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Giris
Tlrkiye BM'nin Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesini 1990 yilinda imzalamis ve 1995 yilinda

onaylamistir. S6zlesme imzalanirken, 17, 29 ve 30. maddelerine bu maddelerin Anayasa ve 1923

tarihli Lozan Antlasmasi geregince yorumlanacagina dair bir ¢ekince konmustur.

Bu Rapor, S6zlesme ile i hukuku karsilastiran bir arastirmanin sonucunda hazirflanmistir, S6zlesmenin
illke kirk maddesinde gocuklarin sahip olduklar haklarin hayata gecirilmesi konusunda Devletlerin
ylkimliliklerini dizenlemektedir, S6zlesmede yazill haklarin her biri ile ilgili Devietlerin yukimidlikleri
belirlenirken, her seferinde gerekli yasal ve idarf tedbirlerin alinmasi talep edilmistir. Ayrica 4.
maddede, "Sozlesmede yazil haklann hayata gecirilmesi® basli@i ile yapilan dizenlemede, S6zlesme
ile i hukukun uyumunu saglamak (zere mevzuatin gozden gecirilmis ve uyumu saglayic yasal

diizenlemelerin yapilmis olmasi aranmaktadir,

Inceleme yapilirken, éncelikle Sazlesmede yazili haklarin her bir maddesinin kapsami belirlenmeye
galisimis ve bu amacla zellikle ilgili diger S6zlesmelerdeki tarimlar, BM Cocuk Haklari Komitesinin
yorumlarindan yararlanilmistir. Bir sonraki adimda, her madde ile ilgili Anayasa, Kanun, Tuzik ve
Yonetmelik hikuUmleri tespit edilmistir. Son adimda ise bu mevzuatin S6zlesme ile uyumu
degerlendirilerek, uyum saglanmasi icin yapimasi gereken dizenlemelere iliskin éneride bulunulmugtur.

Ancak bu Raporda, her madde ile ilgili kapsam ve oneriler ile ilgili kisa bir 6zet yer almaktadir.

Girig
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1. Madde: Cocugun Tanimi

Stzlesme, oncelikle bu S6zlesme kapsaminda kabul edilecek kisileri belirlemekte ve bu yas sinirini
on sekiz olarak tespit etmektedir. Sozlesmenin 1. maddesinde yer alan ifadede qocukluk igin bir
baslangic ani belirlenmesinden kaginilmis, gocuklugun ya da yasamin baslamis sayilacag anin
belirlenmesi, dlkelerin kendi yasal dizenlemelerine birakilmistir. Sozlesme, gocukluk déneminin
sona ermesini daha belirli bir sekilde (on sekiz yas) tanimlamakla birlikte, bu hususta da kat degildir.
Komite, rist yasim on sekizden kiicik olarak belirleyen Devletleri, bu yas gdzden gegirme ve
ylkseltme konusunda tesvik etmektedir. On sekiz yasin Ust sinir olarak belirlenmesi, bu sinira kadar
taraf Devletlerin her cocuga 6zel koruma saglama yikimlaliginden kaynaklanmaktadir. Devietler
asgari yas belirlemesi yaparken 56zlesmenin genel ilkelerini dikkate almali, ayrimalik yapmamal,

gocugun ylksek yaranim gozetmeli, yasamini ve gelisimini azami dizeyde glivence altina almahidirlar.

Sozlesme on sekiz yasin altindakileri gocuk olarak kabul edilmesini talep ederken bir yandan onlara
bazi koruyucu alanlar yaratmaya calismakta, diger yandan da onlarin birey olarak kabul edilmelerini
ve toplumsal yasama katiimlarini givence altina almaya calismaktadir. Bu nedenle, 1. madde bu iki

hedefi birlikte dikkate alarak incelenmistir.

Turk Hukukunda; Turk Medeni Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu ve Tirk Ceza Kanununda, Sézlesme
ile uyumlu bir yas siniri belirlenmis ve on sekiz yasimin altindaki her birey ¢ocuk olarak kabul
edilmistir, Ancak gerek Sozlesmenin gocugun “olusum halindeki kapasitesi” dikkate alinarak kendisini
ilgilendiren her konuda goris bildirme ve kararlara katilma hakkinin givence altina alinmas ilkesi;
gerekse S6zlesmede yazil haklarin ve glivencelerin on sekiz yasindan kigik bitin ¢ocuklara esit
olarak taninmasi ilkesi bakimindan, bazi yasal dizenlemelerin tekrar gtzden gecirilmesi gerektigi

tespit edilmistir.

Gocuk haklarimin genel hikimlerini kapsayan nitelikte bir hikim Anayasaya eklenmeli ve bu
dizenleme ile cocugun olusum halindeki kapasitesinin dikkate alinmasi prensibi glvence altina

alinmalhidir.

Tirk Medeni Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Tebabet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi Icrasina
Dair Kanun, Hasta Haklar Yonetmeligi gibi gocugun gorisinin alinmasini gerektiren durumlan
dizenleyen mevzuat; ¢ocugun kavrayis dizeyine, bir diger ifade ile verecegi onamin anlam ve
sonuglarini anlama diizeyine bakilarak, ¢ocuga kendisi ile ilgili butin konularda goris bildirme ve

kararlara katima olanag taninacak bigimde degistiriimelidir. Cocugun gérisinin alinmasina iliskin

1. Madde
Cocudun Tanimi
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diizenlemelerde, belirli bir yasin esas alinmasi yerine, cocugun olusum halindeki kapasitesinin dikkate

alinmasini saglayacak bir yontem benimsenmelidir.

Bu dizenlemeler yapilirken gocugun yararina éncelik verilmesi ilkesi dogrultusunda, ana-babanin
kiiltirel veya dini gerekeelerle tedaviye onay vermemesi halinde veya anne-baba ile cocugun glkarlan

ya da gorisleri uyusmadigi durumlarda, cocupa mahkemeye muracaat olanag taninmalidir.

Cocuklarn belirli bir yasta belidi bir din egitimini ve,/veya ibadet bicimini tercih edebilmeleri ve bell
bir yasa kadar din egitimine zorlanmamalan yasal dizenlemelerle mumkin kilinarak, cocuklarin din

ve vicdan dzgirlikleri teminat altina alinmalidir.

Cinsel iligkiye riza gosterilmesi konusunda asgari yas belirlenirken, on sekiz yagindan kiiglk butin

gocuklar igin yeterli olgunluk dizeyine erismemis olma hali icin koruma saglanmalidir.

Evlilik yasi, Cocuk Haklari Komitesinin de belirttigi gibi, kiz ve erkekler igin esitlenmis olmakla ve
evlilik icin belirtilen yas da cok disik clmamakla ve on alti yasinda bir cocugun evlenmesi ancak
istisnai hallerde mahkeme karari ile mimkiin clmak ile birlikte on sekiz yasinin altindadir. Evienme

asgari yas on sekiz olarak degistiriimelidir.

Is Kanununa girmeyen is kollari bakimindan bakimindan, zorunlu egitimin tamamlanacagi yas ile

cocugun calismaya baslayabilecegi asgari yas arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir,

Ceza sorumluluk yas:; fiil ehliyeti yag, cinsel iliskive onay yas, zorunlu dgretim yasi gibi hukukun
diger alanlarinda gocuga yaklasim ile uyumlu bigimde beliflenmelidir, Cocuklarin, gerek onlara ézgi
makam gerekse usul bakimindan yas ve su¢ ayrimina maruz kalmadan esit muamele gérebilmelerini

saglamak icin, Terdrle Micadele Kanununun 9. maddesinde getirilen istisna kaldiriimalidir,
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2. Madde: Ayrim G6zetmeme

Sozlesmenin 2. maddesinde dizenlenen ayrim gézetme yasag), Sozlesme ile taninan tim haklar
yatay kesen, baska bir ifade ile S6zlesmenin diger maddelerinde diizenlenen haklarin timi bakirmindan

gozetimesi gereken temel bir ilkedir.

Ayrim gozetmeme ilkesi Anayasanin "Kanun Oniinde Esitlik™ bashgini tagiyan 10. maddesinde
dizenlenmistir. Anayasa ile birlikte, Devlet Memurlari Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, Gocuk Koruma Kanunu, Ozdrliler ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun, Ceza ve Infaz Kurumlarinin
Yonetimi ile Ceza ve Guvenlik tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tizuk, Radyo ve Televizyonlarin Kurulug
ve Yayinlan Hakkinda Kanun ayrimalik yapiimasini veya ayrimcligin tesvik edilmesini yasaklayan

hilkiimlere sahiptir. Turk Ceza Kanununun 122, maddesi ile de ayrimailik sug olarak kabul edilmistir.
Aynimalik yasag, Sozlesmelerde yazili bitin kriterleri kapsayacak bir ilke olarak dizenlenmelidir.

Ancak "aynm gozetmeme” ilkesinin tammlanmasi gerekir, Bu tarum; hem ayrimalik sayilan muameleleri
tarif etmeye elverisli olmal hem de muamele ayrima olmasa bile, dogurdugu sonug itibariyle

ayrimailiga neden olan bitin halleri kapsamalidir.

Cocuklarin hak ve ozgirliklerden tam ve esit olarak yararlanmalarin saglamak icin alinmasi gereken
bireysel tedbirlerin alinmamasi hali de (makul uyumlagtirmanin yapiimamasi) ayrimalk olarak

tanimlanmalidir,

Ulusal mevzuattaki ayrim gézetme yasagina iliskin duzenlemeler, biyik olcide Devlet-birey
arasindaki iliskilerle sinirlidir, Cocuklar, haklardan tam ve esit olarak yararlanma bakimindan engel
yaratacak sekilde, 6rnegin okuldaki diger 6grencilerden gelen ayrimei s6z ve davranislaria da
karsilasabilmektedir. Kisilerarasi iliskilerde hangi alanlar bakimindan ayrim gézetmenin yasaklandiginin

ayrintih sekilde diizenlenmesi gereklidir,

Ayrimalik yasaginin etkili olabilmesi igin, gerekli usul tedbirlerinin ayrintili sekilde dizenlenmesi
gerekir: |hldl iddiasina konu teskil eden fiilin, aynmaligin yasaklandig nedenlerden birine dayali
oldugunun ispati son derece zor oldugundan, ispat yukl ters cevrilmeli, bagka bir ifade ile ispat
yikil ayrnmeilik yapti@) iddia edilen kisiye yuklenmelidir. Olagan idarf ve yargisal sUreglerden farkl,

basit ve hizlandirilmig usullerin gelistirilmesi gereklidir.

2. Madde
Ayrim
Gézelmeme
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2, Madde
Ayrim
Goézelmeme

Hak arama yollarina basvurma bakimindan kisileri caydiran unsurlara kars da tedbir alinmalidir.

Ayrimalik iddiasi ile idarf veya yargisal yollara basvuruldugunda, bagvurucunun olumsuz davramislaria

karsilasmasi s&z konusu olabilir. Viktimizasyon olarak tamnimlanan bu tr davranislann da yasaklanmasi

gereklidir.

Ayrimeiligl yasaklayan dizenlemeler yaptinmiarla etkili hale getirilmeli ve ongorilen yaptirmlar

caydiricl nitelikte olmalidir.,

Sézlesme ile uyumun saglanabilmesi icin ayrica, Egitimde Ayrmaliga Karsi UNESCO 56zlesmesi
ve Avrupa Insan Haklar) Sézlesmesi 12 Mo.lu Protokol imzalanmalidir. Ayrica Medeni ve Siyasi

8 | Haklar Sozlesmesine Ek Ihtivari Protokol onaylanirken 26. maddesine konulan cekinceler kaldirimalidir,
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3. Madde: Cocugun Yiiksek Yarari

Cocugun yiksek yaran ilkesi, cocuklan ilgilendiren tiim uygulamalar bakimindan yol gosterid bir ilkedir.
Gocukla ilgili her tirll girisimde cocugun yararinin korunmasini amaglanmaktadir, llkenin uygulanma alani
icinde, ¢ocukla ilgili caisma yapan bitn idarf ve adff makamnlar, yasama organ), kamusal ya da 6zel sosyal
yardim kuruluslar ve bunlarin cocuklan ilgilendiren bitin faaliyetleri girmektedir.

I¢ hukukun, Sézlesmenin 3. maddesi ile uyumu arastinlirken; Anayasada ve kamu yonetimindeki sosyal
refah kurumlarinda ve 6zel sosyal refah kurumlarinda, mahkemelerde, idarf makamlarda ve yasama
organinda karar alirken, ¢ocugun yararina énceligin verilmesi ilkesinin agk bir diizenleme ile korunup
korunmadifina bakimas: gerekmektedir.,

Cocugu ilgilendiren konularda tim makamlar ve islemler agsindan gocugun yararina énceligin verilmesi
ilkesi Anayasa diizeyinde dngorilmis bir ilke degildir, Ancak Gocuk Koruma Kanununun 4. maddesinde,
bu Kanunun uygulanmasi sirasinda gocugun yarar ve esenliginin korunmasi temel ilke clarak kabul
edilmigtir. Turk Medeni Kanununun 346. maddesine gére cocugun yarari ve gelisimi tehlikeye distugu
takdirde hakim gocugun korunmasi igin uygun dnlemleri alabilecektir,

Kamu yénetimindeki sosyal refah kurumlan bakimindan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu, SHCEK'in gérev alamini belirlerken hem korunma ihtivaa icerisinde olan ¢ocuklan ve aileleri
koruma hem de olaganusti durumlarda gerekli sosyal hizmet faaliyetlerini organize etme gorevini Deviete
vermektedir. (md.9)

Cocugun (stUn yaran ilkesinin, uygulama alani itibariyle qocuklan ilgilendiren bitin faalivetlerde gozetiimesi
gerekir, |lkenin ifade edilis biciminden anlasilacag) Uzere, kapsami gok genistir. Bu nedenle oncelikle
cocugun yararinin korunmas ilkesi Anayasada yer almali ve sadece gocuBun aile ile iliskilerini degil, cocukla
ilgili bttn karar aliolan baglaywa bir ilke olarak dizenlenmelidir. Bu ilke ifade edilis bicimi ile cocukla ilgili
tiim konulan (egitim, saglk, glvenlik, korunma, katlim vb.) ve kamu y&netimindeki sosyal refah kurumiarin,
ozel sosyal refah kurumlanni, hukuk mahkemelerini, idarf makamlan ve yasama organini kapsamalidir,

Gocugun yarannin korunmasina onceligin verilmesini bir ilke olmanin Gtesine gegirebilmek igin, bunu
hayata pecirecek yollarin da yasa ile dizenlenmesi gerekir.

Birtge Kanununa yapilacak bir ek ile qocupun ylksek yaran ilkesi gozetilerek, hem merkezi hem de yerel
yonetim tarafindan bitcede yeterli 6denegin zorunlu olarak ayrimasi saglanmalidir,

Gocuklarla ilgili her yasal duzenlemede, idarf ve yasal kararlarda, proje, program ve hizmetlerde yiiksek
varar ilkesi yer almalidir. Bu kapsamda, egitim, saglik, istihdam, planlama, ulastirma, vb. gibi alanlarda bu
ilke uygulanmahdir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan kurulacak kurumlar basta olmak Uzere cocuklara
yonelik koruma ve balum hizmeti veren kurumlara 6zgl standartlan ve denetim esaslanm dizenleyen
bir yanetmelik yapimalidir, Bu kurumlar igin bagmsiz denetim angoriilmelidir.

Yanelici Qzeh

3. Madde
Cocugun Yiksek
Yarar
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4. Madde
Sézlesme deki
Haklarin
Hayala
Gegirilmesi

4. Madde: Sozlesmedeki Haklarin
Hayata Gegirilmesi

Bu madde Devletlerin, S56zlesmede yer alan haklar hayata gecirme ylkimlGlGgane iliskin genel bir

dizenlemedir.

Sozlesmede yazil haklarin hayata gegirilmesi bakimindan Devletlerden beklentilerin baginda, ilgili
Sézlesmelere taraf olunmasi, cekincelerin kaldinimas ve bu Sézlesmelerdeki haklarin i¢ hukuka
yansitimasi amaciyla gerekli uyum yasalarinin gkartimas gelmektedir. Komite ozellikle Anayasada
gocuk haklari ile ilgili dizenlemelerin olmasini, yasalarin Sozlesme ile uyumunun gozden gegirilmis
olmasini ve ¢ocuk haklarini korumaya yonelik yasalarin bulunmasini, 4. maddeye uyum bakimindan
gbz onunde bulundurmaktadir. Ozellikle Sézlesmenin temel ilkelerinin yasalarda yer almasi ve

mahkemelerde bunlara atif yapilabilir olmasi beklenmektedir,

Anayasanin 90. maddesi geregi de bu Sézlesmeler ig hukuk hikmindedir ve bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddias ile Anayasa Mahkemesine basvurulamayacag gibi usuliine gore yururlige
konulmus temel hak ve 6zglrliklere iliskin uluslararas: antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi antlasma hikimleri esas
alinacaktir. Tirkiye, BM'nin Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesindeki haklar ilgilendiren pek cok
uluslararasi sézlesmeye taraf olmustur. 4. madde ile uyumun saglanabilmesi bakimindan taraf

olunmasi gereken veya cekincelerin kaldiriimasi gereken cok az Soézlesme bulunmaktadir.

BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin ek protokollerine (26. maddesine) ve Uluslararasi Gocuk
Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair Lahey Sozlesmesine (masraflarin karsilanmasi ylkimliligine)
cekince konularak taraf olunmus, BM Cocuk Haklanna Dair Sozlesmesinin 17, 29 ve 30, maddelerindeki

cekinceler ise henuz kaldinlmamistr,
Asapidaki 56zlesmelere ise taraf olunmarmistir:

- Ana-Babanin Sorumiulugu ve Gocuklarin Korunmasina Yénelik Onlemlerde Yarg Yetkisi, Uygulanabilir
Hukuk, Tamima, Tenfiz ve Isbirligine Dair Lahey Sézlesmesi

- Egitimde Ayrimailiga Karsi UMNESCO Sazlesmesine

- Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin 12 Mo.lu Ek Protokold

- Genglerin (Sanayi digindaki alanlarda) Gece lsinde Calistirimasina iliskin 7% No.lu ILO Sozlesmesi

- Genglerin (Sanayiye ait alanlarda) Gece lsinde Calistirimasina iliskin 90 No.lu ILO Sozlesmesi
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- Insan Kagakgiiginin ve Bagkalarinin Fuhugundan Kazang Saglanmasinin Onlenmesine lliskin Ek
Sozlesme

- Avrupa Konseyi Magdurlarin Zararlarinin Giderilmesi 56zlesmesi

Sozlesmenin temel prensiplerini kapsayacak nitelikte bir ocuk haklanna iliskin diizenleme Anayasada
bulunmamaktadir. Meveut dizenlemeler; korunma hakk, &zel olarak da kit kosullarda calistinlmaktan
korunma hakki ile ¢ocuklara ézgl kanun prensibini karsilayacak niteliktedir. Cocuk haklarina iliskin

temel ilkeleri kapsayacak nitelikte bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Cocugun yiksek yaran ilkesi de gozetilerek, hem merkezi hem de yerel yonetim tarafindan bitcede
yeterli 6denegin zorunlu olarak ayriimasi saglanmalidir. Bu baglamda ayrica, cocuklara yonelik sosyal
harcamalara ayrilan bitge pay), bitge egilimleri ve bitge analizlerinde ¢ocuklara ayrilan miktarin
ve bu miktarin toplam biitge icindeki payinin agikga belirlenmesine olanak saglayacak dizenlemeler

yapiimalidir.,

Ayrica, bu raporun ekinde yer alan gizelge Sozlesmenin i hukuka uyarlanmasi icin, yasalarda

yapilmas gereken degisikliklerin listesini icermektedir.,

&, Madde
Sozlesme deki
Haklarin
Hayata
Gegirilmesi
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5. Madde: Ana-Babanin Y&i:niendiriciligi ve

Cocugun Yeteneklerinin Gelisimi

5. madde, ¢ocugun ailesiyle olan iliskilerinde Devletin rolind belirlemektedir. Burada Devletin,
ailenin sarumluluk, hak ve 6devierine sayg gostermesi beklenmemektedir. Devletin etkin bir sekilde
bu iliskileri kanunlarla dizenlemesi gerekir. Buradaki dizenleme faaliyeti, iliskileri kat kurallaria
belirlemek degil, daha ¢ok maddede bahsedilen sorumluluk, hak ve odevlerin glivencesi olacak

sistemin gelistirilmesidir.

Anayasanin 41. maddesinde aile Turk toplumunun temeli kabul edilmis ve Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile Gzellikle anamin ve ¢ocuklarin korunmasi igin, gerekli tedbirleri alma gérevini yiklenmistir.
Bunun yaninda, Tirkiye konu ile ilgili; BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, Cocuklarin Velayetine
lliskin Kararlarin Taninmas: ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin Yeniden Tesisine lliskin Avrupa
Sozlesmesi ve Ulkelerarasi Eviat Edinmede Cocuklarin Korunmasi ve Isbirligi Hakkindaki Lahey
Sozlesmesine de taraf olmustur.

Ana-babanin sorumluluklaring, édevlerine ve haklarna iliskin Tirk Medeni Kanununun 322, maddeleri
ile 363. maddeleri arasinda ayrintih hikimler yer almaktadir. Yeni Turk Medeni Kanunu, So6zlesme
dikkate alnarak hazirlanmistir. Sozlesmenin 5. maddesinin énemli bir yansimas: bu agidan MK,
m. 339-340 arasinda géze carpmaktadir. Tim bunlarin yaninda aile ici uyusmazliklar: ¢bzmek

amaaiyla 2003 yilinda aile mahkemeleri kurulmustur.

Medeni Kanunda yer alan Sézlesme ile uyumlu oldugu dustndlen bu hikimlerin iglerlik kazanmas

igin, Devlet ayrica asagidaki énlerleri almalidir,

1. Oncelikle cesitli Devlet kurumlar) arasinda isbirligi ve esgtidum eksikliginin giderilmesini saglayacak
hikimler éngarilmelidir.

2. Cocuklarin gelisen yeteneklerinin dikkate alinmasina iliskin hususlarin mevzuatta detayl sekilde
diizenlenmesi gerekir. Buna gére, oncelikle cocuklarin zihinsel, bedensel, ahlaki ve toplumsal
gelisiminden ne anlagiimasi gerektigi ve bunun nasil tespit edileceginin belirlenmesi gerekir. Boylece,
halihazirda kanunlarda éngorilen ailenin bu yéndeki yuktmluligi, somutlasmis olacaktir.,
3. Mevzuatta ana-babanin gocuga yol gosterme ve onu yonlendirme hak ve sorumlulugu giivence
altuna aliniyor olmakla birlikte, bu dizenlemenin etkin sekilde isleyebilmesi icin, ana-babay! bu
sorumlulugunu yerine getirirken destekleyecek bir sistem kurulmasi gereklidir. Bu da; yasa ile
glvence altina alinmali, yerel ve merkezi yonetimlerin anne-babay destekleme sorumluluklar: ile
bunu yerine getirmek Uzere sunmalari gereken hizmetler somutlastinilmali ve bir standarda

baglanmalidir.
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6. Madde: Cocugun Yasama, Hayatta Kalma

ve Gelisme Hakki

6. maddede yer alan yasama, hayatta kalma ve gelisme hakks, Sozlesmede yer alan temel haklardandir

ve Devletler icin azami cabayr gosterme yukumlGliga getirmektedir.

Madde iki fikradan olusmaktadir ve her fikrada farkl haklar dizenlenmistir. llk fikrada dncelikle
yasam hakki taninristir. 56z konusu hak, insan haklar agisindan mutlak hak olarak ifade edilen ve
derogasyona tabi tutulamayacak haklar arasinda saylimaktadir. Mutlak haklar hicbir kosul altinda
ihlal edilemeyecek ve kullanimina sinirlama getirilemeyecek haklardir. Medeni ve Siyasi Haklar
S&zlesmesinin denetim organi olan Insan Haklar Komitesi, Devletler igin genellikle negatif yukumlilik
dogurdugu disinilen yasam hakkini, bebek élimlerinin azaltlmasi, yasam beklentisinin uzatiimas,
yetersiz beslenmenin dnlenmesi ve salginlarin ortadan kaldinlmasi gibi pozitif yuktmlilikler de

yikledigi seklinde yorumlamaktadir.

Sozlesmenin 6. maddesinde ikinci olarak gelisme hakki dizenlenmistir ve gocuk igin en elverisli
kosullarin olusturulmasi, cocugun hayatta kalmasi icin, mimkin olan azami gabanin gésterilmesi

yukimlUluga yer almaktadir.

Turkiye uluslararas alanda 6. maddede yer alan haklar iceren Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi
belgelerine de taraf olmustur: Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi; Avrupa Insan
Haklari Sozlesmesi; Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi Ek Ikinci Ihtiyari Protokold; Avrupa Insan
Haklari Sézlesmesinin 13. Ek Protokell; Gocuk Haklarina Dair 56zlesmeye Ek Cocuklarin Silahl
Catismalara Dahil Olmalan Konusundaki Ihtiyari Protokol.

Gocuklarin yasam hakkimn korunmasina yénelik yasal duzenlemeler Turk hukukunda da meveuttur.
Bu hak ilk olarak, Anayasanin 17. maddesinde "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir.” seklinde ifade edilmistir. Ayrica Anayasanin 38. maddesinde yer
alan, "Olim cezast... verilemez" hikm ile idam cezasi yasaklanmistir, Anayasanin 41, 61 ve 65.
maddeleri gelisim hakkini ilgilendiren diizenlemeler icermektedir. Ayrica bu ilke Cocuk Koruma

Kanununun 4. maddesi ile de tam clarak i hukuka yansitilmistir.

Yagam hakkina ve viicut bitinligine yonelik eylemler Tiirk Ceza Kanununda sug olarak dizenlenmis,

Miifus Planlamasi Hakkinda Kanun ve Rahim Tahliyesi ve Strelizasyon Hizmetlerinin Yritilmesi

ve Denetlenmesine lliskin Tizik ile kiirtaj kosullar, Askerlik Kanunu ve Seferberlik ve Savas Hali

| 6 Madde
Gocufgun Yasama,
Hayalta Kalma ve
| Gelisme Hakla
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4. Madde
Cocugun Yasama, |
Hayatta Kalma ve |

Gelisme Hakk

Tuzaga ile cocuklarin askere alinmalarina iliskin kosullan yasal dizenlemeye kavusturulmustur.

Sozlesmenin 1. fikrasinda yer alan yasam hakki baglaminda ortaya ¢ikan negatif yUkimldlikler

agsindan Turk hukukunda buyik oranda Sozlesme ile uyum saglanmistir,

Turkiye'nin Sozlesme geregi sundugu periyodik raporun Gocuk Haklar Komitesince yapilan
degerlendirilmesi sonucunda yayinlanan Sonug Gozlemlerinde (CRC/C/15/Add.152. paragraf 31-
32), “namus (tore) cinayeti” uygulamasi ile yasama hakkinin ihlal edilmesinden biiyik endise duyuldugu
ve bu cinayetlerde magdurlarin ve suclularin genellikle kiictkler olmasinin da dzellikle belirtiimesi
gereken bir husus oldugu ifade edilmistir. Turkiye'ye bu suclarla etkili bir sekilde micadele etmesi

igin, mevzuatini gozden gegirmesi tavsiye edilmistir.

Anayasanin 41, 61 ve 65. madde hikimlerinin 6, maddedeki yukumiulikler cercevesinde tekrar
gbzden gecirilmesi gerekmektedir. 61. maddede gocuklarin sosyal givenlik kapsaminda Devletin
yukumlulagu, "korunmaya muhtag cocuklarin topluma kazandiriimas icin, her tir tedbiri alma®
olarak ifade edilmektedir. Oysa ki, sosyal givenlik 6. maddedeki haklarin hayata gegirilmesi
bakimindan biitin gocuklarin temel hakki arasinda yer almali ve asil olarak ¢ocugun korunmaya

muhtag hale gelmesini &nleme hedefine yonelik olarak organize edilmelidir.

Anayasanin 65. maddesinde yer alan ekonomik ve sosyal haklarin sinirlanmas rejiminin de gozden
gecirilerek, sinirlandirmanin somut Slgiitlere baglamasi ve ekonomik kaynaklarin dagiiminda Devletin

takdir yetkisinin sinirimin tamimlanmasi gerekmektedir.

Ote yandan bu maddede éngdrilen haklarin korunabilmesi icin, cocuklar agisindan dogrudan ve
kolaylikla ulagilabilen bir ihbar ve sikayet mekanizmas (¢ocuk ombudsmanligi - kamu denetiligi vs.)

olusturulmasi igin, yasal dizenleme yapilmasina ihtiyag bulunmaktadr.
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7. Madde: Niifusa Kayit, Isim, Vatandaslik,
Ana-Babasini Bilme ve Onlar Tarafindan Bakilma Hakk

Stizlesmenin 7. maddesinde diizenlenen hak (g alt baslikta toplanabilir; ¢ocugun dogum aninda
niifusa kaydolma hakks; bir isme, vatandashiga sahip olma hakk; ana-babasini bilme ve onlar tarafindan
bakilma hakki.

BM Cocuk Haklari Komitesi tarafindan niifus kayd bulunmayan qocuklarin, digerlerine gore hak
ihlalleri ve ayrimaliga maruz kalma gibi risklere karsi daha korumasiz olduklarina dikkat cekilmekte
ve niifus kayd ile ilgili olarak kayit zamani, kaydin icerigi, kayit yapiimadigi durumlarda Devletin
bu agg) kapatma ylkimluligi, kayrt yaptirmayanlara uygulanacak ceza ve telafi yontemleri gibi pek

rok ayrinti incelemektedir,

Bir isme sahip olma hakki, ana-babanin ismine (soyadina) sahip olma hakkirn ve gocupun tabiyetsiz
kalma olasiligina karsi korunmasi hakkini kapsamaktadir. Bu madde ile dizenlenen bir diger hak

ise gocugun “ana babasini bilme ve onun tarafindan bakilma hakki"dir.

Medeni Kanun, cocugun adinin ana-babasi tarafindan verilmesini; Nifus Hizmetleri Kanunu, ana-
babalarin ¢ocuklarini nifusa kaydettirme yikimluligini ve ana-babalarin ¢ocuklarini nifusa
kaydettirmedikleri durumlarda Devletin kayit islemlerini gerceklestirme gorevini dizenlemektedir.
Tirk Vatandashi@) Kanunu, Turkiye'de dogan ve vatandashigini ana-babadan kazanamayan ¢ocuklarin
dogumlarindan baslayarak Tiirk vatandasi kabul edilecegini 6ngormektedir. Tirkiye konu ile ilgili

Vatansizligin Azaltimasina Dair S6zlesmeye de taraf olmustur.

Sozlesmenin gerekleri ile mevzuattaki gincel durum biylk olclide ortismektedir. Ancak uygulamada
bu diizenlemeler yeterli olmamaktadir. Tiurkiye'de ok sayida nifus clzdan almayan cocuk
bulunmaktadir. Nifus Hizmetleri Kanunu 18. maddesine ekleme yapilarak, hastane, saglik ocaklari
ve resmi olarak géreviendirilmis ebelere yaptirdiklan dogumlar neticesinde diinyaya gelen cocuklari
bulunduklari ilge nifus miidirligine bildirimde bulunma ylkamlaluga getiriimelidir. Dogum hastanede
veya resmi ebe nezaretinde yapilmamissa, dogum clayini haber alan muhtarlara bildirimde bulunma

yikdmliliga getirilmelidir.

Cocuklarin nifusa kaydinin saglanmasi icin, yeni tedbirler distndlmeli ve bunlar mewvzuat ile
desteklenmelidir: Nufus midurliga her ilde gezici ekipler olusturarak niifus kayit islemlerinin

okullarda yapilmasi; ailelerin gocuklarini nifusa kayit ettirme konusunda bilinclendirilmek icin

7. Madde

Miifusa Kayi. Isim,
Vatandaglik
Ana-Babasini
Bilme ve

Onlar Tarahndan
Bakilma Hakki




ronelic D Zell

7. Madde

Mifusa Kayt, Isim.
Valandaslik
Ana-Babasim
Bilme ve

Onlar Tarafindan
Bakilma Hakk
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kampanyalar yUritilmesi; hastanelerde diinyaya gelen cocuklar igin hastane tarafindan resmi saglik
kitapgipr diizenlenmesi ve bu kitapgikta diger bilgilerin yani sira parmak izi bilgisinin de bulunmasi

ve boylece daha sonra terk edilen ocuklarin kimliklerinin belirlenmesinin kolaylastirilmas: gibi .

Nufus kayit islemleri kural olarak Gcretsiz olmakla birlikte nifus kagidinin diizenlenmesinin dcrete
tabi olmasi da caydinc nitelikte oldugundan nifus kaydi ile ilgili bUtin islernler, hakkin 6zU geregince

tamamen dcretsiz olmalidir.

Mifus kayit sisteminde mikerrer kayit sorununun agilmasi igin, kayit sisteminin dogru bilgilere dayali

kayit yapiimasim saglayacak bir usul benimsenmelidir,

Tirk Medeni Kanununun 32 1. maddesi, evlilik disi gocuk icin babamin soyadini tasima olanag
taniyacak bicimde degistirilmelidir. Babaligin hikimle kuruldugu durumlarda da, cocugun yararinin

gerektirmesi halinde babanin soyadini tagima olanag taninmalidir.
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8. Madde: Kimligin Korunmasi

Sozlesmenin 8. maddesi, cocuklarin kimlik haklarinin korunmasini ve gerektiginde kimliginden yoksun
birakilmig cocuklara Devlet tarafindan yeniden kimlik olusturulmasini dizenler. Hukim kimligin ig

ozelligini tammaktadir, Bunlar tabiiyet, isim ve aile baglaridir.

Tirkiye aym zamanda Uluslararasi Cocuk Kagirmarun Hukuki Vechelerine Dair Lahey Sozlesmesi;
Ulkelerarasi Evlat Edinmede Cocuklarin Korunmasi ve Isbirligi Hakkindaki Lahey Sézlesmesine de

taraf olmustur,

Tirk Vatandashg Kanununa gére cocuklar, gifte vatandaslik hakkina sahiptir. (md. 25) Ana babadan
sadece biri Turk ise cocuklarin hem ananin hem de babanin uyrugunu elde etmesinde Tirk

Vatandashg Kanunu cergevesinde hukuki bir engel bulunmamaktadir.,

Turk Medeni Kanunu eviat edinme, babalik ve tarima halleri gibi farkli durumlarda gocuga isim
verilmesine aymi zamanda da isim degisikligine iliskin usul ve esaslari, cocukla iliski kurma hakkina
sahip kigileri dizenlemektedir, Tirk Ceza Kanunu ise kisisel verilerin kayd ile ilgili hukuka aykiri

filleri belirlemekte ve bunlan suc olarak dizenlemektedir,

Ancak ¢ocugun kimliginin korunmasi kapsaminda biiylk 6nem tasiyan kiltir, din ve dil gibi kiltirel
unsurlar bakimindan mevzuatin Sozlesme ile uyumunu saglanmasi baglaminda yapiimasi gerekenlere

iligkin éneriler bu Raporun 28, maddesinde yer almaktadir.

Ayrica, cocuklarin kimlikleri ile ilgili olarak tutulan kendileri ile ilgili dosyalari gorebilme hakki

mevzuatta acikca dizenlenmelidir,

8. Madde

Kimligin Korunmasi
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9. Madde: Ana-Baba ile Birlikte Yasama ve
Ana-Babadan Ayrilma

Sozlesmenin 9. maddesi, gocugun yaran gerektirmedikce ana-babasindan onlarin rizasi alinmadan
ayrilmama hakkini dizenlemektedir, Bu hak Devletlere, cocugun ana-babasindan kendi yarari
gerektirmedikge ayrimasini onlemek icin gerekli tedbirleri alma yUkimldligu vermektedir. Ana-
babadan ayriima gocugun yarar gerektirdigi zaman ve onlarin rizasi alinmak suretiyle
gerceklestiriimelidir. Bir diger dnemli kriter, cocugu yiiksek yarar gerekgesiyle ana-babasindan
ayriimasi gerektigi durumlarda, yiritilen bitin islemlerin adil yargilanma prensiplerine uygun
olmasidir. Ayrilik kararlari, yetkili makamlar tarafindan yurdrlikte olan yasa ve usullere gore
alinmalidir. Bu kararlara karsi temyiz yolu agk olmali ve taraflara sirece katilip, goruslerini belirtme

olanag) taninmalidir.,

Annenin ve cocuklarin korunmasi, aile planlamasinin dgretimi ve uygulanmasinin saglanmas goreviers;
Anayasanin 41. maddesi ile Devlete yiklenmektedir. Medeni Kanun, anne-baba ile qocuk arasindaki
iliskiyi ve bu iliskiye midahalenin kosullarini diizenlemektedir. Cocugun anne-babasindan ayrimasi
ancak gocugun bedensel ve zihinsel gelismesinin tehlikede bulunmasi veya ¢ocuk manen terk edilmis
olmasi halinde s6z konusu olacaktir ve bunun igin hikim tarafindan bir karar verilmis olmasi
gerekmektedir. Gerek ¢ocugun aile yaninda korunmasi icin alinmasi gereken tedbirler, gerekse
cocugun ailesi diginda korunmasi gerektigi durumlarda alinmasi gereken tedbirler Gocuk Koruma
Kanunu, Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve Yénetmeliklerinde duzenlenmektedir.

Tirkiye konu ile ilgili Cocuk Haklarinin Kullaniimasina lliskin Avrupa Sézlesmesine, Uluslararasi
Gocuk Kagrmanin Hukuki Vechelerine Dair S6zlesmesine taraf olmus ve Uluslararasi Cocuk

Kacirmanin Hukuki Yén ve Kapsamina Dair Kanunu kabul ederek yirirlige sokmustur.

Anayasanin 41, Maddesi, aileyi cocuga karst yukimliliklerini yerine getirme konusunda destekleme
yikumlulugu icerecek ve gocugun yarari gerektirmedikee ailesinden ayriimamas ilkesini agikea

yansitacak bicimde degistirilmelidir.

Mevzuatta, cocugun ailesi yaninda desteklenmesi veya aileden uzaklastirlarak korunmasi gibi hallerde
kararin gézden gegirilme sikligy, ailenin ve gocugun bu surece katilimi gibi konulardaki dizenlemeler
bakimindan bazi eksiklikler bulunmaktadir. Bunlarin basinda, cocugun kurum bakimina alinmas:
kararlarina neden olan kosullar gelmektedir. Ailenin yoksullugu sebebiyle kurum bakimina alinma;

ana ve/veya babanin mevsimlik isi olmasi, ocugun yatil okulda okumas ve benzeri ayrilik halleri
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bu madde kapsaminda incelenmesi gereken durumlardir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu mevzuat! ve Medeni Kanunda yapilacak ek ile ocugun ana-babasindan ayrilma sebepleri
gocugun yarari ilkesi ve ana babasi ile birlikte yasama hakki ile uyumlu bigimde diizenlenmesi
gerekmektedir. Ayrica Devletin, cocugun ana-babasi yaninda korunabilmesi icin, gerekli sosyo-

ekonomik tedbirleri alma yikamlliga agkea dizenlenmelidir.

Ayrilik, velayet, kisisel iliskinin diizenlenmesine iliskin davalarda, cocugun rizasinin alinmasi ilkesi
agikea dizenlenmeli ve gocugun ayn bir salonda uzman esliginde dinlenmesi, cocuga ayn bir temsilci
atanmasi gibi Cocuk Haklarinin Kullamilmasina Dair Avrupa Sézlesmesinde diizenlenen gocugun

yararini koruyacak 6zel yargilama usulleri benimsenmelidir.

Hidkimli yetiskinlerin gocuklan ile kisisel iliskilerinin mahkeme karari ile belirlenmesi konusunda
ayrintili bir duzenlemeye ihtiyag bulunmaktadir. Bu kapsamda, ozellikle Ui veya alti yagimi doldurdugu
igin kurum bakimina gonderilen gocuklar ile hikimli annelerinin kisisel iliskilerinin mahkemece
diizenlenmesi igin, kurum idaresine mahkemeye basvuru hak ve sorumlulugu verilmelidir. Aymi

zamanda anne igin taninan bu hak baba igin de diizenlenmelidir.

Aile mahkemesi, cocuk mahkemesi gibi 6zel mahkemelerin kanunlarinda ocuklar igin éngoriilen
sosyal calisma gorevlisi desteginin tam olarak yerine getirilebilmesi igin, hem bu Kanunlarda hem

de Bitce Kanununda personel ve kaynak icin 6zel dizenlemeler yapilmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve Belediyeler Kanununda degisiklik yapilarak
gerek yerel gerekse merkezi yonetim icin, belli bir nifus esas alinmak sarti ile kadin siginma evieri

ve cocuk koruma merkezleri aglmas zorunlulugu getirilmelidir,

] Yanelici Ozel
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10. Madde

Ailelerin Birlegmesi
, Amaciyla
Ulkelere Giris ve
Cikig

10. Madde: Ailelerin Birlesmesi Amaciyla
Ulkelere Giris ve Cikis

So6zlesmenin 10, maddesi, kendileri ya da ana-babalar belirli bir tlkeye girme ya da bu Ulkeden
ayrilma durumunda olan cocuklarin “ailenin yeniden birlesmesi haklariyla ilgilidir. Bu madde uyarinca
Taraf Devletler ailelerin yeniden birlesmesi olayina “olumly, insancil ve siratli bigimde” yaklasacaklar,
farkll Devletlerde yasayan ana-babalarin ve ¢ocuklarin birbirlerini ziyaret etmelerine imkan
taniyacaklardir. Madde, cocuklarin ya da ana-babalarinin ailenin birlesmesi amaciyla "llkede kalma®
haklarini dogrudan ele almaktadir. Bu madde, ézellikle gogmen isciler ve milteciler dusunilerek

kaleme alinmuistir.

Tirkiye; Tam Gégmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina lliskin Uluslararasi
Sozlesmesine, Uluslararasi Cocuk Kagirma Eylemlerinin Hukuki Yénleriyle ilgili Lahey Stzlesmesine,

Gocmen Iscinin Hukuki Statiisi Hakkinda Avrupa Sozlesmesine taraf olmustur.

Konu ile ilgili temel diizenlemeler, Yabanalarin Turkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun

ve Yabancilarin Calisma lzni Hakkinda Kanunda yer almaktadir.

Mevzuat gécmen isciler bakimindan Sézlesme ile uyumluy, miilteciler bakimindan ise yetersizdir.
Miilteci cocuklarin aileleri ile birlesmesi konusunda yasal dizenleme ihtiyac bulunmaktadir. Bu

konuda 22. madde ile ilgili degerlendirmelere bakiimalidir.
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11. Madde: Cocuklarin Yasa Disi Yollarla
Ulke Disina Cikarilmasi ve Geri Déndiiriilmemesi

Taraf Devletler, 11. madde uyarinca gocuklarin yasadisi yollardan Glke digina gkanlmasim ve
alikonmasini onlemek ve bu gocuklar getirmek, kendi yetki alanlarina yasadisi yollardan getirilmig
cocuklan iade etmek zorundadir. 11. maddede -agik sekilde ifade edilmemekle birlikte-, ¢ocuklarin
ana babalari veya akrabalar vb. tarafindan yasal olmayan yollarla, maddi gikar elde etmek amac

gutmeksizin ilke digina gkanimalarim dizenlemektedir.

11. madde, bu maddede yer alan 6nlemlerin hayata gegirilmesi icin iki ya da ¢ok tarafli anlasmalar

yapimasi ya da mevcut anlasmalara taraf olunmasi gerekliligini dile getirmektedir.

Tirkiye'nin 11. madde ile ilgili onayladigi bashca sozlesmeler sunlardir; Uluslararasi Cocuk Kagirmanin
Hukuki Vechelerine Dair S6zlesme; Sinirasan fflrguﬂij Suclara Kars: Birlesmis Milletler Sozlesmesine
Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirimasina lliskin Protokal; Simirasan @rgutlu Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine
Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gocmen Kagakgligina Dair Protokol; Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmenin Gocuk Satigl, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ligili Ihtiyari Protokoli; Cocuk

Haklarimin Kullanilmasina lliskin Avrupa Sozlesmesi.

Ayrica, Uluslararas Cocuk Kagrmanin Hukuk? Vechelerine Dair Sozlesmenin uygulanmasini saglamaya
yonelik usul ve esaslar dizenlemek igin, 4 Aralk 2007 tarihinde Uluslararasi Cocuk Kagirmanin

Hukuki Yon ve Kapsamina Dair Kanun ylrirlige girmistir,

Tirk Ceza Kanununun 234. maddesinde gocugun kaginilmasina ve alikonulmas: sug olarak
dizenlenmektedir.Yine Ceza Kanununun 79. maddesinde gécmen kacakghigi ve 80. maddesinde

insan ticaretine iliskin yaptinmlar dizenlenmektedir.

Sozlesmenin 11. maddesi ile uyumun saglanmasi igin, Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukukf
Vechelerine Dair Lahey S6zlesmesine konulan gekince kaldirimali ve ¢ocugun iadesi sebebiyle dogan

masraflarin Devlet tarafindan karsilanmasi esasi benimsenmelidir,

Gocuk Haklarina Dair Sozlesme, tim gocuklar korur ve yas sinir koymazken, cocuk on alti yasina
geldiginde Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair Sozlesmenin uygulama alanindan

glkmaktadir. Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuk? Yén ve Kapsamina Dair Kanun ve Ceza

11. Madde
Cocuklarin Yasa Dist
Yollarla Ulke Disina
Cikanlmas: ve Geri
Dendurdlmemesi
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11. Madde
Cocuklarin Yasa Digi
Yollarla Ulke Disina
Cikarilmasi ve Geri
Déndidrdlmemesi
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Kanununun 234. maddesi de on alti yagini bitirmemis gocugun kaginimasi ve alikonulmasini yaptirima
baglamaktadir.

Gocuklarin yasa disi yollardan baska yerlere gotiirilmelerine kargi, Uluslararasi Cocuk Kagirmanin
Hukuki Yén ve Kapsamina Dair Kanunda mahkemece, talep lizerine veya resen iade ya da sahsT
iliski kurulmas: islemleri sonuglanincaya kadar cocugun yerinin takibi icin, belirtilen gecici tedbirlerden
birine ya da birden fazlasina karar verilebilecegine hikmolunmaktadir (md. 24). Gegici tedbirler,
Kanunda ¢ocugun yurt digina glkiginin gegici olarak durdurulmasi, cocuk adina pasaport alinmasi
veya yenilenmesi islemlerinin durdurulmasi, cocugun okul, muhtarlik veya niifus kayitlarinin alinmasi
veya depistirilmesi islemlerinin durdurulmasi, pasaport veya kimlik kayitlarina dava suresince el
konulmasi, gocugun tayin edilen sirelerde yetkili makamlarca kontrol edilmesi ve bu maksatla
ongorilen diger her tarli tedbirler olarak sayimistrr. Bu diizenleme ile Taraf Devietlerden beklenen
etkili nlem yukumlulugu yasallar baglaminda yerine getirilmis olmaktadir. Ancak yasal diizenlemeler

Sozlesmeye uyumun saglanmasi agisinda tek bagina yeterli degildir.

Ayni zamanda ¢ocugun yasa disi yollarla ilke digina glkarilmasinin engellenmesine, bulunmasina,
korunmasina ve geri donduriilmesine iliskin ilgili birimler arasinda isbirligi yoksa saglanmal, varsa
bu isbirliginin aksayan yonleri olup olmadigi denetlenmeli, yasal dizenlemelerin uygulanabilir olup
olmadigi belirlenmeli, eksikler (sorumlu birimlerin belirsiz olmasi, kurumsal yetersizlik, butce
yetersizligi gibi) ortadan kaldinimalidir, Uygulamadaki aksakliklar nedeniyle cocuklar sahip olduklar

haklara erigemiyorlarsa, Sézlesmeye uyumdan bahsetmek mimkin olamayacaktir.

Tiirkiye'nin 1996 tarihli Lahey Sézlesmesine halen taraf olmamis olmasi, 1980 tarihli Lahey
Sozlesmesindeki gekincenin kaldirimamis olmasi ile Ceza Kanunu ve ozellikle de yakin bir tarihte
yirirlige girmis olan Uluslararast Cocuk Kagirmanin Hukuki Yon ve Kapsamina Dair Kanunda yas
sinirinin_halen on alti clmasi Sézlesmeyle kismen uyum saglanmis oldugunu gostermektedir,
Uluslararasi Gocuk Kagirmanin Hukuki Yén ve Kapsamina Dair Kanunda ve Ceza Kanununda on
alti yas siniri kaldirimali ve kanunlar Sézlesmeye uygun sekilde tim cocuklari kapsayacak sekilde

degistirilmelidir.
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12. Madde: Cocugun Goérislerine Saygi

12. maddenin ilk paragrafi, sézlesmenin uygulanmasi ve diger maddelerin yorumlanmasi bakirmindan
onem tagimaktadir. Bu paragrafta Devletlerden, belirli bir goris olusturma yetenegine sahip her
cocugun, kendisini ilgilendiren konularda gérislerini serbestge ifade etmesini glivence altina almalar
istenmektedir. kinci paragrafta ise kendisini ilgilendiren herhangi bir adfi veya idarf kovusturmada
sesini duyurmas igin firsat taninmasi gerektigi hikdm altina alinmistir,

Gocuk Haklarinin Kullaniimasina lliskin Avrupa Sozlesmesi, 6zellikle bu hakkin uygulanmasini giivence

altina almak Gzere hazirlanmistir.

Medeni Kanunun 339%. maddesinde ana ve babarun, velayet hakkim kullanilirken, cocugun olgunluk
dizeyini dikkate alarak ona yasamim dizenleme hakki tamimalar hikme baglanmistir. Gocugun
gorustnun alinmasi ilkesi Cocuk Koruma Kanununda dizenlenmektedir.

Velayet davalarinda, kisisel iliskinin kurulmasina yonelik davalarda, vesayet altindaki gocugun eviat
edinilmesi islemlerinde, cocugun mallarina iliskin tasarruf yetkisine iliskin dizenlemelerde cocugun
gorustnun alinmasi ilkesi 6zel olarak dizenlenmelidir.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 231. maddesi hakime takdir yetkisi tanimakta ve on alti
yasindan kigik ocugun kendisi yerine, veli veya vasinin dinlenebilecegini ongormektedir. Oncelikle
maddedeki yas sinir S6zlesme ile ériismemektedir. Veli veya vasinin dinlenmesi halinde, ¢ocugun
goruslinin alinmasina gerek kalmamasi Sézlesmeye uygun degildir. Bu duzenleme, olguniugu
olgusinde butin ¢ocuklarin goruslerinin alinmasi ilkesini hayata gegirecek bicimde dizenlenmesi

gerekmektedir,

Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda ¢ocuklarin tanik olarak dinlenmesine iliskin 6zel usuller

gngarilmelidir,

Ceza Muhakemesinde ise tanik gocuklar bakirmindan, tekrar dinlemeyi Snlemek Gzere kaytt prensibinin

ve ¢ocugun yaninda uzman bulundurma ilkesinin benimsenmis olmas: sozlesme ile uyumludur.

Cocuk Koruma Kanununun 4. maddesinde yer alan ¢ocugun ve ailesinin bilgilendiriimek suretiyle
kararlara katilimi ilkesinin hayata gegirilebilmesi igin butiin yaptinmlarin veya tedbirlerin uygulanmas:

éncesinde gocugun karara katlimim saglamak GUzere ozel usullerin dizenlenmesi gereklidir.

Gocuklanin yerel yonetimlerin calismalar hakkinda bilgi edinebilmesi ve kararlara katlabilmesi igin
de &zel usullerin dizenlenmesine ihtiyag bulunmaktadir.

12. Madde
Cocudun Gorislerine
Sayq
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13. Madde
Cocugun Gardsglerini
Ifade Eime Hakki

13. Madde: Cocugun Gérislerini
Ifade Etme Hakki

Sozlesme, cocuklarin ifade &zgurliginden tam olarak yararlanabilecek konumda olduklarimi ifade
etmektedir. 13. maddenin ilk fikrasi, gocugun gorislerini ifade etme ozglrliglni ortaya koymakta,
ikinci fikrasi ise cocugun bu hakkini kullanmasina getirilebilecek kisitlamalari sinirlandirmaktadir.
Devietlerden bu haklan &zel olarak gocuklar icin yasalarda tanimalan ve bu haklanin fillen uygulanmas:
ve ifade ézgirligind engelleyecek tutumlarla micadele igin gerekli glivenceleri belirlemeleri
istenmektedir. Ifade &zgiirligine iliskin dizenlemenin aile, kurum bakimi, okul, gocuk adaleti
kurumlari, toplum ve medyay kapsayacak bigimde yapimas gerekmektedir,

Tiirk mevzuatinda ifade &zglritgu oncelikle Anayasada temel bir hak ve 6zglrlik olarak tanimlanms,
sonrasinda bu 6zglrlGgin hangi amacla nasil sinirlandirilacagy duzenlenmistir. Disiinceyi agklama
ve yayma hiirriyeti, Tirk Anayasasinin 26, maddesi ile glivence altina alinmis bir haktir. Ayrica
Anayasanin 27, maddesinde ver alan bilim ve sanat hiirriyeti ile 28, ile 32. madde arasinda diizenlenen
basin ve yayimla ilgili dizenlemeler de ifade 6zglrligu ile baglantl hikimlerdir.

Bunun yarn sira, Turk Ceza Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Terdrle Micadele Kanunu, Basin
Kanunu, Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlar Hakkindaki Kanun, Sinema Filmlerinin
Degerlendirilmesi ve Siniflandiriimas: ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve Radyo ve Televizyon
Yayinlarinin Esas ve Usulleri Hakkindaki Yonetmelik de konu ile ilgili dizenlemeler igermektedir.

Turkiye, konu ile ilgili BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesine ve Avrupa Insan Haklan Sézlesmesine

taraf olmustur.

Tirkiye'de bu hakkin gocuklara 6zel bir duzenlemesi yoktur. Meveut politika ve uygulamalarin da
cocugun ifade ozglrlUgini aktif bigimde tesvik ettigini sGyleyebilmek zordur. Devletin, cocugun
medyaya erigimini tesvik ve gliven altina alan &zel dnlemleri yoktur. Ayrica cocuklarin ifade
ozgirliklerinin ihlali halinde sikiyetlerini dikkate alip, sonuglandiracak dizenlemeler de mevcut
degildir. Bu nedenle gocupun ifade 6zgirligine iliskin yasal dizenlemelerin, BM'nin Cocuk Haklarina

Dair Sozlesmesine uygun oldugundan bahsedebilmek mumkin degildir.

Anayasada veya cocuk haklarim dizenlemek iizere ihdas edilecek yeni bir kanunda gocugun ifade
ozgurlipine agkea ve ayrica yer verilmeli, bu 6zglrlipu kullanabilmesi icin elverigli yollar ongérilmeli,
bu hakkin kisitlanmasi durumunda gocuklarin kolaylikla basvurabilecekleri bir sikdyet mekanizmasi

olusturulmalidir,
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14. Madde: Cocugun Diisiince, Din ve
Vicdan Ozgiirltgi

14. madde iki temel 6zglrligi dizenlemektedir. Bunlardan ilki dustince, ikincisi ise din ve vicdan
ozglrligidir, Uluslararas: Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesinde "herkes” igin taninan din ve
vicdan &zglrldgundn yami sira, BM'nin Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi de ¢ocugun dislnce, din
ve vicdan 6zgUrlligine vurgu yapmakta ve ana-babanin yonlendirmesinin cocugun gelisen yetenekleriyle
uyumlu olmasi gerektigine isaret etmektedir. Burada ana-babaya taninan bir zgirlikten degil, ana-
babalarin hak ve ylkumldliklerinden bahsedilmektedir. 56zlesmenin 14. maddesinin Gglinc fikras:
ise cocugun kendi dinini ve inanglarin ifade etme Gzgirligine getirilen ok az sayidaki simirlamalary

dizenlemektedir.

Taraf Devletlerden, diistnce, din ve vicdan 6zgurliginiin ¢ocuklar igin 6zel olarak yasalarda yer
almasini saglamalar beklenmektedir. 14. madde gocugun yas ve olgunluk dizeyi itibariyla, boyle
bir karar ve tercihte bulunabilecek duruma gelir gelmez kendi tercihleri dogrultusunda bir din ve

inang segme ozgUrligind de icermektedir.

Tirkiye, din ve vicdan 6zglrlGginin dizenlendigi uluslararas sézlesmelerden, Birlesmis Milletler
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile Avrupa Insan Haklar Sozlesmesine de taraf olmustur. Ayrica,
Turkiye'nin 1923 yilinda imzaladigi Lozan Anlasmasinda da din ve vicdan 6zgurlagi ile ilgili

dizenlemeler bulunmaktadir.

Din ve vicdan 6zgurligu, "herkes" icin Anayasanin 24, maddesinde glvence altina alinrigtir. Turk
Ceza Kanununun 115 ve 125, maddelerinde inang, digince ve kanaat ézglrligiund ihlal edici
nitelikteki eylemlere iliskin dizenlemeler bulunmaktadir. Tirk Medeni Kanununun 341, maddesi,
cocugun dinf egitimini belirleme hakkina sahip ana-babann yetkileri ile ergin kisinin dinini 6zgtrce
segme hakki duzenlenmektedir. Milli Egitim Temel Kanunu, Diyanet Isleri Bagkanhginin Kurulug ve
Gorevileri Hakkindaki Kanun din egitimi ile ilgili alanlarda; Nifus Hizmetleri Kanunu ise kimlik ile
ilgili alanlarda din ve vicdan 6zgurlugund ilgilendiren duzenlemeler icermektedir. Ceza infaz
kurumlarinda din ve vicdan zglrligintn kullanimasi Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda

Kanunda dizenlenmektedir.

Tirk Kanunlarinda gocuklanin dinlerini belirleyebilme 6zglrloging glvence altina alan agik bir

diizenleme bulunmamaktadir.

14, Madde
Cocufun Dusince,
Din ve Vicdan
Ozgirioga
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14, Madde
Cocugun Dislnce,
Din ve Vicdan
Ozglrldgi

Gocugun kendi dinini belirleyebilmesine iliskin olarak Medeni Kanunda degisiklik yapiimali ve
cocuklarin dinlerini dzgirce belirleyebilme haklar givence altina alinmahidir. Ayrica hakkin
kullanimasinda gocuga yol gésterme konusunda anne-babanin yikimlilikleri de hem Medeni

Kanunda hem de Anayasada S6zlesme ile uyumlu bigimde dizenlenmelidir.

Zorunlu din dersi uygulamas din ve vicdan 6zgurligu ile bagdasmamaktadir. Benzer bir bigimde
dersten muaf olabilmek igin ¢ocugun din veya mezhebinin agklanmak durumunda kalmas da,
muafiyet hikminin yeterli ve uygun bir tedbir olmadig anlamina gelmektedir. Din kiltird ve ahlak
bilgisi derslerinin din ve vicdan 6zgurligine uygun bicimde, tim dinlerin ogretilmesi ve dgrencilerde
bitlin dinlere sayg anlayisini gelistirmesine olanak verecek bicimde tasarlanmasini ve derse katlim
konusunda da &grencilerin bu derse girmeye veya bu konuda tercihini agklamaya zorlanmayacaklan

bir usul benimsenmesini saglayacak bir yasal dizenleme yapilmalidir.

Kuran kurslarina katlma konusunda; cocuklarin yeterli olgunluk dizeyine erismis olmalari ve bu

karari kendilerinin vermeleri prensibi benimsenmelidir.

Miifus kimlik belgelerinden din hanesi gikariimali ve kisilerin din ve inanglarini agiklamak zorunda

kalmamalar yasal glivence altina ainmalidir.
Vicdan? ret hakki dizenlemeli ve askerlik dersleri de bu kapsamda segimlik hale getirilmelidir.

Ozirluler ile ilgili mevzuatta, din ve vicdan dzgurliklerini kullanabilmeleri icin ihtiyag duyacaklan

Gzel dizenlemelere iliskin hikdmler yer almalidir.
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15. Madde
Cocugun Dernek
Kurma ve

Barnis iginde
Toplanma Hakk

15. Madde: Cocugun Dernek Kurma ve
Baris Icinde Toplanma Hakki

15. madde dizenlemesinde yer alan dernek kurma ve toplanma hakk uluslararas insan haklar
hukukunda yer alan ¢rgitlenme ve toplanma Gzglrligd bashgina denk dismektedir. Bu haklar,
Devletlere hem engellememe, midahale etmeme ve karismama anlamina gelen negatif yUkimlalikler;
hem de bu haklarin kullanilmasini glivence altina almak bakimindan pozitif edim yikimldlikleri
getirmektedir. Bu yUkimlilik, hem gerekli yasal ve idarf dizenlemelerin yapilmasini, hem de séz
konusu haklart kullanacak kisilerin glvenliginin saglanmasini igermektedir,

Turkiye bu konu ile ilgili Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklan Sézlesmesine

taraf olmustur. 27
Anayasamn 33. ve 34. maddeleri, dernek kurma, Gye olma, toplant ve gésteri yiriyislerine katihm
haklarini dizenlemektedir. Ayrica Tirk Medeni Kanunu, Dernekler Kanunu ve Dernekler
Yanetmeliginde ¢ocuklarin dernek kurma ve derneklere dye olmalarina iliskin esaslar dizenlemektedir,
Sendikalar Kanunu'nu ise ¢ocuklarin sendikalara Gye olmalari ile ilgili esaslan dizenlemektedir. Siyasi
Partiler Kanununa gore parti kurucusu veya Uyesi olabilmek igin, 18 yasini doldurmus olmak
gerekmektedir. Toplanti ve Gosteri YiriyGsleri Kanunu ise toplant: ve gosteri dizenlemeye iliskin
kurallari icermektedir. Turk Ceza Kanunu ise orgitlenme Gzgirligind ihlal eden davranislan sug
olarak dizenlemektedir.

Medeni Kanunun érgiitlenme hakkini, dernekler bakimindan on sekiz yagindan biyiiklerle sinirlamasi
Sozlesmenin 15. maddesine aykiry; hig kimsenin bir dernege iye clmaya ve higbir dernegin de bir
kimseyi Uye kabul etmeye zorlanamayacagina iliskin dizenlemesi ise S6zlesmenin 15. maddesi ile
uyumludur.

Dernekler Kanununun, cocuklarin dernek yeligini veli iznine baglamas:; cocuklarin derneklere (iye
olabilmesini sadece cocuk dernekleri ile sinirlamasi; cocuk derneklerinin faaliyet alanlarini da belli
konularia sinirlamasi, Sozlesmenin 15. maddesi ile uyumlu degildir. Dernekler ile ilgili kurulus ve
sleyise dair esas ve usulleri belirleyen Dernekler Yonetmeliginin benimsedigi kapsamli ve blrokratik
usul, cocuk derneklerinin kurulus ve isleyisini qocuklar bakimindan neredeyse uygulanamaz hale
getirecek niteliktedir. Usulin cocuklar bakimindan basitlestirilmesi gerekmektedir. Toplant ve
Gosteri Yuriyigleri Kanununda gocuklarin bu haklarini kullanabilmelerine yonelik yasal degisiklik
yapiimast gerekmektedir,

Sendika Uyeligi ile ilgili dizenlemeler, gocuklarin calisma hayatina katilm yaslari ile uyumiu hale
getirilmelidir,

Siyasi Partiler Kanununun, gocuklarin Gyeligini engelleyen diuzenlemeleri, Komite yorumlari
dogrultusunda degistirilmeli ve S6zlesme ile uyumunu saglayic diizenlemeler yapilirken; oy verme
yasi, cocugun gorisiini ifade etme hakki, baski ve yénlendirmelerden korunma mekanizmalan gibi
ilgili bitln konular birlikte ele ainmahdir,
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16, Madde
Gocugun Ozel
Yasamina Saygi
Hakki

16. Madde: Cocugun Ozel Yasamina Sayg|
Hakki

Bu madde ile gocugun ozel yasantisina, ailesine, konutuna ya da iletisimine, onur ve sayginligina
yapilabilecek keyfi veya yasa dist midahalelere karg korunmas: diizenlenmektedir. 16. madde ayrim
gozetmeksizin bitln cocuklar igin gecerlidir. Cocugun icinde yasadip fiziksel ortam, iliskilerin ve
baskalariyla kurdugu iletisimin 6zel olusu; baskalarindan sakl tutulmak kosuluyla &zel bilgi ve
darismanhk alma hakks; gocuk hakkinda tutulan kayit ve dosyalara erigimin sinirl tutulmasi ve benzeri
konular da bu kapsam dahilindedir. Cocuklara bekaret testi yapma, gocugun dinini kimlik belgesinde
belirtme, koruyucu aile yanina yerlestiriimeleri ya da evlit edinilmeleri s6z konusu oldugunda
gereken islemler icin, cocuklarin fotograflanimin kullaniimasi ve ayrintih ézelliklerinin agiklanmasi,
ceza yasasini ihlal etmekle suclanan cocuklarin afise edilmesi gibi uygulamalar, zel yasamin korunmasi
hakks i3l olarak ele alinmaktadir. Kurumlarda, dzellikle tutukevierinde ve cocuk yurtlarinda bulunan
gocuklar igin, 6zel alan dahil olmak (zere cesitli alanlarin, tuvaletlerin ve banyolarin diizenlenisi ile

ilgili standartlar da bu hakkin kapsami icerisinde ele alinmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 20, maddesinde &zel hayatin gizliligi ve korunmasi, 21, maddesinde
konut dokunulmazligl, 22. maddesinde haberlesme 6zglrlGgl, herkes icin temel bir hak ve dzglriik

olarak dizenlenmistir.

Milli Egitim Bakanlig) llkégretim Kurumlari Yonetmeligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Ayni-Makdi Yardim Yonetmeligi, Cocuk Yuvalar Yénetmeligi cocuklarla ilgili bilgilerin kaydi ve
gizlilikle ilgili dizenlemeler icermektedir.

Cocuk Koruma Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Kagakgilik Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu, Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu, Jandarma Teskilat Gérev
ve Yetkileri Kanunu, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ve bu kanunlara dayali
yonetmelikler sorusturmalarda gizlilik ilkesi ve 6zel hayata midahaleyi gerektiren delil toplama
islemleri ile ilgili duzenlemeler icermektedir, Basin Kanunu ve Radyo ve Televizyon Kurulus ve
Yayinlan Hakkinda Kanun da konu ile ilgili i hukuk dizenlemelerindendir.

Turk Ceza Kanunu, hukuka uygun, kanuni bir dizenleme olmaksizin haberlesmenin ve &zel hayatin

gizliliginin ihlal edilmesini sug olarak dizenlemektedir.

I hukukta Sozlesme ile uyumun saglanabilmesi igin ¢ocuklarin Gzel yasamina, ailesine, konutuna,

iletisimine yonelik haksiz ve keyfi miidahalelerden korunma hakkinin ve ana-babasinin rizasini
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almadan hukuki veya tibbf konularda 6zel danismanlik hizmeti alma hakkinin kanunlarda (zellikle
egitim, saglik, sosyal hizmet, 6zglrligin kisitlanmasi ile ilgili kanunlarda) 6zel olarak dizenlenmesi
gerekmektedir. Bu dizenleme ¢ocuga, hakkinda tutulan kayitlarla ilgili olarak; bu tar bilgilerin
bulundugunu bilme, bu bilgilerin hangi amacla tutuldugunu ve kimler tarafindan denetlendigini bilme;
bu bilgilere erisme; dizeltiimesini isterne; bu bilgilere baska kimlerin, hangi gerekcelerle ulasabildiklerini
bilme ve bunlari kontrol edebilme; herhangi bir ihtilaf halinde yarg: organlarina basvurma; tazminat

dahil zararlanimin karsilanmasini talep etme hakkini icerecek bicimde olmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve Korunmaya Muhtag Cocuklarin Tespiti,
Inceleme, Korunma Kararlarinin Alinmasi ve Kaldinimasina lliskin Yénetmelikte, korunma ihtiyacinin
tespiti, bu kararin alinmasi ve sonrasinda tutulacak kayitlara gocupun ulagma hakki, bunun usuld,
buradaki bilgilere itiraz hakki ve usuli konusunda dzel bir dizenleme bulunmamaktadir. Korunma
ihtiyacinin tespiti, bu kararin alinmasi ve sonrasinda tutulacak kaytlara cocugun ulasma hakki, bunun

usuld, buradaki bilgilere itiraz hakki ve usulii konusunda &zel bir dizenleme yapimasi gerekmektedir.

(ocuklarin yasal temsilcileri olmaksizin kendi baslarina hukuk davasi agmalan, ylritmeleri veya
sikdyete tabi suglarda savaya sorusturmay) baslatacak sikayet dilekgesini verebilmeleri konusunda

agik yasal duzenlemeler bulunmalidir,

Cocugun bakim ya da gézetim amach bir kurumda bulunmasi halinde, gocugun ozel yasamina sayg
duyulmasini teminat attina alan yasal diizenlemeler de meveut degildir. Okul, koruma amagh kurumlar
veya dzgurligin kistlandigi butin kurumlarin mevzuatinda, gocupun Gzel yasamina sayg duyulmasi
teminat aftina alinmaldir, Bu diizenleme fiziksel cevre ve tasanimi, ziyaret ve iletisimi, kisisel esyalar

ve personel egitimi ve davranislarini icerecek nitelikte clmahdr.,

Basin Kanununda yer alan ilkeler, kurumlara iliskin yapilan haberleri ya da qocuk istismari veya aile
sorunlarina iliskin haberleri de kapsayacak bicimde genisletilmeli, basin-yayin organlarinda cocugun
ozel yasamina sayg gosterilmesini saglamak icin yapilacak dizenleme butin bu konulari icerecek

bigimde olmalidir.

Ceza ve guvenlik tedbirlerinin infaz edildigi kurumlarda uygulanacak kurallar belirlenirken de, ozel
hayata midahale ve iletisimin denetlenmesini ongoren diizenlemelerin cocuklarin aileleri ve dis
dinya ile iliski kurma ihtiyag ve haklar dikkate alinarak, kistlamay énleyecek giivenceler ile 6zellikle

de cocugun yararinin bunu gerektirmesi haline éncelik verilerek dizenlenmesi gerekmektedir.

14, Madde
Cocugun Ozel
Yasamina Sayar
Hakki




Yanetic) Qzel

17. Madde
Cocugun Gerek
Duydugu
Bilgilere
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™™ 17. Madde: Cocugun Gerek Duydugu

30

Bilgilere Erisimi

17. madde, kitle iletisim araglarinin cocuklar Gzerindeki etkilerine odaklanmakta ve dzellikle cocugun
ifade 6zgurliga ile ilgili beg ozel stratejiyi belirlemekte ve Devletlere bu maddede saylan bes adimin
atilmasi énermektedir: medyanin, gocuklara yarar saglayacak olumlu ve egitimin amaclarina uygun
bilgiler yayinlamaya tesvik edilmesi; bilgi ve belgeye ulasma konusunda uluslararasi isbirliginin tegvik
edilmesi; ¢ocuk kitaplarinin Gretiminin tesviki; kitle iletisim araglarinda azinlik gruplarina mensup
cocuklarin dil ihtiyaglarina 6zen gosterilmesi konusunda medyanin desteklenmesi; yayin organlarinin
gocugun esenligine zarar verici nitelikteki bilgi ve belgelerden gocupu koruma konusunda tesvik

edilmesi.

Turkiye Sozlesmeyi imzas sirasindaki gekince bildiriminde, Sézlesmenin 17, 29 ve 30. maddelerini
Anayasa ve Lozan Antlagmasimin ifade ve ruhuna uygun olarak yorumlayip, uygulama hakkim sakl

tuttugunu ifade etmistir.

Konu ile ilgili temel diizenlemeler; Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaynlar Hakkinda Kanun,
Kugiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu, Basin Kanunu, Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Dizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunda yer
almaktadir.

Gocuk yaynlarinin gocuk sagligina ve gelisimine uygun olarak dizenlenmesi ve gelistirilmesi icin,
ozellikle cocuk programlar ve kitaplarinin yayin ve tesvik edilmesi ile ilgili kapsamh bir diizenlemeye
ihtiyag bulunmaktadir. Ayni zamanda Devletin kitle iletisim araclarinin tesvik etmesine yonelik
yapmasi gerekenlerin de mevzuat ile dizenlenmesi dugindlmelidir. Kitle iletisim araglarina iliskin
yasal diizenlemelerde medyanin ¢ocuk haklarimin tanitilmas: ve korunmasindaki rolt agikca tarif
edilmeli ve bu rol geregince istlenmesi gereken sorumluluklar gisterilmelidir. “Basin organlarinin
cocuk haklarinin korunmas: ve tanitilmasindaki rol ve sorumlulugu® bash@ altinda 6zellikle asagidaki

konulan igerecek bir diizenleme yapilmalidir:

a. Ulkede bulunan biitin cocuklarin toplumsal, ruhsal ve ahlaksal esenligini, bedensel ve zihinsel
sagligini gelistirmeyi hedefleyenler basta olmak Gzere, gesitli ulusal ve uluslararas kaynaklardan bilgi
ve yayinlara erisim hakk,

b. Kitle iletisim araglarimin, gocuklar agisindan sosyal ve kiltirel anlamda yararli olacak ve gocugun

insan hak ve ozgrliklerine, ailesine, yasadig) Ulkenin ulusal degerlerine, kendisinden farkl uygarliklarin
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ulusal degerlerine, dogal cevreye saygisini gelistirici, 6zgur bir toplumda sorumlu bir yasam igin
hazirlanmasini saglayia bigimde yayin yapma sorumlulugu,

c. Kitle iletisim araclarinin, &zirli insanlara yonelik olumlu bir imge sunulmasi, halklar arasinda anlayis
ve dostluk, cinsiyetler arasi esitlik, suga suriklenen gocuklarin olumlu bicimde toplumsallastinimasi
anlayislarinin gelistirimesi, Sozlesmenin yetiskin ve gocuklara tanrtilmasi, saghk ve egitim alanlannda

lerlemelere katkida bulunma sorumlulugu.

Ayni zamanda bu madde kapsaminda cocugun bilgi ve belgeleri edinme hakkini kullanmasi igin

basvuru yollar: da gosteriimelidir.

Basin Kanununun 21, maddesi sug isledigi iddia edilen veya magdur ¢ocugun kimliginin agklanmasini
yasaklamakta ise de ocuklaria ilgili olumsuz dnyargilarin olusmasina neden olacak nitelikte yayin
yapilmasi gibi, cocuklara zarar verici yayinlara iliskin bir duzenleme bulunmamaktadir. Basin

Kanunundaki hukmiin kapsami, cocuklar icin tam bir koruma saglayacak bi¢imde genisletilmelidir.

Cocuklarin esenliklerine zarar verid nitelikteki olan ve internet aracilid ile islenebilen suclar yeniden
dizenlenmelidir. Ayri zamanda da, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar Haklunda Kanunun

34. maddesinde oldugu gibi, cezalara iliskin dizenlemeler caydirici nitelikte olmalidir.

fanetici Dzet

17. Madde
Gocugun Gerek
Duydugu
Bilgilere
Erigimi

i
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18. Madde
Ana-Babalarin,
Devietin Yardimiyla
Yerine Gelirecekleri
Ortak
Sorumiuluklar

18. Madde: Ana-Babalarin, Devletin Yardimiyla Yerine
Getirecekleri Ortak Sorumluluklar

Sozlesmenin 18. maddesi, ¢ocugun ana-babasi ile Devlet arasindaki sorumluluk dagilimini konu
almaktadir. Ana-babaya sorumluluklarii yerine getirirken ve hatta sorumluluklarini yerine getiremeyen
ya da getirmeyen ana-babalara sorumluluklarini yerine getirebilmeleri icin, Devletin yardim

yukimldligind dizenlemektedir,

Ana-baba ile cocuk arasindaki iliskiler esas olarak Medeni Kanunda dizenlenmistir. Anayasanin 41,
maddesi ve Medeni Kanuna gore; anne-baba ¢ocugun yetistirilmesi sorumlulugunu ortak tasirlar
ve her ikisi de ¢ocugun yetistirilmesine aktif olarak katiima yUkUmluligine sahiptir. Anayasanin
41. maddesi Devletin aile ve ¢ocuklarin korunmas sorumlulugunu dizenler. Bu hikim sadece
ihtiyac olanlar bakimindan degil, biitiin ailelere yonelik olarak Devletin yukumliligunG dizenlemektedir,
Cocuk Koruma Kanunu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay Tegvik Kanunu ve Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudirligu Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun, Devletin bu yUkimliliguni yerine getirmek izere sunmasi gereken hizmetlere
iliskin usul ve esaslan belirlemektedir. Ayrica Is Kanunu, Gebe veya Emziren Kadinlarin Cahstinlma
Sartlariyla Emzirme Odalar ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligi calisan annelerin

desteklenmesine yonelik hikimler icermektedir.

Devletin ana-babaya yardim etme sorumlulugu bakimindan Anayasada bir genel dizenleme olmakla
birlikte, bu hikim cocugun yetistirilmesinde ve gelistirilmesinde ana-babanin sorumluluguna sayg)
ve ana-babay, bu sorumlulugu yerine getirirken destekleme yiikimliligl perspektifini tasimamaktadir.
Anayasada yapilacak bir depisiklik ile hem ana-babanin hem de Devletin cocuk yetistirilmesinde
ortak sorumluluklarinin bulundugu temel ilke olarak benimsenmelidir. Bu ilkenin hayata gegirilebilmesi
icin, sosyal glivenlik ve sosyal hizmetlere iliskin dizenleme yapan kanun ve yénetmeliklerde, ana-
baba veya ¢ocugu bakim ylkimliligu bulunan kimselerin desteklenmesine yonelik hizmetlerin

sunulmasinda niifus esash bir yapilanma prensibi benimsenmelidir.
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midirlugl Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunda, gocuklarin
ailesi ile birlikte yasama hakki ve ailenin cocuga karsi yUkimiiliklerini yerine getirirken desteklenme

hakki, 6zel olarak diizenlenmeli ve Kanun bu haklar perspektifi ile degistirilmelidir.

Devletin 18. madde ile Gstlendigi sorumlulugu yerine getirebilmesi icin, mevzuatta kapsamii

dizenlemeler yapilmas: gerekmektedir;
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1. Aile Darisma Merkezlerinin ve Toplum Merkezlerinin tim nifusa yayginlastirimasini saglayacak
bir standart gelistirilmeli ve bu standart yasada yer almalidir.

2. Aille ii iletisim problemlerinin ¢6ziminde basvurulacak psikolojik danismanlik hizmetlerinin bu
ihtiyaci duyan herkesin kolayca erisebilecegi biciminde sunulmasim saglamak (zere ruh saghg
hizmetlerine iliskin yasal dizenleme yapiimalidir,

3, Ana-babanin egitim almaya ve gerektiginde rehberlik hizmetlerinden yararlanmaya zorlanmalarini
sadlayic uygun yasal dnlemler alinmalidir,

4. Calsan ana-babanin, cocuk bakim hizmet ve tesislerinden yararlanma hakkin saglamak; ¢ocuklarin
kreslerden, ana okullarindan yararlanabilmesi igin, uygun kosullar olusturmak izere isverenler,
yerel ve merkezi yonetimler icin sorumluluklar yasa ile duzenlenmelidir.

5. Ana-babalarin; ocuklarinin yetistiriimesi ve gelistiriimesi sorumluluklarim yerine getirebilmelerini
saglamak amaciyla malf destek, konut yardimi, gocuk bakimi donarimi, glinddz bakim ve dinlenme
bakimindan konularindaki yararlanma haklar yasa ile dizenlenmelidir. Bu dizenleme “yardim™
esasina degil, “hak" esasina dayall olarak yapilmali ve herkes icin bu hak gecerli olmalidir. Bu
dizenlemne, tavsiye ve danismanik alma, babalara babalik izni, evldt edinen ana-babaya izin, cocuklarin
hastalanmasi durumunda igyerinden izin alma haklarini da icermelidir.

6. Is Kanununda depisiklik yapilarak, erkek isciler icin babalik izni ve gocuk bakim yurtlarina kadin

isciler ile esit kosullarda cocuklarini getirme hakki taninmalidir,

18. Madde
Ana-Babalarin.
Devletin Yardimiyla
Yerine Getirecekler
Ortak
Sorumluluklar
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19. Madde
Gocudun Her Tarld
Siddete Kars:
Kerunma Hakki

19. Madde: Cocugun Her Tirli Siddete
Karsi Korunma Hakki

19. madde, ¢ocuklarin ana-babalarinin ya da baskalarinin bakiminda iken maruz kalabilecekleri her
tlrld istismar ve kot muameleden korunmalarini Sngdrmektedir. Bu madde, cocugun bakim altinda
bulundugu her yeri ve burada kargilasabilecegi her turlu siddeti kapsamaktadir. Maddede gocugun
korunmasi icin alinmasi gereken énlemler ayrintil sekilde sayiimakla kalmarms, bu énlemlerin icerig
ve usulleri de belirtmistir. Devletler yasal, idarf, sosyal ve egitsel nitelikteki biitin &nlemlerin alinmasini

saglamakla ylkumlGdir.

Tirk Medeni Kanunu, Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Kanunun uygulanmasina dair Yonetmelik,
cocuklarin aile ici siddetten korunmasi igin alinabilecek tedbirleri diizenlerken, Tirk Ceza Kanunu
sug teskil eden eylemleri belirlemektedir. Medeni Kanun, Tirk Ceza Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu
ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu basvuru ve bildirim mikellefiyetini

diizenlemektedir,

llk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu ve Ceza ve Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Tiizlk bu kurumlarda calisanlar ile ilgili davranis kurallanini diizenlemektedir.
Gocuklara ceza uygulanmasini agikca yasaklayan tek diizenleme Okul Oncesi Egitim Kurumlan

Yénetmeliginde yer almaktadir.

Gocuklarin bulunduklar bitin ortamlar bakimindan, dogrudan qocuklara yonelik fiziksel ceza
uygulanmasini ya da ¢ocuklara yonelik fiziksel, cinsel ve duygusal istismar teskil edecek eylemleri
yasaklayan ozel bir dizenleme bulunmamaktadir. Okul Oncesi Egitim Kurumlar Yénetmeliginde
oldugu gibi agik ve &zel bir dizenleme ile ev, okul, sosyal hizmet kuruluglar veya 6zglrlGgin
kisitlandigr kurumlarda, cocuklara karsi fiziksel, cinsel veya duygusal her tirli siddet eylemi

yasaklanmalidir,

Cocuklara yonelik siddet igeren eylemleri sug olarak dizenleyen hikiimler, fiziksel ve cinsel siddet
yaninda duygusal istismar ve ihmal ya da ihmalkdr muamele dahil her trld istismar ve kot muameleyi

kapsamalidir.,

Sug magduru ¢ocuklar igin zararlarinin karsilanmas: konusunda, Devletin objektif sorumluluguna

dayali bir tazminat talep etme olanag) bulunmamaktadir. Ancak hikumet tarafindan, 2008 yilinda
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hazirlanan Yarg Reformu Strateji Belgesinde giindemde oldugu belirtilen “Sug Magduru Cocuklarin

Zararlarinin Telafisi Hakkinda Kanun Tasarisinin yasalagmasi bu ihtiyaa karsilayacaktir,

Cocuk koruma mekanizmalar mevzuatta dnleyici degil, daha ziyade risk gergeklestikten sonra
sorunu ortadan kaldirmaya yénelik dizenlenmistir. Onleyici mekanizma ve hizmetler kanunla

tanimlanmalidir,

Bildirim ylUkUmlOligy, ¢ocugun korunmasi igin en uygun yolun izlenmesini; qocugun gorisindn
alinmas!, 6zel hayatin korunmasi gibi ilkelerin de uygulanmasini saglayacak bicimde ayrintl olarak
diizenlenmelidir. Bu tir bildirimleri alma gérevli il midurliklerine birakilmamali, bu konuda uzman
personelin istihdam edildigi bir sosyal hizmet kurulusu kurulmali, cocuk korunmaya alindiktan ve
adli stirece hazirlandiktan sonra adli sistemin harekete gegirilmesini saglayacak bir mekanizma

gngarilmelidir.

Siddet, istismar vb. olaylarin belirlenmesi, bildirimi, sevk ve basvuru yollan, tedavi ve takibi ve adff

makamlarin olaya el koyma sireci 6zel bir yonetmelik ile dizenlenmelidir.

Yasalarda; ¢ocuklara bakim hizmeti veren kurumlarda, alternatif sistemlerde, giivenlik teskilatinda,
¢ocuk mahkemelerinde ve benzeri kurumlarda gorev yapanlar igin, daha &nce siddetle ilgili herhangi
bir sicile sahip olmama kosulu da dahil asgari standartlar belirlenmeli ve sosyal hizmet uzmanlar,
saglik gorevlileri, hukukgular, hakimler, givenlik goreviileri, infaz kurumlarinda ¢alisanlar ve benzeri
gorevlerde olanlarin hepsinin gocuk haklari konusunda egitimli olmalari kosulu aranmal veya bu

konudaki egitimlere katiimalar zorunlulugu getirilmelidir.

Siddet ve suiistimale maruz kalan gocuklara iliskin haberlerde tzellikle gizlilik kuralina uyulmadi
gdz énine alinarak, medyaya iliskin yasal dizenlemelerdeki yaptirimlar arttiriimal veya alternatif

baska yasal yaptinmlar getirilmelidir.

1%. Madde
| Cocufun Her Tirll
| Siddete Kars:
Kerunma Hakki
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20. Madde

Aile Oriamindan
Yoksun Birakilmig
Cocuklar

20. Madde: Aile Ortamindan Yoksun
Birakilmis Cocuklar

20. maddenin birinci paragrafi, aile ortamindan yoksun olan ¢ocuklar igin bir hak 6ngormektedir:
Devletten &zel koruma ve yardim gérme hakki. Bu diizenleme bir hakki tarif ettigi icin kendiliginden
uygulanabilir niteliktedir. Buna gore, aile cevresinden yoksun kalan veya kendi yarari geregi bu
ortam uzaklastiriimasi gereken her cocuk, Devletten 6zel koruma ve yardim gérme hakkni ileri
siirerek, talepte bulunabilecektir.

Anayasada, Devletin gocugu hem aile iginde (md. 41) hem de ailesi diginda (md. 61) koruma
ylkiimlalagu dizenlenmistir. Medeni Kanun ve Cocuk Koruma Kanunu ile aile bakimindan yoksun
36 | gocuklarin korunmasina iliskin prensipler; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
ile de cocuklara sunulacak hizmetler diizenlenmistir. Bu hizmetler hem kurulus hem de evlit
edindirme ve koruyucu aile bakimini icerecek niteliktedir. Genel prensipler bakimindan bu
dizenlemeler Sozlesmenin 20. maddesi ile uyumludur,

Ancak, uygulanacak tedbirler bakimindan mahkeme ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunun takdiri én plana glkmaktadir. Mahkemelerin ve Kurumun takdir yetkisini kullanirken,
gocugun yerlestirimesinde sirekliligin korunmasina ve cocugun etnik, dinsel, kiltirel ve dil kimligine
saygl gosterilmesi gibi 20. maddenin temel prensipleri yasalara yansitimalidir

Aile ortamindan yoksun birakilmis gocuklara bakim hizmeti veren kurumlarda veya kurum disinda
bu gocuklarla calisan kisilerin sahip olmalar gereken nitelikler konusunda yasada acik dizenleme
yapimaldir. Bu mesleklerde calisanlar, adalet sisteminde calisanlar ve koruyucu aileler bakimindan,
verilen &n egitim yaninda, ¢ocukla iliskileri boyunca strekli egitime tibi olmalarini saglayacak bir
dizenlerme yapilmalidir,

Kamu vesayeti kurumuna bagl olarak galisacak kamu vasilerinin, bakim hizmeti vermekten sorumiu
kisiler diginda ve bu konuda uzman kisilerden olusmasini saglamak (zere, vesayet daireleri nezdinde
gerekli teskilatin kurulmasi igin, Tiizik degisikligi yapimalidir. Ayrica vasi Ucretlendirmesi konusunda
da gocuklar igin ayn bir dizenleme yapilarak, tcretin hazineden karglanmasi esasi benimsenmelidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda ek dizenleme yapilarak, cocuklara bakim
hizmeti kurumlarin mutlaka bagimsiz denetim organlarinca denetlenmesi olanagl tamnmalidir.

Kararlara karsi itiraz yolunun taninmis olmasi Sozlesme ile uyumludur. Ancak bu yolun etkili bigimde
kullanilabilmesi igin gocuklara danismanlik alma olanag, bu bakimlan igin bulunduklar yerlerde
karsilastiklar: ihmal ve istismar vakalanini sikdyet etmeleri igin kolaylastinlmis usuller ve bu tir
magduriyetlerin giderilmesi igin, tazminat olanag taninmalidir,
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21. Madde: Evlat Edinme

Sozlesmenin 21. maddesi, bir hakk degil, cocugun korunmasi konusunda bagvurulabilecek yollardan
birine iliskin esaslari diizenlemektedir. Oncelikle tespit etmek gerekir ki, S6zlesme evidt edinme
sisteminin kabulini taraf Devletlere birakmaktadir. Ancak bir Devlet, evlit edinme sistemini kabul
ettigi takdirde, bu sistemi 21. maddede yer alan esaslara uygun olarak diizenlemekle yikimludir.

Ulkelerarasi Eviat Edinmede Cocuklarin Korunmasi ve Isbirligi Hakkindaki Lahey Sézlesmesi Tiirkiye
tarafindan imzalanmis ve onaylanmistir. Dis Isleri Bakanhi® tarafindan Lahey Uluslararas Ozel Hukuk
Daimi Burosuna yapilan bildirim geregince ilkeleraras: evlit edinme islemlerinde Turkiye'nin Merkezi
Yetkili Makami statisine sahip kurumu Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumudur,

Tirkiye, gocuklarin evldt edinilmelerine izin veren bir sisteme sahiptir. Eviat edinme islemlerinde
uygulanacak usul ve esaslar Medeni Kanunda, SHCEK tarafindan hazirlanan Eviét Edinme Yénergesi
ve Ulkeleraras: Evlit Edinmede Cocuklarin Korunmas ve lsbirligi Hakkindaki Lahey S&zlesmesinin
Onaylanmasimin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun cercevesinde yiritilmektedir.

Eviat edinmeye riza gosterecekler igin, bu amacla sunulan bir darismanlik hizmetinden yararlanma
hakkina ve evlit edinme islemi sonrasinda gocugun izlenmesine iliskin 6zel bir dizenleme
bulunmamaktadir. Medeni Kanunda bu konularin dizenlenmesi gerekir.

Bir diger eksiklik, sosyal hizmet mevzuatinda ocuk ile eviat edinecek kisilerin eglestirilmesine iliskin
objektif kriterlerin belirlenmemis olmasidir. Eviat edinme islemleri bakimindan sosyal hizmet
uzmanlarinin degerlendirmelerine esas teskil etmek Uzere ve asil olarak ¢ocugun yararinin korunmasi
ilkesinin hayata gecirilmesini saglamak (zere belirlenecek objektif kriterler yasal dizenleme hiviyetine
kavusturulmalidir,

Uygun oldugu durumlarda ilkelerarasi evlit edinme yasal olarak mimkin olmakla birlikte, Medeni
Kanunun aradip birlikte bir yil yasamis olma sart gibi baz) kurallar, bu islemi zorlastirmaktadir.
Oncelikle yurt diginda tamamlanmasi gereken incelemeler ile ilgili sireclerin uzun srmesi cocuklarin
uzun streler Kurum bakiminda kalmasina neden clmaktadir. Ayrica Fransa ve Amerika gibi baz
llkeler bir yillik gecici bakim siireci icin kisa sireli gecici vize vermeyi kabul etmemektedir. Dolayisiyla
bu tlkelerde yasayan kisilerin (her iki esin birlikte), bir yilik gecici bakim sirecini Tirkiye'de gecirmeyi
kabul etmeleri gerekmektedir. Bu gibi engellemelerin agilabilmesi icin, dlkeleraras: evlit edinme
islemleri icin &zel dizenlemeler yapilmalidir,

Ote yandan Ulkeleraras evlit edinmenin "yasa digi para kazanma" ile sonuglanmamasi veya genel
olarak evlit edinmenin maddi kazang saglayan bir isleme dénismemesi igin, evidthk islemlerinden
maddi kazang saglanmasi mutlaka sug sayllmalidir,

21. Madde
Evlit Edinme
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22. Madde: Miilteci Cocuklar

Sézlesmenin 22, maddesi milltedi statiisii kazanmaya ¢alisan ya da milteci sayilan ¢ocuklara yonelik
bohca hiikiim olarak nitelendirilebilecek kadar kapsamh bir hakk: dizenlemektedir. Maddenin
sipinmaci ve miilteci gocuklara tamidig koruma alaninda dncelikli olarak agagida belirtilen haklarin
yer aldigi soylenebilir: Multeci statisi belirleme siirecinde ¢ocuklara ytnelik 6zel koruyucu usullerin
varlig; siginmac ve milted ¢ocuklarin bakim ve korunmasi, yasal temsili, ailesi ile birlesme hakk;

dopum sonrasi kayrt hakks; vatandashpa alinma hakki.

Turkiye 1951 Tarihli Miitecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli New
York Protokoline cografi sinirlamay: koruyarak taraf olmustur. Aymi zamanda Tirkiye, Vatansiz
Kisilerin Statusiine Dair Sozlesme ve Vatansizlgin Azaltimasina Dair Sozlesmeye de taraf olmustur.
Buna karsilik, Turkiye'de milteci hukuku konusunda genel egilim bu alam yasama faaliyeti ile degil,
idarenin dizenleyici islemleri yoluyla diizenlemektir, Dolayisiyla, yurirlikteki Turk mevzuatinda
konuyu detayh olarak dizenleyen bir kod kanun bulunmamakta; miltecilerin statlsd, Cenevre
Sézlesmesinin uygulanmasini géstermek amaciyla Resmi Gazetede yayinlanan Tirkiye'ye lltica Eden
veya Baska bir Ulkeye litica Etmek Uzere Turkiye'den kamet |zni Talep Eden Manferit Yabancilar
ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabanalara ve Olabilecek Nufus Hareketlerine

Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ile diizenlenmektedir.

56z konusu Yonetmelikte dahi millted ocuklann statistne iliskin &zel hilkimlere yer veriimemektedir.
Bu konudaki agik 22 Haziran 2006 tarihinde Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miudurliga tarafindan
yaynlanan 57 numaral Uygulama Talimatnamesi ile gideriimege caliglmistir. Bu nedenle, siginmac

ve miltecilerin statl belirleme siirecini diizenleyen kapsamli bir yasaya ihtiyag bulunmaktadir.

Siginmaa ve multeci cocuklarin farkh kiltirden gelmeleri ve bu nedenle diger refakatsiz ¢ocuklardan
farkl ihtiyaclarinin da bulundugu gerceginden hareketle, siginmaa ve miiltecilerin korunmasindan

ile sorumlu olacak czel bir kurumun kurulmasi icin, gerekli yasal dizenleme yapilmalidir.

Refakatsiz miilteci ve siginmac ¢ocuklarla ilgili vesayet islemlerinin baglatimasinda, yasal temsilci
atanmasinda ve bu islemler igin, gerekli Gcretlerin karglanmasinda hangi mercinin yetkili oldugu ve
bu ¢ocuklarin bakimi ve korunmasindan kimin sorumiu olacag) konularinda belirsizliklerin yasal

dizenleme ile giderilmesi gerekmektedir.
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Vatandaslk Kanununun miltecilerin 6zel durumu dikkate alinarak degistirilmesi ve Tirkiye'de
dogmus olsunlar ya da olmasinlar, vatansiz kalma riski altindaki ¢ocuklarin Tirk vatandaghgina

alinmalarin kolaylagting bir mekanizmanin olusturulmasi gerekmektedir.

Turk mevzuati, siginmaci ve miltecilerin aile ile birlesme hakkimi dizenleyen bir hilkme yer
vermemektedir. Avrupa Birliginin Aile Birlesimi Hakkina lliskin 22 Eyltil 2003 tarih ve 2003/86/EC
saylh Konsey Yonergesi gibi kapsaml bir dizenlemenin yapiimasi ve miltecilere aile birlesmesi icin

finansal yukumluluklerden arindirilmis, birlesme imkaninin taninmasi gerekmektedir.

Milli egitim temel hizmetinin Turk vatandaslarinin istekleri ve ihtiyaglarina gore dizenlenecegini
ongoren 5. madde, miilteci ve siinmaalar dahil olmak Uzere genis anlamda yabancilar icerecek
bigimde; ilkogretim gérme hakkim sadece Tirk vatandaslarina taniyan 7. madde ise Tirkiye'de
bulunan bitiin gocuklari kapsayacak bigimde degistirilmelidir, llkégretimin amag ve gérevieri de
Tiirk vatandagi olmayan siginmac ve miltedi cocuklann durum ve ihtiyaglarin dikkate alacak bigimde

diizenlenmelidir.

22. Madde
Milteci Cocuklar
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23. Madde: Oziirlii Cocuklarin Haklari

Sézlesmenin 23. maddesi, haklardan yararlanma bakimindan son derece dezavantajli bir konumda
olan ve genellikle bir hak stjesi olarak distntlmeyen engelli cocuklara iligkindir. Sézlesmenin bu
maddesi, basta 2. maddede diizenlenen ayrim gozetmeme ilkesi olmak Uzere, S&zlesmenin diger

hikumleriyle birlikte okunmalidir.

Anayasanin kanun Sniinde esitligi dizenleyen 10. maddesi, engellilige dayal olarak aynm gozetmeyi
agikca yasaklamamakla birlikte, s6z konusu hikim ayrimaligin yasaklandigi nedenler bakimindan
tahdidi bir liste dngérmediginden, engelliligin de madde kapsaminda oldugu kabul edilmelidir.
Anayasanin egitim ve 6grenim hakkina iliskin 42. maddesinde ise Devletin durumlari sebebiyle 6zel

egitime ihtiyac olanlari topluma yararh kilacak tedbirleri almasi éngérilmiistir.

lc hukukta bu alan, Ozurliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, Ozurliler Idaresi Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hikmiinde Kararname ve bir dizi Yonetmelik ile dizenlenmektedir,

Anayasa hikumleri, temel yaklasim bakimindan mevzuatin da gerisindedir. ff)rneg'tn Anayasanin
efitim ve &frenim hakkini dizenleyen 42. maddesi, engellilerin egitiminin amaan bireyin bagimsizhgin
saglamak olarak degil, onlar topluma yararh hale getirmek olarak tanimlayan hikmi degistiriimelidir.
Ayni zamanda engellilik, 10. maddede yer alan ayrimalik kriterleri arasinda yer almalidir. Bu
dizenleme yapilirken 2. maddede ayrimailik yasagina iliskin diizenlemelerin kapsami hakkindaki
oneriler dikkate alinmabdir. Kamu géreviileri digindaki kisilerin davraniglan kapsam igerisine alinmalidir.
Ayni zamanda davranigin ayrnima kabul edilmesi igin sonuca bakilmali, ayrim gézetme kasti va da

magdurun engelli olmasi gibi sartlar aranmamaldir.

Engelli cocuklarin hak ve ozgirliklerden yararlanmalar éninde bulunan fiziki ve benzeri engellerin
kaldirilabilmesi icin, mevzuatta erisebilirlige iliskin dizenlemeler yapiimal ve ¢ocuklara yanelik her
turld yer ve faaliyetin (okullar, parklar, bahgeler, oyun alanlan vs.) farkl engel tiirleri gézetilerek
icermed bir sekilde planlanmasi ve hizmetlerin de bu sekilde sunulmasi bir zorunluluk haline getirmeli
ve bu yukimldliklere uymama hali aynmalik olarak kabul edilmelidir. Binalarda gerekli tadilatlarin
yapilmasi bakimindan “yasami igin zorunluluk géstermesi” sart yerine yasamini kolaylastirmak lizere
gerekli olmasi™ saru gibi, dzdrlinin ihtiyacina uygun dizenleme yapilmasina olanak verecek bir

yontem kabul edilmeli ve gerekli izinlerin alinmasi kolaylastiriimalidir.
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Veri kaydina iliskin dizenlemeler, engelin tirQ ve derecesi, engelli gocuun cinsiyeti, yas, ailesinin
gelir durumu, sosyal glvencesinin bulunup bulunmadigy, ikametgdhinin bulundugu yerde egitim,
saglk, rehabilitasyon, bakim gibi 6zel hizmetlerin meveut olup olmadi@, eger bu hizmetler varsa
gocugun fillen bunlardan yararlamp yararlanmadi@, yararlanamiyorsa bunun nedenleri gibi hususlari

tespit etmeye iliskin olmalidir.

Bunlarin yaninda mevzuattaki ayrima dizenlemeler taranmal ve kaldinimahdir, Bu gergevede ornek
olarak, bazi engellerin bir egitim kurumuna veya meslege kabule engel teskil etmesini dngdren Mill
Egitim Bakanligi Anadolu Ogretmen Liseleri Yénetmeligi; Anadolu Meteoroloji Meslek Lisesi
Yénetmeligi; Ogretmen ve Egitim Uzmani Yetistiren Yiksek Ogretim Kurumlarinda Parasiz Yatil
veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara lliskin Yénetmelik ; Hayvan

Saghg Memurlan Meslek ve Laborant Meslek Liseleri Yénetmeligi verilebilir.

Kurumlara sorumluluk yikleyen mevzuatta, personel ve kurulug bitgesi ile personelin tagimasi

gereken &zellikler ve meslek eitimine iliskin standartlar dizenlenmis olmalidir.

23 Madde
Oziirli Cocuklarin
Haklar




Ty

Birlesmis Milletlerin
i Gocuk Haklanina Dair Sozlesmesi ile
vanelici Ozeli | Tiiek Hukuk Mevzuat Karsilastirmali Analizi

24 Madde
Cocugun Saglik ve
Saglhk
Hizmetlerinden

et 24, Madde: Cocugun Saglik ve Saglik
Hizmetlerinden Yararlanma Hakki

24, maddede dlizenlenen ve ekonomik ve sosyal haklar arasinda yer alan saghk hakki biylk oranda
Devletlere pozitif edim yukimlaligi getirmektedir. Saglk hakk, temel hak olan yasam hakkinin
zorunlu bir tamamlayiasi olarak saghk ve saglkhilk halinin devami anlaminda birinci kusak haklarla

i ice gegmis yer yer ikinci yer yer de Uglnci kusak haklar iginde ifade edilmektedir.

Turkiye konu ile ilgili Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sézlesmesine ve Avrupa Sosyal artina

da taraf clmustur,

Anayasanin 5. Maddesi, "...insanin maddi ve manevi varh@inin gelismesi igin gerekli sartlar hazirlamaya
calisma...” gorevini, Devletin temel amag ve gérevleri arasinda kabul etmektedir. Bu genel ilkenin
diginda Anayasanin 56. Maddesi, "Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” bashg altinda saglk

hakkina iliskin dzel bir dizenleme yer almaktadir.

Umumi Hifzissihha Kanunu, Saghik Hizmetleri Temel Kanunu ve Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi
Hakkinda Kanun, Sesyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Odeme Giicii Olmayan
Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkindza
Kanun, Kalitsal Hastaliklarla Micadele Kanunu konu ile ilgili temel yasal duzenlemelerdir. Tirk Ceza

Kanununda saglik hakkini ihlal eden eylemler su¢ olarak dizenlenmektedir.

Saghk hakki ile ilgili mevzuat genel ilkeler cergevesinde S6zlesme ile uyumlu gérinmektedir, Ancak,
BM Gocuk Haklar1 Komitesinin Turkiye'nin Sozlesme geregi sundugu rapora iliskin Sonug Gézlemlerinde
(CRC/C/108 (2001), Komite, erken hamilelik oraninin yiiksekligine, cocuklar arasinda alkol ve
sigara kullaniminin, cinsel yolla bulasan hastaliklarin artmasi, ¢ocuklar icin uyusturucu tedavisi gibi
alanlarda rehabilitasyon programlarinin sinirli olmasi ve 6zellikle okullarda treme saghg ile ilgili
egitim programlarinin bulunmamas), multecilik statlisi taninmayan ocuklarin yeterli saglik hizmetinden

yararlanamamasi gibi sorunlara dikkat cekmektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, genis bir grubu sosyal givenlik kapsamina aliyor
olmasi sebebiyle saghk hakkinin givence altina alinmasi bakimindan onemlidir. Ancak gocuklar
agisindan yeterli glvenceyi saglayamamaktadir. Ebeveyni sosyal givenlik kapsaminda olup,

yukumlilklerini yerine getirmedigi icin saglik hizmetlerinden yararlanma hakki kisttlanmig olan ya
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da ebeveyni sosyal givenlik kapsaminda olmamakla birlikte kosullar Kanunun 60. maddesinde sayil

hallere uymadig icin, genel saghk sigortalisi sayilmayan cocuklar kapsam diginda kalmaktadir.

Anne-babasinin sosyal glvenlik sisteminin givencesinden herhangi bir nedenle yararlanamayan
bitin ¢ocuklara Yesil Kart verilmesi ve bunun dogum aninda bir hak olarak tesisi saglanmalidir.

Cocuklar igin bu kartin kapsami tim saglik giderlerini karsilamaya elverisli bigimde diizenlenmelidir.

Saglik hakki ile ilgili genel hilkiimlerin yaninda, cocuklarin saglik hizmetlerinden lcretsiz yararlanabilmesi
igin, bitdn ¢ocuklar ve onlarin her tirli tibbi bakim giderlerini kapsayacak nitelikte &zel bir

dizenleme yapiimalidir.

Beslenme ve su hakki konusu ile ana-gocuk saghg, halk saghg, aile planlamasi, koruyucu saghk
énlemleri konularinda, bu haklara bireylerin talep edilebilecekleri sekilde yer veren, pozitif
yikdmlilikler dngéren ve talep edilebilir bir nitelik saglayan; 6zellikle saghkh ve temiz suya ve
besine erisim hakk: baglaminda yerel yonetimlerin yUkdmldliklerini de belirleyen yasal diizenleme

yapilmas gerekmektedir.

Toplumun tamamina y&nelik saglik egitimlerinin, &zellikle beslenme, temiz igme suyu, cinsel yolla
bulagan hastaliklar, bulasici hastaliklar, alkol ve madde bagimlihg kenular da dahil olmak (zere ana-
gocuk saghg, halk sagh@, aile planlamasi ve koruyucu saglik onlemlerini kapsayacak bicimde verilmesi

igin, sorumlu kurum ve bu konudaki gérevlerin ayrintilari ile dizenlenmesi gerekmektedir.

Erken yasta cocuk evlendirme, berdel ve bashk parasi gibi cocuk sagligi bakimindan ciddi risk tekil
eden uygulamalarin sonlandirilmasi igin, toplum egitimi, bu tir riskler ile karsilasan cocuklar icin
basvuru merkezleri kurma, ¢ocuklan kullanabilecekleri bagvuru merkezleri konusunda bilgilendirme
gibi 6nleyici calismalar, Devletin yikimlilikleri arasinda saylmalidir. Bu konuda saglik personeli

ve sosyal hizmet personeline sorumluluk verici dizenlemeler yapiimalidir.

Ayni zamanda gocuklarin erken yasta “evlendirilmeleri, berdel ve baslk parasi uygulamalar” sug

olarak dizenlenmelidir.

24, Madde
Cocufun Saghk ve
Safghk
Hizmetlerinden
Yararlanma Hakki
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25. Madde: Yerlestirme Uygulamasini
Denetim Hakki

25. madde koruma, bakim altina alma, bedensel ve ruhsal tedavi amaclarryla hakkinda bir yerlegtirme
tedbiri uygulanan gocuklarin, bu isleme bagh tim sartlarin gozden gegirilmesi hakkini tanimaktadir.
Bu kapsama; yaran diisinerek ailesi yanindan alinip bir kuruma veya bir aile yanina yerlestirilen ya
da evlit edindirilen gocuklar; milteci, engelli, hasta veya zihinsel rahatsizligi olmasi sebebiyle bir
kuruma yerlestirilen ya da rehabilitasyon altinda olan ¢ocuklar, yatli okula giden gocuklar, bir sug
veya baska bir nedenden ézgirliklerinden mahrum kalarak bir kurumda tutulan gocuklar girmektedir.

Turk hukukuna gére yerlestirme karar verme yetkili makamlar mahkemeler (CKK md. 7) ve
valiliklerdir (SHCEK K. md. 22). Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun da ayrica cocugun

durumunu izleme ylkimliligd de bulunmaktadir,

25. maddede yer alan Devletin yerlestirme uygulamasini denetleme yiikGmlGluga ve gocugun bunu
talep etme hakl ile ilgili mevzuatin Sézlesme ile &zellikle de Deviletin pozitif edim yikimlGlGgo
agisindan kismii bir uyum igerisinde oldupu soylenebilir. Ancak ¢ocugun durumunun degeriendirilmesi
icin bir periyot ongérilmeli ve yerlestirme uygulamalarinin izlenmesi igin, dis denetim ve bagimsiz
denetim olana@i yasa ile taninmalidir. Cocuklar hakkinda tedbir karari veren mahkemelere, bu

kararlarin yerine getirildigi kurumlari denetleme yetkisi ve gérevi verilmelidir.

Ozellikle kurum bakimi veya koruyucu aile yanina yerlestirme hallerinde kamu vasisi atanabilmesi
igin, kamu vesayeti kurumunun olusturulmasini saglayacak bir dilzenlemenin yapiimas: gerekmektedir.
Bu konuda Medeni Kanunun vesayet hikimleri (md. 396 — 425) yeterli olmakla birlikte, Tark
Medeni Kanununun Velayet, Vesayet, Miras Hukimlerinin Uygulanmasina Dair Tizagin 13.

maddesinde degisiklik yapimas ya da bu konuya 6zgl bir Tuzlk hazirlanmasi gerekecektir.

Tutukluluk kararlaninin gézden gegirilmesi 25, madde gereklerine uygun olarak tutukevinde cocuga
uygulanan prograrmin her yonii ile incelenmesini, cocugun burada kalmasinin gerekli olup olmadiginin
incelenmesini, gocugun yerlestirildigi yerin amaca (gocugun ihtiyaana) uygun hizmet verip vermediginin
ve dzelliklerinin denetlenmesini ve bu kurumdaki uygulamalarda gocugun gérislerinin dikkate alimp

alinmadiginin incelenmesini kapsamalidir. Benzer bir dizenleme hilkiimliler icin de dngérilmelidir.
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26. Madde: Cocugun Sosyal Giivenlikten
Yararlanma Hakki

Sozlesmenin 26. maddesine gére Devlet sosyal givenlik hakkini tanima ve bu hakkin tam olarak
gerceklesmesini saglamak uzere gerekli tedbirleri alma yikimliligl altndadir. Sézlesmenin 26.
maddesinde yer alan sosyal giivenlik hakki, bu konuyu dizenleyen diger uluslararasi insan haklari
szlesmelerin aksine, sosyal givenlik diizenlemesinin mevcut oldugu varsayiminda hareketle
gocuklarin bu haktan yararlandinimasina iliskin dizenlemeler yapmaktadir,

Sosyal guvenlik hakki Anayasanin 60, ve 61. maddelerinde taninmistir, Anayasadaki dizenlemenin
yaninda, gikarilan ok sayida kanunla da sosyal glivenlik hakk: kapsaminda diizenlemelere gidilmistir.,
Bu konudaki temel dizenlemeler, Sosyal Givenlik Kurumu Yasasi ve Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunudur. Tirk Ceza Kanunu ile gocuklarin zorla calistirlmasi, Gcretsiz veya orantisiz
oranda dusik Gcretle calistirimasy, sendikalara iye olmaya veya olmamaya, sendika faaliyetlerine
katilmaya veya katimamaya zorlanmasi sug olarak dizenlenmis ve yaptirim &éngérilmistir.

Ayrica Odeme Glicu Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet
Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun, Meslek Egitim Kanunu ve Sosyal Yardimlagmay: ve
Dayanismay Tesvik Fonu Kanunu da konu ile ilgili dizenlemelerdendir.

On sekiz yasindan kiigik olup, anne-babasi sosyal giivenlik kapsaminda clmayan veya sosyal giivenlik
kapsaminda olmakla birlikte yukumliliklerini yerine getirmedikleri igin bazi haklar kullanmaktan
mahrum olan ¢ocuklar icin genel saghk sigortas: dahil, sosyal givenlik semsiyesinin tamidig bitin
olanaklardan yararlanma hakk: taninmalidir. Ayrica gocuga bu haktan yararlanabilmek igin bagvuru
hakki taninmalidir.

Ana-babasi olmayan ¢ocuklar icin ise genel saglik sigortasindan yararlanma hakki bulunmakla birlikte,
gelir givencesi saglayacak bir sosyal glivenlik semsiyesi s6z konusu olmadigi icin, bu eksikligin

giderilmesi gerekmektedir.

Bu kanisikliklarin ve sakincalarin giderilebilmesi icin, sosyal glvenlik hakk cocuga, anne ve babaya
bagl olmaksizin taninmalidir. Bu hak; hem saglik hizmetlerinden yararlanma hem de dizenli bir
gelire sahip olma, egitim ve benzeri faaliyetler igin yardim almay! kapsamali; dogum anindan

baslamalidir.

Sosyal yardimlagma ile ilgili mevzuatta yapilacak degisiklik ile sosyal yardim mekanizmalarinin
mimkiin oldugunca tek elden yonetilmesi saglanmali ve sosyal yardimlar bir hak haline getirilmeli
ve kapsami genisletilmelidir.

26. Madde
Cocufun Sosyal
Givenlikten
Yararlanma Hakk




Birlesmis Millellerin
Cocuk Haklanna Dair Sozlesmesi ile
Yonetici Ozeti | Tirk Hukuk Mevzuat Karsilastirmali Analizi

27 Madde
Cocugun Uygun
Yasam
Standartlarina
Sahip Olma Hakki

27. Madde: Cocugun Uygun Yasam
Standartlarina Sahip Olma Hakki

Sézlesmenin 27. maddesinde, gocuklarin yeterli bir hayat seviyesine sahip olma hakki ve bu hakkin
glivence altina alinmas igin yerine getirilmesi zorunlu birden fazla yikimlilik dizenlenmektedir.
Maddenin ilk fikrasi gocuklarin bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak
bir hayat seviyesi hakkinin Devletlerce taninmasini 6ngormistiir. lkinc fikrada, bu hakkin saglanmas
gérevinin dncelikle anne ve babaya ait oldugu ifade edilmis; G¢lnci fikrada ise Devletin anne —

babaya yardim yiikimldligl diizenlenmistir.

—— Anayasanin, Devletin temel amag ve gérevlerini dizenleyen 5. maddesi, saglikl bir cevrede yasama
ve saglik hakkini dizenleyen 56. maddesi ve konut hakkini diizenleyen 57. maddesi konu ile ilgili
diizenlemeler icermektedir. Mevcut Anayasal diizenlemelerle ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, ruhsal,
ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak bir hayat seviyesi hakkinin tanindig) ifade edilebilir. Anne
ve babalarin sorumluluklan da Tirk Medeni Kanunu basta olmak Uzere gesitli kanunlarda diizenlenmigtir.

Devletin anne-baba ve ¢ocugun bakimini tstlenen kimseleri destekleme yukamlaliga ic hukukta
da agikea dizenlenmeli ve bu diizenleme gocuklar agisindan talep hakkr dogurucu nitelikte herhang
bir olmalidir. Ana-babalarin Uzerlerine diisen sorumluluklan yerine getirebilecekleri giice ve maddi
imkanlara sahip olup olmadiklarini tespit etmeye yarayacak yasal ve idarf olcutler belirlenmis

olmahdir.

Gocuk bakumindan givence altina alinmasi gereken asgari yasam standard tarif edilmis olmah ve

bu standart ¢ocugun bedensel, zihinsel ve ruhsal gelisimini icermelidir,

Devletin, her cocugun iyi beslenmesi, yeterli ve uygun bigimde giydirilmesi, egitimine devam edebilmesi
ve uygun bir konutta yasamasi icin, gerekli énlemleri alma ylkOmlGlGginid yerine getirmesini

saglayacak bitce tahsis edilmis olmalidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, aileyi giclendirmek, koruma ve yardima
muhtaclara maddT, manevi, sosyal destek saglamak gibi gorevleri, bu destekleri cocugun veya ailenin
icinde bulundugu kosullan belli bir standarda ulastirma kriterine gére dizenlenmelidir.
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28. Madde: Cocugun Egitim Hakki

Sozlesmenin egitim hakkina iliskin 28. maddesi, &ncelikle egitime erisim hakkini diizenlemektedir.
Devietlerin bu konuya iliskin ylkamldlikleri, egitimin seviyesine bagh olarak degismektedir. HikGm;
ilkogretimin herkes igin zorunlu ve parasiz hale getirilmesi ylkimlUligl éngérmekte, ortadgretim
ve sonrasi bakimindan bu élciide mutlak bir yukumlilik getirmemektedir. 28. madde okullara

devami izlenme ve devamsizlig) onleme ylkimlUligund de éngdrmektedir.

Egitim hakk asi olarak, Anayasanin 42. maddesinde, Milli Egitim Temel Kanununda ve llkégretim

ve Egitim Kanununda ve ilgili yonetmeliklerde dizenlenmektedir.

Sozlesme ile uyumun saglanabilmesi iin, éncelikle Egitimde Ayrimaliga Karsi UNESCO Sozlesmesine

taraf olunmas: gerekmektedir.

Milli Egitim Temel Kanunu sadece “dil, irk, cinsiyet ve din ayrimi” gézetilmesini yasaklamaktadir.
Egitimde ayrimalik sayllacak haller ile ayrima uygulamalari engelleme yetki ve sorumlulugu olan
kisi ve kurumlar agikliga kavusturulmahidir, Egitimde Ayrimcihiga Karst UNESCO Sozlesmesi; egitim
hakkindan yararlanmay énleme amacina sahip veya bu sonucu doguran her tirli farkh muamele,
dislama, simirlama veya tercihin ayrimalik niteliginde olacagini hikme baglamaktadir. Uygulamanin
ayrima olup olmadig) degerlendirilirken sonuca bakilmasina olanak saglayacak bir yasal dizenleme

vapilmalidir.,

Dogrudan ve dolayh aynmalik haller ile aynmaligin diger tirleri olarak taciz ve makul uyumlastirma
(reasonable accommodation) yapmama da aynimailik tamimi igerisinde yer almali, yasaklamali ve

yaptinma baglamalidir,

Egitimde ayrnmalik yasaklanirken, sadece egitim alaninda yetki ve sorumlulugu olan kisilerin fiilleriyle
sinirll bir tanim yapilmarmali, diger ocuklar veya onlarin velileri tarafindan yapilan ayrima muamelelerde

kapsam igine alinmaldir,

Egitimde firsat esitligi Devlet bakimindan bir “kaginma” ylukimlalGgu degil; aksine bir “saglama”
yukdmlaliga getirmektedir. Cocuklarin egitimde firsat esitligine sahip clamamasimin nedenleri ile
ozellikle hangi grup cocuklarin firsat esitligine sahip olmadiklari aragtirilarak, bu nedenlerin ortadan

kaldirilmasina yénelik “dizeltici tedbirler” alinmasi bir yikimldlik olarak dizenlenmelidir.

28 Madde
Gocugun Egitim
| Hakki
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28. Madde
Gocugun Egitim
Haklka

48

Cocuklarin egitimden uzaklasmalarina, farkliliklara hosgérusiz nesiller yetistirilmesine ve siddetin
artmasina neden oldugu gozetilerek, okul kitaplarinda ayrima ifadelere yer verilmemesi yasal
diizenleme yapilarak givence altina alinmalidir, Bunun da otesinde, egitime qok kilturlulige ve

farkliliklara saygiya vurgu yapan bir icerik kazandiriimasi yoninde yasal duzenleme yapilmalidir.

*Parasiz epitim” ilkesi Milli Egitim Temel Kanununda yer almalidir. Bitiin ¢ocuklar icin, egitimin ders

kitaplari ve araclari bakimindan da parasiz olmasini salayacak bir yasal dizenleme yapiimaldir

Burs ve yati okuma gibi, cocuklarin egitim hakkindan yararlanmalari igin tesis edilmis imkaniarin

kullanilmas basari kriterine degil, ihtiyaa olma kriterine bagh olmalidir.

Egitim hakkindan yararlanamayan cocuklarin, bu haktan neden yararlanamadiklarini tespit etmeyi
ve gerekli tedbirleri alabilmeyi saglayacak sekilde veri toplanmasini 6ngoren yasal dizenlemeler

yapiimaldir.
Sozlesmenin 29. maddesinin ilk fikrasi, egitimin temel amaclarinin neler olmasi gerektigini belirtmektedir.
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29. Madde: Egitimin Hedefleri

Birlesmis Milletler Gocuk Haklar Komitesinin genel yorumuna gore egitimde temel amag; qocugun
her yéniiyle azami olglide gelisiminin, insan hak ve 6zgurliklerine saygisinin, ana-babasina, kiltirel
kimligine, dil ve degerlerine, ulusal degerlere saygisinin saglanmasi ve bu siirecte baskalarinin hak
ve 6zgirliklerine, farkhiiklarina, kimlik ve degerlere ve dogal cevreye saygisimin geligtirilmesidir.

Bu hakla ilgili ilk temel duzenleme Anayasanin 42. maddesinde yer almaktadir. Aym zamanda
egitimin amaci, Milli Egitim Temel Kanununda da dizenlenmektedir.

Konu ile ilgili duzenleme iceren diger kanunlar; llkogretim ve Egitim Kanunu, Ozel Ogretim Kurumlar:

Kanunu ve Mesleki Egitim Kanunudur.

Sozlesme ile uyumun saglanabilmesi igin, dncelikle bu maddeye konulan gekincenin kaldirimasi
dustntlmelidir.

Egitimin amac ve ilkeleri dizenlenirken, diistince ve ifade 6zglrligu prensiplerine uygun bir
diizenleme yapimalidir. Egitimin amag ve iceriginin tlke ve vatandashk kavramlarinin Stesine taginmasi
ve dinya barisi, dayanisma, baska dil ve kiiltarlerin de Tirk dili ve kiiltGrd kadar degerli oldugu,
insanlarin dil, dil, renk, cinsiyet, engellilik, sosyal kiken, siyasal goris ve benzeri nedenlerden bagimsiz
olarak haklarda ve onurda esit olduklar gibi, Birlesmis Milletler Sartinda belirtilmis ilkelerin egitimin
oncelikli amaclar olarak benimsenmesi gerekmektedir.

Milli Egitim Temel Kanununun adindan da anlagildigy Uzere, egitim ulusal niteliktedir. Ancak Sozlesme
sadece ¢ocugun kendi ulusal kimligine degil, diger uygarliklann ulusal degerlerine saygisini gelistirmekten
bahsetmektedir. Mevzuatin bu yonden giglendirilmesi gerekmektedir,

Belirtilen nedenlerle, egitimin amaglari ve icerigi cocuk merkezli bir yaklasim dogrultusunda
degistiriimeli, vatandaslik ve ulusal deerler yaninda evrensel degerlere, insan hak ve tzglrliklerine
ve farkliklara sayg), epitimin amaglan arasina alinmali; mifredat ve ders kitaplarinin bu amaglara
ulasmay! saglayacak sekilde gozden gegirilmesi bir yasal ylkimlilik haline getirilmelidir. Bu kapsamda,
diismanlik, cinsiyet ayrimailig ve siddet ¢agrisi yapan ifadelerin ders kitaplarinda yer alamayacap
mevzuatta acikea dizenlenmelidir.

Azinlik okullarimin mitekabiliyet esasina dayal olarak dizenlenecegine iliskin hikim ylrdrlkten
kaldirimalidir. Ana dili Tirkce disinda bir dil olan ¢ocuklarin, resmt dil olan Tirkee yaninda ana
dillerini de 6grenme ve kullanma ozgirlikleri tarinmahdir.

Din ve ahlak dersleri zorunlu olmaktan ¢lkartilmal ve her durumda icerigi tim din ve mezheplere
iliskin nesnel bilgiler aktariimasin mimkin kilacak sekilde degistirilmelidir.

29. Madde
Egitimin Hedefleri
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30. Madde
Azinbiklara ya da
Yerli Halklara
Mensup Cocuklar

30. Madde: Azinliklara ya da Yerli Halklara
Mensup Cocuklar

Madde, azinlik ya da yerli halklara mensup gocuklanin kendi kdltdrlerinin, dinlerinin gereklerini yerine
getirme ve kendi dillerini konusma haklarini giivence attina almaktadir. Bu madde insan haklan cercevesinde
kalindih strece killttirel gesitliilerin kabul edilmesini saglama ve insanlann bu nedenle aynmaliga ugramasini
tnleme amaarn tagimaktadir,

Tiirkiye konu ile ilgili Uluslararas: Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesine taraf olmustur. Konu ile ilgili diger
sozlesmelerden bazilari sunlardir: Ulusal, Etnik, Dini ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklar:
Sozlesmesi ve Biitin Gogmen Iscilerin ve Aile Uyeler‘inin Haklarimin Korunmasi ile ilgili Uluslararas
Sozlesme, Egitimde Aynimaliga Karsi UNESCO S6zlesmesi.

Tirkiye, Sézlesmenin Azinlklara ve Yerli Halklara Mensup Cocuklanin Haklarina iliskin 30. maddesine,
T.C. Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlasmasi htikimlerine ve ruhuna uygun olarak
yorumlama hakkini sakh tuttugu yoniinde gekince koymustur.

Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu, Yabana Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu, Ttirk Vatandaslarinin Gunlik
Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklari Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda Yonetmelik,
Tiirk Vatandaslannin Ginlik Yasamlaninda Geleneksel Olarak Kullandiklar Farkl Dil ve Lehgelerde
Yapilacak Radyo ve Televizyon Yayinlan Hakkinda Yonetmelik konu ile ilgili duzenlemeler icermektedir,

Butin gocuklann, Sézlesmede taninan haklardan yararlanabilmesi icin, Devlet tarafindan azinhk olarak
tanimiansin ya da tammlanmasin, her ¢ocuk icin kendi din, dil ve kiltlrini yasama ve yasatma olanagina
sahip olma hakl, yasa ile givence altina alinmall ve ayrni dizenlemede bu hakkin kullanimasinin éniindeki
engellerin ve simirfamalarin kaldinlmas: esasi benimsenmelidir.

Ozel Egitim Kurumian Kanununun azinlik okullan tanimi, Sézlesme ile uyumlu olacak bicimde degistiriimelidir,
Ozel Ogretim Kurumlar Kanununun 5. maddesindeki miitekabiliyet sarti kaldinimalidir. Azinliklara
mensup ocuklarin parasiz ilkégretim haklarin kendi ana dilinde egitim hakk ile birlikte kullanmalarini
saplayacak bir esas benimsenmelidir.

Ders kitaplarinda, azinlik dillerinin, dinlerinin ve kiltlrlerinin ve genel olarak azinliklara kars: ayrimahg
veya dismanlify destekleyen veya azinliklar toplum igin bir tehdit olarak niteleyen ifadelerin yer almasi,
mevzuatla yasaklanmalidir,

Bu kapsamda Anayasanin 42. maddesinde yer alan Tirkge disindaki bir dilin ana dil olarak okutulmas:
yasaf kaldinlmal, ana dil ile resmi dil farks agikliga kavusturularak, her gocugun kendi anadilinde Sgrenim
gorme hakk taminmalidir, Bu diizenlemede resmi dil olan Tiirkgenin &gretimesi esasi da benimsenerek,
Sozlesmenin 30. maddesi ile uyum saglanabilir, Vatandashk kosuluna bagh olmadan Glkede bulunan bitin
azinlklar balurminda kendi dillerinde yayin yapma ve kendi dillerini 6gretre ve kiltdrlerini yasatma olanag
saglayacak bigmde diizenleme yapilmaldir.
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31. Madde: Cocugun Bos Zaman Degerlendirme;
Dinlenme, Eglence ve Kiiltiirel Etkinliklere Katilma Hakki

Sozlesmenin 31. maddesi, cocugun dinlenme, bos zaman, oyun oynama, eglence etkinliklerine,
kiltirel ve sanatsal yasama katilma hakkini ve Devletin bu haktan yararlanma bakimindan firsat
esitligi saglanmasi ylkumlGliging dizenlemektedir. Maddenin amaa, cocupun gelisiminin vazgegilmez
unsurlari olan dinlenme, bos zamana sahip olma, oyun oynama, eglence etkinliklerine, kiiltirel ve
sanatsal yasama katima olanaklarinin liks olmadiginin ve bir hak oldugunun fark edilmesini saglamaktr.

Konu ile ilgili olarak egitim mevzuatinda ve ¢alisma yasamina iliskin dizenlemelerde cesitli hikimler
bulunmaktadir. Buyuksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu ve Il Ozel Idaresi Kanunu yerel
yonetimlerin bu hakkin uygulanmasi bakimindan yikimliliklerini dizenlemektedir, Ayrica Oyuncaklar
Hakkinda Yénetmelik, Okul Spor Kuliipleri Yonetmeligi de bu konuda diizenleme iceren mevzuat
icerisinde yer almaktadir.

Mevzuat; dinlenme, eglenme, oyun oynama, sportif, kiltiirel ve sanatsal faaliyetlerden yararlanmay
bir hak olarak tanimalidir, Ayni zamanda bu hakki glivence altina almak Gzere Blylksehir Belediyesi
Kanunu, Belediye Kanunu ve Il Ozel Idaresi Kanununda degisiklik yapilarak, belli bir ocuk niifusu
icin bu tir faaliyetlere uygun alanlarin ayriimasi prensibi benimsenmeli ve bu hizmetlere iliskin
standartlar da yasal diizenlemeler ile belirlenmelidir,

Milli Egitim Bakanhgina ve Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumuna bagl 6zel olmayan nitelikteki
okul, kres ve bakimevleri igin ¢ocuklanin dinlenme, oyun ve eglence igin yararlanabilecegi ¢ocuk
bahgesi, oyun alanlari ve benzerlerine iligkin standartlan iceren dizenlemeler yapiimahdir.

Cocugun dinlenmesi oniinde bir engel teskil edebileceginden, her tirll is kolunda ¢ocuklanin gece
galistirimas: yasaklanmahdir. Calisan gocuklar bakimindan sadece eitimi igin gerekli zaman degil,
dinlenme, eglenme, oyun oynama, sportif, kiltirel ve sanatsal faaliyetlerden yararlanma igin de

gerekli zaman ayrilacak sekilde calisma sireleri yasal dizenlemeye kavusturulmalidir.

Ceza infaz kurumlar, bakimevleri gibi, cocugun Devletin bakim ve gozetimi altinda oldugu yerler
bakimindan Sézlesmenin tanidigi hakkin nasil uygulanacagina iliskin olarak mevzuatta hikim
bulunmamaktadir. Ceza infaz kurumlarindaki gocuklarin dinlenme, eglenme, oyun oynama, sportif,
kilturel ve sanatsal faaliyetlerden yararlanma haklarini giivence altina alinabilmesi icin, bu hak

dizenlenirken, uygulanmasina iliskin esaslar da belirlenmelidir.

Gocuklarin yogun olarak bulundugu ve uzun zamanlar gegirdigi okul, ceza infaz kurumu, kres,
bakimevi ve benzeri kurumlarda, dinlenme, eglenme, oyun oynama, sportif, kiltiirel ve sanatsal
faaliyetlerden yararlanmay mumkian kilacak donamimin var olmasi, mevzuatla zorunlu kilinmali,
bunlara iliskin mali yik veli veya vasi (izerine birakilmarnalidir.

31. Madde
Gocugun

Bog Zaman
Degerlendirme:
Dintenme. Eglence
ve Kiillirel
Etkinliklere
Katilma Hakki
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32. Madde
Cocuk Isciligi

32. Madde: Cocuk isc;iligi

Sozlesmenin, 32. maddesi cocuk isciligini dizenlemektedir. Madde ile gocuklanin ekonomik sémirtiden
korunma ve tehlikeli isler, egitime zarar verebilecek isler, saglk ya da bedensel, zihinsel, ruhsal,
ahlaksal ve toplumsal gelismesi igin, zararli islerde calistinlmaktan korunmasi amaglanmaktadir. Bu
amaca ulasilabilmesi igin, Devletlerin gerekli her tirll yasal, idar? sosyal ve egitsel onlernleri almas:
istenmektedir. Ancak dzellikle 2. fikrada belirtilen dnlemlerin mutlaka alinmas: beklenmektedir.
Bunlar; ise kabul igin asgari bir yasin belirlenmis, calisma saat ve sdreleri ile kosullarinin dizenlenmis

ve bu kurallarin ihlali halinde uygulanacak yaptinmlarin éngorilmis olmasidir,

Tirkiye, Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi yaninda 32. maddeye iliskin diizenlemeler getiren diger
uluslararasi sézlesmelere de taraf durumdadir. Taraf olunan stzlesmeler sunlardir; ILO 182 No.lu
En K&tu Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldinlmasina lliskin Acil Eylem
Sozlesmesi, 138 No.lu Asgari Yas Sozlesmesi, yas ve calisma sartlari ile ilgili olarak 15, 45, 58, 77,
115, 123, 127 No.lu Sozlesmeler, Cocuk Haklarina Dair 56zlesmeye Ek Cocuk Satis, Cocuk
Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile ligili Ihtiyari Protokol, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar
Sozlesmesi, Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklar) Sézlesmesi, Avrupa Sosyal
$arti, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal arti, Sinirasan {'j'rgutlf.i Suclarla Micadele Uluslararas:

Sozlesmesi ve Ek Protokoli.

Tirkiye, Genglerin (Sanayi digindaki alanlarda) Gece Isinde Calistinlmasina iliskin 79 ve Genglerin
(Sanayiye ait alanlarda) Gece Isinde Calistirimasina iliskin 90 No.lu ILO Sézlesmelerine taraf

olmamistir,

lc hukukta asgari alisma yas ve gocuklanin calisabilecekleri is kollarina iliskin dizenlemeler Is Kanunu,
Umumi Hifzissihha Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, lIkégretim ve Egitim Kanununda

bulunmaktadir,

On alu yasindan klglklerin agir ve tehlikeli islerde calistirilamayacagina dair dizenleme on sekiz

yagindan kicUk tUm cocuklar icin gecerli olacak sekilde degistirilmelidir.

Yine |s Kanunu belirli is kollarim kapsadi@i icin bu is kollar disinda calistirilan cocuklar bakimindan

Is Kanununda dngérilmis cocuklara 6zgi kurallar gecerli olmarnaktadir, ls Kanununda belirlenen

koruyucu tedbirlerin ve belli zaman araliklarinda saghk muayenesinden gegirilmesi kosullarinin, Is
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Kanunu diginda kalan on altron sekiz yas arasi qocuklar ve is kollari icin de gecerli olmasini saglayacak

bicimde dizenleme yapilmalidir,

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistinima Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik ekinde yer alan gocuklarin

calistirilabilecekleri hafif isler listesi degistirilerek, tarim, hafif is kollarindan gikartilmalidir.

Sanatsal ve kiltirel nitelikli islerde calisan cok sayida gocuk bulundugundan, bu is kollan bakimindan

da koruyucu nitelikte yasa diizenleme yapiimalidir.

Cocuklarin ¢alisma sireleri ve zamanlarina yonelik farkh dizenlemelerin ortaklastinlmasi ve butin
isler bakimindan koruyucu nitelikte bir dizenleme yapilmasi gerekmektedir, Asgari Ucret
Yonetmeliginde yapilacak bir degisiklik ile on alt yasi doldurmus olma asgari dcretin belirlenmesinde
bir kriter olmaktan ckarilmall ve Gcrette esitlik ilkesi calisan bitin gocuklar icin gegerli hale

getirilmelidir,

32. Madde
Cocuk Isgiligi
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33. Madde: Cocuklar ve Uyusturucu

Sézlesmenin bu maddesi, Taraf Devletlere gocuklarin hem yasadisi madde kullamimina karsi

korunmasi, hem de gocuklarin bu maddelerin dretimi ve kacakglhiginda kullanidmasinin énlenmesi

Turkiye, 1972 yilindaki degisiklik protokolii ile birlikte Uyusturucu Maddeler S6zlesmesine,
Psikotropik Maddeler ile ilgili S6zlesmeye ve Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakgiligina

Yanetici Ozeli | Tirk Hukuk Mevzuati Karsilastirmal Analizi
33. Madde
Cocuklar ve
Uyusiurucu
Kullantm
yukumliliguni getirmektedir.

Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine taraf olmustur,

54

Anayasanin 52. maddesinin 2. fikrasi, ¢ocuklarin madde kullamimindan korunmasi icin gerekli
tedbirlerin alinmasin dngérmekle birlikte, bu maddelerin Gretiminde ve kacakgliginda kullanimasina
iliskin bir ifade icermemektedir. Yeni Tirk Ceza Kanununun Uyusturucu ve Uyaria Madde Imal
ve Ticareti baghgini tasiyan 188. maddesi, uyusturucu ve uyanca madde satimini yasaklamig ve bu

sug icin bes yildan on bes yila kadar hapis cezasi ngdrmiigtir,

Umumi Hifzissihha Kanununun 166. maddesi de cocuklara alkolli icki satilmasir, Titin Mamullerinin
Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunun 3. maddesi ise gocuklara tiitiin ve titin mamulleri satisini

yasaklamaktadir. Egitim kurumlari yakininda alkolli icki satisi da, cesitli kanunlarla yasaklanmistir,

Bu nedenle, bu tir suclarin magduru olan ¢ocuklanin rehabilitasyonlanna iliskin hizmetlerin standartlan,
bu hizmetlerin verilecegi merkezlerde uygulanacak usul ve esaslar, cocuk odakl olarak dizenlenmelidir.

Uyusturucu ve uyaric madde ile baglantih suglarin timi bakimindan, sugun magduru gocuk ise veya
gocugun sugta kullanimas: so6z konusu oldugunda cezanin artinlmasina iliskin dizenleme yapilmalidir.

Cocuklara titin ve alkollii igki satisina iliskin diizenlemeler etkili yaptinmlarla desteklenmeli ve bu

yaptinmlar uygulanmalidir.

(6zlcl maddelerin gocuklara satiginin engellenmesi ve bu kurala aykin davranislarin cezalandirimasina

iliskin bir dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Milli egitim mevzuatina, ¢ocuklarin uyusturucudan korunmasi amac dogrultusunda hilkimler
konulmal, gretmenler ve ozellikle de rehber dgretmenler, okul miidirleri, okullardaki revirlerdeki

saglk calsanlar, cocuklarin uyusturucu ve uyarica maddelerden korunmalan géreviyle donatilmalidir,
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34. Madde: Cocuklarin Cinsel Sémiiriiye
Maruz Kalmasi

34. madde, ¢ocugun her tirli cinsel sémiri ve suiistimalden korunmasi igin Devletlerin saglamay
taahhiit ettikleri glivenceleri dizenlemektedir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu bu konu ile ilgili bir
de Ek Protokol dizenlemistir. Cocuk Haklarina Dair 56zlesmenin Gocuk Satig, Cocuk Fahiseligi
ve Gocuk Pornografisi ile ligili Ihtiyari Protokoline Turkiye de taraf olmustur.

Konuya iliskin diger uluslararasi belgeler bashcalar sunlardir; Insan Haklari Evrensel Beyannamesi,
Medeni ve Siyasi Haklar S56zlesmesi, Insan Kacakgliginin ve Baskalarinin Fuhsunun Sémirdlmesinin
Onlenmesi Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Kolelik ve Kole Ticareti ile Kélelik Benzeri Kurumlarin
ve Uygulamalarin Ortadan Kaldirlmas: Ek Sézlesmesi, Kadinlara Kargi Her Tirld Ayrimeiligin
Onlenmesi Sézlesmesi, ILO'nun 182 No.lu En Kéti Bigimlerdeki Cocuk Isgiliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldiriimasina lliskin Acil Eylem Sézlesmesi, Sinirasan Orgutli Suglara Kars: Birlesmis
Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,

Durdurulmasina ve Cezalandirimasina lliskin Protokol.

Turk Ceza Kanunu, cinsel istismarin farkl bicimlerini sug olarak dizenlemektedir, Ayni zamanda
bir bu suglar yabana bir ilkede islemis ve Tirkiye'de bulunan, Tirk vatandas veya yabancinin, bu
suctan dolay yabanci tlkede hikim verilmemis olmas ve Tirkiye'de kovusturulabilirligin bulunmas:

kosulu ile Tirk Kanunlarina gore cezalandiriimas: dngorilmektedir.

Gocugun cinsel iliskiye riza gostermis sayilacag yas Turk Ceza Kanununda on bes yas olarak
belirlenmistir ve evlilik yasi ise Tirk Medeni Kanununa gore on sekizdir, istisnai hallerde bu yas on
altiya inebilmektedir. Cinsel iliskiye riza yagi, sémiiriiye maruz kalma riski ve evlenme yasi dikkate
alinarak yeniden dizenlenmelidir. Ayni zamanda, erken yasta evlendiriimenin cinsel sdmurunin
araclarindan biri oldugu dikkate alinarak, ozellikle kiz cocuklarinin erken yasta evlendiriimesinin
énine gececek ozel dnlemler alinmall, evlilik yasini doldurmamis gocuklarla evienme, 6zel bir sug

olarak dizenlenmelidir,

Turk Ceza Kanunundaki cinsel istismar suglari, cocukla iliskiye giren kisinin kimligine gore tarif
edilmeli ve gocugun korunmaya caligilan menfaatine uygun bigimde mieyyide konulmasin saglayacak

bir dizenleme yapilmalidir.

34 Madde
Cocuklarin
Cinsel Somiriye
Maruz Kalmasi
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34 Madde
Cocuklarin
Cinsel Somirdye
Maruz Kalmas:

Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezlerinin yayginlastiriimalarina yonelik ilkeler de yasa ile

belirlenmelidir.

Ayni zamanda siddet, istismar vb. olaylarin belirlenmesi, bildirimi, sevk ve bagvuru yollar), tedavi

ve takibi ve adli makamlarin claya el koyma siireci de dizenlenmelidir.

Ailenin Korunmasina Dair Kanun gergevesinde uygulanacak tedbirlere, aile igi cinsel siddete maruz
kalan gocuklarin fiziksel ve psikolojik tedavisi ile bu cocuklara yonelik baskaca destekleyici

mekanizmalarla ilgili ekleme yapimalidir.

Gocuklarin cinsel istismarini &nlemeye yanelik olarak veri toplamak, arastirma yapmak da dahil
olmak (zere gerekli tedbirleri almak konusunda Devletin ylkimliligh mevzuatta agk olarak

diizenlenmelidir.

Ceza Muhakemesi Kanununda yapilacak bir dizenleme ile ensest magdurlarinin ve onlardan
doganlarin korunmasi, kimliklerinin gizlenmesi gibi olanaklar da ongérilmelidir. Benzer bir dizenleme
cocuklarin yasa disi cinsel iliskiye zorlandiklar eylemlere iliskin davalarda taniklik etmeleri ile ilgili

de yapimalidir,
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35. Madde: Cocuklarin Kacirilmalarinin, Satilmalarinin ve
Fuhusa Zorlanmalarinin Onlenmesi

Sozlesmenin 35.maddesi, cocuklara cifte koruma saglamaktadir. S6zlesmenin diger maddelerinde
cocuk kagakgliginin, satisinin ve cinsel somiristnin bashica bigimleri yer alirken bu madde bahsi
gecen eylemnleri hangi sekilde olursa olsun kapsamaktadir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu bu konu
ile ilgili bir de Ek Protokol dizenlemistir. Sinirasan Grgl:]tlﬂ Suclara Karsi Birlesmis Milletler
Sézlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozeliikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina

ve Cezalandirimasina lliskin Protokole Tirkiye de taraf olmustur.

Tirkiye'nin onayladigi ve 35. madde ile ilgili olan diger sézlesmeler sunlardir: Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmeye Ek Cocuklarin Silahl Catismalara Dahil Olmalar) Konusundaki Ihtiyari Protokoll; Cocuk
Haklarina Dair Stzlesmenin Gocuk Satisi, Gocuk Fahiseligi ve Gocuk Pornografisi ile ligili Intiyari
Protokoli; ILO'nun 182 MNo.u En Kétl Bigimlerdeki Cocuk isqiligjnin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirimasina lliskin Acil Eylem Sozlesmesi; Ulkelerarasi Evlat Edinmede Cocuklarin Korunmasi ve
Isbirligi Hakkindaki Lahey Sozlesmesi; 1980 tarihli Uluslararasi Cocuk Kagrmanin Hukuki Vechelerine
Dair Sozlesme; Siniragan Orgatli Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla Gégmen Kagakgligina Dair Protokol; 1956 tarihli Koleligin, Kole Ticaretinin ve Kolelik

Benzeri Uygulamalarin Yasaklanmasina lliskin Ek Sozlesme.

Tlrkiye bu alandaki Sozlesmelerin hemen hemen tamamina taraf olmus durumdadir, Bunun tek
istisnasi olan 1949 tarihli Insan Kagakgiliginin ve Baskalarimin Fuhusundan Kazang Saglanmasinin

Onlenmesine lliskin Ek Sozlesmeye de taraf olmasi &nerilmektedir.

Ceza Kanununda insan ticareti, gogmen kagakqili@l, cocugun dilencilikte arag olarak kullanilmasi,
kisiyi hirriyetinden yoksun kilma sug olarak dizenlenmistir (md. 79, 80, 109, 229). Magdurun
gocuk olmasi ve sugun cinsel amacla islenmesi, kisiyi hirriyetinden yoksun kilma sucunun agirlasting
nedenleri arasinda sayllmistir. Ancak Ceza Kanununda haksiz kazanc elde etmek izere yapilan
evlat edindirme islemleri hakkinda ozel bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu konuda 6zel bir yasal

diizenleme yapilmasina gereksinim bulunmaktadir.
Her turlu kagrma olayinda cocugun mutat meskene iadesinin yasa ile dizenlenmesi gerekmektedir.

Siddet suguna maruz kalan gocugun ugradigi zararlarin giderilmesi ve adli mekanizmada yardim

edilmesine yénelik hizmetlerin bulunmasi konusunda Devlete objektif sorumluluk getirici bir

35 Madde
Cocuklarnin
Kaginlmalarinmn,
Satilmalarinin ve
Fuhusa
Zorlanmalarinin
Onlenmesi
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35 Madde

Cocuklarin
Kacirilmalarinin

Satilmalarinin ve

e Fl“““-'*a diizenleme bulunmamaktadir. Avrupa Konseyi 1985 tarihli Magdurlarin Zararlarinin Giderilmesi
mMaLarinimm
Onlenmesi | Sazlesmesine taraf olunmasi ve bu konuda uygulamay: dizenleyecek bir kanunun hazirlanmasi

gerekmektedir.

Cocuk kagirma suglar ile micadele y&ntemleri arasinda, gocuk kagirma sucu isleyen faillere iligkin
6zel bir veri tabaminin olusturulmasi ve bu suglarla micadele igin, ulusal ve uluslararasi isbirligi
yapilmasina &zel bir 6nem verilmektedir. Bu amagla veri tabani olusturulmasi ve bunlarin adff

mekanizma icerisinde ortak kullanimina yénelik bir dizenleme yapilmasina ihtiyag bulunmaktadir.
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36. Madde: Somiiriiniin Diger Bicimlerine
Karsi Koruma

Madde, cocuklarn cinsel ve ekonomik sémiirinin disindaki her tirld sémiriye kars korunabilmesini
amaglayan bir givenlik agidir. Diger maddelerde diizenlenmeyen sémur bigimleri arasinda yetenekli
gocuklarin sémirilmesi, ¢ocuklarin medya ile arastirmacilar tarafindan ya da bilimsel deney adina

somiirilmeleri, dilendirilmeleri gibi olasiliklardan séz edilebilir.

Yetenekli cocuklar, aileleri, etraflarindaki bagka kisiler ve medya tarafindan katildiklar televizyon
programlan, yanismalar, spor misabakalari ve oynadiklari reklamlar, filmler veya diziler ve benzeri
yoluyla bedensel veya zihinsel gelisimleri olumsuz etkilenecek sekilde kullanilabilirler ve bu konuda

#zel bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu konuda &zel bir yasa hazirlanmasi disindlebilir,

Cocuklarin medya tarafindan sémirilmesine iliskin dizenlemeler yetersizdir. Mevcut yasa sug
isledigi iddia edilen veya magdur ¢ocugun kimliginin agklanmasini yasaklamakta ise de cocuklarla
ilgili olumsuz &nyargilarin olusmasina neden olacak nitelikte yayin yapiimas: gibi, qocuklara zarar
verici yayinlara iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Basin Kanunundaki hilkmin kapsami, ¢ocuklar

icin tam bir koruma saglayacak bigimde genigletilmelidir.

Cocuklarda yapilan ilag denemelerinin denetim prosediri mevzuatta dizenlenmelidir.
Yasalarda kurumlarin énleyici ve tedavi edici hizmetlerdeki ylkimliligi ackea sayilmali, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu da, cocuklara yonelik bitin riskleri tespit etme, Snleme

ve koruma igin gerekli tedbirleri almaktan sorumlu kabul edilerek, bunun usulleri dizenlenmelidir.

Saghk Hizmetleri Temel Kanununda bu tir eylemlerin magdurlarina yonelik tedavi hizmetlerinin

Saglik Bakanlhginin ylkimliligunde olduguna dair dizenleme yapiimalidir.
Yasalarda magdur gocuklara yénelik bagimsiz izleme ve denetleme mekanizmalari gelistirilmelidir.

Magdur cocuklara iliskin givenilir ve ayrigtirilmis verilerin toplanmasi sorumlulugu, belirli bir kuruma

verilmelidir.

36. Madde
Somurdndn Diger
Bicimlerine

Kars: Koruma
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37. Madde
iskence ve
Asagilayic

Davranis
vie Dzgiorldkien
Yoksun Birakma

37. Madde: Iskence ve Asagilayici Davranis
ve Ozgiirlikten Yoksun Birakma

37. madde ile medeni ve siyasi haklar arasinda yer alan birden fazla hak tek bir maddede dizenlemistir.
Maddede 6ncelikle iskence, kot muamele ve fiziksel ceza yasap), on sekiz yasindan kigiklere idam
cezasi veya saliveriime olmaksizin émir boyu hapis cezasi verilmesi yasafi diizenlenmektedir. Ayni
zamanda da, bir kisinin, herhangi bir yargisal, idarf ve diger kamusal yetkililerin karar geregince
kendi istegi ile ayrilamayacag bir tutukevinde, hapishanede veya 6zel ya da resmi bir yerde tutulmasi
anlarmina gelen 6zglrluginden yoksun birakma durumu, 6zglrliklerinden yoksun birakilan gocuklarin
temel haklar ve bulunduklar yas ve gelisimlerine uygun bir muamele gérme haklan koruma aluna
alinrmistir.

Turkiye'nin Sézlesme geregi sundugu raporun, Cocuk Haklan Komitesince yapilan degerlendirilmesi
sonucunda yayinlanan Sonug Gozlemlerinde (CRC/C/108-2001, paragraf 119-120), ¢ocuklarin
incommunicado (tUm iletisim imkanlarindan yoksun bir sekilde-tecrit halinde) olarak tutulmasini
dnlemek ve ortaya cikan iskence ve k&t muamele iddialarinin etkili bir sekilde sorusturulmasina
yonelik var olan mevzuatin gozden gecirilmesini ve uygulanmasini tavsiye etmistir.

Fiziksel ve bedensel ceza niteligindeki eylemlerle ilgili olarak, ¢ocuklara karsi kimden kaynaklanirsa
kaynaklansin ve derecesi ne olursa olsun bu eylemlerin tamarmini sug sayan, ayri ve dzellikli bir yasal
diuzenleme yapimas: gerekmektedir.

Ote yandan, 6zgarliga kistlamanin hem en son gare olmasi hem de en kisa stre ile sinirl olmasini
saglamak icin gozalt, tutuklama ve cezalandirmaya iliskin hilkimlerin de gozden gegirilmesi ve son
care olmasi igin kullanilacak yéntemlerin yasa ile diizenlenmesi gerekmektedir. Ayni zamanda,
Gocuk Koruma Kanununda yer alan temel ilkeler arasinda "en kisa siire ile simirlandinlmasi” ilkesine
de yer verilmelidir. Tutuklu yargilama stresi, cocugun egitim, gelisim, oyun, ailesi ile birlikte olma
gibi haklar géz oniinde bulundurularak mimkin olan en kisa sure ile simirl tutulmali; tutukiu
yargilamaya iliskin azami sure kisaltilmalidir.

31. madde ¢ocugun egitimine ve davramisini degistirmeye yonelik tedbirlere &nceligi verecek ve
hapis cezasinin on sekiz yasindan kiglk butin ¢ocuklar bakimindan son gare olmasini saglayacak
bicimde degistirilmelidir. Tutuklama ve hapis cezasinin son care olabilmesi icin, 6zglrligd kisitlayic
tedbir ve cezalara basvurulacak suclar ve sartlar sinirlandirimalidir. Bu sinirlama, ézgirligi kisitlayia
tedbirlere, sug baskasina yonelik ciddi bir tehlike olusturdugu hallerde, cocugun bu davranisi tekrar
ettigi durumlarda ve baskaca bir tedbirle sonug alinmasinin mimkin olmamas: halinde bagvurulmasimi
dngérecek bicimde yapilmalidir,

Odaya kapatma cezasi kaldinlmahdir.

Gocuklarin bulunduklar kurumlar icin bagimsiz denetim kurullarinin yasa ile kurulmasi gerekmektedir,
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38. Madde: Silahli Catismalardan Etkilenen
Cocuklarin Korunmasi

38. maddede diizenlenen ve silahli catismalardan etkilenen gocuklarin korunmasi hakk: olarak ifade
edilebilecek bu hak Devletlere hem negatif hem de pozitif edim yikumlaligi getirmektedir. Konu
ile dogrudan ilgili olabilecek uluslararas: belge, Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye Ek Cocuklarin
Silahlh Gatismalara Dihil Olmalar Konusundaki Ihtiyari Protokoldir. Konu ile ilgili olarak ayrica on
bes yasindan kiigik gocuklarin silahl kuvvetlere alinmasini, kabul edilmesini ve catismalarda aktif
olarak kullaniimasini yasaklayan Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Tuzugu, silahl catismalarda
gocuklarin zorla silahaltina alinmasini ¢ocuk isciligin en kéti bigimleri arasinda sayan 182 No.lu En
Kotl Bigimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirlmasina lliskin Acil Eylem

Sezlesmesi belirtilebilir,

Ayrica Turkiye, konu ile ilgili Anti-Personel Mayinlarin Kullamminin, Depolanmasinin, Uretiminin

ve Devredilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin imhasi ile llgili Sozlesmeye de taraf olmustur.

Milli Miidafaa Mikellefiyeti Kanununun on bes ile on sekiz yas arasinda yer alan ¢ocuklarin askerlik
hizmetine alinmasini mimkin kilan dizenlemesi ile Seferberlik ve Savas Hali TUz(glndn, arag
seferberliginde on bes yasindan blyiik cocuklarin araci kullanmasina olanak taniyan diizenlemesi

yUrarlikten kaldinimahdir,

Silahll catismadan etkilenen gocuklara koruma ve bakim saglamak amaayla mimkiin olan her tirli
onlerin alinmasina yonelik olarak da alinacak onlemleri ve sorumlu olan kurumlan agikca belirleyen

yasal dizenleme yapiimasi gerekmektedir,

38, Madde
Silahls
Catismalardan
Etkilenen
Cocuklarin
Korunmas
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Magdur Durumdaki
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Rehabilitasyonu

39. Madde: Magdur Durumdaki Cocuklarin
Rehabilitasyonu

Sézlesmenin 39. maddesi her tir siddet, ihmal, sémiri ya da istismar, iskence, zalimane, insanlik
digi, asagilayia muamele ya da ceza ve silahli catisma durumlarina maruz kalan cocuklarin,
rehabilitasyonu ve toplumla butinlestirimelerine yonelik alinmasi gereken tedbirlere dair Devietin
sahip oldugu yukimliligu dizenlemektedir. 39. madde gogunlukla Devietlerin pozitif ylkUmlulGguna

gundeme getirmektedir.

Sozlesmenin 39. maddesi baglaminda i¢ hukuk kurallar incelenirken, saghk hakki ile ilgili olarak
Anayasa disinda, bu raporda S6zlesmenin 25. maddesine iliskin zikredilen dizenlemeler ve Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun ilgili hikdmlerinin géz éniinde tutulmas: gerekir.

Sézlesmenin 39. maddesinde genis olarak tzerinde durulan qocuklarin magdur durumlaninin ortadan
kaldiriimasi ile ilgili i¢ hukukta fazla bir diizenleme goze carpmamakta ve sinirh olarak Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun gérevleri arasinda séz konusu hakkin kullaniimasini
saglayacak hizmetler belirtiimektedir. Oncelikle Sézlesmenin 39. maddesinde sayili durumlara maruz
kalan ¢ocuklar icin tedavi, koruma ve toplumla uyumu glglendirici hizmetlerden yararlanma bir hak

olarak anayasa ile diizenlenmelidir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 3. maddesinde bir degisiklik yapilarak,
38. madde kapsamindaki tim magduriyet hallerini kapsayacak nitelikte kuruluslarin kurulmasi
angdrillmelidir. Sozlesmenin 39. maddesinde yazil haklarin hayata gecirilmesi saglik, egitim ve sosyal
hizmetlerin biitiinind ilgilendirdiginden, tedavi, koruma ve toplumla uyumu giiclendirmeye yonelik
hizmetlere dair yikamlilikler ilgili tim kurumlarin mevzuatlarinda dizenleme yapilmasini

gerektirmektedir,

Devletin objektif sorumlulugu esasina dayal bir magdurlarin zararlarinin giderilmesine yonelik yasal

diizenleme yapilmali ve Avrupa Konseyi Magdurlarin Zararlarinin Giderilmesi 56zlesmesine taraf

olunmalidir,
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40. Madde: Cocuk Adalet Sisteminin
Uygulanmasi

40. madde, ceza yasasini ihlal ettigi ileri srilen veya ihlal ettigi kabul edilen gocuklarin haklarini
kapsar. Birinci fikrada, sug isnadi aluindaki ¢ocuklara yénelik muameleye iliskin temel prensip ortaya
konmaktadir. Maddenin ikind fikrasinda, gocuk icin asgari giivencelerin listesi ayrintlh olarak verilmekte
ve adil yargilanma hakkinin temel giivenceleri bir kez daha sayimaktadir. Bu fikra dzellikle, Insan
Haklari Avrupa Sézlesmesinin 6. maddesi ile dogrudan baglantiidir. Uglincii fikrada, ceza yasasini
ihlal ettigi ileri sirilen gocuklar igin yetiskin ceza adalet sisteminden farkli bir adalet sisteminin
bulunmasi, gocuklara 8zgl yasa, usul ve sadece cocuklarla calisacak makamlarin olmasini talep
edilmektedir, Bu konu ile ilgili bir diger uluslararas: belge BM Cocuk Adaletinin Yonetimi Hakkinda
Asgari Standart Kurallar - Beijing Kurallaridir. Son fikrada ise ceza yasasini ihlal ettigi tespit edilen
ocuklara verilecek tepkiye iliskin esaslar belirlenmektedir. Buna gére, cocuklar hakkinda verilecek
tepkiler koruma tedbiri, yénlendirme ve gdzetim kararlar, danismanlik, sarth saliverme, bakim igin
yerlestirme, egitim ve meslek &gretme programlari ve diger kurumsal bakim segenekleri gibi ¢esitli
dizenlemelerden olusmalidir, Bu tir kararlar verilirken, cocugun durumu ve eylemi ile orantih olma
ve gocugun yararina uygun olma esaslarina gore hareket edilebilmesi icin, gerekli yasal ve idarf

anlemlerin alinmasi istenmektedir.

Anayasa basta olmak Uzere, Ceza Muhakemesi Kanunu, Tirk Ceza Kanunu, Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, Cocuk Koruma Kanunu, Adli Sicil Kanunu, Denetimli Serbestlik
ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar Kanunu, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlan
Hakkindaki Kanun, Emniyet Genel Midirligi Cocuk Sube Madirliga/Buro Amirligi Kurulug, Gérev
ve Galisma Yonetmeligi, Yakalama, Gozaltina Alma ve lfade Alma Yénetmeligi'nde 40. madde ile
ilgili pek ok duzenleme bulunmaktadir. Ozellikle ikinci fikrada yazil usulf givenceler bakimindan

bu Yasalar, Stzlesme ile blylk slclde uyumludur,

*Hi¢ kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamayacagini®
ongtren Anayasanin 17. maddesi, S6zlesmenin 40. maddenin biringi fikrasinda dizenlenen “cocugun
yasi ve yeniden topluma kazandinima ve toplumda yapia rol Gstlenme amaclari ile uyumlu ve tagidig
sayginlik ve deger duygusunu gelistirecek ve baskalarinin da insan haklarina ve temel 6zgiirliklerine
saygl duymasini pekistirecek nitelikte muamele gérme hakki"ni tam olarak kargilamamaktadir,

Kigikler igin, onlara &zgi dizenlemeler yapilmasini 6ngoren Anayasanin 141, maddesinde veya

40, Madde
Gocuk Adalet
Sisteminin
Uygulanmas:
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40, Madde
Cocuk Adalet
Sisteminin
Uygulanmasi

ocuklara 6zgu bir madde olusturulacak olursa, o maddede, bir sug isleme iddiasi altindaki cocuklar
bakimindan 40. maddenin birinci fikrasinda yer alan hakkin tamarmini kapsayacak bir dizenleme

getirilmelidir.

Gocuga 6zgl makam, usul ve kanun prensibine bir bitin olarak Anayasanin 141. maddesinde yer
verilmesi ve Terorle Miicadele Kanununun 9. maddesinin degistirilerek biitin ¢ocuklarin kendilerine
6zgl mahkemelerde yargilanmasini saglayacak bir dizenleme yapiimalidir.
Gocuklarin yetiskin mahkemelerinde yarglanmasina neden olan Cocuk Koruma Kanununun 17.
maddesi de degistirilerek, cocuklarla yetiskinlerin ayni eylem nedeniyle yargilandiklar durumda,

gocupun listiin yaran gozetilerek davanin gocuk mahkemelerinde birlestiriimesi esasi benimsenmelidir.

Turk Ceza Kanununda belirtilen asgari yas siniri, Komitenin belirttigi kriterler cercevesinde yeniden
degerlendirilmelidir. Ceza sorumlulugunda yas kadar &nemli olan bir baska konu, insan haklari ve
yasal giivencelere tam sayg gosterilmesi kosulu ile bu tir cocuklar icin adli kovusturma olmaksizin
tnlem alinmasinin saglanmasidir. Ceza sorumlulugu olmayanlarin bir sug isledigi iddias ile baglanan
sorusturma islemlerine sipheli olarak katilmasi ve buna bagh olarak glvenlik tedbiri uygulanmas,
hem adil yargilanma hakki agisindan hem de GCHS 40. maddesinin tglnci fikras: agisindan mevzuat
ile sézlesme arasinda bir ¢eliski bulundugunu gostermektedir. Ceza sorumlulugu olmayanlar hakkinda
giivenlik tedbiri uygulanabilmesi igin, insan haklari ve yasal givencelere tam sayg gosterilmesini

saglayacak ézel bir yargilama usulil Gngdrilmelidir.

Gerek kamu davasinin aglmasinin ertelenmesi, gerekse uzlasma miesseselerinin uygulama alani,
gocugun yararimin gerektirdigi durumlarda bagvurulmasim saglayacak bicimde genisletiimesi

gerekmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu 31. maddesi hikime, gocugun yararina &nceligi verme ve cezaya son gare olarak
basvurma, sorunu ¢ocugu koruyacak ve egitimini saglayacak tedbirlerle ¢dzme konusunda bir takdir

yetkisi taniyacak sekilde degistirilmelidir.

Kosullu saliverilme siiresinin hesaplanmasinda, hikimlinin on bes yasini dolduruncaya kadar infaz
kurumunda gecirdigi bir gintn, iki gin olarak dikkate alinmasini éngéren hikim on sekiz yagina
kadar bitin ocuklar kapsayacak bigimde degistirilmelidir,




unicef &

Bu , Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti tarafindan

proje _
UNICEF'in teknik destegl lle yOrOtdimektedir.

Bu proje, Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilmektedir.
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