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TUBAKKOM

SUNUS

Turkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu (TUBAK—
KOM ) kuruldugu 5 Haziran 1999 tarihinden itibaren, son derece
ozgun ve demokratik yapilanmasi olan bir kurulus olarak galis-
malarin ytrttmektedir.

Tubakkom calismalarini diizenleyen yonergesi ile tiim baro-
larm kadin hukuku kurullarin1 dogrudan i¢inde barindiran ,ba-
rolardan stirekli yeni katilimlar oldugu igin farkindalik ve egitim
calismalarmin stirekli yapilmasini gerektiren canli bir organizma
gibi faaliyetlerini stirdtirmektedir.

Tuibakkom ; Kadinin insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren
diger sivil toplum ,ya da demokratik kitle 6rgtitlerinden orgitit-
lenme tarz itibariyla da farklilik gosteren bir kurulustur.

Zaman zaman kadinin insan haklar1 alanindaki sivil toplum
,ya da demokratik kitle orgtitleri ile ayni ortak payda da bulu-
sabilmekteyiz. Hukuk ve yargilama alaninin en 6nemli unsurla-
rindan olan avukatlik meslegini stirdiiren bizler ; ayni zamanda
yasalarin uygulayicist ve yorumlayicisi olarak gorev yapmakta
oldugumuz icin , yasalarda var olan toplumsal cinsiyet esitligi-
ne aykir1 diizenlemeleri , bu diizenlemelerin sonuglarini ve uy-
gulamadaki aksakliklar1 bire bir yasamak ve gozlemlemekteyiz.
Cinsiyet ayrimc1 hukuk ve isleyisinin tiim sikintilarmi icimizde
hissetmekteyiz.

Bu nedenlerle toplumsal cinsiyet esitligine aykir1 hukuksal
diizenlemelerin degistirilmesi bizim icin 6nemli bir alan galis-
mas1 olarak ozelligini korumaya devam etmektedir. Yasamin
her alaninda kadmin insan haklarinin korunmasi , toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi ve Kadma Yénelik Siddetin On-
lenmesi icin miicadele eden TUBAKKOM olarak;

e Ulusal ve Uluslar arast mevzuatta kadinin insan haklarina
iliskin diizenlemelerin yasama gecirilmesi, esit ve adil uy-
gulanmasinin saglanmasi.

* Evrensel hukuk 6lceginde adalet ve esitlik prensibine ay-
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TUBAKKOM

kir1 mevcut diizenlemeleri ve uygulamalar: degistirecek
¢ozum Onerilerinin saptanmasi ve savunulmast.

* Kadilarin haklarini 6grenmeleri ve kullanmalarmi sagla-
maya yonelik egitim ¢alismalar1 yapilmasi

e Kadinlarin haklarmi 8grenmeleri ve kullanmalarini sagla-
maya yonelik gonulli danismanlik hizmeti verilmesi.

* Kadinin insan haklar1 miicadelesine kamuoyu destegi sag-
lanmasi

* Kadin hukuku/haklar: komisyonlari ile ortak eylem plan-
lar1 olusturup, uygulamaya konulmasi amaglariyla kurul-
mus oldugu giinden bu yana ; tam 12 yildir miicadelemizi
kararlilikla stirdtirmekteyiz.

Tubakkom halen ciddi bir baski grubu olma 6zelligini tasi-
maktadir.Gelinen asamada {ilkemizde gerek TUBAKKOM un
gerekse sendikalar ve partilerdeki kadin calismalarinin genisle-
mesi, var olan bagimsiz kadin drgiitlenmelerinin hizla artmasi
ve miicadeleye kattiklar1 dinamizm sonucu hukuk alaninda ya-
pilan iyilestirmeler elbette yadsinamaz.

Ancak hala yapilmas1 gereken yasa degisiklikleri ve yapilan
yasa degisikliklerinin uygulanmamasinin yarattig1 ciddi sorun-
lar vardir.

Diinya niifusunun % 50sini olusturan kadinlar yerytiztindeki
toplam isgiictintin de tgte ikisini olusturmaktadir. Ancak diin-
ya gelirinin % 10 unu almakta ve diinyanin tiim mal varliginin
ylizde birine sahip bulunmaktadir. Yasamin biitiin alanlarinda;
calisma alaninda, istihdamda, karar alma mekanizmalarinda,
politikada kadinlar niifus oraninda temsil edilmiyor.

Bugiin yerytiziinde her ti¢ kadindan biri siddetin degisik bi-
¢imlerine maruz kalmaya devam ediyor. Gerek ev icinde gerekse
kamusal alanda kadina kars1 siddet ortadan kaldirilabilmis degil.

Ulkemizde de kadina yonelik siddet, taciz, tecaviiz ve kadin
cinayetleri oram

% 1400 lere ulasmis bulunmaktadir. Her giin bir veya daha
fazla kadin cinayeti,
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TUBAKKOM

taciz ,tecaviiz haberleri medyanin {ictincti sayfalarindan tir-
perti saciyor. Bosanmak istedigi icin oldiirtilenlerin haberleri ,
bosanmak isteyen kadinlar icin bir gesit gozdag: oluyor.

Turkiye, Diinya Ekonomik Forumunun 134 iilkeyi kapsayan
yillik kadin-erkek esitligini 6l¢en Diinya toplumsal cinsiyet
esitligi endeksinin 126.sirasinda yer alabilen bir tilkedir.

Kadinlarin ekonomik hayata katilimi ,kadinlarin elde ede-
bildigi yada onlara sunulan olanaklar,egitim ve saglik ola-
naklarina erisim ve herseyden 6nemlisi karar alma mekaniz-
malarinda ve siyasette temsil acisindan , kadinlarla erkekler
arasindaki esitligi 6lgen, diinya toplumsal cinsiyet esitligi en-
deksinde 126 sirasinda olmak kadinin insan haklar1 alaninda ne
kadar gerilerde oldugumuzun en 6nemli gostergesidir.

Diinya toplumsal cinsiyet esitligi endeksinin liste basinda
ise kadin erkek esitligini saglayan uygulamalari, yiiksek egitim
standartlar1 ,annelik ve babalik izinleri ve devletin siibvanse et-
tigi cocuk bakimiyla sosyal haklar1 geliskin kuzey {ilkeleri yer
almaktalar.

Turkiye Etiyopya’nin da gerisinde kalarak 126.sirada yer al-
maktadir. Tiirkiyenin gerisinde kalan tilkelerin ise Fas, Benin,
Suudi Arabistan, Fildisi Sahilleri, Cad ve Yemen gibi tilkeler ol-
masi diistindiiriictidiir.

Ulkemiz icin tim bu olumsuz verilere ragmen, hukuk ala-
ninda var olan kazanimlar eksik olmakla birlikte cok 6nemlidir.
Hukuk alaninda yapilmas: gereken diizenlemeler icin miicade-
le ederken ;uygulamadaki aksakliklarin ¢cogu zaman yasalarm
uygulanmasindaki ve yorumlanmasindaki zihinsel dontistimiin
yeterli olmamasinin neden oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle
bu zihinsel dontistimiin saglanmasi icin Tiibakkom gibi kurum-
lara daha ¢ok gorev diismektedir.

Biz avukatlarm ve meslek orgiitiimiiz olan Barolarin insan
hak ve ozgiirliiklerinin gelistirilmesini ve korunmasini saglama-
daki 6nemi de birincil degerdedir.

Yasamin her alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin sag-
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TUBAKKOM

lanmas1 ve Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesi icin miica-
dele eden Tiirkiye Barolar Birligi kadin hukuku komisyonu
Tubakkom'un 2009 tarihinde Mersin ‘de yapilan Genel Ku-
rulunda TUBAKKOM’UN 10. DONEM SOZCUSU olarak
se¢ilmis bulunan Hatay Barosu Kadin Hukuku Komisyonu 2-3
May1s 2009 tarihinden bu giine kadar bu misyonun ytikledigi
agir sorumlulugun bilinciyle calismalar: yturtatmistiir.

2-3 Temmuz 2011 tarihinde yapilacak Genel Kurul ile
Tubakkom’'un 11.calisma donemine girmekteyiz. Bu donem de
kadinin insan haklar1 agisindan son derece 6nemli olumlu gelis-
meler olmasini beklerken,  bizzat Basbakan tarafindan acikla-
nan projeye gore Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanliginin
kaldirilarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ad1 altinda Kadi-
n1 birey olarak gormeyen , kadinin insan haklar1 alanin1 sadece
aile ici sorun olarak goren gerici bir anlayisla KSGM'nin ¢oker-
tildigini goriiyoruz.

Bu degisiklikle , Kadmin Insan Haklar1 savunuculari-
nin uzun yillardir verdigi miicadele ve uluslararasi sézlesme-
ler kapsaminda kazanmis oldugu mekanizmalardan da geri-
ye gotiiriilecegi anlamima gelmektedir.

Tubakkom'un 10 doénem sozcultgliniin son derece onurlu
bir gorev oldugunu ve bizlere agir bir sorumluluk yiiklemekte
oldugunun bilinciyle faaliyetlerimizi ve etkinliklerimizi yapma-
ya calisirken , calismalarimizda her zaman destek olan Tiirkiye
Barolar Birligi Baskani Saym Av. V.Ahsen Cosar ve yonetim
kurulu tiyeleri ile TBB esgiidiim sorumlusu Saym Av.Asude
Senol’a tesekkiir ediyorum.

Antakya’da yapilacak Genel Kurulda segilecek olan 11.d6-
nem sozctisii ve Yiiriitme kurulu tiyelerine basarilar diliyorum.

AV. HATICE CAN
TUBAKKOM 10 DONEM SOZCUSU
HATAY BAROSU KADIN HUKUKU KOMiSYONU BASKANI
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TUBAKKOM DONEM SOZCULERI

1. Dénem 1999-2000
[stanbul Barosu Av. Nazan Moroglu

2. Donem 2000-2001
Ankara Barosu Av. Senal Saruhan

3. Dénem 2001-2002
[zmir Barosu Av. Aysen Erdogan

4. Dénem 2002-2003
Bursa Barosu Av. Nilgtin Berk

5. Donem 2003-2004
Adana Barosu Av. Ulcaz Sahin

6. Donem 2004-2005
Karabiik Barosu Av. Fazilet Demirezen

7.-8. Donem 2005-2007
Antalya Barosu Av. Selma Gogmen

9.D6nem 2007-2009
Mersin Barosu Av. Menekse Catak Harika Levent

10 Donem 2009-2011
Hatay Barosu Av. Hatice Can
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Tiirkiye Barolar Birligi
Kadin Hukuku Komisyonu
10. DONEM
2 Mayis 2009 - 2 Temmuz 2011

CALISMA RAPORU

Ulkemiz Diinya toplumsal cinsiyet esitligi endeksinin 126 .
sirasinda yer almakta olan bir tilkedir.

Diinya Ekonomi Forumunun, 134 iilkede yaptig1 arastirma
sonucu hazirlanan “Kadinlarin ekonomik hayata katilimi kadin-
larin elde edebildigi yada onlara sunulabilen olanaklar, egitime
ve saglik olanaklarina erisim ve herseyden 6nemlisi karar alma
mekanizmalarinda temsil acisindan Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi
2010 yil1 raporuna gore Tiirkive endeks siralamasinda son sira-
larda ver almaya devam edivor. Saglik alaninda 61. sivasette 99.
ekonomik katilim ve firsat esitligi konusunda 131. egitim konu-
sundaise 109. siralarda ver alan Tiirkive, toplamda Etivopya’nin
da gerisinde kalarak 126. sirada yer almaktadir

Kadmnlarin ekonomik hayata katilimi, kadinlarin elde ede-
bildigi yada onlara sunulabilen olanaklar, egitim ve saglik ola-
naklarina erisim ve herseyden 6nemlisi karar alma mekanizma-
larinda temsil acisindan, kadinlarla erkekler arasindaki esitligi
olgen, diinya toplumsal cinsiyet esitligi endeksinde 126 sirasinda
olmak kadinin insan haklar1 alaninda ne kadar gerilerde oldugu-
muzun gostermektedir. .

Yasamin her alaninda kadinin insan haklarinin korunmasi
ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in mticadele eden
Turkiye Barolarmin kadin Hukuku -haklar1 komisyonlar:
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* Ulusal ve Uluslar aras1 mevzuatta kadinin insan haklarina
iliskin dtizenlemelerin yasama gegirilmesi, esit ve adil uygu-
lanmasinin saglanmasi.

* Evrensel hukuk olceginde adalet ve esitlik prensibine aykir1
mevcut diizenlemeleri ve uygulamalar1 degistirecek ¢oztim
Onerilerinin saptanmasi ve savunulmasi.

* Kadinlarin haklarmi 6grenmeleri ve kullanmalarini saglama-
ya yonelik egitim calismalar1 yapilmasi ve goniillii danisman-
lik hizmeti verilmesi.

* Kadinin insan haklar1 miicadelesine kamuoyu destegi sagla-
mak amaciyla barolarin kadin haklar:1 komisyonlari ile ortak
eylem planlariin olusturulup, uygulamaya konulmasi.

* Barolarin kadin hukuku komisyonlar1 arasinda koordinas-
yon, isbirligi ve dayanismanin saglanmasi dogrultusunda ca-
lismalarin yapilmasi

* Mesleki anlamda, kurumsal ve uygulamaya yonelik yayinlar
yapilmasi amaglariyla galismalarina devam kisa adi TUBAK-
KOM olan Tiirkiye Barolar birligi kadin hukuku komisyo-
nu 5 Haziran 1999 tarihinde kurulmustur.

* Calismalarini 11 yili askin bir siiredir kararlilikla stirdiiren
Tubakkom’un 2. may1s 2009 giinii yapilan genel kurulunda

* Hatay Barosu Kadin hukuku komisyonu 10 dénem sozctilii-
gline.

Aydim, Erzincan, Gaziantep, Kayseri, Mersin, Samsun,,
Tekirdag Barolar1 kadin hukuku komisyonlar1 ytirtitme ku-
ruluna secilmistir Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku
Komisyonu(Tiibakkom)Yonergesi uyarinca Ankara, Istanbul ve
[zmir Barolarmin dogal iiye oldugu ytirtitme kurulu 11 baronun
katilimu ile calismalarini stirdiirmektedir.

Ciddi bir baski grubu olma 6zelligine sahip olan Tiibakko-
mun 1srarl talepleri ve ¢calismalar: sonucu hukuk alaninda ya-
pilan iyilestirmeler elbette yadsinamaz. Ancak hala yapilmasi
gereken yasa degisiklikleri ve yapilan yasa degisikliklerinin uy-
gulanmamasinin yarattig1 ciddi sorunlar vardir.
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Ttibakkom olarak kadinlara kars1 ayrimciligin kaldirilmasins,
ailede, toplumsal yasamda, egitimde, istihdamda ve siyasette
demokrasinin olmazsa olmaz kriteri olan kadin erkek esitliginin,
cagdas kosullara uygun sekilde yasal temele dayandirilmasi ve
uygulamaya gegirilmesi, kadina yonelik ekonomik, fiziksel, s6-
zel, cinsel ve psikolojik siddete son verilmesini, yasal haklarmi
kullanmalarinda karsilastiklar1 engellerin kaldirilmas: yolunda
caba gostermeye devam etmekteyiz.

TUBAKKOM’ un amaclarindan biri de, barolarmn kadin hu-
kuku komisyonlar1 arasinda dostluk, dayanisma ve bilgi alis ve-
risini giiclendirmek, komisyon kurulmamis olan barolarda ko-
misyon kurulmasini 6zendirerek toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi alaninda yapilan calismalara katkida bulunmak ve
ulkemizin demokratiklesmesine katkida bulunmaktir.

Bu galismalar kapsaminda Tiibakkomun 10. déneminde

13 -14 Haziran 2009 tarihinde Antakya ‘da 1. ytirtitme kurulu
toplantisi

17-18 EKIM 2009 tarihlerinde Ankara’da TBB nde 2. yiiriitme
kurulu toplantisi

12-13 mart 2010 tarihlerinde Samsun’da 3. ytirtitme kurulu
toplantisi

5-6 subat 2011 Ankara’da TBB nde 4. ytirtitme kurulu toplan-
tis1

14-15 MAYIS 2011 Izmir’de 5. Yiiriitme Kurulu toplantist
11-12 aralik 2009 Adana ‘da 1. genel tiye toplantisi
5-6 Haziran 2010 Tekirdag’da 2. genel tiye toplantis:

18-19 Eyliil 2010 Aydin “da TBB Baskani Av. Ahsen Cosar ve
TBB esgtidiim sorumlusu Av. Asude Senol “un katilimi 3. genel
tiye toplantis1 yapilmustir.
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Bu toplantilarda

Yargitay 2. Hukuk Dairesi Uyesi Omer Ugur Gengcan Bosan-
mada kusur ve mal rejimleri Ankara 8. Aile Mahkemesi Yargict
Eray Karinca 4320 sayili yasanin uygulamasinda karsilanan so-
runlar ve giderilmesinin yontemleri ile Aile Mahkemeleri go-
revleri, ITU Isletme Fakiiltesi Hukuk Anabilim dali is ve Sosyal
Giivenlik hukuku Ogretim iiyesi Kadriye Bakirci is yasast ve
yonetmelikleri. Av. Nazan Moroglu 4320 sayili yasa ile ilgili su-
numlari ile egitim calismalar1 yapilmstir.

Toplumsal yasamimiz: diizenleyen Anayasa'nin esitlige ilis-
kin 10 md. si ile diger yasalarda ve uygulamada var olan cinsiyet
esitligine aykir1 diizenlemelerle ilgili degisiklik onerileri ile uy-
gulamadaki aksakliklar1 giderecek 6nermelerde bulunulmustur.

1. Anayasanin 10. mdsinde

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin
yasama gecmesini saglamakla ytikimludiir ve kadnlar ile
erkekler arasinda firsat esitligi ve uygulamada fiilen esitlik
saglanmasi amacina ulasincaya kadar % 50 kotada dahil ola-
rak bu ytiktimliiliik kapsaminda gecici ve 6zel dnlemler ice-
ren yasal diizenlemeler yapar. Bu tiir diizenlemeler ayrim-
cilik olarak degerlendirilemez. Seklinde degisiklik onerisi ile
diger yasalar olan

Siyasi partiler yasast ile ilgili degisiklik onerileri

Secim yasasi siyasi partiler yasasi ile ilgili degisiklik onerileri
Medeni yasa ile ilgili degisiklik 6nerileri

TCY ile ilgili degisiklik onerileri

4320 sayil yasa ile ilgili degisiklik onerileri

Belediye yasas ile ilgili degisiklik onerileri

Aile Mahkemesi yasasi ile ilgili degisiklik dnerileri

v *® N Ok » DN

Is yasast ile ilgili degisiklik 6nerileri
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10. Gebe Veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Em-
zirme Odalar1 Ve Cocuk Bakim Yurtlarmma Dair Yonetmelik
ile ilgili degisiklik onerileri

11. Agrr ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi ile ilgili degisiklik oneri-
leri

12. Siginma evleri yasa ve yonetmeligi ile ilgili degisiklik oneri-
lerimiz hazirlanmis ve diizenlemelerin yasama gegmesi ve
uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi amaclar ile galis-
malar yapilmakta oldugu gibi kampanyalar planlanmustir.

13. Ceza kanununda yer alan cinsel suglara iliskin yasa degisik-
lik 6nerilerimiz

14. Genital muayene ile ilgili yasal diizenlemeler ve 6neriler

15. Ic Beden Muayenesi Ile Tlgili Hiikiimlerle ilgili degisikilik
Onerileri

16. TBMM Adalet Komisyonunda Kabul Edilen TCK Cinsel
Suglarla Tlgili Degisiklik Tasaris ile ilgili goriis ve dnerileri-
miz hazirlanmustir.

8 mart Diinya kadinlar giinti, 25 kasim kadina yonelik sidde-
te kars1 uluslararas: dayanisma gtinti, 5 Aralik kadinlara se¢me
ve secilme hakkinin verildigi giinlerde basin agiklamalar1 hazir-
lanmis ve ortak metin tiim barolarda ayni giin ayni saatte basin
aracilig1 ile kamuoyu ile paylasilmistir

TBMM kadin erkek firsat esitligi komisyonu ile calistay dii-
zenlenmesi kararlastirilmis ve planlanmustir.

- 4320 say1l1 yasa ile ilgili degisiklik onerilerimiz KSGM gon-
derilmis
- 8 Mart 2011 tarihinde Antakya’da yapilan Diinya Kadinlar

gunt etkinligine katilim gosterilerek Ttuibakkom 10. dénemi ici-
resinde hazirladigimiz Anayasa’nin esitlige iliskin 10. md si ile
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T. Ceza Yasasi, Siyasi Partiler Yasas1 Se¢im Yasalar1 Is Yasas1 Ve
Hgili Yonetmelikler Belediye Yasasi Ve Ailenin Korunmasi Ya-
sasi Ile Ilgili Degisiklik Onerilerimiz Adalet bakani ile Kadin ve
aileden sorumlu devlet bakanina sunulmustur.

TARTISMA BASLIKLARI
1) Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Hukuk Egitiminin Cinsiyetci
Ogeleri.
2) Kapitalizmin Krizinin Hukuk Alanindaki [zduistimii ve Ka-
din Avukatlar.
3) Hukukun Kadina Bakisi, Kadimin Hukuka Bakis1

4) Calisma Yasaminda Cinsiyetleraras: Esitlik ve Mevzuatta
Kamusal Politikalarda Yapilmasi Gereken Degisiklikler.

5) Anayasa’da Kadinn yeri
6) Kadimn Insan Haklar1 ve Uluslar arasi Sozlesmelerin Analizi

7) Ulkemizde ve Diinyada, Barolardaki Kadmn Orgiitlenme
Modelleri ve Kadinlarin Temsiliyeti

8) Cinsiyetci Yasalar ve Uygulamalar (Ceza Hukuku, Medeni
Kanun, Niifus kanunu vb)

9) Meslek orgiitlenmelerinde cinsiyete duyarl biitceleme

Olan Yerel, Bolgesel Ve Merkezi Kadin Avukatlar Kurultay1
Diizenlenmesi Kararlastirilmistir.

- Fethiye Agir Ceza Mahkemesinde agir cinsel saldir1 dava-
sina katilma karar1 alinmis ve Fethiye Agir Ceza Mahkemesinde
durusmaya katilarak miidahil olma isteminde bulunulmustur.

- Barolarin kadin hukuku komisyonlar: arasinda ortak ter-
minoloji olusturmak evrensel hukukun, uluslarasi sézlesmelerin
ve AIHM in baglayici normlar1 karsisinda gagdas yorumlar ya-
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pabilmek ve bu dogrultuda yasal diizenlemeler yapilabilmesi ile
uygulamadan kaynaklanan aksakliklarin giderilmesi ve olumlu
orneklerde birlik saglanmas1 amaglari ile ilgili s6z ve karar sahibi
olabilmek acisindan egitim calismalar1 planlanmis ve Yargitay
tiyelerinin, Yargiclarin, uzman ve akademisyenlerin katilima ile
egitim calismalar1 yapilmastir.

-1-2 Nisan 2011 tarihlerinde Ttibakkom tiim barolar kadin hu-
kuku komisyonlarmin katilimu ile Istanbul barosu Orhan Apay-
din salonunda Toplumsal Cinsiyet kadina Bicilen roller, Ulus-
lar aras1 sozlesmeler cercevesinde toplumsal cinsiyet, T . Ceza
Kanunu, Cinsel Suglar, 4320 Sayil1 Yasa ve Uygulamasi, Kadin
Haklar1 Merkezi Calisma Sistemi Aile Mahkemelerinde Uzman
Raporlari, Adli Tip Sistemi-Adli Muayene -cinsel muayene, Su-
num Teknikleri konularinda Avukatlarin, Yargiclarin, uzman ve
akademisyenlerin katilimi ile egitim ¢alismalar1 yapilmustir.

Karisin1 dovmekle suclandigr mahkemede “Ayetli savunma
yapan” Mersin 1 Agir Ceza Mahkemesi tiyesi yargic Bayram Se-
lek hakkinda Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu Baskanligina Si-
kayet dilekgesi gonderilmis ve basin agiklamasi yapilmaistir.

Yerytiziinde her ti¢ kadindan biri siddetin degisik bicimlerine
maruz kalmaya devam ederken, Ulkemizde de kadma yonelik
siddet, taciz, tecaviiz ve kadin cinayetleri oran1 % 1400 artmis bu-
lunmaktadir. Siddete ugrayan kadinlarin %75’inin esi tarafindan
siddete ugradigi, Cinayet sonucu 6len kadinlarin % 40-70inin esi
tarafinda oldirtldugi. Tecaviize ugrayan kadinlarin % 50 sinin
18 yas altinda. Her 4 kiz ¢ocuktan birinin cinsel siddete ugradig:
belirlenmistir.

Yine 2010 yilinda esleri ya da sevgilileri gibi en yakinlar1 olan
erkekler tarafindan 388 kadin ve gocuk oldiiriilmiis ya da yara-
lanmistir. Siddet olaylarinin en az 42’sinde magdurlarin tehdit
altinda oldugu cevrelerince biliniyordu, can gtivenlikleri bulun-
madig, tehdit edildikleri ya da siddet gordiikleri gerekgesiyle
daha once karakola ya da C. savciligina basvurmuslard:
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Bu tablo karsisinida tiibakkom bilesenleri olan Tiirkiye Baro-
lar birligi kadin hukuku komisyonlar1 kadina vonelik siddetin
Onlenmesi icin Kadinlarin haklarimi 6grenmeleri ve kullanmala-
rin1 saglamava vonelik egitim calismalar1: yapmakta ve goniillii
danismanlik hizmeti vermekte ve farkindaligi arttirmak amaci
ile kampanvyalar diizenlemektedirler.

Av. Hatice Can

Tiibakkom 10. Dénem Soézciisii
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TUBAKKOM 10. DONEM
1. YURUTME KURULU TOPLANTISI

13 - 14 HAZIRAN 2009 HATAY

Tubakkom 10. Donem 1. Yiriitme kurulu toplantis1 10.d6-
nem sozcilisti Hatay Barosunun ev sahipliginde Ankara, Istan-
bul, Mersin, Samsun, Tekirdag, Gaziantep, Kayseri, Erzincan ve
Aydin Barolar1 kadin hukuku komisyonu temsilcilerinin katilimi1
ile yapildi

Tiibakkom 10. Doénem sozciisii Av. Hatice Can acilis konus-
masi yapti

Hatay Barosu Baskani Av. Sinan Akgol hos geldiniz konus-
masinda Medeniyetlerin bulustugu bir yer olan Hatay da misa-
tirlerimizi agirlamaktan mutluluk duydugunu ifade etti. Hatay
Barosu olarak Tiibakkom galismalarinda tiim imkanlari ile yar-
dimc1 olundugunu ifade ederek, Calismalarinizin kadin haklari-
na kadin avukat arkadaslara ve Turkiye deki tum kadinlara ve
Ttirk hukukuna faydali olacagini inantyorum, dedi.

Tubakkom Yirtitme Kurulu asagidaki gitindemle ilgili calis-
malarina baslad:

Tubakkom 10. donem ¢alisma programinin hazirlanmasi

Tubakkom 10 dénem ytrtitme kurulu toplantilar: tarih ve
yerlerinin belirlenmesi

Genel kurul karari ile olusturulmus ¢alisma grubunun hazir-
layacag1 Anayasa, Medeni yasa, Is yasasi, TCK, 4320 sayil yasa-
lardak: degisiklik onerilerinin gorustilmesi

TBMM kadin erkek firsat esitligi komisyonuna yonelik olarak
yasa degisikliklerinin goriistilmesi
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TBMM kadin erkek firsat esitligi komisyonu ile yapilmasi ge-
reken goriismelerin planlanmasi

TUBAKKOM ‘un 4320 say1ili yasa cercevesinde yaptig1 etkin-
likleri, egitim seminerlerini ve sonug bildirgelerini iceren calis-
ma raporunun, Basbakanlik Kadinini Statiisti Genel Mud{irltig-
ne iletilmek tizere hazirlanmasi

GUNDEM:1 md.si 10. dénem calisma programimin hazirlanma-
sina gecildi.

Istanbul barosu, aileye ve kadina yonelik siddete kars: AHIM
in vermis oldugu karara kars: Hiikiimet ve kadin erkek firsat
esitligi komisyonu baskaninin yaptig1 aciklamalar: elestirerek ;
4320 sayil1 yasayla neler yapilabilir diye soru soruyor ?., Ttibak-
kom olarak 4320 say1l1 kanun ¢iktigindan bu yana kadinin evden
ayrilarak, kadinin cinsel, fiziksel ve kotii muameleye ugradigin-
dan dolay1, AHIM kararinin 4320 ile ilgili basvurulamizda ta-
leplerimizin kabiilti agisindan isleri biraz kolaylastirabilecegini
belirtti,

Tekirdag barosu, s6z ald1. 4320 Sayil1 yasanin uygulamasinda
¢ikan aksaklik ve uygulama birliginin saglanmasi bakimindan
aksakliklarin tespit edilip ¢6ztim yollar1 aranmas: gerekir. sid-
dete ugrayan kadini 6ncelikle evden uzaklastirmadan esi evden
uzaklastirarak ¢oztim bulunmali siginma evi sonraki asama ol-
mal1

Hatay barosu, 4320 sayili yasanin islerlik kazanabilmesi igin
kolluk giiclerinin de egitilmesinin gerektigini .

Tekirdag barosu belediyeler yasasi niifusu 50 binden fazla
olan belediyelere siginma evi agmay1 zorunlu hale getirmistir.
Ancak siginma evi standartlarina uygun personel bulunmadi-
gindan belediyelere biiytik yiik getirmekte o nedenle belediyeler
siginma evi acamiyor

Erzincan barosu, yapilacak egitim faaliyetleri icin gerekirse
Avrupa birligi veya bagka fonlardan kaynak aktarimi icin faali-
yet yapilmasi
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Ankara barosu, soz aldi, kendi barolar: nezdinde aile mah-
kemelerinin uygulamalari ile ilgili aksayan taraflar1 somut bir
dayanak cikararak, 4320 ile ilgili paket hazirlamak istediklerini
soyledi.

I[STANBUL BAROSU, 4320 say1l1 kanunla ilgili faaliyet yap-
tiklarini ama, 4320 sayili yasa ile tedbir karar1 aldiktan sonra
uygulanmamasi ve insanlarin karari ihlal etmeleri halinde daha
caydiricl bir yaptirim yapilmasi gerektigini, bu konuda daha bi-
linglendirme ve caydirici cezalar verilmesi gerektigini sdylediler

Mersin barosu, kadinlar hakkinda goniillii egitim calisma-
lar1 yaptiklarmi, kadinlara haklarmi anlattiklarini uygulamada
goriilen eksikliklerin hakim savci ve kolluk giiclerinin bu konu-
da egitime tabi tutulmalar1 gerektigini, Avukatlarin uygulayici
olarak bu konuda yer almalar1 gerektigini, egitim ¢alismalar:
sirasinda kadinin olay esnasinda evden uzaklastirilmasin degil
erkegin uzaklastirilmasi gerektigini, yasanin daha etkin olarak
uygulanmas: gerektigini, her seyin ekonomiye dayandig: icin,
kadinin o evde gecimini saylayacak bir sekilde bir seyler yapil-
mas1 gerektigini, siddet uygulayan kisinin mutlaka bir psikolo-
jik tedavi almasi gerektigini, bu eksikliklerin giderilmesi icin bir
seyler yapilmasi gerektigini belirttiler .

Mersin barosu, 4320 sayili yasanin uygulamasinda yasanan
sikintilar hakkinda, TBB nin de devreye girmesi gerektigi ve bu
konuda ttim barolarin 1srarla baski yapmasi gerektigini, yiirtit-
me toplantilarin Ankara da olmasi gerektigini,

Ankara barosu ytirtitme toplantilarinin Ankara’da yapilmasi
ile ilgili olarak, TBB ne sozlii ve yazili olarak bildirimde bulu-
nuldugunu, TBB ‘nden bu konuda gerekli, ve somut olarak geri
dontis olmadigin belirtti,

Mersin barosu, TBB ‘nin bu toplantiya katilmalar1 gerektigi,

Ankara barosu yazili ve sozlii olarak iletilen tiim sorunlarm
ele alinmasi gerektigi,

Hatay Barosu, TBB'nin bu talepleri neden ele almadigini ifade
ederek,
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Ankara barosu, TBB'nin merkezi toplantilar yapmayalim tii-
zel kisiligi kullanarak faaliyetlerimizi y palim.

Samsun barosu, bu taleplerden vazgecmek gerektigini, birkag
yerden destek alinirsa daha iyi olacagini,

Mersin barosu, bundan sonraki ¢alisma yerlerinin belirlenme-
sinde,

1 calisma ytirtitme konusunda kurumsallasma ve TBB tara-
findan desteklenmesi agisindan Ankara da olmasi gerektigi bu
calismalarmn tiim barolara yayginlastirilmasinin gerektigi belli
calismalarin Ankara da yapilmasi, bunun yaninda baz: toplan-
tilarin dogu bolgelerinde yapilarak yerelde de Tiibakkom ve ka-
din haklar1 calismalarinin taninmasi icin iyi olacagi

2- TBB araciligimi yoksa bir komisyonu kurulmasi kadina ya-
pilan siddet ertesinde bir basin aciklamas1 yapilmasini, calisma
glindemi ile ilgili tim barolarin egitim calismasi,

3- Emniyette 6zellikle yapilan siddet konusunda uzman per-
sonel olmasi ve kadin memur olmasi, kadin siginma evinin yay-
ginlastirilmasi ve donatilmasi, psikolojik ve hukuk destegin ya-
pilmasi,

Tuibakkom olarak Tiirkiye nezdinde bir proje adalet bakanlig1
ve kadin hak. Dernekleri ile Tiirkiye geneline yayginlastirilmasi

Hatay barosu, toplantilarin yapilacagi yer olarak eski sistem-
de diger illerde yapilmasin

Samsun barosu, aile ile siddet gorme riski oldugu takdirde
4320 say1li yasa ile siddet yapan esi evden uzaklastirma icin ge-
rektigini, kadin1 koruma mekanizmasi olarak siddet gérmeden
kendini gtivende hissedecegi bir yerde olmasi gerektigi,

Aydin barosu, ytrtitmenin Ankara’da yapilmas: gerektigi,
hedef kitle ile ilgili sivil toplumla i¢ ige yan yana olarak ¢alisma
yaptiklarini, polis okullarinda CMK avukatlar: derse girdigini,
polis okullarinda 4320 sayili yasa ile ilgili konular1 avukatlarin
anlatmasinin yararl olacagt
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Ankara barosu, kolluk kuvvetleri ve hakimlerin egitimlerinin
daha sistemli bir sekilde yapilmasini,

Gaziantep Barosu kendi barolar1 biinyesinde yaptiklar: calis-
malardan soz etti.

Hatay barosu, 4320 sayil1 yasa ile ilgili olarak kadinin toplum-
daki yerinin erkeklere anlatilmasi gerektigini,

Erkeklere de kadinin toplumdaki yerini anlatmak gerektigi,

Hatay barosu, 4320 sayili yasadaki uygulamanin harekete
gecmesinde neler yapilabilir

Istanbul barosu, TBB'nin Tiibakkom’u kabul etmesi gerektigi-
ni, sahiplenmeli ve bir yer gostermesi gerektigini, TBB kurumsal
kimligine ihtiya¢ duyuldugunu, toplantilarin Ankara da yapil-
mas1 gerektiginin zorlanmasi gerektigini,

Hatay barosu, TBB Tiibakkom'u tanimasinin baro gibi bir ku-
rumda kota gibi bir sekilde olmasinin hos olmagini, tiim komis-
yonlarin biiyiik 6zverilerde bulunduklarini, TBB'nin bu calisma-
lara biitce hazirlamasin istediklerini,

Mersin barosu, yonetim kurulu tiyesi ve Tiibakkom olarak
toplantilarin Ankara da yapilmasi ve yer tahsisi konusunda israr
edilmesi gerektigi,

Mersin barosu, TBB biinyesinde toplantilarin orada yapilma-
sinin gerekli oldugu,

Hatay barosu yonerge uyarinca senede 4 toplant1 yapilacagini

Genel tiye toplantilar1 Adana, Tekirdag Aydin Hatay seklinde
olacag1

03-04 Ekim 2009 ytirtitme Ankara yapilmasin

8 Kasim 2009 tarihinde genel tiye toplantisinin yapilmasini
Mersin barosu ilk ytirtitmenin Ankara da yapilmasini istedi
[stanbul barosu yiirtitme toplantisinin Ankara da yapilmasi

Ankara barosu toplantilarin yeri konusunda TBB yonerge de-
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gisikligi icin teklifte bulunulmas: gerektigini

Oy birligiyle kabul edildi.

Ankara Samsun Kayseri Tekirdag yonerge degisikligi komis-
yonu olarak belirlendi

Ankara barosu ilk ytirtitme toplantisint Ankara’da yapalim
ancak TBB uygun degilse 2.secenek PROGRAM hazirlayalim

Mersin barosu bir basin a¢ilmas1 yaparken TBB bilgi vermek
gerekmedigi

Onerge komisyonu iiyeleri

Oncelikle 3-4 ekimde Ankara barosu ve Hatay barosu temsilci
olarak gidecek

[stanbul Barosu MK ‘nin 10 mad. AHIM Tekrar bir basvuru
acilmasi

Samsun barosu cesitli kanunlarda kizlik soyadinin medeni
durumuna iliskin kizlik soyad: olarak diizeltilmesi kadinin cin-
selligine yonelik bir tespit yapilmasi, ayrimcilik

Hususun tespit edilmesi, ibarenin bu sekilde degil evlenme-
den 6nceki veya ilk bekarlik soyad1 olarak gecmesi konusunda
calisma yapilmasi

Mersin barosu bu hazirlanan yasa ¢nerilerinin gelecek ytirtit-
mede hazir olmasing,

Hatay barosu SGK’ unda emekli sandigina tabi olan 6ldigtin-
de esi ile arasinda 35 yas farki oldugundan emekli maasinda %3
aldigini, maast daha az aldigins,

Onerge komisyonu iiyeleri yonerge degisikligi onerilerini
sundu

TUBAKKOM Yénergesinin 11. maddesinde “Komisyonun
Gelir ve Giderleri” bashg altindaki madde hakkindaki degisik-
lik 6nerimiz

“Komisyonun calismalar1 i¢in, TBB tarafindan biitge, sekre-
terya ve salon tahsis edilir. TBB merkezinde yapilan galisma ve
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toplantilara katilan tiyelerin ulasim giderleri disindaki tiim gi-
derleri tahsis edilen biitceden karsilanir.”

Ankara barosu ceza yasasmin 82.md.sinin k fikrasma tore
“namus” ibaresinin eklenmesi gerektigini soyledi

Kayseri barosu ticaret borglar TCK kanunu hakkinda degisik-
likler 6nerilerimiz neler olabilir . Siyasal partiler ve secim yasasi
gibi ayrimcilik iceren yasalarla ilgili degisiklik onerileri hazirla-
yalim.

TBMM kadin erkek firsat esitligi komisyonu

Hatay barosu olarak oncelikle yasanin adinin yanhs oldugu-
nu firsat esitliginin esitler arasinda olabilecegi, kadin ile erkegin
toplumda esit olmadigini1 bu nedenle yasanin adinin kadin erkek
esitligi komisyonu olmasi gerektigini

Ayrica TBMM ig tiiztigtindeki ihtisas komisyonlarindan ola-
rak diizenlenmesi gerektigini 6neriyor

Bu komisyona yonelik olarak ciddi, ses getirici kamuoyu
olusturucu kampanya ve faaliyetler yapilabilir

Mersin Barosu kadin erkek firsat esitligini biittinlestirerek bir
kampanya olarak basina aktarilmali

Samsun barosu kadin erkek firsat esitligi komisyonuna yone-
lik calismalar basina da bildirerek yapilmali

Istanbul barosu TBB de yonetim kademelerinde barolarda
yonetim kademelerinde kotanin hayata gecirilmesi, bunun igin
yasal diizenleme yapilmali, kadin erkek esitligi komisyonu ku-
rulmal,

Mersin barosu, ilk toplantida basinda da yer alacak sekilde
kadin erkek esitligi komisyonunu ziyaret, yasa degisiklik one-
rilerinin sunulmali ve bu calismalarin bir kampanya dahilinde
yapilmasi, toplantinin da ekimde yapilmasi

Samsun barosu yapilacak kamuoyu agiklamasinin tiim tiyele-
re gonderilmesi, baslangicin ¢ok ses getirecek sekilde yapilmasi,
ulusal basinda da yer almasi gerektigi,
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Hatay Barosu baslatilmis olan ¢alismalarin 3 ay stireler halin-
de bilgi verilmeli, komisyonun,

Mersin barosu basin aciklamasi konusunda elestiri metni ile
baslanmals,

Ankara barosu bir 6neri paketiyle gidilmeli

Hatay Barosu ekim ayinda meclis acilmasi ile beraber komis-
yonun toplant: tarihinin dgrenilerek miimkiinse ayni takvimde
yliriitme yapilarak bu komisyonun ziyaret edilmesi,

Ankara barosu 9. donem calisma raporunun cogaltilmasinin
TBB den istenilerek kadinin KSGM kadinla ilgili tiim kurumlara
gonderilmesi ve istendiginde gonderileceginin bildirilmesi,

Hatay barosu
Tum barolara yaz1 yazarak baro biinyesinde kadin komisyo-

nu olup olmadig1 varsa mail grubuna hepsini katarak ilk genel
kurula kadar toplantiya katilmalarimin saglanmasi

Mersin barosu TBB web sayfasinda Tiibakkom’a bir link ay1r-
masini

Hatay Barosu ayetli savunma yapan yargic hakkinda hakim-
ler ve secimler kuruluna durumun aksettirilmesi,

DIiLEK VE ONERILER

Mersin barosu dove projesinde amag aile ici siddet konusun-
da koordinasyon saglamak,

Tabip odasi, baro, sehgek, belediyeler, projenin mersin An-
kara Adana’nin i¢inde oldugu bir komisyon, kamu bilincinin
olusturulmasi, siddet olmadan 6nleme c¢alismalari, magdurlari
ve aileleri topluma katma, is bulma, amach proje hakkinda bilgi
sundu ve bu tip projeler tiretilmeli,
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TUBAKKOM 10. DONEM HATAY
1. YURUTME KURULU TOPLANTISI KARARLARI

Ttim barolarda kadin haklar1 komisyonu kurulmasi igin bolge
temsilcisi barolarin kadin haklar1 komisyonlarinin caba goster-
mesine,

10 Dénem sozctiltigiince Tiim barolara yazi yazilarak barolar
btinyesinde kadin haklari: komisyonlar1 varsa komisyon tiyeleri-
nin isim telefon ve mail adreslerin istenerek Tiibakkom ‘a katil-
malar1 igin kasim ayinda yapilacak genel tiye toplantisina cagri
yapilmasi ayrica kadin komisyonu olmayan barolara da komis-
yon kurulmasi icin 6neri gottirtilmesine,

Anayasa ve Medeni yasa ile ilgili olarak daha 6nce yapilmis
olan degisiklik onerilerimizin Toparlanarak TBMM kadin erkek
firsat esitligi komisyonu ile yapilacak gortismelerle bu diizenlen-
melerin yasallagmasi icin Caba gosterilmesine

Bazi yasalarda var olan “kizlik soyad1” gibi ayrimci sdylem
yerine “6nceki soyad1 “ seklinde diizenleme yapilmasi talebinde
bulunulmasina,

4320 sayil1 yasanin uygulanmasinda birlik saglanabilmesi ve
tedbir amacina uygun olarak seri kararlar ¢ikarilabilmesi baki-
mindan uygulamadaki aksakliklarin tespit edilerek sorunlarin
giderilmesi igin ortaklastirilmaya calisiimasina,

4320 sayili yasanin 1 mdsi f fikrasina Eger siddeti uygulayan
es veya diger aile bireyi ayn1 zamanda ailenin ge¢imini saglayan
yahut katkida bulunan kisi ise hakim bu konuda magdurlarmn
yasam diizeylerini goz oniinde bulundurarak daha once Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimlerine gore nafakaya hiikmedilmemis
olmasi kaydiyla talep edilmese dahi tedbir nafakasina hiikme-
debilir. ek takdir edilecek nafakanin devlet tarafindan magdura
odenip ardindan ilgili kisiden geri alinmas1 biciminde degisiklik
onerisinde bulunulmasina,
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Is Yasasi konusunda yapilmasi gereken degisiklik onerileri
i¢in Samsun barosunun ¢alisma raporunun beklenmesine,

TCY ile ilgili degisiklik onerilerimizin ve 6nceki dénemler-
deki Tiibakkom calismalarimin CD lerinin TBB inden istenerek
tizerinde calisilmasina,

Tubakkom yonergesinde yapilmasi istenen degisiklik cneri-
lerinin TBB nden talep edilmesi, bu taleplerle ilgili olarak 10.d6-
nem 2. Yiirtitme toplantisindan énce donem sozciiliigii ve Anka-
ra barosunun olusturacag1 komisyonun TBB ytnetim kurulu ile
goriisme yapmasina,

Ayetli savunma yapan Mersin 1 Agir Ceza Mahkemesi {iyesi
yargic Bayram Selek hakkinda Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu
Baskanligina basvuruda bulunulmasi ve yargici kinadigimizi ve
yapilan savunmadan tiziintti duydugumuzu belirten basin agik-
lamasi yapilmasina,

TBB tarafindan yayinlanan Tiibakkom 9. dénem calisma ra-
porunun ¢ogaltilmasinin istenilerek KSGM ile kadin haklari ile
ilgili tim kurumlara gonderilmesi ve istendiginde gonderilece-
ginin bildirilmesine,

Belediye yasanmin 14 .mad.si uyarinca niifusu 50.000 den
fazla olan Belediyelerde siginma evi kurulmasi hususunda ¢aba
gosterilmesine,

Tum barolar kadin haklar1 komisyonlar1 arasinda Ortak dil
ve miicadale birligi saglanmas1 amaci ile egitim calismalar: ya-
pilmasina,

TUBAKKOM Yénergesinin 11. maddesinde “Komisyonun
Gelir ve Giderleri” bashg: altindaki madde ye iliskin “Komis-
yonun ¢alismalar igin, TBB tarafindan biitce, sekreterya ve sa-
lon tahsis edilir. TBB merkezinde yapilan galisma ve toplantilara
katilan tiyelerin ulasim giderleri disindaki tiim giderleri tahsis
edilen biitceden karsilanir.” Seklindeki degisiklik 6nerimizin ya-
sama gegirilmesi i¢in TBB yonetim kurulundan karar ¢ikarilmasi
icin girisimde bulunulmasina
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Tubakkom 10.donem 2.ytirtitme kurulu toplantisinin 3-4
Ekim 2009 tarihinde Ankara’da yapilmasi, Tiirkiye Barolar Birli-
gi Kadin Hukuku Komisyonu (TUBAKKOM) yonergesi ile ilgili
olarak TBB nden talep edecegimiz yonerge degisikligi tnerileri-
mizin yasama gecmesi halinde daha sonraki toplantilarin nerede
ve nerelerde yapilacagi hakkinda karar verilmesine

AHIM in aile ici siddet nedeniyle Tiirkiye'yi tazminat deme-
ye mahkum ettigi karar karsisinda Adalet Bakanligmin ve ka-
din erkek firsat esitligi komisyonu baskanin agiklamalarina karsi
aciklama yapilmasina

Ekim aymnda TBMM nin ac¢ilmasindan sonra kadin erkek fir-
sat esitligi komisyonun ilk toplanti tarihinin 6grenilerek mum-
kiinse ayni1 takvimde ytirtitme yapilarak bu komisyonun ziyaret
edilmesi ve hazirlanan yasalardaki degisiklik onerileri ile ilgili
lobi faaliyeti ytirtittilmesine

TBB'nin Web sayfasinda Tiibakkom ¢alismaari igin link agil-
masinin istenmesine yonelik kararlar alinmis olup toplantiya
son verilmistir

Tiibakkom 10. Donem so6zciisii Hatay Barosu

Ankara Barosu, Istanbul Barosu, Mersin Barosu, Samsun
Barosu, Tekirdag Barosu, Gaziantep Barosu, Kayseri Barosu,
Erzincan Barosu Aydin Barosu
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HAKIMLER SAVCILAR YUKSEK KURULU BASKANLIGINA
ANKARA

SIKAYET EDEN : Av. Hatice Can

Turkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu Donem
sozcusl

Hatay Barosu Kadin Hukuku Komisyon Bagkan

SIKAYET EDILEN :Bayram Selek
Mersin 1 Agir Ceza Mahkemesi tiyesi

ACIKLAMA Yargitay Tetkik Hakimi iken 2 cocuk annesi esi
H.M.yi dovdugt iddiasiyla hakkinda dava acildiktan sonra
Mersin 1. Agir Ceza Mahkemesi'ne atanan hakim Bayram Selek,
6 Mayis 2009 tarihinde Mersin 3. Agir Ceza Mahkemesi'ndeki
savunmasinda asagida belirttigimiz sekilde ifade verdigini gaze-
telerde ¢ikan haberlerden 6grenmis bulunmaktayiz

“Zaten esim olan miistekinin benden herhangi bir sikayeti
yoktur. Ne Amerikan, ne Avrupa Birligi, ne de diinyanin baska
bir hukukunda bdyle bir su¢ diizenlenmistir. Diinyanin hicbir
hukukunda boyle bir su¢ 6ngoriilmemistir. Kutsal kitaplarda da
diizenlenmemistir. Ttiirk Hukuku'nda ise konu "darp’ olarak dii-
zenlenmis ve sikdyete bagl kilimmuistir. Sikdyetten vazgegme her
asamada etkilidir ve davay1 diistirtir.

Bir baska husus da su¢un isimlendirilmesi meselesidir. Sucun
isminin objektif olmasi gerekir. Subjektif olarak “aile i¢i” diye bir
su¢ ismi olamaz. Olursa tarafli oldugu anlasilir. Altinda baska
amaglar, kasitlar aranir. Kur’an-1 Kerim’de Yusuf Peygamber’in
agzindan sdyle denir: Dogrusu kadinlarin fitnesi-tuzagi, seyta-
nin fitnesi-tuzagindan daha biiytiktiir.

40



TUBAKKOM

Bir baska ayet-i kerimde de; ‘Onlar Allah’a tuzak kurmak is-
tiyorlar, onlara de ki Allah tuzak kuranlarin en hayirhsidir’ de-
niyor. Baska bir ayet-i kerimde de; ‘Onlar Allah’in mekrinden
(hile, tuzak, tezgdh) emin mi oldular?’ denilir. Bir baska ayet-i
kerimde de; "Allah emrinde galiptir’ buyrulur. Netice olarak esa-
sen hukuki olmayan bu suglamadan temizlenme mi, aklanma mu,
herkesin imtihana tabi tutuldugunu bildirir beraatimi isterim...”

Turkiye Cumhuriyeti, dayanagini hukukun tstiinltigtinden
alan Demokratik LAIK bir HUKUK DEVLETIDIR. Hukuk ve
Demokrasinin en 6nemli kosullarindan biri de genel olarak IN-
SAN HAKLARININ &zel olarak da KADININ INSAN HAKLA-

RININ yasalarla giivence altina alinmasidir

Toplumun en saygin makamlarindan biri olan YARGI erki-
ni elinde bulunduran Yargiclarin Mesleklerini yerine getirmede
gosterdikleri 6zen ve hassasiyeti 6zel yasamlarinda da goster-
meleri kendilerinden beklenir ve ayrica beklenmelidir .

YARGININ {i¢ ayagindan biri olan SAVUNMANLAR olarak
ADALETIN HASSAS, DENGELI TERAZISINI ellerinde bulun-
duran Yargiglarimizin KADININ INSAN HAKLARI ve HUKU-
KU basta olmak iizere HUKUK DEVLETININ GUVENCESINDE
OLAN TUM INSAN HAK VE OZGURLUKLERINI SONUNA
KADAR KORUMAK zorunda olduklar1 yoniindeki inancimizi
KORUMAYI UMUYORUZ

UNUTULMAMALIDIR ki; SIDDETI HICBIR INANC, SIS-
TEM, KURUM, KiSi, DUSUNCE ya da GEREKCE MESRU ki-
lamaz. KADINA YONELTILEN SIDDET TUM TOPLUMA YO-
NELTILMISTIR. Kadinin insan haklari, toresel, inancsal ve de
yargisal uygulamalarla ihlal edilmeye devam ettikce siddet egi-
limli ve hastalikli bir toplum olmaktan kurtulamay:1z.

Ogzellikle Yargi Erkini elinde bulunduran Yargiglarin ken-
di gorevleri geregi verdikleri kararlarla kamu vicdanini rahat-
lamak gibi ytiktimltltkleri vardir. Hal boyleyken kendi ailesi
icerisinde siddet kullanarak ve bununla kalmayip Kendi eyle-
mini ;kaynagini pozitif hukuktan almayan hukuk dis1 gerekceler
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kullanarak savunan Yargig bizleri ; toplum olarak, kadinin insan
haklar1 Savunucular: olarak dehsete diistirmiistiir.

Demokratik tilkelerin hukuk mevzuatinda uzun yillardir yer
alan “Kadina yonelik siddet “ aile i¢i siddet “ gibi diizenlemeler
tilkemizde de bu konuda farkindalik olusturmak icin uzun yillar
gosterilen cabalar sonucu mevzuatimiza girmistir.

Kadina yonelik siddete ve aile ici siddete kars: yaptirim dii-
zenlemeleri taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmeler ve yasal
mevzuatimizda yer almisken bu yasalar1 Uygulamak zorunda
olan bir Yargicin kaynagini pozitif hukuktan almayan savunma-
s1 karsisinda verdigi ve verecegi kararlarinda objektif olamaya-
cag1 endisesini tasimaktayiz.

Kamu vicdaninda yargi erkine kars: olusabilecek endiselerin
giderilmesi anlaminda Mersin 1 Agir Ceza Mahkemesi {iyesi
Yargi¢ Bayram Selek hakkinda gerekli yasal islemlerin yapilmasi
isteminde bulunmak gerekmistir.

ISTEM :Sundugumu nedenlerle Mersin 1 Agir Ceza Mahke-
mesi tiyesi Yargic Bayram Selek hakkinda gerekli islemin yapil-
masini saygl ile dilerim.

Av.Hatice Can

(TUBAKKOM) Turkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komis-
yonu 10. Dénem sozctisii

Hatay Barosu Kadin Hukuku Komisyonu Baskan
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TUBAKKOM 10.DONEM 2.YURUTME KURULU
17 - 18 EKIiM 2009 ANKARA TOPLANTISI KARARLARI

Tubakkom Yiirtitme Kurulu 10. Dénem Sozculugii Baskan-
liginda Tiirkiye Barolar Birligi Esgiidiim Sorumlusu Av.Asude
Senol’'un Katilimi ve Ankara, Istanbul, Samsun, Gaziantep, Ay-
din, Mersin Tekirdag Kadin Hukuku Komisyonu Temsilcileri
ile 17-18 Ekim 2009 Tarihlerinde Ankara’da Tiirkiye Barolar Bir-
liginde Toplanarak Ankara 8 Aile Mahkemesi Yargici ERAY
KARINCAnin “Aile Mahkemelerinin isleyisi ve Aile Mahkemele-
rinin yetkisi agisindan yapilabilecek yeni diizenlemeler “ konulu
egitim ¢alismasindan sonra asagida belirtilen kararlar alinmistir.

1- Tiibakkom 10 .Dénem 1 .Genel Uye Toplantisinin 12-13
Aralik 2009 Tarihlerinde Adana’da Yapilmasina

2- Genel Uye Toplantisinda “ Toplumsal Cinsiyet “ Konu-
lu Egitim Calismas1 Yapilmasina, Konusmaci Olarak Dr. Aksu
Bora’nin Davet Edilmesine

3- 4320 S.K. yasa uyarinca Verilen Tedbir Niteligindeki Ka-
rarlara Uyulmamasi Halinde (Nafakada Da Dahil Olmak tizere)
yapilacak Sikayetlerin Merciinin Aile Mahkemesi Olmasina yo-
nelik degisiklik 6nerisinin hazirlanmasina

4- Ttim barolarin kadin hukuku komisyonlariin kendi ille-
rinde Siginma Evleri acilmasi Konusunda Calismalar yapmasina

5- Ttibakkom 10.D6énem 1.Y{irtitme Kurulu toplantisinda ali-
nan karar uyarinca TUBAKKOM Y®énergesinin 11. maddesinde
“Komisyonun Gelir ve Giderleri” baslig1 altindaki madde ye
iliskin “Komisyonun ¢alismalari igin, TBB tarafindan biitce, sek-
reterya ve salon tahsis edilir. TBB merkezinde yapilan ¢alisma
ve toplantilara katilan tiyelerin ulasim giderleri disindaki tim
giderleri tahsis edilen biitceden karsilanir.” Seklindeki degisik-
lik 8nerimizin yasama gegirilmesi icin TBB yonetim kurulundan
karar ¢ikarilmasi igin girisimde bulunulmasima

6- Tiibakkom 10.dénem Genel Uye Veya Yiiriitme Kurulu
toplantisinda “Cedaw “ konulu Egitim c¢alismasi yapilmasina
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konusmaci olarak Dog Dr. Bertil Emrah Odel ‘in cagrilmasina

7- “Adli yardimda gorev alacak arkadaslarimiza 4320 sayili
yasa ile ilgili egitim calismas1 yapilmasinin® Barolara onerilmesi-
ne Gorevlendirilme Yapilirken Adli Yardim Yonetmeliginin De
Eklenmesinin Tavsiye Edilmesine

8- Barolarin 6zellikle 4320 sayil1 yasa uyarinca basvuran bas-
vurucularla ilgili olarak adl1 yardim gorevlendirmesinin hizlan-
dirmasinin Tavsiye Edilmesine

9- Ankara Barosu kadin hukuku komisyonundan arkadasla-
rin TBB nde bulunan Tiibakkom Arsivinden Ceza Yasasi Konu-
sundaki Calismalarla ilgili dokiiman ve varsa CD lerin arastiril-
masinin istenmesine

10- Tibakkom 10 .Dénem 1 .Genel Uye Toplantisina Kadin
hukuku komisyonu olan tiim barolarin ¢agrilmasina

11 -Yurttme kurulu ve genel iiyelere maile ile bilgilendiril-
mesine devam edilmesini ancak tiim barolara ayrica faks ve yazi
ile bilgi verilmesine

12- TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonun ziyaret
edilmesine ve Tiibakkom c¢alismalar1 sirasinda hazirlanan Ana-
yasa ve yasalara iliskin degisiklik 6nerilerinin yasama gegirile-
bilmesi i¢in ¢alisma yapilmasina ve lobi faaliyeti ytiirtitiilmesine

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Bagkan ve tiye-
leri ile yapilacak gortismeler icin randevu istenmesine, gerekirse
randevu isteminin Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) nce yapilmasi-
nin istenmesine

13- KSGM ne basvuru yapilarak galismalarda kaynak olarak
kullanmak amaci ile yayimnlarindan istenmesine

10. Dénem Sézciisii Hatay Barosu
TBB Esgiidiim Sorumlusu

Ankara Barosu, Istanbul Barosu, Samsun Barosu, Gaziantep
Barosu, Aydin Barosu, Mersin Barosu, Tekirdag Barosu

44



TUBAKKOM

TUBAKKOM 10. DONEM 3. YURUTME KURULU
13-14 MART 2010 SAMSUN TOPLANTISI KARARLARI

Tubakkom Yirtitme Kurulu 10. Dénem Sozciiltigti Bagkan-
liginda Ankara, Istanbul, Samsun, Gaziantep, Aydin, Mersin
Tekirdag Kayseri, Erzincan Kadin Hukuku Komisyonu Tem-
silcileri ve Karadeniz bolge barolarindan ordu ve Sinop kadin
hukuku temsilcileri ile 13-14 MART 2010 tarihinde SAMSUN’da
toplanmustir. ITU Isletme Fakiiltesi Hukuk Anabilim Dali Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Ogretim Uyesi, Kadriye BAKIRCI ‘min
katilim ile yapilan egitim calismasindan sonra asagida belirtilen
kararlar alinmastir.

1- Tiibakkom 10 .Dénem 2 .Genel Uye Toplantisinin 5-6 HA-
ZIRAN 2010 Tarihlerinde Tekirdag da Yapilmasina

2- Tiibakkom 10 .Dénem 1 .Genel Uye Toplantisina Kadimn hu-
kuku komisyonu olan tiim barolarin ¢cagrilmasina

3 -Yiirtitme kurulu ve genel tiyelere maile ile bilgilendirilme-
sine devam edilmesine ayrica tiim barolara faks ve yazi ile bilgi
verilmesine

4- TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonundan CALIS-
TAY DUZENLENMESININ ISTENMESINE ve Tiibakkom calis-
malari sirasinda hazirlanan Anayasa ve yasalara iliskin degisik-
lik dnerilerinin yasama gecirilebilmesi i¢in calisma yapilmasina
ve lobi faaliyeti ytiriittilmesine

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ile yapilacak
calistay icin Bagskan ve tiyeleri ile yapilacak goriismeler igin ran-
devu istenmesine, gerekirse randevu isteminin Ttirkiye Barolar
Birliginde TBB nce yapilmasinin istenmesine

TBMM KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIGI KOMISYONU iLE
YAPILMASI DUSUNULEN CALISTAYDA

HATAY BAROSU : ANAYASA ILE iLGILI DEGISIKLIK ONE-
RILERIMIZI (YUZDE 10 BARAJI'NIN KALDIRILMASI DAHIL )
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TEKIRDAG BAROSU MEDENI YASA ILE ILGILI DEGISIK-
LIK ONERILERIMIZI

MERSIN VE GAZIANTEP BAROSU SECIM YASASI VE SIYA-
SI PARTILER YASASI iLE iLGILI DEGISIKLIK ONERILERIMIZi

ISTANBUL VE ERZINCAN BAROSU 4320 SAYILI YASA ILE
[LGILI DEGISIKLIK ONERILERIMiZi

ANKARA BAROSU IS YASASI ILE ILGILI DEGISIKLIK
ONERILERIMIZI

KAYSERI BAROSU VE AYDIN BAROSU TURK CEZA YA-
SASI iLE ILGILI DEGISIKLIK ONERILERIMiZI KONUSUNDA
SUNUM YAPMALARINA

5- ESITLIK CERCEVE YASASI TASLAGI HAZIRLANMASINA

6- TUBAKKOM UYESI TUM BAROLARIN KADIN HU-
KUKU KOMISYONUNUN KATILIMININ SAGLANACAGI
EGITIM CALISMASININ PLANLANMASINA VE TBB NDEN
BUTCE ISTENMESINE KARAR VERILMISTIR.

7- EKTE SUNULAN

A- 4857 SAYILI IS YASASINA ILISKIN DEGISIKLIK ONE-
RILERI

B- GEBE VEYA EMZIREN KADINLARIN CALISTIRILMA
SARTLARIYLA EMZIRME ODALARI VE COCUK BAKIM
YURTLARINA DAIR YONETMELIGE ILISKIN DEGISIKLIK
ONERILERI

C -AGIR VE TEHLIKEL] {SLER YONETMELIGINE LISKIN
DEGISIKLIK ONERILERI KARARLASTIRILMISTIR.

10. Dénem Soézciisii
Hatay Barosu

Ankara Barosu Istanbul Barosu Samsun Barosu, Gaziantep
Barosu Aydin Barosu Mersin Barosu, Tekirdag Barosu
Kayseri Barosu, Erzincan Barosu
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SAMSUN BAROSU KADIN HUKUKU KOMiSYONU
TURKIYE'DE iS HUKUKU KAPSAMINDA
KADIN HAKLARI VE AKSAKLIKLAR

39

Diger Bireysel Is Yasalarina Tabi Is iliskilerinde Esitlik 1I-
kesi:

Is Kanununun kapsami disinda kalan is iliskilerine, Deniz Is
Kanunu, Basin Is Kanunu ya da Borglar Kanunu uygulanir.

Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanununda, s Kanununda oldu-
gu gibi ayrimcilik yasagini diizenleyen herhangi bir madde bu-
lunmamaktadir. Borglar Kanununun hizmet akdiyle ilgili mad-
delerinde de bu yonde bir hitkme yer verilmemistir. Dolayisiyla
[s Kanununun kapsami disinda kalan is iligkilerinde isverenin
esit islem yapma borcunun var olup olmadig ortaya konmalidir.

Her seyden 6nce Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunundaki
bosluk, Is Kanununun 5. maddesinin uygulanmasiyla dolduru-
lamaz. Is Kanunu, anilan kanunlar acisindan genel kanun ni-
teligini tasimamaktadir. Aksine bu kanunlarda, Is Kanununun
hangi durumlarda uygulanacag istisna olarak ve agikga bildi-
rilmistir. Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu acisindan genel
kanun Bor¢lar Kanunudur.

Ad1 gecen kanunlarda ayrimcilik yasag: ve esit islem yap-
ma borcuyla ilgili acik diizenlemenin olmamasi, bu kanunla-
rin kapsamindaki is iliskilerinde esitlik ilkesinin uygulanma-
yacag1 seklinde yorumlanamaz. Anayasanin 10. maddesi hem
ayrimcilik yasaginin hem de dar anlamda esit islem yapma
borcunun birincil kaynagidir. Bu madde sayesindedir ki, Is
Kanununun 5. maddesi sadece ayrimcilik yasagini diizenle-
misken, isverenin hakl1 nedenler olmadik¢a ayni1 veya benzer
durumdaki is¢ileri arasinda keyfi ayrimlar yapamayacagini, bu
kisilere kars esit islem yapma borcu altinda oldugunu ortaya
koyabilmekteyiz. Ayn1 yorum tarz1 Bor¢lar Kanunu, Deniz Is
Kanunu ve Basin Is Kanunu kapsamina giren is iliskileri icin
de yapilmalidir.
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4857 SAYILI YENI IS KANUNU ve KADIN ISCILERIN
DURUMU

1475 sayili Is Kanunu'nu yirirliikten kaldiran, 4857 sayili
yeni Is Kanunu; hiikiimet, isveren ve isci kesimi arasinda gecen
yogun miizakereler sonucunda son seklini aldi ve 10.06.2003
tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirltige
girmistir.

4857 say1li Is Kanunu ile galisma hayatina getirilen yeni diizen-
lemelerden en 6nemlileri; cagri tizerine calisma, gecici (6diing) is
iligkisi, telafi calismasi, belirli siireli calisma, kisa stireli calisma
gibi esnek calisma bigimleridir. Daha ¢nceki mevzuatta yer al-
mayan esnek c¢alisma bigimlerinin ¢alisma hayatina girmesinin
sakincalar dogurabilecektir.

Avrupa Parlamentosu'nun “Genisleme” baslikli komisyon
raporlarinda; “Kadin-erkek arasinda firsat esitligi saglanmadan
tam tiyelik olmaz.” ibaresi yer almaktadir. Ancak yeni Kanun'da
bu konuda 6nemli gelismeler yer alirken, bazi eksiklikler de s6z
konusudur.

Kadin iscilere bir yasindan kugiik cocuklarmni emzirmeleri
i¢in gtinde toplam bir buguk saat stit izni verilir. Bu stirenin han-
gi saatler arasinda ve kaca boltuinerek kullanilacagini isci kendisi
belirler. Bu stire gtinliik calisma stiresinden sayalir.

Gortldigi gibi analik durumunda kadin iscilere saglanan
haklarda bir iyilestirme s6z konusudur. Ancak Kanun’da “ebe-
veyn izni” ile ilgili bir diizenleme yer almamaktadir. AB Miikte-
sebatina uyum agisindan, Is Kanunu'nda Ebeveyn Izni Cerceve
Sozlesmesine Dair Direktif temelinde ebeveyn izninin diizenlen-
mesi gerekmektedir.

Ayrica “Aile ve Is Yasaminin Uyumlastirilmas1” kapsaminda,
cocuk bakim hizmetlerine verilen destegin yayginlastirilmasi ge-
rekmektedir. 1§yerlerinde kres ve oda agilmasi igin gereken say1-
nin, o isyerinde calisan kadin iscilerin sayis1 nispetinde olmasi,
isverenin, calistirdig1 kadin isci sayisini bu rakamin altinda tuta-
rak boyle bir ytiktimliiliikten kurtulmasina yol agmaktadir. Yani
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bir anlamda da kadin is¢i say1sina bir stnirlama getirilerek kadin
calisanlar aleyhine bir durum s6z konusu olmaktadir. Oysa ¢o-
cuk bakimi, sadece anneye ait bir sorumluluk gibi distintilme-
meli ve bu tiir ytiktimliiliikler yerine getirilirken, erkek is¢i say1s1
da goz ontinde bulundurulmalidir.

Kadinlarin ve ¢ocuklarin emeginin daha cok istismar edildigi
cok acik bir gercektir. Kadinlarin genel istihdam igerisindeki ora-
ninin hala dustik olusu, onun piyasa rekabet kosullarinin isleyis
mekanizmas: karsisinda erkekler kadar direng gosterememesi,
kadinlarin somiirtiye daha agik hale gelmesine neden olmakta-
dir. Is Yasasi kadin emeginin somiiriilmesini daha fazla olanakl
hale getirmektedir. 4857 sayili Is Yasast bu acidan iyi degerlen-
dirilerek aciklanmalidir. Yasada cinsiyetci ayrimciliga karsi daha
fazla yaptirimi veya dogum izninin uzatilmasini igeren olumlu
yeni hiiktimler yer alsa da, bunlar uygulanma kosullar1 bulma-
dikca, yasanin goz boyayici hiikiimleri olarak kalmaktadir.

Kadinlarin istihdam hayatinda diisiik oranda yer alisi; gele-
neksel deger yargilarinda kadmin hane disinda calismasi hala
“ar1zi” bir durum varsayilir. Ctinkii bu deger yargilarina gore
kadin her seyden tnce eve aittir, yani ev kizidir, annedir, evi-
nin kadimidir ve bu anlamda {tistlenebilecegi en degerli gorevleri,
ev isleri ve anneliktir. Kadinlarin ve geng kizlarin hayat bakisini
bu rolleri {istlenmeye hazir oluslar1 belirler. Bu deger yargilari
kentlerden uzaktaki kirsal alanda ve koylerde en tist seviyede-
dir. Kirsal alanda kadinlarin emeg;i ticretsiz aile is¢iligi bicimin-
de belirmektedir.

Kadmin emegi “yedege” itmekte ve bu nedenle, kadinlarin
daha dustik {icretlerle galismas1 garip karsilanmamaktadir. Bu
durum hem erkekler hem de kadinlar tarafindan dogal kabul
edilmekte, kadinlarin daha kolay ve erkeklerden 6nce isten ¢1-
karilmasi ve kadinlarin calisma stirecinde ezilmesi de boylelikle
mesruluk kazanmaktadar.

Tiirkiye genelinde issizlik oran1 ytizde 12, 3’e ¢itkmis durum-
da, kentlerde bu oran yiizde 15’e variyor. Ozellikle son birkag y1l
isten cikarilanlarin sayisi gok muazzam rakamlarda seyrediyor.
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Ornegin gecen yildan bu yana isten cikarilanlarin sayisi bes yiiz
bini buldu. Bu gelismeler sonucu bugtin kadinlarin kentsel bol-
gelerde issizlik oran ytizde 20'lere, hatta egitimli genc kadinlar
arasinda ytizde 30'lara variyor. Yani her kategoride kadinlarin
igsizlik oran1 erkeklerin igsizlik oranindan ytiksektir.

Yeni Yasada isverenlerin asil isveren ve alt isveren olarak
ayrilmasu: isciyi iki farkli is iliskisi karsisinda birakmaktir. Asil is-
verenin taraf oldugu s6zlesmeden yararlanma olanagini ortadan
kaldiracaktir. Igyeri tanim1 genisletildigi icin, isveren is¢iyi bir
bolgeden alip bir baska bolgede ¢alismasini isteyebilecek, bu
durum o6zellikle kadin is¢ilerin siirekli bir iste kalabilmelerini
ve islerinde yiikselebilmelerini 6nleyecektir. Bu durum daha
sik is degistirmeye ve issiz kalmalarina yol acacaktur.

Kismi siireli ve tam siireli, deneme siireli, belirli, belirsiz
siireli is sozlesmeleri ayrimlar1 getirilmistir: Bu kategorideki
sozlesmeler, kadinlara sanki partime s6zlesme yapma olanaklar1
sagliyor gibi bir yanilgr dogurmaktadir. Oysa bu ayrimlarla iic-
retlendirmede hak kayiplar1 dogacak, biitiinsel olarak sosyal
giivenlik haklarindan ve is giivencesinden yararlanabilmeleri-
nin oniine ge¢cmektir. Haftalik calisma saati 45 saat olarak kal-
diysa da, getirilen esnek uygulamada giinliik calisma siiresi 11
saate ¢itkmaktadir.

Telafi calisma hiikmii getirildiginden: isveren mesai iicre-
ti 6demeksizin bir calisanin haftalik calisma saati dolana ka-

dar ticret 6demeden calistirabilecek. Anlasmaya bagli olarak
haftalik calisma saati 40’a inebilecek, bu durum isvereni daha
“karl1” hale getirecektir.

Analik Halinde Calisma ve Siit Izni: Bu madde bir yontiyle

olumlu, bir baska yoniiyle de olumsuz bir yon icermektedir. Bu
madde yeni yasada 74. madde olarak gegmektedir ve eski yasada-
ki karsili$1 70. madde. Oncelikle maddenin baslig1 eskisinde “ana-
lik halinde ¢alistirma yasag1” iken, simdi “analik halinde galisma
ve siit izni” adimni almistir. Yeni madde hamile kadinlara dogum-
dan once 6 hafta ve dogumdan sonra 6 hafta olan calistirilmama

hakkini yine dogumdan once 8 hafta ve dogumdan sonra 8 haf-
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ta olmak tizere, toplam 12 haftadan 16 haftaya ¢ikartilmaktadir.
Yeni yasada bir degisiklik daha, cogul gebelik halinde dogumdan
once 8 haftaya 2 hafta daha eklenmektedir. Bu kadar yogun bir
issizlik ortaminda ve sosyal giivenligin bu kadar “liiks” sayildi-
g1 bir piyasa kosulunda, dogum izninin uzatilmasi, isverenlerin
kadinlarmn yerine erkeklerin emegini tercih etmelerini dogurabi-
lecektir. Yeni yasadaki madde, bu 16 hafta siiresince kadinlarin
calistirilmasi yasagini kaldirilmaktadir. Eski maddedeki hiikiim
¢ok acik; “kadin iscilerin dogumdan ¢nce 6 ve dogumdan sonra
6 hafta olmak tizere 12 haftalik siire icin ¢alistirilmalar1 yasaktir”.
Ama bu yasak olumlu, olmasi gereken bir yasakti. Kadinin ve
bebegin sagligin1 korumaya yonelik bir yasakti. Simdiki yasanin
74. maddesine gore ise; “kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve
dogumdan sonra sekiz hafta olmak tizere toplam on alt1 haftalik
stire icin calistirilmamalari esastir. Ancak, saglik durumu uygun
oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin isci isterse dogumdan
onceki ti¢ haftaya kadar isyerinde calisabilir.” Calisilan stire do-
gum sonrasi siireye eklense de, bu madde hamilelikte ¢alismay1
kortikleyebilir. “Hekim raporu ile gerekli gortildiigti takdirde,
hamile kadin isci saghigina uygun daha hafif islerde calistirilir”.
Bu madde ile “analik halinde izin” mantig1 temelden sarsilip ve
hamilelikte kadin iscilerin ¢alistirilmasi yasalasmaktadir.

Bu durumda kadinlar ya hamilelikte calismaya zorlanmis
olmakta veya isverenlerin ¢ikarlar1 acisindan kadin is¢ileri ter-
cih etmemeleri sonucu islerini kaybetme tehlikesini yasamak-
tadirlar.

Gece Calistirma Yasagi: Yeni yasada 73. madde olarak gegen
bu madde, eski 69. maddeye tekabiil etmektedir. Yeni maddede
“on-sekiz yasini doldurmus kadin isgilerin gece postalarinda ca-
listirilmasina iliskin usul ve esaslar Saglik Bakanliginin gortisi
almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak
bir yonetmelikte gosterilir” deniyor. Ama bu hiikiim zaten eski
yasada da vardi ve mantig1 da “isin 6zelligi icab1 kadin isci ¢a-
listirllmasi gereken islerle sinirliydi. Bu sinirlama da kaldirilmus.
bu madde kadin iscilerin sanayide gece vardiyalarinda calistiri-
labilmesinin yolunu agilmstir.
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Bu madde degisikligi sanki erkeklerle ayn1 kosullarda ca-
Iisma konusunda bir “esitlik” getirmektedir. Olumlu bakil-
mas1 gereken bir degisiklik gibi goriinse de, bir baska a¢gidan
bakildiginda, boyle bir esitlik savunulacak bir esitlik degildir.
Kadinlarin nasil ki yeraltinda ve maden ocaklarinda calisti-
rilmasi yasag1 korunuyorsa, gece vardiyalarinda ¢alistirilmasi
yasaginin da korunmasi gerekebilir.

Cinsiyete Dayali Ayrim Yapilamaz : “Esit ise esit ticret” te-
mel ilkesi yeni is yasasinda da korunmaktadir. Hitkmiin yer al-
dig1 madde degismis ve genisletilmis. Daha tnce “Ucretin tani-
m1” baslikl1 26. maddede yer alan bu ilke soyle tanimlaniyordu:
“Bir isyerinde ayni nitelikte islerde ve esit verimle galisan kadin
ve erkek iscilere sadece cinsiyet ayrilig1 sebebiyle farkl ticret ve-
rilemez. Toplu is s6zlesmelerine ve hizmet akitlerine buna aykir1
hiiktim konulamaz.”

Yeni yasada en onemli yenilik bu hiikmiin “esit davranma
ilkesi” bashig1 altinda yeni bir madde altinda (Madde 5) tanim-
lanmis olmasi. Buna gore, “is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal
duistince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere da-
yali ayrim yapilamaz” denmektedir. Ayn1 maddede, “ayn1 veya
esit degerde bir is igin cinsiyet nedeniyle daha diistik ticret ka-
rarlastirilamaz” hitkmiiniin yer almaya devam ettigini is yasasi-
na temel bir ilke olan “esit ise esit ticret” ilkesinin korundugunu
goriiyoruz. Ayn1 maddede isverenin “cinsiyet veya gebelik ne-
deniyle dogrudan veya dolayli farkli islem” yapmasinin 6niine
gecilmektedir.

Bu maddenin bir diger olumlu yan1 kendisine kadin oldu-
gu icin aykir1 davranista bulunulan durumlarda, ayrimciliga
ugradigini ortaya koydugu takdirde, ispat yiikiimliliigi niin,
yani boyle bir ayrimcilik uygulamadigini ispat etme yiikiimlii-
ligiiniin isverene gecmesidir.

4857 sayili Is Kanunu’nda bu konudaki diizenlemelerin
en onemlisi; kadina kars1 ayrimciligin bir tiirii olan “cinsel
taciz”le ilgili maddedir: Yasanin 24. maddesiyle ilk defa bir

isverenin bir is¢iye ve de bir iscinin diger bir isgiye cinsel tacizde
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bulunmasi, tacize ugrayan isgiye sozlesmeyi derhal fesih hakki
dogurmaktadir. Ancak bu hitkmiin de uygulamada karsilik bu-
labilmesi icin, ¢alisan kadinlar: cesurca tizerine gitmesi ve isye-
rinde karsilastiklar: taciz olaylarinda haklarini aramasi gerekir.
Ama bu elbette soylendigi kadar kolay olmamaktadir.

“isverenin isciye cinsel tacizde bulunmasi, isginin isyerinde
baska bir is¢i veya tiglincti kisiler tarafindan cinsel tacize ugra-
mast ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen, isverenin ge-
rekli onlemleri almamasi durumunda, isci sézlesmesini bildirim-
siz olarak sona erdirebilecek.” ibaresi yer almaktadir. Kanun’'da
cinsel taciz ile ilgili bir hitkmiin bulunmast memnuniyet verici
bir gelismedir ancak bu sorunun ¢oziimiinde ya da asgariye in-
dirilmesinde ne derece katki saglayacag: tartisma konusudur.
Ciinkii 6ncelikli olarak bu sorunun “goriiniirligiiniin” saglan-
masl, yani boyle bir sorunun var oldugu ve bir¢ok calisan ka-
din tarafindan yasandiginin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Kadinlarin bu tiir sorunlarim dile getirmekten ¢ekindigini,
toplum tarafindan yanlis anlasilmaktan korktuklarini goster-
mektedir. Ayrica isverenin bir kadin ¢alisana cinsel taciz uy-
gulamasi durumunda ise, kadin is¢inin bu durumun bilinmesi
durumunda isten atilma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmasi s6z
konusu olabilmektedir. Bu nedenlerle toplu sozlesmelerde bu
konuyla ilgili bir madde yer almamakta, cinsel taciz sorunu ¢ok
fazla yasanmayan bir sorunmus gibi gizli kalmakta ve dolayisiy-
la da gereken 6nlemler alinamamaktadir.

Siit izni ve Kresler: Gebe veya gocuk emziren kadimlarin
calisma kosullari ile isyerinde kres agma zorunlulugunu diizen-
leyen yeni 88. madde, bir yonetmelik gercevesinde gosterilmis
(Is kanununa iliskin fazla calisma ve fazla siirelerle calisma
yonetmeligi 06.04.2004 tarihli, 25425 sayil1 resmi gazete’de ya-
yimlanmuistir.)

5510 say1l1 SSGSS Kanunu'nun son hiiktimleri de 1 Ekim 2008
tarihinden itibaren ytirtirlige girdi. Kanun sosyal gtivenlik siste-
mimizi yeni bastan yapilandirirken ne yazik ki sigortalilarin bazi
haklarimi da kisitlamaktadir. Reform olarak tanitilan Kanun'un,
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“Sosyal Hukuk Devleti” ilkesine uygun bir sekilde, sigortalila-
ra saglanan tedavi yardimlarini iyilestirmesi gerekmektedir. 506
say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun “Gegici is goremezlik 6de-
negi” baslikli 49. maddesinin birinci fikrasina gore dogumdan
onceki bir yil icinde en az 120 gtin analik sigortas: primi 6denmis
olan kadinlara, dogumdan 6nceki sekiz (cogul gebelik halinde
on hafta) ve dogumdan sonraki sekiz hafta icin gecici is gore-
mezlik ddenegi ddenmekteydi.Ayn1 Kanun'un “Gegici is gore-
mezlik ddeneginin hesaplanmasi” baslhikli 89. maddesinin son
fikrasia gore ise analik halinde verilecek gecici is goremezlik
ddenegi, guinliik kazancin tgte ikisi olarak diizenlenmekteydi.
Yani hastalik ya da is kazas1 ve meslek hastalig1 hallerinde eger
tedavi ayaktaysa gtinliik kazancin tigte ikisi, tedavi yatarak ise
gunliik kazancin yarisi verilmekteyken, kadinin analiginda te-
davinin ayakta ya da yatarak olmasi gozetilmeksizin her halii-
karda giinliik kazancin ticte ikisi 6denmekteydi.

5510 sayil1 SSGSS Kanunu ise bu uygulamadan dénerek, do-
gum yapan kadinlar1 adeta “cezalandirdi”. Ger¢i Kanun'un “Ge-
cici is goremezlik 6denegi” baslhkli 18. maddesinin birinci fikra-
smin (c) bendinde, kadinin analik halinde gegici is goremezlik
ddenegi alabilmesi icin son bir yil igcinde 6demis olmasi gereken
prim giin sayist 120°den 90’a indirildi ancak ddenecek miktar
konusunda ayni duyarlilik gosterilmedi. Kanun'un ayn: mad-
desinin 5754 sayili Kanun’un 11. maddesiyle degistirilen sekline
gore; analik halinde verilecek gecici is goremezlik 6denegi de
ayni hastalik veya is kazas1 ve meslek hastaligindaki gibi, ya-
tarak tedavilerde giinliik kazancin yarisi, ayaktan tedavilerde
ise giinliik kazancin tigte ikisi olmaktadar.

Ayrimciligin 6nlenmesi ve esitligin saglanmasi ile ilgili ola-
rak sadece yasal enlemelerin yapilmasi yeterli degildir. Yasal
olarak getirilen korumanin uygulamaya etkisinin olabilmesi
icin toplumun bu konuda bilin¢lenmesi, bilgilenmesi, 6nyar-
gilarindan kurtulmas: gerektigi kadar iscilerin de haklarini
bilmesi gerekmektedir.
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ANKARA BAROSU’NUN,

SAMSUN BAROSU’NUN IS KANUNUNDA
YAPILMASINI TEKLIF ETTiGi
DUZENLEMELER HAKKINDA GORUSLERI VE
ANKARA BAROSUNUN EK DEGIiSIKLIK ONERILERI

(24/01/2010)

1) “Yeni Yasada isverenlerin asil isveren ve alt isveren olarak
ayrilmas1”, “Kismi siireli ve tam stireli, deneme siireli, belirli,
belirsiz stireli is sozlesmeleri ayrimlar1 getirilmesi” ve “Telafi
calisma hiikmii getirilmesi” konular1 sadece kadin iscileri degil
ayn1 zamanda erkek iscileri de ilgilendiren konulardir. Ayni za-
manda bu diizenlemelerin teori ve uygulamadaki sakincalarmin
neler oldugu ve nasil bir diizenleme ile diizeltilebilecegi konula-
ria agiklik getirilmediginden herhangi bir degerlendirme yapil-
mamustir.

Ankara Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu olarak “Kadin Isci
Kotas1” getirilmesi gerektigini diisiintiyoruz. Ancak Kadin Isci
Kotasmin hangi kanunda diizenlenecegi konusunda bir calis-
ma yapilmasi gerektigi diistincesindeyiz. Zira direkt Is Kanun-
da kota istenebilecegi gibi, Gelir Vergisi veya Kurumlar Vergi-
si Kanunlarinda bir kadin kotas1 belirleyerek, bu kotaya uyan
isyerlerinde vergi istisnas1 veya muafiyeti getirilebilecegi gibi,
SSK Primi Igveren Pay1 Indirimi yapma gibi bir diizenleme de
kadin istihdamini artiracaktir. Kotanin oranmin ve indirim veya
muafiyetlerin oranin ne olacag1 konularinda ¢alisma yapmamaiz,
gerekirse bu konularda vergi uzmanlarindan yardim ve egitim
talep etmemiz, yaptigimiz ¢alismanin verimliligi ve uygulanabi-
lirligini arttiracaktir.

Diger basliklarla ilgili goriis ve degerlendirmelerimiz ve ek
Onerilerimiz ise asagida verilmistir.
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Bu calismanin icerisinde verilen tablolarda, ilgili Kanun/
Yonetmelik maddesinin degismesi gereken kisimlar1 “Mevcut
Hali” stitununda kirmizi renge boyanmus olup, degistirilmis ha-
lini ise “Onerilen Hali” stitununda bulabilirsiniz.

2) ESIT DAVRANMA YUKUMLULUGU

ANKARA BAROSU GORUSU: 4857 say1li Is Kanunu, is s6z-
lesmesinin devami ve sona erdirilmesi asamalarinda ayrimcili-
g1 diizenlemekte ancak, is duyurularinda ve is gortismelerinde
karsilasilabilecek ayrimcilik konusunda herhangi bir diizenleme
getirmemektedir. Isverenler, kadmlarin calisabilecegi alanlarda
dahi, is duyurularinda halen sadece erkek isciler i¢in duyuru ya-
pabilmektedir. Bu da, daha ise girmeden kadin istihdamin1 bal-
talayan ciddi bir ayrimciliga yol agmaktadir. Bu yiizden Is Ka-
nununun 5. maddesinde diizenlenen “Esit Davranma Ilkesi”nin
icine “is duyurulart ve is sozlesmesi gortismeleri” de dahil edilmeli-
dir. (Ancak Is Kanunu Is Sozlesmesinin imzalanmasindan sonra,
yani basvurucu isci stattistinti kazandiktan sonra, uygulanabilir
bir kanun oldugundan; Is Kanununun 1. maddesinde diizenle-
nen Amag ve Kapsam maddesine eklenecek bir ifade ile “Is Du-
yurular1 ve Is Sozlesmesi Goriismelerinde” olusacak ayrimcilik
durumlarinin da kanun kapsamina alinmasi gereklidir.)

MEVCUT HALI

ONERILEN HALI

Esit davranma ilkesi

Madde 5 - s iliskisinde dil, irk,
cinsiyet, siyasal diigiince, felsefi
inang, din ve mezhep ve benzeri
sebeplere dayali ayirim yapila-
maz.

Isveren, esash sebepler olmadik-
¢a tam stireli calisan isci karsisin-
da kismi siireli ¢alisan isciye, be-
lirsiz stireli ¢alisan is¢i karsisinda
belirli siireli ¢aligan is¢iye farkli
islem yapamaz.

Esit davranma ilkesi

Madde 5 - Is iliskisinde dil, irk,
cinsiyet, siyasal disiince, felsefi
inang, din ve mezhep ve benzeri
sebeplere dayali ayirim yapila-
maz.

Isveren, esash sebepler olmadik-
¢a tam sireli calisan isci karsisin-
da kismi siireli ¢alisan isciye, be-
lirsiz stireli ¢alisan is¢i kargisinda
belirli siireli ¢alisan isciye farkli
islem yapamaz.

56




TUBAKKOM

Isveren, biyolojik veya isin niteli-
gine iliskin sebepler zorunlu kil-
madikga, bir isciye, is sozlesme-
sinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanma-
sinda ve sona ermesinde, cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan
veya dolayl: farkli islem yapamaz.

Ayni veya esit degerde bir is i¢in
cinsiyet nedeniyle daha diisik
licret kararlagtirilamaz.

Is¢inin cinsiyeti nedeniyle 6zel
koruyucu hiikiimlerin uygulan-
masi, daha diisiik bir ticretin uy-
gulanmasini hakli kilmaz.

Is iligkisinde veya sona ermesin-
de yukaridaki fikra hiikiimlerine
aykir1 davranildiginda isci, dort
aya kadar ticreti tutarindaki uy-
gun bir tazminattan bagka yok-
sun birakildig: haklarini da talep
edebilir. 2821 sayili Sendikalar
Kanununun 31 inci maddesi hii-
kiimleri saklidur.

20 nci madde hiikiimleri sakli
kalmak tzere igverenin yukari-
daki fikra hiikiimlerine aykir1
davrandigini is¢i ispat etmekle
yukiimliidiir. Ancak, is¢i bir ihla-
lin varlig1 ihtimalini giiglii bir bi-
¢imde gosteren bir durumu orta-
ya koydugunda, isveren boyle bir
ihlalin mevcut olmadigini ispat
etmekle yiikiimli olur.

Isveren, biyolojik veya isin ni-
teligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadikga, bir isciye, is duyu-
rularinda, is sozlesmesi go-
riismelerinde, is sézlesmesinin
yapilmasinda, sartlarinin olug-
turulmasinda, uygulanmasinda
ve sona ermesinde, cinsiyet veya
gebelik nedeniyle dogrudan veya
dolayli farkl: islem yapamaz.

Ayni veya esit degerde bir is igin
cinsiyet nedeniyle daha disiik
ticret kararlagtirilamaz.

Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel

koruyucu hiitkiimlerin uygulan-
mast, daha disiik bir ticretin uy-
gulanmasini hakl kilmaz.
Is duyurularinda, is sozlesme-
si goriismeleri, i s6zlesmesinin
yapilmasinda, is iliskisinde veya
sona ermesinde yukaridaki fikra
hitkiimlerine aykir1 davranildi-
ginda is¢i, uygun bir tazminattan
baska yoksun birakildigi hakla-
rin1 da talep edebilir. 2821 sayili
Sendikalar Kanununun 31 inci
maddesi hiikiimleri saklidur.

20 nci madde hiikiimleri sakli
kalmak tizere igverenin yukari-
daki fikra hiitkiimlerine aykir
davrandigini ig¢i ispat etmekle
yukiimliidiir. Ancak, is¢i bir ihla-
lin varlig1 ihtimalini giiglii bir bi-
¢imde gosteren bir durumu orta-
ya koydugunda, isveren boyle bir
ihlalin mevcut olmadigini ispat
etmekle yiikiimlii olur.
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3) IS KANUNUNDAKI TAZMINAT VE CEZALAR:

ANKARA BAROSU GORUSU: 4857 sayili [s Kanununun 5.
maddesinde ayrimcilik nedeniyle 6denecek tazminat oranmnin
tavani olarak dort ay simirt getirilmesi, Uluslararasi sozlesmelere
aykir1 oldugundan kaldirilmalidir (Yukaridaki tabloda mevcut
halini ve diizeltilmis halini bulabilirsiniz.).

Is Kanununun 99. maddesinde diizenlenen “Genel Hiikiimlere
Aykirilik” durumlarinda belirlenen para cezasinin higbir isveren
i¢in caydiriciligi olamayacagindan, bu cezanin arttirilmasi gerek-
tigini distintiyoruz. Kanunda 50 milyon olan ceza, her yil Mali-
ye Bakanlig1 tarafindan belirlenen Yeniden Degerleme Oraninca
artirilmaktadir. 2010 yili itibariyle bu ceza 100TL ye ¢ikartilmis-
tir, ancak bu miktarin da hicbir caydiricilig yoktur.

s Kanununun “Siireli Feshi” diizenleyen 17. maddesinde
ve “Gegersiz Sebeple Yapilan Feshin Sonuglarimi” diizenleyen 21.
maddesinde yer alan tazminata iliskin {ist sinirlarin kaldirilma-
s1 gerekmektedir. Zira ayrimcilik tazminatina iliskin {ist smur,

76/207/EEC say1l1 AB Yonergesine aykiridir.

MEVCUT HALI

ONERILEN HALI

Genel hiikiimlere aykirilik

Madde 99 - Bu Kanunun;

a) 5 inci ve 7 nci maddelerde 6ngo-
riilen ilke ve yiikiimliiliiklere aykir1
davranan,

b) 8 inci maddenin son fikrasinda-
ki belgeyi isciye vermeyen, 14 tincii
madde hiikiimlerine aykir1 davra-
nan,

¢) 28 inci maddesine aykir1 olarak
caligma belgesi diizenleme yiikiim-
liligline aykir1 davranan veya bu
belgeye gercege aykir1 bilgi yazan,
Isveren veya igveren vekiline bu du-
rumdaki her is¢i i¢in elli milyon lira
para cezasi verilir.

Genel hiikiimlere aykirilik

Madde 99 - Bu Kanunun;

a) 5 inci ve 7 nci maddelerde 6ngo-
riilen ilke ve yiikiimliilitkklere aykir:
davranan,

b) 8 inci maddenin son fikrasinda-
ki belgeyi is¢iye vermeyen, 14 iincii
madde hiikiimlerine aykir1 davra-
nan,

¢) 28 inci maddesine aykir1 olarak
caligma belgesi diizenleme yiikiim-
liligtine aykir1 davranan veya bu
belgeye gercege aykir1 bilgi yazan,
Isveren veya igveren vekiline bu du-
rumdaki her is¢i icin, yirrliikteki
net asgari ficretin on kat1 tutarinda
para cezasi verilir.
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Siireli fesih

Madde 17 - Belirsiz siireli is sozles-
melerinin feshinden 6nce durumun
diger tarafa bildirilmesi gerekir.

Is s6zlesmeleri;

a) Isi alt1 aydan az stirmiis olan isci
i¢in, bildirimin diger tarafa yapilma-
sindan baslayarak iki hafta sonra,

b) Isi alti aydan birbuguk yila kadar
stirmiis olan ig¢i i¢in, bildirimin di-
ger tarafa yapilmasindan baslayarak
dort hafta sonra,

c) Isi birbuguk yildan ii¢ yila kadar
stirmiis olan is¢i i¢in, bildirimin di-
ger tarafa yapilmasindan baglayarak
alt1 hafta sonra,

d) Isi ii¢ y1ldan fazla siirmiis isci icin,
bildirim yapilmasindan baglayarak
sekiz hafta sonra,

Feshedilmis say1lir.

Bu siireler asgari olup sézlesmeler ile
artirilabilir.

Bildirim gartina uymayan taraf, bil-
dirim siiresine iligkin ticret tutarinda
tazminat 6demek zorundadir.
Isveren bildirim siiresine ait iicreti
pesin vermek suretiyle is sozlesmesi-
ni feshedebilir.

Isverenin bildirim sartina uymamast
veya bildirim siiresine ait {icreti pesin
Odeyerek sozlesmeyi feshetmesi, bu
Kanunun 18, 19, 20 ve 21 inci mad-
desi hiikiimlerinin uygulanmasina
engel olmaz. 18 inci maddenin birin-
ci fikras1 uyarinca bu Kanunun 18,
19, 20 ve 21 inci maddelerinin uygu-
lanma alan1 diginda kalan iscilerin is
sozlesmesinin, fesih hakkinin kotiiye
kullanilarak sona erdirildigi durum-
larda isciye bildirim siiresinin ti¢ kat1
tutarinda tazminat 6denir. Fesih i¢in
bildirim sartina da uyulmamas ayri-
ca dordiincii fikra uyarinca tazminat
6denmesini gerektirir.

Siireli fesih

Madde 17 - Belirsiz siireli is sozles-
melerinin feshinden 6nce durumun
diger tarafa bildirilmesi gerekir.

15 sozlesmeleri;

a) Isi alti aydan az siirmiis olan isci
i¢in, bildirimin diger tarafa yapilma-
sindan baglayarak iki hafta sonra,

b) Isi alti aydan birbuguk yila kadar
stirmiis olan is¢i icin, bildirimin di-
ger tarafa yapilmasindan baglayarak
dort hafta sonra,

c) Isi birbuguk yildan ii¢ yila kadar
stirmiis olan isci i¢in, bildirimin di-
ger tarafa yapilmasindan baglayarak
alt1 hafta sonra,

d) Isi ii¢ yildan fazla siirmiis igi icin,
bildirim yapilmasindan baslayarak
sekiz hafta sonra,

Feshedilmis sayilir.

Bu siireler asgari olup sozlesmeler ile
artirilabilir.

Bildirim sartina uymayan taraf, bil-
dirim stiresine iligkin ticret tutarinda
tazminat 6demek zorundadir.
Isveren bildirim siiresine ait {icreti
pesin vermek suretiyle is s6zlesmesi-
ni feshedebilir.

Isverenin bildirim gartina uymamasi
veya bildirim siiresine ait {icreti pesin
odeyerek sozlesmeyi feshetmesi, bu
Kanunun 18, 19, 20 ve 21 inci mad-
desi hitkiimlerinin uygulanmasina
engel olmaz. 18 inci maddenin birin-
ci fikrasi uyarinca bu Kanunun 18,
19, 20 ve 21 inci maddelerinin uygu-
lanma alan1 diginda kalan iscilerin is
sozlesmesinin, fesih hakkinin kotiiye
kullanilarak sona erdirildigi durum-
larda isgiye bildirim siiresinin en az
ti¢ kat1 tutarinda tazminat 6denir. Fe-
sih i¢in bildirim sartina da uyulma-
mas1 ayrica dordiincii fikra uyarinca
tazminat ddenmesini gerektirir.
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Bu maddeye gore odenecek taz-
minatlar ile bildirim siirelerine ait
pesin Odenecek ticretin hesabinda
32 nci maddenin birinci fikrasinda
yazilan iicrete ek olarak isciye sag-
lanmis para veya para ile 6lgiilmesi
mimkiin s6zlesme ve Kanundan
dogan menfaatler de gbz Oniinde
tutulur.

Bu maddeye gore odenecek taz-
minatlar ile bildirim siirelerine ait
pesin 0denecek ticretin hesabinda
32 nci maddenin birinci fikrasinda
yazilan tcrete ek olarak isgiye sag-
lanmig para veya para ile 6l¢tilmesi
mimkiin sozlesme ve Kanundan
dogan menfaatler de goz Oniinde
tutulur.
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Gegersiz sebeple yapilan feshin so-
nuglari

Madde 21 - Igverence gegerli sebep
gosterilmedigi veya gosterilen se-
bebin gegerli olmadigi mahkemece
veya Ozel hakem tarafindan tespit
edilerek feshin gecersizligine ka-
rar verildiginde, isveren, is¢iyi bir
ay icinde ise baglatmak zorundadir.
Isciyi bagvurusu iizerine isveren bir
ay i¢inde ige baglatmaz ise, is¢iye en
az dort aylik ve en c¢ok sekiz aylik
ticreti tutarinda tazminat 6demekle
yuktimli olur.

Mahkeme veya 6zel hakem feshin
gecersizligine karar verdiginde, is¢i-
nin ise baglatilmamasi halinde 6de-
necek tazminat miktarini da belirler.
Kararin kesinlesmesine kadar ca-
Listirilmadig siire igin is¢iye en ¢ok
dort aya kadar dogmus bulunan tic-
ret ve diger haklar1 6denir.

Isci ise baglatilirsa, pesin olarak 6de-
nen bildirim siiresine ait ticret ile
kidem tazminati, yukaridaki fikra
hitkiimlerine gére yapilacak 6deme-
den mahsup edilir. Ise baglatilmayan
isciye bildirim stiresi verilmemis
veya bildirim siiresine ait ticret pesin
O0denmemisse, bu siirelere ait ticret
tutar: ayrica 6denir.

Is¢i kesinlesen mahkeme veya ozel
hakem kararinin tebliginden itiba-
ren on isgiini i¢inde ise baslamak
icin igverene basvuruda bulunmak
zorundadir. Isci bu siire icinde bas-
vuruda bulunmaz ise, isverence ya-
pilmis olan fesih gecerli bir fesih sa-
yilir ve igveren sadece bunun hukuki
sonuglari ile sorumlu olur.

Gegersiz sebeple yapilan feshin so-
nuglari

Madde 21 - Isverence gegerli sebep
gosterilmedigi veya gosterilen se-
bebin gecerli olmadigr mahkemece
veya Ozel hakem tarafindan tespit
edilerek feshin gegersizligine karar
verildiginde, isveren, isciyi bir ay
icinde ise baglatmak zorundadr. Is-
¢iyi bagvurusu iizerine igveren bir ay
icinde ise baglatmaz ise, is¢iye en az
sekiz aylik ficreti tutarinda tazminat
6demekle yiikiimlii olur.

Mahkeme veya 6zel hakem feshin
gegersizligine karar verdiginde, isci-
nin ise baglatilmamasi halinde 6de-
necek tazminat miktarini da belirler.
Kararin kesinlesmesine kadar ¢alig-
tirilmadig: siire i¢in is¢iye en az dort
aya kadar dogmus bulunan ticret ve
diger haklar1 6denir.

Is¢i ise baglatilirsa, pesin olarak 6de-
nen bildirim stiresine ait tcret ile
kidem tazminati, yukaridaki fikra
hitkimlerine gore yapilacak 6deme-
den mahsup edilir. Ise baglatilmayan
isciye bildirim siiresi verilmemis
veya bildirim siiresine ait ticret pesin
O6denmemisse, bu siirelere ait ticret
tutari ayrica 6denir.

Is¢i kesinlesen mahkeme veya 6zel
hakem kararmin tebliginden itiba-
ren on isgiini icinde ise baslamak
icin igverene bagvuruda bulunmak
zorundadir. Isci bu siire icinde bas-
vuruda bulunmaz ise, isverence ya-
pilmis olan fesih gegerli bir fesih sa-
yilir ve igveren sadece bunun hukuki
sonuglari ile sorumlu olur.
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4) IS KANUNDA KRES ACMA YUKUMLULUGU:

4857 sayil1 Is Kanunun Gebe ve Emziren Kadinlar Hakkin-
daki Mevcut Diizenlemesi soyle;

“Gebe veya ¢ocuk emziren kadinlar icin yonetmelik @

Madde 88 - Gebe veya cocuk emziren kadinlarin hangi donemlerde
ne gibi islerde calistirilmalarimin yasak oldugu ve bunlarin calisma-
larinda sakinca olmayan islerde hangi sartlar ve usullere uyacaklari,
ne suretle emzirme odalar1 veya cocuk bakim yurdu (kres) kurulma-
s1 gerektigi veya hangi hallerde disaridan hizmet alabilecekleri Saglik
Bakanhigrmn gériisti alimarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir.”

ANKARA BAROSU GORUSU: Goriildugii gibi, Oda ve
Yurt agma yiiktimliigti konusunda Is Kanununda bir degisiklik
Onerisi verilmesi gerekli degildir. Zira konunun ayrintilari, Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin “Gebe veya Emziren Ka-
dinlarim Calistirnilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik” te diizenlenmistir. Yonetmelik kadin
is¢ilerin sayisina gore Oda ve Yurt acilacagini diizenlemis olup,
erkek isci sayis1 dikkate alinmamustir. Erkek iscilerin ise, ancak
annesi 6lmiis veya velayeti kendisine verilmis ¢ocuklar1 icin Oda
ve Yurtlardan yararlanacagr diizenlenmistir. Cocuklara bakma
yikimltgiiniin kadinlara ait oldugu yargisi, Oda ve Yurt agma
yikimliigiiniin diuzenlendigi yonetmelikle perginlenmektedir.
Bu nedenle, yonetmeligin degistirilerek hem kadin hem erkek
isci say1stnin dikkate alinmasi gereklidir.
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MEVCUT HALI ONERILEN HALI
Kapsam Kapsam
Madde 2 — Bu Yonetmelik, | Madde 2 — Bu Yonetmelik,

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is
Kanunu kapsamindaki kadin is¢i ¢a-
listiran isyerlerine uygulanir.

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili s
Kanunu kapsamindaki isyerlerine
uygulanir.

Oda ve Yurt A¢ma Yiikiimliiliigii
Madde 15 — Yaslar1 ve medeni hal-
leri ne olursa olsun, 100-150 kadin
is¢i caligtirilan isyerlerinde, bir ya-
sindan kiictik ¢ocuklarin birakilma-
s1 ve bakilmas1 ve emziren iscilerin
¢ocuklarini emzirmeleri i¢in isveren
tarafindan, ¢aligma yerlerinden ayri
ve isyerine en ¢ok 250 metre uzak-
likta bir emzirme odasinin kurulma-
s1 zorunludur.

Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa
olsun, 150 den ¢ok kadin isci ¢alig-
tirllan igyerlerinde, 0-6 yasindaki
¢ocuklarin birakilmasi ve bakilmasi,
emziren iscilerin ¢ocuklarini em-
zirmeleri i¢in igveren tarafindan,
caligma yerlerinden ayr1 ve isyerine
yakin bir yurdun kurulmas: zorun-
ludur. Yurt agma yitkiimliligiinde
olan igverenler yurt iginde anaokulu
da agmak zorundadirlar. Yurt, isye-
rine 250 metreden daha uzaksa igve-
ren tagit saglamakla yiikiimludiir.
Isverenler, ortaklasa oda ve yurt ku-
rabilecekleri gibi, oda ve yurt agma
yukiimliligint, bu Yonetmelikte
ongoriilen nitelikleri tagtyan yurtlar-
la yapacaklar1 anlasmalarla da yerine
getirebilirler.

Oda ve yurt agma yukimliligintin
belirlenmesinde, isverenin belediye
ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde bu-
lunan tiim isyerlerindeki kadin is¢i-
lerin toplam sayis1 dikkate alinir.

Oda ve Yurt A¢gma Yiikiimliiligii
Madde 15 — Yagslar1 ve medeni hal-
leri ne olursa olsun, 100 is¢i ¢alis-
tirllan igyerlerinde, bir yasindan
kiigtik cocuklarin birakilmasi ve ba-
kilmas1 ve emziren iscilerin ¢ocuk-
larin1 emzirmeleri i¢in igveren tara-
findan, ¢aligma yerlerinden ayr1 ve
isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta
bir emzirme odasinin kurulmasi zo-
runludur.

Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa
olsun, 100 den ¢ok isci calistirilan
isyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocukla-
rin birakilmasi ve bakilmasi, emzi-
ren iscilerin ¢ocuklarini emzirme-
leri i¢in igveren tarafindan, ¢alisma
yerlerinden ayri ve isyerine yakin
bir yurdun kurulmasi zorunludur.
Yurt agma yikiimliligiinde olan
isverenler yurt icinde anaokulu da
a¢mak zorundadirlar. Yurt, isyerine
250 metreden daha uzaksa isveren
tagit saglamakla yiikiimludir.
Isverenler, ortaklasa oda ve yurt ku-
rabilecekleri gibi, oda ve yurt agma
yukimlilagiini, bu Yonetmelikte
ongoriilen nitelikleri tagryan yurtlar-
la yapacaklari anlagsmalarla da yerine
getirebilirler.

Oda ve yurt agma yukimlaliginin
belirlenmesinde, isverenin belediye
ve miicavir alan smirlari i¢inde bu-
lunan tiim igyerlerindeki kadin is¢i-
lerin toplam sayisi dikkate alinir.

63




TUBAKKOM

Oda ve Yurtlardan Faydalanacaklar

Madde 16 — Oda ve yurtlardan ka-
din iscilerin cocuklari ile erkek isci-
lerin annesi 6lmiis veya velayeti ba-
baya verilmis ¢ocuklar: faydalanirlar.
Odalara 0-1, yurtlara 0-6 yasindaki
¢ocuklar alinir.

Oda ve yurtlarda ¢ocuklarla gorev-
lilerden bagkasinin bulunmasi ve
bunlarin amag¢ disinda kullanilmasi
yasaktir. Yurtlarda 0-2, 3-4, 5-6 yas
¢ocuklar1 birbirinden ayr1 bulundu-
rulur.

Cocuklar, oda ve yurtlara isbasi ya-
pilmadan 6nce birakilir, isin bitimin-
de alinir. Anne ve babalar, odalarin
ve yurtlarin disiplin ve yonetimine
dair kurallara uymak sartiyla ara
dinlenmesinde ¢ocuklarint  gorip
bakimlariyla ilgilenebilirler.

Oda ve Yurtlardan Faydalanacaklar

Madde 16 — Oda ve yurtlardan isgi-
lerin ¢ocuklar: faydalanirlar. Odalara
0-1, yurtlara 0-6 yagindaki ¢ocuklar
alinir.

Oda ve yurtlarda ¢ocuklarla gorev-
lilerden bagkasinin bulunmasi ve
bunlarin ama¢ disinda kullanilmasi
yasaktir. Yurtlarda 0-2, 3-4, 5-6 yas
¢ocuklar birbirinden ayr1 bulundu-
rulur.

Cocuklar, oda ve yurtlara isbas: ya-
pilmadan 6nce birakilir, igin bitimin-
de alinir. Anne ve babalar, odalarin
ve yurtlarin disiplin ve yonetimine
dair kurallara uymak sartiyla ara
dinlenmesinde ¢ocuklarint  gorip
bakimlariyla ilgilenebilirler.
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Oda ve Yurtlarda Bulunacak Nite-

likler

Madde 18 — Oda ve yurtlar ¢ocuk-

larin sagliginin korunmasi, hava ve

giines ihtiyaglarinin  kargilanmasi
icin gerekli nitelikleri tagimalidir.

Oda ve yurtlar bodrum katinda,

dogrudan ag¢ik havaya acilmayan

yerlerde olmamali, pencereleri dog-

rudan giines 15181 alacak sekilde ol-

malidir. Oda ve yurtlar ayrica su ni-

telikleri de tasimalidir;

a) Buralarda, kadin ve velayet
hakkina sahip erkek isci sayisi-
nin en az % 10 u oraninda ya-
tak, yeteri kadar gozlem odasi
ve bir emzirme yeri bulunma-
lidir. Thtiyaca yetecek kadar ya-
tak, bolme ve diger ara¢ gereg
ilave edilmelidir.

b) Cocuklarin  bulundurulacag:
odalarin, taban alanlarinin her
¢ocuga en az 3 metrekare, ha-
cimlerinin her ¢ocuga en az 8
metrekiip hava disecek dl¢iide
ve bol 151kli olmasi gereklidir.
Taban, ¢ocuklarin sagligina
zarar vermeyecek, kolayca te-
mizlenebilecek bir malzeme
ile dosenmeli, duvarlar ve bol-
meler yeterli bir yiikseklige
kadar kolayca temizlenebilir
bir maddeyle boyanmali veya
kaplanmali, odalar ve egya toz
tutmayacak sekilde diiz ve basit
olmalidir. Cocuk karyolalari ve
komodinleri temiz, boyal, kul-
lanima ve sagliga uygun nite-
likte olmali, karyolalarin ayar-
lanabilir yiiksek korkuluklar:
bulunmalidir.

Oda ve Yurtlarda Bulunacak Nite-

likler

Madde 18 — Oda ve yurtlar ¢cocuk-

larin sagliginin korunmasi, hava ve

glines ihtiyaglarinin  karsilanmasi
igin gerekli nitelikleri tagimalidir.

Oda ve yurtlar bodrum katinda,

dogrudan agik havaya agilmayan

yerlerde olmamali, pencereleri dog-

rudan giines 15181 alacak sekilde ol-

malidir. Oda ve yurtlar ayrica su ni-

telikleri de tasimalidir;

a) Buralarda, isci sayisinin en az %
10 u oraninda yatak, yeteri kadar
gozlem odasi ve bir emzirme yeri
bulunmalidir. Thtiyaca yetecek
kadar yatak, bolme ve diger arag
gereg ilave edilmelidir.

b) Cocuklarin bulundurulacag:
odalarin, taban alanlarmnin her
¢ocuga en az 3 metrekare, ha-
cimlerinin her ¢ocuga en az 8
metrekiip hava diisecek ol¢tide
ve bol 151kli olmast gereklidir. Ta-
ban, ¢ocuklarin sagligina zarar
vermeyecek, kolayca temizlene-
bilecek bir malzeme ile dosen-
meli, duvarlar ve bolmeler yeterli
bir yiikseklige kadar kolayca te-
mizlenebilir bir maddeyle bo-
yanmali veya kaplanmali, odalar
ve esya toz tutmayacak gekilde
diz ve basit olmalidir. Cocuk
karyolalar1 ve komodinleri te-
miz, boyals, kullanima ve sagliga
uygun nitelikte olmali, karyola-
larin ayarlanabilir yiiksek korku-
luklar1 bulunmalidir.

¢) Yurtlarda yeterli buytklikte bir
bahge ve bu bah¢ede ¢ocuklarin
dinlenmeleri ve oynamalar1 i¢in
arag ve geregler bulunmalidir.
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d)

Yurtlarda yeterli bityiikliikte bir
bahge ve bu bahgede cocukla-
rin dinlenmeleri ve oynamalari
i¢in arag ve geregler bulunma-
lidur.

Oda ve yurtlarda, anneler ve
gorevliler icin yeteri kadar tu-
valet ve lavabo, her 10 yataga
bir ¢ocuk banyosu, ¢ocuk yatak
odalarmin bitisiginde ¢ocuk-
larin kullanabilecegi lavabolar,
yurtlarda ise, ayrica, ¢ocuklar
i¢in yeteri kadar tuvalet bulun-
malidir.

Oda ve yurtlarda, mamalarin
ve vyiyeceklerin hazirlanmast,
muhafazasi, dagitilmasi, yedi-
rilmesi, kullanilan arag¢ ve ge-
reclerin temizlenmesi i¢in ge-
rekli yerler bulunmalidir.

Oda ve yurtlarda, yatak odala-
rindan ayri1 bez degistirme oda-
lar1 olmali, bu odalarda, masa,
yatak, sezlong gibi esyalar, te-
miz ve kirli bez ve camagirlarin
ayr1 ayr1 konulmas icin gerekli
dolap ve kaplar bulundurul-
mali, yatak egyasi ve annelere
emzirme esnasinda giydirilen
gomlekler temiz olmali ve di-
zenli olarak korunmalidir.
Cocuklar emzirme yerlerine
¢ocuk bakicisi ya da saglik per-
soneli tarafindan getirilir, em-
zirmenin bitiminde yine ayni
kimseler tarafindan alinarak te-
mizlik ve bakimlar yapildiktan
sonra yataklarina birakilir.

d) Oda ve yurtlarda, anneler ve g6-

g

revliler i¢in yeteri kadar tuvalet
ve lavabo, her 10 yataga bir ¢o-
cuk banyosu, ¢ocuk yatak odala-
rinin bitisiginde gocuklarin kul-
lanabilecegi lavabolar, yurtlarda
ise, ayrica, ¢ocuklar i¢in yeteri
kadar tuvalet bulunmalidur.

Oda ve yurtlarda, mamalarin ve
yiyeceklerin hazirlanmasi, mu-
hafazasi, dagitilmasi, yedirilme-
si, kullanilan arag ve gereglerin
temizlenmesi icin gerekli yerler
bulunmalidir.

Oda ve yurtlarda, yatak odala-
rindan ayri bez degistirme oda-
lar1 olmali, bu odalarda, masa,
yatak, sezlong gibi esyalar, temiz
ve kirli bez ve ¢gamasirlarin ayr1
ayr1 konulmasi i¢in gerekli dolap
ve kaplar bulundurulmali, yatak
esyasl ve annelere emzirme esna-
sinda giydirilen gomlekler temiz
olmali ve diizenli olarak korun-
malidir.

Cocuklar emzirme yerlerine
¢ocuk bakicisi ya da saglik per-
soneli tarafindan getirilir, emzir-
menin bitiminde yine ayni kim-
seler tarafindan alinarak temizlik
ve bakimlar1 yapildiktan sonra
yataklarina birakilir.
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Oda ve Yurtlarin Bildirilmesi
Madde 26 — Isverenler, Is

Kanununa tabi igyerlerinde agtiklar:

oda ve yurtlarla ilgili bilgi ve belge-

leri, a¢ilma tarihinden itibaren en
ge¢ 30 giin i¢inde bir rapor halinde

Milli Egitim Bakanligi ile Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligina gonde-

rirler.

Bu raporda asagidaki hususlar belir-

tilir;

1) Isyerinin unvani, bagli oldugu
Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligi Bolge Mudirlagi, sicil
numarasi ve adresi,

2) Isyerinde galigtirilan toplam isci
say1s1 ve kadin isci sayisy,

3) Kuruma alian ¢ocuk sayisi, cin-
siyeti,

4) Kurumun agik adresi, oda sayisi,
oyun yerleri, bahgenin biyuklii-
gi, bakim ve egitim araglarinin
miktar ve gesitleri.

Oda ve Yurtlarin Bildirilmesi
Madde 26 — Isverenler, Is

Kanununa tabi isyerlerinde agtiklar1

oda ve yurtlarla ilgili bilgi ve belge-

leri, acilma tarihinden itibaren en
ge¢ 30 giin icinde bir rapor halinde

Milli Egitim Bakanligi ile Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligina génde-

rirler.

Bu raporda asagidaki hususlar belir-

tilir;

1) Isyerinin unvani, bagli oldugu
Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 Bolge Mudurliugi, sicil
numarasi ve adresi,

2) Isyerinde galigtirilan toplam isgi
sayis,

3) Kuruma alinan ¢ocuk sayusi, cin-
siyeti,

4) Kurumun agcik adresi, oda saysi,
oyun yerleri, bah¢enin buytklii-
gl, bakim ve egitim araglarinin
miktar ve gesitleri.
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5) ANALIK HALINDE CALISMA VE SUT iZNi:

ANKARA BAROSU GORUSU: 4857 sayili is Kanunu, “ Ana-
lik Halinde Calisma” bashigi altinda kadin isciye dogumdan
once ve sonra 8 hafta olmak tizere 16 haftalik ticretli izin hak-
ki1 tanimaktadir. Bu siire, hamile olan ve sonrasinda da dogum
yapan kadmin kendisinin ve yeni dogmus bebeginin fiziksel
olarak toparlanmasi i¢in gerekli bir siiredir. Analik izninin 12
haftadan 16 haftaya yiikseltilmesinin bir zorunluluk oldugu-
nu dustiniiyoruz ve isverenlerin kadin yerine erkek isciyi tercih
etmelerinde etkili oldugunu diistinmiiyoruz. Bu y{izden Analik
[zninin stiresi bizce 16 hafta olarak kalmalidir.

Ancak yasanin yeni halinde “16 haftalik siire icin calistirilmama-
lar1 esastir” ifadesinin uygulamada kadin isgileri, dogum izinle-
rini kullanma konusunda isverenle ytizytize getirecegi ve kadin
isci tizerinde baski olusturacagi konusunda endise tasimaktayiz.
Bu ytizden yasa maddesinde, “calistirilmamalari esastir” yerine
“calistirtlimalar: yasaktir” ifadesi kullanilmalidir.

Samsun Barosu her ne kadar “Hekim raporu ile gerekli goriildii-
gii takdirde, hamile kadin is¢i sagligina uygun daha hafif islerde calis-
tirtlir.” dtizenlemesinin kaldirilmasi gerektigini soylemis ise de,
Ankara Barosu olarak bu diizenlemenin hamile kadinin lehine
bir diizenleme oldugunu dusiintiyoruz. Zira bu diizenlemenin
amaci; hamilelik stiresince yani analik izni 6ncesindeki 7 ay bo-
yunca kadin is¢inin hamileligini tehlikeye atmadan, isine devam
edebilmesini saglamaktir. Diizenlemenin aynen kalmas: gerekti-
gini diistintiyoruz.

Ayrica; ¢cocugun bakiminin sadece kadinin gorevi olarak ka-
bul edilmesinin bir sonucu olarak, ticretli ve ticretsiz izin hakki
sadece anne olan kadina taninmustir. Oysa ki; ¢cocuklarn baki-
minda, kadinla ayni oranda, erkekler de sorumludur. Ankara
Barosu Kadin Haklar1 Komisyonu olarak, bu nedenlerle erkege
de ticretli ve ticretsiz izin hakkinin taninmasi gerektigini di-
stintiyoruz.
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MEVCUT HALI

ONERILEN HALI

Analik halinde ¢aligma ve siit izni
Madde 74 - Kadin is¢ilerin dogum-
dan once sekiz ve dogumdan son-
ra sekiz hafta olmak tizere toplam
onalti haftalik stire icin caligtiril-
mamalari esastir. Cogul gebelik ha-
linde dogumdan 6nce ¢aligtirilma-
yacak sekiz haftalik stireye iki hafta
stire eklenir. Ancak, saglik durumu
uygun oldugu takdirde, doktorun
onay1 ile kadin is¢i isterse dogum-
dan 6nceki ti¢ haftaya kadar igye-
rinde caligabilir. Bu durumda, ka-
din is¢inin ¢aligtig1 stireler dogum
sonrasi siirelere eklenir.

Yukarida 6ngoriilen siireler is¢inin
saglik durumuna ve isin 6zelligine
gore dogumdan 6nce ve sonra gere-
kirse artirilabilir. Bu stireler hekim
raporu ile belirtilir.

Hamilelik stiresince kadin is¢iye
periyodik kontroller igin dcretli
izin verilir.

Hekim raporu ile gerekli goriildiigii
takdirde, hamile kadin is¢i sagligi-
na uygun daha hafif islerde calisti-
rilir. Bu halde is¢inin ticretinde bir
indirim yapilmaz.

Istegi halinde kadin isgiye, onalti
haftalik stirenin tamamlanmasin-
dan veya cogul gebelik halinde on-
sekiz haftalik siireden sonra alt1 aya
kadar {icretsiz izin verilir. Bu siire,
yullik ticretli izin hakkinin hesabin-
da dikkate alinmaz.

Kadin iscilere bir yagindan kiigitk
¢ocuklarini emzirmeleri i¢in giinde
toplam birbuguk saat siit izni ve-
rilir. Bu stirenin hangi saatler ara-
sinda ve kaca boliinerek kullanila-
cagini isci kendisi belirler. Bu siire

Ebeveynlik halinde ¢alisma ve siit izni
Madde 74 - Kadn is¢ilerin dogumdan
once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta
olmak iizere toplam onalt1 haftalik siire
i¢in ¢aligtirilmalar: yasaktir. Cogul gebe-
lik halinde dogumdan 6nce ¢alistirilma-
yacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire
eklenir. Ancak, saglik durumu uygun ol-
dugu takdirde, doktorun onayi ile kadin
is¢i isterse dogumdan 6nceki {i¢ haftaya
kadar isyerinde ¢aligabilir. Bu durumda,
kadin ig¢inin ¢aligtig1 stireler dogum son-
ras1 stirelere eklenir.

Yukarida ongoriilen siireler is¢inin saglik
durumuna ve isin 6zelligine gére dogum-
dan 6nce ve sonra gerekirse artirilabilir.
Bu siireler hekim raporu ile belirtilir.
Hamilelik stiresince kadin isciye periyo-
dik kontroller i¢in ticretli izin verilir.
Hekim raporu ile gerekli goruldiigi tak-
dirde, hamile kadn is¢i sagligina uygun
daha hafif islerde calistirilir. Bu halde isci-
nin ticretinde bir indirim yapilmaz.

Istegi halinde kadin isgiye, onalt1 haftalik
sirenin tamamlanmasindan veya ¢ogul
gebelik halinde onsekiz haftalik siireden
sonra alt1 aya kadar ticretsiz izin verilir.
Bu siire, yillik ticretli izin hakkinin hesa-
binda dikkate alinmaz.

Erkek iscilere, esinin dogum yapmasin-
dan itibaren bir yil icinde talep ettigi ta-
rihte kullanmak tizere iki hafta ticretli izin
verilir. Ayrica istegi halinde, esi dogum
yapan erkek isciye dogum tarihinden iti-
baren iki yil i¢inde kullanmas: kaydiyla
alt1 ay ticretsiz izin verilir.

Kadin iscilere bir yasindan kigiik ¢o-
cuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam
birbuguk saat siit izni verilir. Bu siirenin
hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek
kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu

giinliik calisma siiresinden sayilir.

siire glinliik caligma siiresinden sayilir.
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6) GECE CALISTIRMA YASAGI:
“Gece ¢alistirma yasag

Madde 73 - Sanayie ait iglerde onsekiz yasini doldurmanms cocuk ve
geng iscilerin gece calistirilmast yasaktir.

Onsekiz yasim doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda calis-
tirilmasina iliskin usul ve esaslar Saglhk Bakanligimin goriisii alimarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§inca hazirlanacak bir yonetmelikte
gosterilir.”

ANKARA BAROSU GORUSU: Samsun Barosunun 4857 say1-
I1 Is Kanununda, “kadmlarmn gece calistirilmasinin yasaklanmasi
gerektigi” gortistine katilmiyoruz. Zira kadinlarin gece ¢alisama-
malari igin hi¢bir dogal gerekge olamaz. Hamilelik, emzirme gibi
ozel durumlar ise zaten Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:-
nin “Kadin Iscilerin Gece Postalarimda Calistirilma Kosullar: Hakkinda
Yonetmelik”inde diizenlenmistir. S6z konusu yonetmelik ayrica,
kadin iscilerin 6 ayda bir doktor kontroliinden gegirilerek, sag-
lik agisindan gece calismasina uygun oldugu takdirde calistiril-
mas! gerektigini de zaten diizenlemektedir. Kald1 ki; kadinlarmn
yer alt1 ve maden ocaklarinda calismalarinin yasak olmas: dahi
guntimiizde tartisilir bir konudur ve Avrupa’da kadinlarin yeral-
tinda ve maden ocaklarinda calisabilecekleri kabul edilmektedir.
Kadinlarin gece calismalarinin yasaklanmasinin istenmesi, zaten
az olan kadin istihdamini daha da diistirecek ve kadinlari eve
hapsedecektir. Bu ytizden, diizenlemenin oldugu gibi kalmasi
gerektigini diistintiyoruz.

7) AGIR VE TEHLIKELI ISLER YONETMELIGI ILE
ONGORULEN YASAKLAR

“Agir ve tehlikeli isler

Madde 85 - Onalti yasim doldurmamus genc isciler ve cocuklar ile
calistigr isle ilgili mesleki egitim almams isciler agir ve tehlikeli islerde
calistirilamaz. ©

Hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagi, kadinlarla onalt:
yasimt doldurmus fakat onsekiz yasimi bitirmemis geng iscilerin hangi
cesit agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilabilecekleri Saglik Bakanlhiginin go-
riisti alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak bir
yonetmelikte gosterilir.”
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ANKARA BAROSU GORUSU: 4857 sayili is Kanununun yu-
karida verilen maddesine istinaden Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca hazirlanan Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginin,
asagidaki onerilerimiz dikkate almarak tekrar diizenlenmesi ge-
rekmektedir:

Teknolojik gelismelerle birlikte bazi isler agir ve tehlikeli ol-
maktan giktigmdan, “Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi”’ndeki ka-
din isttihdamini daraltic1 gereksiz yasaklarin kaldirilmasi gerek-
mektedir. Bu nedenle, Agir ve Tehlikeli Islere iliskin yeni bir liste
olusturulmalidur.

Hem kadin hem erkegi esit olarak olumsuz etkileyen Agir ve
Tehlikeli Islerdeki, sadece kadma yonelik yapilan calistirma ya-
saklar1 kaldirilmalidir. Aksi durum, ayrimcilik olusturur ve esitlik
ilkesini ihlal eder.

Kadinlarin, sadece bilimsel calismalarla biyolojik ve fizyolojik
ozellikleri nedeniyle sagligina 6zel olarak olumsuz etkisi oldugu
saptanmis olan Agir ve Tehlikeli Islerde calistirilmast yasaklan-
malidir.

Kadinlar1 6zel olarak olumsuz etkileyen ve yasak olan Agir ve
Tehlikeli Isler kollarinda da; bedensel isler yapmayan yonetici ka-
dinlarin, saglik ve sosyal hizmetleri yapan kadinlarin ve mesleki
bilgilerini tamamlamak amaciyla staj gormelerine izin verilen ka-
dinlarin yasak kapsami disinda birakilmasi gerekmektedir.

“ Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi"nde kadin iscilerin 6zel giin-
lerinde ayda 5 giin calistirlamayacagina iliskin genel kural yeri-
ne, ozel giinlerinde calismasinin sakincali veya zor olacagi agir ve
tehlikeli isler, bilimsel calismalar 1s181nda tek tek saptanmali ve bu
islerde 6zel gtinlerde galistirma yasaklanmalidir.

Hazirlayan: Av. Seher KIRBAS CANIKOGLU

Not: Bu calismada, ITU Isletme Fakiiltesi Hukuk Anabilim Dali
Is ve Sosyal Givenlik Hukuku Ogretim Uyesi Dog. Dr. Kadriye
BAKIRCI'nin, Sicil Is Hukuku Dergisi 8. sayisinda yayimlanan
makalesinden yararlanilmistir. Sayin Kadriye BAKIRCI'ya tesek-
kiir ederiz.
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5-6 SUBAT 2011 ANKARA TBB

TUBAKKOM 10 .DONEM 4 YURUTME KURULU
TOPLANTISI KARARLARI

YASAMIN HER ALANINDA KADININ INSAN HAKLARI-
NIN KORUNMASI VE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGININ
SAGLANMASI iCIN MUCADELE EDEN KISA ADI TUBAK-
KOM OLAN TURKIYE BAROLARININ KADIN HAKLARI
KOMISYONLARI 10.DONEM SOZCUSU HATAY BAROSU
KADIN HAKLARI KOMISYONU BASKANI AV.HATICE CAN
BASKANLIGINDA TBB NDE 10.DONEM 4 .YURUTME KURU-
LU TOPLANTISI YAPILMISTIR.

TOPLANTIYA TBB ESGUDUM SORUMLUSU AV.ASUDE
SENOL VEMERSIN, HATAY, TEKIRDAG, ISTANBUL, AYDIN,
SAMSUN, ANKARA, IZMIR, VE GAZIANTEP, BAROLARI-
NIN KADIN HAKLARI KOMISYONU BASKAN VE UYELERI
KATILMISLARDIR.ERZINCAN BAROSU MAZERET BILDIR-
DIiGI TOPLANTIDA

GUNDEM UYARINCA CALISMA YAPILARAK

1- Tubakkom'un 6nceki ¢alismalarinda kararlastirilmis yasa
degisiklik onerilerimizin yasama ge¢mesi konusunda yapilacak
calismalarin planlanmasi

2-TBMM kadin erkek firsat esitligi komisyonu ile yapilmasi
kararlastirilan galistayin planlanmasi

3-Ttibakkom egitim calismasinin planlanmasi

4-4320 sayili yasa ile ilgili degisiklik onerilerinin kararlastiril-
masi

5- Aile mah. Yasast ile ilgili 6nerilerin tartisiimasi

6- 8 Mart 2011 tarihinde yapilacak eylemliliklerin planlanmasi
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7- Kadina yonelik siddet ve kadin cinayetlerinde olan artis ne-
deniyle kampanya

8- Dilek ve oneriler

ASAGIDA OZETLEDIGIMIZ KARARLAR ALINMISTIR.

1 TBMM Kadin erkek firsat esitligi komisyonunu baskanligi-
na Tiibakkom olarak hazirladigimiz yasa degisiklik onerilerimiz
ve ¢alismalarimizin gonderilmesine

2-TBMM Kadin erkek firsat esitligi komisyonunu tiyelerine
calismalarimiz gonderilmesine

3-TBMM de temsilcisi olan AKP, CHP, MHP, BDP, DSP, DP
gibi Siyasi partilere Tiibakkom olarak hazirladigimiz yasa degi-
siklik onerilerimiz ve calismalarimizin gonderilmesine ve bag-
lant1 kurularak randevu almarak miimkiinse sozlii olarak goriis-
me saglanilarak onerilerimizin bizzat sunulmasma ..

4- TBMM Adalet Komisyonuna Tiibakkom olarak hazirladi-
g1miz yasa degisiklik onerilerimiz ve ¢alismalarimizin gonderil-
mesine baglanti kurularak randevu alinarak miimkiinse sozlii
olarak goriisme saglanilarak onerilerimizin bizzat sunulmasina ..

5- Kadmin Statiist Genel Mudiirliigiine Tiibakkom olarak
hazirladigimiz yasa degisiklik onerilerimiz ve galismalarimizin
gonderilmesine ve baglanti kurularak randevu alinarak miim-
kiinse sozlii olarak goriisme saglanilarak onerilerimizin bizzat
sunulmasina .

6 Barolar kadin hukuku komisyonlarinin kendi illerindeki
milletvekillerine Ttibakkom un amaci ve yaptig1 calismalar hak-
kinda hazirladiklar1 dosyalar1 gondermelerine

7 -TBMM Baskanlik Divanina Ttibakkom olarak hazirladig-
miz yasa degisiklik onerilerimiz ve ¢alismalarimizin goénderil-
mesine baglanti kurularak randevu almarak mumkiinse sozlu
olarak goriisme saglanilarak onerilerimizin bizzat sunulmasina
kararlar1 alinmastir.
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Ankara Barosu kadin hukuku komisyonu baskan ve {tiyeleri
resmi kurumlarla yapilacak gortismelere iliskin randevular: al-
mak gorevini tistlenmislerdir.

3. maddenin gorusiilmesine gecildi.

TUBAKKOM EGITIM CALISMASININ fstanbul * da olmasi-
na karar verilmis

4. maddenin goriismesine gecilmis ve

4320 Sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslag: tartisilarak degisiklik
Onerilerimiz kararlastirilmistir.

-Kanunun adinin Kadmin ve Ailenin Siddetten Korunmasi
Kanunu olarak degistirilmesine

- IL.maddenin - Tirk Medeni Kanununda 6ngoriilen tedbir-
lerden ayri olarak, eslerden birinin veya gocuklarin veya diger
aile bireylerinden birinin veya Mahkemece ayrilik karar1 verilen
veya yasal olarak ayr1 yasama hakki olan veya evli olmalarina
ragmen fiilen ayr1 yasayan eslerden birinin veya cocuklarin veya
diger aile bireylerinden birinin veya evlilik birligi bosanma ile
sona ermis olan eski eslerden birinin veya ¢ocuklarin veya diger
aile bireylerinin ya da evlilik akdi olmaksizin bir arada yasayan
bireylerden birinin veya cocuklar: veya diger aile bireylerinin
aile ici fiziksel, cinsel, ekonomik, sosyal, psikolojik v.s siddete
maruz kaldigini veya siddete ugrama tehlikesi altinda oldugunu
kendilerinin veya tictincii kisilerin ihbar1 tizerine Cumhuriyet
Bassavciliginin bildirmesiyle Aile Mahkemesi Hakimi meselenin
mahiyetini goz ontinde bulundurarak durusma yapmaksizin
ivedilikle ve siddetin belgelenmesini aramaksizin re’sen asagida
sayilan tedbirlerden bir ya da birkacina birlikte veya uygun go-
recegi benzeri baska tedbirlere de hitkmedebilir

-4320 sayil1 yasanin 1. Maddesinin “Eger siddeti uygulayan es
veya diger aile bireyi ayni zamanda ailenin ge¢imini saglayan ya-
hut katkida bulunan kisi ise hakim bu konuda magdurlarin yasam
diizeylerini goz ontinde bulundurarak daha ¢nce Tiirk Medeni
Kanunu hiiktimlerine gore nafakaya hiikmedilmemis olmasi kay-
diyla talep edilmese dahi tedbir nafakasina hitkmedebilir.”
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-Seklindeki f fikrasina ek olarak

Koruma karar1 kapsaminda hiikmedilen nafaka, koruma ta-
lep eden bireye dogrudan Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve
Dayanmisma Vakf1 veyahut yasa koyucu tarafindan belirlenecek
diger bir kamu kurumu tarafindan sdenmelidir. Odenen nafa-
ka tutar1 isbu kamu kurumu tarafindan nafaka bor¢lusuna riicu
edilmelidir.

f) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi icin basvurma-
s1.seklindeki fikrasina ek olarak

“Siddet magdurunun psikolojik destek ve tibbi tedavi tedbir-
lerini alir” ibaresinin eklenmesi

Koruma kararinda, miisterek cocuklarin velayetinin kime ait
olacag tedbiren diizenlenmelidir. Mevcut uygulamada, miiste-
rek cocuklarmn okul kayitlarmin gizli olarak yapilabilmesi igin
yetkili makamlarca velayete iliskin mahkeme karari talep edil-
mektedir. Bu agidan da, velayet hakkinin kime ait oldugunun
koruma kararinda tedbiren diizenlenmesi, ¢ocuklarin egitim
hakkinin temini ve koruma kararinin amacina uygun sekilde in-
faz1 i¢in zorunludur.

4320 sayil1 yasanin 2. Maddesinin

Cumbhuriyet Bassavcilig1 koruma kararma uymayan es veya
diger aile bireyleri hakkinda Sulh Ceza Mahkemesinde kamu
davasi acar. Seklindeki fikrasina Sulh Ceza Mahkemesi ibaresi-
nin kaldirilarak ...... kamu davasi acar

4320 say1l1 yasanin 2. Maddesinin

Fiili bagka bir sug olustursa bile, koruma kararina aykir: dav-
ranan es veya diger aile bireyleri hakkinda ayrica ti¢ aydan alt1
aya kadar hapis cezasina hiikmolunur. Maddesine

Hiiktim ertelenemez, paraya cevrilemez ve hiikmiin agiklan-
masinin geri birakilmasi karari verilemez seklinde ek yapilmasi
kararlastirilmistir

5. maddenin gorusiilmesinde

Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usulleri-
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ne iliskin Kanun ile ilgili 6nerilerin ytirtitme kurulu ve tiim ba-
rolar kadin hukuku komisyonlarindan 20 Mart * a kadar goriis
bildirilmesinin istenmesine oy birligi ile karar verilmistir ;

6. maddenin gortisiilmesine gecildi.
8 Mart Diinya Emekg¢i Kadinlar Dayanisma Giinti etkinlikleri

- 8 mart takviminin Secimlerin yaklasiyor olmasi nedeniyle
karar alma mekanizmalarinda esit temsil konusundaki taleple-
rimizi goriiniir kilmak amagl eylemlerimizin planlanmasinin ve
esglidiim halinde yapilmasina .

- Her baro tarafindan kendi biinyesinde eylemler ve calisma-
lar yapilmasina

-8 Mart haftasinda; Show TV de Ali Kirca” ile Siyaset Mey-
dani programinda ‘Kadina Yonelik Siddet ve Kadinin Siyasete
Katilim” konulu Tiibakkom” un katilimi1 konusunda goriisme ya-
pimasina ...

7. Maddenin goriistilmesinde

-Belediye Yasasinin 14.md.sinde “siginma evleri acmak zo-
runluluguna” iliskin degisiklik 6nerilerimiz konusunda ¢alisma-
lar yapilmasina, siddetin 6nlenmesinde yerel birimlerin siginma
evi yapmas1 hususundaki sorumlulugu ile Devletin Cedaw sebe-
bi ile sorumluluklarmin belirtilmesi basinda ve yerel kanallarda
dikkat gekilmesi i¢in calismalar yapilmasina

-Hiiktimet ile yazisma yapilarak, uluslararasi sozlesmeler agi-
sindan, siginma evi konusunda yiikiimliiliige atifta bulunarak,
2010 yilinda siginma evi hususunda yapilanlara iliskin bilgi alin-
masl igin yazisma yapilmasina

-Siddettin yayginlasmasinda Medyanin onemli bir faktor
olmas: sebebi ile Medyanin kadina yonelik siddeti koriikleyen
film, yayin vb. konusunda sorumluluguna dikkat ¢ekilmesine,

Medyanin kadin ve gocuklara yonelik siddet tesvik edici ya-
yinlarda oto-denetim mekanizmalarii kurmasi konusunda so-
rumluluguna dikkat ¢ekilmesine,

Siginma evleri ve 4320 sayili Kanun hakkinda emsal kararla-
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rin da bulundugu kitapgiklarin bilgilendirme amach basilmasi
ve dagitilmasina

DESTEK BIZDEN CESARET SIZDEN sloganlt bir brosiir ha-
zirlanarak tiim illerde rehber niteliginde dagitilmasi, telefon reh-
beri olarak tasarlanan kapak bilgisi ile olusturulmasina brostiriin
iceriginde Ttirkiyedeki barolarm adli yardim ve kadin komisyo-
nu telefonlariile sivil toplum kuruluslar: ve belediyelerin siginma
evi, danisma merkezi, psikolojik ve tibbi tedavi merkezlerinin te-
lefon numaralarinin belirtilmesine, TBB tarafindan basilmasi i¢in
girisimde bulunulmasina ve tiim barolara dagitimi yapilmasina,

TBB internet sitesinde Tiibakkom” un kurulusundan bu yana
yapilan ¢calismalari, 4320 sayili Kanun ile ilgili gerek emsal karar-
lari, gerekse mevzuatin tasarmin gerekcenin konulmasi

Medyanin kendi oto denetim mekanizmalarin1 olusturmasi
bakimindan ‘ biz sizi izliyoruz’ slogani ile tim medyaya yaz1 ya-
zalim. RTUK ile goriisme yapilarak kisa filmlerin yapilmasinin
istenmesine

Ttibakkom olarak yapilan calismalarin, hazirlanan yasa degi-
siklik onerilerin 4320 sayili yasa uyarinca alman olumlu karar-
larm, kadma yonelik siddet, mal rejimleri ile emsal kararlarm
kadin basvurularin ve galismalarin giincel olarak da sitede yer
almasi, brostir i¢in alinan onerileri de sitede paylasmaliyiz.

TBB Internet sitesinde :

Ttibakkom” un amaclari, kurulusundan bu gtine kadar calis-
malari, TBB karar 6rnekleri, 4320say1l1 kadinin korunmasi kanu-
nu siddet ve mal rejimleri ile ilgili mevzuat ve kararlar, mevcut
yasal diizenlemeler, tasarilar, onerilen degisiklikler ve elestiriler,
makaleler, TBMM partiler MEB KSGM ve diger kurumlara ya-
pilan tiim basvurularin akademisyenlerin makalelerinin giincel
olarak sitede yer almasina karar verildi.

-Fethiye davasina tiibakkom olarak miidahil olunmasi igin ¢a-
lisma yapilmasina alinmasina ;

-SGK kadin aleyhine yapilan degisikliklerle ilgili calisma ya-
pilmasina

8.maddeye gecildi:
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Mart ay1 sonu-Nisan ay1 basinda yapilmasi planlanan ytirtit-
me toplantisinda Genel Kurul giindemin olusturulmasina karar
verildi.

9. Maddeye gecildi
1* Siginma evi ¢alismalarina tiim illerde devam edilmesine
2* Brostir - kitapgik basilmasina

3* Her baronun kendi biinyesinde ¢alismalarini esgiidiim ha-
linde stirdiirmesine

4* yazili basinin internet sitelerinde kadimna yonelik siddetle
ilgili spotlar halinde yazilarin yer almasimnin istenmesine

5*[statistikler tespit edilecek (Kadina yonelik siddet ve meka-
nizmalarin islerligi agisindan)

6* RTUK ile siddetin énlenmesi bakimindan akilli isaretler
konusunda goriistilmesine

7* KSGM ve Bakanliga yaz1 yazilarak TV kanallarinda spotlar
ve kisa film gosterimi yapilmasinin istenmesine

8* Yayin1 yapilacak kisa film konusunda calisma yapilmasina

9* Kadina yonelik siddete iliskin bilgi afislerin basilmas: ve
herkesin ulasabilecegi her yere asilmasi konusunda KSGM ye
basvurulmasina

10* MEB ve KSGM dan toplumsal cinsiyet esitligine aykir1
olan miifredatin degistirilmesinin talep edilmesine

11* TUBAKKOM internet sitesinin olusturulmasi ve her ba-
ronun internet sayfasinda Tiibakkom linkinin olusturulmasina

Tiibakkom 10. Dénem Sézciisii
Av.Hatice Can

Istanbul Barosu, Mersin Barosu, Hatay Barosu, Izmir
Barosu, Ankara Barosu, Tekirdag Barosu, Aydin Barosu,
Samsun Barosu, Gaziantep Barosu
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5-6 MAYIS 2011 iZMiR

TUBAKKOM 10. DONEM 5. YURUTME KURULU
TOPLANTISI KARARLARI

YASAMIN HER ALANINDA KADININ INSAN HAKLARI-
NIN KORUNMASI VE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGININ
SAGLANMASI ICIN MUCADELE EDEN KISA ADI TUBAK-
KOM OLAN TURKIYE BAROLARININ KADIN HAKLARI
KOMISYONLARI 10. DONEM SOZCUSU HATAY BAROSU
KADIN HAKLARI KOMISYONU BASKANI AV.HATICE
CAN BASKANLIGINDA iZMiR BAROSUNUN EV SAHIP-
LIGINDE 10. DONEM 5 .YURUTME KURULU TOPLANTISI
YAPILMISTIR.

TOPLANTIYA ANKARA, ISTANBUL, IZMIR, HATAY,
MERSIN, TEKIRDAG, AYDIN, SAMSUN, VE GAZIANTEP,
BAROLARININ KADIN HAKLARI KOMISYONU BASKAN
VE UYELERI KATILMISLARDIR. TBB ESGUDUM SORUMLU-
SU AV.ASUDE SENOL'UN KATILAMADIGI ERZINCAN VE
KAYSERI BAROLARININ MAZERET BiLDIRDIGI TOPLAN-
TIDA

TUBAKKOM DONEM SOZCUSU AV.HATICE CAN'in ACIS
KONUSMASI ile TOPLANTIYA BASLANMISTIR.

[ZMIR BAROSU BASKANI AV.SEMA PEKDAS EV SAHIBI
BARO BASKANI OLARAK KONUSMA YAPMIS GUNDEM
UYARINCA CALISMA YAPILARAK

1- 10.donem calisma raporunun hazirlanmasi

2- Genel tiye toplantisinin tarih ve giindeminin kararlagtiril-
mast

3-Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesinin gorii-
stilmesi
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3- Ceza kanununda yer alan cinsel suclara iliskin yasa degi-
siklik teklifinin degerlendirilmesi ve dnerilerimizin hazirlanmasi

4-Genital muayene ile ilgili yasal diizenlemeler ve oneriler

5- Ankara Barosunun “GELINCIK PROJESI “ ILE ILGILI BIL-
GILENDIRMESI

6- [zmir barosunun KADIN KURULTAYI ONERISININ GO-
RUSULMESI

ASAGIDA OZETLEDIGIMIZ KARARLAR ALINMISTIR.

1-CALISMA RAPORU HAZIRLANIRKEN OY COKLUGU
ILE ALINMIS KARARLARDA KARSI GORUSLERINDE OZET-
LENEREK RAPORDA YER ALMASINA,

2-10. DONEM 4. GENEL UYE TOPLANTISININ
ANTAKYA'DA 2-3 TEMMUZDA YAPILMASINA,

3- AVRUPA KONSEYI SOZLESMESININ CEVIRISININ YE-
TERSIZ OLMASI VE ZAMAN SORUNU NEDENI ILE GENEL
KURULA SUNULMAK UZERE HER BARONUN DEGERLEN-
DIRME YAPMASINA, NAZAN MOROGLU ( UYGUN OLMA-
MASI HALINDE BIiR BASKA AKADEMISYEN ) iLE GENEL KU-
RULDA SUNUM YAPMASI KONUSUNDA GORUSULMESINE,

4 TBMM ADALET KOMISYONUNDA KABUL EDILEN
TCK CINSEL SUCLARLA ILGILI DEGISIKLIK TASARISI GO-
RUSULDU.

TASARININ GENEL ANLAMDA CEZALARI ARTIRICI BiR
DUZENLEME ICERDIGI, ANCAK;YASA TEKLIFi KONUSUN-
DA 102/1 SON CUMLEDE YER ALA SUCUN ANI VE KESIK
HAREKETLERLE ISLENMESI HALINDE CUMLESININ CEZA
HUKUKU ILKELERINE UYGUN OLMAYAN MUGLAK BIR
[FADE OLDUGU VE CEZANIN INDIRIMINI ONEREN DU-
ZENLEMENIN TAMAMEN METINDEN CIKARILMASINA,

“MAGDURUN SIKAYETI” SEKLINDEKI DUZENLEMENIN
BIREYSEL, TOPLUMSAL VE UYGULAMDAKI SIKINTILARI
TARTISILDL
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CINSEL SALDIRININ ESASEN “RUH VE BEDEN SAGLIGI-
NI IHLAL EDEN” BiR SUC OLDUGU, BU SEBEPLE CINSEL
SALDIRIYA UGRAYANIN RUHSAL SAGLIGININ BOZUL-
DUGUNUN ESAS ALINMASI GEREKTIGI, AYRICA BU DU-
RUMUN TESPITININ CiIDDi MAGDURIYETLERE SEBEBIYET
VERDIGI BELIRTILDI.

SONUC OLARAK, GENEL KURULDA KARA AVRUPASIN-
DA CINSEL SUCLARA DAIR YASAL DUZENLEMELERIN MU-
KAYESELI OLARAK DEGERLENDIRILMESI, CINSEL SUCLAR-
DA MAGDUR VE SANIGA DAIR REHABILITASYON, TEDAVI,
TEDBIR HUKUMLERINE DAIR DUZENLEMELERIN VE MIL-
LETLERARASI SOZLESMELER ILE OLMASI GEREKEN DEGI-
SIKLIK VE EKLEMELERE DAIR BIR EGITIM CALISMASININ
GENEL KURULDA YAPILMASI VE ORTAK METIN VE EYLEM
PLANININ YENI DONEM YONETIM KURULUNDA OLGUN-
LASTIRILMASI, TBMM DE YENI DONEMDE YASAL METIN
OLARAK GECIRILMESI HUSUSUNDA ACIL EYLEM PLANININ
TASARLANMASININ HEDEFLENMESINE KARAR VERILDI.

5- TUBAKKOM’ UN TCK. DEGISIKLIK TEKLIFI GORUSUL-
DU. TCK MD. 82 DEGERLENDIRILDI. OY BIRLIGI iLE “

TCK.nun 287. maddesinin 1. fikrasinin “kisinin, yetkili hakim
ya da savcr huzurunda alinmig Ozgiir iradesi tirtinti yazili rizast
da olmak kosuluyla verilmis yetkili hakim ve savci karar1 olmak-
s1zin, kisiyi genital muayeneye gonderen veya bu muaveneyi ya-
pan fail hakkinda 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasina hiikmolu-
nur.” seklinde degistirilmesi gerekir.

Yine bu maddeye (TCK 287.Md.) son fikra olarak “salt be-
karet kontrolti amaciyla genital muayene yapilamaz.Bu amagla
muayeneye gonderen veya muayeneyi yapan fail hakkinda 6 ay-
dan 2 yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.” Seklinde “yeni bir
diizenleme eklenmelidir.

” SEKLINDEKI ONERI METNI KABUL EDILDI.
6- IC BEDEN MUAYENESI ILE ILGILI HUKUMLERIN DE-
GERLENDIRILMESINE GECILDI.
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GENEL KADINLAR VE GENELEVLERIN TABI OLACAK-
LARI HUKUMLER VE FUHUS YUZUNDEN BULASAN ZUH-
REVI HASTALIKLARA DAIR MUCADELE TUZUGU ( Yii-
rirlige koyan BKK no:5/ 984 -30 Mart 1961) kadin aleyhine
hiiktimler icerdigi tespit edildi. Bu dogrultuda tuziigin 20 ve 23,
saglik Meslek Lisesi Yonetmeligi 41/1 de degisiklik yapilmasi
gerektigi belirtildi.

Tubakkom'un TCK’da yasal degisiklik 6nerisi olan metnin;

- TCK.nun 287. maddesinin 1. fikrasinin “kisinin, yazili rizasi,
yetkili hakim ve savci karar1 olmaksizin, kisiyi genital muayene-
ye gonderen veya bu muayeneyi yapan fail hakkinda 6 aydan 2
yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.” seklinde degistirilmesi
gerekir.

Istanbul Barosu, “sanik ve stipheli i¢in r1za aranmamasi, mag-
dur ve tiglincti kisi igin riza aranmas1” hiikmii getirilmelidir.

Yine bu maddeye (TCK 287.Md.) son fikra olarak “salt bekaret
kontrolti amaciyla genital muayene yapilamaz. Bu amagla mua-
yeneye gonderen veya muayeneyi yapan fail hakkinda 6 aydan 2
yila kadar hapis cezasina hiitkmolunur.” Seklinde degisiklik 6ne-
risi oybirligi ile kabul edild.i.

7- Ankara Barosu “Gelincik Projesi” ile bilgilendirme yapt.
Gelincik projesi ; Siddet ugrayan kadina destek projesidir. 1992
Kadin Haklar1 Komisyonu, 1998 Kadin ve Cocuk Haklar1 Komis-
yonu goniillti hukukgu desteginde bulunuyorduk. Ancak bir {ic-
retlenme imkan1 yoktu. 112 gibi acil bir telefonla baslayan destek
(444 43 06) ag1 tizerinden alman miiracaatin niteligine gore; Or-
negin haklar1 konusunda bir miiracaaat varsa komisyona, miira-
caat siddet i¢inse derhal siddet magduruna bulundugu yerden
baronun araci ile barodan kadin bir eleman esliginde alinmak
suretiyle ilk islem yapiliyor. Rehbar avukat (ndbetci avukat) (
rehber avukat merkezde 9-13 rehber, 13-17 2. Rehber avukat go-
rev yapryor) Geceleri telefona yonlendiriliyor) Kisa onbilgileri
aliyor. Bu bilgi almirken ama¢ magdurun bulundugu yerin tes-
biti ve derhal o yerden alinmasi hdefleniyor. Baronun gelincik
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merkezi birimine getiriyor. Rehber avukat, magdur ile gortisme-
ye bashyor. Gortismeden sonra Adli Tipa Sevki( siddet vakiasi
sucu 5 yildan fazla ise), 5 yildan az ise Adli Yardim tizerinden
hukuksal destek islemi start aliyor. Bu islemde kisinin ekono-
mik durumu arastirilmiyor. Rehber avukat, gorevlendirmeyi
yapiyor. Gelen avukata, rehber avukat bilgilendirmeyi yaparak
magdurun tekrar tekrar sorgulanmasina sebebiyet verilmiyor.
Bu arada magdurun siginmaevine yerlesmek isteyip, istemedigi
soruluyor. Magdurun talebine gore islem baslatiliyor.

Bu islemlerin kayitlar: tutularak (dosyalama) yapiliyor. Reh-
ber avukatin kayitlar1 tutmas: ve gorevlendirline avukat, do-
nemsel raporlarini rehber avukata sunmak zorundadir.

Ucretlenmelerde, atamalar CMK yada Adli Yardim olmasi-
na gore oluyor. Rehber avukat yarim giin ve ayda iki kez ntbet
tutuyor.Rehber avukatin ticreti adli yardim kasasindan aliniyor.

Burada en 6nemli sikinti, proje insan unsurdur. Bir miiracaat-
tan iki, ti¢ is cikabiliyor (4320, ceza davasi, bosanma davasi vb)
Bu nedenle, sik, sik egitim gerekiyor. Goniillii meslekdaslarimiza
oncelikle farkindalik ve toplumsal cinsiyete bakisini tespit eden
testler uyguluyoruz. Testlerden bir 6n tesbit yapiyoruz. Ekibin
biiytimesi gerekiyor. Rehber avukatlarin tamami kadin avukattir.
Hemen, hemen her haftasonu bir egitim oluyor diyebilirim. Simdi-
lik 50 kisi, rehber avukat olarak gorev aldik. Sayimiz degismiyor.

Pek c¢ok yerle protokol yapildi.(Mobing Dernegi, Cankaya;
Yenimahalle Belediyesi, KSGM, vb. )

Gelir dagilimda bu goniillii avukatlarin ¢alismalarinin CMK
ve Adli Yardim biriminde yer alarak, esit bir gorevlendirme sag-
lanmaya calisilacaktir.

Ankara Bassavciligi’da bu konuda ¢ok yardimci oldu. Biz go-
revlendirmeyi yapiyoruz. Eline yetki belgesi verilen avukat sav-
ciliga gittinde bu belge esas almiyor.

X ilindeki bir aile i¢i siddet magdurunu, Y iline aldik. Bu is-
lem tamamen projenin disinda bir islemdi. Ancak, fiili durum
yaratarak ¢oziim irettik.
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Kadimnin istihdami hentiz eksik. Psikolojik danismanlar (suan
10 kisi) ile psikolojik destegi olusturuyoruz.

Baromuzda iki s6zlesmeli avukat merkeze alindi.

8- Izmir Barosu Soyadi ve Kadin Kurultayr calismasi icin
sozaldi:Barolarda ve TBB iginde “toplumsal cinsiyet esitligi” te-
melinde calisma ve orgiitlenme anlayisinin yasama gecirilmesi
icin mevzuat degisikliklerini saglamak ve tilkemizde toplumsal
cinsiyet esitligine dayal1 bir kadin politikas1 olusturulmasi igin
hukukcu bakis agisiyla farkindalik saglayarak esitlikci yasalarin

olusturulmasina temel olusturmaktir.

Yukaridaki gerekgelerle mesleki, sosyal ve is yasamlarinda
“toplumsal cinsiyet esitsizliginden” kaynaklanan sorunlarimiza
iliskin, olarak Ttirkiye’deki tiim barolarin kadin tiyelerinin (mer-
kezi kurultaya da segilecek kadin delegelerinin ) katilacagi, ay-
rintilarint hep birlikte konusacagimiz, dnce yerel veya bolgesel
kurultaylarla baslayacak ve Ankara’da Merkezi bir kurultay ile
sonlandirilacak bir calismanin yapilmasini 6neriyoruz.

Yerel, Bolgesel ve Merkezi Kurultay icin 6nerdigimiz tartisma
bagliklar1 sunlardir:

1) Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Hukuk Egitiminin Cinsiyetci
Ogeleri.

2) Kapitalizmin Krizinin Hukuk Alanindaki izdiistimii ve Ka-
din Avukatlar.

3) Hukukun Kadina Bakisi, Kadiin Hukuka Bakist

4) Calisma Yasaminda Cinsiyetleraras: Esitlik ve Mevzuatta
Kamusal Politikalarda Yapilmasi Gereken Degisiklikler.

5) Anayasa’da Kadmnin yeri

6) Kadmin insan Haklar1 ve Uluslar aras1 Sézlesmelerin Ana-
lizi

7) Ulkemizde ve Diinyada, Barolardaki Kadin Orgiitlenme

Modelleri ve Kadinlarin Temsiliyeti

8) Cinsiyetci Yasalar ve Uygulamalar (Ceza Hukuku, Medeni
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Kanun, Niifus kanunu vb)
9)Meslek orgiitlenmelerinde cinsiyete duyarl biitceleme
Olarak belirledik dedi.

Projenin sekillenmesi ve Tiibakkom Genel Kurulda sunuma
hazir getirilmesi igin [zmir'in koordinatorliigiinde diger barola-
rin katki koymasi ve kurultayin formatinin sekillendirilmesi igin
[zmir- -Ankara Barolar1 kadin komisyonlarinin ortak bir ¢alisma
grubunun olusturulmasina karar verildi.

[zmir Barosu tarafindan temel bir format belirleyip, Tiibak-
kom {tizerinden diger barolarin katkisina acik tutulup, 20 Hazi-
ran 2011 tarihine kadar son seklinin verilmesi ve sunusun Izmir
Barosu tarafindan yapilmasi kararlastirildi

[zmir Barosu Soyad1 calismasi amagli s6z ald1.

Anayasa Mahkemesi 10.03.2011 tarihinde; Ttirk Medeni Ka-
nununun 187. maddesinin “kadinin evlenmeden 6nceki soyadini
tek basina kullanma hakkini icermemesi nedeniyle” Anayasa’ya
aykiri oldugu iddiasinda bulunan Fatih 2. Aile Mahkemesinin
basvurusunu reddetmisti. Izmir Barosu 17.03.2011 tarihinde bu
konuda bir aciklama yaparak gortislerini agiklamistir. Bizler de
[zmir Barosu Kadmn Haklar1 Calisma Grubu olarak bu konuda
harekete gectik ve kadin hukukc¢u olmanin sorumluluguyla ca-
lisma grubumuzda bu konuda ¢alismaya basladik. Ttiibakkom’da
bu sorumlulugu paylasmak ve her beraber giiclii bir ses olmak
ve gerekli yasal degisimleri yapmak icin yola ¢ikalim istiyoruz.

Kadin hukukgular olarak ; kazanilmis haklari, kadinlari, ulus-
lar arasi s6zlesmeleri, ATHM kararlarini, HUKUKUN USTUN-
LUGUNU, EVRENSEL DEGERLERI, Kadinlara Kars: Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesini SAVUNMAYA DEVAM
EDECEGIZ.

Bunun i¢in; Medeni Kanununda bir diizenlemeye gidilerek
AIHM igtihatlar1 ve evrensel hukuk ve degerlere gore bir diizen-
leme yapilmali, kadinlarin soyadina 6zgtirliik tantnmalidur.

Bu nedenle, MY.187 m.sinin yeniden diizenlenmesi ve i¢ hu-
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kuk uygulamasimin esitlik ilkesine aykiri olmasi nedeniyle AHIM
e bagvurulmasi da gozetilerek bu konularda TUBAKKOM fiize-
rinden bir kampanya baslatilmasini éneriyoruz.

1-Oncelikle “soyad1 ve niifus kayitlarinin degistirilmesi “oy-
kiilerini toparlayarak farkindalik calismasi yapilmasini dneriyo-
ruz. (Bunlar, kisa filmler, bilboardlarla kullanilabilir)

2-Bolgelerde akademisyenlerin ve diger meslek kuruluslari-
nin da katilimiyla yuvarlak masa toplantilar1 yapilmasini,

3-M.Y 187.nci maddesinin degistirilmesi ve buna bagh Niifus
Yasasinin da gozden gecirilerek “soyad1 ve niifus kiittiklerinin
degistirilmesinin “ cinsiyet ayrimciligindan arindirilarak yeni
bir tasar1y1 hep birlikte hazirlamay1 6neriyoruz..

4-Yuvarlak masa toplantilari, bolge toplantilari merkezi TU-
BAKKOM tizerinden taslak onerileri toplanmasini,

5-Yasa teklifine kamuoyu olusturarak TBMM ‘de yasalasma-
sinin saglanmasi Seklinde diistintiyoruz dedi.Projenin ayrinti-
landirilmasi ve takvimlendirilmesi ve Tiibakkom Genel Kurula
sunulmast igin Izmir Barosunun gorev almasina karar verildi.

Tiibakkom 10. Dénem Soézciisii
Av. Hatice Can

Istanbul Barosu Mersin Barosu, Hatay Barosu, [zmir
Barosu Ankara Barosu, Tekirdag Barosu, Aydin Barosu,
Samsun Barosu Gaziantep Barosu
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TUBAKKOM 10. DONEM
1. GENEL UYE TOPLANTISI KARARLARI

12-13 ARALIK 2009 ADANA

Ttibakkom 10. Dénem sozciisti Av. Hatice Can’in Baskanliginda

ADANA, ISTANBUL MERSIN, HATAY ANKARA, ESKIi-
SEHIR, NEVSEHIR, SIVAS, AKSARAY, KONYA TEKIRDAG,
SAKARYA, BURSA .EDIRNE, CANAKKALE, KIRKLAREL],
AYDIN, ORDU, SAMSUN, BARTIN, MALATYA, ERZINCAN,
GAZIANTEP Barolar1 Kadin Hukuku Komisyonu temsilcileri ile

TBB ESGUDUM SORUMLUSU AV. ASUDE SENOL'UN
AYNI TARIHTE TBB YONETIM KURULU NUN KAYSERi DE
YAPTIGI TOPLANTIYA KATILMIS OLMASI NEDENIYLE KA-
TILAMADIGI

YARGITAY 2. HUKUK DAIRESI UYESI SAYIN OMER
UGUR GENCCAN'IN katilim: ve “BOSANMADA KUSUR “ ko-
nulu sunumunu yaptig1 toplantida

1--4320 say1l1 yasaya iliskin degisiklik onerisi tartismaya agild1
tum barolar kadin Hukuku komisyonlarmin tartismalar: sonucu
yapilan oylamada 3 e kars1 15 oyla asagidaki degisiklik onerisi
kabul edildi.

4320 sayili yasanin 1 mdsi f fikrasina Eger siddeti uygulayan
es veya diger aile bireyi ayn1 zamanda ailenin gegimini saglayan
yahut katkida bulunan kisi ise hakim bu konuda magdurlarmn
yasam diizeylerini goz oniinde bulundurarak daha once Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimlerine gore nafakaya hiikmedilmemis
olmasi kaydiyla talep edilmese dahi tedbir nafakasina hitkme-
debilir. ek takdir edilecek nafakanin devlet tarafindan magdura
odenip ardindan ilgili kisiden geri alinmas1 biciminde degisiklik
onerisinde bulunulmasina,
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Madde metni OY COKLUGU ILE aynen kabul edilmistir.

2--Ttibakkom 10 dénem 2'nci yurtitme kurulunda kararlasti-
rilan

4320 S.K. yasa uyarinca Verilen Tedbir Niteligindeki Karar-
lara Uyulmamas: Halinde ( Nafakada Da Dahil Olmak tizere )
yapilacak Sikayetlerin Merciinin Aile Mahkemesi Olmasina yo-
nelik degisiklik onerisi degerlendirildi.

degisiklik onerisi tizerinde uzun tartismalar sonucu kararlas-
tirllamadi.

Yiiriitme kurullarinda tekrar tartisilmasi ve uzun vadede
gtindeme alinmasi kararlastirildi.

3- Bazi yasalarda var olan “kizlik soyad1” gibi ayrimei sdylem
yerine “onceki soyad1 “ seklinde diizenleme yapilmas1 “ seklin-
deki oneri

Uzun tartismalardan sonra “bazi yasalarda degil, hangi ya-
salarda oldugunu tarayarak aynen onerildigi sekliyle ( yasalar
eklenerek ) 15 oy

Bazi yasalarda var olan “kizlik soyadi” gibi ayrimci sdylem
yerine “6nceki soyad: “ seklinde diizenleme yapilmas1 “ 6neri-
si baz1 yasalarda degil hangi yasada varsa taranmasi sonucu oy
coklugu ile kabul edildi

4- Giindemin Is yasast ile ilgili degisiklik onerisi tartisild1.

Barolarin kadin kom.temsilcileri Is yasast ile ilgili degisiklik
onerilerinin barolar kadin komisyonlarinda tekrar tartisilarak
degerlendirilmesine ihtiyag oldugu konusunda birlesti

IS yasasi ile ilgili degisiklik onerileri cogaltilarak tiim temsil-
cilere dagitildi. Ayrica mail ortaminda tiim barolar kadin komis-
yonlarma gonderilmesi ve tiim barolarin goriislerinin donem
sozcultigiinde toplanmasi ve yiiriitmede tekrar degerlendirilme-
sine karar verildi.

5-, Siginma evleri giindeminde

1-illerinde ve niifusu 50.000 den fazla ilgelerde Siginma evle-
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ri acilmasi konusunda ttim baro kadin hukuku komisyonlarmin
calisma ve baski grubu olma faaliyetine davam edilmesine

2- Mevcut yasalarda yerel yonetimlere 6zellekle niifusu 50.000
den fazla il ve ilgelerde Siginma evleri agilmasi yasal zorunluluk
olmakla birlikte

Anayasanin Sosyal Devlet ilkesinin yasama gecmesi zorunlu-
lugu oldugundan tiim il ve ilgelerde Valilik ve kaymakamlikla-
rin da bu konuda zorlanmas: gerektiginden calismalarin stirdii-
riilmesine

3- Siginma evlerinde anneleri ile birlikte kalmak zorunda ka-
lan ¢ocuklarin egitimlerine devam edebilmeleri igin “kay1t yap-
mak istedikleri egitim kurumlarmin ikamet istemesi ve ikamet
belgesinin niifus Miidiirliiklerinden alinmasi zorunlulugu nede-
niyle “ sigimma evinin gizliligi “nin kalmayacags ...nedenleriyle
adres gizliligi icin calisma yapilmasina

6- Yasalarda var olan “kadin ve cocuk konuk evi “ syleminin
“ kadin ve ¢ocuk siginma evi “ seklinde olmasi yolunda ¢alisma
yapilamasina

7- TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna yonelik
calismalarin planlanmasi Konusunda

8- TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonundan 1 giin-
liikk calistay yapilmast onerisi ile gidilerek calistay yapilmasimin
planlanmasina

9- TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunu ile Yapila-
cak calistaya ytirtitme kurulu veya genel tiye ayrimi yapmadan
Tubakkom bilesenlerinin katiliminin saglanmasina diizenlene-
cek CALISTAY DA Anayasa, Siyasal Partiler yasas1 .Secim yasa-
s1, medeni yasa, Tiirk ceza Yasast s yasasi v.s gibi yasalarda var
olan kadimna yonelik ayrimcilik iceren yasalarla ilgili degisiklik
onerilerimizin sunulmasina

10- YURUTME KURULU TOPLANTISININ YAPILACAGI
YER KONUSUNDA Yapilan goriisme sonucu

1- Tubakkom yonergesinin donem sozctistintin gorevleri ni
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diizenleyen 10.maddesinin d fikrasma gore ) iki yilda bir yapila-
cak genel kurul toplantisy, yiirtitme kurulu ve genel tiye toplanti-
larmin gtindemini hazirlamak ve toplantilarin yapilacagi il baro-
larmin kurullari ile toplant: programini hazirlamak ve toplantiy1
diizenlemek, seklinde oldugundan

2- Tiibakkom yonelrgesi degisiklik onerilerimizin TBB nde
hentiz degerlendirilmediginden

3- TBB binasinda agilmasi planlanan konuk evi nin hentiz
acilmamis olmasi nedenleriyle Ttibakkom 10.dénem 3.ytiriitme
kurulu toplantisinin Samsunda yapilmasina 2 karsi oy nedeniyle
oy coklugu ile kabul edilmistir.

Tiibakkom 10.Dénem Sézciisii

Av.Hatice Can

Adana Barosu, Istanbul Barosu, Mersin Barosu, Hatay
Barosu, Ankara Barosu Eskisehir Barosu, Nevsehir Barosu,
Sivas Barosu, Aksaray Barosu, Konya Barosu Tekirdag,
Barosu Sakarya Barosu, Bursa Barosu, Edirne Barosu,
Canakkale Barosu, Kirklareli Barosu, Aydin Barosu, Ordu
Barosu, Samsun Barosu, Bartin Barosu, Malatya Barosu,
Erzincan Barosu, Gaziantep Barosu,
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TUBAKKOM 10 .DONEM
2. GENEL UYE TOPLANTISI KARARLARI

5-6 HAZIRAN 2010 TEKIRDAG

Tiibakkom 10. Donem sozctiisti Av .Hatice Can’in Bagskanliginda

HATAY BAROSU, ANKARA BAROSU, ISTANBUL BARO-
SU, MERSIN BAROSU, iZMIR BAROSU, TRABZON BAROSU,
AYDIN BAROSU, AMASYA BAROSU, SAMSUN BAROSU,
NEVSEHIR BAROSU, CORUM BAROSU, SIVAS BAROSU SI-
NOP BAROSU, MALATYA BAROSU, ESKISEHIR BAROSU,
BURSA BAROSU, AKSARAY BAROSU, BARTIN BAROSU,
EDIRNE BAROSU GAZIANTEP BAROSU, ANTALYA BARO-
SU, MARDIN BAROSU, KIRKLARELI BAROSU, TEKIRDAG
BAROSU KADIN HUKUKU KOMISYONU TEMSILCILERI ile

Av.Nazan Moroglu'un katilimi1 ve “kadinin insan haklari s6z-
lesmesinin igerigi hazirlanma stireci ve 1985’de onaylanmasin-
dan itibaren tilkemizde yasanan gelismeler “ konulu sunumu-
nun yapildig: toplantida

13-14 mart 2010 tarihlerinde Samsun’da yapilan ytirtitme ku-
rulu toplantisinda kararlastirilan Is yasasia iliskin degisiklik
Onerileri gortsuldii.

Asagida ayrintili olarak belirtilen kararlar alindi.
4857 sayili IS YASASI
AMAC VE KAPSAM

Madde 1 - Bu Kanunun amaci isverenler ILE ISCI ADAYLA-
RI ve bir is sozlesmesine dayanarak ¢alistirilan (OY BIRLIGI ILE
KABUL OLUNDU)

Iscilerin calisma sartlar1 ve calisma ortamuna iliskin hak ve so-
rumluluklarini diizenlemektir.
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Bu Kanun, 4 iincii maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin
isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine ve
iscilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

i@yerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isciler, 3 tincii mad-
dedeki bildirim giiniine bakilmaksizin bu Kanun hiikiimleri ile
bagh olurlar.

ESIT DAVRANMA ILKESI

Madde 5 - IS DUYURULARINDA, IS SOZLESMESI GORUS-
MELERINDE, ISE ALINMADA, IS SOZLESMESI YAPILMA-
SINDA, IS ILISKISINDE VE IS SOZLESMESININ SONA ERDI-
RILIMESINDE dil, 1rk, cinsiyet, MEDENI HAL (CEDAW MD.1)
siyasal diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplere
dayal1 ayirim yapilamaz. (OY BIRLIGI ILE KABUL EDILDI)

Isveren, esash sebepler olmadikga tam stireli ¢calisan is¢i kar-
sisinda kismi siireli calisan isciye, belirsiz siireli calisan isci karsi-
sinda belirli stireli calisan isgiye farkli islem yapamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadikga, bir isciye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarmnin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet,
MEDENI HAL veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolaylh
farkli islem yapamaz.BU SEBEPLERLE YAPILAN FESIH KOTU
NIYETLI SAYILIR. (OY BIRLiGI iLE KABUL EDILDI)

Ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha dii-
siik ticret kararlastirllamaz.

Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygu-
lanmasi, daha diisiik bir {icretin uygulanmasmi hakli kilmaz.
(OY COKLUGU ILE KABUL EDILDI)

GECERSIZ SEBEPLE YAPILAN FESHIN SONUCLARI

Madde 21 - Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gos-
terilen sebebin gecerli olmadigr mahkemece veya 6zel hakem
tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine karar verildigin-
de, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. i@giyi
basvurusu tizerine isveren bir ay i¢inde ise baslatmaz ise, isciye
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en az dort aylik ve en cok sekiz aylik ticreti tutarinda tazminat
ddemekle ytikiimlii olur.

(CINSIYET AYRIMCILIGI NEDENIYLE IS AKDI FESHININ
KOTU NIYETLI FESIH SAYILMASI VE BU NEDENLE TAZ-
MINATA HUKMEDILMESINE ILISKIN YORUTME KURULU
ONERISI OY COKLUGU ILE REDDEDILDI ANCAK RAPOR-
DA YER ALMASINA KARAR VERILDI)

Isci ise baslatilirsa, pesin olarak ddenen bildirim siiresine ait
ticret ile kidem tazminati, yukaridaki fikra hiikiimlerine gore
yapilacak 6demeden mahsup edilir. Ise baslatilmayan isciye bil-
dirim stiiresi verilmemis veya bildirim stiresine ait ticret pesin
ddenmemisse, bu stirelere ait icret tutar1 ayrica 6denir.

Isci kesinlesen mahkeme veya 0zel hakem kararinin tebligin-
den itibaren on isgiinii icinde ise baslamak icin isverene basvu-
ruda bulunmak zorundadur. Isci bu siire icinde basvuruda bu-
lunmaz ise, isverence yapilmis olan fesih gecerli bir fesih sayilir
ve igsveren sadece bunun hukuki sonuglari ile sorumlu olur.

Bu maddenin birinci, ikinci ve tigtinci fikra hiikiimleri s6z-
lesmeler ile hicbir suretle degistirilemez; aksi yonde sozlesme
hiiktimleri gecersizdir.

CALISTIRMA YASI VE COCUKLARI CALISTIRMA YA-
SAGI

Madde 71 - On bes yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin galistiril-
mast yasaktir. Ancak, on dort yasint doldurmus ve ilkdgretimi
tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisme-
lerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak hafif islerde calistirilabilirler.

Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve ¢alistirila-
bilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psiko-
lojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir.
Cocugun gordiigl is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin
devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izle-
mesine zarar veremez.
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Onsekiz yasii doldurmamis ¢ocuk ve geng isciler bakimin-
dan yasak olan isler ile onbes yasin1 tamamlamis, ancak onsekiz
yasini tamamlamamis geng iscilerin calismasina izin verilecek
isler, ondort yasini bitirmis ve ilk 6gretimini tamamlamis ¢ocuk-
larin calistirilabilecekleri hafif isler ve ¢alisma kosullar1 Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan alt1 ay icinde ¢ikarilacak
bir yonetmelikle belirlenir.

Temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢a-
lisma saatleri giinde yedi ve haftada otuzbes saatten fazla ola-
maz. Ancak, onbes yasini tamamlamais ¢ocuklar icin bu stire giin-
de sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir.

Okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki ¢alisma
stireleri, egitim saatleri disinda olmak tizere, en fazla giinde iki
saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapal1 oldugu donemler-
de calisma stireleri yukarida birinci fikrada ongoriilen stireleri
asamaz.

YER VE SU ALTINDA CALISTIRMA YASAGI

Madde 72 - Maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon
ve tiinel insaat1 gibi yeraltinda veya su altinda calisilacak isler-
de on sekiz yasini doldurmamais KISILERIN calistirilmast yasak-
tir. KADINLARIN CALISMA KOSULLARI YONETMELIK ILE
DUZENLENIR.(OY BIRLIGI ILE KABUL OLUNDU)

GECE CALISTIRMA YASAGI

Madde 73 - Sanayie ait islerde onsekiz yasin1 doldurmamais
cocuk ve geng iscilerin gece calistirilmasi yasaktir. GECE CA-
LISTIRMADA ISVEREN SERVIS SAGLAMAKLA YUKUMLU
OLUP ISCININ BELIRLEDIGI ADRESTEN ALINMASI VE BI-
RAKILMASINI SAGLAMAKLA YOKUMLUDUR

(OY BIRLIGI ILE KABUL EDILDI)

Onsekiz yasini doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda
calistirilmasina iliskin usul ve esaslar Saglik Bakanliginin gortisi
almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak
bir yonetmelikte gosterilir.
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ANALIK HALINDE CALISMA VE SUT iZNi

Madde 74 - Kadin isgilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogum-
dan sonra sekiz hafta olmak tizere toplam onalt1 haftalik stire
i¢in calistirllmamalari esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan
once calistirilmayacak sekiz haftalik stireye iki hafta stire eklenir.
Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onay1
ile kadin isci isterse dogumdan 6nceki ti¢ haftaya kadar isyerin-
de calisabilir. Bu durumda, kadin isginin galistig1 siireler dogum
sonras siirelere eklenir. ERKEN DOGUM HALINDE KULLA-
NILAMAYAN DOGUM ONCESI 1ZNI DOGUM SONRASI
[ZIN SURESINE EKLENIR.

(OY BIRLIGI ILE KABUL EDILDI)

Yukarida ongoriilen stireler is¢inin saglik durumuna ve isin
ozelligine gore dogumdan once ve sonra gerekirse artirilabilir.
Bu stireler hekim raporu ile belirtilir.

Hamilelik stiresince kadin isciye periyodik kontroller icin tic-
retli izin verilir.

Hekim raporu ile gerekli gortildtigti takdirde, hamile kadin
isci sagligina uygun daha hafif islerde ¢alistirilir. Bu halde isci-
nin ticretinde bir indirim yapilmaz.

Istegi halinde kadin isgiye, onalti haftalik stirenin tamamlan-
masindan veya ¢ogul gebelik halinde onsekiz haftalik siireden
sonra alt1 aya kadar ticretsiz izin verilir. Bu stire, yillik ticretli
izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz.

Kadin iscilere bir yasindan kiictik ¢cocuklarin1 emzirmeleri
icin gtinde toplam bir bucuk saat stit izni verilir. Bu stirenin han-
gi saatler arasinda ve kaga boltinerek kullanilacagini isci kendisi
belirler. Bu stire giinliik calisma stiresinden sayilir.

EK :BABALIK iZNi

ESI DOGUM YAPAN ISCILERE DOGUMU TAKIP EDEN 1
AY ICERISINDE KULLANILMAK UZERE 1 HAFTA UCRETLI
BABALIK iZNi VERILMESI- (OY BIRLIGI ILE KABUL EDILDI)
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GENEL HUKUMLERE AYKIRILIK
Madde 99 - Bu Kanunun;

a) 5 inci ve 7 nci maddelerde ongoriilen ilke ve yiiktimliiliik-
lere aykir1 davranan,

b) 8 inci maddenin son fikrasindaki belgeyi isciye vermeyen,
14 {incti madde hiikiimlerine aykir1 davranan,

¢) 28 inci maddesine aykir1 olarak galisma belgesi diizenleme
yiiktimliiltigiine aykir1 davranan veya bu belgeye gercege aykir1
bilgi yazan,

Isveren veya isveren vekiline bu durumdaki her isci igin elli
milyon lira para cezas: verilir.

(Samsun yiiriitme kurulunda YAPILAN DEGISIKLIK - TAZ-
MINAT- OY BIRLIGI ILE KABUL EDILDI)

2-Gebe veya emziren kadinlarin calistirilma sartlariyla emzir-
me odalar1 ve ¢ocuk bakim yurtlarina dair yonetmelige iliskin
degisiklik onerilerinin goriistilmesi

EMZIRME ODALARI VE COCUK BAKIM YURTLARINA
DAIR YONETMELIK
BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
ALTINCI BOLUM

Madde 2 — Bu Yonetmelik, 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Is
Kanunu kapsamindaki (KADIN) ISCI CALISTIRAN IBARESI
KALDIRILACAK) - (CEDAW md 5) isyerlerine uygulanir. (OY
BIRLIGI ILE KABUL EDILDI)

Oda ve Yurtlarla Ilgili Genel Hiikiimler

Oda ve Yurt A¢ma Yiikimliliigii yerine ve KRES VEYA
YURT VE EMZIRME ODASI A¢ma Yiikiimliiligi (OY COKLU-
GU ILE KABUL EDILDI)
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Madde 15 — Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 50 ISCI
(KADIN TERIMI KALDIRILACAK) calistirilan isyerlerinde, bir
yasindan kiictik ¢ocuklarin birakilmas: ve bakilmasi ve emziren
iscilerin ¢ocuklarini emzirmeleri icin isveren tarafindan, calisma
yerlerinden ayr1 ve isyerine en ¢cok 250 metre uzaklikta bir emzir-
me odasinin kurulmasi zorunludur.

Yaslar: ve medeni halleri ne olursa olsun, 50 VE UZERI isci
calistirillan isyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢cocuklarin birakilmasi ve
bakilmasi, emziren iscilerin ¢ocuklarini emzirmeleri icin isveren
tarafindan, calisma yerlerinden ayr1 ve isyerine yakin bir yur-
dun kurulmasi zorunludur. Yurt agma yiiktimliiltigtinde olan
isverenler yurt icinde anaokulu da agmak zorundadirlar. Yurt,
isyerine 250 metreden daha uzaksa isveren tasit saglamakla yii-
kimludiir.

Isverenler, ortaklasa Oda (EMZIRME ODASI), ve yurt-KRES
kurabilecekleri gibi, Oda (EMZIRME ODASI), ve yurt-KRES
acma ytukumlultigunt, bu Yonetmelikte ongoriilen nitelikleri ta-
styan yurtlarla yapacaklar1 anlasmalarla da yerine getirebilirler.

Oda (EMZIRME ODASI), ve yurt-KRES agma yiikiimliilii-
glniin belirlenmesinde, isverenin belediye ve miicavir alan si-
nirlar1 igcinde bulunan tiim isyerlerindeki isgilerin toplam sayisi
dikkate alinir.

Oda ve Yurtlardan Faydalanacaklar YERINE kres ve Yurtlar-
dan Faydalanacaklar

Madde 16 — Oda (EMZIRME ODASI), KRES ve yurtlardan
(kadin TERIMI KALKACAK ) isgilerin cocuklar1 faydalanirlar.
Odalara 0-1, yurtlara 0-6 yasindaki ¢ocuklar alinir.

Oda (EMZIRME ODASI), KRES ve yurtlarda gocuklarla go-
revlilerden baskasinin bulunmasi ve bunlarin amag disinda kul-
lanilmasi yasaktir. Yurtlarda 0-2, 3-4, 5-6 yas ¢ocuklar: birbirin-
den ayr1 bulundurulur.

Cocuklar, Oda (EMZIRME ODASI), ve -KRES-yurtlara isbasi
yapilmadan ¢nce birakilir, isin bitiminde almir. Anne ve babalar,
odalarin ve yurtlarin disiplin ve yonetimdair kurallara uymak
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sartiyla ara dinlenmesinde ¢ocuklarini goriip bakimlariyla ilgi-
lenebilirler.

Oda (EMZIRME ODASI), KRES - Yurtlarda Bulunacak Nite-
likler

Madde 18 — Oda (EMZIRME ODASI), ve -KRES-yurtlar
cocuklarm saghigmin korunmasi, hava ve giines ihtiyaclarmin
karsilanmas igin gerekli nitelikleri tasimalidir. Oda (EMZIRME
ODASI), ve KRES - yurtlar bodrum katinda, dogrudan agik ha-
vaya acilmayan yerlerde olmamali, pencereleri dogrudan gii-
nes 15181 alacak sekilde olmalidir. Oda (EMZIRME ODASI), ve
KRES-yurtlar ayrica su nitelikleri de tasimalidir;

a) Buralarda, (kadin ve velayet hakkina sahip erkek-KALDI-
RILACAK ) isci sayisinin en az % 30 u oraninda yatak, yeteri
kadar gozlem odasi ve bir emzirme yeri bulunmalidir. Thtiyaca
yetecek kadar yatak, bolme ve diger arag gereg ilave edilmelidir.

b) Cocuklarin bulundurulacagi odalarin, taban alanlarimin her
¢ocuga en az 3 metrekare, hacimlerinin her cocuga en az 8 metre-
kiip hava diisecek olgtide ve bol 1sikli olmas: gereklidir. Taban,
cocuklarin saglhigina zarar vermeyecek, kolayca temizlenebilecek
bir malzeme ile désenmeli, duvarlar ve bolmeler yeterli bir ytik-
seklige kadar kolayca temizlenebilir bir maddeyle boyanmali
veya kaplanmali, odalar ve esya toz tutmayacak sekilde diiz ve
basit olmalidir. Cocuk karyolalar1 ve komodinleri temiz, boyali,
kullanima ve sagliga uygun nitelikte olmali, karyolalarin ayarla-
nabilir ytiksek korkuluklar1 bulunmalidir.

c) -KRES VE Yurtlarda yeterli biiytikliikte bir bahce ve bu
bahcede ¢ocuklarin dinlenmeleri ve oynamalari icin arag ve ge-
recler bulunmalidar.

d) Oda (EMZIRME ODASI), ve KRES-yurtlarda, anneler ve
gorevliler icin yeteri kadar tuvalet ve lavabo, her 10 yataga bir
cocuk banyosu, ¢ocuk yatak odalarinin bitisiginde ¢ocuklarmn
kullanabilecegi lavabolar, -KRES-yurtlarda ise, ayrica, cocuklar
i¢in yeteri kadar tuvalet bulunmalidir.

e) Oda (EMZIRME ODASI), ve KRES-yurtlarda, mamalarin
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ve yiyeceklerin hazirlanmasi, muhafazasi, dagitilmasi, yediril-
mesi, kullanilan arag ve gereglerin temizlenmesi icin gerekli yer-
ler bulunmalidir.

f) Oda (EMZIRME ODASI), ve KRES-yurtlarda, yatak oda-
larindan ayr1 bez degistirme odalar1 olmali, bu odalarda, masa,
yatak, sezlong gibi esyalar, temiz ve kirli bez ve camasirlarin ayr1
ayr1 konulmasi igin gerekli dolap ve kaplar bulundurulmals, ya-
tak esyasi ve annelere emzirme esnasinda giydirilen gomlekler
temiz olmali ve diizenli olarak korunmalidir.

g) Cocuklar emzirme yerlerine cocuk bakicis1 ya da saglik
personeli tarafindan getirilir, emzirmenin bitiminde yine ayni
kimseler tarafindan alinarak temizlik ve bakimlar1 yapildiktan
sonra yataklarina birakilir.

Oda (EMZIRME ODASI), KRES ve Yurtlarmn Bildirilmesi

Madde 26 — Isverenler, Is Kanununa tabi isyerlerinde actikla-
r1 Oda (EMZIRME ODASI), KRES ve yurtlarla ilgili bilgi ve bel-
geleri, acilma tarihinden itibaren en ge¢ 30 giin icinde bir rapor
halinde Milli Egitim Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Gtivenlik
Bakanligina gonderirler.

Bu raporda asagidaki hususlar belirtilir;

1) Isyerinin unvani, bagl oldugu Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Bolge Miidiirliigi, sicil numarasi ve adresi,

2) i§yerinde calistirilan toplam isci sayis1 ve kadin is¢i sayisi,
3) Kuruma alinan gocuk sayzsi, cinsiyeti,

4) Kurumun acik adresi, oda sayisi, oyun yerleri, bah¢enin
buytklugi, bakim ve egitim araclarinin miktar ve gesitleri.

3-Agir ve tehlikeli isler yonetmeligine iliskin degisiklik oneri-
lerinin goriistilmesi

Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi
Kadin Iscilerin Ozel Giinleri
Madde 6 - Kadinlar, ay hali gtinlerinde agir ve tehlikeli isler-
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de calistirilamazlar. Bu giinlerin sayis1 5 giin olarak hesap edilir.
Daha fazlasi i¢in hekim raporuna gore hareket edilir.

Ay halinin baslangici is¢inin ihbar tarihidir.

(MADDE KALDIRILMALI)-Edirne, Eskisehir, Malatya Baro-
larinin muhalefeti ile

(OY COKLUGU ILE KABUL EDILDI)

(EDIRNE - KAZANILMIS HAKTAN GERI ADIM ATILMIS
OLARAK GORUYOR UYGULAMADA SUISTIMAL GORUL-
MEMISTIR.) MUHALEFET SERHI KONULDU)

(ESKISEHIR - TYINIYET ESAS ALINMALI - KADIN iSCi
ALINAMAZ GIBI BIR DURUM DUSUNULMEMELI ( MUHA-
LEFET SERHI KONULDU)

(MALATYA - BES GUNE KADAR GEREKIRSE DOKTOR
RAPORU ALINARAK MADDE ISLERLIK KAZANABILIR.
(MUHALEFET SERHI KONULDU)

4- MOBBING ILE ILGILI olarak
Tekirdag Barosu Mobbing ile ilgili calismasini sundu

Sakarya Barosunun bu konudaki ¢calismas: donem sozculiigii-
ne iletilince tiyelere

Bildirilmesine

5-KADIN ISTIHDAMI ICIN POZITIF AYRIMCILIK (KOTA )
I[STENMESI iLE ILGILI OLARAK

25.05.2010 GUNLU RESMI GAZETEDE YAYINLANAN KA-
DIN ISTIHDAMININ ARTIRILMASI VE FIRSAT ESITLIGININ
SAGLANMASINA LISKIN 2010/ 14 SAYILI GENELGE INCE-
LENDI. GENELGENIN TARIHININ COK YENi OLDUGU KA-
DIN ISTIHDAMINA KATKISI OLABILECEGI VE BU NEDEN-
LE TUBAKKOM BILESENLERI TARAFINDAN IZLENMESI
GEREKTIGINE KARAR VERILDI.
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GUNDEMIN DILEK VE ONERILER MADDESINDE

Tubakkom 10. donem 2. genel tiye Tekirdag toplantis1 sonug-
larmin CHP GENEL BASKANI Kemal KILICDAROGLU'NA
gonderilmesi 6nerisi kararlastirildi.

(Tiibakkom 10. Dénem 2 Genel Uye Toplantisinin CHP Ge-
nel Bagkant’ nin Tekirdag Toplantisi {le Ayni Giine Rastlamasi
Nedeniyle CHP Genel Baskani Kemal Kilicdaroglu ile goriisme
yapilmistir. Gortismede “Tiibakkom Olarak Hazirlanan Yasa
Degisiklik Oneri ve Calismalarinin Yasalagsmasi ve Kadin Erkek
Esitliginin Saglanmasina Yonelik Isteklerimiz donem sozciisii
tarafindan kendilerine Ifade Edilmistir. CHP Genel Baskan: ca-
lismalarin Yazili Olarak Bildirilmesini istediginden Yapilan Ca-
lismalar CHP GENEL BASKANI Kemal KILICDAROGLU'NA
gonderilmesine karar verilmistir.)

Ailedeki yash ve engellilere bakma ytiktimliiliigii olan kadi-
nin destek almasi, calisma hayatma girmesi konusunda da sos-
yal hizmetlerin gerekli calisma yapmalar1 ve yerel yonetimler ile
birlikte hareket etmeleri yontinde ¢alisma yapilmasina

Tiibakkom icerisinden TBMM calismalar1 ve kadin erkek firsat
esitligi komisyonu ile iletisim grubunun yeniden isletilmesine

Kadin Erkek Esitligi nin Yasamda Karsiligin1 Bulmasi % 50
Cinsiyet Esitliginin Saglanmasima Yonelik Yasa Degisiklik Istek-
lerimizin Kararlastirilmasi Istemiyle CHP ne Tiim Barolardan En
Az 10 Kisinin Faks Cekmesine

Baro Yonetimlerinde 3 Ten Fazla Kadin Avukat Bulunan Ba-
rolara Tesekkiir Ve Kutlama Yazis1 Yazilmasina

Yasalarda var olan “kadin ve ¢ocuk konuk evi” styleminin
“kadin ve ¢ocuk siginma evi “ seklinde olmast yolunda calisma
yapilamasina

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonundan 1 giinliik
calistay istememizin takip edilerek calistay yapilmasmin plan-
lanmasma

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunu ile Yapila-
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cak calistaya yiriitme kurulu veya genel iiye ayrimi yapmadan
Tubakkom bilesenlerinin katiliminin saglanmasina diizenlene-
cek CALISTAY DA Anayasa, Siyasal Partiler yasasi, Secim ya-
sasi, Medeni yasa, Tiirk Ceza Yasasi Is yasasi gibi yasalarda var
olan kadmna yonelik ayrimcilik iceren yasalarla ilgili degisiklik
onerilerimizin sunulmasina

Tum barolar kadin hukuku komisyonlar1 arasinda ortak ter-
minoloji olusturmak, evrensel hukukun, uluslarasi sozlesmele-
rin ve ATHM in baglayicit normlar1 karsisinda ¢agdas yorumlar
yapabilmek ve bu dogrultuda yasal diizenlemeler yapilabilme-
st ile uygulamadan kaynaklanan aksakliklarin giderilmesi ve
olumlu ¢rneklerde birlik saglanmasi amaglari ile ilgili s6z ve
karar sahibi olabilmek agisindan Katilimcilar1 Ttiibakkomun ge-
nel tiyelerinin tamamimin katilimina a¢ik”Kadinin insan haklar1
“toplumsal cinsiyet esitligi “ “CEDAW VE AIHM” Konularinda
egitim galismasi yapilmasina

Tiibakkom 10.Dénem Sézciisii
Av.Hatice Can

Hatay Barosu, Ankara Barosu, Istanbul Barosu, Mersin
Barosu, izmir Barosu, Trabzon Barosu, Aydin Barosu, Amasya
Barosu, Samsun Barosu, Nevsehir Barosu, Corum Barosu,
Sivas Barosu Sinop Barosu, Malatya Barosu, Eskisehir Barosu,
Bursa Barosu, Aksaray Barosu, Bartin Barosu, Edirne Barosu
Gaziantep Barosu, Antalya Barosu, Mardin Barosu, Kirklareli
Barosu, Tekirdag Barosu
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TUBAKKOM 10 .DONEM
3. GENEL UYE TOPLANTISI KARARLARI
AYDIN

18-19 EYLUL 2010

Tiibakkom 10. Dénem sozciisii Av. Hatice Can’in Baskanli-
ginda

ADANA, ISTANBUL, MERSIN, HATAY, ANKARA, ESKIi-
SEHIR, AKSARAY KONYA, TEKIRDAG, SAKARYA, BURSA,
[ZMIR, ANTALYA, AYDIN, SAMSUN, BARTIN, MALATYA,
TRABZON, KONYA, MUGLA, ISPARTA GAZIANTEP BALI-
KESIR Barolar1 Kadin Hukuku Komisyonu temsilcileri ile TBB
ESGUDUM SORUMLUSU AV. ASUDE SENOL'UN KATILMIS
OLDUGU TOPLANTIDA

Ttibakkom 10. donem Sozciisti Hatay Barosu Kadin Haklar1
Komisyonu Baskan1 Av.Hatice Can’in acilis konusmas: yapmasi
ile toplantiya baslandu.

Divan olusumu icin oneriler alindi. Tiibakkom 10.dénem
Sozctisti Av.Hatice Can’in Bagkanliginda Sakarya Barosundan
Av.Reyhan $Sahin, Gaziantep Barosundan Av.Esin Ekici, Aydin
Barosundan Av.Pinar Oncer ‘in divanda yer almas: teklifi oyla-
maya sunuldu oybirligi ile kabul edildi.

Asagida belirtilen Giindem oylamasina gecildi, degisiklik
teklifi olmadig1 goriilmekle oybirligi ile kabul edildi.
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GUNDEM

1- Anayasanin 10.maddesinde yapilan degisiklik uyarinca
Anayasa ile ilgili degisiklik onerilerimizin tartisiimasi

2- Siyasi partiler yasasi .secim yasasi ile ilgili degisiklik cnerile-
rimizin tartigilmasi

3- Siginma evleri yapimi konusunda Belediye yasasinin degi-
siklik 6nerisinin tartisilmasi

4- Kadina yonelik siddet ve kadin cinayetlerinin énlenmesi ile
yiikiimlii olan devletin bu ytikiimliiltigiinii yerine getirmesi
acisindan (belediyelerin yaninda ) siginma evi yapma zorun-
lulugu ile ilgili yasal diizenleme hazirlanmasi

5- Kadina yonelik siddet ve kadin cinayetlerinde ytiksek oran-
da artis nedeniyle tiim illerde ve ilgelerde siginma evleri ya-
pilmas1 konusunda kampanya planlanmasi ve orgtitlenmesi

6- 4320 sayili yasa ile ilgili degisiklik 6nerilerinin kararlastiril-
mast

7- 4320 sayili yasa ile ilgili bagvurularla ilgili olarak Aile mah-
kemesinin gorevi ile ilgili degisiklik onerilerinin tartisilmasi

8- TCY ileilgili degisiklik onerilerinin tartisilmasi

9- Barolar kadin hukuku komisyonlarimin ¢alisma raporlarmin

sunulmasi

10- Dilek ve oneriler

GUNDEMIN 1. MADDESI OLAN, ANAYASANIN 10 MAD-
DESINDE YAPILAN DEGISIKLIK UYARINCA ANAYASA iLE
[LGILI DEGISIKLIK ONERILERI TARTISILARAK KARARLAS-
TIRILDI ;
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ANAYASA
Madde 10 / Yeni Hali

HERKES, DIL, IRK, RENK, CINSIYET, SIYAST DUSUNCE, FELSEFI INANG,
DIN, MEZHEP VE BENZERI SEBEPLERLE AYIRIM GOZETILMEKSIZIN KANUN
ONUNDE ESITTIR.

KADINLAR VE ERKEKLER ESIT HAKLARA SAHIPTIR. DEVLET, BU
ESITLIGIN YASAMA GECMESINI  SAGLAMAKLA _ YUKUMLUDUR. “BU
MAKSATLA ALINACAK TEDBIRLER ESITLIK ILKESINE AYKIRI OLARAK
YORUMLANAMAZ."

“Cocuklar, yashlar, ¢zurlller, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayllmaz.”

Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
Devlet organlar ve idare makamlari bitin islemlerinde kanun 6niinde
esitlik ilkesine uygun olarak

TUBAKKOM ANAYASA DEGISIKLIK ONERISi

1-Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi duslince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir.

2-Hicbir kisiye aileye, ziimreye, veya sinifa imtiyaz taninamaz.

3-Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama
gecmesini_saglamakla yiikiimliidiir ve kadinlar ile erkekler arasinda

firsat _esitligi _ve uygulamada fiilen esitlik saglanmasi __amacina
ulasincaya kadar % 50 kotada dahil olarak bu yiikiimliiliik
kapsaminda gecici ve 6zel 6nlemler iceren yasal diizenlemeler yapar.
Bu tiir diizenlemeler ayrimcilik olarak degerlendirilemez.

4- Cocuklar yaslilar ve engelliler gibi 6zel surette korunmayi gerektiren
kesimler icin alinan tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.
hareket etmek zorundadirlar.

maddesi ile ilgili Hatay, Adana, Mersin, Balikesir, Sakarya
Bursa Adana Tekirdag Barolar1 goriislerini belirtti Ttibakkomun
Anayasa degisiklik onerisinde 1srar edilmesi konusu oybirligi ile
kabul edildi.

2- Gundemin 1, mdsi olan Anayasa degisiklik onerimizde
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toplumsal cinsiyet esitligi icin % 50 kota istemi ile kabul edildi-
ginden Siyasi Partiler Yasas1 Ve Secim Yasast ile ilgili degisiklik
onerisi olarak Tiibakkomun 6nceki toplantilarinda kararlastiri-
lan %30 kotanin %50 olmasi yoniinde tartisma yapilarak oyla-
maya gecildi.

BURSA BAROSU, yasadaki “en az” ibaresi kaldirilarak yal-
nizca %50 olmasi yontinde teklifte bulundu.

Oybirligi ile “en az” ibaresinin kaldirilarak, “%50” ibaresinin
eklenmesine karar verildi.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI KADIN KOMISYONUNU-
NUN (TUBAKKOM) TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGININ
SAGLANMASI AMACINA YONELIK OLARAK ANAYASA,
SIYASI PARTILER KANUNU VE SECIM KANUNUNUN BAZI
MADDELERININ DEGISTIRILMESI HAKKINDA ONERI PA-
KETI

2) 2820 SAYILI SIYASI PARTILER KANUNUNUN BAZI
MADDELERININ DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUN
TEKLIFI

A- MADDE 7 - (Degisik: 3370 - 2 1.5.1987) Siyasi partilerin
teskilat;; merkez organlan ile il, ilge ve belde teskilatlarindan;
Turkiye Biiyuk Millet Meclisi Grubu ile il genel meclisi ve be-
lediye meclisi gruplarindan ibarettir. CUMLESINDEN SON-
RA ASAGIDAKI CUMLENIN EKLENMESINI ISTIYORUZ.
T.C. ANAYASASININ 10. MADDESINDE BELIRTILEN TOP-
LUMSAL CINSIYET ESITLIGININ SAGLANMASI AMACINA
ULASILINCAYA DEGIN, SiYASI PARTILERIN TUM ORGAN,
TESKILAT VE GRUPLARI HER BIR CINSiYETIN % 50 ORA-
NINDA TEMSILI VE KATILIMI ILE OLUSTURULUR. SIYASI
PARTILERIN TUZUKLERINDE AKSINE BIR HUKUM DUZEN-
LENEMEZ. AKSINE DUZENLEMELER YOK HUKMUNDEDIR.

Madde 3.- “Siyasi Partilerin Secimlere Katilmas: ve Adaylarm
Tespiti” adli Yedinci Bolimiuintin, “Parti Adaylarinin Tespiti”
baslikl1 37. Maddesi asagidaki gibi degistirilmistir.
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Madde 37- (Degisik: 28/3/1986 —32.70/9 md.) Siyasi parti-
ler, milletvekilligi genel veya ara secimlerinde, adaylik i¢cin mii-
racaat eden ve adaylig1 uygun bulunanlar arasindan, adaylarin
tespitini; HER BIR CINSIYETIN %50 TEMSIL VE KATILIMINI
GOZETEREK serbest, esit, gizli oy agik tasnif esaslar1 cercevesin-
de YAPILACAK BIR ONSECIMLE tiiziiklerinde belirleyecekleri
usul ve esaslardan herhangi biri veya birkagi ile yapabilirler. (Ek:
31/7/1 998 —4381/7 md.) Siyasi partiler, 6n secim ya da aday
yoklamasi yaptiklari secim cevrelerinde, toplam olarak Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi tiye tamsayisinin % 5’ini agsmamak {izere,
ilini, secim gevresini, aday listesindeki sirasini, 6n secim veya
aday yoklamas: tarihinden en az on giin 6nce “Yiiksek Se¢im
Kuruluna bildirmek kosuluyla merkez aday1 gosterebilirler. On
se¢im ya da aday yoklamasi yapilmayan yerlerde; siyasi partile-
rin merkez yoklamasi veya diger usullerden biri veya bir kagi ile
aday belirleme yetkileri saklidir..

MERKEZ ADAYLARI TOPLAMINDA HER BIR CINSI-
YETIN %50 TEMSIL VE KATILIMI ESASINA BAGLI KALI-
NIR. MERKEZ ADAYLARI HER SECIM CEVRESININ ADAY
LISTESINDEKI ILK IKi ADAYIN AYRI CINSIYETLERDEN
OLMASI ve BIRBIRINI IZLEYEN UC ADAYIN AYNI CiN-
SIYETTEN OLMAMASI ESASINA GORE YERLESTIRILIR.
(, ..) Partilerin tiiztiklerinde gosterilen merkez yoklamas: disin-
daki parti aday segimleri secim kurullariin yonetim ve dene-
timi altinda yapilir. Partilerin tiiztiklerinde herhangi bir secim
cevresinde biitiin tyelerin istiraki ile yapacaklarindan 6n se-
¢imde bu Kanunun 6n segimlerle ilgili hiikiimleri uygulanr.
Aday tespitinin yapilacag: giin, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
genel secimlerden en az yetmis bes giin onceki bir tarih olarak
belirlenip ilan edilir. Secime katilacak biitiin siyasi partilerin tii-
ziiklerindeki usullere gore il ve ilcelerde yapacaklar1 aday tespit-
leri biittin yurtta ayn1 giinde yapilir. Genel segimler icin kabul
edilen secim cevresi, aday tespiti i¢in de esas alinir.

“Madde 31- Milletvekili genel veya ara segimlerinde, siyasi
partilerin bir secim cevresindeki adaylarmin listesi ve adaylarm
listedeki sirasi, adayligin1 koymus olanlar arasindan, 6n segimle
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ve HERBIR CINSIYETIN % 50 TEMSIL VE KATILIMINI GO-
ZETEREK tespit edilir. On secimde, o segim ¢evresinde, o siyasi
parti tiye kayit defterine gore diizenlenen parti secmen listesinde
yer alan biitiin tiyeler, ilge secim kurullarinin yonetiminde ser-
best, esit, gizli oy agik tasnif esaslarina gore oy kullanirlar.

YAPILAN ONSECIM SONUCUNDA, ALDIKLARI OY BU-
YUKLUGUNE GORE, HER BIR CINSIYET ADAY ADAYLARI
AYRI LISTELERDE SIRALANIR. EN COK OY ALAN ADAY
ADAYI BIRINCI (1.) SIRAYA DIGER CINSIYETTEN ENCOK
OY ALAN ADAY ADAYI IKINCI (2.) SIRAYA YERLESTIRIL-
DIKTEN SONRA, iKi LISTE BIRBIRINI IZLEYEN UC ADAYIN
AYNI CINSIYETTEN OLMAMASI ESASINA GORE KARISTI-
RILARAK. 0 SECIM CEVRESINDEN CIKACAK MILLETVEKI-
LISAYISI KADAR ADAY TESBIT EDILIR.

On segimlerin yapilacag giin Yiiksek Segim Kurulu tarafindan,
genel secimlerden en az {i¢ ay onceki bir tarih olarak belirlenip,
ilan edilir. Biitlin yurtta 6n secimler segime katilacak partiler icin
ayni giin yapilir. Genel secimler icin kabul edilen secim gevresi,
aday tespiti igin de esas alinir. Siyasi Partiler toplam olarak, iller-
den segilecek Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tiyeleri sayisinin ytizde
5'ini asmamak {izere, ilini, se¢im gevresini, aday listesindeki sirasi-
ni1, 6n secime tarihinden en az on giin 6nce Yiiksek Secim Kurulu-
na bildirmek kosuluyla, merkez aday1 gosterebilirler. Bu adaylarin
hangi ilden, bolgeden ve siradan aday gosterilecegi, 6n secimden
en az on giin once belirlenir. MERKEZ ADAYLARI TOPLAMIN-
DA HER BIR CINSIYETIN %50 TEMSIL VE KATILIMI ESASINA
BAGLI KALINIR. MERKEZ ADAYLARI HER SECIM CEVRESI-
NIN ADAY LISTESINDEKI ILK IKi ADAYIN AYRI CINSIYET-
LERDEN OLMASI ve BIRBIRINI IZLEYEN UC ADAYIN AYNI
CINSIYETTEN OLMAMASI ESASINA GORE YERLESTIRILIR.

Siyasi partilerin bir segim gevresinde teskilat1 bulunmaz veya
gosterilmesi gereken sayida aday adayr VEYA KADIN ADAY
ADAYT olmazsa, o segcim cevresine ait aday listesi, MERKEZ
ADAYLARI ICIN BELIRTILEN ESASLARA GORE, o secim
cevresinde ¢ikacak milletvekili sayis1 kadar, parti tliztigtinde-
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ki esaslara gore merkez karar ve yonetim kurulunca belirlenir.
2Yiiksek Se¢im Kurulu 6n se¢im ve merkez adayligy ile ilgili stire-
leri secim yenilenme kararimi zorunlu kildig 6l¢ctide kisaltabilir.

Madde 4.- “Siyasi Partilerin Se¢imlere Katilmasi ve Adayla-
rin Tespiti” adli Yedinci Bolimiiniin “Son Islemler” baslikl: 48.
Maddesi asagidaki gibi degistirilmistir.

“Madde 48- Yiiksek Secim Kurulu, Il Secim Kurullarmdan
gelen onsecimle tespit edilmis parti adaylar: listelerinin tasdikli
birer 6rnegini derhal ilgili partilerin genel bagkanliklarina teslim
eder. Parti genel baskanliklari, 37. Maddenin besinci ve altinct
fikralar1 ve parti mevzuati geregince merkez aday1 olarak secilen
parti adaylar1 da dahil edilerek, secim ¢evrelerine gore diizenle-
necek parti aday1 cetvellerini, kanun hiikiimlerine gore Yiiksek
Secim Kuruluna siiresi icinde bildirirler.

PARTI ADAY CETVELLERI, HER BIR CINSIYETIN % 50
TEMSIL VE KATILIMI, ILK IKI SIRADAKI ADAYLARIN
FARKLI CINSIYETTEN OLMASI VE BIRBIRINI IZLEYEN UC
ADAYIN AYNI CINSIYETTEN OLMAMASI ESASINA BAGLI
KALINARAK DUZENLENIR.

Madde 5.- “ON SECIM TUTANAGI VE TUTANAGIN
[PTALI”baslikl: 51. Maddesinin dordiincii fikrast asagidaki se-
kilde degistirilmistir. “Bir se¢im ¢evresinde 6nse¢imin, 6n segim
islemleri sebebiyle iptaline karar verildigi takdirde, 6nsecim ye-
nilenemez ve bu secim gevresi igin biittin adaylar parti tiziigi-
niin belli ettigi ve Madde 48 de belirtilen esaslara gore, merkez
karar ve yonetim kurulunca belirlenir.”

Madde 6. “Devletce Yardim” bashikli Ek Madde 1. ‘e asagida-
ki fikra eklenmistir. “Partilere devletce yapilacak para yardimu-
nin % 50’si, kadinlara ve ¢ocuklara yonelik arastirma, gelistirme,
egitim ve politika olusturma ¢alismalarinda kullanlir”.

298 SAYILI SECIMLERIN TEMEL HUKUMLERI VE SEC-
MEN KUTUKLERI HAKKINDA KANUNUN BAZI MADDE-
LERININ DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUN TASARISI
TEKLIFI
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Madde 1.- 298 Sayil1 yasanin “Secim Esaslar1” baglikli 2. Mad-
desinin 1. fikras1 asagidaki sekilde degismistir. “Secimler serbest,
esit, tek dereceli genel oy esaslarma gore ve HER BIR CINSIYE-
TIN %50 TEMSIL VE KATILIMININ GERCEKLESMESI SAG-
LANACAK SEKILDE YAPILIR”

2839 SAYILI MILLETVEKILI SECIMI KANUNUNUN BAZI
MADDELERININ DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUN
TASARISI TEKLIFI

Madde 1 . 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun” Siya-
si partilerin aday listelerini vermeleri” bashkli 20. Maddesinin
2 fikras1 asagidaki gibi degismistir. “Yiiksek Secim Kurulu, bun-
lar1 derhal il se¢im kurullarina bildirir. Yiiksek secim Kurulu,
biitiin siyasi partilerin aday listelerini Resmi Gazete ve radyo ile,
il secim kurullar1 da kendi ¢evrelerine ait olanlar1 alisilmis arag-
larla gecici listeler halinde ilan ederler.

IL SECIM KURULLARI KENDI SECIM CEVRELERINE AIT
ADAY LISTELERINDE YAPTIKLARI INCELEME SONUNDA,
SIYASI PARTILER KANUNUN ADAY LISTELERININ BELIR-
LENME ESASLARINI GOSTEREN 37. VE 48. MADDELERINE
BAGLI KALINARAK DUZENLENMESINDE NOKSANLIK
VEYA AYKIRILIK BULUNDUGUNU GORURLERSE, DURU-
MU GECICI ILAN TARIHINDEN ITIBAREN iKi GUN ICiNDE,
ILGILI SIYASI PARTILERIN IL BASKANLARINA VE YUKSEK
SECIM KURULUNA BILDIRIRLER. lgili partiler, bu bildirim-
den en ge¢ on giin sonraki giin saat 17.00"ye kadar, dtizeltilmis
aday listelerini Yiiksek Secim Kuruluna verirler.”

3. GUNDEMIN 3. MADDESINE GECILDI. SIGINMA EVLERI
YAPIMI KONUSUNDA BELEDIYE YASASININ DEGISIKLIK
ONERISININ TARTISILMASI, KADINA YONELIK SIDDET
VE KADIN CINAYETLERININ ONLENMESI iLE YUKUMLU
OLAN DEVLETIN BU YUKUMLULUGUNU YERINE GETIR-
MESI ACISINDAN (BELEDIYELERIN YANINDA) SIGINMA
EVI YAPMA ZORUNLULUGU ILE iLGILI YASAL DUZENLE-
ME HAZIRLANMASI
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Belediyenin gorev ve sorumluluklarii diizenleyen 14 md.
tartisildi.

MADDE 14.- Belediye, kanunlarla miinhasiran baska bir
kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek ni-
telikteki her tiirlti gorev ve hizmeti yapar veya yaptirir, gerekli
kararlar1 alir, uygular ve denetler.

Belediye 6ncelikle imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kent-
sel alt yapy; cevre ve cevre saghg, temizlik ve kat1 atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin
ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiil-
tlir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve
yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Bliyiik-
sehir belediyeleri ile niifusu 50.000’i gecen belediyeler, kadinlar
ve cocuklar icin koruma evleri acar.

Siginma evleri yapimi konusunda belediye kanunun 14. mad-
desi degerlendirildi.” Acar” ibaresinin “a¢makla ytiktimltidir”
ibaresi ile degistirilmesi hakkindaki ¢nerinin goriistilmesi sira-
sinda

ANKARA BAROSU, AYDIN BAROSU; MERSIN BAROSU;
SAKARYA BAROSU;MUGLA BAROSU; ANTALYA BAROSU;
HATAY BAROSU, .AYDIN BAROSU; ADANA BAROSU;BURSA
BAROSU; MERSIN BAROSU; MALATYA BAROSU: ANTALYA
BAROSU: ESKISEHIR BAROSU: BARTIN BAROSU: ISTANBUL
BAROSU GORUSLERINTI sundu.

DEGISIKLIK ONERISI:Biiviik sehir belediveleri ile niifusu
50.000"i gecen belediveler, her 50.000 kisi icin kadin ve ¢ocuklara
tahsis edilmek tizere bir siginma evi acmak zorundadair. Seklinde
diizenlenmesi ve ayrica (Beledivelerin asli gorevleri icine alin-
malidir.) seklindeki degisiklik énerisi oybirligi ile kabul edildi.

Bunun yani sira giindemin 3. maddesi ile ilgili yasal diizen-
leme hazirlanmasi hakkinda, devletin sigimma evleri agilmasi
zorunlulugu hususunda calisma yapilmasi taslak hazirlanmasi
ayrica siginma evleri hususunda ayr1 kanun tasarisi hazirlanma-

m



TUBAKKOM

st ile ilgili bir sonraki ytirtitme kurulu toplantisina kadar her ba-
ronun kendi btinyesinde ¢alisma yapmasi karar1 alindi.

4- GUNDEMIN 4. MADDESINE GECILDI. KADINA YONE-
LIK SIDDET VE KADIN CINAYETLERINDE YUKSEK ORAN-
DA ARTIS NEDENIYLE TUM ILLERDE VE ILCELERDE SI-
GINMA EVLERI YAPILMASI KONUSUNDA KAMPANYA
PLANLANMASI VE ORGUTLENMES] ;

ANKARA BAROSU, AYDIN BAROSU, SAKARYA BAROSU,
MERSIN BAROSU GAZIANTEP BAROSU, ANTALYA BARO-
SU, ADANA BAROSU, SAMSUN BAROSU, MUGLA BAROSU,
HATAY BAROSU, ISTANBUL BAROSU ve BALIKESIR BARO-
SU temsilcileri goriis ve onerilerini sundu. Buna gore

-Belediyelerden randevu alinarak, Belediye Kanunu Madde
14 geregi, siginma evi agma hususunun zorunlu gorevleri icin-
de oldugunu belirterek calismalar yapilmali , siginma evlerinin
standartlar1 anlatilsin, siginma evi agilmasi hususunda zorlayici
unsur olunmal:

-.Sadece belediyelerle degil Valilikler ve sivil toplum orgtitle-
ri ile goruistulup, gerekirse Meclisteki Kadin siyasetcilerle de go-
riismek suretiyle genis kapsamli bir calisma yapilmalidir.

-Barolar Birliginde ya da TBMM De Milletvekillerinden ran-
devu alinarak gortisme yapilmali kanun calismasi metnimizle
siddet magduru kadin resimleri de kullanilarak kitlesel bir basin
aciklamasi ve eylem yapilmalidir.

-Ulusal gazetelerle gorusiiliip kose yazarlarinin bu konuya
yer vermesi istenmelidir

-Anayasanin degistirilen 10. maddesi uyarinca pozitif ayrim-
cilik ile ilgili maddede alinmas1 gereken onlemleri ve talepleri-
mizi dile getirmeliyiz

TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna da yasa de-
gisiklik onerileri sunulmalidir.

Kadma yonelik siddete iliskin tiim olaylar CEDAW’A bas-
vuru olarak gotiirtilmelidir. Ozellikle kadin cinayeti hususunda
basvurular yapilmalidir.
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25 Kasim- 5 Aralik tarihleri arasinda Meclis Baskanlig1, Bas-
bakanlik, Kadinin Statiisti Genel Miudiirliigti, Meclis Komisyon-
larinda basin agiklamasi ile birlikte etkin bir calisma ytirtitiilme-
lidir. Ttim 6nerileri ortaklastirmak ve kampanya ilgili bir calisma
grubu olusturulsun . Onerisi oybirligi ile kabul edildi.

Antalya, Ankara, Istanbul, Aydin, Gaziantep calisma grubu
barolar olarak belirlendi. Ilgili barolardan birer temsilci ayrilarak
calismaya basladi. Gindem sonunda yapilan calismalarin tekrar
degerlendirilmesine karar verildi.

5. GUNDEMIN 5 MADDESINE GECILDI. 4320 SAYILI YASA
[LE ILGILI DEGISIKLIK
4320 Sayil1 Yasaya Ek olarak oneri

Siddet magduru kadinin siddete ugradigini kanitlamasi isten-
memeli. Kanuna ‘Koruma karar1 verilmesi i¢in belge aranmaz’
ibaresi konulmali.6nerisi tartismaya acild.

MUGLA BAROSU, BURSA BAROSU, ANKARA BAROSU,
MERSIN BAROSU ISPARTA BAROSU, HATAY BAROSU go-
riislerini sundu.

aile kavrami resmi nikahli esler acisindan degerlendiriliyor.
Bu hususta da calisma yapilmalidir

-Ekonomik ve psikolojik siddetin ispat1 cogu zaman miim-
kiin olmadigindan magdurun sikayeti tanuk aranmadan kabul
edilmeli, ancak bu talebin kéttiye kullanilmamasi igin itiraz yolu
acik olmalidar.

Belge aranmaz” ibaresi yerine “kanit aranmaz” ibaresi geti-
rilmelidir.

“ Aranmaksi1zin” ibaresi suistimallere yol acabilir dedi.

Degisiklik onerileri ile ilgili oylamaya gegildi.

“koruma karari verilmesi i¢in kanit aranmaz” seklinde de-
gistirilmesi oy ¢oklugu ile kabul edildi.

6. GUNDEMIN 7. MADDESINE GECILDI. TCK ILE ILGILI
DEGISIKLIK ONERILERININ TARTISILMASI
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1. TCK'nin 2. Kisim 1.bslimiinde ver alan “Kasten Oldiirme-
nin Nitelikli” hallerini diizenleyen 82. Maddesine fikra eklen-
mek suretiyle bu fikranin “Namus adina va da saiki ile” seklinde
diizenlenmesine,

2. TCK'nin 287 maddesinin 1. Fikrasinin “kisinin yetkili ha-
kim ya da savcl huzurunda alinmis 6zgtir iradesi tirtinti yazih
rizas1 da olmak kosuluyla verilmis yetkili hakim ve savci karar1
olmaksizin, kisiyi genital muayeneye gonderen veya bu mua-
yeneyi yapan fail hakkinda 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasina
hitkmolunur” seklinde degistirilmesi gerekir.

Yine bu maddeye son fikra olarak “salt bekaret kontrolii ama-
ciyla genital muayene yapilamaz.Bu amacla muayeneye gonde-
ren veya muayeneyi yapan fail hakkinda 6 aydan 2 yila kadar
hapis cezasina hitkmolunur” seklinde yeni bir diizenleme eklen-
melidir.

BURSA, ADANA, AYDIN BAROLARI goriislerini sundu.
Sadece 1. Fikra tartisilarak oybirligi ile kabul edildi.

2. fikra olan TCK . 287 maddeye iliskin degisiklik tnerilerinin
tiim barolarin kendi i¢lerinde degerlendirme yapilarak olgunlas-
masindan sonra tartisilmasina ve oylanmasina karar verildi

Ogleden sonraki oturumda
Aydin Baro Baskan1 Av. Stimer Germen konusma yapti,

Turkiye Barolar Birligi Baskan1 Sayin Av. Vedat Ahsen Cosar
kiirstiye davet edildi.

Turkiye Barolar Birligi Baskan1 Av. Vedat Ahsen Cosar Ko-
nusmasinda ;

TUBAKKOM'un yeniden yapilandirilmast ve ileri boyuta ta-
sinmas1 konusunda Ttirkiye Barolar Birligi olarak destekte bu-
lunduklarimi ve bundan sonrasi i¢in de destekte bulunacaklarimni
belirti.

HATAY BAROSU ADANA BAROSU GAZIANTEP BAROSU
MERSIN BAROSU AYDIN BAROSU MALATYA BAROSU go-
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riislerini sundu._Ulusal ve Uluslar arasi mevzuatta kadinin insan
haklarina iliskin diizenlemelerin vasama gecirilmesi , esit ve adil
uyeulanmasinin saglanmasi.Evrensel hukuk dlceginde adalet ve
esitlik prensibine aykiri mevcut diizenlemeleri ve uygulamala-
r1_degistirecek coziim Onerilerinin saptanmasi ve savunulmasi.
Kadinlarin haklarimi 6grenmeleri ve kullanmalarini saglamavya
yonelik egitim calismalar1 vapilmasi ve goniillii danismanlik
hizmeti verilmesi.Kadinin insan haklari miicadelesine kamuovyu
destegi saglamak amaciyla barolarin kadin haklar: komisyonlari
ile ortak eyvlem planlarinin olusturulup, uygulamavya konulmasi.
Barolarin kadin hukuku komisyonlar: arasinda koordinasyon,
isbirligi ve dayanismanin saglanmasi dogrultusunda 11 yildir
calismalarini kararlilikla stirdiiren ve ciddi baski grubu olan

TUBAKKOM'un karsilagtigi sorunlarda Barolar Birliginin
destegine ihtiya¢ oldugunu bunun yani sira Tiirkiye Barolar
Birliginin internet sitesinde TUBAKKOM’a ait bir linkin ya da
bolimiin bulunmadigini TUBAKKOM un calismalarina bu si-
tede yer verilmedigini beyan ederek bu maksatla ¢alismalarin
daha saglikh yiiritiilebilmesi agisindan TUBAKKOM' un arsivi-
nin olusturulmasi yoniinde Barolar Birligi biinyesinde bir sek-
reteryanin olusturulmasi gerektigi Yonerge degisikligine iliskin
11. Maddede “Komisyonun Gelir ve Giderleri” bashg: altindaki
madde ile ilgili olarak “Komisyonun ¢alismalari igin Ttirkiye Ba-
rolar Birligi tarafindan biitce, sekreterya ve salon tahsis edilir.
Turkiye Barolar Birligi merkezinde yapilan ¢alisma ve toplanti-
lara katilan tiyelerin ulasim giderleri disindaki ttim giderleri tah-
sis edilen biitceden karsilanir” seklinde degisiklik onerilerinin
yapilmis oldugu Tiirkiye Barolar Birliginin bu husustaki éneriyi
degerlendirilmesi isteminde bulunuldu.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANI AV. VEDAT AH-
SEN COSER

Barolar Birligi internet sayfasiin yeni bir yapilandirma iginde
oldugunu, Tiirkiye Barolar Birligi olarak adli yardim konusunda
Yonerge degisiklikleri konusunda galismalar yapildigini sekre-
teryanin olusturulmasi hususunda TUBAKKOM'a destek olu-
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nacagini Ulasim giderleri disinda, konaklama giderlerine iliskin
taleplerin yazili olmasi halinde Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim
Kurulu toplantisinda bu taleplerin goriistulip Yonetim Kurulu
olarak degerlendirilebilecegini soyledi.

GUNDEMIN 6. MADDESINE GECILDI. 4320 SAYILI YASA
ILE ILGILI BASVURULARLA ILGILI OLARAK AILE MAHKE-
MESININ GOREVI ILE ILGILI DEGISIKLIK ONERILERININ
TARTISILMASI

1- Mesai saatleri disinda ve tatil giinlerinde Aile mahkemesi
hakimleri ¢alismadig; icin acil durumlarda savciya tedbir karari
yetkisi verilmeli.

2- Yine bu gtinlerde polisin Aile mahkemesi Hakimine ulas-
mas1 saglanmali.

MERSIN BAROSU, HATAY BAROSU MUGLA BAROSU
ADANA BAROSU:

ANKARA BAROSU, ISTANBUL BAROSU , ADANA BARO-
SU temsilcileri gortislerini sundu.

- mesai bitiminde basvuruda bulunan magdur kadmin 4320
Sayili Kanundan faydalanabilmesi i¢in Nobetci Aile Mahkemesi
sisteminin getirilmesi ya da Savciliklarin 4320 Sayili Kanun cer-
cevesinde tedbir karar1 verme yetkisine sahip olmas1 gerektigi
gibi pratige doniik oneriler ve ¢6ztimler bulunmalidir.

- 4320 Say1l1 Kanun cercevesinde kararin tebliginde ve kararin
infazinda yasanan aksakliklarin giderilmesi gerekmektedir.

- 4320 Sayili1 Kanunla ilgili tedbir kararlarmin verilmesi husu-
sunda gecici olarak Savciliklara yetki verilmelidir.

-Nobetci Aile Mahkemeleri sisteminin kurulmasi konusunda
TUBAKKOM olarak etkili bir calisma viiriitillmelidir.

Barolarin bu husustaki degisiklik 6nerilerini, kararlastirilacak
ilk Yiirtitme toplantisina kadar TUBAKKOM Dénem Sozciisiine
iletmeleri bir dahaki Genel Uye Toplantisinda bu hususun karar
baglanmasina karar verildi.
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GUNDEMIN 4. MADDESI UYARINCA OLUSTURULAN
CALISMA GRUBUNUN KAMPANYA ONERILERININ GO-
RUSULMESINE GECILDI.

CALISMA GRUBU SOZCUSU ANTALYA BAROSU :

22 Kasim ve 25 Kasim tarihleri kampanyanin énemli tarihleri
olarak onerilmistir.

1- Ortak metin hazirlanmasi

2- Hazirlanan Ortak metnin Barolar tarafindan 23 Kasim tari-
hinde, TBMM Meclisindeki milletvekillerine, Kadin-Erkek Firsat
Esitligi Komisyonuna faks yerel ve ulusal gazetelerin kose ya-
zarlarina e posta yoluyla gonderilmesi

3- Bunun yanu sira kampanyada kullanilmak {izere;

“OLDURULEN HER KADIN KARANLIGA HIZLI BIiR
ADIM”

“KATILIM IHMALINIZDIR, KATLIME ORTAK OLMAYIN”
_ KADININ YASAM HAKKINA SAHIP CIKIN, YASAM DE-
GISSIN”

“NAMUS ADINA AKAN KANI KiM TEMIZLEYECEK”

“KADINLARI DA KURBAN ETMEYELIM

“SIGINMA EVI YOKSA KADINA OLUM VAR”

“SIGINMA EVi YOKSA KADINA SIDDET VAR”sloganlariin
degerlendirilmesi

4- Ortak metninin 24 Kasimda sivil toplum orgiitlerine, siyasi
partilerin il baskanliklarina, siyasi partilerin kadin kollarina gon-
derilmek suretiyle 25 kasimda yapilacak olan basin agiklamasina
katilimin saglanmast

5- 25 kasim tarihinde kampanya sonucu toplanan imzalarmn
kampanyaya davet edilen tiim sivil ¢rgiitleri ile Barolarin Kadin
Hukuku Komisyonu {iyeleri katilimi ile basin aciklamasi yapil-
masina toplanan imzalarin Meclis’de ilgili makama sunulmasi
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6-25 Kasimda siddet magduru oldiirtilen kadinlarin istatis-
tiksel verilerini iceren gazete ilanlarinin tiim ulusal gazetelerde
yayinlanmasi 6nerileri sunuldu.

Oneriler tartisilds

Yirttiilen kampanyalarda uygulayicilar: da iceren kampan-
yalar hazirlanmali, kolluk kuvvetleri ve Mahkemelerde uygu-
lamada yasanan sorunlarin ¢nlenmesi de amaclanmali Bunun
yaninda bu kampanyanin amaci siginma evlerinin ¢ogaltilarak
acilmasi ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesi olmalidir. Slogan-
larm siginma evi agmaya zorlayici icerigi olmali denildi.

“Katilim ihmalinizdir, katlime ortak olmayimniz “ slogan: ana
baslik olarak kullanilsin 6nerisi oy ¢oklugu ile kabul edildi. Bu-
nun yani sira basin agiklamasimin TBMM o6niinde yapilmasina
karar verildi.

Sunulan onerilerin degerlendirilmesinin dénem sdzctisti ve
alt calisma komisyonu tarafindan yapilmasina karar verildi.

Kampanyanin dénem sozciisti tarafindan Barolar Birligi Bas-
kanhigina bildirilmesine hazirlanan programin tiim barolara
gonderilerek ve barolar tarafindan ilgili kurum ve kuruluslara
iletilmesine karar verilmistir.

8. GUNDEMIN 8. MADDESINE GECILDi. BAROLAR KA-
DIN HUKUKU KOMISYONLARININ CALISMA RAPORLARI-
NIN SUNULMASI

Bursa, Ankara, Samsun, Tekirdag, Antalya, Mersin, Konya,
Adana, Eskisehir, Bartin, Aydin Istanbul , Hatay Barosu calisma
raporlarini sozlii olarak sundular.

Divanin onerisi ile Yiirtitme Kurulu toplantisinin daha son-
raki bir tarihte gerceklestirilecek haberlesme ile belirlenmesine
karar verildi.

9. GUNDEMIN 9. MADDESINE GORE DILEK VE ONERILE-
RE GECILDI.

BAROLAR BIRLIGI KADIN HUKUKU KOORDINATORU
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AV. ASUDE SENOL: Barolar Birligi Yonetimi ile TUBAKKOM
koordineli bir calisma yaparak kampanya donelerini, seklini,
kriterleri belirlemelidir. Kampanya Onerileri Birlige yazili ola-
rak sunulmalidir. Kampanyanin finansi ve profesyonel ekiplerin
destegi ile bu kampanya ytritiilmelidir dedi.

DONEM SOZCUSU : Kampanya ile ilgili su anda yalnizca
genel bir cerceve ¢izilmistir. Toplantida olusturulan alt calisma
grubu ile dénem sozctisti baro olarak kampanya calismalariin
taslagini hazirlayip Barolar Birligine yazili olarak sunacagiz dedi.

ANKARA BAROSU : Kadinin Stattisti Genel Miid{irliigii'niin
toplantisinda ilke raporu sunulmakla CEDAW Yiirtitme Komi-
tesinin kararlarma karsi Golge Raporu sunulmustu. Raporda
CEDAW’1n bize yiikledigi gorevlerin %99 “unu yerine getirme-
mis sayiliyoruz. CEDAW’a bir golge raporu hazirlanarak sunul-
mast ve ulusal boyutta onerilerimizi iceren tespitlerimiz sunul-
malidir dedi.

Tiibakkom 10. Dénem Soézciisii

Av. Hatice Can

Adana Barosu, Istanbul Barosu, Mersin Barosu, Hatay
Barosu Ankara, Barosu Eskisehir Barosu, Konya Barosu,
Trabzon Barosu, Aksaray Barosu, Tekirdag Barosu, Sakarya
Barosu, Bursa Barosu, Tekirdag Barosu, Isparta Barosu, Mug-
la Barosu, Aydin Barosu, Balikesir Barosu, Samsun Barosu,
Bartin Barosu, Malatya Barosu, Gaziantep Barosu, Antalya
Barosu
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TUBAKKOM

BASINA VE KAMUOYUNA

08 Haziran 2011 tarihinde Basbakan tarafindan yapilan basin
toplantisi ile kadin, aile, 6ziirliiler ve sehit ailelerine yapilacak
sosyal yardimlarla ilgilenmek iizere alt genel miidiirliiklerden
olusan AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI kuru-
lacag1 aciklanmastir.

Resmi Gazete’de yayimlanarak yirtirlige giren 6223 sayili
“Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslari-
nin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine fliskin
Konularda Yetki Kanunu”na dayanarak hiikiimet tarafindan 8
Devlet Bakanlig: kapatilirken 11 yeni bakanlik kurulacag: ha-
berini verirken ;

“Biz muhafazakar bir partiyiz, aile bizim i¢in 6nemlidir.”
diyen Sayin Basbakan toplumun yarisini olusturan kadinlari
oziirlii, yash, sehit aileleri ve yoksullarla ayni kategoride gor-
diiklerini tiim diinyaya ilan etmistir.

Soz konusu Bakanlik, tarim sektoriindeki gecici islerde cali-
sanlar, egitimsiz birevler, kadinlar, cocuklar, vashlar, o6ziirliiler
ve yoksulluk riskiyle en fazla karsi karsiva olan kesimlerin so-
runlariyla ilgilenecekmis.

Bizler biliyoruz ki; Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanligi'nin kaldirilarak Kadinin Stattistt Genel Midtirltagii-
niin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde yapilandi-
rilmasi kadin erkek esitligini saglamakla gorevli mekanizmanin
ortadan kaldirilmasi, kadinin birey olarak degil ailenin bir unsu-
ru olarak konumlandirilmasi anlamina gelmektedir.

1990 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligima baglh
olarak kurulan (ve o dénemki adi, Kadinin Statiisti ve Sorunlari
Genel Mudiirliigii (KSSGM) olan) miidiirliik, kadm orgtitlerinin,
barolarin kadin haklar1 komisyonlarinin talepleri ve miicadelesi
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sonucunda, Calisma Bakanlig1 altinda bir “alt kurum” olmaktan
cikarilarak dogrudan Bagbakanliga baglanmis, yine kadin hare-
ketinin gabalar1 ve taleplerine cevaben ancak 14 yil sonra, 2004
yilinda bir teskilat yasasina sahip olabilmistir.

Mecliste Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kurularak,
AB standatlarma ulasildig1 iddia edilen tilkemizde; hiikiimetin
son olarak 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da ilk imzacis1 ol-
dugunu acikladigr Kadmna Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Soz-
lesmesine, Kadinlara Yoénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesine (CEDAW ), 1985 Nairobi Diinya Kadin Konferan-
sindan baslayarak dort Diinya Kadin Konferansina, Pekin Eylem
Platformu’na aykir1 olan bu uygulama; kadinlar1 esit ve 6zgiir
bir yurttas degil, ailenin ve toplumun kadin tizerinde s6z ve yet-
ki sahibi oldugu geleneksel-ataerkil-muhafazakar anlayisin yay-
ginlastirilmasini hedefleyen bir degisikliktir.

Bir tilkede kadin erkek esitliginin saglanmasinin en onemli 6n
kosullarindan biri, bu konuyla ilgili kurumun, devletin en ust
duzey karar mekanizmalarinda yer almasidir.Bizler, yillardir l-
kedeki kadin-erkek esitsizligi sorununu ¢ézmeye yonelik, Hii-
kiimetin tum bakanliklar1 ve devletin tiim kurumlari arasinda
bir koordinator islevi tastyacak, icraci bir Kadin Bakanligi kurul-
masini talep ettik. Ancak bu talebe sahip ¢ikan ve bunu gergek-
lestirme niyetinde olan bir siyasi irade bugtine kadar ne yazik ki
olmadi.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kadina yonelik sid-
detin aile ici problemlerden ibaret goriilemeyecegini, bir insan
hakki ihlali, ayrimcilik ve kadin erkek esitsizliginin gostergesi
oldugunu vurgulayan kararlarma, Ttirkiye’de her giin en az bes
kadmin olduruldiigi gercegine ragmen Kadin Bakanliginin kal-
dirilmas1 kadin erkek esitligi ile ilgili devlet politikalarma son
verildiginin ilanidir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: kurul-
mast ise, kadin politikalarinin ortadan kaldirildiginin bir goster-
gesi. Uygulama sonucunda, kadin erkek esitligini gticlendirmek
konusunda politikalar tiretmekle gorevli tek resmi mekanizma
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olan KSGM de bir bakanlik altindaki etkisiz, yetkisiz bir birim
haline geliyor. Bundan sonra etkili calismalar ytirtitmesi de ye-
terli biitge ve insan kaynagina erisimi de gok zor. Bu, devlet ka-
tinda kadin politikasinin yok edilmesidir.

Kadmin insan haklarin1 ve toplumsal cinsiyet esitligini sa-
vunan TUBAKKOM olarak ;hiikiimetten Tiirkiye'nin taraf ol-
dugu uluslar arasi sozlesmelerdeki taahhtitlerine uygun bir bi-
¢imde kurulus amaci kadinin “birey” olmasi ilkesine dayanan
KSGM'nin yapisinin guclendirilerek, Kadindan sorumlu bir icra
bakanligi kurularak bu cercevede daha etkin bir sekilde gorev
yapmasi beklenirken, aile ya da sosyal yardim merkezli politika-
larin esas alindigi yapilarin icine cekilmesinin kabul edilemez ol-
dugu 1srarala soyliiyoruz Bu yaklasim ve yapilanma kadinlarin
ozglir bir birey olarak gortilmediginin agiklanmasidir. Kadina
Yonelik Ayrimci bir uygulamadir. Vatandaslik haklarimizin aile
kurumu baglaminda sinirlanmasidir. Muhafazakar bir yasam bi-
¢imine dogru kadinlarin sosyal, siyasal ve calisma yasamindan
soyutlanmasimin planidir.

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI ile KADININ iNSAN
HAKLARI ve OZGURLUKLERI MUCADELESI VEREN TUR-
KIYE BAROLARI KADIN HUKUKU KOMISYONLARI VE
KADININ INSAN HAKLARI SAVUNUCULARI OLARAK BU
TURDEN GIRISIMLERIN KARSISINDA OLDUK, OLMAYA
DA DEVAM EDECEGIZ. 09.06.2011

TUBAKKOM

Tiirkiye Barolar Birligi
Kadin Hukuku Komisyonu
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TURKIYE'DE
KADININ SECME VE SECILME HAKKI

Turkiye’de Toplam niifusun % 49.7 sini ve se¢cmen niifusunun
% 51.6 sin1 kadinlar olusturmaktadir.Ntiifus oran1 ve secmen yo-
gunluguna karsin kadinlarin TBMM de temsil orani sadece % 8,
9 dur.

Fransa 1945, Belcika 1946 ve Isvicre 1971 yilinda kadinlara seg-
me ve secilme hakkini tanimisken Tiirkiye’de, kadinlara se¢me
ve secilme hakk: pek ¢ok Avrupa tilkesinden 6nce taninmistir;

Ulkemizde 3 Nisan 1930 tarihinde belediyelerde,
26 Ekim 1933’te koy ihtiyar heyeti ve muhtarlik secimlerinde

5 Aralik 1934’te ise mecliste kadina se¢me ve secilme hakki
taninmaistir.

Turkiye’de niifusun yarisin1 olusturan kadinlar 1934’de sec-
me ve secilme hakkina sahip olmuslar ve ne yazik ki ;

1935 Yilinda Kadinlarin mecliste temsilinde Diinya nin 2. iil-
kesiyken

2002 Yilinda Kadinlarin mecliste temsilinde Diinyanin 163.
Ulkesiyiz...

2009 yilinda ve 21.ytizyilda ;ne yazik ki degisen bir sey yok.

Son genel secimlerde TBMM'de kadin sayis1 48’e yiikseldi,
ama yine de kadin orani ytizde 10’un altinda kald1. Yerel yone-
timlerde ise durum daha da kotti .. 81 ilden yalnizca 2 ilde kadin
belediye bagkani bulunuyor.

Ulkemiz, diinya toplumsal cinsiyet esitligi endeksinin 123.s1-
rasinda yer alan bir tilkedir. Kadinlarin ekonomik hayata katili-
mi, elde edebildigi yada onlara sunulabilen olanaklar, egitim ve
saglik olanaklarma erisim ve herseyden énemlisi karar alma me-
kanizmalar1 olan politikada temsil agisindan, diinya toplumsal
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cinsiyet esitligi endeksinde 123.sirasinda da yer almis olmamiz
kadmin insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda ne
kadar gerilerde oldugumuzun gostergesidir.

Turkiye’de devlet memurlar: icinde kadinlarin orani ytizde
33 tiir.. Ancak bu oran, tist diizey yoneticilik kadrolarina gecildi-
ginde ise ytizde 9 lara kadar gerilemektedir.

Ulkemizdeki Sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi yap1 ve anla-
y1s, siyasetin kapilarimi kadinlara kapatiyor.Anayasa'da ve se-
¢im yasalarinda kadin ve erkegin fiili esitligini saglayacak meka-
nizmalar yok. Siyasi partilerin secim listelerinde, kadin adaylar
etkin bir bicimde yer alamiyor.

Kadinin insan haklarinin eksiksiz yasama ge¢mesi ve toplum-
sal cinsiyet esitliginin saglanmasi, mecliste ve tiim karar meka-
nizmalarinda ESIT TEMSIL ve ESIT KATILIM ile miimkiindiir.
Bunun icin Anayasa, siyasi partiler ve se¢cim yasalar1 degistiril-
meli ve % 50 cinsiyet kotas: getirilmelidir.diyoruz.

BiZ KADININ INSAN HAKLARI SAVUNUCULARI OLA-
RAK

Turkiyede kadinlarin se¢me ve segilme hakkmin kazanildig:
gliniin 76.y1ldontimiinde herkesi bu dogrultuda miicadeleye ca-
giriyoruz.

Av. Hatice Can
Tibakkom 10. Donem Sozciisii

Hatay Barosu

Kadin Hukuku Komisyonu Baskani
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BASIN ACIKLAMASI

Bugiin, 25 Kasim

Kadinlara Yonelik Siddete Kars: Uluslararas1 Miicadele ve
Dayanisma Giinii

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1999 yilinda, 25 Kasim’1
“Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi i¢in Uluslara-
ras1 Miicadele Giinii” ilan etti. Bu cercevede, her 25 Kasim’'da
tim {ilkelerde cesitli etkinlikler diizenleniyor, kadma yonelik
siddet konusunun giindeme gelmesi, tartisilmasi ve farkindalik
yaratilmasi saglanmaya calisiliyor

Diinya Saglik Orgiitii Kadina Yonelik Siddeti; “Cinsiyete
dayanan, kadini inciten, ona zarar veren, fiziksel, cinsel, ruh-
sal hasarlarla sonuclanma olasilig1 bulunan, toplum icerisinde
va da 6zel yasaminda ona baski uygulanmasi ve dzgiirliikleri-
nin keyfi olarak kisitlanmasina neden olan her tiirlii davranis”
seklinde tanimistir. Bu tanima daha sonra ekonomik ihtiyac-
lardan yoksun birakarak uygulanan ekonomik siddette dahil
edilmistir.

BM Kadinlara Yonelik Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi'ne
gore, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayal: siddet, “bir
kadina sirf kadin oldugu icin yoneltilen ya da oransiz bir se-
kilde kadinlar: etkileyen “ siddettir. Birlesmis Milletler Ka-
dinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi, 6nsoziinde
kadinlara yonelik siddeti, “erkekler ve kadinlar arasindaki
esitlik¢i olmayan giic iliskilerinin tarihsel bir gostergesi” ve
“erkeklerle karsilastirildiginda kadinlar1 zorla bagimli bir ko-
numa sokmanin ¢ok onemli toplumsal mekanizmalarindan
biri” olarak tanimlar.

Kisaca; Kadinlara yonelik siddet, kadinlarin ve kizlarm insan
haklarmin ihlalidir; maddi ve manevi biitiinliik hakki, kisi 6z-
glrliigii ve gtivenligi hakki, ifade 6zgurlugt, egitim hakki, calis-
ma hakki gibi bir¢ok hak ihlallerini de igine almaktadir.
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1985 yilinda Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlu
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesini (CEDAW) imzaladi. Tiir-
kiye tarafindan da imzalanan bu s6zlesme; taraf iilkelere, kadina
yonelik siddet ve ayrimciliga karsi, gerekli yasal diizenlemeleri
yapma ve siddeti ortadan kaldiracak uzun ve kisa vadeli ¢oztim-
ler getirme sorumlulugu getirmektedir.

CEDAW?’a taraf bir iilke olan Tiirkiye, kadina yonelik sid-
det ve ayrimcilik konusunda Diinyanin en geri iilkelerinin
arasinda yer almakta ve hatta gecen yillarla birlikte siddet ve
ayrimciligin boyutlar1 artmaktadr.

Son yedi yilda istatistiklere giren kadin cinayeti orani yiiz-
de 1400 artmistir. Resmi rakamlara gore son yedi ayda 226 ka-
din 6ldiiriilmiis, 478 kadin tecaviize, 722 kadin tacize ugramzis, 6
bin 423 kadn ise aile ici siddet nedeniyle hastaneye basvurmus.
Verilere gore kadina yonelik cinsel saldirt suclarinda son bes
yilda %30 artis meydana gelmistir.

Yasal mevzuatta getirilen gelismelere karsin, siddetin en-
gellenmesine yonelik uygulamada uzun ve kisa vadeli calis-
malar yapilmamakta.zihniyetin degismesi i¢cin devletin bir
programinin olmadigini gormekteyiz. Kadinlarin calisma
yasamina katilimi icin kota getirilmesi, ¢cocuk ve yashlar icin
kres ve bakimevi gibi yerlerin sayisinin artirilmasi konusunda
ciddi hicbir calisma yapilmamaktadar.

Siddet magduru kadinlarin korunmasi ve rehabilite edil-
mesi i¢in hayati olan s1iginmaevlerinin sayisinin niifusla karsi-
lastirildiginda cok yetersiz oldugu goriilmektedir.

Medyada namus, tore cinayetleri, koca-baba dayaklari, isken-
ce magazinlestirilerek verilmektedir. Siddete ugrayan kadinin ne
yaptig1, ne soyledigi ya da nasil giyindigi sorgulaniyor. Fiziksel,
sozel ve cinsel siddete ugrayan kadinlarin bunu hakedip haket-
medigi tartisiliyor; kurbanlar suclaniyor, suclular “magdur” ilan
ediliyor. Siddet, dinsel-geleneksel onyargilarla, cinsiyet ayrimet
politikalarla ve yasalar eliyle mesrulastiriliyor.

Kadin haklar1 savunucular: olarak bizler, kadinin cinsel,
fiziksel, psikolojik biitiinliigiiniin dokunulmaz oldugunu; ka-
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dinin insan haklarinin temel insan hakki oldugunu bir kez
daha hatirlatiyor; kadina yonelik her tiirlii siddet sonlanincaya
kadar miicadelemizi siirdiirecegimizi yiiksek sesle ifade edi-
yoruz

Kadina yonelik siddet ve ayrimciligin sona erdirilmesi icin ;

-Devletin kadinlara yonelik her tiirlii siddet eylemini acik
bir sekilde kinamasini,

-Siddete ugrayan kadinlar icin basvuru ve SIGINMA EV-
LERININ SAYISININ ARTIRILMASINI, iicretsiz danisman-
lik, psikolojik ve tibbi destek ve yasal yardim yapilmasini,

-Cinsiyet ayrimc politikalar, yasalar ve uygulamalarin kal-
dirilmasini, eylem ve egitim projelerinin kadin orgiitleriyle
birlikte yasama gecirilmesini,

-Aile ici siddeti ve genel olarak kadin ve ¢ocuklara yonelik
siddeti 6nlemek i¢in kampanyalar, ana-baba egitim program-
lar1 baslatilmasini,

-Kadinlarin ekonomik 6zgiirliigii icin calismasinin 6niinde-
ki engellerin kaldirilmasini, sosyal giivenlik, parasiz egitim ve
parasiz saglik haklarindan yararlanilmasinin saglanmasini,

-Medyanin, kadin ve ¢ocuklara yonelik siddeti tesvik edici
yayinlar iizerinde kendi oto-denetim mekanizmasini kurarak
kadin ve cocuklara yonelik siddeti bir malzeme olarak kullan-
maktan vazge¢mesini,

-Evde, sokakta, isyerinde yasanan kadina yonelik sidde-
tin sorumlularinin yargilanmasini ve caydirici yasal tedbirler
alinmasini istiyoruz.

Av. HATICE CAN
Tiibakkom 10. donem sozciisit
Hatay Barosu kadin hukuku komisyonu Baskani
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8 MART DUNYA (EMEKCI ) KADINLAR GUNU

8 Mart, kadinlarin esit ise esit ticret, glinde sekiz saat calisma
ve dogum izni talepleriyle 1857 yilinda baslattiklar1 esitlik mii-
cadelesinde, haklar1 ugruna can verdigi gtindiir. Gintimtizde 8
Mart’lar, kadin sorunlarina ¢oziim onerilerinin kadinlara karsi
her ttirlti ayrimciligin kaldirilmasi ve kadina yonelik siddete son
verilmesi istemlerinin; bir kez daha dile getirildigi gtindir.

Kadmnlar, Diinya ntufusunun % 50 sini, Yerytiiziindeki top-
lam isgtictintin {icte ikisini olusturuyor. Ancak kadinlar diinya
gelirinin % 10 unun almakta ve diinyanin tiim mal varliginin %
1 ine sahip bulunmaktadir .Yasamin biittin alanlarinda ¢alisma
alaninda, istihdamda, karar alma mekanizmalarinda, politikada
kadinlar niifus oraninda temsil edilmiyor.

Diinya Ekonomi Forumunun, 134 iilkede yaptig1 arastirma
sonucu hazirlanan “Kadinlarin ekonomik hayata katilimi kadin-
larin elde edebildigi yada onlara sunulabilen olanaklar, egitime
ve saglik olanaklarina erisim ve herseyden 6nemlisi karar alma
mekanizmalarinda temsil agisindan Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi
2010 y1l1 raporuna gore Tiirkive endeks siralamasinda son sira-
larda yer almaya devam ediyor. Saglik alaninda 61, sivasette 99,
ekonomik katilim ve firsat esitligi konusunda 131, egitim konu-
sunda ise 109. siralarda yer alan Tiirkiye, toplamda iran, Suriye
ve Etiyopya’nin da gerisinde kalarak 126. sirada yer almaktadir

Turkiye 1985 yilinda Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesini (CEDAW) imzala-
mis ve 2000 yilinda da Pekin Ek Thtiyari Protokoliinii kabul et-
mistir.

2002 yilinda Tiirk Medeni Kanunu, 2005 yilinda Ceza Kanunu
ile de pek cok yeni diizenlemeler getirilmistir.Fakat hala yasa-
lardaki hiikiimlerin ve uluslar aras: sozlesmelerin uygulanmasi,
yorumlanarak kararlara gerekge yapilmasi, Avrupa insan Hak-
lar1 Mahkemesinin kararlarinin i¢ hukukta goz ontine alinmasi-
nin miicadelesini veriyoruz.
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Bugiin yerytiziinde her ti¢ kadindan biri siddetin degisik bi-
¢imlerine maruz kalmaya devam ediyor. Gerek ev icinde gerek-
se kamusal alanda kadina kars: siddet ortadan kaldirilabilmis
degil. Bugiin Ne yazik ki tilkemizde de kadina yonelik siddet,
taciz, tecaviiz ve kadin cinayetleri oran1 % 1400 artmis bulun-
maktadir. Neredeyse her giin bir kadin cinayeti, taciz ve tecaviiz
haberleri ile sarsilmaktayiz.

Turkiye’de kadina yonelik siddetle ilgili yapilan istatistiksel
calismalarda kadinlarin % 25'inin Fiziksel siddete ugradig: . $Sid-
dete ugrayan kadinlarin %75inin esi tarafindan siddete ugra-
dig1, Cinayet sonucu dlen kadinlarm % 40-70inin esi tarafinda
oldiirtildiigii. Tecaviize ugrayan kadinlarmn % 50 sinin 18 yas
altinda. Her 4 kiz ¢ocuktan biri cinsel siddete ugradig: belirlen-
mistir.

Yine bir, istatistiksel calismaya gore 2010 yilinda esleri ya da
sevgilileri gibi en yakinlar1 olan erkekler tarafindan 388 kadin
ve ¢ocuk oldirtlmius ya da yaralanmistir. Siddet olaylarinin en
az 42’sinde magdurlarin tehdit altinda oldugu cevrelerince bili-
niyordu, can giivenlikleri bulunmadig), tehdit edildikleri ya da
siddet gordiikleri gerekgesiyle daha ¢nce karakola ya da C. sav-
ciligina basvurmuslardi

2010 yilinin verilerinden hi¢ ders ¢ikarilmamis ve de 6nlem
alinmamus ki 2011 yili Ocak ayinda 17 kadin 6ldiiriilmiis, Dokuz
kadin ve bir cocuk varalanmis. 34 kadin ve vedi cocuk tacize,
dort kadin ve 15 cocuk tecaviize maruz kalmistir.

Ulkemizde ne yazik ki aile ici siddeti 6nlemeve siddete ugra-
yani koruma amaciyla kabul edilen 4320 sayili yasanin uygula-
masinda karsilasilan aksakliklar giderilmedi. Kadinlarin siddete
ugradiginda yada siddet riski oldugunda siddet ortaminda yasa-
yamayacag aciktir . Siddet bir insanlik sucudur. Kadinlarin sid-
dete ugradiginda yada siddet riski oldugunda siginacaklar1 bir
yere ihtiyaclar1 vardir. Ulkemizde siginma evleri yeterli sayida
degildir.

AB Standartlar1 her 7500 kadin igin bir siginma evi agilmasini
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ongormekte, Belediye yasasi ise niifusu 50.000 gecen tiim bele-
diyeler igin siginma evi acmak ytukumlultigunu getirmektedir.
Ancak ilimiz de dahil olmak tizere niifusu 50.000 gecen beledi-
yelerin agmakla zorunlu oldugu siginma evi sayis1 yok denecek
kadar azdir. Tiirkiye’de var olan kadin siginma evi sayis1 65'tir,
fakat olmas1 gereken say1 ise 3 bin 800’ d1ir.

Insan haklari evrensel bildirgesi ve uluslararasi sozlesmelerle
gtvence altina alinmis bulunan kadinin insan haklarini tanimak
ve gelistirmek ve kadina yonelik siddeti 6nlemek siyasi iktidarin
sorumlulugundadir. Bu nedenlerle;

-Devletin kadinlara yonelik her tiirlii siddet eylemini agik bir
sekilde kinamasin,

-Karar alma mekanizmalarinda ayrimei politikalar yerine cin-
siyet esitligi ve esit temsil konusunda yasal diizenlemeler yapil-
masini,

-Demokrasinin tiim kurum ve kurallar: ile islemesi ve top-
lumsal cinsivet esitliginin saglanmasi icin 12 haziran 2011 tari-
hinde vapilacak secimlerde tiim partilerin aday listelerinin cinsi-

yet esitligine gore diizenlenmesini;
-Cinsiyet ayrimci politikalar, yasalar ve uygulamalarin kaldi-

rilmasiny, eylem ve egitim projelerinin kadin 6rgiitleriyle birlikte
hayata gecirilmesini,

-Kadinlarm ekonomik 6zgtirltigii icin ¢alismasinin 6ntindeki
engellerin kaldirilmasini, sosyal giivenlik, parasiz egitim ve pa-
rasiz saglik haklarindan yararlanilmasinin saglanmasini,

-Aile ici siddeti ve genel olarak kadin ve ¢ocuklara yonelik
siddeti 6nlemek icin kampanyalar, ana-baba egitim programlari
baslatilmasin,

-Medyanin, kadin ve cocuklara yonelik siddeti tesvik edici
yayinlar {izerinde kendi oto-denetim mekanizmasimi kurarak
kadin ve ¢ocuklara yonelik siddeti bir malzeme olarak kullan-
maktan vazgegmesini,

-Siddete ugrayan kadinlar icin basvuru ve siginma evlerinin
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sayisinin artirilmasini, ticretsiz damismanlik, psikolojik ve tibbi
destek ve yasal yardimin yapilmasini,

-Evde, sokakta, isyerinde, gozaltinda, cezaevinde yasanan ka-
dina yonelik siddetin sorumlularinin yargilanmasini ve caydirici
yasal tedbirler alinmasini istiyoruz.

Av. Hatice Can
Tiibakkom 10. Dénem Sé6zciisii

Hatay Barosu Kadin Hukuku Komisyonu Baskani
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TURKIYE'DE KADININ SECME VE SECILME HAKKI

Bugiin 5 aralik 2009 bugiin tilkemizde kadinlara se¢me ve se-
¢ilme hakkinin tanindig1 Giintin yildéniimii aradan gecen 78 yil
icinde kadinlarin kazanimlar1

Tiirkiye’de, kadinlara se¢me ve secilme hakki pek cok Avru-
paiilkesinden daha 6nce tanindi, ancak siyasette neredeyse yok
gibiler. Is diinyasinda da kadinlarin 6niine say1siz ¢ikariliyor .

Kadinlara segme ve secilme hakki, diinyada ilk defa 1788’de
ABD’de taninmustir; Almanya 1919, ingiltere 1929, Fransa 1945,
Belcika 1946 ve Isvicre 1971 yilinda kadinlara se¢me ve segilme
hakki tanimislardir. Tiirkiye ise 1934’te kadinlara bu hakki, bir-
¢ok Avrupa tilkesinden daha 6nce tanimistir. TBMM tarafindan,
3 Nisan 1930 tarihinde belediyelerde, 26 Ekim 1933’te kdy ihtiyar
heyeti ve muhtarlik segimlerinde, 5 Aralik 1934’te ise Ttirk kadi-
nina se¢gme ve secilme hakki taninmistir. Tiirk kadinina segme
ve secilme hakkinin taninmasiyla, ¢cagdas yonetim bigimi olan
demokrasinin temel gereklerinden biri daha yerine getirilmistir.
Ancak bu hakk: gercek anlamda kullanabilmek icin uzun yillarin
gecmesi gerekmistir ve hala kadinlar se¢me ve secilmede ideal
konuma ulagsamamuslardir.

Kadinlar 2002 yili Milletvekili Genel Se¢imi'nde ytizde 4.4
gibi diistik bir oranda TBMM’ye girebilmislerdir.Son se¢imlerde
ise, ytizde 4.5 oranini yeni gecebilmislerdir.

Tuirk kadinina se¢gme ve secilme hakki 1934’te taninmis olma-
sina ragmen, kadinlarimiz ataerkil toplumun sinirlari icerisine
hapsedilmisler, ne yazik ki bu haklarm fiilen kullanmakta en-
gellerle karsilasmislardir.Bu engellere baktigimizda, kadinn is
hayatinda var olsa bile karar mekanizmalarinda ve tist diizey
yoneticiliklerde yeterince yer alamamasi, ekonomik giictin ha-
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len erkeklerin elinde toplanmasi ve ne yazik ki siyaset yapmanin
ekonomik bir rahatlik da gerektirmesidir.

Uluslararas: alanda bir tilkenin en biiyiik demokratik goster-
gelerden biri kadinlara taninan haklardir. Bir tilkenin daha biling-
li bir toplum olusturabilmesi i¢in, kadinlarin yonetim kadrola-
rinda ve karar alma mekanizmalarinda yer almalar1 zorunludur.
Ancak tilkemizin bu alanda eksiklikleri bulunmaktadir.

UNDP 2005 insani Gelisim Raporu'nda, Tiirkiye, kadinlarm
politik ve ekonomik hayatta yer almalar1 bakimindan 80 tilke
arasinda 76. sirada olmasi olumsuzluk arz etmektedir. Istatistik-
lerde bu goriisleri dogrulamaktadir. Tiirkiye’de devlet memur-
lar1 igcinde kadinlarin orani ytizde 33 ile epey ytiksek bir oranda-
dir. Ancak bu oranin, orta diizey yoneticilerde ytizde 18.9'a, tist
diizey yoneticilik kadrolarinda ise ytizde 9.2'ye gerilemektedir.

Son yillarda ¢alisan kadin sayisindaki artma, kadin orgtitle-
rinin kadin haklari ile ilgili takdire sayan miicadeleleri ile geli-
nen nokta, kadinlari miicadele yonlerinin daha da giiclendigini
gostermektedir

Kadin milletvekili sayis1 erkek milletvekili sayisina yaklastig1
zaman ancak demokrat ve ¢agdas bir tilkede oldugumuzu hisse-
debilecegiz.

Kadin orgiitleri ve konuya duyarh sivil toplum orgiitleri ta-
rafindan, karar alma mekanizmalarinda yer almalar1 icin en az
ytizde 30 kadin kotas1 kota uygulanmasi yillardir talep ediliyor.
Kadinlar lehine benzer kota uygulamalari, kamu ve 6zel isyerle-
rinde ise alimlarda, atama ve ytikseltmelerde de hayata geciril-
melidir.

Kadinlar parlamentoya girmelidir derken, talebimiz, Kadin
Haklari, insan haklari ve hukuk devletinin bilincinde olan, ki-
sacasi insanlik onuru icin evrensel diistinebilen ve kadin haklari
konusunda duyarli kadinlarin parlamentoda yer almasini kas-
tediyoruz.Aksi halde parlamentodaki kadin sayisinin coklugu
hicbir seyi degistirmez.

Artik kadinlar, kendilerine birakilan alanlarda galismak ye-
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rine, calisacaklar1 is ve siyaset alanlarini kendileri secip genis-
letmek icin miicadele etmelidirler.Kadinlarin is, ekonomi ve si-
yasette hak ettigi yere ulasmasi ile, diinya cok daha yasanabilir,
demokratik ve barisci olacaktr.

Tiibakkom 10. Dénem Sozciisii
Hatay Barosu
Kadin Hukuku Komisyonu Baskanm
Av. Hatice Can
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KADININ SECME VE SECILME HAKKI

Y1l 1935 ; Kadinlarin mecliste temsilinde Diinya'nin 2. tilke-
siyiz...

YIL 2002 Kadmlarm mecliste temsilde Diinya nin 163. tilke-
siyiz...

Y1l 2009 ; Hala bir sey degismedi

Diinyada Kadinlara segme ve segilme hakki, ilk defa 1788'de
ABD’de tanminmustir;

Almanya 1919, Ingiltere 1929, Fransa 1945, Belgika 1946 ve Is-
vicre ise 1971 yilinda k Tiirkiye 1934’te kadinlara bu hakki, bir-
¢ok Avrupa iilkesinden daha 6nce tanimistir. adinlara segme ve
secilme hakki tanimiglardir.

Tiirkiye’de, kadinlara se¢cme ve secilme hakk: pek ¢cok Av-
rupa iilkesinden daha 6nce tanindi, ancak siyasette neredeyse
yok gibiler.

TBMM tarafindan, 3 Nisan 1930 tarihinde belediyelerde, 26
Ekim 1933'te koy ihtiyar heyeti ve muhtarlik se¢cimlerinde, 5
Aralik 1934’te ise Tiirk kadinina se¢gme ve secilme hakki tanin-
mustir. Turk kadinina se¢gme ve secilme hakkinin taninmasiyla,
cagdas yonetim bicimi olan demokrasinin temel gereklerinden
biri daha yerine getirilmistir.Ancak bu hakk: gercek anlamda
kullanabilmek icin uzun yillarin gecmesi gerekmistir ve hala ka-
dinlar segme ve secilme

Ulkemiz, diinya toplumsal cinsiyet esitligi endeksinin 123.s1-
rasinda yer almakta olan bir tilkedir.

Kadinlarin ekonomik hayata katilimi, kadinlarin elde edebil-
digi yada onlara sunulabilen olanaklar, egitime ve saglik olanak-
larma erisim ve herseyden onemlisi karar alma mekanizmala-
rinda temsil acisindan, kadinlarla erkek arasindaki esitligi 6lcen,
diinya toplumsal cinsiyet esitligi endeksinde 123 sirasinda da
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yer almis olmamiz kadinin insan haklar1 alaninda ne kadar geri-
lerde oldugumuzun gostergesidir.

ideal konuma ulagamamuislardir.

CUNKU;

Sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi yap1 ve anlayis, siyase-
tin kapilarini kadinlara kapatiyor.

CUNKU;

Anayasa“da ve se¢cim yasalarinda kadin ve erkegin fiili esit-
ligini saglayacak mekanizmalar yok.

CUNKU;

Siyasi partilerin secim listelerinde, kadin adaylar etkin bir
bicimde yer alamiyor.

BiZ KADINLAR ;

Ger¢ek demokrasi i¢in, mecliste ve tiim karar mekanizmala-
rinda ESIT TEMSIL ve ESIT KATILIM katilim istiyoruz. Bunun
icin Anayasa ve sec¢im yasalar1 derhal degistirilmeli ve % 50
cinsiyet kotas1 getirilmelidir.

BiZ KADINLAR ;

Bu yolda herkesi miicadeleye ve destek vermeye cagiriyoruz.
TURKIYE BAROLAR BIRLIGI

KADIN HUKUKU KOMISYONU
TUBAKKOM
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BASIN ACIKLAMASI

Ulkemiz, diinya toplumsal cinsiyet esitligi endeksinin 123.s1-
rasinda yer almakta olan bir tilkedir.

Kadinlarin ekonomik hayata katilimi, kadinlarin elde edebil-
digi yada onlara sunulabilen olanaklar, egitime ve saglik olanak-
larma erisim ve herseyden onemlisi karar alma mekanizmala-
rinda temsil acisindan, kadinlarla erkek arasindaki esitligi clgen,
diinya toplumsal cinsiyet esitligi endeksinde 123 sirasinda da
yer almis olmamiz kadinin insan haklar1 alaninda ne kadar geri-
lerde oldugumuzun gostergesidir.

Yasamin her alaninda kadinin insan haklarinin korunmasi
ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in miicadele eden
Turkiye Barolarmin kadin haklar1 komisyonlar1

Ulusal ve Uluslar aras1t mevzuatta kadinin insan haklarina
iliskin dtizenlemelerin yasama gecirilmesi, esit ve adil uygulan-
masinin saglanmast.

Evrensel hukuk o6lceginde adalet ve esitlik prensibine aykir1
mevcut diizenlemeleri ve uygulamalar1 degistirecek ¢oziim 6ne-
rilerinin saptanmasi ve savunulmast.

Kadinlarin haklarini 6grenmeleri ve kullanmalarini saglama-
ya yonelik egitim ¢alismalar1 yapilmas: ve goniillti danismanlik
hizmeti verilmesi.

Kadinin insan haklar1 miicadelesine kamuoyu destegi sagla-
mak amaciyla barolarin kadin haklar1 komisyonlari ile ortak ey-
lem planlarinin olusturulup, uygulamaya konulmasi.

Barolarin kadin hukuku komisyonlar1 arasmnda koordinas-
yon, isbirligi ve dayanismanin saglanmasi dogrultusunda calis-
malarin yapilmasi

Mesleki anlamda, kurumsal ve uygulamaya yonelik yayinlar
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yapilmast amaglariyla kisa adi TUBAKKOM olan Tiirkiye Baro-
lar birligi kadin hukuku komisyonunu 5 Haziran 1999 tarihinde
kurmuslardar.

Hatay Barosu Kadin Hukuku Komisyonu olarak 2007 -2009
yillar1 arasinda 9. Dénem Yiirtitme Kurulunda yer aldigimiz TU-
BAKKOM ciddi bir baski grubu olma 6zelligini stirdiirmektedir.

Gelinen asamada bu baski grubunun 1israrl talepleri ve ca-
lismalar1 sonucu hukuk alaninda yapilan iyilestirmeler elbette
yadsmnamaz.

Ancak hala yapilmas1 gereken yasa degisiklikleri ve yapilan
yasa degisiklerinin uygulanmamasinin yarattigi ciddi sorunlar
vardir.

Bu amag ve bilingle ¢alismalarini stirdiiren Hatay Barosu Ka-
din Hukuku Komisyonu 2-3 Mayis 2009 tarihlerinde Mersin “de
yapilan Genel Kurulda TUBAKKOM'UN 10 DONEM SOZ-
CUSU olarak secilmis bulunmaktadir

Tubakkom'un 10 doénem sozciiltigiintin son derece onurlu
bir gorev oldugunu ve bizlere agir bir sorumluluk yiiklemekte
oldugunun bilinciyle calismalarimiza faaliyetlerimize ve etkin-
liklerimize devam ederken; bize calismalarimizda her zaman
destek olan Hatay Barosu Baskan ve Yonetim Kuruluna huzur-
larmizda tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Tiibakkom 10. Dénem Sozciisii
Hatay Barosu
Kadin Hukuku Komisyonu Baskan
Av. Hatice Can
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BASIN ACIKLAMASI

“Esim olan mustekinin Benden herhangi bir sikayeti yoktur.
Ne Amerikan, ne Avrupa Birligi, ne de diinyanin bagka bir huku-
kunda boyle bir sug¢ diizenlenmistir. Diinyanin hicbir hukukun-
da boyle bir su¢ 6ngoriilmemis, kutsal kitaplarda dizenlenme-
mistir. Tiirk Hukukunda ise konu ‘DARP’ olarak diizenlenmis
ve sikayete bagl kilinmis, sikayetten vazgecmekle dava diiser”
“AILE ICI” diye bir suc olamaz diyerek, Kuran’da ayetler gos-
tererek savunma yapan yargic karsisinda DEMOKRATIK HU-
KUK DEVLETININ TEMEL ILKELERI OLAN, HUKUKUN
USTUNLUGU, LAIKLIK, , KADININ INSAN HAKLARININ
savunucularindan biri olan TURKIYE BAROLAR BIRLIGI KA-
DIN HUKUKU KOMISYONU olarak biiyiik tiziintii duyuyoruz.

Turkiye Cumhuriyeti, dayanagimi hukukun tstiinltigtinden
alan DEMOKRATIK LAIK bir HUKUK DEVLETIDIR. Hukuk
ve Demokrasinin en énemli kosullarindan biri de genel olarak
INSAN HAKLARININ 6zel olarak da KADININ INSAN HAK-
LARININ yasalarla giivence altina alinmasidir

Bir yargl mensubunun kisisel diistincesi, inanci ve kanaatleri
kurumlarim iradesini yansitamayacag1 gibi uygulayicilarm Kisi-
sel diistince ve inanclarmin gorevlerini yerine getirmede etkin
olmamasi gerektigi Hukuk Devletinin sagladig bir diger gtiven-
celerdendir.

Toplumun en saygin makamlarindan biri olan YARGI MEN-
SUPLARININ Mesleklerini yerine getirmede gosterdikleri 6zen
ve hassasiyeti 6zel yasamlarinda da gostermelidirler.

YARGININ ti¢ ayagindan biri olan SAVUNMANLAR olarak
ADALETIN HASSAS, DENGELI TERAZISINI ellerinde bulun-
duran degerli Yargiclarimizin KADININ INSAN HAKLARI ve
HUKUKU basta olmak iizere HUKUK DEVLETININ TEMI-
NATINDA OLAN TUM INSAN HAK VE OZGURLUKLERINI
SONUNA KADAR KORUYACAKLARI yo6niindeki inancimizi
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sturdurduglimiizii, bir yargt mensubunun kisisel diistincesi ve
inanclarmin, meslegi ile bagdasmayacak sekilde kamuoyuna
yansimasinin bu inancimiza golge diistirmeyecegi kamuoyuna
duyurulur.

UNUTULMAMALIDIR ki; SIDDETI HICBIR INANC, SIS-
TEM, KURUM, KiSi, DUSUNCE ya da GEREKCE MESRU ki-
lamaz. KADINA YONELTILEN SIDDET TUM TOPLUMA YO-
NELTILMISTIR. Kadinin insan haklari, téresel, inangsal ve de
yargisal uygulamalarla ihlal edilmeye devam ettikce siddet egi-
limli ve hastalikl1 bir toplum olmaktan kurtulamayiz.

Mersin 1 Agir Ceza Mahkemesi {iyesi yargic Bayram Selek
hakkinda Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu Bagskanligina basvu-
ruda bulundugumuzu kamuoyuna duyuruyoruz

Av. Hatice Can
Tiirkiye Barolar Birligi

Kadin Hukuku Komisyonu Donem Sozciisii
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TUBAKKOM ANAYASA DEGISIKLIK ONERISI

ANAYASA
Madde 10 / Yeni Hali

HERKES, DIL, IRK, RENK, CINSIYET, SIYASI DUSUNCE, FELSEFI INANC,
DIN, MEZHEP VE BENZERI SEBEPLERLE AYIRIM GOZETILMEKSIZIN KANUN
ONUNDE ESITTIR.

KADINLAR VE ERKEKLER ESIT HAKLARA SAHIPTIR. DEVLET, BU
ESITLIGIN YASAMA GECMESINI SAGLAMAKLA YUKUMLUDUR. "BU
MAKSATLA ALINACAK TEDBIRLER ESITLIK [LKESINE AYKIRI OLARAK
YORUMLANAMAZ."

“Cocuklar, yasllar, 6zirluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.”

Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
Devlet organlan ve idare makamlari bitin islemlerinde kanun 6niinde
esitlik ilkesine uygun olarak

TUBAKKOM ANAYASA DEGISIKLIK ONERIisi

1-Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi duslince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayrim goézetilmeksizin kanun éntinde esittir.

2-Hicbir kisiye aileye, zimreye, veya sinifa imtiyaz taninamaz.

3-Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama
gecmesini_saglamakla yiikiimliidiir ve kadinlar ile erkekler arasinda
firsat esitligi ve uygulamada fiilen esitlik saglanmasi _amacina
ulasincaya kadar % 50 kotada dahil olarak bu yiikiimliiliik
kapsaminda gecici ve 6zel 6nlemler iceren yasal diizenlemeler yapar.
Bu tiir diizenlemeler ayrimcilik olarak degerlendirilemez.

4- Cocuklar yaslilar ve engelliler gibi 6zel surette korunmayi gerektiren
kesimler icin alinan tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.
hareket etmek zorundadirlar.
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI KADIN KOMISYONUNU-
NUN (TUBAKKOM) TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGININ
SAGLANMASI AMACINA YONELIK OLARAK, SIYASI PAR-
TILER KANUNU VE SECIM KANUNUNUN BAZI MADDELE-
RININ DEGISTIRILMESI HAKKINDA ONERILERI

2) 2820 SAYILI SIYASI PARTILER KANUNUNUN BAZI
MADDELERININ DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUN
TEKLIFI

A- MADDE 7 - (Degisik: 3370 - 2 1.5.1987) Siyasi partilerin
teskilat;; merkez organlari ile il, ilge ve belde teskilatlarmndan;
Turkiye Biiyuk Millet Meclisi Grubu ile il genel Imeclisi ve be-
lediye meclisi gruplarindan ibarettir. CUMLESINDEN SON-
RA ASAGIDAKI CUMLENIN EKLENMESINI ISTIYORUZ.
T.C. ANAYASASININ 10. MADDESINDE BELIRTILEN TOP-
LUMSAL CINSIYET ESITLIGININ SAGLANMASI AMACINA
ULASILINCAYA DEGIN, SiYASI PARTILERIN TUM ORGAN,
TESKILAT VE GRUPLARI HERBIR CINSiYETIN % 50 ORA-
NINDA TEMSILI VE KATILIMI ILE OLUSTURULUR.SIYASI
PARTILERIN TUZUKLERINDE AKSINE BIR HUKUM DU-
ZENLENEMEZ.AKSINE DUZENLEMELER YOK HUKMUN-
DEDIR.

Madde 3.- “Siyasi Partilerin Se¢imlere Katilmasi ve Adayla-
rin Tespiti” adl1 Yedinci Boltimiintin, “Parti Adaylarinin Tespiti”
baslikl1 37. Maddesi asagidaki gibi degistirilmistir.

Madde 37- (Degi sik: 28/3/1986 —32.70/9 md.) Siyasi parti-
ler, milletvekilligi genel veya ara secimlerinde, adaylik i¢in mii-
racaat eden ve adaylig1 uygun bulunanlar arasindan, adaylarin
tespitini; HERBIR CINSIYETIN %50 TEMSIL VE KATILIMINI
GOZETEREK serbest, esit, gizli oy acik tasnif esaslar1 cercevesin-
de YAPILACAK BIR ONSECIMLE tiiziiklerinde belirleyecekle-
ri usul ve esaslardan herhangi biri veya birkaci ile yapabilirler.
(Ek: 31/7/1 998 —4381/7 md.) Siyasi partiler, 6n se¢im ya da
aday yoklamasi yaptiklar1 se¢im cevrelerinde, toplam olarak
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tiye tamsayisinin % 5’ini asmamak
tizere, ilini, se¢im cevresini, aday listesindeki sirasini, 6n segim

148



TUBAKKOM

veya aday yoklamas: tarihinden en az on giin dnce “Yiiksek Se-
¢im Kuruluna bildirmek kosuluyla merkez aday1 gosterebilirler.
On segim ya da aday yoklamasi yapilmayan yerlerde; siyasi par-
tilerin merkez yoklamasi veya diger usullerden biri veya bir kag1
ile aday belirleme yetkileri saklidir..

MERKEZ ADAYLARI HERBIR CINSIYETIN %50 TEMSIL
VE KATILIMI ESASINA BAGLI KALINIR. MERKEZ ADAY-
LARI HER SECIM CEVRESININ ADAY LISTESINDEKI LK
IKI ADAYIN AYRI CINSIYE'TLERDEN OLMASI ve BIRBIRINI
[ZLEYEN UC ADAYIN AYNI CINSIYETTEN OLMAMASI
ESASINA GORE YERLESTIRILIR.

(, ..) Partilerin ttiziiklerinde gosterilen merkez yoklamas: di-
sindaki parti aday secimleri se¢im kurullarmin yonetim ve dene-
timi altinda yapalir.

Partilerin ttiztiklerinde herhangi bir secim cevresinde biitiin
tiyelerin istiraki ile yapacaklarindan 6n secimde bu Kanunun 6n
secimlerle ilgili hiiktimleri uygulanir.

Aday tespitinin yapilacag: giin, Yiiksek Se¢im Kurulu tara-
findan genel secimlerden en az yetmis bes giin 6nceki bir tarih
olarak belirlenip ilan edilir. Secime katilacak biittin siyasi partile-
rin ttiztiklerindeki usullere gore il ve ilgelerde yapacaklar: aday
tespitleri biittin yurtta ayn1 gtinde yapilir.

Genel secimler icin kabul edilen se¢im gevresi, aday tespiti
icin de esas alinir.

“Madde 31- Milletvekili genel veya ara secimlerinde, siyasi
partilerin bir se¢cim gevresindeki adaylarinin listesi ve adaylarin
listedeki siras1, adayligin1 koymus olanlar arasindan, 6n secimle
ve HERBIR CINSIYETIN % 50 TEMSIL VE KATILIMINI GO-
ZETEREK tespit edilir. On se¢imde, o secim cevresinde, o siyasi
parti tiye kayit defterine gore diizenlenen parti secmen listesinde
yer alan bitiin tyeler, ilge se¢im kurullarinin yénetiminde ser-
best, esit, gizli oy agik tasnif esaslarma gore oy kullanirlar.

YAPILAN ONSECIM SONUCUNDA, ALDIKLARI OY BU-
YUKLUGUNE GORE, HER BiR CINSIYET ADAY ADAYLARI
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AYRI LISTELERDE SIRALANIR. EN COK OY ALAN ADAY
ADAYI BIRINCI (1.) SIRAYA DIGER CINSIYETTEN ENCOK
OY ALAN ADAY ADAYI IKINCI (2.) SIRAYA YERLESTIRIL-
DIKTEN SONRA, iKi LISTE BIRBIRINI IZLEYEN UC ADAYIN
AYNI CINSIYETTEN OLMAMASI ESASINA GORE KARISTI-
RILARAK. 0 SECIM CEVRESINDEN CIKACAK MILLETVEKI-
LISAYISI KADAR ADAY TESPIT EDILIR.

On secimlerin yapilacag: giin Yiiksek Secim Kurulu tarafin-
dan, genel secimlerden en az ti¢ ay onceki bir tarih olarak belirle-
nip, ilan edilir. Butiin yurtta 6n secimler secime katilacak partiler
i¢in ayni1 giin yapilir. Genel segimler i¢in kabul edilen segim gev-
resi, aday tespiti icin de esas almnur.

Siyasi Partiler toplam olarak, illerden segilecek Tiirkiye Bui-
yiik Millet Meclisi tiyeleri sayisinin yiizde 5'ini asmamak tize-
re, ilini, secim gevresini, aday listesindeki sirasini, 6n segim
e tarihinden en az on giin 6nce Yiiksek Secim Kuruluna bildir-
mek kosuluyla, merkez adayi gosterebilirler. Bu adaylarin hangi
ilden, bolgeden ve siradan aday gosterilecegi, n secimden en
az on giin 6nce belirlenir. MERKEZ ADAYLARI TOPLAMINDA
HERBIR CINSIYETIN %50 TEMSIL VE KATILIMI ESASINA
BAGLI KALINIR. MERKEZ ADAYLARI HER SECIM CEVRESI-
NIN ADAY LISTESINDEKI ILK iKi ADAYIN AYRI CINSIYET-
LERDEN OLMASI ve BIRBIRINT IZLEYEN UC ADAYIN AYNI
CINSIYETTEN OLMAMASI ESASINA GORE YERLESTIRILIR.

Siyasi partilerin bir se¢im gevresinde teskilati bulunmaz veya
gosterilmesi gereken sayida aday adayr VEYA KADIN ADAY
ADAYI olmazsa, o secim gevresine ait aday listesi, MERKEZ
ADAYLARI ICIN BELIRTILEN ESASLARA GORE, o secim
cevresinde ¢ikacak milletvekili sayis1 kadar, parti tliztigtinde-
ki esaslara gore merkez karar ve yonetim kurulunca belirlenir.
2Yiiksek Secim Kurulu 6n secim ve merkez adayligi ile ilgili stire-
leri se¢im yenilenme kararimi zorunlu kildig: olgtide kisaltabilir.

Madde 4.- “Siyasi Partilerin Secimlere Katilmas1 ve Adayla-
rin Tespiti” adli Yedinci Boliimiiniin “Son Islemler” baslikli 48.
Maddesi asagidaki gibi degistirilmistir.
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“Madde 48- Yiiksek Secim Kurulu, Il Secim Kurullanndan
gelen onsecimle tespit edilmis parti adaylari listelerinin tasdikli
birer 6rnegini derhal ilgili partilerin genel baskanliklarina teslim
eder. Parti genel baskanliklari, 37. Maddenin besinci ve altinc
fikralar1 ve parti mevzuati geregince merkez aday1 olarak secilen
parti adaylar1 da dahil edilerek, secim ¢evrelerine gore diizenle-
necek parti aday1 cetvellerini, kanun hiiktimlerine gore Yiiksek
Sec¢im Kuruluna siiresi icinde bildirirler.

PARTI ADAY CETVELLERI, HERBIR CINSIYETIN % 50 TEM-
SILVEKATILIMI, ILKIKISIRADAKIADAYLARINFARKLICIN-
SIYETTEN OLMASI VE BIRBIRINI IZLEYEN UC ADAYIN AYNI
CINSIYETTEN OLMAMASI ESASINA BAGLI KALINARAK
DUZENLENIR.

Madde 5.- “ON SECIM TUTANAGI VE TUTANAGIN
IPTALI”baslikli 51.Maddesinin dordiincii fikras: asagidaki se-
kilde degistirilmistir. “Bir se¢im ¢evresinde 6nsecimin, 6n segim
islemleri sebebiyle iptaline karar verildigi takdirde, 6nsecim ye-
nilenemez ve bu secim ¢evresi igin biitiin adaylar parti tuziigu-
niin belli ettigi ve Madde 48 de belirtilen esaslara gore, merkez
karar ve yonetim kurulunca belirlenir.”

Madde 6. “Devletce Yardim” basliklt Ek Madde 1. ‘e asagida-
ki fikra eklenmistir. “Partilere devletce yapilacak para yardimu-
nin % 50’si, kadinlara ve ¢cocuklara yonelik arastirma, gelistirme,
egitim ve politika olusturma calismalarinda kullanilir”.

298 SAYILI YASA ILE ILGILI DEGISIKLIK ONERISI

298 SAYILI SECIMLERIN TEMEL HUKUMLERI VE SEC-
MEN KUTUKLERI' HAKKINDA KANUNUN BAZI MADDE-
LERININ DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUN TASARISI
TEKLIFI

Madde 1.- 298 Sayili yasanin “Se¢im Esaslar1” baslik-
Ir 2. Maddesinin 1. fikras1 asagidaki sekilde degismistir.
“Segimler serbest, esit, tek dereceli genel oy esaslarina gore ve
HERBIR CINSIYETIN %50 TEMSIL VE KATILIMININ GER-
CEKLESMESI SAGLANACAK SEKILDE YAPILIR”
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2839 SAYILI MILLETVEKILI SECIMI KANUNUNUN
BAZI MADDELERININ DEGISTIRILMESI HAKKINDA KA-
NUN TASARISI TEKLIFi

Madde 1 . 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun” Siya-
si partilerin aday listelerini vermeleri” baslikli 20. Maddesinin
2 fikras1 asagidaki gibi degismistir. “Yiiksek Se¢cim Kurulu, bun-
lar1 derhal il se¢im kurullarma bildirir. Yiiksek se¢im Kurulu,
biittin siyasi partilerin aday listelerini Resmi Gazete ve radyo ile,
il secim kurullar1 da kendi ¢evrelerine ait olanlar1 alisilmis arag-
larla gecici listeler halinde ilan ederler.

IL SECIM KURULLARI KENDI SECIM CEVRELERINE AIT
ADAY LISTELERINDE YAPTIKLARI INCELEME SONUNDA,
SIYASI PARTILER KANUNUN ADAY LISTELERININ BELIR-
LENME ESASLARINI GOSTEREN 37. VE 48. MADDELERINE
BAGLI KALINARAK DUZENLENMESINDE NOKSANLIK
VEYA AYKIRILIK BULUNDUGUNU GORURLERSE, DURU-
MU GECICI ILAN TARIHINDEN ITIBAREN IKi GUN ICiNDE,
ILGILI SITYASI PARTILERIN IL BASKANLARINA VE YUKSEK
SECIM KURULUNA BILDIRIRLER. ilgili partiler, bu bildirim-
den en ge¢ on giin sonraki giin saat 17.00"ye kadar, diizeltilmis
aday listelerini Yiiksek Se¢im Kuruluna verirler.”

Turkiye Barolar birligi Kadin hukuku Komisyonu (Ttibak-
kom ) olarak Siyasi Partiler ve Secim Kanunlarinin degisikligine
iliskin gortistimuizi iletiriz.

Saygilarimizla

Av. Hatice Can
Tiibakkom 10. Donem Soézciisii
Hatay Barosu
Kadin Hukuku Komisyonu Baskan
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4857 SAYILI IS YASASINA ILISKIN
TUBAKKOM DEGISIKLIK ONERILERI

AMAC VE KAPSAM

Madde 1 - Bu Kanunun amaci isverenler ILE ISCI ADAYLA-
RI ve bir is sozlesmesine dayanarak ¢alistirilan

Iscilerin calisma sartlar1 ve calisma ortamina iliskin hak ve so-
rumluluklarint diizenlemektir.

Bu Kanun, 4 iincii maddedeki istisnalar disinda kalan bii-
tlin isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine
ve iscilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

igyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isciler, 3 iincii
maddedeki bildirim giintine bakilmaksizin bu Kanun hiikiimleri
ile bagl olurlar.

ESIT DAVRANMA ILKESI

Madde 5 - IS DUYURULARINDA, IS SOZLESMESI GORUS-
MELERINDE, ISE ALINMADA, IS SOZLESMESI YAPILMA-
SINDA, IS ILISKISINDE VE IS SOZLESMESININ SONA ERDI-
RILIMESINDE dil, 1rk, cinsiyet, MEDENI HAL (CEDAW MD.1)
siyasal diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplere
dayal1 ayirim yapilamaz

Isveren, esasli sebepler olmadikca tam stireli ¢calisan isci kar-
sisinda kismi stireli calisan isciye, belirsiz siireli calisan isci karsi-
sinda belirli stireli calisan isgiye farkli islem yapamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadikga, bir isciye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarmin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet,
MEDENI HAL veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolaylh
tarkli islem yapamaz.BU SEBEPLERLE YAPILAN FESIH KOTU
NIYETLI SAYILIR.
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Ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha dii-
siik ticret kararlastirilamaz.

Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikimlerin uygu-
lanmasi, daha dustik bir {icretin uygulanmasini hakli kilmaz.

GECERSIZ SEBEPLE YAPILAN FESHIN SONUCLARI

Madde 21 - Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gos-
terilen sebebin gecerli olmadigr mahkemece veya 6zel hakem
tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine karar verildigin-
de, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. ig,giyi
basvurusu tizerine isveren bir ay i¢inde ise baslatmaz ise, isciye
en az dort aylik ve en cok sekiz aylik ticreti tutarinda tazminat
odemekle ytikiimlii olur.

Isci ise baslatilirsa, pesin olarak denen bildirim siiresine ait
ticret ile kidem tazminati, yukaridaki fikra hiikiimlerine gore
yapilacak 6demeden mahsup edilir. Ise baslatilmayan isciye bil-
dirim stiresi verilmemis veya bildirim siiresine ait ticret pesin
ddenmemisse, bu siirelere ait ticret tutar1 ayrica 6denir.

Isci kesinlesen mahkeme veya 6zel hakem kararimin tebligin-
den itibaren on isgtinii iginde ise baslamak i¢in isverene basvu-
ruda bulunmak zorundadur. Isci bu siire icinde basvuruda bu-
lunmaz ise, isverence yapilmis olan fesih gecerli bir fesih sayilir
ve igveren sadece bunun hukuki sonuglar ile sorumlu olur.

Bu maddenin birinci, ikinci ve ti¢tincii fikra hiikiimleri s6z-
lesmeler ile hicbir suretle degistirilemez; aksi yonde stzlesme
hiiktimleri gecersizdir.

CALISTIRMA YASI VE COCUKLARI CALISTIRMA YASA-
GI

Madde 71 - On bes yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin galistiril-
mast yasaktir. Ancak, on dort yasint doldurmus ve ilkdgretimi
tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisme-
lerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak hafif islerde calistirilabilirler.

Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve calistirila-

154



TUBAKKOM

bilecekleri islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psiko-
lojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinur.
Cocugun gordiigu is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin
devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izle-
mesine zarar veremez.

Onsekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng isgiler bakimin-
dan yasak olan isler ile onbes yasin1 tamamlamis, ancak onsekiz
yasini tamamlamamis geng iscilerin calismasina izin verilecek
isler, ondort yasini bitirmis ve ilk 6gretimini tamamlamis ¢ocuk-
larin calistirilabilecekleri hafif isler ve ¢alisma kosullar1 Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan alt1 ay icinde ¢ikarilacak
bir yonetmelikle belirlenir.

Temel egitimi tamamlamus ve okula gitmeyen ¢ocuklarimn ca-
lisma saatleri giinde yedi ve haftada otuzbes saatten fazla ola-
maz. Ancak, onbes yasini tamamlamis cocuklar icin bu siire gin-
de sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir.

Okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki galisma
sureleri, egitim saatleri disinda olmak {izere, en fazla giinde iki
saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapal1 oldugu donemler-
de calisma stireleri yukarida birinci fikrada ongoriilen stireleri
asamaz.

YER VE SU ALTINDA CALISTIRMA YASAGI

Madde 72 - Maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon
ve tiinel insaat1 gibi yeraltinda veya su altinda calisilacak isler-
de on sekiz yasini doldurmamis KISILERIN calistirilmasi yasak-
tir. KADINLARIN CALISMA KOSULLARI YONETMELIK ILE
DUZENLENIR.

GECE CALISTIRMA YASAGI

Madde 73 - Sanayie ait islerde onsekiz yasin1 doldurmamais
cocuk ve geng iscilerin gece calistirilmasi yasaktir. GECE CA-
LISTIRMADA ISVEREN SERVIS SAGLAMAKLA YUKUMLU
OLUP iSCININ BELIRLEDIGI ADRESTEN ALINMASI VE BI-
RAKILMASINI SAGLAMAKLA YOKUMLUDUR  Onsekiz ya-
sin1 doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda galistirilmasina
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iliskin usul ve esaslar Saglik Bakanliginin goriisti alinarak Calis-
ma ve Sosyal Guivenlik Bakanliginca hazirlanacak bir yonetme-
likte gosterilir.

ANALIK HALINDE CALISMA VE SUT 1ZNi

Madde 74 - Kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogum-
dan sonra sekiz hafta olmak tizere toplam onalt1 haftalik stire
i¢in calistirilmamalari esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan
once calistirilmayacak sekiz haftalik stireye iki hafta stire eklenir.
Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onay1
ile kadin isci isterse dogumdan 6nceki ti¢ haftaya kadar isyerin-
de calisabilir. Bu durumda, kadin is¢inin galistig1 siireler dogum
sonrast siirelere eklenir. ERKEN DOGUM HALINDE KULLA-
NILAMAYAN DOGUM ONCESI iZNi DOGUM SONRASI
[ZIN SURESINE EKLENIR.

Yukarida ongoriilen stireler is¢inin saglik durumuna ve isin
ozelligine gore dogumdan 6nce ve sonra gerekirse artirilabilir.
Bu stireler hekim raporu ile belirtilir.

Hamilelik stiresince kadin isciye periyodik kontroller igin tic-
retli izin verilir.

Hekim raporu ile gerekli goriildiugii takdirde, hamile kadin
isci sagligina uygun daha hafif islerde ¢alistirilir. Bu halde isci-
nin ticretinde bir indirim yapilmaz.

Istegi halinde kadin isciye, onalt: haftalik siirenin tamamlan-
masindan veya ¢ogul gebelik halinde onsekiz haftalik stireden
sonra alt1 aya kadar {icretsiz izin verilir. Bu stire, yillik {icretli
izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz.

Kadin isgilere bir yasindan kiictik ¢ocuklarini emzirmeleri
i¢in gtinde toplam bir buguk saat stit izni verilir. Bu stirenin han-
gi saatler arasinda ve kaca boltinerek kullanilacagini isci kendisi
belirler. Bu stire gtinliik calisma stiresinden sayilir.

EK :BABALIK iZNi

ESI DOGUM YAPAN ISCILERE DOGUMU TAKIP EDEN 1
AY ICERISINDE KULLANILMAK UZERE 1 HAFTA UCRETLI
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BABALIK iZNi VERILMESI-
GENEL HUKUMLERE AYKIRILIK
Madde 99 - Bu Kanunun;

a) 5 inci ve 7 nci maddelerde ongoriilen ilke ve ytiktimliiltik-
lere aykir1 davranan,

b) 8 inci maddenin son fikrasindaki belgeyi isciye vermeyen,
14 tincti madde hiiktimlerine aykir1 davranan,

¢) 28 inci maddesine aykir1 olarak galisma belgesi diizenleme
ytikiimliiltigtine aykir1 davranan veya bu belgeye gercege aykir1
bilgi yazan,

Isveren veya isveren vekiline bu durumdaki her isci igin elli
milyon lira para cezas: verilir.

Gebe veya emziren kadinlarin galistirilma sartlariyla emzir-
me odalar1 ve ¢cocuk bakim yurtlarina dair yonetmelige iliskin
degisiklik onerileri

EMZIRME ODALARI VE COCUK BAKIM YURTLARINA
DAIR YONETMELIK
BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
ALTINCI BOLUM

Madde 2 — Bu Yonetmelik, 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayil Is
Kanunu kapsamindaki (KADIN) ISCI CALISTIRAN IBARESI
KALDIRILACAK)) - (CEDAW md 5) isyerlerine uygulanir.

Oda ve Yurtlarla Ilgili Genel Hiikiimler

Oda ve Yurt A¢ma Yikumliligt yerine ve KRES VEYA
YURT VE EMZIRME ODASI A¢ma Yikimliliigi

Madde 15 — Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 50 ISCI
(KADIN TERIMI KALDIRILACAK) calistirilan isyerlerinde, bir
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yasindan kiictik cocuklarin birakilmasi ve bakilmasi ve emziren
iscilerin ¢ocuklarini emzirmeleri icin igveren tarafindan, calisma
yerlerinden ayr1 ve isyerine en ¢cok 250 metre uzaklikta bir emzir-
me odasinin kurulmasi zorunludur.

Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 50 VE UZERI isci
calistirillan isyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi ve
bakilmasi, emziren iscilerin cocuklarini emzirmeleri icin isveren
tarafindan, calisma yerlerinden ayr1 ve isyerine yakin bir yur-
dun kurulmasi zorunludur. Yurt agma yiiktimltaltgiinde olan
isverenler yurt icinde anaokulu da agmak zorundadirlar. Yurt,
isyerine 250 metreden daha uzaksa isveren tasit saglamakla yii-
kiimludiir.

Isverenler, ortaklasa Oda (EMZIRME ODASI), ve yurt-KRES
kurabilecekleri gibi, Oda (EMZIRME ODASI), ve yurt-KRES
acma yiktmlulugtint, bu Yonetmelikte 6ngoriilen nitelikleri ta-
styan yurtlarla yapacaklar1 anlasmalarla da yerine getirebilirler.

Oda (EMZIRME ODASI), ve yurt-KRES agma yiiktimliilii-
glinlin belirlenmesinde, isverenin belediye ve miicavir alan si-
nirlari igcinde bulunan tiim isyerlerindeki iscilerin toplam sayis1
dikkate alinir.

Oda ve Yurtlardan Faydalanacaklar YERINE kres ve Yurtlar-
dan Faydalanacaklar

Madde 16 — Oda (EMZIRME ODASI), KRES ve yurtlardan
(kadin TERIMI KALKACAK ) iscilerin ¢ocuklar: faydalanirlar.
Odalara 0-1, yurtlara 0-6 yasindaki ¢ocuklar alinir.

Oda (EMZIRME ODASI), KRES ve yurtlarda ¢ocuklarla go-
revlilerden baskasinin bulunmasi ve bunlarin amac disinda kul-
lanilmasi yasaktir. Yurtlarda 0-2, 3-4, 5-6 yas ¢ocuklar: birbirin-
den ayr1 bulundurulur.

Cocuklar, Oda (EMZiRME ODASI), ve -KRES-yurtlara igbast
yapilmadan 6nce birakilir, isin bitiminde alinir. Anne ve babalar,
odalarin ve yurtlarin disiplin ve yonetimdair kurallara uymak
sartiyla ara dinlenmesinde cocuklarim goriip bakimlariyla ilgi-
lenebilirler.
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Oda (EMZIRME ODASI), KRES - Yurtlarda Bulunacak Nite-
likler

Madde 18 — Oda (EMZIRME ODASI), ve -KRES-yurtlar
cocuklarmn saghigmin korunmasi, hava ve giines ihtiyaclarmin
karsilanmasz igin gerekli nitelikleri tasimalidir. Oda (EMZIRME
ODASI), ve KRES - yurtlar bodrum katinda, dogrudan agik ha-
vaya acilmayan yerlerde olmamali, pencereleri dogrudan gii-
nes 15181 alacak sekilde olmalidir. Oda (EMZIRME ODASI), ve
KRES-yurtlar ayrica su nitelikleri de tasimalidir;

a) Buralarda, (kadin ve velayet hakkina sahip erkek-KALDI-
RILACAK ) isci sayisinin en az % 30 u oraninda yatak, yeteri
kadar gozlem odasi ve bir emzirme yeri bulunmalidir. htiyaca
yetecek kadar yatak, bolme ve diger arag gereg ilave edilmelidir.

b) Cocuklarin bulundurulacagi odalarin, taban alanlarimin her
¢ocuga en az 3 metrekare, hacimlerinin her cocuga en az 8 metre-
kiip hava diisecek olctide ve bol 1s1kl1 olmasi gereklidir. Taban,
cocuklarin saghgina zarar vermeyecek, kolayca temizlenebilecek
bir malzeme ile dosenmeli, duvarlar ve bolmeler yeterli bir yiik-
seklige kadar kolayca temizlenebilir bir maddeyle boyanmali
veya kaplanmali, odalar ve esya toz tutmayacak sekilde diiz ve
basit olmalidir. Cocuk karyolalar1 ve komodinleri temiz, boyals,
kullanima ve sagliga uygun nitelikte olmali, karyolalarin ayarla-
nabilir ytiksek korkuluklar: bulunmalidir.

c) -KRES VE Yurtlarda yeterli buiytikliikte bir bahce ve bu
bahcede cocuklarin dinlenmeleri ve oynamalari i¢in arag ve ge-
recler bulunmalidir.

d) Oda (EMZIRME ODASI), ve KRES-yurtlarda, anneler ve
gorevliler icin yeteri kadar tuvalet ve lavabo, her 10 yataga bir
cocuk banyosu, ¢ocuk yatak odalarimin bitisiginde ¢ocuklarin
kullanabilecegi lavabolar, -KRES-yurtlarda ise, ayrica, cocuklar
icin yeteri kadar tuvalet bulunmalidir.

e) Oda (EMZIRME ODASI), ve KRES-yurtlarda, mamalarin
ve yiyeceklerin hazirlanmasi, muhafazasi, dagitilmasi, yediril-
mesi, kullanilan arag ve gereclerin temizlenmesi icin gerekli yer-
ler bulunmalidir.
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f) Oda (EMZIRME ODASI), ve KRES-yurtlarda, yatak oda-
larindan ayr1 bez degistirme odalar1 olmali, bu odalarda, masa,
yatak, sezlong gibi esyalar, temiz ve kirli bez ve gamasirlarin ayr1
ayr1 konulmasi i¢in gerekli dolap ve kaplar bulundurulmals, ya-
tak esyasi ve annelere emzirme esnasinda giydirilen gomlekler
temiz olmal1 ve diizenli olarak korunmalidur.

g) Cocuklar emzirme yerlerine ¢ocuk bakicis1 ya da saglik
personeli tarafindan getirilir, emzirmenin bitiminde yine ayni
kimseler tarafindan alinarak temizlik ve bakimlar1 yapildiktan
sonra yataklarina birakilir.

Oda (EMZIRME ODASI), KRES ve Yurtlarin Bildirilmesi

Madde 26 — Isverenler, Is Kanununa tabi isyerlerinde actikla-
r1 Oda (EMZIRME ODASI), KRES ve yurtlarla ilgili bilgi ve bel-
geleri, acilma tarihinden itibaren en gec 30 giin icinde bir rapor
halinde Milli Egitim Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina gonderirler.

Bu raporda asagidaki hususlar belirtilir;

1) Isyerinin unvani, bagh oldugu Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Bolge Mudiirliigi, sicil numarasi ve adresi,

2) 1§,yerinde calistirilan toplam isci sayis1 ve kadin is¢i sayisi,
3) Kuruma alinan ¢ocuk sayzsi, cinsiyeti,

4) Kurumun acik adresi, oda sayisi, oyun yerleri, bahgenin
buytklugi, bakim ve egitim araglarinin miktar ve gesitleri.

3-AGIR VE TEHLIKEL] ISLER YONETMELIGINE ILISKIN
DEGISIKLIK ONERILERI

Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi

Kadin Iscilerin Ozel Giinleri

Madde 6 - Kadinlar, ay hali giinlerinde agir ve tehlikeli isler-
de calistirllamazlar. Bu giinlerin sayis1 5 giin olarak hesap edilir.
Daha fazlasi i¢in hekim raporuna gore hareket edilir. Ay halinin
baslangici is¢inin ihbar tarihidir. (MADDE KALDIRILMALI)-
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Turkiye Barolar birligi Kadin hukuku Komisyonu (Ttbak-
kom ) olarak Is Kanunu ve yonetmeliklerin degisikligine iliskin
gorusiimiizi iletiriz. Saygilarimizla

Tiibakkom 10. Dénem Sézciisii

Av.Hatice Can
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5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU iLE ILGILI OLARAK
TUBAKKOMUN DEGISIKLIK ONERISI

Kadma yonelik siddet ve kadin cinayetlerinde % 1400 artis
nedeniyle

Kadma yonelik siddeti 6nleme amaciyla bir adim atabilmek
icin

Turk Ceza Kanunun. 2. kisim 1. bélimiinde yer alan ve kas-
ten 6ldiirmenin nitelikli hallerini d{izenleyen 82. maddesine

Fikra eklenmek suretiyle bu fikranin

Turk Ceza Kanunun 82. maddesine

“NAMUS ADINA YA DA SAIKIYLE” seklinde

FIKRA EKLENMESINE yarar gormekteyiz.

Turkiye Barolar birligi Kadin hukuku Komisyonu (Ttibak-
kom ) olarak 5237 sayili Kanun degisikligine iliskin gortisumiizii
iletiriz.

Saygilarimizla

Av.Hatice Can
Tiibakkom 10. Déonem Sozciisii
Hatay Barosu
Kadin Hukuku Komisyonu Baskani
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4320 SAYILI KANUNDA DEGISIKLIGE ILISKIN
TUBAKKOM ONERILERI

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI KADIN HUKUKU KOMIS-
YONUNUN (TUBAKKOM)

4320 Sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Taslagi Hakkinda Onerileri

TUBAKKOM olarak, kadina yonelik siddeti onlemeye y6ne-
lik 4320 sayili Kanunun uygulamada yetersiz kalan hiiktimlerin-
de degisiklik yapilmas1 amaciyla hazirlanan Taslag1 genel olarak
olumlu buluyoruz.

Ancak yapilacak degisiklikte asagidaki onerilerimizin de dik-
kate alinmasin dileriz.

ONERI 1.

Kanunun adinin Kadinin ve Ailenin Siddetten Korunmasi
Kanunu olarak degistirilmesini 6neriyoruz.

GEREKCE

Kanunun adinin, hangi amaca yonelik kurallar1 igerdigini agik
ifadelerle gostermesi ve uygulayicilar acisindan dikkat gekici ol-
mast ve farkindalik yaratilmasi icin Kadinin ve Ailenin Siddetten
Korunmasi Kanunu olarak degistirilmesinde yarar gormekteyiz.

ONERI 2.

Madde 1 - Turk Medeni Kanununda 6ngoriilen tedbirlerden
ayri olarak, eslerden birinin veya ¢ocuklarin veya diger aile bi-
reylerinden birinin veya Mahkemece ayrilik karar1 verilen veya
yasal olarak ayr1 yasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen
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tiilen ayr1 yasayan eslerden birinin veya ¢ocuklarin veya diger
aile bireylerinden birinin veya evlilik birligi bosanma ile sona
ermis olan eski eslerden birinin veya ¢ocuklarin veya diger aile
bireylerinin ya da evlilik akdi olmaksizin bir arada yasayan bi-
reylerden birinin veya ¢ocuklar1 veya diger aile bireylerinin aile
i¢i fiziksel, cinsel, ekonomik, sosyal, psikolojik v.s siddete ma-
ruz kaldigmi veya siddete ugrama tehlikesi altinda oldugunu
kendilerinin veya {ictincti kisilerin ihbar1 tizerine Cumhuriyet
Bassavciliginin bildirmesiyle Aile Mahkemesi Hakimi meselenin
mahiyetini goz ontinde bulundurarak durusma yapmaksizin
ivedilikle ve siddetin belgelenmesini aramaksizin re’sen asagida
sayilan tedbirlerden bir ya da birkagina birlikte veya uygun go-
recegi benzeri baska tedbirlere de hitkmedebilir

GEREKCE

4320 sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanun’'da yapilacak
degisiklikte halen Yonetmelik'te yer almakta olan SIDDET TUR-
LERINE agiklik getirilmesi uygulama agisindan énem tasimak-
tadir. Genel olarak uygulamada, siddet magdurunun basvurusu
fiziksel siddet agisindan dikkate alinmakta, 6zellikle kadinlar:
magdur eden cinsel, ekonomik, sosyal veya psikolojik siddet ttir-
leri goz ard1 edilmektedir. Bu nedenle siddet tiirlerinin yasaya
eklenmesinde yarar goriilmektedir.

Uygulamada karsilasilan aksakliklarm biiytik bolimi koru-
ma kararmin tebliginden ve uygulanmasinin izlenmemesinden,
siddet magdurunu ilk asamada koruyucu mekanlarin, siginma
evlerinin yeterli olmamasindan kaynaklanmaktadir.

ONERI 3

4320 say1l1 yasanin 1. Maddesinin “Eger siddeti uygulayan es
veya diger aile bireyi ayn1 zamanda ailenin gecimini saglayan
yahut katkida bulunan kisi ise hakim bu konuda magdurlarin

yasam diizeylerini goz oniinde bulundurarak daha once Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimlerine gore nafakaya hiikmedilmemis
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olmasi kaydiyla talep edilmese dahi tedbir nafakasina hiikme-
debilir.”

Seklindeki f fikrasina ek olarak

Koruma karar1 kapsaminda hiikmedilen nafaka, koruma ta-
lep eden bireye dogrudan Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve
Dayanmisma Vakfi veyahut yasa koyucu tarafindan belirlenecek
diger bir kamu kurumu tarafindan 6denmelidir. Odenen nafa-
ka tutar1 isbu kamu kurumu tarafindan nafaka bor¢lusuna riicu
edilmelidir.

ONERI 4

Koruma kararinda, miisterek cocuklarin velayetinin kime ait
olacag tedbiren diizenlenmelidir. Mevcut uygulamada, miiste-
rek cocuklarmn okul kayitlarmin gizli olarak yapilabilmesi igin
yetkili makamlarca velayete iliskin mahkeme karari talep edil-
mektedir. Bu agidan da, velayet hakkinin kime ait oldugunun
koruma kararinda tedbiren dtizenlenmesi, cocuklarin egitim
hakkinin temini ve koruma kararinin amacina uygun sekilde in-
fazi i¢in zorunludur.

Ttirkiye Barolar birligi Kadin hukuku Komisyonu (Ttibakkom )
olarak 4320 sayili Kanun degisikligine iliskin gortistimiizi ileti-
riz.

Saygilarimizla

Av. Hatice Can
Tiibakkom 10. Dénem Soézciisii
Hatay Barosu
Kadin Hukuku Komisyonu Baskani
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5393 SAYILI BELEDIYE YASASININ
SIGINMA EVi ACMA YUKUMLULUGUNE
ILISKIN TUBAKKOM'UN DEGISIKLIK ONERISI

5393 SAYILI BELEDIYE YASASI

MADDE 14.- Belediye, kanunlarla miinhasiran baska bir
kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek ni-
telikteki her tiirlti gorev ve hizmeti yapar veya yaptirir, gerekli
kararlar1 alir, uygular ve denetler.

Belediye oncelikle imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kent-
sel alt yapy; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin
ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiil-
tur ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve
yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Bliyiik-
sehir belediyeleri ile niifusu 50.000’i gecen belediyeler, kadinlar
ve ¢ocuklar icin koruma evleri acar.

DEGISIKLIK ONERIiSi
Biiytik sehir belediyeleri ile niifusu 50.000"i gecen belediyeler,

her 50.000 kisi i¢in kadin ve ¢ocuklara tahsis edilmek {tizere bir
siginma evi agmak zorundadir.

seklindeki degistirilmesinde yarar gormekteyiz.

Turkiye Barolar birligi Kadin hukuku Komisyonu (Tiibak-
kom ) olarak 5393 sayil1 yasanin 14 .md.sinin degisikligine iliskin
gortistimiizi iletiriz.

Saygilarimizla

Av. Hatice Can

Tiibakkom 10. Donem Soézciisii

Hatay Barosu Kadin Hukuku Komisyonu Baskani
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MOBBING

(Latincede; psikolojik siddet, baski, kusatma, taciz, rahatsiz
etme veya sikint1 vermek)

Av. Pmar Giiner

Aymni kisi tizerinde uzun zamandir ya da sik bir bicimde is
arkadaslari, astlar1 veya {istleri tarafindan uygulanan kiigiik
dustirticti, yildirici, diismanca davranislar gostererek magduru
sistemli ve stirekli bir sekilde yipratmak, kendisini savunmasin
zorlastirmak anlamin tasimaktadir.

Ogzellikle hiyerarsik yapilanmis gruplarda ve kontroliin zay1f
oldugu orgiitlerde, giicii elinde bulunduran kisinin ya da gru-
bun, digerlerine psikolojik yollardan, uzun stireli sistematik bas-
ki uygulamasidir.

“Mobbing” terimi Tiirkcede degisik kavramlarla karsilan-
maktadir. Eylem olarak psikolojik siddet, kusatma, topluca sal-
dirma, rahatsiz etme gibi durumlari ifade etmektedir. Tiirkiye’'de
yapilan calismalarda “psikolojik siddet” - “yildirma” - “psikolo-
jik taciz” olarak kullanilmustir.

[lk olarak 1984’de isve¢’de ‘Is Hayatinda Giivenlik ve Saglik’
konulu bir raporun i¢inde Heinz Leymann tarafindan ortaya
atild1. Isvec’te 1993'te cikarilan ’1§yerinde Kisilerin Magdur Edil-
mesi’ adl1 kanun, bu alanda diinyadaki ilk 6rnek.

Turkiye’de ise; Yeni Borclar Kanunu'nda yapilan degisiklikle
mobbing kavramu ile tanisacagiz. Tasariya gore; isverenler isci-
lerini psikolojik tacizden korumakla ytikiimlii olacak. Duygusal
tacize ugrayan isgiler isverenden maddi-manevi tazminat tale-
binde bulunabilecekler

YARGI YASAMADAN ONCE DAVRANDI

Akademik cevrelerde kullanilan ancak Ttirk hukuk sistemin-
de yer almayan, isyerinde duygusal taciz anlamina gelen “mob-
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bing” kavrami ilk kez Ankara 8. Is Mahkemesi'nin 2007 Subat
ayinda aldig: bir kararla yarginin alanina girmistir.

Tilin Yildirim isyerinde kendisine baski uygulandig1 ve psi-
kolojisinin bozuldugu iddiasiyla Jeoloji Miithendisleri Odasi'na
kars1 actig1 davada, Oda’y1 1000 YTL manevi tazminat 6demeye
mahkm ettirmis, mahkemenin gerekgeli kararinda resmen “mo-
bing’ kavraminin kullanmasiyla kavram ilk kez yarginin alanina
girmistir.

Mahkeme, gerekgeli kararinda, isyerinde duygusal taciz nede-
niyle istenen manevi tazminat talebinin kabul edildigi belirtildi.

Kararda, amirlerin Tiilin Yildirim’a ytiiksek sesle bagirarak, is
yapmasini sdyledikleri, “Sen bu isi beceremiyorsun” gibi sozlii
saldirilara maruz kaldig: belirtilerek kiictik dustirtildtigtine yer
verildi.

Mahkeme, Yildirim izindeyken islerini aksattig1 gerekgesi ile
disiplin cezas1 verilmesini Medeni Kanun’un 2.maddesindeki iyi
niyet kaidelerine aykir1 buldu.

Kararda, “Toplanan delillerden davaciya tstleri tarafindan
kotti muamele yapilip asagilanarak psikolojik taciz uygulandigy,
emegiyle calisarak kazanan davaci is¢inin maddi ve manevi kay-
ba ugratildig1 kanaatine varilmistir” denildi.

KIMLER MOBBING’E MARUZ KALIYOR?

Isini gok iyi, hatta miikemmel yapan;

[liskileri olumlu olan ve cevresindekilerce sevilen;

Calisma ilkeleri ve degerleri saglam, bunlardan 6diin vermeyen;
Diirtist ve gtivenilir, kurulusa sadik;

Bagimsiz ve yaraticy; Ozellikle yaraticilik tarafi gelismis olan
kisiler, getirdikleri yeni fikirler ytiztinden, taslarin fazla oynama-
masini isteyen gelenekgi eski calisanlar tarafindan tacize ugrarlar.

Zorbanin yeteneklerinden {iistiin 6zelliklere sahip olan kisile-
re yoneliyor. Ama kimi zaman, isyerinde sessiz, iletisim kurama-

yanlar da mobbing’in hedefi olabiliyor
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CALISANLARIN KARSILASABILECEGI OLAYLAR

Calisanlarin serefi, dogrulugu, gtivenilirligi ve mesleki yeter-
liligine saldirilar baslar.

Olumsuz, kiictik diistirticti, yildiricl, taciz edici, kontrol edi-
ci iletisim kurulur. (Verilen siire icinde basarilmasi zor gorevler
vermek, izole edilmek, bilginin saklanmasi, kurallarin sikca de-
gistirilmesi.)

Dogrudan ve dolayli, gizli veya acik yapilmasi. (Goz tema-
st kurulmaz, kisi tutarsiz gosterilir, gormezden gelinir, yetkileri
azaltilir.)

Stirekli, coklu ve sistemli bir bigimde zaman iginde yapilmasi.

Hatal1 olanin kurbanmis gibi gosterilmesi. (Aniden yetersiz-
mis gibi gosterilen kisiyle ilgili, énceden sikayet konusu olma-
yan bazi hatalar sorun yaratmaya baslar.)

Magdurun itibarin1 kaybetmeye, kafasini karistirmaya, yil-
dirmaya, yalitmaya yonelik olmas: ve teslim olmaya zorlamasi.
(Utandirma eylemleri yapilir.)

Kisiyi dislama niyetiyle yapilmasi.

Isyerinden ayrilmayi maddurun tercihiymis gibi gostermek.

Orgiit yonetimi tarafindan hos goriilmesi, kiskirtilmas, teg-
vik edilmesi. (Care aramak igin basvurulan merciler kisiyi red-
deder.)

MOBBING MAGDURLARI

[stanbul’da 2007 yilinda 6zel ve devlet sektoriinde calisan
kisilerin mobbing (isyerinde duygusal taciz) davranislar1 mag-
duriyet durumlarim belirlemek amaciyla 100 kisi ile birlikte bir
calisma gerceklestirilmistir.

Katilimcilarin;

Yiizde 37’si tanima gore mobbing davranist magduru oldugu-
nu,

Yiizde 61'i mobbing davranisi magduru olmadigim bildirmistir.
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Ayni grubun ytizde 5'i mobbing davranist magduru olup ol-
madigini bilmedigini belirtmistir.

Mobbing davramisi magdur oldugunu bildirenlerin ytizde
59’unun mobbing davranisi tanig1 da oldugu gorulmustiir.

Mobbing davranisi magduru olmayanlarin ytizde 45, 9'u
mobbing davranisina tanik oldugunu bildirmistir

En sik goriilen mobbing davranislariin basinda;
Isyerinde s6zlerinin kesilmesi (ytizde 50),

Meslektaslarinin ya da birlikte calistig kisilerin kendini gos-
terme olanaklarmin kisitlanmasi (ytizde 27)

Is yerinde ytizlerine bagirilip ve yiiksek sesle azarlanmalari
(ylizde 26)

Is yerinde imalar yoluyla iliski (iletisimin) reddedilmesi (ytiz-
de 24)

Yiizde 11'i sozlu tehditler aldigini,
Yiizde 9'u is yerinde telefonla rahatsiz edildigini

[s yerinde dini veya siyasal goriistiyle alay edildigini bildiren-
ler grubun ytizde 9udur

Calisanlarin ytizde 6’s1 is yerinde 6zel yasamiyla alay edildi-
gini bildirirken, etnik kokeniyle alay edildigini bildirenler yiizde
4'ttir.

Calisma grubunun ytizde 10’u cinsel igerikli imalarla karsilas-
tigin1 bildirmistir.

Is yerinde kadin galisan tarafindan mobbing davranist mag-
duru oldugunu bildirenler grubun ytizde 37, 5'ini olusturmak-
tadir. Mobbing davranisinin erkek calisan tarafindan uygulan-
digin bildirenler ytizde 52, 7’sidir. Ayni grubun ytizde 9, 7’si ise
hem kadin hem erkek tarafindan mobbing davranisi magduru
olmustur.

Is yerinde kendilerinden yasca kiigiik ¢alisanlar tarafindan
mobbing davranist magduru olanlar ¢alisma grubunun ytizde
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21, 7’sini olusturmaktadir. Is yerinde kendilerinden yasca biiytiik
calisanlar tarafindan mobbing davranmisi magduru olanlar kati-
limcilarin yiizde 78, 3'tinti olusturmaktadir.

Yapilan arastirmalar neticesinde varilan sonug sudur ki; . En
sik rastlanan mobbing davranis is yerinde sozlerinin kesilmesi-
dir. Mobbing davranislarinin cogunlukla erkek ve yasca biiyiik
kisiler tarafindan uygulandig: goriilmiistiir. Mobbing magduru
calisanlarin ¢ogunlukla mobbing davranisinin sagligina etki et-
tigini bildirdikleri, olay1 is arkadaslariyla paylastiklar: ya da hig
bir sey yapmadiklar1 belirlenmistir.

Yarginin, yasamadan 6nce “mobbing” kavramini kabul etme-
si, glinlimtizde yargi icin sarf edilen olumsuz elestirilere verilen
bir yanit olarak diistiniilebilir. Yargitay 9. Huku Dairesinin de
karar1 onamast halinde hukukumuzda bir yenilik daha gercekle-
secektir.(Karar onanmuistir)

KAYNAKCA

www.mobbingturkive.net

www.hukukcu.com

www.turkhukuksitesi.com
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KADINA YONELIK AILE iCi SIDDETIN ONLENMESINDE
BIRLESIK AILE MAHKEMELERININ ROLU

Eray Karinca

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, aile igi siddet magduru
kadmi koruyamadig icin ilk kez bir tilkeyi, ne yazik ki tilkemizi
tazminata mahkam etti.' Tepkiler, kararin haksizlig1 ya da kaci-
nilmazlig1 bigciminde zit kutuplarda yer aldi. Konuyu yakindan
izleyenler i¢in her iki yorumu da savunmak olanakliydi. Ctinkii
Turkiye, kimi onemli eksikliklere karsin hukuksal acidan tize-
rine diiseni yapmistt. Ancak ortada bir gercek vardi: Giin geg-
miyordu ki aile ici siddet magduru bir kadin, Devlet’e sigindig1
halde korunamasin.

Oyleyse Devlet ne yapmali? Once ne yapmamali? Olayz salt
asayis sorunu olarak gormemeli. Ciinkii polisin becerikliligi ve
kararlilig: aile ici siddeti onlemede ve magduru korumada 6nem-
li olmakla birlikte, bu yaklasimla sivrisinekler 6ldiirtilse bile ba-
taklik kurutulamaz. Bataklig1 kurutmak igin bakista zahmetli
goriinen kurumsal ve yapisal doniistimler gereklidir. Ornegin,
sorunlu on binlerce ailenin her birine bir polis gorevlendirilemez
ama her aile belli bir mahkemeye baglanabilir. Bunun i¢in aile
mahkemelerinin gorevleri insan ve aile baglaminda belirlenme-
li, bu ailelerin aile hukuku kaynakli tiim uyusmazliklarma bu
mahkeme bakmalidir. Ne var ki mevcut haliyle aile mahkeme-
leri, klasik mahkeme teskilatlanmasi icinde, Medeni Yasa'nin

* Ankara 8. Aile Mahkemesi Yargici.

1 Mahkemeye gore aksi soylenemeyecek istatistiki sayilara gore, aile ici
siddetin magduru biiyiik olctide kadinlardir ve Tiirkiye'deki genel ve
ayrimci adli pasiflik aile i¢i siddete yol acan bir ortam yaratmaktadir.
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belli bolumleriyle, 4320 Sayili Ailenin Korunmas: Yasasi'ndan
kaynaklanan uyusmazliklara bakmaktadir. Ote yandan, yasa
maddesi ile smirli bu yapilanmada bile asagida ornekleyecegi-
miz sikintilar vardir.

Soyle ki glintimiiz ¢agdas toplumunda korunmas: gereken
en 6nemli varliklar, magdur ¢ocuk ve kadinlar ile aile oldugun-
dan, kamu ve mahkemeler buna gore orgtitlenmelidir. Nitekim
aile ve cocuk mahkemeleri bu amagcla kurulmustur. Ne var ki
bu mahkemelerin ayr1 ayr1 kurulmasi, istenen etki ve verimlili-
gin saglanmasinda énemli bir engeldir. Ornegin aile mahkeme-
leri acisindan koruma kararmin verilmesi sirasinda ¢ocuklarin
gozetilmesi, TMK'nun 346. ve devami maddeleri geregi bir zo-
runluluk iken, ayni diizenleme Cocuk Koruma Kanununun 6.
maddesinde de vardir. Bu gorevi, aileyi dislayarak ¢cocuk mah-
kemelerine vermek, hem kaynak israfidir hem de 6zellikle suclu
ve magdur cocuklar agisindan hasta bir baligi, icinde yasadigi
akvaryumdaki suyu temizlemeden sagaltma cabasi gibidir.

Diger yandan 4320 Sayili Yasa uyarinca kadinin, es siddetin-
den korunmas: amaciyla uygulanacak onlemlere karar verme
gorevi aile mahkemelerinin oldugu halde, bu 6nlemlere aykiri-
lik halinde yaptirimini uygulayacak olanlar ise sulh ceza mahke-
meleridir. Yani sulh ceza mahkemesi yargici, nedenini kokenini
ve Ozelliklerini bilmedigi bir karara aykirilig1 degerlendirmek
zorunda kalmakta, aile mahkemesi yargici da uygulanmasina
karar verdigi tedbirin sonucunu gérme olanagimdan yoksun kal-
maktadir. Sonucta her iki mahkeme kararinda da istenen etkili-
lik saglanamamaktadir.

Gorev alani karisikligr sulh hukuk mahkemeleriyle de ya-
sanmaktadir. Cocuklarin ve kisitlilarin bakim ve gézetimlerinin
saglanmasi, kendileri ve mallarina 6zen gosterilmesine iliskin
olarak anne ve babaya taninmis olan hak ve ytiikiimliiliikler ve-
layet olarak adlandirilir. Anne-babanin bu ytikiimliiliikleri sav-
saklamasi veya baska bir nedenle velayetin kaldirilmasina karar
verme gorevi aile mahkemelerine aitken, cocugu koruyacak va-
siyi atamak ise sulh hukuk mahkemelerinindir. Velayeti kaldi-
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ran mahkemenin, ¢ocugu koruyacak kisiyi de atamas1 anlaml
ve ekonomik olacaktir.

Ote yandan ¢agdas toplumdaki karmasik gelismeler, klasik
ceza ve 6zel hukuk, hatta idare hukuku ayriminin kimi sorunlari
cozmekte yetersiz oldugunu gostermektedir. Yasa koyucu 4320
Sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanun'da bunu fark etmis,
ceza, hukuk ve idari boyutlar1 olan kendine 6zgti bir diizenle-
me yapmuistir. Bu modelden esinlenilerek de aile mahkemelerin
gorev alanlarinin pratik ve islevsel olarak diizenlenmesi olanak-

lidar.

Sonug olarak, hukuk ve ceza yetkilerine sahip olacak bicimde
Birlesik Aile Mahkemeleri” kurulmaly; suglu ya da magdur ¢ocu-
gu aile boyutuyla ele alamayacag: icin islevsel olamayacagindan,
hukuk veya ceza ayrimi yapilmaksizin ¢ocuk mahkemelerinin
tiim gorevleri, sulh hukuk mahkemelerininse vesayete iliskin bo-
liimleriyle, sulh ceza mahkemelerinin 4320 sayili yasadaki ceza
hiikiimlerinin uygulanmasina iligskin gorevleri bu mahkemelere
verilmelidir. Gerekirse 4320 sayil1 yasadaki tedbirlere yonelik iti-
razlar1 karar baglamak acisindan esnek bir ¢rgiitlenme modeli
gelistirilerek, toplu mahkemeler olusturulmalidir.

Birlesik aile mahkemelerinin kurulmasinin toplumda hemen
gortilebilecek altin degerinde ti¢ temel yarar1 vardir:

1. Boylece cocugun veya ailenin, hatta gelecekteki ¢ocuklari-
nin ayni mahkeme tarafindan izlenebilmesi olanagi dogacak ve
yargig, verdigi kararlarin etkili olup olmadigini denetleme san-
sina sahip olacaktir.

2. Kamu ve bilim insanlar1 sorunlu ailelere iliskin bilgilere tek
elden sahip olabilecek ve sorunlara ¢oztim tretebilecektir.

3. Mahkemelerdeki hizmetlerden yararlanan 6rnegin ensest
veya tecaviiz magduru kadin ve ¢cocuklar da tek bir mahkemeyle
muhatap olacak, mahkeme mahkeme, salon salon gezmek zo-
runda kalmayacak, dertlerini bir yargica anlatarak acilarin ye-
niden yeniden yasamayacaktir. Aslinda hedef, aile hakimliginin
islevinin tipki aile hekimligi gibi olmasi, yani sorunlarin baslan-
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gicta hentiz biiytimeden ¢oztilmesidir.

Ozlenen bu sonuca ulasmak icin fiziki kosullar da cok 6nem
tasimaktadir.

Oyle ki mevcut adliyeler yap: ve isleyis itibariyle 6zellikle ¢o-
cuklar icin orseleyici ve korkutucu oldugundan bu mahkemeler,
diger mahkemelerden ayr1 yapilara tasinmali, renkli, civil civil
salonlara kavusturulmalidir. Yargic kiirsiileri, gerekirse yargic-
larin clippeleri dahi bu amaca uygun olarak tasarlanmali, mah-
kemelerde calisan uzmanlar icin aile ve ¢ocuklarla goriisebile-
cekleri yerler saglanmali amacin adaletin saglanmasi yaninda,
sorun ¢ozme ve iyilestirme oldugu herkese hissettirilmelidir.
Ote yandan kesinlikle biz kuralim, istim arkadan gelsin yaklagi-
mi1 benimsenmemeli, personeli, uzmanlari, araglar1 ve fiziki do-
nanimi tam olarak goreve baslamalidirlar. Mutlaka ayr1 biitceleri
olmal1 ve sorun ¢6zme anlaminda verimliligin saglanmasi i¢in
is say1s1 da mevcut yapida oldugu sekliyle en az miktar degil,
gercekci olarak belirlenecek en ¢ok say1 saptanarak diizenlenme-
lidir.

Birlesik ya da biiytiik aile mahkemelerinin bu icerik, donanim
ve yapida kurulmalari, baslangicta masrafli ve zahmetli goriilse
de toplumdaki siddeti, kokeninden 6nlemenin yolu, aile icindeki
siddeti onlemekten gectigi icin buna degecektir. Clinkii siddet
uygulanan bir ailede yetisen ¢ocuk, siddete egilimli ve sorunlu
olacaktir. Buna karsin demokratik bir ailede yetisen gocuklarin
siyasal tercihleri demokratik olacaktir. Oyleyse aile igi anlagmaz-
liklarin ¢o6ztimiine ayrilacak bu kaynak, toplumdaki catismalar:
azaltarak, uzun vadede ceza mahkemeleri ve cezaevi gereksin-
mesinin azalmasina ve demokrasiye katki saglayacaktir. Yeter ki
esnek olunsun ve ezberler bozulabilsin.

Sicil i@ Hukuku Dergisi,
Yil:2, Say1:8, Aralik 2007,

Sayfa:22-40’da yayimlanmuistir.
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ISTIHDAMDA CINSIYETLER ARASI ESITLIK VE
MEVZUATTA VE KAMUSAL POLITIKALARDA
YAPILMASI GEREKEN DEGISIKLIKLER

Dog. Dr. Kadriye Bakirc1*

Esitlik ¢ok yonlii ve soyut bir kavramdir ve tarihsel stireg ice-
risinde ¢ok farkli igerik ve kapsamda tanimlar1 yapilmistir ve
yapilmaktadir. Bunlar1 tartismak bu makalenin sinirlarini asaca-
gindan bu hususlarla ilgili ayrintilara girilmeyecektir.

Tarihsel stireg iginde esitlik kavrami incelendiginde, ilk ta-
nimlarin bigimsel (sekli) esitlik cercevesinde yapildigi, bunu fiili
(maddi/ gercek) esitlik tanimlarinin izledigi gortilmektedir. Ni-
tekim Aristo, esitligi bugtin bicimsel esitlik olarak adlandirdigi-
mi1z bicimde tanimlamistir. Aristo’ya gore esitlik, “benzer olan-
lara benzer davranmak” demektir (1).

Bicimsel esitlik modeli, aralarindaki farkliliklar1 dikkate al-
maksizin 6rnegin, kadinlarla erkeklerin, etnik azinlik gruplarryla
cogunluktakilerin ve benzeri gruplarin esit oldugu ve benzer se-
kilde muamele gormeleri esasina dayanmaktadir. Bu tiir esitlikte
bireylere, ait olduklar1 gruplara iliskin dnyargisal varsayimlara
gore degil, liyakatlarina gore baz1 yararlar saglanir, bir baska de-
yisle yararlarin dagitiminda liyakat ol¢iitti kullanilir (2). Bu mo-
del ayn1 zamanda serbest piyasa ekonomisine uygun bir esitligi
karakterize etmektedir. Bu anlayista temel amag, isgtictinde ser-
best ve esit rekabeti saglamak i¢in gerekli herseyi yapmak, ancak
sosyal ve ekonomik kaynaklarin paylasimini miimkiin oldugu
olctide az diizenlemeye tabi tutmaktir (3).

Bu durum bazilarinin, “gruplar”a iliskin dezavantajlarin gi-

* Isve Sosyal Giivenlik Hukuku Ogretim Uyesi, ITU Isletme Fakiiltesi Hukuk
Anabilim Dali
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derilmesi ihtiyacini savunmasina yol acmaktadir. Soyle ki, ka-
dinlar, etnik gruplar, escinseller ve engelliler grup olarak uzun
yillardir, daha radikal, grup temelli ¢oztimler gerektiren deza-
vantajlar yasamaktadirlar. Bu nedenle bireyin cinsiyet veya 1rki-
n1 veya benzeri 6zelliklerini goz ard1 eden bireysel bakis agisina
karsilik, dezavantajli grup temelli bakis agisi, bu etmenlerin goz
ontinde bulundurulmasini ve korunmasi gereken gruplarin ger-
¢ek durumlarina iliskin kararlar alinmasini talep etmektedir (4).
Sonuglarda veya ¢iktilarda esitligi amaclayan bu tiir esitlik “fiili
esitlik” olarak adlandirilmaktadir (5). Fiili esitligin gerceklesti-
rilmesinde bagvurulan yontemlerden biri olumlu ayrimeiliktir.

Avrupa Birligi (AB) tarafindan benimsenen diger bir esitlik
modeli ise firsat esitligidir. Bu bigimsel esitlik ile fiili esitlik ara-
st bir modeldir. Firsat esitligi modeli, esitlik 6niindeki engelleri
kaldirmay1 6ngormektedir. Bu model daha fazla firsat yaratmak-
la birlikte, 6rnegin kadin veya azinliklarin bu firsatlardan daha
fazla yararlanmasini garanti etmemektedir. Ctinkii bu gruplarin
kapasiteleri, icinde bulunduklar: sosyal dezavantajlar nedeniyle
sinirlidir (6).

Cinsiyetler arasi esitlik agisindan Tiirk Hukuk mevzuati ince-
lendiginde, mevzuatimizda diizenlemelerin eksik, temel olarak
bicimsel esitlik anlayisi ile ve bazi durumlarda kadin istihdami-
n1 engelleyici derecede korumaci olarak hazirlandigr gortilmek-
tedir. Ayrica kamu politikalarmin (makro ekonomik ve sosyal
politikalarm) belirlenmesinde, sosyal diyaloga katilimda ve mali
kaynaklarin dagitiminda da bicimsel esitlik anlayisi ile hareket
edilmektedir. Nitekim bicimsel esitlik anlayis1 nedeniyle kadin-
lar, Anayasa (AY) m.49 ile giivence altina alinmis olan ¢alisma
haklarini kullanamamaktadirlar. Tiirkiye, OECD d{ilkeleri ara-
sinda en diistik kadin istihdam eden tilkedir. Ttirkiye’de calisa-
bilir yastaki kadmlarm % 20’si ticretli olarak calismaktadir (7).
AB’nde ise ¢alisabilir yastaki kadinlarin % 56.3'ti calismaktadir

(8)-
Oysa Tiirkiye, Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas: Calisma
Orgiitii (UCO) ve Avrupa Konseyi'nin kadin erkek esitligini he-
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defleyen belgelerine taraf olmus, AB'ne cinsiyetler arasi esitligi
gerceklestirmek konusunda taahhtitlerde bulunmus ve toplum-
sal cinsiyet esitligini ana akim politikalara dahil etmeyi ve cin-
siyete dayal1 bakis acisin1 biittin hukuksal diizenlemelerine, po-
litika ve programlarina yansitmay1 kabul etmistir. Tiirkiye nin
usuliine uygun olarak onaylamis oldugu BM, UCO ve Avrupa
Konseyi Sozlesmeleri, AY m.90 f.son uyarinca “...kanun hiik-
miindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Ana-
yasa Mahkemesine basvurulamaz” Bu sozlesmelerle kanunlarin
ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda bu Sozlesme hiikiimleri esas alinir. Dolayisiyla
bu Sozlesmeler, yasama, yuriitme ve yargt organlarini, idare ma-
kamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglar.

Asagida, Tiirk Is Hukuku ve ilgili mevzuatta cinsiyetler arast
esitlikle ilgili diizenlemelerdeki durum ve istihdamda cinsiyet-
ler aras fiili esitligi saglamak icin mevzuatta ve kamusal politi-
kalarda yapilmasi gereken degisiklikler tizerinde durulacaktir.

Aslinda ideal olan biitiin calisanlar1 kapsayan cerceve nite-
likte bir Istihdamda Kadin-Erkek Esitligi Kanunu'nun ¢ikaril-
masidir. Ancak bdyle bir diizenleme yapilincaya kadar olan sii-
recte, AY, IsK, IsK ile ilgili yonetmelikler, cesitli kanunlarin IsK
ile baglantili diizenlemeleri, kadinlarin istihdama katilmalarmi
kolaylastiracak ve artiracak bir nitelige kavusturulmak tizere de-
gistirilmelidir. Belirtmek gerekir ki bu makale yalnizca IsK kap-
samindaki kadin iscileri kapsamaktadir.

1. Anayasa’nin Kadinlara Bakis1

AY'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50. mad-
desi uyarinca,

“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calis-
tirillamaz (f.1).

Kigtikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ca-
lisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar (f.2”).

AY m.50 £.2 ile kadnlar, fiil ehliyeti olmayan kiigtikler ve
ruhi yetersizligi olanlarla ayn1 diizenlemeye tabi kilinarak, esit
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bireyler olarak degil, kisitly, caresiz, zayif ve korunmaya muhtag
varliklar konumuna sokulmustur. Dolayistyla 2. fikra AY’dan ¢1-
karilmali, bu maddeye eklenecek ayr1 bir fikrayla, calisan kadin-
lara kars1 dogrudan ve dolayli ayrimciligin yasak oldugu, isin
niteliginin gerektirdigi hallerde yapilan ayrimciligin ayrimcilik
sayllmayacag1, kadinlarin yalnizca biyolojik nedenlerin zorunlu
kildig hallerde korunacaklar: diizenlenmelidir (9).

2. Hiikiimetin Kadinlara Bakis1

Devlet Planlama Tegkilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca, Devlet Planlama Tes-
kilat, tilkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve im-
kanlarini tespit ederek, takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
politika ve hedeflerin belirlenmesinde Hiikiimete miisavirlik
yapan, hiikitimetce belirlenen amaclar dogrultusunda kalkinma
planlari ile yillik programlari hazirlayan bir kurulustur. Ancak,
DPT 9"uncu Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (2007-2013) pek ¢ok
ozel ihtisas komisyonlar1 (6rnegin cocuk ve genclik ©zel ihti-
sas komisyonlar1) kurulmus olmasina ragmen, énceki yillardan
farkl olarak kadin konusunda 6zel ihtisas komisyonu kurulma-
mustir. Dolayisiyla kadin ve erkek esitligi konusunda hicbir plan
ve program, strateji belirlenmis degildir. Oysa bu Komisyon'un
varligl, kadin-erkek esitligi bakis agisinin ve kadin-erkek esitligi
konusunda politikalarin varli§1 ve Devletin bu konuya verdigi
onemin ortaya konmasi acisindan son derece dnemlidir. Bu ne-
denle DPT'nin sonraki donem Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
mutlaka kadin komisyonlar1 kurulmalidir (10).

3.Mesleki Egitim

Kadmnlarin egitim dtizeyleri veya mesleki beceri ve yeterlilik-
leri ile istthdami paralellik arz etmektedir (11). Erkeklerin hemen
hemen her iste calismalar1 kabul gordugtinden, egitim diizeyle-
rinin diistikligii veya mesleki beceri ve yeterlilik sahibi olmama-
lar1 istthdam edilmelerine engel degildir. Egitim dtizeyleri veya
mesleki beceri ve yeterlilikleri diisiik olan kadinlar ise, kadmlar
ikincil isgticti olarak gortildiikleri veya bazi islerin kadinlar igin
uygun olmadig1 yontindeki onyargilar nedeniyle ya isverenler
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tarafindan tercih edilmemekte ya da istihdam edildikleri islerde
erkeklerden daha kotti kosullarla (6rnegin kayitdis: ve/veya dii-
stk tcretle) galistirilmaktadirlar. Kotii kosullarla calismak iste-
meyen kadinlar ise calismaktan vazgegebilmektedirler.

Kadinlarin istihdama katilmalarini saglamak igin, uzun vade-
de, kadinlara yonelik olarak yaygin egitim diizeyinin ve kalitesi-
nin artirilmasi (12) ve kadinlara yonelik ényargilarin bu konuda
farkindalik yaratilarak ortadan kaldirilmasi; kisa donemde ise,
kadinlara beceri kazandirmaya yonelik kisa donemli kurslarin
artirilmasi gerekmektedir (13). Bu hedefin gerceklestirilmesi igin,

a.Ciraklik okullarmin sayisi artirilarak geng kizlar ¢iraklik
okullarina yonlendirilmeli ve

b.Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Ka-
nunu, Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu ve Sen-
dikalar Kanunu'nda yapilacak degisikliklerle bu kuruluslarin
mesleki egitim verme zorunlulugunu diizenleyen hiikiimlerine,
kadinlara mesleki egitim verme ve ayrica egitim biitcelerinin be-
lirli bir oranini kadinlara ayirma zorunluluguna iliskin fikralar
eklenmelidir (14).

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Ka-
nunu m.12, f.2 (b) uyarinca,

“Odalar baska mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde; ... Milli Egi-
tim Bakanliginin izin ve denetiminde ticaret, denizcilik ve sanayi
ileilgili kurslar1 agmak, acilan kurslara yardimda bulunmak, yurt
iginde ve disinda ihtiya¢ duyulan alanlar i¢in 6grenci okutmak
ve stajyer bulundurmak; mesleki ve teknik egitim ve dgretimi
gelistirme ve yonlendirme calismalar1 yapmak, kendi tiyelerinin
isyerleriyle sinirli olmak tizere, 3308 sayili Mesleki Egitim Ka-
nunu kapsamina alinmamis meslek dallarinda bu uygulamaya
iliskin belgeleri diizenleme...., gorevlerini de yaparlar”

Ayni Kanun'un 56. maddesinin z bendj,

“Sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli is gtictiniin yetismesi-
ni saglamak amaciyla tiniversiteler, yiiksekokullar, mesleki ve
teknik egitim kurumlar1 kurmak, kurulmus bulunanlara isti-
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rak etmek, isbirligi yapmak; ilgili kuruluslarla isbirligi halinde
gorev tanimlar1 yapmak, bu gorev tanimlarma uygun 6gretim
programlar1 hazirlanmas: ve uygulanmasini tesvik etmek; oda-
larca stirdiirtilen ¢iraklik ve mesleki egitim hizmetlerinin uyum-
lu ytritilmesini teminen uygulamalara rehberlik etmek; oda
ve borsalarin yonetici ve personeline yonelik hizmet ici egitim
programlar1 hazirlamak, uygulamak, bu amaglarla gerektiginde
bir mesleki egitim merkezi kurulmasmi” saglamay:r TOBB nin
gorevleri arasinda saymaktadir.

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu, mesleki
egitim ve finansmani konusunda esnaf ve sanatkarlar kurulusla-
rina 6nemli gorevler yiiklemektedir. Madde 74 uyarinca,

“Esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslar: bu Kanunda belir-
tilen meslek egitimine iliskin gorevleri yerine getirmek icin, ka-
tilma paylarmin hesaplanmasinda kullanilan yontem esas alina-
rak, yillik gayri safi gelirlerinin % 5’ini ayirmak suretiyle egitim
biitcesi yapmak zorundadirlar.”

Sendikalar Kanunu m.33/6 uyarinca,

Sendikalar ve konfederasyonlarin sosyal faaliyetleri arasinda
“Uyelerinin mesleki egitim, bilgi ve tecriibelerini yiikseltmek
icin calismak; teknik ve mesleki egitim tesisleri kurmak” gorevi
yer almaktadir. Ayrica isci sendika ve konfederasyonlar: “gelir-
lerinin en az ytizde onunu tiyelerinin egitimi ile mesleki bilgi ve
tecriibelerini artirmak i¢in kullanmak zorundadirlar” (m.44/2)
(15).

4 Mesleki Egitimin Denetimi

Crraklik kurumunun kottiye kullanilmasini engellemek ve
ciraklik egitiminde kiz ve erkek ¢ocuk ve gencler arasinda ay-
rimciligl engellemek icin, ciraklik mevzuatma (Meslek Egitimi
Kanunu'na ve ilgili yonetmeliklere) ayrimecilig1 yasaklayan dii-
zenlemelerin eklenmesi ve isyerlerinde Milli Egitim Bakanlig1
miifettislerinin Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig1 ve Sosyal
Guvenlik Kurumu miifettisleriyle isbirligi iginde etkin bir dene-
tim gerceklestirmeleri saglanmalidir (16).

185



TUBAKKOM

5.Mesleki Yonlendirme

Mesleki egitim konusunda en onemli hususlardan biri de
mesleki yonlendirmedir (rehberliktir).

Ornegin 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda cirak aday-
larmin ilgi, istek, yetenek ve yeterlilikleri clctistinde ve dogrul-
tusunda basarili olabilecekleri en uygun meslegi se¢melerine
yardimci olmay1 amaglayan herhangi bir hiikiim bulunmamak-
tadir. Cirak 6grenci olmak icin izlenen stire¢ de boyle bir destege
olanak vermemektedir. Ctinkii geng, 6nce ¢alisacagi isyerini bul-
makta, daha sonra s6zlesme imzalayarak ¢irak 6grenci stattistinti
kazanmaktadir. Bu nedenle Mesleki Egitim Kanunu'na, geng kiz
ve erkeklere hicbir ayrimcilik yapilmadan mesleki yonlendirme
hizmetlerinin verilmesine iliskin hiiktimler eklenmelidir (17).

Ciraklik egitimi bir meslek egitimidir. Ogrencilerin bu egi-
time baslamadan, en {ist diizeyde basaril1 olabilecekleri ve du-
rumlarina en uygun meslegi se¢meleri gerekmektedir. Bu konu-
da 6grenciye gerekli yardimi saglamak ilkogretim kurumlarina
diismektedir. Ancak, ilkogretim kurumlarindaki yonlendirme
hizmetlerinin yetersizligi, ¢irak 6grencilerin bilingsiz meslek
se¢cmeleri sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle Ilkogretim
Kanunu'na mesleki yonlendirme hizmetlerinin kimler tarafin-
dan ve nasil verilecegine iliskin ayrintili diizenlemeler konma-

lidir (18) .
6. Tarimda Calisanlar

Turkiye’de tarimdaki ¢oziilmeye ve tarimda galisanlarin sa-
yisinda ciddi diistisler kaydedilmesine ragmen, hala kadmnlarin
en yogun istihdam edildikleri islerden biri tarim isleridir. Tarim
isleri i¢in 6zel bir kanuna ihtiya¢ olmasina ragmen, boyle bir ka-
nun ¢ikarilmis degildir.

IsK m.4/b uyarinca, 50’den az isci ¢alistirilan (50 dahil) tarim
ve orman islerinin yapildig isyerlerinde veya isletmelerinde, Is
Kanunu hiiktimleri uygulanmaz;

Bu diizenleme uyarinca, 50’den az isci ¢alistirilan (50 dahil)
tarim ve orman islerinin yapildig1 isyerlerinde veya isletmelerin-
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de Borg¢lar Kanunu, 50’den fazla isci ¢alistirilan tarim ve orman
islerinin yapildig1 isyerlerinde veya isletmelerinde IsK uygula-
nacaktr.

Oysa tarim ve orman islerinde ¢alisan kadinlarin yapilan isin
niteligine bagh olarak farkli sorunlar1 vardir ve bu nedenle bir
Tarim Is Kanunu ¢ikarilmalidir (19).

7.Evde Calisanlar

Evde calisanlar, isK kapsaminda olmalarina ragmen, ¢calisma
kosullar1 nedeniyle is ve sosyal giivenlik mevzuatinin koruyu-
cu hiikiimlerinden yararlanamamakta ve ciddi magduriyetler
yasamaktadirlar. Bu nedenle Bor¢lar Kanunu Taslagi’'nda evde
calisanlarin galisma kosullarima uygun diizenlemeler yapilmis
bulunmaktadir. Hiikiimetin ilk doneminde yasalasmayan bu
Taslak’in, Taslak’la ilgili calismalar tamamlanir tamamlanmaz
yasalasmasi gerekmektedir (20).

8.Ise Almada Pozitif Ayrimcilik Thtiyaci

Turkiye’de istthdam edilen kadin ve erkek oranlar1 arasin-
daki buiytik ugurumun giderilmesi, mevzuatta yalnizca yasak-
layict huiktimlerin getirilmesiyle olanakli gortinmemektedir.
2000 yii Mart ayinda toplanan AB-Lizbon Avrupa Konseyi,
sosyal politika alaninda 6nemli taahhiitlerin verildigi ve uzun
donemli bir vizyonun ortaya konuldugu bir platform olustur-
mustur. Lizbon’da Avrupa Birligi'nin, 2010 yilina kadar, daha
¢ok istihdam ve sosyal uyum yoluyla, diinyada stirdiirtilebilir
ekonomik biiytime kapasitesine sahip en rekabetci ve en dina-
mik bilgi ekonomisi olma hedefi saptanmustir. Hedefler arasinda
2010 y1li itibariyle toplam ortalama istihdam oraninin %70’e, ka-
din istihdam oraninin %60’a ve 55-64 yas arasi kisilerin istthdam
oraninin da %50ye cikarilmasi yer almustir. Tiirkiyenin 2010
yilina kadar kadin istihdam oraninda %60 standartina ulasabil-
mesi i¢in, kadin isttihdam oranini hizli bir bicimde yaklasik tig
kat artirmasi gerekmektedir. Bu nedenle istihdamda kadin erkek
esitligi saglanincaya kadar kadin istihdamini artirmaya yonelik
tesvik edici gegici, bir baska deyisle pozitif ayrimcilik olusturan,
onlemlere ihtiyag vardir.
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Bu ytiktimliiltigiin denetiminin yapilabilmesi i¢in, isverenlere
yillik cinsiyet esitligi planlar1 yapma ve kadin ve erkek calisan
oranlarna iliskin verileri tutma zorunlulugu da getirilmelidir.

9.1s Duyurularinda, Is Sozlesmesi Goriismelerinde ve Is Soz-
lesmesi Yapilirken Ayrimcilik (21)

2003 tarihli 4857 sayili IsK, iscilerle dogrudan ilgili mevzuat
icinde en yeni tarihli olani, kapsamindaki kadin isciler icin en
genis korumay1 saglayani ve AB mevzuatina uyum iddiasiyla
¢ikarilmis olmasina ragmen, kadinlarin istihdama katilimini ko-
laylastiran bir nitelige sahip degildir. Bu Kanun’da, cinsiyet esit-
ligi konusunda daha ¢nce higbir is kanununda yer almayan dii-
zenlemelere yer verilmis olmasina ragmen, bu diizenlemelerde
onemli eksiklikler ve uluslararasi s6zlesmeler ve AB mevzuatina
aykir1 hususlar mevcuttur

“Esit davranma ilkesi’ni diizenleyen IsK m.5 f.1 ve .2 uya-
rinca,

“Is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diistince, felsefi inang,
din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayal1 ayirim yapilamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadikga, bir isciye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli islem yapa-
maz”.

Bu diizenleme, 1475 sayili [sK'nda mevcut degildi. 1475 sa-
yili IsK'nda yalnizca ticret agisindan cinsiyete dayali ayrimeilik
yasaklanmisti. Bu dtizenleme ilk defa 2003 yilinda 4857 sayili
IsK ile Tiirk Pozitif Hukuku'na girmistir. Esit davranma ilkesini
diizenleyen bu diizenlemede ciddi problemler s6zkonusudur.
Soyle ki,

-Bu maddede dogrudan ve dolayli ayrimcilik tanimi eksiktir
(22),

-Bu maddenin 1. fikrasinda is sozlesmesinin yapilmasinda,
sartlarinin olusturulmasinda ayrimcilik yasagi diizenlenmemis-
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tir. Dolayisiyla 1.fikraya, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlari-
nin olusturulmasinda ayrimecilik yasagi dahil edilmelidir

-1 ve 2. fikralarinda is duyurularinda ayrimciliktan hig s6z
edilmemektedir. Is duyurularinda ayrimcilik yasag her iki fik-
raya dahil edilmelidir.

-IsK’na eklenecek bir diizenlemeyle ayrimci is ilanlar1 veren
isverenlere idari para cezas1 yaptirimi éngoriilmelidir.

-Ttirk Ceza Kanunu'na (TCK) eklenecek bir diizenlemeyle ay-
rimc1 is duyurularma yer veren basin organlarimna cezai yaptirim
ongortilmelidir.

10.1s Duyurularinda, Is Sozlesmesi Goriismelerinde ve Is Soz-
lesmesi Yapilirken Ayrimcilik Hallerinde Cezai Yaptirim (23)

2005 yilinda ytrurluge giren yeni TCK'nda ilk defa, ise gir-
mede ayrimcilik yaptirima baglanmistir. “Ayrimcilik” bashkl
TCK m.122 uyarinca,

“

(1) Kisiler arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim yaparak;

a)...kisinin ise alinmasini veya alinmamasini yukarida sayilan
hallerden birine baglayan,

Kimse hakkinda alt1 aydan bir yila kadar hapis veya adli para
cezasi verilir”.

Is hukukundaki cezai yaptirimlar gtiniimiizde artik idari para
cezalarina dontstiiriilmiis durumdadir. Oysa ise alinmada cin-
siyet ayrimciligl, TCK ile hapis veya adli para cezasi yaptirimina
baglanmustir. IsK’'nda is duyurularinda, is sozlesmesi goriisme-
leri ve is sozlesmesi yapilmasinda yaptirim 6ngoriilmemis olma-
s1, bu sonuca yol agmustir. Is duyurularinda ve ise giriste ayrim-
alik, isK ile yaptirrma baglanir ve ayrimcilik halinde 6ngoriilen
idari para cezasmin miktar1 (IsK m.99) artirilirsa veya ayrimeilik
yapan isverenler i¢in isyeri kapatma cezas1 6ngoriiliirse ve ayri-
ca TCK’'nda ayrimcilik yapan isverenlere giivenlik tedbiri olarak
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esitlik (ayrimcilik yasagt) egitimi alma zorunlulugu getirilirse,
bu diizenlemeye ihtiya¢ kalmayacaktir.

11.1s Duyurularinda, Is Sozlesmesi Goriismelerinde ve Is Soz-
lesmesi Yapilirken Ayrimcilik Hallerinde Yaptirim (24)

“Esit davranma ilkesi”ni diizenleyen IsK m.5£.6 uyarinca,

“Is iligkisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiim-
lerine aykir1 davranildiginda isci, dort aya kadar {ticreti tutarin-
daki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildig1 haklarin
da talep edebilir. 2821 sayil1 Sendikalar Kanununun 31 inci mad-
desi hukumleri saklidir” (m.5, £.6).

Is iliskisinin devaminda ve isin sona ermesinde isveren eger
dil, irk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayrim yaparsa bir yaptirim (iscinin dort aya
kadar ticreti tutarindaki uygun bir tazminat) 6ngortilmiis, fakat
is duyurularinda, is sozlesmesi goriismeleri ve is sozlesmesi ya-
pilmasinda yaptirim ongoriilmemistir.

Dolayistyla IsK’nun bu maddesinde yapilacak degisikliklerle
is duyurularinda, is s6zlesmesi goriismelerinde ve is s6zlesmesi
yapilirken ayrimcilik hallerinde de yaptirim ongoriilmelidir.

12.1s Tliskisinde Ayrimcilik Tazminat: Ust Sinirt (25)
“Esit davranma ilkesi”ni diizenleyen IsK m.5 .6 uyarinca,

“Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiim-
lerine aykir1 davranildiginda isci, dort aya kadar {ticreti tutarin-
daki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildig1 haklarin
da talep edebilir. 2821 sayil1 Sendikalar Kanununun 31 inci mad-
desi hiiktimleri saklidir” (m.5, £.6).

[sK m.5, f.6'da ayrimcilik tazminatina ilskin tist smir (isginin
dort aya kadar ticreti tutarindaki uygun bir tazminat) kaldiril-
malidir. Ctinkii bu diizenleme, 76/207/EEC sayili Kadinlara ve
Erkeklere Ise Giriste, Mesleki Egitimde, Iste Yiikselmede ve Is
Kosullar1 Konusunda Esit Davranma Temel Ilkesinin Gelistiril-
mesi Hakkinda AB Yonergesi'ne aykiridir (26).
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13.Ucrette Ayrimcilikta idari Para Cezasi

Ucrette ayrimcilik isK m.5 ile yasaklanmis olmasina ragmen
esitsizlik devam etmektedir. “Yapilan bir amprik calismada
Tiirkiye’de kadinlarin erkeklere gore % 42 daha az ticret geliri
elde ettigi tespit edilmistir. Kadinin calismasi halinde elde ede-
cegi {icret, ev isleri ile cocuk ve yasl bakiminda calisacak olan
kisinin ticretini ya da kres masraflarini karsilamamakta ve kadin
isgtictine katilmaktan vazge¢mektedir” (27).

[sK m.99 uyarinca, ticrette ayrimcilik halinde isveren veya is-
veren vekiline bu durumdaki her isci icin elli milyon lira para
cezast verilir. Kanimca IsK’ndaki idari para cezasinin artirilmasi
veya ayrimcilik yapan isverenler igin isyeri kapatma cezasimin
ongoriilmesi, ticrette ayrimcilik yaninda ise alinmada, is iliski-
sinde ve is sozlesmesinin feshinde ayrimcilig1 nlemede de cay-
diric1 olabilir.

14 Kadinlarin Agir ve Tehlikeli Islerde Calistirilmasina Iliskin
Yasaklar

a.IsK ile Ongoriilen Yasaklar(28)

[sK m.72 uyarinca, “maden ocaklar1 ile kablo dosemesi, ka-
nalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer altinda veya su altinda cali-
silacak islerde onsekiz yasin1 doldurmamus erkek ve her yastaki
kadinlarin galistirilmasi yasaktir”.

Her yastaki kadinin maden ocaklarinin yer alt1 islerinde calis-
tirilmasinin yasaklanmasina iliskin IsK'ndaki diizenleme, Tiirki-
ye tarafindan 9.6.1937 gtin 3229 sayili Kanun'la kabul edilen 1953
tarihli Kadinlarin Her Tiirlii Maden Ocaklarinin Yeralt: Islerinde
Calismast Hakkinda 45 Sayili UCO Sozlesmesi'ne dayanmakta-
dir. S6zlesme'nin 1. maddesi uyarinca, her yastaki kadinin her
ttrlit maden ocagmin yer alt1 islerinde galistirilmasi yasaktir.
Ote yandan 45 say1ili Sézlesme'nin 3. maddesinde, bedensel isler
yapmayan yonetici kadinlarin, saglik ve sosyal hizmetleri yapan
kadinlarin, mesleki bilgilerini tamamlamak amaciyla bir maden
ocaginda yer alt1 islerinde staj gormelerine izin verilen kadinla-
rin, bedensel nitelikte olmayan isler icin zaman zaman maden
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ocaklarmin yer alt1 kisimlarina inmek zorunda kalan kadinlarin,
ulusal mevzuatla yasak kapsaminin disinda birakilabilecegi 6n-
goriilmiis olmasina ragmen, [sK’'nda bu istisnalar getirilmis de-
gildir. Ancak bu istisnalara yer verilmemis olmasi, yasaklamanin
amacina ve esitlik ilkesine aykiridir. Ctinkii staj yapanlar harig,
yerusti faaliyetleri agirlikli olan bu gruplara, yeralt: faaliyetle-
rinin tamamen yasaklanmasinin hakli bir gerekgesi yoktur (29).

Nitekim, Is Sagligi Hizmetleri Hakkinda 161 sayili UCO So6z-
lesmesi ve 171 sayili Tavsiye Karar1 ile Madenlerde Saglik ve
Giivenlik Kosullar1 Hakkinda 176 sayili UCO Sozlesmesi ve 181
say1l1 Tavsiye Karari, cinsiyet ayrimi gozetmeksizin tiim iscile-
rin madenlerde saglikli ve giivenli calisma ortamini saglamak ve
madenlerde yapilan ¢alisma i¢in saglik ve giivenlik dnlemlerini
olusturmak ve uygulamak amacina uygun olarak cikarilmislar-
dir (30).

b. Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi ile Ongoriilen Yasaklar
(31)

IsK m.85 uyarinca, “onaltr yasin1 doldurmamis geng isciler
ve cocuklar agir ve tehlikeli islerde calistirllamaz. Hangi islerin
agir ve tehlikeli islerden sayilacagi, kadinlarla onalt1 yasmni dol-
durmus fakat onsekiz yasini bitirmemis geng is¢ilerin hangi cesit
agir ve tehlikeli islerde galistirilabilecekleri Saglik Bakanliginin
gortisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazir-
lanacak bir yonetmelikte gosterilir”.

Bu maddeye dayanilarak cikarilan Agir ve Tehlikeli Isler Yo-
netmeligi (AgTIY) agir ve tehlikeli islerin tanimini yapmamakta
ancak m.4/2 uyarinca,

“EK-1 deki cizelgede, karsisinda (K) harfi bulunmayan islerde
kadinlar ve (GI) harfleri bulunmayan islerde de 16 yagini doldur-
mus fakat 18 yasini bitirmemis geng isciler calistirilamaz”.

Agir ve Tehlikeli Islere Ait Cizelgede (Ek-1) kadinlarin yapa-
bilecegi veya yapamayacag isler gosterilmistir:

IsK m. 86 ve AGTIY m. uyarinca, agir ve tehlikeli islerde ka-
dinlar dahil galistirilacak iscilerin ise girislerinde, isin niteligine
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ve sartlarina gore bedence bu islere elverisli ve dayanikl olduk-
larmin fizik muayene ve gerektiginde laboratuvar bulgularina
dayanilarak hazirlanan hekim raporu ile belirlenmesi zorunlu-
dur. Isin devamu siiresince de bu islerde calistirilmalarinda bir
sakinca olmadiginin 16 yasmi doldurmus fakat 18 yasinu bitir-
memis geng isciler i¢in en az 6 ayda bir, digerleri i¢in de en az
yilda bir defa hekim raporu ile tespiti zorunludur. Saglik raporu
alinmamis herhangi bir iscinin agir ve tehlikeli islerde calistiril-
mast yasaktir.

Ote yandan AgTIY m. 6 uyarinca,

“Kadinlar, ay hali giinlerinde agir ve tehlikeli islerde calisti-
rilamazlar. Bu giinlerin sayis1 5 giin olarak hesap edilir. Daha
fazlas1 i¢in hekim raporuna gore hareket edilir”.

Tiirk Is Hukuku'ndaki agir ve tehlikeli islerde kadinlar igin
ongoriilen calistirma yasaklar1 ve sinirlamalar, kadinlarin, 6zel-
likle kadin miihendislerin istthdamini 6nemli dl¢iide etkilemekte
ve cinsiyet ayrimciligina yol agmaktadir. ATIY ndeki yasaklar,
kadinlarin sanayiide calisabilecegi alanlari son derece kisitla-
maktadir. Bu nedenle bu diizenlemelerin teknolojik ve bilimsel
gelismeler dikkate alinarak, Avrupa Hukuku ve Uluslararasi
Hukuk 1s181nda gozden gecirilmesi ve kadmn istihdamini daralti-
c1 gereksiz yasaklarin kaldirilmasi gerekmektedir.

Yapilacak yeni diizenlemelerde su hususlar gozoniinde bu-
lundurulmalidar:

ba.Teknolojik gelismeler sonucu bedensel gii¢ gerektiren is-
lerde azalma oldugundan ve teknolojik ve bilimsel gelismeler
sonucu is saghgl ve giivenligi onlemlerinde 6nemli mesafeler
katedildigi igin, bazi isler kadinlar icin agir ve tehlikeli olmaktan
¢ikmustir. Bu nedenle agir ve tehlikeli islere iliskin yeni bir liste
olusturulmalidir.

bb.Hem kadin hem erkegi esit olarak olumsuz etkileyen agir
ve tehlikeli islerdeki ¢alistirma yasaklar1 kaldirilmalidir. Bu tiir
islerde is saglig1 ve giivenligi onlemleri artirilarak hem kadin
hem erkek isciler korunmalidir. Bu tiir islerde calisip calisma-
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yacagina, saglig1 sozkonusu isi yapmaya elverisli olan kadinlar
kendileri karar vermelidir, yasakoyucu degil. Aksi durum ay-
rimcilik olusturur ve esitlik ilkesini ihlal eder.

bc.Yalnizca, bilimsel calismalarla biyolojik ve fizyolojik 6zel-
likleri nedeniyle kadinlarin saglhigini 6zel olarak olumsuz etkisi
oldugu saptanmis olan agir ve tehlikeli islerde kadmlarin ¢alisti-
rilmasi yasaklanmalidir.

bg¢. Kadinlar1 6zel olarak olumsuz etkileyen ve yasak olan agir
ve tehlikeli islerde de, bedensel isler yapmayan yonetici kadinla-
r1n, saglik ve sosyal hizmetleri yapan kadinlarin, mesleki bilgile-
rini tamamlamak amaciyla staj gérmelerine izin verilen kadinla-
rin yasak kapsami disinda birakilmasi gerekmektedir.

bd. Ote yandan AgTiY'ndeki kadimlarin ay hali giinlerinde
agir ve tehlikeli islerde 5 giin siireyle calistirilamayacaklar1 ve bu
strenin hekim raporuyla uzatilabilecegi yontindeki diizenleme
(m.6) bilimsel calismalar 151¢g1nda yeniden gozden gecirilmelidir.
Ciinkii bu diizenleme de, kadin istihdamimi daralticidir. Hicbir
isveren her ay 5 giin calistiramayacag bir isciyi ise almak isteme-
yecektir. Dolayisiyla kadin iscilerin 6zel giinlerinde ayda 5 giin
calistirllamayacagina iliskin genel bir kural yerine, 6zel giinle-
rinde ¢alismasinin sakincali veya zor olacag: agir ve tehlikeli is-
ler, bilimsel ¢calismalar 1s181nda tek tek saptanmali ve bu islerde
ozel giinlerde galistirma yasaklanmalidir (32).

15.Gebe ve Emziren ve Aile Yiikiimliiliikleri Olan Kadinlara
[liskin Diizenlemeler

a.Analik izni (33)

“Analik halinde calisma ve siit izni”ni diizenleyen IsK m.74,
f.1 ve £.5 uyarinca,

“Kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra
sekiz hafta olmak tizere toplam onalt1 haftalik stire igin galistiril-
mamalari esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calisti-
rilmayacak sekiz haftalik stireye iki hafta stire eklenir (f.1).

Istegi halinde kadin isgiye, onalt1 haftalik siirenin tamamlan-
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masindan veya ¢ogul gebelik halinde onsekiz haftalik stireden
sonra alt1 aya kadar {icretsiz izin verilir. Bu stire, yillik {icretli
izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz (f.5)”.

[sK’'nda ebeveyn izni diizenlenmemistir. IsK'nunda ebeveyn
izninin diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu haktan yalniz cocuk sahibi olanlar degil, evlat edinenler de
yararlanmalidir.

Eslere ayrica, hasta, engelli ve yash bakimui igin de izinler 6n-
gorilmelidir.

b. Kres ve Yasglh Bakim Evleri

Ulkemizde gocuklar igin kres ve giindiiz bakimevleri, yash
ve engelliler icin hizmet merkezleri veya bakim hizmetleri ye-
tersizdir. Bu durum ailedeki gocuk, yasl veya engellilere bak-
mak zorunda olan geng kiz veya kadinlarin calismasina engel
olusturmaktadir. Dolayisiyla aile ytikiimliiliikleri olan kadinla-
rin istihdama katilmasimi saglamak icin, kres ve giindiiz baki-
mevlerinin, yasl ve engelliler i¢in giindiiz hizmet merkezlerinin
veya bakim hizmetlerinin artirilmasi gerekmektedir. Asagida bu
konuda mevzuatta yapilmasi gereken degisikliklere iliskin 6ne-
rilerde bulunulacaktir.

ba.Kres ve Giindiiz Bakim Evleri A¢ma Yukumlulugi (34)

Gebe ve Emziren Kadinlar Yonetmeligi (GebeEKY) m.15, is-
verenlere, emzirme odas1 ve yurt agma ytikumliiltigi getirmek-
tedir. Ancak bu yukiimliilik, yalmizca kadin isci sayis1 esas ali-
narak dtizenlenmistir. Ayrimcilik olusturan bu madde uyarinca,

“Yaglar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin isci
calistirilan isyerlerinde, bir yasindan kiictik ¢ocuklarin birakil-
masi1 ve bakilmasi ve emziren iscilerin ¢ocuklarini emzirmeleri
icin isveren tarafindan, calisma yerlerinden ayr1 ve isyerine en
cok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasinin kurulmasi zorun-
ludur (m.15/1).

Eger isyerlerinde yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun,
150’den ¢ok kadin isci calistiriliyorsa, 0-6 yasindaki gocuklarin
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birakilmasi ve bakilmasi, emziren iscilerin cocuklarini emzirme-
leri icin isveren tarafindan, calisma yerlerinden ayr1 ve isyerine
yakin bir yurdun kurulmasi zorunludur.

Yurt agma ytikiimliiliigiinde olan isverenler yurt icinde anao-
kulu da agmak zorundadirlar.

Yurt, isyerine 250 metreden daha uzaksa, isveren tasit sagla-
makla ytiktimlidur (m15/2).

Oda ve yurt agma yiiktimliiltigtintin belirlenmesinde, isvere-
nin belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde bulunan tiim isyer-
lerindeki kadin iscilerin toplam sayis1 dikkate alinir (m.15/4)”.

-GebeEKY'ndeki “oda ve yurt” sézctugti ”, Sosyal Hizmetler
Cocuk Esirgeme Kurumu mevzuatiyla uyum saglanmasi icin,
“kres ve giindiiz bakim evi” olarak degistirilmelidir.

-GebeEKY’nde, isverenin emzirme odasi ve bakim yurdu ac-
masl igin, yalnizca kadin iscilerin sayisinin esas alinmast (m15/
1 ve 2), isverenlerin bu yiiktimliiliikten kaginmak i¢in kadin isgi
say1sini1 ongoriilen rakamlarimn altinda tutmasina yol agmaktadr.
Dolayisiyla kadinlarin calisma olanaklar: kisitlanmaktadir. Bu
nedenle isverenin emzirme odasi ve yurt agma yukimlulugi,
kadin ve erkek isci sayisinin toplami dikkate alinarak belirlen-
melidir (35).

-Toplam (kadin ve erkek) isci sayist esas alinarak emzirme
odasi ve yurt agma yiiktimliiliigii getirilen isverenlere vergi mu-
afiyeti saglanmalidir (36).

bb.Isverenlerin Ortaklasa Kres ve Giindiiz Bakim Evleri Ac-
malar1 (37)

GebeEKY m.15 £.3 uyarinca,

“Isverenler, ortaklasa oda ve yurt kurabilecekleri gibi, oda ve
yurt agma yiiktimliliigiinii, bu Yonetmelik’te 6ngoriilen nitelik-
leri tasiyan yurtlarla yapacaklar: anlasmalarla da yerine getire-
bilirler (m.15/3)".

Bu diizenlemeye ek olarak Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
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m.20 f.1’e eklenecek bir ctimleyle Organize Sanayi Bolgelerinde
calistirilan isci sayisina bakilmaksizin, kres ve giindiiz bakim ev-
leri, yash ve engelli hizmet merkezleri agma ytikimliiltigi geti-
rilmelidir.

“Alt yapz tesisleri kurma, kullanma ve isletme hakki” baslikli
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu m.20 f.1 uyarinca,

“OSB’lerin ihtiyact olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz,
aritma tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri gibi alt yap1 ve genel
hizmet tesislerini kurma ve isletme, kamu ve 6zel kuruluslardan
satin alarak dagitim ve satisin1 yapma, tiretim tesisleri kurma ve
isletme hakki sadece OSB nin yetki ve sorumlulugundadir. An-
cak, atiklarin ortak aritma tesisinin kabul edebilecegi standartla-
ra distirtilmesi amaciyla miinferiden 6n aritma tesisi yapilmasi
gerekir”.

bc.Kres ve Giindiiz Bakim Evlerinden Yararlanabilenler (38)
GebeEKY m.16 uyarinca,

“oda ve yurtlardan, kadn iscilerin ¢ocuklari ile erkek isgilerin
annesi 6lmiis veya velayeti babaya verilmis cocuklar1 faydalanir-
lar. Odalara 0-1, yurtlara 0-6 yasindaki ¢cocuklar alinir (m.16/1)”.

Bu hiikiim elestiriye aciktir. Bu hak, erkek ve kadina esit
olarak saglanmaliydi. Ciinkii, annenin isyerinde emzirme oda-
st veya yurt olmamasi durumunda, ¢ocuk, babanin isyerindeki
olanaklardan yararlanabilmelidir (39). Bu diizenleme de, kadin-
larin ¢alisma yasaminda esit firsatlara sahip olma hakk: 6ntinde
engel olusturmaktadir.

bc.Belediyelerin Kres ve Giindiiz Bakimevleri ve Yasl Bakim
Hizmetleri A¢malari (40)

“Belediyenin gorev ve sorumluluklar1”n1 diizenleyen Beledi-
ye Kanunu (BelK) m.14 uyarinca,

“Belediye, kanunlarla miinhasiran bagka bir kamu kurum ve
kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki her tiirlii
gorev ve hizmeti yapar veya yaptirir, gerekli kararlar1 alir, uy-
gular ve denetler.
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Belediye 6ncelikle imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kent-
sel alt yapy; gcevre ve cevre saghg, temizlik ve kat1 atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin
ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiil-
tlir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve
yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiik-
sehir belediyeleri ile niifusu 50.000’i gecen belediyeler, kadinlar
ve cocuklar i¢in koruma evleri acar.

Belediye, okul oncesi egitim kurumlar1 agabilir; Devlete ait
her derecedeki okul binalarinn insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arac, gere¢ ve malzeme ih-
tiyaclarmi karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve
isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan énem tasiyan mekénlarin ve islevlerinin ko-
runmasini saglayabilir, bu amacla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden
insa edebilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin
mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uy-
gun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6ztirld, yasl, diis-
kiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir”.

Anayasa Mahkemesi, Belediye Kanunu'nun, 14. maddesinin,
1. fikrasin ve 4. fikrasinda yer alan “Okul 6ncesi egitim kurum-
lar1 acabilir...” ibaresini iptal etmistir (6 Haziran 2007).

Biiytiksehir Belediyesi Kanunu (BBelK) m. 7 bent (v) uyarinca,

“v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile ye-
tiskinler, yasllar, engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yone-
lik her ttirlti sosyal ve kiilttirel hizmetleri ytirtitmek, gelistirmek
ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazan-
dirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yuriitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu
kuruluslari ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.
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llge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardr:

a) Kanunlarla miinhasiran biiytiksehir belediyesine verilen
gorevler ile birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, din-
lenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yaslilar, oziirliiler,
kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiilttirel hiz-
metler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; saglik,
egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile
kiltiir ve tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistiril-
mesine iliskin hizmetler yapmak.

[lge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiytiksehir belediyesine verilen
gorevler ile birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, din-
lenme ve eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yaslilar, oziirliiler,
kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hiz-
metler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; saglik,
egitim, kiilttir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile
kiilttir ve tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan ¢nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistiril-
mesine iliskin hizmetler yapmak”.

Belediye Kanunu ve Biiytiksehir Belediyesi Kanunu'nda ya-
pilacak yeni diizenlemelerle, belediyelere kres ve giindiiz bakim
evleri, yash ve engelli hizmet merkezleri agma yiiktimliltigi ge-
tirilmelidir

bd.Sendikalarin Kres ve Giindiiz Bakim Evleri, Yash ve En-
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gelli Hizmet Merkezleri A¢masi (41)

“Sendika ve Konfederasyonlarin Sosyal Faaliyetleri” baslikli
Sendikalar Kanunu (SenK) m.33 uyarinca,

“Sendika ve konfederasyonlar ttizelkisi olarak genel hiikiim-
lere gore sahip olduklar: yetkilerden baska, asagida belirtilen fa-
aliyetlerde de bulunabilirler:

...3. Iscilerin veya isverenlerin mesleki bilgilerini artiracak,
milli tasarruf ve yatirimin gelismesine, reel verimliligin artma-
sina hizmet edecek kurs ve konferanslar tertiplemek; saglik ve
spor tesisleri, kiitiiphane, basim isleri igin gerekli tesisleri kur-
malk, iscilerin bos zamanlarin iyi ve nezih sekilde gecirmeleri
i¢cin imkanlar saglamak,

8. (Degisik 12/4/2005-5332/1) Uyelik sart1 aranmaksizin, na-
kit mevcutlarmin % 25'ini asmamak kaydiyla ve yonetim kurulu
karariyla, ilgili bakanliklara devretmek tizere egitim, saglik, re-
habilitasyon veya spor tesisleri kurmak veya bu amacla kamu
kurum ve kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda bulunmak, yurt
icinde veya yurt disinda yangin, su baskini, deprem gibi tabii
afetlerin vukuunda dogrudan veya yetkili makamlar araciligiyla
afet bolgesinde konut, egitim, saglik veya rehabilitasyon tesisleri
yapmak veya bu amacla kamu kurum ve kuruluslarina ayni ve
nakdi yardimda bulunmak”.

-Bu bentlere, kres ve giindtiz bakim evleri, yash ve engelli hiz-
met merkezleri agma yiiktimliiliigu de eklenmelidir.

-Sendika ve konfederasyonlardan, her yil yenilenecek somut
birer “cinsiyet esitligi plan1” hazirlamalar1 ve kendi biinyelerin-
de ve isyerlerinde esitligi saglamak icin yaptiklarini ¢alisma ra-
porlarma dahil etmeleri istenmeli ve bunlar denetlenmelidir.

-Sendika ve konfederasyonlara, tiyelerine cinsiyet esitligi ko-
nusunda diizenli olarak bilgilendirme ve egitim verme yiikiim-
liltigu getirilmelidir.

-Sendika ve konfederasyonlarin zorunlu organlarinda kadin-
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larin yer alabilmeleri icin, kota uygulamasi zorunlu hale getiril-
melidir.

be.Devletin Kres ve Giindiiz Bakim Evleri A¢gmasi (42)

Sosyal devlet olmanin geregi olarak, SHCEK'den MEB'na
devredilecek olan, kres ve giindiiz bakimevlerinin sayis: artiril-
malidir.

bf. Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin Kres ve Giind{iz Ba-
kim Evleri, Yash ve Engelli Hizmet Merkezleri A¢masi (43)

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu'nun “Kamulastirma, sirket ve vakif kurma” baslikli 80.
maddesi uyarinca,

“Odalar, borsalar ve Birlik amaglarini gerceklestirmek ve faa-
liyet konulari ile sinirli olmak sarti ile yetkili organlarinin karari
ve Bakanligin izni ile kamulastirma yapabilirler. Kamu yarar1
karar1 Bakanlikga verilir.

Odalar, borsalar ve Birlik, bu Kanunda 6ngoriilen ekonomik
nitelikli gorevlerini yapmak, meslek mensuplarinin miisterek
ihtiyaclarin karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak ve
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak
amagclariyla sinirli olarak ve Bakanligin izni ile kurulmus veya
kurulacak sirketlere istirak edebilirler. Odalar, borsalar ve Birlik,
amaglarina uygun olarak egitim ve 6gretim kurumlar: kurmak
tizere vakif kurabilirler”.

Bu maddede yapilacak degisiklikle TOBB'ne, kres ve giindiiz
bakim evleri, yasli ve engelli hizmet merkezleri agma ytikiimlii-
lugt getirilmelidir.

16.Ailevi Yuiktimliiliikleri Nedeniyle [zin Kullanan veya Isten
Ayrilanlarin Yeniden Egitimi (44)

Turk Hukuku'nda ailevi yiiktimliiliikleri nedeniyle isten ayri-
lanlarin ¢alisma yasamina donmeleri icin yeniden egitilmelerini
ongoren 6zel bir diizenleme mevcut degildir.

Turkiye Is Kurumu Kanunu’'na buna iliskin 6zel bir diizenle-
me konmalidir.
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17. Is ve Aile Yiikiimliiliiklerinin Bagdastirilmasi (45)

“Kismi Siireli Calisma” baslikli IsK m.13/son uyarinca, “Is-
yerinde calisan isgilerin, niteliklerine uygun agik yer bulundu-
gunda kismi stireliden tam siireliye veya tam stireliden kismi
sureliye gecirilme istekleri isverence dikkate alinir ve bos yerler
zamaninda duyurulur”.

Bu diizenlemeye, cocuk, hasta, yasl veya engelli bakim yti-
kumlulugt gibi aile yukiimliiltikleri olan iscilere, istekleri halin-
de, tam stireliden kismi siireliye gecirilmede tncelik taninacag:
ibaresi eklenmelidir.

18. Kadinlarin Saglikli, Dengeli, Elverisli Bir Atmosfer ve Or-
tamda Calismalarmin Saglanmasi

Isyerinde cinsel taciz veya genel olarak isyerinde siddet, ka-
dimnin isgiictine katilimi éntinde 6nemli engellerden bir tanesidir.
Kadmin Stattistt Genel Mudurlugii'ntin yaptirdigr bazi arastir-
malarda, buiytik oranda kadin ya ise ilk girisinde tacize maruz
kaldig1 igin calismaktan vazgectigini veya tacize ugrama korku-
suyla calismak istemedigini veya tacize ugrayabilecegi endise-
siyle esinin veya erkek kardesinin veya babasinin ¢alismasina
izin vermedigini ifade etmektedir (46).

Bu nedenle isverenin isgilerinin kisilik haklarina sayg1 gos-
terme ve kisilik haklarmi koruma, saglikli, dengeli, elverisli bir
atmosfer ve ortamda ¢alismalarini saglama borcu dahil gozetme
borcu IsK’'nda diizenlenmelidir.

Isyerinde psikolojik yildirma (mobbing) TCK'nda yaptirima
baglanmalidir.

Isyerinde cinsel taciz (47) ilk defa 2003 yilinda isK'nda, 2005
yilinda da TCK’'nda teknik anlamda diizenlenmistir.

“Iscinin hakli nedenle derhal fesih hakki”n1 diizenleyen IsK
m.24 uyarinca,

“Stiresi belirli olsun veya olmasin isci, asagida yazili hallerde
is sozlesmesini siirenin bitiminden 6nce veya bildirim stiresini
beklemeksizin feshedebilir:
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II. Ahlak ve iyiniyet kurallarma uymayan haller ve benzerleri:

b.Isveren iscinin veya ailesi tiyelerinden birinin seref ve na-
musuna dokunacak sekilde sozler soyler, davranislarda bulu-
nursa veya isciye cinsel tacizde bulunursa

d.Iscinin diger bir isci veya tigtincii kisiler tarafindan isyerin-
de cinsel tacize ugramasi ve bu durumu isverene bildirmesine
ragmen gerekli onlemler alinmazsa.”.

“Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki”ni diizenleyen
[sK m. 25 uyarinca,

“Stiresi belirli olsun veya olmasin isveren, asagida yazili hal-
lerde is sozlesmesini stirenin bitiminden 6nce veya bildirim sii-
resini beklemeksizin feshedebilir:

II- Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzer-
leri:

b.Iscinin, isveren yahut bunlarin aile tiyelerinden birinin seref
ve namusuna dokunacak sozler sarfetmesi veya davranislarda
bulunmasi, yahut isveren hakkinda seref ve haysiyet kiric1 asil-
s1z ihbar ve isnadlarda bulunmasi.

c.Iscinin isverenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunma-

7

S1 .

4857 sayili IsK'nda, ne yazik ki, isyerinde cinsel tacizle il-
gili 6zel bir madde diizenlenmemis, isyerinde cinsel tacizin
ayrimcilik olusturduguna yer verilmemis, isyerinde cinsel
tacizin ve taciz bicimlerinin (cinsel riisvet/ gozdag: tacizi ile
diismanca ortam yaratan tacizin) tanimi yapilmamistir (48).
Yalnizca iscinin hakli nedenle is sozlesmesini feshettigi hal-
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ler ve isverenin is sdzlesmesini hakli nedenle feshettigi haller
icinde, cinsel taciz durumunda isci ve isverene hakli nedenle
fesih hakki taninmastir. Sonucta sadece isten ¢ikma ve gikar-
mayla ilgili bir diizenleme yapilmistir. Halbuki 6nemli olan,
cinsel tacizi 6nlemektir. Yaptirima baglamak énemli olmasina
ragmen, oncelikli olan isverenlere isyerinde cinsel tacizi 6nle-
yici 6nlemler alma ve mekanizmalar olusturma ytikimlultgu
getirilmesidir. Ayrica isverenlere, her isyerine giren isci veya
iscilere isyerinde cinsel taciz konusunda egitim verme yiikiim-
lultigti getirilmelidir

Ote yandan IsK m.24/11 (d)’'deki “Iscinin diger bir isci veya
tiglincti kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu
durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli onlemler alin-
mazsa” bicimindeki diizenleme de sorunludur. Burada ikili bir
ayrim yapmak gerekir. Isverenin tacizi bildigi veya bilmesinin
gerektigi hallerde sikayet kosulu aranmamaly, sikayet bunun di-
sindaki hallerde aranmalidar.

“Cinsel taciz”i diizenleyen TCK m.105 uyarinca,

“(1) Bir kimseyi cinsel amach olarak taciz eden kisi hakkinda,
magdurun sikayeti tizerine, {i¢ aydan iki yila kadar hapis cezasi-
na veya adli para cezasma hitkmolunur.

(2) Bu fiiller, hiyerarsi veya hizmet iliskisinden kaynaklanan
niifuz kotuye kullanilmak suretiyle ya da ayni isyerinde calis-
manin sagladig1 kolayliktan yararlanilarak islendigi takdirde,
yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir. Bu
tiil nedeniyle magdur isi terk etmek mecburiyetinde kalmus ise,
verilecek ceza bir yi1ldan az olamaz”.

Bu maddenin 1. fikrasi sorunludur. Cunkii bu fikra uyarin-
ca, bir davranis niteligi geregi cinsel bir davranis olsa bile, cin-
sel amag giidiilmemisse cinsel taciz olusturmayacaktir. Bu dii-
zenlemede, magdur degil fail esas alinmaktadir. Failin saikine
bakilmaktadir. Fail, cinsel amag giitmemisse, cezasi daha hafif
olan hakaretten yargilanacaktir. Bu nedenle bu fikradaki “cinsel
amagl1” ibaresi ¢ikarilmalidir (49).
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19. Is Svzlesmesinin Feshinde Ayrimcilik

a.Is Giivencesi Kapsami Disindaki Kadinlara Fesih Halinde
Odenecek Ayrimcilik Tazminati (50)

Is giivencesi kapsami disindaki kadinlarin belirsiz siireli is
sozlesmelerinin, mevzuattan veya stzlesmeden dogan haklarin
takip icin isveren aleyhine, 6rnegin cinsel taciz veya cinsiyet ay-
rimcilig1 nedeniyle, idari veya adli makamlara basvurmasi veya
bu hususta baslatilmis stirece katilmasi nedenleriyle; cinsiyet,
medeni hal, aile ytiktimliiltikleri, hamilelik, dogum ve benzeri
nedenlerle; 74 tinci maddede 6ngoriilen ve kadin isgilerin calis-
tirilmasinin yasak oldugu stirelerde ise gelmemesi; veya hastalik
veya kaza nedeniyle 25 inci maddenin (I) numarali bendinin (b)
alt bendinde 6ngoriilen bekleme stiresinde ise gecici devamsiz-
lik nedeniyle feshetmesi halinde, hem IsK 5. maddeye gore cin-
siyet ayrimcilign hem de IsK 17. maddeye gore kotiiniyetli fesih
sozkonusu olur. Isci bu durumda secimlik bir hakka sahiptir. Bir
baska deyisle ya 5. maddeye ya da 17.maddeye dayanarak dava
acabilir.

[sK m.5/3 uyarinca, “Isveren, biyolojik veya isin niteligine
iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye, is s6zlesmesinin...
sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya
dolayh farkl islem yapamaz”. IsK m.5 uyarinca dava agildigin-
da, is¢i, ayrimcilik tazminati olarak dort aya kadar ticreti tutarin-
daki uygun bir tazminat talep edebilir. (IsK m.5/6).

[sK m.17 uyarinca kétiiniyetli fesih iddasiyla dava agildiginda
ise isci kotuniyet (ayrimcilik) tazminati olarak bildirim siiresinin
ti¢ kat1 tutarda tazminat talep edebilir. (IsK m.17/8).

Iscinin belirsiz siireli is sozlesmesi iic yila kadar stirmiisse,
[sK m.5 uyarinca dava agmasi talep edebilecegi tazminat agisin-
dan lehine bir sonu¢ dogururken; {i¢ yildan fazla stirmitisse IsK
m.17 uyarinca dava agmasi lehinedir.

Ciinkii IsK. m.17 £.2 uyarinca, is sozlesmeleri;
“alsialti aydan az stirmiis olan isci igin, bildirimin diger tara-

fa yapilmasindan baslayarak iki hafta sonra,
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b.Isi alti aydan birbuguk yila kadar stirmiis olan isci icin, bil-
dirimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak dort hafta sonra,

c.Isi birbucuk yildan ti¢ yila kadar stirmitis olan isci igin, bil-
dirimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak alt1 hafta sonra,

d.Isi iic yildan fazla stirmiis isci icin, bildirim yapilmasindan
baslayarak sekiz hafta sonra, Feshedilmis sayilir”.

Bu siireler asgari olup sozlesmeler ile artirilabildiginden ((isK
m.17/2), bu stirelerin sozlesmelerle artirildig1 hallerde, artirilan
sureler dikkate alinarak hangi madde cercevesinde dava agma-
nin lehte olacagmin saptanmasi gerekir.

Ayni davranmisin iki ayr1 diizenlemeyle farkli tazminatlar-
la yaptirima baglanmis olmasi ve asagida goriilecegi gibi ispat
ylktntin farkli bigcimlerde diizenlenmis olmasi, esitlik ilkesine
aykiridir. Bu nedenle isK m.5'deki diizenleme esas alinarak, isK
m.17 yeniden diizenlenmelidir.

b.Is S6zlesmesinin Feshinde Ayrimcilik Halinde Tazminat
Ust Limiti (51)

ba. Is Giivencesi Kapsamindaki Isciler

“Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglar1” baslikli IsK m.21
f.1 uyarinca, “Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gos-
terilen sebebin gecerli olmadigr mahkemece veya 6zel hakem
tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine karar verildigin-
de, isveren, isciyi bir ay i¢inde ise baslatmak zorundadir. I@giyi
basvurusu tizerine isveren bir ay i¢inde ise baslatmaz ise, isciye
en az dort aylik ve en cok sekiz aylik ticreti tutarinda tazminat
ddemekle ytiktimlii olur”.

bb.Is Giivencesi Kapsami Disindaki Isciler
“Sireli fesih” bashikli IsK m.17 f.1 uyarinca,

"Belirsiz siireli is s6zlegsmelerinin feshinden 6nce durumun
diger tarafa bildirilmesi gerekir.

Is sozlesmeleri;

a.Isialtt aydan az stirmiis olan isci igin, bildirimin diger tarafa
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yapilmasindan baslayarak iki hafta sonra,

b.Isi altt aydan birbuguk yila kadar stirmiis olan isgi icin, bil-
dirimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak dort hafta sonra,

c.Isi birbuguk yildan {ig yila kadar siirmiis olan isi igin, bil-
dirimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak alt1 hafta sonra,

d.Isi iic yildan fazla stirmiis isci icin, bildirim yapilmasindan
baslayarak sekiz hafta sonra, Feshedilmis sayilir”.

Bu maddenin 5. fikrasi uyarinca,

“...18 inci maddenin birinci fikras1 uyarinca bu Kanunun 18,
19, 20 ve 21 inci maddelerinin uygulanma alan1 disinda kalan is-
cilerin is s6zlesmesinin, fesih hakkinin kottiye kullanilarak sona
erdirildigi durumlarda isciye bildirim stiresinin ti¢ kat1 tutarinda
tazminat 6denir. Fesih igin bildirim sartina da uyulmamas: ayri-
ca dordiinci fikra uyarinca tazminat 6denmesini gerektirir”.

Bu fikraya gore, is gitivencesi kapsami disindaki kadin isci-
lerin is sozlesmelerinin ayrimcilik nedeniyle feshi, kottiniyetli
fesih olusturacak ve kottiniyetle is sozlesmesi feshedilen kadin
isciye bildirim stiresinin ti¢ kat1 tutarinda tazminat ddenecektir.

[sK m.21f.1da ongortilen (isciye en az dort aylik ve en ¢ok se-
kiz aylik ticreti tutarinda tazminat) ve IsK m.17 f.1’de 6ngoriilen
(bildirim stiresinin i¢ kat1 tutarinda tazminata iliskin) diizenle-
meler kaldirilmalidir. Ciinkii ayrimcilik tazminatina ilgkin tist
siir, 76/207/EEC sayil1 AB Yonergesi'ne aykiridir (52).

be.Is Giivencesi Kapsami Disindaki Kadinlarin Cinsiyete Da-
yali Fesihte Ayrimciligi Ispat Yiiki (53)

Yukarida da belirtildigi tizere, is giivencesi kapsami1 disinda
calisan kadinlarin belirsiz stireli is s6zlesmelerinin, mevzuattan
veya sozlesmeden dogan haklarin takip icin isveren aleyhine,
ornegin cinsel taciz veya cinsiyet ayrimcilig1 nedeniyle, idari
veya adli makamlara basvurmasi veya bu hususta baslatilmis
stirece katilmasi; cinsiyet, medeni hal, aile ytikiimliiliikleri, ha-
milelik, dogum ve benzeri nedenlerle; 74 {incti maddede 6ngorii-
len ve kadin isgilerin calistirilmasinin yasak oldugu stirelerde ise
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gelmemesi; veya hastalik veya kaza nedeniyle 25 inci maddenin
(I) numaral1 bendinin (b) alt bendinde 6ngoriilen bekleme stire-
sinde ise gegici devamsizlik nedeniyle feshedilmesi halinde, hem
[sK 5. maddeye gore cinsiyet ayrimciligi hem de IsK 17. madde-
ye gore kotii niyetli fesih sozkonusu olur.

IsK m.5 uyarinca dava agilmasi halinde ispat yiikii agisindan
[sK m.5/son uygulama alani bulur. Bu fikra uyarinca, “20 nci
madde hiiktimleri sakli kalmak tizere isverenin yukaridaki fikra
hiiktimlerine aykir1 davrandigini isci ispat etmekle ytiktimltidiir.
Ancak, isci bir ihlalin varlig1 ihtimalini gti¢lii bir bicimde gos-
teren bir durumu ortaya koydugunda, isveren boyle bir ihlalin
mevcut olmadigini ispat etmekle ytkiimlii olur”.

Ayrimailik hallerinde kétiiniyetli fesih iddiasiyla IsK m.17
uyarinca dava acildiginda ise, Medeni Kanun (MK) m.6 uya-
rinca, ayrimcilik iddiasini isgi ispat etmek zorundadir. MK m.6
uyarinca, “Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadikca taraflar-
dan her biri hakkin1 dayandirdig1 olgularin varlhigini ispatla yii-
kiimludiir”.

Ayrimcilik hallerinde koéttiniyetli fesih iddiasiyla dava agil-
diginda ispat ytikiintin iscide olmas1 ytikumlaliigia, 15 Aralik
1997 tarihli Ayrimcilik Hallerinde Ispat Yiikii Hakkinda 97/80/
EC sayil1 AB Yonergesi'ne (54) aykiridir. Dolayisiyla, ayrimciliga
dayali kotiiniyetli fesih halinde de ispat yiikii, IsK m.5"deki gibi
diizenlenmelidir.

be. Is Giivencesi Kapsamindaki Kadinlarin Cinsiyete Dayali
Fesihte Ispat Yiikii (55)

IsK m. 20/2 uyarinca, is sozlesmesi feshedilen isgi, fesih bil-
diriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli
bir sebep olmadig: iddiasi ile ise iade davas:i agtiginda, feshin
gegcerli bir sebebe dayandigini ispat ytikuimlultig isverene aittir.
Isci, feshin baska bir sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde, bu
iddiasimi ispatla yukimludiir.

Bu diizenlemeyle ispat ytiikii, isverenin iddiasinin aksini ileri
stiren, drnegin ayrimcilik iddiasinda bulunan isciye ytiklenmis-
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tir. Bu duizenleme, 97/80/EC sayili AB Yonergesi'ne aykiridir.
Dolayisiyla, bu maddedeki ispat yiiki, IsK m.5’deki gibi diizen-
lenmelidir.

bd. s Gtivencesi Kapsamindaki Kadinlarin Cinsiyete Dayali
Fesihte Ise lade Davasi A¢gma Zorunlulugu (56)

[sK m.18 uyarinca, mevzuattan veya sozlesmeden dogan hak-
larm takip icin isveren aleyhine idari veya adli makamlara bas-
vurmak veya bu hususta baslatilmis stirece katilmak; cinsiyet,
medeni hal, aile ytikiimliiliikleri, hamilelik, dogum ve benzeri
nedenler; 74 tincti maddede 6ngoriilen ve kadin isgilerin galisti-
rilmasimnin yasak oldugu stirelerde ise gelmemek; hastalik veya
kaza nedeniyle 25 inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt
bendinde 6ngoriilen bekleme siiresinde ise gecici devamsizlik is
glivencesi kapsaminda olup belirsiz stireli is sozlesmesiyle cali-
san kadinlar i¢in gecerli birer fesih sebebi degildir.

IsK m.20/1 uyarinca, is sozlesmesi feshedilen isci, fesih bil-
diriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli
bir sebep olmadig1 iddiast ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden
itibaren bir ay icinde is mahkemesinde ise iade davasi acabilir.

Bu diizenlemede, isciye gecersiz veya ayrimciliga dayali fesih
halinde, sadece ise iade davas1 agma olanag1 taninmakta, ise geri
donmek istemeyen isciye tazminat talep etme olanag: taninma-
maktadir.

Oysa isverene gecersiz veya ayrimciliga dayali fesih halinde
secimlik bir hak tanmmustir. IsK m. 21/1 uyarinca, “isverence ge-
cerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli olma-
dig1 mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit edilerek fes-
hin gecersizligine karar verildiginde, isveren, isciyi bir ay iginde
ise baslatmak zorundadir. 1§giyi basvurusu iizerine isveren bir
ay icinde ise baslatmaz ise, isciye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz
aylik {icreti tutarinda tazminat 6demekle ytukiimli olur”.

[sverene isciyi isterse ise alma, istemezse onun yerine tazmi-
nat ddeme olanag1 taninmisken, isciye bu olanagin taninmamasi
adil degildir. Kanimca isciye de se¢imlik hak taninmalidir. Ciin-
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kii isten ¢ikarilma asamasinda, drnegin psikolojik siddete maruz
kalan kadin ise donmek istemeyebilir. Yalnizca ugradig: ayrim-
ciliga kars1 tazminat talep etmek isteyebilir.

20. Cinsiyete Dayali Fesih Halinde Idari Yaptirimlar

IsK m.99 uyarinca, IsK’nun 5. maddesinde ongoriilen ilke ve
yliktimliiliiklere aykir1 davranan, isveren veya isveren vekiline
bu durumdaki her isci i¢in elli milyon lira para cezas verilir.

Bu maddedeki para cezas1 miktari, yukarida da belirtildigi
gibi caydiric1 degildir. Bu nedenle artirilmalidir (57).

21.Isten Cikarilmay1 Tesvik

[sK'nun kidem tazminatini diizenleyen ek 14/2 maddesi uya-
rinca,

“Kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi
arzusu ile is s6zlesmesini sona erdirmesi hallerinde iscinin ise
basladig tarihten itibaren is s6zlesmesinin devamu stiresince her
gecen tam y1l icin isverence isciye 30 giinliik {icreti tutarinda ki-
dem tazminati 6denir”.

Bu diizenleme, kadinlarin esleri tarafindan isten ¢ikarilmasin
tesvik eden bir diizenleme olmasina ragmen, kadinlar ¢ocuk do-
gurduklarinda ¢cocuk bakim hizmetlerinden yararlanma olanak-
lar1 yoksa isten ayrilabildiklerinden, bu diizenleme kadinlarin
bakim ve aile ytiktimliiliiklerini hafifleten mekanizmalar olustu-
ruluncaya kadar korunmalidir.

22.Sivil Toplum Kuruluglarimin Kadin Uyelerini Temsil Ede-
bilme Ihtiyact

76/207 sayil1 Kadinlara ve Erkeklere Ise Giriste, Mesleki Egi-
timde, Iste Yiikselmede ve Calisma Kosullar1 Konusunda Esit
Davranma Temel Ilkesinin Gelistirilmesi Hakkinda Yonerge'yi
degistiren 2002/73 sayil1 AB Konsey Yonergesi m.6/3 uyarinca,
Yonerge hiiktimlerinin uygulanmasimnda mesru cikar: olan der-
nek, kurulus ve sair olusumlar, her tiirlii adli ve idari eylemde
sikayetcinin onayiyla sikayetci adina hareket edebilir veya ona
yardimci olabilir.
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Turk Hukuku’'nda yalnizca Sendikalar Kanunu'nda (m.32/3)
sendikalara tiyelerini ve hak sahiplerini temsilen dava agabilme
ve acilmis olan davaya miidahale edebilme olanag! taninmakta-
dir. STK'larin kadin tiyelerini temsil edebilmeleri igin Is Mahke-
meleri Kanunu'nda diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

23.Sosyal Giivenlik Mevzuati
a.Aile Yardimlar1 Sigortasi (58)

Aile yardimlarmin amaci, bir toplumdaki aileler arasindaki
dikey ve yatay adaleti saglamaktir. Soyle ki gelir durumu di-
stik olanlara yapilan ddemeyle bu ailelerin yoksullugu azalti-
larak veya engellenerek dikey adalet; cocuklu ailelere yapilan
odemeyle ¢ocuklu ve cocuksuz aileler arasindaki yatay adalet
saglanmak amaclanmaktadir. Ctinkti ¢ocuk sahibi olmak, aile-
nin masraflarini artirir. Aile yardimi, toplumda sosyal adaleti
ve dengeyi saglamaya yonelik kurumlardan biridir. Aile yar-
dimlarinin hukuksal temelleri AY'mizda mevcuttur. AY'nin 2.
maddesi uyarinca, Tiirkiye Cumhuriyeti, sosyal bir Devlettir. 5.
maddesi uyarinca, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mut-
lulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinir-
layan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazir-
lamaya calismak Devletin temel amag ve gorevlerindendir. 41.
maddesi uyarinca, “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve egler
arasinda esitlige dayanir (f.1). Devlet, ailenin huzur ve refah ile
ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
ogretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir,
teskilati kurar (f.2)”. 60nc1 maddesi uyarinca, “Herkes, sosyal
gtivenlik hakkina sahiptir (f.1). Devlet, bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilat: kurar”.

Ayrica Tirkiye'nin taraf oldugu 102 sayil1 Sosyal Giivenligin
Asgari Normlar1 Hakkindaki UCO Sozlesmesi'nde yer alan 9 si-
gorta kolundan bir tanesi de aile yardimlari sigortasidir.

Turkiye’de aile yardimlarindan toplumun geneli veya bii-
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tin calisanlar yararlanamamaktadir. Tiirk Sosyal Giivenlik
Hukuku'nda aile yardimlari, ebeveynlerin calisma statiileriyle
iliskilendirilmistir. Bir baska deyisle aile yardimlari, yalmizca
memurlara, 1965 tarihli Devlet Memurlar1 Kanunu ile taninmis
olan bir haktir. Devlet, is¢ilere ve bagimsiz calisanlara aile yardi-
mi1 6demekle yiikiimli degildir. Kuskusuz ki toplu is s6zlesmesi
kapsaminda olan isgiler, toplu is sozlesmelerinde hiikiim varsa,
isveren tarafindan 6denecek olan aile yardimlarindan yararlana-
bilirler.

Oysa ¢ocuk igin aile yardimlar: 6denegi, kadinlarin isgtictine
katilimini tesvik etmenin aracidir. Ancak bunun ¢ocuk dogur-
may1 da tesvik edebilecegi endisesi nedeniyle ve Tiirkiye’de do-
gum orani, geng niifus ve geng niifus iginde issizlik oran1 ytiksek
oldugu icin, hiikiimetler ne aile yardimlarinin kapsamini genis-
letmek ne de Devlet Memurlar1 Kanunu'nda ¢ok sembolik olan
aile 6denegi tutarin artirmak niyetindedir. Nitekim, her ne ka-
dar aile yardimlarinin dogum oramn tizerindeki etkisine iliskin
veri bulunmamakla beraber, 17.12.2004 tarihli Sosyal Yardimlar
ve Primsiz Odemeler Kanunu Tasarisi, yalnizca cocuklu yoksul
aileleri kapsayacak bicimde diizenlenmistir. Tasar1, calisanlari
kapsamamaktadir. Oysa en ¢ok iki ¢ocuk icin aile yardim ddene-
gi ddenecek bicimde bir diizenleme yapilabilir.

b.Yashlara Yonelik Bakim Sigortasi Kurulmasi ve Evde Bakim
Hizmetlerinin Yayginlastirilmast

Ulkemizde bakim hizmetlerine iliskin bir sigorta kolu bulun-
mamaktadir. Evde bakim hizmetleri ise pahali ve yetersizdir.
Kurulacak bakim sigortas: ya da evde bakim hizmetlerinin mev-
cut hastalik sigortasindan saglanmasi ile yash bakimi saglanabi-
lir (59).

c.Kadinlarin Emeklilik Siirelerinin Kisaltilmasi

Aile ytiktimliiliikleri nedeniyle calismaya belli bir siire ara
veren kadin sayis1 ytiksektir. Bu da sigortali calisan kadinlarin
sigorta primlerinin stirekli 6denmesi 6niindeki engellerden bi-
ridir. Ayrica kismi stireli islerde ¢alisanlarin veya is giivencesi-
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nin bulunmadig kiigiik isletmelerde ¢alisanlarin ¢ogunlugu da
kadinlardir. Bunun sonucunda kadinlar yasal stireleri doldura-
madiklari i¢in emekli olamamakta ve kendilerine yashlik aylig:
baglanamamaktadir. Bu nedenle kadinlar kayitdisi ¢alismaya
razi olabilmekte veya calismak istememektedirler. Tiirkiye'de
yashilik aylig1 alabilmek icin mevcut sartlarda kadimnlarin 58, er-
keklerin ise 60 yasini doldurmas1 ve 7000 giin sigorta primi 6de-
mis olmasi gerekmektedir. Bir baska anlatimla kadin olma nede-
niyle erken emekli olma olanag1 sadece iki y1lla stmirlidir. Ustelik
kadinlar emekli olabilmek i¢in erkekler gibi 7000 giin sigorta pri-
mi 6demek zorundadir. Oysa gocuk ve yasli bakimi nedenleriyle
erkenden isgticti piyasasindan ayrilan kadinin emekli olabilmek
icin 7000 giin gibi ytiksek bir giin sayisini doldurmasi zordur.
Anayasa Mahkemesi tarafindan bazi maddeleri iptal edilen ve
yeniden diizenlenmesi ve uygulanmas1 secim sonrasina ertele-
nen Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, kadinin
0zel durumunu dikkate almamakta ve bicimsel esitlik anlayisiy-
la prim 6deme giin say1si, erkeklerinki gibi, agirlastirilmaktadir.
Oysa olmasi gereken, kadinin erkege gore erken emekli olmasi
ve yaslilik ayligina daha ¢abuk kavusmasinin saglanmasidir. Ni-
tekim yaslanan niifusuna karsin Avrupa kitasindaki 46 tilkenin
sadece 16’sinda kadin ve erkegin emeklilik yas1 aynidir. Otuz
tilkenin ¢ogunda ise kadinlar erkeklere gore 5 yil erken emekli
olma hakkina sahiptirler. Emeklilik gibi bir hakkin zorlastirilma-
s1, kadinin kayitdisi calismasini koriiklemekte veya isgticii piya-
sasina katilimini diistirebilmektedir (60).

24. Isverenleri Kadinlar: ve Sigortal1 Olarak Calistirmaya Tesvik

Sigortasiz calistirilan kadin sayisi erkeklere kiyasla daha ytik-
sektir. Bunun engellenmesi icin Onerilebilecek yollardan biri,
isverenleri kadinlar1 sigortali calistirmaya tesvik edici 6nlemler
almaktir. Cesitli sektorlerde kadinlara yonelik vergi ve sigorta
prim indirimleri isverenleri hem kadin ¢alistirmaya hem de si-
gortali olarak calistirmaya tesvik edecektir. Vergi ve sigorta in-
dirimlerinin 6zellikle geng kadin issizler ile cocuk sahibi olmasi
nedeniyle isten ayrilan kadinlari kapsayacak bicimde uygulan-
masl, isglictine katilim oranin artirabilecektir (61).
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25 Issizlik Dénemlerinde Gelir Giivencesi

Kadinlar daha ¢ok giivencesiz islerde calistiklar1 veya kismi
sureli islerde galistiklar1 veya gocuk, hasta, engelli yasli bakimi
nedeniyle calismaya belli donemlerde ara vermek zorunda kal-
diklari icin, iki is arasindaki gecis doneminde ekonomik olarak
desteklenmeleri gerekmektedir. Bu nedenle Issizlik Sigortasi
Kanunu'nda yapilacak degisikliklerle issizlik sigortasi hak etme
kosullar1 ve diizeyinin yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir.

26.Is Aramanin Kolaylastirilmasi

Sosyal ortaklar ve istthdam hizmetlerinin destegi ile issiz ka-
dinlarin aktif olarak is aramalar1 kolaylastirilmalidir.

27.Istihdamda Esitligin [zlenmesi ve Denetimi (62)

Istihdamda kadin-erkek esitligiyle ilgili mevzuatin uygulan-
masinin saglanmasi i¢in, sozkonusu mevzuatin uygulanmasimin
izlenmesi ve denetimi son derece 6nemlidir. Bunun icin,

-TBMM Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu kurulmalidir. Bu
Komisyon'un kurulmasi icin TBMM Tiiziigi'nde degisiklik ya-
pilmalidir. Bu komisyon, isttihdamda esitligin uygulanmasini
izleyerek yillik raporlar yayimlamali ve aksayan hususlarda 6n-
lemler 6nermelidir.

Ayrica,

-Ozerk Istihdamda Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu'na ve

-Ozerk Kadin-Erkek Esitligi Ombudswomani’na (kadin kamu
denetciligi birimine)

ihtiyag vardir.

-Bu birimler kuruluncaya kadar CSGB biinyesinde Kadin Is
Miifettisligi Birimi kurulmalidir.

28.Istihdamla Hgili Mekanizmalarda Kadinlarin Temsili Thti-
yac1 (63)

[stihdamda kadin-erkek esitliginin Tiirkiye’deki istihdamla
ilgili politikalarin odaginda yer alabilmesi ve gelistirilen mak-
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ro ekonomik ve sosyal politikalarin toplumsal cinsiyet esitligini
gozetebilmesi igin istthdamla ilgili politikalar:1 belirleyen biitiin
mekanizmalarda kadinlar temsil edilmelidir. Bu amacla,

Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve
Yontemleri Hakkinda Kanun’'da degisiklik yapilarak, ekonomik
ve sosyal politikalarin olusturulmasinda, toplumsal uzlasma ve
isbirligini saglamak, siirekli ve kalic1 bir ortam yaratarak istisari
mahiyette ortak goriis belirlemek icin kurulmus olan Ekonomik
ve Sosyal Konsey’de kadin iiyelerin bulunmas: ve kadin istihda-
muyla ilgili bir kurul kurulmasi zorunlu hale getirilmelidir.

Ayrica Calisma Hayatina Iliskin Uclii Danisma Kurulunun
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'te degisiklik
yapilarak Uclit Danisma Kurulu'nda kadin tiyelerin bulunmasi
ve Kurul'da kadin istthdamiyla ilgili arastirma ve inceleme yap-
mak, gortis bildirmek ve raporlar hazirlamak tizere bir kadin ko-
misyonu kurulmasi zorunlulugu getirilmelidir.

29 Kadinlarin Istihdamini {lgilendiren Konularda Koordinas-
yonun Giiglendirilmesi Thtiyaci

Istihdamla ilgili hukuksal dtizenlemeler hazirlanirken kadin
istihdamiyla dogrudan ilgili ti¢ bakanlik, Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi, Devlet Personelinden Sorumlu Devlet Bakanli-
g1, Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig1 ve CSGB'na baglh
birimler, TUIK, DPB, KSGM ve DPT’nin birlikte calismamasimn-
dan ve bunlar arasinda esgiidiimii saglayacak bir {ist kurulun
olmamasindan kaynaklanan sorunlar vardir. Bu nedenle Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, Kadinin Statiisti Genel Muidiirliigu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ve Devlet Personel Baskanlig1 Kurulus ve Go-
revleri Hakkinda KHK'de degisiklik yapilarak, CSGB, KSGM ve
DPB biinyesinde kadin istihdamini artirmay1 hedefleyen 6zel bi-
rimler olusturulmalidir.

Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanlig: biittin bu birim-
lerin calismalarimi koordine etmelidir.

Kadinin Statiisti Genel Miiduirligi, bu birimlerle ve konunun
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uzmanlariyla birlikte beser yillik istihdamda Ulusal Eylem Plan-
lar1 hazirlamali ve Plan’in uygulamasini izlemelidir.

30. Istatistiki Verilerin Tutulmasiimn Onemi (64)

Kadimn istihdami konusunda gelecege yonelik politikalarm
gelistirilmesi, planlamalarin yapilabilmesi ve 6nlemlerin alina-
bilmesi icin, mevcut durumun ne oldugunun ve gelismelerin
bilinmesi biiyiik dnem tasimaktadir. Bu konuda toplanacak is-
tatistiki veriler ve gostergeler, kanun koyucu, uygulayicilar,
kamu kurum ve kuruluslarmin yetkili organlari, 6zel kuruluslar
ve arastirmacilar icin yol gosterici olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye
[statistik Kurumu kadin istihdam1 konusunda guncel, gtivenilir,
tarafsiz ve uluslararasi standartlara uygun istatistikler tiretmeli
ve kullanima sunmalidur.

31.Kadinlarin Siyasete Katiliminin Saglanmasi (65)

Kadin-erkek esitliginin gerceklestirilebilmesi igin kadinlarin
siyasette yer almasi sarttir. Bunun gerceklestirilebilmesi icin, Si-
yasi Partiler Kanunu ve Se¢im Kanunu’'nda degisiklikler yapila-
rak,

-siyasi partiler biinyesinde demokrasinin yerlesmesi saglan-
mals,

-siyasi partilere adaylik basvurularinda paranin degil liyaka-
tin 6nemli oldugu bir sistem getirilmeli,

-parti icinde ytikselmenin ¢niindeki engeller kaldirilmals,

-uluslararasi hukuk ve AY’da karsilig1 olan (AY m.10) kadin-
lar icin gecici tesvik edici 6nlem (kota) uygulamas: diizenlenme-
lidir.

Dipnotlar:

(1) (Westen, Peter (1982), “The Empty Idea of Equality”, Har-
vard Law Review, Vol.95.

(2) Ellis, Evelyn (2005), EU Anti Discrimination Law, Oxford
University Press, Oxford; Mac Kinnon, Catherine (1987), Femi-
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nism Unmodified-Discourses on Life and Law, Harvard Uni-
versity Press, Cambridge, Mass.; MacKinnon, Catherine (1991),
“Reflections on Sex Equality Under Law”, Yale Law Journal, Vol.
100.

(3) Deakin, Simon/Morris, Gillian (2005), Labour Law, Hart
Publishing, Oxford.

(4) Fenwick, Helen/Hervey, Tamara (1995), “Sex Equality in
the Single Market: New Directions for the European Court of
Justice”, CMLRev., Vol. 443.

(5) Barnard, Catherine/ Hepple, Bob (2000), “Substantive
Equality”, CL]J, Vol. 59.

(6) Fredman, Sandra (1999), “ A Critical Review of the Concept
of Equality in UK. Anti-Discrimination Law”, Independent Revi-
ew of the Enforcement of UK. Anti-Discrimination Legislation.
Working Paper No.3, Working Paper No.3, (Cambridge Centre
for Public Law and Judge Institute of Management Studies), No-
vember.

(7) Bkz.www.tuik.gov.tr.

(8) Europe in figures, Eurostat Yearbook 2006-07.

(9) Bakirci, Kadriye. (2007), “1961, 1982 Anayasalar1 ve Ana-
yasa Onerisi'nde Sosyal Haklar”, Yayimlanmamis Makale; Ba-
kirci, Kadriye (2007), “Kadmin isgﬁcﬁne Katiliminin Artmasim
Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler”, Is Diinyasinda Kadm,
Turkonfed Yayini, Istanbul.

(10) Bakirci, (Kadinin Isgiictine Katiliminin Artmasimni Sagla-
yacak Hukuksal Diizenlemeler).

(11) TUIK Hane Halk1 Isgticti Anketi verileri, kadmin egitim
seviyesi ytikseldikge isgtictine katilim oranmin arttigini1 goster-
mektedir. Ilkokul mezunu kadinin isgtictine katilim oran1 %11,
30 iken meslek lisesi mezunu kadmin isgtictine katilim orani
%28, 30'a, tiniversite mezunu kadmin isgiictine katilim orani ise
% 60, 9a yukselmektedir” (Yilmaz, Hakan/Karadeniz, Oguz
(2007), “Tiirkiye’de Kadinin Istihdama Katilmasini Artiracak
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(Turkiye’de Kadin Emegi ve Istihdami); Bakirci, (Kadinim Isgii-

ctine Katiimmin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenleme-
ler).

218



TUBAKKOM

(24) Bakirci, (Tiirkiye’de Kadm Emegi ve Istihdami); Bakirci,
(Kadmin I@gﬁcﬁne Katiliminin Artmasimi Saglayacak Hukuksal
Diuizenlemeler)..

(25) Bakircy, (Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdamu).

(26) ATAD, 2.7.1993, M. Helen Marshall v Southampton and
South-West Hampshire Area Health Authority.

(27) Y1lmaz/Karadeniz.

(28) Bakirci, Kadriye (2007), Agir ve Tehlikeli islerde Kadmlar
I¢in Ongoriilen Calistirma Yasaklari ve Ayrimcilik”, Yayimlan-
mamis Makale; Bakirci, (Kadimin iggﬁcﬁne Katiliminin Artmasi-
n1 Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).

(29) Bakirci, Kadriye (2004), Uluslararas1 Bolgesel ve Tiirk
Hukuku Acisindan Cocuk ve Geng Iscilerin Haklarinin Korun-
masl, Beta Yaynlari, Istanbul; Bakirci, (Agrr ve Tehlikeli i@ler).

(30) Bakarci, (Cocuk ve Geng Iscilerin Haklarinin Korunmasi);
Bakirci, (Agir ve Tehlikeli Isler).

(31) Bakarci, (Agir ve Tehlikeli Isler); Bakirc, (Kadimin Isgiicii-
ne Katilimimin Artmasimi Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).

(32) Bakirci, (Agir ve Tehlikeli Isler); Bakirci, (Kadinin Isgticii-
ne Katilimimin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).

(33) Bakirci, Kadriye (2006), “Protection of Women Employe-
es Before and After Childbirth in Turkish Employment Law”,
International Journal of Comparative Labour Law and Industri-
al Relations, Volume 22, Issue 4, December; Bakirci, (Ttirkiye’de
Kadin Emegi ve Istihdamu).

(34) Bakirci, (Protection of Female Employees); Bakirci,
(Turkiye’de Kadin Emegi ve Istihdamn).

(35) Suiral, Nurhan (2002), Avrupa Toplulugunun Calisma Ya-
saminda Kadin-Erkek Esitligine Dair Diizenlemeleri ve Tiirkiye,
KSGM, Ankara.

(36) Bakirci, (Kadinin Isgiictine Katilimmin Artmasini Sagla-
yacak Hukuksal Diizenlemeler).

219



TUBAKKOM

(37) Bakirc, (Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdamu).

(38) Bakirci, (Protection of Female Employees); Bakirci,
Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdama).
y &

(39) Stiral.

(40) Bakircl, (Kadinin sgiictine Katiliminin Artmasini Sagla-
yacak Hukuksal Diizenlemeler).

(41) Bakirci, (Kadinin isgiictine Katilimmin Artmasini Sagla-
yacak Hukuksal Diizenlemeler).

(42) Bakirci, (Kadinin Isgiictine Katilimimin Artmasini Sagla-
yacak Hukuksal Diizenlemeler).

(43) Bakircl, (Kadinin Isgiictine Katiliminin Artmasimni Sagla-
yacak Hukuksal Diizenlemeler).

(44) Bakirc, (Kadinin Isgiictine Katiliminin Artmasini Sagla-
yacak Hukuksal Diizenlemeler).

(45) Bakirci, Kadriye (2006), “Reconciliation of Paid Work
and Family Responsibilities Under Turkish Law”, Joint Project
on Gender Equality in the Labour Market by the Ministries of
Employment of Turkey and Netherlands, 3rd Seminar on Poli-
cies to Reconcile Work and Caring Responsibilities, Possibiliti-
es for Implementation in Turkey, Istanbul, 6-7 March; Bakirci,
(Kadinin Isgiictine Katiliminin Artmasini Saglayacak Hukuksal
Diizenlemeler).

(46) Bakircy; Kadriye (2000), s Hukuku Agisindan Isyerinde
Cinsel Taciz, Istanbul, Yasa Yayinlari.

(47) Bakircl, (Kadinin Isgiictine Katiliminin Artmasini Sagla-
yacak Hukuksal Diizenlemeler).

(48) Bakirci, Kadriye (1998), “Sexual Harassment in the Work-
place in Relation to EC Legislation”, International Journal of
Discrimination and the Law, Vol.3, No.1; Bakirci, (Is Hukuku
Acisindan Isyerinde Cinsel Taciz).

(49) Bakarci, K. (2001), “Isyerinde Cinsel Taciz ve Tiirk Ceza
Kanunu On Tasarist”, Istanbul Barosu Dergisi, S.1, Mart; Bakirci,

220



TUBAKKOM

(isci Kadinlarin Insan Haklar1); Bakirci, (Tiirkiye’de Kadm Eme-
gi ve Istihdami); Bakirci, (Kadinin Isgiictine Katiliminin Artma-
sin1 Saglayacak Hukuksal Diizenlemeler).

(50) Bakirci, (Protection of Female Employees); Bakirci, K.
(2006), Is Giivencesi Kapsamindaki Iscilerin Dogrudan Tazminat
Talep Haklar1 ve Kétiiniyet veya Sendikal Tazminat ile Ayrimci-
lik Tazminat: liskisi, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.2, Haziran.

(51) Bakirci, (Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdami); Bakirci,
(Kadinin Isgiictine Katiliminin Artmasimi Saglayacak Hukuksal
Duizenlemeler).

(52) ATAD, 2.7.1993, M. Helen Marshall v Southampton and
South-West Hampshire Area Health Authority.

(53) Bakirci, (Sexual Harassment in the Workplace in Relation
to EC Legislation); Bakirci (Protection of Female Employees); Ba-
kirci, (Ttrkiye'de Kadmn Emegi ve 1stihdam1); Bakirci, (Kadinin
[sgiictine Katiliminin Artmasini Saglayacak Hukuksal Diizenle-
meler).

(54) Bakirci, (Sexual Harassment in the Workplace in Relation
to EC Legislation).

(55) Bakirci (Protection of Female Employees); Bakirci, (Ko-
tiiniyet veya Sendikal Tazminat fle Ayrimcilik Tazminat: fligki-
si); Bakirci, (Kadimin Isgiictine Katiliminin Artmasini Saglayacak
Hukuksal Diizenlemeler).

(56) Bakirci, (Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdami); Bakirci,
(Kadinin Isgiictine Katiliminin Artmasini Saglayacak Hukuksal
Diuizenlemeler).

(57) Bakirci, (Kadinin Isgiictine Katilimimin Artmasini Sagla-
yacak Hukuksal Diizenlemeler).

(58) Bakirci, K. (2005), “Family Allowances in Turkish Social
Security Law”, the VIIIth European Congress of the International
Society for Labour and Social Security Law, Bologna (italya), 20-
23 Eylul; Bakircy, K. (2006), “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku'nda
Aile Yardimlar1”, Hukuk ve Adalet, Yil:2, S.8, Nisan.

21



TUBAKKOM

(59) Yilmaz/Karadeniz.

(60) Yilmaz/Karadeniz.

(61) Yilmaz/Karadeniz.
)

(62) Bakirci, (Kadinimn Isgiictine Katiliminin Artmasimi Sagla-
yacak Hukuksal Diizenlemeler).

(63) Bakirci, (Kadinin Isgiictine Katiliminin Artmasini Sagla-
yacak Hukuksal Diizenlemeler).

(64) Bakirci, (Kadinin Isgiictine Katilimmin Artmasini Sagla-
yacak Hukuksal Diizenlemeler).

(65) Bakirci, (Kadinin Isgiictine Katilimimin Artmasini Sagla-
yacak Hukuksal Diizenlemeler).

222



TUBAKKOM

“Uluslararasi Belgelerde Kadinin insan Haklar1 ve
Tiirk Hukukuna Yansimalari
1-2 Nisan 2011
TUBAKKOM Semineri

Nazan Moroglu*

Kadinlarin Haklar: Icin Miicadeleleri Siyasi haklar icin Kitle-
sel kadin hareketi, Fransiz devrimi sonrasinda..

1791 Kadin ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi Madde I: Kadin 6z-
giir dogar ve erkeklerle haklar bakimindan esittir.

Emekci kadin hareketi 1857, 1908 ¢alisan kadinin hak miica-
delesi 8 Mart’larin Emekci Kadin Giinii olarak kabul edilmesi.

Ulusal Kurtulus miicadelesinde Tiirk Kadinlarimin Kastamo-
nu mitingi, 10 Aralik 1919 {i¢ binden fazla Kastamonu'lu kadi-
nin; tilkemizin isgalini ve yapilan insanlik dis1 vahseti protesto
etmesi.

Bu tarihleri kadin miicadelesinin baslangiclar1 olarak anabi-
liriz.

Insan Haklarindan s6z edebilmenin, haklarin kazanilmas icin
miicadele edebilmenin 6n kosulu Barisin saglanmis olmasidir.

2. Diinya Savas1 Sonrasi Baris, Esitlik, Kalkinma Arayislar

1945 Birlesmis Milletler Tegkilatinin Kurulmasi

1946 BM Ekonomik Sosyal Konseye bagli Kadinin Stattisti Ko-
misyonunun Kurulmasi

* LL.M, Yeditepe U. Hukuk F. Ogretim Gorevlisi

223



TUBAKKOM

1948 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin kabulti, Kadi-
nin insan haklarina yonelik galismalarinhareket noktasini olus-
turmustur.

1952 yilinda Kadinlarin Siyasi Haklarina [liskin S6zlesme
1957 yilinda Evli Kadinlarin Tabiiyetine [liskin Sozlesme
1967 yilinda Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi
Beyannamesi

1970 - 1979 Yillarinda BM’de Kadin Erkek Esitligine Yonelik
Calismalar

1970'1i yillarin basinda BM Kadinin Statiisti Komisyonunun,

Diinyada kadinin stattisii ve sorunlarini tespit etmek ve ev-
rensel¢oztimler getirmek tizere yaptig1 kapsamli ¢alismalar so-
nucu:

1972 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 3010 say1-
I1 karartyla “1975 Yil1 Uluslararas1 Kadmlar Yili” olarak kabul
edildi.

1975 yilinda Mexico City’de toplanan Birinci Diinya Kadin
Konferansinda “Kadimmin Esitlik, Kalkinma ve Barisa Katkilar:
Meksika Deklarasyonu” yayinlandi ve toplanti sonunda kadmin
insan haklarini diizenleyen bir S6zlesme hazirlanmasi ¢agrisi ya-

pildi

1977 yilinda BM Genel Kurul'unda “8 Mart” Diinya Kadinlar
Giinii ve Uluslararasi Baris Giinii olarak kabul edildi. “Kadinla-

ra esit haklarin verilmesinin Diinya barisini gticlendirecegi” ilan
edildi.

“Birlesmis Milletler Kadinlar On Yili” programindan Ttirkiye
de etkilenmis, 1975 yilinda “Turkiye 1975 Kadin Yil1” kongresi
yapilmustir.

1980 askeri darbesinden sonra dort yil 8 Mart'lar anilmamus,
1984’ten itibaren her yil gesitli kadin orgtitleri tarafindan Diinya
Kadinlar Giinii kutlanmaya baslanmustir.
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KADINLARIN INSAN HAKLARI SOZLESMESI
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin

Kaldirilmasi Sozlesmesi

Kabul Tarihi: 18 Aralik 1979

Ydirtrlik Tarihi : 3 Eyliil 1981

Convention on Elimination of all Forms of Discrimination
Against Women

CEDAW

Kadinlara Kars1 Her Tiirltt Ayrimciligin Kaldirilmasi Sozles-
mesi

18 Aralik 1979 tarihinde BM Genel Kurulunda kabul edilen
“Kadinlara Kars1 Her Tiirlti Ayrimciligim Kaldirilmasi Sozlesme-
si” (CEDAW)

Hareket noktas1 “ayrimciligin kaldirilmas:1” dir.

Sozlesme, hem devletleri kadinlara karsi ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi icin somut adimlar atmakla yiikiimlii kilmakta,

hem de biitiin ilgili kisi, kurum ve kuruluslar1 kadinlara kar-
st ayrimcilik yapilmasini 6nlemekle ve Sozlesme ile ilgili bilgiyi
yayginlastirmakla gorevlendirmektedir.

CEDAW - Madde 1 AYRIMCILIGIN TANIMI

Kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin, kadin erkek
esitligine dayali olarak yasamin her alaninda insan haklarmin
taninmasini; kullanilmasini; yararlanilmasini engelleyen veya
ortadan kaldiran, Cinsiyete dayali olarak yapilan her tiirli ay-
rim, dislama veya sinirlama bu Sozlesme hiikiimleri agisindan
“kadinlara karsi ayrim” olarak kabul edilmektedir.

Md. 2-3 Anayasa, Yasa ve Diger Hukuki Diizenlemelerde Ay-
rimciligin Kaldirilmas: Yikumlalag
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Taraf Devletler, 6zellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiilttirel
alanda olmak tizere yasamin her alaninda kadinin tam gelisme-
sini ve ilerlemesini saglamak, erkeklerle esit olarak insan haklar:
ve temel Ozgiirliiklerinden yararlanmalarii ve bu haklar1 kul-
lanmalarini garanti etmek, amaciyla anayasa ve yasal diizenle-
me dahil biittin uygun 6nlemleri alacaklardir.

AYRIMCILIGIN KALDIRILMASINDA YONTEM

Kadimn-erkek esitligini olgusal olarak (de facto) saglamak ve
hizlandirmak i¢in taraf devletlerce alinacak gegici ve 6zel onlem-
ler, bu S6zlesmede belirtilen cinsten bir ayirim degildir.

Firsat ve uygulamada esitlik hedeflerine ulasildig1 zaman bu
onlemlere son verilecektir.

GELENEKSEL ONYARGILARIN VE ZIHNIYETIN DEGISTI-
RILMESI

Taraf Devletler biittin uygun dnlemleri alacaklardir :

a- Her iki cinsten birinin asagilig1 veya tistunltgi fikrine veya
kadin ile erkegin kaliplasmis rollerine dayali ¢nyargilarin, ge-
leneksel biitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak
amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis kalip-
larmi degistirmek,

b- Anneligin toplumsal bir islev olarak anlasilmasini ve go-
cuklarin yetistirilmesi ve gelisiminde kadin ve erkegin ortak so-
rumlulugunun taninmasi anlayisina dayanan bir aile egitimini
saglamak.

Yasamin Her Alaninda Kadinlara Karst Ayrimciligin Kaldi-
rilmasi

Madde 6: Kadin ticareti ve istismar1
Madde 7: Siyasette, kamusal alanda
Madde 8: Uluslararas: diizeyde temsilde
Madde 9: Vatandashgin kazanilmasinda

Madde 10: Egitimde, meslek ve sanata yonlendirmede

226



TUBAKKOM

Madde 11: Calisma yasaminda

Madde 12: Aile planlamasi ve saglik hizmetlerinden yararlan-
mada

Madde 13: Ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanda

Madde 14: Kirsal kesim kadinlarinin sorunlarmin ¢éziimiinde
Madde 15: Yasa oniinde esitlikte

Madde 16: Evlilik ve aile iliskilerinde

DENETIM ORGANI

Kadinlara Karst Ayrimciligin Kaldirilmas: Komitesi

17. madde geregince Stzlesme nin uygulanmasindaki gelis-
meleri izlemekle gorevli olmak tizere Kadinlara Kars: Ayrimcili-
gin Kaldirilmasi Komitesi kurulmustur.

Gorevi: taraf tilkelerin dort yilda bir sunmak zorunda olduk-
lar1 dénemsel Ulke Raporlarini incelemek; genel tavsiye kararla-
r1 olusturmak ve ayni zamanda tiye tilkeleri kadin erkek esitli-
gini gerceklestirmeleri ve ¢ekincelerin kaldirilmasi icin harekete
gecirmekti.

1999 yilinda Thtiyari Protokoliin yiiriirliige girmesinden son-
ra Denetim Organi olarak da gorev yapmaktadir.

Tiirkiye'nin Onayladigi Uluslar arasi Sozlesmeler ve Yansi-
malar1 Turkiye'nin CEDAW’1 onaylamasindan sonra yasanan
gelismelere deginmeden once, Tiirkiye’de kadin erkek esitligi-
nin saglanmasina yonelik ¢alismalara baktigimizda gelismeleri
iic zaman diliminde ele alabiliriz :

Cumbhuriyet devrimleri (1923 - 1934)

1970’lerden sonra BM’de ve diinyadaki gelismelerin (1975 -
...)- CEDAW'1n kabulii.

AB’ne uyum stireci (1999 - ).
1985 yilinda CEDAW Onaylanmas: ve Tiirkiye’ye Yansimasi
15-26 Temmuz 1985 tarihlerinde Tiirkiye nin de katildig1 Ken-
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ya- Nairobi’'de 3. Diinya Kadin Konferansinda “Kadinin ilerle-
mesi Igin Nairobi Ileriye Doniik Stratejileri” kabul edildi.

1992 Medeni Kanunda kadinmin c¢alismasini kocanin iznine
baglayan 159. madde “esitlik ilkesi"ne aykirilik gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesince iptal edildi.

1995 4. Diinya Kadin Konferansinda Pekin Sonug Bildirgesi
cekincesiz olarak kabul edildi. Kadin okur yazarligmin %100’e
¢ikarilmasi ve bebek 6ltimlerinin 6nlenecegi taahhtit edildi. Ulu-
sal Eylem Plani hazirlandi.

1997 Zorunlu temel egitim 5 yildan 8 yila ¢ikarildi. Kiz cocuk-
larin daha uzun stire okula devami saglandu.

CEDAW Onaylanmasi ve Tiirkiye'ye Yansimasi

1997 Medeni Kanun’da degisiklik yapilarak “evli kadina ko-
casinn soyadh ile birlikte, kendi soyadini da tasima hakki” ve-
rildi.

Turk Ceza Kanununda kadinin ve erkegin zinasinin sug olus-
turmasini farkli unsurlara baglayan 440 ve 441. maddelerinde
yer alan hiiktimler, kadin erkek esitligine aykirilik gerekcesiyle
Anayasa Mahkemesince iptal edildi.

1993 BM Kadina Yonelik Siddetin énlenmesi Bildirgesinin ka-
bulii ardindan

1998 Ailenin Korunmasina Dair Kanun ¢ikarildi.

1998 Gelir vergisinde aile reisinin beyanname vermesi uygu-
lamasi kaldirildi. Kadinlar kocalarindan ayr1 olarak beyanname
verme hakkina sahip oldular.

1998 Aile Hukuku bolimiinde kokli degisiklikler yapilan
Medeni Kanun Tasaris1 tartismaya agildi.

b) Kurumsallasmada gelismeler

1990 yilinda Devlet Bakanliklarindan biri Kadindan ve Aile-
den Sorumlu olarak gorevlendirildi.

Bes Yillik Kalkinma Planlar1 cergevesinde kadin politikala-
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11 gelistirmek amaciryla ulusal mekanizma olarak Basbakanliga
bagli Kadimnin Stattisii ve Sorunlar1 Genel Miidurlugi kuruldu.

Universiteler biinyesinde Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uy-
gulama Merkezleri ve yiiksek lisans egitimi verilen Ana Bilim
Dallar1 kuruldu.

[llerde Valilik biinyesinde Kadinin Statiisti Birimleri kurul-
maya baslandi.

Barolarda Kadin Haklar1 Komisyonlar: kuruldu.

Kadinlar Basbakan, Bakan, Vali, kaymakam, Emniyet Miidi-
rii olarak karar mekanizmalarinda yer aldilar.

Devlet Istatistikleri arasinda Kadin Istatistikleri yayinlandu.
Yeterli sayida olmasa da Kadin Siginma Evleri acild1.

Kadin haklar1 konusunda galisan kuruluslarin isbirligi gtic-
lendirildi (6rnegin Istanbul Kadin Kuruluslar Birligi-IKKB ve
Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu - TUBAK-
KOM kuruldu).

Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve bilgi merkezi acild1.

Kadinlarin okuryazarligimin % 100 oranina ¢ikarilmasi igin
Ulusal Egitime Destek Kampanyalar1 baslatildi.

[k kez bir Hukuk Fakiiltesinde “Kadin Hukuku” ders olarak
okutulmaya bagland1 (Yeditepe U. Hukuk F.)

AB Antlasma ve Direktiflerine uyum ¢alismalar1 (1999 - )

2001'de Anayasa’nin 41.maddesinin 1.fikrasina “eslerarasi
esitlik” ilkesi eklendi.

2004’de Anayasa’nin 10. maddesine “Kadin erkek esit hakla-
ra sahiptir. Devlet kadin erkek esitliginin yasama gecirilmesinde
yikiimlidir” kurali eklendi.

2010’da yukaridaki degisiklige “Devletin kadin erkek esitligi-
ni saglamak amaciyla alacag: tedbirler esitlik ilkesine aykir1 ola-
rak yorumlanmaz” ctimlesi eklendi.
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Yasalar’da yapilan degisiklikler:

2001"de Tiirk Medeni Kanunu kabul edildi. 1.1.2002"de ytirtir-
lige girdi.

2003 is Kanununda degisiklik yapildi, “esit davranma ilkesi”
kabul edildi. AB yonergelerine biiytik lgtide uyum sagland.

26 Eylul 2004 - Tiirk Ceza Kanunu kabul edildi. Haziran
2005’ de yiirtirliige girdi.

BM Kadin Birimi UN WOMEN

Temmuz/ 2010’de, Birlesmis Milletler Genel Kurulunca, Bir-
lesmis Milletler Kadinlarin Giiglenmesi ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Birimini kurulmustur.

2011 Ocak ayinda ¢alismalarina baslayan “BM Kadin Birimi”,
BM'nin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesi
alaninda faaliyet gosteren 4 organin birlestirmektedir.

Bu organlar:
Kadilarin Ilerlemesi Birimi (DAW)

Kadinlarin Ilerlemesi Icin Uluslar arasi Arastirma ve Egrim
Enstittisti (INSTRAW)

Toplumsal Cinsiyet Isleri ve Kadinlarin Ilerlemesi Ozel Da-
nismani Ofisi (OSAGI)

Birlesmis Milletler Kadinlar Kalkinma Fonu (UNIFEM) dir.
AB’ne uyum stireci (1999 -)

Basbakanlik Kadimnin Stattisti Genel Mudurlugt Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun 27 Ekim 2004 kabul edildi.

2002 BM Kadinlara Kars1 Her Ttirltt Ayrimciligin Kaldirilmasi
Sozlesmesi'nin taraf devletlerce fiili olarak yasama gecirilmesini
ve etkin denetimi saglamak tizere kabul edilen Ihtiyari Protokol
onaylandu.

1 Ocak 2003 ‘de Aile Mahkemeleri kuruldu.

Aile mahkemeleri, Aile hukuku ile ilgili dava ve islere bak-
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mas! yaninda, aile i¢i siddetten korunmaya iliskin 4320 sayili
Kanun’dan dogan davalara da bakmakla gorevli kilind1.

30.1.2003 - BM Insan Ticaretinin - Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Cezalandirilmasma Iliskin Protokol
onaylandi. TCK. 80.md. de “Insan Ticareti” suguna yer verildi.

2005 - Yeni Tiirk Ceza Kanunu ile kadinlara karsi ayrimcilik
iceren maddeler kaldirildi. 1 Haziran 2005'de yirtirliige giren
Ceza Kanununda kadin birey olarak kabul edildi, kadinin cin-
selligine kars1 islenen suglar “Kisilere Kars: Islenen Suclar” bas-
lig1 altinda diizenlendi. Kadinin cinselligine karsi islenen suglara
onceki TCK da “topluma ve edep torelerine kars1 suglar” kapsa-
minda yer almist1.

Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan”
KSGM tarafindan hazirland: ve yiirtirliige girdi.

4320 sayili Yasanin uygulamasina iliskin Yonetmelik, Mart
2008’de yiirtrliige girdi.
25 Subat 2009 tarihinde TBMM’de Kadin Erkek Firsat Esitligi

Komisyonu kuruldu.

25 Mayis 2010 tarihli Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat
Esitliginin Saglanmas1 amaciyla Basbakanlik Genelgesi yayin-
land1.

Turkiye'nin onayladig1 ILO Sozlesmeleri

4.6.1935 tarihli Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralt: Islerinde
Kadinlarin Calistirilmamasi1 Hakkinda 45 No.l1 ILO Sozlesmesi
(1937)

* 6.6.1951 tarihli Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadinlar Ara-
sinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 No.l1 ILO Sozlesmesi ile geti-
rilen haklar (1967)

*4.6.1958 tarihli Ayrimcilik (Is ve Meslek) hakkinda 111 say1lt
ILO Sozlesmesi (1967)

*17.6. 1964 tarihli Istihdam Politikast Hakkinda 122 No.li ILO
Sozlesmesi (1977)
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Turkiye'nin Onaylamadig: ILO Sozlesmeleri ve Tavsiye Ka-
rarlari

156 No’lu Aile Sorumluluklar: Olan Isciler Sozlesmesi, 1981

123 No'lu Istihdam (Aile Sorumluluklari Olan Kadinlar) Tav-
siye Karari, 1965

165 No'lu - Aile Sorumluluklar: Olan Isciler Tavsiye Karari,
1981

175 No’lu Kismi Siireli Calisma So6z1., 1994

177 No'lu Ev-eksenli Calisma Sozlesmesi, 1996
183 No’lu Analigin Korunmasi Sézlesmesi, 2000
Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sarti, calisma hayati agisindan temel bir belge
olup, 1961 yilinda Avrupa {iiyesi 13 tilke tarafindan imzalanmis
ve 1965 yilinda yiirtirltige girmistir. Ttirkiye, bu sozlesmeyi 1989
yilinda onaylamustir.

[s Kanunumuzda “dogum izni ve emzirme doénemi ile ilgili
maddelerle Sosyal sarta uyum saglanmistir.

Avrupa Konseyi Kadina Yonelik Siddet Sozlesmesi
KADINA KARSI SIDDET INSAN HAKKI IHLALI

Sozlesme, kadina yonelik siddeti bir “insan hakki ihlali” ola-
rak tanimliyor. S6zlesmede, “Aile i¢i siddet” “ aile icinde fiziki,
cinsel, psikolojik veya ekonomik siddetle ilgili ttim eylemler”
olarak tanimlaniyor. Sozlesmeyle, taraf devletlerin kadin-erkek
esitligi, kadina yonelik siddet ve karsilikli saygi konularin egiti-
min her diizeyinde miifredata eklemeleri kosulu getiriliyor. S6z-
lesmede kadinlarin siddete maruz kalmadan ve siddet kurbani
olduktan sonra korunmasiyla ilgili dtizenlemeler de yer aliyor.

DENETIM MEKANIZMASI GELIYOR

Sozlesmenin en 6nemli yanini ise beraberinde getirdigi “de-
netim mekanizmas1” olusturuyor.
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Kadmin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasina Dair
Kanun Teklifi 8 Mart 2011 tarihinde 439 sira say1 ile TBMM'ne
sunulan bu Kanun teklifi, en temel insan hakki olan yasam hak-
kinin korunmasi ve tilkemizde kadin cinayetlerinin son bulmasi
amaciyla

ic Isleri Bakanliginin siddetin her asamasinda aktif rol almasi-
n1 saglamay1 hedeflemektedir.

Devletin hem siddeti 6nleme hem de siddete ugrayani ¢cok
yonlii korumas1 amaclanmastir.

Kadin orgiitlenmesinin 6grettikleri

Tek basina yapamayacaklarimizin birlikte gerceklesebilecegi-
ni sorunun degil ¢coziimii tiretecekler arasinda olmak gerektigini
karar mekanizmalarinda yer almadan sorunlarin ¢oziilemeyece-
gini

MUCADELE ETMEDEN HAK ELDE ETMENIN MUMKUN
OLMADIGINI, ESITLIK SAGLANANA KADAR CALISMAMIZ
GEREKTIGINI ogrendik, miicadeleye devam...

233



TUBAKKOM

Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesinde

Avrupa Konseyi’'nden Kararli Bir Adim:

“Kadma Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi”

Nazan Moroglu*

Kadina yonelik siddet bir insan haklar1 ihlalidir. Bu insan
haklar1 ihlalini 6nlemek tizere, kadina yonelik ve aile i¢i siddetle
miicadele amaciyla yapilan calismalar diinya giindeminde yer
almaya devam ediyor. Uluslararas1 hukukta ve tilkelerin i¢ hu-
kuklarinda yapilan diizenlemelere ragmen, kadina yonelik sid-
det kadmin giiclenmesinin ¢niinde engel olusturuyor.

Bu agidan yeni kararli bir adim, Avrupa Konseyince atil-
di. Konsey tarafindan hazirlanan ve 11 Mayis 2011 tarihinde
Istanbul’da imzaya agilan “Kadina Yonelik Siddetin ve Aile Igi
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Sozlesme”
uluslararasi hukukta kadina kars1 siddet ve aile ici siddet konu-
sunda yaptirim giicti olan ilk S6zlesme niteligi tasiyor.

Turkiye, imzaya agilma toreninde 13 tilkenin imzaladig1 S6z-
lesmeye imza koyan ilk tilke oldu. S6zlesmenin uygulanabilmesi
icin TBMM tarafindan onaylanmasi gerekiyor (Anayasa md.90).
Bu baglayic1 ve yaptirim giicti olan Sozlesmenin iceriginin bi-
linmesi, benimsenmesi ve devlet kurumlariyla birlikte 6zellikle
kadin hukukgular ve kadin kuruluslar tarafindan yayginlasti-
rilmasi kadina yonelik siddetle miicadelede basarili olunmasini
saglayacaktir.

* LL. M, Yeditepe U. Hukuk F. Ogretim Gorevlisi; TUBAKKOM Kurucu
Bagkani
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Sozlesmenin kadina yonelik siddetin nedenlerine ve yol acti-
81 olumsuzluklara deginilen GIRIS boliimiinde taraf devletlerin
baslica;

Kadma yonelik siddetin, erkekler ve kadinlar arasindaki esit-
likci olmayan giic iliskilerinden kaynaklanan tarihsel bir olgu ol-
dugu ve bu giic iliskisinin erkekler tarafindan kadinlar tizerinde
baski kurulmasina ve kadinlara yonelik ayrimcilik yapilmasina
yol a¢tig1 ve kadinlarin ilerlemelerini engelledigi,

Kadinlara yonelik aile ici siddet, cinsel istismar, tecaviiz, zor-
la evlendirme, sézde “namus” cinayetleri ve bir insan haklar1 ih-
lali olan siddetin kadin erkek esitligini saglamanin 6ntindeki en
biiyiik engel oldugu,

Cocuklarin aile igindeki siddete tanik olmak da dahil aile ici
siddet magduru olduklar1

hususlarinda anlagtiklar1 belirtilmis ve kadin ve erkek arasin-
da yasal ve fiili esitligin gerceklesmesinin kadina yonelik siddeti
onlemede 6nemli bir unsur oldugu vurgulanmustir.

Sozlesmenin, kadina yonelik siddete ve aile i¢i siddete son
verilmis bir Avrupa yaratmak amaciyla diizenlendigine 6nem-
le dikkat cekilmistir. Sozlesmede kadina karsi siddetle miica-
delede kapsamli bir hukuki cerceve olusturmak tizere 6nleme
(prevention), koruma (protection), kovusturma (prosecution) ve
magdur destek mekanizmalar1 olusturma politikalar: (policy)
konularina yer verilmistir. Bu konuda uluslararasi baglayiciliga
sahip ilk hukuki belge olan Sozlesme, Avrupa Konseyi tiyeleri
disindaki tilkelerin de imzasina ve onayina agilmaistir.

Sozlesmenin amaci:

Sozlesmenin 1. maddesinde hangi amaglarla diizenlendigine
yer verilmis; bu amaclar 6zetle “kadina yonelik ve aile i¢i her tiirlii
siddeti onlemek, kovusturmak, ortadan kaldirmak ve siddet magdurla-
rim1 korumak; kadinlara kars: her tirlii ayrimcili§r sona erdirmek, bu
konuda uluslararas: isbirligini giiclendirmek; kadina yonelik siddet ve
aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak tizere etkili bir isbirligi yapmalari igin
drgiitlere ve kolluk kuvvetlerine destek ve yardim saglamaktir”.
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Sozlesmenin kapsama:

Sozlesmenin, kadina yonelik siddetin her ttirtine karsi ve hem
baris zamaninda ve hem de silahli catisma durumlarinda uygu-
lanacagi kabul edilmistir (md. 2).

Sozlesmenin tanimlar maddesinde:

Sozlesmenin amact bakimindan “Kadina yonelik siddetin” is-
ter kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel,
cinsel, psikolojik ve ekonomik ac1 veya 1stirap veren veya vere-
bilecek olan cinsiyete dayali her tiirlii eylem veya bu tiir eylem-
lerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak ozgtirliikten yoksun
birakma anlamina geldigi ve bir insan haklar1 ihlali ve kadinlara
yonelik ayrimciligin bir bicimi oldugu belirtilmis; “aile ici sidde-
tin”, magdur faille ayn1 haneyi paylassa da paylasmasa da, aile
veya hanede, eski veya halihazir esler ya da partnerler arasinda
meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik
siddet anlamina geldigine yer verilmistir.

Sozlesmede “toplumsal cinsiyet” toplum tarafindan kadin ve
erkege yiiklenen ve sosyal olarak kurgulanan roller, davranislar
ve eylemler anlamina geldigi ve “kadina yonelik cinsiyete daya-
I1 siddetin” dogrudan kadinlara yalmizca kadin olduklar icin
uygulandig1 veya orantisiz bir sekilde kadinlari etkiledigi siddet
oldugu belirtilmistir.

Tanimlar yapilirken “kadin” ibaresinin 18 yas alt1 kiz cocuk-
larmi da kapsadig1 agiklanmus, boylece “kadin” “kiz” ayrimi ya-
pilmamasi gerektigi benimsenmistir.

Denetim mekanizmasi:

Sozlesmenin en énemli yani ise beraberinde getirdigi “dene-
tim mekanizmasidir” (md. 66. monitoring mechanism). Buna
gore, Taraf Devletlerce Sozlesmenin etkili bir sekilde uygulan-
masini saglamak tizere, “Kadina Yonelik ve Aile Ici Siddete Kar-
s1 Miicadelede Uzmanlar Grubu” (GREVIO) ad1 altinda Avrupa
Konseyi biinyesinde bir denetim mekanizmasi olusturuluyor.
Avrupa devletlerinden insan haklari, kadin haklar1 ve kadmna
yonelik siddetle miicadele uzmani 10 ila 15 uzmandan olusa-
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cak bu grup, sozlesmenin yiiriirliige girmesinin ardindan taraf
devletler hakkinda diizenli denetim raporlar1 hazirlayacaktir.
Raporlarda tiye devletlere kadina yonelik ve aile igi siddetle mii-
cadelede onerilerde bulunulacak. Bu dnerilerin ne derece yerine
getirildigi takip edilecek. Bu raporlarla bir yandan Avrupa gene-
linde kadin-erkek esitligi ve kadina yonelik siddetle miicadelede
ortak normlar yaratilmasina, bir yandan da taraf devletlerde bu
alanlarda ilerleme saglanmasina ortam yratilacaktir.

Siddetten koruyucu onlemler:

Sozlesme ile devletlere, Toplumsal cinsiyete duyarli poli-
tikalar uygulama ytiktimliiliikleri ve gereken 6zeni gosterme,
farkindaligy arttirma, siginaklarin acilmasi hakkinda yasal ve
uygulamaya yonelik yaptirimlar getirme, veri toplama, sivil top-
lumun bu alandaki ¢calismalarmi destekleme, 6nleyici miidahale
ve tedavi programlar1 yapma, 6zel sektor ve medyanin katilimi-
n1 saglama, sorumlulugu verilmistir.

Sozlesmede, taraf devletlerin kadin-erkek esitligi ve kadina
yonelik siddet konularini egitimin her diizeyinde miifredata
eklemeleri 6ngoriiliiyor.

Avrupa Konseyi tiyesi olmayan tilkelere de agik olan bu
sozlesmeye taraf tilkeler, uygulama asamasinda siddete maruz
kalan kadinlar icin 24 saat hizmet gorecek cagri merkezleri ve
siginma evleri kuracak ayni zamanda, magdurlara tip, adli tip
hizmetleriyle psikolojik ve hukuki destek saglamakla yiikiimlii
olacaktir. Sozlesmede kadinlarin siddete maruz kalmadan ve
siddet magduru olduktan sonra korunmasi igin yapilmasi gere-
kenler ayrintil1 bir sekilde diizenlenmistir.

“Avrupa Konseyi Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Sid-
detin Onlenmesi ve Bununla Miicadeleye Dair Sozlesme”nin
Turkiye'nin Avrupa Konseyi Baskanligini yuriittigiu donemde
son halini almasi ve Istanbul’da imzaya acilmis olmasi ve “Is-
tanbul Sozlesmesi” olarak da anilacak olmasi iilkemiz agisindan
onem tasimaktadir. Tiirkiye tarafindan en kisa stirede, ¢ekince-
siz onaylanmasi ve etkili bicimde uygulanmasi icin kararli bir
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devlet politikasina ve kadin kuruluslarmin giiclii destegine ih-
tiyag vardir.

Sozlesme hazirlanirken Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
sinin Turkiye'ye kars1 agilan Nahide Opuz davasi goz oniinde
tutulmustur. Bilindigi gibi, Nahide Opuz davasi ile Tiirkiye,
AIHM’de “aile ici siddeti 6nleyemedigi’ gerekcesiyle mahkum
olan ilk devlet olmustu.

Imzalama ve yiiriirliige girme:

Bu Sozlesme, Avrupa Konseyi tiyelerinin ve Sozlesme’nin ha-
zirlanmasina katilan tiye olmayan tilkelerin ve Avrupa Birligi'nin
imzasina, kabul ve onayina aciktir. Kabul veya onay belgeleri
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne verilir (md.75).

Sozlesme en az sekizi Avrupa Konseyi iiyesi olan on Devlet
tarafindan imzalanmasindan sonraki ti¢ aylik stire sonunu taki-
ben aymn ilk giinti yiirtirliige girer, bu maddeye gore 11 Mayis
2011 tarihinde 13 tilkenin imzaladig1 g6z oniinde tutuldugunda
1 Eyliil 2011 tarihinde ytirtirltige girmesi beklenmektedir.

Sozlesme’ye katilim:

Sozlesmeyi kabul eden katilimci her devlet ve Avrupa Birli-
gi agisindan ise Sozlesme, kabul veya onay belgelerinin Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligine verildigi tarihten sonraki ti¢ aylik
stire sonunu takiben aym ilk giinti ytirtirliige girer (md. 76).

Sozlesmeye sadece 78. maddede belirtilen istisnalar cerceve-
sinde ¢ekince konulabilecegi, bunlarin disinda yer maddelere
¢ekince konulmas halinde gegersiz olacag: hitkme baglanmaistir.

Sozlesmenin uygulanmasina yonelik aciklayici belge:

Sozlesme metni ile birlikte kabul edilen “aciklayic1 kitapgik’
(Explanatory Report) Sozlesmeyi yazan Komite tarafindan ha-
zirlanmis ve Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulunca da kabul edil-
mistir. Bu belge, S6zlesmenin icerigini madde madde ve ayrintili
olarak aciklamakta ve her maddenin nasil uygulanmasi gerekti-
gi hakkinda bilgi vermektedir.
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Belgede, Sozlesme hiikiimlerinin nasil yorumlanmasi ve uy-
gulamada nelerin yapilmasi gerektigi hususunda 6rnekler veril-
mektedir. Bu aciklayict metin, devletler agisindan Sozlesme gibi
hukuken baglayic1 degilse de, dzellikle uygulayicilar icin aydin-
latic ve yol gostericidir.

Sozlesmenin Tiirk Hukukuna etkisi:

Sozlesmenin Tiirk Hukuku agisindan uygulanabilmesi, Ana-
yasa 90. maddesine gore TBMM tarafindan Sozlesmeyi onayla-
may1 bir kanunla uygun bulmasma baghdir. Kadin kuruluslari,
12 Haziran 2011 se¢imlerinden sonra kurulacak hiikiimetin ilk
icraati olarak Sozlesmeyi TBMM gtindemine tasimasini talep et-
mektedirler.

Kadina yonelik siddet bir insan haklar1 ihlalidir. Bu bakim-
dan, Anayasanin 90. maddesi geregince temel hak ve 6zgtirltik-
lere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hiiktimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinacaktir.

Aile i¢i siddetin 6nlenmesine yonelik 1998 tarihli 4320 sayili
“Ailenin Korunmasina Dair Kanun”da “kusurlu es” kavramin-
dan Medeni Kanunun 6ngordiigii resmi nikahli es anlasilmasi
nedeniyle siddet magduru kadinlara genellikle koruma tedbir-
leri uygulanmamakta ve bir ¢cok olayda kadin cinayetlerine yol
acilmaktadir. Bu nedenle, Sozlesmede “Tanimlar” maddesinde
(md.3) acik ifadelerle diizenlenen “magdur faille ayn: haneyi pay-
lagsa da paylagmasa da, aile veya hanede, eski veya simdiki esler ya da
partnerler arasinda meydana gelen her tiirlii siddet...” hukmii gere-
gince, evli olmayan, bosanmus taraflar, birlikte yasayanlar hak-
kinda da koruma karari1 verilecegi acik ifadelerle vurgulanmistir.

4320 say1l1 “* Ailenin Korunmasina Dair Kanun”da da Sozles-
menin 3. maddesindeki tanima uyum saglamak tizere degisik-
likler yapilmalidur.

Bilindigi gibi, Tiirkiye'de biittin eksikliklerine ragmen 1998
yilindan beri uygulanmakta olan ve bilgilendirme, toplum-
sal farkindalik yaratma toplantilarinda igerigi kanunun sayisi
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“4320” anilarak anlatilan “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”
tilke capinda yayginlik kazanmustr.

Kanimca, “Kadinin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunma-
s1” icin yeni bir yasal diizenleme yapmak yerine, Avrupa Konseyi
Sozlesmesi de dikkate alinarak, 4320 sayili Kanunun eksiklikleri-
nin giderilmesi daha dogru olacaktir. Basbakanlik Genelgesinde
yer verilen kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonun saglan-
masi ve sadece numarasi soylendiginde bile hangi konuyu icer-
digi yaygin bir sekilde bilinen 4320 sayili Kanunda amaca uygun
degisiklikler yapilmas: halinde, siddetin onlenmesi ve siddetle
miicadele konusunda olumlu gelismeler saglanacaktr.

Yararlanilan kaynaklar:

Nazan MOROGLU, Kadina Yinelik Siddetin Onlenmesi ve 4320
sayili Kanun, TUBAKKOM 2009, TBB yaynu.

Council of Europe Convention on preventing and comba-
ting violence against women and domestic violence, [Istanbul,
11.V.2011]

Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bun-
larla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi, 2011. Insan
Haklar1 Ortak Platformu (IHOP) tarafindan yapilmis olan ceviri.

08.03.2011 tarih ve 439 say1 ile TBMM Bagkanligina sunulan
“Kadinin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasi”na dair Ka-
nun teklifi.
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AGIR CEZA MAHKEMESI BASKANLIGI'NA
FETHIYE

DOSYA NO 12011/ 28
KATILAN :B.S.

KATILMA ISTEYEN Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku
Komisyonu

Tubakkom 10 . Dénem Sozciisti . Hatay Barosu.

Kadm Hukuku Komisyonu Baskani Av.Hatice Can
SUPHELILER 1- V. K.

2-G. K.

3-A.N. O.

4-M. K.

5-V. K.

6-S. K.

SUC Nitelikli cinsel saldiri, Magdurun Ruh saghigimi Bozacak
Cinsel saldir1, Kisiyi 6zgurltiginden yoksun birakma

TALEP KONUSU : C. M. U. K. 237. md. geregi davaya katil-
ma istemi

ACIKLAMALAR Stipheliler hakkinda 5237 Sayili Turk Ceza
Kanununun 102/2, 102/3d, 102/5, 109/1, 109/3.b 109/5 ve 53
md ile 37 sevk maddelerince diizenlenen iddianame Saymn mah-
kemenizce kabul edilerek, Kamu davasi agilmistir.

Asagida ayrintili bir sekilde belirttigimiz tizere ;

Yasal ve hukuki dayanaklarimiz ile kurumumuzun sahip
oldugu sosyal sorumluluk geregi davaya katilmamiz, miidahil
olma istemimiz zorunluluk arzetmektedir. Bu zorunlulugumuz
yasalarin kurumumuza ytikledigi sorumluluklardan ve dava-
da kendisini yeterli sekilde ifade edemedigini diistindugtimiiz
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magdur haklarmin geregi gibi savunulmamasindan, bugtine ka-
dar islemis yargilama stirecinde derinden yaralanan kamu vic-
daninin Mahkemede temsil edilmesi gerektiginden ve adil bir
yargilama hakki uyarinca islemesinin saglanmasi istememizden
kaynaklanmaktadir.

A.KATILMA ISTEMIMIZIN ULUSAL VE ULUSLARARASI
HUKUK VE SOZLESMELER ACISINDAN DAYANAKLARI;

5271 Sayili yasa (1412 sayil1 yasadan farkli olarak) DAVAYA
KATILMA HAKKI OLANLARI TANIMLARKEN MAGDUR
VE SUCTAN ZARAR GOREN KAVRAMINI birlikte kullanmis-
tir. Bu yontiyle eski yasada var olan suctan zarar gorenler ibare-
sine ek getirilerek ve iki kavram birlikte kullamilarak KATILMA
HAKKI GENISLETILMISTIR.

SUCTAN ZARAR GOREN KAVRAMI; Yargilama hukuku
terimidir. Bu Terimin doktrindeki tanimi ise; SANIGIN CEZA-
LANDIRILMASI SURETI ILE KARSILANACAK BIR TATMIN
ARZUSUNUN UYANDIGI HER KURUM VEYA KiSi SUCTAN
ZARAR GORENDIR.

Kimlerin bu kavram dahilinde degerlendirilecegi ise yasada
acikca sayilmadigindan, T.C.K. “Katilma” ehliyetinden ve kim-
lerin davaya katilma hakkinin bulunacagi yoniinde sinirlayici
unsurlara yer vermediginden, Yargilama sirasinda Mahkemele-
rin genis takdir yetkisi vardur.

Ceza yargilamasinda agir suglarda kisisel haklarin tazmin ve
tatmin edilmesinden ¢ok, somut gercege ulasma esastir. KATIL-
MA HAKKI SADECE SAHSI HAKLARA KAVUSMAYA Hiz-
MET EDEN BiR KURUM DEGILDIR. KATILMA DA AMAC-
LANAN; ADALETIN GERCEKLESMESI, MADDI GERCEGIN
BULUNMASI, SUCLUNUN CEZALANDIRILMASINDA ET-
KIN ROL OYNAMA, IDDIA MAKAMININ GUCLENDIRIL-
MESI, KISISEL HAKLARIN TAZMIN EDILMESININ VE OC
ALMA DUYGUSUNUN ONUNE GECILMESININ SAGLAN-
MASIDIR.

Katilma talebimizin doktrinde kabul goren bu dayanaklari
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yaninda normatif anlamda dayanaklar: ile yetkimiz dahilinde
oldugu inancindayiz.

B. KATILMA ISTEMIMIiZIN ANAYASAL .YASAL VE ULUS-
LARARASI NORMATIF DAYANAKLARL

B.1. T.C. ANAYASASI;

Madde 2: “...Insan Haklarma saygily, ..., laik ve sosyal bir
HUKUK DEVLETIDIR.”

Madde 5: “... kisilerin ve toplumun, refah, huzur ve mutlulu-
gunu saglamak; KISININ TEMEL HAK VE HURRIYETLERINI,
SOSYAL HUKUK DEVLETI VE ADALET ILKELERIYLE BAG-
DASMAYACAK SURETTE SINIRLAYAN SIYASAL; EKONO-
MIK VE SOSYAL ENGELLERI KALDIRMAYA, insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi i¢in gereken sartlar1 hazirlamaya
calismaktir.”

Madde 10: “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetil-
meksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yii-
kumludiir.

Higbir kisiye, aileye, ztimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar: biitiin islemlerinde ka-
nun onitinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorun-
dadirlar.

Anayasanin Baglayilicig: ve tisttinltigii baghkli 11. madde,
Temek Hak ve Hiirriyetlerinin tanimlandigi 12. madde,

Kisinin dokunulmazlig1, maddi ve manevi varlig1 baglikli 17.
madde, “... kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabii tutulamaz.”

Temel Hak ve Hiirriyetlerin korunmasi baslikli madde 40,

“

Uciincii Boliim; ailenin Korunmasi baslikli 41. madde,
devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi ... saglamak igin gerekli tedbirleri alir...”
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Madde 90; “... Usuliine gore yiiriirliige konulmus MILLET-
LERARASI ANTLASMALAR KANUN HUKMUNDEDIR. ...
USULUNE GORE YURURLUGE KONULMUS TEMEL HAK VE
OZGURLUKLERE ILISKIN MILLETLERARASI ANDLASMA-
LARLA KANUNLARIN AYNI KONUDA FARKLI HUKUMLER
ICERMESI NEDENIYLE CIKABILECEK UYUSMAZLIKLARDA
MILLETLERARASI ANDLASMA HUKUMLERI ESAS ALINIR.”

T.C. Anayasasinin yukaridaki maddesi ile farkl: bir 6nem ka-
zanan milletlerarasi antlasmalarda da isbu davaya katilma daya-
naklarimizi olusturan hiikiimler yer almaktadir.

B.2. TARAF OLDUGUMUZ,
AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI;

Madde 1; Insan Haklarma sayg: yiikiimlilagi: Yiiksek Soz-
lesmeci Taraflar, kendi yetki alanlar1 iginde bulunan herkese bu
Sozlesme'nin birinci boliimiinde acgiklanan hak ve dzgtirliikleri
tanirlar. Madde 3; Iskence yasagi: Hic kimse iskenceye, insanlik
dis1 ya da onur kirici ceza veya islemlere tabi tutulamaz.

Madde 5; Ozgiirliik ve giivenlik hakki: 1. Herkesin kisi 6zgiir-
ligtine ve gtivenligine hakk: vardir. Asagida belirtilen haller ve
yasada belirlenen yollar disinda hi¢ kimse ¢zgiirligtinden yok-
sun birakilamaz.

Madde 6; Adil yargilanma hakki: 1. Herkes, gerek medeni hak
ve yiiktimliliikleriyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda kendisi-
ne yoneltilen suclamalar konusunda karar verecek olan, yasayla
kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasi-
nin makul bir siire iginde, hakkaniyete uygun ve agik olarak go-
riilmesini istemek hakkina sahiptir. Hiikiim agik oturumda ve-
rilir; ancak, demokratik bir toplumda genel ahlak, kamu diizeni
ve ulusal giivenlik yararina, kiiciiklerin korunmasi veya davaya
taraf olanlarm 6zel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde, veya
davanin acik oturumda goriilmesinin adaletin olusmasina zarar
verebilecegi baz1 6zel durumlarda, mahkemenin zorunlu gore-
cegi olglide, durusmalar dava siiresince tamamen veya kismen
basina ve dinleyicilere kapali olarak stirdiirtilebilir.
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Madde 14; Ayirimcilik yasagi: Bu Sozlesmede taninan hak ve
ozgurluklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal
veya diger kanaatler, ulusal veya sosyal kdken, ulusal bir azin-
liga mensupluk, servet, dogum veya herhangi baska bir durum
bakimindan hicbir ayirimeilik yapilmadan saglanir.

B.3. TARAF OLDUGUMUZ,

KADIN AYRIMCILIGININ ONLENMESINE DAIR SOZLES-
ME (CEDAW);

MADDE 2. d Kadinlara karst herhangi bir ayrimci hareket ya-
pilmasindan veya uygulanmasindan kaginmayi1 ve kamu yetki-
lileri ile kuruluslarmin bu ytiktimliiltige uyumlu olarak hareket
etmelerini saglamays,

e) Herhangi bir kisi, kurulus veya tesebbiisiin kadinlara kars1
ayrim yapmasini dnlemek i¢in biitiin uygun énlemleri almayz, ...”

MADDE.3 Taraf Devletler 6zellikle politika, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel sahalarda olmak tizere biitiin alanlarda, erkeklerle
esit olarak insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinden yararlanma-
larmi ve bu haklar1 kullanmalarini garanti etmek amaciyla, kadi-
nin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin yasal diizenle-
me dahil biittin uygun énlemleri alacaklardir.

MADDE 5. Taraf Devletler asagidaki biitiin uygun 6nlemleri
alacaklardir:

a - Her iki cinsten birinin asagilig1 veya usttinlugt fikrine
veya kadin ile erkegin kaliplasmis rollerine dayali 6n yargilarin,
geleneksel ve diger biitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini
saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve kiilttirel...”

MADDE 6. Taraf Devletler, kadin ticareti ve fahiseligin istis-
marimin her sekliyle 6nlenmesi igin yasama dahil gerekli biitiin
onlemleri alacaklardir.

MADDE 15.: ... 3 - Taraf Devletler, kadinlarin hukuki ehliyet-
lerini kisitlamaya yonelik hukuki sonug¢ doguran her gesit sozles-
menin ve sair 6zel muamelelerin tamaminin gegersiz oldugunu
kabul ederler.”
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MADDE 24.: “Taraf Devletler isbu Sézlesme ile taninan hak-
larin tam olarak gerceklestirilmesi igin ulusal seviyede gerekli
biitiin 6nlemleri almay1 taahhtit ederler.”

Yine uluslararas: platformda da katilma istememiz ytirtirliik-
teki Anayasa ve uluslarasi sozlesmeler uyarinca yasal ve hukuki
temele dayanmaktadir.

B.4. BIRLESMIS MILLETLER GENEL KURULUNUN 29 Kasim
1985 tarihli 40/34 sayili Kararinda; Suctan ve yetki istismarindan
magdur olanlara adalet saglanmasina dair temel prensipler bildirisi ceza
kanunlarimin eylem veya ihmal yoluyla ihlal edilmesi nedeniyle, bireysel
veya toplu olarak fiziksel veya ruhsal bicimde yaralanma da dahil olmak
lizere manevi acilar geken, ekonomik kayba ugrayan veya temel haklar:
esas bir bicimde zayiflayan veya bu suretle zarar goren kimse magdurdur.

Seklinde bir tanimlama yapilarak magdur ve suctan zarar
gorme kavrami son derece genis yorumlanmustir.

Nitelikli Cinsel saldirinin magduru ile ilgili davaya katilma
gorevinin Tiirkiye Barolar Birliginin komisyonu olarak TUBAK-
KOM ’a da disttigtine inaniyoruz.

B.7. 1136 Sayili Avukatlik yasasi ve Ugili Mevzuat

DAVAYA KATILMA ISTEMIMIZIN bir diger dayanagini
ulusal kanunumuz olan 1136 Sayili Avukatlik Kanunu ve Ilgili
Mevzuattan almaktadir. ilgili madde olan 76. madde; “Barolar
..., INSAN HAKLARINI, HUKUKUN USTUNLUGU SAVUN-
MAK ve KORUMAK ... amacryla tiim ¢alismalarini ytirtiten ...”
ifadesiyle barolar1 tanimlarken baromuzun bu hakhh miidahil
olma talebini INSAN HAKLARINI SAVUNMAK VE KORU-
MAK, HUKUKUN USTUNLUGUNU saglamak amacindan do-
lay1 yasal zemine oturtmustur.

B.8. KURUM OLARAK KENDI YONERGEMIZDE DE KA-
TILMA ISTEMIMiZE DAYANAK OLUSTURAN MADDELER
VARDIR:

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI KADIN HUKUKU KOMIS-
YONU (TUBAKKOM) YONERGESI
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Madde: 2- Komisyonun Amaci:

A- Ulusal ve Uluslar aras1 mevzuatta kadinin insan haklaria
iliskin diizenlemelerin yasama gecirilmesi, esit ve adil uygulan-
masinin saglanmasi.

B- Evrensel hukuk dlceginde adalet ve esitlik prensibine ay-
kir1 mevcut diizenlemeleri ve uygulamalar1 degistirecek ¢6ztim
onerilerinin saptanmasi ve savunulmasi.

C- Kadinlarin haklarini 6grenmeleri ve kullanmalarin sagla-
maya yonelik egitim calismalar1 yapilmasi ve goniillii danisman-
lik hizmeti verilmesi.

D- Kadmin insan haklari miicadelesine kamuoyu destegi
saglamak amaciyla TUBAKKOM aracilifiyla barolarin kadin
haklar1 kurullar1/ komisyonlari ile ortak eylem planlarinin olus-
turulup, uygulamaya konulmasi.

E- Barolarin kadin hukuku kurullari/ komisyonlar1 arasinda
koordinasyon, isbirligi ve dayanismanin saglanmasi dogrultu-
sunda yapilacak calismalarin yapilmasi.

F-  Mesleki anlamda kurumsal ve uygulamaya yonelik ya-
yinlar yapilmasidir.

Kurulusumuzdan itibaren toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi amaci dogrultusunda kamuoyu olusturmak ve bu
amaclar yolunda gerekli tiim calismalar1 stirdtirmek komisyo-
numuzun gorev ve yiikiimliliikleri arasindadir. Mahkemenizde
yargilamas: yapilan olay kadina yonelik ¢cok agir bir tecaviiz ola-
yidir . Olayin olus bi¢cimi kamu vicdanini agir sekilde yaralamus,
kamuoyunu olumsuz yonde etkilemis bir olaydir.

TUBAKKOM olarak Kadina yonelik siddet, taciz ve tecaviiz
olaylarinda yargi yolunun etkili olarak kullanilmas: ve adil yar-
gilamanin saglanmasi amaclarimiz arasindadir. Bu nedenle Suc-
tan zarar gordugumiiz sabittir.

ISTEM : Sayin Mahkemede goriilmekte olan bu cok agir cinsel
saldir1 olayinin yarg stirecinin baslamasi son derece agir bir se-
kilde gerceklesmis ve olagantistii yarg: yollarinin kararlarindan
sonra iddianame diizenlenebilmistir
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Kadinlar ve kiz ¢cocuklar1 cogunlukta olmak {izere her gecen
giin bir¢ok insan her ttirlti siddet ve cinsel istismar, cinsel saldir1
eylemlerine maruz kalmaktadirlar. Son giinlerde bu nitelikteki
cinsel suclarin ¢ogaldig1, toplumda ahlaki ¢oziilmeler yasandigy,
saniklarin yeterli ve gereken caydiric1 cezalardan cesitli af ve
indirim nedenleri ile kurtulduklari, suctan sakinmanin s6z ko-
nusu olmadigi, aksine 6viing kaynag: haline geldigini tiztilerek
gormekteyiz

Bu nedenlerle eyleme maruz kalan magdurlarin bireysel mii-
cadelesi yaninda kamusal alanin bir ayagini olusturan Barolar,
TBB, TUBAKKOM, gibi kurumlarin da bireysel miicadelenin
yaninda yer alip, iddia makamin giiclendirme, somut gercegi
ortaya ¢ikarma, adil yargilanmanin temini icin ¢alisma gibi ne-
denlerle ve ozellikle KADINLARLA ilgili konuda miidahalesi
gerekmektedir.

Yukarida sayilan tiim nedenlerle kamusal alanin bir ayagimni
olusturan, yargilamanin {i¢ ayagindan birini olusturan savun-
manlarin olusturdugu Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku
Komisyonunun KATILAN OLARAK davaya katilimina karar
verilmesini, reddi halinde davalara gozlemci sifat1 ile katilimi-
miz karar verilmesini saygi ile dileriz. 16.03.2011

Av. Hatice can
Tiirkiye Barolar Birligi
Kadin Hukuku Komisyonu Donem Sozciisii
Hatay Barosu
Kadin Hukuku Komisyonu Baskan
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TURKIYE'DE KADIN HUKUKU ALANINDA
KAZANIMLAR

1567:Kadinlar tasinmaz mallar tizerinde miras hakkina sahip
oldular.

1839:Bir ferman (Gtilhane Hatt-1 Hiimayunu) ile kanun 6niin-
de esitlik ilkesi kabul edildi.

1856: Kole ve cariye alinip satilmasi yasaklandi.

1858: Kadinlarin tasinmaz mallar tizerindeki miras hakki er-
keklerinkiyle esitlendi.

1876: 11k anayasa (Kanun-i Esasi) kabul edilerek temel haklar
diizenlendi, kiz ve erkekler i¢in ilkogretim zorunlu hale getirildi.

1911: Zina su¢unun cezasi kadin ve erkek icin esitlendi.

1917: Osmanli Medeni Kanunu'nun uygulanmas: igin ¢ikari-
lan Aile Hukuku Kararnamesi ile;

Evlilik s6zlesmesinin resmi memur 6niinde yapilmasi,
Evlenme yasinin erkeklerde 18, kadinlarda 17 olmas,

Zorla evlendirmenin gecersiz sayilmas1 hususlar1 dtizenlendi.
1923: Cumhuriyet ilan edildi.

1926:Tiirk Medeni Kanunu'nun kabulii ile tek eslilik zorunlu
hale getirildi, kadinlar bosanma hakki, velayet hakk: ve mallar1
tizerinde tasarruf yetkisine sahip oldular.

1934: Anayasa degisikligi ile kadinlara segme ve secilme hak-
ki taninda.

1935: Atatiirk’tin destegi ile; 12. Uluslararas1 Kadinlar Kong-
resi Istanbul’da yapildi. “Diinya ¢apinda tinlii kadinlarin ve ya-
zarlarin katildig1 katilanlar arasinda tinlii niikleer fizikci Marie
Curie'ntin de bulundugu kongreye Atatiirk “Siyasi ve ictimai
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haklarin kadin tarafindan kullanilmasinin, beseriyetin saadeti ve
prestiji bakimindan elzem olduguna eminim” sozlerini tastyan
telgraf gondermistir

1938: Resit olmayanlar icin evlilik yasi ailenin izni alinmak
kaydiyla; erkeklerde 17, kadinlarda 15 olarak dtizenlendi.

1990: Kadmin Stattisii ve Sorunlar1 Genel Midurligi
(KSSGM) kuruldu.

1990: Tiirkiye, “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi”ni imzalada.

1990: Tecaviiz magdurunun hayat kadini olmasi halinde ce-
zanin indirilmesini 6n- géren kanun hitkmii, TBMM tarafindan
yirirliikten kaldirildi.

1996: Erkegin zinas1 su¢ olmaktan cikarild.

1997: Kadinlar, kocalarinin soyadi ile birlikte kendi soyadlari-
n1 da kullanma hakkini elde ettiler.

1997: Icisleri Bakanlig1 niifus ctizdanlarinda medeni hal kis-
minda “evli/ bekar/ dul/ bosanmis” gibi ifadelerin yerine sade-
ce “evli” veya “bekar” ifadelerinin kulla nilmasini diizenleyen
bir genelge yayimlada.

1998: Kadinin zinasi sug¢ olmaktan ¢ikarildi.

1998: Aile ici siddete ugrayan kisilerin korunmasi icin gerekli
tedbirlerin alinmas1 diizenleyen 4320 Sayili Ailenin Korunmasi-
na Dair Kanun yiirtirltige girdi.

1998: Gelir vergisinde aile reisinin beyanname vermesi esasi-
nin kaldirilmasi ile kadinlar kocalarinda ayr1 olarak beyanname
verme hakkina kavustu.

1998: “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’'na Bagl
Kadin Konukevleri Yonetmeligi” ytrtirltige girdi.

1998: Adalet Bakanlig1, Kadmin Statiisti ve Sorunlar1 Genel
Midirligi ve kadin kuruluslarinin olusturdugu giindem sonu-
cunda bekaret kontroliiniin, ancak takibi sikayete bagli suclar-
da, magdurun rizas1 alinarak, irza ge¢me gibi re’sen takip edilen
suglarda ancak hakim karari ile; gecikmesinde sakinca bulunan
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hallerde ise Cumhuriyet savcisinin yazili izni ile yapilabilecegini
diizenleyen bir Genelge yayimladi.

1998: Icisleri Bakanligi'nca niifus ciizdanlarinda yapilan dii-
zenlemeye paralel olarak Emekli Sandig1 Genel Mudurlugti'nce
verilen dul ve yetim tanitim kartlarindaki “Emekliye Yakinlig1”
boltimiinde yer alan “dul kadin vb.” ifadelerin yerine sadece “esi,
kiz1, oglu, annesi, babas1” gibi ifadelerin kullanilmasi sag landi.

1998:Yasalara aykir1 olarak yapilan bekaret kontrollerinin 6n-
lenmesi amaciyla Valiliklerin dikkatine sunulmak tizere hangi
hallerde bekaret kontroliiniin yapila cagini iceren Genelge Igisle-
ri Bakanlig1 tarafindan yayimlandi.

2001: Anayasa’da yapilan degisiklik ile Tiirk anadan ya da
Turk babadan dogan ¢ocugun Tiirk olmast hiikmii getirilerek,
bu konuda var olan esitsizlik ortadan kaldirilda.

2001: “Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum ve Kurulus-
larinca Acilan Kadin Konukevleri Yonetmeligi” yirtrlige girdi.

2002: Yeni Medeni Kanun kabul edildi.

2002: “Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlar: Odiil ve
Disiplin Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetme-
lik” yeniden diizenlenerek yayim- landi. Egitim kurumlarinda
bekéret denetimi uygulamasina gerekce olarak kullanilan stz
konusu Tiiztgiin, “iffetsizlik”ten s6z eden bolimii metinden ¢1-
karilarak toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ortadan kaldirildi.

2003: Birlesmis Milletler Sozlesmelerinden Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Ulusla rarasi Sozlesme ile Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme (ikiz Sozlesme-
ler) TBMM tarafindan onaylandu.

2003:Aile Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yargilama Usul-
lerine Dair Kanun ytirirliige girdi.

2003:Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6z-
lesmesinin taraf tilkelerce uygulanmasinin denetlenmesi konu-
sunda, BM Ayrimcilik S6zlesmesi Komitesine; Sozlesmenin ta-
nidig1 haklarin ihlali durumunda bireylerce veya gruplarca veya
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onlarin rizasi ile onlar adina yapilan sikayetleri kabul etme ve
inceleme yetkisini tantyan “Thtiyari Protokol” ytrtrlige girdi.

2003: Tirk Vatandashgr Kanununda kadm-erkek esitligi ba-
kis agisi ile degisiklik yapildi.

2003: Isveren isci iliskisinde cinsiyet dahil hi¢bir nedenle temel
insan haklar1 bakimindan ayrim yapilmayacagy, is sozlesmesinin
yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkl islem yap1-
lamayacag, cinsiyet nedeniyle esit degerde is icin daha diistik
ticret verilemeyecegi, cinsiyet, medeni hal ve aile ytikiimliiliikle-
ri, hamilelik ve dogumun is akdinin feshi i¢in gecerli sebep olus-
turamayacag1 gibi hiikiimleri igeren Is Kanunu yiirtirliige girdi.

2004:Esitlik ilkesini diizenleyen Anayasanin 10 uncu Madde-
sine “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitli-
gin yasama ge¢mesini saglamakla ytikiimltidiir” ifadesi eklendi

2004: Anayasanin 90'inc1 maddesinde degisiklige gidilerek,
temel hak ve ozgurliiklere iliskin “Milletleraras1 Antlasmalarin
i¢ hukuk hiikiimleri ile ¢elismesi durumunda Milletlerarasi S6z-
lesmelerin esas almacag1” seklinde yeni bir diizenleme getirildi.

2004: Dogum izinlerinin artirilmasina iliskin diizenlemeler
iceren Devlet Memurlar1 Kanununun Bazi Maddelerinin Degis-
tirilmesi Hakkinda Kanun ytirirliige girdi.

2004: 5251 sayili Kadmin Statiisti Genel Midiirltigii Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige girdi.

2004: Cinsiyet esitligi ve kadina kars: siddet konusunda ¢ag-
das diizenlemeler iceren Yeni Tiirk Ceza Kanunu kabul edildi.

2004: Personel alimlarinda cinsiyet ayrimeciligi yapilmamasi-
na iliskin “Personel Temininde Esitlik {lkesine Uygun Hareket
Edilmesi” baslikli Basbakanlik Genelgesi ytirtirlige girdi.

2004:“Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirllma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik”
yurirlige girdi.
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2004: “Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosulla-
r1 Hakkinda Yonetmelik” yiirtirltige girdi.

2005: Yeni Tiirk Ceza Kanunu 1 Haziran'da ytirtirltige girdi.

2005: Biiytiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’i gegen bele-
diyelerin kadinlar ve ¢ocuklar igin sig§inmaevi agmalariin be-
lediyelerin gorev ve sorumluluklar: arasinda olduguna iliskin
dtizenlemenin bulundugu Belediye Kanunu ytirtirliige girdi.

2005: Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara
Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi
Komisyonu calismalarin yiiriittii ve sonuglar rapor halinde ya-
yimlandi (2006).

2006:“Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore
ve Namus Cinayet lerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler”
konulu Bagbakanlik Genelgesi yayimland.

2007: 4320 Sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un kapsa-
mi1 5636 sayili kanunla genisletildi.

2008: Tiirkiye, CEDAW’in 9. maddesine yonelik beyanini kal-
dirda.

2008: 4320 sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanunun uygu-
lanmasina iliskin Yonetmelik ytirtrliige girdi

2011: Kadma Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi imza-
landr .
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI
KADIN HUKUKU KOMISYONU
(TUBAKKOM)
YONERGESI

Kurulus

Madde:1- Tiirkiye Barolar Birligine bagli ve yonergede dii-
zenlenen hiiktimler cercevesinde calismak tizere Ttirkiye Barolar
Birligi Kadin Hukuku Komisyonu (TUBAKKOM) kurulmustur.

AMAC

Madde:2- Komisyonun Amaci:

A- Ulusal ve Uluslar arast mevzuatta kadinin insan haklari-
na iliskin diizenlemelerin yasama gecirilmesi, esit ve adil uygu-
lanmasinin saglanmast.

B- Evrensel hukuk dlgeginde adalet ve esitlik prensibine ay-
kir1 mevcut diizenlemeleri ve uygulamalar1 degistirecek ¢6ztim
Onerilerinin saptanmasi ve savunulmast.

C- Kadinlarin haklarmi 6grenmeleri ve kullanmalarini sag-
lamaya yonelik egitim calismalar1 yapilmasi ve goniillii danis-
manlik hizmeti verilmesi.

D- Kadinin insan haklari miicadelesine kamuoyu destegi
saglamak amaciyla TUBAKKOM araciligiyla barolarin kadin
haklar1 kurullari/ komisyonlari ile ortak eylem planlarinin olus-
turulup, uygulamaya konulmasi.

E- Barolarin kadin hukuku kurullari/ komisyonlar1 arasin-
da koordinasyon, isbirligi ve dayanismanin saglanmas: dogrul-
tusunda yapilacak calismalarin yapilmasi.

F-  Mesleki anlamda kurumsal ve uygulamaya yonelik ya-
yinlar yapilmasidir.
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ESGUDUM SORUMLUSU:

Madde:3- Turkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu, kendi icin-
den belirledigi tiyeyi, toplantilara katilmak ve TUBAKKOM ile
Yonetim Kurulu arasindaki esgiidiimii saglamak amaciyla esgii-
diim sorumlusu olarak gorevlendirir.

ORGANLARI:

Madde:4- Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuk Komisyonu
organlart:

a)Genel Kurul
b)Yurititme Kurulu

c)Donem Sozciisti

A)GENEL KURUL:

Madde:5- Tiirkiye Barolar Birligi kadin Hukuku Komisyonu
Genel (tiye) Kurulu, Kadin Hukuku Komisyonu /kurulu kur-
mus, TUBAKKOM'a iiye olmus barolarin kadin komisyonu/ku-
rullarindan segilebilecek birer tiyenin disinda avukat sayis1 besbi-
nin tizerindeki barolarin, sonraki her besbin {iye icin ayrica birer
tiyenin katilimi ile olusur. ki yilda bir may1s ayinda toplanr.

GOREVI : Madde:6- Genel Kurulun gorevi, komisyonun
bir sonraki donem sozctiisii ile yiirtitme kurulunu se¢gmek, calis-
malarin projelendirilmesini onaylamak, tneriler getirmek, ca-
lisma gruplarina tiye olmak, faaliyet raporu ile Tuirkiye Barolar
Birligi biitcesinden yapilan harcamalar1 karara baglamaktir.

B)YURUTME KURULU:

Madde:7- Yiirtitme Kurulu; esgtidim sorumlusu, dénem
sozctisti, genel tiye toplantisinin salt cogunlugunun kendi icin-
den sececegi yedi cografi bolgeden birer baronun kadin hukuku
komisyonunun/kurulunun temsilcisi 7 iiye ile Ankara, Istanbul
ve Izmir barolarinin kadin hukuku komisyonunun/kurulunun
birer Yuirtitme Kuruly, en az, i¢ ayda bir kez toplanir.
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Toplanti yeter sayisi, iye tam sayisinin yarisi, karar yeter say1-
st ise toplant1 salt cogunlugudur. Oylarin esitligi halinde donem
sozcusliniin oyu iki oy sayilir. Kararlar, toplantiya katilan tiyeler
tarafindan imzalanir. Ozrii olmadan iist {iste ii¢ toplantiya katil-
mayan Yiriitme Kurulu Uyesinin iiyeligi Yiiriitme Kurulu kara-
11 ve Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunun onayi ile diiser

GOREVI VE YETKISI:
Madde:8- Yiirtitme Kurulunun gorev ve yetkileri:

a) Komisyonun gerekli gordiigii calisma programini yapmak ve
ylriitmek

b) Komisyonun ¢alisma alan1 guruplarini olusturmak.

¢) Calisma alani ile ilgili olarak Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim
Kurulunun verecegi isleri ytirtitmek.

d) Gerekli goriilen hallerde Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Ku-
rulunun onayn alarak yayinlar yapmak.

C) DONEM SOZCUSU:

Madde:9- Iki yilda bir mayis ayinda yapilan genel kurul
toplantisinda aday olan tiye barolarin kadin hukuku kurulla-
r1/ komisyonlar1 temsilcileri arasindan gizli oyla segilir. Gorevi
bir sonraki genel kurula kadar devam eder. Prensip olarak tiim
barolarin bir déonem, dénem sozciiltigii yapmas: esastir. Bu ne-
denle daha 6nce donem sozciiltigli yapmamis barolardan aday
bulunmamas: halinde yeniden aday olabilirler.

GOREV VE YETKISI:

Madde:10- Donem sozciistiniin gorev ve yetkileri:

a) Komisyonu temsil etmek,

b) Yiirtitme Kuruluna ve genel tiye toplantisina baskanlik et-

mek,
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¢) Komisyonun amacina gore tiim etkinliklerin ve ¢alismala-
rin hazirlanmasi ve yuritiilmesini diizenlemek,

d) Iki y1lda bir yapilacak genel kurul toplantisi, yiirtitme kuru-
lu ve genel tiye toplantilarinin giindemini hazirlamak ve toplan-
tilarin yapilacagy il barolarinin kurullari ile toplant1 programin
hazirlamak ve toplantiy1 diizenlemek, Genel Kurula katilanlarin
listesi ile toplant1 tutanaklarini toplantidan sonra Tiirkiye Baro-
lar Birligine gondermek

e) Gerek gordiigiinde organlar: olagantistti toplantiya gagir-
mak.

MALI HUKUMLER
KOMISYONUN GELIR VE GIDERLERI:

Madde:11- Komisyonun ytirtitme kurulu, genel {iye toplan-
tis1 ve genel kurul toplantilarina katilan tiyelerin giderleri ken-
di barolarinca karsilanir. Tiirkiye Barolar Birligi merkezindeki
calismalar1 TBB saglar. Yayin giderlerini ve tebligat giderlerini
Turkiye Barolar Birligi denetleme yapabilir.

Tubakkom 10.Dénem 1.Yuriitme Kurulu toplantisinda alinan
karar uyarinca TUBAKKOM Y6nergesinin 11. maddesinde “Ko-
misyonun Gelir ve Giderleri” bashig altindaki madde ye iliskin

“Komisyonun calismalar1 icin, TBB tarafindan biitce, sekre-
terya ve salon tahsis edilir. TBB merkezinde yapilan calisma
ve toplantilara katilan iiyelerin ulasim giderleri disindaki tiim
giderleri tahsis edilen biitceden karsilanir.” Seklindeki degisik-
lik ONERISI

SON HUKUMLER

Madde:12- Bu yonerge hiikiimleri Tiirkiye Barolar Birligi Yo-
netim Kurulunca yturtittilir.

19 Mart 2011 CUMARTESI Resmi Gazete Say: : 27879 GE-
NELGE Bagbakanliktan:Konu : Isyerlerinde Psikolojik Tacizin
(Mobbing) Onlenmesi.
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GENELGE
2011/2

Kamu kurum ve kuruluglar ile 6zel sektor isyerlerinde ger-
ceklesen psikolojik taciz, calisanlarin itibarini ve onurunu zede-
lemekte, verimliligini azaltmakta ve sagligin1 kaybetmesine ne-
den olarak calisma hayatini olumsuz etkilemektedir.

Kasitl ve sistematik olarak belirli bir stire ¢alisanin asagilan-
masi, kiictimsenmesi, dislanmasi, kisiliginin ve sayginliginin ze-
delenmesi, kotti muameleye tabi tutulmasi, yildirilmas: ve ben-
zeri sekillerde ortaya cikan psikolojik tacizin 6nlenmesi gerek is
saglig1 ve giivenligi gerekse calisma barisinin gelistirilmesi aci-
sindan ¢ok onemlidir.

Bu dogrultuda, calisanlarin psikolojik tacizden korunmasi
amaciyla asagidaki tedbirlerin alinmasi uygun gorilmustiir.

1. Isyerinde psikolojik tacizle miicadele oncelikle igverenin so-
rumlulugunda olup isverenler calisanlarin tacize maruz kal-
mamalari icin gerekli biittin 6nlemleri alacaktir.

2. Biitiin calisanlar psikolojik taciz olarak degerlendirilebilecek
her tiirlii eylem ve davranislardan uzak duracaklardir.

3. Topluis sozlesmelerine isyerinde psikolojik taciz vakalarmin
yasanmamasi icin onleyici nitelikte hiikiimler konulmasima
Ozen gosterilecektir.

4. Psikolojik tacizle muicadeleyi giiclendirmek tizere Calisma ve
Sosyal Giivenlik [letisim Merkezi, ALO 170 iizerinden psiko-
loglar vasitasiyla calisanlara yardim ve destek saglanacaktir.

5. Calisanlarin ugradig: psikolojik taciz olaylarmni izlemek, de-
gerlendirmek ve onleyici politikalar {iretmek tizere Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde Devlet Personel
Baskanligy, sivil toplum kuruluslar ve ilgili taraflarin katili-
miyla “Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu” kurulacaktir.

6. Denetim elemanlari, psikolojik taciz sikayetlerini titizlikle in-
celeyip en kisa stirede sonuglandiracaktir.
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7.

8.
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Psikolojik taciz iddialariyla ilgili ytrtitiilen is ve islemlerde
kisilerin 6zel yasamlarmin korunmasina azami dzen gosteri-
lecektir.

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi, Devlet Personel Bas-
kanlig1 ve sosyal taraflar, isyerlerinde psikolojik tacize yone-
lik farkindalik yaratmak amaciyla egitim ve bilgilendirme
toplantilari ile seminerler diizenleyeceklerdir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
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KADINA YONELIK SIDDET VE AILE iCI SIDDETIN
ONLENMESI VE BUNLARLA MUCADELEYE DAIR
AVRUPA KONSEYI SOZLESMESI

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

GAYRI RESMI CEVIRI

Bu s6zlesmenin gayri resmi gevirisi Insan Haklar1 Ortak Plat-
formu (IHOP) tarafindan yapilmistir. Ceviriyle ilgili diizletme
ya da degisiklik onerilerinizi ihop@ihop.org.tr adresine gonde-
rebilirsiniz.

CM(2011)49 final 7 Nisan 2011

Kadina Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bun-
larla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi

Giris
Avrupa Konseyi'ne tiye Devletler ve bu sozlesmeyi imzala-
yan diger Devletler;

Insan Haklar1 ve Temel Ozgirliiklerin Korunmasina iliskin
Sozlesme’yi (Avrupa Antlasmalari Serisi (ETS) - No. 5, 1950) ve
Sozlesme nin Protokol hiiktimlerini, Avrupa Sosyal Sarti'n1 (ETS
No. 35,1961, 1996’da gozden gegirilmis hali, ETS No. 163), Insan
Ticaretine Kars1 Eyleme Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi'ni
(ETS No. 197, 2005) ve Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel So-
miirii ve Istismara Kars:i Korunmasi Sozlesmesi'ni (ETS No. 201,
2007) hatirda tutarak;

Bakanlar Komitesi'nin Avrupa Konseyi {iye tilkelerine: Ka-
dinlarin siddete karsi korunmasma iliskin Tavsiye Karari'm
Rec(2002)5, toplumsal cinsiyet esitligi standart ve mekanizma-
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larmna iliskin Tavsiye Karari'm1 Rec(2007)17, catismalarin 6nlen-
mesi, ¢oziimii ve barisin insasinda kadin ve erkeklerin rollerine
iliskin Tavsiye Karar1'n1 Rec(2010) ve diger ilgili tavsiye kararla-
rin1 hatirlatarak;

Kadina yonelik siddet alaninda 6nemli standartlar1 olusturan
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin biiyiiyen ictihat hukuku
killiyatin1 dikkate alarak;

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi'ni (1996),
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Hi@kin Uluslararasi
Sozlesme’yi (1996), Birlesmis Milletler Kadinlara Kars: Her Ttir-
lti Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Uluslararasi Sozlesmesi'ni
(“CEDAW”, 1979) ve Sozlesme’ye Ek Ihtiyari Protokol (1999) ile
CEDAW Komitesi'nin kadina yo6nelik siddete dair 19 No'lu Ge-
nel Tavsiye Karari'ni, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme'yi (1989) ve Sozlesme’ye Ek Thtiyari Protokolii (2000)
ve Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Mliskin Sozlesme'yi
(2006) goz ontinde tutarak;

Uluslararast Ceza Mahkemesi Roma Statiisti'nti (2002) goz
oniinde tutarak;

Uluslararas: insancil hukukun temel prensiplerini ve 6zel-
likle Savas Zamaninda Sivillerin Korunmasina Dair 4. Cenev-
re Sozlesmesi'ni (1949) ve Sozlesme'nin 1. ve 2. Ek Protokol
Hiiktimleri'ni hatirda tutarak;

Kadinlara yonelik her tiirlii siddeti ve aile i¢i siddeti kinayarak;

Kadin ve erkek arasinda yasal ve fiili esitligin gerceklesmesi-
nin kadina yonelik siddeti nlemede 6nemli bir unsur oldugunu
kabul ederek;

Kadina yonelik siddetin, erkekler ve kadinlar arasindaki esit-
likci olmayan giig iliskilerinin tarihsel bir tezahtirti oldugunu ve
bu giic iliskisinin erkekler tarafindan kadinlar tizerinde tahak-
kiim kurulmasina ve kadinlara yonelik ayrimcilik yapilmasma
yol actigini ve kadinlarin ilerlemelerinin 6ntinde engel oldugu-
nu kabul ederek;
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Cinsiyete dayali siddet gibi kadina yonelik siddetin yapisal
boyutunu ve bu siddetin erkeklerle kiyaslandiginda kadinlar1
zorla ikincil bir konuma sokmanin ¢cok 6nemli toplumsal meka-
nizmalarimndan biri oldugunu kabul ederek;

Kadin ve kiz cocuklarmin ¢ogunlukla aile igi siddet, cinsel is-
tismar, tecaviiz, zorla evlendirme, s6zde “namus” adina islenen
suglar ve cinsel organlar1 daglama gibi insan haklarini ciddi bir
sekilde ihlal eden siddetin pek ¢ok boyutuna maruz kaldiklarini
ve bu durumun kadin erkek esitligini saglamanin 6nitindeki en
biiytik engel oldugunu biiytik endiseyle kabul ederek;

Sivil halki, 6zellikle de yaygin ve sistematik tecaviiz ve cinsel
siddet seklinde kadinlari etkileyen silahli catismalarda stiregelen
insan haklar1 ihlallerini ve cinsiyete dayali siddetin catisma stire-
cinde ve sonrasinda artmasi olasiligini kabul ederek;

Kadin ve kiz ¢cocuklarinin cinsiyete dayali siddete maruz kal-
ma riskinin erkeklerden daha fazla oldugunu kabul ederek;

Aile ici siddetin orantisiz bir sekilde kadinlar: etkiledigini ve
erkeklerin de aile i¢i siddet magduru olabilecegini kabul ederek;

Cocuklarin aile icindeki siddete tanik olmak da dahil aile ici
siddet magduru olduklarini kabul ederek;

Kadma yonelik siddet ve aile i¢i siddetin ortadan kalktig1 bir
Avrupa yaratmak arzusuyla;

Asagidaki sekilde anlasmislardir:

Bolim 1 - Amaclar, tanimlar, esitlik ve ayrim gozetmeme,
genel yiikiimliiliikler

Madde 1 - S6zlesmenin Amaglar:
Bu S6zlesmenin amaclar: sunlardir:

kadinlari her tiirlti siddetten korumak ve kadina yonelik sid-
det ve aile ici siddeti 6nlemek, kovusturmak, ortadan kaldirmak;

kadinlara karst her ttrlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasina
katkida bulunmak ve, kadnlarin giiclendirilmesi yoluyla da dahil
olmak tizere, kadin ve erkek arasindaki somut esitligi tesvik etmek;
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kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet magdurlarin1 korumak
ve bu kisilere destek vermek igin kapsamli bir cergeveyi, politi-
kalar1 ve tedbirleri tasarlamak;

kadma yonelik siddet ve aile ici siddeti ortadan kaldirmak
amacityla uluslararasi isbirligini giiclendirmek;

kadma yonelik siddet ve aile ici siddeti ortadan kaldirmak
tizere biitiinsel bir yaklasimi benimsemeye yonelik etkili bir is-
birligi yapmalari i¢in orgiitlere ve kolluk kuvvetlerine destek ve
yardim saglamak.

Bu Sozlesme, hiikiimlerinin Taraf Devletler tarafindan etki-
li bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla 6zel bir izleme
mekanizmasi kurar.

Madde 2 - S6zlesme’nin kapsami

Bu Sozlesme, aile ici siddet de dahil olmak tizere orantisiz bir
sekilde kadinlar etkileyen, kadina yonelik her ttirlti siddet bigi-
mi icin gegerlidir.

Taraf Devletler, bu Sozlesme’yi tiim aile i¢i siddet magdur-
larma uygulamaya tesvik edilir. Taraf Devletler, bu Sozlesme
hiiktimlerinin uygulanmasinda cinsiyete dayali siddetin kadin
magdurlarini 6zellikle dikkate alur.

Bu Sozlesme baris zamanlarinda ve silahli catisma durumla-
rinda uygulanur.

Madde 3 - Tanimlar
Sozlesmenin amaci bakimindan:

“Kadina yonelik siddet” ister kamusal ister 6zel alanda mey-
dana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik ac1
veya 1stirap veren veya verebilecek olan cinsiyete dayali her tiir-
lti eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi
olarak ozgiirliikten yoksun birakma anlamina gelir ve bir insan
haklar1 ihlali ve kadinlara yonelik ayrimciligin bir bigimi olarak
anlasilmaktadair.

“aile i¢i siddet”, magdur faille ayn1 haneyi paylassa da pay-
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lasmasa da, aile veya hanede, eski veya simdiki esler ya da part-
nerler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolo-
jik ve ekonomik siddet anlamina gelir.

“toplumsal cinsiyet” toplum tarafindan kadin ve erkege ytik-
lenen ve sosyal olarak kurgulanan roller, davraniglar ve eylem-
ler anlamina gelir.

“kadina yonelik cinsiyete dayali siddet” dogrudan kadinlara
yalnizca kadin olduklari i¢cin uygulanan veya orantisiz bir sekil-
de kadinlari etkileyen siddet anlamina gelir.

“magdur” a ve b bentlerinde belirlenen davranislara maruz
kalan gercek bir kisi anlamina gelir.

“kadimn” ibaresi 18 yas alt1 kiz gocuklarini da kapsar.
Madde 4 - Temel haklar, esitlik ve ayrim gézetmeme

Taraf Devletler, 6zel ve kamusal alanda herkesin, 6zellikle de
kadinlarin, siddetten uzak yasama hakkini korumak ve bu hakk1
saglamak amaciyla gereken yasal veya diger tedbirleri alir.

Taraf Devletler, kadinlara kars: her tiirlti ayrimcili§ kiar ve
kadinlara kars1 her ttirlt ayrimciligt onlemek tizere gereken ya-
sal veya diger tedbirleri gecikmeksizin alir ve bu kapsamda,

kadin erkek esitligi ilkesini kendi ulusal anayasalarina ya da
diger uygun mevzuata dahil eder ve bu ilkenin uygulamada ger-
ceklestirilmesini gtivence altina alir;

kadinlara yonelik ayrimciligs, ihtiyag bulunmasi halinde, yap-
tirrmlar uygulamak yoluyla yasaklar;

kadinlara yonelik ayrimci yasa ve uygulamalar: kaldirir.

Taraf Devletler bu Sozlesme'nin hiikiimlerinin, 6zellikle de
magdurun haklarii korumaya yonelik tedbirlerin cinsiyet, top-
lumsal cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasi veya siyasi olmayan
gortis, ulusal veya sosyal kdken, ulusal azinlik ile iliskilenme,
miilkiyet, soy, cinsel yonelim, cinsel kimlik, yas, saglik durumu,
sakatlik, medeni hal, gogmen veya miilteci olma durumu ya da
benzeri herhangi bir temelde ayrim gozetmeksizin uygulanma-
sin1 giivence altina alir.
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Bu Sozlesme kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayali
siddeti onleyen ve kadinlar: cinsiyete dayali siddetten koruyan
ozel onlemler ayrimcilik olarak kabul edilemez.

Madde 5 - Devlet yiikiimliiliikleri ve gereken 6zeni goster-
me sorumlulugu

Taraf Devletler kadina yonelik herhangi bir siddet eylemiyle
iliskilenmekten kaginir ve devlet adina hareket eden devlet yet-
kililerinin, gorevlilerinin, organlarmin, kurumlarmin ve diger
aktorlerin bu ytiktimliiltige uygun davranmalarini saglar.

Taraf Devletler, bu S6zlesme’nin kapsaminda olup devlet dis1
aktorler tarafindan islenen siddet eylemlerini gereken 6zeni gos-
tererek onlemek, sorusturmak, cezalandirmak ve bu eylemler-
den kaynakli magduriyet icin tazminat saglamak amaciyla gere-
ken yasal veya diger tedbirleri alir.

Madde 6 - Toplumsal cinsiyete duyarl: politikalar

Taraf Devletler bu S6zlesme’den kaynaklanan ytiikiimliiltikle-
rinin uygulamasina ve Sozlesme hiikiimlerinin etkisinin deger-
lendirilmesine toplumsal cinsiyet perspektifini dahil edecegini
ve kadin erkek esitligi ve kadinlar giiclendiren politikalarini tes-
vik edecegini ve etkili bir sekilde uygulayacagini taahhiit eder.

Bolim II - Biitiinsel politikalar ve veri toplama
Madde 7 - Kapsayici ve esgiidiimlii politikalar

Taraf Devletler bu S6zlesme'nin kapsamina giren biittin sid-
det bicimleriyle miicadele ve bu siddetin her biciminin &nlen-
mesi icin, ilgili tiim tedbirleri kapsayacak sekilde tilke capinda
etkili, kapsayici ve esgtidiimlii politikalarin kabul edilmesi ve ve
uygulanmasi i¢in gereken yasal veya diger tedbirleri alir ve kadi-
na yonelik siddete kars: buittinctiil bir mticadele ytirtittir.

Taraf Devletler 1. fikrada bahsedilen politikalarin, magdurun
haklarini biitiin nlemlerin merkezine koyarak hayata gecirilme-
sini ve bu politikalarin ttim ilgili organlar, kurumlar ve 6rgtitler-
le etkili isbirligi icerisinde uygulanmasini saglar.

Uygun olan durumda bu madde geregince alinacak tedbirle-
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re hiiktimet organlari, ulusal, bélgesel ve yerel parlamentolar ve
yetkililer, ulusal insan haklar1 kurumlari ve sivil toplum o6rgiitle-
ri gibi ttim ilgili aktorleri kapsar.

Madde 8 - Mali kaynaklar

Taraf Devletler, bu Stzlesme'nin kapsamina giren siddetin
tim bigimleriyle miicadeleye ve siddetin her biciminin 6nlen-
mesine yonelik buittinlestirilmis politika, onlem ve programlarin
bunlar1 yerine getiren hiikiimet dis1 orgttleri ve sivil toplumu
da dahil ederek yeterli diizeyde hayata ge¢mesi i¢in uygun mali
kaynaklar1 ve insan kaynaklarini tahsis eder.

Madde 9 - Hiikiimet dis1 orgiitler ve sivil toplum

Taraf Devletler, ilgili hiikiimet dis1 6rgiitlerin ve sivil toplu-
mun kadina yo6nelik siddetle miicadele alaninda her diizeyde
yaptiklari calismalar1 goz oniine alir, tesvik eder, destekler ve bu
orgtitlerle etkili isbirligi gerceklestirir.

Madde 10 - Esgiidiimii saglayan birim

Taraf Devletler bu S6zlesme’nin kapsamina giren biitiin sid-
det bicimleriyle miicadeleye ve siddetin her biciminin énlenme-
sine yonelik politika ve dnlemlerin esgtidiimiinden, uygulanma-
sindan, izlenmesinden ve degerlendirilmesinden sorumlu bir ya
da birden fazla resmi birim saptar ya da kurar. Bu birimler 11.
maddede bahsedilen verilerin toplanmasi ve sonuglarin analiz
edilip yayilmasinda esgtidiimii saglar.

Taraf Devletler, bu madde geregince saptanan veya kurulan
birimlerin 8. madde geregince alinacak 6nlemlerin genel niteligi
hakkinda bilgi almalarini saglar.

Taraf Devletler, bu madde geregince saptanan veya kurulan
organlarin Taraf {ilkelerdeki meslektaslariyla dogrudan haber-
lesmelerine ve iliski kurmalarma yardimeci olur.

Madde 11 - Veri toplama ve inceleme
Taraf Devletler, S6zlesme'nin amaci bakimindan:

sozlesme kapsaminda yer alan her turlii siddet vakalarina
dair ilgili ayristirilmis istatistiksel verileri belirli araliklarla top-
lamayy;
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bu Sozlesme'nin kapsamina giren biitiin siddet bicimleriyle
ilgili yapilan arastirmalari; siddetin temel nedenlerini ve sonuc-
larini, siddet vakalarini ve mahktmiyet oranlarini, ek olarak bu
Sozlesme'nin uygulanmasi icin alinan tedbirlerin etkisini incele-
mek amaciyla destekleyecegini taahhiit eder.

Taraf Devletler, bu Sozlesme kapsamina giren biitiin siddet
bicimlerinin yaygmligini ve siddete olan egilimleri degerlendir-
mek igin diizenli araliklarla niifus esasl arastirmalar yapmaya
caba gosterir.

Taraf Devletler, uluslararasi isbirligini tesvik etmek ve ulus-
lararas: diizeyde kiyaslama calismasini yapilmasimni saglamak
tizere, bu madde uyarinca toplanan bilgileri bu S6zlesme’nin 66.
maddesinde bahsedilen uzmanlar grubuna verir.

Taraf Devletler, bu madde uyarinca toplanan bilgilerin kamu-
ya acik olmasini giivence altina alir.

Boliim I - Onleme
Madde 12 - Genel Yiikiimliiliikler

Taraf Devletler, kadinlarin asag: bir cins oldugu veya erkek-
ler ile kadinlar icin alisilagelmis rollerin bulundugu dustincesine
dayanan onyargilari, orf ve adetleri, gelenekleri ve her tiirli uy-
gulamalar1 yok etmek amaciyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal
ve kiiltiirel davranis kaliplarimin degistirilmesi icin gerekli ted-
birleri alir.

Taraf Devletler, bu S6zlesme'nin kapsamina giren buitiin sid-
det bicimlerine kars: her gercek ve ttizel kisiyi korumak icin ge-
reken yasal veya diger tedbirleri alir.

Bu madde geregince alinan her tedbir belirli sartlar nedeniyle
savunmasiz birakilan kisilerin 6zel ihtiyaglarina isaret eder ve ih-
tiyaglar1 dikkate alir ve magdurun insan haklarini merkeze koyar.

Taraf Devletler, tiim toplumu, 6zellikle erkekleri ve erkek ¢o-
cuklar1 bu Sozlesme kapsamina giren biitiin siddet bicimlerinin
onlenmesine aktif bir sekilde katkida bulunmalari icin tesvik et-
mek amaciyla gerekli tedbirleri alir.
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Taraf Devletler, kiiltur, 6rf ve adet, din, gelenek veya sozde
“namus”un bu Sozlesme kapsaminda yer alan siddet eylemleri-
nin bir gerekgesi olarak kabul edilmemesini giivence altina alir.

Taraf Devletler, kadinlarin gticlenmesi icin program ve faali-
yetleri arttirmak amaciyla gerekli tedbirleri alir.

Madde 13 - Farkindalig: arttirma

Taraf Devletler, uygun olan durumlarda bu Sozlesme'nin
kapsamina giren biittin siddet bicimlerinin farkl tezahtirlerinin,
bunlarin ¢ocuklar iizerindeki sonuglarinin ve bu siddet bigim-
lerinin 6nlenmesi gerektiginin toplum icinde anlasilmasi ve bu
konuda farkindaligin arttirilmasi igin, ulusal insan haklar1 ku-
rumlariyla ve esitlik kurumlariyla, sivil toplumla ve hiikiimet
dis1 orgtitlerle ve 6zellikle de kadin haklar1 6rgiitleriyle isbirligi-
ni igeren, diizenli ve her diizeyde farkindalik arttirici kampanya
ve programlar1 diizenler ya da tesvik eder.

Taraf Devletler, bu Sozlesme kapsaminda yer alan siddet ey-
lemlerini 6nlemeye yonelik mevcut bilgi ve tedbirlerin toplum
igerisinde genis bir kapsamda yayginlastirilmasini gitivence al-
tina alir.

Madde 14 - Egitim

Taraf Devletler, kadin erkek esitligi, kaliplastirilmayan top-
lumsal cinsiyet rollerini, karsilikli saygiys, kisiler arasi iliskilerde
siddetten kaginma temelinde catisma ¢oziimiinii, kadina yonelik
cinsiyete dayali siddet ve kisisel biitiinliik hakki meselelerinin
resmi miifredat icerisinde ve egitim stirecinin her diizeyinde
ogrencilerin gelisim kapasitelerine uygun olarak 6gretim mater-
yallerinin igerisine dahil edilmesi i¢in uygun olan durumlarda
gerekli adimlari atar.

Taraf Devletler, 1. fikrada bahsedilen ilkelerin yaygin egitim fa-
aliyetlerinin yan sira spor faaliyetleri, 