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Medeni Ustl ve Icra Iflas Hukukgulari Toplantisi’nin
yedincisi 24-25 Ekim 2008 tarihlerinde Izmir-Cesme’de ger-
eklestirilmistir.

Medent Usil ve Icra Iflas Hukukgulan Toplantisi'nin ye-
dincisinde gene] olarak icra hukuku sistemi degerlendirilmisg
ve tartisilmustir. Bugiin icra hukuku konusunda hem dokt-
rinde hem de uygulamada dnemli tartigmalar yapitmaktadir
ve 6zellikle uygulamada ¢ok ciddi sorunlar bulunmaktadir.
Ayrica Icra ve Iflas Kanunu’'nun tamamen ya da énemli 5l¢ii-
de degistirilmesi de giindemde bulunmakta, hatta bu konuda
calismalar yapilmaktadir. Toplanhmin amaci, bir yanda icra
hukuku genel olarak degerlendirilirken diger yandan da ya-
pilacak ¢alismalara bir zemin olugturarak yardimei olmak, yol
gostermek ve katki saglamaktir. Bu katkimin bir devamu ola-
rak da 2009 Toplantis1 da kiilli icraya aynlmig bulunmaktadir.
Boylece, alamun uzmanlari, uygulayicilar, Bakanlik temsilcile-
ri ve karstlastirmali hukuku aktaran yabanc: konuklarla, hem
ctiz’i hem de kiilli icra konusunda yol gsterici mahiyette top-
lu bir degerlendirme imkarm ortaya gikacaktir. Bunun, hem
genel anlamda hem de yapilacak diizenlemeler bakimundan
saglayacag katkinin 6nemi agiktir.

Gittikge gelisen, genisleyen ve etkisi artan toplantlar-
mazda, her sene yeni bir ilki gerceklestirmenin heyecamm da
yagiyoruz. 2008 yilindaki Toplantimiza da bir ilk olarak, o do-
nemde gorevde olan TC Adalet Bakani Sn. Mehmet Ali Sahin
Toplantiya katilmusg, onurlandirmus ve sadece Toplant: konusu
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ile ilgili degil, diger caligmalarla ilgili ileriye doniik bilgi ver-
mis, katk: saglamis, destek olmuglardir, Kendilerine, bu vesi-
leyle siikranlarimuzi arzediyoruz. Sayin Bakan disinda, ayrica
basta Kanunlar Genel Miidiirti sayin Kenan Ozdemir olmak
lizere, Adalet Bakanlifi temsilcilerinin katilimi Toplantimin
daha verimli gegmesi ve Toplantidaki tartigmalarin hayata
gegirilmesi imkanini artirmaktadir. Bakanhgm bu katiliminin
hem medeni usiil ve icra ifl4s hukuku ailesine hem de Tiirk
hukukuna dnernli katki ve destek sagladifina inamyoruz.

Toplantiya Almanya ve Isvicre’den katilan Prof. Dr. W.
Walker ve Prof. Dr. I. Meier Alman ve Isvicre hukukundaki
konuyla ilgili gelismeleri aktarmislardir. Bdylece, iginde bu-
lundugumuz hukuk sistemi ve mehaz kanun iilkesindeki ge-
lismeleri de birlikte degerlendirme imkan ortaya gikmustir.
Yabana tebligleri Turkge cevirileri ile birlikte yayinliyoruz.
Cevirileri yapan Ars. Gor. Evrim Erigir'e ve Arg. Gor. Niliifer
Boran Giineysu’ya bu vesileyle tesekkiir ediyoruz. Ancak, ma-
alesef teknik sebeplerle, yabanc konuklarin katildiga tartigma
boliimlerinin bant ¢dziimleri saghkl: yapilamadigindan, bu
kisimlan tam olarak yayinlama imkdmmuz olamamustir.

2008 toplantisi, bu toplantilarin hazirligimn baglangicin-
da da yer alan ve toplantidan dnce kaybettigimiz sevgili Dog.
Dr. Haliik Konuralp adina ve arusina diizenlenmistir. Medeni
Usl ve Icra 1flas Hukukgular: Toplantist'nin fikir babalarin-
dan olan ve bugiine kadar Organizasyon Komitesi'nde yer
alarak Toplantinin bugiinlere gelmesini saglayan, bu konuda
vazgecilmez katkilan bulunan sevgili Halik Konuralp olma-
dan bir toplant1 yapmanin hiiznii, tiim toplantiya yansirms ve
hep yaptif gibi salonun arka tarafindan bizi izliyormus hissi
uyandirmustir. Inantyoruz ki, O, bundan sonra da toplantilar:
salonun arkasindan izlemeye ve bizimle birlikte olmaya de-
vam edecektir. Organizasyon Komitesi olarak ¢ok 8nemli bir
destegimizi yitirmemize ragmen, ¢ok énem verdigi ve heye-
canla bekledigi toplantilan siirdiirerek hatirasin: yasatacagz.
Bu vesileyle toplantiya katilan ve yammizda olan sevgili Ko-
nuralp Ailesi fertlerine de slikranlarimizi sunuyoruz.
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Yedinci Toplanti'nin yapilmas: yine bir¢ok katk: ve des-
. tekle mitmkiin olabilmistir. Toplantirun Cesme Altin Yunus
Oteli'nde gergeklesmesi igin sponsor olan Vodafon'a ve spon-
sor temininde sagladi destek igin sevgili Dog. Dr. Murat
Atal'ya tesekkiir ediyorum. Toplantinin bant ¢6ziimleri ko-
nusunda, yine Tiirkiye Noterler Birligi'nin destegi alinmus-
tir. Bu konuda ve her zamanki desteklerinden dolay: Tiirkiye
Noterler Birligi Bagkani sayin Hasan Yeni'ye tesekkiir ediyo-
rum. Keza hem toplantirun degisik agsamalarinda hem de top-
lantinin kitap halinde basiminda, Tiirkiye Barolar Blrhgl katka
saglarrugtir. Tiirkiye Barolar Birligi Bagkani sayin Av. Ozde-
mir Ozok’a, ayrica Av. Cengiz Tugral'a ve Yayin Kurulu Bag-
kan: saymn Av. Teoman Ergiil'e siirekli yanimzda hissettigi-
- miz destekleri i¢in giikranlarimizi sunuyorum. Ayrica Tiirki-
ye Barolar Birligi yayn isleri personeline de tegekkiir ederiz.

Toplant teblig ve tutanaklarnimn tasnifi, diizenlenmesi,
basiya hazirlanmast ve tashihleri sevgili Dog. Dr. Murat Ata-
I tarafindan yapilmstir. Ozellikle yabanci katilimcilarin ol-
dugu bir toplantida konugmalarin diizenlenmesi gibi zor ve
vorucu bir igi gergeklestirdigi igin tesekkiirii yerine getirilme-
si gereken bir borg biliyorum. Kitabin tashih ve diizenleme-
lerinde aynica Dr. Emel Hanagas: da yardimer olmustur. Bu
toplantilarda her zaman katkisim eksik etmeyen sevgili Emel
Hanagasi'na da tegekkiir ederim.

Ekim 2009 icinde sekizincisini gerceklestirecegimiz Me-
deni Usil ve Icra Iflas Hukukgulan Toplantisi'un da hazir-
liklan stirmektedir. Sekizinci Toplannda goriismek dilegiyle
sevg1 ve saygilar sunuyorum

Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ
Organizasyon Komitesi Bagkan




Dog. Dr. Muhammet OZEKES (Medeni Usiil ve Icra-iflas
Hukukgulan Toplantis1 Organizasyon Komitesi ve Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Uyesi):

Sayin Bakarum, saygideger hocalarim, bu toplanty: adina
diizenlemis oldugumuz sevgili Halik Konuralp hocamizin
ailesinin degerli iiyeleri, sevgili konuklar...

Tiirk medeni usul ve icra iflas hukuku ailesini ve bu aileyle
birlikte bulunarak Tiirk hukukuna katk: saglamak isteyenleri
bir araya getiren medeni usil ve icra iflas hukukgulari toplan-
hsimun yedincisine hos geldiniz.

Her yil gliglenerek devam eden toplantlarimiza, bu sene
bir ilk olarak sayin Adaiet Bakarumiz da kahlmig bulunmakta-
dir. Bu sebeple kendilerine gtikranlarimz: arz ediyoruz.

Son yedi yildir bu toplantilar sayesinde, bir yandan genis
bir aile olmay: ve dayarugma gdstermeyi basarirken, diger yan-
dan da Tiirk hukukuna katki saglamay: bagardik. Bu toplanti-
larin bizleri bir araya getirmesi, bulugturmasi diginda, hukuku-
muza en somut ve kalic1 katkisy, her konusu bir ilk niteliginde
olan toplanhlardan sonra yayinlanan toplant: kitapgig ile yil-
da ti¢ say1 olarak yayinlanan Medeni Usill ve Icra Iflds Hukuku
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Dergisi’dir. Ayrica bu toplantilar, dzellikle geng akademisyen-
ler ve hepimiz i¢in efitim siirecinin bir par¢asi haline gelmistir.

Tiim bu yonleriyle medeni ustil ve icra iflis hukukgqulari,
diger hukuk alanlarna da 6rnek olmay1 ve gipta ile bakilma-
sin1 saglamayi basarmuglardir.

Maalesef bu sene, tiirk medeni usal ve icra iflas hukukgula-
1 ailesinin ¢ok degerli ve 6zellikle bu toplantilarda hepimizde
aym bir hatirasi olan bir tiyesini kaybetmenin htizniiyle toplan-
timuz1 yapiyoruz. Hepimiz igin farkl bir yeri olan meslektagi-
muiz, dostumuz, arkadagimiz, kardesimiz, degerli hocarmz Dog.
Dr. Haltik Konuralp’in bundan sonra kendisi aramizda olmasa
bile derin iz birakan hatiras: ile toplantilar: stirdtirecegiz.

Sevgili biiviglim, hocam, &yle kabul ettigi igin agabe-
yim Dog. Dr. HalGk Konuralp, hem bu toplantimun yapilma-
siun fikir babalarindan hem de bagindan beri Organizasyon
Komitesi'nde yer alarak bugiine kadar gelmesinde emek ve
¢aba harcayan, bazi hocalarimuzin ifadesiyle, ti¢ silahsorlerin-
den biriydi. Bu yedinci toplantinin da ilk hazirliklarim ve pla-
nin: birlikte yaptik. Herhalde Halik hoca olmasaydi bu top-
lantilarin yapilmas: da bugtine gelmesi de ¢ok zor olurdu. Ha-
kan hocam ve Halik hocam bu toplantilarin sekreterya gére-
vini bana biraktiklan igin, bir sorun oldugunda ilk aradigim-
da hep Hakan hocamuin “Halik’a bir sor... Haliik'a sordun mu?”
deyigi, Haldk hocarun da “Hakanin haberi var m?” deyisiyle
bugiine geldik.

* Bugiine gelirken, hos gériiniize siginarak yaptigamuz ilk
toplanthidaki basit ama samimi acemilikierimizden, artik her
ayrintisim planlamay1 bagsardifimuz profesyonel halimizin
her amuinda Hal(ik hocarun katkasi, ince zek4si, bazen asiri olan
titizligi, bagka noktalardan meselelere bakig: yatmaktadir.

Bazen bu agin titizlikten kagmak, biraz zaman kazanmak
i¢in Hakan hocamla birlikte Halttk hocadan gizli kiigiik planlar
yaptfamuz oldu. Ama her seferinde kendine has tebessiimiiyle
“Yine benden habersiz igler cevirmigsiniz” sitemine mutlulukla




Medeni Usil ve lcro-1fids Hukukgulan Toplontisi

katlandik. Ciinkii bugtine kadar her zorlandigimda, “Haltk
hoca nasil olsa bir formiil bulur” rahathig vardi. Ancak bu
sene ne kadar tedirgin oldufumu, inamun tahmin edemezsi-
niz. Hoca, en son anda dahi o meghur sigarasin igtikten sonra
kendince bir ¢éziim bulurdu; sorun olsa bile sorun olmamis
hale getirebilirdi. Hoca ile toplantilar1 ¢ogunlukla salonlarin
arkasinda izledik, gegen sene de yine bu salonun arkasinda
birlikte izlemistik toplantiy1.

Toplant1 bagladiktan sonra digarn ¢ikip, bir sigara yakarak
“Vukuatsiz bagladik ya biter artik” deyisi hep aklimuzda kaldi.
Hocam, rahat ol, bu sene de Sayin Bakarumizin da tegrifleriyle
vukuatsiz basladik, ingallah 6yle bitirmeyi de basaracagiz.

Hoca ile son sekiz yildir farkl ortamlarda, zamanlarda ve
mekanlarda gahisma sansim oldu. Ozellikle de sorumlulugunu
birlikte iistlendigimiz Eskisehir Anadolu Universitesi Hukuk
Fakiiltesi'nde tamamuyla yepyeni bir Medeni Usdl Hukuku
Kiirstisii'niin olusmasinda, gelismesinde Hoca'nin katkisini
bir 8lgiiyle ifade etmek zordur.

Hepimiz hoca ile birlikte baz1 seyleri kaybetsek de, ben
hayatta her seyi, her yoniiyle tartigabildigim, sadece hukukla
ilgili degil, demir yollarindan tarihe, dinden felsefeye, atom-
dan uzaya, karincadan kedilere kadar bilmedigim birgok seyi
Sgrendigim ¢ok az insandan birini, bir biiytigtimii, agabeyimi
ve hocami1 kaybettim.

Haltk hocanin her konuda styleyecek bir s6zii mutla-
ka vardi. Bugiin onun aramizda olmayisinun hiiznii yaninda,
Haltik hocarun emek verdigi birgok seyin, meyve verdigini
gérmenin de huzurunu yagiyoruz. Bu toplantlara Hoca ¢ok
emek vermisti. Artik bliytiyerek geleneksel bir hal ald1 ve son
iki yildir Ttrkiye digindan konuklarimiz da var. Eskisehir’deki
Kiirsitye ¢ok emek vermisti. Kendilerinden gurur duydu-
gumuz asistanlarimiz var ve ilk asistaramizi doktor yapma-
y1 basardik. Medeni Usil ve Icra Iflis Hukuku Dergisi, Tiirk ya-
yin hayatinda yerini aldi1 ve devam etmektedir. En son Bilkent
Universitesi'nde, ardinda sevgili kardegim Murat Atali’y1 bi-
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rakacag bir kiirsii olusturdu. Umuyorum ki hbiraktiklar her
zaman baki kalacaktir.

- Soylenecek ¢ok sdz var, ama zor ifade edebildigim, tam ifa-
de edemedigim stzlerden, sizlerin daha cogunu bulabildigini
umuyor ve bundan dolay: da affiniza siiruiyorum. Bu vesiley-
le bugiin aramizda bulunan Konuralp ailesinin degerli tiyele-
rine de, buraya tegrif ederek bize sagladiklari destekten dola-
y1 sitkran ve minnetlerimizi ifade etmek istiyorum.

izninizle, simdi Haldk hocamin kendi eliyle, kendi agzin-
dan yazmus oldugu, ancak eksik olanlari bizim tamamlamus ol-
dugumuz 6zgecmisini sevgili Dr. Emel Hanagas: arz edecektir.

Daha sonra Organizasyon Komitesi Bagkan degerli hocam
Prof. Dr. Hakan Pekcarutez’in a¢ilis konugmalar: ve takdir et-
meleri halinde sayin Adalet Bakanmmzin agilig konugmalar:
yer alacaktir. Ardindan toplantitya baglayacafnz.

Hepinize saygilar sunuyorum, tekrar hog geldiniz.



Dr. Emel HANAGASI (Ankara Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi):

Dog. Dr. Halik KONURALP’IN OZGECMISH

Halik Konuralp hocamiz kendi ciimleleri ile dzgegmisini
sOyle anlatmaktadir:

Hukukgu anne ve babanin ¢ocugu olarak 7 Kasim 1954’te
Istanbul’da dogdum. fik ve orta 8grenimimi anne ve babammn
gorevleri nedeniyle Istanbul, izmir, Adana ve Ankara’da siirdii-
rerek 1972 yilinda Samsun Ondokuzmayis Lisesi'nden mezun
oldum. 1974 yilinda kaydoldugum AU Hukuk Fakiiltesi’ni
1977-1978 Haziran d6neminde iyi derece ile bitirdim. Ayn yil
Ankara Barosu'nda avukatlik stajina basladim ve ATY Hukuk
Fakiiltesi'ne doktora 8grencisi olarak kaydoldum. Stajin biti-
minden sonra serbest avukathga basladim. Bu faaliyetimi 1980
yilt sonuna kadar stirdiirdtim.

1978-1981 dtneminde Ankara Barosu Yayin Kurulu’'nda
girev yaptm.
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1980 yilinda agilan sinavi kazanarak 26.12.1980 tarihinde
AU Hukuk Fakiiltesi Hukuk Muhakemeleri Usulii ve icra-iflas
Hukuku Kiirsiisti asistan kadrosuna atandim. Arahk 1980°de
doktora yeterlilik sinaviru verdim. Bu tarihten sonra doktora
tezim iizerindeki calismalarima bagladim. Temmuz 1984 de-
neminde 4 ayhik yitkiimlii olarak askerlik gorevimi yaptim.
“Medeni Usul Hukukunda Yazils Delil Baglangicr” konulu dok-
tora tezimle 1986 yihinda pekiyi derece ile “hukuk doktoru” un-
varuni aldim. Ayru y1l, Tiirkiye Cevre Sorunlari Vakfi tarafin-
dan agilan “Mahkeme Kararlarinda Cevre Sorunlart” konulu in-
celeme yarigmasinda 6diil aldim ve bu caligmam &diil alan di-
ger incelemelerle birlikte vakif tarafindan kitap olarak basild1.

Doktoramu verdikten sonra, 1986-1987 ve 1987-1988 ders
yillarinda Fakiilte Kurulu karar ile AU Hukuk Fakiiltesi'nde
“ Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi” derslerini verdim.

1989 yilinda, AU Hukuk Fakiiltesi Medent Usul ve Icra-
iflas Hukuku Anabilim dalinda yardima dogent kadrosuna
atandim.

2000 yilinda dogent unvaruri aldim. Halen AU Hukuk Fa-
kiiltesi Medeni Usul ve Icra-iflas Hukuku anabilim dalinda do-
cent kadrosunda gtrev yapiyorum (Kendisi Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi’'nden ayrildiktan sonra, en son Bilkent Universitest
Hukuk Eakiltesinde Medeni Usul ve Icra Iflis Hukuku Anabilim
Dalinda Ggretim ilyesi ve aynt zamanda anabilimdal: Bagkanhig:
g6revini siirdiirmekteydi) .

Ogretim dyeligine atandigimdan bu yana, AU Hukuk
Fakiiltesi'nde mensubu bulundugum anabilim dah 6gretim
ttyeleri ile dniistimli olarak “medeni usul hukuku ve icra ve iflas
hukuku” derslerini veriyorum. 1994 yilindan bu yana “adli yaz
ve yazigmalar” dersini de veriyorum. 2004-2005 ders yilinda Hu-
kuk Basglangici dersi verdim. Ayn donemde, yine ddntistimli
olarak AUHF Adalet Yiiksek Okulu'nda Medeni Usul Hukuku,
fcra ve Iflas Hukuku, Hukuk Dili ve Adli Yazisma ve Tebligat
Mevzuati derslerini verdim.



Medeni Usdl ve Icra-ifids Hukukgulan Toplantis

1989-1997 yillaninda 2547 sayili Kanun'un 40/ a maddesine
gore, Hacettepe Universitesi IIBF iktisat ve Isletme bliimlerin-
de Hukuka Giris ve Isletme Hukuku derslerini verdim.

Eylil 1999’dan bu yana Anadolu Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’'nde Medeni Usul Hukuku dersi veriyorum (Kendisi
Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medent Usul ve icra Iflds Hu-
kuku Anabilim Dalimin olugmasinda ve geligmesinde vazgecilmez bir
yere sahiptir. Kendisi bu Universitede lisans dersleri yaninda birgok
yiiksek lisans ve doktora dersi vermis olup, lisansiistii damsmanlik
listlenmigtir).

2002-2005 ydlarinda, KKTC Magosa’da Dogu Akdeniz
Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nde Medeni Usul Hukuku dersi
verdim (Hocamiz, bu tarihten sonra da, yilda birkag defa konferanslar
seklinde bu derslerin bir kismmn siirdiirmiigtiir).

1995-1996 ders yilindan bu yana AU Sosyal Bilimler Ens-
titisti doktora ve yitksek lisans programlarinda Medeni Usul
Hukuku ve Icra ve iflas Hukuku alanlarinda gesitli dersler
verdim.

2004-2005 ders yihnda Ttirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitlisinde, hakimlerin katildig) yiiksek lisans programinda
Ttirk Yarg: Sisteminin Orgiitsel Sorunlar: dersini verdim.

1989 yilindan itibaren, cesitli dSnemlerde fakiilte kurulu
yeligi, fakiilte ybnetim kurulu tiyeligi, ytiksekokul kurulu
ayeligi, yiiksekokul y&netim kurulu tiyeligi gérevlerini yap-
tim. 1993-1998 yillar1 arasinda AUHF Adalet Yiiksek Okulu
mtidiir yardimeiligy; 2000-2004 yillan arasinda AUHF Adalet
Yiiksek Okulu mtidiirliigti gbrevlerinde bulundum (Kendisi en
son Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesinde de akademik kurullarda
yer almaktayd).

1988-1989 yitlarinda, 88/13196 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rarnamesi ile resmiyet kazanan ve bir UNDP (United Nations
Development Programme) projesi olan, “Avrupa Toplulugu'nda
ve Tiirkiye'de Cevre Mevzuatt” projesinde aktif grev aldim. Pro-
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je caligmalar1 1989 yilinda Tiirkge ve Ingilizce iki kitap halin-
de yaymnlandi.

1991-1993 yillarinda Ankara Universitesi Cevre Sorunlari
Uygulama ve Araghirma Merkezi merkez kurulu diyelii yaptim
ve bu dénemde merkezin caligmalarina aktif olarak katildim.

Eyliil 1993'den itibaren bir yil siire ile 2547 sayih Kanun'un
39.-maddesi uyarinca, Amerika Birlegik Devletleri'nde, Uni-
versity of Marylan at College Park’ta araghrma yapmak tizere
gorevlendirildim. Bu dénemde, {i¢ sémestr siire ile College of
Art and Humanities blinyesinde akademik amagh Ingilizce
programma katildim ve sinavlarim vererek sertifika aldim.
Yine bu dénemde Birlesik Devletler adalet drgiitii ve yargilama
sistemi ile Bzellikle siruf davas: ve alternatif uyugmazhik ¢6ziim
yollari konularim inceledim. 1994 y1l bahar sémestrinde Col-
lege of Goverments and Politics’de “Yasama ve Yasakoyucu”
adli derleri aldim. '

Kasim 2001’de TC Adalet Bakanlif ile ABD Daigigleri
Bakanligi'run ortak projesi ¢ergevesinde ABD’de Washington
DC ve San Francisco’da “Criminal Justice Processes of Turkey and
USA” adli programa katilip sertifikasim aldim.

1981 yilindan 1992 sonuna kadar 11 yil siire ile Banka ve
Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisii’'ntin yayin sekreterligi
gorevini stirdiirdtim. Bu siire iginde, Banka ve Ticaret Hu-
kuku Dergisinin yarg: kararlari ve mevzuat boliimlerini de
hazirladim.

1988 yilindan bu yana Adalet Bakanhi tarafindan kurulan
Istinaf Mahkemeleri, Sirketlerin Borglarinun Yeniden Yapilan-
dirilmasi, Icra ve Iflas Kanunu komisyorlarinda gérev yap-
tim. Halen Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu komisyonu
tyesiyim.

(Hocamizin biiyiik emegi olan bu Kanun Komisyonu nda hazir-
lanan Tasan su anda TBBM dedir; ayrica bu komisyonla baglantili
bircok komisyonda da gérev almighir).
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2002-2003 yillarinda Adalet Bakanli tarafindan kurulan
ve Elektronik Imza Kanunu Tasarist hazirlamakla goérevlendi-
rilen komisyonun bagkanhifin yiirtittim.

2004 yihnda Telekomiinikasyon Kurulu tarafindan olugtu-
rulan E-Imza Ulusal Koordinasyon Kurulu, Hukuk ve Diizen-
lemeler Calisma Grubu Baskanlifi'na getirildim. Halen 2547
sayili Kanun'un 38. maddesi ¢ercevesinde Telekomiinikasyon
Kurulunda danigman olarak girev yapryorum.

(Kendisinin bu gdrevi sona ermigtir. Hocamiz; en son Tiirkiye
Eskrim Federasyonu Hukuk Kurulu Bagkanligi'm yiinitmekteydi).

(Yukarida belirtilenler diginda, Dog. Dr. Haluk KONURALP'in
Ttirk Hukukuna yaptigt en 6nemli ve siirekli hatirlanacak katkilanimn
basinda bu sene yedincisi diizenlenecek olan Ttirk Medent Usiil ve
Icra Iflis Hukukgular: Toplantist'min Organizasyon Komitesi'nde
basindan beri yer almas: ve bu Toplantimin diizenlenmesinde éncii-
lerden biri olmasidir,)

(Kendisinin bagta medeni ustil ve icra iflds hukuku olmak tizere,
ok yonlii kisiliginin bir sonucu olarak hukukun farkh alanlarinda
bircok kitap, makale, teblig, bibliyografya seklinde eseri bulunmak-
tadir.)

1979 yilindan bu yana Ankara Barosu’'nun {iyesiyim.

Fransizca ve Ingilizce biliyorum. 1984 yilindan beri evliyim
ve iki gocuk babasiyim.
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Haka
PEKCANITEZ'IN
KONUSMAS!

Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ (Medeni Ustl ve lcra-iflas
Hukukgular: Toplantisi Organizasyon Komitesi Bagkar ve Ga-
latasaray Universitesi Hukuk Fakdiltesi Ogretim Uyesi):

Sayin Bakanum, degerli konuklar, sevgili meslektaglanm;
Tiirk Medeni Usil ve Icra iflas Hukukgular: yedinci toplanti-
sina bir kez de ben “hos geldiniz” demek istiyorum. Ozellikle
Sayin Bakan'a tegekkiir ediyorum; toplantimizi onurlandirdi-
lar, bize giic kattilar.

Bu y1l, icra ve iflas hukukgulan olarak, hukukumuzdaki
ilamsiz icra takibini degerlendirecegiz. Bu konuyu gegen yil
kararlaghrmigtik. Ctinkii zaman zaman ilamsiz icra takiple-
riyle ilgili gerek doktrinde gerekse uygulamada bircok eleg-
tirinin yapildiginu biliyoruz. Hatta Avrupa Birligi’'nden dahi,
ilamsiz icra takipleriyle ilgili bazi elestiriler aldigimiz: biliyo-
rum. Bu nedenle, biz bug toplant ile ilamsiz icra takibini de-
gerlendirmek ve 6nemli bazi sonuglar elde etineye ¢ahisacagiz.

Gegen yillarda da pek ¢ok kanun hazirhndan, tasaridan
dnce bu tir toplantilan gergeklegtirdik ve bu tiir toplantlar-
dan sonra ¢ok ¢nemli katkilar elde ettik. Bu y1l da amacimz
bu konuyu degerlendirerek gelecek i¢in sonuglar ¢ikarmaya
calismaktir.
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Bu yil toplantirmuza iki yabanci konugumuz da katnldilar
ve bize bu toplantida 5nemli destek verecekler.

flk konugumuz: Almanya Gieflen Universitesi Hukuk
Fakiiltesi'nden Prof. Eolf-Dietrich Walker, ayru zamanda be-
nim ve pek ¢ok arkadagimin Almanya’daki ¢aligmalarimiza
destek aldifimz degerli bir 53retim tiyesi sayin Walker bu da-
vet icin de bizi karmadi ve onurlandirdi. Kendisine huzurunuz-
da bir kez daha tegekkiir etmek istiyorum.

Prof. Isaak Meier, Ziirih Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde
- medeni ustl ve icra iflas hukuku kiirstisiinde 6gretim iiye-
si. Ozellikle sunu ifade etmek istiyorum: Biz Tirk usul hu-
kukcular: olarak ilk defa bir Isvigre’li bir usul hukukgusunu
Tiirkiye’ de dinleme firsatia bulacagiz. Bu, zannediyorum sek-
sen ktisur yildir bir ilk olacak. Biraz geg kaldik, ama bu bulus-
malarini bundan sonra daha sik gergeklesecegini umuyorum.
Ciinkii bizim kanunumuzun kaynag olan Isvicre’de olanlar bi-
zim icin son derece 8nemli, bizi son derece ilgilendiriyor. Zan-
nediyorum Isvigre iin de Tiirkiye’de yapilanlar 8nemli 6rnek-
ler teskil edecektir.

Her y1l oldugu gibi bu y1l da bir énceki yila ait tebligleri,
tartigmalar1 bir yeni say1 halinde yayinladik. Boylelikle medef
usil hukukgulan olarakyayinlarimiz alti sayiya ulagti. Bu ya-
yirury, her yil oldugu gibi, bu yil de Tiirkiye Barolar Birligi'nin
cok degerli katkistyla gergeklestirdik. Bu ylizden, Tiirkiye Baro-
lar Birligi'ne ve 6zellikle onun saygideger Bagkaru ile kendisinin
sahsinda ¢ok degerli Yénetim Kurulu tiyelerine bir kez daha
tesekkiir ediyorum. Bize bu y1l da ok 8nemli katk: sagladilar.

Yine yayinlanmasinda Tiirkiye Noterler Birligi'nin des-
tegini aldik, ¢ilnkii burada konugmalarin banda kaydedildik-
ten sonra bu bant ¢éziimlerinin yapilabilmesi, Tiirkiye Noter-
ler Birligi‘nin desteiyle gergeklesti. Bu vesileyle, bu deger-
li katkisindan dolay: Tiirkiye Noterler Birligi'nin saygideger
Bagkanu ile onun sahsinda degerli Yoénetim Kurulu iiyelerine
tésekkiir ediyorum
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PEKCANITEZ'IN
KONUSMAS!

Medeni Usil ve fcra-ifldis Hukukgulan Toplantis

Toplantinin hazirhi hemen hemen bir yil kadar bir za-
man alhyor. Bu bir yillik siire i¢inde bize her zaman oldugu
gibi destek veren gerek Dokuz Eyliil Universitesi'ndeki gerek
Anadolu Universitesi’'ndeki arastirma gorevlisi arkadaslarima,
ayrica Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden sevgili Dr.
Emel Hanagasi'na huzurunuzda ayri ayr ve bir kez daha te-
gekkiir etmek istiyorum. Ama en 8nemli tegekkiirii yine sev-
gili Muhammet Ozekes’e yapmak zorundayim, ciinkii biraz
once o konusmay: benim adima, hepimiz adina yapti, bu zor
goéreviyerine getirdigi icin kendisine bir kez daha tegekkiir et-
mek istiyorum.

Bu yilki toplantimin da daha énceki toplantilar gibi bagar-
hr olacagina inaruyorum. Bunda, buraya katilan, teblig sunan,
oturum bagkanligi yapan herkesin 6zellikle hocalarimizin gok
onemli destegi var; onlara da huzurunuzda ayn ayri tesekkiir
etmek istiyorum. Sizlere, geldiginiz i¢in katkilarimz icin sim-
diden tegekkiir etmek istiyorum ve bu toplanttmn bagarili geg-
mesini umuyor, diliyor ve saygilar sunuyorum.



Mehmet Ali SAHIN (Adalet Bakaru):

Saygideger Vali Yardimcimuz, sevgili hocalanmuz, degerli
katihmcilar, hamumefendiler, beyefendiler, degerli basin men-
suplary; ben de hepinizi sevgiyle, saygiyla selamliyorum.

Medeni Usul ve Icra Iflas Hukukgular Toplantisi’'nda
aramizda bulunmaktan btiyik mutluluk duyuyorum. Bu
toplantiya yurt disindan katilan misafirlerimiz var; onlara da
tlkemize hos geldiniz demeyi, konusmarmun baginda bir vazife
saylyorum.

Boyle bir toplantimin organizasyonunu saglayan degerli
hocalarimiza, akademisyenlerimize de izin verirlerse tesek-
ktirlerimi ve takdirlerimi sunmak istiyorum.

Bu toplanti birka¢ bakimdan 8nem arz ediyor. Aslinda, be-
nim de bu toplantiya katilmamu tegvik edici oldu bu nedenler.
Bir tanesi, hukuk alanuinda, hukuk usulii ve icra iflas hukuku
alaninda derinlemesine ¢alismalar yapmayi éngtrren ve bu ko-
nuda yasanan sorunlan ortaya koyarak bunlara ¢6ztim tiret-
tigine inandifim 6nemli bir toplant1 oldugu igin dnemsedigi-
mi ifade etmek istiyorum. Ctinkii buna gergekten ihtiyag var.
Cunki hukuk alaru duragan bir alan degildir. Siirekli hareket
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MEWMETAL  halinde olan, olmasi gereken bir alandir. O nedenle, yedincisi
SMININ  yapilan bu toplantirun ben Tiirkiye'de hukukun gelismesine
KONUSAS! ciddi katkalar sagladigim diisiiniiyorum ve inantyorum. Boyle
bir istikrar saglayan toplantilar dizisi oldugu i¢in Organizas-
yon Komitesini ve burada gtirev alan tiim arkadaslarim ger-

gekten yiirekten tebrik ediyorum.

Bu toplantirun, belki bu toplantiya 6zgii diger bir dzelligi
de, bu yuki toplantiun bir siire 6nce geng yasta aramizdan
ayrilan gok degerli akademisyen Dogent Dr. Haliik Konuralp
anisina yapiliyor olmasidir. Gergekten 1954 dogumlu yamlmi-
yorsam, aramizdan gok geng yasta ayrildi. Son derece hareketli,
genis bir bilgi birikimine sahip, hukuk alaninda bir¢ok ¢caligsma-
lar yapmug -yurt i¢inde, yurt diginda- ve en énemlisi de Adalet
Bakanhifi'min degisik yasa taslak ¢aligmalarinda fiilen gorev
almug bir akademisyen. Biraz dnce kendisinin 6zgegmigiyle
ilgili bilgi verilirken bunlara da deginildi ve 8rnegin, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu Tasaris1'nin hazirlanmasimda kendisi-
nin aktif rolii olmugtur ki su anda bu kanun tasans: Ttirkiye
Biiytik Millet Meclisi Adalet Komisyonundadir.

Yine Hukuki Uyusmazliklarda Arabuluculuk Kanunu Ta-
saris1, -ki bu da Adalet Komisyonu'ndadir- ve igte Elektronik
imza Kanunu, -ki bu yiiriirltige girdi-. Icra iflas Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair, Kanun ise asag yukari 40 mad-
delik bir tasarirun da hazirlanmasinda fiilen, birinci derecede
sorumluluk tistlenmis ¢ok degerli bir hocamizdi. Dolayisiyla
biz kendisini Adalet Bakanligi'run fahri bir mensubu olarak
goriiyorduk. Tabii gok erken yasta aramizdan ayrilmug olmasi
bizi son derece tizmiistir. Kendisine Allah’tan rahmetler di-
liyorum. Ailesinin de burada oldugunu grendim, onlara bir
kez daha bassaghif dilemeyi de bir gbrev biliyorum.

Ancak, izin verirseniz, biraz ¢nce kendisiyle ilgili baz
aru fotograflar1 yayinlandi, bir tespitimi sizlerle paylagmak
istiyorum.

Merhum hocamizin fotograflarimin agsaf yukan yiizde
40'mda elinde bir sigara var. Ben, merhumun belki hig farkin-
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da olmadan bize bir mesaj verdigini diisiiniiyorum. Erken yag-
ta aranmuzdan ayrilmasiun nedenini bilemem, bana ulagan bil-
gi bir kalp krizi sonucu hayatini kaybettigi seklindedir. Aca-
ba, o sigara ile istemeden de olsa dostlugunun bunda bir et-
kin rolii olmus mudur diye diistiniiyorum ve oradan ben bir
mesaj ¢tkariyorum: Benim elimdeki bu sigaraya aldanmayn,
bununla dost olmayin mesajiru veriyor.

$imdi, sevgili hocalarimiz, degerli akademisyenler, sevgili
misafirlerimiz; bu toplantiy1 bana goire nemli kilan tigiincii ne-
den de sudur: Burada Icra Iflas Kanunu ve bu kanunun 8nemli
bolimlerinden biri ilamsiz icra yoluyla takip tarhsilacak.
Bilindigi gibi, &zellikle son yillarda ve sekiz on yil icerisinde
Tiirkiye’de mevzuat alanuinda ciddi bir yenilesme galigmalar:
baglad. Iste, 2001 yalinda 1 Ocakta Ttirk Medeni Kanunu yeni-
den yazilarak; 2005 yihmin 1 Haziraninda Ceza Kanunu, Ceza
Muhakemeleri Kanunu ve buna dayal: glivenlik tedbirleriyle
ilgili yasal diizenleme yiiriirltige konuldu.

Tiirk Ticaret Kanunu -ki, gegici maddeleriyle birlikte 1540
maddedir- su anda Ttirkiye Bliyiik Millet Meclisi'nin glinde-
mindedir, Komisyon'dan gegmistir. Su giinlerde, belki hemen
ontimiizdeki hafta veya hemen Kasim ayimn baginda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nde goriistilmeye baglanacak.

Temel kanunlarimuzdan bir tanesi de Icra Iflas Kanunu.
Biraz once 40 maddelik Icra Iflas Kanunu'na bir degisiklik
tasar taslagimn bir komisyonca hazirlandifindan bahsettiler.
Bu ¢alismalarda rahmetli hocamzin da gorev aldifim biraz
dnce belirtmis oldum. Arkadaslarimizla bu taslak tizerinde bir
degerlendirme yaptik. Adalet Bakanlif yeni Kanunlar Genel
Miidiiriimiiz -ki bu ¢alismalarda Genel Miidiir Yardimcis:
olarak da daha tnce bulunmustu- sayin Ozdemir, Icra iflas
Kanunu'nun béyle, 40’a yakin maddesinde degisiklik yap-
maktansa bunu bastan sona yeniden ele alarak yeni bir Icra
iflas Kanunu ortaya koymarun daha isabetli olacag gbrtsiinti
ortaya atinca dogrusu ben de buna sicak bakmaya bagladim.
Simdi Kanunlar Genel Miidiirliigii bu konuda ciddi bir galigma

yapiyor.
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Saruyorum yetmis alt1 y1l 6nce Icra Iflas Kanunu ytiriirli-
ge girmisti, 1932'li yillar olmasi lazim. Tabii, bu siire igerisin-
de ¢ok da degisiklikler yapildi. Ama yeniden giiniin sartlari-
na gore gozden gegirilmesinde ben de yarar oldugunu diigii-
niiyorum. Bu konuda heniiz bir komisyon kurmadik herhal-
de, ama ¢ok kisa zamanda Icra Iflas Kanunu yeniden tamami-
nun gdzden gegirilmesinin, yeni bir Icra iflas Kanunu Taslag
ve Tasaris1 ortaya koymak igin gahsmalarlm.lzl hizlandirmak
durumundayiz.

Tabii, iki giin siirecek olan bugiinkii toplanttrun da giin-
demi, lamsiz Icra Takip Yolu. Ben, bundan on dért yil 6nceye
kadar aktif calisan serbest bir avukattim Istanbul’ da. Dolayisiy-
la serbest avukatlik yaparken Icra iflas Kanunu, icra isleri ko-
nusunda pratikle ilgili bilgilere sahibim. O nedenle ¢ok énemli
bir konu baghginin tespit edilmis oldugunu gérityorum.

Ilamsiz icra takip yolu, tabii bugiinkii icra dairelerimizin,
icra miidiir]iiklerimizin is yiikiiniin artmasinin en énemli
nedenlerinden bir tanesi. Ozellikle iste birtakim sdzlesmelere
dayah, abonelik sézlesmelerine dayals, elektrik, su, telefon gibi
borglar nedenriyle ben biliyorum ki icra dairelerimiz &zellikle
bazi verlerde gok kiilliyetli miktarda borgla icra dairelerine
gelir, bunlar da biiyiik bir yekn tutardi. Hatta demin bahsetti-
gim bu kanunda degisiklik 6ngoren kanun tasarisinda bununla
ilgili s6yle bir diizenleme var: 400 YTL nin altindaki ilamsiz icra
takiplerinde borgluya énce bir thtar géndereceksiniz, bu ihtara
ragmen 8demezse icra takibi baglatilacak diye bir diizenleme
de var. Bunun da amaci, belki unutmustur borglu, icraya bas-
vurmadan bunu ddeyebilecek durumdadir. Ciinkii kiymetli bir
meblag da degildir diisiincesiyle boyle bir 6neri de vardi orada.
Ama demin ifade ettifim gibi, ilamsiz icra takibinin burada
tartigilacak olmasi ve ¢ikacak sonucu biiyiik bir zlemle genel
miidiirim burada takip edecek iki giin, ondan bekleyecegim.

Ben bu yolun tabii pratik bir yol oldugunu diisiiniiyorum,
ancak istismara da misait bir yol oldugunu disiiniiyorum,
Ozellikle tebligat agisindan birtakim istismarlara yol agabilecek
bir yol oldugunu diigtiniiyorum. Ciinkii herhangi bir belge yok,
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herhangi bir senettir, yani ilamsiz takip yaparken kars: tarafa
ddeme emri génderirken herhangi bir belgeye dayanmadan
da gdbndermek miimkiin.

Tebligat agisindan -15-16 yil avukathk yaptm- birtakim
istismarlarn da yapildigiru duydum, hatta ona da tanik oldum.
Giinkii birtakam kotd niyetli kisiler bu yolu kullanmak suretiyle
farkl yerlere tebligat yaptirarak, bor¢lunun haberi olmaksizin
o takibi kesinlestirerek ve tdeme siiresini de gegirerek icra
iglemlerine bagladiklarina dair birtakim bilgilerim var.

$Simdi, biz Tebligat Kanunu'nda su anda bir degisiklikle
ilgili taslak hazirladik, heniiz TBMM’ye gonderilmesi igin
Bagbakanliga sevk etmedik. Ancak ben su anda son inceleme-
lerimi yapryorum, zannediyorum oniimtizdeki hafta biiytik bir
ihtimalle Meclise génderilmesi istegiyle bunu Tiirkiye Buyiik
Millet Meclisi'ne sevk edecegiz.

Tebligat Kanunu'nda birtakim degisiklikler Sngériiyor bu
tasan taslag. Bilindigi gibi, Niifus Hizmetleri Kanunu gikh 2006
yilirun Nisamun 25inde, 5490 sayili. Niifus Hizmetleri Kanunu
ile Tebligat Kanunu arasmda bir paralellik saglanmasi. Adres
kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine de tebligat yapilmasi
imkém getiriyor. Diyelim ki teblig yapilacak sahsimn en son ad-
resini biliyoruz, buraya tebligat yaptik, ama tebligat ulagsmada.
Ne yapacafiz? Iste, 2006 yilinda Niifus Hizmetleri Kanunu'nun
yeni getirmis oldugu bir diizenleme ile adres kayit sisteminde
bulunan yerlesim yeri adresine de tebligat yapilabilecek. Yeni
getirdigi hiiktimlerden biri bu ve en nemlilerinden bir tanesi
de elektronik tebligat yontemi getirilmektedir. Ciinkii bilim
ve teknoloji gelismigtir. Kigilerin bu yolla hizmet almalan ve
hizmet tiretmeleri miimkiindiir. Elektronik tebligat yontemi
de yeni Tebligat Kanunu'nda getirilmektedir.

Tiirk vatandaslarina yurt disinda yapilacak tebligat usu-
lii basitlestirilmektedir.

Ilanen tebligatin ayrica elektronik ortamda yapilmas: da
saglanmaktadir, ona ilaveten, bu diger tebligatlara ilaveten.
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Ayrica, tebli mazbatasina adreste bulunamama nedeninin
de yazilmas: 6ngoériillmektedir.

Bu bilgileri niye verdim? Demin endigemi belirtmigtim,
ilamsiz icra takiplerinde tebligatin son derece Snemli oldugunu
styledim. Yeni Tebligat Kanunu ile getirmekte oldugumuz bu
yenilikler, ilamsiz icra takipleri agisindan ne anlam ifade eder?
Acaba, demin bir endiseyle belirttigim istismarlari cogaltir rm
azaltir mu? Yani bir hukuk giivencesini saglamak igin ileri bir
adim rmdr, geri bir adim mudir? Ben, iki giin stirecek olan bu
toplantida hocalarimizin bu konuda da eger fikirlerini ortaya
koyarlarsa, degerlendirmeye tabi tutarlarsa gok sevinecegimi
ifade etmek istiyorum. Ciinkii biliyorum ki bdylesine ciddi
ve yedincisi yapilan toplantida ortaya konulan goriigler ki-
tap haline getirilmektedir. Adalet Bakanhig olarak bunu biz
fevkalade dnemsiyoruz. Ciinki{i ~demin ifade ettim- birgok
temel kanunlarda degisiklik yapiyoruz, degisiklik yapma
galigmalarimuz var. Dolayisiyla biz burada ortaya konulan bu
degerli goriislerden yararlanacagiz, onlar bize 151k tutacak, yol
gosterecek. O nedenle, Kanunlar Genel Muidiirtimiiz burada,
Daire Bagkanumz burada, Tetkik Hakimi arkadagimiz burada,
bu toplantiy: takip edecekler ve burada tespit ettikleri bilgileri
bize getirecekler ve kanun yapma galigmalar: esnasinda, Ba-
kanh#n yaptiga caligmalarda bunlan degerlendirecegiz.

Ben, o nedenle btylesine bir toplantiy1 son derece énem-
sedigim igin araruzdayim. Bagtan sona birlikte olmay: arzu
ederdim, ancak tistlenmis oldugumuz sorumluluk, sizlerle iki
giin burada bulunmama maalesef imkén vermiyor. Biraz sonra
baglayacak olan oturumu izleyecegim, ondan sonra arada siz-
lerden izin isteyecegim. Ben, yeniden organizasyon komitesini
yiirekten tebrik ediyorum. Bu toplanti dizisinin uzun soluklu
olmasini, istikrar kazanarak -ki kazanmis zaten- daha da is-
tikrarl: bir sekilde devam etmesini diliyorum.

Konuralp hocamiza tekrar rahmetler diliyorum ve siz ka-
tilimcilara da yeniden sevgilerimi, saygilarimi sunuyorum ve
bagarilar temenni ediyorum.

0




Medeni Usil ve icra-#las Hukukgulan Toplantis

Dr. Emel HANAGASI: Katkilarinizdan dolay: tesekkiir
ederiz Sayin Bakarum.

Sayin Bakarum, hocalarim ve degerli konuklar; bugiinki ilk
oturumda Prof. Dr. Walker'den, “Alman Icra Hukuku Sisteminin
Degerlendirilmesi” ve Prof. Dr. Meier'den “llams:z Icra Hukuku
Cercevesinde Isvigre Icra Hukuku Sisteminin Degerlendirilmesi”
baslikli tebligleri dinleyecegiz.

Bu gergevede tebliglerini sunmalar: igin Prof. Dr. Walker'i
ve Prof. Dr. Meier ile oturumu yonetmek {izere degerli hocam
Sayin Prof. Dr. Baki Kuru'yu kiirsiiye davet ediyorum.
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BIRINCi OTURUM
24 Ekim 2009 (Sabah)

Oturum Baskam
Prof. Dr. Baki KURU
(Kadir Has Universitesi Hukuk Fakuiltesi)

Teblig Sunaniar

Prof. Dr. Isak MEIER
(Isvigre - Zarih Universitesi Hukuk Fakuittesi Ggretim Uyesi)
Aktuelle Probleme der Zwangsvolistreckung aus der Sicht
des schweizerischen Rechts {SchKG)

Prof. Dr. Wolf-Dietrich WALKER
{Almanya - GieRen Justus-Liebig Universitesi
Hukuk Fakuitesi Ogretim Uyesi)
Verletzung und Schutz der Grundrechte in der
Zwangsvollstreckung nach deutschem Recht




1. BOLOM
Oturum Bagkam : Prof. Dr. Baki KURU
Teblig Sahibi: Prof. Dr. Isaak MEIER

(Isvigre - Zrih Universitesi Hukuk Fakiiltesi (3retim
Uvyesi)

Prof. Dr. Baki KURU (Oturum Bagkam): Sayin Bakan, de- B
gerli meslektaslarim; Yedinci Medeni Usul ve Icra iflas Hukuk-  KURU'NUN
gular Toplantst'min birinci oturumunu agiyorum. KONUSMAS!

Bu toplantida sayin Pekcarutez’in de belirttigi gibi bir ilk
yagiyoruz; o da Almanya’dan ve Isvigre’den gelmis bulunan
iki meslektagimiz bize teblif sunacaklar. Her ikisi de tabii
bizim igin ¢ok 8nemii. Yalmz burada bir ilk de stz konusu,
saymn Pekcarutez degindi, bir Isvigre’li usul hocas: -bildigim
kadariyla- ilk defa Tiirkiye’de bir konferans veriyor ve bize
icra iflas hukukumuzun en 8nemli bir mtiessesesi olan ilamsiz
icra hakkinda konugma yapacaklar ve Tiirk hukukuyla kargi-
lagtiracaklar. Simdiye kadar, -bildigim kadariyla- isvigre'li
icra iflas hukukgularindan Tiirk icra iflas hukukunu da birlikte
degerlendiren bir meslektagima rastlamadim. ik defa bu isi
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sayin Prof. Isaak Meier yapacaklardir. Bu bakimdan toplan-
t1 ¢ok 6nemli.

Toplantimizin ayn bir 8nemi de var, sayin Bakan konu-
surken belirttiler, demek ki yedi yilhk -bu yedinci yil- ¢alig-
malarimiz cok 8nemsenmistir ki sayin Adalet Bakam ve yar-
dimcilariyla beraber toplantinmizi tesrif etmiglerdir ve burada-
ki sonuglardan kanun ¢alismalan bakimindan yararlanacakla-
riru ifade etmislerdir.

Toplantinin bugiinkii giindemi -yarmki giitndemi de ta-
bii- ay bir nem kazamyor. S6zii daha fazla uzatmadan ben
hemen tebliglerin sunulmasina gegmek istiyorum.

Elinizde toplanti program varsa, onda bir degisiklik
yaptik. Programa gore, 6nce Prof. Walker'in konugmas:
gerekiyordu, fakat o siray1 degistirdik, ¢iinki énce isvigreli
meslektasimiz Prof. Meier konugsun, Isvicre icra iftas huku-
kunda mukayeseli olarak -tekrar vurguluyorum, mukayeseli
olarak yapacak- Tiirk icra iflas hukukundaki ilamsiz icray1
da degerlendirsin. Onu dinledikten sonra Prof. Walker'in Al-
man hukukuyla ilgili agiklamalar, zellikle Mahnverfahren
(onu Tiirkgeye terctimanlar bakayim nasil terciime edecekler,
Tiirkceye nasil terctime ederiz bilemiyorum, bizim icra bekle-
yen ihtar prosediirii diyebiliriz) sistemiyle bizim ilamsiz icra
prosediiri hakkindaki degerlendirmelerini alabilecegiz. Onun
i¢in, 8ncelikle Prof. Meier'i kiirsiiye davet ediyorum.

Herr Professtir Meier, seien Sie herzlich willkommen; und
ich bitte Sie, mit Threm Vortrag anzufangen. Danke schon.
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Prof. Dr. Isaak MEIER
(Isvigre, Ziirih Univ. Hukuk Fak. Ogretim Uyesi)

Vielen Dank. Herr Minister, meine Kolleginnen und Kol-
legen; es ist mir eine grosse Freude, hier sprechen zu diirfen,
aus der Schweiz. Herr Kuru hat mir gerade gesagt, dass die
Schweiz, was das Zwangsvollstreckungs- und Konkursrecht
betrifft, das Mutterland der Ttirkei ist. Es ist nattirlich eine Ehre,
fiir ein solches kleines Land, fiir ein solches grosses wichtiges
Land, das Mutterland sein zu diirfen.
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BEFTRAG AKTUELLE PROBLEME DER
VON ZWANGSVOLLSTRECKUNG AUS DER SICHT DES

o SCHWEIZERISCHEN RECHTS (SchKG)!

Unter Mitarbeit von lic. iur. Claudia Wyss

1. Allgemeines

Das Gesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs stammt
von 1889 und ist damit eines der dltesten schweizerischen
Bundesgesetze im Bereich des Zivilrechts.? Das Privatrecht ist
erst 1912 mit dem Zivilgesetzbuch und dem Obligationenrecht
vereinheitlicht worden.? Das SchKG ist mehrmals in kleinerem
und grésserem Umfange revidiert worden. Die umfangreichste
und wichtigste Revision erfolgte 1994. Das Gesetz blieb zwar
in der Grundstruktur dasselbe. Fast bei allen Instituten wurden
jedoch punktuelle Ergiinzungen und Anderungen angebracht.
Verschiedene solche Anderungen werden in diesem Aufsatz
zur Sprache kommen.

! Erweiterte Fassung des vom Verfasser am 24. Oktober 2008 an der 7.
tiirkischen Zivilprozess- und Konkursrechtstagung in Cesme/Izmir
vom 24./25. Oktober 2008 vor der Vereinigung der tirkischen Zivilp-
rozess- und Konkursrechtslehrer gehaltenen Vortrages iiber aktuelle
Probleme des SchKG. Der Verfasser dankt Herrn Kollegen Prof. Dr.
Hakan Pekcamtez und seinen Mitarbeitern fiir die Ubersetzung des
tiirkischen Rechts und die Durchsicht des Manuskripts.

?  Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs vom 11. April 1889
(SR 281.1), in Kraft getreten am 1.1.1892.

3 Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (SR 210), in
Kraft getreten am 1.1.1912 und Bundesgesetz vom 30. Mirz 1911 bet-
reffend die Ergéinzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Fiinfter
Teil: Obligationenrecht, SR 220), in Kraft getreten am 1.1.1912.

*  Die Revision wurde am 16.12.1994 von der Bundesversammlung ve-
rabschiedet und ist am 1.1.1997 in Kraft getreten {vgl. dazu Botschaft
iiber die Anderungen des SchKG mit Entwurf, versffentlicht im BBI

1991 111 5. 1 ff.; Amonn Kurt/ Walther Fridolin, Grundriss des Schuid-

betreibungs- und Konkursrechts, 8. vollstindig iiberarbeitete Aulfl.,

Bern 2008, § 3 Rz. 4).
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Die Tirkei hat das SchKG im Jahre 1929 also dreissig Jahre
nach seiner Entstehung -soweit mir bekannt- zunichst mehr
oder weniger unverindert in der Form einer Ubersetzung des
SchKG tibernomunen.® Spiter ist jedoch das tiirkische Recht
wiederholt wesentlich geindert worden. Die wichtigsten An-
derungen erfolgten im Jahre 1965 und 1980.¢

Zum Vergleich des schweizerischen 5chKG und dem
heutigen tiirkischen Recht ldsst sich allgemein sagen, dass
das SchKG an sich ein sehr schuldnerfreundliches Gesetz war
und ist. Der tiirkische Gesetzgeber hat zunichst die Gliubi-
gerstellung wesentlich verstarkt und damit den Charakter
des Gesetzes geindert, insbesondere indem er die Ergreifung
von Rechtsbehelfen des Schuldners wesentlich verschirft hat.
Mit der Revision im Jahre 1965 wurde diese einseitige Bevor-
zugung aber wieder relativiert, wobei in einzelnen Belangen
der Vorrang der Gldubiger immer noch zum Ausdruck kommt
(vgl. hierzu 2.5.).

Nach meinen Informationen befindet sich das tiirkische
Zwangsvollstreckungsrecht zurzeit in Revision.” Ich habe in
Absprache mit Herrn Pekcanitez einige Themen ausgewdhlt,
die sie im Hinblick auf die Revision vielleicht interessieren
konnten: Es sind dies insbesondere das Einleitungsverfahren
tiir Forderungen, die noch nicht gerichtlich beurteilt worden
sind; der Vorgang der Pfindung; die Pfindungsschranken und
die Verwertung. Ich werde meine Ausfithrungen mit einem
Hinweis auf die Frage abschliessen, welche Moglichkeiten dem

5 Kuru, Baki, das schweizerische Schuldbetreibungs- und Konkursgeseiz
in der Tiirkei, in: Zeitschrift fiir schweizerisches Recht (ZSR) 83/1964,
S.331; Yildinm Kamil, die Grundziige des tiirkischen Zwangsvolistrec-
kungsrechts - insbesondere das Einleitungsverfahren, in: Festschrift féir
Kostas E. Beys, dem Rechtsdenker in attischer Dialektik (Vol. 2) 2003, 5.
2.

¢ Die frithere Revision ist am 6. Juni 1965 in Kraft getreten (Kuru, Baki,
die neue Revision des titrkischen Schuldbetreibungs- und Konkursge-
setzes, in: Blatter fiir Schuldbetreibung und Konkurs (BlSchK) 1967/ 68,
S. 33); Yildirim (Fn. 5), 5. 2.

7 In der Tiirkei wird zurzeit eine Kommission errichtet, welche {iber die
zu revidierenden Punkie beraten wird.
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BEIRAG  Schuldner zum Ausstieg aus der Einzelzwangsvollstreckung

VON  zur Verfiigung stehen.
ISAAK gung

MEIER

2. Finleitungsverfahren: Zahlungsbefehl und
damit verbundene Verfahren

2.1. Charakteristik des Einleitungsverfahrens fiir
Forderungen ohne Rechtstitel

2.1.1. Einfiihrung

Das schweizerische SchKG und ebenso das tirkische Recht
regeln im selben Gesetz nicht nur die Zwangsvollstreckung im
engeren und eigentlichen Sinne. Vielmehr enthilt das Gesetz
auch eine detaillierte Regelung des Einleitungsverfahrens. Das
Einleitungsverfahren betrifft nicht nur die Vollstreckung von
Urteilen, sondern auch die Durchsetzung von Forderungen,
welche noch nicht gerichtlich beurteilt worden sind.

Nachfolgend werde ich mich auf das Einleitungsverfahren
fiir Forderungen ohne Rechtstitel beschrénken. Im Mittelpunkt
dieses Verfahrens stehen dabei der Zahlungsbefehl und das
Verfahren betreffend provisorische Rechtséffnung.

2.1.2. Zahlungsbefehl

Der Zahlungsbefehl nach schweizerischemund tiirkischem
Recht ist fir Forderungen ohne Rechtstitel ein komplexes In-
stitut mit verschiedenen Funktionen:

sDas Verfahren betreffend Erlass eines Zahlungsbefehls
ist zunichst ein Mahnverfahren, wie es in dhnlicher Form
viele europiische Staaten kenen.® Es handelt sich dabei um ein

8 Vgl Meier Isaak, die dogmatische Situation des Vollstreckungsrechts
aus Sicht des CH-Rechts ~ 1. Teil: Vollstreckungstitel sowie Mittel und
Zweck der Zwangsvollstreckung, in: Zeitschrift fiir Zivilprozess (ZZP)
2008 H. 3, 5. 319 {.; Rechberger Walter/Kodek Georg, Das Mahnverfah-
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Surrogat eines Erkenntnisverfahrens und dient wie dieses der
Schaffung eines vollstreckbaren Rechtstitels.

eMit dem Betreibungsbegehren, d.h. dem Begehren um
Ausstellung eines Zahlungsbefehls wird sodann die Zwangs-
vollstreckung eingeleitet, sodass diese ohne Rechtsvorschlag
bzw. nach Beseitigung des Rechtsvorschlags unverziiglich
fortgesetzt werden kann.

Zur erstgenannten Funktion ist hervorzuheben: Der Zah-
lungsbefehl des SchKG ist eine extrem effiziente Form eines
Mahnverfahrens. Der Gldubiger muss die Forderung nicht
niher begriinden, sondern sie nur so detailliert behaupten, dass
der Schuldner die Forderung identifizieren kann.? Der Betrei-
bungsbeamte nimmt sodann beim Erlass des Zahlungsbefehls
keinerlei Rechtspriifung vor.’ Der Schuldner hat lediglich
einmal und zudem wihrend einer sehr kurzen Frist von zehn
Tagen bzw. im tiirkischen Recht wihrend sieben Tagen die

ren in den Mitgliedstaaten der EU - Generalbericht, in: dies. (Hrsg.),
Crders for Payment in the European Union/Mahnverfahren in der
Europiischen Union/L'Injonction de Payer dans L'Union Européenne,
Den Haag/London/New York 2001, 5. 1; Zum Mahnverfahren in
Deutschland vgl. Voit Wolfgang, in: Musielak Hans-Joachim (Hrsg.),
Kommentar zur Zivilprozessordnung, 6. Aufl., Miinchen 2008, § 688-
703d; Hess Burkhard, Strukturfragen der européischen Prozessrech-
tsangleichung, dargestellt amn Beispiel des Européischen Mahn- und
Inkassoverfahrens, in: Schiitze Rolf A. (Hrsg.), Festschrift fiir Geimer
Reinhold zum 63. Geburtstag, Miinchen 2002, S. 341 ff. Kein solches
Mahnverfahren kennen die Niederlande, Dinernark, Irland und Gross-
britannien. In diesen Lindern werden jeweils Sdumnisentscheidungen
gefillt, welche eine dhnliche Funktion wie das Mahnverfahren {iber-
nehmen {vgl. dazu fir England Jolowicz J.A., Order for Payment: Eng-
lish Law, in: Rechberger Walter/Kodek Georg [Hrsg.], Orders for Pay-
ment in the European Union, Den Haag/London/New York 2001, S.
115; fiir die Niederlande Freudenthal Mirjam, Orders for payment in
the Netherlands, in: Rechberger/Kodek a.a.0., 5. 203 f£.).

¢  BGE 121 III 6 E. 3; Kofmel Ehrenzeller Sabine in: Staehelin Adrian/ Ba-
uer Thomas/Staehelin Daniel (Hrsg.), Kommentar zum Bundesgesetz
iiber Schuldbetreibung und Konkurs, Basel/Genf/Miinchen 1998, Art.
67 Rz, 43. .

1 Statt aller Fritzsche Hans/Walder Hans-Ulrich, Schuldbetreibung und
Konkurs nach schweizerischermn Recht (Band I) 3. Aufl,, Ziirich 1984,
§17 Rz. 17.
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Mboglichkeit, Rechtsvorschlag zu erheben (Art. 69 SchKG, Art.
60 TR-Recht). Unterldsst er dies, ist der Zahlungsbefehl bereits
vollstreckbar. Das Zahlungsbefehlsverfahren ist damit der
denkbar kiirzeste , Zivilprozess”, den man sich vorstellen kann!

Der SchK-Gesetzgeber war sich immer bewusst, dass in-
folge dieses Schnellverfahrens die Zwangsvollstreckung unter
Umstanden fiir Betridge durchgefiihrt wird, welche eigentlich
gar nicht oder zumindest nicht in der angegebenen Hohe ge-
schuldet sind.” Er hat deshalb die Bedeutung des Zahlungs-
befehls in verschiedener Hinsicht zugunsten des Schuldners
abgeschwicht:

sZunichst erwichst der Zahlungsbefehl des SchKG ohne
rechtzeitige Einsprache -im Gegensatz zu den Mahnverfahren
der meisten Ldnder-  nicht in materielle Rechtskraft. Der
Schuldner kann vielmehr nach Abschluss der Vollstreckung
die Riickforderungsklage nach Art. 86 SchKG bzw. Art. 72 Abs.
7 und 8 TR-Recht erheben. Zusitzlich hat die Tiirkei im Jahre
1965 eine voraussetzungslos zuldssige Klage auf Nichtbestand
der Forderung eingefiihrt (Art. 72 TR-Recht). Der schweizeri-
sche Gesetzgeber hat in der Revision von 1994 diese negative
Feststellungsklage ebenfalls tibernommen.

sEine weitere wesentliche Wirkungsbeschrinkung des
Zahlungsbefehls betrifft den zeitlichen Geltungsbereich.
Der Gldubiger kann gestiitzt auf den definitiv gewordenen
Zahlungsbefehl nur wihrend eines Jahres seit der Zustellung
des Zahlungsbefehls an den Schuldner die Vollstreckung be-
antragen (Art. 88 SchKG). Nach Ablauf dieser Zeit muss der
Gldubiger zur Einleitung der Vollstreckung erneut ein Betrei-
bungsbegehren stellen.

" Fritzsche/Walder (Fn. 10), § 22 Rz. 1; Amonn/ Walther (Fn. 4), § 17 Re.
1; 5chKG-Wiithrich /Schoch (Fn. 9), Art. 69 Rz. 12,

2 Im deutschen Mahnverfahren bspw. wird der Vollstreckungsbesche-
id formell und materiell rechtskriftig, sofern kein Einspruch erhoben
wird, vgl, Voit in Musielak {Fn. 8), § 700 Rz. 3; Schiiler Stefan, in: Ra-
uscher Thomas/Wax Peter/Wenzel Joachim (Hrsg.) Miinchener Kom-
mentar zur ZPPO, 3. Aufl., Miinchen 2007, § 700 Rz. 9.
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2.1.3. Verfahren betreffend provisorische
Rechtséffnung und andere Verfahren zur
Beseitigung des Rechtsvorschlags

Fiir das schweizerische und ttirkische Recht ist es typisch,
dass fiir die Beseitigung des Rechtsvorschlags nicht nur der
ordentliche Zivilprozess, sondern auch besondere Summar-
verfahren zur Verfligung stehen, die statt oder an Stelle des
ordentlichen Zivilprozesses ergriffen werden kénnen. Die
Verfahren sind jedoch in beiden Lindern heute sehr unter-
schiedlich ausgestaltet.

Im schweizerischen Recht kann der Gldubiger zur Beseiti-
gung des Rechtsvorschlags neben oder statt der ordentlichen
Klage (sog. Anerkennungsklage nach Art. 79 Abs. 2 SchKG)
das Verfahren betreffend provisorische Rechtséffnung (Art.
82 5chKG]) einleiten, falls er tiber einen sog. provisorischen
Rechtséffnungstitel (insb. unterschriebener Vertrag, hierzu
2.4.1.) verfugt. Liegt ein provisorischer Rechtssffnungstitel vor
und kann der Schuldner nicht sofort glaubhaft machen, dass
die Forderung nicht besteht, wird dem Gliubiger die proviso-
rische Rechtséffnung erteilt. Die Rechtséffnung wird definitiv,
wenn der Schuldner nicht innert Frist die Aberkennungsklage
erhebt (Art. 83 SchKG). Die provisorische Rechtstffnung ohne
Aberkennungsklage erwichst jedoch analog wie der Zahlungs-
befehl ohne Rechtsvorschlag nicht in materielle Rechtskraft.’

Das tiirkische Recht kennt fiir Forderungen ohne Rechts-
titel (neben dem ordentlichen Prozess} das Verfahren betr.
provisorischer Rechtséffnung und dasjenige betr. definitive
Rechtsodffnung. Das tiirkische Rechtséffnungsverfahren, und
zwar sowohl dasjenige auf provisorische als auch dasjenige
auf definitive Rechts6ffnung hat jedoch eine ganz andere Be-
deutung als im schweizerischen Recht. Wenn der Schuldner
im ttirkischen Recht Rechisvorschlag erhoben hat, so kann
der Glaubiger auf verschiedene Weise vorgehen. Falls der
Glaubiger keinen Rechtstitel und auch keine Urkunde besitzt,

% SchKG-Staehelin (Fn. 9), Art. 83 Rz. 63.
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BEITRAG  welche das Bestehen der Forderung beweist, so muss er, wie
YO bereits erwihnt, einen ordentlichen Prozess einleiten (Art. 67
SMK TR-Recht), der im Erkenntnisverfahren durchgefithrt und mit
MEER : : o
einem Gerichtsurteil abgeschlossen wird.

Sofern er eine dffentliche oder private Urkunde (Aufzadh--
lung in Art. 68 TR-Recht) besitzt, kann er auch das Verfahren
anstreben, welches im tiirkischen Recht als definitive Rechtséff-
nung gekennzeichnet wird.’ In der Schweiz dient hingegen das
Verfahren betr. Definitive Rechtséffnung nach Art. 80 SchKG
der Vollstreckung von Rechtstiteln (Urteilen, Urteilssurrogate
der Verwaltungsentscheide).’® Die Entscheidung im Verfahren
betreffend definitive Rechtsoffnung nach tiirkischem Recht
fithrt nicht zu einer rechtskraftigen Streiterledigung. Vielmehr
kann der Schuldner die Riickforderungsklage nach Art. 72 Abs.
7 und 8 TR-Recht oder schon wihrend dem Betreibungsver-
fahren die negative Feststellungsklage nach Art. 72 TR-Recht
erheben.

Im ttirkischen Recht ist aber weiter zu differenzieren. Wenn
der Gldaubiger ndmlich nur eine private Urkunde besitzt, so’
darf in dem Fall, in welchem der Schuldner die Echtheit der
Unterschrift auf dieser Urkunde bestreitet, nicht die definitive,
sondern nur die provisorische Rechtséffnung verlangt werden
(Art. 68a TR-Recht).!” Dieses Verfahren steht lediglich fiir die
Félle der Verleumdung der Unterschrift zur Verfiigung. Hat
der Gliubiger in diesem Verfahren Erfolg, kann der Schuldner
wieim schweizerischen Recht die Aberkennungsklage einleiten
(Art. 69 Abs. 2 TR-Recht). In der Praxis kommt das Verfahren
betr. Provisorische Rechtsdffnung offenbar trotz seinem engen
Anwendungsbereich hdufig vor, weil der Schuldner damit die

" Kuru, Baki, Zivilgerichtsbarkeit, Zwangsvollstreckung und Konkurs in
der Tirkei, in: Gesellschaft zur Férderung der wissenschaftlichen Fors-
chung {iber das Spar- und Girowesen e.V. (Hrsg.), Forschungsberichte,
Stuttgart 1983 (Band 18), 5. 408.

5 Kuru, Forschungsberichte {Fn. 14), 5. 409 f; Kuru, BISchK 1967/68 (Fn.
6),5 3.

% Vgl hierzu statt aller Meier, ZZP 2008 (Fn. 8), S. 300.

7 Kuru, Forschungsberichte {(Fn. 14), 5. 411.
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definitive Rechtséffnung trotz Vorhandensein einer Urkunde
vorlaufig verhindern und damit Zeit gewinnen kann.

2.1.4. Hohe Effizienz des Einleitungsverfahrens

Der Zahlungsbefehl und das Verfahren betreffend pro-
visorische Rechtsoffnung haben in der Schweiz eine enorme
Bedeutung und sind dusserst effizient:

Bei einer Bevolkerung von 7,59 Mio. Menschen werden
jahrlich in der Schweiz iber 1,8 Mio. Zahlungsbefehle fir
zivilrechtliche Forderungen erlassen.’® Die Anzahl Verfahren
betreffend provisorische Rechtsoffnung kénnen auf etwa 13500
geschitzt werden.?

Wie die amtliche Statistik fiir den Kanton Ziirich zeigt,
wird gegen den Zahlungsbefehl nur in etwa 12% aller Betrei-
bungsverfahren Rechtsvorschlag erhoben. Untersuchungen

®  Zahlen gemdss Bundesamt fiir Statistik ausgehend von der Annah-
me, dass 25% (Forderungen von Krankenkassen nicht eingerechnet)
der 2,45 Mio. jihrlich in der Schweiz ausgesteliten Zahlungsbefehle
(Durchschnitt der Jahre 2002 bis 2006) auf 6ffentlich-rechtliche Forde-
rungen zuriickzufiihren sind.

1 Vgl. hierzu die Rechenschaftsberichte des Obergerichts des Kantons
Ziirich firr die Jahre 2002 bis 2006, insbesondere die statistischen Daten
zum Einzelrichter im summarischen Verfahren. Die Berechnung wird
wie folgt vorgenommen: Durchschnitt der Verfahren betreffend provi-
sorische Rechtséffnung iiber die letzten fiinf Jahre im Kanton Zirich
hochgerechnet anhand der Bevélkerungszahlen. Die Anzahl Verfah-
ren betreffend provisorische Rechtsoffnung errechnet sich wie folgt:
Anzahl der erteilten provisorischen Rechtséffnungen addiert mit der
Hilfte der Anzahl verweigerter provisorischer und definitiver Rech-
tséffnungen addiert mit der Halfte der anderweitig erledigten Rech-
tséffnungen.

®  Durchschnittswert der Jahre 2002 bis 2006, vgl. die entsprechenden
Rechenschaftsberichte des Obergerichts des Kantons Ztrich, insbeson-
dere dje statistischen Daten der Betreibungsémter. Irn Jahre 2007 betrug
der Wert sogar nur 10,8% (vgl. Rechenschaftsbericht des Obergerichts
2007, S. 86). In Deutschland liegt der Durchschnittswert der Einspruch-
squoten bei maximal 10% (vgl. Rechberger/Kodek, Uberlegungen zu
einem europaischen Mahnverfahren, in: dies. [Hrsg.], Orders for Pay-
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von mir und anderen haben gezeigt, dass der Schuldner in
35% der Fille die Forderung nach Erhalt des Zahlungsbefehis
ans Betreibungsamt bezahlt.? Dazu kommt noch die direkte
Begleichung beim Glaubiger, die zahlenmissig allerdings nicht
belegt werden kann.

Sehr effizient ist auch das Verfahren betreffend proviso-
rische Rechtstffnung. Eine rechtstatsichliche Untersuchung
in den Kantonen Zirich und Luzern hat ergeben, dass durch-
schnittlich etwa 50% der Rechtséffnungsbegehren gutgeheissen
werden. Nur in ca. 10% der Félle wurde eine Aberkennungs-
klage eingeleitet. In den iibrigen Fillen akzeptierte der

Schuldner somit den Rechtséffnungsentscheid?,

Nachfolgend mdchte ich folgende Fragen und Probleme
niher betrachten:

e Feststellungsklage nach Art. 72 TR-Recht und Art. 85a
5chKG (hierzu 2.2.);

» Einfithrung eines Mahnverfahrens, wie es etwa im deut-
schen Recht besteht, anstelle des Zahlungsbefehls nach SchKG
{hierzu 2.3.);

¢ Verfahren betreffend provisorische Rechtstffnung nach
schweizerischem Recht (hierzu 2.4.);

« Problem des Missbrauchs der Rechtsbehelfe durch die

Parteien (hierzu 2.5.);

ment in the European Union/Mahnverfahren in der Europiischen
Union/L'Injonction de Payer dans L'Union Européenne, Den Haag/
London/New York 2001, S. 39).

# Meier Isaak/Zweifel Peter/ Zaborowski Chnistoph/Jent-Serensen Ing-
rid, Lohnpfandung - Optimales Existenzminimum und Neuanfang?,
Ziirich 1999, 5. 157.

#  Meier Isaak, Rechtsschutz im summarischen Verfahren als Alternative
zum ordentlichen Zivilprozess im schweizerischen Recht, K6in 1997, S,
226,
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» Offene und verdeckte Formen des einstweiligen Rechts-
schutzes im Einleitungsverfahren (hierzu 2.6.).

2.2, Feststellungsklage nach Art. 72 TR-Recht und
Art. 85a SchKG '

Wie erwdhnt wurde die negative Feststellungsklage (Art.
72 TR-Recht) im ttirkischen Recht bereits mit der Revision
von 1965 eingefithrt. Im SchKG ist eine analoge negative
Feststellungsklage erst mit der Revision von 1994 ins Gesetz
eingefiigt worden (Art. 85a SchKG). Es darf vermutet werden,
dass dabei das tiirkische Recht dem schweizerischen Recht
als Vorrbild gedient hat.? Analog dem tiirkischen Recht kann
der Schuldner, der gegeniiber demn Zahlungsbefehl keinen
Rechtsvorschlag oder - nach Erteilung der provisorischen
Rechtstffnung - innert Frist keine Aberkennungsklage erhoben
hat, mit der Klage nach Art. 85a SchKG schon wéhrend der Be-
treibung den Nichtbestand der Forderung feststellen lassen. Im
Ubrigen weist jedoch das schweizerische Recht verschiedene
Unterschiede auf:

Im tiirkischen Recht kann die Klage vom Schuldner auch
schon vor Anhebung der Betreibung erhoben werden (Art. 72
TR-Recht).? Im schweizerischen Recht steht demgegentiber
die Klage nur nach Anhebung der Betreibung zur Verfiigung
und zwar lediglich fiir den Fall, dass der Schuldner keinen
Rechtsvorschlag erhoben hat. In Lehre und Praxis war bei der
Einfiihrung von neuArt. 85a SchKG zunichst strittig, ob diese
Klage auch dann eingeleitet werden kann, wenn der Schuldner
Rechtsvorschlag erhoben hat.” Hierfiir besteht aus folgenden

% Der Aufsatz von Kuru, BISchK 1967/68 (Fn. 6) war der Kommission
ohne Zweifel bekannt. Der Verfasser weiss auch, dass Prof. Kuru mit
einzelnen Mitgliedern der Kommission Kontakt hatte.

¥ Kuru, Forschungsberichte (Fn. 14), 5. 413.

*  Die Zuldssigkeit der Einleitung von SchKG 85a trotz Rechtsvorschlag
wird bejaht von Brénnimann Jiirgen, zur Klage nach Art. 85a 5chKG
.negative Feststellungsklage”, in: AJP 1996 5. 1397 Fn. 29, es soll jede
Person aktivlegitimiert sein, solange sie die Eigenschaft eines Betriebe-
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Griinden ein grosses Bediirfnis: In der Schweiz kann jede
Person, die ein Interesse (SchKG 8a Abs. 1 und 2) glaubhaft
machen kann, Einsicht in das Betreibungsregister nehmen.
Diese Informationen gelangen dann auch iiber Glaubiger
und andere Personen, die Einsicht in die Betreibungsregister
nehmen, an private Kreditauskunftsstellen.”* In den Dateien
dieser Unternehmen sind nach meinen Informationen die
mehr oder weniger vollstindigen Betreibungsdaten von bis
gegen 90 % der Schuldner eingetragen. Wihrend dem in der
Tiirkei offenbar lediglich die Ausstellung eines Verlustscheins
allgemein bekannt wird, kann damit in der Schweiz faktisch
jedermann in Erfahrung bringen, ob und wann ein Schuld-
ner betrieben worden ist und zwar unabhingig davon, ob er
Rechtsvorschlag erhoben hat oder nicht. Hat ein Schuldner
mehrere Betreibungen, ftihrt dies zu einer massgeblichen Beein-
trichtigung seiner Kreditwiirdigkeit.”” Nach Art. 8a Abs. 3 lit.
a SchKG darf eine Betreibung vom Betreibungsbeamten dann
nicht mehr an Dritte mitgeteilt werden, wenn die Betreibung
nichtig ist oder aufgrund einer Beschwerde oder eines Urteils
aufgehoben worden ist. Fiir den Schuldner besteht daher das
Bediirfnis, nach einer ungerechtfertigten Betreibung eine Kiage
auf Nichtbestand der Forderung zu erheben. Das Bundesgericht
hat jedoch die Méglichkeit, eine Klage nach Art. 85a SchKG
auch bei Rechtsvorschlag gegen die Betreibung einzuleiten,
klar abgelehnt (BGE 125 III 149 E. 2c¢). Denkbar ist héchstens,
dass (ausnahmsweise) die allgemeinen Voraussetzungen fiir
eine negative Feststellungsklage gegeben sind.®

nen aufweist; Gegen die Zuldssigkeit Spricht Jaeger Carl/Walder Hans
Ulnich/Kull Thomas M. / Kottinann Martin, Bundesgesetz iiber Schuld-
betreibung und Konkurs, Band [, 4. Aufl,, Zitrich 1997, Art. 85a S¢chKG
Rz. 7, denn ihrer Meinung nach soll Art. 85a SchKG nur dem fiberrum-
pelten Schuldner Schutz bieten und somit fehlt es dem Schuldner, der
rechtzeitig Rechtsvorschlag erhoben hat, an dieser Voraussetzung; vgl.
auch Siegen Peter F./Buschor Andrea, vom alten zum neuen 5chKG,
Ziirich 1997, S, 55.

% Meier, ZZP 2008 (Fn. 8), S. 3451,

7 Meier, ZZP 2008 (Fn. 8), S. 343; SchKG-BODMER (Fn. 9), Art. 85a Rz.
5.

B Vgl hierzu BGE 132 11l 277 E. 4.2, BGE 128 III 334 und BGE 120 II 20
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Die Feststellungsklagen im schweizerischen und tiirkischen
Recht unterscheiden sich auch betreffend thren Wirkungen auf
die hingige oder nachfolgende Betreibung: Im schweizerischen
Recht kann eine Betreibung im Stadium der Pfindung bzw.
falls die Verwertung bereits erfolgt ist, vor der Verteilung ge-
stoppt werden, wenn der Schuldner glaubhaft machen kann,
dass die Klage sehr wahrscheinlich begriindet ist (Art. 85a Abs.
2 5chKG). Im tiirkischen Recht kann der Schuldner lediglich
die Einstellung der Betreibung verlangen, wenn diese nach
Anhéngigmachung der Feststellungsklage eingeleitet wurde.
Die Einstellung der Betreibung hiingt sodann im Weiteren
davon ab, ob der Schuldner eine Sicherheitsleistung von 15%
der Forderung erbringt (Art. 72 Abs. 2 TR-Recht). Ist die Betrei-
bung im Zeitpunkt der Klageerhebung bereits erfolgt, so kann
grundsitzlich keine Einstellung mehr erwirkt werden. Der
Richter kann aber wiederum gegen Sicherheitsleistung im ge-
nannten Umfange anordnen, dass der Erlés bis zum Entscheid
der negativen Feststellungsklage nicht ausbezahlt wird (Art. 72
Abs. 3 TR-Recht).” Unterliegt der Schuldner im Prozess betr.
Nichtbestand der Forderung, so ist er zu Schadenersatz von
mindestens 15% des Forderungsbetrages verpflichtet. Wurde
keine Einstellung der Betreibung mittels Sicherheitsleistung
bewirkt und in der Folge die Forderung an den Gliubiger
bezahlt, so wird die negative Feststellungsklage als Riickfor-
derungsklage fortgesetzt (Art. 72 Abs. 7 und 8 TR-Recht).®

M.E. handelt es sich bei der negativen Feststellungsklage
um eine sehr begrtifenswerte Neuerung. Sie lisst sich tiber-
zeugend damit begrtinden, dass der Zahlungsbefehl ohne
Rechtsvorschlag bzw. die provisorische Rechtstffnung ohne
Aberkennungsklage nicht in Rechtskraft erw#chst. Es erscheint

E. 3c Negative Feststellungsklage bei missbriuchlichen Betreibungen;
SchKG-BODMER (Fr. 9), Art. 85a Rz. 17; Staehelin Daniel, in: Stache-
lin Adrian/Bauer Thomas/Staehelin Daniel, SchKG-Ergidnzungsband,
Kommentar zum Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs,
Basel/Genf/Miinchen 2005, Art. 85a Rz, 17.

¥ Kuru, BISchK 1967/68 (Fn. 6), . 36; Ydldirnim(Fn. 5), S. 19.

¥ Kuru, Forschungsberichte (Fr. 14), $. 414.
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als problematisch, dass die betriebene Person eine Forderung,
die moglicherweise nicht besteht, zunéchst zahlen muss und
erst spéter wieder gestiitzt auf Art. 86 SchKG bzw. Art. 72 TR-
Recht zuriickfordern kann. Die Klage ermdglicht dem Glau-
biger, die Betreibung bereits nach der Pfandung zu stoppen
bzw. wenigstens die Verteilung des Erldses zu verhindern.
In Bezug auf das tiirkische Recht ist jedoch fraglich, ob diese
erwihnten Sicherheitsleistungen und Schaderersatzzahlungen
das Verfahren nicht unnétig erschweren und die Parteien von
der Einleitung eines solchen Verfahrens abgehalten werden.

Schiussfolgerung

Die neue Feststellungsklage des Schuldners nach Art. 85a
SchKG und Art. 72 TR-Recht ist sehr zu begriissen, sofern am
bisherigen Konzept des Einleitungsverfahrens grundsétzlich
festgehalten werden soll. Sie ermdglicht dem Glaubiger, der
nicht rechtzeitig Rechtsvorschlag oder Aberkennungsklage
erhoben hat, die laufende Betreibung zu stoppen. Er ist damit
nicht nur auf die Riickforderungsklage nach Art. 86 SchKG/
Att. 72 Abs. 7 und 8 TR-Recht angewiesen.

2.3. Traditionelles Mahnverfahren versus
Zahlungsbefehl nach SchKG?

Die gerade genannte negative Feststellungsklage bedeutet
eine erhebliche Verbesserung, wenn man das bestehende Sys-
tem des Zahlungsbefehls grundsétzlich beibehalten mdchte.
M.E. muss man sich aber auch die grundsitzliche Frage stellen,
ob dieses System {iberhaupt richtig ist.

Die Frage lautet: Sollte der Zahlungsbefehl fiir untitulierte
Forderungen nicht einfach gestrichen und durch ein Mahnver-
fahren, wie es Deutschland, Osterreich und in Zukunft auch
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das europdische Recht kennen, ersetzt werden? In diesem
Mahnverfahren kénnte dann allenfalls auch das Verfahren betr.
provisorischer Rechts6ffnung integriert werden.

Meines Erachtens spricht in der Tat vieles dafiir, den Zah-
lungsbefehl des SchKG grundsitzlich zu tiberdenken:

Der Zahlungsbefehl wie auch der Mahnbescheid nach
deutschem Recht und anderen Rechtsordnungen dient der
Schaffung eines auf einem konsensualen Akt beruhenden
Vollstreckungstitels dhnlich der Klageanerkenntnis. Falls der
Schuldner nicht den vorgesehenen Fristen gemiss Rechtsvor-
schlag oder Widerspruch erhebt, wird angenommen, dass
er die Forderung in Bestand und Héhe nicht bestreitet und
entsprechend die Zwangsvollstreckung oder - so etwa in
Deutschland - sogar die Klage Uiberhaupt akzeptiert.

Das Problem dieser Form des Rechtsschutzes liegt da-
rin, dass die Willensbildung des Schuldners tiber die Frage

¥ Das Mahnverfahren in Deutschland ist geregelt in §§ 866 ff. ZPO (vgl.
Voit in Musielak [Fn. 8], §§ 688-703d; Rosenberg Leo/Schwab Kar] He-
inz/Gottwald Peter, Zivilprozessrecht, 16. neubearbeitete Aufl., Miinc-
hen 2004, § 163 Rz. 1 ff.: Ubersicht in Coester-Waltjen Dagmar, Mahn-
verfahren in Deutschland, in: Rechberger/Kodek [Hrsg.] Orders for
Payment in the European Union/Mahnverfahren in der Européischen
Union, Den Haag/London/New York 2001, S. 149 ff.), in Osterreich in
§§ 448 ff. ZPO, in Belgien in Art. 1338-1344 C.J. und in Frankreich in
Art. 1405-1425 NCPC (Ubersicht vgl. Kodek Georg E., Das Mahnver-
fahren in Osterreich, in: Rechberger/Kodek [Hrsg.] a.a.0., 5. 75 ff.; van
Mellaert George E., Order for Payment under Belgian Law, in: Rech-
berger/Kodek [Hrsg.] Orders for Payment in the European Union/
Mahnverfahren in der Eurcpédischen Union, Den Haag/London/New
York 2001, S. 91 f. und Ferrand Frédérique, La procédure d’injonction
de payer en droit francais, in Rechberger/Kodek [Hrsg.] a.a.0., S. 132
ff.). Das europdische Mahnverfahren ist im Dezember 2006 in Kraft
getreten und gilt unmittelbar ab dem 12. Dezember 2008 (vgl. Art. 33
der Verordnung [EG] Nr. 1896 /2006 des europdischen Parlaments und
des Rates vom 12. Dezember 2006 zur Einfiihrung eines Europiischen
Mahnverfahrens [EU-Mahnverfahren VO); Ubersicht des europaischen
Mahnverfahrens In Mayr Peter/Czermich Dietmar, Europiisches Zi-
vilprozessrecht. Eine Einfithrung, Wien 2006, Rz. 1 ff. und Rechberger/
Kodek, europiisches Mahnverfahren [Fn, 20], S. 29 ff.).
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der Erhebung von Einsprache (Rechtsvorschlag) in einer
erheblichen Anzahl von Fillen nur mangelhaft erfolgt. Der
betriebene Schuldner befindet sich hiufig in einer finanziell
hoffnungslosen Situation. Nach einer von mir und anderen
Autoren durchgefiihrten Studie hat ein Betreibungsschuldner
in der Schweiz durchschnittlich mehr als Fr. 50°000.- (ca. 65'000
TRY*) Schulden (Medianwert Fr. 15°000.-, was ca. 19’500 TRY
entspricht) und wird gleichzeitig von fiinf bis sechs Glaubigern
betrieben.® Vielfach ist der Schuldner arbeitslos und/oder
befindet sich in Scheidung.* In dieser Situation kiimmert sich
der Schuldner nicht mehr um die ,, Details” einer Betreibung
und wird selbst dann einen Rechtsvorschlag unterlassen, wenn
er die Forderung in Bestand und/oder Hohe nicht akzeptiert.
Meist wird sich ein Schuldner in einer solchen Lage auch
nicht mehr rechtlich beraten lassen wollen und konnen. Die
Erfahrung zeigt, dass die in Betreibung gesetzten Forderungen
vielleicht nicht so sehr im Bestand, sehr hiufig jedoch in der
Hohe und betreffend die Zinsen unrichtig sind. Selbstverstand-
lich wird ein Glaubiger aus Vorsicht im Betreibungsbegehren
im Zweifelsfall eher zu hohe als zu niedrige Forderungs- und
Zinsbetrage eingeben.

Die schwierige Frage ist, wie ein Gesetzgeber dieses Pro-
blem 18sen oder wenigstens vermindern kann.

Das schweizerische SchKG und das tiirkische Recht setzen
wie gesagt vollstindig auf die Mdglichkeit des Schuldners, sich
mit Klagen (negative Feststellungsklage, Rtickforderungsklage)
gegen ungerechtfertigte Zahlungsbefehte zur Wehr zu setzen.
Das Mahnverfahren lisst solche Gegenklagen grundsétzlich
nicht zu. Dafiir versucht es, die Einsprachemdglichkeiten
des Schuldners zu verbessern und zu verstiarken. Dies trifft
ganz besonders fiir das zweistufige Mahnverfahren zu, wie

% Ein Schweizer Franken entspricht ca. 1,3 neuer tirkischer Lira.

B Meijer/Zweifel/ Zaborowski/Jent-Serensen (Fn. 21), 5. 160.

M Meier/Zweifel/ Zaborowski/Jent-Serensen (Fn. 21), S. 166 (Arbeitslo-
sigkeit 29%) und 5. 164 (Scheidung 34%).
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es in Deutschland und anderen Staaten verwirklicht ist.* Der
Schuldner kann nicht nur innert einer verlingerten erstmaligen
Frist Einsprache gegen den Mahnbescheid erheben. Vielmehr
hat er bei Unterlassen der Einsprache erneut Gelegenheit,
gegeniiber dem Vollstreckungsbescheid Widerspruch ein-
zulegen.* Beim einstufigen Mahnverfahren ist immerhin die
Einsprachefrist gegeniiber dem Zahlungsbefehl bzw. Mahn-
bescheid wesentlich verldngert.¥

Meines Erachtens ist dem Konzept des Mahnverfahrens
den Vorzug zu geben! Die betriebenen Personen, die schon
nicht in der Lage waren, rechtzeitig Rechtsvorschlag zu erhe-
ben, sind noch weniger fahig, rechtzeitig anspruchsvolle Kla-
gen wie die Riickforderungsklage und die Feststellungsklage
nach Art. 85a SchKG bzw. Art. 72 TR-Recht einzuleiten!

Viel wichtiger ist es m.E., dass der Gesetzgeber daftir sorgt,
dass die Entscheidung tiber die Erhebung des Rechtsvorschlags
moglichst mingelfrei erfolgt. Analog dem Mahnverfahren in
Deutschland und in anderen Lindern kénnte dem Schuld-
ner -im Sinne eines zweistufigen Mahnverfahrens-, falls er

¥ Zweistufig sind die Mahnverfahren 2.B. in Deutschland und Belgien,
wohingegen im européischen Recht und in QOsterreich das Mahnver-
fahren lediglich einstufig ausgestaltet ist (weiterfiihrende Literatur
vgl. Fn. 31). Im europiischen Recht kann der Schuldner dabei innert
30 Tagen Einspruch gegen den Zahlungsbefehl einlegen (Art. 7-12 EU-
Mahnverfahren VO) und nur in Ausnahmefillen kann er den Zahlung-
sbefehl aufgrund aussergewdhnlichen Umstinden tberpriifen lassen
(Art. 20 EU-Mahnverfahren VO). Das einstufige Mahnverfahren ist
rascher und billiger als das Zweistufige. Dem Rechtsschutz wird da-
hingehend Geniige getan, indem klare Rechtsbelehrungen erfolgen,
welche auf die Einspruchsméglichkeit hinweisen (vgl. hierzu MAYR /
Czernich [Fn. 31], Rz. 424 und Rechberger/Kodek, europiisches Mahn-
verfahren [Fn. 20], 5. 41 f. und 55 f.).

% Im deutschen Recht kann der Schuldner innert zwei Wochen Widers-
pruch gegen den Mahnbescheid (§§ 692 Abs. 1 Ziff. 3 DZPO) und da-
nach Einsprache gegen den Vollstreckungsbescheid erheben (§ 700
i.V.m. § 339 Abs. 1 DZPO).

¥ Im europdischen Recht besteht eine lange Frist von 30 Tagen fiir die
Einlegung des Einspruchs gegen den Zahlungsbefehl (Art. 16 EU-
Mahnverfahren VO).

43

BEITRAG
VON
[SRAK
MEIER



BEITRAG
VON
(SA8K
MEIER

Medeni Usil! ve lcra- fldis Hukukgular: Toplantis

gegen den Zahtungsbefehl keinen Rechtsvorschlag erhebt,
mit einer kurzen zeitlichen Verzdgerung eine vollstreckbare
Ausfertigung des Zahlungsbefehls zugestellt werden, gegen
welchen er wiederum Rechtsvorschlag erheben kann. Neben
der Einftihrung dieses zweistufigen Verfahrens kénnte der
Schuldnerschutz noch dadurch verbessert werden, dass dem
Schuldner auf dem Betreibungsamt oder noch besser -analog
dem franzosischen Recht- vor Ort bei der Zustellung durch den
Betreibungsbeamten eine erste Beratung und Aufklirung ange-
boten wird.* Mit diesen Verbesserungen wire es m.E. moglich,
die Rechtskraft des Zahlungsbefehls vorzusehen und damit auf
Feststellungs- und Riickforderungsklage zu verzichten.

Beim Ausbau des Zahlungsbefehls zu einem Mahnverfah-
ren analog dem deutschen Recht, das ohne Widerspruch zu
einer rechtskriftigen Beurteilung der Forderung fithrt, wiirden
sich verschiedene zusitzliche Anderungen aufdringen:

sWenn der Zahlungsbefehl in Rechtskraft erwichst, macht
es keinen Sinn mehr, seine Wirkungen zeitlich auf ein Jahr zu
beschrédnken (vgl. Art. 88 SchKG Art. 78 TRRecht). Betreibun-
gen konnten gestiitzt auf denselben Zahlungsbefehl erfolgen,
bis die entsprechende Forderung vollstindig beglichen ist.
Spitere Verdnderungen, wie Tilgung, Stundung, Verjihrung
koénntenim Verfahren nach Art. 85 SchKG bzw. Art. 85a SchKG
geltend gemacht werden.

sNaheliegend wire es wohl auch, den Zahlungsbefehl
vollig vom Zwangsvollstreckungsverfahren zu lésen. Das
Verfahren betreffend provisorische Rechtséffnung kénnte
hingegen als ergdnzendes Verfahren ohne weiteres beibehalten
werden.

sMit der Abtrennung des Zahlungsbefehls vom Voll-
streckungsverfahren wire es in einem weiteren Schritt nahe

¥ Art. 1414 NCPC; vgl. Cadiet Loic, Code de procédure civile 2007, 20.
Aufl., Paris 2006, S. 763; Estoup Pierre, La pratique des procédures
paridés, Paris 1990, Rz. 399; HESS (Fn. 8), 5. 346; Perez-Ragone Alvaro
J. D., Européisches Mahnverfahren, Diss. Kéln 2005, S. 128,
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liegend, den Erlass des Zahlungsbefehls nicht mehr dem Be-
treibungsamt als Vollstreckungsbehorde, sondern dem Gericht
zu tibertragen.

Schlussfolgerung

Der schweizerische und tiirkische Gesetzgeber miissen
m.E. de lege ferenda priifen, ob nicht der Zahlungsbefehl des
SchKG durch eine Mahnverfahren dhnlich dem deutschen
Recht ersetzt werden sollte. Statt dem Schuldner aufwendige
Gegenklagen (Riickforderungsklage und Feststellungsklage
nach Art. 85a SchKG/Art 72 TR-Recht) zur Verfiigung zu
stellen, ist eher dafiir zu sorgen, dass die Entscheidung des
Schuldrniers iiber die Erhebung des Rechtsvorschlags mingelfrei
erfolgt. Damit kénnte dem Zahlungsbefehl ohne rechtzeitige
Einsprache auch materielle Rechtskraft beigemessen werden.

2.4. Institut der provisorischen Rechtséffnung

2.4.1. Ausgestaltung des Verfahrens betreffend
provisorische Rechtséffnung in Lehre und
Praxis in der Schweiz

Das Verfahren betreffend provisorische Rechtséffnung
hat in der Schweiz wie gesagt eine sehr grosse praktische
Bedeutung (hierzu 2.1.4,). Im Vergleich zum tiirkischen Recht
hat es auch einen breiten Anwendungsbereich. Gemtiss Art.
82 SchKG kann ein Gldubiger die provisorische Rechtstffnung
verlangen, wenn die Forderung durch eine 8ffentliche Urkunde
(z.B. Grundbuch oder Gerichtsprotokoll) festgestellt oder auf
einer ,durch Unterschrift bekriftigten Schuldanerkennung” beruht.
Schon im vorletzten Jahrhundert wurde angenommen, dass
darunter nicht nur eine sog. abstrakte Schuldanerkennung im
Sinne von Art. 17 OR, sondern schlechthin jeder Vertrag zu
verstehen ist, in dem sich der Schuldner zur Leistung eines
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bestimmten Forderungsbetrages mit Unterschrift verpflichtet.®
Dies bedeutet: Der Gl4ubiger kann zum Beispiel provisorische
Rechtstffnung erlangen fiir den Kaufpreis aus einem Kauf-
vertrag, fiir die Mietzinsforderung aus einem Mietvertrag,
sowie fiir die Zinsen und die Darlehenssumme aus einem
Darlehensvertrag,

Der provisorischen Rechtséffnung steht auch grund-
sdtzlich nicht entgegen, dass die Geldforderung von einer
Gegenleistung abhingig ist. Umstritten ist dabei lediglich, ob
der Schuldner die Nichterfiillung des Vertrages durch den
Glaubiger lediglich plausibel behaupten oder glaubhaft ma-
chen muss.* Auch fiir bedingte Anspriiche kann provisorische
Rechtsoffnung erteilt werden, wenn der Glaubiger den Eintritt
der Bedingung glaubhaft machen kann.#* Der provisorische
Rechtstffnungstitel kann auch aus mehreren Urkunden beste-
hen, soweit im Dokument mit der Unterschrift auf eine andere
Urkunde Bezug genommen wird.” Eine Schuldanerkennung
gilt nicht nur fiir den in der Urkunde genannten Glaubiger,

¥ Meter, Rechtsschutz (Fn. 22), S. 166; Panchaud André/Caprez Marcel,
die Rechtséffrung, Ziirich 1980, § 3; Stiicheli Peter, die Rechtsoffnung,
Diss. Ziirich, Ziircher Studien zum Verfahrensrecht, Ziirich 2000, S.
328; Amonn/Walther (Fn. 4), § 19 Rz. 74

“  Bei zweiseitigen Vertrigen ist die sog. ,Basler Rechtséffnungspraxis”
zu beachten (zu den allgemeinen Voraussetzungen vgl. Fritzsche/
Walder [Fn. 10], § 20 Rz. 15; Stiichel: [Fn. 39], S. 340 f£.). Danach muss
der Schuldner die nicht gehérige Erbringung der Gegenleistung des
Gldubigers nur behaupten und nicht glaubhaft machen. Bei der Nich-
terfillung der Gegenleistung (Art. 82 OR) wird aber vorausgesetzt,
dass sich der Schuldner zivilrechtlich darauf berufen kann, es sich um
einen vollkommen zweiseitigen Vertrag handelt und die angeblich
nicht erbrachte Gegenleistung nicht in einem Austauschverhilnis zu
seiner eigenen Leistung steht (vgl. SchKG-Staehelin {Fn. 9], Art. 82 Rz.
101). Gewisse Kantone verlangen aber auch fiir die Einrede der Nich-
terfiillung durch den Schuldner Glaubhaftmachung, vgl. hierzu Urteil
des Obergerichts des Kantons Luzern, LGVE 1993 I, Nr. 34; Urteil des
Obergerichts des Kantons Basel-Landschaft (heute: Kantonsgericht des
Kantons Basel- Landschaft) vom 13. September 1988, in: Zeitschrift fiir
Schweizerisches Mietrecht, 1989, S. 31 f.; Appellationsgericht des Kan-
tons Tessin, Repertorio di giurisprudenza patria 1986, 112; 1979, 396.

' 5chKG-5Staehelin (Fn. 9), Art. 82 Rz. 36.

“  Stiicheli (Fn. 39}, S. 168.
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sondern auch fiir den Zessionar als Rechtséffnungstitel. Der
Zessionar muss jedoch zusétzlich zum Rechtséffnungstitel die
Abtretungsurkunde vorlegen.®

Wie bereits erwihnt, hat die provisorische Rechtsdffnung
im tiitkischen Recht eine ganz andere Bedeutung als diejeni-
ge in der Schweiz. Sie kann nur verlangt werden, wenn der
Schuldner die Unterschrift des Forderungstitels bestreitet
(hierzu oben 2.1.3.).* In der Tiirkei diirfte die Funktion des
Verfahrens betr. provisorische Rechtséffnung zum Teil vom
Verfahren betr, definitive Rechtséffnung tibernommen worden
sein (hierzu oben 2.1.3.).

24.2. Beurteilung und Kritik des Verfahrens
betreffend provisorische Rechtstffnung

2.4.2.1.Im Allgemeinen

Ob und inwiefern sich das tiirkische Recht bewéhrt, kann
der Verfasser nicht beurteilen. Das schweizerische Verfahren
betr. provisorischer Rechtséffnung, ist m.E. auf jeden Fall ins-
gesamt positiv zu bewerten.*® Es gestaltet m.E. auf effiziente
Weise, die wirklich strittigen und verniinftiger Weise bestreit-
baren Forderungen von den lediglich aus Geldmangel nicht
bezahlten Forderungen auszuscheiden und die aufwandigen
ordentlichen Zivilprozesse auf ein unerldssliches Minimum
zu beschridnken.

Wichtig ist lediglich, dass der Gesetzgeber bei der prozes-
sualen Ausgestaltung des Rechtsdffnungsverfahrens auf den
Schuldner, der in diesem Verfahren meistens die ,,schwdichere”
Partei ist, ausreichend Riicksicht nimmmt. Wie ich in einer rechts-
tatstichlichen Untersuchung gezeigt habe, hat das Verfahren be-
treffend provisorische Rechtstffnung zu einem tiberwiegenden

¥  Siehe die bei Panchaud/Caprez (Fn. 39) in § 18 genannten Entscheide.
#  Kuru, ZSR 1964 (Fn. 5), 5. 337.
% Eingehend hierzu Meier, Rechtsschutz (Fn. 22), S. 183 ££.
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Teil Miet- und Konsumentenstreitigkeiten zum Gegenstand.*
Die hiufigsten Rechtséffnungstitel sind: Mietvertrige, Dar-
lehensvertrage und Kaufvertrige. In einer groben Schitzung
kann man von einem Anteil an Konsumentenstreitigkeiten
von etwa 60 % ausgehen. Der beklagte Schuldner ist meist die
.schwiichere” Partei. In der Schweiz stehen sich typischerweise
eine juristische Person (in iber 70 % der Fille) als professionelle
Vermieterin oder Anbieterin von Waren und Dienstleistungen
und eine nur selten (unter 10 % der Fille) anwaltlich vertretene
natiirliche Person (in iiber 70 % der Fille) als Mieterin oder
Verbraucherin gegeniiber.

Diese Erkenntnis erfordert es, dass das Verfahren moglichst
~Schuldnerfreundlich” ausgestalten sein muss, M.E. sollte das
Verfahren, da die Schuldner hiufig nicht anwaltlich vertre-
ten sind, als miindliches Verfahren ausgestaltet sein. Dies ist
im schweizerischen Recht leider nicht in allen Kantonen der
Fall. In der neuen schweizerischen ZPQ, die nunmehr in der
definitiven Fassung vorliegt, wird ebenfails dem schriftlichen
Verfahren den Vorzug gegeben. In Art. 256 Abs. 1 der neuen
schweizerischen ZPO wird zwar gesagt, dass es im Summar-
verfahren jeweils im richterlichen Ermessen liegt, ob das Ver-
fahren schriftlich oder miindlich durchgefiihrt werden muss.
Fiir das Rechtsoffnungsverfahren wird aber in der Regel das
schriftliche Verfahren vorgesehen.®

Schlussfolgerung

Die Verfahren betreffend provisorische Rechtsoffrung sind
zu einem iiberwiegenden Teil Konsumentenstreitigkeiten, in
dem ein professioneller Vermieter, Versicherer, Darlehensgeber
oder Verkédufer einem Mieter oder Konsumenten gegeniiber
steht, welcher in der Schweiz sehr oft nicht anwaltlich ver-
treten ist. Bei der Ausgestaltung des Verfahrens muss diesem

% Meier, Rechtsschutz (Fn. 22), S. 176.
¥ Meier, Rechtsschutz (Fn. 22), S. 174.
# BBl 2006 7351.
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Umstand Rechnung getragen werden. Im Ubrigen hat sich das
Verfahren betr. Provisorische Rechtsoffnung in der Schweiz
sehr bewahrt.

2.4.2.2, Materielle Rechtskraft fiir provisorische
Rechtsoffnung?

Das Verfahren betr. provisorische Rechtstffnung fiihrt
lediglich zu einer rechtskriftigen Beurteilung der Forderung,
wenn der Schuldner die Aberkennungsklage erhebt und dabei
unterliegt.

Unterlasst der Schuldner die Aberkennungsklage, wird die
provisorische Rechtsdffnung lediglich in dem Sinne definitiv,
als der Gldaubiger nunmehr die Betreibung fortsetzen kann
(Art. 88 5chKG). Dem Schuldner verbleibt immer noch die
Moglichkeit, nach Ende des Zwangsvollstreckungsverfahrens
die Riickforderungsklage (Art. 86 SchKG/Art. 72 Abs. 7 und
8 TR-Recht} und schon wihrend der Betreibung die Klage auf
Feststellung des Nichtbestandes der Forderung nach Art. 85a
SchKG resp. Art. 72 TR-Recht einzuleiten.

M.E. muss man sich in analoger Weise wie beim Zahlungs-
befehl die Frage stellen, ob dieses Konzept, dass dem Schuldner
trotz versdumter Klagefrist diese Gegenklagen offen l4sst, rich-
tig ist. Ich meine, dass es vertretbar ist, bei Nichterhebung der
Aberkennungsklage innert Frist die Rechtskraft vorzusehen.
Um Hérten gegeniiber rechtsunkundigen und minderbemittel-
ten Parteien zu verhindern, miisste allerdings flir ausreichende
Rechtsaufkldrung und - beratung sowie auf eine effiziente
unentgeltliche Prozessfithrung gesorgt werden.

Schlussfolgerung

De lege ferenda ist zu priifen, ob die provisorische Recht-
stffnung nicht zu einer rechtskriftigen Beurteilung der Forde-
rung ftihren sollte, wenn der Schuldner nicht innert Frist die
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Aberkennungsklage erhebt. Zum Schutz des Schuldners miisste
allerdings dafiir gesorgt werden, dass er sich der Konsequenzen
der Unterlassung der Aberkennungsklage bewusst ist. '

2.5. Bestimmungen zur Verhinderung des
Missbrauchs von Rechtsbehelfen durch
die Parteien?

Das urspriingliche tiirkische Recht sah lediglich Bestim-
mungen vor, welche verhindern sollten, dass der Schuldner
die ihm zustehenden Rechtsbehelfe missbriuchlich erhebt,
insbesondere um die Bezahlung einer berechtigten Forderung
hinauszuzdgern. Durch die Revision im Jahre 1965 wurden im
Falle einer unberechtigten Betreibungseinleitung jedoch eben-
falls Sanktionen zulasten des Glaubigers eingefiihrt.

Eine Sanktion allein zulasten des Schuldners ist zunachst
fiir die Erhebung des Rechtsvorschlagsim Verfahren betr. pro-
visorische Rechtséffnung. Durch das Gericht wird gepriift, ob
das Bestreiten der Unterschrift durch den Schuldner gerechtfer-
tigtist. Gelangt dieses zum Ergebnis, dass die Unterschrift zum
Schuldner gehort, so wird dieser zu einer Geldstrafe verurteilt.
Bei dem Verfahren beziiglich der Bestreitung der Unterschrift
kann also ausschliesslich der Schuldner sanktioniert werden.
In der anschliessenden Aberkennungsklage {Art. 69 TRRecht)
besteht der Unterschied darin, dass sowoh! der Schuldner als
auch der Gldubiger im Falle des Unterliegens zu einer Geld-
leistung von mind. 15 % der Forderung verpflichtet werden
konnen. Diese Sanktionen erfolgen jeweils im Hinblick auf den
mdglichen Missbrauch der Klage resp. der verwerflichen Ein-
leitung der Betreibung und treffen den Schuldner gleichwohl
wie den Gldubiger.®® Dasselbe gilt im ordentlichen Prozess
(Art. 67 TR-Recht) und bei der negativen Feststellungsklage
(Art. 72 TR-Recht), auch dort muss die jeweils unterliegende

#  Kuru, BI5chK 1967/68 (Fn. 6), S. 36.
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Partei mind. 15 % der Forderung an die Gegenpartei leisten
(hierzu 2.2.).%

In den genannten Bestimmungen des tiirkischen Gesetzge-
bers kommt ein starkes Misstrauen gegeniiber beiden Parteien
zum Ausdruck. Ob dieses jeweils gerechtfertigt ist oder nicht,
kann der Verfasser nicht beurteilen. Die neuen Schadenersatz-
bestimmungen zulasten der Glaubiger erscheinen als weniger
problematisch, weil der Gldubiger grundsatzlich die Wahl
hat, ob er eine Betreibung iiberhaupt einleiten und somit das
Risiko einer maglichen Sanktion eingehen méchte oder nicht.
Problematisch sind hingegen die Bestimmungen zulasten des
Schuldners. Wegen dem hohem Kosten- und Schadenersatzrisi-
ko wird der ochnehin meist mittellose Schuldner méglicherwei-
se von der Ergreifung eines Rechtsbehelfs abgehalten werden,
obwohl die in Betreibung gesetzte Forderung nicht oder nicht
in angegebenem Umfang besteht. Diese Regelungen kénnen
somit den Rechtsschutz des Schuldners illusorisch machen.

Der schweizerische Gesetzgeber hat sich nie veranlasst ge-
sehen, solche oder dhnliche Bestimmungen zur Verhinderung
der missbrauchlichen Ergreifung von Rechtsbehelfen zu erhe-
ben. Immerhin bestehen in der Praxis gewisse Befiirchtungen,
dass der Gldubiger in missbrauchlicher Weise eine nicht oder
nicht im geltend gemachten Umfang bestehende Forderung in
Betreibung setzt. Das Bundesgericht hat dennauch entschieden,
dass die Einleitung einer missbriuchlichen Betreibung nichtig
sein kann (BGE 115 III 18 E. 3). in die gleiche Richtung geht
die Bundesgerichtspraxis, wonach eine Betreibung nichtig ist,
wenn der Grund der Forderung nicht gentigend umschrieben
ist und auch nicht aus dem Gesamtzusammenhang identifiziert
werden kann (BGE 121 II1 19). Bis jetzt hat sich der schweizeri-
sche Gesetzgeber aber noch nicht gezwungen gesehen, solche
Schadenersatzverpflichtungen im Falle des Unterliegens des
Gliubigers im Gesetz aufzunehmen und diese sind m.E. in
naher Zukunft auch nicht zu erwarten.

% Kuru, Forschungsberichte (Fn. 14), 5. 409 und 413 £.
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2.6. Offene und verdeckte Formen des
einstweiligen Rechtsschutzes im
Einleitungsverfahren

2.6.1. Rechtslage im schweizerischen Recht im
Vergleich zum tiirkischen Recht

Im schweizerischen Recht sind die ausdrticklich geregelten
Formen des einstweiligen Rechtsschutzes im Einleitungsver-
fahren die provisorische Pfindung und das Gliterverzeichnis.
Nach Art. 83 Abs. 1 5chKG kann der Gldubiger, welchem die
provisorische Rechtséffnung erteilt worden ist, die provisori-
sche Pfandung verlangen, wenn der Schuldner nicht der Kon-
kursbetreibung unterliegt. Ansonsten kann er die Aufnahme
eines Gliterverzeichnisses beantragen, wenn dies zur Sicherung
als notwendig erscheint (Art. 83 Abs. 1 mit Verweis auf Art.
162 5chKG).

Eine vom Gesetz nicht ausdriicklich genannte Form des
einstweiligen Rechtsschutzes ergibt sich aus dem Umstand,
dass der Zahlungsbefehi ohne rechtzeitigen Rechtsvorschiag
und die provisorische Rechtstffnung ohne rechtzeitige Ab-
erkennungsklage die Vollstreckung gestatten, welche jedoch
stets unter dem Vorbehalt einer Gegenklage des Schuldners
(Riickforderungsklage bzw. Feststellungsklage} stehen. Im
titrkischen Recht diirfte betreffend die provisorische Pfindung
und das Giiterverzeichnis sowie fiir die gerade genannten
verdeckten Formen des einstweiligen Rechtsschutzes dasselbe
gelten (Art. 69 TR-Recht). Hier kommt jedoch noch dazu, dass
das tiirkische Recht flir fillige Forderungen ~ anders als das
schweizerische Recht - eine Arrestlegung gestattet, ohne dass
ein besonderer Arrestgrund gegeben sein muss (Art. 257 TR-
Recht). Der Glaubiger kann damit in jedem Fall, wenn er den
Bestand der Forderung glaubhaft machen kann und diesenicht
bereits durch ein Pfand gedeckt ist (Art. 257 Abs. 1 TR-Recht),
vor oder wihrend dem Einleitungsverfahren einen Arrest le-
gen und damit die Vermtgenswerte des Schuldners schon vor
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der Pfandung sichern.® Im schweizerischen Recht sowie im
tiirkischen Recht fitr nicht féllige Forderungen ist eine Arrest-
legung hingegen stets nur bei Vorliegen eines Arrestgrundes
(insb. Wohnsitz des Schuldners im Ausland, Beiseiteschaffen
von Vermégenswerten, Verlustschein etc.) moglich (Art. 271
SchKG und Art. 257 Abs. 2 TR-Recht).

2.6.2. Kritik

Der einstweilige Rechtsschutz im SchKG und insbeson-
dere der Arrest sind komplexe Themen fiir sich, welche eine
gesonderte Abhandlung erfordern wiirden. Hier kann ich nur
kurz zwei Probleme herausgreifen:

Die provisorische Pfindung ist als Institut des einstwei-
ligen Rechtsschutzes in verschiedener Hinsicht mangelhaft
ausgestaltet: Sie kann zunichst angeordnet werden, ohne dass
geprlft wird, ob die Durchsetzung der Forderung iiberhaupt
gefdhrdet ist. Im Weiteren bleibt die provisorische Pfandung fiir
die ganze Dauer des Aberkennungsprozesses bestehen, auch
wenn es sich méglicherweise im Laufe des Verfahrens heraus-
gestellt hat, dass die Forderung des Glaubigers voraussichtlich
nicht begriindet ist.*? M. E. miisste dieses Institut konsequent
auf die Grundsitze eines einstweiligen Rechtschutzes ausge-
richtet werden.® D.h. der Erlass muss mindestens von einer
positiven Gefdhrdungsprognose abhingig sein.

Im Weiteren muss die provisorische Pfandung aufgehoben
werden kénnen, wenn sich im Laufe des Verfahrens heraus-

s Ozekes Muhammet, der Arrest im tirkischen Zwangsvollstreckung-
srecht, in: Zeitschrift fiir Zivilprozess International (ZZPInt) 2007 (Band
12), 5. 319.

% Meier Isaak, Grundlagen des einstweiligen Rechtsschutzes im schweize-
rischen Privatrecht und Zivilverfahrensrecht, Ziirich 1983, S. 74.

®  Dazu gehoéren die Charakteristik, der Parteiwille und v.a. auch die Ha-
uptsache- und Nachteilsprognose, vgl. hierzu Meier, Grundiagen des
einstweiligen Rechtsschutzes (Fn. 52), S. 31 ff,, 247 ff. und 217 ff.
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stellt, dass die Forderung voraussichtlich nicht besteht und/
oder die Gefihrdung weggefallen ist.

Betreffend den Arrest sollte meines Erachtens eine Mittel-
16sung zwischen dem tiirkischen und dem schweizerischen
Recht gefunden werden: Das schweizerische Recht ist fiir die
Arrestlegung fiir Forderungen ohne Rechtstitel viel zu restrik-
tiv. M.E. sollte eine Arrestlegung ftir fillige Forderungen auch
gegeniiber Personen mit Wohnsitz in der Schweiz stets moglich
sein, wenn der Gliubiger die Forderungen und die Gefdhrdung
ihrer Durchsetzung glaubhaft machen kann. Andererseits geht
m.E. das tiirkische Recht zu weit, wenn es fiir jede glaubhaft
gemachte fillige Forderung eine Arrestlegung gestattet.

Schlussfolgerung

Der einstweilige Rechtsschutz vor und wihrend dem Ein-
leitungsverfahren bedarf der Uberpriifung. Insbesondereistes
erforderlich, die provisorische Pfandung und den Arrest kon-
sequenter auf die anerkannten Grundsitze des einstweiligen
Rechtsschutzes auszurichten. Diese verlangen unter anderem,
dass der Antragsteller den Anspruch und seine Gefihrdung
glaubhaft machen muss.

3. Betreibung auf Pfindung auch gegeniiber
Personen, die im Handelsregister eingetragen sind

Eine umfassende Revision des SchKG verlangt auch eine
Uberpriifung der Frage, wie der Anwendungsbereich der
Betreibung auf Pfandung gegentiber demjenigen der Konkurs-
betreibung zu umschreiben ist.

Das schweizerische SchKG weist die im Vergleich zu vielen
anderen Zwangsvollstreckungsrechten aussergewdhnliche
Regelung auf, dass juristische Personen und nattirliche Per-
sonen, die Inhaber einer Einzelfirma sind, grundsétzlich nur
auf Konkurs betrieben werden kénnen (Art. 39 5chKG). Die
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Einzelzwangsvollstreckung ist demgegeniiber ausgeschlossen.
Ausnahmen gelten immerhin ftir 5ffentlichrechtliche Forde-
rungen (Steuern, Gebiithren, Bussen etc.), fiir Anspriiche auf
Sicherheitsleistung und -seit der Revision von 1994- auch fiir
familienrechtliche Unterhalts- und Unterstiitzungsleistungen
(Art. 43 SchKG).>»

In der Tiirkei, wie in den meisten anderen Staaten dieser
Welt, kann der Gliaubiger demgegeniiber allgemein gegeniiber
Handelspersonen wihlen, ob er sie auf Konkurs oder Pfindung
betreiben will (Art. 43 TR-Recht).®® Nach meiner Ansicht ist
diese Regelung sehr zu begriissen. Gerade bei Einzelkaufleuten
und KMU'’s kann die Moglichkeit der Einzelzwangsvollstre-
ckung im Interesse aller Beteiligten, also sowohl von Gliubi-
gern als auch vom Schuldner sein. In der Schweiz, in der die
Stellung eines Konkursbegehrens mit einem enormen Kosten-
risiko® verbunden ist, grenzt der grundsitzliche Ausschluss
der Einzelzwangsvollstreckung sogar an eine Verweigerung
der Rechtsdurchsetzung. In der Praxis werden denn auch nur
selten Konkursbegehren durch die Glaubiger gestellt.

Schlussfolgerung

Im schweizerischen SchKG kénnen Personen, die nach Art.
39 5chKG der Konkursbetreibung unterliegen, grundsitzlich
nur auf Konkurs betrieben werden. M.E. ist die Lésung des

#  Im Weiteren kommt eine Einzelzwangsvollstreckung gestiitzt auf eine
Arrestiegung in der Schweiz in Frage, wenn der Schuldner im Austand
wohnt (vgl. Art. 52 SchKG).

% Fir das tiirkische Recht vgl. Kuru, ZSR 1964 (Fn. 5), S. 343. In Deutsc-
hland beispielsweise erfolgt die Eréffnung des Konkursverfahrens nur
auf Antrag, vgl. § 103 KO (HESS HARALD, Kommentar zur Konkur-
sordnung, 6. Aufl., Neuwied, Luchterhand 1998, § 103 Rz. 1 und Rz.
25).

*  Nach Art. 169 Abs. 1 5chKG haftet der antragstellende Gliubiger fiir
die Kosten, die bis und mit der Einstellung des Konkurses mangels Ak-
tiven oder bis zum Schuldenruf entstehen. Das Gericht kann und wird
in der Regel einen entsprechenden Kostenvorschuss verlangen (Art.
169 Abs. 2 SchKG).

55

BEITRAG
VON
ISAAK
MEIER



BEITRAG
YON
ISARK
MEIER

Medeni Usdl ve Icro-iflés Hukukgulen Toplamst

tiirkischen Rechts zu begriissen, die dem Gldubiger in diesen
Fallen die Wahl zwischen Konkurs und Einzelzwangsvollstre-
ckung lasst.

4, Pfindungsvollzug und Auskunftspflicht von
Schuldner und Dritten

4.1. Uberblick iiber die Rechtslage im schweizerischen
SchKG im Vergleich zum tiirkischen Recht

Das schweizerische und tiirkische Recht weisen fiir den
Pfandungsvollzug und die Auskunftspflicht von Glaubigern
und Dritten Gemeinsamkeiten aber auch wesentliche Unter-
schiede auf.

Im schweizerischen Recht muss zunéchst jede Pfandung
mindestens am vorhergehenden Tage angekiindigt werden
(Art. 90 SchKG). Eine nicht oder nicht richtig erfolgte Pfan-
dungsankiindigung macht die nachfolgende Pfandung zwar
nicht nichtig, sie ist jedoch anfechtbar.” Die Anfechtbarkeit
entfillt jedoch, wenn der Schuldner trotz der Mingel bei der
Pfindung anwesend war.® Im tiirkischen Recht erfolgt dem-
gegeniiber die Pfandung stets ohne Ankiindigung (Art. 80
TR-Recht).”

In beiden Rechtsordnungen trifft den Schuldner eine weit-
gehende Auskunftspflicht iiber simtliche pféndbaren Vermo-
genswerte (Art. 91 SchKG/ Art. 80 TR-Recht). Der Schuldner
muss dabei nicht nur so viele Vermdgenswerte angeben, wie
zur Deckung der Gléubigerforderung notwendig sind, sondern
samtliche Aktiven. Sonst kénnte der Betreibungsbeamte die
Reihenfolge der Pfindung nach Art. 95 SchKG nicht bestim-
men. Im schweizerischen Recht trifft dieselbe Auskunftspflicht

5 Urteil des Bundesgerichts 7B.97/2003 vom 6. Mai 2003 Erwigung 2.2.;
Fritzsche/ Walder (Fn. 10), § 23 Rz. 10; 5chKG-Lebrecht {Fn. 9), Art. 90
Rz. 15.

%  BGE115 141 E. 1; Amonn/Walther (Fn. 4), § 22 Rz. 27,

% Kuru, ZSR 1964 (Fn. 5), S. 337. '
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wie der Schuldner auch Dritte, welche Vermdgenswerte des
Schuldners verwahren oder Schuldner des Schuldners sind
(Art. 91 Abs. 4 5chKG). Banken und Anwilte kdnnen sich
dabei nicht auf das Bank- bzw. Anwaltsgeheimnis berufen.®
Insgesamt diirfte die Auskunftspflicht bedeutend weiter gehen
als etwa im deutschen Recht.

Anders geregelt sind in der Schweiz und in der Tiirkei
der Zeitpunkt der Auskunftspflicht und die Sanktion bei Ver-
weigerung der Auskunft. Im schweizerischen Recht hat der
Schuldner erst im Stadium der Pfandung Auskunft zu erteilen.
Bei Verweigerung der Auskunft bzw. Verheimlichung von
Vermdgenswerten kann er sich sodann strafbar machen (Art. 91
SchKG mit Verweis auf die Art. 163 Ziff. 1 und 323 Ziff. 2 StGB).
Im tiirkischen Recht hat der Schuldner demgegeniiber schon
auf den Zahlungsbefehl hin, gegenliber dem Betreibungsamt
eine Erkidrung tiber seine Vermdgenswerte abzugeben, falls
er nicht in der Lage ist, die Forderung zu bezahlen (Art. 74-77
TR-Recht). Verweigert er diese Erkidrung kann der Schuldner

® BGEI09WI22E. 1,102 I 6E. 2, 75 11 106 E. 2a, 51 11 37 E. 1; SchKG-
LEBRECHT (Fn. 9), Art. 91 Rz. 24.

®  In Deutschland trifft Dritte grundsitzlich keine Auskunfispflicht. Dies
ist nicht ausdriicklich im Gesetz geregelt. Lediglich § 806a DZPO trifft
die Bestimmung, dass Angehérige des Schuldners nicht zur Auskunft
iiber den Arbeitgeber des Schuldners verpflichtet sind, wenn der
Schuldner nicht zuhause angetroffen wird und eine Pfindung nicht
zur vollstindigen Befriedigung des Gldubigers fiihren wiirde. Nur im
Rahmen der Forderungspfindung trifft den Drittschuldner gemé&ss §
840 Abs. 1 DZPO eine Auskunftspflicht. Auch die Auskunftspflicht des
Schuldners diirfte weniger weit gehen als in der Schweiz. Grundsitzlich
ist der Schuldner nicht zur Auskunft verpflichtet. Dies ergibt sich aus
einem Umkehrschluss zu § 8062 Abs. 1 DZPO. Dort wird eine freiwilli-
ge Auskunft des Schuldners tiber ihm zustehende Forderungen gegen
Dritte vorausgesetzt, jedoch keine Pflicht zur Auskunft statuiert (Stiber
Kurt in: Zoller Richard {Begr.], Zivilprozessordnung, 26. Aufl, Kaln
2007, Vor § 806a Rz. 6). Wenn der Schuldner schon keine Auskunft da-
riiber geben muss, ob ihm Forderungen gegen Dritte zustehen, muss
er erst recht keine Auskunft iiber Gegenstinde geben, denn diese sind
fiir den Gerichtsvollzieher (im Gegensatz zu Forderungen) sicht- und
greifbar. Wurde jedoch eine Forderung gepfindet und dem Glidubiger
{iberwiesen, ist der Schuldner gemdss § 836 Abs. 3 DZPO zur Auskunft
verpflichtet.
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in Personalhaft genommen werden (Art. 76 TR-Recht). Er kann
dabei solange in Haft belassen werden, bis er die Erkldrung
abgibt (Art. 76 TR-Recht, max. 3 Monate).®? Diese Regelung
entspricht etwa dem sog. Offenbarungseid des deutschen
Rechts (§ 807 Abs. 3 und 901 DZPO).%

Beiden Rechten gemeinsam ist, dass die Auskunft des

Schuldners nicht von einem Gericht, sondern vom Betrei-
bungsamt angeordnet wird.* Ebenso ist bei der Vornahme der
Pfandung im Haus des Schuldners - anders als im deutschen
Recht - keine richterliche Bewilligung notwendig.®

62
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Kuru, Forschungsberichte {Fn. 14}, 5. 407,

Vgl. hierzu: Schuschke Winfried / Walker Wolf-Dietrich, Volistreckung
und vorliufiger Rechtsschutz, Kommentar zum Achten Buch der ZPO,
2 Bde., 3. Aufl,, Kéln/Berlin/Bonn/Miinchen 2002-2005, § 807 Rz. 33
und § 901,

Im schweizerischen Recht in Art. 91 Abs. 1 Ziff. 2 SchKG erwéhnt
(Amonn/Walther [Fn. 4], § 22 Rz. 31). Zum tiirkischen Recht Art. 60
TR-Recht (vgl. hierzu Kuru, Forschungsberichte [Fn. 14], . 406 {.). Frii-
her war im deutschen Recht fiir die Anordnung der Auskunft ebenfalls
der Richter zustindig. Seit dem 1.1.1999 ist dafiir aber der Gerichtsvoli-
zieher zustindig. Vgl dazu § 899 Abs. 1 DZPO (Brox Hans/Walker
Wolf Dietrich, Zwangsvollstreckungsrecht, 8. Aufl., Kbdln/Berlin/
Bonn/Miinchen 2008, Rz. 1133; Eickmann in Miinch.-Komm. [Fn. 12],
§ 899 Rz. 2 und Voit in Musielak [Fn. 8], § 899 Rz. 3). Dasselbe gilt im
Osterreichischen Recht, dort wird ndamlich die Aufnahme eines Vermo-
gensverzeichnisses seit der Exekutionsordnungs-Novelle im Jahre 2003
ebenfalls durch den Gerichtsvollzieher angeordnet (§ 47 i.V.m. 253a
und 249 Abs. 2 EQ) siehe Rechberger Walter H./Oberhammer Paul,
Exekutionsrecht, 4. Aufl., Wien 2005, Rz. 341 und 354.

Gestiitzt auf Art. 8 Ziff. 2 EMRK und Art. 13 Abs. 11.V.m. Art. 36 Abs. 1
BV (Recht auf Achtung der Wohnung) ist der Eingriff eines Betreibung-
sbeamten zulidssig, wenn u.a. eine genlgende gesetzliche Grundlage
besteht. Vgl. hierzu Villiger Mark E., Handbuch der EMRK, 2. Aufl,
Ziirich 1999, § 24 Rz. 555 ff. und Miiller Jorg Paul/Schefer Markus,
Grundrechte in der Schweiz, 4, Aufl,, Bern 2008, S. 197. Im deutschen
Recht hingegen erfolgt die Vornaline der Pfindung gestiitzt auf den
zugestellten Vollstreckungsbescheid des zustindigen Gerichts (§ 699
DZPO). Vgl. Voit in Musielak (Fn. 8), § 699 Rz. 2 ff. und § 700 Rz. 2. Dies
ergibt sich auch aus dem deutschen Grundgesetz (Art. 13 GG), vgl.
Grabenwarter Christoph, Europidische Menschenrechtskonvention, 2.
Aufl,, Miinchen/Wien 2005, 3. Teil 2. Kapitel, Rz. 322, Zum tiirkischen
Recht siehe Kuru, Forschungsberichte (Fn. 14), S. 415.
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4.2. Verfassungsrechtliche Problematik

Ein Zwangsvollstreckungsgesetzgeber hat die Grundsatz-
frage zu beantworten, welche Entscheidungen einer richterli-
chen Behorde tibertragen werden sollen/ miissen und welche
die Zwangsvollstreckungsbehorde selber vornehmen kann.

Im Gegensatz zu anderen Zwangsvollstreckungsrechten
gingen und gehen das schweizerische SchKG sowie das tiir-
kische Recht von starken Vollstreckungsbehtérden mit weit
reichenden Kompetenzen aus. Die richterliche Behtrde wird
nur fiir eigentliche Zivilprozesse iiber die Forderung oder
Drittrechte, sowie fiir wenige Grundsatzentscheidungen, wie
Konkursertffnung und Bewilligung der Nachlassstundung
vorgesehen. Andere wichtige Entscheidungen, die in die
Personlichkeitsrechte des Schuldners eingreifen, werden wie
gerade gesagt vom Betreibungsbeamten ohne Einschaltung
des Gerichtes getroffen.

Man kann sich fragen, ob diese Regelung mit dem Verfas-
sungsrecht und der EMRK vereinbar ist.* In der Schweiz wurde
dies betreffend die Bundesverfassung klar bejaht.” In der neuen
schweizerischen Bundesverfassung von 1999 ist sowohl die
Wohnung (Art. 13 Abs. 1 BV) als auch die Personlichkeit {Art.
10 Abs. 2 BV) grundrechtlich geschiitzt. Ein analoger Schutz
ergibt sich auch aus der europiischen Menschenrechtskonven-
tion (Art. 8 EMRK). Nach herrschender Meinung in Lehre und
Praxis braucht es fiir Eingriffe in das Recht auf Unversehrtheit
der Wohnung und in die Persénlichkeitsrechte eine ausreichen-
de gesetzliche Grundlage.® Uber die Anordnung des Eingriffs

%  Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18.
April 1999 (SR 101), in Kraft getreten am 1. Januar 2000 und Konven-
tion vom 4. November 1950 zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, in Kraft getreten fiir die Schweiz am 28. November
1974 (SR 0.101).

Fiir die BV vgl. Miiller/Schefer {Fn. 65}, S. 197.

% Art. B FMRK enthilt keinen ausdriicklichen Richtervorbehalt oder eine
richterliche Anordnung als Voraussetzung fiir die Zuldssigkeit einer
Wohnungsdurchsuchung. So ausgefiihrt in Grabenwarter (Fn. 65), 3.
Teil 2. Kapitel, Rz. 46 und Frowein Jochen, in: Frowein Jochen/ Pe-
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im konkreten Fall kann jedoch auch eine Verwaltungsbehorde,
welche vom Gesetz mit der entsprechenden Befugnis ausge-
stattet wird, entscheiden. Das Zwangsvollstreckungsrecht
bietet eine ausreichende gesetzliche Grundlage sowohl fiir
die Eingriffe in die betreffenden Grundrechte als auch fiir die
Kompetenz des Betreibungsamtes zu diesem Eingriff.

Fraglich ist jedoch, ob sich ein Anspruch auf ein gerichtli-
ches Verfahren fiir wichtige Entscheidungen in der Zwangs-
vollstreckung aus Art. 6 EMRK ergibt. Dem Wortlaut dieser
Bestimmung nach haben die Parteien das Recht, dass sie fiir
zivilrechtliche Anspriiche von einem unabhéingigen , Gericht”
gehort werden. In einem weiteren Sinne verstanden, handelt
es sich bei zwangsvollstreckungsrechtlichen Entscheidungen
ebenfalls um Zivilstreitigkeiten.®® Gerichte unterscheiden

ukert Wolfgang (Hrsg.), Europ. Menschenrechtskonvention, EMRK-
Kommentar, 2. Aufl,, Kehl/Strassburg/ Arlington 1996, Art. 8 Rz. 30.

#  Der Verfasser begriindet eine weite Auslegung des Begriffs der zivilrech-
tlichen Anspriiche damit, dass sich im Zwangsvollstreckungsverfahren
eigentlich wie in jedem anderen Zivilprozess grundsitzlich gleichbe-
rechtigte Privatpersonen gegeniiberstehen (Meier Isaak, Verwaltung-
sverfahren vor den Schuldbetreibungs- und Konkursbehérden, Ziirich
2002, 5. 12 £)). Dass es sich bei zwangsvollstreckungsrechtlichen Ents-
cheidungen um Zivilstreitigkeiten handelt begriinden weiter, Schwan-
der Ivo, zur Grundrechtsnihe der im SchKG geregelten Problematiken,
AJP 1996, S. 599 ff.; Viiliger, Handbuch EMRK (Fn. 63), Rz. 390, spricht
klar davon, dass das Zwangsvollstreckungsverfahren heute “faktisch”
den Garantien von Art. 6 EMRK unterstellt sei, da die Durchsetzung ei-
nes Rechts gerade der Zweck der Vollstreckung ist; Im Entscheid Pérez
de Rada Cavanilles c. Spanien, Reports 1998-V1II, 5. 3253, § 39 wird da-
nach entschieden, ob das betreffende Recht im Zwangsvollstreckung-
sverfahren ,wirksam wird”; Urteil des Bundesgerichts vom 18. Januar
2001, 5P.466/2000. Urteil des Bundesgerichts vom 21. Oktober 2002,
5P.334/2002 (Ausstandsbegehren in einem Rechtséffnungsverfahren,
welches unter Berufung auf Art. 30 BV und Art. 6 EMRK dem Bun-
desgericht vorgelegt wurde); vgl. auch Igbal Yasmin, SchKG und Ver-
fassung - untersteht auch die Zwangsvollstreckung dem Grundrechts-
schutz? S. 31. Die gegenteilige Ansicht vertritt PEUKERT in Frowein/
Peukert (Fn. 68), Art. 6 N 52, da es sich bei Volistreckungsentscheidun-
gen um verfahrensrechtliche Verfiigungen handelt; Hafliger Arthur/
Schiirmann Frank, Die Europidische Menschenrechtskonvention und
die Schweiz, 2. Aufl,, Bern 1999, S. 147 begriinden ihre Ansicht damit,
dass das vorangegangene Klageverfahren bereits {iber den zivilrech-
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sich von Verwaltungsbehtrden namentlich durch die sog.
institutionelle Unabhangigkeit, d.h. die Unabhingigkeit von
anderen Staatsstellen sowie anderen Gerichten.”® Damit ist
die Frage gestellt, ob nach Art. 6 EMRK nicht mindestens fiir
wichtige Entscheidungen in der Zwangsvollstreckung eine
richterliche Behérde vorgesehen werden muss. Lehre und
Praxis haben soweit ersichtlich diese Frage nicht beantwortet.
Immerhin lasst sich sagen, dass allgemein der Forderung nach
einem institutionell unabhéngigen Gericht keine absolute Be-
deutung beigemessen wird. So wird etwa akzeptiert, dass typi-
sche zivilrechtliche Entscheidungen mindestens erstinstanzlich
von einer Verwaltungsbehorde gefallt werden.” Im Weiteren
besteht bekanntlich die Tendenz, die Anwendung der EMRK
auch auf eigentliche Verwaltungsverfahren anzuwenden,
ohne gleichzeitig zu verlangen, dass diese Verfahren vor einer
Gerichtsinstanz gefiihrt werden miissten.” Hieraus ist m.E. zu
schliessen, dass wohl auch Art. 6 EMRK nicht verbietet, dass
die Vollstreckungsorgane auch iiber Fragen entscheiden, wel-
che in die (zivilrechtlichen) Rechte der Betroffenen eingreifen.

Zusammenfassend lasst sich somit sagen, dass mindestens
aus schweizerischer Sicht grundsitzlich samtliche Fragen der
Zwangsvollstreckung im engeren Sinne dem Betreibungsbeam-
ten {ibertragen werden kénnen. M.E. hingt die Beantwortung

tlichen Anspruch entschieden hat; Kleystruller Andreas, der Anspruch
auf richterliche Beurteilung “zivilrechtlicher” Streitigkeiten im Bereich
des Verwaltungsrechts sowie von Disziplinar- und Verwaltungsstrafen
gemiss Art. 6 EMRK, AJP 1994, 5. 23 ff. vertritt die Ansicht, dass nur
die Vollstreckung von Gerichtsurteilen nicht in den Anwendungsbere-
ich von Art. 6 EMRK fallt.

% Villiger, Handbuch EMRX (Fn. 65), Rz. 417.

7 Villiger, Handbuch EMRX (Fn. 65), Rz. 429.

72 Vgl. das Urteil im Fall Le Compte u.a. c. Belgien, Nr. 43, § 51; Nr.
18874/91, X.c. Schweiz, Decisions and Reports (DR) 76-A, S. 44 ff;
11179/84, Langborger c. Schweden, DR 48, 5.207; BGE1171a 381 . E.
4b; Villiger MARK E., Das Urteil des Européischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte im Fall Belilos gegen die Schweiz, Recht Nr. 7, 1989,
S. 65; Kilin Walter, Verschuldensgrundsatz und Offentlichkeitsprin-
zip: Die Strafsteuer im Lichte von Verfassung und EMRK, Archiv fiir
schweizerisches Abgaberecht (ASA) Nr. 60, 1991, S5.172.
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der Frage, ob einem Vollstreckungsbeamten auch wichtige
Entscheidungen zugetraut werden kénnen, in der Tat davon
ab, welche Stellung einem Beamten in einem Staat beigemes-
sen wird und faktisch zukommt. Ist auch fiir die Beamten
die Unabhangigkeit von den Parteien und anderen Organen
aufserhalb des Zwangsvollstreckungsbetriebs ausreichend
gewdhrleistet, kénnen m.E. auch Beamte ein rechtsstaatliches
Vollstreckungsverfahren garantieren. Infolge Art. 10/11 SchKG
tiber die Ausstandspflichten und verbotene Rechtsgeschéfte
sollte dies m.E. sowohl in der Schweiz als auch in der Tiirkei
bejaht werden kénnen.

Schlussfolgerung

Sowohl nach schweizerischem als auch nach tiirkischem
Recht kann der Betreibungsbeamte die Wohnung des Schuld-
ners betreten, ohne dass eine richterliche Erlaubnis eingeholt
werden muss. Desgleichen ordnet das Betreibungsamt die
Auskunftserteilung durch den Schuldner an. Eine richterli-
che Anordnung ist hierfiir nicht notwendig. M.E. sind diese
Regelungen mit Verfassung und EMRK vereinbar sowie auch
sachlich gerechtfertigt.

5. Pfindungsschranken
5.1. Allgemeines

Die Pfandungsschranken im schweizerischen und tiirki-
schen Recht sind weitgehend identisch umschrieben. Neben
den unpféndbaren Vermogenstiicken (Art. 92 SchKG, Art. 82
TRRecht) umschreiben die Gesetze periodische Einnahmen,
die lediglich beschrédnkt gepfindet werden kdnnen (Art. 93
SchKG, Art. 82 TR-Recht). Gewisse Unterschiede weisen die
zum perstnlichen Gebrauch dienenden Kompetenzstiicke, die
Berufswerkzeuge und die Lohnpfiandung auf.
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5.2. Kompetenzstiicke im engeren Sinne

Inder Revision von 1994 wurden im schweizerischen Recht
die Kompetenzstiicke im engeren Sinne, d.h. die Gegenstinde,
die fiir den Schuldner und seine Familie unentbehrlich sind,
neu umschrieben. Wihrend dem in der urspriinglichen Formu-
lierung, wie sie -von einigen Ergénzungen abgesehen- noch
fiir das tiirkische Recht gilt (Art. 82 TR-Recht) die Art der Ge-
genstinde abschliessend aufgezihlt sind, werden im heutigen
Art. 92 Ziff. 1 SchKG nur noch Beispiele genannt, die unter den
allgemeinen Begriff , bewegliche Sachen, soweit sie unentbehrlich
sind” fallen. Hierunter fallen alle Gegenstinde, welche zu den
elementaren Bediirfnissen des Menschen zihlen und es dem
Betroffenen nicht zuzumuten ist, darauf zu verzichten.”

Mit der neuen Formulierung ist sichergestellt, dass die
Gerichtspraxis sich laufend neueren Entwicklungen in der
Gesellschaft und der Technik anpassen kann. Hinzuzufiigen ist
allerdings, dass sich die schweizerischen Beamten und Gerichte
ohnehin nie an den genauen Wortlaut geklammert haben und
entsprechend auch die alte Bestimmung schon grossziigiger
ausgelegt haben: Entsprechend sind heute wie schon vor der
Revision von 1994 etwa als Kompetenzstiicke unbestritten:
Wohnwinde, Teppiche, Haushaltsgerite aller Art, aber auch
Radios. Neuerdings fallen auch Mobiltelefone darunter, denn
sie erméglichen, Beziehungen zu anderen Menschen aufrecht-
zuerhalten und am sozialen Leben teilzunehmen, welches un-
bestritten zu den elementaren Bediirfnissen zu zdhlen ist.”

Hervorzuheben ist im Ubrigen, dass die Kompetenzstii-
cke in den letzten Jahren kaum mehr zu Gerichtsentscheiden
gefiihrt haben. Meistens kann und muss die Pfandung schon

7  Fritzsche/Walder (Fn. 10), § 24 Fn. 13.

7 Igbal (Fn. 69), S. 186; Zum Recht, Beziehungen zu anderen Menschen

aufrechtzuerhalten (Teilgehalt von Art. 10 Abs. 2 BV) siehe Schweizer
Rainer, in: Ehrenzeller Bernhard/Mastronardi Philippe/Schweizer Ra-
iner J./ Vallender Klaus A. (Hrsg.), Die schweizerische Bundesverfas-
sung - Kommentar, 2. Aufl, St. Gallen/ Basel/Genf 2008, Art. 10 Rz.
27.
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gestiitzt auf Art. 92 Abs. 2 SchKG unterbleiben, weil der Uber-
schuss iiber die Verwertungskosten so gering wire, dass sich
eine Wegnahme nicht rechtfertigt. Gegenstiinde des tdglichen
Gebrauchs haben nach ihrer Beniitzung von wenigen Ausnah-
men wie das Auto abgesehen in der Schweiz, nur noch einen
sehr geringen Verkehrswert.

Das tiirkische Recht, unterscheidet sich sodann insofern
vom schweizerischen Recht, als das Haus des Schuldners
unpfandbar ist, soweit dies den Verhiiltnissen des Schuldners
entspricht. Handelt es sich dabei aber um ein luxurises Haus,
so wird das Haus verwertet. Aus dem Erlts wird jedoch dem
Schuldner ein gewisser Teil als unpféndbar iiberlassen, damit
er ein seinen Verhiltnissen entsprechendes Haus erwerben
kann.”” Weiter wurde in der Liste der unpfindbaren Gegen-
stande angefiihrt, dass die Sachen des Staates und sowohl
dem Landwirt gehérende Zugtiere, Fahrzeuge und landwirt-
schaftliche Werkzeuge, als auch die ihm und seiner Familie
zum Lebensunterhalt notwendige Acker im tiirkischen Recht
unpfandbar sind.”

Eine Besonderheit des tiirkischen Rechts besteht im Ub-
rigen darin, dass in gewissen Fillen die Unpfandbarkeit der
Gegenstidnde nicht geltend gemacht werden kann. Wenn es
sich um einen Gegenstand nach Art, 92 Abs. 1-4 TR-Recht
handelt, so darf die Unpfindbarkeit dann nicht geltend ge-
macht werden, wenn es sich beim Glaubiger um den Verkadufer
handelt und dieser den Kiufer wegen der Kaufpreisforderung
betreibt.” Diese Regelung verschafft dem Verksufer fiir die
Kaufpreisforderung eine Vorzugsstellung, die im:Ergebnis
mit einem Eigentumsvorbehalt oder Pfandrecht vergleichbar
ist. Materielle Sicherungsrechte kénnen allgemein auch an
Kompetenzstiicken errichtet werden.”

7 Kury, Forschungsberichte (Fn. 14), S. 418.

% Kuru, ZSR 1964 (Fn. 5), 5. 338.

77 Kuru, ZSR 1964 (Fn. 5), 5. 338.

®  Honsell Heinrich/ Vogt Nedim Peter/Geiser Thomas, Basler Kommen-
tar zum Zivilgesetzbuch II, Art. 457-977, 3. Aufl,, Basel 2006-2007, Art.
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Schlussfolgerung

Die Gegenstiinde, die dem Schuldner zum personlichen
Gebrauch dienen und deshalb unpfindbar sind, sind moglichst
allgemein zu umschreiben, damit sie von der in der Praxis lau-
fend neueren Entwicklungen in der Gesellschaft und Technik
angepasst werden konnen (vgl. die Umschreibung in Art. 92
Ziff. 1 SchKG).

5.3.  Beschrinkte Pfindung von gegenwirtigem
und zukiinftigem Einkommen

5.3.1. Rechtslage nach 5chKG

Nach Art. 93 SchKG kann das gegenwiirtige und zukiinftige
Einkommen des Schuldners insoweit gepfindet werden, als es
fiir den Schuldner und seine Familie nicht unbedingt notwen-
dig ist. Dem Erwerbseinkommen gleichgestellt sind nach Art.
93 Abs. 15chKG , Nutzniessungen und ihre Ertrége, Leibrenten
sowie Unterhaltsbeitrige, Pensionen und Leistungen jeder Art,
die einen Erwerbsausfall oder Unterhaltsanspruch abgelten,
namentlich Renten und Kapitalabfindungen®.

Eine wesentliche Besonderheit des SchKG besteht dabei
darin, dass das wichtigste Pfandungsobjekt, namentlich der
Lohn des Schuldners, zugunsten eines Gliubigers bzw. Einer
Glaubigergruppe lediglich fiir ein Jahr gepfindet werden
kann (Art. 93 Abs. 2 SchKG). Die Jahresgrenze fiir die Lohn-
pfiandung ist erst mit der Revision von 1994 ausdriicklich ins
Gesetz aufgenommen worden. Schon vorher galt sie jedoch als
unbestrittenes Richterrecht.” Die zeitliche Beschrinkung der
Lohnpfindung ist bekanntlich nicht so sehr eine Bestimmung
des Schuldnerschutzes, sondern sichert die Chancengleichheit
der Gliubiger. Damit haben sowohl alte als auch neue Gliu-
biger eine reale Chance am wichtigsten Pféindungssubstrat,

884 Rz. 41.
7  Fritzsche/Walder (Fn. 10), § 24 Rz. 54.
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dem Lohn teilzuhaben.® Das tiirkische Recht hat bisher die
Jahresgrenze nicht {ibernommen.

Eine weitere Besonderheit des schweizerischen Rechts
gegeniiber dem tiirkischen Recht betrifft die Berechnung des
Existenzminimums. Wihrend im tiirkischen Recht die pfand-
bare Quote offenbar eher schematisch berechnet wird (es wird
jeweils mindestens ein Viertel des Lohnes gepfandet, Art. 83
Abs. 2 TR-Recht), bestehen in der Schweiz detaillierte Richt-
linien® fiir eine den konkreten Verhiltnissen des Schuldners
angepasste Losung. Diese Richtlinien bauen auf einem pau-
schalen Grundbetrag, insbesondere fiir Nahrung, Kleidung
und Wische, Korper- und Gesundheitspflege, Unterhalt der
Wohnungseinrichtung, Kulturelles sowie Energie auf ® Fiir die
Kinder wird ebenfalls ein pauschaler Zuschlag abgestuft nach
Alter gewahrt.® Zu diesen Pauschalbetrdgen kommen Zuschli-
ge nach Massgabe der effektiven Ausgaben fiir folgende Posten
hinzu: Miete, Sozialbeitridge, Berufsauslagen und Unterhalts-
beitrdge etc. Laufende Steuern werden jedoch grundsatzlich
nicht in das Existenzminimum eingerechnet.®

% Meierisaak, diedogmatischeSituationdes VollstreckungsrechtsausSicht
des CH-Rechts - 2. Teil: Schuldnerschutz und Gliubigerkoordination,
in: Zeitschrift fiir Zivilprozess (ZZP) 2008 H. 4, 5. 467 {.

8 Im Kanton Ziirich sind heute die Richtlinien vom 23. Mai 2001, mit
Anderung vom 17. Januar 2007 massgebend (ZR 100 Nr. 46).

# Im Kanton Ziirich ist der Grundbetrag fiir einen alleinstehenden
Schuldner monatlich Fr. 1'100.- resp. 1'000.-, wenn er in einer Haus-
haltsgemeinschaft lebt; fiir ein Ehepaar betrigt der Grundbetrag Fr.
1'550.- {Richilinien des Ziircher Obergerichis fiir die Berechnung des
betreibungsrechtlichen Existenzminimums, II. 1. und 2.).

% Kinder bis zu sechs Jahren Fr, 250.-/ Mt.; Kinder von sechs bis zu zwolf
Jahren Fr. 350.-/Mt.,; Kinder von zwdlf bis zu achtzehn Jahren bzw.
bis zum Abschluss der Erstausbildung Fr. 500.-/ Mt. (Richtlinien des
Zurcher Obergerichts fiir die Berechnung des betreibungsrechtlichen
Existenzminimums, II. 3).

8 Vgl hierzu Meier/ Zweifel/ Zaborowski/Jent-Serensen (Fn. 21), 5. 281
ff. m.w.H. Im Anschluss an die dort angebrachte Kritik sind einzel-
ne Kantone dazu Gbergegangen, die laufenden Steuvern einzurechnen
(BISchK 2003, 5. 30 ff.; BISchK 2001, 5. 98 ff.; vgl. demgegeniiber aller-
dings BGE 126 I11 89 E. 3b, in dem das Bundesgericht auf seine bisheri-
ge Rechtsprechung verweist, ohne sich mit der hier infrage stehenden

b6
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5.3.2. Wiirdigung

Die Lohnpfindung nach SchKG und grundsétzlich auch
nach tiirkischem Recht weist im Vergleich zur Einkommens-
pfindung in anderen Lindern viele Vorziige auf, die in einem
revidierten Recht unbedingt beibehalten werden sollten:

sBesonders begriissenswert ist m.E. die Beschrdankung
der Lohnpfindung auf ein Jahr. Damit ist sichergestelit, dass
alle pfindenden Glaubiger eine reale Chance haben, von der
Lohnpfiandung ~der in der Schweiz weitaus haufigsten Form
der Pfandung- zu profitieren.

Eine gelungene Losung ist nach meiner Beurteilung auch,
dass die pfandbare Quote vom Betreibungsbeamten und nicht
wie etwa in Deutschland vom Arbeitgeber berechnet wird.*

oVon Vorteil ist schliesslich, dass das Existenzminimum
des Schuldners -mindestens im schweizerischen Recht- in
wesentlichem Umfang nicht abstrakt, sondern nach den kon-
kreten Bediirfnissen eines Schuldners berechnet wird.®

Schlussfolgerung

Die Lohnpfandung, wie sie i schweizerischen und tir-
kischen Recht verwirklicht ist, ist grundsitzlich unveréndert
zu belassen. M.E. verdient allerdings die konkrete dem Ein-
zelfall angepasste Berechnung des Existenzminimums in der
Schweiz gegeniiber der pauschalen Berechnung in der Tiirket
den Vorzug.

Problematik auseinanderzusetzen).

& Becker in Musielak (Fn. 8), § 850c Rz. 7; Brox/Walker (Fn. 64), Rz. 562;
Meier/ Zweifel / Zaborowski/Jent-Serensen (Fn. 21), 5. 63 ff.

& Vgl dazu § 850 Abs. 1 DZPO; Brox/Walker (Fn. 64), Rz. 581; Becker in
Musielak (Fn. 8}, § 850f Rz. 2.
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5.4. Pfindungsschranken zum Erhalt des
Erwerbseinkommens

Die am besten begriindbaren Vollstreckungsschranken
sind diejenigen, die dem Erhalt des Erwerbseinkommens des
Schuldners dienen. Sie bedeuten in der Regel eine Win-win-L&-
sung fiir alle Beteiligten, insbesondere auch fiir die Gliubiger,
welchen damit das Pfaindungssubstrat fiir die Zukunft erhalten
bleibt. Im schweizerischen Recht und ebenso im tiirkischen
Recht ist das Erwerbseinkommen des Schuldners in Gegenwart
und Zukunft nur unzureichend geschtitzt.

Unbefriedigend sind insbesondere Inhalt und Auslegung
der Bestimmungen tiber die Unpfindbarkeit von Vermdgens-
werten, die der Erzielung eines Erwerbseinkommens dienen.
Art. 92 Abs. 1 Ziff. 3 SchKG erklirt als unpfindbar , die Werk-
zeuge, Geritschaften, Instrumente und Biicher, soweit sie fiir den
Schuldner und seine Familie zur Austibung des Berufes notwendig
sind”. Eine analoge Bestimmung existiert im ttirkischen Recht
(Art. 82 TR-Recht).

Geschuitzt ist danach lediglich die berufliche Titigkeit.
Kein Beruf ist nach Lehre und Rechtsprechung der Betrieb
eines Unternehmens, weil der damit erzielte Gewinn nicht
liberwiegend als Entgelt fiir persénliche Titigkeit erscheint,
sondern hauptséchlich auf andere Erwerbsfaktoren wie Einsatz
bezahlter Arbeitskrifte und investiertes Kapital zurtickzufith-
renist. In BGE 113 Ill 77 hat das Bundesgericht zum Beispiel den
Verkauf von Videokassetten als unternehmerische Titigkeit
erachtet. Nicht geschiitzt wird sodann der Nebenerwerb, wenn
der Hauptberuf bereits zur Deckung des Lebensunterhalts aus-

¥ Auch Marville Paul, Exécution forcée, responsabilité patrimoniale et
protection de la personnalité, Diss. Lausanne 1992, Rz. 298, spricht sich
gegen die Unterscheidung zwischen beruflicher Tétigkeit und Betrieb
eines Unternehmens aus. Er ist der Ansicht, Beruf und Unternehmen
wiirden sich nicht gegenseitig ausschliessen. Die von Lehre und Recht-
.sprechung entwickelte ,solution du tout ou du rien” sei der falsche
Lasungsansatz.
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reicht.® Etwas {iberspitzt ldsst sich sagen: Geschiitzt sind nach
Gesetzgebung, Lehre und Praxis lediglich Kleinhandwerker,
wie ein Schreiner, der mit einem Werkzeugkasten unterwegs ist
und Gelegenheitsarbeiten vollbringt. Alle anderen beruflichen,
gewerblichen und unternehmerischen Tatigkeiten werden in
der Pfaindung , geopfert”, mégen sie auch noch so rentabel sein.

Meines Erachtens ldsst sich die Unterscheidung in Beruf
und Unternehmen sachlich nicht rechtfertigen. Unpfidndbar
sollten nicht nur die , Berufswerkzeuge”, sondern alle Ver-
mbgenswerte sein, die dem Schuldner fiir die Erzielung eines
Erwerbseinkommens dienen. Massgebend sein sollte allein,
ob die Gliubiger aus dem Erwerb des Schuldners mittel- und
langfristig mehr erhalten, als bei sofortiger Verwertung der
Betriebsmittel.

Schlussfolgerung

Unpfiandbar sollten nicht nur die ,, Berufswerkzeuge”,
sondern alle Vermodgenswerte sein, die dem Schuldner flir die
Erzielung eines Erwerbseinkommens dienen. Massgebend sein
sollte allein, ob die Glaubiger aus dem Erwerb des Schuldners
mittel- und langfristig mehr erhalten, als bei sofortiger Verwer-
tung der Betriebsmittel.

6. Verwertung: Massnahmen zur Optimierung
des Verwertungserltses und Verhinderung der
Vermigensverschleuderung

6.1. Allgemeines

Eines der grossten Probleme des Zwangsvollstreckungs-
rechts ist die Gefahr der Verschleuderung von Vermdogens-
werten des Schuldners. Gepfiandete Vermdgenswerte haben
oft fiir den Schuldner einen grossen Gebrauchswert, welcher

8% BGESB5II19(21), 7SI 93 E. 1, 53 IIT 128 {129); BISchK 1961, S. 113 ff.;
ZR 59 (1960), 5. 214 ff.; SchKG-von Der Mtihll (Fn. 9), Art. 92 Rz. 20.
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weit iiber dem Verkehrswert liegt, der sich im Rahmen einer
Zwangsverwertung erzielen ldsst. Die Optimierung der Ver-
wertung muss daher ein zentrales Anliegen des Gesetzgebers
aber auch der Gerichts- und Betreibungspraxis sein. Dort wo
eine Vermogensverschleuderung nicht zu verhindern ist, stellt
sich die Frage nach Pfandungs- und Verwertungsschranken.

6.2. Pfandungs - und Verwertungsschranken zur
Verhinderung der Vermdgensverschleuderung

Das SchKG sieht zur Verhinderung der Vermdgensver-

schleuderung lediglich Pfandungsschranken, nicht jedoch

Verwertungsschranken vor.

Nach Art. 92 Abs. 2 SchKG diirfen Gegenstdnde nicht ge-
pfindet werden, , bei denen von vornherein anzunehmen ist, dnss
der Uberschuss des Verwertungseridses tiber die Kosten so gering
wire, dass sich eine Wegnahme nicht rechtfertigt.” Eine analoge
Bestimmung kent das tiirkische Recht in Art. 82 TR-Recht.
Es leuchtet sofort ein, dass diese Bestimmung die Gefahr der
Vermdgensverschleuderung nur sehr beschrénkt bannen kann.
Hierfiir wiren vielmehr analog etwa dem deutschen Recht
zusitzliche Verwertungsschranken, wie das Erfordernis eines
Mindestgebotes, das sich am Schétzungspreis orientiert, erfor-
derlich (vgl. 817a DZPO).#

Schlussfolgerung

Der schweizerische und ttirkische Gesetzgeber haben zu
priifen, ob nicht analog dem deutschen Recht Verwertungs-
schranken zur Verhinderung der Vermodgensverschleuderung
wie Erfordernisse von Mindestgeboten eingeftihrt werden
sollten.

¥ Brox/Walker (Fn. 64), Rz. 399, 401, 416; Schuschke in Schuschke/Wal-
ker (Fn. 63), § 817a Rz. 1 ff.
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6.3. Freihandverkauf auch fiir Grundstiicke

Es darf erwartet werden, dass die Chancen fiir eine optima-
le Verwertung dann erhoht werden, wenn der Betreibungsbe-
amte die fiir einen bestimmten Vermdgenswert als besonders
geeignet erscheinende Verwertungsform wahlen kann. So ist
etwa klar, dass der Freihandverkauf oft bessere Resultate er-
warten ldsst, als die Versteigerung. Dies gilt fiir alle Arten von
Vermogenswerten; insbesondere auch fiir Grundstiicke.

Das urspriingliche SchKG, wie es noch in der Tiirkei gilt,
sah lediglich fiir bewegliche Sachen und Forderungen den
Freihandverkauf vor (vgl. Art. 130 SchKG). Der schweizerische
Gesetzgeber hat zusitzlich in der Revision von 1994 auch fiir
Grundstiicke den Freihandverkauf eingeftihrt. Voraussetzun-
gen hierfiir sind: alle Beteiligten (Gldubiger, Schuldner und
Grundpfandgldubiger) miissen damit einverstanden sein;
es muss mindestens der Schitzungspreis geboten werden;
schliesslich muss das Lastenbereinigungsverfahren abgeschlos-
sen sein (Art. 143b SchKG).

Als wenig sinnvoll hat sich in der Praxis die Vorausset-
zung erwiesen, dass mindestens der Schitzungspreis geboten
werden miisse.® Hiufig ist gerade in den Fillen, in denen sich
ein Freihandverkauf aufdridngt, eine realistische Schitzung
erst moglich, wenn intensiv nach Kaufinteressenten gesucht
wurde.

Der Freihandverkauf hat einige interessante dogmatische
Fragen aufgeworfen: Nach h.M. bedarf der Freihandverkauf
betreffend einem Grundstiick als dffentlich rechtlicher Rechts-
akt keiner 6ffentlichen Beurkundung.”

#®  SchKG-Hiusermann/Stéckl/ Feuz (Fn. 9), Art. 143b Rz. 46.

%  BGE12811104 E. 2 und 3, BGE 106 III 79 E. 7; Amonn/Walther (Fn. 4),
§ 28 Rz. 75; Lorandi Franco, der Freihandverkauf im schweizerischen
Schuldbetreibungs- und Konkursrecht, Ziirich 1993, S. 107.
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Wihrenddem der Freihandverkauf fitr bewegliche Sachen
in der Praxis eine grosse Bedeutung hat, kommt er fitr Grund-
stiicke nicht hiufig vor.

Obwohl er auch fiir Grundstticke Erfolg versprechend
sein kann, bevorzugen die meisten Beamten die Zwangsver-
steigerung, weil diese bedeutend geringere Haftungsrisiken
birgt. Beim Freihandverkauf setzt sich der Beamte leicht dem
Vorwurf aus, nicht den besten Preis erzielt und /oder sonst den
Kaufer bevorzugt behandelt zu haben.

Bei bestimmten Vermégenswerten ist fiir einen optimalen
Freihandverkauf eine besondere Erfahrung erforderlich, tiber
die der Betreibungsbeamte nicht verfiigt (z.B. Verkauf von
Wertpapieren, Verkauf von Bildern und Antiquitéten etc.). In
einem solchen Fail kann der Betreibungsbeamte nach allgemei-
ner Ansicht in der Schweiz den Verkauf auch einem Dritten
{ibertragen, welcher dann als Hilfsperson des Betreibungsamtes
handelt (vgl. Art. 5 SchKG).”

Schlussfolgerung

Der Freihandverkauf ist nicht nur fiir Mobilien sondern
auch fitir Grundstiicke zuzulassen. Falls der Verkauf besondere
Kenntnisse erfordert, kann der Betreibungsbeamte den Verkauf
auch einem Dritten tibertragen.

6.4. Praktische Massnzhmen zur Optimierung des
Verwertungserlises

Die Verbesserung der Verwertung kann auch mit ver-
schiedenen praktischen und organisatorischen Massnahmen
unterstiitzt werden, ohne dass es hierzu einer Ergdnzung des
Gesetzes bedarf. Als Beispiele seien genannt:

%  BGE1151I152E. 3a, BGE105 111 67 E. 2.

n




Medent Usdl ve Icra-ifls Hukukgulan Toplantis

* Verschiedene Betreibungskreise kénnen gemeinsame
Versteigerungen durchfiihren und damit die Attraktivitit des
Angebots erhdhen.

* Einzelne schweizerische Betreibungsémter kiindigen die
Versteigerungen im Internet an und stellen dabei die wichtigs-
ten Versteigerungsobjekte mit Bildern vor.®

e Ein wichtiger Grund fiir einen schlechten Verwertungs-
erlts ist oft auch, dass das Betreibungsamt fiir Echtheit und
Funktion des Gegenstandes keinerlei Garantien abgeben kann
(OR 234).* Ein Betreibungsbeamter des Kantons Schwyz lasst
deshalb mit einem TV-Geschift vor Ort vereinbaren, dass
dieses elektronische Gerite vor der Verwertung fiberprtift
und gegen Entgelt eine Garantie fiir die Funktionstiichtigkeit
abgibt.

¢ Der Steigerungspreis kann oft auch schon dadurch er-
heblich erhht werden, wenn die am Kauf Interessierten das
Geriit in Anwesenheit des Betreibungsbeamten kurz selber
priifen kénnen.

* Der Freihandverkauf kann unter Umstinden dadurch
optimiert werden, dass unter den Verkaufsinteressenten eine
Steigerung am runden Tisch durchgeftihrt wird. Dies stellt
eine Mischform zwischen Freihandverkauf und Versteigerung
dar.

Schlussfolgerung

Die Verwertung von gepféndeten Vermdogenswerten kann
vielfach auch durch praktische Massnahmen verbessert wer-
den, ohne dass es hierfiir einer Anderung oder Erginzung des
Gesetzes bedarf (Ankiindigung der Versteigerung im Internet;
Zentralisierung der Verwertung etc.).

®  So zB. das Betreibungsamt Aargau, siehe dazu: <htip://www.
betreibungsamt-ag.ch> (besucht am 15.12.2008).
% BGE120III136E. 2.
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7. Mboglichkeiten des Schuldners zum Ausstieg
aus der Einzelzwangsvollstreckung:
Privatkonkurs und/oder Verfahren zur
Erlangung einer Restschuldbefreiung

7.1. Uberblick iiber das schweizerische Recht im
Vergleich zum tiirkischen Recht

Viele Schuldner sind so hoch verschuldet, dass sie keine
Chance haben, in absehbarer Zeit aus ihren Schulden heraus-
zukommen. Fiir sie droht die Betreibung zu einem Dauerzu-
stand zu werden. Fiir die Schuldner ist es daher von grosser
Bedeutung, welche Maglichkeiten ihnen das Recht fiir einen
Ausstieg aus der Einzelzwangsvollstreckung bietet.

Im schweizerischen SchKG stehen dem Schuldner grund-
sitzlich drei Alternativen zur Verfiigung:

» Im schweizerischen Recht kann jeder Schuldner (sowohl
eine juristische als auch eine natiirliche Person) jederzeit ein
Begehren um Konkurserdffnung stellen (Art. 191 SchKG).
Siamtliche Pfindungen und damit auch laufende Lohnpfan-
dungen fallen damit dahin. Nach Beendigung des Konkurses
kann der Schuldner erst wieder betrieben werden, wenn er
zu neuem Vermdgen gekommen ist (Art. 265 Abs. 2 SchKG).
Hierunter ist eine Erbschaft, ein Lotteriegewinn, aber auch ein
Einkommen zu verstehen, das so hoch ist, dass es die Bildung
von Vermdgen gestattet.”

» Statt dem Konkurs kann der Schuldner auch ein ordent-
liches Nachlassverfahren nach Art. 293 ff. SchKG einleiten.
Auch dieses Verfahren steht allen Schuldnern, auch natlirlichen
Personen, die nicht im Handelsregister eingetragen sind, zur
Verfiigung. Der Schuldner kann in diesem Verfahren einen
Nachlassvertrag erlangen, wenn eine qualifizierte Mehrheit
der Glaubiger zustimmt und das Nachlassgericht den Vertrag
genehmigt (vgl. Art. 305 SchKG).

% Amonn/Walther (Fn. 4), § 48 Rz 34.
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¢ In der Revision von 1994 wurde sodann fiir Personen,
die nicht der Konkursbetreibung unterliegen, eine dritte
Mboglichkeit eingefithrt, namlich die einvernehmliche private
Schuldenbereinigung nach Art. 333 ff. SchKG. Ein Schuldner,
der eine aussergerichtliche Schuldenbereinigung mit seinen
Gldubigern anstrebt, kann hier eine gerichtliche Stundung
fiir maximal ein halbes Jahr mit Einsetzung eines Sachwalters
erlangen, der den Schuldner in den Verhandlungen mit den
Gldubigern unterstiitzt (Art. 334 und 335 SchKG).*

Im tiirkischen Recht stehen dem Schuldner lediglich die
ersten beiden traditionellen Instrumente des SchKG zur Ver-
ftigung. Ein besonderes Verfahren zur Entschuldung von Pri-
vaten, wie es in Art. 333 SchKG enthalten ist, kennt hingegen
das tiirkische Recht bisher nicht.

7.2. Kritik

Die Verschuldung von Privaten ist auch in der Schweiz
ein grosses soziales Problem. Laut der von mir und anderen
Autoren durchgefiihrten Studie ist der Durchschnittsschuldner
im Betreibungs- und Konkursverfahren ca. 40 Jahre alt und hat
eine Schuld, die zwischen Fr. 15'000.- und 50"000.- (19'500 und
65’000 TRY) liegt. Es ist klar, dass ein solcher Schuldner aus
eigener Kraft kaum mehr schuldenfrei werden kann. 16% der
von uns interviewten Personen haben denn auch ausgesagt,
dass sie keine Chancen sehen, jemals wieder schuldenfrei zu
werden.”

%  Roncoroni Mario, Auf Driickeberger gezielt - Bediirftige getroffen,
Pladoyer 4/1992, 5. 24 f; Dominik Gasser, das neue Sanierungsver-
fahren, in: BISchK 1993, S, 216 ff. E. 3a; Hunkeler Daniel, das Nach-
lassverfahren nach revidiertem SchKG, Diss. Freiburg 1996, in: Gauch
Peter (Hrsg.), Arbeiten aus dem juristischen Seminar der Universitit
Freiburg Schweiz, 5. 539 f.; BGE 123 IIT 402.

% Meier [saak/Zweifel Peter/ Zaborowski Christoph/ Jent-Serensen Ing-
rid (Fn. 21), 5. 170.
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Aus der Sicht des schweizerischen Rechts lisst sich sagen,
dass diese drei Instrumente bei weitem nicht ausreichend sind,
einen wesentlichen Beitrag zur Entschuldung von Privathaus-
halten zu leisten.

Die Konkurserdffnung auf eigenen Antrag nach Art. 191
SchKG bringt dem Schuldner nur eine kurzfristige Entlastung.
Da die Schulden weiter bestehen bleiben und bei neuem Ver-
mogen jederzeit wieder geltend gemacht werden kdnnen, wird
ihm letztendlich verunmdglicht, sich wirtschaftlich zu erholen.
Sobald es ihm wieder besser geht, stehen die Gldubiger wieder
vor seiner Tiir. Der Schuldner hat dadurch auch -namentlich
wenn er sehr viele Schulden hat- nur einen geringen Anreiz,
den Neuanfang iiberhaupt zu versuchen.®

Das Nachlassverfahren nach Art. 293 ff. 5chKG ist wegen
seinen sehr hohen Kosten nur fiir wenige Schuldner, die (neben
den Schulden) tiber umfangreiches Vermégen verfiigen, eine
mogliche Losung.

Schliesslich hat sich auch das neue Verfahren nach Art.
333 ff. SchKG als ein wenig taugliches Mittel zur Entschuldung
von Privathaushalten erwiesen. Das Hauptproblem liegt hier
darin, dass eine Schuldenbereinigung nur méglich ist, wenn
samtliche Glidubiger zustimmen. Dies ist aber erfahrungsge-
mdss nur selten der Fall.®

Meines Erachtens ist es unumganglich, dass unsere Ge-
setzgeber in der Schweiz und in der Tiirkei priifen, ob nicht
ein eigentliches sog. Restschuldbefreiungsverfahren eingefiihrt
werden sollte, wie es das amerikanische Recht schon seit
langerer Zeit (sog. .discharge of debts”) und heute auch viele
europdische Staaten kennen.’®

% Meier (Fn. 80), 5. 447 f. .

®  Gasser Dominik, das neue Sanierungsverfahren, in: Blitter fiir Schuld-
betreibung und Konkurs (BISchK) 1993, 5. 216 1. '

w  Tn Deutschland muss der Schuldner zuerst das Verbraucherinsol-
venzverfahren durchlaufen, um schliesslich eine Restschuldbefreiung
erlangen zu kénnen (vgl. Eckhardt Alexander, die Restschuldbefrei-
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Das amerikanische Recht sieht in chapter 13 U.S. Bank-
ruptcy Code ein besonderes, auf Konsumenten zugeschnittenes
Nachlassverfahren.

Dieses Verfahren ldsst sich wie folgt charakterisieren:

a. Der Nachlassvertrag wird vom Richter bewilligt. Die
Glaubiger werden nicht angefragt.

b. Der Schuldner muss sich zur Erlangung der Restschuld-
befreiung verpflichten, einen zum voraus festgelegten Betrag
wihrend 3 Jahren zu bezahlen. Ausnahmsweise kann auch ein
5-jahriger Plan bewilligt werden.

¢. Der den Gldubigern abzuliefernde Betrag wird gestiitzt
auf ein Budget fiir die Dauer des Planes berechnet und festge-

legt.

d. Der Schuldner kann seine Aktiven grundsétzlich behal-
ten. Anders als im deutschen Recht ist nicht vorgesehen, dass
das Vermogen des Schuldners in einem Konkursverfahren
verwertet wird.

ung, Diss. Kéln 2006; Preuss Nicola, Verbraucherinsolvenz und Rests-
chuldbefreiung, 2. Aufl. Berlin 2003). Das Verfahren in Osterreich ents-
pricht weitgehend dem deutschen Recht, wobei der Unterschied darin
besteht, dass in Osterreich der Schuldner wihrend 7 Jahren 10 % der
Gesamtsumme abbezahlen muss (§ 213 Abs. T Ziff. 2 KO; vgl. Mayer
Gottfried /Pirker Beate, Rahmenbedingungen des Verbraucherkredits
und der Schuldensanierung in Osterreich, Jahrbuch des Schweizerisc-
hen Konsumentenrechts [JKR], Bern 1997, 5. 224 ff.). In England kann
eine Resischuldbefreiung bereits ein Jahr nach der konkursrechtlichen
Liquidation der Aktiven verlangt werden und das Einkommen wird
insofern in die Masse einbezogen, als der Konkursverwalter eine ,,inco-
me payment order” fiir max. 3 Jahre beim Konkursgericht beantragen
kann (vgl. Hergenrsder Curt Wolfgang/ Alsmann Christine, das Pri-
vatinsolvenzrecht auf der britischen Insel, Zeitschrift fiir Verbraucher
und Privat- Insolvenzrecht [ZVI] 2007, S. 337 ff.; Kley Andrew R./Wal-
ton Peter, Insolvency law, Harlow 2003, S. 321, 340 ff. und insb. 5. 344).
Fiir das franzésische Restschuldbetreibungsverfahren vgl. Meier Isa-
ak/Perrier Camille, Sanierung und Entschuldung von Privatpersonen
nach franzdsischem Recht - ein Vorbild fiir das schweizerische Recht?
Z5R 125 (2006), S. 575.
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Ich habe fiir das schweizerische Recht schon wiederholt
vorgeschlagen, ein dhnliches Verfahren auch in der Schweiz
einzufiihren.'” Bisher habe ich damit allerdings keinen Erfolg
gehabt.

Schlussfolgerung

Im schwejzerischen und (wohl auch) tiirkischen Recht kann
ein Schuldner die Betreibungen dadurch beenden, dass er eine
Konkurseréffnung beantragt oder ein Nachlassverfahren einlei-
tet. Im schweizerischen Recht steht dem Schuldner zusétzlich
die einvernehmliche private Schuldenbereinigung nach Art.
333 ff. SchKG zu Verfiigung. Diese Instrumente sind jedoch
nur fiir wenige Schuldner eine dauerhafte L3sung, um von
den Schulden und den stindigen Betreibungen loszukommen.
Hierzu wire vielmehr die Einfiihrung eines Verfahrens zur
Erlangung einer Restschuldbefreiung, wie es das amerikani-
sche Recht und heute auch viele europiische Staaten vorsehen,
notwendig.'”

Ich danke Thnen fir die Aufmerksamkeit und bin gespannt
auf die Diskussion.

WM Meier (Fn. 80}, S. 451.
12 BISchK 1998, S. 195 ff.
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Prof. Dr. Isaak MEIER
(isvigre, Ziirih Univ. Hukuk Fak. Ogretim Uyesi)

ISVICRE HUKUKU ACISINDAN ALK
iCRA HUKUKUNUN GUNCEL SORUNLART! e

Prof. Isaak MEIER’
1.Genel Olarak

isvigre Icra ve iflas Kanu’nun koékeni, 1889 yihna da-
yanmaktadir ve Isvigre’nin medeni hukuk alanindaki en
eski federal kanunu niteligindedir.? Ozel hukuk, ilk olarak
1912 yihinda medeni kanun kitabinda ve borglar hukukunda

' lic. iur. Claudia Wyssin katkilariyla. Bu makale, 24 Ekim 2008 tarihin-
de Cesme/Izmir'de 24/25 Ekim 2008 tarihleri arasinda diizenlenen
Tiirk Medeni Usul ve icra ifias hukukculan toplantsinda, Isvigre hu-
kukunun giincel problemleri hakkinda sunulan tebligin genigletilmisg
halidir. Degerli meslektagim Prof. Dr. Hakan Pekcanitez’'e ve onun
asistantarina Tiirk hukukunun Almancaya gevirisi ve metnin gézden
gecirilmesindeki yardimlarn nedeniyle tesekkiir ediyorum.

Gev.: Arg. Gor. Nillifer Boran Giineysu. Bu caligmada, orijinal metnin-
den birebir geviri degil, metnin esasina bagh kalarak anlama uygun bir
ceviri yapiimaya galigtlrigtir.

* 11 Nisan 1889 tarihli (SR 281.1) icra ve iflas Kanunu hakkindaki federal
yasa, 1.1.1892 tarihinde ytirurlige girmistir.
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birlestirilmistir.? Icra ve Iflas Kanunu, kiigiik ve biiytik &lgiiler-
de birgok defa degisiklige ugramistir. En kapsaml ve dnemli
degisiklik 1994 yilinda yapilmgtr.? Bu degisiklikler sirasinda
kanun temel yapis1 korunmustur. Ancak hemen hemen tiim
kurumlar kanunu tamamlayict veya degistirici noktalarda ele
alinmustir. Boyle farkh degisiklikler bu makalede degerlendi-
rilmeye calisilacaktir.

Turkiye, Isvigre Icra ve Iflas Kanunu'nu bu kanunun olu-
sumundan yaklasik otuz y1l sonra -benim bildigim kadaryla-
oncelikle fazla degistirmeden terciime ederek kanunlastird:.®
Daha sonra Tiirk hukukunda da temel nitelikte degisiklikler
yapildi. En onemli degisikliklerse 1965 ve 1980 yillarinda
gergeklestirildi.b

Isvigre Icra ve Iflas Kanunu'nu ve bugiinkii Tiirk huku-
kunu kargilashrdigimizda, genel olarak, Isvigre Icra ve iflas
Kanunu'nun borgluyu daha gok koruyan bir kanun oldugu
sOylenebilir. Ttirk kanun koyucusu, dncelikle alacaklirun duru-
munu giiglendirerek kanunun karakterini degigtirmigtir, bunu
ozellikle bor¢luya saglanan hukuki imkénlar: zorlagtirarak
gerceklestirmistir. 1965 yilinda yapilan yenilikle bu tek yanl
6zel muamelenin énemi azaltldi, buna ragmen ayr ayn ko-

3 10 Aralik 1907 tarihli Isvicre Medeni Kanunu, (SR 210) 1.1.1912 tarihin-
de yiiriirliige girmis ve 30 Mart 1911 tarihli {svi¢re Medeni Kanunu'nun
tamamlanmasina (5. Boliim: Bor¢lar Hukuku, SR 220) iligkin federal
yasa ise, 1.1.1912 tarihinde yiiriirliige girmistir.

*  Federal meclis 16.12.1994 tarihinde revizyona karar vermis ve 1.1.1997
tarihinde revizyon yiirirlage girmistir (krs. Botschaft {ber die
Anderungen des SchKG mit Entwurf, BBI 1991 I 5. 1 vd.; Amonn
Kurt/Walther Fridolin, Grundriss des Schuldbetreiburgs- und Kon-
kursrechts, 8. vollstindig iiberarbeiteteAufl., Bern 2008, § 3 Rz. 4).

®  Kuru, Baki, das schweizerische Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz
in der Tiirkei, in: Zeitschrift fiir schweizerisches Recht {(ZSR) 83/1964,
5.331; Yildirim Kamil, die Grundziige des tiirkischen Zwangsvolistrec-
kungsrechts- ozellikle davet yargilamasi icin bkz. Festschrift fiir Kos-
tas E. Beys, dem Rechtsdenker in attischer Dialektik (Vol. 2) 2003, S. 2.

®  Daha tnceki revizyon 6 Haziran 1965 tarihinde yirirliige girmistir.
(Kuru Baki, die neue Revision des tiirkischen Schuldbetreibungs-
und Konkursgesetzes, in: Blitter fir Schuldbetreibung und Konkurs
{BISchK) 1967/ 68, 5. 33); Yildirim, 5. 2.
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nularda da yine alacaklimin imtiyazl: bir durumu sz konudur
(krs. icin bkz. 2.5.).

Benim sunumundan sonra Tiirk Icra ve Iflas Kanunu yeni
bir revizyon siirecine girmis bulunuyor.” Sayin Pekcarutez'den
ayni konuyu segme konusunda bir séz aldim, revizyon sira-
sinda belki bu konu farkli bir bakas agisiyla degerlendirilebilir.
Ozellikle heniiz mahkeme tarafindan karara baglanmans ala-
cak i¢in baslangig usulti, haciz siireci, haczin sinirlandinlmas:
ve satis konulan degerlendirilebilinir. Caligmamu, icra takibi
sirasinda borgluyu koruyan hangi imkéanlar bulunmaktadir
sorusuna dikkat ¢ekerek tamamlayacagim.

2. Baglangi¢ Usulii: Odeme Emri ve Buna Bagl
Yargilama

21.  Hukuki Bir Temele Dayanmayan Talepler®
I¢in Baglangi¢ Usuliiniin Ozelligi

211. Giris

Isvicre ve Tiirk Icra ve Iflas Kanunu'nda, baglangig usul,
sadece dar ve gergek anlamda bir icra kurumu olarak diizenlen-
mistir. Kanun, ayrica baglangig usuliiniin detayl diizenlemele-
rini de iermektedir. Baglangig usulti, sadece kararlarinicrasiru
degil, ayrica mahkeme tarafindan henliz karara baglanmarmig
taleplerin uygulamasiru da igerir.

Galismarm daha sonra hukuki bir temele sahip olmayan
taleplere yonelik baglangic usuliiyle sirurlayacagim. Bu usu-
liin temel noktasinda, ddeme emri ve gegici hukuki imkénlar
bulunmaktadir.

7 Tiirkiye'de su siralarda baz1 konular1 gézden gecirmek iizere bir ko-
misyon kurulmustur.

8 (evirenin notu: Hukuki bir temele dayanmayan talep kavram ile bir
senede veya ilama, kisaca bir belgeye baglanmayan alacaklar kastedil-
mektedir.

81

ISAAK
MEIER'N
TEBLIGH



ISAAK
MEIER'IN
TEBLIGI

Medeni Usdl ve lcra-ifids Hukukgular Toplantist

2.1.2.0deme Emri

Isvigre ve Tiirk hukukuna gore hukuki temele sahip olma-
yan taleplere yonelik §deme emri, karmasik ve bir¢ok fonksi-
yona sahip bir kurumdur.

-Odeme emrine iligkin yargilama, &ncelikle birgok Avrupa
illkesinde® benzer bir sekle sahip olan ilamsiz icradir. Burada,
yargilama usuliiniin bir surrogat1 s6z konusudur ve bu icra edi-
lebilir hukuki bir olusum yaratilmasina hizmet etmektedir.

-Icra talebiyle yani 6deme emrinin diizenlenmesi istemiyle,
hukuki bir itiraz olmaksizin veya bu itirazin boga ¢ikarilmasiyla
icra siirecinin geciktirilmeksizin yerine getirilmesi amaglan-
maktadir.

Odeme emrinin ilk fonksiyonu hakkinda su vurgulanma-
hdir: Isvigre fcra ve iflas Kanunu'na gore Sdeme emri, ilams:z
icranin oldukga etkili bir formudur. Alacaklimin talebini, et-
raflica gerekcelendirmesi gerekli degildir, sadece borglunun

*  Krg. Meier Isaak, die dogmatische Situation des Vollstreckungsrechts
aus Sicht des CH-Rechts - 1. Teil: Vollstreckungstitel sowie Mittel und
Zweck der Zwangsvollstreckung: Zeitschriftfiir Zivilprozess (ZZP) 2008
H.3,5.319{; Rechberger Walter/Kodek Georg, Das Mahnverfahren in
den Mitgliedstaaten der EU- Generalbericht: dies. (Hrsg.), Orders for
Payment in the European Union/Mahnverfahren in der Europiischen
Union/L’Injonction de Payer dans L'Union Européenne, Den Haag/
London/New York 2001, S. 1; Almanya’da ilamsiz Icra takibini krs. Icin
bkz. Voit Wolfgang, in: Musielak Hans-Joachim (Hrsg.), Kommentar
zur Zivilprozessordnung, 6. Aufl., Miinchen 2008, § 688-703d; Hess
Burkhard, Strukturfragen der europiischen Prozessrechtsangleichung,
dargestellt am Beispiel des Europiischen Mahn- und Inkassoverfah-
rens: Schiitze Rolf A. (Hrsg.), Festschrift fiir Geimer Reinhold zum 65,
Geburtstag, Miinchen 2002, S. 341 vd. Hollanda, Danimarka, irlanda ve
ingiltere’de boyle bir ilimsiz icra takibi bilinmemektedir. Bu iilkelerin
her birinde, ilamsiz icra takibine benzer bir fonksiyonu tizerine alan
giyabi hitkiim bulunmaktadir (Krs. Ingiltere icin bkz. Jolowicz J.A.,
Order for Payment: English Law, in: Rechberger Walter/Kodek Georg
[Hrsg.], Orders for Payment in the European Union, Den Haag/Lon-
don/New York 2001, S. 115; Hollanda igin bkz. Freudenthal Mirjam,
Orders for payment in the Netherlands, in: Rechberger/Kodek a.a.0.,,
5. 203 vd.).
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talebi tammlayabilecegi kadar detaylandirmas: yeterlidir." Icra
makamlari, deme emrini hazirlarken herhangi bir hukuki de-
netim yapmazlar.” Borglu, sadece bir defaya mahsus olmak
iizere, ayrica on giin gibi kisa bir stire iginde veya Tiirk huku-
kunda yedi giinliik bir siirede, bir hukuki itirazla talebe kars:

koyabilir (5chKG m. 69, IIK m. 60). Bor¢lu bu imkari kullan-.

mazsa, ddeme emri icraya hazir hale gelir. Odeme emri yar-
gilamasi boylece, diisiiniilebilecek en kisa medeni usul yarg-
lamasi olmaktadir.

Isvigre Icra ve Iflas Kanun koyucusu her zaman, icra hu-
kukundaki bu hizli usuliin sonucunda; hig bir temeli olmayan
veya bildirilen miktarda olmayan talepler igin icra isleminin
gerceklegtirilebilecegi bilincinde olmustur.”

Bu nedenle kanun koyucu, gesitli agilardan borglu lehine
6deme emrinin anlamuni hafifletmigtir.

-Oncelikle Isvigre Icra ve Iflas Kanunu’nda 6deme emri,
zamarunda ileri siiriilmiis itirazlar olmaksizin da- bir¢ok iil-
kedeki ilamsiz icranin aksine-** maddi anlamda kesin hiikim
etkisine sahip olmaz. Bor¢lu aymca, icra takibinin bitmesin-
den sonra Isvicre Icra ve Iflas Kanunu’nun 86. maddesi, Tiirk
Icra ve Iflas Kanunu'nun 72. maddesinin 7 ve 8. fikralan gere-
gi istirdat davasi agabilir. Ayrica Tiirkiye 1965 yilinda yapilan
diizenleme geregince, alacak hakkimn var olmamast halinde
menfl tespit davasi agilabilir ve bu higbir 6n sarta tabi tutul-

1 BGE 121 116 E. 3; Kofmel Ehrenzeller Sabine in: Staehelin Adrian/Ba-
uer Thomas/Staehelin Daniel (Hrsg.), Kommentar zum Bundesgesetz
iiber Schuidbetreibung und Konkurs, Basel/Genf/Miinchen 1998, Art.
67 Rz. 43.

1 Ornek olarak bkz. Fritzsche Hans/Walder Hans-Ulrich, Schuldbetrei-
bung und Konkurs nach schweizerischem Recht (Band [) 3. Aufl., Zii-
rich 1984, §17 Rz. 17.

2 Fritzsche/Walder, § 22 Rz. 1; Amonn/Walther, § 17 Rz. 1; SchKG-
Wiithrich /Schoch, Art. 69 Rz. 12,

B Ornek olarak Almanya’da ilimsiz icra takibinde, icra emri, maddi ve
sekli kesinlige sahiptir ayrica icra emrine itiraz da edilemez. Krs. Voit
in Musielak, § 700 Rz. 3; Schiiler Stefan, in: Rauscher Thomas/Wax Pe-
ter/ Wenzel Joachim (Hrsg.) Miinchener Kommentar zur ZPO, 3. Aufl.,
Miinchen 2007, § 700 Rz. 9.
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mamugtr (IfK m. 72). Isvigre kanun koyucusu da 1994 yihn-
da yaptih revizyonla, menfi tespit davasii kendi sistemine
almugtir,

-Odeme emrinin etkisinin sturlandirilmasina iliskin 8nembi
bir diizenleme de, zamansal gegerlilik alarudir. Alacakh, 6deme
emrini diizenledii tarihten itibaren bir yil icinde borgluya kars:
bir talepte bulunursa korunabilir (SchKG m. 88). Bu zamarun
gegmesi halinde, icra takibi yapmak isteyen alacakli, yeni bir
takip talebi hazirlamalidir.

2.1.3. Itirazin Giderilmesine Yonelik Gegici Hukuki
Coztim Usulli ve Diger Yargilamalar

Isvicre ve Tiirk hukukunda, hukuki itirazi ortadan kal-
dirmak icin sadece genel degil, baz1 tzel seri yargilama usul-
lerinin bulunmas: ve bunlarin medeni usul kurumlan yeri-
ne veya onun yam sira kullanulmas: tipik bir durumdur. An-
cak bu yargilama tiirleri her iki tilkede de gok farkh bigimler-
de diizenlemistir.

Isvigre hukukunda alacakl, temel davalarin yan sira veya
bunlarin yerine (Isvigre icra ve iflas Kanunun 79. maddesinin 2.
fikrasina gére borgtan kurtulma davasi) hukuki itirazin ortadan
kaldinlmasin1 eger gegici hukuki ¢dziim sebebi ileri siirerse
(bzellikle imzalanmus sdzlesme igin bkz. 2.4.1.), gegici hukuki
¢bzlim yoluna (5chKG m. 82) bagvurabilir. Eger gegici hukuki
¢6zlim sebebi bulunuyorsa ve borglu, borglu olmadig konu-
sunda hemen bir kanaat uyandiramanussa, alacakliya gegici
hukuki ¢6ztim yolu agilir. Borglu stiresi i¢inde istirdat davas:
agmazsa, hukuki ¢6ztim kesinlegir (SchKG m. 83). Borgtan kur-
tulma davas: olmaksizin gegici hukuki ¢8ziim, hukuki itiraza
dayanmayan bir ¢deme emrine benzer ve maddi anlamda kesin
hiikiim etkisine sahip olmaz."

¥ SchKG-Staehelin, Art. 83 Rz. 63. 15 Kuru, Forschungsberichte, S. 409 f;
Kuru, BISchK 1967/68, S. 34.
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Tiirk hukukunda hukuki bir temele dayanmayan alacak
i¢in (temel yargilamamn yarunda), gegici hukuki bir ¢éziim de
kesin bir hukuki ¢6ziim de taninmaktadir. Tiirk hukukunda
gecici ve kesin ¢6ziim yargilamas, Isvigre hukukundan gok
farkli bir anlama sahiptir. Tiirk hukukunda borglu, hukuki ta-
lebe karg1 koyarsa, alacakli farkli yollara bagvurabilir. Alacak-
li, daha 6nce de ifade edildigi iizere, alacagiun varligmu is-
patlayacak herhangi bir hukuki sebep ve belgeye sahip degil-
se, yargilama usuliiyle yiiriitiilen ve bir mahkeme hiikmiiyle
sonuclanan, kesin ¢oztim yoluna (iiK m. 67) bagvurmahdir.'®

Alacakly, 8zel veya kamusal belgelere sahipse (ITK madde
68'de sayilan), Tiirk hukukunda kesin hukuki ¢6ziim olarak
tanimlanan yollara da bagvurabilir®®. Isvigre’de ise, Isvigre Icra
ve Iflas Kanunu'nun 80. maddesi geregince kesin hukuki ¢t-
ziimler, hukuki temelin icrasina hizmet eder (Hiitkiimler, idari
kararlar, hiikiim surrogartlar).” Tiirk hukukunda kesin hukuki
céziimler sirasinda verilen karar, uyugsmazh@in kesin bir gekil-
de ¢oziilmesi anlamina gelmez. Borglu ayrica 72. maddenin 7.
ve 8. fikrasina gore istirdat davasi veya icra takibi heniiz devam
ederken 72. maddeye gtre menfi tespit davasi agabilir.

Ancak Tiirk hukukunda yeniden bir ayrim yapilmak zo-
rundadir. Alacakl, bor¢lunun belge altindaki imzay: inkar et-
mesi halinde, bir 5zel hukuk belgesine sahipse, kesin degil ge-
¢ici ¢oziim yollarina bagvurmalidir (11K m. 68a)." Bu hukuki
imkan sadece imzanin inkér edilmesi durumunda kullarulabi-
lir. Alacakli bu yola bagvurur ve bagar: elde ederse, bor¢lu Is-
vigre hukukunda oldugu gibi bor¢tan kurtulma davasi agabi-
lir (IIK m. 69/2). Dar uygulama alanina ragmen, uygulamada
gegici hukuki ¢éztim yoluna stklikla bagvurulmaktadir, zira

5 Kuru, Baki, Zivilgerichtsbarkeit, Zwangsvollstreckung und Konkurs in
der Tiirkei, in: Gesellschaft zur Férderung der wissenschaftlichen Fors-
chung iiber das Spar- und Girowesen e.V. (Hrsg.), Forschungsberichte,
Stuttgart 1983 (Band 18), 5. 408.

% Kuru, Forschungsberichte, 5. 409 f; Kuru, BISchK 1967/68, 5. 34.

7 Ornek olarak krs. Meier, ZZP 2008, S. 300.

¥ Kuru, Forschungsberichte, 5. 411.
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borglu, bir belgenin varhigina ragmen, kesin hukuki ¢oziimii
gegici olarak tnleyip ve zaman kazanabilir.

2.1.4. Baglangi¢ Usuliiniin Yiiksek Verimliligi

Isvigre'de, gegici hukuki ¢ ziime yonelik yargilama ve tde-
me emri, biyik bir 8neme sahiptir ve son derece etkilidir:

Isvigre’de 7.59 milyon kisiden, yitlik 1.8 milyonu medeni
hukuk ile ilgili talepler nedeniyle 6deme emriyle kars: karsiya
kalmaktadir?®. Gegici hukuki ¢oztimlere yénelik yargilamann
say1s1 ise, yaklagik 13.500 olarak tahmin edilmektedir®.

Zirih kantonunun yaptig1 kamusal nitelikteki istatistige
gore, ddeme emrinin yaklagik %12'sine karsi, hukuki itirazda
bulunulmaktadir.” Tarafimdan ve diger yazarlarca yapilan
aragtirmalar gbstermektedir ki, borglularin %35'i 6deme em-
rini aldiktan sonra, takibe konu olan bor¢lariru icra dairesine
tdemektedirler? Buna ilaveten alacakliya yapilan dogrudan
odemeler belgelenememektedir.

Gegici hukuki ¢8ziim yolu da oldukga etkilidir. Ziirih ve
Luzern kantonlarinda gergeklegtirilen aragtirmalara gtire, gegici
hukuki ¢éziim taleplerinin %50'si kabul edilmektedir. Sadece
%10'luk bir durumda borgtan kurtulma davasi agilmakta-

Federal istatistik merciinden alinan rakamlara gore, isvigre'de yilltk

2.45 milyon ddeme emrinin (2002 ile 2006 yillan arasiun ortalarmasi)

%25'ini (saglik sigortas: tarafindan karsilanan alacaklar diginda) kamu

hukukundan kaynaklanan talepler ofugturmaktadir.

®  Krs. Zirih kantonun yiiksek mahkemesinin 2002 ila 2006 yillan arasin-
daki hesap raporu, &zellikle tek hékimli seri yargilama usulii istatistik
verileri.

¥ 2002-2006 yillari aras: ortalama degeridir. Krs. Rechberger/Kodek,
Uberlegungen zu einem européischen Mahnverfahren, in: dies. [Hrsg.],
Orders for Payment in the European Union/Mahnverfahren in der
Europiischen Union/ L'Injonction de Payer dans L'Union Européenne,
Den Haag/London/New York 2001, 5. 39).

2 Meier Isaak/Zweifel Peter/ Zaborowski Christoph/ Jent-Serensen Ing-

rid, Lohnpfindung - Optimales Existenzminimum und Neuanfang?,

Ziirich 1999, 5. 157,
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dir. Diger durumlarda bor¢lu, gegici hukuki ¢8ztim kararm
kabullenmektedir.?

Devaminda su soru ve problemlere dikkat ¢ekmek isti-
yorum:

-Tiirk hukukuna gore 72. maddede, Isvigre Icra ve Iflas
Kanunu'na gore 85a maddesinde diizenlenen menfi tespit
davas: (bkz. 2.2)

-Isvicre Icra ve Iflas Kanunu'ndaki 6deme emuri yerine
Alman hukukunda oldugu gibi ilamsiz icramn da devreye
sokulmasi (bkz. 2.3)

-Isvigre hukukuna gére gecici hukuki ¢8ziim yargilamasi
(bkz. 2.4)

-Hukuki yardim konusunda taraflar arasindaki kétiiye
kullanma sorunlar (bkz. 2.5)

-Baglangi¢ usuliinde gegici hukuki korumanin agik ve
zimni gekilleri (bkz. 2.6)

2.2, Tiirk Icra ve iflas Kanunu’nun 72. ve Isvigre Icra
ve Iflas Kanunu’'nun 85a Maddesine Gire Tespit
Davasi

Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, Ttirk hukukunda menfi
tespit davas1 1965 revizyonuyla dtizenlenmistir. Isvigre icra ve
Iflas Kanunu'nda menfi tespit davasina benzer bir diizenleme,
1994 yilinda yapilan revizyonla kanunlagmugtir (SchKG m. 85a).
Tiirk hukukunun bu agidan Isvigre Icra ve Iflas Kanunu'na 6r-
nek tegkil ettifi sdylenebilir®. Tlirk hukukuna benzer olarak,

B Meier Isaak, Rechtsschutz im summarischen Verfahren als Alternative
zum ordentlichen Zivilprozess im schweizerischen Recht, K&In 1997, S.
226.

#*  Baki Kuru'nun ilgili makalesi (Kuru, BlSchK 1967/68) komisyon tara-
findan stiphesiz bilinmekteydi. Ben de Prof. Kuru'nun komisyon iiye-
leriyle baglantis: oldugunu biliyorum.
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S8deme emrine herhangi bir itirazda bulunmayan veya stiresi
icinde borctan kurtulma davas: agmayan borglu, icra takibi si-
rasinda, Isvigre icra ve Iflas Kanunu'nun 85a maddesi geregin-
ce menfi tespit davas: agabilir. Ancak Isvi¢re hukukunda bazt
farklihiklar da bulunmaktadir:

Tiirk hukukunda menfi tespit davasi icra takibinden
snce agilabilir (IIK m. 72).% Buna kargilik isvigre hukukunda
menfi tespit davasi, sadece takibin baglatilmasindan sonra
ve borglunun herhangi bir itirazda bulunmadig1 durumlar-
da agilabilir. Onceleri &greti ve uygulamada, Isvigre Icra ve
Iflas Kanunu'nun yeni 85a maddesi geregince, borglunun bir
itirazda bulunmamas: halinde de bu davanin agilip agilama-
yacagi konusu tartismaliyd:.®® Bunun igin biiylk bir ihtiyag
stz konusudur. Isvicre’de menfaatini (SchKG m. 8a /1 ve 2)
ispatlayan her kisi, icra siciline ulasabilir. Sicildeki bu bilgilere,
ozel kredi kurumlar: da ulagabilir.# Bu firmalarin bilgi banka-
larinda, bildigim kadanyla, borglularin %90 1mn icra bilgileri
bulunmaktadir. Tiirk hukukunda bilindigi iizere, sadece bir
aciz vesikasinin tanzimi genel olarak agiklarurken, Isvigre hu-
kukunda fiilen herkes bor¢lunun takibe itiraz edip etmedigine
bakmaksizin, borgluya kars: icra takibi yapilip yapimadigin,
takibin ne zaman yapildig;: bilgisine haizdir. Borglu aleyhine
bircok icra takibinin olmasi borglunun kredi itibarini olum-
suz etkiler.® Icra takibi yok hiikmiindeyse veya bir itiraz ya
da bir karara dayanarak kaldinlmamigsa, Isvigre Icra ve Iflas
Kanunu'nun 8a maddesinin 3. fikras: a bendine gore, ancak bu
durumda, icra memurlarinca 3. kisilere bildirilemez. Icra taki-

3 Kuru, Forschungsberichte, 5. 413.

%  Hukuki itiraza ragmen, Isvicre Icra ve iflas Kanunu'nun 85a madde-
sinin kullarulmasimin caizligi icin bkz. Brénnimann Jiirgen, zur Kla-
ge nach Art. 85a SchKG ,negative Feststellungsklage”, in: AJP 1996
S. 1397, 29, Davarun caizligine kars géris icin karst olanlar i¢in bkz.
Jaeger Carl/Walder Hans Ulrich/Kull Thomas M./Kottmann Martin,
Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs, Band [, 4. Aufl,
Ziirich 1997, Art. 85a S5chKG Rz. 7; ayrica bkz, Siegen Peter F./Buschor
Andrea, vom alten zum neuen SchKG, Ziirich 1997, S. 55.

T Meier, ZZP 2008, S. 345f.

2 Meter, ZZP 2008, 5. 343; SchKG-BODMER, Art. 85a Rz. 5.
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binin haksi1zlig1 durumunda, alacagin olmadigina dair bir da-
vanin agimast borglular igin bir ihtiyagtir: Fakat federal mah-
keme, icra takibine itiraz edilmesi halinde, Isvigre Icra ve Iflas
Kanunu'nun 85a maddesi geregince menfi tespit davasi agila-
bilmesi imk&nim agik¢a reddetmistir (BGE 125 11 149 E. 2¢).
En fazla menfi tespit davasinin 8n sartinuin varhifinn kabulii
miimkiin gdriinmektedir.?

Isvigre ve Ttirk hukukunda menfi tespit davasirun mevcut
ve agilacak takip igin etkileri de birbirinden farklidir: Isvicre
hukukunda haciz asamasinda veya satig yapilip dagittm ya-
pilmadan 8nce ve borglu talebinin en azindan olas1 oldugunu
ispatlarsa (SchKG m. 85a/2), icra takibi durdurulur. Tiirk
hukukunda borglu, gdriilmekte olan menfi tespit davasimn
durumuna gore, icra takibinin durdurulmasin talep edebi-
lir. Icra takibinin durdurulmasi, ayrica borglunun, alacagin
%15'i oraninda teminati yatinp yatirmamasina baghdir (IiK
m. 72/2). Davarun agildif) anda icra takibi baslamussa, takibin
durdurulmasi saglanamaz. Ancak hakim mevcut artlar1 yeni-
den degerlendirerek, teminat karsiifinda, menfi tespit davasi
karara baglanana kadar, alacagmn alacakhya denmemesine
karar verebilir (IIK m. 72/3).% Borglu, menfi tespit davasiru
kaybederse, alacagin en az %15'i oraninda zarardan sorum-
ludur. Borglu, menfi tespit davas: sirasinda tedbiren takibin
durdurulmasiru istememis ve bor¢ da ddenmis olursa, davaya
istirdat davas: (IIK m. 72/7 ve 8) olarak devam edilir."

Kanaatimce, menfi tespit davas: ¢ok olumlu kargilanabile-
cek bir yeniliktir. Odeme emrine itiraz edilmedigi ve borgtan
kurtulma davasi agilmadig bir durumunda, gegici hukuki ¢6-
ztimle elde edilen kararin, kesin hiikiim etkisine sahip olma-

¥ Krs. BGE 13211277 E. 4.2, BGE 128 Il 334 und BGE 120 I 20 E. 3¢ Ne-
gative Feststellungsklage bei missbréuchlichen Betreibungen; SchKG-
BODMER, Art. 85a Rz. 17; Staehelin Daniel, in; Staehelin Adrian/Ba-
uer Thomas/Staehelin Daniel, SchKG-Ergénzungsband, Kommentar
zum Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs, Basel/Genf/
Minchen 2005, Art. 85a Rz. 17.

*  Kuru, BISchK 1967/68, S. 36; Yildirim, S. 19.

3 Kuru, Forschungsberichte, S. 414,
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dig1 ispatlanarak gerekcelendirilmelidir. Icra takibinde borg-
lu olarak gosterilen kisi, aslinda borglu olmadig bir alacag
once 6demek zorunda kalip, daha sonra Isvigre Icra ve iflas
Kanunu'nun 86., Tiirk Icra ve Iflas Kanunu'nun 72. madde-
si geregince jadesini talep etmek zorunda kalmas: sorunlu bir
durumdur. Menfi tespit davasi, hacizden sonra icra takibinin
durdurulmasin veya en azindan paramn alacakliya ddenme-
mesini miimkiin kilmaktadir. Ttirk hukukunda, belirtilen te-
minat ve maddi tazminat, yargilamay: gereksiz yere zorlagti-
rip zorlagtirmadi$ ve bu usuliin taraflar1 dava agmaktan ali-
koyup koymadig: stiphelidir.

Sonug

Isvicre Icra ve iflas Kanunu’nun 85a maddesine, Tirk
Icra ve lflas Kanunu'nun 72. maddesine gore menfi tespit

" davasi, baglangxc usulii sekline uydugu siirece olumlu olarak

degerlendirilmelidir. Menfi tespit davas), zamaninda itirazda
bulunmayan veya borgtan kurtulma davasi agmayan borgluya
takibi durdurabilme imkaru vermektedir. Bbylece borglu, Is-
vicre Iera ve Iflas Kanunu'nun 86. maddesi, Tiirk Icra ve Iflas
Kanunu'nun 72. maddesinin 7. ve B. fikras1 geregince sadece
istirdat davasi ile korunmak zorunda kalmamaktadir.

2.3. Geleneksel ilamsiz Icra ile Isvigre
Icra ve iflas Kanunu’nunda Diizenlenen
Odeme Emrinin Mukayesesi

Mevcut Sdeme ernri sistemi ilke olarak korunmak istenirse,
belirtilen menfi tespit davas: Snemli bir iyilestirme anlamina
gelmektedir. Bana gtire bu sistemin, ilke olarak dogru olup
olmadig da sorulmalidir.

Sorulmas: gereken soru, “bir belgeye bagl olmayan talepler
icin ddeme emrinin kaldirilmas: ve Almanya ile Avusturya’da ol-
dugu ve gelecekte Avrupa Birligi hukukunda da olacag gibi ildmsiz
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icra ile ikame edilmesi iyi olmaz m?”dir.? Ayrica gegici hukuki
¢oziimler de ildmsiz icraya eklenebilir.

Isvicre Icra ve Iflas Kanunu'nda diizenlenen 6deme emri
haklanda diigiinmek gerekir, bana gore bu konu hakkinda bir-
cok sey sOylenebilir.

Odeme emri, Alman hukukunda ve diger hukuki diizenle-
melerdeki icra belgeleri gibi, icra takibi baghg altinda, davay:
kabul etmek gibi ortak bir bliim yaratmaya hizmet eder. Borg-
lu siiresi iginde uygun hukuki itirazda bulunmazsa, alacagin
varhgm ve miktarini tarisamaz, dolayisiyla icra takibi veya
-Alman hukukunda oldugu gibi- dava kabul edilmig sayilir.

Hukuki korumanin vapisinda soyle bir problem bulun-
maktadir, bor¢lunun itirazin olugsumuna yonelik konular
hakkindaki irade olugumu, biiyiik dlglide eksiktir. Icra takibi
ile karg: kargiya kalan borglular kendilerini genellikle mali
olarak timitsiz bir durum iginde bulmaktadirlar. Ben ve diger

32 Alman hukukunda ilamsiz icra takibi medeni usul kanunun §§ 866 ve
devarmunda da diizenlenmistir. (Krs. Voit in Musielak, §§ 688-703d; Ro-
senberg Leo/Schwab Karl Heinz/Gottwald Peter, Zivilprozessrecht,
16. neubearbeitete Aufl, Miinchen 2004, § 163 Rz. 1 vd.; Ubersicht in
Coester-Waltjen Dagmar, Mahnverfahren in Deutschland, in: Rechber-
ger/Kodek [Hrsg.] Orders for Payment in the European Union / Mahn-
verfahren in der Europiischen Union, Den Haag,/London/New York
2001, S. 149 vd.), Avusturya hukukunda Medeni Usul Kanunu'nun
§§ 448 vd., Belcika'da C.]. 338-1344 maddeleri arasinda ve Fransa'da
NCPC 1405 ile 1425. maddeler arasinda diizenlenmigtir. (Krs. Kodek
Georg E., Das Mahnverfahren in Osterreich, in: Rechberger/Kodek
[Hrsg.] a.a.0., S. 75 vd.; van Mellaert George E., Order for Payment
under Belgian Law, in: Rechberger/Kodek [Hrsg.] Orders for Payment
in the European Union/Mahnverfahren in der Européischen Union,
Den Haag/London/New York 2001, S. 91 vd. ve Ferrand Frédénque,
La procedure d’injonction de payer en droit francais, in Rechberger/
Kodek {Hrsg.] a.a.0., 5. 132 vd.).

Avrupa ilamsiz icra takibi Arahk 2006 da ylirirlige girmis ve 12
Aralik 2008 tarihinden itibaren de dogrudan gegerli olarak uygulan-
maktadir (Avrupa ildmsiz icra yargiamasi igin bkz. Mayr Peter/ Czer-
nich Dietmar, Europiisches Zivilprozessrecht. Eine Einfithrung, Wien
2006, Rz. 1 vd. ve Rechberger /Kodek, europiisches Mahnverfahren, 5.
29 vd.).
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akademisyenlerce ytiriitiilen bir galismaya gore, Isvicre’de bir
icra borglusunun yaklagik 50.000 Franktan (yaklasik 65.000
TL*®) daha fazla borcu bulunmakta ve aym anda 5-6 alacakl
ile ugragmaktadir.® Borglular gogu kez igsiz kalmakta ve-veya
kendilerini bosanma siireci iginde bulmaktadirlar.® Borglunun,
alacagin varlif1 ve miktarina yonelik bir itiraz1 varsa bile, ic-
rarun detaylariyla ugrasmamakta ve hukuki itirazla ilgilene-
memektedir. Bu durumdaki bir borglu, daha fazla hukuki yar-
dim almay istememekte veya bunu bagaramamaktadir. Tec-
riibeler geregince, icra takibindeki alacak, asil alacaktan daha
fazla ve ona bagl olarak da faizi de gergege uygun olmamak-
tadir. Alacaklilar tedbiren, bazen icra takibinde asil alacak ve
faizi aslindan daha fazla talep edebilmektedirler.

Bu problemi kanun koyucunun nasil ¢6zecefi veya en
azindan nasil hafifletebilece§i zor bir sorudur.

Haksiz 5deme emirlerine karsi Isvicre ve Tiirk hukukunda
borglunun kullanabilecegi davalar {(menfi tespit ve istirdat da-
vas1} bulunmaktadir. {lamsiz icra, bu tiir davalara ilke olarak
izin vermez, bununla beraber bor¢lunun durumunun, itiraz
imkan ile iyilegtirilmesine gahgir. Bu 6zellikle Almanya ve
diger lkelerde gerceklestigi sekilde 2 safhali ildmsiz icra igin
dogru ve gegerlidir.* Borglu, sadece uzatitms ilk sure iginde
6deme emrine karsi itirazda bulunmak zorunda degildir. Buna
ilaveten itirazin vukuu bulmadi$ durumlarda da, icra emri-

¥ Bir Isvigre Frank: yaklagik 1,3 yeni Tiirk lirasidur.

M Meier/Zweifel/ Zaborowski/ Jent-Sarensen, S. 160.

% Meier/Zweifel/ Zaborowski/ Jent-Sarensen, S. 166 (Igsizlik oraru %29)
ve S. 164 (Bogsanma oraru %34).

3 @megin Almanya ve Belcika'da ilamsiz icra takibi iki asamah iken,
Avrupa hukukunda ve Avusturya’da sadece tek asamahdir {Literatiir
igin bkz. dn. 31). Avrupa hukukunda, borglu otuz gitin iginde ddeme
emrine itiraz edebilir (EU Mahnverfahren VO m. 7-12) ve 6deme emri
istisnai olarak sadece clagan tistii durumlarda gézden gecirilebilir (EU-
Mahnverfahren VO m. 20). Tek agarnal: ilamsiz icra takibi, iki asamali-
ya gore daha hizl ve ekonomiktir. Hukuki koruma, itiraz imkanlarina
dikkat cekilerek saglanmaktadir (Krs. Mayr /Czernich, Rz. 424 und
Rechberger/Kodek, europiisches Mahnverfahren, S. 41 f. Ve 55f).
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ne kargi itiraz edebilme hakkina yeniden sahiptir.*” Tek safha-
i ilamsiz icra ise, 8deme ve 8deme emrine karg itiraz suresi
onemli dlgiide uzatilmigtir® -

Benim diistinceme gore, ildimsiz icra tercih edilmesi gere-
ken bir uygulamadir. Zamaninda hukuki itirazda bulunama-
van kisilerin, suresi i¢inde Isvigre Icra ve Iflas Kanunu'nun
85a maddesi veya Tiirk lcra ve Iflis Kanunu’'nun 72. madde-
sine gore, istirdat ve tespit gibi kangik davalar: agabilecekle-
i diisiiniilmemelidir.

Bence gok daha énemli olan, kanun koyucunun, itirazda
bulunma kararinin sorunsuz sekilde islemesini saglamasidir.
Almanya ve diger iilkelerdeki ilamsiz icra gibi, borgluya tde-
me emrine karg herhangi bir itirazda bulunmamasi durumun-
da, zamansal kiigiik bir gecikmeyle beraber icra edilebilir bir
ddeme emri hazirlanabilir, borglu bu ikinciye kargi da huku-
ki itirazda bulunulabilinir. Bu iki asamal: usuliin hukuk diin-
yasina kazandirilmasinin yani sira, bor¢glunun durumunu, ay-
rica borgluya icra dairesinde, hatta daha da iyi olarak Fransiz
sistemindeki gibi belgenin tebligi sirasinda icra memurlan ta-
rafindan yerinde bilgi verilmesi gibi 6nlemlerie iyilegtirilebi-
lir®. Bence bu iyilegtirmelerle, édeme emrinin hukuki bagla-
yicihigin dngdrmek miimkiin olacak ve boylelikle tespit ve is-
tirdat davalarindan vazgecilmesi saglanacaktr.

Odeme emrinin ilamsiz icraya doniisimi esnasinda, Al-
man hukukunda itiraz olmadan hukuken baglayicihia haiz
bir alacagin degerlendirilmesine yol agmas: gibi, farkh ek de-
gisikler gerekli olacaktir;

% Alman hukukunda borglu iki hafta iginde 6deme emrine itiraz edebilir
(DZPO §§ 692 Fikra 1 bent 3) ve daha sonra Icra emrine karg: da itiraz
edebilir (DZPO § 700 i.V.m. § 339 Fikra 1).

*  Avrupa hukukunda 8deme emrine itiraz edebilmek igin otuz glinliik
uzun bir sure bulunmaktadir (EU-Mahnverfahren VO m. 16).

®  Madde 1414 NCPC; krs. Cadiet Loic, Code de procédure civile 2007,
20. Aufl,, Paris 2006, S. 763; Estoup Pierre, La pratique des procédures
paridés, Paris 1990, Rz. 39%; HESS, 5. 346; Perez-Ragone Alvaro J. D,
Européiisches Mahnverfahren, Diss. Koln 2005, 5. 128.
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-Odeme emri hukuki baglayiciliga kavugursa, bunun
etkilerini zamansal olarak sadece bir yila inhisar etmenin hig
bir anlami kalmayacaktir (krg. SchKG m. 88, IIK m. 78). Ay
ddeme emrine dayanarak, icra takibi gerceklegtirilebilir, talep
tamamen tatmin edilinceye kadar, daha sonraki zamanagirm
ve benzeri degisiklikler, Isvigre Icra ve Iflas Kanunu'nun 85
veya 85a maddelerinde 6ngériilen usul ile ileri siiriilebilir.

-Akla gelebilecek bagka bir ihtimal de, 6deme emrini icra
usuliinden tamamen ayirmaktir. Gegici hukuki ¢ziimlere dair
usul ise, buna kargihk tamamlayic1 bir unsur olarak korunabi-
lir.

-Odeme emri ve icra usuliiniin ayrilmas: durumunda
akla makul gelen bagka bir adim ise, édeme emirlerinin icra
dairelerince degil, mahkemeler tarafindan verilmesinin sag-
lanmasidar.

Sonug

Tiirk ve Isvigre hukuklari, kanaatimce olmast gereken hu-
kuk olarak (de lege feranda), Isvicre Icra ve Iflas Kanunu’ndaki
Odeme emri yerine, Alman sistemindeki gibi bir ilamsiz icra
takibinin getirilip getirilmemesini araghrmahdrr. Bor¢cludan
zahmetli karg1 davalar agmasimu beklemek yerine (SchKG m.
85a, [IK m. 72), bor¢lunun hukuki itirazda bulunma hakkindan
yararlanmas: saglanmalidir. Boylelikle siiresinde gerceklestiril-
mermis itirazlar durumunda 6deme emri de hukuki baglayicihg
haiz olacaktir.

24. Gegici Hukuki Coziim Kurumu

2.4.1. Isvigre Opreti ve Uygulamasinda
Gegici Hukuki Coziim Usulii

Gegici hukuki ¢bztime y8nelik yargilama, Isvicre’de daha
dnce de belirttiimiz gibi, ok 6nemli pratik bir anlama sahip-

9%
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tir (bkz. 2.1.4), bu kurum, Tiirk hukuku ile karsilaghriidiginda,
genis bir uygulama alaruna sahiptir. Alacakiinin talebi, kamu-
sal nitelikte belgelere (6rnegin tapu sicili veya mahkeme tuta-
nag) veya bor¢lunun imza ikrariyla olusmus belgelere daya-
nuyorsa, Isvigre Icra ve Iflas Kanunu'nun 82. maddesine gore
borglu, gegici hukuki ¢dziime bagvurabilir. Son yiizyilda bile,
bor¢lunun, sadece Borglar Kanunu'nun 17. maddesi anlaminda
somut borglunun taunmasiyla degil, aksine bor¢lunun imzasi-
i1 tagiyan belirli alacak miktannin 8ngoriildiigii sézlesmenin
kastedildigi kabul ediliyordu.* Bunun anlarmu sudur: Alacakh
ornegin, satis sozlesmesinden kaynaklanan bir alacak igin, kira
sozlegmesinden kaynaklanan alacagn faizi i¢in, ayrica ddiing
stzlegsmesinden kaynaklanan faiz ve kredi alacag icin de ge-
gici hukuki ¢6ziim yoluna basvurabilir.

~ Gegici hukuki ¢8ziim ilke olarak, kars: edimden kaynak-
lanan para alacagina bagli olmaya kargi degildir. Yalmizca tar-
tigmali olan, borglunun sdzlegmeyi ifa etmemesi halinin ala-
cakh tarafindan somut bir sekilde iddia edilebilme veya ispat-
lamak zorunda olup olmadig hususudur.® Sarta bagh talep
haklarinda alacakl, elbette ¢n gartin varligini ispatlarsa, buna
bagh talepler i¢in de gegici hukuki ¢éziime bagvurabilir.© Ge-
cici hukuki ¢tziim sebebi, imzal1 belgelerin bunlara atf1 halin-
de bircok belgeden de olusabilir.®* Borcun taninmasi sadece
bahsi gegmis alacakl degil, temlik eden alacakh i¢in de geger-

0 Meier, Rechtsschutz, S. 166; Panchaud André/Caprez Marcel, die
Rechtséffnung, Zirich 1980, § 3; Stiicheli Peter, die Rechtsoffnung,
Diss. Ziirich, Ziircher Studien zum Verfahrensrecht, Ziirich 2000, S.
328; Amonn/Walther, § 19 Rz. 74.

#  Cift tarafli sdzlesmelerde “Basler Rechtsoffnungpraxis” dikkat edilme-
lidir (Genel sartlan i¢in krg. Fritzsche/Walder, § 20 Rz. 15; Stiicheli, S.
340 vd.). (krs. SchKG-Staehelin, Art. 82 Rz. 101}. {krs. Luzern Kantonu
yitksek mahkemesi karar, LGVE 1993 I, Nr. 34; Basel bolgesi kanto-
nu yiksek mahkemesinin 13 Ekim 1988 tarihli karar: Zeitschrift fiir
Schweizerisches Mietrecht, 1989, 5. 31 {.; Tessin Kantonu temyiz mah-
kemesinin karari, Repertorio di giurisprudenza patria 1986, 112; 1579,
396.

2 SchKG-Staehelin, Art. 82 Rz. 36.

#  Sticheli, 5. 168.
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lidir. Bununla birlikte, devir ve temlik belgesi, ayrica hukuki
¢Ozim sebebi temlik senedine iligskin olmahdir,*

Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, Tiirk hukukunda gegici
hukuki ¢oziim Isvigre’den gok farkli bir anlama sahiptir. Bu yol
ancak, borglunun takibe konu olan senedindeki imzay: inkar
etmemesi halinde kullanlir (bkz. Yukarida 2.1.3)* Tiirkiye'de
gecici hukuki ¢6ziim yargilamasirun fonksiyonunu, kesin hu-
kuki ¢bziimti ¢oktan {izerine almis gibi durmaktadir (bkz. yu-
karida 2.1.3).

24.2. Gegici Hukuki Céziim Usuliiniin
Degerlendirilmesi ve Elestirisi

24.2.1. Genel Olarak

Turk hukukunun yerinde olup olmadiginm ve ne bakimin-
dan yerinde olduguna benim karar verebilmem miimkiin de-
gildir. Bana gore, gegici hukuki ¢6z{im agisindan isvi¢re usu-
lii her durumda olumlu degerlendirilmelidir.” Benim diisiin-
ceme gore bunun en etkili yolu; yalmzca para yoklugundan
ddenmeyen borgla, tartismali ve mantikli olarak da itiraz edi-
len borglar birbirinden ayirmak ve zaman alan, masrafli me-
deni yargilamay1 zorunlu olan en aza indirmektir ki, Isvigre
hukuku bunu bagarmaktadir.

Burada onemli olan, kanun koyucunun, hukuki ¢6ziim
yargilamasinin olusumunda, giigsiiz taraf olarak nitelendirilen
bor¢lunun haklarin yeterince dikkate almasidir. Araghirmalari-
na gére, gecici hukuki ¢6ziim yargilamalarinin biiyiik gogunlu-
gunu kira ve tiiketici uyusmazliklari olugturmaktadir?’. Siklikla
goriilen hukuki sebepler, kira, 8diing ve satis sozlesmeleridir,
uyusmazliklarinin yaklasik %60°i bu mahiyettedir. Daval
borglu, ¢ogunlukla giigsiiz taraftir. isvigre’de tipik olarak, bir

*  Bkz. Panchaud/Caprez karan (§ 18).

“  Kuru, ZSR 1964, S. 337.

% Ayrmbuli olarak bkz. Meier, Rechtsschutz, 5. 183 vd.
7 Meier, Rechtsschutz, S. 176.
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tiizel kisi mal veya hizmet ediminde bulunmay: taahhiit eden
profesyonel taraf olmaktayken, sadece %10 oramindaki olay-
larda kiraci veya tiiketici olan gercek kisiler avukat tarafindan
temsil edilmektedir.*

Bu bilgi, yargilamamn borglu dostu olmasimin zorunlu
oldugunu gésteriyor. Kanaatimce, borglunun avukatla nadiren
temsil edildigi bu ¢6ztimde, yargilama stzlii sekilde olmalidur.
Bu durum maalesef Isvicre'nin tiim kantonlarinda béyle de-
gildir. Artik kesinlegen yeni Isvigre Medeni Usul Kanunu’nda
vazili yargilamaya 6ncelik verilmektedir. Yeni Isvicre Medeni
Usul Kanunu'nun 256. maddesinin 1. fikrasina gore, yargila-
marun s6zlii veya yazil yiirtitiilmesi konusunda hakimin bir
takdir hakki bulunmaktadir. Ancak bu diizenlemede, hukuki
¢bziim i¢in vazih yargilama usuli 6ngoriilmektedir.*

Sonug

Gegicl hukuki ¢dziim yargilamasinn biiyiik ¢ogunlugu-
nu ttiketim uyusmazhklar: olusturmakta, bu yargilamada
profesyonel ev sahibi, sigortaci, 3diing verenlerin karsisinda,
Isvigre’de genellikle avukatla temsil edilmeyen kiraci veya tii-
keticiler bulunmaktadir. Yargilamanin olusumunda bu sartla-
rin dikkate alinmasi gerekir, Ayrica gegici hukuki ¢éziim yar-
gilamasi faydasin ispatlamugtir.

2.4.2.2. Gegici Hukuki Coziim I¢in Maddi Kesinlik

Gegici hukuki ¢oztim usuliinde eger borglu borgtan kur-
tulma davasi agmis ve kaybetmigse, talebin hukuki bir hiikme
baglanmasina yol agar. Borglu, bor¢tan kurtulma davas: ag-
mazsa, gegici hukuki ¢éziim sonucu elde edilen karar, sadece
alacaklmin icra takibini devam ettirebilecegi anlamda kesinlegir
{SchKG m. 88), borglunun daima takibin sonunda istirdat da-

% Meier, Rechtsschutz, 5. 174.
¥ BBI12006 7351.
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vasi ve takip devam ederken, Isvicre fcra ve Iflas Kanunu‘nun
85a maddesi ve Tiirk Icra ve Iflas Kanunu’nun 72. maddesine
gore, menfi tespit davasi agma imkam bulunmaktadir.

Kanaatimce, 6deme emrindekine benzer bir yolla, belirli
bir dava siiresine ragmen, bu kargi davalarin borglu tarafindan
agilmamasi halinde stz konusu uygulamarnun uygun olup
olmadif1 sorulmalidir. Bana gore, siiresi iginde istirdat davas:
agllmamasi halinde maddi anlamda kesinligin dngoriilmesi
uygundur. Taraflarin karsilagabilecepi giigliiklerinden kagin-
mak igin, ayrica yeterli hukuki aydinlatma ve etkili dava takibi
i¢in dcretsiz damigma imkanimin sunulmasini dikkate almak
gereklidir.

Sonug

Olmasi gereken hukuk agisindan, borglunun stiresi iginde
istirdat davas: agmamast halinde, gecici hukuki ¢ziim yolunda
alacagin kesin hiikiimle sonuca baglarp baglanamayacag: de-
gerlendirilmelidir. Bor¢lunun korunmas: igin, istirdat davasimn
agilmamasi halinde, bunun sonuglarinin bilincinde olmasirun
saglanmasina da dikkat edilmelidir.

2.5. Hukuki Miiracaat Yollarinin Taraflarca
Kétiiye Kullaniimasinin Onlenmesine Yonelik
Hiikiimler

Ttrk hukukunda sadece bor¢lunun kendine taninan bu
imkam koétiiye kullanmasi durumunda, 6zellikle hakli bir ala-
cagin 6denmesini geciktirmek igin bu yolu kullanmas: halin-
de, uygulanan bir hiiktim bulunmaktaydi. 1965 yihnda yap:-
lanrevizyon sirasinda hakli olmayan bir icra takibi halinde ala-
caklinin da cezalandirilmas: hitkmii getirilmistir.

Borglunun cezalandirlabilmesi igin $ncelikle, bunun ala-
cakh tarafindan gegici hukuki ¢6ziim yargilamasinda talep
edilmesi gerekir. Mahkeme, borglu tarafindan yapilan imza
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itirazinin hakli olup olmadiginu aragtinir. Imzanun borgluya
ait olup olmasi durumunda para cezas: karar! verir. Yani,
sadece borgluya ceza verilmesi stz konusudur. Daha sonra
acilan bor¢tan kurtulma davasinda ise, hem alacaklimin hem
de borglunun alacagin en az %15’ oraninda scrumlu olacagina
dair farkl bir diizenleme bulunmaktadir. Bu cezalar, davamn
kétiiye kullanim durumunda hem alacakli hem de borglu igin
gecerlidir.® Bu cezalar, borgtan kurtulma (IIK m. 67) ve menfi
tespit davasinda da (lIK m. 72) gegerlidir, davay1 kaybeden ta-
raf, diger tarafa alacagin en az %15'i orarunda b1r miktar tde-
mek zorundadir (bkz. 2.2).%

Belirtilen bu diizenleme, Tiirk kanun koyucusunun taki-
bin her iki tarafina yonelik giiclii bir giivensizliginin ifadesidir,
bu diizenlemenin yerinde olup olmadigina benim karar ver-
mem miimkiin degildir. Alacakli aleyhine tazminat hakkin-
daki yeni diizenlemeler daha az sorunlu gibi gériinmektedir,
¢linkii alacaklinin bir icra takibi yapip yapmamak ve ona bag-
l1 tazminat rizikosunu da ahp almamak konusunda bir tercih
hakk: bulunmaktadir, hiikiimler, bor¢lu ag¢isindan problemli
goriinmektedir. Takibe konu alacak olugmarmug veya takipte
belirtilen sartlarsa olugmamigken yliksek masraflar ve tazmi-
nat tehlikesi, genellikle yoksul olan borgluyu bu hukuki imkam
degerlendirmekten alikoyar. Bu diizenlemeler, borglunun ko-
runduguna yonelik bir yanulsama yaratabilir.

Isvigre kanun koyucusu, bu tip veya benzer hiiktimlerle,
hukuki imkamn kétitye kullailmas: hususunu incelemeye
kendini hi¢ bir zaman mecbur hissetmemistir. En azindan
uygulamada, alacakhmn hakkin kétitye kullanuilmas yoluyla
hi¢ yahut belirtilen sartlarda olugmamug bir alacag: icra ta-
kibine koyacagina ytnelik korkular bulunmaktadir. Federal
mahkeme, kétitye kullarulmig bir icra takibinin yok htikmiinde
olabilecegine dair bir karar da vermistir (BGE 115 III 18.E.3).
Federal mahkeme uygulamasi da bu yondedir, buna gore,
alacagin temeli yeterli bicimde gtsterilmemigse ve alacagin

% Kuru, BISchK 1967/ 68, S. 36.
5t Kuru, Forschungsberichte, S. 409 und 413 f.

9

ISAK
MEIERN
TEBLIGI



ISAAK
MEIERN
TEBLIGI

Medeni Usil ve iora-1flas Hukukguton Toplantisi

temeli tiim icra takibinde tamimlanamiyorsa da, icra takibi
yok hiikmiindedir (BGE 121 III 19). Ancak bugfine kadar Is-
vigre kanun koyucusu, alacakhnin haksiz ¢itkmasi halinde, bu
gibi bir tazminat sorumlulugunu yasada diizenlenmesini bir
zorunluluk olarak gérmemistir. Kanaatimce, yakin gelecekte
de boyle bir diizenleme beklenmemelidir.

2.6.  Baglangi¢ Usuliinde Gegici Hukuki Korumanm
Acik ve Zimni Sekilleri

2.6.1. [Isvi¢re Hukukundaki Durumun
Tiirk Hukuku ile Karsilagtirilmasi

Isvigre hukukunda, takip yargilamasinda, ihtiyati koruma
hiikiimleri olarak gegici haciz ve mallarin listelenmesi bulun-
maktadur. Isvigre Icra ve Iflas Kanunu'nun 83. maddesinin 1.
fikrasina gore, gecici hukuki koruma yoluna bagvuran alacakly,
borglu iflas yoluyla takip edilmiyorsa, gegici haciz talep ede-
bilir. Aksi takdirde glivenlik agisindan gerekli goriintiyorsa,
almmas: talep edilebilir (SchKG m. 83/1 ve m. 162).

Ihtiyati korumanin kanunda agikga belirtilmeyen bir sekli,
zamaninda itiraz edilmemis bir 8deme emrinin ve zamarnda
agilmarmus bir borgtan kurtulma davasinun sz konusu oldugu
gegici korumanun icranun yolunu agh hallerde bunun zaman,
borglunun bir karg: dava (istirdat ve menfi tespit davasi) ge-
kincesi altinda bulunmasidir.

Tiirk hukukunda da, gegici hukuki korumanin bilinen
zimni tlirleri ile gegici haciz ve mallarin listelenmesi hakkinda
da aynisi gegerlidir ({IK m. 69). Turk hukukunda vadesi gelmis
alacaklar igin -Isvigre hukukundan farkh olarak-&zel bir ihtiyati
haciz sebebi olmaksizin, ihtiyati haciz talep edilebilir (ITK m.
257). Alacakli her durumda alacaginn varhgini konusunda
kanaat uyandirmigsa ve haciz alacagir karsitamaya yetmiyorsa
(ITK m. 257/1), icra takibinden 8nce veya takip devam ederken
ihtiyati haciz talep edebilir ve bununla borglunun malvarhg
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degerini hacizden énce giivence altina alir.”? Isvigre hukukun-
da Tiirk hukukunda oldugu gibi vadesi gelmemis alacaklar
icin ihtiyati haciz, sebepleri (6zellikle bor¢lunun yurtdiginda
oturmasi, malvarligin saklanmasi, malvarhgin kayby, aciz ve-
sikas1 gibi) bulundugunda miimkiindiir (SchKG m. 271 ve fiK
m. 257/2).

2.6.2. Elestiri

Isvigre Icra ve Iflas Kanunu'nda gegici hukuki koruma ve
ozellikle ihtiyati haciz tizerine ayn bir ¢alisma hazirlamay: ge-
rektirecek kadar kangik bir konudur. Burada sadece iki kisa
problemi degerlendirebilirim:

Bir gegici hukuki koruma kurumu olarak gegici haciz, ge-
sitli bakis agis1 eksiklikleri ile diizenlenmektedir: Bu kurum,
oncelikle alacagin ifasinda bir tehlike olup olmadig1 degerlen-
dirilmeksizin dtizenlenebilmektedir. Ayrica borgtan kurtulma
davas siiresince, alacaklinin talebini beklenilir bigimde gerek-
celendirmedigi ortaya giksa da, gegici haciz borgtan kurtulma
davasi boyunca varhgim korumaktadir.*® Bana gtire bu kurum,
tutarh bir gegici hukuki koruma ilkeleri ile diizeltilmelidir.>
Yani, diizenleme en azindan pozitif bir tehlike ihtimaline bagl
olmalidir.

Buna ilaveten gegici haciz, dava suresince, alacagn var ol-
madig1 ve/veya sona erme tehlikesi icinde oldugu ortaya ¢i-
karsa iptal edilebilmelidir.

2 Ozekes Muhammet, der Arrest im tiirkischen Zwangsvollstreckung-
stecht, in: Zeitschrift fiir Zivilprozess International (ZZPInt) 2007 (Band
12), S. 319.

% Meier Isaak, Grundlagen des einstweiligen Rechtsschutzes im schwei-
zerischen Privatrecht und Zivilverfahrensrecht, Ziirich 1983, 5. 74.

®  Buna karakteristik, taraf iradesi ve ayrica temel konu ve zarar tahmini
aittir (Bkz. Meier, Grundlagen des einstweiligen Rechtsschutzes, S. 31
vd 247 vd. ve 217 vd.).
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Kanaatimce, ihtiyati haciz igin Tiirk ve Isvicre hukuku
arasinda orta bir ¢zitm bulunabilir: Isvicre hukuku, hukuki
bir sebebi olmayan alacaklar igin ihtiyati hacizde oldukga ki-
sitlayicidir. Bana gére, vadesi gelmis alacaklar igin, karg: taraf
Isvicre’de ikamet etse bile, alacakli alacaginin varlifim ve bu-
nun ifa edilmeme tehlikesi konusunda bir kanaat uyandirabi-
liyorsa, ihtiyati haciz talep edilebilmelidir. Diger taraftan, Ttirk
hukukuna gtre, vadesi gelmis alacagin varlifn hakkinda kana-
at uyandirilmasi halinde de, ihtiyati haciz istenebilmesi bence,
¢ok genis bir uygulamadar.

Sonug

Takipten onceki veya takipten sirasindaki gegici hukuki
koruma gozden gegirilmeye ihtiyag duymaktadir. Ozellikle,
gegici haciz ve ihtiyati haczin, gegici hukuki korumarnun tam-
nan temel prensipleri iizerinden dtizeltilmesi gerekmektedir.
Bunun yaninda, talebin dilekgeyle yapilmas: ve tehlike hak-
kinda kanaat uyandirilmas: da dtizenlenmelidir.

3. Ticaret Siciline Kayith Kigilere Karg1 Haciz Takibi

Isvigre Icra ve [flas Kanunu’nun kapsamli bir revizyonda,
haciz agsamasina gelmis bir Icra takibinin, iflss takibine doniis-
mesi halinde nasil uygulama alan olacag sorusunun yeniden
degerlendirilmesi gerekir.

Isvigre icra ve iflas Kanunu, baska birgok icra hukukuyla
karsilastinldifainda ahisilnmugin disinda oldugunu gosteren, tek
bir ticaret unvanma sahip gergek ve tiizel kisilerin, kural olarak
sadece iflas yoluyla takip edilebilecegini 6ngéren bir diizen-
lemeye sahiptir (SchKG m. 39). Buna kargilik ciiz-i icra miim-
kiin degildir. Kamu hukuku alacaklan (vergiler, harglar, ceza-
lar gibi), giivenlik ifasina y6nelik talepler ve -1994 revizyonun-
dan beri- aile hukuku nafakasi-ve destek tazminati (SchKG m.
43) bunun istisnasidir.®

®  Borglu yurt diginda oturuyorsa, {svigre’de ciiz-i icranin ihtiyati hacizle
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Buna kargilik, Tiirkiye'de, birgok iilkede oldugu gibi, ala-
cakli tacirlere karsgy, iflas veya haciz yoluyla takip yapabilme
konusunda bir secim hakkina sahiptir (IIK m. 43).% Kanaa-
timce, bu diizenleme olduk¢a olumlu olarak degerlendirilme-
lidir. Ciiz-i icra, gergek kisi tacirler ile takibe katilan tiim ilgi-
liler, hem alacaklilar hem de borglular igin, bir firsat olabilir.
Iflas talebinin gok yiiksek’” masraf rizikosuna baglanmis ol-
dugu Isvigre'de, ciiz-i icranin prensip olarak hari¢ tutulma-
s1, hukukun uygulanmasim engeller bir hal almaktadir. Uy-
gulamada, alacakhlar tarafindan, gok nadir olarak iflas taki-
bi istenmektedir.

Sonug

Isvigre Icra ve Iflas Kanunu'na gore, sadece 39. madde
geregince iflas takibi altinda olanlar, yalruzca iflas yoluyla ta-
kip edilecektir. Kanaatimce, Tiirk hukukunun alacakliya iflas
veya icra takibi arasinda bir se¢im yapmaya yonelik ¢oztimii
cok isabetlidir.

4. Haczin Ifas: ile Bor¢lu ve Uglincii Kisinin
Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

4.1. Isvigre icra ve Iflas Kanunu ile Tiirk Hukukunun
Karsilastirilmasi

Isvigre ve Tiirk hukukunda, haczin yerine getirilmesi ve
alacakhlar ile ilgili 3. kisilerin bilgilendirilmesi ytktmliltagi
birbirinden hem ¢ok farkhlik hem de benzerlik gostermektedir.

desteklenmesi sdz konudur (Krg, SchKG m. 52),

% Tirk hukuku icin bkz. Karu, ZSR 1964, 5. 343. Omegin Almanya’da
iflas yargilamas: sadece dilekgeyle agilir krs. § 103 KO (Hess Harald,
Kommentar zur Konkursordnung, 6. Aufl, Neuwied, Luchterhand
1998, § 103 Rz. 1 ve Rz. 25b).

57 svicre Icra ve Iflas Kanunu’nun 169. maddesinin 1. fikrasina goire,
alacakly, akfiflerin yoklugu nedeniyle iflas ve icranun durdurulmast: se-
bebiyle ortaya ¢ikan zarardan sorumfudur. Mahkeme uygun bir &n
ddeme talep edebilir (SchKG m. 169/2).
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Isvicre hukukunda éncelikle her haciz en azindan bir giin
énceden bildirilmek zorundadir (SchKG m. 90). Haciz hig bil-
dirilmemis veya dogru bildirilmemisse, bu durum haczi yok
hale getirmez, ancak hacze itiraz edilebilir.® Eksikliklere rag-
men, bor¢lu haciz sirasinda mevcut bulunsa, hacze artik itiraz
edilemez.” Tiirk hukukunda haczin bildirilmesi gerekmemek-
tedir ({IK m. 80).%

Her iki hukuki diizenlemede de, haczedilebilir tiim mal-
varhg degeri hakkinda genis bir bilgi verme yitkiimliiligii ile
kargilagilir (SchKG m. 91 ve IIK m. 80). Bor¢lunun, alacaklinin
talebini glivence altina alacak kadar malvarlifiru bildirmesi yet-
mez, tim aktiflerini bildirmelidir. Aksi takdirde icra memur-
lar, Isvigre Icra ve Iflas Kanunu'nun 95. maddesine gére icra-
nin sirasin belirleyemezler. Isvigre hukukunda borglunun ol-
dugu gibi, bor¢lunun malvarlifini muhafaza eden veya borg-
lunun borglusu olan 3. kisilerin de béyle bir bilgilendirme yii-
kiimii bulunmaktadir. (SchKG m. 91/4). Barkalar ve avukatlar,
bu durumda meslek sirrina dayanarak, bilgi saklayamazlar.®
Mal beyaninda bulunmasi, Alman hukukunda da genel ola-
rak ayni anlama gelmektedir.®?

Isvigre ve Tiirk hukukunda mal beyarmnda bulunma zama-
ni ve bilgi vermekten kagimilmasmin cezalandirilmas: farkh dii-
zenlenmistir. Isvicre hukukunda bor¢lu, haczin ilk asamasin-

*®  Federal mahkeme karar: 7B.97/2003, 6. Mayis 2003, 2.2; Fritzsche/
Walder, § 23 Rz. 10; SchKG-Lebrecht, Art. 90 Rz. 15.

¥ BGE 115 HI 41 E. 1; Amonn/Walther, § 22 Rz. 27.

4 Kuru, ZSR 1964, S. 337.

% BGE109IM22E 1,102 6E. 2, 75 HI 106 E. 2a, 51 IIl 37 E. 1; SchKG-
Lebrecht, m. 91 Rz. 24.

®  Almanya’da igiincii kiginin bilgi verme yiikimliiliigii bulunmamak-
tadir. Bu durum kanunda agik¢a diizenlenmis degildir. Sadece Alman
Medeni Usul Kanunu'nun § 840. maddesinin 1. fikrasina gére borglu-
nun borglusunun bilgi verme yikiimliiliigii ile kargitasilir. Borglunun
bilgi verme yiikimliiliigi de Isvigre’ye gre daha dar kapsamhdir. Ku-
ral olarak, borglu sadece biigi vermekle yilkiimlidir. Bu sonug, Alman
Medeni Usul Kanunu'nun § 804. maddesinin 1. fikrasinin aksi ile ispa-
tindan gikarilmaktadir, Stéber Kurt in: Zoller Richard [Begr.], Zivilpro-
zessordnung, 26. Aufl,, Kéln 2007, Vor § 806a Rz. 6).
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da mal beyanunda bulunmak zorundadir. Mal beyarunda bu-
lunmaktan kagimlmas: 6zellikle malvarhiginin saklanmast ha-
linde, bor¢lu cezalandirilabilir (SchKG m. 91 ve $StGB m. 163
bent 1 ve m. 323 bent 2). Tiirk hukukunda 6deme emrini alan
bor¢lu, mal beyaninda bulunmah veya takibe konu olan borcu
odemelidir (IIK m. 74-77). Borglu mal beyaninda bulunmaktan
kagirursa, hapis cezasi ile cezalandirilabilir (IIK m. 76). Borglu,
mal beyaninda bulununcaya kadar hapis cezasina ¢arptmilir
(en fazla 3 ay IIK m. 76).® Bu diizenleme asag1 yukar1 Alman
hukukundaki yeminli varhk beyanina benzemektedir (DZPO
§ 807 fikra 3 ve m. 901).%

Her iki diizenlemede de ortak olan nokta, bor¢lunun
bilgi vermesinin mahkeme tarafindan degil, icra organ-
laninca emredilmesidir.®® Yine Alman hukukundan farkl
olarak, bor¢lunun evinde haciz uygulamas: hakim kararm
gerektirmez.%

¢ Kuru, Forschungsberichte, 5. 407.

8 Krg. icin bkz. Schuschke Winfried/ Walker Wolf-Dietrich, Vollstrec-
kung und vorldufiger Rechtsschutz, Kommentar zum Achten Buch der
ZPQO, 2 Bde,, 3. Aufl.,, K6ln/Berlin/Bonn/Miinchen 2002-2005, § 807
Rz. 33 ve § 901.

& [svicre Icra ve iflas Kanunu’nun 91. maddesinin 1. fikrasirun 2. bendin-
de diizenlenmektedir (Amonn/Walther, § 22 Rz. 31). Tiirk hukukunda
Icra ve iflas Kanunu madde 60 (krs. Kuru, Forschungsberichte, 5. 406
f.). Alman hukukunda dnceden bilgi vermenin diizenlenmesi hikimin
takdirindeydi. 1.1.1999 tarihinden iibaren bu konu icra memurunun
yetkisi igine ahinrmstir. Krg. § 899 Abs. 1 DZPO (Brox Hans/Walker
Wolf Dietrich, Zwangsvollstreckungsrecht, 8. Aufl, Kéln/Berlin/
Bonn/Miinchen 2008, Rz. 1133; Eickmann in Miinch.-Komm., § 899 Rz.
2und Voit in Musielak, § 899 Rz. 3). Avusturya hukukunda da ayni du-
rurn gegerlidir, orada 2003 yilindaki iflas kanun degisikliginden sonra
icra memuru tarafindan diizenlenen malvarh@ defteri tutulmaktadir
(§ 47 i.V.m. 253a und 249 Abs. 2 EO) bkz. Rechbergerwalter H./Ober-
hammer Paul, Exekutionsrecht, 4. Aufl., Wien 2005, Rz. 341 ve 354.

® EMRK madde 8 fikra 2 ve BV m.13 Abs. 1i.V.m. Art. 36 Abs. 1 geregin-
ce (konut dokunulmazhig hakki) yeterli yasal temel bulunmas: sartiyla
icra memurunun miidahalesi caizdir bkz, Villiger Mark E., Handbuch
der EMRK, 2. Aufl., Ziirich 1999, § 24 Rz. 555 vd. ve Miiller Jorg Paul/
Schefer Markus, Grundrechte in der Schweiz, 4. Aufl., Bern 2008, S. 197.
Alman hukukunda ise haczin yerine getirilmesi, yetkili mahkemenin
hazirladigi icra emrine dayarur (§ 699 DZPO). Krs. Voit Musielak, § 699
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4.2, Anayasal Hukuk Sorunlar

Icra hukukuna iliskin olarak bir kanun koyucu, hangi
kararlarin hakimlik makamina ait oldugunu ve hangilerinin
ise icra hukuku makarminca kendiliginden uygulanabilecegi
temel sorularim cevaplandirmalidir.

Diger icra hukuku diizenlemelerinin aksine Isvigre icra ve
Iflas Kanunu ile Ttirk hukuku genis yetkilere sahip, giiclii icra
organlarindan hareket etmektedir. Yargisal makam medeni
usul hukuku anlarmunda sadece, alacak veya tgtincti kiginin
haklar, iflasin acilimi ve konkordato ile verilen sure gibi ¢ok
nadir temel kararlar i¢in $ngdriilmiigtiir. Borglunun kisisel
haklarina mtidahale eden diger 6nemli kararlar, mahkemenin
miidahalesi olmaksizin icra makamlarinca verilmektedir.

Bu dfizenlemenin anayasa hukuku ve Avrupa Insan
Haklar1 Konvansiyonu ile bagdasip bagdagsmadig sorulabi-
lir”. isvicre’de federal mahkemesi, bu konuyu acik¢a kabul
etmistir.%* 1999'da Isvigre yeni Federal Mahkemesi, hem ko-
nutu (BV m. 13/1) hem de kisiligi (BV m. 10/2) temel hak ola-
rak korumustur. Benzer bir koruma, Avrupa Insan Haklan
Konvansiyonu'nda da bulunmaktadir (EMRK m. 8). Uygulama
ve gretideki genel egilime gore, konut ve kigilik hakkina mii-
dahale, yeterli yasal seviyede bir temele ihtiya¢ duymaktadir.*®
Somut durumda miidahale emrini, kanun tarafindan uygun

Rz. 2 vd ve § 700 Rz. 2. Bu durum Alman anayasasindan kaynaklan-
maktadir (GG m. 13), krg. Grabenwarter Christoph, Européische Mens-
chenrechtskonvention, 2. Aufl.,, Miinchen/Wien 2005, 3. Teil 2. Kapitel,
Rz, 322. Zum tiirkischen Recht siehe Kuru, Forschungsberichte, S. 41.

& 18 Nisan 1999 (SR 101} tarihli {svigre Konfederasyonu Federal Anaya-
sas1 1 Ocak 2000 tarihinde yiiriirliife girmis ve 4 Ekim 1950 tarihli insan
haklan ve temel ézgiirliikleri koruyan konvansiyon Isvigre’de 28 Ekim
1574 tarihinde yfiriirliige girmigtir (SR 0.101).

¢ BV igin krg. Miiller/Schefer, S. 197.

%  Avrupa Insan Haklari Konvensiyonu'nun 8. maddess, ev aramayabil-
mek icin hdkimin cekincesi veya yargisal bir agik bir diizenleme iger-
memektedir. Bkz. Grabenwarter, 3. Teil 2. Kapitel, Rz. 46 ve Frowein
Jochen, in: Frowein Jochen/ Peukert Wolfgang (Hrsg.), Europ. Mens-
chenrechtskonvention, EMRK-Kommentar, 2. Aufl., Kehl/Strassburg/
Arlington 1596, Art. 8 Rz. 30.
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yetkilerle olugturulmus bir idari makam verebilir. Icra huku-
ku, hem belirtilen temel haklara hem de icra makamlarinin
yetkisine miidahale i¢in yeterli yasal bir temel surunaktadur.

jcra hukukunda énemli kararlar igin bir mahkeme yarg:-
Jamasi hakkirun Avrupa Insan Haklari Konvansiyonu'nun 6.
maddesinin sonucu olarak var olup olmadig stiphelidir. Bu
diizenlemenin lafzina gore, taraflarin medeni hukuka dayanan
haklan igin bagimsiz bir mahkeme haklari bulunmaktadair.
fcra hukuku kararlannda da ashinda medeni hukuka ait bir
uyusmazlik s6z konusudur.™ Mahkemeler, diger idari ma-
kamlardan farklidir, mahkemelerin kurumsal bagimsizli§ bu-
lunmaktadir, yani mahkemeler, diger mahkemelerden oldu-
gu gibi diger kamu kurumlanndan da bagimsizdirlar.” Bura-
da, Avrupa Insan Haklann Konvansiyonu'nun 6. maddesine
gore, icra hukukundaki en azindan ¢nemli kararlar igin, yar-
gisal bir makam 6ngoriilmesinin gerekli olup olmadig sorula-
bilir. Ogreti ve uygulama, anlagildif kadariyla bu soruyu ce-
vaplamamaktadir. Ayrica, genel olarak, kurumsal olarak ba-
gimsiz mahkeme talebine bir mana verilmedigi soylenebilir.
Tipik medeni usul kararlarinin, en azindan ilk derece bir ida-
re makaru tarafindan verildigi kabul edilir. Diger bilinen egi-
lim, Avrupa Insan Haklar Konvansiyonu'nun uygulamasin,

™  Yazar, medeni hukuka iliskin haklar kavramunin genig yorumunu, icra
yargilamasinda da medeni usulde oldugu gibi kural olarak, esit hak-
lara sahip gercek kisilerin kargi karsiya gelmesine dayandirmaktachr
{Meier Isaak, Verwaltungsverfahren vor den Schuldbetreibungs- und
Konkursbehorden, Zirich 2002, S. 12 £). Ayrica bkz. Schwander Ivo,
zur Grundrechtsnihe der im SchKG geregelten Problematiken, AJP
1996, S. 599 vd.; Villiger, Handbuch EMRK, Rz. 390, krs. Iqbal Yasmuin,
SchKG und Verfassung - untersteht auch die Zwangsvollstreckung
dem Grundrechtsschutz? S. 31. Kargi gorus icin bkz. Peukert in Fro-
wein/ Peukert, Art. 6 N 52, Hifliger Arthur/Schiirmann Frank, Die
Europiische Menschenrechtskonvention und die Schweiz, 2. Aufl.,
Bern 1999, S. 147; Kleystruller Andreas, der Anspruch auf richterliche
Beurteilung “zivilrechtlicher” Streitigkeiten im Bereich des Verwal-
tungsrechts sowie von Disziplinar- und Verwaltungsstrafen gemdss
Art. 6 EMRK, AJP 1994, 5. 23 vd.

7 Villiger, Handbuch EMRK, Rz. 417.

7 Viiliger, Handbuch EMRK, Rz. 429,
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ayni anda talep edilmese bile, asil idari usulde de uygulamak-
tir, bu bir mahkeme tarafindan yiiriitiilmek zorundadir.” Bana
gores buradan gu sonuca varilabilinir; Avrupa Insan Haklan
Konvansiyonu'nun 6. maddesi, icra organlarirun medeni hu-
kuka iligkin haklara yonelik sorular hakkinda karar vermesi-
ni yasaklamamustir.

Sonug olarak, en azindan Isvigre icin konusacak olursak,
bircok anlamda icra hukuku konusunun kural olarak, icra
makamlarina birakilabilecegi sdylenebilir. Kanaatimce, icra
makamlarina 6nemli kararlar yiiklenip ytiklenilemeyecegi so-
rusunun cevaby, devleticinde teorik ve pratik olarak gorevliye
nasil bir konum verildigine baghdir. Memurlarin, taraflardan
ve icra makamlan digindaki organlardan bagimsizligh yeterli
olarak saglaruyorsa, bana gdre bu gérevliler de bir icra usulii-
niin hukuk devleti ilkesine uygunlugunu garantileyebilirler.
Isvigre icra ve Iflas Kanunu'nun 10 ve 11. maddelerine gore,
kaginma yiikiim ve yasak hukuki iglemler hiikiimleri geregice
Isvigre ve Tiirkiye’de de bana gore bu soruya olumlu cevap
verilebilir.

Sonug

isvic;re ve Ttirk hukukuna gére, bir mahkeme karar: olmak-
sizin borglunun evine girilebilir. Icra makarm ayni sekilde borg-
lunun bilgi vermesini emreder. Burada bir mahkeme kararinin
olmasina gerek yoktur. Bana gére bu dtizenleme yargilama ve
Avrupa Insan Haklar Konvansiyonu’na uygundur ve madden
de mesrudur.

7 Krs. das Urteil im Fall Le Compte u.a. c. Belgien, Nr. 43, § 51; Nr.
18874/91, X.c. Schweiz, Decisions and Reports (DR) 76-A, S. 44 vd.;
11179/84, Langborger c. Schweden, DR 48, S. 207; BGE 117 Ia 381 f.
E. 4b; Villiger Mark E., Das Urteil des Europiischen Gerichtshofs fir
Menschenrechte im Fall Belilos gegen die Schweiz, Recht Nr. 7, 1989,
S. 65; Kilin Walter, Verschuldensgrundsatz und Offentlichkeitsprin-
zip: Die Strafsteuer im Lichte von Verfassung und EMRK, Archiv fiir
schweizerisches Abgaberecht (ASA) Nr. 60, 1991, S. 172.
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5. Haczin Simirlandirilmasi
5.1. Genel Olarak

Tiirk ve Isvicre hukukunda haczin simrlandirilmas: genig
olciide benzer diizenlemistir. Kanun, haczedilemeyen mallar
(5chKG m. 92, IfK m. 82) yarunda, diizenli gelirlerin de sadece
sinirh bir gekilde haczedilebilecegini diizenlemistir (SchKG
m. 93, IiK m. 82). Kigisel gelirlere hizmet eden haczedileme-
yen mallar ile meslek esyas: ve iicret haczi arasinda belli bazi
farkhiliklar bulunmaktadar.

5.2. Dar Anlamda Haczedilemeyen Mallar

Isvicre hukukunda 1994 yilindaki revizyonda dar anlamda
haczedilemeyen mallar, yani borglu ve ailesi igin vazgegilmez
olan egyalar, yeniden diizenlenmistir. $u anda, Ttirk hukukun-
da hala gegerli olan orijinal diizenlemeden farkli olarak (ITK m.
82), bir sirlamadan kagimilarak, egya tiirleri nihai bir bicimde
tek tek sayiimanugtir. Bugiinkd Isvigre Icra ve iflas Kanunu'nun
92. maddesinin 1. bendinde sadece ,vazgegilemez nitelikteki
tasinrr mallar” genel bashig alinda, drneklerle nitelendirilerek
diizenlenmistir. Insanin temel ihtiyac olarak sayilan ve ilgili-
lerin feragat edemeyecegi tiim esyalar bu konuya déhildir.™

Yeni diizenlemeyle, mahkeme uygulamasirun, toplumdaki
gelisme ve teknife uyum saglayabilmesi garanti altina akin-
maktadir. Ancak, burada hatirlatlmalidir ki, Isvigre makam
ve mahkemeleri metnin sinirlarina tam olarak bagh kalma-
dilar ve zaten eski metin de genig yorumlamiglardir. Bugiin
de, 1994 revizyonu dncesinde oldugu gibi, bina duvarlari, hali,
ev aleti gesitleri ve radyo tartigmasiz haczedilemeyen mal-
lardandir. Yenilik olarak, mobil telefonlar buraya dahil edil-
mistir, bunlar diger insanlarla iliski kurmay1 ve sosyal haya-

™ Fritzsche/Walder, § 24, 13.
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ta katilmay: saglamaktadir, tartismasiz temel ihtiyag olarak
degerlendirilmelidir.”

Ayrica son yillarda haczedilemeyen mallarin mahkeme
karariyla pek belirlenmedigi de vurgulanmaktadir. Cogunlukla
haciz, Isvigre Icra ve iflas Kanunu’nun 92. maddesinin 2. fikrast
geregi gerceklegtirilememektedir, zira satig masraflarindan arta
kalan deger énemsiz olsa bile, malin alinmas: hakli olmazdi.
Guinliik ihtiyaca yonelik egyalar, Isvigre'de sadece araba gibi
birkag istisna diginda ¢ok diistik degere haizdir.

Ttirk hukukunda Isvigre hukukundan farkh olarak, borg-
lunun evi borcun oranina uygun oldugu surece haczedilebilir.
Ancak, liiks bir ev s6z konusuysa, evin degerlendirilmesi s6z
konusudur. Bu ¢ziime gore, evin haczedilemeyecegi belli bir
kismi borgluya birakilacak, béylece bor¢lu kendi haline uygun
bir ev alabilecektir.?

Haczedilmeyen mallar listesine gére ayrica; devlete ait mal-
lar ile giftgilikle ugrasan sahsa ait hayvanlar, motorlu araclar,
ciftcilikle ilgili is makineleri ve ciftcinin kendisinin ve ailesinin
gecimi igin gerekli olan tarim arazisi de haczedilemez.”

Turk hukukunun diger bir ozelligi de, belli baz1 hallerde,
mallarin haczedilmeyeceginin ileri siirtilememesidir. icra
ve Iflas Kanunu’nun 92. maddesi kapsaminda bir mahn sz
konusu oldugu durumlarda, eger alacakli saticr ise ve sat1g
licreti nedeniyle alacag takip ettirmekteyse haczedilmezlik
ileri stirtilemeyecektir.” Bu diizenleme ile satic1 lehine avantaj-
L bir durum yaratimaktadir. Maddi teminatlar genel olarak,
haczedilemeyen mallar tizerinde de kurulabilir.”

7 Igbal, S. 186; Zum Recht, Beziehungen zu anderen Menschen aufrecht-
zuerhalten (Teilgehalt von Art. 10 Abs. 2 BV) siehe Schweizer Rainer,
in: Ehrenzeller Bernhard/ Mastronardi Philippe/Schweizer Rainer J./
Vallender Kiaus A. {Hrsg.), Die schweizerische Bundesverfassung -
Kommentar, 2, Aufl,, 5t, Gallen/Basel/Genf 2008, Art. 10 Rz, 27.

7 Kuru, Forschungsberichte, 5. 418.

7 Kuru, ZSR 1964, S. 338,

™ Kuru, ZSR 1964, 5. 338.

?  Honsell Heinrich/Vogt Nedim Peter/Geiser Thomas, Basler Kommen-
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Sonug

Borglunun kigisel kullarurm igin olan ve bu ytizden haczi
mimkiin olmayan mallarin olabildigince genel bir gekilde
tarumlanmasi gerekir. Bdylelikle uygulamada toplumdaki ve
teknolojideki gelismelere uyum saglamasi miimkiin olacaktir
(krs. SchKG m. 92'deki diizenleme).

5.3. Mevcut ve Gelecekteki Gelirin Sumirlh Haczi

5.3.1. lsvigre icra ve Iflas Kanunu’'na Gére
Hukuki Durum

Isvicre Icra ve Iflas Kanunu'nun 93. maddesine gére, borg-
lunu halihazirdaki ve gelecekteki geliri, borglunun kendisi ve
ailesi i¢in kayitsiz sartsiz gerekli oldugu durumiar diginda
haczedilebilir 93. maddenin 1. fikrasina gtre, “intifa hakk: ve
onun gelirleri, omur boyunca gelir, emeklilik maag: veya nafakantn
gecerli oldugu her tiirhi odeme turu, yani emeklilik maas: ve maddi
tazminatlar” kazang geliri olarak diizenlenmistir.

Isvigre hukukunun 8nemli bir 6zelligi, bor¢lunun geliri ola-
rak nitelendirilen haciz konusunu, bir bor¢lunun 6zellikle bir
grup bor¢lunun yararina, sadece bir y1l i¢in haczedilebilmesidir
(SchKG m. 93/ 2). Gelir hacizlerine y6nelik zaman sirurlamast,
ilk olarak 1994 revizyonu ile kanuna déhil edilmigtir. Daha
dnce bu uygulamada hikim hukuku olarak yer edinmigtir.®
Gelir hacizlerinin zamansal olarak smirlandirilmasi, borglunun
yararina bir diizenleme degildir, aksine alacakliarin firsat
esitligini giivence altina alir. Bu dlizenlemeyle hem yeni hem
de eski borglular, en 6nemli haciz konusu olan gelirde gercek
bir sansi paylagirlar ® Tiirk hukukunda simdiye kadar zaman
siirlamas: benimsenmemistir.

tar zum Zivilgesetzbuch II, Art. 457-977, 3. Aufl., Basel 2006-2007, Art. .

884 Rz 41.

8 Fritzsche/Walder, § 24 Rz. 54.

8 Meierlsaak, diedogmatischeSituationdes VollstreckungsrechtsausSicht
des CH-Rechts - 2. Teil: Schuldnerschutz und Gléubigerkoordination:

(1]
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Tiirk hukukundan farkh olarak Isvigre hukukunun énemli
bir 6zelligi, asgari gegim haddi hesaplamasimn bulunmasidir.
Tiirk hukukunda haczedilebilirlilik orani, daha énceden, agik-
Ga ve sistematik olarak hesaplanmigken (her defasinda borglu-
nun gelirinin en az %'i haczedilebilir {IK m. 83/2), Isvicre hu-
kukunda, borglunun somut durumuna uygun bir ¢éziime y&-
nelik detayli yénetmelikler bulunmaktadir.®2 Bunlar genel bir
temel meblag {izerinden, dzellikle gecim, kiyafet, yikama, vii-
cut ve saglik bakimi, ev idaresi i¢in gerekli masraflar, kiiltiirel
ve enerji masraflar: dikkate almarak olugturulmaktadir.®* Ay-
rica, ¢ocuklar igin, yaslarina gére degisen gotiirii ek bir tcret
bulunmaktadir.® Bu gotiirii miktarlarinda belirtilen kalemler
i¢in, etkili 6deme 8lglistine gore, ek iicretler bulunmaktadir:
Kira, sosyal 6dentiler, mesleki giderler ve gegim masraflar gibi.
Cari vergiler kural olarak, asgari gegim haddine dahil edilmez.*

5.3.2. Degerlendirme

Isvigre hukukuna ve kural olarak Tiirk hukukuna gore de
Ucretin haczi difer tilkelerdeki gelir haczi ile kargilagtirildigin-
da birgok avantaja sahiptir, hukukun yeniden gézden gegiril-
mesinde bu avantajlar mutlaka korunmahidur.

-Bana gore, ozellikle ticret haczinin bir yilla siirlanmasi
onemli bir avantajdir. Bu nedenle haciz yaptirms tiim alacakl:-

Zeitschrift fiir Zivilprozess (ZZP) 2008 H. 4, S. 467 £.

*  Zirih kantonunda bugiin, 17 Ocak 2007 tarihindeki yeniliklere uygun
olarak 23 Mayis 2001 tarihli yénetmelik gegerlidir (ZR 100 Nr. 46).

¥ Tek bagma yasayan bir borglu icin Ziirih kantonunda temel miktar ay-
11k 1.100 genellikle 1.000 Frank arasindadir, evli ciftler icin temel miktar
1.500 Frankftr.

¥ 6 yasmna kadarki cocuklar igin 250 Frank, 6 ile 12 yas arasmdaki gocuk-
lar igin 350 Frank, 12 ile 18 yas aras: cocuklar icin ézellikle ilk egitimini
bitirene kadar 500 Frank.

®  Krs. Meier/Zweifel /Zaborowski/Jent-Serensen, S. 281 vd. islemekte
olan vergilerin hesaplanmasirun kantonlarda g6z ardr edilmesi elesti-
rilmektedir (BISchK 2003, S. 30 vd; BISchK 2001, S. 98 vd.; buna karsilik
bkz. BGE 126 I 89 E. 3b.
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larin ticret haczinden gergek bir sansa sahip olmasi ve bundan
faydalanmalar: saglanmugtir.

-Kanaatimce, haciz orarurun Almanya’da oldugu gibi igve-
ren tarafindan degil de, icra organlarinca belirlenmesi dogru
bir ¢éziimdiir.®

-Son bir avantaj ise, bor¢lunun asgari gegim oranunun ~en
azindan Isvigre hukukunda-soyut degil, borglunun énemli
dlciide somut ihtiyaglarma gore hesaplanmasidir.¥

Sonug

Ucret haczi, Isvigre ve Tiirk hukukunda gerceklestirildigi
gibi ilke olarak degistirilmeksizin korunmalidir. Benim dii-
glinceme gore, Tiirk hukukundaki gétiirii hesaplamaya kar-
s, Isvigre’deki asgari gecim haddinin somut duruma uygun
hesaplanmasi tercih edilmelidir.

5.4. Gelir Elde Edilmesi Halinde Haczin
Sinarlandirilmasi

Borglunun kazang gelirlerinin korunmas: amacy, icra sirur-
lamasimin en iyi gerekgelerindendir. Bu tiim taraflar igin, dzel-
likle haciz konusu ileride de korumak isteyen alacaklilar igin,
kazan-kazan ¢ziimii anlamina gelmektedir. Isvigre ve ayru ge-
kilde Ttirk hukukunda bor¢lunun mevcut gelecekteki kazang
gelirleri yetersiz korunmaktadir.

Haczedilmeyen mallara iliskin diizenlemenin 6zellikle
igerigi ve yorumu yetersizdir, bunlar kazang haczinin gergek-
lesmesine hizmet etmektedir. Isvicre Icra ve Iflas Kanunu’nun
92. maddesinin 1. fikrasinin 3. bendi haczedilemezligi “borglu

8  Becker in Musielak, § 850c Rz. 7; Brox/Walker, Rz. 562; Meier/ Zwei-
fel/ Zaborowski/Jent-Serensen, 5. 63 vd.

&  Krs. § 850 Abs. 1 DZPO; Brox/Walker, Rz. 581; Becker in Musielak, §
850f Rz. 2.
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ve ailesinin meslegini icrast icin gerekli oldugu surece araglar, aletler,
enstriimanlar ve kitaplar” olarak agiklamistir, Benzer bir diizen-
leme Tiirk hukukunda da bulunmaktadir (IIK m. 82).

Koruma, sadece mesleki bir galisma halinde sz konusudur.®
Ogreti ve yargi kararlarina gore, bir isletmenin galismas: mes-
leki faaliyet degildir, zira burada elde edilen kazang, agirhikl
olarak kigisel calisma sonucu elde edilmez, aksine $denmis is
glcit ve yatimm yapilmig para gibi diger bashca kazang fak-
torlerine baglanmasidir. Ornegin Federal Mahkeme (BGE 113
I1177) bir kararinda, videokaset satigtru igletme faaliyeti olarak
degerlendirmektedir. Asil meslek ihtiyaglari karsilamaya yeti-
riyorsa, yan kazang korunmamaktadir.® Abarti olarak, yasama,
Ogreti ve uygulamaya gore sadece bir alet sandigiyla gegici
calismayi saglayan ve terzilik gibi kiigitk zanaatlarin korundu-
gu soylenebilir. Diger biitiin ticari ve igletme galigmalari, kar
getirilebilir oldugu surece hacze kurban edilmektedir.

Kanaatimce meslek ve isletme ayrimi mesru bir ayrim
degildir. Haczedilemezlik sadece mesleki aletler degil, aksine
bor¢luya gelir saglayan tiim malvarhig: degerlerine temsil
edilmelidir. Asil olan, igletme ara¢larinin hemen kullanulmasin-
dansa, alacakhlarin bor¢lunun malvarhgindan orta veya uzun
vadede daha fazla yararlarup yararlanilmadigidir.

Sonug

Haczedilemezlik sadece mesleki aletler degil, aksine borg-
luya gelir saglayan tiim malvarlig1 degerlerine hizmet etmeli-
dir. Asi olan, isletme araclarinin hemen kullamlmasindansa,
alacaklilarin bor¢lunun malvarhgindan orta veya uzun vadede
daha fazla yararlanmasidir.

®  Aynca bkz. Marville Paul, Exécution forcée, responsabilité patrimo-
niale et protection de la personnalité, Diss. Lausanne 1992, Rz. 298.

¥ BGES851I19 (21), 7511193 E. 1, 53 LI 128 (129); BISchK 1961, 5. 113 vd.;
ZR 59 (1960}, S. 214 vd.; SchKG-von Der Miihll, Art. 92 Rz. 20,
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6. Satig: Tedbirlerle Satis Gelirinin Optimizasyonu
ve Malvarliginin Israfinin Engellenmesi

6.1. Genel Olarak

icra hukukumun en $nemli problemlerinden biri de borg-
Jlunun malvarliginin israf edilmesi tehlikesidir. Haczedilmig
malvarlig genellikle borglu i¢in nemli bir kullarum degeridir,
bunlarin icra uygulamasi gergevesinde genis bir piyasa degeri
bulunmaktadir. Paraya gevirmenin optimizasyonu, kanun
koyucunun ve ayrica mahkeme ve icra uygulamasiun dnemli
amaci olmalidir. Israfin kagiiimaz oldugu durumiarda haciz
ve paraya gevirme simurlandirmas tartigilmalidur.

6.2. Malvarhigin israftan Kaginmak Igin Haczin
ve Sahsin Sinirlandirilmas:

Isvicre Icra ve Iflas Kanunu'nda malvarligimn israhndan
kaginmak igin, paraya ¢evrilmenin sirurlandirilmas: degil, sa-
dece haczin simirlandirlmas: bulunmaktadir.

isvicre Icra ve iflas Kanunu’'nun 92. maddesinin 2. fikra-
sina gore, ‘bastan itibaren miktara iligkin satig karnn fazla-
liga dnemsizse, bu durumda haciz hakli degildir’ denilerek
haczedilmemesi gereken mallar gdsterilmigtir. Benzer bir
diizenleme, Tirk hukukunda icra ve Iflas Kanunu'nun 82.
maddesinde bulunmaktadir. Malvarh@imn israfi tehlikesine
yonelik diizenlemenin ¢ok kisith bir koruma saglayacagim da
hatirlatalim. Bunun i¢in, Alman hukukunda paraya gevrilme-
nin sirurlandimlmasina iligkin tahmini fiyata gore belirlenmesi
gerekli olan asgari teklif zorunlulugu gibi bircok diizenleme
olabilirdi (DZPO § 817a).%

“  Brox/Walker, Rz. 399, 401, 416; Schuschke in Schuschke/ Walker, §
817a Rz. 1 vd.
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findan kaginmak igin, asgari teklif zorunlulugu gibi, Alman
hukukundan farkh paraya cevirme siurlamalar uygulayip
uygulamayaca@ degerlendirilmelidir.

6.3. Tasinmazlar Igin Pazarlikla Satis

Eger icra daireleri belirli bir malvarhigi degeri igin 8 zellikle
uygun gortinen paraya cevirme formunu segebilirlerse, optimal
bir yararlanma beklenebilir. Su agiktir ki, pazarlikla satistan
arttirma ile sahga gore daha iyi sonuglar elde edilebilir. Bu
tespit, tim malvarlif1 degerleri i¢in 6zellikle tasinmazlar i¢in
gecerlidir.

Aslinda Isvigre Icra ve iflas Kanunu’nda, Tiirk hukukunda
oldugu gibi, sadece tagir ma] ve alacaklar igin pazarlikla satis
ongoriilmekteydi (krs. SchKG m. 130). Isvigre kanun koyucusu
1994 revizyonunda, taginmazlar i¢in de pazarlikla satis: diizen-
lemigtir. Bunun gerekli sartlar: Ttim katilanlar (alacakli, bor¢lu
ve gayrimenkul kendilerine terninat gésterilmis olan alacakli-
lar) bunu kabul etmeli, en azindan tahmini fiyat telif edilmeli,
en sonunda yargilama tamamlanmahdir (SchKG m. 143b).

'Uygulamada az mantikh bir gart olarak, en az takdir fiya-
tirun teklifi gérilmektedir®. Pazarhkla satigin zoruniu oldu-
gu hallerde, stklikla gercekgi bir degerlendirme ancak satig-
la ilgilenenlerin yogun olarak aranmasi halinde miimkiindiir.

Pazarlikla satig ilging birka¢ dogmatik soruyu ortaya ¢i-
karmugtir: Cogunlugun goriistine gore, bir kamu hukuku isle-
mi olarak pazarlikla satim iglemi herhangi bir kamusal belge-
lendirmeye ihtiyag¢ duymamaktadir.*

¥ SchKG-Hiusermann/Stéckli/ Feuz, Art. 143b Rz, 46.

” BGE 128111104 E. 2 und 3, BGE 106 IIl 79 E. 7; Amonn/Walther, § 28
Rz. 73; Lorandi der Freihandverkauf im schweizerischen Schuldbetrei-
bungs- und Konkursrecht, Ziirich 1993, 5. 107.
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Taginir mallarin pazarhkla satisi uygulamada biiyiik 6ne-
me sahipken, bu satig tasinmazlar igin gok sik kullarnimamak-
tadir.

Pazarhkla satis, tasinmazlar igin bagariyla uygulamaya
elverisli olmasina ragmen, icra memurlari, zorunlu arttirmayi
tercih etmektedirler, zira bu satis Snemli sorumluluk risklerini
kaldirmaktadir. Pazarhkla satis halinde, icra memurlarimn iyi
fiyat veya en azindan en iyi alicinin nedene tercih edilmedigini
agiklama yiikiimii altina girmektedir.

Belirli bir malvarli degerinin optimal satis igin, icra
organlarinun sahip olmadi@y, bazi 8zel tecriibeler gereklidir
(6rnegin kiymetli evrakin, resim ve antikalarin satigi gibi)
Isvigre’deki genel goriige gdre, byle bir durumda icra me-
murlar satigt yardima 3. bir kigiye devredebilir (krs SchKG
m. 5).%

Sonug

Pazarlikla satis sadece taginuirlar igin degil, tasinmazlar igin
de gegerlidir. Satig 6zel bir bilgiyi gerektirirse, icra memurlarn
satigin yapilmasim 3. bir kigiye devredebilir.

6. 4. Satis Bedelinin Pratik Tedbirlerle Optimizasyonu

Satisin optimizasyonu, uygulama ve organizasyonla ilgili
bazi dnlemle saglanabilir. Bunun i¢in kanunun degistirilmesi-
ne gerek yoktur. Ornek olarak sunlar gdsterilebilir:

-Farkli icra daireleri, teklifleri cazip kilmak igin ortak art-
tirma uygulayabilirier.

-[svi¢re’nin baz1 icra makamlari, arttirmay: internetten
bildirir ve nemli arttirma konular: resimlerle tarutilir.

% BGE 1151152 E. 3a, BGE 105 Il 67 E. 2.
M <http://www betreibungsamt-ag.ch> (besucht am 15.12.2008).
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-Satig karinin diigiikltigiiniin en 6nemli nedenlerinden
biri de, icra organlarmin konu esyanin gergekligi ve fonksi-
yonu hakkinda bir garanti verilememesidir (OR 234).% Shwyz
kantonunda bir icra memuru bir TV magazasiyla anlasmakta
bu magaza ise satigtan dnce egyay1 degerlendirmekte ve fiyata
karsilik egyalann islevsellifine garanti vermektedir.

+Egyayi1 satin almak isteyenlerin, icra memurlannin yanin-
da esyay1 kisa bir siire gzden gegirebilmeleri, arthirma fiyatiru
dnemli dlgtide yiikseltebilir.

-Pazarlikla satig, alicilarin yuvarlak bir masa etrafinda
arttirma yapmasi halinde optimize edilebilir. Bu, pazarlikla
satig ile arttirma arasinda karma bir ¢dziimdiir.

Sonug

Hacizli mallarin satisa bir¢ok pratik énlemle (arttirmanin
internetten duyurulmasi, satisin merkezilestirilmesi gibi) iyi-
lestirilebilir, bunun i¢in kanunun degistirilmesi ve tamamlan-
masina gerek yoktur,

7. Ciiz-i Icradan Kurtulmak i¢in Borgluya
Tamnan Imkénlar; Ozel iflis vefveya
Artan Borgtan Kurtulma Yargilamas:

7.1. Isvigre Hukuku ile Tiirk Hukukunun
Karsilagtirilmasi

Birgok borglunun borglarirun oraru ¢ok yiiksektir ki, kisa bir
zamanda borg¢larindan kurtulma imkanlar bulunmamaktadar.
Iera takibi, bu bor¢lular icin stirekli bir tehdit haline d8nfisiir.
Borglu igin ciiz-i icra takibinden kurtulmaya ydnelik hangi
imkénlarin sunuldugu biiyiik bir Sneme sahiptir.

% BGE120II136E. 2.
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Isvicre hukukunda borgluya kural olarak 3 alternatif su-
nulmustur:

-Isvigre hukukunda her borglu (hem gercek ve hem de ttizel
kisi) her zaman iflasin agilmasiru talep edebilir (SchKG m. 191).
Ttim hacizler ve de devam eden ticret hacizleri bu taleple birlik-
te diiger. Borgluy, ifldstan sonra, ancak yeni malvarlif1 edinirse
(SchKG m. 265/2), yeniden takip edilebilir. Yeni malvarlif1
olarak bir miras, lotodan para kazanilmasi degerlendirilebilir,
ayrica yeterince yitksek gelir de malvarhi olugumu olarak
anlagilir.%

-Borglu, iflas yerine Isvicre Icra ve Iflis Kanunu'nun 293.
maddesi ve devamuna gore konkordato de talep edebilir. Bu,
tiim borglular, ticaret siciline kayith olmayan gergek kisiler igin
de gegerli olan bir diizenlemedir. Borglu alacaklilarin nitelikli
gogunlugu onay ve mahkemenin izni sartiyla bir konkordato
talep edebilir (krg. SchKG m. 305).

-1994 revizyonunda, iflas takibine bagh kisiler igin, Isvigre
Icra ve Iflas Kanunu’'nun 333. maddenin devamina gire borg-
larin dzel tasfiyesi, iglincti bir imkan olarak diizenlenmistir.
Alacaklilar ile mahkeme dis1 bir borg tasfiyesini hedefleyen
borglu, en fazla alt ay igin mal idarecisi kullanarak mahke-
meden bir borg erteleme talep edebilir, mal idarecisi bor¢luyu
alacaklilara karg: desteklemektedir (SchKG m. 334 ve 335).%

-Ttirk hukukunda Isvicre hukukunun geleneksel ilk iki
diizenlemesi bulunmaktadur. Isvigre Icra ve Iflas Kanunu'nun
333. maddesinde oldugu gibi 6zel kisilerin borgtan arindiril-
mas usulidl bugline kadar bilinmemektedir.

%  Amonn/Walther, § 48 Rz. 34.

¥  Romncoroni Mario, Auf Driickeberger gerielt - Bediirftige getroffen, Pl4-
doyer 4/1992, 5. 24 f,; Dominik Gasser, das neue Sanierungsverfahren:
BISchK 1993, S. 216 vd. E. 3a; HUNKELER DANIEL, das Nachlassver-
fahren nach revidiertemn SchKG, Diss. Freiburg 1996, in: Gauch Peter
{Hrsg.), Arbeiten aus dem juristischen Seminar der Universitiit Frei-
burg Schweiz, 5. 59 f.; BGE 123 III 402.
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7.2. Elestiri

Isvicre’de de 6zel borglanma énemli bir sosyal problem-
dir. Ben ve diger akademisyenlerce tarafindan uygulanan bir
calismaya gore, Icra ve iflas yargilamasinda borglu, ortalama
kurk yaglarindadir ve 15.000 ile 50.000 Frank (19.500 ile 65.000
TL) borcu bulunmaktadir. Agtktir ki, boyle bir borglu, sadece
kendi gelirleri ile borglarini kapatamayacaktir. Konugtugumuz
insanlann %16’s1 bor¢larindan kurtulabileceklerine dair ken-
dilerinde herhangi bir sans gérmemektedirler.”®

Isvigre hukuku agisindan bu ii¢ kurumun yeterli olmadiga
stylenebilir.

Isvigre Icra ve iflas Kanunu'nun 191. maddesine gore, borg-
lunun kendi talebiyle iflasin agilmasi bor¢luya sadece kisa bir
stire icin rahatlama saglar. Zira malvarhfimin yeniden olug-
masiyla borglar da yeniden olugmaktadir ve ekonomik olarak
diizelmek miimkiin degildir. Ekonomik durum diizelir diizel-
mez alacaklilar yeninden kapiya dayarurlar. Yeni bir baglangi¢
yapabilmek borglu igin —eger gok fazla borcu varsa-gok kiigiik
bir gekicilige bulunmaktadir.”

Isvigre Icra ve iflas Kanunu'nun 293 ve devamina gore
konkordato yiiksek masraflari nedeniyle sadece kapsamh mal-
varligi olan (yan borglarla birlikte) nadir borglu icin miimkin
olabilecek bir ¢dziimdiir.

Son olarak, Isvicre Icra ve Iflas Kanunu'nun 333. madde ve
devaminda dtizenlenen &zel biitgelerin borgtan arindirilmast
usuliiniin de uygun bir ¢8ziim karutlanmugtir. Buradaki temel

~ problem, borg tasfiyesinin sadece tiim alacaklilarin onaylamasi

ile mitmkiin olabilmesidir. Tecriibeler geregince, bu da gok
nadir rastlanan bir durumdur.’®

% Meier Isaak/Zweifel Peter/Zaborowski Christoph/Jent-Serensen In-
grid, 5. 170.

#®  Meier, S. 447 £.

™ Gasser Dominik, das neue Sanierungsverfahren, in: Blitter fiir Schuld-
betreibung und Konkurs (BISchK) 1993, S. 216 f.
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Kanaatimce, bizim kanun koyucumuz ve Tiirk kanun ko-
yucusu, Amerikan hukukunda uzun zamandir uygulanan
{dischange of debts) ve bugiin bircok Avrupa iilkesi tarafin-
dan bilinen kendine 6zgit bir kalan borgtan kurtulma yar-
gilamasi olan kurumu diizenleyip diizenlememeyi yeniden
diisiinmelidir.®

Amerikan Iflas Yasasi’'min 13. boliimiinde tiiketiciler icin
bir 6zel bir konkordato usuli 8ngdriilmektedir.
Bu yargilama asagidaki bigimde karakterize edilebilir:

a. Konkordato sbzlesmesi, hikim tarafindan onaylarur.
Alacaklilara darusiimaz.

b. Borglu, kalan borgtan kurtulma kurumu ile belirlenen
miktar: ii¢ yil icinde ddemeyi kabul etmek zorundadur. Istis-
nai olarak bes yillik bir plan da onaylanabilir.

¢. Borglu tarafindan alacaklhilara teslim edilecek miktar, bel-
li bir biit¢e dahilinde ve tiim plan suresi i¢in hesaplanir ve tes-
pit edilir.

W Almanya’da borglu, kalan borgtan kurtulma talep edebilmek i¢in 8nce
tiiketici iflis1 yargilamasina bagvurmahdir (krs. Eckhardt Alexander,
die Restschuldbefreiung, Diss. K6In 2006; Preuss Nicola, Verbraucherin-
solvenz und Restschuldbefreiung, 2. Aufl. Berlin 2003). Avusturya’daki
yargilama da Alman hukukuna benzer, ancak Avusturya hukukunda
borglu 7 yil siiresince toplam tutarin %10'unu ddemek zorundadir
(KO § 213 fikra 1 bent 2; krs. Mayer Gottfried/ Pirker Beate, Rahmen-
bedingungen des Verbraucherkredits und der Schuldensanierung in
Osterreich, Jahrbuch des Schweizerischen Konsumentenrechts [JKR],
Bern 1997, S. 224 vd.). Ingiltere i¢in bkz. Hergenréder Curt Wolfgang/
Alsmann Christine, das Privatinsolvenzrecht auf der britischen Insel,
Zeitschrift fiir Verbraucher und Privat-Insolvenzrecht {ZVI] 2007, S.
337 vd.; Kley Andrew R./Walton Peter, Insolvency law, Harlow 2003,
5.321, 340 vd. ve &zellikle S. 344). Fransiz hukuku icin bkz. Meier Isa-
ak/Perrier Camille, Sanierung und Entschuldung von Privatpersonen
nach franzésischem Recht - ein Vorbild fiir das schweizerische Recht?
ZS5R 125 (2006), S. 575.
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d.Borclu, kural olarak aktiflerini elinde tutabilir. Alman hu-
kukundan farkl olarak borglunun sermayesinin paraya gevril-
mesi Sngdriilmemistir.

Benzer bir kurumun Isvicre hukukuna alinmas: tekrar teklif
ettim. Ancak simdiye kadar bir sonug elde edemedim.**?

Sonug

isvigre ve Tiirk hukukunda da, borglu iflasin agilmasiu is-
teyerek veya konkordato talep ederek takibi durdurabilir. Ay-
rica Isvigre hukukunda borglu igin kanunun 333 ve devam: ge-
regince uzlagmaci ézel borg tasfiyesi kurumu bulunmaktadur.
Ancak bu kurumlar gok az say1da borgluya borglarindan ve var
olan takiplerden kurtulmak icin kaha bir ¢8zim sunmaktadir.
Buna Amerikan hukuku ve bugiin bircok Avrupa iilkesinde ol-
dugu gibi arta kalan borgtan kurtulmanin eklenmesi gerekir.'®

w2 Meier, S. 451.
10 BISchK 1998, 5. 195 vd.

12



Medeni Usdl ve icra-1fls Hukukgular Toplanhst

Kisaltmalar Cetveli ISARK
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BGE: Bundesgerichtshof Entscheidung TEBLIGI

BISchK: Blitter fiir Schuldbetreibungs-und Konkurs
DZPO: Deutsche Zivilprozessordnung

EMRK: Europédische Menschenrechtskonvention
SchKG: Schuldbetreibungs-und Konkursgesetz
ZPO: Zivilprozessordnung

ZSR: Zeitschrift flir Schweizerisches Recht

ZZP; Zeitschrift fir Zivilprozess

ZZPInt: Zeitschrift fiir Zivilprozess Internationat
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BAK] Prof. Dr. Baki KURU (Oturum Bagkam): Vielen Dank Herr

KURUNUN  Meier; es war ein sehr guter Vortrag; wir werden ja heute Nachmit-

| HONU3HASI tag darauf zuriickkommen; bevor wir eine Pause machen, mdchte ich
eine ganz kurze Bemerkung machen, und zwar auf Tirkisch:

ok giizel bir konferans dinledik. Fakat burada sayin
Adalet Bakan1 ayrilmadan dnce kisa bir agiklama yapmak
istiyorum, ondan sonra kisa bir ara verecegiz ve ondan sonra
Prof. Walker'i dinleyecegiz.

Simdi, Sayin Isvigre'li Prof. meslektagimuz, ilamsiz icranin
muhafaza edilmesi gerektigini, alacakli ile bor¢lu arasindaki
savunma esitligini sagladifin belirtiyor ve 6zellikle belki on
defa menfi tespit davasim borglu igin bir garanti goriiyor. Biz de
1965'te onu kanuna koyduk, Isvigre bizden otuz yil sonra menfi
tespit davasiru kabul etti, onu 6gleden sonra tartigacagiz.

Acaba, Isvigre bu menfi tespit davasim otuz yil sonra ka-
bul ederken, Tiirk Kanunu’'ndaki 72. maddedeki menfi tespit
davasindan yararlandi mu? Onu 6gleden sonra tartsacagiz.
Yalmz burada sayin Bakan hazirken bir noktay: belirtmek is-
tiyorum: Isvigre'lilerin tuzu kuru. Neden? Tebligat konusunda
hicbir siipheleri, endigeleri, zorluklar1 yok. Ben 1965 yilinda
oradaydim, Isvi¢re’de bugiin 6deme emri postaya verilirse,
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ertesi giinii édeme emrinin bor¢luya usuliine uygun bicimde
teblig edilecegi varsayilir, bir karine halindedir. Bizde maalesef
ddeme emri, sayin Bakan da belirtti, tebligatinda gok miigkiilat
gekiliyor, hileler de yapihyor, borglunun 6deme emrinden ha-
beri olmuyor. Yedi giinltik kisa stire iginde itiraz edemeyince
menfi tespit davasi var, istirdat davas1 var. Var ama ig igten
geciyor. Borglunun mallar haczedildikten sonra menfi tespit
davasiagmis. Hele hacizden sonra oldugu icin ytizde 140 temi-
natla takibi durdurmasi zor. Onun igin, 6deme emrinin tebligi
¢ok onemli. Sayin Bakan’dan duydugum kadanyla Tebligat
Kanunu’'nda bu yénden yenilikler yapiliyormus. Ozellikle
Niifus Hizmetleri Kanunu ile baglantistrun kurulmas, yani
Tiirkiye’de oturan her kiginin belli bir adresinin bulunmasi,
tipk: Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras: gibi ve o adrese
tebligat yapilabilmesi saglanirsa ilamsiz icra hakikaten sayin
Isvigre’li meslektasimizin da belirttigi gibi, bagarili bir sistem.
Hak arayan alacakhlarin alacagina kavusmasim gabuk bigimde
saglayan, ama bor¢luya da ayn derecede savunma imkéanlarim
veren bir sistem olacak. Onun igin tebligat cok tnemli. Saym
Bakan ayrilmadan dnce, biz ara vermeden ¢nce bu konuyu
belirtmek istedim. Tesekkiir ediyorum.

Simdi bir on bes dakika ara verecegiz, uzadig igin. On
bes dakika sonra ikinci konferans: dinleyecegiz; yemek biraz
kay1yor, 13.15-13.30 gibi yemek yiyecegiz, tartigmayi 6gleden
sonra yapacaglz.

Hepinize tesekkiir ediyorum.
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2. BOLUM
Oturum Bagkan:: Prof. Dr. Baki KURU
Teblig Sahibi: Prof. Dr. Wolf-Dietrich WALKER

(Almanya- Gielen Justus-Liebig Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Ogretim Uyesi)

Prof. Dr. Baki KURU (Oturum Bagkam): Sayin meslek-
taglarim, birinci oturumumuzun ikinci bdltimiine baghyoruz.

Konferansgimz, degerli misafirimiz Saymn Prof. Walker,
Giessen Universitesi'nden.

Simdi stzii kendisine veriyorum. Bitte schtin, herr profes-
s6r Walker, Sie kdnnen mit IThrem Vortrag gleich anfangen.

Prof. Dr. Wolf-Dietrich WALKER: Liebe Kollegen und
Kolleginnen, meine sehr verehrte Damen und Herren; es ist fiir
mich natiirlich eine grofie Ehre, dass Sie sich dafiir interessi-
eren, wie eine bestimmet Problematik aus dem Zwangsvolls-
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treckungsrech im deutschen Recht gelost wird; aber es ist fiir
mich auch eine sehr grofie Freude, hier zu sprechen; weil es
doch eine Gelenheit ist, dass ich zahlreiche Freunde und Be-
kannte von verschiedenen tiirkischen Universititen hier wie-
der einmal treffe und mich mit ihnen unterhalten und disku-
tieren kann. Das Thema, das mir fiir diesen Vortrag von den
Veranstaltern gewiinscht wurde, heifit: Grundrechte in der
Zwangsvollstreckung. Der Vorsitzende hat mich heute mor-
gen gebeten, das Thema fiir diesen Vortrag etwas abzudndern,
und etwas mehr iiber die Grundrechte speziell im Mahnver-
fahren, also bei der Vollstreckung nach einem Mahnverfah-
ren, zu sprechen; und die tibrigen Grundrechte nur dann an-
zusprechen, wenn noch Zeit ist; im iibrigen haben Sie - natiir-
lich wenn Sie das interessiert - Gelegenheit, heute Mittag oder
heute Nachmittag danach zu fragen; und aulerdem wird die
schriftliche Fassung meines Vortrages mit dem Inhalt spater
vorgelegt, wie er jetzt hier in dieser Gliederung vorhanden ist.
Aber an dieser Gliederung kénnen Sie sich jetzt nicht mehr
ganz korrekt orientieren. Wenn ich zwischen verschiedenen
Seiten springe, werde ich allerdings ansagen, auch damit un-
sere Ubersetzer ungefihr wissen, wo ich mich gerade befinde.
Auch wenn es schwerpunktméfig um das Mahnverfahren um
die Vollstreckung nach dem Mahnverfahren gehen soll, will
ich doch mit einer verfassungsrechtlichen Einleitung beginnen.
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Prof. Dr. Wolf-Dietrich WALKER

(Justus-Liebig-Universitit Giefien)

VERLETZUNG UND SCHUTZ DER GRUNDRECHTE
IN DER ZWANGSVOLLSTRECKUNG
NACH DEUTSCHEM RECHT"

Inhaltsiibersicht:

1. Teil: Grundrechte des Schuldners, 1.Eigentum (Art. 14
Abs. 15.1GG), 1. Gesetzliche Grundlage fiir den Eigentum-
seingriff, 2. Verhiltnisméfigkeit des Eingriffs, 3. Schutz des
Schuldners gegen rechtswidrige Vollstreckungseingriffe, 4.
Besonderheiten bei der Vollstreckung nach einem Mahnver-
fahren, a) Voraussetzungen und Ablauf des Mahnverfahrens,

' Erweiterte Fassung meines Gastvortrags auf der 7. Tagung der tiirkisc-
hen Zivilprozessrechtslehrer in Cesme am 24.10.2008. Der dort gehal-
tene Vortrag war im Wesentlichen auf die Bedeutung des Themas im
| Mahnverfahren beschrénkt.
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b) Missbrauch des Mahnverfahrens, c) Schutz des Schuldners
nach § 826 BGB, aa) Voraussetzungen, bb) Rechtsfolge, II. Woh-
nung (Att. 13 Abs. 1 GG}, III. Leben und Gesundheit (Art. 2 Abs.
25.1GG), 1. Besondere Bedeutung bei der Rdumungsvollstre-
ckung, 2. Vollstreckungsschutz nach § 765a ZPO, a) Voraus-
setzungen, aa) Ganz besondere Umstiinde, bb) Sittenwidrige
Hirte fiir den Schuldner, cc) Wiirdigung des Schutzbediirf-
nisses des Glaubigers, b) Rechtsfolge, IV. Perstnlichkeitsrecht
(Art. 2 Abs. 1 GG), 1. Schutz des Schuldners nach § 888 Abs.
3 ZPO, 2. Analoge Anwendung des § 888 Abs. 3 ZPO bei der
Vollstreckung eines Auskunftsanspruches gegen die Mutter
eines Kindes auf Bekanntgabe des Namens von dem Vater
des Kindes, a) Rechtsgrundlage fiir den Auskunftsanspruch,
b) Abwigung der kollidierenden Grundrechte, c) Rechtsfolge,
V. Menschenwiirde (Art. 1 Abs. 15.1GG),

2, Teil: Grundrechte des Gliubigers, I. Eigenturn (Art. 14
Abs. 15.1GG), II. Effektiver Rechtsschutz (Art. 19 Abs. 4, 20
Abs. 3 GG),

3. Teil: Grundrechte Dritter, 1. Eigentum (Art. 14 Abs. 1
S.1GG), 1. Leben und Gesundheit (Art. 2 Abs. 2. 1 GG), IIL
Menschenwtirde (Art. 1 Abs. 15.1GG),

4. Teil: Zusammenfassung

An der Zwangsvollstreckung sind immer mindestens zwei
Parteien beteiligt: Der Vollstreckungsgldubiger und der Voll-
streckungsschuldner. Hiufig sind von einer Vollstreckungs-
mafinahme aber auch Dritte betroffen. Bei jedern von ihnen
kann die Durchfiihrung oder die Verweigerung der Zwangs-
vollstreckung zu schweren Grundrechtseingriffen? fiihren,

*  ZurBedeutung der Grundrechte in der Zwangsvollstreckung nach tiir-

kischemn Recht vgl. Kuru, Dike International, 1996, 557.
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1. Teil: Grundrechte des Schuldners

Bei Grundrechtsverletzungen in der Zwangsvollstreckung
denkt man als Erstes an die Grundrechte des Schuldners; denn
die Vollstreckungsmafinahme des Staates richtet sich gegen
den Schuldner.

I. Eigentum (Art. 14 Abs.1 5.1 GG)

Bei der Zwangsvollstreckung wegen einer Geldforderung
und bei der Vollstreckung eines Herausgabeanspruchs wird auf
Vermdgensgegenstinde des Schuldners zugegriffen. Darin liegt
ein staatlicher Eingriff in das verfassungsrechtlich geschiitzte
Eigentum des Schuldners (Art. 14 Abs. 1 GG). Hoheitliche
Eingriffe in das Eigentum sind nur zuldssig, wenn sie auf einer
gesetzlichen Grundlage beruhen (Art. 14 Abs. 1 5. 2 GG) und
wenn sie verhiltnismaRig sind.

1. Gesetzliche Grundlage fiir den Eigentumseingriff

Die gesetzliche Grundlage bilden insbesondere die Vor-
schriften des Zwangsvollstreckungsrechts in der Zivilpro-
zessordnung (8§ 704 ff. ZPO) und fiir Grundstiicke zusétzlich
diejenigen des Zwangsversteigerungsgesetzes (ZVG). Hier
hat der Gesetzgeber festgelegt, dass das Eigentumsrecht des
Schuldners hinter den Vollstreckungsinteressen des Glaubigers
zuriickstehen muss; denn auf Grund eines Vollstreckungstitels
steht fest, dass nach materiellem Recht das Eigentumsrecht des
Schuldners nicht schutzwiirdig ist.

2. Verhiltnismifligkeit des Eingriffs

. Der VerhiltnisméRigkeitsgrundsatz® kommt in verschiede-
nen Vorschriften zum Ausdruck. So darf beispielsweise nach

* Vgl dazu Wieser, Der Grundsatz der Verhiltnismigigkeit in der
Zwangsvollstreckung, 1989. Zur Bedeutung der VerhélmismiRigkeit
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BETRAG  dem Gesetz nicht mehr Vermoigen des Schuldners gepfiandet

V0N werden, als zur Befriedigung des Gliubigers erforderlich ist

WOLF-DIETRICH (Verbot der Uberpfindung, § 803 Abs. 1 S. 2 ZPO). Ferner

WALKER ist eine Pfindung verboten, wenn sie zwecklos ist, weil die

Verwertung der gepfindeten Gegenstinde htchstens zur De-

ckung der Vollstreckungskosten ausreicht und deshalb nicht

zu einer Befriedigung des Gliubigers ftihrt (§ 803 Abs. 2 ZPO).

Schlielich diirfen Vermdgensgegenstinde des Schuldners nur

zu bestimmten Mindestgrenzen verwertet werden. Bei der Ver-

steigerung von beweglichen Sachen (§ 817a Abs. 1 ZPO) oder

Grundstiicken (§ 85a Abs. 1 ZVG) darf der Zuschlag nur erteilt

werden, wenn das Gebot mindestens 50 % des Verkehrswertes

betrégt. Bei Grundstticken muss das Gebot unter bestimmten

Voraussetzungen sogar 70 % des Verkehrswertes betragen (§

74a Abs. 1 ZVG). Dadurch soll eine Verschleuderung von Ver-

mdgenswerten des Schuldners verhindert werden. Auch dieser
Grundsatz dient dem Schutz des Eigentums des Schuldners.

Bei der Zwangsversteigerung von Grundstlicken besteht
allerdings folgende besondere Gefahr fiir einen Eingriff in das
Eigentum des Schuldners: Wenn im ersten Versteigerungster-
min gar kein Gebot abgegeben wird, gilt im zweiten Verstei-
gerungstermin wieder die Grenze fiir das Mindestgebot. Falls
die Grenze nicht erreicht wird, ist das Versteigerungsverfahren
aufzuheben (§ 77 Abs. 2 S. 1 ZVG). Wenn dagegen im ersten
Versteigerungstermin zwar ein Gebot abgegeben wird, das aber
niedriger als 50% oder 70 % des Verkehrswertes liegt (Beispiel:
Gebot in Hohe von 20 % des Verkehrswertes), gelten diese
Wertgrenzen im zweiten Versteigerungstermin nicht mehr
(88 85a Abs. 2S. 2, 74a Abs. 4 ZVG). Dann kann der Zuschlag
also auch auf ein ganz niedriges Gebot erteilt werden. In die-
sem Fall verliert der Schuldner nicht nur sein Eigentum an
seinem Grundsttick, sondern er verliert es auch noch zu einem
niedrigen Preis, so dass mit dem Erls der Glsubiger gar nicht
oder jedenfalls nicht vollstindig befriedigt werden kann. Es

fir die Zwangsvollstreckung nach tiirkischem Recht vgl. Kuru, Dike
International, 1996, 557, 558 f.
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liegt dann ein besonders intensiver Eingriff in das Eigentum
des Schuldners vor. Das Bundesverfassungsgericht und der
Bundesgerichtshof haben mehrfach entschieden, dass diese
Situation, nimlich die Moglichkeit einer besonders preiswerten
Grundstiicksversteigerung im zweiten Versteigerungstermin,
jedenfalls nicht rechtsmissbréauchlich durch verfahrensmafiige
. Tricks” herbeigefiihrt werden darf.* Aufflerdem darf der im
Versteigerungstermin nicht anwesende Schuldner von einer
derartigen Verschleuderung seines Grundstiickseigentums
nicht tiberrascht werden; deshalb muss in solchen Fillen vor
einer Erteilung des Zuschlags ein neuer Termin anberaumt
werden, damit der Schuldner Gelegenheit erhilt, einer Ver-
schleuderung seines Eigentums entgegenzuwirken.

3. Schutz des Schuldners gegen rechtswidrige
Vollstreckungseingriffe

Natiirlich erlaubt das Vollstreckungsrecht nur eine recht-
miiBige Vollstreckung. Gegen einen unrechtmifigen Eingriff in
sein Eigentum durch Zwangsvollstreckung kann der Schuldner
sich mit verschiedenen Rechtsbehelfen wehren. Wenn er einen
Verfahrensfehler geltend macht, kann er mit der sogenannten
Vollstreckungserinnerung (§ 766 Abs. 1 ZPO) oder mit der
sofortigen Beschwerde nach § 793 ZPO die Einstellung der
Zwangsvollstreckung und eine Aufhebung von bereits erfolg-
ten Vollstreckungsmafinahmen erreichen. Wenn er geltend
machen will, dass die Voraussetzungen fiir den titulierten
materiellen Vollstreckungsanspruch zwar urspriinglich vor-

4 BGH, Beschi. v. 10.5.2007 - V ZB 83/06, NJW 2007, 3279; Beschl. v.
24.11.2005 - V ZB 98/05, NJW 2006, 1355. Siehe zur Bedeutung der
Eigentumsgarantie bei der Zwangsvefsteigerung von Grundstiicken,
wernn das hichste Gebot weit unter dem Wert des Grundstiickes ble-
ibt, auch BVerfG, Beschl. v. 7.12,1977 - 1 BvR 734/77, BVerfGE 46, 325;
Beschi. v.27.9.1978 - 1 BvR 361/78, BVerfGE 49, 220; Beschl. v. 24.4.1979
-1 BvR 787/78, BVerfGE 51, 150 (zur Teilungsversteigerung nach § 180
ZVG).

*  BGH, Beschl. v. 5.11.2004 - [Xa ZB 27/04, Rpfleger 2005, 151.
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gelegen haben, nachtriglich aber entfallen sind, steht ihm die
Vollstreckungsabwehrklage nach § 767 ZPO zur Verfiigung.
Alle genannten Rechtsbehelfe geben dem Schuldner verfah-
rensrechtliche Méglichkeiten, sich gegen einen zu Unrecht
erfolgten hoheitlichen Eingriff in sein Eigentum zu wehren.

4, Besonderheiten bei der Vollstreckung nach
einem Mahnverfahren

Allerdings kann der Schuldner im Wege der Vollstre-
ckungsgegenklage nach § 767 ZPO nicht alle materiell-recht-
lichen Einwendungen gegen den titulierten Anspruch mit
Erfolg vorbringen. Wenn die Vollstreckung aus einer gericht-
lichen Entscheidung betrieben wird, kann er nur mit solchen
Einwendungen Erfolg haben, die erst nach dem Schluss der
miindlichen Verhandlung im Erkenntnisverfahren entstanden
sind. Vorher schon vorhandene Einwendungen sind gem. § 767
Abs. 2 ZPO ausgeschlossen (prikludiert). Auf diese Weise wird
verhindert, dass mit der Vollstreckungsgegenklage die Rechts-
kraft der Gerichtsentscheidung unterlaufen wird.® Deshalb
kann sich der Schuldner nicht mit Erfolg darauf berufen, die
titulierte Forderung habe von Anfang an gar nicht bestanden;
das hitte er vielmehr im Erkenntnisverfahren geltend machen
miissen. Dazu hatte er im Rahmen seines rechtlichen Gehors
auch Gelegenheit.

Allerdings ergibt sich ein besonderes Problem, wenn die
Zwangsvollstreckung nicht aus einem Urteil erfolgt, sondern
im Anschluss an ein Mahnverfahren aus einem Vollstreckungs-
bescheid.

a. Voraussetzungen und Ablauf des Mahnverfahrens

Das Mahnverfahren ist in der deutschen ZPO noch nicht
Teil der Zwangsvollstreckung. Es ist erst auf Erlangung eines

§  Brox/Walker, Zwangsvollstreckungsrecht, 8. Aufl., 2008, Rn. 1340,

13
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Vollstreckungstitels gerichtet. Deshalb ist es auch nicht im
Zwangsvollstreckungsrecht (§§ 704 ff. ZPO) geregelt, sondern
im Erkenntnisverfahren (§§ 688 ff. ZPO). Das Mahnverfahren
kommt nur bei Geldforderungen in Betracht (§ 688 Abs. 1 ZPO).
Der Antragsteller erhebt keine Klage, sondern reicht bei Gericht
einen formularméfiigen Antrag auf Erlass eines Mahnbescheids
ein. In diesem Antrag muss er seine Geldforderung nur bezeich-
nen (§ 690 Abs. 1 Nr. 3 ZPO; Beispiele: , Kaufpreisforderung” oder
~Schadensersatz wegen Verkehrsunfall)”. Dagegen braucht er die
Forderung nicht zu begriinden. Der beantragte Mahnbescheid
wird vom Gericht ohne Anhérung des Antragsgegners und
ohne rechtliche Priifung des geltend gemachten Anspruchs
erlassen. Er wird dem Gegner zugestellt (§ 693 Abs. 1 ZPO).
Der Mahnbescheid ist noch kein Vollstreckungstitel. Der Geg-
ner kann innerhalb von zwei Wochen (also in einer lingeren
Frist als in der Tiirkei und in der Schweiz) Widerspruch gegen
den Mahnbescheid einlegen (§§ 692 Abs. 1 Nr. 2, 694 ZPO). In
diesem Fall wird das Mahnverfahren beendet und als streitiges
gerichtliches Verfahren fortgesetzt (§ 696 Abs. 1 ZPO). Falls der
Gegner keinen Widerspruch einlegt, wird auf Antrag wieder-
um ohne rechtliche Priifung des geltend gemachten Anspruchs
vom Gericht ein Vollstreckungsbescheid erlassen (§ 699 ZPO).
Dieser ist wie ein Urteil vorldufig vollstreckbar (§ 700 Abs. 1
ZPQ). Der Antragsgegner kann gegen den Vollstreckungsbe-
scheid innerhalb von zwei Wochen Einspruch einlegen (§§ 700
Abs. 1,338, 339 Abs. 1 ZPO). In diesem Fall wird das Verfahren
als streitiges Klageverfahren fortgesetzt (§§ 700 Abs. 1, 3, 342
ZPO). Der Antragsgegner hat im Mahnverfahren also zwei
mal rechtliches Gehor und er hat zwei mal Gelegenheit, das
Mahnverfahren in ein streitiges Erkenntnisverfahren umzu-
wandeln. Erfolgt dagegen kein fristgerechter Einspruch, wird
der Vollstreckungsbescheid rechtskraftig.

b. Missbrauch des Mahnverfahrens

Die Zwangsvollstreckung aus einem Vollstreckungsbe-
scheid, der im Mahnverfahren ergangen ist, fithrt zu folgendem
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Problem: Da der Antragsteller seinen Anspruch nicht begriin-
den, sondern nur bezeichnen muss, da ferner das Gericht die
Begriindetheit des Anspruchs nicht priift und da schliefslich der
Antragsgegner sich meistens am Verfahren nicht beteiligt, be-
steht hier die grofse Gefahr, dass ein Anspruch tituliert wird, der
in Wirklichkeit von vornherein nicht bestanden hat. Wenn bei
der Zwangsvollstreckung aus einem solchen Titel auf Vermo-
gensgegenstdnde des Schuidners zugegriffen wird, liegt darin
ein hoheitlicher Eingriff in das Eigentum des Schuldners. Die-
ser Eingriff ist materiell nicht gerechtfertigt, weil er auf einem
von vornherein unrichtigen Titel beruht. Mit den speziellen
im Zwangsvollstreckungsrecht vorgesehenen Rechtsbehelfen
kann der Schuldner sich gegen eine solche Vollstreckung aber
nicht wehren. Eine Vollstreckungserinnerung scheidet aus, weil
kein Verfahrensfehler vorliegt. Eine Vollstreckungsgegenklage
nach § 767 ZPO kommt ebenfalls nicht in Betracht, weil die
materielle Einwendung gegen den titulierten Anspruch schon
im Mahnverfahren hétte geltend gemacht werden kénnen und
deshalbjetzt prikludiert ist (§§ 767 Abs. 2, 796 Abs. 2 ZPO). Der
Schuldner hat also auf Grund dieser speziellen Rechtsbehelfe
keine Mbglichkeit, den materiell rechtswidrigen Eingriff in sein
Eigentum und in sein Grundrecht auf effektiven Rechtsschutz
(Art. 19 Abs. 4, 20 Abs. 3 GG) zu verhindern.

¢. Schutz des Schuldners nach § 826 BGB

Deshalbhat der Bundesgerichtshof eine Mdglichkeit fiir den
Schuldner entwickelt, wie er sich doch gegen die Vollstreckung
aus einem materiell unrichtigen Titel wehren kann. Ein solcher
Rechtsschutz findet sich nicht im Zwangsvollstreckungsrecht,
sondern im materiellen Recht. Unter engen Voraussetzungen
wird dem Vollstreckungsschuldner von der Rechtsprechung
ein einklagbarer Schadensersatzanspruch wegen Missbrauchs
des Vollstreckungstitels gemif3 § 826 BGB gew#hrt.” Nach

7 Siehe zum Beispiel BGH, Urt. v. 29.6.2005 - VIII ZR 299/04, NJW 2005,
2991; Urt, v. 9.2,1999 - VI ZR 9/98, NJW 1999, 1257; Urt. v. 30.6.1998 -
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dieser Vorschrift hat derjenige einen Schadensersatzanspruch,
der von einem anderen in sittenwidriger Weise vorsitzlich
geschiddigt wurde. Von einem Teil der Literatur wird diese
Rechtsprechung abgelehnt.?

aa. Voraussetzungen

Ein solcher Anspruch hat nach der Rechtsprechung des
Bundesgerichtshofs allerdings strenge Voraussetzungen®, weil
er zu einer Durchbrechung der Rechtskraft des Vollstreckungs-
bescheids fiihrt.

1. Unrichtigkeit des Vollstreckungstitels

Erste Voraussetzung ist, dass der Vollstreckungsbescheid
materiell unrichtig ist. Der fiir vollstreckbar erkléirte Anspruch
darf aus tatséchlichen oder rechtlichen Griinden nicht bestehen.
Typisches Beispiel ist die Sittenwidrigkeit des Rechtsgeschiifts,
aus dem die in dem Vollstreckungsbescheid titulierte Forde-
rung hergeleitet wird.

2. Kenntnis des Gliaubigers von der Unrichtigkeit
des Titels

Zweite Voraussetzung ist, dass der Vollstreckungsgliu-
biger Kenntnis von der Unrichtigkeit des Titels hat. Er muss
also wissen, dass er im Mahnverfahren eine Forderung geltend
gemacht hat, die aus materiellen Griinden gar nicht besteht.

VI ZR 160/97, NJW 1998, 2818; Urt. v. 24.9.1987 - Tl ZR 187/86, NJW
1987, 3256; Brox/Walker, Zwangsvollstreckungsrecht, 8. Aufl,, 2008,
Rn. 1328a; Walker, Beseitigung und Durchbrechung der Rechtskraft,
Festgabe 50 Jahre BGH, Bd. III, 2000, S. 367.

¥ Gaul, Mboglichkeiten und Grenzen der Rechtskraftdurchbrechung,
1986, S. 40 ff; Jauernig, Zivilprozessrecht, 29. Aufl., 2007, § 64 II; Miinz-
berg, NJW 1986, 361; Priitting/ Weth, Rechtskraftdurchbrechung bei
unrichtigen Titeln, 12. Aufl,, 1994, Rn. 280 ff.

¢ Zusammenstellung bei Walker, Festgabe 50 Jahre BGH, Bd. 111, 2000, 5.
367, 381 ff,
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3. Sittenwidrige Erwirkung oder Ausnutzung
des Titels

Dritte und wichtigste Voraussetzung ist, dass das Verhal-
ten des Glaubigers bei der Erwirkung des Titels oder bei der
Ausnutzung des Titels als sittenwidrig anzusehen ist. § 826
BGB verlangt eben eine sittenwidrige Schidigung.

Das typische und wichtigste Beispiel fiir eine sittenwidri-
ge Erwirkung des Titels ist hiufig bei der Vollstreckung aus
einem im Mahnverfahren erwirkten Vollstreckungsbescheid
gegeben. Gldubiger, die eine nicht zu begriindende Forderung
geltend machen, wihlen namlich oft das Mahnverfahren an-
stelle eines Klageverfahrens, weil der Mahnbescheid und der
Vollstreckungsbescheid ohne gerichtliche Priifung erlassen
werden und die Glaubiger damit rechnen, dass ihr Schuldner
auf Grund seiner Unerfahrenheit keinen Widerspruch gegen
den Mahnbescheid und keinen Einspruch gegen den Vollstre-
ckungsbescheid einlegen wird." Vielleicht drangen sie den
Schuldner sogar, keinen Rechtsbehelf einzulegen, weil dieser
angeblich aussichtslos sei und nur weitere Kosten verursache.’
Auf diese Weise missbrauchen Glaubiger die Besonderheiten
des Mahnverfahrens zur Durchsetzung einer rechtlich nicht
zu begriindenden Forderung. Das betrifft insbesondere Forde-
rungen aus sittenwidrigen Buirgschaften und Zinsforderungen
aus sittenwidrigen Kreditgeschiften (vgl. aber § 688 Abs. 2 Nr.
1 ZPO, wonach bei der Geltendmachung bestimmten Forde-
rungen aus einem Verbraucherkreditvertrag im Sinne der §§
491 ff. BGB das Mahnverfahren nicht stattfindet).

Ein Beispiel fiir die sittenwidrige Ausnutzung eines Titels®
ist in folgendem Fall gegeben: Der Glaubiger hat zun#chst in
einem normalen Klageverfahren ein auf wiederkehrende Un-

" Dazu etwa Brox/Walker, Zwangsvollstreckungsrecht, 8. Aufl., 2008,
Rn.1328a.

" Z.B. BGH, Urt. v. 29.6.2005 - VIII ZR 295/ 04, NJW 2005, 2991, 2994,

2 Vgl BGH, Urt. v. 24.9.1987 - Il ZR 187/86, NJW 1987, 3256, 3258.

¥ Dazu etwa Brox/Walker, Zwangsvollstreckungsrecht, 8. Aufl.,, 2008,
Rn.1328a.
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terhaltszahlung lautendes Urteil erstritten. Aus diesem Urteil
vollstreckt er weiter, obwohl das Urteil nachtraglich unrich-
tig geworden ist, weil der Gldubiger inzwischen eine Arbeit
aufgenommen hat, deshalb nicht mehr bediirftig ist und nach
materiellem Recht keinen Unterhaltsanspruch mehr hat (vgl. §
1602 BGB).* Zwar kann der Schuldner in solchen Fillen durch
eine sogenannte Abanderungsklage nach § 323 ZPO erreichen,
dass der Unterhaltstitel entsprechend gedndert wird. Aber das
Abanderungsurteil wirkt nur fiir die Zukunft (§ 323 Abs. 3 S.
1 ZPQO}. Solange der Schuldner noch keine Abéanderungsklage
erhoben hat, weil der Gldubiger ihn nicht tiber die gednderten
Umstande informiert hat, kann er sich gegen die sittenwidrige
Ausnutzung des unrichtig gewordenen Unterhaltstitels mit
dem Anspruch nach § 826 BGB wehren.

bb. Rechtsfolge

Die Rechtsfolge besteht - wie schon ausgeftihrt - darin,
dass der Vollstreckungsschuldner nach § 826 BGB Schadenser-
satz verlangen kann. Die Besonderheit dieses Schadensersatz-

"anspruches besteht darin, dass der Anspruch nicht auf Zah-
lung von Geld gerichtet ist, sondern auf Schadensersatz oder
Wiedergutmachung in Natur (sogenannte Naturalrestitution).
Es muss also der Zustand herbeigefiihrt werden, der ohne die
missbrauchliche Vollstreckung des unrichtigen Vollstreckungs-
titels bestehen wiirde. Der Schuldner kann deshalb nach § 826
BGB auf Unterlassung der Zwangsvollstreckung oder auf He-
rausgabe des Vollstreckungstitels klagen.* Mit dieser Losung
der Rechtsprechung, die nicht im Prozessrecht, sondern im
materiellen Recht liegt, kann also eine Grundrechtsverletzung
des Schuldners durch Missbrauch des Mahnverfahrens und

¥ BGH Urt. v. 19.2.1986 - IVb ZR 71/84, NJW 1986, 1751, 1754; Urt. v.
23.4.1986 - IVb ZR 29/85.

% BGH, Urt. v. 16.11.1989 - I1I ZR 162/88, NJW-RR 1990, 303; Brox/ Wal-
ker, Zwangsvollstreckungsrecht, 8. Aufl., 2008, Rn. 1328a.
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Vollstreckung eines materiell unrichtigen Vollstreckungstitels
verhindert werden.

II. Wohnung (Art. 13 Abs. 1 GG)

Wenn der Schuldner nicht freiwillig an der Zwangsvoll-
streckung in sein Vermodgen mitwirkt, stehen dem Gerichts-
vollzieher nach § 758 ZPO verschiedene Zwangsbefugnisse
zu. Insbesondere ist er befugt, die Wohnung des Schuldners
auch ohne sein Einversténdnis nach pfindbarem Vermégen zu
durchsuchen. Darin liegt ein hoheitlicher Eingriff in das Grund-
recht des Schuldners auf Unverletzlichkeit der Wohnung (Art.
13 Abs. 1 GG). Nach Art. 13 Abs. 2 GG diirfen Wohnungsdurch-
suchungen grundsatzlich nur auf Grund einer Erlaubnis durch
den Richter vorgenommen werden. Dieses Erfordernis war
fiir Zwangsvollstreckungsdurchsuchungen urspriinglich in
der ZPO nicht vorgesehen. Das Bundesverfassungsgericht hat
aber schon in einer Entscheidung von 1979'¢ entschieden, dass
auch Wohnungsdurchsuchungen in der Zwangsvollstreckung
grundsatzlich nur auf Grund einer richterlichen Anordnung
erfolgen diirfen."” Der Gesetzgeber hat vor ca. zehn Jahren auf
diese Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts reagiert.
Am 01.01.1999 wurde § 758a neu in die ZPO eingefiigt. Danach
darf die Wohnung des Schuldners ohne dessen Einwilligung
in der Regel nur auf Grund einer Anordnung eines Richters
durchgefiihrt werden. Eine Ausnahme gilt nur, wenn durch
die Einholung einer richterlichen Anordnung der Erfolg der
Zwangsvollstreckung gefdhrdet wiirde (§ 758a Abs. 15. 2 ZPO),
ferner bei der Réumungsvollstreckung und bei der Verhaftung
des Schuldners (§ 758a Abs. 2 ZPO). Trotz der aus sechs Abstit-
zen bestehenden ausfiihrlichen Vorschrift des § 758a ZPO gibt

6 BVerfG, Beschl. v. 3.4.1979 - 1 BvR 994 /76, BVerfGE 51, 97.
7 Zur vergleichbaren Problematik im tirkischen Recht Kuru, Dike Inter-
national, 1996, 557, 558.
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es heute im Zusammenhang mit Wohnungsdurchsuchungen
zahlreiche Streitigkeiten und Gerichtsentscheidungen.’®

III. Leben und Gesundheit (Art. 2 Abs. 2 5.1 GG)

Die Zwangsvollstreckung kann ferner zu einem Eingriff
in das Grundrecht des Schuldners auf Leben und Gesundheit
fithren (Art. 2 Abs. 25.1 GG).

1. Besondere Bedeutung bei der
Raumungsvollstreckung

Das wichtigste Beispiel dafiir ist die sogenannte Riu-
mungsvollstreckung. Darum geht es, wenn der Schuldner
verurteilt wurde, aus der von ihm selbst bewohnten Wohnung
auszuziehen, die Wohnung auszurdumen und an den Voll-
streckungsgldubiger herauszugeben. Dazu kann es etwa dann
kommen, wenn der Glaubiger Vermieter der Wohnung ist und
das Mietverhiltnis mit dem Schuldner wirksam gekiindigt hat
oder wenn er das Objekt im Wege der Zwangsversteigerung
erworben hat und nunmehr selbst in das Geb4dude einziehen
will. Wenn der Schuldner zum Beispiel alt und gebrechlich ist
und vielleicht schon sehr lange in derselben Wohnung lebt,
besteht die Gefahr, dass er schwer erkrankt, depressiv wird
oder sogar stirbt, wenn er mit staatlichem Zwang aus seiner
Wohnung herausgeholt wird. In der Praxis verweigern die
Schuldner gelegentlich auch mit der Begriindung die Rdumung
ihrer Wohnung, dass entweder bei ihnen selbst oder bei den
mit thnen zusammenwohnenden Familienangehdrigen eine
konkrete Suizidgefahr bestehe.’” Diese Suizidgefahr wird ihnen

% Sjehe zur Thematik zum Beispiel Brox/Walker, Zwangsvollstreckung-
srecht, 8. Aufl,, 2008, Rn. 322 ff.; Walker, Notwendigkeit und Umfang
einer Durchsuchungserlaubnis fiir den Gerichtsvollzieher, Festschrift
fur Kollhosser, 2004, Bd. 11, 5. 755.

®  Sieche zum Beispiel Schuschke, Lebensschutz contra Eigentumsgarantie
- Zu den Grenzen des § 765a ZPO in der Réumungsvollstreckung, NJW
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BEITRAG  oft durch das Attest eines Arztes oder durch ein psychiatrisches

VON  Gutachten bestatigt. In allen diesen Fallen ist das Grundrecht

WOLFDIERRICH 4 o5 Schuldners oder seiner Familienangehorigen auf Leben
WARER " ind Gesundheit betroffen.

2. Vollstreckungsschutz nach § 7652 ZPO

Fiir die Gefdhrdung von Leben und Gesundheit durch
Zwangsvollstreckung gibt es in der deutschen Zivilprozess-
ordnung keine spezielle Regelung. Trotzdem ist auch hier
der Grundrechtsschutz des Schuldners sichergestellt. Das
wird durch die sogenannte Generalklausel des Vollstre-
ckungsschutzes, § 765a ZPO, gewihrleistet. Danach kann der
Vollstreckungsschuldner die Aufhebung, Untersagung oder
einstweilige Einstellung der Zwangsvollstreckung erreichen,
wenn diese fiir ihn eine sittenwidrige Hérte bedeuten wiirde.
Diese versteckte Vorschrift spielt in der Vollstreckungspraxis
eine groflie Rolle, insbesondere bei Gefahren fiir Leben oder
Gesundheit des Schuldners.

a. Voraussetzungen

Bei den Voraussetzungen fiir den Vollstreckungsschutz
musste der Gesetzgeber beriicksichtigen, dass den Grund-
rechten des Schuldners das Recht des Glaubigers auf effekti-
ven Rechtsschutz, moglicherweise auch das Grundrecht des
Glaubigers auf Eigentum, gegeniiber steht. Es liegt also eine
Grundrechtskollision vor. Diese ist nach dem Gesetzeswortlaut
des § 765a ZPPO durch folgende Voraussetzungen gelost:

2006,874; ders., Diebesonderen Aufgabendes Gerichtsvollziehers bei der
Vollstreckung gegen psychisch kranke, insbesondere suizidgefihrdete
Personen, DGVZ 2008, 33; Walker/Gruf,, Réumungsschutz bei Suizid-
gefahr und altersbedingter Gebrechlichkeit, NJW 1996, 352.
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aa. Ganz besondere Umstinde

Erstens setzt die Vorschrift voraus, dass ganz besondere
Umsténde vorliegen.” Der Vollstreckungsschutz nach § 765a
ZPO scheidet deshalb aus, wenn der Schuldner lediglich von
solchen Umstinden betroffen ist, die bei jeder Zwangsvollstre-
ckung regelmifig vorliegen. Allein der Verlust der Wohnung
oder eine wirtschaftliche Notlage des Schuldners reichen des-
halb nicht aus. Vielmehr muss der Verlust der Wohnung fiir
den Schuldner eine aufergewdhnliche Harte bedeuten. Ferner
kénnen solche Argumente, fiir die es spezielle Rechtsbehelfe
gibt, nicht mit § 765a ZPO geltend gemacht werden. Aber Su-
izidgefahr oder Krankheit des Schuldners kénnen nicht mit
anderen Rechtsbehelfen geltend gemacht werden, so dass nur
ein Antrag nach § 765a ZPO {ibrig bleibt.

bb. Sittenwidrige Hiirte fiir dea Schuldner

Zweitens muss die Vollstreckung fiir den Schuldner eine
sittenwidrige Hérte bedeuten® Das Merkmal der Sittenwid-
rigkeit ist im Gesetz nicht niher erliutert. Es ist aber unbe-
stritten, dass bei der Priifung der sittenwidrigen Hérte die
Wertentscheidungen des Grundgesetzes zu beriicksichtigen
sind.22 Deshalb kann insbesondere eine konkrete Gefahr fiir
Leben oder Gesundheit des Schuldners oder eines nahen An-
gehorigen als sittenwidrige Hérte in Betracht kommen. Dazu
gehort auch eine ernstzunehmende Selbsttétungsabsicht des
Schuldners oder eines nahen Angehérigen.

Allerdings muss hier das Vollstreckungsgericht griindlich
priifen, ob die behauptete Suizidgefahr wirklich ernsthaft be-

®  Pazu Walker in Schuschke/Walker, Vollstreckung und Vorldufiger
Rechtsschutz, 4. Aufl, 2008, § 765a Rn. 10.

% Dazu Walker in Schuschke/Walker, Vollstreckung und Vorldufiger
Rechtsschutz, 4. Aufl., 2008, § 765a Rn, 12 ff.

2 BVerfG, Beschl, v. 25.9.2006 - 1 BvR 2266706, NJW-RR 2007, 228, 229;
Beschl. v. 27.6.2005 - 1 BvR 224/05, Rpfleger 2005, 614, 615; Beschl. v.
25.9.2003 - 1 BvR 1920/03, NJW 2004, 49.
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steht oder vom Schuldner nur behauptet wird. Notfalls miis-
sen weitere drztliche Gutachten eingeholt werden. Auflerdem
muss gepriift werden, ob die Suizidgefahr des Schuldners nicht
durch Aufnahme in eine psychiatrische Anstalt oder durch
die Betreuung durch einen Angehérigen verhindert werden
kann.? In der Praxis liegen hier viele Probleme, und es gibt
zahlreiche Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts?
und des Bundesgerichtshofs.# Der Gerichtsvollzieher als Voll-
streckungsorgan und das Vollstreckungsgericht, das fiir den
Antrag auf Schuldnerschutz zustindig ist, stehen in solchen
Fillen vor einer ganz schwierigen Entscheidung.

cc. Wiirdigung des Schutzbediirfnisses des Glaubigers

Selbst wenn eine sittenwidrige Hirte auf Grund besonde-
rer Umsténde bejaht werden kann, muss das Gericht auch die
Schutzbediirfnisse des Glaubigers noch wiirdigen % Denn die-
ser hat ein ebenfalls verfassungsrechtlich geschiitztes Interesse
daran, seinen Vollstreckungstitel auch durchzusetzen. Wenn
der Gldubiger zum Beispiel ebenfalls aus gesundheitlichen
Griinden darauf angewiesen ist, in die zu riumende Wohnung
einzuziehen, kann das Gericht zu dem Ergebnis kommen, dass
das Vollstreckungsinteresse des Glaubigers tiberwiegt. In der
Praxis fithren aber wohl die meisten Gerichtsentscheidungen
zu dem Ergebnis, dass die von dem Glaubiger betriebene
Raumungsvollstreckung bei einer konkret dargelegten Suizid-
gefahr des Schuldners eingestellt wird.

2 Dazu Schuschke, NJW 2006, 874 und DGVZ 2008, 33.

*  Siehe aus jiingerer Zeit nur BVerfG, Beschl. v. 11.7.2007 ~ 1 BvR 501/07,
NJW 2007, 2910; Beschl. v. 25.9.2006 - 1 BvR 2266/ 06, NJW-RR 2007,
228.

®  Siehe aus jiingerer Zeit nur BGH, Beschl, v. 6.12.2007 - V ZB 67/07,
NJW 2008, 586; Beschl. v. 22.11.2007 - I ZB 104/06, NJW 2008, 1000;
Beschl. v. 4.5.2005 - I ZB 10/05, NJW 2005, 1859

#  Dazu Walker in Schuschke/Walker, Vollstreckung und Vorlaufiger
Rechtsschutz, 4. Aufl., 2008, § 765a Rn. 23 ff.
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b.Rechtsfolge

Die Rechtsfolge des Vollstreckungsschutzes nach § 765a
ZPO liegt ~wie bereits erwdhnt- darin, dass das Vollstre-
ckungsgericht auf Antrag des Schuldners die bereits begonnene
Zwangsvollstreckung aufheben, sie von vornherein untersagen
oder einstweilig einstellen kann. Bei einer nicht behebbaren
Krankheit oder Suizidgefahr des Schuldners sind auch schon
Entscheidungen ergangen, durch welche die Zwangsvollstre-
ckung nicht nur einstweilig, sondern auf Dauer eingestellt
wurde.”

IV. Persdnlichkeitsrecht (Art. 2 Abs. 1 GG)

Auch das Grundrecht des Schuldners auf die freie Entfal-
tung seiner Personlichkeit (allgemeines Personlichkeitsrecht,
Art. 2 Abs. 1 GG) kann in der Zwangsvolistreckung betrof-
fen sein. In dieses Grundrecht wird eingegriffen, wenn der
Schuldner mit Hilfe staatlichen Zwanges zur Vornahme einer
Handlung gezwungen werden soll, die er nicht vornehmen
will. Gleichzeitig ist dadurch moglicherweise die verfassungs-
rechtlich geschiitzte Menschenwiirde des Schuldners (Art. 1
Abs. 1 GG) betroffen.

1. Schutz des Schuldners nach § 888 Abs. 3 ZPO

Der Gesetzgeber stand hier vor einem Problem: Dem
Grundrecht des Schuldners auf freie Entfaltung seiner Per-
sonlichkeit steht das Grundrecht des Glaubigers auf effektiven
Rechtsschutz gegentiber. Der Gesetzgeber hat diese Grund-
rechtskollision folgendermafen geltst: Grundsitzlich tiber-
wiegt das Vollstreckungsinteresse des Glaubigers. Wenn auf
Grund eines Volistreckungstitels feststeht, dass der Schuldner
zur Vornahme einer bestimmten Handlung verpflichtet ist,

2 Zu solchen Fallgestaltungen BVerfG, Beschi. v. 15.1.1992 - 1 BvR
1466/91, Rpfleger 1992, 259.
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darf zuldssigerweise in das Recht des Schuldners auf freie
Entfaltung seiner Perstnlichkeit eingegriffen werden. Fir
ganz besonders schwerwiegende Eingriffe hat der Gesetzgeber
allerdings die Handlungsvollstreckung ausgeschlossen. Die
Regelung dafiir findet sich in § 888 Abs. 3 ZPO. Danach darf
die Verurteilung zur Eingehung einer Ehe, zur Herstellung
des ehelichen Lebens oder zur Vornahme einer geschuldeten
Arbeitsleistung nicht vollstreckt werden. Der Gesetzgeber ist
also davon ausgegangen, dass es mit der Menschenwiirde
und dem Persénlichkeitsrecht des Schuldners nicht vereinbar
ware, wenn er mit Hilfe von staatlichem Zwang zur Eingehung
einer Ehe oder zur Erbringung der Arbeitsleistung gezwungen
werden konnte. Beide Fille spielen in der deutschen Vollstre-
ckungspraxis allerdings praktisch keine Rolle.? Denn nach
deutschem Recht ist eine Verurteilung zur Eingehung einer
Ehe gar nicht méglich (§ 1297 Abs. 1 BGB), und wenn ein
Arbeitnehmer die geschuldete Arbeitsleistung nicht erbringt,
wird der Arbeitgeber ihn gar nicht erst auf Vornahme der Ar-
beitsleistung verklagen, sondern das Arbeitsverhilnis durch
Kiindigung beenden.

2. Analoge Anwendung des § 888 Abs. 3 ZPO bei
der Vellstreckung eines Auskunftsanspruches
gegen die Mutter eines Kindes auf Bekanntgabe
des Namens von dem Vater des Kindes

Eine wirkliche Bedeutung hat der Vollstreckungsaus-
schiuss in § 888 Abs. 3 ZPO dagegen in solchen Fillen, die in
dieser Vorschrift gar nicht ausdriicklich genannt sind, in denen
aber wegen eines anderen Eingriffs in das Personlichkeits-
recht des Schuldners eine analoge Anwendung der Vorschrift
in Betracht kommt.” Insoweit sei eine Fallgruppe erw#hnt,
die einen Bezug zu der ganz aktuellen Rechtsprechung des

P2

o)

Vgl. Brox/Walker, Zwangsvollstreckungsrecht, 8. Aufl, 2008, Rn.
1079.

Walker in Schuschke/Walker, Vollstreckung und Vorldufiger Rechts-
schutz, 4. Aufl., 2008, § 888 Rn. 50.
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Bundesgerichtshofs hat. Es geht um die Vollstreckung des
Auskunftsanspruches gegen die Mutter eines Kindes auf Be-
kanntgabe des Namens von dem Vater des Kindes, der nicht
mit der Mutter verheiratet ist.

a. Rechtsgrundiage fiir den Auskunftsanspruch

Anspruchsberechtigt kann insbesondere das Kind selbst
sein, das Kenntnis von seinem leiblichen Vater haben méch-
te. ¥ Ein solcher Auskunftsanspruch des Kindes ist zwar nicht
ausdriicklich im Gesetz geregelt. Der Anspruch wird aber aus
§ 1618a BGB hergeleitet.”! Danach miissen Eltern und Kinder
sich beistehen und Riicksicht aufeinander nehmen. Mit dem
allgemeinen Persnlichkeitsrecht des Kindes nach Art. 2 Abs.
1S. 1 GG wird begriindet, dass dazu auch der Anspruch auf
Benennung des leiblichen Vaters gehore.”

Anspruchsberechtigt kann ferner der scheinbare Vater des
Kindes sein, der an dieses Unterhalt zahlt, wenn er erféhrt, dass
er nicht der leibliche Vater ist.* Auch fiir seinen Auskunftsan-
spruch gibt es keine ausdriickliche Anspruchsgrundlage. Der
Anspruch kann nur aus einer zivilrechtlichen Generalklausel
wie § 242 BGB (Treu und Glauben) oder § 826 BGB (Schadens-
ersatz bei vorsatzlich sittenwidriger Schadigung) hergeleitet
werden.® Diese Auslegung der Generalklauseln wird mit dem
verfassungsrechtlichen Rechtsschutzanspruch des Scheinvaters
begriindet.

% Dazu OLG Bremen, Beschl. v. 21.7.1999 - 6 W 21/98, JZ 2000, 314 mit
Anm. Walker.

3 Vgl BVerfG, Beschl. v. 6.5.1997 - 1 BvR 409/90, NJW 1997, 1769.

32 BVerfG, Beschl. v. 18.1.1988 - 1 BvR 1589/87, FamRZ 1989, 147; Beschl.
v. 6.5.1997 ~ 1 BvR 409/90, NJW 1997, 1769.

¥ Dazu BGH, Beschl. v. 3.7.2008 - I ZB 87 /06, NJW 2008, 2919.

*  Siche nochmals BGH, Beschl. v. 3.7.2008 - [ ZB 87/ 06, NJW 2008, 2919,
2020 1.
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b. Abwigung der kollidierenden Grundrechte

Auch hier geht es um eine Grundrechtsproblematik.
Zunichst ist das allgemeine Perstnlichkeitsrecht der Kin-
desmutter nach Art. 2 Abs. 1 GG betroffen. Unter den verfas-
sungsrechtlichen Schutz des Persénlichkeitsrechts fallt auch
die Freiheit, selbst dariiber entscheiden, wem gegeniiber sie
ihre perstnlichen Lebenssachverhalte wie zum Beispiel ihre
geschlechtlichen Beziehungen zu anderen M#nnern offen-
bart. Deshalb wird die Kindesmutter durch die Verpflichtung
zur Auskunit tiber den leiblichen Vater des Kindes in ihrem
Grundrecht aus Art. 2 Abs. 1 GG beeintrichtigt.

Ebenso sind aber auch Grundrechte des Kindes selbst
und Grundrechte des vermeintlichen Vaters betroffen. Der
Auskunftsanspruch des Kindes wird ja gerade mit seinem
Grundrecht auf freie Entfaltung der Perstnlichkeit nach Art.
2 Abs. 1 GG begriindet. Der scheinbare Vater kann sich bei
seinem Anspruch auf Bekanntgabe des Namens von dem
leiblichen Vater zumindest auf seinen Anspruch auf effekti-
ven Rechtsschutz (Art. 19 Abs. 4, 20 Abs. 3 GG) berufen. Er
benstigt den Namen des leiblichen Vaters, um diesen wegen
der geleisteten Unterhaltszahlungen an das Kind in Regress
nehmen zu kénnen.

Es ist also eine Abwagung zwischen den kollidierenden
Grundrechten erforderlich. Diese fiihrt zu folgenden Konse-
quenzen: Bei dem Auskunftsanspruch handelt es sich um einen
Anspruch auf Vornahme einer unvertretbaren Handlung. Die
Vollstreckung erfolgt gem. § 888 ZPO dadurch, dass gegen
die Kindesmutter, welche trotz Verurteilung die Auskunft
verweigert, ein Zwangsgeld festgesetzt wird und -falls dieses
nicht beigetrieben werden kann- Zwangshaft angeordnet wird.
Weil diese Art der Zwangsvollstreckung in das Personlichkeits-
recht der Kindesmutter eingreift, prift die Rechtsprechung,
ob analog § 888 Abs. 3 ZPO die Zwangsvollstreckung ebenso
ausgeschlossen ist wie zum Beispiel die Vollstreckung eines
Anspruchs auf Vornahme der Arbeitsleistung. Zu diesem
Zweck werden das Grundrecht der Kindesmutter auf der einen
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Seite und das Grundrecht des auskunftsbegehrenden Kindes
oder des Scheinvaters auf der anderen Seite gegeneinander
abgewogen. Das Bundesverfassungsgericht hat den Gerichten
fiir diese Abwagung einen weiten Spielraum eingerfiumt.®
Der Bundesgerichtshof* hat in einer Entscheidung aus dem
Jahr 2008 darauf abgestellt, dass diese Grundrechtsabwégung
bereits im Erkenntnisverfahren vorgenommen werden muss,
wenn die Kindesmutter auf Auskunft verklagt wird; denn
schon der nicht ausdriicklich geregelte materielle Auskunfts-
anspruch wird ja mit den Grundrechten des Kindes und des
Scheinvaters begriindet. Falls das Gericht im Erkenntnisver-
fahren zu dem Ergebnis kommt, dass die Grundrechte des An-
spruchstellers iberwiegen und deshalb die Kindesmutter zur
Auskunft verurteilt wird, kann diese Grundrechtsabw#gung im
Vollstreckungsverfahren grundsitzlich nicht anders ausgehen.

¢. Rechtsfolge

Wenn also die Kindesmutter erst einmal zur Auskunft tiber
den leiblichen Vater verurteilt wurde, ist dieser Anspruch trotz
des Eingriffs in das Persénlichkeitsrecht der Mutter auch voll-
streckbar. Gegen die Kindesmutter kann also ein Zwangsgeld
festgesetzt und vollstreckt werden. Wenn das Zwangsgeld
nicht beigetrieben werden kann, ist auch eine Zwangshaft
gegen die Kindesmutter méglich, um sie dadurch zur Abga-
be der beantragten Auskunft zu zwingen. Wenn das Gericht
dagegen im Erkenntnisverfahren zu dem Ergebnis kommt,
dass die Grundrechte der Kindesmutter {iberwiegen, wird es
die Auskunftsklage abweisen. Dann fehlt es schon an einem
Vollstreckungstitel, so dass es gar nicht zur Zwangsvollstre-
ckung kommt.

¥ BVerfG, Beschl. v. 6.5.1997 - 1 BvR 409/ 90, NJW 1997, 1769.
¥ BGH, Beschl. v. 3.7.2008 - I ZB 87/06, NJW 2008, 2919.
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BEITRAG V. Menschenwiirde {(Art. 1 Abs. 1 5.1 GG) |
VON ‘ |
WOLF-DIETRICH SchlieBlich ist die bereits angesprochene verfassungsrecht-
WALKER  lich geschiitzte Menschenwiirde des Schuldners auch dann
betroffen, wenn die Zwangsvollstreckung dazu fiihrt, dass fiir
ihn ein menschenwiirdiges Leben nicht mehr méglich ist. Des-
halb diirfen dem Schuldner diejenigen Mittel nicht entzogen
werden, die er fiir sich und seine Familienmitglieder fiir eine
bescheidene Lebensfiihrung (Existenzminimum) unbedingt
bendtigt (§ 811 Abs. 1 Nr. 1 - 9 ZPO). Dieser Schutz der Men-
schenwiirde des Schuldners wird durch verschiedene Vor-
schriften im Vollstreckungsrecht erreicht, in denen bestimmte
Vermdgensgegenstinde des Schuldners fiir unpféindbar erklart
werden.

Nach § 811 Abs. 1 ZPO sind bestimmte bewegliche Sachen
der Pfandung entzogen. Das sind erstens solche Sachen, die der
Schuldner fiir seine wirtschaftliche Existenz bendtigt. Beispiele
sind etwa einfache Kleidungsstiicke, Mtbel und Kiichenger-
te, aber auch ein Radio- oder Fernsehgerit.* Diese Vorschrift
{iber unpfindbare Sachen ist der Grund dafiir, dass zum Teil
behauptet wird, die Pfindung durch den Gerichtsvollzieher
sei meistens erfolglos. Aber das stimmt so nicht. Im Jahr 2007
haben die Gerichtsvollzieher in Deutschland durch Zwangs-
vollstreckung ca. 1,4 Milliarden Euro eingetrieben.® Zweitens
sind solche Sachen unpfiandbar, die der Schuldner zwar nicht
flir sein Existenzminimum bengtigt, an denen er aber ein
ganz besonderes personliches Interesse hat (§ 811 Abs. 1 Nr.
10 - 13 ZPO). Beispiele sind Familienpapiere, Eheringe sowie
Gegenstidnde, die flir eine Bestattung benotigt werden. Auch
Haustiere, die nicht zu Erwerbszwecken gehalten werden, sind
grundsitzlich unpfindbar (§ 811c Abs. 1 ZPO).

Einzelheiten Walker in Schuschke/Walker, Vollstreckung und
Vorldufiger Rechtsschutz, 4. Aufl,, 2008, § 811 Rn. 18 ff.

*¥  {Tbersicht iiber die Geschiftstitigkeit und den Personalbestand der Ge-
richtsvollzieher im Jahre 2007 in DGVZ 2008, 143,
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Fiir ein menschenwiirdiges Existenzminimum sind aber
nicht nur die genannten beweglichen Sachen von Bedeutung,
sondern auch das Arbeitseinkommen. Deshalb bestimmen die
8§ 850 ff. ZPO, dass das Arbeitseinkommen des Schuldners un-
pfandbar ist, soweit er es fiir sich und seine Familienmitglieder
unbedingt bendtigt. Diese Vorschriften sind sehr kompliziert,
regeln viele Einzelheiten und zahlreiche Ausnahmen. Die Hhe
des im Regelfall unpfandbaren Teils des Arbeitseinkommens
kann aus einer Pfandungstabelle im zur ZPO abgelesen werden.

2. Teil: Grundrechte des Gldubigers

Von der Zwangsvollstreckung sind neben Grundrechten
des Schuldners natitrlich auch solche des Gl4ubigers betroffen;
denn der Gliubiger hat schliefslich einen titulierten Anspruch.
Seine Rechte werden verletzt, wenn die von ihm beantragte
Zwangsvollstreckung nicht oder jedenfalls nicht so durchge-
fiihrt wird, wie er es beantragt hat.

I. Eigentum (Arst. 14 Abs. 1S5.1 GG)

Zunichst kann das verfassungsrechtlich geschiitzte Grund-
recht auf Eigentum des Glidubigers nach Art. 14 Abs. 15.1 GG
betroffen sein. Wenn das Vollstreckungsorgan die Zwangs-
vollstreckung verweigert, obwohl alle Vollstreckungsvoraus-
setzungen vorliegen, stehen dem Gliubiger mit der Vollstre-
ckungserinnerung nach § 766 Abs. 2 ZPO und der sofortigen
Beschwerde nach § 793 ZPO Rechtsbehelfe zur Verfiigung,
mit denen er die Durchfithrung der beantragten Vollstreckung
erreichen kann. Aus seinem Eigentumsrecht folgt ein Recht
gegen den Staat auf Durchsetzung seines Eigentums.

II. Effektiver Rechtsschutz
(Art. 19 Abs. 4, Art. 20 Abs. 3 GG)
Ferner ist bei einer Verweigerung der beantragten Zwangs-
vollstreckung das verfassungsrechtliche Recht des Glaubigers
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auf effektiven Rechtsschutz betroffen. Dieses Recht auf effek-
tiven Rechtsschutz wird durch die sogenannte Rechtswegga-
rantie in Art. 19 Abs. 4 GG und durch das Rechtsstaatsprinzip
(Art. 20 Abs. 3 GG) sowie durch Art. 6 Abs. 1 EMRK® gewihr-
leistet. Aus diesern Recht folgt der Vollstreckungsanspruch
des Glaubigers.*® Wenn alle Vollstreckungsvoraussetzungen
vorliegen und keine Vollstreckungshindernisse bestehen, kann
der Gldubiger mit den soeben bereits genannten Rechtsbehelfen
erreichen, dass die von ihm gewtinschte Vollstreckung auch
durchgefiihrt wird.

Ganz wichtig ist das Recht auf effektiven Rechtsschutz
ferner fiir die Fille, in denen es um einstweiligen Rechtsschutz
geht. Sofern die Gefahr besteht, dass die Zwangsvollstreckung
durch Zeitablauf gefdhrdet oder sogar unméglich wird, muss
der Vollstreckungsgliubiger schon nach Verfassungsrecht die
Moglichkeit haben, besonders schnell zu einem Vollstreckungs-
titel zu kommen, der auch vollzogen werden kann. Insoweit
ist also die Regelung des einstweiligen Rechtsschutzes nicht
in das Belieben des Gesetzgebers gestellt, sondern im Grund-
satz von der Verfassung vorgegeben.* Dazu gehort auch die
Moglichkeit, dass der Gldubiger notfalls im Wege des einst-
weiligen Rechtsschutzes schon eine endgiiltige Befriedigung
erreichen kann, wenn eine blo8e Sicherung seines Anspruchs
nicht méglich oder fiir ihn nicht ausreichend ist. Ein typisches
Beispiel ist die Durchsetzung eines Unterlassungsanspruchs im
Wege einer einstweiligen Verfiigung. Wenn etwa ein Arbeit-
geber einen rechtswidrigen Streik verhindern will, der fiir den
néchsten Tag angekiindigt ist, muss er die Moglichkeit haben,
noch rechtzeitig ein Streikverbot im Wege einer einstweiligen
Verfiigung zu erreichen, obwohl insoweit sein Unterlas-
sungsanspruch schon endgliltig erfiillt wird. Zum Schutz des
verfassungsrechtlichen Rechts auf effektiven Rechtsschutz ist
also auch die Moglichkeit von Befriedigungsverfiigungen oder

¥ Dazu EGMR, Entsch. v. 12.12.2002, NJW 2004, 273.

% Brox/Walker, Zwangsvollstreckungsrecht, 8. Auf,, 2008, Rn. 1.

. Walker in Schuschke/Walker, Vollstreckung und Vorldufiger Rechts-
schutz, 4. Aufl., 2008, vor § 916 Rn. 1 ff.
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Leistungsverfiigungen zwingend erforderlich.** Allerdings
gelten dafiir strenge Voraussetzungen.®

3. Teil: Grundrechte Dritter

Dritte kénnen aus verschiedenen Griinden von einer
Zwangsvollstreckung betroffen sein. Erstens besteht die Ge-
fahr, dass das Vollstreckungsorgan auf Vermdgensgegenstinde
zugreift, die nicht dem Schuldner, sondern einem Dritten ge-
horen. Ferner sind von einer Zwangsvollstreckung gegen den
Schuldner immer auch dessen Familienangehdrige als Dritte
mit betroffen.

I. Eigentum (Art. 14 Abs. 1S. 1 GG)

Wenn der Gldubiger wegen einer Geldforderung voll-
streckt und den Gerichtsvollzieher als Vollstreckungsorgan
beauftragt, Vermdgensgegensténde des Schuldners zu pfanden
und zu verwerten, darf nach deutschem Vollstreckungsrecht
der Gerichtsvollzieher auf alle Vermdgensgegenstinde zugrei-
fen, die sich im Gewahrsam des Schuldners befinden (§ 808 Abs.
1 ZPO). Der Gerichtsvollzieher braucht also nicht zu priifen, ob
diese Gegenstiinde im Gewahrsam des Schuldners diesem auch
gehdren oder ob er sie nur gemietet oder geliehen hat. Deshalb
besteht die Gefahr, dass durch staatliche Zwangsvollstreckung
das Eigentum eines gar nicht an der Zwangsvollstreckung
beteiligten Dritten verletzt wird.

Den Schutz des Dritten erreicht das Gesetz durch die so-
genannte Drittwiderspruchsklage nach § 771 ZPO. Mit dieser
Klage kann der Dritte als Eigentiimer der Sache erreichen, dass

% Siehe nur Walker in Schuschke/ Walker, Vollstreckung und Vorl4ufiger
Rechtsschutz, 4. Aufl., 2008, Vor §§ 916 - 945 Rn. 4.

#  Siehe Brox/Walker, Zwangsvollstreckungsrecht, 8. Aufl, 2008, Rn.
1609 ff.
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die Zwangsvollstreckung in diesen ihm gehérenden Gegen-
stand fiir unzuldssig erklédrt wird.

II. Leben und Gesundheit (Art. 2 Abs. 2 5.1 GG)

Ferner kann das Recht auf Leben und Gesundheit des
Dritten (Art. 2 Abs. 1 5. 1 GG) durch die Zwangsvollstre-
ckung gegen den Schuldner verletzt werden. Wenn etwa der
Schuldner mit seiner schwerkranken Ehefrau oder mit seinen
alten und gebrechlichen Eltern zusammen in einer Wohnung
wohnt und nach Kiindigung des Mietverhilinisses durch den
Vermieter zur Rdiumung und Herausgabe der Wohnung an den
Vermieter verurteilt wird, ist von der Raumungsvollstreckung
nicht nur der Schuldner selbst betroffen, sondern auch sein
Mitbewohner als Dritter. Der Schutz des Dritten wird wieder
durch die bereits erwihnte Generalklausel des Vollstreckungs-
schutzes, nimlich durch § 765a ZPO, erreicht. Danach kann der
Vollstreckungsschuldner die Aufhebung, Untersagung oder
einstweilige Einstellung der Raumungsvollstreckung auch
dann erreichen, wenn die Zwangsvollstreckung zwar nicht
seine eigene Gesundheit geftihrdet, aber wegen der Gefihr-
dung von Leben und Gesundheit seiner mit ihm zusammen
wohnenden Familienmitglieder ftir ihn eine sittenwidrige
Hirte bedeutet.®

ITI. Menschenwiirde (Art. 1 Abs.1 5.1 GG)

Schliefslich kann die Zwangsvollstreckung gegen den
Schuldner auch zu einer Beeintrachtigung der Menschenwiir-
de eines Dritten fithren. Das ist in den Fillen anzunehmen, in
denen dem Schuldner so viel Vermégen entzogen wird, dass
ihm fiir das Existenzminimum seiner Familienangehdérigen (das
sind Dritte) nicht mehr gentigend verbleibt. Den Schutz der

¥ BGH, Urt. v. 4.5.2005 - I ZR 10/05, NJW 2005, 1859 (Suizidgefahr beim
Vater des Schuidners); Walker in Schuschke/Walker, Vollstreckung
und Vorlaufiger Rechtsschutz, 4. Aufl, 2008, § 765a Rn. 20.
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Familienangehdrigen erreicht das Gesetz dadurch, dass nicht
nur der Schuldner selbst sich gegen die Zwangsvollstreckung
in unpfandbare Sachen mit der Vollstreckungserinnerung (§
766 ZPO) wehren kann, sondern dass auch die Familienange-
horigen zur Einlegung dieses Rechtsbehelfs befugt sind.*®

4. Teil: Zusammenfassung

Diese Aufzihlung von den wichtigsten Grundrechtsverlet-
zungen in der Zwangsvollstreckung war nicht abschliefend.
Aufler den hier behandelten Grundrechten spielen etwa der im
Grundgesetz garantierte Anspruch auf rechtliches Gehér (Art.
103 Abs. 1 GG) und das aus dem Gleichheitssatz (Art. 3 GG)
folgende Willkiirverbot im Zwangsvollstreckungsverfahren
eine wichtige Rolle*. Es lasst sich aber folgendes Ergebnis
festhalten:

Von der Durchfiihrung oder der Verweigerung einer
Zwangsvollstreckung sind meistens die Grundrechte von
mehreren Beteiligten betroffen, nimlich von dem Vollstre-
ckungsschuldner und/oder einem Dritten auf der einen Seite
und von dem Vollstreckungsgldubiger auf der anderen Seite.
Es muss also eine Grundrechtsabwigung stattfinden. Diese
Abwigung hat der deutsche Gesetzgeber fiir viele Fille aus-
driicklich im Gesetz geregelt. In denjenigen Fillen, in denen
es an einer ausdriicklichen Regelung fehlt, haben das Bun-
desverfassungsgericht und der Bundesgerichtshof Losungen
entwickelt, die den Grundrechten aller Beteiligten soweit wie
moglich gerecht werden.

Ich danke Ihnen fiir die Aufmerksamkeit.

55 Walker in Schuschke/Walker, Vollstreckung und Vorldufiger Rechts-
schutz, 4. Aufl., 2008, § 766 Rn, 16.

6 Giche dazu schon Vollkommer, Verfassungsmifigkeit des Volistrec-
kungszugriffs, Rpfleger 1982, 1.
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(Justus-Liebig Univesitesi Gielen)

ALMAN HUKUKUNDA
CEBRI ICRADA TEMEL HAKLARIN IHLALI
VE KORUNMASI"
Igindekiler:

1. Bolim: Borglunun Temel Haklary, I. Milkiyet (Art. 14 1
¢. 1 GG), 1. Milkiyete Miidahale Bakimindan Kanuni Temel,
2. Miidahalenin Oranhilig, 3. Borglunun Hukuka Aykir: Cebri
[cra Miidahalelerine Karg: Korunmas, 4. [lamsiz Takibin Icra-
sina {liskin Ozel Durumlar, a) Namsiz Takibin Kosullan ve Y-
riitlilmesi, b) llams1z Takibin Kétilye Kullarulmasi, ¢} Borglu-
nun § 826 BGB’ye Gore Korunmasy, aa) Kogullar, bb) Hukuki
Sonug, II. Konut (Art. 13 I GG), III. Yasam ve Saglik (Art. 2 II

' Qesme’de Yedinci Tirk Usil Hukukgulanr Toplantsinda sunulan
tebligin genisletilmis seklidir. Toplantida sunulan teblig, esas olarak
ilams:z takibin 8nemi ile siirlyds.

Cev.: Arg. Gor. Evrim Erigir Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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1 GG), 1. Kiralanarun Tahliyesinde Konunun Ozel Onemi, 2.
Cebri Icraya Kargi § 765a ZPO'e gore Korunma, a) Kogullar,
aa) Cok Ozel Durumlar, bb) Borglu Bakimindan Ahlaka Ayki-
n Giigliik, cc) Alacaklirun Korunma Ihtiyacirin Degerlendiril-
mesi, b Hukuki Sonug, IV. Kisilik Hakki (Art. 2 1 GG), 1. Borg-
lunun § 888 Il ZPO’ya Gére Korunmasy, 2. Cocugun Anneye
Karg1 Babamn Isminin Agklanmasina Tliskin Bilgi Alma Ta-
lebinin Icrasinda § 888 Il ZPO'nun Kiyasen Uygulanmast, a)
Bilgi Alma Talebinin Hukuki Temeli, b) Catigan Temel Hak-
larin Dengelenmesi, ¢) Hukuki Sonug, V. Insan Onuru (Art. 1
Ic. 1GG),

2. Bélium: Alacaklinin Temel Haklari, I. Miilkiyet (Art. 141
c. 1 GG), 1L Etkin Hukuki Koruma (Art. 19 IV, 20 II GG),

3. Boliim: Uctincii Kisilerin Temel Haklan, 1. Miilkiyet
(Art. 141 c. 1 GG), II. Yagam ve Saglik (Art. 2 Abs. 25.1 GG),
I1I. Insan Onuru (Art. 1 1¢. 1 GG),

4, Bélum:

Ozet

Cebri icraya her zaman en az iki taraf dahil olmaktakdir:
Cebri icra alacaklis1 ve borglusu. Cebri icra énleminden, ¢ogu
zaman tigtincii kigiler de etkilenmektedir. Cebri icramun ytirQ-
tiillmesi ya da cebri icradan kaginulmasi, bu kigiler bakimindan
agir temel hak ihlallerine? yol agabilir.

1. Boliim: Borglunun Temel Haklar

Cebri icrada temel hak ihlallerinde ilk olarak borglunun
temel haklar akla gelir. Zira devletin cebri icra énlemi borg-
luya yonelir.

2 Tark hukukunda cebri icrada temel haklarin énemine iliskin kars.
Kuru, Dike International, 1996, s. 557.
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I Miilkiyet (Art. 141 c. 1 GG)

Para alacaklarimuin ve bir seyin teslimi taleplerinin icrasin-
da, bor¢lunun malvarlif1 degerlerine miidahale edilir. Bunda,
borclunun anayasa tarafindan korunan miilkiyet hakkina dev-
let miidahalesi yatmaktadir (Art 14 I GG). Miilkiyete devletin
miidahaleleri, yalmz kanuni bir temele dayaniyorsa {(Art 14 I
¢. 2GG) ve oranli ise caizdir.

1. Miilkiyete Miidahale Bakimindan Kanuni Temel

Ozellikle Medeni Usiil Kanunundaki icra hukuku (8§ 704
vd. ZPO), tasinmazlar balkamindan Cebri Arttirma Kanunu
(ZVG) hiikiimleri kanuni temeli olusturmaktadir. Burada ka-
nun koyucu, borglunun milkiyet hakkimn, alacaklinin cebri
icradaki menfaatlerinin gerisinde kalmas: gerektigini Sngor-
miigtiir. Zira ilam ile maddi hukuka gére bor¢lunun miilkiyet
hakkinun korunmaya deger olmadig tespit edilmektedir.

2. Miidahalenin Oranlilig

Oranlilik ilkest® gesitli hiikiimlerde ifade edilmektedir.
Ornegin, kanuna gére borglunun malvarlig, alacakliun tat-
mini igin gerekenden fazla haczedilemez (alacak miktarini
agkin haciz yasagy, § 803 I c. 2 ZPO). Sonra, haczedilen seylerin
paraya gevrilmesi en fazla cebri icra masraflarirun karsilanma-
sma yetiyor ve bu nedenle alacaklirun tatmininin saglanama-
masindan 6tiirii faydasizsa haciz yapilamaz (§ 803 11 ZPQO).
Nihayet, bor¢lunun malvarlis degerleri, yalniz belirli asgari
hadlere kadar paraya cevrilebilir. Taginirlarin (§ 817a I ZFPQO)
veya taginmazlarm (§ 85a I ZVG) paraya cevrilmesinde, mal
yalrz, teklif edilen pey, muhammen bedelin % 50'si kargiliyor-
sa ihale edilebilir. Hatta taginmazlarda pey, belirli kosullarda

*  Buna iligkin kars. Wieser, Der Grundsatz der VerhilinismiRigkeit in
der Zwangsvollstreckung, 1989. Tiirk hukukunda oranlilik ilkesinin
Bnemine iligkin karg. Kuru, Dike International, 1996, s. 557, 558 vd.
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muhammen bedelin % 70'ini kargilamalidir (§ 74a 1 ZVG). Bu
yolla, borglunun malvarli1 degerlerinin yok pahasina satilmas:
onlenmektedir. Bu ilke de borglunun miilkiyetinin korunma-
sina hizmet eder.

Fakat tasinmazlarn paraya ¢evrilmesinde, bor¢lunun miil-
kiyet hakkina miidahale bakimindan su 6zel tehlike mevcuttur:
Birinci arttirmada pey ileri stirtilmezse, ikinci arttirmada yine
asgari hadler uygulanacaktir. Sayet asgari hadde ulagilamazsa,
ihale prosediirii kaldiriimahdir (§ 7711 c. 1 ZVG). Buna kargilik,
birinci arttirmada bir pey ileri stiriilmiis, fakat bu pey muham-
men bedelin % 50 veya % 70’inden azsa (Ornek: muhammen
bedelin % 20'sini kargilayan bir pey), bu asgari hadler artik
ikinci arttirmada uygulanmayacaktir (§§ 85a Il c. 2, 74a IV
ZVG). Bu durumda, mal, diislik bir pey iizerine de ihale edile-
bilecektir. Bu ihtimalde borglu, yalruz taginmaziru kaybetmekle
kalmayacak, ayr: zamanda diisiik fiyata da kaybetmis olacak,
boylelikle alacaklilarin alacag hi¢ ya da en azindan tamamen
karsilanamamis olunacaktir. Burada bor¢lunun miilkiyetine
yogun bir mitdahale bulunmaktadir. Federal Anayasa Mahke-
mesi ve Federal Mahkeme, miiteaddit defa, ikinci arthrmada
tasinmazin ucuz bir sekilde ihile edilmesi imkdmmnn ne olursa
olsun usali “hilelerle” kotii niyetli olarak kullamlmayacagina
karar vermistir.* Ayrica, arttirma giinii hazir bulunmayan
borglu icin, tasinmaz miilkiyetinin bu sekilde yok pahasina
elden cikmas: sasirtici olamaz. Bu nedenle, bu durumiarda
bor¢lunun taginmazin yok pahasma elden ¢ikmasma engel
olabilme imkaruru elde etmesi igin, ihdlenin yapilmasindan
once yeni bir ihéle giinii belirlenmelidir.?

* BGH, 10.5.2007 - V ZB 83/06, NJW 2007, s. 3279; 24.11.2005 - V ZB
98705, NJW 2006, s. 1355. En yiiksek teklif taginmazin degerinin qok
aitinda kalirsa, miilkiyet garantisinin énemine iliskin bkz. BVerfG,
7.12.1977 - 1 BvR 734/77, BVerfGE 46, 5. 325; 27.9.1978 - 1 BvR 361/78,
BVerfGE 49, 5. 220; 24.4197% - 1 BvR 787/78, BVerfGE 51, 5. 150 {§ 180
ZVG'ye gore paydash@in tasinmazin cebri arthrma yolu ile giderilme-
sine iligkin}.

®  BGH, 5.11.2004 - IXa ZB 27/04, Rpfleger 2005, 5. 151.
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3. Borglunun Hukuka Aykar1 Cebri Icra
Miidahalelerine Karsi1 Korunmasi

Stphesiz cebri icra hukuku, yalmz hukuka uygun bir
cebri icraya izin vermektedir. Miilkiyet hakkina cebri icra yolu
ile hukuka aykir1 bir miidahaleye kars1 borglu cesitli hukuki
carelerle kendisini koruyabilir. Borlu, bir usile aykirilik ileri
strmek istiyorsa, sikayet® (§ 766 I ZPO) ya da § 793 ZPO'ya
gore acele sikdyet yolu ile icramin durdurulmasini ve cebri icra
¢nlemlerinin kaldirilmasiru saglayabilir. Sayet borclu, hiiktim
altina alman maddi cebri icra talebinin kosullariun dnceden
mevcut oldugu, ancak sonradan sona erdigini ileri siirmek
istiyorsa, § 767 ZPO'ya gore icramin geri birakilmas: davasina
bagvurabilir. Arulan biitiin hukuki careler, borgluya miilkiyet
hakkina haksiz bir sekilde vaki olan devlet miidahalelerine
karg: kendisini miidafaa etmesine yonelik usdli imkanlar ta-
rumaktadir,

4. [lamsiz Takibin icrasmna Miskin Ozel Durumlar

§ 767 ZPO'ya gire icrarun geri birakilmas davast ile borg-
lu, hiikiim altina ahnan talebe y6nelik maddi hukuktan dogan
biitiin itirazlarini bagar ile ileri stiremez. Cebri icra bir mah-
keme karanna dayali olarak yiiriititltiyorsa, borglu, yalruz ilk
derece yargilama ustliinde s6z1ii yargilamanin sona ermesin-
den sonra ortaya ¢ikan itiraz sebeplerinde bagartya ulasabilir.
Onceden var olan itiraz sebepleri ZPO § 767 II'ye gore ileri sii-

*  Cevirenin Notu: “Sikayet” burada hukukumuzdaki gibi, icra memuru-
nun iglemlerine karg: bagvurulan hukuki care anlarunda kullanilrmug-
tir. Ancak Almancadan “gikayet seklinde cevrilen “Erinnerung” kuru-
mu, yalniz icra memurunun islemlerine degil, aym zamanda diger icra
organlarina da yonelmektedir. Diger icra organlarina mahkemeler de
dahildir. Mahkemeler, hiikiim seklinde karar verebilecekieri gibi, icrai
tedbirler de alabilir. Bu bakimdan, sikayet prosediiriine dahil olmasi
baglarminda mahkemenin isleminin “karar” ya da “icrai tedbir” olarak
tespit edilmesi énem tagimaktadir (Brox, Hans/Walker, Wolf-Dietrich:
Zwangsvollstreckunsrecht, 8. Auflage, Koln, Miinchen 2008, Rn. 1176
vd.; Paulus, Christoph G.: Zivilprozefrecht, 3. Auflage, Berlin, Heidel-
berg 2003, Rn. 665).
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riilemez (hakk: sona ermistir). Bu yolla icrarun geri birakilma-
st davastyla mahkeme kararinin kesin hiikiim etkisinin orta-
dan kaldirilmas: engellenir.” Bu nedenle, borglu, hitkiim alti-
na alinan talebin bastan itibaren mevcut olmadigina bagari ile
dayanamaz; onun, hukuki dinlenilme hakk: kapsaminda sa-
hip oldugu imkanla bunu ilk derece yargilamasinda ileri stir-
mesi gerekirdi.

Fakat cebri icra, bir mahkeme hitkmiine degil, ilamsiz
takipte 8deme emrine bagh ise, 6zel bir mesele ortaya qik-
maktadir:

a. Il1amsiz Takibin Kosullar1 ve Yiiriitiilmesi

lamsiz takip, Alman UsGl Kanunu'nda hemen cebri icra-
run bir pargasint olugturmaz, ncelikle bir ilimin elde edilme-
sine yoneliktir. Bu nedenle, ilimsiz takip, cebri icra hukukun-
da (§8§ 704 vd. ZPO) degil, ilk derece yargilama ustiltinde (§§
688 vd. ZPO) diizenlenmistir. ilamsiz takip, yalniz para ala-
caklarinda giindeme gelir (§ 688 I ZPO). Talep sahibi, dava
agmamakta; mahkemeye 6deme emri diizenlenmesine iligkin
matbu talepte bulunmaktadir. Alacakly, bu talepte yalniz ala-
cagini nitelendirmelidir (§ 690 [ 3 ZPO; Ornegin: “semen” veya
“trafik kazasindan Gtiri tazminat”). Buna karsilik alacakl, tale-
bini gerekgelendirmek zorunda degildir. Talep edilen 6deme
emri, mahkeme tarafindan kars: taraf dinlenilmeksizin ve id-
dia edilen talep hukuken incelenmeksizin diizenlenir. Odeme
emri kars: tarafa teblig edilir (§ 693 I ZPO). Odeme emuri, cebri
icra kabliyeti olan bir ilam degildir. Karg: taraf iki hafta igin-
de (yani, Tiirkiye ve Isvi¢re’den daha uzun bir siirede) 6deme
emrine itiraz edebilir (§§ 692 I Nr. 2, 694 ZPO). Bu durumda
ilamsiz takip sona erer ve mahkeme Sniinde ihtilafh yargila-
ma baslar (§ 696 I ZPO). Sayet kars: taraf itiraz etmezse, talep
tizerine mahkeme tarafindan iddia edilen talep hukuken ince-
lenmeksizin icra edilebilirlik belgesi diizenlenir (§ 699 ZPO).

7 Brox/Walker, Zwangsvollstreckungsrecht, 8. Aufl., 2008, Rn. 1340.
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Bu belge, hiikiim gibi gegici olarak icra edilebilir niteliktedir (§
700 TZPO). Karsi taraf, icra edilebilirlik belgesine karg: iki haf-
ta iginde itiraz yoluna bagvurabilir (§§ 700 1, 338, 339 I ZPO).
Bu durumda, prosediire, ihtilafli dava yargilamasi olarak de-
vam edilir (§§ 700 I, IIL, 342 ZPO). Yani kars: taraf ilamsiz ta-
kipte iki defa hukuki dinlenilme hakkina ve iki defa ilimsiz
takibi ihtilafh ilk derece yargilamasina déniistiirme imkanina
sahiptir. Buna karsilik stiresinde itiraz edilmezse, icra edilebi-
lirlik belgesi kesinlesir.

b ilams1z Takibin Kétiiye Kullanilmas:

llams1z takipte icra edilebilirlik belgesine dayali olarak
yiirittlen cebri icra, su meseleye yol agmaktadir: Talep sahibi,
talebini temellendirmedigj, yalniz nitelendirmek zorunda ol-
dugu; sonra, mahkeme, talebin esasim incelemedigi ve nihayet
kargi taraf ¢ofu zaman prosediire dahil olmadig; i¢in, burada
gercekte bastan itibaren mevcut olmayan bir talebin hiikiim
altina alinmas: tehlikesi s6z konusudur. Byle bir ilama dayali
olarak yiiriittilen cebri icrada borglunun maivarlig: degerlerine
el atilmasinda, borglunun miilkiyet hakkina devletin miidaha-
lesi s6z konusudur. Béyle bir miidahale, maddi olarak hakli
degildir. Ciinkii miidahale, bagtan itibaren dogru olmayan bir
ilama dayanmaktadir. icra hukukunda 8zel surette ongoriilen
hukuki carelerle borglu, bdyle bir icraya kars: kendisini koru-
yamaz. Ortada bir ustile aykirihk bulunmadigindan, sikéyete
bagvurulamaz. Hiikiim altina alinan talebe karsi maddi itiraz
ilamsiz takipte ileri stiriilmesi gerektiginden ve bunun icin
artik hak sona erdiginden aym gekilde icranin geri brrakilmast
davasi da gtindeme gelmez (§§ 767 II, 796 I1 ZPO). Borclu bu
6zel hukuki arelerden 6tiirii miilkiyet hakkina ve etkin hukuki
korunmaya iliskin temel hakkina (Art. 19 IV, 20 ITI GG) maddi
yonden hukuka aykin miidahaleyi engelleme imkanina sahip
degildir.




Medeni Usi| ve icra-iflas Hukukgulon Toplantis:

¢. Bor¢lunun § 826 BGB’ye Gore Korunmasi

Federal Mahkeme, bor¢lunun dogru olmayan bir ilima
dayal olarak yiriittilen cebri icraya kars1 koymasina yonelik
bir imkén geligtirmigtir. Béyle bir hukuki koruma, cebri icra
hukukunda degil, maddi hukukta yer almaktadir. Mahkeme
kararlariyla, takip borglusuna zor kogullar alinda § 826 BGB'ye
gore ilamin kotiiye kullanilmasindan &tiirii dava edilebilir bir
tazmina talebi saglanmistir.? Bu hitkme gore, bagka biri tara-
findan ahldka aykmn sekilde kasten zarara ugratilan herkes,
tazminat talebine sahiptir. Bazi yazarlar, bu mahkeme karar-
larim kabdl etmemektedirler.’

aa. Kogullar:

Boyle bir talep, Federal Mahkeme’nin kararlarina gére zor
kosullara tabidir.” Ciinkii talep, icra edilebilirlik belgesinin ke-
sin hiikiim etkisinin bertaraf edilmesine yol agacaktir.

1. ilamin Dogru Olmamas1

Ik kosul, icra edilebilirlik belgesinin maddi aqidan dogru
olmamasidur. Icra edilebilir ilan edilen talep, vakialar itibariy-
le ya da hukuki nedenlerden &tiirti mevcut degildir. Tipik tr-
nek, icra edilebilirlik belgesindeki alacagin temelini clugturan
hukuki iglemin ahlaka aykirihigidar.

¢ Ornegin bkz. BGH, 29.6.2005 - VIII ZR 299/04, NJW 2005, s. 2991;
9.2.1999 - VI ZR 9/98, NJW 1999, s. 1257; 30.6.1998 - VI ZR 160/97,
NJW 1998, s. 2818; 24.9.1987 - Iil ZR 187/86, NJW 1987, s. 3256; Brox/
Walker, Zwangsvollstreckungsrecht, 8. Aufl.,, 2008, Rn. 1328a; Walker,
Beseitigung und Durchbrechung der Rechtskraft, Festgabe 50 Jahre
BGH, Bd. 111, 2000, s. 367.

*  Gaul, Mdglichkeiten und Grenzen der Rechtskraftdurchbrechung, 1986,
s. 40 vd,; Jauernig, Zivilprozessrecht, 29. Aufl.,, 2007, § 64 II; Miinzberg,
NJW 1986, s. 361; Priitting/ Weth, Rechtskraftdurchbrechung bei un-
richtigen Titein, 12. Aufl., 1994, Rn. 280 vd.

¢ Kogullarin derlenmesi igin Walker, Festgabe 50 Jahre BGH, Bd. iI1, 2000,
s. 367, 381 vd.
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2. Alacaklinin ilimin Degru Olmayagindan
Haberdar Olmas:

Tkinci kosul, takip alacaklisinin ilamin dogru olmayagindan
haberdar olmasidir. Alacakl, ilamsiz takipte maddi sebep-
lerden &tiirii higbir gsekilde mevcut olmayan bir alacagin ileri
stirlilemeyecegini bilmek zorundadir.

3. Ilamin Ahlika Aykin Bir Sekilde Elde Edilmesi
veya Kullaniimasi

Uctincti ve en $nemli kosul, alacakhinin ilamin elde
edilmesine veya kullanilmasma yonelik davrarsimn ahlaka
aykin gortilmesidir. § 826 BGB, ahlaka aykin bir sekilde zarar
verilmesini aramaktadir. Hitkmiin ahlédka aykir: olarak elde
edilmesinin™ tipik ve en dnemli 6rnegi, gogu zaman ilamsiz
takipte elde edilen icra edilebilirlik belgesine dayal1 olarak
ytiriitiilen cebri icrada goriiltir. Gerekgelendirilmeyen bir alaca-
g1 ileri siiren alacaklilar, cogu kez ildmsiz takibi davaya tercih
ederler. Ctinkd 5deme emri ve icra edilebilirlik belgesi, mahke-
menin incelemesi olmaksizin diizenlenir ve alacaklilar, borglu-
larinn bilgi sahibi clmamasindan 6tiirti 8deme emrine ve icra
edilebilirlik belgesine itiraz etmeyecegini hesap ederler.”? Ala-
cakhlar belki de, netice elde edilemeyeceginden ve bagka mas-
raflara yol agacagindan, borgluyu itiraz etmemesi konusunda
sikistiracaklardir.’® Alacaklilar bu sekilde ildmsiz takibin hu-
kuken gerekgelendirilmemis bir alacagin gergeklegtirilmesi-
ne iligkin dzelliklerini kotilye kullanmug olurlar. Bu, bilhassa
ahlaka aykin kefaletten dogan alacaklara ve ahléka aykiri kre-
di islemlerinden dogan faiz alacaklarina iligkindir (kars. tiike-
ti kredisi sdzlegmesinden dogan belirli alacaklann ileri sirtil-
mesinde §§ 491 vd. BGB anlamunda ildmsiz takibe bagvurula-
mayacagmn diizenlendigi § 688 II 1 ZPO).

1

Buna iligkin olarak Brox/Watker, Zwangsvollstreckungsrecht, 8. Aufl.,
2008, Rn.1328a.

2 Ornegin, BGH, 29.6.2005 - VIII ZR 299/04, NJW 2005, s. 2991, 2994.

2 Kars. BGH, 24.9.1987 - Il ZR 187/86, NJW 1987, s. 3256, 3258,
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[lamun ahlaka aykar bir sekilde kulllanilmasi™ 8rnegi, su
olayda vardir: Alacakli, dnce normal bir davada irat tarzinda
nafaka 6denmesine yénelik lam elde eder; alacaklimn bu arada
ise girmesi, bu nedenle ihtiyacirun kalmamasi ve maddi hukuka
gore nafaka talebinin artik mevcut olmamasi nedeniyle (kars.
§ 1602 BGB), ilam sonradan yanlig héle gelse de, bu ildm, icra
ettirmeye devam eder.”® Borglu bu tiir durumlarda § 323 ZPO'ya
gore degisiklik davasi ile nafaka ilamurun yeni duruma uygun
olarak degistirilmesini saglayabilir. Fakat degigiklik ilam
yalmz gelecege etki eder (§ 323 11l 1 ZPO). Borglu, alacakhnn
kendisini degisen kosullar hakkinda bilgilendirmemesinden
otiirii degisiklik davas: agmadif siirece, yanhs hale gelen na-
faka ilamimin ahlédka aykir1 kullammina kars: kendisini § 826
BGB'ye gore miidafaa edebilir.

bb. Hukuki Sonug

llamun ahlaka aykin sekilde elde edilmesi ve kullarulma-
sirun hukuki sonucuy, -belirtildigi iizere- takip borglusunun §
826 BGB'ye gore tazminat talep edebilmesidir. Bu tazminat ta-
lebinin hususiyeti talebin paraya ydnelik degil, eski hale iade-
ye yonelik olmasidir. Yani kttiye kullarulan dogru olmayan
cebri icra ilami olmaksizin mevcut olacak duruma dénilmeli-
dir. Borglu bu nedenle, § 826 BGB'ye gore cebri icramn men’ini
veya ilamin iadesini dava edebilir.’® Yarg: kararlarinin mad-
di hukuka degil, usil hukukuna iliskin bu ¢6ziimi ile borg-
lunun ildmsiz takibin kétiiye kullaruimas: ve dogru olmayan
bir cebri icra ilarmunun infaz ile olusabilecek temel hak ihlali
onlenmektedir.

Buna iliskin olarak Brox/Walker, Zwangsvollstreckungsrecht, 8. Aufl.,
2008, Rn.1328a.

BGH, 19.2.1986 - [Vb ZR 71 /84, NJW 1986, s. 1751, 1754; 23.4.1986 - IVb
ZR 29/85.

BGH, Urt. v. 16.11.1989 - III ZR 162/88, NJW-RR 1990, s. 303; Brox/
Walker, Zwangsvollstreckungsrecht, 8. Aufl., 2008, Rn. 1328a.
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II. Konut (Art. 131 GG}

Borglu ihtiyari ile malvarlifina ytnelik cebri icraya ka-
tilmadiginda, icra memurlari § 758 ZPO'ya gore ¢esitli cebri
yetkilere sahip olur. Icra memuru, bilhassa bor¢lunun konu-
tunda nzas1 olmaksizin da haczi kabil malvarli i¢in arama
yapabilir. Burada devletin bor¢lunun konut dokunulmazligina
iligkin temel hakkina miidahalesi vardir (Art. 13 I GG). Art.
13 II GG'ye gore konut aramalari esas itibariyle mahkeme-
nin izni ile yapilabilir. Bu gereklilik, cebri icra aramalarinda
6nceden UsGl Kanununda ¢ngoriilmemisti. Federal Anayasa
Mahkemesi, 1979 yilinda verdigi bir kararda, cebri icradaki
konut aramalarinun da esas itibariyle bir mahkeme karar ile
yapilabilecegine hiikmetmigtir.!® Kanun koyucu, yaklagik on
yil 6nce Federal Anayasa Mahkemesi'nin bu i¢tihadindan son-
ra harekete gegmis, 01.01.1999'da § 758a’y1 ZPO"ya dahil etmis-
tir. Buna gore, bor¢lunun konutu prensip olarak rizas: olmak-
s1zin yalruz bir mahkeme emri ile aranabilir. Mahkeme emri-
nin beklenmesinin cebri icranin basarisim akamete ugratacak
olmasi (§ 758a I 2 ZPO), sonra kiralanamn tahliyesi ve borg-
lunun tutuklanmas: (§ 758a II ZPO) istisna tegkil eder. § 758a
ZPO'nun alh fikradan olugan ayrintih diizenlemesine ragmen,
konut aramalar baglamunda sayisiz uyusmazlik ve mahkeme
kararr mevcuttur.?

IIL. Yagam ve Saglk (Art. 2111 GG)

Cebri icra bundan baska, bor¢lunun yagam ve saghginu
korumaya iligkin temel haklarina miidahaleye yol agabilir
(Art. 2111 GG).

¥ BVerfG, 3.4.1979 - 1 BvR 994/76, BVerfGE s. 51, 97.

®  Tark hukukunda benzer meseleye iliskin olarak Kuru, Dike Internatio-
nal, 1996, s. 557, 558.

¥ Konuya iligkin olarak bkz. Brox/Walker, Zwangsvollstreckungsrecht,
8. Aufl, 2008, Rn. 322 vd.; Walker, Notwendigkeit und Umfang einer
Durchsuchungserlaubnis fiir den Gerichtsvallzieher, Festschrift fiir
Kollhosser, 2004, Bd. I, s. 755.
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1. Kiralananin Tahliyesinde Konunun Ozel Onemi

Buna iligkin en énemli $rmek kiralananm tahliyesidir. Borg-
lu, kendisinin oturdugu konuttan taginmaya, konutu tahliye
etmeye ve takip alacakhisina iade etmeye mahkim edilmigse,
kiralanamn tahliyesi s6z konusudur. Tahliye, alacakli, konu-
tun kiralayam ise ve borglu ile olan kira iliskisi gegerli bir se-
kilde feshedilmigse veya mali cebri arttirmada iktisap etmis-
se ve artik kendisi binaya tasinmak istiyorsa giindeme ge-
lir. Borglu, drnegin yagh ve maldl ise ve belki uzun zaman-
dan beri ayru konutta yagiyorsa, cebirle konutundan ¢ikartil-
masinda, ¢ok hasta olmasi, depresif hale gelmesi, hatta 6lme-
si tehlikesi mevcuttur. Uygulamada bor¢lular, bazen ya ken-
dilerinde ya da beraber oturan aile efradindan birinde somut
bir intihar tehlikesinin mevcut oldugu gerekgesi ile de konu-
tun tahliyesinden kaginmaktadirlar.® Bu intihar tehlikesi, cogu
zaman hekim raporu veya psikiyatrik miitalaa ile tasdik edi-
lir. Biitiin bu hallerde bor¢lunun veya aile efradimin yagam ve
saghgim korumaya iligkin temek hakki etkilenir.

2. Cebri Icraya Kars: § 765a ZPQ’e gore Korunma

Cebri icra yolu ile yagam ve saghfin tehlikeye dliglirtilme-
sine karg1 Alman Ustl Kanunu'nda &zel bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Buna ragmen, burada da bor¢lunun temel hak
korumas giivence alindadur. Bu, cebri icraya kargi korunmaya
yonelik genel hiikiim olan § 765a ZPO ile saglanmaktadir.?

n érnegin bkz. Schuschke, Lebensschutz contra Eigentumsgarantie
- Zu den Grenzen des § 765a ZPC in der Riumungsvollstreckung,
NJW 2006, s. 874; ayn1 yazar, Die besonderen Aufgaben des Gericht-
svollziehers bei der Vollstreckung gegen psychisch kranke, insbeson-
dere suizidgefihrdete Personen, DGVZ 2008, s. 33; Walker/Gruf,
Raumungsschutz bei Suizidgefahr und altersbedingter Gebrechlichke-
it, NJW 1996, s. 352.

1 Cevirenin Notu: Aiman Usul Kanunu'nun 765a paragrafina gére, icra
mahkemesi, bor¢lunun talebi iizerine, icrai bir iglemi, iglem, alacak-
linin korunma ihtiyacinin degerlendirilmesi sonucunda 6zel kogullar-
dan ¢tiirit &rf ve adeta uygun dismeyecek gligliikte ise, kaldirabilir,
yasaklayabilir ya da gegici olarak durdurulabilir. Maddenin ikinci fik-
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Buna gére, takip borglusu, cebri icra, onun igin ahléka aykim
bir giigliik tegkil ediyorsa, cebri icranm kaldirlmasiry, yapiima-
masini veya gegici olarak durdurulmasiru saglayabilir. Bu gizli
hiikiim, cebri icra uygulamasinda, bilhassa bor¢lunun yagamu-
na veya saghgina yonelik tehlikelerde biiyiik rol oynamaktadur.

a. Kogullan

Cebri icraya kargi korumaya iligkin kogullarda kanun ko-
yucu, borglunun temel haklarimun kargisinda, alacaklimin etkin
hukuki korunma hakkmun, gerektiginde alacaklinun miilkiyet
(temel} hakkinun durdugunu dikkate almak durumundaydi.
Burada bir temel hak gatismas: vardir. Bu gatigma, § 765a
ZPO’nun lafzina gore su kogullar ile ¢éziimlenmigtir:

aa. Cok Ozel Durumlar

Hiikiim ncelikle 8zel durumlarn varlifu sart kogmakta-
dir®. Bu nedenle, § 765a ZPO’ya gbre cebri icra korunmasina,
borglu yalruz her icra takibinde giindeme gelecek durumlardan
etkilenmigse htikmedilemez. Konutun elden ¢ikmasi veya eko-
nomik bir zaruret hili tek basina yeterli degildir. Daha ¢ok, ko-
nutun elden gikmasi, borglu igin ahgilmigin diginda giigliik arz
etmelidir. Sonra, &zel hukuki ¢arelere ydnelik iddialar § 765a
ZPO ile ileri siirtilemez. Ancak intihar tehlikesi veya borglu-
nun hastahg diger hukuki garelerle ileri stirtilemez, béylelikle
geriye talebin § 765a ZPO'ya gore ileri siirtilmesi kalir.

rasinda, icra memurunun bir haftaya ge¢meyecek sekilde icra mahke-
mesinin kararina kadar bir geyin teslimine y&nelik islemi erteleyebi-
lecefti diizenlenmigtir. Icra memurunun bu islemine kars: da sikayet
(Erinnerung) yoluna bagvurulabilir (Brox/Walker, Rn. 1471 vd.).

Z  Buna iliskin Walker in Schuschke/Walker, Vollstreckung und
Vorldufiger Rechtsschutz, 4. Aufl., 2008, § 765a Rn. 10.
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bb. Borglu Bakimindan Ahlika Aykin Giigliik

ikinci olarak, cebri icra, borglu icin ahlaka aykin bir gtigliik
arz etmelidir.? Ahldka aykirilik belirleyici bir sekilde kanunda
agiklanmamughr. Fakat ahlaka aykin giigliigiin incelenmesinde,
anayasarun degerler silsilesinin dikkate alinmasi gerektigi tar-
tismadan uzaktir.® Bu nedenle, bilhassa bor¢glunun veya yakin
bir akrabasinin yasamunn ve saghifimin korunmasina ytnelik
somut bir tehlike, ahlaka aykun gtgliik olarak giindeme gele-
bilir. Borglunun veya yakin bir akrabasin ciddiye alinmasi
gereken intihar tehlikesi de bu kapsamdadir.

Mamafih icra mahkemesi burada, iddia edilen intihar teh-
likesinin gergekten mevcut olup olmadigmu veya yalmz borglu
tarafindan ortaya atihp atilmadigiru 6zenle incelemelidir. Ge-
rektiginde bagka tibbi miitaalalar ahnmalidir. Bunun disinda,
borglunun intihar tehlikesinin, psikiyatri merkezine veya bir
akrabarun mitigavirlifine alinmak suretiyle énlenip Snleme-
yecegi incelenmelidir.” Uygulamada buna iligkin pek ¢ok so-
run mevcuttur ve Federal Anayasa Mahkemesi'nin®* ve Fede-
ral Mahkeme'nin? gok sayida karan vardir. fcra orgaru olarak
icra memurunu ve borglunun korunmasina ydnelik talepler-
de gorevli olan icra mahkemesini, bu durumiarda oldukga zor
bir karar beklemektedir.

B Buna iliskin Walker in Schuschke/Walker, Vollstreckung und
Vorlaufiger Rechtsschutz, 4. Aufl., 2008, § 765a Rn. 12 vd.

% BVerfG, 25.9.2006 - 1 BvR 2266/ 06, NJW-RR 2007, s. 228, 229; 27.6.2005
- 1 BvR 224/05, Rpfleger 2005, s. 614, 615; 25.9.2003 - 1 BvR 1920/03,
NJW 2004, s. 49.

% Buna iliskin Schuschke, NJW 2006, s. 874 und DGVZ 2008, s. 33.

%  Yeni kararlarin bir kism igin bkz. BVerfG, 11.7.2007 - 1 BvR 501/07,
NJW 2007, s. 2910; 25.9.2006 - 1 BvR 2266/06, NJW-RR 2007, s. 228,

¥ Yeni kararlarin bir kismu igin bkz. BGH, 6.12.2007 - V ZB 67/07, NJW
2008, s. 586; 22.11.2007 - 1 ZB 104/ 06, NJW 2008, s. 1000; 4.5.2005 -1 ZB
10/03, NJW 2005, s. 1859 '
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cc. Alacaklinin Korunma ihtiyacinin
Degerlendirilmesi

Ozel durumlardan 6tiirti ahlaka aykir bir giigligiin varhgs
kabiil edilebilir olarak degerlendirilse bile, mahkeme alacak-
lirun korunma ihtiyacimi da degerlendirmelidir.® Zira ayrnu
gekilde alacaklt da anayasaca korunan ildmu icra ettirmeye
yonelik bir menfaate sahiptir. Alacakli, rnegin ayru sekilde
saglik sebeplerinden &tiirii tahliye edilecek konuta tasinmaya
muhtagsa, mahkeme alacaklinin cebri icraya iligkin menfaatinin
agir bashgl sonucuna varabilir. Fakat uygulamada ¢ogu mah-
keme kararlari, alacakli tarafindan yiiriitiilen tahliye takiple-
rinin, bor¢lunun somut clarak iddia edilen intihar tehlikesin-
de durdurulmasina yéneliktir.

b. Hukuki Sonug

§ 765a ZPO'ya gore cebri icra korunmasirun hukuki sonucu
-belirtildigi {izere- icra mahkemesinin bor¢lunun talebi iizeri-
ne baglamus icra takibini kaldirmasi, bagtan yasaklamasi veya
gegici olarak durdurmasidir. Borglunun tedavi edilemez bir
hastalif) ya da intihar tehlikesinde, icra takibinin yalruz gegici
olarak degil, devamli olarak durdurulmasina iligkin kararlar
da verilmistir.?

IV. Kisilik Hakka {Art. 2 I GG)

Borglunun kigiligini serbestce geligtirmeye iligkin temel
hakk: da (genel kisilik hakki, Art. 2 I GG) cebri icradan et-
kilenebilir. Borglu, devlet giiciiyle yapmak istemedigi bir igi
yapmaya zorlandifinda, bu temel hakka miidahale edilmis

® Buna iligkin Walker in Schuschke/Walker, Vollstreckung und
Vorlaufiger Rechtsschutz, 4. Aufl,, 2008, § 765a Rn. 23 vd.

®  Bu tlirden &mek olaylara iliskin BVerfG, 15.1.1992 ~ 1 BvR 1466/91,
Rpfieger 1992, 5. 259.
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olur. Bu yolla ayn1 zamanda borglunun muhtemelen anaya-
sa tarafindan korunan insan onuru da (Art. 1 I GG) etkilenir.

1. Borglunun § 888 III ZPO’ya Gore Korunmasi

Kanun koyucu burada bir meseleyle kars1 karsiyadir: Borg-
lunun kisiligini gelistirmeye iligkin temel hakkirun karsisin-
da, alacaklinin etkin hukuki korunmas: durmaktadir. Kanun
koyucu bu temel hak ¢atismasinu su sekilde ¢ozmiistiir: Esas
itibariyle alacaklimn cebri icra menfaati afir basar. Cebri icra
ilamina miisteniden bor¢lunun bir isi yapmaya mahktm edil-
mesi kesinlesmigse, borglunun kisiligini gelistirmesine iligkin
hakkina caiz bir sekilde miidahale edilebilir. Ozel surette agir
basan miidahalelerde kanun koyucu, bir isin yapilmas: talebi-
nin icras1 yolunu kapatmigtir. Buna iligkin diizenleme § 888 111
Z2P0’da bulunmaktadir. Buna gore evliligin kabilii, esler ara-
sinda miigterek yagamin kurulmasi veya ig¢inin bor¢landif bir
isi yapmasina iligskin hitktimler icra edilemez. Kanun koyucu,
borglunun devlet giictiyle evliligi kabdle veya igci olarak galis-
maya zorlanmasirun insan onuru ve kisilik hakki ile bagdasma-
digindan hareket etmektedir. Fakat her iki ihtimal de, Alman
cebri icra uygulamasinda pratik olarak rol oynamamaktadir.®
Zira Alman hukukuna gére evliligin kabiiliine mahktm edilme
hi¢bir sekilde miimkiin degildir (§ 1297 [ BGB) ve is¢i, yapma-
y1 tistlendigi igi ifa etmezse, isveren o isin yapilmasiru hi¢bir
sekilde dava edemez; is iliskisini feshederek sona erdirebilir.

2. Cocugun Anneye Kars1 Babanin Isminin
Agiklanmasma Iliskin Bilgi Alma Talebinin
icrasinda § 888 II1 ZPO’nun Kiyasen Uygulanmasi

§ 888 111 ZPO'daki cebri icra yasaginun, bu htikiimde agik-
¢a anmilmayan, ancak bor¢lunun kigilik hakkina bagka bir mii-
dahale nedeniyle bu hitkmtin kiyasen uygulanmasinin giin-

¥ Kars. Brox/Walker, Zwangsvollstreckungsrecht, 8. Aufl,, 2008, Rn.
1079.
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deme gelecegi durumlarda gercek bir 6nemi vardir.*' Bu ba-
kimdan, Federal Mahkeme'nin en giince] kararlar ile ilgili bir
olay anilmalidir. Burada ¢ocugun anneye karsi, anne ile evli
olmayan babanin isminin actklanmasma iliskin bilgi alma ta-

. lebi sz konusudur.

a. Bilgi Alma Talebinin Hukuki Temeli

Talep hakkina bilhassa, ¢z babas1 hakkinda bilgilenmek
isteyen ¢ocugun kendisi sahiptir.”> Cocugun bdyle bir bilgi
alma talebi ger¢i kanunda agikca diizenlenmis degildir. Ta-
lep, § 1618a BGB’den ¢ikarilmaktadir.® Buna gore, anne-baba
ve ¢ocuklar birbirlerine destek olmali ve sayg: gostermeli-
dirler. Cocugun genel kigilik hakkina, 6z babasirun belir-
lenmesinin dahil oldugu, Art. 2 1 c. 1 GG'ye gore bu hak ile
temellendirilmektedir.®

Bundan bagka, cocugun kendisine nafaka ddeyen gori-
niirde babas: da, 8z baba olmadigin 6grendifi takdirde talep
hakkina sahiptir.** Onun bilgi alma talebi bakurundan da, tale-
bin a¢ik dayana@ bulunmamaktadir. Talep, yalmz § 242 BGB
gibi (dirtstlitk kurali) medeni hukuka iligkin genel hiikiimden
veya § 826 BGB'den (kasith ahldka aykinliktan dolay: tazminat)
cikanlabilir.* Genel hijkiimlerin bu yorumu, gériintirde baba-
run anayasal hukuki korunma talebi ile temellendirilir.

¥ Walker in Schuschke/Walker, Vollstreckung und Vorlaufiger Rechts-
schutz, 4. Aufl., 2008, § 888 Rn. 50.

*  Buna iliskin OLG Bremen, 21,7.1999 - 6 W 21/98, JZ 2000, 5. 314
Walker'in karar notu ile.

¥ Kars. BVerfG, 6.5.1997 - 1 BvR 409/90, NJW 1997, 5. 1769,

¥ BVerfG,18.1.1988 - 1 BvR 1589/87, FamRZ 1989, s. 147; 6.5.1997 - 1 BvR
409/90, NJW 1997, s. 1769.

¥ Buna iliskin BGH, 3.7.2008 - 1 ZB 87/06, NJW 2008, s. 2919.

¥  Tekrardan bkz. BGH, 3.7.2008 - I ZB 87/06, NJW 2008, 5. 2919, 2020
vd.
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b. Catisan Temel Haklarin Dengelenmesi

Burada da bir temel hak problemi s6z konusudur. Ilk énce,
¢ocugun annesinin Art. 2 1 GG'ye gore genel kisilik hakk et-
kilenmektedir. Kisilik hakkimn anayasal korunmastna, onun,
cinsel iliski 6rneginde oldugu gibi diger erkeklerle olan 6zel
iliskilerini kime agacagina karar verme 6zgurliigli de dahil
olmaktadir. Bu nedenle, gocugun annesinin, gocugun 6z babasi
hakkinda bilgi verme yiikiimliiliigii ile Art. 21 GG'den dogan
temel hakki zedelenmis olur.

Ay sekilde ¢ocugun kendisinin ve goriiniirde babarun
temel haklan da etkilenir. Cocugun bilgi alma talebi, Art. 21
GG'ye gore kigiligini serbestce gelistirmeye iliskin temel hakka
ile gerekgelendirilmektedir. Goriiniirde baba, 6z babarun ismi-
nin agiklanmast talebinde en azindan etkin hukuki korunma
talebine (Art. 19 IV, 20 III GG) miiracaat edebilir. Onun, ¢ocu-
ga nafaka 6demeleri bakimindan 6z babaya riici edebilmesi
i¢in, 6z babarun ismine ihtiyaci vardir.

Catisan temel haklar arasinda denge kurulmasina gerek
bulunmaktadir. Bu, su neticelere yol agar: Bilgi alma talebinde,
miinhasiran bir kisi tarafindan yapilabilecek bir igin yapilmasi
soz konusudur. Cebri icra, § 888 ZPQ'ya gore hiikme ragmen
bilgi vermekten kagman ¢ocuun annesine para cezasi belirlen-
mek ve -gayet para cezasy, icra yoluyla tahsil edilemezse- tazyik
hapsine hitkmetmek suretiyle gerceklesir.

Yarg: kararlarinda, cebri icranin bu seklinin ¢ocugun
annesinin kisilik hakkina miidahale ettiginden, isginin bir
isi gormesine yonelik talebin icrasinda oldugu gibi § 888 III
ZP(Yya kiyasen cebri icrarun caiz olup olmadig incelenmekte-
dir. Bu amagla, cocuun annesinin temel hakk bir tarafta, bilgi
isteyen gocugun veya goriiniirde babarun temel hakki diger
tarafta, tartilir. Federal Anayasa Mahkemesi, denge kurma
faaliyetinde mahkemelere genis bir hareket sahasi tarurmushr.¥”

¥ BVerfG, 6.5.1997 - 1 BvR 409/90, NJW s. 1997, 1769.
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Federal Mahkeme,* 2008 y1linda verdigi bir kararda, ¢ocu gun
annesine karsi bilgi vermesinin talep edilmesi halinde, temel
haklarin dengelenmesinin daha ilk derece yargilama ustliinde
yapilmas: gerektigine dayanmigtr. Zira agikca diizenlenme-
mis maddi bilgi verilmesi talebi, ¢ocugun ve goriiniirde ba-
banmn temel haklari ile temellendiriimektedir. Sayet mahke-
me, ilk derece yargilama ustiliinde talep sahibinin temel hak-
lariun agir bastig1 sonucuna varir ve bu nedenle gocugun an-
nesini bilgi vermeye mahkim ederse, esas itibariyle icra pro-
sediiriinde temel haklarin tartimasmna iligkin farkli yénde bir
sonuca ulasilamaz.

¢. Hukuki Sonug

Su halde, gocugun annesi 6z baba hakkinda bilgi vermeye
mahkam edilirse, bu talep annenin kisilik hakkina miidahale
tegkil etse de, icra edilebilir. Yani, gocugun annesine karg: para
cezasina hitkmedilebilir ve bu ceza icra edilebilir. Para cezas:
tahsil edilemezse, cocugun annesini bu yolla talep edilen bilgiyi
vermeye zorlamak i¢in ona kars: tazyik hapsi de miimkiindiir.
Mahkeme, ilk derece yargilama uséliinde gocugun annesinin
temel haklarmin agir bastif sonucuna varrsa, bilgi verilmesine
yorelik davayireddeder. Bu durumda, ilimum noksanligindan
OHirl higbir gekilde cebri icra mitmktin olmayacaktir.

V. Insan Onuru (Art. 11 c. 1 GG)

Nihayet bor¢lunun az 6nce ifade edilen anayasal koruma
altindaki insan onuru, cebri icra, insan onuruna yaragr bir yaga-
mu sitrdiirememesine yol agarsa da etkilenir. Bu nedenle, borg-
lu, kendisi ve aile efradirun miitevazi bir yagami siirdiirmek
i¢in mutlak surette ihtiyag duyacag araglardan (asgari gegim)
mahrum birakilmamahdir (§ 811 I Nr. 1 - 9 ZPO). Borglunun
insan onurunun bu sekilde korunmasi, cebri icra hukukunda

*  BGH, 3.7.2008 - 1 ZB 87/06, NJW 2008, s. 2919,
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borclunun belirli malvarli§i degerlerinin haczedilemez oldu-
gunun agiklandif gesitli hiiklimlerde saglanmaktadir.

§ 811 I ZPO'ya gore belirli tagirur mallar haczedilemez.
Bunlar ilk olarak, bor¢lunun ekonomik varhg igin gerekli olan
egyalardir. Basit kiyafetler, mobilyalar ve mutfak geregleri,
radyo, televizyon haczedilmeyecek mallara drnektir.* Hacze-
dilemeyen mallara iliskin bu hiikim, icra memurunun yapti-
g1 haczin ¢ogu zaman bagarisiz oldugu yoniinde iddiada bu-
lunulmasina yol agmaktadir. Fakat bu dogru degildir. 2007 y1-
linda Almanya’da icra memurular), cebri icra yolu ile yakla-
s1k 1,4 milyar Euro tahsil etmiglerdir.* Ikinci olarak, borglunun
asgari gecimi i¢in ihtiyag duymadigy, ancak ok &zel bir kisi-
sel menfaatinin bulundugu esyalar haczedilemez (§ 811 I Nr.
10 - 13 ZPO). Aileye dair doktimanlar, evlilik yiiztigli, bunun
gibi defin i¢in gerekli seyler bu tiir haczedilemeyecek mallara
ornektir. Kazang saglama amaciyla tutulmayan ev hayvanlan
esas olarak haczedilemez (§ 811c I ZPO).

Insan onuruna yarasir asgari geg¢im igin yalruz anilan tagirur
mallar degil, calisilarak elde edilen gelir de tnem tagimaktadr.
Bu nedenle, § 850 vd. ZPO, bor¢lunun gelirinin kendisi ve aile
efradi igin mutlak surette gerekli oldugu slirece haczedilemez
oldugunu diizenlemektedir. Bu hiikiimler ¢ok karmagiktir,
cok sayida ayrintiy1 ve sayisiz istisnay: diizenler. Gelirin ku-
ral olarak haczedilemeyen kismi, ZP(O'da haciz tablosundan
okunabilir.

2. Boliim: Alacaklinin Temel Haklar

Cebri icradan bor¢lunun yaninda, alacaklinin da temel
haklar etkilenir. Zira alacakh nihayet hiikiim altina alimmug

¥ Ayrntlar icin Walker in Schuschke/Walker, Vollstreckung und
Vorlaufiger Rechtsschutz, 4. Aufl., 2008, § 811 Rn. 18 vd.

% Ubersicht iiber die Geschéftstitigkeit und den Personalbestand der Ge-
richtsvollzieher im Jahre 2007 in DGVZ 2008, 5. 143.
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bir talebe sahiptir. Alacaklinin talep ettigi cebri icra hi¢ ya da
talep ettigi gibi ytiriitiilmezse, haklar: ihlale ugrar.

I. Miilkiyet (Art. 14 I ¢. 1 GG)

Iik 6nce Art. 14 1 ¢c. 1 GG'ye gore alacaklinin anayasal ko-
ruma altindaki miilkiyete iligkin temel hakk etkilenebilir. Ceb-
riicra organi biitiin kogullar mevcut olmasina ragmen cebr; ic-
radan kaginursa, § 766 II ZPO'ya gore sikayet ve § 793 ZPO'ya
gore acele sikayet seklinde talep edilen, icrarun yiiriitiilmesi-
ni saglayabilecegi hukuki gareler alacaklinin emrine amadedir.
Alacaklirun miilkiyet hakkindan, devlete kars ileri stirebilece-
g1 miilkiyetin gergeklestirilmesi hakki ¢ikmaktadir.

II. Etkin Hukuki Koruma {(Art. 19 IV, Art. 20 III GG)

Bundan bagka, talep edilen cebri icradan kacirulmast duru-
munda, alacaklinun etkin hukuki korumaya y&nelik anayasal
hakki etkilenir. Etkin hukuki korumaya yonelik bu hak, Art.
19 IV GG'deki yarg) mercilerine bagvuru garantisi ve hukuk
devleti ilkesi (Art. 20 III GG), bunun gibi Art. 6 I A[HS* ile
garanti edilmistir. Bu haktan, alacaklinin cebri icra talebi
¢ikarihr. Biitiin cebri icra kosullar1 mevecut olur ve cebri icra
engeli bulunmazsa, alacaklt az yukarida anilan hukuki arelerle
istedigi cebri icranun yuriitiilmesini de saglayabilir.

Etkin hukuki korumaya iliskin hak, bundan bagka gegici
hukuki korumanin s6z konusu oldugu haller bakimundan son
derece dnemlidir. Cebri icrarun zamamn gegmesinden otiirii
tehlikeye diigmesi, hatta imkéansizlasmas: tehlikesi mevcut ol-
mak koguluyla, takip alacakhsi anayasa hukukuna goére hizh
bir gekilde icra edilebilecek bir ilama ulasma imkénina sahip-
tir. O bakimdan, gecici hukuki korumaya iliskin diizenleme,
kanun koyucunun arzusuna birakilmarms, aksine ilkesel ola-

¥ Buna iliskin EGMR, 12.12.2002, NJW 2004, s. 273.
*  Brox/Walker, Zwangsvollstreckungsrecht, 8. Auf., 2008, Rn. 1.
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rak anayasa tarafindan dnceden belirlenmistir.** Buna, sayet
talebin yalruz giivence altina alinmast miimkiin degilse veya
alacakl icin kafi dejilse, zaruret halinde alacaklinin gegici hu-
kuki koruma yoluyla nihai bir tatmine ulasmasi imkén da da-
hildir. Bunun tipik 6rnegi, bir isin yapilmamas talebinin ih-
tiyati tedbir yoluyla gerceklestirilmesidir. Isveren, bir sonra-
ki giin igin ilan edilen hukuka aykir bir grevi engellemek isti-
yorsa, bir isin yapilmamasi nihai olarak ifa edilecek olsa bile,
grevin ihtiyati tedbir yoluyla zamaninda yasaklanmastm sag-
layabilme imkaruna sahip olmahdir. $u halde, etkin hukuki ko-
rumaya yonelik anayasal hakkin korunmasina iligkin olarak,
eda ya da ifa tedbirleri olanag: da mecburen gereklidir.* Ma-
mafih bunun i¢in zor kosullar gegerlidir.*®

3. Bolitm: Ugiincii Kigilerin Temel Haklan

Uciincii kisiler cesitli sebeplerle cebri icradan etkilenebilir-
ler. ilk olarak, icra orgarunin borgluya degil, bir tiglincii kisiye
ait olan malvarhigy degerlerine el atmasi tehlikesi mevcuttur.
Sonra, borgluya kargi cebri icradan hep tigiincii kisi olarak onun
aile efrad: da etkilenir.

1. Miilkiyet (Art. 141 c. 1 GG)

Alacakli, para alacag igin takip yapiyor ve icra organi
olarak icra memurunu borglunun malvarlig: degerlerini hac-
zetmesi ve paraya gevirmesi igin gorevlendiriyorsa, Alman
icra hukukuna gore icra memuru borglunun hakimiyetinde
bulunan biitiin malvarhg: degerlerine el atabilir (§ 808 1 ZPO).
Su halde, icra memuru, bor¢glunun hakimiyetindeki mallarin

© Walker in Schuschke/Walker, Vollstreckung und Vorldufiger Rechts-
schutz, 4. Aufl., 2008, vor § 916 Rn. 1 vd.

# Yalmz bkz. Walker in Schuschke/Walker, Vollstreckung und Vorlaufiger
Rechtsschutz, 4. Aufl., 2008, Vor §§ 916 - 945 Rn. 4.

#  Bkz. Brox/Walker, Zwangsvollstreckungsrecht, 8. Aufl., 2008, Rn. 1609
vd.
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ona ait olup olmadigimi veya onun bu mallar: yalniz kiralayip
kiralamadif ya da 6diing alip almadigini incelemek zorunda
degildir. Bu nedenle, devletin cebri icra faaliyeti ile cebri icraya
higbir sekilde katilmayan iiciincii kiginin miilkiyet hakkiun
ihlal edilme tehlikesi mevcuttur.

Ugiincii kiginin korunmasiru kanun § 771 ZPO'ya gore
istihkak davasi ile saglar. Bu dava ile iigiincii kisi egyann
maliki olarak, cebri icramn ona ait olan esya bakimindan caiz
olmadigina hitkmedilmesini saglayabilir.

IL Yagam ve Saglik (Art. 2 Abs.25.1 GG)

Bunun yanunda, tiglincll kisinin yasam ve saghia iliskin
hakk: (Art. 2 Tc. 1 GG) borgluya karsi cebri icra ile ihlal edi-
lebilir. Ornegin, borglu agir hasta esi ile beraber bir konutta
oturuyor ve kira iligkisinin feshinden sonra konutun tahliyesine
ve konutun kiralayana iadesine mahkim ediliyorsa, tahliyenin
yerine getirilmesinden yalruz bor¢lunun kendisi degil, tictincti
kisi olarak birlikte oturdugu kisi de etkilenir. Uciincii kisinin
korunmasi yine yukarida arulan cebri icra korumasina yonelik
genel hiikiim olan § 765a ZPO ile saglarur. Buna gore, takip
borglusu, cebri icra kendi saghfin tehdit etmese de, onunla
birlikte oturan aile efradindan birinin yasam ve saghgimn
tehlikeye diigmesinden 6tiirii ahlaka ayki bir glicliik tegkil
ediyorsa, tahliye takibinin kaldirlmasi, yasaklanmas: veya
gegici olarak durdurulmasiru saglayabilir.#

1IE. Insan Onuru (Art. 11¢.1 GG)

Nihayet, borgluya kars: cebri icra, ticlincii kiginin insan
onurunun zedelenmesine yol acabilir. Bu, borclunun aile efra-
dimun (bunlar ti¢iinci kisidir) asgari ge¢im bakimindan yeterli

% BGH, 4.5.2005 - 1 ZR 10/05, NJW 2005, s. 1859 (borglunun babasmim
intihar tehlikesinde); Walker in Schuschke/Walker, Vollstreckung und
Vorldufiger Rechtsschutz, 4. Aufl,, 2008, §765a Rn. 20.
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malvarh@imun kalmayacag kadar malvarhgmun elinden alindigh
hallede kabl edilmelidir. Aile efradirun korunmasini kanun,
yalmiz bor¢lunun haczedilemeyen mallarina uygulanan cebri
icraya kars: kendisini sikdyet yolu ile (§ 766 ZPO) korumasi
suretiyle degil, aile efradimun da hukuki ¢areye bagvurmaya
yetkili olmas: ile saglamugtir.#

4, Boliim: Ozet

Cebri icrada en 6nemli temel hak ihlallerin sayilmasi si-
nurlandin degildir. Burada ele alinan temel haklarin digin-
da anayasada garanti altina alinan hukuki dinleniime hakki
(Art. 103 Abs. 1 GG) ve esitlik ilkesinden (Art. 3 GG) ¢ikari-
lan keyfi davranma yasa@ cebri icra prosedtirtinde de 6nem-
li rol oynamaktadir.® Sonug olarak agagada belirtilenlere da-
yarulabilir:

Cebri icrarun yiiriitiilmesinden veya cebri icradan kagi-
nulmasindan ¢ok sayida ilgilinin -takip bor¢lusunun ve/veya
tigtincti kiginin bir yanda ve takip alacaklisimin diger yanda-
temel haklar: etkilenir. Bu durumda, temel haklarin dengelen-
mesi gerekmektedir. Bu dengelemeyi kanun koyucu birgok
durum icin agik¢a kanunda dtizenlemistir. Agik bir kanuni
diizenlemenin bulunmadi@: héllerde, Federal Anayasa Mah-
kemesi ve Federal Mahkeme, biitiin ilgililerin temel haklarina
olabildigince adil yaklasan ¢tziimler geligtirmigtir.

“  Walker in Schuschke/Walker, Vollstreckung und Vorlaufiger Rechts-
schutz, 4. Aufl., 2008, § 766 Rn. 16.

“  Buna iligkin bkz. Vollkommer, VerfassungsmiRigkeit des Vollstrec-
kungszugriffs, Rpfleger 1982, 5. 1.
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Prof. Dr. Baki KURU (Cturum Baskanu): Wir danken Ihnen
auch sehr, Herr Kollege Walker, wir werden Ihnen natiirlich unsere
Fragen heute Nachmittag bei der Diskussion stellen; aber ich glaube,
wir sind in Verspidtung, aber es ist nicht unser Schuld.

Arkadaglar, saat 13.30"a geliyor. 11.45'te bitmesi gereken
toplanti 13.30"da bitiyor. Yani, iki bucuk saatlik bir gecikmemiz
var. Simdi bir saat bir yemek aras: verelim, oradan bir yarim
saat kazanalim, ondan sonra bu iki konferansin tartismasini
yapahm, ondan sonra belki {i¢ saatlik bir gecikmeyle diger
konugmalara baglayahm.

Bilmem ne dersiniz saymn Pekcarutez?

Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ: QOlabilir hocam, dilerseniz
tarhgmalar1 yarna da birakabiliriz veya 6gleden sonra sadece
bir konugmay: belki gerceklestirebiliriz. Ya Bilge hocamiz ya da
Selguk hocarmuz yarin konugabilir. Cinki yarin sadece bir tek
Muhammet Ozekes’in konusmas: var. Dilerseniz Muhammet
Ozekes ile bir hocarmz daha konugur, béylece dgleden sonra
bir konusmayla en azindan bir saat kazanmus oluruz.

Prof. Dr. Baki KURU (Oturum Bagkami): Olabilir, o daha
uygun. Clinkii her iki konugsmadan dolay: sorularin olabilece-
gini tahmin ediyorum. Hazir yakalamisken yabanc: meslek-
taglarimizi ~terclimanlar dikkatli terciime etsinler buray:- on-
lara aklimiza gelen biitiin sorulan sorabilelim. Peki, tesekkiir
ediyorum.

O zaman saat 14.30'da toplanmak iizere oturuma ara ve-
~ Tiyorum.




3. BOLUM
Oturum Bagkanr: Prof. Dr. Baki KURU

TARTISMALAR

Prof. Dr. Baki KURU (Oturum Bagkami): Evet saatlerinizi
ayarlayin, benim saatim 14.30; ama yannki saatle 13.30; onun
i¢in ¢ok fazla kaybimiz yok, bir saat kdnimiz var; unutmayn,
yarin gece saatler bir saat geri alinacak.

Simdi efendim, 6gleden sonraki bu bélimiin konusu
tartisma, yani sorular sorulacak. Tabii kendi gortiglerinizi de
bildirebilirsiniz. Ben, &nce sizin fikrinizi aldiktan sonra mes-
lektaglarima Almanca da anlatacagim.

Hakan bey, siz de uygun goriirseniz, herkes sorulan sor-
sun, hatta kendi gdriigiinii de ilave etsin, misafirlerimiz not
alsinlar, hepsini birlikte cevaplandirsinlar. Daha pratik olur,
daha verimli olur.
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So, wir fangen an; die Herrschaften werden ihre Fragen stellen,
und ihre Meinungen auch dazu hinzu fiigen; und wenn alle Fragen
beendet sind, werden Sie, zundchst Herr Kollege Meier, Fragen be-
antworten, allerdings werde ich am Ende der Fragenstellung fiinf
Minuten Zeit fiir mich haben; ich werde auch einige Fragen stellen,
Dann Sie werden beide zusammenfassen. Diser Teil der Diskussion
wird damit beendet.

Simdi soru sormak isteyen arkadaglarimizin isimlerini sira-
styla alahm: Sayin Prof. Bilge Umar, sayin Prof. Kamil Yildirim,
sayin Prof. Pekcamtez, sayin Prof. Ofuz Atalay.

Bagka stz almak isteyen var mu?

Sonra, konusmalar sirasinda bagka stz almak isteyen olursa
isaret etsin.

Biz hemen Sayin Prof. Bilge Umar’la baglayalim efendim.

Prof. Dr. Bilge UMAR (Yeditepe Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Ogretim Uyesi): Iki noktada bilgi edinmek istiyordum.

Birincisi, sayin Prof. Walker dedi ki: “Mahnverfahren sira-
sinda kisiye gonderilen iste 6deme emri nitelikli yaziya kars: takip
bor¢lusunun bir tir itiraz davas: agmak hakk: var”. Yani bizim
menfi tespit davas: gibi bir sey. “Fakat bu dava icerisinde takibin
dayanag olan ildm tartigamaz. Ciinkii bu kesin hiikiim etkisine
aykirt olur”. Simdi merak ettigim, bizdeki 38. maddeye benzer
bir madde onlarda yok mu? Yani, yapilan ilaml takip mutlaka
gercek anlamda bir ilama mu dayaruyor, yoksa ilam degerinde
bir belgeye dayanma imkéaru da orada var mi? Varsa tabii o
Zaman bunun tartisilmas: imkam olmak lazim, menfi tespit
davasinda. Ornegin, re’sen noter senedi adama yaptirmuglar
ama kafasina tabanca dayayarak. Kisi bunu menfi tespit dava-
sinda dile getirebilmeli, eger ilam nitelikli belgeye dayanarak
da takip yapilabiliyor ise. Acaba miimkiln mti, var mi onlarda
ilam niteliginde belge kavrami ve ona dayanarak ilamh takip
yapumasi?

182




Medent UsG! ve iera-iflds Hukukgulan Toplanfis:

Birinci merak ettiim nokta bu, efendim. ikincisini de
styleveyim mi?

Prof. Dr. Baki KURU (Oturum Bagkari): Once soruyu
anlayip anlamadifin bir soralim, terctime nasil bilmiyorum.

Prof. Dr. Bilge UMAR: Dediler ki: Mahnbescheid denilen,
bizim 6deme emrine benzer belge tebli edildiginde, orada ilke
borglunun sahsina bunun teblig edilmesidir. Bagka birine teblig
edilmesi imkan ancak istisna hallerde vardur.

Bu Alman tebligat ilkesinin genel bir ilkesi midir, yoksa
bu konuya 6zgii bir 6zel hiiktim miidiir? ille de sahsa teblig
yapilmasi gereklilifi. Bizde malum genel olarak tebligattaki
kuralla gegerli, 8zel kural yok. Dolayisiyla muhtara gotiiriip
birakmak evde yok falan diye pekéld miimkiin olabiliyor ve
bundan bir siirii ~deyimi af buyurun- katakulliler gevrilebi-
liyor. Bor¢lunun haberi bile olmamdan, tebligat fiilen eline
gecmeden “Kesinlegti yedi giinliik itiraz stiresi, ge¢ti” denebiliyor
bizde. Almanya’da demek béyle bir sey miimktin olamuyormus,
ille sahsin kendisine teblig yapilacakmas.

Prof. Dr. Baki KURU (Oturum Bagkaru): Tegekkiir ede-
riz sayin Umar.

Buyurun sayin Yildinm.

Prof. Dr. Kamil YILDIRIM (Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyesi): Konugmacilara yiirekten tesekkiir
ediyorum, bizi ¢ok detayh sekilde aydinlattilar.

Birkag sorum olacak: Bunlardan bir tanesi sayin Isaak
Meier’e. Kendisi Nisan ayinda da Osnabriick’teki kongrede
teblig sunmustu, Isvigre hukuku hakkinda, onun dogmatik
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esaslar1 hakkinda. Orada ekonomik analizden agirlikh olarak
s6z etmisti. Sistemin ekonomik analizini yaprust. Simdi, bi-
lemiyorum bugiinkii anlattiklariyla da ben tabii onu bagdas-
tirabilirim ama kendisi de acaba bu konuyu vurgulamak igin
baz agiklamalar yapmak ister mi? Konu herhalde orada dii-
glimleniyor. Bu birinci soru.

Bu arada ben kisaca bir katk: olmasi bakimindan Isaak
Meier’e su soziiyle baglayarak Tiirk hukukundan da kisa bir
bilgi aktarmak istiyorum. Kendisi Isvigre icra Iflas Kanunu’nun
sculdnerfreundlich oldugundan s6z etti. Borgluya yakin, borg-
luyu kollayan bir konsepte sahip oldugunu séylemisti. Ama
son gelismeler olarak da bireyin, yani ticaretle ugrasmayan bir
kimsenin Insolvenzerkldrung yoluyla da yine hukuk sistemi
iginde ¢6zlime kavusturulabilecegini s6ylemisti. Bu noktadan
hareket edersek Tiirk hukukunda sistemin borgluyu korudu-
gunu actkca gdremedigimi sdyleyebilirim. Bu benim kendi
goriigiim. Borgluyu gok da koruyan bir Icra Iflas Kanunu’'na
sahip degiliz. Iste, borclu kacacaktir, bor¢lu mallariru kagi-
racaktir endigesiyle, hacizden de haberdar edilmemektedir.
Bunun 6nemli bir bashk oldugunu ben diistinilyorum. Onu
arz etmek istedim.

Prof. Dr. Baki KURU (Oturum Bagkami): Haben Sie die
Frage verstanden, Herr Meier?

Prof. Dr. Isaak MEIER: Ich hab nicht ganz verstanden, ob das

eine Frage an mich war.

Prof. Dr. Kamil YILDIRIM: Entschuldigung, es war nicht
direkt eine Frage, sondern ein kleiner Beitrag, das wir in der Tiirkei als
System anerkannt haben. Ist es in Ordnung? Also, im zweiten habe
ich keine Frage gestellt, sondern nur eine kleine Bemerkung gemacht,
dass wir in der Tiirkei nicht eine schuldnerfreundliche SchKG haben.
Damit auch der Schuldner hat keine vorherige Ahnding oder eine
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Information diber die zukiinftige Pfindung, zum Beispiel. Also bei
hausdurchsuchung und so. Und noch eine andere kleine Bemerkung,
dass wir unser Einleitungsverfahren nicht direkt mit dem normalen
Prozess einbinden kinnen. Also wenn es alles nach dem Paragraphen
lauft, braucht man ja keine Klage zu erheben. Dann ist es in Ordnung.
Aber diese Aufgabe von Aufsichtsbehdrde, also im Sinne vom schwe-
izerischen Recht, - auf Tiirkisch “icra tetkik mercii” hiefs es und seit
langem wurde das nicht als ein Gericht anerkannt, erst im Jahre 1966
als Gericht akzeptiert / bezeichnet worden - also diese Kultur haben
wir, zuerst. Also dieses Einleitungsverfahren, so isoliert, gemeint,
solange keine Klage erhoben ist; aber wenn eine Klage erhoben ist,

dann liuft richtige Grundsaetze von Prozess. Also diesen Unterschied

haben wir. Und wenn es Thnen auch moglich ist, konnen Sie vielleicht
iiber die Grundsaetze von Zwangsvollstreckungsrecht in der Schweiz;
vielleicht ein paar Saetze zu uns erzaehlen; Formalismus oder andere
Dispositionsmaxime; also die zweite Frage war es. Aber eine Frage
noch an Herrn Professéir Walker: Herr Professor Walker, haben Sie
avch uns iiber die Verhiltnismdfigkeitsgrundsatz erzihit; und auch
eine Moglichkeit oder eine Gelegengeit zu uns geboten, dass wir auch
eine Frage stellen konnen; also im Bereich bei der Durchsuchung der
Wohnung nur mit richterlicher Anordnung, aber die anderen Gele-
genheiten konnte man ohne richterliche Genehmigung auch weiter
durchfiihren kénnen. Also, das war meine Frage. Danke sehr.

Prof. Dr. Baki KURU (Oturum Bagkaru): Herr Walker, ha-
ben Sie die Frage verstanden?

Prof. Dr. Wolf-Dietrich WALKER: Ja.

Prof. Dr. Baki KURU (Oturum Bagkamy): Buyrun saymn
Pekcanitez.

Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ: Ben 6nce Prof. Walker’e,
biraz énce alacaklinin temel haklanyla {igiincii kiginin temel
haklar1 hakkinda tebligini agiklama firsati bulamadi. O konu-
da kasa bir ackalama yapmasim kendisinden rica ediyorum.
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Ikinci olarak, ben cok eskiden beri bizim icra iflas huku-
kumuzda antamakta zorluk gektigim bir miiesseseyi Prof.
Meier’e dzellikle sormak istiyorum. Bu da itirazin gegici kal-
dinnlmasi ve arkasindan borglunun belli bir siire iginde borgtan
kurtulma davas: agmak mecburiyeti. Sunu anlamakta zorluk
¢ekiyorum: Neden tek bir dava i¢inde eger imzamin borgluya
ait oldugu tespit edilmisse, ayn bir dava agma gerekmeksizin
borglunun gergekten maddi hukuk bakimindan borglu olup
olmadif konusu incelenmesin ve bylelikle bir kesin hiikiim
elde edilmesin. Bu konuda tebliginden dgrendigim kadariyla
Prof. Meier’in de tereddiidii var. Bu konudaki gériastinil 6g-
renmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Baki KURU (Oturum Bagkaru): Buyrun Sayin
Atalay.

Prof. Dr. Oguz ATALAY (izmir Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Ogretim Uyesi): Tegekkiir ederim. Ben Prof. Meier’e
sormak istiyorum: Ozellikle ilamsiz icra takibinde Isvigre’de
eve girilmesi, gerektiginde zor kullarularak eve girilmesi, ev
aramasi yapilmasi gene bizim kanunumuzdaki gibi borglunun
{istiin{in aramas1 yapilmasi gibi konularda yanlis hatirlamuyor-
sam kendileri Avrupa Insan Haklar Stzlesmesi'nde mutlaka
yargisal bir kararin bulununasi zorunlulugu yoktur, dolayisiyla
yargisal bir karar, mahkeme karar: olmadan da icra dairesinin
karariyla kisiye karsi, borgluya kars: ev aramas: yapilabilecegi,
evine girilebilecegi seklinde gériig bildirdiler. Acaba, Isvigre’ de
ceza hukuku alaninda ev aramas, igyeri aramasi ve {ist aramasi
yapilabilmesi i¢in sadece savamn karan yetiyor mu, orada
mutlaka bir hikim karan teminat, yani yargisal bir karar zo-
runlulugu var mu? Varsa, neden bir hukuk sisteminde kamusal
kayglarla, yani kamu diizenine iligkin oldugu diigtiniilen ceza
hukuku alaninda bireysel ézgiirltigiin, konut dokunulmaz-
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ligarun ihlali igin mahkeme karanna ihtiyag mutlak sekilde
ararayor da dzel bir menfaatin yerine getirilmesi, bir alacagin
tahsili igin bir mahkeme kararina gerek kalmaksizin yargilama
yetkisine sahip olmayan bir icra dairesi miidtiriinin karanyla
konut dokunulmazhg; ihlal edilebiliyor, kisi dokunulmazhig
ihlal edilebiliyor? Bu konuda Isvigre’de tarhigma var my, ilamsiz
icra takibinde temel hak ihlali konusunda?

Ikinci bir husus, Isvigre’de medeni usul hukuku alaninda,
ozellikle dava ile ilgili olarak icra takibindeki ddeme emriyle
karsgilagtirarak bir soru sormak istiyorum: Bir davada, davaliya
gonderilen dava dilekgesine kars1 stiresinde cevap verilmemesi
durumunda davali davacimin ileri siirdiigli iddialan kabul et-
mis sayiryor mu? Ciinkii icra hukukunda gonderilen 6deme
emrine kargi stiresinde itiraz edilmediginde alacak iddiasiru
kabul etmesi sayihyor, takip kesinlegiyor. Eger aymu degilse,
yani usul hukukunda béyle paralel bir kabul varsa, tutarlilik
var demektir. Hayir, orada susmak davada inkar, icra takibinde
ise susmak ikrar sayiliyorsa bu geligkiyi bir hukuk sisteminde,
sekli hukuk alanindaki iki alanda, farkl: alanda nasil agiklaya-
biliyoruz?

Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Baki KURU {Oturum Bagkari): Buyrun, sayin
Prof. Arslan.

Prof. Dr. Ramazan ARSLAN (Ankara Universitesi Hukuk
Faktiltesi Ogretim Uyesi): Ben her iki konusmaciya ¢ok tegek-
kiir ediyorum. Cok doyurucu agiklamalar yaptilar.

Cok kisa bir soru sormak istiyorum. Bizim Icra Iflas Kanu-
numuzda borglunun haline miinasip evi haczedilernez kural
ver almaktadir, 82 nci maddenin 12 nci bendinde. Buna ben-
zer bir diizenleme, 8rnegin Sayin Prof. Walker'in verdigi in-
san haklan gergevesinde veya temel haklar gercevesinde ver-
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digi baz1 drneklerdeki dramatik durumu énleyemez mi? Al-
man hukukunda béyle bir diizenleme neden diigiiniilmemig?
Isvicre’de durum nedir? Bu konularda bilgi rica edecektim.

Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Baki KURU (Oturum Bagkaru): Buyurun Sayin
Prof. Tercan.

Prof. Dr. Erdal TERCAN (Ankara Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Ogretim Uyesi): Tegekkiir ederim.

Her iki konugmaciya da doyurucu tebligleri icin ben de
tekrar tesekkiir ediyorum.

Ik sorum Meier’e. Bizdeki menfi tespit davasina benzer
bir sekilde, o davay1 -negative Feststellungsklage’yi- Isvigre
1965 yilinda kabul etti.

Prof. Dr. Baki KURU (Oturum Bagkami): Tiirkiye.

Prof. Dr. Erdal TERCAN: Tiirkiye kabul etti, diizeltiyo-
rum. Bu menfi tespit davasi Isvicre’de takibi nasil etkiliyor?
Bu konuda Isvigre’deki durumu Herr Meier aciklayabilirse
onu rica edecegim.

Ikinci olarak da, Prof. Walker’e merak ettigim bir konuyu
yoneltmek istiyorum, soru olarak. $imdi, Mahnverfahren esna-
sinda iki kez Mahnbescheid gbnderiliyor. Ikinci kez génderilen
Mahnbescheid’a borglu eger itiraz etmez ise 0 Mahnbescheid
ilam sayilryor ve icrasi kabil hale geliyor. Ancak eger alacakli
kotl niyetle bunu elde etmis, gercekte byle bir alacak yok
ise borglu tazminat davast agarak bu durumu telafi etmeye
caligiyor belirli bir 6lgtide. Bu durumda ikinci kez agilan zaran
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tazminat davasinda ilk icranin, ilamin maddi anlamda kesin
hiikiim giicti tartisihiyor hale gelmiyor mu? Bu tartigihyor
hale geliyorsa, acaba bunu bir diger ilk derece mahkemesi mi
yapmah? Yoksa daha farkl bir yol mu bulunmali? Bu durum,
usul ekonomisine aykir1 olmaz m1? Ozellikle ikinci kez Mahn-
bescheid karan verilirken mahkeme borgluyu aydinlatiyordu.
O aydmnlatma esnasinda acaba mahkeme bu durumu resen
dikkate alip -hic degilse dosya gergevesinde- bu belirtilen tig
sart gerceklesmigse Mahnbescheid karar1 vermeyebilirdi.

Bu agrdan Walker’in gdriiglinti rica edecegim.

Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. Baki KURU (Oturum Bagkaru): Bu kadar, de-
gil mi sorunuz?

Prof. Dr. Erdal TERCAN: Davann agilmasi i¢in gereken ti¢
garti mahkeme Mahnbescheid kararini verirken re’sen aragtir-
saydi, daha uygun olmaz muydy; boylece, daha sonra agilabile-
cek olan menfi tespit davas: gereksiz kilinamaz miydi?

Prof. Dr. Baki KURU (Oturum Bagkami): Buyurun Sayin
Prof. Ali Cem Budak.

Prof, Dr. Ali Cem BUDAK (Yeditepe Universitest Hukuk
Fakiiltesi Ofretim Uyesi): Benim sorum da sayin Prof. Meier’e.

Kendileri Isvigre hukuku bakimindan da tavsiye edilebilir
bir yonii oldugunu séylediler, Tiirk Icra Iflas Kanununda ya-
pilan diizenlemenin. Su konuyla ilgili, Isvigre’den farkli ola-
rak Tiirk hukukunda: Ticaret siciline tescil edilmis olan kigi-
ler i¢in dahi haciz yoluyla takip yapilabilir, iflas yoluyla takip
yapmak mecburiyeti mevcut degildir.
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Prof. Dr. Baki KURU (Oturum Bagkam): Biraz sesli liit-
fen, duyamiyoruz.

Prof. Dr. Ali Cem BUDAK: Gayet tabi, hocam.

Isvigre’den farkh olarak bizde tacirler aleyhine de haciz yo-
luyla takip yapilabilir. Iflas yoluyla takip yapmak mecburiyeti
yok. Bunun aslinda Isvigre bakimindan da tavsiye edilebilir bir
¢6ziim yolu oldugunu Prof. Meier belirttiler. Ben o konuyla ilgi-
li ilk 8nce ok kiiciik bir istatistiki bilgi vermek istiyorum. Bizim
Adalet Bakanhgimizin istatistiklerine gore, Tiirk icra daireleri
Oniinde asag1 yukar: 10 milyon tane icra takibi dosyasi, haciz
yoluyla takip dosyas: vardir. Buna mukabil iflas takiplerinin
sayis1 iki bin civarinda. Dolayisiyla Tiirkiye’de tacirler aleyhine
haciz yoluyla takibin de miimkiin olmasy, iflds yolunu hemen
hemen kullarulmaz yahut ¢ok az kullanulir bir takip yolu haline
getirmis durumda.

Ben, ayru zamanda béyle bir istatistiki bilgisi var mu Prof.
Meier’in bu konuda. Isvi¢re’de acaba bu oran nedir? iflas ta-
kipleri ile haciz yoluyla takiplerin birbiriyle mukayesesi.

Prof. Dr. Baki KURU (Oturum Bagkarm): Buyurun Saymn
Prof. Tanriver.

Prof. Dr. Siiha TANRIVER (Ankara Universitesi Hukuk
Fakiltesi Ogretim Uyesi): Verdikleri bilgiler icin tncelikle te-
sekkir ediyorum.

Genel bir soru sormak istiyorum: Tiirk hukukunda son dé-
nemde ilamsiz icranin lagvedilmesi gerektigi, hukuki giivenlik
baglaminda gereken iglevi yerine getirmedigi, tiimiiyle tasfiye
edilmesi gerektigi yontinde doktrinde gortisler dillendiriliyor.
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isvicre hukukunda da ilamsiz icrarun lagvedilmesi, titmtiyle
yiirfirligine son verilmesi, tek icra yolunun mahkeme kararla-
rirun icrasi, ilamh icra yolu olmas: gerektigi yoniinde gortigler
var mu? Bunu dgrenmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Baki KURU (Oturum Bagkar): Tegekkiir ederiz.
Baska sorusu olan var mu?

Buyurun saym Deliduman.

Dog. Dr. Seyithan DELIDUMAN (Kocaeli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi): Tegekkiir ederim.

Ben de tekrardan kacinarak tegekkiir ediyorum her iki
teblig sahibine de.

Cok kisa bir sorum olacak: Biz genel haciz yoluyla takibi
[svicre’den aldik. Acaba bunlar bu muhtesem bulusu - bana
gtre - nasil akil ettiler, ilk ne zaman baglad, ge¢misi nasil
olugtu?

Prof. Walker’e de sormak istedigim: Almaniar da bu sistemi
acaba bittiin boyutlanyla irdelediler mi, yoksa farkh kalmak
diigiincesiyle devam mu edecekler hala? Ciinki aksi takdirde
biz de acaba farkli bir sey mi var, Alman sistemi daha miiyidiye
merak ediyoruz. Ama bana gore ilamsiz icra takibi yargilama
ve takip hukuku anlaminda son derece olumlu bir yol.

Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Baki KURU (Oturum Bagkaru): Biz tesekkiir ede-
riz. Buyurun saymn Ermenek.

Ars. Gér. Ibrahim ERMENEK (Gazi Universitesi Hukuk
Fakdiltesi): Ben de tesekkiir ediyorum sayin konusmacilara.
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Iki sorum olacak, ilki Meier’e. Birisi, haczin amact nedir?
Amaa nedir derken, buraya guradan geliyorum: isvicre hu-
kukunda hareket eden seylerin haczedilebildigini soyledi-
ler. O zaman g8yle bir problem ortaya gikiyor: Acaba, bizdeki
hacizdeki tertip ilkesi, Icra Iflas Kanununun 85 inci maddesi,
acaba Isvigre’de nasil uygulamyor? Ciinkt bizde haczin nihai
amac: alacaklinin alacaginn tahsil edilmesi ama bir de borc-
luyu taciz etme amaci da var; mesela, eskiden -su anda yok
ama- telefonlar tizerindeki intifa hakk: haczi gibi. Boyle bir
sey Isvicre’de var mu? Yani borgluyu taciz etme amactyla ya-
pilan bir haciz var mi?

Saywn Prof. Walker’e sorum ise: Alman hukukunda ev
esyalar1 haczedilemez dedi, sanki Isvicre’dekinin tam tersine
gibi geldi bana. Acaba burada ticari is - adi is ayrimnn bir
Onemi var mi1?

Tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Baki KURU (Oturum Baskanu): Bir soru daha var,
arkada, isminizi séyleyin liitfen!

Buyurun saym Ozbek.

Yard. Dog. Dr. Mustafa OZBEK (Baskent Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi): Iki kisa soru arz etmek istiyorum.

Birincisi, Tiirk icra hukukunda birden fazla alacakltrun
baglantili bile olsa, ayru alacaktan dolay: ayr bor¢luya kars:
ayru takip dosyasiyla icra takibi yapmas: mtimkiin degil. Bu,
is yukiiniin de artmasina sebep oluyor icra mudirliiklerinde.
Acaba Isvigre ve Alman hukukunda bu konuda farkh bir co-
zUm tarz var nu?

Bir de icra mudiirliiklerinin 6zerklestirilmesi konusunda
tartigmalar var. Bu icra miidiirliiklerinin 8zerk ya da yan 6zerk
statiiye getirilmesi, yani kamu tegkilatinin belli dl¢iide disina
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tasinmas konusunda baz: tarhigmalar var doktrinde. Acaba
Isvicre ve Alman hukukunda bu konu nasii?

Arz ederim.

Prof. Dr. Baki KURU (Qturum Baskar): Peki, tegekkir
ederiz.

Saruyorum sorular bitti. Ben de bir iki konuya izninizle
deginmek istiyorum. O da su: Bildiginiz gibi, biz Icra iflas
Kanunumuzu Isvigre'den aldik.

Hakan bey, biz de Tiirk¢e konugsaca$iz herhalde degil mi?
Terciime nasil geliyor bilmiyorum. Benim meramimu anlarlar
mi anlamazlar m: bilmiyorum. Burada meramimizi serbestce
ifade etmek varken, niye kulagirmz bdyle dolayh gosterelim;
ben bunu anlamiyorum. Soruyu tekrar etmediler, biz onlarin
isini kolaylastiriyoruz. Yok, ben de Tiirkge konugacagim,
bakalim nasil terctime edecekler. Tabii etsinler edebilirlerse,
terciimesini etsinler bakalim.

Simdi, lcra iflas Kanunumuzu Isvigre’den aldik. Baz
depisikliklerle aldik, fakat gene de ytizde elli de olsa Isvigre
sistemine sadik kaldik. Ozellikle ilamsiz icra sisteminde itirazin
kaldirilmasinda baz farkl olmakla beraber, ayni sistemimiz
var.

Prf. Dr. Wolf-Dietrich WALKER: Es wird nicht tibersetzt!

Bagkan: Peki, ben soru sormaktan vazgegtim, konugmaci-
larin sorularim cevaplandirsiniar.

Boyle sey olmaz carum! Kusura bakmayin, ben bagkanlig
da birakiyorum.
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(Teknik bir sorun sebebiyle, bu andan itibaren bir siire kay:t
yapil(a}madigindan, bu kisma iliskin yaklagik bir saatlik konugma-
min yazili metne aktanlabilmesi miimkiin olamamugtir. Bu esnada sa-
yin Prof. Dr. Meier ve sayin Prof. Dr. Walker, kendilerine yoneltil-
mis bulunan sorulan cevaplandirmiglardir.)




Prof. Dr. Baki KURU: Sayin Meier’e ve saym Walker'e ¢ok
tesekkiir ediyoruz.

Bununia sabahki toplantimizi bitirmis bulunuyoruz. Bilmi-
yorum, bundan sonraki toplantiy1 ara vererek mi yapariz?

Hemen devam edelim diyorlar.

O zaman bundan sonraki oturumu ydnetmek {izere sayin
Prof. Ramazan Arslan’1 buraya davet ediyorum.

Buyurun sayin Arslan.

Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ: Hemen ara vermeden
devam edecegiz.

Ben, izin verirseniz sadece iki dakika sabahki oturumda
agihis konugmasinda stylemeye firsat bulamadigim, styleye-
medigim birkag hususu dile getirmek istiyorum.

Sabahleyin gergekten bizim igin gok tiztintiiliiydti, gok hii-
ziinliilydd. Hepimizin bundan ok etkilendigini diisiiniiyorum.
Ben o kadar etkilendim ki konugsamayacak durumdaydim ve
beni sag olsun sevgili Ozekes bu konuda kurtardi. $imdi biraz
daha kendimi toparladifam diistinliyorum.
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Zannediyorum o sabahki iizintiiden sonra, anmadan son-
ra sevgili Haluk da bizden bugiin calismamuzi isterdi, onu biz-
den talep ederdi, biz de dyle yaptik. Umanm yarina kadar da
bu calismalarimiz verimli bir sekilde devam eder. Ben, sabah-
tan itibaren oturum bagkanh yapan hocamiz Baki Kuru'ya
ozellikle tegekktir ediyorum, konuklarimza bir kez daha te-
sekkiir ediyorum. Ama bu tegekkiirlerimizin arasinda unuttu-
gum iki husus var, mlisaadenizle onu tamamlamak istiyorum.

Birincisi, bu toplantilarin tabii ki diizenlenmesinde bir
sponsor bulmarmz gerekiyordu. Bu konuda bize bu sene de bu
sponsor konusunda Murat Atali arkadasimiz yardima oldu;
kendisine gercekten tegekkiir ediyorum ve onun aracilifiyla
buldugumuz Vodafone firmasina da tegekkiir ediyorum, ¢tinkit
onlarin katkilariyla gerceklestirebildik.

Ikinci olarak ilave etmek istedigim husus da sudur ki, biz
bugiine kadar bu ¢ahgmalann organizasyon komitesinde ii¢ kisi
olarak yer almistik ve bu organisasyonu ytiriitmiistitk. Haluk
aramizdan sadece fiziken ayrildy; O, yine hep bizirmnle olacak -
ama onun -Bilge hocamun ifadesini kullanacagim- hayr’iil
halefi, Bilkent Universitesi Hukuk Fakilltesi'nden sevgili Mu-
rat Atal bundan sonra bizim Organizasyon Komitemizde yer
alacak ve kendisiyle beraber ¢alisacagz. O zaten bu caligmalar
i¢in bizimle gonillii olarak ¢ahgiyordu. Kendisine huzurlari-
nuzda tegekkiir ediyorum, bugline kadar yaptiklan icin, bize
destegi icin. Bundan sonra da umarim kendisiyle birlikte 8, 9,
ve 10. toplantiy: da tamamlayacagz.

Baki hocamiza 6zellikle tegekkiir ediyorum, beni kirmadh.
Kendisinden ¢ziir diliyorum. Biz herhalde kendisini hi¢ iizme-
memiz, hi¢ kirmamarmuz gereken kisiler olmaliyiz. Ciinkii bize
sabahtan itibaren bu toplantida elinden geldigi kadar destek
olmaya galigti. Sadece bu toplantiya katilmas: bizim igin ¢ok
onemli bir destekti. Ama bunu, toplantiya oturum bagkanhi
yaparak da bu destegi artirdi. Hocam, Allah bagimizdan sizi
hig eksik etmesin. Sizin her zaman yanimizda olmanz diliyo-
ruz ve bir gekilde sizi kirdiysak veya dolayisiyla kinldiysamz
sizden herkesin huzurunda &ziir diliyorum.
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Prof. Dr. Baki KURU: Estagfurullah, sizinle ilgili degil, si- 84K
zinle hig ilgisi yok. Sayin meslektaglarim, benim alinganligima ~ XURUNU
verin. Terctimanlarin igine karigmis oldugumdan dolay gére- ONUSHSI
vimden ayrilma geregini duydum, o kadar. Yoksa sizlerle bir
seyim yok. Sizler hepiniz benim kardeglerimsiniz. Hele bundan
sonra da elimden geldigi kadar yardimci olmaya caligacagim.
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1. BOLUM

Oturum Bagkani: Prof. Dr. Ramazan ARSLAN
Teblig Sahibi: Prof. Dr. Selcuk OZTEK

(Dogus Universitesi Hukuk Fak. Ogretim Uyesi)

Prof. Dr. Ramazan ARSLAN (Oturum Bagkam): Cok de-
gerli yabanci konuklarimiz, ¢ok degerli hocam, -aramzda be-
nim bagka hocalarim da var ama Baki Kuru hocama 6zellik-
le hitap etmek istiyorum- ve degerli meslektaglarim; bugiin-
kii program bu saatlerde bitmis olacakt, tyle 6ngdrillmiistit.
Bildiginiz nedenlerle biraz uzadi. Onun igin, Selguk hocamla
az Once goriigtiim, kendi tebliginin ¢ok kisa oldugunu sdyle-
di. Size bunu duyurmak igin konuya girdim. Kendisinin ikin-
ci bir dilegi var veya istegi var: Sizlerden, kendi tebligiyle ilgi-
li soru sormanizdan ¢ok goriislerinizi agiklamamzi bekliyor.
Onu da bastan duyurayim.

Prof. Oztek, “Tiirk Cebri [cra Hukukunun llamsiz Icra Taki-
bi ile llamh Icra Takibi Ayrum” yontinden kisa bir degerlendir-
mesini yapacak.

Buyurun sayin Prof. Oztek.




Prof. Dr. Selcuk OZTEK
(Dogus Universitesi Hukuk Fak. Ogretim Uyesi)

TURK iCRA HUKUKUNUN ELESTIRiSI

Degerli 6gretim iiyeleri, degerli hocalarim, yiice yargirun
degerli mensuplar, avukat arkadaglarm, degerli 6gretim tiyesi
yardimcilan; hepinize saygilar sunuyorum.

Bu geleneksellesmeye baglamug olan toplantiy: diizenleyen
arkadaglarima -basta Pekcarutez olmak iizere- ¢ok ¢ok tegekkiir
ediyorum, kendilerine siikran duygularim bildiriyorum.

Simdi, sabahleyin tabii bizim i¢in ashnda Haluk’u hicbir
zaman kalbimizden ¢ikartamadik ama fotograflar vesaire bize
gok daha yogun bir ac1 yasatt. Dostlar vardir, vefat ederler,
unutmazsmiz, ama dostlar vardir kap: kapanur. Gittigi zaman
iginizden hissedersiniz ki bir kap1 kapanmstir. Haluk Konu-
ralp arkadagirmuz hakikaten -benim i¢in en azindan- 6yle bir
insand:. Kimseyi kirmaz, kimseye hayir demez. Daha ben bir
kere Haluk’a séyleyip de “Yahu Hocam, o olmaz, onu yapamam"”
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dedigi bir seyi hatirlamiyorum. Hakikaten benim i¢in bir kap1
kapanmustir. Allah rahmet eylesin. Kendisini saygiyla, sevgiy-
le tekrar aruyorum.

Simdi, tebliglerin en giizeli en kisa olarudir, benim tebliim
de ¢ok kisa, hele hele bu saatte. Aslinda, teblif sunmayacagim
sizlere. Bizim baglangiqta bir amacimuiz vardi, sayin Pekcarutez
ile konusmustuk, dedik ki: {lamh icra ile ilamsiz icra arasinda
acaba bir catisma var mi1? llamsiz icra baz1 stkinhli durumlara
neden oluyor mu? Uygulamadaki énemi ne? Gergekten vaz-
gecilmez mi? Nedir yani? Hatta hatta, ilamsiz icranin kaldiril-
masi disiintilebilir mi? Diistiniilebilirse neden diistintilebilir?

Baslangictaki amacimiz, iste bunlari bu geleneksel toplan-
timizda usul ve icra iflas hukukgularinin dikkatlerine sunup,
adeta treni hareket ettirmek, yani bir tarhismay: alevlendirmek-
ten ibaretti amacimiz. Yoksa bana Tiirk icra iflas hukukunun
genel bir degerlendirmesini yapip bundan olumlu veya olum-
suz bir sonug gikarmak gtrevi tevdi edilmedi ve ben de ufak
¢aptaki hazirhgimi ona goére yaptim.

Yani benim sdyleyeceklerim, sonug itibariyla yle fazla
metodik ve sistemli olmayan, biraz akla 6ylesine gelmis, kendi
kendimize gu veya bu vesileyle sormus oldugumuz bazi soru-
larin sizlere aktanmindan ibaret. Bu aktarimu yaptiktan sonra
da sizlerin -bana sorulacak bir soru oldugunu pek sanmyo-
rum- bu konudaki degerli goriislerini almak.

Simdi, nereden ¢ikti bu? Yani ne ilamsiz icra konusu
birdenbire neden? Biz biliyorsunuz bu ilamsiz icray: simdiye
kadar hep kutsadik. Dedik ki: Bu Tiirk-Isvigre hukukuna 8zgii
mucizevi bir formtildiir. Bir imtiyazdir hatta. llamsiz icra taki-
bini ciddi sekilde yticelttik. Fakat ilams1z icra takibinin saruldig
kadar mucizevi olup olmadig konusunda sarurim kidemli icra
hukukgularinin hepsi meslek hayatlarimn hi¢ olmazsa bir do-
neminde bir nebze diisiinmiis ve fikir {iretmistir. Ben de kendi
kendime bu baglamda dogentlik smnavina hazirlanirken su soru
aklima gelmisti: Demistim ki, yahu bu kadar yararli ve {istiin
ise bu mekanizma, ilams1z icra takibi yargi sistemini bu 6lctide
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rahatlatiyorsa, bu yontemi acaba diger hukuk ¢evreleri neden
bizdeki kadar yaygin sekilde ve tarzda kullanmmyorlar? Bu soru
bir siire cevapsiz kaldi1. Buna zaman iginde, -daha dogrusu
itiraf edeyim ki iistiinde pek durmamak istedigim, durmamak
icin ugrastifim- bir bagka soru daha eklendi: Acaba Tiirk cebri
icra hukuku bir ilamsiz icra hukukuna déniismedi mi?

Yani icra hukuku, sonugta acaba ilamsiz icra takibinin
dehlizlerinde kaybolmamayi saglayan ve ilamli icray1 tamamen
bir aksesuar haline getiren, indirgeyen bir bilgiler denizine
dontismedi mi? Nitekim buraya gelmeden evvel baktifim
istatistiklerde, Adalet Bakanhg1'min Adli Sicil ve Istatistik Ge-
nel Miidarligli'nde 2006 yilinda Tiirkiye’'de icra dairelerinde
mevcut olan 10.707.000 takip dosyastnun ytizde 82’'sinin ilam-
s1z takip dosyas: oldugu, sadece ytizde 6,4'iniin ilamli takip
dosyast oldugunu gdzlemledim. Bu'da tabii, acaba ilamli icra
takibi gercekten Ttirk cebri icra hukukunda tamamen tali bir
takip yolu haline mi geldi, sorusunu akla getiriyor.

Hocam, aradaki farki sordunuz; kalan miktar, yani aradaki
fark talimat dosyalar:.

Bu sorulan ben sahsen kendim ciddiye almadmm. Size bel-
ki sonucu simdiden soyleyeyim: Ben ilamsiz icra takibine ke-
sinlikle dokunulamayaca@im diistiniiyorum. Ama bundan bir
yil kadar tnce Liixsemburg’da bir toplantiya katildim. Bu top-
lantida Tiirk icra hukukunu, en azindan ana hatlariyla ince-
lernis olan (st diizey bir Avrupa Birligi hukukgusuyla tarmg-
tim, Danimarka uyruklu. Bu Avrupa Birligi hukukgusu, elin-

de senet veya bagka bir belge bulunmadan sirf s6zlii anlagma-

ya -ve hatta belki de hicbir anlasmaya dayanmadan- bir kigi
aleyhine nasil olup da icra takibi baglatilabilecegini anlamadi-
gim sdyledi ve hatta bir adim daha atarak dedi ki: “Hatta her
seyi koti bir saka zannedip gelen ddeme emrine karst muhalefette
bulunmazsa boyle bir kisi aleyhine nasil olup da haciz gibi son dere-
ce agir bir yaptirimun uygulanabileceini biz anlayamyoruz.” Bu-
nun izerine, bu Avrupa Birligi hukukgusuyla bir tartismaya
girdim ve muhatabima dedim ki: sistemin bu sekilde igleme-
sinde, yani elde senet sepet -tabii adama senet sepet demiyo-
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ruz da- bir belge olmadan borgluya 6deme emri génderilebil-
mesinde bir sakinca bulunmadigiru, ¢linkti borglu olarak ta-
kip edilen kiginin de &6deme emrine kars1 yapacag son derece
basit bir muhalefetle takibi durdurabilecegini hararetle ve 1s-
rarla agikladim, savundum. Fakat o da ayn1 hararet ve israrla
bana, elde hicbir belge bulunmadif halde icra takibine maruz
birakilan bir borglunun neden kalkip gidip icra dairesine 6de-
me emrine muhalefet etmek ve bunu yapmadig takdirde de
haciz gibi afir bir yaptirima maruz kalmak mecburiyeti igine
sokuldugunu anlayamadigin séyledi. Bizim -kulakiarn ¢inla-
sin - Prof. Yildizhan Yayla'y: hepiniz bilirsiniz, onun bir ar-
kadas: vardy, Istanbul’da bir yal dairesinde kalirdi. Aksamie-
yin eve gelmis, pijamalariru falan giymis -seneler evvel- ara-
basini da hemen yalinin arka tarafina birakmis. Evde rakisin
igiyor; arkadan bir gimbiirtti duymus, bir bakmus ki arabasi-
na garpmislar. Hemen pijamayla falan asaf inmis, neyse tra-
fik polisi cagrilmus, trafik polisi demis ki: “Ben sizi alkol muaye-
nesine gonderecegim.” O da demis ki: “Yahu kardesim, ben alkol-
liyiim, iciyordum yukanida. Alkel muayenesi bir sonug verir ben-
de. Ama ben kullanmiyordum bunu.” Simdi, bizim Danimarka’li
devamla diyor ki: “Yahu adam evinde oturuyor, sen bunu birden-
bire elde senet yok sepet yok bir ddeme emri geliyor ve bunun fize-
rine adam elbiselerini falan giyip icra dairesine gidip bu 6deme em-
rine itiraz etmek zorunda birakiliyor”, biz bunu anlayamiyoruz.
Simdi ben de bu sefer, tamamen sark usulii bir manevra yapa-
rak, dedim ki: Valla bu sistem Isvicre hukukunda da gegerli.
O zaman bu Avrupa Birligi hukukgusu bana Isvigre cebri icra
hukuku sistemini incelediklerini, ama bu sistemin bizim sis-
temimizden daha degisik oldugunu styledi ki, bu dogru de-
gil. Takibe giris bakimindan bu dogru degil. Gergi, Isvicre icra
hukuku ile Tiirk icra hukuku arasinda, 6deme emrine muha-
lefet bakimindan baz farklar var, fakat takibe girig bakimun-
dan ayru sistem.

Sonra da ilave etti: “Zaten Isvigre Avrupa Birligi'ne tiye olmay:
reddetti. Eger onlart yakalarsak, elimize gecirirsek, onlara da aynt
ikazlan yapariz” dedi.
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Velhasil, bunu sunun igin anlatiyorum: Bizim ilamsiz icra
hukukunu éntimiizdeki aylarda veya yillarda pek fazla parlak
glinler beklemediginin sinyalini verdi bana bu tartigma.

Simdi, bu Avrupa Birligi hukukgusunun hakl: oldugu nok-
talar var mudir? Bir kere gergekten de bizim Tiirk ilamsiz icra
hukuku Isvigre ilamsiz icra hukukundan biraz daha degisik.
Fakat bu degisiklik, demin de s6yledigim gibi, takibe giris nok-
tasinda degil. Nitekim, tinlti Isvicre hukukcusu Jiero'nun kisa
bir pasajiru terciime ettim size, onu aynen okumak istiyorum:
“Borg i¢in takip alaninda Isvigre hukuku su 6zellige sahiptir ki, herkes
gercekte alacakli olmasa bile bir takip baglatabilir. Kambiyo senetlerine
mahsus takip istisna olmak iizere, bir ddeme emrinin tebligi, takip
talebinde bulunan kigi kendi alacakl sifatint ve aleyhine takip bag-
latilamn bor¢lu sifatim inamilir kilmak mecburivetinde olmaksizin
istenebilir.” Yani bir 5deme emrinin tebligi istenebilir. Alacakl,
alacakh sifatini ya da borglunun borglu sifatini inanihir kilmak
mecburiyetinde degil.

Keza, Isvigre hukukunda da, hepinizin bildigi gibi, Ttirk
hukukunda oldugu gibi, itiraz edilmemesi halinde 6deme
emri kabili icra bir nitelik kazanir ve alacakl takibe devam
edilmesini isteyebilir. Bu ilkeler diizeyinde iki hukuk sistemi
arasinda bir fark bulunmamaktadir. Fark vardir, ama 6zellikle
itirazin kaldimlmas: noktasindadir bu fark. Kesin kaldirma ve
gegici kaldirma, her iki hukuk gevresinde ayr1 igerige sahiptir
ki, zaten biz de 18 Nisan 1929 tarihli icra {flas Kanunun’'da
da aynen Isvigre’nin simdiki sistemini kabul etmigtik. Fakat
bilahare tilkemiz de bu sistemden ayrilind1 ve bugtinkii sistem
benimsendi.

Simdi, peki diger Avrupa lilkelerinde neden bizdeki ya da
Isvigre’deki gibi bir ilamsz icra sistemi kabul gérmedi? Orne-
gin, Fransa'da neden bu imkan bulunmamaktadir? Gergek-
ten de Fransiz hukukunda icra takibine baglamak igin, ister
para alacag olsun ister para alacag disinda bir alacak olsun,
icra takibine baglamak igin -basite indirgeyip sirf genel kura-
I ifade edersek- elde mutlaka bir mahkeme ilami bulunacak,
kesinlesmis bir hakem karari bulunacak, hakim ve taraflarca
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imzalanmusg bir uzlasma tutanag: bulunacak, noter tarafindan
resen dtizenlenmis ve kabili icra nitelik kazandirilmus bir se-
net ya da imzas: noter tarafindan tasdik edilmis bor¢ ikrariru
havi bir belge bulunacak. Bunun disinda, icra takibine basla-
yabilmek, para alacag1 dahi olsa, miimkiin degil. Ve cebri icra
prosediiriine baglarurken de alacaklinun elinde bu nitelikte bir
belge bulunup bulunmadig1 ¢ok stk bir sekilde denetleniyor.

Keza Fransiz hukukunda bizdeki anlamiyla bir icra dairesi
de bulunmuyor. Gergi bir icra hakimi var, fakat bu terim de
bizi yaniltmamah. Ctinkii bizdeki asliye hukuk mahkemesine
benzetebilecegimiz bir toplu bir mahkeme var, bizdeki asliye
hukuk mahkemesine tekabiil eder, bunun bagkar ayr zaman-
daicra hakimi olarak gtirev yapar. Dolayisiyla Syle ayn dzellik
ve nitelikte bir icra hakimi yoktur. Bu is asliye mahkemesinin
bagkanina verilmigtir ki, bagkan da ¢ok kere bir tiyeye veya
kendi yarg gevresinde bulunan kiigiik dava mahkemesi diye-
bilecegimiz, daha kiigiik miktarlar: yargilayan mahkemelerin
hakimlerine bu yetkiyi devreder, icra hakimi olarak gérev yap-
ma yetkisini. Hakim, icra prosediiriiniin isleyisine miidahale
etmeye her an igin hazirdir ve re’sen de miidahale eder.

Simdi bizim Tiirk hukukunda ilamsiz icray1 savunmak igin
kullarulan baslica gerekge, bu takip tiiriiniin mahkemelerin is
yikiinii azalttigidir. Acaba durum gergekten boyle midir? ilk
bakigta ilamsiz icra takiplerinin biiytik ¢ogunlugunda 6deme
emrine itiraz edildigi ve dolayisiyla itirazin kaldirilmas yar-
gilamas, itirazin iptali davasi, menfi tespit davasi, bor¢tan
kurtulma davasi, gerektiginde istirdat davas: gibi davalarin
birbiri ardina aglabildigi ve sonugta da ilamsiz icra takibinin
mahkemelerin ig yiiktinti azaltmak bir yana, bu ig yiikiinii belki
de ciddi sekilde artirdi1 izlenimi ilk bakigta uyanabilir, Ve bu
optik gercevesinde denebilir ki, ancak borclu 6deme emrine
itiraz etmezse, iste o takdirde ilamsiz icra takibi mahkemele-
rin i yiikiiniin azalhlmasina hizmet eder. Borglu eger 6deme
emrine itiraz etmezse.

Ben, Adalet Bakanlifi'mun web sitesinde yaptigim aragtir-
mada, Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudiirliigi istatistiklerinde
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kac adet ilamsiz icra takibinin 8deme emrine itiraz edilmeden
sonuglandig: konusunda bir bilgiye maalesef rastlayamadim.
Sayin Isvigre’li meslektagim Prof. Meier, biraz evvel ilamsiz icra
takibi, elindeki bilgilere gore, Tiirkiye’deilamsiz icra takipleri-
nin ytizde 40'inda 6deme emrine itiraz edildigini sdyledi. Ben
bu bilgivi nereden aldifinmi pek bilemiyorum, ne 8lgtide resmi
bir bilgi oldugunu. Eger yiizde 40'ma bizde itiraz ediliyorsa
ilamsiz icra takiplerinde, bu yiizde 60'ina da itiraz edilmiyor
demektir. 10 milyonluk icra takibinde bu 6 milyonluk bir mah-
kemelerin ig yiikiinden tasarruf saglar ki, zaten ilamsiz icra
takibinin giindeme getirilmesi falan bile 6yle gelmis, tarigmay:
bile bir kenara birakmak lazim.

Onun igin, ilams1z icra takibinin mahkemelerin is ytik{init
azaltic bir etkisi bulundugu veya bulunmadi konusunda su
asamada resmi nitelikteki istatistiklere dayal bir belirleme ya-
pamayacagim. Ama sahsi kanaatim odur ki, ilamsiz icra taki-
bi kesinlikle mahkemelerin is yitkiinti azaltmaktadir. Bu, ka-
naatimce tartigilamayacak kadar agtk bir olgudur. Nitekim bu
sunumum nedeniyle, hemen hemen bir on beg gilindiir avu-
kat arkadaglar, hakimler arasinda sohbet kabilinden 8yle bazi
goriigmelerde bulundum, bu ilamsiz icra takibi konusunda ne
diisiindiiklerini sordum. Bir kere, banka hukukgular ilamsiz
icra takibi imkanimin mahkemelerin ig yiikini biiyik Slgiide
azalthp goriigiindeler ve bu hususun tartigilamayacak kadar
agik bulundugunu soyliiyorlar. Ozellikle tiiketici kartlari, kre-
di kartlan gibi kiiciik miktarh sayilabilecek alacaklar stz ko-
nusu oldugunda, ilamsiz icra takiplerinin ¢ok bilyiik bir bo-
liniinde borglularin itiraz etmediklerini ve dolayisiyla btitiin
bu takiplerde mahkemelerin itirazin iptali, itirazin kaldirilmasi
gibi davalarla bos yere meggul edilmesinin 6niine gegildigini,
hatta kredi kart1 ve ttiketici kredilerinde bu oranin, yani itiraz
etmeme oramurun yiizde 98’e kadar ulastifini, diger bir deyis-
le sadece yiizde 2’sinde itiraz vuku buldugunu, bu tir kiigiik
montanlh alacaklarda, ifade ediyor banka hukukqusu arkadag-
lar. Ama ben hemen sdyleyeyim ki bu orani teyit edecek resmi
nitelikte bir istatistife ben sahsen rastlayamadim.
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Tabii, sunu belirtmek gerekir ki adliyeden, hele hele boyle
icra dairesinden gelen bir tebligat, tiiketici olarak adlandirdi-
gimuz ve genellikle biitiin hayat boyunca “aman hastaneye ve
adliyeye igin diigmesin” psikolojik baskisiyla yetistirilmis olan
sade vatandag ciddi sekilde etkiledigi bir gergek. Bu borglu ke-
siminin Sdeme emrini alinca telase kapilip itiraz vesaire yoluna
hi¢ gitmeden banka ile anlagmaya calishg diistintilebilir.

Banka avukatlar1 disgindaki avukatlar biraz daha temkinli-
ler. Fakat onlar da sonug itibariyla genellikle ilamsiz icra takibi
imkaru mahkemelerin is yiikiinii ciddi sekilde azaltmaktadir
kanaatine sahipler.

Burada ilging olan su ki, bazi hakim arkadaglarla ve {ig icra
hakimiyle yaptigim goriismelerde, sohbetlerde ilging olarak
dediler ki. “ilamsiz icra takibi imkaninin mevcut olmasinin
mahkemelerin is yiikii iizerinde kayda deger hicbir etkisi
yoktur, o bir sehir efsanesidir” Simdji, yahu neden bu bsyle
dedim, “Vallahi, biz bunun bir etkisini falan gormedik, géremeyiz
de” dediler. Bir gerekge de tabii getiremediler, ¢linkii boyle bir
gerekge getirebilmeleri kanaatimce miimkiin degil.

Tabii, benim burada sizlere aktardifim sonuglar, sadece
sahsen tarudifim baz avukatlar ve hakimlerle yaphfim go-
rlismeler neticesinde ortaya ¢ikan sonuglardir. Bunlarin resmi
higbir niteligj yoktur. Istatistik bilimi kurallarina uygun sekilde
beliren sonuglar olarak miitalaa edilmeleri kesinlikle miimkiin
degildir. Bu dzel goriismeleri sizlere aktarmaktaki amacim,
ilams1z icranun yararlan konusunda uygulamada bir gériis
ayriig bulundugu, fakat hakim gériigiin ~biz akademisyenle-
rin aligtif1 terimleri kullanirsak- ya da baskin goriisiin ilamsiz
icra takiplerinin mahkemelerin ig yiikiini kesinlikle azaltics bir
etkisinin bulundugu yolunda oldugu acik.

Bugiin her haliikarda bu elimizde sahip oldugumuz
bugtinkii verilerle ilamsiz icra takibinin terk edilmesi ya da
kapsamuinin daraltilmasi bana asla miimkiin goriinmiiyor. Bir
kere kurumun milli bir karakteri var. Milli karakter edinmis,
uzun bir ge¢mige sahip. Biitiin bunlar engel ve elimizdeki
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istatistiksel veriler de biyle bir tesebbiis igin yeterli olmaktan
cok uzak. Yalmiz, anlagilan odur ki, bu takip yolu éniimiizdeki
aylarda veya yillarda bir sekilde glindeme getirilecek. Onun
i¢in, biz sayin Pekcanitez’le bu konuyu ortaya atip burada
bulunan degerli izleyicilerden gorislerini geligtirmelerini ve
bilahare de bu konu {izerinde tezekkiir etmelerini isteyelim
dedik. Amag, bir tebligden ziyade, size ileride yakan bir tarihte
muhtemelen karsumiza ¢ikabilecek olan bir tarhsma konusu
hakkinda diisiinme firsattm1 vermek.

Hepinize ¢ok tesekktir ediyorum.
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2. BOLUM
Oturum Bagkani: Prof. Dr. Ramazan ARSLAN

TARTISMALAR

Prof. Dr. Ramazan ARSLAN (Oturum Bagkan): Saymn
Prof. Oztek’e doyurucu, akic1 ve herkesi inandiric: tebligi igin
tesekkiir ediyorum. Gergekten ¢ok sade ve anlasilir bigimde
ortaya koydu.

Sizlere benim ifade ettiim, kendisinin dile getirdiZi gibi
goriislerinizi agiklamak iizere stz vermeden 6nce, ben de sa-
dece iki ctimle eklemek istiyorum.

Birincisi, mahkemelerin ig y{ikiinti azalthg konusunda
vardif1 sonuca ben de katihiyorum. Tabii, dzellikle kligitk
miktarh Hiketici kredilerinin takibinde bu sonucun alindig, bu
oranun yiiksekliginin biraz buradan kaynaklandig1 da sabit. Bir
de inkér tazminatimun bizde ¢ok ytiksek oranlarda héla devam
ediyor olmasirun da saruyorum etkisi var.

Bir diger tespitine de $tylece katilmak istiyorum: Avrupa
Birligi ile uyum stireci yagayan tilkemizde Avrupa Birlii'nin
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hukuk anlayis1 dikkate alinacak hi¢ kugkusuz. Bu, belki ko-
nuyu giindeme getirecek. Nitekim degerli konugumuz Prof.
Doktor Walker, -bir soru tizerine verdigi cevapta- ilamsiz ic-
ranun Alman Anayasasi'na uygun olmayabilecegi gibi bir hu-
susu dile getirdiler. Bizim Anayasamiz da aslinda biiytik 6lgi-
de Alman Anayasasi'ndan etkilenerek hazirlanmig bir anaya-
sadir. Glindemdeki galismalarda da yine bildigim kadarryla,
Alman Anayasasi esas alintyor. O nedenle o ydniiyle de belki
konu giindemimize gelecek. Ama bugiin igin sayin Oztek'in
vardif1 sonuglara ben de katiliyorum, variyorum.

Efendim, gimdi sizlere sdz verecegim. Biliyorsunuz vakit
epeyce ilerledi ama konu &nemli. Olabildigince s8z isteyen
herkese, kisa tutmalar1 kaydiyla, s8z vermek istiyorum.

Stz isteyenler liitfen isaret etsin.

Omer Ulukapi, Ali Cem Budak, Kamil Yildirim, Hakan
Pekcarutez, Seyithan Deliduman, Prof. Meier, Taylan Ozgiir-
kiraz, Mustafa Saldmm, Suzan Bayraktaroglu, Meral Sungur-
tekin, Siitha Tanniver, Erdal Tercan, Sema Tagpmar-Ayvaz.

Efendim, 13 degerli dinleyici sbz istedi. Bastaki hatirlatma-
mu bir kez daha yineliyorum: Ltitfen, kisa ve 8z.

Buyurun sayin Ulukapa.

Prof. Dr. Omer ULUKAPI (Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyesi): Tegekkiir ediyorum saymn hocam.

Her geyden evvel bbyle bir toplantiy: tertip ettigi i¢in Top-
lant1 Komitesine tegekkiir ediyorum.

Etkin hukuki himaye tedbirlerinin yerine getirilmesi, tabii
yapilacak bir yargilama neticesinde olacag stiphesizdir. Tabii
bu yargilama faaliyeti bir mahkeme faaliyeti diginda, yarg:
faaliyeti ayru zamanda icra faaliyetini kapsadig karusinda ol-
dugumu ifade etmek isterim, veyahut da bu tarzda ele ahinmas
pek yanlis olmayacaktir,

m




Mederi Usi| ve lcra-1ds Hukukgulan Toplanns

Tabii bugiin iilkemizde yarginin i yiiki dikkate alindiga
zaman, icra daireleri veya icra takipleri dolayisiyla yargimn ig
yiikiinii bir nebze olsun yiikiinii ele aldig1 veya onun izerin-
den aldif1 sonucuna varmamiz miimkiindiir. Bu nedenle Sa-
yin Oztek Hocamin belirttigi goriisler lehinde ben de ona ka-
tildigimi belirtmek isterim. Tabii, bu takip tiiriiniin mahkeme-
lerin ig yiikiind azalttig1 ileri stirlilmektedir ki, usul ekonomisi
agisindan. Buna su gerekgeyle de katilmak miimkiindiir: Gii-
niimiizde 6zellikle alternatif uyusmazliklarn ¢éziim yollarinin
arandig bir ortamda bu dogrultudaki bir gériis de tabii bunu
destekledigini séyleyebiliriz.

Tabii, bu takip prosediiriine yneltilen elestirilerin baginda,
her seyden evvel ortada bir maddi anlamda yargilama faaliyeti
olmadig, bu nedenle can isteyen kiginin borgluya karg: takip
yaparak bir 8deme emrinin bir sekilde kesinlesmesi kargisin-
da onu zor durumda birakacagina iliskin goristiir ki -bunu
tzellikle Hocamun verdigi drnekte de oldugu sekilde- bunu
agmanin yollanm da aramak gerekmektedir ki, bir 6n ihtar
yoluyla bunun saglanabilecegi kanaatini tagimaktaymm.

Tabii, sunu yine burada agik¢a vurgulamak gerekir ki,
ilamsiz icrarun kaldinlmas: ydniindeki gériigler baglaminda,
tabii sosyal gercekligi de dikkate aldifimiz gerekir, seksen
yildir yurdumuzda uygulanan bir tirtin olarak kargimiza gik-
maktadir. Bunun dogrudan dogruya bir girpida kaldinlmasi
seklindeki bir goriigiin burada pek kabul gtrecegini zannet-
miyorum. Bu hukukumuza yerlesmis durumdadar. Boyle bir
durumda bu gergekligi de dikkate aldigirmzda, tabii ilamsiz
icra prosedilriiniin uygulanmasi ve en azindan demin belirt-
tigimiz 6n ihbar yoluyla saglanacak getirilecek tedbirler ve
yine bu yolda alinacak tedbirlerle daha etkin bir gekilde bu
uygulanabilir ve bdylece de usul ekonomisi agisindan yarginin
yiikii de hafifletilmis olacaktr.

Ben, lehte oldugumu belirtmek isterim, tegekkiir ediyo-
rum.
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Prof. Dr. Ramazan ARSLAN (Oturum Bagkar):Tegekkiir
ederim. Sayin Ali Cem Budak, buyurun.

. Prof. Dr. Ali Cem BUDAK: Ben iki konuda s8z stéylemek
istiyorum.

Birincisi, bu adli istatistikler meselesi. Hakikaten hocarmz
da ifade ettiler, su sirada icra hukukunda koklii bir reform yap-
mak yahut sistemni degistirmek gibi bir dligtince igin erkendir
ve her seyden evvel bu konuda bdyle bir degisikliin olumlu
sonug verebilecegi konusunda ve halihazirdaki durumun
sakincalarini tespit etmek konusunda elimizde yeterli veri
yoktur. Hakikaten bu dogru. Buradan style bir diigtince de
¢ikar mu, ararmizda Adalet Bakanlhifh mensuplan degerli hakim
arkadaslarimiz da var glinkd{i.

Prof. Dr. Ramazan ARSLAN (Oturum Bagkaru): Saymn Ka-
nunlar Genel Miid{irii var.

Prof. Dr. Ali Cem BUDAK: H4l4 arammizda mu efendim?
Prof. Dr. Ramazan ARSLAN (Oturum Bagkam): Evet.
Prof. Dr. Ali Cem BUDAK: Oziir dilerim.

Sayin Kanunlar Genel Miidiirtimiiz de buradalar. Belki
haila vaktimiz var, Ekim ayi igindeyiz. 2009 yilinda kullanma
imkan olur belki. Icra sisteminin olumlu y8nlerini, olumsuz
yonlerini ortaya gikarabilecek gekilde acaba 6niimiizdeki yilin
verilerini toplarken, adli istatistikleri yaparken bir gézden
gecirme yapabilir miyiz? Biz akademisyen olarak tabii bu ko-
nuda emre amade oluruz. Boyle bir teknik ¢alismaya katkida
bulunmaktan memnun oluruz. Bir bunu arz etmek istedim.

Ikincisi de, aslinda bir s6z sylemek degil ama daha sonra
soz alacak olan Prof. Meier’e bir konuda bir soru y&neltmek
yahut onun gtriiglerini dinlemek isterim. Sunu diiginditm
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ben hep, Hocamun dedigi gibi, hep bu iglerle meggul olurken,
ilamsiz icra ile meggul olurken: Acaba bizde diger Avrupa iil-
kelerine benzemeyen daha gelismis bir ilamsiz icra sisteminin
bulunmasinin tarihi sebepleri de var mdur, isvigre’ye mahsus.
Malum, Isvicre kodifikasyonda nispeten geg kalmus bir {ilke ve
Medeni Kanunla da ikiye b6lmiig bir tilke. Medeni Kanunun
diger kitaplarmdan evvel bor¢lar hukuku bahsini yasalagtirmus
olan bir tilke. Sanki ben hep style duistindim: Usul hukuku
bakimindan da benzer bir tarihi yasanti mevcuttur Isvicre igin.
Isvigre’de usul hukukunun federal anlamda birlestirilmesi
geciktigi icin belki de, bir icra hukuku, bir ilamsiz icra evvela
federal alanda birlegtirilmistir ve belki budur bu kadar gelismis
bir ilamsiz icra sistemi bulunmasinin gergek sebebi, tarihi se-
bebi. Acaba kendisi de boyle diigtiniirler mi? Ve federal kanun
tabii yiirtirliige giriyor, Usul Kanunu, federal bir Medeni Usul
Kanunu'nun yiirtirliige girmesi de acaba bir degisiklik yaratur
mu Isvigrelilerin meseleye bakisinda?

Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. Ramazan ARSLAN (Oturum Bagkaru): Tesekkiir
ederim. Sayin Prof. Kamil Yildinm, buyurun.

Prof. Dr. Kamil YILDIRIM: Sayin hocamuz Prof. Selguk
Oztek’in ve sizin, yani sayin hocarmz Ramazan Arslan’in bir-
likte degindikleri bir noktaya temas ederek soracafium ya da
katkida bulunmaya gahsacagim. O da su: Alman hukukunda
Isvigre’deki sistemin Alman hocamiz Walker'in deyisiyle Al-
man Anayasast'na aykin diigtiigii ydniinde bir tespiti var. Sa-
yin hocamiz Ramazan Arslan da bunun ileride bir sorun yara-
tabilecegini, ¢ink{ bizim de Alman doktrini ile -Anayasa hu-
kuku bakimindan~- yakin oldugumuzu sdylediler. Ben biraz
daha genis bir perspektiften sunu sdyleyebilirim: Mukayeseli
hukukta Isvicre de ashnda Alman hukuk ailesine dahildir. Yani
Isvigre ayn bir iilke olmakla birlikte, Avrupa Birligi icinde ol-
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masa da Avrupa’da, calismalanyla yine ayru hukuk ailesinin
mensubudur. Uygulanan hukuk kendini ispat etmis, ilamsiz
icra bakimindan ve 6biir taraftan hukuki himayeden séz edi-
yorsak, malum -ki, tirnak iginde etkin hukuki himaye de de-
nildi Ulukap) arkadagimiz tarafindan- etkin hukuki himaye
deyince, dar anlamda medeni yargilama, yaninda icra huku-
ku ve ihtiyati tedbirleri kastediyoruz. [htiyati tedbirler ag1sin-
dan da bakarsak, aslinda belirli sartlar altinda yine hakim ta-
lepte bulunana, himaye talep edene hizmet veriyor. Yani hu-
kuk devletinde bunlar var. Bu bakimdan, bizim igin saniyorum
anayasal gergevede sorun tegkil etmez. Yani bu ilamsiz icrayi
koruyor olmamiz Avrupa Birligi stirecinde de olsak, olmasak
da sorun tegkil etmez.

Benim daha ziyade dikkat ¢cekmek istedigim husus, esasen
bizim orijinal Isvigre Icra iflas Kanunundan bir 6lgtide aymlmig
olmamuz, Yanj itirazin muvakkatten kaldirilmas: usuliinde
aradifimuz sartlarin ok hafifletilmig olmast. Isvigre’'ye nazaran
bizde daha rahat ahgabiliyoruz. Eger Isvigre modeline sadik
kalinabilirse, onda da ben hemfikirim.

Soylemek istediklerim bunlar, tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Ramazan ARSLAN (Oturum Bagkani): Tesekkiir
ederim sayin Yildinm.

Ben, tabii Alman Anayasasi'na aykir1 oldugu veya olacag
goriislini paylaghgimu ifade etmedim. Prof. Walker, bunun dii-
slintilebilecegini, o nedenle bu sistemi benimsemediklerini dile
getirdi. Eger dyleyse bizde de glindeme, belki bu gerekgeyle
gelebilir dedim. Ama ben de sonug olarak bu sistemin bizde
ytrtirlikten kaldirilabilecegini diigtinemiyorum dogrusu.

Sz siras1 saymn Hakan Pekcanitez'de, buyurun,

Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ: Tegsekklir ediyorum.
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Ben bir hususa dikkat ¢ekmek istiyorum. Baglanggta,
Tiirkiye’de ne zaman bir ekonomik kriz yagansa, hemen aka-
binde Icra Iflas Kanunu degisiyor. Simdi bir ekonomik kriz
kapida. Benim korkum, yine Icra Iflas Kanunu degisecek ve
Iera Iflas Kanunu degisirken, genellikle alacakh ve alacakh-
tar kanunu degistirmeye gayret ediyorlar ve 8yle bir degisik-
lik ¢ikiyor ki —sabahki konusmalara atfen séyleyecegim- tam
“Schuldnerfeindlich” bor¢lu diigman. Ben de Icra iflas Kanu-
nu degisikliklerinde hazir bulundum ve higbir maddeyi g-
riigiirken borglu hakkinda, bor¢lu lehine bir tartisma yapabil-
me imkéanin bulamadim.

O Danimarkaliy1 gok merak ediyorum, acaba su bizim 89.
maddeyi bir anlasa ne diigtintird{i? Ug kere haciz ihbarnamesi
gonderiyoruz. Bakin, borgluya bir kez $deme emri, stire yedi
gun. Haciz ihbarnamesi tig kere génderiliyor, sonunda bir tek
davul zurnayla kapisma gidip -ki o ¢ofu banka- bankalarin
¢ogu zaman kapisina gidip davul zurnayla haciz ihbarnamesi
gonderdik, bir itiraziniz varsa biz elden gétiirelim demiyoruz,
bir tek bunu yapmyoruz.

Danimarka’liya sormak istiyorum: Acaba tilkelerinde ala-
caklirun haksiz ve kitii niyetli olmasi halinde ytizde 20, borglu-
nun ise kdtli niyetli olmasa bile ytizde 40 tazminata mahkam
edilmelerini acaba hi¢ duydular mu? Duysa ne yapar?

Yine o Danimarkaliy1 gérsem, bir de ben su érnegi vermek
istiyorum: 88 inci maddenin ikinci fikrasi var biliyorsunuz,
menkul bir mal ti¢lincii kiginin elinde ve gidiliyor ti¢tincti kigi-
nin elindeki mali icra memuru haczediyor. Maddi hukukumuza
bakiyoruz, diyor ki: “Menkul bir mal igiinci kiginin elindeyse
zilyet onun malikidir.” 97 ve 99. maddelerde de aym hiikiim
var, ama gel gelelim kanuna bakiyorsunuz, kanunda diyor ki:
“Alacakli izin vermedigi takdirde icra memuru ticiincii kiginin elinde
birakamaz, muhafaza tedbiri uygulamak zorunda.” Simdi, herhalde
bunlarin G¢linii sdylesek o Danimarkal ¢ildirirdi. Ama tabii ki
bizim tilkemizin de kendine 6zgii bir borglusu var. Biraz nce
Prof. Meier dedi ki: “Bizim tilkemizde dyle senetle ilgili takiplerde
imza inkdn olmaz. Bilmiyorum sizde nasil” dedi.
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Simdi, eger bir kanunun degisikligini tartigmak sz konu-
su olursa, boyle bir tartigma ortarm yaratilacak ise, bence te-
mel haklardan baglayarak Tiirkiye’de ¢ok seyin degerlendiril-
mesi lazim. Su haczedilmezlige bakin: Haczedilmezlik 1929 y1-
Iindan beri hi¢ degismedi, ayru hiikiimleri muhafaza ediyoruz.
40 derece sicaklipi olan bir iilkede buzdolab: haczediliyor, kii-
clictik bir radyo dahi haczediliyor. Higbir istisna tamimiyoruz.

Bir de sunu séylemek istiyorum: Giinlimiizde artik bazi
seylerin satiimasi da farkli olabilmeli. $imdi hig bugiine kadar
bir otomobilinizi ilanen satarken birinci teklif verene ytizde 60,
ikinci teklif verene yiizde 40 satacagim diyor musunuz? Boyle
bir ilan verirseniz, yiizde 60 da gelip de o tastmir taginmaz alan
olur mu? Ben bu sistemin biraz degistirilmesi gerektigine ina-
nuyorum, Yine saym Oztek’le beraber 4949 sayili Kanun degi-
sikligini tartigirken bir Amerikal bu konuda dedi ki: “Ben bunu
anlamryorum, bu ne bicim bir sistemdir? Siz bagtan ilan ederseniz,
ben bunu ikinci sefer gelirsen sana yiizde 40°a satacagum, niye gelip
de yiizde 100’e alsin. Bu ne bigim bir sistem?” Belki kendi tilkeleri
agisindan dogru, bilemiyorum ama. Daha s6ylenecek ¢ok sey
var. Ben burada brrakiyorum, ¢linkii zannediyorum yarin Bilge
hocam bu konuda miikemmel bir tebli sunacak. Kendisinden
sonra belki baz: geyleri styleme imkémum olur.

Tegekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Ramazan ARSLAN (Oturum Bagkaru): Tesekkir
ederim. Sayin Seyithan Deliduman, buyurun.

Dog. Dr. Seyithan DELIDUMAN: Tegekkiir ederim.

Ben fikrimi ¢ok kisa styleyecegim. flamsiz takipten vaz-
gecmenin miimkiin olmadigina ben de katiliyorum. Esasen
ilamsiz takibin uygulama alaruru biraz da genel mahkemeler-
deki yargilama stireci ve sistemi belirliyor. Fakat bugtin ilamsiz
icra tartisalir hale gelmigse, bunda mutlaka bir sebep vardir
ve ben de belli yonlerde eksiklikler oldugunu dtislintiyorum.
Ozellikle hep ilamsiz icray:1 savunmak igin su sdylenir: Borglu
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da itiraz ettifi zaman takip durur. Yani borgluyu daha fazla
magdur etmemeyi biz bir hak gibi goriiyoruz. Oysa btyle degil.
Eger ger¢ekten bir borcu yoksa o Danimarkalirun séyledigi son
derece dogru. Belki Omer hocamm séyledigi gibi bir 6n ihtar
stz konusu olabilir ama ¢n ihtara ragmen de takip bagslatilabilir
ve gercekten gene borg yoksa tabii itiraz etmekle duracak. Yani
biz borgluyu haksiz yere tekrar icra dairesine de géndermis
olacafiz.

Bana gore ¢oztim: Alacaklimin, itirazin kaldirnlmasim veya
iptalini istemedigi durumlarda bir mtieyyide éngtrmek. Hani
nasil yizde 40'lar, ylizde 20 muieyyideleri varsa, burada da
eger alacakly, ilamsiz takipten vazgecemeyecegimize gore ve
borgluyu da koruma, haksiz yere takibe maruz birakildif igin,
icra dairesine génderilmek zorunda birakildig igin, en azindan
mesaisini tahsis ettidi i¢in, alacakliy1 bdyle bir miieyyideye
maruz birakmak bir ¢6ztim olabilir.

Tesekkiir ederim.

Prof. Dr, Ramazan ARSLAN (Oturum Bagkam): Tegekkiir
ederiz. Sayin Taylan Ozgiir Kiraz, buyurun.

Yard. Dog. Dr. Taylan Ozgiir KIRAZ: (Maltepe Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi): Ali Cem hocam ve Sel-
guk hocam da buyurdular, adalet istatistiklerinde itiraz konu-
sunda herhangi bir bilgi yok itiraz sayis1 hakkinda. O sebeple
ben biraz da merakimu yenmek ve bir ¢aligmamu genigletmek
amaciyla Sultanahmet Adliyesinde Hocam bizzat gittim def-
terden itiraz sayilarini kontrol etmeye, calishm.

Yani takip hukukuna iligkin itiraz olarak yetki, maddi hu-
kuka iliskin olarak da faize itiraz var. Ben bagka bir itiraz se-
bebi de goremedim kendi incelememde. Yani alacak muaccel
olmanugtir, zaman agimina ugramugtir, ikrah vardir, hata var-
dir gibi itiraz sebebine de o ylizde 30'larda kurumsal takipler-
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de rastlamadim. Birinci husus bu. Resmi olmasa da belki bi-
raz aydinlatici olmasi agisindan nemli. Itiraz olmadig vakit
de ne oluyor? Ytizde 60-70'1 gibi takip dolayisiyla kesinlesi-
yor. Bu baglamda her ne kadar, teknik anlamda bir alternatif
uyugmazlik ¢6ziim ydntemi olmasa da, yani bugiin Arabulu-
culuk Kanunu Tasarisi'na baktigimiz vakit 1. maddede “ADR
teknigi nedir?” diye sordugumuz vakit, kavramsal anlamda ta-
raf iradeleriyle ancak insanlarin arabuluculuga gidecegi hu-
susuna isaret edilse de, fiilen kanimca ilamsiz icra takibi Tiirk
hukukunda en biiyiik alternatif uyugmazlik ¢6ziim y6ntemi.
Adlandirilmanus olsa dahi. Yani klasik tahkim, arabuluculuk,
uzlagtirma, iste Amerikan hukukundaki kisa jiiri yargilama-
s1 gibi, ifade ettifimiz yontemler yarunda fiilen, hizmet ettigi
amag itibaniyla, en biiyiik alternatif uyusmazlik ¢éziim yénte-
mi olarak degerlendirilebilir.

Ikincisi, hocam Pekcanutez dikkat cekti, Prof. Meier agikla-
maya ¢alistilar, borgtan kurtulma davasy, isvicre’de, gegici kal-
dirma, onu miiteakip borgtan kurtulma davasi liizumsuzlugu
hakkinda. Yarulmiyorsam Baki Hocamin 1960'11 yillarda -1961
ya da 1962 olsa gerek- “Borgtan Kurtulma Davasinin Liizumsuz-
lugu” hakkinda diye kisa bir makalesi varch. Orada da ifade
etmislerdi Hocamuz, borgtan kurtulma davasimn su haliyle bir
islevi olmadigini. Gelinen nokta itibariyla bakiyoruz, bizde
borgtan kurtulma davas: gegici kaldirmay: miiteakip agiltyor
ve sadece adi senetler altindaki imza inkar haline miinhasir
kilinmis bir kurum. Yalmz e-devlet, elektronik devlet, elektro-
nik imza, dijital imza gibi kavramlar ¢ikhigina gére, 6zellikle bu
son XXI. ylizyihn teknik gelismelerini miiteakip belki elektronik
imza yayginlagtign vakit, artik adi senet alindaki imza yarunda
elektronik imza inkarlarina da rastlayacagiz. Belki o anlamda
bor¢tan kurtulma davasiun mahiyeti genigleyebilir.

Isvicre’de zaten 6yle bir sorun yok, zira Isvicre’de itirazin
gecici kaldirimasin: miiteakip agilan borgtan kurtulma davas:,
bizdeki menfi tespit davasim kargiliyor. Clinkii itirazin gecici
kaldirlmas: talebinde bulunabilmesi i¢in, alacaklirun, ilam ya
da lcra iflas Kanunu bizdeki 68 anlamindaki belgeye sahip ol-
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mas1 gerekiyor. Orada menfi tespit davasi olmadiff igin borgtan
kurtulma davasi etkin bir dava.

Kesin kaldirma ise, malumunuz oldugu {izere, ancak ilam
veya ilam mahiyetinde belgeye sahip olan alacaklirun Isvigre'de
basvurdugu bir yol.

Diger husus, ilamsiz icra hantal bir yapida. Belki bunda
ilams1z icranin konusunu diizenleyen Icra Iflas Kanunu madde
42, yani “Hicbir aynm yapmadan para ve teminat alacaklara kargi
ilamsiz icra caizdir” seklindeki yaklagim belki elegtirilebilir.
Giinki su haliyle sézlesmeden dogan tazminat alacaklannda,
haksiz fiilden dogan tazminat alacaklarinda ilamsiz icra yolu
acik. Yani, herkes ilamsiz icra baglamuinda baslatabiliyor. Lakin
ilamsiz icramin mantiginda alacagin likit ya da borcun likit ol-
masi kavrami en énemli kriter olmali ve ilamsiz icrayi en bagta
likit olmayan alacaklar icin, dzellikle bu tazminat alacaklan i¢in
kapatmak diigtintilebilir.

Son olarak, degerli hocalanmdan bir gémeziniz olarak sunu
istirham edecegim: Her ne kadar ilamsiz icra vazgegilmez bir
kurum olsa da esasl bir tadilata ihtiyag oldugu yéniinde bir
ormek vermek istiyorum. Ctinkii ben her sene dgrencilere derste
nacizane anlatirken zorlamyorum. Hekan hocamiz da igaret
etti, haczedilemeyen mal ve haklar konusunda. Ornegin, 82.
maddede bir hiikiim var: Siit veren mandas: haczedilemez. O-
renci arkadaglar bana “Manda ne demek?” diye soruyorlar. Yeni
kusak manday: da bilmiyor. Yani onlara Orta Karadeniz'de
gegmiste iste sulak bolgelerde, piring yetisen yerlerde ya da
simdi Kizilderililerin filmlerinde izledikleri gibi, bufoloya
benzeyen bir hayvan tiiriind tarif ediyorum. Yani 192%dan
kalma o eski hitkiimlerin de tekrar gdzden gegirilmesi, en
azindan esash tadilat yapilmas: anlaminda isabetli olacagi
diistincesindeyim.

Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Ramazan ARSLAN (Oturum Bagkani): Tegekkiir
ederim. Saymn Mustafa Saldirim, buyurun.
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Mustafa SALDIRIM (Yargitay 19. Hukuk Dairesi Tetkik
Hakimi): Tegekkiir ediyorum, herkese saygilar sunuyorum.

Ben tabii uygulamac: olarak birkag nokta dikkatimi gekti,
onlar agisindan katk: saglamaya cahsacagim.

Simdi, “Namsiz takibe ytizde 60 itiraz etmedi, mahkemelerin is
yiikii azaldr” demek ¢ok isabetli olmayabiliyor. Giinkii arkasin-
dan menlfi tespit ve istirdat davalarn geliyor.

Onun yarmunda, menfi tespit ve istirdatin disinda, bir de sira
cetveli itiraz davalar geliyor. Yani mahkemelerin ig yiiktinii
sadece itiraz edip etmeme noktasina getirmek hatali olur. Igin
bagka boyutlari da var, ¢ok fazla zaman kayb: olmasin diye
o kadar detaya girmek istemiyorum. Ama bu ilamsiz takibin
kalkip kalkmamasi noktasinda yapilacak olan istatistiki ¢alig-
manin ¢ok ayrintil, ¢ok bilimsel olmas: gerekir. Bu konuda
kiigiik bir uyarida bulunmay: bir borg biliyorum.

Ikinci bir nokta, ilamsiz takip kalksin m1 kalkmasin mi?
Sanki éntimiizde iki secenek varmis gibi gortintiyor. Belki
{iclincti bir secenek olabilir. Biraz tnce ¢ok degerli konusmacilar
dediler ki: Kii¢iik miktarlardaki takipler, iste Taylan bey, bu
IGDAS'1n, Elektrik idaresi'nin, bankalarin yapt takiplerin iti-
raza ugramadifini séyledi. Belki gdyle bir formiil olabilir mi: 10
bin YTL asil alacag asan miktarlardaki alacaklarda ilamh takip,
bu miktarin altindakilere de ilamsiz takip denilebilir mi? Ya
da yapilacak o kapsambh istatistiki ¢alismada, mesela kambiyo
senetlerine mahsus haciz yolu mahkemelere ¢ok fazla ig yiikii
getirmiyorsa, kambiyo senetlerinde ilamli takibe gerek yoktur
denilebilir mi? Isin o boyutlariru da diiglinmek gerekiyor.

Gok tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum efendim.

Prof. Dr. Ramazan ARSLAN (Oturum Bagkan}: Tegek-
kiirler. Sayin Bayraktaroglu, buyurun.
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Suzan BAYRAKTAROGLU (Hakim): Oncelikle bu nezih

toplantida bulunmamu saglayan sayin komite tiyelerine tesek-
kiir ediyorum davetlerinden &tiirli. Gergekten ¢ok faydalan-
dim. Bu anlamda da demek ki yargida karar mekanizmasin-
da olanlar ayr nitelikte diigtintiyorlar ki Yargitay’dan gelen
sayin meslektagim benim dile getirmeyi dtigtindiigtim husus-
lar1 hemen hemen ayru climlelerle dile getirdiler. Onun igin o
kismi tekrarlamak istemiyorum. {lamsiz takibin yerine mi ya-
ninda m1 ama uzlagma miiessesesinin bir an énce hukuk diin-
yamizda yer almasinu bekliyorum. Bunun, adaletin ¢gabuklugu
ve mahkemelerin ig yiiktinii azaltmas: ydniinde ilamsiz takip-
lerden daha da belki etkili olacagim umut ediyorum en azin-
dan, denemekte fayda var diye diigtintiyorum.

Dedigim gibi, notlarimi, deginildigi icin soyle bir gézden
gecirmek istiyorum.

Bunun yarunda, yine burada sayin Genel Miidiiriim tegrif
etmisler, ayrica Komisyon iiyelerimiz burada. Bir hususa dik-
kat cekmek istiyorum, belki ¢ok direkt konuyla da baglantil:
olmayacak. Firsat bulmugken degerlendireyim diyorum.

Efendim, ilamsiz takiplerde malum takip hukukuna ilig-
kin itirazlarda, maddi hukuka iligkin itirazlarda icra dairesi-
ne yapilmakta. Peki, bunun giderilmesi yoniinden bagvurula-
cak yol nedir? Bu hususa geldigimizde kanunumuzda bir agik-
lik bulamiyoruz, ancak ilmi ictihatlarla ve yargisal ictihatlarla
¢oziim bulunmaya caligilmakta. Bu da her zaman yeterli ola-
mamakta. Ayrica yine diigiinceme gore, hukuk devleti ilkesi-
nin bir uzantis1 olan tabii hakim ilkesine de aykur1. Yetkisizlik
gibi, derdestlik gibi, takip hukukuna iliskin olan itirazlar da
cok sefer itirazin iptali davasi olarak dntimiize geldigini gor-
mekteyiz. Bu da yine ig yiikiini artirmak bir yana, igin uza-
masina, adaletin ¢cabuklugu ilkesine ters diigmekte. En énem-
lisi de, dedigim gibi, vatandag hangi hakime gidecegini bile-
medigi i¢in tabii hakim ilkesine de aykiri. Yeni diizenlemeler-
de bunlar da bir gézden gegirilirse, uygulamada gordigiim
bir aksaklik yoniinden dile getirmek istedim.
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Tesekkiir ediyorum. Beyninize saglik; ben hep dyle diyo-
rum, hocalarim diistince adamlaridir, onlar diisiinecek, iirete-
cek, biz uygulayacagiz. Diigiincelerinizi bekliyorum.

lyi giinler diliyorum.

Prof. Dr. Ramazan ARSLAN (Oturum Bagkar): Tegekkiir
ederim, siz hakimlerin gézlemleri, bulduklar ¢éziimler veya
zorlandiklari konular dile getirmeniz ashinda teorisyenler igin,
hocalar igin ¢ok bulunmaz bir kaynak. Biz tesekkiir ederiz.

Sayin Meral Sungurtekin, buyurun.

Dog. Dr. Meral SUNGURTEKIN-OZKAN (Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi): Oncelikie boy-
lesi giizel tartismalarin yapildiga bir toplantida yer almaktan
¢ok biiyiik mutluluk duydugumu ifade etmek isterim.

lamsiz icrayla ilgili bu toplantida eger bizicra hukukumu-
zu yeniden gekillendirmek gibi bir ¢alisma igine girmek, planla-
1 yapmaktaysak, icra hukukunun kamusal yammin afar bastg
ve icra hukukunun gekillenmesi agamasinda alacakl:, bor¢lu ve
Getincii satus temel haklarinun bir potada eritilmek zorunlulugu
oldugu, sadece alacaklinin alacagina kavusmasi ve yargimn is
yiikiiniin hafifletilmesi gibi son derece nemli amaclar bunlar,
ama bu amaglara da borglularin ve {i¢tincil sahislarin temel
haklarinin feda edilmesi gibi bir olasiliffin kabultintin miimkiin
olmadig1 karusindayim. Bu nedenle gekillendirme yapilirken
icra hukuku alarunda, sayin Hakan Pekcanitez hocamuzin da
ifade ettigi gibi, sadece alacakliy dikkate alan, alacaklinin te-
mel haklarim ve alacagim hayata gecirmeyi hedefleyen bir icra
hukukundan uzaklagarak, borglunun ve iigtincti sahislarin da
temel haklarim bu pota igerisinde eritecek bir sistem olusturma
zorunlulugumuz oldugu karusindayim.

llamsiz icra hukukundan vazgecmemiz ¢ok zor, benim
goriisim de hocalarimla ayru yonde. Ama mutlaka 1slah et-
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memiz ve kapsamint daha dar tutmamz gerekiyor. Buglin
hukukumuzda kiralanan taginmazlarin tahliyesi ve kambiyo
senetleri alaninda da ilamsiz icra prosediirti bazi farkliliklar
tagisa da uygulanmaktadir ve bu sikintt yaratmaktadir diye
distiniiyorum. Bu konuda yapilacak galigmalarda kendim de
icra hukukunda oranlihik ilkesiyle ilgili bir galisma yapmistim,
sayin Baki hocamiza ¢ikardiffarmz armaganda yer almisti, ora-
da oranldik ilkesi tizerinde durulurken borglunun ve tigiincii
sahislarin temel haklarimin da Alman hukukunda 6zellikle son
derece bityiik bir dnemle vurgulandi), sadece alacakl defil,
bor¢lunun ve tigiincti sahislarin mutlaka temel haklarimn zede-
lenmedigi bir icra hukuku sisteminin olugturulmas: gerektigi
sorucuna varrsgtim.

Umarim daha iyi ortamlarda, daha derin tartigmalarla bu
noktalar ele alirur.

Tegekkiirler.

Bagkan: Tegekkir ederim. Sayin Sitha Tannver, buyu-
run.

Prof. Dr. Sitha TANRIVER (Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Uyesi): llaml icrayla ¢ok ugrasan biri olma-
ma ragmen ben de ilamsiz icrarun héla varlifin korumas: ge-
rektigi kanaatindeyim. llaml icra-ilamsiz icra aynmu tarihsel
gegmisi bulunan koklii bir ayrim ve ilamsiz icra 1929 yihindan
beri bugtin belli bir iglevi yerine getiren kurum konumunda-
dir. Isleyisinde birtakim aksakliklarin, problemlerin olmasi, bu
alarun kiilliyen tasfiye edilmesi yahut lagvedilmesi gibi bir so-
nucu asla dogurmamahdir.

Obiir taraftan, benim tartismalardan edindigim bir bagka
izlenim, ilamsiz icra baglaminda hep irdeleme ve degerlendir-
melerde bulunurken, genel haciz yoluyla takip baz alinmak su-
retiyle, elde herhangi bir belge bulunmadan alacaklinin taki-
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be gegmesi tizerinde duruldu. Ilamsiz icra biitiinii icinde kam-
biyo senetlerine mahsus haciz yoluyla takip de yer almakta-
dir ve bugiin alacaklarin tahsili baglaminda da bu takiptir ve
onemli bir islevi yerine getirmektedir, ilamsiz icranin bir par-
¢as1 konumundadir,

Yine bir bagka husus, ilamsiz icra biitiinii icinde yer alan
haciz, satig, paraya ¢evirme ve paylastirmayla ilgili hiikiimler
adeta takip hukukunun genel hiikiimleri konumundadir. flamh
icra baglaminda 6zellikle buna bir 6rnek verecek olursak: Para
alacaklarinailigkin ilamlarin icrasinda 41. maddede agikga ilam-
siz icra hitkiimlerine, &zellikle paraya haciz, paraya gevirme ve
paylagtirmayla ilgili hiiktimlere yollamada bulunulmustur.

Burada demin Selquk Oztek hocam bir noktaya temas
etti, acaba verdigi istatistiki bilgiden de su tartisma ortaya
ciktr: [lamsiz icra ¢ok daha 6n planda, ilamli icra gélgelenmis
gibi duruyor. Adeta sanki islevselligini yitirmis bir takip tiirii

gibi algilamiyor. Bu acaba ilamsiz icranin baskin olmas, icra
hukukunun ilamsiz icrayla 6zdeslestirilmesi anlamina mu ge-
lir diye bir tartigma yapildi. Burada hemen suna isaret etmek
istiyorum: Malumunuz oldugu tizere, ilamsiz icra, sadece para
alacaklar bakimindan iglerlik kazanan bir yoldur. Alacaklann
ytizde 80-85'i para alacag olarak ifade edildigi icin ve ilamli
icrayla karsilastinldifinda para alacaklarimin tahsiline daha
basit, daha yalin bir prosediir dngériildiigii i¢in ilamsiz icra
daha 6n plana gikmus gibi gdriinmektedir. Nitekim Borglar
Kanunu'nda temerriidiin sonuglan diizenlenirken en énemli
degisim aracimn para olmas: sebebiyle para borglarinda te-
merriidiin sonuglariyla ilgijli ézel hiikiimler sevk edilmistir.
Yoksa bu ilamh icrarun ilamsiz icranin golgesinde bir kurum
gibi algilanmasi sonucunu dogurmaz. Bu niteliZi dolayisiyla
belki ilamsiz icra 6n plana ¢gikmis durumdadir.

Tegekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Ramazan ARSLAN (Oturum Bagkani): Tesek-
kiir ederim.
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Efendim, iki kigiye daha sdz verecegim, daha 6nce soz
isteyen iki kigi kald1. Yalmuz ben saymn Genel Miidtire de s6z
verecegim, stz istedi.

Ben bir de avukat arkadaglardan stz isteyen olursa, onlarin
da gériigiinii almanimn yararh olacagini digtinityorum. Ciinki
hakimlerimizden konuganlar oldu. Genellikle gretim iiyeleri,
ogretim elemanlar: konustu. Bir de avukat dinleyicimiz var
icimizde gériiyorum, goriigiinii agiklarsa yararli olur. Cengiz
bey, size stz verecegim.

Simdi devam ediyorum; Saym Erdal Tercan.

Prof. Dr. Erdal TERCAN: Selcuk hocama, bu kisa, 6zli
tebligi icin ben de tegekkiir ediyorum.

Simdi, ilamsiz icray1 degerlendirirken amac agisindan,
szellikle mahkemelerin is yiikiiniin azaltiimasi 6n plana gikaril-
d1. Tabii bu 8nemli bir amag. Ama bu amacin yamnda dzellikle
alacaklirun alacagina daha cabuk kavugmasi amac da bir tarafa
birakilmamah. Belki bu amag ig yiikiiniin azaltilmasindan daha
dncelikli diye diistiniyorum.

Ilamsiz icray: yine degerlendirirken, Sitha arkadagim bi-
raz 6nce kismen temas etti, ilamli icra ile ortak olan hususla-
ra -haciz, satig, paralarin paylastirilmas gibi- zannediyorum
ortak oldugu igin ilamb icray1 da ilgilendiriyor. Onlan tartig-
ma dist birakmak, zellikle ilamsiz icrada deme emrinin ke-
sinlesmesi asamasina ve dncesine odaklanmak yararli olur diye
diisiintiyorum. Zira haciz, satis, paralarin paylagtinlmasi or-
tak konular. Icra sistemimizin sorunlar: tartisilirken belki bu
kapsamda degerlendirilebilir, tartisilabilir diye diigiindiyorum.

Simdi, Selcuk hocamin vermis oldugu, internetten elde
etmis, zannediyorum Adli Sicil Miidairligi ' nlin yayinlamis
oldugu verilerde ytizde 82 ilamsiz icra, yizde 6 ilamb icra,
yiizde 11 talimattir. Herhalde o yiizde 11 talimatin da yine
bitytik bir kism ilamsiz icraya iligkin olsa gerek. Dolayisiyla
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agirlikh bir gekilde ilamsiz icra tatbik ediliyor. Bu gekilde
ytizde 90 diyebiliriz belki, ytizde 90 oraninda belki daha fazla
uygulanan bir yolu kaldirmak veya kaldirmarmak konusunda
¢ok ciddi diistinmek gerekir. Cok ciddi, kesin istatistiki verileri
elde ettikten sonra saglam bir karar vermek zorunlu.

Bu kapsamda, borglunun $deme emrine itiraz etmesi ve
etmemesi tabii ki Snemli. Itiraz edilmemis ise takip kesinlese-
cektir, takibe devam edilebilecektir. Ancak itiraz edilmedi, is
bitti, oh ne kadar giizel!.. Bunu da diyemeyiz, is yiikli agisindan
alacaklinin alacagina ¢abuk kavugmas: agisindan Szellikle,
iptal davas: agilabilir, menfi tespit, istirdat davas: acilabilir.
Bu davalari da ilamsiz icray1 degerlendirirken kaldirilip
kaldirimayacag), yarginun is yiikiinii azalhp azaltmayacag
konusunda degerlendirmek ve ona gtre karar vermek gerekir
diye diistintiyorum.

Simdi, Danimarkali gegti burada. Danimarkalinin o sézii
bana da takildi ama ben farkh bir yoniine takildim. Odeme
emri borgluya gonderildi, borglu, “Durup dururken bana ide-
me emri génderildi, nigin gidip itiraz etme kiilfetiyle kargs: karsiya
kalayim”. Dogru. Ancak, benzer durum davada da gegerli.
Durup dururken davaci hak iddia edip dava aghginda davah
cevap dilekgesi verme konusunda, ddeme emrine itiraz etme
konumunda olan borgluyla aym durumda degil midir? Belki
sonuglari agisindan farkh degerlendirilebilir. Ancak bizim
hukukumuz agisindan da, evet, ideme emrine itiraz etmeyen
borglu itiraz etmemis sayiliyor, farkli dava agabilir. Takip
kesinlesiyor. Dava dilekgesine siiresinde, hakli bir mazereti
olmaksizin cevap vermeyen davali da -malumunuz- dava
dilekgesinde ileri stiriilen vakialar inkar etmis sayilacak. Bu
agidan, belki aralarinda farklilik olabilir, ama cevap vermeyen
davali kendini gii¢ duruma sokmus olacak, savunma haklarim
sinurlayacak. Bu agidan, benzer durumun davali agisindan da
ileri stirttlebilecegini diiglintiyorum.

$imdi, ilamsiz icrada, 8zellikle genel haciz yoluyla takip-
te, uygulamada sik¢a duyuyoruz, karsilagiyoruz, ilamsiz icra
sonucunda kesinlesen tdeme emrine dayanarak borglunun
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yurt disinda mal varlify varsa eger, ilgili yabana iilke, tenfiz
konusunda, mahkeme karari olmadigindan giicliik ¢ikartiyor.
Bu konunun da degierlendirilmesi gerekir diye diisiiniiyorum.

Burada, miisaade ederseniz bir hususa daha temas etmek
isttyorum. flamsiz icranin kaldirilmasi ile aksayan yénlerinin
diizeltilmesi, ikisi birlikte degerlendiriliyor. Kanaatimce,
ilamsiz icra gogunlukla bagvurulabilen ve alacakliya alacagim
daha ¢abuk elde etmesini saglayan bir yol olarak dngérialmiis.
Bunu su haliyle -belki aksayan yonleri olabilir ama- kaldirmak
kanaatimce dogru degil. Belki aksayan yénleri dtizeltilebilir.
Geciktirilen hususlar tekrar gézden gegirilebilir. Bu kapsamda
icra miidiiriiniin belki yetkisi artirilabilir ve bagvuru yollan,
dzellikle suiistimale agik olan bagvuru yollan simurlandiriabilir.
Bu gekilde ilamsiz icrarun aksayan yonleri diizeltilerek amaca
daha uygun bir hale getirilebilir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Ramazan ARSLAN (Oturum Baskaru): Tesekktir
ederim. Sayin Sema Tagptnar-Ayvaz, buyurun.

Dog. Dr. Sema TASPINAR-AYVAZ (Ankara Universite-
si Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi): Aslinda son soru soracak
kisiydim ama, hocam galiba bir iki ekleme daha alacag i¢in
hemen daha da kisaltarak konugmak istiyorum.

- Burada hig kimse saruyorum koklii bir degisiklik taraftar:
gibi gbriinmedi. Yani tamamen ilamsiz icrayi kaldiralim bigi-
minde bir yaklagimi sanuyorum alamadik hig kimseden. Dola-
yistyla hep degisiklik, diizeltme veya bir kismi revizyon veya
daha biiytik bir revizyondan s6z edildiginden hepimiz hem-
fikiriz.

$imdi, ben de aslinda burada yargy 6rgittii bakimindan bir
seye dikkat cekmek istiyorum, hep benim kafama takilan belki
de bir konu: Icra mahkemelerin durumu. Cok esine rastlanma-
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yan bir yapisi var icra mahkemelerinin ve bu icra mahkemele-
rinin tuhaf bir tarafi da var, tabii hepimizin bildigi iizere: Bir
karar veriyorlar, ama bu karar maddi anlamda kesin hiik{im
tegkil etmiyor ve bu karar tekrar genel yarg) igerisinde tekrar
tartigilabiliyor. Bu demek ki, bizim gikis noktarmuz, alacagm
tahsili mi, uyusmazhigin ¢6ztimi mii? Aslinda bu noktada bu
soruyu belki yéneltmek gerekiyor.

Alacagn tahsili; evet, seklen alacagn tahsili sanki saglan-
ms gibi oluyor ama uyusmazhiklarin ¢éziimiintin &telendigini,
ertelendigini gériiyoruz ve aslinda bu uyusmazliklarm ¢ziimi
i¢in daha uzun bir vadeye yayildigini griiyoruz. Uyusmazlik
¢oztlmiiyor ki, clinkii maddi anlamda bir kesin hiikiim elde
edilemiyor. Bir mahkemenin karan tekrar tarhsma konusu
olabiliyor. Bence bu dnemli bir sorun diye gérliyorum, icra
mahkemeleri konusunda.

Evet, iki tane ornegi var, istihkak davasimnda ve ihalenin
feshinde maddi anlamda kesin hiiktim verebiliyor icra mahke-
meleri. icra mahkemeleri de ashnda hig tartisma yok, iste eski
icra tetkik merci idi ady, simdi icra mahkemesi oldu. Kaynak
Isvigre’den de farklilagrmig durumdayiz bu konuda ve bir 6zel
gorevli mahkeme olarak zikrediyoruz. Ama higbir 6zel grevli
mahkemede biz bu mahkemenin verdigi hiikiim maddi anlam-
da kesin hitklim tegkil etmez demiyoruz. Ne Hiketici mahkeme-
sii¢in ne aile mahkemesi i¢in. Dolayisiyla icra mahkemelerinin
konumu tizerinde belki tartismak ve o mahkemelerin de maddi
anlamda kesin hiikiim verebilecek duruma getirilmesi tizerinde
de diigiinmek gerekir saruyorum.

Tabii, bu anlamda icra dairelerinin yapisinin gszden gegi-
rilmesi, icra dairelerindeki elemanlarin niteliginin, icra mtidtir
ve yardmmalarnin gérevlerinin niteligi iizerinde diistinmek,
onlan gliclendirmek gerekir. Nitekim son zamanlarda hukuk
fakiiltesi mezunlannun dahi bu ige talip oldugunu giriiyoruz.
Dolayisiyla icra dairelerinin yapilarirun giiglendirilmesi ve icra
mahkemelerinin karar verme bigiminin de gézden gegirilmesi
gerekir diye duigtintiyorum.
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Tegekkiir ederim,

Prof. Dr. Ramazan ARSLAN (Oturum Bagkani): Tegek-
kiir ederim.

Sema benim dgrencim, onun igin bask: yaptim biraz. Ciin-
kii bana da Tertip Komitesi baski yapiyor, beg dakika i¢inde
bitirin diye.

Son sozleri veriyorum: Sayin Av. Cengiz Tugral.

Av. Cengiz TUGRAL (Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim
Kurulu Uyesi). Degerli arkadaslar, simdji ilamli ve ilamsiz icra
arasinda bir tercih yapmak, ilamsiz icray1 Tiirk hukuku uygu-
lamasi igerisinden ¢tkartmay: diiglinmek mantigin alamayaca-
g1 kadar zor bir diigiince tarzi yaratmakta. Belki diigiince yapi-
siigerisinde baz seyleri tartigmak, aksayan yonleri diizeltecek
yeni ¢bziim yollan bulmak miimkiin ama bu ¢ézim yollariru
ararken ortaya ¢ikmms olan ihtilaflarin son kademede engellen-
mesi gibi bir ytik hafifletici diislinceyi mantik yapimizin igeri-
sinden uzakiastirmamz lazim. Toplantimin baginda, arkadag-
lanirruzin bir kismu aciklady, iste 40 maddelik bir icra iflas Ka-
nunu degisikliginin glindemde oldugu stylendi. Bu ¢ahsma-
lar igerisinde icra dairelerimizin dzellikle ilamsiz icradan kay-
naklanan ¢ok yogun talepler sebebiyle bunaldif ve bunu azalt-
mamnun yollarimin ne oldugu tizerinde fikir tarbigmalan yapil-
ch. Bu tartigmalar esnasinda ortaya dyle bir tablo ikt ki, icra
dairelerindeki ig artisinin ana sebebini tegkil eden biiyiik, esas
sayilar1 genelde telefon sirketlerinin ve iste elektrik, su gibi
birtakim ufak tefek alacaklarin iggal ettigi, ama rakamsal ola-
rak ¢ok biiyiik rakamlara varan, igte 10 milyon icra takibi ige-
risinde belki 5-6 milyonluk bir rakamu toplamda ortaya geti-
rebilecek bir icra takibinin her yil bu kiigiik alacaklardan orta-
ya gikhg1 anlagilda.
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Simdi, ¢6ziim bulmak icin biz elimize bir sivrisinek 8ld{ir{i-
cli ilag alip son kisimda 400 liraya kadar olan icra takiplerinin
“Once bir ihtarname gindersin de yedi giin ge¢sin ddemiyorsa ondan
sonra alacakli icra takibinde bulunsun” gibi bir ¢dziim yolu tize-
rinde 1srarla duruldu. Oysaki bu kiigiik alacaklar genelde hep
abonman sozlesmelerine dayali olan seyler veya birtakim temi-
nat sdzlesmelerine -kredi kartlarinda oldugu gibi- dayali olan
seyler. Bunlar gerekli giivenceyi almak suretiyle kendi alacak-
lanim ¢ok rahat alabilecek konumdatlar. Tiiketici Kanunu’'nda
yapilacak ufacik bir diizenlemeyle yargin, dzellikle de icra
dairelerinin ilamsiz takipten kaynaklanan fevkalade bir iginin
sorunsuz hale getirilmesi, insanlar1 da sorunla ugragir halden
¢ikarmak durumunda olabilecektir.

Bagka konular var ama hepsine girmek istemiyorum. Cok
dnemsedigim igin bu konuya degindim.

Tegekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Ramazan ARSLAN (Oturum Bagkaru): Tesek-
kiir ederim.

Son sozli, kisa bir agiklama yapmak iizere sayin Selguk
Oztek hocamiza verecegim, ama ondan 6nce Sayin Kanunlar
Genel Miidiirii Kenan Ozdemir’e séz veriyorum.

Kenan OZDEMIR (Adalet Bakanlign Kanunlar Genel Mii-
ditrii): Efendim, konugmama baglamadan dnce tesekkiir etmek
istiyorum, basta organizasyon komitesine ve tlim katlimcilara.
Ctinkti gergekten ok giizel bir toplant devam ediyor, yarin da
devam edecek ingallah. Cok giizel fikirler ortaya gikiyor. Isin
dogrusu, bu sene yedincisi yapilan bu toplantinin ilk altsinda
bulunamamann tiziintiistin{i yagiyorum.

Benim igin bir bagka gtizel tarafi da tabii buradaki hoca-
larimizin bliytik bir kismirun $grencisi olduk veya degisik
kanun komisyonu gahsmalarinda bir arada bulunduk. Ama
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Baki hocami grmemistim, ilk defa burada gérdiim. Bu benim
icin en biiyiik kazang oldu.

Bir iki tespit yaparak bir iki talebimi iletecegim.

Birincisi, Pekcarutez hocamn dedi ki: “Her ekonomik krizden
sonra Icrg Iflas Kanunu defigiyor”. Ashnda, her kriz veya her
problemden sonra ilgili kanunla ilgili galismalar baslatiliyor bir
sekilde. Belki sonuca ulagiyor veya ulagmiyor ama bu maalesef
bir hastalik muy, bir problem mi demek, ne demek gerekir bilerni-
yorum ama bu bizim de ok sik¢a yasadiimiz bir problem. Cok
ug bir 8rnek ama sunu séyleyeyim: Bir ara bir sayin Bakan'in
eginin gantasim galan balicilerle ilgili bir ¢alisma baglatmgtk.
Gergi, sonug kanunlagma diizeyine ulagsmadi ama bu yaganan
bir problem, bunu da belirtmek gerekir.

Bir diger tespit de su: Temel kanunfar son yillarda bagtan
asaf degisiyor. Dogrudur veya yanlistir, bu trend devam edi-
yor. Yani Medeni Kanun’la baslad:, Ceza Kanunu’yla devam
ediyor, Ticaret Kanunu Tasarimuz TBMM'de, Borglar Kanunu,
Usul Kanunu ve niimiizdeki dénemde icra iflas Kanunu’yla
ilgili bir galisma yapmay: diistiniiyoruz. Yani bu kagimilmaz bir
sonug gibi goztikiiyor. Bu, aslinda bu ¢aligmaya baglamadan
snce biyle bir toplantinin icra edilmig bulunmas: gergekten gok
onemdi. Bizim de burada bulunmamiz bizim i¢in bir sans.

Simdi, aslinda yarinki toplant: i¢in benim baz taleplerim
olacak. Bu ¢iinkti son oturum kapal bir oturum olacak. Sade-
ce usul hukukgular yer aliyor diye stylendigi icin, herhalde
biz belki yer alamayacagiz.

Ben, o toplanti igin sunu isteyecegim, yer alsam bile: Bdyle
bir kanun ¢alismasina baglamadan &nce, acaba kose taslar:
dedigimiz veva ana konular dedigimiz tercihlerin konmasi
gereken, bazi 6n kabullerin yapilmas: gereken ilke bazindaki
konular nelerdir, icra iflas Kanunu bakirundan? Buna iligkin
bir tespit veya bir én gahsma sonucu elde edebilir miyiz? Benim
bunu gimdi sylememin amact su: Yanna kadar bu noktada
belki herkesin kafasinda olan baz: diisiincelerin toparlanmasi
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bakimindan bir stire giindeme gelebilir. Siire elimizde olur
diye diigiindiim.

Tkincisi, istatistikle ilgili baz1 seyler stylendi. Dogrudur,
ashinda cok iyi bir istatistik sunabildigimiz kanaatinde degilim
Bakanlik olarak. Her seyden 6nce istatistiklerimiz ge¢ ulagtyor.
Yani su anda 2007 nin istatistiklerini daha yeni yeni aliyoruz,
2008'i bitirmek tizereyken. 2008'in istatistikleri i¢in herhalde,
surada 2008 yilinin bitmesine iki-iki buguk ay var ama 2009
yilimun ortasindan sonra ancak sonuglarin alabiliyoruz. Fakat
bu Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigti’niin sundugu
verilerdir. Bir de hepimizin malumu, Ulusal Yarg: Ag1 Projesi
dedigimiz “UYAP” kisaltmasiyla bilinen bir ulusal network
var, bunun iizerinden biitiin islemier yapiliyor, durugmalar
bunun iizerinden gidiyor ve buradan baz istatistik bilgilerin
elde edilmesi miimkiin.

Yine yarmnki sonug toplantisinda, acaba ileride icra Iflas
Kanunu ¢alismalarinda ve 6zelde ilamsiz icra noktasinda ne tiir
istatistik bilgilerin bizim i¢in ¢ok nem arz edecegi noktasinda
da bir ¢ikti elde edebilirsek o da bizim igin faydali olacakhr.

Ben, tekrar hepinize tegekkiir ediyorum. Yarin da ilgiyle
bu programu takip edecegiz.

Prof. Dr. Ramazan ARSLAN (Oturum Bagkam): Tesek-

kitir ederim.

Sayin Bilge Hocamin sz istedigini 6grendim ama eger izin
verirseniz, degerli Hocam yarin agiklasamz.

Prof. Dr. Bilge UMAR: Simdi s6ylenmesi gereken bir sey.

Prof. Dr. Ramazan ARSLAN (Oturum Bagkani): Bir citm-
leyle hocam o zaman liitfen.
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Prof. Dr. Bilge UMAR: Sayin Kanuniar Genel Mdirii'niin
anlayisinda bir yanhglik var. “Yarmn kapal: olan oturumda Bilge
Umar konugacaktir” diyor. Yarm Muhammet Ozekes arkadagi-
muz konusacaktir. Sonra genel tartisma ve degerlendirme yapi-
lacakti, sonra 6zel kapah oturum yapilacakti. Onun i¢in, yarin
bulunamamak diye bir ihtimal yok. Ancak en son agamada
kapah oturum yapilacaktir. Yarin benim konugmam sirasinda
bulunurlarsa ¢ok mutlu olurum.

Kenan OZDEMIR: Bulunacagim, saym Hocam.

Prof. Dr. Bilge UMAR: Bir de izninizle ¢ok kii¢iik bir du-
zeltme: Sema harum dedi ki: “Tetkik merci kararlar: kesin hitkiim
teskil etmiyor ve mahkemede tarfigilabiliyor”. Bu sdylem cok yay-
gin ama dogru degil. Kanunumuz ne diyor efendim? Kaziyei
muhkeme mevzuunu tegkil eden husus hakkinda muteberdir.
Tetkik merci karan ne der? Bor¢lunun itirazinin kaldinlmasina
veya itirazin kaldinlmas: isteminin reddine, yargilama gider-
lerinin borgluya yiikletilmesine kanun yolu agik olmak tizere
karar verildi. Neyi karara baglhyor? Itiraz kalkh m1 kalkmad:
mi; bu kadar. Ve bu kesin htikiim tegkil ediyor, hig kugkusuz.
Kendi mevzuu yéniinden o takip iginde itiraz kaldirilmugtir.
Ve bu daha sonraki menfi tespit davasinda borgtan kurtulma
davasinda, sunda, bunda bu tartigilmuyor, bagka sey tartigili-
yor. O takibe muhatap kalan bor¢lu sahiden bor¢lu muydu de-
gil miydi? O itibarla bu diizeltmeyi yapmakta yarar gordim.

Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Ramazan ARSLAN (Oturum Bagkani): Tesekkiir
ederim. Sayin Selguk Oztek, buyurun efendim.

Prof. Dr. Selcuk OZTEK: Tegekkiir ediyorum saymn Bag-
kanim.
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TARTISMALAR Degerli konuklar, degerli meslektaslarim; ¢ok kisa bir
sunum yapmakla birlikte gériiyorum ki soylenmek istenen
gayet net bir sekilde anlagildi ve simdiden dehsetli bir beyin
firtinas1 baglad1. Herhalde éniimiizdeki haftalarda, aylarda bu
konuda yazlar ¢ikacak. Biitiin bu fikirler daha gelistirilerek
ifade edilecektir. O itibarla ben, en azindan amacima ulasmis
addediyorum kendimi.

Sunu ifade etmek isterim ki, ben baglangicta teblige bag-
larken, -sunumuma baglarken, yani konusmama baglarken
teblig falan degil- ilamsiz icra takiplerinin kacta kacinda
tdeme emrine karsi muhalefette bulunuldugunun veya bu-
lunulmadiginin istatistiinin yapilmasi lazim, dedim. Simdi,
sayin Saldirim dedi ki: Efendim, bu o kadar 6nem arz etmiyor,
¢iinkii ddeme emrine kars: itirazda bulunmanussa buradan
bir sonuca gidemeyiz. Zira akabinde su olur, bu olur. Ee, valla
tesekkiir ediyorum bunlar bana 6grettigi icin. Ben, size miim-
kiin oldugu kadar basite indirgeyerek anlatmak istedim. Simdi,
tabiatiyla yani bunun hatali olacagini ben gayet iyi biliyorum.
Ama basitlestirmek istedim olay. O itibarla bunu belirtmek
istiyorum.

Bir de sayin Saldirim’in su noktadaki tespitine gercekten
katiliyorum, zira bakin, ¢izdigim sayfamda diyorum ki: “flams:z
icra takibinin terk edilip edilmemesi konusunda bir sonuca varmadan
evvel mutlaka ilamstz icra takiplerinin kagta kaginda ddeme emrine
kars: muhalefette bulunulmadiginin ve muhalefette bulunubmarmgsa
bunun takibi ne olgiide sonuglandirdigimin bilimsel ve resmi sekilde
tespit edilmesi gerekir.” Hemen akabinde de, “Bu baglamda ista-
tistiksel olarak tespiti gereken ikinci husus, ddeme emrine muhalefet
edilmeyen ilamsiz icra takibine konu olan alacaklarin niteliginin
belirlenmesidir”. Gercekten de belki kiiclik montanl alacaklar
s6z konusu ise, hatta bizim ilamsiz icra takibi prosediiriinii
biraz daha basitlestirerek olay: daha da rahatlatmak miimkiin
olabilir diye diigtintiyorum.

Tegekkiir ediyorum.
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Prof. Dr. Ramazan ARSLAN (Oturum Bagkam): Tegek-
kiir ederim.

Efendim, yogun bir giin yasadik. Birinci giin toplantilarir
ve bu giiniin fkinci Oturumunu kapatmadan énce, teblig sunan
degerli meslektaglarimiza soru sorarak diigiincelerini agiklaya-
rak katkida bulunan herkese tegekkiir ediyorum.

Iyi akgamlar diliyorum.
Yarnki toplant: saat 09.30'da.
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Oturum Bagkani
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Teblig Sunanlar

Prof. Dr. Bilge Umar
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Dog¢. Dr. Muhammet OZEKES
[Dokuz Eyiil Universitesi Hukuk Fak. Ogretim Uyesi)

Turk fera Hukukunun Sorunlarn ve Temel Haklar Baki-
mindan Genel Dederlendirme



1. BOLUM

Oturum Bagkanu: Prof. Dr. Sanal GORGUN

Teblig Sahibi: Prof. Dr. Bilge UMAR

(Yeditepe Universitesi Hukuk Fakitltesi Ogretim Uyesi)

Dr. Emel HANAGASTI: Toplantimuzin ikinci giin ¢alisma-
larina baghyoruz. Saat 11.00'de kahve aras: verecegiz. Simdi-
den duyurmak istedigimiz bir husus var. O da sudur ki, hava-
alarna saat 14.00'te ve saat 17'de servis kalkacaktir.

Bu sabahki oturumumuzda sayin Prof. Doktor Bilge
Umar’dan “Tiirk Icra Hukukuna Elestirel Bir Bakis” adli tebligi
ile sayin Dogent Doktor Muhammet Ozekes’ten, “Tiirk Icra
Hukukunun Sorunlar: ve Temel Haklar Bakimmdan Genel Deger-
lendirme” baghkli tebligleri dinleyecegiz.

Bugiinkii ilk oturuma hocam, sayin Prof. Doktor Sanal
Gorgiin bagkanlik edecektir. §imdi, toplantiy1 ydnetmek iizere
kendilerini ve tebliglerini sunmak iizere sayin teblig sahibi
hocalarimuzi kiirstiye davet ediyorum. (Alksslar)
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Prof. Dr. Sanal GORGUN (Oturum Baskan): Yedinci
Tiirk Medeni Usul ve Icra Iflas Hukuku Toplantist'run ikin-
ci giiniinde sevgili Haluk Konuralp'i bir daha sevgiyle ve ¢z-
lemle aruyoruz.

Toplantimuzin bugiine kadar olan kismundaki muhtevay: .
dzetlemek gerekirse: Bundan yaklagik yirmi yil 6nce saygide-
ger hocam Prof. Baki Kuru, Eskisehir’de verdigi bir konferans-
ta sunu sdylemisti: “Ne zaman bir ekonomik kriz ¢iksa kanun ko-
yucu hemen Icra Iflas Kanunu'nu degistirme cabasing girer.” Diin
de bu goriis tekrar edildi. Bunun tabii ne kadar etkili bir care
olup olmadigiru hepimiz biliyoruz.

Benim altiru ¢cizmek istedigim husus, toplumsal sorunlara
gare ararurken, toplumun sosyolojik yapisinin son derece belir-
leyici ve Snemli oldugunun unutulmamasidir. Eskilerin bir lafi
vardy, bugiin de kismen de olsa gegerliliini stirdtirtiyor: Tiirk
toplumunun #g biiylik problemi vardir; nikahsiz es, senetsiz
alacak, tapusuz tarla. Tabii bunu bu toplumda yasamayan ya-
bancilara -ki Danimarkaliya atif yapmak ddet oldu- anlatmakta
cok zorluk gekeriz. Béyle bir toplumda senetsiz alacagmn bu
kadar yaygin oldugu ve bir borg istendigi zaman alacaklirun
buna karsilik senet verilmesini talep ettigi zaman bunun ne
kadar ay1p kargilandigiru hepimiz biliyoruz. Burada problem,
senetsiz alacagin verilmesinde degil ama alacagin tahsilinde
¢ikayor.

Bir para alacag igin ilamsiz icra en iyi kosullarla yedi gtin
icerisinde kesinlesir. Bir para alaca@ i¢in - velevki senede
dayansin- mahkemeye bagvurdugumuz zaman, bu para alaca-
girun tahsil edilebilir hale gelmesi i¢in birkag senenin ge¢mesi
gerektifini de hepimiz biliyoruz. Bu yilizden ilamsiz icrarun
vazgecilmezligi artik pek tarhgtlabilir gibi gériinmiyor.

1989 Icra iflas Kanunu degisikliginde, kanun teklifinde
kambiyo senetlerine mahsus ilamsiz haciz yolunda imza
inkarinin takibi durdurmayacag konusunda bir degisiklik
yapildi. Onerinin tartigilmasi, goriigiilmesi sirasinda biz buna
siddetle kars1 qiktik. Bir yandan borglu diyor ki: “Senet altindaki
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imza benim degildir, sahtedir.” Ama bunu gidip ispat etmesi ge- ANl
rekiyor, yoksa takip durmuyor. Bunun tizerine Yargitay’dan ~ GORGUN'UN
katilan Komisyon iiyesi, “Bugiine kadar imza inkdrlarinin sadece KONUSMASI
yiizde 2'si gergek, yiizde 98/ gercek dist” oldugunu sdyledi. Bizde,
kendisine kars: bir icra takibine girisilen borglular, maalesef
genellikle oncelikle imzay inkar edip bu yolla takibi uzatmak

ve bylece alacakliy1 ~kendince- siiriindtirmek yolunu secmek-

tedirler. Maalesef bu bizim toplumumuzun bir gergegi.

Bu kisa giristen sonra, simdi Tiirk icra hukukunun elegtirisi
konusundaki bildirisini sunmak tizere, degerli meslektagimiz
Sayn Prof. Doktor Bilge Umar’a sz veriyorum.
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Prof. Dr. Bilge UMAR
(Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi)

TURK ICRA HUKUKUNA ELESTIREL BIR BAKIS

Efendim, degerli arkadasimda biraz kahinlik yetenegi var
galiba. Aslinda benim bildirimin baghg “llams:z Icra Sistemi-
mizin Genel Degerlendirilmesi”dir. Tiirk icra hukukunun genel
elestirisi degildir. Ama i, hemen simdi deginecegim tizere,
biraz ona doniisecek. Neden 8yle? Siz de bunu tahmin eder-
siniz, Isvicre’den aldik yasarmuzi. Isvigre yasasinda ilamli icra
var mi? Yok. Ciinkti Federal Anayasa geregince, ilamlarimn ic-
rasi usuliinii diizenlemek kanton kanun koyucularinn yetki-
sinde. Boylece bizim de usul hukuku bakimindan kaynak ya-
samuz olan Neuchatel Yasasi'nda ilamlann icrasiyla ilgili sekiz
dokuz tane hiiktim var topu topu. Biz Isvicre Kanununu alin-
tilarken, eski deyimle iktibas ederken, araya ilamlarin icrasma
iligkin bazi hiikiimler de koymusuz, 15-20 tane hiikiim. Ama
bu btittin dgreti yapitlarinda belirtildigi tizere, biraz yamama
olmus, eksikli olmug. Pek matluba muvafik, istenilene uygun,
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olmasi gerekene uygun bir diizenleme olmamus. Bu yiizdendir
ki, yasamizin kurallarimin ¢ok biiyiik ¢ogunlugu ilamsiz icra
takibini diizenleyen kurallardir. Bunun sonucu ne olur? Yasa-
rmuzin biitlinti hakkinda yapilacak olan bir degerlendirme ister
istemez Tiirk ilamsiz icra takibi sistemi hakkinda yapilmig bir
degerlendirme degerinde olacak. Tersi de dogru, Tiirk ilam-
s1z icra sistemi hakkinda yapilan bir degerlendirme ¢ok genis
Slglide yasarmzin biitiinii hakkinda yapilmis olan bir deger-
lendirme olacak.

Simdi, bu degerlendirmeyi benden &nceki iistatlar nasil
yaprnuglar? Hani biraz “benden énceki iistatlar” deyince, “ben
de simdiki iistatlardanim” der gibi oldu, dyle bir iddiam yok.
Benden dncekilerin hepsini iistat sayayim. Bunlarin basinda,
Baki hocamun hocasi rahmetli Sabri Sakir Ansay geliyor. Ik ve
simdi deginecegim konudaki tek degerlendirmeyi o yapmus.
Yani, Tiirk hukuku ilamsiz icra takibini diizenlerken borglu
ile alacakhmin gikarlar arasmda gézetilmesi gereken dengeyi
kurabilmek hususunda ne dereceye kadar bagarih olmug? Bu
konuya deginen tek yazar Sabri Sakir Ansay -bana gelinceye
kadar, giinkii sonradan benim de bu konuda bir yazim ¢kt
yakin zamanda. Sabri Sakir Ansay yasay: siddetle elestiriyor.
Hulkuk Icra ve Iflas Usulleri adl1 kitabimn son basim, 5. basimu
Ankara’da 1960'ta yapilmigti. Orada bakin neler séyliiyor.
Diyor ki: “1889 Icra Iflas Kanunu -Isvigre'deki- Prof. Haab'in
da naklettigi iizere, Federal kanunlarin en ¢ok tenkide ugrayan bir
kanunu olmugtur ve referandumda az kalsin kazanamiyordu.” Bu
elestiriyi “Probleme der Revision des Schuldbetreibungs - und Kon-
kursgesetzes” baghkli kitabinda yapmug. Agir tenkitlerde bulun-
mug kanuna karsi. Ve referandumda az kalsin kazanamayacak
olusuna dair de gu rakamlar veriliyor: Referandumda lehte oy
244 317; aleyhte 217 921. Fark? Sadece 25 bin kadar. Gergekten
de az kalsin kazanarmiyormus.

Sabri Sakir Ansay hocamiz, 6zellikle -bence pek hakli
olmayarak- elestirilerini icra inkar tazminati konusuna y&nelti-
yor. Bizim yasamiza sokugturulmusg bulunan, ama bence hakli
olarak sokusturulmus bulunan icra inkar tazminati ilkesini
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-ki 0 zaman sadece ytizde 10’dan ibaretti- elegtiriyor ve bakin
neler styliiyor:

“Lehman muktedir bir profesordiir, fakat dedigimiz gibi rapo-
ru bagtan savmadir. Izmir'de bulundudu sirada yiizde 10'dan asag
olmamak itizere hiikiim edilecek tazminat dolayistyla Tiirk Icra Iflas
Kanunu, kayna: olan Isvigre Icra Iflas Kanunundan daha distiin-
diir demesi ~1938'de bunu séylemis, sozleri Tan gazetesinde yayin-
lanmig- ciddiye alinacak sézlerden degildir.” Cok agr bir elestiri.

“Isvigre’de boyle bir hiikiim teklif edilseydi bilmem kendisine ne sdiy-
lerlerdi” O da biraz Danimarka'ltymus galibal.. “Bildigime gore,
Prof. vefatina kadar raporu ve kanunumuzun bu hiikmii ve herhan-
&t bir degeri hakkinda Isvigre’de hichir yazi yazmamighir.” Yani ya-
samzin herhangi bir degerinin olmadigimn sylenebilecegi
imasinda bulunuyor bu ifade dikkat ederseniz.

Rahmetli Ansay hocamuz, icra iflas Kanunu'nda 1932’ de ve
1940’ta yapilan ve genellikle takip bor¢lusunun aleyhine olan
degisiklikleri de bir yazisiru da elestirmis; Adalet Dergisi, Yil:
1940, Numara 9, sayfa 835 ve devaminda.

Ilhan Postacioglu hocama gelelim: Onun kitabinda bu
dogrultuda veya bagka dogrultuda bir degerlendirme yok fcra
Iflas Hukukunun Esaslan kitabinda. Neden yok? Ciinkii kendisi
ozellikle 1965'ten baslayarak siire giden degisikliklerde hep
takip borglusu aleyhine ve takip alacaklilan 6zellikle bankalar
lehine pek ¢ok kuralin yasaya sokusturulmasimn bas mima-
nidir. Gok degerli bir insands; insan olarak da hoca olarak da,
kendisini rahmetle ve minnetle aniyorum. Ama tabti ki ken-
disinin icraat, kendisinin siyasal fikirleri, egilimleri ve sirufsal
mensubiyetleri dog'rultusunda olacakti. Hocam, rahmetli Ozal
gibi “ben zengini severim” kafasinda olan bir adamdh. Yani sosyal
demokrathkla falan ilgisi yoktu ve de en 6nemlisi, bir bankamn
hukuk darusmaruyda.

1965 degisikliginin bag mimar: istevini bu dogrultuda yit-
rittii. Gergi degerli hocamuz Baki Kuru da aym: komisyonun
icindeydi, ama Kuru hocamiz bildiginiz gibi sosyal demokrat-
tir, bagina bu yiizden igler gelmistir. Sosyal Demokrat Parti’nin
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kurulmasi agamasinda, partinin kurulmasin ve segimlere
girmesini engellemek isteyen Cunta Iktidar kendisini veto
etmistir. Zaten etmedik adam birakmamuislardi, Atatiirk’iin
soforii bile kurucu olmak istedi, onu da veto etmislerdi.

Evet, simdi Baki hocamizin tutumu nasil, onu da kendisinin
“Icra Iflas Kanunu Degigikligi Hakkinda Diigtinceler” adh bir yayiru
oldu. Ankara’da 1962'de, kiigiik bir kitapti. Orada ifade ediyor,
nasil olmali degisiklikler? Diyor ki: “Fikrimizce [cra Iflas Kanunu
tamamen yeni bagtan ele alinarak yeni bir kanun hazirlanmahidr. Bu
yapthirken Isvigre Icra Iflas Kanunu biittintiyle esas tutulmahdir.”
Yani boliik porgiik, béyle akla geldigi gibi birtakim degisiklik-
lerin yapilip araya sokusturulmasmna karsiyd: kendisi. Ve style
yakinuyor: “Tasarwyla kabul edilen hiikiimler hichir yabanci kanun
g0z dniinde bulundurulmadan hazirlanmghr.”

Evet, simdi byle olunca Postacloglu hocamiz, mimanmn
genis Olctide kendisi oldugu adaletsiz sistemi elegtirecek bir
soze elbette ki kitabinda yer veremezdi ve vermedi, vereme-
di.

Ondan sonrakilere bakalim: Necmettin Berkin hocamuz,

Prof. Dr. Baki KURU: Pardon, burada bir araya girebi-
lir miyim?

Prof. Dr. Sanal GORGUN (Oturum Bagkan): Buyurun
hocam.

Prof. Dr. Baki KURU: Benim o kitabimdan sonra rahmet-
li hocamuz IThan Postacioglu’nun Istanbul Barosu Dergisi'nde
bana verdigi cevap var, onu okudunuz mu?

Prof. Dr. Bilge UMAR: Hayir efendim, onu okumadum.
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Prof. Dr. Baki KURU: Ondan sonra zincir koptu.

Prof. Dr. Bilge UMAR: Evet, ama zincirin varhgindan ha-

_ berim yoktu sayin hocam.

Prof. Dr. Baki KURU: Ona verdigi zehir gibi bir cevap var.
Simdi bdyle biraz karsilikh konusma gibi oluyor ama?

Prof. Dr. Sanal GORGUN (Oturum Bagkan): Sayin ho-
cam, eger mikrofana konusursamz, sdylediklerinizin kayda
alinmasi miimkiin olur.

Prof. Dr. Baki KURU: Sevgili meslektaglarim, ben sizin
hepinizden daha yagliyim. Onun igin, bu icra iflas hukukunun
tarihgesini sevgili arkadasim Bilge Umar ¢ok iyi anlatti. Ara-
da kopukluk oldugu icin miidahale ettim, kusura bakmayin.
Once Bilge Umar’dan &ztir dilerim.

Prof. Dr. Bilge UMAR: Rica ederim efendim, cok iyi ettiniz.

Prof. Dr. Baki KURU: Evet, ben “Icra Iflas Kanunu Degigik-
ligi Hakkmda Diigtinceler” diye bir kitap yaymladim, sene 1962,
Biz, 538 sayili Kanun igin 1961’de bagladik Komisyon olarak.
Once Adalet Bakanh (-bu husus Kanunlar Genel Miidiirliigii-
nii olarak sizi de ¢ok yakindan ilgilendirir- Medeni Kanun’da
da yaptif gibi, Medeni Kanunu Tasarisi'mu da bildiginiz gibi
rahmetli hocarmz Hifz1 Veldet Velidedeoglu'na hazirlattirmis-
lards, ondan sonra kanun komisyonlarda tartisilmaya baglan-
dy; ayne sekilde) fthan hocamiza gorev vermisti. O da bir ta-
sar1 hazirlamigti. O tasar:, benim de Ankara Hukuk Faktiltesi
temsilcisi olarak katildigim bir komisyonda aylarca goriistil-
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dii. Epey degisiklik yapild, fakat baz1 degisiklikleri agamadik.
ilhan hocamiz, ~Allah rahmet eylesin- biliyorsunuz Osmanli-
caya ¢ok hakimdi ve tasarinn dili Osmanlica idi. Oradan bas-
layarak ben elestirdim, bir kistini diizelttik. Fakat elegtirim
herhalde, tabii o zaman gengtik, genglik heyecarnuyla biraz faz-
la oldu. Ilhan hoca ¢ok alind1. Benim hocamd: dogentlik imti-
harminda. Bana Istanbul Barosu Dergisi'nde zehir zemberek bir
cevap verdi, onu okumarz tavsiye ederim. Yani, 1962 oldu-
guna gore, 1962 veya 1963 yillar: sayilarimin birindedir. On-
dan sonra ben ona bir cevap hazirladim. Yalniz o genglik he-
yecarnuyla olabilir diye, tavsiyelerine giivendigim hocalarima
(benim tistiimde icra iflas hocasi yoktu, NecipbBey vardi ama
Necip Bilge, Allah rahmet eylesin, daha ¢ok usule nem ve-
rirdi, icra iflas derslerini hep bana birakmisti} gésterdim, on-
lar dediler ki: “Hi¢ cevap vermemek daha iyi bir cevap olur”. Ben
de 6yle yaptm. Ama o yaziy: bir okuyun. Ondan sonra tek-
rar komisyonlar kuruldu, galisilds, [stanbul’a gidildi gelindi,
Istanbul’da konusuldu.

Burada bir animu da sizinle paylasayim: Aksama kadar ga-
listyoruz, gece gorev veriliyor. Konuguyoruz mesela, kambiyo
senetlerine mahsus takip; ¢ok degistirildi. Isvigre’den gok ay-
rildik, eski kanundan ¢ok ayrildik ve sistem de tuttu. Benim
teklifimdi, “Madembki sen teklif ettin, yarina kadar maddeleri hazir-
In gel” dediler. Moda’da kayinvalidemde kahyorum, vapurda
giderken diisiindiim, gece ¢alighm yetistiremedim. Sabah Ka-
dikdy vapurunun altinda sigara igilmeyen bir béliim vard,
kimse yok orada, orada galisarak son seklini verdim. O mad-
deler Kadikéy motorunun litks mevkiinde yazilmigtir. Bu ge-
kilde galistik. Ondan sonra o tasari, tekrar Ankara’da, Yarg:-
tay Icra Iflas Dairesi Bagkaru Eyiip Sabri Erman -rahmetli gok
iyi hukukguydu, ¢ok iyiicraiflasgiydi- bagkanlifinda kurulan
bir komisyonda tekrar goriigiildii. Ta 1965 yihnda kanunlag-
t1ama, sonugta o tasari, ~Adalet Bakanlifi mensuplarna zel-
likle belirtmek isterim, belki kayitlarda vardir, rahmetli Ah-
met Boyacioglu, Hukuk Isleri Genel Miid{irit- onunla bana
kald1. Biz o tasanya son geklini verdik, gece telefonlagarak su
mu olsun, bu mu olsun; her kelimesini... Sonra Meclis'te biz

249

BAKI
KURU'NON
KONUSMASI



BAKI
KURU'NUN
KONUSHMASE

Medent Usi ve icra- flds Hukukgulan Toplanhs)

tartistik, biz gittik, Meclis'te Adalet Komisyonu'nda tasariy1
biz savunduk. Bunlar hep yeni neslin bilmesi gereken seyler.
Adalet Komisyonu bir bagkan ve Ahmet Boyacioglu ve ben-
den olusuyordu. Oteki iiyeler gelmiyor. Neden? Icra Iflas Ka-
nunu, politik tarafi yok bunun. Rahmetli Hiidai Oral, Denizli
Milletvekiliydi, iyi bir hukuk¢uydu. O bizi dinleyerek Adalet
Komisyonu'nda da epey degisiklikler yapt, tasariun gerek-
cesinde yaziyor bunlar. Nihayet Tasar1 Meclis'e gitti, Meclis'te
tasarty1 Adalet Bakani'run savunmasi, cevaplandirmasi gere-
kiyor. Adalet Bakaru rahmetli Sedat Cumrali. Cumral dedi ki:
“Ben bundan anlamam, gireceksiniz, bana sorulan sorulara siz cevap
vereceksiniz” Biz de “Olur” dedik, gittik Meclis’e. “Yok, usule ay-
kirt. Meclis iiyesi olmayan kimse konugamaz” dediler. Ne olacak?
Sedat Cumraly'run hig¢ mi haberi yok. Bizi boyle bir perdenin
arkasina sakladilar, Ahmet Boyacioglu ile ikimizi. Bir soru so-
ruluyor, Adalet Bakam cevap veriyor, “inceleyip cevaplandira-
cagiz efendim” diyor. Soru bize geliyor, biz oradan yaziyoruz,
bir siire sonra hazir olunca Adalet Bakaru sz aliyor, “Madde
hakkinda konugmak istiyorum” diyor, 8yle gegti. Ama ok emek
verdik. Yani ben o tasanya verdigim emekle belki i¢ dort cilt
kitap yazardim. Sonra olmadi, 1965 degisikligi 538 sayili Ka-
nun hala ben arkasindayim, epey gitti, fena olmad:. Ama on-
dan sonrakilere, artik yaslandigam igin, pek katkim olmadi.

Burada bir sey daha stiyleyeyim, Adalet Bakanhi temsil-
cileri burada iken: O kadar ¢alistim, 1962’den 1965’e kadar g
yil galigtim orada, bir tesekkiir etmediler. Onu da belirteyim.

Arkasindan bir geyi daha styleyeyim de bitirecegim:
1965'te 538 sayili Kanun gikti. Adalet Bakanh ilk defa icra
memurlari kursu agti. Gesitli yerlerden icra memurlan geldi,
o kursa ders vermek igin beni gorevlendirdiler. Icra iflas dersi
verdim. Konu icra iflas olunca, her giin iki saat ben icra iflas
dersi verdim. Cok da ilgiliydiler, ¢ok da galiskandilar, 30-40
kisilik bir grup. Ders veriyorum, lera Hukuku kitabim ¢ikart-
mushm o ara. fcra Hukuku kitabim, Adalet Bakanhi diyor
ki -simdi tabii imkanlar genisledi- “Biz sana para ddeyemeyiz
ders igin”. Niye? “Odenegimiz yok, fasli yok.” Peki, “O zaman
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kitabimdan 30-40 tane alin, o sey olsun” dedim, ¢ocuklar kitap
istiyor, “Paramiz yok” diyorlar. “Onu da alamayiz, 6denegimiz
yok” dediler. Kitaplar1 da ben hediye ettim dgrencilere. Kurs
bitti, giizel, bagarth oldu. Ondan sonra Istanbul’dan bir iki tane
kurs 6grencisi bana veda i¢in geldiler, dediler ki: “Biz gidiyoruz,
ama sizi mezuniyet iérenimizde goremedik” Ben de “benim haberim
yok” dedim. Adalet Bakani1$ mezuniyet téreni yapmusg, benim
her giin ders verdigim kurstaki hocasim1 mezuniyet térenine
bile davet etmemigler. Ama bunlar sizin i¢in degil bu elestiri,
Adalet Bakanh@)' run gegmigine iliskin. $imdi imk&nlarimz iyi,
ucakla aldinyorsunuz, getiriyorsunuz, gelenleri gidenleri...
Belki bir 6deme bile yapiliyor. Bunu da bu vesileyle belirtmis
oldum. Kusura bakinayin, vaktinizi aldim. Ama bunlar biraz
da icra iflas hukukunun tarihgesi gibi oldu.

Sabirla dinlediginiz i¢in tegekkiir ederim.

Prof. Dr. Sanal GORGUN (Oturum Bagkan): Sayin Ozde-
mir s&z istiyor. Buyurun sayin Ozdemir!

Kenan OZDEMIR: Oncelikle konusmaruz: bsldiigiim icin
dzur dilerim.

Kurumlarda devamlihik esastir, kisiler degisebilir. Ama ho-
carmun ifade ettigi husus biiytik bir eksiklik. Ben, su anda Adalet
Bakanhig’'ndan gelen birisi olarak hocamdan 6ztr diliyorum ve
tesekkiir ediyorum. Bundan sonra da, kendisi istedigi oranda,
ama biz her zaman katkilaruu almaya hazirz.

Saygilar efendim.

Prof. Dr. Bilge UMAR: Efendim, eski iistatlarin yaphg
degerlendirmeyi veya degerlendirme yapmamig olduklarim
ifade ediyorduk. Necmettin Berkin degerlendirme yapmayan
hocalarmmuzdan, “Tathikatcilara Iera Hukuku Rehberi” adh kita-
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binda -1980’de yayinlanmig- yasarun tarihgesini anlatmadigt
gibi, herhangi bir genel degerlendirme de yapmuyor.

Baki Kuru hocamizin kendisine gelince: Bildiginiz gibi, bir
ders kitab1 var, bir de béyle muazzam alti ciltten ibaret Icra ve
Iflas Hukuku diye bir kitabi var. Her ikisinde yasarun tarih-
¢esinden stz ettigi halde, o da borgluyla alacakl arasmdaki
menfaat dengesini kurabilmek bakimindan ne nispette bagarili
olmustur; o konuda bir hiikiim ifade etmemis.

Saim Ustiindag’in tutumu keza ayrudir. fcra Hukukunun
Esaslart adls kitabinda, Dordiincti BOHim, cebri icra hukukunun
kaynaklar konusunda, sayfa 12 ve 13'te 1,5 sayfalik bilgi ver-
mis, 6zellikle yasarun tarihgesi hakkmda. Ama yasa hakkinda
bir genel degerlendirme yargsi ifade etmiyor. Tabii ilamsiz icra
konusunda da genel bir degerlendirme ifade etmiyor.

Hakan Pekcantez, Oguz Atalay, Meral Sungurtekin, Mu-
hammet Ozekes arkadaglarimzin, icra ve iflas hukuku kitabinda
cebri icra hukukunda menfaat dengesi konusu {izerinde 6zel
olarak ve ayrintth denecek &Slgtide durulmus ama onlar da
yasa koyucunun bu dengeyi gézetmek hususunda ne dere-
ceye kadar bagarih ve adil oldugu hususunda bir yarg: ifade
etmemisgler.

Benim ise bu konuda Barolar Birligi Dergisi'nde, 2004 yih
Ocak, Subat sayisinda ¢ikan bir yazim var, 4949 sayili Kanun
ile getirilen degisiklikleri degerlendiriyorum. O arada daha da
genel bir degerlendirme ifade ediyor. Ttimtinii okumayacagim,
sadece su kadarini okuyayim:

“Son zamanlardaki stirecte ise ozellikle icra ve iflas hukuku ala-
minda vicdan ve adalet kaygisi olmaksizin sermayeyi, dzellikle de ban-
kalar: iltimas derecesinin bile dtesinde koruyan icra takibi -o arada
iflas alacaklilarimin- dolayisiyla her 1l on binlerce icra takibi yiirii-
ten bankalarin ortaligi kirip dokerek takip bor¢lusunu ve hatta tigiin-
cii kigileri tizerlerinden tank ge¢migcesine perigan ederek takip konu-
su alacagr mutlaka tahsil etmelerini tek amag edinen kurallara gittik-
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ge daha genis olciide yer verilmektedir. 4949 smph Kanun'la getiri-
len degisiklikler de birkag istisna diginda, bu dogrultuda olmustur.”

Bu sdyledigimin somut drneklerini birazdan verecegim.
Cok 6rnek verilir ya, ben en ¢arpici, en gok béyle insaru hiizne
gark eden ve daha eski tarih olanlar da ele alir, yani yalmz
4949'da getirilenler degil, daha eskiden mesela beni pek hay-
rette birakarak sayin Kuru hocamin sahip ¢iktigr 538 sayih
Kanun degisikliginde getirilmis 97/a maddesi iizerinde ozel-
likle duracagim. Bunun ne facialara yol agtifaru, nasil yuvalar
yikilmasina yol agtigir bilginize birazdan sunacagim.

Simdi, tek tek o maddeleri ele almadan, su yasa kural
haksizdir, iste bor¢lunun son derecede aleyhinedir, adalete
aykiri derecede aleyhinedir falan diye 6rnekler vermeden &nce,
yani agaglarla tek tek ugrasmadan 6nce ormana bir atfi nazar
edelim. Yani sistemin biitiintine séyle bir bakahm.

Diinkti oturumdaki konusmalarda da degerlendirildi,
flamsiz icra takibi sistemimiz, gerek Isvicre’de gerek bizde,
takip borg¢lusunun aslinda borglu olmadig bir paray1 sonugta
ddemek zorunda kalmasina yol agabilmek ihtimalini epeyce
genis dlglide gostermektedir. Yani, cogu kez boyle oluyor diye
bir iddia asla tabii dne stiremem. Ama nadir olmayarak boyle
haller vaki olabilmektedir ve bu vaki olmak ihtimali bizde
Isvigre’ye gore ¢ok daha agirdur. Bizim kanunumuza arada
sokusturulan bazi maddeler sebebiyle. $imdi onlar {izerinde
duracagim.

Hangi hallerde ilamsiz icra takibi bor¢lunun para édeme
mecburiyetini glindeme getiriyordu? Once borglunun yedi giin-
liik itiraz siiresi i¢inde itiraz etmemesiyle. Peki, bor¢lunun yedi
giinde itiraz etmeinesi mutlaka bor¢lu oldugunu bildigi icin,
gergekten borglu oldugu icin midir? Pek ¢ok érnekte, yani bii-
tiin i¢inde belki gok kiigiik bir yiizde, ama yine de epeyce ¢ok
saylya varan Srnekte bagka sebepler bu sonucu yaratiyor. Or-
negin, bir dolap gevrilmis olarak veya olmayarak, diin de sa-
yin Bakan’m kendisinin ifade ettifi gibi, tebligatta yapilan bir-
takam katakulliler sebebiyle, aslinda bor¢lunun eline gegmemis
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olabiliyor deme emri ve borglu bu yiizden yedi giinliik stireyi
itiraz1 gecirmek mevkiine diismiis olabiliyor. Bunun 6rnekleri-
ni sayin Bakan da bildigine gire benim ayrica vermem gerek-
mez. Benim de bildigim &rnekler var, tatbikatla ugrasan biitiin
arkadaglar da mutlaka bunun pek ¢ok érnegini biliyorlardur.

Kendisine tebligat yapilacak kurulugun iginden bir kiginin
ayarlanip o kiginin 6deme emri tebligini almasi, ama itirazda
bulunmak yetkisini kullanacak kisilere iletmemesi, onlara hig
haber vermemesi: Bu da vaki olabilen bir hal. Bunu da uygu-
lamayla ugragan insanlarm hepsi bilirler. Bu da olabilir. Bu
soylediklerim Isvigre’de de olabilir. Yalnuz, diin dikkat ettiyse-
niz, Almanya’dan gelen degerli konugumuz sayin Walker’e de
sormugtum, “Mahnverfahren’de tebligat kime yapiiyor?” diye. O
da s6yle dedi: “Ilke, borglunun kendisine, daha dogrusu muhatabin
kendisine” Bizdeki gibi. “Ayrica, yasarn gosterdigi belli kisiler var,
borgluyla birlikte oturan ailesi efradindan yetiskin biri, falan” dedi.
Aynen bizim Tebligat Kanunu'nda oldugu gibi, demek orada
da belli kisiler var. Ama “Ug, ilanen tebligat” dedi; yani borglu
evde bulunmads, efendim muhtara gétiiriildii birakildi demek
Oyle bir sey yok, benim anladifam bu. Bu konuyu derinlemesine
incelemis degilim, onun i¢in Alman hukukunda, Isvicre huku-
kunda muhtara birakmak falan yoktur diyemeyecegim. Ama
suras1 muhakkak: Bu tebligatin muhtara yapilmasi falan gibi
usullerle borglunun fiilen tebligati alamarms olmasi durumu
pekala gergeklesebiliyor.

Bir ihtimal daha, biliyorsunuz borglu, kusuru olmaksizin
6deme emrine itiraz hakkim kullanamanus da olabilir. Ka-
nun ona 65. maddesinde, gecikmis itirazda bulunmak san-
sinu, imkamm tarr. Ama mazeretini ispat edecek 6ncelikle.
Icra mahkemesine bagvuracak ve basvurunca da 6nce maze-
retini ispat edecek, itirazinin gecikmis itiraz sayilmasina ve ta-
kibi durdurabilmesini bylece saglayacak. Ondan sonra, 8biir
taraf isterse iste itirazin kaldinlmas: siirecine gegilecek. Boyle
bir durum vaki oldugunda borglunun elinden mazeretini is-
pat edecek delil olmayabilir. Bu sebepten, “Benim delilim yok,
bilmem neyim yok, orada bana delil soracaklar” deyip gidememig
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olabilir veya gitmis, orada elindeki eften piiften delillerle ma-
zeretini ispatlayamanus olabilir. Veya kara cahil adamcagizan
birisidir, bdyle gecikmis itirazda bulunmak yetkisinin oldu-
gunu falan bilmemektedir. Odeme emrinde de yaziyor mu:
“Yedi giin iginde itiraz ef, yoksa takip devam edecek” deniyor ama
“Mazeretin sebebiyle yedi giinde itiraz edemezsen gecikmig itiraz-
da bulunmak hakkmn vardir” falan deniyor mu? Denmiyor. Boy-
lece, hig o yola bagvurmanusg da olabilir. Demek ki, bu sebep-
ten de borglu aslinda itirazda bulunamanus duruma diismiis
olabilir. Yani, bir mazereti sebebiyle. Bunlar Isvicre’de de ola-
bilecek seyler. Ama simdi geliyoruz isin daha acikhi tarafina.
Isvigre’de olamayacag halde bizde olan hallere.

Birincisi, hepiniz biliyorsunuz, 6deme emrine muhatap
olan borglu, bu 6deme emri kendine teblig edilince, borcu 6de-
mis oldugu, kendisine mehil verildigi tiirtinden bir sebebe da-
yanarak itiraz ediyorsa, yani itirazin hakliigrm ispat yiikd ken-
disine diistiyorsa bunu belli nitelikte delillerle yapmak zorun-
dadir ve bunlar senet nitelifinde belge olacaktir. Isvigre’ de boy-
le bir sey yok, ¢linkii Isvicre’de zaten senetle ispat mecburiye-
ti diye bir sey yok. Biliyorsunuz, bizim 288. madde ve sonraki
maddelerimiz Fransiz hukukundan alinmadir, Neuchatel Yasa-~
sinda dyle bir sey yok. Zaten Isvigre Federal hukukunda Mede-
ni Kanun’da madde var. “Federal hukukun gecerli olarak dogma-
sin1 bir gekil sartina baglamms olmadig hukuki iglemlerin ispaty igin
kantonlar ispat sekli getiremezler” der. Yani senetle ispat mecbu-
riyeti gibi kurallar getiremezler. Bu ytizden trilyonluk bir sa-
tis akdini de pekala sahitle ispat edebilirsiniz. Bdyle bir iddi-
ay1 Isvicre mahkemesinin énitinde sahitle ispat edebilirsiniz.
Bizde boyle degil. Bizde icra hukukunda da boyle sekilci, “Se-
net niteliginde belgeyle ispat edecektir” diye madde olunca ne olu-
yor? Elinde boyle belge olmayan kisi bizde okkarun altina gitti.

Halbuki Isvicre’de boyle bir sey yok, ¢tinkii dedigim gibi,
her tiirli delili orada kullanabilir.

Daha aciklisi, takip dayanag bir belge var. Belge olma-
dan da takip baglayabilir, hepimiz biliyoruz. Ama elinde bir
belgeyle baglanus, fakat sahte bir belgeyle takibi baglatmig
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takip alacaklisi. Bir kere alacaklinin ayrica ve agik¢a imzaya
itiraz etmesi lazim. Sadece “Borcum yoktur, itiraz ediyjorum”
falan demesi yetmiyor. Imzay1 ikrar etmis duruma diisiiyor.
Isvigre’de bisyle bir sey yok. Isvigre yasasinda bizim 62. madde-
nin karsilig olan 74. maddede sdyledigim imzay1 agikga inkar
etmese imzay1 taramig olur diye kural olmadig gibi, bizim
63. maddede bulunan “Bor¢lu itiraz ederken bildirdigi sebepleri,
sonradan degistiremez, genisletemez. Ancak senedin metninden anla-
stlanlart 6ne siirebilir.” igerigindeki madde, o da keza orada yok.
Tam tersine bakin ne diyor Isvigre Yasasi, 75, fikra 1: “Bor¢lu
itirazinda sebep gostermek ihtiyacinda degildir. Buna ragmen sebep
gostermigse bunu yapmakla baska savunma dayanaklar: one stirmek
yetkisinden feragat etmmig olmaz.”

Hele hele kambivo senedine dayanan takipte, haciz yoluyla
takipte borglunun, aslinda bor¢lu olmadig bir paray: 6demek
mecburiyetinde kalmasi, ¢ok daha kesretle vaki olabilecek bir
haldir, bizim sistemimizin &zelligi yiiziinden. Neden? Bir kere
Isvigre’de kambiyo senedine dayanan haciz yoluyla takip diye
bir sey yok. Bunu liitfen iyi hatirlayalim arkadaglar. Orada,
Isvigre’deki sistemde “Wechselbetreibung - Kambiyo Senedine
Dayanan Takip” baghig “Iflas Yoluyla Takip” bashginin altindaki
iki baghktan birisi. Yani “Frinfter Titel”, Beginci Bab: “ Betreibung
auf Konkurs (Iflas Yoluyla Takip)”. Bunun altinda iki baghk var:
Birisi “ordentliche Konkursbetreibung” olan iflas yolu takip. Bir
de ondan sonra, kambiyo senedine dayanan iflas yoluyla ta-
kip. Bizde araya sokusturulmus, kambiyo senedine dayanan
alacakl haciz yoluyla da takip yapabilir diye. Ve bu tiir takibin
biliyorsunuz ¢ok acikli sonuglar1 var bor¢lu bakimindan. Bir
Isvigre'liyi, hele bir Daniinarka’liy1 yerinden ziplatacak seyler.
Odeme emri gelen borglu gidecek icra mahkemesine kendisi
kosacak, itirazim1 oraya yapacak, imza inkarini da oraya ya-
pacak. “Senet sahtedir, boyle bir sey ben imzalamadim, yoktur”
falan filan diye bagirsa da cagirsa da takip durmayacak. Icra
miidiirii kapiya gelebilecek, yaninda §biir tarafin takip ala-
caklisiun avukatiyla veya olmayarak, kamyona yiikleyecek
egyay1 gotiirecek hara¢ mezat satacak, alacakli satis hasilatina
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alacak. Biitiin bunlar yapilabiliyor bizde. Adam imzay: inkar
etti, “sahtedir” falan dedigi halde, bu olabiliyor.

Isvigre’de ise boyle bir sey olmasmna imkén yok. Ciinkii
dedim ya, orada iflas takibinin bir turiidiir, ancak kambiyo
senedine dayanan takip. Ee, iflas takibinde haciz diye bir agama
var m1? Haciz koymak, maciz koymak var mi? Her haliikarda
iflas davas1 agilacak o takip siireci iginde ve alacak var miyds,
yok muydu falan diye; o arada hele hele imza inkér edilmig-
se “benim borcum yok, senet de sahtedir” denilmigse, elbette ki
ticaret mahkemesi alacagin var olup olmadigim inceleyecek,
kurcalayacak.

Evet, bir 8rnek daha verebiliriz: Bizdeki, bor¢lunun itiraz-
lariru belli tiirden delil sunarak ispat etmek mecburiyeti altin-
da bulunmasy, o titrden bir delile baglanmas: beklenemeyecek
olan itiraz tiirlerini ige yaramaz hale getiriyor, 6ne siiriilemez
hale getiriyor. Diyelim ki bor¢lu 6deyecek, “Efendim, evet imza
benim, bana imzalattilar ama yirmi tane tamigim var. Kahveyi bas-
tilar, bu adam mafya babasiudir, adamlartyla beraber kafama taban-
ca dayadilar, herkesin gozii dntinde bana orada bu senedi imzalath-
Iar. Sahitlerim var” falan dedi. Ne ige yarar? Higbir ise yaramaz.
Kanuna gére boyle bir itiraz 6ne siiriilemez degil, siiriilir ama
senet niteliginde ashndan sadir belge sunarsan ispat edersin.
O zaman itirazin kaldirilmas: talebi reddedilir ve borclu para-
y1 6demek mecburiyetine diigmekten kurtulur. Bdyle bir bel-
ge sunamazsan -ki boyle olaylarda kafaya tabanca dayamus
adamdan ¢ikma “Ben tabanca dayadim da senedi dyle imzalathm”
dive senet nitelikli belge sunulabilmesi beklenir mi? Olamaz.
Demek ki ne oluyor? Bu gibi hallerde. Bu bir 6rnek, dramatik
ornek verdim kasten. Yani ¢ok olabilecek bir gey degil ama se-
nede baglanamayacak nitelikte savunma sebeplerine sahip bu-
lunmak pek stk karsilagilabilecek bir haldir icra takiplerinde.

Evet, simdi sonuca bakalim: Goriiliiyor ki temel &zellikleri
itibariyla bir ilamsiz icra takibi mekanizmasy, takip bor¢lusu-
nun aslinda borglu olmadig bir paray1 édemeye zorlanmasini
miimkiin kilabilmektedir. Isvigre’de nispeten az, bizde ¢ok
daha giiglt bir olasibik var.
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Simdi, sistemin biatiinii hakkinda bu degerlendirmeyi yap-
tiktan sonra, gelelim bizde araya sokugturulmusg olan ve takip
alacaklisinu korumak igin -diin Hakan beyin ¢ok isabetli ve
veciz bir degerlendirmeyle- “Schuldnerfeindlich”, yani borgluya
ditgmanlik giiden bir tutum eseri olarak kanun koyucunun icra
Kanunu'nun 6tesine berisine sokugturmus oldugu maddeler-
den en acikl: birkag tanesine. Yani bdyle vicdan titretici.

Birisi, az dnce sdziinii ettigim 538 sayil Kanun'la Icra ve
iflas Kanunu'na girmis olan bir madde ve bor¢lunun elinde,
borgluyla beraber oturan bir tigtincii gahsin miigterek zilyet-
liginde bulunan maldan s6z eden 97/a maddesi: “Borglu ile
tighinct saluslarm tasimir malt birlikte ellerinde bulundurmalan
halinde dahi, mal bor¢lu elinde addolunur.” Kesin karine koyuyor.
Yani o kiginin: “Efendim, igte faturasi, ben almighrm falan, filan”
demek hakk: yok. O malin borgluya ait oldugu hem de tek
bagina onun mal oldugu, oteki sahsin ortak zilyetligine hig
deger verilmeksizin kabul ediliyor. Mal, yiirtitiiimekte olanicra
takip isine haczediyor, satiliyor, bedelinden takip alacaklisinin
alacag) 6deniyor.

Simdi, bunun feci sonuglarina ¢ok ¢arpic1 6rnek. Isim de
verecegim. Benim kiiglik oglumun dogumunu bir jinekoloji
profesdriiniin asistaru yapmigti, ama hep o ilgilenmisti dogum
dncesi seylerle. Prof. Mustafa Eminoglu. Bu zatin o0 zamandan
beri aile dostlugumuz var. Egi umulmadik bir zamanda vefat
etti. Ikinci bir evlilik yapti. Bu ikinci evlilikte evlendigi hanim
bir is harumiyds. Dolayisiyla bankalarla, sununla, bununla ti-
caret iligkileri var. Borcunu 6deyemez duruma diigmiig. Bizim
adamcagiz otururken evinde, karisiyla beraber tabii, bir de
bakiyor kapiya icra memuru dayariyor. Iste alacakl vekiliyle
beraber, “Mallar haczedecegiz.” Arkadagimz diyor ki: “Bu mal-
larm hepsi benim.” Hakikaten ben de taruyorum, o eve kag defa
gittim. Adamin ikinci evliligini yapmas: éncesinde alinmug,
dtiziilmiig bir evdi o. Oradaki esyamn hepsi kadimden beri var
olanlar. Hepsini ytikltiyorlar kamyona gotiiriiyorlar. Adamca-
g1z ne yapsin; ofluyor pofluyor. Bir defa daha o egyay1 diiziiyor.
iki ti¢ hafta sonra bir daha icra memurlar gelmez mi, bagka
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icra memurlary; onu da ahyorlar gotiiriiyorlar, yeni mallar da
gidiyor ve adam karisiru bosamak zorunda kaldi. Evet, sayin
Adalet Bakanhg Temsileisi'nin dikkatine. 97/a maddesi, iste
boyle hallere yol agabilmektedir. Bu vicdansizliktir, ayrptr,
cirkindir. Yani bu kadar boyle adaletsiz bir kurala Icra Iflas
Kanunu'nun iginde yer verilmis olmamaliydi.

Bir baska buna benzer 6rmek verecegim. Kisa gegecegim,
iki 6rnek daha verecegim, ondan sonra stzlerim bitiyor.

“Kesinlegen kiymet takdirinin yapildig1 tarihten itibaren iki yil
gecmedikce yeniden kiymet takdiri istenemez” biliyorsunuz. 128/a
maddesinde fikra 2, ciimle 1. Bunun haksizhif, adaletsizligi
-hani daha agr laf kullanmayayim da sonra, “vay sen Ergene-
koncu musun? Millet Meclisi'ni bu kadar sert elestiriyorsun” falan
filan denmesin, ama ¢ok daha agir elegtirileri hak ediyor bu
ashinda- verdigim ornekte goreceksiniz. Fark edildi bunun
miinasebetsizligi, bu bir yila indirilmisti ve ben “bir yila indi-
rilmesi bile yetmez, yani boyle hiikiim olmamal” falan gibilerden
yazmghm o demin size andigim seyde. Aradan birkag ay gecti,
yeniden bir degisiklik oldu, pat bu yine iki y1la ¢ikanimaz ou?
Yani, her seyin bir haddi vardir. Bunu idrak etmek zorunda
egemen giiglerin temsilcileri dahi.

Simdi bakin, bunun ne rezilliklere yol aghfim size sdyle-
yecegim. Izmir'de bir tarihte, hemen hemen Ciller zamanin-
da, enflasyon yiizde 100'd buldu. O sirada Izmir'de kurulmus
bir sirket vardi. Bu .... Kristal Rafine Tuz Anonim Sirketi idi.
Tiirkiye'de firinlarda ekmek yapiminda kullanlan tuzun rafi-
ne tuz olmasi biitiin medeni iilkelerde zorurduluk iken, rafine
tuz {iretimi yeterli olmadigindan yikanmus uydurma tuz kul-
lanihir idi. Simdi degisti mi bilmiyorum, biiyiik ihtimalle simdi
de ayrudir. Yani, Camalh tuzlasinda denizin her gesit pisligiy-
le, kus tiiyleriyle, kus pisligiyle karisik olan tuzu alr, Cigli'de
ig géren birkag bu isi yapan firma var. {lkel bir yrtkamadan son-
ra piyasaya siirer... Ve dis piyasadan da talep var rafine tuza.
Halbuki Tiirkiye'de o zaman topu topu ii¢ tane rafine tuz fab-
rikasi vardi, biri de Izmir'deki B... Tuz. Cok iyi para kazaru-
yor, bu da akli kesmis bu isten para kazarulir, halka agik 300
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ortakli bir anonim sirket kuruyor. Ciinkii kendi paras: da gok
az, kendi de ancak kiigiik ortaklardan birisi ve bunlar hakli
olarak devletin verdigi, yani yerinde olarak devletin sagladig
tesviklerden, bilmem nelerden de yararlaruyorlar, Cigli’de gii-
zel bir fabrika kuruyorlar, dért dértliik bir fabrika. Isvigre’den
ultramodern rafine tuzu iiretme makineleri getiriyorlar, mon-
te ediyorlar, E.... firmasirun tiretimi ve tuz iiretimini gergek-
legtirebiliyorlar. Tabii bankadan kredi alarak ve bankadan al-
nan kredinin kargiiginda da fabrika arsasy, iizerindeki tesis-
le beraber ipotekli.

Uretimi yapiyorlar, ama orada deniz bitiyor. Ciinkii igle-
rinden higbirisi bu gapta isi yiiriitebilecek kafa kapasitesinde
ticaret adama degil. Ne yapruglar? Ee, dagitumz nasil yapacak-
lar? Tuzu tiretmekle is bitmiyor ki dagitimir: yapmak lazim,
kamyon filosu kurmug olmak lazim ve 8yle bir miiessese
ortakh, mortakli bilmem ne yapmak lazim... Yok, bunlarin
elinde bir tek kamyon bile yok. Alelacele bir adam buluyorlar,
o adam bunlara pesin para 6deyerek tuz almalarir saglayacak.
Bunun kargisinda onlarin tirettigi tuzun tek distribtitérii olacak
ve satigi o gergeklestirecek. O adam bu isi yapiyor, ama bu pi-
yasada pesin parayla is dénmiiyor. Yani tuzu devrediyorsun
satacak olan miiesseselere, saticilara, senet aliyorsun, iki ay, lg
ay, dort ay vadeli. Bu adam 6dedigi paralar o senetlerle tahsil
etmekte giigliik gekiyor. Ortadan yok oluyor. Ne oluyor? Bir
giin bakiyorlar fabrikada tuz bitmis. Eee, tuzu kim getirecek?
Ahmet bey. Ahmet bey telefonlara gtkmiyor ve bunlar mecbur
kaliyorlar alacakh bankaya haber veriyorlar: “Size mahcup olduk,
siz bize vadeler verdiniz, bilmem neler verdiniz. Size minnettariz ama
durum boyle boyle, bildiginizi yapm. Eger miimkiinse bize distribiitor,
bilmem ne bulun, bu isi yiiritelim, size de borcumuzu édeyelim”
diyorlar. Banka, “Biz bunlarla ilgilenmeyiz” diyor ve o banka
ipotegin paraya gevrilmesi yoluyla takibine geciyor. Dikkat
edin, ylizde 100 enflasyon var o zamanda. Zaten enflasyon bir
yana, oranin arsasi ok degerlenmis, sanayi bélgesi sayilmus,
bilmem ne olmug, muazzam deger kazanms. Tahmini dege-
rin bicildigi zamanda deger diyelim 100 lira ise, simdi olmus
belki 1.000 lira. B&yle iken, iki y1l boyunca yeni kiymet takdiri
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istenmez kuralindan yararlanan alacakl banka, biraz da kasten
belki isi geciktirerek, sahsa kardiginda, baska alici olmadigin-
dan -dikkatinizj gekerim, bazi1 mallara, diyelim haczedilen bir
kamyona, otomobile miigteri her zaman ¢ikabilir; Tiirkiye’de
bir rafine tuz fabrikasim satin almaya hevesli ¢ikabilecek kag
alicr olur? Ya tig kisi ya dort kisi- kimse gelmiyor. Ne oluyor?
Banka kendisi giriyor. Ne yapiyor banka? Iki y1l 6nce bigilmis
deger iizerinden birinci artirmaya girmiyor tabii, ikinci artir-
mada ¢ok giiliinglesmis defer tizerinden son derece diisiik bir
miktar ddeyerek tesisleri, araziyi ve iizerindeki fabrikay1 ali-
yor. Hemen fabrikalar: sékiiyor. Kendisinin milli ekonominin
gerekleri falan, hi¢ bununla ilgisi yok, banka para kazanacak,
onun derdi bu. Ne yapiyor? Soktiigii o giizelim makineleri
Libya'ya satiyor. Arsa? Arsarun kendisi kat kat degerlenmis,
onu satiyor ve alacagindan, yani bastaki alacagindan kat kat
fazla miktarda paray1 cebe indiriyor.

Evet, beyefendi. Iste iki yil boyunca deger igin yeniden
deger tahmini yapilmasi istenmez, istenemez igerigindeki ku-
ralin yol a¢tig1 facialardan biri. 300 tane ortak hepsi avucunu
yahyor. Kimisi emekli ikramiyesini yatirmis bu ige, kimisi igte
dmril boyunca biriktirebildigi paralan buraya koymus. Kim-
senin eline beg kurug para gegmiyor.

Evet, bir diger tictinciisii: [halenin feshi halinde, ihalenin
feshini isteyene ceza yiilklenmesi kurali. 134, fikra 2, citmle 4:
“Ihalenin feshi talebi yapildiginda, talebin reddine karar verilmesi
halinde, icra mahkemesi davacty: —yani ihalenin feshi bagourusunu
yapan kisiyi- feshi istenilen thale bedelinin yiizde 10'u oraninda
para cezasina mahkim eder.” Ug yénden bu hiikiim son derecede
sakincali ve vicdansizca bir hikiimdiir.

Bir, bir kere Anayasa’mun tanidii mahkemeye basvurma,
hak arama yetkisini ortadan kaldinyor, tehditle. “Bana bak,
ayagin kayar da bunda basanih ¢ikamazsan ihale bedelinin yiizde 10
para cezast yiyeceksin, haberin ola” Herkes 6di patlayacak, aman
ha diyecek, girmeyecek. Zaten amag bu. Yildirmak ve ihale-
nin feshinin istenmesi icin bagvuru yapmaktan vazgegirmek,
korkutup kagirmak. Béyle bir sey olamaz. Yani bir kiginin sirf
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davay kaybetti diye iyi niyetine, kétii niyetine, bilmem nesine
bakilmaksizin muazzarm miktarda para cezas: yemesi tehdidini
getirmek bir yasada olmamasi gereken bir sey. Hukuk devle-
tiyiz gliya Anayasa’ya gtre. Bu mu hukuk devleti?

Ikincisi, neden ihale ile satilan malin bedelinin ytizde 10"u
tutarinda ceza? Adamun alacaf, belki sadece diyelim 10 bin
Yeni Tiirk Lirasidir. E, bir ilke, biliyoruz: Takip edilen alacag:
kargilamaya yetecek degerde mal haczedilir. Ama o degerde
mal bulunamarmgsa ve diyelim satilinca 10 bin lira getirecek
degerde bir mal yok da, ancak 200 bin liralik degerde bir mal
var adamn, Isterseniz o mal haczedilecek tabii ve o satilacak.
i§te, 200 bin liralik degerde mal haczedildi, satildi, 180 bin lira
da ihalede bedel verildi, ama ihalede sakatltk var. Bu ihalenin
feshi isteminde bulunan kisi haksiz ¢ikarsa 180 bin liramin
ylizde 10"u oraminda para cezas yiyecek. Halbuki takip eden
alacagin kendisi 10 bin lira idi zaten. Oldu mu? Akil, izan var
m1 bdyle bir sistem getirmekte? Bunu yapanlarin akillan nere-
deymis acaba bunlan koyanlarin? Gézleri gérmtiyor muymusg?
Borgluyu yikmak, tank gibi takibin yiirtimesini saglamak digin-
da bir amaglan yokmus. Hi¢ adalet madalet diye bir endigeleri
yokmus.

Daha daha, dikkat edin, bu, takip alacaklisina verilecek
gOtiird tazminat falan da degil. Para cezasy; kime 8denecek?
Devlete. Devletin ne zarar oldu bu isten? Ne miinasebeti var,
ne ilgisi var? Devlete kars1 hangi sug islendi? Parayi tahsil et-
mesi geciktirilen alacakliya bir tiir gdtiirli tazminat olarak, su
kadar para tder... Hadi bdyle bir gey olsaydi bir dl¢tide bunun
sbz gbtiiriir tarafi olurdu, ama devlete para cezas1 ddettirmek
sikayete bulunmus adama, hangi akla hizmettir?

Evet, maruzatim bu kadar. Beni sabirla dinlediginiz igin
tesekkiir ederim.
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Prof. Dr. Sanal GORGUN (Oturum Bagkan): Degerli
Umar’a gok tesekklir ediyoruz.

Ben s&zii sayin Ozekes’e vermeden 6nce iki geyi belirtmek
istiyorum. Sayin hocam, kambiyo senetlerine mahsus haciz yo-
luyla takipte itiraz halinde malin satilacagim séyledi. Bu 169 ve
170. maddelerde imzann inkar halinde m. 170'te borca itiraz
halinde bunlar sonuglandiriimadan mal satilamiyor.

Prof. D1. Bilge UMAR: Evet, oray1 fazladan ekledim, hakh-
sin. Sat1s agamasina gegebilecek ama kamyona esyay: yiikleyip
gotiirmek mimkiin.

Prof. Dr. Sanal GORGUN (Oturum Bagkan): Evet.

Bir de ihalenin feshine iligkin yine sayin hocam Kuru'nun
bir agiklamasim nakledecegim. Thale oldugu zaman bunun igin
profesyonel kigiler tiiremigti. Thalenin feshini istiyorlardi, dos-
yaya da kartvizitini ekliyorlard1. Yani “gel, bana belli bir para ver
ki ben ihalenin feshinden vazgeceyim” diye bu tiir uygulamalarin
gerekgesidir, ihalenin feshini isteme halinde diyelim davayi1
kaybederse para cezasinin $idenmesi.

Efendim, simdi s6zii Sayin Ozekes’e birakiyorum, buyu-
run.

Dog. Dr. Muhammet OZEKES: Tesekkiir ederim Hocam.

Benim igin Bilge hocamdan sonra konugmak gergekten cok
kolay bir sey degil. Hocam, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk *
Fakiiltesi'nde bizim kiirstimiiziin birinci nesli, Hakan hocam-
dan sonra ben ise tiglinch nesliyim diyebilirim. Bilge hocam,
Hakan hocamu hep hayr'iil halefim diye nitelendirdi. Biz de
o hayr'til halef kategorisine girmeye calisirken, yaninda stz
sdylemek gercekten zor. Bu sebeple, hatalarimdan dolayx basg-
ta kendisi ve sizin affimniza sifiruyorum.
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Ben tebligi planlarken, hukukumuzda bugiine kadar
incelenmemis bir konu olan “fcra Hukukunda Temel Haklar”
cergevesinde bir baglik belirlemigtim. Bu konu, ayn: zamanda
kismet olursa profesdrliik takdim tezi olarak segtigim ve yaz-
maya bagladifim, epey ilerledigim bir konudur, Fakat tebligler
hazirlanirken Prof. Walker’le gériismemizden sonra, onun
da bu konuyla ilgili hazirlik yaphgm 6grenince, ayr seyleri
tekrardan kaginmak igin baghkta degisiklik yaphm ve “Trirk
Iera Hukukunun Sorunlar: ve Temel Haklar Bakimundan Genel
Degerlendirme” seklinde bir ¢erceve belirledim. Temel haklara
yine deginecegim, ama daha 6nce sunulan tebligle aym seyleri
tekrar etmemek igin farkl bir yaklagimla konuyu ele almaya
calisacagam. Benim lizerinde duracagim hususlar, biraz daha
diinkii ve bugiinkii tartismalarin devamu mahiyetinde olacak.
Orada s6ylenenlerin bir kismim disarida birakarak bagka bir
bakis agsiyla konuya ele alacagim. Tebligde 6nce Tiirk Icra
Hukuku (6zellikle de ilamsiz icra) sisteminin bir elestiri ve
degerlendirmesini yapip ardindan da temel haklara ilgili ka-
ruksanan bazi sorunlar {izerinde durarak baz dneriler ortaya

koymaya ¢aligacagim

Tebligime baglamadan &nce, en son sdyleyecegimi en
bastan séylemek belki yerinde olacaktir. Uzun siireden beri,
hukukumuzdaki iliml: ve ildmsiz icra lizerinde diigtiniiyorum
ve kafa yoruyorum. Bugtin vardigim sonug sudur: ilamsiz icra
sisteminin mevcut halinin kaldirilmasi veya 6nemli Slgtide goz-
den gegirilmesi gerekir. Ozellikle degerli hocalarimin yarunda,
belki bu kadar keskin bir ifade kullanmak dogru degildir; ama
ben ildmsiz icraya tamamen karg1 olanlardarum. Bunu séyler-
ken, diin bilhassa Selguk hocanmn séylediklerinden sonra biraz
da tereddiit ediyorum. Ancak, ben yeni degil, yillardir ayr
kanaati tagiyorum ve bunun gerekgeleri var.
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2. Boliim
Oturum Bagkani: Prof. Dr. Sanal GORGUN

Teblig sunan: Dog. Dr. Muhammet OZEKES
(Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

TURK ICRA HUKUKUNUN SORUNLARI VE
TEMEL HAKLAR BAKIMINDAN GENEL
DEGERLENDIRME

GIRIS

Tiirk icra hukukunun pek ¢ok sorunla bogugtugu, hatta
sistemin sorun ¢6zmek yerine neredeyse sorun iiretmeye
bagladif artik inkan miimkiin olmayan ve ispatina da gerek
bulunmayan malum, maruf ve meshur bir vakiadir, Mevcut
sisternden ne alacaklilar ne borglular ne isi yiiriiten devlet ne
avukatlar ne icra daireleri ne yargi organlan ve ne de bu isin
teorisiyle ugragan bizler memnunuz. Peki, bu kadar mem-
nunijyetsizligin bulundugu sistemi ve uygulamayi neden
savunuyoruz ve neden yiirtitliyoruz? Bu, gergekten tizerinde
diigliniilmesi gereken bir sorudur.

Biz bu tebligde, oncelikle ayrintisina girmeden Tiirk icra
hukukunun sorunlarinin genel olarak sebeplerini ortaya koy-

265

MUHAMET
OIEKES N
TEBLIGI




MUHAMMET
OZEKES'IN
TEBLIGH

Medent Usél ve cra-ifigs Hukukgulon Toplantiss

maya ve teknik ayrintilarina girmeden bir gerceve gizmeye ¢a-
lisacagrz.

Burada yapacagimuz tespitlerin bir kismi da belki elegti-
rilecektir. Ancak, bu elestiriler yapilirken o zaman, yukarida
belirttigimiz “neden bu sistemden herkes stkdyet¢i?” sorusuna da
tatminkar bir cevap verilmelidir. Tebligde ikinci olarak, icra hu-
kuku sorunlarindan ayn diisiiniilemeyen, ancak bugiine kadar
tizerinde de pek durulmamug olan cebri icrada temel haklar ko-
nusuna, temel noktalariyla ve bazi 6rnekler tizerinden degine-
cegiz. Sonug bolimiinde de, dzellikle yapilacak diizenlemeler-
de dikkate almabilecek bazi tespit ve &nerilerde bulunacagiz.

A. TURK ICRA HUKUKUNUN GENEL SORUNLARI'
1. Takip Hukuku Alaninda Genel Sistem Sorunu

Takip hukukumuzun genel anlamda bir sistem sorunu
bulunmaktadir. Bunun temelinde takip hukuku sistemimizde

' Seqilmis Literatiir: Arslan R., Icra ve Iflas Kanunu'nun 68/B ve 150/ 1
Maddelerinin Banka Alacaklarinun Tahsiline Getirdigi Kolayliklar, iglet-
melerin Odeme Guicligii Sorunlart ve Banka Hligkileri Sempozyumu, (Yaymna
Hazirlayan: Ali Cem Budak), Istanbul 1993, 5. 185 vd.; Atalay O., Ban-
kactlik Kanunu’ndaki Takip Hukukuna fliskin Hitkiimlerin Degerlen-
dirilmesi, Banka Hukuku ve Yargutay Kararlar: Sempozyumu, (8 Haziran
2007), Ankara 2007, s. 57 vd. (Degerlendirme); Atalay O., Hlamsiz icra
Yargisiz Infaz Olur mu? HPD 2004/1, 5. 67 vd. (ilamsiz icra); Atalay O.,
Tagirurlanin Us;uncu Kigiler Elinde Haczi ve Muhafaza Altina Alinmast
(iIK m. 88, T Uzerine Bir Elegtiri), MIHDER 2005/1,s.17 vd. (Eleshiri);
Ciftci P., Icra Hukukunda Menfaat Dengesi, izmir 2008 (Yiiksek Lisans
Tezi-DEU Sosyal Bil. Ens); Karayalqin Y., Deviet Borglan-“Devlet Mal-
lan Haczedilemez” Kurali, Ozel Hukuk ve Anayasa Mahkemesi Kararlar:
Sempozyumu, Ankara 2001, s. 119 vd. (Devlet Mallan); Karayalqin Y.,
Kredi Diizeninin Korunmasi, Batider 1972, C. VI, 5. 539 vd,; Kuru B,,
Haczi Caiz Olmayan Seyler, Makaleler, istanbul 2006, s. 717 vd. (Haciz);
Kuru B, Odeme Emyrine [tirazin Muvakkaten Kaldinlmas: Miiessesesinin
Lizumsuziugu Hakkinda Diiginceler, Makaleler, Istanbul 2008, s. 651 vd.
(Kaldirma); Kuru B./ Arslan R./Yilmaz E., fera ve iflds Hukuku, 21. Bas-
ki, Ankara 2007; Ozekes M., icra ve Iflas Kanunu'nda Yer Alan Kredi
Kurumlar e ]]glh fcra Hitkiimlerinin Elestirisi, Banka Hukuku ve Yar-
gitay Kararlant Sempozyumu, (8 Haziran 2007), Ankara 2007, s. 97 vd.
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bir birligin olmamas! yatmaktadir. Ozel hukuktan kaynakia-
nan alacaklarin tahsili igin genel bir kanun olarak 2004 sayili
icra ve iflas Kanunu, kamu alacaklanmmn tahsili igin 6183 say1-
1 Amme Alacaklarnmn Tahsili Ustli Hakkinda Kanun mev-
cuttur. Bu sebeple alacagin dzel veya kamu hukuku kaynak-
li olmasmna gore, temelde ikili bir takip sisternine sahip bulun-
maktayiz. Bunun yaninda, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na
(TMSF) taninan bazi yetkiler gerevesinde, nev’i gahsina mfin-
hasir bir takip sistemi olugmug durumdadur. Bu dogrudan di-
zenlemelerle birlikte, yar1 agik yar: 6rtiilii sekilde bir de “banka
alacaklarin tahsili yolu”nun ya da takip ustliniin oldugunu
stylemek yanhg ve abarti olmayacakiir. Takip hukukumuzda,
amme alacaklarinin tahsili uslii gibi, fiilen banka alacaklar:-
nun tahsili usQlii olugmus; bu, hem diizenleme hem de uygu-
lamada kabul gérmeye baglarmustir. Bunlar yetmiyormus gibi,
su anda giindemde olan Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi'nda de-

(Kredi Kurumlari); Ozekes M., Ulkemizde Hukukun Vicdan ve Ahlak
Sorunwu, Eskisehir Barosu Dergisi, 2005/6, s. 1 vd. (Sorun); Pekcartez H.,

K’ da jcra Hukukuna iligkin Degisikliklerin Degerlendirilmesi, Medeni

Usiil ve Jera-Iflis Hukukgulari Toplantis: IV, Ankara 2006, 5. 234 vd.; Pek-
camutez H./ Atalay O./Sungurtekin Ozkan M./ Ozekes M., fcra ve iflds
Hutkuku, 5. Bast, Ankara 2007; Umar B., lcra ve Iflis Hukukunun Tarihi
Geligmesi ve Genel Teorisi, {zmir 1973 (Genel Teori); Umar B., Son (4949
Sayil Yasa ile Getirilen) IIK Degisikliklerinin Sirufsal ideoloji Yoniin-
den Elegtirisi, TBBD, 2004/50, s. 85 vd. (Elegtiri); Uyar T., Yargilamanm
Gecikmesi ve Hizlanmasinda Ozellikle Icra Hukuku Agisindan Hakim,
Taraf ve Avukatlarin Rolil, Yargt Reformu 2000 Sempozyumu, {zmir 2000,
s. 152 vd.; Ustundag S., Banka Kredi Sézlesmelerinden Dogan Alacak-
larin Cebri Icra Yolu Ile Tahsili - Yiiriirliikten Katkmig Olan 3332 Sayilh
Sirket Kurtarma Kanunu ve Basarisizhk Sebepleri, Isletmelerin Odeme
Giiliigii Sorunlar ve Banka iligkileri Sempozyumu, (Yayina Hazirlayan:
Ali Cem Budak), Istanbul 1993, 5. 149 vd. (Kredi); Ustiindag S., fera Hu-
kukunun Esaslari, 8. Basy, Istanbul 2004; Yilmaz E., Cumhuriyetimizin
Yetmis besinci Yilinda Hukuk Usulii ve Muhakemeleri Kanunu'nda ve
icra ve iflas Kanunu'nda Ortaya Cikan Geligmeler, TBBD, 1998/3, s.
871 vd.; Yilmaz E., Devlet Mallar1 Hak ve Riichanligina Sahip Mallarin
Haczedilememesi, Yagar Karayalgm’a 65 inci Yag Armagam, Ankara 1988,
5. 601 vd. (Devlet Mallan); Yilmaz E., Diinden Bugiine icra ve Iflas Ka-
nunumuz, SUHFD, 2003/3-4, s. 9 vd {Diinden Bugiine);, Yilmaz E.,

Yargilama Giderlerinin islevi ve Sosyal Hukuk Devleti, ABD, 1984/2,
$. 200 vd. (Giderler)
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niz icra hukuku seklinde ayr bir takip usilii de olusturulma-
ya ¢ahsilmaktadir.

Tiim bu yollar aym zamanda birbirinin i¢ine ge¢mis du-
rumdadir. Bazi miiesseseler ortakmus gibi gtriinmekte, ancak
diizenleme ve uygulama farklilig: bulunmaktadir. Omegin,
ismi ayru olsa da, Icra ve iflas Kanunu'nda diizenlenen deme
emri ile 6183 say1li Kanun'da diizenlenen $deme emri arasinda
pek ¢ok fark mevcuttur. Aym borgluya kars, 6zel hukuk ve
kamu hukuku kaynakh iki ayr alacak igin takip yapilmaya bas-
landig) zaman, bu iki takip yolunun kesigmesi halinde ortaya
¢ikan sorunlar ise ayri bir konudur. Icra ve iflas hukukunda
alisan, bu alanda az ¢ok uzmanhg olan biri olarak, bunlar
arasindaki baglanti ve iliskiyi kurmakta, anlamakta ve anlat-
makta gercekten zorluk cektigimi ifade etmeliyim.

6183 sayii Kanun'da diizenlenen takip prosediiriiniin
i¢inden ¢ikilmasi neredeyse miimkiin degil. Devlet, hem ala-
cakh hem tahsil dairesidir. 6183 sayili Kanun’daki tahsil dai-
resinin durumu, 2004 sayili Kanun’'daki icra dairesinin duru-
mundan farklidir. Zira 2004 sayil: Kanun’da, &zel bir statitsti
bulunan, -hékim teminat1 gibi olmasa da- kendi gorevi ger-
cevesinde bagimsiz hareket edebilen, alacakh ve bor¢lu karsi-
sinda tarafsiz bir organ s6z konusu iken, 6183 sayili Kanun'a
gore, bizzat alacaklinin memuru olan bir organ, borgluya kar-
$1 takip islemlerini ytiriitmektedir. Ziya Pasa'mun, “kad: ola da-
vact, muhzir (miibagir) dahi sahit / Ol mahkemenin hiikmiine de-
nir mi adalet” s6zti tam burada karsiligiru bulmaktadir. Ciin-
kii devlet, hem alacakli hem tahsil dairesi hem de alacagin is-
pat vasitalarim ihdas eden konumundadir. Bu genel yapi di-
sinda, 6183 sayili Kanun’da, takibe itiraz prosediirii de kangik-
tir, uygulama bunu daha da kangtrmstir. Ornegin, uygulama-
da 8deme emrinden 8nce bir demeye ¢agri mektubu gonde-
rilmekte, siz buna karg1 koymak igin dava agtipiruzda, ardin-
dan 8deme emri gelmekte (6183 sayili Kanun m. 55), bu sefer
hak kaybina ugramamak bakimindan ona karsi koymak icin
de ayr1 bir dava agilmakta (6183 sayili Kanun m. 58), sonra bu
iki dava birbirine karigmaktadir. Bu sistem icinde, bazen ne-
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reye ve nasil dava agacagimzi, takibe nasil karg1 koyacagiruzi
bile karigtirabilirsiniz.

6183 sayili Kanun'un bu sorunlu durumu yaninda, bir de
bankalar lehine pek gok diizenleme yapilmigtr. Bazi hiikiim-
ler agikga (8rnegin, IIK m. 68b, 1501) baz1 hitkiimler gizli sekil-
de (5rnegin, 11K m. 89) genel anlamda kredi kurumalarini so-
mut olarak da bankalan korumaktadir. Icra ve Iflas Kanunu
icinde, aslinda bankacilik mevzuatinda bulunmasi gereken,
takip prosedtirtiniin bir pargasi olmayan takip 6ncesi iglemle-
re yer verilmigtir. Deyim yerindeyse, sahipsiz bir kanun olan
Icra ve [flas Kanunu'nda degisiklik yapmak, bankaciik mev-
zuatinda degisiklik yapmaktan daha kolay olsa gerektir ki, bu
tiir hiikiimler dahi Icra ve Iflas Kanunu igine yerlegtirilmigtir.
Bu diizenlemede de en 8nemli sorun, bankanin kendi diizen-
ledigi belgelere dayanmasi ve bor¢lunun geklen var gibi go-
riinen savunma imkanunin neredeyse ortadan kaldinlmasidir.
Ayrica, icra sistemiyle uyumsuz dazenlemeler yapilmis, ku-
rum ve kavramlar birbirine karistinlnusfir. Ornegm, icra ve
Iflas Kanunu'nun 150 maddesinde, sikdyet kurumuyla ilgisi
olmadii halde (itiraz/icrarun geri birakilmasi yerine), sikayet
yoluyla takibe karsi konulmasi benimsenmigtir. Bu hitkiim-
lerin hukuken izah1 ve savunulacak bir tarafi yoktur. Bunlar,
ben yaptm oldu mevzuatidir; ama hukuki degildir. Peki bu
kadar zorlama hiikiimlere ragmen, gercekten alacaklarin tah-
silinde istenen sonug alinabilmekte midir? Hayir. Eger bu yon-
tem, yani sistemi bozarak bankalara tzel ayricaliklar tanimak
dogru bir sey olsaydi, bankaciligiyla tinlii ve mehaz Kanunu-
muzun iilkesi olan Isvigre’de her halde bu yola bagvururlardi.
isvigre’de dahi boyle hiiktimler yoksa konunun hangi mecra-
da yiiriidtigiinii kestirmek zor degildir.?

TMSF ye tarunan olaganiistii yetkiler ve bu yetkilerle orta-
ya ¢tkan sorun ise bagh bagina bir calisma konusudur. TMSF,

2 Bu hiikitmlerin getirdigi yenilikler i¢in bkz. Arslan, s. 185 vd. Aynca bu
konuda ayrintli bilgi ve elegtiri igin bkz. Ozekes, Kredi Kurumlan, s, 97
vd.; Pekcanitez, s. 234 vd.; Umar, Elestiri, s. 85 vd.; Ustiindag, Kredi, s.
149 vd.
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hem kamu alacaklis1 sifati ile hem de ¢zel alacakli sifati ile dav-
ranabilmekte, istedigi takip yolunu segebilmekte, yaptign takip-
leri ne kadar haksiz olursa olsun durduracak hukukiimkanlar
neredeyse yok denecek zaviyede bulunmaktadir. Bu konuda-
ki diizenleme, hukukun genel ilkeleriyle bagdastinimas: giig
olan, adeta bir olagantistii hal diizenlemesidir. Uygulamada-
ki deyimiyle “hortumcularla” miicadele etmek igin yapilan bu
diizenlemeler, artik gergekten bor¢lu olmayanlar hakkinda da
ciddi bir baski aracina déniismiistiir; masumiyet gézard: edi-
lip ne pahasina ve kimden olursa olsun tahsilat ncelikli me-
sele olarak goriilmektedir. Masum olan kigilerin temel haklari-
1 zedelemeyi goze alip kamunun menfaatinin korundugu di-
siincesi, hukuk devleti anlayisirun tezahiirii olamaz. Aslinda
gegici bir siire igin hitkiim ifade etme diisiincesi ile gikartilan
bu olagantistii hal hitkiimleri, hukukumuzda her zaman go-
riildiigi tizere kalhc hale gelmistir. Nitekim Atalay bu konu-
da “Devletin en énemli ve kutsal saytlan vergi alacagimn tahsili igin
dahi Maliye'ye taninmayan yetkilerin hangi gerekge ile Fona tanin-
diginin izahtin miimkiin olmadigim diigtiniiyoruz.” Demektedir.?

Sonug olarak, hukukumuzda takip birligi bulunmamakta-
dir. Bunun birgok hukuki ve fiili soruna yol actif bir gergektir.
Takip birligi bulunmadif gibi, mevcut sistem de gittikce bo-
zulmaktadir. Ornegin, su anda giindemde olan Tiirk Ticaret
Kanunu Tasans: kabul edilirse, deniz icra hukuku diye yeni
bir alan ortaya qikacaktir, Her ne kadar Icra ve iflas Kanunu ile
uyum saglanmaya cahsgilsa da, ister istemez yeni alan olugmas:
s6z konusudur. Bu ¢aligmalarda sonradan kismen bulunmus
ve katki saglamis biri olarak, o diizenleme sirasinda da ben
cekincemi sdylemistim, ama tercih bu yénde oldu.

Bu elegtirileri getirirken, belirli alanlarin ihtiyaglari tama-
men gz ardi edilsiniddiasinda degiliz. Bizim tizerinde durdu-
gumuz husus sudur: Takip birligi olsun, ancak belirli alanlarin
ihtiyaclart da dikkate ahnsin. Genel takip ilkeleri, takip anlayist,
takibin temel asamalan ve takibi ytiriiten organ tek olmahdir.

*  Bukonudaki degerlendirme icin bkz. Atalay, Degerlendirme, s. 57 vd.
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Nitekim (kiilli tasfiyeden dolayi, niteligi zorunlu kaldi: igin)
iflasta durum byledir ve higbir sakincas: goriilmemigtir. Tim
takip tiirleri, bir kod iginde yeknesak temellerle diizenlenme-
lidir. Ancak, ilgili alanlarin ihtiyaglan gézetilerek, zorunlu
oldugu 6lgiide 6zel hiikiimler konularak istenen amaca, daha
saglikl yolla ulastlabilir. Ornegin, kamu alacakian da ayn takip
yolunu izleyerek ve ayru temel takip agamalariyla alacafiru
tahsil etmeli, ancak zorunlu olan konularda 6zel hiikkiimler ya
da 6ncelikler taminmalidir. Bu yapiidiginda pek gok sorunun,
keyfiligin ve kanigikhiin éniine gecilecegini diiglintiyoruz.

Takip alanlarindaki bu tiir ayriik ve aykirihiklar, ¢6ziim ye-
rine yeni sorunlar dogurmaktadir. Yargilama hukukunda bu-
nun en tipik érnegi, Tiirk Medeni Kanunu ve I3 Kanunu'dur.
Bilindigi tizere, Medeni Ustl ve Icra Iflas Hukukgular:
Toplantist’mun ilki, Medeni Kanun'daki ustl ve icra hiikimle-
rinin degerlendirilmesine ayrilmigtr ve Medeni Kanun’daki
sistem dis1 yanhgliklar tizerinde durulmustu. Keza aym geyi,
is yargilamasinda gormek mimkiin. Her isteyene ve her ihti-
yaca gore yargilama usdlii ve takip yolu kabul etmenin sakin-
casl izahtan varestedir. Bu, olsa olsa “yok kanun, yap kanun”
anlayigidir.

2. lcra ve iflas Kanunu iginde
Takip Yollarinin Coklugu

Takip hukukumuzun diger bir sorunu da, icravelIflasKa-
nunu icindeki takip yollarimin ¢oklugu ve uyumsuzlugudur.
Mehaz Isvicre Icra ve iflas Kanunu'nda dahi, bu kadar ¢ok ve
farkl: takip yolu bulunmamaktadir. Alt ayrimlara girmeden ve
iflas yoluyla takibi digarida tutarsak, hukukumuzda bes temel
takip yolu vardir. Bunlar, genel haciz yoluyla takip, kambiyo
senetlerine 6zgii haciz yoluyla takip, kiralanan taginmazlarin
tahliyesine iliskin takip, ilaml: takip, rehnin paraya ¢evrilmesi
yoluyla takiptir. Bunlarin i¢inde de, kiralanan tasinmazlar
bakirmundan birbirinden farkli iki alt takip yolu, ilaml icrada
para ve para disindaki seyler icin (ki onlar da alt ayrima tabidir)
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ayr alt takip yollary, rehnin paraya gevrilmesinde tagirur ve
taginmaz rehni igin aym takip yollar1 ve onlarin alt ayrimlan
bulunmaktadir. Bu kadar alt ayrimuin kangikliktan bagka sagla-
dig1 bir faydanin olmadigim diigiiniyoruz. Ornegin, kambiyo
senetlerine 6zgii haciz yoluyla takipte, stirelerin genel haciz
yoluyla takibe gore iki giin kisalilmasimn, agir isleyen ve
birgok sorunu bulunan takip ve yargi mekanizmas iginde bir
faydas: goriilmemigtir.

Kabul edilen takip yollan da zamanla kendi i¢inde man-
ik ve uyumunu kaybetmigtir. Bunun tipik drnegi, kira siire-
sinin sona ermesi sebebiyle ilimsiz icra yoluyla tahliyeye ilis-
kin takiptir. [lamsiz icra, para, yani likit bir alacak icin diizen-
lenmis olmasina ragmen, kira siirenin sona ermesi sebebiyle
tahliyede bu sistemin tamamen digina ¢ikilmustir. Farkh aci-
dan diger bir uyumsuzluk, kambiyo senetlerine mahsus haciz
yoluyla takiple genel haciz yoluyla takip arasinda séz konu-
sudur. Zaman zaman kanunda yapilan, belki baglangigta &n-
gorilmeyen, bunlarmn biraz1 da uygulamayla artan uyumsuz-
luklar karsimiza gikmaktadir.

Rehnin paraya cevrilmesi yoluyla takip de, kendi i¢inde
temel dort ayrima tabidir. Tagir ve tasinmaz rehni ayrimi
yarunda, onlarin igerisinde de ilaml ve ilamsiz takip yollan
mevcuttur. Bu da yetmemektedir, drnegin ipotegin ilaml pa-
raya gevrilmesinde de g alt ayrima gidilebilmektedir.

Bu sistem igerisinde, takip yollarimn akil karigikligina en
ug drneklerden birisi, ilamsiz icradaki imzaya itiraz ve itirazin
gecici kaldinlmasidir (in. 68a, 69). Kuru’nun ifadesi ile bu miies-
seserin “lizumsuzlugunu” kisaca agiklarsak:* Once alacaklirun
elinde bir adi senet olacak, alacakit ona dayanarak genel haciz
yoluyla takip yapacak, bor¢lu imzaya itiraz ederse, alacakh
icra mahkemesinden gegici kaldirma isteyecek, sayet gegici
kaldirma karan verilirse, alacakh, satis imkar tarumayan gegici
haciz isteyebilecek, borclu gegici haczin kesinlesmesine engel
olmak igin yedi giin icerisinde genel mahkemelerde borgtan

*  Bukonuda bkz. Kuru, Kaldirma, s. 651 vd.
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kurtulma davasi agabilecek, bu davanin kazanihp kaybedil-
mesi ihtimaline gdre takibin akibeti belirlenecektir. Anlatmasa,
anlamasi ve yazmast bile kafa karighran bir prosediiriin neye
fayda sagladigin biz bilmiyoruz.

flamsiz icrarun bu karigik yapis: diigiinildtgtinde, ilamsiz
icra savunucularimn belki de en 8nemli dayanaklarindan biri
olan, ilamsiz icrarun daha pratik ve basit bir yol oldugu gerek-
gesini de savunmak gercekten zordur.

Bu anlatilanlar yarunda, takip iginde birbirinden ok fark-
li siireler, bagvurulacak merciler, yollar bulundugu da goz-
den uzak tutulmamalidir. Hangi takip yolunda ve hangi du-
rumda, hangi siirede, nereye ve nasil bagvurulacagin bilmek
bir marifet isidir. Icra ve Iflas Kanunu iginde, her tirlii siire
su anda mevcuttur: {i¢ giin, beg giin, yedi giin, on giin, on bes
giin, yirmi giin, otuz giin. Bir de bunlarin ay, hafta ve y1l sek-
linde olanlar1 da vardir. Bu konuda glizel bir dizzenleme &rne-
¢i, yeni hazirlanan Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasansi'dir.
Bu Tasar1'da siireler yeknesak hale getirilmig, temel iig tHir siire
ile titm yargilama islemlerinin ytriitiilmesi esasi kabul edilmig-
tir. Icra ve Iflas Kanunu'nda da bu sekilde bir diizenleme ya-
pilmahdir. Bir de tebligat sorunu gibi devasa bir sorunu ¢dz-
meden, siirelerle oynamanin bir yaran yoktur.

3. ilamsiz Ieranin Olumsuzluklar

Bir¢ok sorun yaninda takip hukukumuzun en énemli ve
bagta gelen sorununun ildms1z icra yoluyla takip oldugu ka-
naatindeyiz. Bugiin, konusu para (veya teminat) olan alacaklar
i¢in, herhangi bir dava agip ilam almadan ildmsiz icra yoluna
bagvurmak miimkiindiir (m. 42 vd.). Alacakli, para (veya temi-
nat) alacaklan igin, ilaml veya ilamsiz takip yollarindan birini
se¢cme hakkina sahiptir, Sadece alacak, rehinle teminat altina
alinmssa, Kanun'da belirtilen istisnalar disinda, 6nce rehnin
(ilamh veya ilamsiz yolla} paraya gevrilmesi, ancak rehnin
alacag kargilamadifn élgiide, diger yollara ve borglunun diger
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malvarligina el atilmas: s6z konusudur (m. 45). Takiplerin
6nemli bir kismim para alacaklarimn olugturdugu, uygulamada
dailamsiz icranin 6nemli bir ver tuttugu tartigmasizdir. Bu yol
da, kendi iginde alacagmn kaynag ve bagh oldugu belgeye gore
lice avriimaktadir. Bunu yukanda belirttiimizden ayrintisina
girmiyoruz. Bir para (veya teminat) alacag: sz konusu ise,
kaynagy, hangi belgeye bagh oldugu, hatta gercekten tyle bir
alacagin bulunup bulunmadig), alacagin muaccel olup olma-
dig1 aragtirilmadan (rehinle teminat altina alinmamug olmas:
sartiyla) dogrudan genel haciz yoluyla ilamsiz takip yapmak
miimkindiir (m. 58 vd.).

[lamsiz takip yolunun bugiinkii diizenlemesi karsisinda,
gercekten alacagl olmayan kisi dahi, ilamsiz takip yapabilir;
borglu siiresinde ve usiliine uygun sekilde bu takibe itiraz
etmezse, takibi kesinlestirerek bor¢lunun malvarli$ iizerinde
haciz uygulatip sattirabilir. Buna iligkin, uygulamada birgok
ornek hepimizin malumudur. Eger borglu itiraz etmezse, hig
bir yargi karan olmadan, bor¢lunun malvarligina ve hakimiyet
alanuna el atilmaktadir. Hakim gtivencesi ile yiiriitiilen bir
davada dahi, hakimin takdirini sinirlandirir sekilde, (hukuki
iglemlerin belirli bir miktar: gegmesi halinde) senetle ispat ara-
rurken, bir icra takibinde hicbir belgeye dayanmadan alacagin
tahsiline imkan tarumak, kanaatimizce geliskili bir durumdur.
Ya senetle ispat kurali kaldirilmalidir ya da takipte de alacak
i¢in ciddi bir dayanak aranmalidir. Hakime giivenmeyip icra
memuruna, hatta alacakhiya giivenmek kadar geligkili bir du-
rum olamaz.

Ortaya gikan sakincamn boyutunu anlamak igin Atalay'm,
bu konuyu biraz da mizahi olarak ele aldif, ilamsiz icray:
yargisiz infaza benzeten makalesine bakmak yeterlidir. Carpict
olmasi1 bakimindan Atalay su érnegi vermektedir:® Bir sugla it-
ham edilen kisiye ihtarname teblig edilerek (6rneginden Savci-
Liktan bir ihtar génderilerek) belli bir siire icinde itiraz etmedigi
takdirde, suglu sayilacagiru éngoren bir kanuni diizenleme ne

3 Atalay, Namsiz Icra, s. 67 vd,, 8zellikle s. 69.

74



Medeni Usil ve kra-iflds Hukukgular Toplantsi

kadar hukuki ise, temel haklarn ihlale, hatta ortadan kaldirma-
ya elverigli ilamsiz icra yolu da o kadar hukukidir.

Alacaklinin haksiz talebi ve takibi kargisinda, bor¢lunun
degisik sebeplerle (bilgisizlik, bilingsizlik, ihmal vs.) takipte
gerekli imkanlari kullanamamasi halinde, aslinda mevcut ol-
mayan ya da tartigmal olan bir alacak igin bor¢lunun malvar-
lig1 degerlerine, &zel hayatina, temel haklarina miidahale edi-
lebilecektir. Aslinda béyle bir takip yolu alacakli bakimindan
da her zaman ok avantajli defildir. Alacaklimn elindeki belge
ne kadar giiglii olursa olsun, bor¢lunun, baglayan takibi hak-
s1z da olsa bir itirazla durdurmasi miimktindur.

Icra memurlanimizin hukukgu olmadigy, kurallar yerine
aliskanliklariyla takipleri yiirtttiikleri ve bunun yaninda
toplumsal aliskanliklanmuz ditstintildiigiinde, ilamsiz icrarun
Tirk uygulamasinda baganl oldugu stylenemez. [lamsiz
icra, iginde pek ¢ok tuzaf ve hileyi barindirmaya miisaittir.
Bu sebepledir ki, tazminat ve para cezasi seklinde vaptirimlar
diizenlenmis, bankalar da oldugu gibi, baz1 alacakli gruplar:
lehine 6zel avantajlar saglanmis, ancak buna ragmen yine de
istenen sonug elde edilemernistir.

lamsiz icra, bagh bagina sorundur ve sorun ¢dzmek yerine
yeni sorunlar tretmektedir. lera takiplerinin baglangicinda si-
rurh da olsa bir yargisal denetime ihtiyag oldugunu, bunun bir-
ok sorunu ¢dzecegini ve ¢6zlimiint kolaylastiracagiru ditgiin-
mekteyiz. Biz, her alacak i¢in mutlaka ilam alinsin demiyoruz;
ancak bugiinkii ilimsiz icra yonteminin de dogru olmadigiru
savunuyoruz. Mevcut sistemden de yararlanarak bizim &neri-
miz sudur: Para alacaklari bakimindan alacaklinin menfaatine
oncelik tanunsa da; alacakl, elinde higbir belge olmadan ve
alacagin varligir ispat etmeden takip yapmamaldir. Onerdi-
gimiz sistemn i¢inde, su anda 68. maddede belirtilen (veya ona
muadil) belgelere sahip olmayan bir alacaklimin, ilamsiz icra
takibi yapamamasy, $nce dava agarak ilam alip ilamh takip yap-
mas1 gerekmektedir. Elinde 68. madde kapsaminda belge olan
(ki bu belgeler de gbzden gegirilebilir) alacakl ise, ilamh takip
yolunu tercih etmeyecekse, dnce icra mahkemesine bagvurarak
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takip yapabilir izni almal, icra mahkemesi belge iizerinden
seri bir inceleme yaparak bu karan vermelidir, Dogrudan icra
mahkemesine bagh ¢aligan icra dairesi de, bu izin tizerine takibi
yuriitmelidir. Bu konuda yapilacak incelemede ve yargilamada
icra mahkemesi, alacaklirun belgeye dayali talebi tizerine, kisa
siire i¢inde bor¢luyu da davet ederek dinlemeli, eger borglu,
borglu olmadigina iliskin alacakliyla ayru kuvvette belge ibraz
ederse, alacaklirun genel mahkemelerde alacak davas: agma-
s1, ondan sonra ilamh icra yoluna basvurmass; sayet borglu,
alacakliyla ayru kuvvette belge sunamazsa, o zaman da ala-
cakhimun icra takibi yapmas: kabul edilerek, bor¢clunun menfi
tespit davasi agmaya zorlanmas: uygun olacakhr. Alacaklian
takip yapmasina izin verilmesi halinde de, artik icra mahke-
mesi incelemesinden gegen bir talep séz konusu oldu gundan,
ayri bir ddeme emri gonderilmeden, sadece borgluya ddeme
ve menfi tespit davasi agmak igin bir sitre tarunmas: yéntemi
kabul edilmelidir. Onerdigimiz sistem icinde, hem yarg: de-
netimi diginda bor¢lunun malvarlifina el ahlmas: engellenmig
olacak hem de alacakli bastan yargi organina miiracaat etmek
suretiyle takip yapmak ve bor¢lunun gereksiz engellemeleriyle
kargilagmaktan kurtulacaktir. Bugiin, tnce takip yapilmakta,
ardmndan itirazin kaldirilmas: veya iptali yollariyla mesgul
olunmakta, gereksiz ¢abalara girilmektedir. Yukanda aciklanan
karigik bir takim prosediirler sonucu takip yiiriitiilmektedir.
Oysa, dnerdigimiz sistem gayet basittir. Bu sistern icinde, zaten
alacagam ispat bakumundan yeterli belgesi olmayan alacakls,
ilamb icra yolunu tercih etmek zorunda kalacak, yeterli belgesi
olan ve bor¢lunun ayru kuvvette belgelerle kars1 koyamadig
alacakli ise giivenle takibine devamn edebilecektir; kendisi degil,
bor¢lu menfi tespit davasi agmak zorunda kalacak, dava acma
kiilfetine katlanacaktir. Boylece borglu hem stirpriz takiplerden
kurtulacak hem de eger elinde yeterli beigesi varsa, alacaklimin
haks:z taleplerine engel olabilecektir. Bu sistern, tuzak kurma
ve birbirinin gafletinden yararlanma tizerine degil, alacaklin
da bor¢lunun da hukuka uygun hareket etmesi ve kendi iize-
rine diigeni yapmas! temeli {izerine kuruludur.

76




Medeni Usil ve icra-iflés Hukukgulan Toplantist

Yine onerdigimiz sistem icinde, icra daireleri icra mahke-
melerine baglanarak keyfi hareket etmelerinin 6niine gegile-
cek, ayrica takibin de giivenceli yiiriitiilmesi saglanabilecek-
tir. Icra mahkemesi, icra igleri igin gergekten bir &zel mahke-
me konumunu alirken ayni zamanda icra iglerini yiiriiten asil
organ olacaktir. Cebrf icra faaliyeti, yargilama faaliyetinden
daha $nemsiz bir faaliyet degildir, bu sebeple hakim gozeti-
minde yiiriitiiimelidir. Ancak 6nerdigimiz bu sistem iginde,
icra dairesi mahkeme yaz igleri gibi degil, hakim nezaretin-
de igini yapan yar1 bagimsiz bir organ halini alacaktr. Béyle-
ce, icra daireleri fizerindeki bircok tereddiit ve tartisma da or-
tadan kalkmis olacaktir.

4. Icra ve iflis Kanunu’nun Yapisimn ve
I¢ Ahenginin Bozulmus Olmas:

Icra hukukumuzda diger bir sorun da, siirekli yapilan
miidahalelerle Kanun'un yapis1 ve i¢ ahenginin bozulmug
olmasidir. Icra ve iflas Kanunu'nda bugiine kadar yirmiye
yakin degisiklik yapilmustir. Bu degisikliklerin bir kismu ciddi
depisikliklerdir. Ornegin, 2003 yilinda, 4949 sayih Kanun'la
neredeyse Kanun'un iigte birinde, az ¢ok degisiklik veya ek-
leme yapilnustir.$

Icra ve Iflas Kanunu'ndaki degisikliklerin $nemli bir kismy,
yaganan ekonomik krizler sonucu gergeklesmis, alacaklarin
tahsilini hizlandirmay: amaglamgtir. Bu krizlerin kaynag g6z
ard1 edilerek kalic1 tedbirler almak yerine, tilkemizde birgok
alanda oldugu gibi goriiniirde ve kolayci bir yol tercih edilmig-
tir. Ancak unutulmamalidir ki, ekonomik krizler ve onun etki-
leri, takip hukukuna iligkin kurallarla degil, yine ekonominin
kurallarina uygun diizenlemelerle ortadan kaldirilabilir. Panik
kanunlar diyebilecegimiz, ortaya ¢ikan belirli durumlara tepki
olarak, anlik reflekslerle ya da belirli gruplarin etkisiyle yapi-

é  Bu konuda bkz. Pekcanitez, 5. 234 vd.; Yilmaz, Diinden Bugiine, s. 9
vd.

77

MUHARMET
OTEKES N
TEBLIGH



_—————‘

Medeni Usit ve ira-ifls Hukukgular Toplontis

MUHAMMET  lan diizenlemelerin, yarardan ¢ok zarar getirdigi tecriibeyle

OZEKESIN  sabittir. Yeterince tartigilip olgunlastiriimadan, sistem iginde-

TEBLBL 5 uyumu gozetilmeden yapilan diizenlemeler, bir seyi yapar-
ken pek ¢ok seyi bozmaktadir.

Icra ve Iflas Kanunu’nda yapilan bu tiir diizenlemeler so-
nucu, Kanun'un zaten soruniu olan yapis), daha da bozulmusg,
mehazla uyumu kaybolmug, hem kendi i¢inde hern de maddt
yada sekli hukukun diger kurallanyla geliskiler ortaya ¢ikmus-
tir. Yukanida da anlattigimiz tizere, Kanun’un mevcut halini,
daha 6nceki degisiklikleri, sistemin biitiiniinii gdzetmeden
yapilan diizenlemelerle, birbiriyle uyumsuz merciler, siireler,
yollar ortaya ¢gikrmig durumdadir. Bazi kisi veya gruplar igin
¢ok huzh igletilmeye galisilan sistem, bazilar: iginse oldukga
agir ve uzun prosediirlerle ylirtittilebilmektedir. Bazi konu-
larda ¢ok sik degisiklik yapilirken, artik giincel ihtiyaglara
cevap vermeyen konularda ise, hi¢ degisiklik yapilmadig gze
carpmaktadir.

5. Uygulama ve Yargi Kararlarindaki Olumsuzluklax

Yukarida anlatilan manzaradan daha da sorunlu olan
durum, uygulama ve yarg: kararlanidir. Hukukumuzun genel
sorunu olmakla birlikte, icra hukukunda ¢ok ciddi, hatta kriz
boyutunda bir uygulama ve igtihat sorunu bulunmaktadir.

Icra hukuku uygulamast ve bu konuda verilen kararlarin
bir kismi, su anda 6z mantifindan ve ondan da 8te Kanun’dan
kopuk haldedir. Kanun disinda, ikincil bir icra hukuku uygu-
lamas1 olusmustur denilebilir. Bu sebepledir ki, “teori bagka
uygulama bagka” hurafesi, artik karuksarnur sekilde adeta kotti
bir 6zdeyig halini almigtir. Hatta bu hurafe geng hukukgulara,
adeta bir imanf meseleymis, bu olmazsa hukukq¢u olunamaz,
hukuk alaninda ilerlenemezmis gibi aktarilarak beyinleri yi-
kanmakta ve sisteme ancak bdyle dahil olacaklar1 8gretilmek-
tedir. Maalesef pek gok tecriibeli hakim ve avukat, bu s6zi bir
dviing kaynag olarak tekrarlamaktadirlar. Bu durum dahi, is-
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lerin bilgiyle degil, el yordamuyla yiiriitiildtigiiniin basit gts-
tergesidir. Bilgiye ve gercege saygt duyulmayan bir alanda ve
iilkede, ortaya gikan sonucu pek de yadirgamamak gerekir. Bil-
giye dayanmayan uygulamadan ¢6ziim beklemek de hayalci-
liktir. Eger kanun tekse, Kanun’un diginda nasil bir uygulama
olacaginin izah1 yoktur! Sayet bu sézden kasit, uygularmamn
burada zikredemeyecegimiz olumsuzluklan ise, onun da ne
teoriyle ne vicdanla ne de akilla izahi yapilabilir.”

Bugiin bir icra memuruna meram anlatmaya kalktigimz-
da, isterseniz icra hukukunda en derin meselelere vakif olun,
size sdyleyecegi ilk sey “ben su kadar yillik memurum, béyle
uyguluyoruz” olacaktir. Ayru sey yargilamalar icin gegerlidir.
Hakime, verdigi bir kararin yanhghir igaret ettiginizde “be-
Senmezseniz temyiz edersiniz” sbziinii duyarsimz. Avukatlar,
kanuna bakmak yerine, dogru veya yanhs bir ictihat bulmay,
icra dairesinin ve mahkemenin tavriri araghrmayt tercih eder
olmustur. Aliskanliklar ve hurafeler, maalesef hukukun ve
kurallarin 8niine gegmis bulunmaktadir. Yani, kanun ne derse
desin, hukuk ilmi ne derse desin, en acik kanun hitkmii karg:-
sinda uygulamamn bu tavr: akan sulart durdurmaktadir. Icra
memurlanmizin ciddi bir egitim sorunu oldugu agiktr. Bu, hem
teknik hem de etik agidan s5z konusudur. Son yillarda baz:
¢abalar olsa da, maalesef Adalet Bakanligi'mm da bu konuya
¢ok ciddi egildigini sdyleyemeyiz. Bu gabalar da, bir sorunu
¢bzmek igin degil, adeta bir lazimeyi ve biirokratik bir rutini
yerine getirmek igindir.

Uygulamanin bu tavri karsisinda, maalesef Yargitay karar-
lariyla da sorunu ¢6zmek miimkiin olamamustir. Bugiin igin,
icra hukukunun, artik i¢tihat hukuku haline geldigi bir ger-
gektir. Kanun'un ne dediginin hi¢ énemi yoktur, avukatlar ve
mahkemeler, olayina 6zgii bir karar1 Kanun'un agik hitkmti-
ne tercih etmektedirler. Peki, bunun kargihginda Yargitay ka-
rarlarinda bir istikrar var midir derseniz, ona da gtniil rahath-
g1yla evet diyemiyoruz. Ayni konuda bir dairenin verdigi ka-

7 Bu konuda genel bir degerlendirme ve elestiri igin bkz. Ozekes, Sorun,
s.1vd, .
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rarla digerinin verdigi karar birbiriyle uyumlu olmadig gibi,
ayru daireden de farkli zamanlarda (hatta bazen ayri zaman-
da) farkh kararlar gikabilmektedir. Bu durum, hukuk devle-
ti, siirpriz karar yasag gibi temel ilkelerle agik geligki halinde-
dir. Buna ragmen, Yargitay kararlarina ulagmak hig kolay de-
gildir. Burada verilecek en garpici ve kimsenin itiraz edeme-
yecegi 6rnek, Icra ve Iflas Kanunu'nun 14. maddesi karsisin-
da Yargitay' in tutumudur. Artik bir i¢tihat hukuku haline ge-
len (ve birbirinden farkh kararlann verildigi) icra hukukunda,
kararlarin bilinebilir, takip edilebilir halde olmast igin 4949 sa-
yili Kanun’la, Yargitay'in icra ve iflés iglerine iligkin kararla-
riin tamaminin diizenli yaymlanacag ve bu konuda bir yo-
netmelik qikartilacag agik¢a kabul edilmigtir. Bu Kanun degi-
sikligi iizerinden bes alt1 y1l gegmesine ragmen, bugiine kadar
ne kararlar diizenli yayinlanmus ne de Yargitay bu konuda bir
yonetmelik gikartmustir. Teknik bir giigliik artik yoktur. Zira
bu kararlann tiimii zaten bilgisayarda kayithdir. Bilgisayarda
kapali devre ¢ahsan sistemi herkesin kullantmina agmak ye-
terlidir. Bunun disinda, agik Kanun hiitkmti sebebiyle hukuki
bir engel de artik yoktur. Herhalde Tiirkiye'nin en {ist diizey
hékimlerinden olusan bir heyetin, yénetmelik yapmaktan da
aciz oldugunu diigiinemeyiz. Kaldi ki, yargi organlarn1 Anaya-
sa geregince Tiirk Milleti adina karar verirler. Yani, kararlar
dziinde milletin mahdir. Milletin malirt ondan niye sakliyo-
ruz? Daha da ilerisi, biz milletin mali olan kararlari, sadece be-
lirli kisilerin ulasma sansiun olmasi sebebiyle yayinladig: bir
takim kitaplara para vererek neden aliyoruz? Bugiin yaban-
a1 yiiksek mahkeme kararlarina elektronik ortamda ulagabi-
lirken kendi iilkemizin kararlarim para vererek sahn almantn
celigkisi ortadadir. Bunun dogurdugu birgok sakinca soz ko-
nusudur. Uygulamada sahte kararlar iiretilmeye baglanmustir;
yayinlanan kitaplar bilimsellikten uzak, sistematikten yoksun
karar derlemesidir ve bu kararlar: Yargitay sitesinden kont-
rol edemedigimizden, bu kararlar dogru mu degil mi bileme-
mekteyiz. Bunun diginda konuyla ilgili bir toplantida bir hu-
susu elestirdiginizde, toplantida bulunan Yargitay temsilcile-
ri, o konuda karar oldugunu, sorunu ¢dzdiiklerini sdyltiyorlar;
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ama biz bu kararlan bilmiyoruz ki... Bu noktada dikkat gekici
bir husus da, uygulamacilar bir yandan ig yiikiinden sikayet
ederken (ki tamamen hakl bir sikayettir) diger yandan bu ka-
dar kalin kitaplar1 hangi zaman iginde yazdiklar1 noktasidur.
Icra ve iflas hukukunun ilmiye strufi iginde, bugiine kadar bu
kadar kahn kitap yazmay: basaran tek kisi, degerli Hocarmuz
Baki Kuru'dur, onun yazdigindan bile daha kalin kitaplar, bu
is ytikii icinde nasil basarilabilmektedir bilmiyoruz.

Bazen agik kanun htikiimlerine ragmen i¢tihatlar ¢ikartl-
maktadir. Bazi igtihatlar: Kanun’un agik hiikiimleri karsisinda
biz anlayamiyoruz. $liphesiz bu, bizim bilgi yetersizligimizden
de kaynaklanuyor olabilir! Ornegin, Yargitay’in, alacakl: talep
ettiginde, icra memurunun borglunun malin1 mutlaka haczet-
mesi gerektigi gibi kararlar bulunmaktadir ve bu yerlesik bir
hal almugtir. Oysa haczedilmezlik kurallan ¢ok agiktir; keza icra
memurunun 85. maddede taraf menfaatlerini telif etme gorevi
¢ok agik kanun htikmiidiir. Bu agik hiikiimlere ragmen, Yar-
gitay kararlarinda, “eger alacaklt isterse, sen onun talebini yerine
getir” geklinde icra memuruna ytnelik neredeyse agik bir emir
yer almaktadir.® Peki, icra memuru devletin mi, alacaklinin m
memurudur? 85. maddedeki hacizde tertip ve bu maddenin
son fikrasi gereksiz bir hitkiim miidir?

8 “JIK'run 85. maddesine gére haciz isteminin icra memurunca yerine ge-
tirilmesi zorunlu olup, memurun haczedilecek menkul, gayrimenkul
va da haklarin niteligi esas alinarak bunun haczinin miimkiin bulunup
bulunmadig1 konusunda bir takdir hakk: yoktur. Haczedilmezlik du-
rumu, haciz isleminden sonra, bor¢lunun sikayeti halinde goz éniinde
bulundurulacagindan (HGK'nun 31.03.20(4 tarih ve 2004/12-2002 esas-
2004,/196 karar) Mahkemece gikayetin kabulii ve Icra Miidiiri iglerni-
nin iptali yerine, istemin reddi yéniinde hiikiim kurulmas: bu nedenle
de yasaya uygun bulunmamustir.” 12. HD, 27.06.2006, 11103/14040
(Kazanct Biligim-Igtihat Bilgi Bankas:). “Gerek [IK'nin 79.maddesinde,
gerekse 85. maddesinde yer alan ifadelerden ortaya ¢ikan sonug, haciz
isteminin icra memurunca yerine getirilmesinin zorunlu oldugu ve fcra
Memuruna, haczedilecek menkul, gayrimenkul ya da haklarmn niteligi
esas alinarak bunun haczinin miimkiin bulunup bulunmadifs konu-
sunda bir takdir yetkisi tanmmadigidir.” HGK, 18.06.2008, 12-433/430
{(Kazana Bilisim-Igtihat Bilgi Bankast).
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Kanun'un genel sistemi diginda kararlar verilmesine rag-
men, bazen de gerektigi halde giincel ihtiyaclara uygun ka-
rarlar verilmemesi sebebiyle, bir ictihatla goziilecek sorunlar
derinlegerek varhigini siirdirmektedir. Bunun en glizel 6rne-
gi haczedilmezliktir. Bu devirde hila, biz buzdolabirun hacze-
dilebilecegini kabul ediyoruz. Oysa Yargitay, 82. maddedeki
vazgegilmesi kabil olmayan mutfak takimi iginde, normal bir
buzdolabiru da kabul edebilir ve sorun rahatlikla ¢oziilebilir-
di; ancak bu yapilmamaktadir. Bir igtihatla ¢oziilecek mesele
icin, kanun gikarmanin da, hukuk teknigi bakimindan yerin-
deligi tartismaya agiktir.

Bu sistem icinde siiphesiz avukatlarin durumunu da ig
agic1 degildir. Maalesef bugiin icra avukatlig1 denilen 6zel bir
avukathk sekli gelismistir. Bilgiye dayal degil, is bitirmeye (!)
dayal1 bu tiir avukathigan kabul gormesi de, bir tilkenin hukuk
uygulamasinin geldigi noktay gstermesi bakumundan Gzi-
cidiir. Avukathk sistemimizin genel sorunlan ister istemez
bu alana da yansimaktadir. Avukathk sisteminin mutlak bir
degisime ihtiyaci vardir.

B. TEMEL HAKLAR BAKIMINDAN
GENEL DEGERLENDIRME?

1. Genel Olarak

Sunu belirterek baslayalim ki, ok ciddi bir degerlendir-
me yapilirsa, bizim icra hukukumuzun her bir asamasi, temel

9 Secilmis Literatiir: Akilhoglu T., 1982 Anayasasinda Temel Haklarin
Genel Kurallan, fnsan Haklari Yilhi§t 1983-1984, C. 5-6, 5. 50 vd.; Akil-
loglu T., Avrupa Insan Haklan Stzlesmesi'ne Ek 4 Nolu Protokoi 1.
Maddeye Gore “Borg Igin Hapis Yasag:” Kuraly, AIHS ve Anayasa m.
38 . 8 Aqsindan Odenmeyen Para Borclarinda Yaptirimlar Sempozyuniu
{1 Arahk 2001), Ankara 2001, s. 3 vd.; Akkan M., Medeni Usiil Huku-
kunda Etkin Hukuki Koruma, MIHDER, 2007/1, s. 29 vd.; Alangoya
Y., Anayasanin Medeni Usul Hukukuna Etkisi, MHB, 1981/2, s. 1 vd.;
Beys K. E. (Hrsgb.), Grundrechtsverletzungen bei der Zwangsvolls-
treckung, ‘Wissenschafliches Symposion’, Athen 1996 (bu sempozyum
kitapgiginda farkli iilkelerden bir cok yazamnn tebligi yaymnlanmuig-
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haklar bakimundan sorunludur. Dilzenleme ve 6zellikle de uy-  MUHAMMET
gulama bakimindan temel hak $ziirlii bir icra hukukumuz ol- OZEKESIN
dugunu sylemek abarti olmayacaktir. Yukarida anlatilanla- TEBLIH

tir, ancak biz her birini burada ayr1 ayn belirtmeyecegiz); Fischer N.,
Vollstreckungszugriff als Grundrechtseingriff, Frankfurt a.M. 2006
Gaul H. F., Rechtsverwirklichung durch Zwangsvollsterckung aus
rechtsgrundsaetzlicher und rechtsdogmatischer Sicht, ZZP 112 (1999),
s. 135 vd,; Gerhardt W., Bundesverfassungsgericht, Grundgesetz und
Zivilprozess, speizell: Zwangsvollstreckung, ZZP 95 (1982}, 467 vd;
Gozler K., Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 5. Baski, Bursa 2008; Gozii- .
biiyiik A. $./Golclikli F., Avrupa insan Haklart Sozlesmesi ve Uygulama-
st, 7. Basi, Ankara 2007; Igbal Y., SchKG und Verfassung -untersteht
auch die Zwangsvollstreckung dem Grundrechtsschutz?, Ziirich-
Basel-Genf 2005; Kuru B., Grundrechte und Zwangsvollsterckung im
tiirkischen Recht (asusgewihlte Probleme}, Grundrechtsverletzungen
bei der Zwangsvollstreckung, ‘Wissenschafliches Symposion’ (Hrsg.
K. E. Beys), Athen 1996, s. 557 vd.; Lippross O. G., Grundlagen und
System des Volistreckungsschutzes, Bielefeld 1983; Metin Y., Oliliilitk
flkesi, Ankara 2002; Miinzberg W., Zwangsvollstreckung und Verfas-
sungsrecht, DGVZ 1988/6, s. 81 vd.; Oden M., Tiirk Anayasa Hukukunda
Esitlik ilkesi, Ankara 2003; Schneider E., Die vollstreckungsrichterliche
Durchsuchungsanordnung, NTW 1980/44, s. 2377 vd.; Stamm ]., Die
Prinzipien und Grundstrukturen des Zwangsvollstreckungsrecht, Tii-
bingen 2007; Stiirner R., Prinzipien der Einzelzwangsvollstreckung,
ZZP 99 (1986), 5. 291 vd.; Suhr D, Eine grundrechtsdogmatisch aufss-
chlussreiche Zwangsversteigerung wegen vermogenswerter Rech-
te, NJW 1979/4, s. 145 vd.; Sungurtekin Ozkan M., Icra Hukukunda
Oranlilik ilkesi, Turhan Tufan Yiice'ye Armagnn, fzmir 2001, s. 177 vd;;
$imgek O., Anayasa Hukukunda Insan Cnuru Kavrami ve Korunma-
s1 (Doktora Tezi-DEU Sosyal Bil. Ens.), Izmir 1999; Tanor B./Yiizbagi-
oflu N., Tiirk Anayasa Hukuku, 8. Bas:, Istanbul 2006; Vollkommer M.,
VerfassungsmiBigkeit des Vollstreckungszugriffs, Rpfleger 1982, s. 1
vd,; Walker W. D, Notwendigkeit und Umfang einer Durchsuchung-
serlaubnis fiir den Gerichtsvollzieher, Festschrift fiir Helmut Kolihos-
ser zum 70. Geburtstag, Band 11, s. 755 vd.; Wieser E,, Der Grundsatz
der VerhiltnismaRigkeit in der Zwangsvollstreckung, ZZP 98 (1985),
s. 50 vd.; Wieser E., Der Grundsatz der Geeignetheit in der Zwang-
svollstreckung, ZZP 98 (1985), 427 vd.; Wieser E., Der Grundsatz der
Erforderlichkeit in der Zwangsvollstreckung, ZZP 100 (1987), 146 vd.;
Yildmm M. K., Jera Hukukunun Anayasa ile Iligkisi ve Olgiiliilitk kest,
Hukuk Arashrmalar, 1989/1-3, 5. 98 vd,; Yilmaz E., Borglunun Sozles-
meden Dogan Yiikiimltiltigtnii Yerine Getirmemesine iligkin Anayasa
Hiikmit ve Icra Suglan, Ergun Onen’e Armagan, Istanbul 2003, 5. 493 vd.;
Yilmaz E., Medeni Yargida Insan Haklan, TBBD, 1996/ 2, 5. 149 vd.; Yil-
maz E., Yargilama Giderlerinin Iglevi ve Sosyal Hukuk Devleti, ABD,
1984/2, s. 200 vd.
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rin bir kismi, ayru zamanda temel haklar bakimindan da so-
run olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Buna ragmen icra huku-
kunun temel haklarla baglants: tizerinde maalesef ok faz-
la, hatta neredeyse hi¢ durulmamaktadir. Uygulamamuz b&y-
le bir bakig agisindan ve hassasiyetten tamamen yoksun olup
biyle bir yaklagim titopik, idealist diistinceler olarak algila-
y1p biraz da burun kivirmaktadir. Teori bagka uygulama bas-
ka hurafesi, burada da karsimizda bir duvar gibi titm ihtiga-
miyla durmaktadir.

Icra hukukumuzda temel haklar ve ilkeler bakimindan hic
de i¢ agic1 olmayan bir durum mevcut olmakla birlikte, temel
haklarin icra hukukunda gdzetilmesi bir zorunluluktur. Ciin-
kii, icra hukuku gibi zor kullanma ve borglunun (hatta tiglincii
kigilerin) hakimiyet alaruna mitdahale sonucunu doguran bir
alanda, her an temel hak ihlali potansiyeli mevcuttur. Son yiiz-
vilda, insan haklar1 ve temel haklar alaninda insanhk énemli
bir gelisme g6stermistir. Daha genel ve ideal bir baglik olan in-
san haklar1 kavram altinda, onun daha somutlasmus hali temel
haklar katalogudur. Genel hukuk ilkelerinden ve Anayasa’dan
kaynagiru alan temel haklar, bir yandan anayasarun tistinlii-
gii ve baglayicihigs (AY m. 11), diger yandan i¢ hukuk ve ulus-
lararasi hukuktaki insan haklarini koruyan diizenlemeler ger-
gevesinde, icra hukukunda da gozetilmek zorundadir. Bu bir
Lituf degil, hak ve zorunluluktur (AY m. 12, 40).

Temel haklar bakimindan ¢ikis noktasi, insan onurudur.
Bir iistiin deger olarak insan onuru, diger tiim temel hak ve
ilkelere de kaynaklik etmektedir. Her temel hak ve ilke, az cok
icra hukukuyla baglantih olmakla birlikte, tncelikle gzetilecek
temel hak ve ilkeler su sekilde belirtilebilir: Hukuk devleti ve
hak arama 6zgiirligi, adil yargilanma ve hukuki dinlenilme
hakk, kisiligin, kisilik haklarirun, konutun, 6zel hayatin, ha-
berlesme 6zgiirligiiniin, ailenin, miilkiyet hakkinin korunmasy;
esitlik, Sl¢iiliiliik, sosyal devlet ilkeleri. Ancak, rnegin calisma
hakk, din ve vicdan 6zglrliigii, hayvanlarin korunmas gibi
haklar da dikkate alinmas: gereken haklar arasindadir. Temel
haklar g&zetilmediginde, temel haklara ve insan haklarmna
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saygil bir icra hukuku anlayisinin varhgindan s6z edilemez.
Maalesef bugiin temel haklar denilince, iilkemizde tncelikle
ceza hukuku ve kismen idare hukuku akla gelmektedir. Oysa
genelde her alanda, zellikle de devlet mtidahalesinin ortaya
ciktig1 durumlarda, temel hak ve ilkeler dikkate alinmak duru-
mundadur. Insan haklar: ve temel haklar, bir yoniiyle giicii ve
devlet otoritesini simrlandirmayi, deyim yerindeyse disipline
etmeyi amaclamaktadir. Ismiyle miitenasip olarak, devletin
tekel olarak elinde tuttugu cebri icra faaliyeti, zor kullanmay1
da igeren bir alan oldugundan, bu disipline fazlasiyla ihtiyag
vardir.

Icra hukukunda temel haklar denildiginde, genellikle borg-
lunun haklar1 akla gelmektedir. Bu tamamen yanls da degildir.
Cunkii cebri icra faaliyeti, bor¢luya kars: yiiriitiilmekte, onun
alanina miidahale edilmektedir. Ancak her temel hak, az ¢ok
takibin tlim sijeleri i¢in uygulama alam bulmaktadir. Ayrica
bazi temel haklar, alacakli ya da borglu bakimindan 6zel 6nem
tagimaktadir. Ornegin, hak arama Szgirliigii ve miilkiyet hakk:
alacakl bakimindan 6ncelikli temel haklardir; bununla birlikte
alacaklinin adil yargilanma ve hukuki dinlenilme hakkindan
mahrum birakilmas: diisiiniilemez, 6liiliik ilkesinin alacakli
icin gegerli olmadifr séylenemez. Bunlarm yaninda, i¢tincti
kisiler de takip i¢inde temel haklarina haksiz miidahalelerden
korunmak zorundadirlar.

2. Icra Hukukumuzun Temel Haklar Bakimindan
Durumu Hakkmda Bazi Ornekler

Icra hukukumuzun temel haklar noktasinda pek olumlu
olmayan gdriintiisii i¢in drnek vermek zor bir sey degildir.
Ancak, biz birkag agik 6rnek vermekle yetinecegiz.

Temel haklar bakimindan en garpic 8rnek, konut doku-
nulmazhifina iliskin diizenleme ve uygulamadir. Anayasa’mn
21. maddesinde konut dokunulmazlig agikga diizenlenmis, ko-
nuta girilmesi ve arama yapilmasi igin hakim karan gerektigi
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belirtilmistir. Fakat bugiine kadar icra uygulamamuzda, Icra
ve Iftas Kanunu'nun 80. ve 81. maddelerindeki icra memuru-
nun zor kullanma yetkisinin, konuta zorla girmeyi de kapsadi-
g1 neredeyse tereddlitstiz kabul edilmis, Anayasa’da diizenle-
nen konut dokunulmazhgna aykirilik tizerinde durulmamusg-
tir. Oysa Anayasa'min baglayiciify ve tsttinltigi kargisinda,
bdyle bir uygulamarun kabulii miimkiin degildir. Nitekim bu
konu Almanya’da da uzun siire tartisilrmg ve Alman Anaya-
sa Mahkemesi, 1979 tarihinde, ZPO § 758 deki icra memuru-
nun yetkileri gergevesinde, borglunun konutuna girilmesinin
ancak hakim karariyla olmasi gerektigine karar vermigtir. Al-
man Anayasa Mahkemesi, bu sekildeki bir miidahalenin kanu-
na dayanmasi gerektigini ve bu kanuni sartlarin bulunup bu-
lunmadigirun, ayrica dlguliliik ilkesine uygunlugunun ancak
kanuni, tarafsiz ve bagimsiz bir hakimin incelemesi ile mim-
kiin oldugunu belirtilmistir.” Alman Anayasa Mahkemesi'nin
konuyla ilgili bagka kararlar1 da bulunmaktadir. Bu kapsam-
da, Mahkeme, érnegin, vergi alacaklarirun tahsiline iligkin dii-
zenlemede yer alan benzer bir hiikiim hakkinda (AQO § 287) da
yine ayni gerekgeleri kullanarak karar vermistir.! Alman Ana-
yasa Mahkemesi'nin ortaya koydugu bu gerekgelerin tiimii,
hukukumuzda da aynen gegerlidir. Zira her iki Anayasa’da
da konut dokunulmazlhig hakkindaki korumamn temel anla-
yis1 birbirine yakindir. Her ikisinde de konutun dokunulmaz
ve asil olamin hakim karar ile arama oldugu belirtilmistir (AY
m. 21; GG Art. 13). Alman hukukunda bu konu oldukga ay-
rintih tartismalara konu olmus ve her yoniiyle incelenmistir.
Hukukumuzda ise, uygulama béyle bir hassasiyet tagimadi-
g1 gibi, yarg: organlanirun da bu ydnde bir titizlik gdsterdigi
stylenemez. Alman Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu ka-
rar lizerinden tam otuz yil gegmistir. Bu sebeple, temel hak-
lara hassasiyette konuyu en iyi ihtimalle bile otuz yil geriden
takip ettigimizi bile séyleyemiyoruz. Ciinkii otuz yil gegmis-
tir, bizde bir adim dahi ilerleme yoktur.

1 BVerfGE 51, 97.
i BVerfGE 57, 346.
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Esitlik ilkesine kanun seviyesinde agik aykirilik tegkil eden
carpici bir 8rnek, kambiyo senetlerine mahsus haciz yoluyla
takipte, itiraz yargilamas: sonunda éngoriilen tazminatlardir
(m. 169a/ VI ve m. 170/1II, IV). Burada borglu aleyhine % 40,
alacakli aleyhine ise % 20 tazminat kabul edilmigtir. Bunun
hicbir makul, hukuki ve mantiki aciklamasi yoktur. Hukuki
bilgiye bile thtiyac duymayan, ancak izahi pek miimkiin ol-
mayan agtk matematiksel bir egitsizlik goriilmektedir. Bu agik
aykirilik yarunda, alacaklinin daha diigiik olan tazminat mik-
tarina mahkam edilme sartlar da, neredeyse karar verilmesi
muimkiin olmayacak gekilde agirlagtirilmagtr.'?

Borgla ilgisi olmayan bir kimsenin miilkiyet hakkina el
atmak bakimundan, 88. maddenin ikinci fikrasi, bagka bir temel
hak ihlali 6regidir. Bu hiikme gore, tigiincii kiginin elindeki
mal haczedilirse, alacaklmin, malin ti¢lincii kisinin elinde kal-
masina muvafakat etmemesi durumunda, mal i¢iincii kiginin
elinden alinabilmektedir. Bu, maddi hukukun miilkiyet ve zil-
yetlik kurallarina aykin oldugu gibi, temel bir hak olan miil-
kiyet hakkina da aykiridir.*®

Icra ve iflas Kanunu'nun kredi kurumlari lehine olan dii-
zenlemeleri (m. 68b, 1501 gibi) ise, esitlik ve &lgiililik ilkeleri
karsisinda tiimiiyle sorunludur. Alacakl olan kredi kurumu,
kendi diizenledigi belgelerle takip yapabilmekte, bor¢lunun
savunma imkanlar ortadan kaldirilacak sekilde sturlanmak-
ta, buna kargt kredi kurumuna neredeyse her tiirlii imkan
taminmaktadir.

Son yiizyilda bir¢ok miicadelenin merkezinde olan ve
Anayasa’run temel ilkeleri arasinda yer alan sosyal devlet ilkesi
karsisinda, haczedilmezlik hiikiimleri artik eskimis durumda-
dir. Hala satldiginda para etmeyen, hatta satillamayan borg-
lunun basit ev egyalarirn haczine imkan taninmaktadir; héla
daha asgari ticret alan bir kimsenin iicreti haczedilebilmektedir.

12 Bu konuda bkz. Pekcamtez, s. 234 vd., tzellikie s. 249.
¥ Bu konuda bkz. Atalay, Elestiri, s. 17 vd.
1 Bu konuda bkz. yuk. dn. 2.
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Oziinde dogru bir diizenleme gibi goériinmekle birlikte, bor-
cunu zamarunda 6demeyen devlet karsisinda, devlet mallari-
tun haczedilmezligi kural, vatandas: bilerek magdur etmek-
ten bagka bir ise yaramamaktadir. Devlet, kendi alacag icin
ozel takip yollan 6ngériip diger icra takiplerinde de kendi le-
hine éncelikler ihdas ederken, kendisi borcunu ddemedigin-
de tek yol olan malinin haczine de engel olunacak bir diizen-
leme bulunmaktadir’®. Bu durum, adil ve sosyal hukuk devle-
ti anlayisi kargisinda savunulamaz bir durumdur.

Zikredilen birka¢ olumsuz érnek bile, icra hukukumuzun
ne kadar yenilenmeye, 6zellikle de temel hak noktasinda gz-
den gegirilmeye muhtag oldugunu ortaya koymaktadir. Ma-
alesef bugiine kadar ne Anayasa Mahkemesi ne de Yargitay
bu konuda temel haklan koruyucu bir ictihat birikimi sagla-
yabilmis, titkanan sistemin éniinii en azindan mevcut hukuki
imkanlar 6l¢iisiinde igtihat yoluyla agabilmistir. Anayasa
Mahkemesi'nin icra cezalar hakkindaki birka¢ olumiu karar:
diginda, bu konuda ortaya konulabilecek olumlu drnek sayis
yok denecek kadar azdir.

SONUC VE ONERILER

Yaptigimiz agiklamalardan sonra, tespit ve éneri olarak su
temel noktalan belirtebiliriz:

1. fcra hukukumuzun hem diizenleme hem de uygulama
bakirrundan ¢ok ciddi sorunlarn vardir. Mevcut sistem ve uy-
gulama, sorun ¢6zmek yerine adeta sorun iiretir hale gelmistir.
Ancak, icra hukukundaki sorunlara bakilirken, hukukun bir
list yap1 kurumu oldugu, toplumun sosyal ve ekonomik yapi-
sindaki aksakliklarin icra hukuku yoluyla diizeltilemeyecegi
unutulmamalidir. Ekonomik krizler, tiiketim aliskanliklar:,
kredi iliskileri, bor¢ 6deme ahlaky, icra hukuku tedbirleriyle
diizeltilemez. Sebepler gtz ardi edilerek sadece sonuca yénelik

*  Devlet mallarinin haczedilmezligi hakkinda bkz. Karayalcin, Devlet
Mallars, s. 119 vd,; Yilmaz, Devlet Mallary, s. 601 vd.
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sekilde, icra hukukundan medet umulmasi bir fayda saglama-
yacaktr.

2. Birden fazla takip kolunun ve yolunun olmasi, bunlarin
farkli farkli kanunlarda yer almas: ve sistem birliginin bu-
lunmamasi, takip hukuku bakimindan bir dagirukliga sebep
olmaktadur. Takip hukuku tek bir kanunda diizenlerumeli; takip
i¢in tek bir organ gorevli olmals; takip yollarirun temel ilkeleri
dogru tespit edilerek bu ilkeler tizerine sistem kurulmahdir.
Bu yeknesaklik saglandiktan sonra, baz: 6zel hiikiimlerle,
ilgili takip alanlarinin ihtiyaglan gézetilerek alt diizenlemeler
yapilabilir. Bir dtizenleme yapildiktan sonra da, her ekonomik
kriz veya sorun ortaya ¢iktiginda, icra hukuku alanina miida-
hale edilmekten vazgegilmeli, baz1 bask: gruplanmn talepleri
dogrultusunda, kanunun sistemi ve i¢ ahengini bozan ydntem-
lerden kaginilmahdir.

3. lamsiz icra yolu kaldirilmali, bu ¢aligma i¢inde 8nerilen
sekilde alacakli ve borglu menfaatini dengeleyecek, éncesinde
yargisal denetimin olacag yeni bir seri takip yolu kabul edil-
melidir. Takip yollar1 azaltilmaly, ildm icra takibi ile nerilen
seri icra takibi yolu geklindeki iki takip yolu diginda, diger
takip yollan kaldinlmahdur. Takipler igindeki siireler, merciler,
bagvuru yollan basitlestirilip azaltilmahdir.

4. icra memurlarinin gérev ve yetkileri ile kismi bagmsiz-
g1 muhafaza edilmekle birlikte, icra daireleri dogrudan icra
mahkemelerine baglanmaly; yargilama faaliyeti kadar dnemli
olan cebriicramn, hakim giivencesi ile yiirtitiilmesi saglanma-
hdur.

5. Yarg: kararlarinda ve uygulamada ortaya ¢ikan, huku-
kumuzun genel sorunlarindan aynlamayan icra hukuku sorun-
larimin ézellik giisteren noktalar: tespit edilerek bu noktalarm
¢oziimiine agirlik verilmelidir. Bu gergevede, Kanun'un agik
hitkmii olan Yargitay kararlarimn yayinlanmas: bir an dnce
saglanmalidir.
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6. Kisilerin hikimiyet alanina miidahale sonucunu dogu-
ran cebri icramun, temel haklarla dogrudan baglantis1 bulundu-
gu, hem kural koyucular hem de uygulayicilar tarafindan sii-
rekli g6z 6niinde tutulmali, bu konuda hassasiyet gésterilme-
lidir. Ozellikle Yargitay ve Anayasa Mahkemesi, temel hakla-
n giivence altina alacak bir yaklagim sergilemelidir.

7. Bu tebligin kapsamu disinda kaldigindan iizerinde du-
rulmamakla birlikte, kiilliicra tamamen gézden gegirilerek, ar-
tik caga uymayan kiilli icra sistemi kaldirilmali, orada da yek-
nesak ve ihtiyaglara gercekten cevap veren bir yol izlenmeli-
dir. Bu gercevede, kiilli icrarun ayn bir kanunda diizenlenme-
si de tartisilmalidir.

8. Adalet Bakanhigi'min &nce ciddi bir arastrma yapmas:,
sonra bir tercih ortaya koymasi ve ona gére diizenleme yapmak
i¢in adim atmas yerinde olacaktir. Diger kanunlarda izlenen
ybntemin, yani konunun uzmanlarindan karma bir komis-
yonun Kurulmasinin, takip hukuku bakimindan yapilacak
diizenlemede istenen yarar1 saglamayacag kanaatindeyiz. Bu
konuda 6nerimiz sudur:

* Oncelikle farkh kesimlerden (yarg: organlan, icra or-
ganlari, barolar, tiniversiteler, ilgili kurumlar) gériigler alinma-
l1, bu goriigler alirurken 6zellikle mevcut sistemin mi muhafaza
edilerek diizeltilmesi gerektigi, yoksa yeni bir sistemin mi
tercih edilmesinin uygun oldugu sorulmalidir. Burada, ilamsiz
icrarun sistem iginde korunup korunmayacagimun tespiti Snem
tasimaktadir.

* Ortaya cikan genel kanaate gre, o kanaatte olanlardan
olugan komisyon kurulmalidir. Ornegin, tercih ilimsiz icrarun
mubhafazas: yéntinde ise, 0 zaman ilamsiz icraya karsi olan
kigiler bu komisyonda yer almamahdir.

* Bunlann diginda bugiine kadar denenmemis bir yol
daha tercih edilebilir. O da, temel tercihleri farkli olan kigi-
lerden olusan, ancak daraltlmus gruplar halinde iki veya tig
ayr komisyon kurulmasi, bunlarin e§ zamanh ¢ahgip belirli
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bir stire sonunda iki veya ii¢ ayr taslak ortaya koymalary, bu
taslaklar tartismaya agilarak en ¢ok kabul gérenin ana yapisi
ve tercihi korunarak, diger taslaklardaki olumiu y&nlerden de
yararlarulmasidir.

Prof. Dr. Sanal GORGUN (Oturum Bagkani): Sayin
Ozekes'e tegekkiir ediyoruz.

Ben, burada bir ekleme yapmak istiyorum. Hacizden fe-
ragat halinde, vani haczin kaldirilmasinin istenmesi halinde
bir dénemde gergekten tahsil harcirun tlmiintin yatirilmas:
isteniyordu, fakat Adalet Bakanhg: bir genelge yaymladi ve
bu halde artik harg istenemeyecegini belirtti. Bu yiizden bugiin
itibartyla bu uygulama ortadan kalkmig durumda.

Simdi, her iki hocamin konugmalari nedeniyle ben sahsen
hararetli bir tartigma bekliyorum. Yalruz programa gore tartig-
ma i¢in ayrilan zaman kirk bes dakika. Bu siireye uyulabilmesi
acisindan liitfen sorularimzi ve agtklamalarimizi belli bir za-
manla siurh tutalim.

Degerli meslektaslanm, simdi on beg dakika ara veriyo-
ruz.
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TARTISMA

3. BOLUM
Oturum Bagkanu: Prof. Dr. Sanal GORGUN

TARTISMALAR

Prof. Dr. $anal GORGUN (Oturum Bagkani): Degerli mes-
lektaglarnim, oturumumuzu aglyorum.

Simdi s6z almak isteyenler liitfen isaret etsinler.

Sayin Sitha Tanriver, Sayin Ramazan Arslan, Sayin Cen-
giz Tugral.

Prof. Dr. Siiha TANRIVER: Diin de tartisilds, bugiin de
tabii tartigmalar ilamsiz icra tizerinde yogunlast..

Burada iki noktaya temas etmek istiyorum: llamsiz icra-
yt kaldirma gibi bir egilimin de burada dillendirildigini gorii-
yorum. Sistemin isleyigindeki aksakliklarin giderilmesiyle, 1s-
lah edilebilirlikle, sistemi tiimiiyle lagvetmek birbirinden fark-
It kavramlar. O nedenle bu iki kavram bir arada miitalaa et-
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mek dogru degil. lamsiz icra kurumu, iyi kétii bugtine kadar
varhigim korumus, belirli bir iglevi yerine getirmis bir kurum.
Stiphesiz sistemin igleyisi baglarminda 1slaha muhtag noktalar
mevcuttur. Islaha muhtag olmak ayr1 bir geydir, kurumu kiil-
liyen lagvetmek, ortadan kaldirmak ayr1 bir seydir. O neden-
le, bu noktaya dikkat ¢ekmek istiyorum.

Ikinci olarak yine burada vurgulanmas: gereken bir bagka
nokta, icra hukukunun genel sorunlan tizerinden ilamsiz icray:
elestiriliyor. Yani, sdylenen birgok, iste 128, 97/a maddesi gibi
baska maddeler de drneklenebilir. Tebligat sorunu -ki hem
yarginin hem cebri icra sisteminin igleyisi genel sorgu konu-
mundadir-. Genel sorunlar iizerinden ilamsiz icra baglaminda
bir elestiri yapilmasim dogru bulmuyorum. Bir giinah kegisi
aramyorsa, bu giinah kegisi ilamsiz icra olmamaldir diye
diistiniyorum.

Bir bagka nokta, yine burada vurgulanmas: gereken bir
nokta, hatta “ilamsiz icra yargisiz infazdir” gibi cok agir bu genel
sorunun ilamsiz icra baglaminda yogunlasmasimin belki bir
yansimast olarak algilanabilir. Cok agir laflar. Yetmis seksen
senedir ayakta duran bir kurumun lagvedilip edilmeyecegine
karar verirken bircok seyi iyi aragtirip, iyi dengelemek lazim.
lamsiz icray: kaldirdiginiz takdirde biitiin icra sistemi ilamh
icradan ibaret olacak. Icra hukukunun bagimsizhgmin da
bir anlamda tehlikeye diigmesi sonucunu dogurur. Birgok
tilkede zaten ayr bir icra iflas kanunu da yok, lcra Kanunu
daha dogrusu. “Mahkeme kararlarmin yerine getirilmesi” baghig
alinda usul kodifikasyonlarimn igerisinde bu dtizenlemelerin
yapildigiru goriiyoruz. llamit icrayz igler hale getirecegim diye
ilamsiz icray1 timilyle lagvetmek, bu sefer ilaml icray: belki
de islemez hale sokacaktir.

Sunu da, belki ug bir rnek ama vermek durumundayim:
Bilirkisilik kurumun hukuk yargisindaki durumu ortada, cok
kotiiye kullanultyor. Ama kimse hukuk yargisi, dava hakkin
ortadan kaldiralim yahut tahkime 6zendirelim seklinde bir
yaklagim igerisinde degil. Tebligat sorunu yahut bagka so-
runlar1 baz alip tamamen bu kurum iizerinden, ilamsiz icra
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kurumu tizerinden tartismalarn yiriitmek de bana pek dogru
gelmiyor.

Burada sdylendi iste, senetsiz alacaksiz ilamsiz icra yapili-
yor. Senetsiz para alaca$) i¢in iflas yoluyla takip de miimkiin,
genel iflas yoluyla takip diye bir kurumumuz var. O kaldirila-
caksa 0 zaman buna ne yapmak lazim? Tekrar séylityorum: 1s-
lah edilebilirlik, 1slaha muhtag olma ile kurumun lagvedilme-
si birbirinden farklidir; bunu kesin gizgilerle birbirinden ayir-
mak lazim. Sistern korunmals, fakat mutlaka 1slaha muhtac
olan noktalarin da gézden gegirilmesi gerekir kanaatindeyim.

Tegekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Sanal GORGUN (Oturum Baskan): Tesekkiir
ediyorum. Sayin Arslan, buyurun.

Prof. Dr. Ramazan ARSLAN: Tegekkiir ederim sayin Bas-
kan.

llamsiz icranin varligim siirdiirmesi konusundaki gori-
simti baz elegtirilerimle birlikte diin agikladifim igin konuya
girmeyecegim. Prof. Walker'in ve bugiin Ozekes’in séziinii
ettii 1979 tarihli Alman Anayasa Mahkemesi kararindan kisaca
soz etmek istiyorum. Bu karar gergekten beni ¢ok etkilemnisti.
1980 yilinda ya da 1981, ondan emin olamadim, bu karar1 ben
terciime ederek Ankara Barosu Dergisi'nde yaymnladim. Higbir
tepki almadim. Yillar gectikten sonra icra igleriyle ugrasan bir
hakim arkadagla konusurken bundan séz ettim, 12. Hukuk
Dairesi'nde gorevliydi. Dedi ki “hocam, biz fark ettik, ama daha
0 kadar uzag1z ki o noktalardan, onun igin bir degerlendirme yapma-
dik veya kararlanimizia bunu tartigmay bile diigiinmedik” Bugiin
herhalde o uzak noktadan biraz daha yaklasmis olmamiz
gerekir.

Gergekten ben bu konu 1srarla dile getirildigi igin tekrar
vurgulamak istedim. “Schuldnerfreundlich” olmak da gerek-
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miyor, rastgele konuta girilip icra memuru karariyla haciz
yapimas, alt {ist edilmesini ben kabul edemiyorum. Hakim
karan oldugu zaman, hakim en azindan izin isteyen icra me-
muruna soracaktir: Yahu, bagka malin1 haczettin mi, etmedin
mi, var mu yok mu? Simdi malum, alacaklt nereyi gosterirse
oraya gidiliyor hacze. Once konuta gidiliyor, rahatsiz olsun
diye. Diin bir arkadasimuz da bahsetti “taciz haczi” diye. Boyle
bir haczi yok, malum. Ama uygulamada demek ki bayle bir
ad takilmug. Bundan baglarsak hem kisi 6zgiirliigiinii korumus
hem de bu konuda bir adim atmus oluruz.

Evet, borclu dostu olmak glic, olmak sart da degil, gerek
de degil, boyle temel haklan korumak kaydiyla. Ama denge-

yi mutlaka korumamiz lazim. Alacakli-borglu yarar dengesi- .

ni korumamiz gerekir. Isvigre Kanunu’nun temelinde bu var-
di, bizde zaman icinde bu denge bozuldu maalesef. Alacakli
lehine yer yer bozuldu, bunu da inkar etmek miimkiin degil.
Ozellikle bankalarin bazi sikintilarini etkin bir bicimde dile
getirme ya da lobi faaliyetini iyi yiirtitmelerinin de bunda et-
kisi oldugunda siiphe yok. Iste, bunun icin de malum denildi
ki: “Bu halkin parasimi toplayan, degerlendiren ve bu nedenle hepi-
mizin yararim gerceklestiren kurumlardir, o nedenle bunlarm ala-
caklarin tahsil etmeleri gerekir ki milli ekonomi de zarar gérmesin”
gibi hakh gerekgeler de var ama alacakli-borglu yarar denge-
sini bozmamaya, temel ilkemizin bu olmas: gerektigine mut-
laka karar vermeliyiz.

Saymn Bagkan, sizin kisa tutun séziiniize uyacagim ama,
bir iki tim]eyle bu konudaki endisemi dile getirecegim. Bunu
biz ¢ok zor yapacafiz. Ciinkii alacakh kendi agisindan baki-
yor ve hakl gerekgeler ortaya koyuyor. Az 6nce kisaca 6zetle-
digim gibi. Borglu, bayle orgiitlii degil, ama bizler haksizhif
goriiyoruz, dengenin bozuldugunu gériiyoruz, bazi diizenle-
melerle. Peki, bu nasil ¢8ziilecek? Zor. Bir tarihte benzeri bir
sempozyumda iki giin boyunca konugmacilarmn ¢ogu bir ka-
nun degisikligi sonrasiyds, borglu aleyhine kanundaki denge-
nin bozuldugunu dile getirmeye ¢alighlar. Sonra bir banka-
nun genel miidiiri oradayds, biitiin giin takip etti, sonra kalkh
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dedi ki: “Siz ne derseniz deyin bu kanun bagtan agagt alacakl diig-
mamdir veya borgluyu koruyor” dedi. Yani, taraflar kesin bir ta-
vir alms durumda. Bunu yumusatmak bir orta ve dogru yolu
bulmak gerekir diye diisiiniiyorum. Bence de, Sayin Tanriver
de dile getirdi, hem usuliin hem icramin temel iki sorunu var,
kanayan yarasi var: Tebligat ve bilirkisilik uygulamas:. Bu iki-
sini ¢tzdiigiimiiz zaman, bu bozulan dengenin sakincalariru
azaltabiliriz ve bu dengeyi tekrar kurmanin yolunu agabiliriz.

Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. $anal GORGUN (Oturum Bagkani): Tegekkiir
ederim. Sayin Tugral, buyurun.

Av. Cengiz TUGRAL: Yasalar toplumda diizeni kurmak
ve idame ettirmek icin vardir. Ekonomik krizler mutlak suret-
te toplumda birtakim dengeleri bozmaktadir. Arkadaglarim-
zin gogunun sdyledigi gibi, her ekonomik krizden sonra yasa-
larda birtakim degisiklikler yapma aligkanhig maalesef gide-
rilememistir. Ancak, toplumdaki dengenin bozulmusg olmasi,
toplumun yapisinda da etik bazi1 bozulmalar giindeme getir-
mekte, bu etik bozukluklar da g1 gibi sorunlan &zellikle yar-
giya ve icraya intikal eden sorunlan biiytitmektedir. Biz top-
lumdaki dengeyi olmasi gereken ideal dlgiilerde tutabilmek
ugruna, yasalarda gerekli biitiin degisiklikleri yapmakla mii-
kellefiz. Icra iflas Kanunu veya Kanun'un herhangi bir bsli-
mii bu diizenlemelerin disinda kalmas: s¢z konusu olamaya-
cak konumdadir. Biitiin yasalar igin aym sey séz konusu. Su
anda icra dairelerine intikal eden sadece ilamsiz takiplere konu
jslerin 10 milyon gibi bir rakamu bulmusg olmas: kargisinda ne
nitelik ne nicelik olarak bu selin karsisinda durabilmek, yargi-
nun icra daireleri igin miamkiin degildir. Bagka bakig agilar ile
olaya yaklasmak, gerektiginde bagimsiz ama saglikli bir kont-
rol mekanizmas icerisinde yarginin diginda ¢alisabilecek sirf
ilamsiz takip islerini yiiriitecek mekanizmalarin olusturulma-
st diisinmemiz ve tartigmanuzin zamani gelmistir. Zira yar-
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glya intikal edecek olan ihtilaflarin biiylik bir kismu, bu ilam-
s1z icra takibi dedigimiz alacak iglerinin tasfiyesi agamasinda
mahkemelere gitmek veya gitmemek durumundadir. Eger biz
buradaki dtizenlemeyi saghkh isleyecek ve bu igleme esnasin-
da hem alacakliya hem bor¢luya ve eger miimkiin olabilirse bu
isin igerisine sokulacak avukatlar da sorumlu kilmak suretiyle
haksiz alacak veya haksiz borg altinda kalacak, ezilecek insan-
lan bu isin disinda tutarak herkeste bulunmasi gereken vasfin,
duriistlitk vasfinin kazandirilarak ihtilaflan asgariye indirecek
bir ¢izgiye toplumu ¢ekmekle mtikellefiz diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Sanal GORGUN (Oturum Bagkarm): Tegekkiir
ederim. Sayin Atalay, buyurun.

Prof. Dr. Oguz ATALAY (Dokuz Eyliil Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi): Tegekkiir ederim.

Ben konusmaci degerli hocam Bilge Umar’a ve degerli kar-
desim Muhammet Ozekes’e tegekkiirlerimi sunuyorum. Bilge
hocam benim ustamdir, hem kendisinden icra iflas hukuku
dersi aldim. Asistanligimn ilk zamanlarinda fakiiltedeydi,
sonra manevi olarak yanimzda ama fiilen su anda Istanbul’da
kendisi. Gergekten istifade ettik.

Hocamizin yillardan beri s6yledigi, bizim de yéntem ola-
rak, metot olarak ondan 6grendigimiz ¢ok farkh bir bakig ag1-
st var. Her kendi alamyla, uzmanhk alamyla ilgili kanunlar,
Usul Kanunu’nun, Icra iflas Kanunu'nun altyap: bakimindan
elestirisini yaptik. Yani temelindeki zihniyet nedir, ideoloji ne-
dir? Malumunuz, tizerinde ¢ok durmaya gerek yok, hukuk bir
{ist yap1 kurumudur. Yani o diizenledig, iligkili oldugu eko-
nomik, sosyal, kiilttirel altyap: istiinde sekillenen bir tist yapt
kurumudur. Bizim Icra Iflas Kanunu da 1889, yant XIX. Yiiz-
yilin ikinci yansinn sosyo-ekonomik iligkilerini diizenlemek
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iizere kaleme alinmis. Hocamizin degerli galigmast, “Iera Iflas
Hukukunun Tarihi Gelisimi ve Genel Teorisi“nde bunlar -geng ar-
kadaglanimiz i¢in sdyliiyorum- dolu dolu alabilirler. Fakat tabii
XX1. ytizyilda, yani iki y{iz y1l sonra biz Icra iflas Kanunu'nda
bir miiesseseyi, ilamsiz icra miiessesesini tartistyoruz. Iki yiiz
yu 6nceki iligkilerle ok farklilagh. Ancak temel ihtiyaglar nok-
tasinda herhalde ¢ok da farkh seyler séylemiyoruz. Adalet ih-
tiyaci, sosyal adalet, yani zaytfin korunmasi, taraflar arasinda
dengenin saglanmasi ve temel haklar ve temel ilkeler. Icra if-
las Kanunu icindeki bir bsliimiin, yan; bir takip usuliiniin bi-
tiin gtinahlarin kaynag olmadig dogrudur. Siiha arkadagimiza
katiliyorum, tek bagina gtinah kegisi degildir elbette. Bozulan
altyapi vardir, bozulan etik tutumlar vardir ve onun {izerinde
de Icra iflas Kanunu uygulamas: tabii ki bozuluyor. Ama Icra
Iflas Kanu'nun ilamsiz takibe iligkin hiikiimlerinde bir gara-
bet de var, onu da kabul etmek lazim. Diin Isvicre’li misafiri- -
mize sormustuk, Bilge hocam da degindiler, isvigre’de senet-
le ispat mecburiyeti yok. Senetle ispat mecburiyetinin olmad:-
g1 bir sistemde senet aramadan icra takibine baglanmasi ma-
kul kargilanur, tutarh olur en azindan. Ama bir yanda senetle
ispat mecburiyetini kabul ediyorsunuz ve kat1 bir gekilde uy-
guluyorsunuz, bir yandan da alacakli oldugu iddiasinda olan
kigiden higbir belge dahi beklemeden takibe baslayabiliyorsu-
nuz. Olabilir; ama en azindan adaletli olun, kars: tarafa, borg-
luya da bir belge aramadan ispat etme imkéru verin. Yani, sun-
da bir tutarsizlik var: Alacakliya takibe baglarken higbir belge
sunmak zorunda degil, itirazda da takip duruyor, orada den-
ge saglamyor, fakat 68’deki-68/a’daki belgeler dengeyi bozu-
yor. Iste, belki buralar, iste sikdyetler buraya geliyor. Yoksa
tabii ki bir miiessese tek bagina kavram olarak giinahkar ol-
maz. Onun sekillenmesine yol agan baz hitkiimlerin siddet-
le degismesinde fayda var. Dengenin saglanmas: zorunludur.

Tkincisi, degerli hocamun belirttigi baz1 miiesseseler, yani
97/a’dan s6z etti, 135'ten, 128'den séz etti; gercekten icra
hukukunun temel problemi ve burada ilamli-ilamsiz ayrimu
yapilmaksizin Iera iflas Kanunu'nda mutlaka ve mutlaka acil
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olarak diizeltilmesi gereken noktalar bunlar. Alacakli ve borg-
lu arasindaki menfaat dengesinin saglanmasu.

Galiba biz bir seyi tartigirken, yani Tiirkler olarak gok giin-
litk tartisiyoruz, somut olaylar tizerinde tartigiyoruz gogunluk-
la. Ama ilkeler bazinda tartismay1 pek yapmuyoruz. O ylizden
hocama atif yaptim. O ilkeleri 6n plana ¢ikariyor, énce pren-
sibi koyuyor, temel ideolojiyi koyuyor, “Bu ideolojik bakts agi-
stmdan ben tartistyorum bu kanunu” diyor ve ona gore bir sonu-
ca variyor.

Sinuf bilinci bakimindan tartigiyor zaman zaman Icra Iflas
~ Kanunu'nu, bu yaklagim énemli bir yaklagim. Iste biz temel
ilkeleri belirlemeden -bundan sonra yapilacak kanun bakimun-
dan stylemek istiyorum- Icra Iflas Kanunu degisikligi veya
yeni bir Icra Iflas Kanunu yapmaya girisilmemesi gerekir ka-
naatindeyim. Once, nasil bir Icra Iflas Kanunu sorusuna cevap
veren bir arama konferans tertip etmeli belki Adalet Bakanlhig.
Yani tiim goriisleri toplamal, telif edilebilecekleri ayiklamali,
yine diyalektik iginde tarhisarak bir senteze varmasi miimkiinse
sentezi bulmaya galismal diye ditsiinityorum. Nasil bir Icra
iIflas Kanunu sorusuna cevap arayan bir konferanstan sonra,
temel ilkeler belirlendikten sonra yeni bir Icra Iflas Kanunu
veya ilamsiz icramn bu yonde degistirilmesi ve adaletli bir
yapiya kavusturulmas: giindeme gelebilecek.

Bunu yaparken, kendi yargilama sistemimiz, yani Usul Ka-
nunumuzla da uyumlu olmasi gerekir kanaatindeyim. Senetle
ispat mecburiyetinde karginuza giktifh gibi.

Takip hukukunun birliine vurgu yapt degerli karde-
simiz Muhammet Ozekes, gergekten bunu daha &nce bir iki
toplantida ben de dile getirme imkani bulmugtum. Kutsal
alacaklar-kutsal olmayan alacaklar ayrimu yapilusth huku-
kumuzda. Yani, iste vergi alacag kutsaldir, amenna, kutsal-
dir. Fakat vatandagin alin teriyle galisip tirettifi malin bedeli,
emeginin karsihig olan iicreti bunun igin yapacag bir takip de
kutsal degil midir? Emegin karsilig1 kutsal degil midir? Peki,
TMSF'nin alacag kutsaldur, hatta vergi alacagindan da iistiin-
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diir, ona ayn bir usul belirleyelim, vergi alacag, SSK alacag:
kutsaldir ayr1 bir usul olsun, bankalarin daha ¢ok istifade ede-
cegi —ayrica banka demiyor, ama nereden biliyoruz? Bankalar
Kanununun 90 ve 91. maddeleri Icra iflas Kanunu'na aktaril-
di, oradan biliyoruz ki kaynag: odur- onlarin alacag kutsal
da, o kiiglik tasarruf sahiplerinin, tiiyii bitmedik yetimin para-
sim topluyorlar, o da kutsal. Ee, 0 zaman her sey kutsal! Niye
peki bu kadar cok farkli kanuna ihtiyag var, takip usuliine ih-
tiyag var? Burada imtiyazlarin sadece sira cetvelinde dikkate
ahnmas: gerekir kanaatindeyim. Tekrar sdyliiyorum, belki ¢ok
dile getirdim bunu, imtiyazlar sira cetveli diizenlenirken dik-
kate alinabilecek kavramdir, ama bunlara 6zgii, her alacak ka-
tegorisine 6zgii takip hukuku olugturulmamahdir. Bu konu da
yapilacak kanun bakimindan dikkate alinmasi gereken 6nem-
li bir husustur diye distintiyorum.

Tesekkiir ederim,

Prof. Dr. Sanal GORGUN (Oturum Bagkani): Sayin Kuru,
buyurun.

Prof. Dr. Baki KURU: Tesekkiir ederim.

Simdji, biz hep Icra Iflas Kanununu tartistyoruz. icra iflas
Kanunu nasil olmali, ilamsiz icra devam ettirilmeli mi, kald:-
riimal mi? {lamsiz icra kalacaksa hukukumuzda nasil iyiles-
tirilir? Onun tizerinde duruyoruz. Gayet faydali goriisler ileri
stiriiliiyor. Fakat aaym Ofuz Atalay, ben konusmayacaktim,
o konusunca sz almak istedim, altyap: meselesi var aslin-
da. Ama altyapiy1 ondan farkl: anhyorum ben. Bu Icra iflas
Kanunu'nu uygulayacak organ 6nemli. icra dairesi, icra miidii-
ri -memurdu miidir oldu - isterseniz reisi deyin, ne derseniz
deyin, onun yeterli hukuk formasyonu yoksa tabii yirmi sene
dnce ne uyguluyorsa yirmi sene sonra da aym seyi uygulaya-
caktir. Istediginiz kadar kanun degistirin, giizel kanun yapin,
uygulayacak organ énemli. Onun igin, icra dairelerinin -aayin
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Adalet Bakanlig: temsilcileri de burada iken- yani 6nce altyap:
icra daireleriyle baglamak lazim. Biz simdji isvicre ile mukayese
ediyoruz hep. Almanya’daki Mahnverfahren ile mukayese edi-
yoruz. Diin dinledik, Almanya’da Mahnverfahren, yani bizim
ilamsiz icraya benzeyen sistem, sulh hukuk mahkemesiyle
bagltyor, hakimle baghyor. Orada hakim baglatiyor prosediirti.
Isvigre’de icra dairesi baglatiyor ama icra dairesinin baginda bir
hukukgu var. Simdi, meslektagimiz Meier’e soralim, hukukcu
var, ama hem de 6yle bir hukukgu ki icra hukukunda en az
bir icra hakimi kadar bilgili. Gerektiginde Federal Mahkeme
iiyeleriyle tarhisma yapabilecek derecede bilgili bir hukukgu
var. Simdi bizim, ¢ok siikiir hukuk fakiiltesi sayis140'1n tistiine
gikmug, yeteri kadar hukuk fakiiltesi mezunumuz da var. Bence
yapilacak is, —galiba baz1 yerlerde baglanmis- icra miidiirlerini,
yardimailarini hukuk fakiiltesi mezunlarindan almak. O kadar
igsiz hukukgu vardir. Bir yerde deginildi.

Simdi, hukuk formasyonu olan, hukuk mezunu olan bir
icra miidiirii ve yardimailariyla donatilrmus bir icra dairesi kanu-
nu daha iyi uygulayabilir. Uygulamadan dolayi dailamsiz icra
biraz daha iyi uygulanabilir. Ama 6nce icra dairesini takviye
etmek lazim. Ay sey bizim Usul Kanunu Tasarisi'min gerek-
gesinde vardi, orada bir én inceleme miiessesesi getirildi, ok
iyi. Ama o dn incelemeyi uygulayabilmek igin 2006 tasarisinda
gerekcede diyor ki: On incelemeyi gergeklestirebilmesi i¢in
mahkemelerin, ig yiikliniin azaltilmasi, mahkemelere hakim
yardimas: verilmesi, ona yardim edecek, adliyelerin gerekli
personel, hakimle donatilmasi diye ¢ok agik, gerekgede cok
glizel sézler vardu

2008 tarihli tasarida goriiyoruz, 8n inceleme muhafaza
edilmis, gerekgesi de bdyle iki sayfa, {i¢ sayfa bununla ilgili,
gikanlmis. Bundan sunu anhyorum: Demek ki, dziir dilerim
Bakanlik mensubundan, Bakanlik simdi bu gerekgeyi koyarsa
yarn “Hani hakim yardimcist tayin edecektin? O sekilde uygulaya-
cakt: mahkemeler?” diye sorumluluk almamak i¢in bunu gikart-
rmusg olabilir. Eger mahkemeleri yeteri kadar hakim, hakim yar-
dimcisiyla donatmayacak olursak, mahkeme kalemlerini ayru
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sekilde icra daireleri gibi 1slah etmek lazim. Yazi igleri miidiir-
lerinin hukukg¢u olmasi lazim mutlaka. Yardimcilarin hukuk-
¢u olmasi lazim. Hatta daha ileri gidebiliriz, yeteri kadar hu-
kukgumuz var, avukatliktan gegmek isteyen, hakimlige gec-
mek isteyen ¢ok meslektasimiz var, hakimlik yaz isleri mii-
diirliigtinden gegmeli. Hukukgular dnce yaz isleri miidiirlii-
giinden baglamali, ondan sonra basarih olanlar, imtihanla ve-
saireyle belli bir siire sonra hakimlige gegmeli.

Simdi, mahkemelerin altyapis: yazi igleri miidiirligii. Ora-
y1 takviye etmezseniz, istediginiz kadar iyi kanun yapin. Ne
olacak? Yalniz bagina hakim ne yapar? Bir elin nesi var, iki elin
sesi var derler. Onun en yakin yardimcis: yazi igleri midard.
Icra hakimligi de icra miidiirligiinden gegmeli. Hukukgu icra
miidiiri, belli bir stire sonra, orada staj dénemini tamamla-
diktan sonra ge¢meli. Bu altyap: olugturulmazsa ilamsiz icra
tehlikeye girer. Avrupa Birligi de giiniin birinde bastirabilir.
Ama ona derseniz ki: “Efendim, ilamsiz icra var, ama o hukukcu-
larin elinde. Hukukcular uyguluyor ve alacakly ile bor¢lu arasmndaki
dengeyi en hassas bigcimde saglayarak.” Ben her zaman soyliiyo-
rum, ama ben sdyltiyorum ben dinliyorum galiba, Icra ve iflas
Kanunu'nun 85. maddesinin son fikras: var diyor ki: “Haczi ko-
yan memur borglu ile alacaklimin menfaatlerini miimkiin oldugu ka-
dar bagdagtirmakla yiikiimlidiir.” Bu bir Anayasa kurali, bizim
Anayasa’da yok ama Alman Anayasasi'nda var. $imdi Alman-
casiru pek hatirlayamuiyorum ama “Intere”senabwiigung” galiba,
yani bu orada bir anayasal prensip. Bizim icra Iflas Kanunu’nda
da buna yer vermemiz lazim. O zaman, bakiniz, yalmz kanun
degil, yalmz kanun galigmuyor borglu aleyhine, uygulama da
borglu aleyhine ¢ahisiyor, Yargitay ictihatlan da oraya gotiirii-
yor. Mesela, simdi Yargitayin en son goriigtine gore, biraz yu-
mugatrmglar galiba. Alacakh vekili “bir mal: mutlaka haczedecek-
sin” diyor icra memuruna; “bunun haczedilebilip edilemeyecegine
dair senin takdir yetkin yok” diyor. O zaman bunun sonucu ne
oluyor? 85. maddenin son fikras) ne oluyor? “Haczedeceksin”
diyor. Borglu gitsin, ugragsin, onun igin sikayet yoluna bagvur-
sun, diyor. Simdi, bu olacak sey degil. “Efendim, ya bor¢glu mal
kaginrsa”? Kagirmamasi igin gerekli tedbirleri siz alin. Kanun-
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da agik hiikéim var, “SSK'dan emekli maag: haczedilemez” diye;
ama mutlaka haczedeceksin diyor. Ee, borglu gitsin sikayet yo-
luna basvursun. Bilmez bile bor¢lu gikdyet yoluna bagvurma-
y1. Bu gikayet, bilmem yanhg mi1 hatirhyorum, Yargitay igtihat-
lar1 bu sikayetleri kamu diizenine iligkin gormedi, yedi giin-
liik stireye baglamigt. Hatirhyor musunuz byle bir ictihat?

Av, Talih UYAR: Siiresiz oluyor hocam.

Prof. Dr. Baki KURU: Hah, Talih bey, tamam, siz sahidim- '

siniz, stiresiz oluyor. $imdi, ben bunu Abant'ta bir hafta Snceki
toplantida da Ramazan bey var, dile getirdim beg defa. “Hayir
efendim, kamu diizenine iligkin stiresiz §1kayet" dediler. iki defa
soyledim, “Hayr, ictihatlarimz var efendim...” Tabii, yarumda
bir sey yok. “Hayir” dediler. “Peki, ben yanlis hatirlijorum, yag-
liligima verin” dedim.

Bakiniz, ¢ok yeni bir sey: Alman meslektagimz Walker
dedi galiba, galiba Meier de sbyledi, “Ev haczi yaprmiyoruz biz
artik, evde esya haczi yapmiyoruz” dedi. Neden? Haczedilen
malda hakikaten bizde de 6yle simdi, kullamlmug mal para
etmiyor. Ama o bizde bir gesit boyle tazyik haczi gibi, taciz
haczi gibi kullaniliyor. Hemen gottirityor kamyonu kapiya
dayiyorlar, o kamyonun masrafiru kargilayacak mal yok, ama
onu zorla oradan aliyor, rahatsiz ediyor, o baskiyla bor¢ludan
para koparmaya calisiyor. Bilge beyin verdigi misal. Ona ben
bagska bir sey ilave edecegim, doktorumun bagina gelen.

Simdi biliyorsunuz, -tabii 97/a maddesi de sizin hocaru-
zin bize mirasi, O’nun kaleminden ¢ikmistir, Allah rahmet ey-
lesin, Osmanlicasi gok kuvvetliydi- Medeni Kanun’da “birlikte
zilyetlik karinesi”, onu oraya aktarcilar; ama gok kat uygulu-
yorlar. Kadna ait olan egyalar, erkege ait olan egyalar, bir de
kadinun getirdigi egya vardy, onlarin ayrimiru yapmuyor. Hep-
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sini haczediyorlar. Ondan sonra gidiyor evli kadin, icradan
o mallar: tekrar satin aliyor, geri evine koyuyor. Kendi maly,
bagka kimse girmiyor, zaten para etmiyor. Tekrar hacze ge-
liyorlar, gene haczediyolar. “Ben icradan aldim, iste icranin ka-
rari, vesairesi” diyor kadin. Simdi, Yargitay kararlan var, Ta-
lih bey hatirlayacak en azindan, Yargitay diyor ki: “Sen galis-
myjorsun, ev kadinisin, paran yok, pulun yok, neyle aldin? Kocan
para verdi onunla aldm. Dolayistyla bu mal kocarundir” gene hac-
zediyor. Ordek Ali misali gibi bir sey oluyor yani. Simdi, bu
uygulamaya bakin! Bunu nasil saglar1z? Iyi hukukcularla do-
natmak suretiyle. Tekrar baga ddnityorum: Once icra dairele-
rini, sonra mahkemelerimizi, tabii o kademe kademe gidecek,
istinaf mahkemeleri olacak, Yargitay olacak. Yani, bir Yargi-
tay dlistintin, Sosyal Sigorta emeklisi bir ig¢inin, belki okumast
yazmasi da yok, madende ¢alismus, emekli olmus, evine ¢ekil-

- mig, maag! var, onunla geginirim derken, maagiru haczediyor-

sun. Bilmez onun haczedilmez oldugunu. Bilse bile, 6grenin-
ceye kadar yedi giinii gegirir. Onu korumuyorsunuz. “Mu#aka
haczedeceksin” diyor. Yahu kanun yazmus, kanunen haczi caiz
olmayan bir mal. Hig takdir yetkisi yok icranin, 8nce haczede-
ceksin, Iste bu uygulama borglu aleyhine ¢alisiyor. Ama kanun
degil borglu aleyhine aligan, uygulama borglu aleyhine cali-
styor. Onun icin, tekrar belirtiyorum, Adalet Bakanhg: temsil-
cileri burada iken. Zaten esaslarii da belirlemek iizere Saym
Bakan tarafindan da gérevlendirildiler. Diistiniilen yeni icra
iflas reformunda bunu da beraber degerlendirmek lazim. Yal-
mz kanun yapmakla i bitmez. Bunu da beraber degerlendir-
melerini rica ediyorum. Zaten saniyorum sayin Kanunlar Ge-
nel Miidiirti sonra konusacak. Bu konuya deginirse sevinirim.

Ikincisi de, pek iyi anlasimadi dtin Kenan bey. Sayin
Bakan'in konugmasy, siz de bir ara degindiniz. Simdi, 40
maddelik bir Icra iflas Kanunu degisikligi var. Sitenizde yer
aliyor, ayrica bana da yolladiniz, tesekkiir ederim, ama vaktim
olmadi cevap vermeye. Sitenizde de hala goriis bildirmede olan
tasanlar olarak gozlikiiyor. $imdi siz, sayin Bakan’in diinki
konugmasina gore, bu 40 maddelik tasany: geri cekip yepyeni
bir Icra Iflas Kanunu tizerinde mi cahsacaksiruz, yoksa o tasar:
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gidecek, normal seyrinde yiirilyecek, ama ondan bagka ayri
bir calisma mu yapacaksimuz? Konusmaruzda bu hususu da
aydinlatirsaruz bizim igin faydali olur.

Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Sanal GORGUN (Oturum Bagkam): Tesekkir
ederim sayin Hocam. Pekcarutez, buyurun.

Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ: Tegekkiir ediyorum.

Ben, gerek Bilge hocama gerekse sevgili Ozekes'e sunum-
larindan étiirii tegekkiir ediyorum.

Once sunu sdylemek istiyorum: Bugiine kadar yapilan her
degisiklik olmasa da, dzellikle 538 say1li Kanun'dan sonra Icra
iflas Kanunu'nda yapilan tiim degigiklikler Bankalar Birligi'nin
hazirladif1 tasarilarin goriisiilerek kabul edilmesinden sonra
gerceklesmigtir. Buna 6zellikle dikkat cekmek jstiyorum. Ben,
en son yapilan icra Iflas Kanunu degisikliginde Meclis Ada-
let Komisyonu ve alt komisyonundaki bir gortinimd bunun
icin size ifade etmek istiyorum. Meclis'te tasan gortigtilirken
Bankalar Birligi'nden ti¢ hukukqu, igveren temsilcilerinden bir
hukukgu vard:. Onun diginda tasany1 hazirlayan olarak Ada-
let Bakanlig1 ve ben temsil edildim birkag toplantida. Sadece
bu manzarayi ifade etmekle Icra Iflas Kanunu'ndaki degisik-
liklerin, 8zellikle Adalet Komisyonundaki durumu arz etmek
istiyorum ve en &nemlisi, buraya gelirken gikarmak igin pek
vaktim olmadi ama, 4949 sayihi Kanunun Komisyon Baskaru
sayin Selguk Oztek hocamizin bagkanhiginda hazirlanan bu ta-
sar1, Meclis alt komisyonundaki miidahalelerle en az 15 mad-
desi degistirildi. Tasan farkl: bir sekilde geldi ve fakat alt ko-
misyondaki bu griiniim gergevesinde bu degisiklikler yapil-
d1. Bugiin, belki de cok agir1 olarak o Danimarka’l kigiye, hani
duymasin dedigimiz maddelerin biiytik bir cogunlugu da bu
alt komisyondaki degisikliklerdir sebebiyet veren.
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simdi, bugiine kadar tamamen bir tepkinin sonucu, tama-
men alacakhlar yéniinden degerlendirme sonucu hazirlanan
kanuna karg! zannediyorum bugiinden itibaren, zellikle te-
mel haklar yoniinden ve biraz da bor¢lunun temel haklar yo-
ntinden kargt koymanin ya da o temel haklar: ortaya koyarak
bir sentezin, yeni diizenlemelerin yapilmasinin zamaru geldi
diye digtintiyorum. Ciinkii o kadar derbeder hale geldi ki Icra
Iflas Kanunu, o kadar ¢ekistirildi ki, bundan sonra bu haliyle
muhafaza edilmesinin miimkiin olmadig diigiincesindeyim,
Onun igin, bélitk poérgiik, bu yama seklinde yapilan degisik-
likler de bundan sonra pek sonug vermeyecek diye diisiinii-
yoruin. Ancak, yeniden yapilacak kanun degisikliginde eger
gercekten bir sentezin saglanmas1 amaglaryorsa, bu konuda
ok cegitli fikirlerin degerlendirilmesi, tarhsiimas: geregineina-
niyorum. Mutlaka bu toplantirun da bu fikirlerin degerlendi-
rilmesi bakimindan bir sonucu olacak. Ama bunun yeterli ol-
madiginy, daha genis toplantilarin yapilarak, fikirlerin ortaya

. konulmas, ondan sonra belki tarngmalardan sonra bir sonu-

ca varmanin daha uygun olacag, daha sentez bir kanunun ha-
zirlanabilecegi diisiincesindeyim.,

Bir kere, kanun hazirlarken baz: konularda simdiye kadar-
ki olan hassasiyetimizden vazgecmek durumundayiz. Bakin,
hentiz lcra Iflas Kanunu'nu Isvigre’den alirken bakmisiz, on-
larda itiraz siiresi on giin, sikayet siiresi on giin. Kendimize
onlardan daha da hizli olalim diye bir hedef koymusuz, yedi
gline diisirmiigiiz. Hatta kambiyo senetlerine Ozgti takipte
bes giine diiglirmiisiiz. Ee, bunda basarih degiliz bana gore.
Sureleri azaltmakla takibi kisaltarmiyoruz. O yiizden, siirelerle
de bu kadar ¢ok fazla oynamamak gerektigine inaniyorum,.
Siireyi on beg giin tutabiliriz, belki bor¢lu buna ¢ok rahat kars1
koyabilir. Diistiniin, bir bes giinliik itiraz stiresini. Bes giin
iginde belki evinize gelen zarfi tigiincit giin agabiliyorsunuz.
Altindaki o kiigiik yazilar: okuma firsatt olmadan bes giinliik
slireniz gecebiliyor. Ondan sonra bir kimsenin istihkak davasi
a¢mas! veyahut da menfi tespit davasi agmasi son derece zor.
Bunun hig de kolay olmadigt diisiincesindeyim.
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Ikinei. olarak, yeni hazirlanacak icra, iflas. Kanunu degi-
sikliginde temel haklarin mutlaka ele alinmasi.gerektigine
inamyorum. :

Ugiincii olarak, Baki hocamun soyledigi gibi, tabii ki altya-
pinun da degerlendirilmesi gerekir. Ama Ankara’da son §gren-
digim rakamlardan tam olmasa da size bazi aktarmalar yap-
mak istiyorum. Tiirkiye’de su anda 1600 civarinda icra memu-
ru var. Ben 8grendigimde biraz da sagirdim, bunlarin 600 civa-
n yiiksekokul mezunu, 150 kadar1 da hukuk fakiiltesi mezu-
nu. Ancak 150 kadar hukuk fakiiltesi mezununun iki yil son-
ra icra memuru olarak kalma ihtimali son derece dtisiik. Ciin-
ki digartda ¢ok daha fazla imkanlar bulabiliyorlar ve icra me-
murlugu gorevlerini stirditrmtiyorlar. Bu ytizden belki iyiles-
tirme yapilirken onlarin ticretlerinde de hakim benzeri bir dii-
zenlemenin yapilmasi gerektigi karusindayim.

Baz gereksiz ayrintilar1 Kanun’dan gikarmarmiz gerektigini
distiniiyorum. Mesela, ben hala kambiyo senetlerine 6zgii iflas
yolunun neden bizim kanunumuzda muhafaza edildigini hig
anlayabilmis degilim. Genel iflas yoluyla takip varken, kam-
biyo senetleriyle 6zgii takibin ne gibi bir dzellik arz ettigini
ve nigin kanunda dtizenlendigini ve hala muhafaza edildigini
anlayabilmis degilim. '

Son olarak, bir de belki bugiinki tartismay: tamamlama-
st igin, bizim iflas hukuku bakimindan da ¢ok dnemli gevre-
mizde olanlar1 araghrma mecburiyetimiz var diye diigtintiyo-
rum. Ciinkli bakin Alman hukukunda, Avusturya hukukun-
da, Fransiz hukukunda iflas sdzctigii bile artik hukuk termi-
nolojisinden gikt. iflas yerine bambagka bir miiessese s6z ko-
nusu. Biz ise, bugtin hantal olan hem de béyle adi, basit iflas
yolu gibi son derece pahali olan ve yavag olan bu sistemleri de-
gerlendirmek durumundayiz diye diigtiniiyorum. Sonug ola-
rak, icra iflas hukukunun mutlaka bu halden kurtariimasi ge-
rektigine inaruyorum. Ama ilamsiz icra takibinin kaldirilma-
sinun hig de bizim uygulamamiz bakimindan isabetli olmaya-
cagim diiglinliyorum. Bazi dlizeltmeler yapilabilir, 1slah ¢alig-
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malar: yapilabilir, ama ilamsiz icra bizim hukukumuzda mu-
hafaza edilmeli diye diigliniiyorum.

Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. Sanal GORGUN (Oturum Bagkar): Sayin Pek-
carutez, tegekkiir ederiz. Sayin Atali, buyurun.

Dog. Dr. Murat ATALI (Bilkent Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Ogretim Uyesi): Tesekkiir ediyorum hocam.

Oncelikle hem teblig sunan hem de katki saglayan hocala-
rimiza, bizi aydinlattiklar: igin ¢ok tegekkiir ediyorum.

Ben, cok kisa bir iki hususa deginecegim.

Bunlardan bir tanesi sudur: Bir sistemin iglemesi ile onun
iglemesinin maliyetinin ne oldugu farkhdir. Evet, ilamsiz
icra sistemi bizde birgok aksakligina ragmen islemektedir,
bu dogru, ama bunun hukuk devleti ilkesi adina maliyetinin
ne olduguna bakmamiz gerekir. Bunun yaninda, bir de sunu
dtigiinmek lazim: Acaba igleyen bir btitlin olarak, biitiin un-
surlariyla ilamsiz icra mudur; yoksa onu igleten esas itibariyle
oradaki yiizde 40'lik tazminatlar mudir? Yasadigim birgok
ornekten biliyorum; insanlar soruyorlar: “Itiraz edersem bunda
yiizde 40 tazminat var m1 yok mu?” Ciinki ona gore itiraz edip
etmemeye karar verecekler. Burada ytizde 40'lik tazminatin,
tazminat hukuku bakimindan kavramsal tutarsizlig) {izerinde
durmak istemiyorum. Zaten zarar kargilii olmayan tek taz-
minat veya en azindan ad1 6yle olan kurum, icra tazminatidir.
Ama her haltikarda bu ydniintin {izerinde de durmamuz ge-
rektigini digintiyorum.

Muhammet Hocam tebliginde ¢ok fazla deginmedi. Emi-
nim yakinda ¢ikacak olan kitabinda ayrintih olarak tarbsacaktir.
Birgok cebri icra kurumunun -bunlar ilamhida da karsimiza
¢ikabilir elbette- temel hak ve hiirriyetler bakimindan mutlaka
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yerli yerine oturtulmasi lazim. Bugiin ceza hukukunda veya
polis hukukunda arama, konuta girme veya fiziki siddet uygu-
lama ancak hakim karanyla ve ¢ok 6zel sartlarda olabilirken,
~ki bizim hukukumuzda konut dokunulmazlif: temel bir hak-
tir- ortada higbir hakim karan olmaksizin icra hukukumuzun
bu konulara iligkin olarak icra memuruna tarudig yetkilerin
kullanilmasi bir hukuk diizeni bitinligi iginde dnemli bir
celigkidir. Bir hakim karari, Mahnverfahren'de oldugu gibi,
hakimin icra prosediiriine bir sekilde dahil olmas:, gekli de olsa,
kavramsal geligkiyi ortadan kaldirir. Bugtinkii sistemimizde
-o6zellikle ilamsiz icra prosediiriiniin olagan igleyisinde ve
bilhassa itiraz-gikayet gibi bir durumun olmadi$: hallerde-
hakim prosedtiriin higbir yerinde yoktur. ...

Icra memuru haciz yapmak igin eve girebilir, zin verilmez-
se zorla girebilir, ev kilitliyse gilingir getirip actirabilir. Ee, bu
agikga konut dokunulmazligirun ihlalidir; ama ortada hentiz
hakim karan yoktur. Icra memurunun borglunun iistiint arama
yetkisi var —eger {izerinde degerli para veya esya oldugunu
diigiinityorsa- zor kullanma yetkisi var; poliste boyle bir yetki
ancak ¢ok 8zel sartlarda var. Ama biz icra memuruna ¢yle gok
dzel sartlar falan aramaksizin bunu veriyoruz. Halbuki bu,
agikga kisi dokunulmazligina bir miidahaledir. Ancak gok tzel
sartlarda olabilmelidir.

Miilkiyet hakki en temel haklardan birisi. Haczettigimiz
mal1 satiyoruz, hikim karari bunun higbir yerinde olmayabi-
liyor. '

Biitiin bu kavramlar agisindan da hukuk sistemi tutarli ol-
malidir. Zira, hukuk sistemi bir biitlindiir, yani cebri icra bu-
nun bir pargasidir. Polis Vazife ve Selahiyetleriyle diizenle-
nen veya giivenlikle alakali hususlar da bunun bir bagka par-
casidir. Bunlarin da birbirini tamamlamasi, birbiriyle ahenkli
olmas: gerektigini diigliniiyorum. Acizane benim bir stire bii-
rokratlik tecriibem de oldu. Orada sunu daha yakindan gor-
ditm: Kanunlar hirsizlar, ne bileyim kétii niyetli insanlar, cok
affedersiniz sahtekarlar gz oniinde tutularak yapiimamali.
Ctnki bu gekilde yapilan kanunlar diiriist insanlar igin ezi-
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yet oluyor, onlar igin igkence oluyor. O hursizlar, sahtekérlar,
o kétit niyetli insanlar herhalitkadrda mutlaka bir yolunu bu-
lup o en kat1 kanunlar bile dolanabiliyorlar, yine amaglarnina
ulagabiliyorlar. Ancak bu insanlar géz éniinde tutularak ha-
zirlanan kanunlar diiriist insanlar igin i¢inden ¢ikilmaz labi-
rentler haline déniisiiyor, onlar i¢in hatta eziyet oluyor, hak
kayiplarmna yol agiyor.

Bunlara deginmek istedim, ¢ok tegekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Sanal GORGUN (Oturum Bagkaru):Tegekkiir
ederim Atalt. Saym Saldinm, buyurun.

Mustafa SALDIRIM (19. Hukuk Dairesi Tetkik Hakimi):
Sayin konugmacilara tebliglerinden dolay: ¢ok tesekkiir edi-
yorum. - :

Ben, tzellikle sayin Ozekes'in sistemin biitiiniine yénelik
olarak da styledigi ifadeler nedeniyle dikkatimi geken tegki-
lata iligkin konu hakkinda stz aldim. Aslinda sayin Baki Kuru
hocamuz gok degerli fikirlerle bu konuyu giizel bir gekilde izah
ettiler. Ancak benim tegkilata iliskin $zel bir cahsmam oldu-
gundan dolay: birka¢ somut konu hakkinda vurgu yapmak
istiyorum.

[zin verirseniz, Icra Iflas Kanunu'nun 1. maddesinden iki
ctimle okuyacagam. Madde 1, fikra 1: “Her asliye mahkemesinin
yargt gevresinde yeteri kadar icra dairesi bulunur.” Fikra 3: “Ay-
rica icra memuru olmayan yerlerde bu vazife mahkeme bagkdtipleri
tarafindan goriliir. Mahkeme bag kdtibi yoksa zabit katibi, asaleti
tasdik edilmis zabt kitibi yoksa asaleti tasdik edilmemis zabit kitibi
tarafindan bu igler goriliir”. Bu kadar biiyiik bir kamu giiciini
biz bu kisilere yillar yili tesim etmigiz. Sonra da ortaya her
zaman yakindigirmz, siklikla dile getirdigimiz, ancak bugiin
saym Ozekes'in biiyiik cesaretle s8yledigi noktaya geldik. As-
linda sayin Ozekes'in, belki de bize agir gelen o nitelendirmesi,
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lcra Iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi’mn sunuidugu Adalet Bakanhgi'mn web sitesindeki
sunug sayfasinda da yer aliyor. Hatta resmi ifade tarzimn
siirlarini zorlayan bir 6zgiivenle ve agiklikla dile getirilmisti
o. Teskilat bu sekilde olunca, bakisimuz bu sekilde olunca
tabii ki kanunlar1 ne kadar degistirirsek degistirelim, burada
ne kadar tartisirsak tartigalim arzulanan sonuglara varmamiz
gercekten zor.

Ben bu amacla bir kanun teklifi tasans: hazirlamishm ve
“Savcimin Denetim Gorevi” isimli kitabimin ekinde buna yer
vermistim.

Ayrica bu icra daireleriyle ilgili denetimin olmadifim ve
Bakanlikta da icra dairelerinin arzulanan tl¢iide bir muhatabin,
destek alacag bir birimin olmadigim da belirtmek istiyorum.
Giinkii Bakanhigin farkh birimleri icra daireleriyle ilgileniyor.
Yalniz Adalet Bakanhif mn hazirladigi bu yeni Icra Iflas Ka-
nunu Tasarisi’'nda ¢ok isabetli olarak, bir daire bagkanhiin
kurulmasi ngoriillmiis.

Bir konuya daha temas etmek istiyorum. Biz bazi seyleri,
béyle acil sorunu olan seyleri hemen yapiyoruz. Nitekim Icra
Iflas Kanunu Tasanst hazirlandi, ama simdi geri gekildi. Belki
acele igleri biraz yavag yapmak gerekiyor.

Herkese saygilar sunuyorum.

Prof. Dr. Sanal GORGUN (Oturum Bagkani): Tegekkdr
ederiz. Saym Sungurtekin.

Dog. Dr. Meral SUNGURTEKIN (Dokuz Eyliil Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi): Iki giin boyunca yaptigimz tartigmalar
sonucunda saruyorum ki icra iflas hukukunun yeni bir gekil-
lenmeye ihtiyaci oldugu tespiti ortaya cikmugtir. Artik icra if-
" las hukuku, hem iflas hukuku bakimindan hem de icra huku-
ku bakimindan ¢agdag gereksinimleri ve cagdas felsefeyi yan-
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sitir olmaktan gikrmugtir. Bu nedenle icra hukukunda oldugu
kadar, iflas hukukunda da yeniden temel haklar baglaminda
bu alanin felsefesinin éncelikle ortaya konularak... Ciinkii bi-
zim alarumuz Anayasa hukukuyla da ve diger kamu hukuku
branglariyla da yakindan ilgili bir brangtir. Hatta kendisi ka-
musal yani agir basan bir branstir. Dolayisiyla, bizim sadece
alacaklirun temel haklar: ve onu ytriirliige koymak gibi bir
misyonumuz olmadi, aksine alacaklimin menfaatleri ve ala-
cakhnin temel haklan kadar bor¢lunun temel haklan ve {iglin-
cii sahuslarin temel haklariru da korumanun, bir hukuk devleti
oldugumuz iddiasinda oldugumuza gore, bize diigen bir go-
rev oldugu ortadadir. Dolayisiyla icra iflas hukuku alaminda
felsefesini iyi ortaya koyduktan sonra, ikinci olarak profilleri
dogru gizmemiz gerekiyor. Yani icra mudiiriiniin profili, icra
miidiirii nasil yetistirilir? Kimlerden segilir? Icra miidiiriiniin
yetkileri nelerdir, bu baglamda? icra mahkemelerinin yargi-
lama usulii nasil olmalidir? Icra mahkemelerinde sadece belli
delillerin kullarulmas: dogru mudur acaba? Yargilama usuli-
nii de yeniden gozden gegirmemiz gerekmez mi? Asil dnem-
lisi, saruyorum, iflas hukuku alaninda da diinyada “Artik iflas
iflas etti” seklindeki bir tabirle iflas olgusundan yola qikalmak-
tansa, borglulann 6deme giigliigii igine diistiigii andan itiba-
ren erken teghisle konuya hemen birtakim tedbirlerin alinma-
s, 0 igletmenin ayakta tutulabilmesi anlaminda neler yapila-
bileceginin mahkemelerce gbzden gegirilmesi ve bu baglam-
da o igletmeyi ayakta tutarak, tutamiyorsak belki de belli ko-
sullarn saglayan galisanlarina devretmek suretiyle en azindan
onlan sosyoekonomik agidan sikintiya sokmaktan uzak kala-
biliriz. Iflas hukukunun béyle bir misyonu olabilecegi karu-
sindayim. Arts, isletmenin ayakta kalmas: iilke ekonomisi ag1-
sindan da, katma deger yaratmalar: agisindan da son derece
faydah olacaktr. ‘

Icra hukuku ve iflas hukuku artik XXI. ytizyilin gereksin-
melerine yarut vermekten ciddi anlamda su anda uzaklagmagtir.
Bu anlamda, felsefesinin mutlaka ortaya konmasi, profillerin
dogru ¢izilmesi, icra miidiirii, icra mahkemesi, iflas idaresi...
Acaba iflas idaresi kimlerden olusur kisminin daha detayl:
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olarak ele alinmas: bir gereksinme olarak ortaya ¢ikmustir diye
distintiyorum. ‘

Bu anlamda, sunulan tebliler son derece doyurucuydu.
Ozellikle kambiyo senetlerine mahsus takip ve kiralanan ta-
sinmazlarin tahliyesine iliskin takipleri de “Genel Haciz Yoluyla
Takip”ten sonra “Ilamsiz Icra” baglig altinda ele alinmas: da
ciddi sikintilar yaratmaktadir. Belki komisyon ¢aligmalarina
Bankalar Birligi temsilcileri oldugu kadar, tiiketici dernek-
lerinden ve tiiketiciyle ilgili birtakim kuruluglardan da belki
gerektiginde is¢i sendikalarindan da katithm saglanmali, onlarin
da goriisii alinmahdir. Ciinkii dzellikle iflas hukuku sadece
isletmenin iflas1 baglaminda girisimciyi ilgilendiren bir konu
degildir, ayn1 zamanda orarun galiganlar: emekleriyle o tesisi,
o igletmeyi 0 duruma getirmis olan isgilerin de haklan olan
yerlerdir diye diisiiniiyorum.

Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. Sanal GORGUN (Oturum Bagkami): Tegekkiir
ederim. Sayin Ozdemir, buyurun.

Kenan OZDEMIR: Oncelikle bugiin ¢ok giizel sunumlar
yapan saymn Bilge Umar hocama ve saymn Ozekes hocama te-
sekkiir ederek konugmama baglamak istiyorum.

Ozellikle sunu sttylemek istiyorum ki, benim burada bu-
lunma sebebim, medeni usul hukukgusu veya icra iflas hukuk-

¢usu olmam degil, Kanunlar Genel Miidiirii olmamdir. Bunu -

sunun igin séyledim: Cok teknik konulann tartisildig su sem-
pozyumda o konulara iliskin goriis beyan edecek durumda his-
setmiyorum sizlerin kargisinda kendimi. Fakat Kanunlar Ge-
nel Miidiirii olarak ve Kanunlar Genel Miidirligti'nde 12. yih-
ma baglamus birisi olarak bazi hususlan ifade etmek istiyorum.

Biz bir kanun ¢alismasina nasil baslariz? Once genelde
ya bir siyasi irade, belki bir konu acildir, hemen diizenlensin
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ki “Panik Yasas:” dedigimiz diizenlemelerin ortaya ¢tkmasina
sebep olan bir stirectir bu. Ya da boyle temel kod kanunlan
cahigmak tizere -ki bu uzun bir stireg ahr- bir komisyon kura-
riz. Bunun lokomotifi genelde akademisyenlerimiz olur ve bu
caligma sonucunda ortaya bir eser ¢tkar, bunu gériige sunariz,
gelen goriisleri degerlendiririz, Bagbakanlifa gider ve sonra
Meclis’e gider.

$imdi, bu siirecte, bizden Bagbakanliga gidinceye kadar-
ki siiregte, bana gore en tarafsiz pozisyonda yer alan kurum
kurumsal olarak Adalet Bakanhg’dir. Neden derseniz; bazen
komisyon tiyelerimiz bile akademisyen sifatiyla veya kurum
temsilcisi sifatiyla gesitli iligkiler vardir bekraundunda, onlarin
baskisi altinda veya onlarin etkisi alinda da orada davrana-
bilirler. Ama Adalet Bakanhi'nda bu noktada genelde benim
bulundugum siirecte tarafsiz bir yol izleriz, dogruyu bulmak
noktasindan, ki burada bizlerle birlikte gesitli komisyonlarda
calismus saygideger hocalarimiz varduwr. Ben, Bakanhk’tan “Illa
§u noktada s0yle olsun” dendigini pek hatirlamiyorum. Tamamen
teknik komisyonun inistyatifinde yiiriiyen bir stiregtir. Ancak,
dedigim gibi, bir calismanm kanun tasarisi haline gelebilmesi
icin nihayetinde Bakanlar Kurulu'nun tiimiiniin imzas: gerekti-
glicin, iste o noktada Bagbakanhk'ta bazi degisiklikler yapilmak
zorunda kalinabiliyor. Ama en sonunda nihai irade, hepinizin
de malumu oldugu iizere, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nindir
ve oradaki siiregte bizim Bakanlik olarak inisiyatifimiz elbette
olmaktadir, olmahdir da, ama bazen dénemin sartlari, o za-
manki kompozisyon falan su anki mevcut sonuglan ortaya
koyuyor. Ben bunlari Bakanhifimiz savunmak adina degil ama
bir tespit yapma adina sdyledim.

Ikinci olarak belirtmek istedigim &nemli bir husus, 6nii-
miizdeki donemde -diin de ifade edildi, bugiin de tekrar s&y-
lemek istiyorum- bizim amacimiz yeni bir Icra iflas Kanunu
Tasans) hazirlamak, bagtan sona kadar. Bu, Pekcanitez hocanin
dedigi gibi bir ekonomik kriz $u anda yagaruyor, onunla baglan-
tih bir ey degil, biitiin samimiyetimle onu sdyleyebilirim, Bu
daha énceden, yani ilk gorev degisikligi -ki Temmuz sonunda
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oldu- ta o zamandan beri ifade ettim. Kalds ki aslhinda Hukuk
Usulii Kanunu Tasarsi'mi hazirlayan komisyonumuzun da bir
husus bildigim kadariyla. O komisyonda yer almadim ama,
onlarin da diigiincesinde yer alan bir husus. Ama kanunlar,
maluméliniz diizenledigi alandaki farkli akt&rlerin gikarlarinu
da bir nevi diizenlemis oluyor ve bunlarda dengeyi tutturmak
da ¢ok zor. Diinden beri tartighgimuz, bugiin de ok sikca ifade
edilen alacakh-borglu yararlarmun dengede tutulmas. Iste, ce-
zada dzgiirliik ve giivenlik dengesi gibi. Burada da bu glindeme
geliyor hazirlairken. Hazirlanan veya yiirtirliikte olan kanun-
larda da Ramazan hocamun ifade ettidi gibi, siz her ne kadar
deseniz ki “Bor¢lular ezip gecen bir kanundur Icra Iflas Kanunu”
Ama iste bankac kalkip diyebiliyor ki: “Bu tamamen bor¢lular
koruyan bir kanundur.” Yani biraz sihirbazin kiiresi gibi, nereden
nasil baktiginiza da bagh bir yaklasim da oluyor.

Simdi, biz buradan sunu kesinlikle anladik Adalet Bakan-
lig1 olarak: Iflas Kanunu hazirlamak gergekten zor bir sey. Yani
teknik yanlarirun yarunda, baz1 temel noktalarda, temel felse-
felerde birbirine taban tabana zit belki noktalarda kalkip ter-
cihimizi koyacagiz ve bu tercih {izerinden yolumuza devam
edecegiz. Biz bu noktada, boyle bir galismaya baglamadan
6nce bu tercihlerin bir gekilde belirlenmesi veya tercih yapila-
cak noktalarin ortaya konulup bu noktada ileride bize destek
saglayacak iradenin alinmas: gerektigini diistintiyoruz ki bu-
nunla ilgili bir calisma da ingallah ileride siz saygideger aka-
demisyenlerin ve {iniversite camjasirun temel katkisiyla byle
bir sonuca ulagmay: hedefliyoruz.

Tabii, bu arada bugiin ¢okga olmasa da deginilen, diin
de deginilen, bu konuda tabii tilkemizin yagadig bir siireg
var, Avrupa Birligi'ne tiyelik siireci. Burada karsimuza gikan
Avrupa Birligi miiktesebatiun da mutlaka bir gekilde deger-
lendirilmesi gerek.

Ben temelde ceza agirlikh calisiyordum bu greve gelince-
ye kadar. Bakanh@muzla, Genel Miidiirltigii ndeki cezayla ilgili
konularda genelde yogun bir ¢aligmam vardi. Ayru zamanda
dgrenciyim de, kamu hukuku dalinda doktora yaptyorum. Bu
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son 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikliklerini biz hep ceza
boyutuyla diistinityorduk. Yani konut arama, diger konular.
Fakat bugtin 6zellikle dikkatimi ¢eken, diinden itibaren bu
konutta yapilan hacizlerin durumunu gergekten bu yeni ka-
nun éncesinde de gbézden gegirmemiz gerekiyor. Tiim burilar:
degerlendirip yeni, saglikli bir kanun tasarisim hazirlamak igin
On gartlar nelerse onlan bitirdikten sonra bir an énce bdyle bir
calismaya baglamay: da hedefliyoruz.

Simdi, saym Baki hocam 40 maddeden olusan son tasariyla
ilgili Bakanhgin durumunu sordu. Oncelikle bir hususu belirt-
mek istiyorum. Bizde kanun tasarilan hazirlandiginda, gértise
sunuldugunda “Gdriige génderilen kanun tasanilan” olarak web
sayfamizda yayinhiyoruz. Sonra gelen goriisleri derledikten
sonra, o gelen goriigler dogrultusunda o tasariy: yeniden aym
komisyon tarafindan gbzden gegiriyoruz. Bu stirecte tasarida
elbette degisiklikler yapiliyor ama bu degisiklikleri giinii gii-
niine web sayfamiza koymuyoruz. Ciinkii nihai metin olus-
mamug. Nihai metin ne zaman oluguyor? Sayin Bakanimizin
imzasiyla “Bu tasart tamam, arttk Basbakanhga gitsin” dedigimiz
anda bizim Bakanhk adina nihai metin olusmustur ve onu bu
sefer “Bagbakanli§a Génderilen Kanun Tasarilar1” bagh altiinda
web sayfamizda yaymlariz.

Simdi, bu kanun tasaris1 6zeline geldigimizde, 40 mad-
deden olugan: Bu c¢alismada hocalannmiz katki sunmadilar,
belli sebeplerle ki onlar izah ettiler. Yani bdyle bir galismanin
dogru olmayacag diistincesiyle, bu formattaki bir galigmarnun
dogru olmayaca@ diisiincesiyle. Fakat belli bir kesim de bir
tasann hazirladi, goriise sundu. Gelen gériigler degerlendi-
rildikten sonra olugan bir metin de var, o bizim &zelimizde,
heniiz digsariya yansitmadik. Fakat bununla ilgili Bakanhgin
degisik birimleri, bagta Personel Genel Miidilrliigiimiiz olmak
lizere, Sayin Bakanimizin ve bazi arkadaslarin ve bizim bazi
tereddiitleri var. Ilk basta dogru bulmadig bazi metinler var ve
bu arada, dedigim gibi, tasariun tiimiiniin de, yani kanunun
timiiniin yeni bir tasar1 halinde diizenlenmesi fikri de var,
Simdi, bu gergevede biz nihai iradeyi heniiz olugturmadik.
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Yani bu tasar1y1 komple geri mi gekelim, yoksa bunun iginden
de ok acil olarak hemen Meclis’e sevk edilmesi gereken bazi
hiikiimler var m1? Bu noktada, igin dogrusu daha Bakanlik
olarak tam irade olusmamus durumda. Yakin zamanda bunun
da netlesecegini diisiiniiyorum ve ona gdre zaten eger ¢ekmis
olsaydik biz, web sayfamizdaki yayiru da kaldirirdik. Su anda
cekilmig degil, dedigim gibi bir belirsizlik hakim. Onu da en
kisa zamanda giderecegimizi diigliniiyorum.

Son olarak, Muhammet hocam sabahki tebliginde ve bir
onceki oturumdaki tebliginde icra daireleriyle ilgili hemen her-
kesin sdyledigi bir hususu tekrar s6yledi. $Simdi ben, 1992 y1-
linda goreve baglamadan 6nce Hakim ve Savcl Adaylan Egi-
tim Merkezi'ne 0 zaman bag miifettis iken gelip bize konferans
veren, sonra Bakanlk’ta miistesarlik yapan, sonra da Yargitay
fiyeligi yapan bir biiyiigiimiiz de aymu seyi stylemisti. Ayru seyi
sbylityoruz, yani icra dairelerinde belli stkintilarimiz var, bun-
lan séylilyoruz, bunlan miifettisler de sdyliiyor. Ama bunlarin
geregini yapmak igin bazi kisilerin bilgisine bagvuruldugun-
da, miifettis arkadaglarin beyaru aynen soyle: “Higbir kimse ge-
lip de ifade vermiyor.” Bakanlik olarak ne yapiyoruz? Tamamen

bos mu duruyoruz? Hayir. Bu noktada iste bu tiir farkll iliski-
'~ lerin 6niine gegebilmek igin neler yapilabilmeli, neler yapila-
bilir bunu da hep diigiinfiyoruz.

Simdi, tabii dedigim gibi, bu isin ¢ok i¢inde olmadigim
i¢in her yapilaru séyleyecek durumda degilim. Ama bildigim
bir gey var, eskiden baz avukatlar icra dairelerinin belli nu-
marasiyla birlikte galistyorlardy, simdi mesela bunlari UYAP'la
bilgisayarla dagitmaya, belli seyleri takip etmeye cahsiyoruz.
Buna bzgii teknik altyapty: kullanmaya galistyoruz. Haklarin-
da gikayet olan veya belli iglemler yapilmig gorevlileri yap1-
lan kararnamelerle igte gbrev yerlerini degistirme veya -var-
sa delilleri- geregine tevessiil etme yoluna sonuna kadar gi-
diliyor. Ama bu noktada, ben sunu da gok agik styleyeyim:
Teknik olarak yaptifimz geyler diginda bagkalarinmn bilgisi-
ne ve delillere ihtiyag duydugumuz noktada eger yarginin di-
ger aktorleri bize gerekli katkiy1 vermezse bizim bagar1 diize-
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yimiz elbette istenilen diizeyde olmayacaktir. Bunu da bura-
da ifade etmek isterim.

Biraz uzun oldu ama sabrimizdan dolay: tegekkiir ediyo-
rum, hepinize saygilar sunuyorum.

Prof. Dr. $anal GORGUN (Oturum Bagkani): Tegekkiir
ederiz. Sayin Yildirim, buyurun.

Prof. Dr. Kamil YILDIRIM: Ben sayin konugmacilara te-
sekkiir ediyorum.

Ayrn ayn bir soru yneltme seklinde degil de, oradan aldi-
gim verileri bir arada tutarak katkida bulunmak istiyorum.

Su hususu unutmamamuz gerektigini séyleyebilirim: Icra
hukuku, anlatilan diger hususlarla birlikte, aslinda kredi haya-
tim1 teminat altina alan bir disiplin. Tabii bankalarin kriz yaga-
mas, global dlgekteki krizler de kredi hayatinu derinden sarsan
hususlar. Bu bakimdan, icra hukukunun da bundan etkilenmesi
dogal bir sonug. Yani baz1 degisiklikler yapilmasina ben de
haliyle sicak bakiyorum. Ancak ilamstz icra gibi bir kurumun
ortadan kaldinlmasi bana da uygun goriinmiiyor.

Alacakh-borglu iligkisi hakkinda biz akademisyenlere daha
fazla calismak distiyor diye diiglintiyorum. Uygulamadan
gikayetler var ama, bize diisen, mukayeseli hukuk, mehaz Is-
vigre hukuku {izerinde daha gok ¢aligmaruz, yayinlarimizda
bunlar: aktarmarnuz.

Ben kendi adima sunlari yaptigami séyleyebilirim: “Icra Hu-
kukunda Ilkeler” baghg altinda seklilik ilkesini 6grencilerimizle
paylagiyoruz. Olgtiliiliik ilkesini 8grencilerimize aktariyoruz,
¢ikardigimiz ders kitabinda.

Konular ashinda ekonomik analizle ilgili, hukuk sosyolojisi
acisindan hukuki alan aragtirmasi yapilmas: gereken konular,
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Diin Selguk hocamiz goriigtiigii hakimlerle aldig1 cevaplari
bizimle paylast:. Ama hukuki alan aragtirmasina bayag: bir
girilmesi gerekiyor. Sosyolojik agidan bunlar énemli.

Haciz konusunda Genel Mudiir saym Kenan Ozdemir’in
styledigi hususlar Avrupa Birlifine giris siirecinde uyum
snemli. Haciz konusunda aslinda Isvicre’deki kanun 1994
degisikligi esas alirsa, yani icra memurunun yetkisi genig
tutulursa sayim yerine, o asilabilir. Yani béyle kasmi degigik-
liklerle rahatlikla halledilebilecek konular da var.

Diinkii sdylediklerimize ilave bunlan séyleyebilirim.

Eger uygun goriirseniz, baz1 hocalanmuzin, &zellikle baki
Hocamuzin lsaak Meier’e bir sorusu vardi, bir de saniyorum
Pekcaritez hocarun, ben terciime ederken not aldig kisa baz
sorular vardi. Bir iki ciimle ile belki cevap vermek isterzhazir-
ik yaptigm biliyorumn, uygun goriirseniz. Herr Meier! Bir
agtklama yapar musimz?

Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Isaak MEIER: (....)

Prof. Dr. Sanal GORGUN (Oturum Bagkaru): ki ciim-
leyle sayin Yildirim sayin Prof. Meier’in konugmalarir terci-
me edecekler.

Prof. Dr. Kamil YILDIRIM: Sayin Prof. Meier, cok kisa
olarak 6zetlenecek olursa, Isvicre’deki icra memurlariun as-
linda hukuk¢u olmadiginy, bir buguk yillik bir egitimden son-
ra o bilgiye sahip olup ¢ahistiklarini s6yledi. Ancak gayrimen-
kul satislarinda dzellikle zorluk yasandigim ve bu bakimdan
“Inspektorat” denilen bir kurumla bireye haklarinin anlatilma-
ya calisildiginu, temel konunun Walker hocarun da styledi-
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gi gibi, 6zellikle icra hukukunda temel haklara miidahalenin
siklikla yagandig bir alan oldugu, koruma altina alinmas: ge-
reken kiginin de birey oldugunu, vatandaga haklarini biz na-
sil en iyi gekilde anlatinz; bunun mitcadelesinin Isvigre’de de
verildigini ve degisiklikler yapilmas: ySniinde gdriisler oldu-
gunu kisaca belirtti.

Prof. Dr. Sanal GORGUN (Oturum Bagkam): Tesekkiir
ederiz sayin Meier’e.

Dog. Dr. Halkk Konuralp'in amsma diizenlenen Yedinci
Ttirk Medeni Usul ve Icra iflas Hukuku toplantisiru diizenle-
yen komiteye, yogun ve etkili ¢abalar igin hepimiz adina te-
sekkiir ediyoruz ve katildifinuz icin tiim katihimcilara da te-
sekkiir ediyoruz.

Simdi, 6zel oturumu ydnetmek tizere saym Pekcanitez’i
kiirsitye davet ediyorum.

Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ: Oraya ge¢meden once
ben miisaadenizle, Almanya ve Isvicre’den gelen saygideger
konuklartmiza bir sey s¢ylemek istiyorum.

(Toplantinin bu boliimiinde, Organizasyon Komitesi Baskam
sayin Prof. Dr. Hakan Pekcanitez, yabanc konuklar Prof. Walker ve
Prof. Meier’e yonelik olarak, bu toplantiya katildiklar, tebli§ sunduk-
lart ve ¢ok degerli katkilarda bulunduklar igin, organizasyon komitesi
ve tiim Tiirk Medeni Usul Hukukgulan adina tesekkiir konusmas:
yapmis ve kendilerine hediyeler takdim etmigtir. Miiteakiben Prof.
Walker ve Prof. Meier de cevaben kisa birer tegekkiir konugmas: yap-
muglar ve bu konusmalarimn iginde toplant: konusuna iliskin olarak
¢ok kisa degerlendirmelerde bulunmuglardir. Konuklarn bu deger-
lendirmeleri, smyin Prof. Dr. Hakan Pekcamitez tarafindan ozetlenerek
ve Tiirkge'ye cevrilerek, haziruna asa$idaki gibi aktanlngtr).
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Prof. Walker bizlere &ncelikle bizim Icra Ifias Kanunu ile
ilgili bundan sonraki galismalarimizda Isvicre hukukundaki
ilamsiz icra takipleri veya Alman hukukundaki Mahnverfahren
yerine, &zellikle bizim kendi sartlarimuza uygun, kendi ihtiyag-
larirmiza cevap veren, 6zellikle maddi hukukumuzla, drnegin
medeni hukukumuzla, bor¢lar hukukumuzla, is hukukumuzla,
ticaret hukukumuzla, sirketler hukukumuzla ve en énemlisi
Anayasa’ya uygun olmasi gerektiinden séz ediyor. Eger boyle
bir hazirlik i¢inde olursak, bizim, iilkemizin kosullarina en
uygun Icra Iflas Kanunu hazirlayacagimuzi ifade ediyor.

Bunun diginda sayin Walker, benim yaklagik dort yila
yakin bir stiredir tarudigim, son derece misafirperver ve pek
gok meslektagimiza Almanya’daki kendi kirsiisiint, kendi
olanaklarini, kendi firsatlarimi sunan bir meslektagumiz. Burada
bir kez daha, buradan Almanya'ya gelip ¢alisma yapacak olan
biitiin meslektaglarimiza kendisinin kapisiun agtk oldugunu,
bu konuda biittin imkanlarin sunabilecegini séyliiyor ve onlara
simdiden Almanya’ya hos geldiklerini soyliiyor.

Son olarak da, bizim burada kendilerine gostermis oldugu-
muz misafirperverlikten 6tiirii bizlere ve sizlerin dostluguna
tesekkiir ediyor.

Prof. Meier ise, burada, Icra iflas Kanunu ile ilgili olarak,
baslangigta hig beklemedigi bir tarhgmayla kargilaghgin: ifa-
de ediyor. Bu tartigmalarin pek gogunun kendi tilkesinde ya-
pilmadsgindan soz ediyor. Aslinda bir icra iflas kanununun,
hem alacaklimin hem de borglunun menfaatlerini uzlastiran,
bunlarin her ikisini de koruyan bir kanun olmas: gerektigini
ifade ediyor. Ama burada adeta balansin borglu aleyhine bo-
zuldugunu, bu bozulmanin her iki tarafin da menfaatlerini te-
lif edici bir sekilde degerlendirilmesi gerektigini ifade ediyor.

Son olarak da, 6zellikle kargilikl: olarak birbirimizin icra
ve iflas hukukuyla ilgili cahgmalarindan ve bu alanda her iki
{ilkede yasanan ve gelismelerden haberdar olmamizin her iki
tarafin da menfaatine olacagin syliiyor. Omek olarak, menfi
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tespit davasimin Tiirk hukukunda Isvicre hukukundan daha
Once yer aldigim, kendilerinin ise bunu ¢ok daha sonra kabul
ettiklerini belirtiyor; ayrica, bunun, birbirlerinden kargilikli
olarak yararlanabilecekleri pek ¢ok hususun olabilecegini ifade
ediyor. Son olarak da, bu toplanti sebebiyle aramuzda bulun-
maktan, Cesme’de olmaktan dolay: mutluluk duydugunu ve
ozellikle her sey icin ok tesekkiir ettigini belirtiyor.

Prof. Dr. $anal GORGUN (Oturum Bagkam):Buyurun sa-
yin Pekcanutez,

Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ: Hocam, sizlere de ¢ok
tesekkiir ediyorum.
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