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ONSOZ

Tirk hukuk devriminin énemli par¢asi Tiirk Ceza Kanunu
1926 tarihinde yiiriirlige girdi. Yabanci hukukgu ve bilim adam-
lanmin 6zenle belirttikleri gibi, bu Slciide bir hukuk reformu
goriilmiis bir olay degildi. Medeni Kanun, Borglar Kanunu, Hu-
kuk Usulti Muhakemeleri Kanunu, Ticaret Kanunu, Ceza Muha-
kemeleri Usulii Kanunu gibi Tirk Ceza Kanunu da Avrupa’da
¢agiin yeni ve §nde gelen bir titkesinden terciime edilerek iilke
kogullarina uydurulmusgtu.

ltalyan hukukqusu Zanardelli'nin hazirladig talyan Ceza
Kanunu, sonradan Mussoloni rejiminin katkilar1 ile “fasist”
damgasini yemis olsa da baslangicta ¢ag) igin ileri sayilabilecek
niteliklere sahipti. Ornegin, bu ceza kanununda 6liim cezas1 yer
almiyordu. Bizim Ceza Kanunumuz da degigen ve gelisen diin-
ya ve iilke kogullarirun gerisinde kalmasi yaninda Mussoloni’nin
italyan Ceza Kanunu’nda yaptiga degisikliklerin degerlendirme-
lerine kogut olarak demokratik ve hiimanist olmadif ithamin-
dan kurtulamadi.

Turk Ceza Kanunu'nda 1926'dan sonra 1931 tarihinden
baglamak iizere pek ok degisiklik yapilmugtir. Bu degisiklikler
kanunun sistematigini ve uyumunu bozmus bu nedenle yeni bir
ceza kanunu yapilmasi ihtiyact dogmugtur. Bu kitapta Prof. Dr.
Emin Artuk’un konugmasindan dgrendigimize gore 1954 yilinda
hazirlanng bir tasari da mevcuttur. Sonra 1985 yilinda Adalet
Bakanligi'nin oluru ile Prof. Dr. Sulhi Dénmezer bagkanlgmda
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bir komisyon kurulmug ve tasani ¢cahgmalarina baslamistr.
Bu komisyonda TBB iki iiye tarafindan temsil edilmis; ko-
misyon ¢aligmalan sonunda tasar: ve gerekgesi iki ayri kitap
halinde yayimlanmustir. (Ttirk Ceza Kanunu Tasarnisi ve Ge-
rekgesi, Ankara 1987)

TBB, tasariy;, komisyonda temsilcileri bulunmasina
kargin, ©zlenilen bigimde, demokratik ve hiimanist ilkelerle
bagdagmayan noksanliklar: ve yanligliklar1 igermesi nede-
niyle agir bigimde elegtirmigtir. Yayinda bulunmustur, gesitli
toplantilar diizenlemistir. (Tiirk Ceza Yasas1 Ontasaris1 Hak-
kinda Tiirkiye Barolar Birliginin Goriigleri, Ankara 1987)

Hakh ve somut elestiriler nazara ahnarak yeni bir komis-
yon tarafindan degerlendirme yapilmasi zorunlulugu duyul-
mug; ikinci komisyon da alti ay kadar gahgtiktan sonra 1988
yilinda yeni tasariy: hitkiimete tevdi etmistir.

Bu komisyonda da temsilcilerimiz bulunmasina karsin,
TBB tasariya ciddi elestiriler ytneltmigtir.

1997 yili ve sonrasinda bu cahgmalar devam etmis; rah-
metli Sulhi Dénmezer bagkanh@mindaki komisyonun hazirla-
dify tasar: hiikiimet tarafindan TBMM ne sevk edilmistir.

Bukitapta tartisma konusu yapilan, elegtirilen, TBMM'ne
sevk edilen Sulhi Dénmezer tasanisinin Adalet Alt Komisyo-
nunda bir kenara birakilarak ortaya gikanlms bulunan me-
tindir.

Tiim galismalarin, onca araghrma ve incelemelerin  tek
amac1 “Adil Yargilanma” kogullariun saglanmasidir. Bu bag-
lamda devletin kamu adina harekete ge¢mesine olanak veren
kurallar biitiiniiniin biiyiik bslimiini “Ceza Kanunu” ve
onun olugturdugu “Ceza Hukuku” ilkeleri saglar. Bu nedenle
“Ceza Kanunu” ve dolayisiyla “Ceza Hukuku” toplumlarin
yagamlarinda son derece énemli kurallar biitiinii olarak kabul
edilir. Bir toplumun cagdaglik diizeyi ceza yargtlamasinda uy-
guladig1 “Ceza Usulii” ve “Ceza Kanunu” hiikiimlerine gére
bllilmekte, insan haklarmi hige sayan ilkel ceza normlan uy-
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gulayan toplumlar, ne denli zengin ve ekonomik yénden giiclii
olurlarsa olsunlar ¢ag disilik suglamasina hedef olmaktaduirlar.
TBB bu baglamda kisa bir siire énce uygulamact ve bilim adam-
larindan olugturdugu bir kurula “Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanun Tasar Taslagr” hazirlatmig ve bunu yayimlamust:r.

Insanhik, gliniimiiz “Ceza Yargilamas:” ve “Ceza Kanunu”
normlarina biiyiik bedeller ¢deyerek kavusmustur. Insan: en
saygin varlik olarak kabul eden “hiimanist-insancil” doktrinin
etkisiyle “Ceza Hukuku” normlarn ilkel kurallardan, cagdas
kurallara biiyiik bir degisim yasamugtr. Bu siireg, 1776 “Ame-
rika Bapimsizlk”, 1789 “Fransiz Insan ve Vatandas Haklart”
bildirgelerinden baglayarak “Birlesmis Milletler insan Haklari
Sozlesmesi”, “Avrupa Insan Haklar1 S8zlesmesi” ve “Avrupa
Sosyal Sart1”, “Paris Sarh”, “ Helsinki Nihai Senedi” ve benzeri '
metinlerle giiniimiize kadar devam etmistir.

2004 Tiirkiye’sinde insan haklan alanindaki stzlesme ve
metinlerde gdsterilen hedefleri yakalayan ve ¢agin degerlerini
yansitma yaninda, gelecek nesillere de birakilabilecek 6rnek bir
“Ceza Yasas1” istemek liikks olmasa gerek.

Bu baglamda Adalet Komisyonu tarafindan da kabul edi-
len ve TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilmek itzere bekleyen
Ceza Kanunu tasarist tizerindeki ¢alismalarin son seklini aldi-
gin1 séyleyebilmek kolay degildir. TBB olarak Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi ile birlikte diizenledigimiz sempozyum birinci
kitap olmak tizere bir kitap daha yayimlayarak ceza tasarisinun
TBMM'ndeki goriigmelerine 151k tutmak istemekteyiz. Avrupa
Birligi'ne giris telas1 ierisinde sogukkanl yasama yapimasinin
zorlugu agiktir. Kamu oyunda tartigma yapildi diyebilmek icin
magazine yatkin maddeleri kamuoyuna sizdirarak toplumu ya-
kindan ilgilendiren bir yasanin tiimiine destek saglanabilecegini
sanmak ya “safdillik” ya da “kurnazhk” diye nitelenebilir.

TBB olarak bu tasarinin da rahmetli Sulhi Dénmezer tasarisi
- gibi, bir elestiri, tartisma firsah bulmasina, dinlenme siirecinden
gecirilmesine ihtiyaci bulundugunu Sempozyum konusmalar
ile yayimlayacagirmz makalelerdeki bilimsel goriiglerden an-
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lamaktayiz. Onemi bulunan bu goriigleri AB telasi iginde
gormezlikten gelmek ileride uzun bir diizeltme maratonuna
neden olabilecektir.

Bu iilkenin, sinama-yaniima yontemiyle zaman kaybedil-
memesi i¢in yeterli bilimsel birikimi bulunmaktadir.

Avukat Ozdemir OZOK
Tiirkiye Barolar Birligi Bagkar

Xil
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Sunucu: Sayin Yargitay Bagkani, Damgtay Bagkani, Sayin
Adalet Bakanu, Sajrm Rektdr, Barolar Birligi Baskan Vekili,
degerli konuklar, degerli 6gretim tiyeleri; Tiirk Ceza Kanunu
Tasaris1 Paneli'ne hog geldiniz. '

Fakiiltemiz ve Tiirkiye Barolar Birligi'nin igbirligiyle ha-
zirlanan bu panelde, Tiirk Ceza Kanunu Tasans) tartigilacak-
tir. S6z konusu tartigmarun sonucunda, gelecekte uygulamaya
151k tutulacak, bilim adamlarina da bir anlamda yol gbsterile-
cektir. Bu tasari, denilebilir ki Cumhuriyet’in hukuk uygula-
masinin tecriibesinden istifade edilerek, iilkemizin ihtiyaglan
goz oniinde bulundurularak, cagdas tilkelerdeki geligmeler
dikkate alinarak orijinal bir tasan hazirlanmigtr. Bu tasary,
bir terciime tasan degildir, bu tasan Tiirkce'den Ttirkge'ye
yapilan bir terciime de degildir, gelecekte Turk toplumunun
duyacag ihtiyac kargilayaca@ inancuns tagiyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

Av. Tlkay ERDOGAN: Sayin konuklar; konusmalariru
yapmak {izere Universitemiz Rektdrii Prof. Dr. Sayin Riza
Ayhan’1 kiirsiiye davet ediyorum.

Prof. Dr. Ruiza AYHAN (Gazi Universitesi Rektorii):
Sayin Yargitay Bagkary, Sayin Damistay Bagkaru, Sayin Ada-
let Bakani, Adalet Komisyonu Bagkani, sayin milletvekilleri,
Barolar Birligi'nin degerli temsilcileri, degerli bilim adamlary,
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. RIZA AYHAN'IN
KONUSMASI

aziz konuklar; iniversitemize geref verdiniz, hos geldiniz. Bu
panel ve podyum galigmalarinin {ilkemize fayda saglayacag-
na inantyorum.

Tabii Tiirkiye Cumhuriyeti 21. ytizyila girdi. 21. ytizyila
girdigimizde, gartlarin bazilanimun degistiginin, bazilarimn
tekrar gdzden gegirilmesi gerektiginin mutlaka diigiintiime-
si, mutlaka anlagilmast gerekmektedir. 20. ytizytin hemen
baglarinda Tiirk Ceza Kanunu, modern Cumhuriyet’in iik

" kanunlarindan olarak yiiriirliige girdiginde, gergekten Tiirk

Ceza Kanunu, o dénemin en demokratik, en ¢agdas kanunla-
rindan birisiydi; dyle tesadiifen kabul edilmis, ¢yle tesadiifen
alinmig bir kanun da degildi, diger kanunlarimizda oldugu
gibi. Ancak o dénemin gartlarinda baz: terciime, bazi usul ha-
talar1 vesairesi olmus, onun tizerinde ¢ok biiyiik degigiklikler

.gecirmigtir. Glintimiiz, arttk 21. ylizyidir; Tiirkiye muasir

medeniyetler seviyesinin iistiine ¢ikabilmek, cagdaslanyla
rekabet edebilmek maksadiyla koklii degisiklikleri, giizel
degisikleri, caga uyum degisikliklerini mutlaka saglamak zo-
rundadur. Iste bu ¢alismalar, bu glizellikleri temin edecektir.

Hani Mecellenin bir hiikmti vardur, “ezmammn tagayyiirii ile
ahkdmun tagayyiiri inkdr olunamaz” diye; zamanin gegmesiyle
baz: seylerin degisecegi hicbir gekilde gtzden kagmamalidur.
Yine eskilerin tabiriyle barika-i hakikat, miisademe-i efkar-
dan dogarmus, yani hakikat 15181, ancak fikirlerin catismasiyla
gikarmug. O aqidan Tiirkiye Barolar Birligi'ne sonsuz tesek-
kiirlerimizi, siikranlarimizi sunuyoruz. Adalet Bakanhifi'na,
Adalet Komisyonu'na sonsuz giikranlarimizi sunuyoruz.

‘Universiteden bize katka saglayacak arkadaglarimiza, bilim

adamlarma sonsuz giikranlarimiz: sunuyoruz. Bu fikirlerin
cahsmasindan Tiirkiye'ye giizellikler gelecektir; uzlagsmayla,
uzlagma kiiltiiriintin olugmasiyla gok iyilikler olugacaktir.

Hepinize saygilar sunuyor, basarilar diliyorum, sag olun.

Av. Ilkay ERDOGAN: Degerli konuklar; konugsmalarin
yapmak {izere Tiirkiye Barolar Birligi Bagkan Yardimcisi Sa-
yin Zeki Ekmen’i kiirsiiye davet ediyorum.
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Av. Zeki EKMEN (Tiirkiye Barolar Birligi Bagkan Yar-
dimcis1); Sayin Yargitay Baskam, Saym Darugtay Bagkan,
Sayin Adalet Bakaru, Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi Adalet
Komisyonu'nun Sayin Bagkanu ve tiyeleri, Sayin Rektdr, sayin
bilim adamlari, saygideger konuklar; Tiirkiye Barolar Birligi
adina hepinizi saygiyla selamhiyorum.

Tiirkiye Barolar Birligi Saym Bagkaru Ozdemir Ozok,
Istanbul’da yaptiginuz Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi’nin

- 50. yih sempozyumu galigmalar: nedeniyle toplantiya katila-

madi. Kendisinin toplantiya katilanlara saygilanru iletiyorum.

Gagdas, insancil ve demokratik ceza hukuku, bireyi, bire-
yin haklarimu korumay1 amaglayan bir hukuk diizenini 6ngér-
mektedir. Bu anlamda ceza hukuku, cezalandirma hukuku
olmaktan g¢ikarak, insan haklarmun giivencesini olugturan
bir hukuk dali olmustur. En ilkel toplumlardan en geligmis
toplumlara kadar bir arada yagamak, bir dlizeni gerektirir. Bu
diizeni belirleyen kurallar, hukuk kurallaridir. Toplumsal dii-
zeni bozan kigiye kargi yaptirim uygulanmasi, devletin mesru
cezalandirma hakkina dayanir. Cezayla amaglanan, bozulan
kamu diizeninin geri getirilmesi ve sug failinin cezalandinl-
masidir. Ceza yasalar, kiginin temel hak ve dzgiirltikleriyle
dogrudan ilgili kurallardir. Bu nedenle ceza yasalar1 diizen-
lenirken uyulmast gereken temel kurallar vardir. Bu temel
kurallarin basinda, hukuk devleti ilkesi, kusur ilkesi, ceza
kanunlarinin insancilligl, ceza kanunlanun yaptirimlar sis-
teminin cezalar ve giivenlik dnlemlerinden olugmasy, bir ceza
yasasinin, ceza kanununun sug politikas: agisindan gereklilik
ve amaca uygunluk ilkesi gelmektedir.

Bir ceza yasasimn hazirlanmasi sirasinda, bu ilkelere
bagh kalinmas asildir. Bir iilkede ceza kanunu tiimden de-
gistiriliyorsa, bu ilkelere gok daha biiyiik oranda hassasiyet
gosterilmesi gerekir. Senelerdir degistirilmek igin galisilan
ve her seferinde degisik komisyonlar kurularak hazirlanan
tasarilarin sonuncusu 14.04.2003 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan 500 madde olarak Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi'ne
gonderilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne génderilen
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TEK] EXMEN'TN
KONUSMAS]

bu tasari, kurulmus bulunan Adalet Alt Komisyonu'nda 5
ay gibi kisa bir siire igerisinde 350 maddeye indirilerek galis-
malar sonuglandirilmugtir. Ceza Yasasy, bir toplumun temel
yasasidir. Toplum diizenini, kisi temel hak ve dzgiirliiklerini
cok yakindan ilgilendirir. Degistirilirken, toplumun tiim ke-
simlerinin diigiincelerine bagvurulmasi, bu diisiincelere 6zen
ve saygl gosterilmesi gerekir.

Hazirlanan Alt Komisyon tasarisina baktigimizda, ilk
gbze carpan husus, Bakanlar Kurulu'nun tasarisiyla gok
biiytik farkhibk tagidigidir. Hemen hemen kimse, tasarimin
igerigini ve getirilmek istenen genel sistematigi tam olarak
bilememektedir. Bu tasariya en biiyiik elestiri, bilim gevrele-
rinden ve uygulamacilardan gelmektedir. Bu elegtirilere has-
sasiyetle kulak verilmelidir. Aslinda Tiirk Ceza Kanunu'nun
timden degistirilerek yepyeni ve ¢ok da bilimsel olduguna
inanmadifimiz bir sistematikle yeniden diizenlenmesinin
anlamuru ve mantifim anlamak mumkiin degildir. Kisi hak
ve 8zglrliiklerini bu kadar yakindan ilgilendiren bir yasanin
toptan degistirilerek yeni karmasa ve tartigmalarin yaratilma-
siun toplumda yarataca$ kaosu iyi hesaplamak ve degerlen-
dirmek gereklidir.

Buradan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin saymn temsilci-
leri milletvekillerine, Sayin Adalet Komisyonu Bagkanimiza
ve Adalet Bakammuza sesleniyorum: Uygulamada onarilmaz
aksakliklara yol agacak bu tasarirun geri ¢ekilmesi igin gerekli
galismalan liitfen yapiruz. Tasanyla ilgili toplurnun hemen
hemen her kesiminde ortak ifadesini bulan elestirileri style
siralayabiliriz: Alt Komisyon, Ceza Kanunu gibi biiy ik bir ta-
sar1y1 bes ay gibi rekor denilebilecek bir siire igerisinde bitir-
mistir. Dogrusu bu hiza higbir tilkede higbir komisyon veya
kurulun yetigme imkaru bulunamaz. Alt Komisyon'da hazir-
lanan tasari, akademisyenler ve uygulamacilar tarafindan
tartisilmadan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyo-
nu’'na sevk edilecek bir hale getirilmistir. Tasarny: gérme san-
s1 olanlar da ancak internet sayfalarindan indirmek suretiyle
inceleme imkam bulmustur. Oysa tasarinin yer aldif internet
sitesinde “Tasarya iliskin olarak ileri stiriilecek elegtirilerin dik-

8



TOPLUMSAL DEGISiM SURECINDE TIIRK CEZA KANUNU REFORMU

kate alimarak komisyon tarafindan metne son sekli verilecektir. Bu
nedenle tasar: diizenlemelerine iliskin gorig ve diigtinceler en ge¢ 10
Haziran 2004 tarihine kadar Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Adalet
Komisyonu Bagkanhig:'na ya da Dog. Dr, Izzettin Ozgeg'in Inter-
net adresine gonderilebilir” denilmektedir. Sonradan bu tarih
14.05.2004 tarihine gekilmigtir. Bu acik cagriya ragmen, eleg-
tirilerin yapilmasina da olanak saglanmadan Alt Komisyon
tarafindan taslaga son sekli verilmis bulunmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Alt Komisyonu'nda

danigman olarak sadece siyasi iktidara yakmn kimselere yer
verilmis olmasi, bir bagska antidemokraiik tutum olarak de-
gerlendirilmektedir. Alt Komisyon'un galigma ve yapilanma
sekli nedeniyle Tirkiye Barolar Birligi de kurumsal olarak ta-
sanyla ilgili gercek goriislerini yansttma firsatini bulamamugtir.

Adalet Alt Komisyonu tasarisinda ciddi metot hatalar1 da
yapilmistir. Tasarn’nm amaciru agtklayan 1. maddesinde yer
alan nitelemeler, gelismis toplumlarin ceza yasalarinda yer
almamaktadir. Hukuk devleti tanumlamasirun icinde zaten
sozii edilen kamu diizeni ve giivenligi, kamu sagh, toplum
barisi gibi kavramlar vardir. Bu da tasaridaki ciddi yazim ha-

talarnin oldugunu gostermektedir. Adalet ve kanun éniinde

esitlik ilkesiyle ilgili diizenlemeyi igeren tasarmin 3, maddesi,
anayasal diizenlemelerde yer almasi gereken bir maddedir.
Bu maddelerin genel diizenlemeleri igeren yasalarda yer
almasi da dogru degildir. Aksi diigtince, ayru igerikli madde-
lerin diger yasa metinlerinde de olmas: gerektigi sonucunu
dogurur. Ceza yasalarinin herkesin anlayacag bir agikitkta
ve dilde yazilmasi, kanunilik ilkesinin de bir geregidir. Tasa-
r’'run 86. maddesinde yer alan karmagik ve anlagilmazlik, ka-
nunilik ilkesine de &zen gosterilmediginin agik bir §rnegidir.

Tasar1’da esas bakimindan da ciddi yanlglikiar vardur.
Hukuka uyguniuk nedenlerinin “ceza sorumlulugunu kaldiran
veya azaltan nedenler” bashf altinda incelenmesi hatahidir. Bir
davranisin hukuka uygun olmasi bagka seydir, ceza sorumlu-
lugunun kaldirilmasi bagka geydir. Ornegin mesru miidafaa,
sadece ceza hukukunda kabul géren bir kavram degildir, diger
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hukuk dallarinda da bu kavram, yapilan davrarugin tiim hu-
kuk sistemi tarafindan caiz goriildiigiint gosterir. Mitteselsil
suglar, bilindigi gibi, kural olarak mal aleyhine iglenen suglar-
da kabul edilmektedir. Tasari'min miiteselsil sugu diizenleyen
maddesinde, “kasten ldiirme, kasten yaralama, iskence, cinsel
saldin, cocuklarin cinsel istisman ve yagma suclarinda bu madde
uygulanmaz” denilmekle, bunlann diginda kalanlar, érnegin
banka bosaltmak, riigvet, daga kaldirmak gibi son derece agir
eylemler bu hiikiimlerden yararlandiniarak bu sugu igleyen-
lere ceza indirimi saglanmaktadir. Tasar1'da yer alan iskence,
eziyet, miiessif fiil kavramlari, birbirine kangrms kavramlar-
dir, Aynmalik sugunun diizenlendigi 124. madde, anti-laik
uygulamalarn kolaylagtirmak igin kabul edilmis bir madde
izlenimi vermektedir.

Sayin konuklar; toplum diizenini yakindan ilgilendiren
bu tiir yasalarda siyasal iktidarlarin sayisal ¢ofunluklarina
dayanarak yasalarin timden degistirilebilecegi inanciyla
hareket etmeleri, toplumsal diizende onarilmaz 'yaralar
acabilir. Bu nedenle bu digiince anlayisindan vazgegilmesi,
toplumsal barigin saglanmasi agisindan da son derece Snem-
lidir. Panel ve podyum tartigmalan sirasinda ortaya gikacak
gortgler dogrultusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet
Alt Komisyonu'nda kabul edilen metnin toplumun beklen-
tilerine cevap verecek gekilde diizenlenmek {izere hiikiimet
tarafindan geri gekilmesi, tilkemiz agisindan hayrli olacag:
inancindayiz.

Toplantinin verimli ve ydnlendirici olmasi dilegiyle hepi-
nize saygilar sunuyorum.

Tegekkiir ederim.

Av. Ilkay ERDOGAN: Sayin konuklar; konugmalarini
yapmak iizere Tlirkiye Bityitk Millet Meclisi Adalet Komis-
yonu Bagkarnu Sayin Koksal Toptan1 kiirstiye arz ediyorum.

" Kéksal TOPTAN (TBMM Adalet Komisyonu Bagkam):
Sayin Yargitay Bagkani, Sayin Danigtay Bagkani, Saymn Ada-
let Bakani, Sayin Rektor, degerli hocalanim, sevgili gengler,

10



TOPLUMSAL DEGISIM SURECINDE TURK CEZA KANUNU REFORMY

degerli meslektaglanim; diinya, kuvvetler ayrili ilkesine da-
yanan cagdas demokrasisine yeni bir kavram eklemek sure-
tiyle, kuvvetler ayrihig ilkesini daha da yumusatarak yeni bir
diinya siirecini yagamaktadir. Buna kimileri katitmei demok-
rasi nitelemesi yapmaktadir. Katithmcr demokraside, iilkenin
kuvvetler ayrilif ilkesine dayanan yénetim bigimine halkin
yasama orgaru aracihfiyla periyodik araliklarla yapilan se-
¢imlerle miidahalesinin, el koymasinun, yén vermesinin di-
sinda, yasamin her anunda gesitli yollarla, esitli etkinliklerle
karigmasini, miidahalesini miimkiin hale getirmektedir. Kati-
limcilik, daha da ileri boyutlara giden pek ¢ok toplumda sivil
itaatsizlik kavrami, bunun u¢ noktasini tegkil etmektedir.

Katihma demokrasi, kuskusuz sivil toplum organi-
zasyonlarinin, kamu ve sivil kurumlann c¢esitli konularda
iilkeyi yOnetenlere kars: ortaya koymus oldugu gériislerin

tartigilmasi suretiyle yeni bir gdriistin, yeni bir vizyonun or-

taya gikmasim saglamasi agisindan tilkeyi yonetenler i¢in de
¢ok dnem tasimaktadir. O nedenle Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi'nin diizenlemis oldugu ve Tiirkiye'nin hukukcu-
larimun, ozellikle ceza hukukgularimun giindeminde bulunan
Tiirk Ceza Yasasi Tasarsi'min bugiin tartisiliyor olmasiru bu
diigtinceler agisindan takdire sayan buldugumu ifade etmek
istiyorum. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekam’na ve
Sayin Rektor Riza Ayhan’a tegekkiirlerimi, giikranlarirmu sun-
mak istiyorum.

Bu tasari, biraz evvel degerli konugsmacilarin da ifade et-
tigi gibi, gecen yilin, yani 2003 yilirun Ekim ayinda Komisyo-
numuz’a gelmis, daha dogrusu Meclis tatile girmeden gelmis,
ama Ekim ayinda Komisyonumuz’'da ele alinmis ve hemen
bir Alt Komisyon kurularak ¢aligmalar baslatilmistir. Ancak
Alt Komisyon ¢alismalarina baglamadan, bu tasan tarafimiz-
dan Tiirkiye’de yaklagik 400 yere génderilmistir; hukukqu
biittin milletvekillerine génderilmis, Tiirkiye'deki biitiin ba-
rolara gonderilmig, biitiin hukuk fakiiltelerine génderilmis;
Yargtay’a, Adalet Bakanhigi'na, sivil toplum &rglitlerine ve
Komisyonumuz'a miiracaat etméek suretiyle bu tasandan
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edinmek isteyen herkese ulagtrilmugtir. Ancak biraz evvel
gnemine vurgu yapmaya ¢alistigim katihmclif saglamas:
agisindan 400 yerden yaklagik 20-25 taneden yanit geldigini
de iiziilerek ifade etmek istiyorum. O nedenle katiimailif
bir killtiir haline getirmek ve katihmalig: gercekten yapilan
ise katilimi saglar hale getirmek, zannediyorum bagta tiniver-
sitelerimiz olmak iizere, toplumun tiim bireylerinin gorevi
olmalidir diye dtistinmekteyim.

Ayni seyi simdi de yapacagz, belki de daha genis bir ala-
na Alt Komisyonumuz tarafindan hazirlanan bu raperu gon-
derecefiz ve yine goriis isteyecegiz, yine katilim isteyecegiz
ve yine herkesin bu ¢ok 6nemli yasaya katkisim saglamaya
cahsacafz. Insallah birinci keresinde yasamis oldugumuz
sanssizlift bu kez yasamayiz.

Degerli konuklar; Alt Komisyon'un Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisi'ne hiikiimet tarafindan génderilen tasarinin tartigma-
sinin digina gikmak suretiyle yepyeni bir tasanyla niimtize
geldigi dogrudur. Kurtulug Savasi sonras1 Cumhuriyet’i ku-
ran Aziz Atatiirk ve arkadaslarimin elinde, o zaman hukuk
kurumumuzu her y&niiyle kuracak yeterli donamimda, dene-
yimde hukukgu yoktur. O nedenle ister istemez Cumhuriyet’i
kuranlar, Batidan birtalam hukuk kurumlarim iktibas etmek
suretiyle tilkemizin sartlarma da olabildigi kadanyla uyarla-
maya ¢alisarak getirmislerdir. Bunlardan bir tanesinin de bir
temel yasa olana Tiirk Ceza Yasas1 oldugu tartigmasizdir.

Gegen yillar igerisinde Tiirk Ceza Yasasi'min 50 kez degis-
tigini bilmekteyiz. En son 1986’da hepimizin hocasi, hocalar
hocast Sayin Sulhi Dénmezer bagkanhfinda kurulan bir ko-
misyonun yillar siiren tartigmasi, galismasi sonucu ortaya ¢i-
kan, bugtinkii Hiikiimet Tasaris: tizerinde de pek gok elegtiri-
nin olduguy, siz degerli hukukgularin da bildigi bir konudur.

Degerli konuklar; Alt Komisyonumuz, gegen 6 aylik siire
icerisinde gercekten herkese gurur veren bir ¢alisma tem-
posu sergilemigtir. Bizim Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinde
Adalet Komisyonu Toplantt Salonu’'nda ¢alisan Komisyon
iyelerimizin zaman zaman yaptiff tartigmalar, beni hemen
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bitigikteki odamdan “acaba igeride neler oluyor?” diye firlama-
ma neden olmusg, ama gitkranla ifade etmek istiyorum ki, her
tartigmanin sonunda mutlaka Komisyonumuz bir uzlagma-
ya varmayi yeglemis ve sonunda da 350 maddelik bu yeni,
yepyeni yasa tasarisi Komisyon'dan oybirligiyle giknugtir.
Biraz evvel Barolar Birlifi Genel Bagkan Vekili arkadagimi-
zin ifade ettigi gibi, en azindan o asamadaki Alt Komisyon
calismalarinda, “madem ki bizim hiikiimet partisi sayist fazla, biz
istedigimizi yapariz” dtigiincesi kesinlikle Alt Komisyon'da
gorev yapan arkadaglarimizin higbir giin akillarindan gegme-
mistir ve pek gok tartigmali madde, -burada da ifade etmek
istiyorum- Cumhuriyet Halk Partililerin tnerdigi istikamette
gergeklesmistir.

Adalet Alt Komisyonu'nda gorev yapan milletvekili ar-
kadaslarimizin 3 tanesi AK Parti’li, 2 tanesi Cumhuriyet Halk
Partili’dir. Bu sayidan anlagilacag iizere, ashnda Parlamento
Genel Kurulu'ndaki oranlara bakarsamz, belki bunun daha
da farkl: olmas: diigliniilebilirdi, ama bizim Komisyon galig-
malarimizda genelde izledigimiz yol ve uyguladifumiz oran
hep bdyle olagelmistir. Ancak su hususa kesinlikle katilmadi-
gimy, {izlintiilerimi de ekleinek suretiyle ifade etmek istiyo-
rum: “Alt Komisyon'da gbrev yapan akademisyen arkadaglarimiz,
siyasi iktidara yakin arkadaslar” nitelendirmesini kesinlikle red-
dediyorum. Bdyle bir yargiya nasil vanldifim da dogrusunu
isterseniz anlamak miimkiin degildir diye diisliniiyorum. Bu
arkadaglarimiz, Adalet Alt Komisyonu Bagkam tarafindan
iniversitelerden istenmistir ve gérev yapan arkadaglarimiz,
liniversiteler tarafindan ¢nerilmistir. Yargitay’'dan bir ilye
istenmig ve Yargitay, Komisyonda goérev yapan arkadagimizi
gorevlendirmistir. Bu arkadaglarimiza, sanki “iiniversitelerden
bunlar béyle secilerek getirilmigler” gibi bir suglama yapilmasinu
kabullenemedigimi ifade etmek istiyorum.

Ceza hukuku uygulamasinda avukathk kurumu, yani
savunma, yani Barolar Birligi, barolar, bizim igin gercekten
gok biiyiik bir onem ifade etmektedir ve biz, galigmalarimizin
¢ok dnemli bir bsliimiinde mutlaka Barolar Birligi'nin de kat-
kistm saglamak igin oralardan arkadaslarimizi gagirmigizdir.
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Burada da aym seyi yaptik; Barolar Birligi'nin Ceza Yasa Ta-
saris1 Alt Komisyonu'nda mutlaka temsil edilmesini ve kat-
kilarini da mutlaka esirgememesini Barolar Birligi'nden rica
ettik. Barolar Birligi'nden gelen arkadaslarimuz, bir siire bu
cahismalara katildilar, ondan sonra da bu ¢alismalar birakti-
lar. Simdi burada en azindan haksiz bir ifade oldugunu, altiru
cizerek ifade etmek istiyorum.

Burnlari stylerken sunu demek istemiyorum: “Alt Ko-
misyonumuz boyle bir ¢aligmay: yapmugtir, biz Ana Komisyon
olarak bunu alinz, boyle carcabuk hem Komisyon'dan, hem Genel
Kurul'dan gecirmek suretiyle yasalastiririz” boyle bir sey aklimi-
zin ucundan ge¢mez. Bu, toplum igin bir yasadir, o nedenle
de toplumun tiriinii bir yasa olmasi igin, yani herkesin katk:
ve katihmin saglayarak bunu gergeklegtirmek igin kugkusuz
elimizden gelen her seyi yapmak bizim temel 6devimizdir.
Simdiye kadar buna 6zen gosterdik, bundan sonra da 6zen
gosterecegiz,

Elbette bu-yasa tasarisiyla hiikiimet tarafindan génderi-
len yasa tasaris: arasinda ok dnemli farkliliklar vardir; bir
kere yaklasim farklidir, felsefe farklidir. Daha 6nceki mevcut .
yasayla yasa tasarisinda devlet ¢ok dne qikarilmigken, Alt
Komisyon tarafindan hazirlanan raporda bireyin, birey 8z-
giirltiklerinin, birey haklarinin, bireyin diigiincesel, dinsel,
her tiirlii biittinsel haklarinin, ézglirliiklerinin korunrmasmin
esas alindif) bir felsefeye dayandifum gormekteyiz. Madde

~madde gok ayrintiya girmek istemiyorum, &gleden sonra

bu tartismalar ¢ok ayrintih sekilde yapilacak, ama bu felsefe
farklihigirun bu Alt Komisyon raporuna yansimasi ¢ok dogal-

.dir. Simdi bunun iizerine bana gore tartismalarn yogunlag-

tirmak suretiyle, daha iyiyi, daha az eksik olam hep beraber
inga etmek durumundayiz diye diisinmekteyim.

Sunu anlamiyorum: Sayin Adalet Bakammuz, Meclis'e
gbndermis oldugu tasan lizerinde bu tartismalar bagladiktan
sonra, Alt Komisyon'daki gerek parlamenter, gerek akade-
misyen arkadaglanmuzin gésterdigi {istiin gayret ve heyecamu
gordiikten sonra, kendi tasarisindan ddiin vermek suretiyle
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en iyiyi, en dogruyu yapmak konusunda arkadaglarimz: yii-
reklendirirken, Barolar Birligi'nin bundan geri kalmamas: la-
zimdir diye dilstinmekteyim, ama bu tasari hiiktimet tarafin-
dan geri alinsin istiyor. Hiikiimet bunu geri alip ne yapacak;
yeniden bir komisyon kurulacak Adalet Bakanligi'nda, bir 15
sene daha bu Ceza Yasasi'm1 o komisyonlarda tartigacagiz.
Onun yerine, 8niimiize ¢ok biiytik bir gayretle konulmusg olan
bir iiriin iizerinde bu tartigmalar: herkesin gozii 6niinde hep
beraber yapmak suretiyle, iste bugiin bunu Gazi Universite-
si‘nde Barolar Birligi yapiyor, birkag giin sonra Istanbul’da
Istanbul Barosu, Galatasaray Universitesi ve Kiiltiir Univer-
sitesi beraber yine ayru tartigmay yapacak. Onun arkasindan
belki bagka iiniversitelerimiz, bagka barolarimiz, baska sivil
toplum orgitlerimiz bu tartigmalari yapacak ve oradan gika-
cak ortak bir akilla bunu en iyi hale getirmek suretiyle yeni
bir Ceza Yasasi'ru Turk Milleti'ne armagan etmek, bana gére
hepimizin temel gorevi olmalidir diye diigtintiyorum.

Bundan sonra ne yapacagiz? Tasarinin gerekgeleri bitiril-
mek iizere. Bu gerekgeler bize geldikten sonra dyle umuyo-
rum ki, dniimiizdeki hafta igerisinde biz bunu bastiracagz,
gerekgesiyle birlikte Alt Komisyon raporunu bastiracagiz ve
biraz evvel soyledigim tim yerlere, 6zellikle de Yargitay'in
ceza dairelerine, Yargitay Bagkani'na gdndermek suretiyle
onlarin deneyimlerinden, tiim barolarimuza gdndermek su-
retiyle onlarin deneyimlerinden de yararlanmak suretiyle,
goriislerinden yararlanmak suretiyle yasa tasarisin1 daha da
olgun hale getirmeye ¢alisacagiz. Bizim Komisyon olarak bu
tasariy1r heniliz higbir yere géndermedigimiz igin, “su tarihe
kadar gériiglerinizi bildiriniz” diye bizden ¢ikmus bir tarih s6z
konusu degildir. Ancak hi¢ kimsenin kugkusu olmasin ki,
mutlaka bir makul siire Ttirk toplumunda bu yasa tasarisinin
tartigilmasin saglayacagiz. Daha sonra bu, komisyonda tar-
tisilacaktir, daha sonra Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel
Kurulu'nda tarhgilacaktir ve neticede Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi Genel Kurulu'nda bu yasa tasarisi kabul edildikten
sonra hemen yiiriirliige girmeyecek, muhtemelen bir yil son-
raki bir ytriirliik tarihi dngoriilecektir. O stiregte de kugkusuz

15

KOKSAL TOPTAN'IN
KONUSMAS!



TOPLUMSAL DEGiSim SURECINDE TURK CEZA KANUNU REFORMU

KOKSAL TOPTAN'IN
KONUSMAS!

bu tarhigmalar siirecektir ve bu tartismalarin hepsinden so-
nuglar gikarilmaya ahgilacaktir.

Aklimizin ucundan gegmez, hig kimsenin aklimin ucun-
dan gecmez, “mademki Parlamentodn cogunluguz, istedigimiz
yasay: gtkaririz.” Istedigimiz yasa, Segim Yasasi degil ki kendi
lehimize bir yasa ¢ikaralim da ondan sonra ondan yararlan-
marun yollarini bulalim; bu, bu topluma belki 50 sene daha
degismeyecek bir temel yasa olarak getiriliyor. O nedenle
herkesin endigelerden, kugkulardan kendisini arindirmak
suretiyle “ncaba nasil katki ynpabiliriz, acaba daha nasil giizelles-
tirebiliriz, acaba insanmmz igin daha nasil iyi bir hale getirebiliriz”
seklinde diisiinceye ydnelmesi, zannediyorum herkesi mem-
nun edecektir, mutlu edecektir.

Ben, bugiinden baglayarak biitiin diigiinenlerin, konuyla
ilgili olan herkesin -istedikleri takdirde yasa basildiktan son-
ra herkese gonderebiliriz- bu konuya katk: yapmaya yonel-
mesini rica ediyorum. Bu yasanin -biraz evvel séyledim-.or-
tak &zelligi, yani felsefesinin yamnda, yeni bir felsefeyle inga
edilmesinin yamnda, ¢ok @nemli bir ozellii, oybirligiyle,
yani parlamentoda grubu bulunan iki partinin uzlagmas: su-
retiyle bugiine getirilmis olmasidir, yani uzlagma kiltiirtiniin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde en giizel 6rneklerinden
bir tanesidir. Oyle iimit ediyorum ki, bu yasayla ilgili bu
uzlagma Ornegi Oniimiizdeki sliregte de devam edecek ve
biraz evvel ifade ettifim gibi, toplum i¢in yapilan bu yasanin
toplumun iiriint olmasi i¢in her gayret sarf edilecektir. Biz,
buna agik oldufumuzu ifade ediyorum, katkilarimz: her za-
man bekledigimizi ifade ediyorum ve Gazi Universitesi'ne,
Sayin Rektér'e, Sayin Hukuk Fakiiltesi Dekaru’na, bu katkiy:
bize sagladi$), bu kapiy: bize agti1 igin tekrar tesekktirlerimi,
glikranlarimi sunuyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

Av. llkay ERDOGAN: Degerli konuklar; simdi de ko-
nusmalarim yapmak {izere Adalet Bakani Sayin Cemil Cigek’i
kiirsiiye arz ediyorum.
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Cemil CICEK (Adalet Bakam): Yiiksek yargimzin gok
degerli bagkanlari, Sayin Bakan, Sayin Rektor, Degerli Millet-
vekili, degerli hocalarim, gok degerli meslektaglarim, sevgili
dgrenciler, degerli basin mensuplar; hepinizi saygiyla selam-
liyorum.

Evvela bir tesekkiirtimii belirtmek isterim: Hem Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ne, hem de Barolar Birligi'ne,
boylesine nemli bir tasariy: bilimsel ¢evrelerde tartigma or-
tarmu yarattiklan i¢in, buna imkan verdikleri icin kendilerine
tesekkiir ediyorum.

Aslinda benim sdylediklerimin $énemli bir kismini Sayin
bagkanim ifdde etti. Bu tasari, arhik gectifimiz yildan bu ta-
rafa parlamentonun tasarrufundadir. Dolayisiyla su an par-
lamentoda belli bir yere kadar getirilmis olan tasariyla ilgili
olarak goriislerimizi ifade etmek istiyoruz.

Stiphesiz, yasalar ¢ikarilirken, yasalarin gikarildig: done-
min izlerini tasir; o dénemdeki diinyadaki geligmeler, iilke-
deki gelismeler, felsefi, fikri akimlar, ister istemez yasalarin
ruhunu gekillendirir. Icinden gectigimiz streg, 21. yuzyil,
hak ve dzgiirliikler yiizyih, demokrasi yiizyili. Bunu i¢ huku-
kumuza yansitabilmek adina bugtine kadar pek ¢ok tnemli
diizenlemeler yaptik, bunlara uyum yasalar1 diyoruz. Son
olarak Anayasa degisikligi yaptik. Aslinda bir Anayasa degi-
sikliginin daha yapilmasi lazim, yeri gelmigken ifade edeyim;
9 defa degisti, bir 10. degisiklii daha Anayasa’da yapmanuz
gerekiyor. Degerli bagkanlarimiz burada, onlarn taleplerini
de dikkate alarak evvela yarg: boliimiinden baglamak tizere,
yliritmeyle ilgili, belki gectigimiz senelerde degistirip bugtin
bir defa daha ele almak durumunda olacagimuz hak ve zgiir-
liklerle ilgili béliim de dahil olmak tizere, koklii bir Anayasa
degisikligini bir defa daha yapip, ondan sonra bu konuyu
uzunca siire Tiirkiye'nin giindeminden ¢ikarmamz lazim.
Biz, buna hiikiimet olarak da variz, parti olarak da variz.

Anayasalar, bu siirecin izini tagiyan en temel yasadir. On-
dan sonraki ikinci yasa, Ceza Kanunu’dur; ¢iinkil Ceza Kanu-
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nu, biraz evvel buradan da ifade edildigj gibi, toplumun her
kesimini ilgilendiriyor, Bir Kira Kanunu gibi, bir bagka tzel
kanun gibi degil, bu toplumda yagayan herkesi ilgilendiren
bir temel yasa olmas! hasebiyle, biz higbir én fikir olmadan,
bir pegin hiikmiimiiz olmadan, herkesin fikrini, katkisim ola-
bildigince talep etmeye caligtik. Yalniz, bunda degil, bakanlik
olarak hazirladigimuiz her tasanyi en az 36 kuruluga gon-
dermisizdir, ama degerli bagkammin da burada ifade ettifi
gibi, biz gdndeririz. “Kegke gonderilmese bize de, sonra bize niye
gonderilmedi; sorulsaydi, biz de katkinmz1 verirdik” tarzindaki bir
mazerete, bakan oldugum siirece kimseye bu firsat vermem,
bunu cok acik olarak ifade ediyorum. Kim ne diyecekse, gelip
bunu séylemesi lazim. Tiirkiye agik bir toplum, demokratik
bir toplum, her gegen giin Ceza Kanunu'ndaki ve Anaya-
sa'daki sinirlar icerisinde herkes fikrini soylesin diye arka
arkaya yasalar gikartyoruz. Onun igin bu tasari da en az 400
kisi-kurulusa génderilip, buna ragmen bunlar olmamis gibi
bir konugma yapihiyorsa, bu 2004 tasarisi icin degil, olsa olsa
1986 tasaris icin yazilmug bir konugmanin bugtin dosyadan
cikarilip giindeme getirilmesi gibi anladim.

Su an tartigilan tasarirun 20 senelik bir gegmisi var, bun-
dan sonra da tartisacagiz, tartigmarmiz lazim; ¢tinki bu tasari,
sadece Ceza Kanunu olmasinin dtesinde bir anlam tagiyor bi-
zim bakimimizdan. Bir defa yarg: reformunun yapilabilmesi,
bu Ceza Kanunu Tasarist’mun gikarilmasina bagh. Barolar Bir-
ligi, istinaf mahkemesine karsidir, biliyorum, ama bir tercih
meselesidir, biz istinaf mahkemelerinin kurulmasina karar
vermisiz, Komisyon’dan ge¢mis, -ytirtirlilk maddesi disinda
Genel Kurul’da kabul edilmis, Ceza Kanunu Tasaris’ma bek-
liyor. Yani Tiirkiye’de koklii bir yarg: reformu yapilacaksa,
bircok diizenleme Ceza Kanunu Tasarisi’yla irtibathdir, bunu
geri gekip Tiirkiye'yi 20 y1l daha bir beklentiye sokmak gibi
bir niyetimiz yok. Onun igin buradaki tarhsmalarda isterse-
niz s6yle yapalim: “Hiikiimet bu tasariyt geksin” demek yerine,
bu tasarinin neresi eksikse, neresinde yanhslik varsa, neresin-
de neler yapilmasi gerekiyorsa, onu konugalim, biz onu 6nii-
miizdeki makul stre igerisinde bu tasarida degerlendirelim
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" ve bu tasariyi bir an evvel gikaralim. Demek ki Ceza Kanunu,
sadece Ceza Kanunu olmarnun 6tesinde, yargi reformunun
onemli bir ayagin: tegkil ediyor. Biz, daha uzun siire yargiy1
tek y&nlii, sadece iki dereceli bir sisteme dayali olarak gétiir-
mek niyetimiz yok, biz tercihimizi o yénde yaptik. Onun icin
bu tasarirun bdyle bir anlami var.

Ikincisi, Avrupa Birligi agisindan cok dnemi var, Bu tasar:
Meclis’e geldigi giinden beri basin mensubu arkadaglarimiz,
hicbir tasariya gostermedikleri ilgiyi buna gosterdiler, onlara
da tegekKir ediyorum; madde madde, zaman zaman aralar-
dan pasajlar almak suretiyle bunu kamuoyunun bilgisine
sundular. Tartigmalar olduy, talepler oldu, bana sayisiz mek-
tuplar geldi, raporlar geldi. Biz de bunlanin hepsini derledik,
toparladik, Komisyon tiyelerimize vermeye gahistik. Gikan ya-
zilar tasnif ettik, hatta hig tarumadifim insanlan bir gazetede
ismi ¢iktiysa, filanca konuyla ilgili bir yazis: varsa, ben sahsen
aradim, onun burada tantklar: da vardur, yeter ki miikemmel
bir tasariy1 ¢ikaralim diye. Simdi 2004 yih, Avrupa Birligi ag-
sindan ¢ok énemli bir zaman dilimi olduguna gore, 6zellikle
ilerleme raporu agisindan kadin-erkek egitligi, kadina yonelik
suglar agisindan da bu Ceza Kanunu, énemli bir mihenk tas.
Turkiye'nin bu noktadaki goriislerini ¢ok agik olarak ortaya
koymasi lazim, bu agidan da Ceza Kanunu énem tagiyor.

Bir tigiinctisii, bir iilkenin demokratik standardina bak- -

mak igin, Ceza Kanunu’'na bakmak yeter, bagka o kadar aras-
tirmaya, ipucu aramaya, gostergelere bakmaya gerek yok.
Ceza Kanunu’na baktiginiz zaman, o iilke neyi nasil anliyor,
oncelikleri neler, hak ve ézgiirliikleri nereye kadar taruyor
ya da tarumiyor; buna baktigiruz takdirde, o tlkeyle ilgili bir
kanaate varmaruz miimkiin olur. Bu agidan da biz, bu Ceza
Kanunu Tasarsi'run bu agidan da degerlendirilmesinin ¢ok
dogru olacagini, gok uygun olacagiru disiiniiyoruz. O bakim-
dan da bu tasarimin yasalasmasiru arzu ediyoruz. Onun icin
yeniden ¢ekmek gibi bir niyetimiz olmaz; bunca emek var,
bunca gayret var, 6zellikle 7-8 aydan beri Alt Komisyon'daki
arkadaslarimiz hakikaten bir Tiirk vatandasi olarak, birakin
Adalet Bakar, kendilerine miitesekkirim,
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Geriye doniik bir buguk sene icerisinde iktidariyla, mu-
halefetiyle ¢ok &nemli bir sinav verdik; biitiin gikardifimiz
uyum yasalarim Cumhuriyet Halk Partisi’yle uyum igerisin-
de cikardik. Eger bu bir bagariysa, bunun yans1 Cumhuriyet
Halk Partisi'ne ait, agk ytireklilikle séyliyorum. Bu tasari
da boyle olmustur; efer bu tasar Ttrkiye'yi bir yere getiri-
yorsa, onda en biiyiik katki Cumhuriyet Halk Partisi'nin bu
noktadaki gosterdipi gayrete baghdir. Onlan da burada ifade
etmemde fayda var; glinkii biz, Adalet Komisyonu olarak, ik-
tidar-muhalefet ayrimina gtre degil, bu tilkenin hukukgular
olarak éniimiize gelen tasariya bakiyoruz. Ben de bakan ola-
rak bir kapris igerisinde degilim, “bu benim génderdigim tasa-
ndir, kilima dokundurtmam, cogunlugumuz bizde var, geldigi gibi
gegsin” anlayigt ierisinde degilim, tam tersi “biz yanhs yapa-
biliriz, eksik yapabiliriz, zaten komisyonlar bu eksiklikleri tamam-
lamak, bu yanhghklan diizeltmek icin vardir” anlayigi icerisinde
bugiine kadar ve igbirligi icerisinde getirdik. Ceza Kanunu
da bu anlayis igerisinde Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi'nde
gortigtiliyor. Bunda sonraki stireci de bu anlayis igerisinde
timit ediyorum ki tamamlariz ve Tiirkiye'ye yepyeni bir Ceza
Kanunu'nu bu dénemin parlamentosu armagan etmig olur.

Emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum, bilim adam-
larimuza ¢ok tegekkiir ediyorum. Cok kolay da degil; bakin,
surada bir 40-50 kigiyi toparlayabilmek bile biytk bir mese-
ledir. Siz, simdi Ceza Kanunu'nu ¢ekeceksiniz, ondan sonra
iniversiteden insanlari, bunlara dogru diirist {icret bile ve-
remezsiniz, onlar da gok biiyiik fedakarlikla evini barkin: bi-
rakacak, giinlerce... 7 aydir bu arkadaglar, milletvekillerimiz
de dahil, ok ciddi bir gaba gosteriyorlar, bunun da kamuoyu
tarafindan bilinmesinde fayda var. Onun igin iyi bir calisma
yapildigh kanaatindeyim. Eksiklikleri yok mu; siiphesiz var-
dir, biraz sonra burada degerlendirilecek. Yanlighiklar: yok
mu; stiphesiz vardir, 0 da burada degerlendirilecek. Ancak
ne kadar iizerinde galisirsak ¢alisalim, bir siire sonra bunun
uygulamalarda eksiklikleri, hatalan goriilecek. Onun igin
yliksek mahkemelerimiz var, onlar da dnemli bir katkiy1 bu-
rada saglayacaklar, bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra
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da saglayacaklar ve Tiirkiye, yeni bir Ceza Kanunu'yla 2005
yilina girmis olacaktir diye diisiiniiyorum, bunu temenni
ediyorum. Katkis: olan herkese simdiden tegekkiirlerimi arz
ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

Av. ilkay ERDOGAN: Saygideger konuklar; konugmala-
* rim yapmak tizere Yargitay Baskanimiz Sayin Eraslan Ozka-
ya'y: kiirsiiye arz ediyorum.

Eraslan OZKAYA (Yargitay Bagkari): Sayin Darugtay
Bagkaru, Sayin Adalet Bakami, Tirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si'nin Adalet Komisyonu Bagkam ve iiyeleri, degerli Rektor,
cok sayin bilim adamlari, degerli katihimcilar, sevgili 8grenci-
ler, degerli basin mensuplan; sdzlerime baglarken, ¢ok uygun
bir zamanda, ¢ok gerekli bu bilimsel toplantiy: diizenleyen
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesine ve Tiirkiye Barolar
Birligi'ne tesekkiirlerimi ve takdirlerimi sunarken, hepinizi
sevgilerimle ve saygilarimla selamlryorum.

Demokratik hukuk devletinin en zor ve en Snemli go-
revlerinin basinda, toplumun gereksinmelerini karsilayan,
hatta onun 6niinii agip gelecege hazirlayan evrensel kural-
larla uyumlu yasalar1 ¢ikarmak, bundan sonra da bu yasalan
dogru, adil, zamarunda ve etkin sekilde uygulamaktir. Bizde
toplumun gereksinmelerine uygun kimi yasalarin gikarilma-
sinda, degistirilmesinde gok geg kalinmakta, kimi yasalarin
gikarilmas: ise ok aceleye getirilmekte; iyi bir hazirhik, genig
kapsamh bir arastirma, sosyolojik ve kriminolojik anket ve
sondajlar yeteri kadar yapilmadan, mukayeseli hukuktan ya-
rarlarulmadan, ilgili kurum ve kuruluglarin gériigleri alinma-
dan, ¢esitli toplum kesimleriyle uzlagma zemini aranmadan
gikarilmaktadir. Bu tiirld yasalarin émrii uzun olmamakta,
hentiz uygulamann bagladig! andan itibaren pek gok degi-
siklikleri zorunlu kilmakta, bir yasa anargisi meydana getiril-
mektedir.

Ceza Yasasi, Medeni Yasa gibi iilkenin temel yasalarin-
dan birisidir. Bu nedenle kisi ve toplum agisindan yasamsal
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bir nem tagimaktadir. Bu &zelligi itibariyle degigtirilmesi ve
yenilenmesi kolay olmamaktadur. Italyan Ceza Kanunu'ndan
esinlenerek 01.03.1926 tarihinde kabul ve 01.07.1926 tarihin-
de yiiriirliife giren 765 sayil: Tirk Ceza Yasasi, insan hak
ve tzglirliiklerine genis yer veren, insani ve liberal tzellik-
leri itibariyle donemin en ileri ceza yasalarindan birini tegkil
etmekteydi. Ne var ki, gecen zaman siireci igerisinde insan
hak ve dzgiirliiklerinde meydana gelen degisiklikler ve gelis-
meler, sug ve ceza politikalarinda da onemli degisiklikleri ve
yenilikleri gerektirmistir. Bu gelismelere paralel olarak Ceza
Yasarmuzda da 1936 yilindan itibaren birgok degisiklikler ya-
pumstir. Yapilan bunca degisikliklere kargin, bagta 765 sayih
Turk Ceza Yasasi olmak {izere, yaptirm hiikiimleri iceren
tiim maddi hukuk ve usul hukukuna iligkin yasalarimuz, top-
lumun gereksinmelerine cevap veremeyecek ve ¢cagdas Ceza
Yasas! ilkelerine ayak uyduramayacak duruma geldiginden,
ceza adalet sistemimizin etkinlifinin arttirilmasi, kaliteli bir
adaletin gerceklegtirilmesi igin hazirliktan baglayip infaz
agamasina kadar bircok yasanin degistirilmesi, zamanin ko-
sullanna uydurulmas: yoniinde yeni yasalarin gikarilmast
zorunlulugu hasil olmugtur.

Ceza Yasamiz'da degisiklik ¢alismalar1 1940 yilinda bag-
lamugtir. Bu amagla 1940, 1958, 1987 ve 1989 tarihli Ceza Yasa-
s1 On tasarilart hazirlanmig, ama bu 6n tasarilar yasalagama-
mustir. En sonunda 2000 yilinda Sayin Ordinaryiis Prof. Dr.
Sulhi Dénmezer’in bagkanhginda genig kadrolu bir komisyon
kurulmusg ve 2000 tarihli Ceza Yasas: Tasaris1 hazirlanmugtir.
Bu yasa hazirlamirken, yliksek yarg: organlan, barolar, tini-
versiteler, cesitli kamu kurum ve kuruluglarinin goriigleri
alinmus, oldukca genis bir katthm saglanmaya galigilmugtir.
Bu tasan, 2003 yilinda Tiirkiye Biytik Millet Meclisi'ne su-
nulmus, tasar tizerinde Adalet Alt-Komisyonu'nda dnemli
olgtide degisiklikler gerceklestirilmigtir.

Elbette bir yasaya nihai geklini verip kabul etmek, Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi’'nin gorev ve yetkisi dahilinde bulun-
maktadir. Ancak uzun bir zaman dilimi igerisinde ¢ok genig
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katilimli bir komisyon tarafindan hazirlanan bu tasar, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Alt Komisyonu'nda tnemii
blglide degistirildigine gore, bu degisi