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ON s6z

Cumhuriyetimizin 100. yilina girdigimiz su glinlerde doniip geriye
baktigimizda tilkemiz vergi sistemi i¢cinde binlerce degisiklik yapilmis;
yeni vergiler ihdas edilmis, mevcut vergi mevzuatina yeni hiikiimler ek-
lenmis-kaldirilmis ya da mevcut had ve oranlar degistirilmistir.

Ancak yapilan tiim bu degisiklikler, degisikligin yapildigi donemde et-
kisini gostermis bazilarinin ise olumlu etkisi hala devam etmektedir. Bir-
cogu ise glinlimiiz sosyal, hukuki, mali ve iktisadi yapiya cevap veremez
haldedir. Hatta bazi faaliyetler hala vergi kapsamina alinamamis oldugun-
dan bir vergi kaybi bulunmaktadir. Vergi kapasitesi olarak adlandirilan
bu alanlarin ivedi sekilde tespiti ve vergi sistemine dahil edilmesi gerek-
mektedir.

Diger taraftan o6zellikle vergi yargisinin isleyisine iliskin 6nemli ak-
sakliklar bulunmaktadir. S6z konusu aksakliklar1 ortadan kaldirmak igin
kapsamli degisikliklerin yapilmasi da gerekmektedir.

Bu anlamda kanunlarin ihdasindan, giiniimiiz kosullarina uyumun-
dan, vergi idari birimlerinin ve vergi yargisinin aksayan yonlerinin tespit
edilip tadil edilmesini kapsayan reform kavrami bu eserde vergi hukuku
0zelinde kaleme alinmistir.

Bu nedenle Vergi Reformlari ve Oneriler isimli bu eser reform dneri-
leri ihtiva etmekte ve bu oneriler sunulurken hem hazine hem de yiikiim-
1i yarar birlikte gozetilmistir.

Ulkemiz adina yararli olacagim diisiindiigiim bu eseri sizlerle bulustu-
ran Tiirkiye Barolar Birligi'nin miimtaz idarecileri ve liyelerine tesekkir
ederim.

Prof. Dr. Murat Bat1
Eyliill 2023-Ankara






KISALTMALAR LiSTESI

AATUHK : Amme Alacaklarinin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun

AIHM : Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi

AY : Anayasa

AYM : Anayasa Mahkemesi

BEPS : Base Erosion and Profit Shifting
BGK : Belediye Gelirleri Kanunu

BiM : Bolge Idare Mahkemesi

BKK : Bakanlar Kurulu Karari

BSMV : Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
Dan.K : Danistay Kanunu

EVK : Emlak Vergisi Kanunu

fk. : Fikra

GIB : Gelir Idaresi Bagkanlig

GVK : Gelir Vergisi Kanunu

iYUK : Idari Yargilama Usulii Kanunu

KDVK : Katma Deger Vergisi Kanunu
KMYKK : Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
KVK : Kurumlar Vergisi Kanunu

OTVK : Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

S. : Sayfa

s.K. : Sayili Kanun

S.S. : Sayfa Sayisi

SMiYB : Sahte veya Muhteviyati itibariyle Yaniltic1 Belge
TCK : Tiirk Ceza Kanunu

TUIK : Tiirkiye Istatistik Kurumu
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UFE
v.b.
VDB
VDDK
VDK
ViVK
VUK
Yi-UFE

: Uretici Fiyat Endeksi

: Ve Benzeri

: Vergi Dairesi Bagkanligi

: Vergi Dava Daireleri Kurulu

: Vergi Denetim Kurulu

: Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu
: Vergi Usul Kanunu

: Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi



Birinci Bolim
TEMEL KAVRAMLAR

1. Genel Olarak Vergi Kavrami

Kamunun normal gelirleri' arasinda sayilan vergi, kamu harcamalari-
ni finanse etmek amaciyla ve maliye politikasi araci olarak kullanilan ge-
rek merkezi yonetim gerekse yetki verilen mahalli idareler ve diger kamu
kuruluslari tarafindan tahsil edilen hem cebri hem de karsiliksiz olan en
onemli kamu geliridir.2

Gerek normal donemlerde gerekse de pandemi, kriz gibi olagan sii-
recin disinda patlak veren olaylardan dolay: devletler her zamankinden
fazla gelire ihtiya¢ duyarlar. Bu nedenle devletler vergilerin yaninda harg,
resim, patrimuan gelir, parafiskal gelir, fon gelirleri, katilma pay1 gibi ce-
sitli isimlerle gelir tahsil ederler. S6z konusu gelirlerin tamami nitelik
olarak birbirlerinden farklidir.

Ornegin resim, bir is ya da faaliyetin yapilmasina kamu idarelerince
izin verilmesi karsiliginda 6denen bedeldir. Karsiliginin bulunmasi nede-
niyle vergiden farkli, harclara benzer bir nitelige sahiptir.

Ote taraftan toplumun ortak ihtiyaclarin1 gidermek iizere, devletin
merkezi veya yerel yonetim birimleri aracilifiyla kamuya arz ettigi mal ve
hizmetlere kamusal mallar/hizmetler denilmektedir.> Tam kamusal mal-
lar devlet tekelinde olup devletin ticari bir amaci olmadan arz ettigi mal
ve hizmetlerdir. Tam kamusal mal ve hizmetlerin bir kismindan, faydasi
bireyler arasinda béliinmediginden, tiim toplum esit sekilde yararlanir.
Bu tarz mal ve hizmetlerin finansmani vergilerle yapilir. Diger taraftan
bazi mal ve hizmetlerin -devlet tekelinde olmalarina karsin- sagladiklari

1  Sureklilik arz eden vergi, resim gibi kamu gelirlerine normal gelir; siireklilik arz etmeyen
bor¢lanma gibi kamu gelirlerine ise olaganiistii gelirler ad1 verilir.

Murat Bati; Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Seckin Yayinevi, 2.Baski, Ankara, 2023, s. 415.
3 Abdurrahman Akdogan; Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2010, s.37.
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fayda bireyler arasinda bolisiilebilir. Yarg, tapu kadastro ve trafik gibi
hizmetler bu kapsamda degerlendirilir. Bu sekildeki hizmetlerin finans-
mani1 da vergilerle beraber bu hizmetten yararlananlarin yararlandiklari
olctide belirli oran ve miktarda harg ile saglanir.*

Ulkemizde harclar, 02.07.1964 tarihinde kabul edilen 492 sayih Harg-
lar Kanunu® ile diizenlenmistir. 492 sayili Har¢lar Kanunu’nun konusu,
Kanun'un 1'inci maddesinde belirtilmistir. Buna gore yarg: harglari, noter
harclar, vergi yargist harglari, tapu ve kadastro harglari, konsolosluk hargla-
ri, pasaport, ikamet tezkeresi, vize ve disisleri bakanligi tasdik harglari, gemi
ve liman harglari, imtiyazname, ruhsatname ve diploma harglart ve trafik
harglari 492 sayili Harglar Kanunu’'nun konusuna girmektedir.

Ilaveten 29.05.1981 tarih ve 17354 sayil1 Resmi Gazete’de® yayimlanan
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun ikinci kisminda belediyelerin
tahsil edecegi har¢lar sayilmistir. Bu harglar; isgal harci, tatil giinlerinde
calisma ruhsati harci, kaynak sulart harci, tellallik harci, hayvan kesimi
muayene ve denetleme harci, 6l¢ii ve tarti aletleri muayene harci, bina in-
saat harci, kayit ve suret harci, imar ile ilgili harglar, is yeri agma izin harcl,
muayene, ruhsat ve rapor harci, saglik belgesi harcit seklindedir.

Harcamalara katilma paylari, belediyelerin yaptiklar1 bayindirlik
ve altyapi1 hizmetleriyle imar faaliyetlerinden dolay1 bazi kimselerin gay-
rimenkullerinde olusan deger artisi lizerinden alinmaktadir. Ornegin,
ulasim imkani olmayan bir diikkani rahatca ulasilabilir hile getirmek
icin kamu idaresince yol yapilmasi diikkanin degerini arttirmaktadir.
Diikkanin degerinin artmasinda sahibinin bir rolii yoktur, deger artisinin
tek nedeni kamu idaresinin bu hizmeti ger¢eklestirmis olmasidir. Bu gibi
durumlarda kisilerin harcamalara katilmalari 6ngoriilmekte ve bu amag-
la konulan yiikiimlilige harcamalara katilma pay1 adi verilmektedir.
Harcamalara katilma paylar1 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
m. 86 ilda m. 94 arasinda hiikmedilmistir. Belediye Gelirleri Kanunu m.
86’da yol harcamalarina katilma pay1, m. 87’de kanalizasyon harcamalari-
na katilma payi, m. 88’de su tesisleri harcamalarina katilma payi seklinde
Uic adet olarak siniflandirilmistir.

Pardfiskal gelir ya da vergi benzeri gelirler, kamu kurumu niteligin-
deki ekonomik, sosyal ve mesleki kuruluslarin, bu kuruluslara tiye kisi-

4 [smail Tirk; Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, 5.66-67.& Halil Nadaroglu; Kamu
Maliyesi Teorisi, Beta Basim A.S. 11. Baski, Istanbul, 2000, s.47-53.

5 17.07.1964 tarih ve 11756 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigstir. (https://www.resmigazete.
gov.tr/arsiv/11743.pdf)

6  https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17354.pdf
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lerden, yine bu kuruluslara tiye kisilere sunacaklar1 hizmetlere karsilik
olarak topladiklari prim, aidat vb. seklindeki gelirlere denilmektedir. Pa-
rafiskal gelirler 6zel kanunlara dayanan 6zel bir yiikiimliiliik sonucu elde
edilirler. Avukatlarin barolara, mali miisavirlerin odalarina 6dedikleri ai-
dat ile SGK primleri parafiskal gelirlere 6rnek verilebilir.

Mamelek (patrimuan) gelirler, karsiligi olan kamu gelirleri arasin-
dadir. Mamelek gelirler, devletin kamu ve 6zel hukuk Kkisisi statiistine sa-
hip oldugu tasinir ve tasinmaz mallarin haklarinin isletilmesinden elde
edilen gelirlerdir. Devlete ait yollar, pazar yerleri, hastanelerin hukuki
durumlarina gore bunlarin kiraya verilip kira geliri elde edilmesi ya da
bunlarin Devlet tarafindan isletilmesi sonucunda elde edilen gelirler or-
nek verilebilir.

Benzeri mali yiikiimliiliikler, kamunun genel ihtiyaclarinin degil, be-
lirli gruplarin belirli 6zel ihtiyaclarin finansmanini saglamak tizere alin-
maktadir. Anayasa m. 73/3 ve 4. fikralarda “benzeri mali ytiktimliiliikler”
seklinde yer almaktadir. Anayasada nelerin benzeri mali yiikiimliiliik ol-
dugu belirtilmemistir. Benzeri mali ytikiimliilik Anayasada belirtilmedi-
ginden, kavramin icine nelerin dahil olacagi Anayasa Mahkemesi basta
olmak tizere ictihatlarla ortaya ¢ikmistir. Diger bir ifadeyle benzeri bir
mali yiikiimliiliigiin ne oldugu konusunda Anayasa Mahkemesine gotiirii-
lecek ve cikacak sonug ne ise ona gore benzeri bir mali ytukiimliiliik olup
olmadigi dikkate alinacaktir. Bu hususta otantik yorumcu, Anayasa Mah-
kemesidir.’

Anayasa Mahkemesi, Carsi ve Mahalldt Bekgileri Hakkinda Kanun’un
3’lincli maddesinde dngériilen bekgi iicretlerini® ziraat odalari giris lic-
reti ve yillik aidatini® yiiksekégrenim iicretlerini,'® baro giris ve yillik
kesenegini,'' belediye ve miicavir alan sinirlart icindeki yeralti sularina
iliskin olarak kamu ve ézel kisilerin kullanimi igin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gére “licret” adi altinda alinan bedeli,** yol, kanali-
zasyon ve su tesisi icin yapilan harcamalara, bu hizmetlerden yararlanacak
olan bina ve arsa sahiplerinin katilmalarini dngéren harcamalara katilma

7  Bati, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), s.106.

8  AYM'nin, 26.10.1965 tarih ve E.1965/25, K.1965/57 sayili karar1
9  AYM'nin, 24.03.1970 tarih ve E.1969/65, K.1970/16 sayil1 karar1
10 AYM’nin, 26.03.1974 tarih ve E.1973/32, K.1974 /11 sayili karar1
11 AYM’nin, 03.02.1977 tarih ve E.1976/54, K.1977 /8 say1l1 karar1
12 AYM’nin 31.03.1987 tarih ve E.1986/20, K. 1987/9 say1l1 karar1
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paylarini,®® elektrik enerjisi tarifelerinde yer alan fon payini,** Tapu ve Ka-
dastro Genel Miidiirliigii déner sermaye bedelini'® benzeri mali ytikiimlii-
liik kabul etmistir.'®

Ancak Anayasa Mahkemesi, Ticaret ve Zahire Borsalarinin gelirlerin-
den Ziraat Odalart Birligine aktarilacak payi'’ noterlik gelirlerinden pay
verilmesini,'® karayollarindan ve képriilerden alinan gecis iicreti, su, elekt-
rik, havagazi, demiryollari, havayollari, hastane licretleri gibi bedelleri,*’
saghk kiitiigii primlerini,®® adli sicil kayitlar: nedeniyle alinacak iicretler
ile dosya gémlegi iicretlerini,** ézel 6gretim kurumlarinin iicretsiz grenci
okutma zorunlulugu,?* atik su bedelini,?® saglik yardimlari icin sigortalidan
alinan katki payini,** 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve
Yem Kanunu kapsaminda yiirtitiilen faaliyetler ve yapilan resmi kontroller
karsiligi alinan ticreti*® benzeri mali yiikiimliiliik saymamigtir.°

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu m. 86 ila 94 arasinda diizenle-
nen harcamalara katilma paylart da Anayasa Mahkemesinin verdigi
28.03.2002 tarih ve Esas No; 2001/5, Karar No; 2002 /42 sayili kararin-
da benzeri mali yiikiimliiliik olarak sayilmistir. Buna gore 2464 sayili
Yasa'nin 86 ila 94 arasinda dilizenlenen harcamalara katilma paylarinin
ihdasi, kaldirilmast ancak kanunla olabilmektedir sonucu ¢cikmaktadir.

Yukarida sinirli sayida kamu gelir kalemleri izah edilmeye ¢alisiimistir.
Bu gelirlerden kapsam ve tahsilat tutari itibariyle en bliytigii vergilerdir.
Ancak vergi kavrami bazi zamanlarda ¢ok daha genel bir kamu gelir yel-
pazesi icin de kullanilabilmektedir. Ornegin 1982 Anayasasr’nin 73’{incii
maddesine vergi ddevi baglig1 verilmesine karsin bu baslik sadece vergi-

13 AYM’nin 24.11.1987 tarih ve E.1987/19, K. 1989/31 sayili karar1
14 AYM’nin 28.09.1995 tarih ve E.1995/24, K.1995/52 sayili karar1
15 AYM’nin 27.09.2012 tarih ve E.2011/16, K.2012/129 sayili karar1

16 Mustafa Balci, Kamu icra Hukuku ve 6183 sayili Kanun Uygulamasi, On iki Levha Yayincilik,
3. Basky, istanbul, 2023, s.76-81.

17 AYM’nin 17.06.1969 tarih ve E. 1968/60, K. 1969/36 sayili karar1
18 AYM’nin 19.6.1979 tarih ve E.1979/5, K. 1979/29 sayil1 karar1

19 AYM’nin 18.02.1985 tarih ve E.1984/9, K.1985/4 sayili karar1

20 AYM’'nin 19.04.1988 tarih ve E.1987/16, K.1988/8 sayili karar1

21 AYM’'nin 08.09.1989 tarih ve E.1988/37, K.1989/36 sayili karar1
22 AYM'nin 12.04.1990 tarih ve E.1990/4, K.1990/6 sayili karar1

23  AYM’'nin 14.02.1991 tarih ve E.1990/18, K.1991/4 sayili karar1

24 AYM'nin 15.12.2006 tarih ve E.2006/111, K.2006/112 sayili karar1
25 AYM'nin 29.12.2011 tarih ve E.2010/80, K.2011/178 sayil1 karar1
26 Balcl, Kamu icra, s.82-94.
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leri degil resim, harg ve benzeri yiiktimliiliikleri yani kamusal giice daya-
1 tiim mali yiikiimliliikleri kapsamaktadir. Ayrica 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 1’inci maddesi vergiden baska diger amme alacaklarini da
kapsayarak vergi kavramini birgok kamu alacagina tesmil etmistir.?”

Bu cercevede devam eden kisimlarda kullanilacak vergi reformu ifa-
desinde gecen vergi kavrami bazi kamu gelirlerini de kapsayan genel bir
kavram olarak kullanilacaktir.

2. Vergi Reformu Kavrami

Latince re ve formera sozciikleriyle olusan reformera kelimesi ye-
niden sekillendirme, degistirme anlamindadir?® Ingilizcede reform,
Fransizcada reforme terimine karsilik gelmektedir. Hemen hemen diger
tlim dillerde de ayni1 harflerle yazilmis?® ve tiim dillerde diizeltme, gelis-
tirmek, yeniden sekillendirmek, islah etmek gibi anlamlarda kullanil-
mistir. Reform kavrami Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde de diizeltme olarak
tanimlanmistir.

Bu kapsamda reform kelimesinden olan bir seyi yeniden bicimlendir-
mek, 1slah etmek, degistirmek ya da gelistirmek anlamlarini ¢cikarmak dog-
ru olacaktir.

Diger taraftan kamu gelir ve giderleri ile kamu biit¢esine iliskin kural-
lar butiint olarak tanimlanan ve kamunun hem gider hem de gelir kana-
din1 bir biitlin olarak tesis eden, kamu bor¢lanmasini da kapsayan hukuk
dali mali hukuk (maliye hukuku) olarak adlandirilir. Bu kapsamda mali
hukuk, kamu gelirleri hukuku, kamu harcamalart hukuku, biitce hukuku,
kamu mallart hukuku, kamu icra hukuku ve kamu borglart hukuku olarak
alt dallara ayrilir.

Bu noktada mali kavramindan hem harcama hem bor¢glanma hem de
kamu gelirleri anlasilmaktadir. Yapilacak reform bor¢clanmayi, kamu har-
camalarini ve kamu gelirlerini kapsayacak mahiyette olacaksa buna mali
reform; sadece kamu gelirlerini hatta bu gelirler icinde agirlikli olarak
ve yukarida da belirttigimiz gibi bircok kamu gelirini kapsayan bir {ist

27  Batr; Vergi Hukuku (Genel Hiiktimler), s.54.

28 Meryem Cakir; Reform ve idari Reform Kavramlar1 Uzerine Bir inceleme, Tarih Okulu
Dergisi (TOD), Aralik 2013, Y1l 6, Say1 XV1, 5.628. (DOI No: http://dx.doi.org/10.14225/Joh343)

29 Almanca reform, ispanyolca reforma, italyanca riforma, Macarca reform, Portekizce reforma,
Slovakea reformy seklindedir.

30 Bat; Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), s.30.
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kavram olan vergi acisindan yapilacaksa buna vergi reformu adi veril-
melidir. Biz de ¢alismamizin bundan sonraki kisimlarinda sadece vergi
reformuna iliskin izah ve degerlendirmelerde bulunacagiz.

Tiim bu izahatlar 1s181nda vergi reformunu, vergi ve kapsamindaki
diger gelirlerin mevzuat yapisini, mesru amacini, oranlarini, isleyisini,
sistemini gliniin kosullarina uygun hale getirerek hem mevzuatin isleme-
yen hiikiimlerini budamak hem de yeni diizenlemeler ihdas ederek tilke
menfaatine sunma faaliyeti olarak degerlendirmekteyiz.

Ozetle vergi reformu kavramindan dénemin ihtiyaglari geregince ve
teknolojik degisime de ayak uydurmak gayesiyle vergi mevzuati, vergi siste-
mi ve vergi idaresi lizerinde yapilan degisiklikleri anlamak gerekmektedir.

Ancak yapilacak degisimin herkesce anlasilan reforma dontisebilmesi
icin dogru zamanda yapilmasi, dogru enstriimanlarin kullanilmasi, top-
lumsal refahi artirici etkiye sahip olmasi ve hazine yararinin gozetilmesi
gerekmektedir.

Buna ilaveten yapilacak bir degisikligin reform sayilabilmesi igin zik-
redilen hususlara sahip olmasinin yaninda ayrica Anayasal ve hukukun
genel ilkelerine de aykir1 olmamasi gerekmektedir. S6z konusu ilkelere
hukuki gtivenlik ilkesi, vergilemede esitlik/adalet, éli¢iiliiliik ve miilkiyet
hakkinin ihlalidir.

2.1. HukuKi Giivenlik ilkesine Uygun Olmali

Anayasa’'nin 2’nci maddesinde hukuk devleti ilkesi diizenlenmistir.
Glinlimiizde ¢cagdas devlet olmanin ve hukukun stiinliigii ilkesini yasa-
ma gecirmenin yolu hukuk devleti olabilmektedir. Hukuk devleti ilkesi-
nin alt ilkelerinden biri hukuki giivenlik ilkesidir. Devletlerin, bireylerin
hak ve ozgiirliiklerine en fazla miidahalede bulunabilecegi alanlardan bi-
rinin vergilendirme alani oldugu diistintildiigiinde bu ilke vergi hukuku
acisindan ayr1 bir 6nem kazanmaktadir. Hukuki gtivenlik ilkesinin 6nemli
bir yonii, kanunlarin icerigi, ylriirliigii ve kolayca anlasilmasi ile ortaya
cikmaktadir. Bu durum vergi kanunlarinin rahatca anlasilmasi, belirgin
olmasi, gecmige ytirtimemesi ve kiyasa yer vermemesi seklinde tanimlan-
malidir!

Bu nedenle yapilacak bir degisikligin reform sayilabilmesi icin huku-
ki giivenlik ilkesinin ruhuna uygun yapilmasi gerekmektedir. Ornegin 12

31 Bati; Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), s.43.
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Mart 2023 tarihinde 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun®* m. 10/27 ile ku-
rumlar vergisi mukelleflerine 2022 yili beyannameleri tizerinde uygula-
yacaklar1 indirim ve istisna tutarlari ile indirimli kurumlar vergisine
tabi matrahlari tizerinden %10; Kurumlar Vergisi Kanunu m. 5/1.fkr-a
bendinde diizenlenen istisna ile yurt disindan elde edilen ve en az yiizde
15 oraninda vergi yiikii tasidigi tevsik edilen istisna kazanglar tizerinden
ise %5 oraninda ek vergi getirildi. Ancak 7440 sayili Kanun m. 10/27 ile
kurumlar vergisi miikelleflerine 2022 y1l1 beyannameleri iizerinde uygu-
layacaklar1 indirim ve istisna tutarlarina uygulanacak ek oran 2022 he-
sap/takvim donemi sona erdikten sonraki déneme iliskindir.

Miikellefler 2023 yilinda 2022 yili hesap/takvim doneminde hangi
oranda vergi 6deyeceklerini bilmekteydiler. Ancak 2022 dénemine iliskin
beyan vermeden hemen 6nce ve vergilendirme dénemi de kapandiktan
sonra o doneme iliskin ek vergilerin konulmasinin belirlilik ve dolayisiy-
la da hukuki giivenlik ilkesinin ihlali olarak degerlendirilecegi kanaa-
tindeyiz.

Bu nedenle yapilacak diizenlemelerin hukuki giivenlik ilkesine uygun
olmasi gerekmektedir.

2.2. Esitlik ilkesine Uygun Olmal

Anayasa’'nin 10’uncu maddesi ile kanun éniinde esitlik hedeflenmis-
tir. Hedeflenen bu esitlik yatay ve dikey esitliktir. Anayasal diizlemde
normlara bagh vergilendirme ayricaliklarin yaratilmasi ile kanun ve di-
ger yasal mevzuatlarin ihdasi yoluyla esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi
amagclanmaktadir. Mali konumlar1 geregi farkli olanlara farkli uygulama
getirmek esitlik anlayisina uygundur. Buna ilaveten ayni1 konumda olan-
lara da ayn1 hukuki muameleyi yapmak kanun dntinde esitlik ilkesinin ge-
regidir** Anayasa Mahkemesinin 2017/166 Esas Sayili ve 2018/8 Karar
sayili kararinda®* “Yasalarin kamu yararinin saglanmasi amacina yénelik
olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet élgiitlerini go-
zetmesi” seklindeki ifadesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle
yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetki-

32 12 Mart 2023 tarih ve 32130 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir (https://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2023/03/20230312-14.htm)

33 Dogan Senyiiz, Hukuk Devleti Perspektifinden Adil Vergileme ve Vergi Aflari, Tesam
Akademi Dergisi, Temmuz 2014, s.86.

34 http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/GenelKurul/Basvuru_Karari/2018-8.pdf



Vergi Reformlari ve Oneriler

sini Anayasal sinirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari élgtitlerini
g6z oniinde tutarak kullanmasi gerekir.®

Diger taraftan esitlik kavramini, adalet kavrami ile karistirmamak
gerekmektedir. Adaletin ne oldugu konusunda tam bir fikir birligi bulun-
mamaktadir. Esitlik ilkesi kanunlarin iceriklerinin herkes icin ayni ol-
masini gerektirmemektedir. Bizatihi Anayasa’'nin kendisi esitlik ilkesine
bazi istisnalar getirebilecegi gibi maddi esitlik kurami ve bazi durumlarda
sosyal devlet ilkesinin gereklerini yerine getirebilmek i¢in de ilkeden sap-
malar olabilir. Onemli olan parlamentolarca ¢ikarilan kanunlarin esitlik
ilkesi lizerinde ortaya ¢ikaracagi bu sapmalarin amaci ile diizenleme ko-
nulari arasinda bir bag olmasi, farklilastirma ile kanunun amacinin akla
uygun ve makul, gercek ve somut iliskisi kurulmalhdir.3

Anayasa Mahkemesi de devletin esitlik ilkesine uygun bir yasal dii-
zenleme ihdas edebilmesi i¢in bu yasal diizenlemenin hakli bir nede-
ne dayanmasi gerektigini belirtmektedir.®” Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesi, i¢tihatlarinda hakli neden kriterinin kesin bir tanimini
yapmis degildir. Oniine gelen somut vakanin durumuna gore gereklilik,
zorunluluk, dengeli ve makul élgiiler gibi ifadelerle bu kriteri agikla-
maya calismaktadir. Gerek vergi alacaklisi olarak devlet gerekse vergi
borg¢lusu olarak miikellefler, vergilendirmede adil sayilabilecek kosul-
larin saglanmasi bakimindan s6z konusu kavrami degerlendirilis acila-
rina gore siirekli girisim icinde olmuslardir.®

Bu noktada vergi reformuna iliskin yapilacak bir diizenlemenin
esitlik ilkesini ihlal etmemesi icin hakli bir nedene dayandirilmasi ge-
rekmektedir.

2.3. Olgiilii Olmal1 ve Miilkiyet Hakkimi ihlal Etmemeli

Anayasa'nin “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” kenar baslhikl
13’lincii maddesi 6lgtliliik ilkesini hiikiim altina almistir. Vergi hukuku
bakimindan él¢iiliiliik ilkesi vergi oranlari, faiz ya da zam oranlarinda

35 Giirsel Ozkan; Anayasa Mahkemesine Gore Hukuk Devletinin Anlami ve Yarginin Konumu,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), Nisan 2010, Say1: 1, s.90.

36 Bati; Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), s.39.
37 “.. Kanun éniinde esitlik ilkesi ... tiim yurttaslarin mutlaka her yénden, her zaman ayni kurallara
bagh tutulmalari zorunlulugunu icermez. Birtakim yurttaslarin baska kurallara bagh tutulmalari

hakli bir nedene dayanmakta ise boyle bir durumda kanun ontinde esitlik ilkesine ters
diistildiigiinden soz edilemez”. E.1981/13, K. 1983/8, tarih, 28.04.1983.

38 Akdogan, s.188& Tamer Budak; Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olgiit, Mali Giig, Marmara
Universitesi SBE Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2006, s.13.& Bati, Vergi Hukuku (Genel
Hiikiimler), s.60
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asiriliga kagilmamasini ifade eder. Buna gére dl¢iiliiliik ilkesi, sinirlama-
da basvurulan aracin, sinirlama amacini gerceklestirmeye elverisli ol-
masi, bu aracin/enstriimanin/tedbirin/kisitin sinirlama amaci agisin-
dan gerekli (zorunlu) olmasi ve aragla amacin élgiistiz bir oran iginde
bulunmamasi seklinde tanimlanabilir.

Olgiiliiliik ilkesi kendi icerisinde ii¢ alt ilkeyi de muhteva eden ¢at1 bir
kavramdir: elverislilik, gereklilik ve orantiilik. “Elverislilik’, basvurulan
onlemin ulasilmak istenen amag icin elverisli olmasini, “gereklilik” basvu-
rulan énlemin ulasilmak istenen amag bakimindan gerekli olmasini, “oran-
tililik” ise basvurulan énlem ve ulasilmak istenen amag arasinda olmasi
gereken élcliyti ifade etmektedir.*

Olciiliiliik ilkesi ile alakali Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
kararlari da mevcuttur. S6z konusu kararlarin ortak temel noktasi vergi
oranlari degisiminin gelir dagilimi gibi unsurlari asir1 zorlamasi ve hedef-
lenen amag ile orantis1 konusunda siki bir bag kurulamamasidir. Orne-
gin N.K.M ve Macaristan davasinda;*' AIHM, kiiciik bir gruba uygulanan
bu verginin orantili olmadigina, bu nedenle verginin mesru amaci ile de
uyumlu olmadigina ve ihlal olduguna karar vermistir. Benzer nedenlerle
acilan Gall ve Macaristan ile Sz ve Macaristan davalarinda da yine kidem
tazminati alacaginin 3,5 milyon Forintini asan kismina uygulanan %98’lik
vergi oraninin mesru amatct ile uyumlu olmadigina ve ihlal olduguna karar
vermistir.#

AIHM’in vergilemede élciiliiliik-orantililik ile alakali yaklasimi icin
Hentrich/Fransa Karari, Gasus Dosier-und Fordertechnik GmbH/Hollanda
karari, Ulusal & Il Yapi Kooperatifi, Leeds Kalict Yapt Kooperatifi ve Yorkshire
Yapi Kooperatifi/Birlesik Krallik karari, Dangeville/Fransa karari, Eko-Elda

39  Yiiksel Metin; Temel Haklarin Sinirlandirilmast ve Olgiiliiliik: Olgiiliiliik Ilkesi Evrensel Bir
Anayasal ilke midir? Siilleyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Say1 1, Yil
2017,s.7.

40 Anayasa Mahkemesi E.: 2016/16, K.: 2016/37

41 AIHM N.K.M./ Macaristan Karar1-66529/11, 14.05.2013. Bu konudaki agiklamalar i¢in bkz.
Kader Melis Topgu: Vergi Hukuku Ozelinde Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2020, 5.199.

42 AIHM’in vergilemede orantihlik ile alakali yaklasimi icin Hentrich/Fransa Karari, Gasus
Dosier-und Férdertechnik GmbH/Hollanda karari, Ulusal & Il Yapt Kooperatifi, Leeds Kalict Yapi
Kooperatifi ve Yorkshire Yapi Kooperatifi/Birlesik Krallik karari, Dangeville/Fransa karari, Eko-
Elda AVEE/Yunanistan Karari, Intersplav/Ukrayna karari, OAO Neftyanaya Kompaniya YUKOS/
Rusya karari, Cacciato/italya karari, Imbert de Tremiolles/Fransa karari, di Belmonte/Italya
karari, Buffalo S.rl in Liquidation/Italya karari, Erduran ve Em Export Dis Tic A.S./Tiirkiye
karari, Wolfhard Koop-Automaten Goldene 7 GmbH & Co. KG/Almanya kararlarina bakilabilir.
Kararlarin igerigine burdaki linkten ulasilabilir. (https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22documen
tcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22]}) & Topg¢u, s.201
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AVEE/Yunanistan Karari, Intersplav/Ukrayna karari, OAO Neftyanaya Kom-
paniya YUKOS/Rusya karari, Cacciato/Italya karari, Imbert de Tremiolles/
Fransa karari, di Belmonte/italya karari, Buffalo S.r.l. in Liquidation/Italya
karari, Erduran ve Em Export Dis Tic A.S./Tiirkiye karari, Wolfhard Koop-
Automaten Goldene 7 GmbH & Co. KG/Almanya kararlarina bakilabilir.*

Ayrica Anayasa’nin 35’inci maddesinde gilivence altina alinan miilkiyet
hakki, “Kisi haklari ve ddevleri” bashikli ikinci béliimiinde yer almaktadir.
Miilkiyet hakki kavraminin Anayasa’nin 13’lincii maddesinde yer alan 6l-
ciiliiliik kavrami ile birlikte diisiiniilmesi gerekmektedir. Onceki kisimlarda
bahsedilen ol¢tliliik ilkesinin 6zellikle orantililik unsurunun bu anlamda
zedelenmesi durumunda miilkiyet hakkinin ihlali de glindeme gelecektir.**

Ornegin 30 Agustos 2020 tarih ve 31229 sayih Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 2912 sayih Cumhurbaskani Karar*® ile 0TV Kanunu m. 12 uya-
rinca II sayili cetvelde yer alan motorlu araglarin oranlarina iliskin tari-
fede degisiklik yapildi. 2912 sayili Cumhurbaskani1 Karari ile %60 olan
OTV oran1 %80’e, %100 olan OTV oran1 %130’a, %110 olan OTV orani
%150’ye ve %160 olan OTV orani da %220’ye yiikseltildi.

2912 say1li Cumhurbaskani Karari ile diizenlenen OTV oranlarinin artisi
ylksek segmentli ara¢ alma gayesinde bulunan orta gelirliler i¢cin mevcut
vergi yiiklerini artiracagindan orantisiz bir islem sayilmaktadir. Buna ilave-
ten Cumhurbagkani Karari’'nin hangi mesru amagla bu diizenlemeyi yapti-
ginin da net olarak bilinmemesi somut vakanin elini yargi nezdinde gli¢len-
dirmektedir. Dolayisiyla tiim bu anlatilanlar kapsaminda 6ziinde miilkiyet
ihlalinin mevcudiyetinin de var oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.*®

Bu kapsamda reform adi altinda yapilacak bir diizenlemenin kat'i su-
retle Anayasaya aykiri olmamasi gerekmektedir.

Ayrica Anayasa Mahkemesi’'nin re’sen arastirma seklinde bir yetkisi
de bulunmamaktadir. Ancak bir diizenlemenin somut, soyut ya da birey-
sel basvuru yoluyla tasinmasi durumunda Anayasa’ya aykiriligindan do-
lay1 ¢oziimlenme ihtimali bulunmaktadir.

43 Yunus Emre Yilmazoglu, idari Yargida Hak Eksenli Déniisiim, Vergi Uyusmazhigindan
Dogan idari Davalarda Miilkiyet Hakkinin Korunmasi, Onikilevha Yayinevi, Istanbul, 2021,
s5.80-100.

44 Murat Bati; Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), s.46-48.

45  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/08/20200830-1.pdf

46 Murat Bati; Prof Dr. Kemal SENOCAK editorliigiinde “Covid Siiresince Hukuki Uyusmazhiklar”
adl kitabin “Covid-19 Siirecinde Motorlu Araglarda 2912 Sayili Cumhurbagkant Karari
ile Yapilan OTV Oranlar1 Artisinin “Ol¢iiliiliik” Ve “Miilkiyet Hakki” Ilkeleri Kapsaminda
Degerlendirilmesi” Kitap boliimd, Yetkin Kitabevi, 2021, s.1057.
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ikinci Bolim
TARIHSEL SUREC

1. Vergi Reformlarina iligkin Tarihsel Siireg

Cumbhuriyetimizin kurulusundan bu yana tlilkemizde vergi reformu-
na iliskin ¢ok fazla diizenleme yapildi. Hepsini burada anlatmak konunun
amacindan sapmasina neden olacagindan konumuz a¢isindan énem arz
eden donemler ile degisiklikleri kisaca izah etmeye ¢alisacagiz.

1.1. Cumhuriyet Dénemi

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Osmanl Devleti'nden miras kalan vergi-
lerin tasfiyesi ile birlikte batili tarzda bir sistemin olusturulmasi hedef-
lenmistir. Bu noktada TBMM tarafindan 24 Nisan 1920 tarihinde yiiriir-
liige konulan ilk yasa, tek ciimleden olusan Agnam Resmi Kanunu’dur.!
Osmanli Devleti'nden intikal eden Agnam Talimatnameleri ise 12 Subat
1924 tarih ve 410 sayili Sayim Kanunu ile ilga edilmistir.

Ayni donemde Temettii Vergisinin yerine Kazang Vergisi ve Umumi
Istihlak Vergisi, Muamele Vergisi, Hususi Istihlak ve Eglence Vergisi, Iktisadi
Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi, Hayvanlar Vergisi Kanunu, Hava Kuv-
vetlerine Yardim Vergisi, Bekarlik Vergisi, Bina Vergisi Kanunu? yirirlige
konulmustur.

1 Onur Eroglu; Osmanll“Devleti’nin Son Donemlerinden Cumhuriyet ‘in ilk Yillarina Kamu
Maliyesi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Ozel Sayi, 2010, s.71-72.

2 1931 senesinde Arazi Vergisi Kanunu'na ¢agdas bir goriiniim verilerek bunu i Ozel idaresi
Vergisi haline getirdiler. Yine 14.07.1931 tarih ve 1848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren ve 45 maddeden olusan Bina Vergisi Kanunu kabul edildi. Buna gore Tiirkiye
sinirlari iginde bulunan her tiirlii binadan vergi alinmasi amaglanmistir. Esasinda simdiki Emlak
Vergisi Kanunu’'nun binalara uygulanan kisminin karsihigidir. Tahrir usuliiyle tespit edilen bina
degerinin %?20’si diistiikten sonra kalan kismin %?12’si bina vergisi orani olarak alinmigtir.
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Daha sonra 6zellikle ikinci Diinya Savasi nedeniyle artan harcamalari
finanse etmek adina Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi, Ayni Mua-
mele Vergisi ve Ihracat Vergisi adiyla yeni vergiler getirilmis ayrica seker
lizerine Istihlak Vergisi konulmustur.?

Varlik vergisi, 12 Kasim 1942 tarih ve 5255 sayili Resmi Gazete’'de*
yayimlanarak ayni giin yurirlige konulan 4305 sayil Varlik Vergisi Hak-
kinda Kanun ile diizenlenmistir. Varlik vergisi, savas doneminde olusan
asir1 kazanclardan bir defaya mahsus olmak tizere alinan olaganiisti bir
vergidir. iki y1l siireyle uygulanan Toprak Mahsulleri Vergisi ise esasen
asar vergisinin geri getirilmesi anlamini tasimistir. ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ise Varlik Vergisi, Toprak Vergisi, Ihracat Vergisi ve Istihlak Ver-
gisi kaldirilmistir.®

Daha sonra 1950 yilinda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi® ve Vergi Usul
Kanunu, 1957 yilinda ise Gider Vergileri Kanunu uygulamaya konulmustur.
Ancak 1960’ yillarda su anda yiiriirliikte bulunan 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’ 1 Ocak 1961 tarihinde, 213 sayili Vergi Usul Kanunu® ise 10 Ocak
1961 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kamu alacaklarinin takip ve tahsilini
diizenleyen Tahsili Emval Kanunu 1909 yilindan 01.01.1954’e kadar uy-
gulanmis. Daha sonra hala yiiriirliikte olan 6183 sayili Amme Alacaklari-
nin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun® 01.01.1954’te yiiriirliige girmistir.

1.2. Vergi Reform Komisyonu

1960’1l yillarda ve dncesinde yapilan vergi mevzuat degisikliklerinin
sayisinin epey fazla olmasindan ve biraz da aceleyle yapilmasindan dola-
y1 aksakliklar ile hatalar siklikla goriilmeye baslanmis. Donemin Maliye
Bakani vergi sistemini biitiiniiyle incelemek ve énerilerde bulunmak tizere
bir Vergi Reform Komisyonu’nun 1961 yilinda Istanbul’da calismalara
baslamasini uygun gérmiistiir."’

3 Murat Bati&Devrim Doga Dincer; Hayvanlar ve Hukuk ed.Murat Bati&Z.0zen inci, Hayvan
Vergileri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2023, 5.140-150.

4 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/5255.pdf

5  Coskun Can Aktan&Ufuk Gencel&Serdar Yay; Vergi Reformu Mu? Yoksa Vergi Deformu Mu?
Tiirk Vergi Sisteminde Bitmek Bilmeyen Mevzuat Degisiklikleri ve Ortaya Cikardig
Tahribatlar Uzerine, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt/Volume 17, Say1/No: 33,2019, s.167.

6 5422 sayill Kurumlar Vergisi Kanunu 10.06.1949 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanip 1 Ocak
1950 tarihinde yiiriirliige girmistir. (www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7229.pdf)

7  https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10700.pdf

8  https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10703.pdf

9  28.07.1953 tarih ve 8469 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
10 Nadaroglu, s.407.
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193 sayili Gelir Vergisi Kanunu gerekcesinin Umumi Izahlar baslikl
kismi “Bilindigi iizere, blitiin vergi sistemimizi gozden gecirmek, muhtelif
vergi kanunlarimizda modern vergi anlayisina ve ekonomik ve sosyal g6-
riislere yer vermek, bu suretle sistemi yeniden organize etmek amaciyle,
Bakanligimizca, Vergi Reform Komisyonu teskil edilmistir. Komisyon, birin-
ci safhada Gelir ve Kurumlar Vergileri kanunlarini tetkik ederek ekonomik
kalkinmamizi gelistirmek ve hizlandirmak, ihracatimizi tesvik etmek icin
gerekli gérdiigii fiskal tedbirleri bu iki verginin cercevesi ddhilinde, tesbit
eylemis ve bu hususta nazari mahiyette hazirlamis oldugu raporu Bakanli-
gimiza tevdi eylemistir.

Mezkiir rapor, Bakanligimizca mesleki tesekkiillere, ilmf kurul ve kurum-
lara, bakanliklara génderilmis, bu yerlerden alman miitaldalarin da 1s51g1
altinda Gelir ve Kurumlar Vergileri kanunlarinda muktazi degisiklikler ya-
pilmis veya bu kanunlara yeni hiikiimler konulmusgtur. Ayrica yapilan bu de-
gisiklikleri ve konulan yeni hiikiimleri karsilamak ve onlarin isleyisini tan-
zim etmek iizere Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri gézden gecgirilerek
bunlar lizerinde de icabeden tadil ve diizeltmeler yapilmistir. Gelir Vergisi
Kanununda ihdas olunan miiesseselerin basinda yatirim indirimi gelmek-
tedir. Bunun disinda, kanunda mevcut ve bu tasan ile degisiklige ugramis
diger baslica miiesseseler zarar nakli, gelir vergisi tarifesi, zirai kazancla-
rin vergilendirilmesi ve aile reisi beyani miiesseseleridir. Ayrica ayni kanu-
nun daha birtakim maddeleri lizerinde gerekli degisiklikler ve diizeltmeler
yapilmis bulunmaktadir. Biitiin bu miiessese ve hiikiimler hakkinda etrafli
izahat asagidadir”! seklindedir.

Gerekgenin bu kismindan, bu tarihten sonra hazirlanan vergi kanun-
larinin Komisyon raporu onerileri dikkate alinarak hazirlanmis oldugu
anlasilmaktadir.

Komisyon'un vergi meselelerine yaklasimi genel olarak optimal hasila-
ti saglamak, Tiirk vergi sistemini sosyal ve ekonomik fonksiyonlarini geregi
gibi yerine getirecek sekilde diizenlemek, mevzuati basit ve anlasilir kilmak
ve vergi mevzuatini demokratik prensiplere gére ele alip sekillendirmek ol-
mustur. Komisyon, karma bir ekonomik sistem varsayimi lizerinde calis-
mis ve Onerilerini de bu minvalde yapmistir. Komisyon'un calismalari ile
birlikte yatirim indirimi, deger fazlasi istisnasi, yeniden degerleme, azalan
bakiyeler tlizerinden hesaplanan amortisman usulti, zarar devri, zirai ka-

11 https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MM__/d01/c011/mm__01011042ss0049.
pdf
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zanglarin vergilendirilmesi, servet beyani ve uzlasma konular1 vergi siste-
mimize dahil olmustur.'?

Ancak Vergi Reform Komisyonu Raporlarinda onerilen goriisler her
zaman taraftar bulmamis hatta elestirilmeye de baslanmisti. Elestirenle-
rin basinda Devlet Planlama Tegkilat1 vardi. Ayristiklar: en 6nemli husus
tarim gelirlerinin vergilendirilmesi hususuydu. Komisyon, Gelir Vergi-
si Kanunu kapsamina alinmasi gerektigi aksi durumda vergi sisteminin
yapisini bozacagini; DPT ise tarim gelirlerinden alinacak gelir vergisi
oranlarinin ¢ok diisiik oldugu ama giiclii bir rezervinin yani vergi kapa-
sitesinin oldugu bu nedenle gelir vergisi disinda baska bir vergi teknigi
ile vergilendirilmesi gerektigini savunmustur.’® ilaveten gétiirii vergile-
mede de ciddi bir gorus ayrilig1 vardi; Komisyon gotiirii vergi kapsaminin
daraltilmasini, DPT ise genisletilmesini savunuyordu.

Daha birc¢ok farkl goriis ayriligindan dolay1 donemin hiikimeti konu-
ya el atmis ve Federal Almanya Biiytikelciligi'nden mezk{r konunun tar-
tisilip bilimsel argliman iiretilmesi icin bir uzman komisyon talebinde
bulunmustur. OECD’nin Avrupa Prodiiktivite Ajani tarafindan finanse
edilen Alman uzmanlar Tiirkiye’ye mezki{r sorunu tartismak tizere gel-
mislerdir. Bu komisyonda G.Schmélders ve P. Senf bulunmaktaydi. Ve ilk
calismalar1 sonrasinda dolayl vergilerin genel vergi hasilati icindeki
paymin artirtlmasinin Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke icin ye-
rinde olacagina’ karar vermislerdir. Nihayetinde Alman Komisyon uz-
manlarinin bizim Vergi Reform Komisyonu tyeleriyle ayni goriise sahip
olduklar1 anlasilmistir.

Daha sonra farkli bilim insanlar Tiirkiye'ye gelip yaptiklari ¢calismalar
neticesinde cesitli dnerilerde bulunmuslardir. Bunlarin basinda Nicholas
Kaldor gelir. DPT ile ayni ama Vergi Reform Komisyonu ile farkli goriise
sahip olan Kaldor, piyasa ekonomisini pek savunmayan bir diisiinceye sa-
hipti. Kaldor, tarimin vergilendirilmesi ile alakali artan oranli bir yapi
onermekle birlikte vergi kacake¢iligi ile miicadele konusunda da oneriler-
de bulunmustur.

Ardindan Carl S. Shoup katma deger vergisi konusunda dnerilerde bu-
lunmus ve gortisleri KDV Kanunu’'nun hazirlanmasinda ziyadesiyle dikka-
te alinmistir.

12 Nadaroglu, s.408.
13 Nadaroglu, s.411.
14 Nadaroglu, s.412.
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1.3. Yirminci Yiizy1lin Son Ceyregi

1970’li yillarin basinda bir vergi reform paketi hazirlik calismalarina
baslanmis. Bina ve arazi vergisinde beyan esasi, Gayrimenkul Kiymet Artis
Vergisi, Isletme Vergisi, Tasit Alim Vergisi getirilmistir.

31.12.1982’de Hayat Standardi Esasi getirildi.”* 01.01.1985 tarihin-
de yirirlige giren Katma Deger Vergisi Kanunu'® ile birlikte Ddhilde
Alinan Istihsal Vergisi, Ithalde Alinan Istihsal Vergisi, Nakliyat Vergisi, PTT
Hizmetleri Vergisi, Isletme Vergisi, Spor Toto Vergisi, Dis Seyahat Harcama-
lar1 Vergisi yiirtrlikten kaldirildi. 1986 yilinda gecici vergi getirildi.

7 Mayis 1994 tarihinde 3986 sayih Ekonomik Denge icin Yeni Vergi-
ler ihdasi ile 01.07.1964 Tarihli ve 488 Sayili, 02.07.1964 Tarihli ve 492
Sayili, 07.11.1984 Tarihli ve 3074 Sayili, 25.10.1984 Tarihli ve 3065 Sa-
yili, 31.12.1960 Tarihli ve 193 Sayili, 21.07.1953 Tarihli ve 6183 Sayilj,
02.02.1981 Tarihli ve 2380 Sayili, 15.07.1963 Tarihli ve 277 Sayili Kanun-
larin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'? yiirtrlii-
ge girdi. 3986 sayili Kanunla Ekonomik Denge Vergisi, Net Aktif Vergisi,
Ek Gayrimenkul Vergisi ve Ek Motorlu Tasitlar Vergisi getirildi.

29.07.1998 tarihli Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4369
sayili Kanun'® ile Gelir Vergisi Kanunu’'nda yer alan gelirin tanimi degis-
tirilmis, kaynak teorisinden net artis teorisine gecilmistir. Yine ayni
Kanunla gétiirii usul kaldirilarak basit usule gecilmistir. Emlak vergisi

15 Hayatstandardiesas131.12.1982tarihve 2772 sayiliKanunile Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer
116'ncimaddesine eklenerek ilk defa vergi sistemimize girmistir. Hattabu diizenleme 13 Aralik
1982’de yiiriirliige girmesine ragmen 1982 yili gelirlerine de uygulanmistir. Bu diizenleme ile
hayat standard: esasi, lokantalar, oto galeriler, marketler gibi ticari kazang sahiplerine, gercek
usulde zirai kazang¢ sahipleri ile avukat, doktor mali miisavir gibi mesleklerin tabi oldugu
serbest meslek kazang sahiplerine, turistik amach yurt disi seyahatlerde seyahate katilan
miikellefin kendisine, yaris ati yetistirenlere, 6zel hizmetlerde devamli ve iicret karsiligi
calistirtlanlara uygulanmigstir. Ancak 1 Ocak 1990-31 Aralik 1999 tarihleri arasi gegerli olmak
uzere zirai kazang sahipleri hayat standardi esasindan ¢ikartilmistir. 22.07.1998 tarihli 4369
sayili Kanun ile de 1 Ocak 1999°dan itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliikten kaldirilmistir.
1998 yili gelirlerine uygulanmistir. Daha sonra 1 Ocak 2000-31 Aralik 2001 tarihleri arasinda
yeniden uygulanmis ancak tekrar yiirirliikkten kaldirilmis ve 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren
giiniimiize kadar da vergi sistemimizde hi¢ uygulanmamistir.

16 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18563.pdf
17 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21927.pdf

18 4396 sayili Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi
Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Gider Vergileri Kanunu, Emlak
Vergisi Kanunu, Veraset Ve intikal Vergisi Kanunu, Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu, Damga
Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, 3505 sayili Kanun, Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin
Odeme Kaydedici Cihazlari Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu,
1318 ve 4208 say1li Kanunlar ile 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve 190 say1li Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23417.pdf)
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oranlar1 diisiiriilmiis ama Emlak Vergisi Kanunu m. 29’da yer alan vergi
degerinin (emlak vergisi matrahi) her yil yeniden degerleme oraninin ya-
rist kadar artirilmasina hiikmedilmistir.'

1.4. 2000 Y11 Sonrasi

Yirmi birinci ylizyilin ilk ¢ceyreginde vergi adina ¢ok ciddi reformlar
yapildi; bir kismi yurttas lehine bir kismi ise dogrudan Hazine yararina.
Bu kapsamda asagida kronolojik sirasi ve genel hatlariyla yapilan bazi de-
gisiklikler bulunmaktadir.

1.4.1.0zel iletisim Vergisi Getirildi

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinin yarattigi tahribati kismen
de olsa finanse etmek i¢cin 26 Kasim 1999 tarih ve 23888 miikerrer sayil
Resmi Gazete’de?® yayimlanarak yiiriirliige giren 4481 sayili Kanun?' ile
yeni vergiler getirildi. Bu getirilen vergilerden bir tanesi herkesce dep-
rem vergisi olarak bilinen ézel iletisim vergisidir. Ozel iletisim vergisi
6802 sayil Gider Vergileri Kanunu m. 39’da diizenlemis tek maddelik
bir vergidir. Ozel iletisim vergisi 4481 sayilh Kanun'un 8’inci maddesinin
ilk fikrasinda “31.12.2000 tarihine kadar uygulanmak iizere” denile-
rek kisith bir siire icin getirildi.

Ancak 31 Aralik 2000’de sona ermesi planlanan ézel iletisim vergisi,
once 4605 sayili Kanunla 31 Aralik 2002’ye daha sonra 31 Aralik 2003
tarihine kadar uzatildi.

Bir yilligina getirilen 6zel iletisim vergisi, 31.07.2004 tarihli Resmi
Gazete’de?? yayimlanan 5228 sayili Kanun m. 38 ile 6102 sayili Gider Ver-
gileri Kanunu'nun 39’uncu maddesine eklenerek kalic1 ve siirekli hale ge-
tirildi.

1.4.2. Ozel Tiiketim Vergisi Getirildi

22 asil ve 8 gecici maddeden olusan 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu 12 Haziran 2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete’de?? yayim-

19 Sami Kiikrer; Tiirkiye'de Siyasal Siirecte Vergi Reformuna Genel Bir Bakis, Dumlupiar
Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 2, Haziran 1999, ss.88-93

20 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23888_1.pdf

21 17.08.1999ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bélgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin
Yol Agtigi Ekonomik Kayiplar1 Gidermek Amaciyla Baz1 Miikellefiyetler Ihdasi ve Bazi Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

22 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040731.htm#1
23  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/06/20020612.htm#1
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lanip 1 Agustos 2002 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. OTV'nin uygu-
lamaya konulmasiyla akaryakit tiiketim vergisi, tasit alim vergisi, trafik
tescil harclari gibi 13 adet vergi/harg uygulamadan kaldirilmistir.

OTV, bilindigi iizere yaklasik 250 adet malin ya imalat ya da ithalat
asamasinda alinan tek seferlik bir vergidir. Ayrica malin fiyatina eklenip
toplami tizerinden KDV de alindigindan hasilat diizeyi oldukga yiiksek bir
vergidir.

1.4.3.Gelir idaresi Baskanlig1 Kuruldu

Hazine ve Maliye Bakanligina baglh Gelirler Genel Miuidiirliigii, 16 Ma-
y1s 2005 tarih ve 25817 sayili Resmi Gazete’de?* yayimlanan ve ayni giin
yirirliige giren 5345 sayih Gelir Idaresi Baskanlhiginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun ile Gelir idaresi Baskanligi'na doniiserek, kendi
biinyesinde Biiyiiksehirlerin tamami olmak tizere toplam 29 ilde Vergi
Dairesi Baskanliklari (Istanbul’da 2 adet olmak {izere toplamda 30 adet)
kurulmustur.

Ancak 5345 sayili Kanun, 703 sayili KHK ile kaldirilip 15.07.2018 ta-
rih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de?® yayimlanan 4 sayili Bakanliklara
Bagly, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi'nin 134 ila 157'nci
maddelerinde yeniden ihdas edilmistir.

1.4.4. 5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu Yiirirliige Girdi

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) 10 Haziran 1949 tarih-
li Resmi Gazete’de?® yayimlanip 1 Ocak 1950 yilinda yuriirliige girmisti.
Ancak 21.06.2006 tarihli Resmi Gazete’de?” yayimlanan 5520 sayili Ku-
rumlar Vergisi Kanunu baz1 maddeleri 01.01.2007’de bazi maddeleri ise
01.01.2006 tarihi itibariyle yiirtrlige girdi.

5520 sayili KVK m. 7'nin Hiikiimet Gerekgesinde bir kisim tilkelerde
uygulanan zararli vergi rekabeti uygulamalarinin Tiirkiye’'de yarattigi ver-
gi kayip ve kacaginin dniine gecilmesi ifade edilmistir. Buna gore zararh
vergi rekabeti uygulanan tilkelerde bulunan istiraklere ait islemlerin dii-
zenlenmesi amaciyla kontrol edilen yabanci kurum kazang¢ uygulamasi

24 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/05/20050516-5.htm
25 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf
26 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7229.pdf

27 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060621-1.htm
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Tiirk Vergi Kanunlarina dahil edilmisti.?® Ayrica 5422 sayili Kanun’da yer
alan ortiilii kazan¢ miessesesi yerine transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortiilii kazan¢ dagitimi miiessesesi getirilmis, vergi cennetlerine yone-
lik (KVK) m. 30/7’de dlizenlemelere de yer verilmistir. Ayrica kurumlar
vergisi orani da %30’dan %20’ye indirilmisti.

1.4.5. Asgari Ge¢im Indirimi Getirildi

04.04.2007 tarihli Resmi Gazete’de? yayimlanan 5615 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile Gelir Vergisi Kanunu'nda miilga olan 32’'nci maddesi yeniden diizen-
lenerek asgari gecim indirimi uygulamasi getirildi. Ancak asgari gecim
indirimi uygulamasi, 25.12.2021 tarih ve 31700 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanarak 01.01.2022 tarihinde yiiriirliige giren 7349 sayih Gelir Ver-
gisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un®
3/b maddesi ile yiirtirliikten kaldirildi.

1.4.6. Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Kuruldu

646 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 10.07.2011 tarih ve 27990
sayili Resmi Gazete’de®! yayinlanmasi ile Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uz-
manlar1 Kurulu, Gelirler Kontrolorleri Baskanligi ve Vergi Denetmenleri
Biiro Baskanlig1 kaldirilmis olup ilgili kurumlar tek bir cati altinda top-
lamak amaciyla 10.07.2011 tarihinde Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
kurulmustur. Vergi Denetim Kurulu Baskanligi (VDK), Maliye Bakanligi
merkez teskilatinda danisma ve denetim birimi olarak dogrudan Maliye
Bakani'na baglanmistir.

Kurul, faaliyetlerini merkezde Baskan, Baskana bagl 6 Baskan Yar-
dimcis1 ve Baskan Yardimcilarina bagh toplam 21 sube miidurligi ara-
ciligiyla yirtitmektedir. Kurul Baskanliginin gorev ve yetkileri, 178 sayili
Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile degisik 20'nci
maddesi ile belirlenmistir. Vergi Usul Kanunu ve diger kanunlar kapsa-
minda vergi incelemesi yapmak, kurulun en énemli gérevlerinden bir
tanesidir. Ayrica Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesi i¢cin Bakan

28 Kirsat Atag; “Kontrol Edilen Yabanci Kurumlarin Elde Ettigi Kar Paylarinin Kaynaginin Tiirkiye
Olmasi Durumunda Vergilendirme”, Vergi Diinyas, Say1: 357, Mayis 2011, s. 66.

29 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070404-2.htm
30 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/12/20211225-2.htm
31 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/07/20110710-1.htm
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onay1 ile dogrudan Baskanliga bagli olmak iizere 29 ilde toplam 41 adet
Grup Baskanligi olusturulmustur. Bakanlik Makaminin 26.06.2019 tarihli
onayl ile 29 ilde yer alan baskanliklarin bircogu kapatilarak 29 il, 9 ile
(Istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Adana, Antalya, Kocaeli, Gaziantep, Kon-
ya) 41 olan baskanlik sayisi ise 22’ye diisiiriilmiistiir. 07.04.2021 tarih ve
31447 sayili Resmi Gazete’de®? yayimlanarak yiirtrlige giren yeni Vergi
Denetim Kurulu Yonetmeligi'nde grup baskanliklari ibaresi daire baskan-
liklart olarak degistirilmistir. Yapilan degisiklikle 9 ilde Denetim Daire
Baskanliklari, Vergi Kacakcihigi Denetim Daire Bagkanliklari, Vergi lade-
leri Denetim Daire Baskanliklar1 ve Sektorel Denetim Daire Baskanliklari
kurulmustur. Ayrica 07.04.2021 tarih ve 31447 sayili Resmi Gazete’de*
yayimlanan Vergi Denetim Kurulu Danisma Komisyonu Yonetmeligi ile
vergi inceleme gorevlerinin yiiriitilmesi esnasinda mevzuat hiikiimleri-
nin uygulanmasina iliskin ortaya ¢ikan tereddiitlii hususlar1 Bagkanligin
talebi lizerine giindeme alarak goriismek ve ortaya cikan ¢ogunluk gort-
stinl karara dontistiirmek lizere Danisma Komisyonu olusturulmustur.

1.4.7. Dijital Hizmet Vergisi Getirildi

BEPS (matrah erozyonu ve kar kaydirma-Base Erosion and Profit Shif-
ting) eylem plani cercevesinde 07.12.2019 tarih ve 30971 sayili Resmi
Gazete’'de** yayimlanarak ytriirliige giren 7194 sayih Dijital Hizmet Vergisi
ile Baz1 Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile dijital hizmet vergisi adinda yeni bir vergi
ihdas edilmistir. 7194 sayii Kanun'un dijital hizmete iliskin kismi, 1 Mart
2020 tarihinde yururlige girmistir.

7194 sayili Kanun m. 1/f-1'de verginin konusu agiklanmaktadir. Buna
gore Tirkiye’de sunulan asagidaki hizmetlerden elde edilen hasilat, diji-
tal hizmet vergisine tabidir:

a) Dijital ortamda sunulan her tiirlii reklam hizmetleri (reklam kont-
rol ve performans 6l¢iim hizmetleri, kullanicilarla ilgili veri iletimi
ve yonetimi gibi hizmetler ile reklamin sunulmasina iliskin teknik
hizmetler dahil),

b) Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir igerigin (bilgisayar programla-
r1, uygulamalar, muzik, video, oyunlar, oyun i¢i uygulamalar ve ben-
zerleri dahil) dijital ortamda satisi ile bu iceriklerin dijital ortamda

32 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210407-6.htm
33 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/04/20210407-4.htm
34 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191207-1.htm
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dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina veya elektronik cihazlara
kaydedilmesine veya bu cihazlarda kullanilmasina yonelik dijital
ortamda sunulan hizmetler,

c) Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gecebilecekleri dijital ortam-
larin saglanmasi ve isletilmesi hizmetleri (kullanicilar arasinda bir
mal veya hizmetin satilmasina veya satilmasinin kolaylastirilmasi-
na yonelik sunulan hizmetler dahil).

7194 sayili Kanun m. 1/f-2'ye gore, 1. fikrada sayilan hizmetlere yone-
lik dijital ortamda dijital hizmet saglayicilar1 tarafindan verilen aracilik
hizmetlerinden elde edilen hasilat da dijital hizmet vergisine tabidir.

1.4.8. Konaklama Vergisi Getirildi

07.12.2019 tarihli ve 7194 sayil Kanun® diizenlemesiyle 6802 sayili
Gider Vergileri Kanunu'na iliskin bir degisiklik yapilmistir. Buna gore Gi-
der Vergileri Kanunu’'nun ikinci Kisminin ikinci Béliimiiniin miilga baghg,
konaklama vergisi seklinde ve miilga 34’tinclii maddesi bashgi ile birlikte
yeniden diizenlenmis ve vergi sistemimize konaklama vergisi ad1 altinda
yeni bir vergi ihdas edilmistir Konaklama vergisi, 01.01.2023 tarihinde
yiiriirliige girmistir.

Gider Vergileri Kanunu m. 34 uyarinca konaklama vergisinin konusu-
nu, otel, motel, tatil kdyti, pansiyon, apart otel, misafirhane, kamping, dag
evi, yayla evi gibi konaklama tesislerinde verilen geceleme hizmeti ile bu
hizmetle birlikte satilmak suretiyle konaklama tesisi biinyesinde sunulan
diger tim hizmetler (yeme, icme, aktivite, eglence hizmetleri ve havuz,
spor, termal ve benzeri alanlarin kullanimi gibi) olusturur.

1.4.9. Degerli Konut Vergisi Getirildi

7194 sayili Kanun'un 30’uncu maddesiyle eklenen ve Emlak Vergisi
Kanunu’'nun 42 ve miiteakip maddeleriyle vergi sistemimize dahil olan
servet vergisine, degerli konut vergisi ad1 verilmektedir. Degerli konut
vergisi, servet iizerinden alinan dérdiinct vergi olup, 1 Ocak 2021 tari-
hinde yliriirlige girmistir.

Tiirkiye sinirlari icinde bulunan mesken nitelikli tasinmazlardan bina
vergi degeri 2023 y1l1i¢cin 9.967.000 (9 milyon 967 bin TL) Tirk lirasi
ve iizerinde olanlar degerli konut vergisine tabidir (EVK m. 42).

35 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191207-1.htm
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1.4.10. Basit Usule Tabi Miikelleflerin Kazanclari Gelir Vergisinden
Istisna Edildi

26 Ekim 2021 tarih ve 31640 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7338
sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un®® 1’inci maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’'na Miikerrer madde
20 eklenerek 01.01.2021 tarihinden itibaren basit usule tabi miikellefle-
rin kazanglari gelir vergisinden istisna edildi.

1.4.11. Asgari Ucret ve Asgari Ucrete Kadar Olan Ucretler Gelir
Vergisinden istisna Edildi

Asgari Ucrete kadar olan Ucretlerin istisna edilmesi, 25.12.2021 tarih
ve 31700 sayili Resmi Gazete’de®” yayimlanan 7349 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’'un
2’nci maddesi ile GVK m. 23’e 18’inci bent eklenerek 01.01.2022 tari-
hinde yilriirliige girmistir.

Buna gore 7349 sayili Kanun m. 2 ile 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu m.
23’e 18inci bent eklenmis ve asgari iicret gelir vergisinden istisna edil-
mistir. Ayrica 7349 sayili Kanun m. 4 ile de 488 sayili Damga Vergisi Kanu-
nuna ekli (2) sayili tablonun “IV - Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar”
baslikli boliimiiniin (34) numaral fikrasinda yer alan “lcretlere iliskin
kagitlar” ibaresinden sonra gelmek tizere (Bu maddenin birinci fikrasinin
(18) numarali bendinde diizenlenen iicretlerde istisna, aylik briit asgari
licrete isabet eden kisim icin uygulanir) seklinde parantez i¢i hiikkiim ek-
lenerek asgari licret damga vergisinden istisna edilmistir.

GVK m. 23/18 su sekildedir; “Hizmet erbabinin, édemenin yapildigi
ayda gecerli olan asgari licretin aylik briit tutarindan isci sosyal giiven-
lik kurumu primi ve issizlik sigorta primi diisiildiikten sonra kalan
tutarina isabet eden iicretleri (Su kadar ki, istisnayi asan ticret gelirinin
vergilendirilmesinde verginin hesaplanacagi gelir dilim tutarlari ve oran-
lary, istisna kapsamindaki tutarlar da dikkate alinarak belirlenir. Odenecek
vergi tutari, bu suretle bulunan vergi tutarinin icinde istisna tutara isabet
eden kisim diistilmek suretiyle hesaplanir. Istisna nedeniyle alinmayacak
olan vergi ilgili ayda aylik asgari licret lizerinden hesaplanmasi gereken
vergiyi asamaz. Birden fazla isverenden licret alanlarda bu istisna sadece
en yliksek olan iicrete uygulanir.).”

36 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211026-1.htm
37 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/12/20211225-2.htm
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Buna gore asgari licret elde eden Kkisilerin bu ticreti hem gelir hem de
damga vergisinden istisna edilmistir. Bu tutardan fazla ticret geliri elde
edenlerin ise asgari licrete kadar olan kismi hem gelir hem de damga ver-
gisinden istisna edilmis olup asgari licretten fazla olan ticretler i¢in ise as-
gari Ucreti asan kism1 hem gelir hem de damga vergisine tabi tutulacaktir.

2023 yilinin ilk alt1 ay1 icin net 8.506,80 TL, ikinci alt1 ay1 icin ise net
11.402 TL tcret gelirlerinden hem gelir hem de damga vergisi alinma-
yacaktir. Bu tutardan daha fazla tcret geliri elde edenlerin gelir vergisi,
asgari Uicreti asan tutar lizerinden hesaplanacaktir.

1.4.12. Vergi Ceza ihtisas Mahkemeleri Kuruldu

213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nda diizenlenen suglara iliskin acilacak
ceza davalarinda ihtisas mahkemelerinin belirlenmesine iliskin diizenle-
me 30.11.2021 tarih ve 31675 sayili Resmi Gazete’de3® yayimlandi.

Buna gore asliye ceza mahkemelerine gelen islerin vasif ve mahiyeti
itibariyla c¢esitli olmasi, bu cergevede 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'ndan
kaynaklanan dava ve islerin niteliklerinin farkli olmasi gz dniinde bulun-
durularak gerek uygulama birliginin saglanmasi gerekse etkinlik ve ve-
rimliligin artirilmasi ile ihtisaslasmanin 6nemi nazara alinarak, mezkir
dava ve islerde is dagilimi1 bakimindan iki veya daha fazla dairesi bulunan
mahallerde ihtisaslasmaya gidilmesine gerek goriilmiistiir.

Bu nedenle 213 sayili Kanun’'dan kaynakli davalara olabildigince farkl
dairelerde bakilmak {lizere ihtisas mahkemeleri belirlenmistir.

1.4.13. Vergi Kacakgilik Suclarina (VUK m. 359) Etkin Pismanlik ve
Zincirleme Sug¢ Miiessesesi Getirildi

15 Nisan 2022 tarihli Resmi Gazete’de yer alan 7394 sayili Kanun® m. 3,
4, 5 ve 6'da VUK’a iliskin baz1 diizenlemeler yapildi. Bu diizenlemeler 6zet-
le VUK m. 359 fiillerine uygulanacak hapis cezalarimin {ist sinirlari artirilds,
zincirleme su¢ miiessesesi getirildi, VUK m. 367’ye dordiincii fikrasindan
sonra gelmek tlizere fikra eklendi ve etkin pismanlik uygulamasi getirildi.

Ancak istanbul 20. Asliye Ceza Mahkemesi (E.2022/59) ile Isparta
1. Agir Ceza Mahkemesi (E.2022/63) 7394 sayili Kanun m. 6 ile ekle-

38 www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/11/20211130-2.pdf

39 7394 sayih Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2022/04/20220415-1.htm)



Vergi Reformlari ve Oneriler

nen gecici m. 34/1.fkr-2.cimlesinin Anayasa’nin 10 ve 36’nc1 maddele-
rine aykirihigi ileri striilerek iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne somut
norm denetimi yoluyla basvurdu. Daha sonra AYM, bu iki davanin ara-
larindaki hukuki irtibat nedeniyle birlestirilmesine ve esas incelemenin
E.2022/59 sayili dosya iizerinden yiiriitiilmesine karar verdi.

Neticede Anayasa Mahkemesi 28.09.2022 tarih ve E.2022/59,
K.2022/111 sayili karar ile VUK gecici m. 34/1.fikrasinin “..infaz...” ve
“..kovusturma...” ibarelerini Anayasa'nin 13, 35 ve 40’inc1 maddeleri-
ne aykir1 bularak iptal etti*’. 7394 sayili Kanun ile benzer ibare VUK m.
359’a da eklendi ve olasi bir somut norm denetimi neticesinde Anayasa
Mahkemesi'nin VUK m. 359’daki benzeri ibareleri de iptal edecegi kana-
atindeyiz.

1.4.14. Kurumlar Vergisi Miikelleflerine Ek Vergi (Deprem Vergisi)
Getirildi

7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun m. 10/27 ile kurumlar vergisi mtikellefle-
rine 2022 yili beyannameleri lizerinden uygulayacaklar1 indirim ve istisna
tutarlart ile indirimli kurumlar vergisine tabi matrahlar {izerinden %10;
Kurumlar Vergisi Kanunu m. 5/1.fkr-a bendinde diizenlenen istisna ile yurt
disindan elde edilen ve en az yiizde 15 oraninda vergi ytki tasidig tevsik
edilen istisna kazanglar iizerinden ise %5 oraninda ek vergi getirildi.

Miikellefler 2023 yilinda 2022 yili hesap/takvim déneminde hangi
oranda vergi 6deyeceklerini bilmekteydiler. Ancak kanaatimizce 2022
donemine iliskin beyan vermeden hemen 6nce ve vergilendirme donemi
de kapandiktan sonra o doneme iliskin ek vergilerin konulmasi belirlilik
ve dolayisiyla da hukuki giivenlik ilkesinin ihlali olarak degerlendiril-
melidir.

Bu yeni diizenlemenin gecmise ytliriiylip yliriimemesi ve mali giice uy-
gun olup olmamasindan ziyade belirlilik ve hukuki giivenlik ilkelerine
aykiriliktan dolay iptalinin miimkin olacagi kanaatindeyiz.

1.4.15. Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Getirildi

15 Temmuz 2023 tarih ve 32249 sayili Resmi Gazete’de*! yayimlanan
7456 sayil 6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Actigi

40 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/03/20230323-3.pdf
41 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230715-2.htm
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Ekonomik Kayiplarin Telafisi Icin Ek Motorlu Tagitlar Vergisi Ihdasi ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapil-
mast Hakkinda Kanun m. 1 ile 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu-
nun 5’inci, 6'nc1 ve gecici 8’inci maddelerinde yer alan (1), (I/4), (II) ve
(IV) sayil tarifelere gore vergiye tabi olan ve 15 Temmuz 2023 tarihinde
ilgili sicilde kayit ve tescilli bulunan tasitlar ile 15 Temmuz 2023’ten 31
Aralik 2023’e kadar ilgili sicillere ilk defa kayit ve tescil edilecek olan ta-
sitlar icin bir defaya mahsus olmak iizere, 2023 y1li icin tahakkuk ettirilen
motorlu tasitlar vergisi tutari1 kadar ek motorlu tasitlar vergisi 6denme-
sine karar verildi.



Uclinci Bélim
VERGiI REFORM ONERILERI

1. Genel Olarak

Cumhuriyetimizin 100’liinci yilinda oldugumuz su déneme kadar en-
vai gesit vergi dlizenlemesi yapildi. Yapilan diizenlemeler, icinde bulu-
nulan kosul ve dénemin 6zelliklerine uygun sekilde yapilmaya ¢alisildi.
Ancak zamanin ve teknolojinin ilerlemesiyle birlikte her yeni yapilan dii-
zenleme daha ¢abuk eskimekte ve ¢ok daha yeni diizenlemelerin yapil-
masi kaginilmaz olmaktadir. Bu nedenle mevcut vergi mevzuati ile vergi
idaresini ¢agin getirdigi kosul ve ihtiyaclar uyarinca daha efektif hale ge-
tirmek ve vergilemede adaleti saglamak adina yapilmasi gerekenler asa-
gida siralanmistir.

2. Dolayh Vergilerin Payinin Azaltilmasiyla Alakali Oneriler

Ulkemizde vergilerin kaynagini, gelir, harcama ve servet olusturmak-
tadir. Kaynagi gelir olan vergiler, gelir vergisi ve kurumlar vergisi; kay-
nagi servet olan vergiler emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi, veraset
ve intikal vergisi ve degerli konut vergisi; kaynagi harcama olan vergiler
ise katma deger vergisi (KDV), 6zel tiikketim vergisi (OTV), harclar, BSMV,
giimriik vergisi gibi vergilerdir. Kaynagi servet ve/veya gelir olan vergile-
re dolaysiz (vasitasiz); kaynagi harcama olan vergilere ise dolayli (vasi-
tall) vergiler denilir.

Asagidaki tabloda 2010 ila 2022 yillar1 arasindaki dolayli ve dolaysiz
vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki paylar1 goriilmektedir.
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Tablo 1; 2010 ila 2022 yillarinda dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergileri
icindeki oranlar1!

Dolaysiz

Dolaysiz Vergi Dolayh Vergi Toplam Vergi Vergilerin Dolayli Vergilerin
Yillar Toplam1 Toplami Geliri Toplam Vergi Toplam Vergi
i i i Gelirleri fgindeli | Gelirieri lgindeki
(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) Pay ‘(/;/o Pay1 %

2021 418.720.000,00 746.268.000,00 1.164.809.000,00 35,94% 64,06%
2019 257.127.392,00 359.768.243,00 673.314.567,00 38,20% 61,80%
2017 176.848.963,00 359.768.243,00 536.617.206,00 33,00% 67,00%

2015 128.527.906,00 279.290.549,00 407.818.455,00 31,50% 68,50%
2013 | 100.441.606,00 | 225.727.558,00 326.169.164,00 30,80% 69,20%
2011 82.056.879,00 171.752.300,00 253.809.179,00 32,30% 67,70%

Yukaridaki tabloya gore son 13 yilda dolayl vergilerin toplam vergi
gelirleri igindeki pay1 %64 ile %69 arasinda bir seyir gostermektedir.
Dolaysiz vergilerin payi ise %31 ile %36 arasindadir. Gelismis tilkelerde
dolaysiz vergilerin dolayli vergilere oranla pay1 daha fazladir. Az gelismis
ve gelismekte olan lilkelerin vergi sepetindeki agirlig ise tiiketim vergile-
rindedir. Bu durum, ayni1 zamanda tersine artan oranli? bir goriiniim de
arz edeceginden gelir dagilimini bozucu bir etki gdsterecektir.

0 zaman yapilmasi gereken seylerden biri dolayh vergi payini dolay-
s1za nazaran azaltmak olacaktir. Lakin 6ncelikle su soruyu cevaplamak
gerekecektir; tilkelerin gelismislik diizeyi diistik oldugu igcin mi dolayli ver-
gilerin pay1 yiiksek yoksa dolayli vergilerin payi ytiksek oldugu icin mi ge-
lismiglik seviyesi diistikttir?

Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerinden tarafimizca olusturulmustur.

(Ozellikle KDV, OTV gibi dolayh vergilerde gériilen bu uygulama gelir seviyesi farkl olan kisilerce
ayni {irliniin satin alinmasi sonucunda édenen KDV ve OTV’nin kendi gelirleri igindeki payini
karsilastiran bir kavramdir.

Ornegin A kisisinin yillik geliri 500 TL, B kisisinin ise 200 TLdir. ikisi de ayn1 marka ve ayni
fiyattan bir litre stit aldiginda 10 TL KDV 6dediklerini varsayalim. A kisisi acisindan 10 TL'nin
500 TL icindeki pay1 %2, B kisisi agisindan ise %5 olacaktir.

Goriuldiigi tizere geliri yliksek olan kisi agisindan 6denen dolayli verginin (KDV) pay1 geliri
diisiik olana nazaran azalmaktadir. Buna tersine artan oranlilik denir ve bu durum KDV, OTV
gibi dolayl vergileri adaletsiz kilmaktadir.

36
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1960l yillarda Alman uzmanlarin iilkemiz i¢in 6nerdigi vergi sepeti,
agirlikli olarak dolayh vergilerden olusmaktadir. Bu nedenle biitgeyi do-
layli vergilerin daha rahat ve hizli besleyecegi yoniinde 6nerilerde bulu-
nulmustur.

Bu kapsamda dolayl vergilerin payini azaltmak adina 6ncelikle dogru
ve istikrarli biiylime, akabinde modern kalkinma hamlelerine ihtiya¢ bu-
lunmaktadir.

Asagida yer alan diger dneriler bu bashgi destekler mahiyette olacagin-
dan ve miikerrerlik olusturmamasi adina burada ayrica bahsedilmemistir.

3. 0TV ile Alakali Oneriler

OTV Kanunu 12 Haziran 2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete’'de?
yayimlanmis ve 1 Agustos 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. 250 adet-
ten fazla maldan ya tiretim ya da ithalat asamasinda tek seferlik nispi ya
da maktu tutarda OTV alinmaktadir. OTV’nin konusunu, belirli bir iktisadi
stirec icinde bulunan ve kanuna ekli dort (I-1I-I1I-1V) listenin kapsamina
giren mallar olusturur.

Buna gére OTV’nin konusuna

(I) Sayil1 Liste: Petrol ve triinleri; benzin, motorin, fuel oil, dogal gaz,
swilastirilmis petrol gazi, madeni yaglar, solvent, petrol ve dogalgaz
tlirevleri.

(II) Sayihi Liste: Motorlu tasitlar; binek otomobiller, minibiis, kam-
yon, otobiis, karavanlar, motosikletler, ucaklar, helikopterler, gemi-
ler, yatlar, kotralar, ¢ekiciler ve benzerleri.

(III) Sayil1 Liste: Tiitiin mamulleri ile alkollii i¢ckiler ve kolali gazozlar;
bu liste iki mal grubundan meydana gelir; A cetveli: Bira, sarap, i¢-
kiler ve kolali gazozlar ile B cetveli: Sigara, puro, enfiye gibi tiitlin
mamulleri.

(IV) Sayi1 Liste: Liiks mallar, beyaz esya ve elektronik triinler; bu
listede parfiim, sa¢ spreyi, giines kremi, sa¢ boyasi, kiymetli taslar,
atesli silahlar, buzdolabi, camasir makinesi, klimalar, televizyon vb.
liikks mallar

Girmektedir.

3 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/06/20020612.htm#1
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Bu anlamda dolayli vergiler icinde 6nemli bir yere sahip olan OTV ile
alakali yapilmasi gerekenler asagida siralanmistir.

3.1. OTV’nin Kapsaminin Genisletilmesi

OTV’ye tabi iiriinler sinirh sayida olmasina ragmen tahsil edilen ver-
gi tutar1 oldukga yiiksektir. Dolayisiyla hicbir iktidar OTV’den elde edilen
gelirden mahrum kalmak istemez. Bu nedenle OTV ile ilgili yapilacaklar
konusunda ¢ok hassas davranilmasi gerekmektedir.

Asagida son 5 yilin OTV tahsilati ile 2023 yili Biitce Kanunu’nda tahsil
edilmesi hedeflenen tutar bulunmaktadir.

Tablo 2; Son 5 yilin OTV tahsilat tutarlari ile 2023 yih Biitce Kanunu’nda tahsil
edilmesi hedeflenen tahsilat tutarr*

Biitce Donemi

(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) (Bin TL)

133.901.000,00 147.129.000,00 207.283.000,00

Toplam OTV s T T

205.392.000,00 TL 419.791.000,00 TL

Petrol ve
Dogalgazdan alinan | 55.593.000,00 TL | 60.997.000,00 TL | 69.009.000,00 TL 31.292.000,00 TL 76.765.000,00 TL
oTv

Alkolden alinan OTV | 12.402.000,00 TL | 14.715.000,00 TL | 16.464.000,00 TL | 22.785.000,00 TL 43.702.000,00 TL

Kolali Gazozlardan
alian OTV

1.341.000,00

859.000,00 TL 1.022.000,00 TL TL

1.973.000,00 TL 4.171.000,00 TL

4  Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerinden tarafimizca olusturulmustur.
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Hazine ve Maliye Bakanligi'nin yayimladig biitge gerceklesmelerinden
olusturulan bu tabloya gére OTV’nin toplam vergi gelirleri icindeki pay:
2020 y1l1 dahil olmak lizere artis gostermis olsa da 2021 ve sonrasi diisii-
se gecmistir. Ancak toplam vergi gelirleri icindeki pay1 diismiis olsa da
tahsil edilen tutar artmistir.

Bu noktada OTV'ye tabi iiriin sayisi sinirli olmasi nedeniyle var olan
trlnler iizerinde yliksek vergi oranlari uygulanmaktadir.

Bu nedenle hazine yarari diisiiniiliip OTV’den kaynakli vergi gelirle-
rinden de mahrum kalmamak adina OTV’ye tabi olmayan, altin, pirlanta,
elmas, inci, giimus gibi kiymetli madenlerin, bilgisayar, tablet gibi bazi
elektronik iiriinlerin, elektrik gibi enerji kaynaklarinin da OTV kapsami-
na alinarak yelpazenin genisletilip diger triinler tzerindeki vergi ytk-
lerinin ciddi oranda diistiriilmesi gerekmektedir. Bu vergilemede adalet
adina yapilmasi gerekenlerden biridir.

3.2. OTV Tarife Yonteminin Degistirilmesine iliskin

OTV genel olarak hem nisbi hem de maktu alinan bir vergi tiridiir.
Nisbi yapist hem diiz oranli hem de sinif usulii artan oranl bir tarifeye
sahiptir. Ozellikle otomobil ve cep telefonlarinda sinif usulii artan oranh
bir yapiya sahiptir.

24 Kasim 2022’de yiirtrlige giren 6417 sayili Cumhurbaskani Karar1®
ile otomobillere iliskin hem OTV matrahlar1 hem de tarifedeki matrah di-
limi say1s1 artirildi. Matrah giincellemesinin yasal dayanagi Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu m. 12/2-c’dir. Bu madde hiikmiine gére Cumhurbaskani
OTV oranlari ve oranlara esas ézel tiiketim vergisi matrahlarinin alt ve
list sinirlarini ii¢c katina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye yetki-
lidir.

Bu dayanakla 6417 sayili Cumhurbaskani Karari ile OTV Kanunu (II)
say1li cetvel asagidaki sekilde yeniden diizenlendi.

5  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/11/20221124-2.pdf
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Tablo 3; OTV Kanunu (II) sayih cetvelde yer alan basamak ve oranlar

OTV Kanunuw’nun (II) Sayili Cetvelinde yer alan basamaklar ve oranlar

'l:\:(;;:f(;r silindir hacmi 1600 cm®ii gegmeyen otomobiller icin Vergi Oranlart
OTV matrahi 184 bin TLyi agsmayanlar icin 45%
OTV matrahi 184 bin TLyi asip 220 bin TLyi asmayanlar icin 50%
OTV matrahi 220.000 TLyi asip, 250.000 TLyi asmayanlar icin 60%
OTV matrah1 250.000 TLyi asip, 280.000 TLyi asmayanlar i¢cin 70%
OTV matrahi1 280.000 TLyi asanlar igin 80%

Yukaridaki tabloya gore aracin vergisiz fiyat1 184 bin TLyi asmiyorsa
vergisiz fiyatina %45 OTV orani uygulanmaktadir. Ancak aracin vergisiz
fiyat1 184 bin TL ile 220 bin TL (220 bin TL dahil) arasinda ise vergisiz
fiyatin tamamina %50; 220 bin TL ile 250 bin TL (250 bin TL dahil) ara-
sinda ise tamamina %060; fiyat1 250 bin TL ile 280 bin TL (280 bin TL
dahil) arasinda ise tamamina %70; fiyat1 280 bin TL'yi asiyorsa tamami-
na %80 OTV orani uygulanmaktadir.

Burada dikkate edilmesi gereken husus tamamina ifadesidir. Ciinkii
vergisiz fiyat1 yani matrahi yukaridaki tutarlara ulastiginda o tutarin kar-
sisindaki oran vergisiz tutarin tamamina uygulanmaktadir.

Ornegin Tablo 3'te goriildiigii iizere 1600 cm™ii gecmeyen bir aracin
vergisiz fiyat1 190 bin TL ise 190 bin TL'nin tamamina %50 OTV orani uy-
gulanmaktadir. Ya da son satirinda goriildiigii gibi 6rnegin aracin vergisiz
fiyat1 290 bin TL ise 290 bin TL'nin tamamina %80 OTV orani uygulan-
maktadir.

Bu nedenle yapilmasi gereken OTV tarifesinde su anki uygulama olan
sinif usuliinden vazgecilip tipki gelir vergisinde oldugu gibi dilim usulii
denilen sisteme gecilmesidir. Bu yontemle hem miikelleflerin vergi yiikii
azalacak hem de aracin fiyatinda meydana gelecek indirim nedeniyle arag
tiiketiminden kaynakl vergi hasilati da artacaktir.

Asagidaki tabloda hem su anki usulle (sinif usulii) uygulanan hem de
onerilen (dilim usulii) sisteme gore hesaplanan vergilerle aracin satis fi-
yatini gosteren karsilastirmali bir 6rnek bulunmaktadir.
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Tablo 4; OTV Kanunu (1) sayih cetveldeki araglara uygulanan su anki tarifeyle
onerilen tarifenin karsilastirilmasi

Su anki uygulamaya goére
(Sinif usulii tarife)
OTV Matrahi
462.963 TL
(vergisiz fiyati)
OTV oram 80%
OTV Tutar1 TL 370.370 TL
KDV TL 166.667 TL
Toplam Vergi 537.037 TL
Aracin Satis Fiyati 1 milyon TL

Tabloya gore motor silindir hacmi 1600 cm®ii gegmeyen ve piyasa fi-
yat1 1 milyon TL olan bir otomobilin vergisiz fiyat1 462.963 TL iken OTV
tutar1 370.370 TL, KDV tutar1 166.667 TL ve ddenen toplam vergi ise
537.037 TLdir.

Yukaridaki tabloda yer alan son siitunda 6nerilen sisteme gore hesap-
lanmis sayilar bulunmaktadir. Son siituna (6nerilen sisteme) gore hesap-
lama sonucunda; aracin vergisiz fiyati olan 462.963 TL'nin ilk 184 bin
TL1ik kismina %45; 184 bin TL-220 bin TL1ik kisma isabet eden tutara
%>50; 220 bin TL-250 bin TL1ik kisma isabet eden tutara %60; 250 bin
TL-280 bin TLlik kisma isabet eden tutara %70 ve 280 bin TL iistii i¢in
%380 oran uygulanarak olusturulmustur.

Su anki uygulamada vergisiz fiyat1 462.963 TL olan aracin satis fiyati 1
milyon TL'dir. Ancak 6nerilen yonteme gecildiginde vergisiz fiyat1 462.963
TL olan aracin satis fiyati 1 milyon TL'den 898.508 TL'ye diisecektir. Bu,
hem aracin fiyatin1 diisiiriip ara¢ satis tutarini artirip vergi hasilatina
olumlu etki edecek hem de miikelleflerin vergi ytklerini azaltarak reel
gelirlerinde artis saglayacaktir.

Diger taraftan ayn sorun cep telefonlarindaki OTV basamaginda da
bulunmaktadir. OTV Kanunu ekli (IV) sayili tarifede 6zel tiikketim vergisi
matrah1 1.500 TLyi asmayanlar i¢in %25; 6zel tiiketim vergisi matrahi
1.500 TLyi asip ama 3.000 TL'yi asmayanlar icin %40 ve 3.000 TLyi asan-
lar igin %50 OTV orani uygulanacaktir.

Buna gore OTV uygulamasinda kullanilan artan oranli tarife yapisinin
ivedilikle sinif usuliinden dilim usuliine doniismesi gerekmektedir. Bu
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degisim hem OTV hasilatini artiracak hem de enflasyonla miicadelede ol-
dukca dnemli bir adim atilmis olacagi kanaatindeyiz.

3.3. OTV Uzerinden KDV Alinmasina iliskin

Ozel tiiketim vergisine tabi tiim tiriinler tizerinden ayrica KDV de alin-
maktadir. KDV orani da bu iirlinler i¢in genel olarak %20’dir. 3065 sayili
KDV Kanunu m. 24 uyarinca mal teslimi ve ithalatindan alinan 6zel tiike-
tim vergisinin ayni karakterli katma deger vergisi matrahina dahil edil-
mekte ve bu suretle ayni esya icin 6denen 6zel tiiketim vergisi tizerinden
de katma deger vergisi alinmaktadir.

Mevcut sorunu istanbul 2. Vergi Mahkemesi somut norm denetimi yo-
luyla Anayasa Mahkemesi'ne tasimis ve Anayasa Mahkemesi 25.12.2014
tarih ve Esas N0:2013/48, Karar No:2014/198 ile mahkemenin talebini
oybirligiyle reddetmistir.

Karara dayanak olusturmak adina, ayni vergi kanununun uygulan-
masinda belli bir vergilendirme dénemi i¢in ayni matrah tizerinden bir
defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasi (VUK m. 117/3) miikerrer
vergilemedir. Yani vergilendirme déneminin, matrahin ve kanunun ayni
oldugu durumda verginin miikerrerliginden soz edilir. Verginin mtker-
rerliginden s6z etmek icin ayni vergi kanunu uygulamasi olmali, ayni
vergilendirme dénemi olmali ve ayni matrah lizerinden bir defadan
fazla vergi alinmis olmalidir. Farkli vergi kanunlari agisindan cifte ver-
gilendirme yani vergilerin miikerrerligi s6z konusu olmayacaktir. Zira
Anayasa Mahkemesi de benzer bir sekilde konuya yaklasmistir.

Hatta KDV, sadece OTV iizerinden degil KDVK m. 24/b uyarinca bircok
vergi lUzerinden de alinmaktadir. Ciinkii KDVK m. 24 /b uyarinca, ambalaj
giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklari ile vergi, resim,
harg, pay, fon karsiligi gibi unsurlarin matraha dahil oldugu 6ngortlmiistiir.
KDVK m. 24 /b uyarinca damga vergisi, 6zel tiiketim vergisi ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gore alinan yangin sigortasi vergisi,
eglence vergisi, elektrik ve havagazi tliketim vergisi ile haberlesme vergisi
gibi mal ve hizmet satisina bagh olarak ortaya ¢ikan vergi, resim, harg, pay
ve fon karsiliklar1 katma deger vergisi matrahina dahil edilmektedir.

Bu noktada zikredilen vergilerden ayrica KDV’'nin de alinmasinin -VUK
m. 117/3 uyarinca miikerrer vergilemeden dolayi- bir vergi hatasi olmaya-
cag1 aciktir.

6  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150407-14.pdf
9 |



Vergi Reformlari ve Oneriler

Ancak 3065 sayili KDVK m. 1’de katma deger vergisinin konusunu
olusturan teslim ve hizmetler belirlenmistir. S6z konusu teslim ve hizmet-
ler genel olarak bir katma deger yaratmakta ve yaratilan bu katma deger
tizerinden KDV hesaplanmaktadir. Buna gore baska bir iiretim ya da it-
halat asamasinda hesaplanan bir verginin imalat ve/veya ithalat tutarina
eklenmesi yeni bir katma deger olmayip eklenen bu tutar tizerinden KDV
de alinmasi1 katma deger vergisinin ruhuna ve konulus amacina aykiridir.
Bu nedenle bu tarz vergiden vergi alinmasi anlayisinda diizenlenmis
tlim uygulamalarin yeniden degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

4. Cevreye Duyarh Vergilemeyle Alakali Oneriler

Bir vergi, cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasini tesvik ediyorsa
ya da olasi zararlarin olusumunu engelliyorsa bu vergilere yesil vergiler
ad verilir.

Tiim diinya iilkeleri yesil vergileme denilen ¢evreye daha az zarar ve-
ren urlinlerin kullanimina yo6nelik vergi tesvikleri uygulamakta ve vergi
sistemlerini bu perspektifle yeniden dizayn etmektedirler. Basta Ingil-
tere, irlanda ve Isve¢ olmak iizere Avrupa’nin birgok iilkesi bu konuda
adimlar atmaktadir.

Ulkemizde ise yesil vergileme ozellikle 6zel hayata miidahale ilke-
si cignenerek yapilmaktadir. Ozellikle sigara ve alkolden alinan OTV bu
anlayisla uygulanmaktadir. Bunun yaninda akaryakit ve otomobillerden
alinan OTV de yesil vergilere 6rnektir. Zaten elektrikli otomobillerin OTV
oranlari fosil yakitla calisan diger araglara oranla daha diistikttir.

Buna gore yesil vergileme uygulamasinin kapsami é6zel hayata miida-
hale edilmeden genisletilmeli ve sadece bu alanda ¢alisacak akademis-
yen ve profesyonellerden olusan bir yesil vergileme komisyonu/kurulu
olusturulmali ve bu yonde anlayisin kapsami genisletilmelidir.

5. Katma Deger Vergisiyle Alakali Oneriler

1 Ocak 1985 yilinda uygulamaya gecen 3065 sayili Katma Deger Ver-
gisi Kanunu'nun 1’'inci maddesiyle islemlerin Tiirkiye’'de gerceklesmesi
sartiyla ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesin-
de yapilan teslim ve hizmetler, her tiirlii mal ve hizmet ithalati ve diger
faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler olmak iizere {li¢ baslik altinda
KDV’nin konusu hiikiim altina alinmistir.
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Vergi sistemimizde hasilati en yiiksek vergi olan KDV, ddhilde ve ithal-
de olmak tizere iki cesittir. Dahilde ve ithalde alinan katma deger vergisi-
nin gelirleri toplaminin genel biitce vergi gelirleri icindeki pay1 2016’da
%31.9, 2017'de %32.9, 2018’de %34, 2019'da %32.9, 2020, 2021'de
%33 ve 2022 yilinda ise %32.4 olarak gerceklesmistir’.

Ulkemizde KDVK m. 28 uyarinca KDV genel orani %10’dur. Cumhur-
bagkani bunu 4 katina kadar artirip %1’e kadar indirebilir. Uygulanan
giincel oranlar %1, %10 ve %20’dir. Ancak bir¢cok temel tiriinde KDV ora-
n1 hala %20 ya da %10 olarak uygulanmaktadir. Ornegin bebek bezi ya
da hijyen iiriinlerinde KDV oran1 yiizde 1 degildir. Ozetle iilke KDV uygu-
lamamizda standardize olmamis bir KDV oran uygulamasi mevcuttur.

Diger taraftan 7 Temmuz 2023 tarihli Resmi Gazete’de® yayimlanan
7346 sayili Cumhurbaskani Karari ile 24.12.2007 /13033 sayili1 Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Mal ve Hizmetlere Uygulanacak
KDV Oranlarmnin Tespitine Iliskin Karar'in birinci maddesinde yer alan
oranlar artirildi.

Buna gore ilgili BKK'nin ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak iizere,
vergiye tabi islemler icin, uygulanacak oran1 %18’den %20’ye; ekli (11)
sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in, uygulanacak orani % 8’den
%10’a yiikseltildi.

Buna gore dzel olarak ayr1 bir vergi orani belirtilmemis olan iirtinlerde
KDV oran1 %18’den %20’ye yiikseltildi. [lgili BKK’da yer alan ekli (II) sa-
yil1 listedeki tiriinlerin KDV’si ise %8’den %10’a ¢ikarildi

Ancak Cumhurbagskani kendisine taninan yetkiyi kullanarak yeniden
belirledigi bu oranlarin uygulanmasinda ayni sektorlerdeki farkl tiriinle-
re farkli KDV orani belirlenmesi nedeniyle bu durumun suiistimal edildi-
gi bircok mecrada zikredilmektedir.

Soyle ki gida sektoriinde faaliyette bulunan ve farkli KDV oranina tabi
trtinlerin teslimini gergeklestiren bir firma, yliksek orana tabi teslim etti-
gi lirtine yonelik diizenlemis oldugu belgede (fatura, fis vs.) diisiik orana
tabi (baska) bir liriine yer vermek suretiyle hesaplanmasi gereken KDV
tutarini eksik beyan etmektedir. Bu nedenle KDV oraninin belirlenme-

7  Binhan Elif Yilmaz&Murat Bat; Tiirk Vergi Sistemi Ornek Sorularla ve Aciklamali
Coziimlerle, Seckin Yayinevi, 3.Baski, Ankara, 2023, 5.173.

8  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230707-11.pdf
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sinde iiriin bazl bir belirlemeden ziyade sektér bazli bir oran uygu-
lanmalidir. Aksi durumda vergi kayip ve kacaginin tespitine yonelik cid-
di bir islem ve zaman maliyeti kamu tarafindan yiiklenilmis olacaktir.

Ulkemizde uygulanan KDV oranlarinin 6zellikle baz1 sektorlerde fa-
aliyette bulunan firmalar ve tiiketiciler agisindan yiiksek bulunmasi ne-
deniyle “fis almasam kaga olur” gibi bir anlayisin hakim olmasi ve buna
bagl olarak da kayit disiligin artmasi, herhangi bir belge diizenlenmeden
alinan hizmet ya da triiniin komisyon karsiliginda sahte fatura ticareti
yapan firmalardan temin edilen faturalarla belgelendirilmeye calisilmasi
yaygin bir vergi kayip ve kacak durumudur. Vergi idaresi bu durumun tes-
piti ve sorumlularin adli ve idari yonden takibine yonelik ciddi bir mesai
harcamaktadir. Her ne kadar adli ve idari yaptirimlar bu kayit disiligin
ontline gecilmesi bakimindan énemli olsa da bu durumun olusmasini 6n-
lemek devlet ve vatandas adina daha faydali bir durum olacaktir. Bu ne-
denle sahte fatura kaynakli belgelendirmenin yiiksek oldugu sektorlerde
KDV orani ilgililerin kayit disiliga ve usulstizliige sevk etmesini 6nleyecek
miktarlarda olmalidir. Ozellikle sahte fatura ticareti yapan kisilerin be-
lirlemis oldugu oranlar1 é6nemsizlestirecek bir oran tespiti ile bu so-
run kaynaginda ¢éziilebilecektir.

Bu kapsamda KDV oraninin tiim temel ihtiyaclar icin diistiriilme-
si vergilemede adalet acisindan é6nem arz etmektedir. Bu durum ayni
zamanda literatiirde tersine artan oranli denilen bir sorun da dogur-
maktadir. Yani ayni Girtinii satin alan kisilerin gelirlerinin farkli olmasi du-
rumunda geliri diisiik olanin vergi yiikiinde artis olmakta ve katlanacag:
vergi yukinin agirligl da artmaktadir. Bu durumun ivedi bir sekilde in-
sani temel ihtiyaglarin KDV oranlarinin en diisiik oranda sabitlenmesiyle
cozilmesi gerekmektedir.

Buna ilaveten ¢cok karmasik bir yapiya sahip olan 3065 sayili KDV
Kanunu'nun 6zellikle 17'nci maddesinde yer alan istisnalar madde i¢inde
alfabenin son harfi olan “z” harfine kadar siralanmistir. Bu sorun 6zellik-
le vergi harcamalari1 agisindan énem arz etmekte ve kat'i suretle sadeles-
tirilmesi gerekmektedir.

Ayrica KDV iade sisteminde yeminli mali miisavirlerin yetki sahasinin
genisletilmesi ve dolayisiyla da bunlarin denetlenmesi hem vergi idaresi-
nin hem de yarginin is yiikiinli azaltacaktir.
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[laveten KDV mevzuatinin ¢ok sik degismesi ve karmasik olan istis-
na/muafiyet yapisindan yararlanmak adina gayri yasal yollara basvu-
rulabilmekte ve maalesef bu durum idare ile miikellefleri kars1 karsiya
getirebilmektedir. Bu maksatla 3065 sayili Kanunun olabildigince sade-
lestirilmesi, istisna ve muafiyet uygulamalarina sinirlama getirilmesi ve
standartlasmasi gerekmektedir.

6. Gelir Vergisi Kanunu’'nun Kapsaminin Genisletilmesiyle
Alakali Oneriler

Verginin konusu, iizerine vergi konulan ve dogrudan veya dolayl bir
sekilde verginin kaynagini teskil eden iktisadi kiymet veya servet niteli-
gindeki unsurlardir. Kisaca, lizerinden vergi alinan sey verginin konusu-
nu olusturur. Boylece verginin konusu: mal, hizmet, gelir, gider, sermaye,
tasarruf, tiiketim, muamele, maddi ve gayri maddi varliklar, servet, fiil,
olay vb. olabilmektedir. Maddi vergi hukuku kapsaminda bulunan her ka-
nunun baslangic maddelerinde verginin konusu diizenlenmistir. Ornegin,
193 sayili GVK'nin “mevzu” kenar bashikli 1’inci maddesi: “Gergek kigsilerin
gelirleri gelir vergisine tabidir””, 5520 sayili KVK’'nin “verginin konusu” ke-
nar bashkli 1’inci maddesi: “Asagida sayilan kurumlarin kazanglari, ku-
rumlar vergisine tabidir”, 3065 sayili KDVK’'nin “verginin konusunu tegkil
eden islemler” kenar bashkli 1’inci maddesi: “Tiirkiye’de yapilan asagidaki
islemler katma deger vergisine tabidir” seklindedir.

Bu anlamda bir islemin ya da bir geyin kendi kanununda kapsama alin-
mamis olmasi durumunda kanunilik ilkesi uyarinca kiyas yapilarak kanun
kapsamina alinmas1 miimkiin degildir. Bu, hukuki giivenlik ilkesinin bir gere-
gidir. Ornegin, kripto varliklardan elde edilen gelirlerden su an gelir vergisi
alinamamasinin temel gerekgesi de budur. Elde edilen bu gelirin gelir vergi-
sinin konusuna girmemesinden kaynaklidir. Bu nedenle o seyin agikga ilgili
vergi kanununun konusuna girmesi gerekmektedir. Aksi durumda vergilen-
dirmeye tabi tutulamaz.

Diger taraftan miras, bagis, piyango gibi gelirler de gelir vergisine
tabi degildir. Bu tiir karsiliksiz (ivazsiz) aktarimlar veraset ve intikal ver-
gisine tabidir. Ancak veraset ve intikal vergisinde hem istisna tutarlari sa-
yica ¢ok fazla hem de vergi oranlari ¢ok diisiiktiir. Ornegin veraset ve inti-
kal vergisinin 2022 yilinda toplam vergi gelirleri icindeki pay1 % 0,12’dir.
Yok denecek kadar azdir.
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Bu nedenle basta kripto varliklardan elde edilen gelirlerin gelir ver-
gisinin konusuna alinmasi ayrica veraset ve intikal vergisi kapsaminda
olan bagis, piyango gibi saglar arasi ivazsiz intikallerin de veraset ve
intikal vergisinin konusundan ¢ikartilarak gelir vergisinin konusuna alin-
masinin hazine yararina olacagi kanaatindeyiz.

7. Ucret ile Alakali Oneriler

Ucret, isverene tabi ve belirli bir is yerine bagh olarak ¢alisanlara hiz-
met karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edi-
lebilen menfaatlerdir. Ocak 2023 itibariyla memur kadrosunda ficretli
calisanlarin toplam sayisi itibariyle 3.275.317 Kkisi, bunun disinda kalan
licretlilerin sayisi ise 16.553.356 kisidir.’

Buna gore iilkemizde Ocak 2023 itibariyla iicretli sayisi toplamda
19.828.673 kisidir. Kaginin asgari ticretli oldugu konusunda herhangi bir
veri bulunmamaktadir. Aileleri birlikte degerlendirildiginde ticretlilere
iliskin yapilacak bir vergi diizenlemesinin ¢ok daha fazla kisiye tesir ede-
cegi asikardir.

Bu denli 6nem arz eden ve iilke ekonomimizin temel tasi olan tcretli-
lerin vergi yoluyla gelir durumlarini iyilestirmek adina bazi 6nerilere yer
vermek gerektigi kanisindayiz. Bu 6neriler asagida izah edilmistir.

7.1. GVK m. 23/18’de Belirtilen istisna Uygulama Yéntemi
Degistirilmeli
Asgari licrete kadar olan iicretlerin istisna edilmesi, 25.12.2021 tarih
ve 31700 sayili Resmi Gazete’de'® yayimlanan 7349 sayil Gelir Vergisi
Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
2’nci maddesi ile GVK m. 23’e 18’inci bent eklenerek 01.01.2022 tari-
hinde ytriirliige girmistir.

Buna gore asgari licret elde eden kisilerin licret gelirleri gelir vergisin-
den istisna edilmistir. Asgari licretten fazla iicret geliri elde edenlerin ise
asgari licrete kadar olan kismi gelir ve damga vergisinden istisna edilmis-
tir. 2023 yili ilk alt1 ay1 i¢in briit 10.008 TL ve net 8.506,80 TL; ikinci alt1
ayl1 icin ise briit 13.414 TL ve net 11.402 TL {icret gelirlerinden gelir ve
damga vergisi alinmayacaktir. Bu tutardan fazla iicret geliri elde edenler

9  https://verisgk.gov.tr/
10 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/12/20211225-2.htm
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icin ise asgari licreti asan tutar tizerinden gelir ve damga vergisi alinacak-
tir.

Ancak GVK m. 23/18'de yer alan “Su kadar ki, istisnay1 asan iicret
gelirinin vergilendirilmesinde verginin hesaplanacagi gelir dilim tu-
tarlari ve oranlari, istisna kapsamindaki tutarlar da dikkate alinarak
belirlenir.” seklindeki fikra uyarinca literatiirde dekot nami diger vergi-
den indirim denilen bir sistem uygulanarak asgari licrete kadar olan ki-
sim i¢in istisna uygulanmaktadir.

Soyle ki asgari licretten fazla olan ticretler GVK m. 23/18 uyarinca
once GVK m. 103’teki vergi dilimine tabi tutulup sonra asgari licret istis-
nasi uygulanmaktadir. Diger bir ifadeyle GVK m. 23/18’de yer alan asgari
licrete kadar olan iicret istisnasina asgari licret de toplanarak yani
kiimiilatif olarak vergi dilimine girmekte ve dolayisiyla da istisna edi-
len vergi tutar1 da azalmaktadir.

Bu nedenle degismesi gereken GVK m. 23 /18’deki “istisnay1 asan iic-
ret gelirinin vergilendirilmesinde verginin hesaplanacagi gelir dilim
tutarlari ve oranlari, istisna kapsamindaki tutarlar da dikkate alina-
rak belirlenir.” fikradir.

Burada yapilmasi gereken sey oncelikle briit ticretten isci SGK pay1
(%14) ve isci issizlik fonu kesintisi (%1) yapilip kalan tutardan aylik net
asgari ucret diisiildiikten sonra kiimiilatif gelire GVK m. 103’te yer alan
vergi tarifesi (oranlar1) uygulanmasidir.

GVK m. 23/18’de yer alan fikra yukarida yazilan sekilde degistirilirse
asagidaki tabloda 2023 yilinda'! licret geliri elde edenlerin eline gececek
ekstra tlicret gortilecektedir.

Tablo 5; GVK m. 23/8’deki hesaplanma yonteminin degismesi neticesinde asga-
ri Ucretten fazla ticret alanlarin yillik gelirlerinde yaratacag ek katki

Briit aylik tutari Ekstra ele gececek yillik tutar
15 bin TL 2.756 TL
20 bin TL 7.282 TL
25 bin TL 10.628 TL
30 bin TL 10.628 TL
35 bin TL 10.628 TL
40 bin TL 10.628 TL

11 ilk alt1 ayda uygulanan asgari iicret tutar1 dikkate alinmistir.
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Yukaridakitabloda da goriildiigii tizere 2023 yil1igin GVKm. 23 /18’deki
degisiklik yapilirsa GVK m. 103’teki vergi diliminden kaynakl olarak 25
bin TL'nin altinda briit aylik geliri olan bir ¢alisanin eline tabloda gortl-
diigii sekliyle ekstra bir gelir gececektir. 25 bin TL ve listiinde elde eden-
ler icin ise 10.628 TL gececektir.

Esasinda tcretlilerin ekstra eline gececek bu tutar Ucretlilerden bu
yolla alinan gelir vergisidir. Yani bu yontemle Hazine daha fazla gelir ver-
gisi tahsil etmektedir. Bu uygulama, vergi yiikiinii calisanin aleyhine ar-
tirmaktadir.

Bu yonde olasi bir degisiklik kayit disiligin azalmasi gibi pozitif bir sonug
doguracak ve ¢alisanlarin 6zellikle de diisiik ticretlilerin nominal gelirlerin-
deki artis ile Anayasa m. 73 /2.fikra hiikmii de yerine getirilmis olacak ve ver-
giyiiki, vatandasglar arasinda adil ve dengeli dagitilmis olacaktir:

7.2. GVK m. 23/18’deki Istisna Tutarinin Eksik Uygulanmasi

Asgari licret, 4857 sayil Is Kanunu'? m. 39’da diizenlenmistir. Kanun-
da asgari licretin, is sozlesmesiyle calisan, kanun kapsaminda olup olma-
digina bakilmaksizin her tirli is¢iye uygulanacagi, ticretin en gec iki yil-
da bir belirlenecegi ve asgari ticret komisyonu ile ilgili usul ve esaslarin
yonetmelikle diizenlenecegi aciklanmistir. Asgari Ucret Yonetmeligi'® m.
4/d’e gore ise asgari iicret, “Iscilere normal bir calisma giinii karsiligi
ddenen ve iscinin gida, konut, giyim, saghk, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu
ihtiyaglarini giiniin fiyatlari tlizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek
ticreti,” seklinde tanimlanmistir. Mezkir Yonetmeligin ticretin belirlenme-
si baghkh 6’'nc1 maddesinde, “Ucretin, bir giinliik olarak belirlenmesi
esastir. Aylik, haftalik, saat basina, parca basina veya yapilan is tutarina
gore licret 6denen durumlarda gerekli ayarlamalar buna gére yapilir” sek-
linde yer alan climlesi uyarinca asgari licretin giinliik olarak belirlenmesi
gerektigi kabul edilmistir.

31 ve 28 hatta dort yilda bir 29 gilinle biten aylarda 01.01.2022 tari-
hinden itibaren gecerli olan asgari ticrete kadar gelir vergisi istisnasi-
nin uygulanmasinda bazi aksakliklar hatta bu aksakliklarin neden oldugu
calisana eksik iicret 6deme ve fazladan gelir vergisi tahakkuk etme s6z
konusu olmaktadir.

12 10 Haziran 2003 tarih ve 25134 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir. (https://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030610.htm#1)

13 1 Agustos 2004 tarih ve 25540 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanmistir. (https://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/08/20040801.htm#5)
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Yukarida da bahsedildigi tizere GVK m. 23 /18 “Hizmet erbabinin, éde-
menin yapildigi ayda gecerli olan asgari iicretin aylik briit tutarindan is¢i
sosyal giivenlik kurumu primi ve igsizlik sigorta primi diistildiikten sonra
kalan tutarina isabet eden iicretleri” seklindedir. S6z konusu hiikiim uya-
rinca asgari licret elde edenlerin asgari Ucretleri; asgari tcretten fazla
ticret geliri elde edenlerin ise asgari licrete kadar olan ticretleri gelir ver-
gisinden istisna edilmistir.

Buna gore asgari licretten fazla iicret geliri elde edenler iicretlerinin
asgari Uicrete kadar olan kismi icin gelir vergisi 6dememektedirler.

Ancak GVK m. 23/18’de istisnay1 diizenleyen fikrada yer alan “asga-
ri ticretin aylik briit tutarindan” ifadesi yanlis anlasilmaktadir. Ciinkii
madde hiikmiinde gecen aylik briit asgari licret tutari asgari licret ko-
misyonu tarafindan acgiklanan tutar olmayip 5510 sayili Kanun uyarinca
isverenlerce belirlenen SGK matrahidir.

Cinkii 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu’'nun 88’inci maddesi uyarinca her ay 30 giin olarak dikkate alin-
makta ve SGK matrahi ile briit iicret ayni algilanmaktadir. Buna gore
bir y1l 365 gilin degil 360 giin olarak hesaplanmakta ve asgari ticretliye
her y1l 5 giin eksik 6deme yapilmaktadir.

Bu yaklasim, vergi mevzuatimizin muhtelif yerlerinde gecen “briit as-
gari licret” icin de uygulanmakta ve “bir (1) giinliik asgari iicret ile o
aym/yilin giin sayisinin ¢arpimi sonucu bulunacak tutar” izerinden
islem yapilmasi gerekirken bunun yerine 5510 sayil1 Kanun m. 88 uyarin-
ca belirlenen her ay i¢in 30 giinliik SGK matrahi1 dikkate alinmaktadir. Bu
durumda 6zellikle asgari licretten fazla ticret geliri elde edenler acisindan
eksik istisna (her yil icin 5 gilinliik) uygulanmakta ve dolayisiyla da ayni
tutar kadar da fazla gelir ve damga vergisi 6denmektedir.

Ozetle asgari iicretten fazla gelir elde eden icretlilere uygulanan GVK
m. 23/18 uyarinca asgari iicrete kadar olan iicret istisnasi yanls uy-
gulanmaktadir. Uygulanan bu tutar SGK matrahi olup yillik sadece 360
giinliik tutar istisna kapsaminda degerlendirilmektedir. 365 glinliik yilda
5 giin; 4 yilda bir de 6 giinliik tutar istisna kapsamina alinmamakta ve
dolayisiyla eksik istisna uygulanmaktadir.

Bu hata is ve sosyal giivenlik mevzuati kapsaminda yer alan bircok he-
saplamaya da sirayet etmektedir. Sosyal giivenlik mevzuatindaki diizen-
lemeler nedeniyle gecici is géoremezlik tutarlari eksik hesaplanmakta, 30
glinliik prime esas kazang tizerinden siirlandirildigindan 6tiirii sigorta-
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lilara, is kazasi ve meslek hastaliklari, analik ve hastalik hallerinde, 31
giin olan aylarda bir giinliik prime esas kazang tutar1 tizerinden ayakta
tedavilerde 2/3, yatarak tedavilerde de 1/2 oraninda eksik 6deme ya-
pilmaktadir. Yine issizlik sigortasi kanununda asgari iicrete getirilen ta-
van miktar1 aylik briit tutara endekslenmis oldugundan, issizlik 6deme
periyotlarina bagl olarak asgari ticretin %80 lizerinden issizlik sigortasi
odemeleri de eksik hesaplanmaktadir. Sosyal Sigorta islemleri Yonetme-
ligi geregince bor¢clanma giin sayilari, ayda 30 giin, yi1lda 360 giin dikkate
alindigindan her yil icin 5 giin dort y1lda bir 6 giin olmak iizere sigortalilar
eksik bor¢lanmaktadir. Oliim, yashlik ve malulliik ayliklarina hak kazanil-
masi bakimindan her bir giin 6nemlilik arz eder. Ozellikle 4/a sigortali-
larda ayliga hak kazanmada, her tiirlii bor¢glanma stiresi hari¢ 900 prim
giin sart1 bulundugundan, sigorta giin sayisinin ayda 30, yilda 360 giin
ile sinirlandirilmasindan kaynakli olarak bazen birkag giin ile yakinlarina
6lim aylig1 baglanamamaktadir. Yaslilik ayliklarinin hesaplanmasi agisin-
dan, her yi1l icin sigortalilara 5 giin 29 olan aylarda 6 giin olmak tlzere
eksik glin bildirimi yapilmakla birlikte, prime esas kazanc tutarlari prim
O6deme giin sayilarina boliinerek aylik baglanma yoluna gidildiginden or-
talama aylik kazang yoniinden belirgin bir farklilik ortaya ¢ikmamaktadir.
5510 sayili Kanun m. 88’de, 4857 sayili Kanun m. 39’a paralel olarak ya-
pilacak diizenlemeyle s6z konusu ek giin ve kazang bildiriminin éntine
gecilebilecektir.'*

Bu kapsamda tiim resmi hesaplamalarda asgari tlicretin giinliik hesap-
lanmasi1 gerekmekte ve aylik hesaplamalarin terk edilmesi gerektigi ka-
nisindayiz.

7.3. Ucret Gelirleri igin %15 Sabit Oranda Vergilendirme Hususu

Ucret geliri elde edenler icin GVK m. 103’te yer alan artan oranh tari-
fenin ilk dilimi olan %15 oran ile sabitlenmesi hakkaniyet geregidir. Zira
Ucretliler, her y1l yeniden degerleme oraniyla artiritlan GVK m. 103’te yer
alan tarife basamaklarina enflasyon déonemlerinde takilmakta ve daha
fazla vergi verebilmektedirler. Ulkemizde stopaj (tevkifat-kaynakta kes-
me) uygulamasi tiim gelir unsurlari icin diiz oranli iken sadece ticretliler
icin artan oranli bir yapiya sahiptir. Bu miinasebetle ticret gelirleri ile
alakali yukarida bahsedilen GVK m. 23/18’deki uygulama seklinin degis-

14 Murat Bati&Engin Uzuner; Asgari Ucretin Giinliik Yerine Aylik Hesaplanmasinin is, Sosyal
Giivenlik ve Vergi Mevzuatlar1 Acisindan Karsilastirmali Olarak Incelenmesi, Bakircay
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3/Say1: 5/Yil: 2022, s. 3-32.
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tirilmesi ve/veya licret gelirlerine uygulanan vergi oraninin artan oranl
yapidan ¢ikarilarak GVK m. 103’teki ilk dilime karsilik gelen oranin (%15)
uygulanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

7.4. Ucret Gelirlerinin Yilik Beyanname ile Beyan Edilebilmesi
Hususu

Diger taraftan ticret gelirlerinden isverenler tarafindan stopaj yapil-
makta ve vergi idaresine 6denmektedir. Ucretliler ise bazi durumlarda
stopaj yapilmis bu iicret gelirlerini ayrica kendileri de yillik beyanname
ile beyan etmektedirler. Bunlar belli kosullarda birden fazla isverenden
alinan ltcretler, stopajsiz istisna haddini asan tcretler, belli kosullarda tek
isverenden alinan licretler ve yurt disindan TL olarak alinan ticretler olmak
uzere dort sekilde degerlendirilir.

Yillik beyanname ile beyan edilmesi durumunda GVK m. 89 uyarinca
bazi giderler indirim konusu yapilabilmektedir. Ucretlinin bunu beyan et-
memesi durumunda bu indirimlerden yararlanamayacak ve bdylece tic-
rete iliskin vergi yiikii yillik beyanname veren lcretliye gore daha fazla
olabilecektir.

Bu kapsamda vergilemede adalet sadece gelirin farkli unsurlar ara-
sinda degil ayni unsur arasinda da saglanmalidir. Farkl iki ticretli arasin-
da ortaya ¢ikan vergi yiikii farki, Anayasa'nin basta esitlik olmak tizere
diger ilgili ilkelerine de aykirilik olusturmaktadir.

Bu minvalde 6zellikle tek isverenden alinan iicretler icin GVK’'nin ilgili
hiikiimlerinin ticretli lehine ele alinarak yeniden diizenlenmesi gerektigi
kanisindayiz.

7.5. Asgari Ge¢im Indirimine Alternatif Bir Gelir Yaratma
Yontemi Gelistirilmeli

01.01.2022 tarihinden 6nce GVK m. 32’de diizenlenmis olan asgari ge-
cim indirimi (AGI), iicretin elde edildigi takvim y1l basinda gecerli olan ve
sanayi kesiminde calisan 16 yasindan biiyiik isciler icin uygulanan asgari
tcretin yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi icin %50’si, calismayan ve
herhangi bir geliri olmayan esi icin % 10’u, ¢cocuklarin her biri i¢in ayri
ayri olmak tizere; ilk iki cocuk icin % 7,5, ticiincii cocuk igin %10 ve diger ¢o-
cuklar igcin % 5’1 idi. Asgari ge¢im indirimi uygulamasi, 25.12.2021 tarih ve
31700 sayili Resmi Gazete’de!® yayimlanarak 01.01.2022 tarihinde yiiriir-

15 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/12/20211225-2.htm
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liige giren 7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 3 /b maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

Asgari gecim indirimi, licretlilerin tlicretlerinden hesaplanan gelir ver-
gisinden yillik briit asgari ticret iizerinden yukarida belirtilen oranlarda
hesaplanan tutarin mahsup edilip tcretliye verilen bir tutardi. Bu kap-
samda GVK m. 23/18 uyarinca asgari iicrete kadar licretler istisna edildi-
ginden dolayisiyla da asgari licrete kadar gelir vergisi de hesaplanmaya-
cagindan asgari gecim indiriminin uygulama alani1 kalmamistir.

Ancak bu yonde gelir kaybina ugrayan iicretliler icin AGI’nin yiiriir-
liige girmesiyle kaldirilan vergi iade sisteminin tekrar uygulamaya
konulmasi gerektigi kanaatindeyiz. Clinkl gelir vergisine tabi ve yillik
beyanname veren miikellefler kanunun izin verdigi gider ve indirimleri
yillik beyanda indirim konusu yapabilmektedir. Ancak yillik beyanname
vermeyen Ucretlilere iliskin bu tiir gider ve indirim uygulamasi bulunma-
maktadir. Bu nedenle 6zellikle indirimlerden yararlanamayan tcretliler
lehine asgari gecim indirimine alternatif bir yontem gelistirilmesi gerek-
tigi kanisindayiz.

Buna ilaveten yillik beyanda hesaplanan gelir vergisinden tevkif su-
retiyle y1l icinde 6denmis vergilerin de Yi-UFE baz alinarak endekslenip
mahsup edilmesi vergilemede adalet geregidir.

Vergilemede adalet geregi bu tiir bir uygulamanin ivedilikle iicretliler
icin vergi sistemimize tekrar dahil edilmesi gerektigi kanisindayiz.

8. Is Yeri Kira Stopajinin Kaldirilmasiyla Alakal Oneriler

Gelir Vergisi Kanunu’'na gore sahip olunan gayrimenkullerin kiralan-
masindan dolay1 elde edilen gelir halk arasinda kira vergisi olarak bili-
nen GVK m. 70 uyarinca gayrimenkul sermaye iradi (GMSI) olarak ver-
gilendirilir. Hem konut hem de is yeri kira gelirlerinden gelir vergisi alinir.
Ancak konut ile is yeri kira gelirlerinin vergilendirme yontem ve esaslari
birbirlerinden farklidir. Konut kira geliri elde eden gercek kisiler (istisnai
birka¢ durum géz ardi edilmistir) elde ettikleri kira geliri 2023 yili i¢in
21.000 TLyi (2022 yili icin 9.500 TLyi) asarsa kira gelirini 2024 Mart
ayinda beyan eder ve hesaplanan vergisini iki esit taksitte oder. Is yeri
kira gelirlerinde ise durum farklidir. Sdyle ki;

Vergi Usul Kanunu'nun 8’inci maddesinde miikellef “vergi kanunlarina
gore kendisine vergi borcu terettiibeden gercek veya tiizel kisidir.” seklin-
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de tanimlanmistir. VUK m. 8’de miikellef ve sorumlu tanimlanmis ve Tiirk
vergi sistemi kapsaminda yer alan kanunlarda kimlerin miikellef oldugu
ayrica belirtilmistir. Ornegin GVK m. 3 ve devami1 maddelerinde gelir ver-
gisi miikellefinin kim oldugu belirtilmistir.

Buna gore kendi vergi borcu icin vergilendirmenin maddi ve sekli
gorevlerini yerine getiren kisi miikelleftir. Bir kisinin vergi miikellefi
olabilmesi i¢in vergiyi doguran olay kendi kisiliginde gerceklesmesi ve
verginin o kisinin mal varliginda azalma yaratmasi gerekmektedir. Bu
cercevede 6denmesi gereken vergileri kendi mal varliindan karsilayan
kisi vergi miikellefidir.

Buna gore GVK m. 70’de yer alan konut ve is yerlerinin (diikkanlarin)
kiraya verilmesi sonucu elde edilen gelir, gayrimenkul sermaye iradi sa-
yllmakta ve kira gelirini elde eden kisi ise bu verginin miikellefi olarak
hiitkmedilmektedir.

Gerek yasalarimizda gerekse de diger diizenlemelerde kaynakta kes-
me, tevkifat ya da stopaj da denilen vergi kesme sorumlulugu VUK m.
11’de hiikiim altina alinmistir. VUK m. 11 “Yaptiklari veya yapacaklari
6demelerden vergi kesmeye mecbur olanlar, verginin tam olarak kesilip
ddenmesinden ve bununla ilgili diger édevleri yerine getirmekten sorumlu-
durlar.” seklindedir.

Buna gore is yeri kira gelirleri ile alakali kiraci, kiray1 mal sahibine ver-
meden O6nce %20 stopaji yapar, kalan tutari is yeri sahibine kira karsilig1
olarak dder. Kesilen %20’lik tutar ise kiraci tarafindan is yeri sahibi adi-
na vergi dairesine aylik ya da duruma gore 3 ayda bir beyan edilir ve
ayni siirelerde de vergisi 6denir. Ozetle diikkkan/biiro/ofis sahibinin elde
edecegi kira geliri ilk asamada kiraci tarafindan stopaj yoluyla kesilir ve
vergi idaresine 6denir. Sonra da is yeri sahibi stopaj kesilmeden dnceki
kira gelirlerinin 2023 yili icinde toplam tutar1 150 bin TL'yi asarsa (GVK
m. 103’te yer alan tarifenin ikinci diliminin st tutar1) kendisi de bunu
bu kez 2024 yilinda beyan eder ve hesaplanan gelir vergisinden kiracinin
aylik ya da 3 ayda bir 6dedigi stopajlari mahsup eder. Mahsup sonucunda
bakiye pozitif ¢ikarsa pozitif bakiyeyi 6der ancak bakiye eksi ¢cikarsa bu
eksi ¢ikan bakiyeyi iade alir.

Uygulamada is yeri sahibi ile kiraci, kira konusunda anlasirken is yeri
sahibinin siklikla kullandig1 ve herkesce bilinen hem kiraciy1 hem de vergi
acisindan devlet hazinesini zarara ugratan stopaj sana ait uygulamasi
bulunmaktadir. Yani is yeri sahibi ¢cogu zaman sadece cebine girecek ki-
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rayla ilgilenecek, is yeri kirasindan yapilacak stopajla pek ilgilenmeyecek-
tir. Bu noktada uygulamada taraflarin, biri Hazine ve Maliye Bakanlig1 icin
digeri de kendileri i¢in olmak iizere cift kira kontrati yaptiklar1 herkesce
bilinmektedir.

Gorildigu lizere stopaj is yeri sahipleri tarafindan siklikla kiracilara
odettirilmekte, bu durumda iki ayr kira kontrati ortaya ¢ikmakta, gercek
kira degeri lizerinden stopaj yapilmamakta ve lstelik kiracinin édedigi
stopajlar sanki is yeri sahibinin cebinden ¢ikmus gibi is yeri sahibinin
yillik beyanindan mahsup edilerek is yeri sahibine iade edilmektedir.

Ozetle, miikellef olan is yeri sahibi adina kesilip édenecek kira sto-
paj1 bazi zamanlar kiracinin sirtinda kalmakta ama is yeri sahibi bunu
sonraki yil beyan edip mahsup sonucunda iade de alabilmektedir.

Is yeri sahibi adina yapilan stopajin kiracinin (vergi sorumlusunun)
cebinden ¢ikmasi ve sonrasinda beyan ve mahsup siirecinde yukarida an-
latildig1 sekliyle eksi bakiye durumunda is yeri sahibince iade alinmasi
onemli bir sorundur.

Bu noktada yapilmasi gereken is yeri kira stopaj oraninin tamamen
kaldirilmasi ve konut kira gelirlerinde oldugu gibi is yeri kira gelirlerinin
-istisnasiz her kosulda- yillik beyanname ile beyan edilmesi gerektigi ka-
naatindeyiz.

9. Enflasyon Etkisini Azaltan Vergileme Anlayisiyla Alakal
Oneriler

Tim diinyada bas gosteren kriz ve etkileri nedeniyle bir¢ok tlkede
enflasyon yiikselmektedir. Ozellikle son dénemlerde ortaya ¢ikan enerji,
gida, saglik ve iklim krizi sebebiyle tiim diinyada ciddi sorunlar ortaya
ciktl. Birgok {iriinilin iiretiminin azalmasi ile ve/veya doviz kuru artisla-
rinin da etkisiyle birlikte iilkelerin bazi dogal kaynaklarinin yurt disina
sevkiyati azalmaya basladi. Ara mal mahiyetindeki bircok iiriine erisimin
zorlasmasinin ilk etkisi iirlin fiyatlarinda goriilmeye baslandi. Ve dolayi-
siyla bu iirtinlerin tretiminde kullanilan mallarin da fiyatini artirdi.

Tiim diinya 6l¢ceginde ortaya ¢ikan bu denli kaynak yetersizligi ile go-
riilmeye baslanan kriz durumundan kurtulmak ve biit¢e acgiklarini azalt-
mak adina bir¢ok diinya devleti para basimina yoneldi. Bu kolay ulasila-
bilir kaynagin doguracagi sonucu da dogru kestirmek ve buna zamaninda
ve etkili 6nlemler almak gerekiyordu.
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Artan enflasyon karsisinda miikellefleri de korumak lazim geldiginden
devletler ayrica endeksleme, enflasyon diizeltmesi gibi baz1 yasal diizen-
lemeler ile miikelleflerin enflasyon karsisinda daha az vergi 6deyerek ko-
runmalarini saglamaktadir.

Ulkemiz i¢in de yapilmasi gereken bu koruma yéntemleri asagida izah
edilmistir.

9.1. Enflasyon Diizeltmesi

Bu yéntemlerden bir tanesi enflasyon diizeltmesidir. Enflasyon dii-
zeltmesi Vergi Usul Kanunu’'nun miikerrer 298’inci maddesinde diizen-
lenmistir. Bu madde uyarinca, kazanglarini bilanco esasina gore tespit
eden gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri fiyat endeksindeki (Yi-UFE)
artisin, icinde bulunulan dénem dahil son ii¢ hesap doneminde %100’den
ve icinde bulunulan hesap déneminde %10’dan fazla olmasi1 halinde mall
tablolarini enflasyon diizeltmesine tabi tutarlar.

Enflasyon muhasebesi olarak da bilinen enflasyon diizeltmesi uygu-
lamast icin iki temel kosul bulunmaktadir. ilki son ii¢ hesap déneminde
(son 36 ay) %100 digeri ise son 12 aylik donemde ise %10’dan fazla ol-
masi gerekmektedir.

Bu uygulama tilkemizde en son 2001 krizinin ardindan glindeme geldi
ve 2004 yilinda uygulandi ancak sonrasinda bir daha uygulanmadi. Ardin-
dan 29.01.2022 tarih ve 31734 sayili Resmi Gazete’de'® yayimlanan
7352 sayili Kanun ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na Gecici 33 "tlincii
madde eKlenerek uygulanmasi gereken enflasyon diizeltmesi ertelendi.

9.2. Endeksleme

Gelisen ekonomik diizende gerek giinliik bireysel islemlerde gerekse
de uzun vadeli yatirim amach islemlerde kullanilan temel degisim araci
paradir. Buna ilaveten 6denen vergiler de ¢cogu zaman ayni aragla yapil-
maktadir. Paranin harcanmayip elde tutulmasinin bazi getirileri olabil-
mektedir. Ornegin alternatif yatirim araclari olan kur korumah mevdu-
at ve/veya vadeli mevduata yatirma, devlet tahvili ya da hazine bonosu
alma, repoda, borsada degerlendirme gibi bircok secenek mevcuttur. Bu
secenek sepetinin ortak getirisi paradan uzak kalmanin faiz ya da benze-
ri bir getirisi olmasidir. Yani kisilerin paray1 bugiin kullanmaktan feragat

16 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/01/20220129-9.htm
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etmelerinin firsat maliyeti bu getiri ile 6dillendirilmeleridir. Devlet ise
kamusal ihtiyaglar gidermek adina gelir lizerinden, servet lizerinden ve
harcamalar iizerinden vergi almaktadir. Genel kural genellikle bir harca-
ma yapildiktan sonra, servet unsuruna sahip olunduktan sonra ya da ge-
lir elde edildikten sonra kanunda belirtilen beyan ve 6deme siirelerinde
vergilerin beyan edilmesi ve 6denmesidir. Ancak 6zellikle gelir vergisinde
ticari kazanc ile serbest meslek kazancinda ve kurumlar vergisinde devlet
sabirsiz davranip bu vergileri, enflasyon karsisinda asinmasini engelle-
mek i¢in pesin alabilmektedir. Devletin bu sekilde 6n 6deme olarak aldig1
gecici vergilere, enflasyon dolayisiyla bir parametre olusturulup endeks-
lenip y1llik beyanda endekslenen bu tutarin mahsup edilmesi, bu kisimda
onerilmektedir.

Diger oneri ozellikle licret ve diger stopaj yontemiyle alinan vergilerin
yillik beyanda mahsubu gerektigi durumda enflasyon dolayisiyla bir pa-
rametre olusturulup endekslenip yillik beyanda endekslenen bu tutarin
mahsup edilmesidir.

Buna gore endeksleme, bir harcamanin, bir parametrenin, gelirin ya
da herhangi bir ekonomik degiskenin baska bir degiskenle uyumlandi-
rilmas1 anlamina gelir. Ornegin, ticretlerle birlikte calisanlarin gelir ar-
tisinin, enflasyon veya tiiketici fiyat endeksi (TUFE) gibi artan fiyatlara
uygun héle getirilmesi gibi. Endeksleme, esasinda enflasyon artisinin
olumsuz yapisindan korunmak amaciyla yapilir. Ancak endeksleme yapi-
lirken uygulanacak yontem de en az uygulanmasi kadar 6nem tasimakta-
dir. Endeksleme yapilirken esas amag su an belirlenen tutarin gelecekte
belirtilen tarihte, enflasyon ya da belirtilen parametrenin uygulanmasi
sonucu artan nominal bedelle simdiki nominal bedelin farkli ancak reel
olarak ayni tutara esit hale getirmektir.

Vergi sistemimizde endeksleme bazi alanlarda uygulanmaktadir.!’
Bunlardan biri 6zellikle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nun “Deger Artisi
Kazanct” kenar baslikli miikerrer 80’inci maddesinde yer bulmaktadir.
Buna gore ivazli sekilde edinilen bir gayrimenkul 5 y1l icinde elden ¢ikari-
lirsa satis ve alis arasindaki farktan her y1l belirlenen istisna tutari ve izin
verilen indirimler diisiildiikten sonra kalan tutar tizerinden gelir vergisi
hesaplanmaktadir.

17 Murat Bati; Gincel Ekonomik Sorunlar: Enflasyon Cikmazi ed. Sadi Uzunoglu, Tanzi EtKisi
Ozelinde Enflasyona Kars: Vergi Kanunlarimizda Yer Alan Bazi Diizenlemeler, Literatiir
Yayinlari, 2022, Istanbul, s.147.
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Ancak gayrimenkultin edinildigi tarihle elden c¢ikarildig tarih arasin-
da enflasyon dolayisiyla bir asinma olacaktir. GVK’'nin “Safi Deger Artisr”
kenar baslikli miikerrer 81’inci maddesinin “Mal ve haklarin elden ¢ikaril-
masinda iktisap bedeli, elden ¢ikarilan mal ve haklarin, elden ¢ikarildig: ay
haric olmak iizere Devlet Istatistik Enstitiistince’® belirlenen toptan esya
fiyat endeksindeki” artis oraninda artirilarak tespit edilir. Su kadar
ki, bu endekslemenin yapilabilmesi icin artis oraninin %10 veya lizerinde
olmasi sarttir” fikrasi uyarinca endeksleme yapilmasi gerekmektedir.

Iktisap tarihinin?® gerceklestigi aydan dnceki ayin ve elden ¢ikarilma-
nin gerceklestigi aydan énceki ayin YI-UFE degerleri arasindaki fark ikti-
sap edilen énceki ayin YI-UFE’ye oran1 %10 ve daha fazlaysa endeksleme
yapilarak maliyet bedeline ulasilir. Bundan boyle elden ¢ikarma bedelin-
den iktisap bedeli degil endekslenmis bu bedel diisiilecektir. Ancak artis
orani %10’un altindaysa endeksleme yapilmayacaktir. Devletin buradaki
amaci, miikellefi yliksek oranl enflasyon karsisinda korumaktir.2!

9.2.1. Gegici Vergide Endeksleme Yapilmasi Yoniinde Bir Oneri

Gegici Vergi uygulamasi 1980 yilinda kabul edilen “Beyan Esasina Tabi
Miikelleflerde Pesin Odeme” sisteminin birakilmasinin ardindan 1988 yi-
linda vergi mevzuatimiza dahil edilmistir. Gecici vergi, KDV ve gelir vergisi
gibi bagimsiz bir vergi olmayip kurumlar vergisi ve gelir vergisine bagl bir
vergi tiiriidiir. Gegici vergi sadece 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nda (Mii-
kerrer m. 120) ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nda (m. 32) hiikiim
altina alinmistir. Onun disinda bagka bir kanunda diizenlenmemistir.

Buna gore ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabi cari vergi-
lendirme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek tlizere, GVK'nin ticari
veya mesleki kazancin tespitine iliskin hiiklimlerine gore (indirim ve is-
tisnalar ile Vergi Usul Kanunu'nun degerlemeye ait hiikiimleri de dikkate
alinarak) belirlenen ilgili hesap doneminin ilk dokuz ayi icin belirlenen
licer aylik donem kazanglari (yillara sari ingaat ve onarim isinden saglanan

18 Kurumun adi 18 Kasim 2005 tarihinde Tiirkiye Istatistik Kurumu olarak degistirilmistir.

19 01.03.2014 tarih ve 28928 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6527 sayili Kanun'un 14’lincii
maddesinde yer alan “Muhtelif mevzuatta TEFE ve UFE'’ye yapilmis atiflar, Kurumca hesaplanan
Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksine (YI-UFE), tarim sektérii TEFE ve UFE'ye yapilan atiflar Tarim
Uriinleri Uretici Fiyat Endeksine yapilmis sayilir.” hitkmiiyle 01.03.2014 tarihinden itibaren TEFE
ve UFE yerine Yi-UFE endeksi kullanilacaktir

20 Iktisap tarihi ile ilgili 6zellikli durumlar géz ard1 edilmistir.

21 Murat Bati; Tahsil Edilen Gegici Vergi Tutarlarinin Yillik Gelir/Kurumlar Vergisi Beyannamesinde
Endeksleme Yapilip Mahsup Edilmesi Yoniinde Bir Oneri, Vergi Sorunlari, Say1 372, Eyliil 2019,
s.98.
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kazanglar ile noterler haric) tizerinden GVK'nin 103"lincii maddesinde yer
alan tarifenin ilk gelir dilimine uygulanan oranda (%15) gecici vergi 6der-
ler. Kurumlar vergisi miikellefleri ise (dar mikellefiyete tabi kurumlarda
ticari ve zirai kazanglarla sinirl olarak) cari vergilendirme déneminin ku-
rumlar vergisine mahsup edilmek tizere Gelir Vergisi Kanunu'nda belirtilen
esaslara gore tespit edilen kurum kazanclari tizerinden gecici vergi 6derler.

Fiyatlar genel seviyesinde meydana gelen artisin nami diger enflasyo-
nun varligl hem bireylerin hem de devletin gelirlerini asindirmaktir. Bu
asindirma ozellikle gelir ve kurumlar vergisinde daha fazla olmaktadir.
Clink gelir vergisinde tevkifatlar hari¢ olmak iizere yil icinde elde edilen
gelir sonraki yilin {liglincii ay1 icinde beyan edilip mart ve temmuz ayla-
rinda iki esit taksitte 6denmektedir. Kurumlar vergisinde ise tevkifatlar
hari¢ olmak tizere y1l icinde elde edilen gelir hesap donemini miiteakip
dordiincii ay1 icinde beyan edilip ayn1 ayin sonuna kadar tek seferde
6denmektedir. Devlet bu anlamda bir sonraki yil beyan edilip 6denmesi
gereken vergiyi ilgili y1l icinde pesin alarak kendi gelirini enflasyon karsi-
sinda hem ezdirmemekte hem de bir avans mahiyetinde 6deme stiresin-
den once alarak kullanabilmektedir.

Enflasyonun ytiksek oldugu iilkelerde vergiyi doguran olayin gercek-
lestigi andaki enflasyon oraniyla, verginin 6dendigi donemdeki enflasyon
orani arasindaki fark tahsil edilen vergi miktarina uygulandigindan nomi-
nal olarak bir sey degismemekte ancak reel olarak gelirin enflasyon farki
oraninda asindig1 asikardir.

Tiirkiye’de vergi hukuku uygulamalarinda 5520 sayili KVK'nin “Indi-
rimli kurumlar vergisi” kenar baslikli 32/A maddesinde, 193 sayil1 Gelir
Vergisi Kanunu’'nun Miikerrer 81’'inci maddesi uyarinca eurobond, hisse
senedi, diger menkul kiymetler ve gayrimenkuller gibi varliklarin elden
cikarilmasi durumunda endeksleme yapilacagina, 1319 sayili Emlak Ver-
gisi Kanunu'nun “vergi degeri” kenar baslikli 29'uncu maddesinde “Vergi
degeri, miikellefiyetin baslangi¢ yilini takip eden yildan itibaren her yil, bir
onceki yil vergi degerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarin-
ca ayni yil icin tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde
artirilmasi suretiyle bulunur.” hiilkmi ile miikellef lehine ya da aleyhine
uygulamalar tesis edilecegine iliskin hiikiimler mevcuttur.

Gegici vergilere de tipki deger artis1 kazancinda oldugu gibi endeksle-
me uygulanmasinin hukuki dayanagi Anayasanin esitlik ve denklestirici
adalet anlayisi geregidir. Esitlik ilkesi, ayn1 durumda olanlarin ayni, farkl
durumda olanlarin ise farkli sekilde vergilendirilmesini ifade etse de de-
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ger artis1 kazanci elde eden bir gercgek Kkisi ile serbest meslek kazanci ya
da ticari kazang sahiplerinin ¢ok farkl gelir seviyelerinde oldugunu dii-
stinmek ciddi bir yanilgi olmaktadir. Ornegin bir avukat, yaptig1 serbest
meslek faaliyetinden dolay1 elde ettigi kazanctan gecici vergi 6derken,
ayni avukatin sahip oldugu bir konutu 5 y1l icinde satmasi1 durumunda de-
ger artisi kazancina endeksleme yaparak bu islem icin daha az vergi dde-
mektedir. Bu durum hukuk devleti ilkesini zedelemektedir. Gelirin farkl
unsurlarinin bu érnekte oldugu gibi -ayni kisi nezdinde- iki farkh sekil-
de vergilendirilmesi 6lciiliiliik ilkesine de ters dismektedir. Bu anlamda
gerek deger artisi kazanci gerekse diger gecici vergi miikelleflerinin bu
sekilde ayristirmak esitlik anlayisina ters diismekte ve adil vergileme an-
layisini da zedelemektedir.

9.2.2. Yillik Beyan Edilen Ucretler ve Diger Gelirlere Endeksleme
Yapilmasi Yéniinde Bir Oneri

Onceki béliimlerde detayh izah edildigi iizere ticretliler bazi kosullarda
y1l icinde tevKif edilen iicretlerini ayrica sonraki y1l beyan edip hesapla-
nan gelir vergisinden tevkif edilen vergilerini mahsup edebilmektedirler.

Vergi mevzuatimizda bu yontemle alinan vergileri de kapsayacak se-
kilde tevkif edilen vergilerin yillik beyanda tarh edilen vergiden mahsup
edilirken Yi-UFE oraninda endekslenerek mahsup edilmesi yukarida bah-
sedilen gerekceler uyarinca hakkaniyet geregidir.

Bu noktadan hareketle 6zellikle enflasyonun yiliksek oldugu bu do-
nemlerde énce alinip sonra mahsup edilen ticret ve gegici vergide oldu-
gu gibi uygulamalara endekslenme miiessesesinin getirilmesi gerekmek-
tedir.

Yukarida tcretlerle alakali onerilerimizde sundugumuz iicretlerin
tevkif edildikten sonra ayrica yillik beyan verilmeli Onerisine ilave-
ten yillik beyanda hesaplanan gelir vergisinden tevkif suretiyle yil icinde
6denmis vergilerin de bu yonde endekslenerek mahsup edilmesi vergile-
mede adalet geregidir.

Ozetle pesin olarak alinip sonra yillik beyanda mahsup edilen vergi-
lerin Yi-UFE ile endekslenip mahsup edilmesi denklestirici ve onarici
adalet geregidir.
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10. Vergiye Uyumlu Miikellef Uygulamasinin Kapsaminin
Genisletilmesiyle Alakal1 Oneriler

GVK miik. m. 121 madde bashg ‘Ucretlilerde Vergi Indirimi’ iken,
6824 sayili Kanunun 4. maddesiyle “Vergiye Uyumlu Miikelleflerde Ver-
gi Indirimi” olarak yeniden diizenlenmistir.

Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi, miikelleflerin vergilerini
zamaninda beyan etmelerini saglamak iizere bir tesvik olarak diisiinii-
lebilir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun kaldirilmis (miilga) miikerrer
1271’inci maddesi yeniden diizenlenmis ve vergiye uyumlu miikelleflere 1
Ocak 2018 tarihinden itibaren vergi indirimi uygulanmaya baslanmistir.

Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi
olanlar ile kurumlar vergisi miikelleflerinden (finans ve bankacilik sek-
torlerinde faaliyet gosterenler, sigorta ve reasiirans sirketleri ile emekli-
lik sirketleri ve emeklilik yatirim fonlar1 hari¢ olmak tizere), bazi sartlari
tasiyanlarin yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri lizerinden
hesaplanan verginin %5’i, 6denmesi gereken gelir veya kurumlar vergi-
sinden indirilir.

Indirilecek tutarin 6denmesi gereken vergiden fazla olmasi durumun-
da kalan tutar, yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin veril-
mesi gereken tarihi izleyen bir tam yil icinde mikellefin beyani tizerine
tahakkuk eden diger vergilerinden mahsup edilebilir. Bu siire icinde mah-
sup edilemeyen tutarlar ret ve iade edilmez. Gelir vergisi miikelleflerinin
yararlanacagl indirim tutari ticari, zirai veya mesleki faaliyet nedeniyle
beyan edilen kazanclarin toplam gelir vergisi matrahi icerisindeki orani
dikkate alinmak suretiyle hesaplanan gelir vergisi esas alinarak tespit
edilir.

Bu uygulamadan ticari, zirai, serbest meslek kazang sahipleri ile ku-
rumlar vergisi miikellefleri (finans ve bankacilik sektdrlerinde faaliyet
gosterenler, sigorta ve reasiirans sirketleri, emeklilik sirketleri ve emekli-
lik yatirim fonlar1 haric¢) yararlanmaktadir.

Bu noktada bu uygulamanin iicret, gayrimenkul sermaye iradi gibi
gelirin tiim unsurlarina uygulanmasi 6nerilmektedir. Ayrica KDV miikel-
lefleri agisindan da 6demenin diizenliligini 6zendirme anlaminda bu uy-
gulamanin getirilmesi 6énemli bir tesvik araci olacak ve KDV yoniinden
tahsilati hizlandiracagi kanaatindeyiz.
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11. Vergi Harcamasiyla Alakali Oneriler

Vergi harcamasi kavrami, en genel anlamda devletlerin gelir toplamini
azaltan, standart vergi sisteminden ayrilan ayricaliklar veya istisna ve mu-
afiyetler olarak tanimlanabilir.?? Uygulamada vergi harcamalari esas ola-
rak vergi muafiyet ve istisnalari, indirimler, mahsuplar, diistik vergi orani
ve vergi ertelemesinden olusmaktadir.?®

Vergi harcamalar standart vergi sisteminden bir sapma olarak da
bilinir. Vergi harcamasi kavraminin icinde muafiyet, istisna, indirim, mah-
sup, diisiik vergi orani ile vergi ertelemesi bulunmaktadir. Bu kavramlara
vergi harcamasi denilmesinin altinda vazgecilen bu vergi ve benzeri gelir-
lerle ozel sektortin bir tiir fonlanmasi yatmaktadir.

Vergi harcamasi listesi her yil yapilan biitge kanununda yer almakta-
dir. Bu listede, kanunun kendi yiliyla birlikte toplamda tg yillik tahminler
yer almaktadir. Listeye gore kendi kanun maddeleri uyarinca nelerin ver-
gi harcamasi olacagi belirtilmektedir. Vergi harcamalarini iceren kanun
madde sayis1 yaklasik 670 adet civarindadir.

Asagida son 5 yila iliskin vergi harcama tutarlari ve ilgili yildaki vergi
geliri icindeki paylar1 yer almaktadir.

22 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/12/202212-B227.pdf

23 Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Politikalar1 Genel Mudiirlugii Vergi Harcamalari Raporu, 2017,
Ankara, s.4
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Tablo 6; Son 5 yila iliskin vergi harcama tutarlari®*

Diger

Kurumlar OTV Kanunu Kanunlar

Toplam Vergi

Gelir Vergisi Kanunu Vergisi Kanunu KDV Kanunu Toplam Vergi Harcamalarinin
Kapsaminda | Kapsaminda Toplam Vergi
Yillar Ve Vergi Vergi |y Harcama Vergi Harcamalari Hastlati (Tl Toplam Vergi
Harcama Tutari (TL) Harcama Tutari | Harcama Tutari (TL) Tutars (TL) Hareoma tutari (TL) Gelirleri Igindeki

(L) Pay1 %

Tutari (TL)

2023%

443.471.544.605,00
280.839.592.374,00
161.868.250.244,00
45.881.482.553,00
62.319.451.860,00
994.380.321.635,00
3.673.735.478.000,00
27,07%
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2019

68.267.000.000,00
28.031.000.000,00
49.797.000.000,00
24.903.000.000,00
7.698.000.000,00
178.696.000.000,00
673.314.567.000,00
26,53%

Yukaridaki tabloda da goriildigi tlizere toplam vergi harcamalarinin
toplam vergi hasilatina oran1 2023 yil1 i¢cin %27,07 olarak tahmin edilmis.
Normal kosullarda vergi harcama kapsamindaki muafiyet ve istisnalar
sosyal, ekonomik ve mali anlamda tesvik iceren bir anlayisla diistiniiliip
kanunda yer almalidir. Lakin vergi harcama listesinin azimsanmayacak
diizeydeki kismi bu amaglardan maalesef uzaklasmis durumdadir.

Ornegin 6741 say\li Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketinin
Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
8’inci maddesi ile bu Kanuna gore kurulan Sirket ve Tirkiye Varlik Fonu
ile Sirket veya Tirkiye Varlik Fonu tarafindan hakim hissedar olarak kuru-
lacak sirketler ve alt fonlar gelir ve kurumlar vergisinden muaf olup Sir-
ket ve Tirkiye Varlik Fonu ile Sirket veya Tiirkiye Varlik Fonu tarafindan

hakim hissedar olarak kurulacak sirketler ve alt fonlarin kurulus ve tescil

24 Hazine ve Maliye Bakanlig verilerinden tarafimizca olusturulmustur
25 2023 yili ek biitge tutarlar1 hesaplamaya dahil edilmemistir.
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islemleri ile esas s6zlesmesinin tescil ve ilan islemleri de dahil olmak iize-
re faaliyetleri kapsaminda gergeklestirdikleri islemlerle ilgili diizenlenen
tiim kagitlar damga vergisinden, tiim is ve islemleri her tiirlii hargtan,
her ne nam adi altinda olursa olsun nakden veya hesaben banka ve si-
gorta muameleleri vergisi miikelleflerine 6dedikleri tutarlar ile her ne
nam adi altinda olursa olsun nakden veya hesaben lehe aldiklar1 paralarin
banka ve sigorta muameleleri vergisinden, her tiirli kredi kullanim is-
lemleri kaynak kullanimini destekleme fonundan istisna edilmistir.

Tiirkiye Varlik Fonu’nun tiim vergilerden muaf ve istisna edilmesinin
yaratacagl mali etkilerin ne 6l¢tide oldugu ve bunun yansimalari ile son-
raki donemlerde ortaya ¢ikacak olumlu etkilerin de ortaya konulmasi ge-
rekmektedir. Yani bu uygulamanin hakli nedeni ve mesru amacinin net
ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda vergisel tesviklerin gozden gecirilerek vergi harcamalari
ve bunlarin mali etkilerinin rasyonel sekilde ele alinmasi, etkinligi olma-
yan istisna, muafiyet ve indirimlerin kademeli olarak kaldirilarak vergi
sisteminin biitiincil, sade ve etkin hale getirilmesi gerekmektedir. Bu
yolla vergi tabaninin genisletilecegi ve vergide adaletin saglanmasi adina
o6nemli bir adim olacagi kanaatindeyiz.

11.1. Vergi Harcamalarinin Haksiz Rekabete Yol A¢masi Hususu

Vergi harcamalarinin genel olarak var olus amaci sosyal ve iktisadi et-
menlerdir. Geng girisimci istisnasi, esnaf muafligy, ticret istisnasi gibi sos-
yal gayeyle ihdas edilen bu hiikiimler her modern toplumda olmazsa ol-
mazlardandir. Ulkemizde gelir vergisi, KDV, OTV, emlak vergisi gibi bircok
maddi vergi kanununda bu amaca hizmet edecek sekilde diizenlenmis
hiikiimler bulunmaktadir.

Ancak 6zellikle kurumlar vergisi acisindan vergi harcama listesinin 6zel
bir dnemi bulunmaktadir. Devlet, kendi eliyle bazi kurumlara vergi istisna-
s1 ve/veya muafiyeti taniyarak esasinda haksiz rekabet yaratabilmektedir.
Ornegin 6741 sayil Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketinin
Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
8’inci maddesi ile bir¢ok vergiden muaf olacagi agikca diizenlenmistir.
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Ayrica 28 Haziran 2022 tarihli Resmi Gazete’de? yayimlanan 7412 sa-
yili istanbul Finans Merkezi Kanunu (IFMK) ile Istanbul Finans Merkezi
kurulmustur. 7412 sayil Kanun m. 6 ile istanbul Finans Merkezi, kurum-
lar vergisi, gelir vergisi, BSMV, damga vergisinden belli kosullarda bagisik
tutulmustur.

Bu iki kurulus 6zelinde bunlara taninan vergi avantajlar1 nedeniyle
serbest piyasa kosullarinda ayni faaliyet alanina sahip firmalarla haksiz
rekabet olusmaktadir. Soyle ki bu kuruluslarin sundugu mal ve hizmet do-
layisiyla 6denecek vergilerin birer maliyet kalemi oldugu dikkate alindi-
ginda vergi avantajindan yararlanan firmanin fiyat avantajini kullanarak
gorece bir Ustiinliik saglama durumu s6z konusu olacaktir.

Ayrica vergi avantajini kullanan firmalarin vergi ytklerindeki diists
nedeniyle vergi avantaji kullanamayan firmalara nazaran goérece bir is-
tiinliik ortaya cikmaktadir. AIHM’in yukarida belirttigimiz kararlarinda
da gorildiigii tzere firmalar arasi vergi yiiki farkliliklar: 6lgtlilik agi-
sindan degerlendirilmeli ve miilkiyet hakkinin ihlali ile esitlik ilkesinin
zedelendigi sonucuna ulasilmahdir.

Bu kapsamda mesru amacin tespitinin tam ve net olarak ortaya ko-
nulmadan bu meyanda vergi harcamasi diizenlemeleri kurumlarin vergi
yuklerini farklilastirdigindan olasi bir durumda konunun AYM'ye tasin-
masi halinde AYM'nin de bu minvalde konuya yaklasip ¢6zmesinde vergi
adaleti a¢isindan isabet gormekteyiz.

12. Servet Vergileriyle Alakali Oneriler

Ulkemizde kaynagina gére vergiler; gelir, harcama ve servet {izerin-
den alinan vergiler olmak tizere li¢ sekilde tasnif edilir. Servet lizerinden
alinan vergiler; motorlu tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, emlak
vergisi ve degerli konut vergisidir.

Motorlu tasitlar, degerli konut ile veraset ve intikal vergileri Gelir idare-
si tarafindan; emlak vergisi ise belediyeler tarafindan tahsil edilmektedir.

Asagidaki tabloda son 5 y1l icinde tahsil edilen servet vergilerinin top-
lam vergi gelirleri icindeki pay1 goriilmektedir.

26 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/06/20220628-16.htm
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Tablo 7; Son 5 y1l icinde tahsil edilen servet vergilerinin toplam vergi gelirleri

icindeki paylar1?’
Motorly Veraset ve Degerli Konut Toplam Servet Toplam Vergi
Tagitlar intikal Vergisi Emlak Vergisi*® gV . "), ileri }l)-l 1 hrg1 Toplam servet
Vergisi nitkal Vergist ergist ergilerl astal vergilerinin toplam vergi
Yillar - ®) (©) (@ (e=a+bc+d) 0 hasilat1 icindeki pay1 %
(Bin TL) (EHmh) (Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) (e/f)

(Bin TL)

2021 18.886.000,00 2.255.000,00 13.647.386,00 23.000,00 34.811.386,00 1.164.809.000,00 2,98%

2019 14.501.746,00 1.103.491,00 9.680.560,00 “ 25.285.797,00 673.314.567,00 3,75%

Yukaridaki tabloda da goriildiigii iizere servet vergilerinin toplam ver-
gi gelirleri icindeki son 5 yillik ortalamasi %3,134’tiir. Bu oran harcama
ve gelir lizerinden alinan vergilerle kiyaslandiginda oldukg¢a diisiik kal-
maktadir. Bu oranin artirilmasi her bir servet lizerinden alinan verginin
yapisi dikkate alinarak dogru ¢6ziim tiretmekle miimkindiir. Asagida her
vergi nezdinde yapilmasi gerekenler agisindan dneriler bulunmaktadir.

12.1. Emlak Vergisi A¢isindan

Emlak vergisi, bina, arsa ve arazi gibi belirli tip servet unsurlari tize-
rinden alinan, ézel nitelikte bir servet vergisidir. Miikelleflerin sahsi ve ai-
levi 6zelliklerini cok fazla dikkate almayan objektif nitelikte olan bu vergi,
ayni zamanda en onemli yerel vergilerdendir.

Ulkemizde 1970 yilina dek bina ve arazi, ayr1 kanunlarla vergilendi-
rilmistir. 01.03.1971 tarihinde ytriirlige giren 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu ile Bina ve Arazi Vergileri hiikiimlerine birlikte yer verilmistir.
Emlak Vergisi, 01.01.1986 tarihinden itibaren belediyeler tarafindan tah-
sil edilmeye baslanmistir. Emlak vergisinin matrahi, EVK m. 29’da belir-
tilen vergi degeridir. Bu tutar her y1l yeniden degerleme oraninin yarisi
kadar artiritlir (EVK m. 7).

Ancak sorun su ki cogu zaman bir gayrimenkuliin gercek satis bede-
liyle (rayi¢ bedel) belediyede kayith bedeli olan vergi degeri arasinda
parasal tutar olarak ¢ok biiyiik fark bulunmaktadir.

27 Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerinden tarafimizca olusturulmustur

28 Emlak vergileri ilge belediyeleri tarafindan tahsil edildiginden merkezi yonetim biitce gelirleri
icinde yer almamaktadir.
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Gayrimenkuller alinip satilirken gayrimenkuliin gercek bedeli yerine
genelde daha diistik bir bedelden satis gosterilmektedir. Duisiik bedel ge-
nellikle banka gibi ispat1 giiclii bir vasitayla gonderilirken kalan tutar ise
farkli yollarla -6rnegin elden- verilmektedir.

Diisiik gosterilmesinin nedenlerinden birini insaatgilar/miiteahhit-
ler kanadinda aramak lazimdir. Miiteahhitler yeni (sifir) ev satarken ger-
cek bedeli gostermedikleri i¢cin daha diistik gelir elde etmis goriinecek ve
gelir/kurumlar vergisi, gecici vergi ve KDV'yi eksik 6demis olacaklardir.

Diger neden, alim-satima konu gayrimenkul gercek bedelinden goste-
rilmedigi icin hem alic1 hem de satic1 tapu harcini eksik 6deyerek maddi
bir menfaat saglamis olacaklardir. Ve dolayisiyla da Hazine agisindan bir
harg¢ kayb1 ortaya cikacaktir. Ciinkii uygulamada genellikle gercek satis
bedeli tizerinden degil belediyede kayitl bedel yani vergi degeri tizerin-
den islem yapilmaktadir.

Baska bir neden ise gayrimenkul sahipleri satin aldiklar1 gayrimenkul
lizerinden mubhtelif oranlarda 6zel birka¢ kosul hari¢ olmak iizere 6miir-
leri boyunca her y1l nispi emlak vergisi ddeyecekleri icin tutarin diisiik
olmasini arzulamaktadirlar.

Ozetle gercek satis bedeli lizerinden degil de vergi degeri iizerinden
alim-satimin yapilmasi sonucunda satict acisindan gelir/kurumlar ver-
gisinin, KDV’nin, gecici verginin; alici ve satict acisindan tapu harcinin
ve alic1 acisindan ise emlak vergisinin eksik 6denmesinden dolay1 maddi
bir menfaat s6z konusu olmaktadir.

Ayrica gayrimenkulii satan kisi sayet bu gayrimenkulii geriye yonelik
5 y1l icinde almissa bu satis isleminden dolay: gelir vergisi (GVK miik. m.
80-deger artist kazanci) 6demek zorundadir. Satis tutar1 gercek bedelden
gosterilmezse Hazine acgisindan bir de deger artisi kazancindan dolay1 ge-
lir vergisi kaybi ortaya ¢ikacaktir.

Bu noktada gergek satis bedeli lizerinden vergilendirme adina bir ¢a-
lisma grubu kurulup mevcut yasalarimizla ¢elismeyecek ve onlara aykiri
olmayacak bir diizenleme ile bu sorunun ivedilikle ¢oziilmesi gerektigi
kanaatindeyiz.
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12.2. Degerli Konut Vergisi Acisindan

7194 sayili Kanun'un® 30’uncu maddesiyle Emlak Vergisi Kanunu’'nun
42 ve miiteakip maddelerine eklenerek vergi sistemimize dahil edilen
vergi, degerli konut vergisidir. Degerli konut vergisi, servet lizerinden
alinan dordiincii vergi olup 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren uygulanma-
ya baslanmistir.

Degerli konut vergisinin en 6nemli sorunu Emlak Vergisi Kanunu i¢in-
de diizenlenmis olmasidir. Yasalastig1 ilk andan itibaren Anayasaya aykiri
oldugu yoniinde cesitli hususlar dile getirildi. Bu nedenle de vergi oran
yapisi ve sekli basta olmak tizere bu vergiyle alakali muhtelif degisiklikler
yapildi ve 1 Ocak 2021 tarihi itibariyle uygulanmaya baslandi.

Ancak 2021 yili icin hedeflenen vergi tahsilat1 350 milyon TL olmasi-
na karsin tahsil edilen tutar hedeflenenin yaklasik %6’s1 kadar yani 23
milyon TL olmustur. Bunun bdyle olmasinin nedeni 6zellikle son dénem-
de ihdas edilen vergi diizenlemelerinin ¢ok aceleye getirilmesi ve gerekli
0zenin gosterilmemesidir.

Ote taraftan bu verginin matrahi, emlak vergisinin matrahiyla aynidir;
EVK m. 29 vergi degeridir. Yukarida bahsedilen vergi degerinin diistik
gosterilme sorunu burada da kendine yer bulmakta ve gercek degerinin
cok altinda bir bedel iizerinden bu vergi de 6denmektedir.

Ancak degerli konut vergisinin emlak vergisiyle ayn1 matrah {izerin-
den alinmasinin yarattig1 temel hukuki sorun ise verginin miikerrer alin-
masidir.

Soyle ki konutlara iliskin bina vergisi, Emlak Vergisi Kanunu m. 29°da
yer alan vergi degeri iizerinden hesaplanmaktadir. Degerli konut vergisi,
EVK m. 44 uyarinca EVK m. 29°daki vergi degeri iizerinden hesaplanacak-
tir. Gorildigi tzere bina vergisi ile degerli konut vergisi ayni kanunda
yani Emlak Vergisi Kanunu’nda, ikisinin de matrahi EVK m. 29’daki
vergi degeri ve ikisi de ayni donemlerde vergilendirilmektedir. Bu
noktada degerli konut vergisi 6deyenler ayni donemde ayrica ayni konut
icin emlak vergisi de 6demektedirler. Bu durum VUK m. 117/3 uyarinca
miikerrer olmaktan dolayi bir vergi hatasidir.

Bu nedenle degerli konut vergisi hesaplamasinda EVK m. 29’daki ver-
gi degerinin kullanilmamasi bunun yerine Tapu ve Kadastro Genel

29 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191207-1.htm
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Miidiirliigiince yapilacak bir degerleme sonucunda bulunan deger
lizerinden ya da degerleme hizmeti sunan firmalarca diizenlenecek
bir ekspertiz raporu uyarinca bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilmesi
hem vergi hasilatini artiracak hem de vergilemede miikerrerlik sorununu
cOzecektir.

Ayrica EVK m. 42’de yer alan “Tiirkiye sinirlari icinde bulunan mesken
nitelikli tasinmazlardan 29 uncu maddeye gére belirlenen bina vergi degeri
9.967.000 Tiirk lirasinin iizerinde olanlar degerli konut vergisine tabidir”
fikra uyarinca sadece konutlar ve bu konutlarin da EVK m. 29’da belirle-
nen vergi degerinin 2023 yili icin 9.967.000 TLyi asanlar degerli konut
vergisine tabidir.

Buna gore mesken disinda olan binalar degerli konut vergisine tabi
degildir. EVK m. 2’de bina “yapildigi madde ne olursa olsun gerek karada
gerek su lizerindeki sabit insaatin hepsini kapsar” seklinde izah edilmistir.
Buna gore bina olarak sayilan is yerlerinin de degerli konut vergisi kap-
samina alinmasi vergilemede esitlik agisindan elzemdir.

12.3. Olasi Bir “Bos Ev Vergisi” Uygulamasina iliskin

Ispanya’da konut fiyatlarindaki artis1 énlemek adina belli bir siire bos
kalan konutlardan yiizde 150’ye kadar bir oranda bos ev vergisi alinmasi
onerildi ve bu durum kendi yasal siireclerinden gecerek ytriirliige girdi.
Ancak bu diizenleme 17 farkhi 6zerk bélgeye sahip olan Ispanya’da her
0zerk bolge icin farkl kosullarda uygulanacak ya da hi¢ uygulanmayacak
sekilde tasarlanmistir. Ornegin Katalonya bélgesinde tiizel Kisilere ait
en az 2 yil bos kalan konutlar ile gercek kisilerin en az 2 yil bos kalan 15
adetten fazla konutlari i¢in bos ev vergisi 6denecektir.>

Baslangicta bu ek vergi yiizde 50 uygulanacak ancak sahip olunan ko-
nut sayis1 ve bos kaldig1 yil ne kadar fazlaysa bu oran %100 ve/veya %50
oraninda artirilabilecek. Buna gore iki yi1ldan fazla bos kalan konutlara bu
oran %100; ayn1 belediye sinirlari icinde konut sayisina baglh olarak da
%7150 oranina kadar ek bir vergi uygulanabilecektir.

Ispanya’daki bu uygulama ¢ok fazla istisna ve muafiyet iceriyor olma-
s1 bu verginin uygulanmasini biraz zora sokuyor gibi goriiniiyor. Ayrica
Ispanya’da 3,5 milyon bos ev oldugu tahmin ediliyor.3!

30 https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-9206-consolidado.pdf
31 https://as.com/actualidad/sociedad/nuevo-impuesto-a-las-viviendas-vacias-asi-funciona-n/
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Benzer diizenlemeyi Kanada, bos evler vergisi (empty homes tax)
adiyla Vancouver sehrinde uyguladi ve daha sonra iyi vergi tahsilat1 ge-
rekce gosterilerek bunu 2022 yili basindan itibaren Toronto’da da uy-
guladi. Benzer diizenlemeler Kaliforniya’da bos miilk vergisi (vacant
property tax) adiyla uygulandi. Fransa ise bos kalan konutlarin piyasa
fiyatinin yiizde 20’si kadarini ek vergi olarak almaya baslamisti.3?

Ulkemizde hem degerli konut vergisi hem de emlak vergisi EVK m.
29’da yer alan vergi degeri iizerinden hesaplanmaktadir. Buna gore em-
lak vergisi konutlarda binde 1, is yerlerinde binde 2, arazilerde binde 1 ve
arsalarda binde 3 olarak hesaplanmaktadir. Bu oranlar biiyiiksehir bele-
diye sinirlari icinde iki kat olarak uygulanmaktadir.

Konutlardan alinan bina vergisinin tahsilat tutari toplam vergi gelirle-
ri icindeki pay1 binde 4-5 oranina tekabiil etmektedir. Konutlara uygula-
nan emlak vergisi oranlarinin birkag¢ katina ¢ikarilmasi durumunda bile
caydiricilik etkisi pek fazla olmayabilecektir. Bu nedenle bos ev vergisi
fikrini lilkemiz mali, hukuki ve ekonomik kosullar kapsaminda yeniden
degerlendirmek gerekir.

Burada yapilmasi gereken en énemli sey yukarida detayl sekilde izah
edildigi uzere vergi degerini gercek seviyesine ¢ikarmaktir. Clinkii bir
gayrimenkuliin gercek satis bedeliyle (rayi¢c bedel) belediyede kayith
bedeli olan vergi degeri arasinda parasal tutar olarak ¢ok biiyiik fark bu-
lunmaktadir.

Bu nedenle hem emlak vergisi hem de getirilecek bos ev vergisi he-
saplamasinda EVK m. 29’daki vergi degerinin kullanilmamasi bunun yeri-
ne Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yapilacak bir degerleme so-
nucunda bulunan bir deger iizerinden ya da degerleme hizmeti sunan
firmalarca diizenlenecek bir ekspertiz raporu uyarinca bu verginin
tarh ve tahakkuk ettirilmesi gerekiyor. Boylece bos ev vergisi beklenen
amaca hizmet eder hale gelecektir.

12 .4. Motorlu Tasitlar Vergisi Acisindan

18.02.1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu ile
vergi sistemimize giren bu vergi, gercek ve tiizel kisilerin servetine dahil
olup kanunda gosterilen sekilde ve sahipleri adina tescil ve kayit edilen

32 https://vergipedia.com/makale/bos-ev-vergisibev-bos-evin-vergisi-
olur-mu/#:~:text=Bo%C5%9F%20Evler%20Vergisi%2C%202016%20
y%C4%B1lsonu,%251%2C25%200ran%C4%B1na%20%C3%A7%C4%B1kar%C4%B11d%C4%B1.
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motorlu tasitlardan alinan, objektif ve dolaysiz bir servet vergisidir. Mo-
torlu tasitlar vergisi gelirlerinin, genel biitce vergi gelirleri icindeki pay1
2016'da %1.89,2017’de %1.74, 2018’de %1.75, 2019’da %2.15, 2020’de
%1.91, 2021 yilinda %1.61 ve 2022 yilinda ise %1 olarak gergeklesmistir.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun 5 ve 6’nci maddelerinde yazil
tarifelerde yer alan; Karayollar1 Trafik Kanunu’'na gore trafik sube veya
biirolarina kayit ve tescil edilmis bulunan motorlu kara tasitlari ile Ulas-
tirma Bakanlig: Sivil Havacilik Genel Midirliigiine kayit ve tescil edilmis
olan ucak ve helikopterler, motorlu tasitlar vergisine tabidir (MTVK m. 1).

Ancak MTV Kanunu (1II) sayili tarifede bulunan motorlu deniz tasit-
lar1 5897 sayili Yasayla 06.05.2009 itibariyle MTV disina c¢ikarilmistir.
Denizde hareket edebilen motorlu tasitlardan Harglar Kanunu uyarinca
har¢ alinmaktadir.

Bu noktada yat, kotra ve bu minvaldeki 6zel amag i¢in kullanilan deniz
araclarindan tekrar MTV tahsil edilmesi vergilemede adalet agisindan ol-
dukca 6nem arz edecektir.

12.5. Veraset ve intikal Vergisi A¢isindan

08.06.1959 tarihinde yiiriirliige giren 7338 sayih Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunu, veraset ve intikal vergisi uygulamasinin temelini olustu-
ran diizenlemedir.

Veraset ve intikal vergisi, iki ayr1 vergiden olusur. Bunlardan ilki 6len
bir kisiden (muris) diger kisilere (varis) karsiliksiz olarak gerceklesen
servet transferlerini vergiye tabi tutan veraset vergisi; digeri, yasayanlar
arasinda hibe, bagis yoluyla karsiliksiz gerceklesen servet transferlerini
vergiye tabi tutan intikal vergisidir. Ayrica miras yoluyla aktarimlar icin
baska; diger aktarimlar icin ise bagka bir tarifesi s6z konusudur. Bu ne-
denle vergi tarifesinin cifte artan oranli bir yapis1 mevcuttur.

Veraset ve intikal vergisi gelirinin biitce gelirleri icindeki pay1 cok dii-
stiktiir. Bu verginin gelirlerinin, genel biitce vergi gelirleri icindeki pay1
2019 yilinda %0.16, 2020 yilinda %0.15, 2021 yilinda %0.19 ve 2022 y1-
linda da %0.12 olarak gerceklesmistir.

Bu vergiden elde edilen tahsilat tutarinin ¢ok diistik olmasinin nedeni
istisna ve muafiyet alaninin ziyadesiyle genis olmasi ve 6zellikle intikal is-
lemlerinde 6demenin elden ya da banka dis1 bir aktarimla yapilmasindan
kaynakl tespitinin ¢ok zor olmasidir.
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Bu nedenle ya bu kanunun istisna ve muafiyet alaninin daraltilarak ye-
niden yazilmasi ya da saglar arasi ivazsiz intikallere Gelir Vergisi Kanunu
icinde diger kazang ve iratlar basligi altinda yer verilmesi gerektigi ka-
naatindeyiz.

13. Yeni Bir Servet Vergisinin ihdasiyla Alakali Oneriler

Ozellikle pandeminin ve su aralar ekonomik krizin yarattigi tahribati
bir nebze de olsa ¢6zmek adina birgok iilke, servet unsurlarina yonelik
yeni vergiler ihdas etmeye basladi. Diger taraftan da basta Avrupa tlkele-
ri olmak tlizere bir¢ok tilke dogal gazdan, enerji kaynaklarindan ve tiike-
tim tirtinlerinden alinan harcama vergilerini diisiird.

Ornegin 8 Agustos 2022’'de Kolombiya Ulusal Hiikiimeti, “Esitlik ve
Sosyal Adalet icin Vergi Reformu” adl1 118 No'lu yasa teklifini sundu. Ka-
nun teklifinde; ilaclar1 sarmak, paketlemek veya paketlemek icin kullani-
lanlar ve tehlikeli atiklar hari¢ olmak tizere, mallar1 sarmak, paketlemek
veya paketlemek icin kullanilan tek kullanimlik plastik iiriinlerde yeni
bir vergi dnerilmektedir. Bu vergi, s6z konusu mallarin satisi, kendi tiike-
timi icin kullanilmasi ve ithalati iizerinden alinacaktir. Teklif ile ham pet-
rol ve kémiir ihracatina vergi getirilmesini énerilmektedir. Islenmis
kémiiriin de ulusal karbon vergisi kapsamina alinmasi planlanmakta-
dir. 2023 ve 2024 yillarinda kdmiire bu vergi uygulanmayacak; 2025’te
oranin %25’i; 2026’da oranin %50’si; 2027’de oranin %75’i ve 2028’den
itibaren ise %100 olarak uygulanacak.

Ispanya, artan enflasyonla miicadele etmek adina ikinci bir servet ver-
gisi getirdi ve 10 milyon ABD dolarindan fazla servete sahip olanlardan
ekstra %3,5 oraninda servet vergisi alinmasi planlanmaktadir. Bu servet
vergisine “dayanisma vergisi (solidarity tax)” ad1 verildi. Bu vergiyi, yak-
lasik 23 bin kisinin ya da tiim vergi miikelleflerinin yaklasik binde 1’i 6de-
yecek. Bu vergi ile 1,5 milyar euro yani 1,46 milyar dolar kadar gelir
hedeflenmektedir. Bu vergi 2023 ve 2024 i¢in gecici vergi olarak getirildi.

Avustralya Vergi Dairesi (ATO), kripto varliklarin alimi, satimi veya ya-
tirimiyla baglantih olarak vergi raporlamasi hakkinda bir kilavuz?*? yayimla-
di. Bu kilavuza gore herhangi bir kripto varlik elden ¢ikarildiginda, elden ¢1-
karmanin sermaye kazanci vergisi amaciyla rapor edilmesi gerekmektedir.

33 https://www.ato.gov.au/General/Other-languages/In-detail /Information-in-other-languages/
Crypto-asset-investments-and-tax/
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Polonya’da enerji sirketleri tizerinden bir vergi (windfall tax) alina-
cak. Bu vergiden 13,5 milyar zlotisi (2,75 milyar ABD Dolar1) gelir hedef-
lenmektedir. Daha da 6nemlisi bu sekilde alinan vergiler Polonya halkinin
enerji dolayisiyla artan faturalarina destek amaciyla kullanilacaktir.

Almanya’da oteden beri kullanilan “dayanisma vergisi’ ad1 altinda
bir vergi s6z konusudur. Almanya'nin birligini finanse etmek icin gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinden, baslangicta gecici bir stire icin getiri-
len “Solidaritdtszuschlaggesetz (SolZG)"3* 24.06.1991’de Federal Hukuk
Gazetesi'nde yayimlanmistir. Ancak uygulamanin 1992 yilinda devam et-
mesi lzerine, 23.06.1993’te “Solidaritdtszuschlaggesetz 1995 (SolzG
1995)"% yiiriirlige konularak “ek vergiye” streklilik kazandirilmistir. O
donem Sansélye Helmut Kohl (CDU), “Dayanisma siirsarj1 1999’un so-
nunda kalkacak” demis olmasina ragmen hala, Almanya’daki vatandaslar
ve sirketler, her yil gelir, sermaye kazanclari ve kurumlar vergisi iizerinden
%15,5°lik ek bir iicret 6demektedirler. Hilen, parlamentoda kaldirilmasi
yoniinde degerlendirmeler yapilmakta olup politikacilarin vergi i¢in yeni
bir sebep bulmalarinin miimkiin oldugu, altyap1 veya egitim gorevlerin-
deki bosluklara isaret edebilecekleri belirtilmektedir.?® Bu diizenlemenin
ad1 “dayanisma ek vergisi”, “dayanisma zammr’, “dayanisma ek iicreti’,
“dayanisma siirsarji” olarak degisik metinlerde ifade edilebilmekte ve
“Soli” seklinde de kisaltilabilmektedir. Ancak Alman Maliye Bakanliginin
(Bundesfinazministerium) bir yayininda, “tahsilat ve tespit icin yasal
dayanak” olarak “Solidaritédtszuschlaggesetz 1995” oldugunu ve bunun
da Anayasa'nin (Grundgesetz) 106°’nct madde 1. Fikra 6 no.lu bendine
gore “ek iicret” olarak degerlendirildigi belirtilmektedir.?”

Ayrica, federal hiikimetin Dogu Almanya’daki kalkinma calismalari
icin mali destek olarak “Dayanisma Pakt1” (Solidarpakt)*® yapilmisti.
Amaci, Dogu Alman altyapilarin1 Bat1 Almanya diizeyine uyarlamalar: ve
belediyelerin mali glicinli artirmalari idi. Konu bugiinlerde yeniden tar-
tisilmaktadir. Dayanisma paktr’, Alman birliginin kurulmasi icin bir
finansman kaynagi olan “dayanisma ek vergisi” ile ayni sey degildir.*°

34 http://www.gesetze-im-internet.de/solzg/index.html
35 http://www.gesetze-im-internet.de/solzg_1995/index.html
36 https://www.das-parlament.de/2015/36_37 /themenausgaben/386294-386294

37 https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Broschueren_Bestellservice/
2018-03-26-steuern-von-a-z.pdf?_blob=publicationFile&v=7

38 https://www.bundestag.de/services/suche?suchbegriff=Solidarpakt
39 Bundesfinanzministerium - S - Solidaritatszuschlag
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Ote taraftan Danimarka, veraset vergisi indirimini iptal ederek, Norveg
yeni kurulan sirket hisselerinde net varlik vergisi tabanini genisleterek,*
Birlesik Krallik ise bir servet vergisi komisyonu kurarak servet vergileri-
ne soguk durmadiklari sinyalini verdiler.*!

Ancak tiim diinya bu minvalde diizenlemeler yaparken bu diizenleme-
nin merkezinde olan servet kavramindan ne anlasilmasi gerektigi net bir
sekilde ortaya konulmus degildir. Servetten anlasilan sadece finans ku-
rumlarinda bulunan nakit, hisse senedi, tahvil, bono vs gibi finansal ens-
triimanlar mi ya da sahip olunan gayrimenkuller mi? Diinya 6lceginde bu
sorularin cevabi genel olarak banka ya da finans kurumlarinda bulunan
mevduatlar olarak kabul edilmis.

Bu kapsamda Tiirkiye’de pasif gelirlerin vergilendirilmesi gercek kisi
nezdinde esas itibariyle GVK m. 75’te menkul sermaye iradi ve GVK mii-
kerrer m. 80’te deger artist kazanci kapsaminda yapilmaktadir. Ozellik-
le son dénemlerde yabanci paraya karsi Turk lirasinin degerini korumak
adina TL bazli islemlerde ya sifir ya da ¢ok diisiik oranda vergileme anla-
yis1 daha fazla uygulamaya konuldu. Bu durum vergilemede adalet anla-
yisin1 zedeler mahiyettedir.

Bu noktada birgok tilke gibi tilkemizde de servetin vergilendirilmesi
adina kisa siireligine bir servet vergisi getirilebilir. Ancak mesru ama-
cin net bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. ihdas edilecek verginin
Anayasa’nin 6lciiliiliik ve milkiyet hakki ilkelerini de zedelememesi ge-
rekmektedir. Yukarida da belirtildigi iizere AIHM’in kararlarinda olas1 bir
servet vergisinin ihdasi neticesinde bankada yiiksek tutarda mevduati
bulunan kisiler agisindan s6z konusu mevduatlarin vergilendirilmesin-
den sonra bireysel vergi ylikii ortalama vergi yiikiinden bariz bir fazlalik
gosterecekse orantisizliktan (adil denge) s6z edilebilecektir.

Anayasanin 35’inci maddesine gore herkes miilkiyet hakkina sahiptir
ve bu hak ancak kamu yarar1 amaciyla ve kanunla sinirlanabilir. Oncelik-
le belirtmek gerekir ki vergilendirme faaliyeti miilkiyet hakkina yonelik
bir miidahaledir. Zira devletin kisiler adina vergi tarh etmesi, bu kisilerin
malvarliginin tarh edilen vergi miktar1 kadar azalmasi sonucunu dogu-
rup kisinin ekonomik menfaati iizerinde etki dogurmaktadir.*> Oyle ki

40 https://www.vergidegundem.com/files/ebooks/2021/mar/files/basic-html/page3.html

41 Murat Bati&Metin Baykan; ed.Murat Bati&Sezai Caglayan Bir Kiiresel Salgin ve Hukuk:
Covid-19, Olasi Bir Servet Vergisinin Getirilmesinde Hukuken Bir Engel Var m?, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2021, s.342-352.

42 Billur Yalti: Vergi Yiikiimliisiiniin Haklari, Istanbul, Beta Yayinevi, 2006, s.49.
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vergi ve benzeri mali ytkiimliiliikler, Anayasa’da 35 ve 73’lincii madde-
lerde ayr hiikiimlerde diizenlenme tercihinin aksine Avrupa Insan Hak-
lar1 S6zlesmesi'ne ek 1 no.lu Protokol'in 1'inci maddesinde diizenlenen
miilkiyet hakkinin kapsaminda kendine yer bulmustur.*®* Ancak Anayasa
Mahkemesi de miilkiyet hakkinin ekonomik deger ifade eden her tiirlii
malvarhigl hakkini kapsadigini belirtmekte** ve istikrarh bir sekilde ver-
gilendirme islemini miilkiyet hakkina yonelik bir miidahale olarak kabul
etmektedir.*®

Bu meyanda olas1 bir servet vergisiyle miilkiyet hakkina yonelik ger-
ceklestirilecek miidahalenin Anayasa’'nin 35'nci maddesine gore dncelikle
kamu yarar1 amacina yonelik olmasi gerekmektedir. Bilhassa vergilendir-
me yoluyla miilkiyet hakkina miidahalenin kamu yarari amacina yénelik
olup olmadigi hususunda yasama organinin takdir marjinin genis oldugu
soylenebilir.** Anayasa Mahkemesi de vergi yoluyla miilkiyet hakkina y6-
nelik miidahaleler konusunda devletin diger alanlara nazaran daha genis
bir hareket alani ve takdir hakki oldugunu kabul etmektedir.*’

Ote yandan olasi bir servet vergisiyle miilkiyet hakkina yonelik ger-
ceklestirilecek miidahale, Anayasanin 13’tincii maddesi geregi élctilii ve
73’lincli maddesi geregi mali giice uygun olmalidir. Vergilendirme yoluy-
la 6lgtlulik ilkesinin ihlal edilmesinde kritik nokta siiphesiz kisinin mal-
varliginda meydana getirecegi azalmanin miktari olacaktir. Bu hususta
AIHM’in de benimsedigi vergi yiikii kavrami baz alinabilecek bir kriter-
dir. Bu kapsamda tekrar etmek gerekirse, olasi bir servet vergisinin ihdasi
neticesinde bankada yiiksek tutarda mevduati bulunan kisiler agisindan
bireysel vergi yiikii s6z konusu mevduatlarin vergilendirilmesinden son-
ra ortalama vergi ylkiinden bariz bir fazlalik gosterecekse orantisizliktan
(adil denge) s6z etmemiz yerinde olabilecektir.

Bu nedenle yapilacak diizenlemenin olabildigince hassas bir terazide
ele alinip degerlendirilmesi gerekmektedir ki sonrasinda diizenlemenin
yargl tarafindan iptal edilmesinin 6niine gegilebilsin.

43  Topgu,s.142.
44 B.No:2014/109, 20.09.2017, pr.56.

45 Bkz B.No: 2014/6192,12.11.2014, pr.48; B.No: 2015/941, 25.10.2018, pr.45; B.No: 2016/2400,
03.04.2019, pr43

46 Topgu, s.193 vd.
47 B.No:2013/6842,20.04.2016, pr.71.
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14. Giimriik Vergisiyle Alakali Oneriler

213 sayili Vergi Usul Kanunu m. 1 ve m. 2 VUK'un kapsamini belirle-
mektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 1’inci maddesi “Bu kanun
hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitgeye giren ver-
gi, resim ve harclar ile il ézel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve
harglar hakkinda uygulanir. Yukarida yazili vergi, resim ve harglara bagli
olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna tabidir. Bu kanunun htikiimleri
kaldirilan vergi, resim ve harglar hakkinda da uygulanir” 2’nci maddesi
ise “Giimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler bu Kanu-
na tabi degildir. Bu vergi ve resimlerle ilgili olarak 27/10/1999 tarihli
ve 4458 sayili Glimriik Kanununun 242°nci maddesi hiiktimleri uygulanir.”
seklinde hiikiim altina alinmistir.

Buna gore Vergi Usul Kanunu, genel biitceye®® giren vergi, resim ve
harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar
hakkinda uygulanir. Ancak giimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve
resimler, Vergi Usul Kanunu'na tabi degildir.

Genel olarak giinliik kullanimda “giimriik vergisi” ve “giimriik vergi-
leri” ifadelerinin birbirleri ile karistirildig1 gortilmektedir. Bununla birlik-
te giimriik vergileri ifadesi pek ¢ok vergi ve mali ylikiimliiliigii kapsayan
cok kapsaml bir ifade olup giimriik vergisi, glimriik vergilerinden yalnizca
bir tanesidir.

Gumriik vergisinin dayanagl 04.11.1999 tarih ve 23866 sayili Resmi
Gazete'de® yayimlanan 4458 sayili Giimriik Kanunu ile 07.10.2009 tarih
ve 27369 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de*® yayimlanan Giimriik Yonet-
meligidir. Vergilerin dayanagl Anayasa’nin 73’lincii maddesidir. Madde
hiikmii geregince, vergiler kanunla konulur, kaldirihr ve degistirilir. Bu
kural, glimriik vergisi icin de gegerlidir. Glimriik vergisi, Tiirkiye’'nin taraf
oldugu uluslararasi anlasma hiikiimleri mahfuz (sakli) olmak tizere, 474
sayil1 Gimrtuk Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun (GGTCHK) hiikiimleri
uyarinca uygulanmaktadir.

48 Genel biitce 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12’nci maddesinde;
“Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin
biitgesidir.” seklinde tanimlanmistir.

49 www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23866.pdf

50 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/10/20091007M1-1.htm
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14.1. Kapsam A¢isindan

Yukarida da bahsedildigi tizere giimriik idarelerince alinan vergi ve re-
simler VUK’a tabi degildir. Bu hiikiim ile OTV ve KDV Kanunu’nun belli
hiikiimleri uyarinca, giimriik idarelerince ithalatta alinmakta olan OTV
ve KDV’ye VUK hiikiimleri degil, 4458 sayili Giimriik Kanunu hiikiimleri
uygulanmaktadir (VUK m. 2, OTVK m. 16/2, m.16/3, KDVK m. 48, m. 49,
m. 50, m. 51).

Bu durum, aym verginin (OTV ya da KDV) miikellefi olana ithalatta
farkli, dahildeki teslimlerde farkli ceza uygulanmasina yol agmaktadir.

Soyle ki, matrah farkindan dogan KDV farklarina, dahildeki teslimler-
de bir kat vergi ziyai cezasi uygulanirken, ithalat islemlerinde ii¢ kat
idari para cezasi uygulanmaktadir (VUK m. 341, 344, GK m. 234/1-3,
234/1-b). Bu durum, esitlik ilkesini zedelemektedir. Bu nedenle KDVK m.
51 ile OTVK m. 16/3 maddelerinin tekrar gézden gegirilmesi zaruridir.

Ozellikle KDVK m. 51’de ithalatta ceza uygulanmas1 matrah farkinin
mevcut olmasi kosuluna baglanmistir. Ithalatta KDV farklari ise yalnizca
matrah farkindan kaynakli olusmaz. drneg“in, ithalatta, yanls GTIP, do-
layisiyla, yanlis KDV orani beyan edilmis olmasi nedeniyle de KDV farki
dogabilmektedir ve bu durumda idari para cezasi uygulanamamaktadir.

14.2. Giimriik Kanunu m. 234 A¢isindan

Gumrik Kanunu m. 234’in ilk tg fikras1 “1. Serbest dolasima giris reji-
mi veya kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimine tabi tutulan esyaya
iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden son-
ra kontrol sonucunda;

a) 15 inci maddede belirtilen Giimriik Tarifesini olusturan unsurlarda
veya vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi élciilerinde ay-
kirilik gériildiigii ve beyana gore hesaplanan ithalat vergileri ile mu-
ayene sonuglarina gére alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki
fark %5°i astigh takdirde, ithalat vergilerinden ayri olarak bu farkin
lic kat1 para cezasi alinir.

b) Kiymeti iizerinden ithalat vergilerine tabi esyanin beyan edilen kiyme-
ti, 23 ila 31 inci maddelerde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde belirlenen
kiymete gére noksan bulundugu takdirde, bu noksanliga ait ithalat ver-
gilerinden bagska vergi farkinin ii¢ kati para cezasi alinir.

c¢) Satis birimine gore miktar itibaryla %5'i gegmeyen bir fark ile mad-
di hesap hatasindan dogan noksan kiymet beyanlarinda, bu farklara
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ait ithalat vergilerinden baska vergi farkinin yarisi tutarinda para
cezasi alinir.

2. Dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ve tam
muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimi hiikiimlerine tabi esyaya ilis-
kin olarak yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden
sonra kontrol sonucunda; birinci fikrada belirtilen farkhliklarin tes-
piti durumunda vergi farkinin yarisi tutarinda idari para cezasi ve-
rilir.

3. Yukarida belirtilen aykiriliklarin giimriik idaresince tespit edilmesin-
den 6nce beyan sahibince bildirilmesi durumunda séz konusu ceza-
lar yiizde on nisbetinde uygulanir.” seklindedir.

Buna gore Glimrik Kanunu m. 234/3 farkl anlasilmaya miisaittir.
Soyle ki mezklr madde hiikkmiinden, vergi farkinin %10’u oraninda ceza
mi, yoksa Gimriik Kanunu m. 234/1 ve m. 234/2’deki hiikiimlere gore
hesaplanan cezanin %10’u oraninda hesaplanan bir cezanin mi uygula-
nacagi hususu net degildir. Anayasa ilkelerinden olan belirlilik ve hukuki
giivenlik ilkeleri uyarinca, Glimriik Kanunu m. 234 /3’te yazili hitkmiin bu
tereddiitii giderecek sekilde yeniden yazilmasi gerekmektedir.

Ayrica %10’luk cezanin da madde hitkmiinden ¢ikarilmasi gerekmek-
tedir. Kanaatimizce glimriik idaresince tespit edilmesinden 6nce beyan
sahibince bildirilen aykiriliklara karsilik gelen vergi farklarina hi¢ ceza
uygulanmamalidir. Bu yonde bir degisikligin Giimriik Kanunu’'nda yapil-
mas1 uygun olacaktir. Bu degisiklikle, dahili vergilerle dis ticarette uygu-
lanan vergiler arasinda, ikinci belirtilen vergiler aleyhine olusan esitsizlik
de giderilmis olacagi kanaatindeyiz.

14.3. Giimriik Kanunu’'nda Yer Alan Kavramlarin
Tanimlanmamasi A¢isindan

Gerek vergi gerekse de diger mevzuatimizda bazi kavramlarin tanim-
lanmamis olmasindan kaynakli hem uygulamada hem idare nezdinde
hem de yargi asamasinda sorun ¢ikabilmektedir.

Bunlardan bir tanesi de KDV Kanunu’nda, mal ve hizmet ithalat1 ver-
ginin konusuna dahil edilmis olmakla birlikte, “mal ithalati” ve “hizmet
ithalat1” deyimlerinin neyi ifade edecegi belirtilmemistir. Ayrica, OTV Ka-
nunu m. 2/1-a’da yer alan tanim disinda, “ithalat” tanimi bulunmamakta-
dir. Tamim eksikligi, farkl ve istikrarsiz uygulamalara zemin hazirlayarak
hukuk giivenligini zedelemektedir. Bu bakimdan, 6ncelikle kavram birligi
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adina “ithalat” taniminin yapilmasi ve tiim mevzuatta bu tanimin dikkate
alinmasi gerekmektedir.

14.4. Giimriik Vergilerinin Yargiya Konu Edilmesi A¢isindan

Gumrik Kanunu m. 242 “Yiikiimliiler kendilerine teblig edilen giimriik
vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi teblig tarihinden itibaren onbes
giin icinde bir iist makama, iist makam yoksa aynit makama verecek-
leri bir dilekge ile itiraz edebilir.

2. Idareye intikal eden itirazlar otuz giin icinde karara baglanarak ilgili ki-
siye teblig edilir.

3. Itiraz dilekgelerinin siiresi icinde yanlis makama verilmesi hélinde,
itiraz stiresinde yapilmig sayilir ve idarece yetkili makama ulagstirilir.

4. Itirazin reddi kararlarina karsi islemin yapildigi yerdeki idari
yargi mercilerine basvurulabilir.” seklindedir.

Buna gore ithalatta alinan KDV ve ithalatta alinan OTV ve bunlara ilis-
kin idari para cezalar1 da dahil olmak iizere, glimriik idarelerince alinan
vergiler ve para cezalarina kars iist makama gidilmeden idari yargida
dava edilememektedir. Bu maddenin mahkemeye erisim hakkini engelle-
digi gerekgesiyle diizenlenmesi gerekmektedir.

15. Vergi Cennetleriyle Alakali Oneriler

Vergi cennetleri genel olarak tilke disinda bulunan hig vergilendirilme-
yen ya da diisiik oranda vergilendirilen, bilgi paylasimi konusunda seffaf
olmayan, kazang anlaminda fiili aktivitelerin olmadigi yerler olarak bilinir.

OECD de vergi cenneti kavramini tanimlamak yerine buna bazi 6zellik-
ler atfederek anlasilmasini saglamaya ¢alismistir. OECD vergi cennetleriy-
le alakal olarak ¢ok diisiik oranli ya da hig¢ vergi olmamasi, seffafligin cok
az ya da hi¢ olmamasi, etkin bilgi alisverisinin olmamasi ve herhangi bir
iktisadi faaliyetin bulunmamasi seklinde 6zellikler saymistir.

Vergi cennetleri uluslararasi bircok sahada offshore yani kiyr étesi
finans merkezleri olarak da bilinir. Bunlara offshore yani kiy1 étesi de-
nilmesinin temel nedeni bu yerlerin Karayip Denizi'ndeki irili ufakl ada-
lardan olusmasindan kaynaklidir. Ancak bu kavram Karayip’teki yerleri
de asarak denizi ve dolayisiyla kiyisi olmayan yerlerde de kullanilinca bu
kavramin igeriginde ilk etapta deniz ve kiy1 aramak yerine vergi avantaji
olan yerler anlasilmaya baslandi. Boylece bir yer, denizi ve kiyisi olmasa
da vergi cenneti dolayisiyla offshore sayilabilmektedir.
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Diinyada bilinen offshore merkezleri yani vergi cennetleri Apple’in
55 milyar dolarlik vergi hilesine konu islem yaptig1 Irlanda, Google’in 45
milyon dolardan fazla para tuttugu Bermuda, Liiksemburg, Isvicre, Mo-
naco, Virgin Adalari, Man adalari, Cayman Adalari, Malta, Seyseller, Bah-
reyn, Mauritius Cumhuriyeti, Jersey (Mang Adalari) vs. sayilabilir.

Vergi cenneti sayilan yerlere para aktarildigi zaman Kurumlar Vergi-
si Kanunu (KVK) m. 30/7 uyarinca yiizde 30 oraninda stopaj (kesinti)
yapilir. KVK m. 30/7’de yer alan “Cumhurbaskaninca ilan edilen tilkeler-
de..” ifadesinde de anlasildigi lizere bu yerlerin vergi cenneti sayilabilme-
si icin ancak Cumhurbaskaninca ilan edilmesi gerekir. Cumhurbaskanligi
Hiikimet Sistemi 6ncesinde bu yetki Bakanlar Kuruluna aitti.

Ulkemizde su an Cumhurbaskaninda olan bu yetki Cumhurbaskan ta-
rafindan hi¢ kullanilmadi ve dolayisiyla da bu iilkeler ilan edilmedi. Bu
nedenle yapilmasi gereken sey bu madde hiitkmiinde yer alan Cumhur-
baskaninca ilan edilen ibaresini tek bir kisinin uhdesinden ¢ikartip
farkl bir formiilasyonla diizenlemeKktir.

16. Matrah Asindirmasi ve Kar Kaydirmasi Eylem Planiyla
(BEPS) Alakali Oneriler

Dijitallesmenin her gecen giin daha da ilerledigi giiniimiizde 6zellik-
le ¢ok biiyiik sirketler vergiden kacinma ile vergi kacirma adina farkh
yontemler gelistirmektedirler. Tiim diinya tilkelerinin ¢ok sikint1 ¢ektigi
bu soruna iliskin ¢6ziim bulmak adina OECD tarafindan gelistirilen BEPS
Eylem Planr’'ni Eylil 2013’te Saint-Petersburg’da gerceklestirilen zirve
toplantisinda G20 Liderleri onaylamistir. Bu toplantida ¢okuluslu sirket-
lerin karlarini suni yollarla vergisi diisiik yerlere kaydirarak tlkeleri vergi
kaybina ugratmamalari i¢in kendi tilke vergi mevzuatlarini buna gore dii-
zenlemeleri istenilmistir.>

OECD, matrah erozyonu ve kdr kaydirmayi (Base Erosion and Profit
Shifting-BEPS), sirketler karlarini yok etmek veya karlarini gercek faaliye-
tin cok az oldugu veya hi¢ olmadigi ancak vergilerin diistik oldugu yerlere
kaydirmak icin vergi kurallarindaki bogluklari ve uyumsuzluklart kullanan
vergi planlama stratejileri olarak tanimlamistir.>?

51 Mustafa Cemil Kara&Ersan Oz; Bir Kiiresel Vergi Uyumu Projesi: Beps, Vergi Diinyasi, Say1 414,
Subat 2016, 5.173.

52 https://www.oecd.org/tax/beps/faq/
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BEPS ile ilgili OECD/G20 Kapsayici Cercevesinde birlikte ¢alisan ve
icinde Tiirkiye'nin de oldugu 135’ten fazla iilke vergiden kaginmanin/
kacirmanin iistesinden gelmek, uluslararasi vergi kurallarinin tutarlhihgi-
n1 iyilestirmek, daha seffaf bir vergi ortami saglamak ve dijitallesmeden
kaynaklanan vergi zorluklarini ele almak i¢in dijitallesmeden kaynakli
vergi zorluklari, kontrol edilen yabanci kurum, zararl vergi uygulamalari,
transfer fiyatlandirmasi gibi 15 Eylem®® uygulamaktadir. Mezkir sorunla
ugrasmak adina BEPS projesiyle li¢c alanda devam edilecegi noktasinda
uzlasilmistir. Bunlar mevzuatlarin uyumlastirilmasi, vergide seffaflik
ve esashilik temelli kurallardir.

BEPS projesinin ilk miicadele alani dijital ekonomiden kaynakli vergi
sorunlaridir. Ulkeler arasinda hala gériismeler devam etmekte ve ortak
bir mutabakat saglamak i¢in uzlas fikirleri hayata gecirmek amaciyla yol
alinmaktadir. S6z konusu diizenlemelerin hala hayata gecirilmemesinden
dolayi iilkeler kendilerince yeni vergiler ihdas ederek dnlemler almakta-
dirlar.

Biz de 07.12.2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete’de** yayimlanarak
ylriirliige giren 7194 sayil Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasit Hakkin-
da Kanun ile Dijital Hizmet Vergisi adinda yeni bir vergi ihdas ettik. 7194
sayili Kanun'un dijital hizmete iliskin kismi, 1 Mart 2020 tarihinde yiiriirlii-
ge girdi.

OECD ayaginda ise mezkir miicadele adina iki stitunlu (two pillars)
bir ¢calisma (Pillar 1 ve Pillar 2) olusturulmus ve 2019 Mayis’ta kabul
edilerek ayni yilin Haziran’'inda da G20 tarafindan onaylanmistir. OECD
bu konuda yaptig1 ¢calisma raporlarini®>*® Ekim 2020’de yayimlamis an-
cak iki siitunlu calisma i¢in hala goriismeler devam etmekte ve bunlarin
uygulanmasi i¢in iiye iilkelerin bunlar1 da imzalamalar1 gerekecektir.

Stitun 1 (Pillar 1) gelirin nereye ve hangi lilkeye tahsis edilecegine ilis-
kin diizenlemeler icermektedir. Esasi dijital alanda gerceklestirilen faali-
yetlerden elde edilen gelirin lilkeler arasinda paylastirtilmasi ve bu nokta-
da vergilendirme i¢in de bir belirlilik prensibine dayali bir diizenlemedir.

53 https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/
54 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191207-1.htm

55 https://www.oecd.org/tax/beps/brochure-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-
arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.pdf

56 https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-report-on-pillar-
one-blueprint.pdf
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Buna gore pazar (kaynak) tlke iki farkli sekilde (Tutar A/Amount
A-Tutar B/Amount B) vergilendirilebilir gelir hesaplayacaktir. Tutar A
fiziksel is yeri olmasa da pazar lilkeye rutin olmayan kar tlizerinden ver-
gilendirme hakki saglamaktadir. Rutin kar1 ise mukim tilke vergilendire-
cektir. Ote yandan, pazar iilkede fiziksel bir is yeri mevcutsa pazar iilkeye
Tutar B ad1 altinda rutin dagitim ve pazarlama fonksiyonuna atfen emsali-
ne uygun sabit bir getiri izerinden vergilendirme hakki verilerek transfer
fiyatlandirmasi uyusmazliklarinin 6nlenmesi ve vergide belirlilik saglan-
masi amag¢lanmaktadir.®’

Stitun 2 (Pillar 2) ise BEPS’in diger sorunlarini ¢6zmek adina her tl-
kede minimum bir kurumlar vergisi ihdasini 6énermektedir. Siitun 2 ile
alakali rapor®® OECD tarafindan 2021 yilinin sonlarina dogru yayimlandi.
Siitun 2 kuralina gore vergiden ka¢inma ve/veya vergi kacirma sistemini
olabildigince kontrol altina almak adina her tilkede minimum bir kurum-
lar vergisi orani 6nerilmekte ve bu oranin da %15 olmasi planlanmakta-
dir. Bu siitunda Global Anti-Base Erosion (GloBE) modeli kurallari bu-
lunmaktadir. Bu kural yillik geliri 750 milyon Euronun tizerinde olan ¢ok
uluslu sirketlere uygulanacak ve yilda yaklasik 150 milyar USA dolar1 ek
kiiresel gelir hedeflenmektedir.

GloBE kurallari, biliyiik cok uluslu sirket gruplarinin faaliyet goster-
dikleri her uyusmazlikta ortaya ¢cikan bu asgari verginin 6demelerini sag-
lamay1 amaclayan koordineli bir vergilendirme sistemi saglamay1 hedef-
lemektedir.

Bu kapsamda Siitun 2’nin 6ncelikli uygulanmasi ve iilke mevzuatinin
buna ivedilikle hazir héle getirilmesi adina ¢alisma gruplar1 olusturul-
masi1 gerekmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi'min iki siitunla alakali
calismalara basladig1 yoniinde duyumlar alinmakta ancak kamuoyuyla
herhangi bir bilgi paylasimi da yapilmamaktadir. Cok ge¢ kalinmadan bu
siirecin hayata gecirilmesi gerektigi kanisindayiz.

17. Vergi Mevzuatinin Sadelestirilmesiyle Alakali Oneriler

Vergi mevzuatimiz Anayasa, kanun, uluslararasi vergi anlasmalari,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi, genel teblig, Cumhurbaskani karari, yo-

57 Mustafa Cemil Kara; Dijital Ekonominin Vergilendirilmesinde Yeni Rabita ve Kar Tahsisi
Kurallari, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 49, Mart 2022, 5.299.

58 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/782bac33-en.pdf?expires=1682753044&id=id&accn
ame=guest&checksum=B9A31EB27955E5F20E22EE89226E0665
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netmelik, Anayasa Mahkemesi kararlari gibi asli; mukteza, yargi kararlar1
gibi tali kaynaklara sahiptir. Sadece onlarca vergi kanunu ve beraberinde
on binlerce sayfa diger kaynaklar bulunmaktadir.

Bu nedenle vergi sistemimiz kapsaminda bulunan vergi kaynaklari
hem c¢ok fazla hem de bircogu ¢cok eski tarihli olmasi nedeniyle glintimiiz
ihtiyaclarini yeteri kadar karsilayamamaktadirlar. Ornegin mazbut vakif-
lara ait binalar emlak vergisinden hem EVK m. 4 /a ile hem de 5737 sayili
Vakiflar Kanunu m. 7 ile istisna edilmistir. Yani ayni sey iki kez istisna bile
edilebilmektedir.

Diger bir érnek ise 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu m. 94 /1.fkr-6.bent

“a) Dagitilsin veya dagitilmasin Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8 inci
maddesinin 4 numarali bendinin;

i) (a), (c) ve (d) bentlerinde yazili kazanclardan,

ii) (b) alt bendinde yazili kazanglardan,...” ile KVK m. 8/4.bent-a,b,c,d’ye
gonderme yapmaktadir. Ancak 193 sayili GVK m. 94/1.fkr-6.bent ile gonder-
me yapilan 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nda bu hiikiim bulunma-
makta, 2005 yilinin sonunda yiirtirliikten kalkan 5422 sayili KVK’ya génder-
me yapilmaktadir. Ozetle yaklagik 18 y1l énce yiiriirliikten kalkan bir Kanuna
hala referans verilmektedir. Bu tarz ornekleri cogaltmamiz mimkiindir.

Vergi mevzuatimizla -ézellikle kanunlarla- alakali soylenecek en 6nem-
li seylerden biri de kanun metni icinde bulunan maddelerin siire¢ iceri-
sinde ya islerliginin kayboldugu ya da hi¢ kullanilmadigidir. Ornegin
kamu icra hukuku olarak da bilinen 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usulii Hakkinda Kanun'un bazi1 maddeleri ya islevsiz ya artik uygulan-
ma ihtimali yok ya da uygulansa bile Anayasal ihlal durumu s6z konusu
olabilmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
28.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazete’de®® yayimlanmis ve
01.01.1954 yilinda uygulamaya konulmustur. Kanun’un yazilis tarihi iti-
bariyle yerinde hiikiimlerin konuldugu tartisilmazdir. Ancak her gecen
giin teknoloji stiratle gelismekte ve tilke mali sistemimizin de buna adapte
olmak zorunda olmasi kacginilmazdir. S6z konusu adaptasyon déneminde
6183 sayili Yasa'nin bazi hiikiimlerinin hala teknolojik gelismenin hizina
yetisemeyip cok geriden geldigi de goriilmektedir.

59 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8469.pdf
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Ozellikle teknolojik gelismenin disinda kalan 6183 sayili Yasa'nin 42, 45
ve 53’lincii maddelerinin mezk{ir Kanun’da beyhude yer kapladig ve kaldi-
rilmasi gerektigi; diger taraftan Kanun yaziminda bazi dil bilgisi kurallari-
na uyulmamasi gibi nedenlerle Kanun’un lafzi yorumunda sikint1 yasandigi
ve bu nedenle de 6183 sayili Yasa'nin 9, 13 ve 17’nci hiikkimlerin degis-
tirilmesi gerektigi; yine 6zellikle 6183 sayili Yasa'nin 80’inci maddesinin
Anayasamizin 2, 13 ve 20'nci maddelerine aykiri oldugu mezkiir maddenin
ivedilikle revize edilmesi gerektigi; 6183 sayili Yasa'nin 13, 17 ve 58’nci
maddelerinin bazi bentlerinin/fikralarinin uygulanmasinin imkansiz oldu-
gu, bu nedenle de beyhude yer kapladigi ve kaldirilmasi gerektigi; 6183
say1l1 Yasanin mukerrer 35’inci maddesi ile Vergi Usul Kanunu’nun 11’inci
maddesinin ayni konuyu ele almalarina karsin farkli sonug yaratmasi mii-
nasebetiyle diizeltilmesi gerektigi gibi hususlar bulunmaktadir. Benzer du-
rum diger eski tarihli vergi kanunlarimiz i¢in de gegerlidir.®°

Ayrica siirec icerisinde ozellikle finansal alanda ortaya cikan enstrii-
manlardan elde edilen gelirlerin kanunilik ilkesinden kaynakl gelir ka-
nunlarinin konusuna girmemesi nedeniyle vergilendirilemeyip bu gelir-
den mahrum kalinmaktadir. Ornegin kaldirach islem de denilen foreks
islemlerinden elde edilen gelir uzunca siire vergilendirilmemistir. Ayni
durum su an kripto varliklardan elde edilen gelirler i¢in de gegerlidir.

Bu itibarla takibi ¢ok zor olan vergi mevzuati degisikliklerinin yer, za-
man ve ¢aga uygun sekilde kalic1 olarak diizeltilmesi gerektigi kanaatin-
deyiz.

18. “Gecici Madde” ile Alakali Oneriler

Vergi kanunlarimizda gecici madde sayis1 azimsanmayacak kadar ¢ok-
tur. Ornegin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda 6 adet ek madde, 19 adet
miikerrer madde, 93 adet gecici madde ve toplamda 244 madde bulun-
maktadir. Toplam madde sayisinin %38'’i gecici maddelerden olusmaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ise 44 gecici madde olmak
lizere toplamda 107 maddeden olusmaktadir. Yani toplam madde sayisi-
nin %41’i gecici maddelerden olusmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nda 34 adet gecici, 13 adet de ek gecici;
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nda 16 adet gecici madde; 4760

60 Murat Bat;; 6183 saylh Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un islevsiz
Hiikiimleri, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 369, Haziran 2019, s.129.
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sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda ise 9 adet gecici madde bulun-
maktadir.

Gecici madde, yiikiimliileri ve konular vergi disinda tutmak, bunlara
mubhtelif haklar tanimak ya da vergi idaresinin degisen anlayisinda bir
gecis amaciyla getirilen hiikiimlerdir. Bu anlamda vergi kanunlarimizda
gecici madde sayisi oldukca fazla yer kaplamaktadir.

Bu meyanda kanun teknigi ve norm ihdasi a¢isindan gecici maddeler
vergi mevzuatimizda ayri bir 6nemi haizdir. Vergi mevzuatimizda genel-
likle mevzuat degisiminde yeni diizenlemeye gecis i¢in bir koprii mahiye-
tinde olan gecici maddeler maalesef kalic1 hale gelmektedir.

Ayrica gecici maddeler belli bir siireligine getirilmesine ragmen bu
siire siirekli uzatilarak belirlilik ilkesiyle de celisir hale gelmektedir. Or-
negin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun Gegici 67'nci maddesi 1 Ocak
2006’da yiirurlige girmesine karsin defalarca bitis stiresi uzatilmis ve en
son 7256 sayili Kanun® m. 19 ile bu stire 31.12.2025’e kadar uzatilmistir.

Bu nedenle gecici maddelerin hukuki gtivenlik ve belirlilik ilkeleri ge-
regi tekrardan ele alinip bundan sonra da ihdas edilecek gecici madde-
lerin bu minvalde degerlendirilecek ilgili yasalara konulmasi 6nem arz
edecektir.

19. Soyut Norm Denetimiyle Alakali Oneriler

Vergi reformuna dair bir diger oneri de soyut norm denetiminde bu-
lunma (iptal davas1 agma) yetkisinin verildigi kisi veya organlarin genis-
letilmesi yoniindedir.

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, kanunlarin, Cumhurbaskan-
1g1 kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Ic¢tiiziigiiniin
Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler. Anayasa
degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak
olagantistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi ka-
rarnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig1 iddiasiy-
la, Anayasa Mahkemesine dava a¢ilamaz. Ayrica usuliine gore ytrirliige
konulmus uluslararasi antlagsmalar hakkinda da Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Norm denetiminde “iptal davast” ve “itiraz yolu” ol-

61 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/11/20201117-1.htm
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mak iizere iki tiir basvuru usulii vardir. iptal davasi yoluna “soyut norm
denetimi” itiraz yoluyla denetime ise “somut norm denetimi’ de de-
nilmektedir. Ciinki itiraz yolunda, basvuru konusu normun anayasaya
uygunlugunun denetimi, gériilmekte olan bir dava araciligiyla gercek-
lesmektedir.®?

Buna gore kanunlarin Anayasaya aykirilig1 nedeniyle dava agma hak-
ki Anayasanin “Iptal Davast” kenar baglikh 150 ve “Anayasaya aykiriligin
diger mahkemelerde ileri siiriilmesi” kenar baslikli 152’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Kanunlarin Resmi Gazete’de yayimindan itibaren 60 giin
icinde (AY m. 151) acilmasi gerekir. Buna soyut norm denetimi denir. Da-
vayl, Cumhurbaskan, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinde en fazla iiyeye sa-
hip iki siyasi parti grubu ve TBMM {iye tam sayisinin en az 1/5 tutarindaki
milletvekilleri acabilir.

Diger taraftan goriilmekte olan bir davada taraflarca ileri siiriilen
Anayasa'ya aykirilik iddiasinin ciddi bulunmasi veya mahkemece resen
buna karar verilmesi durumunda bu konuda verilecek karara kadar da-
vanin geri birakilarak isin Anayasa Mahkemesi'ne intikal ettirilmesiyle
baslayan yargisal denetim silirecine somut norm denetimi denir.

Bu meyanda belirli organ ve kurumlar tarafindan en azindan kendi
varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlardaki kanunlarin anayasaya ayki-
rilig1 iddiasiyla dava acabilmesine olanak taninabilir. Nitekim 1961 Ana-
yasasl doneminde bu yetki eksik de olsa bazi kurumlara taninmisti. Or-
gan davasi® olarak isimlendirebilecegimiz bu miiessese ile soyut norm
denetiminin yayginlastirilmasi saglanarak anayasa yargisinin varlik ve
mesruiyet sebebi giiclendirilecektir. Zira kendilerini ilgilendiren konu-
larda Anayasaya aykir1 gordiikleri hususlar1 Anayasa Mahkemesine tasi-
yarak Anayasaya aykiri normlarin hukuk sisteminden temizlenmesinde
ilgili kisi ve kurumlarin TBMM’ye nazaran daha hassas olacagi asikardir.
Ustelik bu durum anayasa yargisinin temel islevi olan temel hak ve hiir-
riyetlerin korunmasi ile hukuk devleti anlayisinin genis halk kitlelerine
kadar yayginlasmasina katki saglayacaktir.

62 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mahkeme/gorev-ve-yetkileri/norm-denetimi/

63 1961 Anayasasi’'nda iptal davasi agma yetkisinin iki gruba taninmisti. Bunlar dava yetkisi
sinirlandirilmamis olanlar, digeri ise “kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren konular” ile sinirl
olanlar. Bu gruplardan ilkinde yer alanlarin herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin soyut norm
denetimi yolunu isletebilmekteydiler. Ancak digeri “kendi varlik ve gérevlerini ilgilendiren
konularda” Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi agabilmekteydi. Bu sinirli dava agma yetkisine
organ davasi ad1 verilir.
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Her ne kadar Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yoluyla kamu
glicintin yaptig1 hak ihlalleri telafi edilebilse de bu mekanizma ancak hak
ihlali vuku bulduktan (magduriyet statiisii olustuktan) sonra ve ancak
biitiin idari veya adli yargidaki olagan kanun yollar: tiiketildikten sonra
miimkiin olabilmektedir. Kald1 ki bireysel basvuru mekanizmasi sadece
basvurucuya yonelik siibjektif bir islev gormektedir. Oysa bazi kisi ve ku-
rumlar soyut norm denetimine basvurma konusunda yetkilendirildigin-
de hak ihlalini bastan onleyici ve objektif etki doguracak genel koruma
mekanizmasi yaratilacaktir.

Polonya, Romanya, Bulgaristan, Brezilya gibi tilkelerde yargi basta ol-
mak iizere Universiteler, meslek orgiitleri gibi diger belirli bazi1 anayasal
kurum ve kuruluslar AYM'ye soyut norm denetimi yoluyla iptal davasi
dava acabilmekteler.

Ornegin Polonya Cumhuriyeti Anayasasinin 191’inci maddesine®*
gore, isveren orgiitleri ve meslek kuruluslarinin yani sira sendikalar da
kendi faaliyet alanlariyla ilgili konularda anayasaya aykir1 yasal diizenle-
melere karsi Anayasa Mahkemesi'nde dava agma hakkina sahiptir.

Baska bir ornek ise Brezilya’dir. Brezilya’da soyut norm denetimi yo-
luyla bir kanunun Anayasaya uygunlugunu inceleme yetkisi yalnizca Fe-
deral Yiiksek Mahkemeye aittir (m. 102). Anayasanin 103’lincii maddesi-
ne gore bir kanunun Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla dogrudan Federal
Yiiksek Mahkemeye basvurma yetkisi (soyut norm denetimi) Cumhurbas-
kani, Temsilciler Meclisi ve Federal Senatonun Baskanlik Divanlari, Eyalet
Meclislerinin ve Senatolarinin Baskanlik Divanlari, Eyalet Valileri, Federal
Bassavci, Federal Barolar Birligi, Parlamentoda grubu bulunan siyasi
partiler ve iilke capinda teskilatlanan is ve meslek érgiitlerine aittir.*®

64 Polonya Cumhuriyeti Anayasasi m. 191
“1.Asagidakiler 188’inci maddede belirtilen konularla ilgili olarak Anayasa Mahkemesine basvuru
yapabilir:
1) Cumhurbagskani, Sejm (Meclis) Baskani, Senato Bagkani, Basbakan, 50 Milletvekilleri, 30
senatér, Yargitay Birinci Baskani, Danistay Baskani, Cumhuriyet Bassavcisi, Yiiksek Denetleme
Kurulu Bagkani ve Vatandas Haklar: Komiseri,
2) 186’nc1 maddenin 2’nci fikrasinda belirtilen kapsamda, Ulusal Yargt Kurulu;
3) Yerel yénetim birimlerinin kurucu organlari;
4) Sendikalarin ulusal organlari ve yani sira, isveren orgiitleri ve meslek oérgiitlerinin
ulusal yetkilileri;
5) Kiliseler ve dini kuruluslar;
6) 79’'uncu maddede belirtilen konular, burada belirtilen kapsamda.
2.Yukarida, 1’inci fikranin 3) ve 5)’inci bentlerinde belirtilen konular, eger normatif kanunlar,
kendi faaliyetleri kapsamina uygun konulara iliskinse béyle bir basvuru yapabilir.”

65 Konularina Gore Karsilastirilmali Diinya Anayasalari, TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi
Yayinlari, Haziran 2022, s.369. (https://www5.tbmm.gov.tr/yayinlar/2022 /konularina_gore_
karsilastirmali_dunya_anayasalari.pdf)
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Romanya Anayasasi®® m. 146 ile de avukatlarin dogrudan Anayasa
Mahkemesine gidebilecekleri belirtilmistir.

Bulgaristan Anayasasinin 150’inci maddesinde de®® Yiiksek Baro
Kurulunun, vatandaslarin hak ve 6zgtrliiklerini ihlal eden bir kanunun
anayasaya aykiri ilan edilmesi talebiyle Anayasa Mahkemesine basvura-
bilecegi belirtilmistir.

Fransa’da ise Anayasanin 62’'nci maddesine gore soyut norm deneti-
mi bagvurusu Cumhurbaskani, Basbakan, Ulusal Meclis Baskani, Senato
Baskani ve Ulusal Meclisin veya Senatonun en az 60 lyesi tarafindan ya-
pilabilir.®

Bu kapsamda 6zellikle barolar, odalar, sendikalar, akademisyenler, {ini-
versiteler kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlardaki kanunlarin
anayasaya aykiriligi iddiasiyla soyut norm denetimi yoluyla Anayasa Mah-
kemesine gidebilmeli kanaatindeyiz.

20. Cumhurbaskanina Verilen Yetkilerle Alakali Oneriler

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan secimlerden sonra Tiirkiye'nin yo-
netim sistemi degismis ve parlamenter sistemden baskanlik sistemine
gecilmistir. Bu tarihten sonra Cumhurbaskanina daha farkl yetkiler ve-
rilmistir. Bu yetkilerden en 6nemlileri ise Anayasa m. 73/son fikra ile m.
167 /son fikrada bulunmaktadir.

Vergilendirmeye yonelik ilkeler, Anayasa’nin 73’lincii maddesine da-
yanmaktadir. Anayasa’nin Dérdiincii Béliimiiniin “Siyasi Haklar ve Odev-
ler” kisminin “Vergi Odevi” kenar bashkli 73’iincii maddesi sosyal hukuk
devleti ilkesi kapsaminda vergi 6devini diizenleyen temel anayasal kural-

66 https://www.presidency.ro/en/the-constitution-of-romania

67 “d) kanunlarin ve yoénetmeliklerin anayasaya aykiriligina iliskin olarak mahkemeler veya ticari
tahkim ontinde yapilan itirazlart karara baglamak; Anayasaya aykiriliga iliskin itiraz dogrudan
Halkin Avukati tarafindan da yapilabilir; “

68 (1) Anayasa Mahkemesi, Millet Meclisi liyelerinin en az beste birinin, Cumhurbaskaninin,
Bakanlar Kurulunun, Yargitayin, Yiiksek Idare Mahkemesinin veya Bassavcinin girisimiyle
hareket eder. Onceki maddenin 1. fikrasinin 3. bendi uyarinca yetkiye itiraz ayrica bir belediye
meclisi tarafindan da yapilabilir.

(2) Yargitay veya Danistay, kanunla Anayasa arasinda aykirilik tespit ettigi takdirde davaya
iliskin yargilamay1 durdurur ve konuyu Anayasa Mahkemesine génderir.

(3) Ombudsman, insan hak ve ozgiirliiklerini ihlal eden bir kanunun anayasaya aykiri ilan
edilmesi talebiyle Anayasa Mahkemesine basvurabilir.

(4) Yiiksek Baro Kurulu, vatandaslarin hak ve dzgiirliiklerini ihlal eden bir kanunun anayasaya
aykiri ilan edilmesi talebiyle Anayasa Mahkemesine basvurabilir.

69 Konularina Gore Karsilastirilmali Diinya Anayasalart, s.378
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lar1 diizenlemektedir. Anayasa'nin 73’iincii maddesinin “Vergi, resim, harg
ve benzeri mall yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri malf ytikiimliiltiklerin muaflik, istisnalar ve in-
dirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve
asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verile-
bilir” fikralari ile her tirli mali yiiklimliiklerin ancak kanunla konulaca-
g1, kaldirilacagi ve degistirilecegine hiilkmedilmistir. Bu maddede dikkat
ceken husus vergi kanunlarinin verginin kanuniligi ilkesi geregi sadece
kanunla konulacagi belirtilmekle beraber kanunilik ilkesine bir istisna
getirilerek Cumhurbaskaninin vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiim-
lilikler ile ilgili “Cumhurbaskani kararlarint” kullanarak diizenleme yapa-
bilmesinin yolu a¢ilmistir. Ayni sekilde Anayasanin 167'nci maddesinde
de vergi ve benzeri ytukiimliliikler disinda “ek mali yiikiimliiltikler” koy-
maya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina yetki verilmistir.

Buna gore verilecek bu yetkilerle alakali 6neriler asagida izah edilmistir.

20.1. Nisbi Oranlar1 Degistirme Yetkisine iliskin

Anayasa m. 73 /son fikra “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ytikiimlii-
liiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarmna iliskin hiikiimle-
rinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik yap-
mak yetkisi Cumhurbagskanina verilebilir” seklindedir. Vergi oranlarinin
hangi oranda degistirilecegi ise degisiklik yapilacak kanunun ilgili
maddesinde de ayrica belirtilmelidir. Ornegin OTV Kanunu’'nun 12/2-c
maddesinde “(1I) sayili listedeki mallar icin belirlenen oranlari ve oranlara
esas 6zel tiiketim vergisi matrahlarinin alt ve iist sinirlarini ii¢ katina ka-
dar artirmaya, sifira kadar indirmeye” hitkmii ile Cumhurbaskaninin oto-
mobiller i¢in vergi oranlarini hangi dl¢lide degistirebilecegi belirtilmistir.

Ancak her kanunda Cumhurbagkanina bu yetki verilmis degildir. Or-
negin 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun (KVK) “kurumlar vergisi
ve gecici vergi” kenar baslikli 32’nci maddesi

“(1) Kurumlar vergisi, kurum kazanct iizerinden %25 oraninda alinir. Su
kadar ki bankalar, 6361 sayili Kanun kapsamindaki sirketler, elektronik éde-
me ve para kuruluslari, yetkili déviz miiesseseleri, varlik yénetim sirketleri,
sermaye piyasast kurumlarti ile sigorta ve reastirans sirketleri ve emeklilik sir-
ketlerinin kurum kazanglari tizerinden kurumlar vergisi %30 oraninda alinir.

(3) Cumhurbaskani, ikinci fikrada yazili gecici vergi oranini 5 puana
kadar indirmeye veya tekrar kanuni seviyesine kadar getirmeye yet-
kilidir.” seklindedir.
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KVK m. 32/3. fikrada “Cumhurbaskani gecici vergi oranini 5 pua-
na kadar indirmeye veya tekrar kanuni seviyesine kadar getirmeye
yetkilidir” hikmiinde KVK m. 32/3.fk ile Cumhurbaskanina gecici vergi
oranlarini degistirme yetkisini vermistir. Bu yetki, Cumhurbagkani ka-
rar1 ile kullanilacaktir. Ancak kurumlar vergisi oraninda ne tiir bir de-
gisiklik yapilacagi madde hiikmiinde yazmadigindan Cumhurbagkaninin
bunu Cumhurbaskani karari ile degistirme yetkisi bulunmamaktadir. Bu
durumda bu madde hiikmii uyarinca kanunilik ilkesi geregi kurumlar ver-
gisinin orani ancak kanunla degistirilebilecektir.

20.2. Maktu Oranlar1 Degistirme Yetkisine iliskin

Anayasa m. 73 /son fikrada “oranlarina” ifadesi kullanilmistir. Bu ytiz-
den Anayasa m. 73’te Cumhurbagskanina verilen yetkinin sadece nisbi ver-
gilere mi 6zgii oldugu yoksa maktu vergileri de mi kapsadigi tartisma-
lidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki madde hiikkmiiniin lafzi yorumundan
Anayasanin Cumhurbaskanina verdigi yetkinin maktu vergileri kapsam di-
sinda tuttugu soylenebilir. Zira Anayasanin 73’{incii maddesinde Cumhur-
baskanina verilen yetkiler siralanirken vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukiimliiliiklerin “oran”larini degistirmekten bahsedilmektedir. “Oran”
kavramiyla maktu vergiler arasinda bir ilinti kurmak giictiir. Nitekim bir
Anayasa normu somutlastirilirken bazi yorum ilkelerinden faydalanilir. Bu
ilkelerden biri de “yetkisizligin asil, yetkinin istisna olmasidir’.

Anayasal bir organin (yiiriitme organinin basi olan Cumhurbagskani da
dahil) bir yetkiye sahip olup olmadig1 konusunda tereddiit hasil olursa
yetkisiz oldugu sonucuna varihr. Oyle ki bu yorum ilkesi “Hi¢chir kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kulla-
namaz” hiikkmiiyle Anayasanin 6'nci maddesinde de viicut bulmustur.

Anayasanin 73’lincii maddesi Cumhurbaskanina maktu vergileri de-
gistirme konusunda acik bir yetki vermis degildir. Hatta yukarida acik-
ladigimiz iizere metnin yazilis sekli aksi yorumu daha kuvvetli kilmakta-
dir. Su halde Cumhurbaskanina maktu vergileri artirma yetkisi veren
kanun hiikiimlerinin Anayasaya aykiri oldugunu séyleyebiliriz.

Ancak 2022 yilinda “Yurt disina ¢ikis yapan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas-
larindan cikis basina 50 Tiirk lirast har¢ alinir. Cumhurbaskani, bu miktari
lic katina kadar artirmaya veya sifira kadar indirmeye yetkilidir.” seklinde-
ki 5597 sayili Yurt Disina Cikis Harct Hakkinda Kanun ile Cesitli Kanun-
larda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun m. 1/1.fikrada gecen maktu
tutarin Cumhurbaskani tarafindan ii¢ katina kadar artirilmasinin Ana-
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yasaya aykiri oldugu iddia edilmigtir. Anayasa Mahkemesi, 24.03.2022 ta-
rih ve Esas No: 2019/94, Karar No: 2022/32 sayili karariyla’® bunun
Anayasaya aykiri olmadigina karar vermistir.

En nihayetinde her ne kadar Cumhurbagskaninin Anayasa m. 73/son
fikra geregince vergi maktu tutarlari degistirme yetkisini kullanma-
sinda Anayasa Mahkemesi 24.03.2022 tarih ve Esas No: 2019/94, Karar
No: 2022/32 sayili ve 21.02.2008 tarih ve 2005/73 Esas sayili, 2008/59
sayili kararlarinda oldugu gibi maktu vergi tutarlarinin Cumhurbas-
kaninca degistirilmesinin Anayasa m. 73/son fikraya aykiri olmadi-
g1 ve bir mahsur olmadigi yéniinde karar verse de Anayasa m. 73/son
fikrada bu yetkinin oranlarla sinirl tutuldugu, maktu vergileri kapsa-
mayacagl kanaatindeyiz.

Diger taraftan Anayasa m. 73/son fikra uyarinca kendi kanunlarin-
da Cumhurbaskanina vergi oranlarini hangi araliklarda degistirebile-
cegi de belirtilmektedir. Ornegin OTV Kanunu’nun 12/2-a maddesinde
yer alan “(1) sayili listedeki mallar i¢in uygulanan maktu vergi tutarla-
rini, her bir mal itibariyla en yiiksek vergi tutarinin yarisina kadar
artirmaya, sifira kadar indirmeye...” hiikmii ile Cumhurbaskaninin
otomobiller icin vergi oranlarini hangi 6lciide degistirebilecegi belir-
tilmistir. Boylece yetkisini Anayasadan alan Cumhurbaskanina ilgili
kanun maddesinde de hangi araliklarda degisiklik yapacag belirtile-
rek oran degistirme yetkisi de sinirlandirilmistir.

Ancak 15 Temmuz 2023 giinii Resmi Gazete’de’! yayimlanan 7456
sayili Kanun m. 12 ile OTV Kanunu m. 12/2-a “..maktu vergi tutarla-
rini, her bir mal itibariyla s6z konusu listede yer alan veya yeniden
belirlenmis sayilan en yiiksek vergi tutarinin bes katina kadar ar-
tirmaya......” seklinde degistirilmistir.

Buna gore Cumhurbaskanina bu sekilde verilen genis yetkilerin
esas itibariyle Anayasa m. 13 kapsaminda degerlendirilmesi ve s6z
konusu yetkinin herhangi bir Cumhurbaskani karari ile kullanilmasi
durumunda yukarida detayl izah edildigi tizere vergi yiikiinlin asir1
artmasi sonucunu dogurabilecektir. Bu nedenle Cumhurbaskanina ve-
rilen bu yetkilerin tekrardan gozden gecirilmesinin yerinde olacag:
kanaatindeyiz.

70  https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND /2022 /32?KararNo=2022%2F32
71 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/07/20230715-2.htm
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20.3. Kanunilik ilkesine iliskin

Anayasa'nin 73’lincii maddesinin “Vergi, resim, har¢ ve benzeri malf
ytikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” fikrasi ile her
tlirli mali ylikiimliiltiklerin ancak kanunla konulacagi, kaldirilacagi ve de-
gistirilecegi teminat altina alinmistir.

Diger taraftan Anayasanin 167'nci maddesinde, vergi ve benzeri yii-
kiimliiliikler disinda “ek mali yiikiimliiliikler” koymaya ve bunlar1 kaldir-
maya kanunla Cumhurbaskanina yetki verilmistir. 73’tinci maddede ver-
gi ve benzeri ve mali ylkiimliliiklerin “kanunla konulacagi” hiikiim altina
alindigi halde 167’'nci maddede “vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek
mali yiiktimliiliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Cumhurbag-
kanina yetki verilebilir” hiikmii mevcuttur. Bu durum Cumhurbagskanina
“kanunla yetki vermek” demektir.

Ote taraftan Cumhurbaskanina verilen yetkilerin bilyiik kismi had
ve oranlarin degistirilmesine yoneliktir. Ancak kendi kanununda Cum-
hurbaskanina oranlar sifira kadar indirme yetkisi verilmesi durumun-
da ve Cumhurbaskaninin da o orani sifira indirmesi neticesinde o vergi
kaldirilmis olacak midir? Sorusu 6énem arz etmektedir. Bu konuyla ala-
kal1 Anayasa Mahkemesi’'nin verdigi bir kararda;’? “vergi oranlarinin,
kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde Bakanlar Kurulunca’
degistirilebilmesi, mevcut ekonomik kosullarin 6zelliklerine gore énemli
sosyo-ekonomik amaclara ulasabilmek icin gereklidir. Bir oranin sifira
indirilmesi, hicbir zaman o verginin kaldirildig: anlamina gelmez.”
Anayasa Mahkemesi bu kararinda verilen yetkinin sonucunda bir oranin
sifira indirilmesinin verginin kaldirildig1 anlamina gelmedigini, bunun
Anayasa’ya aykirilik teskil etmedigini belirtmistir. Bunun gerekcesi ise
ekonomik sartlara gore bu oranin tekrar eski haline getirilebilmesi ola-
rak agiklanmigtir.”*

Bu kapsamda gerek kanun gerekse de diger enstriimanlarla ytiriitme
organina taninan yetkilerin tekrardan gézden gecirilmesi, olas1 bir yet-
ki kullaniminda anayasal aykirilik tartismasinin asgari diizeyde kalmasi
gerektigi sekilde tlim mevzuatin diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

72 1985/24Esasve1987/6KararNo,12.11.1987 tarih 19632 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

73 9 Temmuz 2018 tarihinde Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sisteminin yurirliige girmesiyle
Bakanlar Kurulu'nun Anayasa’nin 73 ve 167'nci maddelerinde belirtilen yetkileri
Cumhurbaskant kararlari ile kullanilmak tizere Cumhurbaskanina verilmistir.

74  Bati, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), s.50-59
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20.4. Cumhurbaskam Kararlarina iliskin

9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703
sayllli Kanun Hiikmiinde Kararname ile Danistay Kanunu'nun 24’lnci
maddesinde de “Bakanlar Kurulu Kararlar:” kismi Cumhurbaskani ka-
rarlari olarak degistirilmistir. Danistay Kanunu’nda yapilan degisiklikte
Danistay Kanunu’'nun “I/lk derece mahkemesi olarak Danistay’da gériilecek
davalar” kenar baslikli 24’tincti maddesinin ilk b6lim{;

“1. Danistay ilk derece mahkemesi olarak:
a) Cumhurbaskani Kararlarina,

....”seklindeki hiikmii ile Anayasa’'nin 167’nci ve 73’lincii maddelerinin
son fikralarinda Cumhurbaskani’na verilen yetkinin Cumhurbaskani ka-
rari ile yerine getirecegi anlasilmaktadir.

Ayrica IYUK’un 7'nci maddesi uyarinca dava agma siiresi, 6zel kanunla-
rinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve idare mahkemele-
rinde 60 ve vergi mahkemelerinde 30 giindiir. Danistay’da genel tebli-
ge, Cumhurbaskani kararina ve yénetmeliklere yani kisaca diizenleyici
islemlere ve bunlarin ilan tarihinden itibaren 60 giin icinde iptal davasi
acilabilir. Danistay ilk derece mahkemesi olarak bu davalara bakar.

Ancak 3 Eyliil 2023 tarihi itibariyle 7558 adet Cumhurbaskan1 kara-
r1 yayimlanmistir. Bu kararlarin kacinin Danistay’da iptal davasina konu
edildigine yonelik herhangi bir istatistik bulunmakla birlikte ka¢inin ip-
tal edildigine yénelik herhangi bir bilgi de bulunmamaktadir.

Bu noktada bu bilgilerin seffaf bir sekilde kamuoyuyla paylasilmasi-
nin yaninda ayrica Cumhurbaskani kararlarinin Danistay’da a¢ilmis dava
ozelinde karsiligini bilmenin ve anlamanin bu enstriimana yiiklenilecek
gorev ve misyonun tespiti acisindan 6nem arz edecegi kanaatindeyiz.

21. Vergi Aflariyla Alakali Oneriler

Vergi affi kavrami yiikiimliilerin, yiikiimliiliiklerini eksik yerine ge-
tirmeleri ya da hi¢ yerine getirmemeleri dolayisiyla ortaya ¢ikan kamu
borcunun yasama organinin tasarrufu ile kismen ya da tamamen ortadan
kaldirilmasidir. Vergi mevzuatimizda vergi aflarti ile alakali bir tanim ya da
hiikiim bulunmamaktadir. Vergi aflari, vergi asli ve/veya cezalarinin ve/
veya bunlara iliskin gecikme faizi ve/veya zamlarinin sona erdirilmesi
olarak degerlendirildiginden s6z konusu aflarin kati suretle kanunla dii-
zenlenmesi gerekmektedir.
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Cumhuriyet tarihimizin 41'inci TBMM'nin agilisindan bu yana ise
42'nci vergi affi olan 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 12 Mart 2023 tarih-
li Resmt Gazete’de’ yayimlandi.

Cumbhuriyetin ilk 36 yillik doneminde 7 adet vergi affi ¢ikartilirken,
sonraki 19 yillik dénemde bu say1 8’e ylikselmis ve 1980 sonraki donem-
de vergi aflarinin sayis1 artmistir. Bu say1 giiniimiize yaklastik¢a daha da
artis gostermis ve son 20 yilda 13 adet vergi affi ¢ikartilmistir.

Ulkemizde vergi aflarina her seferinde farkl isimler verilmistir. Soyle
ki 1981 yilina kadar mali af ya da af kanunu terimleri kullanilmis. Af ka-
nunlarinda en son af kelimesi 18.08.1974 tarih ve Miikerrer 14890 sa-
yil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Cumhuriyetin 50’inci Yili Nedeniyle Bazi
Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun”da dile getirilmis. Daha sonra 1981
yilindan itibaren tahsilatin hizlandirilmasi kavrami af kavrami yerine
kullanilmaya baslanmis. 2000’li yillardan sonra ise af kanunu kavrami ye-
rine varlik barisi, varliklarin ekonomiye kazandirilmasi ya da yeniden
yapilandirma ismiyle yasalasmistir.”®

Vergi aflarina her zaman vergi magdurlar1 bagvurmamaktadir. Af yasa-
larini aliskanlik héline getiren iktidarlar yiiktimliiler arasinda “af kanunu
kollayan/bekleyen” bir giiruh yaratmaktadir. Béylece iyi niyetli ve ver-
giye uyumlu miikellefler yiikiimliiklerini zamaninda tam ve eksiksiz
yerine getirdikleri icin cezalandirilmis olmaktadirlar.

Bu kadar vergi affi ¢ikarilmasinin bir¢ok nedeni vardir. Siyasi, ekono-
mik, sosyal, psikolojik gibi bircok neden sayilabilir. Ancak 6zellikle eko-
nomik nedenlerden kaynaklanan kriz ve benzeri durgunluk sonrasi
ekonomik telafi anlayisiyla 6deme giicii azalan ytiikiimliilere hem kolaylik
saglamak hem de tekrardan ekonomik sisteme dahil etme istegi her daim
onemli bir etken olmustur. Bircok diinya iilkesinde de benzer neden vergi
aflarinin getirilmesinde 6nemli bir neden sayilmaktadir.

Vergi aflarinin ¢ikarilmasindaki ikinci 6nemli neden, kriz donemle-
rinde olusan biit¢e agiginin finansmanina katki saglamaktir. Bu nedenle
yuktmliiler yapilandirilan devlete olan bor¢larint hem 6demek hem de
bir kisim cezalarindan kurtulmak gayesiyle bu borglarini ya tasarrufla-
rindan ya yakinlarindan borg alarak ya da banka/finans kuruluslarindan

75 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/03/20230312-14.htm

76 Murat Bati&Emine Yoney; Covid-19 Pandemi Siirecinde Vergi Politikalari, Verilerle Pandemi
Siirecinde Tiirkiye Ed. Turgay Miinyas, 3. Boliim, Nobel Yayinevi, Ankara, 2021, ss. 337-357.
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borg¢lanarak s6z konusu aflardan yararlanmak istemektedirler. Bu son
neden yani 6zellikle banka ya da finans kurumlarindan bor¢lanmak esa-
sinda borg¢lulart artik devlete degil de diger kisi ve/veya kurumlara
bor¢clandirmaktadir. Bu nedenle ylikiimliiler artik devlete borglu ol-
mayi1p kisi ve/veya kurumlara borclu hale gelmektedirler. Bu durum ise
devletlerin biitce aciklarini matematiksel olarak kapatmis gériintiisti
vermektedir.

Uciincii temel neden ise siyasi nedenlerdir. Ozellikle secim donem-
lerinde vergi aflarini siyasi malzeme yapan siyasi partilerin marifetinden
baska bir sey degildir. Secim 6ncesi yiikiimliileri birer oy deposu olarak
goren siyasi partiler oylar1 kendi siyasi partileri lehine ¢evirmek maksa-
diyla 6ncesinde bir vergi affi sdylentisi ardindan da vergi affi kanununu
ihdas ederek siyasi emellerine ulasmak gayeleri vergi aflarinin siirekliligi
acisindan maalesef dnemli nedenlerden biridir.

Tim bu nedenler vergisel olarak devlete karsi bir gliven sorunu ortaya
cikarmaktadir. Devletlerin vergi aflari yoluyla amme alacaklarindan vaz-
gecmesi ylikimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen ytikiimliiler icin
maalesef bir 6dile doniismektedir. Diiriist miikelleflere de kotii 6rnek
olmalar1 acisindan oldukga bliyiik bir 6neme sahip olan bu perspektife
iktidarlarin her seferinde daha bir dikkatli bakmalar1 gerekmektedir.

Bu nedenle vergi aflariyla alakal bir sinirlama getirilmesi gerektigi ka-
naatindeyiz.

22. Mahkemeye Erisimde Enflasyon Engelinin
Kaldirilmasina iliskin Oneriler

Vergi yargisinda éngoriilen parasal sinirlar/tutarlar 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun ek 1’inci maddesi uyarinca her yil VUK miik.
m. 298’e istinaden Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilen ye-
niden degerleme orani kadar artirilarak sonraki yil uygulanir.

IYUK ek m. 1 uyarinca vergi yargisindaki 2023 yil1 i¢cin parasal sinirlar
asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 8; 2023 yili vergi yargisi parasal sinirlar

2023 yil1 i¢in parasal tutarlar/
sirlar

Durusma tutari/sinir1 (IYUK m. 17) 171 bin TLyi asarsa

Vergi mahkemelerinde tek hakimle

¢oziimlenecek davalarda tutar/sinir (IYUK | 171 bin TLyi asmayan
ekm. 1)

Bolge Idare Mahkemesine (istinafa) gitme
tutari/simir1 (IYUK m. 45)

Danistay’a (temyize) gitme tutari/sinir1
(IYUK m. 46)

Konu

20 bin TLyi asarsa

581 bin TLyi asarsa

Buna gore dava konusu tutar 2023 yili i¢cin 171 bin TLyi asmamasi
halinde dava tek hakimle ¢oziimlenecek; 171 bin TLyi asmasi durumun-
da ise heyet halinde ¢6zlimlenecektir. Ayrica tek hdkimle ¢éziimlenecek
davalarda 2023 yilinda 20 bin TLyi asmayan davalarda verilen karar-
lara karsi istinaf kanun yolu kapalidir. Ancak konusu 20 bin TLyi asan
davalarda ise istinaf kanun yolu kullanilabilir. Daha basit bir ifadey-
le konusu 20 bin TL ve altinda olan davalara karsi istinaf kanun yoluna
gidilemez, karar kesindir. Temyiz kanun yoluna gidebilmek icin ise dava
konusu tutarin 581 bin TL'yi asmasi gerekmektedir.

Ancak temel sorun su ki; davanin agildig tarihteki dava konusu tutar
dikkate alindiginda istinafa gidilebilecek iken davanin sonuglandig tari-
hin sonraki yila sarkmasi durumunda o yilin parasal tutarlar: dikkate ali-
nip istinaf kanun yolu kullanilamayabilir.

Ornegin 2022 yilinda istinaf kanun yolunu kullanmadaki parasal alt
sinir 9 bin TL iken bu tutar 2023 yilinda 20 bin TL olmustur. 1 Eylil
2022 tarihinde kendisine teblig edilen 15 bin TL1ik bir vergi ceza ih-
barnamesini kanuni siiresinde vergi mahkemesinde dava konusu yapan
kisi icin aleyhte verilen vergi mahkemesi kararina karsi (dava konusu
tutar 15 bin TL ve istinaf kanun yolunu kullanma sinir1 da 9 bin TL oldu-
gu icin) istinaf kanun yoluna gidebilir. Ancak Eyliil 2022 tarihinde dava
edilmis bu ihbarnameye iliskin vergi mahkemesi karar1 2023 yilinda
verilirse bu kez 2023 yi1l1 parasal sinirlar dikkate alinacak ve dava konu-
su tutar 2023 yili i¢in istinaf kanun yolunu kullanma sinir1 olan 20 bin
TL'nin altinda oldugu icin istinaf kanun yolu kullanilamayacaktir. Ayni
sorun tek hakimle bakilan davalar ile temyiz kanun yolunu kullanmada
da bulunmaktadir.
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Enflasyonun bu denli yiiksek oldugu hele su donemlerde bu sorun, ale-
ni bir sekilde hak arama hiirriyetini, mahkemeye erisim hakkini ve hu-
kuki giivenlik ilkelerini ihlal etmektedir. Bu nedenle, kisilerin hak arama
ozglirligiiniin temini icin 2577 sayili IYUK’a “istinaf veya temyiz yoluna
basvurulabilmesi icin éngériilen parasal sinirlarin davanin agildigi

tarihteki tutara gére belirlenecegi” seklinde bir ifadenin ivedilikle ekle-
nip mevcut sorunun ¢oziilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

23. Vergi Savciligr Biriminin Olusturulmasiyla Alakal
Oneriler

Vergi mevzuatimizda yer alan cezalar, idare makami tarafindan verilen
cezalar ve mahkemeler tarafindan verilen cezalar olarak iki ana baslik al-
tinda degerlendirilebilir. idare, kabahatler icin sadece idari para cezasi
uygularken, ceza mahkemeleri ise su¢lar i¢cin hiirriyeti baglayici ceza ve
adli para cezas1”’ uygulamaktadir.

Buna gore idare tarafindan cezalandirilan kabahatler, vergi ziyai, ge-
nel usulsiizliik ve dzel usulsiizliik olarak siiflandirabilir. Mahkemeler ta-
rafindan cezalandirilan suglar ise; kacakgilik, vergi mahremiyetini ihlal ve
miikellefin 6zel isini yapmak olarak 3 grupta siniflandirilabilir. Idari para
cezalari ile alakali ihtilaflar genel olarak idari yargida; vergi suglarina ilis-
kin ihtilaflar ise adli yargida (ceza mahkemelerinde) ¢oziimlenmektedir.
Ancak idari para cezalariyla alakali ayrica vergi idaresi nezdinde uzlasma
ve cezada indirim gibi alternatif ¢c6ziim yollar1 da mevcuttur.

Bu anlamda Vergi Usul Kanunu uyarinca hiirriyeti baglayici ceza ile il-
zam olunan suclardan uygulamada en sik karsilasilan suc tipi VUK m. 359
uyarinca vergi kacakciligidir.

Vergi kacakeilig1 sucunun tespitine iliskin olarak 6ncelikle VUK m.
134 ila m. 141 arasinda diizenlenmis olan vergi incelemesi gerceklesti-
rilir. Ardindan incelenen kisiyle alakali raporlar diizenlenir. VUK m. 359
uyarinca vergi kacak¢iligina iliskin bir fiilin gerceklestigi tespit edilenler
hakkinda ayrica vergi sucu raporu diizenlenir. Vergi Usul Kanunu'nun
367'nci maddesinden aldig1 kacakeilik sugunun varligi halinde Cumhuri-
yet Bassavciligina verilmek lizere ve sonucu genelde hiirriyeti baglayici
bir ceza ile ilzam olunan rapora vergi sucu raporu, miifettislerin her-
hangi bir vergi beyannamesine gore yapilan incelemeleri disinda kalan

77 izmir BAM 11 CD. Esas No: 2016/152 Karar No: 2017/339
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ancak vergi kanunlar1 uygulamalari ile ilgili yaptig1 incelemeler netice-
sinde diizenlendigi rapora vergi teknigi raporu, ad verilir.

Vergi suclarinda, sug islendiginin savciya idare araciligiyla bildirilme-
si durumunda miitalda; savcinin baska yollarla haberdar olmasi halinde
ise goriis alinmadan dava agilamaz. Miitalaa ya da goriis Cumhuriyet bas-
savciligina bildirilinceye kadar siipheli hakkinda yeterli su¢ siiphesi olsa
da iddianame diizenlenmez.”® Vergi miifettisleri VUK m. 359 kapsaminda
bir sug islendigini tespit etmeleri halinde Cumhuriyet bassavciligina ile-
tilmek lizere vergi sucu raporu diizenlerler. Ancak tek basina bu raporun
diizenlenmesi dava agilmasi icin kafi degildir. Ayrica VUK m. 367 uyarinca
komisyonca miitalaanin da hazirlanip sunulmasi gerekmektedir.

Vergi incelemesine yetkili olanlarin VUK m. 359 uyarinca vergi kacak-
ciligin tespit etmeleri halinde bunu Cumhuriyet bagsavciligina bildirmek
zorundadirlar. Ancak bu bildirimi yapabilmeleri i¢in raporlarin degerlen-
dirme komisyonu raporunun (miitalaasinin) alinmasi gerekir. Yani VUK m.
359 uyarinca kagakeilig1 tespit eden vergi incelemeye yetkili olanlar bunu
Cumbhuriyet bassavciligina bildirebilmeleri i¢in dncelikle rapor degerlen-
dirme komisyonundan miitalaa almalar1 gerekmektedir.

Bildirim, vergisel kacak¢ilik sugunun islendigi, vergi miifettisi veya
miifettis yardimcisi tarafindan yapilan vergi incelemesi sirasinda tespit
edilmisse; incelemeyi yapan vergi mifettisi veya miifettis yardimcisi;
tespit, vergi incelemesi yapmaya yetkili olan (vergi miifettisi veya mii-
fettis yardimcisi disindaki) vergi idaresi memurlarinca (6rnegin; ver-
gi dairesi miidiirlerince) yapilmissa; vergi dairesi baskanliklar1 veya
defterdarliklar,”® tarafindan yapilmasi gerekir.

Komisyona gonderilen kacakgilik sugu raporuna binaen komisyonca
Cumbhuriyet bassavciligina iletilmek tizere miitalaa hazirlanir ve bu, ver-
gi miifettisine gonderilir. Vergi mifettisi ise kacakg¢ilik sucu raporu ile bir-
likte miitalaay1 da Cumhuriyet bassavciligina gonderir.

Vergi miifettisi disindakilerce 6rnegin vergi dairesi miidiri tarafindan

VUK m. 359’da yer alan bir sugu tespit etmesi durumunda kagakgilik sucu
raporunu vergi dairesi baskanligina, vergi dairesi baskanlig1 olmayan yer-

78 Dogan Senyiiz; Vergi Kacak¢iligi Sugunda Dava $art1 Olarak Miitalaa /Goriis, izmir Barosu
Dergisi, Mayis 2016, s.18.

79 Turgut Candan; Rapor Degerlendirme Komisyonunun Miitalaasinin Vergisel Kacakcilik
Suclariin Takibi Bakimindan Niteligi ve Fransa Ornegi, (https://turgutcandan.com/rapor-
degerlendirme-komisyonunun-mutalaasinin-vergisel-kacakcilik-suclarinin-takibi-bakimindan-
niteligi-ve-fransa-ornegi/)
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lerde defterdarliga gonderilir. Vergi dairesi baskanligi, vergi dairesi bas-
kanliginin olmadig1 yerde defterdarlik kagakgilik sucu raporunu rapor de-
gerlendirme komisyonuna gondereceklerdir. Gelen miitalaayi vergi dairesi
baskanligy, vergi dairesi baskanliginin olmadig1 yerde defterdarlik kacak-
cilik sugu raporuyla birlikte Cumhuriyet bassavciligina gondereceklerdir.

Miitalaa sarti, VUK. m. 359 ile m. 360’ta yazilan kacakgilik suglari ve
bu suglara istirak edenler icin de aranan bir sarttir. Baska bir ifadeyle
VUK m. 362’deki “vergi mahremiyetinin ihlali” ve VUK m. 363’teki “miikel-
leflerin ézel isini yapma” suglarinda bu kosul bulunmamaktadir. Miitalaa
kosulu sadece kagakgilik ve kacakgiliga istirak suglarina iliskindir.?*%

Vergi idaresince miikellef hakkinda vergi sucu raporu, vergi inceleme
raporu ve vergi teknigi raporu hazirlanir. Su¢ duyurusu evrakinda mii-
kelleflerin hangi vergi sucunu islediginin iddia olundugu belirtilir ve bu
husustaki miitalaaya yer verilir. 4353 sayili Kanun uyarinca sorusturma
evresinde verilecek kararlarla ilgili akibet bildirilmesi talep edilir.

Vergi idaresince hazirlanan mezk{r evraklar vergi idaresince ytirttii-
len siire¢ bakimindan yeterli ise de su¢ duyurusundan sonra Cumhuriyet
Bagsavciliklarinca yalniz vergi idaresince ikmal edilen bu evrak ile yetini-
lerek kamu davasi agilmasi adil yargilanma hakki ile bagdasmayacaktir.
Vergi sucu raporu, vergi teknigi raporu, mitalaa ve su¢ duyurusu evraki
disinda maalesef Cumhuriyet Bassavciliklarinca yalnizca siiphelilerin
ifadesinin alinmasi ile yetinildigi gériilmektedir.

Kamu davasi a¢illmasina iliskin CMK’'nin 170/2 maddesindeki “Sorus-
turma evresi sonunda toplanan deliller, sugcun islendigi hususunda yeterli
stiphe olusturuyorsa; Cumhuriyet savcisi, bir iddianame diizenler.” hikmi
sebebiyle yeterli siipheye ulasildigindan bahisle kamu davasi acildigina
uygulamada sike¢a rastlanilmaktadir.

Sorusturma evresi uzun strebilir. Ancak kovusturma®? evresinin yeni
delil toplanmasina gerek kalmadan ve bir iki celsede bitirilmesi hedef-
lenmistir. Nihayet, 5271 sayili CMK m. 174/1.fkr-b uyarinca da “Sucun
siibutuna etki edecegi muhakkak olan bir delil toplanmadan” hazirlanan

80 Miimin Glingor; Vergi Kacakeiligi Sucunun Takip Usulii, TAAD, Yil: 11, Say1: 44 (Ekim 2020),
s.287-289.
81 Bati, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), s.330-365.

82 5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanunu'nun (CMK) ‘Tanimlar’ bashkl ikinci maddesine gore
sorusturma, kanuna gére yetkili mercilerce sug¢ siiphesinin dgrenilmesinden iddianamenin
kabuliine kadar gegen evreyi; kovusturma ise iddianamenin kabuliiyle baslayip, hiikmiin
kesinlesmesine kadar gegen evreyi ifade eder (m. 2/1-e-f).
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iddianamenin iade edilmesi gerekir” delillerin sorusturma asamasinda
toplanmasi kuraldir. Aksi durumda eldeki delilleri denetlemesi, dosyay1
bir biitiin halde ele almasi, kovusturma evresindeki usul islemlerini yt-
ritmesi ve bir hiikim vermesi gereken mahkeme, sorusturma asama-
sinda gorevli cumhuriyet savcisi yerine gecip saniklar lehine ve aleyhine
mevcut delilleri toplamakla mesgul olacak, bu sebeple saniklarin makul
siirede yargilanma hakki ihlal edilecek, cogu ceza dava dosyasi zamanasi-
mi1 sebebiyle diisecektir.

Anayasa Mahkemesinin Yilmaz Siirekli, B. No: 2014/431,17/11/2014
nolu kararinda®? yedi y1l iki ay1 askin yargilama stirecinde makul olmayan
bir gecikmenin oldugu sonucuna varilmistir. Verilen ihlal karar1 etkin ol-
mayan ve eksik yiiriitillen sorusturmalarin sakincalar1 bakimindan dik-
kate degerdir.

Ornek vermek gerekirse sahte fatura diizenlemek ve/veya kullan-
mak suretiyle vergi kacakeiligl sugundan ytiriitiilen bir sorusturmada
Cumhuriyet Bassavciliklarinca;

1) Faturalar1 diizenleyen ve kullanan miikellefler hakkinda tanzim
edilen tiim vergi inceleme raporlarinin ilgili vergi dairesinden ge-
tirtilmesi,

2) Aynimiikellefler hakkinda ilgili takvim yilinda sahte belge diizenleme
veya kullanma suglarindan dava agilip agilmadiginin arastirilmasy;

3) Dava acilmis ise dosyalarin getirtilerek ilgili belgelerin onayl or-
neklerinin sorusturma dosyasina alinmasi,

4) Faturalarin gergek alim-satim karsiligi olup olmadiginin belirlen-
mesi i¢in; faturalar diizenleyen miikellefe ait mal ve para akisini
gosteren sevk ve tasima irsaliyelerinin, teslim ve teselliim belgele-
rinin, bedelinin 6dendigine iliskin ticari teamiile uygun ve kanitla-
ma yeterliligi olan banka hesaplarinin ve kasa mevcuduyla uyumlu
gecerli belgeler ile faturalar1 diizenleyen miikellefin yeterli mal gi-
risi veya tiretimi olup olmadigina iliskin belgelerin getirtilmesi,

5) Faturalari diizenleyen miikellef ile kullanan miikellefin ticari defter
ve belgeleri lizerinde karsilikli bilirkisi incelemesi yaptirilmasi,

6) Sahte olarak diizenlendigi iddia olunan faturalarin asillarinin, bu
faturalari kullanan miikelleflerden veya bu miikelleflerin ve sanigin

83 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014 /431
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yetkilisi oldugu sirketin bagh bulundugu vergi dairesinden sorul-
mak suretiyle, getirtilerek faturalardaki yazi ve imzalarin saniga
veya tespit edilecek taniklara aidiyeti konusunda uzman bir kurum
veya kurulustan rapor alinmasi,

7) Faturalar1 kullanan sirket yetkilileri veya kisilerin tanik sifatiy-
la dinlenmesi; kendilerinden, s6zii edilen faturalar1 hangi hukuki
iliskiye dayanarak kimden aldiklari, sanig1 taniyip tanimadiklari ve
faturalarin alinmasi konusunda sanigin bir istirakinin bulunup bu-
lunmadiginin sorulmasi,

8) 7394 sayili Kanun’un 4 ve 5. maddeleriyle, 213 sayili Kanun'un 359
ve 367'nci maddeleri, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na eklenen ge-
cici 34’lincti maddesi, 7394 Sayili Yasa'nin 4’tiincii maddesi ile ge-
tirilen etkin pismanlik hiikiimlerine gére sorusturma asamasinda
ilgili Vergi Dairesi Baskanligi’'na muizekkere yazilarak iddianameye
konu, Vergi Usul Kanununun ilgili maddesinde yazili fiillerle vergi-
nin ziyaina ugratilip ugratilmadigi, buna bagh olarak vergi ziyaina
ugramis ise tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zammi-
nin tamami ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme
zamminin tespiti, siipheliye sorusturma asamasinda 6deme yapip
etkin pismanliktan yaralanip yararlanmayacaginin sorulmasi icin
denetime elverisli miktar da gosterilen ihtarat teblige ¢ikartilmasi
elzemdir.

Defter ve belgeleri ibraz etmeme sugunda;

1) Defter ve belgelerin ibrazinin istendigi tarihte s6z konusu is yerinin
faal olup olmadigina iligkin bir tespite yer verilmesi,

2) Defter ve belgelerin ibrazinin istendigi tarihte is yerinin faal olup
olmadiginin kurumdan ve gerekirse siipheliden sorulup kesin ola-
rak belirlendikten sonra sonucuna gore hukuki durumunun belir-
lenmesi,

3) 213 sayili Vergi Usul Kanununun 94/1 ve 2, VUK'un 100, 101 ve
102’nci maddesine uygun ¢ikartilmis bir tebligat bulunup bulun-
madiginin, tebligat pusulasinda teblig evrakinin idareden alinabi-

lecegine dair serhin olup olmadiginin iddianamede belirtilmesi ge-
reklidir.

Bunlar ve sayilabilecek bircok eksiklik ikmal edilmeden yeterli siiphe
ile yetinilerek diizenlenen iddianamelerin bir kamu davasinin temelini
olusturamayacag1 kanaatindeyiz.
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Vergi suglarinin sorusturulmasinin diger suglara nazaran ihtisas ge-
rektirmesi karsisinda adliyelerde mali suglari sorusturma biirolari
olusturulmustur. ilgelerde ise bu biirolarin gerek teknik nedenlerle gerek
Cumbhuriyet Savcisi eksikligi gerekse dosya sayisinin az olmasi nedeniyle
kurulamadigi ve ihtisaslasmanin saglanamadig goriilmektedir.Bu biiro-
larda gorevli savcilarin meslek ici egitim ve bu egitim sonunda yapilacak
sinavla tayin edilmelerinin isabetli olacag1 diisiincesindeyiz. Yine vergi
hukuku alaninda lisansiistii egitim yapmalarinin saglanmasi yiritiilecek
sorusturmalara olumlu katki saglayacaktir. 34 Nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile kurulan Tiirkiye Adalet Akademisinde mali suclarla il-
gili egitim verilmesi ve etkin bir sinav uygulanmasi yargida ihtisaslasmayi
perginlestirecek miithim bir adim olacaktir.

Ulkemizde cumhuriyet savcilariyla sorusturma asamasinda gorev alan
ve savciliklarin talimatlarini yerine getiren kolluk gorevlilerinin profes-
yonel ve orgutli bir adli kolluk catis1 altinda ¢alismalarinin saglanmasi
sorusturmanin etkin yiiriitilmesi bakimindan gereklidir. Vergi su¢larinin
diger suglarin sorusturulmasina nazaran daha 6zellikli olmasi karsisinda
kolluk gorevlilerinin vergi suclar1 ve sorusturmalar1 konusunda egitim-
siz olmalar1 kabul edilemez. Tiirkiye’de halen profesyonel bir adli kolluk
teskilati kurulmus degildir. Her ne kadar CMK'nin 164 ve devami mad-
delerinde adli kolluga iliskin diizenlemelere yer verilmis ise de mezkir
maddelerde adli kollugun, adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde, iist-
lerinin emrinde olduguna, gerektiginde veya Cumhuriyet savcisinin ta-
lebi halinde, diger kolluk birimlerinin de adli kolluk gérevini yerine ge-
tirmekle ylikiimlii olduguna dair hiikiimler adli kolluk ve idari kollugun
hala kismen i¢ ice oldugunu gostermektedir. Adli kollugun icisleri Bakan-
1181 biinyesinde kalmaya devam etmesi, idari yonden Icisleri Bakanhigina,
fonksiyon bakimindan Cumhuriyet Bassavciliklarina bagh olmasi 6nemli
bir sorundur. Cumhuriyet Bassavciliklarinin rizasi hilafina idari yonden
bagh olduklar1 bakanlik¢a gorevlerinin degistirilmesine de yasal engel
yoktur. Bu noktada kanaatimizce tamamiyla Cumhuriyet Bassavciliklari-
na bagh 6zlik haklar1 da Adalet Bakanliginca belirlenecek uzmanlasmis
ve biirolasmis bir adli kolluk teskilati kurulmasini 6nermekteyiz.

Bu idari eksiklerin giderilmesi yaninda tist yargi mercileri de etkin bir
sorusturmanin yuriitillmesinde yol gosterici olmalidir. Uygulamada Cum-
huriyet Bassavciliklarinca vergi kacak¢iligi suglarinailiskin vergi sugu ra-
poru, vergi teknigi raporumiitalaave su¢ duyurusu evraki disinda yalnizca
stiphelilerin ifadesin alinmasi ile iddianame hazirlandigini ifade etmistik.
Yazilan bu iddianameler mahkemelerce sugun siibutuna etki edecegi mu-
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hakkak olan deliller toplanmadigindan (bilirkisi raporu, tanik ifadeleri, fa-
tura asillarinin temini vs.)iade edilmekte ise de iadeye Bassavciliklarca ya-
pilan itiraz neticesinde Yargitay tarafindanda bu hususun iddianamenin
iadesi nedeni olmadig1 kabul edilmistir. Yargitay’in bu husustaki ictihat-
larini degistirmesi halinde Cumhuriyet Bassavciliklarin bahse konu vergi
suglar1 yoniinden etkin bir sorusturma ytriitmesinde énemli bir katkisi
olacaktir. Netice olarak vergi suglarina iliskin etkin bir sorusturmanin
yuritilmesinde yargl kurumlari ve idari kurumlarin tizerine diisen bu
sorumluluklari yerine getirmesi olusabilecek hak ihlallerinin 6niine geg-
mesinde 6nemli bir etken olacaktir.

Diger taraftan Hakimler ve Savcilar Kurulu Birinci Dairesinin
30.11.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 25.11.2021 tarih ve 1227
sayili Kararina®* gore; Vergi Usul Kanunu’ndan kaynaklanan ve asliye ceza
mahkemelerinin gorev alanina giren dava ve islere, iki veya dort asliye
ceza mahkemesi bulunan yerlerde 2; {i¢ asliye ceza mahkemesi bulunan
yerlerde 3; bes ve daha fazla asliyeceza mahkemesi bulunan yerlerde 5;
on veya daha fazla asliye ceza mahkemesi bulunan yerlerde 10; yirmi veya
daha fazla asliye ceza mahkemesi bulunan yerlerde 10 ve 11; otuz veya
daha fazla asliye ceza mahkemesi bulunan yerlerde 10, 11 ve 12; kirk veya
daha fazlaasliye ceza mahkemesi bulunan yerlerde 10, 11, 12 ve 13; elli
bes veya daha fazla asliye ceza mahkemesi bulunan yerlerde 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16 ve 17 numarali asliye ceza mahkemeleri bakmakla yetkili
kilinmistir. Bu kovusturma asamasina iliskin ihtisaslasmaya yonelik bir
adimdir. Ancak adliyelerde kovusturma asamasindan énce sorusturma
asamasina iligkin ihtisaslasmaya yonelik bir yeknesaklik mevcut degildir.

Bu noktada vergi suglar1 6zelinde mahkemeler yoniinden her ne
kadar bir ihtisaslasmaya gidilmis olsa da adi1 gecen ihtisas mahkeme-
lerinde gorevli hakimlerin Adalet Akademisi'nde vergi hukuku ve vergi
suclarina iliskin herhangi bir egitim almamis olmalari nedeniyle saglikl
bir yargilama siireci olusmamaktadir. Bu nedenle yukarida da belirtildigi
tizere hakimlerin mesleki egitimlerinde vergi hukuku ve vergi cezalari ile
alakal egitimlerin verilmesi yerinde olacaktir.

Ote taraftan yukarida da detayh sekilde belirtildigi iizere yargilama
asamasinin savcilik siirecinde ¢cok ciddi eksiklikler ortaya ¢ikmakta, s6z
konusu savcilarin da Adalet Akademisi'nde vergi hukuku ve vergi sucla-
rina iliskin detayli birer egitime tabi tutulmasi gerekmektedir.

84 www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/11/20211130-2.pdf
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Daha da 6nemlisi ihtisaslasan mahkemelere ek olarak vergi savciligi
kadrosunun da yargilama stirecine dahil edilmesi, bu yonde de etkin bir ih-
tisaslasmaya gidilmesinin vergi suclarina iliskin hususlarinin hem daha
kisa siirede hem de daha adil sonuglanmasina hizmet edecegi kanaatindeyiz.

24. Vergi Denetimiyle Alakali Oneriler

213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun muhtelif maddeleri uyarinca miikel-
leflerin denetlenme yollari; yoklama (VUK m. 127 ila m. 133), inceleme
(VUKm. 134 ilam. 141 ve m. 145), arama (VUK m. 142-143) ve bilgi top-
lama (VUK m. 148 ila 152 ve m. 152 /A) seklinde hiikiim altina alinmistir.

646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 27990 sayili Resmi
Gazete’de® yayinlanmasi ile Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlari
Kurulu, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri kaldirilmis ilgili
kurumlar tek bir ¢at1 altinda toplamak amaciyla 10 Temmuz 2011’de
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi kurulmustur. Bu kapsamda vergi in-
celemesi genel olarak Vergi Denetim Kurulu biinyesinde gorev alan vergi
miifettis ve yardimcilari tarafindan yerine getirilmektedir.

Asagidaki tabloda Vergi Denetim Kurulu’'nun kurulusunu miitea-
kip yildan bu yana vergi miifettisi ve vergi miifettis yardimcilarinin
sayilari yer almaktadir.

Tablo 9; Vergi miifettis ve yardimci sayilari®®

Vergi miifettis ve

Yillar
yardimci sayilari

Onceki yila gore degisiklik %

2012 4.763

2014 9.214
2016 8.502 -%7,63

2018 8.263 +9%0,23
2020 7.947 -%2,39

2022 7.454 -%4,14

85 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/07/20110710-1.htm
86 Bu tablo ilgili yil faaliyet raporlarindan tarafimizca diizenlenmistir
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Vergi Denetim Kurulu (VDK) faaliyet raporuna® gore 31 Aralik 2022
itibariyle 7 bin 454 vergi miifettisi/yardimcisi bulunmaktadir. Ancak
ozellikle son donemlerde sosyal medya hesaplarinda belli bir stire calis-
tiktan sonra baska kurumlarda calismak tizere fazlasiyla istifa eden vergi
miifettisi goriilmektedir. Bu sayinin azalmasi ayni zamanda inceleme ora-
n1 ve niteligini de etkilemektedir.

Soyle ki, 2022 yilinda yapilan incelemelerin %19,36’s1 tam incele-
melerden olusmaktadir. 2022 yilinda toplamda 237 bin 822 adet ince-
leme yapilmis, bunun 191 bin 771 adedi sinirl;; 46 bin 51 adedi ise tam
incelemedir.®®

2022 yilinda 77 bin 610 miikellef incelenmis, incelenen miikellefler
icin tarhi istenilen toplam vergi tutar1 23 milyar 135 milyon 505 bin 200
TL, kesilmesi onerilen toplam ceza tutari ise 53 milyar 532 milyon 656
bin 634 TL olmustur.

Asagidaki tabloda son 6 yilin inceleme oranlart bulunmaktadir.

Tablo 10; Yillar itibariyle inceleme oranlar1®

Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin inceleme Oranlar:

Yillar Miikellef sayis1* aacelenenielIet inceleme Orani
Sayis1
2017 2.636.370 44.182 %1,68

2019 2.813.452 40.763 %1,45

2021 3.221.894 54.065 %1,68

* GIB’in Resmi Internet Sayfasindan alinmustir. Faal gelir vergisi miikellef sayilar ile
faal kurumlar vergisi miikellef sayilari toplamindan olusmaktadir.

87 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/17/2023/03/Vergi-Denetim-Kurulu-Baskanligi-2022-
Yili-Faaliyet-Raporu.pdf

88 31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in Tanimlar bashkl 3'tncti maddesinde; “tam inceleme,
bir miikellef hakkinda, bir ya da birden fazla vergi tiiri icin bir ya da daha fazla vergilendirme
dénemine iliskin her tiirlii is ve islemlerin biittin matrah unsurlarint da kapsayacak sekilde yapilan
inceleme” tirudur. Sinirlt inceleme ise, tam inceleme haricinde bulunan vergi incelemesidir.
(Bati, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), s.244.)

89 Bu tablo ilgili yil faaliyet raporlarindan tarafimizca diizenlenmistir
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2022 yilinda faal gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin %2,26's1
incelemeye tabi tutulmus. Tirkiye genelindeki miikelleflerin inceleme
oranlarina bakildiginda, faal miikellef sayis1 artmasina ragmen 2022 yi-
linda vergi inceleme orani artis géstermis ve son bes yilin en yiiksek ince-
leme oranina ulasilmistir.

Buna gore vergi inceleme elemani sayisinin azligi hem is yogunlugunu
hem de kisi basina diisen dosya sayisini artirmaktadir. Bundan kaynakli
olarak inceleme orani da ciddi anlamda diisiik kalmaktadir. Bu kapsamda
vergi miifettis ve miifettis yardimcisi sayisini nitelige dokunmadan artir-
mak ve Kurumdan ayrilmalarina neden olan basta 6zliik haklariyla alakal
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Bu baglamda yukarida da ifade edildigi tizere, sinirli denetim ve ince-
leme giicii nedeniyle inceleme oranlari olduk¢a diisiik kalmaktadir. Hal
boyle iken denetim ve inceleme elemanin gilincel ekonomik sorunlara
yonelik piyasa ve sektorler itibariyla bilgi toplama, tespit yapma gibi de-
netim ve inceleme gorevi disindaki islerle gorevlendirilmesi neticesinde
esas denetim hizmetlerinin aksamasi sinirli denetim ve inceleme giiclinii
daha da zayiflatmaktadir. Bu nedenle denetim elemanlarinin Yonetmelik-
le belirlenen esas inceleme gorevi disindaki hususlarda gorevlendirilme-
mesinin denetimi giicli ve potansiyelinin artirilmasi adina 6nem arz ede-
cegi kanaatindeyiz.

25. Vergi idaresinin Is Yiikiinii Azaltmayla Alakali Oneriler

Gelir Idaresi Baskanlig1 2022 yili faaliyet raporu® uyarinca ¢alisanla-
rin 620 kisisi (%1,7) merkezde, 36.670 Kisisi (%98,3) ise tasra teskilatin-
da gorev yapmaktadir. Toplamda kadro sayis1 ise 37.290 kisidir.

[s yiikii ziyadesiyle fazla olan Gelir Idaresi Baskanhigi’'nin bu yiikiinii
azaltmak adina alternatif oneriler getirilmelidir. Bu 6nerilerin bir kismi
asagida yer almaktadir.

90 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2022/2022_faaliyet_
raporu.pdf?id=1
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25.1. Vergi Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Miiessesesi
Getirilmeli

Arabuluculuk ¢ok 6nceden var olan bir bariscil ¢6zliim yoludur
22.06.2012 tarih ve 28331 sayili Resmi Gazete’de®® yayimlanip 1 yil sonra
yurirlige giren 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Ka-
nunu (HUAK) ve devaminda Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Ka-
nunu Yonetmeligi (HUAKY) yirtrlige girdi. Sonra mezkir yonetmeligin
iptali ve hemen akabinde 02.06.2018 tarihinde yeniden diizenlenmis Hu-
kuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yoénetmeligi (HUAKY) ile
hukuk hayatimiza giren arabuluculuk, tarafsiz liglincii kisi konumunda
olan arabulucunun ilgili taraflar1 bir araya getirerek, aralarindaki gortis
ayriliklarinin giderilmesini amacladigi bariscil ¢6ziim yollarindan biridir.

HUAK’1n 2’nci maddesi arabuluculuk siirecini, uzmanlik egitimi almis
tarafsiz ve bagimsiz iiciincii bir kisinin katilimiyla yiiritilen, sistematik
teknikler uygulanan, miizakerelerde bulunmak amaciyla taraflarin bir
araya getirildigi, taraflarin birbirlerini anlamalarini ve kendi ¢dziimlerini
liretmelerinin saglanmasi i¢in aralarinda iletisim silirecinin kurulmasini
gerceklestiren bir uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak tanimlamistir.

Uzlasma, cezadan indirme gibi vergi idaresi nezdinde ¢6ziim yontem-
lerine dikkat edilirse taraflardan biri miikellef/sorumlu digeri ise ege-
menlik giiciinii elinde bulunduran devlettir. Yani silahlarin esitligi ilkesi
bulunmamaktadir. Gerek yargilamada gerekse idari ¢dziim arayislarinda
taraflar arasinda tam bir esitligin saglanmasi hakkaniyet geregidir.

Bu nedenle vergi idaresine basvuru ya da yargi dncesi taraflarin men-
faatlerini objektif kriterlere gore degerlendirilen ve gerek vergi mevzu-
atina gerekse de Anayasal hiikiimlere aykir1 bir sonug¢ yaratmadan yeni
bir miiessese olacak “vergi uyusmazliklarinda arabuluculuk” sistemi
ihdas edilebilecegi kanaatindeyiz.

25.2. Gelir idaresi Baskanligl, Merkez ve Tagra Uzmanlarini
Daha Etkin Degerlendirmeli

Gelir idaresi Baskanlig1 biinyesinde merkezde 86 devlet gelir uzmany,
252 devlet gelir uzman yardimcisi; tasrada 23.901 gelir uzmani, 3.343 ge-
lir uzman yardimcisi istihdam etmektedir. Bunlarin bir kismi kurum igin-
den yeterlige tabi tutulmadan atanmistir. Gelir idaresi uzman kadrolari

91 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120622-1.htm
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arasinda ciddi anlamda bir maddi ve 6zliik hakki farki bulunmaktadir. Bu
nedenle diger kurumlara gecis cok fazla olmaktadir.

Bu noktada yapilmasi gerekenlerden ilki merkez-tasra licret ve diger
6zlik hakki farklarinin giderilmesidir.

Bir digeri ise bu kadroda bulunan uzmanlara bir sinav hakki verilerek
kendi vergi daireleri miikellefleri ile ve dosyanin kapsamiyla sinirli olmak
uzere inceleme yetkisi verilmelidir. Bu yontemle hem Vergi Denetim Ku-
rulu Baskanligi’'nin nispeten diistik olan inceleme oranlar yiikselmis ola-
cak hem de Hazine yararinin gozetilmis olacagi kanaatindeyiz.
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SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Diinya iizerinde hemen hemen tiim tilkeler gerek kamu harcamalarini
finanse etmek gerekse de ekonomiye miidahale etmek adina vergi ad1 al-
tinda gelir tahsil etmektedirler. Toplanan bu gelirler genel olarak servet,
harcama ve gelir tizerinden alinmaktadir. Farkl tilkelerde bu siiflandir-
ma degisebilmektedir.

Devletlerin en 6nemli gelir kaynagi olan vergilerin mali, sosyal, siyasal
ve iktisadi amaglari bulunmaktadir. Bu nedenle dogrudan yasam alanina
miidahale anlami tasiyan vergi ve benzeri gelirlerin hem ihdasinda hem
de uygulamasinda kullanilan terazinin dengesinin ¢ok hassas oldugunu
unutmamak gerekmektedir.

Bir vergi kanunu konuldugu giinden itibaren ayni sekilde kalmaz, mali,
sosyal ve iktisadi yapiya gore stirec icerisinde gerek yapisina gerek kap-
samina gerekse de oranlarina sik sik miidahale edilerek giine uygun hale
getirilmeye calisilir.

Iste sosyal, mali ve iktisadi yapisina gore vergi yasalarinin degistiril-
mesi, yeni vergi yasalarinin ihdas edilmesi, bazilarin yiiriirltiikten kaldiril-
masi, konusunun daraltilip ya da genisletilmesi, oranlarinin degistirilme-
si gibi tiim siirece vergi reformu ad1 verilir.

Cumhuriyetimizin kurulusundan bugiine kadar vergi reformu adi al-
tinda binlerce degisiklik yapilmistir. Bolim icinde detayli sekilde bah-
sedildigi tizere diinya ekonomik yapisina uygun hale gelmek ve gelisen
tilkenin ruhuna uygun bir vergi yapisi olusturmak adina ¢ok 6nemli degi-
siklikler yapilmis.

Ancak yapilan degisiklikler, degisikligin yapildig1 giiniin kosullarina
cevap verebilecek diizeyde olmasina karsin ilerleyen stlirecte vergi mev-
zuatimizin bir¢ok kisminda ilk haliyle durmakta ve yasalar i¢cinde beyhu-



de yer kaplamaktadirlar. Ayrica o donemlerde yapilan diizenlemelerin bir
kismi giintimiiz kosullarina uygun hale getirilemez haldedirler.

O nedenle yukarida detayl sekilde belirtildigi tizere Cumhuriyetimizin
kurulusundan bugiine kadar yapilan belli bash reform hamleleri o déne-
me merhem olurken ilerleyen siirecte bu misyonunu kaybetmistir.

Bu kapsamda giintimiizde reform adi altinda yapilacak vergi diizen-
lemelerinin ilk etapta Anayasanin ilgili hiikiimlerine aykir1 olmamasi ge-
rekmektedir. Zira bu diizenlemeler bazi zamanlar Anayasa Mahkemesi
tarafindan Anayasanin ilgili hiikiimlerine aykiriliktan dolayi iptal edile-
bilmektedir. Bu nedenle 6ncelikle yapilacak vergi diizenlemelerinin Ana-
yasaya uygunlugu acisindan birkac¢ kez diisiiniiliip yiriirliige konulmasi
elzemdir.

Ote taraftan hayata gecmis baz1 diizenlemeler yurttaslarin lehine degil
de daha ¢ok hazine yaran diisiiniilerek ihdas edilmistir. Ornegin GVK m.
23/18'deki asgari iicrete kadar iicret istisnasi uygulamasi iicretlilerin
aleyhine uygulamay1 da barindirmaktadir. Ya da otomobil ve cep telefo-
nundan alinan OTV'nin uygulanma seklinde oldugu gibi. Ayrica banka ve
finans kurumlarinin vergi 6deme konusunda daha aktif hale getirilmesi
vergi kayip ve kacagin tespiti acisindan 6dem arz etmektedir.

Yukarida da belirtildigi tizere vergi reformu kapsamina vergi yargila-
ma siireci de dahil edilmeli, 6zellikle adli yargida vergi savciligi ile vergi
suglar1 konusunda ihtisaslasmis mahkeme tyeleri ile bu konuda gorev-
lendirilecek kolluk kuvvetlerinin vergi hukuku ve cezalarina iliskin ayri
bir egitim siirecinden gecirilmesi 6nerilmektedir.

Bu itibarla yukarida detayl sekilde dnerilen boliimlerin hayata geci-
rilmesi hem yurttaslarin hem de Hazinenin uzun vadede lehine olacak ve
daha da 6nemlisi Devletin daha fazla giiven kazanmasi saglanmis olacak-
tir.
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