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Vergi incelemesi mukelleflerin her zaman karsilastiklari bir uygulama
degildir. Ozellikle son vyillarda yapilan matrah artirmlari nedeniyle
vergi incelemeleri daha da seyrek yapilir hale gelmistir. Ancak
son doénemlerde, Hazine ve Maliye Bakanligrnin talimati ile; Vergi
Denetim Kurulu Baskanliklari tarafindan serbest meslek erbabi olarak
avukatlik isi ile istigal eden hukuk musavirleri ve avukatlara yonelik
kapsamli (tam inceleme seklinde) vergi incelemeleri baslatiimis
bulunulmaktadir. Belirtmek gerekir ki vergi incelemeleri her olay icin
farkhlik arz etmektedir. Calismamizin amaci avukatlarin karsilastigi
mdnferit tim vergi incelemelerine iliskin ayrintili cevaplar vermek
degil, vergi incelemelerinde avukatlara hak ve yukamltlUklerinin
neler oldugunu hatirlatmak ve avukatlarin nispeten stresli olan bu
sUreci, haklarinin bilincinde olarak en uygun sekilde tamamlamalarina
yardimci olmaktir.

Sizlere sundugumuz bu calismayi kaleme alan Turkiye Barolar Birligi
idare ve Vergi Hukuku Komisyonu Sézciisii Av. Dr. Hasan Oral’a ve
Komisyon Sekreterimiz Av. Hiseyin ilik’e, ayrica kitapcidi inceleyerek
katkilar sunan Prof. Dr. Dogan Senylz'e cok tesekklr ediyoruz.
Bu kitapcigimizin vergi incelemelerinin yogunlastigi bu sirecte
meslektaslarimiz nezdinde farkindalik yaratacagini umuyoruz.

Av. Ali BAYRAM
Tarkiye Barolar Birligi
Yoénetim Kurulu Uyesi






Devlet kamu ihtiyaclarini karsilamak amaciyla gelire ihtiya¢ duyar.
Vergilendirme devletin gelir kaynaklarinin en &nemlisidir. Cagdas
hukuk sistemini hedefleyen devletlerde vergilendirme hukuki islem
niteligindedir ve vergilendirmeye iliskin islemler hukuki denetime
aciktir.

Ulkemizde vergilendirme sistemi agirlikli olarak beyan esasina
dayanmaktadir. Beyan esasina dayall vergilerde mikellefin
vergilendirmeye iliskin beyani esas alinmaktadir. Beyana dayall
tarhiyatta muikellefin imzaladidi ve vergi idaresine sundudu
beyannameyle vergi tarhiyatini gerceklestirmesi dngoérilmustdr.

Beyana dayali tarhiyat, vergi idaresine 6édenecek vergi miktarinin en
iyi mukellef tarafindan bilinecedi dislncesine dayanmaktadir. Ancak
kanunda belirtilen durumlarin gerceklesmesi halinde vergi idaresi,
vergi 6devlisinin beyanlarinin dogrulugunu arastirmak ve édenmesi
gereken verginin gercek miktarina ulasmak icin vergi incelemesi
yapma yetkisine sahiptir.

Vergi incelemesi disinda vergi idaresinin vergi denetim tirleri arasinda
yoklama, arama ve bilgi toplama islemleri de bulunmaktadir. Vergi
miktarinin saptanmasinda diger denetim tirleri vergi incelemesine
bUylk 6lctide destek olmaktadir.

1. Vergi incelemesinin Amaci Nedir?

Vergi incelemesinin amaci Vergi Usul Kanununun (VUK) 134 {ncl
maddesinde dizenlenmistir. Buna gbre vergi incelemesinin amaci
6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek
ve saglamaktir.



Serbest meslek faaliyeti gdsteren avukatlar beyan esasina gore
vergilendirilmektedir. Ancak vergi idaresi kendisine sunulan vergi
beyanlarinin dogrulunu tespit hakkina sahiptir. Avukatlarin vergisel
denetimi sadece elde ettikleri gelirle sinirl tutulmamaktadir. Vergi
incelemesinin en énemli amaci mukelleflerin vergi beyannamelerinde
belirttikleri bilgilerin dogrulugunu denetlemektir. Belirtmek gerekir ki,
tanimdan da anlasilacagdi Uzere vergi incelemesiyle hedeflenen amag
sadece vergi kaybinin ortaya cikartilmasi dedildir. Vergi hukukunda
vergi kaybi olmasa da vergi idaresinin mikelleflere yaptirim uygulama
durumlari olabilmektedir. Zira vergi hukukunda maddi 6devler
kadar sekli 6devler de dnem tasimaktadir. Ornegin serbest meslek
faaliyeti yUrttmek Uzere mikellefiyet tesis ettirmis bir avukat, vergi
mevzuatina gore belli bir dénem hic gelir elde etmese bile, dizenli
olarak beyannamelerini vergi idaresine sunmak zorundadir. Bu
yakamluligini yerine getirmeyen avukat hakkinda vergi incelemesi,
hicbir gelir elde etmese dahi baslatilabilecektir. Bu durumda vergi
incelemesiyle avukat, beyanname vermemesi nedeniyle vergi
kanunlarinin 6ngérdidgt yaptirimlara tabi tutulabilecektir.

2. Avukatlar Vergi incelemesine Tabi Midir?

VUK’nun 137 nci maddesine gdre vergi mevzuatina gore defter ve hesap
tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde
olan gercek ve tlzel kisiler vergi incelemelerine tabidirler. Bu nedenle
serbest meslek erbabi olan ve serbest meslek kazanci defterini
tutmakla yukamli olan avukatlar da incelemeye tabi tutulabilir.

1136 sayili Avukatlik Kanunumuzunilk maddesinde avukatlik mesleginin
niteligi, kamu hizmeti ve serbest meslek olarak ifadelendirilmistir.
Peki, serbest meslek faaliyeti nedir?

Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 66 nci maddesi serbest meslek
kazanci; her tlrlt serbest meslek faaliyetinden dogan kazang olarak
tanimlanmis ve ayni maddede serbest meslek faaliyetinin 6zellikleri
belirtilmistir.
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GVK, avukatlarin kazanclarinin da dahil oldugu kazanclarinin serbest
meslek kazanci adi altinda degerlendirilebilmesi icin bazi sartlar
6ngdrmdistir. Buna gore;

a) Faaliyetin sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki
bilgiye veya ihtisasa dayanan bir faaliyet olmasi,b) Bu faaliyetin
isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve
hesabina yapilmasi gerekmektedir.

Bu hikme gore, 6rnegin bir avukatlik bltrosunda, bir avukatin denetimi
altinda calisan avukatlar serbest meslek kazanci elde etmemektedirler.

Herhangi bir kurum ya da kisi yaninda hizmet sozlesmesi ile Ucret
geliri karsiliginda c¢alisan avukatlarin vergisel anlamda konumu, Ucret
erbabl olarak ifade edilmektedir. Ucret erbabi olarak bagli calisan
avukatlarin vergisel 6devleri, kural olarak yaninda calistigr avukat ya
da kurum tarafindan yerine getirilmekte olup, genellikle bagli olunan
kisi veya kurum vergi incelemesine tabi olmaktadir. Ancak Ucret geliri
yonlinden beyanname verme sinirinin asilmasi halinde (elde edilen
Ucret gelirlerinin (2022 yili icerisinde) 880.000,00-TLyi asmas! veya
birden fazla isverenden Ucret geliri elde edilmesi halinde birden
sonraki isverenlerden elde edilen (cret gelirlerinin (2022 yili icerisinde)
70.000,00-TLyi asmasi), bagl calisan avukatlarin da vergi beyannamesi
verme ve beyanlarina dayanak teskil eden evrak ve vesikalari muhafaza
etme zorunluluklart giindeme gelecektir! Dolayisiyla bu durumdaki
avukatlar da verecekleri beyannameler ve muhafaza edecekleri evrak
ve vesikalar ydninden vergi incelemesine tabi olabileceklerdir.

3. Avukat Vergi incelemesinden Nasil Haberdar Olur?

Avukatlar, incelemeye alinan diger vergi mukellefleri gibi, VUK’nun
256 nci maddesi uyarinca kendilerine inceleme icin gerekli defter,

1 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehbe-
ri/2022/2022_ucretgelirirehber.pdf 16.07.2022


https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/2022/2022_ucretgelirirehber.pdf
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VERGIi iNCELEMESINDE AVUKATLARIN HAKLARI SORUMLULUKLARI REHBERI

belge ve kayitlari ibraz etmesi talebini iceren, inceleme elemaninca
dizenlenmis bir yazinin tebligiile incelemeden haberdar olmaktadirlar.

VUK’nda tebligat, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hikim ifade eden
konularin yetkili makamlarca mukellefe veya ceza sorumlusuna
yazil bildirimi olarak tanimlanmistir. 2010 yilinda VUK’na eklenen
107/A maddesi ile “elektronik ortamda teblig” sistemine gecilmistir.
Mukelleflere e-tebligat yolu ile gdnderilen ve elektronik adrese ulastigi
tarihi izleyen besinci giiniin sonunda teblig edilmis sayilacaktir.

VUK’nun 14 tGncl maddesi uyarinca, defter ve belgelerin ibrazi icin
verilecek sdre en az 15 gtin olmalidir.

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmeligi'nin 9 uncu maddesinde; incelemenin, incelemeye tabi
mukellef nezdinde dlzenlenecek “incelemeye baslama tutanagi” ile
baslamasinin esas oldugu belirtiimekteydi. Ancak 22.06.2022 tarihinde
anilan Yonetmelikte yapilan dedisikliklerle incelemeye baslama
tutanadi yurUrlikten kalkmis olmakla beraber incelemeye tabi olana,
vergi incelemesinin konusunu ve incelemeye baslanildiginin izahi
ve aciklamasi hususunun “incelemeye baslama bildirimi” adi verilen
bir yaziyla bildirilecedi hikim altina alinmistir. Ayrica Yonetmelikte
yapilan dedisiklige goére, incelemeye baslama tarihi, incelemeye
baslama bildiriminin inceleme elemani tarafindan tek tarafli olarak
dizenlendigi tarih olacaktir. Bu durum, incelemeye baslaniimasinin
doguracagi hukuki sonuclar acisindan énem arz etmektedir.

Yine ayni Yonetmelige goére incelemeye baslama bildiriminde asgari
olarak asagidaki hususlarin yer almasi gerekmektedir;

@ inceleme yapilanin kimlik bilgileri, unvani, adresi,-
@ incelemenin trd (tam/sinirli inceleme),

@ incelemeye alinma gerekcesi,

® incelemenin konusu,

@ inceleme dénemi,
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® Vergi tirq,

@ Bildirimin dizenlenme tarihi ve vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin imzasi,

® Mdukelleflerin incelemeyle ilgili hak ve yuakimlalukleri hakkinda
bilgi.

4. Defter ve Belgelerin Muhafaza ve incelemeye ibraz

Yikimliligiinin Siiresi ve Kapsami Nedir? E-Defter ve
Belgeler Nasil ibraz Edilir?

Vergi Usul Kanunu’na 253 Uncl maddesine goére defter tutmak
mecburiyetinde olanlar, tuttuklari defterler ile vesikalari, ilgili
bulunduklari yili takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil sire
ile muhafaza etmeye, ayni Kanunun 256 nci maddesine gbére de
bunlari incelemeye ibraz etmeye mecburdurlar. Dolayisiyla bu strenin
dolmasi ile muhafaza ve ibraz yokimligi sona ermektedir.

Ancak belgelerin “ilgili bulunduklari yilI” kavrami bazen belgenin
diizenlendigi yildan farkli bir yili ifade edebilmektedir. Ornegin gecmis
yillar zararlarinin sonraki yillardan mahsup edilmesi halinde, muhafaza
ve ibraz slresi belgenin alindi§i ve kaydedildigi takvim yilindan degil,
zarar mahsubunun yapildigi takvim yilindan itibaren baslayacaktir?.
Bu nedenle avukatlarin 6zellikle zarar beyan edilen dénem defter ve
belgelerini 5 yildan daha uzun stirelerde saklamalarinin gerekebilecegi
g6z dninde bulundurulmalidir.

Avukatlar serbest meslek erbabi olarak serbest meslek kazancg
defteri tutarlar. 2018 takvim yilindan itibaren serbest meslek kazanc
defterinin ve mesleki faaliyetle ilgili amortisman kayitlarinin fiziksel
olarak tutulmasi uygulamasina son verilmis, defter kayitlarinin https://
portal.defterbeyan.gov.tr internet adresinden elektronik olarak

2 Danistay 4.D., 19.3.2015, E:2012/1520 K:2015/935


https://portal.defterbeyan.gov.tr
https://portal.defterbeyan.gov.tr
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tutulmasi zorunlulugu getirilmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak
2018 takvim yilindan itibaren avukatlar da fiziksel bir defter tutmak
ve bunu muhafaza ve ibraz etmek zorunda degildirler. Kendilerinden
defterlerinin ibrazi istenen avukatlarin, defter ve belge isteme
yazisini, en geg ibraz stresinin sona ermesinden on gin énce bagdli
bulunduklari vergi dairesine bildirerek, Gelir idaresi Baskanliginin
inceleme elemanina defter kayitlarini elektronik ortamda ibraz
etmesini saglamalari gerekmektedir.’

Avukatlarin  dlUzenledikleri e-serbest meslek makbuzlarini ise,
inceleme elemaninin talebi Uzerine elektronik ortamda ibraz etmeleri
gerekmektedir. Bu nedenle, ister Gelir idaresi Baskanligi sistemi
Uzerinden, ister cesitli entegratér firmalar Gzerinden dizenlenmis
olsun, dizenlenen elektronik makbuzlarin birer kopyasinin ayri bir
ortamda yedeklenmesi ibraz yukimluliga acisindan faydali bir &nlem
olacaktir.

Defter ve belgeleri incelemeye ibraz etme zorunlulugunun
istisnasini, VUK’nun 13 Gncl maddesine belirtilen micbir sebepler
olusturmaktadir. Bu sebeplerden birinin varligi halinde, sebep ortadan
kalkana kadar (kalici bir sebep ise kalici olarak) muhafaza ve ibraz
yakamlultgi s6z konusu olmayacaktir.

Defter ve belgelerin zayi olmasi halinde, tacirler icin gecerli olan zayi
belgesi avukatlar tarafindan tacir olmadiklari icin alinamamakta ve bu
durum avukatlar ve diger serbest meslek erbabi mukellefler icin sorun
teskil etmektedir. Ancak Danistay bu durumda zayi belgesi mevcut
olmasa da, defter ve belgelerinin zayi oldugunun iddia ve ispat
edilebilecedi gortstndedir.* Dolayisiyla defter ve belgeleri zayi olan
meslektaslarimizin, bu durumun tevsiki icin gerekli &nemleri almasi ve
gerekli belgeleri temin etmesi 6nem arz etmektedir.

3 486 Sira Nolu VUK Genel Tebligi md.10
4 Damistay VDDK, 13.12.2017, E:2017/428, K:2017/636
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5. Defter ve Belge isteme Yazisina Uyulmamasinin Yaptirimlar
Nelerdir?

Defter ve belgelerin isteme yazisina ragmen stiresi icerisinde herhangi
bir mlcbir sebep olmaksizin ibraz etmemek bir dizi &nemli yaptirima
tabi tutulmustur. Soyle ki;

® Varhdi noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle sabit oldugu halde,
inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi, VUK’nun 359/a-2 hiukmulne goére
gizleme sucunu olusturur ve 18 aydan 5 yila kadar hapis cezasini
gerektirir (Cezanin Ust sinirt 3 yil iken, 15.04.2022 tarihinden
itibaren gecerli olmak Gzere 5 yila ¢ikariimistir).

® VUK’nun 30 uncu maddesi uyarinca, defterlerin vergi incelemesine
yetkili olan kisiye ibraz edilmemesi hali re’sen tarh nedeni olarak
sayllmis olup, bu durumda vergi matrahi inceleme raporuna gére
re’sen takdir edilecektir.

® Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi halinde, KDV Kanunu’nun 29
uncu maddesine goére alinan faturalar Gzerindeki KDV’nin mahsubu
da reddedilecek ve bu nedenle é6denecek KDV’nin ortaya ¢ikmasi
veya artmasi durumunda bu tutar re’sen tarh edilecektir.

@ incelemeye ibraz edilmeme nedeniyle tarh olunacak vergilere
bagdli olarak VUK’nun 344 tinci maddesi geregdince kesilecek vergi
ziyal cezasl, Uc kat olarak uygulanacaktir.

@ incelemeye ibraz etmeme nedeniyle tarh edilecek vergi ve kesilecek
cezalar icin uzlasma hikimlerinden yararlanilamayacaktir.

® Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi halinde VUK’ nun mukerrer
355 inci maddesi geredince 3.400,00-TL (2022 yih icin) o6zel
usulsizlik cezasi kesilecektir. Ceza kesilmesini mUteakip yeniden
slre verilerek defter ve belgeler tekrar istenecek, yine ibraz
edilmemesi halinde 3.400,00-TL 6zel usulsizlik cezasi bir kat
artirilarak uygulanacaktir.
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Yukarida belirttigimiz yaptirimlarla karsilasmamak adina incelemeye
tabi tutulan meslektaslarimizin vergi incelemesine yetkili kisilere,
kendisine verilen slre icerisinde defter ve belgelerini teslim etmesi
6nem arz etmektedirVergi miufettis ve yardimcilarinin cesitli
sebeplerde yerinde olamamasi durumu Gzerine mukellefler yaptiklari
sifahi goérlismelere glvenerek defter ve belgelerini siresinde
teslim etmemekte ve bu nedenle cezai yaptirimlarla kasi karsiya
kalabilmektedirler. Bu nedenle yetkili kisiler yerinde olmasalar dahi
defter ve belgelerin stresinde teslim edildigi tutanak altina alinmal
ve defter ve belgeler talep eden yetkili mercilere teslim edilmelidir.

Defter ve belge teslim tutanaginin icerigi cok oénelidir. Zira bir ihtilaf
halinde defter ve belgelerin tam teslim edilmedigi iddiasinin cevabi
bu belge olacaktir. Bu nedenle teslim edilen defterlerin isimleri,
yillari, tasdik bilgileri, belge neV’ileri ve sayilari gibi ayrintilar teslim
tutanaginda yer almalidir.

6. Matrah Artirimi ve Varlik Barisi Hitkiimlerinin Vergi

incelemesine Etkisi Nedir?

Ulkemizde, matrah artinmi ve varlik barisi kanunlari yoluyla vergi
incelemelerinden bagdisiklik saglanmasi siklikla uygulanan bir
yontemdir.

Matrah artirimi ile ilgili en son dizenleme, 7326 sayili Bazi Alacaklarin
Yeninden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Kanun kapsaminda, gelir vergisi, KDV ve stopaj yéniinden, 2016,
2017, 2018, 2019 ve 2020 takvim yillari icin 6ngérilen matrah artirimi
duzenlemeleridir.

S6z konusu takvim yillari icin ilgili vergi tlrlerinden matrah
artirminda  bulunmus ve taksit ddemelerini yapmis/yapmakta
olan meslektaslarimiz, bu dénemler ve vergi tdrleri icin vergi
incelemesine tabi tutulmayacaklar ve vergi tarhiyati ve cezalari ile
karsilasmayacaklardir.
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S6z konusu matrah artinminin sartlari, kapsami ve sonuclariyla
ilgili olarak TBB Vergi Hukuku Komisyonu tarafindan c¢ikarilmis olan
“Avukatlar icin Vergi ve SGK Borclarinin Yeniden Yapilandirilmasi
ve Matrah Artirrmi Rehberi”’nde konuyla ilgili ayrintili aciklamalar
yapiimis bulunmaktadir®.

Varlik Barisi dizenlemeleri ise, yurt ici veya yurt disinda mevcut
olan para, kiymetli maden ve gayrimenkul gibi varliklarin kayit ve
beyanlara intikal ettirilmesi sonucu, bu varliklarla sinirli olarak vergi
incelemesinden bagdisik tutulmayi saglayan dizenlemelerdir.

Ulkemizde 7256 sayili Kanunla 6ngérilen varlik barisindan®
yararlanmak icin son basvuru gininin (30.06.2022) gecmesini
muteakip, 7417 sayili Kanunla baska bir varlik barisi dizenlemesi daha
yapimistir.’

Varlik barisinin matrah artirrmdan farki, takvim yil ve vergi tirQ
itibariyle genel bir inceleme muafiyeti saglamamasi, sadece beyan
edilen varliklarla ilgili bir bagisiklik saglamasidir. Ancak 6zellikle nakit
varliklarin beyani halinde, bu varliklarin inceleme konusu serbest
meslek faaliyeti ile ilgili olmadigini ispat yUkU idarenin Uzerinde
bulunmaktadir.

7. Avukatlar Farkhi Dénemlere lliskin Birden Cok Kez

incelenebilir Mi?

Evet, avukatlar birden fazla kez inlemeye tabi tutulabilir.

Yukarida da belirttigimiz Gzere vergi incelemesi mukelleflerin strekli
karsilarina cikan bir uygulama degildir. Ulkemizde ticari ve mesleki
hayatlari boyunca hic vergi incelemesine tabi tutulmamis blyUk bir

5 https://d.barobirlik.org.tr/2021/yenidenyapilandirmavematrah/

6 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/varlik_ba-
risi_rehberi.pdf

7 https://www.gib.gov.tr/node/160433
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cogunluk bulunmaktadir. Ancak bu durum ileride, mesleki faaliyet
dénemlerine iliskin vergi incelemesine tabi tutulmayacaklari anlamina
gelmeyecedi gibi, mikelleflerin farkli dénemlerde birden fazla vergi
incelemesine tabi tutulmasina engel de teskil etmemektedir. Ve
hatta vergi idaresi ayni déneme iliskin vergi incelemelerinde eksiklik
bulmalari halinde mukellefler daha 6nce inceleme yapilan déneme
iliskin tekrar incelemeye tabi tutulabilmektedir.

8. Vergi incelemesi icin Teslim Edilen Belgeler Ne Zaman

iade Edilir?

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmeligi'nin 22. maddesine gére mukellefin defter ve belgeleri,
ilgili Rapor Degerlendirme Komisyonunun rapora iliskin nihai
degerlendirmesinin incelemeyi yapana iletildigi tarihten itibaren en
gec¢ on bes gln icerisinde bir tutanak ile iade edilir.

Uygulamada siklikla karsilasilan durumlardan birisi de mtkelleflerin
defter teslim tutanagini imzalamasina ragmen defter ve belgelerini
teslim almama durumlaridir. Oysa yukarida da belirttigimiz Gzere
mukellefler ayni ya da farkh dénemlere iliskin tekrar incelemeye
alinabilmektedir. Defter ve belgeleri vergi idaresine yeniden
sunmalari gerekecekleri kosullarda bdylesi bir durumda mukelleflerin
zor durumda kalmamalari icin tutanagin imzalanmasiyla defter ve
belgelerin eksiksiz olarak aldiklarindan emin olmalari gerekmektedir.

9. Hangi Donemler inceleme Konusu Yapilabilir?

Mukelleflerin incelenmelerine ya da birden fazla kez incelenmelerine
vergi mevzuatimiz bir sinirlama getirmistir. Bu sinirlama zamanasimidir.
VUK’nda dizenlenen zamanasimi muiessesesine godre avukatlara
geriye donlk olarak son 5 yil icin vergi incelemesi gerceklestirilebilir.
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Ornegin 2022 yilinda avukata baslatilan incelemede vergi idaresi
avukatin geriye doéndk olarak en fazla 2017 yilina ait defterlerini
incelemek Uzere isteyebilir. Zira 2017 ddénemine iliskin zamanasimi
31.12.2022 tarihinde dolmaktadir. Bununla birlikte, VUK’nun 114 Gncl
maddesinde belirtilen zamanasimini durduran nedenler de dikkate
alinmalidir.

Ayrica yukarida belirtildigi Uzere, gecmis vyillar zararlari sonraki
ddnem kazancindan mahsup ediliyorsa, zarar beyan edilen dénemlere
ait defter ve belgeler 5 yil dolsa dahi sonraki dénemlerin tabi oldugu
slre icerisinde incelenebilecektir.

10. Vergi incelemesine Sebep Olan Olay Ne Olabilir?

Vergi idaresinin vergi incelemesi esnasindaki amaci vergilendirmenin
dogrulugunu saptamaktir. Beyan edilen verginin dogrulugu
konusunda tereddiide diismesi halinde vergi idaresi vergi incelemesini
gerceklestirebilir. Ancak bazi durumlarin varligi halinde vergiidaresinin
mukellefin mesleki faaliyetini incelemeye aldidini gérebiliyoruz. Bu
durumlari kisaca su sekilde sayabiliriz:

@ ihbar ve sikayet,
@ Karsit incelemeler sonucu yapilan tespitler,
® Sektorel vergi incelemeleri,

® VergiDenetleme Kurulu binyesinde bulunan risk analiz merkezince
tespit edilen hususlar.

Baska nedenlerle de miukellefler incelemeye tabi tutulabilmekle
beraber, genellikle vyukarida saydidimiz bu sebepler vergi
incelemelerinde tetikleyici role sahiptir.

Avukatlarin  risk analiz  merkezindeki verilere gbére vergi
incelemesine alinmalarinin en énemli nedenlerinden biri de, banka
hesap hareketlerinin yUksek tutarlarda olmasina ragmen verilen
beyannamelerin bu hacimle orantisiz olmasidir.
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Vergi mevzuatinda vergi incelemesi icin zorunlu bir gerekce
ongoriimemistir. Dolayisiyla vergi idaresinin herhangi bir gerekce
gbstermeden vergi incelemesi gerceklestirmesi de mimkanddar.

1. Vergi incelemesinin Kapsami Nedir?

Serbest meslek mensubu avukatlar genel olarak iki tdr sdrekli
yUkimllik arz eden vergiye tabidir. Bunlardan ilki gelir vergisi, digeri
de katma deger vergisidir (KDV). Vergi idaresi genel itibariyle bu iki
vergi tlrd Gzerinden avukatlari incelemeye alip bu vergilerin dogru
beyan edilip edilmedigini arastiracaktir.

Ayrica is sahipleriyle akdedilen avukatlik soézlesmeleri damga
vergisine tabi olup, uygulamada pek sik karsilasiimamakla birlikte
damaga vergisi yoninden de inceleme yapilabilecektir.

Mukelleflerin vergi idaresine karsi maddi yukamltlUkleri disinda sekli
yukamlaltkleri de bulunmaktadir. Bu sekli yukamlaltkleri su sekilde
siralayabiliriz:

@ Bildirim yakamlulaga,

® Defter ve belgeleri muhafaza ve ibraz yukimlulaga,
® Tevsik zorunlulugu,

® Serbest meslek kazang defteri tutma ylkdmluluga,
® Serbest meslek makbuzu dizenleme yukimlalaga,
® Beyanname verme yakimlaltga

Gergeklestirilen inceleme neticesinde avukatin bu yukamlultkleri
yerine getirmediginin tespiti halinde herhangi bir vergi kaybi olmasa
da avukat idari para cezasiyla (usulstzlik ve 6zel usulstzlUk cezalari)
kars! karsiya kalabilecektir.
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12. Kimler Vergi incelemesi Yapmaya Yetkilidir?

Vergi incelemesine yetkili olanlar VUK’nun 135 inci maddesinde
belirtilmistir. Uygulamada vergi incelemesinde yetkili kisi dendiginde
ilk akla gelen vergi mufettisleridir. Ancak vergi mufettisleri ve mufettis
yardimcilarinin yaninda, ilin en blylk mal memuru (vergi dairesi
baskani, vergi dairesi baskanlidi olmayan illerde defterdar) Gelir
idaresi Baskanhginin merkez ve tasra teskilatinda midir kadrosunda
gobrev yapanlar da (vergi dairesi midird, grup madird v.s.) vergi
incelemesi yapabilirler.

VUK’nun 75 inci maddesine goére, takdir komisyonlari da ifa ettikleri
gorev kapsaminda inceleme yetkisini haizdir.

13. Vergi incelemesi Tiirleri Nelerdir?

Tam ve sinirll inceleme olmak Uzere iki tir vergi incelemesi
bulunmaktadir.

Bir mukellef hakkinda, bir veya birden fazla vergi tard itibariyla bir veya
daha fazla vergilendirme dénemine iliskin her tarld is ve islemlerinin
bitin matrah unsurlarini icerecek sekilde yapilan vergi incelemesine
tam inceleme denilmektedir.

Buna karsilik sinirli inceleme mukellefin her tirld is ve islemlerine degil,
belli islemlerine iliskin incelemedir. Ornegin kendisine serbest meslek
makbuzu dizenlemedigi iddiasiyla avukatini vergi idaresine sikayet
eden kisinin ihbari Gzerine vergi idaresi, avukati sadece makbuzun
kesilip kesilmedigi yonUyle inceleyebilir.

Ancak sinirli inceleme olarak baslayan bir vergi incelemesinin, yapilan
tespitlere gére tam incelemeye cevrilmesi de mimkin bulunmaktadir.
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14. inceleme Siireci Nasil Gerceklesir?

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gérevinin
verilmesinden itibaren en ge¢ 5 gin icinde ise baslarlar. Bu sire
icinde ise baslanilamamasi halinde durum gerekceli bir yazi ile bagh
bulunulan birime bildirilir. ilgili birim, ise baslanilamamasini hakli kilan
bir mazeretin varligi halinde en fazla 5 glin ilave sire verebilecegdi gibi
inceleme goérevini baska bir inceleme elemanina da verebilir.

Vergi incelemesi yapmaya vyetkili olanlar tarafindan mukellefin
kendisine veya bulundugu sektore yonelik olarak yapilan her tirli
arastirma, inceleme, bilgi isteme ve yazisma gibi faaliyetler ise
baslandigini gosterir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, incelemeye baslamadan
once, nezdinde inceleme yapacaklari kisilere ve konulara iliskin olarak
goérev yazisi ekinde verilen belgeler ile ilgililerin vergi dairesindeki
dosyalarini tetkik ederler. Ayrica, gerekirse harici arastirmalar da
yapmak suretiyle bunlarin faaliyetleri, is ve is kollari ile calisma sekilleri
hakkinda bilgi edinirler.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, ise baslama ve incelemeye
hazirlik evresi dahil, inceleme goérevi sirasinda tespit ettikleri hususlari
ihtiva eden bir inceleme dosyasi olustururlar.

inceleme dosyasinda; gérevlendirme yazisi, ise baslama ve incelemeye
hazirlik evresinde tespit edilen hususlar, mikellefin vergi incelemesi
kapsaminda incelenen hesaplari, harici olarak yapilan arastirmalarda
tespit edilen konular, mevzuata aykiri islemleri, bulunan matrah farki,
vergi farki ve bunlarin hesaplanma ydntemlerine iliskin bilgiler ile bu
kapsamda yapilan yazismalar, dlzenlenen tutanaklar ve ilgili diger
belgeler yer alir.

inceleme gdrevini veren ilgili birim tarafindan gérevin devredilmesinin
uygun goéridlmesi halinde inceleme dosyasi, yazi ile ilgili daire
baskanhgdina génderilir.
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inceleme dosyasinda yer alacak bilgilerin kismen veya tamamen
elektronik ortamda tutulmasi mamkuanddar.

inceleme dosyasi, ilgili rapor degerlendirme komisyonunun rapora
iliskin nihai degerlendirmesinin incelemeyi yapana iletildigi tarihi
takip eden 15 glin icerisinde ilgili inceleme ve denetim birimine iletilir.

15. inceleme Ne Zaman ve Nasil Baslar?

Vergi inceleme elemaninin “ise baslamasi” ile, “vergi incelemesine
baslanmasi” ayri hukuki sonuclari olan ayri islemlerdir. Vergi
mukellefleri acisindan énem arz eden islem vergi incelemesine
baslanmasi islemidir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gbrevinin
verilmesinden itibaren en ge¢ 15 gln icinde incelemeye baslarlar.
Bu slre icinde incelemeye baslanilamamasi halinde durum gerekceli
bir yazi ile bagl bulunulan birime bildirilir. ilgili birim, incelemeye
baslanilamamasini hakl kilan bir mazeretin varlidi halinde en fazla 15
gln ilave slre verebilecegi gibi inceleme gdrevini baska bir inceleme
elemanina da verebilir.

Vergiincelemesine, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan
dizenlenecek “incelemeye Baslama Bildirimi” ile baslanir. incelemeye
Baslama Bildiriminin bir 6rnegi nezdinde inceleme yapilana, bir érnegi
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanin bagl bulundugu inceleme
ve denetim birimine, bir 6rnedi ise mukellefin bagdll oldugu vergi
dairesine gonderilir.

incelemeye baslama tarihi, incelemeye baslama bildiriminin
dUzenlendigi tarihtir.

Yukarida belirtildigi Uzere, incelemeye baslama tarihi 28.06.2022
tarihinden énce, incelemeye baslama tutanaginin mikellef tarafindan
imzalandigi tarih iken, bu tarihten sonra inceleme elemaninin tek
tarafl olarak bildirimi diizenledigi tarih olacaktir.
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17. inceleme Nerede Gergeklesir?

VUK’nun 139 uncu maddesinde 01.07.2022 tarihinden énce vergi
incelemelerinin kural olarak incelenen mukellefin isyerinde yapilacagi
6ngoralmis iken, 7338 sayill Kanunla yapilan degisiklikle incelemenin
dairede (vergi inceleme elemaninin gérev yaptigi yerde) yapilacadi
hakdm altina alinmistir.

incelemeye incelemeye tabi olanin lizumlu defter ve vesikalarini
daireye getirmesi kendisinden yazili olarak istenilir.

istenilen defter veya vesikalari belli edilen zamanda mazeretsiz olarak
getirmeyenler, bunlari ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir mazeret
gobsterenlere, defter ve vesikalarini ibraz etmesi icin minasip bir
muhlet verilir,

incelemenin dairede yapilmasi, incelemeye tabi olanin is yerinde
tespit yapiimasina ve calismalarda bulunulmasina mani degildir.

Mukellef ve vergi sorumlusunun talep etmesi ve is yerinin misait
olmasi halinde inceleme is yerinde de yapilabilecektir.

incelemenin is yerinde yapilmasi halinde nezdinde inceleme yapilanin
muvafakati olmadikca resmi calisma saatleri disinda inceleme
yapamazlar veya buna devam edemezler.

18. inceleme Ne Kadar Siirer?

incelemeler mimkin olan en kisa sirede tamamlanir. incelemeye
baslanildidi tarihten itibaren, tam inceleme yapiimasi halinde en fazla 1
yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde en fazla 6 ay, katma deger vergisi
iade incelemelerinde ise en fazla 3 ay icinde incelemenin bitiriimesi
esastir.

Bu sdreler icerisinde incelemenin bitirilemeyeceginin anlasiimasi
halinde, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, gerekceli bir yazi ile
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bagdli olduklari birimden, inceleme siresinin bitiminden en ge¢ 10 glin
once, ek slre talep edebilirler.

Ek sUre talebi ilgili birim tarafindan degerlendirildikten sonra tam ve
sinirli incelemelerde 6 ayi, katma deger vergisi iade incelemelerinde
ise 2 ayl gecmemek Uzere ek slre verilebilir. Bu durumda, incelemenin
bitirilememe nedeni ilgili birim tarafindan nezdinde inceleme yapilana
yazih olarak bildirilir.

inceleme gdrevinin baska bir inceleme elemanina devredilmesi
gerektigi hallerde, inceleme kalan stre icinde tamamlanir.

Sinirli incelemenin, sonradan ortaya c¢ikan durumlar nedeniyle tam
incelemeye doénlsmesi halinde, inceleme slresi sinirli incelemeye
baslanilan tarih itibariyla hesaplanir.

Ek sdre dahil olmak Uzere, sUresinde herhangi bir vergi inceleme
raporu didzenlenmemesi halinde durum, vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlar tarafindan gerekceleri ile birlikte yazili olarak bagli
olduklari birime bildirilir. ilgili inceleme ve denetim birimi, incelemeyi
bitiremeyen inceleme elemani hakkinda disiplin  hdktmlerini
uygulayabilir.

inceleme, neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil olmak Uzere,
tarh zamanasimi slresi sonuna kadar her zaman yapilabilir. Evvelce
inceleme yapilmis veya matrahin re’sen takdir edilmis olmasi yeniden
inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani degildir.

19. Vergi incelemesi Ne Zaman Tamamlanmis Sayilir?

Vergi inceleme raporlarinin, rapor degerlendirme komisyonlarina
intikal ettirilmek Gzere ilgili inceleme ve denetim birimine teslim
edildigi tarih, incelemenin tamamlandigdi tarih olarak kabul edilir.

Ancak, incelemenin tamamlanmis olmasi, ilgili rapor degderlendirme
komisyonu kararina gore raporun dizeltilmesine mani degildir.
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Mukellefin defter ve belgeleri, ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
rapora iliskin nihai degerlendirmesinin incelemeyi yapana iletildigi
tarihten itibaren en gec on bes giin icerisinde bir tutanak ile iade edilir.

20. incelemenin Baslamasi Nedeniyle Faydalanamayacagimiz

Haklar Nelerdir?

a) izaha Davet:

Bunlardan ilki izaha davet muessesesidir. izaha davet VUK’nun 370
inci maddesinde dizenlenmis ve 519 Sira Nolu VUK Genel Tebligi ile
de uygulamaya yonelik usul ve esaslar belirlenmistir. Buna gére, vergi
incelemesine baslaniimadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden
once verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna
dair yetkili merciler tarafindan yapiimis 6n tespitler hakkinda tespit
tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla mukellefler
izaha davet edilebilir.

izaha davet uygulamasinda, hakkinda &n inceleme yapilan ve vergi
kayip ve kacagina yonelik 6n tespit yapilan bir mikellef séz konusudur.
Bu miikellef izaha davet edilir.

izaha davet edilen mukellefin 30 gln icerisinde izahta bulunmasi
gerekir. Mlkellefin aciklamalarindan vergi ziyal olmadigi sonucuna
ulasilirsa herhangi bir vergi incelemesi veya takdir komisyonuna sevk
islemi yapiimaz.

Vergi idaresi izahi yeterli bulmazsa, mukellef bu yéndeki yazinin
kendisine tebliginden itibaren 30 gln icinde dizeltme beyannamesi
verir ve eksik vergiyi gecikme zammi oraninda alinacak izah zammiyla
birlikte ayni slrede o6derse yine vergi incelemesi yapilmaz ve
beyannameye gore kesilecek vergi ziyal cezasi %20 oraninda kesilir.
Eger izah kabul edilmez ve slresi icerisinde diizeltme beyannamesi
de verilmezse incelemeye veya takdir komisyonuna sevk islemi yapilir.
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b) Pismanlik ve Islah

Vergi incelemesine baslanmasi ile faydalanma imkani ortadan kalkan
ikinci muessese pismanlik ve 1slah muessesesidir. Beyana dayanan
vergilerde vergi ziyal cezasini gerektiren fiillerini, kendiliginden
dilekce ile ilgili makamlara haber veren mukelleflere, VUK'un 371 inci
maddesinde belirlenen kayit ve sartlarla vergi ziyal icin édngérilen
ceza kesilmez. Pismanlik hiktdmleri, VUK'un 359 uncu maddesi
kapsaminda kacakclilik sucu isleyenler acisindan da gecerlidir.

Bu haktan vyararlanabilmek icin, pismanlik dilekc¢esinin, idarenin
incelemeye baslamasindan veya kabahati/sucu 6§renmesinden énce
verilmesi ve 15 gln icinde eksik bildirilen matrahin beyannamesinin
verilerek vergi ve gecikme zammi oraninda hesaplanacak pismanlk
zamminin 6ddenmesi gereklidir. Bu sartlarin gerceklesmesi halinde
mikellef slresinde tahakkuk ettiriimeyen vergiler nedeniyle vergi
ziyal cezasindan ve VUK’nun 359 uncu maddesine belirtilen fiiller
varsa ceza yargilamasindan kurtulmaktadir.

Gecmis donemlerde eksik tahakkuk ettirilen vergileri bulundugunu
diustnen meslektaslarimizin, henlz kendisiyle ilgili bir ihbar
olmadan ve vergi incelemesi baslamadan pismanlik miessesesinden
faydalanmalari mimkan bulunmaktadir.

21. Vergi incelemesi Asamasinda Haklarimiz Nelerdir?

Vergi incelemesi asamasinda haklarimizi su seklide ifade edebiliriz.

a) Vergi Mahremiyetinin Korunmasi

Vergi mahremiyeti, vergi incelemesi asamasinda da korunmasi
gereken haklarin basinda gelir. Zira avukatin vergi mahremiyetinin
ayni zamanda avukatin sir saklama yUkimlilagu ile dogrudan ya
da dolayh baglantisi bulunmaktadir. VUK’'nun 5 inci maddesinde
vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar vergi
mahremiyetinin korunmasi yakimlaligi kapsaminda yer almaktadir.
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Bu dizenlemeye gore vergi incelemesine yetkili olan kisiler gorevleri
dolayisiyla, mukellefin ve mukellefle ilgili kimselerin sahislarina,
muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine
veya mesleklerine miteallik olmak Gzere 6grendikleri sirlari veya gizli
kalmasi lazim gelen diger hususlari ifsa edemezler ve kendilerinin
veya Uclnci sahislarin nefsine kullanamazlar;

Bu yasak, vergi incelemesine yetkili kisiler gérevlerinden ayrilsalar
dahi devam eder.

b) Mesleki Bilgilerini Saklama Hakki ve Yikiimliligii

Avukathk Kanunu’nun 36 nci maddesine gdre avukatlarin, kendilerine
tevdi edilen veya gerek avukatlik gorevi, gerekse Tlrkiye Barolar Birligi
ve barolar organlarindaki gorevleri dolayisiyla 6grendikleri hususlari
acida vurmalari yasaktir. Bu durum vergi incelemesi esnasinda da
gecerlidir.

Avukatlar vergi incelemesi esnasinda muvekkillerinin avukathk
hizmetinden dolayi 6grendigi bilgilerini gizlemek zorundadir. Nitekim
VUK’nun 151 inci maddesinin 3 Uncl fikrasinda da bu durum teyit
edilmektedir. Bu hikme gére avukatlardan ve dava vekillerinden
kendilerine tevdi olunan isler veya gorevleri dolayisiyla muttali
olduklari ahval ve hususlarin bildiriimesi istenemez. Bu hikim vergi
incelemelerini de kapsadigindan, asagida belirtilen istisnalar disinda
vergi incelemeleri sirasinda sir niteligindeki bilgilerin verilmesi
avukattan talep edilemeyecektir. Ancak avukatin vergi idaresine bilgi
vermekten imtina edemeyecedi durumlar da séz konusudur. Vergi
incelemesinde avukatlardan istenecek bilgiler, vergiyi doguran olaya,
avukatin vekalet Ucretine ve alinan masraflara iliskindir. Avukatlarin
vergi incelemesi tam da bu konulari icermektedir. Avukatlarin
vekalet Ucretine ait vergisinin tam ve dogru 6dendiginin tespiti vergi
incelemesinde yapilmaktadir. Dolayisiyla inceleme esnasinda bu sinirin
asihp muvekkil avukat iliskinin vekalet Ucreti ve masraflar boyutunu
asan kismina iliskin yaklasim hukuka aykirilik teskil edecektir.
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¢) Bilgi Edinme Hakki

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme esnasinda gerekli
gorllen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylari ve hesap durumlarini
ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik edebilirler.

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
16 nc1 maddesine goére bu tutanaklarin taslaklari, mtkelleflerin itiraz
ve mdilahazalarinin tutanaga gecirilebilmesini saglamak amaciyla,
muUkelleflerin talep etmesi durumunda iki glin dnceden mikelleflerin
bilgisine sunulur. Bu sayede incelemeye tabi tutulan avukatlarin
inceleme ve iddialar hakkinda daha fazla bilgi edinme ve buna gore
savunma yapmalarina imkan verilmistir.

inceleme tutanadi her durumda miikellefler tarafindan imzalanmadan
once incelenebilecek ise de, talepte bulunulmasi halinde verilecek iki
gunlidk stre, konuylailgili beyanlarin daha rahat hazirlanmasi ve gerekli
belgelerin temin edilebilmesi bakimindan énem arz etmektedir.

Yonetmeligin ayni hikmindn devaminda tutanaklarda incelemeyi
yapanin kanaatini belirten yorum, hdkim ve ifadelere vyer
verilemeyecedi belirtilmistir. Bu hikiimle amaclanan hentiz incelemeye
baslamayan inceleme elemanin dosyaya objektif yaklasmasinin
istenmesidir. Bu yaklasim avukatin bilgi edinme hakkini daha rahat
kullanmasina da imkan verecektir.

d) Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talebinde Bulunma Hakki

Vergi incelemesine baslanan mukellefler, vergi incelemesiyle ilgili son
tutanagin imzalanmasina kadar her zaman tarhiyat éncesi uzlasma
talebinde bulunabilirler.

Ayrica uzlasma icin belirlenen gline kadar bu talepten vazgecilmesi de
mUmkin bulunmaktadir. Vazgecme isleminin yazili olarak yapilmasi
gerekir. Uzlasmaya riayet etmemek, uzlasmadan vazgecildigi anlamina
gelmeyecek, bu takdirde uzlasma vaki olmamis sayilacaktir. Eger
tarhiyat éncesi uzlasmadan vazgecilmisse tarhiyat sonrasi uzlasma
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talebinde bulunulabilecek, ancak uzlasma vaki olmamissa tarhiyat
sonras! uzlasma talebinde bulunulamayacaktir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinde bulunma hakki inceleme sirasinda
kullanilabilecek bir hak olmakla birlikte, uzlasmanin yapilmasi
incelemeden sonra gerceklesecegdinden, bu miessese ile ilgili ayrintili
aciklamalara asadida “vergi incelemesinden sonra mikellef haklari
nelerdir” bélimuinde yer verilecektir.

22. incelemenin Esas Alinacagi Konular Nelerdir?

Bu durum incelemenin tam inceleme veya sinirli inceleme olmasina
gore degisiklik gosterecektir. Sinirli incelemede sadece incelemeye
sevk edilen hususlar yoniinden bir inceleme yapilacak, tamincelemede
ise incelenen dénem tim islemler ve vergi tlrleri ydéninden
incelenebilecektir.

Yukarida belirtildigi Gzere, sinirl inceleme olarak baslayan bir vergi
incelemesinin yapilan tespitler gerektirdigi takdirde tam incelemeye
cevrilmesi ihtimali de bulunmaktadir.

Ancak avukatlara yoénelik tam vergi incelemelerinde 6ne cikan
inceleme konulari genellikle;

® Avukatin vekalet sayis,

® Avukatin vekil olarak gérev vyapti§i dava/icra/arabuluculuk
dosyalarinin dékima,

® Bu dosyalarda hilkmolunan vekalet Ucretlerinin kontrol(,

® Dosyalarin  kapanip  kapanmadigi,  davalarin  kesinlesip
kesinlesmedidi,

® is hacmi ve banka kayitlari ile orantili olarak makbuz diizenlenip
dizenlenmedigi, hasilat beyan edilip edilmedigi,
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® Ticari ve teknik icaplara uymayan para hareketlerinin bulunup
bulunmadigi,

® Dizenlenen makbuz ve belgelerin usul yéninden kontrold,-
Amortisman ayrilan isletmeye kayitl sabit varliklarin satisi halinde
makbuz dizenlenip dizenlenmedigi,

® Mesleki faaliyetle ve ofis giderleri ile dogrudan baglantili olmayan
harcamalarin vergi matrahinin tespitinde indirim konusu yapllip
yapiimadigi (6rnegdin; muikellefiyet adina kayitli olmayan, aktife
alinmamis binek otomobilin gider ve harcamalara ait KDV’nin
indirim konusu yapiimasi ve gelir vergisi matrahindan dustlmesi
gibi),

® 7.000 TL'yi asan tahsilat ve 6demelerle, isyeri kira 6demelerinin
bankadan yapilip yapilmadiginin kontrold,

Gibi hususlardir.

23. Vergi incelemesi Sonrasinda Miikellef Haklari Nelerdir?

Vergi incelemesinin sonuc¢lanmasindan sonra, inceleme sonucu
matrah ve/veya vergi farki ya da ceza kesilmesini gerektiren bir husus
ortaya cikmasi halinde, mukelleflerin kullanabilecedi cesitli haklar ve
basvuru yollari bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla asagida siralanmistir:

a) Uzlasma:

Uzlasma; nezdinde vergi incelemesi yapiimis ve bu inceleme sonucu
vergi tarhi ve vergi cezalar ile muhatap olacadl ortaya c¢ikmis
mukellefler ile, vergi idaresinin karsilikli gérisme ve pazarlik sonucu
o6denecek vergi ve ceza tutarlarinda anlasmasini ifade eden bir sGrectir.

Ancak vergi incelemesi sonucu VUK’nun 359 uncu maddesine yazil
fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verildigi tespit edilmisse (VUK-344/2
hakmU geregi 3 kat vergi ziyal cezasi kesilmisse) bu vergi ve cezalar
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uzlasma kapsaminda olmayacaktir. Ayrica 6.800-TL’nin (2022 yiliigin)
altindaki usulstzlUk ve 6zel usulstzlik cezalari uzlasma kapsaminda
degildir.

Uzlasma, VUK’nun Ek-1 ve devami maddelerine gdre, tarhiyat
Oncesi uzlasma® ve tarhiyat sonrasi uzlasma® olarak iki sekilde
yapilabilmektedir.

Tarhiyat dncesiuzlasma, vergiincelemesiileilgilisontutanak mikellefce
imzalanmadan 6nce talep edilebildigi halde, tarhiyat sonrasi uzlasma
vergi inceleme raporunun vergi dairesine intikal etmesi ve rapora
goére ihbarname dizenlenerek mikellefe teblig edilmesinden sonra
30 gln icerisinde talep edilebilmektedir. MUkellefler her iki uzlasma
tiriinden ancak birine basvurabileceklerdir. Yani tarhiyat Oncesi
uzlasma talebinde bulunulmus, ancak uzlasma vaki olmamis veya
uzlasmaya katilm saglanmamissa tarhiyat sonrasi uzlasma talebinde
bulunulamaz.

Ancak tarhiyat éncesi uzlasma talebinden uzlasma icin tayin edilen
giinden 6nce yazili olarak feragat edilmisse, rapor vergi dairesine
intikal edip vergi/ceza ihbarnameleri teblig edildikten sonra siresinde
tarhiyat sonrasi uzlasma talebinde bulunmak mimkanddir.

Uzlasma vaki oldugu takdirde, Uzerinde uzlasilan vergi ve cezalarla
ilgili olarak dava acilmasi veya baskaca bir idari basvuruda bulunulmasi
mamkin degildir.

Ancak bu kuralin istisnasini, uzlasilan vergi ve dénemlerle ilgili olarak
VUK’nun 116 ve devami maddelerinde 6ngdrilen bir vergi hatasinin
bulunmasi olusturmaktadir. Nitekim bu yénde Danistay kararlari
bulundugu gibi, vergi idaresinin de ayni dodrultuda Ozelgeleri
mevcuttur™. Ancak bunun yapilabilmesi icin uzlasmanin, vergi hatasini

8 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yénetmeligi

9 Uzlasma Yonetmeligi

10 Danistay 4. Dairesi, 15.12.2020 T., E: 2016/20695, K: 2020/5724

11 Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Mudurligd’nin  09.12.2001 tarih  ve
B.07.0.GEL.0.44/4417-324/66094 sayil dzelgesi


https://www.gib.gov.tr/node/86796/pdf
https://www.gib.gov.tr/node/86796/pdf
https://www.gib.gov.tr/node/86767/pdf
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da degerlendiren bir tarhiyati konu edinmemesi, yani uzlasmanin
vergi hatasi oldugu ileri sdrtlen hususlari kapsamamis olmasi
gerekmektedir.

Uzlasmanin kismi olarak yapilmasi da mimkdndir. Yani bir vergi
incelemesi sonucu ortaya c¢ikacak vergi ve cezalarin tamami icin
uzlasmak zorunlu dedgildir.

Mukellef veya ceza muhatabi, ayni vergi veya ceza icin uzlasma
talebinden 6nce dava acmissa veya talepte bulunduktan sonra
uzlasma gunlU gelmeden dava a¢cmissa, vergi mahkemesi uzlasma
isleminin sonuclanmasini bekletici sorun yapacaktir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma talebi, islemeye baslamis olan dava acma
sUresini de durdurmaktadir. Uzlasmanin vaki olmamasi halinde kalan
dava acma siresi islemeye baslayacaktir. Bu sre 15 gtinden az kalmis
ise 15 gline uzayacaktir.

Uzerinde uzlasilan vergi ve cezalar, uzlasma tutanaginin teblig edildigi
(imzalandidi) tarihten itibaren 1 ay icerisinde édenir.

Uzlasmada vergi ve cezalarda yapilacak indirim oranlarina yonelik bir
yasal diizenleme mevcut dedildir. Ancak uygulamada genellikle vergi
asli ve buna isabet eden gecikme faizinde indirim yapilmamakta, vergi
cezalarinda ise %80-90 civarinda indirimler yapilmaktadir. Somut
olayin 6zelligine gbre vergi cezalarinin tamamen kaldirilabildigi de
gorilmektedir.

VUK’nun 376/1-2 hilkmune gore, Gzerinde uzlasilan vergiler ve cezalar
yukarida belirtilen sire icerisinde 6dendigi takdirde, uzlasilan vergi
ziyal cezasl, usulstzlik veya 6zel usulstzlik cezasindan ayrica %25
indirim yapilacaktir.

b) Cezada indirim

VUK’nun 376 nci maddesine goére, mikellefler kendilerine vergi/
ceza ihbarnamesi tebliginden itibaren 30 gln icgerisinde ilgili vergi
dairesine basvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen
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tlrden teminat gdstererek vadenin bitmesinden itibaren (¢ ay icinde
6deyecegini bildirirse vergi cezalarinda indirim yapilabilmektedir.

Bu indirim kesilen cezanin yarisi oraninda yapilmaktadir. indirim orani
konusunda kesilen ceza tlrtinin bir dnemi bulunmamaktadir.

Uzlasmadan farkli olarak mukellef VUK 359 uncu maddesindeki
fiilleri islese dahi ceza indirimi miessesesinden yararlanabilmektedir.
Yine Uzlasmadan farkli olarak ceza indirimi muiessesesi sadece
vergi cezalarini kapsamaktadir. Vergi asli ve faizleri ceza indirimi
kapsaminda yer almamaktadir.

Ceza indirimi miessesesinden yaralanmanin bir diger sarti ise vergiler
ile cezalarin indirilmis miktarinin stiresinde 6denmesidir. MUkellef veya
vergi sorumlusu ddeyecedini bildirdigi vergi ve vergi cezasini yukarida
belirttigimiz stre icinde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde
hikminden faydalandiriilmamaktadir. Yani indirilen tutarlar tekrar
tahakkuk etmektedir.Cezada %50 indirim ya da uzlasma haklarindan
sadece biri kullanilabilecektir. Ayni sekilde cezaya karsi dava acilmasi
halinde de s6z konusu indirim uygulanmayacaktir.

¢) Yargi Yoluna Basvuru

Anayasanin 125 inci maddesi idareni her tirli islem ve eylemine karsi
yargi yolunun acik oldugunu belirtmektedir. Bu diizenlemeyle paralel
olarak, vergi incelemesi sonucu ortaya cikacak yaptirimlar da vergi
mahkemelerinde dava konusu edilebilmektedirler.

Kural olarak vergi inceleme raporlarinin Yargr énline getirilmesi,
rapora istinaden tarhiyat isleminin yapilmasi ve buna dair dlizenlenen
ihbarnamenin tebligi ile mimkindUr. Yani ortada henlz bir tarhiyat
yokken vergi inceleme raporunun tek basina dava konusu edilmesi,
ortada kesin ve yOrGtllmesi gereken bir islem bulunmadidi
gerekcesiyle usul ydninden reddedilecektir.

Ancak bazi durumlarda inceleme raporu ile énerilen islem ihbarname
dizenlenmesini gerektirmese de mdukelleflerin hukukuna olumsuz
ydnde etki edebilmekte ve inceleme raporuna dava acilmasi mimkan
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olabilmektedir. Ornegin inceleme raporu ile devreden KDV miktarinin
azaltilmasi, gelecek dénemlerde édenecek KDV’yi artiracagindan bu
tUr raporlara dogrudan dava acilmasi mimkundar'.

Vergi incelemesi sonucu tarh edilen vergi ve kesilen cezalara karsi,
vergi/ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30 glin icerisinde
vergi mahkemesinde dava acilabilmektedir.

d) Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi Talebinde Bulunma

Vergi uyusmazliklarinin ¢ézimdane iliskin bir diger idari ¢6zim yolu
ise, VUK’ nun 116 ve devami maddelerinde 6ngorilen vergi hatalarinin
duzeltilmesi yoludur. Hata dizeltme yoluna basvurmada diger idari
¢6zUm yollarindan farkli olarak vergi mukellefi ve vergi sorumlulari
dava acma suresiyle sinirli olmadan vergi idaresine basvurarak hatal
gordikleri vergilendirmeye iliskin islemlerin dizeltilmesini vergi
idaresinden isteyebilirler.

Bu kapsamda, vergiincelemesiile tarh edilen vergi ve kesilen cezalarda
vergi hatasi bulundugu takdirde bu islemlere karsi diizeltme talebinde
bulunulabilecektir.

Hata dlUzetme yolu vergi yikimlisd ya da sorumlusunun talebinin
reddi halinde onlara islemin yapildigi streden itibaren dava acma
sUresi gecmis olmasina ragmen, hatali gérdakleri islemi yeniden
dava konusu etme imkani da vermektedir. Ancak vergi hatalarinin
dizeltilmesi yoluna basvurmanin ve basvurunun reddi halinde hatall
islemi dava konusu ediyor olmanin birtakim sartlari bulunmaktadir.

@ islemin VUK 116 ve devami maddelerinde belirtilen nitelikte hatalar
olmasi gerekmektedir. Vergi yargisi kararlarinda, vergi hatasi teskil
etmeyen uyusmazliklarin diizeltme ve sikayet basvurularina konu
edilemeyecegi konusunda bir ictihat birligi bulunmakla birlikte,
hangi konularin vergi hatasi teskil ettigi yontnde farkli kararlar
mevcuttur.

12 Danistay VDDK, 10.2.2016 T., E: 2016/46, K: 2016/140
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® Dizeltme basvurusunun, 5 yillik dizeltme zamanasimi sdresi
icinde yapilmasi gerekmektedir.

® Hukuki uyusmazliklar ve yargilamaya konu olmus islemlere karsi
hata dlzeltme yoluna basvurulamaz.

Bu kosullari tasiyan idari isleme karsi dava yoluna basvurulabilmesi
icin hatal islem yapan vergi idaresinden hatali islemin dizeltiimesi,
dizeltmeye yetkili vergi dairesinden istenmelidir. Dlzeltme isleminin
acikk yva da zimni reddi halinde, Maliye Bakanhd Gelir idaresi
Baskanligina sikayet yoluna basvurulabilecek, bu basvurunun da acik
ya da zimnen reddi halinde 30 gln icerisinde vergi mahkemesinde
dava acilabilecektir.

e) 09.06.2021 Tarihinden Once Baslamis Olan Vergi
incelemeleri icin 7326 sayili Kanunun 4 iincii Maddesinden
Yararlanma

7326 sayill Kanunun 4 Uncl maddesine gére, 09.06.2021 tarihinden
dénce baslanmis olan vergi incelemeleri sonucu dizenlenecek vergi/
cezaihbarnamelerine yonelik olarak ihbarnamenin tebliginden itibaren
30 gin icerisinde anilan Kanundan yararlanmak Uzere basvurulmasi
halinde vergi aslinin %50’si, usulstzlUk ve 6zel usulstzlik cezalarinin
%25’i, vergi aslina 09.06.2021 tarihine kadar Yi-UFE, bu tarihten
sonra gecikme faizi uygulanarak hesaplanacak faizle birlikte 6dendigi
takdirde yukarida belirtilen tutarlar disindaki tutarlarin ve vergi ziyal
cezalarinin tamaminin tahsilinden vazgecilecektir.

S6z konusu matrah artinminin sartlari, kapsami ve sonuclariyla
ilgili olarak TBB Vergi Hukuku Komisyonu tarafindan c¢ikariimis olan
“Avukatlar icin Vergi ve SGK Borclarinin Yeniden Yapilandiriimasi
ve Matrah Artirrmi Rehberi”’nde konuyla ilgili ayrintili aciklamalar
yapilmis bulunmaktadir.


https://d.barobirlik.org.tr/2021/yenidenyapilandirmavematrah/
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24. Aramali inceleme Nedir ve Hangi Durumlarda Basvurulan

Bir Yoldur?

Siradan vergi incelemelerinden farkl olarak aramall inceleme daha
istisnai durumlarin varhidi halinde mukelleflerin karsisinda ¢cikmaktadir.
Aramali inceleme mekanizmasi yasal dayanadini VUK’nun 142 nci
maddesinden almaktadir. Buna goére ihbar veya yapilan incelemeler
dolayisiyla, bir mukellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler
bulunursa, bu mikellef veya kacakcilikla ilgisi gérilen diger sahislar
nezdinde ve bunlarin Uzerinde arama yapilabilir.

Aramali  inceleme mekanizmasina dayanilarak  mukelleflerin
aranabilmesi icin vergi incelemesine yetkili olan kisilerin mukelleflerin
vergi kacirdigina iliskin emareleri, bu emare ihbar dahi olabilir, yeterli
bulmasi ve gerekceli bir yazi ile sulh ceza hakimliginden arama karari
alinmasi gerekmektedir.

25. Aramali incelemede Avukatlarin Haklari Nelerdir?

VUK’nun 142 nci maddesi kimlerin aramali incelemeye tabi olabilecegi
konusunda bir istisna 6ngérmemektedir. Ancak avukatlarin aranmasi
konusundaki diizenleme Avukatlik Kanununda yer almaktadir.

Avukathk Kanununun “Sorusturmaya Yetkili Cumhuriyet Savcisl”
baslkli 58inci maddesine gore goreviyle ilgili isledikleri suclardan
dolayr haklarinda sorusturma, Adalet Bakanliginin verecegi izin
Gzerine, sucun islendigi yer Cumhuriyet Savcisi tarafindan yapilr.
Avukat yazihaneleri ve konutlari ancak mahkeme karari ile ve kararda
belirtilen olayla ilgili olarak Cumhuriyet Savcisi denetiminde ve baro
temsilcisinin katihmi ile aranabilir. Dolayisiyla aramali vergi incelemesi
nedeniyle evinde ve ofiste arama yapilabilmesi icin avukatlarin
aranmasina savcinin ve baro baskaninin katihmi gerekmektedir.
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Avukatlarin Gst aramasi da Avukathik Kanununa goére ayri sartlara
tabi tutulmustur. Avukatlarin Gzerinin aranabilmesi icin sucun agir
ceza mahkemesinin gbérev alanina girmesi ve suclstd hali olmasi
kosullarinin birlikte gerceklesmesi aranmistir.





