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ONSOZ

Degerli Meslektaslarim,

Turkiye Barolar Birligi (TBB) CMK Komisyonu Uyeleri ile Barolarimizin
CMK Merkezlerinin temsilcilerinin katilimiyla gerceklestirilen CMK avukat-
larinin yasadiklari sorunlarin ve cézimlerinin kapsamli bir sekilde ele alin-
digr “
rileri Calitay1’nin sonuc raporunu sizlerle paylasmanin kivancini yasiyorum.

CMK Gérevlendirme ve Uygulamalarindaki Sorunlar ve Cézim One-

Yurttaslarin adalete erisim ve savunma haklarinin saglanmasi icin
uygulanan ve meslektaslarimizin buyuk bir 6zveri ve gérev bilinciyle ka-
musal hizmet sunduklari CMK zorunlu mudafilik sisteminde, uzun yillarin
birikimine dayanan yapisal sorunlarin yani sira, salt uygulamadaki teknik
farkliliklardan kaynaklanan, hizlica gerceklestirilecek mudahaleler ile ¢ozU-
lebilecek sorunlar da bulunmaktadir. CMK Ucretlerinden egitimlere, yonet-
melikte yer alan dizenlemelerden fiili uygulamadaki sorunlara kadar farkli
alanlara yayilan bu sorunlarin, uygulamanin icerisinde yer alan meslektas-
larimizin katiimiyla raporlastiriimasi ve c6zim énerilerinin sunulmasi, karar
alicilar icin de 6énemli bir kilavuz olacaktir.

Turkiye Barolar Birligi Yonetimi olarak calistay sonuc raporunda ortaya
konan gorev ve sorumluluklarimizi yerine getirmek icin caba gosterecegi-
mizden hicbir meslektasimizin kusku duymamasi gerektiginin altini cizmek
isterim. CMK sisteminde yasanan her tUrld sorunun ¢ézUmu icin ivedilikle
harekete gecilecek; bizim disimizdaki yetkili kurum, makam veya mercilerle
gorasmeler yapilacak; calistay raporu basta Adalet Bakanligi olmak Uzere
gerekli mercilerle de paylasilacaktir.

Bu vesileyle, TBB CMK Komisyonu Koordinatér Yénetim Kurulu Uye-
si Av. Ali BAYRAM, Komisyon Sézcisi Av. Mustafa OZALP ve Komisyon
Genel Sekreteri Av. Serdar AYRANCI'nin sahislarinda Calistay'in diizenlen-
mesine ve raporun hazirlanmasina emek ve katki sunan CMK Komisyonu
Gyelerimize, meslektaslarimiza ve TBB calisanlarina stkranlarimi sunarim.

Saygilarimla,

AV. R. Erinc SAGKAN
Ttirkiye Barolar Birligi Baskani






1. GiRIS

Bu rapor, “CMK Gorevlendirme ve Uygulamalarindaki Sorunlar ve
Cozum Onerileri” kapsaminda 21-22 Mayis 2022 tarihlerinde, Tirkiye
Barolar Birligi CMK Komisyonu Uyeleri ile barolarin CMK Merkezi
Koordinatér Yonetim Kurulu ve/veya CMK Merkezi Temsilcilerinin genis
katiimlariyla dizenlenen calistaydaki calismalari 6zetlemektedir. Calistay
programina gore, calistayin acilis konusmasini Turkiye Barolar Birligi Baskani
Av. R. Erinc SAGKAN yapmistir.

Acilis konusmasinin ardindan, Turkiye Barolar Birligi CMK Komisyonu
Koordinatér Yonetim Kurulu Uyesi Av. Ali BAYRAM tarafindan, calistaya
neden ihtiyac duyuldugu katilimcilarla paylasilmis, akabinde Turkiye Barolar
Birligi CMK Komisyonu Sézclsi Av. Mustafa OZALP ve Turkiye Barolar
Birligi CMK Komisyonu Genel Sekreteri Av. Serdar AYRANCI tarafindan,
calistayinisleyisi, konu basliklari ve katilimcilardan beklenenler aciklanmistir.

Masa dlzeni ve konu basliklarinin katilimcilara aktarilmasina mateakip,
verilen aranin ardindan masa dizenine gecilmistir.

2. YONTEM

Turkiye Barolar Birliginin 2022/33 numarali duyurusuna istinaden,
barolardan gelen gérevlendirme ve uygulamaya donuk bilgiler dikkate
alinarak hazirlanan konu basliklarinin tartisilmasi icin, 8 adet calisma grubu
olusturulmus, her calisma grubuna 4 saat verilmistir. Calisma gruplari,
yuvarlak masa etrafinda calismalarini yapmistir. Her calisma grubu, kendi
icerisinde bir kisiyi moderatér, bir kisiyi de sézcl olarak belirlemistir.
Calisma gruplari arasinda grup Uyelerine, gecis ve konularla ilgili degisiklik
yapabilme serbestisi taninmistir. Calisma gruplarinin olusturulmasinda, her
masada bolgesel katilimcilarin farkl olmasina dikkat edilmistir.

Calistayinilk gind, calisma gruplarinin konu basliklari kapsaminda sonuc
raporlarini hazirlamasi ile son bulmustur. Calistayin ikinci gtntnde, her
gruba sunumlarini yapabilmeleriicin 30 dakikalik stre verilmis, her sunumun
bitiminde, konu ile ilgili tm katilimcilarin géristne basvurulmustur.

Calistayda elde edilen veriler dogrultusunda, CMK gérevlendirme ve
uygulamalarindaki sorunlarin c6zimune yonelik strateji ve politika 6nerileri
olusturulmustur.
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3. CALISMA GRUPLARI TARAFINDAN
TARTISILAN SORUNLAR

3.1. CATI YONERGE GEREKSINiMi (MASA 1

311 Gereklilik nedenleri
3.1.2 Muhteviyati

31.21 Puanlama sistemi

31.2.2 Gérevlendirme esaslari

31.2.3 Dezavantajli gruplara iliskin listeler
31.2.4 Yaptirim esaslari

31.2.5 Goéreve gitme slresi

31.2.6 Atama sisteminin tek tiplestirilmesi

31.2.7 Erken atama yapilmasi

3.2. YONETMELIKTEN KAYNAKLANAN SORUNLAR (MASA 2)
3.2.1 Yonetmeligin glincellenmesi
3.2.2 CMK 291-295 celiskisi
3.2.3 Hakli mazeretin kabul edilmemesi
3.2.4 Kolluk/savcilik ticretlerinin farklilastiriimasi

3.2.5 Uzun siireli yargilamalarda ek licret 6denmemesi

3.3. UCRETLERE iLiSKiN SORUNLAR (MASA 3)
3.3.1isci avukatin veya kamuya gecen avukatin makbuz sorunu
3.3.2 Odeme basvurularinin elektronik ortamda yapilmamasi
3.3.3 “Asli gibidir” uygulama birliginin bulunmamasi
3.3.4 Evraksal islemlerin sadelestirilmesi

3.3.5 ihtiyari avukathgin yayginlastiriimasi

3.4. UCRETLERE iLiSKiN SORUNLAR (MASA 4)
3.4.1 Talimat dosyalarinda 6deme sorunu

3.4.2 HAGB sonrasi 6deme yapilmamasi
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3.4.3 Zorunlu/ihtiyari miidafiligin sartlar
3.4.4 Kovusturma asamasinda adli yardim sartlari

3.4.5 Kimlik tespitine iliskin Gcret 6denmemesi

3.5. UCRETLERE iLiSKiN SORUNLAR (MASA 5)
3.5.1 Bolge Adliye Mahkemelerinde yeniden avukat atanmasi
3.5.2 Sorusturma asamasinda Ucretin boliinmesi
3.5.3 Beraat veya mahki{miyet vekalet licreti 6denmemesi

3.5.4 Hikiim tebligine yonelik gérevlendirmelerde licret
6denmemesi

3.5.5 Diisuik licret 6denmesi ve gérev esnasinda avukatin karsisina
cikartilan zorluklar nedeniyle eylemsel tavirlar ve planlar

3.6. UYGULAMADAKi SORUNLAR (MASA 6)
3.6.1 Savcilik asamasinda 6zel vekil gelmesi

3.6.2 Suca stiriiklenen cocuk ve magdur cocuk ifadelerinde
yasanan sorunlar

3.6.3 Sorusturma numarasi verilmemesi veya gec verilmesi

3.6.4 Ucret 6denmesine iliskin il bazindaki farklliklar

3.7. UYGULAMADAKi SORUNLAR (MASA 7)
3.71 Ucretlerin vergilendirilmesi
3.7.2 Cari gider yénetmeligi
3.7.3 Odemelere iliskin sorunlar
3.7.4 Yol iicretlerinde yeknesaklik ve makbuz kesilmesi

3.7.5 Ucret 6denmesine iliskin il bazindaki farkhiliklar

3.8. CMK EGiTiMi (MASA 8)
3.8.1icerik
3.8.2 Egitim siiresi
3.8.3 Egitim zorunlulugu

3.8.4 Yenileme egitimi
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4. CALISMA GRUPLARININ SORUN VE ¢6ZUM
ONERILERINE iLiSKIN TESPITLERI

4.1 CATI YONERGE GEREKSINiMi (MASA 1)

411 CATI YONERGE OLMALI MI, YOKSA TAVSIYE NIiTELIGINDE
BiR YONERGE Mi OLMALI?

Her baronun sorunlarinin ve avukat sayisinin farkli oldudu, bazi
barolarin kendi yonergelerini olusturdugu ve bunu etkin, verimli bir sekilde
kullandigi, yeni bir cati yonergenin karisikliga sebep olacagi seklinde aksi
gorusler mevcut olmasina ragmen, tavsiye niteliginde bir cati yonergeye
gereksinim oldugu, codu baronun yénergesinin olmamasi, olsa dahi tam
olarak guncel ihtiyaci karsilamamasi nedeniyle, tavsiye niteliginde bir cati
yonergenin olmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

Turkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu ile goérusulerek, yénergelerini
henlz olusturmamis barolara yol goésterici olmasi ve avukatlarin belli
esaslar cercevesinde CMK gorevlendirmelerini yerine getirmesi, hukuki
destek verilen bireylerin etkin bir hukuki yardim alabilmesi icin CMK
Komisyonu Yurutme Kurulu yetkilendirilmeli, bu kapsamda genel esaslarin
belirlenecedi bir cati yonerge olusturulmalidir.

Tavsiye niteligindeki yonerge olusturulurken; yonergede yer almasi
gereken basliklar belirlenmeli, barolarin kendi gereksinim ve ic isleyisine
gbre basliklarin altini doldurarak yoénergelerini olusturmalari tavsiye
edilmelidir.

41.2. PUANLAMA SISTEMi - GOREVLENDIRME ESASLARI

Barolarin kullandiklari OCAS, SDD programlarinin ve yénergelerinin
farkli olmasindan kaynakli olarak, barolarin ayri uygulamalari oldugu
gorulmastar.

Goriis ve Oneri olarak:

A) Tum avukatlarin yas fark etmeksizin maddi zorluklar cekebilecegi goz
6ntnde bulundurularak, meslede yeni baslayan avukatlar tarafindan
CMK gorevlendirmelerinin sadece bir gelir kaynagi olarak gértlmesinin
6nlne gecmek ading, pozitif ayrimcilik uygulayan barolarin bu hususu
tekrar degerlendirmesi,
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B) Gorevlendirmelerde gundiz-gece ayrimi olmalidir.  Tesvik saati
uygulamasi yapilarak, isci avukatlarin ve/veya genc meslektaslarin
daha fazla goérev almasi ve mesai saatleri disinda gorevlendirmeye
zaman ayiran meslektaslarin, tesvik saatiyle odullendirilmesi
amacilyla, ginduz - gece ayriminin olmasl, bu gérevlendirmeye iliskin
puanlamanin gidndtz gérevlendirmelerinin yarisi kadar olmasi, saat
dilimini ise her baronun kendi uygulama ve esaslarina gore belirlemesi,

C) Sorusturma-kovusturmada éncelik durumu: CMK goérevlendirmelerinin
gondllulik  esasina  dayall  oldugu, magddur/stiphelinin  Gstdn
menfaati, magdur/siphelinin 6rselenmemesi, derdini tekrar tekrar
baska mudafilere anlatmasinin sakincalarinin bulunmasi nedeniyle
sorusturmada gorev alan mudafiinin kovusturma gorevine tayini
konusunda 6ncelik taninmasi,

D) Puan sifirlamasi: Puan sifirlamasinin pozitif ayrimcilik ve/veya birtakim
dezavantajlar olusturacadi dusuncesiyle, puan sifirlamasinin olmamasi;
ancak sisteme ortalama puandan baslanilimasi,

E) Bayram- resmi tatil ayrimi olmasi kanaatine varilmistir.

41.3. DEZAVANTAJLI GRUPLARA ILISKIN LISTE

Dezavantajli gruplarin  Gstin vyararini korumak, magduriyetlerini
gidermek ve mUmkin oldugunca ortadan kaldirmak amaciyla ayr bir
egitim ve belirli periyotlarda yenileme egitimlerinin olmasi gerektigi, ancak
ayri bir listenin varligina ihtiyac duyulmadigi kanaatine varilmistir.

Karsi Goriis ve Kabul Gerekcesi olarak:

Her avukatin CMK gorevini ayrim gozetmeksizin yapabilecedi,
dezavantajli gruba iliskin 6zel bir liste ve egitimin olmasi, bu
gorevlendirmelerde sadece bu egitimi alan avukatlarin gérev almasinin
rekabet yasadi sorununu doguracadl, genel olarak CMK egitimlerinin
verildigi, bu CMK egitimlerinde de dezavantajli gruplara genis anlamda
yer verildigi takdirde ayri bir listeye ihtiyac duyulmayacagi gorUsleri de
belirtilmistir.
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4.4. YAPTIRIM ESASLARI

CMK kapsaminda yapilan goérevlendirmelerin ihtiyaci olan bireylere
hukuki yardim saglamaya yonelik bir kamu goérevi olmasi nedeniyle,
avukatlarin  gorevlerini yaparken azami seviyede 6zen gdstermesi
gerektiginden, maddi kaygilar bertaraf edilerek yaptirm esaslarinin
belirlenmesi icin barolar ile gérusme saglanmalidir.

41.5. OZEL VEKALET ALINMASI

Gorevlendirmeyle birlikte kurulan muvekkil-vekil iliskisinin haricinde,
gorevlendirme yapilan kisilerden vekaletname alarak maddi bir kazanc
elde etme gayesiyle iliski kurulmasinin disiplin sucu olusturacagi géz
onunde bulundurularak bu tdr durumlarin 6ntine gecilmesi saglanmalidir.

4.1.6. GOREVE GiTME SURESI

Adalet Komisyonlar, Bassavciliklar ve Emniyet Mudurlukleri ile
gorusulerek, avukatlarin en cok magdur oldugu konulardan biri olan CMK
atamasi sonras! saatlerce beklendigi halde islem yapilmamasi, bir baska
deyisle erken goérevlendirme yapilmasinin énine gecmek adina, atama
sonrasl 1 saati asmayacak sekilde gorev geredinin yerine getirilmesi
saglanmalidir. (Her baronun fiziki yapisi, sehrin cografi yapisinin farkli olmasi
sebebiyle, goérevlendirme surelerinin farklilik olusturabilecedi, ancak bu
slrenin en fazla bir saat olmasi gerektigi, mesafenin fazla oldugu ktctk ilce
ve jandarma gorevlendirmelerinin oldugu yerlerde, bu sirenin de en fazla
bir bucuk saat olacak seklinde uygulanmasi gerektigi kanaatine varilmistir.)

41.7. ATAMA SISTEMININ TEK TIPLESTIRILMESI

Atama sisteminin TBB catisi altinda tek tiplestiriimesi gerektigi kanaatine
varilmistir. Halihazirda her baronun OCAS ya da SDD Baronet sistemini
mevcut olarak kullandigl, bununla ilgili program sirketleri ile uzun sureli
sozlesmelerinolduguve sézlesmedenvazgecilmesidurumundayaptirimlarin
uygulanacagr gibi durumlar géz 6ntne alindiginda, atama sisteminin tek
tiplestirilmesinin bu asamada sorunlar yaratacagi dusundlmastar. Bu sorun
asildigi takdirde atama sisteminin tek tiplestirilmesinin uygun olacadi
kanaatine varilmistir.

12
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4.1.8. ERKEN ATAMA YAPILMASI
Erken atama yapilmasl sorununa ¢6zim olarak iki 6neri sunulmustur:

e Gorevlendirmeyi kabul eden avukata gorevlendirme talep eden
birimin kolluk/savcilik/mahkemenin telefon numarasinin SMS olarak
goénderilmesi,

e Atamayi isteyen gorevli birim tarafindan, makul sure icerisinde gerekli
islemlerin gorev yerine getirilmemesi halinde; gorevli avukatin goérevinin
iadesine olanak taninmasi gerektigi kanaatine variimistir.

4.2. YONETMELIKTEN KAYNAKLANAN SORUNLAR (MASA 2)

Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Mudafi ve Vekillerin
Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak Odemelerin Usul ve Esaslarina iliskin
Yonetmelik hukdmlerinin bir kisminda degisiklik yapilmasi ve bazi yeni
hukumlerin de Yonetmelige eklenmesi gerektigi sonucuna varilarak, yapilacak
degisiklikler icin Turkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu ile goérustlmeli ve
olusturulacak bir heyet esliginde Adalet Bakanligindan randevu talep edilerek
asagida aciklanan gorus ve onerilerin gerekliligi aciklanmalidir.

1. Yonetmeligin4/l-e maddesinde yeralan “mutat tagit”ibaresiuygulamada
cesitli belirsizlikler yaratmakta ve yol giderlerinin édenmesi noktasinda
farkli bolgelerde gorev yapan meslektaslarin farkli uygulamalara maruz
kalmasina ve magduriyetler yasamasina sebebiyet vermektedir. Bu
nedenle, mutat tasit ibaresi yerine, bu muglakhig giderebilecek sekilde
ornegin “Her yil Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonu
tarafindan belirlenen kilometre basina diisen ortalama yakit bedeli
tzerinden” seklinde bir ibare eklenilmek suretiyle bu sorunun éntne
gecilmelidir.

2, Yonetmeligin 6/2 maddesi “Sorusturma ve kovusturma asamasinda
menfaat catismasi bulunmadigi hallerde, ayri kisiler icin tek miidafi
gérevlendirilebilir.” seklinde degistirilerek; menfaat catismasinin
tespiti noktasinda yargilamanin tim sujelerine, bilhassa avukatlara,
menfaat catismasini tayin etme hakki taninmalidir.

3. Yonetmeligin 6/3 maddesine “Yetki belgesi, verilen isi kapsar.
Dosyanin takip sorumlulugu asil avukata aittir.” hUkmU eklenerek;
yetkilendirilen avukatin dosya kapsamindaki sorumlulugu daraltiimali,
hem gorevin sahsen ifasi saglanmali, hem de meslektaslarin gorevi
ihmal gibi sorunlarla, olasi yargilamalarla karsilasmasinin  énlne
gecilmelidir.
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Yetki belgesi verilmesi noktasinda Yonetmeligin 6/3 maddesinde yer
alan “hakli” ibaresinden sonra “ ve mesleki mazeret” ibaresi eklenmeli,
meslektaslarin Uzerinden mazeretin hakliligini ispat kulfeti kaldiriimalidir.

Yonetmeligin  6/4 maddesinde vyer alan “gérevlendirilir” ibaresi
“géreviendirilebilir” olarak degistirilmelidir. Boylelikle barolara bu
minvaldeki goérevlendirmelerde takdir hakki getirilerek, meslektaslarin
gorevlendirmelere iliskin ilettikleri hususlarin ¢6zima saglanmalidir.
Ayrica bu degisiklikle birlikte goérev alacak mudafi ve vekillerin
gorevlendirmeleri kabul veya reddetme noktasinda takdir yetkileri
bulunacak ve Ulke genelinde meydana gelen uygulama farkliliklarinin
da 6nune gecilecektir.

Yonetmeligin  7/1 maddesine (d) bendi ihdas edilerek; “Birlesen
dosyadaki avukatin gérevi sona erer. Asil dosyadaki gérevli avukatin
gérevi devam eder.” hUkmU ile (e) bendi ihdas edilerek “Hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kararinin kesinlesmesiyle birlikte
gérevlendirilen avukatin gérevi sona erer.” hukmu eklenmelidir.
Uygulamada yarg! kararlarina da konu olan bu durumlar sona erme
sebebi olarak kabul edilse bile, yasal bir dizenleme altina alinmamis
olmasi uygulamada sorun yaratmaktadir. Bu basliklarin madde metnine
eklenmesiyle, sorunun énine gecilecektir.

Yonetmeligin 8/2 maddesindeki “yol giderleri” ibaresinden sonra
“kirtasiye giderleri” ibaresi eklenmelidir. Gérevlendirme kapsamindaki
dosyalarin orneklerinin alinmasi, meslektaslar yonunden bir kulfet
haline gelmistir. Bu nedenle bu masraf kaleminin de Yonetmelige danhil
edilerek, meslektaslarin Uzerindeki bu maddi yuk ortadan kaldiriimall,
ayni zamanda mudafi/vekil yardimindan yararlananlarin da adalete
erisim hakki guclendirilmelidir.

Yonetmeligin 8. maddesinde yer alan “temyiz, istinaf ve itiraz
harclari” ibaresi kaldirilmalidir. Danistay 10. D. 26.05.2015 T. 2011/8240
E. 2015/2572 K. sayili ilaminda da bu duzenlemelerin iptaline karar
verilmistir. Bu ibareler madde metninden de cikarilarak uygulamada
yeknesakligin saglanmasi gerekmektedir.
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9. Yonetmeligin 9. maddesine “Tarifede belirlenecek iicret ayni
dénemde yiiriirliikte olan AAUT tarifesinin altinda olamaz.” hilkm(
eklenmek suretiyle; CMK Ucret Tarifesiile AAUT arasindaki fahis farklilik
giderilmeli ve dosyada gorev alan mudafi veya vekillerin emeklerinin
karsihginin alinmasi saglanmalidir.

10. Yonetmeligin 10/3 maddesine ek olarak “Yargilamanin bes yildan fazla
slirmesi halinde, bir sefere mahsus olmak (izere, gérevlendirilen
avukata besinci yilin doldugu tarihteki tarifede belirlenen yeni bir
ticret édenir.” hukmU eklenmelidir. Yapilan yargilamalarda, dosyalarin
bazi hallerde kesinlesmesi uzun vyillar almaktadir. Bu nedenle bu
sure zarfinda Ucret alan meslektaslarin aldiklari Ucret ile yaptiklari is
arasinda adaletsizlikler meydana gelmektedir. Bu sekilde bir dizenleme
yapilmak suretiyle, meslektaslarin verdikleri emegin karsiligini almasi
saglanabilecektir. Bu hukimdeki bes yillik stire, Anayasa Mahkemesinin
slre bakimindan adil yargilanma hakki kapsaminda verdigi kararlardan
yola cikilarak ¢ngortlmustar.

1. Yonetmeligin 10/6 madde hikmundeki “halinde” ibaresinden sonra
“yargilamanin bulundugu asama dikkate alinmaksizin” ibaresi
eklenmelidir. Boylelikle istinaf ve temyiz asamalarinda sadece tebli§
yapllmasi icin goérevlendirilen vekil veya mudafinin Ucrete hak
kazanmasi saglanmali, avukatlarin angarya yasadinin ihlaline maruz
kalmalarinin 6ntne gecilmelidir.

12. Yonetmeligin 10/7 maddesine énerimizin 14. maddesinde belirttigimiz
(d) bendi mevzuat yapma sistematigine uygun bir sekilde istisna olarak
eklenmelidir.

13. Yonetmeligin 10/10 maddesine ek cumle olarak “durusma tarihi
disinda yapilan yakalamalarda gérevlendirilen avukata tarifede
belirlenen tcretin yarisi dédenir.” hikmU ile talimat yoluyla yerine
getirilen CMK gérevlendirmeleri icin “Ucret, talimati yerine getiren
makamin bulundugu yer Cumhuriyet Bassavciliginca 6édenir.”
hukmu eklenmelidir.



(MK GOREVLENDIRME VE UYGULAMALARINDAKi SORUNLAR VE (0ZUM ONERILERi CALISTAY ® SONUC RAPORU

14. Yonetmeligin 11/1-e maddesine “m.10/6°da belirlenen haller ve Basit
Yargilama Usuliiniin uygulanacagi haller miistesnadir.” ibaresi
eklenmelidir. Bu degisiklikle m11/Tde yer alan oturuma katilma sarti
gerekce gosterilerek, ddeme yapilmamasina yonelik is ve islemlerin de
onune gecilecektir.

15. Yonetmeligin 11/3 maddesi glncel yasal dlzenlemelere gére revize
edilerek, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ve
Calisma Yonetmeligine uygun olarak dijitallesme yoluna gidilmeli,
meslektaslarimiz evrak yuku ve burokratik islemlerin angaryasindan
kurtarilmalidir.

16. CMK kapsaminda gorevlendirilen zorunlu mudafilerin cezaevinde
bulunan muvekkilleriyle SEGBIS sistemi (izerinden ses ve gorinti
kaydi yapilmaksizin, gorts yapabilmelerini sagdlayacak bir diizenleme
yapilmali, SEGBIS sistemini acan gorevliyi, avukat-mivekkil gizliligini
ihlal etmemeye icbar edecek bir dizenleme ihdas edilmelidir.

17. CMK m.291 ve m.295 arasinda sureler bazinda yer alan celiskiler
aleyhe sonuc dogurabileceginden, bu durumun 6énine gecilebilmesi
icin degisiklik yapilmalidir. Uygulamada yer alan sure farkliliklar, hem
meslektaslar hem de vatandaslar nezdinde ciddi hak kayiplarina yol
acmaktadir. Ozellikle tefhim ve teblig usullerinin tek tiplestirilerek bu
hak kayiplarinin énine gecilmesi saglanmalidir.

18. Kovusturma asamasinda verilen yetki belgesi ile durusmaya katilan
avukatin katildi§i celsede hukim tefhim edilse bile, celseye katilan
mudafi veya vekilin stre tutum dilekcesi verme sorumlulugu sakli
kalmak kaydiyla, gerekceli kararin asil mudafiye tebligi gerekmektedir.
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4.3. UCRETLERE iLiSKiN SORUNLAR (MASA 3)

4.3.1. 1SCi AVUKATIN/KAMUYA GECENLERIN MAKBUZ SORUNU

A. Isci Avukatin Makbuz Sorunu:

Isci avukatlar, isveren avukatlarin serbest meslek makbuzunu
kullanmakta olup, hak sahibi olan isci avukatin yapmis oldugu isin
karsiliginin kendi nam ve hesabina 6denmedigi tespit edilmistir.

Uygulamada farkli barolarda, isveren avukatlar tarafindan tanzim
edilecek olan muvafakatname ile bu sorunun ¢6zuldugu bilinmekte ise de,
kesin bir ¢6zim olmadigi icin uzlasma sisteminde ya da bilirkisilikte oldugu
gibi, sarf karari dlzenlenmesi ile isci avukat dogrudan ilgili bakanliktan
Ucretini tahsil edebilecektir. Bunun icin kanun degisikligi gerektigi gibi,
ayni zamanda Adalet Bakanligi tarafindan Ceza Muhakemeleri Kanunu
Geregince Midafii ve Vekillerin Gorevlendirmeleriile Yapilacak Odemelerin
Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelikte dizenleme yoluna gidilmesi
gerekmektedir.

Dogrudan sarf karari ile bahse konu sorun cézilemediginde ise,
az evvel bahsedilen ve bazi barolarin halen uyguladigi, isveren avukat
tarafindan duzenlenecek olan muvafakatname ile sorun kismen de olsa
cozulebilmektedir. Bunun icin de yine uygulamada farkliliklari ortadan
kaldirmak adina, yonetmelikte dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

B. Kamuya Gecenlerin Makbuz Sorunu:

Kamuya gecen avukatlarin heniiz yeni gorevlerine baslamadan énce;
gerek kendi makbuzlarini, gerekse isveren avukatlarin makbuzlarini
kullanarak, Ucretlerini tahsil etme yoluna gittikleri tespit edilmistir.

Konuyla ilgili olarak Turkiye Barolar Birliginin 30.03.2021 tarihli 2021/13
saylliduyurusundacdzimonerisiniortaya koydugu bilinmektedir.Bunagore,
Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Mudirliga 16.03.2021 tarih 465/23724
saylli yazisinda, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Muduarligunun
1706.2016 tarihli ve 11716 sayili yazisi geredi, Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeligi Eki 1Ornek Numarali Harcama Pusulasinin kanitlayic
belge olarak baglanmasi suretiyle, 6deme yapilabilecegdi belirtildiginden
kamuya gecen avukatlar boylelikle CMK Ucretlerini tahsil edebilmektedir.
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4.3.2. BDEMELERIN ELEKTRONIK ORTAMDA YAPILMASI VE
EVRAKSAL iSLEMLERIN SADELESTIRILMESI

Her ne kadar ddemelerin elektronik ortamda yapilmasi ile evraksal
islemlerin sadelestirilmesi farkli sorunlar olarak belirtilerek masa tertip
edilmis olsa da, sorun ve cézim 6nerileri hemen hemen ayni oldugdu icin,
iki sorunun ayni anda goérusulmesine karar verilmistir.

Elektronik ortamda 6deme yapilmadigi ve 6demelerin yapiimasi adina
mutemetlik biriminden bircok evrak istendigi, hatta evraklarda da farklilik
oldugu tespit edilmistir.

Konu ile ilgili olarak BARONET, OCAS veya Turkiye Barolar Birligi CMK
Otomatik Avukat Atama Programlari ile UYAP sisteminin entegre edilmesi
suretiyle, evraksal islemlerin sadelestirilmesi ve 6demelerin elektronik
olarak yapilmasi mamkinddr. Bu baglamda, Turkiye Barolar Birliginin
multeci gorevlendirmelerinde kullanmis oldugu uygulamada ya da
arabuluculuk sistemindeki uygulamada, nasil ki evraklar taranarak sisteme
yUkleniyor ise, ayni sekilde CMK Ucretlerinin 6denmesinde benzer usulin
uygulanabilmesi saglanmalidir.

4.3.3. “ASLI GiBiDIR” UYGULAMA BIRLiGININ SAGLANMASI

Barolarda “asli gibidir” serhinde uygulama birligi olmadigi géralmustar.
Bazi barolarda, mahkemeler tarafindan “asli gibidir” sureti yapilmasl
istenirken, bazi barolarda avukatin “asli gibidir” serhini yeterli gordagu, bazi
barolarda ise durusma zaptinda karekod bulunmasi halinde “ash gibidir”
serhine ihtiyac duyulmadigi tespit edilmistir.

Adalet Bakanliginin Gcretlerin 6denmesine iliskin yonetmelikte istenen
evrakin “asli gibidir” olmasi gerektigine iliskin hukim bulundugundan,
bahse konu yonetmelikte diizenleme yapilarak sorunun ortadan kalkacagi
aciktir. Bu baglamda éncelikle durusma zaptinda karekod olmasi halinde
“asli gibidir” yerine gececegi hukim altina alinabilecedi gibi, Avukatlk
Kanunu'nun 56. maddesindeki acik hUkim uyarinca, avukat tarafindan
yapilacak “asl gibidir” serhi ile bu sorun asilacaktir.
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4.3.4. TALEP HALINDE ZORUNLU MUDAFi TAYiNi HAKKININ
HATIRLATILMASI

Sorusturma ve kovusturma asamalarinda ilgililerce talep edilmedigi
durumlarda avukat atanmasi yoninde kolluk, savcilik veya hakimlikce
CMK 150. maddenin 1. fikrasi hatirlatiimadigi veya hatirlatilsa bile cikacak
olan vyargilama giderlerini 6demesi gerektidi belirtilerek, dolayli yoldan
mUdafi talep etmesinin énlne gecildigi tespit edilmistir.

Turkiye Barolar Birligi tarafindan kamu spotu olusturularak
billboard, sosyal medya paylasimlari ve diger yollar ile vatandaslar
bilinclendirilebilecedi  gibi, Adalet Bakanligi nezdinde vyapilacak
gorusmelerde kollukta gorevli memurlar, Cumhuriyet Savcilar veya
hakimlerin bu konuda hassas davranmalari yontunde gerekli calismalar
yapilimalidir.

4.4. UCRETLERE iLiSKiN SORUNLAR (MASA 4)
4.4.1. TALIMAT DOSYALARINDA ODEME

A- Talimat Dosyalarinda Yarim Ucret Odenmesi:

Sorusturma  ve  kovusturma  asamasinda  yapilan  talimat
gorevlendirmelerinde, tarifede munhasir Gcretlendirme belirlenmis olup,
esas gorevlendirme Ucretlerinin yarisi kadar 6deme yapilmaktadir.

Her ne kadar gorevlendirme talimat olarak yapilsa da, verilen hukuki
destedin niteligi ayni oldugundan, yarim yerine tam Ucret 6denmesi
gerekir. Oyle ki 2 glin icerisinde son bulan sorusturma gérevleri mevcut
oldugu gibi, 3 gin ya da daha uzun surecek talimat goérevlerinin de
gerceklesmesi muamkinddr. Diger yandan, kovusturma asamasinda
yakalama emriyle hazir edilen sanik ifadelerinde yapilan gérevlendirmelere
de tam Ucret 6denmektedir. Bu sebeple iki gorev cesidi arasindaki ayrim
kaldirlarak, CMK Ucret Tarifesinde sorusturma asamasinda talimata iliskin
Ucretlendirmelerin de kaldirilmasi gerekmektedir.
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B- Talimat Gérevlendirme Ucretlerin llgili Bassavcilik Esas
Dosyalarinin Gdenmesinin Ardina Birakilmasi:

Uygulamada belirtilen sorunlara gore, talimat goéreviendirmeleri
icin dosyanin bulundudu bassavcilik tarafindan éncelikle Bassavcilik
esas odemeleri yapiimakta, ardindan o6denek artti§i takdirde talimat
gorevlendirmelerinin 6demeleri yapilmakta, bu nedenle genellikle talimat
Ucretlerinin gec 6dendigi gortlmektedir.

Bu uygulamanin kanuni hicbir dayanagi bulunmamaktadir. Bu sorunla
karsilasan meslektaslarin, barolari araciligiyla Bassavciliklara bildirim
yapilmast icin basvuruda bulunmasi ile sorun cozulebilir.

C- Talimat Ucretinin Esas Savcilik Tarafindan Odenmesi Nedeniyle
Evrak Teslimi ve Odemelerde Sorun Yasanmasi:

Uygulamada talimat dosyalarina iliskin 6demeler, esas dosyanin
bulundugu mahkemenin bagll oldugu savcilikca yapilmaktadir. Bu
uygulama Ucret icin kesilecek makbuzda yer alan savciligin vergi dairesi
ve vergi numarasini bulmaktaki zorluklarin yani sira, 6édeme surecinin
uzamasina neden olmaktadir. Bu konu ile ilgili olarak Adalet Bakanligi ile
gorusulmeli, 6deme esaslarinda 6¢deme biriminin “gérevin ifa edildigi
yer” olarak degistiriimesi saglanmalidir. Bu durumun mimkdn olmamasi
halinde ise 6deme islemlerinin dijital ortamda gerceklestirilebilmesinin
temini gerekmektedir.

4.4.2. HAGB SONRASI ODEME YAPILMAMASI

HAGB kararindan sonra kararin aciklanmasina karar verildiginde,
yeniden vyargilama vyapilmakta, ancak mudafi ya da vekile Ucret
6denmemektedir. Bu konu ile ilgili olarak Adalet Bakanhgi ile gérasulmeli,
Ucret tarifesinde degisiklige gidilmesi saglanmalidir.

4.4.3. ZORUNLU/iIHTIYARI MUDAFILIK ATAMA SARTLARI

Yargi pratigindeki aksakliklarin sipheli, sanik ya da magdurlar aleyhine
sonuclar dogurmasi bilinen bir gercekliktir.

Zorunlu/ihtiyari mudafi veya vekil atama sartlarinda kapsamin
genisletiimesi konusunda Adalet Bakanlidi ile gorisme yapilmali, zorunlu
mudafi gérevlendirme sartlarinda ceza alt sinirinin 5 yildan, ayni zamanda
HAGB Ust sinirt olan 2 yila indirilmesi ve bu konuda yasal duzenleme
yapilarak kapsamin genisletilmesi saglanmalidir.
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Bunun yaninda 65 yas Uzeri vatandaslarin CMK md150/2 kapsamina
alinmasi saglanmalidir. 65 yas Uzeri icin 6nerilen uygulama, hapis cezasinin
ertelenmesi sartlarindaki Gst sinirin 2 il yerine, istisnai olarak 3 vyl
uygulanmasi seklindedir.

4.4.4. KOVUSTURMA ASAMASINDA ADLI YARDIM SARTLARI

CMK ucret tarifesinin artisi ve AAUT seviyesinin yukseltilmesi icin
yUrQtulen calismalarin yaninda, alternatif bir yol ve tez olarak; sorusturma
asamasindaki surecin hizlihdi ve o6nemi nedeniyle ayrik tutularak,
CMK md150 sartlarini tasimayan kovusturma asamasindaki saniklarin,
mudafi taleplerinde oncelikle “mddafi tayin edecek durumda olmama
durumu” degerlendirilerek, sartlarin tasinmasi halinde ise bu kapsamdaki
gorevlendirmelerin adli yardim kapsamina alinmasi icin Adalet Bakanligi
ile gorasme saglanmalidir. Adli yardimin yapisi geredi, bu yolla yapilan
gorevlendirmelerin dogal sonucu olarak, Gcret 6demesi AAUT Gzerinden
gerceklestirilmelidir.

4.4.5. SAVCININ BIRLESTIRME KARARI SONRASI AYNI
SORUSTURMA NUMARASINDAN OTURU TEK BiR MUDAFIYE
UCRET ODENMESI

Kolluk biriminde yapilan gérevlendirmelerde bir stiphelinin birden cok
dosya numarasi altinda, her biri icin farkli mtdafiler gérevlendirilerek ifadesi
alindiginda, bu dosyalar savcilik asamasinda birlestirilirse; mudafilerden
yalnizca birinin géreve devam etmesi istenerek, sadece devam eden
mudafiye 6deme yapilmasinin savcilik tarafindan istendigi bildirilmektedir.

Birkac baro tarafindan munferit olarak bildirilen bu uygulamanin
kanuni hicbir dayanagi bulunmamaktadir. Genis katilimla gerceklestirilen
Calistay'da bu hususa da dikkat cekilmesi gerekli géralmustar. Yerelde
yasanan bu sorunla karsilasan meslektaslarin da barolarindan destek
almasi ve sorusturma asamasinda birden fazla dosyanin birlestiriimesi
halinde, her bir sorusturma icin ayri Ucret 6denmesi noktasinda Adalet
Bakanlgi ile gorisme saglanmalidir.
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4.4.6. KIMLIK TESPITINE YONELIK UCRET ODENMEMESI

Suca suruklenen cocuk (Cocuk Sube) gérevliendirmelerinde bazi bél-
gelerde kimlik tespiti icin de gorevlendirmeler yapiimakta, kimlik tespitine
katilmasina ragmen sonraki savcilik asamasina mazeretli olarak katilama-
yan avukatlara, kimlik tespitinin yonetmelikte tanimlanan “ifade ve sorgu
islemlerinden sayllmamasi nedeniyle 6deme yapiimadidi bildiriimektedir.

£

Kimlik tespiti isleminde de gorevli avukat tarafindan, suca strtklenen
cocuga d6nemli bir hukuki destek verilmektedir. Bu nedenle diger sorustur-
ma islemlerinden ayrimi yapilmaksizin, bu durumda da avukatlara 6deme
yapilmalidir. Odeme yapilmama uygulamasi devam ettigi takdirde ise, bas-
savciliklarla ilgili gérasmeler yapilarak, kimlik tespiti islemlerine mdnhasir
gbrevlendirme yapilmamasi istenmelidir.
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EK ONERI:
TESHIiS VE YUZLESTIRME iISLEMLERI iCiN AYRI
UCRET TAYINi

Teshis ve yuzlestirme islemlerinde yapilan gorevlendirmeler, sorusturma
asamaslicerisinde gerceklestiriimekteyse de, bu islemler genellikle ilk ifade
ve sorgu islemleri sonrasinda farkli zamanlarda gerceklestirildiginden,
meslektaslarin fazladan emek ve mesai sarfiyatina yol acmaktadir. Bu iki
isleme iliskin gérevlendirmeler icin, CMK Ucret tarifesinde sorusturmadan
ayrik duzenleme yapilarak minhasiran 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Sorusturma asamasinda Ucret odenmeyen tUm isler icin, Ucret
o6denmesinin  saglanmasi noktasinda Adalet Bakanhgi ile goérisme
yapilmalidir. Calistay'da genel olarak Ucret 6denmesi sorunlarinin Adalet
Bakanhgi ile Ucrete iliskin kaynadin artirlmasi sorunlarinin ise Maliye
Bakanlidi ile c6zUmlenebilecedi hususunda mutabakata variimistir.

4.5. UCRETLERE iLiSKiN SORUNLAR (MASA 5)

4.51.BOLGE ADLIYE MAHKEMELERINDE YENIDEN AVUKAT
ATANMASI

Bolge Adliye Mahkemesinin bulunmadigi illerden, Bolge Adliye
Mahkemesine giden dosyalar icin yapilan CMK goérevlendirmelerinde
ilk derece mahkemesinde gorevli avukata Bolge Adliye Mahkemesinin
durusmasina fiziken katilmasi halinde, Ceza Muhakemesi Kanunu
Geredince Gorevlendirilen Midafi ve Vekillere Yapilacak Odemelere iliskin
2022 Yili Tarifesi md. 4 geredi gorev ve yol Ucreti 6demesi yapilirken,
SEGBIS ile katilma durumunda bu ticret 6demesi yapilmamaktadir. Bolge
Adliye Mahkemesinin bulundugu yer ilk derece mahkemesindeki gérevin
devami niteligindeki, Bolge Adliye Mahkemesi dosyalarinin durusmalarinda
Ucret ddemesi yapilmamaktadir. Buna iliskin olarak;

Turkiye Barolar Birliginin, Boélge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet
Bassavciliklarina baska illerden gelen ve durusma acilan tim dosyalarda,
(SEGBIS ile olmasi fark etmeksizin) CMK 6demelerinin yapilmast icin yazi
yazmasl ve Adalet Bakanlidi ile konu hakkinda gérisme yapmasi gerektigi
sonucuna varimistir.
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4.5.2. SORUSTURMA ASAMASINDA UCRETIN BOLUNMESI

Sorusturma asamasinda gorevlendirmelere iliskin Ucretler, sorusturma
asamasinda bir dosya icin kac avukat gorevlendirilmisse, sorusturma
Ucretinin o saylya bélinmesi neticesinde, her bir avukata Ucret ¢demesi
yapilmaktadir.

Sorusturma asamasinda hakli bir gerekce ile isi takip edemeyen avukat
ile onun yerine yeniden goérevlendirilen avukatin, ayri ayri sorusturma
Ucretine hak kazanmasi gerektigi ve ilgili Yénetmelik maddesinin
duzenlenmesinin asagidaki gibi olabilecegi kanaatine variimistir.

MADDE 10:

(2 Sorusturma evresinde kolluk gérevlileri Cumhuriyet savcisi ve
mahkeme huzurunda yapilan ifade alma veya sorgu icin farkli avukatlarin
gorevlendiriimesi halinde, tek bir licret 6denir ve bu ticret gérevli avukatlara
katkilari oraninda paylastirilir. Ancak hakli bir gerekce ile gbreve devam
edemeyen avukat ile yerine gérevlendirilen avukata ayri ayri tam Ucret
odenir.

**Ayrica CMK  Ucret tarifesinde  belirtildigi  Uzere, sulh ceza
hakimliklerinde takip edilen isler icin ayrica bir Ucret 6demesi yapilmasi
gerekmektedir. Sorusturma asamasinda kolluk ve savcilik ifadesinden
sonra sorguya katilan avukatin, Ucret tarifesi geredi hem sorusturma
evresinde takip edilen ise iliskin Ucrete, hem de sulh ceza hakimliklerinde
takip edilen ise iliskin Ucrete ayri ayri hak kazanmalidir.

Tarifenin 4. maddesinin ilgili kisminin asagidaki sekilde duzenlenmesi
konusunda Adalet Bakanlidi ile gérismenin/yazismanin yapilmasi gerektigi
kanaatine varilmistir.

MADDE 4

(1) Ceza Muhakemesi Kanunu geredince yapilan hukuki yardimlara
yonelik islemlerde;

a) Sorusturma evresinde kolluk ve savcilikta takip edilen isler icin ..........
TL,

b) Sorusturma evresinde stphelinin sulh ceza hakimligine sevki
durumunda takip edilen isler icin ayrica veya ilk gérevlendirmenin sulh
ceza hakimliklerinde yapilmasi durumunda. ... TL,
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4.5.3. BERAAT/MAHKUMIYET VEKALET UCRETi ®DENMEMESI

CMK  gorevlendirmelerinde katilan vekili veya sanik mudafileri
lehine, yargilama sonunda karsi vekalet Ucretine hukmedilmemektedir.
Mevzuatta karsi vekélet Ucretlerinin CMK'den gérevlendirilen avukatlara
6denmemesine iliskin bir hikim bulunmamaktadir. Uygulamadan
kaynakli sorunlar olusmaktadir.

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin 14. maddesinin ilgili htukdmlerinin
asadidaki gibi dizenlenmesinin yerinde olacadi kanaatine variimistir.

MADDE 14 - (D

Kamu davasina katilma Uzerine, mahk(imiyete ya da hukmin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilmis ise vekili bulunan katilan
lehine bu Tarifenin ikinci kisminin ikinci bolumunde belirlenen avukatlik
lcreti sanida yukletilir. Bu hdkdm, katilanin Ceza Muhakemesi Kanunu
geredince gorevilendirilen vekili bulunmasi durumunda da uygulanir.

(4) Beraat eden ve kendisini vekil ile temsil ettiren sanik yararina,
Hazine aleyhine maktu avukatlik Ucretine hldkmedilir. Bu hikum, sanigin
Ceza Muhakemesi Kanunu geregince goéreviendirilen mudafisi bulunmasi
durumunda da uygulanir.

Yukarida belirtilen sorun ve ¢c6zim énerisi Yonetmelik ve tarife dedisikligi
gerektirdiginden, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin 14. maddesinin ilgili
hukamlerinin degdisikligi icin Adalet Bakanligi ile gértsulmesi gerektigi
kanaatine varilmistir.

4.5.4. HUKUM TEBLIGINE YONELiIK GOREVLENDIRMELERDE
UCRET ODENMEMESI

Uygulamada istinaf ve ilk derece yargilamalarinda sadece kararin
kesinlestirilmesi amaciyla CMK'den avukat goérevlendiriimekte ve karar
avukatlara tebli§ edilmektedir. Avukatin bir hukuki hizmeti olmadigindan
bahisle Ucret 6demesi yapilmamaktadir.

Sadece hukum tebligi icin yapilan gérevlendirmelerde tebligat evraki
ile Ucret 6denmesi yapilmasi icin CMK Uygulama Yénetmeligine bir hUkim
eklenmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

Ucret 6denmeyecek olmasi halinde, Turkiye Barolar Birliginin Adalet
Bakanlidi ile gérismesi kanaatine varilmistir.
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4.5.5. DUSUK UCRET ODENMESI VE GOREV ESNASINDA
AVUKATIN KARSISINA CIKARTILAN ZORLUKLAR NEDENIYLE
EYLEMSEL TAVIRLAR VE PLANLAR

DusUk Ucret 6denmesi ve gorev esnasinda avukatin karsisina cikartilan

zorluklar nedeniyle eylemsel tavirlar ve planlar icerisinde 6ncelikle

mUzakere yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Bu kapsamda;
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Vergilendirmelerle ilgili Cumhurbaskanlidi ile gérisme yapilmak tzere
bir heyet olusturulmasi

Adalet ve Maliye Bakanlari ile gorusulerek Ulkemizin hiperenflasyon
slrecinden gecti§i gdz OnlUne alinarak, tarifenin ivedilikle
guncellenmesinin istenmesi sonucuna varilmistir.

4.5.6. TURKIYE BAROLAR BIRLIGININ VE iLGIiLi BAROLARIN
ORTAKLASA YAPACAGI GORUSME VE YAZISMALARLA
COZULMESi HEDEFLENEN SORUNLAR VE SOMUT ¢6zUM
ONERILERI

Sorunlarin tespiti ve somut ¢ézdm oénerileri icin, Turkiye Barolar Birligi
nezdinde kurulacak bir heyet ile Cumhurbaskanligi basta olmak Uzere,
TBMMdeki hukukcu milletvekilleri ile sorunlarin ve cézim onerilerinin
gorusulmesi, mizakere yolu ile ¢6zUm aranmasi gerekmektedir.

Avukatlarin yasadiklari zorluklar, ugradiklari siddet, kolelik sartlarindaki
calisma kosullarinda birakilmalari, CMK Ucretlerinin - dusuklugu
vb. hususlarda kisa videolar (30-40 saniyelik), kamu spotlari gibi
calismalarin hazirlanmasi icin alaninda profesyonel ekiplerden destek
alinmasi, kamuoyu yaratilmasi hedeflenmelidir.

Yaratilan  kamuoyu ile birlikte sorunlarin  ¢6zimune iliskin
taleplerin, gortsmelerin karsiliksiz kalmasi halinde, barolarin CMK
gorevlendirmelerinde is yavaslatma ve gerektiginde gérevlendirmelerin
yapllmamasi (acil gérevlendirmeler haric) gibi aktif tepkiler gosteriimesi
icin istisarelerde bulunulmasi gerekmektedir.

Muzakerelerin sonucsuz kalmasi, kamuoyu yaratilmasi, aktif tepkilerin
gosterilmesine ragmen sonucsuz kalinmasi durumunda; gosteri ve
tepki yUrUyUsleri yapilmasi konusunun istisare edilmesi gerektigi
kanaatine variimistir.
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4.6. UYGULAMADAKiI SORUNLAR (MASA 6)

4.61.KOLLUK -SAVCILIK ASAMASINDA OZEL VEKILIN GELMESI
SORUNU

Kolluk kuvvetlerince veya Bassavcl katiplerince, CMK otomasyon
sisteminden zorunlu mudafi talebi yapildiktan sonra gérevi kabul eden
avukat ifade yerine geldiginde, 6zel mudafinin de orada bulundugunu ve
ifadeye kendisinin girecegdini beyan etmesi halinde, gérevlendirilen avukat
ifadeye girmeden ifade yerinden ayrilmak zorunda kalmaktadir. Bu durum
avukatlarin hem zaman hem de maddi olarak sikintiya girmesine neden
olmaktadir.

ifade 6ncesi kisiye kolluk kuvvetleri ve saveilik katiplerince avukatinin
olup olmadiginin sorulmasi, var ise avukati isteyip istemediginin sorulmasi,
istemesi halinde gérevlendirme talebinin yapilmasi gerekmektedir.

Diger durumlarda (sUphelinin haberi olmaksizin, yakinlarinin ¢zel
muUdafine haber vermesive 6zel mudafinin gelmesi durumu) gérevlendirilen
avukatin, kolluk kuvvetlerinin, siphelinin, 6zel mudafinin imzasinin oldugu
bir tutanak dizenlenmesi ve bu tutanakla Ucrete hak kazanilmasi seklinde
yonetmelikte bir dizenleme yapilmasi icin Adalet Bakanhg ile gorisme
yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

4.6.2. SUCA SURUKLENEN COCUK-MAGDUR COCUK
IFADELERINDE YASANILAN SORUNLAR

Her il ve ilcede AGO ve CIM bulunmamakta ve yine her il ve ilcede ifade
aliminda standart bir durum da s6z konusu olmamaktadir.

Bu hususta AGO ve CIM kurulumlarinin saglanmasi icin girisimlerde
bulunulmasi ve ifade aliminda yasanan keyfiligin 6nlenmesi amaciyla,
ivedilikle Adalet Bakanlidi ile yazisma ve gortsmelerin yapilmasi gerektigi
sonucuna varilmistir.

ifade alimi sirasinda kamera kaydinin alinmasi hususu 6nem arz etmekte
olup, zorunlu hale getirilmesinin sadlanmasi, kayit altina alinmayan ifadeler
icin yaptirmlarin uygulanmasi hususu noktasinda Adalet Bakanlidi ile
gorusme yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.
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Kolluk kuvvetlerine, Bassavcilik personellerine  ve Cumbhuriyet
Savcilarina, uzman editiciler tarafindan Cocuk Adalet Sistemi konusunda
egitim verilmesi hususunda seminerler dizenlenmesi ve sertifika verilmesi,
sertifika verilmeyenlerin bu tip ifadelerde yer almasinin 6nline gecilmesi
hususunda Adalet Bakanlidi ile gérustlmesi gerektigi sonucuna variimistir.

Adalet Cocuk Sistemi konusunda egitim verilmeyen barolara, Turkiye
Barolar Birligi tarafindan egitim verilerek, avukatlara sertifika verilmesi,
sertifikasi olmayan avukatlarin bu tip ifadelere girmesinin 6nlenmesi
sonucuna varilmistir.

4.6.3. SORUSTURMA NUMARASININ GEC VERILMESI VEYA HiC
VERILMEMESI

Sorusturma numarasinin bulunmamasi durumunda, goérevlendirilen
avukat Ucret alamamakta ve bu konu sebebiyle magduriyet yasamaktadir.

Bu durumun 6énune gecilebilmesi icin Adalet Bakanligi ile gorusulerek,
ifade tutanagdinda bulunan olay numarasi ile basvuru yapilabilmesi ve Ucrete
hak kazanabilme olanagdinin saglanmasi, bdyle bir durumun séz konusu
olmamasi halinde, Bassavciliklarca kolluk kuvvetlerinden evraklarin teslimini
hizlandirmalari konusunda makul bir sdre tayin edilmesi saglanmalidir.

4.6.4. UCRET ODENMESINE iLiSKiN iL BAZINDA FARKLILIKLAR

Bayuk illerde avukatlar, CMK 6demeleri konusunda buyuk sikintilar
yasanmaktadir. Avukatlar uzun sureler hak etmis olduklari CMK Gcretlerini
alamamakta ve bu konuda magdur olmaktadir.

Bu durumun cozilebilmesi adina Iidari isler ve Mal Mudurlikleri ile
iletisime gecilerek, 6deme surecine iliskin kurum ici gecikmelerin 6ntne
gecilmesi adina islemlerin yapilmasi talebinde bulunulmasi gerekmektedir.

4.7. UYGULAMADAKi SORUNLAR (MASA 7)

4.71. UCRETLERIN VERGILENDIRILMESI

Katma Deger Vergisi Yoniinden:

Avukatin CMK goérevlendirmesi geregince yuruttugu zorunlu mudafilik
ve vekilligin, kanun huktmleri ve ictihatlar uyarinca kamu hizmeti oldugu
yadsinamaz bir gercektir. Uygulama kapsaminda, avukatlara sistem
Gzerinden bir gérevlendirme yapilmaktadir.
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Kolluk, savcilik veya mahkeme tarafindan yapilan goéreviendirme
sonucunda, zorunlu mudafi/vekil sifati kazanan avukat, kamu gorevlisi
olarak gorevini yurttmektedir. Burada avukatin serbest meslek erbabi
olmasi dolayisiyla, kendisine is saglama ve yapmay:i Ustlendigi is karsiligi
vekalet Ucretini belirleme serbestligi bulunmamaktadir. Ayni kapsamda
bulunan ve mahkemelerce veya ilgili yargl birimlerince goéreviendirilen
bilirkisilik kurumu 6érnek alindiginda, bilirkisilerin Gstlenmis olduklari kamu
gobrevi sonucunda, kendilerine takdir edilen Gcret Gelir Vergisi Kanunu
madde 61 kapsaminda Ucret olarak nitelendiriimekte ve katma deger
vergisinden muaf tutulmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. maddesine goére de Ucretin tanimi yapilmis
olup, devaminda Ucret kavraminin 6¢denek olarak belirlenmesinin, Gcretin
niteligini degistirmeyecedi hikme baglanmistir. CMK goérevilendirmesi
sonucunda avukata yapilan 6demenin, Ceza Muhakemesi Kanununun
Yururlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun'un 13. maddesine gére Adalet
Bakanlifinca ayrilan &denekten karsilandigi ve bu ddemenin édenek
niteligi tasididr acikca belirtiimektedir.

Belirli bir 6denekten ve meslek kurulusunun belirledigi asgari Ucret
tarifesinden ayri bir tarifeye goére karsilanan Ucret, Katma Deder Vergisi
Kanunu'nda belirtilen, serbest meslek kazanci tanimini karsilamamaktadir.
Katma Deger Vergisi Kanunu 27/5te serbest meslek faaliyetleri icin ilgili
meslek tesekkullerince tespit edilmis bir tarife varsa, hizmetin bedelinin, bu
tarifede gosterilen Gcretten distk olamayacagi/bu tarifenin altinda kazang
saglanmasinin yasak oldugu belirtilmistir. Ancak séz konusu uygulamada,
bu kanun maddesine aykiri olarak Ucretler asgari tarifenin cok daha
altinda belirlenmektedir. Boyle bir belirlemenin yapilabiliyor olusu, CMK
Ucretlerinin serbest meslek kazancindan ayrik bir durum olusturdugunu
bize gostermektedir.

CMK gorevlendirmelerinde ve buna iliskin ¢demelerde, taraflarin
serbest iradeleri s6z konusu degildir. Gorevlendirilen stpheli/sanik/musteki
serbest iradesi ile kendisine tayin edilen avukati, gérevlendirilen avukat da
gorev alacadi kisiyi belirlememektedir. Ayrica avukat kanunen kendisine
taninan sinirlar cercevesinde, vekélet Ucretini belirleyebilmekteyken,
zorunlu mudafi/vekillik gérevini Ustlendiginde maktu olarak belirlenen
ve taraf iradeleriyle degistirlemeyen UGcreti almaktadir. Mudafi tayini
sonucunda ortaya cikan Ucretin 6demesi de kisi tarafindan degil, kanun
geregi devlet tarafindan belirlenen Ucret tarifesi Gzerinden ve buna iliskin
ayrilan ¢denekten karsilanmaktadir.
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Zorunlu gorevlendirmelerde 6deme temsil edilen kisiden degil,
gérevlendirme ile ilgili yerin Cumhuriyet Bassavciligi idari Mali isler
Mudirliga tarafindan yapilmaktadir. Odemeye iliskin makbuz da, bu
kapsamda ilgili Cumhuriyet Bassavciligi adina dizenlenmektedir.

Ozetle CMK gérevlendirmesi sonucunda hak kazanilan Gcretin; vergi
kanunlari, Avukatlik Kanunu ve diger ilgili mevzuata gore serbest meslek
kazanci niteligi tasimadigi, serbest meslek kazanci icin kanunlarin aradigi
sartlarin bu Ucret tdrinde bulunmadi§i ve avukatin kamu goérevini
Ustlenmesinden dogan Gelir Vergisi Kanunu madde 61 kapsaminda Ucret
niteligine sahip oldugu tartismasiz bir sekilde ortadadir. Bu nedenlerle
CMK 6demelerinde yapilan katma deder vergisi kesintisinin kaldiriimasi
gerekliligi bulunmaktadir.

Avukatlik Hizmetinin Kamu Hizmeti Olmasi Yoniinden:

Manisa Baro Baskanliginin 08.04.2022 tarihli yazisina verilen cevapta,
Adalet Bakanligr 3012.2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu karari ile KDV
oranlarini belirledigi, ayrica 0210.2019 tarih 194 sayili Cumhurbaskanligi
Karari ile Avukatlik hizmetinin KDV'ye tabi oldudu belirtilmisse de,
avukatlk hizmetinin Katma Deder Vergisi Kanunu'na uygun bir hizmet
olmadigl, avukatlik hizmetinin kamu hizmeti olmasindan dolay! sadece
gelir vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

CMK Kapsamindaki Tiim Vergilendirmenin Kaldiriimasi, Aksi
Halde Adli Yardimdaki Gibi %8’e Sabitlenmesi Yoniinden:

26.11.2021 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Mal ve Hizmetlere
Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskani Karari ile 2412.2007 tarihli
ve 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurtrlige konulan Mal
ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine
iliskin Karara ekli (II) sayili listenin “B) DIGER MAL VE HIZMETLER’
bolumanun 32. sirasinda yer alan “Aile mahkemeleri” ibaresi, “67100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve 1136 sayili Avukatlik Kanununda yer alan
adli yardim ve adli mizaharet hiktUmleri kapsaminda verilen avukatlik
hizmetleri ile aile mahkemeleri” seklinde degistirilmis, karar 0112.2021
tarihi itibariyle yarurltuge girmistir. S6z konusu karar ile 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nda yer alan
adli yardim ve adli mizaharet hukumleri kapsaminda verilen avukatlik
hizmetlerinde uygulanacak KDV orani %18den %8 ‘e dusurtlmdstir. CMK
kapsamindaki vergilendirmenin de benzer sekilde %8e sabitlenmesi
uygulama birligi acisindan zorunludur.

30



(MK GOREVLENDIRME VE UYGULAMALARINDAK SORUNLAR VE (OZUM ONERILERi CALISTAY ® SONUC RAPORU

Bagh Calisan Avukatlarin Makbuz Kesme Zorunlulugundan
Dogan Sorunlar:

Sigortali calisan avukatlarin tcret 6¢demeleri, bazi illerde muvafakat
ve maas bordrosu ile badli calisan avukata 6deme yapilirken, bazi illerde
ise odemeler isveren avukata yapilmaktadir. Ayrica isveren avukatin
makbuzunun kullanimi vergilendirme acisindan karisiklik yaratmaktadir.
Adalet Bakanli§i Ceza isleri Genel M(id.16.03.2021 tarih E-19120602-045-
02-0213-2021-465/23724 sayili yazisi bagh calisan avukatin vergi kaydi
olmadidi hallerde 6demenin yapilabilmesine imkan vermektedir.

4.7.2. CEZAEVI VEKALET TALEBI

Bazi cezaevlerinde gorevlendirme yazisinin, vekaletname hikmunde
sayllmamasi sorununun gtiindeme geldigi gortlmektedir. Bu konuda Adalet
Bakanligi Ceza Isleri Genel Midurligine konuyla ilgili basvuru yapiimasi,
basvurunun reddedilmesi halinde idare mahkemesinde idari islemin iptali
davasl acilmasi gerektigi sonucuna variimistir.

4.7.3. CARI GIDER YONETMELIGi

Cari Gider Yonetmeligi halihazirda mulga olmakla beraber, Yonetmeligin
yeniden olusturulmasi gindemdedir. Bu kapsamda cari giderlere yonelik;
editim giderleri, arac giderleri, fotokopi giderlerinin Yonetmelik kapsamina
alinmasi gerekmektedir.

Barolarda CMK uygulama merkezlerinin  profesyonellestirilmesi,
burodaki personelin nitelikli ve mimkuinse hukuk fakultesi mezunu olmasi
gerekmektedir. Cari giderlerin bu kapsamda dUzenlenmesi, érnegdin buro
harcamalari, ara¢c harcamalarinin da dahil edilmesi gerekmektedir.

Kaynak olusturulmasi, cari giderlerin genel butceden 6denmesi
gerekmektedir. Cari giderin adli yardim o6deneginin yarisi oraninda
6denmesi kisitlamasinin kaldirilarak, cari giderin genel bltce kapsaminda
alinmasi gerekmektedir.

4.7.4. ODEMELERE ILISKIN SORUNLAR

Bazi barolarda her bir gérevlendirme icin ayri ayri makbuz kesilmesi,
seri yargilamada savcilik ve asliye ceza icin dahi ayri makbuz kesilmesinin
istendigi gorulmektedir. CMK o6demeleri bazi barolarda 6deme 1-2
ayda vyapilirken, bazi barolarda 5-6 ayi bulabilmektedir. Bu kapsamda
uygulamada birlik saglanmalidir.
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4.75.YOL UCRETLERINDE YEKNESAKLIK VE MAKBUZ KESILMESIi

Bazi barolarda merkez ilcede yol Ucreti 6denmemekte, ilcelerde km
basina 1 TL uygulamasi ile Ucret ddenmektedir. Bazi barolarda taksi Ucreti
ile Gcret 6dendidi, bazi barolarda anlasmali taksi ile édemenin yapildidl, bazi
barolarda yol Ucret 6demesi yapilmadi§i ve 6deme yapilmayan barolara
cok buyuk bir maddi kulfet yukledigi, yol Ucretinin vergilendirmeye tabi
tutuldugu, bazi barolarda serbest meslek makbuzu kesildigi, bazi barolarda
makbuz kesilmeden vergilendirmeye tabi tutuldugu tespit edilmistir.

Uygulama birligi acisindan TBB tarafindan tek tarife uygulanmasi,
Adalet Bakanligr ile Yonetmelik'teki mutat yol Ucretinin gorustlmesi ve
Ucretlerin guncellestiriimesi gerektidi sonucuna varilmistir.

Cezaevinde bulunan stphelinin avukat gorismesi icin avukata yol
Ucreti 6denmedigi, barolarin CMK yénergelerinde en az bir kez stpheli ile
gbrusmesi gerektigi kararina ragmen yol Ucreti 6demesinin yapilmadigi,
ayni sekilde baska bir ilde tutuklu bulunan supheli ile goérismenin
saflanmasina yonelik cozim  gelistirilemedigi  (SEGBIS  ortaminda
gbrusmenin saglanmamasi) tespit edilmistir.

Bazi barolarda cezaevi gorUsmeleri icin haftada 1 gln servis
saglanabilecedi sonucuna variimistir.

4.76.0UCRET ODENMESINE iLISKIN iL BAZINDAKi FARKLILIKLAR

o %8-%18 uygulamasinda il bazinda farkliliklar oldugu belirlenmis olup,
Adalet Bakanligi goértsunin tum barolara bildirilerek bu konuda
uygulama birliginin saglanmasi gerektidi sonucuna varilmistir.

o Kesilen makbuzlarda elektronik makbuz programindan kaynaklanan
kurus farkindan dolayi, bazi barolarda evraklarin iadesi sorununun
yasandigi, bazi barolarin kurus farklarini yuvarlayarak bu sorunu vergi
dairesi ile cozUme ulasildig tespit edilmistir.

e GoOzden gecirmelerde yeni gorevlendirme yapiimayarak eski mudafinin
cagrildigr, Ucretlendirmenin de tarifenin sulh ceza Ucretinin yari
oraninda yapildigi sorununun mevcut oldugu tespit edilmistir.

e Her ne kadar il bazindaki farkliliklar icin baslik acilmissa da ilceler ve
iller arasinda da farklilik oldugu tespit edilmistir.
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Bazi barolarda CMK evrak tesliminin aylk kota uygulanarak (400
makbuz) sinirlandirildigl, 1 ay icin savcilik idari islerin verdigi sayidaki
makbuz icin 6denek verildigi tespit edilmistir.

Basit yargilama usulinde 6demenin bazi barolarda beyan dilekcesi ile
yapilirken, bazi barolarda gerekceli kararla yapildigi tespit edilmistir.

4.8. CMK EGiTiMi (MASA 8)

4.8.1. Barolarin buyuk bir béliminde CMK gbérevi alan avukatlarin,

CMK egitimi almadiklari ve yenileme egitimlerinin yapilmadidi goértlmustar.

CMK egitiminin barolardaki zorunlu mudafilik siciline yazilabilmenin 6n
sarti haline getirilmesi gerekmektedir.

CMK mudafiliginin daha etkin ve nitelikli sekilde yapilabilmesi icin;

CMK listesine girecek avukatlarin; barolarin kendi editicileri yahut
TBBden talep etmeleri durumunda TBB tarafindan belirlenecek
egitmenlerce verilecek CMK egitimlerinden sonra, CMK goérevlendirme
listelerine dahil olabilmeleri gerekmektedir.

Belirli periyotlarla yenileme egitimi alma zorunlulugunun getirilmesi
gerekmektedir.

4.8.2. Bir kisim barolarin kendi egitmenlerinin olmadigi ve/veyahut

egitim merkezlerinin hendz kurulmamis oldugu tespit edilmistir.

TBB tarafindan barolara,

Kendiblnyelerinde bir egitim merkezi kurabilmelerini saglayacak maddi
destek ile egitimci destedi verilerek, her baronun kendi egitmenlerini
yetistirmesine imkan ve firsat verilmesi gerekmektedir.

CMK egitimleri verecek olan egitmenlere, belirli periyotlarda TBB catisi
altinda toplanarak bilgi paylasimi, konferans, atélye ve egditim calismalari
yapmalarina imkan saglanarak, tlke capinda uygulanabilecek glncel
ve gecerli bir CMK egitim programinin belirlenmesi gerekmektedir.

Egitmenlere TBB/Barolar tarafindan huzur hakki 6denmelidir.
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4.8.3. CMK egitimlerinin akademisyenler tarafindan verilmesinden
oturd, pratikten ziyade teorik egitimler gerceklesmesi sebebi ile avukatlarin
uygulamaya yonelik eksik kaldiklari tespit edilmistir.

CMK Egitimlerinde,

e Faal olarak avukatlik meslegini icra eden ve uygulamayr bilen
meslektaslarin egitmen olarak tercih edilmesi,

e CMK egitim programinin uygulamada maruz kalinacak sorunlara
yonelik, bilinmesi zorunlu teorik bilgiyle desteklenen pratik bilgilerden
olusturulmasi,

e Egitimin niteligini arttirabilmek icin katiimcilardan egitmenler ve egitim
hakkinda geri bildirimler istenilmesi,

e CMK egitimlerinin TBBde yapilmasi yerine, her baronun kendi ilinde
yapilmasinin tercih edilmesi durumunda, katilimin ve memnuniyetin
artacagi degerlendirilmistir.

e Her baronun kendi egitmen mensubunu tercih etmesi gerekmektedir.

4.8.4. TBB ve Barolarin CMK mudafileri icin gtncel yardimer kaynak
veya el kitabi olusturmamis oldugu tespit edilmistir.

TBB tarafindan;

e CMKda etkin ve nitelikli mudafilik, CMK mudafisinin gérevlerine iliskin
el kitabi calismasi,

e CMK gorevini yerine getirirken karsilasilabilecek problemlere iliskin bir
el kitabi calismasi yapilmasi,

e Bu kaynaklarin rahatlikla ulasilabilirligi acisindan, TBB ve barolarin
internet sitelerinde online kullanima acilmasi,

e Yapimis CMK egitimlerine TBB TV ve sosyal medyada ulasilabilir
olmasinin saglanmasi énerilmistir.

e Ayrica bu yayinlarin surekli olarak gliincellenmesi gerektigi sonucuna
varilmistir.

4.8.5. Barolarin buyuk boluminde CMK egitimlerinin staj dénemi
programina alinmadi§i tespit edilmistir.

Stajyer avukatlarin meslege basladiklari anda, CMK konusunda yeterli
donanima sahip olmalari gerekliligi tartismasizdir. Bu badlamda, CMK
egitimi programlarina; stajyer avukatlarin dahil edilerek, zorunlu madafiligin
on sarti olan CMK egitimi sureci konusunda farkindaliklarinin arttiriimasi
gerekmektedir.
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4.8.6. Adliye personeli ve kolluk personelinin, mevzuat bilgisinin az/
hatall olmasi ya da glncel olmamasi olmasi sebebi ile yodun problemler
yasandigi tespit edilmistir.

e TBB'nin ulusal capta, barolarin da il bazinda, malki idari amirler ile
goruserek, adliye ve kolluk personeline mevzuat ve CMK'de mudafinin
yetkileri ve gorevleri ile ilgili ortak egitim verilmesi hususunda altyapiyi
olusturmasi,

o Adli personele verilecek meslek ici egitimlerin mifredatina, CMK
editimlerinin de alinmasi gerekmektedir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda kolluk, savcilik ve
mahkemelerin talepleri dogrultusunda barolar tarafindan gérevlendirilen
avukatlar; gorevlerini ve sorumluklarini yerine getirirken, ayrica bu
gorevlendirmelere iliskin Ucretlerini tahsil ederken calistay kapsaminda
da tespit edilen bircok sorunla karsilasmaktadirlar. Sorunlarin kanun,
yonetmelik, tarife ve gorevli avukatlarin uygulamaya yonelik bilgi eksiklikleri
basliklari altinda degerlendirmesi gerekmektedir. Bu kapsamda;

e Hali hazirda 15 yildir yararlikte bulunan yénetmelidin yayimlandig
tarihten bu yana bircok yeni kurum getirilmis ise de (sulh ceza
hakimliklerinin kurulmasi, sulh ceza hakimlikleri tarafindan her ay
tutuklugun incelenmesi, seri muhakeme ve basit yargilama usull
vb) anilan yoénetmelik bu yeni kurumlara gore uyarlanmamistir,
Yonetmeligin gunun kosullarina uyum saglayabilecek hale getirilmesi
icin Turkiye Barolar Birligi tarafindan genis kapsamli bir calisma
yapilarak, calistayda belirlenen hususlarin da dikkate alinacagi taslak
yonetmelik hazirlanmasi, akabinde yururlige gecirilmesi icin Adalet
Bakanligyl, Ceza Isleri Genel Mudurlugu ile éncelikli olarak gérisilmesi,
gorusmelerin olumsuz sonuclanmasi halinde etkin bir eylem plani
hazirlanmasi gerekmektedir.
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“Ceza Muhakemesi Kanunu Geredince Goérevlendirilen Mudafi ve
Vekillere Yapilacak Odemelere lliskin Tarife’nin ginimiz ekonomik
sartlarinda, yargilamalarin uzun strdtgu nazara alinarak, avukatlarin
emek ve mesaisinin karsiligi olmaktan cok uzak olmasi nedeni ile
savunmahakkinintesisiicinyasalmevzuatile gérevlendirilenavukatlarin,
kamu goérevi de yurttttkleri dusinuldigunde avukatlarin calismalarina
karsilik takdir edilen Ucretin acikca yetersiz ve hakkaniyete aykiri
oldugu gerekcesi ile CMK tarifesinin Turkiye Barolar Birligi tarafindan
belirlenen Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinden dusiik olmamak zere
belirlenmesi gerekmektedir. Bu sorunun ¢6zimu icin, Adalet Bakanligi,
Maliye Bakanldi ile oncelikle gérustlmesi, gérismelerin olumsuz
sonuclanmasi halinde etkin bir eylem plani hazirlanmasi gerekmektedir.

CMK kapsaminda yapilan goérevlendirmelere iliskin, Ucretlerin bazi
bolgelerde gec 6denmesi, Ucretlerden KDV alinmasi, uzun suren
yargilamalarda ek Gcret d6denmemesi, yol masraflarinin makbuz karsilig
ddenmesi ve benzeri sorunlarin ¢cézUmu icin, Adalet Bakanligi, Maliye
Bakanlii, Ceza lIsleri Genel Mudurlugu ile éncelikle goérusilmesi,
gorusmelerin olumsuz sonuclanmasi halinde etkin bir eylem plani
hazirlanmasi gerekmektedir.

Ceza vyargilamasinin tim unsurlarinin katilacagi, yasal mevzuatin
uygulamasinda yasanan sikintilari bertaraf etmek amaci ile Adalet
Bakanlig, icisleri Bakanhgi ve Turkiye Barolar Birligi tarafindan mevzuat
egitimlerinin dUzenlenmesi, konu ile ilgili materyallerin hazirlanmasi
gerekmektedir.

Her baronun sorunlarinin ve avukat sayisinin farkli oldugu, bazi barolarin
kendi yonergelerini olusturdugu ve bunu etkin, verimli bir sekilde
kullandigi dikkate alinarak, cogu baronun ydnergesinin olmamasi, olsa
dahi yetersiz olmasi ya da ihtiyaci karsilamamasi sebepleriyle, tavsiye
niteliginde bir cati ydnergenin hazirlanmasi gerekmektedir.

Gerek Turkiye Barolar Birligi gerekse Barolar tarafindan verilecek
egitimlerin kalitesinin artiriimas, ilgili kurumlara yUklenecek ekonomik
kulfetin azaltilmasi amaci ile Turkiye Barolar Birligi tarafindan barolarla
koordineli olarak egitici egitimlerinin yapiimasl, gorsel ve vyazili
materyallerin hazirlanmasi gerekmektedir.
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6. KATILIMCI LISTESI

KATILIMCILAR BULUNDUGUBARO | GOREVI |

Av. ABDULAZIZ TASKIRAN
Av. AHMET KAN
Av. AHMET SEN
Av. ALI KEMAL BEDIR
Av. ALIM MERT
Av. AYGUL KOSE
Av. BENSU TEKIRDAG
Av. BERK ISCAN
Av. BERK KUTLUKKAYA
Av. BURAKHAN KARTAL
Av. CANER COBAN
Av. CEREN KIRBAS CAKAR
Av. CEVIK KOKEN
Av. DAMLATEKBAS
Av. DARA AKSOY
Av. DERYA ASLAN TASKIRAN
Av. ELIF ERGUN
Av. ELVIN AKYUZ GUZEL
Av. EMRE COKGEZEN
Av. ENGIN YILDIZ
Av. ESRA AKDAG KARADENiZ
Av. FARUK GUNHAN
Av. FERIDUN BEKIR UYSAL
Av. GAMZE AYDIN
Av. GAMZETORAMAN
Av. GOKHAN BASTURK
Av. GUGLUHAN OZDEMIR
Av. GULSEN ONUR
Av. GUVEN YAPRAK
Av. HAKAN ARSLAN
Av. HUSEYIN BATUHAN DING
Av. ILKIN GUNDUzZ
Av. ISMAIL FURKAN SEN
Av. ISMAIL GUROCAK
Av. KAZIM BARIS UN
Av. KENAN AKGUMUS

CANKIRI
KAHRAMANMARAS
SiiRT
KIRIKKALE
SAKARYA
KOCAELI
HATAY
YALOVA
BOLU
KASTAMONU
KONYA
BALIKESIR
ANTALYA
ANKARA
BATMAN
CANKIRI
ERZURUM
SANLIURFA
ISTANBUL
DENIZLi
MARDIN
ESKISEHIR
AYDIN
ORDU
ADANA
AMASYA
ISPARTA
SAMSUN
BITLIS
BARTIN
TOKAT
MUGLA
TEKIRDAG
ANTALYA
ANKARA
DUZCE

BARO UYESI
BARO UYESI
BARO UYESI
BARO UYESI
TBB YURUTME KURULU UYESI
BARO UYESI
BARO UYESI
BARO UYESI
TBB KOMISYON UYESI
BARO UYESI
BARO UYESI
TBB KOMISYON UYES
TBB YURUTME KURULU UYESI
BARO UYESI
YURUTME KURULU UYESI
TBB KOMISYON UYES
TBB YURUTME KURULU UYESI
TBB KOMISYON UYES
BARO UYESI
BARO UYESI
TBB YURUTME KURULU UYESI
TBB KOMISYON UYES
TBB YURUTME KURULU UYESI
BARO UYESI
TBB KOMISYON UYESI
BARO UYESI
TBB KOMISYON UYESI
BARO UYESI
BARO UYESI
TBB YURUTME KURULU UYESI
TBB KOMISYON UYESI
TBB KOMISYON UYESI
TBB KOMISYON UYESI
BARO UYESI
BARO UYESI
BARO UYESI
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KATILIMCILAR BULUNDUGUBARO | GOREVi |

Av. MEHMET BARAN SELANIK iZMiR TBB YURUTME KURULU UYESI
Av. MEHMET SABIRTAS SIiRT TBB YURUTME KURULU UYES
Av. MEHMET VEYiS ALTAY BITLIS TBB KOMISYON UYES
Av. MEHTAP SOYLU KARAOGLU SINOP BARO UYESI
Av. MELTEM OZDEMIR BURDUR T8BB YURUTME KURULU UYESI
Av. MENEKSE UZTUTAN MANISA BARO UYESI
Av. MERT GOZU MERSIN TBB KOMiSYON UYES
Av. MURAT OZKAYA NEVSEHIR BARO UYES
Av. MUSTAFA KALE KARAMAN BARO UVESI
Av. MUSTAFA OZALP ISTANBUL TBB YURUTME KURULU UYESI
Av. MUCAHIT NUSRETOGLU BINGOL TBB YURUTME KURULU UYESI
Av. NESLIHAN GURASLAN HATAY TBB KOMISYON UYESI
Av. NURETTIN DEMIR AFYONKARAHISAR BARO UVESI
Av. OKKES SALMAN OSMANIYE BARO UYES
Av. OMER ESER ELAZIG BARO UVES
Av. 0ZGUR AKIS IGDIR BARO UYES
Av. SABRI AKAY KARABUK TBB KOMISYON UYES
Av. SALIH DEMIR DUZCE BARO UYESI
Av. SEDAT KARABULUT KAYSERI BARO UVESI
Av. SEHER SiVRi GOKDUMAN KUTAHYA TBB KOMISYON UYESI
Av. SELAHATTIN ONAY TRABZON BARO UVESI
Av. SERAY YORUK ANTALYA BARO UYESI
Av. SERDAR AYRANCI ANKARA TBB YURUTME KURULU UYESI
Av. SERDAR DAMAR ZONGULDAK BARO UYESI
Av. SEVGI BASKAYA KIRIKKALE BARO UYESI
Av. SEYHAN MAT VAN BARO UYES
Av. SUKRU ERGENE BURDUR BARO UYESI
Av. TANER ERTOP ZONGULDAK BARO UYES
Av. TUNCER BASER ARTVIN BARO UYESI
Av. TURKER SARNIK BURSA TBB YURUTME KURULU UYESI
Av. UGUR CAN KALYONCU ESKISEHIR BARO UYESI
Av. UGURTAN KILIC ORDU BARO UYESI
Av. ULAS SAYGIDAR GAZIANTEP TBB KOMISYON UYESI
Av. YESIM SIMSEK CANAKKALE TBB KOMISYON UYESI
Av. YUNUS KACAR SIiRT BARO UYESI
Av. ZEYNEP SAHINGIL SATIS CANAKKALE BARO UYESI
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ONSOZ

Degerli Meslektaslarim,

Turkiye Barolar Birligi (TBB) CMK Komisyonu Uyeleri ile Barolarimizin CMK
Merkezlerinin temsilcilerinin katilimiyla gerceklestirilen CMK  avukatlarinin
yasadiklari sorunlarin ve ¢coéztumlerinin kapsamli bir sekilde ele alindi§i “CMK
Gorevlendirme ve Uygulamalarindaki Sorunlar ve Cézim Onerileri Calitayi’nin
sonug¢ raporunu sizlerle paylasmanin kivancini yasiyorum.

Yurttaslarin adalete erisim ve savunma haklarinin saglanmasi icin uygula-
nan ve meslektaslarimizin buyuk bir 6zveri ve gorev bilinciyle kamusal hizmet
sunduklari CMK zorunlu mudafilik sisteminde, uzun yillarin birikimine dayanan
yapisal sorunlarin yani sira, salt uygulamadaki teknik farkliliklardan kaynaklanan,
hizlica gerceklestirilecek mudahaleler ile ¢ozulebilecek sorunlar da bulunmak-
tadir. CMK Ucretlerinden egitimlere, ydonetmelikte yer alan dizenlemelerden fiili
uygulamadaki sorunlara kadar farkli alanlara yayilan bu sorunlarin, uygulamanin
icerisinde yer alan meslektaslarimizin katilimiyla raporlastiriimasi ve c6zim éne-
rilerinin sunulmasi, karar alicilar icin de 6nemli bir kilavuz olacaktir.

Tarkiye Barolar Birligi Yonetimi olarak calistay sonuc raporunda ortaya konan
gorev ve sorumluluklarimizi yerine getirmek icin caba gosterecegimizden hicbir
meslektasimizin kusku duymamasi gerektiginin altini cizmek isterim. CMK siste-
minde yasanan her turll sorunun céztmd icin ivedilikle harekete gecilecek; bizim
disimizdaki yetkili kurum, makam veya mercilerle gérismeler yapilacak; calistay
raporu basta Adalet Bakanligi olmak Uzere gerekli mercilerle de paylasilacaktir.

Bu vesileyle, TBB CMK Komisyonu Koordinatér Yonetim Kurulu Uyesi Av.
Ali BAYRAM, Komisyon Sézcisil Av. Mustafa OZALP ve Komisyon Genel Sek-
reteri Av. Serdar AYRANCI'nin sahislarinda Calistay’'in dizenlenmesine ve rapo-
run hazirlanmasina emek ve katki sunan CMK Komisyonu Uyelerimize, meslek-
taslarimiza ve TBB calisanlarina stkranlarimi sunarim.

Saygilarimla,

AV. R. Eringc SAGKAN
Tiirkiye Barolar Birligi Baskani






1. GiRIS

Bu rapor, “CMK Gérevlendirme ve Uygulamalarindaki Sorunlar ve Cdzim
Onerileri” kapsaminda 21-22 Mayis 2022 tarihlerinde, Tirkiye Barolar Birligi CMK
Komisyonu Uyeleri ile barolarin CMK Merkezi Koordinatér Yonetim Kurulu ve/veya
CMK Merkezi Temsilcilerinin genis katilimlariyla diizenlenen calistaydaki calismalari
6zetlemektedir. Calistay programina goére, calistayin acilis konusmasini Turkiye
Barolar Birligi Baskani Av. R. Erinc SAGKAN yapmistir.

Acllis  konusmasinin ardindan, Turkiye Barolar Birligi CMK Komisyonu
Koordinatér Yonetim Kurulu Uyesi Av. Ali BAYRAM tarafindan, calistaya neden
ihtiyac duyuldugu katilimcilarla paylasilmis, akabinde Turkiye Barolar Birligi CMK
Komisyonu Sézciist Av. Mustafa OZALP ve Turkiye Barolar Birligi CMK Komisyonu
Genel Sekreteri Av. Serdar AYRANCI tarafindan, calistayin isleyisi, konu basliklari
ve katilimcilardan beklenenler aciklanmistir.

Masa dlzeni ve konu basliklarinin katilimcilara aktarilmasina muteakip, verilen
aranin ardindan masa dizenine gecilmistir.

2. YONTEM

Turkiye Barolar Birliginin 2022/33 numarali duyurusuna istinaden, barolardan
gelen gorevlendirme ve uygulamaya donuk bilgiler dikkate alinarak hazirlanan
konu basliklarinin tartisilmasi icin, 8 adet calisma grubu olusturulmus, her calisma
grubuna 4 saat verilmistir. Calisma gruplari, yuvarlak masa etrafinda calismalarini
yapmistir. Her calisma grubu, kendiicerisinde bir kisiyi moderator, bir kisiyi de sézcu
olarak belirlemistir. Calisma gruplari arasinda grup Uyelerine, gecis ve konularla ilgili
degisiklik yapabilme serbestisi taninmistir. Calisma gruplarinin olusturulmasinda,
her masada bolgesel katilimcilarin farkli olmasina dikkat edilmistir.

Calistayin ilk gunu, calisma gruplarinin konu basliklari kapsaminda sonuc
raporlarini hazirlamasi ile son bulmustur. Calistayin ikinci gntnde, her gruba
sunumlarini yapabilmeleri icin 30 dakikalik stre verilmis, her sunumun bitiminde,
konu ile ilgili tm katiimcilarin gérdstne basvurulmustur.

Calistayda elde edilen veriler dogrultusunda, CMK gorevlendirme ve
uygulamalarindaki sorunlarin ¢cézimine vyonelik strateji ve politika onerileri
olusturulmustur.



3. CALISMA GRUPLARI TARAFINDAN
TARTISILAN SORUNLAR

3.1. CATI YONERGE GEREKSINiMi (MASA 1)
3.1.1 Gereklilik nedenleri
3.1.2 Muhteviyati

31.21 Puanlama sistemi

31.2.2 Gorevlendirme esaslari

31.2.3 Dezavantajli gruplara iliskin listeler
31.2.4 Yaptirim esaslari

3.1.2.5 Goéreve gitme suresi

3.1.2.6 Atama sisteminin tek tiplestirilmesi
31.2.7 Erken atama yapilmasi

3.2. YONETMELIKTEN KAYNAKLANAN SORUNLAR (MASA 2)
3.2.1 Yonetmeligin glincellenmesi
3.2.2 CMK 291-295 celiskisi
3.2.3 Hakli mazeretin kabul edilmemesi
3.2.4 Kolluk/savcilik tcretlerinin farklilastiriimasi

3.2.5 Uzun siireli yargilamalarda ek licret 6denmemesi

3.3. UCRETLERE iLiSKiN SORUNLAR (MASA 3)
3.3.1isci avukatin veya kamuya gecen avukatin makbuz sorunu
3.3.2 Odeme basvurularinin elektronik ortamda yapiimamasi
3.3.3 “Asli gibidir” uygulama birliginin bulunmamasi
3.3.4 Evraksal islemlerin sadelestirilmesi

3.3.5 ihtiyari avukatligin yayginlastiriimasi

3.4. UCRETLERE iLiSKiN SORUNLAR (MASA 4)
3.4.1 Talimat dosyalarinda 6deme sorunu

3.4.2 HAGB sonrasi 6deme yapilmamasi
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3.4.3 Zorunlu/ihtiyari midafiligin sartlari
3.4.4 Kovusturma asamasinda adli yardim sartlari

3.4.5 Kimlik tespitine iliskin licret 6denmemesi

3.5. UCRETLERE iLiSKiN SORUNLAR (MASA 5)
3.5.1 Bélge Adliye Mahkemelerinde yeniden avukat atanmasi
3.5.2 Sorusturma asamasinda ticretin béliinmesi
3.5.3 Beraat veya mahkimiyet vekalet licreti 6denmemesi
3.5.4 Hiikiim tebligine yonelik gorevlendirmelerde licret 6denmemesi

3.5.5 Diisiik licret 6denmesi ve gorev esnasinda avukatin karsisina
cikartilan zorluklar nedeniyle eylemsel tavirlar ve planlar

3.6. UYGULAMADAKi SORUNLAR (MASA 6)

3.6.1 Savcilik asamasinda 6zel vekil gelmesi

3.6.2 Suca siiriiklenen cocuk ve magdur cocuk ifadelerinde yasanan
sorunlar

3.6.3 Sorusturma numarasi verilmemesi veya gec verilmesi
3.6.4 Ucret 6denmesine iliskin il bazindaki farkhliklar

3.7. UYGULAMADAKi SORUNLAR (MASA 7)
3.71 Ucretlerin vergilendirilmesi
3.7.2 Cari gider yénetmeligi
3.7.3 Odemelere iliskin sorunlar
3.7.4 Yol licretlerinde yeknesaklik ve makbuz kesilmesi
3.7.5 Ucret 6denmesine iliskin il bazindaki farkhliklar

3.8. CMK EGiTiMi (MASA 8)
3.8.11icerik
3.8.2 Egitim siiresi
3.8.3 Egitim zorunlulugu
3.8.4 Yenileme egitimi



4. CALISMA GRUPLARININ SORUN VE ¢6zUM
ONERILERINE iLiSKiN TESPITLERI

4.1 CATI YONERGE GEREKSiNiMi (MASA 1)

411 CATI YONERGE OLMALI MI, YOKSA TAVSIYE NiTELiGINDE BiR
YONERGE Mi OLMALI?

Her baronun sorunlarinin ve avukat sayisinin farkli oldugu, bazi barolarin kendi
yonergelerini olusturdugu ve bunu etkin, verimli bir sekilde kullandigi, yeni bir
cati yonergenin karisikliga sebep olacadi seklinde aksi gortsler mevcut olmasina
ragmen, tavsiye niteliginde bir cati yonergeye gereksinim oldugu, cogu baronun
yonergesinin olmamasi, olsa dahitam olarak glincel ihtiyaci karsilamamasi nedeniyle,
tavsiye niteliginde bir cati yénergenin olmasi gerektigi kanaatine variimistir.

Turkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu ile gorusulerek, yénergelerini hentz
olusturmamis barolara yol gésterici olmasi ve avukatlarin belli esaslar cercevesinde
CMK gorevlendirmelerini yerine getirmesi, hukuki destek verilen bireylerin etkin
bir hukuki yardim alabilmesi icin CMK Komisyonu Yurttme Kurulu yetkilendirilmeli,
bu kapsamda genel esaslarin belirlenecedi bir cati yonerge olusturulmalidir.

Tavsiye niteligindeki yonerge olusturulurken; yonergede yer almasi gereken
basliklar belirlenmeli, barolarin kendi gereksinim ve ic isleyisine gore basliklarin
altini doldurarak yonergelerini olusturmalari tavsiye edilmelidir.

4.1.2. PUANLAMA SiSTEMi - GOREVLENDIRME ESASLARI

Barolarin kullandiklari OCAS, SDD programlarinin ve yonergelerinin farkli
olmasindan kaynakli olarak, barolarin ayri uygulamalari oldugu gértlmustar.

Goriis ve oneri olarak:

A) Tum avukatlarin yas fark etmeksizin maddi zorluklar cekebilecegdi g6z
onunde bulundurularak, meslede yeni baslayan avukatlar tarafindan CMK
gorevlendirmelerinin sadece bir gelir kaynadi olarak goértlmesinin 6ntne
gecmek adina, pozitif ayrimcilik uygulayan barolarin bu hususu tekrar
degerlendirmesi,
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B) Gorevlendirmelerde gundlz-gece ayrimi olmalidir. Tesvik saati uygulamasi
yapllarak, isci avukatlarin ve/veya genc meslektaslarin daha fazla gérev almasi
ve mesai saatleri disinda goérevlendirmeye zaman ayiran meslektaslarin,
tesvik saatiyle 6dullendirilmesi amaciyla, gindiz - gece ayriminin olmasi,
bu goérevliendirmeye iliskin puanlamanin gundtz gérevlendirmelerinin yarisi
kadar olmasl, saat dilimini ise her baronun kendi uygulama ve esaslarina gore
belirlemesi,

C) Sorusturma-kovusturmada oncelik durumu: CMK  gérevlendirmelerinin
gonulluluk esasina dayali oldugu, magdur/stiphelinin Gstin menfaati, magdur/
stphelinin 6rselenmemesi, derdini tekrar tekrar baska mudafilere anlatmasinin
sakincalarinin  bulunmasi nedeniyle sorusturmada goérev alan mudafiinin
kovusturma goérevine tayini konusunda 6ncelik taninmasi,

D) Puan sifirlamast: Puan sifilamasinin pozitif ayrimcilik ve/veya birtakim
dezavantajlar olusturacagi disuncesiyle, puan sifirlamasinin olmamasi; ancak
sisteme ortalama puandan baslanilmas,

E) Bayram- resmi tatil ayrimi olmasi kanaatine varilmistir.

41.3. DEZAVANTAJLI GRUPLARA iLiSKIN LISTE

Dezavantajli gruplarin Gsttn yararini korumak, madduriyetlerini gidermek
ve mumkin oldugunca ortadan kaldirmak amaciyla ayri bir egitim ve belirli
periyotlarda yenileme egitimlerinin olmasi gerektigi, ancak ayri bir listenin varligina
ihtiyac duyulmadigi kanaatine varilmistir.

Karsi Goriis ve Kabul Gerekcesi olarak:

Her avukatin CMK gérevini ayrim gdzetmeksizin yapabilecedi, dezavantajli
gruba iliskin 6zel bir liste ve editimin olmasi, bu gorevlendirmelerde sadece bu
egitimi alan avukatlarin gorev almasinin rekabet yasagdi sorununu doguracagl,
genel olarak CMK egitimlerinin verildigi, bu CMK egitimlerinde de dezavantajli
gruplara genis anlamda yer verildigi takdirde ayri bir listeye ihtiyac duyulmayacagi
gorusleri de belirtilmistir.

n



(MK GOREVLENDIRME VE UYGULAMALARINDAKI SORUNLAR VE (0ZUM ONERILERi CALISTAY ® SONUC RAPORU

41.4. YAPTIRIM ESASLARI

CMK kapsaminda yapilan goérevlendirmelerin ihtiyaci olan bireylere hukuki
yardim saglamaya yénelik bir kamu gérevi olmasi nedeniyle, avukatlarin gérevlerini
yaparken azami seviyede 6zen goéstermesi gerektiginden, maddi kaygilar bertaraf
edilerek yaptirim esaslarinin belirlenmesi icin barolar ile gérisme saglanmalidir.

41.5. BZEL VEKALET ALINMASI

Gorevlendirmeyle birlikte kurulan  muvekkil-vekil iliskisinin  haricinde,
gorevlendirme yapilan kisilerden vekaletname alarak maddi bir kazanc elde etme
gayesiyle iliski kurulmasinin disiplin sucu olusturacagi g6z éntinde bulundurularak
bu tdr durumlarin 6ntne gecilmesi saglanmalidir.

4.1.6. GOREVE GiTME SURESI

Adalet Komisyonlari, Bassavciliklar ve Emniyet Mudurlukleri ile gorusulerek,
avukatlarin en cok magdur oldugu konulardan biri olan CMK atamasi sonrasi
saatlerce beklendigihalde islem yapilmamasi, bir baska deyisle erken géreviendirme
yapilmasinin 6nline gecmek adina, atama sonrasi 1 saati asmayacak sekilde gorev
geregdinin yerine getirilmesi saglanmalidir. (Her baronun fiziki yapisi, sehrin cografi
yapisinin farkli olmasi sebebiyle, gérevlendirme surelerinin farklilik olusturabilecedi,
ancak bu surenin en fazla bir saat olmasi gerektigi, mesafenin fazla oldugu kiictk
ilce ve jandarma gorevlendirmelerinin oldugu yerlerde, bu strenin de en fazla bir
bucuk saat olacak seklinde uygulanmasi gerektigi kanaatine varilmistir.)

41.7. ATAMA SISTEMININ TEK TIPLESTIRILMESI

Atama sisteminin TBB catisi altinda tek tiplestirilmesi gerektigi kanaatine
varilmistir. Halihazirda her baronun OCAS ya da SDD Baronet sistemini mevcut
olarak kullandigi, bununla ilgili program sirketleri ile uzun sureli sézlesmelerin
oldugu ve sozlesmeden vazgecilmesi durumunda yaptirimlarin uygulanacagi gibi
durumlar géz 6ntine alindiginda, atama sisteminin tek tiplestirilmesinin bu asamada
sorunlar yaratacagi distntlmastur. Bu sorun asildigi takdirde atama sisteminin tek
tiplestiriimesinin uygun olacagi kanaatine variimistir.
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4.1.8. ERKEN ATAMA YAPILMASI
Erken atama yapilmasi sorununa ¢cézdm olarak iki éneri sunulmustur:

Gorevlendirmeyi kabul eden avukata gérevlendirme talep eden birimin kolluk/
savcilik/mahkemenin telefon numarasinin SMS olarak génderilmesi,

Atamayiisteyen gorevlibirim tarafindan, makul stre icerisinde gerekliislemlerin
gobrev yerine getirilmemesi halinde; gérevli avukatin gorevinin iadesine olanak
taninmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

4.2, YONETMELIKTEN KAYNAKLANAN SORUNLAR (MASA 2)

Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Mudafi ve Vekillerin Gérevlendirilmeleri ile

Yapilacak Odemelerin Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelik hikiimlerinin bir kisminda

degisiklik yapilmasi ve bazi yeni hiktimlerin de Yonetmelige eklenmesi gerektigi
sonucuna varlilarak, yapilacak degisiklikler icin Turkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu
ile gorustlmeli ve olusturulacak bir heyet esliginde Adalet Bakanligindan randevu

talep edilerek asagida aciklanan gorus ve onerilerin gerekliligi aciklanmalidir.

1

Yonetmeligin 4/I-e maddesinde yer alan “mutat tagit” ibaresi uygulamada
cesitli belirsizlikler yaratmakta ve yol giderlerinin 6denmesi noktasinda farkli
bolgelerde gorev yapan meslektaslarin farkli uygulamalara maruz kalmasina
ve madduriyetler yasamasina sebebiyet vermektedir. Bu nedenle, mutat tasit
ibaresi yerine, bu muglakhg giderebilecek sekilde érnedin “Her yil Tiirkiye
Soférler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan belirlenen kilometre
basina diisen ortalama yakit bedeli (izerinden” seklinde bir ibare eklenilmek
suretiyle bu sorunun éndne gecilmelidir.

Yonetmeligin  6/2 maddesi “Sorusturma ve kovusturma asamasinda
menfaat catismasi bulunmadigi hallerde, ayri kisiler icin tek miidafi
gérevlendirilebilir.” seklinde degistirilerek; menfaat catismasinin  tespiti
noktasinda vyargilamanin tim sUjelerine, bilhassa avukatlara, menfaat
catismasini tayin etme hakki taninmalidir.

Yonetmeligin 6/3 maddesine “Yetki belgesi, verilen isi kapsar. Dosyanin
takip sorumlulugu asil avukata aittir.” hikmU eklenerek; yetkilendirilen
avukatin dosya kapsamindaki sorumlulugu daraltiimali, hem gérevin sahsen

13
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ifasi saglanmali, hem de meslektaslarin gorevi ihmal gibi sorunlarla, olasi
yargilamalarla karsilasmasinin éndne gecilmelidir.

2

Yetki belgesi verilmesi noktasinda Yonetmeligin 6/3 maddesinde yer alan “hakli
ibaresinden sonra “ ve mesleki mazeret” ibaresi eklenmeli, meslektaslarin
Gzerinden mazeretin haklihidini ispat kulfeti kaldirilmalidir.

Yonetmeligin ~ 6/4 maddesinde vyer alan  “gdreviendirilir” ibaresi
“géreviendirilebilir” olarak degistiriimelidir. Béylelikle barolara bu minvaldeki
gorevlendirmelerde takdir hakki getirilerek, meslektaslarin géreviendirmelere
iliskin ilettikleri hususlarin ¢6zimu saglanmalidir. Ayrica bu degisiklikle birlikte
gorev alacak mudafi ve vekillerin gérevlendirmeleri kabul veya reddetme
noktasinda takdir yetkileri bulunacak ve Ulke genelinde meydana gelen
uygulama farkliliklarinin da éntne gecilecektir.

Yonetmeligin 7/1 maddesine (d) bendi ihdas edilerek; “Birlesen dosyadaki
avukatin gérevi sona erer. Asil dosyadaki gérevli avukatin gérevi devam
eder.” hikmu ile (e) bendi ihdas edilerek “Hiikmiin aciklanmasinin geri
birakilmasi kararinin kesinlesmesiyle birlikte gérevlendirilen avukatin
gérevi sona erer.” hikmu eklenmelidir. Uygulamada yargi kararlarina da
konu olan bu durumlar sona erme sebebi olarak kabul edilse bile, yasal bir
duzenleme altina alinmamis olmasi uygulamada sorun yaratmaktadir. Bu
basliklarin madde metnine eklenmesiyle, sorunun énine gecilecektir.

Yonetmeligin 8/2 maddesindeki “yol giderleri” ibaresinden sonra “kirtasiye
giderleri” ibaresi eklenmelidir. Goérevlendirme kapsamindaki dosyalarin
orneklerinin alinmasi, meslektaslar yoninden bir kilfet haline gelmistir. Bu
nedenle bu masraf kaleminin de Yonetmelige dahil edilerek, meslektaslarin
Uzerindeki bu maddi yuk ortadan kaldiriimali, ayni zamanda mudafi/vekil
yardimindan yararlananlarin da adalete erisim hakki gtclendirilmelidir.

»”

Yonetmeligin 8. maddesinde yer alan “temyiz, istinaf ve itiraz harclari
ibaresi kaldirilmalidir. Danistay 10. D. 26.05.2015 T. 2011/8240 E. 2015/2572
K. sayili ilaminda da bu duzenlemelerin iptaline karar verilmistir. Bu ibareler
madde metninden de cikarilarak uygulamada yeknesakligin saglanmasi
gerekmektedir.
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10.

n
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Yonetmeligin 9. maddesine “Tarifede belirlenecek (icret ayni dénemde
yiiriirliikte olan AAUT tarifesinin altinda olamaz.” hikmi eklenmek
suretiyle; CMK Ucret Tarifesi ile AAUT arasindaki fahis farklilik giderilmeli ve
dosyada gorev alan mudafi veya vekillerin emeklerinin karsiliginin alinmasi
saglanmalidir.

Yonetmeligin 10/3 maddesine ek olarak “Yargilamanin bes yildan fazla
slirmesi halinde, bir sefere mahsus olmak (izere, gérevlendirilen avukata
besinci yilin doldugu tarihteki tarifede belirlenen yeni bir licret 6denir.”
hukmU eklenmelidir. Yapilan yargilamalarda, dosyalarin bazi hallerde
kesinlesmesi uzun vyillar almaktadir. Bu nedenle bu sure zarfinda Ucret alan
meslektaslarin aldiklari Gcret ile yaptiklari is arasinda adaletsizlikler meydana
gelmektedir. Bu sekilde bir duzenleme yapilmak suretiyle, meslektaslarin
verdikleri emegin karsiligini almasi saglanabilecektir. Bu hukimdeki bes
yillik slre, Anayasa Mahkemesinin stre bakimindan adil yargilanma hakki
kapsaminda verdigi kararlardan yola ¢ikilarak éngértlmustur.

Yoénetmeligin  10/6 madde hukmundeki “halinde” ibaresinden sonra
“yargilamanin bulundugu asama dikkate alinmaksizin” ibaresi eklenmelidir.
Boylelikle istinaf ve temyiz asamalarinda sadece tebli§ yapilmasi icin
gorevlendirilen vekil veya mudafinin Ucrete hak kazanmasi saglanmall,
avukatlarin angarya yasaginin ihlaline maruz kalmalarinin éntine gecilmelidir.

Yoénetmeligin 10/7 maddesine dnerimizin 14. maddesinde belirttigimiz (d) bendi
mevzuat yapma sistematigine uygun bir sekilde istisna olarak eklenmelidir.

Yonetmeligin 10/10 maddesine ek clUmle olarak “durusma tarihi disinda
yapilan yakalamalarda gérevlendirilen avukata tarifede belirlenen licretin
yarisi édenir.” hikmu ile talimat yoluyla yerine getirilen CMK goérevlendirmeleri
icin “Ucret, talimati yerine getiren makamin bulundugu yer Cumhuriyet
Bassavciliginca édenir.” hikmu eklenmelidir.

Yonetmeligin  11/1-e maddesine “m.10/6°da belirlenen haller ve Basit
Yargilama Usuliiniin uygulanacagdi haller miistesnadir.” ibaresi eklenmelidir.
Bu degisiklikle m11/Tde yer alan oturuma katilma sarti gerekce gosterilerek,
6deme yapiimamasina yonelik is ve islemlerin de 6nline gecilecektir.

15
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15. Yonetmeligin 11/3 maddesi glincel yasal dlizenlemelere gore revize edilerek,

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ve Calisma Yonetmeligine
uygun olarak dijitallesme yoluna gidilmeli, meslektaslarimiz evrak yuku ve
burokratik islemlerin angaryasindan kurtariimalidir.

16. CMK kapsaminda gorevlendirilen zorunlu mudafilerin cezaevinde bulunan

mvekkilleriyle SEGBIS sistemi (izerinden ses ve gorinti kaydi yapilmaksizin,
géris yapabilmelerini saglayacak bir diizenleme yapilmali, SEGBIS sistemini
acan gorevliyi, avukat-muvekkil gizliligini ihlal etmemeye icbar edecek bir
dizenleme ihdas edilmelidir.

17. CMK m.291 ve m.295 arasinda sureler bazinda yer alan celiskiler aleyhe

sonu¢ dogurabilecedinden, bu durumun énlne gecilebilmesi icin degisiklik
yapilmalidir. Uygulamada yer alan sure farkliliklar, hem meslektaslar hem de
vatandaslar nezdinde ciddi hak kayiplarina yol acmaktadir. Ozellikle tefhim
ve teblig usullerinin tek tiplestirilerek bu hak kayiplarinin éntine gecilmesi
saglanmalidir.

18. Kovusturma asamasinda verilen yetki belgesi ile durusmaya katilan avukatin

katildigi celsede hukim tefhim edilse bile, celseye katilan mudafi veya vekilin
stre tutum dilekcesi verme sorumlulugu sakli kalmak kaydiyla, gerekceli
kararin asil mudafiye tebligi gerekmektedir.
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4.3. UCRETLERE iLiSKiN SORUNLAR (MASA 3)

4.31.iSCI AVUKATIN/KAMUYA GECENLERIN MAKBUZ SORUNU

A. isci Avukatin Makbuz Sorunu:

isci avukatlar, isveren avukatlarin serbest meslek makbuzunu kullanmakta
olup, hak sahibi olan isci avukatin yapmis oldugu isin karsilidinin kendi nam ve
hesabina 6denmedigi tespit edilmistir.

Uygulamada farkli barolarda, isveren avukatlar tarafindan tanzim edilecek
olan muvafakatname ile bu sorunun cozuldugu bilinmekte ise de, kesin bir
c6zUm olmadidi icin uzlasma sisteminde ya da bilirkisilikte oldudu gibi, sarf
karari duzenlenmesi ile isci avukat dogrudan ilgili bakanliktan Gcretini tahsil
edebilecektir. Bunun icin kanun degisikligi gerektigi gibi, ayni zamanda Adalet
Bakanlidi tarafindan Ceza Muhakemeleri Kanunu Geregince Mudafii ve Vekillerin
Gorevlendirmeleriile Yapilacak Odemelerin Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelikte
duzenleme yoluna gidilmesi gerekmektedir.

Dogrudan sarf karari ile bahse konu sorun coztlemediginde ise, az evvel
bahsedilen ve bazi barolarin halen uyguladigl, isveren avukat tarafindan
duzenlenecek olan muvafakatname ile sorun kismen de olsa cozulebilmektedir.
Bunun icin de yine uygulamada farkliliklari ortadan kaldirmak adina, yonetmelikte
duzenleme yapilmasi gerekmektedir.

B. Kamuya Gecenlerin Makbuz Sorunu:

Kamuya gecen avukatlarin henlz yeni gérevlerine baslamadan once; gerek
kendi makbuzlarini, gerekse isveren avukatlarin makbuzlarini kullanarak,
Ucretlerini tahsil etme yoluna gittikleri tespit edilmistir.

Konuyla ilgili olarak Turkiye Barolar Birliginin 30.03.2021 tarihli 2021/13 sayili
duyurusunda ¢6zUm o6nerisini ortaya koydugu bilinmektedir. Buna goére, Adalet
Bakanhgi Ceza Isleri Genel Mudurligii 16.03.2021 tarih 465/23724 sayili yazisinda,
Maliye Bakanldl Muhasebat Genel Mudurligunin 17.06.2016 tarihli ve 11716
sayili yazisi geredi, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi Eki 1 Ornek
Numarali Harcama Pusulasinin kanitlayici belge olarak badlanmasi suretiyle,
0deme yapilabilecegi belirtildiginden kamuya gecen avukatlar boylelikle CMK
Ucretlerini tahsil edebilmektedir.
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4.3.2. ODEMELERIN ELEKTRONIK ORTAMDA YAPILMASI VE EVRAKSAL
iISLEMLERIN SADELESTIRILMESI

Her ne kadar ¢demelerin elektronik ortamda yapilmasi ile evraksal islemlerin
sadelestiriimesi farkli sorunlar olarak belirtilerek masa tertip edilmis olsa da,
sorun ve ¢ozim Onerileri hemen hemen ayni oldugu icin, iki sorunun ayni anda
gorustlmesine karar verilmistir.

Elektronik ortamda &6deme yapiimadi§i ve 6demelerin yapilmasi adina
mutemetlik biriminden bircok evrak istendigi, hatta evraklarda da farklilik oldugu
tespit edilmistir.

Konuileilgiliolarak BARONET, OCAS veya Turkiye Barolar Birligi CMK Otomatik
Avukat Atama Programlariile UYAP sisteminin entegre edilmesi suretiyle, evraksal
islemlerin sadelestiriimesi ve 6demelerin elektronik olarak yapilmasi mumkundur.
Bu baglamda, Turkiye Barolar Birliginin multeci gérevlendirmelerinde kullanmis
oldugu uygulamada ya da arabuluculuk sistemindeki uygulamada, nasil ki evraklar
taranarak sisteme yukleniyor ise, ayni sekilde CMK Ucretlerinin ¢denmesinde
benzer usulin uygulanabilmesi saglanmalidir.

4.3.3. “ASLI GiBiDIR” UYGULAMA BIRLiGiININ SAGLANMASI

Barolarda “asli gibidir” serhinde uygulama birligi olmadi§i gértalmustur. Bazi
barolarda, mahkemeler tarafindan “asli gibidir” sureti yapiimasi istenirken, bazi
barolarda avukatin “asli gibidir” serhini yeterli gordtgu, bazi barolarda ise durusma
zaptinda karekod bulunmasi halinde “asl gibidir” serhine ihtiyac duyulmadid
tespit edilmistir.

Adalet Bakanli@inin Ucretlerin  6denmesine iliskin yonetmelikte istenen
evrakin “asli gibidir” olmasi gerektigine iliskin hikim bulundugundan, bahse
konu yoénetmelikte dizenleme yapilarak sorunun ortadan kalkacagi aciktir. Bu
baglamda oncelikle durusma zaptinda karekod olmasi halinde “asli gibidir” yerine
gececedi hukim altina alinabilecedi gibi, Avukatlik Kanunu'nun 56. maddesindeki
acik huktm uyarinca, avukat tarafindan yapilacak “asl gibidir” serhi ile bu sorun
asllacaktir.
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4.3.4. TALEP HALINDE ZORUNLU MUDAFi TAYiNi HAKKININ
HATIRLATILMASI

Sorusturma ve kovusturma asamalarinda ilgililerce talep edilmedigi
durumlarda avukat atanmasi yonunde kolluk, savcilik veya hakimlikce CMK 150.
maddenin 1. fikrasi hatirlatimadidi veya hatirlatilsa bile cikacak olan yargilama
giderlerini 6demesi gerektigi belirtilerek, dolayli yoldan mudafi talep etmesinin
onune gecildigi tespit edilmistir.

Turkiye Barolar Birligi tarafindan kamu spotu olusturularak billboard, sosyal
medya paylasimlari ve dider yollar ile vatandaslar bilinclendirilebilecegi gibi,
Adalet Bakanl§l nezdinde yapilacak gorismelerde kollukta goérevli memurlar,
Cumhuriyet Savcilari veya hakimlerin bu konuda hassas davranmalari yoninde
gerekli calismalar yapilmalidir.

4.4. UCRETLERE iLiSKiN SORUNLAR (MASA 4)
4.41. TALIMAT DOSYALARINDA ODEME

A- Talimat Dosyalarinda Yarim Ucret Odenmesi:

Sorusturma ve kovusturma asamasinda yapilan talimat gérevlendirmelerinde,
tarifede munhasir Gcretlendirme belirlenmis olup, esas goreviendirme Ucretlerinin
yarisi kadar 6deme yapilmaktadir.

Her ne kadar gorevlendirme talimat olarak yapilsa da, verilen hukuki destegin
niteligi ayni oldugundan, yarim yerine tam Ucret édenmesi gerekir. Oyle ki 2 gin
icerisinde son bulan sorusturma gorevleri mevcut oldugu gibi, 3 giin ya da daha
uzun surecek talimat goérevlerinin de gerceklesmesi mumkundur. Diger yandan,
kovusturma asamasinda yakalama emriyle hazir edilen sanik ifadelerinde yapilan
gorevlendirmelere de tam Ucret ¢denmektedir. Bu sebeple iki gorev cesidi
arasindaki ayrim kaldirilarak, CMK Ucret Tarifesinde sorusturma asamasinda
talimata iliskin Ucretlendirmelerin de kaldiriimasi gerekmektedir.
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B- Talimat Géreviendirme Ucretlerin ilgili Bassavcilik Esas Dosyalarinin
Odenmesinin Ardina Birakilmasi:

Uygulamada belirtilen sorunlara gore, talimat gérevlendirmeleri icin dosyanin
bulundugu bassavcilik tarafindan 6ncelikle Bassavcilik esas 6demeleri yapilmakta,
ardindan 6denek artti§i takdirde talimat goérevlendirmelerinin  ¢demeleri
yapllmakta, bu nedenle genellikle talimat Ucretlerinin gec ¢dendigi gérdlmektedir.

Bu uygulamanin kanuni hicbir dayanagr bulunmamaktadir. Bu sorunla
karsilasan meslektaslarin, barolari araciliiyla Bassavciliklara bildirim yapiimasi
icin basvuruda bulunmast ile sorun cozulebilir.

C- Talimat Ucretinin Esas Savcilik Tarafindan Odenmesi Nedeniyle Evrak
Teslimi ve Odemelerde Sorun Yasanmasi:

Uygulamada talimat dosyalarina iliskin ¢demeler, esas dosyanin bulundugu
mahkemenin bagl oldugu savcilikca yapilmaktadir. Bu uygulama Ucret icin
kesilecek makbuzda yer alan savciligin vergi dairesi ve vergi numarasini
bulmaktaki zorluklarin yani sira, 6deme surecinin uzamasina neden olmaktadir.
Bu konu ile ilgili olarak Adalet Bakanhg§i ile gorustlmeli, 6deme esaslarinda
6deme biriminin “gérevin ifa edildigi yer” olarak degistirilmesi saglanmalidir.
Bu durumun mumkuin olmamasi halinde ise ¢deme islemlerinin dijital ortamda
gerceklestirilebilmesinin temini gerekmektedir.

4.4.2. HAGB SONRASI ODEME YAPILMAMASI

HAGB kararindan sonra kararin aciklanmasina karar verildiginde, yeniden
yargilama vyapilmakta, ancak mudafi ya da vekile Ucret 6denmemektedir. Bu
konu ile ilgili olarak Adalet Bakanlidi ile gortsulmeli, Gcret tarifesinde degisiklige
gidilmesi saglanmalidir.

4.4.3. ZORUNLU/IHTIYARI MUDAFILIK ATAMA SARTLARI
Yargl pratigindeki aksakliklarin stpheli, sanik ya da magdurlar aleyhine
sonuclar dogurmasi bilinen bir gercekliktir.

Zorunlu/ihtiyari midafi veya vekil atama sartlarinda kapsamin genisletilmesi
konusunda Adalet Bakanlidi ile goérusme yapilmali, zorunlu mudafi géreviendirme
sartlarinda ceza alt sinirnin 5 yildan, ayni zamanda HAGB Ust siniri olan 2 yila
indirilmesi ve bu konuda yasal dizenleme yapilarak kapsamin genisletiimesi
saglanmalidir.
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Bunun yaninda 65 yas Uzeri vatandaslarin CMK md.150/2 kapsamina alinmasi
saglanmalidir. 65 yas Uzeri icin 6nerilen uygulama, hapis cezasinin ertelenmesi
sartlarindaki Ust sinirin 2 yil yerine, istisnai olarak 3 yil uygulanmasi seklindedir.

4.4.4. KOVUSTURMA ASAMASINDA ADLi YARDIM SARTLARI

CMK Ucret tarifesinin artisi ve AAUT seviyesinin yikseltiimesi icin yarGtilen
calismalarin yaninda, alternatif bir yol ve tez olarak; sorusturma asamasindaki
surecin hizlihig ve 6énemi nedeniyle ayrik tutularak, CMK md150 sartlarini
tasimayan kovusturma asamasindaki saniklarin, mudafi taleplerinde oncelikle
“mudafi tayin edecek durumda olmama durumu” dederlendirilerek, sartlarin
tasinmasi halinde ise bu kapsamdaki géreviendirmelerin adli yardim kapsamina
alinmasi icin Adalet Bakanligi ile gorisme saglanmalidir. Adli yardimin yapisi
geredi, bu yolla yapilan gorevlendirmelerin dogal sonucu olarak, Gcret 6demesi
AAUT Uzerinden gerceklestirilmelidir.

4.4.5. SAVCININ BIRLESTIRME KARARI SONRASI AYNI SORUSTURMA
NUMARASINDAN OTURU TEK BiR MUDAFIYE UCRET ODENMESI

Kolluk biriminde yapilan goérevlendirmelerde bir stphelinin birden cok dosya
numarasi altinda, her biri icin farkli mudafiler gorevlendirilerek ifadesi alindiginda,
bu dosyalar savcilik asamasinda birlestirilirse; mtdafilerden yalnizca birinin géreve
devam etmesi istenerek, sadece devam eden mudafiye 6édeme yapilmasinin
savcllik tarafindan istendigi bildirilmektedir.

Birkac baro tarafindan munferit olarak bildirilen bu uygulamanin kanuni hicbir
dayanagi bulunmamaktadir. Genis katilimla gerceklestirilen Calistay'da bu hususa
da dikkat cekilmesi gerekli goralmustur. Yerelde yasanan bu sorunla karsilasan
meslektaslarin da barolarindan destek almasi ve sorusturma asamasinda birden
fazla dosyanin birlestirilmesi halinde, her bir sorusturma icin ayri Gcret 6denmesi
noktasinda Adalet Bakanligi ile gérisme saglanmalidir.

2



(MK GOREVLENDIRME VE UYGULAMALARINDAKI SORUNLAR VE (0ZUM ONERILERi CALISTAY ® SONUC RAPORU

4.4.6. KIMLIK TESPITINE YONELiIK UCRET ODENMEMESI

Suca surUklenen cocuk (Cocuk Sube) gorevlendirmelerinde bazi bolgelerde
kimlik tespiti icin de gérevlendirmeler yapiimakta, kimlik tespitine katiimasina rag-
men sonraki savcilik asamasina mazeretli olarak katilamayan avukatlara, kimlik
tespitinin yonetmelikte tanimlanan “ifade ve sorgu” islemlerinden sayilmamasi
nedeniyle 6deme yapilmadigi bildirilmektedir.

Kimlik tespiti isleminde de gorevli avukat tarafindan, suca strtklenen cocuga
onemli bir hukuki destek verilmektedir. Bu nedenle diger sorusturma islemlerin-
den ayrimi yapilmaksizin, bu durumda da avukatlara édeme yapilmalidir. Odeme
yapilmama uygulamasi devam ettigi takdirde ise, bassavciliklarla ilgili gérismeler
yapilarak, kimlik tespiti islemlerine minhasir gérevlendirme yapilmamasi istenme-
lidir.
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EK ONERI:
TESHIS VE YUZLESTIRME iSLEMLERI iCiN AYRI
UCRET TAYiNi

Teshis ve yuzlestirme islemlerinde vyapilan gorevlendirmeler, sorusturma
asamasi icerisinde gerceklestiriimekteyse de, bu islemler genellikle ilk ifade ve
sorgu islemleri sonrasinda farkli zamanlarda gerceklestirildiginden, meslektaslarin
fazladan emek ve mesai sarfiyatina yol acmaktadir. Bu iki isleme iliskin
gorevlendirmeler icin, CMK Ucret tarifesinde sorusturmadan ayrik dizenleme
yapllarak minhasiran 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Sorusturma asamasinda Ucret 6édenmeyen tUm isler icin, Gcret 6denmesinin
saglanmasi noktasinda Adalet Bakanli§i ile goérisme yapiimalidir. Calistay'da genel
olarak Ucret 6denmesi sorunlarinin Adalet Bakanlidi ile Ucrete iliskin kaynagdin
artirlmasi sorunlarinin ise Maliye Bakanlidi ile cézimlenebilecedi hususunda
mutabakata varilmistir.

4.5. UCRETLERE iLiSKiN SORUNLAR (MASA 5)

4.5.. BOLGE ADLIYE MAHKEMELERINDE YENIDEN AVUKAT ATANMASI

Bolge Adliye Mahkemesinin bulunmadigi illerden, Bélge Adliye Mahkemesine
giden dosyalar icin yapilan CMK gérevlendirmelerinde ilk derece mahkemesinde
gorevli avukata Bolge Adliye Mahkemesinin durusmasina fiziken katilmasi halinde,
CezaMuhakemesi Kanunu Geregince Gorevlendirilen Mdafive Vekillere Yapilacak
Odemelere lliskin 2022 Yili Tarifesi md. 4 geredi gorev ve yol Ucreti ddemesi
yapilirken, SEGBIS ile katilma durumunda bu (icret 6demesi yapilmamaktadir.
Bolge Adliye Mahkemesinin bulundugu yer ilk derece mahkemesindeki gérevin
devami niteligindeki, Bolge Adliye Mahkemesi dosyalarinin durusmalarinda Gcret
o6demesi yapilmamaktadir. Buna iliskin olarak;

Turkiye Barolar Birliginin, Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet Bassavcliliklarina
bagka illerden gelen ve durusma acilan tiim dosyalarda, (SEGBIS ile olmasi fark
etmeksizin) CMK 6demelerinin yapilmasi icin yazi yazmasi ve Adalet Bakanligi ile
konu hakkinda gértsme yapmasi gerektigi sonucuna varilmistir.
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4.5.2. SORUSTURMA ASAMASINDA UCRETIN BOLUNMESI

Sorusturma asamasinda gorevlendirmelere iliskin Gcretler, sorusturma
asamasinda bir dosya icin kac avukat gérevlendirilmisse, sorusturma Ucretinin o
saylya bolinmesi neticesinde, her bir avukata Ucret 6demesi yapilmaktadir.

Sorusturma asamasinda hakli bir gerekce ile isi takip edemeyen avukat ile
onun yerine yeniden gorevlendirilen avukatin, ayri ayri sorusturma Ucretine hak
kazanmasi gerektigi ve ilgili Yonetmelik maddesinin dizenlenmesinin asagidaki
gibi olabilecedi kanaatine variimistir.

MADDE 10:

(2) Sorusturma evresinde kolluk gdrevlileri Cumhuriyet savcisi ve mahkeme
huzurunda yapilan ifade alma veya sorgu icin farkli avukatlarin géreviendirilmesi
hélinde, tek bir Ucret &denir ve bu Ucret goérevli avukatlara katkilari oraninda
paylastirilir. Ancak hakli bir gerekce ile géreve devam edemeyen avukat ile yerine
gorevlendirilen avukata ayri ayri tam tcret édenir.

**Ayrica CMK Ucret tarifesinde belirtildigi Uzere, sulh ceza hakimliklerinde takip
edilen isler icin ayrica bir Ucret 6demesi yapilmasi gerekmektedir. Sorusturma
asamasinda kolluk ve savcilik ifadesinden sonra sorguya katilan avukatin, Gcret
tarifesi geredi hem sorusturma evresinde takip edilen ise iliskin Gcrete, hem de
sulh ceza hakimliklerinde takip edilen ise iliskin Gcrete ayri ayri hak kazanmalidir.

Tarifenin 4. maddesinin ilgili kisminin asagidaki sekilde duzenlenmesi
konusunda Adalet Bakanlidi ile gorismenin/yazismanin yapilmasi gerektigi
kanaatine varilmistir.

MADDE 4

(D Ceza Muhakemesi Kanunu geredince yapilan hukuki yardimlara yonelik
islemlerde;

a) Sorusturma evresinde kolluk ve savcilikta takip edilen isler icin .......TL,

b) Sorusturma evresinde stphelinin sulh ceza hakimligine sevki durumunda
takip edilen isler icin ayrica veya ilk goreviendirmenin sulh ceza hakimliklerinde
yapilmasi durumunda ............ TL,
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4.5.3. BERAAT/MAHKUMIYET VEKALET UCRETi ODENMEMESI

CMK gorevlendirmelerinde katilan vekili veya sanik mudafileri lehine,
yargilama sonunda karsi vekalet Gcretine hukmedilmemektedir. Mevzuatta karsi
vekalet Ucretlerinin CMK'den gorevlendirilen avukatlara 6denmemesine iliskin
bir hiikiim bulunmamaktadir. Uygulamadan kaynakli sorunlar olusmaktadir.

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin 14. maddesinin ilgili htikimlerinin asagidaki
gibi dizenlenmesinin yerinde olacagi kanaatine varilmistir.

MADDE 14 - (D

Kamu davasina katilma Uzerine, mahkdmiyete ya da hikmun aciklanmasinin
geri birakilmasina karar verilmis ise vekili bulunan katilan lehine bu Tarifenin ikinci
kisminin ikinci bélimdnde belirlenen avukatlik Gcreti sanidga yukletilir. Bu htukim,
katilanin Ceza Muhakemesi Kanunu geredince goérevilendirilen vekili bulunmasi
durumunda da uygulanir.

(4) Beraat eden ve kendisini vekil ile temsil ettiren sanik yararina, Hazine
aleyhine maktu avukatlik Gcretine hukmedilir. Bu htikim, sanigin Ceza Muhakemesi
Kanunu geregince gérevilendirilen midafisi bulunmasi durumunda da uygulanir.

Yukarida belirtilen sorun ve ¢ozim énerisi Yonetmelik ve tarife degdisikligi
gerektirdiginden, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin 14. maddesinin ilgili hikiimlerinin
dedisikligi icin Adalet Bakanligi ile gorisilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

4.5.4. HUKUM TEBLIGINE YONELIK GOREVLENDIRMELERDE UCRET
ODENMEMESI

Uygulamada istinaf ve ilk derece vyargilamalarinda sadece kararin
kesinlestirilmesi amaciyla CMK'den avukat goérevlendiriimekte ve karar avukatlara
tebli§ edilmektedir. Avukatin bir hukuki hizmeti olmadigindan bahisle Ucret
6demesi yapiimamaktadir.

Sadece hukum teblidi icin yapilan gérevlendirmelerde tebligat evraki ile Ucret
6denmesi yapilmasi icin CMK Uygulama Yoénetmeligine bir htikim eklenmesi
gerektigi kanaatine varilmistir.

Ucret 6denmeyecek olmasi halinde, Tiirkiye Barolar Birliginin Adalet Bakanligi
ile gorismesi kanaatine varilmistir.
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4.5.5. DUSUK UCRET ODENMESI VE GOREV ESNASINDA AVUKATIN
KARSISINA CIKARTILAN ZORLUKLAR NEDENIYLE EYLEMSEL
TAVIRLAR VE PLANLAR

DusUk Ucret 6denmesi ve gorev esnasinda avukatin karsisina cikartilan

zorluklar nedeniyle eylemsel tavirlar ve planlar icerisinde 6ncelikle muzakere
yapilmasi gerektigi sonucuna variimistir. Bu kapsamda;
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Vergilendirmelerle ilgili Cumhurbaskanhdi ile gérisme yapilmak Uzere bir
heyet olusturulmasi

Adalet ve Maliye Bakanlarrile gérusulerek tlkemizin hiperenflasyon stirecinden
gectigi goz onlne alinarak, tarifenin ivedilikle glncellenmesinin istenmesi
sonucuna variimistir.

4.56. TURKIYE BAROLAR BIRLIGININ VE iLGILi BAROLARIN
ORTAKLASA YAPACAGI GORUSME VE YAZISMALARLA COZULMESI
HEDEFLENEN SORUNLAR VE SOMUT ¢6ZUM ONERILERI

Sorunlarin tespiti ve somut ¢c6zUm énerileriicin, Turkiye Barolar Birligi nezdinde
kurulacak bir heyet ile Cumhurbaskanl§l basta olmak Uzere, TBMMdeki
hukukcu milletvekilleri ile sorunlarin ve ¢ézim 6nerilerinin  gorusdlmesi,
muUzakere yolu ile c6zUm aranmasi gerekmektedir.

Avukatlarin yasadiklari zorluklar, ugradiklari siddet, kolelik sartlarindaki calisma
kosullarinda birakilmalari, CMK Ucretlerinin disukligu vb. hususlarda kisa videolar
(30-40 saniyelik), kamu spotlari gibi calismalarin hazirlanmasi icin alaninda
profesyonel ekiplerden destek alinmasi, kamuoyu yaratiimasi hedeflenmelidir.

Yaratilan kamuoyu ile birlikte sorunlarin ¢cézimune iliskin taleplerin,
gorusmelerin karsiliksiz kalmasi halinde, barolarin CMK gérevlendirmelerinde
is vyavaslatma ve gerektiginde goreviendirmelerin yapilmamasi (acil
gorevlendirmeler haric) gibi aktif tepkiler gosterilmesi icin istisarelerde
bulunulmasi gerekmektedir.

Muzakerelerin  sonucsuz kalmasi, kamuoyu vyaratiimasi, aktif tepkilerin
gosterilmesine ragmen sonucsuz kalinmasi durumunda; gosteri ve tepki
yurlyusleri yapilmasi konusunun istisare edilmesi gerektigi kanaatine
varilmistir.
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4.6. UYGULAMADAKi SORUNLAR (MASA 6)

4.6.1. KOLLUK -SAVCILIK ASAMASINDA OZEL VEKILIN GELMESI
SORUNU

Kolluk kuvvetlerince veya Bassavci katiplerince, CMK otomasyon sisteminden
zorunlu mudafi talebi yapildiktan sonra gorevi kabul eden avukat ifade yerine
geldiginde, 6zel mudafinin de orada bulundugunu ve ifadeye kendisinin girecegini
beyan etmesi halinde, gérevlendirilen avukat ifadeye girmeden ifade yerinden
ayrilmak zorunda kalmaktadir. Bu durum avukatlarin hem zaman hem de maddi
olarak sikintiya girmesine neden olmaktadir.

ifade ©ncesi kisiye kolluk kuvvetleri ve savcilik katiplerince avukatinin olup
olmadiginin sorulmasi, var ise avukati isteyip istemediginin sorulmasi, istemesi
halinde géreviendirme talebinin yapiimasi gerekmektedir.

Diger durumlarda (slUphelinin haberi olmaksizin, yakinlarinin ézel midafine
haber vermesi ve 6zel mudafinin gelmesi durumu) goreviendirilen avukatin, kolluk
kuvvetlerinin, siphelinin, 6zel mudafininimzasinin oldugu bir tutanak dizenlenmesi
ve bu tutanakla Ucrete hak kazanilmasi seklinde yonetmelikte bir dizenleme
yapiimaslicin Adalet Bakanlidi ile gérisme yapilmasi gerektidi sonucuna varilmistir.

4.6.2. SUCA SURUKLENEN COCUK-MAGDUR COCUK iFADELERINDE
YASANILAN SORUNLAR

Her il ve ilcede AGO ve CIM bulunmamakta ve yine her il ve ilcede ifade
aliminda standart bir durum da s6z konusu olmamaktadir.

Buhususta AGO ve CiM kurulumlarinin saglanmasiicin girisimlerde bulunulmasi
ve ifade aliminda yasanan keyfiligin énlenmesi amaciyla, ivedilikle Adalet Bakanligi
ile yazisma ve gorusmelerin yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

ifade alimi sirasinda kamera kaydinin alinmasi hususu 6nem arz etmekte
olup, zorunlu hale getirilmesinin saglanmasi, kayit altina alinmayan ifadeler icin
yaptirmlarin  uygulanmasi hususu noktasinda Adalet Bakanligi ile gorisme
yapllmasi gerektigi sonucuna variimistir.

Kolluk kuvvetlerine, Bassavcilik personellerine ve Cumhuriyet Savcilaring,
uzman egiticiler tarafindan Cocuk Adalet Sistemi konusunda egitim verilmesi
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hususunda seminerler diizenlenmesi ve sertifika verilmesi, sertifika verilmeyenlerin
bu tip ifadelerde yer almasinin 6ntine gecilmesi hususunda Adalet Bakanhgi ile
gorusulmesi gerektigi sonucuna variimistir.

Adalet Cocuk Sistemi konusunda egitim verilmeyen barolara, Turkiye Barolar
Birligi tarafindan egitim verilerek, avukatlara sertifika verilmesi, sertifikasi olmayan
avukatlarin bu tip ifadelere girmesinin 6nlenmesi sonucuna varilmistir.

4.6.3. SORUSTURMA NUMARASININ GEC VERILMESi VEYA HiC
VERILMEMESI

Sorusturma numarasinin bulunmamasi durumunda, gérevlendirilen avukat
Ucret alamamakta ve bu konu sebebiyle magduriyet yasamaktadir.

Bu durumun 6nlne gecilebilmesi icin Adalet Bakanligi ile gorusulerek, ifade
tutanaginda bulunan olay numarasi ile basvuru yapilabilmesi ve Ucrete hak
kazanabilme olanadinin saglanmasi, boéyle bir durumun s6z konusu olmamasi
halinde, Bassavciliklarca kolluk kuvvetlerinden evraklarin teslimini hizlandirmalari
konusunda makul bir sure tayin edilmesi saglanmalidir.

4.6.4. UCRET ODENMESINE iLISKIN iL BAZINDA FARKLILIKLAR

Buyuk illerde avukatlar, CMK 6demeleri konusunda buytk sikintilar
yasanmaktadir. Avukatlar uzun sureler hak etmis olduklari CMK Ucretlerini
alamamakta ve bu konuda magdur olmaktadir.

Bu durumun cozilebilmesi adina idari isler ve Mal Midurlkleri ile iletisime
gecilerek, 6deme surecine iliskin kurum ici gecikmelerin éntine gecilmesi adina
islemlerin yapilmasi talebinde bulunulmasi gerekmektedir.

4.7. UYGULAMADAKi SORUNLAR (MASA 7)

4.7.1. UCRETLERIN VERGILENDIiRILMESi

Katma Deger Vergisi Yoniinden:

Avukatin  CMK  goérevlendirmesi geredince yurattigu zorunlu mudafilik
ve vekilligin, kanun hukdmleri ve ictihatlar uyarinca kamu hizmeti oldugu
yadsinamaz bir gercektir. Uygulama kapsaminda, avukatlara sistem Uzerinden bir
gorevlendirme yapilmaktadir.
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Kolluk, savcilik veya mahkeme tarafindan yapilan gérevlendirme sonucunda,
zorunlu mudafi/vekil sifati kazanan avukat, kamu gorevlisi olarak goérevini
yUrUtmektedir. Burada avukatin serbest meslek erbabi olmasi dolayisiyla,
kendisine is saglama ve yapmayi Ustlendigi is karsiligi vekalet Ucretini belirleme
serbestligi bulunmamaktadir. Ayni kapsamda bulunan ve mahkemelerce veya ilgili
yargl birimlerince gérevlendirilen bilirkisilik kurumu érnek alindiginda, bilirkisilerin
Ustlenmis olduklari kamu goérevi sonucunda, kendilerine takdir edilen Ucret Gelir
Vergisi Kanunu madde 61 kapsaminda Ucret olarak nitelendiriimekte ve katma
deger vergisinden muaf tutulmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 61. maddesine gore de Ucretin tanimi yapilimis olup,
devaminda Ucret kavraminin 6denek olarak belirlenmesinin, Ucretin niteligini
degistirmeyecegdi hikme baglanmistir. CMK gérevlendirmesi sonucunda avukata
yapllan édemenin, Ceza Muhakemesi Kanununun Yururltuk ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun'un 13. maddesine gore Adalet Bakanli§inca ayrilan ¢denekten
karsilandigi ve bu 6demenin dédenek nitelidi tasididi acikca belirtiimektedir.

Belirli bir 6denekten ve meslek kurulusunun belirledigi asgari tcret tarifesinden
ayri bir tarifeye gore karsilanan Ucret, Katma Deger Vergisi Kanunu'nda belirtilen,
serbest meslek kazanci tanimini karsilamamaktadir. Katma Deger Vergisi Kanunu
27/5'te serbest meslek faaliyetleri icin ilgili meslek tesekkullerince tespit edilmis bir
tarife varsa, hizmetin bedelinin, bu tarifede gosterilen Gcretten dislk olamayacagi/bu
tarifenin altinda kazanc saglanmasinin yasak oldugu belirtilmistir. Ancak s6z konusu
uygulamada, bu kanun maddesine aykiri olarak Ucretler asgari tarifenin cok daha
altinda belirlenmektedir. Boyle bir belirlemenin yapilabiliyor olusu, CMK Ucretlerinin
serbest meslek kazancindan ayrik bir durum olusturdugunu bize géstermektedir.

CMK gorevlendirmelerinde ve buna iliskin 6demelerde, taraflarin serbest
iradeleri s6z konusu degildir. Gérevlendirilen stpheli/sanik/mUsteki serbest
iradesi ile kendisine tayin edilen avukat, gorevlendirilen avukat da goérev
alacagi kisiyi belirlememektedir. Ayrica avukat kanunen kendisine taninan
sinirlar cercevesinde, vekalet UGcretini belirleyebilmekteyken, zorunlu mudafi/
vekillik gorevini Ustlendiginde maktu olarak belirlenen ve taraf iradeleriyle
degistirilemeyen Ucreti almaktadir. Mdafi tayini sonucunda ortaya cikan Gcretin
o6demesi de kisi tarafindan degil, kanun geregi devlet tarafindan belirlenen Ucret
tarifesi Uzerinden ve buna iliskin ayrilan 6denekten karsilanmaktadir.
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Zorunlu gorevlendirmelerde 6deme temsil edilen kisiden degil, gérevlendirme
ile ilgili yerin Cumbhuriyet Bassavciligi idari Mali Isler Madarliga tarafindan
yaplimaktadir. Odemeye iliskin makbuz da, bu kapsamda ilgili Cumhuriyet
Bassavciligl adina dizenlenmektedir.

Ozetle CMK gérevlendirmesi sonucunda hak kazanilan Gcretin; vergi kanunlar,
Avukatlik Kanunu ve diger ilgili mevzuata gore serbest meslek kazanci nitelidi
tasimadil, serbest meslek kazanci icin kanunlarin aradigi sartlarin bu UGcret
tarinde bulunmadigl ve avukatin kamu goérevini Ustlenmesinden dogan Gelir
Vergisi Kanunu madde 61kapsaminda Ucret nitelidine sahip oldugu tartismasiz bir
sekilde ortadadir. Bu nedenlerle CMK ¢demelerinde yapilan katma deger vergisi
kesintisinin kaldirilmasi gerekliligi bulunmaktadir.

Avukathik Hizmetinin Kamu Hizmeti Olmasi Yoniinden:

Manisa Baro Baskanh@inin 08.04.2022 tarihli yazisina verilen cevapta, Adalet
Bakanlig 3012.2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu karari ile KDV oranlarini
belirledigdi, ayrica 02.10.2019 tarih 194 sayil Cumhurbaskanlidi Karari ile Avukatlk
hizmetinin KDV'ye tabi oldugu belirtiimisse de, avukatlik hizmetinin Katma Deger
Vergisi Kanunu'na uygun bir hizmet olmadig, avukatlik hizmetinin kamu hizmeti
olmasindan dolayi sadece gelir vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

CMK Kapsamindaki Tiim Vergilendirmenin Kaldirilmasi, Aksi Halde Adli
Yardimdaki Gibi %8’e Sabitlenmesi Yoniinden:

26112021 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Mal ve Hizmetlere
Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine iliskin Kararda Degisiklik
Yapiimasina Dair Cumhurbaskani Karari ile 24.12.2007 tarihli ve 2007/13033 sayili
Bakanlar Kurulu Karariile yarurluge konulan Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma
Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine iliskin Karara ekli (II) sayili listenin “B) DIGER
MAL VE HIZMETLER” bélimiinin 32. sirasinda yer alan “Aile mahkemeleri” ibaresi,
“6100 sayill Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve 1136 sayili Avukatlik Kanununda
yer alan adli yardim ve adli mtzaharet huktUmleri kapsaminda verilen avukatlik
hizmetleri ile aile mahkemeleri” seklinde degistirilmis, karar 01122021 tarihi
itibariyle yararltge girmistir. S6z konusu karar ile 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nda yer alan adli yardim ve adli mtzaharet
hukumleri kapsaminda verilen avukatlik hizmetlerinde uygulanacak KDV orani
%18den %8 ‘e dusurulmustdr. CMK kapsamindaki vergilendirmenin de benzer
sekilde %8'e sabitlenmesi uygulama birligi acisindan zorunludur.
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Bagh Calisan Avukatlarin Makbuz Kesme Zorunlulugundan
Dogan Sorunlar:

Sigortall calisan avukatlarin Ucret 6demeleri, bazi illerde muvafakat ve maas
bordrosu ile bagli calisan avukata 6édeme yapilirken, baziillerde ise 6demeler isveren
avukata yapilmaktadir. Ayrica isveren avukatin makbuzunun kullanimi vergilendirme
acisindan karisiklik yaratmaktadir. Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Mi1d16.03.2021
tarih E-19120602-045-02-0213-2021-465/23724 sayili yazisi bagli calisan avukatin
vergi kaydi olmadigi hallerde édemenin yapilabilmesine imkan vermektedir.

4.7.2. CEZAEVi VEKALET TALEBI

Bazi cezaevlerinde gorevlendirme yazisinin, vekéletname hikminde
sayllmamasl sorununun gundeme geldigi goértlmektedir. Bu konuda Adalet
Bakanligi Ceza Isleri Genel Mudurliigine konuyla ilgili basvuru yapilmas,
basvurunun reddedilmesi halinde idare mahkemesinde idari islemin iptali davasl
acilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

4.7.3. CARi GIDER YONETMELIGi

Cari Gider Yoénetmeligi héalihazirda mulga olmakla beraber, Yonetmeligin
yeniden olusturulmasi gindemdedir. Bu kapsamda cari giderlere yonelik; egitim
giderleri, arac giderleri, fotokopi giderlerinin Yonetmelik kapsamina alinmasi
gerekmektedir.

Barolarda CMK uygulama merkezlerinin profesyonellestiriimesi, burodaki
personelin nitelikli ve mimkunse hukuk fakultesi mezunu olmasi gerekmektedir.
Cari giderlerin bu kapsamda duzenlenmesi, érnedin buro harcamalari, arac
harcamalarinin da dahil edilmesi gerekmektedir.

Kaynak olusturulmasi, cari giderlerin genel butceden 6denmesi gerekmektedir.
Cari giderin adli yardim o6deneginin yarisi oraninda ¢denmesi kisitlamasinin
kaldirilarak, cari giderin genel butce kapsaminda alinmasi gerekmektedir.

4.7.4. ODEMELERE iLISKIN SORUNLAR

Bazi barolarda her bir gérevlendirme icin ayri ayri makbuz kesilmesi, seri
yargilamada savcilik ve asliye ceza icin dahi ayri makbuz kesilmesinin istendigi
gorulmektedir. CMK 6demeleri bazi barolarda édeme 1-2 ayda yapilirken, bazi
barolarda 5-6 ayi bulabilmektedir. Bu kapsamda uygulamada birlik saglanmalidir.
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4.75.YOL UCRETLERINDE YEKNESAKLIK VE MAKBUZ KESILMESI

Bazi barolarda merkez ilcede yol Ucreti 6denmemekte, ilcelerde km basina1TL
uygulamasi ile Gcret 6denmektedir. Bazi barolarda taksi Gcreti ile Ucret 6dendidi,
bazi barolarda anlasmali taksi ile 6demenin yapildigi, bazi barolarda yol Gcret
ddemesi yapiimadigi ve 6deme yapilmayan barolara cok buytk bir maddi kalfet
yukledigi, yol Gcretinin vergilendirmeye tabi tutuldugu, bazi barolarda serbest
meslek makbuzu kesildigi, bazi barolarda makbuz kesilmeden vergilendirmeye
tabi tutuldugu tespit edilmistir.

Uygulama birligi acisindan TBB tarafindan tek tarife uygulanmasi, Adalet
Bakanh@ ile Yonetmelik'teki mutat yol UGcretinin géristlmesi ve Ucretlerin
glncellestirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Cezaevinde bulunan sUphelinin avukat goérUsmesi icin avukata yol Ucreti
6denmedigi, barolarin CMK yénergelerinde en az bir kez supheli ile gérismesi
gerektigi kararina ragmen vyol Ucreti 6demesinin yapilmadigl, ayni sekilde baska
bir ilde tutuklu bulunan stpheli ile gérismenin saglanmasina yoénelik cézim
gelistirilemedigi (SEGBIS ortaminda gérismenin saglanmamasi) tespit edilmistir.

Bazi barolarda cezaevi gortsmeleri icin haftada 1 glin servis saglanabilecedi
sonucuna varilmistir.

4.76.UCRET ODENMESINE iLiSKiN iL BAZINDAKi FARKLILIKLAR

e %8-%18 uygulamasinda il bazinda farkliliklar oldugu belirlenmis olup, Adalet
Bakanligi gérdsinin tim barolara bildirilerek bu konuda uygulama birliginin
saglanmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

o Kesilen makbuzlarda elektronik makbuz programindan kaynaklanan kurus
farkindan dolayi, bazi barolarda evraklarin iadesi sorununun yasandigi, bazi
barolarin kurus farklarini yuvarlayarak bu sorunu vergi dairesi ile cozime
ulasildigi tespit edilmistir.

e Gozden gecirmelerde yeni goérevlendirme yapilmayarak eski mudafinin
cagrildig, Ucretlendirmenin de tarifenin sulh ceza Ucretinin yari oraninda
yapildigi sorununun mevcut oldugu tespit edilmistir.

o Her ne kadar il bazindaki farkliliklar icin baslik acilmissa da llceler ve iller
arasinda da farklilik oldugu tespit edilmistir.
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Bazi barolarda CMK evrak tesliminin aylik kota uygulanarak (400 makbuz)
sinirlandirildigl, 1 ay icin savcilik idari islerin verdigi sayidaki makbuz icin
o6denek verildigi tespit edilmistir.

Basit yargilama usulinde 6demenin bazi barolarda beyan dilekcesi ile
yapilirken, bazi barolarda gerekceli kararla yapildigi tespit edilmistir.

4.8. CMK EGITiMi (MASA 8)

4.8.1. Barolarin blyuk bir boliminde CMK gorevi alan avukatlarin, CMK

egitimi almadiklari ve yenileme egitimlerinin yapiimadidi géralmustur.

CMK egitiminin barolardaki zorunlu mudafilik siciline yazilabilmenin 6n sarti
haline getirilmesi gerekmektedir.

CMK mudafiliginin daha etkin ve nitelikli sekilde yapilabilmesi icin;

CMK listesine girecek avukatlarin; barolarin kendi editicileri yahut TBB'den
talep etmeleri durumunda TBB tarafindan belirlenecek editmenlerce verilecek
CMK egitimlerinden sonra, CMK gérevlendirme listelerine dahil olabilmeleri
gerekmektedir.

Belirli periyotlarla yenileme egitimi alma zorunlulugunun getiriimesi
gerekmektedir.

4.8.2. Bir kisim barolarin kendi egitmenlerinin olmadidi ve/veyahut egitim

merkezlerinin hentz kurulmamis oldudu tespit edilmistir.

TBB tarafindan barolara,

Kendibunyelerinde bir egitim merkezi kurabilmelerini saglayacak maddidestek
ile egitimci destegi verilerek, her baronun kendi egitmenlerini yetistirmesine
imkan ve firsat verilmesi gerekmektedir.

CMK egitimleri verecek olan egitmenlere, belirli periyotlarda TBB catisi altinda
toplanarak bilgi paylasimi, konferans, atélye ve editim calismalari yapmalarina
imkan saglanarak, Ulke capinda uygulanabilecek gincel ve gecerli bir CMK
egitim programinin belirlenmesi gerekmektedir.

Egitmenlere TBB/Barolar tarafindan huzur hakki édenmelidir.
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4.8.3. CMK egitimlerinin akademisyenler tarafindan verilmesinden 6turQ,
pratikten ziyade teorik egitimler gerceklesmesi sebebi ile avukatlarin uygulamaya
yonelik eksik kaldiklari tespit edilmistir.

CMK Egitimlerinde,

e Faal olarak avukatlik meslegini icra eden ve uygulamayi bilen meslektaslarin
e@itmen olarak tercih edilmesi,

e CMK egitim programinin uygulamada maruz kalinacak sorunlara yonelik,
bilinmesi zorunlu teorik bilgiyle desteklenen pratik bilgilerden olusturulmasi,

e Egitimin niteligini arttirabilmek icin katilimcilardan egitmenler ve egitim
hakkinda geri bildirimler istenilmesi,

e CMK egitimlerinin TBBde yapilmasi vyerine, her baronun kendi ilinde
yapilmasinin tercih edilmesi durumunda, katiimin ve memnuniyetin artacagi
degerlendirilmistir.

e Her baronun kendi egitmen mensubunu tercih etmesi gerekmektedir.

4.8.4. TBB ve Barolarin CMK mudafileri icin guncel yardimci kaynak veya el
kitabi olusturmamis oldugu tespit edilmistir.
TBB tarafindan;

» CMK1da etkin ve nitelikli mudafilik, CMK mudafisinin gérevlerine iliskin el kitabi
calismasi,

e CMK gobreviniyerine getirirken karsilasilabilecek problemlere iliskin bir el kitabi
calismasi yapilmas,

e Bu kaynaklarin rahatlikla ulasilabilirligi acisindan, TBB ve barolarin internet
sitelerinde online kullanima acilmasi,

e Yapilmis CMK egitimlerine TBB TV ve sosyal medyada ulasilabilir olmasinin
saglanmasi énerilmistir.

e Ayricabuyayinlarin strekliolarak gtincellenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

4.8.5. Barolarin buytk bélimtnde CMK egitimlerinin staj dénemi programina
alinmadigi tespit edilmistir.

Stajyer avukatlarin meslege basladiklari anda, CMK konusunda yeterli
donanima sahip olmalari gerekliligi tartismasizdir. Bu baglamda, CMK' egitimi
programlarina; stajyer avukatlarin dahil edilerek, zorunlu mudafiligin 6n sarti olan
CMK egitimi sUreci konusunda farkindaliklarinin arttirilmasi gerekmektedir.
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4.8.6. Adliye personeli ve kolluk personelinin, mevzuat bilgisinin az/hatali

olmasi ya da glincel olmamasi olmasi sebebi ile yogun problemler yasandi§i tespit
edilmistir.

TBB'nin ulusal capta, barolarin da il bazinda, mulki idari amirler ile géruserek,
adliye ve kolluk personeline mevzuat ve CMKde mudafinin yetkileri ve
gorevleri ile ilgili ortak egitim verilmesi hususunda altyapiyi olusturmasi,

Adli personele verilecek meslek ici egitimlerin mufredatina, CMK egitimlerinin
de alinmasi gerekmektedir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda kolluk, savcilik ve

mahkemelerin talepleri dogrultusunda barolar tarafindan gorevlendirilen avukatlar;
gorevlerini ve sorumluklarini yerine getirirken, ayrica bu gorevlendirmelere
iliskin Ucretlerini tahsil ederken calistay kapsaminda da tespit edilen bircok
sorunla karsilasmaktadirlar. Sorunlarin kanun, yoénetmelik, tarife ve gorevli
avukatlarin uygulamaya yonelik bilgi eksiklikleri basliklari altinda dederlendirmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda;

Hali hazirda 15 yildir yardrlikte bulunan yonetmeligin yayimlandigi tarihten
bu yana bircok yeni kurum getirilmis ise de (sulh ceza hakimliklerinin
kurulmasi, sulh ceza hakimlikleri tarafindan her ay tutuklugun incelenmesi, seri
muhakeme ve basit yargilama usull vb) anilan yonetmelik bu yeni kurumlara
gore uyarlanmamistir. Yonetmeligin gundn kosullarina uyum saglayabilecek
hale getirilmesiicin Turkiye Barolar Birli§i tarafindan genis kapsamli bir calisma
yapllarak, calistayda belirlenen hususlarin da dikkate alinacagi taslak yonetmelik
hazirlanmasi, akabinde yururlige gecirilmesi icin Adalet Bakanlgi, Ceza isleri
Genel Mudurlagu ile oncelikli olarak gorustlmesi, gérismelerin olumsuz
sonuclanmasi halinde etkin bir eylem plani hazirlanmasi gerekmektedir.

“Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Gérevlendirilen Mudafi ve Vekillere
Yapilacak Odemelere lliskin Tarife’nin ginimuiz ekonomik sartlarinda,
yargilamalarin uzun strdagUu nazara alinarak, avukatlarin emek ve mesaisinin
karsihdl olmaktan cok uzak olmasi nedeni ile savunma hakkinin tesisi icin
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yasal mevzuat ile gorevlendirilen avukatlarin, kamu goérevi de yurttttkleri
ddsunuldugunde avukatlarin calismalarina karsilik takdir edilen Ucretin acikca
yetersiz ve hakkaniyete aykiri oldugu gerekcesi ile CMK tarifesinin Turkiye
Barolar Birligi tarafindan belirlenen Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinden dusik
olmamak Uzere belirlenmesi gerekmektedir. Bu sorunun ¢cdézimu icin, Adalet
Bakanligi, Maliye Bakanligi ile dncelikle goérasulmesi, gérismelerin olumsuz
sonuclanmasi halinde etkin bir eylem plani hazirlanmasi gerekmektedir.

CMK kapsaminda yapilan gorevlendirmelere iliskin, Ucretlerin bazi bolgelerde
gec 6denmesi, Ucretlerden KDV alinmasi, uzun siren yargilamalarda ek
Ucret ddenmemesi, yol masraflarinin makbuz karsiligi 6denmesi ve benzeri
sorunlarin ¢cézumi icin, Adalet Bakanlg, Maliye Bakanligi, Ceza Isleri Genel
Mudurlugu ile oncelikle gorasulmesi, gérismelerin olumsuz sonuclanmasi
halinde etkin bir eylem plani hazirlanmasi gerekmektedir.

Ceza vyargilamasinin  tdm unsurlarinin  katilacagdl, yasal mevzuatin
uygulamasinda yasanan sikintilari bertaraf etmek amaci ile Adalet Bakanhgi,
icisleri Bakanligi ve Tirkiye Barolar Birligi tarafindan mevzuat egitimlerinin
duzenlenmesi, konu ile ilgili materyallerin hazirlanmasi gerekmektedir.

Her baronun sorunlarinin ve avukat sayisinin farkli oldugdu, bazi barolarin kendi
yonergelerini olusturdugu ve bunu etkin, verimli bir sekilde kullandi§i dikkate
alinarak, cogu baronun yénergesinin olmamasi, olsa dahi yetersiz olmasi ya
da ihtiyaci karsilamamasi sebepleriyle, tavsiye niteliginde bir cati yénergenin
hazirlanmasi gerekmektedir.

Gerek Turkiye Barolar Birligi gerekse Barolar tarafindan verilecek egitimlerin
kalitesinin artirilmasi, ilgili kurumlara yuklenecek ekonomik kulfetin azaltiimasi
amaci ile Turkiye Barolar Birligi tarafindan barolarla koordineli olarak
egitici egitimlerinin yapilmasi, gorsel ve vyazili materyallerin hazirlanmasi
gerekmektedir.



6. KATILIMCI LISTESI

KATILIMCILAR BULUNDUGUBARO | GOREVI |

Av. ABDULAZIZ TASKIRAN CANKIRI BARO UYESI
Av. AHMET KAN KAHRAMANMARAS BARO UYESI
Av. AHMET SEN SIiRT BARO UVESI
Av. ALI KEMAL BEDIR KIRIKKALE BARO UYESI
Av. ALIM MERT SAKARYA TBB YURUTME KURULU UYESI
Av. AYGUL KOSE KOCAELI BARO UVESI
Av. BENSU TEKIRDAG HATAY BARO UYESI
Av. BERK ISCAN YALOVA BARO UYESI
Av. BERK KUTLUKKAYA BOLU TBB KOMISYON UYES
Av. BURAKHAN KARTAL KASTAMONU BARO UYESI
Av. CANER COBAN KONYA BARO UYESI
Av. CEREN KIRBAS CAKAR BALIKESIR TBB KOMISYON UYESI
Av. CEVIK KOKEN ANTALYA TBB YURUTME KURULU UYESI
Av. DAMLATEKBAS ANKARA BARO UYESI
Av. DARA AKSOY BATMAN YURUTME KURULU UYESI
Av. DERYA ASLAN TASKIRAN CANKIRI TBB KOMISYON UYESI
Av. ELIF ERGUN ERZURUM TBB YURUTME KURULU UYESI
Av. ELVIN AKYUZ GUZEL SANLIURFA TBB KOMISYON UYESI
Av. EMRE COKGEZEN ISTANBUL BARO UYESI
Av. ENGINYILDIZ DENiZL BARO UYESI
Av. ESRA AKDAG KARADENIZ MARDIN TBB YURUTME KURULU UYESI
Av. FARUK GUNHAN ESKISEHIR TBB KOMISYON UYES
Av. FERIDUN BEKIR UYSAL AYDIN TBB YURUTME KURULU UYESI
Av. GAMZE AYDIN ORDU BARO UYESI
Av. GAMZE TORAMAN ADANA TBB KOMISYON UYES
Av. GOKHAN BASTURK AMASYA BARO UYESI



(MK GOREVLENDIRME VE UYGULAMALARINDAKI SORUNLAR VE (0ZUM ONERILERi CALISTAY ® SONUC RAPORU

KATILIMCILAR BULUNDUGUBARO | GOREVI |

Av. GUCLUHAN OZDEMIR ISPARTA TBB KOMISYON UYESI
Av. GULSEN ONUR SAMSUN BARO UVES
Av. GUVEN YAPRAK BITLIS BARO UVESI
Av. HAKAN ARSLAN BARTIN TBB YURUTME KURULU UYESI
Av. HUSEYIN BATUHAN DING TOKAT TBB KOMiSYON UYES
Av. ILKIN GUNDUZ MUGLA TBB KOMiSYON UYES
Av. ISMAIL FURKAN SEN TEKIRDAG TBB KOMISYON UYESI
Av. ISMAIL GUROCAK ANTALYA BARO UYESI
Av. KAZIM BARIS UN ANKARA BARO UVES
Av. KENAN AKGUMUS DUZCE BARO UYES
Av. MEHMET BARAN SELANIK IZMIR TBB YURUTME KURULU UYESI
Av. MEHMET SABIRTAS SIIRT TBB YURUTME KURULU UYESI
Av. MEHMET VEYiS ALTAY BITLIS TBB KOMISYON UYESi
Av. MEHTAP SOYLU KARAOGLU SiNOP BARO UYESI
Av. MELTEM OZDEMIR BURDUR TBB YURUTME KURULU UYESI
Av. MENEKSE UZTUTAN MANISA BARO UYESI
Av. MERT GOZU MERSIN TBB KOMISYON UYESI
Av. MURAT OZKAYA NEVSEHIR BARO UVES
Av. MUSTAFA KALE KARAMAN BARO UYESI
Av. MUSTAFA OZALP ISTANBUL TBB YURUTME KURULU UYESI
Av. MUCAHIT NUSRETOGLU BINGOL TBB YURUTME KURULU UYESI
Av. NESLIHAN GURASLAN HATAY TBB KOMISYON UYESI
Av. NURETTIN DEMIR AFYONKARAHISAR BARO UYESI
Av. OKKES SALMAN OSMANIYE BARO UVESI
Av. OMER ESER ELAZIG BARO UVESI
Av. 0ZGUR AKIS IGDIR BARO UYES
Av. SABRI AKAY KARABUK TBB KOMiSYON UYESi
Av. SALIH DEMIR DUzCE BARO UVESI
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Av. SEDAT KARABULUT
Av. SEHER SIVRI GOKDUMAN
Av. SELAHATTIN ONAY
Av. SERAY YORUK
Av. SERDAR AYRANCI
Av. SERDAR DAMAR
Av. SEVGI BASKAYA
Av. SEYHAN MAT
Av. SUKRU ERGENE
Av. TANER ERTOP
Av. TUNCER BASER
Av. TORKER SARNIK
Av. UGUR CAN KALYONCU
Av. UGURTAN KILIC
Av. ULAS SAYGIDAR
Av. YESIM SIMSEK
Av. YUNUS KACAR
Av. ZEYNEP SAHINGIL SATIS

KAYSERI
KUTAHYA
TRABZON
ANTALYA
ANKARA
ZONGULDAK
KIRIKKALE
VAN
BURDUR
ZONGULDAK
ARTVIN
BURSA
ESKISEHIR
ORDU
GAZIANTEP
CANAKKALE
SIIRT
CANAKKALE

BARO UYESI
TBB KOMISYON UYES
BARO UYESI
BARO UYESI
TBB YURUTME KURULU UYESI
BARO UYESI
BARO UYESI
BARO UYESI
BARO UYESI
BARO UYESI
BARO UYESI
TBB YURUTME KURULU UYESI
BARO UYESI
BARO UYESI
TBB KOMISYON UYES
TBB KOMISYON UYESI
BARO UYESI
BARO UVESI






