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ONSOZ

Degerli meslektaglarim,

Kendine 6zgii yapistyla gogu kez hukuk disiplinlerinin bir bilegkesi
olarak varlik bulan spor hukuku, diinyada oldugu gibi tilkemizde de hiz-
la gelismekte olan bir hukuk dalidir.

Bu gelismenin dniiniin agilmasi, spor hukukunun disiplin alanina gi-
ren 6zel hukuku, ceza hukukunu, anayasa hukukunu, uluslararas: huku-
ku, idare hukukunu, borglar hukukunu, ticaret hukukunu, is hukuku-
nu; hukuk usuliinii ve tahkim kurallarint iyi bilen, ayni zamanda sporun
dinamiklerini kavramis hukukgularla miimkiindiir.

Hukuk bilgileri ve sportif yasam bi¢imleriyle bize yol gosteren mes-
lektaglarimiza armagan olarak ¢ikardigimiz bu kitap dizisinin, spor hu-
kukunun gelismesine de katk: saglamasini umuyoruz.

Bu kitab1 armagan ettigimiz Av. Hasan Giines Atabay; sporun temel
ozneleri olan kuliip, yonetim, sporcu, hakem, antrenér ve federasyon
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baglaminda, hemen her alanda eylemli ve diisiinsel olarak var olmus bir
istadimizdir.

Turkiye Barolar Birligi'nde Yonetim Kurulu dyeligi, Baskan Yar-
dimciligi gibi 6nemli gorevlerde bulunan Atabay, ayni zamanda {zmir
Barosu’'nun da 6nceki baskanlarindandir.

Elinizdeki yapit bilge bir hukuk¢u olmasinin yani sira atletizme go-
niil veren, atletizm diinyasini diizenleyen kuruluglarda 6nemli gorevler
tistlenen Av. Hasan Giines Atabay’1, onun spora ve spor hukukuna baki-
stn1 okuyucuya genis bir yelpazede sunmaktadir.

Armagana katki veren degerli yazarlarin makalelerinin spor huku-
kuna iliskin ufkumuzu genisletecegine duydugum inangla, basta TBB
Spor Komisyonu Sorumlu Yonetim Kurulu Uyesi Sayin Av. Ahmet Sa-
kir Uzun’a, kitabin edit6rliigiinii tistlenen degerli meslektagim Av. Tacar
Caglar’a ve emegi gecen herkese igtenlikle tesekkiir ediyorum.

Ozgiin sporcu ve yetkin hukuk insani Av. Hasan Giines Atabay’s,

rahmetle antyorum.

Saygilarimla

Av. Prof. Dr. Metin Feyzioglu
Tiirkiye Barolar Birligi Bagkani

Xl



LI TURKIYE BAROLAR BIRLIGI SPOR HUKUKU KURULU

= AV. HASAN GUNES ATABAY ARMAGANI

Xl




TURKIYE BAROLAR BIRLIGI SPOR HUKUKU KURULU
AV. HASAN GUNES ATABAY ARMAGANI

SUNUS

“Spor Hukukunu” bilimsel disiplin haline getirebilme yolundaki
“kurulumuzun” gabalari, kiitiiphanenizde yer alan “Hasan Giines ATA-
BAY” armagant ile stiirmekeedir.

Meslek ustamiz, rahmetli “HASAN GUNES ATABAY” adina hazir-
ladigimiz, elinizdeki “ARMAGAN” Spor Hukukuna ve kiiltiirtine katki

saglayacak makaleler ile bezenmistir.

Meslek ustamiz, atletizm dalinda; sporcu olarak cirit atan, idareci
olarak federasyon yonetimlerinde bulunan, uluslararasi atletizm hakemi
olarak da, sportif adaleti saglayan, mesleginde de “ciritini” insan haklar
baglaminda en uzaga atmak igin ¢aba gésteren iistad, Izmir Barosu énce-
ki donem baskanlarindandir.

Armagana yazilari ile katkida bulunan takim arkadaglarimiza tegek-
kiir ediyor, adini armagana verdigimiz meslek ustamiza rahmet diliyoruz.
Ayrica katkilari ile Armagana can veren Mehmet YURDADON, Dogan
DEMIRHAN ve emeklerini esirgemeyen Gaye SUBASI, Necati KAYA,
Figen PEHLIVAN ve TBB Yayin Isleri Sorumlusu Mustafa HORUS’a
yiirek dolusu tesekkiirlerimizi sunariz.

Av. Tacar Caglar

Ankara Barosu

X
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AV. HASAN GUNES ATABAY

Av. Cihangir MARMARA

02.09.2019 giinii aramizdan ayrilan ¢ok degerli [zmir Baro Bagkan-
larimizdan Av. H. Giines ATABAY, 1935 yilinda Odemiste dogdu. Ik
ve orta okulu Odemiste, Liseyi [zmir Aratiirk Lisesinde okudu. 1956
yilinda girdigi Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden 1960 yilinda
basari ile mezun oldu. Mezun oldugu yil geng bir hukuke¢u olarak 1960
ihtilalinin atmosferinde yasadi ve gozlemledi. Uzun yillar Izmirde ser-
best avukat olarak calistt. Onemli hukuk ve ceza davalarinda avukatlik
yaptl. 1979- 1983 yillart arasinda Tiirkiye Barolar Birliginde yonetim
kurulu tiyeligi ve baskan yardimciligs gorevlerinde bulundu. 1983- 1988
yillart arasindaki ilk [zmir Baro Baskanliginda yonetim kurulunda Av.
Metin CENGIZ, Av. Biilent BARATALI, Av. Erol OZCAN, Av. Muhsin
ERGAZI, Av. Ayten BASKIN, Av. Ozan TALU, Av. Adnan TASAR, Av
Esen YUCEL, Av. Cemal ERDEM, Av. Volkan ALPOSKAY’ dan olusu-
yordu. 1985-1988 tarihleri arasindaki ikinci déneminde ise yonetimde
Av. Cemal ERDEM, Av. Erol OZCAN, Av. Volkan ALPOSKAY, Av.
Sabri KURT, Av. Nedim AKSOY, Av. Esen YUCEL, Av. Taner UNLU,
Av. Hiiseyin ERDEN, Av. Ibrahim BAHCIVANCILAR, Av. Zehra CE-
LIMLI ile birlikte calist.Bu siireclerde Avukatlik Haklar1, Cevre Huku-
ku konusunda genis ve ¢ok yararli ¢alismalar yapildi. Hukukun iistiinli-
gii ve bagimsizliginin savunucusu oldu.

Merhum baskanimizin hukuk camiasinda ¢ok bilinmeyen yénii ise
sporculugu ve spor adamligs idi. Av. H. Giines ATABAY [zmirde ama-
tor sporculari ile taninan Karantina semtinde daha ilkokul 5.nci sinifta
iken Tugrul ERBEY adli bir arkadas ile birlikte kendinden daha kiiciik
cocuklari cesitli Atletizm branglarinda yaristirir, onlart kagitlart keserek
yaptuigi madalyalarla 6diillendirirdi. Sporcu kimligi Izmir Atatiirk Lise-
sinde 8grenim goriirken, gelismeye baglamis, okulu takiminda futbol
oynarken dikkati ¢ekerek Izmir Gen¢ Karmasina segilmisti. {lk 6nemli

XV
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takim arkadaglar biiyiik futbolcu Metin Oktay ve Ordu milli takim ka-
lecisi Seyfi TALAY idi. Futbol oynamanin derslerine engel olacagini an-
layinca lisenin basketbol ve Atletizm takimlarinda aktif spora devam etti.
Universite yillarinda tamamen Atletizme ve Cirit atma yarismalarinda
ciddi basarilar kazandi. Daha sonralari 50 i, 60’ I yillarinda Tiirkiye’nin
en biiyiik amator kuliibii olan Karantina Genglik Kuliibi'nde yillarca
yoneticilik ve bagkanlik gorevinde bulundu. Izmirde Avukatlik mesle-
gini yapmaya baslayinca TAF Disiplin Kurullarinda tiyelik ve baskanlik
yaptt. Bu gérevlerin devaminda Sn.Jerfi Firatli ve Sn. Nejat Kok'iin bas-
kani oldugu Tirkiye Atletizm federasyonlarinda yonetim kurulu tyeligi,
Uluslararast Atletizm Hakemligi gorevlerini yaparak iilke sporuna hiz-
met etti.

Cok yonlii kisiligi ile merhum baskanimizin aramizdan ayrilist bagta
ailesi olmak iizere hukuk ve spor camiasi biiyiik kayip olarak nitelendi-
rilmistir.

Ozlemle... Saygiyla...Rahmetle aniyoruz...
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izmir Atatiirk Lisesi Basketbol Okul Takimi
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22 Ekim 1988 - izmir Barosu Olagan Genel Kurulu LIX

22 Ekim 1988 - izmir Barosu Olagan Genel Kurulu
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H.Giines Atabay izmir Barosu genel kurulunda kendisinden dnceki baskanlarla iskender Ozturanli
Enver Arslaalp, Giiney Ding
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YENI YARGI YILINA GIRERKEN...

Av. Giines ATABAY (*)

Sayin Meslekdaglarim;

Yeni yargn yilna, yargmnm coziim bekleyen sorunlarn ile giriyo-
iz,

Hukuk Devleti ilkeleri geregi olarak, kalkinmanmm toplum refahi-
na yonelmesine temel olan yargi erkinin sorunlarmna yeterince egilin-
memektedir,

Geligme stireci icinde olan toplumumuzun yarg: kuruluglarindan
olan talebi gittikee artmakta, ekonomik calkantl, sanayilesme, kitil
kentlegme, hizh niifus artism, ig gocler, sogyal hareketlilik ve teknolo-
jik gelismeler suc tiirlerinde ve dava saylarinda artmalar meydana
getirmektedir,

Bugiinkii durumu ile, meveut Adli Yarg: organlarinin srgiitlenme-
sinin geligen toplum ile uyum sagladigimi ve bunu geligtivici nitelikte
oldugunu 6ne siirmek giictiir. Yarginin bagariya ulagmas: adaletin hiz-
. adil, etkin ve masgrafsiz olarak gergeklegmoesi ile mibmiiindiir.

Gee sonuglanan yargilamanin adaletsizlilk yarattigi gibi pahali ada-
letin de hak arama Szglirliging kieitladigr bilinen hir gercektir.

Géritlen odur ki, meveut mahkeme tegkilat: ile huzl, adil, dogru bir
adaletin saglanmast olanaksizdir. Adli yarg: alannda Yargitay' da igi-
ne alan, yeni bir Mahkemeler Kurulug Yasasi'nin gergeklestirilmesi ka-
cinilmaz olmustur,

Yargilamanmn uzamasinda hakim a@g en biiylik  etkenlerdendir,
Hakim olmayinea; gerck duyulan mahkemeler de acilamamaktadir. Ad-
liyenin icinde bulundugu biitiin olumsuz kogullarla birlikte her gegen
giin yargic acigl biiyiimektedir, Yargiclarin meslege almmasmda. titiz
bir secim yamlmag zorlagmaktadir. Yargilamaya vaki bu olumsuz etki
dneelikle giderilmelidir,

Ayriea, hukuk mahkemelerindeki, Sulh - Asliye Hukuk Mahkeme-
& ayirm ile, toplu mahkemeler terk edilmeli, tek hakimli Hukuk Mah-
kemeleri kurulmahdir, Bdylece mahkemeler ihtivaca yeterli hale gele-

—

(4} lzwiir Barosw Heskon



TURKIYE BAROLAR BIRLIGi SPOR HUKUKU KURULU
AV. HASAN GUNES ATABAY ARMAGANI

HE

hilecektir. Hakimlerin fizerindeki gorev egit clarak dagilacafndan ca-
hgmalarinda rahathk saglanacaktir. Iglerin esit dagmimas ile adil ola-
rak daha gok davanin gériilebilmesi, kiga zamanda - sonuclanmas: ger
ceklegecelktir,

Aym diizenlemenin, ceza mahkemelerinin, ilst mahkemeye itiraz
yapabilme &zeliikleri de dikkate almarak, ceza mahkemelerinde de ya-
pilmaz milmkiindiir.

Davalarin gecikme nedenini sadece adalel hizmetinde calisanlarda
aramak dogru degildir. Adalet binalarm yetersiz ve hizmetin yiiceligine
uygun bulunmarmaktadr. Gorevliler icin sevk ve onur kiricl, hizmet icin
yetersiz binalarda, ylice mahkemeler Tirk Millati adina  varg: erkini
kullanmaktadir. Bu kadar onemli bir gbrevi yerine getiren kigilerin
hiyle ferk edilmiy olmalarnin onlarda yarattifi hayal kwiklhigmi, ruh-
gal ¢okiintiiyil, bunun géreve etiisini, mutlaka nazara almak gerekmek-
tedir. - ‘

Ceza ve Hukuk Usulii Mahkemeleri Yagalar ile Ceza ve Medeni
Yasga gibi, ana yasalarm giinlimiiz kogullarma uymayacak kadar eski
hiiktimier tagimas, zaman zaman yapilan degigikliklerin de hir biitiin-
litk jginde olmamas), adli yargmin etken, adil, hizli iglemesini olumsuz
yonde etkilemelttedir. Tabii sorunlar yalmz bu kadar degildiv.

Savunma mesleginin sorunlar da, yargl sorunlarmin bir parcasi-
dir. Adaletin temeli olan savunma hakki ve hak arama Szgiirhigil Jeigi-
nin vazgecilmez temel haklarmm bagmda gelir. Bu hakkin kullanilmas
avukatin gérevini olugturmaktadir. Savunma ghrevi, her tiirlii engel-
den armdmmlmg ortamda, Szglir olarak yerine getirilmelidir. Savunma
ozgiirliifiintin saglanmast icin yasalevdaki kisitlayier hitkkiimlerin kal-
dirilmasg gerelklidir,

Biitiin kamu hizmetlesi gibi, adalet hizmetlerinia de luzh, verimli,
adil, etkin ve inandirier bir gekilde gorillmesi: femal ilkesinden hare-
ketle yarg: sisteminin gerek kurum ve kurallar:, gerekse yapl ve gereg
olarak bir reform tutumu ile ele alinmasim yeni yarg: yiinda bekliyo-
ruz. .

Genig kapsamh ve dengeli bir Af Yasas: da yeni yargn yihndaki
beklentilerimiz arasmdadir.

Yeni yargt yilinda tiim adalet gbrevlilerine hagari caligmalar diler,
ontimiizdeki dénemin ulusumuza esenlikler getirmesi dilegiyle saygilar
FunArIm.

Lxvi
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BASEAN’IN KOSESI

BAROSUZ, AVURATSIZ AVUKATLIK YASASI
DEGISIKLIKLERI

GUNES ATABAY (*)

1136 sayih Avukatlk Vasasrnda degisiklik yapimasma iligkin
3256 sayih yasamn 30.1.1986 tarihinde yiirlirlige girmesi ile yasa-
miz, yasa hilkmiinde kararnamelerle birlikte, 1980 tarihinden beri ye-
dinei kez degistirilmistir.

Degisiklikler yapildikea, yasamn temeli ve sistematigi bozulmus-
tur. 1136 sayil yasanm yeniden diizenlenmesi, sorunlara goziim geti-
ren kahey, ¢agdas bir Avukathk Yasas'min Tirkiye Barolar Birligi
biinyesinde hazirlanarak yasalastimimas: kagmilmaz olmusgtur.

Adli Yardumlagma hiikiimlerine islerlik kazandiracak, Baro'larin
ve avukatlarm bu konudaki yilkiimliiliiklerini yerine getirirken lsith
biiteelerini zorlamayacak yeni hiikiimler yasada yer almalidir, Yapi-
lan degisikliklerde konu, nedense hic ele almmamistir.

Ayrica, yapilan degisikliklerde, staj islerinin yiiritillmesi, staja
Baro biinyesinde daha etkinlik kazandirilmasi ile stajyerlerin  egitim
ve ¢ahsma bicimlerinin yeniden diizenlenmesi diigliniilmemistir,

Diisiiniilen, Baro Genel Kurullarmn iki wlda bir; Ekim aymda
yapilmas: !

Neden jki yilda bir?

Gelenclsellesmis bir ileri diizeni bozup geriye gitiirmenin anlamy
ne?

Barolarm her yil yapilan Genel Kurul toplantilar ile yonetim ku-
rulu iiyelerinin yarismm iki yilik gorev icin yenilenmelerinden, se¢im-
lerinden cekinilecek ne var?

Biitiin bu sornlara karslk diyoruz ki, Baro'lar, seslerini her za-
man ve her kosulda duyuracaldardir,

Saygilarimla,

(%) fzmir Baresu Bagkam
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 BASKANIN KOSESI

SORUNLARIMIZ®™
Giines ATABAY (*#)

1136 Sayih Avukathk Yasasi'nda 3256 sayih yasa ile ya-
pilan degigiklik, anlasiimasi glie kangsilkhklara neden olmus-
tur. Gecen yilki Olagan Genel Kurulumuzu yaphiktan sonra,
30 Oecak 1986 tarihinde yiiriirliife giren yasa, genel kurullarin
iki yilda bir Ekim aymda yapimasim ongormektedir. Oysa,
onaymizdan gecen biitceyi 30.11.1986 tarihine kadar yapmms
idik. Gelecek Genel Kurula kadar gececek zaman iginde yeni
biitcemizi yapip onayumza sunmak, yeni yasa ile getivilen kat-
sayl belirleme hitkmiinii yerine getirmek icin olagantistii ken-
gremizi toplamak zorumlu olmugtur.

Biliyorsunuz, Avukathk Yasas: 1980 - 1986 yillan arasm-
da 2328, 2442, 2652, 3003, 3079, 3256 sayih yasalarla alt kez,
54 ve 19 sayih kararnamelerle de iki kez olmak iizere, alta yil
iginde sekiz degisildige ugramugtir, Bu degisikliklerin bir lasmi
meslek kuruluslam icin Anayasa’min getirdigi yeni diizenleme-
ler nedeni ile gerceklesmis, ancak yeniden konulan kurallar LXIX
Anayasamn smacou da asmstir. Degisiklikler sorunlara hichir
coziim getirmemistir. ;

Adli yardunlagma ile, staj konulamna hi¢ dokunulmang-
tir. Bu iki dnemli milessesenin dncelikle ele almmagi morumlu-
dur. Avukathk staji meslege yeni afilan geng avukat adaylan
i¢in angarya olma nitelifini stirdirmekte, faydah olamamak-
ta, bosuna emek ve zaman kaybma neden olmaktadir.

Yasalarmuzdaki dagmk ve cgegitli kurallara ragmen yok-
sullara gercek bir hukuki yardumn yapildigi séylenemez, mes-
lekdaslarmizin severek listlenmeye hazir olduldan adli yar-
dimlarm isleyisini gergeklestirmek icin ongoriilen diizenleme-
ler yetersiz ve amaca hizmetten uzaktir. Kaldy ki, yoksullara
yardim devletin sosyal sorunudur, Hak arama ve yasalar kar-
sismda egitlik ancak, Adli Yardun Eurumunun islerliginin sag-
lanmasi ile mimldiindiir.

1136 Sayli Yasamn yeniden diizenlenmesi, sorunlara ci-
ziim getiren kaher ¢agdas bir Avokathk Yasasim Tirkiye Ba-

() Olaganiistii Genel Kuwrulde yaplan konugma,
(%%) tzmir Barosu Bagkani.
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rolar Birligi biinyesinde, Barolarea hazirlanarak yasalagtinl-
masi dnde gelen ugragnmmzdir.

Avukathk Yasasmda yapilan degisiklilderden bahseder-
ken, Anayasamn 135, maddesinden kaynaklanan ve Baro’ya
kayith avukat, kayith olmayan avukat ayommmi getiren, sa-
vunma Szgirligiini kositlayan hitkmii gozards edemeyiz. Ayi-
nm, Anayasanmin 135. maddesinin «Bamu Kurum ve Kurulus-
lart ile, Kamu Iktisadi Tegebbiislerinde asli ve siirekli gbrev-
lerde cahsanlarin, meslek kuruluslarma girme meachuriyeti a-
ranmazs hilkmiinden kaynaklanmaktadir. Bu hiikiim  basta
Apayasanm egitlik ilkesine ayluidir. Anayasa, demokratik or-
tamda yeniden hazrlanmaldir. Girlis ve istegimizi bir kez da-
ha yinelerken Amnayasa degisikliklerinin giindemde oldugu bu
giinlerde gercek demokrasinin yerlesmesi iein 135 nei maddesi-
nin de tncelille degistivilmesi hatta kalduwdmas: gereken mad-
delerin basmda geldigini belirtmek istivorum.

Son zamanlarda vergi kagirma olaylart konusunda yetkili
kigiler dahi meslekdaglarnize dile dolamaltadirlar, Meslek
grubunun vergi kacakoih@ itham altinda tutulmasm yadirga-
LXX makta ve kabullenememekteyiz,

Yargiy: icine diistitgi ctkiintitdden Lkurtarmal icin dnee-
likle Adalet Reformu yapilmahdir. Gértigiimilzii vargulayaral
telrarhiyornz. Yargmun sorunlarina ¢ozilm getirmeyi amacla-
yan girigimleri olumlu karsilamakla birlikte, ahnan sonuclann
yeterli olmadifmu belivtmek zorundayiz. Sorun, yalmiz maag
arthirma sorunu degildir. Yargr hizmeti hakim ve saveilarla
birlikte, yardimer personelin de ozenli bir ¢alisma iginde olma-
s gerektirmeldedir.

Yargic, saver aci@n kapanmamakta, giin gectikee artmak-
iadir. Mahkemelere tayinler yapilsa bile ihtiyac karsilayacak
yeni mahkemeler kurulmamakis, sonucunda is hacmi faham-
miil edilmez boyutlara ulagmaktadir. Oysa iilkemizde hukulken
sayist tiim bosluklam kapatmaya yeterlidiv. Yeterli olmayan
yargl bagmnsuhig ile hakim giivencesidir, Hukuk devleti bi-
lineinin yoklugudur. Yargy bagfimsizhg ile hakim giivencesi
saglandifinda soruna coziim gelecektir., Yargt bagimsmlifinin
keyfi yargn demek olmadifim da belirtmek istiyorum.
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Yargmm yiikiniin azaltlmast da, ele alnmas gereken bir
sorundur, idari ve sosyal dnlemlerle c¢bziimlenmesi mwiimkiin
pek gok huluk ve ceza davasmun Adliyeyi de bunalmus hale ge-
tirmesine higbir gerek yoltur.

Ulkemizde diigiindiiviicii boyutlara ulasms gerici alimlar
izerinde de durmalk istiyorum. Gericilik bir kibus gibi tilkenin
tizerine gokecei giiniin hazwhklarm yapmalktadir. Dinsel st~
miiril, tarihateilik, mezhepeilik, kisaecasi Liik Cumhuriyeti yik-
maya calisan ber tirli aloom karsmmda  oldwgomuzu, Liik
Cumhuriyeti ve Atatiirk Devrim ve Hkelerini korumakta karar-
I oldugumuzn bir kez daha hatirlatmak istiyorum.

Sayglarmla. B
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BASKANIN KOSESE

TASARI
Glines ATABAY *

Avukatlar Giinii'nde sorunlarmuzin diine gbre biraz daha
azaldigu gérmek kuskusuz hepimizi sevindirdi. Ama bunun
tersi oluyor; her gecen giin sorunlammuzn iizerine yemi sorun-
lar biniyor, giderek céziimil daha giiclesiyor. Aneak bu durum,
karamsarhga kapimal igin bir gerekee olmamali, Aksine, so-
rundarimzt agmalk igin 'daba srarh, daha inater olmaliyiz, An-
lagtlan odur ki, sonunda bu soruniarm tek tek coziiimesi ola-
nagmin kalmadigi, kokten bir diizenleme ile tiim sorunlarm
iistesinden gelinebilecegi ortaya cikaecaktyr.

Bununla birlikte, tek tek sorunlarmmzla ugrasmayr bir
yana birakma clanagimiz da elbette yoktur. Ozellikle gon yil-
larda temel yasalavmuzda yapilan gimiibirlik degisiklikler ve
hatta getirilen yeni diizenlemeler, hukulkumuzda ve hukuk an-
layismmizda dnemli tahribatlara yolagmustir. Bu tahribatm,
hukuka inancy zedeleyecelk hoyutlara ulasmasimi onlemek zo-
runlu gorevierimizdendir.

Sozii Ocza Yasasi Degigiklik Tasarisina getirmek istiyo-
rum.

Eabul ediyoruz; yiriivhikieki Ceza ¥asas, artik toplu-
mumuzun gereksinmelerini kargilayamaz hale gelmistir, Yeni
bir diizenlemeye gereksinim duynlmaktadir. Ancak bunun ki-
ga stirede gergeklestivilmesinin olanaksizhigy da ortadadir. He-
le bu igin uvzmanlanndan, iteknisyenlerindem uzakta, hig bir
tartismaya ve uzlasmays gerek duyulmadan yapilmas), sag-
bkl sonuglara yol agmayacakir. Daha acik bir deyisle, temel
bir yasamin yeni diizenlemesinin sadece belli bir kesimin goriig
birligine dayandirdmasy diigiiniilemez. Gectigimiz gimlerde bir
vesileyle siyledifim gibi, bugiin tartismaya sunulan degisik-
lil tasarisma esas alinan [alyan Ceza Yasasi, o toplumda bi-
Iim adamian, uygulamacidar ve toplumun ilgili tim kesimle-
rinee yirmibes yila yakm bir slire, enine hoyuna tartwsihp siiz-
gecten geecirilmesinden sonra yasalagtirilostir.

(#) Izmir Barost Bagkan
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Konunun bir de su boyutu var :

Bugiin toplumumuzun tim kesimlerinde Anayasa tartisil-
maktadir. Bilindigi gibi Anayasalar, toplum kesitlerinin en ge-
nis uzlasma ve asgari miistereklerini belirleyen temel kuralla-
11 igerirler. Yasalar ise, bu asgarl miigterekler dogrultusun-
daki iligkileri diizenler; ayrmtilar diizeyinde ele ahr. Durum
biyleyken, alelacele Ceza Yasasr'nda (yahut da baska yasalar-
da) bagtan sona degisikliklere ya da revizyona gitmek, sorun-
larm céziimiingi iyice gliclestirecektir. Kanmmizea yapimas:
gerelken, toplumumuz igin gosterilen “cagdas uygarhk diizeyi-
ne ulagsmak” hedefi dogrultusunda ana cizgiyi belirlemek ve
bu gizgiye kosut yapilanmalar olusturmaktir. Bu arada da,
toplum olarak geldigimiz su noktada hukukumuz, hukuk sis-
temimiz iizerine genis ¢aph bir sosyolojik arastirmaya hemen
baglanmah; elde edilen veriler, saptanan sonuclar, bilim adam-
larmm, uygulayicilarm, tiim iigililerin  hizmetine sunulmah-
dir. Ortaya ¢ikacak goriiglerin bir potada eritilmesiyle ulasi-
lncak somug, en saghkl sonue olacaktir.

Saygilarimla.

LXXI
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BASKANIN KOSEST
ONCE ANAYASA

Giineg ATABAY(¥)

Adalet Bakanlhifinea kurulan ve ¢ok gizli galisan komisiyonca,
hazirlanan "TURK CEZA KANUNU DEGISIKLIK TASARISI "
agiklandi. Bakanhkea oldukea sinirh sayida bastinilan tasar taslafh alo
ay siire ile de tarigmaya acildi. Bu asarinimn incelenebilmek igin bulu-
nabilmesi baglt bagma bir sorun, Her geye karsin tagarmin elde edilebi
lecefini kabul eisek bile, alti aylik bir stirede nasil bir tartigma
yapilabilicefi, belirlenen gériglerin ne sakllde toplanip
degerlendirilebilecegi belli depil.

LXXIV Baromuz, zaten gindeminde olan Ceza Yasasi Defigiklifi
tizerinde ¢aligmalarnm siicdiirmekte idi. Hatta buna iligkin bir rapor
hazirlayarak Bakanlifa da sunmug, Komisyon raporumuz Dergimizin
1986/3. sayisinda yayinlanmigti. Tartigmaya agilan tasany: elde el-
tikten sonra, ki kitaptan olugan bu taslafi forokopi yolu ile ¢ogaliun
Baromuz, Ceza Yasas: deftisikliggi fizerine ¢alismalar yapan komisyo-
numuzu yeniden toplamig ve gérils olusturmusgtur, Ayrica bu yil Avu-
katlar Giinii'niindeki panel konusu da Ceza Yasasi Dejiigiklik Ta-

- sarising ayriimigtir. ( Gerek Baromuzon Ceza Kanunu Defigiklik Ra-
poru, gerek panel konugmacilannin yaptiklan konugmalar ve gerckse
Baromuzea olugturulan komisyonun taglak iizerine gtiriigleri, aynea ki-
tap halinde yaymlanacaknr. )

Tartismaya agilan bu tasaryi inceledigimizde; viriirlikieki ya-
samin sistematifinin tersyilz edilmis, baz hitkiimlerinin defistirilmis
baz1 bogluklarinin giderilmis ancak temel manugmin aynen korunmug
oldufiunu gériiyoruz. Bu nedenle tasar, yeni ve gajidag bir ceza yasast'
na temel olacak nitelikte degildir. Ozellikle kigi dzgiirlig, devietin
korunmasi , siyasal sug, distince sugu gibi kavram ve sorunlara yak-
lagum bu;lml ile demokratik ve ¢agidag ilkelerle bagdagmayan oloriter,

gezalandinicr Szellikleri agr basan bir tasaridir.

(*) lemir Barosu Bagkan
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Adam 6ldiirme , yagma uyusturucu kagakgihifi, zorla irza gegme
ve difier suglar ile mala kargi iglenen suglarda ceza mikiarlart indirilmis
dilglince suglannda , meveut durum  ya muhafaza edilmig ya da ceza mik-
tartary arttinlmig ,alanlan genisletilmig. Oysa gergek demokrasilerde ve
¢aftdag ceza yasalannda dilslinee sug degildir; Sliim cezalarimin da olmadif
gibi ... Diigiince suglar basm yoluyla da iglenebilen suglar oldugu igin,
bu sug tiriiniin gogalmast ve uygulama alamnin genigletilmesi, sonug ola-
rak basm yoluyla dislince agiklama Szglirligiiniin de sinirlandiriimast
sonucunu dofurmaktadir..

Tasari, gerek ceza hukukunun teknik sorunlart ve gerckse kisi
Gzgiirliigiine siyasal yaklasim agisindan, dilgiincelerin sergilenmesine ola-
nak birakmadan hazirlanmigur, Bu nedenle kisi dzglicliiging tehlikeye
diigiiren bir yapi tagiyor. Demokrasinin gerekleri ile islemedigi titkemizde
sugta knnunilik itkesinin esncklifini savunmak dahi kigi gilvenligini yok
edici sonuglar meydana getirir. Devlete karg: islenen suglarda,
afirlastinlmig cezalar yaninda kisi gtivenliffini yok edebilmege yonelik
hiiktimler bulunmaktachr,

Devletin varlifmm korunmasinda , ceza yasalarinin dnemli bir yeri
vardir, Devleti koruyucu hilktimle, devletin dayandifii siyasal ilkelere, bir
bagka deyigle anayasalara gére belirlenir. Ulkemizde Ceza Yasas
Defiigiklik Tasans:, anayasa degtigikliklerinin glindemde oldufu“Yeni bir
Anayasa yaplmahdir." goriigiintn agir bastgt bir ortamda hazirlannugtr,
Tasan daha gok, yilrirlikicki kanunun Anayasaya uyarlanmas seklinde ol-
musgtur. Bu nedenle Anayasa defismedikge Ceza Yasasi'min ¢agin
kosullarina nygun olarak degtismesi miimkiin defildir.Once tiim kurum ve
kucallarr ile gafidag bir anayasa yapilmali sonra da Ceza Yasast bu Anaya-
sa'ya uygun olarak yeniden hazirlanmalidar.

Saygarlarimla.

LXXV
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YENIi YARGI YILINA GIRERKEN

Giines ATABAY (¥)

Yeni yargi yil'na baglarken, ¢tziime kavugmamug, yargiyi felce ufratacak
boyutlara varmig sorunlari tekrar giindeme getirmenin iiziintiistinl yagtyoruz.

Hakim, Saver agifi giin gegtikge biiytimektedir, yardimet personel eksiktir,
Coztim getirilmediffinden Mahkemelerdeki 1§ yogunlugu giinden giine artmaktadir,
Yeniden hazwrlandifit séylenen temel yasalar bir kenara itilmistir. Hakkini aramadan 3f)
yoksun kigilerin sorunlarina efilecek gafidag bir Adli Yardim Yasasmin gikartimasi
ve yagama gegirilmesi biittin uyarilara ragmen ele alimmamighr..,

Sorun o kadar ¢ok ki, saymakla bitmiyor. Bugiine kadar sorunlar gtzllmedi,
hukuk reformu yapilmadi diye umudumuzu yitirmig degiliz, Fukukun dstiinliiginin
ve Hukuk Devletinin tam bilincine varildifii zaman bu sorunlarm giderilmesi daha
kolay olacaktir, Vi

Tegkilatim Giiclendirme Vakf" m giiglepdirme olaymna deffinmek istiyorum,

L
Sorun kesinlikle para sorunu, dusyiyx sen, ben satacagim sorunu degildir,

A Yeni Yargr Yil'na baglarken, Yarg: bafimsizhifmi zedeleyen "Adalet
g -Yarg eliyle bagis toplanamaz. Sorun budur.

Anayasa'min 138/2. maddesi "hicbir organ, makam, mercii veya kigi &

%4 yargr yetkisinin kullamlmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve :
. talimat veremez, genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde buluna- &
maz," demektedir. ~ :

Yayinlanan genelge tiim adli idari yarg yerlerine gtnderilerek onlara vakfin
bafis makbuzlarin daitma, uygulamay: diizenleme ve denetleme girevi vermekle §
Angyasa'min belirttifimiz hiikmiine aykin davramlmigur. Yarg: bafimsizh zede- 8
% lenmisgtir, -

Kendini giivencede hissetmeyen, bafiimsiz olmas: gereken yargiglardan bir #
kismi genelgeye uyarak, kendilerini vakfin dosyalarmumn titketilmesi igin gdrevli ka- 33
bul ederek asli gdrevlerini yerine getirmeyi, tnlerine gelen isin vakif dosyas: iginde
olmasi koguluna baglamiglardir. Ozellikle acil iglerde, effer bagvuru sahiplerinin dos- &%
yast vakif dosyas ise tncelik sirast almig dife dosyalarla bagvuranlarin ya da va- )

é (*) fzmir Baross Bagkam
KA
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% kif dosyas: almayanlann igleri geeiktirilmis harta uygulamada pek goriilmeyen ne-
denlerle reddedilmigtir. Bunlar1 hep gordiik, biliyoruz. Sonugta Yargt yara almag,

F,
Yarg1 bafimsizlif zedelenmestir,
Bu uygulamada Anayasamin "davalarm en az giderle ve miimkiin
olan siiratle sonuglandirilmasy, yargimin gorevidir." diyen 141/son mad-
desinede aykiridar,
Anayasaya aykin davranildif igin, yarg bafimsizhf zedelendigi igin bu uy-
gulamaya meslekdaglarimiz ve Barolarimiz ile Barolar Birlifi kars: cikarak durdurul-

mast igin kesin tavir almislardir,

Uygulayiedar da olaya; Anayasa'min 138/2 maddesi 1gifinda, ilzerine titre-
difimiz yargi giivencesi ve yargt bafimsizligh agisindan bakarlar ve dilgiiniirlerse,
genelgeye gerek kalmadan olay giziime kavugur,

Yargi bafiumsizlif ve hakim giivencesini zedeleyecek her karar ve uygula-
% manin kargisinda olunacafiminin bilinmesini istiyoruz.

Bu inangla tim meslekdaslarimiza, yargl gérevlilerine ve vatandaslarimiza
k yeni yarg: yilmin mutluluk getirmesini diliyoruz.

E . Saygillarimla
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YARGI YILINA BASLARKEN (%)

Av, Giines ATABAY (*%)

Yillardir Adli ¥ilin basinda "Adalet Yilimin agihsinda aym so-
runlan giindeme gelirmenin tziintiist” demeklen ve stiregelen du-
yarsizliktan utanir hale geldik.

Gegmis yillarda yakidifimiz  sorunlardan  hichirinin
goziimlenmedigini, ortaya ¢ikan yenl sorunlarla cogaldifim
coziiminiin daha da zorlaghfim gérayoruz, Aragc yok gereg yok,
kadrolar eksik ve yetersiz, yarg: yerlerinin hall perisan, davalar
viglmig, saymakla bitmez sorunlar. Oysa milletimiz ve flkemizin
hukukculan biitiin sorunlardan anndirilmig bir hukuk ve yarg:
diizeni iginde mutlu ve yargiya inamr yasamayl coktan haket-
miglerdir.

Ulkemizde hukuk ve yarg) sorunlan hergiin biraz daha kar-
magik bir hal almakiadir. Hukuk kiictimsenmekte, gdzard: edil-
mekte ve dnemsenmemektedir. Bu sorunun tek ¢bzimil idarenin
yargiya saygii olmasadar,

Rejimlerin devamlilifi Anayasamn toplumun gereksinmeleri-
ni karsilamasimna, toplumsal bans ve uyumu saglamasma baghdir.
1982 Anayasast’ min demokrasimize ¢izdigi suurlar sosyal yasama
dar gelmelkte, siyasi, hukulki ve sosyal olaylar bu gerceveyi zorla-
maktadir, Temel hak ve ozghrhiklerin tanminmas: yeterli degildir,

*) 15.9. 1988 (arihli toplants konusma metni
{*#) lzmir Barosu Bagkam
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Bunlann yasaksiz, engelsiz ve duraksamadan kullaniimasimn
saflanmasi zorunludur. Siyasal giic bu Anayasamn her olayla
defismesi gerektigini iddia elinekte, thmal ve ihlal edilebilecegini
ileri sfirebilmektiedir. Bdylece Anayasamn siyasi ve sosyal yasama
dar geldigi vurgulanmis olmaktadir. O halde, Anayasa hiitkiim-
lerinin her olayda degismesinin yerine, Demokrasinin tim kurum
ve kurallarnmmn yer aldiff:, yasaklayic: degil dzgiirlikefi olarak tiim
temel hak ve &zgiirltikler! ile is¢ci haklanmi gilivence altina alan,
tzgirlikeli, disiincenin sug olmadigi, katilme: bir Anayasa dzgir
tartisma ortaminda yeniden hazirlanarak halk oyuna sunul-
mahdir.

Hukuk diizenimiz; bir yandan yvasama gsansuu yitirmis kural-
larin varhig, differ yandan 6zensiz hazirlanan pek cok yasa, yasa
giiciinde kararname ve bunlamnn diizeltilmesi icin hukuk teknigine
aylkn olarak getirilen degigiklerle iginden gikulmas: olanalksiz hal
almigtir. Yeni ¢ikarilan bir yasa ile highir igisi olmayan bir bagka
yasa degistivilmekte, ayrica bir yasa ile pek ¢ok yasa hiikmii
kaldinilmaktadir. Ozetle hukuk dizenimiz yaz-boz tahtasma
déniigtirilmiistiir.

Kanun hiilomiinde yasa yetkisinin, amaea asilarak, yasama or-
gammnin fonksiyonu yiiriitine organma devri seklinde kullaniimas:
kargagay: daha da artirmakia, giicler aynihfi ve dengesini alt {iste
eden ve demokrasiye acikea aykuri uygulama olarak sorunlar yarat-
maktadir,

Yasa yaparken mililli gikarlam, hallon gereksinmesini titizli-
kle arastirmali bilhassa Anayasaya uygun olmas1 yoéniinden gerekli
tzen gosterilmelidir. Ozen gosterilmeden, acele cikarlan, kisa stire
sonra degistirilen veyahut Anayasa Mahkemesince iptal edilen-ya-
salarm c¢oklugu Demokratik hukuk Devletini yaralamakta hukuk
diizeninde karmasa yaratmaktadir. Yasama organimim saygmlhifina
kimsenin galge dastinmeye hakla yolktur,

Anayasarmizdaki yargl bagimsizlifi ve yargic gitvencest ile ilgi-
Ii hiikGimler karsisinda ; Ulkemizde yargi bagmmsizhifi ve yargic
guvencesi vardir denilemez, Yarg bafimsizhf ve yargic giivencesi
hizh bir yozlasma siirecine siyasi otariteninde baskisi altina gir-
mistir. O kadar ki yarg organlanna Adalet Bakanlhifuun Il-ilge
tegkilati gdzii ile balkilmakiadir, Giindemine alinmayan hic bir ko-
nuyu incelemeyen Hakimler Saveilar Yiksek Kurulu siyasi giiclin et-
kisi altindadir., Kurulun basmdakl Adalet Bakamnin siyasi bir

LXXIX



LXXX

E TURKIYE BAROLAR BIRLIGI SPOR HUKUKU KURULU
s =h AV. HASAN GUNES ATABAY ARMAGANI

sahis olmasi bir yana, kurulun tiyesi Bakanhk Miistesar sivasi dav-
ranslar i¢ine gireblimekte bunun sonucunda ise yargi mensuplar
hergiin biraz daha artan agirhkta styasi baskiy hesap eder duruma
gelmis bulunmaktadir, Son toplu tayinler éncesi bu buhram
vasadik ve gordiik. Yamnda cahsan katibin haksizhik karsisinda
dava acma hakki oldugu halde, Hakimler ve Saveilar yitksek kuru-
lunun kendilert hakkida verdikleri karara karsi yargic ve
saveillarmmzim dava agma hakks yoktur, Herseye ragmen Halkimler
Saveilar Yitksek Kurulunun Vitksek Hakimler arasindan secilen
ayeleri dnemli yetki ve gérevlere sahiptir. Yelki ve gérevierinin
6nemi {le dofru orantili davramglar yargs alammnda buyiik
sikayetleri dnleyecektir, Yargic ve Saveilar emirleri yerine getirici
kisi olarak degil Yargy bafimsizlifi ve giivencilerinin bilincine
varmig kimseler olarak gormek istiyoruz.

Adliyenin yargic ve savelar dismdaki yardime: personelin
son derece zor ve énemli gorevlerini, maddi agidan ¢ok giic kosullar
altinda yerine getirmekte olduklariu belirtmek gérevimizdir. Cok
biliytik gayret ve dzveri ile yargmmn isleyisinde énemli katlalan bu-
lunan bu personelin durumlarinn bir an énce ele alinmas: zorunlu-
dur. Aldiklan dieret yaptiklan Isin dnemi, tasidiklar: sorumlulugun
agurhigy Yarginm sayghgi fle élgiilemeyecek derece diisitk ve veter-
sizdir. Yargiclar gibi kalem personelininde sorunlarma efilmelk ve
¢oztimlemek gerekirken hicbir énlemin alinmadigini da fiziintii ile
izlemekteyiz.

Anayasamuzin 141. maddesinde " Davalar en az giderle ve
mimkiin olan stiratle sonuglandirilir " denilmesine ragmen ; gide-
rek geciken ve pahalilagan hak arama isleri adalete olan giivene
golge diglirmektedir. Vatandas hall oldugu durumlarda elde edecegi
haktan fazla masral yapma durumunda kalmakta veya hakkim
mahkemenin diginda yasa disa yollardan aramaya yénelmektedir.
Son giinlerde hak arama isl yapan, ceteler tiiremisgtir. Basinda ve
Devlet televizyonunda boy gisteren, siitun siitun beyanat veren bu
cetelerin, yasa dim olan ve sug teskil eden bu davramslarinin
giddetle takibi ve cezalandirilmasy biiyik énem tasmmaktadr,

Adaletin gecikmesi hergeyden énce vatandaslarin hukuka, hu-
kuk devletine olan inanglarm sarsmaktadir, Yargilamadaki gecik-
meler kamuoyunda haksizhfa prim verilmis oldufu diisiincesinine
gelistirmektedir,

Yargmn biriken sorunlarmun ¢éziimii, mahkemelerin yeterli
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hale getiriimesi, all yapimun diizenlenmesi, yeni gereksinimilere uy-
gun mahkeme ve kurumlann kurulmas:, temel ve usal yasalarmmn
bir biitiin halinde ele alinarak toplumsal yargiya uygun olacak
gckilde yeniden diizenlenmesi, hallkamizin yargs ve yarg: yerleri {le
iliskilerinde her tarlta olumsuz kosullann ortadan kaldiran,
yargimn is yikant azaltacak, davalan adil ve stiratle céztimlere
baghyacak sistemi batiinQi ile ele alan, genis kapsamh, iyl
digtiniilmiis ve hazirlanmms tartismaya acik Adli Reform arlik
kacmilmaz almustur,

Kagimlmaz olan reform bir tarafa biralalous, yargnun bu de-
rece bilylik sorunlan goézards edilmis, Adalet Teskilatim
Giglendirmek icin fon yasas: ¢ikanlmustir, Bu yasa ile harg alan
hizmetler icin aynca fona para yatirilmas: zorunlu hale getirilmis,
bir kisim bagvuranlara cevap verme fona para yafirmaya
baglannus, toplanan paralarn tesbit ve harcamasit Bakanun yetki-
sine birakilmistir. Fonun gelirleri icindeki adalele bags
yapilabileceginin belirlemesinide tirkiintdi ve fiztintii icinde izlemek-
teyiz. Adalet Teskilatmm Giiglendirme Fonu bastan sona yarginn
ontursal nilelikleri ile bagdasmayacak cirkinliktedir,

Son gunlerde cezaevleri lle ilgili sorunlar dnem kazanmstir,
Suclu cezasmu ¢cekmelidir, Mahkemelerce verilen kararin adaletli
olmasi kadar verilen cezanm ¢ektirilmesi icin gereken kosullarda
karar kadar dnemii olup, cezanmin baska gortintiisiinti teskil eder.
Suclu cezaevinde devletin sorumlugu altinda giivence icindedir, Ceza
adaletinin amaclan disinda insan saghfina ve onuruna aykin
gartlarda bulundurulmamalidir. Cezas: ne kadar agir olursa olsun
devlet sugluya kars insanci bir davrams icinde olmalihr. Ceza Ev-
lerimizin onemli bir kusmummn bina ve personel acismdan byt amaci
saflayacak yeterlik ve yapida olmadigimn bilmekteyiz, Meveitt infaz
sistemi cezamn ilke ve amacimi gergeklestirmekte yeterll olmamak-
tadir. Cok sayida hitk@imliyii toplama yveniden kazandiracak, ya-
rarli bir unsur haline getirecek, tahliyelerinide moral ve ekonomik
yonden giicli kilacak énlemlerin uygulamaya konulmasinda top-
lum agisindan énemli yararlar vardir. Devletin cezaevleri konusun-
da iginde bulundugu gitclitklere ragmen hitkiimliye cezasi havasiz,
igiksiz, sagliksiz yerde gektirmek, saglfimi, ahlalum tehlikeye at-
mak ceza adaleti degildir. Cezaevlerinde yargisal ve yonetsel iyi bir
denetim sisteminin ferahlik yaratacagima ve yalkinmalan azalta-
cafma inanmakiayiz. Ayrica, tutukluluk ve mahkumiyet rejimieri-
nin farkh uygulamalar iginde stitmesi de zorunludur.
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Savunmamn sorunlanm da yarg) sorunlarmdan ayn futmak
mimkiin degildir. Yarg savunma fizerine kurulur ve savunma ada-
letin temelidir. Kigiye savunma hakk tamnmas: yeterli degildir.
Savunmada bagunsiz olmal, bu hakln kullamlmasimi mamkon
kilacak biitin olanaklamn da saglanmas: gereklidir. Avukatlann
gérevlirini yerine gdetirirken mesleki haklara, vetkilere ve dokunul-
rmazhiklara sahip olmalan gereldi hatia zorunludur. Belirtmek zo-
rundayiz ki bugiin savunmaya tamnan yasal haklarm kul-
lamlmasima uygulamada onemli engeller gikanlmaktadit. Avukat-
tan dosya ve evrak saklamaya imkan {a.uyan mevzuatimiza nisbet-
en yeni girmis kurallar yhrtrliktedir. Bugiin suclama ile savun-
mamn yarg: icindeki dengesi sug¢lama lehine hozulmusgtur, Uygula-
manm adalet agisindan zararlan hergiin sergilenmektedir.

Savunmanin suglama -ile baslamas: bhiitfin uygar tlkelerde
tartismasiz kabul edilen adaletin temel ilkelerindendir. Adaletin
gergeklesmesi, kuskulardan kurlulmasi, iskencenin dnlenmesi icin
¢cok buylk émem tagiyan bu sorun gecikmeden ¢oziimlenmelidir.
Insanlan gafil avlayarak cezalandirmak gibi bir yéntemle adalet
saflanamaz savunmamn suclama ile baslamas: kurah bir savunma
sorunu olmaktan dte, insanm temel hakk, hukuki giivencesi, de-
mokratik hayat: ve onuru ile ilgili adalet sorunudur. Ulkemizi, mil-
letimizi ve yargmmz her firsatta ve layik olmadign bicimde yarala-
yan savunma engeli artik diizeltilmelidir.

Kisaca adli yardundan da bahsetmek istiyorum. Adli Yardun
milessesesl yasalarmmizda ekonomik ghicli olmayan kisilerin hak
arama dzgirliginden, savunma mesleginin hizmetlerinden yelerli
bir sekilde yararlanmalarini saglayacak diizeyde degildir. Adli
yardun bir atifet olmaktan ¢ikanlarak, sosyal devletin bir geregi,
kamu yardimi ve sosyal dayamsma diisiincelerine dayali bir
milessese olarak yeniden diizenlenmelidir.

Hukukumnzun ve yargunzn dnemli sorunlanna satirbaslan
olarak defindifimi ;- sorunlarn bazlarn hakkmdaki diisiince-
lerimizi siz deferll basin mensuplanna kisaca aktanyorum. Elbette
biitim sorunlar bunlardan da ibaret degildir.

Baglayacak yeni yargi yihmn Ulusumuza, yargs Kuru-
luglarmnza ve meslekdasglarumiza mutluluk getirmesini dilivor. So-
runlarm ele alinmasim beklivoruz,



TURKIYE BAROLAR BIRLIGi SPOR HUKUKU KURULU
AV. HASAN GUNES ATABAY ARMAGANI

LXXXHI

Spor Hukuku Kurulumuz Caligirken



TURKIYE BAROLAR BIRLIGI SPOR HUKUKU KURULU
AV. HASAN GUNES ATABAY ARMAGANI

LXXXIV‘

Mustafa Horug * Tacar Caglar

Armagana can verenler



TURKIYE BAROLAR BIRLIGi SPOR HUKUKU KURULU
AV. HASAN GUNES ATABAY ARMAGANI [

LXXXV

1935 2019






DOPiNG ve WADA YASAKLI MADDELER

Ogr. Gor. Fatih AKGUL' / Ogr. Gor. Hiiseyin Fatih SEN™
Ars.Gor. Abdil ARI™

* Selcuk Universitesi Doganhisar MYO.

** Selcuk Universitesi Doganhisar MYO.

*0x Selcuk Universitesi Spor Bilimleri Fakiiltesi.






DOPING ve WADA YASAKLI MADDELER
0gr. Gor. Fatih AKGUL / Ogr. Gor. Hiiseyin Fatih SEN / Ars.Gor. Abdil ARI

1. GIRI$

Giiniimiiziin yagam sartlari sporun dnemini ve spora olan ilgiyi ar-
urmugtir. Teknolojinin gelismesiyle beraber hem kaynaklara kolay ulagim
saglanmig hem de spora olan ilgiye kolay erisim saglamistir. Bu yolla
insanlar spor alanlarina yénelmeye ve spor alanlarinda ilerlemeye basla-
muslardir ( Bozkurt I, ve ark).

Spor, diinyada tizerindeki 6nemli faaliyetlerden birisidir. Basit yaris-
malar sonucunda ortaya ¢ikan sporun énemi anlagildiktan sonra daha
bilimsel olarak yapilmaya baglanmustir. Sporun ekonomik yonii ve insan
sagligina olan faydalarinin anlagilmasiyla giiniimiizde ki 6nemi de daha
da artmugur. Béylece spor ayri bir bilim dali olarak gelisme gdstermistir.
Spor sakatliklarinin artmasiyla spor hekimleriyle ortak ¢alisma alanlar
da dogmustur. Spor yapan bireylerin daha saglikli olmalar1 gerektigi icin
anatomi, fizyoloji ve diger bilimlerden de sporcularin faydalandig: goriil-
mektedir. Bunlarin sonucunda sporcularin bagarili olmast igin bireysel
calismalarin yaninda iyi bir viicut bi¢imi, saglikli beslenme ve diizenli
bir yagsam tarzini da zorunlu kilmaktadir. Kazanma istek ve arzusu insa-
nin dogasinda vardir. Kazanmak insan ruh ve karakterinin ayrilmaz bir
parcasidir. Miisabakalarda bunun agik 6rnegini sporcularda gorebiliriz
Siradan ve hig bir 6nemi olmayan dostluk turnuvalarinda bile kazanma

hirsinin acikea sergilenmesi sporda kazanmanin olagan bir hale gelmis
olmast ile aciklanabilir (Akandere ve ark 2018).

Sporda bagarili derecelere hemen kavusulmaz. Sporda iyi sonug, ¢ok
cesitli kosullarla birliktedir.Bu kosullardan en énemlilerinden birisi, kus-

kusuz bilingli beslenmedir (Bozkurt I Nizamoglu M, 2005).

Dopingin en giincel tanimmi 1 Ocak 2004’te uygulamaya giren
Diinya Anti Doping Ajansinin (WADA) yapmus oldugu tanimda “Do-
ping bir sporcunun viicuduna ait 6rnekte; sportif performanst arttirma
potansiyeli bulunan ve ya saglig1 gereksiz yere tehdit eden, ya da spor
ruhuna aykuri olan bir madde veya yontemin bulunmasi veya kullanil-
masi veya kullanildigina dair bir kanitin bulunmasidir” (Yiicesir, 2004,

s:41-42).

2. DOPING NEDIR?

Genel olarak doping; “sporcunun bizzat kendisi yada yonetici, antre-
nor, teknik direkedr, doktor, fizyoterapist, masor gibi kisi yada kisilerin
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tesfiki ile zihinsel ve/veya fiziksel performanslarint dogal olmayan yollar-
la artrmak yada ubbi a¢idan uygun olmamasina karsin sadece yarigma-
ya katlabilmek amaci ile hastaliklarin ve sakatliklarin tedavisi i¢in bazi

maddeleri kullanilmasi olarak tanimlanabilir” (TFF 1993).

Doping kelimesinin temel anlam1 Afrika kékenli dillerinden gelmek-
tedir. Afrikada yasayan kabilelerin savastan once yapmis olduklar: ayin-
lerde uyarici olarak kullandiklar: iziim kabugundan elde ettikleri alkol-
lii bir igecek adi olan “dop” Felemenkgeye gegmistir. Ingilizcede gecen
“dope” kelimesi ise uyusturucu ve ilag anlamina gelmektedir. “Ing” ekini
almastyla birlikte “doping’e doniisen kelime 20. YY. baslarinda at yari-
st miisabakalarinda atlarin performanslarini artirmak icin kullanilmaya
baslanmistir(Amos, A. 2013).

2.1. Tiirkiye'de Doping

TFF'nin Dopingle Miicadele Kurulu 1993’te SenezERZIK’in Fede-
rasyon bagkanlig1 yaptigi donemde kurulmus ve ayni yil icinde dopingle
miicadele talimati hazirlanmistir. Talimat 2000'de tekrar diizenlenmistir.
1993- 1994 yillarindan itibaren federasyonun faaliyetleri kapsaminda
(Turkiye liglerinde 1. 2. 3 amatér liglerde vb.) doping kontrollerini siir-
diirmektedir. Dopingle Miicadele Kurulu, Tiirkiye Futbol Federasyonu
Dopingle Miicadele kurulu bir baskan ve dort tiyeden olugmaktadir.
Tirkiye Futbol Liglerinde alinan doping kontrol numuneleri uzun bir
stire JOC tarafindan taninan bir merkez olmamasindan dolay: Tiirkiye
Doping Kontrol Merkezi tarafindan kontrol edilmemistir. Bu merkezle
iligkiler stirdiirtilmis yalniz futbolculardan alinmis olan doping kontrol
numuneleri test i¢in bu merkezin 2003 yilinda yetkili duruma gelmesine
kadar Almanya bulunan Kéln laboratuvarina génderilmistir. 2003- 2004
Futbol sezonundan itibaren Tiirkiye Doping Kontrol Merkezi ile ¢ali-
stlmaya baglamustir. 26 Agustos 1993’te resmi gazetede yayinlanmasiyla
yiiriirliige giren ve tilkemizde TFF diginda biitiin brang federasyonlarin-
da tabi oldugu dopingle miicadele yonetmeliginin yiiriitiiciisii Genglik
ve Spor Genel Midirligiidiir. Bu yénetmeligin hazirlanma amact ve
yurtirlige girmis oldugu tarih itibariyle amacina uygun bir yapida olsa
da, gliniimiizde gerekli olan sartlarint karsilamaktan maalesef uzak kal-
mistir. Bu yonetmelik dahilinde spor federasyonlarina verilmis olan ken-
dilerinin dopingle miicadele kurallarini olusturma ve dopingle miicadele
gorevinin diger federasyon tarafindan yerine getirilmedigini de tiziintii
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ile bilmekteyiz. Genglik Spordan Sorumlu Devlet Bakanligr ve Tiirkiye
Milli Olimpiyat Komitesi, konferansta sunula ve Spor Midiirliigii'ne
bagli federasyonlarin amatér sporcularina GSGM Amatér Spor Dallart
Ceza Yonetmeligi hitkiimleri uygulanir.

Turkiyededoping hakkinda spor kuruluglarinin hassasiyeti biraz ge¢
baslasa da doping hakkinda yapilan seminerler sonucunda spor kamuo-
yunun bilinglenmesi giderek artmis ve dopinge karst yapilan faaliyetler
hiz kazanmistir. Ulkemizde 1989°'da Ankarada Hacettepe Universitesi
biinyesinde doping kontrol merkezi kurulmustur. Kurucu bagkan Prof.
Dr. Atilla Hincal'dir Halen Tiirkiye Doping Merkezi ismiyle faaliyet-
lerini gerceklestiren bu laboratuvar 2003’te IOC ve WADA tarafindan
taninmistir.

3. DUNYA DOPINGLE MUCADELE AJANSI (WADA)

WADA adiyla bildigimiz World Anti Doping Agency dilimizde
Diinya Dopingle Miicadele Ajanst olarak yerini almigtir.

Doping olaylarinin artmasi, bu ilaglarin sagligr kot yonde etkile-
mesi, miisabakalarda haksiz rekabetin olmasi ve firsat esitsizliklerinin
ortaya ¢tkmast nedeniyle IOC tarafindan 1999 yilinda Lozanda Diinya
Dopingle Miicadele Konferanst yapilmugstir. Konferansin amact dopingle
miicadele konusundaki biitiin mevzuatin bir araya getirilmesi, diizensiz-

liginin giderilmesi ve yetkinin tek bir cat1 alunda birlestirilmesi olmustur
(Atasii, 2011).

WADA’ nin Gorev ve Sorumluluklari:

* Yasaya uygun politikalar: ve kurallari kabul etmek ve bu kurallari
uygulamaya koymak

* Taraflarin kurallara uyumluluklarin: takip etmek

* Bu yasalarin uygulanabilmesi i¢in Uluslararas: Standartlari yarat-
mak ve onaylamak

* Doping kontrolii i¢in 6rnek analizi yapacak laboratuvarlar ak-
redite etmek, bu siire zarfinda drneklerin uyumlu olup olmadik-
larini kontrol etmek, akreditasyonlarint kaybeden laboratuvarlari
uyumlu olmalar1 durumunda yeniden akredite etmek

* Uygulama kilavuzu ve modellerini gelistirmek ve onaylamak

* Dopingle miicadele etmek icin egitimleri ve aragtirmalar: gelistir-
mek, bu miicadeleye katkida bulunmak ve tesvik ecmek
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Bagimsiz gozlemci programlari olusturmak ve programlar: yiiriit-
mek

Dopingle miicadele eden kuruluglari, ulusal ve uluslararast kuru-
luglar ile is birligi icerisinde tutmak

Dopingle Miicadele Kural Thlallerini ve dopingi dnleyecek diger
faaliyetler hakkinda kendi sorusturmalarini baglatmak (WADA
Code, 2015).

3.1. WADA Yasaklilar Listesi 2020
Diinya Dopingle Miicadele Ajansi tarafindan her yil diizenli olarak

yayinlanan yasaklt maddeler listesinde bulunan ilaglar grubu asagida lis-

telenmistir:

Kullanimi1 Her Zaman Yasakli Maddeler

SO Onaylanmamis Maddeler

S1 Anabolik Maddeler

$ PePtidHormanlar Biiytime Fakeorleri, Hgili Maddeler ve
Mimetikler

S3 Beta-2 Agonistler

S4 Hormon ve Metabolik Modiilatorler

S5 Idrar Soktiiriiciiler ve Maskeleyici Maddeler
Kullanimi1 Her Zaman Yasakl: Yontemler

M1 | Kan ve Kan Uriinlerinin Uygulanmast

M2 | Kimyasal ve Fiziksel Miidahale

M3 | Gen Dopingi
Miisabaka I¢inde Kullanimi Yasaklt Maddeler

S6 Upyaricilar

S7 Narkotikler

S8 Kannabinoidler

S9 Glukokortikoidler
Baz1 Ozel Sporlarda Kullanimi Yasakli Maddeler

P1 P1 Beta Bloke Ediciler

(wada-ama.org, 2020)
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3.2. Onaylanmamas Maddeler

Listenin bundan sonraki boliimlerinde ele alinmamis ve herhangi bir
resmi saglik kurulusundan insan tedavisi ile ilgili onay almamis farma-
kolojik maddeler (6rnegin; klinik 6ncesi ya da klinik gelisim asamasin-
daki ya da tiretimi durdurulmus ilaglar, tasarim ilaglar, yalniz veteriner
hekimlikte kullanilmasina onay verilen maddeler) her zaman icin yasak-
lanmugtr.

3.3. Anabolik Maddeler

Sporcularin en ¢ok kullandiklart doping tiiriidiir. Sebebi ise ami-
noasitlerin proteine doniismesi ve bobrek iistii bezlerinin salgilamasini
arttrmasidir. Kas dokusunu arttirmasindan dolayr ise gii¢ isteyen spor
dallarini uygulayan kisiler kullanmaktadir (Dah, 2002).

Oral yolla veya enjekte edilebilir. Oral yolla alindiginda etkisi kisa
stirelidir. Viicuda enjekte edilerek edildiginde etkisi ¢ok uzun siireli ol-
maktadir (Calfee ve Fadale, 2018).

Cok fazla yan etkileri vardir. Steroid kullananlarin % 30’unda hafif
yan etkiler goriilmektedir. Yan etkiler steroidin bireysel ozelligine gore
farkliliklar gosterebilmektedir. Bu yan etkiler arasinda; akne gelisimi, sa-
rilik, tiimér, kist gibi karaciger ve dalak hastaliklar, artmig kardiak atak
ve inme riski, degisken ruh hali ve agresyon, tam uzamalarini tamamla-
muis kisilerde biiylimenin durmasi ve kisalik, infertilite, testislerde kiiciil-

me, sesin kalinlagmasi, viicut killarinda gelisme ve ruh hali degisiklikleri
yer almaktadir (Coskunol, 2000).

3.4. Peptit Hormonlar Ve Analoglar

Peptit hormonlar; viicutta bulunan ve dogal olarak salgilanan hor-
monlardir. Diger biiylime hormonu, insiilin ve insiilin benzeri biiytime
hormonlari gibi hormonlarinin viicuda génderilmesini denetlerler. Kori-
yonikgonodotropini, luteinlestirici hormon, biiytime hormonu, insiilin,
eritroprotein gibi biiylimeyi etkileyen hormonlar bu grubun icerisinde

yer almaktadirlar (Cicero, 1990).

Kortikotropinler, hipofiz bezinden salgilanan bir hormondur ve
bobrekiistii bezleri kortizol tiretmesi amaciyla uyarmaktadir. Sporcular
kortikosteroidlerinineforik etkisinden yararlanmak i¢in, endrojenkorti-
kosteroid salgilamak amaciyla zarar gormiis doku ve kaslarin onariminda
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kullanmakrtadirlar. Ancak Diinya Dopingle Miicadele Ajansi tarafindan
kullanim1 yasaklanmisur. Kas erimesi, mide tilseri ve diyabet gibi yan
etkileri mevcuttur (Temizer, 2000).

3.5. Beta-2 Agonistler

Anabolik-androjenik olmayan fakat benzer anabolik etkiyi gosteren
maddelerdir. Bambuterol, clenbuterol, fenoterol gibi maddeler bu grup-
ta bulunurlar. Beta-2 agonistlerin kas kitlesinde artis, viicut yag kitlesin-
de azalma ve hava yolu diiz kaslarinda dilatasyon yapici etkileri vardir

(Norris, 1987).

Egzersiz baglangicindan kisa bir siire nce, beta-2 agonistinin solun-
mast, bir egzersize bagli astum ataginin 6nlenmesinde faydali olmakradr.
Beta-2 agonistlerinin fazla dozda kullanimi, kalp carpinusi, tasikardi,
tremor veya ektopik atim gibi yan etkilere neden olmaktadir (Kinder-
mann ve Meyer, 20006).

3.6. Idrar Séktiiriiciiler ve Maskeleyici Maddeler

Diiiretikler, sporcular tarafindan; viicuttan su aulmast ile hizli bir kilo
kaybi saglamak ve diger doping ajanlarinin idrardaki belirtilerinin azal-
masini saglayarak maskelemek amaciyla kullanilmasindan dolay: 1988
yilinda sporda kullanimlar: yasaklanmugtir. Diiiretiklerin idrar seyreltme
etkisi nedeniyle Diinya Dopingle Miicadele Ajansi Yasaklilar Listesi’'nde
maskeleme ajanlari olarak siniflandirilmaktadir (WADA, 2003).

3.7. Uyaricilar

Uyart droglar amphetamine ve tiirevleri gibi psikomotor aktif mad-
deler, ephedrine gibi sempatikomimetrik maddeler ve coramine, cordio-
zal gibi anaptik maddelerdir. (Bozkurt I, Oztiirk E,)

Uyaricilar, uyanikligi ve konsantrasyonu arurdigindan dolay: yor-
gunluk hissini azaltmasindan dolay1 sporcular tarafindan kullanilmakta-
dir. Yalniz uyarict maddeler kategorisine giren bazt maddeler basit hasta-
liklarin tedavisinde kullanilabilen ilaclarda da bulunabilmektedir(Onen,
M.E, 2014).

Uyariar ilaglar merkezi sinir sistemi tizerine dogrudan etkiyerek

Serebrum, N. oblangata ve M. spinalisi uyaran maddelerdir. Viicutta
metabolizmay1 hizlandirirlar. Ayrica beyin-omurilik, kalp ve solunum



DOPING ve WADA YASAKLI MADDELER
0gr. Gor. Fatih AKGUL / Ogr. Gor. Hiiseyin Fatih SEN / Ars.Gor. Abdil ARI

merkezi tizerine uyarici etkileri vardir. Uyaricilar i¢inde yer alan efedrin,
psodoefedrin, fenilpropanolamin gibi sempatomimetik maddeler bazi
grip ilaglarinda da bulunabilir (Giiner 2007).

Upyaricilarin yan etkileri, doza, siireye ve kullanim sikligina bagli ola-
rak degisik derecelerde ortaya ¢ikabilir. Yitksek dozlarda olumsuz etkiler
daha belirgindir. Ancak bu ilaglarin diisitk dozlarda bile yan etkileri go-
ritlebilir. Uzun siire ve sicak ortamda spor yapildiginda yan etkiler hayat
tehdit edecek derecede siddetlenebilir. Doping amaciyla yaygin olarak
kullanilan uyarict maddeler asagida incelenmistir.

3.8. Narkotik Analjezikler

Narkotik analjezikler, MSS iizerine etki ederek agriyr basurirlar ve
sporcuda mevcut olan agri sporcu i¢in sorun olmaktan ¢ikar. Morfin
ve sentetik benzerleri, agri giderici etkisiyle birlikte sporcuda kendine
giiveni ve agresifligi cogalttigt icin boks, karate, tekwando gibi miicadele
branglarinda performansi artirmast i¢in amag dist kullanimi yaydin hale
gelmistir. Narkotik analjeziklerin en biiyiik yan etkisi bagimlilik yapma-
sidir. Fiziksel bagimlilik ilk birka¢ dozda bile baglayabilir. Zaman i¢in-
de viicudun alinan dozajlara alismastyla ayni etkiyi elde edebilmek i¢in
daha faza doza ihtiya¢ duyulur. Fiziksel bagimlilik gerceklestigi anda ilact
birakmak olduk¢a zordur. Narkotik analjezikleri kullanan sporcularda
kendine agir1 derecede giiven duyma ve agri esiginin de yiikselmis ol-
masi sonucunda ciddi yaralanmalara sebebiyet vermektedir. Ayrica, bas
dénmesi, 6fori, yoksunluk belirtileri, depresyon, uykusuzluk, bir siire
sonra uyku hali, dinlenememe, zihinsel dalginlik, denge ve koordinas-
yon bozuklugu, konsantrasyon bozuklugu, kalp atum hizinin diigmesi,
kan basincinin diismesi, mide bulantisi, kusma, barsak dogal ritminin
yavaslamasi, kabizlik, kaslarda spazm, eklem agrisi, tisiime ve tirperme,
terleme ve idrar yapmada zorlanma gibi yan etkileri vardir. En ciddi yan
etkisi doz asimin da 6liimle sonuclanabilen solunum merkezi baskilan-
masidir. Eroin, morfin, dekstromoramid, buprenofin, metadon, penta-
zosin ve petidin gibi ilaglar bu grupta yer alirlar (Unal 2003).

3.9. Kannabinoidler

Marihuana, esrar,hagshas ve benzeri maddelerdir. Miisabaka oncesi
stresi azaltmak amaciyla kullanilirlar. Uzun siire kullanildiginda kalp,
akciger ve merkezi sinir sistemine yan etkileri nedeniyle sportif perfor-
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mans bozulabilir.Sporcular tarafindan kullanildigs saptandiginda hem
spor dali ile ilgili, hem de Tiirk Ceza Kanunu 404. maddesi uyarinca
cezai islem uygulanir (Ergen ve ark., 2002).

3.10. Glukokortikosteroidler

Kaltikosteroidler agr1 esigini diisiirdiigiinden dolay: sporcuya fayda
saglamasi i¢in kullanilir. Sporcular kaltikosteroidleri yarigmay1 kazan-
mak i¢in veya saglik problemlerini gidermek i¢in kullanmaktadirlar. Sag-
lik sebebi ile kullanilan kaltikosteroidleri yarisma 6ncesinde kullanma
nedenini, miktarini, kullanim yolunu ve en son kullandig tarihi ilgili
makama bildirmelidirler (Unal, 2003).

Kortikosteroidlerin yan etkileri: uykusuzluk, yaralarin iyilesmesinde
gecikme, mide yanmalari, mide tlseri, seker hastaligi, kemik kitlesi kay-
bidir (Giiner, 2004).

3.11. Beta Bloke Ediciler

Ik defa 1960 yilinda kullanilan beta blokerler, hizli kalp atisina yol
agabilen sempatik sinir sisteminin belli etkilerini bloke ederek kalbin is
yikiinii azaltan ilaglardir. Kalpteki “beta reseptorler” adi verilen bolge-
leri bloke ettikleri i¢in “beta-blokerler” olarak adlandirilirlar. Beta bloke
ediciler, kalp kasini daha ekonomik calismasini saglamaktadir (Kurdak,
1996, s. 37).

Beta bloke edicilerin yan etkileri daha ¢ok solunum, kardiiovaskiiler,
merkezi sinir sistemi tizerindedir. Bu yan etkiler arasinda, uykusuzluk, fi-
ziksel verimde diisiikliik, yorgunluk, kibus gérme, depresyon, kalp atum
hizinda azalma, kan basincinda diisme, dolagim bozuklugu, akcigerde
hava yollari spazmi, astim, mide bulantsi, kusma, kan sekeri distikligii,
iktidarsizlik siralanabilmektedir (Giiner, 2004).
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Girig

2020 yilinda yapilacak UEFA Avrupa Futbol Sampiyonasina (Euro
2020) katlmak i¢in H Grubunda miicadele eden Tiirkiye A Milli Futbol
Takimi, 11 Ekim 2019 tarihinde Arnavutluk, 14 Ekim 2019 tarihinde
Fransa Milli Futbol takimlariyla kargilasmistr. Milli oyuncular her iki
magta da attiklari gollerden sonra, asker selam1 vermislerdir. UEFA, as-
ker selaminin “potansiyel bir provokatif politik hareket” olabileceginden
bahisle Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) ve Tiirk oyuncular hakkinda
sorusturma bagslatmustir.

Yiiriirlitkte bulunan UEFA disiplin hitkiimleri geregince; asker sela-
mu sevincinin TFF yoniinden para cezasi yaninda tribiin kapatma, seyir-
cisiz oynama veya saha kapatma cezalari yaninda selam veren her milli
oyuncunun da en az bir ma¢ miisabakadan men cezasi almasi olasiliklar
dahilindeydi.!

Bu ¢alismada, FIFA ve UEFA'nin benzer olaylarda kuliip ve oyun-
cular hakkinda 6ncesinde vermis oldugu kararlar futbol endistrisinin
21. yiizyilda geldigi asama ve zihinlerde olusturdugu ulusal birlik algist
kapsaminda incelenerek asker selaminin da bu kapsamda UEFA Disiplin
Yonetmeliginde herhangi bir karsiliginin bulunup bulunmadigi sorusu
cevaplanmaya calisilacak ve verilen karar, 6nceki ictihatlarla karsilasti-
rilacakur.

Calisma dort boliimden olusmakta olup ilk ti¢ bolimde sirasiyla di-
siplin sorusturmasina konu karsilasmalar dncesi ve sonrasindaki siyasi
durum (Boliim I), UEFA'nin genel yapisy, disiplin kurullari ve kurallars
(Bolim 1I) ile emsal kararlar isiginda uygulanabilecek normlar (Boliim
I1) ele alindiktan sonra, sonug kisminda da (Béliim IV) CEDB karari

ile degerlendirmelerimize yer verilmistir.

Béliim I: “Asker Selam1” Olay1 ve Oncesindeki Politik
Konjonktiir

Tirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligi, 9 Ekim 2019 ta-

! Nitekim UEFA Kontrol, Etik ve Disiplin Kurulu (CEDB), 20 Aralik 2019 tarihinde
kararini agiklamistir. Ayrintil bilgi i¢in litfen bakiniz:
https://disciplinary.uefa.com/insideuefa/disciplinary/updates/0258-0e427caa60c6-
783583033e04-1000--cedb-decisions-on-alleged-incidents-of-non-sporting-nature/
(Erigim Tarihi 30 Ocak 2020)
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rihinde resmi web sitesinden yapug: bir aciklamayla “Hudutlarimizin
giivenligini saglamak, sinirlarimizin giineyinde bir teror koridoru olugtu-
rulmasini engellemek, DEAS ve PKK/IKCK/PYD-YPG bagta olmak iizere
milli giivenligimize tehdit olusturan teror orgiitleri ve teroristleri etkisiz hale
getirmek, yerinden edilmis Suriye lilerin evlerine ve topraklarina doniis-
leri igin wygun sartlar: saglamak maksadiyla Baris Pinari Harekiti saat
16.00da uygulanmaya baglamistsr..” ifadelerini kullanarak Turk Silahlt
Kuvvetleri tarafindan Suriye’'nin kuzeyinde askeri bir harekita baslandi-
gin1 duyurmustur.”

Harekat, uluslararast alanda cesitli tepkilere neden olmus, bazi Avru-
pa iilkelerinin karst ¢ikislari yaninda®, Avrupa Birligi* ve Birlesmis Mil-
letler® gibi uluslararas: aktorler tarafindan da elestirilmistir.

Harekatin baglamasindan kisa bir siire sonra, 11 Ekim 2019 tarihin-
de Euro 2020 H Grubu eleme maginda Arnavutluk ile, 14 Ekim 2019
tarihinde ise Fransa ile kargilasan A Milli Futbol Takim1 oyunculari, her
iki takima kargt kaydettikleri gollerden sonra, 6zellikle de “Baris Pinar:
Harekatr’'na katilan askerlere ithafen “asker selami” vermislerdir. Nite-
kim Arnavutluk maci sonrast Milli Takimlar resmi twitter hesabindan

> https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/9102019-53737 (Erisim Tarihi 8 Kasim 2019)
UEFA tarafindan baglatilan s6z konusu sorusturma 2020 Avrupa Futbol Sampiyona-
s1 Grup Eleme karsilagmalarindaki asker selami nedeniyle baslatildigindan 6zellikle
askeri harekéatin Avrupada uyandirdig1 etkinin 6nemli oldugu degerlendirilmistir. Bu
kapsamda harekat baslatildiktan sonraki giin olan 10 Ekim 2019 tarihli baz1 Avrupa
iilkelerinde basilan gazete mansetlerine bakildiginda, Alman Siiddeutsche Zeitung
Gazetesinin “Tiirkler Kiirtlere Karst Saldir1 Baglattr”, Fransiz Le Figaro Gazetesinin
“Erdogan Suriyeli Kiirtlere Karsi Harekatini Baglattr”, Ispanyol El Pais Gazetesinin
“Tiirkiye Suriyedeki Kiirt Mevzilerine Havadan Karadan Saldirtyor”, Italyan Corriere
Della Sera Gazetesinin “Suriye... Erdogan’in Savast...Kiirtlere Karg1 Isgal Bagladi” gibi
olumsuz bagliklarin atildig1 goriilmektedir.
Kuzeydogu Suriyedeki son gelismelere iliskin olarak AB adina Yiiksek Temsilcinin
yaymladigr 9 Ekim 2019 tarihli deklarasyonda, Suriyedeki uyusmazligin sitirdiirii-
lebilir bir ¢oziimiiniin askeri olarak saglanamayacag: belirtilerek Tiirkiye tek tarafli
olarak askeri harekat: durdurmaya davet edilmistir. Ayrintili bilgi i¢in liitfen bakiniz:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/10/09/declaration-
by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-recent-developments-in-north-
east-syria/ (Erisim Tarihi 8 Kasim 2019)
> BM haberleri web sitesinde 11 Ekim 2019 tarihinde yayinlanan bir haberde, BM tem-
silciliklerince Tiirkiyenin Suriye'nin kuzeyinde Kiirt giiglerine kars1 baslatilan hava
ve kara saldirilari ile sivilleri 6ldiirdigii, on binlerce kisiyi goge zorladig: ve tilkede
baska insani felaketlerin yasanmasindan korkuldugu belirtilerek, BM Insan Haklar1
Ofisi tarafindan harekatin ilk iki giiniinde ikisi kadin, biri gocuk olmak {izere 7 sivilin
oldirildigi iddia edilmistir. Ayrintil bilgi igin litfen bakiniz: https://news.un.org/
en/story/2019/10/1049051 (Erisim Tarihi 8 Kasim 2019)
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yapilan paylasgimda da“asker selaminin” vatandaslarin yaninda askerlere
ithaf edildigi belirtilmigtir.®

UEFA, web sitesinden yapugi 15 Ekim 2019 tarihli agtklamayla Turk
oyuncular tarafindan gol sevinci olarak asker selam1 verilmesinin “pro-
vokatif bir politik hareket” olabilecegini ve konunun arastirilmasi igin
konuyla ilgili miifettis atanarak sorusturma baglatldigini bildirmistir.”

Tirkiye A Milli Futbol Takimi, H Grubunda topladigt 23 puanla
grubu 2. olarak bitirmis ve 25 puanla grubu lider olarak tamamlayan
Fransa ile birlikte Euro 2020’ye katlmaya hak kazandigindan baglati-
lan sorusturmanin, 6zellikle milli oyunculara miisabakadan men cezast
verilebilmesi gibi olast sonuglari, Tirk Mili Takiminin EURO 2020°de
gosterecegi performans agisindan 6nem arz etmistir.

Béliim II: Genel Olarak UEFA Disiplin Kurullar ve Ilgili
Mevzuat

UEFA, Avrupa futbolunun yéneticisi pozisyonunda olup 25 iilke
futbol federasyonun bir araya gelmesi ile 1954 yilinda kurulmustur.
Merkezi Isvigre'nin Nyon kentinde bulunan UEFA’ya giiniimiizde 55
tilke federasyonu tiyedir.® Bunlar arasinda Avrupa kitasinda olanlarin
yani sira, Azerbaycan, Kazakistan, Israil gibi Avrupa cografl sinirlarinda
bulunmayan fakat konumu, tarihi veya kiiltiirii gibi nedenlerle Avru-
pa futbol ailesine yakin oldugu disiiniilen iilkelerin federasyonlar: da
bulunmaktadir. UEFA Tiiziigiine’ goére Kurulus, politik ve dini olarak
tarafsizdir. Amaglart arasinda politik, cinsiyet, din, irk veya basgka ay-
rimciliga dayali sebepler gézetmeksizin baris ruhuyla, kargilikli anlayisla
ve fair-play kurallar: icerisinde futbol sporunu Avrupada gelistirmek ve
korumak da yer almaktadir.'” Bu nedenle UEFA, cesitli kategorilerde
futbol turnuvalari diizenlemekte olup, “UEFA Avrupa Futbol $ampi-

¢ https://twitter.com/MilliTakimlar/status/1182782856017391617 “Ay-Yildizhilar, ga-
libiyeti kahraman Mehmetgiklerimizle sehit olan askerlerimiz ve vatandaslarimiza
armagan etti” (Erisim Tarihi 6 Kasim 2019)
https://www.uefa.com/insideuefa/disciplinary/index.html#post_5593816 (Erisim ta-
rihi 1 Kasim 2019)

8 https://www.uefa.com/insideuefa/member-associations/ (Erisim Tarihi 8 kasim
2019)
https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/uefaorg/Gene-
ral/02/56/20/45/2562045_DOWNLOAD.pdf

0 UEFA Tiiztigli, madde 1 ve 2
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yonast” bu kapsamda iiye tilkelerin milli takimlari arasindaki en 6nemli
uluslararasi organizasyondur."'

Tiziige gore UEFA'nin 3 adet disiplin organi bulunmaktadir: Kontrol,
Etik ve Disiplin Kurulu (CEDB), Temyiz Kurulu ve Kuliip Finansal Kont-
rol Kurulu."? CEDB, disiplin ve etik konulari yaninda UEFA Yonetim Ku-
rulu tarafindan kabul edilen diger tiiziik veya diizenlemelere uygun olarak,
yetki alanina giren tiim konularda ilk derece karar mercii iken'?, Temyiz
Kurulu, ilk derece karar mercii olarak gérev yapugi sinirli durumlar ay-
rik kalmak tizere, CEDB tarafindan verilen kararlarin temyiz incelemesini
yapan bir organ olarak diizenlenmistir."* Tiiziigtin 56. maddesi ile UEFA
Yonetim Kuruluna, UEFA’nin yargisal faaliyetlerinin ve disiplin kurallari-

15

nin uygulama ve usullerini belirleyen “UEFA Disiplin Yonetmeligini”" ve

diger ozel yonetmelikleri diizenleme yetkisi verilmistir.

Béliim III: TFF ve Oyuncular Hakkinda Uygulanabilecek
Disiplin Hiikiimleri ve Emsal Kararlar

Asker selami verilen kargilagmalar, 2020 UEFA Avrupa Futbol Sam-
piyonast Grup Eleme maglar1 sirasinda oynandigindan, Tiiziigiin 57. ve

Yonetmeligin 29. maddeleri geregi yetkili ilk derece karar mercii CEDB’
dir.

UEFA Tiiziigii ve Disiplin Yonetmeliginin yirirlitkte olan 2019 ta-
rihli siiriimii uygulanacak norm olup, oyuncularin, resmi gorevlilerin'®
ve seyircilerinin eylemleri bu kapsaminda degerlendirilecek, neticesinde
ceza gerektirip gerektirmeyecegi, gerektiriyor ise de cezanin nevi’'nin ve
miktarinin ne olacagi buna gore belirlenecektir. Bu kapsamda, UEFA
Disiplin Yonetmeligi dzellikle oyuncularin uymasi gereken etik davranus,

Bugra Cem Imamogullari, Uefa Avrupa Futbol Sampiyonast Ev Sahibi Ulkenin Be-
lirlenmesinde Stadyumlarin Etkisi, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Spor Yonetimi Yiiksek Lisans Programi Yiiksek Lisans Tezi, 2012, sf 4,8.

12 UEFA Tuzigi, madde 57.

3 UEFA Tizugi, madde 33

4 UEFA Tiztgt, madde 34
https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/Regulations/uefaorg/UEFA-
CompDisCases/02/60/83/56/2608356_DOWNLOAD.pdf

UEFA Tuziigtinde resmi gorevli; Her bir kurulun tiyesi, komite {iyesi, hakem ve yar-
dimci hakem, teknik direktor, antrenor ve UEFAdaki teknik, tibbi veya idari konular-
dan sorumlu olan herhangi bir kisi, bir iiye Birligi, Lig veya Kuliip gibi UEFA Tiizii-
gline uymak zorunda olan diger tiim kisiler olarak tanimlanmigtir.
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sadakat, dogruluk ve sportmenlik ilkelerini ihlal eden davranislarin neler
olduguna iliskin hiikiimler icermektedir.”

Kisaca deginmek gerekirse, Yonetmeligin 1. Boliminiin 6. mad-
desinde ihlal halinde verilebilecek disiplin cezalarinin neler oldugu
sayllmaktadir.”® II. Bolimiintin 11 il 16. maddelerinde disiplin sugu
olusturabilecek eylemlerin neler oldugu diizenlenmektedir. Bu kisim-
da I. Bolimiin 6. maddesine ¢k olarak bazi disiplin cezalar1 da ifade
edilmektedir.””Ayn1 béliimde kuliip ve federasyonlarin, sporcularin, res-
mi gorevlilerin ve taraftarlarin eylemlerinden dogan sorumlulugu ile bu
kisilerin sahsi sorumluluklari da ayr1 ayri diizenlenmektedir.

Inceleme konusu olayda Yonetmeligin 11, 15 ve 16. maddelerinin
uygulanma ihtimali bulunmaktadir. Bu nedenle ilgili maddeler baglik-
lar halinde ele alinacaktir. UEFA'nin maddelerin yorumu sirasinda bas-
vurmasi beklenen kriterler arasinda yer alan “eylemin etki edebilecegi
seyirci ifadesinin nasil yorumladigini anlamak icin» irkeilik ve ayrim-
ciligr yasaklayan 14. maddesi de kismen degerlendirilecekeir.

Genel Ilkelere Aykirilike

Yonetmeligin 11 (1) fikrasinda, UEFA'ya tiye federasyon ve kuliiple-
rin yani sira bunlarin oyuncularinin, gorevlilerinin, tiyelerinin ve UEFA
tarafindan bir islevi yerine getirmek i{izere atanmis tiim kisilerin oyun
kurallari ile birlikte UEFA Tuiziigli, Yonetmeligi, Direktifleri ve Kararla-
rina uymak zorunda olduklar: ve bunlarla birlikte etik davranis sadakat,
bitiinliik ve sportmenlik ilkelerine de riayet etmeleri gerektigi hiitkiim
aluna alinmistur.

Maddenin 11 (2) (b) fikras: hakaret iceren veya bagka tiirlii makul
davranis kurallarini ihlal eden hareketleri; 11 (2) (c) fikrast sportif
kargilasmalarin sporun dogasi ile bagdagsmayan gosteriler i¢in kul-
lanilmasini 11 (2) (d) fikrast ise futbol sporunu ve ozellikle UEFA'y1
itibarsizlagtiran hareketleri yasaklamaktadir. 11. maddeye aykirt davra-

7" Charles Maurice, Politics and sport: How FIFA, UEFA andthe IOC Regulate Political
Statements by Athletes, LawInSport, 20.05.2016

'8 Ayrica UEFA Tiizigiiniin 53. ve 54. maddeleri de disiplin cezalarinin nevileri ile ilgili

hiikiimler icermektedir.

Ornegin 15. maddede gergeklestirilen eylemin niteligine gore verilecek men cezalari-

nin siireleri belirtilmekte ve bu cezalarin yaninda ayrica para cezasi da verilebilecegi

diizenlenmektedir.
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niglarin Yonetmeligin 6. maddesinde ifade edilen disiplin cezalari ile
cezalandirilacag belirtilmigtir. Buna gore; federasyon veya kuliiplere
uyarma, kinama, para cezasi, seyircisiz oynama, tribiin kapatma, saha
kapatma, deplasman takimi taraftarlarina bilet satisinin yasaklanmasi,
tarafsiz sahada oynama, gelirlere el koyma, diskalifiye etme gibi toplam
18 farkli ceza, futbolcular, diger resmi gorevliler ve tiyelere yonelik ola-
rak da uyarma, kinama, para cezasi ya da miisabakalardan men gibi 8
farkli bireysel ceza diizenlenmektedir.?

2016 yilindaki degisiklige kadar yiiriirliikte bulunan UEFA Disip-
lin Yonetmeliginin 14 (7) maddesi, her tiirla ideolojik, politik ve dini
propaganday1 yasaklamaktayken, bu hiikiim 1 Haziran 2016 tarihinde
yurtirlikten kaldirilmigtir.®' Béylece Yonetmeligin 11 (2) (b), (c) ve (d)
fikralar;, UEFA'nin bir oyun ya da turnuva boyunca politik eylemlerde
bulunan oyunculara ceza vermesini saglayan temel hitkiimler haline
gelmistir.?

Degisiklik sonrast CEDB, bu hiikiimleri, 2018-2019 yili Sampiyon-
lar Ligi son 16 turunda kargi karstya gelen Atletico Madrid-Juventus
maglarinda uygulamisur. Bu olayda iki ayakli eleme usulii ile yapilan
maglarin ilki 20 Subat 2019 tarihinde Madridde oynanmis ve ev sa-
hibi takimin teknik direkedrii Simeone, takiminin kaydettigi golden
sonra genital bélgesini avug iciyle isaret eden bir hareket yapmisur. Ro-
vang magt 12 Mart 2019 tarihinde Torinoda oynanmus, karsilasmada
ti¢ gol atan Juventus oyuncusu Ronaldo, atugt ticiincii gol sonrasinda
Simeone’nin yapugina benzer bir hareket yapmiustir.”® Her iki eylemi in-
celeyen CEDB, Atletico Madrid Teknik Direktorti Diego Simeone ve
Juventuslu oyuncu Cristiano Ronaldo’yu hareketleri nedeniyle ayr1 ayri
20.000 Avro para cezast ile cezalandirmistir.?

2 Ayrintili bilgi igin litfen 9 numaral dipnotta atif yapilan kaynaga bakiniz.

*' Anilan maddeye gore politik provokasyon halinde oyunculara en az 10 mag miisa-
bakadan men cezasi, taraftarlarin bu eylemleri gerceklestirmesi halinde de Kuliip ve
Federasyonlara en az tribiin kapatma cezas: verilecegi diizenlenmekteydi. Ayrintili
bilgi i¢in liitfen bakinmiz: https://pt.uefa.com/MultimediaFiles/Download/Regulati-
ons/uefaorg/UEFACompDisCases/02/11/23/49/2112349_DOWNLOAD.pdf

2 Charles Maurice, a.g.e. Atif yapilan yazar eserinde Yonetmeligin 11 (2) (b) ve ¢ fik-

ralar1 i¢in bu degerlendirmede bulunmus ise de kanimca ayni1 maddenin d fikras: da

ayni kapsamda degerlendirilebilmelidir.
https://www.calciomercato.com/en/news/official-cristiano-ronaldo-escapes-
champions-league-ban-34677

> Incelenen karar, her ne kadar politik eylem olarak degerlendirilemeyecek olsa da,

23



UEFA DISIPLIN YONETMELIGI VE DISIPLIN KURULLARININ KARARLARI ISIGINDA FUTBOLDA PROVOKATIF VE
POLITIK EYLEMLER: UEFA'NIN ASKER SELAMI SORUSTURMASI
Yahya Kemal AKSU

Kanaatimizce bu kararda tizerinde durulmas: gereken husus, CEDB
tarafindan her iki hareketin de seyircinin provokasyonu olarak yorum-
lanmayarak, Yonetmeligin 15. maddesinin uygulanmamasi ve ilgililer
hakkinda miisabakadan men cezast verilmesi yerine yalnizca para cezasi
verilmesi ile yetinilmesidir.

Seyircinin Provokasyonu

UEFA nin Tiirkiye A Milli takim1 ve oyunculari hakkinda yapug: 15
Ekim 2019 tarihli agiklamasina konu olan “seyircinin provokasyonu” Yo-
netmeligin 15 (1) (a) (vi) fikrasinda diizenlenmistir. Anilan maddeye
gore, provokasyona karisan oyuncu ve mag gorevlilerinin bir mag ya da
belirli bir siire miisabakan men cezast ile cezalandirilacags hitkiim altina
alinmaktadr.

Bize gore, maddenin diizenleme alanini anlayabilmek icin dnce-
likle maddede gecen seyirci ifadesinden kimin kastedildigi ele alin-
malidir.® Ciinkii maddede stadyumda bulunan seyirciler, genel futbol
seyircisi, kendi takiminin seyircisi ya da karst takimin seyircisi gibi
bir ayrima gidilmemistir. Ancak, gerek diizenlemenin amaci, gerekse
diizenlendigi madde ve eylemi neticesinde ceza alacak sorumlu kisilere
(oyuncular ve resmi gorevliler) bakildiginda “seyircinin provokasyo-
nunda” seyirci terimi ile “Stadyumda bulunan seyircilerin® kastedil-
digi anlagilmaktadir.

Nitekim CEDB, Linsfield ve Celtic takimlari arasinda 14 Temmuz
2017 tarihinde oynanan Sampiyonlar ligi 6n eleme karsilasmasinda,
mag sonrast kale diregine takiminin atkist asan Celticli oyuncu Leigh
Griffiths’in eylemini seyirciyi provoke edici hareket olarak degerlendir-
mis ve oyuncuya bir ma¢ men cezast vermistir.* Kararda, konunun ele
alinig tarzindan hareketle Yonetmeligin 15 (1) (a) (vi) fikrasinda ifade
edilen “seyirci” kavrami ile eylemin gerceklestirildigi maci seyretmek
amaciyla stadyumda bulunan seyircilerin kastedildigi, kavramin bunun
disindaki daha genis bir kitleyi kapsamadig; teyit edilmistir.

anilan maddelerin CEDB tarafindan maddelerin nasil uygulandigini gostermek igin
makalede yer verilmesi geregi hissedilmistir.

Nitekim UEFA Statiisiinde de seyirci ifadesi ile ilgili herhangi bir tanimlama yoktur.
https://www.espn.com/soccer/uefa-champions-league/story/3161391/uefa-gives-
celtics-leigh-griffiths-one-game-ban-after-linfield-provocation (Erisim tarihi 4 Ka-
sim 2019)
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Buna kargin Temyiz Kurulu, 10 Nisan 2013 tarihinde Torinoda Ju-
ventus ve Bayern Munich takimlari arasinda oynanan $ampiyonlar Ligi
ceyrek final kargilasmasinda meydana gelen, irkgilik ve ayrimciligin ya-
saklanmasini diizenleyen 11bis madde” kapsaminda kalan bir olayda
seyirci ifadesinin daha genis bir kitleyi kapsadigini kabul etmistir.

Bahse konu karsilagma sirasinda bir Juventus taraftari, tizerinde
“Viva Filedelfia 88” yazili pankart agmistir. Pankart, CEDB tarafindan
Nazi sembolii olarak kabul edilmis®® ve Yonetmeligin 11bis maddesi-
ne gore “ayrimci davranig” olarak degerlendirilerek Juventus Kuliibiine
50.000 Avro para cezast verilmistir. Karara itiraz eden Juventus Kuliibi,
pankartin, Juventus taraftarlarinin kargilasmalardan 6nce bulustuklar:
“Comunale Stadyumu’ndaki giris kapilarindan birini kastettigini be-
yan ederek, 1970’li ve 1980’li yillarda stada gelen Juventus taraftarlarin:
anlatan “ViaFiladelfia 88 Una Storia, Una Curva” adli Beppe Franzo
tarafindan yazilmug bir kitab1 dosyaya delil olarak sunmustur. Bagvuruyu
inceleyen Temyiz Kurulu, kararinda daha 6nce Zenit Kuliibti hakkinda
ayrimcilikla ilgili olarak verdigi 25943 _b sayili kararindaki gerekgeye
auf yapmustir. Bahse konu kararda 6zetle, "rok sayida izleyici tarafindan
radikal ve ayrimci ideolojilere siyasi bir referans olarak anlasiimast mubte-
mel higbir sembole izin verilmeyecegi, semboliin bir sehrin semboliiyle ayn:
olmasinin veya belirli bir bolgenin ge¢misine yonelik saldirgan olmayan bir
isareti referans almasinin da onemli olmadig, tribiinde olsun ya da olmasin
cok sayida makul seyirci tarafindan® boyle bir semboliin irkei olarak ka-
bul edilmesinin, wrkgilik ve ayrimeilige diizenleyen madde kapsaminda ih-
lal olusturacag:” ifade edilmektedir. Temyiz Kurulu Juventus’ un bagvuru

¥ Karsilagmanin oynandigi 10 Nisan 2013 tarihinde yiiriirlikte olan Yonetmeligin
11bis maddesi bugiin yiiriirliikte olan Yonetmeligin son siiriimiinde 14. maddede dii-
zenlenmektedir. Ayrint1 igin liitfen bakiniz:
https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/Tech/uefaorg/Gene-
ral/01/81/94/48/1819448_DOWNLOAD.pdf

% Subat 1999da Viyanada diizenlenen seminer sonunda “Avrupada Irk¢iliga Kars: Fut-
bol - FARE” Avrupanin ilk irkgilik kargit1 futbol ag1 olarak Avrupa Komisyonunun
sponsorlugunda kurulmustur. FARE tarafindan Avrupa futbolunda nelerin irk¢ilik
sayilabilecegine yonelik hazirladig1 Rehberde de “88” figiiriiniin “Heil Hitler” anla-
mina geldigi (H Alfabede 8. harf olarak gegtiginden) ve genellikle futbol fanatikle-
rinin tigortlerine basildig1 veya “Neo-Nazi” taraftar gruplarimin adinin bir pargas:
olarak kullanildig1 belirtilmistir. Ayrintili bilgi i¢in liitfen bakiniz:https://www.fa-
renet.org/wp-content/uploads/2016/10/Signs-and-Symbols-guide-for-European-
football_2016-2.pdf

#  Kararda bu “a large number of reasonable spectators or viewers” olarak gegmistir.
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nedenlerini yerinde bularak, pankartin bir konum bildirdigini, bu ola-
yin ayrimcilik olarak anlagilamayacagini kabul etmis, CEDB tarafindan
verilen para cezasini kaldirmig, bunun yerine Kuliibe taraftarlarinin bir
daha bu pankartt UEFA maglarinda agmalarinin 6nlenmesi igin gerekli
onlemleri almast yoniinde telkinde bulunmustur.*

Yonetmelige gore seyircinin provokasyonu ile “irkeilik ve ayrimeilik”
onem derecesi agisindan farklilik gésteren iki ayr1 ihlaldir. Nitekim, “se-
yircinin provokasyonu” bir ma¢ hak mahrumiyeti ile cezalandirilirken,
“irk¢ilik ve ayrimeilik” hélinde bu siire en az on resmi miisabakadan
men olarak diizenlenmistir. Bu dogrultuda bize gore “Viva Filedelfia
88” kararinda seyirci kavraminin Leigh Griffiths kararindan farkli olarak
daha genis yorumlanmasinda FIFA?' ve UEFA'nin** irkeilik ve ayrimeili-
ga kargt ylirticetigi “sifir tolerans” prensibi etkili olmustur.

Seyirci kavrami ile kastedilen husus agikliga kavusturulduktan sonra,
ozellikle politik provokasyon kavrami ile neyin kastedildigi degerlendi-
rilmelidir.

Bugiin yiiriirlitkte olan Disiplin Yonetmeligi'nde politik provokas-
yon diye ayri bir tanimlama ve ihlal bulunmamakta olup, 1 Haziran
2014 tarihinden 1 Haziran 2016 tarihine kadar yiriirliikte olan Disiplin
Yonetmeliginin 14 (7) maddesinde bu durum acik¢a diizenlenmisti ve
“Her tiirlii ideolojik, politik ve dini propaganda yasaktir. Bu hiikiim ihlal
edilirse, yukaridaki 1 ila 6 arasindaki paragraflar kryasen uygulanzr.” hitk-
miinii icermekteydi. Bugiin yiiriirliikte olan diizenlemeye bakugimizda
ise yukarida deginildigi tizere, politik eylemleri nedeniyle futbolcularin
11 (2) (b), (c) ve (d) fikralar1 geregince, seyircilerin provokasyonu nede-
niyle de 15 (1) (a) (vi) maddesi geregince cezalandirilabilecekleri goriil-
mektedir. Lakin uygulamaya bakildiginda politik nedenlerle futbolcula-
rin pek de cezalandirilmadigr gorilmektedir.

Nitekim, 2018 yilinda Rusyada diizenlenen Diinya Kupast sirasinda
[svigre ve Sirbistan takimlart arasinda oynanan magta yasanan bir olay,
FIFA'nin politik provokasyon kavramina yaklasimi agisindan 6nem

https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/uefaorg/UEFACompDisCa-
ses/02/04/83/54/2048354_DOWNLOAD.pdf sf. 56-63
https://www.fifa.com/mm/document/afsocial/anti-racism/02/08/56/92/fifa-paper-
against-racism-en-def_neutral.pdf (Erisim Tarihi 8 Kasim 2019)

2 https://www.uefa.com/insideuefa/news/newsid=2011208.html (Erisim Tarihi 8 Ka-
sim 2019)
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tastmaktadir. Bahse konu magta, Isvigre formast giyen ve gol sevinci
yasayan Kosova asilli oyuncular Granit Xhaka ve Xherdan Shagqiri elle-
riyle Arnavutluk bayraginin simgesi olan “cift basl kartal” isareti*® yap-
muglardir. 1998-1999 yillart arasinda Sirbistan ve Arnavutluk arasinda
Kosova topraklar: tizerindeki hak iddialari nedeniyle savas ¢ikmast ve
Kosovanin 2008 yilinda tek tarafli olarak Sirbistandan bagimsizligini
ilin etmesi nedeniyle her iki futbolcunun da gegmisten gelecege bir me-
saj vermek amaciyla uluslararast bir futbol miisabakasini kullandiklari
asikardir. Nitekim elle yapilan figiiriin dayandigy tarihi bir referans var-
dir** ve hareket iki farklt ulus arasindaki ¢ekismeye istinaden politik bir
saikle yapilmustr.

Bu olayda, Granit Xhaka ve Xherdan Shagqiri, FIFA Disiplin Komite-
si tarafindan FIFA Disiplin Yonetmeliginin 57. maddesi uyarinca “sport-
menlige aykirt davranislart nedeniyle” 10.000’er Isvigre Frang: karsili-
g1 para cezasi ile cezalandirilmiglardir.®> Disiplin Komitesi kararinda,
eylemin fair-play kurallarina aykirt oldugunu ve sporla bagdagmadigini
kabul etmis ancak ne kamuyu provoke eden oyuncular hakkinda 2 mag
men cezast verilmesini 6ngéren FIFA Disiplin Yonetmeliginin 54. mad-
desini ne de ayrimcilig1 yasaklayan ve en az 5 mag ceza verilmesini 6ngé-

ren 58. maddesini uygulamstir.

FIEA’ nin oyuncular hakkindaki kararinin aciklanmasindan bir giin
sonra Arnavutlukta kurulan bir fon araciligiyla oyunculara verilen para
cezasini kargilayacak miktarda para ayni giin toplanmis, Arnavutluk
Bagbakani Edi Rama da ayn: sekilde konuyla ilgili insanlarin sembolik
olarak bagista bulunabilecegi “Kartaldan Korkmayin” adinda bir banka
hesab1 agmigtir.?

¥ Arnavut Kartaly, etnik Arnavutlar i¢in ulusal bir kimlik semboliidiir.

*  Giacomo Mira, A Study of Discipline and Disobedience in Football, School of Orien-
tal and African Studies (SOAS), University of London, sf.25

*  57. madde “Birine herhangi bir sekilde hakaret eden, 6zellikle de saldirgan bir hare-
ket veya dil kullanarak veya fair-play ilkelerini ihlal eden veya davranis1 herhangi bir
sekilde sportmenlige uymayan herkes, 10. maddeye uygun olarak yaptirimlara tabi
tutulabilir” hitkmiinii igermekte olup 10. maddede de verilebilecek cezalar da uyar-
ma, kinama, para cezasi ve ddiillerin geri alinmasi olarak diizenlenmistir.

% https://www.espn.com/soccer/fifa-world-cup/4/blog/post/3546592/xhaka-and-
shaqiris-world-cup-eagle-celebration-brings-politics-to-a-boil (Erisim Tarihi 12 Ka-
sim 2019)
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Yine, 2018 Diinya Kupasini, finalde Hirvatistan’t 4-2 yenen Fransa
Milli Futbol Takimi kazanmustir. Fransiz oyuncu Antoine Griezmann,
final magindan sonra yapilan kupa seremonisi sirasinda kendisini teb-
rik eden Fransa Cumhurbaskant Emmanuel Macron’a “asker selami1”
vermistir. Turnuvadan sonra Fransa Cumhurbaskani milli oyunculara,
“Légion d’honneur” nisani takmigtir.”” Griezmann, bu amagla Paris'teki
Elysee Sarayinda diizenlenen térende de Cumhurbagkanina “asker sela-
mi1” vermistir.

Kanimizca burada 6ne ¢ikan hususlardan biri, hareketin bir veya
birden fazla oyuncu tarafindan yapilmasinin ihlalin gerceklesip gercek-
lesmemesine ya da kabulii halinde ihlalin agirlik derecesi tizerinde bir
etkisinin bulunmamasidir. Yonetmeligin amaci, en nihayetinde yapilan
hareketi cezalandirmak ise, ki dyle olmadigi distiniilmektedir, bu dog-
rultuda Antoine Griezmann hakkinda FIFA tarafindan sorusturma dahi
agilmamasi bu kanimizi destekler niteliktedir.

Politik provokasyon kavraminin tartismali bir sekilde yorumlandigt
bir diger olay ise, 16 Subat 2016 tarihinde Fenerbah¢e ve Lokomotif
Moskova takimlari arasinda Istanbulda oynanan UEFA Avrupa Ligi
magcidir. Kargilasma bitiminde Lokomotif Moskova futbolcusu Dmitri
Tarasov formasini ¢ikarmis ve soyunma odasina iizerinde Rusga olarak
“Diinyanin En Kibar Devlet Bagskani” yazili, Rusya Devlet Bagkani Vla-
dimir Putin’in fotografinin basilt oldugu bir tisort ile yiirtimiistiir.

Bu olay, mag 6ncesinde Turk Silahli Kuvvetlerinin Tiirkiye hava sa-
hasini ihlal eden bir Rus u¢agini diisiirmesi nedeniyle iki tilke arasinda
gerginlik yasandigi UEFA’ya Tiirk ve Rusya kuliip takimlarinin UEFA
karsilasmalarinda eglestirilmemesi talebinin iletildigi, UEFA'nin Fener-
bahce-Lokomotif Moskova karsilasmasint “Yiiksek Riskli Mag¢”® kate-
gorisine aldig1 bir déneme denk gelmistir.

Burada CEDB Dmitri Tarasov’un hareketini siyasi provokasyon ola-
rak degerlendirmeyerek®, oyuncu hakkinda daha agir bir ceza olan mii-

7 Légion d’honneur, Fransiz ulusu igin istiin yararliliklar: tespit edilen kisilere verilen
tilkenin en yiiksek sivil nisanidir. https://www.legiondhonneur.fr/en/page/legion-
honor-10-questions/406.

*#  http://www.tbsk.org/eng/detay.asp? ContentID=3760 (Erisim Tarihi 11 Kasim 2019)

¥ Hareketin gergeklestigi tarihte eger UEFA tarafindan her tiirlii ideolojik, politik ve
dini propaganday1 yasaklayan Yonetmeligin 14 (7) maddesi uygulansaydi oyuncunun
maddenin atif yaptig1 14 (1) maddesi geregince en az 10 mag miisabakadan men ce-

25



26

UEFA DISIPLIN YONETMELIGI VE DISIPLIN KURULLARININ KARARLARI ISIGINDA FUTBOLDA PROVOKATIF VE
POLITIK EYLEMLER: UEFA'NIN ASKER SELAMI SORUSTURMASI
Yahya Kemal AKSU

sabakadan men cezast yerine, UEFA Ekipman Yonetmeligi'nde sporcu
kiyafetleriyle siyasi mesaj verilmesini yasaklayan kurala dayanarak oyun-
cuya 5.000 Avro para cezast vermekle yetinmistir.*’

Su hélde goriilmektedir ki, ne FIFA Xhaka ve Shagqiri kararinda ne
de UEFA Tarasov kararinda iki rakip takimin uluslart arasindaki once-
ye dayalt politik ¢ekismenin iiriinii olarak ortaya ¢ikan gosterileri dahi
seyircinin provokasyonuna ydnelik politik bir hareket olarak degerlen-
dirmemistir.

Taraftarlarin Eylemlerinden Dolay: Federasyon ve Kuliiplerin
Sorumlulugu

Bu boliimde son olarak Yonetmeligin 16 (2) (e)fikrasinda diizenle-
nen taraftarlarin eylemlerinden dolay: federasyonlar ve kuliiplerin so-
rumlulugu ele alinacakur.

Kural, tiim federasyon ve kuliiplerin, taraftarlarinin uygunsuz davra-
niglardan sorumlulugunu® diizenlemekte olup taraftarlarin neden oldu-
gu, bir sportif etkinlikle bagdagmayan ve 6zellikle siyasi, ideolojik, dini
veya saldirgan nitelikte provokatif bir mesaj iletmek i¢in her tiirlii hare-
ketin, kelimenin, nesnenin veya bagka herhangi bir yolun kullanilmasin:
yasaklamaktadir.

UEFA agiklamasinda, sorusturmanin Tirk Milli Futbol Takimi
oyuncularinin hareketleri nedeniyle baslatildig1 belirtilmis ise de, diizen-
lenecek rapora istinaden, yapilacak incelemede TFF hakkinda taraftar-
larin hareketleri nedeniyle Yonetmeligin 16 (2) (e) maddesine gore ceza
verilmesi miimkiindiir. Bu gibi durumlarda CEDB’nin genel uygulama-
s1, olayin ciddiligi, 6ncesinde benzer olaylarin yasanip yasanmadig gibi
bazi kriterleri degerlendirerek, federasyon ve kuliiplere degisen miktar-
larda para cezasi vermek yoniindedir.

zast almas gerekirdi. Ayrintili bilgi i¢in Charles Maurice, a.g.e, 21 numaral dipnot.

0 https://tass.com/sport/863323 (Erisim Tarihi 8 Kasim 2019)

" Bu maddede diizenlenen sorumluluk, kusursuz sorumluluk olup kuliipler ya da fe-
derasyonlarca magin organizasyonu ile ilgili herhangi bir ihmallerinin bulunmadig:
kanitlansa bile, disiplin cezalarina maruz kaliabilmektedir. Disiplin Yonetmeliginin
8. maddesi de sorumluluk baglig: altinda, ayni sekilde kuliiplerin ve federasyonlarin,
meydana gelen kural ihlalinde gorevlilerinin, oyuncularmnin, tiyelerinin ve taraftar-
larinin ihmal veya kusurunun bulunmadigini ispatlasa bile sorumlulugunun devam
edecegini diizenlemektedir.
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6 Haziran 2015 tarihinde UEFA Sampiyonlar Ligi Final maginda Ju-
ventus ve Barcelona Kuliipleri Berlin'de kargi karstya gelmis, karsilasmayi
3-1 kazanan Barcelona kupanin sahibi olmustur. Kargilagma esnasinda
Barcelonali taraftarlarin Katalan yanlisi bagimsizlik bayraklari agmala-
r1 nedeniyle UEFA tarafindan baslatilan sorusturma sonucunda Kuliibe
30.000 Avro para cezast verilmistir.**

Yine, Borussia Dortmund ve Legia Varsova takimlari 22 Kasim 2016
tarihinde oynanan Sampiyonlar Ligi F Grubu maginda kargi karsiya gel-
mis ve mag sirasinda Legia Varsova taraftarlarinca “F*CK UEFA-MA-
FIA” yazili pankartlar agilmigtir. Bu kargilasma 6ncesinde, farkl: bir kar-
stlasmada meydana gelen saha olaylar1 nedeniyle Legia Varsova Kuliibii
aleyhine 35.000 Avro para cezast ve taraftarlarina deplasman bileti sati-
lamamasi y6niinde disiplin cezasi veren CEDB, Legia Varsova taraftar-
larinin Almanyada yasayan Polonyalilar sayesinde temin ettikleri biletler
ile Dortmund taraftarlarina ayrilan tribiinlere girdiklerini ve tribiiniin
bir kisminda yogunlastiklarini belirlemis, pankartlart uygunsuz bularak,
eylemi Yonetmeligin 16 (2) (e) maddesi kapsaminda degerlendirmistir.
CEDB kararinda “UEFA tarafindan diizenlenen futbol maglarinin, oyu-
nun popiilaritesini kitiiye kullanmak isteyenler icin, politik, ideolojik, dini
veya kigkirtict goriiglerini duyurmak amacyla bir forum haline getirilmesi-
ne misaade edilemeyecegini» belirterek Legia Varsova Kuliibiinii 17.000
Avro para cezast ile cezalandirmistir.®® Ayni magta Legia Varsova Kuliibii
taraftarlarinin UEFA'y1 domuza benzeten bir poster agmalari ve birgok
sayida megale yakmalari* nedeniyle Kuliibe ayrica bir mag saha kapatma
ve 50.000 Avro para cezast ile verilmistir.®®

Ele alinan sorusturmada, “asker selami” provokasyon olarak deger-
lendirilmediginden, taraftarlarin stadyumda asker selami vermesi nede-
niyle TFF’ye ayrica bu madde kapsaminda ceza verilmedigi kanaatine
varilmugtir. 4

42

https://www.theguardian.com/football/2015/jul/23/barcelona-fined-uefa-pro-

catalan-banners-champions-league

# https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/OfficialDocument/uefaorg/UE-
FACompDisCases/02/51/76/81/2517681_DOWNLOAD.pdf
Burada UEFA, Legia Avro Kuliibiinii yonetmeligin 11 (2) (e) madde geregi 6ncesinde
verilmis deplasman bileti satilmamasi yoniinde verilen disiplin kararlarina uyulma-
digindan dolay: ayrica ceza verilmemistir.

*  UEFA Disiplin Yonetmeligi 16 (2) (c)

* https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/OfficialDocument/uefaorg/UE-

FACompDisCases/02/54/65/16/2546516_DOWNLOAD.pdf

% CEDB, kararin gerek¢esini agiklamadigindan bu konuda tam bir degerlendirme ya-
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Boliim IV: Sonug

CEDB, 20 Aralik 2019 tarihinde agikladig: kararinda asker selamini,
hareketin yapildig: tarihler itibariyle”” politik icerikli bir mesaj olarak
kabul etmis ve Yonetmeligin 11 (2) (c) fikrasi sportif karsilasmalarin spo-
run dogast ile bagdagmayan gosteriler icin kullanilmasint yasaklayan dii-
zenlemeye dayanarak her iki magta da selama katilan 16 oyuncu hakkin-
da kinama cezasi vermis,*® Fransa maginda meydana gelen seyirci olaylari
nedeniyle® TFF aleyhine de ayrica 50.000 Avro para cezast vermistir.

Modern olimpiyatlarin kurucusu olarak kabul edilen Pierre de
Coubertin,” oyunlarin, insanligin yararina hizmet etmesi ve uluslar ara-
sindaki dostlugu artirmasi idealine inaniyordu.”' Buna kargin, organize
sporun 19. yiizyilda kaydettigi yiikselisin, milliyetciligin ve siyasi ku-
tuplagmanin yiikselisiyle cakistig goriilmektedir. Bugiinde Coubertin’in
hayal ettiginin aksine spor, uluslararast dostluktan ¢ok, ulusal birlik
fikrini insa etmek ve siirdiirmek icin ana araclardan biri olarak kabul
edilmekte ve kullanilmaktadir.”® Bu dogrultuda MDR Evans ve Jonat-
han Kelle tarafindan da tespit edildigi {izere spor, ulusal kimlikleri ifade
etmenin birgok benzersiz ve farkli yolunu sunan, birlik ve uyum hissi

yaratan “genis bir ritiiel yelpazesi” islevini gormektedir.”

Kanimizca buradaki en biiyiik sorun, sporcunun da her insan gibi,
biyo-psiko-sosyal bir varlik oldugunun unutularak, bir karsilasma es-
nasindaki sevincini veya tiziintisiinii miras edindigi kiiltiirel ve sosyal
gecmisinden soyutlayarak mimiksiz ve ruhsuz robotik bir tavirla goster-
mesinin ve sahada yalin ve duygularindan uzak bir tavir takinmasinin
beklenmesinden kaynaklanmaktadir. Bunun aksine, ozellikle futbolda
bu disiinceyi destekleyecek sekilde, ulusal ve politik sayilabilecek ha-

pilmaktan kaginilmistir.

¥ Barig Pinar1 Harekatr'nin kastedildigi degerlendirilmektedir.

*  Kinama cezasi verilen oyuncular: Merih Demiral, Umut Meras, Burak Yilmaz, Mert
Giinok, Zeki Celik, Cenk Tosun, Mahmut Tekdemir, Ugurcan Cakur, Yusuf Yazici,
Hakan Calhanoglu, Okay Yokuslu, Ozan Tufan, Sinan Bolat, Emre Bel6zoglu, Deniz
Tiiriic ve Irfan Can Kahvecidir.

*  Burada CEDB, seyirciler tarafindan asker selami verilmesine deginmemistir.

0 Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (IOC) 23 Haziran 1894 tarihinde Coubertin’'in 6n-
ciiligiinde kurulmugtur.

>t https://theday.co.uk/stories/the-world-cup-patriotism-and-a-history-of-sport

2 Bairner A (2001) Sports, Nationalism, and Globalization: European and North Ame-
rican Perspectives. Stony Brook: StateUniversity of New York Press.

*» Evans and Kelley, 2002; Lechner, 2007a, 2007b; Smith and Kim, 2006
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reketler yaninda bazi dini motifli seving gosterilerine de yaygin olarak
rastlanilmaktadir. Bu kapsamda gol sevinci esnasinda bazi oyuncularin
istavroz ¢ikarirken, bazilarininsa secdeye gittigini gérmek miimkiin-
diir.>* Giamoco Miranin bu konudaki tespiti son derece dikkat ¢ekici
olup, sporcularin davranislari ile aidiyet hislerini ifade edebileceklerini,
hayata dair diisiince ve deger yargilarini hareketleriyle de ortaya koyabi-
leceklerini beyan etmektedir.”®

Bu durum, futbol miisabakalarinin her tiirlii politik, dinf ve ayrimci
agtklama yapilmamasi veya bu tiir goriiglerin taniuminda bir platform
olarak kullanilmamasi i¢in hassasiyet gosteren FIFA ve UEFA'y1 bir iki-
leme siirtiklemektedir. Ciinkii giiniimiiz futbolu, éncelikle tutku, eglen-
ce, degerler ve her seyden 6nce duygularin 6n plana ¢iktigs bir konsepti
ifade eden, spor ve eglencenin bir potada birlestigi “sportainment” ta-
nimlamastyla ilerlemekteyken, bir taraf i¢in milli duygularin ifade edil-
me sekli, diger taraf icin provokatif hal alabilmekte, bu durum FIFA ve
UEFA’nin takdir yetkisini sportif ¢ekismenin disina ¢ikaran gri alanlarin
ortaya ¢tkmasina neden olmakradir.

Bu kapsamda soylenebilir ki, asker algisi Tiirk toplumunda siyaset
tistii bir kavram olup®® oyuncular tarafindan askerlere selam verilmesi de
provokatif bir gosteriden ziyade, Tuirk halkina birlik ve aidiyet mesajt ile-
ten tutkulu bir seving gosterisi olarak degerlendirilmesi gerekmekredir.

Nitekim bu dogrultuda, TFF ve milli oyuncular hakkinda yiiriitiilen
sorusturma neticesinde CEDB tarafindan verilen karar da, UEFA’nin
onceki ictihatlartyla uyumlu olup, asker selami provokasyon olarak de-
gil, politik bir mesaj olarak degerlendirilmis ve oyuncular hakkinda mii-
sabakadan men cezast vermekten kagcinmugtir.

* 2018 Diinya Kupasrnda gerek Messi, gerekse de Neymar gol sevinglerini istavroz

¢ikararak kutlarken, Salah da Rusya’ya karsi buldugu gol sonras: sevincini secdeye
giderek kutlamugtir.

Giacomo Mira, a.g.esf. 25

Nitekim Tiirkiyede 10 yildan fazla ve ti¢ farkli takimda teknik direktor olarak ¢alis-
mis ve halen Romanya Milli Takimini ¢aligtiran Alman teknik direktor Christoph
Daum, UEFA tarafindan sorusturma agilmasindan hemen sonra iilkesinde verdigi
bir demegte “Tiirk ordusu, Tiirkiyede biiyiik bir 6ncelige sahiptir. Tiirkiyede asker, Al-
manyadaki polis gibi bir seydir. Askerler, arkadasinizdir, yardimcinizdir” ifadesinde
bulunmustur.
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I- Girig

Spor uyusmazliklarinin, hem sporun teknik niteligi hem de tilkesel,
kitasal ve hatta kiiresel spor liglerinin stirekliliginin saglanmasi bakimin-
dan genel devlet yargisinin diginda ayri bir sistem icerisinde ¢oziilme
ihtiyaci, 6zellikle 1980 lerden sonra somut bicimde dillendirilmeye bas-
lanmugtir. Spor uyusmazliklari, sadece sporcular ile spor 6rgiitlenmeleri
arasinda ortaya ¢itkmamakta, spor orgiitlenmelerinin (kuliipler, federas-
yonlar vs.) kendileri arasinda ya da bunlarla spor organizasyonlarinda
gorevlendirilen diger kisiler arasinda da meydana gelebilmektedir. Spor
uyusmazliklarinin bagimsiz bir mercii tarafindan ¢oziilmesi diisiincesi,
1984 yilinda Milletlerarasi Olimpiyat Komitesinde olgunlastirilarak
hazirlanan bir tiiziige gore faaliyet gosterecek olan Milletlerarast Spor
Tahkim Mahkemesinin (Court of ArbitrationforSport- CAS) kurulma-
styla sonuglanmigtir. 1991 yilinda CAS’1n tiiziigiinde yer verilen tahkim
sartina, milletlerarast diger spor federasyonlarinin statiilerinde de yer ve-
rilerek, spor uyusmazliklarinda tahkim yapilanmasi hizla yayilmis oldu'.
Nitekim Turk Hukuku bakimindan Futbola iliskin spor uyusmazlik-
larinda da, daha 1988 yilindan itibaren tahkim yargilamasinin diizen-
lendigi, sonra bunu diger biitiin spor dallari igin 2004 yilinda yapilan
diizenlemenin takip ettigi goriilmekeedir.

Ancak, spor uyusmazliklarinin devletlerin genel yarg: sistemleri di-
sinda ayr1 bir uzmanlik mahkemesi olan tahkim usuliiyle ¢oziilmesi, bu
spor yapilanmalarinin standardizasyonu sorununu da giindeme getirmis-
tir. Ciinkii, giiniimiizde insan haklari anlayisinin eristigi diizeye uygun
olarak, sporcularin uyusmazliklarinin ¢éziimiinde de uluslararas: diizey-
de kabul gormiis insan haklar1 standartlarina uyulmasi; tahkim yargi-
lamasinin hem olusturulmasinda hem de bu yargilamada uygulanacak
usul kurallarinda bir takim asgari standartlarin gozetilmesi gerekecektir.
Ornegin, futbol sporuna iligkin olarak FIFA statiisiinde bazi temel dii-
zenlemeler yapilmus, tahkim kurullarinin olugturulmasinda gozetilecek
temel standartlar, 20 Aralik 2005 tarih ve 1010 sayili FIFA y6nergesinde
(sirkiilerde ) yer almistir. Bu yonerge, FIFA’ya tiye biitiin federasyonlar

! Akil, Cenk; “Genel Olarak Milletleraras: Spor Tahkim Mahkemesi (CAS) ve Bu Mah-
kemede Uygulanan Tahkim Cesitleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi C.13, S.2, 2011, 5.72-73. Tarihsel siiregle ilgili fazla bilgi igin bk. Kii¢iikgiin-
gor, Erkan; “Spor Hukuku Uyusmazliklarinda Milletleraras: Tahkim” (The Court of
Arbitration for Sport), AUHFD, 2004/2, 5.1-10.
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bakimindan oldugu gibi UEFA bakimindan da baglayicidir. Nitekim
UEFA Statiisiinde de iiye orgiitlere sporla ilgili uyusmazliklarin tahkim
yolu ile ¢6ziilmesi zorunlulugu getirilmektedir (m.139)%.

Bu konuda, ¢ok dnemli bir belge de, Avrupa Konseyi ile UEFA ara-
sinda imzalanan 9 Mayis 2018 tarihli memorandum (mutabakat zaptr)
dur. Gergi, resmi bir baglayiciligi olmamakla birlikte, ilgili alanda olmast
gereken hukukun ilkelerinin belirlendigi bu mutabakatta, spor uyus-
mazliklarinin ¢éziimiinde, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde yer alan
Insan Haklart standartlarinin gozetilmesi geregi 6zellikle vurgulanmak-
ta®, Uluslararasi Spor Adaletinden soz edilmektedir®. Ayrica, profesyonel
futbolcular ile kultipler arasinda ¢ikacak sozlesmesel uyusmazliklar ko-
nusunda da UEFA ile Uluslararasi Profesyonel Futbolcular Dernekleri
Federasyonu (FIFPro) arasinda, 20 Aralik 2005 tarih ve 1010 sayili FIFA
yonergesinin benimsendigi ve o ¢ergevede hareket edilecegine iliskin bir
mutabakat (memorandum) zapti daha imzalanmistr®.

Uluslararast Spor hukukunda ortaya ¢ikan bu gelismeler, Tiirk
i¢c hukukunda da etkisini gdstermis, biri Tiirkiye Futbol Federasyonu
biinyesinde, biri de Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii biinyesinde ol-
mak tizere, spor uyusmazliklarini ¢6zmek tizere iki ayr1 tahkim kurulu
olusturulmustur. Tiirk hukuku bakimindan ortaya ¢ikan bazi hukuksal
sorunlart da agmak icin, Anayasaya bir fikram (m.59) eklenerek, spor
uyusmazliklarinda tahkim kurullari tarafindan verilecek kararlara karst
higbir yargt yoluna bagvurulamayacagi diizenlenmistir.

Ancak, anayasal diizenlemeye ragmen, spor uyusmazliklart alaninda
boylece olusturulan zorunlu tahkim yargist hakkinda, bu yargt yolunun

> Bk. Ali Riza ve Digerleri v. Tiirkiye karar1, 133 ila 137. Paragraflar.

* Bk Ali Ruiza ve Digerleri v. Tiirkiye karari, 138 ila 140. Paragraflar. (Memorandum of
understanding betweenthe Council of Europe and UEFA (9 May 2018)- Memoran-
dum of understanding betweenthe Council of Europe and UEFA-Avrupa Konseyi ve
UEFA arasindaki mutabakat zapt1 (9 May1s 2018)).

¢ Gemalmaz, H. Burak; “TFF Tahkim Kurulunun Bagimsizlig1 ve Tarafsizlig1 Meselesi:
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin “Ali Riza ve Digerleri v. Tiirkiye karar1”, https://
blog.lexpera.com.tr/tff-tahkim-kurulunun-bagimsizligi-ve-tarafsizligi-meselesi/

*  Bk. Ali Riza ve Digerleri v. Tiirkiye karari, 141. Paragraf. (Memorandum of unders-
tanding between UEFA and the Federation internationale desassociations de foot-
ballers professionnels (FIFPro) (10 Dec. 2007)- UEFA ile Uluslararas: Profesyonel
Futbolcu Dernekleri Federasyonu arasinda mutabakat zapti(10 Aralik 2007). Bu mu-
tabakat zaptinin, FIFPronun Avrupa Boliimii ile UEFA arasinda imzalandig anlagil-
maktadir.
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bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 konusu basta olmak tizere, tartigmalar hig bit-
memistir. Anayasada yer alan “Tahkim kurulu, kararlari kesin olup bu
kararlara karst hicbir yargi merciine bagvurulamaz”(m.59/son) diizenle-
mesi nedeniyle, tahkim kurulu kararlarina kargt yapilan bireysel bagvu-
rularin da “kabul edilmez” lik karari verilerek Anayasa Mahkemesince
reddedilmesi {izerine, konu Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 6niine
tasinmistir. Uzun siiredir bekleyen bagvurulardan bir kismi, benzer olan-
lar birlestirilmek suretiyle Avrupa Insan Haklari Mahkemesince niha-
yet bu yilin Ocak ayinda karara baglanmistir®. Asagida bu karar ve ig
hukukumuza yansiyacak muhtemel etkileri etraflica incelenecektir. An-
cak, burada su kadarint hemen belirtelim: Mahkeme, ele aldig1 bagvuru
konularina iliskin olarak; Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu
yapisal olarak bagimsiz ve tarafsiz olmadig icin, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin Adil Yargilanma Hakk: bagliklt 6. Maddesinin 1. Fikrasi-
nin ihlal edildigine karar vermistir. Ancak bu kararin asil 6nemli yonii,
soz konusu ihlale yol acan sorunun bagvuru konusu olaylara 6zgii ol-
madig1, sorunun sistematik, yani yapisal bir nitelik tagidig1, bu nedenle
Tiirkiye'nin asil bu sistematik sorunu gidermesi gerektigine karar veril-
mesine iliskin kismidir. Bu durumda, TFF Tahkim Kurulu statiisiiniin,
dayanag: olan yasal diizenlemeden baglamak tizere soz konusu kararin
gerekgeleri dogrultusunda yeniden diizenlenmesi gerekecektir.

II- TURK HUKUKUNDA SPOR TAHKIM KURULLARINA
ILISKIN TARTISMALAR

1- Spor Tahkim Kurullarinin Yargisal Niteligi ve Statiisel
Sorunlari
Tiirk hukukunda sporda tahkim yapilanmasi, 6nceleri Anayasal bir
dayanak olmaksizin 1988 yilindan itibaren Tiirkiye Futbol Federas-
yonunun kurulus yasasinda (TFF Biinyesinde) diizenlenmisti’. Diger

¢ 28 Ocak 2020 tarihli karar: Ali Riza and others v. Turkey ((Applications
nos. 30226/10 and 4 others)(nos. 30226/10, 17880/11, 17887/11, 17891/11 and 5506/
16))

Tiirkiyede futbol orgiitlenmesi, 1938 yilinda 3530 sayili kanunla Beden Terbiyesi Ge-
nel Miidiirliigii kurulana kadar, bagimsiz bir 6rgiitlenme modeli igerisinde varligini
stirdiirmiistiir. Daha sonra, ancak 1988 yilinda 3461 sayili kanunla bu yapinin (idari
orgiitlenmenin) disinda bagimsiz bir Tiirkiye Futbol Federasyonu olusturulmustur
ve kanunun 4. Maddesine gore federasyonun yedi adet organindan biri de Tahkim
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spor dallar1 bakimindan da,3289 sayili kanuna 2004 yilinda eklenen
bir madde ile Spor Genel Mudiirliigii biinyesinde de bir tahkim kurulu
diizenlemesinin yapildigini goriiyoruz. Ancak, ézellikle Tiirkiye Futbol
Federasyonu tahkim kurulu kararlari hakkinda, her ne kadar yasal dii-
zenlemelerde tahkim kurulu kararlarinin “kesin” oldugu belirtilse de,
hukuksal tartigmalar eksik olmamigtir. Hatta buna iliskin yasal diizen-
leme Anayasa mahkemesince iptal de edilmistir. Sonunda, 2011 yilinda
Anayasanin 59. Maddesine eklenen fikra ile spor uyusmazliklarinda tah-
kim yolu bir zorunlu bagvuru yolu olarak diizenlendi ve tahkim kurulu
kararlarinin kesin oldugu, bu kararlara karst hicbir yargi merciine bagvu-
rulamayaca@i da bu Anayasal diizenlemede yer ald1.

Ancak, hem yasal diizenlemelere uygun sekilde yansitilamayan Ana-
yasadaki bu zorunlu tahkim yolunun sorunlu tahkime déniismemesi
gerektigi, hem de bu kurullarin olusumundaki yapisal sorunlar daha bu
Anayasal diizenlemenin yiirtirlage girisinin ikinci yilinda kaleme aldig;-
miz bir makalemizde tartigilmis ve son ciimle olarak tam da bu sekilde

Kuruludur; 13. Maddeye gore de genel kurul tarafindan dort yil icin segilecek olan ve
bes iiyeden olusan bu kurulun kararlar: kesindir. Sadece dort yil sonra 1992 yilinda
3813 sayili kanunla yeniden diizenlenen Tiirkiye Futbol Federasyonunun organlarin-
dan biri olan Tahkim Kurulu (m.4), kanunun 13. Maddesinde diizenlenmistir ve yine
tiyelerin dort yil igin genel kurul tarafindan segilecegi ve kararlarinin kesin oldugu
belirtilmektedir. Halen yiiriirlitkteki 2009 tarihli 5894 sayili kanunda ise, tahkim ku-
rulunun (m.6) kararlarinin kesin oldugu belirtilmekle beraber, tiyelerinin kim tara-
findan segilecegi ve gorev siiresine iligkin bir diizenleme bulunmamakta, diger biitiin
hususlar gibi bu konular da federasyon statiisiine birakilmaktadir. TFF Statiisiiniin
61. Maddesine gore ise, tahkim kurulu genel kurul tarafindan degil, yénetim kurulu
tarafindan segilmekte, iistelik de gorev siiresinin yonetim kurulunun gérev siiresi ile
ayni olacag diizenlenmektedir. Bunun anlami sudur: Olaganiistii genel kurula gidil-
mesi halinde mevcut tahkim kurulunun gérev siiresi de sona erecektir. Boylece, TFF
Tahkim kurulu yasal statiisiiniin eskiye gore bu son kanunla ¢ok daha geriye git-
tigi goriilmektedir.

Ote yandan, 3289 sayili spor hizmetleri kanununa (eski ad: “Spor Genel Midiirliigi
Kanunu”) da, 2004 yilinda ek 9. Madde igerisinde bir tahkim kurulu eklemesi yapil-
must. Hem 5894 sayili kanunda, hem de 3289 sayili kanunda yer alan tahkim diizen-
lemeleri “yargi yoluna bagvurulamamasi” ya da “kesin oldugu” seklindeki diizenle-
meler nedeniyle 2011 yilinda Anayasanin hak arama hiirriyeti diizenlemelerine aykir:
oldugu gerekgesiyle Anayasa mahkemesince iptal edildikten hemen sonra, Anayasa-
nin 59. Maddesine ekleme yapilarak, spor uyusmazliklarinda zorunlu tahkim yolu
diizenlenmistir. Boylece, spor alanindaki tahkim kurullar: yasal diizenlemelerdeki
sorunlara dokunulmaksizin Anayasal dayanaga kavusmustur. Siire¢ hakkinda fazla
bilgi i¢in bk. Akyildiz, Ali; “Sporun Hukuku ve Yargis1”, Ankara Barosu Spor Hukuku
Kurulu Av. Remzi Arikan Armagani, 2013, 5.84-93
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(“zorunlu tahkimin sorunlu tahkime déntismemesi” bi¢iminde) ifade
edilmisti®. Gegen zaman, daha o yillarda ortaya koydugumuz hukuksal
kaygilarimizda hakli oldugumuzu gésteren gelismelere sahne oldu.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ikinci boliim), baktgi bir dava
dolayisiyla (28 Ocak 2020 tarihli oturumunda) Tiirkiye Futbol Federas-
yonu Tahkim Kurulunun bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri statiisiinde
olmadigina ve bu nedenle de bagvurucularin adil yargilanma hakkinin
(AIHS’nin) ihlal edildigine karar verdi. Aslinda bu, spor hukukuyla il-
gilenen hukukgular tarafindan {izerinde yillardir yazilan, uyarilar yapi-
lan bir konuydu ve ¢esitli hukuk insanlar yazilarinda bu konuya dikkat
cekmislerdi. Nitekim, yillar 6nce (2013) yayimlanan “Sporun Hukuku
ve Yargisi” baslikli bahse konu makalemizde de su tespitlerde bulundu-
gumuz goriilmektedir:

“Tirkiyede spor uyusmazliklari konusunda halen iki farkls
tahkim kurulu mevcuttur. Bunlardan birisi sirf futbol sporuna
iliskin uyusmazliklara bakmakla gérevlidir; digeri ise, geri kalan
biitiin spor dallari uyusmazliklarint ¢ozmekeedir. Tahkim kurul-
larina iligkin olarak; basta kurul iiyelerinin goreve getirilis sekli
olmak iizere, gorev alanina, statiilerine ve olagan devlet yargist ile
olan iliskilerine dair ciddi hukuksal sorunlar mevcuttur”.

“....Spor Tahkim Kurullarinin, diger yarg organlarinin sahip
oldugu anayasal giivencelere sahip olmalari saglanmali, ozellik-
le tiyelerinin se¢im usuliine iliskin uygun diizenlemeler yoluyla
kurul tiyelerinin bagimsizligr hukuksal bakimdan teminat altina
alinmalidir. Uyelerini siyasetin ya da Federasyonda gogunlugu
saglayanlarin belirledigi tahkim kurullarinin gergekten bagimsiz
hareket edebilecegini diisiinmek zordur...”.

“Spor hukuku bakimindan zorunlu tahkim yolunun benim-
senmesi, hem spor etkinliklerinin dogasiyla uyumlu sayilabilir,
hem de uluslar arasi spor hukukunun gittigi istikamet bakimin-
dan sarttr. Ama bu uygulamanin, elbette minimum yasal diizen-
leme yoluyla ama hukuk sistemimizle uyumunu da gozeterek sag-
likli bir hukuksal zeminde yiiriitiilmesi gerekir”.

“Sporda zorunlu tahkim, sorunlu tahkime déniismemelidir™.

8 Akyildiz, Ali; “Sporun Hukuku ve Yargisi”(2013), agm, s. 116)
o Akyildiz, Ali; Sporun Hukuku ve Yargis1”(2013), agm, s. 116
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Ayni calisma igerisinde, “Tahkim kurulu tiyelerinin bagimsizligi so-
runu” baghig alinda daha bagka bazi elestirel degerlendirmeler de mev-
cuttur'®:

Tahkim kurullarinin statiilerinin diizenlenisinde “bagimsiz bir yargi
organt” olabilme bakimindan mevcut sakincalara, yine baska bir calis-
mamizda actkga dikkat cekilmektedir'':S6z konusu calismada, 6ncelikle,
belli bir usul izleyerek nihai kararlar veren spor tahkim kurullarinin-adina
ne denirse densin- mahkeme statiisiinde olduklari, bu nedenle Anayasa-
mizda yargi gorevlileri ve yargt organlari igin gegerli olan temel ilkelerin
bunlar bakimindan da saglanmasi zorunluluguna isaret edilmektedir'*.

“...Fakat burada 6ncelikle belirtmek gerekir ki; Ttirkiye'deki
tahkim kurullari, kararlari aleyhine hi¢bir mercie bagvurulamayan
nihai uyusmazlik ¢6ziim mercileri olarak tasarlandiklari icin yar-
gisal kurullardir; bu nedenle Anayasada yargt organlari ve gorevli-
leri icin gegerli temel ilkelerin bu kurullar bakimindan da gegerli
olmasi gerekir. En azindan gerek kurullarin gérev, yetki ve ba-
gimsizliklarini saglayict hususlarda, gerekse iiyelerinin statiilerine
iligkin olarak yargi organi ve yargiglarin statiilerine benzer sekilde,
ilgili anayasal ilkeler gozetilerek yasal diizenleme zorunluluguna
uyulmast, ¢ergeve statiilerinin mutlaka yasalarla olusturulmasi, bu
konularda federasyon statiisii yahut federasyon yonetim kurulun-
ca hazirlanan talimatnamelerle, ya da idari diizenleyici islemlerle
ilk elden diizenlemeler yapilamamasi gerekir. Aksi takdirde bu
kurullarin oldukea giivencesiz ve bagimli sekilde olusturulmasina
yol agilmis olur”.

Bu calismanin devaminda, hem Spor Genel Midirligii Tahkim
Kurulu, hem de Futbol Federasyonu Tahkim Kurulunun bagimsizlik ve
tarafsizliklarinin saglanmasi bakimindan statiilerindeki mevcut sorunla-
ra vurgu yapilmakeadir. Spor Genel Mudirligi Tahkim Kurulu baki-
mindan yapilan degerlendirmede;”...getirilen yasal diizenleme, yargisal
bir organ olan Tahkim Kuruluna iliskin olarak; tiyelerin nitelikleri ve
kurulun organik bagimsizligi bakimindan bazi olumlu unsurlar igerse

1 Akyildiz, Ali; Sporun Hukuku ve Yargis1”(2013), agm, s.103-105.

1 Akyildiz, Ali; “Spor Disiplin ve Yargisina Temel Hak ve Ozgiirliikler Penceresinden
Bakig”, Av. Hasan Aydin Tansu Armagani (Ed. Av. Tacar Caglar), Ankara Barosu Yayi-
ni, 2016, s. 79-158.

agm; (Sporun Disiplin ve Yargist...) 5.89
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de, tiyelerin tamaminin herhangi bir idari gorevli gibi atanmast usulii
getirilmis olmast nedeniyle, yargisal gorev yapan bir organ agisindan ka-
bul edilebilir bir diizenleme degildir. Maddi bakimdan yargisal gorev
iceren bu kurulun iyelerinin atanmasi, idarenin etkisinden ve 6zellikle
de tekelinden ¢ikartilmaly, tarafsizlik ve bagimsizlik agisindan uygun bir
usule baglanmalidir” denilmekte, ayrica kurulun bagimsiz bir biitge ve
ayr1 bir sekreteryaya sahip olmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir '°.

TFF Tahkim Kurulu'nun statiisiiniin ¢ok daha sorunlu oldugu yine
bu ¢aligmada soylece vurgulanmakeadir:

“Kanunda (m.6/(3)), Tahkim Kurulunun olusumu, gérev, yetki,
hak ve sorumluluklar: ile tiyelerinin sahip olmast gereken niteliklerin
belirlenmesi konusunda TFF Statiisiine, Kurulun isleyisi ve usul ku-
rallari bakimindan da federasyon tarafindan ¢ikartilacak talimata auf
yapilmaktadir. Bu derece temel konularin kanunla diizenlenmeyip de
TFF statiisiine birakilmasi, bagta yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi
(m.7) ve mahkemelerin kanuniligi ilkesi (m.142) olmak {izere, anayasal

»14

ilke ve kurallarla higbir sekilde uyumlu degildir

Gergekten de, “Tahkim Kurulu nihai ve kesin kararlar verdigine gore,
sonugta bir yarg islevi ifa ettigi acikur. O halde bu kurul Anayasada
yargtya iliskin var olan ilkelere uygun sekilde olusturulmaly; Kurulusu,
gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenmelidir
(Anayasa, m.142). Yasada biitiin bu hususlarin federasyon statiisiine ve
federasyon talimatlarina birakilmasi, yasayla diizenleme anlamina gel-
medigi gibi, yasayla diizenlenmesi gereken hususlarin baska mercilerin
iradesine birakilmasi yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle” de
acikea celismektedir™".

“Sonug¢ olarak, federasyon igerisinde genel kurul ¢ogunluguna da-
yalt bir iradeyi dengeleyecek herhangi bir yapilanma sz konusu degil-
dir. Mevcut yapilanma, adeta “kazanan her seyi alir” ilkesinden hareket
ederek, cogulcu degil kat bir ¢ogunluk¢u anlayis tizerine oturmaketa;

Akyildiz, Ali; agm (Sporun Disiplin ve Yargist...), s. 92.

Akyildiz, Ali; agm (Sporun Disiplin ve Yargst...), s. 110. “Bir yargt yolunun gorev
sinirlari ile o yargi kurulunda goérev alacaklarin nitelikleri ve goreve getirilis usulii-
niin, kendi genel kurulu tarafindan yapilabilen ve degistirilebilen bir federasyonun
statiisiine (hatta bazen yonetim kurulunca ¢ikartilan ilgili talimatlara) birakilmasi”
kabul edilemez”. Ayni makale, s.114

Akyildiz, Ali; agm (Sporun Disiplin ve Yargist...), s. 115.

39



40

SPOR TAHKiM KURULLARININ TARAFSIZLIGI VE BAGIMSIZLIGI SORUNU:
AIHMNIN “ALI RIZA ve DIGERLERI v. TURKIYE” KARARI
Prof. Dr. Ali AKYILDIZ

cogunlugun iradesine dayali federasyon y6netimini hukuk kurallar: ige-
risinde kalmaya etkin gekilde zorlayacak denetim ve denge mekanizmala-
rini igermemektedir. Oysa; Tahkim Kurulu tiyelerinin atanma usuliiniin
ve/veya gorev siirelerinin farklilagtirilmasi (6rnegin gorev siiresinin alt
veya yedi yil gibi bir siireye ¢ikartilmast), tiyelerin ikinci defa secilmele-
rinin onlenmesi gibi usuli yontemlerle bu kurula federasyon icerisinde
etkin bir denetim ve denge mekanizmast islevi kazandirilmast miimkiin

olabilir™'¢.

Incelendiginde goriilecegi iizere, TFF statiisiinde tahkim kurulunun
gorevlerini belirleyen 62. Maddede sayilan yedi farkli durumdan dérdi,
icerik olarak aslinda neticede yonetim kurulu kararlarina karst yapilan
bagvurulari incelemek seklinde gergeklesecektir. Tahkim kurulu tyeleri
bu bagvurulara iliskin olarak karar verirken, aslinda kendisini atayan ve
donem sonunda tekrar secilebilmeleri halinde tekrardan da atayabilecek
olan yonetim kurulunun iglemlerinin hukuka uygunlugunu denetleme-
ye calisacakur. Kurulun bu yapisal statiisii igerisinde anilan gdrevlerini
geregi gibi yapmasinda ciddi zorluklarla kargilagilmasi her zaman miim-
kiin olabilir. Ozetle, burada ciddi bir sistemsel sorun mevcuttur ve bu

sorun aslinda kurulun bagimsizlig ile de dogrudan ilgilidir™"”.

2- Tahkim Kurullarinin Gérev Alaninda Genisleme Egilimi

Sorunu

Anayasaya (m.59) gore Zorunlu Tahkim Yargisinin gorev alani, sa-
dece ivedilik igeren sporun disiplini ve dogrudan yénetimine iligkin ko-
nularla sinirlt iken, uygulamada ve ikincil mevzuatlarda, hatta yasada bu
alanin siirekli genigletilme egilimi goze carpmaktadir'®. Zorunlu Tahkim

Akyildiz, Ali; agm (Sporun Disiplin ve Yargist...), s. 118.

Akyildiz, Ali; agm (Sporun Disiplin ve Yargisi...), s. 120.

'8 Akyildiz, Ali; agm (Sporun Disiplin ve Yargisi...), s. 120. Bu makalede, Kurulun gérev
alaninin sinirlari ile ilgili olarak, su tespitlerde bulunulmaktadur: “Ikinci olarak; yone-
tim kurulunun aldig: her karar, ilgililerin hakkini veya menfaatini ihlal edebilmekle
birlikte, bu kararlar dogrudan sporun yonetim veya denetimine iligkin konular kap-
saminda olmayabilir. Ornegin, yénetim kurulu salt mali sonuglar doguran kararlar
da pekala alabilirler. Bu tiir yonetim kurulu kararlarindan dogan uyusmazliklarin da
Tahkim Kurulunun zorunlu gérevleri kapsamina alinmas: ve bu tiir konulara iligkin
olarak Tahkim Kurulunca verilen kararlara kars1 da higbir yargi merciine bagvuru-
lamamasi, Anayasanin 59. Maddesinde zorunlu tahkim bagvurusuna iliskin olarak
2011 yilinda yapilan diizenlemenin kapsamini bir hayli asabilecektir. Oysa, belirti-
len kapsamdaki konular, olsa olsa ancak taraflar arasinda yapilacak bir anlagmayla
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Yargisinin gorev alany, adli ve idari yargi tarafindan yiriitiilen genel dev-
let yargisinin bir istisnasidir ve biitiin istisna hiikiimleri gibi oldukea s1-
nirli diizenlenmek ve dar yorumlanmak durumundadir®. Gergi, salt bu
yoniiyle sorun elbette daha ¢ok i¢ hukukumuza iligkindir ve bahse konu
genisleme egilimi, Anayasal diizenle bagdasmast miimkiin olmayan bir
durumdur®. Nitekim Anayasa mahkemesi, 5894 sayili TFF Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki kanunun 5(2). Maddesini bu gerekgeyle, yani
tahkim kurullarinin gorev sinirlarini ¢izen anayasal diizenlemeyi (m.59)
asan kapsami nedeniyle iptal etmigtir®'.

3- Adil Yargilanma Hakki ve Spor Tahkim Kurullar:

Yukarida da isaret edildigi tizere, Spor Tahkim Kurullarinin ve tahkim
kurulunu da kapsar sekilde tasarlanan Tirkiye Futbol Federasyonunun
ve diger Spor Federasyonlarinin niteligi, 6teden beri akademik tartisma-

gidilebilecek olan ihtiyari tahkimin konusunu olusturabilirler. Bu nedenle, Tahkim
Kurulunun bakacagi uyusmazliklarin ihtiyari veya zorunlu tahkim olmak bakimin-
dan ikiye ayrilmasi ve yasayla sinirlarinin agikea belirlenmesi, usuliiniin de ona gore
diizenlenmesi gerekmektedir”.

Fazla bilgi i¢in bk.Ozan Ergiil, “Sporda zorunlu tahkim - Bireysel bagvuru iliskisi:
“Yarg: denetimi diginda birakilan islemleri” dar yorumlamak miimkiin mii?” Ana-
yasa Yargist, Say1 35, Ankara 2015. S$.225-239. Bu konudaki bazi ¢aligmalar igin ay-
rica bk GUNDOGDU, Fatih; “TFF Tahkim Kurulu Yargilamasinin Adil Yargilanma
Hakki Bakimindan Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.140, Anka-
ra, 2019, s. 142-170; BAYKAN, Metin- YENIAY, Lokman; “Anayasa Mahkemesine
Bireysel Bagvuru Baglaminda Spor Tahkim Kurullarinin Kararlarr”, Izmir Barosu
Dergisi, Av. Giiney Ding Armagani, Eyliil 2019, 5.137-166.

Akyildiz Ali; “Sporda Zorunlu Tahkim Yargisinin Sinirlarr’, Ed:Av. Tacar Caglar edi-
tors. Av. Ozdemir Ozok Armagani. Ankara: Sen Matbaa (TBB Yayinlar1:356); 2018.
5.29-60.

Zorunlu Tahkim yargisina yasayla (5894 sayili TFF Kurulug ve Gorevleri hakkinda
kanun, m.5/2) verilen gorevlere iligkin; “Ilk derece hukuk kurullar kuliip lisans
ile ilgili kararlar almaya veya bu Kanun, TFF Statiisii, TFFnin diger talimat ve
diizenlemeleri ile diger yetkili TFF kurul ve organlar: tarafindan alinacak kararlara
iliskin olarak ¢ikacak ihtilaflarda karar vermeye miinhasiran yetkilidir” seklindeki
kuralin, Anayasanin 59. Maddesinde kurulun gérev alaninin “spor federasyonlarmin
spor faaliyetlerinin y6netimine ve disiplinine iligkin kararlarina kars1 ancak zorunlu
tahkim yoluna bagvurulabilecegi” bigiminde diizenlenmis olmasi karsisinda, bu
kapsami agmas: nedeniyle Anayasanin 59. Maddesine (ayrica 2, 13, ve 36.(hak arama
hiirriyeti)maddelerine) aykir1 goriilerek 2018 yilinda Anayasa mahkemesince iptal
edilmistir (Anayasa mahkemesinin 18.01.2018 tarih, 2017/136 2018/7 sayili kara-
r1 (Karar, yayimindan bir yil sonra yiiriirliige girecektir). Yayimi: 2.3.2018 tarih ve
30348 sayii R.G.).
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lara konu olmugtur®. Yalniz, Spor Federasyonlarinin spor faaliyetlerinin
yonetimine ve disiplinine iligkin kararlarina karst ancak zorunlu tahkim
yoluna gidilebilecegi, bu kurullarin kararlarinin kesin oldugu, kararlari
aleyhine hicbir yargt merciine bagvurulamayacagina iligkin Anayasanin
59. Maddesinde yapilan 2011 degisikliginden sonra, bahse konu Spor
Tahkim Kurullarinin durumunun federasyonlarin durumundan ayri
olarak ele alinmasi gerekmistir.

Zorunlu tahkim yargisini yiiriitmekle gérevli soz konusu spor tah-
kim kurullarinin mahkeme niteliginde oldugunun kabulii gerekecegi
artik tartigmasizdir. Taraf oldugumuz ve bu nedenle de i¢ hukukumuza
dahil (Anayasa, m.90) bulunan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile
olusturulan ve sézlesme kapsamindaki haklarla ilgili uyusmazliklar: ni-
hai olarak ¢6zmekle gérevli bulunan Avrupa Insan Haklart Mahkemesi
kararlarinda, mahkeme kavrami, 6zerk bir kavram olarak kullanilmak-
tadir. Diger bir ifadeyle, bu hususta nitelendirme yapilirken i¢ hukuk-
larda yapilan isimlendirmeden bagimsiz olarak degerlendirme yapil-
maketa, ilgili karar organinin bazi 6zelliklere sahip bulunmasi halinde,
bu organlar i¢ hukukta mahkeme olarak isimlendirilmese de, s6zlesme

2 Bagimsiz Spor federasyonlari ve 6zellikle de TFFnun hukuksal niteligine iligkin ola-

rak; bunlarin 6zel hukuk tiizel kisilikleri oldugu, suigeneris (kendine 6zgii) bir yapi-
lar1 oldugu ve daha fazla taraftar bulan son goriise gore de kamu tiizel kisisi olduklar
seklinde goriisler one stirtilmiistiir. Bu sonuncu goriisti savunan yazarlarin, federas-
yonlara taninan kamusal yetki ve ayricaliklardan hareket ettikleri goriilmektedir. An-
cak, son yapilan yasal diizenlemelerde, TFF'nin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip ol-
dugu agikea yer almakta, diger bagimsiz federasyonlarin ise “6zel hukuk hiikiimlerine
tabi” oldugu belirtilmekle beraber tiizel kisilik tiirti bakimindan agik bir diizenlemeye
yer verilmemektedir. Konu hakkindaki tartigmalar i¢in bk. PETEK, Hasan - ERISIR
Evrim, “Tiirkiye Futbol Federasyonunun Hukuki Niteligi”, Terazi Aylik Hukuk Der-
gisi, Yil:3, Say1 19, Ankara 2008, 5.205. AYANOGLU, Taner “Tiirkiye Futbol Fede-
rasyonu Tahkim Kuruluw'nun Iglevi ve Kararlarinin Niteligi’, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Ankara 2008, Burak Oztiirk, “Idarenin Denetlenmesinde Zorunlu Tahkim
Yolu”, Zabunoglu Armagani, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara
2011, s Erkan Kigiikgiing6r, “Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulunun Hu-
kuki Yapisi ve Tahkim Kurulu Kararlarinin Niteligi”, AUHF Dergisi, Ankara 2001/2
M. Aytag Ozelgi, Tiirkiye Futbol Federasyonuw'nun Tiirk Hukukundaki Yeri, Seckin
Yayinevi, Istanbul 2010;Akil, Cenk; “Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu'nun
Yapist ve Kararlarinin Hukuki Niteligi”, 2013,Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, C. 19, S. 3, 5.379-403;Uz, Abdullah; (2011). Sporla Hgili
Uyusmazliklarin Céziimiinde Zorunlu Tahkim Yolu: Tahkim Kurullar: ve Kararlari-
nin Hukuki Niteligi Uzerine. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii-
sti Dergisi,s. 13, 5.241-296; CAKMAK, Naci Miinci, Tiirkiye Futbol Federasyonunun
Hukuki Statiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1999.
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organlari tarafindan mahkeme olarak degerlendirilebilmektedir. Bu
nedenle mahkeme kavrami sadece olagan mahkemeleri degil, nihai hu-
kuksal sonug¢ doguran kararlar veren her tiirlii uzmanlik kurulu, disip-
lin kurulu ya da tahkim kurulu ad: altinda faaliyet gosteren yapilart da
icermektedir®®. Burada ATHM tarafindan basvurulan temel &lciit, adi
ne olursa olsun “karar veren organin gorevine dahil konularda, hukuk
kurallarina dayanarak ve onceden belirlenmis bir ustli izleyerek ge-
rektiginde devletin zor kullanma yetkisi ¢ergevesinde yerine getirilen
baglayici kararlar verme” yetkisine sahip olmasidir®*. Bu élgiite gore,
Anayasanin 59. Maddesine dayanarak kesin karar veren ve istelik de
kararlari aleyhine hi¢bir yargi merciine bagvurulamayan Spor Tahkim
Kurullarinin mahkeme olarak kabulii gerekecegi cok agiktir®.

Spor, hukukumuzda herkes i¢in bir hak olarak diizenlenmistir.
Ayrica spor, profesyonel bir meslektir. Bu yoniiyle, kisilerin spor
yapmasi, hem tesebbiis hiirriyeti, hem de bu isi profesyonelce ya-
panlar bakimindan malvarlig: haklari basta olmak {izere, birgok
temel haklari ile de yakindan ilgilidir. Buradaki “sporun profes-
yonelce yapilmasi” ile kast edilen, sadece profesyonel spor kuliibii
olarak 6rgiitlenmis TFF biinyesindeki kuliiplerde yer alan spor-
cular bakimindan degil, diger amatér spor dallari bakimindan da
gecerlidir. Ozellikle bagimsiz spor federasyonlari biinyesindeki
kuliiplerde gorev yapan sporcular da, yasamlarini 6nemli ol¢tide
ya da ¢ogu kez tamamen belli bir spor alanina 6zgiilemiglerdir.
Spor, onlar icin artik sadece amator bir ugras olmanin ¢ok Stesin-
de, bir istikbal anlamina gelmektedir.

23

Inceoglu, Sibel; Adil Yargilanma Hakki (Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El
Kitaplar1 Serisi-4), Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi yayini, Nisan 2018, s. 69.
Inceoglu, age, 5.70

Anayasanin 159. Maddesine gére, Hakimler ve Savcilar Kurulunun “meslekten ¢1-
karma cezasina iligkin olanlar” digindaki kararlarina karsi yargi mercilerine bagvu-
rulamaz.Ayn1 maddeye gore, Kurul: “Adli ve idari yargi hakim ve savcilarini meslege
kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma,
kadro dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, di-
siplin cezasi verme, gorevden uzaklastirma iglemlerini yapar; Adalet Bakanliginin, bir
mahkemenin kaldirilmasi veya yargi gevresinin degistirilmesi konusundaki teklifleri-
ni karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen diger gérevleri yerine getirir”.
Goriildiigii tizere Anayasa ile kurula hakimlerin 6zliik islerine iliskin bir hayli icrai
yetkiler verilmistir. Ancak kurulun bu konularda alacag: kararlara kars1 (meslekten
¢ikartma kararlar1 hari¢) higbir yargi merciine bagvurulamayacaktir. O halde, HSK’
da bu gorevleri yoniiyle bir mahkemedir ve adil yargilanma hakkina iligkin 6lgiitler
bu kurul bakimindan da gegerlidir.
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Biitiin bu nedenlerle, spor faaliyetleri igerisinde hak aranmasi da,
Anayasal baglamda hak arama 6zgiirligii kapsamindadir. Bu ise, uyus-
mazliklarin adil yargilanma hakki ¢ercevesinde ¢oziilmesini gerektirir.
Ustelik sorun, sadece kendi i¢ hukukumuzla da ilgili degildir. Sorun,
adil yargilanma hakk: bagta olmak tizere, temel haklar baglaminda, iil-
kemizin taraf oldugu Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi ile de dogrudan
ilgilidir. Aslinda, Anayasamizin 90. Maddesindeki agik diizenleme nede-
niyle, Insan Haklarina iligkin taraf oldugumuz sozlesmeler bakimindan
artik monist yaklagim gegerlidir ve Tiirk Mahkemeleri bu s6zlesme hii-
kiimlerini dogrudan ve oncelikle uygulamak durumundadir. ATHS hii-
kiimlerini yorumlama yetkisi, bu s6zlesmeyle olusturulan Avrupa Insan
Haklari Mahkemesine aittir. O halde, bu sézlesme i¢ hukukta uygulanir-
ken, sézlesme hiikiimleri ve o hiikiimlere iliskin ATHM kararlar1 birlikte

dikkate alinmak durumundadir?.

Avrupa Insan haklari Sézlesmesinin “Adil Yargilanma Hakk:” basliklt
6. Maddesinin ilk ctimlesi soyledir?:

“Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmaz-
liklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalarin esasi konusun-
da karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahke-
me tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir siire icinde goriilmesini
isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir...”

Gorildigi tizere, adil yargilanma hakki, sadece cezai alanda s6z ko-
nusu degildir; medeni hak ve yiikiimliiliiklerle ilgili uyusmazliklar da
bu hakkin kapsamindadir. Uyusmazligin medeni hak ve yiikiimliiliikler
kapsaminda olmasi, ozellikle mali yonleri de olan spor uyusmazliklar:
bakimindan AHIM 6niinde konu yoniinden kabul edilebilirlik sartinin

% Sozlesmenin “Mahkemenin Yarg: Yetkisi” baglikli 32. Maddesine gore; 1. Mahkeme'nin
yargi yetkisi, 33, 34, 46 ve 47. maddelerde belirlenen kosullar uyarinca kendisine su-
nulan, bu Sézlesmenin ve Protokollerinin yorumu ve uygulanmasina iliskin tiim so-
runlar1 kapsar. 2. Mahkemenin yetkili olup olmadig hakkinda ihtilaf durumunda,
karart Mahkeme verir. (Burada atif yapilan maddeler; devlet bagvurusu, bireysel bas-
vuru, kararlarin infazi ve danigma gorislerine, yani s6zlesmenin biitiin uygulanma
hallerine iligkindir).

¥ “Adil yargilanma hakki” konusunda, 6greti ve AIHM kararlar1 1g18inda hazirlanmus
etrafl1 bir galisma igin bk. Inceoglu, Sibel; Adil Yargilanma Hakki (Anayasa Mahke-
mesine Bireysel Bagvuru El Kitaplari Serisi-4), Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi
yayini, Nisan 2018.



SPOR TAHKIM KURULLARININ TARAFSIZLIGI VE BAGIMSIZLIGI SORUNU:
AIHM'NIN“ALI RIZA ve DIGERLERI v. TURKIYE” KARARI
Prof. Dr. Ali AKYILDIZ

saglanmast anlamina gelmektedir®®. Ciinkii bu, ayni zamanda sozlesme
ile korunan haklardan biri olan miilkiyet hakkinin da ihlali anlamina
gelebilecektir.

O halde, adil yargilanma hakkindan s6z edebilmek i¢inasagidaki sart-
lar bir arada gerceklesmelidir:

(1) Oncelikle, yasayla kurulmus bir mahkeme mevcut olmalidir.
(2) Yasayla kurulmug bu mahkeme, bagimsiz ve tarafsiz olmalidir.
(3) Yargilama kamuya agik yapilmalidir.

(4) Yargilama, makul siirede yapilmalidir.

Sonuncu unsur, uzun siiren yargilamalarin, hak aramay1 adeta bir
iskenceye doniistiirmemesini ifade etmektedir. Fakat inceledigimiz tah-
kim kurullarinin kurulus amacinin zaten kapsamdaki uyusmazliklarin
¢ok hizli ¢oziimlenmesi amacina yonelik oldugu dikkate alindiginda,
adil yargilamaya iligkin bu sonuncu unsur yoniinden konumuz agisin-
dan bir sorun ortaya ¢tkmayacagi kabul edilebilir. Hatta, siirecin ¢ok
fazla hizlandirilmasinin, bu kere de savunma hakk: ve yargilamanin
aleniligi gibi yonlerden hak ihlaline yol a¢tig1 yakinmalari giindeme ge-
lebilmektedir. Bu nedenle, burada konuya “yargilamanin makul siirede
yapilmasi” disindaki diger ti¢ unsur yoniinden kisaca deginmek isabetli

olacaktir.

Adil yargilanma hakkindan soz edilebilmesi i¢in, 6ncelikle yasayla
kurulmus bir mahkemenin mevcudiyeti gereklidir. Yasayla kurulma,
mahkemenin tarafsiz ve bagimsizliginin saglanmast igin gereklidir. Di-
ger bir ifadeyle, mahkemeyi kuran yasa onun bagimsiz ve tarafsiz olarak

% Kabul edilebilirlik 6lgiitleri, sozlesmenin 35. Maddesinde diizenlenmektedir. Ancak,

35/III de gok genis bir kriterler demeti yer almaktadir: “Mahkeme, Madde 34 ger-
¢evesinde sunulan herhangi bir bireysel bagvuru hakkinda, Sézlesme ve onun Pro-
tokollerindeki hitkiimler ile bagdasmaz, agik¢a temelsiz ya da bagvuru hakkinin bir
kotitye kullanimi oldugu degerlendirmesini yaptiginda, kabuledilemez oldugunu
agiklayacaktir”. Bu fikrada ve maddenin diger fikralarinda yer alan kabul edilebilirlik
kriterleri, mahkeme karariyla somutlagsmaktadir. Konu hakkinda Tiirk¢ede de genis
bir literatiir olugmusg bulunmaktadir. Ozet bilgi i¢in bk.https://www.echr.coe.int/Do-
cuments/COURTalks Inad Talk TUR.PDE.
Anayasa Mhk. Bireysel bagvurulari ile karsilastirmali genis bilgi icin bk. Bireysel Bas-
vuru Inceleme Usulii ve Kabul Edilebilirlik Kriterleri (Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi ve Anayasa Mahkemesi); ed: Dr. Musa Saglam, Ankara 2013; Bireysel Bagvuru
ve Kabul Edilebilirlik Kriterleri Rehberi, Ed: Muharrem ilhan Kog- Dr. Recep Kaplan,
Anayasa Mahkemesi Yayini, Ankara 2017.
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isleyebilmesini saglayacak igerikte de olmalidir. O halde, yasayla ku-
rulmus olma unsuru, bir sekli sart olmanin étesinde, asil icerik olarak
da bir deger tagimaktadir. Bu durumda, “yasayla kurulmus olma” ile
“bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme olma” nitelikleri, aslinda bir madal-
yonun iki yiizii gibi, birbirinden ayrilamaz niteliklerdir. Yasa, mahke-
meyi, tyelerinin niteliklerini ve mahkeme 6niinde uygulanacak usul
kurallarini yeterli ayrintiyr igerecek 6lgiide diizenlemeli ve bu diizen-
leme mahkemeyi diger devlet organlarinin ya da taraflarin etkisinden
koruyacak icerikte olmalidir. Ozellikle usul kurallart, savunma hakkini
“silahlarin esitligi” ilkesini saglayacak ve yeterli savunma malzemesi ha-
zirlanmasina imkan verecek sekilde usuli ilkeleri gozetir tarzda diizen-
lenmelidir.

TFF Tahkim kurulu, en basta sekli anlamda bile “yasayla kurulmus bir
mahkeme” sartini saglamamaktadir. Ciinkii yasa, Tahkim Kurulunun bii-
tiin kurulug ve isleyisini TFF Statiistine birakmaktadir ki, bunun “yasayla
kurulmak” anlamina gelmedigi, yukarida da izah edildigi tizere®, agitkur®.
Buna karsilik, Genglik ve Spor Genel Miudiirliigi Tahkim Kurulu'nun,
diizenlemenin isabeti konusundaki tartismalar ayrik tutulursa, sekli ola-
rak “yasayla diizenleme” sartni sagladigt kabul edilebilir. Ancak, tahkim
kurulu tiyelerinin adeta bir idari kurula atama yapilir gibi idare tarafindan
gorevlendirilmesi, “yasayla diizenleme”den beklenen “tarafsizlik ve bagim-
sizlik” sartinin saglanmasi amacina hizmet ecmemekeedir.

Ote yandan, yargi organlarinin yasayla diizenlenme sarti, Anaya-
samiz bakimindan da zorunludur: “Mahkemelerin kurulusu, gorev ve
yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir”(Anayasa,

m.142(ilk fikra)).

“Bagimsiz ve tarafsiz olma” sart bakimindan, TFF Tahkim
Kurulu'nun yapisal yonden ¢ok sorunlu oldugu konuyla ilgilenen akade-
mik cevrelerde hep dile getirilmistir. Yasanin® yetki verdigi TFF Stattisii-
ne gore; Tahkim Kurulu, Federasyon Bagkaninin onerisi tizerine ydnetim
kurulu tarafindan secilmekte, o yonetim kurulu tarafindan ¢ikarulacak

#  Ayritih bilgi i¢in bk. Akyildiz, Ali; agm (Sporun Disiplin ve Yargisi...), s. 109-117.
% TFF Kurulus ve Gérevleri hakkinda 5894 sayili yasanin “Tahkim Kurulu” baglikli 6.
Maddesinin 3. Fikrasi: “(3) Tahkim Kurulunun olusumu, gérev, yetki, hak ve sorum-
luluklari ile iiyelerinin sahip olmasi gereken nitelikler TFF Statiisiinde belirlenir. Tah-
kim Kurulunun isleyisi ve usul kurallar1 TFF tarafindan ¢ikarilacak talimatta yer alir”.
Bu sekildeki bir diizenlemenin, “yasayla diizenleme” anlamina gelmeyecegi ortadadur.
1 05.05.2009 tarih ve 5894 sayili TFF Kurulus ve Gorevleri H. Kanun, m.6.
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talimatlara gore islemekte, gorev siiresi de yonetim kurulu ile ayni ol-
maktadir. Tahkim kurulunun inceleyecegi konularda da, ¢ogu kez yo-
netim kurulu dogrudan ya da dolayli sekilde taraf ya da ilgili bulunabil-
mektedir. Biitiin bu durumlar, tahkim kurulunun “bagimsiz ve tarafsiz
olma” sartin1 saglamasini da tarugmali hale getirmektedir.

Nitekim uygulamada da TFF Tahkim kurulunun isleyisinde kamu
oyuna yanstyan zorluklarla karsilagilmistir. Bunlardan en dikkat ¢ekeni,
cesitli internet sitelerinde 2005 yilinda “Tahkim Kurulunda Deprem”
vb. bagliklarla verilen haberlere konu olan olaydir: Haberlerde, bir fut-
bol kargilagmasina iliskin olarak federasyon yonetiminin sert elestirileri-
ne hedef olan Tahkim Kurulu baskaninin ve bazi iiyelerin istifa ettikleri
belirtilmekteydi*.

Ote yandan, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Tahkim Kurulu da,
tarafsizlik ve bagimsizlik bakimindan sorunludur. Her ne kadar tahkim
kurulu tiyelerine kanunla belli siire (dért yil) gorev giivencesi saglanmak-
ta ise de, tiyelerin gdreve getirilis usulleri bakimindan tahkim kurulu da
herhangi bir idari birim gibi diizenlenmistir: Uyeler, Genel Miidiiriin
onerisi ve bakanin onayi ile atanmaktadirlar. Oysa, kurulun gérev alani-
na giren bazi konularda Genel Mudiirliik ya dogrudan, ya da organlari

2 Habere gore; “..Tahkim Kurulu toplantisindan sonra iki tiyenin istifalarmimn ardin-
dan, yedek 2 iiyenin... de istifa dilekgelerini Tahkim Kurulu Baskanina verdikleri
dgrenildi. Ote yandan, Tahkim Kurulu Bagkaninin da istifa edebilecegi, kararini ise
Futbol Federasyonu Bagkan: ile goriistiikten sonra verecegi kaydedildi”(http://spor.
haber7.com/spor/haber/118087-tahkim-kurulunda-iki-istifa-daha).

Milliyet Gazetesi internet sitesinde yer alan 14.07.2005 tarihli habere gore, tahkim ku-
rulu baskanini sonunda istifaya getiren siireg soyle gelismistir: “Son olarak ...maciyla
ilgili karar1 nedeniyle federasyon ikinci baskan ...tarafindan sert bir dille elestirilen
Tahkim Kurulu Bagkaninin, yaganan gelismelerden son derece rahatsiz oldugu ve is-
tifa gerekgesinin ardinda bu diyalogun yattig1 ileri stirtildii. Diger kurul tiyelerinin de
ayn1 huzursuzlugu hissettigi, ancak toplu bir istifanin s6z konusu olmadig: kaydedil-
di. Futbol Federasyonu y6netim kurulu kararlarinin bazilar ile PFDK tarafindan ve-
rilen cezalarin bozulmasi yolundaki tavriyla da tartigma yaratan Tahkim Kurulunun,
... yeni bir bagkan sececegi 6grenildi. Tahkim Kurulu Bagkan: Prof. Dr. ...goérevinden
istifa etti. Gegen yil yapilan genel kurulda Federasyon Bagkan1 Dr. Levent Bigakcrnin
listesinden se¢im kazanan ve daha sonra Tahkim Kurulu bagkanligina getirilen ....is-
tifasi, Futbol Federasyonu’nda sok etkisi yarattr”. (https://www.milliyet.com.tr/skorer/
tahkimde-deprem-123871).

Istifa eden bagkanin yerine segilen Tahkim Kurulu yeni Baskan1 Selguk Oztek, “Fut-
bol Federasyonu ile yasanilan gerilimler ve istifalarla ilgili bir agiklama yapti: Tahkim
Kurulu Federasyonunun bu tutumu nedeniyle rahatsizlik duymaktadir. Tahkim Ku-
rulu, su veya bu kuruma mesaj vermek gibi kullanilmaktadir. Tahkim Kurulu Genel
Kurul tiyeleri tarafindan se¢imle gelmektir. Tahkim Kurulu’na yo6nelik son dénem-
lerde tavirlar saygi sinirlarini agmis tehdit haline gelmistir. Biz bunlar1 reddediyoruz.
Tahkim Kurulu kimsenin manevra alan1 degildir” (http://www.habervitrini.com/tah-
kim-kurulundan-gecici-gorev/725525).
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(Merkez Ceza Kurulu, Sportif Degerlendirme Kurulu kararlar) aracili-
giyla tarafur. Dahasi, kurulun bagimsiz bir sekreteryasi- idari tegkilat
mevcut degildir ve kurul tiyelerine 6denecek huzur haklari®® konusunda
Genel Midiirliik (belli 6l¢iide de olsa) inisiyatif sahibidir. Ayrica, tiye-
lerin tekrar atanmasinin oniinde de herhangi bir engel olmadigindan,
tekrar atanabilme istegi de tiyeler tizerinde bir psikolojik etki yapma po-
tansiyelini tagtyacakur.

Yine, Adil Yargilanma hakkinin nemli bir sart1 olan “yargilamanin ka-
muya acik olmasi” sarti da her iki tahkim kurulu bakimindan sorunludur.
Ornegin, bu sart, TFF Tahkim Kurulu bakimindan yeterince saglanma-
makradir. Ciinkii, Tahkim Kurulunun mevcut statiisiine gore, incelemeler
evrak tizerinden yapilmakta, durusma yapilmasi sadece baskanin takdirine
birakilmis bulunmakeadir®. Taraflarin durusma yapilmasina iliskin istek-
lerine ise herhangi bir deger taninmamaktadir. Ayni sorun, Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigii Tahkim Kurulu bakimindan da s6z konusudur®.

IV- TAHKiM KURULLARININ BAGIMSIZLIK VE
TARAFSIZLIGI TARTISMALARINDA DONUM NOKTASI:
“ALI RIZA ve DIGERLERI & TURKIYE” DAVASI (Case of Ali
Riza and Others v. Turkey)

1- Karara Giden Siire¢
A- Karara kisa bir bakss

Dava, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunma-
st Sozlesmesi'nin 34. maddesi uyarinca Tirkiye Cumbhuriyeti aley-

¥ 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu, ek m.9: (Ek fikra: 27/5/2007-5674/2
md.) “Tahkim Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢alisma ustl ve esaslari ile
ityelere verilecek huzur {icretinin miktar1 Genglik ve Spor Bakanliginca hazirlanan
yonetmelikle belirlenir”.

*  Tirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu Talimatinin “Mizakere” baghkli 11.
Maddesine gore; “Kurul, incelemesini kural olarak dosya tizerinde yapar. Bununla
birlikte Kurul, gerekli goriirse bilgi ve belge istenmesine, sair incelemeye karar
verebilir. Durusma yapilip yapilmayacagina veya durusmanin gizli yapilmasina
Bagkan karar verir”.

»  “Kurul, incelemesini evrak iizerinde yapabilecegi gibi taraflarin sozlii agiklamalari-
na da bagvurabilir”(3289 sayili kanun, ek 9/A). “Kurul, incelemesini evrak tizerinde
yapar. Kurul gerek goriirse, bilgi ve belge istenmesine, baskaca inceleme iglemlerinin
yapilmasina ve dosya kapsamiu ile sinirli kalmak kosuluyla, s6zlii agiklamalarin din-
lenmesine de karar verebilir. Federasyon disiplin veya ceza kurullarinin kararlaria
kars: yapilan itirazlarda taraf tegekkiil ettirilmeyebilir’(Spor Genel Midiirliigii Tah-
kim Kurulu Yonetmeligi, m.12(2)).



SPOR TAHKIM KURULLARININ TARAFSIZLIGI VE BAGIMSIZLIGI SORUNU:
AIHM'NIN“ALI RIZA ve DIGERLERI v. TURKIYE” KARARI
Prof. Dr. Ali AKYILDIZ

hine Mahkemeye yapilan bes bireysel basvurudan (no. 30226/10,
17880/11, 17887/11, 17891/11 ve 5506/16) kaynaklanmaktadir®. Ka-
rar, AIHM nin ikinci dairesi (b6liimii) tarafindan alinmistir (28 Ocak
2020). Benzer nitelikteki bes ayr1 bagvurunun birlikee ele alindigs, bekle-
yen benzeri davalara da emsal olacak pilot bir dava sonunda verilmis ka-
rar niteligindedir. Kisa ad1 ilk bagvurucunun adiyla ve onun bagvuru nu-
marastyla Ali Riza ve digerleri v. Tiirkiye Davast (Bagvuru No:30226/10
ve 4 digerleri) seklindedir.

Bagvurular, 2010 ve 2016 yillarinda yapilmistur. Bagvurucularin
tamami(besi de), Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) hukuk Kurullart
oniindeki yargilamalarin, AIHS nin 6 § 1. maddesi uyarinca bagimsizlik
ve tarafsizlik gerekliliklerini kargilamadigindan yakinmiglardir. Bu or-
tak yakinma konusudur. Ancak, bagvuruculardan bazilart farkli yakin-
malarda da bulunmuslardir: Ornegin, ilk bagvurucu disindakiler, ayni
madde(6.1) baglaminda usule iliskin cesitli eksikliklere auf yaparak,
bu bakimlardan da islemlerin adil olmadigindan sikayetci olmuslardir.
Ikini, tigtincii ve dordiincii bagvurucular, ayrica, yargilama siireglerinin
AIHS’nin 13. Maddesi (etkili bagvuru hakki) ile Sozlesmeye ek 1 No.’lu
Protokoli'niin 1. Maddesi (miilkiyet hakkinin korunmasi) anlaminda,
“miilklerinden baris icinde yararlanma haklarini” ihlal ettiginden de ya-
kinmuglardir.

Dava siireci sonunda, 257 paragraftan olusan, toplamda 56 sayfalik
oldukga ayrintlt bir karar verilmistir. Karar, yakinma konularinin de-
rinligine incelendigi bir emsal igtihat niteligindedir””. Karar oy birligiyle

% Bagvuru listesi

No. BASVURU NO. BASVURU TARIHI BASVURUCU BILGILERI
! 30126710 20/0472010 gg;??;( f;?;,/:::)zﬁume ingiliz ve Tiirk
R

3 1788711 2/12/2010 32?32/? I;zi(;\lKocaeli,Tﬁrk

4| 1789111 2911212010 'sze/'}r;/ﬁtgzmuzf:?ﬁfk

. 3506/16 11/01/2016 is;l(()?r}]zlé/;LZongulda k,Tiirk

Kararin baginda, kararin ilgili oldugu konular su kisa ifadelerle (anahtar sozctikler-
le) belirtilmektedir: “ATHS m.6/1 baglaminda: Bagimsiz ve tarafsiz mahkeme& TFF
Yonetim Kuruluna verilen genis yetkilerden dolay1 TFF Tahkim Kurulunun isleyis ve
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alinmigtir; ancak gerekgede bir {iyenin 21 paragraftan olusan oldukea
ayrintili (4 sayfa) bir de ayristk oyu vardir.

Karar, somut olay bakimindan igerik olarak adil yargilanma hakk:
(mahkemenin tarafsizlig1 ve bagimsizliy) ile ilgilidir ve ihlal karar1 veril-
mistir. Ancak, karar sadece somut olaya iliskin bir sonu¢ 6nermemekee,
TFF Tahkim Kurulu 6zelinde sistemsel bir diizeltimin gerekliligini de
icermektedir®®.

B- Basvurularin kisa gerekgeleri

(1) Ilk basvurunun (30226/10 nolu basvurunun(Omer Kerim Ali
Riza'nin bagvurusunun) gerekeeleri:

Ingiliz ve Tiirk gifte vatandaslhigina sahip basvurucu, basvuruyu do-
guran olaylar sirasinda Trabzonspor Kuliibii biinyesinde (17 Ocak 2006
ile 30 Haziran 2008 tarihleri kapsayan sdzlesmeye gore) profesyonel bir
futbolcudur. Fakat basvurucu (Ali Riza) 4 Ocak 2008 tarihinde (sozles-
menin siiresinin bitmesine alt1 ay kala) Kuliibii terk ederek tilkesi olan
Ingiltere’ye donmiistiir. Ertesi giin, menajeri Mr. ]. Riza Kuliip'e bir faks
gondererek, “Kuliip’iin sdzlesme sartlarini ihlal ettigini ve bu nedenle
misterisinin artik kuliip i¢in oynamayacagini” bildirmistir.

Bunun {izerine Kuliip yonetim kurulu da, 8 ve 14 Ocak 2008 tarihli
kararlarla; bildirimde bulunmaksizin kuliipten ayrilmak, izinsiz olarak
antrenmanlara katulmamak ve kuliibe geri donmemek fiillerinden dolay:
bagvurucu hakkinda toplam 184.000 Tiirk Lirast (TL) (s6z konusu ta-
rihte yaklagik 109.523 Euro’ya (EUR) esdeger) para cezast uygulanmasi-
na karar vermis ve bu kararlari sirasiyla 14 ve 15 Ocak 2008 tarihlerinde
noter araciligiyla bagvurucuya bildirmistir.

Bagvurucu, 18 Ocak 2008 tarihinde, bu tiir uyusmazliklarda gorevli

TFF ilk derece hukuk kurullarindan olan Uyusmazlik Coziim Kuruluna
sundugu beyaninda: “Kuliibiin s6zlesme kapsamindaki 6deme yiikiim-

orgiitlenmesinde ve onun iiyelerinin dis baskilara karsi korunmasinda ortaya ¢ikan
yetersizlikler&TFFnin yonetim organlarinda kuliiplerin oyunculardan ve hakemler-
den daha iyi temsil edilmesi”
“ATHS m.46 baglaminda: Kararlarin Uygulanmas: &TFF biinyesinde futbol uyusmaz-
liklarinin ¢6ztimlenmesi sisteminde genel diizeltme 6nlemlerine ihtiya¢ duyuldugu”.
% Kararin yapisal kurgusu ise ¢ok 6zetle séyledir: Prosediir (paragraflar 1-6 ), Olaylar
(p.7-44), 1¢ Hukuk (p.45-131), 1lgili Uluslararasi Kurallar (p.132-141 (UEFA- FIFA
kurallar1 ve Avrupa Konseyi ile bu kurumlar arasinda uluslararasi spor érgiitlenmele-
rin kendi arasinda varilan mutabakatlar)), Hukuk (Gerekge) (p.142-257) ve Karar.
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liliiklerini defalarca ihlal ettigini ve belli bazit 6demelerin ise dort aydan
fazla gecikmelerle yapildigini, kuliibiin gen¢ takimini ¢aligtirmasinin is-
tendigini, takim asil kadrosunda kendisine yer verilmeyerek psikolojik
baski yapildigini, ailesiyle zaman gegirmesini imkansiz kilacak sekilde
agir bir egitim programu verildigini” iddia etmistir.

Uyusmazlik ¢6ziim kurulu, 2 Aralik 2008 tarihinde, bagvuranin ta-
leplerini reddetmis ve bagvurucunun sézlesmeyi haksiz feshettigi gerek-
cesiyle Kultip'iin taleplerini kabul ederek, bagvurucu aleyhine; “haksiz
fesih tazminati ve para cezasi” olarak toplamda karar tarihi itibariyle
karsiligi 116.000 Euro olan bir meblagin 6denmesine karar vermistir.
Ayrica, sozlesmesini haksiz feshetmek suretiyle Transfer Direktifini ihlal
ettigi icin de dort ay boyunca bagka herhangi bir kuliiple sozlesme imza-
lama hakkini askiya almistir.

Basvurucu, bu karar aleyhine 22 Ocak 2009 tarihinde Tahkim Ku-
rulu nezdinde itirazda bulunmustur. Tahkim Kurulu, basvurucunun
taleplerini kismen kabul ederek su sekilde karar vermistir(16 Nisan
2009): “Uyusmazlik Coziim Kurulunun kararinin haksiz fesih tazmina-
tna iligkin kismint uygun bulmus, ancak haksiz fesih nedeniyle verilen
para cezasinda Kuliip’iin de miiterafik kusuru bulundugu gerekeesiyle
cok kiiciik bir indirime gitmis, baska kuliiplerle dért ay siireyle sozlesme
yapamama cezasini ise kaldirmugtir. Karar 21 Ekim 2009°da bagvurana
teblig edilmistir.

Tahkim Kurulu kararina karsi bagvurucu 21 Kasim 2009 tarihinde
CAS (the Court of Arbitration for Sport) nezdinde bagvuruda bulun-
mussa da, bu bagvurusu yarg yetkisi yoniinden kabul edilemez bulun-
mustur(10 Haziran 2010). CAS’in bu kararini, “bagvurucu ile kuliip
arasindaki uyusmazligin uluslararasi nitelik tasimadigy, ¢ifte vatandaglig
(Ingiliz ve Tiirk) bulunan davacinin Tiirkiye'deki sozlesmeyi Tiirk Vatan-
dag1 olarak diizenledigi”gerekgesiyle verdigi anlagilmakeadir®.

*¥  Bk. Ali Riza ve digerleri v. Tiirkiye karari, Paragraf 21-24. Burada, CAS'1n kararinin
bagvurucu tarafindan Isvigre Federal Mahkemesi nezdinde temyiz edildigi (9 Tem-
muz 2010), fakat bu talebin de Federal Mahkeme tarafindan reddedilmesi (19 Nisan
2011) iizerine, adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle bu karardan dolay:
da ATHM’ne bagvurdugu (11 Kasim 2011- bagvuru no: 74989/11), ancak bu bagvu-
runun geri planindaki hukuki gerekgelerin ¢ok farkli olmasi nedeniyle, mahkemece
basvurularin birlestirilmedigi anlagilmaktadir (paragraf, 142)
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(2) Iki, iigve d6rt nolubagvurularin (17880/11,17887/11ve 17891/11
nolu bagvurular) gerekeeleri

Ug amator sporcu (Fatih Arslan, Saban Serin ve Mehmet Erhan Ber-
ber) tarafindan ayri ayri yapilan bu bagvurular, konulart ve hukuksal
gerekgeleri benzer oldugundan hareketle mahkemece birlestirilmistir.
Davaya yol agan olayda, s6z konusu futbolcular, 14 Mart 2009 tarihinde
oynanan bir magtaki tutumlari sebebiyle etik kurul tarafindan hatir sike-
si yaptiklarina karar verilmesi (28 Nisan 2010) iizerine TFF Ilk Derece
Hukuk kurullarindan Amatér Futbol Disiplin Kuruluna (AFDK) (TFF
Statiisii, m.57) sevk edilmisler ve suclu bulunarak bir yil miisabakala-
ra katulmama cezasina ¢arpurilmislar (26 Mayis 2010); bu karara kargt
Tahkim Kuruluna yaptiklari itiraz da reddedilmistir (1 Temmuz 2010).
Ancak, Tahkim Kurulunun kisa karart TFF Web sitesinde yayinlanma-
sina ragmen®, gerekgeli kararin kendilerine teblig edilmemesi iizerine
23 Aralik 2010 tarihinde bagvurucularin gerekgeli karar niishasini talep
etmelerine kargilik TFF yonetimince “gerekeeli kararin arsivde buluna-
madig1” seklinde cevap verildigi anlagilmaktadir (paragraf, 37)

Bagvurucular, bu cevap iizerine ATHM ne bagvurmuslar ve basvuru
gerekgelerinde; “AFDK ile Tahkim Kurulunun bagimsiz ve tarafsiz bir
yargt yeri niteliginde olmadigi” seklindeki temel iddialarinin yani sira,
savunmalarini hazirlamak icin yeterli siireye sahip olmadiklari, yargila-
malarin aleni yapilmadigy, ayrica dosyadaki belgelere erisim imkanina
sahip olmadiklarindan hak arama hiirriyetlerinin kisitlandig seklinde
yakinmalarda da bulunmuslardir. Boylece, basvurucular ATHS nin 6/3.
Maddesi anlaminda ceza yargilamasina iliskin adil yargilanma kurallari-
nin ihlal edildigini 6ne stirmiis olmaktadirlar. Ciinkii bagvurucular, hak-
larinda verilen bir y1l maglarda oynayamamaya iliskin disiplin cezasinin
bir ceza yaptirimi olarak kabul edilmesi gerektigini savunmaktadirlar.

Bagvurucular ayrica Tahkim Kurulu kararlarina kargt herhangi bir
yargisal bagvuru yolunun bulunmamasinin Sézlesmenin 13. Maddesi
anlaminda etkili i¢ hukuk yollart bulunmadigr anlamina geldigini 6ne
siirmiisler, bir yillik siireyle futbol maglarindan yasaklanmalarinin miil-
kiyet haklarini ihlal ettigini (ek 1 nolu protokol) savunmuslardir. Bagvu-
rucularin bu son iddiasi, yani yasaklama karariyla miilkiyet haklarinin

0 Prg. 36.
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ihlal edildigi iddiasi, mahkemece 6zellikle kabul edilebilirlik karart ve-
rilebilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.Ciinkii, haklarinda verilmis
olan bir yillik yasaklamaya iliskin disiplin cezasinin Mahkemece genel
ceza hiikmii olarak kabul edilmemesi halinde, bagvurularinin kabulii ve
béylece uyusmazligin esasina girilebilmesi i¢in miilkiyet haklarinin ihlal
edildigini ispatlamaktan bagka bir yol kalmamaktadir*'. Ancak, bu ama-
tor futbolcular bakimindan agagida goriilecegi tizere, miilkiyet haklari-
nin ihlal edildiginin ispati da miimkiin olamayacakur.

(3) Besinci Basvuru: 5506/16nolu basvurunun ( Serkan Akal v. Tur-
key ) gerekeeleri:

Basvurucu, 1 Temmuz 2000- 23 Temmuz 2015 yillari arasinda {ist
klasman bir yardimci futbol hakemdir. Bagvurucu, TFF ye bagli Merkez
Hakem Kurulu tarafindan kendisinin 2015-2016 sezonunda st klas-
man yardimci hakem listesinden ¢ikartilmasina iliskin kararina kargt hu-
kuksal siire¢ baslatmugtir: S6z konusu karara gore, tist klasman yardimci
hakemlerden sadece ilk yetmis sirada yer alanlar bu statiilerini koruya-
caklar, bunun diginda kalanlar il diizeyinde hakemlik yapabileceklerdi.
Seksentic adet tist klasman yardimct hakem arasinda yetmis sekizinci si-
rada yer alan bagvurucunun statiisii diisiiriilmiis olmaktaydi®.

Bagvurucu, Merkez Hakem Kurulunun bu kararina karsi 27 Temmuz
2015 tarihinde TFF Tahkim Kuruluna bir bagvuru yaparak, durugma ya-
pilmak suretiyle dinlenilmesini talep etmistir. Tahkim Kurulu, durusma
yapilmasini zorunlu kilan bir sebep olmadig: gerekgesiyle bagvurucunun
durusmada dinlenilmesi talebini kabul etmeyip, yardimer hakem sayisi-
n1 belirlemenin Merkez Hakem Kurulunun takdirinde olduguna karar
vererek bagvuruyu reddetmistir.

Bagvurucu, 19 Agustos 2015 tarihli yeni bir bagvuru yaparak, bas-
vurusunun yeniden gériilmesini talep etmis ise de, TFF Tahkim Kurulu
20 Agustos 2015 tarihli karari ile bagvurunun yeniden goriisiilmesini
gerektiren bir durum olmadigina karar vermistir®.

Basvurucu, iste bu siiregte AIHS 6/1 baglaminda adil yargilanma

hakkinin ve 13. Madde baglaminda mahkemeye erisim ve etkili bagvu-
ruda bulunabilme haklarinin ihlal edildiginden yakinmaktadir.

# Prg.25-37
2 Prg. 42.
“ Prg.40-44.
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2-Mahkemece Yapilan Kabul Edilebilirlik Incelemesi
A- Genel Olarak

Usul ekonomisi, yargilama hukukunun en temel miiesseselerinden bi-
ridir. Bu sayede, yargilama siirelerinin liizumsuz yere uzamasinin 6nlen-
mesi, bagvurularin en etkin ve kisa yoldan karara baglanmasi amaglanir.
Nasil ki i¢ hukukta idari yargilamada ilk inceleme, hukuk yargilamasinda
6n inceleme agamast varsa, bireysel bagvurulara iligkin olarak Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesi 6niindeki yargilamalarda da benzer sekilde kabul
edilebilirlik incelemesi yapilir. Buradan hareketle, Tiirk Anayasa mahke-
mesi nezdinde yapilan bireysel bagvurularda da, ayni sekilde kabul edile-
bilirlik incelemesi yapilmaktadir (6216 sayil: Kanun, m.48).

Bu asamada, esaslari Sozlesmenin 35. Maddesinde diizenlenen ve
mahkemenin igtihatlari ile siirekli gelistirilen; bagvurucunun ehliyeti, hak
ihlalinin olup olmadig1 (magdur ya da potansiyel magdur statiisii) gibi
kriterlerin yani sira, dogrudan usule iliskin konular (i¢ hukuk yollarinin
titketilmis olmasi-etkili bagvuru yollarinin olup olmadigy, altr aylik azami
basvuru siiresi, devam eden ihlal durumlarinda siire aranmamasi, basvu-
runun sozlesmeci devletlerin fiili yetki alaninda iligkin olmast gibi ) ince-
lendikten sonra, kabul edilebilirlige iliskin esas incelemesi bakimindan da
“sozlesmede korunan bir hakka iliskin olma”, “esasli bir zararin bulunmast”
gibi hususlar bakimindan bagvuru ele alinmakeadir. Biitiin bu dl¢iitlerin
uygulanmasindan sonra kabul edilebilirlik asgamasi tamamlanmis olur®.

“Ali Riza ve digerleri v. Tiirkiye” kararinda belirtildigi tizere
(paragraf, 143), bagvurucularin hepsi, Tahkim Kurulunun bagim-
siz ve tarafsiz bir yargt mercii olmadigi, bu bakimdan bagvuru-
larina konu siiregte Sozlesmenin adil yargilanma hakkina iliskin
6&1. Maddesinin ihlal edildigi iddiasinda bulunmuslardir. S6z-
lesmenin ilgili fikrasi soyledir:

“Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyus-
mazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalarin esast ko-
nusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak ve makul bir siire i¢inde go-
riilmesini isteme hakkina sahiptir”.

*  Fazla bilgi icin bk. Kabul Edilebilirlik Kriterlerini Uygulama Rehberi, https://www.
echr.coe.int/Documents/Admissibility guide TUR.pdf
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Mahkeme, o6ncelikle basvurucularin bu ortak iddialari iizerinden
kabul edilebilirlik incelemesi yapmistir. Zaten davanin 6zii, bu iddiaya
iliskin incelemede yogunlagmustir.

B- Taraf lddialar:

Hiikiimet adina yapilan itirazda; Sozlesmenin 6&1. Maddesinin TFF
oniinde goriilen uyusmazliklar bakimindan uygulanabilir olmadig 6ne
stiriilmiis; ¢linkii bu uyusmazliklarin bagvuranlarin ne medeni hak ve
yiikiimltlikleriyle, ne de onlara yoneltilen herhangi bir cezai suglamaya
iliskin bulunmadig; belirtilmistir. Diger bir ifadeyle, hitkiimet itirazinda
temel olarak spor uyusmazliklarinin anilan kapsamda(adil yargilanma
hakk: kapsaminda) olmadig savunulmustur.

Mahkeme kararinda, bagvurucularin sézlesmenin 6&1. Maddesi-
nin (adil yargilanma hakki) ihlaline iliskin iddialari soylece 6zetlen-
mektedir®:

[k basvurucu (Trabzon kuliibii eski oyuncusu Ali Riza); Oncelikle,
kendisi ile eski kultibti arasindaki istihdam iliskisinin sona ermesinden
kaynaklanan bir istthdam anlagmazligi oldugunu; ayrica, Uyusmazlik
Coztim Kurulu tarafindan kendisine uygulanan spor yaptiriminin, be-
lirli bir siire boyunca bagka bir futbol kuliibii ile anlasma yapamamasina
veya herhangi bir mag¢ta oynayamamasina yol agmasindan dolay1 mesleki
hayat tizerinde etkisi oldugundan, anilan madde (6&1) kapsaminda bu-
lundugunu 6ne stirmdstiir.

Amatér futbol kuliibii oyuncusu olan diger ti¢ bagvurucu ise(17880
/11, 17887/11 ve 17891/11nolu basvurular); Tahkim Kurulu 6niinde
yuriitiilen disiplin sorusturmalarinda Ceza Muhakemesi Usuliiniin uy-
gulanabilir olmasindan hareketle; “kendilerine uygulanan disiplin yap-
urimlarinin S6zlesmenin 6&1 maddesi anlaminda bir ceza yaptirim1”
oldugunu 6ne siirmiiglerdir. Bu bagvurucular, ayrica, TFF 6niinde di-
siplin takibatina ugramalarindan dolay1 amatér futbolcu olarak oynama
haklarinin yasaklanmas: tehlikesi bulundugunu savunmuglardr.

Besinci bagvurucu (futbol hakemi- 5506/16nolu basvuru) ise; iist
diizey yardimeci hakemler listesinden ¢ikarilmasinin, en st diizey iki
profesyonel futbol ligindeki maglarda hakemlik yapamadig; igin mesleki
hayat {izerinde olumsuz etkisi oldugunu iddia etmis; ayrica bu kararin,

© Prg. 146-148
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onu gelecekeeki gelirinin énemli bir kismindan da mahrum birakugini
one siirmiistiir®®.

Mahkemeye gore; Adil yargilanma hakkinin ihlaline iliskin bir bas-
vuruda, oncelikle sikayette sozlesmenin 6&1 maddesinin uygulanabilir
olup olmadig1 incelenmek durumundadir. Bagvurucunun ihlal edildi-
gini 6ne stirdiigii hakkin, ya “medeni hak ve yiikiimliliiklere” iliskin
olmasi, ya da “cezai alanda kendisine ydneltilen bir suglama bulunmasi”
gerekir. Aksi takdirde diger asamaya (davanin esasina, yani: i¢ hukukeaki
karar merciinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme statiisiinii tasty1p tast-
madig1, mahkeme 6niinde uygulanan usul kurallarinin maddede diizen-
lenen dlgiitleri saglayip saglamadig vs.) gegilmeyerek ATHM nce “kabul
edilmezlik” karari verileceketir.

Burada belirtilmesi gereken bir diger husus da, Mahkemenin, s6z-
lesmede belirtilen kavramlari yorumlarken i¢ hukuktaki diizenlemeler
ve nitelendirmelerle bagli olmadigi, sézlesmenin 6zerk yorum yetkisinin
Mahkemede oldugudur. Aksi takdirde, yani sozlesmeye taraf her iilkenin
ic hukukundaki nitelemenin esas alinmasi halinde, standart bir hukuki
miiktesebatin olusamayacagi acikur.

Mahkeme; i¢ hukukta yer alan bazi disiplin yaptirimlarinin Sozles-
menin 6&1 maddesi baglaminda; meslegin icrasini 6nlemeleri yoniiyle
medeni hak ve yiikiimliiliikler kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
olabilecegi gibi, kisi tizerindeki etkisinin agirlig1 vs. esas alinarak ceza
yapurimi olarak da nitelendirilebilmesinin miimkiin olabilecegini be-
lirtmektedir ve bir yaptirimin sug isnadi kapsaminda degerlendirilebil-
mesi i¢in, 1976 yilindan beri uygulanan igtihatlarinda mahkemece ti¢
kriterin gz 6niinde bulundurulmakta oldugu vurgulanmaktadir: (1) ig
hukukraki yasal siniflandirma (2) sugun niteligi, (3) ilgili kisinin kargi-
lastig1 cezanin agirlik derecesi ve etkileri. ATHM, 6niine gelen uyusmaz-
liklarda bu tig kriteri her somut olayda birlikte dikkate alarak, bagvuruya
konu yapuriminin cezai nitelikte olup olmadigini incelemekte ve karar
vermektedir. Ancak, bu dl¢iitlerden iki ve {i¢iincii sirada yer alanlar, al-
ternatif kriterlerdir, bu nedenle bir arada bulunmalar1 ve ele alinmalar:
zorunlu olmayabilir. Ancak, cezai anlamda bir su¢ yaptriminin belirle-
nebilmesinin miimkiin olamadigi durumlarda, her ii¢ kriterden bir ara-
da yararlanilmasi gerekebilir.

% Hem hiikiimet adina yapilan itirazda, hem de bagvurucular tarafindan kabul edilebi-
lirlikle ilgili bagka bazi iddialar da 6ne siirtilmis olmakla birlikte, mahkeme, o iddia-
lar1 esasa iliskin kisimda degerlendirmeyi uygun gérdiigiinii belirtmistir (prg.149).



SPOR TAHKIM KURULLARININ TARAFSIZLIGI VE BAGIMSIZLIGI SORUNU:
AIHM'NIN“ALI RIZA ve DIGERLERI v. TURKIYE” KARARI
Prof. Dr. Ali AKYILDIZ

C- Mahkemenin, Basvurular Hakkinda Yaptigs Kabul
Edilebilirlik Degerlendirmesi:

Mahkeme, yukarida da isaret edildigi tizere, 6ncelikle s6zlesmenin yo-
rumlanmasinda 6zerk yorum yetkisini haurlatmaktadir. Buna gore, “me-
deni hak ve yiikiimliiliikler” kavrami sadece davali Devletin i¢ hukukuna
auf yapilarak yorumlanamayacak olan, s6zlesmeden kaynaklanan ozerk
bir kavramdir. S6zlesmenin 6 § 1 maddesi, taraflarin statiisii, “anlagmaz-
igin” nasil belirlenecegini diizenleyen mevzuatin niteligi ve konuyla ilgili
yargt yetkisine sahip merciin statiisiine bakilmaksizin uygulanmaktadir?.

a- Amator Futbolcular (2,3 ve 4. Siradaki bagvurular) agisindan
yapilan degerlendirme: Kabul Edilmezlik Karar1

Amatér futbolculara iliskin olan ve birlestirilen her ii¢ basvuruda da,
basvurucular(Fatih Arslan, Saban Serin ve Mehmet Erhan Berber) “mii-
sabaka sonucunu haksiz sekilde manipiile etmek fiilinden (haur sike-
sinden)” suglu bulunarak, bir yil siireyle futbol maglarinda oynamama
cezasina garptirilmiglardir. ATHM, asagida izah edilecegi iizere, yukari-
daki kriterleri uyguladig bu somut olayin adil yargilanma hakkini uygu-
lanabilir kilmaya yetmedigine ve bu nedenle de s6z konusu bagvurularin
kabul edilemez olduguna karar vermistir.

AIHM, 1Ik kritere (ig hukuka gore tedbirin siniflandirmast kriterine)
iliskin olarak yapug1 degerlendirmede, oncelikle olay tarihinde (6222 sa-
yilt kanunun (Sporda siddet ve diizensizligin 6nlenmesi hakkinda kanun)
heniiz ytiriirlitkte degilken), ma¢ sonucunu etkilemek amaciyla yapilan
eylemlerin Tiirk yasalarina gore sadece disiplin sucu olusturdugunu tes-
pit etmektedir. Geri kalan kriterler bakimindan, yani sugun niteligi ve
cezanin ciddiyet derecesi ile ilgili olarak da, bagvuranlarin bu fillerinden
dolayt alabilecekleri maksimum cezanin (olay tarihinde yiiriirlitkte bulu-
nan eski Disiplin Direktifi uyarinca) iig yillik yasaktan ibaret oldugunu;
biitiin bunlar birlikte dikkate alindiginda, bagvuranlara yonelik disiplin
islemlerinin, ATHS nin 6. maddesi anlaminda bir cezai yaptirima iliskin
oldugunun belirlenmesi icin yeterli olmadig: (bagvurucularin aldig: disip-
lin cezasinin cezai itham boyutuna ulasmadig) kanisina ulagmakeadir.

¥ Mahkeme, bu noktada (Nait-Liman v. Switzerland ,bagvuru no. 51357/07, § 106,
15 March 2018)kararina atif yapmaktadir(paragraf,150).
% Prg. 154.
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Mahkeme, davacilarin durumunu ayrica “medeni hak ve yiikiimlii-
litkler” boyutu y6niiyle de ele almakta ve Sozlesmenin 6&1. Maddesinin
bu yoniiyle ihlal edilip edilmedigini tartismaktadir. Bu baglamda Mah-
keme, siiregelen ictihatlarina gore, mesleki organlar nezdinde yapilan bir
disiplin sorusturmasinda kisinin meslegi icra hakkinin dogrudan tehli-
keye diistiigti durumlarda, “medeni hak ve yiikiimliiliikler “ konusunda
bir anlasmazlik olarak niteleme yapilabilecegini kabul etmektedir.

Somut olayda Mahkeme, TFF mevzuatina gore yapug: incelemede,
amator futbolcularin kultiplerinden ticret almaksizin futbol oynadikla-
rini, onlara sadece yaptiklari masraflar icin geri 6deme yapilmasina izin
verildigini tespit etmektedir. Bu durum, askiya alma yaptriminin onla-
rin meslegi icra haklarini tehlikeye atmadigr anlamina gelmektedir. Her
ne kadar bagvuranlar kendilerine uygulanan askiya alma yaptirimi nede-
niyle bir yil boyunca maaglarindan mahrum birakildiklarindan sikayet
etmisler ise ve hatta fiili durum béyle olsa bile, bagvuranlarin bu durumu
kultipleriyle yaptiklart anlagmalar veya 6deme belgeleri veya aldiklar: di-
ger yardimlarin bir kopyasini sunamadiklarini belirterek, uyusmazligin
medeni hak ve yiikiimliiliiklere iliskin olma niteligini ortaya koyamadik-
larini ifade etmektedir.

Boylece Mahkeme, Sozlesmenin adil yargilanma hakkina iliskin
6&1. Maddesinin ne medeni hak ve yiikiimliiliikler ne de ceza itham:
bakimindan uyusmazlik konusu olayda uygulanamayacagini tespit et-
mekte ve bu nedenle de bagvurulari kabul edilemez bulmaktadir (Sozles-
me, m.358&3(a) ve 4).

b- Diger iki bagvuru (1 ve 5. Siradaki bagvurular) agisindan
degerlendirme: Ali Riza’nin Profesyonel Futbol S6zlesmesinden
(Hizmet S6zlegmesi) Kaynaklanan Bagvurusu ve Serkan Akal’in
Sinif Diigiirme Kararina Kars1 Bagvurusu (30226/10 ve 5506/16

nolu Bagvurular)

Mahkeme,konularindaki benzerligi goz 6ntinde bulundurarak, ka-
bul edilebilirlik incelemesi bakimindan bu iki bagvuruyu birlikte ele
almistir.

Profesyonel Futbolcu Ali Rizanin bagyurusunda (30226/10), Tahkim

Kurulu tarafindan, bagvurucunun kuliiple olan sézlesmesini haksiz fes-
hettigi gerekgesiyle verdigi zarar1 6demesine iligkin 16 Nisan 2009 tarihli



SPOR TAHKIM KURULLARININ TARAFSIZLIGI VE BAGIMSIZLIGI SORUNU:
AIHM'NIN“ALI RIZA ve DIGERLERI v. TURKIYE” KARARI
Prof. Dr. Ali AKYILDIZ

kararindan yakinilmaktadir. Mahkemeye gore uyusmazlik konusu hak,
actkca maddi niteliktedir ve kuliip ile bagvuran arasindaki, yani iki 6zel
kisi arasindaki bir sozlesmeden kaynaklanmaktadir. Bu durumda bagvu-
ru konusu haklarin Sézlesme’nin 6. maddesi anlaminda “medeni” haklar
kapsaminda oldugunun kabulii gerekir.

Yardimc: Hakem Serkan Akal basyurusunda (5506/16 nolu bagvuru),
Merkez Hakem Kurulunun kendisini “Ust diizey” yardimct hakemlik-
ten “iI” hakemligine diistirme kararint uygun bulan Tahkim Kurulunun
30 Temmuz 2015 tarihli kararindan yakinilmaktadir. Mahkemeye gore;
uyusmazliga konu kararin bagvurucunun kariyeri {izerinde olumsuz et-
kisi olacag: stiphesizdir. Ayrica, bagvuran tarafindan sunulan belgeler
dikkate alindiginda, bagvuru konusu kararin bagvuranin kazanglarinin
bir kismint kaybetmesine neden oldugunu da gézlemlemektedir. Bu du-
rum, bagvuruya konu haklarin “medeni haklar” niteliginde oldugunun
belirlenmesi bakimindan yeterlidir.

Her iki bagvuru bakimindan da, Sézlesmenin 6&1. Maddesi konu
bakimindan wygulanabilir durumdadir. Ancak, konu bakimindan bagvu-
rularin sézlesmenin kapsaminda olmasi 6nemli olmakla birlikte, kabul
edilebilirlik karari verilebilmesi i¢in, bagvurucularin i¢ hukuk yollarint
tikketip titketmediklerinin de incelenmesi gerekir. Mahkeme, hiikiime-
tin itirazindan hareketle, yeniden yargilamaya iliskin siireclerin olagan bas-
vuru yolu olarak kabul edilemeyecegini belirterek®, tahkim kurulu kararty-
la i¢ hukuk yollarinin da tiiketilmis oldugunu kabul etmektedir.

*  Davada, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmedigine iliskin de bir tartigma yasandig1 goriil-

mektedir: Hitkiimet temsilcisi, ilk bagvurunun (Futbolcu Ali Riza'nin bagvurusu) i¢
hukuk yollar: tiiketilmedigi i¢in kabul edilemez oldugunu savunmustur. Gerekge ola-
rak; bagvuranin, Tahkim Kurulu kararinin kesin ve nihai karar oldugunu bilmesine
ragmen, TFF Hukuk Kurullarinin hukuk yargilama usuliine gore yeniden yargilama
yapabilecegini onceki kararlardan érnekler vererek 6ne siirdiiklerini belirtmis, ama
bu yola gitmemesi gosterilmistir. Bagvurucu ise, yeniden yargilama yonteminin bu
uyusmazlikta uygulanamayacagini, kald1 ki yeniden yargilamanin tiiketilmesi gere-
ken bir yol olmadigini éne stirmiistiir.

Mahkeme, degerlendirmesinde; Mahkemenin 6nceki i¢tihatlarina gore, yeniden yar-
gilama i¢in bagvuru yapilmasinin, kural olarak, maddenin uygulanmasi amaciyla dik-
kate alinamayacagina iliskin igtihatlarinin mevcut oldugunu hatirlatmistir. Mahkeme
ayrica; mevcut davada agisindan, Tahkim Komitesinin kararinin kesin oldugunu ve
yargilamanin yeniden agilmasini gerektiren hi¢bir kosul olmadigini belirtmekle bera-
ber, yargilamanin yenilenmesi usuliiniin bagvurucunun titkketmesi gerekmeyen olaga-
niistii bir ¢6ziim olduguna isaret etmis ve i¢ hukuk yollarinin tiiketilmedigine iligkin
ilk bagvuru yoniinden yapilan itiraz1 agikga temelsiz bularak reddetmistir.
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Sonug¢ Olarak:Mahkeme, bagvurucularin  (No:  30226/10 ve
5506/16), Tahkim Kurulunun bagimsizligina ve tarafsizligina iliskin ya-
kinmalarinin Sézlesme’nin 35 § 3 (a) maddesi anlaminda agik¢a daya-
naktan yoksun olmadigini tespit ederek, kabul edilebilir olduklarina
karar vermistir. Boylece, bu iki bagvuru bakimindan Esas Incelemesine
girisilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI:

Bu davada, bagvurucular; Anayasa ve TFF nin ilgili diizenlemelerine
gore, futbolla ilgili tiim anlasmazliklarin Tahkim Kuruluna sunulmak
zorunda oldugunu; meslekleri futbol oldugu i¢in TFF kurallarinin ken-
dilerine istisnasiz bir sekilde uygulandigini ve hicbir asamada Tahkim
Kurulunun uyusmazliklari tizerindeki yargi yetkisini kabul edip etme-
diklerinin kendilerine sorulmadigini, Tahkim Kurulu 6niindeki yargila-
malarin zorunlu tahkim yargilamasi oldugunu ileri stirmistiir.

Hiikiimet ise, Tahkim Kurulunun, FFFA ve UEFA'nin sartlart geregi
ozel futbol anlagmazliklarini siiratli ve uygun maliyetli bir sekilde ¢ozii-
me kavusturmak icin TFF icinde kurulan zorunlu tahkim mekanizma-
stnin bir pargasint olusturdugunu ileri siirerek, futbol uyusmazliklarinin
kendine ozgii (suigeneris) niteligi geregi, sozlesmenin 6. Maddesinde diizen-
lenen teminatlarimin Tahkim Kurulu oniindeki yargilamalara uwygulanma-
yacagini savunmugtur.

1- Mahkemeye Gére: Sporda Zorunlu Tahkim Yargisi Kurulmasi
Miimkiindiir; Ama Bunun Sézlegsmenin 6&1. Maddesindeki
Giivenceleri Saglamasi Gerekir:

Mahkemenin Degerlendirmesinde; Sozlesmenin 6&1. Maddesinde,
herkesin, medeni hak ve yiikiimliiliiklerle ilgili herhangi bir talebini bir
mahkeme veya hakim 6niine getirme hakkinin giivence altina alindig:
vurgulanmakta ve mahkemeye erisim hakkinin bu hakkin sadece bir yo-
niinii olusturdugunu belirtmektedir. Ancak mahkeme, 6 § 1. madde ile
giivence altina alinan mahkemeye erisim hakkinin mutlak olmadigini,
bir takim sinirlamalara tabi olabilecegini de kabul etmektedir: Mahke-
meye erisim hakk: isin dogast geregi devlet tarafindan diizenlenecegin-
den, bu diizenlemeler yapilirken taraf devletler belli bir takdir marjina
sahiptir. Fakat bu sinirlamalarin Sézlesmenin gereklerine uygun yapilip
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yapilmadigi hususunda nihai karar yetkisi mahkemeye aittir. Mahkeme,
basvurulan sinirlamalarin hakkin éziine zarar vermedigi hususunda ikna
olmak zorundadir. Dahasi, yapilan sinirlama mesru bir amag izlemiyor-
sa ve kullanilan araclar ile ulagilmasi istenen amac arasinda makul bir
orantlilik iligkisi yoksa, bu 6 § 1 maddesiyle uyumlu bir sinirlama ol-
mayacaktir.

Mahkemeye erisim hakkinin, tilkenin standart yarg sistemi iginde
yer alan klasik genel mahkemelerden birine erisim hakk: olarak anla-
stlmast gerekmez: Bu, sinirlart belli, 6zel konularda karar vermek tizere
kurulmug bir mahkeme de olabilir; yeter ki daima gerekli giivenceleri
saglayabilsin.Bu nedenle, 6. Madde, bireyler arasindaki bazi maddi an-
lagmazliklarin ¢oziimil i¢in tahkim mahkemelerinin kurulmasini engel-
lememektedir.

Ayrica, goniillii tahkim ve zorunlu tahkim arasinda da bir ayrim
yapilmak gerekir: Eger Tahkim yasal olarak zorunlu ise ve taraflarin uyus-
mazliklarini bir tahkim mahkemesi 6niine getirmekten baska secenekleri
yok ise, bu durumda 6. Maddedeki giivencelerin saglanmasi gerekir.

Somut davaya dondtigiimiizde;

Taraflar arasinda, Tahkim Kurulu yargilamasinin zorunlu nitelikte
bir tahkim yargilamasi oldugu konusunda bir anlagmazlik yoktur.

Birinci bagvuruyla ilgili olarak; o tarihte yiiriirlitkte olan TFF kural-
larinin, sozlesmeden dogan uyusmazliklari da Tahkim Komitesinin zo-
runlu yargt yetkisi kapsaminda diizenledigi goriilmektedir. Bu durumda,
Davaci ya da Kuliibiin sézlesmeden dogan uyusmazliklarda, uyusmazli-
gin tahkim komitesi dniine getirilmesinden baska herhangi bir secenegi
bulunmamaktadir.

Besinci bagvurucu ile ilgili olarak bakildiginda; Anayasanin 59 § 3.
maddesinde sporun disiplinine ve yonetimine iliskin uyusmazliklar ko-
nusunda spor tahkim mahkemelerinin zorunlu yarg: yetkisi diizenlen-
mektedir. Yine, o tarihte yiiriirlitkte bulunan Merkez Hakem Kurulu
yonergeside, bu kurulun kararlarina karst ancak Tahkim Kurulu 6niinde
itiraz edilebilecegini diizenlemektedir.

Mahkemeye gore; Hiikiimet, profesyonel spor baglaminda ortaya
¢tkan uyusmazliklarin ¢oziimii igin, kararlart hizli ve ucuz bir sekilde
verebilecek uzman bir organa bagvurmanin yararli oldugunu bildirmek-
tedir. Tek ve uzmanlasmis bir hakem heyetine bagvurmanin belirli usul
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kolayliklar1 sagladig1 ve yasal kesinligi giiclendirdigi, FIFA ve UEFA'nin
ilgili kurallarini da dikkate alarak bu alanda devlet disi bir uyusmaz-
lik ¢oziimii mekanizmast olusturulmasinin uygun bir ¢éziim olabilecegi
dogrudur. Ancak biitiin bu gerekgeler, basvurucularin AIHS’nin 6 § 1.
maddesi ile giivence altina alinan adil yargilama hakkina iliskin koruma-
larindan yoksun birakilmasi icin yeterli bir sebep teskil edemez.

Sonu¢ olarak, Mahkeme, Tahkim Komitesi huzurundaki tah-
kim iglemlerinin zorunlu tahkim yargilamasi oldugunu ve bu nedenle
Sozlesme’nin 6 § 1. Maddesinde 6ngoriilen adil yargilanmaya iliskin
giivenceleri saglamak zorunda oldugu goriisiindedir. Mahkeme, CAS’1n
aksine, TFF Tahkim Kurulunun kararlarinin kesin oldugunu ve bu ne-
denle herhangi bir mahkemenin yargisal denetimine tabi olmadigini da
hatirlatmaktadir.

Boylece, Tahkim Kurulu 6niindeki yargilamalarin da AIHS nin
6&1. Maddesinde yer alan adil yargilanma hakkina iliskin giivenceleri
saglamasi gerektigi ortaya ciktgina gore, adil yargilanmanin temelini ve
bu bagvurularin da esasini teskil eden “Tahkim Kurulu “bagimsiz” ve
“tarafsiz” midir sorularinin cevabinin arastirilmas gerekecektir.

2- Temel Soru: Tahkim Kurulu “bagimsiz” ve “tarafs1iz” midir?

Bagvurucular, tahkim kurulunun tarafsiz ve bagimsiz olmadigini 6ne
stirmiisler, hiikiimet ise bu iddiaya karst ¢ikmugtir. Asagida, mahkeme
kararina yansidig: sekliyle 6nce bagvurucularin ve hitkiimetin argiiman-
lart incelenecek, devaminda ise mahkemenin griisiine yer verilecektir.

A- Taraf iddialar:

[lk basvurucuya (Omer Kerim Ali Riza) gore; Genel Kurulun (Kong-
renin) olusumunu diizenleyen TFF Tuzugiindeki kurallar karsisinda,
Kongre delegelerinin ¢ogunlugu futbol kuliplerini temsil ederken,
sadece kiiciik bir kismi futbolcular1 temsil etmektedir. Bu durumda,
Kongre'nin kararlarinda futbolcularin ya da futbolun diger paydasla-
rinin degil,sadece kuliiplerin gikarlarini destekleyecek tarzda hareket
edecegi agiktr. Kongre Yonetim Kurulu'nu ve dolaylt olarak (yénetim
kurulu araciligryla) Tahkim Kurulu tiyelerini sectigi i¢in, oyuncular ve
kuliipler Tahkim Kurulu yapisinda esit etkiye sahip olamayacakeir®®.

% Bagvurucuya gore, Kuliip temsilcileri Kongrenin biiyiik bir bolimiinii olusturdugun-
dan, Yonetim Kurulu kuliipler tarafindan etkin bir sekilde kontrol edilip yoénetilmekte
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Basvurucu, FIFA'nin 1010 sayili genelgesinde, bir tahkim mahke-
mesinin bagimsiz ve tarafsiz olarak kabul edilebilmesi i¢in saglanmasi
gereken kriterlerin agtk¢a ortaya koyuldugunu ileri stirmiistiir™.

Bagvurucu ayrica, Ombudsman’in (Kamu Denet¢isinin) 27 Tem-
muz 2018 tarihli kararinda, Tahkim Komitesinin bagimsizlik ve taraf-
sizlik bakimindan sorunlu yénlerine isaret edilerek, Hiikiimete, Tahkim
Kurulu 6niindeki yargilamalarda bagimsizlik ve tarafsizligin saglanmasi
icin TFF mevzuatnda gerekli degisiklikleri yapmasini tavsiye ettigini de
belirtmistir.

Diger Bagvurucu (5506/16nolubagvurudaki besinci bagvurucu)
ise; Merkez Hakem Kurulu (MHK) tiyelerinin Baskanin 6nerisi tizerine
Yonetim Kurulu tarafindan atandigini ve Yonetim Kurulu'nun MHK nin
herhangi bir {iyesinin tiyeligini askiya alma veya kaldirma yetkisine sahip
oldugunu ileri siirmiistiir. Ayrica, MHK’ nun gérev siiresinin Yonetim
Kurulu'na esit olmasinin da, MHK’ nun tamamen Yonetim Kurulu'na ve
nihayetinde Bagkana bagli oldugunu gésterdigini iddia etmistir. Ayrica,
MHK iyelerinin statiilerini Yonetim Kuruluna borglu olduklar igin,
Yonetim Kurulu ve Baskan’a karst bir tiir minnettarlik hissettiklerini be-
lirterek, MHK Direktifine istinaden, hakem listesinin 6nceden onay i¢in
Yonetim Kuruluna sunulmasinin da, MHK’nun yardimei hakemlerin
seviyelerini belirlerken bagimsiz bir sekilde karar vermedigi konusunda-
ki goriistinii destekledigini ileri stirmiistir.

Bagvurucu, ayni diistincelerin Tahkim Kurulu i¢in de gegerli oldugu-
nu savunmus; TFF Tuztigi'ntn ilgili hitkiimlerine atf yaparak; Hakem
Heyeti tiyelerinin de Bagskan'in 6nerisi iizerine Yonetim Kurulu tarafin-
dan atandigini, gorev siirelerinin Yonetim Kurulu ile ayni oldugunu ve
Tahkim Komitesinin i¢ usul kurallarinin da ayni sekilde diizenlendigini
belirtmigtir. Bagvurucu, mevzuatta Tahkim Kurulu tiyelerini dis baskila-
ra karst koruyacak herhangi bir giivence saglanmamis olmasina da dik-
kat ¢ekerek, bunlarin Yonetim Kurulu ile Bagkanin gayri resmi istek ve
dileklerine gore hareket etmekten bagka seceneklerinin olmadigini 6ne
sirmugtir.

ve bu nedenle Tahkim Kurulu da onlarin ¢ikarlarini korumaktadr.

Bagvurucu, yine bu baglamda UEFA ile Fédération internationaledes Associations
de football eursprofessionnels (FIFPro) Avrupa béliimii arasinda diizenlenen “futbol
ile ilgili anlagmazliklarin ¢6ziimii igin uygun tahkim prosediirlerinin uygulanmasini
tavsiye eden” muhtira zaptina da isaret etmistir.
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Basvuran ayrica, Tahkim Kurulunun merkezinin TFF nin ana binast
ile ayn1 binada yer almasi, sekretarya ve idari islerinin TFF Personelince
yerine getirilmesi, ayr1 bir biitgesinin olmamasi gibi nedenlerle de, Tah-
kim Kurulunun bagimsiz bir sekilde karar verebileceginin beklenmesi-
nin makul olmadigini 6ne stirmiistiir.

Hiikiimet ise, biitiin bu iddialar1 reddetmigtir: Tahkim Kurulu
tiyelerinin atanmasi ve gorev siiresinin diizenlenmesini de iceren TFF
statiisiinii kabul etmek ve degistirme yetkisinin TFF Genel Kurul’una ait
oldugunu belirterek, Genel Kurul'un yapisint diizenleyen TFF Tiiziigii-
ne gore futbolcularin da, futbol camiasindan diger bir¢ok kisi ile birlikte,
Genel Kurul'da temsil edildigini ifade etmistir.

Hiikiimet ayrica, Tahkim Kurulunda tiyelik i¢in gerekli nitelikler ve
tiyelerin gorev siirelerinin, TFF Kanunu ve TFF Tuzagi'niin Tahkim
Komitesi {iyelerinin atanma seklinin diizenlenmesiyle ilgili hitkiimleri
i¢inde yer aldigina isaret etmis; TFF Yasasinin Tahkim Komitesinin go-
revlerinde bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigini agik¢a diizenledigini-
belirterek, TFF merkezinde faaliyet gosteriyor olusunun onun bagimsiz-
ligina ve tarafsizligina zarar verdigi seklinde yorumlanamayacagini 6ne
sirmustiir.

Hiikiimet, ayrica FIFA ve UEFA Tiziiklerine de aufta bulunarak,
TFF nin merkezi 6rgiitlenmesinin biiyiik 6l¢tide FIFA ve UEFA'nin or-
ganlarinin orgiitlenme sekline dayandigini belirterek, bu kuruluglarin
Tiiziiklerinin tahkim mahkemelerinin organizasyonu ve olusumu ile il-
gili sert ve siki kurallar icermedigini 6ne stirmiistiir. Hitkiimete gore; Tii-
zitkler “bagimsiz ve tarafsiz bir tahkim mahkemesine” atifta bulunmus
olmakla birlikte, bunun igin yerine getirilmesi gereken kriterleri ortaya
koymamistir. Bu durumda, TFE Tahkim Kurulunu tasarlama ve yapilan-
dirma bakimindan takdir yetkisine sahiptir.

Hiikiimet ayrica Mahkeme'nin bazi eski kararlarina aufta buluna-
rak®’ Tahkim Kurulu iiyelerinin atanma seklinin bagli basina onlarin
bagimsizliklarindan ve tarafsizliklarindan siiphe etmek icin yeterli olma-
diginy, asil onemli olanin kararlarini verirken Yonetim Kurulu'nun tali-
matlarina uyup uymadiklari oldugunu 6ne siirerek; Tahkim Kurulunun
tarafsizigini ve bagimsizligini saglamaya yonelik hukuksal diizenlemelere

2 (Sramek / Avusturya (no. 8790/79, §§ 37-38, 22 Ekim 1984) ve Campbell ve Fell /
Birlesik Krallik'ta (no. 7819/77 ve 7878/77, §§ 77-74, 28 Haziran 1984)
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auf yapmistur: TFF Kanunu, Tahkim Kurulunun gérevlerinde bagimsiz
ve tarafsiz oldugunu diizenlemektedir. Ayrica, Tahkim Kurulu tiyelerinin
TFF nin herhangi bir kurulus ya da organinda iiye olamayacagi ya da
TFF’ye iiye veya onunla ilgili herhangi bir 6zel hukuk tiizel kisiliginde
calisamayacaklart hususlari da bu amaca yéneliktir. Dahasi, TFF Tiizii-
giinde, istifa etmedike¢e veya ¢ekilmis sayilmadikea tiyelerin degistirile-
meyecegin de diizenlendigini ve béylece Tahkim Kurulu tyelerinin ba-
gimsizligi ve tarafsiziginin teminat altina alindigint savunmugtur™.

B- Mahkemenin Temel Kabulleri ve Yonteme Iliskin

Degerlendirmesi

Mahkeme, kararinda 6ncelikle bazi Genel Prensipleri hatirlacmakeadir.

Buna gore;

Oncelikle, Sézlesmenin 6 § 1. maddesi uyarinca bir “mahkeme” nin
her zaman “kanunla kurulmasi” gerekmektedir. Bu durum, Sézlesme
ve onun ek Protokolleri tarafindan olusturulan koruma sisteminin do-
gasinda bulunan “hukukun tstiinligi” ilkesinden kaynaklanmakrtadur.
Yasama organinin iradesine uygun olarak tesis edilmemis bir organ, bi-
reylerin davalarini dinlemek i¢in demokratik bir toplumda gerekli olan
mesruiyetten yoksundur.

Ancak, “Kanunla kurulmus olmak” ifadesi sadece bir “mahkeme” nin
varliginin sadece yasal dayanagini degil, ayni zamanda mahkeme heyeti-
nin olusumunu da kapsamaktadir®*. Bu nedenle, bu hiikiimde atifta bu-
lunulan “kanun” sadece yargt organlarinin kurulmas: ve yetkisi ile ilgili
mevzuattan ibaret olmayip, ayni zamanda i¢ hukukun ilgili herhangi bir
hitkmiiniin herhangi bir ihlali suretiyle, bir veya daha fazla yargicin da-
vanin incelemesinde bulunmasinin hukuka aykirt olmasina yol agacak-
ur. Ornegin, Tiirk Hukukunda hakimlerin davaya bakmaktan yasaklilig:
ve reddine iligkin diizenlemelerden bu baglamda soz edilebilir. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu 34 ve devami maddelerde diizenlenen Hakimin

% Hiukiimet, besinci bagvurucunun “hakem listesinin 6nceden onay i¢in Yonetim Ku-

ruluna sunuldugu” goriisiine katilmamustir. Hitkiimete gore; Herhangi bir itiraz ol-
madigs siirece hakem listesi i¢in 6nceden onay gerekmemekte, bu halde liste Merkez
Hakem Kurulu tarafindan yaymlanmadan 6nce Yonetim Kurulu tarafindan sadece
gozden gegirilmektedir.

*  Mahkeme bu konuya iliskin olarak (Lavents v. Latvia, no. 58442/00, § 114, 28 Kasim
2002) kararina atif yapmaktadir (bk. Paragraf 194).
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Davaya Bakmaktan Yasakliligi ve Reddine iliskin diizenlemelere aykirt
sekilde olugturulacak bir heyet bu baglamda sézlesmenin (m.68&1) ihla-
line yol agacakur.

Mahkeme kavraminin ozerk yorumu: Mahkeme ayrica, Devlet mah-
kemelerinden biri olarak siniflandirilmayan bir otoritenin, Sézlesmenin
6 § 1 maddesinin amacina gore, bu ifadenin esas anlami bakimindan
yine de bir “mahkeme” olarak nitelenebilecegine isaret etmektedir. Buna
gore; bir mahkeme ya da hakimlik; yasal kurallara gore belirlenen yetkisi
dahilindeki konularda tam yetkili olarak ve 6ngoriilen sekilde yiiriitiilen
usuli islemlerden sonra karar veriyorsa, onun asli anlamda yargsal isle-
viyle mahkeme olarak nitelendirilmesi gerekir”.

Mahkemenin bagimsizligr kavrams: Bir mahkemenin, Sozlesmenin 6
§ 1 maddesi anlaminda “bagimsiz” kabul edilip edilemeyecegini belir-
lemek igin, oncelikle {iyelerinin atanma sekli ve gorev siireleri, dis bas-
kilara karsi teminatlarin varligi ve kurulusunun bagimsizlik goriintiimii
gosterip gostermedigi sorulari goz 6niinde bulundurulmalidir.

Tarafsizlik sorgulamasinda siibjektif ve objektif testler: Tarafsizlik ko-
nusunda, siibjektif ve objektif testlere gerek duyulur. Hakimlerin siib-
jektif 6nyargilarinin olup olmadigi ¢ogu kez kolayca tespit edilemez.
Ancak, objektif test cogu kez daha anlamli olabilir’®. Bu baglamda,

> “Karar verme giicii, “mahkeme” kavraminin dogasindandir. Uygulanan Prosediir
once Sozlesmenin 6&1 maddesi geregince uyusmazlik konularinin belirlenmesini
saglamalidirMadde 6 § 1 ‘in amaglar1 bakimindan, bir mahkemenin standart yargi
sistemine entegre edilmis bir mahkeme olmasina gerek yoktur;olagan mahkeme sis-
temi disinda uygun sekilde belirli bir konuyu ele almak icin de olusturulabilir (bkz.
RolfGustafsson / 1sve§, 1 Temmuz 1997, § 45, Raporlar 1997 IV).Ayrica, tam yetki
alanina sahip olan ve yalnizca yiiriitmeden ve taraflardan bagimsizlik gibi bir takim
gereklilikleri yerine getiren bir kurum da, 6 § 1 madde anlaminda “mahkeme” olarak
nitelendirilmeyi hak etmektedir (bkz. Beaumartin / Fransa, 24 Kasim 1994, § 38, Seri
A no. 296 B ve DiGiovanni / Italya, no. 51160/06, § 52, 9 Temmuz 2013) (bk. Paragraf
195).

% Mahkeme kararinda, tarafsizlik sorgulamasinda kullanilacak objektif ve siibjektif
testlere iligkin genis agiklamalarda bulunulmaktadir: “Tarafsizlik, normalde 6nyarg:
olup olmadigina isaret eder; siibjektif ve objektif testlere gore belirlenir. Mahkeme-
nin yerlesik i¢tihadina gére, 6&1. Madde anlaminda tarafsizligin varligi, hakimin
belirli bir davada herhangi bir kisisel 6nyargiya sahip olup olmadigina gére belirlen-
melidir (siibjektif test). Ayrica, objektif (nesnel) teste gore de, diger yonlerinin yan1
sira, mahkemenin kendisinin ve onun olusumunun tarafsizlig: ile ilgili mesru bir
stipheyi dislamak igin yeterli teminatlar sunup sunmadigina bakilmalidir”
“Bununla birlikte, bu iki yaklagim arasinda su gegirmez bir ayrim yoktur, ¢tinkii bir
hakimin davranisi, distan gézlemleyenin bakis agisindan tarafsizlik konusunda nes-
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gortinisler bile belirli bir dneme sahip olabilir veya baska bir deyisle,
‘adalet sadece yapilmakla kalmamals, ayni zamanda yapilmas: da goriil-
melidir”. Asil olan, demokratik bir toplumda mahkemelerin halka gii-
ven vermesidir’’.

Bu baglamda somut uyusmazlik agisindan, éncelikle Tahkim Kuru-
lunun “kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme” olarak ka-
bul edilip edilemeyecegi tespit edilmek durumundadir.

Mahkemenin (AIHM) tespitlerine gore(bk. Paragraf 201-206 ); bi-
rinci bagvuruyla ilgili i¢ hukuktaki yargilamalar sirasinda (yani 2008-
2009 yillarinda), Tahkim Komitesini diizenleyen yasal cercevenin,
Parlamento'dan ¢ikan birincil mevzuatin bir parcast olan eski TFF Yasast
ile belirlendigi gériilmektedir. Eski TFF Kanunu, Tahkim Komitesinin
yetki ve yapisi ile tiyelerinin atanmasi, gorev siiresi ve gerekli nitelikleri
gibi farkli 6zelliklerini yeterince ayrintli olarak tanimlamis ve yasanin hii-
kiimleri, Tahkim Komitesinin oniindeki yargilamalar bakimindan usule
iliskin ayrintilt kurallar iceren eski Tahkim Direktifi ile tamamlanmustir.

Mahkemeye gore; 5506/16 nolu bagvuru konusunun tabi oldugu usul
hiikiimlerinin o sirada ytiriirlitkte bulunan sekline gore,Anayasanin 59/3.
Maddesi spor uyusmazliklari konusunda karar verme yetkisini agtkea tah-
kim kurullarina vermistir. Eski TFF Kanunu'nu yiiriirliikeen kaldiran ve
degistiren yiiriirliikteki TFF Kanunu, 6nceki sekli kadar ayrinuli olmasa
da, Tahkim Kurulunun, TFF’nin futbol anlagsmazliklar1 hakkinda nihai
ve baglayici kararlar veren en yiiksek hukuk kurulu olmasini saglamistr.
Genel Kurul tarafindan kabul edilen TFF Tuzigi, Tahkim Kurulunun
olusumu, atanmasi, gorev siiresi ve yetkinligi gibi temel 6zelliklerini ge-
nis bir sekilde tanimlamakta ve yargilamanin belirli yonlerini diizenleyen
direktifleri ¢tkarmay1 Yonetim Kuruluna birakmaktadir.

nel olarak yapilan yanlis yonlendirmelere yol agmayabilir, ama bu davranis onun ayni
zamanda kisisel inancina iliskin olabilir (siibjektif test). (bkz.Kyprianou / Kibris [BD],
no. 73797/01, § 119, ATHM 2005-XI1I).Dolayisiyla, hakimin 6znel tarafsizhiginin var-
sayimini ¢iirtitmek i¢in kanit temin etmenin zor olabilecegi baz1 durumlarda, nesnel
tarafsizlik gereksinimi daha 6nemli bir garanti saglar”.
“Bagimsizlik ve nesnel tarafsizlik kavramlar: birbiriyle yakindan iliskilidir ve kosul-
lara bagli olarak ortak inceleme gerektirebilir (bkz. Sacilor-Lormines / Fransa, no.
65411/01, § 62, ATHM 2006-XI1I)” (bk. paragraflar, 197-200).

7 (bk. Pullar / Birlegik Krallik, 10 Haziran 1996, § 32, Raporlar 1996-11I).(bakinizMori-
ce / Fransa [BD], no. 29369/10, § 78, ATHM 2015 ve Oleksandr Volkov / Ukrayna, no.
21722/11, § 106, ATHM 2013)(bk. Paragraf 199).
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Ozetle; bagvurucularin davalarinda hiikiim verildigi sirada, birincil
ve ikincil mevzuattaki diizenlemeler karsisinda Tahkim Kurulu, 6 § 1.
madde anlaminda “kanunla kurulmug bir mahkeme” goriintimiindedir
ve bu hususa aslinda bagvuranlar tarafindan da agikea itiraz edilmemistir.
Kanunla kurulmug mahkeme niteliginde bir tarisma olmadigina gore,
bu durumda ortaya konulmasi gereken husus, sz konusu Tahkim Ku-
rulunun Sézlesmenin bu hitkmii (6 § 1.) kapsaminda “bagimsiz” ve “ta-
rafsiz” olarak kabul edilip edilemeyecegidir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bagvurucular, Tahkim Komitesinin
davalarina karar veren iiyelerinden herhangi birinin stibjektif tarafsizligi-
n1 degil, objektif bagimsizliklarini ve tarafsizliklarini sorgulamakradirlar.
Ciinkii onlar, Tahkim Kurulu tiyelerinin atama bigimleri, gérev siireleri
ve ticret ddemeleri nedeniyle Yonetim Kurulundan bagimsiz olmadigini,
bilakis Yonetim Kurulunun talimatlarina uygun olarak karar verdiklerini
iddia etmislerdir.

Ayrica Mahkeme (prg. 206), bagvurucularin Tahkim Komitesinin
hem bagimsizligina hem de objektif tarafsizligina itiraz etmek icin ileri
stirdigii iddialar ayn1 olgusal goriislere dayandigindan, tarafsizlik soru-
nunu bagimsizlik konusundan ayirmanin zor oldugu, bu nedenle her iki
konunun birlikte ele alinmasi gerektigine karar vermistir™®.

C- Bagimsizlik ve Tarafsizlik Incelemesi:

Bu Baglamda Mahkeme, Tahkim Komitesinin farkli 6zelliklerini si-

rastyla incelemektedir:

8 Mahkeme, Hiikiimetin, Tahkim Komitesinin bagimsizlig1 ve tarafsizigi konusuna
iligkin itirazi ve bu itirazda Kolgu davasini emsal gostermesi {izerine su agiklama-
larda bulunmaktadir: “Mevcut basvurular ile Kolgu davasi arasinda bir ayrim yapil-
mas1 gerekmektedir. Bagvuruya konu yargilamalar sirasinda, Tahkim Komitesinin
futbol anlagmazliklar1 konusunda miinhasir yarg: yetkisi vardir ve basvurucularin
bu yetkiyi kabul etmekten baska segenegi kalmamisken, Kolguda basvurucu dava-
sint TFF nin organlarima goniillii olarak gotiirmiistiir. Bu baglamda Mahkeme ayrica,
Anayasa Mahkemesi'nin sozlesmeden dogan uyusmazhiklarin olagan Devlet mahke-
meleri oniinde ¢oziimiine zemin hazirlayan 18 Ocak 2018 tarihli kararinin ancak 3
Mart 2019da yiiriirliige girdigini ve hicbir sekilde birinci basvurana fayda saglama-
digimi da vurgulamaktadir. Mahkeme, bu nedenle Hitkiimetin savunmasini redde-
derek, “futbolla ilgili farkh tirdeki uyusmazliklar i¢in zorunlu bir mahkeme olan
Tahkim Kurulunun, s6z konusu dava sirasinda, Sozlesme'nin 6. maddesi uyarinca
bagimsizlik ve tarafsizlik gereklerini yerine getirip getirmediginin ortaya konulmasi
i¢in yeni bir inceleme yapilmasinin gerekliligine” karar vermektedir (prg.207).
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Tahkim Komitesinin atanma sekli ile ilgili olarak, tiyelerin Baskanin
tavsiyesi izerine Yonetim Kurulu tarafindan atanacagina dikkat ¢ekmek-
tedir: Adaylarin TFF mevzuatunda ongorillen niteliklere sahip olmast
kosuluyla Yonetim Kurulu, Tahkim Komitesinde gorev alacak kisiyi se¢-
me konusunda sinirsiz bir takdir yetkisine sahiptir.Ancak Mahkeme’nin
goriisiine gore, surf tiyelerinin Yonetim Kurulu tarafindan ataniyor olma-
s1, onlarin objekdif tarafsizligi konusunda siiphe uyandirmak icin yeterli
degildir.Bu baglamda, Mahkeme, bir mahkemenin tiyelerinin atanma
bi¢iminin, tiyelerin atanmalari bir kez saglandiktan sonra, herhangi bir
baskiya maruz kalmadiklari, herhangi bir talimat almadiklar: ve gorevle-
rini tam bagimsizlikla yerine getirdikleri takdirde, bu yargt organinin ba-
gimsizligini ve tarafsizhigint zedelemedigini yinelemektedir. Mahkeme,
bagvuranlarin Tahkim Komitesi tiyelerinin kendi davalarina karar verir-
ken herhangi bir talimat almasindan veya Yonetim Kurulundan herhan-
gi bir baskiya maruz kalmasindan sikayet etmediklerini kaydetmekte ve
dava dosyalarindan da boyle bir talimat veya baskinin fark edilememekte
olduguna vurgu yapmaktadir. Yani, siibjektif tarafsizlik ve bagimsizlik
konusunda olumsuz bir sonuca ulagilmamaktadir. Bu nedenlerle Mah-
keme, Tahkim Komitesi tiyelerinin gorevlerini gerekli bagimsizlik di-
zeylerinde yerine getirmelerini saglayacak yeterli giivencelerin bulunup
bulunmadigini (objektif tarafsizlik ve bagimsizlik) inceleyecektir.

Mahkeme ilk olarak hem 6nceki hem de mevcut yasal gerceveye gore
Genel Kurul (Kongre) ve Yonetim Kurulu'nun olusumuna bakmakta-
dir: Tlk bagvuruyla ile ilgili olarak, eski TFF Yasas’'nda, burada belirtilen
kriterleri karsilayan, emekli tiim futbolcularin ve hakemlerin sayica bir
stnirlama olmaksizin Kongrenin iiyesi olabileceginin belirtildigi tespit
edilmektedir®.Bununla birlikte, eski TFF Yasas’'nin getirdigi kriterlerin

¥ Kararin 56. Paragrafinda, eski TFF Kanununun Genel Kurul'un olusumunu diizenle-
yen 5. Maddesi yer almaktadir. Buna goére, Genel Kurul tiyeleri, (a) dan (0)’ya kadar
diizenlenen kaynaklardan (toplam onalti (16) degisik kaynak ) gelen temsilcilerden
olusmaktadir ve bunun i¢inde belli sartlar1 saglayan emekli futbolcular, hakemler,
futbolcu ve hakem dernekleri temsilcileri gibi gok degisik kanallardan gelen temsilci-
ler bulunmaktadir. Bu diizenlemede Genel Kurulun ¢ogulcu yapist 6ne ¢ikmaktadir.
Buna karsilik 2009 yilinda yiiriirlige giren 5894 sayili yeni TFF Kanununda (4. Md.),
Genel Kurul'un sadece adindan s6z edilmis, nasil olusacagi tamamen TFF Statiisiine
birakilmigtir. TFF statiisii ise, Genel Kurulun olusumunu diizenledigi 9. Maddesinde,
belli sartlar1 saglayan emekli futbolculara ve hakemlere Genel Kurul tyeleri arasin-
da bireysel olarak dogrudan temsil imkan: vermemistir. Bu statiiniin Genel Kurulu
diizenleyen 22. Maddesi incelendiginde, Genel Kurulun asil ¢ogunlugu olusturan
iiyelerinin Tiirkiye Profesyonel futbol liglerinde yer alan kuliiplerin temsilcilerinden
olustugu, Profesyonel Futbolcular Dernegi ve Tiirkiye Futbol Antrenérleri Derne-
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(A milli takim kadrosunda yetmigbes kez yer almis ve en az alt1 ay once
emekli olmus futbolcu olma sart gibi) sertligi nedeniyle, emekli futbol-
cular ve hakemler, futbol kuliiplerinin temsilcilerine kiyasla sayica zaten
cok az temsil edilebildiler.Ancak,Besinci bagvurucunun davasina bakil-
dig1 sirada, 29 Haziran 2011 tarihinde degistirilen TFF Statiisii ile eski
TFF Yasas tarafindan getirilen kriterler degistirilmis, emekli futbolcular
ve emekli hakemler Genel Kurulda ¢ok daha az temsil edilebilme imka-
nin1 bulabilmistir®.

Mahkeme, ayn1 hususlarin Yonetim Kurulu i¢in de gegerli oldugunu
degerlendirmekte; ne eski ne de mevcut yasal diizenlemelerin, eski bir
futbol kuliibii tiyesinin ya da yéneticisinin Yonetim Kurulunda gorev
almasini engelleyen (6rnegin su kadar siire dnce gorevi sona ermis ol-
mak gibi) herhangi bir kural icermedigini belirtmektedir. Tam tersine,
TFF Statiisii, bir futbol kuliibiiniin bagkani veya tiyesi olan kisilerin
Yonetim Kuruluna atanmadan 6nce istifa etmelerini yeterli bulmakta-
dir (statii, m.33/f).Mahkeme’nin goriisiine gére, “bu diizenleme, bir
futbol kuliibiinde daha 6nce deneyime sahip olmanin hi¢bir zaman tye
olmanin bir 6n kosulu olmamasina ragmen, Yonetim Kurulunun her
zaman biiyiik 6l¢iide futbol kuliiplerinin tiyeleri veya ydneticilerinden
olustugunu kanitlamaktadir.Kuliiplerden gelenler disinda futbolun ¢i-
karlarint temsil edebilecekler, Yonetim Kurulu'nda her zaman azinlik
olmustur”®,

Tahkim Kurulunun kompozisyonuna bakildiginda; Mahkeme, Ku-
rulun, hukuk egitimi almis ve en az bes yillik mesleki deneyime sahip ol-

ginin ise ancak bagkan ve en fazla milli olmus beser tiye ile temsil imkanina sahip
olduklari (toplamda oniki (12) tiyelik temsil imkani) goriilmektedir. Oysa, sadece ku-
lipler, siiper lig (126 iiye), 1. Lig (36 iiye), 2. Lig (36 tiye), 3. Lig (54 {iye) olmak tizere,
toplamda 252 tiye ile temsil edilebilme imkanina sahip bulunmaktadir. Hatta, amator
kuliiplerin temsilcisi olan iiyelerin de (9 iiye) eklenmesiyle, say1 261 olmaktadir. Ge-
nel Kurulda, kuliipler lehine olan temsil agirligr ok agiktir.

% Mevcut durumda TFF Statiisiiniin 9. Maddesindeki diizenlemede, emekli futbolcu ve
hakemlerin Genel Kurulda dogrudan temsili aslinda hi¢ s6z konusu degildir. Sadece;
¢) Profesyonel Futbolcular Dernegi; e) Tiirkiye Faal Futbol Hakemleri ve Gozlem-
cileri Dernegi diizenlemeleri nedeniyle dolayli olarak sadece altisar (bagkan ve en
kidemli beser iiyeden olusan) iiye ile temsil edilebilmektedirler.

¢ TFF Statiisti, m.33/ f) (29.06.2011 tarihli Genel Kurul karar: ile degisik) “TFF tyesi
olan ve profesyonel futbol liglerinde yer alan kuliiplerde, baskanlik veya yonetim ku-
rulu tiyeliginde bulunanlarin, segimden 6nce Yonetim Kurulu iiyesi segildikten sonra
derhal o gérevlerinden istifa edeceklerine dair yazil1 bir taahhiitname vermeleri zo-
runludur”.

¢ Bk. paragraf 210.
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masi gereken futbol meslegi dist tiyelerden olustuguna isaret etmekeedir.
Sonug olarak, Tahkim Kurulunda gérev yapan kisiler gogunlukla avukat
veya spor hukuku alaninda uzmanlagmis akademisyenlerdir.Mahkeme
daha 6nce bagka bir uyusmazlikta, uyusmazligin konusuyla ilgili 6zel bil-
gi ve deneyime sahip meslekten olmayan tiyelerin, s6z konusu sorunlarin
anlagilmasina ve 6zel uyusmazliklarin yargilanmasina son derece nitelikli
katkida bulunduguna karar vermistir®.Bu nedenle, Tahkim Kurulunun
sadece meslekten olmayan iiyelerden olusmasint Mahkeme bir sorun
olarak gormemektedir. Bununla birlikte, Tahkim Komitesi iiyelerinin
gorevlerinin yerine getirilmesi ile ilgili olarak kendilerine karst agilabi-
lecek herhangi bir davadan muaf olmadiklarini ve herhangi bir mesleki
davranis kurallarina bagli olmadigini belirtmek gerekir. Mevcut diizen-
lemelere gore, Kurul Uyelerinin goreve baslamadan 6nce yemin etmeleri
veya yasal bir beyanda bulunmalari gerekmemektedir.

Mahkemece, bunlara ilave olarak; Tahkim Komitesi tiyelerinin gorev
sireleri incelediginde, TFF mevzuatinin onlar i¢in sabit bir siire belirle-
medigine ve gorev siirelerinin Yonetim Kurulu ve Bagkan ile ayn1 oldu-
guna isaret etmektedir. Buna karsilik, TFF kurallarinin, istifa etmedikge
veya tiyelikten ¢ekilmedikge, Tahkim Kurulu iiyelerinin gorev siireleri
dolmadan degistirilmesini veya gorevden alinmasini yasakladigina da
vurgu yapmaktadir. Uyeler, bu bakimdan belli bir gorev siiresi giivenligi-
ne sahip olsalar da, Tahkim Kurulunun gorev siiresi Yonetim Kurulunun
gorev siiresi ile sinirlanmak suretiyle siire yoniinden Yonetim Kuruluna
baglamaktadir ki, Mahkemeye gore bu durum Sézlesmenin 6. maddesi-
nin gerektirdigi sekilde bagimsizlik ve tarafsizlik garantilerinin sorgulan-
masina yol agmaktadir®.

¢ Mahkeme, bu konuda “AB Kurt Kellermann / Isveg, bagvuru no: 41579/98, § 60, 26
Ekim 2004” kararina yollama yapmaktadir. Bk. Paragraf 212.

Mahkeme, yiiriirlitkteki kurallar1 gére Tahkim Komitesi tiyelerinin TFFden seyahat
masraflar1 ve konaklama 6deneginin yani sira ticret de aldiklarini ve bunlara 6denen
tutarlarin Yonetim Kurulu tarafindan belirlendigini, ancak bunun Mutu ve Pechstein
kararinda vurgulandig tizere, (ulusal mahkemelerin her zaman devlet biit¢esinden
finanse edilmesine benzetme yaparak, CAS'in yalnizca mali diizenlemeleri nedeniyle
bagimsizlik ve tarafsizliga sahip olmadiginin sdylenemeyecegi) tek bagina tarafsizlik
ve bagimsizlik yoniinden bir sorun olusturmayacagini vurgulamaktadir. Mevcut da-
vada da Mahkeme, Mutu ve Pechsteindaki bulgularindan ayrilmak i¢in higbir neden
gormemektedir. Mahkemeye gore, biitiin bu nedenlerle, Tahkim Kurulu tyelerinin
katildiklar1 her miizakere igin ticret almalar1 ve TFF yiirlitme organiolan Yonetim
Kurulu tarafindan masraflarinin geri 6denmesi, tek bagina Tahkim Komitesinin
bagimsizlik ve tarafsizliktan yoksun oldugu sonucuna varmak igin yeterli degildir.

64

71



72

SPOR TAHKiM KURULLARININ TARAFSIZLIGI VE BAGIMSIZLIGI SORUNU:
AIHMNIN “ALI RIZA ve DIGERLERI v. TURKIYE” KARARI
Prof. Dr. Ali AKYILDIZ

Hakimlerin tarafsizliginin saglanmasina iligkin olarak Mahkeme
ayrica; TFF nin yiirtirlikkeeki kurallart uyarinca Tahkim Kurulu tiyelerinin
bagimsiz karar verme yiikiimlilagii altinda oldugunu, Yonetim Kurulun-
da yer alan kisilerin Tahkim Kurulu {iyesi olmalarina da izin verilmedi-
gini vurgulamaktadir. Bunlara ilaveten, yiiriirliikkeeki kurallar tarafindan
ilgili hukuk ve ceza muhakemeleri kurallarina atifta bulunularak, taraflar-
dan birinin Tahkim Kurulunun bir iiyesinin ¢ekilmesini talep etmesine
de imkan verilmektedir.Boyle olmakla birlikte,Mahkeme, yiirtirlitkteki
kurallarin bir tiyeden bagimsizligini ve tarafsizligini etkileyebilecek ko-
sullart agiklamasini gerektirmedigini (hakimin ¢ekinmesi) gozlemlemek-
tedir. Daha da 6nemlisi, TFF kurallari, Tahkim Kurulunun bir tiyesinin
bagimsizligina veya tarafsizligina taraflarca itiraz edildigi durumlarda iz-
lenecek 6zel bir prosediir ortaya koymamustir. Ayrica, kurallar hangi orga-
nin bédyle bir itiraza karar vermeye yetkili oldugunu da belirlememistir®.

Yukaridakilerin 1s1ginda, Mahkeme, Yonetim Kurulu ile Tahkim Ku-
rulu arasinda bir dizi giiglii orgiitsel ve yapisal bagin varligini gozlem-
lemektedir. Bu durum, iki organ arasinda hiyerarsik bir iligki anlamina
gelmese de, Yonetim Kurulunun Tahkim Komitesinin isleyisi tizerinde
sahip oldugu 6nemli etki diizeyine iliskin bir isaret tegkil etmektedir®.

Tahkim Kurulu Uyelerinin Bagimsizligi ve Tarafsizligi Sorunu®;
Mahkeme bundan sonra Spor alanindaki Tahkim Kurulu gibi zorun-
lu tahkim organlarinin bagimsizligini ve tarafsizligint degerlendirirken,
Tahkim Kurulunu olusturan iiyelerin objektif veya siibjektif bakimdan
bagimsiz ve tarafsiz olarak kabul edilemeyen tiyelerden olusup olusma-
digini, profesyonel orgiitlerdeki benzeri zorunlu yargilamalarla karsilag-
urarak, incelemektedir.

Hem Tahkim Kurulunun bagimsizligi, hem de tahkim kurulu tiye-
lerinin tarafsizligi (objektif kriter) baglaminda, ilk bagvurucunun iddia-
stnin temeli; “sozlesmesel uyusmazliklarla ilgili olarak, Kongre ve Yone-
tim Kurulu'nun bilesimindeki kuliipler ve oyuncular arasindaki yapisal
esitsizlik nedeniyle, Tahkim Kurulu tyelerinin futbol kuliiplerine karg:
ortiilii bir egilimlerinin bulundugu” tezine dayanmaktadir.

Bk. Paragraf 214.

¢ Bk. Paragraf 215.

8  Bk. Paragraf 216.

7 Tahkim Kurulu Uyelerinin Bagimsizlig1 ve Tarafsizig1 sorunu, mahkeme kararinin
217 ila 223. Paragraflarinda ele alinmaktadur.
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Mahkeme, Genel Kurul ve Yonetim Kurulunun olusumu ile ilgili
yukaridaki bulgular1 goz 6niinde bulundurarak, oyuncularin kuliiplerle
ayni1 temsil seviyesine sahip olmayislari durumunu; kuliiplerin oyuncu-
lariyla olan sdzlesmesel uyusmazliklarla ilgili Tahkim Kurulu 6niindeki
yargilamalarda, dengenin kuliipler lehine egilim géstermesine yol aca-
bilecegini degerlendirmektedir. Bu baglamda, Mahkeme, s6z konusu
tarihte, bagvurucunun davasina karar veren Tahkim Kurulu iiyelerinin,
agirlikli olarak futbol kuliiplerinin eski yonetim kurulu tiyelerinden olu-
san Yonetim Kurulu tarafindan atandigina da isaret etmekeedir.

Gergi, bu baglamda; kuliiplerin birbirleriyle rekabet ettikleri ve aynt
derece ve giice sahip olmadiklart i¢in ¢ikarlarinin da gercekte her zaman
ayn1 yonde olmayacagi soylenebilirse de, diger yandan, herhangi bir ku-
liip ile bir oyuncu arasinda sézlesmeden kaynaklanan bir anlagmazligin
sonucunda oyuncu lehine verilen bir karar, diger oyuncularin kendi ku-
liipleriyle olan benzer tiir anlagmazliklarinda giivenebilecekleri bir emsal

de teskil edebilecektir.

Ote yandan, Besinci Bagvurucu, diizenleyici nitelikteki uyusmaz-
liklarla ilgili olarak, Merkez Hakem Kurulunun hazirladig; listeye karst
yapug itiraz konusunda Tahkim Kurulunun nigin bagimsiz ve tarafsiz
olarak karar vermesinin beklenemeyecegine iliskin iki gerek¢e sunmus-
tur: Bunlardan ilki, Yonetim Kurulunun hem Merkez Hakem Kurulu
hem de Tahkim Kurulu iizerinde 6nemli miktarda etkisinin olmasi,
ikincisi de Merkez Hakem Kurulunca hazirlanan listenin 6n onay icin
Yonetim Kuruluna sunulmasidir. Mahkeme, Merkez Hakem Kurulunun,
cogunlukla emekli hakemlerden olusan ve Bagkanin tavsiyesi tizerine Yo-
netim Kurulu tarafindan atanan TFF nin bir daimi komitesi olduguna
dikkat cekmektedir. Ayrica, bu kurulun tiyelerinin gérev siirelerinin Yo-
netim Kurulu ile ayni oldugunu ve iicretlerinin de ayni sekilde yonetim
kurulunca belirlendigini unutmamak gerekir. Dahasi, Yonetim Kurulu
Merkez Hakem Kurulunun olusumu, ilkeleri ve calisma usuliinii dii-
zenleyen kurallart da belirlemektedir. Ayrica, TFF nin yiirtirliikteki ku-
rallar;, Merkez Hakem Kurulunun hazirladigi hakem listelerini Yonetim
Kuruluna onay i¢in sunmasini gerektirmektedir. Merkez Hakem Kurulu
tarafindan hazirlanan hakem listesine ve MHK nun TFF nin ilgili kural-
larina uygun hareket edip etmedigi sorununa iliskin itiraz ise, Tahkim
Kurulu tarafindan karara baglanmakeadir.
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Biitiin bunlar 1s1ginda; ATHM, Tahkim Kurulun olusumuna ve fa-
aliyetlerine iliskin olarak Yonetim Kuruluna verilen asirt yetkilerden
kaynaklanan Tahkim Kurulunun belirtilen yapisal eksikliklerine iliskin
hususlar dikkate alindiginda, bagvuranlarin “Tahkim Kurulu iiyelerinin,
kendilerini dis baskilara, 6zellikle de Yonetim Kurulu'na karst koruya-
cak yeterli giivencenin bulunmamasit nedeniyle, davalarina gerekli ba-
gimsizlik ve tarafsizlikla yaklasacagindan stiphe duymak icin mesru bir
nedene sahip” olduklarini kabul etmektedir. Bu nedenle Mahkeme, bu
uyusmazlikta “Adil Yargilanma Hakk:” n1 diizenleyen sézlesmenin 6 § 1.
maddesinin ihlal edildigine karar vermistir®®.

VI- KARARIN SONUCU: ADIL TAZMIN VE SISTEMSEL
DUZELTIM GEREKLILiGi

Mahkeme “Adil Yargilanma Hakk:” nin ihlal edildigine karar verince,
dogal olarak bu ihlal nedeniyle dogan sonuglarin ortadan kaldirilmasina
da karar vermektedir. S6z konusu ihlal nedeniyle dogan sonuglar: iki ka-
tegoride ele almak gerekmektedir: Birincisi, Adil Yargilanma Hakkinin
ihlali nedeniyle varsa bagvurucunun ugradig maddi ve manevi zararlarin
giderilmesine yonelik bir tazmin kararinin verilmesidir. Sozlesmenin 41.

Maddesinde buna “Adli Tazmin” denilmektedir.
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Mahkeme, adil yargilanma hakkinin ihlali kapsaminda “Dinlenilme hakkinmn ih-
laline iligkin” iligkin olarak, “durusma yapilmas: talebinin kabul edilmemesinden
kaynakli ihlal” iddiasinin, 6&1’in ihlal edildigine zaten karar verildigi igin ayrica in-
celenmesine gerek gérmemistir. Ancak bu durum, anilan ihlal iddiasinin bagka bir
davada incelenmeyecegi anlamina gelmemektedir. Ozetle; Tiirk Hukuku bakimindan
spor tahkim kurulu 6niinde yapilacak yargilamalarda durusma taleplerinin karsilan-
masinin da adil yargilanma hakk: baglaminda etkin sekilde diizenlenmesi gerektigi
hatirda tutulmalidir. Mevcut halde, taraf talep etse dahi durugma yapilmasinin kabul
edilip edilmemesi yolunda kurula yetki verilmesi, sorunlu géziikkmektedir.

Ote yandan Mahkeme, amator futbolcularin gelir kayiplarinin oldugu yéniindeki
iddialarin1 da dinlenebilir bulmamustir. Bu bagvurucular (2,3 ve 4. Siradaki
basvurucular), ek protokoliin 1. Maddesi (miilkiyetin korunmasi) ile s6zlesmenin
13. Maddesinin (etkili bagvuru hakki) ihlal edildigine iliskin bagvuruda bulunmus-
lard1. Mahkeme, 13. madde yalnizca bir bireyin bir S6zlesmenin magduru olarak
“tartisilabilir bir iddias1” oldugunda gegerli olacagindan bahisle, bahse konu sikaye-
tin agik¢a dayanaktan yoksun olduguna ve AITHSnin 35 §§ 3 ve 4. maddesi uyarinca
reddedilmesi gerektigine karar vermistir. Mahkeme ayrica, amat6r futbolcu olan bu
bagvurucularin herhangi bir gelir kaybina ugradiklarinin ispatlanamadigy, kuliiple-
rinden {icret almadiklari, sadece yaptiklar1 giderlerin kendilerine 6denmesi seklinde
6demeler yapildigi, bu nedenle miilkiyet haklarinin (ek 1. Protokol, m.1) da ihlal
edilmedigi seklinde karar vermistir.



SPOR TAHKIM KURULLARININ TARAFSIZLIGI VE BAGIMSIZLIGI SORUNU:
AIHM'NIN“ALI RIZA ve DIGERLERI v. TURKIYE” KARARI
Prof. Dr. Ali AKYILDIZ

Ancak, asil 6nemlisi, bu “adil yargilanma hakk:” nin ihlali durumu
miinferit bir uygulamadan degil sistemsel bir sorundan kaynaklanmakta
ise, mahkemece ilgili devletin bu sistemsel sorunu uygun araglarla or-
tadan kaldirmas: gerektigine de karar verilmekeedir. Yalniz, kararin bu
kismi, tespit edilen sistemsel sorunun ilgili devlet tarafindan giderilme-
sine iligkindir; yoksa kararda bizatihi sorunun ¢éziimiine iliskin somut
bir 6neri kism1 yer almamaktadir. Ilgili devlet, uygun araglarla sorunu
ortadan kaldiracakur. $u kadar ki, sozlesmeye gore (m.46), kararin ge-
reginin yerine getirilip getirilmedigi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
tarafindan izlenecektir.

1- Adil Tazmine iliskin kisim:
Sozlesmenin “Adil Tazmin” bagliklt 41. Maddesine gore;

“Eger Mahkeme bu S6zlesme ve Protokollerinin ihlal edildigine karar
verirse ve ilgili Yitksek S6zlesmeci Taraf’in i¢ hukuku bu ihlalin sonugla-
rint ancak kismen ortadan kaldirabiliyorsa, Mahkeme, gerektigi takdir-
de, zarar goren taraf lehine adil bir tazmin verilmesine hitkmeder”.

Gorildigi tizere “tazmin” karari verilebilmesi icin;

-Ihlal karar1 (s6zlesme ya da protokollere iliskin olarak) verilmis ol-
malidir.

-Yiiksek Sozlesmeci Taraf’in i¢c hukuku bu ihlalin sonuglarini ancak
kismen ortadan kaldirabiliyor olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
gerekir.

Somut olayda, mahkeme ihlal karar1 vermistir. Bu ihlalin, sistemsel
bir sonugtan (yapisal tahkim kurullarinin bagimsizligi ve tarafsizligi so-
runundan) kaynaklandigi i¢in, mevcut halde bu ihlalin sonucunun yeni-
den yargilama yapilmasi gibi bir yontemle tamamen ortadan kaldirilmast
miimkiin gézitkmemektedir. Ancak, mahkemece bir tazmin karari veril-
mesi halinde, sozlesmeye taraf olmaktan kaynaklanan nedenle, mahke-
menin bu kararinin yerine getirilmesi zorunludur. O halde, maddede
diizenlenen “i¢ hukukun bu ihlalin sonuglarini ancak kismen ortadan
kaldirabiliyor olmasi” sonucu da somut olayda ger¢eklesmis olmaktadir.

Bu durumda, sézlesmeye gore (m.41) Mahkeme'nin, “gerektigi tak-
dirde zarar goren taraf lehine adil bir tazmin verilmesine hitkmetmesi”
ne iliskin sartlar olusmus bulunmaktadir.

Mahkeme bu asamada, bagvurucularin zararlarini tespit etmeye ¢a-
lismakeadir:
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Davada, birinci bagvuran maddi tazminat olarak 3.962.500 Euro
(EUR) talep etmektedir. Buna goére; Kuliibiin kendisine 212.500
Euro borglu oldugu, bes yil daha oynamaya devam etse idi Kuliipten
3.750.000 Euro alacag oldugunu savunmakra, toplamda 3.962.500 TL.
zarart oldugunu savunmaktadir.

Besinci bagvurucu ise, il hakem diizeyine diismesi nedeniyle maruz
kaldig1 zararlari telafi etmek i¢in 123.692 Euro tazminat talep etmektedir.

Hiikiimet ise, bagvuranlar tarafindan talep edilen meblaglarin, dava-
nin kosullar1 bakimindan fahis ve dayanaksiz oldugunu iddia etmistir.

Mahkeme, bagvurucularin maddi tazminat taleplerine iligkin olarak;
Tahkim Komitesinin bagimsizlig1 ve tarafsizligi sorunu nedeniyle “Adil
Yargilanma Hakki'na” iliskin AIHS’nin 6 § 1. maddesinin ihlal edildi-
gini kabul etmekle beraber, “AIHS’nin 6 § 1. maddesi ihlal edilmemis
olmas: halinde sikdyet edilen islemlerin sonucunun ne olacagina dair
spekiilasyon yapamayacagini yinelemekte® ve bu nedenle, bagvuranlarin
maddi zarar ile ilgili taleplerini reddetmektedir”. Goriildiigii tizere mah-
keme, maddi tazminat karari verebilmek icin, zararin somut olmasi ve
belgelendirilmesi sartint aramaketa, olayda 6ne siiriilen beklenen (muhte-
mel) menfaatleri zarar kapsami icerisinde degerlendirmemektedir”.

Manevi zarara iliskin olarak;

Birinci ve besinci bagvuranlar, maruz kaldiklari duygusal sikintilar
sebebiyle yiiksek meblaglarda manevi tazminatlar talep etmislerdir. Bu
kaleme iligkin yapilan talepler; birinci bagvurucu i¢in 4.000.000 Euro,
besinci bagvurucu iginise 300.000 Eurodur.

¢ Mahkeme bu noktada “Yeltepe / Tiirkiye, no. 24087/07, § 37, 14 Mart) 2017” kararina
atif yapmaktadir (prg.245).

70 Prg.245.

7' Mahkeme, zarara iliskin somut delil arama yaklagimini, yargilama giderleri baki-
mindan da siirdiirmektedir. Ornegin, avukatlik ticreti 6demelerine iligkin yargilama
giderlerinin tazminine iliskin olarak da, ancak somut olarak belgelendirilen 6de-
melerin tazmin edilebilecegine karar vermis, belgeye dayanmayan talepleri reddet-
mistir. Bu baglamsa, besinci bagvurucunun (Serkan Akal), avukat ticretleri de dahil
olmak iizere 3,000 Euro'luk masraf ve gider talep etmesine iliskin olarak, mahkeme:
“Bagvuranin talebini desteklemek i¢in herhangi bir belge sunamamasi nedeniyle,
mahkeme masraf ve giderlerine iliskin talebinin reddine” karar vermistir. prg. 254-
256. Ancak mahkeme, birinci bagvurucunun (Futbolcu Omer Kerim Ali Riza) yargi-
lama gideri ve avukatlik ticretlerinden somut olarak belgelendirilen meblaglarin her
tiirlii vergisel ylikiimliliikleri ile birlikte 6denmesine karar vermistir.
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Hiikiimet, bagvuranlar tarafindan talep edilen bu meblaglara itiraz
etmistir.

Mahkeme; “Dayanilan ihlalin niteligi goz 6niinde bulundurularak
ve hakkaniyet temelinde karar verilerek”, birinci ve besinci bagvuranlara
her biri i¢in 12.500 Euro 6denmesine karar vermistir’?. Mahkemenin
burada, manevi tazminatn zenginlesme aract olmadigi, bir manevi tat-
min aracindan ibaret olduguna iliskin geleneksel goriisten hareket ettigi
ve manevi tazminat olarak taleplere gore sembolik denecek meblaglara
karar verdigi gozlenmektedir.

2- Kararin, spor tahkim yargilamasi alaninda sistemsel sorun
bulundugunun tespitine iliskin kismi:

Mahkeme kararinin asil 6nemli yoniinii teskil eden bu konuya iligkin
kisimda, sonug olarak su tespitlerde bulundugu goriilmekeedir:

Mahkeme, oncelikle genel kurala vurgu yaparak, “ATHS nin 46.
maddesi uyarinca, Mahkemenin ihlal tespit ettigi bir kararin, davali
Devlete sadece 41. madde uyarinca adil tazmin amaciyla verilen meblag-
lart 6demeyi yiiklemekle kalmayip, bu kararin ayni zamanda Bakanlar
Komitesinin denetimine tabi olarak, Mahkemece tespit edilen ihlale son
vermek ve etkilerini gidermek i¢in i¢ hukuk diizenlerinde uygulanacak
tedbirleri almak seklinde de bir zorunluluk da getirdigini” hatirlatmak-
tadir”’. Bu baglamda, Mahkeme kararlarinin esas itibariyle agiklayict
oldugunu ve genel olarak, ilgili Devletin, Bakanlar Komitesi’nin dene-
timine tabi olarak, kendi i¢ hukuk diizeninde kullanilacak araglarla bu
sorunu gidermesi gerektigini, bagvurulacak araglarin Mahkeme kararin-
da belirtilen sonuglara uygun olmasi sartiyla taraf devletin Sézlesme’nin
46. maddesi kapsamindaki yikamliliigiint yerine getirmis olacagini”
vurgulamaktadir’.

Bu genel hukuksal durum haurlatmasindan sonra Mahkeme, mevcut
davalarin Tiirkiye'de futbol anlasmazliklarinin ¢éziimii ile ilgili sistemsel
bir sorunu ortaya ¢ikardigini ve tespit edilen ihlalin Tahkim Komitesinin

72 Prg. 249.

7 Prg.239.

7 Prg. 240. Mahkeme, bu konuya iliskin olarak da “Assanidze / Giircistan [BD], no
71503/01, §§ 201 203, ATHM 2004-11 ve Ocalan / Tiirkiye [BD], no. 46221/99, § 210,
ATHM 2005 IV” kararina yollama yapmaktadir.
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Yonetim Kurulundan bagimsizligini saglayacak sekilde diizenlenmedig;i-
ni gosterdigini belirtmektedir. Mahkeme, “TFF Yasasinin, Tahkim Ko-
mitesi tiyelerini herhangi bir dis baskidan korumak ve gérevlerini gerekli
bagimsizlik diizeyinde yerine getirmelerini saglamak i¢in uygun giiven-
celer saglamadigina” da dikkat gekmektedir”.

Sistemsel soruna iligkin olarak, sonug itibariyle Mahkeme; TFF nin
himayesi altnda futbol anlagmazliklarinin ¢oziimii sisteminde reform
yapilmasini amaglayan bir dizi genel 6nlem alinmasi (diizenleme yapil-
mas1) gerektigine karar vermektedir. Alinacak olan bu 6nlemlerin (yapi-
lacak bu diizenlemelerin) ise, “tahkim kurullarinin Yonetim Kurulun-
dan yapisal ve islevsel olarak ayrilmasi ve gérevleriyle orantli yeterince
bagimsiz bir statiiye sahip olmasi i¢in, s6z konusu Tahkim Kurulunun
kurumsal temelinin yeniden yapilandirilmasini igermesi gerektigini” be-
liremekeedir.

Ozetle; Tiirk i¢ hukukunda futbol tahkim kurulu ile ilgili mevzuaun,
onlarin spor yonetiminden bagimsizligini ve gorevleri ile ilgili risklere
karst da yeterli giivenceleri saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi
gerektigi bu kararda belirtilmis bulunmaktadir. Ancak, yapilacak olan
bu diizenlemelerin ve saglanacak giivencelerin nelerden ibaret olacagini
belirleme yiikiimliiliigii taraf devlete (Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne)
aittir. Fakat bu diizenlemelerin, kararda belirtilen amaca uygun olma-
st, diger bir ifadeyle belirtilen sorunlart giderecek nitelikte bulunmasi
gerekir. Gozetilecek amag, Tahkim Kurulunun bagimsizliginin saglan-
masi ve gorevleriyle ilgili giivencelerin de temin edilmesidir. Ciinkii, bu
giivenceler saglanmadikea da gercek bir bagimsizlik s6z konusu olama-
yacakur. Alinan 6nlemlerin mahkeme kararinda belirtilen bu amaglara
uygun olup olmadig da yine s6zlesme hitkmii geregi Bakanlar Komitesi
tarafindan denetlenecekeir’.

7> Prg. 241

76 Sozlesmenin, “Kararlarin baglayiciligi ve infaz1” baglikli 46. Maddesine gore, Bakan-
lar Kurulunun bu denetim yetkisi $6yle islemektedir:
1. Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, taraf olduklar1 davalarda Mahkemenin verdigi kesin-
lesmis kararlara uymayi taahhiit ederler.
2. Mahkeme’nin kesinlesen karari, infazini denetleyecek olan Bakanlar Komitesine
gonderilir. 3. Bakanlar Komitesi, kesinlesen bir kararin infazinin denetlenmesinin,
s6z konusu kararin yorumundan kaynaklanan bir zorluk nedeniyle engellendigi
kanaatinde ise, bu yorum konusunda karar vermesi i¢in Mahkemeye bagvurabilir.
Mahkeme’ye bagvurma karari, Komite toplantilarina katilma hakkina sahip temsilci-
lerin tigte iki oy ¢oklugu ile alinir.



SPOR TAHKIM KURULLARININ TARAFSIZLIGI VE BAGIMSIZLIGI SORUNU:
AIHM'NIN“ALI RIZA ve DIGERLERI v. TURKIYE” KARARI
Prof. Dr. Ali AKYILDIZ

Tahkim Kurulunun tarafsizlig1 ve bagimsizligs ile ilgili sistemsel sorun,
kararin hiikiim fikrasinda besinci sirada; “Davalt Devletin, Sézlesme’nin
6/1 maddesinin ihlal edilmesine yol agan Tahkim Komitesi ile ilgili altta
yatan sistematik sorunu gidermek i¢in genel 6nlemler almasi gerektigine
oybirligi ile karar verildigi” seklinde yer almigtir”.

VII- GENEL DEGERLENDIRME

Ulkemizde, spor federasyonlarinin hukuksal niteligi ile baslay1p, spor
tahkim kurullarinin yargisal nitelikleri hakkinda siiregelen tartigmalar,
Anayasanin 59. Maddesine 2011 yilinda eklenen “Spor federasyonlari-
nin spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iligkin kararlarina karg:
ancak zorunlu tahkim yoluna bagvurulabilir. Tahkim kurulu kararlart
kesin olup bu kararlara karst hicbir yargi merciine bagvurulamaz” diizen-
lemesi ile bagka bir boyuta taginmugtir. Artik Anayasal diizenleme geregi
bu kurullarin yetki alanlarinda kalan “sporun yonetimi ve disiplinine
ilisgkin uyusmazliklar” bakimindan son karar mercii olduklari agik ol-
makla birlikte, bu kez de tartismalar kurullarin statiilerinden hareketle
bagimsiz ve tarafsiz olma nitelikleri tizerinde devam etmistir.

4. Bakanlar Komitesi, bir Yiiksek Sozlesmeci Taraf’in, taraf oldugu bir davada ve-
rilen kesin karara uygun davranmay: reddettigi goriisiinde ise, ilgili Taraf’a ihtarda
bulunduktan sonra, Komite toplantilarina katilmaya yetkili temsilcilerin tigte iki oy
¢oklugu ile alinacak bir kararla, ilgili Taraf’in 1. fikrada 6ngériilen yilikiimliliigiini
yerine getirmedigi meselesini Mahkeme’ye intikal ettirebilir.

5. Mahkeme 1. fikranin ihlal edildigini tespit ederse, alinacak 6nlemleri degerlen-
dirmesi i¢in davayr Bakanlar Komitesine gonderir. Mahkeme, eger 1. fikranin ihlal
edilmedigini saptarsa, davayi, incelemesine son verecek karar1 almasi i¢cin Bakanlar
Komitesine iletir.

Kararin hitkiim fikrasi, 6zetle soyledir:

(1) 17880/11, 17887/11 ve 17891/11 nolu bagvurularin (amator futbolcularin bagvu-
rulari-2,3 ve 4 nolu bagvurular) birlestirilmesine ve kabul edilemez olduguna,

(2)1 ve 5. Sirada yer alan; 30226/10 (profesyonel futbolcu) ve 5506/16 (hakem) sayili
basvuru nolarina iliskin, bagvurularin Sézlesmenin 6 § 1 maddesi (adil yargilanma
hakki) uyarinca Tahkim Komitesinin bagimsizlig ve tarafsizligina iliskin sikayetleri-
nin kabul edilebilir olduguna,

(3)Tahkim Komitesinin bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 yoniiyle birinci ve besinci bagvu-
ranlar agisindan AIHSnin 6 § 1. maddesinin ihlal edildigine,

(4) Besinci bagvuranin, yargilamanin adilligi ve mahkemeye erisim hakki ile ilgili
olarak ATHS'nin 6 § 1. maddesi uyarinca diger sikayetlerinin incelenmesinin gerekli
olmadigina,

(5)Davali Devletin, S6zlesme’nin 6/1 maddesinin ihlal edilmesine yol agan Tahkim
Komitesi ile ilgili altta yatan sistemsel sorunu gidermek i¢in genel 6nlemler alacagina,
oybirligiyle karar verilmistir.
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Konu, Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) 6zelinde ayri bir 6neme
sahiptir. Clinkii, Profesyonel Futbol olarak spor, artik bir hobi degil, bir
meslek olarak kisilerin dogrudan miilkiyet hakki, tesebbiis hiirriyeti gibi
Anayasal haklari ve hatta onlarin tiim istikballeri ile ilgilidir.

Soz konusu Anayasa degisikligi 6ncesinde ve sonrasinda, diinyadaki
gelismelere de uygun olarak TFF biinyesinde olusturulan Tahkim Kuru-
lu ve diger alt yargisal kurullarin statiileri, tarafsizlik ve bagimsizlik agi-
sindan zaman zaman ciddi tartismalara konu olabilmistir. Son tahlilde
kararlar tahkim kurulu tarafindan verildiginden, onun statiisii 6zel bir
oneme sahiptir. Futbol Tahkim Kurulu, yasada tek bir maddede (5894
say1li yasanin 6. maddesi) diizenlenmis ve orada da “Tahkim Kurulunun
olusumu, gorev, yetki, hak ve sorumluluklart ile tiyelerinin sahip olmasi
gereken nitelikler TFF Statiisiinde belirlenir. Tahkim Kurulunun igleyisi
ve usul kurallart TFF tarafindan ¢ikarilacak talimatta yer alir” seklinde
bir fikraya (3. fikra) yer verilerek, kurulun statiisiiniin diizenlenmesi esas
olarak TFF Statiisiine birakilmistir.

TFF statiisiinde(m.61) Tahkim Kurulunun tyelerinin “federasyon
baskaninin teklifi ile yonetim kurulu karari ile en az bes yillik mesle-
ki tecriibeye sahip hukukeular arasindan segilecegi” ve “gdrev siiresinin
Federasyon Yonetim Kurulunun gorev siiresi kadar” olacagt diizenlen-
mektedir.

Hem kanunda (5894 sayili kanun, m.6/1), hem de TFF statiisiin-
de kurulun gorevlerinde bagimsiz olduguna iliskin diizenlemeler yer
almakta ise de, se¢ciminden gorev siiresine kadar bu denli Federasyon
yonetimine bagli tutulmus bir kurulun, bagimsizlig: tizerinde tartisma-
lar yapilmast gayet olagan gozitkmektedir. Avrupa Insan Haklart Mah-
kemesinin mottosu haline gelen “adalet sadece yapilmakla kalmamali,
aynt zamanda yapilmast da goriilmelidir” ifadesi, iste tam ta bu gibi
durumlar i¢in nemli gozitkmektedir. Ciinkii, bir uyusmazligin taraf-
lar1 icin en basta gelen husus, uyusmazligr ¢ozecek olan merci ye giiven
duyulmasidir.

Ote yandan, Anayasada spor tahkim kurullarinin yetkisinin genel ifa-
delerle belirtilmesi, tahkim kurullarinin gorev alaninin sinirlart ile ilgili
tartismalari da beraberinde getirmistir. Zorunlu tahkim yargsi, “Spor
federasyonlarinin spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iliskin
kararlar1” ile sinirlandirildigs halde, spor kuliiplerinin isleyisinden (genel
kurul toplantilari vs.) kaynaklanan uyusmazliklardan, profesyonel futbol
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baglaminda taraflarin sézlesmesel uyusmazliklarina (iicret ve tazminat
talepleri vs.) kadar bazi ilgisiz konularin zorunlu tahkim yargisinin kap-
samina almmasi, bagimsizlik ve tarafsizlik yaninda sporda zorunlu tah-
kim yargilamasina iligkin ayr1 bir sorun alani olusturmustur. Nitekim,
5894 sayili TFF Kanununda (5. madde) ilk derece hukuk kurullar: ara-
sinda yer verilen “Uyusmazlik Coziim Kurulu” nun gorevi, TFF Statii-
siinde (m.56) sozlesmesel ihtilaflari icerecek sekilde soyle diizenlenmisti:

“Uyusmazlik Coziim Kurulu’'nun Gérev ve Yetkileri

1. Uyusmazlik Coziim Kurulu: a) Kultpler; b) Kuliipler ile futbolcu-
lar, teknik direktorler, antrendrler, futbolcu temsilcileri, saglik personel-
leri ve miisabaka organizatorleri, ¢) Futbolcu temsilcileri ile futbolcular,
teknik direktorler ve antrenérler, arasinda her tiirlii sézlesmeden dogan
ve futbolla ilgili olan uyusmazliklari, taraflarinin bagvurusu tizerine miin-
hasiran yetkili olarak inceler ve karara baglar. Tahkim Kurulu'na miiraca-

at edilmeyen Uyusmazlik Coziim Kurulu kararlari kesin ve nihaidir””®.

Uyusmazlik Céziim Kurulunun da aralarinda bulundugu TFF Ilk
Derece Hukuk Kurullarinin kararlart da, kanunla Anayasa 59. Madde-
deki zorunlu spor tahkim yargist kapsaminda olacak sekilde diizenlen-
misti. Bu, 5894 sayili kanunun 5/2. Maddesinde yer alan  2) lk derece
hukuk kurullar: kuliip lisanst ile ilgili kararlar almaya veya bu Kanun,
TFF Statiisii, TFF'nin diger talimat ve diizenlemeleri ile diger yetkili
TFF kurul ve organlari tarafindan alinacak kararlara iligkin olarak ¢i-
kacak ihtilaflarda karar vermeye miinhasiran yetkilidir” seklindeki dii-
zenleme idi. Kanundaki bu diizenleme ile, TFF biinyesindeki ilk derece
hukuk kurullarina verilen gérevler de, Anayasanin 59. Maddesinde yer
alan zorunlu spor tahkim yargist diizenlemesi kapsamina alinmis, bu ku-
rullarin ilk derecede verecegi kararlarin itiraz halinde Tahkim Kurulu
tarafindan denetlenmesi yoluyla siire¢ tamamlanmistr.

Sonunda konu, itiraz yoluyla™ gidilen bir iptal davas ile Anayasa

78 TFF Yonetim Kurulunca yiiriirliige konulan “Uyusmazlik Céziim Kurulu Talimat:"nin

“Yarg: Yetkisi” baglikli 2. Maddesi de: a) Kuliipler, b) Kuliipler ile futbolcular, profes-
yonel teknik adamlar, antrendérler, futbol menajerleri, ¢) Futbol menajerleri ile fut-
bolcular, profesyonel teknik adamlar, arasinda sézlesmeden dogan futbolla ilgili tim
uyusmazliklar, taraflarinin bagvurusu tizerine miinhasiran gorevli ve yetkili olarak
inceler ve karara baglar” seklinde idi.

Bahse konu yasal diizenlemenin (5894 sayili kanunun 5/2. maddesi) iptali iin Istan-
bul Bolge Adliye Mahkemesi 18. Hukuk Dairesi tarafindan itiraz yoluyla Anayasa
mahkemesine bagvurulmustur.
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mahkemesine intikal ettirildiginde, Anayasa Mahkemesi, Anayasa 59.
Maddesindeki diizenlemenin bu derece genis yorumlanamayacagina ka-
rar vererek, Anayasa'nin 2., 13., 36. ve 59. maddelerine aykirilig1 tespit
edilen 5894 sayili kanunun bahse konu 5/2. Maddesini iptal etmistir®.

Bu iptal kararindan sonra TFF mevzuatinda da degisiklige gidile-
rek, Uyusmazlik ¢oziim kurulun sézlesmesel uyusmazliklar konusunda-
ki miinhasir yetkisi kaldirilmig, ancak taraflarin kabuliine bagli olarak
sozlesmesel konularda da bu kurula bagvurulabilecegi, fakat kurul ka-
rarlarina kargt tahkim kuruluna degil Hukuku Muhakemeleri Kanunu
hiitkiimlerine gore adli yargida yasa yollarina gidilebilecegi (mahkemeye
bagvurulabilecegi) seklinde bir diizenleme yapilmugstir. Béylece, Uyus-
mazlik Coéziim Kuruluna, TFF biinyesinde kurulu bir ihtiyari hakem
statiisii kazandirdmistir.

Ozetle; TFF Uyusmazlik Coziim Kurulu, aruk hukuk yargilamas
alaninda spor sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklar konusunda
gorev yapan bir ihtiyari hakem konumundadir. Ancak bu kurula bas-
vurulabilmesi i¢in, taraflarin uyusmazlik ortaya ¢iktktan sonra kurulun
hakem yetkisini kabul etmis olmalar1 gerekir. Nitekim, TFF Statiistintin
degisik 56. Maddesinin son fikrasi soyledir:

“Kuliipler, futbolcular, teknik direktorler, antrenérler, futboleu temsil-
cileri, saglik personelleri ve miisabaka organizatorleri aralarindaki futbolla
ilgili her tiirlti sozlesmeden dogan ihdlaflarin ¢oziimi icin Uyusmazlik
Coziim Kurulu'nun yetkisini kabul edip etmemekte serbesttirler. Uyus-
mazlik Coziim Kurulu'nun yetkili olabilmesi i¢in taraflarin ihtilafin ortaya
¢itkmasindan sonra Kurulun yetkisini yazili olarak kabul etmeleri sarttir.

% Anayasa Mahkemesinin 18.1.2018 tarih, 2017/136 E., 2018/7 K. sayili karar1. Karar,
2.3.2018 tarih ve 30348 sayili Resmi Gazetede yayimlanmig, yayimindan bir yil sonra
da ytriirliige girmistir. Karar, 17 tiyeden 16’nin oyu ile alinmustir.

Kararda, iptal edilen diizenlemenin Anayasanin 59. Maddesine aykirilig su sekilde
izah edilmektedir:

“Anayasanin 59. maddesinde spor federasyonlarinin yalnizca spor faaliyetlerinin y6-
netimine ve disiplinine iligkin kararlarina kars1 zorunlu tahkim yoluna bagvurulabi-
lecegi ve tahkim kurulu kararlarina kars: yargi merciine bagvurulamayacag: 6ngoriil-
mesine ragmen, itiraz konusu kuralda béyle bir ayrim yapilmaksizin ilgili mevzuat
ile TFF kurul ve organlarmin kararlarina iliskin olarak ¢ikacak tiim uyusmazliklar
bakimindan ilk derece hukuk kurullarinin miinhasiran karar vermekle yetkili kilin-
masi ve ilk derece hukuk kurullarinin kararlarina kars1 yargi yoluna bagvurulmasinin
engellenmesi, Anayasanin 59. maddesinde yer alan diizenlemeyle bagdasmadig: gibi
ilgililerin mahkemeye erisim hakkini ortadan kaldirmakta ve hak arama hiirriyetinin
6ziine dokunmaktadir”.
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Uyusmazlik Coziim Kuruluw'nun ihtiyari hakem heyeti olarak verdi-
gi kararlara kargi Tiirkiye Futbol Federasyonu’'nun Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu cercevesinde
yargt yoluna bagvurulabilir”.

Bu gelismelerden sonra, TFF biinyesinde ¢oziilen spor uyusmazlikla-
rinin hukuksal zemin agisindan oldukga sorunlu bu bélimii (spor faali-
yetlerine iliskin s6zlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklara iligkin) alant
Anayasa Mahkemesi karariyla hukuksal zeminine girebilmistir. Anayasa
mahkemesinin iptal gerekgesinde, 6zellikle Anayasa 59. Maddenin spo-
run sadece “yonetim ve disiplini” ile sinirlt olarak, dar yorumlanmasi ve
tahkim yargisinin sinirinin bu sekilde cizilmesi gerektigine iliskin kismi
¢ok anlamlidir. Sporun yonetimi kavraminin da, spor kuliiplerinin de-
gil, sadece spor miisabakalarinin ve liglerinin y6netimi olarak anlagilmast
gerekecegini de vurgulamak gerekiyor. Anayasa Mahkemesi bu kararry-
la, zorunlu spor tahkim yargisinin sorunlu alanlarindan biri olan “gérev
alaninin genis yorumlanmasi” konusuna ¢ok anlamli ve 6nemli bir katk:
yapmus, bu alanin genis yorumlanmamast geregini acik¢a ortaya koy-
mustur.

Anayasa Mahkemesinin yukarida ele aldigimiz kararinda ortaya ko-
yulan bu hukuksal birikiminden, zorunlu spor tahkim yargis1 alaninda
verilen Tahkim Kurulu kararlarina karsi yapilacak bireysel bagvurular
yoluyla da yararlanilmasi gerekir. Ancak Anayasa mahkemesi, Anayasa-
nin 59. Maddesinde yer alan “Tahkim kurulu kararlart kesin olup bu
kararlara kargt hicbir yargi merciine bagvurulamaz” diizenlemesinden
hareketle, yapilan bireysel bagvurularda“konu bakimindan yetkisizlik”
nedeniyle kabul edilmezlik karar1 vermektedir. Oysa, bu hitkmiin amaci,
Tahkim Kurulu kararlarinin hukuksal prosediirler tamamlanarak kesin-
lesmis yargi kararlari gibi yargilama usulti bakimindan “kesin hiikiim”
niteliginde oldugunu vurgulamakur. Nasil ki ancak kesinlesen bir yarg:
kararina karst bireysel bagvuru yoluna gidilebilmekte ise, ayni sekilde
tahkim kurulu kararlarina kargi da Anayasa Mahkemesi nezdinde bi-
reysel bagvuru yoluna gidilebilmelidir. Ancak Anayasa mahkemesi, 59.
Maddedeki ifadenin kesinligi karsisinda Tahkim Kurulu kararlarina karst
yapilan bireysel bagvurulara kargi kabul edilmezlik karari vermektedir®'.

8t OZTURK YAZICI Bagvurusuna {ligkin Karar:2014/4549 | Kabul Edilemezlik | Birinci
Béliim | Bagvuru Tarihi: 02/04/2014 | Karar Tarihi: 22/02/2017
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Bizce mahkemenin bu igtihadi bahse konu Anayasal diizenlemenin
amacina uygun diismemektedir. Fakat madem yiiksek mahkeme bu se-
kilde ictihatta bulunmaktadir, o halde Anayasa degisikligi yapilarak, bi-
reysel bagvuru yolunun Tahkim Kurulu kararlarina kargt da acik oldugu
diizenlenmelidir. Eger Tahkim Kurulu kararlarina karsi bireysel bagvuru
yolu agik olsaydi, belki de ATHM &niinde goriilen Tiirkiye'nin taraf ol-
dugu spor uyusmazliklart mevcut olmayacak, sorunlar i¢ hukukumuzda
(bireysel basvuru asamasinda) ¢6ztimlenmis olacakti.

Fakat, spor uyusmazliklarinin ¢6ziim usuliine iligkin olarak asil 5nem
tastyan bir diger konu da, zorunlu spor tahkim yargisini yiiriitecek olan
kurullarin bagimsizligi ve tarafsizligt sorunudur. Umulur ki, s6z ko-
nusu sorunda,Avrupa Insan haklari mahkemesince verilen Ali Riza ve
Digerleri&Tiirkiye karari ile ¢6ziimlenir. Ciinkii bu kararda, mahkeme-
nin tizerinde asil durdugu husus, davaya konu uyusmazliklarin alunda
yatan sistemsel sorundur ve bu sorun da TFF Tahkim Kurulunun ta-
rafsiz ve bagimsiz olmayigidir. Buradaki tarafsiz olamama sorununun,
bagimsizlik sorunu ile de alakali objektif nitelikte bir sorun oldugu, yani
bagimsiz olmamaktan kaynaklandigr da kararda 6zellikle vurgulanmak-
tadir. Diger bir ifadeyle, tahkim kurulunun tarafsiz olmamasi, kurul
tiyelerinin bagvuruculara karst herhangi bir stibjektif davranigindan ve
on yargisindan degil, tamamen kurulun TFF y6netimine tabi olacak
sekilde diizenlenmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bagka bir deyisle,
kurul yapisal olarak bagimsiz olamadig; icin tarafsiz da olamamaktadir.

AIHM, spor uyusmazliklarinin tahkim yargilamasi eliyle ¢oziilme-
sinin sozlesmeye bir aykirilik teskil etmeyecegini 6zellikle vurgulamak-
tadir. Ancak 6nemli olan, bu tahkim yargilamasinin AIHS ile saglanan
glivencelere uygun sekilde olusturulmasidir. Ozellikle, adil yargilanma
hakk: gozetilmelidir. Ornegin, mahkemenin (ya da tahkim kurulunun)
kanunla kurulmasi, tarafsiz ve bagimsiz olmasi, mahkeme 6niinde sa-
vunma haklarinin taninmasi gibi giivenceler saglanmalidir. AIHM, ince-
ledigimiz davada, TFF Tahkim Kurulunun yasayla kurulmus mahkeme
sartini goriiniiste de olsa sagladigini, ancak TFF y6netimi ile olan giiclii
baglari nedeniyle tarafsiz ve bagimsiz bir yargi organi goriintiisii vermek-

ABDURRAHMAN AKYUZ Bagvurusuna fliskin Karar: 2012/620 | Kabul Edilemez-
lik | ikinci Béliim | Bagvuru Tarihi: 14/11/2012 | Karar Tarihi: 12/02/2013

NAZ AYDEMIR Bagvurusuna {ligkin Karar:2013/850 | Kabul Edilemezlik | ikinci B6-
liim | Bagvuru Tarihi: 17/01/2013 | Karar Tarihi: 19/12/2013
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ten uzak oldugunu tespit etmektedir. Bunun da sistemsel bir sorundan
kaynaklandig: kararda ayrinali olarak izah edilmistir.

Ancak mahkeme, tarafsizlik ve bagimsizlik sorunu nedeniyle sozles-
menin adil yargilanmay diizenleyen hitkmiintin (m.68&1) ihlal edildigine
karar verdigi i¢cin, mahkeme oniinde savunma haklarinin kisitlandigina
iligkin bagvurucu iddialarini incelemeye gerek gérmemistir. Bu iddia, Tah-
kim Kurulu huzurunda iddialarini anlatmak isteyen bagvurucuya (besinci
bagvurucu) tahkim kurulu tarafindan bu imkanin taninmamasindan kay-
naklanmaktaydi. Ciinkii Tahkim Kurulu, durusma yapilmasini zorunlu
kilan bir sebep olmadig1 gerekgesiyle basvurucunun durugsmada dinlenil-
mesi talebini kabul etmemisti. Bu davada incelenmemis olsa da, baska bir
uyusmazlikta benzeri bir iddia incelendiginde, Tahkim Kurulunun kendi
statiisiine gore durugma yapmak zorunda olmamasi da bir adil yargilanma
hakki ihlali olarak kabul edilebilecektir. Bu nedenle, talep halinde durus-

ma yapilmasinin zorunlu hale getirilmesi de 6nem tagimakradir.

Mevcut halde TFF Tahkim Kurulu talimatinin 11. Maddesine gére
durusma yapilip yapilmamasi tamamen Bagkanin takdirine birakilmistir.
Taraflara bu konuda bir hak taninmamaktadir:

“Kurul, incelemesini kural olarak dosya tizerinde yapar. Bununla bir-
likte Kurul, gerekli goriirse bilgi ve belge istenmesine, sair incelemeye
karar verebilir. Durugsma yapilip yapilmayacagina veya durugsmanin gizli
yapilmasina Bagkan karar verir”.

Bu diizenlemenin; “talep halinde durusma yapilir; taraflar talep et-
mese bile Tahkim Kurulu durusma yapilmasina karar verebilir” gibi bir
sekle dontistiiriilmesi uygun olacakur.

VIII- SONUC

Spor uyusmazliklarinin, teknik yapisi ve siiratli ¢6ziim gerektiren ni-
teliklerinden kaynaklanan nedenlerle, devlet yargisi disinda ¢oziilmesi
gerektigi artuk genel kabul goren bir konudur. Calismamizin baginda
izah edildigi {izere, bu ¢oziim, asgari standartlari uluslararast spor st
kuruluslarinca belirlenen bir tahkim usuliiniin spor uyusmazliklarinda
uygulanmast olarak gelismistir. Hatta Avrupa cografyasinda uygulana-
cak tahkim spor tahkim yargilamasina iliskin olarak, UEFA ile Avrupa
Konseyi arasinda bir mutabakat zapti (momerandum) da diizenlenerek,
spor uyusmazliklarinin ¢oziimiinde, Avrupa Insan Haklari Sézlesme-
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sinde yer alan Insan Haklari standartlarinin gozetilmesi geregi tizerinde
durulmustur.

Devlet yargisi disinda ama belli standartlarda olusacak spor tahkim
yargilamasi diizeni, Spor Adaleti olarak isimlendirilmistir.

Tiirkiye'de zorunlu spor tahkim yargilamasi, Anayasal temele sahip-
tir. Ancak, spor tahkim kurullarinin bagimsizligi ve tarafsizligt sorunu-
nun yani stra, zorunlu spor tahkim yargilamasinin gérev alant da 6nemli
tartigmalara yol agmakeadir. Spor mevzuatinda ve uygulamada, sporla
iligkilendirilen her seyin zorunlu tahkim yargilamasinin gorevine dahil
edilmesi egilimi agir basmaktadir. Hatta, yasal diizenlemelerde bile bu
egilim goriilmekeedir. Ornegin, futbol emekgileri (sporcular, hakemler,
teknik adamlar vs.) ile spor isverenleri (kuliipler) arasinda aktedilen s6z-
lesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarin bile, 6nce TFF Uyusmazlik
Coziim Kuruluna gotiiriilmesi, verilecek karara karst da ancak Tahkim
Kurulu nezdinde itiraz edilebilmesi yasayla (5894 sayili TFF kanunu,
m.5/2) diizenlenmis, amatdr spor kuliipleri de dahil olmak tizere, ¢esitli
statiilerde kuliiplerin genel kurul siireclerinde ¢ikacak uyusmazliklarin
¢oziimii i¢in tahkim kuruluna bagvurulmasi zorunlulugu getirilmesi gibi
alt mevzuatlar olusturuldugu gézlenmistir.

Oysa, Anayasa Mahkemesinin 5894 sayili kanunun 5/2. Maddesini
iptal ederken de vurguladig: gibi; Anayasanin 59. Maddesinde sporda
zorunlu tahkim yargisinin sinirlarini belirleyen “sporun yénetimi ve di-
siplinine iligkin” olma ifadesi, genis yorumlanmamasi gereken bir diizen-
lemedir. Ornegin, kuliiplerin yonetimi bu kavram igerisinde yer almaz.
Kuliiplerle spor insanlari arasinda gikacak sozlesmesel uyusmazliklar da
aynt sekilde bu kavram igerisinde yer almaz. Nitekim Anayasa Mahke-
mesi, sozlesmesel uyusmazliklari da bu kapsama alan yasal diizenlemeyi
iptal etmek suretiyle, spor yargist alanindaki 6nemli bir sorunu orta-
dan kaldirmisur. Zorunlu Tahkim Yargisinin gérev alaninin daha net
belirlenmesi i¢in Anayasadaki ilgili diizenlemeye “dogrudan” ibaresinin
eklenmesi yararli olabilir. Béylece gérev alani, agikga“dogrudan sporun
yonetimi ve disiplini” ile ilgili konularla sinirlanmis olacakur. Bu da;
spor miisabakalarinin diizenlenisi, yonetilmesi, liglerin diizenlenmesi
gibi konular1 kapsayacak, 6rnegin spor kuliiplerinin yonetimine iliskin
konular agik¢a tahkim yargisinin disinda birakilmis olacakuir.

Sporda Zorunlu Tahkim yargisina iliskin olarak tartisilan asil 6nemli
diger sorun, TFF Tahkim Kurulunun bagimsizlig1 ve tarafsizlig1, bu calis-
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manin asil konusunu tegkil eden “Ali Riza ve Digerleri v. Tuirkiye” dava-
sinda ele alinmig ve karara baglanmigtir (28.01.2010 tarihli karar). Bunun
bir pilot dava oldugu anlagilmaktadir. Bu kararda, bes ayr1 bagvurucunun
talepleri karar baglanmaktadir. Ancak bu bagvuruculardan amatér futbol-
cu olan {i¢liniin dosyalar1 birlestirildiginde, dava gercekte ti¢ dosya tizerin-
den yiiriimektedir. Ilk bagvurucu, profesyonel futbolcu Omer Kerim Ali
Riza'nin bagvurusuna iliskindir. Tkinci dosya, amator futbolcularin (Fatih
Arslan, Saban Serin ve Mehmet Erhan Berber) bagvurusunu icermektedir.
Uciincii dosya ise, hakem Serkan Akal’in bagvurusuna iliskindir.

Mahkeme, amator futbolcularin sadece maglar icin harcirah aldikla-
11, licret almadiklarindan hareketle miilkiyet haklarinin ihlal edilmedig;,
verilen bir yillik disiplin cezasinin da agirligt ve etkisi itibariyle bir cezai
mahkumiyet sayilamayacag gerekeeleriyle, yani ne medeni bir hakkin
ihlali ne de cezai bir mahkumiyet sozkonusu olmadig1 i¢in, bagvuru-
ya dayanak olan adil yargilanma hakkinin ihlali kapsaminda (s6zlesme,
m.6&1) bagvurularini kabul edilemez bulmustur. Bu nedenle inceleme,
ilk sirada yer alan profesyonel futbolcu Omer Kerim Ali Riza ile 5. Stra-
da yer alan hakem Serkan Akal'in bagvurulari tizerinden karara baglan-
miustir. Bu bagvurucularin miilkiyet haklarinin ihlal edildigi iddiasi soz
konusu oldugundan, adil yargilanma haklarinin ihlal edildigine iliskin
iddialar1 incelenmeye deger bulunmus ve kabul edilebilirlik karari verile-
rek, esasa iliskin incelemeye girisilmistir.

Sozlesmenin 6&1. Maddesinde diizenlenen Adil yargilanma hak-
kinin unsurlart: davanin, “yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir siire iginde go-
rillmesini isteme hakki” olarak diizenlenmektedir. Mahkeme, ayrinuli
hitkiimler sevk edilmis olmasa da, yasada tahkim kurulunun kurulusu-
nun diizenlendigi, tahkim kurulunun olusumu ve diger ¢alisma usulleri
ile ilgili hususlarin da yasanin yollamasiyla TFF statiistinde ve talimat-
larinda diizenlendigi, bu durumda gériiniiste yasa ile kurulma sartinin
gerceklestigine karar vererek, adil yargilanma hakkinin “yasayla kurul-
mus mahkeme” ye iliskin unsurunun gerceklestigini kabul etmistir.

Tarafsiz ve bagimsiz bir mahkeme olma yoniinden ise, kurulun sta-
tistindi sorunlu gormiistiir: Mahkeme bu asamada, olaya siibjektif ve
objekdif test teknigiyle yaklagmus; stibjektif testte, tahkim kurulu tyele-
rinin bagvuruya konu uyusmazliklarda tarafsiz davranmadiklarina iliskin
dosyalarda bir veri olmadigini tespit etmistir.
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Objektif test uygulamasinda ise, tamamen kurulun statiisiinii ince-
lemigtir: Gergi hem kanunda, hem de statiide kurulun bagimsizligini
ve tarafsizligini saglamaya yonelik diizenlemeler de mevcuttur. Ornegin,
yasada ve TFF statiisiinde kurulun bagimsiz ve tarafsiz olarak karar ve-
recegi, gorev siiresi boyunca kurul tyelerinin goérevden almamayacag;,
yine statiide yer alan kuliip tiyelerinin istifa etmedikge kurul tiyeligine
atanamayacagina iliskin diizenlemeler hep bu amaca (kurulun tarafsizlik
ve bagimsizligini saglama amacina) yoneliktir.

Ancak; kurul tiyelerinin TFF Baskaninin 6nerisi tizerine yonetim ku-
rulunca atanmasi, kurul {yelerine gorev siiresi giivencesi verilmemesi,
tiyelerin gorev siiresinin TFF yonetim kurulunun gérev siiresine bagli
kilinmasi gibi diizenlemelerin, kurulu yonetim organina bagimli hale
getirdigi de tespit edilmektedir. Dahasi, kurul tiyelerine gorevleriyle il-
gili givencelerin saglanmamis olmasi, kurul tiyelerinin géreve baslarken
yemin etmemeleri, bir uyusmazlikta kisisel durumu nedeniyle ¢ekilmesi
gereken kurul {iyelerinin ¢ekilme sebepleri ve usuliiniin ve ¢ekilme iste-
gini karara baglayacak mekanizmanin diizenlenmemis olmasi gibi pek-
cok neden, kurulun bagimsizligi ve onun bir sonucu olarak da tarafsizlig
tizerinde objektif olarak tarugmalari davet etmektedir.

Kurul, TFF Yonetim Organina ¢ok fazla bagli kilinmistr ve TFF
Yonetim Kurulunu secen TFF Genel Kurulu da agirlikli olarak kuliip
temsilcilerinden olugmaktadir. Kurulda, futbol sporunun diger unsurlar:
olan futbolcular, teknik adamlar ve hakemler gibi spor insanlari, ¢ok
daha az oranda temsil edilebilmektedir. Bu temsil dengesizligi, kurulun
yonetim organina olan agir1 bagimli statiisel diizenleme ile birlesince,
kurulun bagimsizligr ve tarafsizligr kugkuyla karsilanmaktadir. Bu ise,
adil yargilanma hakkinin ihlali anlamina gelmektedir.

Bunlara ilaveten, kurulun ayri bir biit¢esinin olmayist ve sekreterya
islerinin TFF gorevlilerince yerine getirilmesi de, bu bagimlilik iliskisini
artran diger bir unsur olarak gorilmektedir.

Kurul, aleni yargilama yapilmamasi anlamina gelen “durugma talebi-
nin reddine” iligkin konuyu ise, yénetimle olan bagimlilik iligkisi nede-
niyle zaten ihlal karar1 verdigi i¢in incelemeye gerek gormemistir. Ama
bu durumun bile tek bagina bir adil yargilanma hakki tegkil edebilecegi
unutulmamalidir.

AIHM, sonug olarak:

Mevcut davalarin Tiirkiyede futbol anlagmazliklarinin ¢6ziimii ile
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ilgili sistemsel bir sorunu ortaya ¢tkardigini ve tespit edilen ihlalin Tah-
kim Komitesinin Yonetim Kurulundan bagimsizligini saglayacak sekilde
diizenlenmedigini gosterdigini belirtmektedir. Mahkeme, bu tespitine
iliskin olarak; TFF nin himayesi altinda futbol anlasmazliklarinin ¢6zii-
mil sisteminde reform yapilmasini amagclayan bir dizi genel 6nlem alin-
mast (diizenleme yapilmasi) gerektigine karar vermekte; alinacak olan
bu onlemlerin (yapilacak bu diizenlemelerin) ise, “tahkim kurullarinin
Yonetim Kurulundan yapisal ve islevsel olarak ayrilmasi ve gorevleriyle
orantili yeterince bagimsiz bir statiiye sahip olmast i¢in, s6z konusu Tah-
kim Kurulunun kurumsal temelinin yeniden yapilandirilmasini igermesi
gerektigini” belirtmektedir. Bu diizenlemelerin, kararda belirtilen amaca
uygun olmasi, diger bir ifadeyle belirtilen sorunlar1 giderecek nitelikte
bulunmasi gerekir. Gozetilecek amag, Tahkim Kurulunun bagimsizligi-
nin saglanmasi ve gorevleriyle ilgili giivencelerin de temin edilmesidir.
Alinan 6nlemlerin mahkeme kararinda belirtilen bu amaglara uygun
olup olmadig1 da yine sozlesme hitkmii (m.46) geregi Bakanlar Komitesi
tarafindan denetlenecektir.

Tahkim Kurulunun tarafsizlig1 ve bagimsizligs ile ilgili sistemsel sorun,
kararin hiikiim fikrasinda besinci sirada; “Davali Devletin, Sozlesme’nin
6/1 maddesinin ihlal edilmesine yol agan Tahkim Komitesi ile ilgili altta
yatan sistematik sorunu gidermek icin genel 6nlemler almasi gerektigine
oybirligi ile karar verildigi” seklinde yer almugtir.

Zorunlu Spor Tahkim Yargist konusunda, Anayasa Mahkemesinin
2018 yilinda verdigi yukarida izah edilen iptal karart (5894 sayili k.
5/2. Maddesinin iptali) ile, TFF statiisiinde yapilan diizenleme ile bu
alandaki 6nemli bir sorunlu alanin hukuka uygun hale gelmesi saglan-
mustir. “AITHM’nin verdigi Ali Riza ve Digerleri v. Tiirkiye”kararinin
geregi de yerine getirildiginde, ¢ok daha 6nemli bir sorun olan TFF
Tahkim Kurulunun statiisel olarak bagimsiz ve tarafsiz bir konuma
kavusturulmas: saglanmak suretiyle, zorunlu spor tahkim yargisi ala-
nindaki hukuksal sorunlar daha da azaltilmis olacaktir. Son olarak da,
spor tahkim kurullarinin alaninin dogrudan sporun yénetim ve disip-
linine hasredilmesi, ayrica Spor Tahkim Kurullarinin kararlarina Ana-
yasa mahkemesine bireysel bagvuru yolunun agik oldugunu vurgulayan
bir anayasal diizenlemenin (m.59) de yapilmas: halinde, zorunlu spor
tahkim yargilamasi alaninda 6ngoriilebilir bir hukuksal sorunun kal-
mayacag1 soylenebilir.
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I- GIRIS

Diinyadaki gelismelere paralel olarak tilkemizde de sporla dogrudan
ya da dolayli olarak ugrasan kisilerin spor yapma, saglikli yasama, sporu
sevk ve idare etme hakki, kisinin beden biitiinliigiintin korunmasi, spo-
run “ esitler arasinda” esit sartlar arasinda yapilmasi,hak ve yiikiimliliik-
lerinin korunmasi, adalet mekanizmasinin objektif, seri olarak ¢alisma-
styla miimkiindiir. Adaletin, zamaninda ve tarafsiz bir sekilde tecellisi,
sporun her paydasi tarafindan beklendigi gibi, idare edenlerin de ayn:
beklenti i¢erisinde bulunmasi, hukuk devleti olmanin geregidir.

Adaletin zamaninda ve tarafsiz olarak tecellisi sporcular, antrenérler,
teknik direkeorler, hakemler, idareciler, spor adamlari, spor kuliipleri ve
spor federasyonlar icin ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Sporun paydaslari-
nin haklari, Anayasada ve farkli mevzuatlarla giivence altina alinmasina
ragmen, spor sektoriinii sevk ve idare etmekle gorevlendirilen kamu go-
revlileri, kanunlarla teminat altina alinan hak ve yiikiimliiliiklerinin kul-
lanilmasi hususunda hassasiyet gostermedikleri gibi, bu haklarin 6zgiirce
kullanilmasinda gerekli ortamin yaratldigs da iddia edilemez.

Sporun; bagimsiz ve baglanusizlik ilkesi, gérev alani ile sinirlt olmak
tizere, tam yetkili ve otorite sahibi olmasi, devletin giiciinii arkasinda
hisseden, kamu giictinii kullanan, seffaf; erisilebilir, her tiirlii ayirimeilig
reddeden, rekabete dayali, firsat esitligini 6n planda tutan ve paydaslar:
tarafindan goreve getirilmeyi politika olarak kabul eden anlayisin be-
nimsendigi bir yapida olmast gerekli iken, var olan diizenlemelerin ta-

mamen uygulanmadifs ya da eksik uygulandig bir siire¢ yasanmaktadir.

Sporda yasanan bu olumsuzluklar basariyr engelledigi gibi, sporu
sevk ve idaresinde ise ciddi anlamda sorunlarin yaganmasina sebep ol-
maktadir.

Sporun temel amacy; baris, dostluk, kardeslik, saygt ve centilmenlik
olmasi gerekirken, tilkemizdeki uygulama, siyasi ayrimcilik, gerginlik
ve otekilestirme politikalari tizerine kurulmustur. Cok ihtiyacimiz olan
toplumsal barisa en biiyiik katkiy1 saglayacak spor, ne yazik ki tamamen
siyasi ve maddi ranta doniistiirilmiistiir.

Ulkemizdeki yiiksek geng niifus oranimiza ragmen, spor yapan gocuk
ve genglerin niifusa orani, gelismis Bau tilkeleriyle kargilasturildiginda,
durum kabul edilebilir diizeyde degildir. Geng niifus oranimizin Avrupa
tilkelerinin neredeyse iki kati olmasina ragmen, lisansli ve aktif sporcu
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sayisinin niifusa orani, sporda gelismis Avrupa tilkelerinin oraninin tigte
biri diizeyinde olmadig: agikuir. Avrupa iilkeleri ile tilkemizde sporla ug-
rasanlar arasindaki oransizlig1, sporun temelini olugturan spor kuliipleri,
sporcu sayist, sporun iilke genelindeki yayginligi, vasifli teknik eleman:
sayist gibi unsurlar ile insan haklarina verilen degerle birlikte, sanat ve
spor, toplumlarin aynasi olarak kabul edilmektedir. Bu anlayis, Osmanli
‘da insan “Ekmel-i varlik” (mitkemmel varlik) ve “ Esref-i Mahluk’tur
( yaraulmuglarin en giizeli) seklinde insanin ne kadar degerli bir varlik
oldugunu, devletin insan igin olmas: gerektigi diistincesini hakim kilarak
yillar siiren bir imparatorlugu yasatmay1 becermistir. (1)

Sporda, paydas endeksli politikalarini uygulanmasi her alanda oldu-
gu gibi, sporun paydaslarinin 6zgiir iradesi, mevzuatla belirlenen se¢me-
nin temsili, delegelerle kurum ya da kuruluglar arasinda illiyet baginin
varlig1, adaletli se¢im sistemi ile sporu sevk ve idare edecek yoneticilerin
secilmesiyle olasidir.

Sporla ugrasanlarin, secme ve secilme gibi temel haklarini kullana-
mamalari, adaletli se¢im sisteminin sahaya yansimamasinin nedenlerinin
basinda, sporda gelismis tilkelerde uygulanan spor politikalar: ile bagdas-
mamasindan kaynaklanmaktadir.

Uluslararast spor kurumlarinin kurallart ile uyumsuzluk;

-]
1

Mevzuatlarin eksik ya da tamamen uygulanmamast,

b

1

Var olan mevzuatin kullanilmamast i¢in ¢aba gosteren kamu gorevli-

lerinin tutumlari,

Spordaki se¢im sistemindeki adaletsizlik,

(@]
|

d

1

Hikiimetlerin ve sporu idare edenlerin, sporu arka bahgeleri gibi

gormeleri,

gibi nedenlerden sadece birka¢ tanesidir. Bu olumsuzluklar, sporcu-
larin veya spor insanlarinin yetistirilmesi konularinda da goriilmektedir.

Sporda devlet politikast soylemlerine ragmen bu politikalar bir tiirlii
uygulamaya ve hayata gegirilememistir. Okul, kuliip ve yerel yonetim
isbirligine dayalt yénetim modeli, bir tiirlii gelistirilememistir. Uygula-
madaki bu politikasizlik, spora ayrilan kaynaklarin etkin ve verimli kul-
lanilmamasina neden olmaktadir.Kullanilan kaynaklarin ise yerinde ve
zamaninda kullanilirligi konusunda yeterli denetim yapilmayarak ayrica
kaynak israfina neden olundugu agikur.
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Insani 6n planda tutan politikalar: benimseyen devletle de, spor va-
sitasi ile bedenen ve ruhen iyi yetistirilmis, kotii aligkanliklardan arindi-
rilmug bir niifusa sahip olmay1 bagarmiglardir. Bu basarilar sonucunda,
genel ekonomiyle birlikte spor ekonomisi de 6nemli gelismeler saglan-
mistir. Bunun en belirgin 6rnegide tinlii markalarin bazi spor dallart ile
ozdeslesmeleridir.

Sporda bagarili olan Bat1 tilkelerinde uygulanan sistemin ortak ozel-
ligi, tamamen bagimsiz ve sivil 6rgiitlenme temelinde kultip-okul-yerel
yonetim isbirligi esasina dayanmaktadir. Spor yonetim sistemimizde bu
isbirligine yeterince 6nem verilmemesi, sporcu kaynag: okullarin yak-
lagik yiizde doksaninda spor ve oyun alanlarinin olmamast da, sporun
gelisimini engelleyen faktdrlerdendir. Kamu kurumlarina, belediyele-
re ait spor tesislerinden ve 6zel spor tesislerinden spor tesisi olmayan
okullarin yararlandirilmasini saglayacak bir organizasyon ve diizenleme
bulunmadigindan eldeki kaynaklardan yeterince yararlanilmamaktadir.
Belediyeler, kaynaklarini profesyonel futbol kuliiplerine degisik yollarla
ileterek kitle ve amator spora yeterince ayni/nakdi yardim aktaramadik-
larindan, yerel anlamda sporun arzulanan diizeyde gelismemesine sebep
olmaktadir.

Spordaki bu carpiklik birgok spor dalinda oldugu gibi futbolda da
futbolun siyasetin etki ve baskisi altinda olmast nedeniyle yandas ve ta-
rafli hakemler yaraularak, yetenekli gen¢ hakemler camiadan uzaklasti-
rilmugtir,

Siyasi tercihlerle inga ettirilen spor alanlarinin, tribiinlerinin bog
kalmasi,futbolda ve diger spor dallarinda oldugu gibi egitim ve altya-
pt eksikligine yapilmayan yaurimlar, tribiinleri doldurulamayan futbol
alanlarinin yapimina tahsis edilerek, yiiksek maliyetli, illerin niifusu ile
orantili olmayan, hantal stad, stadyum ve benzeri spor tesisleri insa edi-
lerek kamu kaynaklari israf edilmistir.

5393 sayili Belediye kanununu 14. Maddesinin b fikrasindaki; bele-
diyelerin sporu tesvik amaciyla genglere spor malzemesi verecegi, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapilacagi, gerekli destegi sagla-
yacagi hitkmiine ragmen, politik Saiklerle yasanin geregi yerine getiri-
lememektedir. Belediyeler yasay: ihlal ederek amator spor yerine kamu
kaynaklarini degisik yontemlerle profesyonel spor branglarina aktararak
yabanct sporcu transferlerine dolayli olarak destek saglamaktadirlar.
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Spor federasyonlarinin, bagli birimlerinin geffaf olmadiklari, verilen
kararlarin gerekgeli olmamalari, disiplin kurullar: tarafindan verilen ceza
kararlarinin bazilarinin federasyon ile higbir bagt olmayan kisilere uygu-
lanmast, ayni eylemde bulunanlara verilen cezalar arasindaki orantisiz-
lik gibi olumsuzluklar, idare edenlerin, federasyon kurullar: tarafindan
verilen kararlarin uzun siire tartigtlmasi, idare edenlerin, bagli olduklar:
federasyonlarin, kuruluslarin baskilart sonucu, farkli 6nlemler almaya
zorlamis ise de futbol icin 6ngoriilen “var”im sistemi, disiplin yargila-
masinda tist kurul mahiyetinde Tahkim Kurullarinin olusturmalar: gibi
tedbirlerle spor kamu oyunu tatmin ettigini iddia etmek olanaksizdir.
Idare edenler tarafindan ya da disiplin kurullarinca verilen cezalarin,
rakip olarak goriilen kisileri ekarte etmekten bagka bir amaci olmadig:
adeta siradanlagmugtir. Bu olumsuzluklar, yetenekli sporcularin daha iist
seviyedeki miisabakalarda yarigmaya katulmalarini engellemeye, federas-
yonu idare etmek isteyen aday adaylarinin se¢ime girmelerini 6nlenmeye
yonelik oldugu sik¢a karsilagilan sorunlarin baginda gelmektedir.

Uygulamadaki bu olumsuzluklar, sporun yonetimi, okul spor iligki-
si, sporda basari, spor politikalari, yabanci sporcu transferi, sporun tilke
genelinde yayilmasi, sporcu sayisi, teknik eleman yetistirilmesi, sporcu
saglig1 gibi konularda degisik sekillerde tezahiir etmektedir.

Genglik ve Spor Bakanliginin disiplin/ceza kurullari, Tahkim Kurulu
veya federasyonlarin yonetim kurulu, hakem kurulu ya da disiplin/ceza
kurullari tarafindan verilen kararlardan tatmin olamayan kisiler, hakla-
rint aramak icin Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru yoluna miira-
caat seklinde, ya da Cumhurbagkant Makamlarina sikayet veya Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik) gibi
spor ile dogrudan ilgisi olmayan kurumlara bagvurmak zorunda birakil-
muglardir.

Bu sekilde hak aramalar, hukuk devletinin geregi olsa da sporda hak
aramanin sporun mecrast digina ¢ikilarak bagka alanlarda aranmas, spo-
ra olumlu yénden bir katk: saglamayacag: gibi, sporun i¢inde bulundu-
gu zafiyetin sonucudur.

Tiirkiye Futbol Federasyonu, Profesyonel Disiplin Kurulu tarafin-
dan bir hakeme verilen ceza ile ilgili olarak, hakem tarafindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Kamu Denetciligi Kurumu'na ( Ombudsman-
lik) 2018/11786 sayisinda yapmis oldugu bagvuru sonucunda Kurul,
18.02.2019 tarihinde vermis oldugu TAVSIYE kararinda; hususunda
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Tiirkiye Futbol Federasyonu'na TAVSIYEDE bulunulmasina karar ver-
mistir. (2)

Yine TFE Profesyonel Futbol Disiplin Kurulunun, vermis oldugu
4 aylik hak mahrumiyeti cezasinin yok sayilmasi hakkinda,Kamu De-
net¢iligi Kurumu’na yapmus oldugu bagvuru sonucu Kurul; 18.02.2019
tarih ve 2018/11786 sayili kararinda,“...A¢iklanan gerekgelerle, BAS-
VURUNUN KABULUNE,Tﬁrkiye Futbol Federasyonu’ nun; TFF
Etik Kurulu'nun 23/02/2018 tarih ve 77 sayili TFF Yonetim Kurulu
kararinca baslattigi sorusturmayr makul siirede sonuglandirmasi, bas-
vurana ve kamuoyuna duyurmasi; PFDK’ nin ozellikle miisabaka disi
uyusmazliklara iligkin kararlarinda hukuki tarusmalara yer vermesi,bu
baglamda PFDK Kararlarinin gerekeeli olmasi ve TFF resmi internet si-
tesinde gerekgeli kararlarin yayimlanmasi; MHK Talimati 38’inci madde
de yer alan ‘Futbol camiasini kiigiik diistirecek tutum’ kavraminin sinir-
larinin hukuki diizenleme ile belirlenmesi;” ilkelerine uygun davranmasi
hususunda TAVSIYEDE BULUNULMASINA,Kararin BASVURANA
ve TURKIYE FUTBOL FEDERASYONUNA tebligine,6328 sayi-
i Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 20’nci maddesinin Gigiincii
fikrast uyarinca, Tiirkiye Futbol Federasyonunca bu karar {izerine tesis
edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna, Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenetgisince karar verildi.” (3)

Tirkiye Gérme Engelliler Spor Federasyonu biinyesinde faaliyette
bulunan Yenimahalle Belediyesi Gorme Engelliler Spor Kuliibii Derne-
gi ile Cankaya Belediyesi Gorme Engelliler Spor Kuliibii Dernegi; ka-
din sporcularindan olusan Kadin Milli Takiminin 2016 Rio Paralimpik
Oyunlarinda altn madalya kazandiklari, yine ayni kuliip sporcularin-
dan olusan Milli Takim Sporcularinin bronz madalya kazanmalarina
ragmen,Spor Hizmet ve Faaliyetlerinde Ustiin Basart Géosterenlerin
Odiillendirilmesi Hakkinda Yonetmelik geregi, sporcularin ve antrenor-
lerin Genglik ve Spor Bakanliginca odiillendirildigini ancak sporcularin
ve antrendrlerin bagli oldugu spor kuliiplerinin bahsedilen Yonetmeligin
14 tincti maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendindeki “Spor kuliibtintin
ilgili brangta en az yirmi lisanslt sporcusunun son bir yil igerisinde il veya
federasyon faaliyetlerine fiilen katilmasi,” sart gerekge gosterilerek odiil
taleplerinin reddedilmesi tizerine Kurula, 24.02.2017 tarihinde, yap-
mis olduklari bagvuru tizerine, Kurul;Agiklanan gerekgelerle BASVU-
RUNUN KABULUNE; Spor Hizmet ve Faaliyetlerinde Ustiin Bagari
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Gosterenlerin Odiillendirilmesi Hakkindaki Yonetmelikte engelli spor
kuliiplerinin magduriyetini giderecek sekilde ayri bir diizenlemeye gidil-
mesi hususunda GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI’'NA TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,6328 sayili Kanunun 20 inci maddesinin tigiin-
cii fikrast uyarinca, Genglik ve Spor Bakanliginca bu karar tizerine tesis
edilecek islemin otuz giin iginde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna,Kararin BASVURANLARA ve GENCLIK VE SPOR BA-
KANLIGINA tebligine, Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi nce
karar verildi.” Seklinde ki karari ile gerek Genglik ve Spor Bakanligi'nin
bagli birimleri gerekse spor federasyonlarinca verilen kararlarm,Iyi yone-
tisim ilkelerinden “kanunlara uygunluk”, “seffaflik”, “hesap verilebilir-
lik,”, “makul siirede karar verme”, “kararlarin gerekeeli olmast ilkelerine
uygun olmadiga hikmetmistir.” (4)

Bagimsiz spor federasyonlarinda segim yolu ile ya da gorevlendirme
yolu ile federasyonun degisik birimlerinde; bagkan, bagkan yardimcisi/
asbagkan, yonetim kurulu tyeligi, kurul baskan ve iiyesi olarak is ve
islemlerde mezun kilinan bazi gorevlilerin federasyonun” bagimsizlik”
kavramuni, bir sirket, dernek ya da herhangi 6zel bir tiizel kisilik olarak
degerlendirip uluslararasi miisabakalara katlan sporcudan fazla idareci
gorevlendirilmesi, litks mekanlarda toplantlar yapilmasi gibi davranis-
lar sergilemek suretiyle mevzuatlara uymayan hareketlerde bulunarak,
kanunlarda ya da alt diizenleyici mevzuatlardaki hitkiimler dist ve etik
olmayan davraniglarda bulunduklarina uygulamada rastlamak miim-
kiindiir.

Hicbir mevzuata uymayan bu davranislarin, temelinde federasyonun
“bagimsizlik” statiistinii kazanmis olmasina indirgenmesi, federasyonla-
rin bagimsizlik statiisiine zarar vermesini kaginilmaz hale getirmislerdir.
Bagimsizligin istedigi gibi hareket edebilecegini, harcamalarini istedigi
gibi yapabilecegini, gelirlerinin biiyiik bir kisminin kamu kaynaklarin-
dan kargilandiginin yok sayilmasini, kamu adina, devletin giiciinii kul-
lanarak birtakim is ve islemlerde bulundugunu bir tarafa birakma di-
stincesinde kaynaklaniyor olmasi, spora biiyiik bir darbe olacag: gibi,
federasyonlarinin mevcut statiilerinin sonlandirilmasi igin yeterli bir ne-
dendir. Idari bir islem ile tiizel kisilik kazanan federasyonlarin, ayni usul
ile tiizel kisiliklerinin sonlandirilmast hukuken miimkiindiir.

Bu diisiincede olan federasyon yonetimi ya da bagli birimlerinin de-
gisik tarihlerde vermis olduklari kararlarda, federasyon ile higbir hukuki
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bagi olmayan kisilere ceza verme, Genel Kurul tarafindan kabul edilip
Spor Genel Midiirliigii/ Genglik ve Spor Bakanligr' nin ilgili birimlerince
incelenip kamu oyuna duyurulan mevzuat hitkiimlerinin “ yok sayilma-
st” ya da, yetkili mercilerin yetkilerini kullanarak, statiilerinin disinda,
kendilerini farkli bir konumda gormeleri sonucunda, sporda kaos orta-
minin yaratilmasina sebebiyet verdikleri agikur.

Genglik ve Spor Bakanligs ile Tiirkiye Futbol Federasyonun biinye-
sinde bulunan Tahkim Kurullarinin, ayn: eylemler hakkinda verdikleri
sportif cezalar arasindaki oranusizlik, kararlarinin gerek¢eye dayandiril-
mamast sonucu, spor kamuoyunun bu kurullara olan giiven duygusunu
yok etmistir.

Ankara Barosu Spor Hukuku Kurulu tarafindan, Av. Hasan Aydin
Tansu adina ¢ikarilan Armaganda, “Spor Disiplin Kurullarinin olusu-
mu ve Bagimsizlig1” adli makalede, Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim
Kurulu'nun bagimsiz olamayacagi su sekilde ifade edilmigtir. “ Tahkim
Kurulunun gorev siiresi, Federasyon Bagkaninin gorev siiresi sinirlidir.”
Diizenlemesinin Tahkim Kurulunun bagimsizligina golge diistirecegi
ifade edilmis, ayni makalenin sonu¢ boliimiinde de alinmasi gereken
onlemler detayli olarak irdelenmis olmasina ragmen, (5) gorevli ve yetki-
liler tarafindan bu giine kadar herhangi bir 6nlem alinmamasi nedeniyle
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Tahkim Kurulunun © bagimsiz“ ve
“tarafsiz “ olmadigina karar verdigi seklinde basinda haberler yer almak-
tadur.

1938 tarihinde spor teskilatinin kurulmast ile birlikte faaliyette bu-
lunan Merkez Danigma Kurulunun, 1942-2010 yillari arasindaki tiim
kararlart ile Bakanlik biinyesinde olusturulan Tahkim Kurulu'nun
2005-2009 tarihleri arasinda vermis oldugu kararlar spor kamu oyu ile
paylasilmis, spor teskilatinin 6nemli iki kurulunun, 2010 -2019 yillari
arasinda almis olduklar: kararlarin spor kamuoyu ile paylasilmamasinin,
gizlenmesinin sebebini anlamak miimkiin degildir. Kararlarin kamuoyu
ile paylasgilmamasinin nedeni, ayn: eylemlere farkli cezalarin verilmesi,
TBMM Ombudsmanlik Kurulunun tespit ettigi  Iyi iletisim ilkele-
rinden, “ kanunlara uygunluk”, “seffaflik”, “hesap verebilirlik”, “ma-
kul siirede karar verme”, “kararlarin gerekeeli olmasi” ilkelerine uygun
davranilmamasindan kaynaklandigini géstermektedir.Ornegin, Tiirkiye
Kayak Federasyonu Bagkanlig tarafindan kabul edilip Genglik ve Spor

Bakanligrnin denetiminde gegerek, her iki kurumun internet sitesinde
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yayimlanan “ Turkiye Kayak Federasyonu Disiplin ve Ceza Talimatinin
kimler hakkinda uygulanacag; talimatta agikea izah edilmistir.

Federasyonun internet sitesinde yayimlanan “ Disiplin ve Ceza Ta-
limatinin “ Amag ve Kapsam baglikli 1 inci maddesi; “ Bu Talimatin
amact, kuliipler, sporcular, hakemler, antrenérler, 6greticiler, yoneticiler,
il temsilcileri ve kayak sporunda gorevli diger kisiler tarafindan kayak
etkinlikleri kapsaminda gergeklestirilen; ulusal ve uluslararasi esaslara ve
uygulamalara gore disiplin sugu olusturulan eylemlerinin ve bu eylem-
lere iliskin yaptirimlarin belirlenmesi, disiplin islemleri ve Ceza Kurulu-
nun ¢aligma usul ve esaslarini diizenlemektir.”

Madde metninde agtk¢a goriildiigii gibi, bu Talimat hiikiimlerinin;
1- Ulusal miisabakalarda,
2- Uluslararas: miisabakalarda,

3- Federasyondan izin alinarak kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel/ tii-
zel kisiler tarafindan organize edilen,

faaliyetlerde uygulanmakradir.
Madde metninde, disiplin cezalarinin;

Yukarida belirtilen faaliyetlere veya bu faaliyetlerin hazirlik ¢aligma-
larina katilan;

1- Kuliipler,

2- Sporcular,

3- Hakemler,

4- Antrendrler,

5- Ogreticiler,

6- Yoneticiler,

7- 11 temsilcileri,

8- Kayak sporu ile dogrudan ya da dolayli olarak gorevli kisiler,
oldugu agikur.

Bu kisilerden kasit, yukarida sayilanlardan herhangi bir kategoriye
girmeyen, genelde, gecici siireler ile kamp, miisabakada Federasyonca
gorev verilen kisilerin anlagilmasi, Bakanlik ve bagli birimler ile irtibatli
birimlerin uygulamalarinin bir sonucu oldugu bilinmektedir.

Bu Talimat hiikiimlerine gore; 1. maddede sayilan kisi ya da kurum-
lara disiplin cezast verilebilmesi i¢in o kurum ve kisilerin Federasyon ile
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herhangi bir hukuki baginin varlig1 zorunludur. Kuliiplerin federasyo-
na, brang anlaminda tescilli olmasi, sporcu, hakem, antrendr ya da diger
kisilerin, disiplin eylemine muhatap olduklari tarihte Federasyon tara-
findan vizelerinin yapilmis olmasi,bagka bir ifade ile maddede sayilan
kurum ve kisilerin, spordaki ifadesi ile faal olmalar1 zorunludur.

Federasyonun bir kisi ya da kuliibe ceza verebilmesi i¢in, cezaya mu-
hatap kisilerin;

a- Talimatin amag ve kapsam baglikli linci maddesinde belirlenen kap-
samina girenlerden olmast yani kuliip, sporcu, hakem, antrenér, 6g-
retici, yonetici, il temsilcisi veya kayak sporunda goérevli diger kisiler-
den olmast,

b- Olay tarihinde federasyon ile tescilli kuliip, lisans-vizeli sporcu, ha-
kem, antrenér olarak herhangi bir hukuki baginin varlig: sartuur.

Talimatin birinci maddesinde, belirtilmeyen kisilere disiplin cezast
verilmesi hukuken miimkiin degildir.

Bu olay1 bir 6rnekleme ile agiklamak gerekir ise herhangi bir miisaba-
kay1 izlemeye gelen sporcu velisi ya da herhangi bir sahsin, olay ¢ikarma-
st halinde bu kisi hakkinda sportif yonden islem yapilmasi, Federasyon
Disiplin Kurulunun yetkisi dahilinde degildir.

Bu kisinin eylemi, Ceza Kanunu anlaminda bir su¢ unsuru tagimast
halinde, bu kisinin eyleminden dolay1 hakkinda ceza-i takibat yapma go-
revi, adli mercilere ait oldugu hukuki gergegine ragmen Turkiye Kayak
Federasyonu Disiplin Kurulu, Federasyon ile hi¢bir hukuki bagi olma-
yan 2017 yilinda, dagda meydana gelen adli bir vakaya karisan, sporcu-
nun velisine iki ayri kararla toplamda, 26 yil Hak Mahrumiyeti cezasi
vermesi, federasyonlarin ne kadar tarafgir davrandiginin acik gostergesi-
dir. Bu sekildeki kisiye verilen cezanin, kisiden ziyade, ilgilinin ¢ocugu
olan sporcuyu uyarmak, muhalif olarak degerlendirilen kisilere gézdag:
vermek oldugu diisiintilmektedir.

Hukuksuz olarak verilen 26 yillik cezanin kaldirilmast i¢in yapilan
girisimler sonugsuz kalmus, yaklagik iki yil sonra, Federasyon Disiplin
Kurulu, Federasyon ile hicbir hukuki bagi olmayan kisiye verilen yakla-
stk 26 yil hak mahrumiyeti cezasini kaldirmis, cezanin kaldirilmasinda
su hususlara dikkat ¢ekilmistir... “ Tiirkiye Kayak Federasyonu Disiplin
ve Ceza Talimatunin Amag ve Kapsamini diizenleyen 1 inci maddesin-
de sayilan kisilerden olmamasina, olayin sadece bir adli vaka olmasina
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ragmen....... hakkinda sorusturma agilmasi ve ceza verilmesi yerinde ol-
mamustir. Bu cezalar, Tiirkiye Kayak Federasyonu Disiplin ve Ceza Ku-
rulu tarafindan verilen, 14.12.2019 tarih ve 2019/29say1 ve 14.12.2019
tarih ve 2019/30 sayili kararlari ile 08.03.2018 tarih ve Bila tarih ve
sayili kararin tiim sonuglart ile birlikte kaldirilmasina,...” karar vererek,
Federasyon Disiplin Kurulu'nun nasil bir hukuki hata yapugina dikkat
cekmistir.

Tahkim Kurulu tarafindan verilen, hukukiligi tartigilan kararlarina
benzer karar ve iglemlerin, Genglik ve Spor Bakanligi emrinde kurulmus
bulunan bazi birimlerinde veya farkli federasyonlarin uygulamalarinda
rastlamak miimkiindiir.

Tiirkiye Bedensel Engelliler Spor Federasyonu Disiplin Yonergesi’
nde hangi disiplin cezalar1 hakkinda Tahkim Kuruluna bagvurulmayaca-
g1 Yonergenin 24 uncu maddesinde diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye benzer hiikiim, miilga Genglik ve Spor Genel Mii-
dirligii Amator Spor Dallari Ceza Yonetmeliginin 78 inci maddesinde
de goriilmektedir.

Genglik ve Spor Bakanlig; tarafindan hazirlanip 13.7. 2019 tarih ve
30830 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Spor Disiplin Yonetmeliginde,
il disiplin kurullarinca verilen kararlara karsi, Merkez Disiplin Kuruluna,
Merkez Disiplin Kurulunun ilk dereceli disiplin kurulu olarak verecegi
kararlara karsi, kararin tebliginden itibaren 10 giin icerisinde Tahkim
Kurulu'na itiraz edilebilecegi 6ngériilmiistiir. Yonetmelikte, hangi ceza-
lara karg1 tist kurullara itiraz edilemeyecegi hususunda bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. Halen uygulanmakta olan bagimsiz spor federasyonlar:
disiplin/ceza talimatlarinda ki bazi cezalara itiraz edilemeyecegi diizenle-
mesi, Bakanlik tarafindan 2019 yilinda uygulamaya konulan Yonetmelik
hiikiimleri arasinda geliski olusmustur.{lgili diizenleme;

“24. Tahkim kuruluna basvuru

Disiplin Kurulunun kesin olmayan kararlarina karst, Tahkim Kurulu
Yonetmeligi geregince, Tahkim Kurulu nezdinde yazili itirazda bulunu-
labilir. Itiraz, kararin yerine getirilmesini durdurmaz. Karara, kararda ad:
gecen kisi veya kuliipler ile Federasyon Bagkani da itiraz edebilir.

Ligi olmayan spor dallarinda 1 ay ve daha az yarismaktan men ve hak
mahrumiyeti cezasi ile ferisi para cezalarina, ligi olan spor dallarinda 4
mag ve daha az yarismaktan men veya hak mahrumiyeti cezalart ile ferisi
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para cezalarina,1 yarigmayi seyircisiz oynama cezast ve 1 saha kapatma
cezast ile ferisi para cezalarina ve daha az cezalar ile cezayr kapsamayan
kararlara itiraz edilemez. Bu kararlar kesindir.” (6)

Spor Genel Mudiirliigii Amator Spor Dallari Ceza Yonetmeliginin
71 inci maddesinde; saha kapatma, seyircisiz oynatma, kisilere hak mah-
rumiyeti cezast vermeyi gerektiren olaylarda idari tedbir karar1 verilebile-
cegi, ayni Yonetmeligin 73 uncu maddesinde ise federasyon, kendi bran-
st ile ilgili tedbirlerin infazini yapmak, izlemek ve denetlemekle gorevli
oldugu konularinda hiikiim bulunmaktadur. (7)

Yine Yonetmeligin78 inci maddesinde de bir ay ve daha az yarigma-
dan men ve hak mahrumiyeti, alt yarismadan men, bir yarigmay: seyir-
cisiz oynatma, bir saha kapatma cezalarina ITIRAZ EDILEMEYECEGI
diizenlemesi yer almaktadir.(8)

13. Temmuz 2019 tarih ve 30830 sayili Resmi Gazete’ de yayinla-
narak yiirtirliige giren Spor Disiplin Yonetmeliginin 6/1-(c) fikrasinda-
ki, diizenlemede, il spor disiplin kurullar: tarafindan verilen kararlarina
kars1, Merkez Spor Disiplin Kurulu ‘na itiraz edilebilecegi, Merkez Spor
Disiplin Kurulunun verecegi kararin kesin oldugu anlagilmaktadur.

3289 Sayili Kanun’a ve uluslararasi normlara uygun olarak uygula-
maya konulan Yonetmelikteki bu hiitkiimlere uygun diizenlemeler, Tiir-
kiye Bedensel Engelliler Spor Federasyonu’nun Disiplin Talimatnda yer
aldig gibi, Tiirkiye Boks Federasyonu ve bazi federasyonlar tarafindan
uygulanmakta olan Disiplin Talimatlarinda da yer almaktadir.(9)

Takdir edilecegi gibi uygulamaya konulan bir diizenlemenin
Anayasa’ya ya da bir {ist normlara aykiriliginin iptali, Yiice Anayasa Mah-
kemesi ile mahkemelere verilmis bir haktr. Gerek 3289 Sayili Kanunda
gerekse Tahkim Kurulu Yonetmeliginde, Tahkim Kurullarinin béyle bir
yetkisi ve gorevi bulunmamaktadir. Bagka bir ifade ile yiiriirlitkte bulu-
nan bir diizenlemeyi yok saymak, Tahkim Kurulunun gérevleri arasinda
bulunmamakradr.

Anayasa'nin 59 uncu maddesinde yapilan diizenlemenin, TBMM’ne
sunulmasi asamasinda ve Komisyonlarda yapilan goriismelerde, yapilan
diizenlemenin genel ve madde gerekgesi agik ve anlagilabilir bir sekilde
tanzim edilerek, TAHKIM KURULLARI tarafindan verilecek, “ SPOR-
TIF FAALIYETLERE ILISKIN KARARLARIN KESIN OLACAGI
ACIKCA BELIRTILMISTIR.” (10)
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Anayasanin 59 uncu maddesine ilave edilen bir diizenleme ile olus-
turulan tahkim kurulunun, yargi organi gibi karar verip veremeyecegi
hususu dikkate alindiginda, 6ncelikle tahkim kurulunun, bagimsiz yargi
gibi miitalaa edilip edilmeyeceginin tartisilmas: gerekmektedir.

Anayasa hukukgusu Prof. Dr. Kemal Gozler yarg: islemini; “yargi or-
ganlarindan ¢tkan ve hukuki uyusmazliklart karara baglayan bir islem-
dir.“ seklinde tanimlamaktadir. Prof. Dr. Kemal Gozler bir islemin yarg:
karari olabilmesi igin...

“1-Bu iglemin, hem yargt organindan (Mahkemeden) ¢tkmasi, (Or-
ganik sart)

2-Bir hukuki uyusmazligin ¢oziimiine iligkin olmasi, (Maddi sart)
gerekir” der.

Bu iki sart1 birlikte gerceklestiren islemler yargi islemi, bu sartlari hi¢
gergeklestirmeyen veya sadece birini gergeklestirip digerini gerceklestir-
meyen islemler ise “yargi islemi” degildir.” (11)

Tahkim Kurulu tarafindan, ... Disiplin Yonergesinin Tahkim Ku-
ruluna bagvuru baslikli 24. maddesi ile diizenlenen,Disiplin Kurulunun
kesin olmayan kararlarina kargi Tahkim Kurulu Yonetmeligi geregince
Tahkim Kurulu nezdinde yazili itirazda bulunulabilecegi, hak mahru-
miyeti cezast ile ferisi para cezalarina karsi is bu disiplin kurulu karar-
larinin kesin olmast sebebiyle itiraz edilemeyecegi seklinde diizenlenen
hitkmiin, 3289 sayili Kanunun Ek 9/8. Maddesi ve Tahkim Kurulu Y5-
netmeliginin itiraza iligkin ilgili hiikiimleri karsisinda yok hitkmiinde
oldugu ...” seklindeki karar;

a- Karari veren kurulun mahkeme vasfinda olmamasi,
b- Hukuki uyusmazligin ¢oziimii ile iligkili olmamast,

nedenleriyle mahkeme karari olarak nitelendirilmesi, hukuken miim-
kiin degildir.

Av. Kazim Yiicel Dénmez tarafindan yazilan “Tiirk Kanunlar [htilafi
Hukukuna Gére Spor Uyusmazliklarina Uygulanacak Hukuk” baglikls
makalede; “Sportif Uyusmazliklari”: “ Bunlar, sporun kendine 6zgii ya-
pist ve igleyisinden dogan uyusmazliklardir. Ulusal ve uluslararas: fede-
rasyonlar tarafindan kuliiplere, hakemlere veya sporculara ya da kuliip-
lerin oyuncularina, teknik calisanlarina verdigi disiplin cezalari; sportif
karsilasmalarda hakemin verdigi kararin dogruluguna, yanlis hakem ka-
rarlarinin ne olacagina iliskin tamamen teknik olan uyusmazliklar...” in
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sportif uyusmazlik konusu oldugunu belirtirken Anayasa’ nin 59 uncu
maddesine ilave edilen hitkmiin sadece “sportif” faaliyetlerle sinirli oldu-
gunu vurgulamugtir. (12)

Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkan Yardimcist, Spor Genel Miidiirlii-
gii Tahkim Kurulu eski tiyesi Mustafa ARTUC; Tahkim Kurulu ile ilgili
diistincelerini su sekilde ifade etmistir.

Her ne kadar Spor Genel Miidiirligii Tahkim Kurulu mali haklarla
ilgili taraflarin aralarinda yapuklari sézlesme nedeniyle bu hususun Fe-
derasyon yetkili kurullari tarafindan ¢oziilmesi durumunda bu kurulla-
rin kararlarina kargt Tahkim Kuruluna bagvurulabilecegini kabul etmis
ise de Yonetmeligin 5. maddesinin 3. fikrasinda “Kuliip, sporcu, teknik
adam, saglik personeli, menajer ve mag organizatorii gibi sporla ilgili ki-
silerin kendi aralarinda imzaladiklar: transfer, gecici transfer, menajerlik,
hizmet, vekalet ve ma¢ organizatorliigi gibi tiim sozlesmelerden kay-
naklanan alacak iddia ve talepleri ile mali haklar bu Yonetmelik kapsami
disindadir.” denerek, mali haklarla ilgili Tahkim Kurulu'nun herhangi
bir yetkisi olmadigi vurgulanmisur.”( 13)

Yukarida izah olunan diizenlemeler karsisinda;

1- Idare tarafindan yapilan diizenlemelerin “yargisal “denetim yetkisi-
nin normlarin statiisiine gére, Anayasa Mahkemesi ile bagimsiz yargi
organlarina ait oldugu,

2- Spor Tahkim kurullarinin, gorev alanlarinin “spor faaliyetleri” ile si-
nurlt oldugu,

3- Tahkim Kuruluw'nun gorev ve yetkilerinin, 3289 Sayili Kanun'un Ek
9, Ek 9A maddeleri ile bu maddelere dayanilarak yiiriirliige konul-
mus bulunan, ”Tahkim Kurulu Yonetmeligi” nde ki diizenlemeler ile
sinurlt oldugu,

4- Tahkim kurullarinin vermis olduklari kararlarin“hukuki uyusmazlik”
olarak kabul edilemeyeceginden,

Yargt organt olmayan, Tahkim Kurullarinin, kamu kurum, kurulus-
lart tarafindan diizenlenen yénetmelik, yonerge ya da genelgeyi “yok “
sayma yetkisi de sz konusu degildir.

9

Belirlenen yasal diizenlemeler ve Anayasada ifade edilen “mahkeme °
vasfi tasimayan, Tahkim Kurulu'nun Yonetmeliginde belirtilen hiikiim-
lere, Amatér Spor Dallari Ceza Yonetmeliginde belirtilen hitkiimler dog-
rultusunda, yetkili kurum ve/veya kuruluglar tarafindan usuliine uygun
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olarak yiirtirlige konulan, disiplin talimatlarinda her bir diizenlemenin
Tahkim Kurulu Yonetmeliginin 24 uncu maddesindeki hiikiim karsisin-
da “Yok Sayilmasina” karar vermesi, hukuk devleti ilkeleri ile bagdastir-
mak miimkiin degildir.

Tiirkiye Tenis Federasyonu Bagkanliginin Genel Kurulunun iptali
icin Ankara 20. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2016/464 Esasinda go-
riilmekte olan davada, bilirkisi tarafindan mahkemeye sunulan raporda,
“... Yonetmeligin konusu, yasalarin ve tiziiklerin uygulanmasinin sag-
lanmasidir. O nedenle yonetmelikler yasa ve tiiziiklere aykiri hiikiimler

ihtiva edemezler..”,

“...Yukaridaki anlatim ¢er¢evesinde, yasasina aykiri yonetmelik; yo-
netmelige aykirt hitkiimler ihtiva eden ana statiiniin olmamasi da hukuk

diizeninin bekledigi bir olgudur...” (14)

Danigtay 10. Dairesi tarafindan verilen iptal kararini uygulamamak
igin gaba sarf eden federasyon/Genglik ve Spor Bakanligi, Gazi Univer-
sitesi Doner Sermaye Bagkanligina bagvurarak, Danigtay 10. Dairesi ta-
rafindan verilen, Bagimsiz Spor Federasyonlart Calisma Usul ve Esaslar:
Hakkinda Yonetmeligin 11. maddesi hitkmii, adaylik bagvuru ticretinin
ve tiyelerinin en az %15 nin yazili teklifini iceren dilekee istenilmesinin,
Kanunda yer almayan hitkmiin Yonetmelige konulmak suretiyle hukuka
aykuri goriilerek iptal edilmesine dair kararin uygulanip uygulanmamasi
konusunda hukuki miitalaa hazirlanmasi talebinde bulunmak suretiyle
Mahkeme kararinin uygulanmamasina ydnelik ¢are aramiglardur.

[dare, Mahkeme kararinin uygulanmamasini biinyesinde olusturdu-
gu, Tahkim Kurulunun 04/10/2016 tarih, 2016/169 E. ve 2016/232 K.

sayil karari ile amacina ulagmustir.

Tahkim Kurulu, yukarida belirtilen kararinda, Danistay 10. Daire-
si tarafindan verilen kararin uygulanmamasini; “ Danistay tarafindan
verilen kararlar baglayici olup uygulanmasinin geciktirilemeyecegi, bu
kararlar iptal karari ise iptal edilen hitkmiin hukuk aleminde kaldiril-
mast sonucunu doguraca@i ve herkesi baglayacagy, tist mercii tarafindan
bozulmadig; siirece karar gereginin yerine getirecegi agikur.” Degerlen-
dirmesini yaptiktan sonra, devaminda, “ Ancak normlar hiyerarsisinde
tist norm iptal edilmis olmasi, tek basina normun gecersiz sayilmasina
neden tegkil etmeyecektir. Bagka bir anlatimla alt norm usuliine uygun
olarak yetkili merciler tarafindan degistirilmedigi veya iptal edilmedi-
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gi siirece hukuki gegerliligini koruyacaktir.” Ifadesiyle, kendi igerisinde
celiskiye dusttigti gibi Anayasanin 138 inci maddesindeki, “Yasama ve
ylrtitme organlari idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarinin hicbir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” hitkmiine de aykiridir.

Tahkim Kurulunun is bu karari, emsal olarak kabul edildigi taktirde,
2020 yilinda yapilacak federasyon bagkanlari seciminde de aday aday-
larinin, kanunda diizenlenmeyen, %15 delege destegini arama zorlugu
ve Yonetmelikte/Ana statiilerde belirlenen meblaglart yaurmak zorunda
kalacaklaridir. Hukuksuz bu durum ne zamana kadar devam edecek ve
hukuksuz bir sekilde federasyonlar: yonetenlerin akibetinin ne olacag:
sorulari zihinlerde yerini muhafaza edecektir. Tahkim Kurulunun kara-
rindaki “...Federasyon Genel Kurullarinin Federasyon Ana Statiilerinde
yer alan hiitkiimlerin uygulanmas: suretiyle yapilmasina...” ifadesi bu
endisemizi kuvvetlendirmektedir.

Tahkim Kurulunun is bu karari, bagimsiz spor federasyonlarini ce-
saretlendirmis olacak ki mahkeme kararinin verildigi tarihten bu giine
kadar dort yili agkin siire gecmesine ve tiim federasyonlarin bu siire ice-
risinde en az bir kez genel kurul yapmalarina ragmen sadece dokuz fe-
derasyon ana statiilerinde degisiklik yapmus, elliden fazla federasyon ana
statiilerinde herhangi bir degisiklik yapmayarak, Anayasanin 138 inci
maddesindeki diizenlemeyi yok saymiglardir.

Bakanlik tarafindan spor kamuoyuna duyurulan Genelgede, Tahkim
Kurulu “ Bagimsiz” mahkeme gibi degerlendirilmis, Tahkim Kurulu ta-
rafindan verilen kararlarin kesin oldugunu, tartugilamayacagini, alt-iist
diizenleyici normlar arasinda hiyerarsik bir diizenlemenin olamayacagini
vurgulamugtir.

Anayasanin 59 uncu maddesinde yapilan diizenlemede, kanun ko-
yucu maddenin genel gerekcesindeki diizenleyicinin iradesini adeta yok
saymustir. Kanun Tasarisinin gerekcesinde; “Anayasada yapilan bu degi-
siklikle, sportif faaliyetlerinin ydnetilmesine ve disiplinine iliskin ihti-
laflarin siiratle ve yargt denetimine tabi olmaksizin kesin olarak ¢6ziime
kavusturulmast amaglanmistir. Bu cercevede ilgili kurullarin miisabaka-
larla, kuliiplerle, sporcularla ve sporla ilgili diger kisiler hakkinda ver-
dikleri miisabakadan men, kiime diisiirme, ligden ihrag, ihrag, seyircisiz
oynama ve puan tenzili gibi kararlarina kars siiratli ve kesin bir denetim
yolu éngoriilmektedir.” (15)
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Anayasa Mahkemesi; Turkiye Halk Oyunlari Federasyonu Disiplin
Kurulunun, bir spor kuliibiine bir yil hak mahrumiyeti cezast verilme-
sine iliskin kararina kargi, yapilan bagvurunun kismen reddiyle ilgili
Tahkim Kurulu kararinin iptali istemiyle agilan davada, itiraz konusu
kurallarin bir kisminin Anayasa’ya aykirt oldugu iddiasini ciddi bulan
Danistay 10 uncu Dairesi,3289 sayili kanunda yer alan diizenlemele-
rin, Anayasa'nin 2., 36., 59., 123. ve 125. maddelerine aykiriligin,1 bir
kisminin ise resen Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan mahkeme,
iptalleri i¢in bagvurmustur.

Danigtay 10. Dairesi tarafindan yapilan bagvuru iizerine vermis ol-
dugu, 16.1.2014 tarih, Esas:2013/87, Karar: 2014/5 sayili ilaminda;
“21.5.1986 tarihli, 3289 sayili Spor Genel Midiirliigiiniin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un ek 9. maddesinin, 27.5.2007 tarihli,
5674 sayili Kanunun 2. maddesiyle degistirilen yedinci fikrasinin ti¢tin-
cii ve son ciimlelerine yonelik itiraz bagvurusunun, bagvuran Mahkeme-
nin yetkisizligi nedeniyle REDDINE, 16.1.2014 tarihinde OYBIRLI-
GIYLE karar verildi. “seklinde karar vererek, 3289 sayili Yasanin Ek-9
Maddesinin 7nci fikrasinin {igiincti ve son ctimlelerindeki, Tahkim
Kurulu tyelerinin gérevlendirme ve Tahkim Kurulu tarafindan verilen
sportif cezalara iligkin kararlarin kesin olduguna hitkmetmistir. (16 )

Genel gerekcede de, Anayasa'nin 59 uncu maddesinde yapilan dii-
zenlemenin, “Tahkim Kurulu” nun yargi mercii olmadig, Bakanlik veya
federasyonlarin biinyesinde olusturulan, disiplin/ceza kurullarinin ka-
rarlarini itiraz tizerine inceleyen bir denetim mekanizmasi oldugu agikca
vurgulanmustur.

Anayasa hukukcusu Prof. Dr. Kemal Gozler; yarg: islemini; “yarg:
organlarindan ¢ikan ve hukuki uyusmazliklari karara baglayan bir islem-
dir.” seklinde tanimlamaktadir. Prof. Dr. Kemal Gézler, bir islemin yarg:
karari olabilmesi icin;

“1-Bu islemin, hem yargt organindan (Mahkemeden) ¢ikmasi, (Or-
ganik sart)

2-Bir hukuki uyusmazligin ¢6ziimiine iliskin olmasi, (Maddi sart)”

Gerekir.

Bu iki sart1 birlikte gerceklestiren islemler yarg: islemi, bu sartlar: hi¢
gergeklestirmeyen veya sadece birini gergeklestirip digerini gerceklestir-
meyen islemler ise “yargt islemi” degildir.” (17)
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Yrd. Dog. Dr. Ozan Ergiil yazmis oldugu “Sporda Zorunlu Tahkim-
Bireysel Bagvuru lliskisi: “ Yargt Denetimi Disinda Birakilan Islemler”
Dar Yorumlamak Degil mi? Adli makalede; Anayasa'nin 59. maddesinin
sonuglari itibariyle yeterince iizerinde durulmadan kabul edildigini s6y-
lemek abartil bir tespit sayilmamalidir. Yeni Anayasa yapim siireci ya-
sanan iilkemizde, halihazirda iizerinde anlasilmis olan maddelerden bir
tanesinin burada bazi sonuglari itibariyle ele aldigimiz sporda zorunlu
tahkim maddesi olmasi, spor insanlarinin anayasal haklarinin gelecekte
de tehlike altinda kalacagini ongdrmemize neden olmaktadir.” demek
sureti ile Tahkim Kurulu tarafindan verilen kararlarin” kesinligi” ifadesi-
nin Anayasanin diger maddelerdeki diizenlemeler karsisinda yaratacagt
hukuki sorunlara vurgu yapmistir. (18 )

Yardimeir Dogent Dr. Ozan Ergiil'iin de belirttigi gibi Anayasanin 59
uncu maddesinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde yapilan gériismeler-
de, parlamentoda bulunan tiim partilerin ortak imzalart ile, tasar1 Mec-
lise sunulmus ise de maddenin sonuglar: tizerinde yeterince tartigildig
sdylenemez. Sporda zorunlu tahkim miiessesesi iilkemizde yeni olmasina
ragmen tahkim kurullarinca nasil karar verecekleri, tahkim kurullarinda
gorevlendirilecek kisilerin spor ile baglanulari, spor mevzuatina olan ha-
kimiyetleri yeterince tartistlmamuistir.

Madde tizerinde yeterince tartiglmamasinin en biiyiik nedenlerden
bir tanesi de uluslararasi miisabakalarda elde edilen bagarinin tim yurt-
taslar tarafindan ortak sevingle karsilanmasidir.

Tahkim kurulu tyelerinin gérevlendirme sekli, kurulun bagimsizligy,
verilecek kararlarin infazi, kurulun biit¢esinin genel mudiirlitk/bakanlik
biitcelerinde ayr1 olmasi, sportif cezalar diginda verilecek kararlara kar-
st adli/idari yargiya bagvurulup vurulamayacagi konulari tartisiimadan,
kurulun isleyisi ve verecegi kararlarin sonuglarinin spor kamu tizerindeki
etkileri zamana birakilmustir.

H.A. isimli sporcu, Miilga 2913 sayili Kanun ile 5774 sayili Kanun
hitkiimlerine gdre kendisine verilmeyen devlet sporculugu, seref ayligi-
nin baglanmasi ve benzeri haklari i¢in Ankara 5. Idare Mahkemesinin
2011/618 Esas,2012/843 Karar sayili ilamu ile elde etmesine ragmen,
Bakanligin bagli birimi Spor Hizmetleri Genel Mudurltigiiniin yaklasik
dokuz y1l sonra 26.6.2019 tarih ve E.671741 sayili yaz1 ile Sosyal Giiven-
lik Kurumuna bagvurarak, ilgiliye 6denen maagin “ sechven” baglandigini
bildirmis, Sosyal Giivenlik Kurumu, sporcunun maagini tadil ederek,
geriye dogru bes yillik maas farklarinin iade edilmesini istemistir. (19 )
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Anayasanin baslangi¢ béliimiinde; “ Kuvvetler ayriminin, Devlet or-
ganlari arasinda stiinliik siralamast anlamina gelmeyip belli Devlet yet-
ki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
isboliimii ve isbirligi oldugu ve tstiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu;” seklinde ifade edilen kuvvetler ayrilig: ilkesinin yetki ve
gorevlerinin kullanimui ile sinirlt oldugu, yetki kullaniminin da Anayasa
ve kanunlarla belirlenecegi, baska bir ifade ile kanunlarda belirlenmeyen
bir yetkinin kullanilamayacagi acikea belirtilmistir. Anayasa'nin 125 inci
maddesinde, idarelerin her tiirlii is ve islemlerine kargt yargi yolunun
actk oldugu, 138 inci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan, “Yasama
ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir;
bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢bir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” Amir hitkmiine ragmen, Ge-
rek Genglik ve Spor Bakanlig: yetkilileri gerekse federasyon gorevlileri,
Danigtay 10. Dairesi tarafindan verilen 07.3.2016 tarih ve 2012/9445
Esas, 2016/1132 Karar sayili ilamini uygulamayarak, Tiirk Ceza Kanu-

nu anlaminda sug islemislerdir.

Anayasa Mahkemesi, Danistay 10. Dairesinin, 2006/118 Esas,
2007/48 Esas sayili dosyalarla “itiraz yoluna” bagvurmast tizerine ver-
mis oldugu kararinda, Ozerk/ Bagimsiz Spor Federasyonlaring; “... genel
idare igerinde yer alan Genglik ve Spor Genel Mudiirliigiine verilen bazi
gorevlerin daha verimli sekilde yiiriitiilmesi amaciyla kamu hukuku ala-
ninda faaliyet gostermek tizere hizmet yoniinden yerinden yonetim ilke-
sine gore kurulan, hizmetle sinirli olmak tizere kamusal yetki kullanan ve
idarenin butiinltgi ilkesi uyarinca merkezi idarenin vesayet denetimine
tabi birer kamu kurumu olduklart sonucuna ulasilmaktadir.” seklinde

tanimlamistir. (20 )

Danigtay 10 uncu Dairesi tarafindan verilen kararda, “... spor fede-
rasyonlar1 ve bu federasyonlara bagli spor dallaryla ilgili igleri ytirtitmek,
spor faaliyetlerinin ulusal ve uluslararasi kurallar cercevesinde sevk ve
idaresini saglamak Spor Genel Miidiirligiiniin ( miilga) gorevi iken bu
federasyonlarin idari kararla bagimsiz hale getirilmesi {izerine, soz ko-
nusu gorev ve yetkiler federasyon ydnetimine devredilmektedir.” ifade-
si federasyonlarin birer kamu kurumu oldugunu agikea belirtmektedir.
Esasen Anayasa Mahkemesi de federasyonlari, “ hizmet yerinde yénetim

kurulusu” olarak tanimlamaktadir.
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Mahkeme kararinda, “... bagimsiz spor federasyonlarinca ¢ikar-
ulacak ana statiiyle belirlenmesi gereken, genel kurulun toplanmasi,
tiyelerin belirlenmesi, divanin olusturulmasi, delege listesine yapilacak
itirazlar ve oylarin sayimu ile ilgili diger esas ve usullerin, Kanunda 6n-
goriilmeyen birtakim esaslar gozetilerek dava konusu Yonetmeligin 8.
maddesinde diizenlenmesinde hukuka uyarlik bulunmadig sonucuna
varilmaktadir.” demek suretiyle, Kanunda ongoriilmeyen bir diizenle-
menin yonetmelikte yer alamayacagina hitkmetmistir.

Mahkeme, kanunda yer almayan birtakim diizenlemelere, yonet-
melikte yer verilmek suretiyle federasyon baskanligina aday olmanin
sartlarini agirlagtirarak, aday olacak kisiler arasinda haksiz rekabet yara-
tlmugtir, Ornegin, 300 delegesi olan bir federasyonda, 45 delegenin Ba-
kanlik emrinde ¢alisan memur oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda
bu kisilerin istenilmeyen bir kisinin aday adayligi icin destek vermeleri
uygulamada miimkiin goriilmemektedir. Geriye kalan 255 delege ige-
risinde, delegelerinin tamamina yakini tizerinde, Bakanligin uhdesinde
bulunan %15 delege desteginin Genel Kurul delegeler tizerindeki ma-
nevi baskist yadsitnamaz bir gercektir. Ulkemizdeki spor kuliiplerinin
icinde bulundugu ekonomik giicliikler, oy kullanacak hakem, antrenor
veya sporcularin orgiitlii olmamalari, federasyonlarin, se¢im siirecinde
yapmis oldugu ayni/nakdi yardimlar nazara alindigindan %15 delege
desteginin arzulanmayan bir aday aday1 i¢in ne kadar zor oldugu daha iyi
anlagilmaktadir. Bakanlik biinyesindeki delegelerin; federasyonlara her
tiirlii ayni ve nakdi yardimda bulunan statiide olmalari, denetim elema-
n1, genel midiir, genel miidiir yardimeisi, daire baskani gibi {ist gorevler-
de bulunmalari nazara alindigindan, istenilmeyen bir kisinin federasyon
baskanlig1 i¢in aday aday1 olmasinin ne kadar gii¢ oldugu acikur.

Tahkim Kurulu'nun, Danistay 10 uncu Dairesi tarafindan verilen,
2013/4591 E., 2016/ 1782 Mahkeme Kararinin yok sayilmasina ilis-
kin, Bakanlik Genelgesinin dayanagini teskil eden, 04/10/2016 tarihli,
2016/169 E. ve 2016/232 K. sayili kararinin yani sira, Tiirkiye Bedensel
Engelliler Spor Federasyonu Disiplin Kurulunun 27.04.2008 tarih ve
2018/143 sayili kararina karsi yapilan itiraz tizerine, Tahkim Kurulu;
“... Tirkiye Bedensel Engelliler Spor Federasyonu Disiplin Yonergesinin
Tahkim Kuruluna bagvuru baglikli 24. maddesi ile diizenlenen Disiplin
Kurulunun kesin olmayan kararlarina karsi Tahkim Kurulu Yonetmeligi
geregince Tahkim Kurulu nezdinde yazili itirazda bulunulabilecegi, hak
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mahrumiyeti cezas ile ferisi para cezalarina karsi i bu kararlarin kesin ol-
masi sebebiyle itiraz edilemeyecegi seklinde diizenlenen hitkmiin, 3289
sayilt Kanunun Ek 9/8. Maddesi ve Tahkim Kurulu Yonetmeliginin iti-
raza iligkin ilgili hitkiimleri karsisinda yok hitkmiinde oldugu...” gerek-
gesi ile Federasyon Disiplin Kurulunun vermis oldugu karari, 09.5.2018
Tarih ve 2018/79-156 Sayili Karari ile bozmustur. (21)

3289 Sayili Kanun'un Tahkim Kurulu ile ilgili diizenlemeleri detay-
landiran Tahkim Kurulu Yonetmeliginde, Kurulun gérev ve yetkileri;

a) Federasyon ile kuliipler, sporcular, hakemler, teknik direktor ve ant-

rendrler arasindaki ihtilaflari,

b) Kuliipler ile teknik direktorler, antrenérler ve sporcular arasindaki
uyusmazliklari,

c) Kuliplerle kuliipler arasinda ¢ikacak anlagmazliklari,

¢) Federasyonlarca verilecek kararlar ile ceza ve disiplin kurulu kararla-

rint,

d) Genel Mudirlik ile federasyonlar arasinda veya federasyonlarin
kendi arasinda cikacak ihtilaflar hakkinda Kurulca belirlenecek bir
tiyenin bagkanliginda Genel Midiirliik ve federasyon temsilcilerinin
kaulimiyla olusturulacak olan komisyon kararlarini,

e) Federasyon bagkanlarr ile yonetim, disiplin ve denetim kurulu tiyele-
rinin spor ahlakina ve disiplinine aykiri davranislarinin tespiti halin-
de Bakan tarafindan Genel Midiirlik Merkez Ceza Kuruluna sevk
edilmeleri sonucunda Merkez Ceza Kurulunca verilecek kararlari,

f) Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu raporlarinda yeterli
diizeyde goriilmeyen veya yapilan denetim sonucu gorevi basinda
kalmasinda sakinca goriilen federasyon bagkani ve yonetim kurulu
tiyeleri hakkinda karar almak {izere, Bakanin istemi {izerine topla-
nacak olaganiistii genel kurulu yapacak olan ii¢ kisilik komisyonu
belirleyerek bu komisyonun islem ve kararlarini,

g) Olagan ve olaganiistii genel kurullarini 3289 sayili Kanunda 6ngorii-
len siire ve esaslar dahilinde yapmayan federasyonlarin genel kurulla-
rint altmig giin icerisinde yapacak olan tig kisilik komisyonu olustur-

mak ve bu komisyonun islem ve kararlarini,

ilgililerin itiraz1 tizerine inceleyerek kesin sonuca baglar.
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(2) Spor federasyonlarinin organ ve kurullarinin, sporun disiplinine
iligkin olarak ihtar, kinama, para cezasi, kiime diisiirme, hak mahrumi-
yeti, ligden ihrag, tescil iptali, tiyeligin askiya alinmasi ve tiyelikten ihrag
gibi kararlar1 ve sporun yonetilmesine yonelik statii, talimat ve benzeri
hukuki diizenlemeleri, miisabakalarin icras, tatili, ertelenmesi gibi ver-
dikleri tim kararlarina kargi sadece zorunlu tahkim yoluna gidilebilir.
Kurulun kararlari kesin olup bu kararlara karsi istinaf, temyiz, karar dii-
zeltme gibi yargi organlart nezdinde kanun yollarina bagvurulamaz. Bu
kararlarin hukuka aykirt oldugu iddiasiyla tespit, iptal ve tazminat davasi
acilamaz.

(3) Kuliip, sporcu, teknik adam, saglik personeli, menajer ve mag or-
ganizatori gibi sporla ilgili kisilerin kendi aralarinda imzaladiklar: trans-
fer, gegici transfer, menajerlik, hizmet, vekalet ve mag organizatorliigii
gibi tiim sozlesmelerden kaynaklanan alacak iddia ve talepleri ile mali

haklar bu Yonetmelik kapsam: digindadir.”

seklinde tadat edilmistir. Kurulun gorevleri arasinda talimat hii-
kiimlerinin yok sayilmast gibi bir yetkileri bulunmamaktadir.Danis-
tay 10. Dairesi tarafindan verilen 07.3.2016 tarih ve 2012/9445 Esas,
2016/1132 Karar sayilt ilam, bu ilami, 28.02.2019 tarih ve 2016/3333
Esas, 2019/ 831 Karar sayilimi ile onayan Danistay Idari Dava Daire-
leri Kurulu kararinin uygulanmasi hususunda, tiim kurum ve kuru-
luglar ile kisiler agisindan zorunlulugu bulunan mahkeme kararlarinin,
Anayasanin 138 inci maddesindeki, “Mahkemelerin Bagimsizligr” bas-
likli 138. maddesinin son fikrasinda; “Yasama ve yiiriitme organlari ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine ge-
tirilmesini geciktiremez.” Anayasa Kanunu Madde/138.hitkmiine rag-
men; Genglik ve Spor Bakanligi kamu oyuna yapmis oldugu duyuruda,
bu Karari uygulamayacagina dair iradesini ortaya koyarak, mahkeme
kararini yok saymustir.(22)

Bakanlik, Mahkeme kararinin uygulanmamasi hususunda spor ka-
muoyuna yapmis oldugu duyuruda aynen;“Kamuoyunun bilgilendiril-
mesi agisindan, 3289 sayili kanunun ek 9/3-A maddesi ve bagimsiz spor
federasyonlarinin ¢aligma usul ve esaslar1 hakkinda ydnetmeligin 11.
maddesince federasyon genel kurullari ile ilgili asagidaki agiklamanin
yapilmast zorunlulugu dogmustur.
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19/7/2012 tarihli ve 28358 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Ba-
gimsiz Spor Federasyonlarinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yo-
netmeligin 11 inci maddesinin ikinci fikrasin-da; baskan adaylarinin,
genel kurul tarihinden en az on giin 8nce, tiyelerin en az yiizde15’inin
yazili teklifini iceren adaylik bagvurularini federasyona yapacaklari; her
tiyenin ancak bir baskan adayz icin teklifte bulunabilecegi; yonetim ku-
rulunun, genel kurul tarihinden en az otuz giin 6nce, bagkan adaylar: ta-
rafindan yatrilmasi gereken adaylik ticretini belirleyecegi ve adaylik tic-
retinin 40.000 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay1
ile carpimi sonucu bulunan meblag: gecemeyecegi, hitkme baglanmis ve
ayni maddenin {¢ilincii fikrasinin (e) ve (f) bentlerinde de “adaylik bas-
vuru ticret makbuzu” ve “liyelerin en az %15’inin yazili teklifi” bagkan
adaylarindan bagvuru sirasinda istenecek belgeler arasinda sayilmistir.

Yonetmeligin yukarida anilan 11 inci maddesinin ikinci fikrasi ile
tigtincii fikrasinin (e) ve (f) bentlerinin iptali talebiyle Danistay 10. Dai-
resinin 2012/9445 E. sayili dosyasina kayden agilan davada, 07/03/2016
tarihli ve 2016/1132 K. sayili ilamu ile iptal karari verilmistir. Karara
kargi temyiz bagvurusunda bulunulmus olup sonucu beklenmektedir.

Danigtay’in iptal karart sonrasinda, 13/11/2016 tarihli Tiirkiye Gii-
res Federasyonu 4. Olagan ve Mali Genel Kurulunda bagkan adaylig:
icin bagvuran davaci, %15 destek sarti ve adaylik ticreti sebebiyle bagkan
aday1 yapilmadig: gerekeesiyle genel kurulun iptalini talep etmis, Anka-
ra 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin 05/12/2017 tarihli, 2016/352 E. ve
2017/380 K. sayili karariyla “davanin kabuliine ve 4. Olagan ve Mali
Genel Kurulun iptaline” karar verilmistir. Karara kargi istinaf bagvuru-
sunda bulunulmus olup sonucu beklenmektedir.

Ayni konuda, Tiirkiye Boks Federasyonu tarafindan 22/10/2016 ta-
rihinde yapilan Olagan Genel Kurulun iptali istemiyle; Ankara 4. Asliye
Hukuk Mahkemesinin 2016/505 E. ve Ankara 20. Asliye Hukuk Mah-
kemesinin 2016/464 E. sayili dosyalarina kayden agilan davalarda ise
yargilama devam etmektedir.

Tiirkiye Tenis Federasyonu tarafindan 23/10/2016 tarihinde yapilan
Olagan Genel Kuruluna iligkin olarak, destek mektubu ve adaylik ticreti
sartlarini saglamadig: gerekgesiyle bas-kan adayligi reddedilen davacinin
organ secimleri ve genel kurulda alinan kararlarin iptali talebiyle Ankara
14. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2016/486 E. sayili dosyasina kayden
acugl davada, Mahkemenin 22/02/2018 tarihli kisa karariyla, “aktif
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husumet ehliyeti bakimindan HMK 114/d,115/2 maddeleri geregince
davanin reddine” karar verilmistir. %15 delege destegine sahip olma-
mast ve adaylik Gicretini 6demedigi gerekeesiyle baskan adayliklarinin
kabul edilmedigi, faal sporcu, hakem ve antrenérlerin delege yapildigi,
genel kurulda yer alacak eski hakem ve antrenérlerin noter kurasi ile
belirlenmedigi, toplant1 ve karar sayisinin saglanmadig gibi iddialarla
Ankara 9. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2016/529 E. sayili dosyasina
kayden acilan davada, Tiirkiye Kano Federasyonunun 05/11/2016 ta-
rihli olagan genel kurulunun iptali talep edilmis olup yargilamast devam
etmektedir.

%15 delege destegine sahip olmadig1 gerekgesiyle Tiirkiye Cimnastik
Federasyonu bas-kan adayligi kabul edilmeyen davaci tarafindan Ankara
15. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2017/42 E. sayili dosyasina kayden
agilan davada Federasyonun 30/10/2016 tarihli olagan genel kurulunun
iptali talep edilmis olup yargilamast devam etmektedir.

%15 delege destegine sahip olmadigi gerekgesiyle Tiirkiye Taek-
wondo Federasyonu bagkan adayligi kabul edilmeyen davaci tarafindan
Ankara 13. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2016/523 E. sayili dosyasina
kayden agilan davada, Federasyonun 28/11/2016 tarihli olagan genel
kurulunun iptali talep edilmis olup yargilamast devam etmekeedir.

Tim bu gelismeler sonrasinda, 3289 sayili Kanunun Ek 9/3-a mad-
desi uyarinca kis olimpiyat oyunlarinin bitis tarihi olan 25.02.2018
tarihinden itibaren yapilmasi gereken Federasyon Genel Kurullarinda
nasil bir yol izlenmesi gerektigi konusunda Genel Midiirliik¢e Tahkim
Kuruluna bagvuruda bulunulmus olup Tahkim Kurulunun 19/02/2018
tarihli, 2018/44 E. ve 2018/41 K. sayili kararinin gerekgesi;

“Somut olayda Danistay Onuncu Dairesi ilk derece mahkemesi si-
fattyla bakugi davada, Bagimsiz Spor Federasyonlar: Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 11. maddesi hitkmii adaylik bagvuru
licretinin ve tiyelerinin en az %15’nin yazili teklifini iceren dilekge iste-
nilmesinin Kanunda yer almayan hitkmiin Yonetmelige konulmak su-
retiyle hukuka aykir1 goriilerek iptal edilmis ise de Bagimsiz Spor Fede-
rasyonlart Ana Statiilerinde yer alan benzer hiikiimlerin usuliine uygun
bi¢imde yetkili merciler tarafindan iptal edilmedigi gozetildigin-de, bu
Statii hitkiimlerinin uygulanmasinin kendiliginden etkilemeyecegi so-

nucuna vartlmaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, 3289 sayili Kanunun Ek 9/3-a maddesi uya-
rinca kig olimpiyat oyunlarinin bitis tarihi olan 25.02.2018 tarihinden
itibaren yapilmast gereken Federasyon Genel Kurullarinin, Federasyon
Ana Statiilerinde yer alan hitkiimlerin uygulanmasi suretiyle yapilmasi-
na, Spor Genel Miidiirligii Tahkim Kurulu Yonetmeliginin 5. maddesi
uyarinca oy birligi ile dosya tizerinden yapilan inceleme sonucunda” ka-

rar verilmistir.

Nitekim, Tahkim Kurulunun 04/10/2016 tarihi, 2016/169 E. ve
2016/232 K. sayili kararinda da, “3289 sayili Kanunun Ek 9/3-a mad-
desi uyarinca yaz olimpiyat oyunlarinin bitis tarihi olan 21.08.2016
tarihinden itibaren yapilmasi gereken Federasyon Genel Kurullarinin
Federasyon Ana Statiilerinde yer alan hiikiimlerin uygulanmasi suretiyle
yapilmasina” iliskin sonug, genel midiirliigiin kamuoyunun bilgilerine
sunulur. seklindeki duyurusuyla, mahkeme kararini yok saymais, federas-
yon secimlerini istisari miitalaalarla yapilmasinin yolunu a¢mistir.(23)
Bu olay secimlerin temel hitkiimlerine aykirt oldugu gibi demokratik
hukuk devleti ilkeleriyle de bagdagmamaktadir.

Genel Midiirliigii sevk ve idare etmekle mezun kilinan kisiler, basi-
retsizliklerini mevzuata dayandirarak,mahkeme kararlarina ragmen meri

mevzuati uygulamama yoluna gitmislerdir.

Genel Miidiir, var olan mevzuati uygulamayacagina dair iradesini, T.C.
Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsman) tarafindan yapilan calistayda
da dile getirmis, bu diisiince ile Mahkeme tarafindan 2016 yilinda iptal
edilen Yonetmelik hitkmiinii bugiine kadar degistirmemistir.

T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsman) tarafindan 02. Mart
2018 tarihinde yapilan “Sporda Hak Thlalleri ve Denetim” adli Calistay’in
acilis konusmasinda; Bas denetci Sayin Seref Malkog; Calistay’in amaci-
n1 6zetle; Tiirkiye Futbol Federasyonu da dahil olmak tizere spor federas-
yonlari hakkinda sporun ¢esitli paydaslari tarafindan yapilan bagvurula-
rin incelenmesi amaciyla, hukukun Gsttinliigiinii tesis etmek, idarenin
insan hak ve ozgiirliiklerine saygili bir sekilde gorev yapmasina, kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesine katki saglamak
tizere bu ¢alistay1 diizenlediklerini ifade etmiglerdir.(24)

Calistay'da Genel Mudiirligiinii calisma ve isleyisi hakkinda yapilan
bir elestiri ile ilgili, Genel Mudiir Vekili Sayin Mehmet Baykan, ceva-

ben;”... teskilat icine girdikten sonra ...insanlar bir seyler yapmak isti-
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yor. Insanlar, sporun basart kazanmast adina, Tiirk sporunun iyi yerlere
gelmesi adina bir seyler tiretmek istiyor. Yonetmelikler, kanunlar, tali-
matlar elini kolunu bagliyor.” (25) Genel Miidiir konusmasinda, sporcu-
lara harglik verilmesi i¢in ¢aba sarf ettiklerini, kadro olarak biiytik risk al-
diklarini belirtmekle birlikte, biiyiik basarilar elde ettiklerini ifade etmis
ise de gelinen noktada, ylizyila yakin bir siireg i¢erisinde Kurumun sahip
oldugu bir¢ok hak ve yetkilerinin elinden alindigi, Genel Midiirliigiin
islevsiz bir hale getirildigi de agiktr. KHK ile, Genel Midirliigiin tiizel
kisiliginin korunamadigy, elindeki tiim taginmazlarin sevk ve idaresinde
gereken basireti gostermediklerinden bu taginmazlarin sevk ve idaresi-
nin emrindeki il mudiirliiklerine devredildigi, bircok birimin kapandigt,
703 sayilt Kanun Hitkmiinde Kararname ile sabittir. (26)

Sayin Genel Miidiir bu konusmastiyla, spor paydaslarinin iyi bir yere
gelebilmesi icin, bir seyler yapabilmesinin temel kosulu olarak, iyi bir
mevzuatin var olmasina bagliyor. Bu tespite kaulmamak miimkiin de-
gildir.2016 tarihinden bu giine kadar, Spor teskilati tarafindan yapilip
uygulamaya konulan mevzuat, sayisal olarak bir elin parmak sayisini
gecmemektedir. Buradaki kastimiz elbette ki ¢ikarilacak mevzuatn sayi-
sal coklugu degildir. Spor paydaslarinin “...teskilat igine girdikten sonra
...insanlar bir seyler yapmak istiyor. Insanlar, sporun basari kazanmasi
adina, sporun iyi yerlere, Tiirk sporunun iyi yerlere gelmesi adina bir
seyler {iretmek istiyor. Yonetmelikler, kanunlar, talimatlar elini kolunu
bagliyor...” kendilerini huzurlu addedecek bir ortama olanak saglayacak
mevzuatin uygulamaya konulmasina baglidir.

Sozii edilen Genel Midiir, yaklasik on yildir Spor Tegkilatinin bagin-
da Genel Miidiir olarak gérev yapmaktadir. Kendi tabiriyle elini kolunu
baglayan mevzuati degistirmesi gerekir iken, bu mevzuatlarla ilgili de-
gisiklik yapmadig: gibi, yenide bir mevzuatu da uygulamaya konulmasi
hususunda caba sarf etmeksizin sikayet etmesini sporkamu oyunun tak-
dirine birakilacak bir husustur.

Yiirtirliige konulan Kanun Hikmiinde Kararnamelerdeki diizen-
lemelerle, Orman Genel Midiirliigiinden sonra en fazla gayrimenku-
le sahip olan binlerce sporcu, antrenér, hakem, spor ydneticisi ve spor
kultibiinii biinyesinde bulunduran, 63 ‘i askin spor federasyonun ha-
miligini yapan, tilkenin en {icra yerlerinde dahi 6rgiitlenmesi bulunan
spor camiasinin ¢ati konumundaki Genel Mudiirltgiin is ve islemlerini,
Bakanligin biinyesindeki genel miidiirliik ya da daire bagkanligi kana-
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I ile yiirtitiilmesinin, 1938 yilindan bugiine faaliyette bulunan Genel
Miudirlagintin tiizel kisiliginin sonlandirilmasi olayinin, Japonyada
cereyan etmesi durumunda Japonya'nin {inlii yazari Yukio Misima'nin
Seppeku ( harakiri) hakkindaki diisiincesi ile degerlendirilirse “... Hara-
kiri yapabilmek bir ayricaliktir. Herkesin harakirisi kabul gormez. Basa-
ril1 bir sona erdirilmemis bir amacin “sorumlulugunu almakur. “Siradan
faniye nasip olan bir sey degildir. (27)

Yukio Misima'nin “harakiri” konusundaki diisiincesine katilmadi-
gimizt belirtiken, Seyh Edebali’ nin “ Ogul Osman, insani yasat ki,
devlet yasasin.” Veciz soziini belirtirken, Yukio Misima'nin, Seppeku
hususundaki diisiincesini burada aktarmadan gecemeyecegimi belirt-
mek istiyorum Genel Miidiir; “Yonetmelikler, kanunlar, talimatlar elini
kolunu bagliyor.” Ifadesi ile mevzuat tanimadigint agik bir dille ifade
etmigtir. Mevzuat: tanimamak ile ilgili diisiincesini, Danigtay 10. Daire-
si tarafindan verilen karari ve Tiirkiye Boks Federasyonun 2012 yilinda
yapilan genel kurulunun mevzuata uygun sekilde yapilmadigi gerekgesi
ile Ankara 11. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2012/531 Esasinda agilan,
06.11.2014 tarih ve 2012/531E.,2014/481 Karar sayili ilamiyla, genel
kurul kararinin iptaline yonelik kararina karsi temyiz yoluna bagvurmus,
Spor Genel Midirliigiiniin de miidahil oldugu yerel mahkeme karar,
Yargitay 18 Hukuk Dairesinin giin ve 2015/ 1013-11013 say1li karar ile
onanmasina ragmen, kararin uygulanmasini zamana yaymak suretiyle,
Yargitay Onama kararina ragmen yerel mahkeme kararini uygulamaya-
cagina dair iradesini ortaya koyarak,”Yonetmelikler, kanunlar, talimatlar
elini kolunu bagliyor” ifadesinin yaninda mahkeme kararlarinin da elini
kolunu bagladigini agik¢a ortaya koymustur.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi tarafindan yiiriirliige konulan kanun-
lart ve bu kanunlarin uygulanmasini saglayan alt diizenleyici mevzuat,
mahkeme kararlarint uygulamyan bir yoneticinin, demokrasiye, adalete,
hukuka bagliligini spor kamuoyunun ve okuyucularin takdirine biraki-

yorum.

Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu'nun federasyonlarin;
kurumsal etkinlik, paydaslarla isbirligi, spor tesisleri, dopingle miica-
dele, spor kuliipleri, spor tesisleri, antrendr istihdami, biitce bilgileri,
egitim alt yap1 harcamalari gibi konularda tiim federasyonlarin isleyisi
konularinda yaptiklari degerlendirme sonucu Bakanlik Makamina ver-
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mis olduklari raporlarda, “Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu-
nun yapmis oldugu ikinci ¢aligma, federasyonlarin mevcut durumlarinin
tespiti, gelecege yonelik hedeflerinin neler oldugu ile faaliyetlerini nasil
gergeklestirdiklerini 6grenmeye yonelik gelistirilen “Federasyonlar Bil-
gi Sistemidir.” Genglik ve Spor Bakanlig: Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
desteginde gergeklestirilen Federasyonlar Bilgi Sistemine federasyonlar-
dan 01.04.2013 ile 15.05.2013 tarihleri arasinda elektronik ortamda is-
tenilen bilgileri girmeleri istenmistir. Ancak belirlenen bu siire zarfinda
bazi federasyonlarin 2010-2012 yillarina ait sporcu, antrendr ve hakem
sayilarini bile bildirmedikleri, bir¢ok federasyonun 2013-2016 ve 2020
yillarina ait hedeflerini yazmadiklart (girmedikleri), bazilarinin gelece-
ge yonelik hedeflerinde dilek ve temennilerden 6teye gitmedikleri,...”
belirtilerek, federasyonlar: denetlemekle gorevli ve yetkili kurum pozis-
yonundan, federasyonlardan sikayet eden kurum durumuna diisiilmiis-
tiir. Raporda goriildagi gibi, Bakanligin en Gst diizeydeki gorevlilerin,
mevzuattan kaynaklanan talimatlari yerine getirmeyen ve bu konularda
higbir yapurim ile karsilasmayan federasyon yetkililerinin, paydaslari
olan kultiplerin, sporcularin, antrenérlerin talep ve isteklerini yerine ge-
tirmeleri beklenemeyecektir.

Tahkim Kurulu tarafindan verilen karar; Anayasanin 59 uncu mad-
desinin 2 nci fikrasina, 3289 sayili Kanunu'na ve meri mevzuat hitkiim-
lerine aykiridir.

Tahkim Kurulu, bu karari ile kendisini “ Mahkeme “ yerine koyarak
spor hukukunda yeni bir kaosun yaratilmasina ortam hazirlamustir.

AA. isimli kisi; Spor Genel Mudiirligi Merkez Ceza Kurulunca
kendisine verilen disiplin cezasina karsi, Spor Genel Miidiirltigii Tahkim
Kurulu'na itiraz bagvurusunda bulundugunu ancak sonug alamadigini
belirterek, Anayasanin 36. maddesi ile tanimlanan haklarinin ihlal edil-
digini ileri siirerek Anayasa Mahkemesine bagvurmus, Yiksek Mahke-
me, 12.02.2013 tarih ve 2012/620 bagvuru numarasi ile “6216 sayilt
Kanun'un 45. maddesinin (3) numarali fikrasinda Anayasanin yargi
denetimi disinda birakug: islemlerin bireysel bagvurunun konusu ola-
mayacagt hitkmiine baglamistir.

Anayasa’nin 59. maddesinde, Spor Tahkim Kurulu kararlarinin kesin
oldugu ve higbir yargi merciine bagvurulamayacag: hitkmiine yer vere-
rek, adeta Tahkim Kurulu'nun yetki alanini belirlemistir.
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Bagvuru, Tahkim Kurulu tarafindan verilen disiplin cezasina iliskin-
dir. 6216 sayili Kanun’un 45. maddesinin (3) numarali fikrasi uyarinca,
bu konuda bireysel bagvuruda bulunulamaz.”

Tahkim Kurulunun spora iliskin kararlarina kars1 herhangi bir yargi
merciine bagvuramayacagini, baska bir ifade ile spor disinda kalan karar-
lara karst yargt yolunun acik olduguna hitkmetmistir.

6216 sayili Kanun'un 45. maddesinin (3) numarali fikrasinda
Anayasa’'nin yargi denetimi disinda birakugt islemlerin bireysel bagvu-
runun konusu olamayacag: hitkme baglanmustir. Anayasanin 59. mad-
desinde spor tahkim kurulu kararlarinin kesin oldugu ve hi¢bir yargt
merciine bagvurulamayacag hitkmiine yer verilmistir.

Basvuru, Tahkim Kurulu tarafindan verilen disiplin cezasina iliskin-

dir. 6216 sayili Kanun’un 45. maddesinin (3) numaral: fikrasi uyarinca
bu konuda bireysel basvuruda bulunulamaz.(28)

Hukuk Sistemimizde Spor Federasyonlari
Hukuk sistemimizde spor federasyonlarin kurulmasina dayanak olan
mevzuata gore;
1) 3289 sayili Spor Genel Midiirliigiiniin Tegkilat ve Gérevleri Hakkin-
da Kanun hiikiimlerine gore;
a) Bagli federasyonlar,
b) Bagimsiz spor federasyonlar.
2) Miistakil bir Kanun olan, 5894 sayili Kanun hiikiimlerine gore ku-
rulmus Tiirkiye Futbol Federasyonu.

Seklinde bir ayrima tabii tutulmustur.

Bagimsiz Spor Federasyonlarl

Bagimsiz spor federasyonlari; “Spor dali ile ilgili faaliyetleri ulusal
ve uluslararast kurallara gore yiiriitmek, gelismesini saglamak, sporcu
sagligt ile ilgili konularda gerekli 6nlemleri almak, tegkilatlandirmak,
federasyonu uluslararasi faaliyetlerde temsil etmek ve Tahkim Kurulu
kararlarini uygulamakla gérevli ve yetkili, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
kuruluslar” olarak,

Kanunun ek-9 uncu maddesinin uygulanmasini, Kanunda belirtilen
diizenlemelere aykirt olmamak tizere yiiriirliige konulan; Bagimsiz Spor
federasyonlarinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte;
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Bagimsiz spor federasyonlars; 3289 sayili Kanunun Ek 9 uncu mad-
desi hitkiimlerine gére kurularak tiizel kisilik kazanan, organlar1 genel
kurul tarafindan se¢imle géreve gelen, her tiirlii kararlarini kendi organ-
lart igerisinde alan, biitgesi genel kurul tarafindan onaylanan ve ibra edi-
len, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bagimsiz spor federasyonunu,” olarak
tanimlanmigtir. (29 )

Gerek Kanun koyucu tarafindan yapilan diizenlemede gerekse Genel
Midiirlik tarafindan cikarilan alt diizenleyici normlarda; Genel Kurul,
federasyonun en iist organi olarak kabul edilmistir. Genel Kurulun; ana
statiiyii yapmak, degistirmek ve brangi ile ilgili talimatlar hazirlamak gibi
gorevleri bulunmaktadir.

Federasyonlarin biinyesinde bulunan kurullarin gérev, yetki ve so-
rumluluklari, miilga Spor Genel Midiirligi'niin mevzuatunda diizen-
lendigi gibi, Genel Kurul tarafindan kabul edilip Genel Mudiirliik ve/
veya Genglik ve Spor Bakanligt ‘nin ilgili birimlerince incelenmesini ta-
kiben ytirtirlige girmektedir.

Spor federasyonlarinin tabi oldugu Kanun digindaki mevzuat;

a- Genglik ve Spor Bakanligi'nin ilgili birimleri tarafindan hazirlanip,
uygulamaya konulan alt diizenleyici mevzuat.

b- Spor federasyonlarinin,Genel kurullar: tarafindan hazirlanip, Bakan-
ligin incelenmesini miiteakip Resmi Gazete'de ve/veya Bakanlik ile
ilgili federasyonun resmi sitesinde yayinlanarak yiiriirlige konulan

diizenleyici mevzuat.

Genglik ve Spor Bakanligs;

1- Bagimsiz Spor Federasyonlarinin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik,

2- Tahkim Kurulu Yonetmeligi,

3- Spor Disiplin Yonetmeligi,

4- Genglik ve Spor Genel Mudiirliigii Sportif Degerlendirme ve Gelis-
tirme Yonetmeligi,

5- Federasyon Bagkanlarinin Se¢im Yonetmeligi, (3289 Sayili Kanun
Madde/19 gore)

6 - Bakanlik Genelgesi. (Ihtimal dahilinde)
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Federasyon Genel Kurulu tarafindan Kabul Edilen Diizenleyici Is-
lemler;

- Bagimsiz Spor Federasyonlari Ana Statiisti,
a- Disiplin/Ceza Talimat,
b- Hakem Talimati,
c- Alim-Satim Talimati,
d- Hukuk Talimati,
e- Miisabaka Talimati,
f- Kultiplere Yardim Talimat,
g- Sponsorluk Talimati,
g- Dopingle Miicadele Talimat,
h- Sicil Lisans Talimati,
1- Il Temsilci Talimati,
i-Antrenor Yetistirme Talimati,
j- Mali [sler Talimati.

Federasyonlarin yapisina gore farkli talimatlarda bulunmakla birlik-
te genelde yukarida belirtilen talimatlari tiim federasyonlarda gérmek
miimkiindiir.

Federasyon ana statiisii, Genel Kurul tarafindan hazirlanip kabulii
halinde, Genglik ve Spor Bakanliginin incelenmesini miiteakip, Resmi
Gazete'de yayinlanarak yiirtirlige girmekeedir.

Bagimsiz spor federasyonlar: tarafindan diizenlenen talimatlar genel
kurul tarafindan hazirlandig: gibi, genel kuruldan alinan yetki dogrul-
tusunda, Yonetim Kurulu tarafindan da hazirlanip incelenmek ve yayin-
lanmak iizere Bakanligin ilgili birimine gonderilmektedir.

Federasyonun ilgili birimleri tarafindan kabul edilen talimatlar ise;
Bakanligin ilgili birimleri tarafindan tetkik edildikten sonra Bakanlik ve
ilgili federasyonlarin resmi sitelerinde yayinlanarak yiiriirliige girmekte-

dir.

Ana statiilerde yer alacak diizenlemeler, Bagimsiz Spor Federasyon-
larinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’ te yer alan hii-
kiimlere aykiri olamayacagindan, Yonetmeligin, federasyon baskanlig
i¢in bagvuruda bulunan aday adaylarinda aranacak sartlarin bir kisminin
iptali tizerine; bazi federasyonlar, Mahkeme karart dogrultusunda ana
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statiilerinde gerekli degisiklikleri yaparak, Mahkeme kararinin uygulan-
masini saglamiglardir.

Ne hazindir ki Bakanlik,Bagimsiz Spor Federasyonlarinin Caligma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin ilgili maddesinde herhangi bir
degisiklik yapmamugtir. 2020 yilinda yapilacak federasyon baskanlar se-
¢iminde, aday adaylarinda aranilacak sartlarda, aday adaylar: ti¢ farkls
diizenleme ile karsi kargiya kalacaklardir.

Makalenin yazildig1 tarihte, Bakanlik ve spor federasyonlarinin resmi
sitelerinde yapilan incelemede, ana statiilerinde degisiklik yapan fede-
rasyonlar;

Bu federasyonlar;

- Tirkiye Basketbol Federasyonu; Ana Statiiniin 9. maddesini
22.5.2019 tarihinde degistirerek, adaylardan istenilen %15 delege
destegi ile bagvuru ticretini yiriirliikten kaldirmustur.

- Turkiye Yelken Federasyonu Bagkanligi, Ana Statii,22.4.2014 tarihli
RG. Madde /9, %15 delege destegi ve bagvuru ticreti, 22.5.2019 ta-
rihli Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklikle iptal edilmistir.

- Turkiye Golf Federasyonu,, 01.10.2014 tarihli Resmi Gazetede
madde/9, % 15 delege destegi ve bagvuru iicreti, 22.5.2019 tarihli
Resmi Gazete ‘de yayinlanarak iptal edilmistir.

- Tirkiye Tackwan-do Federasyonu, Ana Statii,04.6.2008 tarihli RG.
Madde /10, %15 delege destegi ve basvuru ticreti, 22.5.2019 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklikle iptal edilmistir.

- Tirkiye Yelken Federasyonu Baskanligi, Ana Statii,22.4.2014 tarihli
RG. Madde /9, %15 delege destegi ve basvuru ticreti, 22.5.2019 ta-
rihli Resmi Gazete’ de yayimlanan degisiklikle iptal edilmistir.

- Turkiye Tzcilik Federasyonu, Ana Statii, 01.10.2014 tarihli RG.
Madde/9, %15 delege destegi ve bagvuru iicreti, 22.5.2019 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanan degisiklikle kaldirilmistr.

- Tirkiye Bilardo Federasyonu, Ana Statii,06.11.2008 tarihli RG.
madde /10, %15 delege destegi ve bagvuru ticreti, 22.5.2019 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklikle iptal edilmistir.

- Turkiye Kick Boks Federasyonu, 03.04.2014 tarihli Resmi Gazete
‘de madde/9, % 15 Delege destegi ve bagvuru ticretini,22.5.2019 ta-
rihinde kaldirmus.
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- Turkiye Bocce Bowling Dart Federasyonu, Ana Statii,22.4.2014 Ta-
rihli Resmi Gazete, Madde /9, %15 delege destegi ve bagvuru iicreti,
24.5.2019 tarihli Resmi Gazete yayimlanan degisiklikle iptal edilmis-
tir.

Genglik ve Spor Bakanligi, Danistay 10. Dairesi tarafindan iptal edi-
len, Bagimsiz Spor Federasyonlarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkin-
da Yonetmeligin 11inci maddesinin 2nci fikrasindaki; “Bagkan adaylari,
genel kurul tarihinden en az on giin 6nce, tiyelerin en az yiizde 15’inin
yazili teklifini iceren adaylik bagvurularini federasyona yaparlar. Her iiye
ancak bir baskan adayi icin teklifte bulunabilir. Yonetim kurulu, genel
kurul tarihinden en az otuz giin 8nce baskan adaylar: tarafindan yauril-
mast gereken adaylik ticretini belirler. Adaylik ticreti, 40.000 gosterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay: ile ¢arpimi sonucu bu-
lunan meblag: gecemez.” hitkmii iptal etmesine ragmen, Yonetmelikte
herhangi bir diizenleme yoluna gitmemistir.

Yukarida belirtilen bazi federasyonlar ana statiilerini, mahkeme ka-
rarina uygun hale getirmisler, bazi federasyonlarin ise ana statiilerinde
gereken diizenlemeyi yapmadiklari belirlenmistir.

2020 yilinda yapilacak, yaz olimpiyatlari ile paralimpik oyunlarinin
bitimini takiben ii¢ ay icerisinde federasyon baskan ve secimle is basina
gelecek kurullarin segimini yapmalari kanun geregidir. Irdelenmesi gere-
ken husus, yapilacak se¢imlerde hangi mevzuatin uygulanacagidir.

Anayasanin 138 inci maddesinde yer alan diizenleme, tiim kisi,
kurum ve kuruluglart yéniinden baglayiciligi esas alindigindan, gerek
Bagimsiz Spor Federasyonlarinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yénetmeligin 11inci maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan gerekse fede-
rasyonlarin ana statiilerinde yer alan, aday aday1 olabilmek i¢in mevcut
delege sayisinin %15 nin yazili destegi ile belirlenen {icretin yatrilmasi
kosullar1 Mahkeme karari ile yok hitkmiinde sayildigindan, bu diizen-
lemelerin uygulanmast durumunda uygulayicilarin yapurim ile karsi
karstya kalacaklari gibi, mahkeme kararinin uygulanmamasi nedeniyle
(maddi-manevi) tazminata hitkmedilmeleri kacinilmaz olacaktir.

Federasyon bagkanligi icin aday adaylarinin bagvurularinin alt di-
zenleyici islemlerle zorlastirilmast sadece Genglik ve Spor Bakanligt biin-
yesindeki federasyonlara 6zgii bir sistem olmayip benzer diizenlemeyi
Tiirkiye Futbol Federasyonu Ana Statiisiinde de bulunmaktadir.
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2015 yilinda yapilan federasyon baskani seciminde, adaylik i¢in bag-
vuruda bulunan, Prof. Dr. Duygun Yarsuvat, aday olamadigini su ciim-
lelerle ifade etmistir; “ Bu se¢im degil, tayin meselesidir. Tayini vurgu-
lamak istiyorum. Topladigimiz imzalar var. Imzalar 60’a yaklasmamus.
Secim olur biz giremeyiz...” (30) denilmistir.

Ana Statiilerinde degisiklik yapmayan Federasyonlar

- Turkiye Voleybol Federasyonu, Ana Statiisiinde degisiklik yapilma-
mis. Resmi Gazete, 22.3.2005 tarihli madde /9, %15 delege destegi
ile bagvuru ticreti yiirtirlikeedir.

- Turkiye Hentbol Federasyonu, Ana Statiisiinde degisiklik yapilma-
mis. Resmi Gazete, 01.10.2014 tarihli, madde /9, %15 delege deste-
gi ile bagvuru ticreti yurirlitktedir.

- Tirkiye Modern Pentatlon Federasyonu, Ana Statiisiinde degisiklik
yapilmamis. Resmi Gazete, 22.04.2014 tarihli, madde /9, %15 dele-
ge destegi ile bagvuru ticreti yiirtrlikeedir.

- Tirkiye Triatlon Federasyonu, Ana Statiisiinde degisiklik yapilma-
mis. Resmi Gazete, 22.05.2014 tarihli, madde /9, %15 delege deste-
gi ile bagvuru ticreti ytriirliktedir.

- Tirkiye Kano Federasyonu Bagkanligi Ana Statii, 01.10.2014 tarihli
RG. madde/9, % 15 delege destegi ve bagvuru iicreti yiirtirliiliktedir.

- Tirkiye Hokey Federasyonu Baskanlig1 Ana Statii, 03.4.2014 tarihli
RG. Madde/9, % 15 delege destegi ve bagvuru iicreti yiirtirliilikeedir.

- Turkiye Sutopu Federasyonu Bagkanligi Ana Statii, 01.10.2014 ta-
rihli RG. Madde/9, % 15 delege destegi ve bagvuru ticreti yiiriirlii-
likeedir.

- Turkiye Adetizm Federasyonu, Ana Statiisiinde degisiklik yapilma-
mis. Resmi Gazete, 15.11.2013 tarihli, madde /9, %15 delege deste-
gi ile bagvuru ticreti yurirlitktedir.

- Turkiye Giires Federasyonu, Ana Statiisiinde degisiklik yapilmamus.
Resmi Gazete, 01.10.2014 tarihli, madde /9, %15 delege destegi ile
bagvuru ticreti yiirtirliktedir.

- Tirkiye Halter Federasyonu, Ana Statiisiinde degisiklik yapilmamus.
Resmi Gazete, 12.02.2013 tarihli, madde /9, %15 delege destegi ile
bagvuru ticreti yiirtirlikeedir.
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Tiirkiye Boks Federasyonu, Ana Statiisiinde degisiklik yapilmamus.
Resmi Gazete, 08.4.2017 tarihli, madde /9, %15 delege destegi ile
bagvuru tcreti yiirtirlikeedir

Tiirkiye Jimnastik Federasyonu, Ana Statiisinde degisiklik yapilma-
mis. Resmi Gazete, 0-31.10.2014 tarihli, madde /9, %15 delege des-
tegi ile bagvuru ticreti yurtirlikeedir.

Tiirkiye Avcilik ve Aucilik Federasyonu, Ana Statiisiinde degisiklik
yaptlmamis. Resmi Gazete, 15.5.2007 tarihli, madde /9, %15 delege
destegi ile bagvuru ticreti 25.000T1 olarak ytirtirliiktedir.

Tiirkiye Badminton Federasyonu, Ana Statiisiinde degisiklik yapil-
mamis. Resmi Gazete, 31.10.2006 tarihli, madde /9, %15 delege
destegi yok, sadece bagvuru iicreti var, madde yiiriirliiktedir.

Tiirkiye Yiizme Federasyonu, Ana Statii, 01.10.2014 tarihli RG.
madde/9, % 15 delege destegi ve basvuru ticreti yiiriirlitktedir.
Tiirkiye Okguluk Federasyonu, Ana Statii, 12.02.2013 tarihli RG.
madde/9, % delege destegi ve bagvuru ticreti yiiriirlitktedir.

Tiirkiye Binicilik Federasyonu, Ana Statii, 01.10.2014 Tarihli RG.
Madde/9, % 15 delege destegi ve bagvuru ticreti yiiriirliiktedir.

Tiirkiye Tenis Federasyonu, Ana Statii, 01.10.2014 tarihli RG. mad-
de/9, % 15 delege destegi ve bagvuru ticreti yiirtirlikeedir.

Tiirkiye Masa Tenisi Federasyonu, Ana Statii, 01.10.2014 tarihli RG.
madde/9, %15 delege destegi ve bagvuru ticreti ytiriirliktedir.
Tiirkiye Karate Federasyonu, Ana Statii,22.4.2014 tarihli RG. mad-
de/9, % 15 delege destegi ve bagvuru ticreti yiiriirlikeedir.

Tiirkiye Bisiklet Federasyonu Bagkanligi, Ana Statii, 14.9.2019 tarih-
li RG. madde/9, % delege destegi ve bagvuru ticreti yiirtirlikeedir.
Tiirkiye Judo Federasyonu Bagkanligi, Ana Statii, 01.10.2014 tarihli
RG. madde/9, % 15 delege destegi ve bagvuru ticreti yiiriirlitkeedir.
Turkiye Kiirek Federasyonu, Ana Statii, 01.10.2014 tarihli RG. mad-
de/9, % 15 delege destegi ve bagvuru ticreti yiirtirliktedir.

Tiirkiye Bedensel Engelliler Spor Federasyonu, Ana Statii, 01.10.2014
RG. madde /9, %15 delege destegi ve basvuru ticreti var.

Tiirkiye Isitme Engelliler Spor Federasyonu, Ana Statii, 03.4.2014
RG. madde/9, %15 delege destegi ve bagvuru {icreti var.
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- Turkiye Gérme Engelliler Spor Federasyonu, Ana Statii, 01.10.2014
RG. madde /9, %15 delege destegi ve bagvuru ticreti var.

- Tirkiye Ozel Sporcular Spor Federasyonu. Ana Statii, 23.11.2014
RG. Madde /9, %15 delege destegi ve bagvuru iicreti var.

- Tirkiye Kayak Federasyonu, Ana Statii, 03.4.2014 tarih ve 28961
Sayili Resmi Gazete, madde/9, % 15 delege destegi ve bagvuru ticreti
var.

- Turkiye Kay Kay Federasyonu,Federasyonunun ilk olagan genel ku-
rulu, 12 Eylal 2017°de Genglik ve Spor Bakanliginda yapilmis, ana
statii ile ilgili bir bilgiye ulagilamamustir.

- Turkiye Kizak Federasyonu,Merkez Danisma Kurulu, Ttrkiye Kizak
Federasyonu olarak kurulmasina karar vermis ve 23.05.2008 tarihin-
de Tiirkiye Kizak Federasyonu kurulmusgtur.

- Tirkiye Curling Federasyonu,Ana Statii, 08.10.2017 tarih ve 30204
Sayili Resmi Gazete, madde/9, % 15 delege destegi ve bagvuru ticreti
var.

- Tirkiye Buz Hokeyi Federasyonu, 03.4.2014 Tarihli Resmi Gazete,
Ana Statii Mad /9. %15 delege destegi ve aday bagvuru ticret yiiriir-
liktedir.

- Tirkiye Herkes icin Spor Federasyonu, 28.01.2007 tarihli Resmi Ga-
zete, madde/9, %15 delege destegi ve bagvuru ticreti yiiriirliktedir.

- Tirkiye Geleneksel Spor Federasyonu, Ana Statii, 01.10.2014 tarihli
RG. madde/9, % 15 destegi ve bagvuru iicreti yiiriirlitkeedir.

- Tirkiye Halk Oyunlari Federasyonu, Ana Statii 28.01.2007 tarihli
Resmi Gazete,madde/9, %15 delege destegi ve bagvuru ticreti yiiriir-

litktedir.

- Tirkiye Satrang Federasyonu, Ana Statii, 04.07.2008 Tarihli Resmi
Gazete, madde/9, %15 delege destegi yok bagvuru ticreti ise bagvuru
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tarihine gore degisken gostermektedir.

- Tirkiye Viicut Gelistirme, Fitnnes ve Bilek Giiresi Federasyonu, Ana
Statii, 17.03.2007 tarihli Resmi Gazete, madde/10, %15 delege des-
tegi ve bagvuru ticreti yiiriirliktedir.

- Tirkiye Hava Sporlari Federasyonu, Ana Statii, 02.11.2017 tarihli
Resmi Gazete, madde/9, % 15 delege destegi ve bagvuru ticreti yii-
riirlitktedir.
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Tiirkiye Dans Sporlari Federasyonu, Ana Statii, 04.06.2016 tarihli
RG. madde/9, % 15 delege destegi ve bagvuru ticreti ytiriirlikeedir.
Turkiye Bri¢ Federasyonu, Ana Statii, 03.04.2014 tarihli Resmi Ga-
zete, madde/9, % 15 delege destegi ve bagvuru ticreti yiiriirliiktedir.
Tiirkiye Dagcilik Federasyonu, Ana Statii, 01.10.2014 tarihli Resmi
Gazete, madde/9, %15 delege destegi ve bagvuru ticreti yiiriirliktedir.
Tiirkiye Wushu Federasyonu, Ana Statii, 01.10.2014 tarihli Resmi
Gazete, madde/9, 15 % delege destegi ve bagvuru ticreti yurtrlik-
tedir.

Tiirkiye MuayThai Federasyonu, Ana Statii, 01.10.2014 tarihli RG.
madde/9, 15 % delege destegi ve basvuru ticreti yiiriirliiktedir.

Tirkiye Oryantring Federasyonu, Ana Statii, 01.10.2014 tarihli
Resmi Gazete, madde/9, 15 % delege destegi ve bagvuru ticreti yii-
riirliiktedir.

Tiirkiye Rafting Federasyonu, bakanlik makaminin 21 aralik 2006
tarih ve 350 sayili oluru ile kurulan Gelismekte Olan Spor Federas-
yonu Bagkanligi biinyesinde faaliyet gostermis, 6 haziran 2018 Spor
Genel Mudiirliigii Merkez Danisma Kurulu ve Bagkanligin onayi ile
miistakil federasyon haline getirilmistir.

Tiirkiye Okul Sporlari Federasyonu, Ana Statii, 01.10.2014 tarihli
RG. madde/9, 15 % delege destegi ve bagvuru ticreti ytiriirlikeedir.
Turkiye Otomobil Sporlart Federasyonu, Ana Statii, 06.10.2006 ta-
rihli Resmi Gazete madde/26, % 15 delege destegi yok, basvuru tic-
reti yiiriirliktedir.

Tiirkiye Motosiklet Sporlart Federasyonu, Ana Statii,22.4.2014 ta-
rihli Resmi Gazete.madde /9, %15 delege destegi ve bagvuru ticreti
yurtrliktedir.

Tiirkiye Sualt Sporlari Federasyonu, Ana Statii, 03.4.2014 tarihli
Resmi Gazete madde /9, %15 delege destegi ve bagvuru ticreti yiirtir-
litktedir.

Tiirkiye Ragbi Federasyonu, Ana Statii, 01.10.2014 tarihli Resmi Ga-
zete, madde/9, 15 % delege destegi ve bagvuru ticreti yiriirliktedir.
Turkiye Buz pateni Federasyonu, 03.04.2014 tarihli resmi Gazete,Ana
Statii madde 9. %15 delege destegi ve aday bagvuru ticret yuriirliilik-
tedir.
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Yukarida agiklandigs gibi 2020 yilinda yapilacak federasyon baskanla-
r1 seciminde, aday adaylari farkli mevzuatlarla karsi karsiya kalacaklardir.
Bakanlik, Yonetmeligin ilgili maddesinde degisiklik yapmadig: gibi, bir-
cok federasyonlarda ana statiilerinde gerekli diizenlemeleri yapmamuglar-
dir. Idarenin bu hususta nasil bir yol izleyecegi bilinmemektedir. Gergek
olan su ki; mevzuatlardaki bu karigikligin, federasyon baskan aday aday-
larinin kafasinda soru isaretleri birakacagi kesin goriilmektedir. Her seye
ragmen, Danigtay 10. Dairesi tarafindan verilen karar, kamu kurum ve
kuruluglari ile kisiler yéntinden baglayiciligt bulundugu gibi Mahkeme
kararinin da uygulanmasinin zorunlu olmasi Anayasa hitkmii geregidir.

Spor Federasyonlar1 ve Secim Siireci

Spor federasyon bagkanlarinin se¢imle géreve gelmeleri veya segilme
sartlarinin kayb1 ya da gorevlerinde istifalari halinde nasil bir yol izlene-
cegi, kanuni diizenlemelerde yer almistir.

Yapilan diizenlemelere istinaden, federasyon bagkanlarinin secimi,
1993 tarihinden bu giine kadar uygulanmakla birlikte, se¢cimlerin mev-
zuata uygunlugu, secimlerin adil yapilip yapilmadigs hep tartugilmus, siire
gelen uygulamalar, bu tartismalarin devam edecegini de gostermekte-
dir. Secimlerin mevcut diizenlemelere uygun yapilmadigt konusundaki
sikayetler, adli ve idari yargtya tasinmakla birlikte, davalarin arzulanan
siirede sonuglanamamast nedeniyle, “ Geciken adalet, adalet degildir.”
[fadesindeki, “ gecikme” neticesinde, mahkemeler kanali ile elde edilen
kazanimlarin da kazanilan davalarin uzun siirmesi, sikayetci agisindan
hicbir anlam ifade etmedigi, maalesef giiniimiizde goriilmiis ve goriil-
meye devam edilecegi anlayisi, spor kamuoyu tarafindan adeta benim-
senmigtir. Federasyon bagkan aday adayligini diizenleyen Yonetmeligin
bazt maddelerinin iptali i¢cin 2012 yilinda Mahkemeye bagvurulmus,
karar 2016 yilinda sonuglanmis ise de yedi yilt askin bir siireye ragmen
kararin uygulanmamas, kararin uygulanip uygulanmayacagi hususunun
yedi yildir tartgiliyor olmasi, hukuka olan inancimizin tezahiirii oldugu
gibi adalet anlayisimizin da sonucudur.Bu tiir olumsuzluklar, secimlere
istirak etmeme, yetenekli aday bulamama, “benden olsun anlayis1” gibi
olgular1 6n plana ¢ikarmistir. Sporun paydaslari tarafindan secilmeyen,
ilgili spor dali hakkinda hig bilgisi olmayan kisi ya da kisilerin segilmele-

rinin sonucunda, sporda bagarisizliklari da beraberinde getirmistir.
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Uygulamalardaki olumsuzluklarin temelinde, Genglik ve Spor
Bakanligrnin mahkeme kararlarini ve sonuglarini pratige aktaramama-
s1, bakanligin mevzuattan kaynaklanan mevcut delege sayisinin %15ne
tekabiil eden, etkili ve tist diizey yetkililerden olusan delegelerin, Genel
Kurul delegeleri tizerindeki hakimiyeti, bu delegelerin, federasyonlarin
vesayet denetiminde soz sahibi olmalari, federasyonlara verilecek yillik
biitgelerin belirlenmesindeki fonksiyonlari, federasyon harcamalarinin,
bagarilarinin, federasyonlarin iilke genelinde sportif faaliyetlerin yay-
ginlig1, sporcu sayisi gibi olaylar federasyon bagkaninin se¢iminde etkili

olmaktadir.

Genel kurullarda, federasyon faaliyetlerinin tartisilmamasi, Tiirkiye
Futbol Federasyonu Genel Kurulu dahil olmak tizere, genel kurullarin
20-45 dakikalik gibi siireclerde sonlandirilmasi, federasyon baskan aday-
larinin, aday /adaylarinin, segimlerle ilgili diizenlemeleri hakkinda yeteri
kadar bilgi sahibi olmamalari da genel kurullarda segimlerin objektif ve
esit sartlar altinda yapilmadiginin kanitlaridir.

Federasyonu idare edenlerle, federasyonu idare etmek icin talipli
olanlarin, yapilan diizenlemeler hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamalari,
federasyonlarin paydaslari olan sporcu, teknik kadro ve kuliiplerle ilgili
bilgilere ulasmamalari, Bakanligin secimlere asirt derecedeki miidahalesi,
secimlerin esit kosullarda yapilamamast da secim ile ilgili uygulamalarin
mevzuat hitkiimlerine aykir1 bir sekilde olusturmasina etken olan 6nemli
nedenlerdendir.

Bagimsiz spor federasyonlarini sevk ve idare etmekle gorevli ve yetkili,
genel kurul tarafindan alinan kararlarin uygulayici konumunda bulunan
federasyon yonetim kurulu iiyeleri, disiplin ve denetleme kurulu iiyele-
ri ile federasyon baskanlarinin se¢imi,Bagimsiz Spor Federasyonlarinin
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 10 uncu maddesinde
diizenlenmistir. Madde metninde,” Olagan genel kurul; olimpik ve para-
limpik spor dallarinda ilgili olimpiyat oyunlarinin, diger spor dallarinda
yaz olimpiyat oyunlarinin bitiminden, Kanunun ek 9 uncu maddesinin
degisik t¢tincii fikrasinin yirtrlige girdigi 12/4/2011 tarihinden son-
ra kurulacak federasyonlarda ise federasyon kurulmasina iliskin kararin
Resmi Gazete'de yayimlandig tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde yapilir.”
diizenlemesi yer almaktadir. Bu diizenleme dogrultusunda yaz ve kis
olimpiyat-paralimpik oyunlarinin bitimini takip eden {i¢ ay icerisinde
federasyon baskanlarinin se¢iminin yapilmasi kanuni zorunluluktur. Se-
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¢imlerin zamaninda yapilmamasi halinde Tahkim Kurulu, Tahkim Ku-
rulu Yonetmeliginin 5/1-(g) maddesi uyarinca, genel kurullarinin altmis
giin icerisinde yapacak olan ii¢ kisilik komisyonu olusturmak ve bu ko-
misyonun tiim is ve islemlerine karst yapilacak itirazlari inceleyip karara
baglamakla yetkilidir. Bagka bir anlatimla, belirlenen ii¢ kisilik komis-
yon, genel kurul adina is ve islemleri yapmakla miikellef olan yonetim
kurulunun yetkilerini kullanarak genel kurulu yapmakla gorevlidir. Ku-
rulun bu gorev ve yetkisi, genel kurul toplanip divan olusturuluncaya
kadar devam eder.

Japonya'nin Baskenti Tokyo ‘da 2020 yilinda yapilacak Yaz Olimpi-
yat ve Paralimpik Oyunlarinin bitimini takiben, ti¢ ay icerisinde olimpik
ve paralimpik spor dallarinda segim yapilmast yasal bir zorunlulukeur.
(31)

2020 yilinda, olimpik ve paralimpik branglarda federasyon bagkanla-
rinin segimi yapilacag gibi Uluslararasi Olimpiyat Komitesi tarafindan
taninan spor dallart ile tilkemizde spor olarak kabul edilen spor dallart
baskanlarinin da segiminin de yapilmasi mevzuat geregidir.

Federasyon Bagkanlar1 Segimleri ile Tlgili Mevzuat
1) Anayasanin 58 ve 59 uncu maddeleri,
2) 3289 Sayili Spor Hizmetleri Kanunu,

3) Tirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 5984
say1li kanun,

4) 638 Sayili Genglik ve Spor Bakanliginin Kurulus ve Gérevleri Hak-

kinda kanun hitkmiinde Kararname,
5) Dernekler anunu,
6) Tiirk Medeni Kanunu.

Alt Diizenleyici Mevzuat:

1) Bagimsiz Spor Federasyonlarinin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik,

2) Tahkim Kurulu Yonetmeligi,
3) Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu Yonetmeligi,

4) Spor Disiplin Yonetmeligi,
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5) Sporcu Lisans, Vize ve Transfer Yonetmeligi,

6) Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Genglik ve Spor Kuliipleri Yonet-
meligi,

7) Dernekler Yonetmeligi,

8) Bagimsiz Spor Federasyonlart Ana Statiisii,

9) Tiirkiye Futbol Federasyonu Ana Statiist,

10) Federasyon Baskanlarinin Se¢im Yonetmeligi, (3289 Sayili Kanun
Madde/19 gore)

11) Bakanlik Genelgesi. (Thtimal dahilinde)

Kanunlarda Yer Alan Federasyon Segimlerine Iliskin
Diizenlemeler

Ulkemizdeki spor federasyonlarinin segimleri degisik mevzuatlarla

diizenlenmistir.
Bunlar;

a- 05.05.2009 tarih ve 5984 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulug
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’unun 3. maddesine gore,

b- 3289 Say1 Spor Hizmetleri Kanunu’'nun ek-madde 9 hitkiimlerine
gore,

c- 3289 Sayi Spor Hizmetleri Kanunu'nun 703 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname’nin 13 maddesiyle degisik 19. madde hitkiimlerine gére,

Yapilan se¢im sistemleridir.

Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulug ve Gérevleri Hakkinda
5984 Sayili Kanun’a Gore Yapilan Segimler

Tiirkiye Futbol Federasyonu:

Her tiirlt futbol faaliyetlerini milli ve milletlerarasi kurallara gére
yurtitmek, teskilatlandirmak, gelistirmek ve Turkiye’yi futbol konusun-
da yurt icinde ve yurt disinda temsil etmek tizere, 6zel hukuk hitkiim-
lerine tabii olarak kurulan Tiirkiye Futbol Federasyonu'nun kurulus ve
gorevleri hakkinda kanunda, Federasyon Genel Kurulunun toplanmast,
delegelerin belirlenmesi, delege olma kogullari, ¢alisma usul ve esaslart ile
ilgili detayl1 bir diizenleme bulunmamaktadir.
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Yasa koyucu, Federasyonun merkez teskilatinin olusturan birimler
arasinda yer alan “Genel Kurulu” 4. maddede, Genel Kurul'da alinan
kararlarinin iptali konusunda agilacak davalara hangi mahkemede gorii-
lecegi, 16 nct maddede, Kanun'un uygulanmast igin ¢ikarilacak talimat-
larda ki diizenlemelere yapilacak itiraz merciinin Tahkim Kurulu'nun
yetkisi dahilinde oldugu 18 inci maddede yer diizenlenmistir.(32)

Genel Kurulun gérevleriyle ilgili diizenleme 5894 Sayili Kanun ‘da
yer almamakla birlikte, Federasyon’un tiyesi bulundugu uluslararas: ku-
ruluslarin benimsedigi, sistem baz alinarak genel kurulun insa edilecegi
tarif edilmektedir. Kanunun 3. maddesinin 2 nci fikrasindaki “ TFF nin
tiyesi bulundugu FIFA ve UEFA kurallarina uygun olarak, Genel Kuru-
lunu yapacagi ve Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girecek TFF
Statiisii ile Yonetim Kurulunun yapacag ve aksi kararlagturilmadigr sii-
rece TFF nin resmi internet sitesinde yayimlandig1 giin yiriirlige gire-
cek talimatlarla belirlenir...” hitkmii varittir. Irdelenmesi gereken husus,
uluslararast federasyonlarin ya da kuruluglarin “benimsedigi” sistemin
ne oldugu konusundaki belirsizliktir. Her {ilkenin federasyon yapilan-
masindaki farkliliklarin, genel kurulun olusumunu da etkiledigi gergek-
liginde hareket edilirse, uluslararast federasyonlarin kabul ettigi sistem-
deki belirsizlik, her iilkedeki siyasi erkin, ulusal federasyona miidahale
sekli, devlet- federasyon arasindaki iligkiler, devletin federasyonlara mali
kaynak aktarmasi, aktarilan meblagin kontrolii noktalarindaki farklilik-
lar degerlendirildiginde, Kanun'da belirtilen “ benimsenen sistem” in
agtk ve yol gosterici oldugu soylenemez. Goérev tanimi olmayan esaslar
dikkate alinmak suretiyle paydaslarin kaulimi ile olusan Genel Kurul
delegeleri tarafindan kabul edilen, Ana Stati’niin esas alinmasi, Kanun
koyucunun Genel kurula verdigi 6nemden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye Futbol Federasyonu Genel Kurulu, Federasyonun en yetkili
karar olma organidur.

Genel Kurulun olagan veya olaganiistii hallerde toplanacagi, Genel
Kurul delegelerinin kimlerden olusacagi, paydaslarin Genel Kurulda
temsil sayilari, Genel Kurulun toplanma usul ve esaslari, ¢aligma sek-
li, toplanma yeterlilik sayisi, Genel Kurul'da hangi kararlarin alinacagy,
yetkileri, karar yeter sayisi, Federasyon Bagkani ve secimle goreve gelen
kurullarin secimi, Genel Kurul kararlarina karsi adli mercilere bagvuru
stiresi ve yetkili mercii, Federasyonun Ana Statiistintin 22 nci ve takip
eden maddelerinde diizenlenmistir.
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Federasyon; “ TFF iiyesi tiizel kisileri temsil eden delegelerin, tem-
sil ettikleri tiyenin yetkili organi tarafindan tayin edilmis veya secilmis
olmasi zorunludur. Delegeler, Genel Kurul'da talep edilmesi halinde bu
durumu kanitlayan delil sunmakla yiikiimliidiirler.” diizenlemesi ile ku-
liplerle hicbir hukuki bagi olmayan kisilerin, Genel Kurul'da oy kullan-

malarinin 6niine ge¢mistir.

Turkiye Futbol Federasyonu Kanunu’'ndan yer almayan birtakim dii-
zenlemelerin Ana Statiide yer almasinin hukuki olup olmadig: giini-
miizde pek tartigtlmamakla birlikte, bu hususun ileride spor kamuoyu
ya da hukukeular tarafindan tartisilmayacags anlami ¢ikarilmamasi ge-
rekir.Zira; 3289 Sayili Kanun'da yer almayan birtakim diizenlemelerin,
Bagimsiz Spor Federasyonlarinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmeligi'nde yer almasi tizerine Danistay10. Daire’nin 2013/4591
Esasinda acilan davada, mahkeme, “...federasyon baskan adayligt
i¢in,3289 sayili kanunda 6ngoriilmeyen sartlarin, Yonetmelik hitkmii ile
getirilmesinde ve adaylik bagvurusunda bulunacak adaylarda bu sartlarin
belgelendirilmesinin istenilmesine yonelik dava konusu diizenlemede
hukuka uyarlik bulunmadigr sonucuna varilmakeadir” Karar ile dava
konusu Yonetmelikteki bazi diizenlemeleri iptal etmistir.Kararda, Idari
Dava Daireleri nezdinde temyiz yoluna bagvurulabilecegi de belirtilmis-
tir. (33)

Bakanlik, Mahkemenin kararina karsi, temyiz yoluna bagvurmus, bu
bagvuru Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 28.02.2019 tarih ve
2016/3333 Esas, 2019/831 Karar sayilt ilami ile reddedilerek Mahkeme

karar1 onamustir. (34)

3289 Say1 Spor Hizmetleri Kanununun 703 sayili Kanun Hitkmiin-
de Kararname’nin 13.maddesiyle degisik 19. madde hiikiimlerine gére
yapilan segimler;

Bu federasyonlar:

1- e- Devlet Spor Federasyonu Merkez Danisma Kurulu tarafindan
22.03.2018 Tarihinde kurulmustur.

2- Gelismekte olan Spor Federasyonu.
3- Turkiye Geleneksel Oke¢uluk Federasyonu.
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Bagli Federasyonlar

3289 sayili yasanin, 18. Maddesinde diizenlenen federasyonlar; ayni
Yasanin, 02.7.2018 tarih ve KHK-703/12 ni maddesiyle miilga, 4. mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendinin (a) alt bendi hitkmiine gore;” Spor
Federasyonlar1 Daire Baskanliklar1” seklinde, Genel Miidiirligiin Ana
Hizmetler sinift i¢inde yer aldig goriilmektedir. Kanunun 18. maddesi-
ne istinaden bir veya daha fazla spor dali, teknik ve idari bakimdan birer
federasyona baglanacagi, amator federasyonlarin adedi ile profesyonel
spor dallari, Merkez Danisma Kurulunun da goriisiinii almak suretiyle
Spor Genel Midiiriintin teklifi tizerine Genglik ve Spor Bakan tarafin-
dan tespit edilecegi 6ngorillmiistiir.

703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 12 nci maddesinde yer
alan diizenleme ile 3289 sayilt Spor Genel Midirligiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun birinci maddesinde yer alan; “Bakanli-
gina bagli, merkezde katma biitgeli ve “ ibaresi,” Bakanliginda” seklin-
de degistirilmis, “ Spor Genel Miidiirliigiiniin” ve “ise” ibareleri madde
metninde ¢ikarilmistir. Maddenin devaminda, “Bakanligi ile Spor Genel
Midiirliigiiniin ibaresi, “Bakanliginin” seklinde, Genel Miidiirligiiniin
gorevlerini belirleyen 2 ila 5inci maddeleri, Merkez Danisma Kurulunun
olusumunu ve gorevlerini belirten 9 ve 10 uncu maddeleri yiirtirlitkten
kaldirilmisgtir.

Kanun'da, federasyon bagkanlarinin segimi, goreve baglamalari, kurul-
larinin tegkili; 19 uncu maddesinde; “Madde 19 — (Degisik: 14/3/1991
— 3703/13 md.) Federasyon bagkanlari segimle goreve gelitler ve bu
gorev fahridir. Federasyon baskanlarinin se¢imi, kurullarinin tegkili, ¢a-
lismalari, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile kurullarini atamaya iliskin
hiitkiimler ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. “ seklinde diizenlenmistir.
Madde iceriginde, federasyonun hangi organlarda meydana gelecegi, or-
ganlarinin se¢imi, gorev, yetki ve sorumluluklart hakkinda herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemistir.

Kanunda bagli federasyonlarin “se¢cimin” den bahsedilmekle birlikte,
federasyonlarin Genel Mudiirliginiin bir birimi oldugu agikea belirtil-
mistir. Tiizel kisiligi olmayan federasyon bagkanlarinin “se¢cim’le goreve
gelecekleri ifadesine yer verilmis ise de federasyonlarda bulunmasi gere-
ken, genel kurul, yonetim kurulu disiplin kurulu ve denetim kurullar
ile ilgili bir diizenlemeye yer verilmedigi gibi, Yasanin genel ve madde
gerekeelerinde bu hususta bir ifade yer almamakrtadir.
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Kanunun 19 uncu maddesinde; federasyon baskanlari segimle goreve
gelirler, bu gorevler fahridir, federasyon kurullarinin tegkili, gérev, yetki
ve sorumluluklari yonetmelikle diizenlenecegi 6n gorilmiistiir.

Yasada, “se¢cimden” bahsedilmekle birlikte, se¢im icin gerekli olan
delegenin belirlenmesi, genel kurulun teskili ile gorev, yetki ve sorum-
lulugu, genel kurulun hangi siire igerisinde yapilacag: konularinda bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen, 02.7.2009 tarih ve
2006/118E.2009/107K. sayili ilaminda; “...Anayasanin 123.maddesin-
de idarenin, kurulus ve gérevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizen-
lenecegi, kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden y6ne-
tim esaslarina dayanacagi ve kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla veya
kanunun acikea verdigi yetkiye dayanilarak kurulacag belirtilmistir. (35)

Bagli federasyonlarin tiizel kisiligi olan miilga Spor Genel Miidiirlii-
g’ ne bagli bir birim olduklar1 ve dolayisiyla kamu tiizel kisiligi olmalari
konusunda bir duraksama yoktur. Kanunda, genel kurulun gorev, yet-
ki ve sorumlulugu tanimlanmayan, bagli federasyonlarin Yonetmelikle
diizenleme yapilmak suretiyle se¢im yapilmasi tartisgilmast gereken bir
husustur.

Kanunda diizenlenen “ segim “ ifadesinde; Genglik ve Spor Bakani-
nin, aday adaylari arasinda en fazla oy alan kisinin belirlenmesi olarak
algilanmasi gerektigini diistinmekteyim.

Genel kurullarin yapilabilmesi i¢in gerekli olan 6n sart, federasyon-
larin paydaglari arasinda belirlenecek delegelerin varligidir. Delege ol-
madan genel kuruldan bahsedilemeyeceginden, Kanun'da olmamasina
ragmen, Yonetmelik hitkmii ile baskani belirleyecek, Genel Miudiirlitk
biinyesinde calisan tist diizeydeki idareci pozisyondaki kisilerin, olustur-
dugu secim sistemi ile aday adaylar arasinda bir adayi belirleyip Bakan’a
sunmanin “se¢im “ oldugu iddia edilmesi hukuki degildir. Segim so-
nunda, federasyon bagkanini belirleyecek, genel midiir, genel mudiir
yardimcilari, daire veya kurul baskanlar: ile diger tist diizeydeki kamu
gorevlilerinin spor kuliipleri ile aktif bir hukuki bagi oldugu sylenemez.

Kanunun 19. maddesinde; federasyon baskanlarinin segimle goreve
gelecekleri ve bu gorevin fahri oldugu, federasyon baskanlarinin se¢imi,
kurullarinin teskili, caligmalari, gorev yetki ve sorumluluklari ile kurulla-
rint atamaya iligkin hitkiimlerin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
ongorilmistiir.
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Bu maddeye dayanilarak diizenlenen alt normda; spor federasyon-
larinin faaliyetlerinin ana esaslari, kurullarinin teskili ve ¢aligmalari ile
gorev, yetki ve sorumluluklari; 22.11.1993 tarihli ve 21766 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren Genglik ve/ Spor Genel Miidiir-
ligii Spor Federasyonlarinin Teskilat: Calisma, Gorev, Yetki ve Sorumlu-
luk Yonetmeliginde diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen Se¢im Yonetmeligi hiikiimlerine gére uygulama-
da, federasyon bagkanlarinin secimi, Genel Miidiirlitkge olusturulan;
Merkez Se¢im Kurulunca 6nceden tespit ve ilan olunan delegelerin bu-
lunduklart illerde kurulan, il se¢im kurullarinin gozetim ve denetimin-
de oylarini vererek ve bu oylarin toplami neticesinde en fazla oyu alan
adaya, secimi kazandigina dair mazbata verilmekte, en fazla oy alan aday,
federasyon bagkani olarak, Genglik ve Spor Bakan: tarafindan goreve
baslatlmaktadir. S6z konusu secim isleminde, genel kurul yapilmamak-
ta, baskan adaylar1 projelerini genel kurul ortaminda agiklayamamakea
ve delegeler genel kurulda, spor dalinda yasanan sorunlari dile getireme-
mektedirler. Bu sekilde yapilan se¢im yontemi, Siyasi partilerde, Der-
nekler Kanunu’nda, vakiflarda, apartman yonetimlerinde de goriilmedi-
gi gibi diinyanin higbir tilkesinde rastlanilmayan “suigeneris” bir yapidur.

Yonetmelikte belirtilen segim sistemi sonucuna gore, yonetim kuru-
lu, federasyon baskaninin teklifi, Genel Midiiriin uygun goriisii ve Ba-

kanin onayu ile olusturulmaktadir.

Federasyon bagkanlari, segilme sartlarindan herhangi birini kaybet-
mesi, yapilan inceleme veya sorusturma sonucunda gorevde kalmasinda
sakinca goriilmesi halinde veya Kurulu tarafindan sportif olarak basarisiz
olmasinin tespiti veya yillik hedef ve programlarini ger¢eklestirememesi
durumunda,Genel Midiiriin teklifi, Bakanin onay: ile gérevden alina-
bilmekte, bu durumda tiim kurullart gorevinden ayrilmis sayilmakeadir.
Kalan siirenin tamamlanmast i¢in Merkez Danigma Kurulu iyeleri ile
Genel Midiirliikeeki daire ve kurul bagkanlarinin oylariyla federasyon
baskani se¢imi yeniden yapilmaktadir.

Spor Genel Miudiirligiiniin tizel kisiliginin 703 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 12nci maddesiyle sonlandirilmasi tizerine, Yo6-
netmelikte ifade edilen “Genel Miidiiriin teklifi” ibaresinin hangi birim
tarafindan yerine getirilecegi konusunda bir diizenlemeye de rastlanil-

mamigtir.
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“Se¢imde oy kullanacaklar
(1) Federasyon baskanligt secimlerinde oy kullanacak tiye sayust, ilgili

spor dalinda faaliyet gosteren kuliip ve sporcu sayisina gore tespit edilir.

Secimlerde oy kullanacak iiye sayist 100 iiyeden fazla olamaz.

a)

b)

d)

¢)

£)

g)

h)

(2) Federasyon baskanlig1 secimlerinde

Genel Miidiir, Genel Midiir yardimeilari, 1. Hukuk Misaviri, kurul
ve daire baskanlari, Spor Toto Teskilat Bagkani,

Merkez Danigma Kurulu iyeleri, (Merkez Danisma Kurulunun
teskili,gorevlerini diizenleyen 3289 sayili Kanunun 9 ve 10 uncu
maddeleri, 02.7.2018 tarih ve KHK-703/12 ni maddesiyle ytiriirliik-
ten kaldirilmistir).

Olimpik branglarda oy kullanmak tizere Tiirkiye Milli Olimpiyat Ko-
mitesi Yonetim Kurulu {iyeleri arasindan belirlenecek iki iiye,

Biinyesinde engelliler spor federasyonlari ile paralimpik komitesince
benimsenen spor dallarinin bulundugu federasyon secimlerinde oy
kullanmak {izere, Paralimpik Komitesi Yonetim Kurulu tiyeleri ara-
sindan belirlenecek iki tiye,

Tiirkiye Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonu Yonetim Kurulu
tiyeleri arasindan belirlenecek iki tiye,

Branglarinda oy kullanmak tizere, bagli olduklari uluslararast fede-
rasyonlarin diinya ve/veya Avrupa federasyonlarinin yénetim kurulu
veya hakem kurulu tyeleri,

Gorevlerine adli veya idari sorusturma sonucu son verilmemek kay-
diyla branginda oy kullanmak {izere asaleten federasyon bagkanligt
yapanlar,

Kultip Temsilcileri oy kullanir.

(3) Kuliip temsilcilerinin belirlenmesinde;

a) Uluslararasi, ulusal veya bolgesel faaliyetlere kaulma yogunlugu,
b) Miisabakaya katilan sporcu sayisi,

¢) Ulusal veya uluslararast faaliyetlere iliskin basarilar,

esas alinur.

(4) Birden fazla oy kullanma hakkina sahip olan tiyeler, ancak bir kez

oy kullanabilir. Se¢imlerde vekaleten oy kullanilamaz. Federasyonda tic-

retli veya sozlesmeli statil ile gorev yapanlar bagkanlik secimlerinde iiye

olarak oy kullanamazlar.
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(5) Sec¢im Kurulunca; segimi yapilacak federasyon icin ne kadar oy
kullanilacagi Genel Midiirlitk Makamindan alinacak onayla belirlenir.”

seklindedir.

3289 sayili Kanunun 9 ve 10 uncu maddelerinin 703 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin 12 nci maddesi hitkmii ile yiiriirlitkten kal-
dirilmast nedeniyle Merkez Danigma Kurulu {iyelerinin oy kullanma
haklar1 kalmamustir.

Genel Midiirlikk ve ana hizmet birimleri olan spor federasyonlart
faaliyet ve islemlerinde; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozles-
meleri Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu hitkiimlerine tabiidirler.

Yapilan diizenlemede, federasyon baskaninin seciminde, bazi kamu
kurum ve kurulus temsilcileri ile sivil toplum temsilcilerinin” Genel Ku-
rulda” oy kullanacaklari 6ngériilmiis ise de bu temsilcilerin federasyon
baskani hakkinda herhangi bir idari islem tesis etme yetkisi bulunmadigt
gibi, federasyon bagkani ve/veya Yonetim Kurulu tarafindan alinan bir
karari hakkinda herhangi bir denetim yetkileri, federasyonun mali is ve
islemleriyle ilgili “ibra” ya da “ibra etmeme “ ye dair bir yetkileri de bu-
lunmamaktadir.

Bagli spor federasyon bagkanlari her ne kadar segimle goreve getirile-
ceklerine dair mevzuatta bir diizenleme mevcut ise de Medeni Kanun'da,
Denekler Kanunu’'nda 6ngoriilen esaslar dahilinde “ genel kurul “ olug-
turulmadigindan, yapilan secimlerin yasalara aykiri yapilmas: durumun-
da, secimlerin iptali konusunda, yapilan islemin bir idari tasarruf olarak
kabul edilmektedir. Spor Genel Midiirliigiiniin tiizel kisiligi sonlandiril-
digindan Bakanlik aleyhine, idari yargida iptal davasi agilmasi miimkiin
goriilmekle birlikte, Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten bu giine kadar,
gerek tiizel kisiligi kaldirilan Genel Midiirliik veya Bakanlik aleyhine fe-
derasyon bagkanlarinin se¢imlerinin iptali konusunda a¢ilmis bir davaya
da rastlanilmamistir.

Bagli Federasyonlarin Tegkilat1

Federasyonlarda karar organi Yonetim Kurulu'dur. Yonetim Kurulu;
baskan, as baskan veya as bagkanlar, genel sekreter ve iiyelerden olugur.
Biinyesinde bir spor dali olan federasyonlarca en ¢ok 15, daha fazla spor
dali olanlarda en ¢ok 19 iiye federasyon baskaninin teklifi, genel mudii-
riin uygun goriisii tizerine bakan tarafindan atanabilir.
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Federasyon Bagkani, yonetim kurulunun bagkanidir. Bagkanin bu-
lunmadig: toplanularda as baskan vekalet eder. Birden fazla as baskan
varsa, bagkan, hangi as baskanin vekalet edecegini belirler.

Federasyonun danigsma niteligindeki kurullars;
a) Federasyon Danigma Kurulu,

b) Teknik Kurul,

¢) Egitim kurulu,

d) Saglik Kurulu,

e) Hukuk Kurulu,

f) Merkez Hakem Kurulu,

g) Diger Kurullar,

Olarak belirlenmistir.

Bu kurullarda se¢im olmadig; i¢in, gérevlendirilecek kisiler bakanlik
onay1 ile gérevlendirilmektedirler.

3289 Sayili Spor Hizmetleri Kanunu’nun EK-Madde 9
hiikiimlerine gore yapilan segimler

Spor dali ile ilgili faaliyetleri ulusal ve uluslararasi kurallara gore yii-
riitmek, gelismesini saglamak, sporcu saglig: ile ilgili konularda gerekli
onlemleri almak, tegkilatlandirmak, federasyonu uluslararasi faaliyetler-
de temsil etmek ve Tahkim Kurulu kararlarini uygulamakla gorevli ve
yetkili, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bagimsiz spor federasyonlari kuru-
lur. Federasyonlar, Cumhurbagkani karari ile kurulur ve kararin Resmi
Gazetede yayimlanmasi ile tiizel kisilik kazanir. Bu Kanunda belirtilen
yukiimliiliiklerini yerine getirmeyen federasyonlarin tiizelkisilikleri bu
maddede belirtilen usulle iptal edilir ve mal varliklari Genglik ve Spor
Bakanligina devredilir. Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan bagimsiz
spor federasyonlarina yapilan yardimlar ile Genglik ve Spor Bakanlig:
biitgesinden bu federasyonlara tahsis edilen kaynaklar kullanilarak edi-
nilen her tiirlii taginir ve tasinmazlar edinim amaci disinda kullanilamaz
ve Genglik ve Spor Bakanligt izni alinmadan tigiincii kisilere satilamaz
ve devredilemez. Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan yapilan yardim-
lar ve tahsis edilen kaynaklar kullanilarak alinan tasinmazlarin miilkiyeti
Genglik ve Spor Bakanligina ait olur. Bu tasinmazlar Genglik ve Spor
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Bakanliginin mevzuau ¢ergevesinde kullanilir. Federasyon mallart Dev-
let mali hitkmiindedir, haczedilemez. Federasyon faaliyetlerinde gorevli
bulunanlar, gorevleriyle ilgili olarak islemis olduklar: suglar bakimindan

kamu gorevlisi sayilir.

Kanun koyucu, bagimsiz spor federasyonlarini tanimlarken, spor dalt
ile ilgili sportif faaliyetleri uluslar arasi kurallara gore yiirtitmek, gelis-
mesini saglamak, tegkilatlandirmak gibi unsurlari esas alirken, yonetme-
likte, kanuna gore tiizel kisilik kazanan bagimsiz spor federasyonunu;
federasyon organlari genel kurulda yapilan se¢im sonucundan, segimle
goreve gelen, her tiirlii kararlarini, mevzuatta belirtilen organlar tara-
findan alinacagini, federasyonun yili igerisinde yapacagi tiim faaliyetlere
dair harcamalart olusturan, biit¢esinin genel kurul tarafindan belirlene-
cegini, yapilan harcamalarin genel kurulu olusturan delegeler tarafindan
ibra edilecegini belirterek “Genel Kurulu” 6n plana ¢ikarmustr.

Yonetmelikteki hiikiimlere gore, federasyon biitgesinin genel kurul
tarafindan belirlenecegi esasi kabul edilmis olmakla birlikte, uygulama-
da, federasyonlarin biitcesi, Spor Genel Miidiirliigiince belirlenmektedir.
Ornegin, genel kurul, faaliyetlere gore yillik biitgesini 10 milyon olarak
belirlemis ise, genel miidiirlitk, bu meblag: 2 milyona kadar indirebildigi
gibi nadiren, belirlenen biitgenin {izerinde bir meblagt da belirlemek-
tedir. Her ne kadar, yonetmelik teki diizenlemeye gore “ Genel Kurul”
on plana ¢ikarilmak istenmis ise de; uygulamada, 300 kisiden olusan
genel kurulun kabul ettigi biitgeyi, 3-5 kisiden olusan genel miidiirlitk
personeli tarafindan istenilen sekilde azaltarak, uygulamanin Kanun ve
Yonetmelikteki diizenlemelere uygun yapilmadigi miisahede edilmekte-
dir. Bu husus yalniz basina bagimsiz spor federasyonlarinin “bagimsiz”
olup olmadiklarinin tarusilmasina neden olmustur.

Bagimsiz spor federasyonlarinin, kurulmasi, Tahkim Kurulu ile ilis-
kileri, federasyonlarin mal edinme, tiizel kisiliklerinin sonlandirilmast,
tiizel kisiligin sona ermesi halinde edindigi mal varliklarinin akibeti, ge-
nel kurularinin toplanma usul ve esaslart 3289 sayili yasanin ek-madde
9’da diizenlenmistir.

Ek-madde 9’un uygulanmasini belirleyen islemle; Bagimsiz Spor Fe-
derasyonlarinin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligi ile fede-
rasyonlarin genel kurulu tarafindan kabul edilen ana statii ile federasyon
talimatlarla diizenlenmistir.
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Bagimsiz spor federasyonlarinin teskilat, gorev ve yetkileri, genel
kurullarinin toplanmasina iliskin usul ve esaslarla, Genglik ve Spor Ba-
kanligi, Spor Genel Miidiirliigii ve Tahkim Kuruluyla olan iliskileri Yo-
netmeligin 1 inci maddesinde, bagimsiz spor federasyonlarinin gérev ve
yetkilerini, kurullarini, bagkan adaylarinda aranacak sartlari, Genglik ve
Spor Bakanligi, Spor Genel Midiirliigii (miilga) ve Tahkim Kuruluyla

olan iligkileri Yonetmeligin 2 nci maddesinde diizenlenmistir.

Federasyonlarin merkezi Ankaradadir. Federasyon, yurt ici teskilatint

ana statiisiinde belirlenen esaslara gore kurabilir.

Federasyonlarin merkez tegkilats;
a) Genel Kurul,

b) Yonetim Kurulu,

¢) Denetim Kurulu,

¢) Disiplin Kurulu,

d) Genel Sekreterlikten,

olusur.

kavram olarak;

Genel Kurul: Bir kurumun, dernegin ya da organizasyonun asil iiye-
lerinin katilimi ile olusturulan en yiiksek karar yetkisine sahip toplant-
lara verilen addir.(36) EK-https://eksisozluk.com

Genel Kurul: Bir kurulusta tiyelerin tamaminin kaulimiyla yapilan

toplanti.(37 )EK-Tdk sozlitk

Genel Kurul: (Ing. general assembly) Yargt organlari, dernek, ortak-
liklar ve iktisadi devlet kuruluslarinda, temel sorunlari en yetkili bigimde
coziimleyen yiiksek kurul.(38 )EK Tdk sozlitk

Genel Kurul: ( Ing. general assembly) Bir ortakligin ya da bir kuru-
lusun ortaklarindan olusan en yetkili karar organ1.(39 )EK Tdk sozlitk

Genel Kurul:Osm. Heyeti umumiye.(40 )EK Tdk sozlik

Secim: Kendilerine memuriyet, temsil yetkisi veya bir vekalet veri-
lecek, kanuni sartlara uygun kisilerin, bir kisim veya biitiin vatandaslar
tarafindan tercih ve tespit edilmesi iglemi; intihab. Toplu bir iradenin
birden fazla aday arasinda tercihte bulunmast.(41 ) Vikipedi, Ozgiir An-
siklopedi.,
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Genel Kurul ile ilgili tanimlar irdelendiginde, bir kurulusu olusturan
paydaslarin tamaminin igtiraki, en yetkili organ olmasi ve asil tiyelerinin
Genel Kurul toplantisina katulmalaridir. Baska bir anlaumla, spor ku-
liiplerine iiye olmayan kisilerin kuliip adina oy kullanmalari hukuken
miimkiin olmadigi gibi kuliip yonetim kurullar: tarafindan hukuka uy-
gun olarak diizenlenmemis bir vekalet akdi ile kisilerin o kuliip adina oy
kullanmalar1 da olasi degildir.

Sec¢im taniminda da goriildiigii gibi, genel kurulda oy kullanabilme-
nin birtakim sartlari vardir. Delegelere, temsil yetkisi ya da vekalet veril-
mesi, vekalet verilecek kisilerin kanuni sartlara haiz olmasi gerekir.

Kurum veya kuruluglar adina delege olacak kisilerin, kurum ya da
kurulusun temsilcisi ya da, yetkilendirilmis birim tarafindan usuliine uy-
gun verilmis vekalete sahip olmasi zorunludur.

Genel kurullarin toplanma usul ve esaslari, toplanma sekilleri, top-
lantinin ne zaman yapilacagy, toplanma yeter ve karar alma sartlart 3289
sayilt kanunun ek-9 uncu maddesi ie bu maddeye dayanilarak ytiriirlige
konulan Bagimsiz Spor Federasyonlarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmelik ve bagimsiz spor federasyonlarinin ana statiilerinde
diizenlenmistir.

a) Olagan genel kurul; olimpik ve paralimpik spor dallarinda ilgili
olimpiyat oyunlarinin, diger spor dallarinda yaz olimpiyat oyunlarinin
bitiminden, Kanunun Ek 9 uncu maddesinin degisik ticiincii fikrasinin
yuriirlige girdigi 12/4/2011 tarihinden sonra kurulacak federasyonlarda
ise federasyon kurulmasina iligkin kararin Resmi Gazete'de yayimlandigt
tarihten itibaren ti¢ ay icerisinde yapilir.

b) Olaganiistii genel kurul;

1) Kurul raporlarinda yeterli diizeyde goriilmeyen veya yapilan dene-
tim sonucu gorev basinda kalmasinda sakinca goriilen federasyon baska-
n1 ve yonetim kurulu tiyeleri hakkinda karar almak iizere bakanin istemi
Uizerine,

2) Federasyon yonetim kurulunun karariyla,

3) Son yapilan genel kurul toplanusinda tiye olanlarin en az yiizde
40’1n1n noter kanaliyla yazili miiracaatiyla,

4) Federasyon bagkaninin istifasi, bagkan olma sartlarindan herhangi
birisini kaybetmesi, 6liimii veya yonetim kurulu asil ve yedek toplam
tiye sayisinin yedi iiyenin altna diigmesi halinde,

olaganiistii toplanur.
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c) Mali genel kurul iki yilda bir ana statiilerinde belirtilen tarihte
yapilir.

(2) Son yapilan genel kurul toplantisinda tiye olanlarin Noter kanali
ile yapacaklar1 olagan tistii genel kurul ¢agrilarinda ilk miiracaat ile son

miiracaat arasindaki siire 60 glinii gegemez.

(3) Mali genel kurulda ibra edilmeyen veya birinci fikranin (b) ben-
dinde belirtilen hallerde baskan ve yonetim kurulu ityelerinin yerine
kalan siireyi tamamlamak tizere en geg¢ altmis giin igerisinde se¢imli ola-
ganiistii genel kurul toplanir. Ancak birinci fikranin (b) bendinin (2) ve
(3) numarali alt bentlerinde belirtilen hallerde, son toplant: tarihinden
itibaren alti ay gegmeden veya olimpik ve paralimpik spor dallarinda
olimpiyat oyunlarinin yapilmasina alt1 aydan az siire kalmus ise olaganiis-
tii genel kurul toplantist yapilamaz.

(4) Genel kurul ¢agrist ve giindemi, toplant tarihinden en az otuz
giin once; faaliyet raporu, denetim raporu ile biitge tasarist ise en az on-
bes giin 6nce federasyonun ve Genel Miidiirliigiin resmi internet sitesin-

de tiyelere duyurulur.

(5) Genel kurulun toplanmast, tiyelerin belirlenmesi, divanin olustu-
rulmasi, tiye listesine yapilacak itirazlar ve oylarin sayimu ile ilgili diger
usul ve esaslar ana statiide belirlenir. Segimler tek liste halinde gizli oy,
agtk tasnif seklinde yapilir.

(6) Genel kurul; tiye tam saysinin salt cogunlugu ile toplanir ve ka-
ulanlarin salt cogunlugu ile karar alinir. Se¢imde en fazla oyu alan aday
ve listesi segilmis sayilir. Ik toplantida gogunluk saglanamamast halinde,
takip eden giinde ¢ogunluk aranmaksizin toplanir. Ancak, toplantiya
katlanlarin sayist segimle belirlenen kurullarin asil iye sayisinin iki ka-

tindan agagt olamaz.

(7) Genel kurulun toplanmast ile ilgili her tiirlii islemler yonetim
kurulunca yuritilir. Genel Mudiirliik, genel kurul toplantilarinda goz-
lemci bulundurur. Gézlemci, genel kurul ¢alismalarinin 3289 sayili Ka-
nun ve bu Yonetmelik ile ana statiiye uygun olarak yapilip yapilmadigini
denetleyerek, raporunu bakana sunulmak iizere onbes giin icerisinde
genel midirlige verir.

(8) Genel mudiirliik, gézlemci raporunun verildigi, ilgililer ise ge-
nel kurulun yapildig: tarihten itibaren otuz giin icerisinde asliye hukuk
mahkemesinde genel kurulun iptalini isteyebilir.
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(9) Olagan ve olaganiistii genel kurullarini bu maddede 6ngériilen
siire ve esaslara uygun olarak yapmayan federasyonlarin genel kurullar:
Tahkim Kurulunca olusturulacak iig kisilik komisyon marifetiyle alemig
giin icerisinde yapilir. Federasyon baskan: ve yonetim kurulu tyeleri
hakkinda mevzuata uymamakean dolay: idari ve adli islem baglatlir.

(10) Genel miidiirliik biinyesinde hizmet ve faaliyetlerini stirdiiriir-
ken veya dogrudan bagimsiz olarak kurulacak federasyonlarin ilk genel
kurul tiyelerinin bu yonetmelige uygun olarak belirlenmesi, yapilacak
itirazlarin sonuglandirilmasi ile diger is ve islemler, Tahkim Kurulu tara-
findan olusturulacak tig kisilik bir kurul tarafindan yerine getirilir. Bag-
kanlik divani olusturulduktan sonra bu kurulun gorevi sona erer.

Maddedeki diizenlemeye gore her federasyon, yonetmelik ve ana sta-
tistinde ongoriilen siirelerde genel kurulu yapmak zorundadir. Genel
Kurulunu, mevzuatta belirlenen siire icerisinde yapilmamasi halinde,
ilgililer hakkinda ne yapilacagi maddenin ( 9 )uncu fikrasinda diizen-

lenmistir.
Yapilan diizenlemeye gore;

1- Federasyon genel kurullart Tahkim Kurulunca olusturulacak ti¢ kisi-
lik komisyon marifetiyle yapilir,

2- Belirlenen komisyon altmis giin icerisinde se¢imi yapmak zorunda-

dir,

3- Bagkanlik divani olusturuluncaya kadar, genel kurul ile ilgili tiim is

ve islemler komisyon vasttast ile yapulir,
4- Divanin olusturulmasi ile komisyonun gérevi sona erer,

5- Federasyon bagkan ve yonetim kurulu tiyeleri hakkinda, mevzuata
uymamaktan dolay1 adli ve idari sorusturma baslatlir.

Maddenin 9 numarali fikrasinda ki diizenlemeye gore genel kurulu
zamaninda yapmayan federasyona “kayyum ” atanir mi1 ?

Kayyum:Belli bir malin belli bir siire yonetilmesi ya da belli bir isin
yapilmast i¢in resmi makamlarca yetkili olarak gorevlendirilmis kim-
se.(42).Bilirkisi kiligina girmis, devlet tarafindan gérevlendirilen sahis-
larin iki biiytik sirket arasindaki hukuki anlagmazliklar sonucunda bir
karar ¢ikana kadar sirketlerden birinin yonetimine el koymasi dolayisiyla
ylirtitmeyi saglayan grup.(43)Yasada belli durumlarda, gergek hak sahi-
binin ehliyetsizligi, haklarini kullanamamasi vb. sebeplerin varligi ha-
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linde, onun yerine kanuni temsilci olarak bir mali yonetmek veya bir isi
gormek {izere atanan kimse. (44) Belli bir malin y6netilmesi ya da belirli
bir isin yapilmasi igin gorev ve yetki verilen kimseye verilen isimdir.(45)

Yukarida yapilan tanimlamalara gore federasyonlara kayyum atanabi-
lir mi ? sorusunun cevabi,Bagimsiz Spor Federasyonlarinin Caligma Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin10 uncu maddesinin dokuzuncu fik-
rasinda diizenlenmistir. Anilan fikrada, “... maddede 6ngoriilen siire ve
esaslara uygun olarak yapmayan federasyonlarin genel kurullart Tahkim
Kurulunca olusturulacak ii¢ kisilik komisyon marifetiyle altmis giin ige-
risinde yapilir...” hitkmiine istinaden, genel kurulun tiim is ve islem-
lerini divan olusturulup gorevine baglayincaya kadar, yapmakla gorevli
ve yetkili Yonetim Kurulunun gérevi sonlandirilip, bu gérev Tahkim
Kurulu tarafindan segilen ii¢ kisilik komisyon marifetiyle gerceklestirilir.

Kayyumun taniminda, atanma birtakim sartlara baglanmistir. Bun-
lar;

a- Kisi ya da kurulun yasa ile belirlenmis olmas,
b- Gergek hak sahibinin ehliyetsizligi,
c- Kanunen kullanmak zorunda oldugu haklarinin kullanilmamast.

Hallerinde, belirlenen yetkileri kullanmak iizere, ayn1 eylemi yapacak
kisi ya da kisilerin gérevlendirilmesidir. Kayyum olarak atanan kisi ya
da kisiler, kamu gorevlisi olarak addedilir, kayyumluk siiresince, yerine
gorevlendirildikleri kisi ya da kurulun yapmak zorunda olduklar: tiim
haklara ve yetkilerine sahiptirler.

Kanunda ve alt diizenleyici mevzuatlarda, yonetim kurulu, olagan
veya olaganiistii genel kurulun yapilmasi konusundaki tiim is ve islemle-
ri yapmakla yetkili ve gorevlidir. Yonetim kurulu, mevzuatla diizenlenen
genel kurulun toplanmasina dair islemleri yasada belirlenen siire iceri-
sinde yerine getirmemesi halinde, Tahkim Kurulu, genel kurulu yapmak
tizere {i¢ kisiden olusan komisyona gorev vermekle miikelleftir. Mevzu-
atta, gorevlendirilen ii¢ kisilik komisyonu” kayyum “ olarak tanimla-
mamakla birlikte, komisyonun gérevlendirme sartlari kayyum tanimina
uymaktadir. Ug kisilik komisyonun yapacag: islemler belli bir zamanla
stnirli olmasi da nazara alindigindan, gérevlendirilen komisyonun “kay-
yum” olarak degerlendirmekteyim.

Bagimsiz spor federasyonlarinda, genel kurulun toplanmasi, belirle-
nen delegelerin ilan edilmesi, divan olusuncaya kadar tiim is ve islemle-
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rin yonetim kurulu tarafindan yapilmasi mevzuat geregidir.3289 sayili
kanun ile yukarida belirtilen Yonetmeligin ilgili maddesinde gorevlendi-
rilen komisyonun gorev alaninin;

a- Genel kurul ile ilgili is ve islemlerinin yapilmasi,
b- Géorev siiresinin 60 giin ile sinirli,

Oldugunu belirtmekte yarar vardir. Ancak kayyumun mahkemece
gorevlendirilmesi halinde, kayyumun gorev alani, yetkileri ve siiresinin
kararda belirtilmesi gerekmektedir.

Federasyon bagkanligi ya da kurullarinda gorev almak isteyen kisile-
rin secilememesi yada aday aday1 olmamanin mevzuatlarda kaynaklanan
birtakim diizenlemeler oldugu gidi baska etkenlerin oldugu da gergektir.
Bagimsiz spor federasyonlarinin genel kurul ile tanistklar: ilk giinden
itibaren gegen {i¢ se¢imli genel kurullarda, delege, gozlemci hatta ilk uy-
gulamanin nasil yapilmasi gerektigi hususunda fiilen gorev alan bir kisi
olarak, federasyon baskanlig1 seciminin neden kaynaklandigini gozlem-
ledigimde su hususlar 6n plana ¢ikmakradir.

1- Aday adaylarinin bir kismi, federasyonu tanimadig: gibi oy kullana-
cak federasyon paydaslarint tanimryor,

2- Aday adaylarinin ekonomik durumlari,

3- Aday oldugu spor dalina yabanct olmasi,

4- Spor kultipleri hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamast,
5- Genel Kurula hakim olamamast,

6- Federasyon y6netiminin harcamalari konusunda yeterince arastirma
yapmamalari,

7- Yapmak istedikleri projelerini somut olaylara dayandirmamalari,
8- Kanundan dogan haklarint kullanmamalar: yada eksik kullanmalari,

9- Federasyonun mevzuat hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamalari, bu
konuda hukuki destek almamalari,

10-Genel kurulda verdikleri 6nergelerin, sozlii elestirilerini genel kurul
adina tiim is ve islemleri yapmakla yetkili ve sorumlu divan kuruluna
yazdirmamalari,

11-Hazurun cetvelinde imzasi bulunan kisilerin delege olup olmadiklart
konusunda bilgi sahibi olmamalari,

12- Caligmay1 zamaninda ve mahallinde yapmamalari,

gibi sebeplere dayandirmak olasidur.
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Gerek kanunda gerekse Bagimsiz Spor Federasyonlarinin Calisma

Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte Genel Kurulun gorevleri;

Ana statilyli yapmak, degistirmek,
Bagkan, yonetim, denetim ve disiplin kurulu tiyelerini segmek,

Yonetim kurulu tarafindan hazirlanan faaliyet programi ile biitgeyi
onaylamak ve gerektiginde biitge harcama kalemleri arasinda degisik-
lik yapmak konusunda ydnetim kuruluna yetki vermek,

Yonetim kuruluna, tasinmaz mal alimi-satimu ile uluslararas: federas-
yonlara karst mali taahhiitlerde bulunmak i¢in yetki vermek,

Yonetim kurulu faaliyet ve mali raporlarinin ibra edilip edilmemesini
oylamak,

Kanun ve ana statiileri ile verilen diger gorevleri yapmak.

Yonetmelikteki bu diizenlemeye uygun olarak hazirlanan Tiirkiye At-

letizm Federasyonu Ana Statiisiinde Genel Kurulun Gérevleri;

Ana statiiyli yapmak ve degistirmek,
Bagkan ile yonetim, denetim ve disiplin kurulu tiyelerini secmek,

Yonetim kurulu tarafindan hazirlanan faaliyet programi ile biitgeyi
onaylamak ve gerektiginde biitge harcama kalemleri arasinda degisik-
lik yapmak konusunda ydnetim kuruluna yetki vermek,

Yonetim kuruluna, tasinmaz mal alim1 ve satimu ile uluslararasi fede-
rasyonlara karst mali taahhiitlerde bulunmak icin yetki vermek,
Yonetim kurulu faaliyet ve mali raporlarinin ibra edilip edilmemesini
oylamak,

Denetim kurulu raporlarinin ibra edilip edilmemesini oylamak,
Spor dalinin gelismesi ve gelir getirici faaliyet ve organizasyonlar ya-
pilmast amaciyla sirket veya iktisadi isletme kurulmast icin yonetim

kuruluna yetki vermek,

Federasyona farkli bir spor dali baglanmasina, bagli spor dallarinin
ayrilmasina ve profesyonel sube kurulmasi konusunda karar almak ve
genel miidiirliige miiracaat igin yénetim kuruluna yetki vermek,

[lgili mevzuat ile verilen diger gorevleri yapmak.

Gerek yonetmelikteki diizenlemede gerekse ana statiide, genel kuru-

lun federasyonunun gorevleri arasinda, genel kurul adina federasyonu

sevk ve idare edecek, federasyonun yonetim, denetim ve disiplin ku-
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rullarini se¢mek, federasyonun is ve islemlerinin mevzuata uygunlugu
konusunda, yonetim kurulu tarafindan yapilan tiim faaliyetler ile bu fa-
aliyetlerin, federasyonun kurulug amacina uygun yapilip yapilmadigini,
yapilan harcamalarin yerindelik denetimi ile Genel Miidiirlitk/Bakanlik
tarafindan yapilan yardimlarin amaca uygun kullanip kullanilmadigini
denetlemekle yetkili ve gorevli denetim kurulu raporlarini ibra edilip
edilmemesi hususunda karar vermek, federasyon ana statiisiinii hazirla-
makuir.

Kurul raporlarinda yeterli diizeyde goriilmeyen veya yapilan denetim
sonucu gorev basinda kalmasinda sakinca goriilen federasyon baskan:
ve yonetim kurulu tiyeleri hakkinda karar almak tizere Bakanin istemi
lizerine,veya federasyon yénetim kurulunun karariyla ya da son yapilan
genel kurul toplanusinda tiye olanlarin en az yiizde 40’1nin noter kana-
liyla yazili miiracaatiyla veyahut federasyon baskaninin istifasi, bagkan
olma sartlarindan herhangi birisini kaybetmesi, 6liimii veya ydnetim
kurulu asil ve yedek toplam iiye sayisinin yedi tiyenin altina diismesi
halinde olaganiistii toplanir.

Son yapilan genel kurul toplantusinda tiye olanlarin noter kanali ile
yapacaklari olagan iistii genel kurul ¢agrilarinda ilk miiracaat ile son mii-
racaat arasindaki siire 60 giinii gecemez.

Mali genel kurulda ibra edilmeyen veya yukarida belirtilen hallerde,
bagkan ve yoénetim kurulu iyelerinin yerine kalan siireyi tamamlamak
lizere en ge¢ altmus giin icerisinde segimli olaganiistii genel kurul top-

lanir.

Federasyonlarin, teskilat yapilanmasi, kurullari, kurullarin gorev ve
yetkilerinin belirlenmesine dair usul ve esaslar, 3289 sayili Kanunun ek-9
Maddesinin 2 nci fikrasinda diizenlenmistir. Maddedeki diizenlemeye
gore, genel kurul, yonetim kurulu, denetim ve disiplin kurullarinin olu-
sumu, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarinin ana
statiide diizenlenecegi belirlenmistir.

Tiirkiye Atletizm Federasyonu Ana Statiisiinde, Yonetim Kurulunun
gorevleri;
“Madde 12 — (1) Yonetim kurulunun gérevleri sunlardir:
a) Spor dallari ile ilgili kuliipleri kayit ve tescil etmek, bunlart gruplara
ayirmak, yarismalar diizenlemek, uygulanacak terfi ve tenzil statiisii-
nii belirlemek,
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b) Miisabaka sonuglarint tescil etmek, olayli yarismalar hakkinda karar

<)

o)

d)

e)

£)

g)

k)
)

vermek,

Spor dallarr ile ilgili idareci, menajer, teknik direktor, antrenér, masér,
teknik eleman, hakem ve benzeri elemanlari egitmek, bu elemanlarin
gelismesi icin her tiirlii tedbiri almak, bunlarin kuliip degistirmeleri
ve ¢aligmalari ile ilgili usul ve esaslar1 tespit etmek,

Antrendr ve ogreticilerinin lisanslarinin yillik vize ticretini tespit et-
mek,

Lisanslardan alinacak kawlim, aidat, ceza, yerli ve yabanci sporcu tes-
cil, vize, aktarma, sozlesme, bonservis ticretlerini ve oranlarini tespit
etmek,

Kuliiplerin federasyona bagli spor dallarini kurmak icin yapacaklari
bagvurulari karara baglamak, kuliiplerin tescillerini yapmak, kuliiple-
rin faaliyet ve taahhiitlerini denetlemek,

Kuliipleri, sporculari, antrendr, menajer ve teknik elemanlar: 6diil-
lendirmek,

Miisabakalarda emniyet ve saglik ile ilgili tedbirleri almak ve aldir-
mak,

Genel kuruldan alinan yetki dogrultusunda federasyon faaliyetleri ile
ilgili olarak tasinmaz mal alimi ve satumi yapmak, tesisleri isletmek,
islettirmek, faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in her tiirlii arag, gereg, mal-
zeme ve benzeri ihtiyaglarini saglamak,

Federasyonun tasra tegkilatini kurmak,
Gorev alanina giren konularda diizenleme yapmak, uygulamak ve fe-
derasyona bagli spor dallari ile ilgili her tiirlii faaliyetleri yiirtiemek,

Federasyona bagli spor dallart ile ilgili televizyon, radyo, internet,
basili eser yayinlari, kuliiplerin yarisma malzemelerinde ve spor mal-
zemelerinde kullanacaklari reklamlar ile her tiirlii reklam konusunda
ticari ve mali haklar1 diizenlemek ve denetlemek,

Bagkan tarafindan teklif edilen yan kurullart onaylamak,
Sporda siddetin 6nlenmesi igin gerekli tedbirleri almak ve aldirmak,

Kuliipler, sporcular, teknik yoneticiler, antrenérler, hakemler ve mii-
sabaka gorevlileri ile spor dallarinda gorevli diger ilgililerin bagvuru-
larin, gerekli olan durumlarda bagli olduklari kuruluslarin gérisleri-
ni alarak karara baglamak,
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m) Genel kurul toplantlarini hazirlamak,

n) Biitgeyi hazirlamak,

o) Baskan vekillerini/asbaskanlar: belirlemek,
6) Genel kurulun verdigi yetkileri kullanmak,

p) Federasyon baskanina olaganiistii durumlar icin belli bir oranda

bor¢lanma ve harcama yetkisi vermek,

r) Federasyonun gorevlerini yiirtitmek ve faaliyetlerini diizenlemek
amaciyla; merkez ve tagra tegkilati biinyesinde yer alacak birimlerin-
de gorevlendirilecek idari ve teknik personelinin sayisini, sézlesme
ticretlerini ve sosyal haklarini, gerekli goriilen kurul tiyelerinin yolluk

ve yevmiyelerini tespit etmek,

s) Gorevlerini yerine getirebilmek i¢in talimatlar hazirlamak ve uygula-
mak,

s) Disiplin sucu isleyen kuliip, spor dali ile ilgili faaliyetlerde bulunan
kurulus, sporcu, hakem, antrendr, teknik direktor, yonetici ve gorevli
diger kisilerle ilgili olay ve fiilleri incelemek, gerekli belge ve kanitlar-
la beraber bu kisileri disiplin kuruluna sevk etmek,

t) Genel kuruldan aldig1 yetki dogrultusunda spor dalinin gelismesi ve
gelir getirici faaliyet ve organizasyonlar yapilmast amaciyla sirket veya
iktisadi isletme kurarak faaliyetlerinin yiiriitiilmesini saglamak,

u) Ilgili mevzuat ve genel kurul kararlariyla verilen gorevleri yerine ge-
tirmek ve bu konularla ilgili diizenlemeler yapmak.

(2) Yonetim kurulu, federasyon bagkani baskanliginda iiyeleri arasin-
dan sececegi bes kisilik bir icra kurulu olusturabilir ve sinirlarini tespit
edecegi cercevede yetkilerini bu kurula devredebilir. Bu kurul gerekli za-
manlarda toplanur, kararlar alir ve uygulayabilir. Yapugs islemler hakkin-
da ilk toplantida y6netim kuruluna bilgi verir.

C.O.K. isimli sahis, genel kurulun yapilacag: tarihten 6nce faal ha-
kemligi birakugini, genel kurulda oy kullanacak ve kura ile belirlenecek
hakemlerin icerisinde yer almasi gerektigini, en fazla hakemlik yapanlar
arasinda bulundugunu ve bu nedenle delege listesinde yer almasinin mev-
zuattan kaynaklandigini ileri siirerek, Tahkim Kuruluna bagvurmus, Tah-
kim Kurulu, 22.10.2008 tarihli ve 2008/79-89 sayili karari ile itirazin
oncelikle yonetim kurulu tarafindan degerlendirilmesi gerektigi gerekgesi
ile dosyanin y6netim kuruluna gonderilmesine karar vermistir.(46)
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Hatay Jimnastik Spor Kuliibii Dernegi, Federasyonun Ana Statiisiin-
de belirlenen, minik, yildiz, geng ve biiyiiklerin ayr1 ayr1 kategori olarak
degerlendirildigini, kuliiplerinin minikler kategorisinde de yarismalara
kauldiklarini, Ana Statiide belirlenen oranlarda kendilerine oy hakki
verilmesi gerektigi bahisle, Yonetim Kuruluna yapuklart bagvurunun
16.7.2008 giin ve 1720 sayili yazilari ile reddedilmesi tizerine, Tahkim
Kuruluna yapuklari bagvuru sonunda kurul, kuliibiin se¢im tarihinden
once iki yil st Gste yarigmalara katldigi, delege haklarinin Ana Statii-
niin 7/2-1 maddesi uyarinca belirlenmesi gerektigi gerekeesi ile yonetim
kurulu tarafindan verilen kararin kaldirilmasina hitkmetmistir. (47)

Tahkim Kurulu tarafindan degisik tarihlerde vermis oldugu kararlar-
da, mali konular digindaki hususlarda, 6zellikle de yonetim kurulu tara-
findan verilen genel kurullarla ilgili kararlarda, yonetim kuruluna itiraz
edilmeden, Tahkim Kurulu'na bagvurulamayacagina karar vermistir.

Bagimsiz Spor Federasyonlarinin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda
yonetmelikte; genel kurul federasyonun en st organidir. Genel kurul
tiye sayis1 olimpik ve paralimpik spor dallarinda 150'den az 300 iiyeden
fazla, diger spor dallarinda ise 100°den az 200 iiyeden fazla olamayacagi,
genel kurulun tiye sayisinin tespitinde asagidaki hususlarin nazara alina-
cag1 belirlenmistir.

- Kulip temsilcileri,

- Olimpik spor dallarinda oy kullanmak iizere Tiirkiye Milli Olimpiyat
Komitesi Bagskanliginca belirlenecek en fazla iki kurul tiyesi,

- Engelliler spor federasyonlari ile biinyesinde paralimpik komitesince
benimsenen spor dallarinin bulundugu federasyon secimlerinde oy
kullanmak tizere, Tirkiye Paralimpik Komitesi Baskanliginca belirle-
necek en fazla iki kurul tyesi,

- Gorevine adli veya idari sorusturma sonucu son verilmemek kaydiyla
ilgili spor dalinda oy kullanmak tizere asaleten federasyon bagkanligt
yapanlar,

- Genel kurul tiye sayisinin yiizde 10’u oraninda genel miidiirliik tem-
silcileri,

- Turkiye Amatér Spor Kuliipleri Konfederasyonu Bagkanliginca belir-
lenecek en fazla iki kurul tyesi,

- Turkiye Spor Yazarlar: Dernegi Baskanliginca belirlenecek en fazla iki
kurul tyesi,
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- llgili spor dalinda oy kullanmak iizere bagli olduklari Diinya veya
Avrupa Federasyonlarinin yonetim kurullarinda se¢imin yapildig; ta-
rihte tilkemiz adina gorev yapanlar arasindan 6ncelik sirasina gore en
fazla bes tiye,

- llgili spor dalinda oy kullanmak iizere genel kurulun yapilacag ta-
rihten en az bir yil 6nce, faal sporculugu birakmis olmak kaydiyla en
fazla milli olmus bes sporcu,

- llgili spor dalinda oy kullanmak iizere genel kurulun yapilacag: tarih-
ten en az bir yil 6nce, faal hakemligi birakmis olmak kaydiyla en tist
seviyede hakemlik yapanlar arasindan kura ile belirlenecek en fazla
bes tiye,

- llgili spor dalinda oy kullanmak iizere genel kurulun yapilacag: ta-
rihten en az bir yil dnce, faal antrenorliigii birakmis olmak kaydiyla
biiyiikler kategorisinde milli takim teknik direktorliigii veya antre-
norligl yapanlar arasindan kura ile belirlenecek en fazla bes iiye.

Genel kurulda kuliiplerin iiye sayisi, toplam iiye sayisinin yiizde
60’indan az olamaz. Kuliip temsilcilerinin se¢iminde genel kurul tari-
hinden 6nce tamamlanmis iki sezon iist iiste federasyon faaliyetlerine
katilarak tamamlayan kuliipler esas alinir. Kuruldugu tarihten itibaren
iki y1l gegmemis federasyonlarin ilk genel kurulunda; kuliiplerin st {iste
iki y1l faaliyetlere katilmasi sart1 aranmaz.

Takim sporlarinda, ligi bulunan federasyonlarin genel kuruldaki ku-
liip temsilcilerinin en fazla yiizde 50’i en tist lige katilan, en fazla yiizde
30’u federasyonun diger liglerinde miicadele eden, en az yiizde 20’si,
mahalli veya bolgesel liglere katilan kuliiplerin temsilcilerinden olusur.

Miisabakasi yapilmayan veya kuliibii bulunmayan spor dallart ile
okul sporlari, tiniversite sporlart ve benzeri spor dallarinda oy kullanacak
tiyeler, genel midirligiin uygun goriisii alinmak suretiyle ana statiide
belirlenir.

Diger federasyonlarda kuliiplerin iiye sayilari ise, federasyon yonetim
kurulunca 6nerilen ve genel miidiirliigiin uygun goriisii alinmak suretiy-
le ana statiide belirlenir.

Genel miidiirliik temsilcileri;
- Genel mudiir, genel miidiir yardimeilars,

- Merkez danisma kurulu tyeleri,
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- Kurul ve daire baskanlari ile il mudiirleri, arasindan federasyonun
tiye say1s1 dikkate alinarak genel Midiirliik¢e belirlenir.

Faal sporculugu birakmus genel kurul iiyesi olacak milli sporcularin
belirlenmesinde sirastyla;

- Olimpiyat oyunlarinda ilk ti¢ dereceye girmis milli sporcular,

- Biiyiikler diinya sampiyonasinda ilk {i¢ dereceye girmis milli sporcu-
lar,

- Biyiikler kategorisinde Avrupa sampiyonu olmus milli sporcular,
esas alinir.

Yukarida belirtilen faaliyetlerde elde edilen dereceler dikkate alinarak
oncelik siralamasina gore sartlari tastyan sporcular yoksa milli olma sayi-
lart esas alinarak tespit edilir.

Uyelerin hesaplanmasinda her grup kendi ierisinde degerlendirilir.
Uye gruplarina iliskin sayilarin tespitinde yarimlar tam sayiya iblag edi-
lir.

Federasyonda maagli veya ticretli ¢alisanlar ile genel kurulun yapila-
cag tarihten geriye dogru en az bir yil dnce faal sporculugu, hakemligi
veya antrenorliigii birakmamus kisiler genel kurul iyesi olamazlar.

Ana statiiye gore belirlenecek tiye sayisi, 3289 sayili kanunda 6ngo-
riillen saytyr agmasi halinde her grup kendi igerisinde degerlendirilerek,
fazla iye sayisi, grup bazinda noter huzurunda ¢ekilecek kura ile kanun-
da ongoriilen sayiya indirilir.

Kultip temsilcileri kuliip yonetim kurulunca, kuliip tiyeleri arasindan
belirlenir.

Genel miidirliigiiniin kuruldugu tarihten bu giine kadar, sporun ge-
lisimi, bagli oldugu uluslararasi federasyonlar gibi hareket edebilmesi,
idari yapilanma anlaminda idari ve mali yonden bagimsiz olarak ¢ali-
sabilmesi icin biiyiik bir ¢aba gdstermis ve bu ¢abasinda da olabildigin-
ce basart elde edebilmistir. Bu bagarisini kamu sektériiniin tabi oldugu
mevzuatinda elde edilen bazi istisnalar muafiyet, sportif faaliyetlerden
kaynaklanan alim satimlarda Kamu Thale Kanunundan belirlenen is-
tisnalardan muafiyet elde etmek. Bu anlayisla, 2004 yilindan itibaren,
biinyesinde “Daire baskanliklar1” seklinde is ve islemlerde yiiriiten spor
federasyonlarini, idari ve mali yonden 6zerk/bagimsizlik haline getirerek,
ayr1 bir yapilanma modeline doniistiirmistiir.
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Cumbhurbagkan: Hitkiimet sisteminin devreye girmesiyle birlikte,
birgok bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarin yapisindaki degi-
siklikle birlikte Genglik ve Spor Genel Mudiirligi de bu degisiklikler-

den nasibini almistir.

1938 Yilinda, miistakil ve tiizel kisiligi haiz bir kurum olarak ku-
rulan genel miidiirliik,02.7.2018 tarih ve 703 sayili kanun hitkmiinde
kararname ile 80 yil devam eden genel miidiirliigiin hukuki varligina

son verilmistir.

Tuzel kisiligini kaybeden, Spor Genel Midirligii/ Spor Hizmetleri
Genel Mudiirliigiine 3289 sayili kanun ile verilen bazi gorev ve yetkiler
Genglik ve Spor Bakanligina devredilmistir.

638 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'de yapilan diizenlemelerle,
Spor Genel Miudiirligi, Spor Hizmetleri Genel Mudiirliigii olarak Ba-
kanhgr binye Genel Mudiirliigi haline déntstiirtilmistiir. Spor Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilan kamu hizmetlerinin bir kismi Spor Hiz-
metleri Genel Miidirliigiine devredilmistir. Spor Genel Miidiirligiiniin
federasyon segimlerinde kullandig1 oylarin kullanimi konusunda bir
agtklik olmamakla birlikte, Bakanlik bu yetkisini istedigi genel mudiir
ya da herhangi bir gorevi olan Bakanlik gorevlisi kisiler tarafindan kul-
lanilmasini isteyebilir. Her ne kadar spor ile ilgili hizmet ve faaliyetlerin
bir kismu Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigiince yerine getirilmis olsa
da bu genel miidiirligiin segimlerde oy kullanmasi tamamen bakanligin
iradesine tabidir.

703 sayilt kanun hitkmiinde kararname'de teskilatin yapisinda biiyiik
bir degisiklik olmasina karsin, bir yilt askin siire icerisinde, Spor Genel
Midiirliigiiniin tiizel kisiligi doneminde ¢ikarilan yonetmeliklerdeki dii-
zenlemelerin 638 sayili kanun hitkmiinde kararname'deki diizenleme-
lerle ortiistiighi iddia edilemez. Bakanligin dncelikle 3289 sayili kanun
hitkiimlerine gore ¢ikarilan yonetmelikler ile federasyon ana statiilerini,
638 sayili kanun hitkmiinde kararnamede ki diizenlemelere ve mahkeme
kararlarina uygun hale getirerek, internet sitesinde bir biitiin olarak spor
kamuoyunun bilgisine sunmasi gerekmektedir.

Bagimsiz spor federasyonlarinda, genel kurulun toplanmasi, belirle-

nen delegelerin ilan edilmesi, divan olusuncaya kadar tiim is ve islemle-
rin yonetim kurulu tarafindan yapilmast mevzuat geregidir.
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Kanunda ve alt diizenleyici islemlerde, federasyonlarin en biiyiik or-
gani genel kurul olmakla birlikte, genel kurul adina tiim is ve islemler
yonetim kurulu tarafindan yapilmakeadir. T. Atletizm Federasyonu Ana
statiisiiniin Yonetim Kurulunun gérevleri arasinda “ Genel kurul top-
lanularini hazirlamak,” gibi gorevi de bulunmaktadir. Se¢imlerin usulii-
ne uygun yapilamadigina yonelik itirazlar, Yonetim Kurulu tarafindan
karar aluna alinmadikga, itirazlarin Tahkim Kurulu tarafindan deger-
lendirilmeyecegi, Kurulun degisik kararlar ile hitkiim altna alinmistir.
ornekle; Tahkim Kurulu tarafindan verilen, 24.9.2007 tarih ve 2007/64-
74, 16.11.2007 tarih ve 2007/88-104 sayili kararlarinda, Turkiye Taek-
wando Federasyonu Bagkanligi yonetim kurulu tarafindan verilmis bir
karar bulunmadiginda, konu ile ilgili karar alinmasi i¢in dosyanin Tiirki-
ye Tackwando Federasyonu bagkanligina gonderilmesine karar vermistir.

(48)

Segimlerde Yapilmasi Gereken Islemler

Federasyon baskan aday adaylarinin/ adaylarinin se¢imlerde herhangi
bir hak kaybina ugramamalari i¢in oncelikli olarak ve 6nemle {izerinde
durmalari gereken islemler, {i¢ ayri zaman dilimi icerisinde ele alinmasi

zorunlu oldugundan bu iglemleri su sekilde siralayabiliriz.
A- Genel Kurul Oncesi Yapilmast Gereken Is ve Islemler,
B- Divanin Olusumu Itibariyle (Genel Kurul'da) Yapilacak Is Ve Islem-

ler,

C- Genel Kurul'un Bitimini Takiben Yapilacak Is Ve Islemler.

Genel Kurul Oncesi Yapilmasi: Gereken Islemler

1-Genel Kurul Se¢imi ile ilgili tiim is ve islemler Yonetim Kurulu

tarafindan yiiriitiiliir. 3289 sayili Kanun'un EK Madde 9/3 Fikra, (49)

a-Genel Kurul ¢agrist ve giindemi, Genel Kurul tarihinden en az 30
giin 6nce delegelere duyurulur (Bagimsiz Spor Federasyonlarinin Calig-
ma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik Madde/10-b-4)

Tahkim Kurulu,28.11.2008 tarih ve 2008/126-130 sayili kararinda,
12.Aralik 2008 tarihinde yapilacak, T.Hentbol Federasyonu tarafindan
internet sitesinde yayinlanan delege listesinde ismi yer almadigina iligkin
olandy, itiraz da bulunan K.O isimli sahsin itiraz ile ilgili olarak vermis
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oldugu kararda, delege listesi 11.11.2008 giinii ilan edilmis, itiraz nede-
niyle kurul tarafindan verilen 07.11.2008 tarihli kararda, delege liste-
si yeniden diizenlenip yayinlandigindan, gerceve statiide belirlenen 15
giinliik siire icerisinde itiraz edilmediginden, K.O adli kisinin itirazinin
reddine karar vermistir(50).

3289 sayili Kanunda®“ Genel kurul federasyonun en iist organidir.”
Diizenlemesiyle, genel kurulun 6nemini vurgularken, genel kurulu olus-
turan paydaslarin iradesinin genel kurula yansimasi amaciyla kanundaki
diizenlemeye birlikte alt diizenleyici mevzuatlardaki hiikiimlerle pekis-
tirmigtir.

Mevzuatlardaki diizenlemelere ve mahkeme tarafindan verilen genel
kurulun iptaline iligkin karara ragmen, yonetim kuruluna yapilan itira-
zin reddine dair, 20.12.2008 tarih ve 23 sayili kararina karsi, Tahkim
Kuruluna, EY. nin yapmus oldugu itirazi, 12.01.2009 tarih ve 2008/130,
2009/ 18 sayili karari ile “....Genel Miidiirliik biinyesinde olusturulacak
bir kurul tarafindan yerine getirilmesi gerektigi anlasilmis olup yapilan
itiraz bu nedenle yerinde goriildiigiinden, Tahkim Kurulu Yonetmeli-
ginin 13. Maddesi uyarinca KABULU ile, gerekgeden yoksun olarak,
yalnizca Hukuk Kurullari goriisiine aufta bulunmak suretiyle alinmug
bulunan 20.12.2008 tarih ve 23 sayili Tiirkiye Triatlon Federasyonu Yo-
netim Kurulu kararinin KALDIRILMASINA...” hitkmederek, hukuk
kurullarinin vermis oldugu goriislerle genel kurulu tarihi belirlemeyece-
gine karar vermistir(51).

Tahkim Kurulu, delege listesinin mevzuata aykiri olarak yapildig:
hakkinda yapilan itiraz {izerine;15.7.2009 tarih ve 2009/89-124 sayili
kararinda, T. Cim Hokeyi Federasyonunun 2. Olagan ve 1. Mali Genel
Kurul delege listesine, Z.M tarafindan yapilan itiraz yerinde goriilerek,
Yonetim Kurulu'nun 09.6.2009 Tarih ve 53 sayili, 11.6.2009 tarih ve 54
sayilt Genel Kurul Delege Listesine iliskin kararlarin kaldirilmasina, de-
lege listesinin 13.7.2009 tarihli toplanti tutanagina gore belirlenmesine,
delege listesinin internet sitesinde yayinlanmasini takiben Genel Kurul
siirecinin yeniden baglatilmasina hitkmetmistir(52 ).

Genel Kurulda oy kullanacak kisilerin isimlerinin internet sitesinde
yayinlanmasi {izerine, listede isminin yer almadigini iddia eden C.Y. ile
E.A. nin ayr1 ayr1 Yonetim Kuruluna yapmis olduklarr itirazlarin redde-
dilmesine dair 10.9.2007 tarih ve 20 sayili Yonetim Kurulu kararina kar-
st Tahkim Kuruluna yapuklari itiraz, Tahkim Kurulunun28.9.2007 tarih
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ve 2007/62-83,2007/65-82 sayili kararlart ile olagan veya olaganiistii ge-
nel kurullarda delege listesinin yeniden degerlendirilmesine hitkmederek
Yonetim Kurulunun kararlarinin kaldirilmasina hitkmetmistir(53).

b- Faaliyet raporu, denetim raporu ile biitge tasarisi ise genel kurul
tarihinden en az 15 giin dnce bakanlik ve federasyon internet sitesinde

yayinlanir(54).

Faaliyet raporlari ile denetim raporlarinin, genel kurul tarihinden en
az 15 giin 6nce bakanlik ve federasyon sitesinde yayinlanmamasi halin-
de, oncellikle federasyon yonetim kuruluna itiraz edilmesi, itirazin yo-
netim kurulu tarafindan reddedilmesi halinde, Tahkim Kurulu'na bas-
vurulmast, itirazin Tahkim Kurulu tarafindan reddedilmesi durumunda,
genel kurulun yapilmasini takiben otuz giin icerisinde Asliye Hukuk
Mahkemesi nezdinde genel kurulun iptali istenilebilir.

Ankara 23. Asliye Hukuk Mahkemesi, Turkiye Kayak
Federasyonu'nun 01.06.2016 tarihinde yapugi Mali Genel Kurulun ip-
tali istemiyle 2016/ 321 Esasinda agilan davada; Mali Genel Kurulda,
federasyonun 01.04.2014 — 30.04.2016 donemine ait Denetleme Ku-
rulu raporunun 5.6.7.8.9. ve 10’uncu maddelerinin ibra agisindan genel
kurulun oyuna sunulmasi, burada degerlendirilmesi gerektigini ve yapil-
mis olan Mali Genel Kurulda, Denetleme Kurulu raporunun tamaminin
ibra edilmedigi gerekgesi ile genel kurulun iptaline karar vermistir.

c- Genel Kurul, iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir(Bagimsiz
Spor Federasyonlarinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik
Mad-de/10-b-6).

d- Genel Kurulda alinacak kararlar, Genel Kurula katlan delegelerin
salt cogunlugu ile alinir. (Bagimsiz Spor Federasyonlarinin Caligma Usul

ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Mad-de/10-b-6)

4- Federasyonun sezon baslangic ve bitis tarihlerini, se¢cimin yapila-
cag tarihte once FAALIYETLERE IKI SEZON UST USTE KATILAN
KULUPLER TESPIT EDILEREK, BU SEZONLARIN FEDERAS-
YON YONETIM KURULUNCA TESCIL EDILIP EDILMEDIGINI
belirlemelidirler. Kuliip temsilcilerinin delege olabilmeleri, se¢cimin ya-
pildig tarihten 6nce iki sezon st iiste federasyon faaliyetlerine katilma-
larina baglidir.

Bu Konuda Yargitay 8. Hukuk Dairesi 14.9.2017 tarih ve 2017/8585-
10874 sayili kararinda, kuliip temsilcilerinin delege olabilme sartini “...



BAGIMSIZ SPOR FEDERASYONLARININ 2020 YILI SECIM SURECI
Av. Ziibeyt AYDIN

Se¢im komisyonu, 24.07.2014 tarihli karari ile genel kurulun tarihini
belirlemis ve genel kurul 14.09.2017 tarihinde yapilmisur. ... ana sta-
tiisiiniin 7/2. maddesinin (h)bendinde “Genel kurul tarihinden 6nce,
tamamlanmis son iki sezon st iiste Federasyon faaliyetlerine katillarak
tamamlamis olmak kaydiyla®, kuliiplere, maddede belirtilen sayilarda
delege kontenjani tanimistir. ... Genel Miisabaka Talimat’'nin Miisa-
bakalarin Tescili ve Temsil Hakk: baslikli 18. maddesinde, “Liglerin ve
turnuva miisabaka sonug¢larinin tescili Federasyon tarafindan yapilir. Sii-
per Lig ve Kadinlar Ligi 20 Nisana kadar, diger ligler haziran ay1 sonuna
kadar tescil edilir “ hitkmii yer almistr. Se¢cim Komisyonu, bu hitkiim
geregince, genel kurulda oy kullanacak delegelerin tespitinde 2012-2013
ve 2013-2014 sezonlarini esas almistir. Bu sezonun esas alinmasina ilis-
kin itirazlar da ... Tahkim Kurulunun 21.08.2014 giin 2014/149-335
ve 03.09.2014 giin 2014/149-235 sayili kararlar1 ile reddedilmistir.”

5- Ulusal ve uluslararasi alanda hakem olma statiisiinii kazanmis ve
segimin yapildigi tarihten bir yil 6nce faal hakemligi birakmis hakemler
saptanmah(@rnegin, secim tarihi 30 Eyliil 2019 olarak belirlenmis ise
delege olacak hakem, en ge¢ 29 Eyliil 2018 tarihinde faal hakemligi bi-
rakmak zorundadur.).

6- Federasyonun hukuki durumuna gore, ulusal ve/veya uluslararast
alanda en iist derecede madalya alan ve FAAL SPORCULUGU BIRAK-
MIS sporcular tespit edilmeli (Ornegin segim tarihi 30 Eyliil 2019 ola-
rak belirlenmis ise delege olacak sporcu, en ge¢ 29 Eyliil 2018 tarihinde
faal sporculugu sonlandirmak zorundadir.

Sporcularin tespitinde sirast ile;
a- Olimpiyatlarda derece alanlar,
b- Diinya Sampiyonalarinda derece alanlar,

c- Avrupa Sampiyonalarinda derece alanlar.

Tahkim Kurulu, 25.11.2008 tarih ve 2008/117-120 sayili kararinda;
secimlerde oy kullanacak, faal olmayan sporcularin segiminde, “sporcula-
rin se¢iminde strastyla Olimpiyat Oyunlari, Diinya Sampiyonalari, Avru-
pa Sampiyonalart ve diger uluslararast miisabakalar esas alinir. “ hitkmii
gozetilerek, Diinya sampiyonalari esas alinmak suretiyle bunlardan ilk tige
giren 29 kisi arasinda kura ile segim yapildig1, buna gére de ilgili yonetim
kurulu kararinda mevzuat hiikiimlerine aykirilik bulunmadig; anlagildi-
gindan...” yerinde goriilmeyen itirazin reddine karar verilmistir(55).
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Kararda belirtilmemekle birlikte noter huzurunda cekilecek kurada
taraflarin ya da temsilcilerinin bulunmasi, birgok ihtilaflarin ¢ikarilma-
stn1 Onleyecektir.

7-Faal olmamak ve genel kurul tarihinden en az bir yil 6nce antre-
norliigi birakmis olmak kaydiyla, biiyiikler kategorisinde milli takim
antrendrltigii yapan kisiler belirlenmelidir.

Faal antrenérliigii birakmis kisinin delege listesinde yer almamast so-
nucu Voleybol Federasyonuna yapmis oldugu bagvurunun reddi tizerine,
Tahkim Kurulu, 22.02.2006 giin ve 2006/5-5 sayili karari ile “...0.0.
nun 3 yildan fazla siirede biiyiikler kategorisinde Milli Takim antrenor-
ligii yapmis oldugu...” gerekgesiyle Yonetim Kurulw'nun kararini kal-

dirmistir. (56)

8-Gegmis donemlerde federasyon bagkanligini ( asaleten) yapmus
olan kisiler belirlenmelidir. (Herhangi bir idari sorusturma ile gorevine
son verilmemis olmak kaydiyla.)

9-Federasyonun SECIM TAKVIMI TAKIP EDILEREK, herhangi
bir degisikligin olup olmadig1 konusunda, bakanlik, federasyon internet
sitelerinde ve basin kanali ile takip edilmelidir.

10- Delegelerin fazla oldugu, delege sayisinin ana statiide belirlenen
sayinin Gistiinde olmasi hallerinde, her kategorideki fazlalik kendi grubu
icerisinde olmak kaydiyla kura ile belirlenecektir. Delegelerin kura ile
belirlenmesinin MUTLAKA NOTER HUZURUNDA YAPILMASI
VE YAPILACAK KURADA, adayinin kendisi ya da vekili hazir bulun-
durulmalidir.

11-Kuliipleri temsilen, genel kurula istirak edecek delegelerin, KU-
LUP UYESI OLMALARI ZORUNLU OLUP KULUP YONETIM
KURULUNCA YETKILENDIRILMIS YONETIM KURULU BAS-
KAN VE/VEYA YONETIM KURULU UYELERI TARAFINDAN
NOTERLERCE verilmis vekaletname ile kuliiple bir baglantist olmayan
kisilerin ancak delege olabilecekleri, Ornegin, Sirnak Spor Kuliibii adina
genel kurula katlacak kisinin Sirnak Spor Kuliibiiniin tiyesi olma zorun-
lulugu vardir. Ankara ‘da veya baska bir ilde yasayan herhangi bir kisi,
Sirnak Spor Kuliibii Yonetim Kurulu tarafindan usuliine uygun olarak
verecegi vekaletname ile genel kurula $irnak Spor Kuliibii adina istirak
edebilecektir.
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12-Genel kurula istirak edecek delege isimlerinin bildirilmesi islemi
federasyon yonetim kurulu tarafindan yapilan duyuru ya da tebligat ile
yapilmaktadir. Duyuru ya da tebligatin, tebliginden itibaren delege isim-
lerinin 5 giin igerisinde bildirilmesi zorunludur.

Delege listesinde isminin yer almamasi nedeniyle, Federasyona yapi-
lan bagvurunun Yoénetim Kurulunun 10.9.2007 tarih ve 20 sayili karari
ile reddedilmesi tizerine Tahkim Kuruluna yapilan itiraz, Tahkim Kuru-
lunun 28.9.2007 Tarih ve 2007/68-85, 28.9.2007 Tarih ve 2007/66-86
Sayili kararlari ile olagan ve/ veya olaganiistii genel kurullarda delege
listelerinin yeniden tespitinin zorunlu oldugunu ve bu nedenle Fede-
rasyon Yonetim Kurulunun almis oldugu 10.9.2007 tarih ve 20 sayili
kararlarinin kaldirilmasina karar vermistir(57).

13-Yonetim Kurulu, delege listesini se¢im tarihinden en az 30 giin
icerinde ilan etmek zorundadir. Yonetim Kurulu tarafindan ilan edilen

delege listesine 10 giin igerisinde itiraz edilebilir.

14- Yonetim Kurulu, yapilan itiraza 2 (iki) giin igerisinde karar ver-
mekle mikelleftir.

15-3289 Sayili Kanun'un Merkez Danisma Kurulunun kurulusu
ile gorev ve yetkilerini belirleyen 09 ve 10 uncu maddeleri yiiriirlitkten
kaldirildiklarindan, Merkez Danisma Kurulu iiyelerinin Genel Kurul'da
oy kullanmalar1 hukuken olast degildir. Ayrica, kurul tiyeleri adina her-
hangi bir kamu kurum ve kurulugu ile 6zel kuruluglar adina hig¢bir kisi
delege gosterilemez ve oy kullanamazlar.

Spor Hizmetleri Genel Mudiirliigiintin de i¢inde bulundugu Sportif
Degerlendirme ve Gelistirme Kurulunun 2013 Yilinda Bakanliga ver-
mis oldugu raporda federasyonlarla ilgili olarak su degerlendirmelerde
bulunmustur.”( Bakanlik/ Genel Miidiirliik tarafindan federasyonlarca
yerine getirilmesi zorunlu olan istemler, bu istemlere kargin federasyon-
larin Makama sunduklari taahhiitnamelerin igerigi hakkinda asil bilgi
sahibi olmasi gereken, federasyonlarin paydaslari olan spor kuliipleri,
spor idarecileri, sportif faaliyetlerde veya spor kuliiplerinde gorev alan
teknik kadro ile sporculardir. Taahhiitnamede belirtilen veya taahhiit
edilen talep ve istemlerin kismen veya tamamen yerine getirilmemesi ha-
linde, bakanin talebi tizerine federasyon olaganiistii genel kurula gitmek
zorundadir. Olaganiistii genel kurulda, basarisiz olduklar: iddia olunan
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federasyon baskani ve yonetim kurulu iiyeleri, hakkinda karar verecek
olan genel kurul tiyeleri hangi kistaslar1 géz 6nitinde bulundurarak karar
verecekleri noktasinda belirsizlik bulunmaktadir. Bu belirsizligin gideril-
mesi i¢in taahhiitname esaslari ile federasyonca verilen taahhiitnamenin
icerigi hakkinda federasyon paydaslarinin bilgilendirilmeleri i¢in esasla-
rin mutlaka bakanlik, genel miidiirliik ve federasyonunun internet site-
lerinde paydaslarin erisimine acik olmalidir. Aksi takdirde, federasyon-
larin performanslarini ve federasyonlarin gelistirilmesi gayesi ile kurulan
kurulun hazirlamis olduklart raporun hukuki bir degeri olmayacag: gibi,
kurul tiyelerinin biiyiik bir 6zveriyle yaptiklari ve yapacaklart hizmetler
spor kamuoyu tarafindan bilinmeyecektir. Dolaysiyla genel kurul tiyele-
ri, kurulca hazirlanan raporda belirlenen goriis ve oneriler dogrultusunda
federasyon bagkani ve yonetim kurulu tiyelerinin ibra edilip edilmemesi
hususunda kamuoyu ve spor camiasi, alinan kararlarin “ politik kararlar”
oldugu distincesinden arinmayacaklardir. Bu durumda, spor yoneticile-
rinin ve hitkiimet yetkilileri zan altnda kalacaklardir. Son donemlerde,
federasyon bagkanlarinin se¢imi, genel kurullarin teskili, spor yonetici-
lerin oy kullanmalari konularinda TBMM ‘e verilen soru onergeleri,
federasyonlarin yetkili kurullari tarafindan veya federasyon bagkaninca
yapilan mevzuata aykur: islemlerin herhangi bir delile dayandirilmadan
uygulamaya konulmasindan kaynaklanmaktadir.

Bagimsiz spor federasyonlarinda; Tiirkiye Giires Federasyonu Ola-
gan Genel Kurulu, Judo Federasyonu se¢imleri, Cimnastik Federasyonu
Genel Kurulu, Boks Federasyonu’'nun 2012 Olagan Genel Kurulu ve
Turkiye Kayak Federasyonu'nun Mali Genel Kurul'unun mahkemeler
tarafindan iptal edilmesi, genel kurullarinin hukuka uygun yapilmadig:
konusunda spor kamuoyunun zihninde soru isaretlerine neden oldugu
bir gergektir.

Genel kurullarin yargt organlart tarafindan iptal edilmesi, federas-
yonlarin yonetim kurulunun ihmalleri oldugu gibi, bakanlik denetim
kurullarinin yani sira bakanlik adina delege olarak gérevlendirilen kisile-
rinde hukuki anlamda sorumluluklar vardur.

Genglik ve Spor Bakanligi'nca Danistay 10. Dairesi tarafindan verilen
07.3.2016 tarih ve 2012/9445 Esas, 2016/1132 Karar sayili ilamina kar-
st karar temyiz yoluna bagvurmuslar ise de;Danistay 10. Dairesi tarafin-
dan verilen karar, Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 28.02.2019
tarih ve 2016/3333 Esas,2019/831 Karar sayili ilami ile onanmustir. Is
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bu makalenin yazildig: tarihte, idare, karar diizeltme yoluna bagvurmus,
bagvurunun sonucu hakkinda herhangi bir bilgiye ulagilamamistir.

17- Federasyon aday adaylarinin;

a-TC vatandasi olmalari,

b-En az lise mezunu olmalar,

c-Kesinlesmis sigorta veya vergi borglari olmamalari,

d-Tahkim kurulu, Bakanlik Ceza Kurullari veya federasyonlarin ceza/
disiplin kurullar tarafindan, ADAYLIGIN BASVURU TARIHINDEN
ITIBAREN SON BES YIL ICERISINDE, BIR DEFADA UCAY, (3)
TOPLAM ALTI (6) AY HAK MAHRUMIYETI CEZASI almamus ol-

malari,

e-Anayasal diizene karst suglar, casusluk, irtikap, zimmet, riigvet, hir-
sizlik, yagma, sahtecilik, hileli iflas, ihaleye fesat karigstirma, sike, tegvik
primi suglarindan hiikiimlii olmamalari,

Zorunludur.

Tahkim Kuruluna yapilacak tiim itirazlarda, Spor Genel Midiirliigii/
Genglik ve Spor Bakanligi Tahkim Kurulu Yonetmeliginin bagvuru ticre-
ti baglikli 9. maddesinde 6ngoriilen {icreti yatirmak zorunludur.

“ (1) Basvuru sahibi, bagvuru ticretini yatirmak ve makbuzunu dilek-
cesine eklemek zorundadir. Aksi halde bu makbuz ibraz edilinceye kadar
dilekgesi isleme konulmaz. Bes giin igerisinde bagvuru ticreti ile diger
giderlerin yatirildigina iligkin makbuzun ibraz edilmemesi halinde itiraz
yapilmamig sayilir.

(2) Kurula bagvuru ticreti; sporcular icin (2000) gosterge, diger bas-
vurularda ise (4000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
katsayt ile carpimi sonucu bulunan tutardir. Bagvuru ticreti, genel mii-
diirliigiin banka hesabina yatrilir. Emanet hesabina alinan itiraz ticretle-
ri, itirazin kabulii halinde ilgili kisiye iade edilir.”

Madde metninde federasyon baskani adaylarindan aranacak sartlar
belirlenmekle birlikte, spor yoneticilerinin iyi bir egitimde ge¢cmele-
ri konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Iyi bir egitim gormiis
olmak sporun gelisimi i¢cin 6nemli oldugu spor kamuoyu tarafindan
kabul edilen bir olgudur. Iyi bir egitimde kast edilen, yonetici olarak
gorev almak istedigi spor dalinda, iyi egitim gérmiis olmasinin anlagil-
mast gerekmektedir. Sporun gerek kamu sektoriindeki ydneticilerinin,
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gerekse bagimsiz spor federasyonlarinin yénetiminde gorev alanlarinin
birgogunun, ilgili spor dali ile ilgili olduklar: séylenemez. Bu hususa,
federasyonlarin baskan ve yonetim kurulu tiyelerinde rastlanildigy gibi
disiplin kurullarinda, Tahkim Kurulun' da da gérmek olasidir. Tiirki-
ye Kayak Federasyonu Disiplin Kurulunun, federasyonla hi¢bir hukuki
bagi olmayan, bir seyircinin iki ayr1 eylemi nedeniyle toplam 26 yil hak
mahrumiyeti cezasi vermesi ve/veya disiplin kurullar1 tarafindan veri-
len cezalarinin tamamina yakininin tiim {iyelerin oy birligi ile ¢ikmast,
gorevlendirilen ya da segimle is basina gelen kisi/kisilerin o spor dali ile
ne kadar ilgili olduklarinin gostergesi olabilecegi gibi, “benden olsun”
zihniyeti ile gorevlendirilmis ya da secilmis olmanin sonucu da olabilir.

Maddede belirtilen siire igerisinde belirlenen meblag yatrilmadigt
takdirde, Tahkim Kurulu, yapilan bagvurulari reddetmektedir. Tahkim
Kurulu; 03.11.2006 tarih ve 2006/32-28, 03.11.2006 tarih ve 2006/31-
29, 11.12.2006 tarih ve 2006/39-38 sayili kararlari ile Yonetmelikte
ongoriilen bagvuru ticreti yaurilmadigindan “ davanin agilmamus sayil-
masina’ karar vermistir. Kurul, Turkiye Basketbol Federasyon Baskan
adaylig1 i¢in bagvuruda bulunan Y. Mim.Miith. M.K.’nin bagvurusunun
reddine dair karara yapug; itiraz, tahkim kurulunun, 11.3.2005 giin ve
2005/ 8-6 sayili karari ile bagvuru ticreti 6denmediginden davanin agil-
mamasina karar vermistir (58)

Federasyon bagkanlig1 icin yapilan bagvurularin, se¢im stirecini, aday
adaylar1 arasinda haksiz rekabet yaratmamasi, se¢imlerin adil ve mevzu-
ata uygun yapilmast hukukun temel ilkesidir.

T. Basketbol Federasyonu Bagkanliginca, 24.10.2008 giinii yapilacak
olan olagan genel kurul toplantisi delege listesinin iptali ile toplantinin
durdurulmasi talebiyle A.B. Hizmetleri A.S.’i,

a- Federasyon Yonetim Kurulunun, toplanu kararinin ilaninin 40 giin
bekletilmesinin, aday adaylarinin haberdar edilmedikleri,

b- Delege listesi kesinlesmeden adaylik siirecinin baglatlmasinin se¢im
hukukunun temel ilkelerine aykirt oldugu,

c- A Milli basketbolcular kontenjanindan belirlenecek genel kurul dele-
gelerinin kura ile saptanmasinin mevcut diizenlemelere aykirt oldugu,

d- Bagkan adaylig1 icin yapilacak bagvurulara iliskin siirelerin bayram ta-
tili, hafta sonu tatili, idari izin tatillerine denk getirilerek, adayliklarin
fiilen engellendigi,
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e- Aday adaylarinin, mevzuata yer almayan, genel kurul delege sayisinin
1/5 oraninda delegelerin yazili desteginin,

sart olarak belirlenmesi konularinin diizeltilmesi icin Federasyo-
nuna yapmis oldugu bagvurunun, Federasyon Yonetim Kurulunun
14.10.2008 tarih ve 481 sayili karari ile Federasyon Hukuk Kurulunun
miitalaasina atifta bulunarak reddedilmis, ilgili kurulus, karara karsi tah-
kim kurulu nezdinde itirazda bulunmustur.

Tahkim Kurulunun 22.10.2008 tarih ve 2008/77-83 Karart ile; ge-
nel kurul listesinin federasyon tarafindan hazirlanmast gerektigi, genel
kurul delege listesinde bazi delege isimlerinin yazilmadig, yapilan kura
isleminin, “en fazla milli olmus sporculardan bes kisi tabirinin” en fazla
milli olma sirasina gore bes tiyenin tespiti anlamina geldigi gozetilmeden
karar verildigi anlagildigindan, y6netim kurulunun kararinin iptaline,
delege listesi diizenlendikten sonra genel kurul siirecinin baglatlmasina
karar vermistir(59).

18- Segim siirecinin basladigi tarihten, genel kurulun toplanip fivan
olusturuluncaya kadar olan siireg icerisinde yapilacak itirazlar;

a-Federasyon Yonetim Kurulu tarafindan verilecek kararlara karst 10
giin icerisinde Yonetim Kurulu'na,

b-Federasyon Yonetim Kurulunun verecekleri karara kars1 ise, 2 (IK1)
giin icerisinde Bakanlik Tahkim Kurulu'na,

itiraz edilir.

c-Tahkim Kurulu, itirazin kendisine ulastg: tarihten itibaren 5 (bes)
giin icerisinde KESIN OLARAK KARAR VERIR.

¢-Tahkim Kurulu tarafindan verilen kararlara karsi, taraflarin Tahkim
Kurulu Yénetmeliginin 15 inci maddesinde yer alan diizenlemeye gore,
kararin tebliginden itibaren 10 giin icerisinde dilekge ile Tahkim Kuru-
luna, karar diizeltme yoluna bagvurma haklari vardir.

Tahkim Kurulu, ivedi durumlarda ilgilinin talepte bulunmas: halin-
de, bagvuru ya da itiraza konu kararda agik¢a hukuka aykiriligin bulun-
mast halinde ve yargilamanin seyrini dikkate alarak, icra veya infazin
durdurulmasina karar verebilir.

Hukuka aykurt is ve islemlere karsi yapilacak itiraz siireleri, Tahkim
Kurulu Yonetmeliginde belirtilmistir. Yonetmelikte belirlenen siireler,
bakanlik ile bagimsiz spor federasyonlart ile konu ile ilgili 3 tincii sahis-
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lart baglar. Federasyonlarin genel kurulu tarafindan kabul edilip bakanli-
gin incelemesini takiben Resmi Gazete'de yayinlanmasi durumunda, ana
statiide 6ngoriilen siireler, ilgili federasyon ile federasyonun paydaslart
yoniinden baglayicidir.

Yukarida belirtilen siireler, Tiirkiye Atletizm Federasyonu Ana Statii-
stiniin 21 inci maddesinde belirtilen siireler olup her federasyonun ana
statiilerindeki belirlenen siirelerde farkliliklar olabilir, bu nedenle, ilgili
federasyonun ana statiisiinde belirtilen siirelerin degerlendirilip, belir-
lenen siireler nazara alinarak bu siirelere riayet edilmesi gerekmektedir.

Divanin Olugmasini Takiben Yapilacak Islemler:

Federasyonlarin en st organt olan Genel Kurul, federasyonun her
tiirlit is ve islemlerini yerindelik denetimi ile yapmakla yetkili kuruludur.
Genel kurul da alinan her tiirlii karara karst yapilacak itirazlar, adli yargt
mercilerinin yetkisi dahilindedir. Genel kurulun gorevleri 3289 Sayili
Kanunun ek madde- 9'da, Bagimsiz Spor Federasyonlarinin Calisma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik ile federasyonlarin Ana Statiisiin-
de diizenlenmistir.

Genel kurulda alinacak kararlarin mevzuata uygun olmast hukukun
temel ilkesidir.

1- Belirlenen giindemin degistirilmesi, giindemden madde ilave edil-
mesi ya da giinde madde ¢ikarilmast ile ilgili diizenleme federasyonlarin
ana statiisiinde belirlenmistir. Ana statiide bu konuda bir diizenleme
mevcut degil ise sirastyla, Dernekler Kanunu, Medeni Kanundaki hii-
kiimlerin uygulanmast zorunludur.

Birgok sivil toplum 6rgiitlerinde, yénetim kurulu tarafindan belir-
lenen giindem maddelerinin degistirilmesi, giindemde olan maddelerin
ctkarilmasi veya giindeme yeni madde ilave edilmesi konularinda agik¢a
hiikiim bulunmaktadir. Ornegin, kooperatiflerde dért kisiden az olma-
mak tizere, tiyelerin 1/10 nun teklifi ve kaulan tiyelerin salt cogunlugu-

nun karari ile giindemde gerekli degisiklik yapilabilmektedir.

Spor federasyonlarinda, divanin olusturulmasini takiben, hazurun
listesini imzalayan ve genel kurulda hazir bulunan delegelerden, hazurun
listesinde imzast bulunan delege sayisin 1/10 nun yazili teklifi ve genel
kurulda bulunan delegelerin salt cogunlugu ile giindem maddelerinde
degisiklik yapabilirler.
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2- Divanin olusumunu takiben, genel kurul tarafindan yapilacak,
hukuksuz iglemlerin itiraz mercii «divan” olup itirazlarin yazili olarak ya-
pilmast ve Genel Kurul Tutanagina yazdirilmasinin saglanmast, agilacak
davalar i¢in 6nem arz etmektedir. Genel kurulda yapilan itirazlarin, di-
van tarafindan yazilan genel kurul tutanagina yazdirilmalidir. Divan, ya-
pilan itirazlarin tutanaga der¢ etmekten imtina etmesi halinde, agilacak
davada delil olarak kabul goriilmesi i¢in itirazin yapildigini belgeleyecek,
birden fazla kisi tarafindan imzalanacak tutanak veya kamera sistemi ile
gortintilii olarak kayit aluna alinmalidir. Nitekim Yargitay 4.Hukuk
Dairesi,Amator Spor Kuliipleri Federasyonu aleyhine 17/06/2013 tari-
hinde verilen dilekge ile genel kurul kararinin iptalinin istenmesi tizeri-
ne, mahkemece yapilan yargilama sonunda; davanin reddine dair verilen
kararin, temyizi tizerine, Yargitay tarafindan incelenmis, yerel mahkeme
karari, “hazurun listesinin incelenmesiyle davacinin iptalini istedigi genel
kurula katlarak alinan kararlara muhalefet serhi koymamasi; dolayisiyla
dava agma kosulunun yerine getirilmemis olmasina gore yerel mahkeme
karart sonug olarak dogrudur. O nedenle HUMK’ nun 438/9. maddesi
uyarinca gerekee degistirilerek karar onanmalidir.” seklindeki gerekgesi
ile mahkeme kararint onamistir(60 ).

Yargitay 4. Hukuk Dairesi tarafindan verilen kararda da goriildugi
gibi, genel kurulda alinan kararlarin mevzuata aykiriligi nedeniyle agi-
lacak, genel kurul kararinin iptalinin istenilebilmesi i¢in, hazurun liste-
sinde isminin olmasina ragmen, alinan kararlara muhalefet ettigine dair
mubhalefet serhinin divan tutanagina yazdirmasinin zorunlu olduguna
hitkmetmistir.

[stanbul 9.Asliye Hukuk Mahkemesinin 2013/110 Esas sayili dosya-
sinda agilan “genel kurulun iptali” davasinda, davaci; dava dilekgesinde,
27.03.2011 tarihinde yapilan olagan genel kurul toplantisinda yénetim
kurulu bagkan ve tiyelerinin ayri ayri yapilan oylama sonucunda mali
yonden ibra edildigi halde, idari agidan ibra edilmedigini, divan kurulu-
nun tarafsiz davranmadigini, taleplerin divan kurulu tarafindan dikkate
alinmadig iddiastyla agilan dava, Yerel Mahkeme tarafindan, genel kurul
toplantt tutanaklarinda agitk¢a muhalefet serhlerinin olmadigs gerekge-
siyle dava sart1 yoklugundan, davanin reddedilmesi tizerine davaci ko-
nuyu Yargitay'a tastmasi Yargitay 18. Hukuk Dairesi Mahkeme kararini
bozmus, Yerel Mahkeme kararinda direnmis, davact konuyu Yargitay
Hukuk Genel Kurul nezdinde temyiz etmistir. Yargitay Hukuk Genel
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Kurulu, ihtilafin konusunu, genel kurul kararlarinin yazildigi tutanaga
mubhalefet serhinin tutanaga yazdirilip yazdirilmamasina gerek bulunup
bulunmadigina ve burada varilacak sonuca gore davacilarin dava acip
agamayacaklarina iliskin oldugu sonucuna varmistr.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, vermis oldugu kararda Tiirk Medeni
Kanunu’'nun 83. Maddesinde genel kurul toplanulari tutanaklarina mu-
halefet serhi konulmasinin zorunlu olmadig1 sonucuna vararak direnme
kararini bozmustur(61).

3-Genel kurulun agilmasi asamasinda, delegelerin hazurun cetvelini
imzalamaya bagladiklari andan itibaren, gozlemci bir kisi mutlaka hazir
bulundurulmalidir.

4-Genel kurulda verilecek 6nergelerde,birden fazla delege imzasinin
varligina 6zen gosterilmelidir.

5-Yonetim Kurulu ve/veya Tahkim Kurulu'na yapilan bagvurularin
reddine dair konular mutlaka genel kurulda yazili olarak dile getirilme-
lidir.

6- Verilecek 6nergelerde;

a-Sportif basarisizliklar,

b-Doping i¢in alinan veya alinmasi gereken dnlemler, sporcu sagligt
ile ilgili islemler,

c-Kuliip, sporcu, hakem, antrenérlere yapilan haksiz muameleler ya
da hukuksuz disiplin islemleri,

d-Federasyon faaliyetlerinin bolgelere dagilimi.

e-Federasyonlarin harcamalari, belgeye dayandirilmak suretiyle irde-
lenmeli, federasyon tarafindan yapilan harcamalarin federasyonun ama-
cina uygun olup olmadigi, calistirlan personele 6denen ticretler, fede-
rasyon tarafindan 6denen kira bedelleri ¢evrenin emsal kira bedelleriyle
karsilagtirilmali,

T. Atletizm Federasyonu Ana Statiistintin 30/ 2 maddesinde; “(1) Fe-
derasyonda tek diizen muhasebe sistemine ve bilango esasina gore kayit
tutulur.

(2) Muhasebe islemlerinin ispat giicii olan belgelere dayandirilmas:
zorunludur. Kayit, denetim, kontrol ve takip acisindan 213 sayilt Vergi
Usul Kanununda belirlenmis standart belge, rapor ve defterler kullanilir.

(3) Hesaplar takvim yili esasina gore tutulur. Gelir ve giderler ta-
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hakkuk ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilir. Ancak federasyon, mali
genel kurul tarihlerini de esas alarak ve ihtiyari bir sekilde muhasebe
raporlamalarini yapabilir. Bu ihtiyari raporlarin hazirlanmus olmasi, tak-
vim yilina gore kayit ve raporlama yapilmasini engellemez.”

f- Federasyonlarin sponsorluk gelirlerinin sorgulanarak, kamu kay-
naklarinin diginda, kurum ve kuruluslarla sahislardan herhangi bir spon-
sorluk gelirlerinin temin edilip edilmedigi, federasyon harcamalarinin
“yerindelik” denetimi yapilmalidir.

Genel Kurul Sonras1 Yapilacak Islemler

Tahkim Kurulu Mahkeme olmadigindan, adli ve veya Idari mahke-
meler yerine gecerek karar veremeyecektir, Zira Tahkim Kurulu'nun yet-
ki alant Anayasa'nin 59/2 nci maddesindeki hiikiim ile sinirlandirilmus,
yetki alanlart 3289 Sayili Kanun'un EK- 9 ve EK-9/ A maddeleri ile bu
maddeye dayanilarak yiiriirliige konulan Tahkim Kurulu Yonetmeliginin
5. maddesinde sayilmugtir.

Genel Kurula katlamayan ya da federasyonlarin is ve islemlerini
sevk ve idare eden eski yoneticilerin, genel kurula katulmamalari halin-
de dava agma haklarinin bulunup bulunmayacag konusunda, Yargitay
18. Hukuk Dairesinin 31.10.2015 Tarih ve 2015/12329-14330 Karar
sayilt ilaminda “...Subesinin eski bagkani olmast nedeniyle iptali istenen
genel kurulda alinan kararlardan haberdar olmadigina iliskin beyaninin
samimi bulunmamast nedeniyle alinan kararlardan haberdar oldugu ka-
bul edilerek davanin hak diisiiriicii siire nedeniyle davanin reddine karar
verilmis olmast dogru degildir.” seklinde degerlendirmis, genel kurulun
is ve islemlerinde haberdar olmanin belirli kurallara bagh oldugu vurgu-
sunu yapmistir.

Genel kurulda, mevcut mevzuata aykir yapilacak her tiirlii hukuksuz
islem ve kararlarina karg1 Asliye Hukuk Mahkemelerinde, genel kurulun
yapildigr giinii takip eden 30 giin igerisinde dava agilmasi zorunludur

(3289 Sayili Kanun EK Madde 9/3 Fikra).

Bu siire, bakanlik yoniinden, genel kurulun bitimini takiben Bakan-
lik temsilcisinin, genel kurulun mevzuata aykiri yapildigina dair rapo-
runu 15 giinlik siire icerisinde, bakanliga teslim edilmesini takiben 30
giin igerisinde, hak sahipleri adina bagka bir ifade ile genel kurula delege
olarak katilip hazurun cetveline imza atan ve mevzuata aykirt oldugunu
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iddia ettigi konulari divan kuruluna yazdirip muhalefet ettigine dair be-
yanint “ ismimi tutanaga yazdirin” veya degisik yontemlerle, itiraz ettigi-
ni belgeleyen delege yoniinden ise, genel kurulun bittigi giinti takip eden
giinden baglamak kaydiyla 30 giin icerisinde dava agmak zorundadur.

Kanun koyucu burada éngoriilen 30 giinliik siireyi belirli bir hakkin
ongoriilen siire igerisinde kullanilmasini 6ngérmiistiir. Genel kurulda
alinan kararlarin mevzuata uyarliligr konusunda siiphesi olan kisi ya da
kisiler, dava agma haklarini belirlenen 30 giinliik siire icerisinde kullan-
malar1 zorunludur.Bir hakkin kullanilmasi igin 6n gériilen siire hak dii-
stiren siirelerdir. Dava agma hakkinin kanunda 6ngoriilen siire zarfinda
kullanilmamast, hakk: ortadan kaldiran siire asim: oldugundan, karg: ta-
raf, ileri stirmese bile hakim tarafindan resen goz 6niinde bulundurulur.
Dava agma hakkini kaybetmek istemeyen delege, yasada belirlenen 30
giinliik hak diisiiriicii siire icerisinde mutlaka dava agmalidir.

Hak dgtiriicti siire, hakim tarafindan kendiliginden dikkate alindi-
gindan, taraflarin bunu one siirmelerine gerek yoktur. Hak distiriicii
stirenin durmast veya kesilmesi soz konusu olamayacagindan itiraz ni-
teligindedir.

3289 Sayili Kanun'un Ek-9 Maddesinin 19 uncu fikrasinda; spor
federasyonlar: ile ilgili olarak kanunda hiikiim bulunmayan hallerde,
Dernekler Kanunu ile Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerinin uygulana-
cag1 kurali benimsenmistir. Genel Kurulun iptali konusunda agilacak
davalarda, Kanunun ek-9 maddesinde hiikiim bulunmamasi hallerinde,
Dernekler Kanunu ile Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerinin uygulanma-
stna cevaz verildiginde; spor federasyonlart genel kurullarinin iptali icin,
yukarida belirtilen delege/delegelerin haricinde, delege olup genel kurula
katilamayan, hazurun cetvelinde ismi bulunmasi kaydiyla, baska bir ifa-
de ile delege oldugu kesinlesen ancak herhangi bir sebeple genel kurula
istirak edemeyen delege;

a-Cagrinin usuliine uygun yapilmadigini,

b- Giindemin geregi gibi ilan edilmedigini,

c- Yetkisiz kisilerin toplantiya katlip oy kullandiklarini,
d-Toplantiya katiliminin haksiz engellendigini iddia ederse,

Genel Kurulun iptali icin Asliye Hukuk mahkemeleri nezdinde, ge-
nel kurulun bittigi tarihi takip eden 30 giin icerisinde dava agabilir ka-
naatindeyim.
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Sonug ve Oneriler;

Sporda basarili, kalkinmig bat tilkelerinde farkli ydntemlerle uygu-
lanan okul-kuliip-yerel yonetim isbirligine dayali bir model esas alinip
kalict bir devlet politikast olusturularak uygulamaya konulmalidir.

Sporun evrensel ilke ve kurallarina uygun siyasetten ve biirokrasiden
bagimsiz, sivil bir yonetim yapisi olusturulmalidir. Sporda basarili bir¢ok
Avrupa tilkesinde oldugu gibi sporda da devletin gorevi destekleyici dii-
zenleyici ve denetleyici konumda olmalidir.

Sporda kamu otoritesi durumunda olan Ulusal spor konseyi ya da
yiiksek spor konseyi denilen kurumlarin temel gorevleri; spor federas-
yonlarina tahsis edilecek kamu kaynaklarinin kriterlerini ve yardim mik-
tarlarint belirlemek, harcamalarin amacina uygun yapilip yapilmadigini
denetlemek, spor federasyonlarinin kurulmasina karar vermek, kural ve
yonetmelikleri onaylamak seklinde 6zetlenebilir. Ulkemizde de bu te-
mel esaslt bir yapt tercih edilmesi halinde, ¢agdas, demokratik diinyada,
spordaki sayginligimiza 6nemli katkilar saglayacakur.

Bu amagla:

1- Federasyon se¢im mevzuati acilen degistirilerek demokratik, 6zerk ve
bagimsiz secim ve yonetim modeli olusturulmalidir. Federasyonlar-
daki keyfi ve siyasi uygulamalara derhal son verilerek, harcamalar ve
faaliyetlerde seffafligin kosullar1 gergeklestirilmelidir.

2- Danigtay 10. Dairesi tarafindan verilen 07.3.2016 tarih ve 2012/9445
Esas, 2016/1132 Karar sayili ilamin uygulanmas: icin gerekli titizlik
gosterilmelidir. ( Aday adaylardan para alinmamasi, delegelerin % 15

nin desteginin alinmamasi)

3- Gerek tahkim kurulunda, gerekse disiplin kurullarinda gérev alacak-
larin, hukuk¢u olma zorunlulugu getirilmeli, tahkim kurulu bagkan
ve tiyeleri ile disiplin kurullarinin baskan ve tiyelerinin gorev siireleri,
federasyon baskaninin gorev siiresi ile sinirli olmayacak sekilde dii-
zenlenmeli, tahkim kurullar: tek ¢atr altnda toplanarak, ferdi sporlar
ile takim sporlarina bakacak dairelerin gorev bélimii, tahkim kurul-
larinin kararlarina da itiraz edebilecek ve miistakil biitceli bir yapila-
ma modeli getirilmelidir.

4- Spor yargisinin en tst birimi olan ve kararlari kesinlik arz eden tah-

kim kurulu tiyeleri, siyasi ve biirokratik atamayla gérevlendirilmeme-
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li, bagimsiz ve tarafsiz bir se¢cim ydntemiyle belirlenmelidir. Yine spor
federasyonlar1 biinyesindeki disiplin kurullar: da federasyon bagkani-
nin belirledigi listeyle degil, genel kurulda baskan ve ynetim kuru-
lu tiyelerinden bagimsiz bi¢imde secilmelidir. Tahkim kurulu ya da
tahkim mahkemesi evrensel misyonuna kavusturulan Tiirkiye Milli
Olimpiyat Komitesi biinyesinde olusturularak bagimsiz ve tarafsiz
bir yapiya kavusturulmalidir.

Spora tahsis edilen kaynaklarin amacina uygun harcanip harcanma-
diginin denetimi etkin ve verimli bicimde yapilmalidir. Spor federas-
yonlari denetim kurullari federasyon bagkaninca belirlenen miisterek
listeyle degil, bagkan ve y6netim kurulu listesinden bagimsiz genel
kurul delegelerinin tercihiyle belirlenmelidir.

Aday adaylarinin, adaylarin, federasyonlarin mevzuati hakkinda ye-
terli bir bilgi sahibi olmalari, ya da bu bilgileri, spor hukuku ile ilgili
hukukculardan hukuki destek almalari,

Sporu; spor emekgilerinin olan sporu birakmis sporcularin, antrenor-
lerin ve hakemlerin yonetebilmesinin sartlart olusturulmalidir,

Federasyon faaliyetlerine katilan, kuliip ya da ferdi sporcularin fede-
rasyon ile olan hukuki baglarinin, bu kisi ve kuruluglarin faal olup
olmadiklari, se¢cimin yapildig: tarih esas alinarak, iki yil Gst tste fe-
derasyon faaliyetlerine kaulip kaulmadiklart hakkinda KESIN VE
TARTISILMAZ bilgi edinmeleri,

Sporun yoénetiminde, devletin fonksiyonu,
a- Diizenleyici,
b- Finansal yardim saglayan,

c- Denetleyen,

Konumu ile sinirlandirilmalidir.

10-Spor Federasyonlar;

Spor federasyonlarin hukuki yapist yeniden diizenlenerek,

a- Bagimsiz, baglantisiz, gorev alani ile sinirli olmak tizere tam yetkili
ve otorite sahibi,

b- Devletin giiciinii arkasinda hisseden, kamu adina kamu giictinii
kullanan,

c- Seffaf, erisebilir, hesap verebilirligi siar edinen, hakkaniyetli politi-
kalar izleyen,
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d- Kendi paydagslari tarafindan se¢imle géreve gelen,

e- Spor sekedriin tiim unsurlarini biinyesinde barindiran, rekabete
agik, firsat esitligine dayali, yayilimer politika izleyen,

f- Her tiirli ayrimciligr reddeden,siyasetten arinmus, insan sagligini
ve fairplay1 6n planda tutan,

bir yapiya kavusturulmalidir.
11- Spor sistemindeki Titizel Kisilikler;
a- Spor Kuliipleri,
b- Sirketler,
c- Kuruluslar,
d- Tiizel Kisiligi Olmayan Okul Spor Topluluklari.
Seklinde olusturulmalidir.
12-Spor Kuliipleri;
a- Yiiksek seviyeli spor Kuliipleri,
b- Spor Kultipleri,
c- [lk Adim Spor Kuliipleri
d- Dinlence Amagli Spor Kuliipleri,
e- Tiizel Kisiligi Olmayan Okul Spor Topluluklar.

Seklinde ayrima tutulmalidir.
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GIRi$

[letisim insanlar arasi bilgi aligverislerin nasil isledigi konusunda bizi
aydinlatp icinde yasadigimiz diinyayr tanimamiza yardimer olurken
hem teorik hem de uygulamali ¢alismalar yapmaktadir. Bu nedenle etkili
iletisim teknikleri ve araglarinin is diinyasina da 6nemli katkilari olmak-
tadir. Bu iletisimin insana bir meslek 6grettigi anlamina gelmez. Ancak,
iletisim egitimden hukuka, miithendislikten spora kadar bircok meslege
yardimci olmakta ve katk: saglamaktadir.

Olaya spor agisindan bakugimizda, sportif aktivite ve etkinlik katilim
hedeflerini gerceklestirme de sporcularin inang, istek, arzu ve eylemleri-
ni etkilemeye caligirken ikna, bu hedeflerin her ikisini de gergeklestiren
iletisimsel bir eylemdir. Bu eylemde sporla ilgili bedensel, sosyal, zihinsel
bilgi ve beceriyi temel alan antrenérler en 6nemli Ggelerinden biridir.
Antrenérler; sporculart ile siirekli etkilesimde bulunan, sporcularina li-
derlik yaparak yol gosteren, istenilen hedeflere ulagmak i¢in antrenman
programi uygulayan, sporcularinin verimliliklerini izleyen ve degerlen-
diren kisidir. Antrenérler, bu gorevlerini (kuliibiin ilke, prensip ve yasal
geregi olarak) kuliiplerinin amag ve hedeflerine uygun olarak yerine ge-
tirmekle yiikiimliidiir. Bu saptamaya uygun tanim yapmamiz gerekirse
iletisim; antrendrlerin her tiirlii bilgi duygu ve diisiince aligverisi, benli-
gini kavramasi, akla gelebilecek her tiirlii yolla sosyal ¢evresini algilamast
ve diizenlemesinde yer alan temel bir etkinliktir (Oxford Dictionaries
2017; TDK 2017; Isik, 2017; Yesiltuna, 2015).

Bu tanimlardan yola ¢ikarak antrenér iletisimiyle ilgili asagidaki sap-
tamalara ulagilabilir:

* Kargilikli bir aktarim ve ortak bir paylagim stirecidir.

* Bir yasam deneyimidir.

* Arac bir giig, yeni bir kiiltiir olgusu, ayni zamanda felsefi ve ide-
olojik bir tagtyicidir.

* Anlagilabilme amaci tagtmaktadir.

* Bir anlam yaratma ve ikna faaliyetidir.

e Iletisim kurarken, bilgiden, diisiinceden, duygudan, tutumdan ve
kanidan bahsetmek miimkiindiir (Batu ve Kalaman, 2018).

Bu cercevede, antrendrlerin meslegini en iyi bir bigimde yerine ge-

tirmesi, sporcularina 6rnek olusturarak onlar tizerinde olumlu etkiler
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yaratmasi ve sporcularini ayni zamanda toplumsal yasama hazirlamak
icin etkili iletisim kadar ikna becerilerine de sahip olmasi gerekmekeedir.
Biitiin bunlarin yani sira, antrendr ve sporcunun varolugsal bir bagla bir-
birlerine bagli olduklari, biri olmadan digerinin var olamayacag: gercegi
de hatrlandiginda, antrenér ve sporcu arasindaki iletisim ve etkilesimin
konumu 6zel bir ilgiyi hak etmektedir.

Giiniimiiz toplumunda futbolun kazandigs olagan tistii ivme, futbol
antrendrlerini bagat bilgi kaynag: haline getirirken, sporculari diinya da
hayranlik uyandirilacak kimseler haline de getirmistir. Futbolda istenen
bagarinin saglanmasinda, temel etmenlerden biri de futbolcularin egiti-
minden sorumlu olan antrenérlerin niteligidir. Bu nedenle, futbol ala-
ninda yapilan yeni diizenlemelerde dogal olarak iletisim becerileri olan

yiiksek ikna kabiliyetine sahip antrenér arayisi giindeme gelmektedir.

Antrenorler, etkili iletisim tekniklerinin 6nemli bir kullanicist olarak
sporcu egitimi, takim ydnetimi, taraftar ve medya iliskilerinde onem-
li bir kaynak kisi olmustur. Antrenérlerin giivenirligi ve sayginlig igin
iletisgimin temeli haber vermek, paylasmak, anlagmak oldugu kadar ikna
etmektir. Bu siiregte antrenor-sporcu etkilesiminde yaganmast olast so-
runlar karsisinda ikna dili ne 8l¢iide yer bulabilmektedir ve bu soylem

nasil insa edilmektedir sorulart 6nem kazanmaktadir.

Antrenér ve sporcular arasindaki iliski cok boyutlu bir etkilesim icerir.
Antrendrler, sporcularin egitimi ve performans degerlerini yiikseltmek
icin cabalarken oncelik takim basarisi ve diisiindiikleri taktik ve sistem-
lerdir. Dolayzst ile sporcular diistiniilen sistemin 6nemli bir pargasidir.
Bu siiregte sistemin korunmasi ve gelistirilmesinden birinci derece de
sorumlu olan antrendérler ile sporcular arasinda aksamalar olabilir. Spor
tarihi, yonetim tarzt ve antrendr yaklasimlarinin sporcular tizerindeki
olumlu (maddi veya manevi 6diiller) ve olumsuz (kadro dist birakilma,
para cezasi gibi) her iki iglevinin de 6rnekleri ile doludur.

Bu ¢ergeveden bakildiginda oyunun izlenme orani ve ilgi yogunlugu
kisiler arasi iletisim ve etkilesime de farkli bir boyut kazandirmakeadir.
Bagart durumunda 6vgii ve begeninin oldugu kadar, oyun kalitesi ve
skora bagli olarak beklentilerin kargilanmamasi durumunda elestiri ve
yapurimlar maruz birakilan ilk kisi antrenérler olmaktadir. Bu nedenle
ozellikle takim y6netimi ve mag¢ sonu demeglerde antrenérler ikna bece-

rilerini gelistirme ¢abasindadirlar.
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Antrenérlerin ikna etme siirecinde, sporcularinin kisisel 6zelliklerine
gore dogru yontemi se¢mesi/belirlemesi olduk¢a énemlidir. Bunun icin
sporcu ile ge¢mis yasantilar, sporculara iligkin tutumlar ve sporcunun
kisilik 6zelliklerine iliskin bilgilere ulagilmast yararli olur. Ayrica izleyi-
ci ve taraftar gogunlugu diisiintildiigiinde antrenérlerin ikna becerileri
farkindalig1 yaratmakta oynayacagi rol, baska hicbir egitimcinin yarata-
cagt olumlu etki ile kiyaslanamaz dl¢iide biiyiik olacakur. Uluslararasi
bir kitle 6rgiitii gibi hareket eden spor kuliiplerinin 6nemli bir unsuru
olan antrendrlerin sosyal medya araciligs ile verdikleri bir demeg; Fatih
Terim’in koronaviriis degerlerinin pozitif ¢tkmasi 6rneginde oldugu gibi
giindemi degistirebilir. Ancak bunun igin medyanin, bu séylemi nasil
haberlestirdigi yani nasil ele alindigi ve bu haberlerde ne tiirden bir s6y-
lemin 6ne ¢ikardigr 6nemli oldugu kadar, haber kaynaginin ikna edici
bir dil kullanmasi da 6nem tagimaktadir. Ozetle ikna edici iletisimde bir
fikrin kabulii, bir tutum ya da davranisin benimsetilmesi amaci giidiil-
mektedir (Oyman, 2018).

Bu baglamda ¢aligmada, antrenor-sporcu iletisiminde ikna becerile-
rinin 6nemine vurgu yaparak, saha ici iletisim uygulamalarina yogunlas-
mak amaglanmistir.

1- [ILETISIM VE iIKNA KAVRAMI

Insanlar toplum icinde dogan ve toplum iginde insanlik derecesine
yiikselen varliklardir. Toplum i¢inde dogumdan itibaren girdikleri cesitli
iletisim ve etkilesimler sonucu kimliklerini ve kisiliklerini bulmaktadir-
lar. Yagamimizda i¢ ice gegmis her an ve her yerde birlikte oldugumuz
iletisimle, insan toplumsal bir varlik olarak kendisini gerceklestirmek-
te baska bir deyisle biyolojik bir varlik olmaktan ¢ikarak toplumun bir
tiyesi olarak psiko-sosyal bir varliga déniismektedir. Ayrica, iletisim yal-
nizca toplumsallasmanin bir parcast degildir, kisinin farkli amaglarin
da gergeklestirmesini saglar. Bir anlamda insanin varligini siirdiirmesi
siirecinde gelismelere ve degisimlere bagli olarak farkli amaglarla iletisim
kurmasi gerekir. Bu anlamda iletisim sadece insan ile insan arasindaki
basit bir sozel siire¢ degil, bu sozel siirecin temsil ettigi anlamlarin inga
edilisidir (Oskay, 2014). Bu nokrtada iletisimin tanimina bakmak gere-
kir: “Insanlar aras iletisim; bilgi, duygu, diisiince, tutum ve kanilarla,
davranis bicimlerinin kaynak ile alici arasindaki bir iligkilesme yoluyla
bir insandan digerine bazi kanallar kullanilarak ve degisim amaciyla ak-
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tarilmasi siirecidir.” Tanim incelendiginde en basit konusmanin bile bir
tiir ikna oldugunu diisinmek miimkiin olabilir (Oyman, 2018).

2- ILETISIM VE IKNA SURECLERI

Kisiler arast iletisimin hedeflerinden biri anlasilir ve inanilir olmaktir.
Ikna, kisiler arasi iletisiminin amaclarindan anlagilir ve inanilir olmanin
zorunlu bir geregidir.Birey gerek kendi i¢ diinyasinda gerekse kendisinin
disindaki kisi veya varliklarla bir sekilde iletisim kurma zorunlulugun-
dadir. Kisileraras: iliskilerin dogasi geregi, karsilikli olarak gelistirilen
ilgi, samimiyet ve giiven duygusu kisilerarasi iletisimin 6nemini vurgu-
lamaktadir. Iletisimsizlik duyarsizlasmis/ yalnizlik duygusu iginde olan
bir kisilik ve kimlik yaratirken, samimi iligkiler ise sosyal ve toplumla
biitiinlesmis bir kisilige dontismekredir.

Etkili iletisimin amacini “iletmek istedigimizi karigimizdakine amag-
ladigimiz bigimde iletebilmek, isteneni elde etmek ve beklenen tepkiyi
uyandirmak” diye ele aldigimizda, yasam boyu siirdiirdiigiimiiz iletisi-
mimizde bagari diizeyimiz pek de yiiksek sayilamaz. Cogu kez umarsiz-
lik icinde, “Ne istedigimi anlatamadim; disiindiigiimii iletemedim ya
da yanlis anlagildim” diyerek yakiniriz. Iletisim kurmanin giicliigiini,
iletigim siirecini de agiklayan su sozler ¢ok giizel anlatmaktadir: “Séy-
ledigini sandigini anladigina inaniyorum; ancak duydugunun benim
demek istedigimin olmadigini kavradigindan kuskuluyum”. Gergekten
de kendimizi karsimizdakine ya da kargimizdakilere ne tam anlamiyla
aciklayabiliyor ne de tam anlamiyla anlagilabiliyoruz. Kisacast etkili bir
iletisim icinde degiliz. Cok giiclii bir ara¢ ya da bir yol olan iletigimi
geregince kullanamiyoruz. Goriildiigii gibi iletisim ile ikna siirecinin an-
lagilabilmesi i¢in bilinmesi zorunlu bazi temel kavramlarin varligt soz
konusudur. Bunlar; kaynak, ileti/mesaj, kanal/arag ve alicidir. Takim ici
iletisim stirecinin &geleri ve bagarili bir ikna yonetiminin 6zellikleri bu
eksende degerlendirilmektedir.

2.1.Kaynak (Ikna Edici Iletisimde Kaynak Olarak Antrendr)

[letisim siirecinin temelinde kaynak bulunmaktadir. Kaynak, ileti-
simi baglatan, iletmek istedigi duygusu, distincesi, bir mesaji olan kisi
ya da kisilerdir. Kaynak bir diisiinceyi, duyguyu, bir anlam yiikleyerek
cesitli sozciikler, rakamlar, isaretler, beden hareketleri, yiiz ifadeleri gibi
sembollerle kodlayarak bir mesaj haline getirendir. Kaynak, se¢cme, yo-
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rumlama, diisiinme, algilama ve anlamlandirmayla tirettigi mesajini an-
lamli simgeler araciligiyla kodlayarak belirli bir kod sistemi iginde gon-
derir. Ikna siirecinde de kaynak iletiyi kodlayan ve gonderen kesimdir.
Kaynak bir kisi, grup, kurum veya toplum olabilir.

Ikna siirecindeki anahtar degiskenlerden biri, kaynagin 6zellikleridir.
Kaynak giivenirligi ‘bir iletisim kaynaginin/kanalinin algilama derecesi’
olarak tanimlanabilir (Joner vd. (2004). Kaynagin inanirlig; ise sayginlik
ve glivenilirlik faktorlerinin 6nemli oldugu ileri stirtilmektedir (Oyman,
2018). Genel bir 6zellik olan sayginlik takim igi iletisimde ¢ok nemli-
dir. Ornegin; kariyerli bir teknik direktoriin takim tizerindeki etkisinin
normal bir antrendre oranla ¢ok daha etkili olacakur. Sayginlik ile ina-
nilirlik arasinda dogru bir orantinin oldugu séylenebilir. Yani sayginlik
ne kadar yiiksek ise inanilirlik o kadar ¢ok olacaktir. Takim ici iletisimde
antrendri inanilir yapan ikinci ozellik ise giivenirliktir. Sporcularin, yo-
netim prensipleri, oyun anlayist ve sporcu tercihleri gibi konularda ant-
renorlerine giiven duymasi takim ydnetimi ve grup biittinliigii agisindan
cok onemlidir. Ayrica, taraftarlarin antrendre inanmasi ve glivenmesi
onemli bir bagka konudur. Ornegin, Galatasaray taraftarlari ile Fatih Te-
rim arasinda ¢ok tist diizey bir giiven duygusunun yasandig: sdylenebilir.

2.2.Mesaj/Ileti (Antrenir Mesajlarinin Hedef Tarafindan
Anlasilmas)

Tkna edici iletisimdeki bir diger 6nemli 6ge de mesajdir. Tanim ola-
rak ileti, bir bilgi, tutum, kani, diisiince ve davranis bi¢iminin iletime
uygun bicimidir (Yiiksel, 2018).Mesaj, kaynak ile alict arasinda iletisi-
min kurulmasini saglayan, sembollerle olusturulmus ve belirli bir bigi-
mi, anlamli bir biitiinliigii olan, iletisim siirecinde aktarilmak istenenleri
tagtyan bir 6gedir. Alict agisindan degerlendirildiginde mesaj bir sinyal
ya da sinyallerden olusan bir uyaran niteligi tasir. Ileti de verilmek is-
tenen onemli mesajin sunumun basinda (onerilse de) veya sonunda
olmast tartisma konusudur. Ornegin, antrenériin ma¢ konusmasina,
sampiyon olmanin kazanimlarini anlatarak baglamasi sporcularin istek
ve arzularini artirabilir. Iletinin etkili olmasint saglayan diger yontemle-
re bakildiginda; korkutma, ilging ve eglenceli yontemlerin kullanildig:
goriilmekeedir. Bu ydntemlerin avantaj ve dezavantajlari séz konusudur.
[letinin etkili olmasi icin yer, zaman, siire, stklik ve siddet derecesinin iyi

ayarlanmasi gerekir.
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Mesajin iletisim siirecinde istenilen etkiyi yaratabilmesi icin temel
olarak asagidaki 6zellikleri tagimasi beklenmektedir (Erdogan, 2002):

Mesaj Anlagilir Olmalidir: Mesajlar anlagilirlik, tiir ve igerik agisin-
dan ele alinmaktadir. Sézel ve sozel olmayan mesajlar en anlagilir bi¢im-
de sunulmalidir. Anlagilirlik, kaynak ve alicinin bilgisine, deneyimine ve
yetenegine baglidur.

Mesaj A¢ik Olmalidir: Agiklik istenen ve beklenen etkinin gercekles-
mesi agisindan oldukea onemlidir. Kaynak, gonderdigi mesaj sonucunda
alicidan belirli bir tepkiyi gostermesini beklemektedir. Bu noktada me-
sajin alicisinin kim olacag, hangi alicinin ne yapmasi gerektigi mesajin
genel ifadesi i¢inde yer almalidur.

Mesaj Zamaninda letilmelidir: Her iletisimin belirli bir gercekles-
me zamani vardir. {letisim, mesajin icerigine uygun olan zaman iginde
gerceklesmelidir. Alicidan beklenen davranis ya da tepki de belirli bir
zamana bagli olabilir. Mesajin zamanlamasina dikkat edilmeli, mesajin
icerigi zaman konusunda da bilgiler icermelidir.

Mesaj Uygun Bir Yol izlemelidir: [letisimin gergeklestigi ortam uy-
gun olan bir iletisim ag1 secilmelidir, mesaj bu yolu izleyerek alictya git-
melidir. Mesaj uygun yolu izlemeden alictya varirsa, etkinligini kaybe-
debilecegi gibi, ayni zamanda kaynak ile alic1 arasindaki iliskiye de etki
edebilir.

Mesaj Kaynak ve Alict Arasinda Kalmalidir: Mesaj kaynaktan aliciya
ulagana kadar, farkli kisilerden ve asamalardan gegmektedir. Bu neden-
le mesajin kaynaktan aliciya ulagmasi sirasinda mesajin igerigine bagka
etkenler tarafindan gesitli eklentiler yapilabilir. Ve bu kaynagin temelde
iletmek istedigi anlama zarar verebilir anlaminda bozulmalar olusabilir.

Igerik

Ele Alinan

PR agri
verme ileti Cag

liski

Sekil 5: iletinin Dért Ozelligi (Albrecht ve ark. 1989den Aktaran Aktas ve Kilic, 2013)
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2.3. Ava¢/Kanal (Antrenérlerin Ikna Edici Iletisim Araglarinin
Kabul Gormesi)

[letinin fiziksel iletimiyle gorevli 6ge olan kanal ¢ok degisik yollardan
olusturulabilir. Bes duyu organimiz veya kitle iletisim araglari kanal 6zel-
ligini tagtyabilirler (Yiiksel, 2018).

[letisim siirecinde kaynak ve alict arasinda mesajin iletilmesini sag-
layan yola kanal/oluk adi verilir. Kanal 15tk dalgalari, radyo dalgalari,
telefon kablolar: olabilir. Genellikle kanal iletisim araci olarak da kulla-
nilmakeadir.

2.4. HedeflAlLc1 (Sporcular Uzerinde Etkinin Gozlenmesi)

Alict, kaynak tarafindan gdnderilen mesajlarin hedefidir. Kodlanmug
olarak gelen mesajlarin kodlarini kendi duygu, diisiince, anlayss, algila-
ma, deneyim gibi ozelliklerine baglt olarak ¢ozer. Ingilizcede “receiver”
olarak ifade edilen kavram Tiirk¢ede “alic1” ya da “hedef” olarak kulla-
nilmaktadir (Sezer, 2018).

Tkna edici iletisimde alicinin bazi zellikleri ve etkenler ikna olup-
olmamalarini belirler. Anilan bu etkenler sunlardir:

* Kaynagmn ikna edici iletisimin dogrudan kendisine y6nelmedi-
gine, hatta onu tesadiifen aldigina inanmasi iknanin etkililigini
artracakur. Or. Antrenériin siirekli gol kagiran bir sporcusuna
benzer mag goriintiilerini izlettirerek dikkatli olmasini istemesi.

* Alicinin kendi tutumuna ne derece bagli oldugu, onu ne kadar
onemsedigi iletiyi kabul veya reddetmesini belirler. Or. Sampi-
yonlugu cok isteyen bir sporcunun uyarilart dikkatle dinlemesi.

e Alicinin tutumu ile kaynagin ileri stirdtigli tutum arasindaki fark,
iknacinin etkililigini 6nemli oranda etkiler. Or. Kazanilan bir pe-
naltiy1, antrendriin istemedigi bir oyuncunun srarla atmak iste-
mesi ve antrendriin bu durumu engelleme ¢abasi.

* Son olarak alicinin ileri siirtilen goriisle ayni goriiste olup-olma-
mast, konu hakkindaki bilgi diizeyi, egitimi, zeka diizeyi ve kisilik
ozellikleri iknanin etkisini belirler. Or. Antrenérler beslenme ko-
nusunda kiigiik yas gruplarint profesyonel sporculara gore daha
kolay ikna edebilirler (Yiiksel, 2018).

Alicinin kaynagin gdnderdigi mesajin kodunu agarak yorumlamasi
icin bilgi diizeyinin de yeterli olmasi gerekir. Alict bu yorumuna iligkin
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olarak kaynaga bir geribildirimde bulunmali, diger bir ifadeyle bir tepki
vermelidir. Boylece alict da bir kaynak durumuna ge¢mis olmakta, ileti-
simin ¢ift yonlii siireci islemekeedir.

2.5. Geri Bildirim (Sporcu Tepkilerinin Gozlenmesi)

Alicinin - mesaji alip  degerlendirdikten sonra geri iletmesidir
(Yetim&Cengiz, 2016). Iletisim siirecinde alinan geri bildirimlerin de-
gerlendirilmesi ikna agisindan ¢ok 6nemlidir. Kisilerin degisme siirecini
izlemek ve dogru yonlendirmeler yapmak icin gelen geribildirimler de-
gerlendirilmelidir. Alicinin iletisimdeki yeri ve mesajin alict tizerindeki
etkisi ancak geri bildirimle agiklik kazanabilir. Geri bildirim, kaynagin
kendi kendisini kontrol etmesi imkani verir.

IKNA SURECINDE ARISTO YAKLASIMI

Tkna siireci; hedef kisinin zihninin isleyisini ¢ozebilme, tavir ve dav-
raniglarini izleyip yonlendirebilme, beklentilerini kargilama ve gereksi-
nimlerini doyurabilme gibi farkli yéntem ve kurallara bagli olarak ince-
lenmektedir.

[kna konusunda ilk kuramcilardan birisi olan Aristo olusturdugu
kuramlarini iknacilari is basinda ya da bir bagka deyisle uygulamada
gozlemleyerek ortaya ¢ikarmistur. Bu baglamda Aristo'nun mahkeme
salonlarinda, pazar yerlerinde siirekli gozlemler yapug: bilinmekeedir
(Yiiksel, 2018).

Aristocu mantikta A Adir ve onun disindaki her sey A olmayandir
ve ikilemler asla bagdasmaz. Ancak kendini ger¢eklestiren insan icin A
ve A olmayan birbirinin i¢inde erimis ve bir olmustur. Bir insan ayni
zamanda hem iyi hem de kotiidiir hem erkek hem disi hem yetiskin hem
de cocuktur. Tek bir dogrultuda ele alinamaz. Bir insan soyutlanmus her-
hangi bir yonii harig stireklilik iginde ele alinamaz. Biitiinliikler arasinda
karsilagtirma yapilamaz (Maslow, 2001). Aristo’ya gére, konugmaci ikna
edici bir mesaj yaratmak istiyorsa mesajini etkili kilabilmek igin tig ikna
edici mod/¢ekicilik unsuru kullanir. Aristotales bunlari logos, pathos ve
ethos olarak ifade etmektedir. Bu {i¢ unsuru su sekilde aciklamakradir.

Kaynak Giivenilirligi/Fiziksel kanitlar (Ethos)

Ethos, kaynagin giivenilirligi anlamina gelmektedir. Her insan kar-
stlastigi herhangi bir sunus sirasinda bir sekilde etkilenir ve belli sartlar
gerceklestiginde belirli seylere ikna olur (Yiiksel, 2018).
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Aristo’ya gore, konusmacinin zeki olmasi, etik olmasi, meslegi ile il-
gili iyi ozelliklere sahip olmast gibi nedenlerle yiiksek diizeyde giivenilir
biri olarak algilanur.

[zleyiciler ikna sirasinda gérdiiklerine dayanarak iknacilar hakkin-
da bir takim yarg: ve kararlara varir. Bu karara yardimei olan etkenler;
konugmacinin fizigi, giyimi, konusma sekli ve hareketleri olabilir. Kimi
zaman ise iknacinin ortaya koydugu diiriist tavir, deneyim, mizah giicii
gibi ozellikleri ya da bu konularda ge¢misten gelen bir tinvanli olma-
st iknay1 kolaylastirabilir. Or. Diinya kupast finalini televizyon kanali
icin yorumlayan iki kisiden birinin bir 6nceki diinya kupasini kazanan
takimin teknik direktorii digerinin meslege yeni baslayan bir antrenér

olmasi konugmanin ikna ediciligi arasinda bir fark yaratir.

Bu anlamda ele alinabilecek diger karakeeristik 6zellikler de sz ko-
nusudur. Bu 6zellikler de iletinin etkinliginde 6nemli rol oynar. Bunlar;
ses etkinligi, secilen kelimeler, goz temas, jestler vb. olarak siralanabilir.
Bunlarin tiimii Aristo tarafindan karizma diye adlandirilmaktadir.

Fazilet-Erdem/Duygusal Cekiciler (Pathos)

Konusmaci duygulara ya da hislere hitap etmeyi tercih ettiginde,
mantiktan daha etkili olan duygulari ¢ekici kilmay:r amaglamaktadir.
Etkili bir duygusal ¢ekicilik dinleyicinin ruh durumuna, mesaj yarat-
mak amaci ile secilen konuya gore degisir. Pathos 6zellikle 6diillendi-
rici gekicilik, korkuyu harekete gegiren ¢ekicilik, gereksinim, istek ve
degerlerin cekiciligi olmak tizere farkli gekillerde uygulanabilmektedir.
Odiil ¢ekiciligi, dinleyici bazt kisisel kazanimlar ya da kar elde etmek
igin konusmacinin 6nerdigi konuda davranabilir ya da hissedebilir. Or-
negin, mag oncesi konusma yapan antrendr futbolcularina kazanacaklar
sampiyonlugun ¢ok 6nemli oldugunu ve onlara bir¢ok tist diizey Avrupa
kuliiplerden teklif gelecegini sdylediginde Avrupada futbol oynama ihti-
yaglarina yonelik duygusal bir ¢ekicilik kullanmaktadir. Korku ¢ekiciligi
ise 6diil gekiciliginin tam tersidir. Kisiler kendilerinin ya da ¢ok sevdik-
leri kisilerin zarar gormesi ile ilgili bir tehdit algiladiklari zaman ikna
edilen konuya karsi oldukea hassas davranirlar. Or. Kuliip baskaninin
soyunma odasinda “maci kaybederseniz futbol hayatinizt bitiririm” ko-
nusmast performansi artirabilir. Ancak, giiniimiizde deneyimli ve profes-
yonel sporcular s6z konusu oldugunda korku yaratmanin istenilen etkiyi
uyandirmayacag sdylenebilir.

189



190

ANTRENGR SPORCU ILETISIMINDE IKNA PSIKOLOJISi
Dog. Dr. Recep CENGIZ

Aristo’'nun ikna edici durumlar yaratrken siklikla kargilagilan etik so-
runlara kargt etkili olan “fazilet” 6geleri soyle siralanabilir:

e Adalet

* Sagduyu

e Comertlik

e Cesaret

e Olgiilii olmak

* Hosgorii

* Nezaket

* Akillilik- Bilgelikeir

Bu erdemlere bakildiginda, bunlarin sadece duygulara degil, ayni
zamanda bir bakima ethos olgusuna da uygunluk tasidigt goriiliir. Bu
durumun nedeni ise ethos, pathos ve logos arasinda ¢ok agik ve kesin
sinirlarin olmamasi; baska bir deyisle aralarinda belli bir birlikeelik ve
gecisim olmasi olarak degerlendirilebilir (Yiiksel, 2018).

Fiziksel kanitlar/Akil Yiiriitme (Logos)

Logos, ikna i¢in mantiksal bir yaklagimdir. Mantik ve argiiman teme-
line dayanan logos kisinin neden duyusunu ¢ekici kilmayr amaglamak-
tadir. Ornegin, bir antrendr yeni uygulayacagt bir sistemi sporcularina
anlatirken mantiksal bir yaklagim kullanir. Spor yasaminda upki is yasa-
minda oldugu gibi projelerin onaylanmasi igin de mantiksal ikna yon-
teminin uygulanmasi gerekir. Logos ger¢eklerden ve rakamlardan bagka
iki temel akil yiirtitme tipi kullanir. Bunlardan birincisi tiimdengelime
dayanan akil yiiriitme genelden 6zele dogru ilerleyen bir ozellik gosterir.
En gok bilinen tiimdengelim akil yiiriitme yontemi kiyaslamadir. Orne-
gin, tiim sporcular lisanshidir, Furkan bir sporcudur, bu nedenle Furkan
da lisanslidir. Kiyaslama yapmak tiimdengelim siirecinde aciklik saglar,
sonugta mantiksal olarak genellestirme izlenir. Ikincisi ise tiimevarim-
sal akil yiiriitme, 6zelden genele dogru ilerler. Ornegin, forma saun al-
mak i¢in magazaya girdiginizde bir tinlii futbolcu ile karsilagtiginizda
etkilenme sonucunda o futbolcunun formasini satin alabilirsiniz. Hem
timevarimsal hem de tiimdengelime dayanan akil yiiriitme yontemi gii-
venilmezlik tagir. Ornegin, bir satin aldiginiz formanin aynisini bir baska
magazada daha ucuza gérdiigiinde, bu durumda bir kez giiveni sarsilan
taraftar bir daha bu magazadan aligveris yapmayacakur.
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3- IKNA EDICI ILETiSIMDE ANTRENORLERIN
KONUSMA BECERISI

Konugma, bir kimsenin bagka birine ya da dinleyici topluluguna
duygu ve diistincelerini sozle aktarmasidir. Etkili ve ikna edici bir konus-
ma yapmak istiyorsak, insanlarin nasil dinlediklerini bilmemiz gerekir
(Becerikli, 2018).

3.1. Antrenérlerin lyi Bir Konusmaci Olmasinin Yararlar:

Antrendrlerin takim icerisinde etkili ve ikna edici bir iletisim kura-
bilmesi icin agik, duru, sade ve net bir dil kullanmasinin yani sira beden
dilini kullanabilme becerisi gerekir. Konusabilme yetisine sahip bir ant-
rendr, gergekte etkili iletisimin saglanabilmesi icin gerekli tim donanima
sahip olma ayricaligini tagir. Béylece Sporcularla dogabilecek olast ileti-
sim catigmalarinin konusularak ¢6ziime kavusturulmasi olanagi var olur
(Yetim&Cengiz, 2016).

Etkili bir takim iletisiminin saglayacagi yararlar soyle siralanabilir:

* Sporculart antrenmanlara katlim motivasyonu artar.

e Takim igi iletisim engelleri ve olumsuzluklar: azalur.

* Antrenmanlara ayrilan siire daha verimli kullanilir.

* Sporcularin sorumluluk igsel denetim becerileri gelisir.

3.2. Antrenérlerin llena Edici Konusma Stratejileri

Antrendrlerin takim ici iletisimde ikna kabiliyeti gibi ozellik ve yet-

kinligi iyi bir konusma zorunlulugu/becerisi gerektirir.

Antrenérlerin, takim i¢i iletisimde arzu ettiginiz sonuca ulasabilmek
icin dogru yer ve dogru zamanda ikna sistemine dayali bir konugmalidur.

Antrenor ikna ¢abalarina dayali bir konugsma planinda yapilmasi ge-

rekenler 6neriler;
* Konusma i¢in bir amag seginiz.
* Ne soyleyeceginizi hazirlayiniz ve planlayiniz.
* Endiselerinizi, cosku ve goz iletisimi ile yok ediniz.
o Sozciikleri degil diisiincelerinizi diistiniiniiz.
* Sesinizin yiiksekligini ayarlayarak otorite kurunuz ve giinliik ko-
nusmadan daha agir bir tonda konusunuz.
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e Aynnulara girmeyiniz. Vurgulamak istediginiz noktalari netles-
tiriniz.

* Dinleyicilere saydam, not vb. bakabilecekleri malzemeler sagla-
yiniz

* Biitiin rahatsiz edici tavirlardan kurtulunuz.
*  Gosteristen kagininiz.
* Dinleyiciye dinleme disinda yapabilecegi bir seyler sununuz.

¢ Somut ve sinirli olunuz. Ana noktalart 6rnek ve gozlemlerle giic-
lendiriniz (Yetim&Cengiz, 2016).

4- IKNA EDICI SOZSUZ ILETIiSIM VE SPOR

Sozlii/sozel iletisim ve sozsiiz/sozel olmayan iletisim ayni sistemin iki
olusturucusudur ve iletisimde bulunurken, her ikisi de birlikte kullanil-
malidir. Ancak bu iki tiir iletisim arasinda farkliliklar vardir (Gékdag,
2016).

Sozel olmayan iletisim tiirleri arasinda beden dili/kinezik (jestler, mi-
mikler, bas hareketleri, goz temasi, dokunma/haptik, durus) paralingii-
istik (tonlama, vurgu gibi dil-6tesi 6geler), iletisim mesafesi (uzam dili),
zaman iletisimi (kroksemik), kisisel sunum (egyalar ve giyim ve yasanilan
ortam) sayilabilir (Sezer, 2018).

Sozsiiz iletisimin g islevi soyle siralanmaktadir:
1 - kisiler arasindaki iletisimde duygu ve tavirlari diizenlemek;

2- sozel iletisimi, geri bildirimle, dikkat ¢ekerek, sdyleneni tamamlaya-

rak desteklemek;
3- konusmanin yerini almak (Aydin, 2009).

4. 1. Antrenér ve Sporcu Iletisiminde Ikna Aract Olarak Beden

Dili

Beden dilinin kuliip ortaminda etkili ve verimli bir sekilde kulla-
nilmast miimkiindir. Ciinkii antrenér, sporcu ve diger elemanlarin
zamanlarinin biiyiik bir boliimiinti bir arada gecirmektedir. Bu zaman
dilimi i¢inde kuliip tiyeleri birbirleriyle sozsiiz iletisim kurmada biiyiik
bir deneyim sahibi olmaktadir. Ozellikle antrenérleri miisabaka esna-
sinda, taktik vermekte zorlandiklari anlarda duygu ve diistincelerini jest
ve mimiklerle anlatabildiklerine sik¢a rastlanir. Sporcular da miisabaka
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esnasinda antrendrlerinin hareketlerinden ne demek veya ne yapmak is-
tediklerini anlarlar. Béylece, saha i¢i beden dilinde, 6zellikle mimikler-
de, korku, kizginlik, mutluluk, dikkat, saldirganlik vb. temel duygu ve
psikolojik durumlarin iletilmesi ve algilanmasi agisindan da evrensel bir
boyutunun bulundugu sdylenebilir (Yetim &Cengiz, 2017).

4.2. Antrenir ve Sporcu Iletisiminde Ikna Aract Olarak Yer ve
Mekdin Kullanima

Antrendérler, genellikle ¢aligma ofisi (antrenér odast), calisma alanlari
(soyunma odasi, saha/salon gb.), basin odasi (réportaj ve basin toplan-
tis1) veya Ozel mekanlarda iletisimde bulunurlar. Kisiler arast ve grup
ici iletisim teknikleri kullanilarak oyun stratejileri anlaulmaya ¢aligilir
veya ozel gortismeler yapilir. Mekén kullanimi dostluk gostergesi oldu-
gu gibi statiiniin de gostergesidir. Or. Antrenér, kendisine yakin buldu-
gu sporcusu ile 6zel bir mekanda sosyal iliskileri geregi goriisebilir veya
kuliip binasini bir statii sembolii olarak kullanabilir. Yukar: kademelere
ctkildik¢a daha genis ve litks calisma ofisleri kullanilir. Bu mekanlarda,
genelde onde olmak, yiiksekte oturma, sagda oturmak, yiiksek statii an-

lamina gelir.

Tena’yr Zorlastiran Durumlar

Yagam ve dil ortakliginin bulunmasina karsin, bireyler arasinda yasa-
nan iletisim sorunlarinin altinda dilsel yetersizlikler yatmakeadir. Genel-
likle toplumsal durumlarda insanlar kendilerini bilerek ya da bilmeyerek,
isteyerek ya da istemeyerek bir bicimde iknaya karsi tavir alict bilgilerle,
aligkanliklar ve egilimlerle donaur (Yiiksel, 2018).

Sozlit ve sozsiiz iletisimde, bu becerilere iliskin ilkelerin yasama geci-
rilememesi, takim i¢i iletisimi biiyiik dl¢tide etkileyeceginden, sporcula-
rini nastl oynayacaklari konusunda ikna etmeye calisan antrenér biiyiik
bir engelle karst karstya kalir. Ote yandan konusma, dinleme ve izleme
etkinliginde aktarilan antrenman iletileri ve mag taktiklerinin dogru ya
da tam anlasilamamas: 6nemli bir takim ici iletisim sorunlarinin olus-
masina da neden olmaktadir. Or. Antrenériin isteklerine direnme biiyiik
olgiide aliskanlik, giivenirlik ve inanilirlikla ilgilidir. Antrenmanlarda
sirekli kaba ve argo konusan bir antrenériin mag giinii ¢ok nazik konus-

masi ¢ok ikna edici ve inandirict olmayacakuir.
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4.4.Etkin Dinleme

Dinleme; bir iligki kurmak, sosyal kabul gormek, bilgilenmek, 6g-
renmek, anlamak, bir bagkasinin Sykiisiine katlmak, diger insanlarin
deneyimlerinden ve paylagimlarindan yararlanmak, bagkalarinin tutum,
deger, goriis, inang ve davraniglarini etkilemek, oneri ve tavsiyelerle in-
sanlarin sorunlarint ¢ézmelerine yardimer olmak, saygi gostermek, eles-
tirmek ya da elestiri almak amaciyla gergeklestirilen bir eylem “ilgi, alg:
ve tepki asamalarini igeren bir siirectir” (Giirel & Tat, 2012; Ozbay,
2012).

Bir iletisim becerisi olarak dinleme belirli bir egitim sonucu kazani-
labilen ve gelistirilebilen bir beceridir; dinleme diistinsel bir beceridir ve
pratikle gelistirilebilir. Iletisim becerisi dinleme, anlagilabilir bir sekilde
konugma, goz kontagi kurma, konugmay: tesvik etme, sozel 6vgii, sozel
olmayan davraniglart uygun bir bigimde kullanmadir. Dinledigini anla-
mak ve anladigini netlestirip geri bildirimde bulunmak iletigim stireci-
nin devamliligini géstermektedir (Kavut, 2018).

Bu dogrultuda, sdylenenleri tam olarak anlayabilme, dinledikleri ara-
sinda neden-sonug iliskisi kurabilme, dinledigi konusmanin ana diisiin-
cesini kavrayabilme, dinlediginin eksik, yanlis, abartili, yararli gibi yon-
lerini segebilme, dinlediklerini tarafsiz bir bicimde degerlendirebilme,
dinlediklerine kargt hosgorii duygusu gelistirebilme s6z konusu egitim
icin bireyin yapmasi gerekenlerdir. Ger¢ekten de dinlemek karginizdaki
kisiye “Sana saygi duyuyorum”, “Sana deger veriyorum” mesaji verme-
nin en iyi yoludur.

Bu baglamda dinleme becerilerinin kazandirilmasi; sporcularda al-
gilama, sorgulama, iliskilendirme, yorumlama ve karsilik verme (ko-
nusma) siireglerini de olumlu etkilenmesi agisindan 6nemlidir. Kog ve
Miiftiioglu'na (1998) gore, bunun igin belirlenebilen bazi davranislar
sunlardir:

* Dikkati konusan kisiye yoneltme,

* Dikkati konusulan, anlatlan ya da okunan konu {izerinde top-
lama,

* Dikkati konusma ve anlatma siiresince siirdiirebilme,

* Konusmacinin ve diger dinleyicilerin dikkatini dagitacak gereksiz
konugmalarla, aramalarda bulunma, fisildasma gibi davranislar-
dan kaginma,
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* Konusmayla ilgili soru yoneltmede, goriis ya da karst goriis bildir-
mede dnceden sz isteme,
Konugmanin bitiminde konunun anlagilmayan ya da yeterince agik-
liga kavugmayan yonleriyle ilgili olarak konusmaciya soru ya da sorular
yoneltme.

4.4.1. Etkili Dinleme Tiirleri

Genel olarak iki tiir dinlemeden s6z edilmektedir: Edilgin dinleme
ve Etkin dinleme (Voltan Acar, 2012). Edilgin dinleme sozel tepki ver-
meden, mesaji yollayan kisiyi dinlemektir. Belki bas sallayarak, kargidaki
kisiye “Seni dinliyorum, anlat” mesaji 6rtiik bir bicimde ulagabilir. Etkin
dinleme empatik anlayisla ayni seydir. Empatik anlayssla etkin dinlenir-
se, kisi karsisindakinin sorununu ¢dzebilir. Dinleyici edilgin bir bicimde
sozciikleri emmez, duyduklarinda sakli olan duygu ve gercekleri etkin
olarak elde etmege calisir ve konusana sorunu ¢ézmesi igin dinleyerek
yardim eder.

Dinleme olusum, sergilenme ve etki agisindan ¢ok boyutlu bir dav-
ranig oriintiisiidiir (Maden, 2013). Bu oriintiiyt sekillendiren dinleme
tiirleri agisindan; Tompkins (1998; ake. Akyol, 2013) ile Kingen (2000;
akt. Dogan, 2012) dinlemeyi 5 baslik altinda siniflamaktadur:

1. Ayirt Edici Dinleme: Sesleri ve gorsel uyaranlari birbirinden ayirt
etmek i¢in yapilan dinlemedir. Bu tiirde; sporcu miisabaka esna-
sinda seyirci giiriiltiisii i¢inde takim arkadasinin sesini ayirt edebilir

(Yetim&Cengiz, 2016).

2. Estetik Dinleme: Eglence ve zevk almak igin yapilan dinlemedir. Or.
Galibiyet sonrasi eglenme mekaninda sporcularin eglenmesi.

3. Etkili Dinleme: Bir mesaj, elestirel yargida bulunmadan dinlemedir.
Sebep-sonug iliskilerini anlamak, gercek bilgi ile dinleyicinin ¢ikarim
yoluyla edindigi bilgiyi ayirt etmek, 6nceden bilinen ve yeni edinilen
bilgi arasindaki baglantlari ortaya koymak 6rnek olarak gosterilebi-
lir.

4. Elestirel Dinleme: Sadece anlamak icin degil, puan vermek, degerlen-
dirmek veya yargilamak i¢in dinlemedir.

5. Empatik Dinleme: Empati, bir kisinin kendisini kargisindaki kisinin
yerine koyarak olaylara onun bakis acisiyla bakmast, hissetmesi ve bu
durumu ona iletmesi siirecidir (Dékmen, 2008). Bu baglamda, Em-
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patik dinlemenin, kisiyi anlamak amaciyla kullanilan aktif dinleme
oldugu ve etkin dinlemenin temelini olugturur (Cihangir, 2011).
Empati gergeklesmesi icin gerekli olan ii¢ temel 6ge Rogers'e gore
(Erdal, 2015);
1. Bir insanin kendisini kargisindaki kisinin yerine koyarak olaylara
onun bakis agistyla bakmak,

2. Kargidakinin duygu ve diisiincelerini dogru olarak anlamak ve hisset-
mek,

3. O kisiyi anladigini ona ifade etmektir.
Antrendrler i¢in etkin dinleme onerileri:

Sporcularinizi tarafsiz olarak dinleyin, konuya konsantre olun, spor-
cularinizi yargilamayin, miisabaka esnasinda not alin, sporcularinizin
beden dili mesajlarini dikkate alin, fiziksel ve ruhsal olarak rahat bir ko-

numda olun, sporculariniza karsi savunmaya gegmeyin.

Dinleme Hatalar:

Her insan, bebeklikten itibaren aile ve yakin gevresinde, okula bas-
lamasiyla birlikte de okul ortaminda olumlu ve olumsuz bazi dinleme
davraniglari sergiler. Sergilenen bu davransslar tekrar edildikge aliskanlik
halini alir ve bunlardan olumsuz olanlarini degistirmek kolay degildir.
1. llging olmayan konulart agmak (llgisizlik). Konuya veya konusma-

ciya ilgisiz olmak en basta gelen dinleme kusurlarindandir. Ozensiz

bir durus (esneme, diizgiin oturmama vb.) ilgisizligin, olumlu durug

(dikkatli bir sekilde dinledigini belli etme gibi) ilginin gostergesidir.

Konugmacinin syleyecek degerli bazi seyleri olup olmadigini gérmek

ve ilk olarak bunlari ayarlamak yerine sikict bir konuda konusmaya

baslamak. Ornegin, mag konusmasina ekonomik krizle baglamak.

2. Konusmacinin Anlattiklariyla Degil Dis Goriiniisiiyle Ilgilenme:Bazt
dinleyiciler konugmanin igeriginden ziyade konusmacinin dis gorii-
niisiiyle ilgilenirler. Konugsmacinin fiziki 6zellikleri (sa¢ rengi ve sek-
li, burnu, kulags, kas1 vb.) giydigi kiyafet, takug aksesuarlar, yaptigt
makyaj vb. ile ilgilenmek konusmanin iceriginden uzaklasmaya ne-
den olur. Bunun igin dikkati dagitan bu gibi unsurlarla ilgilenmek

yerine konugmanin igerigine ydnelmek tercih edilmelidir.

3. Uygun Olmayan Zamanda ve/veya Sekilde S6z Alma: Konusmaci
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anlatacaklarini belli bir plan dahilinde anlatirken, dinleyicinin bir
ekleme yapmak veya soru sormak i¢in konusmacinin soziinii kesme-
sine denir. Boyle bir durumda konusmaci, anlatacaklarini karistira-
bilir veya bir boliimiinii unutabilir. Bu da iletisim siirecini olumsuz
etkiler. Ornegin, antrendr rakibin ataca@ serbest vurus icin kaleciye
taktik verirken, forvet oyuncusunun kendisini 6rnek gostererek soze

karismast.

4. Konugmaciyt ve Diger Dinleyicileri Rahatsiz Etme: Konusmacinin,
konugmasini yaparken, dinleyicilerin de rahatsiz olabilecegi her tiirlii
davranigtan (giiriiltii ¢ikarmak, dikkat ¢ekici hareket yapmak vb.) ka-
cinmamak. Ornegin, antrendr konusurken sporcunun 1slik galarak,
ayakkab1 baglarini baglamasi.

5. Konugmacinin Anlatugt Her Seyi Not Almaya Calisma: Konusma
hiz1 yazma hizindan ¢ok yiiksektir. Bu nedenle konugsmada anlatilan-
larin hepsinin not alinmast miimkiin degildir. Ogrencilere, dinleme
strasinda, konugmacinin anlatugy her seyi yazmalarinin gereksiz, not
almasi gereken hususlari tespit etmelerinin 6nemli oldugu belirtilme- 197
lidir.

6. Konudan Kopma ve Hayale Dalma: Insan, dinleme sirasinda yeni
bir bilgiyle karsilastiginda bu bilgiyi kendisinde var olanla kargilastir-
maya baglar. Bu kargilagtirma sirasinda kisi bazen dinledigi konunun
bir yoniiyle ilgili oldugunu disiindiigii baska seyleri de zihninden
gecirir. Bu sirada konuyla ilgili olan o bilgiden, konu dis1 bir bilgiye
atlayabilir. Hayallere dalma durumu genellikle antrenérlerin uzun
siiren ma¢ konugmalarinda sikca rastlanan bir durumdur.

7. Kendi Soyleyeceklerini Tasarlama: Konusan kisiyi dinlerken s6ziin
dinleyiciye gelecegi durumlarda, dinleyicinin, kendi soyleyeceklerini
tasarlamast da en yaygin dinleme kusurlarindandir. Or. Miisabaka
analizinde kaleci hatalar1 konusurken, orta saha oyuncusunun kafa-

sinda konusmasini tasarlamasi

8. Konugma tarzindan dolay: konugmanin ahengini bozmak. Dinleyici
konusma tarzini konunun disina ¢ikmasina izin vererek isin 6ziinii
kacirir. Ornegin, kaleciye taktik verirken malzemenin kalitesini ko-
nusmak.

9. Ayrintilara Odaklanip Asil Noktayt Kagirma: Ornegin, kaybedilen

bir mag sonrasi, sporcunun gordiigii sart karta odaklanmas.
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I0.0nyargllarln Etkisinden Kurtulamama: Bazi dinleyiciler, ne kadar

dikkat ederlerse etsinler, anlayamama korkusunun yaratugs stres
basta olmak tizere cesitli nedenlerden dolay: dinlediklerini anlaya-
mayacaklarini diistintirler. Boyle bir 6nyargiyla dinlemeye baglamak,
dinleme siirecini her zaman olumsuz etkiler. Ornegin, ligin son sira-
sinda bulunan bir takim sporcusunun, lig sampiyonu ile yapacaklart
magi kazanacaklarina inanmamasi, bu duygu ile antrenoriiniin mag
konusmasini dinlemesi.

11.Bilinmeyen Kelimelere Onem Vermeme: Dinleme sirasinda anlami

bilinmeyen kelimelerle karsilagildiginda “Bu kelimelerin anlamint
bilmiyorum. Bu béliimleri anlamasam da olur.” vb. diistinceler igeri-
sinde olmak yersizdir. Bu kelimelerin anlamlar1 baglamdan hareketle
tahmin edilmeye caligilmast ve bunlar anlam kurma siirecine dahil
edilmelidir.

12.Tek Bir Dinleme Yontemi Kullanma: Diizenli bir dinleme egitimi

almayan Kkisilerin, ¢ocukluktan itibaren edindigi belirli bir dinleme
aliskanlig1 vardir ve karsilagtiklart dinleme durumlarinda hep o sekil-
de dinlerler.

13.As1rt heyecanli olmak. Eger dinleyici, konusmaci ile ayn: fikirde ol-

madig bir seyi isitince, dinlemeyi durdurarak 6ftkelenmeye basliyor
boylece mesajin geri kalan kismint kagirtyor. Ornegin, sporcusunun
elestirilerine sinirlenen antrenér, geri kalan konusmalari sadece isitir,
duymaz.

14.Genellemelere, prensip eksikligine veya sadece gerceklere saptanmak.

Gergekler her zaman tiim resmi temsil etmez. Genellemeler ve pren-
sipler cogunlukla her seyi kendi uygun perspektifleri agisindan ifade
etmek igin gereklidir. Ornegin, iyi sporculardan kurulu bir takim
prensip olarak her macin favorisidir ancak her magi kazanacaginin
garantisi yoktur.

15.Her seyin gercevesini ¢izmeye calismak.Bazi konusmacilar, digerle-

rinden daha az organize olurlar ve sunma agamasinda onlari takip
etmek zordur. Ornegin, baz1 antrenérler mag konusmast igin hazirlik
yapmazlar, akillarina geleni konugtuklar: icin onlar1 takip etmek ko-
lay olmaz.

16.Sahte nezaket gostermek. C)rnegin, hafta icerisinde siirekli azarladigt

sporcusuna mag oncesi ilgi gostermek.
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17.Dikkati baska yone cekmek. Ornegin, Sporcular prim alacaklarini
konusurken, kacirilan golleri konugmak.

18.Teknik sunumlarda ve agir konularda uyumu bozmak. Bu genellikle,
antrendrlerin fikstiir degerlendirmelerinde ortaya ¢ikar.

19.Duygusal kelimelere miisaade ederek dinleme siirecini saptirmak.
Duygusalligin tahrik edildigi her zaman dinlemenin kesildigi iyi bir
sanstir. Ornegin, antrendr, bu maci kazanmazsak 6ldiik, artik kimse
ylziimiize bakmaz, diye konugsmaya basladiginda, sporcu basina ge-
leceklerden bagka bir sey diisiinemez olur.

20.Diisiince giictinii bosa ¢itkarma. Pek ¢ok insan dakikada 125 kelime-
lik bir tempoyla konusur. Ancak beyin bunlari isleme kapasitesi beg
misli daha fazladir. Eger konusmaci birka¢ dakikadan daha fazla ko-
nugmaya devam ederse; dinleyici sadece konusmaciy: diizenli olarak
kontrolii altinda tutma ve konugmanin nerde oldugunu gérme egili-
mine yonelir. Ornegin, antrendriin yavas ve duraksayarak konusmast
sporcularin dikkatini dagitir (Yetim&Cengiz, 2016).

Sporcularinizi, anlayisla dinlemelisiniz. Tiim yukaridakilerle birlikte
dinlemeyi bir bilingli karar haline doniistiiriin. Béyle bir iletisim bicimi
bireyin kolayca kendini ifade etmesine olanak tanir. Karsida ki kisi ya-
kinlagma istegi duyacak, duygu ve diisiince istegi duyacakur.

[letisim ve ikna ile ilgili siiregleri degerlendirebilme.

Veysel diizenli olarak orta sahanin saginda oynamaktadir. Siz Veysel'i,
savunmanin sag tarafinda oynatmay1 denediniz. Veysel isteksiz oynadigi
icin performans degerlerinde diisiis yasandi. Konuyu Veysel'le goriistii-
giiniizde sag tarafta oynamaktan rahatsiz oldugunu séyledi. Ilk basta size
karsi gelmemek i¢in sorun yaratmadigini, daha sonralari i¢inde oynamak
gelmedigini anlatti. Bir parganiz Veysel'in profesyonel sporcu olarak ne-
rede gorev verilirse oynamast gerektigini disiintirken, diger parcaniz
onun da bir bakima hakli oldugunu kabul ediyordu.

Veysel'in yerinde olsaydiniz. Nasil bir tepki gosterebilirdiniz?
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Yagmur bile burada sanki siikiitu bozmamak,
Hakanin vesvesesini wyandirmamak icin korkarak
yagryor, yapraklar sessizce hisildzyor.”

II. Abdiilhamid déneminde Yildiz Sarayi icin yapilan bu betimle-
me, kendisinin tahta ¢ikuigs tarih olan 1876 ve sonrasinda yasananlarin
adeta yansimasi idi. 1876 yilinin ikinci yarist Osmanli Devleti i¢in zor
bir donem olmustur. 30 Mayis 1876 tarihinde Padisah Abdiilaziz tah-
tan indirilmis, 4 Haziran 1876 tarihinde ise tutuklu bulundugu Feriye
Sarayrnda oldirtilmisgtii. Sultan Abdiilaziz'in yerine padisah olan V.
Murat ise kisa siiren saltanati sonunda ruhi yetersizlik iddiastyla 31
Agustos 1876 tarihinde tahtan indirilmisti. Yeni padisah,veliaht olma-
sina ragmen Mithat Pasa’ya Yeni Osmanlilarin uzun zamandir talep
ettigi Mesruti Yonetim ve Anayasa sozii vererek tahta ¢ikan II. Abdiil-
hamid olmustu. Bunun tizerine 23 Aralik 1876 tarihinde ilk Osmanli
Anayasast olan “Kanuni Esasi” kabul edilmisti. Boylece fiili olarak ¢cok
uzun zamandir olmayan padisahlarin mutlak iktidari, resmi olarak da
sinirlandirilmigti.

I1. Abdiilhamid saltanatinin ilk giinlerinde, devam etmekte olan Bal-
kan sorununu 6niinde buldu. Ruslar, bélgede cesitli 1slahatlar talep et-
mis ancak reddedilmislerdi. Sultan Abdiilaziz doneminden beri devam
eden Balkanlardaki catismalar boylece Ruslara aradig; firsati vermisti.II.
Abdiilhamid savasa taraftar olmasa da devlet adamlarinin israri ile girilen
savagta Osmanli ordusu tarihinin en biiyiik yenilgilerinden birini ald1.
Ruslar; doguda Erzurum, batida ise Istanbul’un banliyésii Ayastefanosa
(Yesilkoy) kadar geldiler. Bu gelismeler tizerine II. Abdiilhamid meclisi,
18 Subat 1878 tarihinde tatil etti ve bir daha ¢agirmadi. Bu tarihten
sonra giderek artan mutlak bir otorite ile tilkeyi ydnetmeye baglad:.

Kendinden onceki 2 padisahin azledilisi ve iktidarda oldugu 2 yil
icinde yasadiklari, halk arasinda “hafiyelik” olarak bilinen ilk modern is-
tihbarat dairesi fikrinin olgunlastirilip 1880 yilinda yine II. Abdiilhamid

déneminde kurulmasi sonucunu dogurmustu.

' “Kizil Sultan ve Futbol: Abdiilhamit Tiirk Futbolunu dogarken 6ldiirmeye nasil ¢alig-

migt1?”, 2. Boliim, Tiirk Spor, 3 Mart 1934, Sene: 5, No. 23-230, s. 10.
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1. II Abdiilhamid ve Hafiyeler

Osmanli Devleti, yiikselmesiyle paralel olarak istihbarat alanina da
onem vermistir. Savag donemlerinde bu amagcla gorevlendirilmis askerle-
ri, diger dénemlerde ise tiiccar, seyyah ve cesitli gorevlileri kullanmuglar-
di. Osmanli Devleti, diplomatik misyon amaciyla gorevliler gondermeye
diger devletlere gére oldukga geg bir dsnemde baglamistir. Bu eksiklige
ragmen pek cok alanda oldugu gibi istihbarat alaninda da cografyasin-
da kurulmus, gecmis ve cagdasi, devletlerin tecriibelerinden faydalan-
mustir. 1570°de Sadrazam Sokullu Mehmet Pasa, Istanbul'daki Venedik
Balyosundan Osmanli gérevlilerine kriptografi ve sifre egitimi vermesini
istemigtir. Bu dénemde istihbarat elemani agig1 ¢ekmeyen Osmanlilar,
basta Ortodoks Hristiyanlar olmak {izere Avrupadaki mezhep ve siyasi
catigmalarin taraflarini birbirlerine karsi istihbari olarak kullanmislardir.?

[lk Osmanlt Gizli Polis Teskilat;, Padisah Abdiilmecid déneminde
Ingiliz Biiyiikelgisi Stradford Canning’in yonlendirmesiyle kurulmustur.
Resid Pasa tarafindan kurulan bu teskilatin basina muhtemelen Rum
asillt olan Civinis Efendi getirilmistir. II. Abdiilhamid déneminde ise
gerek padisahin haber almaya verdigi 6nem gerekse politik ve diploma-
tik konjonktiir nedeniyle istihbarat 6n plana ¢tkmistir.Yildiz Sarayin-
dan yonetilen istihbarat faaliyetlerinin basarisi, devrin ulasim ve iletisim
imkanlari ile Osmanli Devleti’'nin yayildig1 cografya disiintildigiinde
yadsinamaz.’

Hafiyelik teskilatini kuvvetli kilan ikili yapisiydi. Bir tarafta resmi
devlet gorevlileri, diger tarafta onlardan daha etkili olup resmi isi hafi-
yelik olmayan ancak sahit olduklarini veya duyduklarini Saray’a haber
edenler vardi. Bu ikinci gurubun i¢inde sade vatandastan sadrazamlara
kadar pek ¢ok insanin yer aldigt sdylenir.O dénem bu gayri resmi ha-
fiyeler tarafindan verilen bilgilerin ¢oklugu “Osmanli toplumunun bir
yarist diger yarist hakkinda jurnal vermistir” seklinde espri konusu dahi
olmustur.’Sarayin kapisinin jurnal vermek isteyen herkese acik olma-

? Christopher Andrew, The Secret World: A History of Intelligence, Yale University-
Press, 2018, ss. 121-125.

*  NizamettinNazifTepedelenlioglu, Ordu vePolitika, Istanbul, BedirYayinlari, 1967, s.
45.

4 EmreGér, II. Abdiilhamid inHafiyeTeskilaty, Istanbul, Otiiken, 2015, s.40.

5 GéborAgoston Bruce Alan, Masters Encyclopedia of the Ottoman Empire, New York
NY, Facts on File, 2009, s. 278.
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sinin dogal bir sonucu olarak suiistimaller olabiliyor, yalan veya yanlis
bilgi iceren ihbarlar gelebiliyordu. II. Abdiilhamid iktidarinin sembol-
lerinden biri olan bu istihbarat yénteminin esas giici tam da bu genis
bilgi agtyd1.6

2. II. Abdiilhamid ve Futbol

Cin’in ts'ukii adindaki ilk top oyunlari; Antik Yunan'in harpastrum’u;
Japonya'nin kemari'si;italyanin calciosu; Fransanin la  soule’i...
"Diinyay1 etkisi altina alan futbolun ortaya ¢ikist hakkinda net bir tarih
olmamakla birlikte birkag yiiz yil farkla da olsa tiim eski medeniyetlerde
ayak topu oyununun bir ge¢misi vardir.Bu ge¢misin sagladig: alt yapi,
baslangici belli olmasa da tiim diinyaya 19. yy ile birlikte Ingilizler va-
sttastyla yayilmasinda hemfikir olunan giintimiiz futbolunun neden bu

kadar gabuk kabullenildiginin de cevabidur.

Osmanli topraklarinda 19.yy’in son geyregi, gerek Abdiilhamid’in
iktidarina gerekse tiim diinyay: etkisi altina alan futbolun Osmanli top-
raklarina da Ingilizler ve Levantenler aracilig; ile girisine sahitlik eden
yillardi. Birkag kisiden olusan topluluklardan bile siiphelenilen ve gii-
resin dahi yasaklandigi bu yillarda,tamami gen¢lerden olusan kalabalik-
larin tehlikeli kelimeler olan “yeni” ve “Bati”dan gelen bir bilinmeyen
etrafinda bir araya gelmesinin hafiyelerin dikkatini ¢cekmesi ¢ok dogald..
II. Abdiilhamid déneminin nam salmis hafiyeleri ve futbola hevesle-
nen ilk gengler arasinda gegen olaylar, bunlarin jurnallere yansimasi ve
Abdiilhamid’in bu havadisler karsisindaki tavri, ddnemin sadece futbola
degil,toplumun geneline bakis acisinit yansitmast agisindan da oldukea
onemlidir.

Futbol, Osmanli topraklarinda devletin batiya en yakin azinligs Le-
vantenler ve bu sporun kaynagi olan Ingilizler tarafindan oynanmaya bas-

Bkz.: Neomi Levy Aksu ‘InstitutionalCooperation and Substitution The Otto-
man Police and Justice System at the Turn of the 19th and 20th Centuries)ss.
146-168 in eds. Marc Aymes, Benjamin Gourisse, Elise Massicard, Order and
Compromise:Government Practices in Turkeyfrom the Late Ottoman Empire to the
Early 21st Century, Leiden and Boston: BRILL, 2015, 5.152.

Futbolun gelisim siireci ve ayak topu oyunlar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Mah-
mut Sert, Gol Atan Galip; Futbola Sosyolojik Bir Bak, Istanbul, Baglam Yayinlari,
Ekim 2000, s. 51-58; TheoStemmler, Futbolun Kisa Tarihi, Ankara, Dost Yayinlari,
2000, s. 11-49.
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land1. Levanten aileler cogunlukla Istanbul'da Beyoglu (Pera), Biiyiikdere,
Adalar ve Modada; Izmirde Alsancak (Punta) ve Bornovada ve Selanik’te
otururlard. {lk dénemlerde Osmanli tebaast gengleri uzun bir siire bu
yeni oyunu izlemekle yetindiler. Hal boyleyken Ingiliz genglerinin de salt
bir hosgérii ile kargt karstya oldugunu sdylemek, tarihi tam yansitma-
maktadir. Futbol ya da ayak topu oyununa dair Osmanli Arsivi'ndeki en
eski tarihli agagida yer alan belge, futbol magi icin toplanmak tizere olan
bir toplulugun haberinin saray ¢evresine ugtugu anda zabitalarin solugu
yanlarinda alip uygunluk raporu hazirlandigini gostermekeedir:
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“Kadikéy'iinde Modada ikamet eden Ingiltere Devleti tebaa-
sindan Mésyd ViteK'in ogullarinin nezareti alunda olmak tizere
Dersaadetde sakin 20-25 kadar geng Ingilizin gegen yillarda
oldugu gibi diinkii Cumartesi giinti de Kugdili cayirinda topla-
narak iki tarafi kapi sekline konulmus ve etrafina hat ¢ekilmis bir
daire icinde lastikten mamul top ile oynadiklar1 gériilerek olay
sorusturulmustur. Yapilan tahkikatta, oyunun yardimsever In-
gilizler tarafindan mektepler yararina diizenlendigi, bu vesileyle
toplanacak yardimin, Ingiliz delikanlilarinin oynadigt oyun kim
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tarafindan kazanilirsa onlar tarafindan mekeeplere bagislandigi-
nin kabul edilecegi anlagilmistir. Ingilizlerin, bu mag yapilana
kadar her Cumartesi giinii toplanip talimlerine devam edecekle-
ri de 6grenilmistir. Uskiidar mutasarrifligi esas magin ne zaman
yapilacagini, ne miktar para toplanacagini ve hangi mekteplere
dagiulacagini da aragurmakeadir. Biitiin bunlar yasanirken her
hangi bir uygunsuzlugun meydana gelmemesi i¢in tedbirler alin-
mast ve gelismelerin Zaptiye Nezareti'ne bildirilmesi gerekmek-
tedir. Ol babdaemr-ii ferman Hazret-i men leh’iil-emrindir. / 11
Tesrinisani 1306°

Yabancilarin ve gayrimislim Osmanli vatandaslarinin hafta sonlar
eglenmek ve top oyunlari oynamak icin gittikleri, Fenerbah¢e’nin de ku-
rulus yeri olan Kusdili Cayiri, Istanbul’daki bilinen en eski futbol oyna-
ma alanlarindan biri iken belgede “6nceki yillarda oldugu gibi” tabirinin
bulunmasi, 1890'dan 6nce de yabancilarin kendi aralarinda futbol mii-
sabakalar tertip ettigini gostermektedir.’

Iki tarafi kapi sekline konulmus ve etrafina hat ¢ekilmis bir daire
icinde lastikten yapilmus bir top ile oynanan bu oyunun etrafinda topla-
dig1 kalabalik sakincali bulunsa da tahkikat sonucu, bu oyunun okullar
yararina tertip edilmis oldugu anlasilmus ve Ingiliz genglerinin esas maga
kadar her cumartesi talim yapmalarina da icazet verilmisti. Ama dénem
geregi olay1 bu sekilde noktalamak dogru olmazdi. Gerek talim maglart
ve esas magin asayisi, gerekse toplanacak yardim parasinin miktart ve
hangi okullara verileceginin Uskiidar Kaymakamlig: tarafindan arasti-
rilacagi ve gelismelerin Emniyet Midirligi'niin 6nciilii olan Zaptiye
Nezareti’ne sunulacag) Saray’a bildirilmistir.

8 “Kadikéyde Ingiliz genclerinin oynadig top oyunu hakkinda tahkikatin yapilacag:”,
T.C. Cumhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Bagkanligt Osmanli Arsivi, Yildiz Tasnifi Pe-
rakende Evraki, Zabtiye Nezareti Maruzati, Tasnifin Kodu: Y. PRK. ZB., Dosya No: 6,
Gomlek Sira No: 89. Tarih: 11 Tegrinisani 1306 (Rumi): 10 Rabiulahir 1308 (Hicri),
23 Kasim 1890 (Miladi).

°  Osmanli Arsivlerinde futbol hakkinda bilinen ilk belge 1890 tarihli olsa da belgenin
igeriginde goriildiigii tizere bu top oyunu, Osmanl topraklarinda daha onceleri oy-
nanmaya baglanmistir. Futbolun, belgeyi hazirlayan goérevli igin bilinirligi ¢ok yakin
veya uzak tarihli olabilir. Her ne kadar bu tarih igin net bir bilgi ileri siiremesek de
oyunun ilk defa Avrupa ile yakin ekonomik ve kiiltiirel iliskilere sahip Istanbul, Izmir
ve Selanik gibi sehirlerde yogun olarak yasayan Levantenler ve Ingilizler tarafindan
oynandigini ifade edebiliriz. Bu durumda hayatin olagan akisina uygun olarak futbo-
lun Osmanli cografyasina girisi ile ilgili, s6z konusu sehirlere ve Avrupadaki popiiler-
ligine paralel olarak, 19. yiizyilin ortalar1 tarihlenebilir.
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3. II. Abdiilhamid, Hafiyeler ve Futbol

1900 senesi... Hafiyenin, karsiliginda Fenerbahge yarimadasini iste-
yecek kadar 6nemli gordiigii jurnali Saray’a bildirme y6ntemi dahi 6nem
arz ediyordu. Isi oldugundan biiyiik gostererek 6yle aksettirmek ve ona
gdre netice almak i¢in yagmurlu bir gece yarisi Fenerbah¢e'den Dolma-
bahce rithumina sandalla gecen hafiye Kocasakal ve yaveri, rihtimdan at
arabastyla vardiklart sarayin kapisini nobetgilere acele ile actirdilar. Bir
stire bekletildikten sonra Abdiilhamid’in huzuruna alinan hafiye soze
soyle baglad:

“Maruzatimizt Sevketmaap efendimize Serkétibisehriyarileri va-
sitasile arzedecektik.. Fakat vakit gececek. Bugiin men ve miisa-
deresi icin iradei hiimayunlarini diledigimiz maslahat ihmal ve

tehire sigmaz.”!°

Sozlerinin padisah tizerindeki tesirini tarttiktan sonra onun hayau-
n1 tehlikeye, memleketi fitne ve fesada siiriikleyecegini ileri stirdiigii bu
oyunu su sozlerle ifade etti:

“...son zamanlarda bazi ecanip makulesinin mektepli efendilerle
birlikte mesin 6rtiilii, derununda mevadimiistaile oldugu zan ve
tahmin edilen kiirreimusattahaya miisabih bir nevi aleti 6tede
beride eskal ve elvant muhtelifede libaslar ve manidar riimuza-
tt havi gomlekleri labis olarak agiklikta ve esafilinasin topluca
bulundugu mahallelerde haga huzurdan, ayak darbesile birbir-
lerine attiklart ve arada sirada aralarinda gol!..Enbul..Pangalt..
Pas.. Oflu Sait..Haftalayim..gibi sifreli kelimat ile taatii efkara
miicaseret ettiklerini istihbar ettik. Pazar giinii de ayni oyunu

daha kalabalik bir sekilde..”"!

Hafiyenin s6ziinii kesen Abdiilhamid, daha 6nceden malumu oldu-
gunu ancak haberin tekrarlanmasinin durumun da ayyuka ¢ikugini gos-
terdigini soyleyerek cebinden ¢ikardigi arzuhali kilifli bitytik bir kagid:
hafiyeye uzatt. Kendinden atik davranan hafiyenin kim oldugunu me-
rak eden Kocasakal, kigidin tstlinde yazanlari acele ile okudu:

“...Kadikdyiinde Kusdili ¢ayirinda bazt Ingiliz gengleri tarafin-
dan 6niimiizdeki Pazar giinii biiyiik top (futbol) miisabakalart

“Kizil Sultan ve Futbol: Abdiilhamit Tiirk Futbolunu dogarken 6ldirmeye nasil ¢alis-
must1?”, 3. Boliim, Tiirk Spor, 11 Mart 1934, Sene: 5, No. 24-231,s. 7.
o Ae,s. 7.
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icra edilecegi ve bu miisabakaya bizim genclerin de istirak eyle-
yecegi haber alinmis oldugundan bu gibi muhilli asayis miisaba-
kalarin meni icrast hususunda emrii ferman..”"

Haberin tekrarlanmast tizerine biisbiitiin korkuya kapilan II. Abdiil-
hamid, futbol amaci ile toplanacak genglerin asil maksatlarinin ve bun-
da Ingilizlerin ilgi derecesinin ne oldugunun tahkik edilip edilmedigini
sordu ve ekledi:

“Mesmuatima nazaran kaleden kaleye top endahti suretile bir
nevi fesat niimunesi izhar ediliyormus..”"

Hemen ardindan Kocasakal s6z konusu olay1 tahkik ettigini beyan
ettigi sozlerine séyle devam etti:

“...makami mazerette bize bunun terbiye-i bedeniyenin bir su-
besinden madut nam oyun oldugunu beyan ediyorlar.. Halbuki
esnay! lubiyatta bu kelimatin bazilarini telaffuz ectikleri zaman
etraflarinda toplanan halk cus ve hurusa geliyor.. Alkis tutup yasa
diye bagiriyor. Bunlarin manayimuzmeri pek hayra alamet seyler

degil. >

Kocasakal padisahin diisiinceye daldigini gorerek soziine devam etti:

“Yapilan ihbarda istical gosterildigi, iyice tahkik olunmadig: te-
beyyiin etmektedir. Filhakika ilk oyun Ingiliz genglerile olmussa
da onu miiteakip Pazar giinti de bazi mektepli Osmanli gengleri
kendi meyanelerinde bu bid’at: tekrarlamiglar ve bunu bu suretle
aralarinda bir fesat ve fitne vasitasi haline ifrag eylemislerdir.”*®

Hafiyeler ve jurnallerinin 6nemli oldugu bu dénem igin gerek hava-
disleri ilk ileten olma gerekse igerigini farkli ve 6nemli gosterme gaba-
st goze carpmaktadir. Dénemin yonetim anlayist icin kalabaliklart bir
araya getiren bu sporun barindirdigt ingilizce orijininden kaynakli “gol,
enbul, pangalti, pas, Oflu Sait, haftalayim, top” gibi terimlerin dikka-
te deger oldugu acikur. Tiirk¢e'de ayni zamanda bir silahin da adi olan
‘top’ terimini ilk duyan hafiye, alacag 6diiliin biytikligiint distinerek

Modadan Dolmabahge Sahiline kadar yiizmiis dahi olabilir. Bu durum,

2 Ae,s. 19.

“Kizil Sultan ve Futbol: Abdiilhamit Tiirk Futbolunu dogarken 6ldirmeye nasil ¢alis-
muist1?”, 4. Bolim, Tirk Spor, 17 Mart 1934, Sene: 5, No. 25-232, s. 14.

" Ae,s. 14

5 Ae,s. 14.
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jurnali veren hafiyenin kotii niyetinden ¢ok, daha 6nce duymadig bu
kelimeleri anlamlandirma ¢abasi olarak goriilebilir. Futbolun etrafinda
olusan bu yanlis anlagilma ve stiphe karigimi kaosun sonucunda II. Ab-
diilhamid tarafindan Zabtiye Nezareti’ne su emir teblig edildi:

“Mabhu hali ruminin 16 nc1 Pazar giinii Kadikéytinde Kugdili nam

mesire mahallinde futbol miisabakas: icra edilecegi ve bu musa-

raalara Osmanli genglerinin de istirak eyliyecegi haber alinmig

olmagla bu gibi muhilli asayis lubiyaun meni icrasi hususunun

muktezay1 iradeiseniyei cenabr hilafetpenahiden oldugu emrii isar

olunur. Ol babdaemr-ii ferman Hazret-i men leh’iil-emrindir.”'

Oyunu icra eden genglerin oyun esnasinda kullandiklari yukarida
bahsi gecen terimlerin sifreli sozler olarak degerlendirilmesi ve bu soz-
lerden bazilarinin zikredilmesiyle halkin biiyiik bir sevingle tezahiirat-
ta bulunmasinin hafiyeler tarafindan hayra yorulmamasi da, padisahin
korkularini biisbiitiin artirmaktaydi. Istanbul'da giivenli tek alan oldu-
gu icin sadece okul duvarlarinin gerisinde’oynanan futbolun,saraydan
uzak olan Selanik ve Izmirdeki durumu ise oldukga farkliyd.

I1. Abdiilhamid’in iktidar yillarina denk gelen 19. yiizyilin son ¢ey-
regi, Osmanli'nin sosyal ve ekonomik agidan yiiziinii Batr'ya ¢evirdigi
yillardi. Bu durumun spor alanina yansimasi ise Levantenler araciligy ile
gerceklesmisti. Ozellikle Istanbul, Izmir ve Selanikte yasayan Levanten
aileler, bircok Bat kokenli sporu bu sehirler ile tanigtirmugti.

[stanbul'da ozellikle Taksim, Arnavutkéy, Baglarbasi, Goksu ve Ok-
meydani gibi bazi yerlerde futbol disinda golf, binicilik, kriket, basket-
bol, beyzbol vb. sporlar farkli gruplar tarafindan oynaniyordu.'*Ancak
halkin daha fazla ilgisine mazhar olan ve bu sebeple hizla yayilan spor

16 Ae,s. 14.

Diinyanin birgok yerinde sanayilesmenin de etkisiyle maden ve liman iscileri gibi isci
siniflari arasinda hizla yayilan futbolun, Osmanli topraklarinda farkli yol izlemesi de
yine yasaklamalar sebebiyle tek giivenli alan olan “okul duvarlarinin gerisinde” oy-
nanmasindan dolayidir ki bu sebeple tilkemizde iscilerden olusan gerek futbol kulii-
bii gerek taraftar bazindaki 6rgiitlenmeler de yaklagik yarim asir geriden 6rneklerini
takip eder.

Ayrintili bilgi igin bkz.: Clarence Richard Johnson, ConstantinopleTo-Day; Or, the-
PathfinderSurvey of Constantinople; A Study in OrientalSocial Life, New York: The-
MacmillanCompany, 1922, s. 283.

Near East CollegeAssociation, TouristguidetoConstantinople, New York: Near East
Colleges, 1923, s. 59.

K. ZiyaMufti-Zada,Speaking of theTurks, New York, DuffieldandCompany, 1922, s. 191.



II. ABDULHAMID DONEMI: FUTBOL VE HAFIYELER (1890-1904)
Dr. Ogr. Gor. Demet CAKIR KALEM

dali futbol idi. Tarihte bilinen ilk futbol kuliibii olan Ingiliz Sheffield
EC.nin 1857’de kurulmasindan cok kisa bir siire sonra (1870’lerden
itibaren) Bornova’y: futbol ile tanistiran da Levanten genglerdi. 1894’te
[zmirde ikamet eden La Fontaine ailesinin ileri gelenleri tarafindan ku-
rulan “Bournabat Football and Rugby Club” da Tiirkiye'de resmi nizam-
namesi ve tliziigii ile olusmus ilk futbol takimiyd:."

19. yiizyilin sonlarina kadar {zmir'in zengin Levanten ailelerinin te-
kelinde olan futbol oyunu daha sonra Bornovadaki Rum niifusun da
ilgisini ¢ekti ve ilk olarak Bornovada oynanmaya baslayan futbol, Rum
takimlart olan Panionios, Apollon ve Pelops ile Ermeni takimlart Apet-
yan ve Vartanyan'in katlimiyla genis halk yiginlarina ulagt1.”

Ayni donemde Istanbul'da ise insanlarin bir araya gelmesini saglayan
futbol ve benzeri oyunlar hala Zaptiyeler tarafindan denetim altinda idi:
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“Moda sakinlerinden ve Ingiliz mu'teberanindan sekiz kisi diin-
ki giin bir miidded Kusdili Cayiri'na giderek top lu’biyyati icra
idiip aksamiizeri avdet ettikleri maruzdur. Ol babdaemr-ii fer-
man Hazret-i veliyyiil emrindir.
Zabita Nazir1
Saffec™!

! RustiiDaglaroglu, Haluk San, Tiirkiye FutbolTarihi (1890-1923), Ankara, Tiirk Tica-
retBankasiyay., 1973, s. 4-5.

“SpordailklerinKentiBornova... * (Gevrimigi) http://www.bornovasporfk.com.tr/?p
num=30&pt=SPORDA +%C4%B0LKLER%C4%BON+KENT%C4%B0, 15/04/2020.
“Moda sakinlerinden bazi Ingilizlerin Kugdili Cayirrnda top oynadiklarr”, T.C. Cum-
hurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligt Osmanl Arsivi, Yildiz Tasnifi Perakende

20
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28 Haziran 1898 tarihinde, Moda sakinleri ve Ingiliz ileri gelenlerin-
den olusan sekiz kisinin Kusdili Cayir’'nda bir miiddet top oyunu oyna-
yip donmeleri, olaysiz sonuglandigs igin Zabita Naziri tarafindan sadece

214 zabit tutulmus, ancak herhangi bir islem yapilmamistir.

“Beyoglu ve Moda sakinlerinden ve Ingiltere mu'teberanindan
zitkurve inas 60 kadar kesanin diin Kugdili'ne giderek lastik top
luw'biyyatiicra ve avdet ettikleri ma’ruzdur. Ol babdaemr-ii fer-
man Hazret-i men leh’til-emrindir. / 23 Agustos 1314

Zabita Naziri
Saffet”

4 Eyliil 1898 tarihli bu belgede ise Ingiliz ileri gelenleri ve Moda sa-
kinlerinin yanina, bu kez eklenen Beyoglu sakinlerinden kadin ve erkek
60 kadar kisinin yine ayni yerde oynadiklari lastik top oyunu raporlan-
mugtir. Oyunun etrafinda toplananlar bir 6nceki zaptn tizerinden gegen
sadece birkag aylik siire zarfinda neredeyse 8 katina ¢cikmustir.

Tam da korkuldugu iizere bu top oyununun etrafindaki kitle artik¢a

Evraki, Zabtiye Nezareti Maruzati, Tasnifin Kodu: Y. PRK. ZB., Dosya No: 21, Gémlek
Sira No: 32. Tarih: 9 Haziran 1314 (Rumi): 1 Safer 1316 (Hicri), 21 Haziran 1898
(Miladi).

2 “Beyoglu ve Moda sakinleri ile Ingiltere ileri gelenlerinden kadin ve erkek bir gru-
bun Kusdili Cayirrnda lastik top oynadiklar”, T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Ar-
sivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi, Yildiz Tasnifi Perakende Evraki, Zabtiye Nezareti
Maruzati, Tasnifin Kodu: Y. PRK. ZB., Dosya No: 21, Gémlek Sira No: 119. Tarih: 23
Agustos 1314 (Rumi): 17 Rebiiilahir 1316 (Hicri), 4 Eylil 1898 (Miladi).
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yapilan miidahaleler de artmaktaydi. Ancak buna ragmen pes etmeyen
Osmanli genglerinden Regat Danyal, Fuat Hiisnii ve birkag arkadaslar:
1899 yilinda, dénemin baskict uygulamalarindan kurtulabilmek i¢in In-
gilizce isimle “Black Stockings”i kurdular. Bu ilk Osmanli futbol kuliibi,
sarayin durumdan haberdar olmastyla ancak birkag ay yasayabildi.?* Bas-
ka gehirlere gonderilmeleri i¢in irade ¢ikartilan gengler® icin araya giren
Resat Pasa’nin “mesele oyundan ibarettir, 6nemli bir sey yoktur” demesi

T L
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tizerine is tatliya baglansa da kuliip kapatilmakean kurtarilamadi.”

Osmanli gengleri bu oyunu oynamanin yollarini ararken gayrimiis-
lim gencler tutulan zabitlarin gélgesinde futbolun tohumlarini Osmanls
topraklarina atiyorlard:

“Der-Saadet Ingiltere Sefareti me'murini ile Kandillide sakin
Ingiliz mu’teberaninin gelecek pensembe (5. giin) giinii Goksu

Cayirr'nda lastikten mamul top lu'biyyat icra edecekleri alinan
jurnalden anlagilmig ve zabitaca iltizama dikkat tabii bulunmus

23

Ayrintihi bilgi icin bkz. Haluk San, Tevfik Unsi ve Samim Var, Futbol Ansiklopedisi,
Istanbul, Ticaret Postast Matbaasi, 1963, s. 30.

Bagkentten uzaklastirilmak istenen siyasi suglular i¢in uygulanan Istanbuldan uzak
sehirlere siirgiin gibi bir cezaya muhatap olmak i¢in bu Tiirk genglerinin futbol oyna-
malar1 yeterli olmustu.

»  Bkz. Atif Kahraman, Osmanl Devletinde Spor, Ankara, T.C. Kiiltiir Yayinlari, 1995,
s. 672.

24
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idigiimaruzdur. Ol babdaemr-ii ferman Hazret-i men leh’il-
emrindir. / 28 Mayis 1317

Uskiidar mutasarrifi
Hamdi”?¢

[stanbul Ingiltere Elgiligi memurlari ile Kandillide yasayan Ingiliz
ileri gelenleri arasinda oynanacak olan lastikten yapilmis top oyununun
bu kez Géksu Cayirr’'nda olacag; ve zabitanin gerekli dikkati gosterecegi
de ayrica arzedilmistir.

“Uskiidarda kain Italya Inas Mektebi talibanindan ve Kandilli
ve Tarabya Ingiliz mu'teberanindan 40 kisi diinkii giin Goksu
mesiresine azimet ve top lu’biyyat icra ettikten sonra aksamiize-
ri avdet ettikleri ve zabitaca takayyiidat-1 menasibe icra edildigi
ma'ruzdur. Ol babdaemr-ii ferman Hazret-i men leh’iil-emrindir.

/ 1 Haziran 1317
Uskiidar Mutasarrifi

Hamdi”¥

% “Dersaadet Ingiltere Sefareti memurlari ile Kandillide sakin Ingiliz muteberaninin

Kiigiiksu Cayirrnda top oynayacaklarr’, T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bas-
kanlig1 Osmanli Arsivi, Yildiz Tasnifi Perakende Evraki, Zabtiye Nezareti Maruzati,
Tasnifin Kodu: Y.PRK. ZB., Dosya No: 27, Gémlek Sira No: 59. Tarih: 28 Mayis 1317
(Rumi): 22 Safer 1319 (Hicri), 10 Haziran 1901 (Miladi).

7 “Uskiidardaki Italya Inas Mektebi dgrencileri ile Kandilli ve Tarabya miiteberanin-
dan bazilarinin Goksu mesiresine giderek top oynadiklarr”, T.C. Cumhurbagkanhgi
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14 Haziran 1901 tarihli bu belgede, Kandilli ve Tarabyada yasayan
Ingiliz ileri gelenleri ile birlikte Uskiidarda bulunan Italya Kiz Okulu'nun
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ogrencilerinin de, olusan bu 40 kisilik gruba dhil olmas: dikkate deger
bir husustur. Bu grubun, Géksu mesiresine gidip top oyunu oynadiktan
sonra dondiikleri ve alismalarinin uygun icra edildigi Uskiidar Kayma-
kamlig; tarafindan arz edilmistir.

“Modada sakin Ingiliz mu'teberanindan bazilari diinkii giin

Kugdili Cayiri’'nda lastikten mamul top lu'biyyatiyle istigal ede-

rek aksamiizeri dagildiklart ve zabitaca iltizama dikkat edildigi

ma’ruzdur. Ol babdaemr-ii ferman Hazret-i men leh’iilemrindir.
/ 10 Haziran 1317

Uskiidar Mutasarrifi
Hamdi”?®

Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi, Yildiz Tasnifi Perakende Evraki, Zabtiye
NezaretiMaruzati, Tasnifin Kodu: Y. PRK. ZB., Dosya No: 27, Gémlek Sira No: 76.
Tarih: 1 Haziran 1317 (Rumi): 26 Safer 1319 (Hicri), 14 Haziran 1901 (Miladi).

% “Modada bazi Ingilizlerin Kusdili Cayir’'nda lastik bir topla oynadiklar1 ve dagildikla-
1, T.C. Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi, Yildiz Tasnifi
Perakende Evraki, Zabtiye Nezareti Maruzati, Tasnifin Kodu: Y. PRK. ZB., Dosya No:
28, Gomlek Sira No: 38. Tarih: 10 Haziran 1317 (Rumi): 6 Rebiiilevvel 1319 (Hicri),
23 Haziran 1901 (Miladi).
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Moda'da ikamet eden Ingiliz ileri gelenlerinin Kusdili Cay1ri'nda las-
tikten yapilmis top oyunuyla ugrastiktan sonra dagildiklari ve zabitanin
gerekli dikkati gostermis oldugu yine Uskiidar Kaymakamlig: tarafindan
kayda ge¢mistir.

“31 Temmuz 317 tarihli ariza-i miitekaddimegakerane arz olun-
dugu iizere diinkii giin Beyoglu ve Moda Ingiliz mu’teberanindan
mafamilya 100 kisinin Kusdili Cay1ir’na gelerek mutadlarivechi-
le lastikten mamul top lu’biyyatyla istigal ve aksamiizeri dagil-
diklari ve zabitaca takayyiidat-1 miinasebe-i bilicra mugayir riza-i

ali bir giina ahvalin vukua gelmedigi maruzdur. Ol babdaemr-ii
ferman Hazret-i men leh’iil-emrindir. / 3 Agustos 1317

Uskiidar Mutasarrifi
Hamdi”®

29

“Beyoglu-Moda Ingiliz muteberanindan bir miktar sahsin Kusdili cayirinda top oy-
nayip vukuatsizca dagildiklarr’, T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi
Osmanli Arsivi, Yildiz Tasnifi Perakende Evraki, Zabtiye Nezareti Maruzati, Tasnifin
Kodu: Y.PRK. ZB., Dosya No: 29, Gémlek Sira No: 4. Tarih: 3 Agustos 1317 (Rumi): 2
Cemaziyelevvel 1319 (Hicri), 17 Agustos 1901 (Miladi).
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Ayni yil iginde tutulan bu zabitta ise Beyoglu ve Moda'nin Ingiliz ile-
ri gelenlerinden 100 kisinin ailecek Kugdili Cayiri'na gelerek aligildigs se-
kildeyine lastikten yapilmis bu top oyunu ile eglenmeleri ve gerek asayise
gerek padisahin rizasina aykirt bir durum olmadan dagildiklar: raporlan-
mistir. Bu zabit, oyunun etrafinda toplanan kalabaligin hizla arttugini
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gosterirken “mafamilya”tabiri de bu eglencenin ailecek yapilan bir sosyal
etkinlik olmasina atfta bulunmus oluyordu.Zapta gegen “aligildigy se-
kilde” (mutadlar1 vechile) tabiri ise heniiz adi konmamig bu top oyunun
kisa siirede toplum i¢inde edindigi yeri gdstermesi agisindan oldukea
onemli iken zabitalar agisindan olagan bir aktiviteye donistiigiiniinde
kanitdir (kalabaliklar sorun ¢ikarmadigy siirece).

“Modada kain Ingiliz Rudin Kuliibi'nde bu gece o civardaki In-

giliz mu'teberaninin gocuklari tarafindan lastikten mamul top

lu'biyyati icra edilecegi ve bunda yalniz ¢cocuklarin ebeveynleri

bulunacag; alinan jurnalden anlagilmis ve zabitaca iltizama dik-

kat tabii bulunmus idiigiimaruzdur. Ol babdaemr-ii ferman
Hazret-i men leh’iil-emrindir. / 11 Subat 1317

Uskiidar Mutasarrifi
Hamdi”*

% “Modada Ingiliz RudinKulubi‘'nde Ingiliz ¢ocuklarinin top oynayacaklarinin haber
alindigr”, T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanl Arsivi,Yildiz
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1902 senesinde yapilan bir bagka jurnalde de, Modada bulunan In-
giliz Rudin Kuliibii' nde yine ayni civarda oturan Ingiliz ileri gelenlerinin
cocuklarmnin lastikten yapilmis top oyununu icra edecekleri ve onlart
izleyenlerin de sadece ailelerinin olacag yazarken Uskiidar Kaymakam-
lig1 tarafindan zabitanin gerekli dikkati gosterecegi de ayrica Saray’a arz
edilmisti.

1902 yilinda James Lafontain ve Horace Armitage’in “Futbol-
Association”u kurmalarinin ardindan ortaya ¢ikan “Cadikeu Fuetball
Club” (Kadikéy Futbol Kuliibii-1902)*', “Moda Futbol Club” (1903)
ve “Rum Elpis Futbol Kuliibi” (1904), Osmanl: topraklarinda kurulan
ilk kuliipler arasinda yer almuglardi.’* 1903 yilinda padisah tarafindan
cikarilan 6zel fermanla kurulan ilk Osmanli kuliibii “Osmanli Begiktas
Terbiye-i Bedeniye’ye* ragmen sarayin futbol tizerindeki golgesi hala
devam etmekeeydi:

“Modada vaki Ingiliz mektebi talebesinden ve sefaret maiyet-i
mahsus taifeden 22 kisinin diinkii giin Kusdili Cayirr’'nda lastik-
ten mamul top [ubiyyat icra ettigi esnada seyretmekte bulunan
Selimiye Kislasi hiimayunu topgu binbaslarindan Galip Bey’in
maiyetinde miistahdem asker-i sahane efradindan birinin nasil-
sa lu'biyyat icin rekz itmis olduklar: isaret arasindan ge¢meyle
Fransa tebaasindan ve Duyun-i Umumiye me'murlarindan Bada-
fikmahtumugabb-iemredelbiirzelindeki degnekle nefer-i merku-
mun bagina urdugu ve baska uygunsuzluga meydan verilmeksi-
zin derhal lu’biyyata hitam verilerek sagladiklart alinan jurnalden
anlagilmig ve bu babdaki evraki tahkikanin ciheti adliyeye derdest

Tasnifi Perakende Evraki, Zabtiye Nezareti Maruzati, Tasnifin Kodu: Y. PRK. ZB,,

Dosya No:32, Gémlek Sira No: 18. Tarih: 11 Subat 1317 (Rumi): 16 Zilkade 1319

(Hicri), 24 Subat 1902 (Miladi).

1901'de tamamen Tiirklerden olusan ilk Tiirk kuliibii Black Stocking’in ilk ve son ma-

¢inin tek goliinii atan Fuat Hisnii ve arkadaglari magtan sonra saray hafiyelerinin

sahaya baskin yapmasi sonucu gozaltina alindilar. O siradaaskeriokuldaokuyanFuat

Hiisnii, “Rumlarlaaynikiyafetlerigiyerek top talimiyapmak” suguylaaskerimahkemed

eyargilandivekiigiikbircezaylakurtulanFuatHiisnii Bey, “Bobby” takmaadiylaKadikoy

Futbol Kuliibi'nde futbola devam ettivebirdaha Osmanli hafiyelerinintakibineugra-

madz. *

* Tiirk Futbol Tarihi C. 1-2, Tirkiye Futbol Federasyonu Yayinlari, Giil-Basim Yayin

AS., Haziran 1992, s. 11.

2 Ristii Daglaroglu, 1907-1987 Fenerbahge Spor Kuliibii Tarihi, istanbul, Dur Ofset,
1987, s.13.

% Vala Somaly, Tiirk Sporunda 75 Yil: Besiktas Spor Tarihi 1903-1978, Istanbul, Beka
Basimevi, 1978, s. 9-10.
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tevdi bulmus idigiimaruzdur. Ol babdaemr-ii ferman Hazret-i
men leh’iil-emrindir. / 2 Kanunusani 319

Uskiidar Mutasarrifi

Hamdi™*

34

“Modada Ingiliz Mektebi talebesinden ve sefaret maiyet taifelerinden bazilarinin Kus-
dili Cayirinda top oynadiklar1 esnada oradan gegen Selimiye Kislas1 Topgu Binbagist
Galip Bey’in maiyetinde miistahdem bir neferin bagina deynekle vuruldugu”, T.C.
Cumhurbagkanhig1 Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi, Yildiz Tasnifi Pera-
kende Evraki,Zabtiye Nezareti Maruzati, Tasnifin Kodu: Y. PRK. ZB., Dosya No: 33,
Gomlek Sira No: 87. Tarih: 2 Kanunusani 1319 (Rumi): 26 Sevval 1321 (Hicri), 15
Ocak 1904 (Miladi).
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1904 senesine ait inceledigimiz donemin son belgesinde ise top oyu-
nu haberinin yani sira bizleri farkli bir jurnal de beklemekteydi. Modada
meydana geldigi belirtilen bu olayda oncelikle Ingiliz Okulu égrencile-
rindenve elgilik emrinde ¢alisanlardan olusan 22 kisilik bir grubun Kus-
dili Cayir’'nda lastikten yapilmis top oyunu icra edildigi belirtilmisti.
O esnada oyunu seyretmekte olan Selimiye Kislast topgu Binbast Galip
Bey’in emrinde ¢alisan askerlerden birinin, oyun i¢in dikilmis olan isaret
arasindan gegmesiyleFransiz tebaasindan ve Duyun-i Umumiye (Genel
Borglar) memurlarindan Badafik’in geng oglu tarafindan elindeki deg-
nekle askere vurdugu ve oyuna derhal son verilerek baska bir uygun-
suzluga meydan verilmedigi jurnalden anlagilmis, ayrica bu konudaki
tahkikatinadliyede devam ettigi de arz olunmustur.

Bu belgede de goriilecegi iizere futbolun Istanbul 6zelinde bilinirligi
artmug, artik siradan asayis problemlerinin nesnesi durumuna gelmisti.

SONUC YERINE

Modern futbol,gegmiste pek ¢ok kiiltiirde benzer tiirleri olan ancak
1863 Ingiltere Futbol Birligi tarafindan kurallart belirlenebilmis basit bir
oyundur.Kural kitabinda sadece 17 maddesi olan bu basit oyun, birka¢
istisna diginda diinyanin biitiin ilkelerinin en popiiler sporudur. Onu
hayata gecirebilmek icin direkleri ve ¢izgileri olan uygun odl¢iilerde ¢im
bir saha ve nizami bir top, krampon ve diger ekipmanlar gerekebilir ama
sadece diiz bir zemin, ayak ve el darbeleriyle hareket kabiliyeti olan daire-
sel hatlara sahip bir cisim de yeterlidir. Iste bu nedenlerle futbol, 6nceleri
farkli isimler altinda dahi olsa,ilk oynandig: giinden itibaren oyuncu ve
taraftarlardan olugan kalabaliklarin giderek arttigt bir ortam olusturmusg-
tur. Ingiltere ve Kita Avrupasi’'nda futbol, sahip oldugu siddet potansiyeli
ve kalabaliklart bir araya getirme giicii sayesinde iktidarlarin hem hedefi
hem de araci olagelmistir.Elitler tarafindan kii¢imsenen bu spor, iktidar-
lar tarafindan yasaklanmaya ve kontrol altinda tutulmaya caligilmistir.
Bu cografyada ise 19. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli toplumundaki
Levanten ve yabanci unsurlar arasinda oynanmaya baglayan futbol, gide-
rek toplumun tamamina yayilmustir. Inceledigimiz dénemde iktidarda
bulunan II. Abdiilhamid, ¢ok uzun siiredir hi¢cbir Osmanli Padisahina
nasip olmamuis bir gii¢ ve yetki ile devleti yonetmekteydi. Padisah mutlak
iktidarini korumak igin giiclii bir giivenlik biirokrasisi ve istihbarat agina
sahipti. Futbolun yiikselisi ve etrafinda olusan kalabaliklar bu yapilarin
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dikkatini ¢ekmis, jurnal ve raporlar ile Padisah bilgilendirilmisti. “Siip-
he” ve “kontrol” bu kosullarda Osmanli topraklarina yayilmaya baglayan
futbola yonelik bakisi anlatan kelimelerdir. Bu ¢alismada yer alan arsiv
belgelerinin analizi, dSnemin siyasi ve toplumsal yapisinin yaninda fut-
bol 6zelinde Tiirk spor tarihine 1sik tutacakr.
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Tesrinisani 1306 (Rumi): 10 Rabiulahir 1308 (Hicri), 23 Kasim 1890
(Miladi).

18.  “Moda sakinlerinden bazi Ingilizlerin Kusdili Cayirr'nda top oynadik-
lar”, T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsi-
vi, Yildiz Tasnifi Perakende Evraki, Zabtiye Nezareti Maruzati, Tasnifin
Kodu: Y. PRK. ZB., Dosya No: 21, Gémlek Sira No: 32. Tarih: 9 Hazi-
ran 1314 (Rumi): 1 Safer 1316 (Hicri), 21 Haziran 1898 (Miladi).

19.  “Beyoglu ve Moda sakinleri ile Ingiltere ileri gelenlerinden kadin ve er-
kek bir grubun Kugdili Cayir’'nda lastik top oynadiklar:”, T.C. Cumhur-
baskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi, Yildiz Tasnifi Pe-
rakende Evraki, Zabtiye Nezareti Maruzati, Tasnifin Kodu: Y. PRK. ZB.,
Dosya No: 21, Gomlek Sira No: 119. Tarih: 23 Agustos 1314 (Rumi):
17 Rebitilahir 1316 (Hicri), 4 Eyliil 1898 (Miladi).

20.  “Dersaadet Ingiltere Sefareti memurlart ile Kandillide sakin Ingiliz mu-
teberaninin Kiigiiksu Cayir’'nda top oynayacaklar”, T.C. Cumhurbag-
kanligr Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi, Yildiz Tasnifi Pera-
kende Evraki, Zabtiye Nezareti Maruzati, Tasnifin Kodu: Y.PRK. ZB.,
Dosya No: 27, Gémlek Sira No: 59. Tarih: 28 Mayis 1317 (Rumi): 22
Safer 1319 (Hicri), 10 Haziran 1901 (Miladi).

21.  “Uskiidardaki Italya Inas Mektebi 6grencileri ile Kandilli ve Tarabya mii-
teberanindan bazilarinin Géksu mesiresine giderek top oynadiklar”, T.C.
Cumbhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi, Yildiz
Tasnifi Perakende Evraki, Zabtiye NezaretiMaruzat, Tasnifin Kodu: Y.
PRK. ZB., Dosya No: 27, Gémlek Sira No: 76. Tarih: 1 Haziran 1317
(Rumi): 26 Safer 1319 (Hicri), 14 Haziran 1901 (Miladi).

22.  “Modada bazt Ingilizlerin Kugdili Cayirr'nda lastik bir topla oynadik-
lart ve dagildiklart”, T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanlig:
Osmanli Arsivi, Yildiz Tasnifi Perakende Evraki, Zabtiye Nezareti Maru-
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23.

24.

25.

zaty, Tasnifin Kodu: Y. PRK. ZB., Dosya No: 28, Gémlek Sira No: 38.
Tarih: 10 Haziran 1317 (Rumi): 6 Rebiiilevvel 1319 (Hicri), 23 Haziran
1901 (Miladi).

“Beyoglu-Moda Ingiliz muteberanindan bir miktar sahsin Kusdili a-
yirinda top oynayip vukuatsizca dagildiklar”, T.C. Cumhurbagkanligt
Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanli Arsivi, Yildiz Tasnifi Perakende Ev-
raki, Zabtiye Nezareti Maruzati, Tasnifin Kodu: Y.PRK. ZB., Dosya No:
29, Gomlek Sira No: 4. Tarih: 3 Agustos 1317 (Rumi): 2 Cemaziyelev-
vel 1319 (Hicri), 17 Agustos 1901 (Miladi).

“Modada Ingiliz RudinKulubi'nde Ingiliz cocuklarinin top oynayacak-
larinin haber alindigs”, T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Argivleri Bagkan-
ligr Osmanlt Arsivi,Yildiz Tasnifi Perakende Evraki, Zabtiye Nezareti
Maruzati, Tasnifin Kodu: Y. PRK. ZB., Dosya No:32, Gomlek Sira No:
18. Tarih: 11 Subat 1317 (Rumi): 16 Zilkade 1319 (Hicri), 24 Subat

1902 (Miladi).

“Modada Ingiliz Mektebi talebesinden ve sefaret maiyet taifelerinden
bazilarinin Kugdili Cayirinda top oynadiklart esnada oradan gecen Se-
limiye Kislast Topgu Binbasist Galip Bey'in maiyetinde miistahdem bir
neferin bagina deynekle vuruldugu”, T.C. Cumhurbagkanligi Devlet Ar-
sivleri Bagkanligt Osmanli Arsivi, Yildiz Tasnifi Perakende Evraki,Zabtiye
Nezareti Maruzati, Tasnifin Kodu: Y. PRK. ZB., Dosya No: 33, Gomlek
Sira No: 87. Tarih: 2 Kanunusani 1319 (Rumi): 26 Sevval 1321 (Hicri),
15 Ocak 1904 (Miladi).

DERGILER:

26.

27.

28.

“Kizil Sultan ve Futbol: Abdiilhamit Tiirk Futbolunu dogarken 6ldir-
meye nasil calismisti?”, 2. Bolam, Tirk Spor, 3 Mart 1934, Sene: 5, No.
23-230.
“Kizil Sultan ve Futbol: Abdiilhamit Tiirk Futbolunu dogarken 6ldirme-
ye nasil caligmist1?”, 3. Boliim, Tiirk Spor, 11 Mart 1934, Sene: 5, No.
24-231.
“Kizil Sultan ve Futbol: Abdiilhamit Tiirk Futbolunu dogarken 6ldirme-
ye nasil ¢caligmigt?”, 4. Bolim, Tiirk Spor, 17 Mart 1934, Sene: 5, No.
25-232.

ELEKTRONIK KAYNAK:

29.

“SpordallklerinKentiBornova... ”, (Cevrimigi) http://www.bornovas-
porfk.com.tr/?pnum=308pt=SPORDA+%C4%BOLKLER%C4%B0
N+KENT%C4%B0, 15/04/2020.
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1. Giris

Futbol diinyanin 200 iilkesinde 250 milyondan fazla kisi tarafindan
oynanan ve milyarlarca izleyicisi olan bir spor dalidir. Bu rakamlar fut-
bolu kugkusuz diinyanin en popiiler spor dali yapmaktadir. FIFA’'nin
2007 yilinda yayinladig bir rapora gére diinya ¢apinda 270 milyondan
fazla kisi futbol oynamaktadir. Ayni rapora gore diinya genelinde 301
binin tizerinde futbol kuliibii, 1 milyon 752 binden fazla futbol takimi,
840 binin iizerinde futbol hakemi ve 113 binin {izerinde profesyonel
futbolcu bulunmakeadir’.

ik oynandig tarih olan 18 Aralik 1863%ten beri futbol, kitleleri
kendine ¢cekmekte, her gecen giin daha fazla kisi tarafindan oynanmak-
ta ve izlenmektedir. Futbolun biiyiik kitlelere ulasmasi, kiiresel anlamda
bir spor dali olmasi, popiilaritesini kaybetmemesi aksine giinden giine
daha popiiler hale gelmesi isletmelerin ilgisini gekmistir. Uriin ve hiz-
metlerini tanitmak, marka imajin1 yiikseltmek isteyen isletmeler futbola
sponsor olmaya baslamistir. Giiniimiizde en fazla sponsorluk futbol ala-
ninda goriilmekeedir. Transfer {icretlerinin 250 Milyon Euro’yu asugi,
futbolcu maaglarinin yillik 100 Milyon Euro’yu buldugu giintimiizde
sponsorluklar futbol kuliiplerinin en biiyiik ve en 6nemli gelir kalem-
lerinden biri haline gelmistir. Futbolda yapilan sponsorluklarin yillik
toplami milyarlar ile ifade edilmektedir. Bu ¢alismada futbolda spon-
sorluk sozlesmelerinin desteklenen bakimindan tiirleri ve hukuki yapist
ele alinacakur.

2. Genel Olarak Sponsorluk

Ingilizceden dilimize gegen sponsorluk, bir girisimi destekleme, fi-
nanse etme ve garantorlitk anlamlarina gelmektedir’.

' https://tr.wikipedia.org/wiki/Futbol (12.07.2020)

2 https://tr.wikipedia.org/wiki/Futbol#Modern_futbolun_ortaya_%C3%A7%C4%B1k
%C4%B1%C5%9F%C4%B1_ve_yay%C4%B1lmas%C4%B1(12.07.2020)

Grassinger, Giil¢in Elgin, Sponsorluk Sézlesmesi, Seckin Yayinevi, Ankara, 2003, s.
19; Imamoglu, Selma Hiilya, Sponsorluk Sozlesmesi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2003,
s. 33; Argan, Metin, Sporda Sponsorluk, Anadolu Universitesi Yayin1 No: 2885, 1.
Baski, Eskisehir, 2013, s. 3; Okay, Aydemir,“Mesenlik, Bagiscilik ve Sponsorluk’, Is-
tanbul Universitesi {letisim Fakiiltesi Dergisi, 1997, S.5, s. 284; Yalaz Se¢im, H. Oz-
lem, “Sponsorluk”, Akdeniz Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, 2003, S.16, s. 460;
https://www.etimolojiturkce.com/kelime/sponsor, (12.07.2020)
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Sponsorlugun hukuksal yénden birgok tanimi yapilmakla birlikte,
en genis anlamda sponsorluk tanimini su sekilde yapmak miimkiindiir:
Sponsorluk, bir kurulusun belirledigi hedeflere ulasmak icin spor, sanat,
kiiltiir ve sosyal alanlarda esitli kisi, kurulus ve organizasyonlara ayni,
nakdi veya bagka tiirden desteklerle yapilan tiim faaliyetlerin planlan-
masi, uygulanmast ve kontrol edilmesi siireglerini kapsayan, taraflar ara-
sinda kargilikli olarak birbirine fayda saglamaya yonelik olarak yapilan
sozlesmelerdir®.

Tirk hukukunda sponsorluk kavramui ilk olarak, 3984 sayili Radyo
ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun®un “Program-
larin Desteklenmesi” baglikli 23. maddesinde yer almigtir. Sponsorlugun
tanimi da ilk kez Radyo ve Televizyon Kuruluslart Reklam Yayin [lkeleri
ve Usulleri ile Reklam Gelirleri Ust Kurul Paylarinin Odenmesi Hakkin-
daki Yonetmelik®in 12. maddesinde yer verilmis; sponsor yerine destek-
leyen, desteklenen faaliyete desteklenen ve sponsorluk yerine program
destekleme terimleri kullanilmigtir’.

Sponsorlugun ge¢misi eski ¢aglara kadar uzanmakreadir. Sponsorlu-
gun ilk ornekleri Antik Yunan ve Roma medeniyetlerinde goriilmiistiir.
Sponsorluk bu dénemlerde soylu kisilerin sanatsal ve bilimsel faaliyetleri
karsiliksiz sekilde desteklemesi bigiminde kendisini gdstermistir®. Spon-
sorlugun tarihgesi ¢ok geriye gitse de gliniimiizdeki anlami ile modern
sponsorluga iliskin ilk drnekler 1976 Montreal Olimpiyat Oyunlari ve
1984 Los Angeles Olimpiyat Oyunlar’'nda goriilmiistiir. Tiirkiye'de ise

4 Grassinger, 2003, s. 20; Okay, Aydemir, Sponsorluk, Der Yayinlari, Istanbul, 2012,
s. 286-287; Tagdemir, Erdem, “Hedef Kitleye Ulasmada Etkili Bir Arag: Sponsor-
1uk”, Selguk Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, 2001, Cilt: 2, Sayt: 1, s. 98; Milli
Egitim Bakanligi, Sponsorluk, Ankara, 2011, s. 4; Okay, Ayla-Okay, Aydemir, Hak-
la Hi§kiler: Kavram, Strateji ve Uygulamalari, Der Yayinlari, stanbul, 2013, s. 471;
Okay, Aydemir, Sponsorlugun Temelleri, Der Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 8; Okay,
Ayla,“Sponsorluk-Rudolf BEGER, Hans-Dieter GAERTNER, Rainer MATHES Ce-
virisi”, Marmara ileti§im Dergisi, Say1 11, Yil 2001, s. 329-330

> Resmi Gazete Tarihi: 20.04.1994 Resmi Gazete Sayisi: 21911http://www.resmigazete.
gov.tr/arsiv/21911.pdf

¢ Resmi Gazete Tarihi: 20.11.1994 Resmi Gazete Sayisi: 22117 http://www.resmigazete.
gov.tr/arsiv/22117.pdf

7 Gakmak, Oktay, Spor Sponsorlugu Sozlesmesi,On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul,
2019, s. 6.

& Yalaz Se¢im, 2003, s. 462-463; Okay, 1997, s. 281-283; Okay, Aydemir, Televizyonda
Program Sponsorlugu ve Uygulamalari, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Ya-
ynlari, Yayin No: 14 fstanbul, 2002, s. 5-7.
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modern anlamda sponsorluk 6rnekleri 1980’li yillarda ortaya ¢ikmustir”.

Tutiin ve tiitiin tiriinlerinin televizyon reklamlarinda ve yazili basin-
da yer almasinin yasaklanmasiyla bu sektorde faaliyet gosteren firmalar,
spor sponsorluguna bagvurmus ve spor sponsorlugunun hizla gelisme-
sini saglamuglardir’®. Sponsorluk tiirleri arasinda en biiyiik gelisim spor
sponsorlugunda olmus, bunu kiiltiirel, sosyal ve ¢evresel sponsorluklar
takip etmistir''. Sanayilesme ve iletisim araglarinin gelismesi ile birlik-
te sponsorluk faaliyetleri ve sponsorluk amagclari degismeye baglamistir.
Gegmiste soylularin, zengin ailelerin ve krallarin tinlerini yaymak icin
hayirseverlik amaciyla karsiliksiz olarak yapilan sponsorluk faaliyetleri,
giiniimiizde ticari amagclarla igletmelerce yapilmaktadir'.

3. Spor Sponsorlugu

Sponsorluk tiirleri arasinda en genis paya sahip olan spor sponsorlu-
gu, spor ve spor etkinlikleri ile iliskilendirilmis sponsorluk faaliyetleri-
dir®.

Spor sponsorlugu, bir isletmenin énceden belirlemis oldugu kurum-
sal hedeflere ulagabilmek amaciyla bir sporcuyu, spor takimini, teknik
adami, hakemi, spor federasyonunu, spor organizasyonunu, spor prog-
ramini ve spor yayinini mali, ayni ya da hizmet yoniinden desteklemesi,
bu destegin karsiliginda ise desteklenenin icra ettigi faaliyet kapsaminda
sponsorun tanitimint yaptigi sponsorluk bi¢imidir'“.

Sporun ¢esitli kesimler tarafindan takip edilmesi, genis kitlelere hitap
etmesi, uluslararast yoniiniin olmasi, toplumlar arasinda bag kurmasi ve
medyada genis yer bulmasi gibi 6zellikleri nedeniyle spor alanlarindaki
sponsorluk faaliyetleri ne ¢ikmustir. Ozellikle tiitiin ve alkol piyasala-
rindaki reklam yasaklari, bu alanlarda faaliyet gosteren ticari isletmele-
ri sportif faaliyetlerin sponsorluguna yoneltmistir. Bu isletmeler sportif
faaliyetleri destekleyerek reklam yasaklarini dolanmus, gelirlerini artir-
mis ve spor sponsorlugunun gelisimine nemli bir katki saglamigladir.

*  Imamogly, 2003, s. 40.

' Argan, 2013, s. 6-7; Grassinger, 2003, s. 23.

" Imamoglu, 2003, s. 38-39; Argan, 2013, s. 6; Grassinger, 2003, s. 22-23.

2 Okay, 2002, s. 1.

3 Okay, 1998, s. 69; Akyildiz, Murat-Marangoz, Mehmet, “Sporda Sponsorlugun Tiike-
ticilerin Satinalma Niyetine Yansimas1”, Ege Akademik Bakis, 8 (1) 2008, s. 155.

" Cakmak, 2019, s. 2.
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Giiniimiizde yapilan sponsorluklarin biiyiik bir kismi spor sponsorlugu
seklinde gergeklesmektedir'®.2017 yilinda tilkemizde imzalanan spon-
sorluk anlagmalarinda spor sponsorlugu %70’lik bir oranla en genis yere

sahiptir'®.

4. Futbolda Sponsorluk Sézlesmelerinin Tiirleri

Spor sponsorluklari arasinda en genis yere futbol alanindaki spon-
sorluklar sahiptir. Futbolda sponsorluk sozlesmeleri desteklenen baki-
mindan, sponsorluk faaliyeti bakimindan, sponsorun ediminin konu-
suna gore, sponsor sayisina gore gesitli bagliklar altinda incelenebilir. Bu
calismanin amag ve kapsami dikkate alinarak desteklenen bakimindan
futbolda sponsorluk sozlesmeleri incelenecektir.

Futbol alaninda sponsorluk sozlesmeleri desteklenen bakimindan bi-
reysel futbolcu, futbol kuliipleri, futbol organizasyonlari, futbol yayinla-
r1, antrendr ve teknik adamlar, hakemler, federasyonlar ve futbol tesisleri
sponsorlugu olarak siniflandirilabilir.

4.1. Bireysel Futbolcu Sponsorlugu

Bireysel futbolcu sponsorlugu; futbol alaninda bagarili olan amatér
veya profesyonel futbolcularin, destekleyen tarafindan ihtiyaclarinin
karsilanmasi veya parasal olarak desteklenmesiyle yapilmaktadir. Futbol-
cu sponsorlugunda,futbolcunun markanin yer aldig formay: giymesi,
isletmeye ait tiriintin reklam filmlerinde oynamasi ya da gesitli organi-
zasyonlarinda yer almasi yoluyla firmanin, tiriiniin ya da markanin hedef
kitleye tanitimi kolaylagsmakeadir'’.

Isletmeler futbolcularla sponsorluk sézlesmeleri yaparken iiriin pa-
zarlamasini artirmayi ve marka imajlarini yiikseltmeyi hedeflemektedir-
ler. Bireysel futbolcu sponsorlugunu daha ¢ok spor malzemesi iireten
Adidas, Nike, Puma, Reebok gibi tinlii firmalar tercih etmektedir'®.Son
dénemlerde alkolsiiz icecek ve kigisel bakim iiriinleri {ireten firmalarin
da bireysel futbolcu sponsorluguna yéneldigi gozlemlenmektedir.

15 Cakmak, 2019, s. 2.
https://www.anasponsor.com/2017TurkiyeSponsorlukInfografigi_Anasponsor.pdf
(12.07.2020)

7" Argan, 2013, s. 8; Okay, 2005, s. 83; Okay, 1998, s. 70-71.

8 Okay, 2005, s. 86; Okay, 1998, s. 71.
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Bireysel futbolcu sponsorluguna 6rnek olarak; diinyaca tinlii futbol-
cu Cristiano Ronaldo’nun, 2019 yilinda 162 Milyon Euro kargiliginda

Nike firmasi ile 6 yil stirecek sponsorluk anlagmasi imzalamasi gosteri-
lebilir®.

4.2. Futbol Kuliipleri Sponsorlugu

Futbol kuliiplerine iligkin ~diizenleme 5253 sayili Dernekler
Kanunu®”nun 14. maddesinde yer almaktadir. Buna gore spor faaliyeti-
ne yonelik olarak kurulan dernekler spor kuliibiidiir. Spor kuliibii, bel-
li kurallara gdre kurulan, tiyelerinin yetki ve sorumluluklari belli olan,
amatdr ve profesyonel spor branglariyla topluma hizmet eden, her yastan
insanin spor yapabilecegi, tesis, ara¢ ve gereclere sahip, sporcularin ye-
tigtirilmesini amaglayan 6zel hukuk kuruluglari olarak tanimlanmugtir®.

Futbol kuliibii sponsorlugu; futbol kuliibintinsponsor tarafindan fi-
nansal olarak desteklenmesinin yani sira teknik destek, ulagtirma, spor
malzemesi ve yonetimsel uzmanlik konularinda ayri ayri ya da tiimiiyle
desteklenmesiyle yapilmaktadir.Ulusal ya da uluslararasi bircok miisaba-
kaya, Diinya ve Avrupa Kupasi organizasyonlarina ve turnuvalara katlan
takimlar vasitastyla sponsor kuruluglarin genis kitleler tarafindan daha
ok taninmasi saglanmakeadir®.

Diinya ¢apinda en fazla sponsorluk gelirine sahip futbol kuliibii, yil-
lik 269 Milyon Euro sponsorluk geliriyle Ingiltere Premier Lig takimi
Manchester United’tir. Bu kuliibii 261 Milyon Euro sponsorluk geliriyle
[spanya La Liga takim1 Barcelona ve 180 Milyon Euro sponsorluk geli-
riyle Almanya Bundesliga takimi Bayern Miinih takip etmektedir®.

2001-2020 yillari arasinda tilkemizde imzalanan sponsorluk anlag-
malarinda spor kuliipleri sponsorlugu %55,91’lik oranla en genis yere
sahiptir. Bunu %35,16 ile spor federasyonlari sponsorlugu ve %6,42 ile
bireysel sporcu sponsorlugu takip etmekeedir®.

https://www.hurriyet.com.tr/sporarena/cristiano-ronaldo-tarihin-en-buyuk-

sponsorluk-anlasmasina-imza-atti-41326310 (13.07.2020)

Resmi Gazete Tarihi: 23.11.2004 Resmi Gazete Sayisi: 25649 http://www.mevzuat.gov.

tr/MevzuatMetin/1.5.5253.pdf (13.07.2020)

2 Ertag-Petek, 2005, s. 114.

2 Okay, 1998, s. 74; Milli Egitim Bakanlig1, 2011, s.14; Okay, 2005, s. 87.

»  https://www.90min.com/tr/posts/6197753-en-fazla-sponsorluk-gelirine-sahip-
dunyaca-unlu-7-takim (13.07.2020)

# https://sponsorluk.gsb.gov.tr/Sayfalar/3467/3415/%C4%BO0statistikler(13.07.2020)
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2019-2020 Cemil Usta Sezonu'nda Siiper Ligde yer alan 18 takim
toplamda 259 marka ile 400 adet sponsorluk sdzlesmesi imzalamigtir®.

Spor takimlarina sponsor olan firmalar ek 6demeler yaparak spor
takiminin isim haklarini almaktadirlar. Bu sekilde sponsorun ismi ve
desteklenen takiminin ismi birlikte anilmaktadir. Ko¢ Holding biinye-
sinde faaliyet gosteren Tiirkiye'nin global markalarindan olan Beko ile
Fenerbahge Erkek Basketbol takimi arasinda imzalanan sponsorluk an-
lagmast ile takimin adi “Fenerbahge Beko” olmustur®. Isim sponsorlu-
gu olarak da adlandirilan bu tiir sponsorluklar giderek yayginlagmakta-
dir.2019-2020 sezonunda Stiper Ligde yer alan takimlardan dokuzunun
isim sponsoru bulunmakeadir®.

4.3. Futbol Organizasyonu Sponsorlugu

Spor organizasyonlari, spor endiistrisinde yer alan kuruluslarin spor-
tif amaca yonelik olarak dahil edildigi, her tiirlii spor faaliyetinin yone-
tilmesiyle rasyonel bir isleyis sistemine sahip planli ve programli ¢aligma-
lardir®®. Futbol organizasyonlart da bunun i¢inde yer almaktadir.

Genglik ve Spor Genel Midiirliigii Sponsorluk Yonetmeligi*’nin 4.
maddesinde Genglik ve spor organizasyonu;“Genel Miidiirliik, federas-
yonlar, Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi, Paralimpik Komitesi ile geng-
lik ve spor kuliiplerinin yillik faaliyet programlarinda yer alan ulusal veya
uluslar arast her seviye ve branstaki miisabaka, kamp, kurs, seminer, ve
benzeri genglik ve spor faaliyetleri” olarak tanimlanmistir. Yonetmelik’in
5/a maddesinde ger¢ek veya tiizel kisilerin “Genel Midiirliigiin yillik
faaliyet programinda yer alan ulusal veya uluslararasi genclik ve spor or-
ganizasyonlarina” sponsorluk yapilabilecegi ifade edilmistir.

Futbol organizasyonu sponsorlugunda, sponsorsun sundugu destek
karsiliginda desteklenen taraf, sporcularin formalarina, kullandiklar

»  https://blog.anasponsor.com/2019-2020-super-lig-detayli-sponsorluk-infografigi/
(13.07.2020)

% https://www.haberturk.com/fenerbahce-erkek-basketbol-takimi-nin-isim-sponsoru-
beko-2262991-spor (13.07.2020)

¥ https://blog.anasponsor.com/2019-2020-super-lig-detayli-sponsorluk-infografigi/
(13.07.2020)

% Slack, Trevor, UnderstandingSportOrganizations; The Application of OrganizationT-
heory, Human Kineticks, Cahampaing, Illinois, U.S.A., 1997, s. 5.

»  Resmi Gazete Tarihi: 16.06.2004 Resmi Gazete Sayis: 25494 https://www.mevzuat.
gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4193&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5(18.07.2020)
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arag ve gereglerin tizerine veya spor alaninin kenarinda yer alan reklam
tabelalarina sponsorun ismini koymak ya da sponsorun kendi yapacagi
reklamlarda futbol organizasyonunun adini kullanmasina izin vermek
seklinde tanitim borcunu yerine getirir®.

Futbol organizasyonunun sponsorlugunu yapan isletmeler ya kendi
adlariyla bir futbol faaliyeti diizenlemekte ya da ulusal ya da uluslararas:
bir futbol faaliyetine sponsor olmaktadirlar®. 14-19 Ocak 2019 tarihleri
arasinda Aydinda diizenlenen 20. Uluslararast Ege Kupasi, Mercedes-
Benz Turk’iin isim sponsorlugunda “2019 Mercedes-Benz Ege Kupa-
st” adiyla gerceklestirilmistir’>. 2018 yilinda diizenlenen FIFA Diinya
Kupast organizasyonuna Mc Donald’s, Budweiser, Hisense, Mengniu
Group ve Vivo sponsorlukyapmistir’®. 2018-2019 sezonunda Spor Toto,
Siiper Lig’'e ve TFF 1 Lig’e sponsor olmustur®.

4.4. Futbol Programlar: ve Futbol Yaymlar: Sponsorlugu

Futbol programlari sponsorlugu, televizyon ve radyolarda yayinlanan
futbol programlarinin desteklenmesidir. 6112 sayili Radyo ve Televiz-
yonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'da, sponsorluk
kelimesi yerine Tiirk¢e karsiligi olan destekleme kelimesini tercih edil-
mistir. Kanun'un 3/1-s maddesinde program sponsorlugu, “yaymn hiz-
metinin saglanmasiyla veya gorsel-isitsel eserlerin {iretimiyle baglanuli
olmayan gergek veya tiizel kisilerin adini, markasini, logosunu, imaji-
ni, faaliyetlerini veya tiriinlerini tanitmak amaciyla programlara yone-
lik yapug: her tiirlt katki” olarak tanimlanmugtir. Yayin Hizmeti Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te® program sponsorlugu 6112 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun
ile ayn1 sekilde tanimlanmisur.

¥ Giindogdu, 2015, s. 55.

1 Okay, 1998, s. 78; Okay, 2005, s. 96-97.

https://medya.mercedes-benz.com.tr/mercedes-benz-ege-kupas-2019un-ampiyonu-

turkiye-oldu/(18.07.2020)

https://www.fifa.com/worldcup/organisation/partners/ (20.07.2020)

https://www.goal.com/tr/haber/spor-toto-sueper-lige-ve-tff-1-lige-isim-sponsoru-

oldu/1fvwewggacwzul589wvcopczem (20.07.2020)

*  Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2011 Resmi Gazete Sayist: 28103

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.15508 &Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch=Yay%C4%B1n%20Hizmeti%20Usul%20ve%20Esaslar%C4%B1%20
Hakk%C4%B1nda%20Y%C3%B6netmelik(21.07.2020)
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Bu tiir sponsorluklarda, isletme ve markalarin isimleri futbol prog-
ramlarinda cesitli sekillerde gsterilerek ve duyurularak biiyiik kitlelere
ulagabilmektedir. Biiyiik futbol organizasyonlarinin 6rnegin FIFA Diin-
ya Kupast’'nin televizyondan yayinlanmastyla bu organizasyonlarin spon-

sorlugunu istlenen isletmelerin taninirligr artmakeadir®.

Beyaz TV adl: televizyon kanalinda yayinlanan Ahmet Cakar, Sinan
Engin, Abdiilkerim Durmaz ve Umit Karan'in futbol maglarini deger-
lendirdigi Derin Futbol adli spor yayini, Mahmood Coffe adli kahve

firmasinin sponsorlugunda sunulmaktadir?.

Futbol yayinlarinin sponsorlugu, basilan kitap, dergi, gazete gibi
yayinlarin ayni veya nakdi olarak desteklenmesini veya yayinlarin belli
sayfalarinin sponsor firmaya tahsis edilmesi seklinde gerceklesmektedir.

4.5. Antrenor ve Teknik Adam Sponsorlugu

Antrendr ve teknik adamlarin giydigi kiyafetlerde ve kullandigr akse-
suarlarda sponsorun isminin ve logosunun yer almasi, antrendr ve teknik
adamlarin sponsoru tanitict kiyafet ve aksesuarlarla basin toplanularina,
antrenmanlara ve spor kargilasmalarinakatlmasi sponsor firmanin tani-
nirhigini arurmakta ve sponsor firmanin imajina olumlu katkr yapmak-

tadir?.

Ingiliz futbol takimi Liverpool’'un teknik adami Jurgen Kloop'un
Opel, Philips ve New Balance ile sponsorluk anlagmalari bulunmakta-
dir®. Saat iireticisi Hublot firmasi, Portekizli iinlii teknik calistirict Jose
Mourinho’nun sponsorlugunu yapmaktadir®.

4.6. Hakem Sponsorlugu

Futbol miisabakalarinda, gorevi oyunun kurallara uygun olarak oy-
nanmasint saglamak olan hakemler kiyafetlerinde ve aksesuarlarinda
sponsor firmalarin isim ve logolarini tagtyarak sponsor firmalarin hedef
gruplarla iletigimini saglamaktadir. Bu duruma 6rnek olarak adil yone-

% Okay, 2005, s. 115; Yetkiner, s. 38.

7 http://www.beyaztv.com.tr/program/derin-futbol/ (21.07.2020)

¥ Yetkiner, s. 37; Atasoy, s. 51.

¥ https://www.dailymail.co.uk/sport/football/article-3860360/Liverpool-boss-Jurgen-
Klopp-adds-sponsorship-portfolio-new-ambassador-role-New-Balance.html
(22.07.2020)

0 https://www.hublot.com/en/partnerships/jose-mourinho (22.07.2020)
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timiyle bilinen, farkli goriiniimii ve sempatik tavirlariyla dikkat ¢eken
[talyan hakem Pierluigi Collina’ya otomobil iireticisi Opel’in sponsor
olmasi gosterilebilir®'.

4.7. Futbol Federasyonlar: Sponsorlugu

Futbol federasyonlarinin sponsorlugunda, milli takimlar, federas-
yonun diizenledigi her tiirlii ulusal ve uluslararasi organizasyonlar ve
faaliyetler, antrenor egitim seminerleri, altyap: calismalari sponsorlar
tarafindan  desteklenebilmektedir. Futbol federasyonlarinin sponsor-
lugu kapsaminda ulusal futbol federasyonlarinin yani sira uluslararas
federasyonlar olan FIFA ve UEFA'nin da sponsorlugunun yapilabilmesi
miimkiindiir®.

Tirkiye Futbol Federasyonu 5894 sayili Tiirkiye Futbol Federas-
yonunun Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki Kanun® ile kurulmustur.
Kanun'un Tiirkiye Futbol Federasyonunun gelirleri baglikli 8. madde-
sinde gelirler kisminda Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan akdedi-
len sponsorluk sozlesmelerinden elde edilen gelirler sayilmugstir. Ttirki-
ye Futbol Federasyonunun sponsorluklarini Spor Toto, Nike, Turkeell,
Mercedes Benz, Argelik, Turkish Airlines ve Denizbank yapmaktadir®.
FIFA’'nin (Uluslararast Futbol Federasyonlart Birligi) ana sponsorluklari-
n1 Adidas, Coca Cola, Wanda, Hyundai-Kia Motors, Qatar Airways ve
Visa iistlenmektedir®.

4.8. Futbol Tesisleri Sponsorlugu

Futbol tesisleri sponsorlugu, stadyum, spor salonu gibi spor tesisle-
rinin yapimi, onarimi ve mevcut durumlarin iyilestirilmesi i¢in yapilan
sponsorluk yatirimlaridir. Futbol tesisleri sponsorlugunda genellikle tesi-
se cesitli sekilde destek veren sponsorun ismi verilmektedir®.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Sponsorluk Yonetmeliginin 4.
Maddesinde Genglik ve spor tesisi; “Kamu kurum ve kuruluslari, yerel

4 Uly, s. 20.

2 Cakmak, 2019, s. 45-46.

# Resmi Gazete Tarihi: 16.05.2009 Resmi Gazete Sayist: 27230
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5894.pdf(23.07.2020)

#  https://www.tff.org/Default.aspx?pageID=175 (23.07.2020)

* https://www.fifa.com/what-we-do/marketing/sponsorship/partners/(24.07.2020)

46 Uluy,s. 23.
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yonetimler ile genglik ve spor kuliiplerinin miilkiyeti veya kullaniminda
olup, Genel Miidiirliikge yapimyi, ikmali, onarimi ve bakimi uygun gorii-
len genglik ve spor tesisleri” olarak tanimlanmaktadir. YonetmeliK’in 5/c
Maddesinde gergek veya tiizel kisilerin “Kamu kurum ve kuruluglar ve
yerel yonetimler ile genglik ve spor kuliiplerine ait genglik ve spor tesis-
lerinden Genel Miidiirlikge uygun goriilenlerin yapimi, ikmali, onarimi
ve bakimina” sponsorluk yapilabilecegi ifade edilmistir.

Vodafone ve Besiktas Jimnastik Kuliibii arasinda yapilan anlagma ge-
regi, futbol stadyumunun yapimina sagladigs destek karsiliginda Voda-
fone stadyumun isim hakkini 15 yilligina almis ve stadyuma Vodafone
Park ad1 verilmistir’’. Emirates Grubu, Ingiltere Londrada bulunan Ar-
senal futbol takiminin maglarini oynadigs stadyumun isim sponsorlugu-
nu iistlenmis, stadyuma Emirates Stadyumu ad1 verilmistir®.

5. Futbolda Sponsorluk Sézlesmelerinin Hukuki Niteligi

Futbolda sponsorluk sozlesmesi, sponsor ve desteklenen arasinda ku-
rulan, esasli unsurlart destekleme ve tanitim olan bir sézlesmedir. Fut-
bolda sponsorluk s6zlesmesi kanunda diizenlenmemis a tipik bir sozles-
me olup, karsilikli edimler iceren, tam iki tarafa borg yiikleyen, ivazli ve
stirekli borg iligkisi doguran, borglar hukuku alanina giren, sekle bagl
olmayan, bagimsiz bir sézlesme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu soz-
lesmeler, taraflarin edimlerinin farklilik gostermesi, sozlesmede yer alan
sponsorun tanitimint yapma ve olumlu imaj transferi unsurlarinin bagka
higbir s6zlesmede bulunmamasi nedeniyle kendine 6zgii yapist olan (su-
igeneris) isimsiz sozlesmedir. Bu sdzlesme tipine uygulanacak hiikiimler
kiyas ve hukuk yaratma yolu ile tespit edilecektir. Oncelikle taraflarin
iradelerine bakilarak sozlesmenin amaci ortaya konularak, somut soz-
lesmenin niteligine uygun distigi ol¢tide kanunda diizenlenen diger
sozlesme tiplerine iligkin hitkiimler kiyasen uygulanacakur. Diger soz-
lesme tiplerine iliskin hiitkiimler somut sozlesmeye uygun diismiiyorsa
Turk Borglar Kanunu'nda yer alan genel hiikiimlere bagvurulmalidir.
Sozlesmede bosluklar varsa taraflarin farazi iradeleri dikkate alinarak bu
bosluklar doldurulur. Sézlesmedeki bosluklar taraflarin iradelerinin yo-

7 Celik, s. 86.
% https://www.emirates.com/tr/turkish/about-us/sponsorships/football/arsenal-fc.
aspx (26.07.2020)
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rumuyla doldurulamiyorsa hakim Tiirk Medeni Kanunu uyarinca soz-
lesmeye uygulanacak hitkmii hukuk yaratarak bulacakeir®.

6. Sonug

Tiim sponsorluk alanlari arasinda en genis yere spor sponsorluklari,
spor sponsorluklari arasinda da en genis yere futbol sahiptir. Kiiresel bir
spor dali olan, kitleleri pesinden siiriikleyen, milyarlarca kisiye ulasabilen
futbol,artik isletmelerin sponsorluklar vasitasiyla tiriin ve hizmetlerini
tanittigt, kurumsal imajlarini artirdig en 6nemli mecralardan biri haline
gelmigtir. Futbol alaninda yapilan sponsorluk sézlesmelerinin parasal de-
geri giinden giine artmaktadir. Bu 6nemine ragmen kanun koyucu fut-
bolda sponsorluk sozlesmelerini diizenlememistir. Atipik ve suigeneris
bir sdzlesme tiirii olan futbolda sponsorluk sozlesmeleri futbolculardan,
futbol takimlarina, futbol organizasyonlarindan futbol tesislerine, ha-
kemlerden teknik adamlara futbolun oldugu her alanda kurulabilmek-
tedir.
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Girig

Spor ister amatdr ister profesyonel yapilsin belirli amaglara hizmet
etmekte ve toplumun genis kesimlerinde kendisine yer bulmaktadir. Bu
baglamda, sporun, gerek onu yapan kisi agisindan, gerekse toplumun
genis kesimleri agisindan fevkalade faydalari oldugu bilinen bir gercektir.
Toplu yapilan, takim halinde oynanan oyunlar ha keza tiim bu 6zellikleri
biinyelerinde barindirmakeadir.

Tiim bu olumlu 6zellikleri gz 6niine alindiginda bir sporun yasak-
lanmasinin imkan dahilinde olmayacag: diisiiniilmektedir. Oysa, bazi
durumlarda “yasaklanmis sporlara” (prohibitedsports) veya yasaklanmis
spor oyunlarina rastlanilmaktadir. Sasirtici gibi goriinen bu fenomen bu
kisa tahlilin konusunu olusturmaktadir.

Bu minvalde, oncelikle yasaklanmig sporlar terimi ile bilhassa da
yasaklanma kavramiyla, en azindan bu makale ¢ercevesinde anlatilmak
istenen husus ortaya konulmalidir. Bunu tamamlayic sekilde, spor kav-
raminin, daha agik bir ifade ile hangi tiir spor faaliyetlerinin bu maka-
lede islenen konu baglaminda spor teskil ettiginin agiklanmasi isabetli
olacaktr. Miiteakiben yasaklanmis spor kavrami dahilinde nasil bir si-
niflandirma yapilabilecegi ve her bir siniflandirmanin béylelikle hukuki
niteligi, varsa uygulama ornekleri ile birlikte aktarilmaya caligilacakur.

I

Giiniimiizde bir insan hakki olarak nitelendirilmeye baglanilan® ve
Anayasalar? ile korunan bir hak olarak spor ve spor yapma hakkina dair

Her ne kadar temel insan haklar1 belgeleri ve sézlesmelerinde dogrudan spor ve spor
hakkina dair bir diizenleme olmasa da, giiniimiizde, sporun ve spor yapmanin bir
insan hakk: olarak miitalaa edildigi gortilmektedir. Bu konuda bkz. DONNELLY P,
Sportand Human Rights, Sports in Society, vol. 11/4, 2008, s. 381-393.

2 1982 tarihli TC Anayasasi m. 59 su sekildedir: “Devlet, her yastaki Tiirk vatandasla-
rinin beden ve ruh saghgini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini
tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur. ... Benzer sekilde diizenlemelere Isvigre
Anayasast m. 68de ve Portekiz Anayasasi m. 79da da yer verilmistir. Bu itibarla m.
68 su sekildedir: “1. Konfederasyon sporu ve 6zellikle sporda egitimi tegvik eder. 2.
(Konfederasyon) spor okullarini isletecektir. 3. (Konfederasyon) geng insanlara dair
spor diizenlemeleri yayinlar ve okullarda spor ¢gretimini zorunlu olarak ildn ede-
bilir”. Benzer sekilde, bir diger diizenleme olan ve “Fiziki Egitim ve Spor” (Physi-
calEducationandSport) baghigini tagtyan m. 79 ise su sekilde kaleme alinmigtir: “1.
Herkes, fiziki egitim ve spor hakkina sahip olacaktir. 2. Okullarla ve spor dernekleri
ve gruplariyla isbirligi icinde hareket ederek, Devlet, fiziki egitim ve sporun uygulan-
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bir yasak getirilmesi, yukarida da belirtildigi tizere, sasirtict bulunabile-
cektir, Insanin fiziki,mental, ruhi gelisimine yardimcr olan?®, sosyalles-
meyi beraberinde getiren sporun ger¢ekten de yasaklanabildigi durumlar
s6z konusudur.

Sporun yasaklanmasi derken, bir spor dalinin yasaklanmasindan
bahsedilmektedir. Bu gercevede, yasaklanmug spor faaliyetleri gibi bir
terminoloji kullanmak, dogrudan ve sadece spor faaliyetini degil ancak
kaginilmaz olarak sporda doping veya yasadisi bahis gibi faaliyetleri de
distindiirtebilecektir ki, bu makalenin ele almaya calistigi konu kesinlik-
le bu yasadsi faaliyetler degildir.

Yasaklanan spor kavraminin incelenmesi ve belirlenmesinde spor
kavraminin kendisinin igeriginin belirlenmesi temel oneme sahiptir.
Boylelikle,spor kavrami dhilinde hangi faaliyetlerin kapsam altina ali-
nabilecegi tespit edilebilecektir. Ancak, sporu tanimlamak o kadar da
kolay degildir. Gardiner, bu ger¢evede, kesin bir tanim yerine belirli bir-
takim unsurlart 6n plana ¢ikartmay1 yeglemistir.* Zira, genelde, sporun
belirli ve kesin bir taniminin olmasinin zorluguna dikkat ¢ekilmektedir.®
Bu minvalde, yazara gére, sporu tanimlarken taninabilir 6rgiitsel bir
yapy, kurallar, fiziki gayret ve rekabetin bulunmasi gerekmektedir.

mast ve yayllmasini desteklemek, yonetmek, tesvik etmek ve yardim etmek ve sporda
siddeti 6nlemek ile yiikiimlendirilmistir” Ote yandan, belirtilmelidir ki, spor ile ilgili
acik bir diizenleme igermeyen Anayasalarda ise sporunsaglik ve saglik bakimiyla ilgili
hitkimler ¢ercevesinde ele alinabilecegi miitalaa edilebilir.

*  Sporun her daim fiziki, mental ve ruhi gelisimi sagladigini iddia etmek gii¢ olabil-
mektedir. Meseld, bobsleigh’in (yaris kizag1) sporcularin boyunun kisalmasina yol ag-
t1g1 bilinmektedir. Halterde, ha keza sporcularin gelisimlerini boy bakimindan olum-
suz etkileyen spor dallarindan biridir. Boks sporunu icra eden sporcularin 6zellikle
kafa bolgelerine aldiklar1 darbeler sonucu beyin sarsintisi gegirebildikleri ve bilhassa
ilerleyen yaslarinda bu durumun kendilerine olumsuz bir bigimde geri dénebildigi
siklikla rastlanilan bir durumdur. Son giinlerde Ingiliz futbolunun énemli isimlerin-
den Alan Shearer’indemans ile topa siklikla kafa vurmanin iligkilerini aragtirttig: ha-
berleri yine bu konuda dikkat ¢ekicidir. Bkz. “Alan Shearer: Dementia, Football and
Me Review - HeadingforTrouble”, TheGuardian, November 13 2017 viawww.thegu-
ardian.com/tv-and-radio/2017/nov/13/alan-shearer-dementia-football-me-review-
hits-back-of-net (son ziyaret tarihi: 20/02/20).

4 Bkz. GARDINER §., Cultural, HistoricalandOrganisationalPerspectives on UK Regu-
lation of Sport, in Sports Law, editedbyGardiner&O’Leary&Welch&Boyes&Naidoo,
Oxon, 2012, s. 4-12.

*  Gardiner, “Spor Nedir?” alt baghginda éncelikle sosyolojik olarak spor tanimini de-
gerlendirme altina almis ve bu baglamda sporu ele alip degerlendiren Slusher, Cock-
ney, Singer gibi yazarlarin sporun kesin bir taniminin olmadig diisiincesine yer ver-
mistir.
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Doktrinde sporu tanimlamaya iliskin bir bagka ¢abada ise benzer se-
kilde su unsurlara yer verilmektedir: birinin kazanmas i¢in veya kaza-
nani belirleyecek onceden tespit edilmis kurallara gore birbirine karst
yarisan bir veya birden fazla insan veya hayvan tarafindan gergeklestirilen
aktivite.®

“Avrupa Konseyi” (Council of Europe) biinyesinde ise spor su sekil-
de tanimlanmaktadir: “Spor plansiz veya orgiitlii katulim yoluyla fiziki
yeterliligi veya mental refahi ortaya koymak veya iyilestirmek, sosyal ilis-
kileri olusturmak veya tiim seviyelerdeki miisabakalarda sonuglar1 elde
etmek seklindeki her tiirli fiziki faaliyet anlamina gelir”.”

Spor ve yasaklama terimlerinin ayr1 ayr1 ayri incelenmesinden sonra
yasaklanmig sporlar terimiyle anlatlmak istenilen, genel olarak, tilke ka-
nunlarinin bir spor faaliyetlerine izin verip vermemesi olmaktadir.® Bu
cercevede, bir ayrim yapilmasi gerektigi de ifade edilen hususlardan biri-
dir: Dogrudan devlet tarafindan yasaklanmis sporlar ile hukuk dist yol-
larin kullanilmasiyla ortaya konulan ve bu yiizden yasak olan sporlardir.”
Bize gore, ilk durum makale konusuyla dogrudan ilgilidir.

II

Bu tanimlar sonrasinda ister istemez akillara bazi faaliyetlerin spor
(dal1) olarak kabtl edilip edilemeyecegi hususu gelmekredir. Ornegin,
dart, bowling, aveilik, brig, poker vs. gibi oyunlar bu aktiviteler arasinda

yer almaktadir. Dart ve bowling ile bri¢ bugiin birer spor dali olarak
kabdl edilmektedir."

6 Bkz. BELOFF M. & KERR T. & DEMETRIOU M., Sports Law, Oxford, 1999, s. 105.
“Avrupa Spor Sart’” m. 2/1(a). Bkz. “European Sports Charter” viahttps://search.
coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804c9dbb (ziyaret tarihi:
21/02/20).

8 Bkz. BELOFF et al,, s. 106.

*  ibid.

Bu spor dallarina dair, gliniimiizde, mesela Tiirkiyede ulusal federasyonlar kurulmus-
tur. “Tiirkiye Bocce, Bowling ve Dart Federasyonu” 2004 yilinda kurulmus, 2006 y1-
linda ise 6zerklestirilmistir. Bkz. “Tarih¢e” http://www.tbbdf.gov.tr/tarihce (son ziya-
ret tarihi: 09/03/20). 2014 yilinda kurulan “Tiirkiye Brig¢ Federasyonu”nun dayanagi
bu gergevede Ana Statiisiintin 3. maddesinde “Bu Ana Statii, 21/5/1986 tarihli ve 3289
sayili Spor Genel Mudiirliigtiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 9 uncu
maddesi ile 19/7/2012 tarihli ve 28358 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bagimsiz
Spor Federasyonlarimin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanmistir” seklinde ortaya konulmustur. Bkz. viahttps://www.tbric-
fed.org.tr/ana-statu/ (son ziyaret tarihi: 09/03/20).
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Pokerin durumu ise oldukea tartismalidir. Profesyonel olarak da oy-
nan pokerle ilgili uluslararasi miisabakalarin diizenlendigi goriilmekte-
dir. Ancak, Poker Federasyonu heniiz “Uluslararas: Spor Federasyonlar:
Kiiresel Birligi” (Global Assocation of International Sports Federati-
ons) lyesi olamamis, hilihazirda gozlemci statiisiinii haiz kilinmigtir."!
Bununla birlikte, bazi tilkelerde pokerin spor olarak kabtl edilmesine
dair birtakim c¢abalarin son yillarda giindeme geldigi goriilmekeedir.
Mesela Israil Yitksek Mahkemesi'nin pokeri bir sans oyunundan 6te ye-
tenek oyunu olarak nitelemesiyle birlikte, Israil Parlimentosuna pokerin
bir spor dali olarak diizenlenmesini amaglayan kanun teklifi verildigi
aktarilmaktadir.'?Ukrayna Genglik ve Spor Bakanligr'nin ise 3780 no’lu
Belgesinde pokeri “Taninan Sporlarin Tescili” (Register of Recognized
Sports) listesine dahil ettigi bildirilmekeedir."* Tiirkiye'de ise, agtk¢a po-
ker yasak olmamakla birlikte, para kargilig1, yAni kumar niyetiyle oynan-
masi ve oynatilmasi durumunda oynayanlar hakkinda Ttirk Kabahatler
Kanunu ¢ercevesinde islem yapilabilecekken', bunu oynatanlarin, diger
bir deyisle yer saglayicilarin ise Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda ceza al-
mast" soz konusu olabilecektir.

Bunun yani sira, bazi spor faaliyetlerinin ise, giiniimiizde dogrudan
yasaklanabildigi goriilmektedir. Ornegin, “tilki aveiligr” (foxhunting),
Ingiltere icin, ozellikle Gst sinifin yer aldigi,seramonisel bir yonii de olan

" Bkz. “Observers’, viahttps://gaisf.sport/about/observers/ (ziyaret tarihi: 09/03/20);
“International Federation of Match Poker”, via http://matchpoker.sport (son ziyaret
tarihi: 09/03/20). Ayrica, bkz. “Direk Dansindan sonra Poker de Spor Dali Olarak
Kabul Edildi”, CNN Turk, Kasim 23 2017 viahttps://www.cnnturk.com/spor/diger-
sporlar/direk-dansindan-sonra-poker-de-spor-dali-olarak-kabul-edildi (son ziyaret
tarihi: 09/03/20).

12 Bkz. OCONNER D., “Israel Poker Bill WouldReclassifyCard Game as a Sport, Le-
galize Activity”, December 17 2018 viahttps://www.casino.org/news/israel-poker-
bill-would-reclassify-card-game-as-a-sport-legalize-activity/ (son ziyaret tarihi:
23/02/20).

B Bkz. HOLLOWAY C., “UkraineReclassifies Poker as Sport; New LegislationFort-
hcoming?”, August 28 2018 viahttps://www.pokernews.com/news/2018/08/ukraine-
reclassifies-poker-as-sport-new-legislation-31920.htm (son ziyaret tarihi: 23/02/20).

42005 tarih 5326 sayil1 Kabahatler Kanununun “Kumar” baglikli 34. maddesi bu bag-
lamda akillara gelmelidir. Bu maddeye gore, kumar oynayan kisiye idari para cezasi
verilecek, kazandigina ise elkonulmasi ve sonucunda miilkiyetin kamuya gegirilmesi
saglanabilecektir. Bu minvalde, idari para cezas1 ve elkoyma islemi kolluk giilerince,
miilkiyetin kamuya gegirilmesi ise miilki &mir tarafindan gergeklestirilecektir.

152004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun “Kumar Oynanmasi I¢in Yer ve
Imkan Saglama” baglikli 228. maddesi burada uygulama alan1 bulabilecektir.
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teamiili bir spor faaliyetiyken, 2004 yilinda yayinlanan “Avcilik Kanunu”
(HuntingAct) ile yasaklanmugtir.'®
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi 6niine getirildigi goriilmektedir.”Bu

Bu kanununa dair bir dizi ddvanin

yonlii yasaklar daha 6nceleri de goriilmiistiir. Bu itibarla, 15. yiizyildan
itibaren Ingiltere ve ona ait topraklarda yaygin olan ve olduk¢a kanli
bir spor olarak tanimlanan “ay1 yemleme” (bear-baiting)'® 19. yiizyilda
kanunlarla yasaklanmugtir.’Eski yiizyillardaki 6rnekler bir yana, toparla-
mak gerekirse, birgok tilkede halen popiiler bir spor olarak kabil edilen
aveilik, cevreye, ozellikle de dogal yasama dair artan bilinglenme ve bu
konuda degisen deger yargilari sebebiyle bir anda kanun koyucu tarafin-
dan yasakli hale getirilebilmektedir. Giintimiizde kopek déviisii gibi en
azindan bir dénem spor olarak kabdl edilmis faaliyetlerin de yasaklandi-
g1 yine gozden kagirlmamalidir.?

2004 yilinda kabtil edilen “Avcilik Kanunu™nun 1. maddesinde, harig tutulanlar digin-

da, eger bir kimse kopek ile vahsi bir memeliyi avlarsa sug islemis olacag: diizenlenir-

ken, 3. maddesine gore ise bir kisi bilerek kendi ait topraklar1 bu faaliyette kullandi-

riyorsa (a bendi) veya kendine ait bir képegi bilerek bu faaliyette kullandiriyorsa (b.

bendi) o kisinin de sug islemis sayilacag: diizenlenmistir. Bu kanunun i¢in bkz. “Hun-

tingAct 2004 viawww.legislation.gov.uk/ukpga/2004/37/pdfs/ukpga_20040037_
en.pdf (son ziyaret tarihi: 10/03/20). Tiirkiye'ye bakildiginda bu sekilde genel bir av
yasaginin mevcut olmadigy, sadece av hayvanlarinin tiremesi, ¢ogalmas vs. sebeplerle

getirilen dénemsel veya spesifik baz1 yasaklamalar s6z konusudur. Bu konuda 2003

tarihli 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu 4 ila 5 inci maddeleri goz 6niinde tutulabilir.

Bu maddelerdeki yasaklara uymayanlar 21. Maddeye gore ceza alacaklardir.

7" 2004 tarihli “Avcilik Kanunu”na dair Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nde Ingiltere’ye
yoneltilen davalarda, davacilarAvrupa Insan Haklari Sézlesmesi m. 8de yer alan ozel
hayata saygi, m. 11'de yer alan toplanti ve dernek kurma 6zgiirligii ve m. 14’te yer
alan ayrimcilik yasag hitkiimlerini ihlal sebeplerine dayanmuislardir. Bu déavalardan
en bilineni “FriendandCountrysideAllienceandOthers v. The United Kingdom” ol-
maktadir. Bu ddvanin metni igin bkz. http://https://hudoc.echr.coe.int/eng (son zi-
yaret tarihi: 11/03/20). Konuya dair kapsamli bir degerlendirme igin bkz. NURSE A.,
“Criminalisingthe Right toHunt: EuropeanLawPerspectives on Anti-HuntingLegisla-
tion”, Crime, Law&SocialChange, vol. 67/4, 2017, s. 383-399.

% Aymin endiselendirilerek veya eziyet edilerek bagka hayvanlarla ¢arpistirilmasina da-

yanan bir spor olarak tanimlanmaktadir.

Ingilterede Parlamento 1835 tarihli “Hayvanlara Zulme liskin Kanun” (Crueltyto

Animals Act) ile ay1 yemlemeyi yasaklamustir. Pakistanda ise ay1 yemleme 1890 tarih-

li “Hayvanlara Karst Zulmii Onleme Kanunu” (ThePrevention of Crueltyto Animals

Act) ile yasaklanmugtir.

2 Tarkiyede 2004 tarih ve 5199 sayili Hayvanlar: Koruma Kanunu m. 11'de hayvan do-

viiglerinin genel olarak yasaklandig1 goriilmektedir. Ingilterede ise, 1911 tarihli “Hay-

vanlar1 Koruma Kanunu” (Protection of Animals Act) ve 6zellikle bu Kanununa 1933

getirilen degisiklik (Protection of Animals —Crueltyto Dogs- Act 1933) ger¢evesinde

kopek doviiglerinin yasaklandig: gériilmektedir.
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Esasen spor tarihine bakildiginda birgok spor faaliyetinin, basta da
futbol olmak {izere, giiniimiiz deger yargilarina gore oldukga kanli ve
vahsi olabildigi goriilmektedir. Mesel4, futbolun kékenleri dahilinde ele
alinabilecek, bugiin “ulama” adiyla da bilinen ve halen yerli bazi halk-
lar arasinda oynan, bir¢ok durumda sadece oyun degil ayni zamanda
dini bir ritiiel olarak da sergilenebilen “Orta Amerika Top Oyunu”
(MesoamericaBallgame)*' ozellikle klasik dénem olarak nitelendirilen
donemde insan kurban etmeye kadar giden nitelikte bir oyun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yine Ortagagda dini bir ritiiel olarak sergilenen,
kokeni askeri egitime dayali oldukga sert ve vahsi bir oyun olan “Flo-
ransa Futbolu” (calcioFiorentino)* ise, giiniimiizde sadece sembolik ve
turistik amaglarla canlandirilmis olsa dael’anen azindan bu denli sert
ve siddet iceren sekilleriyle bu oyunlarin resmiyet kazanmasinin imkén
dahilinde olmadig; belirtilmelidir.”

III

Bu anlaulanlar haricinde konuya dair son olarak degerlendirilmesi
gereken husus, yakin temasli sporlarda (contactsports) yapilan hareketle-
rin, normal sartlarda ceza hukuku diizenlemelerinin belirli hitkiimlerini
ihlal edebilecekken, hukuka uygun bulunduklart ve yapilmalarina izin
verildigi, en azindan bu faaliyetlerin temelde cezai sorumluluga déniis-
tirtilmedigi hususu olmalidir. Bu durumun nedeni, esasen amacin zarar

2! Kurallarinin nasil oldugu bilinmeyen oyunda, genelde ¢ok agir olan lastik bir top kul-
lanildig1 (4 kg tizerinde) ve oyuncularin topa kalgalariyla yon vermek durumunda
olduklar: séylenebilir.

2 Yumruklamanin, omuz atmanin ve bel alt1 tekme savurmanin serbest oldugu ve ciddi
yaralanmalara kadar varabilen sertlikte bir oyun olan Floransa Futbolu Aziz Croce
meydaninda dénemin zengin ve asil ailelerinin gengleri tarafindan ipek giysiler iceri-
sinde oynanirdi.

#  Mussolini dénemi ile birlikte tekrar oynanmaya baslanan bu oyun, giiniimiizde ise
her yil Haziranin ti¢tincii haftasinda sehrin doért bélgesini temsil eden dort takimin
katildig1 toplamda dért miisabaka ile sergilenmektedir. Yine, oldukga siddet ierse de,
bir oyuncuya birden fazla rakibin saldirmasinin yasaklanmasi, siddet hareketi ger-
¢eklestirenin oyundan dogrudan atilmasi gibi kurallarin getirildigi gézlenmektedir.
Giiniimiizde bu oyunun oynanmasina —siki kurallar ¢ercevesinde- tekrar izin veril-
mesinin nedeni, belirtildigi gibi, temelde turistik olmaktadir. Bkz. “A Point of View:
SportingSpectacle on thePiazza,BBC News: Magazine, July 12 2013 viahttps://www.
bbc.com/news/magazine-23271906 (son ziyaret tarihi: 11/03/20); “CalcioFiorentino”
viahttps://en.wikipedia.org/wiki/Calcio_Fiorentino#Modern_revival (son ziyaret ta-
rihi: 11/03/20).
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verme olmamas, faaliyetin o spor dalinin mevcut kurallarina gore icra
edilmesi ve daha da énemlisi tiim bunlarin sonucunda kargilikli rizaya
dayanilmasi olarak gosterilebilir.** Ancak bu husus, hi¢bir zaman sorum-
luluk dogmayacak seklinde de algilanmamalidir. Eger mevcut hareket-
ler sonucunda hukuka aykiri bir sonug olusmugsa, mesela 6liim mey-
dana gelmigse, hareketi gerceklestiren diger sporcu basta olmak iizere
hakem,hatta belirli kosullar ¢ercevesinde s6z konusu spor miisabakasini
diizenleyen organizator dahi sorumlu tutulabilecek” ve haklarinda ceza
kanunu hiikiimleri uygulanabilecektir.Buna karsilik, Tiirk doktrininde
hakkin icrast hukuka uygunluk sebepleri icerisinde gosterilen spor faali-
yetlerinde, sporcunun, sinirlari asarak hareket etmesi, yani tabi oldugu
kurallara uygun davranmamast durumunda, kusuruna gére meydana ge-
lecek neticeden sorumlu tutulacagi miitalda edilmektedir.?®

Sonug

Ister bireysel ister takim olarak yapilsin, sporun insan hayatindaki ve
gelisimindeki etkisi inkar edilemez boyuttadir. Bu yiizden, Anayasalarda
dahi giivence altina alinabilen, bir insan hakk: olup olmadig yoniinde
tartismalarin stiregeldigi sporun yasaklanabilmesi sagirtict bir olgu olarak

*  Bu konuda genel olarak bkz. “CriminalLaw: Consent in theCriminalLaw”, LawCom-

missionConsultationPaper, no: 139, 1995 viahttp://www.lawcom.gov.uk/app/uplo-

ads/2016/08/No.139-Criminal-Law-Consent-in-the-Criminal-Law-A-Consultation-

Paper.pdf (ziyaret tarihi: 20/02/20).

Tabii ki, organizatorlerin sorumlulugu meseld ambulans veya saglik ekibi bulundur-

mamak gibi gerekli ve alinmasi zaruri 6nlemleri almamakla sinirli tutulabilecektir.

% Bkz. ARTUK M.E. & GOKCEN D.A. & ALSAHIN M.E. & CAKIR K., Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, 12. Baski, Ankara, 2018, s. 488-489. Demirbasda, spor faaliyetleri-
ni hakkin icras1 hukuka uygunluk sebepleri igerisinde degerlendirmistir. Yazar, spor
faaliyetlerini ikiye ayirarak incelemistir: siddet kullaniminin s6z konusu oldugu spor
dallar1 ve siddet kullaniminin yasak oldugu spor dallari. Ik tiir spor faaliyetlerinde,
o spor dali i¢in izin verilen siddet hareketleri sinirlarinda kalinmis ve buna karsilik
ag1r bir yaralanma ve hatt4 6liim s6z konusu olmugsa, hukuka uygunluk sebebi bu-
lundugu i¢in sorumluluk s6z konusu olmayacak; ancak, o spor dalinin kurallar: ihlal
edilmis, daha agik belirtmek gerekirse konulmus olan sinirlar asilmigsa sorumluluk
dogacaktir. Tkinci tiir spor faaliyetlerinde ise, siddet kullanimi sonucu bir hukuka ay-
kirilik s6z konusu olmugsa dogrudan sorumluluk dogacaktir. DEMIRBAS T., Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Baski, Ankara, 2018, s. 329-330.Hafizogullar1 ve Ozen-
de, benzer sekilde, hakkin icras1 hukuka uygunluk sebebi ¢ercevesinde degerlendir-
dikleri spor faaliyetlerinde kurallara uygun hareket edildigi halde 6liim, sakatlanma
gibi aykur1 bir sonucun kaza olarak nitelendirilecegine vurgu yapmaktadirlar. Bkz.
HAFIZOGULLARI Z. & OZEN M., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 11. Baski,
Ankara, 2018, s. 229.
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karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten de, sinirli sayidaki durumda spor faa-
liyetleri yasaklanabilmektedir. Dikkat edilmelidir ki, burada bahsedilen
kanuna aykir1 bir yolla sporun icrasi veya bahis veya doping gibi hukuka
aykirt durumlar degildir. Burada ele alinan konu kanun koyucu tarafin-
dan bir spor dalinin yasaklanmasidir. Tabii ki, bu hususun incelenmesi
spor kavraminin ne olduguna dair agiklamalart da zaruri kilmakeadir.
Ne var ki, sporun kesin bir tanimi yoktur. Bu durumda yasaklanan bir
faaliyetin gergekten bir spor dali teskil edip etmediginin belirlenmesi de
kolay olmamaktadir. Bu konuda en belirgin 6rneklerden biri Ingilizler,
ozellikle de aristokrat sinif igin ok 6nem arz eden tilki aveiliginin yasak-
lanmasi olmaktadir. Tilki aveiliginin yasaklanmasinin gosterdigi husus
ise, toplumdaki degisen algi ve deger yargilarinin, daha énce toplum
hayatinda ciddi 6nem arz eden, onun ayrilmaz bir parcasini teskil eden
bir spor dalinin kanun koyucu tarafindan yasaklanmasina dahi gidebil-
digidir. Esasen bu tiir bir yasaklama yadirganir olmamalidir, nitekim bu
tiir yasaklama 6rneklerine tarih boyunca da rastlanmistir.
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Girig

9 Aralik 2019 tarihi itibartyla haber ajanslarina spor alaninda ¢ok
onemli bir haber diistii. Diinya Anti-Doping Ajanst (World Anti-Doping
Agency)' Rusya'y1, bu kapsamda sporcularini, tiim esasli spor organizas-
yonlarindan dért yilligina yasaklamisti. Gergekte bakildiginda, bu karar
stirpriz degildi, hattd bekleniyordu. Uzun zamandir Rus atletlerin do-
pingli oldugu tespit ediliyor, Rusya'nin ilgili birimlerine konu hakkinda
onlemler almast icin tavsiyeler sunuluyordu. WADA'nin en {ist makam-
larindan birini isgal eden baskan yardimcist Linda Helleland'in basina
yapmis oldugu agiklamalara bakilirsa, goriinen o ki, temiz kalan atletlere
bor¢lu oldugunun belirtilmesi suretiyle, Rusya Federasyonu’ndan sulan-
dirlmayacak yapurimlar istedigi ve boylelikle Rusya Federasyonu’nun
bu konudan kolayca siyrilmasina izin verilmeyeceginin sinyallerininve-
rildigi gozlenmektedir.? Ancak, WADA'nin bu tiir bir karar alma veya
en azindan alinan bu yonlii bir karart dogrudan uygulatma yetkisi var
mudir? Eger varsa bu yetki neye dayanmaktadir?

Durumun vahameti karsisinda doping konusu, WADA ve bu konu-
daki yetkileri, Rusya Federasyonu'na yoneltilen bu karar cercevesinde
kisaca ele alinip agiklanmaya caligilacaktr. Bu baglamda, 6nce doping
kavrami ve WADA ele alinacak, WADA’nin béylelikle olusumu ile ya-
pisina deginilecek ve son olarak Rusya Federasyonu’na dair aldig karar
kapsaminda WADAnin yetkileri genel bir degerlendirmeye tabi tutul-
maya caligilacakur.

I-  Doping Kavrami ve WADA Uzerine

A- Doping Kavrami Uzerine

Doping giiniimiizde bir insan haklar1 sorunu olarak goriilmektedir.
Nitekim bu durum WADAnin ilk yillarinda hazirlaulan raporda da
agik¢a vurgulanmustir.’ Bu sagirtict bir durum degildir. Sporun ve 6zel-

Bundan sonra kisaca WADA olarak anilacaktr.

*  Bkz. “RussiaBannedforFourYearstoInclude 2020 Olympicsand 2022 World Cup’, BBC
News, December 9 2019 viahttps://www.bbc.com/sport/olympics/50710598 (son zi-
yaret tarihi: 10/12/19).

3 Bkz. KAUFMANN-KOHLER G. & MALINVERNI G., Legal Opinion on the Con-

firmity of Certain Provisionsof the Draft World Anti-Doping Codewith Commonly

Accepted Principles of International Law, February 26 2003 viawww.wada-ama.

org/sites/default/files/resources/files/kaufmann-kohler-full. pdf (son ziyaret tarihi:

10/12/19).
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likle spor yapmanin bir insan hakki olarak nitelendirildigi giintiimiizde,
buna bagli bu hakk: zedeleyen veya en azindan olumsuz etkileyen do-
ping miiessesinin insan haklari perspektifinden ele alinarak degerlendi-
rilmesi dogaldr.

WADAnin Diinya Anti-Doping Kodu'nda* doping, doping kar-
sttt kurallardan bir veya daha fazlasinin ihlal edildigi durumlar olarak
tarif edilmisken®, miiteakip maddede doping karsiti kurallar arasinda
sporcunun Orneginde yasaklit madde, metobolit veya buna dair izlerin
bulunmasi, yasakli bir madde veya metodun bir sporcu tarafindan kul-
lanilmast veya buna tesebbiis edilmis olmasi, 6rnek sunulmamasi veya
ornek sunmaktan kaginmak veya drnek sunmayi reddetmek, sporcunun
yerinin belirlenememesi, doping kontroliiyle (sonuglariyla) oynanmasi
veya buna tegebbiis edilmesi, yasakli madde veya bir metodun bir atletin
iyeliginde bulunmasi, herhangi bir yasakli madde veya metodun ticareti
veya buna tesebbiis edilmesi gibi unsurlar yer almaktadir.®

Tabii ki, sporda doping denilince sadece insanlar siije olarak goriil-
memelidir. Spor miisabakalarinda kullanilacak hayvanlara da doping
yapildig1 bilinmekte ve bu baglamda bu da bir ihlal teskil etmektedir.”

Kitleleri bulusturan ve birlestiren, eglenceyi ve sagligi 6n plana alan,
her agidan dostlugu ve barisi kendisine hedef edinen spor miisabakalarin-
da atletler neden doping yapiyor sorusunun cevabinin dopingi anlamak
icin irdelenmesi gerekmektedir. Bu konuya iliskin Paoli’nin agiklamalar:
aydinlatici niteliktedir. Buna gore, yazar, 6zellikle II. Diinya Savagt son-
rasinda atletlerin yasadisi ilag kullanim taleplerinin artugini, bunun temel
sebepleri arasinda ise sunlara yer verilebilecegini aktarmigtir: Bir¢ok spor
dalinin amatorlitkten ayrilarak profesyonellesmesi, sporun tubbilesmesi,
sporun siyasilesmesi ve sporun ticarilesmesi ® gosterilmektedir.

¢ Bundan sonra metin icerisinde kisaca Kod olarak anilacak, atiflandirrmada ise kisaca
WADC kisaltmasi kullanilacaktir. Koda iliskin ayrintili agiklama icin bkz. infra

*  Bu gercevede, Pound ve Clarke ise doping kavramini su sekilde tanimlamaktadirlar:
“Doping, performansi arttirmak amaciyla kullanilan madde ve metotlara iliskin spor
dahilinde yasaklanmis uygulamalar: tarif etmek i¢in kullanilan bir terimdir”. Bkz.
POUND R.W. & CLARKE K., Doping in Sport, in Handbook on International Sports
Law, editedbyNafziger&Ross, Cheltenham, 2011, s. 133.

6 Bkz. WADC m. 1 & 2.

7 Bu konuda bkz. BLACKSHAW LS., International Sports Law: An Introductory, The-
Hague, 2017, s. 96.

& Bkz. PAOLI L., Doping and Anti-Doping: NeglectedIssues in Criminology, European
Journal of Crime, CriminalLaw&CriminalJustice, vol. 20, 2012, s. 232.
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B - WADA Uzerine

Doping kavramini kisaca degerlendirdikten sonra, WADAnin kuru-
lusu, yapist ve hukuki statiisti hakkinda kisaca degerlendirmelerde bu-
lunmak, kuskusuz, yararli olacakuir. Ozellikle 1960’larla birlikte doping
sorunu zirve yapmaya baslarken, bu sorunla miicadele etmek adina 6nce
1961 yilinda “Uluslararast Olimpiyat Komitesi Tibbi Komisyonu” (In-
ternational Olympic Committee Medical Commission) kurulmustur ki,
bu kurum WADA &ncesinde Olimpiyat Oyunlarinda dopingle miicadele
prosediirlerinde tam sorumlulugu haiz kilinmistir.” Bu gelismeyi, paralel
stirecte, Avrupa Konseyi biinyesinde kabdl edilen 1989 tarihli“Avrupa
Konseyi Anti-Doping Sozlesmesi” izlemistir.' 16 Kasim 1989 tarihin-
de kabil edilen ve 1 Mart 1990 tarihinde yiiriirliige giren Sézlesmeye,
31 Aralik 2019 tarihi itibariyla aralarinda Tirkiye'nin' de bulundugu
52 devlet tarafur.’Bu itibarla, Sozlesmeye Avrupa Konseyi tiyesi tiim
devletler taratken, Konsey iiyesi olmayan bes devlet daha Sézlesmenin
tarafidir ve bu devletler su sekilde siralanabilirler: Avusturalya, Belarus,
Fas, Kanada ve Tunus.” Taraf devletlerin, sporda dopingin azaltlmast
ve sonunda kaldirilmasi kanaatiyle, ilgili anayasal hiikiimlerinin sinir-
lart dahilinde bu Sozlesme hitkiimlerinin uygulanmasi igin zaruri tiim
adimlari atmay: Gstlenmeleri seklinde tespit edilen amaci kapsaminda
diizenlemeler igeren Sozlesme toplam 19 maddeden olusmaktadir.

1980’lerin sonu ve 1990’li yillar miiddetince, kiiresel spor giinde-
mi olduk¢a 6nemli doping olaylari ile sarsilmistur. Bu donemde, ilki

®  Bkz. CHAPPELET J.-L. & KUBLER-MABBOTT B., The International Olympic
Committeeandthe Olympic System: TheGovernance of World Sport, Oxon, 2008, s.
132 ve 143. Bu kurumun kurulma nedeni ise, tarihteki ilk 6nemli doping skandalry-
la ilgilidir. 1960 Roma Olimpiyatlarinda Danimarka Bisiklet Takiminin bisikletgisi
KnudEnemarJensen'in 6limiidiir. Doping konusunda yogunlagilmaya baslanmasi-
nin nedenlerinden biri de, 1967 yilinda Ingiliz bisiklet¢i Simpson’un “Fransa Bisiklet
Turu’nda (Tour de France) hayatin1 kaybetmesi olmustur. Ayrica, bkz. POUND &
CLARKE, s. 133-134.

S6z konusu Sozlesmenin metni igin bkz. “Council of Europe Anti-Doping Con-
vention”, Council of Europe-European Treaty Series, no: 135 viawww.coe.int/en/
web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007b0e0 (son ziyaret tarihi:
31/12/19).

Tirkiye Sozlesmeyi onaylayarak 1 Ocak 1994 tarihi itibariyla Sozlesmenin tarafi
haline gelmistir.

Bkz. “Chart of SignaturesandRatifications of Treaty 1357, viahttps://www.coe.int/en/
web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/135/signatures?p_auth=A5dDbDIK
(son ziyaret tarihi: 31/12/19).

B ibid.

259



260

RUSYA FEDERASYONU'NA ILISKIN KARAR CERCEVESINDE WADA'NIN DOPING SEBEBIVLE ULKELERI
YASAKLAMA YETKISINE DAIR KISA BIR DEGERLENDIRME
Prof. Dr. Serkan CINARLI & Dog. Dr. Amil CAMYAMAC

1988 yilinda Ottowada diizenlenen dopingle miicadele konferanslarina
taniklik edilmigtir. Dopingde son noktayr o dénemde Festina Doping
Skandali koymustur.'"Bu ¢ercevede, Uluslararast Olimpiyat Komitesi
tarafindan 1999 yilinin Subat ayinda Lozan'da toplanan “Sporda Dopin-
ge Kargi Diinya Konferansi” (World Conference on Doping in Sport)
sonunda kabil edilen “Sporda Dopinge Dair Bildirge” (Declaration on
Doping in Sport) hiikiimleri dogrultusunda WADA ayni yilin kasim
ayinda Lozan merkezli olarak kurulmugtur. Anilan bildirgede, bu kap-
samda, sporda dopinge karsi miicadeleyi uluslararasi alanda desteklemek
ve koordine etmek amaciyla bagimsiz uluslararasi bir anti-doping ajansi-

nin kurulmasi 6ngériilmekteydi.'®

WADA, kendi kurucu belgesi ve Isvicre Medeni Kanunu'nun 80 ve
devamindaki maddelere tabi olarak yonetilen 6zel bir vakif (privatefoun-
dation) statiisiinii haizdir."”Bu cercevede, WADA nin vakif olarak Lozan
ticaret siciline kayitlanacagi diizenlenmistir.'"®*Boylelikle, WADA Ulusla-
rarast Olimpiyat Komitesi’nin inisiyatifi ve gesitli hitkimetler arast 6r-
giitler, hitkimetler, kamu otoriteleri ve 6zellikle dopingle miicadele eden
diger kamu ve 6zel organlarinin katlim ve destegi ile kurulmustur.

WADA’nin kurulusundan sonrasinda, WADA biinyesinde kabil edi-
len “Sporda Anti-Dopinge Dair Kopenhag Bildirisi” dopingle miicade-
le alaninda baglayiciligi olmasa da onemli bir belge konumundadir.”
Baylelikle, Kopenhag Bildirisi'nin amaglari arasinda sporda anti-doping
politika ve uygulamalarinda uyumun gelistirilmesinde hitkimetler aras

“Fransa Bisiklet Turu” (Tour de France) esnasinda ortaya ¢ikan bu doping skanda-

I1 bisiklet sporunda doping kullaniminin kendi inisiyatifleriyle hareket eden birkag

bisikletci ile sinirli olmadigy, bilakis yaygin, sistematik ve organize bir hal aldigini

gdstermistir. Bkz. CHAPPELET & KUBLER-MABBOTT, s. 135; PAOLI, s. 233.

' Bu gergevede, Uluslararas: Olimpiyat Komitesinin hukuki statiisiine dair bkz. CAM-
YAMAGC A. & CINARLI S., Uluslararas: Olimpiyat Komitesinin Hukuki Statiisii, in
Av. Ozdemir Ozok Armagany, editedby Caglar, Ankara, 2018, 6zellikle s. 202-212.

¢ Bkz. CASINIL., Global HybridPublic-PrivateBodies: The World Anti-Doping Agency
(WADA), International OrganizationsLawReview, vol. 6/2, 2009, s. 429-430. Daha ay-
rintili agiklama ve degerlendirmeler igin bkz. CHAPPELET & KUBLER-MABBOTT,
s. 132-145.

7" Nitekim WADA, kendisini, agik bir bicimde, isvigre 6zel hukuku baglaminda (Medeni
Kanunu) baglaminda kér giitmeyen bir vakif olarak tanimlamaktadir. Bkz. “Gover-
nance: Statutes” viahttps://www.wada-ama.org/en/governance (son ziyaret tarihi:)

'8 'WADA Kurucu Belgesi m. 18.

Bkz. “CopenhagenDeclaration on Anti-Doping in Sport” via www.wada-ama.org/

sites/default/files/resources/files/ WADA_Copenhagen_Declaration_EN.pdf (son zi-

yaret tarihi: 28/12/19).
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uluslararast isbirligini devam ettirmek unsuruna agikea yer verildigi go-
rillmektedir. Bu ¢ergevede, bir yanda her bir katilimcinin WADAnin ro-
liinii taniyacags ve onu destekleyecegi, diger yanda sporda dopinge karg:
diinya ¢apinda miicadelede Kodun temel roliinii tantyip bu kapsamda
anti-doping politika ve uygulamalarini, uygun olan durumlarda, Kodun
hitkiimleriyle uyumlu olmas i¢in tedrici bir bicimde uyarlamaya calisa-
cagy belirtilmigtir.*

Bu ¢ergevede, WADA'nin temel gorevi Kodun uygulanmast ve ona
uyulmasini gozetmek olmaktadir. Bu kapsamda, Kod, doktrinde de
vurgulandiy tizere, sadece spor orgiitlerini baglayan ozel bir belge ko-
numundadir ve hitkiimetleri baglamaz; sadece imzacilari igin sdzlesme
baglamli yiikiimliliikler getirmektedir.?® Ozel belge konumunun asil-
mast ve Kodun daha kapsamli olarak uygulanmasini kolaylastirmak
amactyla 19 Ekim 2005 tarihinde UNESCO biinyesinde 2005 tarihli
“Sporda Dopinge Karst Uluslararast Sézlesme” imzalanmugtir ki, S6z-
lesme 1 Subat 2007 tarihi itibartyla yiirtrlige girmistir.** Guniimiiz-
de aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu®189 devletin® tarafi oldugu
Sozlesmenin kendisi ve Kod ile arasindaki iliskiyi ortaya koyan 4. mad-
desinde gerek ulusal gerek uluslararasi alanda spordaki dopingle mii-
cadelenin uygulanmasini koordine etmek i¢in 5. maddeye gore her bir
taraf devletin kanun, diizenleme veya idari uygulamalar seklinde alaca-
g1 uygun onemlerin temelinin Koddaki ilkeler olacagi diizenlenmistir.
Sozlesmeye iliskin UNESCO’nun sitesinde, dopinge karst miicadelede
sadece hitkiimetlerin imké4nlara sahip oldugu belirli alanlarin bulundugu
ve bunun igin Sézlesmenin 6nemli oldugu; ancak Sézlesmeyi uygulama
agisindan hitkiimetlere esneklik tanindigy ve taraf devletlerin su belirli
hareketlerde bulunmalarinin 6ngériildiigii vurgulanmaktadir: Ticaretle-
rine karst 6nlemler de dahil atletlere yasakli madde metotlarin saglanma-
stnin sinirlandirilmasi, doping kontrollerini kolaylagtirmak ve ulusal test
programlarini desteklemek, doping-karsiti ihlalleri gergeklestiren atlet ve

% Kopenhag Bildirisi m. 3.1, 4.1 ve 4.2.

2 Bkz. FREEBURNL., Regulating International Sport: Power, AuthorityandLegitimacy,
Leiden, 2018, s. 11.

Sozlesmenin resmi Ingilizce metni i¢in bkz. “International Conventionagainst Do-
ping in Sport”, United Nations-Treaty Series, vol. 2419, no: 43649, 2007, s. 281-309.
Bu itibarla, Tiirkiye 9 Haziran 2006 tarihinde Sézlesmeyi onaylamustir.

Bkz. via www.unesco.org/eri/la/convention.asp?language=E&KO=31037&toprint=y
es (son ziyaret tarihi: 29/12/19).
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atlet yardimcilarina finansal destegi kesmek, besleyici gidalar: ireten ve
dagitanlar desteklemek, atletler ve daha genis spor kamuoyu gergevesin-
de anti-doping egitim programlarini desteklemek.”

WADAnin merkezi, yukarida da belirtildigi iizere, Lozandadir.?®
2002 yilinda idari merkezi Montreal’e tasginmasina karsilik”, esas merkez
dogal olarak Lozan olmaya devam etmektedir®; ¢iinkii WADA, bilindi-
gi tizere, Isvigre Kanunlarina gore kurulmus, 1svi§re Medeni Kanununa
tabi olan bir vakif konumundadir. Dahasi, WADA Kurucu Belgesi in-
celendiginde, kurumun Isvigrede Federal Hiikéimet Igisleri Bakanliginin
denetimi altinda oldugu goriilmektedir.”

WADAnin yapisina gelindiginde su ti¢ temel organa sahip oldugu
vurgulanmalidir: “Vakif Yonetim Kurulu” (Foundation Board); “Icra
Komitesi” (ExecutiveCommittee); “Murakabe Organi” (Auditing Bo-
ard). Bu temel organlar haricinde, ayrica toplam 50 civari personelden
olusan bir genel miidiir (director general) ve 10 mudiirliik (directories)
soz konusudur. 10 midiirliik icerisinde dort bolge ofisi ile birlikte tip
miudirlagi, bilim mudirligi, standardar ve uyumlulastirma miidiirli-
gii, egitim mudirligi, iletisim midirlagi ve hukuki igler midarlagi
yer almaktadir.*

Yonetim Kurulu'nun en az 10 iiyeden olusabilecegi, ancak her
haliikirda 40 tiyeyi gecmeyecegi; her liyenin tekrar segilebilme sansiyla
ti¢ yilligina atandigy, en az dordiiniin atlet olmast kaydiyla 18 tiyenin

»  Bkz. “International Conventionagainst Doping in Sport”, via www.unesco.org/new/
en/social-andd-human-sciences/themes/anti-doping/international-convention-
against-doping-in-sport/ (son ziyaret tarihi: 29/12/19).

% HiikGmetler aras1 orgiitlerin merkezlerini belirtmek igin Ingilizcede merkez anla-
mina gelen “seat” veya “headquarters” terimleri kullanilmaktadir. Ancak, iki terim
arasinda esasen fark bulunmaktadir. Bu ¢ergevede konuya iligkin olarak Wolfrum
uluslararasi érgiitiin sekreterliginin konumlandig1 yere Ingilizcede “seat” adinin ve-
rildigini, bununla birlikte sekreterlikle birlikte bina, arsiv ve miilklerinin beraberce
konumlandig: yerlere ise Ingilizcede “headquarters” adi verildigini ifade etmektedir.
Bkz. WOLFRUM R, International Organizations, Headquarters, in Encyclopedia of
Public International Law: International Organizations in General-Universal Interna-
tional Organizationsand Cooperation, vol. 5, edited by Bernhardt, Amsterdam, 1983,
s. 140.

¥ Bkz. CASINI, s. 430 dipnot: 40.

»  Bkz. “Governance: Statutes” viahttps://www.wada-ama.org/en/governance (son ziya-
ret tarihi: 28/12/19). Bu konuda, Blackshaw esas merkezinin Lozanda, idari merkezi-
nin ise Montrealde bulundugu agiklamasini getirmistir. Bkz. BLACKSHAW, s. 96.

¥ 'WADA Kurucu Belgesi m. 19.

% Bkz. CASINI, s. 430.
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“Olimpiyat Hareketi” tarafindan atanacagi, bunun karsisinda 18 iiye-
nin ise hitkiimetler aras: orgiitler, hitktimetler, kamu otoriteleri ve 6zel-
likle sporda dopingle miicadele eden diger kamu otoriteleri tarafindan
atanacags; bunlar diginda ise, Kurulun sinuirli sayida hitkGimetler arast
orglitleri veya diger uluslararasi 6rgiitleri danigman kapasitesiyle davet
edebilecegi diizenlenmistir.’! Ote yandan, Kurulun 6rgiitsel yapisint
kendisinin olugturacagi, bagkan ve yardimcisi gorevlerini kendi i¢inden
veya disindan segecegi kisilere verecegi diizenlenmistir. Daha da nemlisi
ve WADA'nin da bir nebze statiisiinii ortaya koyar nitelikte Kurulun
Olimpiyat Hareketi ve kamu otoriteleri arasinda esit ortaklik {izerine
kuruldugu agik¢a Kurucu Belgede ortaya konulmustur.’* Bu ¢ercevede,
Casini, spor rejimleri 6zellikle de “Uluslararasi Olimpiyat Komitesi” ile
devletler arasindaki iliskileri su dért kategori ¢ercevesinde agiklamistir:
Bazi durumlarda uluslararasi toplumun spor yonetimi organlarini de
facto tanimasy; kargilikli etkilesim; devletlerin Olimpik Sart bagta olmak
tizere spor diizenlemelerine aykiri davranmalart ve spor kurumlari ve
kamu yetkilileri arasindaki isbirligi.** Yazar, miiteakip aciklamalarinda,
belirtilen diizenlemeye de isaret ederek, WADA ile devletler arasindaki
iliskinin son duruma girdigini ifade etmistir.*Ote yandan, Kurul gerek-
li oldugu siklikla, ancak senede en az bir kez toplanmak zorundadir.?®
[stisnai durumlar haricinde® kararlar mevcut iiyelerinin tam gogunlu-
guyla alinir, esitlik durumunda ise Bagkanin oyu belirleyici olmaktadir.?”

Kurulun ytikiimliliikleri arasinda biitiin aktivitelerinde WADA nin
bagimsizligini ve seffafligini saglamak; WADA nin temsili ve isleyisiyle
gorevlendirilmis komiteleri ve sahislart denetlemek; Icra Komitesi'nin
tiyelerini atamak; kendisiyle, fcra Komitesiyle ve diger tiim komitelerle
ilgili kurallari yayimlamak, alinan kararlarin ve diger ilgili tiim belgele-
rin ustllerine gore tutulmasini saglamak ve isletme raporu, kir ve zarar

' WADA Kurucu Belgesi m. 6.

* WADA Kurucu Belgesi m. 7.

3 Bkz. CASINI, s. 428-429.

* ibid,, s. 429. Nitekim Freeburn de WADAnin Kurul ve asagida da goriilecegi tizere
fcra Komitesi'ndeki tiyeliklerinde Olimpik Hareket ve hiikiimetlerin esit dagilimi ger-
cevesinde kamu-6zel ortakligina dikkat cekmektedir. Bkz. FREEBURN, s. 10.

*  WADA Kurucu Belgesi m. 8.

Bu istisnai durumlar arasinda merkezin belirlenmesi veya transferi ile Icra

Komitesinin atanmasi gibi konular yer almaktadr.

¥ WADA Kurucu Belgesi m. 8. Kararlar ayn1 zamanda yazigma ile de alinabilecektir.
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mubhasebesi ve bilangonun kurallara uygun olusmasini saglamak; her yil
WADAnin tiim faaliyetlerine, kar ve zarar muhasebesine ve bilangosuna
iliskin Ingilizce ve Fransizca raporlart basmak yer almaktadir.?®

[cra Komitesi, gogunlugu Yonetim Kurulu iiyeleri arasindan yine
Kurulun kendisi tarafindan segilen ve WADA'nin giinliik yénetim ve
isleyisi, tiim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve mallarinin yénetimi ko-
nularinda yetkilendirilen 12 kisiden olusmaktadir.**Yonetim Kurulunun
almakla gorevli oldugu kararlar haricindeki tiim kararlart Icra Komitesi
alacakur. Tipkt Kurul'da oldugu gibi, Icra Komitesi de kararlarini mev-
cut tyelerinin tam gogunlugu ile alacak, esitlik durumunda Bagkanin
karart belirleyici olacaktir.®* Icra Komitesi, ayrica, gerekli gordiigii daimi
ve gecici komitelerin yaratulmasini onaylayacakur.

Her yil Yonetim Kurulu ehil ve bagimsiz bir “Murakabe Organi”atar
ki, Kurula WADA ile ilgili rapor sunar, ayni zamanda bu rapor denetle-
yici otoriteye de sunulacaktir.”!

II- WADAnin Doping Kullaniminda Yetkisi Uzerine

WADA yetkilerini, temelde, yukarida da belirtilen ve kendi inisiya-
tifiyle ortaya konulmus olan Kod araciligiyla kullanmaktadir. 20 Subat
2003 tarihinde kabdl edilen ve son olarak 15 Kasim 2013’te yenilen-
dikten sonra 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren yiiriirliikte olan Kod, 36
olimpik spor dalint temsil eden Uluslararasi Federasyon ile 204 Ulusal
Olimpiyat Komitesi ve 139 ulusal anti-doping kurulusu tarafindan ta-
ninmaktadir.”? Dért temel boliime ayrilan Kodun bu ¢ercevede ilk bo-
limiinde WADA'nin dopinge iliskin uygulamalarini ve bu ¢ercevede
WADA tarafindan onayli laboratuvarlarin izleyecekleri prosediirlere yer
verilmisken, ikinci béliimde dopinge iligkin egitim programlari, tigiincii
boliimde Uluslararasi Olimpiyat Komitesi basta olmak {izere spor ak-
torlerinin rolleri ve sorumluluklarini ve son béliimde ise Kodun kabtil

*  WADA Kurucu Belgesi m. 10.

¥ WADA Kurucu Belgesi m. 11.

0 WADA Kurucu Belgesi m. 11. Kararlar, ayrica yazisma ile de alinabilecektir.

1 WADA Kurucu Belgesi m. 14.

2  Bkz. ZAKHAROVA L.I, International Sports Law: Textbookfor BachelorStudents,
Moscow, October 2018. (sayfa numarast belirtilmemis)
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edilmesi, uygulanmasi, yenilenmesi gibi nihai nitelikli diizenlemeler yer
almaktadir. Bu gergevede, WADA ilki 2003 yilinda Kopenhagda ger-
ceklestirilen ve her dort yilda bir yenilenen uluslararasi konferanslar
diizenlemektedir ki, bu konferanslara atfedilen en 6nemli gorev Kodun
gelisiminin onaylanmasi olmaktadir.®’

Kodda doping kullanilmasi ve dolayisiyla Kodun ihlal edilmesinin
sonuglari yaptirimlara baglanmistir. Buna gore, Kod dahilinde yapu-
rimlarin ydneltildigi birimler ¢esitlendirilmistir. Bunlardan ilki, bireyler,
yani atletlere yoneltilen yaptirimlardir ki, bu yapurimlar arasinda elde
edilen bireysel sonuglarin gegersiz sayilmasindan, madalyalarin geri alin-
masina ve hattd miisabakalara katilma hakkindan mahrum birakilmaya
dair segenekler yer almaktadir. Miisabakalara katlma hakkindan men
etme siireleri ¢esitli durumlara gore ayrintisiyla diizenlenmistir ve bu sii-

reler bir yil il4 dmiir boyu men arasinda degismektedir.*

Yaptrimlarin yoneldigi bir diger birim, takim sporlarinda takimin
her bir oyuncusunun gergeklestirdigi doping ihlalinin etkisine iliskin dii-
zenleme altinda takimda ihlali gergeklestiren sporcular ve hatti takimin
kendisi olmaktadir.

Son olarak, imzacilar ve imzaci olmayan spor orgiitlerine karst yap-
urimlar baslig: alunda yukarida belirtilen ve Kodun imzacist konumun-
daki spor kurum ve organlarina ve imzact olmayan spor orgiitlerine
kars1 da doping kurallarinin ihlallerinde ihmalleri olmast durumunda
yaptirim uygulanabilecegi diizenlenmistir.*Bu yapurimlar ayrintli bir
sekilde “Imzacilar Tarafindan Koda Uyumluluk Igin Uluslararast Stan-
dartlara (International Standart for Code Complianceby Signatories)
Ek 2'de diizenlenmistir.”” Ote yandan, Kodun ayni maddesinin miite-

4 Bkz. CHAPPELET & KUBLER-MABBOTT, s. 153.

*  Genel olarak WADC m. 9 & 10.

#  WADC m. 11. Takimda en az iki oyuncunun doping kurallarini ihlal ettigi tespit edil-
misse, oyunlarin yonetici organi aralarinda puan silme, yarigmadan veya oyunlardan
diskalifiye etmenin bulundugu uygun yaptirima karar verecektir.

% WADCm. 12/1.

47 Burada bir parantez agarak, “WADAnin Uygunlugu Izleme Programi”ndan (WADA’s
Compliance Monitoring Program) bahsetmek gerekmektedir. Kisaca siire¢ su sekil-
de islemektedir: Doping kurallarina ve bu konudaki uluslararasi standartlara uyul-
madiginin tespit edilmesi durumunda 6ncelikle WADA y6netimi ile uymadig iddia
edilen ilgili imzac1 arasinda bir diyalog baslatilir. Eger bu diyalog sonucunda veri-
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akip fikrasinda ise, imzaci taraflarin tilkelerinde tizerlerinde yetkili ol-
duklar: diger spor organlarina kendi kurallarini uygulayabileceklerini
ongdrmekeedir.*s

Kodda WADA tarafindan uygulanacak tiim bu yapurimlara karst
CAS’a bagvurulabilecegi agik¢a diizenlenmistir.* Bakildiginda, CAS’ta
gorillen davalarin agirlikli bélimiiniin WADA nin bir sekilde tarafi ol-

dugu uyusmazliklar oldugu gézlenmektedir.”

Rusya bakimindan degerlendirildiginde, uzun bir miiddettir do-
ping konusunda sistematik ciddi birtakim ihlallerin s6z konusu ol-
dugu goriilmektedir. Mesel4, Rus gizli servisi ajanlariin dopinge ilis-
kin atletlerinin pozitif sonuglarint 6rtmek icin testleri gergeklestiren
laboratuvar calisanlarini korkuttuklari, Soci Kis Olimpiyatlarinda ise
kendilerine laboratuvar miihendisi siisii verdikleri ve bir laboratuvarin
1400’iin tizerinde sonucu imha ettigi aktarilmaktadir.’® Rus Anti-Do-
ping Ajans’'nin (RUSADA) anti-doping kurallarina uymama konu-
sunda tsrarlt tutumu sonucunda WADA Icra Komitesi giriste belirtilen
karari almistir. Bunun tizerine, RUSADA 27 Aralikta WADAya gon-
derdigi mektupla anilan karara iligkin istinaf yolunu harekete gecirmis-
tir.”> Boylelikle, WADA,Subat basinda konu hakkinda karar vermesi

len siirelerde uymama durumu giderilmezse, “WADAnmn Uygunluk Kolu” (WADA's
Compliance Taskforce) devreye girecektir. Bu durumda, diizeltici onlemler azami ¢
ay igerisinde yerine getirilecektir. Uc ay igerisinde gerekli dnlemler yerine getirilirse
sorun ¢oziimlenmis olacaktir. Oysa gerekli dnlemler yerine getirilmezse, sorun “Uy-
gunlugu Teftis Komitesi’nin (ComplienceReviewCommittee) 6niine gelir. Komitenin
yardimiyla sorun ¢oziilebilecegi gibi, ¢oztimlenmezse iki durum ortaya ¢ikabilecektir.
Bunlardan ilkinde, herhangi bir zaman gizelgesi belirlenemiyorsa, Komite tarafindan
uyulmama durumuna iligkin tavsiye derhal etki dogurur. Tkinci durumda ise, ¢6ziim
gerceklestirilememesine karsilik, dort ay1 gegmeyecek bir zaman dilimi imzaci tara-
findan ¢6ziim i¢in ortaya konulmugsa, ancak belirtilen bu zaman diliminde ¢6ziim
gerceklesmezse otomatik olarak uymama karar1 verilecektir. Her iki durumda da,
WADA Icra Komitesi son karar1 verir.

% WADCm. 12/2.

¥ WADCm. 8/5 & 13.

* Konuya dair yakin zamanl bir ¢alismada WADAnin CAS 6niinde déavaci olarak en
¢ok goriilen aktér konumunda oldugu (davalarin %12’si civarinda) aktarilmaktadir.
Bkz. LINDHOLM J., The Court of Arbitrationfor Sportandlts Jurisprudence: An Em-
piricallnquiryinto Lex Sportiva, TheHague, 2019, s. 301.

1 Bkz. RUIZ R.R,, Drugs PervadeSport in Russia, World Anti-Doping Agency Report
Finds, New York Times, November 9 2015.

2 Bkz. “Russia Appealsagainst Wada Ban from Tokyo 2020 OlympicsandParalympic-
sand 2022 World Cup’, BBC News, December 27 2019 viahttps://www.bbc.com/
sport/olympics/50850514 (son ziyaret tarihi: 15/01/20).
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icin CAS’a bagvurmustur.”® CAS’in kararint Mayis 2020°de vermesi
beklenmektedir.’*

SONUC

Giintimiizde bir insan hakki sorunu olarak nitelendirilen dopingle
evrensel diizeyde miicadele olduk¢a 6nemlidir. Bu miicadelede temel
gorev WADAya verilmistir. Ancak, WADA Isvigre Kanunlarina tbi ola-
rak baglayicilig1 ve bu baglamda etkinligi hukuken bakildiginda sorunlu
goriilebilen bir érgiitlenme konumundadir. Nitekim devletleri dogru-
dan baglayict herhangi bir yetkisi yoktur. Sadece imzact konumunda
uluslararasi spor federasyonlari, ulusal spor 6rgiitlenmeleri, bu baglamda
ulusal olimpiyat komiteleri ve ulusal doping ajanslar1 tizerinde yetkisi
var goriinmekeedir. Bakildiginda, WADA Isvigre'de kurulan 6zel bir va-
kaf statistinii haizdir ve verdigi kararlar hakkinda CAS’a istinaf yoluyla
bagvurulabilmektedir. Bu ¢ercevede, Rusya Federasyonu'na dair verilen
men yaptirimi Rusya Federasyonu ulusal doping ajanst RUSADA’nin 1s-
rarli bir bicimde anti-doping kurallarina uymamasi sonucunda verilmis-
tir. Rusya Federasyonu’'nun istinaf yolunu etkilestirmesiyle WADA, bu
baglamda, CAS’a bagvurmugstur. CAS’1n karari ile bu ceza kesinlesecek
veya kaldirilacakuir.
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OZET

Profesyonel sporcu sozlesmeleri, profesyonel sporlarda sporcular ile
kuliipleri arasinda imzalanan ve taraflara karsilikly yiikiimliiliikler
yiikleyen sozlesmelerdir. Soz konusu sozlesmeler, ilgili spor dalina ait
federasyonlar tarafindan hazirlanan standart sozlesmelerden olusmak-
ta ve her spor bransina gore farkls isimle anilmaktadir. Voleybolda bu
sozlesmeler “Iek Tip Sozlesme” olarak ifade edilmektedirler.

Profesyonel sporcu sozlesmesinin kurulabilmesi icin, soz konusu
sozlesme hiikiimleri hakkinda karsilikls mutabakatin saglanmag olma-
sz gerekir. Bu anlamda voleybol acisindan “Iek Tip Sozlesme” nin ge-
nel kosullarin: taraflarim kabul etmis olmasi sarttrr. Sozlesmenin genel
hiitkiimleri disinda ozel sartlar da kararlastirabilmektedir. Taraflar bu
ozel sartlar: sozlesme ozgiirliigii cercevesinde diledikleri sekilde diizen-
leyebilirler. Ancak belirlenen ozel sartlar kanunun emredici hiikiim-
lerine, ablaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykirr veya konusu
imkdnsiz olmamalidyr. Ayni zamanda konulacak ozel hiikiimler tek
tip sozlesmenin rubuna, maksadina ve Tiirkiye Voleybol Federasyonu

Sporcu Tescil, Lisans ve Transfer Talimatina da uygun olmalidsr. 273

Voleybolcu tek tip sozlesmelerinde sporcunun hamileligini yasak-
layan sozlesme hitkiimlerinin iireme hakk: kapsaminda emredici dii-
zenlemelere ve kisilik haklarina aykirilik icerip icermediginin tespiti
onemlidir. Bu anlamda iireme hakles, Tiirk Medeni Kanununun 23.
maddesinde yer alan emredici diizenlemesi kapsaminda, korunmast
gereken bir deger olup sporcuyu iireme hak ve ozgiirliigiinden mahrum
birakmaya yonelik sartlar emredici kanuni diizenlemelere ve kisilik
haklarina aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle de sozlesme siiresi
boyunca hamile kalmay: engelleyen ozel sartlar kesin hiikiimsiizliik
yaptirimina tabi tutulacaktr.

Voleybolcunun sozlesme siiresi icinde hamile kalmasi durumunda,
hamile kalmay: engelleyen ozel bir sart ongoriilmiisse bu sart kesin
hiikiimsiiz sayilacak ve Tiirkiye Voleybol Federasyonu Talimat madde
37 diizenlemesi kiyasen wygulanilarak spor kuliibiine fesih hakk: tani-
nacaktir. Yine hamile kalmay: engelleyen ozel bir sart ongoriilmemis
ancak sporcu hamile kalmagsa direkt olarak Talimatin 37. Maddesi
uygulanacaktr.

Anahtar Kelimeler: Voleybol, Tek Tip Sizlesme, Hamile
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GIRIiS

Giiniimiizde amator veya profesyonel amacli olarak ve bir¢ok dalda
yapilan spor, tek basina, toplu veya takim halinde yapilan, kendine 6zgii
kurallar1 ve teknikleri olan, beden, ruh ve kafa unsurlarinin koordineli
olarak egitimine yardimei, egitici ve eglendirici bir ugrasur.

Profesyonel sporcular mesleki faaliyet olarak spor yaptiklarindan spor
kuliipleri ile bir sporcu sdzlesmesi cergevesinde calisirlar. Voleybol acisin-
dan profesyonel voleybolcu sdzlesmelerinin kurulabilmesi icin voleybol-
cunun Tiirkiye Voleybol Federasyonu tarafindan hazirlanmis “Tek Tip
Sozlesme” nin genel sartlarini ve varsa kuliiple karsilikli olarak belirlenen
ozel sartlari kabul etmesi gerekir.

Taraflar Tek Tip S6zlesmenin 6zel sartlarini sozlesme ozgiirliigii ger-
cevesinde diledikleri sekilde diizenleyebilmektedirler. Ancak s6z konusu
ozel sartlar kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, ki-
silik haklarina aykiri veya konusu imkansiz olmamalidir. Ayni zaman-
da konulacak &zel hiikiimler tek tip sézlesmenin ruhuna, maksadina ve
TVEF Sporcu Tescil, Lisans ve Transfer Talimatina da uygun olmalidir. Bu
kapsamda kadin voleybolcuya hamile kalma yasag1 getirilip getirilemeye-
cegi hususu ve hamile kalmanin sozlesmeye olan etkisi onemlidir.

Calismamizda ilk olarak spor, sporcu ve profesyonel sporcu sozles-
mesi kavramlarindan bahsedilecek, daha sonra sporcu sézlesmelerinin
hukuki niteligi, kurulmas: ve hitkiimlerini dogurmaya basglamasi ile sona
ermesi anlatilacak, daha sonra da sporcu sézlesmelerine 6zgii genel fesih
nedenleri, voleybolcu tek tip sozlesmelerinde 6ngériilen sona erme hal-
leri ve voleybolcu tek tip sozlesmelerinde sporcunun hamileligini yasak-
layan sézlesme hiikiimlerinin degerlendirilmesi ve gebe kalmanin sporcu
sozlesmesine etkisi anlatlacakur. Sonug bélimde konu hakkinda genel
bir degerlendirme yapilacak ve calisma sona erdirilecektir.

I. SPOR VE SPORCU KAVRAMLARI

Spor en basit tanimiyla,tek basina, toplu veya takim halinde yapilan,
kendine 6zgii kurallart ve teknikleri olan, beden, ruh ve kafa unsurlari-
nin koordineli olarak egitimine yardimel, egitici ve eglendirici bir ugras-
ur'. Glintimiizde spor, amator veya profesyonel amagli olarak ve bircok

! SARIALP Ruhi, Cagdas Sporda Yerimiz, Istanbul Teknik Universitesi Beden Egiti-
mi Boliimii Yayini, Istanbul 1988, s. 8
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dalda yapilmaktadir. Bu nedenle sporcu kavrami icerisinde de amatér ve
profesyonel sporculuktan bahsetmek miimkiindiir.

Amatér sporcular,para kazanma saiki giitmeden, saglikli yasam ya da
hobi olarak spor yapan, profesyonel sporcular ise belirli bir ticret kargi-
liginda, antrendr ya da spor egitmeninin idaresi altinda spor miisaba-
kalarina kaulan, belirli bir spor dalinda uzmanlagmis, mesleki amagla
spor yapan kisilerdir®>. Amator sporcu ve profesyonel sporcu ayriminda
sporcunun kuliipten {icret alip almadig; belirleyicidir.

II. PROFESYONEL SPORCU SOZLESMELERI
A. Genel Olarak

Profesyonel sporcular mesleki faaliyet olarak spor yaptiklarindan,spor
kuliipleri ile sporcu sozlesmesi gercevesinde calisirlar. Profesyonel sporcu
sozlesmeleri doktrinde, profesyonel sporlarda sporcular ile kuliipleri ara-
sinda imzalanan ve taraflara kargilikli yiikiimliiliikler yiikleyen s6zlesme-
ler olarak ifade edilmistir®. S6z konusu sozlesmeler, ilgili spor dalina ait
federasyonlar tarafindan hazirlanan standart sozlesmelerden olusmakta
ve her spor bransina gorefarkls isimle anilmaktadir.Ornegin, futbolda,
“Profesyonel Futbolcu Sézlesmesi”, voleybol, basketbol ve hentbolda
“Tek Tip Sozlesme”, atletizmde ise “Sozlesme” olarak ifade edilmekte-
dir®. Yazimizda voleybol ile ilgili agiklamalar yapilacak oldugundan daha
cok voleybolda gecerli olan “Tek Tip S6zleme™ iizerinden anlatima de-
vam edilecektir.

Sporcu sozlesmeleri, tam iki tarafa borg yiikleyen sozlesmelerdir. Bu
sozlesmelerde sporcu, maglara ¢ikma, yarisma, kuliibiin ve teknik di-
rektoriin ya da antrendriin talimatlarina uyma, kliibii adina en iyisini
yapmak i¢in miicadele etme yiikiimliiligii aluna girerken, spor kuliibi
de sporcunun c¢aligabilmesi igin gerekli olan her tiirlii imkani sunma,
sozlesmede kararlastirilan {icreti 6deme ve belirlenen baskaca taahhiitler
varsa bunlari yerine getirmeyi taahhiit etmektedir®.

2 ERTAS Seref/ PETEK Hasan, Spor Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2005, s. 237.

GENC Durmus Ali, Spor Hukuku Ders Kitabi, Yetkin Yaymevi, Istanbul 1998, s.69.

AYDOS Oguz Sadik, “Sporcu Soézlesmesinin Feshi”, http://dergiler.ankara.edu.tr/

dergiler/38/1823/19211.pdf, s. 645. (E.T. 08.08.2020)

> http://www.tvf.org.tr/index.php?sayfa=150, (E.T. 08.08.2020).

¢ OZDEMIiRMehmet Serhan, “Sporcu Sézlesmelerinden Kaynakli Uyusmazliklarda
Sézlesmenin Haksiz Feshi”, Av. Ozdemir Ozok Armagan1, TBB Yayini, Ankara 2018.
s. 489; AYDOS, s.646.
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B. Sporcu Sézlesmelerinin Hukuki Niteligi

Sporcu sozlesmeleri hangi kanun hitkmiine tabi oldugu konusunda
net bir diizenleme bulunmamakla birlikte bu sézlesmelerde Is Kanunu
hiikiimleri uygulanmayacakuir.Zira 4857 sayili Is Kanunu’nun (IK) hii-
kiimlerinin uygulanmayacagina dair “Istisnalar” baslikli 4. maddesinin
g bendinde, sporcularin Is Kanunu'nun kapsam1 disinda kaldigina agik-
ca yer verilmistir.Burada bahsi gegen sporcular profesyonel sporcular-
dir. Yargitay da yerlesik ictihatlarinda profesyonel sporcular hakkinda
Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagini agikea ifade etmektedir.
S6z konusu kararlarda, sporla dogrudan ugrasan sporcularin Is Kanunu
kapsamina girmedigi, bununla birlikte dogrudan aktif spor yapmayan,
sporcuyu aktif spor yapmasi i¢in hazirlayan antrenér ile akeif gorevi daha
cok direktif vermek olan ve takimi bagartya ulagtirma gorevi de bulu-
nan teknik direktorlerin, sporcu sayilmamasi, Is Kanunu kapsaminda
bir is¢i olarak kabul edilmesi, antrendr veya teknik direktdr ile kultipleri
isveren arasindaki is sozlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklarinin is
mahkemesinde goriilmesi gerektigi ifade edilmektedir’. Bu nedenle de
antrendr veya teknik direktor ile kulipleri isveren arasindaki is s6zlesme-
sinden kaynaklanan uyusmazliklar Is Kanunu hiikiimlerine tabi olurken
calisma konumuzu ilgilendiren sporcu sozlesmeleri Is Kanunu'na tabi
tutulmamaktadir®.

Is Kanunu hiikiimlerinin kapsami disinda kalan bu sézlesmeler, Tiirk
Borclar Kanunu’nun (TBK) md. 393 hitkmiinde belirtilen hizmet s6z-
lesmesi kapsaminda degerlendirilmelidir’. Zira bu maddeye gore hizmet
sozlesmesi, iscinin igverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan
stireyle is gormeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore ticret
odemeyi tistlendigi sozlesmelerdir. (TBK md. 393/I) Bu kapsamda spor-
cu sozlesmelerinde de ticret ve siire belirtilmesi zorunlu olup bunlar s6z-
lesmenin esaslt unsurlaridir. Bunun disinda sporcu sozlesmeleri hizmet
sozlesmesinin bir baska unsusu olan bagimlilik unsurunu tagimaktadir™.
Bu nedenle de sporcu sozlesmeleri, sozlesmede siire belirtilmesi zorun-
lulugu da gdzetildiginde,belirli siireli hizmet sézlesmesi olarak diisiiniil-

melidir.

7 Ornek karar icin bkz. Yarg. 9. HD. 28.02.2012 tarih, 2009/48047 E. 2012/10537 K.
nolu karar1

8 SUZEK Sarper, Is Hukuku, 8. Bask1, Beta Yayinevi, Istanbul 2012,s. 227-228.

% SUZEK,s.228.

10 ERTAS/PETEK, s.242 vd.
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Burada belirtilmesi gereken bir baska nokta da her spor dalina iligkin
olarak federasyonlarin zaten birtakim diizenlemeler getirmis oldugu ve
sporcu sozlesmelerinin ilk olarak federasyon diizenlemelerine tabi tutu-
lacagidir. Sayet burada hitkiim bulunmuyor ise TBK’ nin hizmet sozles-
meleriyle ilgili diizenlemelerine bagvurulacakeir' .

C. Sporcu Sozlesmelerinin Kurulmasi ve Hiikiimlerini

Dogurmaya Baslamasi

Profesyonel sporcu sozlesmesinin kurulabilmesi ve hitkiimlerinin do-
gurmaya baglayabilmesi icin ilgili spor dalinin bagh oldugu Federasyon
tarafindan belirlenen sozlesme hiikiimleri hakkinda kargsilikli mutaba-
katn saglanmis olmasi gerekir. Voleybol acisindan da voleybolcunun
Tiirkiye Voleybol Federasyonu (TVF) tarafindan hazirlanmis “Tek Tip
Sozlesme”nin genel sartlarini ve varsa kuliiple karsilikli olarak belirlenen
ozel sartlar1 kabul etmesi gerekir.

Genel kogullar bakimindan taraflarin tam anlamiyla bir mutabakat
sarttr. Bu anlamda tek tip sézlesmede yer alan tiim genel sartlar sporcu
tarafindan kabul edilmelidir. Zira tek tip sozlesme disindaki sozlesmeler
Federasyonca kabul gormemekte ve tescil edilmemektedir. Bu nedenle
de sporcunun s6z konusu genel sartlart onaylamasi sarttir'.

Sozlesmenin genel hiitkiimleri disinda taraflar 6zel sartlar da karar-
lastirabilirler. Nitekim bu s6zlesmede taraflarin bu konuda diizenleme
yapabilmeleri adina “OZEL HUKUMLER” baslig1 altinda bir boliime
yer verilmigtir. Taraflar bu 6zel sartlari sozlesme 6zgiirliigii gercevesinde
diledikleri sekilde diizenleyebilirler. Ancak tiim 6zgiirliikler gibi sozles-
me Ozgiirligi de sinirsiz ve mutlak bir dzgiirlitk olmadigr icin belirle-
nen ozel sartlar TBK. md. 27/1diizenlemesi uyarinca kanunun emre-
dici hitkiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykiri veya
konusu imkansiz olmamalidir. Ayni zamanda konulacak 6zel hiikiimler
tek tip sozlesmenin ruhuna, maksadina ve TVF Sporcu Tescil, Lisans ve
Transfer Talimatina'® (TVF Talimat) da uygun olmalidir™. Asagida, 6zel

I AYDOS, s. 648.

12 ERTAS/PETEK, s. 248.

https://www.tvf.org.tr/_dosyalar/Talimatlar/TVF_tescil lisans_transfer talimati.
pdf. (E.T. 08.08.2020)

4 ERTAS/PETEK, s. 250.
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hiikiim kapsaminda, kadin voleybolcuya hamile kalma yasag getirilip
getirilemeyecegi hususu ve hamile kalmanin sézlesmeye olan etkisi de
detayli olarak incelenecektir®.

D. Sporcu Sozlesmelerinin Sona Ermesi

1. Genel Olarak

Yukarida da belirtildigi tizere, her spor dalina iliskin olarak federas-
yonlar kurallar getirmis oldugundan sporcu sézlesmelerinin feshinde de
oncelikli olarak federasyonun belirledigi kurallar uygulanacak, burada
bir hitkiim bulunmuyorsa TBK’ nin ilgili diizenlemelerine bagvurula-
cakur.

Sporcu sozlesmelerini de igine alan hizmet sozlesmelerinin feshi
konusunu, belirli siireli s6zlesmenin feshi, belirsiz siireli s6zlesmenin
feshi ve derhal fesih seklinde ayirip incelemek mumkiindiir. Belirt-
mek gerekir ki, fesih hakki, tek tarafli irade beyani ile kullanilan, karst
tarafa ulasmakla sonu¢ doguran bozucu yenilik doguran bir hakutir.
Bu anlamda feshin tanimu, siirekli borg iligkilerinde hak sahibinin tek
tarafli irade beyaniyla s6zlesmenin ileriye etkili olacak sekilde sona er-
dirilmesi seklinde yapilabilir. Diger yandan fesih ileriye etkili oldu-
gundan, feshi ger¢eklestirilen bir sozlesmede bu hakkin kullanilmas:
oncesinde ifa edilmis edimler, dogmus borg ve alacaklar gecerliliklerini
korumaktadir'®. Bu nedenle de fesihte, edimlerin geri verilmesi soz
konusu olmaz.

Belirli siireli hizmet s6zlesmelerinin sonra erdirilmesi TBK md. 430
hitkmiinde diizenlenmistir. Buna maddeye gore, belirli siireli hizmet
sozlesmesi, aksi kararlastirilmadikga, fesih bildiriminde bulunulmasina
gerek olmaksizin, siirenin bitiminde kendiliginden sona erecektir (TBK
md. 430/1). Belirli siireli sozlesme, siiresinin bitiminden sonra 6rtiili
olarak siirdiiriilityorsa, belirsiz siireli sozlesmeye dontisecek, tist tiste be-
lirli stireli hizmet s6zlesmesi kurulabilmesi ise esaslt bir sebebin varlig

15 Bkz as.s. 11 vd.

16 KILICOGLU Ahmet, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, Ankara
2014, 5.88; TAMER Inal H,6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’na Gore, Borca Aykiri-
lik Donme ve Fesih, 5. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2015, s. 9-10.
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halinde miimkiin olabilecektir. (TBK. md. 430/1I) Taraflardan her biri,
on yildan uzun siireli hizmet sozlesmesini on yil gectikten sonra, alt1 ay-
lik fesih bildirim siiresine uyarak feshedebilecektir. (TBK. md. 430/I1I)
Sozlesmenin fesih bildirimiyle sona erecegi kararlastirilmis ve iki taraf
da fesih bildiriminde bulunmamissa, sézlesme belirsiz siireli sozlesmeye

déniisecektir (TBK. md. 430/1V).

Sporcu sozlesmelerinin, sozlesmede siire belirtilmesi zorunlulugu
gozetildiginde, belirli siireli hizmet sozlesmesi olduklart ve sézlesmenin
feshinde TBK. md. 430 hitkmiiniin uygulama alani bulabilecegi soyle-

nebilir.

Belirli siireli sozlesmenin feshi ise TBK. md. 431 hiikmiinde taraf-
lardan her birinin, belirsiz siireli s6zlesmeyi fesih siirelerine uyarak fes-
hetme hakkinin oldugu seklinde diizenlenmistir. Burada yer alan fesih
bildirim siireleri TBK md. 432'de diizenlenmis olup s6z konusu hiikiim,

“Belirsiz siireli hizmet s6zlesmelerinin feshinden énce, durumun di-

ger tarafa bildirilmesi gerekir.

Hizmet sozlesmesi; bildirimin diger tarafa ulasmasindan baslayarak,
hizmet stiresi bir yila kadar stirmiis olan isci icin iki hafta sonra; bir yil-
dan bes yila kadar stirmiis isci icin dort hafta ve bes yildan fazla stirmiis

isci icin alt1 hafta sonra sona erer.
Bu siireler kisaltlamaz; ancak sozlesmeyle artirilabilir.

[sveren, fesih bildirim siiresine ait {icreti pesin vermek suretiyle hiz-
met sozlesmesini feshedebilir. Fesih bildirim siirelerinin, her iki taraf icin
de ayn1 olmasi zorunludur; sozlesmede farkli siireler 6ngoriilmisgse, her
iki tarafa da en uzun olan fesih bildirim siiresi uygulanir.

Hizmet sézlesmesinin askiya alindigt héllerde fesih bildirim stireleri
islemez.”seklindedir.

Hizmet sozlesmelerini dirtistlitk kuralt uyarinca devam ettirmek
taraflardan beklenemeyecek bir hal almigsa hakli nedenle fesih giin-
deme gelecektir.Bu kapsamda isveren 6deme giigsiizliigiine diismiisse
isci, sozlesmeden dogan haklar: giivenceye baglanmamis ise sozlesmeyi
derhal fesih hakkina sahiptir (TBK m. 436). Sozlesmeyi haksiz olarak
fesheden taraf ise kargt tarafin zararini gidermekle yiikiimlidir (TBK

m. 437/1).

279



280

VOLEYBOLCU TEK TIP SGZLESMELERINDE, SPORCUNUN HAMILELIGINi YASAKLAYAN SOZLESME
HUKUMLERININ DEGERLENDIRILMES] VE GEBE KALMANIN SPORCU SOZLESMESINE ETKSi
Ar. Gor. Duygu DINCIOGLU

2. Sporcu Sizlesmelerine Ozgii Genel Fesih Nedenleri

a. Bask1 Feshi

Bask: feshi, spor kuliibiiniin, siddetli ve siirekli nitelige haiz digsal
baskilar neticesi, o sporcu ile sozlesmeye devam etmesinin kuliipten bek-
lenemeyecek boyuta varmast sonucu gerceklestirdigi olaganiistii nitelik-
teki bir fesihtir.Burada feshin gegerli sayilabilmesi icin spor kuliibiiniin
oncelikle tizerine diisen tiim yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerek-
mektedir. Diger bir deyisle basin ya da seyirci baskist gibi bir dis bask:
durumunda spor kuliibii ilk olarak sporcusunu desteklemeli, bu duru-
mun 6niine gegebilmek igin ilgili cabay1 sarf etmeli, tiim ¢abaya ragmen
s6z konusu durumu engelleyememigse fesih hakli sayilmalidir'”.

b. Davrangsal fesih

Davranigsal fesih sporcunun sorumluluklarini kasti olarak ih-
lal etmesi durumunda giindeme gelir. Bu anlamda sporcunun antre-
manlara, maglara kasitlt olarak kaulimini engelleyecek davranislarda
bulunmasi,kondisyonunu kétii etkileyecek davranuslar igine girmesi gibi
sorumluluklarin agir bir bicimde ihlal etmesi spor kuliibtiniin davranis-
sal feshini giindeme getirebilecektir'®.

¢. Kurumsal Fesib

Acil olarak nitelendirilebilecek bazi durumlarda kurumsal fesih sebe-
bi giindeme gelebilir. Bu kapsamda 6rnegin antrenman yapilan sahanin
herhangi bir nedenle elverigsiz konuma gelmesi nedeniyle kuliibiin saha-
y1 diizetme icin bir girisimde bulunmamasi ya da yeni bir saha temin et-
memesi hallerinde sporcunun kurumsal nedenlere dayanarak s6zlesmeyi

fesih hakk: dogabilecekeir®’.

3. Voleybolcu Tek Tip Sozlesmelerinde Ongiriilen Sona Erme
Halleri

TVF Talimat hiikiimlerine gore Voleybolcu Tek Tip Sézlesmeleri,
karsilikli anlagma, spor kuliibiiniin s6zlesmeyi feshi ve sporcunun sozles-
meyi feshi sekillerindesona erebilmektedir.

7 AYDOS, s. 652.
18 AYDOS, s. 654.
19 AYDOS; s. 655.
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a. Karsilikly Anlagma Yoluyla Sona Erme

Sozlesme taraflarindan her ikisinin de artik bu iligkiye devam etmek
istemedigi durumlarda sdzlesmenin taraflari karsilikli anlasma yoluyla
sozlesme iligkisine son verebilirler. Taraflar bu yolla daha 6nce aralarinda
yapmus olduklari sézlesmeden dogan alacak ve borglardan kargilikli ola-
rak vazgecmektedirler®.

TVF Talimat md. 36’ya gére sporcu sozlesmesinin kargilikli anlas-
ma yoluyla sona erdirilebilmesi i¢in noterde fesihname diizenlendikten
sonra on is giinii icinde TVF’ye gonderilmesi gerektigi, bu siire icinde
gonderilmeyen fesihnamelerin hiikiim ifade etmeyecegi ifade edilmistir.
Yine sz konusu maddeye gore bu suretle serbest kalan sporcu transfer
tarihlerine uymak kosuluyla istedigi kuliiple s6zlesme imzalayabilecektir.

b. Spor Kuliibiiniin Sozlesmeyi Feshi

TVEF Talimat md. 37°de spor kuliibii s6zlesmey iiki durumda feshetme
hakkina sahip oldugu ifade edilmistir. Bunlardan ilki, sporcunun voleybol
faaliyeti haricinde gecirdigi rahatsizlik nedeniyle ti¢ ay1 gececek sekilde vo-
leybola devam edememesi ve sporcunun herhangi bir nedene dayali olarak
spor kuliibii ile olan ilisiginin en az iki ay siireyle kesilmesidir. Bunun di-
stnda sporcunun araliksiz olarak alt1 ay siireyle hak mahrumiyeti yasamasi
ya da sporcuya miisabakalardan men cezast verilmesi de spor kuliibiiniin
sozlesmeyi feshedebilmesine olanak saglayan bir bagka durumdur.

c. Sporcunun Sozlesmeyi Feshi
TVF Talimat md. 38'de sporcunun sozlesmeyi feshetme hakk: dii-

zenlenmistir. Buna gore spor sozlesmesi geregince kuliibiin ticret 6deme-
de iki ay gecikmesi hakinde sporcu sozlesmeyi feshedebilecektir.

TVF Talimat md. 39/ maddesine gore, sézlesmeyi fesheden tarafin
noter araciligiyla karsi tarafa ihtarname gondermesi gerekmektedir. Ay-
rica bu ihtarnamenin bir 6rnegini de TVF’ye gonderilmelidir. S6zlesme-
nin feshi bor¢lar hukuku anlaminda karst tarafin kabuliine bagli olma-
yan, bozucu yenilik doguran bir hak olmasina ragmen burada fesih TVF
Yoénetim Kurulunun kararina baglanmistr. TVFE nin bu yonde verecegi
karar kesin olup, noter ihtarinin tebliginden itibaren on bes giin icinde
karsi tarafin tizerine diisen yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde
béyle bir karar verilebilecektir.

20 ERTAS/PETEK, s. 277.
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III. VOLEYBOLCU TEK TiP SOZLESMELERINDE
SPORCUNUN HAMILELIGINI YASAKLAYAN SOZLESME
HUKUMLERININ DEGERLENDIRILMESI VE GEBE
KALMANIN SPORCU SOZLESMESINE ETKISi

A. Genel Olarak

Sporcu sozlesmelerindesozlesmenin ruhuna aykiri olmamak, sozles-
me ozgiirliigiine getirilen istisnalara ve TVF talimatina uymak kaydiyla
baz1 6zel diizenlemelere yer verilmesinin miimkiin olabilecegini belirt-
mistik. Bu kapsamda, kadin sporcunun profesyonel 1 olarak oynadig:
stirece gebe kalamayacagina iligkin sozlesme kayitlarinin ya da gebe kal-
mast halinde spor kuliibiine tazminat 6demesi gerektigine iliskin kayit-
larin gecerliligi ve bu kayidarin sézlesmeye etkisi incelenmesi gereken,
ayni zamanda 6nem arz eden bir konudur. Zira bir¢ok kadin sporcu
boyle bir durumla karg1 kargiya kalabilmekte ve yiiklii miktarda tazminat
odemeleri giindeme gelebilmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, hizmet sézlesmesi olarak nitelendiri-
len sporcu sozlesmelerinde kadin sporcunun hamile kalmasi ve bu duru-
mun sozlesmeye etkisi ile ilgili olarak herhangi bir yasal diizenleme TBK’
da bulunmamaktadir. Net bir yasal diizenlemesi olmayan bu konuyu
kanaatimizce,sozlesmede hamile kalmay: yasaklayici kayitlarin bulun-
masi ve herhangi bir kayda yer verilmemis olmasi ihtimallerinin her ikisi
icin ayr1 ayr1 degerlendirme yaparak incelemek yerinde olacakur.

B. Sozlesmede Hamileligi Yasaklayan Bir Hiikiim Bulunmasi
Halinde

Voleybolcu tek tip sozlesmelerinde, sporcunun hamile kalmasini ya-
saklayan ya da hamile kalinmasi halinde sporcunun tazminat 6demesi
gerektigine iligkin kayitlarin degerlendirilmesinde,ilk olarak tireme hak-
ki kapsaminda emredici diizenlemelere ve kisilik haklarina aykirilik soz
konusu olup olmadi: tespit edilmelidir.

Ureme hakki, diger insan haklarinin neredeyse tiimiiyle baglantli ve
bunlarin gelisimi ile dogrudan ilgisi olan bir haktir. Bu yaniyla tireme
hakkinin bir yandan yasama hakki, 6zel yasam hakki, din ve vicdan 6z-
giirltigii gibi kisinin bedensel olarak varligina ve fikir alanina dair “birey-
sel hak ve 6zgiirliikler” ile, diger yandan ise saglik, egitim, 6rgiitlenme
hakki gibi “sosyal haklar” ile de baglantli oldugu sdylenebilir. Tanim
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olarak ise ireme hakki, kisilerin dogum sayisini ve araligini dzgiirce sege-
rek karar verebilme, gerekli olan cinsel saglik hizmetlerine ulagabilme ve
tiremeyle ilgili tiim kararlarini herhangi bir siddet, baski ve ayrimciliga

maruz kalmaksizin alabilme hakk: olarak ifade edilebilir?'.

Ureme hakki, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihadi ger-
cevesinde de 6zel yasama ve aile yasamina saygi hakki kapsaminda
degerlendirilmistir®®. Ozel ve aile hayatina saygi hakki ise tarafi ol-
dugumuz ve bu nedenle de bagli oldugumuz Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 8. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme;
“1. Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve yazigmasina saygt gosteril-
mesi hakkina sahiptir.

2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak
miidahalenin yasayla 6ngériilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal gii-
venlik, kamu giivenligi, {ilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmast,
su¢ islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak
ve Ozgiirliklerinin korunmast i¢in gerekli bir tedbir olmasi durumunda
s6z konusu olabilir” seklindedir.

Bu kapsamda bir degerlendirme yapildiginda, kisinin diledigi zaman
ebeveyn olmaya ya da olmamaya karar verme, istedigi sekilde gebe kalma
ya da dogum yéntemini se¢me gibi haklarinin iireme hakk: kapsaminda
distintilmesi gerekir.

Diger yandan konu ile baglanusi oldugunu distindiigiimiiz Turk
Medeni Kanunu’'nun (TMK.) “Kisiligin Korunmasi” baslikli 23 madde-
sinin ikinci fikrasinda yer alan emredici diizenlemede kimsenin 6zgiir-
liiklerinden vazgegemeyecegi, onlart hukuka ya da ahlaka aykiri olarak
sinirlandiramayacag agikga hitkme baglanmustr. Yapilan agiklamalar
uyarinca ireme hakkinin da TMK. md. 23 emredici diizenlemesi kapsa-
minda korunmasi gereken bir deger oldugu ve bu nedenle de sporcuyu
tireme hak ve 6zgiirligiinden mahrum birakmaya yénelik maddelerin

2l SERT Giirkan, Ureme Haklarmm Yasal Temelleri ve Etik Degerlendirme, insan

Kaynagini Gelistirme Vakfi, http://www.ikgv.org/pdf/Ureme_Haklarinin_Yasal Te-
melleri_ve Etik Degerlendirme.pdf, (E.T. 08.08.2020), s. 31.

22 S H. andOthers v. Austria [GC] Appl. No: 57813/00, 03/11/2011, § 82; P. and S.
v. Poland, Appl. No: 57375/08, 30/10/2012.(Aktarma: ONCU Giilay Arslan, Ozel
Yasama ve Aile Yasamina Saygi Hakki Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El

Kitaplari Serisi — 8, https://www.anayasa.gov.tr/media/5604/0zel _yasam_hakki.pdf,
s. 74, dipnot, 270,271)
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emredici kanuni diizenlemelere aykirilik yaptirimina tabi olacagi ka-
naatindeyiz. Ayni zamanda bu tiir diizenlemelerin kisilik haklarina da
aykirilik tegkil ettigi diisiincesindeyiz. Zira kisilik hakki kisisel varliklar
tizerinde gegerli olan kisinin korunmaya deger buldugu hukuki, bedeni
ve manevi nitelikteki varliklarinin tiimii tizerindeki sahsa baglt mutlak
haklardir®. Bu anlamda da tireme hakkinin gerek bedeni, gerek manevi
gerekse hukuki agidan degerlendirilmesi yapildiginda bir kisilik hakk:

oldugunu soylemek miimkiindiir.

Kanuni emredici diizenlemelerine ve kisilik haklarina aykir1 olan s6z-
lesme maddeleri ise TBK md. 27/ 1 geregince kesin hiikiimsiiz sayila-
caktr. Burada kesin hiikiimsiiz sayilan szlesme maddeleri olmaksizin
sozlesmenin yapilamayacak olmasi gibi bir durum sz konusu olama-
yacagindan TBK. md. 27/2 hitkmiiniin ikinci ctimlesi uygulanma alan:
bulamayacakur. Diger bir deyisle s6zlesmenin tamami kesin hiikiimsiiz
degil, yalnizca hamileligi yasaklayict hitkiimler gegersiz sayilacakur.

Voleybolcunun sozlesme siiresi iginde hamile kalmasi ve bunun so-
nucunda sozlesmede hamile kalmay: yasaklayici hitkiimlerin gegersiz
sayilacak olmast halinde ise hangi hiikiim ve kurallarin uygulanacag;,
diger bir deyisle gebe kalmanin sozlesmeye etkisinin ne olacag: da diger
tartistimast gereken diger bir konudur. Nitekim yukarida da ifade ettigi-
miz gibi sporcunun gebe kalmasinin s6zlesmeye olan etkisine dair TBK.
da higbir yasal diizenleme bulunmamakradir.

Kanaatimizce boyle bir durumda TVF Talimat md. 37diizenlemesi
kiyasen uygulanmalidir. Zira séz konusu diizenlemede sporcunun vo-
leybol faaliyeti haricinde gegirdigi rahatsizlik nedeniyle ti¢ ay1 gececek
sekilde voleybola devam edememesi veya sporcunun herhangi bir ne-
dene dayali olarak spor kuliibii ile olan ilisiginin en az iki ay siireyle
kesilmesi halinde spor kuliibiine fesih hakk: taninmigtir. Hamile ka-
lan bir sporcu saglikli yasam veya hobi amaciyla agir olmayan sporlar
yapabilecek ise de bu sporcunun hamilelik siiresi boyunca profesyonel
anlamda spor yapabilmesi miimkiin degildir. Bu da bir nevi rahatsizlik
hali olarak degerlendirilmelidir. Bu durumda da iig aylik siirenin sonun-

da spor kuliibiiniin fesih hakkinin dogdugu kabul edilmelidir. Aksi du-

3 DURAL Mustafa/OGUZ Tufan, Kisiler Hukuku, C. 2, Filiz Kitabevi, 10. Baski,
[stanbul 2010, s. 93 vd.
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rumun kabulii, yani spor kuliibiiniin higbir fesih hakkinin olmadiginin
ve sozlesmenin ayni sartlarda devam ettiginin kabulii, yaklasik dokuz
ay gebelik siiresi boyunca ve buna ek olarak dogum sonrasindaki belirli
bir zaman dilimi i¢cinde spor kuliibiine iliskin yiikiimliliiklerini yerine
getiremeyen sporcuya saglanan menfaatile spor kuliibiiniin menfaati
arasinda agtk bir oranusizlik yaratacakur. Bu da hakkaniyetle bagdas-
mayacakir.

C. Sozlegsmede Hamileligi Yasaklayan Bir Hiikiim Bulunmamasi
Halinde

Voleybolcunun hamile kalmast durumunda ve sézlesmede hamileligi
yasaklayan bir hitkiim bulunmamasi halinde de ayni manukla TVF Ta-
limat md. 37 diizenlemesi kiyasen uygulanmalidir.Burada gecerli olup
olmadi; tarugilacak bir hitkiim bulunmadig; icin direke olarak TVF Ta-
limat md. 37 diizenlemesi uyarinca, gebe kalma ve dolayistyla voleybol-

cunun voleybola devam edememesi tarihinden itibaren ii¢ ay sonra spor

kuliibiiniin fesih hakkinin dogdugu kabul edilmelidir.

Spor kuliibiiniin, sporcunun hamile kalmasi dolayisiyla yapacag: fe-
sih yukarida da ifade ettigimiz tizere TVF Talimat md. 39/ maddesine
goreolmalidir. Buna gére spor kuliibiiniin noter araciligiyla sporcuya
ihtarname gdndermesi, ayrica bu ihtarnamenin bir rnegini de TVF
ye gondermesi gerekmektedir.Sozlesmenin feshi soz konusu diizenleme
uyarinca TVF Yonetim Kurulunun karari ile miimkiin olacaktir. Kanaa-
timizce buradaki diizenleme dogru olmamugtir. Zira fesih, bozucu yeni-
lik doguran, karsi tarafin kabuliine bagli olmayan ve bir kez kullanmakla
tiikenen bir hak oldugu icin, baska bir kararla gecerlilik kazanmamali,
kullanildig1 anda sonu¢ dogurmalidir. Ancak yine de séz konusu dii-
zenleme tizerinden degerlendirmeye devam edecek olursak hamilelik
durumunda sporcunun {izerine diigen yiikiimliligii yerine getirmesi
miimkiin olmadig icin TVF Yonetim Kurulu burada fesih karari ver-
melidir. Diger yandan hamilelik durumunda on bes giin iginde sporcu-
nun yiikiimliltigiini yerine getirip getirmeme noktasinda belirleyici de
olamayacagindan kanaatimizce on bes giinliik siirenin beklenmesine de

gerek bulunmamaktadir.
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SONUC

Giiniimiizde spor, amator veya profesyonel amagli olarak ve birgok
dalda yapilmaktadir. Amator sporcu ve profesyonel sporcu ayriminda
sporcunun kuliipten {icret alip almadig; belirleyicidir. Bu anlamda ama-
tor sporcular, para kazanma saiki giitmeden, saglikli yasam ya da hobi
olarak spor yapan kisiler iken, profesyonel sporcular belirli bir ticret kar-
stiginda, antrendr ya da spor egitmeninin idaresi altinda spor miisabaka-
larina kaulan, belirli bir spor dalinda uzmanlasmis, mesleki amagla spor
yapan kisilerdir.

Profesyonel sporcular mesleki faaliyet olarak spor yaptiklarindan
spor kuliipleri ile bir sporcu sdzlesmesi ¢ercevesinde ¢alisirlar. S6z konu-
su sozlesmeler, ilgili spor dalina ait federasyonlar tarafindan hazirlanan
standart sozlesmelerden olusmaktave her spor brangina gore farkls isimle
anilmaktadir. Calisma konumuzu olusturan voleybolda s6z konusu s6z-
lesmeler “Tek Tip Sozlesme” olarak ifade edilmektedir.

Sporcu sozlesmeleri hangi kanun hitkmiine tabi oldugu konusunda
net bir diizenleme bulunmamakla birlikte bu sézlesmelerde Is Kanunu
hitkiimleri uygulanmayacakur. Zira 4857 sayili Is Kanunu’nun kanun
hiikiimlerinin uygulanmayacagina dair “Istisnalar” baslikli 4. maddesi-
nin g bendinde, sporcularin Is Kanunu'nun kapsami disinda kaldigina
actkca yer verilmistir.

Is Kanunu hiikiimlerinin kapsami disinda kalan bu sézlesmeler, Tiirk
Borglar Kanunu kapsaminda hizmet sézlesmesi kapsaminda degerlendi-
rilmelidir. Zira hizmet sozlesmesi, iscinin isverene bagimli olarak belirli
veya belirli olmayan siireyle is gormeyi ve igverenin de ona zamana veya
yapilan ise gore {icret ddemeyi tistlendigi sozlesmelerdir. Bu kapsamda
sporcu sozlesmelerinde de ticret ve siire belirtilmesi zorunlu olup bunlar
sozlesmenin esaslt unsurlaridir. Bunun disinda sporcu sozlesmeleri hiz-
met sozlesmesinin bir bagka unsusu olan bagimlilik unsurunu tagimak-
tadir. Bu nedenle de sporcu sozlesmeleri, sézlesmede siire belirtilmesi
zorunlulugu da gozetildiginde, belirli siireli hizmet sozlesmesi olarak
diisiiniilmelidir.

Burada belirtilmesi gereken bir baska nokta da her spor dalina iligkin
olarak federasyonlarin zaten birtakim diizenlemeler getirmis oldugu ve
sporcu sozlesmelerinin ilk olarak federasyon diizenlemelerine tabi tutu-
lacagidir. Sayet burada hitkiim bulunmuyor ise TBK’ nin hizmet sozles-
meleriyle ilgili diizenlemelerine bagvurulacakuir.
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Profesyonel sporcu sozlesmesinin kurulabilmesi ve hitkiimlerinin do-
gurmaya baslayabilmesi icin ilgili spor dalinin bagli oldugu Federasyon
tarafindan belirlenen sézlesme hiikiimleri hakkinda karsilikli mutabaka-
tn saglanmig olmasi gerekir. Voleybol agisindan da voleybolcunun Tiir-
kiye Voleybol Federasyonu tarafindan hazirlanmis “Tek Tip Sozlesme”
nin genel sartlarini ve varsa kuliiple karsilikli olarak belirlenen 6zel sart-
lart kabul etmesi gerekir. Genel kosullar bakimindan taraflarin tam an-
lamiyla bir mutabakati, sporcunun séz konusu genel sartlari onaylamasi
sarttr. Sozlesmenin genel hitkiimleri disinda 6zel sartlar da sozlesme 6z-
giirligii cercevesinde diizenlenebilir. Ancak bu 6zel sartlarin kanunun
emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir:
veya konusunun imkansiz olmamasi gerekir. Ayni zamanda konulacak
ozel sartlar tek tip sozlesmenin ruhuna, maksadina ve TVF Sporcu Tes-
cil, Lisans ve Transfer Talimatina da uygun olmalidur.

Sporcu sozlesmelerine 6zgii genel fesih nedenlerinden ilki bask: fes-
hidir. Bu fesih, spor kuliibiiniin, siddetli ve siirekli nitelige haiz digsal
baskilar neticesi, o sporcu ile sozlesmeye devam etmesinin kuliipten bek-
lenemeyecek boyuta varmasi sonucu gergeklestirdigi olaganistii nitelik-
teki bir fesihtir. Diger bir fesih sebebi de davranigsal fesihtir. Bu fesih
sporcunun sorumluluklarini kasti olarak ihlal etmesi durumunda giin-
deme gelir. Acil olarak nitelendirilebilecek bazi durumlarda ise kurumsal

fesih sebebi giindeme gelebimektedir.

TVEF Talimat hiikiimlerine gore ise voleybolcu Tek Tip Sozlesmeleri,
kargiliklt anlagma, spor kuliibiiniin sézlesmeyi feshi ve sporcunun sozles-
meyi feshi sekillerinde sona erebilmektedir. Sozlesme taraflarindan her
ikisinin de artik bu iligkiye devam etmek istemedigi durumlarda sozles-
menin taraflart kargilikli anlasma yoluyla s6zlesme iligkisine son verebi-
lirler. Bunun i¢in noterde diizenlenen fesihnamenin on is giinii i¢inde
TVF ye gonderilmesi gerekmektedir. Spor kuliibiiniin feshine iliskin
olarak diizenlenen TVF Talimat md. 37’ye gére ise spor kuliibii sozles-
meyiiki durumda feshetme hakkina sahiptir. Bunlardan ilki, sporcunun
voleybol faaliyeti haricinde gecirdigi rahatsizlik nedeniyle ti¢ ay1 gegecek
sekilde voleybola devam edememesi, digeri ise sporcunun herhangi bir
nedene dayali olarak spor kuliibii ile olan ilisiginin en az iki ay siireyle
kesilmesidir. Sporcunun fesih hakki TVF Talimat md. 38'de diizenlen-
mistir. Buna gore spor sozlesmesi geregince kuliibiin ticret 6demede iki
ay gecikmesi hakinde sporcu s6zlesmeyi feshedebilecektir.
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Sporcu sozlesmelerinde yer verilebilecek 6zel diizenlemeler kapsa-
minda kadin sporcunun profesyonel olarak oynadig siirece gebe kala-
mayacagina iligkin sozlesme kayitlarinin ya da gebe kalmasi halinde spor
kultibiine tazminat 6demesi gerektigine iliskin kayitlarin gecerliligi ve bu
kayitlarin sozlesmeye etkisi onem arz eden bir konudur.

Hizmet s6zlesmesi olarak nitelendirilen sporcu sozlesmelerinde ka-
din sporcunun hamile kalmasi ve bu durumun sozlesmeye etkisi ile ilgili
olarak herhangi bir yasal diizenleme TBK’ da bulunmamaktadir. Voley-
bolcu tek tip sozlesmelerinde, sporcunun hamile kalmasint yasaklayan
ya da hamile kalinmasi halinde sporcunun tazminat 6demesi gerektigine
iliskin kayitlarin degerlendirilmesinde, ilk olarak tireme hakk: kapsa-
minda emredici diizenlemelere ve kisilik haklarina aykirilik s6z konusu
olup olmadig tespit edilmelidir. Ureme hakks, kisilerin dogum say1sini
ve araligini dzgiirce secerek karar verebilme, gerekli olan cinsel saglik
hizmetlerine ulagabilme ve tiremeyle ilgili tiim kararlarini herhangi bir
siddet, baski ve ayrimciliga maruz kalmaksizin alabilme hakki olarak ifa-
de edilebilir. Ureme hakki, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ictihadi
cercevesinde de 6zel yasama ve aile yasamina saygt hakk: kapsaminda de-
gerlendirilmistir. Ozel ve aile hayatina saygi hakki ise tarafi oldugumuz
ve bu nedenle de bagli oldugumuz Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin
8. maddesinde diizenlenmistir. Bu kapsamda bir degerlendirme yapl-
diginda, kisinin diledigi zaman ebeveyn olmaya ya da olmamaya karar
verme, istedigi sekilde gebe kalma ya da dogum yontemini se¢me gibi
haklariiireme hakki kapsaminda distintilmelidir.

Diger yandan konu ile baglantisi oldugunu disindagiimiiz Tark
Medeni Kanunu'nun “Kisiligin Korunmasi” baglikli 23 maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan emredici diizenlemede kimsenin ozgiirliikle-
rinden vazgegemeyecegi, onlart hukuka ya da ahlaka aykiri olarak si-
nirlandiramayacagy agik¢a hitkme baglanmustir. Bu kapsamda tireme
hakkinin da TMK. md. 23 emredici diizenlemesi kapsaminda korun-
masi gereken bir deger oldugu ve bu nedenle de sporcuyu tireme hak ve
ozgiirligiinden mahrum birakmaya yonelik maddelerin emredici kanu-
ni diizenlemelere aykirilik yaptirimina tabi olacag: kanaatindeyiz. Ayni
zamanda bu tiir diizenlemelerin kisilik haklarina da aykirilik tegkil ettigi
diisiincesindeyiz.

Kanuni emredici diizenlemelerine ve kisilik haklarina aykiri olan soz-
lesme maddeleri ise TBK md. 27/ 1 geregince kesin hiikiimsiiz sayila-
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cakur. Burada kesin hiikiimsiiz sayilan szlesme maddeleri olmaksizin
sozlesmenin yapilamayacak olmast gibi bir durum s6z konusu olama-
yacagindan TBK. md. 27/2 hitkmiiniin ikinci ciimlesi uygulanma alan:
bulamayacakuir. Diger bir deyisle s6zlesmenin tamami kesin hiikiimsiiz
degil, yalnizca hamileligi yasaklayici hitkiimler gegersiz sayilacakur.

Voleybolcunun sozlesme siiresi i¢inde hamile kalmasi ve bunun so-
nucunda sozlesmede hamile kalmay: yasaklayict hitkiimlerin gegersiz sa-
yilacak olmasi halinde ise TVF Talimat md. 37 diizenlemesi kiyasen uy-
gulanmalidir. Zira séz konusu diizenlemede sporcunun voleybol faaliyeti
haricinde gecirdigi rahatsizlik nedeniyle ii¢ ay1 gececek sekilde voleybola
devam edememesi veya sporcunun herhangi bir nedene dayali olarak
spor kuliibii ile olan ilisiginin en az iki ay siireyle kesilmesi halinde spor
kuliibiine fesih hakki taninmugtir. Hamile kalan bir sporcunun durumu
bir nevi rahatsizlik hali olarak degerlendirilmelidir. Bu durumda da ii¢
aylik siirenin sonunda spor kuliibiiniin fesih hakkinin dogdugu kabul
edilmelidir. Aksi durumun kabulii, yani spor kuliibiiniin hicbir fesih
hakkinin olmadiginin ve sézlesmenin ayni sartlarda devam ettiginin ka-
bulii, yaklasik dokuz ay gebelik siiresi boyunca ve buna ek olarak dogum
sonrasindaki belirli bir zaman dilimi icinde spor kuliibiine iligkin yii-
kiimliiliiklerini yerine getiremeyen sporcunun saglamis oldugu menfaat
ile spor kuliibiiniin menfaati arasinda agik bir oranusizlik yaratacakur.
Bu da hakkaniyetle bagdasmayacakur.

Voleybolcunun hamile kalmast durumunda ve sézlesmede hamileligi
yasaklayan bir hitkiim bulunmamas: halinde de aslinda ayni manukla
TVF Talimat md. 37 diizenlemesi kiyasen uygulanmalidir. Burada ge-
cerli olup olmadig: tartgilacak bir hiikiim bulunmadigs icin direkt ola-
rak TVF Talimat md. 37 diizenlemesi uyarinca, gebe kalma ve dolayisiy-
la voleybolcunun voleybola devam edememesi tarihinden itibaren ii¢ ay
sonra spor kuliibiniin fesih hakk: oldugunun kabulii gerekecektir.

Spor kuliibiiniin, sporcunun hamile kalmast dolayisiyla yapacag: fe-
sih TVF Talimat md. 39/I maddesine gére olmalidir. Buna gére spor
kuliibiiniin noter araciligryla sporcuya ihtarname géndermesi, ayrica bu
ihtarnamenin bir 6rnegini de TVF’ ye gondermesi gerekmektedir. Sozles-
menin feshi, s6z konusu diizenleme uyarinca TVF Yonetim Kurulunun
on bes giin sonra verecegi karara baglanmigsa da kanaatimizce buradaki
diizenleme dogru olmamisur. Zira fesih, bozucu yenilik doguran, karg:
tarafin kabuliine bagli olmayan ve bir kez kullanmakla titkenen bir hak
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oldugu icin, bagka bir kararla gegerlilik kazanmamali kullanildigt anda
sonu¢ dogurmalidir. Ancak yine de s6z konusu diizenleme {izerinden
degerlendirme yapildiginda hamilelik durumunda sporcunun iizerine
disen yiikiimliliigti yerine getirmesi miimkiin olmadigs icin TVF Yone-
tim Kurulu burada fesih karari vermelidir. Hatta hamilelik durumunda
on bes giin i¢inde sporcunun yikiimliligiint yerine getirip getirmeme
noktasinda belirleyici de olamayacagindan kanaatimizce on bes giinlitk
stirenin beklenmesine de gerek bulunmamaktadir.
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OZET
Futbol, tiim diinyada oldugu gibi dilkemizde de en ¢ok sevilen ve takip edilen

bir spor dalidir. Futbol miisabakalarinin yaymlanmasi meselesi ise hem spor siije-
leri (ornegin seyirciler, spor kuliipleri) hem de spor hukuku agisindan son derece
onemlidir. Futbol miisabakalarinin yaymlanmasi, spor hukuku kurallar: dikkate
alindiginda belirli sartlarin saglanmasiyla miimkiin olmaktadsyr.

Futbol spor yayinlarinin gerceklestirilebilmesi icin yayin yapmak isteyen kurulu-
sun “yayin yetki belgesini” almas: gerekmektedir. Yayin yetki belgesinin alinmastyla
birlikte futbol miisabaka ya da miisabakalarinin yaym hakkini kazanan yayinc:
kuruluglara ayni zamanda baz: yiikiimliiliikler de yiiklenmektedir. Bununia birlik-
te yetkilendirilen yayinc: kurulus, yaninda ev sahibi kuliip ile hak sahibi kuliibiin
de sorumluluklar: giindeme gelmekredir. Makalede yayin yetki belgesi ile bundan
dogan sorumluluk, Tiirkiye Futbol Federasyonu Siiper Lig ve TFF 1. Lig Yayn 1a-
limat1 kapsamin da incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler:Spor Yayinlars, Yayin Sozlesmesi, Yayin Yetki Belgesi, Spor
Hubkukn, Sorumluluk

GIRIS

Ulkemizde son yillarda gelisim gosteren hukuk dallarindan bir tanesi
de spor hukukudur. Spor hukuku, spor ile hukukun kesisim noktasinda
bulunan ve sportif faaliyetlerin yani sira spor siijeleri arasindaki iliskileri
de diizenleyen bir hukuk dali olarak ortaya ¢ikmustir. Spor hukukunun
karma bir hukuk dali olmas: sebebiyle diger hukuk dallariyla iliskisinin
oldugu da bilinmektedir.

Spor Hukuku agisindan incelenmeyi bekleyen bir¢ok alan bulun-
makla birlikte bunlardan biri de Super Lig ve TFF 1. Lig futbol miisa-
bakalarinin yayinlanmasini saglayan ve yayinci kurulusu bu konuda yet-
kilendiren yayin yetki belgesidir. Stiper Lig ve TFF 1. Lig miisabakalar:
icin yayin yetki belgesi, TFF Yonetim Kurulu'nun 14.08.2019 tarih ve 8
say1li toplantisinda kabul edilmis ve 15.08.2019 tarihinde TFF nin resmi
internet sitesi olan www.tff.org adresinde yayimlanarak yiiriirliige giren
Tiirkiye Futbol Federasyonu Siiper Lig ve TFF 1. Lig Yayin Talimat’'nin
4. maddesinde diizenlenmektedir'.

Yayin yetki belgesine iliskin benzer diizenleme, Tiirkiye Futbol Federasyonu Yayin
Talimatrnin 9. maddesinde yer almaktadir. Her iki talimat arasindaki fark, Tiirkiye
Futbol Federasyonu Yayin Talimatrnin hitkiimleri tiim miisabakalar uygulanirken;
Tiirkiye Futbol Federasyonu Siiper Lig ve TFF 1. Lig Yayin Talimat1 hiikiimleri sade-
ce Siiper Lig ve TFF 1. Lig miisabakalarinda uygulanmaktadur. Yeri geldikge Tiirkiye
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Makalede, yayin yetki belgesi ile bundan dogan sorumluluk incelen-
mektedir. {lk bsliimde futbol yayin sézlesmesi ve yayin yetki belgesine
iliskin genel bilgiler verilmektedir. Tkinci boliimde ise, yayin yetki belge-
sinden dogan sorumluluk yayinci kurulus, hak sahibi kuliip ve ev sahibi
kuliibiin sorumluluklari agisindan ayri ayri ele alinmaktadir.

I. FUTBOL YAYIN SOZLESMESI VE YAYIN YETKI BELGESI

Spor ve spor hukukunun? gelisimi kendisini spor yayinlar1 acisindan
da gostermektedir. Diinyada spor yayinlarinin ve bu yayinlarin ekono-
mik olarak spor siijelerine olan katkisini goz ardi etmek miimkiin de-
gildir’. Bu agidan yayin yetki belgesi ve bundan dogan sorumluluk ko-
nusuna ge¢meden 6nce futbol yayin sézlesmesine iligkin genel bilgiler
verilmektedir. Futbol yayin s6zlesmesine iliskin bilgilerden sonra yayin
yetki belgesine iliskin olarak Tiirkiye Futbol Federasyonu Stiper Lig ve
Tf 1. Lig Yayin Talimat® isiginda bazi degerlendirmeler yapilmaktadir.

A. Futbol Yayin Sozlegmesi

Futbol yayin sozlesmesi ve sozlesmenin hukuki niteligi konusunda
baz1 bilgiler verilmektedir.

1. Genel Olarak

Futbol yayin sézlesmesi, futbol miisabaka ya da miisabakalarinin te-
levizyon, radyo, internet ve her tiirlii teknik cihaz ve benzeri araglarla
yayinlanmasini saglamak amaciyla yayinci kurulus ile yayin hakkina sa-
hip olan taraf arasinda yapilan sozlesmedir’. Futbol yayin sozlesmesiyle

Futbol Federasyonu Yayin Talimatr'nin hiikiimlerine de deginilmektedir.

? Spor Hukuku igin bkz., ERTAS, Seref/PETEK, Hasan; Spor Hukuku, Yetkin Yayin-
lari, B.3, Ankara 2017, s. 40; GENC, Durmus Ali; Spor Hukuku, Alfa Basim Yayim
Dagitim, stanbul 1998, s. 61; CAGLAYAN, Ramazan; Spor Hukuku (Spor Hukuku
Temel Metinleri), Asil Yayin Dagitim, Ankara 2007, s. 17; EKSI, Nuray; Spor Tahkim
Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul 2015, s. 5.

3 Bkz., MOSTOROGLU, Sekip; “Sporda Medya ve TV Haklarr’, Spor Hukuku Dersleri,
Ed: Kismet Erkiner/Ali Soysiiren, Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve
Uygulama Merkezi Yayinlari, 2007, s. 639.

*  Bundan sonra “Yayin Talimat1” seklinde ifade edilecektir.

5 Bkz., GONEN, Doruk; “Futbol Kargilagmalarina iligkin Televizyon Yayin Hakki Séz-
lesmelerinin Borglar Hukuku Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXIX, S.1-2, 2011, s. 883; AKER, Halit; “Futbol Kar-
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futbol miisabakalarinin yayinlanmast ve futbol seyircisine canli olarak
miisabakalari takip etme imkani saglanmaktadir.

Yayin Talimat’'nin 3. maddesinin birinci fikrasina gore, tiim futbol
miisabakalarinin televizyon, radyo, internet ve her tiirlii teknik cihaz ve
benzeri araglarla yayinlanmasina, iletilmesine, yayinlarin diizenlenmesi-
ne ve programlanmasina miinhasiran Tiirkiye Futbol Federasyonu® yet-
kilidir”.S6z konusu diizenlemeye gére TFF futbol miisabakalarinin her
tiirlii aragla yayinlanmasindan dolay: sorumlu olmakeadir.

2. Sozlesmenin Taraflar:

Futbol yayin s6zlesmesinin taraflarini yayinct kurulus ile TFF veya
kultipler olusturmaktadir.

Yayinci kurulus (resmi yayin kurulusu) Yayin Talimac’nin 2. madde-
sinin (c) bendinde “Futbol miisabakalarini yayinlama hakkina sahip tii-
zel kisiler” seklinde tanimlanmakradir. Tiirkiye Futbol Federasyonu Ya-
yin Talimat’nin® 2. maddesinin (c) bendinde ise yayinct kurulus “Futbol
miisabakalarini yayinlama hakkina sahip Radyo Televizyon Ust Kurulu
tarafindan verilmis gegerli ve giincel bir lisansi kullanan kuruluglar” sek-

linde ifade edilmektedir.

TFE, kuliipler adina ve hesabina yayin sézlesmesi yapma hakkina sa-
hiptir. Bu noktada TFF’nin kuliipler adina ve hesabina hareket etmesi-
onu, yayin sozlesmesi bakimindan kuliipleri dogrudantemsil ettigi so-
nucuna ulasturir.Bununla birlikte TFF-Yayin Talimat’'nin 4. maddesine
gore yayin sozlesmesi yapma hakkinin kuliiplere taninmasi miimkiin-
diir. Ilgili maddenin birinci fikrast uyarinca TFE yayinci kuruluslarla
futbol miisabakalari ile ilgili olarak kultipler adina ve hesabina sézlesme
yapmadig takdirde, kuliiplere yayinci kuruluslarla s6zlesme yapma izni
verebilir’. Yayin sozlesmesi yapmasina izin verilen kuliip veya kuliiple-

stlasmalarina Iligkin Yayin Haklarinin Hukuki Niteligi ve Rekabet Hukuku Agisin-
dan Yayin Haklarinin Merkezi Pazarlanmast”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.55, S.1, 2006, s. 5 BAYAMLIOGLU, Ibrahim Emre; Eser Sahibi Haklari
ve Rekabet Politikasi Ekseninde Spor Yayinlari, On iki Levha Yayincilik, 2013, s. 81.

¢ Bundan sonra “TFF” geklinde ifade edilecektir.

Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun'un 13. maddesi

de bu konuya iliskin diizenlemeleri biinyesinde barindirmaktadir.

Bundan sonra “TFF-Yayin Talimat1” seklinde ifade edilecektir.

°  TFF kuliipler adina ve hesabina yayinci kuruluslar ile s6zlesme imzaladig: takdirde,
kuliiplerin daha 6nce yapmis oldugu tiim yayin sézlesmeleri gegerliliklerini kaybeder.
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rin, yayinct kuruluslarla yapuklart sézlesmeler TFE-Yayin Talimat’nin
7. maddesinin birinci fikrasindaki diizenlemeye gore TFF tarafindan
incelenir ve konuya iliskin onay ya da ret kararini kuliibe ve yayin kuru-
lusuna yazili olarak bildirilir.

3. Sozlesmenin Hukuki Niteligi

Futbol yayin sézlesmesinin hukuki niteligi konusunda doktrinde
farkli goriisler'® bulunmaktadir. Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'na''gére
futbol yayin sozlesmeleri, mali hakkin devri ve lisans sozlesmesi olarak
degerlendirilmektedir'?. Ancak béyle bir diizenlemenin varlig futbol
yayin sozlesmesini isimli bir sozlesme olarak kabul edilmesi sonucunu
dogurmaz"®.

Futbol yayin sozlesmesi kanaatimizce, kendine 6zgii yapist olan bir
sozlesmedir'®. Hatta bu sézlesmeye kendine 6zgii yapist olan bir spor hu-
kuku sozlesmesi seklinde ifade etmek de yanlis olmaz. Gerek FSEK'deki
diizenlemeler gerekse Tiirk Bor¢lar Kanunu'ndaki yayim sozlesmesine
iliskin hitkiimler, kanun tarafindan ongériilmeyen bir gekilde bir araya
gelmis ve sozlesme ortaya ¢ikmistir.

B. Yayin Yetki Belgesi

Yayin yetki belgesi, TFF ile yayinci kurulusun yapmis oldugu yayin
sozlesmesi kapsaminda ilgili miisabaka ya da miisabakalar bakimindan
alinmasi gereken ve bunlarin yayinlamasi yetkisi veren belgedir'. Yayin

(TFF-Yayin Talimat: Md. 4/4).

1 Bkz., GONEN, s. 886. Ayrica bkz., FRITZWEILER, Jochen/PFISTER, Bernhard/
SUMMERER, Thomas; PraxishandbuchSportrecht, C.H. Beck, 3. Aufl,, 2014, Rn.
167, s. 388.

' Bundan sonra “FSEK” geklinde ifade edilecektir.

12 Konuya iliskin bkz., TURKMEN, Ahmet; Spor Miisabakalarinin Yayin Haklari, Ada-
let Yayinevi, 2014, s. 231. Ayrica bkz., CUMALIOGLU, Emre; Yayim Sozlesmesi, On
Iki Levha Yayincilik, 2018, s. 79-80; ARKANSERIM, Azra; Yayim Sézlesmesinin Hu-
kuki Niteligi ve Taraflarin Yiikiimliiliikleri, Legal Yayincilik, 2017, s. 37-38.

3 Bkz., ARBEK, Omer; Fikir ve Sanat Eserlerine Hi@kin Lisans Sozlesmesi, Yetkin Ya-
ynlari, 2005, s. 80. Doktrindeki bir goriise gore yaym sozlesmesi, isimli bir sozles-
medir. Bkz., GOKYAYLA, K. Emre; Telif Hakki ve Telif Hakkinin Devri Sézlesmesi,
Yetkin Yayinlari, B.2, 2001, s. 239.

4 Benzer sekilde bkz., TURKMEN, s. 232. Aker, s6z konusu sézlesmenin karma bir
sozlesme oldugu gorisiindedir. AKER, s. 5.

" Ayrica bkz., MOSTOROGLU, s. 651.
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yetki belgesi basligi altnda yayin yetki belgesinin alinmasi, yayin yetki
belgesinin gecerli oldugu stadyum alanlari ile birden fazla yayin yetki
belgesinin alinmasi incelenmektedir.

1. Yayin Yetki Belgesinin Alinmas:

Yaymn yetki belgesine iligkin diizenlemelerin bulundugu Yayin
Talimat’'nin 4. maddesinin birinci fikrasinin birinci ctimlesine gére TFF
ile yayin sozlesmesi imzalayan kurulusun, her miisabaka i¢in ayri yayin
yetki belgesi almak zorundadir'®. Séz konusu diizenlemeye bakildiginda
oncelikle yayin yetki belgesinin toplu ya da sezonluk sekilde alinmadigy;
her miisabakadan 6nce ve her bir miisabaka icin ayri ayr1 alindig dikkat
cekmektedir. Ayrica ilgili ifade yer alan “... yayin yetki belgesi almak
zorunludur.” ifadesinden bunun emredici bir kural oldugu agikea goriil-
mektedir.

Maddenin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde ise; “Yayin yetki bel-
gesi, ancak yayinci kurulusun yazili talebi tizerine verilebilir.” diizenle-
mesi yer almaktadir'”. Yayin yetki belgesinin alinmasi noktasinda yayin-
ct kurulus acisindan bir sekil sart dngoriilerek bunun yazili bir sekilde
yapilmast gerektigi vurgulanmaktadir. Kanaatimizce yayinct kurulug
tarafindan yapilacak talebin yazili olarak istenmesinden maksat, ileride
¢tkmasi muhtemel ihtilaflarda ispat kolayligi saglamakur.

2. Yayn Yetki Belgesinin Gegerli Oldugu Stadyum Alanlar:

Yayin Talimat’nin 4. maddesinin ikinci fikrasinda yayin yetki belge-
si bulunmayan kuruluglarin hangi alanlara girebilecegi belirtilmekeedir.
[lgili diizenlemeye gore yayin yetki belgesi olmayan kuruluslarin kame-
ralari sadece mixed-zone (karma alan) ve basin toplanti odasina girebil-
mektedir'®. Mixed-zone ya da diger adiyla karma alan, medya mensup-
larinin miisabakadan sonra futbolcularla soyunma odalarinin ¢ikisi ile
takim otobiisleri arasindaki bélgede roportaj yaptiklari alani ifade eder".
Yayin Talimat’'nin 10. maddesinin birinci fikrasina gére yayinci kurulus
disindaki medya mensuplari, miisabaka sonrasinda, soyunma odalar ile

' Ayrica bkz., TFF-Yayin Talimat: Md. 9/1-1. ctimle
7 Ayrica bkz., TFF-Yayin Talimat1 Md. 9/1-2. ciimle
'8 Ayrica bkz., TFF-Yayin Talimat1 Md. 9/2.

' Bkz. Yayin Talimat1 Md. 2/(1).
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takimlarin kendilerine ayrilmig stadyum c¢ikis bélgesi arasinda ev sahibi
kultip tarafindan olugturulan ve TFF tarafindan onaylanan mixed-zone-
da (karma alanda) gorev yapabilirler.

Basin toplant odast ise, miisabakalardan sonra takim sorumlularinin
basin agiklamasi yapip basin mensuplarinin sorularini cevaplandirdiklar:
yerdir®.

Yayin yetki belgesine sahip olan kurulus, mixed-zone ve basin top-
lant1 odast da dahil, kalan alanlara girebilmekte; kameralarint bu yerlere
yerlestirebilmekeedir. Ornegin, panoramik stiidyo seklinde adlandirilan
ve yayinct kurulusun miisabaka oncesinde, devre arasinda ve miisabaka
sonrasinda yorumcularla birlikte kullanabilecegi ve fonda stadyumun
iceriden goriintiisii bulunan stiidyoyu ifade eden yer sadece yayinci ku-
rulus tarafindan kullanilmaktadir?'.

3. Birden Fazla Yayn Yetki Belgesinin Alinmast

Birden fazla yayin yetki belgesinin alinabilmesine iligkin olarak Ya-
yin Talimat’'nin 4. maddesinin tigiincii fikrasinda bir diizenleme yer
almaktadir®. Buna gore yayinci kurulug bir miisabakaya iliskin olarak
s6z konusu miisabakanin yayinini hem televizyon hem de radyo kana-
lindan ayni anda yapmak isterse bunu TFF’ ye bildirir ve her bir yayin
igin ayri yayin yetki belgesi almasi gerekir. Ornegin, yayinci kurulus
bir futbol miisabakasi iin televizyon, radyo ve internet tizerinden ayni
anda yayin yapmak isterse iig ayri yayin yetki belgesi almast sarttir. Ilgili
diizenlemeye dikkat edildiginde yayinci kurulusun birden fazla yayin
yapma istegi oncelikle TFF ye bildirilmektedir. TFF’ nin uygun gér-
mesi hélinde ayr1 yayin belgelerinin talebi giindeme gelir. Aksi durum-
da TFF tarafindan yayinci kurulusun birden fazla yayin yapmas talebi
reddedilirse artik birden fazla yayin yetki belgesi meselesi de giindeme
gelmez.

% Yayin Talimatr'nin 9. maddesinin besinci fikrasina gére basin toplantisi ancak yaymnci
kurulus tarafindan canli yayinlanabilir. Diger medya kuruluslarinin canli yayimn yap-
masi, canli olarak yaymn kuruluglarina ses veya goriintii aktarmalar1 yasaktir. Basin
toplantisi sirasinda elde edilen ses veya goériintii kayitlar: miisabakanin sona ermesini
miiteakip 75 dakika igerisinde diger yayinci kuruluglar tarafindan yayinlanamaz.

2t Bkz., Yayin Talimat1 Md. 2/(g).

2 Ayrica bkz., TFF-Yayin Talimat: Md. 9/3.
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Yayin Talimat’nin 4. maddesinin ti¢lincii fikrasinin ikinci ctimle-
sinde yayinct kurulusun soz konusu duruma aykirt hareket etmesinin
yapurimi diizenlenmektedir. Yayimnct kurulus birden fazla yayin yapma
istegini TFF ye bildirmez ve buna iliskin birden fazla yayin yetki bel-
gesi talebinde bulunmazsa yayinct kurulusun yayin yetkisi ilk seferde
bir aydan ii¢ aya kadar askiya alinmaktadir. Ilgili yiikiimliiliigiin tek-
rart halinde ise yayinci kurulusun yayin yetkisi iptal edilir. Goriildugu
tizere yiikiimliiligiin ihlali durumunda ortaya ¢ikan yaptirim kademeli
olarak agirlasmakradir. Ik seferde yayin yetkisinin askiya alinmast soz
konusuyken; bu durumun tekrar siireci, yayin yetkisinin iptaline kadar
gotiirmektedir.

I1. YAYIN YETKI BELGESINDEN DOGAN SORUMLULUK

Yayin yetki belgesinden dogan sorumluluk kapsaminda Yayin
Talimat’'nin 4. maddesinin ilgili fikralar1 dikkate alindigindan yayinc
kurulusun, hak sahibi kuliibiin ve ev sahibi kuliibiin sorumluluklar: ol-
dugu anlagilmaktadir. Bu baglik altinda her ti¢iintin de sorumluluguna
deginilmekredir.

A. Yayinci Kurulugun Sorumlulugu

Yayin yetki belgesi aldigi miisabakalar icin yayinct kurulus, Yaymn
Talimat’'nin 4. maddesinin dérdiincii fikrasi geregince canli yayin sira-
sinda veya sonrasinda sahip oldugu teknik imkéanlar1 bagka yayincilara
devredemez, kullandiramaz®. Bu diizenlemeyle yayin yetki belgesi alan
yayinct kurulus agisindan bir sinirlama getirildigi goriilmekte; Stiper Lig
ve TFF 1. Lig miisabakalarinin yaymininda sadece yayin yetki belgesi
alan yayinci kurulus tarafindan yapilabilecegi anlagilmakeadir.

Yayin yetki belgesine sahip olan yayinci kurulusun sahip oldugu tek-
nik imkénlarin neler oldugu Yaymn Talimat incelendiginde ortaya ¢ik-
maktadir. Kameralar ve bu kameralarin bulunacagi noktalar, miisabaka
oncesi seremoniler, takimlarin sahaya ¢ikisini veya dizilisini ¢eken aktiiel
kamera veya kullanilmasi halinde Steady Cam?* ya da panoramik stiid-

» Ayrica bkz., TFF-Yayin Talimat1 Md. 9/4.
2 Kameramanin agirliklar ile dengelenmis bir cesit alet giysisi ile beraber kullanilarak
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yonun kullanilmasina iliskin durumlar teknik imkéinlar olarak deger-
lendirilebilir. Bu kapsamda yayin yetki belgesi olan yayinci kurulugun
s6z konusu ve benzeri imkanlari bir bagka yayin kurulusuna devretmesi
miimkiin degildir. Ayrica, yayin yetki belgesine sahip yayinct kurulusun,
teknik imkanlart devretmeyip sadece bunlarin diger yayin kuruluslar: ta-
rafindan kullanilmasina miisaade etmesi de ilgili diizenleme kapsaminda
yasaklanmigtir.

B. Hak Sahibi Kuliibiin Sorumlulugu

Yayin Talimat’'nin 4. maddesinin besinci fikrasina gore TFE yaymn
yetki belgesi verdigi kuruluslari Genglik ve Spor Il Miidiirliigir ne, stadin
kullanim hakkinin kuliibe ait olmas: (intifa, miilkiyet, kira vs.) halin-
de hak sahibi kuliibe bildirir®. Genel olarak Tiirkiyedeki stadyumlarin
miilkiyetten ziyade intifa haklari kuliiplere ait olmaktadir. S6z konusu
diizenlemenin de bu sekilde kaleme alinmast bunun en biiyiik kanitidir.
[lgili diizenlemeye dikkatle bakildiginda ilk ifade edilen durum TFF nin
yayin yetki belgesi verdigi kuruluslart Genglik ve Spor Il Miidiirliigii ne
bildirmesidir. Sayet stadyumun kullanim hakki kuliibe aitse ancak bay-
lesi bir durumda bildirim hak sahibi kuliibe yapilmaktadir.

Hak sahibi kuliip, yayin yetki belgesinin verildigi yayinci kurulusun
bildirilmesiyle birlikte miisabaka yayininin aksamamasi icin gerekli her
tiirlii tedbiri almak ve bunlarin masraflarini kargilamakla yiikiimlidiir.
Bu tedbirler arasinda 6zellikle yayinin olumsuz etkilenmemesi igin saha
aydinlatma sisteminin yeterliligi, jeneratorlerin durumu, kamera alan-
larinin belirlenmesi vb. durumlardan hak sahibi kuliip sorumlu olmak-
tadir.

C. Ev Sahibi Kuliibiin Sorumlulugu

Ev sahibi kuliibiin sorumluluguna iliskin olarak Yayin Talimat’'nin
4. maddesinin altinci fikrasinda “Ev sahibi kultp, disiplin kurullar: tara-
findan verilmis ve kesinlesmis cezalar sebebiyle ya da baska bir sebepten
dolay1 miisabakanin sezon baginda bildirilen stadyumdan farkli bir stad-

¢ekim yapilmasini saglayan bir sistemdir.
»  Ayrica bkz., TFF-Yayin Talimat1 Md. 9/5.
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yumda oynanmasina karar verilmesi halinde, miisabakanin yayinlanmasi
icin 6denmesi gereken tiim bedellerden sorumlu olacakur.” seklinde bir
diizenleme mevcuttur®. Bu diizenlemeye gore disiplin kurullari tarafin-
dan verilmis ve kesinlesmis cezalar” veya bazi bagka sebeplerden dolay:
ev sahibi kuliip tarafindan miisabakalarin oynanacagi ve sezon bagin-
da bildirilen stadyumda, miisabakalarin oynanmasina izin verilmezse,
yayinct kurulusun bundan dogan zararinin ev sahibi kuliip tarafindan
kargilanmasi gerekmektedir. Yayin yetki belgesine sahip yayinct kurulu-
sun onceden bildirilen stadyumun fiziki kosullarini dikkate alarak yap-
mis oldugu hazirliklar, stadyum degisikligi sebebiyle tamamen degismis
olabilir. Bu ve benzeri durumlarda ev sahibi kuliibiin sorumluluguna

gidilmektedir.

Yayin Talimat’nin 4. maddesinin besinci ve altinci fikralarinda farkl
iki kavram ortaya ¢ikmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda “hak sahibi
kuliip”, altinei fikrasinda ise “ev sahibi kuliip” ifadelerine yer verilmekte-
dir. Her iki kavram birbirinden farklidir. Her hak sahibi kuliip, ev sahibi
kuliip olabilirken; her ev sahibi kuliibiin hak sahibi kuliip oldugunu séy-
lemek miimkiin degildir.

SONUC

Spor yayinlari ve bu yayinlarin yetkili kurulus tarafindan gergekles-
tirilmesi yayin yetki belgesinin alinmasiyla miimkiin olmaktadir. TFF
ile yayin sozlesmesi imzalayan kurulusun, her miisabaka icin ayri yayin
yetki belgesi almasi gerekmektedir. Yayin yetki belgesini alan yayinci ku-
rulug, Yayin Talimat’nda belirtilen biitiin stadyum alanlarina rahatlikla
girebilmektedir.

Yayin yetki belgesinin alinmastyla yayinct kurulus, hak sahibi kuliip
ve ev sahibi kuliibiin birtakim sorumluluklari giindeme gelmektedir.
Yayin yetki belgesi alan yayinci kurulusun, canli yayin sirasinda veya

% Ayrica bkz., TFF-Yayin Talimat1 Md. 9/6.

? Futbol Disiplin Talimatrnin 29. maddesinde diizenlenen saha kapatma cezas1 bu du-
ruma Ornektir. Saha kapatma cezasiyla birlikte kuliibiin resmi miisabakasini mutat
sahasindan bagka bir sahada oynamas gerekir.

Stadyum insasina baslanan ancak liglerin baslangi¢ tarihine kadar insaatin tamam-
lanamamas1 sebebiyle ilgili kuliibiin miisabakalarin1 bagka bir stadyumda oynama
zorunlulugunun ortaya ¢ikmast durumu 6rnek olusturabilir.

28

301



302

YAYIN YETKI BELGESi VE BUNDAN DOGAN SORUMLULUK
Dr. Ogr. Uyesi Hakki Mert DOGU

sonrasinda sahip oldugu teknik imkanlart baska yayincilara devretmesi
miimkiin olmadig: gibi bu imkénlar: bagkalarina kullandirmasi da ya-
saklanmaktadir.Hak sahibi kuliip, yayin yetki belgesinin verildigi yayinc
kurulusun bildirilmesiyle birlikte miisabaka yayininin aksamamasi i¢in
gerekli her tiirlii tedbiri almakla yiikiimliidiir. Ayrica, yayinin aksama-
mast i¢in alinacak tedbirlere iliskin masraflarin da karsilanmasi hak sa-
hibi kuliibtin sorumlulugu altndadir.Ev sahibi kuliip ise belirtilen bazi
sebeplerden dolayimiisabakanin farkli bir stadyumda oynanmasina karar
verilmesi halinde, miisabakanin yayinlanmast icin 6denmesi gereken
tiim bedellerden sorumlu olmakradir.
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TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI
Adnan ERSAN

* Tirkiyede ulusal bazda profesyonel futbol ligi 16 takimin katlimiy-
la 1959 yilinda baslamistir. Sadece Istanbul, Ankara ve Izmir illeri
takimlarinin temsil edildigi bu ligin ilk sezonunda kiime diisme uy-
gulanmamustir.

* 1959 yilinda kurulan bu ligden 1962-1963 sezonuna kadar diisen
takimlar ilinin yerel ligine direkt diigmiis. Bu lige ¢tkan takimlarda
yerel liglerden direkt ¢tkmigtir. (TABLO:1)

* 1963-1964 sezonunda Ulusal Profesyonel 2.Ligin olusturulmast ile
birlikte amatér takimlarin yerel ligden ¢ikugr en st lig 2.Lig olmus-
tur. Amatdr takimlarin ¢iktigi en st lig olan 2.Lig bu koprii gorevini
1966-1967 sezonuna kadar dort sezon siirdiirmiistiir.

e 1967-1968 sezonundan itibaren Ulusal Profesyonel 3.Ligin olustu-
rulmast ile amatérlerin ¢ikugs en tist Profesyonel lig 3.Lig olmustur.
3.Lig 13 sezon devam etmis olup 1980-1981 sezonunda 2.Lig ile
birlegtirilerek kaldirilmigtir. 1983-1984 sezonuna kadar gecen dort
sezonda amatdr liglerden cikiglar ve amator liglere diisiisler profesyo-

nel 2.Ligden olmustur. 307

e 1984-1985 sezonunda 3.Lig yeniden olusturulmugstur. 1983-1984
sezonunda 2.Ligden diisen ve 3.Lige yeni alinan takimlardan yeni-
den profesyonel 3.Lig olusturulmustur.

* 1983-1984 sezonunda 67 olan toplam profesyonel kuliip say1st 1984-
1985 sezonunda profesyonel yapilan yeni kuliiplerin tescil edilmesiy-
le 200 olmustur. Bu sezondan itibaren profesyonel liglerden amatére
diisiis ve amatér liglerden profesyonellige cikis en alt profesyonel lig
olan 3.Ligden olmustur.

* Profesyonel kuliip sayis1 1986-1987 sezonunda 238 olarak futbol ta-
rihimizde en st sayiya ulasmistir.

* Profesyonel 2.Lig 2001-2002 sezonundan itibaren 2.Lig A ve 2.Lig B
kategorileri olarak ikiye ayrilmistir. Bu olusum 2007-2008 sezonuna
kadar bu isimlendirme ile devam etmis olup 2008 - 2009 sezonun-
dan itibaren 1.Ligin ad1 Stiper Lig, 2.Lig A kategorisinin ad: 1.Lig,
2.Lig B kategorisinin ad1 2.Lig ve en alt profesyonel lig olan 3.Ligde
aynt isimle giiniimiize kadar devam etmistir. Ulusal bazda 1959 yi-
linda 16 takimli bir ligle baslayan profesyonel futbol, 2020-2021 se-
zonunda dért ayr1 ligde devam ediyor.
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Profesyonel liglerde kuliip sayisi bakimindan en istikrarli donem
2013-2014 sezonundan itibaren yakalanmistir. Bu sezondan itibaren
gliniimiize kadar profesyonel takim sayisi 126 -129 arasinda olmus-
tur. 2019-2020 sezonunda Stiper Lig 18 takimli, 1.Lig 18 takimly,
2.Lig 18 takimli iki grup olarak toplam 36 takimli ve 3.Lig 18 ta-
kimlr iki grup ve 17 takimli bir grup olmak tizere olarak toplam 53
takimlidir. 2019-2020 sezonunda profesyonel kuliip sayist 125'dir.
(TABLO:1)

2019-2020 sezonunda diinyada ve iilkemizde yasanan Covid-19 sal-
gini nedeniyle amatdr ve profesyonel ligler yarim kalmigtir. Uzun bir
aradan sonra Stiper Lig ve 1. Lig tamamlanmus, 2. ve 3. Liglerde sa-
dece play-offlar oynanmugtir. Profesyonel Liglerin tamaminda ligden
diisme uygulamasi yapilmamistir.

Bu diizenlemelerden sonra Stiper Lig 21 takimli, TFF 1. Lig 18 ta-
kimli, TFF 2. Lig 19 ve 20 takimli iki grup, TFF 3. Lig ise 16 takimlt
bir, 17 takimli ti¢ grup olmak tizere toplam dért gruptan olusmustur.
2020-2021 sezonunda tiim profesyonel liglerde toplam 145 takim
bulunmaktadir. (TABLO:1)

1959°dan 2020 - 2021 sezonuna kadar profesyonel liglerde toplam
488 ayri spor kuliibii yer almistir. Istanbul 64, Ankara 37, Izmir 25,
Bursa 17 ve Antalya 15 kuliip ile en fazla profesyonel takimi olan
iller olmugtur. Karaman, Bartin, Igdir, Yalova, Karabiik ve Kilis illeri
profesyonel liglerde 1’er kuliiple temsil edilmislerdir. 81 ilimiz i¢inde
profesyonel liglerde hi¢ temsil edilmeyen tek ilimiz ise Ardahandir.
(TABLO:2)

1984-1985 Sezonundan itibaren profesyonel kuliiplerin amatér
futbol takimlarinin profesyonel liglerde yer almalarina izin verildi.
1984-1985 sezonunda Galatasaray’'in ikinci bir takimla profesyo-
nel ligde temsil edilmesiyle baglayan bu uygulama 1986-1987 se-
zonunda Bursaspor, Karstyaka ve Trabzonspor kuliiplerinin amatér
takimlarinin, Tiirkiye Amatér Futbol Sampiyonasinda bagarili olup
profesyonel liglerde yer almalariyla devam etti. Bu uygulamaya
1989-1990 sezonu sonunda son verilerek profesyonel kuliiplerin
ikinci bir takimla profesyonel liglerde temsil edilme uygulamasina
son verildi.
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5 kez Profesyonel liglerde yer alip 5 kez amatér liglere diisen ve halen
Bolgesel Amator Ligde yer alan eski ismi Adaletspor olan, sonraki
yillarda ismini degistirerek Alibeykdyspor ismini alan kuliip, amatér-
den profesyonel lige cikmay1 5 kez gerceklestirmistir.

Profesyonel liglerde ayr1 ayri sezonlarda 4 kez yer alip, 4 kez de ama-
tor liglere diisen 7 kuliibiimiiz bulunmaktadir. Bu kuliiplerimiz ayni
tiizel kisilikleriyle profesyonel ligden diisseler bile yeniden profesyo-
nel lige ¢tkmayi 4 kez basarmuglardir. Bunlar; Ferikoyspor, Davutpa-
saspor, Kiiciikgekmecespor, Amasyaspor, Eskisechir Demirspor, Kon-
ya Ereglispor ve Igdirspordur.

4 kez profesyonel liglerde yer alip, 3 kez amator liglere diisen ve
2020-2021 sezonunda profesyonel liglerde yer alan 5 kultibiimiiz
bulunmaktadir. Bunlar; Umraniyespor (TFF 1. Lig takimi), Hacet-
tepe (Keciorengiicii ismiyle TFF 2. Lig takimi), Kirklarelispor (TFF
2. Lig takimi), Muglaspor (TFF 3. Lig takimi) ve Ceyhanspor (TFF
3. Lig takimu)

1959-1960 sezonundan 1962-1963 sezonuna kadar 4 sezon amatdr
liglerden profesyonel lige ¢ikis sadece 1.Lige olmustur. 1963-1964
sezonundan 1966-1967 sezonuna kadar ve 1979-1980 sezonundan
1983-1984 sezonuna kadar toplam 9 sezon amatér liglerden profes-
yonel lige ¢ikis 2.Lige olmustur. 1966-1967 sezonundan 1978-1979
sezonuna kadar ve 1984-1985 sezonundan 2018 - 2019 sezonuna
kadar amator liglerden ¢ikis 3.Lige olmustur. En alt profesyonel lige
amator liglerden cikiglarda degisik usullerde olmugtur. Bu ¢ikislar
terfi maglari ile oldugu gibi, futbolun yayginlastirilmast amaciyla il
ve ilge takimlarinin, devlet eliyle terfi maglar1 oynanmadan direke
profesyonel liglere alindig1 donemlerde yaganmugtir. (1964-1975 ara-
st sezonlari) Ayni sekilde amator terfi maglarina hi¢ kaulmadan veya
Deplasmanli Amator Lige katilmamis veya profesyonel ligden kiime
diismiis takimlarin 3.Lige direkt alindigi donemlerde yasanmugtir.
(1984-1992 yillar). 3.Lige terfi maglari, illere verilen kontenjan
dogrultusunda, belirlenen takim sayisinin gruplara ayrilip 1.Kade-
me ve 2.Kademe grup miisabakalarinin tamamlanmasiyla yapildigt
gibi 1993-1994’ten 2009-2010 sezonuna kadar eleme usulii oynanan
miisabakalarla da yapilmistr. (TABLO:3)
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TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZiN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI
Adnan ERSAN

3.Lige yiikselmede 1990-1991/1993-1994 aras1 dort sezon iilkemiz-
de ilk kez Deplasmanli Amatér Lig diizenlenmis ve bu sezonlarda
3.Lige terfiler bu ligden yapilmistir. Deplasmanli Amator Lig uygu-
lamasindan dordiincii sezonun sonunda vazgecilerek 2009-2010 se-
zonuna kadar tekrar amatér terfi miisabakalarina déniilmiistiir.

En son sistem, Bolgesel Amator Lig (BAL) adiyla 2010-2011 sezo-
nunda olusturulmustur. Bu lig sayesinde 81 il, illerindeki takim sa-
yisina orantili olarak BALda temsil edilmektedir. Grup birincisinin
direkt veya play-off oynayarak 3.Lige ¢iktigs, son iki takimin diisttigii
bu ligde, il i¢i diisme sistemi uygulamasi ve sezon sonu illerin yerel
liginde dereceye giren takimlarla BAL takimlarinin baraj miisabakast
oynayarak bir sonraki sezonda ili BALda temsil edecek takimlarin
belirlenmesi bu ligin altyapisini saglam olusturmustur. 2010-2011
sezonundan 2018-2019 sezonuna kadar BAL uygulamas: basariyla
strdiirilmusgtiir. Bu 9 sezonda toplam 88 takim BALdan profesyonel
3. lige ¢ikma basarisini gostermistir. (TABLO:3)

2019 - 2020 sezonunda Covid-19 salgini nedeniyle BALdan TFF
3. Lig'e 9 takimin ¢ikmasi gerekirken 20 takim ¢ikartlmis, BALda
kiime diisme uygulamasi yapilmamusur. 81 ilin yerel liglerinden
BALa 140 takim ¢ikartlmis, BALda yer alan 128 takimla birlikte
toplam 268 takimin 2020-2021 sezonunda BALda temsil edilmesine
karar verilmistir.

2019 — 2020 sezonu itibariyle 81 ilimizde amatér liglerden profesyo-
nele ¢ikan ve profesyonel ligden amatore diisen 480 kuliibiin ¢iktik-
lar1 ve diistiikleri sezonlar ile halen profesyonel liglerde olan kuliiple-

rin bulunduklar: lig kategorisi (TABLO:4)'de goriilmektedir.



TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMIZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN

PROFESYONEL LiGLERIN BASLADIGI 1959 YILINDAN

2020 -2021 SEZONUNA KADAR TUM SEZONLARDA
PROFESYONEL KATEGORILER VE KULUP SAVISI

SEZON 1.LiG 2.1iG 3.LiG TOPLAM
1959 16 = = 16
1959-1960 20 - - 20
1960-1961 20 - - 20
1961-1962 20 - - 20
1962-1963 22 = = 22
1963-1964 18 13 - 31
1964-1965 16 16 - 32
1965-1966 16 22 - 38
1966-1967 17 33 - 50
1967-1968 17 40 17 74
1968-1969 16 36 28 80
1969-1970 16 32 42 90
1970-1971 16 32 60 108
1971-1972 16 32 60 108
1972-1973 16 32 52 100
1973-1974 16 32 43 9
1974-1975 16 32 35 83
1975-1976 16 32 32 80
1976-1977 16 32 32 80

TABLO:1
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TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMIZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN

SEZON  1.liG 2.1iG 3.LiG  TOPLAM
1977-1978 = 16 33 25 74
1978-1979 | 16 31 23 70
1979-1980 | 16 32 28 76
1980-1981 16 52 - 68
1981-1982 | 17 60 - 77
1982-1983 | 18 64 - 82
1983-1984 | 18 49 - 67
1984-1985 | 18 49 133 200
1985-1986 | 19 53 131 203
1986-1987 | 19 53 166 238
1987-1988 | 20 52 152 224
1988-1989 | 19 53 147 219
1989-1990 | 18 51 136 205
1990-1991 16 53 161 230
1991-1992 | 16 53 166 235
1992-1993 | 16 53 160 229
1993-1994 | 16 50 130 196
1994-1995 | 18 50 140 208
1995-1996 | 18 50 140 208
1996-1997 | 18 50 140 204
1997-1998 | 18 51 135 204
1998-1999 | 18 50 137 205
1999-2000 | 18 50 136 204
2000-20071 18 51 134 203




TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERiMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI
Adnan ERSAN

o)s

2.liG
SEZON  1.LiG A B ,
KATEGORisi KaTeGomisi >-H'C  TOPLAM
2001-2002 18 20 50 91 179
2002-2003 18 18 52 76 164
2003-2004 18 18 51 68 155
2004-2005 18 18 51 64 151
2005-2006 18 18 51 64 151
2006-2007 18 18 50 64 150
2007-2008 18 18 50 65 151
SUPERLiG TOPLAM
2008-2009 18 18 54 50 140
2009-2010 @ 18 18 45 53 134 313
2010-2011 18 18 36 54 125
2011-2012 18 18 34 57 127
2012-2013 18 18 34 54 124
2013-2014 18 18 36 54 127
2014-2015 18 18 36 54 126
2015-2016 18 18 36 57 129
2016-2017 18 18 36 55 127
2017-2018 18 18 36 54 126
2018-2019 18 18 36 53 125
2019-2020 18 18 36 53 125

2020-2021 21 18 39 67 145
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TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN

PROFESYONEL LiGLERIN BASLADIGI 1959 YILINDAN
2020 - 2021 SEZONUNA KADAR iLLERE GORE
PROFESYONEL LiGLERDE YER ALAN KULUP SAYISI

1959'DAN 1959'DAN

2020-2021 2020-2021 2020-2021 | 2020-2021

iLi SEZONU SEZONUNA iLi SEZONU SEZONUNA

PROIiESYONEL KADAR PROIiESYONEL KADAR
KULUP SAYISI PROIiESYONEL KULUP SAYISI PROEESYONEL
KULUP SAYISI KULUP SAYISI

ADANA 4 8 KONYA 2 10
ADIYAMAN 2 4 KUTAHYA 1 6
AKARAHISAR 1 6 MALATYA 2 5
AGRI 1 5 MANISA 5 n
AMASYA - 3 K.MARAS 1 5
ANKARA 10 37 MARDIN 1 4
ANTALYA 5 15 MUGLA 3 6
ARTVIN 2 4 MUS - 2
AYDIN 1 7 NEVSEHIR 1 2
BALIKESIR 2 7 NiGDE 1 3
BILECIK = 2 ORDU 2 5
BINGOL - 4 RIZE 2 5
BITLIS = 3 SAKARYA 1 3
BOLU 1 2 SAMSUN 2 9
BURDUR - 3 SIRT 1 3
BURSA 4 17 SINOP - 2
CANAKKALE = SIVAS 2 6
CANKIRI - 2 TEKIRDAG 2 8

(TABLO:2)



TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN

1959'DAN 1959'DAN

2020-2021 2020-2021 2020-2021 2020-2021

i SEZONU | SEZONUNA i SEZONU | SEZONUNA

PROFESYONEL|  KADAR PROFESYONEL|  KADAR
KULUP SAYISI | PROFESYONEL KULUP SAYISI | PROFESYONEL
KULUP SAVISI KULUP SAYISI
CORUM 1 2 TOKAT 2 3
DENiZLI 2 7 TRABZON 4 12
DIYARBAKIR 2 10 TUNCELI - 3
EDIRNE 1 4 S.URFA 2 5
ELAZIG 2 5 USAK 1 2
ERZINCAN 1 2 VAN 1 5
ERZURUM 1 4 YOZGAT 1 3
ESKISEHIR 1 4 ZONGULDAK 1 7
GAZIANTEP 1 6 AKSARAY 1 3
GIRESUN 1 4 BAYBURT 1 2
GUMUSHANE 2 4 KARAMAN 1 2
HAKKARI - 2 KIRIKKALE 1 3
HATAY 3 12 BATMAN 1 4
ISPARTA 1 SIRNAK 1 4
MERSIN 2 7 BARTIN - 1
ISTANBUL 25 64 ARDAHAN - -
iZMIR 7 25 IGDIR - 1
KARS - 2 YALOVA 1 1
KASTAMONU 1 2 KARUBUK 1 1
KAYSERI 1 4 KiLis - 1
KIRKLARELI 1 3 OSMANIYE 1 3
KIRSEHIR 1 4 DUZCE 1 2
KOCAELI 4 12 TOPLAM 145 490
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TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN

1959 YILINDAN 2020-2021 SEZONUNA KADAR AMATOR LiGDEN,
PROFESYONEL LiGE CIKIS USULU, CIKAN TAKIM SAYISI VE
PROFESYONEL LiGDEN AMATORE DUSEN TAKIM SAYISI

Amatdr Ligden| Profesyonel
SEZON Amator Ligden, En Alt Profesyonel En Alt Profesyonel |Ligden Amator

Lige Cikis Usulii Profesyonel Lig| Lige Cikan | Lige Diisen

Takim Sayisi | Takim Sayisi
1959 1.Lig Kurulus - 16 -
1959-1960 1.Lige terfi malan 1.Lig 4 2
1960-1961 " 1.Lig 2 1
1961-1962 ” 1.Lig 3 -
1962-1963 2.Ligle terfi maclan 1.Lig 9 -
1963-1964 " 2.Lig 2 1
1964-1965 " 2Lig 7 1
1965-1966 “ 2.Lig 15 -
1966-1967 3.Lige terfi maglan 2lig 24+9 -
1967-1968 “ 3.Lig 6 -
1968-1969 Z 3.Lig 1 2
1969-1970 - 3.Lig 18 -
1970-1971 - 3.Lig . .
1971-1972 - 3.Lig - 8
1972-1973 - 3.Lig - 9
1973-1974 - 3.Lig . 8
1974-1975 - 3.Lig . 3
1975-1976 - 3.Lig - -

(TABLO:3)



TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN
Amator Ligden| Profesyonel
SEZON Amator Ligden, En Alt Profesyonel En Alt Profesyonel |Ligden Amator
Lige Cikis Usulii Profesyonel Lig| Lige Ctkan | Lige Diisen
Takim Sayisi | Takim Sayisi
1976-1977 . 3 Lig . 3
1977-1978 - 3.Lig - 6
1978-1979 3 Lige terfi maglan 3.Lig 2 5
1979-1980 2Lige terfimaglan 3.Lig 2
1980-1981 “ 2.Lig 10 1
1981-1982 . 2ig 9 4
1982-1983 @ 2.Lig 5 19
1983-1984 3 Lige terfimaglan 2Lig 9 -
1984-1985 “ 3.Lig 125417 >
1985-1986 3 Ligle terfi maglan 3.Lig 18 L
1986-1987 a 3.Lig 9 22
1987-1988 " 3.Lig 11 16
1988-1989 o 3.Lig 4 17
1989-1990 “ 3.Lig 30 2
1990-1991 Deplasmanli Amator Lig 3.Lig 13 9
1991-1992 " 3.Lig 4 n
1992-1993 “ 3.Lig 7 40
1993-1994 “ 3.Lig 28 20
1994-1995 3 Lige terfi maglan 3 Lig 20 2
1995-1996 " 3.Lig 21 19
1996-1997 @ 3.Lig 14 17
1997-1998 " 3.Lig 16 15
1998-1999 a 3.Lig 15 16
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TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN
Amator Ligden| Profesyonel
SEZON Amator Ligden, En Alt Profesyonel En Alt Profesyonel |Ligden Amator
Lige Cikis Usulii Profesyonel Lig| Lige Ctkan | Lige Diisen
Takim Sayisi | Takim Sayisi
1999-2000 3.Lig’e terfi maglari 3.Lig 16 15
2000-2001 “ 3.Lig 6 31
2001-2002 u 3.Lig 5 20
2002-2003 u 3.Lig 6 15
2003-2004 " 3.Lig 8 12
2004-2005 i 3.Lig 8 8
2005-2006 " 3.Lig 7 8
2006-2007 @ 3.Lig 8 7
2007-2008 " 3.Lig 5 16
2008-2009 “ 3.Lig 6 10
2009-2010 " 3.Lig 5 14
2010-2011 Bdlgesel Amator Lig 3.Lig 12 11
2011-2012 " 3.Lig 9 1
2012-2013 @ 3.Lig 1 9
2013-2014 " 3.Lig 9 9
2014-2015 u 3.Lig 1 9
2015-2016 " 3.Lig 9 1
2016-2017 2 3.Lig 9 10
2017-2018 " 3.Lig 9 10
2018-2019 @ 3 Lig 9 9
2019-2020 . 3.Lig 20 -
2020-2021 “ 3.Lig




TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN

1959 YILINDAN 2020-2021 SEZONUNA KADAR iLLERE GORE
PROFESYONEL LiGE CIKIS, AMATOR LiGE DUSUS

AMATORDEN PROFESYONEL PROFESYONEL LIGDEN
iLi LiGE CIKANLAR AMATORE DUSENLER
KULOP ADI SEZONU | KULUP ADI SEZONU
1-ADANA DEMIRSPOR 1959-1960 | ADANA DEMIRSPOR 1960-1961
ADANA DEMIRSPOR 1962-1963 | (Adana Demirspor-1.Lig)
2-ADANASPOR 1965-1966 | (Adanaspor A.S.-1.Lig)
3-CEYHANSPOR 1966-1967 | CEYHANSPOR 1977-1978
CEYHANSPOR 1980-1981 | CEYHANSPOR 1988-1989
CEYHANSPOR 1989-1990 | CEYHANSPOR 2009-2010
01 ADANA CEYHANSPOR 2019-2020 | (Ceyhanspor -TFF 3.Lig)
4-KOZANSPOR 1985-1986 | KOZAN BELEDIYESPOR 2000-2001
KOZAN BELEDIYESPOR | 2014-2015 gKfiZga)" Belediyespor-TFF
5-ADANA POLISGUCU 1987-1988 | ADANA POLISGUCU 1995-1996
6-ADANA GENCLERBIRLIGI | 1988-1989 | ADANA GENCLERBIRLIGI 1992-1993
7-ADANA KOY . .
HIZMETLERISPOR 1993-1994 | ADANA KBY HiZMETLERi SPOR| 1994-1995
8-SEYHAN BELEDIYESPOR | 2000-2001 | SEYHAN BELEDIYESPOR 2001-2002
AMATORDEN PROFESYONEL PROFESYONEL LiGDEN
iLi LIGE CIKANLAR AMATORE DUSENLER
KULUP ADI SEZONU | KULUP ADI SEZONU
1-ADIYAMANSPOR 1984-1985 | ADIYAMANSPOR 2013-2014
2-BESNi AKINSPOR 1985-1986 | BESNi BELEDIYESPOR 1993-1994
3-ADIYAMAN 1954 SPOR | 2017-2018 | ADIYAMAN 1954 SPOR 2018-2019
02 ADIYAMAN
ADIYAMANSPOR 1954 2019-2020 ;A‘E?Smamp‘” 1954 -TFF
4-KAHTA 02 SPOR 2019-2020 gA‘E:;?ma"Spo’ 1954 -TFF

TABLO:4
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TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZiN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI
Adnan ERSAN

AMATORDEN PROFESYONEL LIGE : N

i CIKANLAR PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
KULUP ADI SEZONU | KULUP ADI SEZONU
1-AFYONSPOR 1966-1967 | AFYONSPOR 1973-1974
2-YENi AFYONSPOR 1982-1983 | YENi AFYONSPOR 2003-2004
3-YENi DINARSPOR 1985-1986 | DINAR BELEDIYESPOR 1992-1993
4-YENi SANDIKLISPOR 1986-1987 | YENi SANDIKLISPOR 1991-1992

03 AFYON BEYLEEBII)'i%\SNP%g“ 2010-2011 | SANDIKLISPOR 2015-2016
5-AFYON SEKERSPOR 1994-1995 | AFYON SEKERSPOR 1998-1999
AFYON SEKERSPOR 2004-2005 | AFYONKARAHISARSPOR 2011-2012
6-AFJET AFYONSPOR 2015-2016 | (Afjet Afyonspor - TFF 2.Lig)

i émm[;m iR PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
KULUP ADI SEZONU | KULUP ADI SEZONU
1-AGRISPOR 1984-1985 | AGRISPOR 1992-1993
AGRISPOR 1993-1994 | AGRISPOR 2002-2003

o ill?fAilTE(E);ISPOR 1994-1995 | AGRI KOY HIZMETLERISPOR | 1995-1996

AGRI 3-DOGUBEYAZITSPOR 1997-1998 | DOGUBEYAZITSPOR 2000-2001
th/-\[IJ((S)E(l)JEEYAanARABU- 1999-2000 [S)IE)(()i:BEYAZITKARABULAK- 2000-2001
5-AGRI 1970 SPOR 2018-2019|  (Agri 1970 Spor - TFF 3.Lig)
1-AMASYASPOR 1967-1968 | AMASYASPOR 1976-1977
AMASYASPOR 1980-1981 | AMASYASPOR 1982-1983

05 AMASYASPOR 1984-1985 | AMASYASPOR 1992-1993

AMASYA AMASYASPOR 1993-1994 | AMASYASPOR 2004-2005
2-MERZIFONSPOR 1984-1985 | MERZIFONSPOR 2003-2004
3-SULUOVASPOR 1989-1990 | SULUOVASPOR 1991-1992
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE : S

i CKANLAR PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
KULUP ADI SEZONU | KULUP ADI SEZONU
1-ANKARAGUCU 1959 (MKE Ankaragiicii-Siiper Lig)




TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN
2-GENCLERBIRLIG 1959 (Genglerbirligi - Siiper Lig)
3-ANKARA DEMIRSPOR 1959 ANKARA DEMIRSPOR 1982-1983
ANKARA DEMIRSPOR 1984-1985 | (Ankara Demirspor-TFF 2.Lig)

2§KARA 5-HACETTEPE SK 1959 HACETTEPE SK 1959-1960
HACETTEPE SK 1961-1962 | HACETTEPE SK 1973-1974
HACETTEPE SK 1976-1977 | HACETTEPE SK 1977-1978
HACETTEPE SK 1984-1985 | (Kegidrengiicii - 1.Lig)
5-PTT SPOR 1959-1960 PTT SPOR 1974-1975
PTT SPOR 1982-1983  TURK TELEKOM SPOR 2010-2011
6-SEKERHILAL SPOR 1959-1960 [TUTAP SEKERSPOR A.S. 2014-2015
7-GUNESSPOR 1962-1963 (GUNESSPOR 1973-1974
8- ALTINDAGSPOR 1962-1963  ALTINDAGSPOR 1968-1969
ALTINDAGSPOR 1969-1970 |ALTINDAGSPOR 1971-1972
9-PETROLOFiSI SK 1963-1964 |PETROLOFISi SK 1980-1981
PETROLOFiSI SK 1980-1981- PETROLOFISi SK 2001-2002
10-TOPRAKSPOR 1964-1965 [TOPRAKSPOR 1972-1973
11-SANAYi BARBAROSSPOR  {1967-1968 SANAYi BARBAROSSPOR ~ [1971-1972
12-YENIMAHALLESPOR 1968-1969 YENIMAHALLESPOR 1972-1973
13-SINCANSPOR 1969-1970  SINCANSPOR 1972-1973

06 14-YENISEHIRSPOR 1969-1970  YENISEHIRSPOR 1971-1972

ANKARA 15-BAHCELI GENCLIKSPOR  [1969-1970  |BAHCELI GENCLIKSPOR 1971-1972
16-SITESPOR 1969-1970 SITESPOR 1973-1974
SITESPOR 1980-1981 SITESPOR 1989-1990
17-POLATLISPOR 1984-1985 |POLATLISPOR 1994-1995
18-YENi SINCANSPOR 1984-1985 YENi SINCANSPOR 1996-1997
19-CUBUKSPOR 1984-1985 |CUBUKSPOR 2005-2006
20-MAMAKSPOR 1985-1986 MAMAKSPOR 1986-1987
21-BEYPAZARISPOR 1985-1986 BEYPAZARI BELEDIYESPOR ~ [1998-1999
22-YENi BAHCELI SPOR 1986-1987 YENi BAHCELISPOR 1987-1988
23-ANKARA EMNIYETSPOR  [1989-1990 |ANKARA EMNIYETSPOR 1994-1995
24-ANKARA KOYHIZMETLERI ANKARA KOYHIZMETLERI
SPOR 1990-1991 |SPOR 1993-1994
ANKARA KOYHIZMETLERI ANKARA KOYHIZMETLERI
SPOR 1994-1995 SPOR 1997-1998
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TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,

PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN

25-ANKARA DSI SPOR 1991-1992 |ANKARA DSI SPOR 1993-1994

BAGLUM BELEDIYESPOR  2005-2006 |[BAGLUM BELEDIYESPOR ~ 2007-2008

26-DHMi SPOR 1993-1994 DHMi SPOR 1995-1996

27-ALTINDAG BELEDIYESPOR [1993-1994 |ALTINDAG BELEDIYESPOR  [1995-1996

ALTINDAG BELEDIYESPOR | [1999-2000 |ALTINDAG BELEDIYESPOR ~ 2000-2001

) . AB KIZILCAHAMAM

ALTINDAG BELEDIYESPOR | [2001-2002 |BELEDIYESPOR 2005-2006

28-EGO SPOR 1994-1995 |(Bugsas A.S.-TFF 2.Lig)

29-ASKi SPOR 1994-1995 |ASKi SPOR 2001-2002
06 30-ZIRAAT BANKASIS.K.  [1995-1996  ZIRAAT BANKASI SK 1996-1997
ANKARA 31-ANKARA B.S.BEL. SPOR  [1995-1996 |(Osmanlispor FK - 1.Lig)

32-BARBAROS ASAS SPOR  [1996-1997 |(Hacettepe Spor-TFF 2.Lig)

33-ETIMESGUT ‘ .

BELEDIYESPOR 1999-2000 [ETIMESGUT BELEDIYESPOR | 2000-2001

ETiMESGUT (Etimesqut Belediyespor-TFF

BELEDIYESPOR 2013-2014 2.Lig)

34-TARIM KREDI SPOR 2002-2003 |GOLBASISPORA.S. 2015-2016

35-KECIOREN BELEDIYESPOR 2007-2008  KEGIOREN SPORTIF 2011-2012

36-ADLIVESPOR 2012-2013  (Cankayaspor-TFF 3.Lig)

g;)Y;Nl ALTINDAG BELEDIVE 2016-2017  (Yeni Altindag Spor-TFF 3.Lig)

AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR |PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER

KULOP ADI SEZONU  |[KULUP ADI SEZONU

1-ANTALYASPOR 1965-1966 |(Antalyaspor A.S.-Siiper Lig)

2-ALANYASPOR 1984-1985 |(Alanyaspor -Siiper Lig)

3-ANTALYA YOLSPOR 1984-1985 |ANTALYA YOL SPOR 1987-1988

ANTALYA YOLSPOR 1988-1989 |ANTALYA YOL SPOR \1991-1992
07 ANTALYA l4_KEMER BELEDIYESPOR ~ [1989-1990 KEMERSPOR 2000-2001

5-ANTALYA KOY ANTALYA KOY

HIZMETLERISPOR 1989-1990 HiZMETLERISPOR 1996-1997

6-ANTALYA ORMANSPOR ~ 1990-1991 |ANTALYA ORMANSPOR 1993-1994

7-SIDE GENCLIKSPOR 1995-1996 [SIDE GENCLIKSPOR 2000-2001

8-GENPASPOR 1997-1998 SIDESPOR 2006-2007

9-MANAVGAT BELEDIYESPOR

1998-1999

MANAVGAT BELEDIYESPOR  [1999-2000




TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN

10-AKSEKI AROMASPOR | 2003-2004 | AKSEKi AROMASPOR 2005-2006

11-TEKIROVA BELEDIYESPOR| 2008-2009 | (Kemerspor 2003-TFF 3.Lig)

12-KEPEZ BELEDIYESPOR | 2009-2010 | KEPEZ BELEDIYESPOR 2011-2012
07 ANTALYA 13-MANAVGAT

EVRENSEKISPOR 2010-2011 | MANAVGATSPOR 2016-2017

14-SERIK BELEDIYESPOR | 2017-2018 gs‘;'g"; Belediyespor -TFF

KESTELSPOR 2019-2020 | (Kestel Spor - TFF 3. Lig)

AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR| PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU | KULUP ADI SEZONU

1-ARTVIN HOPASPOR 1984-1985 | ARTVIN HOPASPOR 2003-2004

ARTVIN HOPASPOR 2004-2005 | ARTVIN HOPASPOR 2007-2008
08 ARTVIN | 2-ARTVINSPOR 1984-1985 ?ﬁgx'NKOYH'ZMHLER' 1994-1995

3-MURGUL BAKIRSPOR | 2001-2002 | MURGUL BAKIRSPOR 2003-2004

4-ARHAVi SPOR 2019-2020 | (Arhavi Hopaspor -TFF 3.Lig)

AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU | KULUP ADI SEZONU

1-AYDINSPOR 1965-1966 | AYDINSPOR 2008-2009

2-NAZILLISPOR 1966-1967 | NAZILLISPOR 1973-1974

3-KUSADASISPOR 1984-1985 | KUSADASISPOR 2000-2001

4-SOKESPOR 1984-1985 | SOKESPOR 1997-1998
09 AYDIN 5-CINE MADRANSPOR 1984-1985 | CINE MADRANSPOR 1986-1987

CINE MADRANSPOR 2013-2014 | CINE MADRANSPOR 2015-2016

S (Nazilli Belediyespor-TFF
6-YENi NAZILLISPOR 1984-1985 | 3.Lig)
7-AYDINSPOR 1923 2010-2011 | AYDINSPOR 1923 2017-2018
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TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZiN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI
Adnan ERSAN

AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU | KULUP ADI SEZONU
1-BANDIRMASPOR 1964-1965 | BANDIRMASPOR 2004-2005
BANDIRMASPOR 2007-2008 | (Bandirmaspor-TFF 2.Lig)
2-BALIKESIRSPOR 1966-1967 | BALIKESIRSPOR 2000-2001
BALIKESIRSPOR 2005-2006 | (Balikesirspor-1.Lig)
3-AYVALIKGUCU SPOR 1984-1985 | AYVALIKGUCU BELEDIYESPOR| 2001-2002
AYVALIKGUCU
;?\UKES]R BELEDIYESPOR 2012-2013 | AYVALIKGUCU BELEDIYESPOR| 2015-2016
4-EDREMITSPOR 1984-1985 | EDREMITSPOR 1991-1992
EDREMITSPOR 1992-1993 | EDREMITSPOR 1996-1997
5-ERDEKSPOR 1984-1985 | ERDEKSPOR 1987-1988
ERDEKSPOR 1989-1990 | ERDEKSPOR 1990-1991
6-BURHANIYESPOR 1984-1985 | BURHANIYESPOR 1992-1993
7-GONENSPOR 1985-1986 | GONENSPOR 2000-2001
324 AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU | KULUP ADI SEZONU
1-BILECIKSPOR 1984-1985 | BILECIKSPOR 1986-1987
BILECIKSPOR 1987-1988 | BILECIKSPOR 1988-1989
l13i1LECiK BILECIKSPOR 1989-1990 | BILECIKSPOR 2007-2008
2-BOZUYUKSPOR 1985-1986 | BOZUYUKSPOR 1997-1998
BOZUYUKSPOR 2005-2006 | BOZUYUKSPOR 2014-2015
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR PROFESYONEL LiGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU | KULUP ADI SEZONU
1-BINGOLSPOR 1984-1985 | BINGOLSPOR 1999-2000
12 2-GENC TELEKOMSPOR 1994-1995 | GENC TELEKOMSPOR 2001-2002
BINGOL 3-BINGOL BELEDIYESPOR | 2006-2007 | BELEDIYE BINGOLSPOR 2013-2014
4-12 BINGOLSPOR 2015-2016 | 12 BINGOLSPOR 2017-2018
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR PROFESYONEL LiGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU | KULUP ADI SEZONU
1-BITLISSPOR 1984-1985 | BITLIS KOY HIZMETLERISPOR | 1998-1999
13 2-TATVANSPOR 1985-1986 | TATVANSPOR 1992-1993
BITLIS 3-BITLIS 0ZGUZELDERESPOR| 1999-2000 | BITLIS 0ZGUZELDERESPOR | 2005-2006




TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR | PROFESYONEL LiGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU | KULUP ADI SEZONU
1-KERVAN DOGANSPOR 1984-1985 | MUDURNUSPOR 1994-1995
14BOLU | MUDURNUSPOR 1997-1998 | MUDURNUSPOR 2000-2001
2-BOLUSPOR 1965-1966 | (Boluspor-1.Lig)
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR | PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU | KULUP ADI SEZONU
1-BURDURSPOR 1967-1968 | BURDURSPOR 1972-1973
15 BURDUR BURDURSPOR 1980-1981 | BURDURSPOR 1988-1989
2-BURDURGUCU SPOR 1989-1990 | BURDURGUCU SPOR 1992-1993
3-YENi BURDURSPOR 2003-2004 | YENi BURDURSPOR 2007-2008
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR | PROFESYONEL LiIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU | KULUP ADI SEZONU
1-BURSASPOR 1962-1963 | (Bursaspor - 1. Lig)
2-INEGOLSPOR 1984-1985 | (inegdlspor- TFF 2.Lig)
3-IZNIKSPOR 1984-1985 | iZNIKSPOR 1990-1991
iZNiKSPOR 1993-1994 | iZNiKSPOR 1994-1995
4-SONMEZ FILAMENTSPOR 1984-1985 | SONMEZ FILAMENTSPOR 1995-1996
5-MUSTAFA KEMALPASASPOR | 1984-1985 | MUSTAFA KEMALPASASPOR | 2008-2009
6-BURSA KULTURSPOR 1984-1985 | BURSA KULTURSPOR 1986-1987
7-BURSA BELEDIYESPOR 1984-1985 | BURSA BELEDIYESPOR 1985-1986
8-KARACABEYSPOR 1984-1985 | KARACABEYSPOR 1986-1987
KARACABEYSPOR 1987-1988 | KARACABEYSPOR 1993-1994
16 BURSA | 9-MUDANYASPOR 1989-1990 | MUDANYASPOR 1993-1994
10-BURSA MERINOSSPOR 1989-1990 | BURSA MERINOSSPOR 2007-2008
11-KESTELSPOR 1997-1998 | KESTELSPOR 1998-1999
KESTELSPOR 2001-2002 | KESTEL BELEDIYESPOR 2003-2004
12-TOFASSPOR 1999-2000 | TOFASSPOR 2000-2001
13-0YAK RENAULT 2000-2001 | YESILBURSAA.S 2017-2018
14-ORHANGAZI DOKTASSPOR | 2002-2003 | ORHANGAZI DOKTASSPOR | 2003-2004
ORHANGAZI DOKTASSPOR | 2004-2005 | ORHANGAZI BELEDIYE SPOR | 2017-2018
N _ (Karacabey Birlik Spor A.S.-
15-NILOFER BELEDIYESPOR | 2004-2005 | TFF 3.Lig)
16-ORHANGAZI GENCLERBIRLIGI | 2005-2006 | ORHANGAZI GENCLERBIRLIGI | 2008-2009
17-BURSA YILDIRIMSPOR 2019-2020 | (Bursa Yildinmspor TFF 3. Lig)
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TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZiN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI
Adnan ERSAN

AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR

PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER

iLi KULUP ADI SEZONU | KULUP ADI SEZONU
1-CANAKKALESPOR 1966-1967 | CANAKKALESPOR 1976-1977
CANAKKALESPOR 1981-1982 | CANAKKALESPOR 1982-1983
CANAKKALESPOR 1984-1985 | DARDANELSPOR A.S. 2017-2018
2-BIGASPOR 1984-1985 | BIGASPOR 1993-1994

g\NAKKALE 3-CANSPOR 19841985 | CANSPOR 1992-1993
CANSPOR 1993-1994 | CANSPOR 2000-2001
4-DARDANEL KEPEZSPOR 1995-1996 | DARDANEL KEPEZSPOR 1997-1998
5-BiGA BELEDIYESPOR 1996-1997 | BiGA BELEDIYESPOR 1998-1999
6-GELIBOLUSPOR 1999-2000 | GELIBOLUSPOR 2000-2001
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR | PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER

iLi KULUP ADI SEZONU | KULUP ADI SEZONU
1-MKE CANKIRISPOR 1984-1985 | MKE CANKIRISPOR 1986-1987

éiNKlRI MKE CANKIRISPOR 1987-1988 | MKE CANKIRISPOR 1991-1992
2- CANKIRI BELEDIYESPOR 1995-1996 | CANKIRISPOR 2014-2015
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR | PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER

iLi KULUP ADI SEZONU | KULUP ADI SEZONU
1-CORUMSPOR 1966-1967 | CORUMSPOR 1981-1982

ggRUM CORUMSPOR 1984-1985 | CORUMSPOR 2012-2013
2-CORUM BELEDIYESPOR 2011-2012 | (Yeni Corumspor - TFF 2.Lig)

AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR | PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER

iLi KULUP ADI SEZONU | KULUP ADI SEZONU
1-DENIZLISPOR 1965-1966 | (Denizlispor-Siiper Lig)
2-EMSAN SIRINKOYSPOR 1984-1985 | EMSAN SIRINKGYSPOR 1986-1987
3-BULDANSPOR 1984-1985  BULDAN BELEDIYESPOR 1992-1993

20 4-SARAYKOYSPOR 1984-1985 SARAYKOYSPOR 1990-1991

DENIZLI  |5-vESiL CIVRILSPOR 1984-1985  VESIL CIVRILSPOR 1986-1987
6-DENIZLi BELEDIYESPOR 1993-1994  DENIZLi BELEDIYESPOR 1994-1995
DENIZLi BELEDIYESPOR 2001-2002  DENiZLi FUTBOL A SPOR 2016-2017
7-KIZILCABOLUKSPOR 2012-2013  |(Kizilcabéliikspor-TFF 3.Lig)




TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN

AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR ~ PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
ILi KULUP ADI SEZONU  KULUP ADI SEZONU
1-DIYARBAKIRSPOR 1967-1968  DIYARBAKIRSPOR 2012-2013
2-DIYARBAKIR YOLSPOR 1984-1985  DIYARBAKIR YOLSPOR 1987-1988
3-SILVANSPOR 1987-1988  SILVANSPOR 1992-1993
SILVANSPOR 1995-1996  SILVANSPOR 1996-1997
4-DIYARBAKIR DSI SPOR 1992-1993  DIYARBAKIR DSi SPOR 1994-1995
DIYARBAKIR DSI SPOR 1996-1997  BiSMIL BIRLIKSPOR 2000-2001
f);YARB i 5-DIVARBAKIR B.5 BELEDIYESPOR 1993-1994 (ZAE';)d SportifFaaliyetler-TFF
6-DIYARBAKIR PTT SPOR 1994-1995  KAYAPINAR BELEDIYESPOR  2011-2012
7-KOY HIZMETLERI AYSPOR 1996-1997  KOY HIZMETLERI AYSPOR ~ 1999-2000
8-ERGANISPOR 1997-1998  |ERGANISPOR 1998-1999
ERGANISPOR 2010-2011  [ERGANISPOR 2011-2012
9-BAGLAR VURALSPOR 2007-2008  BAGLARVURALSPOR 2008-2009
10-YENi DIYARBAKIRSPOR 2012-2013  |(Diyarbekir Spor A.S.-TFF 3.Lig)
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR ~ |PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
ILi KULUP ADI SEZONU  [KULUP ADI SEZONU
1-EDIRNESPOR 1965-1966  EDIRNESPOR 2002-2003
EDIRNESPOR 2019-2020 |(Edirnespor TFF 3. Lig)
2-KESANSPOR 1984-1985 |KESANSPOR 1988-1989
ESIRNE KESANSPOR 1989-1990  |KESANSPOR 1992-1993
KESANSPOR 1993-1994  |KESANSPOR 1997-1998
3-UZUNKOPRUSPOR 1984-1985  |UZUNKOPRUSPOR 1995-1996
4-EDIRNE DSI SPOR 1995-1996  |EDIRNE DS SPOR 1996-1997
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR ~ PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU  [KULUP ADI SEZONU
1-ELAZIGSPOR 1966-1967  ELAZIGSPOR 1981-1982
ELAZIGSPOR 1982-1983  (Elazigspor - TFF 2.Lig)
2-ELAZIG FERROKROMSPOR ~ 11984-1985  [FLAZIG FERROKROMSPOR 19861987
EiAZIG 3-FIRAT UNIVERSITES] SK 1995-1996  [FIRAT UNIVERSITESI SK 1999-2000
4-ELAZIG BELEDIYESPOR 1996-1997  [ELAZIG BELEDIYESPOR 2001-2002
ELAZIG BELEDIYESPOR 2010-2011  [FLAZIG BELEDIYESPOR 2013-2014
5-ELAZIZ BELEDIYESPOR 2015-2016  (Elaziz Belediyespor-TFF 3.Lig)
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TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZiN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI
Adnan ERSAN

AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR

PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER

iLi KULOP ADI SEZONU  KULUP ADI SEZONU
1-ERZINCANSPOR 1968-1969 |ERZINCANSPOR 1982-1983
EgZiNCAN ERZiNCANSPOR 1984-1985  [FRZINCANSPOR 2008-2009
2-REFAHIYESPOR 2011-2012 |(24 Erzincanspor-TFF 3.Lig)
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR ~ ]PROFESYONEL LiGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU  KULUP ADI SEZONU
1-ERZURUMSPOR 1968-1969  ERZURUMSPOR 2010-2011
s 2-PALANDOKENSPOR 1984-1985  PALANDOKENSPOR 1986-1987
ERZURUM  3-TEDAS 12 MART SPOR 1986-1987  [TEDAS 12 MART SPOR 1993-1994
o (Biiyiiksehir Belediye Erzurum-
4-B.S.BELEDIYESI ERZURUMSPOR 2010-2011  spor-1.Lig)
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR ~ |PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU ~ KULUP ADI SEZONU
1-ESKISEHIRSPOR 1964-1965  |(Eskisehirspor-1.Lig)
2-ESKISEHIR DEMIRSPOR 1966-1967  [FSKISEHIR DEMIRSPOR 1982-1983
b ESKISEHIR DEMIRSPOR 1984-1985  |ESKISEHIR DEMIRSPOR 1987-1988
ESKiSEHiR | ESKISEHIR DEMIRSPOR 1990-1991  ESKISEHIR DEMIRSPOR 1994-1995
ESKISEHIR DEMIRSPOR 1997-1998  ESKISEHIR DEMIRSPOR 1998-1999
3-ESKISEHIR SEKERSPOR 1986-1987  [ESKISEHIR SEKERSPOR 2003-2004
4-ESKi SPOR 1999-2000  [ESKi SPOR 2005-2006
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR ~ PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU ~ KULUP ADI SEZONU
1-GAZIANTEPSPOR 1969-1970  (GAZIANTEPSPOR 2018-2019
2-NiziPSPOR 1984-1985  NiZiP BELEDIYE OLIMPIYATSPOR1997-1998
7 3-ISLAHIYESPOR 1984-1985  ISLAHIYESPOR 1999-2000
GAZIANTEP (Gazisehir Gaziantepspor FK)
4-SANKOSPOR 1992-1993  Siiper Lig
5-GAZIANTEP BELEDIYESPOR ~ [1993-1994  GASKI SPOR 2009-2010
6-SEHIT KAMIL BELEDIYESPOR  [1995-1996  SEHIT KAMIL BEEDIYESPOR ~ 11996-1997




TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN

AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR ~ PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULOP ADI SEZONU  KULUP ADI SEZONU
1-GIRESUNSPOR 1966-1967 |(Giresunspor-1.Lig)
28 2-BULANCAKSPOR 1984-1985 BULANCAKSPOR 2009-2010
GIRESUN  3-GURELESPOR 1985-1986  |GORELESPOR 1990-1991
4-GIRESUN KOY HIZMETLERISPOR(1993-1994  |GIRESUN KOY HiZMETLERISPOR [1994-1995
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR ~ PROFESYONEL LiGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU  KULUP ADI SEZONU
1-GUMUSHANESPOR 1984-1985  (GUMUSHANESPOR 1987-1988
2-GUMUSHANE KOY GUMUSHANE KOY
%9 HiZMETLERISPOR 1989-1990  HIZMETLERISPOR 1992-1993
GUMUSHANE 3_GMUSHANE EMNIYETSOR ~ 1994-1995  |(Giimilshanespor-TFF 2.Lig)
. . (1954 Kelkit Belediyespor -TFF
4- 1954 KELKIT BELEDIYE SPOR  [2018-2019  3.Lig)
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR ~ PROFESYONEL LiGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU  KULUP ADI SEZONU
30 HAKKARI 1-YUKSEKOVA BELEDIYESPOR ~ [1985-1986  )YUKSEKOVA CILOSPOR 2001-2002
2-HAKKARI BELEDIYESPOR 1990-1991  HAKKARI PTT SPOR 1992-1993
HAKKARISPOR 1995-1996  HAKKARISPOR 2003-2004
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TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZiN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI
Adnan ERSAN

AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR

PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER

iLi KULOP ADI SEZONU ~ KULUP ADI SEZONU
1-HATAYSPOR 1966-1967  HATAYSPOR 1982-1983
HATAYSPOR 1984-1985 |(Hatayspor-1.Lig)
2-ISKENDERUNSPOR 1966-1967 ISKENDERUNSPOR 1978-1979
ISKENDERUNSPOR 1979-1980  [SKENDERUNSPOR 2001-2002
3-REYHANLISPOR 1984-1985  REYHANLISPOR 1991-1992
4-ISKENDERUN D.C. SPOR 1984-1985  [ISKENDERUN D.C. SPOR 1986-1987
ISKENDERUN D.C. SPOR 1994-1995  ISKENDERUN D.C. SPOR 2000-2001
ISKENDERUN D.C. SPOR 2003-2004 |KORFEZ [SKENDERUN SPOR  [2015-2016

m\w 5-KIRIKHANSPOR 1984-1985  [KIRIKHANSPOR 1988-1989
KIRIKHANSPOR 2008-2009  [KIRIKHANSPOR 2017-2018
6-ISKENDERUN SAHILSPOR 1986-1987  ISKENDERUN SAHILSPOR 1992-1993
7-KIRIKHAN BELEDIYESPOR ~ [1990-1991  KIRIKHAN BELEDIYESPOR 1993-1994
8-HATAY POLISGUCU 1993-1994  YENi SAMANDAGSPOR 1995-1996
9-HATAY KOY HIZMETLERI S.K.  [2003-2004 ~ ANTAKYASPOR 2007-2008
10-YENI iSKENDERUNSPOR 2009-2010  [SKENDERUN 1967 SPOR 2012-2013
11-PAYAS BELEDIYESPOR 2012-2013  |(Payasspor-TFF 3.Lig)
12-ERZIN BELEDIYESPOR 2013-2014  |(Erzin Belediyespor-TFF 3.Lig)
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR ~ PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER

iLi KULUP ADI SEZONU  KULUP ADI SEZONU
1-ISPARTASPOR 1967-1968  ISPARTASPOR 2010-2011

I3SZPARTA 2-EMRESPOR 2011-2012  ISPARTA EMRESPOR 2012-2013
3-ISPARTA 32 SPOR 2019-2020  |(Isparta 32 Spor TFF 3. Lig)

AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR ~ PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER

iLi KULUP ADI SEZONU ~ KULUP ADI SEZONU

N MERSIN IDMANYURDU (UEFA
1-MERSIN IDMANYURDU 1962-1963  KARARI) 2017-2018

33 DTARSUS IDMANYURDU 1966-1967  TARSUS IDMANYURDU 1982-1983

MERSIN TARSUS IDMANYURDU 1983-1984  (Tarsus idmanyurdu-TFF 2.Lig)

B-ICEL DEMIRSPOR 1984-1985  ICEL DEMIRSPOR 1986-1987




TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN

3. Lig)

4-ICEL POLISGUCU 1991-1992  SILIFKESPOR 1992-1993

SILIFKESPOR 1995-1996  SILIFKESPOR 2001-2002

33 MERSIN  |5-MEZITLISPOR 1993-1994  MEZITLISPOR 1994-1995

MEZITLISPOR 1998-1999  |MEZITLISPOR 2007-2008

6-YENI ANAMURSPOR 1997-1998  YENi ANAMURSPOR 1999-2000
7CELIDMANYURDUSPOR ~ 2019-2020 | ! dmanyurduspor -TFF

i AMATORDEN PROFESYONEL LiGE CIKANLAR PROfESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
KULUP ADI SEZONU KULUP ADI SEZONU
1- FENERBAHCE 1959 (Fenerbahge A.S.-Siiper Lig)
2-GALATASARAY 1959 (Galatasaray A.S.-Siiper Lig)
3-BESIKTAS 1959 (Besiktas A.S.-Siiper Lig)
4-VEFA SK 1959 VEFA SK 1993-1994

VEFA SK 1997-1998  \VEFA SK 1999-2000
5-KARAGUMRUKSPOR 1959 FATIH KARAGUMRUKSPOR ~ [1996-1997

FATIH KARAGUMRUKSPOR ~ 1999-2000  FATIH KARAGUMRUKSPOR  [2008-2009

FATIH KARAGUMRUKSPOR  2011-2012 ﬁlt;'; Karagimrikspor A.3)-
6-BEYKOZSPOR 1959 BEYKOZSPOR 1908A.S.  [2010-2011

34 iSTANBUL 7-ISTANBULSPOR 1959 ISTANBULSPOR 1978-1979

iSTANBULSPOR 1980-1981  ((istanbulspor A.S.- 1.Lig)

8-ADALETSPOR 1959 ADALETSPOR 1959-1960
ALIBEYKOY ADALETSPOR 1969-1970  ALIBEYKOY ADALETSPOR  [1977-1978
ALIBEYKOY ADALETSPOR 1978-1979  |ALIBEYKOYSPOR 1988-1989
ALIBEYKOYSPOR 1998-1999  |ALIBEYKOYSPOR 2009-2010
ALIBEYKOYSPOR 2017-2018  |ALIBEYKOYSPOR 2018-2019

9-FERIKOYSPOR 1959-1960  |[FERIKOYSPOR 1974-1975
FERIKOYSPOR 1981-1982  |FERIKOYSPOR 1982-1983
FERIKOYSPOR 1984-1985  [FERIKOYSPOR 1993-1994
FERIKOYSPOR 1998-1999  |[FERIKOYSPOR 1999-2000
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TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN

34ISTANBUL

10-KASIMPASA 1959-1960  [KASIMPASA 1977-1978
KASIMPASA 1984-1985  |(Kasimpasa A.S.-Siiper Lig)
11-YESILDIREKSPOR 1960-1961  YESILDIREKSPOR 1965-1966
YESILDIREKSPOR 1969-1970  YESILDIREKSPOR 1971-1972
YESILDIREKSPOR 1984-1985  YESILDIREKSPOR 1986-1987
12-BEYOGLUSPOR 1961-1962  [BEYOGLUSPOR 1972-1973
BEYOGLUSPOR 1984-1985  BEYOGLUSPOR 1986-1987
13-BEYLERBEYiSPOR 1962-1963  [BEYLERBEYISPOR 1971-1972
BEYLERBEYiSPOR 1980-1981  BEYLERBEYISPOR 1982-1983
BEYLERBEYISPOR 1984-1985  [BEYLERBEYISPOR 2016-2017
14-SARIYERSPOR 1962-1963  |(Sariyerspor-TFF 2.Lig)
15-GALATASPOR 1965-1966  (GALATASPOR 1976-1977
GALATASPOR 1981-1982  (GALATASPOR 1992-1993
16-DAVUTPASASPOR 1965-1966  [DAVUTPASASPOR 1968-1969
DAVUTPASASPOR 1969-1970  DAVUTPASASPOR 1973-1974
DAVUTPASASPOR 1980-1981  DAVUTPASASPOR 1982-1983
DAVUTPASASPOR 1984-1985  DAVUTPASASPOR 1986-1987
17-TAKSIMSPOR 1966-1967  TAKSIMSPOR 1973-1974
TAKSIMSPOR 1984-1985  TAKSIMSPOR 1987-1988
18-YEDIKULESPOR 1968-1969  YEDIKULESPOR 1973-1974
YEDIKULESPOR 1981-1982  YEDIKULESPOR 1982-1983
YEDIKULESPOR 1984-1985  \YEDIKULESPOR 1988-1989
19-SULEYMANIYESPOR 1969-1970  SULEYMANIYESPOR 1976-1977
SULEYMANIYE SIRKECi SPOR 1981-1982  KUCUKCEKMECESPOR 2007-2008
KUCUKCEKMECESPOR 2004-2005  KUCUKCEKMECESPOR 1998-1999
KUCUKCEKMECESPOR 2010-2011  KUCUKCEKMECESPOR 2011-2012
20-HASKOYSPOR 1969-1970  HASKOYSPOR 1971-1972
21-ANADOLUSPOR 1969-1970  ANADOLUSPOR 1976-1977
USKUDAR ANADOLUSPOR  [1980-1981  |USKUDAR ANADOLUSPOR  2000-2001




TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN
22-EYUPSPOR 1969-1970 | EYUPSPOR 1972-1973
EYUPSPOR 1981-1982 | EYUPSPOR 1982-1983
EYUPSPOR 1984-1985 | (Eyiipspor-TFF 2.Lig)
23-PENDIKSPOR 1984-1985 | PENDIKSPOR 1982-1983
PENDIKSPOR 1993-1994 | (Pendikspor-TFF 2.Lig)
e e
25-KARTALSPOR 1984-1985 | KARTALSPOR 2016-2017
26-THY SPOR 1984-1985 | THY SPOR 1991-1992
27-CENGELKOY TALIMHANE | 1984-1985 | CENGELKOY TALIMHANE 1998-1989
CENGELKOYSPOR 1989-1990 | CENGELKOYSPOR 1995-1996
28-UMRANIYESPOR 1984-1985 | UMRANIYESPOR 1986-1987
UMRANIYESPOR 1989-1990 | UMRANIYESPOR 1992-1993
UMRANIYESPOR 1998-1999 | UMRANIYESPOR 1999-2000
UMRANIYESPOR 2010-2011 | (Umraniyespor-1.Lig)
29-BAKIRKOYSPOR 1984-1985 | BAKIRKOYSPOR 2006-2007
30-GAZIOSMANPASASPOR | 1984-1985 | GAZIOSMANPASASPOR 2015-2016
34 STANBUL | 31-ZEYTINBURNUSPOR 1984-1985 | ZEYTINBURNUSPOR 2010-2011
32-SILIVRISPOR 1984-1985 | SILIVRISPOR 1993-1994
SILIVRISPOR 2011-2012 | (Silivrispor-TFF 3.Lig)
33-BAYRAMPASASPOR 1984-1985 | BAYRAMPASASPOR 1992-1993
BAYRAMPASASPOR 2008-2009 | (Bayrampagaspor-TFF 3.Lig)
34-YUCESPOR 1986-1987 | YUCESPOR 1992-1993
35-ISTANBUL DSi SPOR 1986-1987 | ISTANBUL DS SPOR 1988-1989
36-KAPALICARSISPOR 1987-1988 | GUNGORENSPOR 2014-2015
37-MALTEPESPOR 1988-1999 | MALTEPESPOR 2009-2010
MALTEPESPOR 2010-2011 | MALTEPESPOR 2016-2017
38-NISANTASISPOR 1989-1990 | NISANTASISPOR 1992-1993
NiSANTASISPOR 1993-1994 | NISANTASISPOR 2000-2001
39-KUCUKKOYSPOR 1989-1990 | KUCUKKOYSPOR 2009-2010
40—iSTANBUL (Medipol Basaksehirspor
B.S.BELEDIYESPOR 1990-1991 | FK-Siiper Lig)
41-DIKILITASSPOR 1991-1992 | DIKILITASSPOR 1992-1993
DIKILITASSPOR 1995-1996 | DIKILITASSPOR 1996-1997
42-ISTANBUL OZEL IDARE SK | 1992-1993 | ISTANBUL OZEL iDARESK | 1994-1995

333



334

TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
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Adnan ERSAN
43-TEPECIK FIRATPENSPOR | 1993-1994 | TEPECIK FIRATPENSPOR 2001-2002
TEPECIKSPOR 2005-2006 g'i?ge)kme‘“e"e‘iks"”'TFF
44-DENIZCILIK ISLETMELERI SK | 1994-1995 | DENIZCILIK iSLETMELERi SK | 1995-1996
45-0RTACESMESPOR 1995-1996 | ORTACESMESPOR 1996-1997
46-ALTINTEPSISPOR 1996-1997 | ALTINTEPSI MAKELSPOR 2001-2002
47-AYAZAGASPOR 1997-1998 | AYAZAGASPOR 2001-2002
48-0ZSAHRAYICEDIDSPOR | 1997-1998 | BAGCILARSPOR 2018-2019
49-YILDIRIM BOSNASPOR 1998-1999 | KARTAL BELEDIYESPOR 2009-2010
50-BESYUZEVLERSPOR 1998-1999 | BESYUZEVLERSPOR 2000-2001
51-YENIKOYSPOR 2002-2003 | YENIKOYSPOR 2004-2005
52-MECIDIYEKOYSPOR 2003-2004 | MECIDIYEKOYSPOR 2005-2006
(Sancakptepe Belediyespor-
53-SANCAKTEPESPOR 2009-2010 | TFF 2.Lig)
34 54-CIKSALINSPOR 2012-2013 | CIKSALINSPOR 2013-2014
iSTANBUL | 55-TUZLASPOR 2012-2013 | (Tuzlaspor-TFF 2.Lig)
56-CATALCASPOR 2013-2014 | (Catalcaspor-TFF 3.Lig)
57-HALIDE EDIP ADIVARSK | 2013-2014 | HALIDE EDIP ADIVAR SK 2014-2015
. . (Halide Edip Adivar SK-TFF
HALIDE EDIP ADIVARSK | 2015-2016 | 3.Lig)
58—SUI:TANBEYLi (Sultanbeyli Belediyespor-
BELEDIYESPOR 2014-2015 | TFF3.Lig)

59-EROKSSPOR 2016-2017 | (Esenler Eroksspor-TFF 3.Lig)
60-SILE YILDIZSPOR 2017-2018 | (Sile Yildizspor -TFF 3.Lig)

(1877 Alemdag Spor -TFF
61-1877 ALEMDAG SPOR 2018-2019 | 3. Lig)

62-MODAFENSPOR 2018-2019 | (Modafenspor TFF 3.Lig)
63-ARNAVUTKOY BLD. GEN. (Arnavutkdy Bld. Gen. ve
VESPOR 2019-2020 | Spor - TFF 3. Lig)

64-CENGELKOY FUTBOL YAT
AS.

2019-2020

(Cengelkdy Futbol Yat. A.S. -
TFF 3. Lig)




TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN

i AMA'TORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
KULUP ADI SEZONU  [KULUP ADI SEZONU
1-ALTAY 1959 (Altayspor - 1.Lig)
2-GOZTEPE 1959 GOZTEPE 2006-2007
3-iZMIRSPOR 1959 iZMIRSPOR 2009-2010
4-KARSIYAKA 1959 (Karsiyaka-TFF 3.Lig)
5-ALTINORDU FK 1959-1960  |ALTINORDU FK 1995-1996
ALTINORDU FK 2002-2003  (Altnordu FK A.S.-1.Lig)
6-ULKUSPOR 1962-1963  [ULKUSPOR 1971-1972
ULKUSPOR 1965-1966  [ULKUSPOR 1977-1978
ULKUSPOR 1984-1985  {ULKUSPOR 1986-1987
7-iZMiR DEMIRPOR 1962-1963 i ZMIR DEMIRSPOR 1972-1973
iZMIR DEMIRSPOR 1969-1970  IZMIR DEMIRSPOR 1963-1964
8-ODEMIS KULTURSPOR ~ 1969-1970  ODEMIiSSPOR 1981-1982
ODEMISSPOR 1984-1985  [ODEMISSPOR 1988-1989
ODEMISSPOR 1989-1990  [ODEMISSPOR 1994-1995
9-YESILOVASPOR 1969-1970  YESILOVASPOR 1982-1983
YESILOVASPOR 1984-1985  VESILOVASPOR 1996-1997

35IZMIR YESILOVASPOR 1997-1998  |VESILOVASPOR 1998-1999
10-TIRESPOR 1969-1970  [TIRESPOR 1982-1983
TIRESPOR 1984-1985  [TIRESPOR 1992-1993
11-MENEMENSPOR 1984-1985  [MENEMENSPOR 1990-1991
12-YENi BORNOVASPOR ~ [1984-1985  YENi BORNOVASPOR 1988-1989
YENI BORNOVASPOR 1992-1993  [YENI BORNOVASPOR 1995-1996
YENI BORNOVASPOR 1996-1997  [YENI BORNOVASPOR 1997-1998
13-BERGAMASPOR 1984-1985  [BERGAMA BELEDIYESPOR ~ 2002-2003
BERGAMA BELEDIYESPOR 2011-2012  |BERGAMA BELEDIYESPOR ~ 2018-2019
BERGAMA BELEDIVESPOR 2019-2020 fﬂg;’maBe'Ed'y“p‘”TFF 2018-2019
14-TARISSPOR 1984-1985  TARISSPOR 1992-1993
15-BUCASPOR 1984-1985  [BUCASPOR 2018-2019
16-KEMALPASASPOR 1984-1985  |KEMALPASASPOR 1988-1989
17-TORBALISPOR 1984-1985  [TORBALIBELEDIYESPOR ~ [1993-1994
TORBALI BELEDIYESPOR  11995-1996 ~ TORBALI BELEDIYESPOR ~ 2001-2002
TORBALISPOR 2006-2007  TORBALISPOR 2010-2011
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TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,

PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI
Adnan ERSAN
18-CESMESPOR 1985-1986  CESMESPOR 1991-1992
19-ALPETSPOR 1989-1990  PETKIMSPOR 2004-2005
20-SELCUK EFESSPOR 1989-1990  SELCUKEFESSPOR 1992-1993
SELCUK EFESSPOR 1993-1994  SELCUKEFESSPOR 1999-2000
35i7Min - 21-ALIAGASPOR 1993-1994 _ (Gdztepe A.5.-Siiper Lig)
22-GAZIEMIRSPOR 1996-1997 (GAZIEMIRSPOR 1998-1999
23-YENIMENEMENSPOR  2007-2008 ﬂfg;me“ Belediyespor -
24-BALCOVA BELEDIYESPOR 2012-2013  |FBM BALCOVAYASAMSPOR  12014-2015
25-TIRE 1922 SPOR 2013-2014  (Tire 1922 Spor-TFF 3.Lig)
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR |pROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU  kuLiP ADI SEZONU
1-KARSSPOR 1984-1985 |KARSSPOR 1987-1988
6 KARS KARS KOY HIZMETLERISPOR 1989-1990  KARSSPOR 1993-1996
KARSSPOR 2003-2004  KARSSPOR 2011-2012
2-SARIKAMIS ESNAFSPOR  [1990-1991  SARIKAMIS ESNAFSPOR  [1991-1992
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR |pROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU kuyLip ADI SEZONU
1-KASTAMONUSPOR 1966-1967  KASTAMONUSPOR 1976-1977
37 KASTAMONUSPOR 1984-1985  KASTAMONUSPOR 2012-2013
(STAVONE 2-KASTAMONU 1966 SPOR ~ 2014-2015 g'.(fi;t)"’m°"”19665p°””
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR  pROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU kuyLiP ADI SEZONU
1-KAYSERISPOR 1965-1966  [KAYSERI ERCIYESSPOR 2017-2018
sskavsepi  Z-KAYSERIEMNIYETSPOR  11987-1988 (Kayserjspor-SUper Lig)
3-KOCASINAN BELEDIYESPOR 1993-1994  [KAYSERI ELEKTRIKSPOR  12002-2003
4-KAYSERI SEKERSPOR 2011-2012  KAYSERI SEKERSPOR 2014-2015




TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
ILi KULUP ADI SEZONU  KULUP ADI SEZONU
1-LULEBURGAZSPOR 1966-1967 |LULEBURGAZSPOR 2001-2002
LULEBURGAZSPOR 2006-2007 LULEBURGAZSPOR 2011-2012
2-KIRKLARELISPOR 1968-1969 |KIRKLARELISPOR 1981-1982
ilgRKLAREU KIRKLAREL?SPOR 1982-1983 KIRKLAREL?SPOR 1992-1993
KIRKLARELISPOR 1994-1995 |KIRKLARELISPOR 2002-2003
KIRKLARELISPOR 2009-2010 |(Kirklarelispor-TFF 2.Lig)
3-BABAESKISPOR 1983-1984 |BABAESKISPOR 1995-1996
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
ILi KULUP ADI SEZONU  KULUP ADI SEZONU
1-KIRSEHIRSPOR 1968-1969  KIRSEHIRSPOR 1974-1975
KIRSEHIRSPOR 1981-1982 [KIRSEHIRSPOR 1988-1989
0 KIRSEHIRSPOR 1989-1990 KIRSEHIRSPOR 1992-1993
KIRSEHiR  2-KAMANSPOR 1985-1986 |KAMANSPOR 1988-1989
3-PETLASSPOR 1998-1999 |VENI KIRSEHIRSPOR 2010-2011
4-KIRSEHIR BELEDIYESPOR ~ 2017-2018 (ZK'L?ge)h" Belediyespor-TFF
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TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZiN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
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Adnan ERSAN

AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR PROFESYONEL LiGDEN AMATORE DUSENLER

iLi KULOP ADI SEZONU ~ [KULUP ADI SEZONU
1-KOCAELISPOR 1965-1966 |KOCAELISPOR 2013-2014
KOCAELISPOR 2015-2016 |(Kocaelispor-TFF 3.Lig)
2-GOLCUKSPOR 1984-1985 |(Gélciikspor-TFF 3.Lig)
3-KOCAELI SEKA KAGITSPOR  [1984-1985 |KOCAELI BB KAGITSPOR 1987-1988
4-GEBZESPOR 1984-1985 GEBZESPOR 2012-2013
GEBZESPOR 2017-2018 |GEBZESPOR 2018-2019

5-DARICA GENGLERBIRLIGI  [1985-1986 DARICA GENCLERBIRLIGI  [1993-1994

(Darica Genglerbirligi-TFF
DARICA GENCLERBIRLIGI  [1996-1997 [3.Lig)

%U\Eu 6-KOCAELI PETKIMSPOR ~ [1989-1990  KOCAELI PETKIMSPOR 1990-1991

KOCAELI PETKIMSPOR 1993-1994 |KOCAELI PETKIMSPOR 1994-1995

7-KARAMURSELSPOR 1992-1993 |KARAMURSELSPOR 1997-1998

8-IZMIT BEKIRPASASPOR ~ [1995-1996  [iZMITSPOR 2002-2003

338 9-KORFEZ BELEDIYESPOR 19992000 |KORFEZ BELEDIYESPOR 2001-2002
KORFEZ BELEDIYESPOR ~ [2006-2007 KORFEZ SPOR KULUBU 2018-2019

10-TAVSANCIL BELEDIYESPOR [2000-2001 [TAVSANCILSPOR 2002-2003

11-DERINCE BELEDIYESPOR  2011-2012  DERINCE SPORA.S. 2016-2017

(Belediye Derincespor -TFF
12-BELEDIYE DERINCE SPOR  2018-2019 3.Lig)




TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER

iLi KULUP ADI SEZONU  KULUP ADI SEZONU
1-KONYASPOR 1964-1965 |(Atiker Konyaspor-Siiper Lig)
2-KONYA IDMANYURDU 1966-1967  KONYA IDMANYURDU 1980-1981
3-KONYA EREGLISPOR 1968-1969 KONYA EREGLISPOR 1978-1979
KONYA EREGLISPOR 1981-1982  KONYA EREGLISPOR 1982-1983
KONYA EREGLISPOR 1984-1985 KONYA EREGLISPOR 1986-1987
KONYA EREGLISPOR 1989-1990 KONYA EREGLISPOR 1992-1993
4-ETIBANK SEYDISEHIR ETIBANK SEYDISEHIR
ALUMINYUM S K. 1984-1985 ALUMINYUM S.K. 1996-1997
SEYDISEHIR ETI ALUMINYUM SEYDISEHIR ETI ALUMINYUM

H SK. 1998-1999 S.K. 2000-2001

KONYA 5-YENI AKSEHIRSPOR 1984-1985  YENI AKSEHIRSPOR 1992-1993
6-KONYA YOLSPOR 1990-1991  KONYA YOLSPOR 1992-1993
KONYA YOLSPOR 1995-1996  KONYA YOLSPOR 1997-1998
KONYA YOLSPOR 1999-2000 KONYA KARTALISPORA.S.  2000-2001
7-SELCUK UNIVERSITESI S.K. 11993-1994 IMOBELLA SPORA.S. 2002-2003
8-LADIK KOMPENSPOR 2000-2001 YENi EREGLISPOR 2007-2008
9-ITTIFAK SANAYISPOR 2002-2003 AKSEHIRSPOR 2004-2005
10-KONYA SEKERSPOR 2004-2005 |KONYA SEKERSPOR 2005-2006
KONYA SEKERSPOR 2006-2007 \onya Anadolu Selcukdus-

por-TFF 2.Lig)
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TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLARPROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU  KULUP ADI SEZONU
1-KOTAHYASPOR 1965-1966 KUTAHYASPOR 1977-1978
KUTAHYASPOR 1978-1979 KUTAHYASPOR 2007-2008
KUTAHYASPOR 2015-2016  KUTAHYASPOR 2016-2017
BELEDIYE KUTAHYASPOR 20192020 gB‘E'I‘;‘)j'ye Kiitahyaspor TFF
ﬁ%TAHYA 2-TAVSANLILINYITSPOR ~ 11984-1985 TAVSANLI LINYITSPOR 1995-1996
3-KUTAHYATERMIKSPOR ~ [1984-1985 |KUTAHYA TERMIKSPOR 1986-1987
4-SIMAV EYNALSPOR 1994-1995 SIMAV EYNALSPOR 1999-2000
5-KUTAHYA SERAMIKSPOR ~ 11995-1996 KUTAHYA SERAMIKSPOR 119971998
6-TAVSANLI BELEDIYESI TKI _ o
LINYITSPOR 2006-2007 [TKI TAVSANLILINVITSPOR ~ [2015-2016
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLARPROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU  KULOP ADI SEZONU
1-MALATYASPOR 1966-1967 MALATYASPOR 2010-2011
2-MALATYA IDMANYURDU _
S.K. 1985-1986 MALATYA IDMANYURDU S.K. (19871988
" 3-POTURGEBELEDI.YESPOR 1995-1996 PGTURGEBELEDi'YESPOR 1998-1999
MALATYA 4-MALATYA BELEDIYESPOR  1997-1998 MALATYA BELEDIYESPOR  2000-2001
. (Evkur Yeni Malatyaspor-
MALATYA BELEDIYESPOR  2006-2007 (Siiper Lig)
5- MAI._ATYA YESILYURT (Malatya Yesilyurt Belediye-
BELEDIYESPOR 2018-2019 [TFF-3.Lig)




TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,

PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN

AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU ~ KULUP ADI SEZONU
1-MANISA SAKARYASPOR 119631964 |MANISA SAKARYASPOR ~ [1964-1965
2-MANISASPOR 1964-1965 MANISASPOR 1982-1983
MANISASPOR 1984-1985 |(Manisaspor- TFF -3.Lig)
3-YENi SALIHLISPOR 1983-1984 VENI SALIHLISPOR 2001-2002
U-AKHISARSPOR 1984-1985 AKHISARSPOR 1993-1994
AKHISARSPOR 1994-1995 |(Akhisar Belediyespor- 1.Lig)
5-TURGUTLUSPOR 1984-1985 [TURGUTLUSPOR 2015-2016
45 TURGUTLUSPOR 2016-2017 |(Turqutluspor-TFF 3.Lig)
MANISA A\ ASEHIRSPOR 1984-1985 |ALASEHIRSPOR 1987-1988
ALASEHIRSPOR 1989-1990 ALASEHIRSPOR 1992-1993
7-SOMA SOTESSPOR 1984-1985 SOMA SOTESSPOR 1994-1995
8-SOMA LINYITSPOR 1989-1990 SOMA LINYITSPOR 2000-2001
9-MANiSA SUMERBANKSPOR (1992-1993 IMANiSA SUMERBANKSPOR  (1994-1995
10-MANISA (Manisa B.S. Belediyespor-
B.S.BELEDIYESPOR 2014-2015 [TFF 2.Lig)
11-SOMA SPOR 2018-2019 |(Somaspor -TFF 3.Lig)
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
ILi KULUP ADI SEZONU  KULUP ADI SEZONU
(Kahramanmaragspor A.S.-
1-KAHRAMANMARASSPOR  (1983-1984 [TFF 2.Lig)
2-ELBISTANSPOR 1984-1985 ELBISTANSPOR 1992-1993
46 3-PAZARCIK AKSUSPOR 1984-1985 PAZARCIK AKSUSPOR 1987-1988
(MARRS 4-AFSINSPOR 1984-1985 AFSINSPOR 1987-1988
AFSINSPOR 1989-1990 AFSINSPOR 1990-1991
5-K.MARAS BELEDIYESPOR  2011-2012 {1920 MARASSPOR 2015-2016
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TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZiN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI
Adnan ERSAN

AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU  KULUP ADI SEZONU
1-MARDINSPOR 1968-1969 MARDINSPOR 1972-1973
MARDINSPOR 1979-1980 MARDINSPOR 1993-1994
:;ARDIN MARDINSPOR 1994-1995 MARDINSPOR 2012-2013
2-KIZILTEPESPOR 1984-1985 KIZILTEPESPOR 1997-1998
3-NUSAYBIN DEMIRSPOR ~ 1996-1997 [NUSAYBIN DEMIRSPOR 2007-2008
g:gﬁ&glﬁg UYUKSEHIR 2019-2020 |(Mardin Fosfatspor TFF 3. Lig)
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU  KULUP ADI SEZONU
1-MUGLASPOR 1966-1967 MUGLASPOR 1972-1973
MUGLASPOR 1980-1981 MUGLASPOR 2007-2008
MUGLASPOR 2008-2009 [MUGLASPOR 2009-2010
48 MUGLASPOR 2015-2016 |(Muglaspor-TFF 3.Lig)
342 MUGLA  p-MILAS ESNAFSPOR 1984-1985 VENI MILASSPOR 2000-2001
3-FETHIYESPOR 1984-1985 |(Fethiyespor-TFF 3.Lig)
4-MARMARISSPOR 1985-1986 MARMARIS BELEDIYESPOR  [2009-2010
5-BODRUMSPOR 1994-1995 BODRUMSPOR 1995-1996
BODRUM BELEDIYESi (Bodrum Belediyesi
BODRUMSPOR 2014-2015 Bodrumspor-TFF 2.Lig)
6-DALAMAN KAGITSPOR 1998-1999 DALAMAN KAGITSPOR 2002-2003
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLARPROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU  KULUP ADI SEZONU
1-MUSSPOR 1984-1985 MUSSPOR 1997-1998
:AQUS MUSSPOR - 1998-1999 MUSSPOR - 2004-2005
2-MUS ADALETGUCU SPOR 19941995 |MUS ADALETGUCU SPOR 1996-1997
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLARPROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULOP ADI SEZONU  KULUP ADI SEZONU
1-NEVSEHIRSPOR 1968-1969 NEVSEHIRSPOR 1976-1977
;(I;VSEHiR NEVSEH?RSPOR 1984-1985 NEV§EH?RSPOR 2000-2001
NEVSEHIRSPOR 2003-2004 NEVSEHIRSPOR 2005-2006
2-NEVSEHIR SPOR GENCLIK ~ [2017-2018 ;[‘i‘;‘feh" Spor Genlk-TFF




TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN

AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLARPROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
ILi KULUP ADI SEZONU ~ KULUP ADI SEZONU
1-NiGDESPOR 1984-1985 NIGDESPOR 1995-1996
51 NiGDESPOR 1997-1998 NiGDESPOR 2004-2005
NIGDE  -BORSPOR 1984-1985 BORSPOR 1986-1987
3-NiGDE BELEDIYESPOR 2013-2014 (Nigde Belediyespor-TFF 2.Lig)
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLARPROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
ILi KULUP ADI SEZONU ~ KULUP ADI SEZONU
1-ORDUSPOR 1966-1967 ORDUSPOR 2016-2017
2-UNYESPOR 1984-1985 (UNYESPOR 2013-2014
5 3-FATSASPOR 1984-1985 FATSASPOR 1992-1993
ORDU FATSASPOR 1997-1998 FATSASPOR 1999-2000
4-GUZELORDUSPOR 2016-2017 ((Yeni Orduspor FK-TFF 3.Lig)
5-FATSA BELEDIYESPOR 2017-2018 (Fatsa Belediyespor -TFF 3.Lig)
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLARPROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
ILi KULUP ADI SEZONU  KULUP ADI SEZONU
. (Caykur RizesporA.S.- Siiper
1-RIZESPOR 1967-1968 Lig)
2-CAYELISPOR 1985-1986 /CAYELISPOR 1993-1994
-;?ZE 3-PAZARSPOR 1990-1991 ((Pazarspor-TFF 3.Lig)
4-ARDESEN BELEDIYESPOR  (1990-1991 ARDESENSPOR 1992-1993
ARDESENSPOR 1997-1998 ARDESENSPOR 1998-1999
5-CAYSPOR 1999-2000 CAYSPOR 2002-2003
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLARPROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
ILi KULUP ADI SEZONU  KULUP ADI SEZONU
1-SAKARYASPOR 1964-1965|(Sakaryaspor A.S.-TFF 2.Lig)
54 2-SAKARYA KARADENIZSPOR  11984-1985|ADAPAZARISPOR 1991-1992
SAKARYA | MITHATPASASPOR 1993-1994/SAPANCASPOR 2003-2004
3-AKYAZISPOR 1984-1985 AKYAZISPOR 1992-1993
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TURK FUTBOL TARIHINDE KULUPLERIMiZIN AMATOR LIGLERDEN PROFESYONELE,
PROFESYONEL LIGLERDEN AMATORE YOLCULUKLARI

Adnan ERSAN

AMATORDEN PROFESYONEL LIGE GIKANLAR

PROFESYONEL LiGDEN AMATORE DUSENLER

iLi KULUP ADI SEZONU ~ [KULUP ADI SEZONU
1-SAMSUNSPOR 1964-1965 |(Samsunspor-TFF 2.Lig)
2-CARSAMBASPOR 1984-1985 CARSAMBASPOR 2002-2003
CARSAMBASPOR 2010-2011/CARSAMBASPOR 2011-2012
CARSAMBASPOR 2019-2020 (Carsambaspor TFF 3. Lig)
3-BAFRASPOR 1984-1985 BAFRASPOR 1993-1994
55 4-KADIKOYSPOR 1990-1991 KADIKGYSPOR 1996-1997
SAMSUN  5_VEZIRKGPRUSPOR 1990-1991 VEZIRKOPRUSPOR 1992-1993
6-CARSAMBA BELDESPOR (19921993 (CARSAMBA BELDESPOR 1993-1994
7-TERMESPOR 1995-1996 TERMESPOR 2000-2001
8-GAZi BELEDIYESPOR 2004-2005 GAZi BELEDIYESPOR 2007-2008
9-BAFRA BELEDIYESPOR 2006-2007 |BAFRA BELEDIYESPOR 2009-2010
1930 BAFRASPOR 2012-2013| 1930 BAFRASPOR 2013-2014
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU  KULUP ADI SEZONU
1-SIiRTSPOR 1984-1985 SIRTSPOR 2013-2014
56 2-KURTALANSPOR 1993-1994 KURTALANSPOR 2000-2001
N SIRTILOELIOMESPOR 2019-2020 (35”;"9')' Ozl IdaresiSpor TFF
AMATORDEN PROFESYONEL LIGE CIKANLAR  PROFESYONEL LIGDEN AMATORE DUSENLER
iLi KULUP ADI SEZONU  KULUP ADI SEZONU
1-SINOPSPOR 1984-1985 SINOPSPOR 1988-1989
gi7N0P SINOPSPOR 2000-2001 SINOPSPOR 2004-2005
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Futbol kuliiplerimizin yiiksek bor¢ miktarlari, tilke giindemini sik-
likla mesgul eden bir konudur. Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF), mali
sorunlari bertaraf etmek i¢in gectigimiz Haziran ayinda Kuliip Lisans
ve Finansal Fair Play Talimat’ni yayinlamis ve kuliip bor¢larini, Avru-
pa Futbol Federasyonlar: Birligi'nin (UEFA) finansal fairplay kurallari
cergevesinde azaltmak istemistir. Bununla birlikte TFE, 09.12.2019 tari-
hinde talimat diizenlemelerinde degisiklige gitmis, ara transfer donemi
oncesinde yapilan degisiklik, kuliipler arasindaki iliskileri olumsuz et-
kilemistir. Kuliipler arasindaki gerginlige, transfer yapmak isteyen ku-
liiplere gosterilen iyi niyet kadar finansal fairplay kurallarinin karmagik
olmasi, sebep olmustur. Bu nedenle ¢alisma ile maag sinirt uygulamasi
tartistlmig ve finansal fairplay kurallart i¢in bir alternatif olarak 6neril-
mistir.

I.  Maag Sinir1 Uygulamas:

A. Maas Stnir1 Uygulamast ile ilgili Genel Bilgiler

Maas sinirt uygulamasi, spor kuliipleri i¢in bir harcama limiti nite-
ligindedir. Orneklerine Amerika Birlesik Devletleri (ABD), liglerinde
rastladigimiz uygulama, kuliiplerin, toplam maas biitgeleri ve oyuncu-
larin, bireysel ticretlerine sinirlama getirmektedir. Uygulama, takimlar
ve oyuncularin maas tutarlarinin, sezon bast itibari ile belirlenmesini ve
kuliiplerin belirli bir biit¢e planlamast ¢ercevesinde faaliyet gostermesi-
ni saglamaktadir'.Maas limitleri, sporcular ve kuliipler birligi arasinda
yuriitiilen toplu pazarliklar neticesinde belirlenmektedir. Bu yonii ile
uygulama, her iki tarafin da ortak menfaatlerini korumayr amaglamistir.
Pazarliklarin konusu ise yayin, gise, magaza ve reklamdan elde edilen
sportif gelirlerin, sporcular ve kuliipler arasinda paylagilmast ile ilgilidir.
Bununla birlikte sporcu ve takim sahipleri arasindaki sendika goriisme-
lerinin, kokli bir ge¢mise dayandigi ABD liglerinde, her sporun kendi
dinamiklerine sahip oldugu kabul edilmis ve maas sinir1 uygulamasinin;
basketbol, Amerikan futbolu, beysbol, buz hokeyi ve kitada yakin tarihte

' Dietl, Helmut, Franck, Egon, Markus, Lang ve Rathke, Alexander (2010) SalaryCap-
Regulation in Professional Team Sports, Institutefor Strategyand Business Economics
University of Zurich, WorkingPaper Series, Paper No. 86, ISSN 1660-1157, [Elekt-
ronik] Ulasilabilir Adres: https://www.researchgate.net/publication/5130234_Salary_
Cap_Regulation_in_Professional_Team_Sports [Erisim Tarihi: 14.03.2020], s.4
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popiiler olmaya baslayan futbol liglerinde farkl kurallar ¢ercevesinde uy-
gulanmasi kararlagtirilmigtir®. Maag siniri, en kapsamli hali ile tilkemizde
de bir ¢ok spor sever tarafindan takip edilen Ulusal Basketbol Ligi’'nde
(NBA) uygulanmaktadir. Bu nedenle ¢alisma ile 6ncelikle NBA uygula-
masi aciklanmig, daha sonra diger liglerden 6rnekler verilerek uygulama-
nin, bagkaca goriiniis bicimleri incelenmistir.

B. NBA ile Diger ABD Liglerindeki Maags Sinir1 Uygulamalar:

1. NBA Maas Sinir1 Uygulamas:

Maas sinir1 uygulamasi, pratikte; sert ve yumusak olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Sert uygulama, harcama limitlerine mutlak bir sinirlama
getirmekte ve takimlarin, belirlenen maag sinirlarinin tizerine ¢ikma-
larini yasaklamaktadir’. Bununla birlikte NBA, 31 Mart 1983 yilinda
imzalanan, toplu pazarlik anlagmasindan bu yana yumusak sinirlamay:
benimsemistir. Yumusak sinirlama, takim yonetimlerine belirli bir oran-
da esneklik tanimakta ve toplam maas biitgeleri ile oyuncularin bireysel
ticretleri icin belirlenen sinirlamalarin {izerine ¢ikmalarina izin vermek-
tedir.

a.  Toplam Maas Biitceleri ve Bireysel Ucretlerin Belirlenmesi

NBA liginde takimlarin toplam maas biitgeleri ve oyuncularin bi-
reysel gelirlerine iliskin tavan ticretler, her yil, oyuncular birligi ve takim
sahipleri birligi arasinda imzalanan, toplu pazarlik anlagmasi ile belir-
lenmektedir. Oyuncu ve takim sahipleri birlikleri, her sezon oncesinde
basketbol ile ilgili gelirleri paylasmak {izere masaya oturmaktadir. 1983
yilindan bu yana gelisen teamiil, basketbolla ilgili toplam gelirlerin,
oyuncular ve takimlar arasinda yari yariya paylagilmasi yoniindedir. Bu-
nunla birlikte taraflarin elde edebilecekleri paylar, her yil % 49 ile % 51
gibi kiiciik oranlarda degiskenlik gostermektedir.

> Staudoher, Paul (1998) SalaryCaps in Professional Team Sports, Compensationand-
WorkingConditions, Spring 1998, US Bureau of LabourStatistics, [Elektronik] Ula-
silabilir Adres: https://www.bls.gov/opub/mlr/cwc/salary-caps-in-professional-team-
sports.pdf [Erisim Tarihi: 14.03.2020], s.5; Goal (2019) What is the MLS salarycapand
how muchare US soccerplayerspaid? [Elekronik] Ulasilabilir Adres: https://www.
goal.com/en/news/mls-salary-cap-how-much-us-soccer-players-paid/q015j4su3gb3
1bha41zto4tkb#designated-player-rule [Erisim Tarihi: 14.03.2019]

3 Staudoher (1998) A.g.e., s.4
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Basketbolla ilgili toplam gelirin, oyunculara diigen bélimiiniin, ta-
kim sayisina béliinmesi ile takimlarin, toplam maas biitgelerine ulagil-
maktadir.Ornegin gectigimiz giinlerde korona viriisii salgini sebebiyle
ertelenen 2019 — 2020 sezonu igin takimlarin, toplam maas biitgeleri,
109.14 Milyon $ olarak belirlenmistir®. Oyuncularin, toplam maas biit-
cesinden hangi oranda pay alacaklari ise kidem esasina gore belirlenmek-
tedir. Toplu pazarlik anlasmasi uyarinca 109.14 Milyon $ olan toplam
maags miktarinin, ligde 0 — 6 yil kidemi olan oyuncular i¢in % 25,7 — 9
yil kideme sahip olan oyuncular icin % 30 ve 10 yil ve tizerinde kide-
me sahip olan oyuncular i¢in % 35 oranina tekabiil eden tutarlar, NBA
oyuncularinin, kategorik anlamda ulasabilecekleri en yiiksek maas mik-
tarlarini isaret etmektedir’.

Kural bu yonde olmakla birlikte yumusak sinirlama ile oyuncu maag-
larinin, belirlenen oranlarin {izerine ¢ikmasina izin verilmistir. Ancak her
haliikarda st sinir, veteran olarak tanimlanan, 10 yil ve tizerinde kideme
sahip oyuncular i¢in 6ngoriilen, % 35’lik orana isabet eden,tavan maas
miktaridir. Alt yiizde diliminde yer alan oyuncularin iicretlerinde artisa
gidilmesi ise belirli kogullarin mevcut olmasina baglidir. Bu kosullardan
ilki, performansa dayalidir.Buna gore toplu pazarlik anlasmasi; en deger-
li oyuncu veya en iyi savunmaci oyuncu &diiliint alan oyuncularin, ki-
dem esasina gore bulunduklar1 yiizde diliminin, bir tist dilimi izerinden,
icret alabilmesini 6ngérmiistiir®.kinci kosul ise oyuncularin, mevcut

4 NBA (2019) NBA SalaryCap set at $109.14 Millionfor 2019 -2020 [Elektronik] Ula-
silabilir Adres: https://www.nba.com/article/2019/06/29/nba-salary-cap-2019-20-
season-set-10914-million [Erisim tarihi: 15.03.2020]

*  Miller, Kerry (2018) How NBA FreeAgencySalaryCapWork [Elektronik] Ulasilabilir

Adres:  https://bleacherreport.com/articles/2787871-how-nba-free-agency-salary-

cap-work#slide6 [Erisim tarihi:15.03.2020]

Performansa dayali maas artiglari, secilmis oyuncu kurali ile anilmaktadir. Se¢ilmis

oyuncu kurali, ¢aylak ve veteran oyuncular igin farklilik gostermektedir ve takimla-

rin bu kuraldan yararlanabilmesi igin oyuncunun mevcut sézlesmesi ile imzalayacag:
yeni sozlesmeye iliskin ek kosullar da mevcuttur. Tiim bu kosullar1 agiklamak, NBA
liginde mevcut olan sozlesme tiirleri ile ilgili bilgi vermeyi de gerektirdiginden, ¢a-
ligmanin konusundan sapmamak adina bu yonde bir agiklama yapilmamis ve konu
ile ilgili bilgi edinmek isteyenler icin dipnotta sayilan kaynaklar 6nerilmistir. Miller

(2018) A.g.e; Coon, Larry (2012) NBA SalaryCap/ CollectiveBargainingAgreement

FAQ- Contract Extensions [Elektronik] Ulasilabilir Adres: http://www.cbafaq.com/

salarycap.htm#Q58 [Erisim Tarihi: 15.03.2020]; Nahmad, Albert (2016) NBA Player-

sAssociation Reach Agreement on New CBA, [Elektronik] Ulagilabilir Adres: http://
heathoops.com/2016/12/nba-players-association-reach-agreement-on-new-cba/

[Erisim Tarihi: 19.03.2020]
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takimlar ile sézlesme yenilemesidir. Ismini efsanevi basketbolcu Larry
Bird'den alan,Bird Haklari, en az 3 yil boyunca ayni takimda oynamis
bir oyuncuya, takimi ile sézlesme yenilerken, yillik ticretini, tavan maas
mikrtarina kadar artirma sansini tanimistir. Bird Haklari, ayrica ayni ta-
kimda 1 veya 2 yil oynamis oyunculara da yillik Gicretlerini, kademeli
olarak yiikseltme imkani vermektedir’. Ustiin performans gosteren ve
mevcut takiminda oynamaya devam etmek isteyen oyunculari, 6diillen-
dirmek amaciyla getirilmis olan bu kosullar, yillik ticretlerin belirlenmesi
ile ilgili olup, her haliikarda takimlar, maas dagilimlarini toplam maas
biit¢esine gore ayarlamakla yiikiimliidiir.

b. Toplam Maas Biitcesinin Asilmasinin Sonuglar:

Sert maas sinirlamasinin aksine NBA ile uygulanan yumusak sinirla-
ma, takimlarin toplam maas biitgesini agmasina izin vermektedir. Buna
karsilik toplam maas biitcesini agan takimlar ‘litks vergisi’ 6demekle so-
rumlu tutulmugtur. Liiks vergisi, gercek anlamda bir vergi olmayip, lig
yonetiminin, takimlar i¢in 6ngdrdiigii bir para cezasi niteligindedir. Top-
lam maag biitgesini asan takimlarin, 6dedikleri cezalar, lig yonetiminde
toplanmakta, yarist ligin pazarlama ¢alismalari icin kullanilmakea, diger
yarist da toplam maag biitgesi ¢ercevesinde harcamalarini diizenleyen ta-
kimlara dagitilmakeadur®.

Liiks vergisi isimli yapturim, NBA takimlari i¢in olduk¢a maliyet-
lidir. Ornegin son toplu pazarlik anlasmast ile toplam maas biitgesini;
1.5 Milyon $ asan takimlarin, 4.999.999 Milyon $, 1.75 Milyon $
asan takimlarin, 9.999.999 Milyon $, 2.50 Milyon $ asan takimlarin,
14.999.999 Milyon $ ve son olarak, 3.25 Milyon $ asan takimlarin,
19.999 Milyon $ liiks vergisi 6deyecegi kabul edilmistir’. Bu tutarlar,
toplam maas biitgesinin, {ist {iste iki sezon agtlmast halinde katlanarak
artmaktadir. Bu nedenle yumusak sinirlama ile takimlara taninmis olan
esnekligin, liiks vergisi sayesinde suistimal edilmesinin, engellenmis ol-
dugunu séylemek miimkiindiir.

7 Bird Haklari, 1 y1l ayn1 takimda oynamis bir oyuncunun maasimnin %120 oraninda, 2
yil oynamis bir oyuncunun ise % 175 oraninda ya da ligdeki ortalama maasin, % 104,5
oraninda artmasina olanak vermektedir. Urbina, Frank (2018) WhatareBirdRights?
[Elektronik] Ulagilabilir Adres: https://hoopshype.com/2018/10/10/nba-bird-rights/
[Erigim Tarihi: 19.03.2020]

8 Miller (2018) A.g.e.

°  Miller (2018) A.g.e.



MAAS SINIRI UYGULAMASI VE TURK FUTBOLU iCIN OLUMLU YONLERI
Av. Behic Ciineyt FIDANOGLU

2. Diger Liglerdeki Maas Sinir: Uygulamalar:

ABD icerisindeki en 6nemli Amerikan futbolu organizasyonu olan
Ulusal Futbol Ligi (NFL), NBA uygulamasinin aksine sert sinirlamay1
benimsemistir.Bu nedenle NFL takimlari ve oyuncular i¢cin maas sinirt
uygulamasi ile belirlenen tahditlerin tizerine ¢tkmak miimkiin degildir.
Bununla birlikte bir goriis, NFL y6netimi tarafindan, oyuncularin imza
parast almasina izin verildigini, bu ytizden de NFL uygulamasindaki si-
nirlamanin, NBA ligine gére ¢ok daha yumusak oldugunu ileri siirmiig-
tiir'?. Bu goriis kanimizca da yerinde olup, gergek bir sinirlamadan, s6z
edebilmek i¢in takimlarin, imza parast gibi yéntemlerle, oyuncu maagla-
rin1 artirmasinin oniine gegmek gereklidir.

ABD, beysbol, buz hokeyi ve futbol liglerinde ise maas sinir1 uygu-
lamasi, farkli bigimlerde tasarlanmistir. New York Yankees gibi diinyaca
tnlt takimlar ve ligde yer alan diger takimlar arasinda gelir ugurumu
olan beysbol liginde, beysbol ekonomisini korumak adina maas sinirt
uygulamasi, NBA 6rneginde inceledigimiz litks vergisine dayalidir''.
Buz hokeyinde ise iilkenin en popiiler ligi, Ulusal Hokey Ligi (NHL),
maas siniri uygulamasini, yalnizca ¢aylak oyuncular i¢in kabul etmistir.
Avrupa spor modelinde bir 6rnegi bulunmayan ¢aylak oyuncu statiisti,
ABD sporlarinda;iiniversite ligleri, amatér ligler ve Avrupa liglerinden
gelip, lige ilk kez transfer olan oyuncular: ifade etmektedir'?. ABD spor
yapilanmasi, ligde yer alan takimlar arasindaki rekabetin korunmasi
adina caylak oyuncularin, takimlar tarafindan, belirli bir giinde ve be-
lirli bir siralama ile secilmesini 6ngdérmiistiir’®. NHL yo6netimi, segim
giinii 6ncesinde yapilacak transfer gortismelerinde oyunculara oneri-
lecek maas miktarlarina sinirlama getirmis ve takimlarin se¢im giinii,
esit kogullarda yarigmasini saglamak istemistir. Buna karsilik caylaklar
icin getirilen tahdit, mutlak bir sekilde baglayict olmayip, ilerleyen yil-
larda se¢me siralamasindaki yerlerini kaybetmeyi goze alan takimlarin,

1 Brandt, Andrew (2019) How the NFL Has a SofterSalaryCapThanthe NBA? [Elekt-
ronik] Ulagilabilir Adres: https://www.si.com/nfl/2019/06/25/nfl-nba-salary-cap-
guaranteed-contracts-money-franchise-tag [Erisim Tarihi: 22.03.2020]

' Staudoher (1998) a.g.e., s.10

2 Mitten, Mathew J., DavisTimothy, Smith, Rodney K. ve Shropshire, Kenneth L. (2016)
Sports LawandRegulation: Cases, Materialsand Problem, WoltersKluver, s. 601

1 Rosenthal, Jeffrey A. (1995) TheAmeteur Sports Draft: The Best
MeanstotheEnd?Marquette Sports LawReview, Volume 6, Issue 1, s. 12
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caylaklara daha yiiksek kontratlar nermesinin éniinii agilmistir'®. Maas
sinirt uygulamasi, son olarak ABD futbol liginde de esnek bir bigimde
uygulanmaktadir. 1996 yilinda kurulan, ABD igerisindeki en taninmig
futbol organizasyonu,Major Soccer League (MLS), iilke sinirlart igeri-
sinde yakin zamana kadar yok sayilan futbolun, genis izleyici oranlarina
kavusmast icin maas sinirt uygulamasini, secilmis oyuncular kurali ile
birlikte kurgulamistir. Buna gore MLS takimlarinin, kural olarak maas
sinirlamast ile bagli kalmasi 6ngériilmiis, bununla birlikte her takima
ti¢ oyuncu secip, bu oyunculari, harcama limitlerinin disinda birakma
hakki taninmistr®. Beckham kurali olarak da bilinen, secilmis oyun-
cu kuralinin amacu,ligi, diinya futbolunun isim yapmis futbolcular: ile
renklendirmektir.

II. Finansal Fair Play Kurallar1

1. Finansal Fair Play Kurallarinin Tarihgesi

Finansal fairplay kurallarinin ge¢misi, UEFA y6netiminin Bosman
karari sonrasinda yaptig: calismalara dayanmaktadir'®. Spor hukukunun
taninmis uyusmazliklarindan Bosman karari neticesinde transfer kural-
larinin yumusamast, kisa vadede basari arayisi igerisinde olan kuliipleri,
daha fazla transfer ve harcama yapmaya yonlendirmis, UEFA, degisen
kogullarin, alt yap: egitimi ve kuliip maliyeleri i¢in olumsuz oldugu dii-

4 Staudoher (1998) a.g.e., 5.10

1 Goal (2019) What is the MLS salarycapand how muchare US soccerplayerspaid?
[Elekronik] Ulagilabilir Adres: https://www.goal.com/en/news/mls-salary-cap-how-
much-us-soccer-players-paid/q015j4su3gb31bha41zto4fkb#designated-player-rule
[Erisim Tarihi: 14.03.2019]

' Belgikal1 orta saha oyuncusu, Jean-MarcBosman'in bagvurusu {izerine transfer ku-
rallarini, AB serbest dolagim yasalar1 uyarinca yorumlayan, Avrupa Adalet Divan
(AAD), 1996 tarihli karariyla kurallarin, topluluk hukuku ile iki yonden gelistigine
karar vermistir. AAD, oncelikle AB vatandaslarina, AB iiyesi ilkelerin liglerinde uy-
gulanan, yabanci sinirlamasinin, serbest dolagim yasalarina uymadigina karar vermis
ve AB pasaportu tasiyan oyuncularin, AB sinirlar igerisinde tabiiyet bagina iliskin
tahditlere takilmadan maga ¢ikmasinin 6niinii agmistir. Ayrica Divan, belirli bir ku-
lip ile s6zlegmesi sona eren sporcularin, bir bagka kuliibe transferinde, sporcunun
son oynadig kuliibiin, transferi gerceklestiren kuliipten talep etme hakkina sahip
oldugu transfer ticretinin - ya da futbol teamiillerindeki ismi ile bonservis {icretinin
- AB hukuku ile gelistigine karar vermis ve kuliibii ile s6zlesmesi sona eren oyun-
cularin, serbest bir bicimde bir bagka kuliibe transfer olmasina olanak tanimustir.
UnionRoyale Belge desSocietes de Football Association ASBL v Jean-MarcBosman,
C-415/93 15



MAAS SINIRI UYGULAMASI VE TURK FUTBOLU iCIN OLUMLU YONLERI
Av. Behic Ciineyt FIDANOGLU

stincesi ile kultip harcamalarini sinirlayan bir model arayisina girmistir.
Nitekim UEFA yonetimi, 1999 tarihli ¢aligmalar sirasinda maas sinirt
uygulamasinin da Gizerinde durmusgtur. Buna karsilik uygulamayi, 55
farklt UEFA tiyesi tilkenin hukuk sistemine uyarlamanin zor oldugu
kanaatine varilmis ve bu nedenle halihazirda uygulanmakta olan kuliip
lisans1 modeline gecilmistir'”.

[lk kez 2004 — 2005 sezonu ile uygulanmaya baslayan, kuliip lisans
modeli, finansal fairplay kurallarinin temelini teskil etmektedir. Uygula-
ma ile kuliiplerin, yerel ve uluslararasi miisabakalara katilmast i¢in lisans
zorunlulugu getirilmis, lisans hakk: da; sportif, idari, hukuki ve finansal
kriterler ile altyap kriterleri olmak {izere begli bir siniflama ile tasnif edi-
len kriterleri, saglayan kuliiplerle sinirli cutulmugtur'®. Finansal fairplay
kurallari, 2009 yilinda yayinlanip, 2013 — 2014 sezonu ile birlikte yii-
riirltige giren, Uefa Kuliip Lisans ve Finansal Fair Play Talimat ile kuliip
lisans modeline eklenmis ve kuliiplerin, lisans kriterlerini saglamak ama-
ctyla hazirladiklari, finansal tablolar tizerinde yapilan ek denetimlerle,
kuliipler, mali yiiklerinden kurtarilmak istenilmistir.

2. Finansal Fair Play Kurallarinin Karmagik Yapisi

Finansal fairplay kurallari, kuliipleri gelirleri oraninda ve borgsuz bir
sekilde faaliyet gostermeye tegvik eden; kosul, anlasma ve yaptirimlar
ile bunlarin, UEFA tarafindan izlenmesine dair prosediirlerden olus-
maktadir. Bu nedenle UEFA yonetiminin, finansal fairplay kurallari ile
karakterini 6zel hukuk ve disiplin hukukundan alan, karma nitelikte,
suigeneris bir denetim mekanizmas, tasarladigs kabul edilmis, bununla
birlikte kurallarin karmagik yapisi, elestiri konusu olmustur”. Finansal

7" UEFA (2007) Club Licencing Here toStay; https://www.uefa.com/multimediafiles/

download/uefa/keytopics/618655_download.pdf, .8

Cok kisaca agiklandiginda, sportif kriterler; oyuncularin egitimi ve saglgi, idari

kriterler; istthdam edilmesi gereken personeller, hukuki kriterler; UEFA tarafindan

istenilen beyan ve taahhiitler, finansal kriterler; kuliiplerin mali yapilar1 ve bor¢ du-

rumlar1 ve son olarak altyap: kriterleri; stadyum ve tesislerin kogullari ile ilgilidir.

Traverso, Andrea, Dapoto, Giancarlo ve Angelopoulos, Alexis (2015) Club Licensing

10 Years On ..., UEFA: Nyon, s. 11

! Mavromati, Despina (2015) Deconstructingthe CAS Award 2018/A/5808 (AC Milan
v. UEFA) - TheDevil is in the (Procedural) Detail, SportLegis, [Elektronik] Ulasi-
labilir Adres: http://sportlegis.com/2018/11/10/deconstructing-the-cas-award-2018-
a-5808-ac-milan-v-uefa-the-devil-is-in-the-procedural-details/ ~ [Erisim  Tarihi:
14.01.2020]
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fairplay kurallari, kultiplerin ge¢mis son iki yila ait finansal tablolari-
nin incelenmesini, bu tablolar araciligryla gelir ve gider dengesi, kabul
edilebilir sapma miktari olarak kabul edilen, - 5 Milyon € nun altunda
olan kuliiplerin izleme siirecine alinmasini, ve bu siire zarfinda kuliiple-
rin mali yapilarinin diizeltilmesini amaglamaktadir. Buna kargilik mali
tablolarda bulunan, gelir ve giderler ile kabul edilebilir sapma miktari ile
ilgili bir ¢ok istisnai hitkiim mevcut olup, izleme siirecine dahil edilecek
kuliiplerin, tespit edilmesi dahi basli bagina teferruatli bir asamadir®.

Izleme siirecinde ise ilk denetimden farkli olarak son iki yil yerine, tig
yilin finansal tablolari incelenmektedir. Ornegin 2019 — 2020 sezonu igin
yapilan lisans bagvurusunda, izleme siirecine alinacak finansal tablolar,
2019, 2018 ve 2017 yillarina aittir. Ancak kuliipler, gelir ve gider denge-
lerini artiya tasimak i¢in daha eski yillara ait tablolarint da sunma hakki-
na sahiptir. Diger yandan bazi durumlarda UEFA kultiplerden,gelecege
yonelik projeksiyonlarini gdsterir, ileriye doniik finansal tablolar sunma-
larini da istemektedir. Finansal tablolar, UEFA Kuliip Finansal Kontrol
Kurulu tarafindan incelenmekte ve yapilan inceleme ile gelir ve gider
dengesinin yani sira kuliip gelirlerinin, toplam bor¢ miktart ya da per-
sonel masraflarina orani, transfer biitce dengesi ve kuliip ekonomisi
hakkinda bagimsiz denetim kuruluglari tarafindan endise notu disii-
liip, diisiilmedigine dair bir ¢ok ayrinti goz dniinde bulundurulmakta-
dir. Denetimin ayrintili olmasi, kuliip ekonomilerinin korunmasi icin
avantaj gibi goriinse de detayli mevzuat, UEFA Finansal Kontrol Kurulu
incelemelerinin, objektif olup, olmadigina dair ¢ekinceleri beraberinde
getirmis ve finansal fairplay incelemeleri, giiniin kosullarina gére farkli-
lik gosterdigi gerekeesi ile kuliipler tarafindan elestirilmeye baglamigtir®'.

2 Kuliiplerin gelir ve gider dengesi hesaplanirken, hesaplamaya eklenecek gelir ve gider
kalemleri, Uefa Kuliip Lisans: ve Finansal Fair Play Talimatrnin Ek X Diizenlemesi ile
ayrintili bir bigimde sayilmigtir. Ayrica gelir ve gider miktarlar1 belirlenirken, pratikte
kuliip baskanlar: ve yonetim kurulu iiyelerine karsilik gelen “ilgili taraflar’ ile yapilacak
islemlerin, muvazaali olup, olmadig: finansal fairplay denetimi igin olduk¢a 6nemli bir
konudur. Nitekim UEFA sorusturmalarinin ardindan, iinlii Ingiliz kuliibii, Machester
City, kuliip sahipleri, muvazaali sponsorluk anlagmasi ile kuliibiine finansman sagla-
dig1 gerekgesi ile Avrupa kupalarina katilmaktan men edilmistir. flgili taraflar diizen-
lemesi, kabul edilebilir sapma miktar1 olarak belirlenmis - 5 Milyon €nun da, daha
biiyiik bir borg tutarina ¢ekilmesi konusunda da 6nem tasimaktadir. Thomas, Peeters
ve Szymanski, Stefan (2013) Financial Fair Play in European Football, University of
Antwerp: Department of Economics, ResearchPaper2013-021.d.2013-126,s. 4

21 Murad, Ahmed (2019) ‘Pitch Battle forSoul of theBeautiful Game’ Financial Times,
23/24 Mart 2019 Baskusy, S. 12
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Finansal fairplay kurallarinin tarafsizliginin sorgulanmasinin bir bagka
sebebi de izleme siirecinin sonunda ekonomilerini diizeltemeyen kuliip-
lere, belirli bir yaptirim 6ngorillmemis olmasidir. UEFA diizenlemeleri,
finansal fairplay kurallarini ihlal eden kuliipler i¢in uygulanabilecek yap-
urimlart sayma yoluna gitmis, buna kargilik; uyari, para cezasi, transfer
yasag1 ve Avrupa kupalarina katlmaktan men gibi farkli agirlik derecele-
rine sahip olan yaptirimlarin, hangi durumlarda uygulanacagina dair bir
agtklama yapmamustir. Nitekim {inlii [talyan kuliibii AC Milan'in men
cezasina iliskin Spor Tahkim Mahkemesi bagvurusunda, Avrupa Birligi
hukuku uzmani bilirkisi, finansal fairplay kurallari ile kanunilik ve 6l-
cululiik ilkelerinin dikkate alinmadigini belirtmistir*. Bu nedenlerle fi-
nansal fairplay kurallarinin gelecegi hakkinda soru isaretleri olup, kuliip
bor¢larinin, daha basit ve objektif bir yontemle denetlenmesinin daha
dogru oldugu diisiintilmektedir.

Sonug

Finansal fairplay kurallari, kuliip borglarinin azalmast konusunda
belirli oranda basarili olmus bir sistemdir. Bununla birlikte mali he-
saplamalarin, genellikle kuliiplerin ge¢mis yillara ait gelirleri {izerinden
yapilmasi ve diizenlemeler ile 6ngoriilen denetim ve yaptirim mekaniz-
malarinin, karmagtk bir bicimde islemesi, finansal fairplay kurallarinin
yumusak noktalaridir. Buna ek olarak finansal fairplay kurallari, oyuncu
maaglarindaki enflasyon icin de bir 6nlem getirememistir. Diger yandan
maas sinir1 uygulamasi, gelir mikrarlart ve oyuncu maaglarina ait tavan
ticretlerin, giincel ekonomik kosullara belirlenmesini 6ngormekeedir.
Bu sayede oyuncu maliyetleri, gelirler, oraninda artis gstermekte ve ku-
lipler, hizla biiyliyen bor¢ miktarlarindan korunmaktadir. Maas siniri
uygulamast ayrica sporcu birliklerinin ydnetim siirecine katilmasini ve
daha yiiksek sozlesmeler elde eden, yildiz oyuncularin birkag¢ takimda
toplanmak yerine lige dagilmalarint da saglamaktadir. Bu avantajlar da
goz 6niinde bulunduruldugunda, maas sinir1 uygulamasi, finansal fa-
irplay kurallarindan daha isabetli goriinmektedir. TFF, UEFA diizenle-
melerine ek olarak, kuliiplerimiz i¢in harcama limitleri getirmis ve bir
anlamda maas sinir1 uygulamasinin da 6niinii agmugtir. Bu nedenle NBA
ile benimsenen modelin, bir bagka érnegini liglerimizde gormemiz, belki
de yakinda miimkiin olacakir.

2 Ac Milan v. UEFA CAS 2018/A/5808
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Biiyiik Savas, 1918 yilinin ikinci yarisinda Ittifak iiyesi iilkelerin
farkli tarihlerde imzaladiklar1 miitarekeler ile bitmisti. Savasin kaza-
nanlart Ingilizler ve Fransizlar ile onlarin miittefikleriydi. Kaybeden-
ler ise Almanlar, Avusturya-Macaristan, Bulgarlar, Osmanlilar ve kis-
men Carlik Rusya idi. Osmanli Devleti savast kaybetmis ancak devleti
olusturan milletler arasinda en ¢ok Tiirkler kaybetmisti. Teorik olarak
idealizmin (Milleter Cemiyeti, Wilson [lkeleri) ama pratikte realiz-
min egemen oldugu savas sonrasi diinyada, kaybetmenin biitiin yiiki
Tirklerin omuzlarinda ve zihinlerindeydi. Bagta Rumlar ve Ermeniler
olmak tizere Osmanli iilkesini olusturan diger unsurlar ¢ok uzun siire-
dir bekledikleri mirastan paylarini istiyorlardi. Bu politik ve toplumsal
havanin egemen oldugu “ Miitareke Istanbul ”una spor penceresinden
bakmaya calisacagiz.

Bundan 100 yil kadar 6nce spor bir toplum i¢in ne anlam ifade edi-
yordu? Burada hangi spor ve hangi toplum sorular: da sorulabilir? Se-
¢ilen sporlarin ne oldugundan daha ¢ok o sporun toplum i¢in anlami,
toplumu olugturan Kitleleri bir araya getirebilme giicii ¢alismamiz icin
onemli olacaktir. Her ne kadar Tiirkler icin savas biitiin Misak-1 Milli
sathinda devam etse de miitareke imzalandig1 icin Istanbulda fiilen si-
lahlar susmugtu. Ancak rakipler her zaman oldugu gibi miicadele edecek
bir alan bulabileceklerdi. Spor miisabakalari, Tiirkler ve diger unsurlar
icin kimi yerde milli gururun korunmasi kimi yerde de olusan yeni “nor-
male” alismak ve gesitli amaglara ulagmak i¢in arag olarak goriilecekti.

O dénem, Osmanli toplumunu olusturan biitiin milletler arasin-
da en ¢ok izleyiciye sahip geleneksel spor olarak “giires” 6n plana ¢iki-
yordu.! Futbol ve diger kitle sporlari, II. Abdiilhamid déneminin ozel
kosullar1 geregi, 20. yiizyilin bagina kadar Osmanli cografyasinda yay-
ginlasamamugtir. Osmanli {ilkesinin Avrupa’ya agik liman sehirlerinde
oncelikle yerli ve yabanci gayrimiislimler tarafindan kurulan kuliipler
vardir. 1894’te Izmirde kurulan “Bournabat Football and Rugby Club”,
Turkiye'de resmi nizamnamesi ve tiiziigii ile kurulmus bilinen ilk futbol
takimiydi.?

! Lucy Mary JaneGarnett, Turkey of theOttomans, New York: Scribner’s, 1914, s. 293.

? Rusti Daglaroglu, Haluk San, Tiirkiye Futbol Tarihi (1890-1923), Ankara, Tiirk Tica-
ret Bankasi yay., 1973, s. 4-5.Kurthan Fisek, Yiiz Soruda Tiirk Spor Tarihi, Istanbul,
Gergek Yaymevi, 1985, 5.47.
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1903 tarihli “Osmanli Besiktas Terbiye-i Bedeniye” iiyeleri arasinda
saraya yakin ailelerin ¢ocuklart da bulunmasina ragmen Padisah tarafin-
dan verilen 6zel izinle kurulabilmis ilk Tiirk spor kultibiidiir.’Besiktas’t,
1905 yilinda Galatasaray ve 1907 yilinda Fenerbahge takip edecektir. Bu
ornekten de goriilecegi gibi II. Abdiilhamid déneminin giiniimiiz tabiri
ile “giivenlik¢i yonetim anlayisi” olmasayd: tilkemizdeki pek ¢ok spor
kultibiintin kurulusu 1800’lii yillarin sonuna tarihlenebilecekti.

1908 Megrutiyet'in yeniden ilani kaos denecek kosullarda serbestlik
getirmis olup basta siyasi faaliyetler olmak tizere pek ¢ok alanda hareket-
lenmeler yaganmusti. Bu tarihten sonra ¢esitli alanlarda faaliyet gosteren
spor kuliipleri ortaya ¢ikti. Balkan Savaglari’'nin ardindan yazilmig 1914
tarihli bir kaynak, Batrdaki Osmanli algisint gésteren bir betimleme ile
Tiirk, Rum, Ermeni ve Bulgar genclerinin artk birbirleriyle savas mey-
daninda degil futbol sahasinda miicadele ettiklerini dile getiriyordu. Fut-
bolcularin “metaforik” bir sekilde bu sefer de katliama ugradiklarini ama
bunun hakem tarafindan yapildigini séyledikleri yazilmugtir. Yazar, Os-
manlilarda sporun gelisiminin, 1909’un baginda o donem geng bir subay
olan Selim Sirrt (Tarcan) Bey'in sahsinda goriilebilecegini soylemistir.
Ingilizlerin iinlii tenisgisi Eustace Miles'a benzetilen Selim Sirr1 Bey yap-
ugt calismalar ile Bat tarzi sporun Osmanlidaki temsilcisi olarak go-
riiliiyordu. Selim Sirr’'nin, birini Perada (Beyoglu) digerini Istanbul'da
(Surigi) kurdugu iki kuliibe, st siniftan Osmanlt genglerinin iiye olmak
icin yarisug1 sdyleniyordu. *

Savas oncesi dénemde bunlar yasanirken savasin ardindan sonucu
belirsiz bir miitareke siirecine girilmisti. 1918 yilina gelindiginde, savast
kaybeden askerler cepheden evlerine sadece eksik ve yarali bedenler de-
gil otke, korku, hiiziin, timitsizlik ve belirsizligin bir arada oldugu ruh
halini de getiriliyorlardi. Bu kosullar her toplum i¢in az ¢ok gegerlidir
ancak 600 yil1 agan yorgun bir devlet ve kendisinden daha kadim; savas-
lar, zaferler, yenilgiler ve gogler yiizinden hiiziin ve melankolinin yenil-
giden bagimsiz olarak sehrin bir pargast oldugu Istanbul igin I. Diinya
Savagr’'nin bitisi daha kotii ginlerin baglangici olacaktr.

*  Vala Somaly, Tiirk Sporunda 75 Yil: Besiktas Spor Tarihi 1903-1978, Istanbul, Beka
Basimevi, 1978, 5. 9-10.

4 Garnett, a.g.e., s. 294.
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Yukarida kisaca bahsettigimiz etnik ve kiiltiirel ayriliklar ytiziinden
“Hangi [stanbul?” sorusu giindeme gelecektir. Istanbul ¢ok ayriliklar, is-
yanlar ve savaglar gérmiistii; ancak sehir Latin ordularinin istilasindan
beri ilk defa boyle bir ortama sahipti. Biiyiik Savagtan 6nce Hali¢’in iki
yakasinda iki ayr1 Istanbul vardi. Savastan sonra birincisi yenilginin bii-
tiin yiikiinii omuzlamus, siyahlar icinde eski sehir ve onun sakinleriydi.
Digeri yenilgiyi her kdsesinde ayr1 bir fener ile kutlayan, 4 yil ncesine
gore daha da gliglenmis olan Pera idi. Sehirde yasayan Tiirkler, Rumlar,
Ermeniler, Yahudiler ve Levantenler ile birlikte Osmanli terekesinin en
kiymetli parcasi olan Istanbul'dan pay almaya calisan veya siginan “yeni-
lerin” olusturdugu 1 milyonu asan niifus vardi. Sayilari bazi kaynaklara
gore ylizbinlere ulasan miittefik askerleri, tistiine Rusyadaki savasta Kir-
muizlara kargi kaybeden Beyazlar ve digerlerinin varliginin birlesmesiyle
olusan yeniler, iigiincii [stanbul’u temsil ediyordu.

Osmanli ve [stanbul’'un kaderinin belirlenecegi masada olmak iste-
yen biitiin devletler sehirde hem askerleri hem de saglik, egitim ve din
gibi alanlarda faaliyet gosteren sivil gorevlileri ile bulunuyorlardi. Askeri
olarak denizcilerden olusan sinirli bir birligi olan Amerika’nin sivil alan-
da pek ¢ok goniilliisii vardi. Bunlardan, Miitareke Istanbul’'u ile ilgili
rapor, hatira ve inceleme benzeri ¢aligmalar yapan yazarlardan biri “Ya-
kin Doguda yasayan insanlar oyun oynamasini bilmiyorlar bu nedenle
fiziksel ve egitimsel olarak rekreasyonu 6grenmeleri gerekmektedir” de-
mistir. Bu amagla 6zellikle Istanbul'da miilteci olarak bulunan Ruslar
ve yerel Hristiyanlar {izerinde faaliyet gosteren YMCA ve YWCA®, spor
ve sosyal alanda calismalarda bulunmugtur. YMCA’nin 50 iiyesi 1920
yilinda, 120 iyesi 1921 yilinda bu amagla Rus subesinde faaliyetlerde
bulunmuglardir. Bu birim ayni zamanda tenis kortlart da kurmustur.
Gengler tizerinde faaliyet gosteren biriminde 126 erkek ve 26 kiz, spor
faaliyetlerine katlmistir. Ayrica 1920 Haziran ve Eyliil aylarinin iginde
izcilik kamp1 diizenlenmistir. Bunlarla birlikte haftalik olarak konser-
ler ve politik olmayan popiiler konularda dersler yapiliyordu. YMCA’ya
bagli olan 13 spor kuliibii ve bunlarin 290 {iyesi, bu kuliiplerde aylik
diizenli toplantlar yapiyorlardi.® Ayrica kiigiik olmasina ragmen eski dé-

*  YMCA: TheYoung Men ChristianAssosiantions; YWCA: TheYoungWomenChristia-
nAssosiantions.

Charles Claflin Davis,Refugers, (Ed)Clarence Richard Johnson,Constantinopleto-
day; or, Thepathfindersurvey of Constantinople; a study in orientalsocial life, in (201-
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nemlerden beri Asya ve Yakin Doguda misyonerlik faaliyetleri gosteren
Anabaptist Mennonit Hristiyanlar: bile sehirde yasayanlar icin spor ve
kiiltiirel faaliyetler yaptyorlardi.”

Miiltecilerin barindig Tuzladaki kampta Ruslar, 1ngilizlerin yardimi
ile gok iyi bir futbol takimi kurmuglardi. Bu takim haftada iki kez Ingiliz
denizciler ile futbol mag1 yapiyordu. Kampta ayrica boks ve yiizme gibi
sporlar da yapilmaktaydi.

Savasin ortaya ¢ikardigi sorunlarin baginda miilteciler ile birlikte ge-
sitli sebeplerle ailelerinden ayrilmis ¢ocuklardan olusan yetimler gelmek-
teydi. Miittefik isgalin getirdigi kosullar nedeniyle Hristiyan gocuklara
yonelik pek ¢cok yetimhane agilmisti. Bu yetimhaneler i¢in Kuleli Askeri
Lisesi® gibi biiyiik yerleskeler dahil pek ¢ok kamu ve 6zel miilkiyetli bi-
naya el konulmugtu. Bu yetimhaneler de egitim-6gretim faaliyetlerinin
yaninda, meslek dersleri ile futbol, basketbol, doga yiiriiytisii ve ylizme
gibi aktiviteler de yapilmakeaydi. *

Ermeni yetimhanelerinde yukarida bahsettigimiz YMCA adli misyo-
ner grubu tarafindan dini egitimin yaninda sosyal faaliyetler yapilmak-
taydi. Bunlar, ilgili cocuk ve genglerin cinsiyet, yas, ilgi ve yeteneklerine
gore degisen; biiytikler i¢in tiyatro, miizik, dans ve farkli sporlar olurken
daha kiiciik ¢ocuklar i¢in saklambag, abalone (marbles) gibi oyunlar olu-
yordu. Rum ¢ocuklara hizmet veren yetimhanelerde de durum ayniydi.
Biiyiikada (Prinkipo) yetimhanesinde erkek ¢ocuklar kalirken, Heybeli-
ada (Halki) Yetimhanesi’nde kiz ¢ocuklar: kaliyordu.'

Futbol, rugby ve kriket gibi oyunlarin oynanabilmesi i¢in ¢ok 6zel
sahalara ihtiyag duyulmamast 6zellikle Ingilizlerin etkin oldugu isgal
[stanbul’u bélgelerinde bu oyunlari popiiler hale getirmistir. O dénem

226)New York: TheMacmillanCompany, 1922pp. 217-218.

7 John AllenLapp, TheMennoniteEngagementwithMuslims: (Ed) James R. Krabill, Da-
vid W. Shenk, andLinfordStutzmanA Historical Overview,Anabaptists Meeting Mus-
lims A Callingfor Presence in theWay of Christ in (89-115)Scottdale PA: HeraldPress,
2005,pp. 113-115.

8 Miitareke ile birlikte Ingilizler binaya el koymustur. Kuleli Merkez Yetimhanesi olarak
gegen bu binada 1000 tizerinde ¢ocuk barimiyor; aralarinda doktor, rahip ve 6gret-
menlerinde oldugu 99 ¢alisan gorev yapiyordu.

o AnnaWelles Brown, “Orphanages” in (Ed) Clarence Richard Johnson,
Constantinopleto-day; or, Thepathfindersurvey of Constantinople; a study in orien-
talsocial life, in (227-258) New York: TheMacmillanCompany, 1922,pp. 233-234.

10 Ale,pp. 242-246.
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[stanbul'dan 2 saatlik buharli vapur yolculugu ile ulasilan Biiyitkadada
futbol oyunculari igin giizel bir sahanin bulundugu belirtilmektedir.' Pera
bolgesindeki “Taksim Alani” (Taxim Field) Istanbul'daki en popiiler
oyun alantydi. Olgiileri yarda birimi ile 250*200 (yaklasik 228*182 met-
re) olan bu alan her tiirlii spor ve diger agik hava faaliyetleri i¢in kullani-
liyordu. Oyle ki o donem yayinlanan haftalik bir gazetede bu maglarin
hangi spora ait oldugu ve saatleri yer almaktaydi.'*Surici bélgesinde ise
Miize Alani (Museum Grounds), Hastane Cayirt (Hastahane Chairi)*?
ve Sultan Ahmed Alani bulunmaktayd:. Bugiin Istanbul'un en énemli
kiiltiirel ve tarihi mekini olan bu alanda resimde de goriilecegi tizere
1922°de futbol oynaniyordu.

Resim 1: 1920 Ayasofya’nin gélgesinde futbol oynaniyor.’

George GilbertDeaver, “Recration”(Ed) Clarence Richard Johnson, Constantinopleto-
day; or, Thepathfindersurvey of Constantinople; a study in orientalsocial life, in (259-
286) New York: TheMacmillanCompany, 1922, p. 267.

12 The Orient, Vol:8, No:15, Bible House Constantinople, 13 April 1921, p:142: The Ori-
ent, Vol:8, No:23, Bible House Constantinople, 8 June 1921, p. 226.

Mevlevihane Kapist ile Yedikule arasinda yer almaktadir. Faik Yaltirik, “Cirpict Cayi-
11, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, vol.2 i¢inde (507-508)istanbul, Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1994, s. 507.

" G. G. Deaver age. p. 279.
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Anadolu yakasinda ise bugiin Fenerbah¢e Kuliibivniin sahast olan
yeri, o donem Union Club of Kadikeuy kullaniyordu. Sehrin en iyi yer-
lerinden birisi olarak adlandirilan bu sahada her tiirlii spor faaliyetine
ticretsiz olarak izin veriliyordu. Ancak mag oldugu giinlerde takimlarin
seyircilerden kisi bast 10 Piasters-Kurug (0,08 USD)" talep ettigi belir-
tilmigtir. Bogaz hattinda ise Beykoz, Baltalimani, Biiyiikdere ve Kilyos
bolgeleri oyun alanlari olarak sayilmistir. Ozellikle Bityiikdere, Ingilizler

tarafindan kullaniliyor; kriket, polo ve at yarislar yapiliyordu.'

Etnik Grup/ | Sahip Olduklari Oyunve | Fiziksel Aktivitelerin | Fiziksel Egitim
Okul Sayisi Spor Alanlari Kaynag Programlan
isve¢ Jimnastik Sistemi,
. Cok azi kapali spor salonlarina Lo . .
Tiirk ) L Kalistenik Egzersizler, | Birkag zorunlu spor
sahipken ¢ogunlugun agik
ovun alanvar Futbol, Voleybol ve programi var.
y ' Basketbol
Rum (93) Kapali ve acik spor alanlan isvec Jimnastik Sistemi, | Zorunlu programlar
var. Bazilan olduka kiiciiktir. | Aletli Jimnastik ve dans var.
Yetersiz kapali ve actk oyun
Vahudi alanlari, sporsal?ngvar Jimnastik ve oyunlar (.)Irgam.ze glamayan
ancak Macabees'e ait ve onlar diizensiz bir program
tarafindan kullaniliyor.
. Birkagiuygun k ap?'.' spor. .| Isvec Jimnastik Sistemi, | 16 okulun zorunlu
Ermeni (37) alanlarina sahip, digerlerinin
oyunlar ve dans Spor programi var.
actk oyun alanlari var.
ngbm.n.m ke?pal'luspor ?le.ml isve¢ Jimnastik Sistemi, | Bazilan zorunlu spor
Aravut (6) yok, biri haric digerlerinin X
Futbol ve oyunlar programina sahip.
acik oyun alanlari var.
iki kapali spor salonu var. Basketbol, beysbol, Jorunlu spor
Amerikan (3) | Biitiin okullar agik oyun futbol, hokey ve P
o . programlari var.
alanina sahiptir. atletizm

Bir kurug 40 paradir. Galata Kopriisi'nden yaya gegis ticretinin 1920 yilinda 5 Para,
iyi kalite unun bir okkasinin (1283 gr) 30 kurus, Haftalik The Orient Gazetesinin 5
Kurus, Darulfiinunda galisan bir katibin aylik maasinin 700 kurus oldugu diistiniiliir-
se mag biletinin degeri anlagilabilir.*

*Aylin Dogan, Esir Sehrin Mutfak Kiiltiirii: Miitareke Dénemi Istanbul Mutfak
Kiiltiirii 1918-1922, Istanbul,Libras,, 2018, ss. 53-54. Niizhet Sabit,lasedeKirkbes
Giin,Istanbul, Dogu Kitapevi, 2014, $s.62-63. Ismail Hakk: Sunata, Isgal Yillarinda
Istanbul, Istanbul, fletisim, 2006, s.20.

*  G. G. Deaver, a.g.e.,pp. 268-269.
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Etnik Grup/ | Sahip Olduklari Oyunve | Fiziksel Aktivitelerin | Fiziksel Egitim
Okul Sayisi Spor Alanlari Kaynagi Programlan
Kapali spor salonu yoktur, Zorunlu spor
Bulgarlar (3) | kiiciik bir acik hava oyun alani Oyunlar. P
programi yok.
vardir.
Salon kapali aktivitel-
- erde kullaniliyor, okulun - . Zorunlu spor
Cerkezler” (1) yakinindaki bir alanda leliJimnastik programlari var.
oyunlar icin kullaniliyor.
DuzenI.| s.por bir salonu isveg Jimnastik Sistemi,
—— vardir, iki oda spor amacli Zorunlu spor
Ingiliz (4) oyunlar, dans, futhol,
kullaniliyor, 3 adet acik hava . programlari var.
criket ve hokey
oyun alanivardir.
Kapal spor.salonu yokama Yakalama, korebe ve Zorunlu bir spor
Pers (1) cok genis bir acik hava oyun o
abalone egitimi yok.
alanivar.
Diizenli iki adet kapali spor isve¢ Jimnastik Sistemi,
; L . . Zorunlu spor
[talyan (3) salonu var, biitiin okullarin aletli jimnastik, dans,
A programlari var.
actk hava oyun alani vardir. oyunlar ve atletizm
ngbmmn.k?pa“ spor salonu Fiziksel Jimnastik ve 3 okulun zorunlu
Rus (4) yok, hepsinin acik hava oyun
oyunlar spor programi var.
alanlan var.
Okullarin codunun kapali ve Atletizm, aletli jimnas- | Biitiin okullarin zo-
Fransiz (36)™ §09 P tik, voleybol, basketbol | runlu spor programi
actk spor alanlari var. - .
ve jimnastik var.

Tablo 1: 1922 yilinda istanbul'daki Farkl Milletlere ait okullarda spor egitimi ve
olanaklan™

Yukaridaki tabloda, o donem Istanbul'da yasayan milletler ve sahip
olduklari toplumsal, ekonomik ve siyasi giiciin yansimast olarak okul
sayilar1 goriilmektedir. ingiliz, Fransiz, Amerikan ve 1talyan okullarinin
durumu, ilgili tilkelerin Osmanli Egitim Sistemi igindeki ge¢misten ge-
len konumlari diistiniildtigiinde anlagilabilir ancak listede sira dist 6r-
neklerde bulunmaktadir. Ornegin miitarekeden sonra kurulmasina izin

17" Orijinal metinde “Circassians” olarak gegiyor.

'8 Engin Deniz Tanir, Milli Miicadeleden Lozana Ankara Hiikiimeti Ve Fransiz Okullar1
(1919-1922) Tarih Okulu Dergisi (TOD) iginde (257-290) Aralik 2018, Yil 11, Say1
XXXVIL, s. 264.

¥ G. G.Deavera.g.e., p. 270.
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verilen 6 Arnavut Okulu vardir. Bu okullar egitim 6gretim imkénlar:
acisindan eksikleri olsa da ilging bir 6rnek teskil etmektedir. Dikkate
deger diger bir 6rnek de Cerkez kokenli 6grenciler igin faaliyet gosteren
tek bir kiz okuludur. Bu okulda, Alman Fiziksel Egitim Fakiiltesi'nden
mezun Osmanli ordusundan bir binbast idaresinde Alman ekoliine gore
spor dersleri yapilmaktadir. Niifuslarina paralel olarak Tiirk okullarin-
dan sonra sayisal olarak en fazla okul sirasiyla Rum (93) ve Ermeni (37)
milletlerine aitti. Sehirde yetersiz kosullara sahip olan tek bir Pers Okulu
vardi.Istanbul'da yasayan Rus miilteci niifusu, devam eden ig savas ve
miittefik tlkelere yonelik Rus Gogii nedeniyle siirekli degismekteydi.
1922 yil1 baglarinda okul sayis1 4tiir. Listeyi hazirlayan yazar sehrin ana
unsuru olan Tiirklerin okullart hakkinda net bir rakam vermiyor. Bu-
nunla birlikte ilkogretimden tiniversiteye kadar pek ¢ok okulun bulun-
dugunu belirtiyor. Spor egitimi agisindan Isveg jimnastik egitim sistemi-
nin Maarif Vekaleti tarafindan benimsendigi ve bu amagla egitim kitab:
hazirlandigy belirtiliyor.?

Okullardaki spor faaliyetlerinin yaninda pek ¢ok bagimsiz spor
kuliibti de vardi. Bu kuliiplerden 6nce, Osmanli Devleti’nde spor ve
diger alanlarda faaliyet gosteren cemiyetlerin ge¢misinin ¢ok gerilere
gitmediginden bahsetmek gerekir. Tiim diinyada farkli alanlarda oldu-
gu gibi spor alaninda da faaliyet gosteren topluluklarin gesitli kuliipler
ad1 alunda kurumsallasmaya bagladigt yillar, Osmanli Devleti’nde II.
Abdiilhamid iktidardaydi. II. Abdiilhamid déneminin genel giivenlik
endiseleri nedeniyle basta Istanbul olmak iizere Osmanli Devleti'nin
genelinde insanlarin bir araya gelmesi kolay degildi. Kii¢iik toplanma-
lar bile sorusturmalara konu oluyordu. Bu durumdan Osmanli toplu-
munun tamami etkilenirken kapitiilasyonlar ve ikili antlagmalar nede-
niyle giivence alunda yasayan yabancilar ve onlarla yakin iliskide olan
Levanten benzeri yerel guruplar kismen 6zgiirdii.Bu nedenle gesitli
amaglar icin bir araya gelen 6zellikle Miisliimanlardan olusan Osmanlt
vatandaslari, Besiktas (1903) gibi istisnalar digsinda II. Mesrutiyet’in ila-
ninin getirdigi gorece dzgiir ortama kadar faaliyetlerinigizli bir sekilde
ylriitmeye ¢alistyorlardi.”!

2 Ae.,pp.270-271.

2 Tarkler ve azinliklar tarafindan kurulan spor kuliipleri i¢in bkz: Yunus Emre Kara-
kaya, Sebahattin Devecioglu, Erken Dénem Tiirk Tarihinden II. Mesrutiyete Kadar
Spor Kuliiplerinin Modernlesme Siireci, Spormetre: The Journal of Physical Educati-
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Bu tiir cemiyet ve kuliip faaliyetleri ancak 16 Agustos 1909 tarih-
li Cemiyetler Kanunu ile yasal bir zemine kavusmustur. Bu kanunun
kabuliinden sonra kurulan dernekleri; siyasal, fikir-egitim kiiltiir, ikti-
sadi-mesleki, hayir-yardim, kadin, genglik, dinsel ve etnik-ayirimei ana
basliklart altinda toplayabiliriz.** Bunlarla birlikte Tiirk siyasi tarihinin
giiniimiiz dahil bu en renkli dénemi olan II. Mesrutiyet yillarinda farkls
amag ve siireler ile pek ¢ok farkli dernek ve kuliip kurulmustur. Bunlar-
dan bazilar1 da farkli sportif alanlarda faaliyet gosteren kuliiplerdi.

I. Diinya Savasi'nin getirdigi kosullar pek ¢ok alani oldugu gibi spor
faaliyetlerini de olumsuz etkilemisti. Osmanli tebaasi askere alinirken
yabancilarin kurdugu kuliipler ise Ingiliz ve Fransizlarin savasta karst
tarafta olmast nedeniyle kapanmak zorunda kalmisti. Ancak Miitare-
ke donemi pek ¢ok seyi tersine ¢evirmis; diiniin muktedirleri kagmak,
diiniin miittefikleri ise terk etmek zorunda kalmiglardi. Savas siiresince
ortalarda gozitkmeyen etnik ayrimcilik riizgarlari tekrar esmeye basla-
musti. Bu farklilik ve ayriligr sehrin her yaninda ve her alanda gormek
miimkiindii. Bunlardan birisi de spor alaniydi. Sehirde yasayan yerel
unsurlar arasindaki rekabete isgal kuvvetleri de katilmigti. Miittefik as-
ker ve sivil gorevlileri savas gemileri ile birlikte kiiltiirlerini de sehre
getirmiglerdi. Valizlerinde ¢esitli ebat ve sekillerde toplar, sopalar ve ra-
ketler vardi.

Bu kosullar altinda o donem sehirde ¢esitli sebepler ile bulunan yer-
li ve yabanci gruplar tarafindan ¢esitli kuliipler kurulmustu. Futbol,
jimnastik ve atletizm 6n planda olmasina ragmen hokey, eskrim, yel-
ken, basketbol ve voleybol gibi pek ¢ok farkli alanda faaliyet gosteren
kuliiplerde vardi. Sehrin yerlesik etnik guruplari olan Tirkler, Rumlar,
Ermeniler ve Yahudilerin pek ¢ok spor kuliibii vardi.Yabancilar arasin-
da ise Ingilizler 6n plana gikiyordu. Bu kuliiplerden San Stefano’nun
kiirek, yatcilik ve ytizme branglari vardi. Moda Kuliibi'nde ise tenis ve
her tiirlii su sporu faaliyeti yiiriitiilmekteydi. Prinkipo (Biiyiikada) Yat
Kuliibi’niin yani sira miitarekeden sonra gelen Amerikan askerleri tara-
findan kurulan Amerikan Denizciler Kuliibii ve Bosphorus Golf Kuliibii

de diger dikkat ¢eken kuliplerdi.”

onand Sport Sciences, 18(Ozel Say1), iginde (106-121) 2020, ss.113-115.

Zafer Toprak, “1909 Cemiyetler Kanunu”, Tanzimat'tan Cumhuriyete Tirkiye Ansik-
lopedisi Cilt 1, iginde (205-208),Istanbul, Iletisim, 1985, 5.207.

#  G.G.Deaver, a.g.e., p. 283.
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Tiirk takimlari futbol alaninda sehirdeki en iyi takimlardi. Futbolu
dogal olarak Ingilizlerden 6grenmislerdi. Biiyiik Savas sirasinda esir ali-
nan Ingiliz askerleri ile yaptiklart maglar futbolun yayginlasmasina katki
saglamisti.?* Bu maglar isgal kuvvetleri icin toplumsal kabul ve iliskileri
gelistirmek amacini tastyordu. Ancak Miitareke Istanbul’'unda, futbol
Turkler icin sadece spor degil kirilan milli gururu onarmak ve isgalciler
ile kansiz bir miicadeleye girmek icin bir ara¢ olarak kullanilmigtir. Bu
amagla yapilan maclarda Besiktas, Galatasaray ve Fenerbah¢e miittefik
askerlerine karst iistiin basarilar kazanmiglardi. Bu durum Tiirkler ara-
sinda futbolun yerlesmesini ve bu takimlarin 6n plana ¢ikmasini sagla-
mustir.”

Asagidaki listede gorebileceginiz gibi Miitareke Istanbul’unda farkls
etnik ve dini gruplar tarafindan kurulmus 10 lig 6ne ¢ikmaktadir. Spor-
cular bu liglerde karma veya tek bir etnik unsurdan miitesekkil liglerde
oynayabiliyorlardi.?® Sayinin bu kadar yiiksek olmast, sehirde sporun po-
piilerligi ve toplumun ¢esitliligini gostermesi acisindan dikkate degerdir.
Bu liste bir iilkenin baskentinde oynanan maglarin diizenlendigi ligle-
ri gdstermekten daha ¢ok tilkelerin yerel ligleri ve uluslararasi maglarin
oynandigi (Avrupa Kupast gibi) kupa maglarina benzemektedir. Farkli
etnik gruplar kendi liglerine sahipken baska milletler ile oynadig: kar-
ma bir lig de bulunmaktadir. Bunlardan Pazar Ligi farkli etnik grup-
larin bir arada oynayabildigi bir lig oldugu i¢in 6ne ¢ikiyordu.Rumlar
“SportingUnion” (AthlitikiEnosi) adi alunda bir araya gelmislerdi. Ya-
hudiler ise Maccabees toplulugu ad1 altinda 6rgiitlenmislerdi.”” Hem Yu-
nanlilarin sectigi ‘Enosis’ (birlik) hem de Yahudilerin sectigi Maccabees
(Makkabiler)**isimleri sehirdeki azinliklara hakim olan havay: gosterme-

*  Naval Inteligence Service, Turkey, Volume 1, Oxford, Oxford Sub-Centre, 1942, p. 354.

»  Demet Cakir (KALEM), Tiirkiye Futbol Federasyonunun Orgiitlenmesi ve
Tiirkiyede Futbol-Siyaset fliskisi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Uni-
versitesi, 2010, s. 20.

% G. G. Deaver, a.g.e., p. 284.

7 Ae.,pp. 283-284.

% Maccabees yani Makkabiler, M.0O. 164-163 yillariarasinda Iskender imparatorlugu’nun
ardili Helenistik Selevkos Imparatorlugu’na karg1 ayaklanan Yahudilere verilen addur.
Yahudi Kiiltiirtinde 6nemli bir yere sahip olan Makkabi ad1 giiniimiizde pek ¢ok Ya-
hudi spor kuliibii tarafindan da kullanilmaktadir. 20. yiizyilin basinda sadece Osman-
l1 Devletindeki Yahudilerin degil tiim diinyadaki Yahudi azinlhiklarin kurdugu spor
kuliipleri tarafindan da kullanilmigtir.*

* HaimKaufman, “MaccabiversusHapoel: ThePoliticalDividethatDeveloped in Sports
in EretzIsrael, 1926-1935, Sport, PoliticsandSociety in the Land of Israel: PastandPre-
sent in 47-58 (Ed)YairGalily, Amir Ben-PoratLondonand New York, 2009, pp.47-48.
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si acisindan ilgingtir.

ADI MILLET SPORTUR(
Birinci Lig Tiirk Futbol
ikindi Lig Tiirk Futbol
Ugiincii Lig Tiirk Futbol
Mackrikeuy (Bakirkdy) Ligi Karma Futbol
Pazar Ligi Karma Futbol
Maccabee Ligi Yahudi Futbol
Ermeni Ligi Ermeni Futbol
Rum Ligi Rum Futbol
ingiliz Ordu ve Donanma Ligi ingiliz Futbol
Amerikan Denizcileri Beyshol Ligi Amerikan Beyshol

Tablo 2: Miitareke istanbul'unda Farkli Etnik ve Dini Gruplara Ait Ligler

Osmanli cografyas: dahil futbol biitiin diinyada Ingiliz Futbol
Birligi'nin (FA) 1863’te belirledigi kurallara gore oynaniyordu. Pazar
Ligi'nin esas aldigi 1910 tarihinde kurulan Istanbul Futbol Kuliipler
Ligi (IFKL)’nin yénetmeligine gore de maglar FA kurallarina gore oy-
nanacakt (m. 16). Ligde oynamak isteyen kuliipler sezon baglamadan
once kayit olmak, liste vermek, yeni oyuncu kaydi, baska takimda oy-
nama (m.10,13,14,15) gibi giiniimiizden bakildiginda siradan kurallara
uymak zorundaydilar. Ligden ayrilmak isteyen takim bunda 6zgiirdii
(m. 12).” Bu serbestlik yeni kuliiplerin kurulusu ve lig sayisindaki artist
kolaylastirmaktaydi. Bu durumda Miitareke Istanbul’'unun etnik ve kiil-
tiirel cesitliginin, diizensizlige ve kismen otonomiye sebep olan devlet
otoritesinin zayifliginmn ve farkli amaglara sahip isgal kuvvetlerinin etkisi
de yadsinamaz.

SONUC

Simon Kuper’in kiilt kitab1 “Football Aganistthe Enemy” Tiirk¢eye
belki de ticari kaygilar ile orijinalinden daha etkileyici bir isim olarak

»  Demet Cakir Kalem, CEvolutionduDroitduSport En Turquie: Le Casdu Football, Ya-
ymlanmamis Doktora Tezi, Université de Bordeaux, 2018, 5.378.
¥ SimonKuper, Football AganisttheEnemy, London: Orion, 1994.
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“Futbol Asla Sadece Futbol Degildir” adiyla gevrilmistir.?' Orijinal ki-
tabin baglig1 ve iceriginde futbolun bir ara¢ olarak 6nemi vurgulanirken
ceviri kitabin baghg: futbolu popiiler bir spor olmanin tstiinde bir ko-
numa koymaya calismistr. Eger Koyici'ndeki duvarda yazdig: gibi “As-
lolan hayattir, hayat da Besiktas!” diye diisiiniiyorsaniz bu iddia, futbol
ve sizin 6zelinizde dogrulanmis demektir. Ancak Arjantinli sair Antonio
Porchianin “Hicbir sey sadece hicbir sey degildir, o ayni zamanda bi-

732 sozii tizerinden gittigimizde varacagimiz sonug;

zim hapishanemizdir
futbol veya bagka bir etkinlik kimin tizerinden ne kadar etkili olabile-
cegine gore degerlendirilebilir. Bu etkinlik Franko Ispanya’smda futbol,
Mandel2’li Giiney Afrikada rugby, Hindistan'da kriket ve ABD’de beys-
bol ve hatta 1920 Istanbul’'unda Biiyiik Savasta kimsesiz kalmis cocukla-

rin barindig bir yetimhanede saklambag oyunu dahi olabilir.

[sgal Istanbul’u ve spor iizerine yaptigimiz galismada bu durum pek
cok 6rnek ile goriilebilir. Miittefik iilkelerin her biri giicii ve niyetine
gore belirledigi gruplara yonelik icinde kendi milli sporlart ya da hedef
kitlenin ilgisini ¢ekebilecek kiiltiirel ve sportif aktiviteler bulunan etkin-
likler yapmuglardir. Sehirde bulunan diger etnik unsurlar da benzer kay-
gilar ile sporu siyasal hedeflerinin bir araci olarak gormiis; gerek diizenle-
dikleri ligler gerek sahip olduklart spor birlikleri ile bunu géstermislerdir.
Tiirkler ise kimi yerde kirtllan milli gururu tamir etmek i¢in sporu Milli
Miicadele’nin bir araci olarak goriirken kimi yerde olusan yeni normale
ayak uydurma cabasi icinde olmuglardir.
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GIRIS

Giintimiizde ozellikle futbol kuliipleri basta olmak iizere bazi spor
kultipleri tarafindan bulunduklar: ilin ismi ve ‘belediye’ ibaresi hatta bu
belediyelere ait renk ve logolar kullanilmakta olup bu durum ¢esitli tar-
tismalara yol agmakradir. Ozellikle son 10 yillik siireg igerisinde belediye
ibaresini isminde barindiran bu tiirden kuliiplerin basarilarindaki arts
ve ekonomik anlamda diger kuliiplerden daha dengeli bir konumda bu-
lunmalari kamuoyunun ilgisini ¢ekmis olup bu hususta ¢ok fazla haber
ve goriis ortaya konmaya basglanmistir. Bu kuliiplerin s6z konusu beledi-
ye ile olan iligkilerinin ne diizeyde olmasi gerektigi, belediye ibaresinin
spor kuliiplerinin isimlerinde kullanilmasinin hukuken miimkiin olup
olmadigy, dahasi belediye logosunun, renklerinin ve tesislerinin bu spor
kuliiplerince kullanilip, kullanilamayacag: tartismalarin ana noktasini
olusturmaktadir.

Ancak tiim bu tarugmanin disinda gesitli yargi kararlarina da yansi-
yan somut uyusmazliklardan bu tiir kultiplerin belediyenin adini logosu-
nu vb. belediye ile 6zdeslestirilen sembollerini kullanmast bu kuliiplerin
arkasinda bir kamu giicii desteginin bulundugu algisini olusturarak bu
tiir kuliipler lehine transfer, gelir ve haksiz bir giiven olusturulmasina
neden olmakta diger kuliipler bakimindan da sporda devlet desteginin
esitlik¢i tutumunun bu kuliipler lehine bozulmus oldugu algisina neden
olmaktadir.

Bununla birlikte bu tiirden spor kuliiplerinin arkasinda haksiz bi-
¢imde bir kamu giicii desteginin bulundugunu ve bu destek nedeniyle
kuliipler arast esitligin bu tiirden kuliipler lehine olacak sekilde bozul-
dugunu sdyleyebilmek i¢in irdelenmesi gereken baska hususlarda vardir.
Ozellikle uygulamada belediyeler tarafindan isim, renk bazen logolarinin
tasindig1 bu spor kuliiplerine yapilan maddi ve manevi yardimlar oldugu
goriilmekeedir. Bu noktada belediyelere kanunla yiiklenen spor kuliip-
lerine ayni ve nakdi yardimlarda bulunma hak ve 6devinin sinirinin ne
olmasi gerektigi hususunun incelenmesi gerekmektedir. Bahse konu bu
yardimlarin niteligi ile ilgili tarugmalar 6yle boyutlara varmistr ki son
zamanlarda spor kuliibiiniin bor¢larindan belediyelerin sorumlu tutulup
tutulamayacagina iliskin mahkemelere yansiyan ¢esitli davalar sonucu
ortaya ¢tkan yargt kararlarinda bazi kriterler belirlenmistir.

Bu kapsamda belediyenin bir organt konumunda bulunan belediye
baskan: tarafindan kuliibiin bagkani gibi hareket edilmesinin miimkiin
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olup olamayacag;, kuliiple ilgili ¢esitli kararlarin alinmasinda belediye
baskaninin veya belediye yonetiminin etkili olmasi, spor kuliibii ¢ali-
sanlarinin belediye ile iliskilerinin ne boyutta oldugu, belediye tageron
firmalar1 ve belediye gelitleri ile spor kuliibiintin gelir/giderleri arasin-
daki baglant vb. birgok konunun degerlendirilerek belediye ile sz ko-
nusu spor kuliibii arasinda organik bir bagin var olup olmadiginin be-
lirlenmesi gerekmektedir. Bu ¢esit bir organik veya hukuki baglantunin
tespiti halinde ise baglarin belediyelerin spor kuliipleri ile isbu baglar:
kurmasinin hukuken miimkiin kabul edilip edilemeyeceginin incelen-
mesi gerekmektedir. Tarafimca bu makalede tiim bu hususlar detaylica
incelenmis ve yargi kararlari da gz 6niinde bulundurularak tartismali
hususlar aydinlaulmistr.

Spor Kuliiplerinin “Belediye” Ibaresini Kullanmasi

Belediyelerin spora yardimlarinin ne sekilde olacagi Belediye Kanu-
nunda sayilmistir. Spor kuliipleri Dernekler Kanunu'na gore tegekkiil
eder ve tescil ile Genglik ve Spor Teskilatina dahil olurlar. Ister profesyo-
nel ve isterse amatdr olsun her spor kuliibii ayni zamanda bir dernektir.
Tescil edilen bu derneklerden spor kuliibii amacina yénelik olanlar spor
kuliibii, bos zamanlari degerlendirmek amacina y6nelik olanlar genclik
kuliibi, her iki faaliyeti birlikte amaglayanlar ise genglik ve spor kulii-
bii adini alirlar. Nitekim 5253 sayili Dernekler Kanunun 24.maddesin-
de “Dernekler, tiiziiklerinde belirtilen amaglar dogrultusunda genglik
kuliibii, spor kuliibii, genglik ve spor kuliibii adlarindan birini alirlar.
Kuliipler asagida belirtilen esaslara gore isim alirlar: a) Kultipler, Der-
nekler Kanunu gergevesinde diledikleri isimleri alabilirler. b) Ayni isim
il dahilinde birden fazla kuliip tarafindan kullanilamaz. ¢) Mahkemece
kapatilmasina karar verilen dernekler harig, herhangi bir nedenle kapa-
nan veya kapatilan ve tescili silinen kuliibiin ismi yeniden kullanilabilir.”

Futbol Federasyonu faaliyetlerine katilan spor kuliiplerine baktgi-
mizda; Stiper lig, 1. lig, 2. lig, 3. lig olarak adlandirilan profesyonel kate-
gorilerinde 17 spor kuliibii, Bolgesel Amatér lig kategorilerinde 54 spor
kuliibii olmak tizere toplamda 71 spor kuliibii tiizel kisilik adlarinda «be-
lediye» ibaresini kullanmakrcadirlar.!

' wwwitfforg.tr
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5072 sayili kanunun, “Temel ilkeler” baslikli 2. maddesinin (a) ben-
dinde “Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarinin ismini alamaz,
bu kurum ve kuruluglarin hizmet binalari ve miistemilat i¢inde faaliyet
gosteremez ve bu kuruluslara ait ara¢ ve gereci kullanamaz.” ibaresi yer
almaktadir. Spor kuliiplerinin bu kanun kapsaminda yer alan dernekler-
den olmamasi ile spor kuliipleri ile iliskili bir durum s6z konusu degildir.
I¢isleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanlig: tarafindan 2004/2 sayilt
Kamu Kurum ve Kuruluglarini Destekleyen Dernekler konulu genelge-
sinde “spor amagliveya 6grenci dernekleri gibi dernekler bu kanun kap-
samina girmediginden, ilgili bulundugu kamu kurum ve kuruluglarin
ismini kullanabileceklerdir” atfinda bulunarak spor kuliiplerinin kulla-
nabilecegini belirtmistir. Gebze. 2.Asliye Hukuk Mahkemesi 26.01.2012
tarihli ve 2012/26 No'lu Kararinda 5253 sayili Kanun madde18,Tiirk
Medeni Kanunu Madde 56 ve 5253 sayili kanunun diger hitkiimleri
cercevesinde; ayni zamanda spor kuliibiiniin “belediye” ibaresini kullan-
mak icin herhangi bir izin almamasi gibi durumlar gz 6niine alinarak
asagidaki hitkiim kurulmugstur.?Anlagilmaktadir ki; belediyeler isterlerse
soz konusu “belediye” ibaresini isminde kullanan spor kuliibiine karst
ibarenin spor kuliibiintin isminden ¢ikartilmast i¢in talepte bulunabilir,
dava acabilirler, isterlerse de kullanimina izin verebilirler. Tiim bunlar
gbz oniinde tutuldugunda su sonucu ¢ikarmak miimkiindir: Bir spor
kultibintin isminde “belediye” ibaresini kullanmasi o spor kuliibii ile
belediye arasinda organik veya hukuki herhangi bir iliski oldugunu gos-
termez.

Belediyelerin Spor Kuliiplerine Yardimlar:

Belediyelerin spor kuliiplerine yardimlarini profesyonel spor kuliip-
lerine ve amatér spor kuliiplerine seklinde ikiye ayirarak incelemek daha
dogru olacakur. Dernekler Yasasinin 61.maddesi geregi profesyonel
spor kuliiplerine Genglik ve Spor Genel Midiirltigii ve Tiirkiye Futbol
Federasyonu yardim yapabilir. Profesyonel spor kuliibiiniin belediye-
nin adint tagtyor olmast durumu degistirmez. Belediyelerin profesyonel
spor kuliiplerine yardim ve destek saglamasina kanun izin vermemek-
tedir.Dernekler Kanununun 57.maddesi geregi belediye biinyesinde

2 Yrd. Dog. Dr. Levent ATALI, MAHALLI IDARELER DERGISI, Yil: 2, Say1:19 (220),
Temmuz 14
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kurulan amatér spor kuliiplerine yardim yapabileceklerdir. 5393 sayils
Belediye Kanunun 14.maddesinde; “........ Gerektigine, sporu tesvik
etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatér spor kuliiplerine
ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii ama-
tor spor karsilasmasint diizenler, yurt ici ve yurt digt miisabakalarda
tistiin bagar1 gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karartyla 6diil verebilir.”
Denilerek belediyelerin amator spor kuliiplerine yardim yapabilecegini
ve bu yardimin kapsamini belirlemistir. Ayni maddeye yapilan ilave ile
“yapilacak nakdi yardimin bir 6nceki y1l genel biitce vergi gelirlerinden
belediyeler i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri icin
binde yedi, diger belediyeler icin binde on ikiyi gecemeyecegi hitkmii-
ne yer verilmistir.

S6z konusu kanun hiikiimleri degerlendirildiginde; Belediyelerin
amatdr spor kuliiplerine yardim yapilmasi yasal bir zorunluluk degil, be-
lediye yonetiminin takdirine baglidir. Gerekli goriilmesi halinde amator
spor kuliiplerine yardim yapilmasina yasa izin vermektedir.

Bu yardimin kapsamin ne olacagini irdelemek gerekir. Ayni yardim-
dan anlagilmasi gereken;spor kuliiplerinin spor faaliyetleri i¢in ihtiyag
duyulan malzeme, arag ve gereg gibi ihtiyaglaridir.

Ancak burada agiklanmasi gereken husus ayni yardimin kapsami ve
sintridir. Ornegin, tasinmaz mallar ayni yardimin kapsaminda midir? Bu
konuya iliskin Sayistay Genel Kurulu 2017/1.E., 5415/1.K sayili Igti-
hadi Birlestirme Kararinda Dernekler Kanunun amatér kuliiplere be-
lediyeler tarafindan yardim yapilmasina iligkin maddesinin dar yorum-
lanmast gerektigi, tasinmaz tahsisinin bu kapsama dahil edilmesinin bu
maddesinin lafzina da amacina da uygun diismeyecegi belirtilmistir.

Nakdi yardimin kapsami degerlendirildiginde ise; kanun koyucu
5393 sayili Belediye Kanunun 14.maddesine getirdigi ek madde ile be-
lediyelerin amator spor kuliiplerine ayni yardim yapmasinda bir limit
koymamasina ragmen, nakdi yardim yapilmasinda bir st sinir getirmis-
tir. Boylece daha 6ncede belirtmis oldugum gibi belediyelerin sporu tes-
vik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir 6nceki yil genel biitge
vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin; biiytiksehir
belediyeleri i¢in binde yedisini (% 07), diger belediyeler i¢in binde on
ikisini (% 012) gecemeyecektir.



BELEDIYELERIN YEREL SPOR KULUPLERI ILE OLAN iLISKISININ SINIRLARI
Av. Cihangir MARMARA

‘Gerekli destegi saglamak’ tan ne anlagilmasi gerektiginin iyi deger-
lendirilmesi gerekir. $6yle ki; amator spor kuliiplerinin uygulamada ayni
veya nakdi yardim kapsaminda degerlendirilemeyecek taleplerin tiimii-
nii bu kapsamda degerlendirmek ne kadar dogru olacaktir? Burada ka-
nun koyucunun amacini irdelemek gerekir. Kanun koyucunun nakdi
yardima iligkin sinir getirmesi, tasinmaz tahsisine iligkin herhangi bir
diizenleme yapmamis oldugunu géz éniinde bulundurmak gerekecektir.
Yine kanun koyucu tarafindan Belediyelere bu sekilde bir imkan veril-
mesinin Anayasanin 59. Maddesinde “Devlet, her yastaki Tiirk vatan-
daglarinin beden ve ruh saglhgini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitle-
lere yayilmasini tegvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur.” Hitkmiintin
yansimast oldugu anlagilmaktadir. Ancak gerekli destegi saglamak kap-
samina taginmaz tahsisi veya antrendr hoca temini, sporcu maaglarinin
odenmesi, sporculara antrenman yeri tesisi gibi yardim ve destekleme

stnirini agan eylemlerin sokulmast miimkiin degildir.

Belediyeler tarafindan yapilan tim bu yardimlarin hukukun ve
Anayasanin temel ilkelerini ihlal etmemesi gerektigi agiktir. Bu hususta
ozellikle esitlik ilkesinin g6z 6niinde bulundurulmas: gerekir. Belediye-
ler birer kamu tiizel kisisi olduklarini dolayisiyla devlet tegkilatinin bir
pargast olduklarini bu nedenle kisilere, kurumlara ve tabi spor kuliip-
lerine kars1 adil ve esit davranmak ve esit imkanlar saglamakla yiikiim-
ludiirler.Her ne kadar belediyelerin amator spor kuliiplerine yardim
yapmasi, 6grencilere, sporculara ve spor adamlarina 6diil vermesi biitge
imkanlari ve ihtiya¢ onceliklerine gore ihtiyari bir gorevi olsa da;séz ko-
nusu biitge imkanlarinin ve yapilan yardimin adil ve esitlik ilkesini boz-
mayacak sekilde olmast 6nemlidir. Burada esitlikten kastedilen mutlak
bir esitlik degildir, yani burada A kuliibiine 50.000-TL yardim yapild:
diye B kuliibiine de 50.000-TL yardim yapilmast aranmaz. Ancak A
kuliibiine 50.000-TL yardim yapildiysa o belediye sinirlari icerisindeki
B kuliibiine hi¢ veya ¢ok ciizi 6rnegin 5.000-TL yardim yapilmas: ve
baskaca bir yardimda bulunulmamasi esitlik ilkesinin ihlali anlamina
gelecektir.Belediyenin takdir yetkisi amatér spor kuliiplerine yardim
yapip yapmamak hususundadir, yardim yapilmasina karar verildiyse bu
yardima ayrilacak biitgenin kuliipler arasinda dengesizlik yaratmayacak
sekilde kullanilmasi gerektiginin anayasal bir gereklilik oldugunun ka-
bulii gerekir.
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Spor Kuliiplerinin Tiizel Kisiligi

Spor kuliipleri dernek veya sirket biciminde kuruldugu i¢in ayri tiizel
kisilikleri bulunmaktadir. Spor kuliiplerinin sportif miisabakalara kati-
labilmesi icin tiizel kisilige sahip olmast gereklidir. Tiim bu nedenlerle
belediyelerin gats altinda spor kuliibii kurulmasi miimkiin degildir. Bu
nedenle belediyeler ile spor kuliipleri arasinda hukuki bir bag bulunmas:
da miimkiin olmayacakur. Bu durumu bile Belediyelerinde kuliiplerle
aralarinda organik bag saglayarak, bazi spor kuliiplerine Belediye Kanu-
nunun verdigi ‘yardim’ yetkisini asacak sekilde imkanlar saglamakta ve

iliskiler kurmakta olduklar: bilinmektedir.

Organik Bag

Organik bag mahkeme kararlarinda da gorildagi tizere ayr: tiizel ki-
siliklere sahip kurumlar arasinda sorumluluklarin genisletilebilmesi icin
bagvurulan bir kavramdir. Organik bag kavrami ile borglu tiizel kisilik
kendi sorumlulugundan bagka bir kisi veya kurumun sorumluluguna gi-
dilmesine imkén tanir. Bu uygulamanin temelinde diristlitk kurali bu-
lunur. Yani organik bag kavramu bir tiizel kisiligin, borglarindan dolay:
bir bagka tiizel kisiligin sorumluluguna gidilmesidir ki bunun icin eko-
nomik biitiinliik olusmasina da gerek yoktur. Ornegin Yargitay verdigi
bir kararda “bor¢lu ve tigiincii kisi arasindaki iliskinin isyerini vekaleten
yiirtitmek geklinde oldugunu bildirmesi ve tigiincii kisi tarafindan bu
vekiletnamenin dosyaya ibraz edilememesi karsisinda, borglu ve tigiincii
kisi arasinda organik bag bulundugunun kabulii gerekir.” Seklinde ka-
rar vermistir.”Organik bag kavrami her ne kadar tiizel kisilik perdesinin
kaldirilmast teorisiyle benzer olsa da perdenin kaldirilmasi teorisinde;
kural olarak ortakligin borglarindan dolay: o sirketin kendi ortaklarinin
sorumluluguna gidilmesi amaglanir. Bu nedenlerle belediyeler ve spor
kuliipleri arasinda tiizel kisilik perdesinin kaldirilmasi teorisinde ise or-
ganik bag kavraminin irdelenmesi daha dogru olacakur. Ciinkii bele-
diyelerin ‘yardim ve destek faaliyeti’ sinirint asan eylemlerinin altunda
yatan sebep spor kuliibiiniin borglarindan dolay: belediyenin sorumlu-
luguna gidilmesini engellemek yani bir tiizel kisiligin bor¢larindan dola-
y1 diger tiizel kisiligin sorumluluguna gidilmesine imkin vermemektir.

*  Yargitay 8. Hukuk Dairesi 02.06.2016 tarih 2016/8478.E. 2016/9718.K. bkz. www.ka-
zanci.com.tr
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Opysa perdenin kaldirilmas: teorisinde tiizel kisilik arkasina saklanan o
tiizel kisiligin ortaklarinin kendilerinden bagkasi degildir.

Organik bagin varliginin anlagilmasi igin ¢ok cesitli kriterlere bakil-
mast gereklidir. Yargitay 2017/13-3170.E. 2018/1263.K. sayili Hukuk
Genel Kurulu kararinda “spor kuliibii ¢alisanlari, sporculari, antrenérle-
rinin {icretleri belediye tarafindan mi 6deniyor, sporcularin antrenman
yaptiklari yerin temini belediye tarafindan mi saglaniyor, spor kuliibii
ile spor kuliibii iktisadi isletmeleri belediyeye mi ait incelemesinin yapil-
masi gerekmektedir.” denilerek organik bagin varligint kanitlayacak bazi
kriterleri belirlemistir. Yargitay 13. Hukuk Dairesinin 09.06.2017%ve
16.06.2017°tarihli kararlarinda da yine ayni kriterlere yer verildigi go-
rillmistiir.Yine yargi kararlarinda spor kuliibiintin kurucularinin kim-
ler oldugu, spor kuliibiiniin adi dahil, faaliyet gosterdigi spor tesisleri,
forma, reklam, tanium araglarinda belediye logosunun bulunmasi, be-
lediye baskaninin veya belediye yoneticilerinin gazetelerde kuliip adina
beyanat vermesi, kuliip adina sporcu, antrenor alim vb. isler hakkinda
karar vermesi veya son makam olarak belediye bagkaninin onayinin alin-
masinin spor kuliibii ile belediye arasinda organik bagin bulunduguna
iliskin emare olarak kabul edilebilecegi goriisii hakimdir. Ancak burada
ozellikle spor kuliibiintin kurucularinin belediye baskan ve yoneticileri
olmasinin organik bagin varligini kanitlayacagina iliskin gériise katilmak
pek miimkiin goriinmemektedir.Burada konuyu iki farkli sekilde ele al-
mak gerekir.

Oncelikle belediyeleri dogrudan dogruya ayr1 bir tiizel kisilik olarak
spor kuliibii kurmast yani spor kuliibiiniin kurucusunun dogrudan be-
lediye tiizel kisiligi olmast miimkiin midiir? Her ne kadar 5393 sayi-
Ii Belediye Kanunun74.maddesinin buna cevaz verdigi iddia edilse de;
maddenin belediyenin gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gdsteren
uluslararasi tegekkiil ve organizasyonlara kurucu olabilecekleri belirtil-
mektedir. Oysa spor faaliyetleri bakimindan belediyenin gorevleri ayn:
Kanunun 14.maddesinde sayilanlarla sinirlidir. Bu madde incelendigin-
de; sporu tegvik etmek, amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapmak, amatdr spor kargilasmasini diizenlemek ve basarili sporculara
odiil vermekle sinirlidir. Belediyelerin bu gorevleri gerceklestirmek ama-

Yargitay 13.Hukuk Dairesi 2017/3532.E. 2017/7253.K.
*  Yargitay 13.Hukuk Dairesi 2015/38119.E. 2017/7561.K
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ctyla uluslararasi tesekkiil eden organizasyon veya spor kuliibii kurucusu
olmasina gerek bulunmamaktadir. Belediyelerin ayri bir tiizel kisilige sa-
hip spor kuliibii kurmasini cevaz veren hukuki bir dayanak bulunmadigs
gibi belediye ile dogrudan iliskisi bulunacak bir spor kuliibiiniin varlig
s6z konusu kuliibiin bu prestiji ve imkanlardan diger kuliiplerden daha
fazla yararlanacak olmast hem rekabet hukukuna hem spor hukukuna
hem de hukukun temel ilkelerinden olan esitlik ilkesine aykiri olacak-
ur. Bu nedenle kurucusu dogrudan belediye tiizel kisiligi olan bir spor
kuliibii kurulmasinin dogru ve hakkaniyetli olmayacag: kanaatindeyim.

Bununla birlikte belediye baskan veya calisanlarinin bir spor kuliibii
kurucusu olmasi miimkiin miidiir? Bu durumun varligini belediye ile
kuliip arasinda organik bagin varligini gosteren bir emare olarak orta-
ya koyan bazi yargi kararlar1 varsa da;5253 sayili Dernekler Kanunun
3.maddesinde; fiil ehliyetine sahip gercek kisiler 6nceden izin almak-
sizin dernek kurma hakkina sahiptir. 5072 sayilt Dernek ve Vakiflarin
Kamu Kurum ve Kuruluglar ile liskilerine Dair Kanun hiikiimlerine
gore; “Kamu gorevlileri gorev unvanlarini kullanarak dernek ve vakif or-
ganlarinda gérev alamaz. Dernek ve vakif organlarinda gorev alan kamu
gorevlileri, bu gorevleri nedeniyle ticret, huzur hakki veya baska bir ad
alunda herhangi bir kargilik alamaz.” Bu iki hiikiim degerlendirildigin-
de belediye baskani veya meclis tiyelerinin dernek kuramayacagi veya
derneklere tiye olmayacag: dolayisiyla dernek seklinde kurulmus spor
kuliiplerinin kurucusu olamayacagi sonucuna varmak saglikli olmaya-
cakur. Ancak bu kimselerin kurduklari spor kuliibiinde belediye bagkani
vb. unvanlarini kullanmasi, bunun getirdigi giiven ve prestij ve maddi
imkanlardan yararlanmasi acik¢a yasaklanmistir. Bu kimselerin s6z ko-
nusu spor kuliibiintin kurucusu veya iiyesi olmasi dogrudan dogruya o
kuliip ile belediye arasinda organik bag bulundugunu géstermez. Fakat
bu kimselerin kurduklar1 spor kuliibiinde unvanlari, bunun getirdigi gii-
ven ve prestij ile maddi imkanlardan yararlanilip yararlanilmadiginin her
somut olayda irdelenmesi gerekmektedir.

Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 02.02.2011 tarih
2010/13-516.E., 2011/6.K. sayili ilaminda hal hareketleri ile tanitimina
yardimei olduklari ve faaliyetlerine destek verdikleri, isin icinde olduk-
lart izlenimini vererek, ti¢lincii sahislara ve halk nezdinde giiven yaratici
davraniglarda bulunan kisilerin faaliyetlerine kauldiklari, destek verdik-
leri kisilerin borglarindan birlikte sorumlu olduklarini ve Medeni Kanun
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uyarinca tiizel kigiler iradelerini organlari vasitastyla agiklandigr ve or-
ganlarin tiim fiilleri ile tiizel kisiligi borg altina soktuklar: belirtilmistir.
Belediye bagkanlart da belediyenin bir organi olarak kabul edildiginden,
belediye baskaninin belediye adina yapug: islem, séylem ve tiim fiilleri
ile belediye tiizelkisiliginin borg altina soktuklarint i¢tihat etmistir.

Bu ilamda irdelenen asil durumun belediye bagkaninin bagkan sifatint
kullanarak spor kuliibiinii sevk ve idare ettigi anlasildigindan, baskan ve
belediye kuliip dernegi ile birlikte bor¢lardan sorumlu olacakur. Sadece
belediye baskaninin degil belediye ¢alisanlari bakimindan da ayni incele-
melerin yapilmast organik bagin varligi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Organik bagin varligint kanitlayacak bir diger kriterde; belediye y6-
yargt kararina da konu olan bu durum, belediyelerin spor kuliiplerinin
yonetimine dogrudan miidahale ettigi, iletisimin yardim kapsamini asti-
g1, belediye yoneticilerinin kuliip iglerinde unvan ve konumlarini kulla-
narak var oldugu gibi pek ok kriterin varligint kanitlamaktadir.

Spor kuliibiiniin isletilmesi ve yonetiminde belediye baskaninin be-
lediye baskanlik sifatini kullanarak s6z sahibi olmasi, kuliip yénetiminin
belediye tasarrufunda bulunmasi, belediyenin izin verdigi transferlerin
yapilmast, kuliip biinyesinde ise alinan insanlarin belediye tarafindan se-
cilmesi, belediye bagkaninin spor kuliibiiniin miisabakalara katilmasini
istememesi ve kuliibiin amatér subelerini kapattirmast veya kuliibi lig-
den ¢ekmesi vb. kuliip ile belediye arasindaki organik bag: ispatlayacak
hususlarin baginda gelmektedir.

Organik bagin varligini gosterecek diger kriterler yine cesitli yarg ka-
rarlarinda su sekilde belirtilmigtir: “sporcularin miisabakalara katilmas:
icin ulagimin belediyenin anlagmali oldugu turizm firmalari tarafindan
saglanmasi, bu firmalara daha sonra belediyeden gelen paralarla 6deme
yapilmasi organik bagin varligini gésterir niteliktedir.”

Bu kriterler incelendiginde sporcularin miisabakalara katulmasi icin
ulagim tesisi belediyelerin amatdr kuliiplere yapmasina izin verilen yar-
dimlar kapsaminda kabul edilmeli kanaatindeyim.Bu durum ayni yar-
dim kapsamina girmese de sportif faaliyetin gerceklestirilebilmesi i¢in
sporcularin miisabakalara ulastirilmast gereklidir. Bunun icin belediyele-
rin spor kuliiplerine yardimda bulunmas: Belediye Kanununda kendisi-
ne verilen ‘gerekli her tiirlii yardimi saglar’ grevinin yerine getirilmesin-

den bagka bir sey degildir.
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Yargitay 13. Hukuk Dairesinin 2016/13777.E.,2016/13893.K. say1-
li kararina konu olan “...kultip muhasebecisinin bir donem c¢alismalari-
nin Belediyeden is alan firmalar tizerinden gosterilmesi...” nin belediye
ile kultip arasindaki organik bagin gizlenmesi amaciyla olabilecegi nite-
kim Yargitay'in bu kararinda diger kriterlerinde birlikte degerlendirilme-
si sonucu davali belediyenin husumet itirazinin reddine karar veren yerel
mahkeme kararini yerinde buldugu goriilmiistiir. Burada alt igverenlik

kurumunun da incelenmesi gerekir.

Her ne kadar kuliip biinyesinde ¢alisan antrenér, sporcu ya da kuliip
calisanlarinin belediyenin norm kadrosuna alinmadan belediye persone-
li olmayacaklari, ihale alan sirket ile belediye arasinda organik bag bu-
lunmadig goriisiinde olan hukukeular varsa da; belediyeden ihale alan
sitketler ile belediye arasinda alt igverenlik iliskisinin olup olmadiginin
incelenmesi gereklidir. Eger alt isverenlik iliskisinin varligi kanitlanabilir
ise bu durum alt isveren calisanlarini dogrudan asil igveren calisani ya-
pacaktr. Bu durumda fiilen spor kuliibiinde ¢alistyor olmasina ragmen
sigortasinin belediyenin tageron firmasi tizerinden gosterildigi, kuliip
tarafindan kurulmus olunmasina ragmen belediye yonetim ve dene-
timinde olan iktisadi isletmelerden gelen gelir ile kuliip ¢alisanlarinin
ticretlerinin 6denmesi halinde alt igverenligin varligindan bahsedilmesi
miimkiin madiir?

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 29.04.2015 tarih 2015/22-772.E.
2015/1280.K. sayili ilaminda” Alt igveren; bir is yerinde yiiriitiilen mal
ve hizmet tiretimine iligkin asil isin bir boliimiinde veya yardimei islerde,
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
alanlarda is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini, sadece bu isyerin-
de aldigy iste calistiran diger isveren olarak tanimlanabilir. Alt igverenin
is aldig1 igveren ise asil isveren olarak adlandirilabilir. Bu tanimlamalara
gore asil igveren - alt igveren iligskisinin varligindan s6z edebilmek igin
iki ayr1 igverenin olmasi, mal veya hizmet {iretimine dair bir isin varli-
g1, iscilerin sadece asil igverenden alinan is kapsaminda calistirilmast ve
taraflarin muvazaali bir iligki icine girmemeleri gerekmektedir.” diyerek
alt igverenlik iligkisini tanimlamistir. Soyle ki; alt igverenlikten bahsedi-
lebilmesi igin;

a) Isyerinde isci ¢alistiran asil igverenin varligy,

b) Isin asil isverene ait isyerinde yapilmast,
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c) Isin isyerinde yiiriitiilen mal ve hizmet iiretimine iliskin olmast,

d) Isin isletmenin ve asil isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektirmesi,

e) Iscilerin sadece asil isverenin isyerinde galistirilmast sartlarinin sag-
lanmasi gerekmektedir.

Burada alt isveren ve asil isverenin kimler oldugunun tespiti gerek-
lidir. Spor kuliibii ¢alisant olan kimse belediyeden is alan bir firmada
calistyor gosteriliyorsa burada isi kendi isyerinden bagka yerde yaptirmak
isteyenin spor kuliibii oldugunu diisiinmek gerekir. Ancak bu durumda
ilk 3 sart gergeklesmis olsa da aslinda ortada alt igveren olan tageron (be-
lediyeden is alan) firmaya devredilmis bir is olmadig: gibi bu isin spor
kultibiiniin asil isi olan spor faaliyetinin geregi veya teknoloji uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Bu nedenle “...kuliip muhasebecisinin bir donem ¢alismalarinin Be-
lediyeden is alan firmalar tizerinden gosterilmesi...” vb. durumlarin alt
isverenlik iligkisi icerisinde degerlendirilmesi miimkiin olmakla birlikte
bu durumun dogrudan organik bagin varligini kanitadigini séylemek
mimkiindiir. Ciinkii burada kuliip ¢alisanin kuliip ile is baginin yerini
bagka bir tiizel kisilik araciligiyla belediye almak amacindadir.

Spor kuliiplerine iliskin kurulan iktisadi isletmelerinde dikkatle in-
celenmesi gerektigi agitkur. Bu isletmelerden elde edilen gelirlerle kuliip
calisan ve sporcularinin {icretlerinin 6denmesi sik rastlanilan bir durum-
dur. Ancak bu iktisadi isletmelerin belediyeye ait olmast veya belediye
denetiminde olmasi kuliip ile belediye arasindaki organik bagin varligini
giiclendirir.

Bununla birlikte belediye veya belediye bagkan ve yoneticilerinin he-
saplarindan kuliibe para aktariminin olmasi da bazi yargi kararlarinda
organik bagin varliginin ispati olarak gosterilmistir. Burada dogrudan
belediye hesabindan kuliibe para aktariminda tartigilacak bir husus bu-
lunmamakla beraber dikkat edilmesi gereken husus belediye bagkan ve
yoneticilerinin hesaplarindan kuliibe para gonderilmesidir. Belediye bas-
kan ve yoneticiler kuliibiin tiyesi veya kurucusu konumunda olabilirler
ve kuliibe belediye yoneticisi sifatinin diginda bu para aktarimini gercek-
lestirmis olabilirler buna engel herhangi bir durum yoktur. Yukarida da
bahsettigim iizere bu kimselerin herhangi bir spor kuliibiine iiye veya
kurucu olmalarini engelleyen herhangi bir hitkiim bulunmamakrtadir.
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Bu nedenle s6z konusu para transferinin miktarinin ve ne sifatla yapildi-
ginin incelenmesi gerekmektedir.

Biitiin bu incelemelerden sonra esas ulagilmaya calisilan belediye ile
spor kuliibii arasinda gizlenmeye caligilan bu nedenle dolaylt olan fiili
iliskinin varligidir. Bu fiili iligkinin varligint kanitlayacak olan kriterleri
toparlamak gerekirse;

a) Sporcu, antrendr ve spor kuliibii ¢alisanlarinin {icretlerinin belediye
tarafindan veya belediye baskan ve yoneticileri tarafindan belediye
yoneticisi sifatlar1 kullanilarak veya dogrudan belediye tarafindan

6denmesi,

b) Belediye bagkaninin gazete ve diger sozlii ve yazili yayin organlarinda
spor kuliibiiniin isleyisi veya yonetimi ile ilgili yonlendirici veya karar
verici beyanlarda bulunmasi,

c) Belediye baskan veya yoneticilerinin kuliip adina kararlar vermesi,
sozlesmeler yapmasi, yapilan sozlesmeleri ve kuliibiin para giris ¢ikas-
larinda onayinin alinmasi, bunlari denetlemesi veya ydnetmesi,

d) Belediye yonetimi ile spor kuliibii yonetimlerinin gorev siirelerinin

aynt olmasi ve belediye yonetimi degistiginde spor kuliibii yonetimi-
nin de biiyiik oranda degismesi,

e) Kuliip calisanlarinin belediyeden is alan bagka firmalar {izerinden si-
gortalandirilmast,

f) Spor kuliibii tarafindan kurulan iktisadi isletmelerin belediye tara-
findan idare edilmesi veya belediye denetimine tabi olmalari olarak

siralanabilir.

Kuliibiin belediyenin adini kullanmast veya belediye logosunun ku-
lip tarafindan formalarda reklam ve tanitimda kullanilmasi, spor ku-
libtintin kurucularinin belediye bagskan veya yoneticilerinden olmasi,
sporcularin antrenman yaptiklari yerlerin ve sporcularin miisabakalara
giderken kullandiklart ulagim ve konaklama masraflarinin belediye tara-
findan kargilanmasi ise organik bagin varligini kanitlamayacakur. Bun-
lar belediyenin spor kuliiplerine yardimi kapsaminda kabul edilebilecek
olan ve yasalar tarafindan da herhangi bir yasaga tabi tutulmayan hu-
suslardir. Ancak bu hususlar bakimindan dikkat edilmesi gereken bele-
diyelerin tiim bu yardimlar bakimindan esitlik ve hakkaniyet ilkelerini

zedelememis olmasidir.
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Bununla birlikte belediye logosunun kuliip tarafindan formalarda
reklam ve taniumda kullanilmas: her ne kadar miimkiin olsa da; bu du-
rumun spor kuliibiine gelecek sporcu ve antrenérler bakimindan bele-
diye ile spor kuliibii arasinda bir bag bulundugu bu nedenle kuliip ile
yapacaklari sozlesmeler yoniinden belediyenin giivencesi altinda buluna-
caklar1 yoniinde hakli bir giiven olusturmasi da miimkiindir. Bu husus
ayrica asagida ayrinuli olarak irdelenecekir.

Organik bagin varliginin kabulii i¢in tiim bu kriterlerin bir arada
bulunmasi aranmamalidir. Belediyenin ve onun organi konumunda olan
belediye bagkaninin kuliibii fiilen yonetiyor durumda oldugu tespit edi-
lebilmekteyse organik bagin varligindan s6z edilebilecektir.

Organik bagin varlig1 s6z konusu ise; ¢alisan ve sporcu alacaklarindan
belediyenin de sorumlu tutulacaginin kabulii gerekir.

Ancak burada incelenmesi gereken bir durum daha vardir: alacak-
lilar Gizerinde yaratilan hakli giiven. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
2010/13-516.E. 2011/6.K. sayili ilaminda; “..... belediyenin islem ve
davrangslariyla alicilar tizerinde satima konu devre miilklerin teslimi ko-
nusunda bir intiba olugturup, satict sirkete beslenen giiveni pekistirdigi,
diger bir ifadeyle devre miilkler icin giivence verdigi ve satin alma kara-
rinin verilmesinde etkisi oldugu anlagilmakta organlarinin kusurundan
dolay tiizel kisiligi borg altina girdiginin kabulti gerekmektedir.” Deni-
lerek alacaklilar tizerinde hakli bir giiven saglanmasina neden olan bele-
diyenin sirketin borglarindan sorumlu olduguna hitkmedilmistir.

Ayni sekilde spor kuliibiiniin borglarindan belediyece sorumlu olun-
duguna iliskin sporcu ve ¢alisanlarda hakli giiven olusturulmasi halinde
belediyenin bu kimselerin kuliipten alacaklarindan sorumlu olacaginin
kabuli gerekir. Peki haklr giivenin ol¢iitii nedir? Ne zaman belediyenin
sporcular nezdinde kuliibe beslenen giiveni pekistirdigi ve sporcularin
soz konusu kuliip ile ¢aligmasi adina etkili oldugu s6ylenebilir? Hukukta
bu duruma giiven sorumlulugu adi verilmektedir.Giiven sorumlulugu,
diiriistliik kuralina dayanan davranis yiikiimlerinin ihlalinden kaynak-
lanan bir sorumluluktur.Giiven sorumlulugu, ne sdzlesme ne de haksiz
fiil sorumlulugu olarak nitelendirilen olaylarda, giiven saglayan kisilerin

¢ Giirpmar, Damla, Sézlesme Dis1 Yanhs Tavsiyede Bulunma, Ogiit veya Bilgi Verme-

den Dogan Hukuki Sorumluluk, Izmir 2006, s. 218.
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diirtstlitk kuralina aykiri sekilde bu giiveni bosa ¢ikarmasi durumunda,
hakimin MK. m. 2’yi esas alarak hukuk yaratmasi sonucunda olusmus
bir sorumluluktur. Giiven sorumlulugu (ex-lege) kanuni sorumluluktur.
Giiven sorumlulugunun dayanagy, zarar goren kisi {izerinde yaraulmig
olan giivendir. Bu giiven konusunun varligi, haksiz fiil sorumlulugun-
daki hukuka aykirilik unsuruna karsilik gelmektedir.Giivenin korunma-
sinin sebebi, sadece giivenin varligi degil, giivenenin davranigina temel
teskil etmesidir. Bu nedenle giiven sorumlulugu, giivenenin herhangi
bir tasarrufu ile somutlastirilmig olmasini gerektirir. Giiven ile tasarruf
arasinda bir illiyet baginin bulunmasi gerekmektedir. Giivenen Kkisi, gii-
ven konusunun varligt ve bunu bildigini ispatlamakla birlikte illiyeti de
ispat etmek zorunda kalirsa, giivenin korunmast 6nemini yitirecektir.
Bu sebeple davali, davacinin ger¢ek durumu bilseydi bu tasarrufta bu-
lunacagni ispat edemediginde giiven sorumlulugu uygulanmalidir.” Bu
durum goz 6niinde tutuldugunda belediyelerin spor kuliibii ile fiili ve
goriliir bir baginin olup olmadiginin tespiti dnem tastyacakur. Beledi-
ye ile kultip arasinda organik bir bagin var olduguna iliskin kriterlerin
saglanmasi karsi taraf sporcu, calisan ve antrendrde mutlaka belediyenin
spor kuliibii tizerinde yénetim ve denetimi oldugunu bildigi ve bu ga-
rantorliige giivenerek kuliip ile anlastigt anlamina gelmez. Bu hususun
ayrica aragtirilmasi gerekir. Bu aragtirmada kuliibiin belediyenin ismini,
logosunu kullanmasi, belediye baskani ve yoneticilerinin bu sifatlarini
kullanarak kuliip hakkinda ve kuliip adina agiklamalarda bulunmast, s6z
konusu is veya sporculuk sozlesmesi imzalanmadan 6nce veya imzalan-
masi sirasinda belediye baskani veya yoneticilerinin yine 6zellikle kuliip
calisani, kurucusu vb. sifatlart ile degil de, belediye baskani unvanlari-
nt kullanarak orada bulunmasi, bu sozlesmelerin daha sonra belediye
onayina gitmesi belediyenin kuliip tizerinde denetimi ve hatta yonetimi
oldugu imajini yaratarak s6zlesmenin karsi tarafi i¢cin hakli bir giivenin
olusmasina neden olacaktir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir diger husus; belediye bas-
kan veya yéneticilerinin kuliip hakkinda yapug agiklamalarin niteligi-
dir. Séyle ki; bu agiklamalar belediye sinirlari igerisindeki bir kuliibiin
bagarilarini takdir etmek, onlari desteklemek minvalinde oldugu siirece

7 DURAK,Yasemin, GUVEN SORUMLULUGU VE “CULPA IN CONTRAHENDO”,
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.1, 2017, 5.239-288
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devletin ve tabi belediyelerin sporu destekleme gorevinin igerisinde ka-
bul edilmesi gerekecektir. Fakat bu agiklamalar kuliip isleyisine karigir
nitelikte ve kuliip tizerinde belediyenin bir organi niteliginde olan bele-
diye baskan1 ve belediye meclis tiyelerinin s6z haklarinin bulundugunu
gosterir nitelikte olmasi halinde hem organik bagin varlig1 icin aranan
kriterlerden biri ger¢eklestirilmis olacak hem de sporcular, kuliip ¢ali-
sanlari ve antrenérler icin sozlesmenin kurulmast sonucu karsilikli s6z
verilen edimlerin gergeklestirileceginin denetimi ve garantisinin beledi-
yede olduguna iligkin bir hakli giiven olustugunun kabulii gerekecektir.

Hukuk diizeni sadece objektif bir temele dayanan giiveni korumak
zorundadir. Bu nedenle sadece hakli giiven korunmakrtadir. Giiveni ob-
jektif olarak hakli gosteren sebepler, bir giiven konusunun varligini kabul
etmek icin aranan ek 6lciitlerle de uyumlu olmaktadir. Bu nedenle bir
giiven konusunun varligini tespit, ¢cogu zaman buna duyulan giivenin
de hakli oldugu sonucuna gétiirecektir. Ancak burada giiven konusuna
giivendigini ileri siiren kisinin gereketigi kadar aragtirma yapmamus ol-
mast ya da iyiniyetli olmamas: gibi kendisinden kaynaklanan durumlar,
duydugu giivenin korunmaya deger olup olmamasi hususunda nemli
olmaktadir.?

Tim bu hususlar dikkate alindiginda; belediye logosunun kuliip
tarafindan formalarda reklam ve taniimda kullanilmasi veya belediye
baskaninin gazete ve diger sozlii ve yazili yayin organlarinda spor ku-
libiintin isleyisi veya yonetimi ile ilgili yonlendirici veya karar verici
beyanlarda bulunmast veya sporcu ve antrenédr sdzlesmeleri yapilirken
belediye bagkan, yoneticilerinin orada bulunmasi gibi durumlar kendisi
ile sozlesme yapilan soz konusu sporcu ve antrendr bakimindan, sozles-
menin kurulmast sonucu kargiliklt soz verilen edimlerin gergeklestirile-
ceginin denetimi ve garantisinin belediyede olduguna iligkin bir hakli
giiven olusturacakur.

Sonug

Belediye bagkaninin verdigi gazete roportajlarinda kuliibiin isleyisine
miidahale ettiklerini, kuliip hakkindaki soylemlerinin destekleme veya
takdir etme kapsamuni agarak, kuliip ile aralarinda kendisi kuliibiin bir

8 DURAK,s.251-252

397



398

BELEDIYELERIN YEREL SPOR KULUPLERI ILE OLAN LISKISININ SINIRLARI
Av. Cihangir MARMARA

parcasi olmamasina ve belediye bagkani olma sifatni bizzat kullanarak
verdigi roportajlar sirasinda kultip yonetim, idare ve isleyisine yonelik
agtklamalar yapugi bu aciklamalari okuyan herkes tizerinde séylemlerin
kultibiin belediyenin himayesinde oldugu hususunda objektif bir giiven
olusmasina neden olacak bi¢cimde olmasi ve belediye bagkaninin kuliibe
davraniglarinin gerek kuliibe gelecek ve kuliipte hali hazirda oynayan
sporcular tizerinde hakli giiven olusturma gerekse belediye baskaninin
gazete ve diger sozlii ve yazili yayin organlarinda spor kuliibiiniin isleyisi
veya yonetimi ile ilgili yonlendirici veya karar verici beyanlarda bulun-
masi, belediye baskan veya yoneticilerinin kuliip adina kararlar vermesi
seklinde belirtilen kriterlerin saglanmast durumunda belediye ile kuliip
arasinda organik bagin varliginin kabulii gereklidir.

Burada ayrica incelenmesi gereken bir diger husus belediye bagkan
ve yoneticilerinin kuliip kurucu veya tiyesi olabilecegi dolaysiyla kuliip
adina kuliipteki bu sifatlart geregi aciklamalarda bulunabilecekleri hu-
susudur. Ancak belediye baskan, yonetici ve ¢alisanlarinin fotograf ve
roportajlarda belediye baskanlik unvanini 6nde tutup tutmadigt ve soz
konusu kimselerin spor kuliibii ile herhangi bir sahsi miinasebetlerinin
bulunup bulunmadiginin irdelenmesinin organik bagin varlig1 hakkinda
bir sonuca varmak i¢in aranmasi gereken sartlardan biri oldugu kanaa-
tindeyim.

Belediyelerce bu kuliplere yapilan nakdi yardimlarin Belediye Ka-
nunun 14.maddesinde yer alan “yapilacak nakdi yardimin bir 6nceki yil
genel biitge vergi gelirlerinden belediyeler i¢in tahakkuk eden miktarin;
biiyiiksehir belediyeleri icin binde yedi, diger belediyeler i¢in binde on
ikiyi gecemeyecegi” hitkmiine uygun olup olmadigidir. Bu yardimlar
ile ilgili degerlendirilmesi gerekilen bir bagka husus ise; belediyenin bu
nakdi yardimlarini belediye sinirlart igerisindeki diger kuliipler iginde
ayni miktarda olmasa da yakin denilebilecek diizeyde bir miktar olacak
sekildeyapmis olup olmadigidir.

Spor kuliibiiniin sporcu ve antrenérlerle yapilan sozlesme gortismele-
rinin belediye bagkan: tarafindan yapilip yapilmadigi, calisanlarin sigor-
talarinin spor kuliibii tizerinden mi belediye veya belediye ile iligki i¢inde
bulunan tageron firmalar tizerinden mi yapildig1 organik bagin varligini
anlamak bakimindan ¢ok 6nemlidir. Bu baglamda sporcu veya antrenér
transferlerinin belediye bagkaninin onayina sunulmasi ve bu onay olma-
dan sporcu ve antrenér aliminin miimkiin olmamasi 6rnek verilebilir.
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Belediyenin bir organt konumunda bulunan, belediye baskani tara-
findan sz konusu spor kuliibiiniin adina kararlar verildigi, sozlesmeler
yapildig1, yapilan sézlesme ve para giris ¢ikislarinda onay merci konu-
munda bulunulmasi, dolayisiyla kuliip yénetim ve isleyisinin yonetil-
mesi ve denetlenmesi s6z konusu oldugunda belediye ile kuliip arasinda
organik bagin varligint gosteren kriterlerden birinin gergeklestigi soyle-
nebilecektir. Ayrica tiim bu eylemlerin kendisi ile s6zlesme yapilan soz
konusu sporcu ve antrendr bakimindan sézlesmenin kurulmasi sonucu
karsilikli soz verilen edimlerin gergeklestirileceginin denetimi ve garan-
tisinin belediyede olduguna iliskin bir hakli giiven olusturacag da asi-

kardur.

Spor kuliibii ¢alisan ve 6zellikle yonetim kurulunun belediye bagkan-
larinin bagkanlik siireclerine gore gorevde kaldiklarinin tespit edilmesi
halinde de her ne kadar belediye secimleri ve belediye yonetimlerinin
degismesi ile birebir bir baglanti oldugu kesin olarak kanitlanamayacak
durumda olsa da bu hususlarin tesadiifi olmasinin miimkiin olamayaca-
g1 mahkemeler tarafindan dikkate alinmalidir.

Organik bagin varliginin kabulii i¢in ise yukarida belirtilen tiim kri-
terlerin bir arada bulunmasinin gerekli olmadiginin altini gizmek ge-
rekir. Asil 6nemli olan husus mutlak suretle spor kuliibii ile belediye
arasinda bir bagin bulundugunun ve 3.kisilerde kuliibiin belediyenin
maddi/manevi destegi altinda oldugunu gosterecek nitelikte haklr bir
giiven olusturuldugunun kabul edilebiliyor olmasidir. Organik bagin
varlig tespit edilebilirse spor kuliibiiniin borglarindan dolay: belediye-
nin sorumluluguna gitmek miimkiin olacaktr diisiincesindeyim.
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GIRIS

Spor hukuku ve insan haklari iliskisi denildiginde akla pek ¢cok konu
gelmektedir. Dopingin sporcu sagligina olan etkisi, sporcularin mag es-
nasinda birbirlerine yaptiklart ve oyun kurallari igerisinde kaldig1 icin
herhangi bir cezaya tabi tutulmadiklari hareketleri veya oyun kuralla-
1t disinda da olsa sportif faaliyetin ifast sirasinda meydana geldigi icin
sadece sportif disiplin cezalarina tabi tutulmalari oysa ayni eylemlerin
sportif faaliyet haricinde birisine yapilmasi halinde kisilerin agir cezai
yapurimlara maruz kalacak olmasi ve bu eylemler nedeniyle bir diger
sporcunun gegici veya kalict olarak sakatlanmasi, taraftar olaylari, haka-
ret, siddet, irkgilik ve cinsiyet ayrimcilig gibi pek ¢ok alan insan hakla-
11 ile spor hukukunun kesisim noktalari olarak karsimiza ¢ikmakeadir.
Buna ragmen spor hukukunun 6zgiin ve 6zerk bir hukuk alani olmasi ve
spor yargilamasinin kendi icerisinde hiz ve adaletin ayni anda saglanma-
sint gerektiren yapist goz oniinde tutularak ulusal ve uluslararasi hukuk
ve spor camiasinda bu tiir uyusmazliklarin mahkemelere birakilmadan
spor diinyasinin kendi i¢ dinamigi icerisinde ¢oziimlenmesi egilimi go-
riilmekeedir.

“Bagimsiz federasyon ve kuruluglar vasitasiyla spor faaliyetlerinde
yonetimin saglanmasina ydnelik bu anlayis kapsaminda ilgili kurum ve
kuruluglarin uygulayacagt spor hukuku kural ve talimatlari ve bunlarin
yargilama mercileri ve 6zellikle Spor Tahkim Mahkemesi CAS’in (Court
of Arbitrationfor Sports) kararlari sonucu ortaya ¢ikan igtihatlar topla-

» ¢

mina “lexsportiva” ad1 verilmektedir.” *Lex Sportiva’ ad1 verilen ve spor
hukukunun uluslar 6tesi normlar igeren, kendine 6zgii ictihadi olan ve
ulusal yargidan bagimsiz bulunmasi gereken bir alan olmasi gerektigi
diistincesinin temeli ancak bu sekildeki bir sistemin; oyunun dogasini
koruyacag, iyi ve hizli yonetimi saglayacagy, esitlikci olacagy, taraflar ara-
sindaki standartlar1 koruyacagi ve bu sayede spor hukuku alaninda hizli
ve esitliki kararlar alinabilecegi diisiincesidir. Tabiri caizse herkese ada-
letsizlik esitligi sagliyorsa spor hukukunun yapisinda adalet saglanmis
kabul edilmelidir diisiincesi hakimdir. Yapilan uygulamamin adil olma-
sindan ¢ok esitlik¢i ve hizli olmast onemli goriilmekte hiz sistemin yapist
geregi 6ncelikli konuma konulmakreadir.

! GURTEN,Kadir, ERENEL,Ege, LEX SPORTIVA: SPOR HUKUKUNUN KURESEL-
LiGi, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Say1:1, 2012
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Ancak bu sistemin igerisinde hi¢ deginilmeyen durum sportif faali-
yeti ifa edenlerin, onu izleyenlerin, ona para yatiranlarin ve sporun en-
diistrilesmesini saglayanlarinin hep insanlar oldugu, dolayistyla bu kadar
insan ile i¢ ige bulunan bir alanda insan haklarinin géz dniinde bulun-
durulmadan hatta bazi noktalarda yok sayilarak sistemin korunmasinin
miimkiin olup olmadigidur.

NBA gibi ¢ok géz 6niinde ve basarili bir organizasyonda bile oyuncu-
nun nerede yasayacai ile ilgili soz hakki bulunmadan takasa tabi tutula-
bilmesi veya oyuncularin haftada en az 3 mag oynamasi ve bu maglar ara-
sindaki kisa siirede yapilan yolculuklarin ¢ok uzun mesafeler ve saatlere
yayilmasi bu nedenle oyuncularin dinlenme ve aileleriyle vakit gecirme
gibi pek cok konuda is hukuku ve insan haklarina aykiri muamelelere
maruz kalmasi s6z konusuysa da organizasyonun bir parcast olan spor-
cularin ¢ok yiiksek miktarlarda paralar almasi nedeniyle bu duruma ses
cikarmadiklari goriilmekeedir.

Ancak sporcular bu duruma ses ¢tkarmasalar bile, 6zellikle Kara Av-
rupast hukuk sisteminde kisilerin kisilik haklarinin onlarin kendilerine
karsi dahi korunmasi gerektigine ilisin genel bir hukuk ilkesinin spor
hukuku alaninda goz 6niinde tutulmamasi miimkiin veya dogru mudur?

Ben bu makalede spor, spor hukuku ve insan haklari baglaminda ele
alinabilecek yukarida degindigim pek ¢ok farkli konu arasindan adil yar-
gilanma hakkini ve bu hak isi3inda TFF basta olmak {izere uluslararas:
diger spor kuruluglarinin Tahkim yargilamalarini ele alacagim.

Sporda Insan Haklarinin Yeri

Sporun tarihsel akisla paralel olarak artan 6neminin, 6ncelikli ama¢
olan eglencenin yanina ¢ok daha biiyiik dl¢iide endiistrilesme ve pi-
yasalasma ve dolayisiyla hukuksallasma egilimi de katmis oldugunu
belirtmek gerekir.’Bu nedenlerle, spor hukuku tarihsel siire¢ icerisin-
de bagimsiz, dzerk ve kendine 6zgii bir dogaya sahip ayrt bir hukuk
dali olarak sekillenmistir. Spor hukukunun bu 6zgiin ve 6zerk yapisini
kazanmasinda AIHM’nin Bosman, Meca-Medina, Kolpak kararlar1 ve
Avrupa Birligi Adalet Divani kararlart bagta olmak iizere bir yandan da
Nice Deklarasyonu, “White Paper On Sport” ve nihayetinde Lizbon

2 GURTEN, ERENEL, 5.297
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Antlagmasi gibi metinler etkili olmugstur. Spor hukukunun bu sekil-
de hukuksallagmast ve kiiresellesmesi, bagimsiz kuruluglar tarafindan
yonetilmeye basglanmasina neden olmus ve UEFA, FIFA, I0C, CAS,
WADA gibi kurumlar ortaya ¢ikmustir. Yukarida da ayrinuli olarak
irdelenen bu kurumlarin yaptiklari insan haklar: ihalelerinden yogun
iligki igerisinde bulunduklari ve hukuklarina uygun kurulup, y6netil-
dikleri iilkelerin sorumlu olmasi gerektigi fikri son zamanda verilen
AIHM kararlart ile giindeme gelmeye baslamis, bu nedenlerle sorumlu
tutulan devletler sinirlari igerisinde bulunan bu spor kuruluglarini de-
netlemeye baslamistr.

Bu alandaki en 6nemli somut gelisme ise FIFA ve UEFA’nin 2016
yilindan itibaren bahsi gegen Rehber lkeleri resmi olarak kabul etmele-
riydi.OZellikle FIFA Rehber Ilkeleri sadece kabul etmekle kalmadi, diin-
ya futbol yapilanmasinin temelini olusturan FIFA Statiisiine de madde
olarak da ekledi. Eklenen 3. Madde'nin bashg: ‘Insan Haklarr’ oldu ve
icerigi asagidaki gibi diizenlendi:“FIFA uluslararasi diizlemde taninan
tiim insan haklarina saygi duymayi taahhiit etmekle birlikte bu haklarin
korunmasini ilerletmek i¢in ¢abalayacakur.” FIFA bu hitkmii statiisiine
eklemek icin gerekli calismalart yaparken bir yandan da biinyesinde Yo-
netisim Komitesi atadi ve bu komite altinda Insan Haklar1 Calisma Gru-
bu olusturdu.FIFA Konseyi, insan haklart gerekliliklerini 2026 Diinya
Kupast’'ndan itibaren organizasyon adayligi icin spesifik bir kosul olarak
aramaya basladi. Buna gbre, ‘Insan haklarina saygili iilke’ 6lgiitii adaylik-
larin degerlendirilmesinde belirleyici 6nem kazanmis oldu. Dolayistyla
etkili bir insan haklari stratejisi sunamayan iilkelerin diinya kupasina
ev sahipligi yapmasi miimkiin olamayacak.2026 Diinya Kupas: igin ha-
zirladigy Thale Kurallarinda “Siirdiiriilebilir Etkinlik Yonetimi ve Insan
Haklar1” baslig1 altinda uzun agiklamalar yapan FIFA, 2026 igin bu ku-
rallart ev sahibi olmaya istekli tilkelere de imzalatt1.?

Insan haklarinin spor alaninda nasil genis bir yer bulmaya basladigini
anlatabilmek adina verilebilecek en énemli 6rneklerden birisi; EURO
2024’ e ev sahipligi icin Tiirkiye tarafindan yapilan bagvurunun UEFA
bakimindan en 6nemli eksikligi insan haklarina saygi kriteri bakimindan
eksik olmast ve bu konuya iliskin bir eylem planinin bulunmamasidir.

* Ayt bilgi i¢in bakiniz: GEMALMAZ, Burak, GUNEY, Emir, https://www.socra-
tesdergi.com/fifa-dunya-kupasi-ve-insan-haklari
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Yakin zamana kadar insan haklari miilahazalarina kararlarinda yer
vermekete isteksiz davranan CAS, ozellikle son yillarda taraflarca ileri sii-
rillen insan haklari argiimanlarint ayrintili sekilde tartismakeadir.®

Spor Hukuku Insan Haklarindan Ayrilabilir Mi?

Spor Hukuku sporun bir parcast olan kuliiplerin dernek veya sirket
seklinde yapilanmasi nedeniyle Medeni Hukuk ve Ticaret Hukuku,
sporcu sozlesmeleri olmasi nedeniyle Bor¢lar Hukuku ve Is Hukuku ala-
nityla baglantuli oldugu dolayisiyla da bir 6zel hukuk alani oldugu séyle-
nebilirse de;spor hukukunun sporla ilgili bazi diizenlemelerin anayasa-
larda bulunmasi sebebiyle Anayasa Hukuku; spor kurallarinin ihlalinin
ozellikle sporculara ve spor orgiitlerine verilen disiplin cezalarinin Ceza
hukuku kurallarinin uygulanmasini zorunlu kilmasi sebebiyle Ceza ve
Disiplin Hukuku; bir kamu hizmeti olarak sporun devletce orgiitlen-
mesi, bu hususta devletce yaratlan imkanlar ve bu imkanlardan kisile-
rin yararlanma kosullarinin devlet tarafindan belirlenmesi sebebiyle ise
de Idare Hukuku niteligi goriilmekte dolayisiyla kamu hukuku niteligi
de barindirdigs anlagilmaktadir. Bu nedenlerle spor hukukunu tiim bu
hukuk alanlarina 6zgii niteliklerin goriildiigii “karma bir hukuk dali”
olarak nitelendirmek isabetli olacaktir.Spor Hukuku karma bir hukuk
dalidir ve &zel hukuk dallartyla oldugu gibi, kamu hukuku dallariyla
ozellikle de idare hukukuyla giiclii bir baglantisi vardir.

Sporun bir eglence alani olma 6zelligini bir kenara birakarak zamanla
bir sektor haline gelmesi ile ekonomik boyut kazanmaya baglamis, bu-
nun en biiyiik nedenlerinden biri uluslararasi organizasyonlar ile sporun
toplumsallik ve uluslararasi rekabete konu olmasidir.Sporun uluslarara-
st rekabete konu olmast ile spor bir endiistri haline gelmis ve ekonomi
icerisindeki yeri artmaya baslamistir. Ekonomik anlamda yer tegkil eden
her sektor gibi sporunda hukuksallagmasi kaginilmaz olmus ve spor ku-
rallarini bir kodifikasyon hareketi ile belirleme ve giivence altina alma
zorunlulugu dogmustur.Bu siirecte Bosman, Meca-Medina, Kolpak
kararlar1 gibi Avrupa Birligi Adalet Divani kararlari vasitasiyla sporun
ozerk niteligi ve kendine 6zgii birtakim kurallara tabi oldugu saptanmus;
bir yandan da Nice Deklarasyonu, “White Paper On Sport” ve nihaye-

* GEMALMAZ, 5.140
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tinde Lizbon Antlasmasi gibi siyasi metinler araciligtyla spor hukukunun
kazanmaya bagladigi bagimsiz kimlik baglayict bi¢imde koruma altina
alinmustir.’

Zamanla tiim diinyada da spor hukukunun kendine 6zgii bir dogaya
ve kurallar biitiiniine sahip oldugu kabul edilmeye baglanmis ve lexspor-
tiva kavrami olusmus ve tabi ki kendine 6zgii bir yargi mekanizmasina
sahip oldugu kabul gérmistiir.Sporun yukarida deginilen anlamiyla hu-
kuksallagmasi ve kiiresellesmesi, bagimsiz kurulus ve otoritelerce yonetil-
meye baglanmast sonucunu dogurmustur.

Spor hukuku giintimiizde uluslar @istii ve 6zerk kurum ve federas-
yonlar tarafindan idare edilen ve yargisal temelini spor igerisindeki si-
jelerin sozde goniillii olarak verdikleri onay ile olusturan,kendine 6zgii
yargt ve denetim mekanizmalarina sahip ve kendi otoritesini kabul eden
tiim bu siijeler bakimindan baglayici nitelik arz eden bir disiplin haline
gelmistir. Glintimiizde sporun monopol yapist nedeniyle meydana gelen
uluslararast yonetim ve kontrol mekanizmalari mevcuttur. Bu yonetim
ve kontrol mekanizmalarindan olan Uluslararasi Olimpiyat Komitesi
(IOC), Uluslararast Federasyonlar (FIFA, FIBA, v.s.) ve Diinya Anti
Doping Ajanst (WADA) gibi kuruluslar, kendi kurallart ve y6netim
yapilarina, kendi disiplin ve denetim mekanizmalarina sahip olduklari
gibi, verdikleri kararlar vasitasiyla kurucu ve nihai etkiler de yaratmak-
tadirlar. Bu nedenle spor hukuku alaninda devletler bu kurum ve fede-
rasyonlara bir anlamda yargi ve yiirtitme kudretlerini sinirlayarak bu fe-
derasyonlarin kurallarina uyma yoluna gitmislerdir. Bu durum, sporun
ve spor hukukunun yonetim ve kontroliinde benzersiz ve hiyerarsik tist
tanimaksizin egemen bir konuma sahip olan kurulus ve federasyonla-
rin, yerel hukuklar ve devlet yargilamalarindan bagimsiz ve bagisik bir
nitelikte bulunmalart veya en azindan boyle bir iddiada bulunmalar:
sonucunu dogurmaktadir.®

Sportif Faaliyetler Kamu Hizmeti Midir?

Kurulus kanunlarinda 6zel hukuka tabi oldugu zikredilen tiizel ki-
silikler kamusal niteliklerinden tamamiyla arindirilmamaktadir. Ozel

° Bknz: GURTEN,ERENEL, 5.298
6 GURTEN, ERENEL, 5.299

407



408

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMES] KARARLARI ISIGINDA SPOR HUKUKUNDA ADIL YARGILANMA HAKKI
Av. Bengisu OKTEM

hukuka tabi olma kavramu, asil olarak 6zel hukuka tabi islem yapma, di-
ger ozel hukuk kisileri ile rekabet edecek sekil ve kalitede hizmet sunma
olarak degerlendirilmeli, bu kapsamin disinda da bunlarin da birer kamu
tiizel kisiligi oldugu unutulmamalidir. Bu tiizel kisilerin halen kamu ile
olan organik bag; siirmekte, diger bir deyisle kamu kesiminde yer almak-
ta, kamusal yetkiler ile donatlmis iradeler beyan edebilmektedirler. Bu
gerekee ile de, “6zel hukuka tabi olma kurulusun tiiriinti kendiliginden
degistirip onu idare” tegkilati disina ¢tkarmamaktadir. Bununla beraber
ozellikle tilkemizde statlarin kuliiplere degil devlete ait olduklart ve ku-
liiplerin yalnizca kullanim hakkina sahip olduklari géz éniinde tutulursa
sportif faaliyetlerin kamu mallari ile yogun iliski i¢inde yurtitildagi bu
nedenle de virtiiel kamu hizmeti olarak nitelendirilebilecegi agiktir.Do-
layisiyla 6zellikle futbol teskilatinin (her ne kadar 6zel hukuk tiizel kisisi
olarak 6rgjitlenseler bile) Anayasa ve Idare Hukukunun genel ilkeleri ile
olan bu iligkisi gz oniinde bulunduruldugunda islevsel olarak kamu ile

baginin kesilmemis oldugu anlagilmaktadur.

Spor, Anayasamizda da “kamu hizmeti” olarak diizenlenmistir.
1982 Anayasasinin 58. maddesi geregi; “Devlet, istiklal ve Cumbhuri-
yetimizin emanet edildigi genglerin miispet ilmin 1s1ginda, Atatiirk ilke
ve inkilaplart dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiinti ortadan kaldirmayr amag edinen goriislere karsi yetisme
ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir. Devlet, gengleri alkol diskiinlii-
glinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kotii alis-
kanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir. Anayasa
madde 59 geregi ise; “Devlet, her yastaki Tiirk vatandaglarinin beden
ve ruh saghgini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini

tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur.”

Dolaystyla spor faaliyetinin kamu hizmeti yonii nedeniyle, bu hiz-
metin sunumu ve kontroliiniin idarede olmast gerekmektedir.Kural ola-
rak spor faaliyetlerinin “kamu tiizel kisileri” tarafindan ‘Idare Hukuku’
kurallari ile yerine getirilmesi gerekmekteyse de yukarida agiklandigs gibi
kamu hizmetinin 6zel hukuk kisilerine belli sartlar altinda gordiiriilmesi
de miimkiin oldugundan Anayasamizda devlete spor alaninda verilen
gorev, sporu bizzat diizenleyen federasyonlarin faaliyetlerini kamu hiz-
meti ilkelerine gore yiiriitmesini saglamaktadir. Bu baglamda, TFF nin

faaliyeti tartugmasiz kamu hizmetidir.
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3289 sayili kanunun Ek 9/1maddesi incelendiginde; yasak oyucunun
da Anayasaya uygun olarak spor ydnetimini idari bir faaliyet olarak gor-
diigii anlagilmaktadir.” Ozerklik, hukukumuzda kamu hukuku alanina
ait bir terim oldugundan ayni kanunda yapilan degisiklikte“6zerklik”
terimi yerine “bagimsiz” terimi kullanilmistir. Ulkemizde federasyonlar
3289 sayili kanuna tabi olmakla birlikte belirli bir spor dalina iliskin
olarak kanunla diizenleme yapilmasinin éniinde de herhangi bir engel
bulunmamakrtadir.Su anda hali hazirda kanunla kurulmus ve yapilandi-
rilmast Anayasa ile giivence altina alinmig olunan tek federasyon Tiirkiye
Futbol Federasyonudur. TFF’nin bu sekilde kanunla yetkilendirilmesi
de spor yonetiminin bir idari faaliyet olmasindan kaynaklanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin belirtilen «6zerk federasyonlarin [...] hizmet
yerinden yonetim kuruluslart olduklari» yolundaki karari (E.2006/118,
K. 2009/107, T. 02.07.2009), yarginin da spor yonetimini bir devlet
gorevi / bir idari faaliyet olarak gordigiiniin delilidir. Dolayisiyla tiim
bunlardan anlagilmaktadir ki; TFF kanunla kurulmus “6zerk” bir fede-
rasyon yani suigeneris bir tiizel kisidir.Suigeneris tiizel kisiler ise ne kamu
tiizel kisisi ne de 6zel hukuk tiizelkisisi olan tiizel kisiliklerdir.

“Ozerk oldugu kabul edilen ve 6zel hukuka tabi olan federasyonlarin
ozel hukuk kisisi olarak goriildiigii yoniindeki kanaat dolayisiyla, bu tip
kurumlarin tasarruflarindan 6tiirti devletin insan haklari sorumlulugu-
nun dogmayacag: diisiiniilebilir. Zira insan haklari hukuku/temel haklar
devlet/kamu ile birey arasindaki dikey esitsizlikei iliskide cari oldugun-
dan, ozel hukuk kisileri arasindaki iliskiler/uyusmazliklar kural olarak

insan haklari meselesi degildir.”®

Ancak, 6zerklik idarenin kamu hukukundan kaginarak 6zel hukuk
alaninda faaliyet gosterilmesi igin verilmis bir izin degildir.Idarenin hu-
kuk kurallarindan veya denetimden muaf veya miistesna tutulmas: da
degildir. Boyle oldugu kabul edilse dahi; TFF nin suigeneris bir tiizel
kisilik olmasi, 6zerk bir kurum seklinde yapilanmasi, 6zerkligin idare
hukukuyla olan iligkisi, TFF’nin tistlendigi sportif faaliyetlerin ayni za-
manda idari faaliyet olarak kabultiniin mimkiin olup olmadigi, TFF nin

Yine 3289 sayili kanunun 20. maddesindeki su hiikiim de ayn1 yéndedir: “Spor ku-
lipleri, Dernekler Kanununa gére tesekkiil eder ve tescil ile Spor Genel Midiirligiine
dahil olurlar”

8 GEMALMAZ, Burak, Sporda Hak Thlalleri ve Denetim, 2 MART 2018, ANKARA,
s.131
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idare hukuku anlaminda bir kamu tiizel kisisi olup olmadig: gibi mese-
leler TFF nin insan haklari sorumlulugu bakimindan énem tagimamak-
tadir. TFF’yi ve diger federasyonlarin tamamen ozel hukuk kisisi olarak
miitalaa edilmesi halinde dahi, yatay etki doktrini sebebiyle devletin in-
san haklari sorumlulugunda bir degisiklik olmayacakuir.’

Bununla birlikte TFF kendisine kanunla verilen yetkileri kullandig;,
disiplin ve yonetim alaninda bir tiir miinhasir yarg: yetkisine sahip ol-
dugu ve nihayetinde devletin fonksiyonlarindan birini ifa ettigine gore,
temel haklara riayet etmekle de yiikiimliidiir. Insan haklart sorumlulu-
gunun temel ilkelerinden biri, devletlerin normalde kendisine ait gorev
ve fonksiyonlarini 6zel hukuk kisilere kismen veya tamamen devrettigin-
de, AIHS diizlemindeki nihai insan haklar1 garantér sorumlulugundan
kurtulamayacagidir. Devletin insan haklar1 garantér sorumlulugundan
kurtulmasinin tek yolu, yetkilerin devredildigi kurumun AIHS bagla-
minda AIHM tarafindan belirlenen standartlara esdeger bir insan hakla-
11 korumast sunmasidir."

Ozerk Spor Kurum ve Federasyonlarinin insan Haklart
Ihlallerinden Devletlerin Sorumlulugu

Sporu diizenleyen FIFA, FIBA,CAS, TFF vb. 6zerk kurumlarin ken-
dilerine 6zgii kodlarinda verilmis resmi gorevleri yerine getirir ve yetki-
leri kullanirken disiplin ve yonetim alaninda kullandig ve sportif faa-
liyetlerde yer alan sijjeler tarafindan bir sekilde kabul géren miinhasir
yargt yetkilerine sahip olduklari ve nihayetinde devletin fonksiyonlarin-
dan birini ifa ettiklerine gére temel insan haklarina da riayet etmekle
yiiktimliidiirler.

9 Bknz: GEMALMAZ, 5.137, “Ozellikle s iligkilerinin dolayli iktidar iliskisi niteliginde
oldugu ve gergekten esitler arasinda akdedilmeyip kuvvetli tarafin dayatmasi niteli-
ginde olan sézlesme 6zgiirliigii zayif tarafin baski altinda tutulmasinda bir arag olarak
kullanildig1 i¢in modern insan haklar1 doktrin ve uygulamasi insan haklarinin 6zel
hukuk kisileri arasindaki esitsiz iligkilere uygulanmasi kabul etmektedir.17 Bununla
kastedilen ilgili anayasa veya insan haklar1 belgesi hiikiimlerinin 6zel hukuk kisileri
arasindaki iliskilere de uygulanmasidir. Insan haklar1 sorumlulugunun dogmas igin
kamusal makam ve kamusal yetki zorunlulugun agilmas, bireylerin toplumdaki esit-
sizlikgi iligkilere karst bir 6lgiide de olsa insan haklari kavrami ve giderek hukuku
altinda korunmasini saglamaktadir. Buna anayasal temel haklarin veya insan haklari-
nin (ilgili insan haklar1 s6zlesmesinin) yatay etkisi veya yatay uygulamas: denilmek-
tedir”

1 GEMALMAZ,s.132
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Peki bu kurumlarin hak ihlallerinden dolayt ATHM ne yapilacak bas-
vurularda davali kim olacaktir? Lex Sportiva'nin kendi kendini tastyan
ozgiir bir sistem oldugu agiktr. Ancak bu tek ¢6ziimiin bu yarg: organi
oldugu hallerde savunma olarak kullanilamaz. Bu nedenle TFF Tahkim
Kurulu gibi ilgili konudaki tek yargt organi olunan hallerde devletin yar-
gt sorumlulugunu 6zel hukuk kisisine devrettigi goriildiigiinden bundan
kaynaklanan her tiirlii sorumlulugunda devredildiginin kabulii gerekir.
Dolaystyla yargilama sirasinda yaptigt insan hakk: ihlallerinden de bu
ozel hukuk kisisi sorumlu olacaktir. Ancak davalinin insan hakki ihlalini
yapan ve ozerk bi¢imde yapilanan bu kurumlar olmasi s6z konusu ku-
rumlarin dernek veya sirket biciminde yapilanmasi nedeniyle miimkiin
degildir. Soyle ki; AIHM ne sadece ATHS ve Ek Protokollerine imza atan
devletler aleyhine gidilebilir. Bu nedenle herhangi bir kurum, dernek
veya sirket aleyhine ATHM ne bagvurmak miimkiin degildir. Ancak bu
kurum, dernek veya sirketlerin insan hakki ihlallerinden devletin sorum-
lu tutulmasi ve bu nedenle devletin tazminat sorumluluguna gidilmesi
miimkiindiir. Yani ATHM, 6zel kisi veya kuruluslara karsi yapilan sika-
yetlere bakmaz, sadece kamuya yani devlete karsi sikayette bulunabilir.

Oyleyse hangi durumlarda kurum, dernek veya sirketlerin
insan hakki ihlallerinden devletin sorumlu tutulmas: miimkiin
olacaktir?

Bu noktada AHIM s6z konusu kurumun 6zel bir sahis olarak m1 ha-
reket ettigi yoksa kamu giictiniin verdigi egemen yetkisini mi kullandigi-
nin sonucu etkilemeyecegini belirtmistir. 6.maddenin uygulanabilirligi-
nin belirlenmesindeki kilit nokta yargilama sonucunun 6zel hukuk hak
ve yiikiimliiliiklerine etki edip etmedigidir."' Konunun kararlagtirilma-
sinda belirleyici olan yasa veya uyusmazligin ¢6ziimlenmesi igin yetkili
kilinan merciin 6zellikleri belirleyici degildir."

UEFA Tahkim Kurulu, CAS, WADA veya TFF Tahkim Kurulu vb.
tarafindan kuliiplere, sporculara veya diger kuliip ¢alisanlarina verilen
yaptrimlarin daha dncede belirtildigi gibi medeni hak ve yiikiimliiliik
kapsaminda olup olmadiginin veya bulunduklar1 ve hukuk kurallarina
gore kurulduklar1 devlet hukuklarinda ne sekilde diizenlendigi 6nemli

' H Fransa’ya karsi, 24.10.1989, 47. Paragraf
2 Ringeisen Avusturyaya karsi, 16.07.1971, 94. Paragraf
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degildir. ATHM igin 6nemli olan s6z konu ihlalin bagvuranin kisisel du-
rumunu etkileyip etkilemedigidir.'” Burada yapurimlarin ceza veya di-
siplin yaptirimu niteliginde olup olmadigi 6nemli degildir. Bu yaptirimin
kisi tizerinde yaratug: sonuglar 6nemlidir.

Bununla birlikte yukarida da agiklandigi gibi bir idari faaliyet olan
sportif faaliyetlerin ifasini veya denetimini gerceklestiren s6z konusu ku-
rumlarin (FIFA, FIBA, UEFA, WADA, I0C, CAS, TFETBE vb.) yaptik-
lart insan haklari ihlallerinin ATHM ne gbtiiriilebilecegine siiphe yokeur.

Dolaystyla bir idari faaliyet olan sportif faaliyetlerin ifasini veya de-
netimini gerceklestiren s6z konusu kurumlarin (FIFA, FIBA, UEFA,
WADA, IOC, CAS, TFE TBF vb.) gergeklestirdigi ve ATHM ne tasina-
bilen insan haklar: ihlallerinden normalde devletlere ait olmasi gereken
yargl ve yiiriitme gorevlerini bir anlamda kendi yargi ve yiirtitme kud-
retlerini sinirlayarak s6z konusu kurumlara devreden devletlerinde bu
ihlaller nedeniyle ATHM 6niinde sorumlu tutulabilecegi agiktir.

AIHS’in 1. maddesi, taraf devletlere, yargt yetki alanlarinda bulunan
herkesin insan haklarini tanima ve giivenceye alma gorevi yiiklemekte-
dir. Dolayistyla, bir an i¢in insan hakk: ihlalini devlet gorevlisi olmayan
ligiincii bir kisinin gergeklestirdigi diisiiniilse dahi, eger ATHS de diizen-
lenen haklardan birinin ihlali ATHS’in 1. Maddesindeki genel yiikiim-
liliige muhatap Devletin uymamasinin bir sonucu ise, o devlet Sozles-
menin ilgili maddesinin ihlalinden &tiirii sorumlu olacaktr. Devletler
Sozlesmeden dogan sorumluluklarini 6zel kurumlara veya kisilere akta-
rarak/devrederek (delegating) sorumluluktan kurtulamazlar.'

3 Detayl bilgi; adil yargilanma bakimindan 6nem tagtyan kriter ihlalin bagvurucunun
kisisel durumunu etkileyip etkilemedigidir. Burada kisisel durumdan anlagilmast ge-
reken hakki ihlal edilen kisinin s6z konusu isi profesyonel olarak yapip yapmadigidur.
Ornegin amatér bir sporcunun doping vb. baska nedenlerle yarismalara katilmasinin
engellenmesi bu is onun meslegi niteliginde olmadigindan ATHM kapsaminda kabul
edilen bir ‘ihlalden kisisel olarak etkilenme’ durumu olusmamis olacaktir. Bu kap-
samda kisisel durum kavramindan anlagilmasi gerekenlerden biri de ‘kisilerin itibarr’
dir. Bu yonden spor kuliibii ve federasyon yéneticileri hakkinda 6rnegin sike yaptik-
lar1 vb. iddialar ile ilgili olarak sorusturma yapilmis olunmasi bu kimselerin itibarimi
zedeleyeceginden (her ne kadar bu kimseler bir 6nceki 6rnekteki gibi somut ve mad-
di nitelikli bir zarara ugramamis olsalar da)s6z konusu sorusturmanin bu kimseleri
kisisel olarak etkilendiklerinin kabulii s6z konusu olacak ve bu kimseler s6z konusu
sorusturma nedeni ile ugradiklari insan hakki ihlalleri nedeniyle ATHM®e basvurabi-
leceklerdir.

4 GEMALMAZ,s.133
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CAS’1n yargilama faaliyetlerinden dolay1 kurulu oldugu iilke olan
[svigre’nin sorumlu olduguna iliskin ATHM karari olan MUTU dosyast
ornek gosterilebilir. Chelsea futbolcusu olan Adrian Mutu’nun,Chelseaile
olan sozlesmesini feshetmesinin haksiz bulunmast ve CAS’a gidip
Mutu'nun aleyhine sonuglanan uyusmazlik, daha sonra Isvicre Federal
Mahkemesi’ne gotiiriilmiis, Federal Mahkeme tarafindan Mutu'nun
CAS kararinin iptaline yonelik talebi reddetmesinin ardindan uyusmaz-
lik AITHM’e tasinmigti ATHM, Mutu’nun bagvurusu nedeniyle Isvigre
devletinden savunma istemistir. ATHM tarafindan yapilan bu yargilama
kapsaminda, CAS yargilamasinin AIHSin 6.maddesindeki adil yargi-
lanma hakkinin ihlal edilip edilmedigi ve CAS'da ki hakem teskilinin
bagimsiz ve tarafsiz mahkeme standardini karsilayip karsilamadig me-
selelerini icermektedir. Savunma istenen konular arasinda Isvigre'nin
CAS’1n faaliyetlerinden 6tiirii sézlesmesel sorumlulugunun dogup dog-
madig1 meselesi bulunmamakta, ATHM tarafindan Isvigre devletinin si-
nurlart icerisinde dernek bigiminde kurulmug bulunan bu yargt mercii-
nin eylem ve kararlarindan sorumlu oldugu kabulii ile hareket etmis ve
devletten savunma istemistir.

Bu kararda goriilmektedir ki; ATHM bu kurumlarin bulunduklari
ve hukuk kurallarina gore kurulduklari devletlerebu kurumlarin de-
netimi bakimindan dogrudan sorumluluk vermis, yukarida da belirtmis
oldugum gibi yatay etki teorisine bagvurmaya bile gerek gormemistir.
AIHM’in bu karariyla birlikte bu kurum ve federasyonlar yaptiklari in-
san hakki ihalelerinden sorumlu hale gelmis daha dogru bir ifadeyle; bu
kurum ve kuruluglarin yapuklari insan haklari ihlallerinden bulunduk-
lart ve hukuk kurallarina gore kurulduklari devletler sorumlu tutulmus-
lardir.

Bu karardan da anlagilacag tizere; CAS’in eylemlerinden ve insan
haklar1 ihlallerinden AIHM tarafindan bulundugu iilke sorumlu tutul-
mus bunun en 6nemli nedeni olarak da CAS’in yargilama usuliinde ta-

'*  Burada ‘bulunduklar1 ve hukuk kurallarina gére kurulduklar: devletler ibaresinden
kastedilen sudur: CAS, UEFA, TFF vb. diger uluslararasi spor kuruluslar1 dernek bi-
¢iminde orgiitlenmekte, bu 6rgiit yapisini/ dernek yapisini olustururken de kurul-
duklar1 yani merkezlerinin bulundugu iilkenin hukuk kurallarinin denetimine tabi
olmakta yine vergi, cezai sorumluluk vb. pek ¢ok hukuki konuda da merkezlerinin
bulundugu iilke hukukunun denetimi altinda bulunup, korumasindan yararlanmak-
tadir. Dolayistyla bu kurumlarin sadece spor hukuku alaninin da bu devlet hukukla-
rindan 6zerk bulunacagini kabul etek miimkiin ve makul olmayacaktir.
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raflar arasinda bir anlasmanin saglanamadigt hallerde Isvigre hukukunun
uygulanmast ve CAS kararlarinin Isvigre kamu diizenine uygunlugu de-
netiminin yapilmasi oldugu anlagilmakeadir.

Tam bu bilgiler 1s1ginda spor alaninda dogrudan veya dolayli bigim-
de zorunlu tahkim yolunu getiren bu kurumlarin organlarinin eylem-
lerinden bunlari kuran veya kendi iilke sinirlarr igerisinde kurulmasina
izin veren devletlerin sorumlu tutulmasi gerektigi agikur.

Bu baglamda; “Tiirkiye gibi spor alaninda zorunlu tahkim yolunu
getiren ve TFF ile organlarini kanunla kuran devletin ayni zamanda bu

organlarin eylemlerinden de sorumlu tutulacag asikardir.”'®

Anayasanin 59/3 maddesi geregi “Spor federasyonlarinin spor faa-
liyetlerinin yonetimine ve disiplinine iliskin kararlarina karst ancak zo-
runlu tahkim yoluna bagvurulabilir. Tahkim kurulu kararlar1 kesin olup
bu kararlara kargt hicbir yargi merciine bagvurulamaz.” Bu nedenle TFF
Tahkim Kurullunun kararlarina herhangi bir yargisal organa bagvurmak
miimkiin degildir. Tabiri caizse TFF Tahkim Kurulunun verdigi kararlar
mahkeme hiitkmiiyle esdeger durumdadir. Yarg: islevi upki yasama ve
yurtitme iglevleri gibi devlete verilmis bir islevdir. Bu nedenle devletin
TFF Tahkim Kurulu kararlarina Anayasa tarafinda verilen bu sekilde tist
bir yargilama yetkisinin verilmesinin dogru olup olmadig: ayrica deger-
lendirme konusu yapilabilir.

AIHM’nin TFF Tahkim Kurulunun tarafsiz ve bagimsiz olmadig1-
na iliskin verdigi yeni tarihli Ali Riza ve digerleri kararinda “Mahkeme
profesyonel sporlar baglaminda ortaya ¢itkan uyusmazliklarin, hizli ve
ucuz sekilde ¢oziilebilmesi icin dzellesmis organlara éniine gotiiriildigu
yontindeki Hiikiimet iddialarini not etmektedir. Tek ve 6zellesmis bir
tahkim yargt organina bagvurulmasinin belirli bir usuli yeknesaklik ve
hukuk giivenligi saglayacags, ayrica FIFA ve UEFA ile ilgili kurallar dik-
kate alindiginda bu alan 6zelinde Devlet digt bir mekanizmanin uyus-
mazlik ¢oziimiinde uygun olacagi dogrudur.Bununla birlikte Mutu ve
Pechstein davasindaki tespitler 1s13inda, Mahkeme; futbol uyusmazlik-
larinin suigeneris yapisinin ve Tahkim Kurulu uyusmazlik ¢oziim meka-
nizmasinin diger 6zelliklerinin Sézlesme 6/1 kapsaminda koruma altina
alinan adil yargilanma hakkindan bagvurucularin mahrum birakilma-

' GEMALMAZ,s.132
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st i¢in yeterli olmadig1 kanaatindedir. [....] Mahkeme ayrica 5506/16
sayilt bagvurunun dava konusu ile ilgili incelemelerin yapildigt zaman
yuiriirlitkte olan Anayasa Madde 59/3 uyarinca sporla ilgili uyusmazlik-
larin ¢oztilmesinde tahkim kurullarina acikea yetki verildigini gozlem-
lemektedir. Giincel TFF Kanunu Tahkim Kurulunun TFF’nin en ist
hukuk kurulu oldugunu diizenlemis, futbol ile uyusmazliklarda bagla-
yict ve nihai karar verdigini belirtmistir. Genel Kurul tarafindan kabul
edilen TFF Statiistt Tahkim Kurulw’'nun olusumu, gorevleri, tiyelerin
atanmast ve gorev siiresi gibi Tahkim Kurulu temel niteliklerinin genis
bir sekilde tarif etmekte ve Tahkim Kurulu'nun ¢alisma esas ve usulleri
Yonetim Kurulu tarafindan cikaril