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I. Boliim

YONETICi OZETI

I. Giris

Bu ihtiyac analizi, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (“United
Nations International Children’s Fund” - UNICEF) ile Turkiye Barolar Birlidi
(TBB) arasinda imzalanan isbirligi anlasmasi ve calisma plani baglaminda;
cocuklarin adalete erisim hakki cercevesinde cocuklara sunulan hukuki
yardim hizmetlerine donudk ihtiyaclarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmis-
tir. Rapor kapsaminda, Ulkelerini terk ederek Turkiye'ye gelmis olan multe-
ci' cocuklar 6zelinde, kirilgan gruplara mensup cocuklara yénelik hukuki
yardim hizmetlerinin incelenmesine 6zel bir bélum ayrilmistir.

Rapor, Turkiye'de yurarlukteki mevzuat ve uygulamada gordlen sorun-
lar ekseninde, cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetlerinin erisilebilirlik,
sunulma/kullanilma kosullari ve kalite standartlar yonanden ayrintili bir
degerlendirmesini icermektedir.

Rapor'da ilk olarak, calismanin kapsami ve calismada benimsenen yén-
tem hakkinda gerekli bilgiler verilmektedir. Devaminda, cocuklarin adale-
te erisim hakkinin, cocuk dostu bir adalet sisteminin ve cocuklara yonelik
hukuki yardim hizmetlerinin saglikli bir bicimde incelenebilmesiicin ihtiyac
duyulan teorik arka plan Gzerinde durulmaktadir. Bu kapsamda, Rapor'da
benimsenen temel yaklasimla cocuklara yénelik hukuki yardim hizmetle-
rinin degerlendirilmesinde kullanilan asil élcttler, kavramsal cerceve bé-
[imUnde ayrintili olarak tartisilmakta; anilan bélim, ayni zamanda cocuk
adalet sistemine ve cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetlerine iliskin
kapsamli bir uluslararasi literattr taramasinin sonuclarini da icermektedir.

Yukarida belirtilen hususlara ek olarak, calismada cocuk adalet sistemi
ve cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetleri konusunda var olan ulusal
ve uluslararasi mevzuat da ele alinmis bulunmaktadir. Bu kapsamdea, iler-
leyen sayfalarda bir yandan cocuklarin adalete erisim hakki ve cocuklara

1 Bu raporda mdlteci ifadesi, herhangi bir hukuki statiden bagimsiz olarak; uluslararasi ko-
ruma ihtiyaci igerisindeki tim bireyleri kapsayacak bir anlamda kullaniimistir. Terim ile ilgili
ayrintili agiklamalar, VII. bolum altindaki “Kullanilan Terimler ve Kapsamlari” bashgi altinda
yer almaktadir.
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yonelik hukuki yardim hizmetleriyle ilgili uluslararasi standart ve normlara,
diger yandan da Turkiye'de cocuklara iliskin hukuki yardim konusu dtzen-
leyen mevzuata deginilmektedir. Raporun ayrintili inceleme kapsamina
dahil olmamakla birlikte, cocuklarin adalete erisim hakkinin “hukuki yar-
dim” ayagi disinda kalan ve fakat bu baglamda da etkiler dogurmasi muh-
temel gorulen hususlara da, ilgili olduklari yerlerde 6zet olarak deginilmis
bulunmaktadir.

Yukarida kisaca 6zetlenen bu icerigiyle Rapor, yaklasik iki aylik bir masa
basi calismasi ile asagida belirtilen illerde yapilan calisma ziyaretleri kap-
saminda gerceklestirilen gorismelerde toplanan verilerden yola cikilarak
hazirlanmistir.

Raporun saha calismasi kapsaminda, siraslyla Ankara (13-14-15-16-17
Mart), Antalya (21-22 Mart), izmir (29-30-31 Mart) ve Gaziantep (25-26-27
Nisan) illerinde calisma ziyaretleri gerceklestirilmis ve buralarda adir ceza
mahkemesi hakimleri, cocuk agir ceza mahkemesi hakimleri, cocuk savci-
lari, cocuk izlem merkezi (CIM) savcilar, aile mahkemesi hakimleri, cocuk
mahkemesi hakimleri, emniyet genel madurlugud cocuk sube mudurluga
gorevlileri, aile ve sosyal politikalar il madurltkleri, goc idaresi il mudur-
[Ukleri, baro yénetim kurullari, barolarin CMK, adli yardim ve cocuk haklari
merkez ve kurullarinda gérev yapan avukatlar, cocuk adalet hizmetleri ve
milteciler alaninda faaliyet gosteren cesitli STK'lar, CiM'lerde gorevli uz-
man personel ve cocuk ve aile mahkemelerinde calisan sosyal calisma gé-
revlileri olmak Uzere toplam 143 kisiyle birebir veya odak grup gortsmeleri
gerceklestirilmistir.

Il. Temel Bulgular

Rapor kapsaminda, cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetlerine iliskin
olarak saptanan sorunlar ve ulasilan temel bulgular, cocuk dostu bir hukuki
yardim hizmetinin guclendiriimesi acisindan gozetilmesi gereken hususlar
da dikkate alinarak, temel olarak Gc ana baslik altinda incelenmistir:

e Hukuki yardima erisim ile ilgili sorunlar,
e Hukuki yardimin sunulmasina ve kullanilmasina iliskin sorunlar,
e Hukuki yardimin kalitesine iliskin sorunlar.

Bununla birlikte, barolarin ve avukatlarin, cocuklara sunulan hukuki yar-
dim hizmetleri konusundaki merkezi konum ve sorumluluklari dustnule-
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rek, anilan basliklara mtnhasiran bu alana hasredilmis dérdinct bir baslik
daha eklenmistir:

e Barolarin hukuki yardim hizmetleri kapsamindaki islev ve etkinligine
iliskin sorunlar.

Saha calismasi ekseninde gozlemlenen sorunlar, sonucta yukarida ani-
lan bu dort baslik altinda incelenmis; her bir baslik altinda ulasilan bulgular
ise gerekli alt basliklara ayrilarak ve detayli bir bicimde aciklanmaya cali-
siimistir.

Bu cercevede ilk olarak; Turkiye'de cocuklarin hukuki yardim hizmet-
lerine erisimiyle ilgili hukuki farkindalik ihtiyacindan ve farkindalik gtclen-
dirici program eksiklerinden stz edilmekte; anilan hizmetlere erisimin, bir
yandan da cografi ve hukuki erisim engelleri tarafindan zorlastirildigina
deginilmektedir. Zira Turkiye'de cocuklarin, ne tur haklara sahip oldukla-
ri ve bu haklarini kullanirken ihtiyac duyabilecekleri hukuki yardima nasil
ulasabilecekleri konusunda kural olarak hicbir bilgiye sahip olmadiklari an-
lasiimaktadir. ilaveten, bu alandaki yaygin bilgi eksikligini gidermeye yo-
nelik editim programlarindan veya bilgilendirici faaliyetlerden s6z etmenin
de kural olarak mumkuin olmadigr gértlmustur. Dahasi, cografi uzaklikla-
rin, gindmuzde bile cocuklarin adalete ve 6zellikle de hukuki yardim hiz-
metlerine erisimini glclestiren bir faktor olmaya devam ettigi bulgusuna
ulasiimistir. Benzer tespitlerin, cocuklarin adalet sistemi icinde bagimsiz
birer birey olarak temsil edilmeleri gerektigini ve cocuklara sunulan hukuki
yardim hizmetinin de cocuklarin 6zel ihtiyaclari dikkate alinarak sekillendi-
rilmesi ihtiyacini ifade eden “hukuki erisim” acisindan da gecerli oldugunu
sdylemek mumkuanddr.

Meseleye cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetlerinin sunulmasi ve
kullaniimasi penceresinden bakildiginda da; her seyden énce cocugun yas
ve olgunluk seviyesine uygun bilgilendirme eksikliginin, adli strecin her
asamasinda varligini hissettirdigi gdézlemlenmektedir. Yine adli strecin bu-
tintne hakim olan bir dider sorun ise; “cocugun yuksek yarar” ilkesinin
dogru anlasilamamasi ve bundan kaynaklanan aktorler arasi catismalar
ve uygulama farkliliklanidir. llaveten, sosyal calisma gorevlileri ve yardimel
hukuk personeli tarafindan cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetlerinin
yayginhgi, ulasilabilirligi ve uygunlugu konularinda saglanabilecek ¢nem-
li faydalar bulunmakla birlikte, Turkiye'de bu alanda da buytk bir bosluk
oldugu gozlemlenmektedir. Butin bu sorunlara ek olarak bir de, suca sU-
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riklenen cocuklar acisindan infaz asamasinin butinuyle hukuki yardim
hizmetlerinin kapsami disinda kaldigi bulgusuna ulasiimistir.

Konuya son olarak, cocuklara sunulan hukuki yardimin kalitesi acisin-
dan bakildiginda da, mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan cesitli so-
runlarin bulundugu anlasiimistir. Bu baglamda her seyden énce, Turkiye'de
cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetlerine iliskin profesyonel standart-
larin ve rehber ilkelerin bulunmayisi, ciddi bir eksiklik olarak tespit edil-
mistir. Cocuk dostu bir hukuki yardim sistemi konusundaki egitim eksikligi
ise, gorusulen butln paydaslar acisindan istisnasiz olarak dile getirilen so-
runlarin basinda gelmektedir. Bu kapsamda son olarak ortaya konulan bir
diger bulgu ise; cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetlerinin kalitesine
iliskin hicbir 6lcme ve degerlendirme mekanizmasinin bulunmayisidir. Bu
durum ise, cocuklarin adalete erisim hakki cercevesinde sunulan hukuki
yardim hizmetlerinin kalite standartlarinailiskin atilabilecek her olumlu adi-
mi, hicbir denetim ve yaptirim sistemi icermeyen dilek ve temenniler haline
dénusturme riski tasimaktadir.

Teknik olarak bu calismanin kapsamina girmemekle birlikte, cocuklarin
adalete erisim hakki Uzerinde dogrudan, cocuklara yonelik hukuki yardim
hizmetlerinin sunulmasi Gzerinde ise dolayl etkiler doguran bir dizi soruna
da Rapor kapsaminda dikkat cekilmesi uygun goralmustar:

Bu kapsamda dikkati ceken ilk sorun, Turkiye'de cocuk adalet sistemi-
ne iliskin alternatif/onarici adalet mekanizmalarinin eksikligi ve bu alanda
uzmanlasmis mahkemelerin azligi sorunudur. Bu durum, bir yandan co-
cuklarin ¢zel ihtiyaclarina uygun alternatif hukuki céztimlere ulasiimasini
veya bu alanda alternatif ve/veya onarici yontemlerden yararlaniimasini
imkansiza yakin dlctde glclestirmekte, diger yandan da adli sistem icinde
sinirl sayida bulunan uzmanlik mahkemelerini, cogu cocuk acisindan eri-
silemez kilmaktadir.

Adalet hizmetlerinin goéruldugu mekanlarin ¢zellikle cocuklar acisin-
dan dogurdugu fiziksel ve mekansal eksiklik, uygunsuzluk ve yetersizlik
sorunlarina da bu kapsamda deginilmesi gerekli gértlmustar. Bu cerce-
vede bilhassa, adliye binalarinin ve durusma salonlarinin fiziksel ve yapisal
yonden cocuklarin dzel ihtiyaclarini karsilamaya uygun olmadiklari tespiti
yapilmistir. Benzer sorunlarin, cocuk adalet sisteminde rol Ustlenen diger
kurumlar acisindan da codunlukla gecerli oldugunu séylemek mumkundur.

Cocuk adalet sisteminde rol alan paydaslarin agir is yukt ve elveris-
siz calisma kosullarinin da, etkin bir cocuk adaleti sistemi kurulmasinin ve
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bu sisteme surdurdlebilirlik kazandiriimasinin éntindeki en buytk engeller
arasinda olduklari sonucuna ulasiimistir.

Bu kapsamda ortaya konulan son bir bulgu da, cocuk adaleti sisteminde
rol Ustlenen paydaslar arasindaki koordinasyon eksikligi sorunudur. Yapisi
geregi cok paydasl bir sistem olan cocuk adalet sistemi, son derece pro-
fesyonelce tasarlanmis bir is bolimune, kurumlar arasinda etkin ve surekli
bir koordinasyona ve en nihayetinde cocugun Ustln yarari dodrultusunda
surekli bir isbirligine duyulan ihtiyaci da beraberinde getirmektedir. Ne var
ki, saha calismalari sirasinda, cocuk adalet sisteminde gérev ve sorumluluk
Ustlenen paydaslar arasinda etkin ve sadlikli bir isbirligi ile koordinasyonun
kurulamadigini gosteren cok sayida érnekle karsilasiimistir.

Ill. Temel Oneriler

Masa basl calismasi sirasinda ve saha ziyaretleri kapsaminda ulasilan
bulgular, cocuklarin adalete erisim hakki cercevesinde sunulan hukuki yar-
dim hizmetlerine dénuk ihtiyac analizinde veri olarak kullaniimis; bu kap-
samda karsilasilan sorunlarin cézimune iliskin bazi tespit ve distncelerse,
bir dizi cézim Onerisi olarak Rapor'da yerini almistir.

Bu anlamda, Rapor'da da yer alan ihtiyac analizi ve c6zUm oénerileri, so-
run alanlarinin tespitinde kullanilan ayrima sadik kalinarak siralanmistir. Bu
baglamda “ihtiyaclar ve Oneriler” bashgi altinda; éncelikle hukuki yardim
hizmetlerine erisimin guclendiriimesi kapsamindaki ihtiyac ve onerilere,
sonrasinda hukuki yardimin sunulmasina ve kullaniimasina iliskin ihtiyac
ve onerilere, son olarak da hukuki yardimin kalitesinin artiriimasina ilis-
kin ihtiyac ve onerilere yer verilmistir. Dile getirilen 6neriler baglaminda
kamu makamlarina, siyasi karar alici organlara, barolara ve Turkiye Barolar
Birligi'ne dusen sorumluluklara da, yeri geldikce 6zellikle vurgu yapilmistir.

Bu siralama kapsaminda ilk olarak, cocuklarin hukuki yardima erisim
konusundaki hukuki farkindaligin artiriimasi genel hedefi cercevesinde
yapilmasi gerekenlere isaret edilmistir. Bu baglamda, kamu kurumlarinin
ulusal duzeyde Ustlenmesi gereken bilgi ve farkindalik artirici sorumluluk-
lardan s6z edilmis; sonrasinda ise STK'larin konuyla ilgili oynayabilecekleri
roller Gzerinde durulmustur. Ne var ki, Turkiye'de cocuk adalet sistemi ala-
ninda faaliyet gosteren STK'larin yetersizli§i karsisinda, barolar nezdinde
kurulmus olan cocuk haklari merkezlerinin bu alanda klasik “adliye ici” (hu-
kuksal) rol ve islevlerinin disina cikarak, “adliye disi ve 6ncesi” (toplumsal)
rol ve islevler Ustlenmesinin énemine dikkat cekilmistir.
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Stratejik dava acma yonteminin cocuklar ve ebeveynler icin oldugu ka-
dar, kamu makamlari ve siyasi karar alicilar acisindan da farkindalik yarati-
cifartirict bir yontem oldugu dustncesinden hareketle, avukatlara yonelik
stratejik dava egitimi verilmesi de, bu kapsamda yapilan éneriler arasinda
yer almistir.

Cocuklarin hukuki yardim hizmetlerine cografi erisiminin éntndeki en-
gellerinin asilmasi noktasinda barolarin oynayabilecekleri roller de, bu kap-
samda ayrica tartisiimistir. Bu kapsamda oncelikle, adalete ve hukuki yar-
dim hizmetlerine cografi erisimi engellerinin yalnizca kent merkezlerinden
uzakta yasayan cocuklar acisindan degil, kentlerin dar gelirli mahalle ve
semtlerinde yasayan cocuklar acisindan da gecerli oldugu ifade edilmistir.
Bu baglamda, hem kent yasamindan, hem de kentsel imkanlardan yoksun
yasayan bu gruplardaki cocuklarin hukuki yardim hizmetlerine erisebilmesi
icin gezici/tarayicl tipte bir hukuki yardim faaliyetinin organize edilmesinin
6nemine degdinilmis; Paris Barosu'nun “dayanisma otobusu” uygulamasi,
anilan 6nerinin somut bir érnegi olarak gindeme tasinmistir.

Cocuklarin hukuki yardim hizmetlerine erisimi badlaminda sunulan bir
oneri de, yapisal olarak cocuklara ¢zgulenmis hukuki yardim iceriklerinin
gelistirilmesi olmustur. Bu kapsamda, cocuklarin yalnizca adli makamlar
onunde gorilen davalar sirasinda dedil, butin idari basvuru slreclerinde
ve tarafi olduklar tim hukuki islemlerde hukuki yardim alabilecekleri mo-
deller gelistiriimesi 6nerilmektedir.

Hukuki yardima erisim bagdlaminda son olarak, cocuklarin adli sistem
6nunde badimsiz birer stje olarak temsil edilmeleri icin, yerlesik algi kalip-
larinda ve hukuk kdltarinde bir degisime ihtiyac duyuldudu belirtiimis ve
bunu kolaylastirmak icin bir dizi yasal degisiklik yapilmasi énerilmistir. Bu
degisiklikler kapsaminda 6zellikle Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na (HMK)
ve Ceza Muhakemesi Kanunu'na (CMK) “menfaat catismasi” hallerine ilis-
kin 6zel hukumler konulmasi ve bu yolla da hem cocuklarin adli sistem icin-
deki goérundrluklerinin artirlmasi, hem de avukatlarin mesleki ve vicdani
sorumluluk tayinlerinde yol gésterici ilkeler insa edilmesi hedeflenmistir.

Cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetlerinin sunulmasi ve kullanil-
mas! boyutuna gelindiginde ise; bu asamada cocuklarin karsisina ¢cikan ilk
zorlugun, hukukun karmasik iliskiler dinyasi ve hukukcularin anlasiimaz
dili olduguna isaret edilmis; cocuklara sunulan hukuki yardim hizmetlerinin
dilinin, kimi zaman basli basina bir adalete erisim engeli haline gelebildigi-
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ne dikkat cekilmistir. Bu baglamda saptanan ihtiyac ise; avukatlarin hukuki
yardim hizmeti sunarken yararlanabilecekleri egitim materyalleri ile cocu-
dun yasina ve olgunluk dizeyine uygun cizimler, karikatUrler veya oyun
anlatimlariyla desteklenmis bilgilendirici kataloglar hazirlanmasi olarak
tespit edilmistir. Mahkemeye gelen cocuklar icin hazirlanmis cizgi roman-
larin bulundugu Kanada uygulamasi, bu énerinin hayata gecirildigi uygula-
madan bir érnek olarak ortaya atiimistir.

Barolarin cocuklara iliskin davalara katilma taleplerinin halihazirda
mahkemelerce reddedilmekte oldugu gercedinden yola cikilarak, dinya-
da cocuklarin konu veya taraf oldugu yargilamalara katilma bakimindan
daha genis yorum ve uygulamalar olduguna deginilmis ve Turkiye'de Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligrna (ASPB) 6284 sayill Kanun'la verilen yet-
kinin bu konudaki ihtiyaci gidermeye yeterli olmadidina isaret edilmistir.
Bu baglamda Tirkiye'de, ingiltere ve Fransa'daki uygulamalara benzer bi-
cimde, belli asgari kosullari tasiyan STK'lara kanunla bu tirden davalara
katihm hakkr verilmesinin uygun olacagina deginilmistir. Bununla birlikte,
Turkiye'de cocuk adalet sistemi alaninda calisan STK'larin sayisindaki az-
liktan yola cikilarak, barolara bu alanda 6zel yetki taninmasinin daha uygun
olacagi fikri ileri sGrGlmustar.

Cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetlerinin sunulmasinda avukat-
larin etkinligine katki saglayabilecek “hukuk klinikleri” ve “yardimci hukuk
personeli” (paralegals) gibi uygulamalarin, cocuk adalet sistemine sagla-
yabilecekleri potansiyel faydalar acisindan dikkatlice degerlendirilmesi, bu
baslik altinda sunulan bir diger éneri olmustur.

Bu kapsamda son olarak énerilen bir husus da; suca strtklenen cocuk-
lar bakimindan infaz asamasinin bir buttn olarak hukuki yardim hizmetle-
rinin kapsamina alinmasidir. Bu yolla, bir yandan ceza siyasetinin “islah” ve
“topluma kazandirma” amaclarina daha etkin bir sekilde ulasilacagi, diger
yandan da cocuklarin asiri kirilgan ve suca donuk etkilere acik hale geldigi
infaz asamasindaki hak ihlalleriyle daha etkili sekilde micadele edilebile-
cegi savunulmaktadir. Bunun icin de, cezaevi izleme komiteleri, denetim
ziyaretleri ve cocuklara infaz siresi boyunca kesintisiz adli yardim/danis-
manlik sunulmasi gibi uygulamalarin hayata gecirilmesi énerilmistir.

Cocuklarin adalete erisim hakki baglaminda hukuki yardim hizmetle-
rinin kalitesinin artirilmasina gelindiginde ise, her seyden dnce avukatlara
yonelik profesyonel standartlarin olusturulmasi ihtiyacina dikkat cekilmek-
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tedir. Bahse konu bu standartlarin en azindan; suca strtklemis, magdur
veya tanik cocuklarin yaslarina, olgunluk seviyelerine ve 6zel hukuki ve bi-
reysel konumlarina uygun diyalog kurma becerilerini, cocuk adalet sistemi-
nin temel esaslarina iliskin bilgileri, cocugun ayr bir birey olarak temsiline
ve bilgilendirilmesine iliskin esaslari ve cocugun yuksek yararinin tespitine
iliskin yol gosterici ilkeleri icermesi gerektigi savunulmus, bu cercevede
kapsamli bir calisma yapilmasi 6nerilmistir.

Bu hususlara ek olarak bir de; avukatlarin belli somut durumlar ve kisi-
ler karsisindaki davranis kodlarini ve basvurulmasi gereken hukuki careleri
hatirlatici nitelikte “rehber ilkeler” olusturulmasinda buyuk fayda olacagi-
na isaret edilmistir. Rehber ilkelerin icinde, 6zellikle meslede yani baslayan
avukatlara yol gosterici nitelik tastyan; neyin, nasil ve nerede yapilmasi ge-
rektigini gosteren oryantasyona yénelik hususlarin da bulunmasinin faydali
olacagina dikkat cekilmektedir.

Bu kapsamda son olarak, cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetle-
ri konusunda benimsenecek profesyonel standartlarin ve rehber ilkelerin,
avukatlarin anlik ihtiyaclarina cevap verebilecek “danisma kurullari” tarafin-
dan da desteklenmesi 6nerilmektedir.

Cocuk adalet sistemi icinde gérulen davalarin, avukatlar acisindan ye-
tiskinlerin taraf veya konu oldugu yargilamalara gore kural olarak daha
zahmetli oldugu gerceginden hareketle, hukuki yardim sisteminin eko-
nomik getirisinin avukatlar acisindan tatmin edici bir dizeye cekilmesine
ihtiyac duyuldugu belirtiimekte; bu yondeki girisimlerin hukuki yardim hiz-
metlerinin kalitesinin artirilmasi hedefine kayda deger bir katki saglayacadi
kabul edilmektedir.

Egitim konusu, Rapor’da, cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetlerinin
kalite standartlarinin yUkseltilmesi konusundaki ciddi ihtiyac kalemi olarak
tanimlanmaktadir. Ustelik bu alandaki egitim eksikligi ve ihtiyacinin, yalniz-
ca hukuki yardim sunmakla gorevli avukatlar acisindan degil; cocuk adalet
sisteminde goérev alan tim paydaslar acisindan gecerli olduguna dikkat
cekilmistir.

Bu baglamda avukatlara yonelik olarak hazirlanacak egitim programi-
nin, her seyden énce cocuk adalet sisteminin ulusal ve uluslararasi bilgi
kaynaklarin konusundaki eksikleri gidermesi gerektigine, buna ek olarak
da avukatin cocukla uygun iletisim becerileri gelistirmesine ve cocugun
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hukuki ihtiyaclari konusunda bilgi sahibi olmasina katki saglamasi gerek-
tigine isaret edilmektedir. Bu baglamda avukatlarin, ¢zellikle mahkeme-
lerce verilen tedbir kararlarinin neler oldugu konusunda yeterli donanim
kazanmasinin, egitim iceriginin bir diger konu bashdi olmasi gerektigi sa-
vunulmaktadir. EJitim baslidiyla ilgili bir baska éneri de; cocuklara iliskin
meselelerde barolar tarafindan CMK ve HMK hukumleri geredince yapila-
cak gorevlendirmelerde, yukarida isaret edilen egitim slrecinden gecmis
avukatlar arasindan atama yapilmasi yonteminin benimsenmesidir.

Bu bagdlamda dile getirilen son bir éneri de; cocuklara sunulan hukuki
yardim hizmetlerinin kalite standartlari bakimindan 6élcme ve degerlendir-
meye tabi tutulmasidir. Kurulacak élcme-degerlendirme sisteminin, avu-
katlik mesleginin 6zerkligine, avukatin hukuki ve bilimsel degerlendirme
ve cozUmler Uretme dzgUrlaglne, avukat-muvekkil iliskilerindeki mahrem
alanlara ve avukatin vicdani sorumluluguna zarar vermeyecek sekilde ta-
sarlanmasi da, bu baglamda dikkat cekilen bir diger husustur. Bu badlam-
da, cocuklara yonelik hukuki yardimlarin kalite standartlari bakimindan oélc-
me ve degderlendirmesinin; barolar ve Turkiye Barolar Birligi énderliginde,
konuyla ilgili akademisyenlerden, yarginin diger bilesenlerinden, konuyla
ilgili ulusal STK'lardan ve UNICEF gibi alaninda uzman uluslararasi kuru-
luslardan alinacak destek ve muhtemel katilimlar aracilidiyla cok zengin bir
icerikle insa edilmesinin mUmkun olacadina isaret edilmektedir.

IV. Miilteci Cocuklarin Durumu

Turkiye, son yillarda goéce zorlanan ve korunma ihtiyaci icinde bulunan
insanlara gittikce artan oranda ev sahipligi yapan bir tlke konumuna gel-
mistir. Ozellikle Suriye’de yasanan catisma ortami nedeniyle milyonlarca
insan Turkiye'ye siginmak durumunda kaldig bilinmektedir. Ustelik Goc
Idaresi Genel Mudurliigi'nin verilerine gore, Turkiye'de bulunan 3 milyon
Suriyelinin 14 milyonu cocuklardan olusmaktadir. Dahasi, insan Haklari iz-
leme OrgUti'nun verilerine gore, Suriyeliler disinda Turkiye'de okul caginda
bulunan ve multecilik durumunda olan yaklasik 42.000 cocudun yasadigi
anlasilmaktadir. Bu cocuklarinin cogunun, icinde bulunduklari hassas ko-
sullar nedeniyle adalete erisime ve bu badlamda hukuki yardim hizmet-
lerine yonelik buyuk bir ihtiyac icinde olduklarini éngérmek gic degildir.
Dahasl, multeci cocuklarin, adalete erisim slrecinde diger cocuklardan
farkli olarak, dil ve kultdr ayrismasi gibi ilave bazi engellerle karsilastikla-
ri da gortlmektedir. Refakatsiz veya ailesinden ayrilmis durumda bulunan
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multeci cocuklarin adalete etkin erisimi ise, bilhassa ek bir takim guven-
celerin getirilmesini gerektirmektedir. Zira bu cocuklar bir yandan cinsel
siddet ve cocuk kacakeiligi gibi suclara, diger yandan cocuk isciligi gibi
sosyal risklere ve son olarak da suca surtklenme ihtimaline son derece
acik halde gelmektedirler.

Iste butin bu sebeplerden hareketle, elimizdeki Rapor'da miilteci co-
cuklarin hukuki yardim hizmetlerinden yararlanmasi hususunun ayri bir
konu basli@i olarak ele alinmasinin uygun olacagdi kanaatine variimistir.

” o

Bu cercevede Rapor'da 6ncelikle “multeci cocuk”, “refakatsiz cocuk” ve
“ailesinden ayri dismus cocuk” gibi temel kavramlarin tanimi yapilmakta;
devaminda ise multeci cocuklarin adalete erisimi ve hukuki yardimdan
faydalanmalari acisindan 6zellik arz eden uluslararasi standartlarin ve
ulusal mevzuatin genel cercevesi ortaya konulmaktadir. Ardindan, cocuk
dostu bir hukuki yardim sisteminin mdlteci cocuklarin adalete erisimi ba-
kimindan sahip oldugu islevler aciklanmakta ve multeci cocuklara yénelik
hukuki yardim hizmetlerinin glclendirilmesi acisindan gézetilmesi gereken
hususlar Gzerinde durulmaktadir. Bu kapsamdaki aciklamalar da, Rapor’un
genel cercevesinde kullanilan cerceveye sadik kalinarak; hukuki yardima
erisim, hukuki yardimin saglanmasi ve kullaniimasi ile hukuki yardimin kali-
tesi basliklari altinda sunulmaktadir.

incelemenin devaminda, saha calismasi kapsaminda multeci cocuklarin
hukuki yardim hizmetlerinden faydalanmalarina iliskin tespit edilen sorun-
lar siralanmakta ve bu kapsamda 6ncelikle “yetkinlik eksikligi” ve “mevzu-
attan kaynaklanan cesitli sorunlar” Gzerinde durulmaktadir. Sonraki adim-
da ise, hukuki yardima erisim, hukuki yardimin saglanmasi ve kullaniimasi
ile hukuki yardimin kalitesi bakimindan gézlemlenen sorunlar, yine tek tek

siralanmaktadir.

Saha calismasinda tespit edilen sorunlara yonelik ihtiyac analizi ve 6ne-
riler baglaminda da, yine 6ncelikle mevzuattan kaynaklanin sorunlar tze-
rinde durulmakta; devaminda ise hukuki yardima erisim, hukuki yardimin
saglanmasi ve kullaniimast ile hukuki yardimin kalitesi bakimindan ayrintili
oneriler gelistirilmektedir.
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Il. B6liim

KAPSAM ve YONTEM

I. Kapsam

Elimizdeki Rapor, cocuklarin adalete erisim hakki baglaminda cocukla-
ra yonelik hukuki yardim hizmetlerinin giclendirilmesi amaciyla yuratule-
cek faaliyetlere katki sunmak Uzere, Turkiye'de cocuklara yonelik hukuki
yardim sisteminin analiz edilmesi, ihtiyaclarin belirlenmesi ve bir éneri di-
zisinin gelistirilmesi amaciyla kaleme alinmistir. Bu kapsamda, calisma ni-
telik olarak hukuki bir analiz ekseninde sekillendirilmis; incelemeler adirlikli
olarak ceza hukuku, medeni hukuk, medeni usQl hukuku, milletlerarasi ¢zel
hukuk, multeci hukuku ve insan haklari hukuku ekseninde yarattlmustar.
Bu bagdlamda konu, hem “adli yardim”, hem de “zorunlu mudafilik” ve “zo-
runlu vekillik” kapsaminda ele alinmistir. ilaveten, Turk vatandasi cocukla-
rin yani sira multeci cocuklar da calismanin kapsamina déhil edilmistir.

Il. Yontem

Rapor hazirliklari kapsaminda, cocuk adalet sistemine iliskin olarak
dUnyada var olan standartlarin, Turkiye'de yururlukte olan ulusal mevzua-
tin ve buglne kadar konuyla ilgili olarak yapilmis akademik ve mesleki ca-
lismalarin tespiti ve degerlendirilmesi amaciyla 6ncelikle bir “masa basi ca-
lismasi” yapilmistir. Devaminda ise, cocuklarin adalete erisimi konusundaki
isleyisin ortaya konulmasi ile uygulamada karsilasilan zorluk ve ihtiyaclarin
tespit edilebilmesi icin bir “saha calismas!” yuratalmustar.

A. Masa Basi Calismasi

Masa basi calismasi, zaman olarak iki ayri dénemde yUratiimastar. ilk
asamada, cocuk adalet sistemine iliskin olarak dinyada var olan standart-
larin tespiti ile Tarkiye'de yururlukte olan mevzuatin ve bugtne kadar ko-
nuyla ilgili olarak yapilmis akademik ve mesleki calismalarin incelenmesi
amaclanmistir.

Masa basi calismasinin ikinci asamasi ise, asagida 6zetlenen saha calis-
malariyla es zamanli olarak yUrttalmus ve sahadan elde edilen bulgularin
tahliliyle karsilastirmali bir cerceve icinde incelenmesine hasredilmistir. Ca-
lismanin bu ayagdi, Rapor’'un nihai seklini almasi ve yazimi ile sonuclanmistir.

23
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Bu cercevede, masa basi calismasinin ilk asamasinda;

Oncelikle cocuk adalet sistemine iliskin olarak Birlesmis Milletler
(BM) sistemi icinde imzalanan “Cocuk Haklari S6zlesmesi” ile; yine
BM Organlari eliyle Uretilen ikincil uluslararasi mevzuatin degerlen-
dirmesi yapilmistir. ilaveten, Avrupa Konseyinin konuyla ilgili Reh-
ber ilkeleri de incelenmis ve Rapor’un ilgi alanina giren boyutlarina
6zet olarak isaret edilmistir.

ikinci olarak, Cocuklarin adalete erisimi baglaminda cocuklara yo-
nelik hukukiyardim hizmetlerine iliskin TUrk mevzuati incelenmis ve
cocuk adalet sistemi kapsaminda uygulanan mevzuat huktimlerinin
neler oldugunun dokimu yapilmistir. Bu incelemenin, mevzuattan
kaynaklanan sorun ve eksikliklerin giderilmesine yoénelik onerilere
zemin hazirlamasi amaclanmistir.

Bu asamanin son adiminda ise konuyla ilgili kapsamli bir literatdr ta-
ramasi yapilmis ve calismanin amaci dogrultusunda, anilan hususla-
ra yonelik literatUrde gelistirilen elestiri, degerlendirme ve tespitler
gosterilmeye calisiimistir.

Masa basi calismasinin, saha calismalarina paralel olarak yurttalen
ikinci asamasinda ise;

iIk olarak saha calismasindan elde edilen veriler tasnif edilerek kap-
samli bir degerlendirmeye tabi tutulmus; bu baglamda toplanan
veriler kategorize edilerek, ihtiyac veya eksiklikler ile mevzuat ile
celisen uygulama pratiginin kdkenlerinin tespiti Uzerinde yogunla-
silmistir.

Bu cercevede, “iyi uygulama ornekleri” olarak degerlendirilebilecek
konularin tespit edilmesine dzel bir caba harcanmistir.

Sahadan elde edilen veriler ile mevzuat eksenindeki dederlendir-
meler bir araya getirilmis; mevcut durum acisindan gerekli gortlen
tavsiye ve onerilerin sekillendiriimesi Uzerinde yodunlasiimistir.

Bu kapsamda son olarak, mevcut hukuki durumunun buttncul bir
bakis acisiyla ortaya konulmasina calisilmis ve mevcut durumun
genel gorinimu icerisinde; 6zellikle cocudun Ustun yarari ilkesinin,
cocuk dostu bir adalet sisteminin gelisip gelismediginin, cocuklara
6zel tedbirlerin var olup olmadiginin, cocuklar arasinda yer alan ki-
rilgan/ézel ihtiyac sahibi gruplara (6rnedin travma magdurlari, en-
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gelliler, refakatsiz kucukler) yonelik hukuki yardima erisimi saglayan
mekanizmalarin bulunup bulunmadig§inin, multeci cocuklara yone-
lik olarak, siginma usGluntn etkin bir bicimde ve “cocugun Ustun
yarar!” dikkate alinarak sekillendirilip sekillendirilmediginin, malteci
cocuklarin adalete erisimi baglaminda kendilerine sunulan hukuki
yardim hizmetlerinde esitlik sisteminin benimsenip benimsenmedi-
ginin gosterilmesine calisiimistir.

B. Saha Calismasi

Projenin saha calismasi ayagi, yukarida 6zetlenen cercevede gereken
gozlemlerin yapilabilmesi, cocuklarin adalete erisimi baglaminda kendile-
rine sunulan hukuki yardim hizmetleri konusunda var olan isleyisin ortaya
konulabilmesi, bu alandaki ihtiyaclarin tespiti ile uygulamada karsilasilan
zorluklarin belirlenmesi amaciyla yaratalmustar.

Saha calismalarina 6ncelikle Ankara'da baslanmis; takiben ve sirasiyla
Antalya, izmir ve Gaziantep'e calisma ziyaretleri diizenlenmistir. Bu ziyaret-
ler kapsaminda asagida gosterilen toplam 143 kisiyle kapsamli gérismeler
gerceklestirilmistir:

Adir Ceza Mahkemesi Hakimleri

Cocuk Agir Ceza Mahkemesi Hakimleri

Cocuk Savcllari ve CIM Savcilari

Aile Mahkemesi Hakimleri

Cocuk Mahkemesi Hakimleri

Emniyet Genel Mudurligu Cocuk Sube Madurlaga Gorevlileri
Baro Yonetim Kurullari

Barolarin CMK, Adli Yardim ve Cocuk Haklari Merkez ve Kurullarin-
da goérev yapan Avukatlar

Cocuk Adalet Hizmetleri ve Multeciler alaninda faaliyet gosteren
cesitli STK'lar

CiM'lerde gorevli uzman personel
Cocuk ve Aile Mahkemelerinde calisan sosyal calisma gérevlileri
Aile ve Sosyal Politikalar il Mudrlikleri (Bazi illerde)

Goc Idaresi Il Mudurlikleri (Bazi lllerde)
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Anilan goérusmelerin gerceklestirildigi iller ve gérusulen kisi sayisina
iliskin detayl bilgiler, asagidaki tabloda gosterilmistir:

Miilakat Yapilan Kisiler

Miilakat

Gerceklestirilen

Gorisllen Kisi Sayisi

veya Odak Gruplar iller illere Gére | Toplam
e Ankara 1
Adir Ceza Mahkemesi |+ Antalya 1 5
Hakimleri o izmir )
o Gaziantep )
e Ankara 1
Cocuk Agir Ceza e Antalya 1 4
Mahkemesi Hakimleri | e izmir 1
o Gaziantep 1
e Ankara 5
Cocuk SaVC|Iar| ve/veya | e Antalya 3 10
CIM Savcillari e zmir 1
« Gaziantep 1
e Ankara 1
Aile Mahkemesi e Antalya 8 5
Hakimleri o izmir 1
o Gaziantep =)
e Ankara 1
Cocuk Mahkemesi e Antalya 1
hakimleri o izmir 1 S
o Gaziantep 2
) e Ankara 2
Emniyet Genel B ;
Muduarlagt Cocuk Sube S 9
Mudarlaga Gerevlileri | ° 2™ 3
o Gaziantep 3
e Ankara ]
Baro Baskanlarive Yo- | Antalya 5
netim Kurulu Uyeleri | o izmir 4 E
o Gaziantep 3
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Barolarin CMK, Adli Ankara 7
Yardim ve Cocuk Haklari Antalya 9 34
Merkez ve Kurullarinda izmir 10
Gorev Yapan Avukatlar Gaziantep 8
Ankara 5
CIM Gérevlisi Uzman Antalya 8
. o 25
Personeli |zmir 6
Gaziantep 6
Cocuk veya Aile Ankara 5
Mahkemelerinde Antalya 4 o
Gorevli Sosyal Calisma [zmir 10
Gorevlileri Gaziantep 5
Ankara )
Aile ve Sosyal Politikalar Antalya 1
I Madurlikleri izmir 1 2
Gaziantep D)
Ankara =)
Goc Idaresi I Antalya 3
Mudurltkleri [zmir -) 3
Gaziantep )
CocukNAda'let Hizmetleri Ankara )
ve Multeciler Alaninda
: . Antalya 3
Faaliyet Gosteren S
: lzmir -) 3
STK'lar ) )
(SGDD /ASAM) Gaziantep
(;ocukuAdallet Hizmetleri Ankara )
ve Multeciler Alaninda
} . Antalya -)
Faaliyet Gosteren L
] [zmir 1 1
STK'lar ) )
(Mdilteci - Der) Gaziantep
Cocuk“Ada‘let Hizmetleri Ankara )
ve Multeciler Alaninda
} . Antalya -)
Faaliyet Gosteren bz ) 1
STK'lar mir 1
(ABA) Gaziantep
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S6z konusu gorasmelerin bazilar “bireysel gérisme” formatinda ve

“derin mulakat” teknigiyle yurGtalmusttr. Bazi goérismelerde ise “odak
grup” tasarimi ve “yari yapilandiriimis malakat yontemi” kullanilmistir. M-
lakat sorularinin icerigi, mulakat yapilan kisi ve/veya gruplarin gérevine ve
faaliyet ozelliklerine goére sekillendirilmistir. Mdlakat sorular, mulakatlar
baslamadan énce gelistirilerek UNICEF ve TBB temsilcileri ile paylasiimis;
gelen geri bildirimlere gére son halleri verilmis, ayrica calisma ziyaretleri
boyunca gelistirilmeye devam edilmistir.

Gorusmeler cercevesinde 6zellikle asadida belirtilen hususlarin aciga
cikarilmasina gayret edilmistir:

28

Cocuklarla ilgili davalarin hacmi,
Cocuklarin hukuki temsiline iliskin genel sorunlarin neler oldugu,

“Cocugun yuksek yarar” ilkesinin hangi bilesenler tarafindan na-
sil anlasildidi ve cocugun yuksek yararinin gdzetilmesi noktasinda
hangi 6lcttlerden ne sekilde faydalanildigi,

Cocuklarin adalet sisteminin geneline, yargilama surecinin seyrine,
sahip olduklari haklara ve slrecin esasina ve usUlUne iliskin olarak
bilgilendirilip bilgilendiriimedikleri; bilgilendirilmekte iseler bunun
hangi cercevede ve nasll bir yontemle gerceklestirildigi,

Avukatlarin cocuklara ilgili davalarda gérev almadan énce konuya
6zgu egitim alip almadiklari, editim alindiysa, bu egitimin kapsami,
surekliligi, 6lcme dederlendirmeye tabi kilinip kilinmadigi, multeci
cocuklara yonelik bir icerigin bu kapsamda yer alip almadigi ve kiril-
gan cocuklar acisindan verilen herhangi bir egitim iceriginin mevcut
olup olmadigl,

Hukuk ve ceza davalari bakimindan avukatlarin ihtiyaclarinin ve sa-
hip olmalari gereken becerilerin neler oldugu,

Avukatlarin cocuklarla ne sekilde iletisim kuracaklarina, cocuklara
nasil davranmalari gerektidine ve gorev aldiklari davalarda izleye-
cekleri yontemlere iliskin belirli “rehber ilkelerden” faydalanip fayda-
lanmadiklari,

Barolarin ¢zel olarak cocuklara yonelik hukuki yardim konusunda
faaliyet gosterip gostermedikleri, bu yonde faaliyet gésteren barola-
rin anilan faaliyetlerinin niteligi ve kapsaminin ne oldugdu, bu yénde
faaliyet gosteren barolarin kapasitesinin ne oldugu, bu yéonde faa-
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liyet gosteren barolarin anilan faaliyetlerini kendi iclerinde denetle-
yebilecek bir mekanizmaya sahip olup olmadiklari,

e Barolarin sturdurdtkleri hukuki yardim faaliyetinin yartttlmesi sira-
sinda karsilasilan zorluklarin ve etkin bir isleyis icin ihtiya¢ duyulan
hususlarin ne oldugu, Turkiye Barolar Birligi'nin bu tdr hizmetlerin
sunulmasinda nasil bir rol Ustlendigi ve kapasitesinin ne oldugu,

e Kamu kurum ve kuruluslari ile bu tdr hizmetler yurtten barolarin
arasindaki koordinasyon bakimindan etkin bir isleyisin s6z konusu
olup olmadidi ve bu tur hizmetleri yurtten barolarin 6zellikle multe-
ci cocuklar bakimindan tercimanlik ve benzer hizmetler konusun-
da zorluklarla karsilasip karsilasmadiklari,

e Multeci cocuklarin yasal temsiline yonelik olarak, 6zellikle yabanci-
lik unsurundan ve kimlik tespitinden kaynaklanan sorunlarin neler
oldugu,

e Refakatsiz multeci cocuklarin siginmaya erisimi ve korunmasi konu-
sundaki sorunlarin neler oldugu,

e Multeci cocuklar ile iletisim kurulmasinda tercimanlik hizmetleri
acisindan ortaya cikan sorunlarin neler oldugu ve bu alandaki ihti-
yaclarin nasil tanimlanabilecedi,

o STKlarin cocuklarin hukuki yardima erisebilmesi konusunda faali-
yette bulunup bulunmadiklari, bu tdrden faaliyetlerde bulunmakta
iseler, anilan faaliyetlerinin kapsaminin ne oldugu, hukuki yardima
erisim konusunda STK personelinin egitiminin ne sekilde gercek-
lestirildigi ve egitimde kullanilan kaynaklarin neler oldugu,

e STKlarin s6z konusu faaliyetlerini gerceklestirirken barolar ile koor-
dinasyon saglayip saglamadiklari,

e STK'larin sdz konusu faaliyetlerini gerceklestirirken kamu kurum ve
kuruluslari ile koordinasyon saglayip saglamadiklari,

e STKlarin s6z konusu faaliyetlerini gerceklestirirken multeci cocuk-
lara yonelik 6zel bir icerik benimseyip benimsemedikleri ve multeci
cocuklara iliskin hukuki yardimla baglantili faaliyetler yuratarlerken
karsilasilan zorluk ve ihtiyaclarin neler oldugu,

e Cocuklarin en cok hangi alanlarda hukuki yardim ihtiyaci icerisinde
bulunduklari.






lil. Boliim
KAVRAMSAL CERCEVE ve ARKA PLAN

I. Cocuklarin Adalete Erisimi Kapsaminda Hukuki Yardimin Yeri ve
Ozellikleri

A. Adalete Erisim Kavraminin Genel Cercevesi ve Bilesenleri

Adalete erisim kavraminin yeknesak bir tanimina ulasabilmek guctar.
Dider taraftan, tek bir tanima indirgenememesi sayesinde kavramin ge-
nel kapsami esneyebilmekte, bu sayede bir hak olarak dederlendirilmesi
noktasinda adalete erisim, insan haklari hukukunun “yasayan” niteligi ile
uyumlu hale gelmektedir.

Kavramin cesitli tanimlarina bakildiginda, odak noktanin “hukuki ¢cé-
zUmlere ulasabilme imkani” oldugu anlasilmaktadir. Ornegin Francioni,
genel kullanim itibariyla adalete erisimin yargisal koruma ile es anlamli ol-
dugunu; ancak birey bakimindan kanunla dizenlenmis olan tarafsiz ve ba-
gimsiz bir mahkeme veya uyusmazlik co6zimu yetkisine sahip makamlar-
da hukuki c6ziim arama hakki olarak tanimlanabilecegini aktarmaktadir?
Blasi ise, genel bir tanimlama ile kavramin “hukuki c6zUme ulasabilme ek-
seninde avukata erisim” ya da alternatif olarak kendi kendini temsil eden
bireyler bakimindan “danisma ve muhakeme usClU konusunda aydinla-
tilma” anlamina geldigini belirtmektedir® Bununla birlikte adalete erisim
kavraminin genis bir sekilde ele alinmasi ve sadece mahkeme ya da avu-
kata erisim cercevesine indirgenmemesi gerektigi savunulmaktadir. Or-
nedin Galanter, adalete erisimin sadece davanin adalet énline getirilmesi
degil, bireylerin baglantili oldugu iliskilerin ve islemlerin adaletinin kalite-
sinin guclendirilmesi anlamina da geldigini belirtmektedir* Bu cercevede,
adalete erisimin mahkeme veya uyusmazlik ¢c6zUmU merciine ulasmaktan
daha genis bir icerige sahip oldugunu; bireylerin devlet makamlari ile olan

2 FRANCIONI, F.: Access to Justice as a Human Right, Oxford 2007, s. 65.

3 BLASI, G.: “How much Access? How much Justice?”, Fordham Law Review, 2004, vol.73, s.
865.

4 GALANTER, M.: “Justice in Many Rooms” icinde, M. Cappalletti (ed) Access to Justice and
the Welfare State, Sijhoff 1981, ss. 161, 162.
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islemlerinin gerceklestiriimesinde karsilastiklari muamelenin kalitesini ve
etkinligini de kapsadigini belirtmek yanlis olmayacaktir. Nitekim adalete
erisim ile hukuki guclendirme (legal empowerment) arasinda da yadsi-
namaz bir iliski oldugu savunulmaktadir. Hukuki gtclendirmenin ¢zellikle
yoksul ve ayristirilmis bireylerin hukuka erisiminin saglanabilmesi amaci
dogrultusunda; glc zafiyeti, firsat esitligi ve kapasite glclendirme gibi
konulara odaklanarak adalete erisim ile baglantili bir isleve sahip oldudu
vurgulanmaktadir?®

Bu baglamda adalete erisim kavrami, 6zellikle politika diizeyinde sade-
ce mahkeme veya avukata erisim ile kisitl kalmaksizin, fiziksel ve yapisal
kalite ile hizmet kalitesinin guclendirilmesi, etkin hukuki isleyisin saglana-
bilmesi ile de iliskilendirilebilecektir. Nitekim Rhode'un (3 vd.) da isaret et-
tigi gibi, adalete erisimin vazgecilmez bir unsuru olan “adalete esit erisim”,
anilan iliskinin gerekcesini acikca ortaya koymaktadir.

Bu cercevede adalete erisim kavraminin bilesenleri; etkin bir isleyisin
saglanabilmesi amacina hizmet edecek sekilde, ana hatlari ile;

o Fiziksel ve yapisal kapasitenin glclendirilmesi,
e Yasal temsilin ve hizmet kalitesinin gtclendirilmesi ve

e Erisim engellerinin ve esitsizliklerin giderilmesi olarak siralanabile-
cektir.

Cocuklarin adalete erisimi hususu bu cercevede degerlendirildiginde
ise; esit erisimin saglanabilmesi icin cocuklarin 6zel ihtiyaclarina yéne-
lik fiziksel ve yapisal bir kapasite olusturulmasi ile yasal temsilin ve hiz-
met kalitesinin gUclendiriimesine yoénelik bir bakis acisinin gelistirilmesi
ve uygulamaya aktariimasi icerigiyle karsilasiimaktadir. BM insan Haklari
Komitesi'nin “Cocuklarin Adalete Erisimine iliskin Raporu’nda (BM Rapo-
ru) adalete erisim kavrami, “ulusal ve uluslararasi norm ve standartlarda
yer verilen haklarin ihlaline karsi, adil, 6zenli ve en uygun sure icerisinde
gerceklesebilecek cozimlere erisebilme imkani” olarak tanimlanmistir®
Adalete erisim, cocuklar bakimindan ulusal yargi sisteminin; medeni, idari
ve cezai boyutlari bakimindan tim alanlarinda etkili olacak sekilde anlasil-

5 VAN DE MERNE, I./ROOLJ, B.: Access to Justice and Legal Empowerment, Leiden 2008, ss. 6, 7.

6 UN HUMAN RIGHTS COUNCIL (HRC): Access to Justice for Children, Report of the United
Nations High Commissioner for Human Rights, (Report), A/HRC/25/35, 1.12.2013, s. 3.
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maktadir. Bu baglamda kavram, cocuklarla ilgili tim yargisal streci icerdi-
gi gibi, herhangi bir sinirlama olmaksizin; suca suriklenen, magdur, tanik
veya bakim ya da velayet gibi hususlar da dahil olmak Uzere herhangi bir
nedenle yargi sistemi ile temas eden tim cocuklari kapsamaktadir” Tipki
kavramin genel degerlendirmesinde deginildigdi gibi, cocuklarin adalete eri-
simi bakimindan da hukuki gtclendirme énemli bir yer tutmaktadir. Burada
hukuki gtclendirmeden kasit, cocuk bireyin adalet sistemi icerisindeki gé-
ranarldgundn belirgin kilinmasinin saglanmasidir. Nitekim BM Raporu’'nda
da bu hususa deginildigi ve cocuklarin hak arama ézgurliklerini kullana-
bilmeleri icin hukuki yahut diger hizmetler araciligi ile bilgiye ve etkili bas-
vuru yoluna erisebilmelerinin saglanmasinin, cocuk haklari egitimlerinin,
rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin etkili sekilde gerceklestirilmesinin
gerekliligi Gzerinde duruldugu gorulmektedir® Elbette cocuklarin adalete
erisimi bakimindan, cocuklarin haklarini kullanirken yaslari, olgunluk ve ge-
lisim duzeyleri ile anlama kapasitelerinin de géz énunde bulundurulmasi
gerekmektedir®

Hic kuskusuz, cocuklarin adalete etkin erisiminin gerceklesebilmesi
icin, adalete erisim kavraminin bilesenleri olan fiziksel ve yapisal kapasi-
tenin glclendiriimesi, yasal temsil ve hizmet kalitesinin guclendiriimesi
ve erisim engelleri ile esitsizliklerin giderilmesi hususlarin cocuklarin 6zel
ihtiyaclari cercevesinde dederlendiriimesi gerekmektedir. Bu ihtiyaclarin
tespiti ve sistemin ihtiyaclari karsilayacak sekilde bicimlendirilmesi nokta-
sinda ise cocuga-duyarl (child-sensitive) bir icerik ve bakis acisl ile gelis-
tirilen cocuk-dostu adalet (child-friendly justice) sisteminin benimsenmesi
basat bir dneme sahip olmaktadir.

Bu kapsamda, cocuk adaletinin uluslararasi cercevede gelisimine bakil-
diginda ise, cocuk haklarinin cocuk adaleti anlayisi kapsaminda ele alinisi-
nin uzun bir gecmise sahip olmadigi goérilmektedir’® Ornegin 1924 ve 1959
tarihli Cocuk Haklari Deklarasyonlarinda cocuk adaletine yonelik herhangi
bir husus yer almamis; bu konudaki ilk uluslararasi nitelikli dizenlemeler,
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin 6(1) ve 5. maddeleri ile Medeni ve

7 Ibid, ss. 3, 4.
8  Ibid.,s. 4.
9 Ibid.

10 VAN BUEREN, G.: “Child-Oriented Justice-An International Challenge for Europe”, Internati-
onal Journal of Law and the Family, 1992, vol. 6, s. 382.
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Siyasi Haklar Sozlesmesinin 10(2)(b), 10(3) ve 14(4). maddelerinde yer
almistir. Ancak, anilan dizenlemeler oldukca dar kapsamli ve sinirli bir ni-
telige sahiptir. Bununla birlikte, cocuk adaletinin uluslararasi alandaki ge-
lisimine yonelik cabalarin 1950’li ve 1960’ yillarda basladigi belirtilebilir.
Kuskusuz bu cabalarin gézle goranir bir hal almasl, s6z konusu dénemde
insan haklarina yoénelik uluslararasi hukuk eksenindeki gelismelerin ivme
kazanmasi ile iliskilendirilebilecektir. Nitekim insan haklarindaki bu gelis-
me, bireyin de uluslararasi hukukun éznesi olabilecegi yontundeki yaklasimi
6ne cikarmis; cocuk haklarinin ve cocuk adaletinin prensiplerinin sekillen-
dirilmesine de zemin hazirlamistir.

Bu baglamda, 1970'li yillarda devletlerin, cocuk adaletine yonelik ulusal
sistemlerini olusturma ve gelistirmelerinde faydalanacaklari yol gosterici
bir cercevenin olusturulmasi ihtiyaci ortaya cikmistir Bu ihtiyacin gide-
rilmesi amaciyla 1985 yilinda BM Genel Kurulunca “Pekin Kurallarl” olarak
da bilinen Cocuk Ceza Adalet Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda Asgari
Standart Kurallar kabul edilmis; bu kurallarin yansimalari 1989 tarihli BM
Cocuk Haklarl Sézlesmesinde de goralmustur. Pekin Kurallari ve Cocuk
Haklari Sozlesmesini tamamlama gorevi goren diger rehber kaynaklar
arasinda, 1990 tarihli BM'nin Cocuk Suclulugunun Onlenmesine Yénelik
Rehberi (Riyad Rehberi), 1990 tarihli BM'nin Ozgirlugu Kisitlanan Cocuk-
larin Korunmasina Yoénelik Kurallari, BM Cocuk Haklari Komitesi'nin Cocuk
Adalet Sisteminde Cocuk Haklari Konulu 10°lu Genel Yorumu, BM Genel
Sekreterligi'nin BM'nin Cocuk Adaletine yaklasimina Yonelik Rehber Notu,
BM'nin Cocuk Magdurlar ve Cocuk Suc Taniklarina iliskin Rehber Adalet
ilkeleri yer almaktadir.

BM'nin anilan rehber ilkeleri yaninda, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin Cocuk Dostu Adalete iliskin Rehberi (CDAR) de, en kapsamli
icerige sahip olan yol gosterici kaynak olarak dikkate alinmaktadir. Nitekim
anilan rapor, “cocuk adaleti’nden farkli olarak “cocuk dostu adalet” kavra-
mini uygulamaya yerlestirmistir.

Bu baglamda, “cocuk adaleti”, “cocuk dostu adalet” ve “cocuga duyarli
adalet anlayisi” (bakis acis) kavramlari, cocuklarin adalete erisimleri husu-
su ile yakindan baglantili kavramlar olarak 6ne cikmakta olup; aciklanmala-
rinda fayda oldugu gorulmektedir.

11 Ibid., s. 383.
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e “Cocuk adaleti”, suca surtklenen veya suriklenme isnadina konu
olan; kisacas! hukuka aykiri bir eylem ile iliskilendirilebilen cocuklara
yonelik tum hukuki dizenlemeleri, politikalari, yol gésterici duzenle-
meleri, orf adet kurallarini, sistemleri, uzmanlari, kurumlari ve mua-
meleyi kapsayan bir icerige sahiptir.?

e “Cocuga odaklilik”, cocugun o6zel ihtiyaclari ve cocugun goruslerini
dikkate alan ve cocugun korunma hakkini dengeleyen bir bakis aci-
si olarak tanimlanmaktadir.

e “Cocuk dostu adalet kavrami” ise, CDAR'da zikredilmekle birlikte,
Avrupa insan haklari sisteminden dogup, koklerini 6zellikle cocu-
gun katilimi ve dinlenilmesini dizenleyen Cocuk Haklari S6zlesmesi
ve AIHM ictihadi ekseninde cocuk haklarindan alan bir kavramdir®

Cocuk dostu adalet (sistemi) kavrami, cocuga odakli bakis acisi ile

benzer bir icerige sahip olacak sekilde; somut olayin sartlari, co-

cuklarin olgunluk seviyesi, anlama kapasitelerinin dikkate alinmasi
suretiyle, tim cocuklarin haklarina saygili olmayi ve bunlarin etkin
sekilde isletilmesini glvence altina alan bir adalet sisteminin yara-
tilmasi olarak tanimlanabilecektir CDAR'da belirtildigi sekilde, bu
sistemin 6zellikle erisilebilir, yasa uygun, hizli, 6zenli, cocugun ihti-
yac ve haklarina odaklanabilen ve adapte olabilen; usal givenceleri,
katilim ve slreci anlama haklarina, 6zel ve aile hayatina, cocugun
haysiyeti ve onuruna saygili bir nitelige sahip olmasi gerekmektedir
(CDAR, m. lla).

Bu cercevede, cocuda duyarli bir bakis acisiyla gerceklestirilen dizen-
lemeler ekseninde cocuk dostu bir adalet sisteminin olusturulmasi, adalete
erisim kavraminin bilesenleri olan; fiziksel ve yapisal glclendirme, hizmet
kalitesinin glclendiriimesi ve erisim engelleri ile esitsizliklerin giderilmesi
unsurlarinin da cocugun ihtiyac ve ozelliklerine uygun sekilde adapte edi-
lerek sekillendirilmesini gerektirecektir.

Asagidaki tabloda adalete erisimin bilesenleri ve belirtilen kavramlarla
iliskisi genel bir cercevede gosterilmektedir:

12 HRC, Rapor, s. 4.

13 LIFELAARD, T.: “Child-Friendly Justice: Protection and Participation of Children in the Justice
System”, Temple Law Review, 2016, vol. 88, ss. 905-927.

14 HRCRapor, s.4.
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Cocuklarin Adalete Etkin Erisimi

1

o Adil

e Yasa Uygun
e Hizh

o Ozenli

e Cocugun ihtiyac ve Haklarina Adapte Olabilen
e Usul Givenceleri ve Katilmin Saglanabildigi
o Bilgilendirmenin Etkin Sekilde Gerceklestirildigi
o Aile, Ozel Hayat ve Cocugun Haysiyet ve Onuruna Saygili
e Cocugun Ustiin Yararinin Gézetildigi
Bir surec icerisinde Hukuki Céziime/Careye Erisim

L)

Fiziksel/Yapisal Yasal Temsilin ve Erisim
Giclendirme Hizmet Kalitesinin Engellerinin/Esitsizligin
’ Guclendirilmesi Giderilmesi

L)

Cocuk Dostu Adalet Sistemi

L

Cocuga Duyarli Bakis Acisi ve Duzenlemeler

Tablo 1: Cocuklarin Adalete Erisiminin Genel Cercevesi

B. Temel Bir Hak Olarak Cocuklarin Adalete Erisimi

Salt hukuki bir cercevede adalete erisim, “hukuki cézime erisebilme”
kapsami cercevesinde hem temel bir hak, hem de temel hak ve dzgurlikle-
rin korunmasina hizmet eden bir arac olarak goérulebilir. Uluslararasi insan
haklari hukuku cercevesinde “adalete erisim hakki”; devletlere, hakki ya da
haklari ihlal edilen her bir bireyin mahkemeye veya kimi durumda alternatif
uyusmazlik merciine basvurabilmesini ve hukuki cézime ulastirilabilme-
sini saglama yukdmluliguant getirmektedir. Bu baglamda, adalete erisim
hakki, bazi temel haklari da kapsamina almaktadir. Ornegin Avrupa insan
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Haklari Sézlesmesi (AIHS) cercevesinde bu haklar; adil yargilanma (m. 6)
ve etkin basvuru hakki (m. 13) olarak somutlastirilabilir. Bu haliyle adalete
erisim hakki, bireyleri hak ihlallerinden koruma, hukuki careye ulastirma,
ihlali gerceklestirenleri sorumlu kilabilme, ceza yargilamasinda kendilerini
savunabilme imkani ile donattigindan; hukuk devleti ilkesinin de énemli bir
unsuru olarak kabul edilmektedir.

Hak 6znesi olarak cocuklarin adalete erisim hakki da ayni cercevede
degerlendirilebilecektir. Zira hak ehliyetine sahip olunmasi bakimindan ¢o-
cuklar ve yetiskinler arasinda herhangi bir farklilik bulunmamaktadir. Bu-
nunla birlikte, cocuklarin adalete erisim hakki hususu, yetiskinlerden farkli
bazi 6zellikler de icerebilmektedir. Cocugun yasi ile orantili olarak sinirli
bir algilama ve farkindalik kapasitesine sahip bulunmasi, cocugun gelisim
duzeyinin hukuki strec ekseninde g6z 6nunde bulundurulmasinin gerekli-
ligi ve yuksek yararinin gozetilmesi noktasinda hassasiyet gosterilmesi gibi
unsurlar, adalete erisim hakkinin cocuk tarafindan etkin sekilde kullanila-
bilmesi icin 6zellik arz etmektedir. S6z konusu hususlarin, adil yargilanma
hakki cercevesinde, cocuklarin etkin katiliminin gerceklestiriimesi ve avu-
kata erisimlerinin saglanmasi sureclerinde dikkate alinmasinin gerekliligi
asagida AIHM ictihadi ekseninde ayrintilandirilmistir.

1. Adil Yargilanma Ekseninde Etkin Katilimin Gerceklesmesi
Acisindan

Etkin katiim bakimindan AIHM'nin, AiHS'in 6. maddesi (adil yargilanma
hakkD cercevesinde cocugun ceza yargilamasinda etkin katiliminin sagla-
nabilmesiicin bir takim gtvenceler getirdigi gortlmektedir. Genel kural ola-
rak, yargilamada cocugun yasi, olgunluk seviyesi ve duygusal yetkinliginin
dikkate alinmasi gerekmektedir® Etkin katiim sartinin gerceklestiriimesi
noktasinda, Mahkeme'nin géz éntnde bulundurdudu hususlar arasinda; co-
cugun durusmada hazir bulunmasi, kamera yoluyla durusmaya katiliminin
gerceklestirilmesi, sinirli aleniyet, cocugun sureci anladigindan emin olun-
masi ve mahkeme sUrecinin resmiyetinin indirgenmesi yer alabilmektedir™
AIHM, etkin katilimin gerceklesip gerceklesmemis oldugunu incelerken, her
somut basvuruyu kendi sartlari icerisinde degerlendirmektedir.

15 Tv. United Kingdom, App. No. 24724/94, 16.12.1999, para. 61

16 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS (FRA): Handbook on European
Law Related to the Rights of the Child, 2015, s. 202, [http://fra.europa.eu/en/publicati-
on/2015/handbook-european-law-child-rights].
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2. Adil Yargilanma Ekseninde Avukata Erisim Acisindan

Bireyin avukat yardimindan faydalanmasi, gerek medeni yargilama, ge-
rek ceza yargilamasi bakimindan adil yargilanma hakkinin énemli bir unsu-
ru olarak degerlendiriimektedir” Bu baglamda AiHM, avukat yardimindan
faydalanma hususunu, 6. madde (adil yargilanma) ekseninde ele almak-
tadir. Ic hukukumuz bakimindan da avukat yardmindan faydalanama/
avukata erisim, benzer sekilde adil yargilanma cercevesinde Anayasa’nin
36. maddesi kapsaminda gozetilmektedir. Ayrica Anayasa’nin 90. maddesi
uyarinca, [ulsuliine gére yurdrlige konulmus temel hak ve ézgurliklere
iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hukiamler
icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma
hukumleri esas alinacagindan, her durumda, sdézlesmenin yorumlanmasi
islevini géren (AIHS m. 32) AIHM ictihadinin dikkate alinmas, ic hukuku-
muz bakimindan da énem arz etmektedir.

Bu bagdlamda, adil yargilanma hakkinin gdzetilmis oldugu sonucuna va-
rilabilmesi icin sadece avukata ve hukuki yardima erisilmis olmasi yeterli
olmayip, bu yardimin “etkin” sekilde saglanmis olmasi da gerekmektedir.

AIHM, avukata erisimin sadece yetiskinler icin degil, cocuklar baki-
mindan da adil yargilanma hakkinin temel bir unsuru oldugunu kabul et-
mektedir. Ornegin, Salduz v. Turkey davasinda Mahkeme, avukata erisi-
min kisitlanmasinin/gerceklesmemesinin basvuran cocuk acisindan adil
yargilanma hakkinin acik bir ihlali olduguna hikmetmistir™ Mahkeme bu
sonuca ulasirken, basvuranin yasina ¢zel bir ehemmiyet géstermistir. Bu
baglamda AIHM, cesitli uluslararasi hukuk kaynaklarina da génderme yap-
mak suretiyle, tutuklunun cocuk olmasi durumunda avukata erisimin adil
yargilanmanin gerceklesmesinde temel bir 6nem tasidigini vurgulamistir®

AIHM, cocuklarin ézellikle ceza usili kapsaminda avukata erisimlerinin
adli yargilama bakimindan mutlak bir 6neme sahip oldugunu vurgulama-
sinin yaninda, ¢cocugun avukata Ucretsiz erisimin hakki bulundugu konu-
sunda bilgilendirilmemesini de yine adil yargilanma hakkinin ihlali olarak
degerlendirmektedir.

17 Artico v. Italy, App No 6694/74, A/37, [1980] ECHR 4, (1981) 3 EHRR 1, IHRL 26 (ECHR
1980); Airey v. Ireland, 32 Eur Ct HR Ser A (1979): [1979] 2 E.H.R.R. 305.

18 Salduz v. Turkey [GC], App. No. 36391/02, 27.11.2008, para. 51.
19 Ibid., s. 61.
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Il. Adalete Erisim ve Hukuki Yardim iliskisi

“Hukuki yardim” kavrami, adli yardimi da icine alan genis bir kavram
olarak yorumlanabilir. Genel bir ifade ile hukuki yardim, adalete etkin se-
kilde erisilebilmesi icin gereklilik arz eden hukuki bilginin aktariimasi ve
adli, cezai ve idari cercevede hukuki strecin isletilebilmesiicin gerekli olan
faaliyet ve islemlerin yUrtttlmesi icin saglanan profesyonel destek olarak
tanimlanabilir. Bu cercevede, hukuki yardim, adalete etkin erisimin en te-
mel unsuru olarak degerlendirilebilir. Hukuki yardimin adalete etkin erisi-
min saglanmasinda son derece 6nemli bir yer tutmasinin nedeni, hukuki
slrecin isletilmesi hususunun uzmanlk gerektiren bir 6zellik gdstermesi
ile ilgili olmasinin yaninda, bilhassa, dezavantajli gruplarin adalete esit eri-
simini mamkun kilmasi ile de baglantilidir. Béylece, adalete etkin erisim,
hukuki yardim muessesesinin islerligi ile dogru orantili bir gérinum ser-
gilemektedir. Bu sebepledir ki, avukat araciligi ile hukuki yardimin maddi
imkansizliklar dikkate alarak Gcretsiz olarak saglanmasi; hukuki yardima
ihtiyac duyan bireylerin esit sekilde adalete erisebilmeleri bakimindan el-
zem bir nitelik arz etmektedir. Nitekim yukarida da deginildigi tzere, adil
yargilanma hakki, atanmis avukat ve Ucretsiz hukuki yardim hakkini da ice-
risinde barindirmaktadir CAIHS, m. 6(3)).

lIl. Cocuk Dostu Hukuki Yardimin Ozellikleri ve islevieri

Cocuk dostu hukuki yardimin kuskusuz en énemli islevi, adalete erisim
noktasinda gereken hukuki glclendirmeyi cocuda has bir takim kriterleri
6n planda tutarak saglamasidir. Bu noktada, “cocugun gelisim duzeyinin
dikkate alinarak ihtiyaclarinin gozetilmesi” ve “cocugun yuksek yararinin
g6z 6nunde bulundurulmasi”, cocuk dostu hukuki yardimin temel 6zellik-
leri olarak 6ne cikmaktadir. Bu iki temel prensip ekseninde, cocuk dostu
hukuki yardim cocugun; cocuga duyarh hukuki bilgiye erisiminin saglan-
masl, cocuga duyarli ustl givencelerinden faydalanmasinin garanti alti-
na alinmasi, hukuki strece katiiminin saglanmasi, risk altinda bulunmasi
halinde gerekli tedbirlerin isletilmesinin teminat altina alinmasi islevlerine
sahip olmaktadir.

A. Cocuk Dostu Hukuki Yardima iliskin Temel Ozellikler

1. Cocugun Gelisim Diizeyinin ve Buna Bagl ihtiyaclarinin Géz
Oniinde Bulundurulmasi

Cocuk gelisimi, cocugun davranislari ve hukuki strece katilimi acisin-
dan temel bir &neme sahiptir. Bu baglamda, 6zellikle cocugun strece katili-
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mi noktasinda basat bir deder tasiyan hukuki yardim mtessesesinin cocuk
dostu bir yaklasim ve sistematik icerisinde isleyebilmesi icin, cocugun geli-
simine duyarli olmasi, cocuk gelisiminin dzellikleri konusunda yerlesmis bir
farkindaligin Uzerine insa edilmesi gerekir. Nitekim adalet sistemi icerisin-
de cocugun dzel bir yere sahip olmasinin, cocuga 6zel dizenlemelerin ve
nihayetinde cocuk dostu bir adalet sisteminin gereklilik arz etmesinin ana
dayanaklarindan biri; cocugun biyolojik gelisiminin hendz tamamlanmamis
olmasi, bu sebeple de yetiskinlerden farkli olarak, karar alma, planlama,
risk alma, yasitlarindan etkilenme, mantik isletebilme, kendi kendini kont-
rol edebilme gibi yeterliliklerinin tam anlamiyla olusmamis bulunmasidir.
Benzer sekilde, biyolojik olmayan dis etkenler sebebiyle de cocuk, yetiskin-
lerden daha farkli bir konumda degerlendirilebilmektedir. Ornegin aile, top-
lum, cevresel etkenler, sosyal ve ekonomik sartlar, cocuklarin karar alma ve
sorun cézme davranislarini yetiskinlerden farkli sekilde etkileyebilmekte-
dir. Iste bu nedenlerle, cocuklarin adalete erisiminin temel bilesenlerinden
olan erisim engellerinin giderilmesi ve esit erisimin saglanmasi, cocuklarin
hukuki yardima olan ihtiyaclarini 6n plana cikarmaktadir.

Cocugun gelisimine yonelik bu 6zel hususlar, hukuki yardima olan ih-
tiyaci gerekcelendirmelerinin yani sira, hukuki yardimin niteliginin de co-
cuga yonelik olmasini gerektirmektedir. Nitekim bu sebeple, cocuk-dostu
hukuki yardim, temelinde cocugun biyolojik ve dis etkenlerden kaynakla-
nan 6zel nitelikleri ve yetiskinden ayrilan dogasinin farkinda olan ve cocu-
gun ozelliklerini géz 6ntne alarak etkin katilimini sadlayan bir isleve sa-
hip olmaktadir. Ornegin hukuki yardimin etkin sekilde gerceklesebilmesi
icin cocukla nasil iletisim kurulacaginin bilinmesi, cocugun olgunluk/yas
seviyesine uygun sekilde bir etkilesimin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Benzer sekilde, cocugun temsil edilmesi noktasinda, cocugun karar alma,
mantik yUrttme, menfaatini gézetebilme gibi yeterliklerinin gelisme sevi-
yesi 6n planda tutulmalidir. Bu sayede, adalete etkin erisimin icin gereken
hukuki gtclendirme saglanmis olacaktir.

2. Cocugun Yiksek Yararinin Gézetilmesi ve Bunun Teminat
Altina Alinmasi

Cocugun yuksek yararinin gézetilmesi ise, cocuk dostu hukuki yardimin
hem énemli bir diger 6zelligi, hem de hukuki guclendirme islevine hizmet
eden bir alt islevi olarak ortaya cikmaktadir. Cocugun yuksek yarari ilkesi,
glnumuzde cocuklarla iliskili hukuki strecte cocuk bakimindan gézetilme-
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si gereken evrensel bir ilke olarak kabul edilmektedir. Anilan ilkenin, ilk ola-
rak 1959 tarihli Cocuk Haklari Bildirgesi'nin 2. ilkesinde su ifadelerle ortaya
konuldugu gorulmektedir: “Cocuklarin ézel bir korumadan yararlanabilme-
leri; onlara hurriyet ve haysiyet icinde sihhatli ve normal sekilde bedensel,
fikri, ahlaki, ruhsal ve sosyal ydnden gelismelerini sadlayacak imkan ve ko-
layliklar kanun ve diger vasitalarla temin edilmelidir. Bu maksatla hazirla-
nan kanunlarda cocugun cikarlar 6nemle géz éntinde bulundurulmalidir”.

Cocugun yuUksek vyarari ilkesi, BM Cocuk Haklar Sézlesmesinin de
belkemigidir. Sézlesme'de cocudun yuksek yarari hem bir ilke, hem de
semsiye bir hak olarak ele alinmistir. S6zlesmenin 3(1). maddesi uyarinca,
kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar
veya yasama organlari tarafindan yapilan ve cocuklari ilgilendiren buttn
faaliyetlerde, cocugun yarari temel disunce olarak ele alinmalidir. Bununla
birlikte, “cocugun yuksek yarar” kavrami Sézlesmede net bir sekilde ta-
nimlanmis degildir. Bu durumun en énemli nedeni; kavramin esnek, somut
olayin ¢zelliklerine uyarlanabilir, gevsek hakkaniyet kavrami olma niteligi
gostermesi oldugu belirtilmektedir.?® Serozan'in ifadesi ile kavram boylelik-
le, cocuk haklarini bireysel cocugun ve somut iliskinin dzelliklerine uyarla-
maya yarar.?' Akyuz de kavramin acik olarak tanimlanmamasinin, onun sos-
yal bilimlerin gelisen ve degisen verilerine uygun bicimde yorumlanmasina
ve iceriginin doldurulmasina olanak sagladigini belirtmektedir.?

Yiksek yarar kavrami ile cocugun kisa vadeli, dar cikar kastedilme-
mekte; uzun vadeli, genis kapsamli, gelecege donuk cikarr ve toplumsal
cevre icindeki cocugun; bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal, kulturel, ah-
laki, hukuki ve ekonomik bakimlardan saglikl, dengeli ve 6zgur bicimde
gelistirilmesi kastedilmektedir? Bu baglamda cocugun ylksek yararinin
gobzetilmesi, menfaat catismalarinda cocugun yaninin tutulmasi, onun ka-
yirlmasi anlamina gelecek sekilde yorumlanmaktadir? Bu anlamiyla ilke,
“ayni zamanda dodru anlasiimis esitlik ilkesi ve sosyal devlet ilkesi ile de
cakismaktadir.?

20 SEROZAN, R.: Cocuk Hukuku, istanbul 2013, s. 65.

21 lbid.

22 AKYUZ, E.. Cocuk Hukuku ve Coguk Haklarinin Korunmasi, Ankara 2013, s. 48.
23 lbid., SEROZAN, s. 65.

24 SEROZAN, s. 65.

25 lbid.
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Her ne kadar S6zlesme’nin kimi maddelerinde acikca belirtilmisse de,
ilk 41 maddede siralanan tim haklarin cocugun yuksek yararini belirleye-
cegi kabul edilmektedir. Bu baglamda, cocugun ylksek yarari, sadece idari
ya da cezai sureclerde degil, cocugu ilgilendiren tim sureclerde dikkate
alinmalidir.

Bununla birlikte, 6zellikle suca struklenen cocuklar hakkinda yapilacak
degerlendirmelerde, cocugun yUksek yarari ilkesi ile sucun agirliginin gé-
zetilmesi ve suca neden olan sartlarin dikkate alinmasi énem kazanmak-
tadir. Cocugun yuksek yararinin gézetilmesi ile isleyen bir stirec icerisinde,
her olaya 6zgu kosullara gére dogru karar verilmesi amaclanmalidir. Bu ka-
rar verilirken, hem eylemin magdurunun ihtiyaclarinin karsilanmasi, hem de
cocugun yuksek yarari geredi yeniden suca strtklenmesini 6nlemek Gzere
en iyi yontemlerin ve sureclerin belirlenmesi hedeflenmelidir. Cocuk, top-
lum icinde ifsa edilmemeli ve surec, yetiskin ceza yargilamasi sistemindeki
usUllerle ayni olmamalidir. Ayrica, cocugun yuksek yararinin gézetilmesi,
tanik veya magdur olarak adalet sistemiyle karsilasan cocuklarin durumu-
na uygun benzer usdllerin gelistirilmesi bakimindan ve bu cocuklarin ikinci
kez magddur olmalarini engellemek ve gerektigi gibi destek almalarini sag-
lamak acisindan da énemlidir®

B. Cocuk Dostu Hukuki Yardimin Temel islevleri

Cocuk dostu hukuki yardim, her asamasinda yukarida belirtilen 6zellik-
lerin etkin oldugu dort ana isleve sahip bulunmaktadir? Bu islevleri sinirli
sayida kabul etmemek gerekmektedir. Bunlar, genel bir cerceve belirle-
mektedir. Bu sebeple, islevler hukuk sisteminin yapisi, cografi ve fiziksel
sartlar, kulturel 6zellikler ve ihtiyaclar dogrultusunda cesitlendirilebilecek-
leri gibi, herhangi biri digerine Gstdn kiinmamalidir.

1. Cocuga Duyarh Hukuki Bilgiye Erisimin Saglanmasi

Cocuklarin adalete etkin erisiminin saglanabilmesi, cocugun sahip ol-
dugu haklar ve bunlarin nasil korunabilecegi konusunda bilgi sahibi olmasi

26 Aktarilan bilgiler igin bkz. INSAN HAKLARI ORTAK PLATFORMU (iIHOP): Cocuk Dostu Adalet
Politika Belgesi, Ankara 2017.

27 So6z konusu islevlerin belirlenmesinde, BM'nin ¢ocuklarin adalete erisimine yonelik BM
insan Haklari Komiserliginin raporundan faydalanilmistir. Rapor icin bkz. Access to Justice for
Children, Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 16.12.2013,
A/HRC/25/35.

42



COCUKLARIN ADALETE ERISiM HAKKI CERCEVESINDE HUKUKI YARDIM HiZMETLERINE DONUK iHTIVAC ANALIZI

ile yakindan iliskilidir. Cocugun bizzat bu hususta bilgi sahibi olmasinin ya-
ninda, ebeveynlerinin de bilgi sahibi olmasi énemlidir. Cocuk dostu hukuki
yardim ise, cocugun ve ebeveynlerinin cocuga duyarli dizenlemeler ve uy-
gulamalardan temelini alan hukuki bilgiye erisimini saglamak bakimindan
onemli bir islev gérmektedir. Bu islev sayesinde, cocuk karar alma suirecin-
de etkin bir rol oynayabilecegi gibi, hukuk sistemi hakkinda anlayabilecedi
sekilde bilgilendirilecedi icin hukuki giiclendirme de saglanabilmis olacak-
tir. Ote yandan, cocugun hukuki bilgiye erisimi ve hukuk sisteminin cocuga
duyarli niteliginin farkina varabilmesi, cocugun adalet sistemi icerisinde yer
alan aktorlerle iletisiminin glclendirilmesi ve gliven duygusunun insasi ba-
kimindan da énem tasimaktadir.

2. Cocugun Hukuki Siirece Katiliminin Saglanmasi

BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin 12. maddesi uyarinca, cocuklar yasla-
rindan bagimsiz olarak birer hak 6znesi olarak kabul edilmelidir. Cocugun
bir hak 6znesi olarak kabul edilmesi ise cocugun kendisi ile ilgili hukuki
slrec icerisinde mumkunse dogrudan veya dolayli olarak yer alabilmesini
gerektirmektedir. Bu gereklilik ayrica cocugun yuksek yararinin gézetilme-
si ilkesinin de bir sonucudur. Bu baglamda hukuki yardim, cocugun hukuki
surece katimi ve hukuki temsilin gerceklestiriimesi islevlerini gérmektedir.
Bu islev ayni zamanda cocugun hak arama 6zgurlagu ile adil yargilanma
hakkinin saglanmasina da hizmet etmektedir. Cocuk dostu adalet siste-
minden beklenen, cocugun bir hak 6znesi olarak temsil edilebilmesi sagla-
yan ve dolayislyla hukuki strece katilimina elveren mekanizmalarin gelisti-
rilmis olmasidir. Hukuki strecten kast edilen ise, idari, medeni ve ceza usdl
sUreclerinin tamamidir.

Bu surecte cocugun goruslerinin yetkili makamlara dogru bir sekilde
aktarilmasi ve 6zellikle cocugun menfaatlerinin temsil edilmesi adalete et-
kin erisimin saglanabilmesi icin 6nemlidir. Ayrica cocuklarin sadece gorus-
lerini ifade edebilme imkanina sahip olmalari yeterli olmayip, devletlerin de
bu géruslerin yeterince dikkate alindigini ve cocuklarin baski veya yénlen-
dirmeye maruz birakilmadigini teminat altina almalari gerekmektedir. Iste
cocuk-dostu hukuki yardim bu amaclara hizmet eden bir arac vasitasi gor-
mektedir. Hukuki yardimdan yoksun kalinmasi, genellikle yetiskinler icin
sekillendirilmis olan hukuk sistemi icerisinde cocugun kaybolmasi ya da
hukuki strece katiliminin hic gerceklesememesi ile sonuclanabilecektir.
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3. Hukuki Siirecin Cocuga Duyarli ve Etkin Bir Uygulama
Ekseninde Yiritilmesinin Teminat Altina Alinmasi

Cocuk dostu bir adalet sistemi, kuskusuz, cocuga duyarl hukuki du-
zenlemeler ve uygulama Uzerine insa edilmelidir. Bu cercevede, cocugun
etkin sekilde adalete erisebilmesi icin cocuga ézel maddi ve usCli glven-
celerin uygulanmasi ve teminat altina alinmasi gerekmektedir. Hukuki yar-
dimi saglayacak olan aktorler ise tim bu hususlara yénelik bir yetkinlige
sahip bulunmalidir.

Bu baglamda, hukuki yardim, adalete etkin erisim icin gereken cocuga
duyarli bir iklimin olusturulmasina hizmet etme goérevi gérmektedir. Cocu-
dun vasisinin ya da velisinin cocuk hukuku yetkinligine sahip olmasi bek-
lenemeyecegdinden, hukuki yardimin bu yéndeki islevi 6ne cikmaktadir. Bu
husus 6zellikle 6zgurlagu kisitlanmis olan cocuklar bakimindan buytk bir
6nem tasimaktadir. Bu cocuklarin hukuki yardimdan yoksun kalmasi, ¢o-
cuklara 6zgu usll glvencelerinin isletilememesi veya isletiimemesine karsi
itiraz mekanizmalarinin devreye girememesi ile sonuclanabilecektir. Bura-
dan hareketle, gerek 6zgurltgu kisitlanan gerek bu durumda bulunmayan
cocuklar bakimindan, hukuki strecin tamaminda, cocuga duyarl dizenle-
melerin uygulamaya aktarilmasinin teminat altina alinmasi konusunda da
cocuk dostu hukuki yardimin énemli bir isleve sahip oldugu belirtilmelidir.

4, Risk Altinda Bulunan Cocuklara Yonelik Tedbirlerin
isletilmesinin Teminat Altina Alinmasi

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, cocuklar da dahil olmak UGzere tim
bireylerin adalete esit sekilde eristirilmelerini garanti altina almaktadir. Bu
husus, adalete etkin erisimin 6énemli bilesenleri olan, erisim engellerinin
kaldiriimasi ve adalete esit erisimin saglanmasi kapsaminda da yer almak-
tadir. Bu baglamda, multeci cocuklar, refakatsiz cocuklar, engelli cocuklar
gibi, gruplarin haklara erisimleri bakimindan 6zel tedbir ve guvencelerin
getiriimesi gerekmektedir. Bu gerekliligin gerceklestirildigi varsayiminda,
bu grupta yer alan cocuklarin adalete erisimleri bakimindan hukuki yar-
dim hayati bir 6nem tasimaktadir. Genel olarak cocuklar icerisinde dahi
6zel bir yere sahip olan bu gruptaki cocuklarin, kendilerine has glivence ve
tedbirlerden etkin sekilde faydalanabilmesi, belirli bir yetkinlige ve uzman-
liga erismis olan hukuki yardim muessesesinin islevsel olmasi ile yakindan
iliskilidir.
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IV. Cocuk Dostu Hukuki Yardim Hizmetlerinin Giiclendirilmesi
Acisindan Gozetilecek Hususlar

Cocuk dostu hukuki yardimin, amacina ulasarak hukuki glclendirmeyi
saglayabilmesi icin, gelisime acik bir nitelige sahip olmasi gerekmektedir.
Bu sebeple, cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetlerinin degerlendirile-
rek guclendirilmesi, bir inisiyatiften 6te, cocuk-dostu bir adalet anlayisinin
olusturulmasi bakimindan gereklilik arz etmektedir. Cocuk dostu hukuki
yardim hizmetlerinin gtclendiriimesinden kast edilen, cocuk dostu hukuki
yardimin islevlerinin en etkin sekilde gerceklestirilebilmesi icin mevzuat ve
uygulama ekseninde gereken iyilestirmenin yapilabilmesidir. Bu cercevede,
cocuk dostu hukuki yardimin islevleri degerlendirildiginde, bu yondeki iyi-
lestirmenin Uc ana baslik altinda toparlanabilecedi anlasilmaktadir. Bunlar;
hukuki yardima erisim, hukuki yardimin sunulmasi/kullanilmasi ve hukuki
yardimin kalitesidir?® Asagida bu Uc baslk kapsaminda 6ne cikan husus-
lara yer verilmistir.

A. Hukuki Yardima Erisim Acisindan

Hukuki yardima erisim hususu, cocugun adalete erisimindeki baslangic
noktasi olmasi sebebiyle blylk bir dnem tasimaktadir. Bu noktada erisi-
min gerceklesmesi, kuskusuz oncelikle hukuki farkindaligin saglanmast ile
mUmkUn olacaktir. Hukuki farkindaliktan kast edilen; cocugun genel olarak
haklarinin bilincinde olmasi, hangi hallerde hukuki yardima ihtiyac duyabi-
lecegini ve bu gibi hallerde nereden veya kim(ler)den yardim isteyebilece-
gini bilmesidir. Farkindaligin gelistirilmesi, gerek hukuki yardima erisimin,
gerekse hukuki gtclendirmenin saglanarak cocuk acisindan adalete etkin
erisimin mdmkun kilinmasi ile yakindan iliskilidir. Bu sebeple, cocuk dostu
adalet sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasina yonelik politikalarin da bir
parcasini olusturmaktadir. Bu baglamda, devletin yani sira, barolar, STKlar,
uluslararasi organizasyonlar gibi aktérlerin de anilan bu farkindaligin olus-
turulmasinda ve artirilmasinda énemli katkilari olmasi beklenir. Cocuklarin,
anlayabilecekleri sekilde bilgilendiriimelerine yonelik faaliyet ve araclarin
kullaniimasi, farkindaligin artiriimasinda belirgin bir yer tutmaktadir. Cocu-
gun farkindaliginin artirilmasi noktasinda ebeveynlerin bilinclendiriimesi
de gdzden kacirilmamasi gereken bir husus olarak degerlendirilmelidir.

28 UNICEF/UNODC: Child Friendly Legal Aid in Africa, 2011, s. 9, [https://www.unodc.org/
documents/justice-and-prison-reform/Child_Friendly_Legal_Aid_in_Africa.UNICEF.UNDP.
UNODC.en.pdf]
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Hukuki yardima erisim bakimindan 6nem tasiyan bir diger unsur, fiziksel
ve yapisal erisim imkanlarinin gtclendirilmesidir. Bir baska ifade ile hukuki
yardima erisilebilmesi, yardimin erisilebilir olmasi ile mimkindir. Ozellikle
kirsal kesimdeki cocuklarin hukuki yardima erisimindeki fiziksel engelle-
rin giderilmesi, cocuklara 6zel hukuki yardim programlarinin gelistirilmesi,
maddi imkansizlik durumunda devreye girebilecek Ucretsiz hukuki yardim
olanaklarinin elverisli hale getirilmesi bu cercevede dederlendirilebilir.

Kuskusuz, hukuki yardima erisimde cocugun, anne ve babasindan ayri
ve badimsiz olarak hukuken temsil edilme ihtiyaci bulundugunun da bilin-
cinde olunmasi gerekmektedir. Bu husus 6zellikle medeni hukuka yonelik
durumlarda bir kat daha 6nem kazanmaktadir. Cogu zaman bu tur héllerde,
cocudun anne ve babasi tarafindan temsil edilmesi ve yUksek yararinin
ebeveynleri tarafindan gozetilecegdi dustincesi yeterli bulunmakta, bu se-
beple hukuki yardima erisim saglanamamaktadir.?® Oysa, cocuk dostu bir
adalet sisteminde, cocugun badimsiz olarak hukuken temsil edilmesini, co-
cugun haklari ve menfaatlerinin bagimsiz olarak gézetilmesini saglayabile-
cek hukuki ve yapisal temellerin olusturulmasi beklenmektedir.

Hukuki yardima erisim konusunda son olarak Uzerinde durulmasi ge-
reken nokta ise, etkin bir iletisimin s6z konusu olmasidir. Cocuga hukuki
yardimin saglanmasi acisindan, hukuki yardimin tek basina erisilebilir ol-
masinin yaninda, cocugun anlayabilecegi sekilde ve ihtiyaclarina odakla-
nan bir cerceve kapsaminda “etkin olarak” erisilebilir olmasi gerekmektedir.
Bu baglamda, cocuklarin yas ve olgunluk diizeyine, algilama kapasitelerine,
fiziksel ve duygusal kapasitelerine uygun bir bakis acisi ve dilin kullanilarak
erisim imkanlarinin mimkdn kilinmasi énem tasimaktadir.

B. Hukuki Yardimin Saglanmasi ve Kullanilmasi Acisindan

Hukuki yardimin saglanmasi ve kullanilmasi bakimindan ¢ocuk dostu
bir sistemin isletilebilmesiicin 6ncelikle, hukuki yardimin kim(ler) tarafindan
saglanabilecegdi ve hangi hizmetlerin bu kapsamda degerlendirilmesi ge-
rektigi belirlenmelidir. Kimi hukuk sistemlerinde, hukuki yardim, avukatlarin
yaninda, bu hususta yetkilendirilmis diger aktorler tarafindan da saglana-
bilecedi gibi, kimilerinde ise, hukuki yardim hizmetinin sunulmasi sadece
avukatlar tarafindan gerceklestirilebilmektedir. Nitekim Turk hukuku baki-

29 Ibid, s. 11.
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mindan da, “[k]anun islerinde ve hukuki meselelerde mditalaa vermek, mah-
keme, hakem veya yargi yetkisini haiz bulunan dider organlar huzurunda
gercek ve tlzel kisilere ait haklari dava etmek ve savunmak, adli islemleri
takip etmek, bu islere ait bltin evraki diizenlemek, yalniz baroda yazili avu-
katlara ait" olacak sekilde dizenlenmistir (Avukatlik Kanunu, m. 35).

Cocuk dostu hukuki yardimin sunulmasinda, cocugun belirlenmesi, ilgili
bilgilere erisilmesi, cocugun hukuki ihtiyaclarinin saptanmasi ve degerlen-
dirilmesi, gerekli hukuki destegin saglanmasi icin bir strateji gelistirilmesi
ve uygulanmasi énemli bir yer tutmaktadir. Bu baslik cercevesinde, hukuki
yardim hizmetini saglayan avukatin Uzerinde durmasi gereken hususlar-
dan belli baslilari su sekilde siralanabilir:*

e Hukuki hizmetler cocuga elverisli hale nasil getirilebilir?

e Hukuki yardim cercevesinde gerceklestiriimesi gereken gorevler
nelerdir?

e Bu gorevler kimler tarafindan gerceklestirilmelidir?

e Bu gorevlerin gerceklestiriimesinde kullanilan metotlar, profesyonel
standartlarla karsilastirildiginda gelismis bir seviyede midir?

e Cocuktan nasil bilgi alinmalidir? Hangi siklikla ve sartlarda cocukla
gorasulmelidir?

e Cocugun yasal temsilcisi, cocugun haklarindan ve yUksek yararinin
gbzetilmesi hususundan yeterince haberdar midir?

e Davaya hazirlik, sorusturma, ilgili dokdmanlarin degerlendirilmesi,
cocuk gelisimi uzmanlari ile gerektiginde goérustlmesi/bilgi alinma-
si, davaya iliskin bir stratejinin gelistirilmesi hususlarinin hangi cer-
cevede yuratilmesi ve dederlendirilmesi gerekmektedir?

e Avukat, cocuk muvekkilin yUksek yararini en iyi sekilde gézetecek
bir dava planlamasi gerceklestirmis midir? Bunun icin sosyal hizmet
destegine ihtiyac duyulmakta midir?

e Cocuga adli surec icerisinde, adalet sisteminin diger aktorleri tara-
findan cocugun yuksek yararinin gozeten, ihtiyaclarina yonelik, yas
ve olgunluk seviyesine uygun bir muamele yapiimakta midir?

30 Ibid,, s. 15.
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C. Hukuki Yardimin Kalitesi Ac¢isindan

Hukuki yardimin yuksek bir kalitede sunulmasi, etkin sekilde gercekles-
tirildigi anlamina gelir. Bu badlamda, cocuk-dostu hukuki yardimin bir diger
unsurunu; hukuki yardimin kalitesini olusturur. Hukuki yardimin kalitesinin
bilesenleri olarak ise; avukatlar icin profesyonel standartlarin olusturulma-
sI, egitim ve hukuki yardimin kalitesinin 6lcme-dederlendirmeye tabi kili-
nabilmesi sayilabilir®

Profesyonel standartlarin olusturulmasi, éncelikle hukuki yardim hiz-
metinin asgari kalite standardina sahip kilinmasi acisindan islevseldir. Ay-
rica bu standartlarin gelistirilmesi, hukuki yardimin cocuk dostu niteliginin
6ne cikmasini ve etkin sekilde sunulmasini da garanti altina almaya yarar.
Profesyonel standartlarin kapsaminda ¢zellikle yetiskin hukuki yardimi ile
cocuk hukuki yardimini birbirinden farkli kilan hususlara, cocuga odaklani-
larak yer verilmesi uygun olabilir. Ornegin; cocugun gelisme diizeyine para-
lel olarak, cocukla gerceklestirilecek iletisimin nasil sekillendiriimesi gerek-
tigi; cocugun Ustun yararinin goézetilmesinde éne ¢cikan unsurlar, cocugun
goruslerinin ne seviyede dikkate alinmasi gerektigi, cocugun cikarlari ile
diger kisilerin cikarlarinin catismasi ve cocugun yuksek yarari ile diger il-
kelerin karsi karsiya gelmesi durumunda izlenecek yollar gibi noktalar bu
cercevede sayilabilir.

Hukuki yardimin kalitesinin ikinci unsuru olan egitimden kast edilen
ise avukatlarin cocuk hukukunun kendine has 6zelliklerine vakif olmasini,
bunlarin uygulamaya yansitiimasinda izlenecek yolun aciga cikarilmasini,
hukuki yardim hizmetini saglayacak avukatlarin etkin sekilde bu hizmeti
sunabilmeleri icin gereken yeterliligin olusturulmasini mumkudn kilan bir
programin olusturulmasidir. Bu egitim programlari, hukuk fakulteleri kap-
saminda hukuk égrencilerini de kapsayacak bicimde, stajyer avukatlar ve
avukatlara yonelik olarak gerceklestirilebilecektir.

Son olarak, hukuki yardimin kalitesinin gtclendirilmesi hic kuskusuz,
saglanan hukuki yardim hizmetinin élcme degerlendirmeye tabi kilinabil-
mesiyle mimkindir. Olcme degerlendirme, bir taraftan kalitenin belirli bir
seviyenin asadisina inmesini engelleyebilecedi gibi diger taraftan da so-
runlu ve eksik noktalarin tespit edilmesi ile gelisime acik bir cocuk dos-
tu hukuki yardim anlayisinin hayata gecirilmesine hizmet edebilecektir.

31 |Ibid., ss. 16-19.
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Bununla birlikte hukuki yardim hizmetinin olctlmesi ve dederlendiriimesi
oldukca karmasik ve zor bir nitelik arz edebilir. Asadida, 6lcme dederlendir-
me kapsamina girebilecek bazi hususlara yer verilmistir®

Cocuk hukuku bilgisi
Cocukla iletisim ve iliski kurulmasinda kullanilabilecek beceriler

Cocugun karar alma surecindeki rolt ve kapasitesinin degerlendiri-
lebilmesine yonelik yetkinlik

Cocuklar ve ozellikle kirilgan grupta yer alan cocuklar icin etkin
temsilin gerceklestiriimesine yonelik yetkinlik

Cocuklarin sorunlarini anlayabilme ve c6zim getirebilme yetkinligi
Cocugun gerekli durumlarda diger hizmet sadlayicilarla (6rn: sosyal
hizmetler gibi) baglantiya gecirilebilmesine yonelik yetkinlik (yon-
lendirme)

32 Ibid.s. 19.
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IV. Boliim

ULUSLARARASI STANDARTLAR ve
ULUSAL MEVZUAT

I. Uluslararasi Standartlar

Uluslararasi hukukta, cocuklarin adalete erisim hakkini ve bu kapsam-
da cocuklara yoénelik hukuki yardim konusunu duzenleyen, bu alani ilgi-
lendiren ve/veya bu alana iliskin ulusal mevzuatin olusturulmasina veya
yorumlanmasina isik tutabilecek olan pek cok ilkeye ve bu ilkelerle bag-
lantili somut kurala rastlanmaktadir. Anilan bu ilke ve kurallar, bir yandan
uluslararasi s6zlesmeler kapsaminda dizenlenmekte, bir yandan da cesitli
uluslararasi érgutler eliyle cikarilan ikincil mevzuatta kendilerine genis yer
bulmaktadir. Bu baglamda, cocuklarin adalete erisim hakki cercevesinde
cocuklara sunulan hukuki yardim hizmetleri konusunda erisilmesi arzu-
lanan standartlarin, oldukca detayli ve kapsaml rehber ilkeler ve kurallar
eliyle dizenlenmekte oldugunu séylemek mumkunddr.

Bu kapsamda 6zellikle 6ne cikan sdzlesme ve dizenlemeler, su sekilde
siralanabilir:®

A. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi

BM Genel Kurulu'nun 20 Kasim 1989 tarihli oturumunda kabul edilen
ve 2 EylUl 1990 tarihinde yururluge giren “BM Cocuk Haklari Sézlesmesi”
(UN Convention on the Rights of the Child), yaklasik 200 Ulke'nin taraf ol-
dugdu ve bu haliyle de diinyada en fazla onaylanan insan haklari belgesidir.
So6zlesme, cocuklarin adalete erisimi ve cocuklara yénelik hukuki yardim
hizmetlerinin niteligi konusunda deginilmesi gereken en temel uluslararasi
belge hlviyetini tasimaktadir. Bu baglamda, Sézlesme'nin Unlt 3. maddesi
“cocudun yarari’ni, kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahke-
meler, idari makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilacak olan ve
cocuklarr ilgilendiren buttn faaliyetlerde en temel dusince olarak tespit
etmekte; 12. maddede ise, cocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari

33 Miilteci gocuklarin hukuki durumuna iliskin uluslararasi standartlar ve ulusal mevzuata,
Rapor’un VII. Bélimi’nde ayrica yer verilmektedir.
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kovusturmada cocugun dogrudan dogruya ya da bir temsilci veya uygun
bir makam araciligiyla dinlenilmesi gerekliliginden s6z edilmektedir. Yine
So6zlesme’nin 19. maddesinde, cocugun ebeveynlerin, yasal vasi veya va-
silerin ya da bakimini Gstlenen herhangi bir kisinin yaninda iken bedensel
veya zihinsel saldiri, siddet veya suistimale, ihmal ya da ihmalkar muamele-
ye, Irza gecme dahil her tarlU istismar ve kdtd muameleye karsi korunmasi
icin; yasal, idari, toplumsal, egitsel dnlemlerin alinmasi gerektigi belirtiimek-
tedir. Benzer sekilde, S6zlesme'nin 22. maddesi, multeci statlst kazan-
maya calisan ya da uluslararasi veya ic hukuk kural ve usdlleri uyarinca
multeci sayilan bir cocugun korunmasina ve insani yardimdan yararlanma-
sina iliskin ilkeleri belirlemekte; 34. ve 35. maddelerde ise cocugun cinsel
sémurlye ve cinsel suiistimale karsi korumasi ile cocuklarin kacirilmalari,
satilmalari veya fuhusa konu olmalarinin engellenmesi gereginden bahse-
dilmektedir. Bu baglamda, S6zlesme’nin 37. maddesinde cocuklarin isken-
ce veya diger zalimce, insanlik disi veya asadilayici muamele ve cezaya
tabi tutulamayacaklari ve yasalar geregi 6zgurliklerinden yoksun birakilan
cocuklara ne sekilde davraniimasi gerektigi konulari hikim altina alinmak-
tadir. Bu kapsamda deginilmesi gereken son madde ise, Sézlesme'nin 40.
maddesidir. Anilan maddede, hakkinda bir suc isnadi bulunan cocuklarin
sorusturma ve kovusturma asamasinda hangi glvencelerden yararlanmasi
gerektigi ve 6zellikle de cocuk adalet sisteminin tasimasi gereken nitelikler
konusunda son derece detayl glvencelerin 6ngdruldigu anlasiimaktadir.

B. Birlesmis Milletler Cocuk Ceza Adaleti Sisteminin Uygulanmasi
Hakkinda Asgari Standart Kurallar (Pekin Kurallari)

BM Genel Kurulu'nun 29 Kasim 1985 tarih ve 40/33 sayili karariyla ka-
bul edilen “Cocuk Ceza Adaleti Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda Asgari
Standart Kurallar (Pekin Kurallar)” (United Nations Standard Minimum Ru-
les for the Administration of Juvenile Justice - “The Beijing Rules”), cocuk-
larin adalete erisim hakki konusunda deginilmesi gereken en énemli ulus-
lararasi belgeler arasinda yer almaktadir. Anilan Belge'de, “Genel ilkeler”
basligi altinda, temel olarak kapsayici sosyal politikalar yoluyla cocuklarin
refah dizeylerinin mimkan oldugunca artiriimasi geregine isaret edilmek-
te ve bu sayede cocuk ceza adaleti sisteminin devreye girmesi gereken
durumlarin en aza indirilmesi amaclanmaktadir. Sistemin devreye girdigi
durumlara iliskin olarak ise, cocuk ceza adaleti hizmetlerinin, hizmetteki
personelin calisma yontemleri, yaklasimlari ve bilgileri de dahil olmak Gzere
sistematik olarak gelistirilmesi temel bir amac olarak belirlemektedir (m. 1.
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Yine temel bir ilke olarak, cocuklarin, mevcut hukuk sistemi icinde isleye-
bilecedi bir suctan dolayi kendisine buyuk insanlardan farkli davraniimasi
gereken kisiler olduklari kabul edilmektedir (m. 2). Yine ayni kapsamda, co-
cuk ceza adaleti sisteminin temel amacinin daima “cocugun iyilestiriimesi”
oldudu ve cocuk suclulara gosterilecek tepkinin, icinde bulunulan kosullar-
la “orantili” olmasi gerektigi ifade edilmektedir (m. 5). Belgede ayrica ceza
yargilamasinin bazi temel usQli glvenceleri cocuklar acisindan da tekrar
edilmekte ve avukatla temsil edilme hakki ile veli veya vasinin hazir bulun-
mas! hakki da bu kapsamda 6zellikle vurgulanmaktadir (m. 7). Kurallarin bir
diger 6zelligi de, sorusturma ve kovusturma asamasinda alinabilecek ceza
muhakemesi tedbirlerinin cocuklar acisindan uygunluguna ve yargilama
bicimine iliskin ilkeler dngérmesi (m. 10, 13, 14 ve 17) ve cocuk ceza adaleti
konusunda uzman bir polis glict olusturulmasi tavsiyesine yer vermesidir
(m. 12). Belgede, ayrica, yargilanmalari sirasinda cocuklarin “yasal danis-
malari vasitasiyla temsil edilme” veya Ulkede varsa “adli yardimdan yarar-
lanmak icin basvurma” haklarinin oldugu belirtilmekte (m. 15) ve yargilama
makami tarafindan cocuklar hakkinda “sosyal arastirma raporlari” alinmasi
gerektigi 6zellikle vurgulanmaktadir (m. 16).

C. Cocuk Suglulugunun Onlenmesine Yénelik Birlesmis Milletler
Rehber ilkeleri (Riyad Kurallar)

BM Genel Kurulu'nun 14 Aralik 1990 tarihli toplantisinda kabul edilen
45/112 sayili karar (United Nations Guidelines for the Prevention of Juve-
nile Delinquency - The Riyadh Guidelines), temel olarak cocuklarin suca
surtklenmelerinin dnlenmesi hedefini merkeze almakta ve buttuncul bir
cocuk adalet sisteminin en 6énemli boyutlarindan birinin de “Gnleyici” bo-
yut oldugunu hatirlatmaktadir. Bu kapsamda kararda, séz konusu Rehber
ilkelerin yorumlanmasinda “cocuk merkezli” bir yaklasimin benimsenmesi
gerektigi ifade edilmekte (m. 3) ve kolluk gucleri ile yargi makamlarinin
cocuk suclulugun énlenmesi konusunda da rolleri olduguna dikkat cekil-
mektedir (m. 9/g). Bu baglamda, ani ve beklenmedik ekonomik, sosyal ve
kultarel degisimlere maruz kalan yerli, ggcmen ve multeci cocuklarin ailevi
durumlarinin hassasiyetine dikkat cekilmekte (m. 15); genc bireylerin ve
ailelerin hukuk dtzenince taninan hak ve yakamlulUkleri ile BM Sézlesme-
leri de dahil olmak Uzere, bu konudaki evrensel deder sistemi konusunda
bilgilendirilmeleri gerektigi vurgulanmaktadir (m. 23). Rehber ilkeler, kamu
makamlarinin da sokakta yasayan ve evsiz cocuklar hakkinda gereken on-
lemleri almasi gerektigine 6zel bir vurgu yapmaktadir (m. 38).



COCUKLARIN ADALETE ERISiM HAKKI CERCEVESINDE HUKUKI YARDIM HIZMETLERINE DONUK iHTIVAC ANALIZI

Rehber ilkelerde ayica, cocuk adalet sistemi icerisinde gérev alan kol-
luk gucleri ve yargi organlari konusunda da ayrintili dizenlemelere yer ve-
rildigi gorulmektedir (m. 52-59). Buna gore;

e Hukumetler, tim genc bireylerin haklarini korumak amaciyla ézel
kanunlar ve usUller 6ngérmelidir.

e Bukanunlar, cocuklarin ve genc bireylerin magduriyetlerini, istismar
edilmelerini, somurdlmelerini ve sucta kullanilmalarini engelleyici
tedbirler icermelidir.

e Kadin veya erkek kolluk gucleri ile diger ilgili personelin, genc bi-
reylerin 6zel ihtiyaclarina cevap verebilecek sekilde egitiimeleri ve
genc bireylerin adalet sisteminin konusu haline gelmelerini engelle-
mek amaciyla mimkun olan tim programlari ve alternatif yontem-
leri kullanabilir olmalari gerekmektedir.

Son olarak, Rehber ilkeler kapsaminda; cocuklarin hak ve cikarlarini ko-
rumak amaciyla “Ombudsman” veya benzeri bir kurumsal érgttlenmeye
gidilmesi gerektigi ve ayrica bir “Cocuk Avukathdl” sisteminin kurulmasina

ihtiyac oldugu ifade edilmektedir (m. 57).

D. Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilan Cocuklarin Korunmasina Dair
Birlesmis Milletler Kurallari (Havana Kurallar)

BM Genel Kurulu'nun 14 Aralik 1990 tarihli toplantisinda kabul edilen
45/113 numarali karar (United Nations Rules for the Protection of Juveniles
Deprived of their Liberty, Adopted by General Assembly resolution 45/113 of
14 December 1990), dzellikle yasal surecler kapsaminda fiziksel 6zgurlukleri
kisitlanan cocuklarin durumunu konu almaktadir. Bu kapsamda, s6z konusu
kararda oncelikle; cocuklarin 6zgurltklerinden yoksun birakilmalarinin an-
cak istisnai hallerde ve son care olarak basvurulan ve mimkun olan en kisa
sure icinde sonlandirilan bir tedbir olmasi gerektigine isaret edilmektedir (m.
2). Bu kapsamda, anilan streclerde de cocuklarin hukuki temsilden yararlan-
ma haklari bulundugu ve mimkun olan hallerde Ucretsiz hukuki yardimdan
faydalanmak icin basvuru yapma hakkina da sahip olduklari vurgulanmak-
tadir. Kararda, cocuklarin yasal temsilcileri ile dizenli olarak gérismelerinin
saglanmasi gerektigi ve bu gérusmeler sirasinda mahremiyet ve gizlilik ilke-
lerine riayet edilmesi gerektigi de ayrica vurgulanmaktadir (m. 17/a). Yasal
temsil hakki, cocuklarin 6zgurliklerinden yoksun birakildiklari ceza ve tutu-
kevi gibi kurumlarda, bu kurumlarin isleyisiyle ilgili olarak yapacaklari idari
basvuru ve sikayetler acisindan da korunmaktadir (m. 78).
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E. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi’nin “Cocuk Adalet
Sisteminde Cocuk Haklar1” Konulu 10 No’lu Genel Yorumu

BM Cocuk Haklari Komitesi'nin 15 Ocak-2 Subat 2007 tarihleri arasin-
da Cenevrede duzenlenen kirk dérdinct oturumunda kabul edilen 10
No'lu Genel Yorum, Cocuk Haklari S6zlesmesinin uygulanmasina iliskin
son derece ayrintili dederlendirmeler icermektedir. Bu kapsamda, cocuk-
larin adalete erisim hakki ve cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetlerinin
glclendirilmesi kapsaminda 6zellikle 6ne cikan hususlardan bazilari soyle
siralanabilir: Her seyden énce, cocuklarin adli stireclere etkin katilim hakki
guvece altina alinmali ve cocuklarin yasal temsilcilerini yonlendirebilmele-
rine imkan taninmalidir. ilaveten, mahkeme salonu ve yargilama usdllerinin
de cocugun yasina ve olgunluk derecesine uygun olmasinin saglanmasi
gerekmektedir (para. 46). Cocuklarin, savunmalarinin hazirlanmasinda ve
sunulmasinda yasal yardim alma teminatina sahip olmasina ve bu yardimin
da, mUmkun oldugu 6lctde bu alanda 6zel egitim almis avukatlar eliyle
Ucretsiz olarak saglanmasina dikkat edilmesi gerekmektedir (para. 49). Bu
noktada 6nemli olan bir diger husus da, cocugun ve yardimcisinin savun-
may! hazirlarken yeterli zamana ve imkanlara sahip olmalaridir (para. 50).
Bu kapsamda, cocuklarin, yalnizca durusma asamasinda degil, cocuk ada-
let sisteminin tim asamalarinda Ucretsiz ve bu konuda egitimli cevirmen
yardimindan yararlanma hakki gibi ilave haklari bulundudu da unutulma-
malidir (para. 62). Butln bu hususlara ilaveten, cocugun gozalti ve tutuk-
luluk gibi tedbir veya kararlarla 6zgurligunden yoksun birakilacagi hallerin
son care olacadi belirtiimekte ve bu carelere basvurulan hallerde de hangi
esaslara uyulmasi gerektigi de detayli olarak tartisiimaktadir (para. 68-74).

F. Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’nin “Birlesmis Milletler’in
Cocuk Adaletine Yaklasimi” Konulu Rehber Notu:

BM Genel Sekreterligi'nin 2008 tarihli “BM'nin Cocuk Adaletine Yakla-
simi” konulu Rehber Notu (Guidance Note of the Secretary-General: UN
Approach to Justice for Children, 2008), cocuk adalet sisteminde gecerli
olacak 9 temel ilke belirlemektedir. Rehber Not, tim dinyada cocuk ada-
leti sistemi icin gecerli olmasi arzulanan cerceveyi, “genel hukuk devleti
uygulamalarinin cocuklar icin de etkili bir bicimde uygulanmasi” ve “cocuk
adalet sistemini glclendirecek ilave tedbirlerin alinmasi” seklinde ikili bir
yapl icinde ele almaktadir. Rehber Not ayrica, cocuk adalet sisteminde go-
rev alan kolluk kuvvetlerinin ve yargi teskilatinin, gdzalti merkezi calisan-
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larinin, avukatlarin, sosyal gorevlilerin ve diger profesyonellerin davranis
kurallarinin, bu kisiler goreve getirilirken benimsenecek standartlarin ve
gobrev suresince gecerli olacak uygulama standartlarinin belirlenmesinin
6nemine vurgu yapmaktadir. Rehber Not, ayrica cocugun yargisal ve idari
sureclerle toplumsal inisiyatiflere tam katiliminin gerekli oldugunu ve bu
amac cercevesinde yasal degisikliklerin, hukuk tekniginde ilerlemelerin, fi-
ziksel kosullarin iyilestirilmesinin ve belki de en énemlisi, cocuk katilimina
yonelik tutum degisikliklerinin gerekli olacagina isaret etmektedir. Rehber
Not, hem tUm cocuklar, hem de ebeveynler ve tim toplum bazinda cocuk
haklarr egitimi ve cocuklara hukuki farkindalik kazandirmaya yonelik egi-
tim calismalarina dnem verilmesini 6nermektedir. Bu kapsamda barolarin
ve uzman kurullarin olusumu ve etkili calismalarinin 6nemine de ayrica ve
ozellikle dikkat cekilmektedir.

G. Cocuk Magdurlarin ve Cocuk Suc Taniklarinin Dahil Oldugu
Meselelere iliskin Birlesmis Milletler Adalet Rehberi

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in 22 Temmuz 2005 tarih ve 2005/20 sayili
toplantisinda kabul ettigi “Cocuk Magdurlarin ve Cocuk Suc Taniklarinin
Dahil Oldugu Meselelere lliskin BM Adalet Rehberi” (Guidelines on Justice
in Matters involving Child Victims and Witnesses of Crime), yukarida adir-
likli olarak suca surtklenen cocuklar yoninden saptanan ilkeleri, suc mag-
duru olan veya suca taniklik eden cocuklar yéontunden de tekrarlamaktadir.
Bu kapsamda, s6z konusu ilkeler; magdur ve tanik cocuklarin (ihtiyac du-
yulmasi halinde ailelerin) bu konuda 6zel egitim almis profesyoneller tara-
findan saglanan hukuki ve diger her tur destede ulasabilmeleri gerektigini
(para. 22) ve bu destegin de cocuklarin adli strece etkili bicimde katilimini
saglayacak sekilde tasarlanmasi gerektigini belirtmektedir. Bu kapsamda,
cocugun tekrar eden sorgulama sureclerine maruz kalmasinin engellen-
mesi gerektigine dikkat cekilen belgede (para. 23), cocudun adli strec icin-
de 6rselenmemesinin de énemi vurgulanmaktadir (para. 29, 30, 3.

H. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Cocuk Dostu Adalete
iliskin Rehberi

BM bunyesinde imzalanan Cocuk Haklari Sézlesmesi ile yine BM Or-
ganlari tarafindan konuya iliskin Uretilen mevzuata ek olarak, bu konuda
mutlaka deginilmesi gereken bir dider uluslararasi belge de; Avrupa Kon-
seyi Bakanlar Komitesi'nin Cocuk Dostu Adalete iliskin kabul etmis oldu-
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gu Rehberdir (Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of
Europe on Child-Friendly Justice). Bakanlar Komitesi tarafindan, Bakan
Yardimcilarinin 17 Kasim 2010 tarihli 1098. oturumunda kabul edilen me-
tin, ginumuzde konuya iliskin en ayrintili icerige sahip uluslararasi belge
haviyetini tasimaktadir. Metinde, “cocuk dostu adalet” kavraminin icerigini
olusturan ve bu sirecin isleyisine i1sik tutan 5 Temel ilke belirlenmis bulun-
maktadir. Bu ilkeler, sirasiyla;

o Katilim,

e Cocugun Yuksek Menfaatleri,
¢ Cocugun Haysiyeti,

e Ayrimcilifa Karsi Korunma ve
o Hukukun Ustanlagadar.

Dahasl, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Cocuk Dostu Adalete
lliskin Rehberi, soyut kavramlar ekseninde ifade edilen temel ilkelere de-
ginmekle yetinmemekte; bunlarin somutlastiriimalari ve iceriklerinin net
olarak tespiti acisindan da oldukca ayrintili ve doyurucu aciklamalar icer-
mektedir. Bu cercevede, slrec;

e Yargilama islemlerinden 6nce cocuk dostu adalet,
e Yargilama islemleri sirasinda cocuk dostu adalet ve
e Yargilama islemleri sonrasinda cocuk dostu adalet

olmak Uzere farkli asamalara bélinmekte ve her bir asamada karsila-
silabilecek durumlara iliskin ayrintili tespit ve onerilerde bulunulmaktadir.
“Cocuk ve Polis” iliskisine ¢zellikle ayr bir baslik olarak deginilen belgede,
cocugun hukuki temsili, yargilama sUrecine erisim ve dinlenilme hakki gibi
basliklar tek tek ele alinmaktadir. Ancak, bu basliklar ele alinirken, konuya
iliskin daha genel ifadeler iceren diger uluslararasi mevzuattan farkl ola-
rak, “cocuklarin kendi haklarinin tam sahibi olarak gértlmesi gerektigi” ve
“cocuklari temsil eden avukatlarin, cocugun fikirlerini dile getirmesi gerek-
tigi” gibi hususlar acikca vurgulanmakta (para. 40); cocuklarla ebeveynleri
ya da diger ilgili taraflar arasinda cikar catismasi olan ya da olma ihtimali
bulunan davalarda, cocuklara “kendi adlarina” hukuki danisman ve tem-
silci bulundurma hakki taninmasi gerektidi ifade edilmektedir (para. 37).
Benzer sekilde, yargilama sirasinda hakimlerin cocugu dinlemesi gerektigi
ifade edilirken (para. 44), bir yandan da “dinlenilmenin, cocugun gorevi de-
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gil, hakki oldugu” ifade edilmektedir (para. 46). Durusma dlzeninin “cocuk
dostu ortam” ve “cocuk dostu dil” gibi kavramlar ekseninde tanimlandigi
belgede (para. 54-63) cocuklara, yetiskinler gibi veya daha kolaylastiriimis
sekilde Ucretsiz hukuki yardim saglanmasi gerektidi de ifade edilmektedir
(para. 38). Bu surecte cocuklari temsil edecek avukatlarin da cocuk haklari
ve cocuk haklariyla iliskili konularda egitimli ve bilgi sahibi olmalari, strekli
ve derinlemesine egitim almalari ve cocuklarla onlarin kavrayis dlzeyinde
iletisim kurma yetisine sahip olmalari gerektigi, Rehber'de 6zellikle vurgu-
lanan hususlar arasindadir (para. 39). Belgede dikkat ceken hususlardan
biri de, adalet surecinin butinU acisindan korunmasi gereken degerlerin
gbdzden kaciriimadigidir. Bu baglamda, ceza yargilamasinda catisan deger-
ler ve oncelikler sorununa iliskin olarak, Rehber'de dengeli ve makul bir
tutumun benimsendigi goértlmektedir: “Cocuklarin haklarina saygi gésteri-
lirken, ilgili diger taraflarin haklari da tehlikeye atilmamalidir” (para. 3).

Il. Ulusal Mevzuat

Turkiye'de cocuklarin adalete erisim hakkini ve cocuklara yonelik
hukuki yardimi konu alan oldukca hacimli bir mevzuatin varligindan soz et-
mek mumkUindur. Bununla birlikte, hukukun diger alanlarinda oldugu gibi,
cocuk adaleti alaninda da yururlukteki mevzuatin hacmi, bu konuda hicbir
hukuki bosluk bulunmadigr anlamina gelmedigi gibi, bazen de birbiriyle ce-
lisen ve/veya yarisan uygulamalarin gerekcesini olusturabilmektedir.

Bu anlamda her seyden énce, Turk hukuk duzeninde avukatlar tarafin-
dan sunulan tim hizmetler “hukuki yardim” adi altinda toplanmakta ve Avu-
katlik Kanunu uyarinca bu tur hizmetlerin sunulmasi, minhasiran avukatlara
ait bir yetki olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda, Turk hukuk siteminde
cocuklara sunulan hukuki yardim hizmetlerinin kavramsal cercevesinin, on-
celikle ceza yargilamast ile ve hukuk yargilamasi ve idari yargilama hukuku
acisindan ikili bir ayrima giderek incelemekte fayda bulunmaktadir:

A. Adli ve idari Yargi Kapsaminda Hukuki Yardima iliskin
Diizenlemeler
1. Ceza Yargilamasi Bakimindan

Hukuk sistemimizde, Cocuk Koruma Kanunu'nda yapilan adlandirma
uyarinca ceza muhakemesinde sUpheli veya sanik olan cocuklara “suca
surtiklenen cocuk”, stpheli ve sanigin avukatina ise “mudafi” adi verilmek-
tedir. Sistemimizde, suca struklenen cocuklar bakimindan zorunlu mudafi-
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lik sistemi benimsenmistir. Dolayisiyla sucu strtklenen cocuk, hem sorus-
turma hem de kovusturma evresinde bir avukatin hukuki yardimini almak
mecburiyetindedir. Bu avukat, cocuk veya yasal temsilci tarafindan seci-
lebilecedi gibi, baro tarafindan da Ucretsiz olarak da atanabilir. Her iki du-
rumda da s6z konusu avukat “zorunlu mudafi” sifatini tasimaktadir (CMK
m. 150 ve 157). Uygulamada vyerlesik ancak terminolojik olarak yanlis bir
sekilde bu avukatlara “CMK avukati” denilmektedir. Oysa CMK, géruldugu
Gzere Kanun'un kisaltiimis adidir.

Magdur cocuklar bakimindan da benzer bir sistem kabul edilmistir.
Dolayisiyla bir avukati olmayan magddur cocuklar da, maddi durumlarina
ve istemlerine bakilmaksizin bir avukatin hukuki yardimindan faydalan-
dinimaktadir (CMK m. 234/2). Bu avukata uygulamada “zorunlu vekil” adi
verilmektedir.

Dolayisiyla ceza muhakemesi hukuku sistemimizde baro tarafindan co-
cu@a avukat atanirken (bu zorunlu mudafi gerektiren hallerde yetiskinler
bakimindan da boyledir) cocugun maddi durumunun ve isteminin herhan-
gi bir dnemi bulunmamaktadir.

Ayrica ceza muhakemesi hukukunda, hukuk muhakemesinin aksine,
harc uygulamasi da yoktur.

2. Hukuk Yargilamasi ve idari Yargilamalar Bakimindan

Hukuk davalari bakimindan benimsenen sistem ise, avukatla temsil
mecburiyetinin olmamasidir. Ancak, maddi durumu yetersiz olan kimse-
lerin de avukat yardimindan faydalanabilmesi icin, adli yardim kurumuna
HMK'da yer verilmistir. idari Yargilama Us(li Kanunu'nun 31. maddesi ge-
redince, idari yargida gorulen davalarda da HMK'nin adli yardima iliskin hu-
kumleri uygulanmaktadir.

Bu baglamda adli yardim, hem bir avukatin yardimindan Ucretsiz yarar-
lanmayi, hem de mahkeme giderlerinden muaf olmayi icerebilir. Adli yardi-
min kapsamina, davanin goraldigu mahkeme tarafindan karar verilecektir.
Dili daha eski olan kanunlarda “adli yardim” kavrami yerine “adli mizaharet”
kavraminin kullanildigi da goérulmektedir.

Yukaridaki basvuru yontemine ek olarak, kisilerin dodrudan barolar
bunyesinde bulunan adli yardim burolarina basvurarak, bir avukatin yardi-
mindan Ucretsiz yararlanmayi talep etmeleri de mimkdndar. Bu durumda
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s6z konusu burolar, basvuru sahibinin mali durumunu inceleyerek, Ucretsiz
avukat yardimina gerek olup olmadigina karar vermektedirler (Avukathk
Kanunu m. 176-187).

B. ilgili Mevzuat

Bu kapsamda ve Rapor’un ilgili bélumlerinde, yasanan sorunlara kay-
naklik ettigi veya bu sorunlarla ilgili oldugu durumlarda ayrintilariyla de-
Jerlendirilecedi Uzere, Turkiye'de konuya iliskin mevzuatin su sekilde sira-
lanmasi mumkundur:

1. Anayasa

Anayasa’nin aile ve cocuda iliskin hikumleri esas olarak Anayasa’nin
47, 58, 60, 61 ve 65 vd. maddelerinde yer almaktadir. 41. madde “ailenin
korunmasi ve cocuk haklar” bashgini tasimaktadir. 58. madde genclerin
korunmasina iliskindir. 60 ve devami maddelerde ise sosyal haklar dizen-
lenmektedir.

2. 5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanunu

Ceza Muhakemesi Kanunu ise, ceza yargilamasinin iliskin ana huktumle-
ri bunyesinde barindiran temel bir kanundur. Zorunlu mudafilik ve zorunlu
vekillige iliskin duzenlemeler bu Kanun'da yer almaktadir.

3. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu

Hukuk Muhakemeleri Kanunu, hukuk yargilamasinin yapilmasina iliskin
ana huktmleri bunyesinden barindiran temel bir kanundur. Mahkemeler
tarafindan kisiye avukat atanmasi icin baroya basvurulmasi ve kisinin yar-
gillama giderlerinden muaf tutulmasina iliskin hikimler bu Kanun'da yer
almaktadir. (HMK m. 334-340).

4. 2577 Sayih idari Yargilama Usulii Kanunu

idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 31. maddesinde, HMK'nin adli yardi-
ma iliskin htkUmlerinin idari yargida da uygulanacagi hikdam altina alinmis
bulunmaktadir.

5. 1136 sayili Avukatlhk Kanunu ve Adli Yardim Yénetmeligi

Avukatlik Kanunu, 6ncelikle avukatlarin yetki alanlarini ve hukuki yardi-
min sinirlarini belirlemesi bakimindan, inceleme konumuz acisindan baytk
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6nem tasimaktadir. Buna ek olarak maddi durumu yetersiz olan bireylerin
baro araciligiyla Ucretsiz avukat yardimindan yararlanmalarina iliskin ha-
kiimler de Avukatlik Kanunu'nda yer almaktadir (CAvukatlik Kanunu m. 176-
181). Bu Kanun uyarinca cikartilan Adli Yardim Yonetmeligi de, konunun
ayrintilarina iliskin dnemli dizenlemeler icermektedir.

6. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu

Cocuk Koruma Kanunu, korunma ihtiyaci olan veya suca sUrtuklenen
cocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin glvence altina alin-
masina iliskin usCl ve esaslari dizenlemek amaciyla cikartilmistir. Korun-
ma ihtiyaci olan cocuklar hakkinda alinacak tedbirler ile suca suriklenen
cocuklar hakkinda uygulanacak guvenlik tedbirlerinin us(l ve esaslarina,
cocuk mahkemelerinin kurulus, gérev ve yetkilerine iliskin hukumler bu
Kanun'da yer almaktadir. Dolayisiyla bu Kanun, hem ceza mahkemesinde
yargilanan cocuklar, hem de korunma ihtiyaci olan cocuklari kapsamina
almaktadir.

7. 4722 sayili Tiirk Medeni Kanunu

Medeni Kanun, aile hukukunu ve kisiler hukukunu bunyesinde bulun-
durmaktadir. Dolayisiyla her birey, dogmakla Medeni Kanun'daki haklardan
faydalanmaya baslamakta ve zamanla kendisine bir takim yukumlulukler
yUklenmektedir. Ayni zamanda velayet, vesayet ve kayyimlik gibi cocugun
hukuki temsiline iliskin konular da bu Kanun'un icinde yer almaktadir.

8. Eylem Planlari

Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan
2014 yili Subat ayinda kabul edilen “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ih-
lallerinin Onlenmesine lliskin Eylem Plani’nda mahkemeye erisim hakkinin
etkin bir bicimde uygulanmasi baglaminda adli yardim sisteminde bir takim
iyilestirmeler yapilmasi éngorulmastar.

Yine 2015 yili Nisan ayinda yayimlanmis olan Yargl Reformu Stratejisin-
de de “adli yardim sisteminin etkinlestirilmesi’nin bir hedef olarak yer aldigi
gorulmektedir.
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V. Boliim

SAHA CALISMASI KAPSAMINDA
TESPIT EDILEN SORUNLAR

I. Genel Olarak Adalete Erisime Yonelik Sorunlar

A. Cocuk Adalet Sistemine Analitik Yaklasim ve Metodolojik
Sorunlar

Cocuk dostu bir adalet anlayisinin hayata gecirilmesinin éndndeki en-
gellerden bahsederken, s6ze; meselenin bu Rapor'da ele alinan boyutlar-
dan cok daha farkli ve cesitli boyutlarinin da bulundugunu belirterek basla-
mak gerekmektedir. Bu baglamda elimizdeki Rapor, cocuk adalet sistemine
iliskin buttn sorunlari ele alan, kapsayici ve tuketici bir inceleme olma id-
diasI tasimamaktadir. Bilakis, bu Rapor’da bilincli olarak benimsenen yakla-
sim; cocuk adalet sisteminin en 6nemli bilesenlerinden biri olan “cocuklarin
adalete erisim hakki” ve bu baglamda “cocuklara yonelik hukuki yardim
hizmetleri” konusuna odaklanmak ve bu baglamda 6ne cikan sorunlari
glndeme tasimak olarak belirlenmistir.

Bununla birlikte, Rapor'da benimsenen bu analitik yaklasimin potansi-
yel bir eksikligi; incelenen konuya iliskin bazi sorun alanlarini ve farkl so-
run alanlari arasindaki iliskileri zorunlu olarak kapsam disinda birakmasidir.
Zira analitik yaklasim, ele alinan sorunlari sinirlamak ve belirli cercevelere
oturtmak acisindan verimli bir akil yGratme bicimi olsa da; gercek hayatta
karsilasilan sorunlarin ic ice gecmisligi ve karmasikligi karsisinda zaman
zaman eksik bir akil yuratme bicimi haline de dénusebilmektedir. Zira ger-
cek hayatta ve uygulamada rastlanan sorunlar, karsimiza birbirlerinden net
cizgilerle ayrilabilen adaciklar halinde cikmamakta; bilakis, birbirlerinden
surekli olarak etkilenen ve birbirlerini strekli olarak yeniden Ureten dina-
mikler tarafindan belirlenen bir nitelik arz etmektedirler.

Deginilen bu soruna kismen bir cevap olmak Uzere, cocuklarin adalete
erisimi baglaminda cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetlerinin niteli-
gine iliskin 6zel sorunlara egilmeden énce, bu alanda gbzlemlenen genel
sorunlara birkac cimle ile isaret etmekte fayda olacaktir. Bu baglamda asa-
gida kisaca deginilen sorunlar, bu Rapor’un ayrintili inceleme kapsaminin
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disinda kalan; ancak, hem cocuk adalet sisteminin geneli Gzerinde, hem de
cocuklarin adalete erisim hakki Gzerinde ciddi olumsuz etkiler dogurma
potansiyeli bulunan sorunlara ¢rnek olarak gorulebilir. Yine bu baglamda,
elimizdeki Rapor'un, asagida isaret edilen sorun alanlari basta olmak Uze-
re daha pek cok alanda yapilacak ilave calismalarca da desteklenmesinde
buyuk fayda olacadinda hicbir kusku bulunmamaktadir.

B. Cocuklarin Adalete Erisim Hakkina iliskin Genel Sorunlar

1. Alternatif / Onarici Adalet Mekanizmalari Eksikligi ve Uzman
Mahkeme Azlig

Cocuklarin adalete erisim hakki badlaminda dedinilmesi gereken ilk
sorun, Turkiye'de cocuklara yonelik alternatif ve onarici adalet mekaniz-
malarinin eksikligi ve/veya isletilememekte olusudur. Bu baglamda cocuk
adalet sistemi, “uzlasma” kurumu gibi istisnai kurumlar ve mekanizmalar
disinda, buyUk 6lcude adalet sisteminin genel isleyisine tabi olmakta ve bu
anlamda Turkiye'de adalet sistemine iliskin butln sorun ve aksakliklarin
aynen tekrarlandidi bir alt alan gérinimu kazanmaktadir.

Bu sorunlarla baglantili olarak deginilmesi gereken bir diger sorun da,
Turkiye'de cocuk adalet sistemi konusunda uzman mahkemelerin azligi-
dir® Bu durum, bir yandan az sayidaki uzmanlk mahkemelerinin cesitli
kapasite sorunlariyla karsi karsiya kalmasina yol acmakta, diger yandan da
cocuk mahkemelerinin tlke cografyasina dagdilim biciminin sonucu olarak,
pek cok cocugun uzman yargi mercilerine erisimini imkansiz hale getir-
mektedir. Zira bu mahkemeler, madde itibariyle yetki yontunden “Cocuk
Mahkemeleri” ve “Cocuk Adir Ceza Mahkemeleri” olarak ikiye ayrilmakta;
ancak, ¢zellikle tasrada pek cok ilde cocuk mahkemesi olmadigindan, bu
mahkemelerin sagladidi imkanlar tim cocuklara ulasamamaktadir. Bazi
illerdeyse cocuk mahkemesi olmasina karsin, cocuk adir ceza mahke-
mesi bulunmamaktadir. Bu gibi hallerde, cocuklara iliskin davalarin yetis-
kinlerle birlestirilmesi gerektiginde ve bu birlestirmenin, (Cocuk Koruma
Kanunu'nun cocuklarin yetiskinlerle birlikte suc islemesi halinde, sorus-
turma ve kovusturmanin ayri yapiimasini éngéren 17. maddesine ragmen)
genel mahkemelerde yapildi§i distnuldugunde, cocuklarin siklikla sanik

34 2017 yili Ocak ayi itibariyle Turkiye’de 18'i kurulu, 9'u faal toplam 36 Cocuk Agir Ceza Mah-
kemesi vardir. Cocuk Mahkemeleri'nin ise 107’si kurulu, 78’i faal durumdadir.
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sifatiyla genel gorevli adir ceza mahkemelerine ciktiklari anlasiimaktadir.
Nitekim yayimlanan son adli istatistiklere gore 2015 yilinda cocuklar hak-
kinda acilan davalarin %46,7'si cocuk/cocuk adir ceza mahkemelerinde,
geri kalani genel mahkemelerde acilmistir. Benzer sekilde, suca surukle-
nen cocuklarin % 3711 cocuk agir ceza mahkemelerinde yargilanirken, ye-
tiskin adir ceza mahkemelerinde yargilananlarin orani % 9,5'tir. Asliye ceza
mahkemelerinde yargilanan cocuklar ile cocuk adir ceza mahkemelerinde
yargilananlarin orani ise esittir. Buna gore adir ceza mahkemesinde yargi-
lanmasi gereken cocuklarin yalnizca doértte biri cocuk adir ceza mahkeme-
sine cikabilmektedir. Asliye ceza mahkemelerinde ise oran yari yariyadir.
% Bu durum ise, bir yandan cocuklara 6zgu tedbirler ve cocugun yuksek
menfaatlerinin korunmasi dogrultusunda yapilan tim duzenlemeler konu-
sunda uzman mahkemelerden uzaklasiimasi sonucunu dogurmakta, diger
yandan da cocuklarin, yas ve ruh durumuna timuyle aykiri yargilama su-
reclerine maruz kalmalarina yol agcmaktadir. Bu durumun ¢cocugun hukuki
yardim ihtiyaci bakimindan ortaya koydugu sonuc ise, uzmanlik mahkeme-
lerinden uzaklasildi§i oranda sistemde olusan hassasiyet eksikliginin, an-
cak daha nitelikli hukuki yardim hizmeti eliyle telafi edilebilecedi gercegidir.

Ulke sathinda yayginlik ve ulasilabilirlik dlcttleri yoninden tespit edilen
sorunlarin, uzman mahkemelere ek olarak, henliz az sayida 6rnedi bulunan
“Cocuk izlem Merkezleri” ve yeni yeni kurulmaya baslanan “Adli Goérlisme
Odalari” gibi girisimler acisindan da buyUk 6lctde gecerli oldugu gézlem-
lenmektedir.®

2. Fiziksel ve Mekansal Eksiklik, Yetersizlik ve Uygunsuzluk
Sorunlari

Cocuklarin adalete erisim hakki baglaminda deginilmesi gereken 6nem-
li bir sorun alani da, cocuklarin adalete erisimi ve 6zellikle de cocuklara
yonelik hukuki yardim hizmetlerinin niteligi Uzerinde ciddi etkiler doguran
bazi fiziksel ve mekansal eksiklik, yetersizlik ve uygunsuzluk sorunlaridir.

35 Anilan veriler Adli Sicil ve istatistik Genel Mudurliigi tarafindan saglanmaktadir: http://
www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2015/2015/index.html.

36 Adalet Bakanligi Magdur Haklari Daire Baskanligi’nin verilerine gore, Rapor’un kaleme alin-
digi tarih itibariyle Turkiye'de 26 Adliye’de Adli Gorisme Odalarinin kurulum streci tamam-
lanmis bulunmaktadir. 31 ilde ise kurulum galismalari devam etmektedir. Bu konuda daha
ayrintili icin bkz. Adalet Bakanhg Magdur Haklari Daire Baskanligi Resmi internet Sitesi:
http://www.magdur.adalet.gov.tr/adli-gorusme-odalari-bulunan-adliyeler-01258. CiM?
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Bu cercevede oncelikle, saha calismasi kapsaminda ziyaret edilen iller-
deki adliye binalarinin ve durusma salonlarinin, fiziksel ve yapisal yonden
cocuklarin 6zel ihtiyaclarini karsilamaya uygun olmadiklarini belirtmek ge-
rekmektedir. Adliye binalarinin baytk cogunlugunun son vyillarda énemli
6lctde yenilenmesine veya yeniden insa edilmis olmalarina karsilik, surekli
artan is yuku ve burokratik evrak yidilmasi karsisinda hizla yetersiz hale
geldikleri bilinmektedir. Bu durumun, adalet hizmetleriyle karsilasan tim
bireyler acisindan dogurdugu tim gorsel ve islevsel sorunlara ek olarak,
ozellikle cocuklar acisindan da ilave bazi sorunlara yol actiginin énemle
vurgulanmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda her seyden énce, adliye binalarinin genel tasarim ve du-
rumu ile durusma 6ncesinde ve durusma sonrasinda koridorlarda olusan
genel ortamin, cocuklar acisindan uyum sadlanmasi son derece glc kosul-
lar dogurdugunu belirtmek lazimdir. Daha 6zel olarak ifade etmek gerekir-
se; cocuklarin durusma oncesinde sosyal calisma gorevlileriyle gortsebil-
meleri icin ihtiyac duyulan ve uygun kosullara sahip —goérece izole, sakin
ve amaca 6zgUlenmis— mekanlarin bulunmadigi, bu gérismelerin adliye
koridorunda, eger hakim uygun goérirse onun odasinda, kafeteryada, kisa-
casl neresi bulunursa orada yapildigi anlasiimaktadir. Bu durumda, adliye-
ye gelmis oldugu icin zaten tedirgin olan cocuklarin daha da tedirgin hale
geldikleri, cocuklarin mahremiyetinin korunmasinin tamamen tesaduflere
kaldigi ve sonuc olarak cocuklarin durusma surecine psikolojik acidan ha-
zirlanmalarinin cok glc veya imkansiz hale geldigi gdzlemlenmektedir. Bu
eksikligin, cocuklarin yargilama surecinin seyri ve isleyisi hakkinda bilgilen-
dirilmelerini ve yargilama surecindeki haklarini etkin bir bicimde kullanabil-
melerini buyuk 6lctde engelledigi de ilgililer tarafindan siklikla dile getiril-
mektedir. Bu tlrden sorunlarin, durusma salonlarinda da devam etmekte
oldugu; buralarda cocuklarin hakim ve savcilarla esit / goz hizasinda temas
kurabilmelerine ve kendilerini rahatca ifade edebilmelerine olanak sagla-
yacak bir mimari tasarimin bulunmadigi gértlmektedir. Benzer sorunlarin,
cocuk adalet sisteminde rol Ustlenen diger kurumlar acisindan da genel
olarak gecerli oldugunu ifade etmek mumkunddr.

Bu kapsamda deginilmesi gereken bir olumlu gelisme ise, yukarida da
kisaca deginilen “Adli Gorasme Odalari"dir. Gercekten de s6z konusu oda-
larin hayata gecirilmesinin, bu alanda atilmis son derece olumlu bir adim
olarak nitelendirilmesi uygun olacaktir. Ne var ki, s6z konusu odalarin yay-
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ginlastiriimasi ve etkin kullanimi konusunda atilmasi gereken ciddi adimla-
rin bulundugu da bilinen bir gercektir. Nitekim gerceklestirilen ziyaretlerde,
adli gérusme odalarinin olusturulmasinin memnuniyetle karsilandigi ancak,
ozellikle bazi hakim ve savcilar tarafindan etkin sekilde kullanilabilmesi hu-
susunda bir takim ényargilarin séz konusu oldudu anlasiimistir. Bu ényargi-
larin en belirgin dayanag, asagida daha ayrintili olarak ele alinmis bulunan
is yukd yodunludur.

3.1s Yiikii ve Calisma Kosullarindan Kaynaklanan Sorunlar

Adalet hizmetlerinin géruldugu mekanlardaki fiziksel ve yapisal sorun-
lara ek olarak, buralarda gérev alan personelin de hem buyUk bir is yukuyle
karsi karslya oldugu, hem de genel olarak verimli calisma ortamlarindan
uzak kaldigi tespit edilmistir. Anilan sorun, gértsulen gruplarin niteligine
gore degismektedir. Bu baglamda hakim ve savcilar icin fiziksel calisma
kosullarinin elverissizliginden ziyade, yogun is yukinun yaratti§i stres or-
tamindan ve buna bagli yipranma ve odaklanma sorunlarindan bahsetmek
daha dogru gértinmektedir. Bu durumunsa, cocuklarin ¢zel ihtiyaclarina
gore alinmasi gereken karar ve tedbirlerin buylk énem tasididi yargilama-
larda, arzulanan standartlarin gerisine dustlmesine yol actigi belirtiimekte-
dir. Bunun 6nemli bir nedeni de; cocuk hakimlerinin kendilerine 6zgi gérev
alanlar disinda kalan isleri de yapmak zorunda kalmalaridir. Yapilan gorus-
melerde, cocuk hakimlerinin ihtisaslasma konusunda cesitli sikayetler dile
getirdikleri ve cocuk hakimi olmanin, cocuk konusunda herhangi bir egitim
gerektirmedidine dikkat cektikleri géralmustar.

Mahkemeler bunyesinde calisan sosyal calisma goérevlilerinin durumu-
na bakildiginda ise, daha da vahim bir tabloyla karsilasilmaktadir. Gercek-
ten de anilan sahislar, hem goérevli olduklari mahkemelerde, hem de cagr
Gzerine gittikleri diger mahkemelerde cok yogun bir is yuklyle karsilas-
makta; bunun sonucu olarak da durusmaya katilacak olan sosyal calisma
gorevlilerinin zaman zaman dosyay! inceleme imkani bulamadan durus-
maya ciktiklar anlasiimaktadir. Oysa uzmanlarin verimli olabilmesi icin,
cocugun durumu hakkinda bilgi sahibi olmalarinin zorunlu oldugu aciktir.
Bu sorunun cézimine iliskin bir iyi uygulama érnegi ise izmir Adliyesinde
gorulmektedir: Burada durusma gunleri uzmanlara énceden bildirilmekte
ve dosyanin durusmadan once incelenmesine olanak sadlanmaya calisil-
maktadir.
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Sosyal calisma gorevlilerinin durusmalar kapsamindaki gérev sorunlari-
na ek olarak, diger calisma kosul ve ortamlari acisindan da buyuk sorunlar
yasadiklarl ve bu sorunlarin da cocuklarin adalete erisim hakki Gzerinde
ciddi bazi olumsuz etkiler dogurdugu gozlemlenmistir. Bu baglamda, bazi
adliyelerde kendilerine ait hicbir calisma mekani bulunmayan sosyal calis-
ma gorevlilerinin, cocuklar hakkinda hazirlamalari beklenen sosyal incele-
me raporlarini da son derece elverissiz ve odaklanma gucligu yaratan ca-
lisma kosullarinda kaleme aldiklari gérilmektedir. Dahasi; sosyal inceleme
gorevleri kapsaminda cocuklarla yaptiklari gorismelerin bile, icinde ayni
anda onlarca kisinin bulundugu kalabalik ve elverissiz ortamlarda gercek-
lestirildigi gortlmektedir. Bu durumunsa, cocuklarin ytksek yararinin etkin
bir sekilde gozetildigi bir yargilama slrecine destek olmak bir yana; cocuk-
lar acisindan istenmeyen yeni sorunlara ve ikincil érselenmelere yol actigi
siklikla dile getirilmektedir.

4, Paydaslar Arasi Koordinasyon Eksikliginden Kaynaklanan
Sorunlar

Cocuk adalet sistemi, yapisi geregdi cok paydasli bir sistemdir. Anilan
sistem icinde cocuk savcilidi ve cocuk mahkemelerinden genel gérevli hu-
kuk ve ceza mahkemelerine, cocuk polisinden cocuk izlem merkezlerine,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgrna bagl kuruluslardan sivil toplum 6r-
gutlerinde ve en nihayet Barolara kadar pek cok kurumun bir arada faaliyet
gosterdikleri gérulmektedir. Bu cok aktorld yapi, son derece profesyonelce
tasarlanmis bir is bolumune, kurumlar arasinda etkin ve surekli bir koordi-
nasyona ve en nihayetinde cocugun Ustun yarari dogrultusunda surekli bir
isbirligine duyulan ihtiyaci da beraberinde getirmektedir.

Ne var ki, saha calismalarinin devami sirasinda, cocuk adalet sistemin-
de gorev ve sorumluluk Ustlenen paydaslar arasinda etkin ve saglikli bir
ishirligi ile koordinasyonun kurulamadigini goésteren cok sayida érnekle
karsilasiimistir.

Bu drnekler arasinda en sik rastlanan durum, cesitli mahkemeler nez-
dinde goérev yapan sosyal calisma gorevlileriyle birlikte calistiklari hdkimler
arasinda yasanan uyum sorunlaridir. Bu baglamda, saha calismalari kapsa-
minda gorUsulen cok sayida uzman, bazi hakimlerin, kendilerinin mahke-
me dUzeni icindeki varliklarini ve islevlerini sorguladiklarini ve mahkemele-
ri nezdinde goérevlendirilmis olan sosyal calisma goérevlilerini usulen orada
bulunan, isi uzatan gereksiz unsurlar olarak degerlendirdigini ifade etmis-
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lerdir. isin daha da ilginc olan boyutu, goérisilen bazi hakimlerin de-ayni
ifadelerle olmasa da- benzer yonde dederlendirmeler yapmakta oluslaridir.

Cocuk adalet sisteminin paydaslari arasinda yasanan koordinasyon so-
runlari arasinda en cok goze carpan érneklerden biri de, cinsel siddet mag-
duru cocuklarin CiMlerde alinan ifadelerinin, sorusturmanin devaminda ve
kovusturma asamasinda yeterli gortlmeyerek (ve/veya yeterli inceleme
zamani ayrilmayarak) Mahkemelerce dederlendirme disi birakilmasidir. Bi-
lindigi tzere Turkiye'nin de taraf oldugu Lanzarote Sézlesmesinin 35. mad-
desi®’ uyarinca cinsel istismara maruz kalan cocukla mulakatin; bu amaca
gore tasarlanmis veya uyarlanmis binalarda, bu amacla egitilmis profesyo-
nel personel tarafindan yapiimasi gerekmektedir. 2010°'da pilot uygulamasi-
na baslanan ve 04.10.2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2012/20 sa-
yill Basbakanlik Genelgesi'yle mevzuata giren CiM'lerin kurulma amaci bu
ihtiyaci karsilamaktir. Buna ragmen, ¢zellikle ceza muhakemesinde maddi
gercedin ortaya cikartiimasi ilkesi ile saniklarin adil yargilanma haklarinin
geregdi olarak hakimler, genellikle magdur cocuklarin bizzat dinlenmesi y6-
ninde kararlar vermekte ve bu da CiM'lerin sistem icindeki varligini biytk
6lctde anlamsiz hale getirmektedir. Zira bu gibi hallerde, sistemin manti-
g1 geredi yalnizca bir kez ve uzmanlar araciligiyla ifade vermesi gereken
cocuklarin tekrar tekrar adliye ortamina cekildikleri gortlmekte ve cinsel
siddet magduru cocuklarin, gerek durusma éncesinde, gerekse durusma
esnasinda ikincil érselenmelere maruz kaldiklari ifade edilmektedir. Bunun
sonucunda ise, CMK’'nin 236/2. maddesinde yer alan: “islenen sucun etki-
siyle psikolojisi bozulmus cocuk veya magdur, bu suca iliskin sorusturma
veya kovusturmada tanik olarak bir defa dinlenebilir. Maddi gercedin ortaya

37 Madde 35 — Cocukla yapilacak mulakatlar

1. Taraflar asagidakileri saglamak Gzere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaktir: a bil-
gilerin yetkili makamlara bildirilmesini muteakiben, gocukla mulakat gereksiz bir gecik-
me olmaksizin yapilacaktir; b cocukla mulakat yapilmasi gerektiginde, bunlar bu amaca
gore tasarlanmis veya uyarlanmis binalarda yapilacaktir; c gocukla yapilacak mulakatlar
bu amagla egitilmis profesyonel personel tarafindan yapilacaktir; d mtimkinse ve yeri-
ne gore, cocukla buttin mulakatlari ayni sahislar yapacaktir; e mulakat sayist mimkin
oldugunca sinirli tutulacak ve ceza sorusturmasi igin kesinlikle gerekli oldugu durumlar-
da yapilacaktir; f gocuga hukuki temsilcisi veya, yerine gore, s6z konusu sahisla ilgili ola-
rak aksine gerekgeli bir karar bulunmadik¢a cocugun sectigi bir sahis eslik edebilecektir.

2. Taraflarin her biri magdurla veya yerine gore bir cocuk tanikla yapilan bitin mulakatla-
rin, tarafin i¢ hukukuna uygun kurallarla, video kaydinin yapiimasini ve yapilan kayitlarin
mahkemede kanit olarak kabul edilmesini saglayacak gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaktr.

3. Magdurun yasi belirlenemiyorsa ve magdurun ¢ocuk olduguna inanmaya dair nedenler
varsa, gocugun yasl tespit edilinceye kadar 1. ve 2. fikralarda belirlenen tedbirler uygu-
lanacaktir.
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cikarilmasi acisindan zorunluluk arz eden haller sakhidir” kuralindaki “istis-
na” ile “kuralin”, uygulamada yer degistirdigi anlasilmaktadir. Bazi illerdeyse,
mevzuat geredi CiM'de alinan ifadelerde hazir bulunmasi gereken savcilarin
bu ifadelere hic katilmadiklari gézlemlenmektedir. Bu durumunsa, acikca
mevzuata aykiri olmasinin yani sira, anilan kurumun olusturulmasinin ardin-
da yatan mantiga da timduyle ters dUsen bir uygulama oldudu aciktir,

Cocuk adalet sisteminde rol Ustlenen kurumlar arasindaki koordinas-
yon eksikliklerine iliskin sik rastlanan bir baska tipik érnek ise, Kolluk ile
Aile ve Sosyal Politikalar il Mudurluklerine bagh kurumlar arasinda yasan-
maktadir. Bazi illerde hendiz suca strltklenmis veya su¢c magduru olmayan
ve fakat refakatsiz ve korunmaya muhtac durumda bulunan cocuklarin
Kolluk tarafindan Sosyal Hizmet Kurumlarina tesliminde zorluklar yasan-
digi bilinmektedir. Bu gibi hallerde ASPIM'e bagli kurumlarin, bazi illerde
anilan statideki cocuklari teslim almak icin Savcilik talimati talep ettikleri
belirtiimektedir. Savciliklar ise, ortada herhangi bir suc¢ sorusturmasi bulun-
mayan bu tip durumlarda -hakli olarak- herhangi bir yetkilerinin bulunma-
digini belirtmekte ve islem yapmayi reddetmektedirler. Anilan sorun, bazi
illerde cesitli gecici cozumler yaratilarak ve kisisel iliskilerle cozilmeye ca-
lisiimakta; ancak, bu alanda adeta sistematik hale gelmis bir koordinasyon
eksikligi de devam etmektedir. Anilan koordinasyon eksikliginin sonucu
ise, henlz suca bulasmamis veya su¢c magduru olmamis cocuklarin devlet
korumasi altina alinmasinin geciktirilmesi ve “6nleyici adalet” ilkesine aykiri
olarak, cocuklarin potansiyel olarak suc failligine veya suctan dogan mag-
duriyetlere acik hale getirilmeleri olmaktadir.

Bu noktada son olarak, Cocuk Koruma Il Koordinasyon Kurullar'nin ani-
lan sorunlarin cézimune katki sundugu iyi uygulama érneklerinin bulun-
dugunu da belirtmek gerekmektedir. Bu yondeki bir 6rnek, Gaziantep'tir.
Burada cesitli kurumlarin temsilcilerinin katiimiyla gerceklestirilen aylik
koordinasyon toplantilarinin, daha énceden yasanan isbirligi ve isbolimu
sorunlarinin giderilmesine énemli katkilar yaptidi ifade edilmektedir.

Il. 6zel Olarak Hukuki Yardim Hizmetlerine iliskin Sorunlar
A. Hukuki Yardima Erisimle ilgili Sorunlar

Hukuki yardima “erisim”, pek cok alt bilesen ve kavramdan olusan bir
catl kavramdir. Bu badlamda hukuki yardima erisim, dncelikle cocuklarin
“hukuki farkindalik” sahibi olmalari ve bu farkindaligin gtclendirilmesi bi-
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nou

ciminde anlasiimakta; ancak buna ilaveten, “codrafi erisim”, “gelisimsel
erisim”, “
erisimi” gibi pek cok alt bilesen yéninden de incelenmektedir® Nitekim
asagdidaki inceleme de sayilan bu bilesenler arasindan, Turkiye'deki sorun-

larla en yakindan ilgili gértlen Uc tanesi esas alinarak gerceklestirilmistir:

n o u nou

finansal erisim”, “hukuki erisim”, “katiimsal erisim” ve “program

1. Hukuki Farkindalik ihtiyaci ve Farkindalik Giiglendirici Program
Eksikleri

Konuya bu pencereden bakildiginda, dncelikle hukuki yardima erisimin
en 6nemli bilesenlerinden biri olan “hukuki farkindalik” bilesenine odaklan-
mak gerektigi anlasilmaktadir. Hukuki farkindalik; cocuklarin éncelikle ken-
di haklarinin bilincinde olmalar; ilaveten, hangi hallerde hukuki yardima ih-
tiyac duyabilecekleri ve bu gibi hallerde nereden veya kim(ler)den yardim
isteyebilecekleri konusunda bilgi sahibi olmalari seklinde tanimlanmakta-
dir. Bu baglamda hukuki farkindalik ve bu farkindali§in gtclendirilmesi, co-
cuk acisindan adalete erisimi mumkdn kilan bir képru islevi Gstlenmektedir.
Bu tanimdan hareket edildiginde ise, Turkiye'de anilan hedefe ulasmaya
yonelik ciddi bir eylem eksikliginin varliindan s6z etmek mimkun hale
gelmektedir.

Gercekten, baziillerde gorulen istisnai nitelikteki iyi uygulama érnekleri
bir tarafa birakilirsa, cocuklarin bu alanda farkindalik insa etmelerini sagla-
yacak etkili bilgilendirme kampanyalarindan, yaygin bicimde dagitilan bro-
surlerden ve diger aciklayici materyallerden sz etmek mamkin gorinme-
mektedir. Benzer sekilde, okullarda da bu yonde verilen herhangi bir egitim
icerigi tespit edilememistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr veya diger
ilgili kurumlar tarafindan hazirlanan ve cocuklarin haklarinin neler oldugu
ve dzellikle de bu haklarini kullanirken ihtiyac duyacaklari hukuki yardima
nasil ve nereden ulasabilecekleri konusunda dizenlenen egitim program-
laring; radyo, televizyon veya internet Uzerinden yayinlanan kamu spotlari-
na da rastlanmamistir. Benzer bir bilgi eksikliginin, ebeveyn bilinclendirme
konusunda da yasandi§i gortlmektedir. Bu kapsamda, 6rnegdin son yillarda
aile ici siddet konusunda yapilan bilgilendirici kampanyalarin benzerlerine,
cocuklarin adalete erisim hakki veya cocuklara yonelik hukuki yardim faa-
liyetlerinin neler olabilecedi konusunda rastlanamamaktadir. Ebeveynlerin

38 UNICEF, UNDP, UNODC: Child-Friendly Legal Aid in Africa, Thomas F. GERAGHTY ve Diane
GERAGHTY, 2001, s. 9.
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bu alanda 6zel bilgilendirici kampanya ve araclarla desteklenmemeleri, co-
cuklarin hukuki korunmasini ebeveynlerin annelik veya babalik icgtduleri-
nin kapsamiyla sinirlamakta; bu durum da 6zellikle alt gelir ve egitim grup-
larinda yer alan kisilerin cocuklarinin etkili bir hukuki yardima erismesini
imkansiz denecek olcude guclestirmektedir.

Munhasiran cocuk adalet sistemi konusunda faaliyet gdsteren
STK'larin azhidi/yoklugu ve bu konudaki donanim ve faaliyet eksiklikleri de,
cocuklarin hukuki yardima erisim konusunda bilinclendirilmeleri ve farkin-
dalik sahibi olmalari acisindan buyuk bir bosluk yaratmaktadir. Bu baglam-
da Turkiye'de cocuklarin adalete erisimi ve 6zellikle de cocuklara yonelik
hukuki yardimin erisilebilirligi konusunun, STK'lar tarafindan daha yogun
sekilde uzmanlasilan “ailenin korunmasi”, “kadin haklar” veya “mdlteci hak-
lar” gibi alanlarin golgesinde kaldigi gézlemlenmektedir.

llaveten, Barolarin da adli strece intikal eden olaylarla ilgili yaptiklari
gorevlendirmeler haricinde, ézellikle cocuklarin adalet sisteminin konusu
olmasini engelleme; bunun mimkin olmadigi durumlarda ise cocuklarin
hukuki haklari ve cocuklara yonelik hukuki yardim olanaklarinin neler ola-
bilecegi konusunda yaygin ve koordine edilmis herhangi bir bilgilendiri-
ci faaliyeti veya programi bulunmamaktadir. Baska bir ifadeyle, Barolarin
da cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetlerinin erisilebilirligini arttirmak
amaciyla aktif ve 6n alicitedbirler gelistirme konusunda yeterli seviyede
olmadiklari gézlemlenmektedir.

2. Cografi Erisim Engelleri

Yukarida isaret edilen butdn bu hususlara ek olarak, cocuklarin hukuki
yardima “cografi erisimi” baglaminda da etkiler doguran bazi fiziksel ve ya-
pisal engellerin de bulunduguna dikkat cekmek gerekmektedir. Bu bag-
lamda 6zellikle ktcUk yerlesim birimleri ve kirsal kesimde yasayan ¢cocuk-
larin pek cok durumda adalete erisim haklarini kullanmada buyuk sikintilar
yasadiklarr; fiziksel acidan kent merkezlerine uzak kalan bu yerlere 6zgu-
lenmis bir hukuki yardim iceriginin ise hicbir yerde mevcut olmadigi dile
getirilmektedir. Benzer sekilde, Barolar tarafindan bu tip bolgelere yonelik
olarak tasarlanmis gezici/tarayici tipte bir hukuki yardim faaliyeti de bu-
lunmamaktadir. Bu durum, cografi uzakliklarin, ginimuzde bile haklara ve
hukuki yardima erisilebilirlik acisindan ciddi bir sorun olarak mevcudiyetini
sUrdurdiguni gozler d6ntne sermektedir.
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3. Hukuki Erisim Engelleri

Konuya, cocuklarin adalete erisim hakki cercevesinde hukuki yardim
hizmetlerine, son olarak “hukuki erisim” acisindan bakildiginda da, fiziksel
olanaksizliklara, yani cografi uzakliklarin dogurdugu olumsuz etkilere ma-
ruz kalmayan cocuklarin da halen ciddi bazi erisim sorunlariyla karsi karsi-
ya olduklari gérulebilmektedir.

Bu kapsamda goze carpan ilk husus; Turkiye'de meri mevzuatta ve uy-
gulamada, yapisal olarak cocuklara 6zgulenmis bir hukuki yardim programi
veya cocuklarin 6zel ihtiyaclarina gore cesitlendirilmis bir hukuki yardim
icerigi bulunmadigidir. Bu durumsa, cocuklarin ¢zel ihtiyaclarindan kay-
naklanan pek cok hukuki yardim ihtiyacinin cevapsiz kalmasina yol ac-
maktadir.

Ikinci olarak, Turkiye'de cocuklarin ebeveynlerinden ayri ve bagimsiz
birer stje olarak temsil edilmeleri ve dolayisiyla da bagimsiz bir hukuki
yardim kullanicisi olarak goérialmeleri noktasinda da ciddi sorunlar bulun-
dugu anlasilimaktadir. Zira Turkiye'de hukuk meslegi mensuplari arasin-
da, yukarida sayilan hallerin neler olduguna ve bu gibi hallerde yasanan
cikar catismalari baglaminda cocugun yuksek yarari ilkesinin ne sekilde
somutlastirilacagina iliskin yaygin bilgi eksikligi bulundugu goértlmektedir.
llaveten, cocugun ebeveynlerinden bagimsiz olarak ve olgunluk dizeyine
uygun sekilde bilgilendirilmesini, cocugun yasal menfaatlerinin bagimsiz
bir sUje olarak tespitini ve cocugun ylksek yararinin korunmasini, yasanan
uyusmazligin tirdne ve davanin goruldugu yargi kolunun 6zelliklerine gére
somut olarak tarif eden bir yasal cerceve de, heniiz mevcut degildir.

Bu baglamda karsilasilan bir diger sorun da; HMK'da yer alan “adli yar-
dim” hukumlerinin mahkemeler tarafindan yeterli sekilde isletiimemekte
olusudur. Gercekten, adli yardim konusunda mahkemelere genis imkanlar
sunan HMK huakamlerinin, mahkemelerce ihtiyac sahibi ilgililer acisindan
nadiren kullanildi§i ifade edilmektedir. Mahkemelerin, dnlerindeki davanin
avukatla takibi gerektigine ikna olduklari hallerde de, dogrudan adli yardi-
ma karar vermek yerine, kisileri Barolarin adli yardim hizmetinden fayda-
lanmaya yonlendirdikleri gortlmektedir. Bu yaklasimin ise, bir yandan adli
yardim fonlari Uzerinde buyuk bir yigiimaya sebep oldugu belirtiimekte,
diger yandan da sunulan hizmetin yayginliginin azalmasina sebep oldugu
ileri strdlmektedir.
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B. Hukuki Yardimin Sunulmasina ve Kullanilmasina iliskin Sorunlar

Tarkiye'de hukuki yardimin kimler tarafindan sunulacagdi konusunda
herhangi bir yasal bosluk veya belirsizlik bulunmamaktadir. Bu baglamda,
cocuklara saglanacak hukuki yardim konusundaki yetki, her asamada ve
butin merciler 6ntinde barolarda ve avukatlarda bulunmaktadir. Bununla
birlikte, yetki konusundaki bu belirlilik, cocuklara sunulan hukuki yardimin
icerigi ve anlasilabilirligi hakkinda cesitli paydaslarca dile getirilen bazi so-
runlarin varligini ortadan kaldirmamaktadir.

1. Cocugun Yas ve Olgunluk Seviyesine Uygun Bilgilendirme

Eksikligi

Bu kapsamda her seyden énce, adli sUrectekiasamalarin ve gelismelerin
cocuklara anlayacaklari bir dilden aktarilmasinda buyuk sorunlar bulundu-
Ju gozlemlenmektedir. Zira cocuklarin adalet sistemiyle temas ettigini an-
dan itibaren slrece dahil olan avukatlarin, cocuklarla anlayabilecekleri bir
dilden iletisim kurduklari ve cocuklarin yas ve olgunluk seviyelerine uygun
bir bilgilendirme yaptiklari yoéninde bir yargiya varmak icin yeterli bulgu-
lara ulasilamamistir. Dahasi, avukatlarin bu asamalarda yararlanabilecekleri
editim materyalleri veya cocugun yasina uygun cizimler, karikatUrler veya
oyun anlatimlariyla desteklenmis bilgilendirici kataloglar da bulunmamak-
tadir. Bu tespit, elbette ki istisnai bazi ¢rneklerde karsilasilan iyi niyetli ve/
veya profesyonel cabalarin varligini veya bunlarin tekil davalarda yarattig
olumlu etkileri yadsimamaktadir. Ancak, burada énemli olan husus; cocuk-
lara yonelik hukuki yardimin etkinligini ve kullanilabilirligini arttirmak Gzere
sunulan ve cocuklarin yas ve olgunluk duzeyine uygun bicimde formule
edilmis, yaygin, yerlesik ve sistematik bir bilgi akisinin mevcut olmamasidir.
Bu eksikligi gidermek Uzere, yasal sUrecler hakkinda ailelerin bilgilendiril-
mesi usOlindn daha yaygin bir uygulama oldugu ifade edilmektedir. An-
cak, anilan yéntemin cocuk adalet sisteminin ilkeleri acisindan uygun bir
yoéntem olmamasi bir yana; bu bilgilendirme yénteminin de saglikli bicimde
yurattlmedigine iliskin cesitli gézlemler aktarilmaktadir. Sonucta, adli st-
recin geneli boyunca avukatlar ve cocuklar arasinda etkin ve duzenli bir
iletisim kurulamamakta ve cocuklarin, kendileri hakkinda faydali olabilecek
hususlarda etkin bir danismanlik hizmeti alamadiklari gézlemlenmektedir.
Bu durumsa, sonuc olarak cocuk dostu bir hukuki yardim sistemi hedefinin,
hukuki yardimin cocuk bakimindan anlasilir ve erisilebilir kiinmasi nokta-
sinda ciddi eksiklerle malul oldugunu gézler 6ntne sermektedir.
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2. “Cocugun Yiiksek Yarari” ilkesinin Dogru Anlasilamamasi

Cocuk dostu hukuki yardim konusunda goze carpan en buytk eksiklik-
lerden biri de; cocuk adalet sisteminin temel kavram ve ilkeleri konusunda
yaygin bir bilgi eksikliginin mevcut olmasidir. Bu durumsa, anilan kavram
ve ilkeler hakkinda paydaslar arasinda ortak bir anlayisa ulasmayi imkansiz
kilmaktadir. Anilan sorun, 6zellikle “cocugun yuksek yararinin gozetilmesi”
kavrami ekseninde yasanan tartismalarda net bir bicimde goérulebilmek-
tedir. Dahasi, bahse konu kavram hakkindaki bilgi ve yorum eksikligi, yal-
nizca eksik ve hatall uygulamalara yol acmakla kalmamakta; cocuk adaleti
sisteminde rol alan paydaslarin anilan kavrama bilimsellikten uzak icerikler
yUklemesinin sonucu olarak, birbiriyle catisan uygulamalarin da dogmasi-
na yol aciimaktadir.

Bu kapsamda 6ncelikle; “cocugun yuksek yararinin gozetilmesi” ilkesi-
nin avukatlar tarafindan net olarak anlasilamadigini belirtmek gerekmekte-
dir. Saha calismasi boyunca goérusulen avukatlar, anilan ilkenin somutlasti-
rilmasinda cesitli gUcltklerle karsilastiklarini belirtmislerdir. Bu gucluklere
ornek olarak; cocugun badimsiz bir birey olarak temsilinin, cocugu kanunen
temsile yetkili veli veya vasinin temsilinden ayri bir olgu olarak somutlasti-
rilmasinda yasanan guclukler goésterilmektedir. Benzer guclukler, cocugun
aile bireylerinden ayri olarak bilgilendirilmesi ve kendi gelecegiyle ilgili ka-
rarlar vermesi gereken hallerin saptanmasi noktasinda karsimiza cikmak-
tadir. Cocugun cikarlari ile vekaletname sahibi veli veya vasinin cikarlarinin
catistigl haller ise, anilan sorunun daha da karmasiklasti§i haller arasinda
sayllmaktadir. Benzer sekilde, avukatin vekalet iliskisinden kaynaklanan
sir saklama yukumlulugu ile cocugun ytksek yararinin catisma potansi-
yeli tasidigi hallerde (6rnegdin; vekalet iliskisi kapsaminda madde bagimlisi
oldugu 6grenilen ama bunun aciklanmasini istemeyen cocukla ilgili olarak
ne yapilacagi konusunda) bir tutum belirleme sorununun bulundugu goé-
rilmektedir. Butun bunlarinsa, sonucta cocuklara yonelik hukuki yardim
faaliyetlerinin saglikl bir bicimde surddrtlmesinin é6ntnde ciddi engeller
haline donustugu acikca gorulebilmektedir.

Cocugun yuksek yarari konusundaki bilgi eksikliginin, yalnizca avukat-
lar acisindan degil; hakimler ve savcilar basta olmak Uzere cocuk adaleti
sisteminde sorumluluk Ustlenen tim paydaslar acisindan da gecerli ol-
dugu gozlemlenmektedir. Ustelik bu bilgi eksikligi, bazi hallerde cocugun
etkili bir hukuki yardim almasini fevkalade guclestiren uygulamalara da vU-
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cut verebilmektedir. Ornegin, saha calismalari kapsaminda gorisilen bazi
Hakimlerin, cocugun yuksek yarari ilkesini “dosyanin her isteyen avukata
gosterilmesinin uygun olmayacad!” seklinde yorumladidi ve avukatlarin
vekaletname sunmaksizin dosya inceleme yetkilerinin, kalem persone-
li eliyle cesitli fiili zorluklar cikartilarak engellendidi gértlmustar. Benzer
sekilde, kimi CIM personelinin de ézellikle Barolar tarafindan gérevlendiri-
len avukatlar ile cinsel siddet magduru oldugu siphesiyle CiM'e getirilen
cocuklar arasinda (6zellikle ifade oncesinde) iletisim kurulmasina sicak
bakmadiklari ve bu konuda bazi engelleyici fiili tutumlar yarattiklari goral-
mstar. llginc olan husus, her iki érnekte de ilgililerin bu davranislarini “co-
cugun yuksek yararini gozettikleri” gerekcesiyle benimsemeleri ve israrla
savunmaya devam etmeleridir.

Bazi CiM'lerde ve yine bazi mahkemelerde gérilen bu tir uygulama-
larin, avukatlarin cocukla ilgili bilgilere erisebilmesi ve cocugun ihtiyac
duydugu hukuki coézimlerin belirlenmesi acisindan da ciddi sakincalara
yol actiginin altinin énemle cizilmesi gerekmektedir. Gercekten, ellerinde-
ki dosyalara profesyonel bicimde hazirlanmalari, gérev aldiklari davalara
iliskin ciddi stratejiler gelistirmeleri ve cocuk muvekkillerin yUksek yararini
en iyi sekilde gozetecek dava planlamalari yapmalari beklenen avukatlarin
Ustlendikleri sorumluluklari layikiyla yerine getirmeleri, bu gibi uygulama-
lar karsisinda fevkalade gliclesmektedir. Sonuc olarak, bazi kéta drneklere
atifla haklilastiriimaya calisilan bu tarz pratiklerin, yargilamanin tim evre-
lerinde cocukla birlikte olacak avukatlarin dosyaya hakim olmalarinda ve
cocugun ihtiyac duyacadi hukuki yardim hizmetini saglamalarinda ciddi
glcluklere yol acmasli kacinilmaz gérinmektedir.

“Cocugun yuksek yarari” ilkesinin bilimsel iceriginin belirlenememesinin
ve tlim paydaslarca ortak sekilde yorumlanmamasinin sonuclarindan biri de,
kisilerin anilan kavrama annelik veya babalik icgtduleriyle yaklasmalari ve
kendi cocukluk veya cocuk yetistirme deneyimlerini kavramin objektif ice-
riginin yerine ikame etmeleri olarak belirginlesmektedir. Bu durum, kavrami
genelde cocuk adaleti sisteminin ve ¢zelde de cocuk dostu hukuki yardi-
min yol gosterici bir ilkesi olmaktan cikarmakta ve ilgili dosyalarda sorum-
luluk Ustlenen kisi ve organlarin sayisi kadar farkli ve celiskili uygulamalarin
dogmasinda yol agcmaktadir. Durum béyle olunca da, bir kismina yukaridaki
paragrafta da deginilen tirden beklenmedik sorunlarin ortaya cikmasi kaci-
nilmaz olmakta ve Turkiye'de cocuk dostu bir hukuki yardimin standartlarina
iliskin bir anlayis ve uygulama birligine ulasiimasi imkansiz hale gelmektedir.
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3. Hukuki Yardim Hizmetlerinde Sosyal Calisma Gorevlisi ve
Yardimci Personel Destegi Bulunmamasi

Bu cercevede deginilmesi gereken hususlardan biri de, avukatlarin
hukuki yardim gérevlerini ifa ederken ihtiyac duyabilecekleri sosyal hiz-
met desteginden yararlanamamakta oluslaridir. Gercekten, cocuk dostu bir
hukuki yardimin saglanabilmesi icin avukatlar ile sosyal calisma gorevlileri
arasinda kurulabilecek isbirliklerinin faydali olacagi asikar olsa da, bu ko-
nuda hélihazirda isleyen bir mekanizmanin mevcut olmadidi anlasilmakta-
dir. Bu baglamda avukatlar, cocuklarla uygun iletisim yontem ve teknikleri
kullanarak iletisim kurma veya cocugun psikolojik kosullarina ve olgunluk
dazeyine uygun hukuki destek sunma konularinda sosyal calisma gorevli-
lerinden destek alamamaktadirlar. Benzer sekilde, cocugun kisilik 6zellikle-
ri, cocugun aile hayati, sosyal cevresi ve gecmisi hakkinda sosyal inceleme
yapilmasini isteme yetkisi de, minhasiran mahkemelerde bulunmaktadir.

Cocuklarin adalete erisimi baglaminda énem tasiyabilecek olan, ancak
Ulkemizde bulunmayan bir uygulama da; cocuklara yénelik hukuki yar-
dim hizmetlerinin saglanmasinda “yardimci personel” destegi alinmasidir.
Bu uygulama kapsaminda; Universitelerin destegiyle olusturulan ve ilgili
avukatlarin gézetiminde faaliyet gosteren “hukuk klinikleri” eliyle cocuk-
larla temas edilen sosyal tabanin genisletilmesi, ilk adim hukuki destek
hizmetlerinin “yardimci hukuk personeli” tarafindan sunulmasi gibi cesitli
imkanlarin dustnulmesi mdmkundur. Dinyada cesitli Ulkelerde érnekleri
bulunan bu gibi mekanizmalarin hicbirinin Glkemizde dustntlmemis ol-
masinin, bu asamada énemli bir eksiklik olarak degerlendiriimesi gerektigi
dustnulmektedir.

4. infaz Asamasinin Hukuki Yardim Hizmetlerinin Kapsami Disinda
Kalmasi

Cocuk dostu bir hukuki yardimin sunulmasinda en buytk bosluk alan-
larindan biri de, suca suruklenen cocuklar acisindan “infaz” asamasidir.
Gecekten de, cocuk hakkinda verilen kararin kesinlesmesiyle (hatta cogu
zaman ilk derece yargilamasinin bitmesiyle birlikte) avukat ve muvekkil
cocuk arasindaki iliskiler butinuyle kopmakta; infaz strecinde cocugun
islahi ve yeniden topluma kazandiriimasi hedefleri tumuyle hukuki destek
streci olmaksizin yiritilmektedir. Ustelik bu asamada, dosyaya CMK sis-
temi Uzerinden atanan avukatlar ile dosyayi bireysel vekaletle takip eden
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avukatlarin performansi acisindan da belirgin bir fark olduguna iliskin her-
hangi bir gézlemde bulunmak mdmkan olamamistir. Zira Turkiye'de infaz
asamasinda hukuki yardimin devamliliginin mimkun ve hatta zorunlu kilan
bir sistem mevcut degildir. Durum béyle oldugu icin de, yukarida tarif edi-
len manzaranin disinda kalan érneklerin, yine bireysel tutumlardan kaynak-
lanan istisnai 6rnekler olacaklarini tahmin etmek guc degildir.

Bu baglamda, her ne kadar bu raporun saha calismasi ayaginda cocuk
cezaevlerine yonelik ziyaretler gerceklestiriimemisse de, cezaevlerinde
yasanan akran siddeti ve 6rgutli suc davranislarinin benimsenmesi gibi
sUreclerin batuntyle denetim disi kaldigi gérusutlen paydaslar tarafindan
ifade edildigi gortimustir. Bu baglamda, bahse konu sorunlarin ortaya cik-
t1§1 asama itibariyle i1slah edici ve dnleyici adalet amaclarinin buyuk élctde
devre disi kalmis olacagdi kabul edilmektedir. Halbuki bu tip sorunlarin bu-
yUmeden dénlenmesi ve cocugun ihtiyac duydugu hukuki destek hizmet-
lerin etkili bicimde sunulmasi yoluyla, hem kayit disi kalan magduriyet ve
yeni suca surtklenme egdilimlerinin azaltilabilecegi, hem de cocuklara daha
batuncul bir hukuki koruma saglanabilecegi, gérismeler sirasinda siklikla
dile getirilmektedir.

C. Hukuki Yardimin Kalitesine iliskin Sorunlar

Cocuk dostu bir hukuki yardim sisteminin kurulabilmesine ek olarak,
sistemin ve sistemde rol alacak kisilerin asgari kalite standartlarini karsi-
layan, gelistiriimeye acik ve objektif olarak ¢lculebilir bir hizmet sunma-
ya devam etmelerinin de bUyUk bir énem tasididi aciktir. Bununla birlikte,
halihazirda kaliteli bir hukuki yardim sisteminin icerik ve standartlarinin
belirlenmesinde, anilan icerik ve standartlarin gelistiriimesinde ve etkin bi-
cimde denetlenmesinde ciddi sorunlar, hatta daha dogrudan bir ifadeyle,
bu asamalarin tamaminda blyuk “bosluklar” oldugu goéze carpmaktadir.

1. Avukatlar Yonelik Profesyonel Standartlarin ve Rehber ilkelerin
Bulunmayisi

Bu baglamda karsimiza cikan ilk sorun; cocuklarin adalete erisim hakki
cercevesinde kaliteli bir hukuki yardim hizmeti sunmalari beklenen avu-
katlara yonelik profesyonel standartlarin mevcut olmamasidir. Anilan pro-
fesyonel standartlarin, en azindan; suca sUrtklemis, magdur veya tanik
cocuklarin yaslarina, olgunluk seviyelerine ve 6zel hukuki ve bireysel ko-
numlarina uygun diyalog kurma becerilerini, cocuk adalet sisteminin temel
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esaslarina iliskin bilgileri, cocugun ayri bir birey olarak temsiline ve bilgilen-
dirilmesine iliskin esaslari ve cocugun yuksek yararinin tespitine iliskin yol
gosterici ilkeleri icermesi gerekmektedir. S6z konusu standartlara iliskin
baslica unsurlarin, rehber ilkeler seklinde hazirlanip her an ulasilabilir kilin-
masinin da buyuk énemi oldugu kuskusuzdur. Batln bunlarin yoklugu ise,
hem avukatlarin cocugun temsilinde karsilastiklari sorunlara yonelik ¢o-
zUm Uretmelerini gUclestirmekte, hem de verilen hizmetin objektif dlcttler
cercevesinde denetlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Bu kapsamda 6ncelikle ve siklikla dile getirilen sorun; avukatlarin cocuk
gelisimi, cocuklarla iletisim yontemleri ve cocuklarin karar alma olgunlugu
hakkinda yeterince bilgi sahibi olmadiklaridir. Bu durum, avukatla cocuk
muvekkil arasinda kurulmasi gereken gtiven ve anlayis iliskisini daha en
basindan itibaren sakatlamakta; cocugun kaliteli bir hukuki yardim hizmeti
almasini buyudk olctde guclestirmektedir. Dahasi, s6z konusu iletisim be-
cerilerindeki eksikliklerin, cocugun avukatiyla olan iliskisi baglaminda is-
tenmeyen bazi ikincil érselenmelere maruz kalmasina dahi yol acabilecedi
ileri stralmektedir.

Cocuklara sunulan hukuki yardimlarin kalitesiyle ilgili olarak dile getiri-
len bir diger elestiri; 6zellikle Barolar tarafindan gérevlendirilen avukatlarin
ve/veya meslede yeni baslayan avukatlarin, atandiklari dosyalari yeterince
incelemeden ve konu hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadan strece déahil ol-
duklaridir. Bu durumun sonucu olarak, yargilamanin ilerleyen asamalarinda
baska bazi olumsuzluklarla karsilasildidi ve ézellikle de yargilama surecin-
de cocugun yuksek yararina aykir kimi islem ve muamelelere karsi etkin
hukuki midahalelerde bulunulamadigr belirtilmektedir. Ornegin bazi sos-
yal calisma gorevlileri, durusmalar sirasinda avukatlarin midahale etmesi
gereken yerlerde kendilerinin -yetkilerini zorlamak suretiyle- midahalede
bulunmaya calistiklarini ve genel olarak da cocuklarin haklarinin etkin bi-
cimde korunamadigini ifade etmektedirler. Yine bazi hakimler, cocugun
korunmasl amaclyla alinmasi gereken bakim ve egitim tedbiri gibi tedbir-
lere iliskin olarak avukatlardan gerekli taleplerin gelmedigini ve bu sekilde
olusan boslugu re’sen doldurmaya calistiklarini ifade etmektedirler.

Gorusulen kisiler, yukaridaki sorunlu ve eksik davranislarin gértlme
sikligr baglaminda, Barolar tarafindan gérevlendirilen avukatlar ile dosyayi
vekalet alarak takip eden avukatlar arasinda bir ayrim yapma egiliminde-
dirler. Bu baglamda ve cesitli istisnalar sakli kalmak Gzere; Barolar tarafin-
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dan gorevlendirilen avukatlarin, hazir bulunmalari gereken yerlere gecike-
rek ulastiklari, dosyalarin icerigine yeterince hakim olmadiklari, gérevlerini
ifa ederken muvekkilleriyle yeterince ilgilenmedikleri ve cocuk muvekkille-
rinin haklarini savunma konusunda kendilerinden beklenen aktif tutumlari
takinmakta zorlandiklari ifade edilmektedir. Dosyalarini vekaletname ala-
rak takip eden avukatlarinsa, yukarida belirtilen konularda daha 6zenli dav-
randiklari yondnde yaygin bir kanaat oldugu gézlemlenmektedir. Kisacasi,
baro tarafindan atanan avukatlarla kisinin kendisi tarafindan secilen ve
vekalet Ucreti 6denen avukatlarin verdigi hukuki hizmetin kalitesi arasin-
da buyuk farklar oldugu genellikle ifade edilmektedir. Bu durumsa, zorunlu
mudafilik ve vekillikten beklenen faydanin saglanamadiginin bir gostergesi
olarak yorumlanmaktadir.

Bu konuda gorusulen Avukatlar ise; Baro tarafindan yapilan gérevlen-
dirmelerin son dakikada yapildigini ve bu sebeple de dzellikle sorusturma
asamasinda dosyalari incelemek icin yeterince zaman bulamadiklarini, ula-
sim surelerinin hesaplanmasinda, bulunduklari sehirlerin ¢zelliklerinin ve
trafik durumunun dikkate alinmadigini ve bu baglamda kendilerinden ger-
cekci olmayan performanslar beklendigini ifade etmislerdir. ilaveten, go-
rusulen avukatlarin cogu, yargilamanin cesitli asamalarinda strekli olarak
yipratici ve zorlastirici tutumlarla karsilastiklarini belirtmektedirler. Gorasu-
len tim paydaslarin Uzerinde uzlastiklar bir husus ise, cocuk davalarindaki
emek ve dzen yukunun, olagan yargilamalara gére cok daha yogun oldugu;
buna karsilik, avukatlar icin belirlenen Ucretlerin, aradaki bu yogun emek
ve mesai farkini dengelemeye elverisli olmadidi yonindedir. Bu bedeller
yukseltiimeden hizmet kalitesini artiriimasini beklemenin cok gercekci ol-
madigi ve anilan bedellerin, cocuk konusunda calisan avukatlari da sisteme
cekebilecek duzeye getirilmesi gerektigi de vurgulanan hususlar arasinda-
dir. Bu baglamda bir de, avukatlara yapilan ¢demelerin dizensiz oldugu ve
bu durumun sonucunda da sisteme yeni giren avukatlarin kisa slre sonra
adli yardimdan uzaklasma egilimine girdikleri belirtiimektedir. Bu durumun
da verilen hizmetin kalitesini olumsuz etkileyen bir durum oldugu aciktir.

Cocuklara yonelik hukuki yardimlarin kalite sorunlarina iliskin olarak
avukatlar; “cocugun yuksek yararl” kavraminin yoruma acik ve belirsiz ol-
dugunu, anilan ilke ile diger ilkelerin ve meslek kurallarinin ¢catismasi duru-
munda nasil bir yol izlenecegdine dair standartlarin bulunmadidini, cocukla
gorusme ve iletisim kurma asamasinda zaman zaman bocaladiklarini ve
fakat bu durumlarda basvurabilecekleri bir kaynagin bulunmadigini ve bu-
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tan bu durumlarin da cesitli tereddtlerin dogmasina neden oldudunu be-
lirtmislerdir. Avukatlar ayrica, bu konuda yeterli egitim imkanlarinin ve anlik
destedin sunulmadigini ifade etmektedirler.

2. Egitim Eksikligi

Bu son husus, cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetlerin kalitesinin
arttirilmasi bakimindan cok temel bir eksiklige dikkat cekmesi bakimindan
6nem tasimaktadir. Gercekten de, saha calismalari baglaminda gorusulen
gruplar arasinda yalnizca avukatlar degil ama tim bilesenler, cocuk hu-
kuku konusunda buyuk bir egditim ihtiyacr icinde olduklarini ve yasanan
sorunlarin buyuk olctde bu editimlerin eksikliginden kaynaklandigini be-
lirtmislerdir. Dahasi, gordsulen hakim, savci ve avukatlar arasinda daha on-
ceden bu tip editimlere bir sekilde katilmis olanlarin, s6z konusu egitimlerin
karma gruplar halinde (tiim bilesenlerin bir araya geldigi sekilde) tekrar-
lanmasi gerektigi konusunda buyuk bir arzu ifade ettikleri tespit edilmistir.
Bu alandaki egitim ihtiyaci (ve fakat yoklugu), cocuk hukukunun hukuk
fakultelerindeki yerlesik mufredatin bir parcasi olmamasindan ve cocuk
hukukunun uluslararasi soézlesmelerle dizenlenen boyutlarinin gittikce
artmasindan 6turu gittikce daha cok hissedilir hale gelmektedir. Bunun-
la birlikte, gérusulen paydaslarin bugine kadar katildiklari sinirli sayidaki
egitimlerin icerigi hakkindaki bilgiler bir araya getirilip dederlendirildiginde;
verilen egitimlerin herhangi bir streklilik arz etmedigi, egitim programlarini
iceriginin daha ziyade o anda mevcut olan egitici kadrosuna bakarak se-
killendirildigi, verilen egitimlerin sonunda herhangi bir lcme ve degerlen-
dirme yonteminin kullanilmadigr anlasilmaktadir. Bu durumsa, cocuk ada-
leti sisteminde goérev alan bilesenlerin kendilerince de dile getirilen egitim
eksikliginin ve egitim programlarindaki yetersizliklerin, cocuklara sunulan
hukuki yardimin kalitesinin arttirilmasinin éntindeki en buyuk engellerden
biri oldugunu gozler 6ntine sermektedir.

3. Hizmet Kalitesine iliskin Olcme ve Degerlendirme Sisteminin
Bulunmayisi

Bu kapsamda deginilmesi gereken son bir husus da, cocuklara sunulan
hukuki yardimin kalitesinin “6lctlmesi” ve “degerlendirilmesi” hususudur.
Bu baglamda élcme ve degderlendirme asamasinin, yalnizca yukarida de-
ginilen egitim programlari kapsaminda katilimcilarinin ilgi ve basari dizey-
lerini 6lcmek icin ihtiyac duyulan bir sistem olmadiginin ve hukuki yardim
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hizmetlerinin genel seviyesinin ve kalitesinin arttirilmasi ve muhafaza edil-
mesi bakimindan bUyUk énem tasityan merkezi bir mesele oldugunun kabul
edilmesi gerekmektedir. Ne var ki, cocuklara sunulan hukuki yardim hiz-
metlerinin kalite standartlari yonunden oélculup dederlendirilmesinin, avu-
kathk mesleginin nitelikleri dikkate alindiginda, kolayca tasarlanabilecek
bir sistem olmadiginin pesinen kabul edilmesi lazimdir. Zira bdyle bir sis-
temin, avukatlik mesleginin 6zerkligine, Avukatin hukuki ve bilimsel deger-
lendirme ve cozUmler Uretme 6zgurltgune, avukat - muvekkil iliskilerinde-
ki mahrem alanlara ve Avukatin vicdani sorumluluguna zarar vermeyecek
sekilde tasarlanmasi ve profesyonel bicimde uygulanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, halihazirda bu alanda hicbir standart veya kalite 6lcu-
mU bulunmamasinin, bu yénde atilacak adimlari zorunlu kildi§ini da acikca
vurgulamak gerekmektedir. Bu baglamda, cocuklara yénelik hukukiyardim-
larin kalite standartlari bakimindan élcimu ve dederlendirmesi strecinde;
Barolar ve Turkiye Barolar Birligi 6nderliginde, konuyla ilgili akademisyen-
lerden, yarginin diger bilesenlerinden ve alaninda uzman STK’lardan alina-
cak destek ve muhtemel katilimlar araciligiyla sekillendirilebilecek genis bir
ihtimaller dizisi bulunmaktadir.

D. Barolarin Hukuki Yardim Hizmetleri Kapsamindaki islevi ve
Etkinligine iliskin Sorunlar

1. Hukuki Yardima Erisimle ilgili Sorunlar

Yukarida da deginildigi Uzere, Barolarin, adli sirece intikal eden olaylar-
la ilgili yaptiklari gérevlendirmeler disinda, 6zellikle cocuklarin adalet siste-
minin konusu olmasini engelleme; bunun mimkuin olmadigi durumlarda ise
cocuklarin hukuki haklari ve cocuklara yonelik hukuki yardim olanaklarinin
neler olabilecedi konusunda yaygin ve koordine edilmis herhangi bir bilgi-
lendirici faaliyeti bulunmamaktadir. Bununla birlikte, kimi Barolar nezdinde
kurulmus olan Cocuk Haklari Merkezlerinin, bu durumu degistirme yonelik
bazi olumlu adimlar attiklari da gorilmektedir. Bu baglamda kimi Barolarin,
kurulduklarr illerde okullarin daveti Gzerine ortadgretim kurumlarina gittik-
leri ve orada cocuk haklari ve cocuklarin hukuki yardima nasil erisebilecek-
leri yonunde bilgilendirici faaliyetlerde bulunduklari 6grenilmistir. Bununla
birlikte, anilan faaliyetlerin henliz cok istisnai nitelik tasiyan, surekliligi bu-
lunmayan ve Turkiye Barolar Birligi'nce saglanan bir merkezi koordinasyon
veya destekten yararlanmayan faaliyetler olduklari gérilmektedir. Yapilan

82



COCUKLARIN ADALETE ERISiM HAKKI CERCEVESINDE HUKUKI YARDIM HiZMETLERINE DONUK iHTIVAC ANALIZI

saha calismasi ve gézlemler kapsaminda, anne babalarin cocuklarin hukuki
yardima erisimi konusunda ayrica bilgilendirildikleri bir faaliyete ise hicbir
yerde rastlanmamistir,

Barolarin hukuki yardima erisim konusundaki en byuk islevi, kuskusuz
ki “adli yardim” ve “zorunlu mudafi/vekil” atanmasi biciminde olmaktadir.
Bununla birlikte, cocuklarin hukuki yardima ihtiyaci séz konusu oldugunda;
ozellikle cocuk haklari ve cocuklarla iletisim teknikleri Uzerinde uzman-
lasmis bir alt grup Avukat arasindan atama yapma yontemine gecmis bir
Baro, bu Rapor’un kaleme alindidi tarih itibariyle mevcut degildir. Bunun-
la birlikte, Ankara Barosu basta olmak Uzere cesitli Barolarda bu konuda
planlamalar yapildi§l ve yine buglne kadar belli asamalari tamamlanmis
ciddi egitim programlarinin bulundugu anlasiimistir. Bununla birlikte, bu
cercevede atilan adimlarin herhangi henliz cok istisnai nitelik taslyan, su-
rekliligi bulunmayan ve Turkiye Barolar Birligince sadlanan bir merkezi
koordinasyon veya destekten yararlanmayan faaliyetler oldugu ve daha
ziyade buyUk sehir Barolarin kendi inisiyatifleriyle yUrtttukleri streclerden
olustugu anlasiimaktadir.

Daha onceki sayfalarda da deginildigi Uzere, hukuki yardimin erisilebi-
lirliginin 6nemli bir ayadi da, bu konuda bir “farkindalik” yaratiimasidir. Bu
baglamda, gelismis hukuk sistemlerinde farkindalik yaratma (ve degisime
yol acma) araci olarak siklikla kullanilan yéntemlerden biri de, “stratejik
dava” acma yontemidir. Ne var ki, saha calismasl kapsaminda ziyaret edi-
len Barolarin, cocuk haklarina veya cocuklarin hukuki yardim ihtiyaclarina
yonelik “stratejik dava” acma ve bunlarin strdtrme faaliyetlerinin bulunma-
digi gértlmustur. Bu faaliyet eksikliginin, Kamu Denetciligi Kurumu (Om-
budsman) gibi alternatif ulusal basvuru mekanizmalari ile Cocuk Haklari
Komitesi gibi uluslararasi organlari harekete gecirmek amaciyla yapilabile-
cek basvurular acisindan da goruldida soylenebilir. Tespit edilen bu bos-
lugu doldurmaya yonelik olarak, Barolar veya Turkiye Barolar Birligi binye-
sinde verilen herhangi bir stratejik dava egitimine ve bu konuda kapasite
artinmina yonelik herhangi bir faaliyete de rastlanmamistir.

Genelde cocuk haklari ve 6zelde de cocuklarin hukuki yardima erisimi
konusunun, Turkiye'de hentz yeterince kesfedilmemis ve hem mevzuat-
tan, hem de uygulamadan kaynaklanan cesitli sorunlarla malul bir alan ol-
masina karsilik, bu alandaki eksiklerin tespiti ve bunlarin giderilmesini konu
alan projelerin henlz son derece sinirli oldudu goralmustur. Benzer sekil-
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de, cografi ve fiziksel engeller sebebiyle hukuki yardim hizmetlerine erise-
meyen cocuklari konu alan proje ve faaliyetler konusunda da herhangi bir
gozlem yapilamamistir. Bu baglamda, cocuk haklari ve cocuklarin hukuki
yardima erisimi konusunun Barolar ve Turkiye Barolar Birligi'nin, ilgili kamu
kuruluslar ve STK'larla birlikte yapilandiracaklari her tir projeye ve destek
faaliyetine acik, bakir bir alan goérinima arz ettigini belirtmekte fayda ol-
dudu dasundlmektedir.

Bu kapsamda bir de, son vyillarda érnekleri daha cok gortlen “izleme”
faaliyetlerinin 6nemine dedinmekte fayda bulunmaktadir. Bu faaliyet cer-
cevesinde Barolar, cesitli boyutlariyla kamuoyunu yakindan ilgilendiren,
kamu vicdanini derinden sarsan, adalet algisinin yerlesmesine veya orse-
lenmesine ciddi etkisi oldugu dustndlen ve belki de en édnemlisi, hukuki
yardima ihtiyac duyan cocuklarin taraf veya konu oldugu dosyalara iliskin
dava sureclerini yakindan takip etmektedirler. Bu faaliyet turd, halihazirda
acik yasal dayanagi olmamasina ragmen, hem olusan magduriyetlerin etkili
bir bicimde giderilmesi amaciyla yargisal bir kamuoyu olusumunu destek-
lemekte, hem de benzer magduriyetlerin tekrarlanmamasi icin daha genis
bir toplumsal taban ve kamuoyu olusumuna yardimci olmaktadir. Bununla
birlikte, anilan tlrden faaliyetlerin de mevcut kosullara bagli olarak degisen,
sistematik bir karar strecinden gecmeyen, zaman zamansa etkisiz kalabi-
len faaliyetler oldugu gézlemlenmistir. Halbuki izleme faaliyetleri, yalnizca
“dava izleme” ile buna bagli olarak, dava sureclerinde hukuki yardim sun-
ma ve kamuoyu olusturma hedefleriyle sinirli kalmamasi gereken; “cezaevi
izleme"den “devlet gbzetimindeki cocuklarin icinde bulunduklari kosullarin
takibi’ne kadar cesitli boyutlari da icerebilen bir faaliyet ttrtduar. Bu bag-
lamda, anilan faaliyetlerin yayginlastiriimasi, takibi ve etkinliginin artiriimasi
acisindan barolarin ve bunlarin Ulke capinda koordinasyonun saglanmasi
acisindan da Turkiye Barolar Birligi'nin éntnde genis bir faaliyet alaninin
oldugu aciktir.

2. Hukuki Yardimin Sunulmasina ve Kullanilmasina iliskin Sorunlar

Bu baslik altinda 6zellikle dikkat cekilmesinde fayda oldugu disunilen
konu; Barolar nezdinde kurulmus bulunan Cocuk Haklari Merkezleri'nin fa-
aliyetleri ile ¢zellikle de son yillarda giderek artan “davaya mudahil olma”
talepleridir. Anilan merkezlerin, cocuklarin bedensel veya ruhsal yonden
ciddi sekilde istismara maruz kaldigi ve bu yonuyle kamuoyunun da gun-
demine yanslyan cesitli olaylara iliskin devam eden yargilamalara mddabhil
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olma isteminde bulunduklari gérilmektedir. Oncelikle belirtmek gerekir ki,
bu taleplerin s6z konusu merkezler degil, hukuken ttzel kisiligi bir kurum
olan barolar tarafindan yapiimasi gerekir. Zira hukuki anlamda kisi olmayan
bir olusum, herhangi bir hakkin éznesi olamaz. Talep sonrasinda bunun
Baro adina, hangi merkez veya kurul tarafindan takip edilecegi ise baronun
kendi takdirindedir.

Ne var ki, anilan talepler, muhakeme hukukun yerlesik kurallarina (da-
vaya katilma talebinde bulunacak kisinin suctan dogrudan zarar gérmesi
geregdi) uygun olmamalari sebebiyle Mahkemeler tarafindan genellikle red-
dedilmektedir® Mahkemelerce anilan taleplerin kabul edildigi durumlarda
ise, Yargitay'in bu katilim tGrdntn hukuki bir dayanagi olmadiginin ictihat
ettigi gorulmektedir“® Bu durumda, anilan Merkez mensubu Avukatlarin ya
bireysel vekaletname alarak surece katilmaya calistiklari, ya da yargilama
slrecine disaridan destek verme yolunu sectikleri gortlmektedir. Ne var
ki, bu iki ihtimalin de yayginlik ve etkinlik derecesi yonunden sinirl kaldigi,
yapilan goérasmelerde siklikla ifade edilmektedir.

Dahasl, Cocuk Haklari Merkezlerinde gonulld olarak gérev alan Avukat-
larin cocuk hukuku ve cocugun hukuki ihtiyaclari konusunda kural olarak
daha yetkin olduklari distnuldigunde, bu merkezlerin yUrtyen davalara
mudahil olma taleplerinin reddi sonucunda olusan boslugun, adli yardim
veya zorunlu mudafi uygulamasi kapsaminda atanan Avukatlar tarafin-
dan da her zaman yeterli bir bicimde dolduruldugunu ifade etmek mim-
kin goérinmemektedir. Bu konudaki boslugun Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligrnin katilimi ile dolduruldugu yoninde gorusler ileri strtlmektey-
se de, saha ziyaretleri kapsaminda yapilan gozlemler, s6z konusu gorusle-
re katilmaya imkan vermemektedir. Zira 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlidina, gerekli gordugu hallerde, kadin, cocuk ve aile bireylerine yo6-
nelik olarak uygulanan siddet veya siddet tehlikesi dolayisiyla acilan idari,

39 Ornek bir ictihat icin bkz. Yargitay 14. Ceza Dairesi E. 2016/12520, K. 2017/1685, T.
28.03.2017.

40 “..6284 sayil Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un 20/2.
maddesi geredince ¢ocuklara yénelik siddet nedeniyle agilacak davalarda (...)nin davaya
katilma yetkisi bulunup, sugtan dogrudan zarar gérmeyen ve davaya katilmasi hususun-
da yasal hiikiim bulunmayan Antalya Barosu Cocuk Haklari Merkezi’nin, davaya miidahil
olarak katilamayacadi gibi midahilligine karar verilmis olmasi ona hiikmii temyiz etme
hakki da vermeyecedinden...” Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 2015/1211, K. 2015/19212, T.
16.06.2014.
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cezai, hukuki her tir davaya ve cekismesiz yargiya katilma hakki vermekle
birlikte, uygulamada bu yolun etkili bicimde isletilemedidi gdzlemlenmistir.
Aksine, yapilan gérismelerde, dava takibi konusunda Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanhgi avukatlarinin personel azlii nedeniyle kurum bunyesinde
olan cocuklara 6ncelik verdikleri, diger davalara ise haberdar olundukca
katilmaya gayret edildigi izlenimi edinilmistir. Bu izlenim, gortsulen cesitli
hakimler tarafindan da dogrulamistir. Ancak, belirmek gerekir ki; bir avuka-
tin “imkanlari 6lcustnde bir davayi izlemeye calismasinin” hukuken faydasi
son derece azdir. Zira avukatin hukuki yardimda bulunabilmesi, davaya yon
verebilmesi ve surece hakim olabilmesi icin her durusmada bulunmasi ge-
rekmektedir. Bu nedenle davaya katilma hakkinin Bakanliga verilmesinin,
bu alanda olusan boslugu doldurmaya elverisli bir uygulama olmadigini
izlenimi edinilmistir.

Benzer bir sorun, Devlet'in gbzetimi altinda bulunan cocuklarin ugradig
istismarlar acisindan da gorlebilmektedir. Boyle hallerde, illerde ASPiM'e
bagli kurumlarda istismara ugrayan cocuklarin savunmasi, yine bu ku-
rumlar bunyesinde gorev yapan avukatlar tarafindan Ustlenilmekte; ancak
gerek buradaki avukatlarin sayica yetersizligi ve is yogunluklari, gerekse
Kurum ici hiyerarsinin dogurmasi muhtemel sakincalar, bu gibi hallerde co-
cuklarin ulasan hukuki yardimin niteligi konusunda ciddi soru isaretlerinin
dogmasina sebep olmaktadir.

Bu bahsi kapatmadan énce, bir de Cocuk Haklari Merkezleri tarafindan
yapilan katilim taleplerinin kabull veya reddi 6éncesinde, mahkemelerce
cocudun veya ailesinin goruslerinin hicbir sekilde alinmadigina isaret et-
mek gerekmektedir. Mevcut usll kurallari acisindan kolaylikla mesrulastiri-
labilecek olan bu tutum, aslinda Turkiye'de cocuklarin kendi hak ve cikarla-
rinin temsili konusunda séz sahibi olamamalarinin da tipik bir 6rnegi olarak
degerlendirilebilecek bir nitelik arz etmektedir.

3. Hukuki Yardimin Kalitesine iliskin Sorunlar

Barolar aracilidiyla cocuklara sunulan hukuki yardim hizmetlerinin en
aksayan ayad, kalite 6lcimuU olarak gorinmektedir. Gercekten, hélihazirda
bu konuda olusturulmus “profesyonel standartlar” veya “rehber ilkeler” gibi
uygulamalar mevcut degildir. Ancak, bazi barolarin 6zellikle rehber ilkeler
konusunda dikkat cekici faaliyet hazirliklari icinde olduklari géralmustar.
Buna ragmen, bu konuda yurutulen calismalarin da hentz cok istisnai ni-
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telik tastyan, surekliligi bulunmayan ve Turkiye Barolar Birligi'nce saglanan
bir merkezi koordinasyon veya destekten yararlanmayan faaliyetler olduk-
lari anlasilmaktadir.

Barolarin bu alandaki editim calismalarinin da blyuk bir iyi niyetle ama
dlzensiz araliklarla, var olan egitici kadrosuna gore belirlenen ve dolayisiy-
la strekli degisen iceriklerle ve farkli illerde timuyle koordinasyonsuz bir
bicimde yuratuldugu gorulmastur. Niteliksiz hukuk fakultelerinin cogaldigi,
avukatlik mesledine kabullin timuyle sinavsiz ve kontrolstiz bicimde de-
vam ettigi ve dolayisiyla sayinin devamli arttigi bir ortamda, bu egitimlerin
oransal olarak da ihtiyaci karsilamaya yetmedigi acikca gorulebilmektedir.
Bu egitim calismalarinin en buytk sorunlarindan biri de, egitim iceriginin ve
o6grenme hedeflerinin degerlendiriimesine yoénelik hicbir 6lcme ve deger-
lendirme metodunun kullanilmamakta olusudur.

4. Sorunlarin Tespiti Baglaminda Olumlu Bir Adim: 14.11.2016 Tarihli
Toplanti ve Sonuc Bildirgesi

Barolarin hukuki yardim hizmetleri kapsamindaki islev ve etkinligine
iliskin tespit edilen buttn bu sorunlarin yaninda, bir de yakin zamanlar-
da atilmis ¢cok olumlu bir adimdan s6z etmek gerekmektedir. 14.11.2016
tarihinde cocuk haklari alaninda calisan 52 baro ve TBB temsilcisinin bir
araya gelmesiyle “Cocuk Haklarinin Hayata Gegirilmesinde TBB ve Baro-
larin Rolii [stisare ve Ortak Eylem icin Tarama Toplantisi” diizenlenmis ve
toplantinin sonunda bir “Sonuc Bildirgesi”yayinlanmistir. Anilan bildirgede,

e Cocuk hukuku konusunda bireysel ve kurumsal uzmanlasmanin
saglanmasi ile barolarin kapasitesinin gtclendirilmesi icin calisma-
lar yapilmasi,

e Cocuklarin suca suriklenmesine, cocuga karsi siddetin énlenme-
sine ve cocugun korunmasina yonelik farkindalik materyalleri ve
kamu spotlari Uretilmesi ve okullara/cocuklara/ailelere/diger kurum-
lara yonelik calismalar yapilmasi,

o Ulusal ve uluslararasi mevzuat ile devletin bu konudaki yuktumlalik-
lerini izleme faaliyetleri yaratulmesi,

e Cocuklarin kaldigi/alikonuldugu merkezlere yonelik izleme stan-
dartlari olusturulmasi ve eylem stratejileri gelistirilmesi,
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e Barolar arasinda esgudimu saglayacak bir yapilanma olusturulma-
sI, dizenli bilgi akisi saglanmasi ve yerel dizeyde diger kurumlarla
esgudim saglanmasi,

e Barolarda cocuk haklarina yénelik merkezlerin, komisyonlarin ve
kurullarin calisma ilkelerinin netlestiriimesi ve surdarulebilir hale
getirilmesi, cocuklarin korunmasi konusunda gérev yapan diger ku-
rumlarin cogalmasi icin savunu stratejileri olusturulmasi ve bu ku-
rumlarla isbirliginin glclendirilmesi

konularinda prensip olarak uzlasilmistir. Henlz bu hedeflerin cogu
hayata gecirilememis olmakla birlikte, sz konusu toplanti ve toplanti so-
nunda ilan edilen sonuc bildirgesi, barolarin ve TBB'nin bu alanda ytksek
dizeyde bir farkindalik sahibi oldugunu ve konuyla ilgili yetkin calismalar
yUrdtme potansiyeline sahip oldugunu gézler énliine sermektedir. Bu bag-
lamda bir sonraki adima iliskin beklenti; dnemli bir kismi bu Rapor'da dile
getirilen onerilerle de kesisen bu planlarin hayata geciriimeye basladigini
goérmektir.
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VI. B6liim
iHTiYACLAR VE ONERILER

Rapor kapsaminda ulasilan bulgularin degerlendirilmesine ve bu bag-
lamda isaret edilen sorunlarin cézimune katki saglamak Uzere, yukaridaki
tartismalarin bir ihtiyac analizi ve éneriler setiyle tamamlanmasinin uygun
olacagr dustnulmektedir. Bu kapsamda, asadidaki paragraflarda sunulan
Onerilerin, tartismalarin seyri boyunca 6zellikle éne cikan bazi hususlara
dikkat cekme amaci tasiyan ve heniz baslangic seviyesinde bulunan akil
yurutmelerden ibaret oldugunun da pesinen kabul edilmesi gerekmektedir.
Zira Yazarlar, asagida dile getirdikleri 6neriler kapsaminda gerceklestirile-
cek kimi degisikliklerin; ciddi ve detayli hazirlik streclerini, bazi durumlarda
kayda deger miktarda butce tahsisi ile kaynak aktarimlarini, zihniyet ve algi
kaliplarinda radikal dedisimleri ve her “iyi” seyin yaratilmasinda oldugu gibi,
belirli bir zaman dilimini gerektirdiginin farkindadirlar.

Bununla birlikte, cocuklarin adalete erisim hakki cercevesinde cocuk-
lara yonelik hukuki yardim hizmetlerinin gtclendirilmesi amaciyla UNICEF
ve TBB onculigunde baslatilan bu girisimin, anilan sorunlarin ¢c6zimune
giden yolda ciddi cézUmler insa etme kapasitesine sahip olan bir girisim
oldugu duslncesinin, s6z konusu onerileri tartismaya acmayi daha kolay
hale getirdigini de ifade etmek gerekmektedir.

Bu cercevede, tespit edilen ihtiyaclara cevap olmak Uzere asagida su-
nulan oneriler; bir 6nceki bélimde benimsenen ayrima paralel olarak;

e Hukuki yardima erisim,
e Hukuki yardimin saglanmasi ve kullaniimasi ve
e Hukuki yardimin kalitesi

seklinde UclU bir ayrim ekseninde sunulmaktadir.

I. Hukuki Yardima Erisimin Giiclendirilmesi Kapsamindaki Oneriler

» Hukuki yardim hizmetlerinin cocuklar bakimindan erisilebilir kilinmasi
icin yapilacak seylerin basinda, hukuki farkindaligin artirilmasi gelmek-
tedir. Bu baglamda hedef; cocugun, genel olarak haklarinin neler oldu-
gu konusunda vyeterli bir fikir sahibi olmasi ve hukuki yardima ihtiyac
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duydugu hallerde, bu yardima nasil ulasabilecedi konusunda bir biling
gelistirmesi seklinde tanimlanmalidir. Bu kapsamda gorulen eksiklikle-
rin giderilmesinin en etkili yontemi ise; cocuklarin yaslarina ve olgunluk
dazeylerine uygun bilgi paketlerinin hem goérsel ve yazili olarak, hem
de yuz yuze gerceklestirilecek faaliyetlere destek olacak bicimde ha-
zirlanmasidir. Bu badlamda, cocuklarin yas ve olgunluk dizeyine uygun
olarak surekli gtncellenen yazili ve gorsel bilgiler, internet Gzerinden
yahut basili olarak gelistiriimelidir. Gorsel bilgi aktariminda, 6zellik-
le illistrasyonlarin 6ne cikmasi, cocuklarin anlayacadi sekilde bilginin
aktariimasi bakimindan faydali olacaktir. YUz yluze gerceklestirilebile-
cek faaliyetler bakimindan ise cocuklarin dikkatini cekebilecek, algi
duzeyleri ile orantili bir icerigin hazirlanmasi ve sunus seklinin de bu
cercevede degerlendiriimesi énem arz etmektedir. Bu baglamda, ulusal
duzeydeki egitim programlari, bilgilendirici kampanyalar, kamu spotlari,
oyunlar, gezici tiyatrolar ve benzeri her tarlt yéntemle bilgi aktarimi ya-
piimasi hedeflenmelidir. Bu faaliyet kapsaminda ebeveynler ve cocuk-
larin bakim sorumlulugunu Ustlenen diger yetiskinlerin bilinclendirmesi
de, 6nemli bir ikincil hedef olarak dustnulmelidir. Bununla birlikte, bu
alandaki faaliyetleri yalnizca devlet organlarindan beklemenin de ye-
terince etkili ve hizli bir c6zim olmayacagdi aciktir. Bu baglamda, s6z
konusu etkinliklerin strddrtlmesinde en buyuk sorumlulugun STK'lara
dustugu, karsilastirmali érneklerin incelenmesinden cikan bir sonuctur.
Ne var ki bu nokta, ayni zamanda Turkiye'nin dinya uygulamalarindan
ayrildigi bir noktayr da temsil etmektedir. Zira bir énceki bélimde de
belirtildigi Gzere, Turkiye'de munhasiran cocuk adalet sistemi ve co-
cuklarin adalete erisimi konularinda faaliyet gésteren STK'larin sayisi
yok denecek kadar azdir. Bu durumda anilan cocuklarin adalete erisim
hakki kapsaminda hukuki yardima erisebilmelerinin ilk zorunlu boyutu
olan farkindalik artirici etkinliklerin, anilan STK'lar tarafindan etkili bir
bicimde Ustlenmesini beklemek, gercekei bir tutum olmayacaktir.

Bu bagdlamda elimizdeki calismada, barolarin ve 6zellikle de cesitli ba-
rolar nezdinde kurulmus olan cocuk haklari merkezlerinin énemli bir
islev Ustlenmeleri 6nerilmektedir. Zira cocuk haklari merkezlerinde go-
rev alan avukatlar, bu alanda hem ciddi bir bilgi birikimine sahip olan,
hem de bu alanda gonulll olarak aktivist tutumlar Ustlenmeye hazir
olan bir profil olusturmaktadirlar. Durum béyle olunca da, cocuk haklari
merkezlerinin temel islevinin; adliyelerde goérulen davalara katilmak (ve
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hatta yine yukarida belirtildigi Uzere, cogu zaman “katilamamak™ sek-
linde degil; ama adliye binalarinin disinda, dogrudan dogruya toplumsal
katmanlarin icinde ve zamansal olarak da cocuklarin adalet sisteminin
konusu olmalarindan onceki evrelerde tanimlanmasi 6nerilmektedir.
Baska bir ifadeyle bu Rapor'da ortaya konulan neri; barolarin cocuk
haklari merkezlerinin kendi islevlerini yeniden tanimlamalari veya en
azindan “adliye ici” (hukuksal) islevler Ustlenme cabalarinin yaninda,
“adliye disi ve dncesi” (toplumsal) islevlerinin neler olabilecegdi konusu-
nu da giindemlerine almalaridir.

Hic kusku yok ki, Turkiye Barolar Birligi'ne bu alandaki cabalari koordi-
ne etmek, avukatlarin bu faaliyetleri icin diger kamu kurum ve kurulus-
lariyla strekli ve duzenli bir iletisim kurmak ve cocuk haklari merkez-
lerinde gorev alan avukatlarin adliye disinda surdurecekleri faaliyetler
esnasindaki -guvenlik dahil- her tarld ihtiyaclarinin karsilanmasini sag-
lamak UGzere énemli gérevler dismektedir.

» Stratejik dava acilmasi ve stratejik dava takibi, diger islevlerine ek ola-
rak, hukuki farkindalik yaratmanin da en elverisli ydontemlerinden biridir.
Yaratiimak istenen hukuki farkindaligin hedef kitlesi ise; cocuklara ek
olarak, ebeveynlerden cocuklarin bakim sorumlulugunu Ustlenen diger
yetiskinlere, kamu makamlarindan siyasi karar alicilara kadar uzanan
genis bir yelpazeyi icermektedir. Benzer sekilde, stratejik dava acma ey-
leminin usdl hukuku yéninden gérinimudndn yalnizca yargr organlari
6nunde takip edilen davalarla sinirli olmayip; Kamu Denetciligi Kurumu
gibi ulusal ve Cocuk Haklari Komitesi gibi uluslararasi organlar éninde
yapilacak basvurulari da kapsadiginin akilda tutulmasi gerekmektedir.

Stratejik dava yonteminin bu genis kapsami ve potansiyel etki glcu
dusunuldugunde, avukatlara stratejik dava acma egitimi verilmesinin
ve bu yonde bir kapasite insasi saglanmasinin buyuk 6énem tasidigi da
kendiliginden ortaya cikmaktadir.

» Cografi erisim engellerinin azaltilmasi, cocuklara yonelik hukuki yardi-
min hizmetlerinin erisilebilirligi baglaminda en énemli konulardan biri-
dir. Ustelik burada yalnizca kent merkezlerine uzak yerlesim birimlerin-
de yasayan cocuklarin degil, kentlerin dar gelirli mahalle ve semtlerinde
yasayan ve kent hayatina ve kentin imkanlarina uzak kalan cocuklarin
da dusdnulmesi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle cografi erisim en-
gellerinin, kent merkezlerine yakin, ancak ekonomik zorluklar ve/veya
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kaltdrel etmenler nedeniyle disa kapall yasayan ailelerin cocuklari aci-
sindan da gecerli oldugu unutulmamalidir.

Bu baglamda yasanan sorunlarla micadele etmek adina yine barolarin
onemli bir rol Ustlenmesi mumkin gérinmektedir. Bu kapsamda de-
gerlendirilebilecek bir éneri; barolar tarafindan hukuki yardima erisimin
glc oldugu bolgelere yonelik gezici/tarayici tipte bir hukuki yardim fa-
aliyetinin organize edilmesidir.

Bu tipte bir uygulamanin dinyada iyi isleyen bir érnegi Paris'te bulun-
maktadir. Gercekten, Paris Barosu tarafindan Paris Belediyesi isbirligiyle
yuratalen ve dezavantajli bolgelerde hukuki yardim hizmeti vermek Gze-
re gelistirilen “Dayanisma OtobUsU” (le Bus de la Solidarité) uygulamasi;
haftalik periyodlarla kentin dezavantajli mahallelerinin ziyaret edilme-
si fikrine dayanmakta ve s6z konusu otobuste nébetlese olarak gorev
yapan gonullt avukatlar, mesai saati cikisinda ve cumartesi glnleri bu
otobUste Ucretsiz hukuki danismanlik hizmeti vermektedir.*" OtobUsin
bulunacagi yer ve saatler Paris Barosu web sitesinde ve ayrica cesitli bi-
cimlerle mahalle sakinlerine duyurulmakta ve bu yolla insanlarin, ihtiyac
duyduklar hukuki yardima daha kolay erismeleri saglanmaktadir.

Kuskusuz, hukuki yardima erisim engelleri s6z konusu olan kisiler eris-
kin bireyler dedil de cocuklar oldugunda; park halindeki bir otobUsin
icinde beklemekten daha aktif tutumlar gelistirmeye ihtiyac duyulacagi
da dasunulebilir. Bu baglamda, otobuste hukuki yardim sunmak Uze-
re hazir bekleyen avukatlarin, yerlesim yerindeki ortak alanlarda bulu-
nan cocuklarla “davet iletisimi” kurabilecek yardimci hukuk personeli
ve/veya hukuk kliniklerinde goérev alan 6grencilerce desteklenmesi de
mUmkun olabilir.

Hic kusku yok ki, bdyle bir uygulamanin gelistirilmesi icin de Turkiye
Barolar Birligi'ne buyuk bir gorev dusmektedir. Bu baglamda ve her
seyden once, anilan uygulamanin hayata gecirilmesine engel olabile-
cek yasal engellerin ve avukatlik mesledine 6zgu rekabet ve gorev-
lendirme kosullarinin dikkatle distnulmesi gerekecektir. Bu baglamda
Adalet Bakanligi basta olmak Uzere ilgili kamu makamlari ile kurulacak
koordinasyonun blyuk énem tasiyacadi kuskusuzdur. Sz konusu uy-
gulamanin belirli pilot bolgelerden baslayarak test yayginlastiriimasinin,

41 http://www.avocats.paris/le-barreau-de-paris-solidarite.
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konuyla ilgili potansiyel aksakliklarin tespitini ve ¢c6zamunu kolaylasti-
racagl da bu kapsamda not edilmelidir.

» Cocuklarin hukuki yardim hizmetlerine erisiminin gtclendiriimesine ve
bu yolla cocuk dostu bir adalet sistemine ulasilmasina katki saglayacak
adimlardan biri de, yapisal olarak cocuklara 6zgulenmis hukuki yardim
programlarinin veya cocuklarin ¢zel ihtiyaclarina gére cesitlendirilmis
hukuki yardim iceriklerinin gelistirilmesidir. Olumlu etkiler doguracak
bu adimlar kapsaminda, cocuklarin yalnizca adli makamlar 6ntnde ¢o-
zUlecek hukuki uyusmazliklar veya ceza yargilamalari séz konusu ol-
dugunda degil; tum idari basvuru sureclerinde ve tarafi olacaklari tim
hukuki islemlerde de hukuki yardima ihtiyac duyacaklarinin kabult ge-
rekmektedir. Bu kabulden hareketle de, cocuklarin hukuki yardim ihti-
yacina erisimi s6z konusu oldugunda, adli yardim veya zorunlu mudafi
tayini gibi muhakeme hukuku sinirlamalarindan bagimsiz olarak destek
sunulmasi mumkun hale gelecektir.

Bu onerinin hayata gecirilebilmesi icin de, her seyden énce barolarin
bu alanda faaliyet géstermelerini mamkun kilan bir yasal altyapinin ve
gerekli mali kaynaklarin olusturulmasi gerektigi aciktir.

» Bu kapsamda son olarak, cocugun adli sUreclerde ebeveynlerinden
veya cocugu temsil yetkisine sahip dider kisilerden bagimsiz bir sUje
oldugu; bu sifatiyla zaman zaman kendisine ait cikarlari olabilecegi ve
bu baglamda da hukuki cikarlari ydoninden bagimsiz olarak temsil edil-
mesi gerektigi anlayisinin yerlestiriimesi hayati 6neme sahiptir. Bu ihti-
yac, 6zellikle de cocukla yetiskinler arasinda menfaat catismasi olmasi
hallerinde daha belirgin sekilde ortaya cikmaktadir.

Bu kapsamda somut adimlar atilabilmesi icin, cocukla yetiskinler ara-
sinda ortaya cikan sorunlarin ne sekilde c¢céztlmesi gerektidi konu-
sunda yasal dizenlemeler yapiimasi ve bu gibi sorunlarin ¢c6zimunin
ictihatlara ve tesaduflere bagl olmakta cikartilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda érnegin; bir yandan Medeni Kanun'un 462. maddesinde yer
alan vesayet hukumleri gibi dizenlemeler daha ayrintili hale getirilir-
ken, diger yandan da HMK ile CMK’ya “menfaat catismasina” iliskin ay-
rintill hkUmler konulmasi disdnulebilir. Butin bu degisiklikler yoluyla,
hem cocuklarin adli yardim sistemi icinde goranur kilinmalari hedefine
yaklasilabilecek, hem de avukatlarin mesleki ve vicdani sorumluluk yar-
gllarinda yol gésterici ilkeler ortaya konulmus olacaktir.
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Il. Hukuki Yardimin Sunulmasina ve Kullanilmasina iliskin Oneriler

>
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Hukuki yardima erisimle ilgili zorluklari asabilen cocuklar icin karsilasi-
lan yeni zorluk, hukukun karmasik iliskiler dinyasi ve hukukcularin an-
lasiimaz dilidir. Baska bir ifadeyle, cocuklarin adalete erisim hakki bag-
laminda kendilerine sunulan hukuki yardim hizmetinin dili, basl basina
bir adalete erisim engeli haline dahi donusebilmektedir. Bu baglamda,
cocugun kendisine sunulan hukuki yardim hizmetini anlayabilmesi, hak
ve menfaatlerini korumak icin yapmasi ve yapilmasi gerekenleri ayirt
edebilmesi icin, kendisiyle yasina ve olgunluk dlzeyine uygun iletisim
kurulmasi buytk énem tasimaktadir.

Cocuklara yonelik hukukiyardim hizmetlerinin etkili bir bicimde sunula-
bilmesi icin bu asamada yapilan éneri ise; avukatlarin cocuklara hukuki
yardim hizmeti sunarken yararlanabilecekleri editim materyalleri ve co-
cugun yasina uygun cizimler, karikatUrler veya oyun anlatimlariyla des-
teklenmis bilgilendirici kataloglarin hazirlanmasidir. Bu hazirligin, mtm-
kin olmasi halinde adli strecin tim asamalarini kapsayacak sekilde
gelistirilmesinin de ayrica son derece faydali olacagi dustnulmektedir.

Kanada, dinyada bu uygulamanin iyi isleyen bir ¢rnedi olarak gorul-
mektedir. Kanada'da herhangi bir gerekceyle mahkemeye gelecek co-
cuklar icin hazirlanmis olan ve mahkeme salonunun fiziksel 6zellikle-
rinden, durusmada rol alan tum aktorlerin (hakim, savcl, avukat, zabit
katibi, mUbasir, taniklar ve diger uzmanlar, glvenlik gorevlileri ve hatta
izleyici siralarinda oturan kimseler) rollerine kadar her konuda bilgiler
veren cizgi romanlar mevcuttur. Bu uygulamanin, dogrudan cocuga su-
nulacak materyaller seklinde veya avukatin hukuki bilgilendirme faali-
yetini destekleyecek yardimci materyaller biciminde sayisiz farkli tirde
tasarlanmasi mumkanddar.

Cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetlerinin sunulmasiyla ilgili ola-
rak gérulen bir sorun da, barolarin cocuk haklari merkezlerinin yartyen
davalara katilma taleplerinin mahkemelerce reddedilmekte olusudur.
Anilan sorun, davaya katilma kurumunun Turkiye'de mevzuatta dizen-
lenis biciminden kaynaklanmaktadir. S6z konusu dizenlemeler, davaya
katilmay! esas olarak “suctan (dogrudan) zarar gérmus olma”, “uyus-
mazhdin tarafi olma” veya “verilecek karardan etkilenme” gibi sartlara
baglamaktadirlar. Bunun disinda bir de, 6284 sayili “Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” uyarinca, Aile ve
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Sosyal Politikalar Bakanhiginin, gerekli gérmesi halinde; kadin, cocuk ve
aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet tehlikesi
dolayisiyla acilan idari, cezai, hukuki her tur davaya ve cekismesiz yar-
glya katilma yetkisi bulunmaktadir. Kanunda yer alan siddet taniminin,
cinsel ve psikolojik siddeti de kapsamasi dolayisiyla Bakanlik, gerekli
gordugu takdirde kadinlara yonelik cinsel saldiri veya cocuklara yonelik
cinsel istismar suclarina iliskin davalara da katilma hakkina sahip ol-
maktadir. Ne var ki, bir dnceki bélimde de aciklandidi Uzere, bu katilma
biciminin uygulamada kendisinden beklenen sonuclari verdigini iddia
etmek son derece guctar.

Konuyla ilgili olarak dinyada var olan dtuzenlemelere bakildiginda ise;
daha cok sivil toplum érgutlerine davaya katilma yetkisi tanindigi go-
ralmektedir*? Turkiyede de kamuoyunun, 6zellikle cocuklarin zarar
gordugu olaylara iliskin davalarin etkili bir bicimde takibini destekledigi
gorulmektedir. Bu duruma bir cevap olmak Gzere ve her durumda mag-
durun da rizasi alinmak kosuluyla, sivil toplum érgutlerinin s6z konusu
suclarda davaya katilabilmelerine imkan saglayan ¢zel dizenlemelerin
yapilmasi dusUnulebilir. Bu kapsamda anilan yetki, Fransa'da oldudu
gibi “stattistinde cinsel siddetle veya aile ici siddetle muicadele icin ku-
ruldugu yazili olan” veya Italya'da oldugu gibi “kamu yararini koruyan
derneklere” verilebilir® Bu Ulkelerde oldugu gibi bu derneklerin belirli
bir suredir faaliyet gosteriyor olmasi da sart kosulabilir.

Bununla birlikte, yukarida da deginildigi Uzere Turkiye'de cocuk adalet
sistemi alaninda faaliyet gosteren STK'larin sayisindaki azlik dikkate
alindiginda, bu konudaki bir yasal dizenlemede barolara da benzer bir
yetkinin taninmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Zira barolar
nezdinde kurulmus cocuk haklari merkezleri, hem sayr hem de men-
suplarinin donanimi itibariyle Turkiye'de bu alanda faaliyet gosteren
STK'larin sayi ve kapasite sorunlarindan kaynaklanan eksiklikleri layi-
kiyla doldurabilecek yegane alternatifler olarak gozikmektedir.

Bu konuda son olarak, cesitli aktorlerin davaya katilma taleplerinin
kabul edilmesi halinde de, bu durumun tek basina cocugun etkili bir

42 TANER, Fahri Gokgen: Tiirk Ceza Hukukunda Cinsel Ozgiirlige Karsi Suglar, 2. Basi, Seckin
Yayinevi, Ankara 2017, s. 269.

43 ltalya ve Fransa’daki diizenlemelerin bu yénde oldugu hakkinda bkz. TANER: s. 269.
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hukuki yardim almasi ve haklarinin daha Ustdn bir bicimde korunma-
st anlamina gelmeyebilecedini hatirlamak gerekmektedir. Zira ¢zellikle
kamuoyunun yakindan takip ettigi kimi yargilamalarda davaya katiima,
katilma talebinde bulunan kurumlar acisindan bir kurumsal prestij ve
algr yonetimi meselesine dénusebilmekte; cocugun desteklenmesi ve
korunmasi hedefi ise ikinci planda kalabilmektedir. Oyleyse, cocuklara
yonelik hukuki yardim hizmetlerinin sunulma kosullari Uzerine dusu-
nurken, arzulanan hedeflere gercekten ulasilabilmesi icin, cocugun Us-
tln yararina iliskin hassasiyetlerin her durumda birinci planda tutulmasi
gerektigini vurgulamakta buyuk fayda bulunmaktadir.

Cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetlerinin daha genis bir kitleye
ve daha etkili bir bicimde sunulabilmesi icin, hukuki yardim hizmetle-
rinin ana aktoru ve tastyici glcu olan avukatlarin, bazi yardimcei perso-
neller ve cesitli kurumsal isbirli§gi mekanizmalariyla desteklenmesi de,
Uzerinde dUsunUlmesi gereken bir secenek olabilir. Bu baglamda akla
gelebilecek alternatifler; ¢zellikle tarama faaliyetleri cercevesinde ve
cocuklarla ilk temas aninda sinirli bazi hukuki islevler de Ustlenebilecek
yardimci hukuk personeli, hukuk klinikleri vasitasiyla avukatlarin géze-
tim ve denetimi altinda faaliyet gosterecek hukuk fakultesi 6grencileri
ve cesitli uzmanlik alanlarindan gelen sosyal hizmet gérevlileridir.

Burada 6nemli olan husus, anilan turden isbirliklerinin avukatlik mesle-
ginin bir alternatifi veya UcUncu kisiler tarafindan alternatif bir kazanc
yontemi olarak dustnulmemesidir. Zira boyle bir durumda, anilan de-
gisiklikler yoluyla ulasilmak istenen faydadan cok daha buyuk sikinti-
larin dodacagi asikardir. Bununla birlikte, gerek hukuk klinikleri, gerek
yardimci hukuk personeli ve sosyal hizmet gorevlileriyle isbirligi icinde
sunulacak bir hukuki yardim hizmetinin, kapsam ve nitelik acisindan
cocuklarin adalete erisim hakki baglaminda cok daha etkili sonuclar
dogurabilecegini ummak, gercekei bir beklenti olarak gértlmektedir.

Ozellikle suca surlklenen cocuklar acisindan infaz asamasinin da
hukuki yardim hizmetlerinin kapsaminda alinmasinin yerinde bir tercih
olacagi dusunulmektedir. Bu yolla, bir yandan ceza siyasetinin “islah” ve
“topluma kazandirma” hedeflerine daha etkin bir bicimde ulasilabilecek,
diger yandan da cocuklarin asiri kirilgan ve etkiye acik hale geldigi in-
faz asamasinda gerceklesebilecek hak ihlalleri ile daha kolay mucadele
edilebilecektir. Bu kapsamda, cezaevi izleme komiteleri, denetim ziya-
retleri ve cocuklara infaz streci boyunca kesintisiz adli danismanlik/
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hukuki yardim gibi alternatiflerin Uzerinde dusunulmesinde fayda ola-
caktir. Ne var ki, bu baslik altinda dile getirilen 6nerilerin timu icin, hem
gerekli yasal dizenlemelerin, hem de ihtiyac duyulan kaynak tahsisinin
yapilmasi gerektigi de aciktir.

Hukuki Yardimin Kalitesinin Artirllmasina Yénelik Oneriler

Cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetlerinin belli bir kalite standar-
dinin altina dismemesi ve cocuklarin adalete erisim hakki baglaminda
sistemden beklenen faydanin saglanabilmesi icin, avukatlara yonelik
“profesyonel standartlarin” olusturulmasi gerekmektedir. Anilan pro-
fesyonel standartlarin, en azindan; suca surdklemis, magdur veya tanik
cocuklarin yaslarina, olgunluk seviyelerine ve 6zel hukuki ve bireysel
konumlarina uygun diyalog kurma becerilerini, cocuk adalet sisteminin
temel esaslarina iliskin bilgileri, cocugun ayri bir birey olarak temsiline
ve bilgilendirilmesine iliskin esaslari ve cocugun yUksek yararinin tes-
pitine iliskin yol gosterici ilkeleri icermesine ihtiyac bulunmaktadir. Bu
hususlara ek olarak, avukatlarin belli somut durumlar ve kisiler karsisin-
daki davranis kodlarini ve basvurulmasi gereken hukuki careleri hatir-
latici nitelikte “rehber ilkeler” olusturulmasinda da buyuk fayda bulun-
dugu dusunudlmektedir. Rehber ilkelerin icinde, 6zellikle meslege yani
baslayan avukatlara yol gésterici nitelik taslyan; neyin, nasil ve nerede
yapilmasi gerektigini gosteren oryantasyona yonelik hususlarin da bu-
lunmasi mumkdnddar.

Bu ilkelerin, cocuk adalet sistemi icinde gorev alan avukatlara en et-
kili sekilde nasil ulastirilacagi ise son derece dénemli bir sorundur. An-
kara Barosu’nun bir projesi, bu konuda dederlendirilmesi gereken bir
uygulama ornedi olarak gorulmektedir: Hedef; anilan rehber ilkelerin,
cocuklara yonelik hukuki yardim hizmeti sadlamakla goéreviendirilen
avukatlarin cep telefonlarina, gérevlendiriime anindan itibaren pes
pese mesajlar sekilde goénderilmesi ve daha hukuki yardim faaliyeti
baslamadan dnce gerekli hatirlatmalarin yapilmasidir.

Cocuklara yonelik hukuki yardim hizmetleri konusunda benimsenecek
profesyonel standartlar ile rehber ilkelerin, avukatlarin anlik ihtiyaclari-
na cevap verebilecek “danisma kurullar” tarafindan da desteklenmesi,
uygun bir ¢ozim tarzi olarak gorilmektedir. Boyle bir teskilatlanma,
saha calismalari kapsaminda gértsulen kimi avukatlarin, yasadiklari so-
mut sorunlar konusunda dogrudan danisabilecekleri mercilerin bulun-
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mayisi konusundaki sikayetlerini de énemli 6lctde karsilayabilecektir.
Ustelik bu kurullarin, yalnizca uygulamada karsilasilan kimi somut en-
gellerin asilmasini degil, zorlu bazi uyusmazlik turleri ve ¢ikar catismasi
hallerinde “cocugun yuksek yararinin belirlenmesini"de kolaylastiracagi
dustnulmektedir.

Hic kusku yok ki, anilan bu profesyonel standartlarin ve rehber ilkelerin
hangi kurullar tarafindan belirlenecegi, bunlarin hukuki ve mesleki bag-
layiciliklarinin neler olacadi ve denetiminin nasil yapilacagi da, Uzerinde
calisilmasi gereken hususlar olarak karsimizda durmaktadir.

Cocuk adalet sistemi icinde gortlen davalar, avukatlar acisindan ye-
tiskinlerin taraf veya konu oldugu yargilamalara gore kural olarak cok
daha zahmetli ve yogun bir dikkat ve 6zen gerektiren isler olarak ta-
nimlanmaktadir. Buna karsin, hukuki yardim sisteminin ekonomik ge-
tirisinin avukatlar acisindan tatmin edici olmaktan uzak oldugu siklikla
dile getirilmektedir. Bu baglamda 6rnegin; 2017 yili CMK Ucret tarifesi
uyarinca sorusturma evresinde takip edilen isler icin 260 TL, sulh ceza
hakimliklerinde takip edilen isler icin 405 TL édenmektedir. Baro tara-
findan atanan mudafilerin Ucretleri, sorusturma evresinde oldugu ka-
dar kovusturma evresinde de sorun teskil etmekte ve hizmet kalitesini
dogrundan etkilemektedir. 2017 yili CMK Ucret tarifesi uyarinca asliye
ceza mahkemelerinde ve cocuk mahkemelerinde takip edilen davalar
icin 445 TL, adir ceza mahkemelerinde ve cocuk adir ceza mahkeme-
lerinden takip edilen davalar icin 800 TL ¢denmektedir. Bu Ucretlerin
genel olarak dusuk kalmasina ek olarak, cocuklarin taraf veya konu ol-
dugu adli streclerde ihtiyac duyulan ilave 6zen ve caba yukumlalugua-
nun karsiligi olmadigi da kolaylikla gortlebilmektedir. Ayrica avukatlara
yapilan ¢demelerin duzensiz oldugu ifade edilmekte; bu durumun sis-
teme yeni giren avukatlarin kisa slre sonra adli yardimdan uzaklasma
edilimine girdikleri belirtiimektedir. Bunun da verilen hizmetin kalitesini
olumsuz etkileyen bir durum oldugu aciktir. Nitekim cocuklari ilgilen-
diren vakalarda avukatlari tesvik edici tedbirler alinmasi geredine, BM
Cocuk Haklari Komitesinin 2012 Turkiye Sonuc Raporu'nda da isaret
edildigi gorulmektedir

44
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BM Gocuk Haklari Komitesinin 2012 Tiirkiye Sonu¢ Raporu para. 67. http://www.co-
cukhaklariizleme.org/cocuk-haklari-komitesinin-turkiye-sonuc-gozlemleri-turkce-olarak-
yayimlandi.
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Sonuc olarak, bu bedeller yukseltiimeden hizmet kalitesini artiriimasini
beklemenin cok gercekci olmadigi distundlmektedir. Bu nedenle soz
konusu bedellerin, cocuk konusunda calisan avukatlari da sisteme ce-
kebilecek duzeye getiriimesi dnerilmektedir.

» Egitim, cocuklara yoénelik hukuki yardim hizmetlerinin kalite standart-
larinin yUkseltilmesinde en ciddi ihtiyac kalemidir. Bu tespit, yalnizca
Yazarlarin kisisel gorastnd yansitmayip; saha calismasinda gorustlen
paydaslarin, Uzerinde istisnasiz olarak ittifak ettikleri baslica konu ola-
rak gértlmektedir.

Egitim eksikligi ve ihtiyaci, yalnizca hukuki yardim sunmakla goérevli
avukatlar acisindan degil, cocuk adalet sisteminde gérev alan tim pay-
daslar acisindan da gecerli olan bir ihtiyactir. Ustelik farkli paydaslar
acisindan gerekli olan bu tur bir editim, hem paydaslarin cocuk adalet
sistemi icinde kendi paylarina disen sorumluluklari daha etkili bicim-
de vurgulayacak, hem de bu sUjelerin avukatin rold hakkinda yeterli
fikir sahibi olmasini sadlayacak ve bu yolla da cocuga yonelik hukuki
yardimin sunulmasini kolaylastiracaktir. Bu duruma bir érnek olarak,
CIM personelinin tutumlari gosterilebilir: Daha énce de deginildigi tze-
re, kimi CIM personelinin islerini ve cocugu asir sahiplenmeleri, bazen
avukatin islevinin unutulmasiyla sonuclanabilmektedir. Bir énceki bo-
limde de belirtildigi Uzere, avukatlarin cocuk konusunda bilgisiz ol-
dugu ve ona zarar verebilecekleri distncesi, avukatlarin cocukla go-
rismesini engellemeye calisma gibi, hukuken kabul edilemeyecek bir
noktaya dahi ulasabilmektedir. Bu nedenle cocuk konusunda uzman bu
personelin hukukcularin muhakemedeki islevlerini bilmeleri dnemlidir.
iste bu kisilere yonelik bir egitim icerigi belirlenirken, “savunma hakkr”,
“meslek sirr” gibi kavramlarin yansimalari konusunda ortak bir bilinc
yaratilabilecek ve bu da, avukatin sistem icindeki rolind ifasini kolay-
lastirabilecektir.

Ancak, elbette ki egitim konusunda asil 6nemli olan husus, avukatlarin
egitim ihtiyacinin tanimlanmasi ve buna uygun iceriklerin dnerilmesidir:

- Bu baglamda avukatlara yonelik hazirlanacak bir egitim programi-
nin, her seyden 6nce cocuk adalet sisteminin ulusal ve uluslarara-
si bilgi kaynaklari konusundaki eksikleri gidermesi gerekmektedir.
Zira yine daha once de belirtildigi Uzere, cocuk hukuku genellikle
hukuk fakultelerindeki standart egitim iceriginde yer almamakta; bu
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durumun yaratti§i bosluk da “uygulamada” saglikli bir bicimde dol-
durulamamaktadir.

- Avukatlara yonelik egitim iceridinin bir diger dnemli boyutu da, avu-
katin cocukla uygun iletisim becerilerini gelistirmesi ve indirgenmis
bir dil kullanmayr 6grenmesidir. Bu baglamda da en ciddi egitim
kaynagi, sosyal hizmet gorevlileri ve CIM personeli olarak goriin-
mektedir.

- Avukatin cocukla anlayacagi dilden iletisim kurmasinin yaninda,
cocugun hukuki ihtiyaclari konusunda da bilgi sahibi olmasi gerek-
mektedir. Bu baglamda avukatlarin, zellikle mahkemelerce verilen
tedbir kararlarinin neler oldugu konusunda da yeterli donanim ka-
zanmasi, egitim iceriginin bir diger konu basligi olmalidir.

Cocuklarin adalete erisim hakki cercevesinde hukuki yardim hizmetleri
sunmak amaciyla barolar tarafindan ilgili mevzuat uyarinca goérevlen-
dirilen kimi avukatlarin, alana iliskin bilgi ve mesleki deneyim eksikligi
sebebiyle kendilerinden beklenen performansi gosteremedikleri, farkli
paydaslar tarafindan siklikla dile getirilmektedir. Bu duruma care olmak
Uzere, barolar tarafindan CMK ve HMK huktumleri geregince yapilacak
gorevlendirmelerde, yukarida isaret edilen egitim slUrecinden gecmis
avukatlar arasindan atama yapilmasi dusunulebilir. Nitekim cesitli top-
lantilarda gorasulen sosyal calisma gorevlileri de, bu konuda bilincli ve
hazirlikl olan avukatlarin yargilamanin seyrinde hissedilir bir fark yarat-
tigini dile getirmislerdir.

Ankara Barosu, bu énerinin hayata gecirilmesinin planlandidi bir Baro
ornedi olarak kayda deder bir noktada durmaktadir. Baro yetkilileri, bu
Rapor'un kaleme alindid tarihler itibariyle, anilan yondeki hazirliklarin
surdugunu ve zorunlu ve istege bagh mudafilik uygulamalari icin kuru-
lan ndbetleri karsilayabilecek sayida avukat egitim aldiginda, s6z konu-
su uygulamanin hayata gecirilecegini ifade etmislerdir.

Cocuklara sunulan hukuki yardim hizmetlerinin kalite standartlari yo-
ntnden objektif bir 6lcme ve degderlendirme sistemine tabi tutulma-
s da, bu baslik altinda degerlendirilmesi gereken en énemli 6neriler
arasinda yer almaktadir. Olcme ve degerlendirme, yalnizca yukarida
belirtilen egitim ihtiyaci kapsamindaki basari degerlendirmesinde kul-
lanilacak bir sistem olarak dusuntlmemeli; hukuki yardim hizmetlerinin



COCUKLARIN ADALETE ERISiM HAKKI CERCEVESINDE HUKUKI YARDIM HiZMETLERINE DONUK iHTIVAC ANALIZI

kalitesinin artirilmasi ve muhafaza edilmesi bakimindan merkezi bir rol
oynayan surekli bir faaliyet alani olarak tanimlanmalidir.

Ne var ki, avukatlik mesleginin nitelikleri dikkate alindiginda, hizmet
standartlarina iliskin olarak kurulacak bir 6lcme-dederlendirme siste-
minin; mesleginin 6zerkligine, avukatin hukuki ve bilimsel dederlendir-
me ve codzUmler Uretme 6zgurligune, avukat-muvekkil iliskilerindeki
mahrem alanlara ve avukatin vicdani sorumluluguna zarar vermeyecek
sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, cocuklara yonelik
hukuki yardimlarin kalite standartlari bakimindan élcme ve dederlen-
dirmesinin; barolar ve Turkiye Barolar Birligi 6nderliginde, konuyla ilgili
akademisyenlerden, yarginin diger bilesenlerinden, konuyla ilgili ulusal
STK'lardan ve UNICEF gibi alaninda uzman uluslararasi kuruluslardan
alinacak destek ve muhtemel katilimlar araciligiyla cok zengin bir ice-
rikle insa edilmesi mumkundur.

Bu kapsamda akla gelen 6lcme-degerlendirme yéntem énerileri arasin-
da; 6lcme dederlendirmeye yonelik olarak badimsiz kurullar olusturul-
masi, hukuki yardim hizmetlerinin belli alt gruplara ayrilmasi ve Turkiye
Barolar Birligi koordinatérligunde her gruba belirli barolarin gézlemci
olarak atanmasi, gozlem, inceleme ve raporlama faaliyetlerinin strek-
li hale getirilmesi ve hukuki yardim sisteminde takip edilen dosyalarin
rastlantisal olarak detayli incelemeye alinmasi gibi alternatiflerin dusu-
ndlmesi mumkuanddar.
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VII. Béliim

MULTECI COCUKLARIN ADALETE ERiSiM HAKKI
CERCEVESINDE HUKUKi YARDIM HiZMETLERININ
DEGERLENDIRILMESi

I. Miilteci Cocuklara iliskin 6zel Bir Degerlendirmeye Duyulan
ihtiyacin Gerekgesi

Cocuklarin adalete erisimi kapsami icerisinde, esit erisimin saglanabil-
mesi acisindan, multeci cocuklarin durumu 6zel olarak dederlendirilmesi
gereken bir konu olarak ortaya cikmaktadir. AIHS'in 14. maddesi ve Medeni
ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 26. maddelerinde de cocuk ya da yetiskin
ayrimi yapilmaksizin, her bireyin adalete erisim hakki kapsamindaki temel
haklar da dahil olmak UGzere tim temel hak ve ¢zgurltklerin kullaniimasi
acisindan, kanun énunde esit oldugu duzenlenmis ve ayrimcilik yasaklan-
mistir. Bu sebeple, cocuk dostu bir adalet anlayisi, yetiskinler ve cocuklar
arasinda ya da cocuklarin kendi arasinda herhangi bir ayrim yapilmaksizin,
adalete etkin erisimi gtclendirmeyi hedefleyen bir temel Gizerine insa edil-
melidir. Buamac dogrultusunda esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi bakimin-
dan goc ve siginma usGlintn de cocuk dostu bir nitelige kavusturulmasi
cocuklarin adalete etkin erisiminin gerekliligi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, hukuki giclendirmenin saglanabilmesinin yapi tasi olan
hukukiyardimin da cocuk dostu bir anlayis ve sistem icerisinde degerlendi-
rilebilmesi, multeci cocuklarin kendilerine has bazi ézelliklerinin, ihtiyac ve
durumlarinin géz 6ntinde bulundurulmasi sonucunu dogurmaktadir. Mul-
teci cocuklar acisindan, adalete erisim noktasinda diger cocuklardan farkli
olarak dil, kultdr farkhligr gibi bazi bariyerler ortaya cikabilecedi gibi, refa-
katsiz durumdaki yahut ailesinden ayriimis olan multeci cocuklarin temsili
ve adalete etkin erisimi bilhassa ek bir takim glvencelerin getirilmesini de
gerektirmektedir. Bu cocuklar bakimindan, cinsel siddet, cocuk kacakeili-
g1, cocuk isciligi gibi suclara maruz kalma ihtimali yUksek olabilecegi gibi
suca surtklenme riski de ortaya cikabilmektedir®®. Anilan nedenler dahi

45 Bu hususta bkz. APPAP, J.: Vulnerability of Unaccompanied and Seperated Migrant Children
(European Parliament Briefing), 2016, [http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2016/595853/EPRS_BRI(2016)595853_EN.pdf]
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tek basina bu kapsamdaki cocuklari “kirilgan” bir nitelie burindturmekte
ve adalete erisim bakimindan onlara ¢zel bir takim tedbirlerin alinmasi ve
bu gruptaki cocuklarin ¢zel olarak degerlendirilmesi yonundeki gerekliligi
hakli kilmaktadir®. Nitekim Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin taraf devletlerce
uygulanmasini izleme sorumluluguna sahip olan BM Cocuk Haklari Komi-
tesi (CHKY'nin 14 no'lu Genel Yorumu'nda da, multeci ve siginmaci cocuk-
larin “kirilgan” nitelige sahip oldugu vurgulanmistir®’. UNICEF de zorunlu
olarak goce maruz kalan cocuklari, dinyadaki en kirilgan insan gruplari
arasinda goéstermektedir*®. Ozellikle miilteci alan Glkeler bakimindan mil-
teci cocuklarin bu kirilgan niteliklerine yonelik 6zel gereklilikler; kapsayici
nitelikli, esitlikci, cocuk dostu bir adalet anlayisinin insasi ve muhafazasi
icin elzem bir 6zellik géstermektedir.

UNHCR'In verileri, diinyadaki multecilerin yaklasik yarisinin 18 yasin
altindaki cocuklardan olustugunu gostermektedir®®. Turkiye acisindan bu
kirllgan grubun korunmasi ise ayri bir gereklilik arz etmektedir. Nitekim
guncel veriler 1siginda, dunyadaki multeci populasyonunun en yogun oldu-
§u Ulkeler arasinda birinci sirada bulunan Tirkiye'de®™, Goc idaresi Genel
MUdarlaganin (GIGM) verilerine gore®, yaklasik 3 milyon Suriyelinin, 14
milyona yakini cocuklardan olusmaktadir. Suriye'deki ic savas disinda bas-
ka nedenlerle Turkiye'de siginma arayan bireyler de dikkate alindiginda bu
rakamin daha fazla oldugu belirtilmelidir. insan Haklari izleme Orgiitd (Hu-
man Rights Watch/HRW), Suriyeliler disinda, okul caginda olan ve multeci-
lik halinde bulunan yaklasik 42000 cocugun Turkiye'de yasamakta oldu-
Junu aktarmaktadir®?. Bu cercevede Rapor kapsaminda multeci cocuklara

46 UNICEF: Children’s Equitable Access to Justice, 2015, ss. 12-13, 16. [https://www.unicef.
org/ceecis/Equitable_access_to_justice_for_children_in_Central_and_Eastern_Europe_
and_Central_Asia_-_v2_1.pdf].

47 UN Committee on Rights of the Child (CRC): Gen. Com. No. 14 (2013) on the right of the
child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para.1),
para. 75.

48 UNICEF: Children on the Move, [https://www.unicef.org/emergencies/childrenonthemo-
ve/] ayrica bkz. UNICEF: Children’s Equitable Access to Justice, ss. 12-13.

49 UNHCR’In glncel istatistik verileri uyarinca diinyada bulunan yaklasik 65.6 milyon multeci-
nin 22.5 milyonu 18 yasin altindaki cocuklardan olusmaktadir: UNHCR: Figures at a Glance,
2017, [http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html]. Bu hususta ayrica bkz.

50 Bkz. UNHCR, Figures at a Glance.

51 GIGM: Goc Istatistikleri, [http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378 4713 _
icerik]

52 HRW: Tiirkive: Siginmacilarin Egitime Erisimi Ontndeki Engeller, [https://www.hrw.org/tr/
news/2017/05/31/304376]
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ayri bir yer verilmesi, gerek calismanin kuramsal buttinliganin saglanmasi,
gerek Turkiye'nin 6zel durumunun goz 6nunde bulundurulmasi bakimin-
dan sadece 6nem arz etmemekte ayrica bir gereklili§i de karsilamaktadir.

Il. Kullanilan Terimler ve Kapsamlari
A. Miilteci (Cocuk)

“Multeci” ifadesi sosyolojik ve hukuki anlamda farkli sekillerde tanimla-
nabilmektedir. Sosyolojik bir bakis acisiyla, multeci, géce zorlanan ve ko-
runma ihtiyaci icerisinde bulunan tim bireyleri kapsamakla birlikte, hukuki
bir terim olarak multeci, 1951 tarihli Multecilerin Hukuki StatUsune Dair
Sozlesme'nin (1951 Sézlesmesi) TA(2). maddesinde yer alan tanim cer-
cevesinde degerlendiriimektedir. Boylece, sosyolojik temelli genis anlami,
hukuki bir statlye indirgendiginde daralmaktadir. Bu raporda, aksi belirtil-
medikce ve bir hukuki statlyud niteleyecek sekilde ifade edilmedigi strece,
“multeci” terimi genis anlamiyla kullaniimistir. Bu cercevede, multeci ifadesi,
hukuki statistnden badimsiz olarak, uluslararasi koruma ihtiyacl icerisinde
bulunan tim bireyleri niteleyen bir kapsama sahip olacak sekilde anlasil-
malidir. Bununla birlikte, yeri geldiginde multeci statUstne ve dider ulus-
lararasi koruma statulerine hukuki birer terim olarak da génderme yapil-
digindan, bu terimlerin yasal dayanaklari ile aciklanmasi yerinde olacaktir.

Hukuki bir terim olarak multecilik bir statu ekseninde ele alinmaktadir.
1951 S6zlesmesi'nin TA(2). maddesinde, multeci; “irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi distnceleri yizinden, zulme ug-
rayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu Glkenin di-
sinda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z ko-
nusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu
tdr olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet Ulkesinin disinda bulunan, ora-
ya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen” sahis
olarak tanimlanmistir. TUrkiye, 1961 tarihinde taraf olurken, Sézlesmenin
1B(2). maddesi dogrultusunda, belirtilen tanima cografi bir kisitlama koy-
mustur. Bu cercevede, Turkiye, sadece Avrupa'da meydana gelen olaylar-
dan dolayi tanimin sartlarini tasiyan bireylerin multeci statlstnd tanimak-
tadir. Nitekim 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda
da (YUKK), multeci tanimi cografi kisitlama sakli kalmak kaydiyla Sézlesme
ile ayni sekilde yapilmistir (YUKK, m. 61). Turk hukukunda, multeci statu-
st disinda iki uluslararasi koruma statlst daha bulunmaktadir. Bunlardan
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ilki; YUKK'un 62. maddesinde duzenlenen “sartli multeci statlsd”, digeri de
YUKK'un 63. maddesinde duzenlenen “ikincil koruma statist’ddr. Sartli
multeci statUsy, multeci statUsu ile ayni sartlari tasiyan ancak Avrupa di-
sinda meydana gelen olaylardan 6turd koruma ihtiyaci icerisinde bulunan
kisiler icin, GcUncU bir Ulkeye yerlestirilene kadar Turkiye'de kalislarini sag-
layan bir statudur. Bu kisiler, multeci statulerinin taninip Gctncu Glkelere
yerlestirilebilmeleri icin, Turkiye'nin idari makamlarinin yani sira, BM Mul-
teciler Yuksek Komiserligine (UNHCR) de basvurmak durumundadirlar.
Ikincil koruma statiist ise, multeci ya da sartlh miilteci olarak tanimlana-
mayan ancak, mense Ulkesine gonderildiginde 6lUm cezasina carptiriima,
6lum cezasl infaz edilme, ayrim gdzetmeyen siddet, ic savas, silahli catisma
durumlarinda sahsina yonelik ciddi tehdit riski bulunan bireylere uygulan-
maktadir. Turk hukukundaki bu Gc¢ uluslararasi koruma statlsU, bireysel
bir degerlendirme ekseninde taninmaktadir. Bununla birlikte, kitlesel akin
halinde Turkiye'ye gelerek koruma talep eden bireyler bakimindan gecerli
olacak “gecici koruma” ise YUKK'un 91. maddesinden kaynak alinarak 2014
tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan “Gecici Koruma Yénetmeligi”
(GKY) ekseninde sekillendirilmistir. Gecici koruma, halihazirda, 2011 yilin-
dan itibaren Suriye'den gelen Suriye vatandaslari, vatansizlar ve multeciler
ile 20.03.2016 tarihinden itibaren Turkiye Uzerinden Yunan adalarina gecen
ve Turkiye'ye geri gonderilen Suriye vatandaslari icin uygulanmaktadir.

Gerek uluslararasi hukukta, gerek ic hukukta, yukarida aktarilan ulus-
lararasi koruma statllerinin tanimlari acisindan cocuklara yonelik bir ayrim
yapilmamistir. Bir baska deyisle, uluslararasi hukukta, “multeci cocuk” ifa-
desi tanimlanmamistir. Bu cercevede, bir cocugun belirtilen stattlere erisi-
mi noktasinda yetiskinlerle ayni tanimlardan hareket edilmesi s6z konusu
olmaktadir. Ote yandan, UNHCR, miilteci cocuk ifadesinin kapsamini, muil-
teci, siginmaci ve UNHCR'In sorumlulugu kapsamina giren; uygulanacak
milli hukukun daha erken bir yas 6ngérmesi durumu sakli kalmak Gzere, 18
yasini tamamlamamis, yerinden edilen tim bireyleri dahil edecek sekilde
degerlendirmektedir®. Bu Rapor acisindan da “multeci cocuk” terimi, tip-
ki “multeci” teriminde oldugu gibi, genis bir cercevede, hukuki stattlerinin
belirlenip, belirlenmemesinden bagimsiz olarak, uluslararasi koruma ihtiya-
ciicerisinde bulunan tim cocuklari kapsayacak sekilde kullanilmistir.

53 UNHCR: Note on Refugee Children, 1987, EC/SCP/46, para. 8.
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B. Refakatsiz Cocuk

“Refakatsiz cocuk”, UNHCR'In Siginma Arayan Refakatsiz Cocuklara
Yénelik Politika ve Usdle lliskin Rehberinde (Refakatsiz Cocuk Rehberi-
RCR) “anne ve babasindan ayrilmis olan ve gelenege gére veya kanunen
kendisinden birinci derecede sorumlu olacak birinin bulunmadigi, 18 yasini
doldurmamis yahut tabi oldugu hukuk tarafindan resit kilnmamis kisi” ola-
rak tanimlanmaktadir. Benzer sekilde, Turk hukukunda da refakatsiz cocuk
“[slorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadidi stirece, kanunen ya da orf
ve adet geredi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin
Turkiye'ye gelen veya Turkiye'ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan”
cocuk olarak tanimlanmistir [YUKK, m. 3(1D(m)]. Refakatsiz cocuk terimi
YUKK'da siginma arayan cocuklarla sinirlandiriilmadan tanimlanmistir. Bu-
nunla birlikte, bu raporda, uluslararasi koruma ihtiyact icerisindeki cocuklar
eksenindeki refakatsiz cocuklar ele alindigindan, bunlar da ézellikle belir-
tilen durumlar haric olmak Gzere, multeci cocuk kavraminin kapsaminda
yer almaktadir.

C. Ailesinden Ayri Diismis Cocuk

“Ailesinden ayri dismus cocuk” terimi de tipki refakatsiz cocuk terimi
gibi, uluslararasi hukukta baglayici bir tanima sahip degildir. Bununla bir-
likte, genel kabul goren tanim uyarinca, ailesinden ayri dismus ¢ocuktan
kast edilen, her iki ebeveyninden veya dnceki yasal veya geleneksel vasi-
sinden (diger akrabalarindan olmasi sarti aranmaksizin) ayriimis kisilerdir.
Bu yUzden bu kisiler arasinda diger yetiskin aile Gyeleri tarafindan refakat
edilen cocuklar da olabilir®. Ailesinden ayri dismus cocuklarin goc neden-
leri farkl olabilir. Bununla birlikte, tipki refakatsiz cocuklar acisindan oldu-
Ju gibi, ailesinden ayri dismus cocuklar bakimindan da, genel cerceve,
cocudun uluslararasl koruma ihtiyaci icerisinde bulunmasidir. Bu sebeple,
bu rapor cercevesinde, ¢zellikle vurgulanma ihtiyaci gerekmedigi strece,
ailesinden ayri dusmus cocuklar da multeci cocuklar kapsaminda deger-
lendirilmistir.

54 Tanim igin bkz. Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklara iliskin Ku-
rumlar arasi Rehber, Cenevre 2014, [http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerke-
zi/doc/REFAKATS%C4%B0Z%20ve%20A%CA4%BOLES%C4%BONDEN%20AYRI%20
D%C3%9C%C5%IEM%C3%IC%C5%IE%20%C3%87OCUKLAR. pdf]
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lll. Miilteci Cocuklarin Adalete Erisimi ve Hukuki Yardimdan
Faydalanmalari Acisindan Ozellik Arz Eden Uluslararasi
Standartlar ve Ulusal Mevzuatin Genel Cercevesi

A. Uluslararasi Standartlar

Genel olarak cocuklar icin etki doduran tim uluslararasi standartlar,
multeci cocuklar bakimindan da gecerlidir. Nitekim uluslararasi hukukta
cocuk haklarinin temel kaynagi olan BM Cocuk Haklari Sézlesmesinin
2(1. maddesinde, “Taraf Devletler, bu S6zlesme'de yazili olan haklari ken-
di yetkileri altinda bulunan her cocuda, kendilerinin, ana-babalarinin veya
yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska
dusdnceler, ulusal, etnik ve sosyal kéken, mulkiyet, sakatlik, dogus ve di-
ger statuler nedeniyle hicbir ayrim gézetmeksizin tanir ve taahhdt ederler”
ifadelerine yer verilmek suretiyle, anilan husus glivence altina alinmistir.
Boylece adalete etkin erisim bakimindan mdlteci cocuklarin diger cocuklar
ve yetiskinlerle ayni haklara sahip oldugu belirtilebilir. 1951 Sézlesmesi de
bu hususta, yetiskin veya cocuk ayrimi yapmaksizin su hikdm dogrultu-
sunda adalete erisim hakki cercevesinde bir diizenleme getirmistir (1951
Sozlesmesi, m. 16): “(D [hler multeci, bltin Taraf Devletlerin topraklari
tzerindeki hukuk mahkemelerine serbestce ve kolayca basvurabilecektir.
(2 Her multeci strekli ikametgahinin bulundugu Taraf Devlete adli yardim
ve teminat akcesinden muafiyet dahil, mahkemelere muiracaat bakimindan
vatandas gibi muamele gdrecektir. (3) Her mdilteci strekli ikametgdhinin
bulundugu dlkenin disindaki Taraf Devletlerde, o (lkenin vatandaslarina 2.
fikrada bahsedilen konular hakkinda yapilan muamelenin aynindan istifade
edecektir”

Bununla birlikte, multeci cocuklarin hassasiyet arz edebilecek bir takim
nitelikleri sebebiyle, onlara 6zel yol gosterici nitelige sahip bazi standart-
lar da kabul edilmistir. Bunlarin belli basllari arasinda, UNHCR'in “Ulus-
lararasi Korumaya lliskin 8 No'lu Rehberi: 1951 Sézlesmesinin 1(AX(2) ve
1(F) Maddeleri Cercevesinde Cocuk Siginmacilarin Basvurulari™®, “Cocu-
gun Yuksek Yararinin Belirlenmesi Hakkinda Rehberi®”, “Siginma Arayan

55 UNHCR: UNHCR Guidelines on International Protection No. 8: Child Asylum Claims under
Articles 1(A)2 and 1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status
of Refugees,(Child Asylum Claims), 22.12.2009, HCR/GIP/09/08, [http://www.refworld.org/
docid/4b2f4fed2.html].

56 UNHCR: UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child, May 2008,
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Refakatsiz Cocuklara Yonelik Politika ve Usdle iliskin Rehberi®”, “Mlteci
Cocuklar: Koruma ve Bakim Rehberi®” “Multeci Cocuklara iliskin Politika
Belgesi®”, “Multeci Cocuklara lliskin Notu®®” ve cesitli Yariitme Kurulu ve
Daimi Kurul kararlari® bulunmaktadir. Bunlarin yaninda, BM Cocuk Hakla-
ri Sézlesmesinin taraf devletlerce uygulanmasini izlemek sorumluluguna
sahip olan CHK'nin Sézlesmenin uygulanmasina iliskin genel yorumlari®
da yol gbsterici standartlarin olusturulmasinda énemli bir yere sahip ol-
maktadir.

Sayilanlar disinda, UNICEF ve UNHCR da dahil olmak Gzere cesitli ulus-
lararasi organizasyonlarin ortak katilimi ile olusturulan, “Refakatsiz ve Ai-
lesinden Ayri diismiis Cocuklara iliskin Kurumlararasi Rehber®” ile ECRE
(European Council on Refugees and Exiles) tarafindan hazirlanan, refakat-
siz cocuklarin adalete erisimi ekseninde kaliteli hukuki yardimin saglanma-
sina yonelik karsilastirmali rapor® da baglayici olmayan ancak yol gosterici
nitelige sahip 6nemli belgeler arasinda gosterilebilecektir.

[http://www.refworld.org/docid/48480c342.html].

57 UNHCR: Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied Child-
ren Seeking Asylum, (Guidelines on UCC), February 1997, [http://www.refworld.org/
docid/3ae6b3360.html].

58 UNHCR: Refugee Children: Guidelines on Protection and Care, (GPC), 1994, [http://www.
refworld.org/docid/3ae6b3470.html].

59 UNHCR: UNHCR Policy on Refugee Children, 6 August 1993, EC/SCP/82, [http://www.ref-
world.org/docid/3f9e6a534.html]

60 UNHCR: Note on Refugee Children, 9 July 1987, EC/SCP/46, [http://www.unhcr.org/excom/
scip/3ae68ccc18/note-refugee-children.html].

61 Bu kararlardan bazilari igin bkz. UNHCR, Ex Com. Concl. No. 113(LXVIl), 06.10.2016 on
youth; UNHCR, Ex.Com.Conl. No. 111(LXIV), Conclusion on Civil Registration, 17.10.2013;
UNHCR, Ex.Com.Concl. No. 107 (LVIII), Conclusion on Children at Risk, 05.10.2007; UNHCR,
Ex.Com.Conl. No. 105(LVI), Conclusion on Women and Girls at Risk, 06.10.2006; UNHCR,
Ex.Com.Concl. No. 84 (XLVIII) on Refugee Children and Adolescents, 17.10.1997; UNHCR,
Ex.Com.Concl. No. 59(XL) on Refugee Children, 13.10.1089; UNHCR, Ex.Com.Concl. No. 47
(XXXVII1) on Refugee Children, 12.10.1987.

62 Komite'nin birgok genel yorumu bulunmakla birlikte, 6zellikle multeci gocuklarla iligkili olan
iki onemli Genel Yorum igin bkz. CRC, Gen. Com. No. 6 (2005), treatment of unaccompanied
and seperated children outside their country of origin, CRC/GC/2005/6; CRC, Gen. Com.
No. 14 (2013), on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary
consideration, CRC/GC/2013/4.

63 Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Dismis Cocuklara iliskin Kurumlararasi Rehber, 2014,
[http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/REFAKATS%C4%B0Z%20ve %20
A%C4%BOLES%CA4%BONDEN%20AYRI%20D%C3%9CHC5%IEM%C3%ICH%C5%IE%20
%C3%870CUKLAR.pdf]

64 ECRE: Right to Justice: Quality Legal Assistance for Unaccompanied Children Comparative
Report, 2014, [http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=54
047b224&skip=0&query=ecre].
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Bu standartlar agirlikli olarak, multeci cocuklarin uluslararasi korumaya
erisiminin glvence altina alinmasi, aile birlesimlerinin gerceklestiriimesi ve
her tUrlu karar acisindan yUksek yararlarinin dederlendiriimesine yoneliktir.

Diger cocuklardan farkl olarak, multeci cocuklarin haklara erisimi
noktasinda, 6ncelikle uluslararasi korumaya erisimlerinin glvence altina
alinmasi, refakatsiz cocuklarin midmkunse aile birlesiminin saglanarak
yuksek yararlarini gozetebilecek yasal temsilcilerinin tayin edilmesi ve bu
cocuklarin siginma usalinun her asamasinda hukuki yardima eristirilme-
leri gerekmektedir. Anilan hususlar, multeci cocuklar bakimindan, adalete
erisimin ilk ve en énemli basamagini olusturmaktadir. Uluslararasi koru-
maya erisimin énemi, BM Cocuk Haklari Sézlesmesi'nde de vurgulanmis,
multeci cocuklara 6zel olarak Sézlesme'de su ifadelere yer verilmistir (m.
2): “Taraf Devletler, ister tek basina olsun isterse ana—babasi veya her-
hangi bir baska kimse ile birlikte bulunsun, multeci statlisii kazanmaya
calisan ya da uluslararasi veya ic hukuk kural ve usdlleri uyarinca milteci
sayilan bir cocugun, bu Sézlesmede ve insan haklarina veya insani ko-
nulara iliskin ve séz konusu Devletlerin taraf olduklari diger Uluslararasi
Sézlesmelerde taninan ve bu duruma uygulanabilir nitelikte bulunan hak-
lari kullanmasi amaciyla koruma ve insani yardimdan yararlanmasi icin
gerekli batin énlemleri alirlar. Bu nedenle, Taraf Devletler, uygun gor-
dukleri élctide, BM Teskilati ve onunla isbirligi yapan hikimetler arasi
ve hukimet disi yetkili baska kuruluslarla bu durumda olan bir cocugu
korumak, ona yardim etmek, herhangi bir multeci cocugun ailesi ile ye-
niden bir araya gelebilmesi icin ana—babasi veya ailesinin baska tyeleri
hakkinda bilgi toplamak amaciyla isbirliginde bulunurlar. Herhangi bir
nedenle kendi aile cevresinden surekli ya da gecici olarak ayri dismus
bir cocuda bu Sézlesmeye gére taninan koruma, ayni esaslar icinde, ana—-
babasi ya da ailesinin baskaca Uyelerinden hicbirisi bulunmayan cocuga
da taninacaktir”.

Cocugun yuksek varar ilkesi, multeci cocuklar bakimindan, fiziksel,
psikolojik ve sosyal gelisimin gerektirdigi ihtiyaclarin karsilanmasini sag-
lamalidir. Bu baglamda ilk olarak, multeci cocugun yuksek yararinin; siyasi,
sosyal veya diger mulahazalardan énce tutulmasi, ikinci olarak; mamkun
oldugunca cocugun bireysel ihtiyaclarinin tespitinde katiliminin saglanma-
s ve Uclncu olarak; cocugun adina gerceklestirilecek faaliyetlerin onun
fiziksel, zihinsel, ahlaki ve sosyal bakimdan sadlikli ve normal bir sekilde ge-
lismesine dnayak olacak sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu nok-
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tada 6nemli bir unsur da, cocuk adina karar veren aktoérlerin uzmanlasmis
ve yetkin bireyler olmasidir. Cocugun yuksek yararinin belirlenmesi 6zel-
likle multeci refakatsiz cocuklar acisindan 6zenle ve belirli bir sistematik
déhilinde gerceklestirilmesi gereken bir husus olarak ortaya cikmaktadir.

B. Ulusal Mevzuat

Dogrudan dogruya multeci cocuklara iliskin ulusal mevzuat ekse-
nindeki belli basli dizenlemelere deginilmeden 6nce, belirtmek gerekir
ki, Tark yabancilar hukuku sisteminde esitlik ve genellik esasi gecerlidir.
Anayasa’nin kanun éntnde esitligi dizenleyen 10. maddesi, temel hak ve
ozgurluklere yonelik 17. maddesi, vatandas-yabanci ayrimi yapmaksizin
“herkesin” kanun éntnde esit oldugunu ve temel hak ve hirriyetlere sahip
bulundugunu teminat altina almistir. Bu sebeple, Turk yabancilar hukukun-
da, yabancilarin temel hak ve hurriyetlerini kullanmalari ve diger hukuki
islem ve faaliyetleri bakimindan, kural; vatandaslarla esitlik, istisna ise sinir-
lamadir. Bu baglamda, hangi haklarin, is ve islemlerin yabancilar tarafindan
gerceklestirilebileceginin degil; hangilerinin gerceklestirilemeyeceginin ya-
hut sinirlandirilacaginin acikca kanunla dizenlenmesi gerekmektedir. Nite-
kim herhangi bir kisitlama s6z konusu olacaksa, Anayasa'nin 16. maddesi
uyarinca, yabancilarin temel hak ve ¢zgurltklerinin milletlerarasi hukuka
uygun olarak kanunla sinirlandiriimasi gerekmektedir. Bu baglamda, ana
statl olarak “yabanci” konumunda bulunan miulteci cocuklar acisindan da,
mevzuatta acikca bir ayrim yapilmadigi sUrece, Turk vatandasi cocuklar
icin gecerli olan tim duzenlemeler etki doguracaktir. Bu cercevede, yu-
karida genel olarak cocuklara yonelik aktarilan ulusal mevzuata iliskin
dUzenlemeler, burada ayrica zikredilmeyecek ve bu didzenlemelerin aksi
belirtiimedigi sirece multeci cocuklar bakimindan da gecerli olacagi kabul
edilecektir.

Bununla birlikte dogrudan dogruya yabancilara yoénelik olan ya da
yabancilik unsuru taslyan hukuki iliskileri dizenleyen mevzuatin multeci
cocuklara iliskin olan veya onlari da kapsamina alan belli basli huktumleri
asagida siralanmistir.

1. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Kanun’un
Uygulama Yonetmeligi

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda (YUKK) cocuk, “hentz
18 yasini doldurmamis ve ergin olmamis kisiyi” niteleyecek sekilde tanim-

m



COCUKLARIN ADALETE ERISiM HAKKI CERCEVESINDE HUKUKI YARDIM HIZMETLERINE DONUK iHTIVAC ANALIZI

lanmistir [m. 3(D(e)]. Kanunda, multeci cocuk yahut uluslararasi koruma
arayan/statU sahibi cocuk gibi tanimlara yer verilmemekle birlikte, yukarida
da aktarildigi Uzere, refakatsiz cocuk tanimina yer verilmistir [m. 3CH(M)].
Refakatsiz cocuklar, Kanun'un 3(D{) hukmunde aciklanan “6zel ihtiyac sa-
hibi” kisiler kapsaminda sayilmistir. Ayni hikim uyarinca, refakatsiz cocuk-
larin yani sira, uluslararasi koruma basvurusu sahibi ya da statlsu sahibi
kisilerden beraberinde cocugu olan yalniz anne ya da baba da 6zel ihtiyac
sahibi kategorisi kapsaminda yer almaktadir.

YUKK'un cocuk-yetiskin ayrimi yapilmayan tdm huakdmleri genel ola-
rak cocuklar icin, 6zel olarak da multeci cocuklar bakimindan gecerlilik
dogurmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu hikdmlerin bazilari genel
olarak yabancilara yonelik hukuki muameleye isaret etmekte, bazilari da
6zel olarak uluslararasi korumaya iliskin hususlara deginmektedir. Bu cer-
cevede, cocugun Ulkede bulunus statlstne gore, ilgili hUkUmler uygula-
ma alani bulacaktir. Kanun'un herhangi bir hikminde dodrudan dogruya
cocuklara yonelik is ve islemlerde gozetilecek hususlara yonelik bir du-
zenleme bulunmamakla birlikte, Uygulama Yonetmeliginin (UYon) 122.
maddesinde, cocuklarin is ve islemlerinde gozetilecek hususlar sayilmistir.
llgili hiikiimde, agirlikli olarak, cocuklara iliskin islemlerde muvafakatin na-
sil saglanabilecedi Gzerine sekillendirilmis; cocugun yuksek yararinin s6z
konusu oldugu durumlarda ise herhangi bir muvafakat aranmaksizin, talep
veya basvuru olmaksizin idarenin Kanun kapsamindaki is ve islemleri re-
sen baslatacagl ve karara baglayacagi dizenlenmistir. Bununla birlikte ilgili
hukmun son bendinde, cocuklarla ilgili htkdmlerde, uluslararasi korumaya
iliskin htktmlerin sakl bulundugu da belirtilmistir.

YUKK’ta dogrudan dogruya multeci cocuklara yonelik olan haktmler,
tanimlar haric, agirlikli olarak uluslararasi korumaya iliskin kisimda yer al-
maktadir. Kanun'un UYén.de de multeci cocuklara yonelik bazi hdkdmler
bulunmaktadir. Bu cercevede ilgili hukdmlerin belli basli olanlari su sekilde
siralanabilir:

Cocugun yliksek yararinin gézetilmesini gerektiren hususlara
yonelik diizenlemeler
e Kanun'un 46. maddesinde insani ikamet izni verilmesinde;

e Kanunun 59(1(¢c) maddesinde, geri gonderme merkezlerinde
(GGM) saglanacak hizmetler kapsaminda;
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Kanun'un 66(1)(a) maddesinde ve UYo6n nin 123(2). maddesinde,
refakatsiz cocukla ilgili her tarlt islemde;

U. Yon. m. 116(8) cocuklarla ilgili bilgi paylasiminda;

UYon. 122(1)(¢) maddesinde, muvafakat, talep ya da basvuru ol-
maksizin Kanun cercevesinde gerceklestirilecek islemlerin baslatil-
masl ve karara baglanmasinda cocugun yuksek yararinin gozetil-
mesinden hareket edilecedi duzenlenmistir.

Miilakata iliskin Hiikiimler

Kanun'un 75. maddesi ile U. Yon!in 82(1)(¢) maddeleri uyarinca,
cocugun mulakatinda psikolog, cocuk gelisim uzmani veya sosyal
calismaci ile ebeveyni veya yasal temsilcisinin hazir bulunacagi du-
zenlenmistir.

Ozel Olarak Refakatsiz Cocuklara iliskin Hiikiimler

Kanun'un 67. maddesi uyarinca, refakatsiz cocuklara (6zel ihtiyac
sahibi kapsaminda) uluslararasi korumaya iliskin hak ve islemlerde
oncelik taninacagy;

Kanun'un 59(1(¢) maddesinde, cocuklarin yiksek yararinin gozeti-
lerek, refakatsiz cocuklar ile ailelerin ayri bir yerde barindirilacag;

UYoén. m. 65(2) cercevesinde, uluslararasi koruma basvurularinin
valiliklere bizzat yapilacagdi ancak refakatsiz cocuklar ile diger bas-
vuru sahiplerinin basvurularini bizzat yapamadigi durumlarda bas-
vurularrilgili birimler tarafindan bulunduklari yerlerde alinabilecegi;

Kanun'un 66. maddesinde, basvurunun alinmasi ile birlikte refakat-
siz cocuklara 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun hikdmlerinin
uygulanacagi; nasil ve ne sekilde barindirilacaklari; on alti yasini dol-
durmus olanlarin uygun kosullar saglandiginda kabul ve barinma
merkezlerinde barindirilabilecedi;

Kanun'un 79(4).maddesinde refakatsiz cocuklarin uluslararasi koru-
ma basvurularinin hizlandirilmis olarak degerlendirilmeyecedi;

UYon/nin 123(2). maddesinde hangi hususlarin, cocugun yutksek
yararinin gozetilmesinde g6z 6ntnde bulundurulacadi duzenlen-
mistir.
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Hukuki Yardimdan Faydalanmaya iliskin Hiikiimler

Her ne kadar, ne YUKK'ta ne de U.Yon.de dogrudan dogruya multeci
cocuklara yonelik hukuki yardimdan faydalanma acisindan ézel bir dizen-
leme bulunmasa da, genel dizenlemelerden cocuklarin da faydalanabile-
cegi aciktir. Bu cercevede;

Kanun'un 57(7). maddesi uyarinca, idari gdzetim islemine karsi yargi
yoluna basvuranlara Avukatlik Kanunu htktUmlerince avukatlik hiz-
meti saglanacag;;

Kanun'un 59(1)(b) hukmu uyarinca, GGM'lerde bulunan kisilere
avukata erisme ve bunlarla gérisme yapabilme imkani saglanacagi

Kanun'un 81. maddesi uyarinca, avukatlik Geretini karsilama imkani
bulamayan basvuru veya uluslararasi koruma statlsu sahibi kisile-
rin Avukatlik Kanunu uyarinca adli yardimdan faydalanabilecedi ve
bu kisilerin STK'lar tarafindan saglanan danismanlik hizmetlerinden
de faydalanabilecegi;

Kanun'un 94. maddesi uyarinca, ilgilinin kisisel dosyasindaki bilgi-
lerin yasal temsilcisi veya avukati tarafindan incelenebilecegi ve bir
orneginin alinabilecedi;

UYon’nin 116 ve 117. maddeleri uyarinca ilgilinin yasal temsilcisinin
veya vekéaletnamesi bulunan avukatinin kisisel dosyaya erisiminin
saglanabilecedi ve bir 6rnegdini alabilecedi dizenlenmistir.

2. Gecici Koruma Yonetmeligi

Halihazirda Suriye'deki ic savas sebebiyle olusan kitlesel akin icin uy-
gulanmakta olan Gecici Koruma Yonetmeligi (GKY), cocuklara yonelik asa-
gida siralanan belli basli htktUmleri ihtiva etmektedir:
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GKY’nin 21(3). maddesinde gecici korumadan vyararlananlarin
Turkiye'de dodan cocuklarinin da en kisa slrede kayit islemlerinin
yapilacagr;

GKY'nin 23(4). maddesinde, refakatsiz cocuklarin esas olarak Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlgi (ASPB) koordinesinde barindirilaca-
g ancak uygun kosullarin saglanmasi durumunda gecici barinma
merkezlerinin ayri bélimunde barindirilabilecei;

GKY'nin 28. maddesinde egitim hakkindan faydalanilabilecegi;
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e GKY’'nin 48(2). maddesinde cocuklarla ilgili tm islemlerde cocugun
yUksek yararinin gozetilerek ilgili mevzuat huktimlerinin uygulana-
cag;

e GKY’nin 49. maddesinde, aile birlesimi talebinde bulunulabilecegi ve
refakatsiz cocuklarin talebi beklenmeksizin aile birlesimine iliskin is-
lemlerin baslatilacagi duzenlenmistir.

o Hukukiyardima erisim bakimindan ise; GKY’'nin 51. maddesinde, ilgi-
linin yasal temsilcisi veya avukatinin kisisel dosyayi inceleyebilecegi
ve bir érnek alabilecedi; 53. maddesinde ise Yonetmelik kapsamin-
daki yabancilarin, Avukatlik Kanunu uyarinca adli yardim hizmetle-
rinden faydalanabilecegdi dizenlenmistir.

3. Refakatsiz Cocuk Yonergesi

29032015 tarih ve 29310 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yarUr-
[ige giren Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeliginin 5. Maddesi, 2. Fikra-
sI kapsaminda refakatsiz cocuklara yonelik ihtisas kuruluslari olusturul-
mustur. Bu cercevede ASPB tarafindan refakatsiz cocuklara sunulacak
hizmetlere iliskin usdl ve esaslari iceren bir Yonerge hazirlanmistir. Anilan
Yoénerge'de;

e Cocugun bakim hizmetlerinden yararlanmasina yénelik hakdamler
(m.5)

e Cocugun refakatsiz olup olmadidi ve sevk islemlerine yonelik hi-
kamler (m. 6)

e Cocuklarin kurulus veya birimlere kabul, hizmet sunumu ve ayrilis
islemlerine iliskin hukamler (m. 7-11) bulunmaktadir.

4. Milletlerarasi ©zel Hukuk ve Us(l Hukuku Hakkinda Kanun

Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Us(l Hukuku Hakkinda Kanun (MOHUK),
yabancilik unsuru iceren 6zel hukuk meselelerinde uygulanacak hukukun
belirlenmesini sadlayan badlama kurallari ile milletlerarasi yetkiye iliskin
kurallar icermektedir. Bu cercevede, cocuk-yetiskin ayrimi yapilmayan
tam huktmler multeci cocuklar bakimindan da gecerliligini korumaktadir.
Bununla birlikte, ¢zellikle multeci cocuklar acisindan énem doguracak hu-
kiim, MOHUK'un 4. maddesinde yer almaktadir. ilgili hikim uyarinca; yet-
kili olan hukukun vatandaslik esasina gore tayin edildigi hallerde, Kanun'da
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aksi 6ngoérulmedikce; vatansizlar ve multeciler hakkinda yerlesim yeri, bu-
lunmadigi hallerde mutad mesken, o da yok ise dava tarihinde bulundugu
Ulke hukukunun uygulanacagi dizenlenmistir.

IV. Cocuk Dostu Hukuki Yardimin Miilteci Cocuklarin Adalete
Erisimi Bakimindan Sahip Oldugu islevler

Basta Cocuk Haklari Sézlesmesi olmak Uzere, diger uluslararasi kay-
naklar ve yol gésterici standartlar ekseninde, hukuki yardimin multeci co-
cuklarin adalete erisimi bakimindan hayati bir 6neme sahip oldudu belirti-
lebilir. Ebeveynleri ile birlikte zorunlu géce maruz kalan cocuklarin hukuki
yardimdan yoksun kalmasi, oldukca karmasik siginma us(lU uygulamalari
icerisinde ihmal edilmeleri ve kaybolmalari riskini dogurabilecektir. Bunun
yaninda, siginma us(lU disindaki hususlarda da, ailelerin bulunduklari Gl-
kenin hukukuna yabanci olmalari, nereden ve nasil yardim isteyeceklerini
bilememeleri, yetkili makamlarla aralarinda gtven tesis edilmemis olmasi,
mense Ulkeye gonderilme kaygisi gibi sebeplerle cocudun yuksek yarari-
nin gozetilmesinde ve cocugun temsil edilmesinde ciddi sorunlar yarata-
bilecektir.

Kuskusuz, multeci cocuklar bakimindan hukuki yardimin mutlak bir
gereklilie sahip oldudu hususlar refakatsiz cocuklara iliskin olarak da
ortaya cikmaktadir. Bu cocuklarin, Glkede bulunuslarindan itibaren yasal
temsilcilerinin belirlenmesi ve tim islemlerde hukuki yardimdan faydala-
nabilmelerinin teminat altina alinmasi cocuk dostu bir adalet sisteminin
etkin ve esitlikci isleyisi acisindan belirgin bir ihtiyactir®®. Bu cercevede,
asagida yer verilen hususlarin hukuki yardimin islevi bakimindan éne ci-
kan bir nitelige sahip oldugu belirtilebilir. Ancak unutulmamalidir ki; asa-
gidaki liste, sinirli sayida hususu iceren bir liste degildir. Buna ek olarak,
bu liste, hukuki yardimin genel olarak tum cocuklar icin gecerli olan islev-
lerinden bagimsiz da degildir. Milteci cocuklar bakimindan da, Rapor’un
Ucuncl bolumunde gosterilen aciklamalar gecerliligini korumaktadir. Asa-
gidaki liste ise, multeci cocuklarin 6zellikle uluslararasi korumaya yénelik
ihtiyaclari sebebiyle ve kirllgan durumlari bakimindan 6zellik gosteren,
onlara has bazi hususlari, hukuki yardimin islevi kapsaminda 6n plana ci-
karmak icin olusturulmustur.

65 Bu hususta bakiniz, ECRE, s. 11 vd.
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1. Cocugun Ulkeye Kabuliiniin Saglanmasi ve Geri Génderme
Yasagina Aykiri Sekilde Ulkeden Uzaklastiriimasinin Engellenmesi

Geri gonderme yasagi, 1951 Soézlesmesi'nin 33(1). maddesinde kendine
yer bulmustur. ilgili hitktim uyarinca, “[hlichbir Akid Devlet, bir mdlteciyi, irki,
dini, vatandashdi, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayat ve hurriyetinin tehdit edilecedi (lkelerin hudutlarindan
her ne sekilde olursa olsun sinir disi veya iade edemez’. Geri gdnderme
yasagl 1951 Sozlesmesinde mutlak bir yasak olarak dizenlenmemistir.
Soézlesme'nin 33(2). maddesinde bu yasagda getirilebilecek istisnalar su
sekilde kaleme alinmistir: “[blununla beraber, bulundugu memleketin em-
niyeti icin tehlikeli sayilmasi hususunda ciddi sebepler mevcut olan veya
bilhassa vahim bir cliriimden dolayi katilesmis bir hiikiimle mahkum oldu-
gu icin mezkur memleket toplulugu icin bir tehlike teskil eden bir milteci
isbu hukimden istifadeyi talep edemez’. Her ne kadar, belirtilen hakim
ilgili yasagin belirli durumlarda géz ardi edilebilecedini éngdrse de, 6zel-
likle iskence ve koti muamele yasaginin insan haklari hukuku bakimin-
dan mutlak bir hak olarak kabul edilmesi ve uygulamada sadece bu yasadi
dogrudan dogruya ihlal eden devletin degil, bireyi s6z konusu yasagdin ihlal
edilecegi bir yere gonderen devletin de sorumlu kilinmasi®®, geri génderme
yasaginin buglinkd mutlak goérdnimuna sekillendirmistir. Bu cercevede
geri gonderme yasagdinin ozellikle iskence yasadi gibi mutlak bir hakkin
ihlaline sebebiyet verecedi durumlarda istisna taninmaksizin ve sadece
fiilen de olsa multeci statUsU sartlarini tasiyanlar icin degil, herkes baki-
mindan uygulanmasi gerekmektedir. Nitekim geri génderme yasagdinin bu
gorunum dahilinde yaygin bir uygulama alani bulmasi ve boylelikle norm

66 llgili yorum AIHM’in &niine gelen Soering v. United Kingdom davasi’nda, AiHS’in 3. mad-
desinde dizenlenen iskence ve koti muamele yasagina yonelik olarak yapilmis ve bu yon-
de bir igtihat olusmasina sebebiyet vermistir. Soering v. United Kingdom, (Soering v. UK)
App. No. 14038/88, 07.07.1989. Bu hususta énemli bir dava da Chahal v. United Kingdom
davasidir. Davada AIHM, AiHS’in 3. maddesinin ulusal glvenligin tehlike altinda oldugu
héllerde dahi sinirlandirilamayacagina ve mutlak bir koruma 6ngordtgine hikmetmistir:
Chahal v. United Kingdom, App. No. 22414/93, 15.11.1996, paras. 79-81. AIHM’in geri gén-
derme yasagl ile iskence yasagini iliskilendirerek AIHS’in 3. maddesinin mutlak hak olma
niteligini ortaya koydugu diger kararlarindan bazi 6rnekler icin bkz. A v. Netherlands, App.
No. 4900/06, 20.07.2010; N v. Sweden, App. No. 23505/09, 20.07.2010; Saadi v. Italy, App.
No. 37201/06, 28. 02. 2008; T.I. v. The United Kingdom, App. No. 43844/98, 07.03.2000;
Ahmed v. Austria, App. No. 71/1995/577/663, 17.12.1996. AiHS’e ek olarak BM Medeni
ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, BM iskenceyi Onleme Sézlesmesi gibi uluslararasi sézlesmeler
ekseninde de geri gobnderme yasagi etki dogurmaktadir: bu hususta ayrintil bilgi icin bkz.
OZTURK, N.O.: Miiltecinin Hukuki Statiistintin Belirlenmesi, Ankara 2015, ss. 141-149.
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yaratan bir karakteri haiz oldugunun benimsenmis bulunmasi®’, yasagin bir
uluslararasi teamul hukuku kurali olarak kabul edilmesi ile sonuclanmistir®
Hatta geri gonderme yasagdinin artik bir emredici uluslararasi hukuk normu
(jus cogens) seviyesine yukselmis oldugu da doktrinde kimi yazarlarca id-
dia edilmektedir®. Bu baglamda, geri gdbnderme yasadinin sadece bireysel
goc durumlarinda degdil, gecici korumaya temel teskil eden kitlesel akin
héllerinde de etkili olacagindan stphe duyulmamalidir’.

Geri gonderme yasagl, sadece Ulkeden uzaklastirmayi degil, sinirdan
geri cevirmeyi de engelleyen bir nitelige sahiptir’. Yasak, her ne kadar hu-
kuken (de jure) Ulkeye kabul zorunlulugu dogurmasa da, bireyin sinirdan
geri cevrilme sonucunda guvenli bir yere ulasamama yéninde gercek bir
riskin bulunmasi, fiilen (de facto) Ulkeye kabul zorunlulugu dogurmakta-
dir”2.

67 LAUTERPACHT, E./ BETHLEHEM, D.: “The Scope and Content of the Principle of Non-
Refoulement: Opinion” icinde Refugee Protection in International Law UNHCR’s Global
Consultations on International Protection (eds. Erica Feller, Volker Turk, ve Frances Nichol-
son), Cambridge 2005, ss. 140-149; GOODWIN-GILL, G.S./MCADAM, J.: Refugee in Inter-
national Law, Cambridge 2011, ss. 345-354.

68 Bu yonde bkz. GOODWIN-GILL, G.S.: “Non-Refoulement and the New Asylum Seekers”,
(Virginia Journal of International Law, 1985-1986, vol. 26, s. 901; ALLAIN, J.: “The Jus Co-
gens Nature of Non-Refoulement”, International Journal of Refugee Law, 2001, vol. 13, S. 4,
s. 538; PARKER, K./NEYLON, L.B.: “Jus Cogens: Compelling the Law of Human Rights”, Has-
tings International and Comparative Law Review, 1988-1989, vol. 12, s. 4, HYNDMAN, P.:
“Asylum and Non-Refoulement-Are These Obligations Owed to Refugees Under Internatio-
nal Law?”, Philippine Law Journal, 1982, vol. 57, s. 50; DUFFY, A.: “Expulsion to Face Tortu-
re? Non-refoulement in International Law”, International Journal of Refugee Law, 2008, vol.
20, S. 3, s. 383; COLEMAN, N.: “Non-Refoulement Revised- Renewed Review of the Status
of the Principle of Non-Refoulement as Customary International Law”, European Journal of
Migration and Law, 2003, vol. 5, s. 49.

69 Bu hususta ayrintili degerlendirmeler igin bkz.: ALLAIN, ss. 533-558; FARMER, A.: “Non-
Refoulement and Jus Cogens: Limiting Anti-Terror Measures that Threaten Refugee Protec-
tion”, 2008, [http://works.bepress.com/alice_farmer/1]. Bununla birlikte UZUN, yasagin jus
cogens olarak degerlendirilme iddiasinin gerekgelendirilmesinin zor oldugunu ve bu iddia-
nin zayif bir iddia olarak nitelendirilebilecegi gorisiindedir: UZUN, E.: “Geri Gondermeme
(Non-Refoulement) ilkesinin Uluslararasi Hukuktaki Konumu Uzerine bir Degerlendirme”,
Uluslararasi Hukuk ve Politika, 2012, vol. 8, S.30, ss. 51-54.

70 Bu hususta bkz. LAUTERPACHT/BETHLEHEM, s. 119; FITZPATRICK, J.: “Temporary Protec-
tion of Refugees: Elements of a Formalized Regime”, (Formalized Regime), The American
Journal of International Law, 2000, vol. 94, S.2, s. 296; ayrica bkz. BM Yuritme Kurulu Karari,
S. 22, paras. Il (1) ve (2).

71 Gerigdnderme yasag ile yasaklanan eylemlerin kapsamina yonelik aciklamalar icin bkz. 0z-
TURK, ss. 124-131. Bu husustaki UNHCR Yiritme Kurulu Kararlari icin ayrica bkz. UNHCR,
Ex.Com.Conl. No. 6(XXVIII), 1997, para. (c); UNHCR, Ex.Com.Conl. No. 85(XLIX), 1998, para.
(g); UNHCR, Ex.Com.Conl. No. 99(LV), 2004, para.(1).

72 Bu hususta bkz. HATHAWAY, J.C.: The Rights of Refugees under International Law, Cambrid-
ge 2005, s. 301.
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Genel cercevedeki bu bilgiler 1si§inda, 6zel olarak cocuklar icin geri
géonderme yasaginin uygulanmasinda, Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin; “Ta-
raf Devletler, her cocugun temel yasama hakkina sahip oldugunu kabul
ederler. Taraf Devletler, cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi icin mum-
kiin olan azami cabayi gésterirler” hikmuUne yer veren 6. maddesi ile “Ta-
raf Devletler, her cocugun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal
gelismesini saglayacak yeterli bir hayat seviyesine hakki oldugunu kabul
ederler” hikmune yer veren 27(1). maddesi ve hicbir cocugun iskence
veya dider zalimce, insanlik disi, asadilayici muamele ve cezaya tabi tutul-
mayacagl; idam cezasi ve émur boyu hapis verilmeyecegi; hicbir cocugun
yasa disi ya da keyfi bicimde 6zgurligunden yoksun birakilamayacagini
dazenleyen 37. maddesi, 6zel bir éneme sahiptir. Nitekim CHK'nin 6 numa-
rali genel yorumunda da, cocugun telafisi mimkdn olmayan bir zarara ug-
ramasl yonunde gercek bir risk olduguna esasl sekilde kanaat getirilmesi
halinde, cocugun bu tur bir zarara ugrayacagi tUlkeye gonderilmemesi ge-
rektigi vurgulanmistir’. Yorumda telafisi mimkun olmayan zararlara 6rnek
olarak Sézlesme'nin 6. ve 37. maddelerinde dlzenlenen hususlara yer veril-
mis ancak bunlarin sinirli sayida (tahdidi) olmadiginin tGzerinde durulmus-
tur. UNHCR'In siginma arayan refakatsiz cocuklara yonelik rehberinde
ise, Ozellikle bu cocuklarin kirilgan durumlarindan 6turd, Glke kabullerinin
saglanmasi gerektigi belirtiimektedir’®. Ayrica bu noktada, asagida (6.bas-
lik cercevesinde) aciklanan cocuga yonelik her tarlt karar acisindan yUk-
sek yararinin gozetilmesine yonelik Sézlesme'nin 3. maddesinin baglayici
etkisi, geri goénderme yasaginin cocuklar acisindan degerlendirilmesinde,
yetiskinlerden farkli olarak, ytUksek yarar dederlendirmesinin de yapilmasi-
ni gerektirmektedir. Bu sebeple, geri génderme yasaginin uygulanmasinda
kullanilan geleneksel yontemler, cocuklar bakimindan yetersiz kalabilecek-
tir'. Ayrica eklemek gerekir ki, cocugun ebeveyn(lenine yahut yasal tem-
silcisine badl olarak tlkeden uzaklastiriima ihtimali bulundugu noktada da
cocuk acisindan ayri ve 6zel bir degerlendirme yapilmasi yukarida zikredi-
len teminatlarin saglanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir”’.

73 CRC, Gen.Com. No.6, para. 27.
74 Ibid.
75 UNHCR, UCC, s. 1.

76 Bu hususta bkz. POBJOY, J.: “The Best Interests of the Child Principle as an Independent
Source of International Protection”, ICLQ, 2015, vol. 4, s. 328 vd.

77 lbid.
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iste bu noktada, cocugun tim temel haklarinin kaynagi olan yasam
hakkinin ve yine mutlak bir hak olarak dizenlenen kéti muamele ve is-
kence yasaginin isletilebilmesi acisindan, cocugun hukuki yardima erise-
bilmesi ve yetiskinlerden daha karmasik ve katmanli bir degerlendirmeye
tabi tutulmasi gereken geri goénderme yasagdi dederlendirmesinin mutlaka
hukuki yardim alinarak gerceklestiriimesi gerekmektedir. Hukuki yardim,
bu baglamda hem cocugun llkeden uzaklastirilmamasini teminat altina
alma islevi gormekte iken diger yandan da usdlin en hizli ve etkin sekilde
gerceklestiriimesini saglayabilecektir.

2. Cocugun Sigindigi Ulkedeki Yasal Statiisiiniin Belirlenmesi

Cocuk Haklari Sézlesmesi ve yol gosterici nitelik taslyan uluslararasi
standartlarin saglanabilmesi bakimindan; multeci cocugun Ulkeden uzak-
lastiriimamasi yeterli olmamakta, Ulkede yasal olarak kalisinin da teminat
altina alinmasi gerekmektedir. Zira geri génderme yasagi, bu yasaktan fay-
dalanan bireylere dogrudan dogruya yasal bir statli bahsetmemektedir. Bu
sebeple, cocugun, 6zellikle uluslararasi koruma ihtiyaci dogrultusunda, Gl-
kedeki yasal statistnun belirlenmesi, kimi zaman karmasik bir usdlin isle-
tilmesini gerektirmektedir. Yetiskin multecilerin dahi zorlandiklari siginma
us@lU bakimindan, cocugun hukuki yardim ekseninde bu sutrece girmesi
ve devam etmesi gereklilik arz etmektedir. Cocudun siginma usdline bir
an once dahil edilmesi ve bu ustlun etkin sekilde isletiimesi adalete erisim
acisindan da 6nemli bir asamadir.

Cocugun multeci statUstnun belirlenmesinde, UNHCR yetiskinlerin-
kinden farklilik arz eden bir usdl ve esas incelemesinin yuritilmesi yonin-
de bir bakis acisina sahiptir’® Gercekten de cocugun yas ve gelisim sevi-
yesine gore olaylari algilama kapasitesinin degiskenlik géstermesi, cocuk
acisindan mense Ulkesinde zuliim riski olusturacak faktorlerin cesitlilik arz
etmesi ve ispat standardinin cocuklar acisindan esnek tutulmasi ihtiyaci,
esasa yonelik degerlendirmeyi cocuklar bakimindan kendine has bir nite-
lige burtnddrmektedir. Buna ek olarak, cocugun usdli haklari konusunda
bilgilendiriimesinin yas ve gelisim dizeyine uygun yapilmasi, us(l gtven-
celerinin yetiskinlere gore farklilik arz etmesi de yine mdlteci cocuklara

78 UNHCR'In Uluslararasi Koruma Rehberlerinin, cocuklarin siginma basvurularinin degerlen-
dirilmesine iliskin olan 8 numarali dizenlemesinde, miilteci statisinun belirlenmesi nokta-
sinda ¢ocuga duyarli bir statl belirleme sirecinin ana hatlarina yer verilmistir: UNHCR, Child
Asylum Claims.
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has 6ne cikan usdl kaynakli unsurlardandir. Ozellikle refakatsiz cocuklarin,
ebeveynlerine bagli olarak statl dederlendirme uslline dahil edilme sans-
larinin bulunmamasi, bu cocuklarin basvuru asamasindan, karar asamasina
kadar, etkin sekilde yUratilen ve cocugun ihtiyaclari ve yuksek yararinin
gozetildidi bir surecin tercihen (cocugun gelisim seviyesine bagl olarak
goérastne de 6nem verilmek suretiyle) kendiliginden isletilmesini gerektir-
mektedir”®. Ozel olarak miilteci statiisti belirlemeye yonelik olarak cocuk
acisindan dikkat edilmesi gereken glvencelerin kiyasen diger uluslararasi
koruma statulerinin belirlenmesinde ve kitlesel akin durumlarinda gecici
koruma saglanmasi noktasinda da kullaniimasi uygun olacaktir.

Ozellikle refakatsiz cocuklar bakimindan, cocugun vyas tespiti, refakat-
siz durumunun belirlenmesi ve her seyden 6nce, cocuda ustlin hemen
baslangicinda, mimkunse derhal yasal bir temsilci atanarak islemlerin, ya-
sal temsilcinin gdzetiminde ve onayl dogrultusunda strddrilmesi gerek-
mektedir. Yasal temsilcinin belirlenmesinin, cocugun Glkedeki yasal statU-
sunun belirlenmesi ile yakin bir iliskisi bulunmaktadir.

Anilan sebeplerle, hukuki yardimin énemli bir islevini, cocugun bulun-
dugu Ulkedeki yasal statlsunun belirlenmesi olusturmaktadir. Nitekim
CHK, 6 numarall genel yorumunda, cocuklarin siginma usdline dahil edil-
digi durumlarda, idari ve yargisal usGlun isletiimesinde (6zellikle refakatsiz
cocuklar bakimindan) vasi ya da kayyim gibi yasal temsilcilerin katilimi di-
sinda mutlaka hukuki yardimin saglanmasi ve bu noktada da yasal temsilin
gerceklesmesi gerektigini vurgulamaktadir®®. Bu strecteki hukuki yardimin
gerekli oldugdu hallerde, UGcretsiz ve kolay erisilebilir durumda olmasinin ge-
rekliligi de belirtilmelidir®. AIHM'in MSS v. Belgium and Greece kararinda,
siginma usdlinde Ucretsiz hukuki yardima erisimin énemi su ifadelerle zik-
redilmektedir: “... her ne kadar basvurucu acikca bir avukatin masraflarini
karsilayamayacak durumda ise de, yasal danismanlik ve rehberlik sunan
kuruluslara erisim hakkinda kendisine herhangi bir bilgi verilmemistir. Buna
ek olarak hukuki yardim icin hazirlanan listede avukat eksikligi bulun-
maktadir (..) ve bu durum sistemi uygulamada etkisiz hale getirmektedir.

79 UNHCR, UCC, s. 2; UNHCR, GPC, ss. 100 ve 101.
80 CRC, Gen.Com. No. 6, para. 36.

81 FRA: Seperated Asylum Seeking Children in European Union Member States, 2011, ss.
12 ve 82, [http://fra.europa.eu/en/publication/2012/separated-asylum-seeking-children-
european-union-member-states].

121



COCUKLARIN ADALETE ERISiM HAKKI CERCEVESINDE HUKUKI YARDIM HIZMETLERINE DONUK iHTIVAC ANALIZI

Hukdmetin saviarinin aksine, Mahkeme bu durumun ayni zamanda, ézel-
likle siginmacilar séz konusu oldugunda, basvuruya erisime mani olan bir
engel olabilecegini ve 13. madde (etkili basvuru yolu) kapsamina girdigini
ddstinmektedir?”

3. Cocugun Bakimi ve Gelisimi icin Gerekli Hizmetlerden
Faydalanabilmesinin ve Yetkili Makamlarla irtibatinin Saglanmasi

Multeci cocuklarin siginma us(lu icerisindeki glivencelerden faydalan-
dirlmasinin yaninda bu cocuklarin gelisimi ve bakimlari icin basta Cocuk
Haklari Sézlesmesi olmak Uzere, uluslararasi ve(ya) ulusal standartlar ek-
seninde belirlenen; bakim, editim, saglk gibi bir takim hizmetlerden fay-
dalandirilmasi noktasinda hukuki yardim énemli bir isleve sahip bulun-
maktadir. Siklikla, multeci cocuklarin aileleriyle tutulduklar, GGM'ler yahut
kamp veya kabul/barinma merkezlerindeki sartlarin cocugun gelisimine ve
yUksek yararina aykiri bir nitelik géstermesi riski olusabilmektedir. Hukuki
yardim bu noktada, cocugun multecilik halinden bagimsiz, tim cocuklara
6zgulenmis haklardan faydalandirilmalar bakimindan etkin bir rol oynaya-
bildigi strece cocuk dostu bir nitelije kavusabilmis olabilecektir.

Multeci cocuklarin s6z konusu tedbirlere eristiriimeleri noktasinda di-
ger cocuklardan farklilik ve hassasiyet gosteren ¢zelliklerini dért noktada
ele alabilmek mumkuandur. ilk olarak, cocugun yuksek yararini gézetme-
si beklenen aile bireylerinin, multecilik halinde olmalari bu sorumlulugun
etkin sekilde yerine getirilmesini engelleyebilecektir. ikinci olarak, aile bi-
reyleri, bulunduklar tlkenin cocuklara yonelik bu baslik altindaki uygula-
malarindan haberdar olmayabilir. Uctinct olarak, 6zellikle GGM'lerde yahut
kamp veya kabul merkezlerinde barinan aileler bakimindan, cocugun Us-
tdn yararinin gézetilmesi, ailenin cocuktan ayrilmama yonuandeki durtisu-
nun gerisinde kalabilmektedir. Son olarak ise refakatsiz durumda bulunan
cocuklar icin s6z konusu hizmetlere eristirilmenin ve gerekirse bu yonde
tedbir alinmasinin saglanmasinin yasal temsilci vasitasiyla teminat altina
alinmasi gerekmektedir.

82 MSS v. Belgium and Greece, App. No. 30696/09, 21. 01. 2011, para. 319. Karara iligkin
yer verilen kisim, insan Haklari Ortak Platformu (IHOP) icin Filiz Akgiin tarafindan yapilan
Turkge geviriden alintilanmistir, parantezler ve vurgu tarafimiza aittir. Kararin Turkge gevi-
risi igin bkz. [http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/M.S.S.-Belcika-ve-
Yunanistan.pdf]; kararin orijinal metni i¢in bkz. [http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/
pdf/?library=ECHR&id=001-103050&filename=001-103050.pdf&TID=cwvzdogrzt].

122



COCUKLARIN ADALETE ERISiM HAKKI CERCEVESINDE HUKUKI YARDIM HiZMETLERINE DONUK iHTIVAC ANALIZI

4, Aile Birlesiminin Gerceklestirilmesine Yonelik Usaliin Takip
Edilmesi ve Teminat Altina Alinmasi

Aile birlesiminin saglanmasi, basta AIHS'in 8. Maddesi olmak (izere, ulus-
lararasi s6zlesmelerle teminat altina alinan ailenin korunmasi temel hakki
kapsaminda degerlendirilmektedir. Aile birlesiminin cocuklar bakimindan
6nemi ise Cocuk Haklari Sézlesmesinde dlzenlenerek basat bir dneme
kavusturulmustur. Sézlesme'nin 10. maddesinde, “... cocuk veya ana—-babasi
tarafindan, ailenin birlesmesi amaclariyla yapilan bir Taraf Devlet Glkesine
girme ya da onu terk etme konusundaki her basvuru, Taraf Devietlerce
olumlu, insani ve ivedi bir tutumla ele alinacaktir. Taraf Devletler, bu tdr bir
basvuru yapilmasinin basvuru sahipleri veya aile (yeleri aleyhine sonuclar
yaratmamasini taahhit ederler. Ana-babasi, ayri devletlerde oturan bir co-
cuk olaganustu durumlar haric, hem ana hem de babast ile diizenli bicimde
kisisel iliskiler kurma ve dogrudan gérisme hakkina sahiptir” hiUkmune yer
verilmistir. Ayni dogrultuda Sézlesme’nin 22. maddesinde uyarinca, “.Taraf
Devletler, uygun gérdukleri élctide, BM Teskilati ve onunla isbirligi yapan
hukumetler arasi ve hikimet disi yetkili baska kuruluslarla bu durumda
olan bir cocugu korumak, ona yardim etmek, herhangi bir milteci cocugun
ailesi ile yeniden bir araya gelebilmesi icin ana—babasi veya ailesinin baska
Uyeleri hakkinda bilgi toplamak amaciyla isbirliginde bulunurlar. Herhangi
bir nedenle kendi aile cevresinden stirekli ya da gecici olarak ayri dismus
bir cocuga bu Sézlesmeye gére taninan koruma, ayni esaslar icinde, ana-
babasi ya da ailesinin baskaca Uyelerinden hicbirisi bulunmayan cocuga
da taninacaktir.”

So6zlesme’nin yani sira, UNHCR yurttme kurulu kararlarinda da ayri
kalmis mdulteci ailelerin birlestirilmesinin énemi vurgulanmaktadir®®. Bu
baglamda, dzellikle, ebeveynlerinden birinin multeci olarak taninmasi du-
rumunda cocugun da bu statiden faydalandiriimasi gerektiginin alti cizil-
mektedir®.

Cocuk Haklari Sozlesmesinin yukarida deginilen hukdmlerinden de
anlasilacagi Uzere, aile birlesimine Sozlesme ekseninde 6zel bir énem ve-
rilmektedir. Bunun en énemli sebebi, cocugun ailesinden ayri dismesinin

83 UNHCR, Ex.Com.Conl. No.24 (XXXIl) Family Reunification, 1981; UNHCR, Ex.Com.Concl.
No.47, para (d).

84 UNHCR, Ex.Com.Concl. No. 47, para (h).
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ve refakatsiz kalmasinin onu hassas duruma diustrmesidir. Bu hassasiye-
tin giderilmesi ve cocugun esenlidinin sadlanabilmesi icin aile birlesiminin
saglanmasi gerekmektedir. Bu sebeple refakatsiz cocugun ailesinin tespit
edilmesi, buna yonelik arastirma ve faaliyetlerin gerceklestirilmesi derhal
isletiimesi gereken bir usdl olarak ortaya cikmaktadir. Ancak cocugun
yUksek yararinin goéz éntnde bulundurulmasi bakimindan bu surecin, co-
cuga ve/veya yakinlarina zarar vermeyecek sekilde titizlikle yapilmasi da
gerekmektedir® Soz konusu 6zenin gosterilmesi ve surecin islemesinin
teminat altina alinmasi, cocugun bu hususta bilgilendirilmesi konularinda
hukuki yardimin énemli bir islev gordugu belirtilebilir. Hukuki yardimin bu
konu kapsamindaki bir diger dnemli islevi ise, cocugun, si§inma Ulkesinde
halihazirda bulunan aile bireyleri ile birlesimine yonelik hukuki dizenleme-
lerden en etkin sekilde faydalanmasini saglamasidir.

5. Siginma ve Go¢ Usilii Kapsamindaki Her Tiirli Karar Acisindan
Cocugdun Yiiksek Yararinin Belirlenmesi ve Gozetilmesinin Teminat
Altina Alinmasi

Multeci cocuklar bakimindan hukuki yardimin kuskusuz en énemli
islevi, genel olarak yuksek yararlarinin gézetilmesinin yaninda 6zel ola-
rak siginma ve goc uslli kapsamindaki her turlt karar bakimindan yuk-
sek vyararlarinin goézetilmesinin teminat altina alinmasidir. Cocuk Haklari
So6zlesmesi'nin 3. maddesinde “[k]lamusal ya da 6zel sosyal yardim kurulus-
lari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan
ve cocuklari ilgilendiren butin faaliyetlerde, cocugun yarari temel ddistin-
cedir” ifadesine yer verilmek suretiyle, cocuk hukukunun yapitasi olan yuk-
sek vyarar ilkesi vicuda getirilmistir. Esasen, cocugun yuksek yarari, hem
bir hak, hem bir ilke hem de usUli bir glvence olarak kabul edilmektedir. Bu
bagdlamda, géc ve siginma usdline yonelik olarak etkisi degerlendirilirken
bu Uc vasfi da mutlaka goz éninde bulundurulmalidir. CHK de, goce iliskin
her tarld islemde, cocugun yuksek yararinin gozetilmesi gerektigi husu-
sunu 6nemle vurgulamaktadir®® Bu baglamda, cocugun yiksek yararinin
belirlenmesi (best interest determination-BID) hususu, multeci cocuklar

85 Ibid; FRA, s. 56

86 CRC: Report of the 2012 Day of General Discussion, 2013, para. 72, [http://www2.ohchr.
org/english/bodies/crc/docs/discussion2012/2012CRC_DGD-Childrens_Rights_Internatio-
nalMigration.pdf].
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bakimindan tek basina blyuk bir &nem arz etmektedir. BID sUrecinin etkin
sekilde gerceklestirilebilmesi; bu strecin uzman kisilerce, her bir cocugun
kendine has 6zelliklerinin dederlendirilmesine, siginma usGlunin gerekleri
ile cocugun yuksek yararinin catismasi durumunda, mimkdn oldugunca
cocuk lehine hareket edilmesine baglidir. BID, refakatsiz cocuklarin kisa va-
deli bakim ve ihtiyaclarinin karsilanmasi ve cocuklarin kalici cézime eristi-
rilebilmesi bakimindan 6zel bir 6nem de tasimaktadir. BID, siinma usdline
yonelik verilecek kararlarin gecerliligi konusunda da etkili olmalidir. Deger-
lendirme yapilmaksizin verilen kararlarin gecerliligi sorgulanabilir nitelikte
kabul edilmelidir. Bu baglamda, hukuki yardim, uluslararasi hukukun énemli
bir ilkesi ve ayni zamanda da bir hak olan cocugun yuksek yararinin gdze-
tilmesi bakimindan siginma ustlindn cocuga duyarli bir halde isletildiginin
teminatini saglama islevi gérmektedir.

V. Miilteci Cocuklara Yonelik Hukuki Yardim Hizmetlerinin
Giiclendirilmesi Acisindan G6zetilmesi Gereken Hususlar

Multeci cocuklarin hukuki yardimdan faydalanabilmeleri noktasinda,
hukuki yardimin unsurlari olan “hukuki yardima erisim”, “hukuki yardimin
saglanmasl” ve “hukuki yardimin kalitesi” hususlarinda, diger cocuklardan
farkl 6zellikler gosteren bir icerigin olustugundan séz edilebilecektir. Bu-
nunla birlikte, genel olarak cocuklar icin olusturulan cerceve elbette ml-
teci cocuklarl da kapsamaktadir. Asagida belirtilen hususlar, genel acikla-
malara ek olarak 6zellikle multeci cocuklar bakimindan Uzerinde durulmasi
6nem arz eden noktalara isaret etmektedir.

A. Hukuki Yardima Erisim Bakimindan

Oncelikle hukuki yardima erisim konusunun uluslararasi koruma ekse-
ninde multeci cocuklar bakimindan ¢zellikle de refakatsiz cocuklar acisin-
dan acil ve en etkin sekilde gerceklesmesi gerektiginin alti cizilmelidir. Zira
multeci cocuklarin hak éznesi olarak var olmalari, Glkeden uzaklastiriimala-
rinin 6nlenmesi ve uluslararasi korumaya eristirilmeleri ile dogrudan iliskili-
dir. Bilhassa refakatsiz cocuklarin kendilerinden sorumlu olan bir yetiskinin
gbzetiminde bulunmamalari kirilgan bir nitelikte degerlendirilmeleri sonu-
cunu dogurmaktadir. Bu baglamda multeci cocuklara yonelik hukuki yar-
dim konusundaki farkindaligin artiriimasi; cocuklarin ve ebeveynlerinin an-
layabilecekleri bir dilde yasa duyarli bilgilendirme faaliyetlerinin sistematik
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sekilde gerceklestiriimesi dnem arz etmektedir. Bu bilgilendirmede sadece
hangi kanallardan hukuki yardima erisilebilecedi dedil; hangi durumlarin
hukuki yardim gereksinimi doguracaginin da cocuklarin ve ebeveynlerinin
anlayabilecegi nitelikte aktariimasi énem arz etmektedir. Nitekim hukuk
sistemlerinin farkhliklari yahut kualttrel ya da dini bir takim farkliliklar se-
bebiyle, multeci cocuklarin yahut refakatli olanlar acisindan ebeveynlerinin
ya da yasal temsilcilerinin bulunduklari Glkenin hukuk sistemi icerisinde
hangi durumlarda hukuki yardima gereksinim duyabileceklerinin farkinda
olamamalari siklikla karsilasilan bir durumdur. Ozellikle refakatsiz cocuklar
acisindan hukuki yardima erisim noktasinda, cocuga derhal bir vasi yahut
baska tUrlU bir yasal temsilci atanmasini saglayacak kurumsal bir sistemin
olusturulmasi ve bu kanal dogrultusunda hukuki yardima erisiminin acik
tutulmasi ideal bir uygulama olarak degerlendirilebilir.

Multeci cocuklarin, hukuki yardima erisimi ile ilgili olan énemli bir diger
unsur da, cocuk ile yahut refakatli ise yasal temsilcisi ile glven tesis edil-
mesidir. Zorunlu géce maruz kalan bireyler, 6zellikle Ulkeye henliz entegre
olamamislar ise, yahut dizensiz sekilde Ulkede bulunmakta iseler, adalet
sisteminin aktorleri ile temasa gecmekten cekinme egilimine girmektedir-
ler. Bu durumda, hukuki yardima ihtiyac duyduklarinin farkinda olsalar dahi,
bu yardima erismeye calistiklarinda, Ulkeden sinir disi edilme yahut goze-
tim altina alinma riskleri ile karsilasabileceklerinden endise ederek hicbir
girisimde bulunmamaktadirlar. Glvensizlik halinin giderilmesinde, dzellikle
STK'lar ve barolarin bilgilendirme faaliyetlerinde etkin rol oynamasi, bilgi-
lendirme faaliyetlerinin sadece basili ya da gorsel materyallerle degil, yuz
yuze gerceklesebilecedi programlarin olusturulmasi, bilgilendirme faali-
yetlerinin cagr veya davetle olusturulmasindan ziyade, multeci cocuklarin
ve/veya yasal temsilcilerinin yogun olarak yasadiklari bolgelerde, yerinde
(mobil) olarak gerceklestirilmesi, bilgilendirmenin iceriginde sadece ebe-
veynlere ya da diger yasal temsilcilere yonelik bir kapsamdan kacinilarak,
dogrudan dogruya yaslara ve gelisim seviyesine uygun olarak cocuklara
yonelik bir cerceveye yer verilmesi uygun olabilecektir.

Multeci cocuklarin hukuki yardima erisimindeki bir diger unsur da el-
bette etkin bir iletisimin saglanmasidir. Etkin iletisimin saglanmasinda, dil
farkliiginin olusturdugu engelin ortadan kaldirilmasi oldukca énemli ol-
makla birlikte, kultur farklihdr da goz 6ntinde bulundurularak iletisimin ger-
ceklestirilmesi beklenmelidir.
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B. Hukuki Yardimin Saglanmasi Bakimindan

Multeci cocuklara yonelik hukuki yardimin saglanmasi acisindan kus-
kusuz en onemli husus, avukatla cocugun slrec boyunca etkin sekilde
iletisim kurabilmesinin saglanabilmesidir. Bu noktada terciimanlik hizmet-
lerinden faydalanilmasi ve cocugun ulkesindeki durum nedeniyle fiziksel
yahut psikolojik sekilde travma yasayabilecegdi g6z éninde bulundurularak
sosyal calisma gérevlilerinin desteginden yararlaniimasi énem arz etmek-
tedir. Avukatin bu noktada, gerek uluslararasi korumaya erisim sdrecinde
olsun gerek adli strecte olsun, multeci cocukla temas kurdugu tim du-
rumlarda, cocugun kirilgan niteligini gdzetmesi gerekmektedir. Bu sebeple,
multeci cocuklara iliskin idari ya da adli surecin isletilmesinde, énceden
planlamanin titizlikle yapilmasi, sirecin en hizli sekilde ancak etkin bicim-
de sonuclandirilabilmesi icin gereken alt yapinin ve yetkinligin saglanmasi
6nem arz etmektedir.

Multeci cocuklara hukuki yardimin saglanmasi bakimindan UGzerinde
durulmasi gereken bir diger 6zel husus da, avukatin, multecinin yetiskin
degil bir cocuk oldugunu sadece iletisim kurma noktasinda degil, hukuki
yardimin kapsamini sekillendirirken de géz éntnde bulundurmasi gerek-
tigidir. Bu husus 6zellikle uluslararasi korumaya erisim surecinde dikkat
edilmesi elzem bir noktadir. Zira uluslararasi korumaya iliskin hukuki du-
zenlemeler agirlikli olarak yetiskinlere yonelik oldugundan, uygulamada da
agirlikli olarak yetiskinler temsil edildiginden, cocuklara yénelik ¢zel usdl
glvenceleri, tedbirler ve haklar gozden kacabilmektedir. Bu sebeple, bil-
hassa uluslararasi korumaya iliskin idari strec acisindan, avukatin sade-
ce genel olarak multeci hukukuna vakif olmayi yeterli gérmemesi, multeci
hukukunun cocuklara yonelik boyutuna da hakim olmasi beklenmektedir.

Bu noktada 6zellikle yas tespiti, aile birlesimi, BID ve cocugun 6zgurlU-
gunun kisitlanmasi gibi hususlarda, avukatin énceden atacagr adimlari be-
lirlemis, cocugu sureclerle ilgili bilgilendirmis ve gerekli hazirliklart yapmis
olmasi gerekmektedir.

C. Hukuki Yardimin Kalitesi Bakimindan

Genel olarak hukuki yardimin kalitesi cercevesinde deginildigi Gzere,
multeci cocuklar bakimindan da, profesyonel standartlarin ve rehber ilke-
lerin olusturulmasi kalitenin artirilmasi acisindan gereklidir. Cocuk hukuku
basli basina 6zel bir alan olmakla birlikte, cocugun multeci olmasi duru-
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munda uzmanlasma ve hassasiyet azami bir seviyeye ulasmaktadir. Ozel-
likle multeci cocuklarin, dil, kaltur farklihgl, travma deneyimi yasamis olma
gibi 6zellikleri g6z dninde bulundurularak cocukla iletisimde uygulanacak
standartlar dederlendirilmelidir. Bunun yaninda, bilhassa uluslararasi koru-
ma usUlu ekseninde, cocuk multecilere yonelik 6zel glivence ve tedbirlerin
gbdzden kacirilmamasi ve bu hususlarda yerlesik bir pratigin olusturulabil-
mesi icin hukuki strece yonelik ilkelerin de tespit edilerek uygulanmasinin
saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu hususta 6zellikle barolarin avukatlari
hem cocuk haklari hem multeci haklari Gzerinde uzmanlastirma yoéninde
caba sarf etmeleri kalitenin artirilmasi noktasinda fayda saglayabilecektir.
Uzmanlasma noktasinda egitim énemli bir yer tutmakla birlikte, egditimin
iceriginin gtincellenmesi ve egitim faaliyetlerinin sistematik sekilde strek-
lilik arz edecek bicimde sekillendirilmesi gerekmektedir.

Son olarak, tipki genel cercevede hukuki yardimin kalitesi degerlendi-
rilirken gosterildigi gibi, 6lcme ve dederlendirme bakimindan da etkin bir
sistematigin gelistiriimesi beklenmelidir.

VI. Saha Calismasi Kapsaminda Tespit Edilen Sorunlar

Multeci cocuklarin hukuki yardim hizmetlerinden faydalanmalarina yo-
nelik sorunlarin hukuki yardimin unsurlari cercevesinde incelenmesinden
once, genel iki ana soruna deginmekte fayda olacaktir. Bu sorunlardan ilki,
multeci hukuku ve 6zel olarak multeci cocuklara iliskin yetkinlik eksikligi,
ikincisi, mevzuattan kaynaklanan sorunlardir. Esasen bu iki sorun birbiriyle
baglantili olmakla birlikte Uc baslik altinda asadida genel olarak ve kisaca
aciklanmistir.

A. Genel Nitelikli Sorunlar
1. Yetkinlik Eksikligi

ilk olarak belirtmek gerekir ki, multeci hukuku Tirkiye'de yeni gelismek-
te olan bir alandir. Her ne kadar Turkiye, cografi konumu itibariyla zorunlu
goc yollari Gzerinde bulunsa da, yasal mevzuatini ve siginma sistemini cok
yakin bir gecmiste yenilemistir. Multeci hukukunun Turkiye'de hendz tam
olarak gelismemis bulunmasi, bu alanla ilgili olarak ve ézellikle de multe-
ci cocuklara iliskin uzmanlasmanin da henlz gerceklesmemesi sonucunu
dogurmaktadir. Turkiye'nin siginma sistemini yakin bir tarihte degistirme-
sine ragmen, ayni dénem icerisinde kitlesel bir akin ile karsilasmasi ne-
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deniyle, uygulamada multeci hukukunun vyetiskinlere yonelik boyutuna
agirlik verilmekte, cocuklar ise ikinci planda kalabilmektedir. Bu cercevede
yogunlukla ASPB'nin cocuklara yonelik faaliyet ve calismalari olmakla bir-
likte Raporun multeci hukuku ve cocuklara iliskin boyutu acisindan énem
tasiyan ve siginma uslinin isletilmesi hususunda yetkili olan Géc Idaresi
Genel Mudurlugi'nin (GIGM) faaliyetleri ve dahil oldugu projeler kapsa-
minda, dogrudan dogruya ve bagimsiz olarak multeci cocuklarin siginma
ustltndeki yerine yonelik bir icerigin tatminkar bir seviyede bulunmadigi
anlasilmaktadir?’. Elbette, Turkiye'nin halihazirda en yiksek sayida multeci
agirlayan Ulke oldugu goéz éniinde bulunduruldugunda, GIGM'in agir bir is
yukuntn bulundugu kabul edilebilirse de, kurumsal bir cercevede siginma
ve goc usllunin cocuga duyarli hale getirilmesi bakimindan anilan husu-
sun bir eksiklik oldugu ifade edilebilir. Belirtmek gerekir ki, cocuga duyarli
bir siginma ve géc usdlinin benimsenmesi ve uygulanmasi, genel olarak
siginma ve goc uygulamalarinin kalitesinin ve etkinliginin artirilmasi baki-
mindan da énemli bir husustur.

Akademi ve yargl alaninda da multeci cocuklara yénelik bir yetkinligin
hentz tatminkar bir seviyede gelismemis oldugu belirtilebilecektir. Bu du-
rum, esasen idari uygulamada goérulen eksikliklerin de bir nedeni olarak
ortaya koyulabilecektir. Yargida akut sorunlara acil ¢6zim bulunmasi yahut
akademik bakis acisiyla konunun “gtncel” bir nitelige sahip olmaktan éteye
gecememesi, multeci hukukuna yonelik derinligin gelistirilememesine se-
bebiyet verebilmektedir. Derinligin gelistirilememesi ise, alana sadece yu-
zeysel katkilarin verilebilmesi ¢zellikle multeci hukukun en teknik ve 6zel
kismini olusturan cocuklara yonelik boyutunun ise farkina varilamamasi ile
sonuclanmaktadir. Elbette bu durum, uygulamadan kaynaklanan sorunla-
rin, ne akademi ne de yargl tarafindan etkin sekilde tespit edilememesi ve
bunlara iliskin ¢c6zUm énerileri sunulamamasi riskini dogurmaktadir.

87 Gog Idaresi Genel Mudurligi’niin dahil oldugu devam etmekte olan ve bitmis projeleri
arasinda dogrudan dogruya cocuklara yénelik bir proje bashgina rastlanmamustir. ilgili
projeler igin bkz. [http://www.goc.gov.tr/icerik3/goc-idaresi-genel-mudurlugunun-devam-
eden-projeleri_409_570_3609]. Bununla birlikte, 2016 idari Faaliyet Raporu kapsaminda,
“Okul Cagindaki Gogmen Cocuklarin Ev Sahibi Ulkenin Egitim Sistemine Uyumuna Yénelik
Oryantasyon Programlarini inceleme” bagligini tasiyan bir projenin basvuru asamasinda
bulundugu gérilmektedir: GIGM: 2016 idari Faaliyet Raporu, s. 102. GIGM’in 2016 faaliyet
raporunda, ayrica ¢ocuklara iliskin olarak, “Siginma Usullerinde Ailesinden Ayri Diismis Co-
cuklar” konulu bir toplantinin ASPB ile diizenlendigi; Tirkiyenin Ulusal iltica Karar Sisteminin
Guglendirilmesi Projesi Kapsaminda Turkiyede koruma arayan ailesinden ayri dismus ¢o-
cuklara yénelik standart calisma prosediirleri olusturuldugu da belirtiimistir: GIGM, s. 104.
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2. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Raporun multeci cocuklara iliskin kismi kapsaminda, yukarida ulusal
mevzuat ekseninde siralanan belli basli htktmler incelendidinde tespit
edilen en 6nemli sorun, mevzuatta ¢zellikle siginma usdline yonelik olarak
idarenin karar alma ve uygulama sureclerinde etkinligini saglayabilecek bi-
cimde, acik ve kapsamli dizenlemelere yer verilmemis olmasidir. Buna ek
olarak, siginma usdltune dahil olan cocuklara iliskin htkUmlerin mevzuatta
daginik sekilde yer aldigi gértlmektedir. Multeci cocuklara yonelik basat
6nem tasiyan ve asagida deginilen hususlarda da bir takim eksiklik/sorun-
larin s6z konusu oldudu tespit edilmistir.

a. Cocugun Yiiksek Yararinin Gozetilmesi Bakimindan

Cocugun yuksek yararinin gozetilmesi hususunun, siinma usGline yo6-
nelik tm islemler bakimindan sadece refakatsiz cocuklar icin kanuni bir
temele kavusturuldugu goértlmektedir. YUKK'da cocudun yuksek yararinin
gozetilmesi her tUrlu islem acisindan sadece refakatsiz cocuklara yonelik
olarak duzenlenmekle birlikte, GKY'de ise tim cocuklari kapsayan bir ifade
kullaniimistir (GKY, m. 48). Bu durum, kisi yontinden kapsam bakimindan
sinirli bir uygulama alani bulan GKY’nin genel uygulamaya tesmil edeme-
mesi sonucunu dogurmaktadir. Temel ilkeleri belirlemesi gereken kanuni
duzenlemenin bu yénde eksiklige sahip oldudu belirtilebilecektir. Elbette,
Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin cocugun yuksek yararinin yargisal strecler-
de oldugu gibi idari strecler bakimindan da gozetilmesi gerektigini diizen-
leyen 3. maddesi, yasa koyucu icin oldugu kadar, uygulayici acisindan da
hikdm doguran dogrudan uygulanabilme (self-executing) kabiliyetini haiz
bir kural olarak kabul edilmektedir®. Bu cercevede, temel hak ve 6zgurliuk-
lere iliskin uluslararasi s6zlesmelerin esas alinmasi gerekliligini dizenleyen
Anayasa’nin 90. maddesi ekseninde, ic hukuktan kaynaklanan mevzuatta
yer almasa dahi, siyinma ustlU kapsaminda tim cocuklarin yuksek yarar-
larinin oncelikle gdzetilmesinin kabull gerekmektedir. Ancak, bu hususun
bir kez daha ic hukuk kaynakli mevzuatta zikredilmemis olmasi, multeci
hukukunun cocuk haklari boyutu konusunda hentiz yetkinlik saglayama-
mis bir siginma sisteminde, uygulamada yuksek yarar dederlendirmesinin
gerektigi gibi yahut hic yapiilmamasi riskini dogurabilecektir. Bu durum ise
ozellikle refakatsiz cocuklar bakimindan telafisi glic zararlarin olusmasi
tehlikesini beraberinde getirmektedir.

88 Bkz. CRC, Gen.Com. No. 14, para. 6(a).
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Gercekten de, yluksek yarar dederlendirmesinin nasil yapilmasi gerekti-
gi ve hangi kriterlerin gdzetilmesi gerektigi mevzuatta yer almamakla bir-
likte bu yonde bir dederlendirmenin yapilmasinda kimlerin hangi élctde
sorumlu olacagi da duzenlenmemistir. Bu husus, bilhassa refakatsiz veya
ailesinden ayri kalmis cocuklar bakimindan adalete erisim noktasinda
onemli bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Her ne kadar, YUKK'un Uygu-
lama Yonetmeliginin 123. maddesinde nispeten kapsamli bir hkme yer ve-
rilmis olsa da, bu huktm, yuksek yarar belirleme strecinin temel kriterlerini
ortaya koymak yerine, hangi durumlarda yUksek yararin gozetilmesi ge-
rektigini gosteren bir izlenim vermektedir. Bu durum, ilgili hikmUn basinda
zikredilen refakatsiz cocuklara yonelik “her tarlt islem” acisindan yuksek
yararin gézetilmesi gerektigi ifadesi ile celisir bir nitelik tasimaktadir.

b. Siginma Usdliiniin isletilmesi ve Cocugun Yasal Temsili
Bakimindan

Siginma usGlinun isletiimesi noktasinda ortaya cikan en ¢nemli eksik-
liklerden biri hic kuskusuz, refakatsiz cocuklarin siginma usGlU boyunca
yasal temsillerinin saglanmasina yonelik net bir dizenlemenin bulunma-
masidir. Bu husustaki diizenlemeler mevzuatta daginik ve muglak sekilde
yer almaktadir.

Yasal temsile yonelik en énemli husus, refakatsiz cocuklara iliskin yasal
temsilin nasil gerceklestirilecegine yonelik acik bir dizenlemenin bulun-
mamasidir. Oysa refakatsiz cocuklarin tespitlerinden itibaren kendilerine
derhal yasal temsilci atanmasi, adalete etkin erisimin de énemli bir unsuru
olarak ortaya cikmaktadir.

Siginma us(line yonelik bir diger sorun ise refakatsiz cocuklarin ulus-
lararasi koruma basvurularinin nasil gecerlilik kazanacagina iliskindir.
YUKK'un basvuruyu dizenleyen 65. maddesinde, basvurunun “bizzat”
yapilacagdi hukim altina alinmistir. Kanunun U. Yoén.de ise (m. 65), bu hu-
sus tekrar edilmis ve aile bireyleri adina basvuru yapilacagini dizenleyen
68. madde haric tutularak sahsin yasal temsilcisi veya avukati araciligiy-
la basvuru yapamayacadi ifade edilmistir. Bununla birlikte ayni hikimde,
refakatsiz cocuklarin basvurularini bizzat yapamadigr durumlarda, basvu-
rularinin ilgili birimlerce bulunduklari yerlerde de alinabilecedi hiikme bag-
lanmistir. Bu cercevede, ilk bakista refakatsiz cocuklarin basvuruyu ister
bulunduklari yerde olsun, ister yetkili makama mduracaat ederek olsun,
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kendilerinin yapmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Bu yonde bir sonu-
ca varllmasl, tam ehliyetsiz klcUklerin basvurularinin herhangi bir istisna
taninmaksizin kendilerinden alinacagi seklinde yorumlanirsa bu basvuru-
larin gecerliligi konusunda bir tartisma dogacagi gibi, ayirt etme glicinden
yoksun bir kiicagun boyle bir basvuruda bulunmasinin beklenmesinin, bu
kisilerin icerisinde bulunduklari halin dodasina aykirilik teskil edecegi de
iddia edilebilecektir. Kaldi ki, hukmn bu sekilde yorumlanmasi durumun-
da, Yonetmeligin 68. maddesinde, cocugun basvurusunun velisi tarafindan
yapilabileceginin dizenlendigi goz éninde bulunduruldugunda, refakatsiz
cocuklar bakimindan ayni islemin neden yasal temsilci araciligiyla yapila-
mayacagl net olarak anlasilamamaktadir.

Bununla birlikte refakatsiz cocuklar bakimindan, mevzuatin diger hu-
kimlerinde basvurularin cocuklar adina yetkili mercilerce resen yapila-
bilecegi yonunde bir dizenlemenin var olup olmadiginin da belirlenmesi
gerekmektedir. Ancak bu hususta bir karisiklik daha ortaya cikmaktadir.
Uygulama Yoénetmeligi'nin 122(1). maddesinde, cocugun yuksek yarari s6z
konusu oldugunda cocuk hakkinda idare herhangi bir muvafakat, talep
veya basvuru olmaksizin Kanun kapsamindaki is ve islemleri resen baslatir
ve karara baglar ifadesine yer verilmistir. Ancak ilgili hukmUn devamindaki
“cocuklarla ilgili huktumlerde uluslararasi korumaya iliskin hususlar sakli-
dir” ifadesi, uluslararasi korumaya yoénelik hususlarda, yukarida aktarilan
duzenlemenin isletilip isletilmeyecedi konusunda tereddit yaratmaktadir.

Siginma usllne yoénelik olarak tim cocuklarla ilgili bir diger husus ise,
mevzuatta, statl belirleme dederlendirmesinin yapilma asamasinda, esa-
sa yonelik olarak cocuklara 6zgu kriterlerin yer almamasidir. Bu hem geri
géonderme yasaginin cocuklar bakimindan genis yorumlanmasi, hem statl
belirleme degerlendirmesinin esasa yonelik kriterlerinin cocuklar bakimin-
dan cocugda duyarli sekilde degerlendiriimesi konusunda 6nemli bir eksik-
lik olarak gorulebilecektir.

c. Miilteci Cocugun Hak ve Fiil Ehliyetinin Belirlenmesi Bakimindan

Multeci cocugun yabanci olmasi sebebiyle, hak ve fiil ehliyetinin belir-
lenmesinde, MOHUK'un hak ve fiil ehliyetinin ilgilinin milli hukukuna tabi
olacagini duzenleyen 9(1). maddesi ve 1951 S6zlesmesinin 12(1). mad-
desiyle® uyum gosteren; vatandaslik esasina gore yetkili hukukun tayin

89 1951 Sozlesmesi'nin 12(1). maddesinin resmi cevirisi su sekilde yapilmistir: “[h]er miilteci-

132



COCUKLARIN ADALETE ERISiM HAKKI CERCEVESINDE HUKUKI YARDIM HiZMETLERINE DONUK iHTIVAC ANALIZI

edilecedi hususlar bakimindan, vatansizlar ve mudlteciler icin, yerlesim
yeri, yoksa mutad mesken o da yoksa bulunduklari tGlke hukukunu yetkili
kilan MOHUK'un 4(1(a) maddesi etkili olacaktir. Ancak MOHUK'un ilgili
maddesindeki “multeci” ifadesi, hukuki bir statl olarak multeciligin mi kast
edildigini yoksa bu terimin genel anlamiyla mi kullanildigini yeterince net
ortaya koyamamaktadir. ilgili ifadenin sadece hukuki bir statiy nitelemesi
durumunda, uluslararasi koruma basvurusunda bulunan yahut sartli mal-
teci veya ikincil koruma statlsU sahibi cocuklar ile gecici koruma altinda
bulunanlar bu htkiimden faydalanamayacaktir.

d. Aile Birlesimi Bakimindan

Aile birlesimine yonelik olarak o¢zellikle refakatsiz cocuklarin ailesi-
nin izinin strdlmesi ve aile birlesimlerinin gerceklestiriimesi noktasinda
acik bir duzenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Refakatsiz Cocuk
Yonergesinin 10(1)(h) hikmunde, cocugun mense Ulke veya hedef tlkede
aile birlesimi talebi varsa, ailenin izinin strtlmesi icin cocugun talebinin
il Goc idaresi Mudurlugune bildirilecegi diizenlenmistir. ilgili hukiimden
anlasilan, ailenin izinin strdlmesi noktasindaki esaslari belirleyen duzenle-
meler bulunmadigi gibi, bu islemin cocugun “talebi” Uzerine gerceklestiril-
digidir. Oysa cocugun yuksek yararinin gézetilmesi hususunun énemli bir
bileseni de refakatsiz cocuklar icin aile birlesiminin gerceklestirilebilmesi
icin gereken tedbirlerin alinmasidir. Nitekim aile birlesiminin énemi, yuka-
ridaki boltimlerde Cocuk Haklari Sézlesmesi kapsaminda gosterilmistir. Bu
cercevede, cocugun talebi Uzerine bu yénde bir girisimin baslatiimasi, co-
cugun hak kaybina ugrama riskini dogurmaktadir.

Aile birlesimine yonelik Uzerinde durulmasi gereken bir nokta da,
YUKK'un aile ikamet izinlerini dizenleyen 34. maddesinde yabancilardan
sadece; ikamet izni sahiplerinin, multecilerin ve ikincil koruma stattsU sa-
hiplerinin destekleyici olabileceginin hikim altina alinmis olmasidir. ilgili
hakum, sarth multeci statlsU sahiplerini kapsam disinda birakmistir. Bu
cercevede, sartl multeci statlsU sahibi olan bir ebeveynin cocudu ile aile
birlesimi gerceklestirebilmesi, aile ikamet izni ekseninde mumkun olama-
yacaktir. Sarth multecilerin Ulkede gecici olarak bulunan bireyler oldugu
yonundeki alginin ilgili hikmun sekillendiriimesinde etkili oldugu iddia

nin sahsi statiisii ikametgahi memleketinin kanununa, ikametgahi yoksa bulundugu mem-
leketin kanununa tabidir.”
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edilebilecektir. Nitekim sartl malteciler YUKK'da, inter alia, GcUncU bir Gl-
keye yerlestirilinceye kadar Ulkede kalisina izin verilen kisiler olarak tanim-
lanmaktadir. Ancak uygulamada, UclncU Ulkeye yerlestiriime islemlerinin
uzun sUreler alabildigi bilinmektedir.

B. Ozel Olarak Hukuki Yardima Yénelik Sorunlar

Ozel olarak hukuki yardima yonelik sorunlar, hukuki yardimin giiclendi-
rilmesi ile iliskili olan Gc ana unsur ekseninde incelenmistir. Bunlar; hukuki
yardima erisim, hukuki yardimin saglanmasi ve hukuki yardimin kalitesidir.

1. Hukuki Yardima Erisim Bakimindan

Hukuki yardima erisim ile ilgili olarak karsilasilan sorunlardan en 6nem-
lisi, multeci cocuklara yonelik farkindalik ve bilgilendirme faaliyetlerinin bu-
lunmamasidir. Gérusulen STK'larin hicbiri yetiskinlere yonelik bilgilendirme
faaliyetleri gerceklestirmelerine ragmen, cocuklara ¢zel bir program olus-
turmamistir. Cocuklarin ve/veya ebeveynlerinin cocuklara yonelik hukuki
meseleler hakkinda bilgi sahibi olmamasi cocuklarin suca striklenmesi ya-
hut magdur olmasi ile sonuglanabilmektedir. Ornegin, erken yasta evlilikler
ve gebeliklerin dnline gecilememesi bu durumun sonuclarindan biri olarak
ortaya cikmaktadir. Cogu zaman, bu durum, cocuk gebeligi sebebiyle has-
tanede fark edilerek adli bir vakaya donustdruldaginde ortaya cikmaktadir.

Cocuklara 6zel bir bilgilendirme faaliyetinin olmamasinin yani sira, ye-
tiskinlerin de hukuki yardim talep etme konusunda yeterince farkindalik
gelistiremedikleri aktariimistir. STK temsilcileri ile yapilan goértusmelerde,
yetiskinlerin de adli yardima nasil erisebilecekleri konusunda yeterince
bilgi sahibi olmadigdi, adli yardimin barolar ekseninde iyi isletilebilmesine
ragmen, multecilerin, bilgi eksikliginden 6ttrd bu hizmetten faydalanabi-
leceklerinin farkinda olmadiklari belirtilmistir. Benzer tespitler, gorusulen
illerdeki barolara kayitli avukatlar tarafindan da yapilmistir. Ne cocuklarin
ne de yetiskinlerin yeterince bilgilendirilmemesi, adli yardim hizmetlerinin
etkinlik kazanamamasi ve multeci cocuklarin adalete erisiminin sekteye
ugramasi riskini dogurmaktadir. Gortsulen barolarin da cocuk mdltecilerin
bilgilendiriimesi ve farkindalik olusturulmasi faaliyetleri bakimindan yete-
rince aktif olmadiklarinin altini cizmek gerekmektedir.

Hukuki yardima erisim ile ilgili olarak tespit edilen bir diger sorun, ¢co-
cuklarin kaydedilmesine yoéneliktir. Cocuklarin dogumdan hemen sonra
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nufus kaydinin gerceklestiriimemesi bu cocuklarin kimlik edinmelerini en-
gellemekte, bu sebeple kimi durumda hukuki yardima erisim acisindan da
sorun olusabilmektedir. Kaydedilmeye yoénelik sorunlarin, adirlikli olarak
bilgi eksikligi ve bazi durumlarda ise yetkili otoriteler nezdinde islem yapil-
masindan cekinilmesi ile bagdlantili oldugu aktarilmistir.

Cocuklarin hukuki farkindaliginin olusturulmasi ve bilgilendirilmesi nok-
tasinda okullarin ve bu baglamda rehber 6gretmenlerin de énemli bir etki
gosterebilecegdi kuskusuzdur. Bununla birlikte, genel olarak entegrasyon
politikasinin bulunmamasi, maltecilerin kabul asamasinda bilgilendirilme-
meleri bu cercevede de kimlik aranmaksizin cocuklarin okula kaydedilebi-
lecedi bilgisinden haberdar olmamalari cocuklarin egitime erisimine engel
olmakta, okullardan edinebilecekleri farkindaligin da 6ntine gecmektedir.

Fiziksel erisim bakimindan da 6zellikle geri gdnderme merkezlerinde
(GGM) bulunan cocuklarin avukata erisiminin ciddi sikintilar dogurdugu,
saha calismasl ekseninde aktariimistir. Gortsulen STK'lar ve avukatlarin
tamami, geri génderme merkezlerinde kalan yetiskin ve/veya cocuklara
erisimde kisitlamalar getirildigini, hatta kimi zaman erisimin tamamen en-
gellenmeye calisildigini ve olagan sekilde gerceklestirilmesi gereken go-
rismelerin zorlukla yapilabildigini, bazen hic yapilamadigini aktarmislardir.
Bu sikintilardan en 6nemlileri, avukatlardan vekaletname talep edilmesi,
gbrusme saatlerinin ve gunlerinin sinirlandiriimasi, ginde sadece belirli sa-
yida gorisme yapilabilmesine izin verilmesi ve avukat ile multeci arasinda
tercimanlik hizmeti verecek kisilerden yeminli terciiman belgesi istenmesi
olarak siralanmistir.

GIGM ile saha calismasi kapsaminda sadece Antalya'da goriistlebil-
mis, buradaki yetkililerden GGM'lerde hukuki bilgilendirmeye yonelik fa-
aliyet gerceklestirilip gerceklestiriimedigi sorulmus ancak net bir cevap
alinamamustir. Bununla birlikte, gérustlen STK'lar ve avukatlar, GGM'lerde
bu yonde bir faaliyet bulunmadigini, GIGM araciligi ile hukuki yardim konu-
sunda herhangi bir bilgilendirmenin yapilmadigini aktarmislardir. YUKK'un
59(N(b) hukmu geredi, avukata erisme imkani saglanmis olmasina rag-
men GGM'lerde bu imkanin cok kisith bir sekilde gerceklesebildigi anlasil-
maktadir. Benzer bicimde, STK'larin da ayni htkmun 2. fikrasi ekseninde,
GIGM izni ile geri gdnderme merkezlerini ziyaret edebilecegi dizenlenmis
olmasina ragmen, uygulamada bu htkmun etkin sekilde isletilmedigi ak-
tariimistir.
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GGM'lerde refakatsiz cocuklarin bulunmadidi yéninde genellikle olum-
lu teyitler alinmasina ragmen, GGM'de tutulan refakatsiz cocuklarin bu-
lundugu bilgisi de aktarilimistir. Gérismede, Irakli ve Afgan iki refakatsiz
cocugun sinir disi edilmek Gzere GGM'de tutuldugunun bizzat tespit edil-
digi ancak kisisel cabalarla bu cocuklara ulasilabildigi, bu yonde otomatik
olarak cocuklarin hukuki yardima eristirilmeleri gerekirken ancak STKlarin
durumdan haberdar olmalari halinde avukatlarin da mudahale edebildigi
aktariimistir. GGM'lerin yani sira, yurtlara yerlestirilen refakatsiz cocuklar
bakimindan da hukuki bilgilendirme konusunda eksiklikler oldugu tes-
pit edilmistir. Bu yurtlarda, multeci cocuklari dogrudan hedef alan, hangi
durumda kimlerden hukuki yardim istenebilecedi konusunda farkindalik
olusturan bir bilgilendirme programinin var olup olmadidi net olarak anla-
silamamistir.

Hukuki yardima erisim konusunda multeci cocuklara iliskin ortaya
cikan ve neredeyse tum paydaslar tarafindan dile getirilen bir diger so-
run ise, given problemidir. Gerek STK'lar gerek goérusulen barolara kayitl
avukatlar gerekse savcilar, multeci cocuklarin ya bizzat yahut da aileleri
tarafindan yonlendirilmeleri sebebiyle, hukuki yardim istemekten cekindik-
lerini dile getirmislerdir. Bu cekincenin temelinde, adalet sistemi ile temas
etmenin Ulkedeki konumlarini sikintiya sokacagi ve mense Ulkelerine geri
gonderilme riskini doguracadi endisesinin yattigi aktarilmistir. Gortsulen
bir STK yetkilisinin su ifadeleri, sorunu en iyi sekilde 6zetlemektedir: “hak-
larindan haberdar olamama durumu, bu pasif, silik ve kimliksiz hallerinin
temel sebebi. “Biz burada hala siginmaciyiz, misafiriz” algisi halen gecerli.
Cocuk trafik kazalari ve cocuk isciligi kazalari konusunda bile hicbir sekilde
sikdyetci olmuyorlar. ‘Aman bizi atarlar” distincesi hdkim hala. Ciddi ihmal-
ler ve kas erimesiyle sonuclanan kaza ve hastaliklar var ama sikdyet yok.
Mesela ayakkabicilar sitesi var izmirde ve cocuk isciligi ve istismari cok
yodgun ama oraya giremiyoruz bile”. Esasen bu yaklasimin temelinde yer
alan ana sorunun toplumsal ve yasal entegrasyona iliskin bir sistemin ge-
listirilmemesi; multeci cocuk ve/veya ebeveyni ile toplum ve devlet otorite-
leri arasindaki karsilikli saygr ve guven tesisinin gerceklestirilmemesi oldu-
Ju belirtilebilecektir. Bu kapsam icerisinde dederlendirilebilecek bir diger
husus da yine ¢zellikle STK'lar tarafindan aktariimistir. Gérismelerde, bazi
durumlarda multeci cocuklarin hukuki yardima ihtiyac duyduklarinin anla-
silmasina ragmen bu konuda gerekli erisimin saglanmasinda, Turk vatan-
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dasi cocuklarla karsilastirildiginda, etkin caba sarf edilmedigi belirtilmistir.
Ozellikle, Suriyeli multeci cocuklarin gebeligi durumlarinda, hastanelerde
bu hususun adli vakaya dondstartlmedigi, kimi yetkililerce “nasil olsa geri
donecekler”, “kultarleri bizden farkli, mutlular bu sekilde” gibi séylemler ek-
seninde gerekli islemlerin yapilarak hukuki yardima erisimin gerceklestiril-
medigi belirtilmistir®™®. Bu cercevede, multeci cocuklar bakimindan, hukuki
yardima erisimde 6zellik arz eden bir nokta da; bilgilendirme ihtiyacinin
sadece multeci cocuk ve/veya ebeveyne yonelik dedil, multeci cocukla te-
masa gecebilecek ve cocugu hukuki yardima yonlendirebilecek diger ak-

torler bakimindan da gecerli olmasidir.

Multeci cocuklarin hukuki yardima erismesinde, 6zellikle refakatsiz
cocuklar bakimindan éne cikan énemli bir husus da bu cocuklara yasal
temsilci atanmasi ile ilgili mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan sorun-
lardir. Nitekim bu husus, sahadaki uygulayicilar tarafindan da Uzerine ba-
silarak dile getirilmistir. Cocugun hukuki yardima erisiminde basat bir rol
oynayacak olan yasal temsilcinin atanmasi noktasinda mevzuatta yukari-
da da belirtildigi Gzere net bir hikim bulunmamakla birlikte, uygulamada
bu yonde ciddi bir bocalama oldugu aktariimaktadir. Ornedin bir géris-
mede, avukatlar tarafindan, refakatsiz cocuklara yonelik vekalet cikarma
hususunda, cocugun ehliyeti olmadigi gerekcesiyle sorunlar yasandig; adli
yardimdan faydalandiriimalari icin uluslararasi koruma basvurularinin ida-
reden talep edilmesi halinde de vekélet olmadidi icin bu basvuruya erisi-
min saglanmadig aktarilmistir. Ayni gérismede, hakkinda sinir disi karari
verilmis olan refakatsiz cocuk icin idare Mahkemesi'ne yapilan basvurunun
vekalet olmadigi gerekcesi ile strincemede kaldigi, cocuga yasal temsilci
atanmasi noktasinda herhangi bir sistem gelistirilmedidi icin, bireysel ca-
balar ve gunu kurtarabilecek yaklasimlarla sorunlarin céztlmeye calisildidi
aktariimistir.

Ozellikle sinir dist durumlari bakimindan, aciliyet arz eden hukuki yar-
dima erisimin, derhal ve etkin sekilde saglanabilmesi bakimindan herhangi
bir sistemin olusturulmamis bulunmasi, avukatlar ile STK yetkilileri tarafin-
dan 6nemli bir sorun olarak aktariimistir.

90 Nitekim erken yasta gebelik sorunu, miulteci cocuklar agisindan yaygin olarak gortlmek-
tedir. Bu durumdaki kiz gocuklarinin hukuki yardim ihtiyaglarinin 6nemi hususunda bkz.
Turkiye'de Adalete Erisim igin Adli Yardim Uygulamalarinin Gelistiriimesine Destek Projesi
ihtiyag Analizi ve Oneriler Raporu, Subat 2016, s. 65.
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2. Hukuki Yardimin Saglanmasi Bakimindan

Multeci cocuklarla ilgili olarak hukuki yardimin saglanmasi konusu
genellikle, uluslararasi koruma sureci, sinir disi ve idari gdzetime yonelik
olmaktadir. Suca surtklenme bakimindan paydaslar, multeci cocuklara
yonelik olarak ¢ne cikan ve Turk vatandasi cocuklardan farklilik arz eden
hususlar Gzerinde durmamislardir. Bununla birlikte su¢c magduru multeci
cocuklarin rakamsal olarak objektif bir degerlendirme ve cikarima konu
edilebilmesi, yukarida hukuki yardima erisim bashginda da belirtildigi Gze-
re, cocuklarin ve/veya ebeveynlerinin adli mercilerle temas etmekten ce-
kinmeleri ekseninde sadlikli bir cercevede ele alinamamaktadir. Bununla
birlikte CiM'ler ile yapilan goriismelerde milteci cocuklarin da cinsel is-
tismar magduru olarak CiM’e getirilme vakalarinin bulundugu aktariimistir.

Multeci cocuklara hukuki yardimin saglanmasina yénelik olarak ortaya
cikan énemli sorunlardan birisi, multeci hukuku alaninda calisan avukat-
larin cogunlukla yetiskinlere yonelik yasal mevzuat ve uygulamaya hakim
olmakla birlikte, 6zellikle multeci cocuklara iliskin yetkinlik noktasinda ek-
sikliklere sahip olmalaridir. Ayni durum, STK'lar nezdinde saglanan hukuki
yardim bakimindan da gecerlidir. Bu baglamda, multeci cocuklara yonelik
ayrintili dizenlemelerin mevzuatta yer almamasi, uluslararasi standartlarin
tespit edilerek degerlendirilmesinin avukatin derhal mudahale etmesi ge-
reken durumlar acisindan zaman alan bir nitelik arz etmesi, uygulamada
farkli pratiklerin gelismis olmasi ve yeknesakligin olusturulamamasi, hizmet
saglamada avukatin etkin bir faaliyet gerceklestirmesinin éniine gecen un-
surlar olarak siralanabilecektir.

Ozellikle idari makamlarin da milteci cocuklarin haklari ve usll giiven-
celerine yonelik kapsamli bilgi sahibi olmamasi, avukatlarin hukuki yardi-
mi saglarken zorluk yasamasina sebep olabilmektedir. Ornegin, yukarida
hukuki yardima erisim ile ilgili baslik altinda da érneklendirilen GGM'lerde
multeci bireylere erisimde yasanilan sikintilar, temsilin gerceklestiriime
sUreci bakimindan da sorun teskil edebilmektedir. Avukat mlteci cocuk-
la gortsme sikligini dnceden planlamis olsa dahi, gérismenin engellen-
mesi, hukuki yardimin etkin sekilde saglanmasina ket vurabilmektedir.
Nitekim gorasulen avukatlar, GGM'lerdeki kati uygulamalarin, avukatlari
yildirdigini ve etkin bir temsilin gerceklestiriimesinin énlne gectigini be-
lirtmislerdir. Buna ek olarak, 6zellikle sinir disi kararlarinin gerekceli olarak
yazilmamasi, cocuk multeciler bakimindan uluslararasi standartlar ekse-
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ninde yapilmasi gereken incelemenin ve yUksek yarar dederlendirmesi-
nin gerceklestirilip gerceklestirilmediginin belirsiz kalmasina ve avukatin
itiraz basvurusunun icerigini olusturma noktasinda strincemeye girme-
sine neden olabilmektedir.

Gorusmelerde hukuki yardimin saglanmasi noktasinda dikkat ceken
bir diger husus da, sadece cocuda yonelik adli yardim hizmetlerinin cok
az sayida olmasidir. Ziyaret edilen illerdeki barolara kayitli avukatlar, aileler
de dahil olmak Uzere goérevlendirme yapildigini, dogrudan cocuda yonelik
gorevlendirmelerin neredeyse hic yapiimadigini aktarmislardir. Aileler ek-
seninde yapilan gorevlendirmeler sonucunda, cocuga 6zel bazi hususlarin
godzden kacabilecedi, cocuga duyarli bir strecin isletiimesinde aksakliklar
olusabilecegi de yine belirtilen hususlar arasinda yer almistir.

Cocukla, hukuki yardim surecinde iletisim kurulmasi acisindan avukat-
lar STK'larin destegi ile tercimanlik hizmetlerinden faydalanabildiklerini
ancak GGM'lerde avukat ile multeci (cocuk) arasindaki iletisimi saglama
amaclyla hizmetine basvurulan tercimanlardan yeminli terciman belgesi
istenmesinin iletisimi zora soktugunu belirtmislerdir.

Ziyaret edilen illerdeki barolara kayitl avukatlarla yapilan gérismeler-
de, avukatlarin cocuk multecilerin temsili esnasinda dogrudan dogruya
sosyal calisma gorevlilerinden yardim talep etme egiliminde olmadiklari
anlasiimistir. Bu husus bilincli yapilan bir tercih olmamakla birlikte, avukat-
larin bu yénde bir ihtiyacin varligi Gzerinde durmamalari dikkat cekmistir.

3. Hukuki Yardimin Kalitesi Bakimindan

Saha calismasinda, 6zellikle avukatlarin multecilere hukuki yardim sag-
lanmasina yonelik imkanlari dahilinde etkin sekilde cabaladiklari, barola-
rin mumkadn oldugunca adli yardim muessesesini multecilere duyarli hale
getirdikleri anlasiimistir. Bununla birlikte, genel olarak multecilere yonelik
profesyonel standartlarin gelistiriimemesinin yaninda multeci cocuklara
yonelik olarak da rehber ilkeler ve standartlarin olusturulmadigi anlasil-
mistir. Barolarin multeci haklari merkezleri ekseninde yurUtilen faaliyetleri
yetiskin odakli olup, cocuk multecilere yonelik belirgin bir faaliyetin ger-
ceklestirilmedigi gortlmuastir. Multeci hukuku ve onun 6zelinde multeci
cocuklarin hukuki durumuna yonelik hususlar teknik ve uzmanlik gerek-
tiren alanlar olarak ortaya cikmaktadir. Barolarin bu husustaki en belirgin
sikintisi ise, bu konuda uzmanlasmanin gerceklestirilememesidir. Bu hu-
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susun hizmetin kalitesini olumsuz sekilde etkiledigi dile getirilmis; uzman-
lasmanin saglanabilmesi icin egitimde yer alan eksiklikler ile deneyimlerin
aktarilmasi noktasindaki organizasyon eksiklikleri Gzerinde durularak, bu
yondeki ihtiyac vurgulanmistir.

Gercekten de multeci cocuklarin hukuki yardimdan faydalanmasi nok-
tasinda genel olarak hukuk egitimi cercevesinde 6nemli eksikliklerin bu-
lunduguna isaret etmek gerekir. Multeci hukuku hukuk lisans egitiminde
zorunlu olarak mufredat icerisinde yer alan bir alan olmamakla birlikte sec-
meli ders olarak da cok az sayida hukuk fakultesinde okutulmaktadir. Kaldi
ki, ders olarak yer alsa dahi, multeci hukuku baglaminda cocugun 6zne
olarak degerlendiriimesi hususu cogu zaman ihmal edilmektedir. Barola-
rin kendi bunyelerinde gerceklestirdikleri egitim faaliyetleri icerisinde de
multeci cocuklara yonelik 6zel bir mufredat ve uygulamanin bulunmadigi
anlasiimaktadir.

Barolara kayitl avukatlarla yapilan gérismelerde, hizmet kalitesinin
artirilmasi ve yeknesak profesyonel standartlarin olusturulmasi noktasin-
daki 6nemli bir sorunun, farkli illerdeki barolara kayitli avukatlar ve multeci
haklari merkezleri ile cocuk haklari merkezleri arasinda deneyim ve bilgi
paylasimina yonelik eksiklikler oldugu gozlemlenmistir. Multeci cocuklara
yonelik uygulamada gerek mevzuat gerek bilgi eksikliginden kaynaklanan
sikintilarin bertaraf edilmesi noktasinda, avukatlarin farkl uygulamalara
karsi hazirlikli olmasi elzemdir. Bu noktada, farkli deneyimlerin paylasiimasi
ve bilgi aktariminin gerceklestiriimesi, benzer sorunlarla karsilasabilecek
avukatlarin, bu sorunlarin Ustesinden gelebilmesinde etkin ve hizl bir yol
izlemesine neden olabilecektir.

Bu noktada zaten cocuk haklarr ile ilgili uzmanligin tam olarak gelisme-
mesi, benzer sekilde multeci haklarina yonelik uzmanlasmada da eksiklik-
lerin bulunmasi, ikisinin kesisim noktasi olan multeci cocuklar bakimindan
bu yénde bir gelismenin hic gerceklesmemesi sonucunu dogurmaktadir.
Avukatlarin cocuk multecilerle ilgili hukuki meseleler konusunda ancak
dosyaya erisebilmeleri halinde deneyim kazanmaya basladiklari, bu yon-
deki bilgi ve yetkinliklerini, 6nceden hazirlanmis bir alt yapi Gzerine insa
etmek yerine, deneyim esnasinda edindikleri gérulmektedir. Anilan durum
ise, bir taraftan hizmetin kalitesini distrmekte diger yandan avukatin is
yukund artirmaktadir.
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Gercekten de, cocuk multecilerin hukuki yardim hizmetlerinden fay-
dalanmasindaki ¢nemli bir sorun, cocuk multecilere yonelik hususlarin
ozellikle barolar ekseninde, cocuk haklari ile multeci haklarinin kesisim
noktasinda yer almasi ile ilgilidir. Bu baglamda, cocuk mdaltecilerin konu-
mu, multeci haklarina iliskin boyutu oldugu icin cocuk haklari merkezle-
rinin faaliyetleri kapsaminda tam olarak yer almadidi gibi, cocuk haklarina
iliskin oldugu icin de multeci haklari merkezlerinin faaliyetleri kapsamina
tam olarak girememe riski ile karsilasmaktadir. Bu baglamda, ziyaret edilen
barolar bakimindan, cocuk haklari merkezleri ile multeci haklari merkezleri
arasinda bir koordinasyonun s6z konusu olmadidi tespit edilmistir.

Son olarak, multeci cocuklara sadlanan hukuki yardimin élcme deger-
lendirme ekseninde ele alinmasi, en azindan egitim hizmetlerinin bu cer-
cevede degerlendirilebilecek bir nitelige kavusturulmasi noktasinda da
sorunlar bulundugu gértlmektedir. Hizmet kalitesinin élctlmesine yénelik
olarak herhangi bir sistemin gelistirilmemis oldugu anlasiimistir.

VII. Saha Calismasi Kapsaminda Tespit Edilen ihtiyaclar ve
Sorunlarin Céziimiine Yonelik Oneriler

A. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlara iliskin Oneriler

Asadida siralanan onerilerin hayata gecirilmesi konusunda 6zellikle Ba-
rolar Birliginin ilgili konularda degisiklik yapilmasi hususuna cesitli plat-
formlarda dikkat cekmesi ve bu konudaki farkindaligi olusturmasi olumlu
adimlar atilmasina hizmet edebilecektir.

» Bu hususta dncelikle, milteci cocuklara ve 6zellikle refakatsiz cocukla-
ra yonelik mevzuat hakumlerinin birlestirilerek ve gelistirilerek tek bir
duzenleme altinda toplanmasi 6nerilebilir. Bu noktada, uluslararasi ko-
ruma ve gecici koruma sureclerinde cocuklara yonelik islemlerin esas
ve uslunt belirleyen bir yonetmeligin dizenlenmesi, ilgili hukumlerin
birlestirilerek buraya aktarilmasi uygun olabilecektir.

ilgili dizenlemede ozellikle;
- Cocugun yUksek yararinin degerlendirilmesine yonelik esaslar
- Alle birlesimi ve ailenin izinin strtlmesine yonelik esas ve us(l

- Refakatsiz cocuklarin is ve islemlerinin yaratilmesinde izlenecek
usdl

gibi hususlara yer verilmesi 6nerilebilecektir.
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Refakatsiz cocuklara, cocugun tespit edilmesinden itibaren derhal ya-
sal temsilci atanmasina iliskin bir dizenlemenin olusturulmasi uygun
olacaktir. Nitekim bu husus, CHK'nin 6 no’lu genel yorumunda, cocugun
yUksek yararinin korunmasinda anahtar gérevi géren bir glvence ola-
rak nitelendirilmistir®. Refakatsiz yabanci cocuklara iliskin yasal temsil-
cinin derhal atanmasi pratigini doguran bir dizenleme bulunmamasi,
Turk hukukundaki énemli eksikliklerden biridir. Bu cercevede, cocu-
Jun yabanci olmasi sebebiyle, vasi atanmasi durumunda, MOHUK'un
10. maddesi uygulama alani bulacaktir. ilgili hikim uyarinca; “vesayet
veya kisithlik karari verilmesi veya sona erdiriimesi sebepleri, hakkinda
vesayet veya kisitlilik kararinin verilmesi veya sona erdirilmesi istenen
kisinin milli hukukuna tabidir. Yabancinin milli hukukuna gore vesayet
veya kisithlik karari verilmesi mdmkuin olmayan héllerde bu kisinin mu-
tat meskeni Turkiyede ise Tlrk hukukuna gdre vesayet veya kisithlik
karari verilebilir veya kaldirilabilir. Kisinin zorunlu olarak Tirkiye'de bu-
lundugu héllerde de Turk hukuku uygulanir”. Cocugun zorunlu olarak
Turkiye'de bulunmasi nedeniyle, Tark hukuku uygulama alani bulacak-
tir. Turk hukuku uyarinca ise, “velayet altinda bulunmayan her kucuk
vesayet altina alinir” (MK m. 404/1). Bu cercevede, cocugun anne ve
babasinin her ikisinin de 6ldugu hallerde veya velayet ana ve baba-
nin her ikisinden kaldirilirsa cocuga vasi atanabilecektir (MK m. 349).
Bununla birlikte mahkemenin velayet hakkinin kaldiriimasi karari ve-
rebilmesi icin talepte bulunulmasi da gerekli degildir. Hakim, herhangi
bir ilgilinin talebi bulunmasa bile, velayetin kaldirilmasini gerektiren bir
sebebin bulundugunu 6Jrenirse, re’sen hareket ederek velayetin kal-
dirilmasi kararini verebilir®?. Ancak goruldugu Gzere, bu islem zaman
alici bir nitelik arz edebilecedi gibi, vasinin kimler arasindan atanacagi-
nin belirli olmamasi, vasi tayini noktasinda sorun dogurabilecektir. Bu
sebeple, dncelikle cocugun Ulkede yasal olarak kalisinin teminat altina
alinabilmesi ve kisa vadede bakim ve ihtiyaclarinin giderilebilmesi ama-
clyla kayyim atanmasi yolunun benimsenmesi daha kolay bir uygulama
saglayabilecektir. Ote yandan, kurum vesayetinin benimsenmesi de bir
diger alternatif olarak ortaya cikabilecektir. Ornegin, Avusturya'da refa-
katsiz cocuklarin temsili bakimindan 2 asamali bir yontem izlenmekte-
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dir. Cocuga yonelik siginma us(lU baslamadan 6nce derhal kendisine
bir “hukuki danisman” atanmaktadir. Hukuki danisman, cocuk adina
hukuki islemleri yapabilme yetkisini haiz yasal bir temsilci niteligi gos-
termektedir. Hukuki danismanlar, icisleri Bakanligi ile sézlesmeli olarak
calisan sivil kuruluslardaki calisanlardan olusturulan bir havuz icerisin-
den atanmaktadir. ikinci asamada ise, cocuk siginma us(line kabul
edilerek, genclik merkezine yerlestirildiginde, genclik merkezi, kurum
vesayeti aracilidiyla cocudun yasal temsilciligini mahkeme karari ile
Gzerine almaktadir®.

» Refakatsiz cocuklarin uluslararasi koruma basvurularinin yasal temsil-
cileri araciligiyla yapilabilmesinin saglanmasi, en azindan yasal temsilci-
nin goézetiminde gerceklestirilmesi gerektiginin htkim altina alinmasi,
cocugun yUksek yararinin gdzetilmesi bakimindan uygun olacaktir.

» Statl belirleme usdli cercevesinde cocuga duyarli ve cocuklarin yik-
sek yararinin gozetilmesi ekseninde yeniden sekillendirme yapilmasi
uygun olacaktir. Bu cercevede, statl belirleme strecinde mutlaka ka-
rarlara yuksek yarar degerlendirmesinin eklenmesini éngéren bir du-
zenlemenin hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir.

» Benzer dlzenlemenin, gonulld geri donUs acisindan da getirilmesi ge-
reklilik arz etmektedir. Gonullu geri dénus islemlerinde mutlaka cocu-
Jun yuksek yarar degerlendirmesinin yapilmasi ve bunun belgelenmesi
gerekmektedir.

» Bu noktada, sorunlar kisminda belirtilen MOHUK'un 4. Maddesinde yer
alan multeci ifadesine yonelik belirsizligin, Kanun'da yapilacak bir de-
Gisiklik ile, tim uluslararasi koruma statlsU basvuranlari ve statl sa-
hipleri ile gecici koruma altinda bulunan bireyleri kapsayacak bicimde
yeniden dlzenlenmesi gerekmektedir. ilgili hikim, halihazirda yorum
yoluyla kiyasen multeci statlsu sahipleri disinda yukarida belirtilen ki-
siler bakimindan da uygulama alani bulabilecektir. Ancak, hukuki 6n-
gorulebilirligin saglanabilmesi bakimindan ilgili degisikligin yapilmasi
uygun olacaktir.

» Aile birlesimi bakimindan, refakatsiz cocuklarin ailelerinin izinin takip
edilmesi hususunun re’'sen yerine getirilmesi yontnde bir dizenleme-

93 ECRE,s.28.
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nin olusturulmasl, uluslararasi standartlara uyum acisindan gereklilik
arz ettigi gibi, cocugun yuksek yararinin korunmasi cercevesinde bir
zorunluluk da dogurmaktadir. Ote yandan, sartli multecinin destekleyici
olamayacagi yonundeki uygulamanin degistirilerek, aile ikamet izinle-
rinin sartl maltecilerin es ve cocuklari bakimindan da erisilebilir kilin-
masl, Anayasa'nin basta 10. maddesinde dizenlenen esitlik ilkesinin ve
16. maddesinde dizenlenen, yabancilarin temel hak ve ¢zgurlaklerinin
“milletlerarasi hukuka uygun olarak” sinirlandirilacagr yonundeki hik-
mun bir geregi olarak ortaya cikmaktadir.

B. Hukuki Yardima Erisimle ilgili Oneriler

Hukuki yardima erisim noktasinda, multeci cocuklar konusunda uz-
manlasmis STK'larin bulunmamasi sahada énemli bir bosluk dogur-
maktadir. Bu cercevede, gerek multecilere yonelik faaliyet gosteren
STK'lar gerek barolarin cocuklarin anlayabilecegi icerige sahip, yazili ve
gorsel bilgilendirme araclari gelistirmeleri dnerilebilir. Cocuklarin geli-
sim seviyesine gore cesitlilik arz edecek bu araclarda, 6zellikle illust-
rasyonlara yer verilmesi uygun olabilecektir. Ote yandan, multeci co-
cuklar bakimindan gaven eksikliginin bilgilendiriime ve farkindaliga ket
vuran bir husus oldugu dustnulduginde, yaz yuze gerceklestirilecek
bilgilendirme faaliyetlerinin gereksinimi ortaya cikmaktadir. Bu noktada,
cografi engellerin de bertaraf edilebilmesi amaciyla, mobil bilgilendirme
faaliyetlerinin gerceklestiriimesi énerilebilecektir. Bu faaliyetler, barola-
rin cocuk haklari merkezleri ve multeci haklari merkezleri ile ortak bir
sekilde gerceklestirilebilecedi gibi, STK'larin katilimi ile daha etkin bir
hale getirilebilecektir.

Hukuki yardima erisimle ilgili olarak vekaletnameye yonelik sorun-
lar acisindan, bu hususta 6zellikle refakatsiz cocuklar bakimindan bu
cocuklara yasal temsilci atanana kadar vekaletnamesiz bicimde avu-
katlarin hizmet sunabilmelerini saglayabilecek bir dizenlemenin olus-
turulmasi énem arz etmektedir. Ote yandan, bu dizenlemeye gerek
kalmaksizin, HMK’nin 77. maddesi isletilebilecektir. ilgili hikim su se-
kilde dizenlenmistir: “(1) Vekaletnamesinin aslini veya onayl érnegini
vermeyen avukat, dava acamaz ve yargilamayla ilgili hicbir islem yapa-
maz. Su kadar ki, gecikmesinde zarar dogabilecek héllerde mahkeme,
verecedi kesin slre icinde vekaletnamesini getirmek kosuluyla avu-
katin dava acmasina veya us(l islemlerini yapmasina izin verebilir. Bu
sure icinde vekéletname verilmez veya asll taraf yapilan islemleri kabul
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ettigini dilekceyle mahkemeye bildirmez ise dava acilmamis veya ger-
ceklestirilen islemler yapilmamis sayilir” Bu cercevede, “gecikmesinde
zarar dodabilecek hal” olarak nitelendirilerek, davanin vekéaletnamesiz
olarak acilabilmesi mumkun olabilecektir. Ancak unutulmamalidir ki,
vekaletnamenin mahkemenin verecedi kesin slre icerisinde ibraz
edilmesi gerekmektedir. Bu sUre icerisinde, cocugun yasal temsilcisi-
nin ivedilikle atanmasi ve vekéletnamenin cikariimasi gerekmektedir.
Vekaletname cercevesinde, dnerilecek bir diger nokta da, cocugun
dosyasinin incelenmesine iliskindir. YUKK'da, “vekéletname” sarti ol-
maksizin, ilgilinin kisisel dosyasindaki bilgilerinin avukati tarafindan in-
celenebilecedi (m. 94) belirtiimesine ragmen, Uygulama Yonetmeligin-
de “vekaletname” sarti aranmistir (m. 16-117). Bu baglamda, idarenin
duzenleyici islemlerinin tlrev ve ikincil nitelikte oldugu g6z énidnde bu-
lundurularak; Kanun ile verilen bir hakkin, Yonetmelik ile kisitlanmamasi
gerektiginden yola cikilmasi gerekmektedir.

» GGM'lerde avukata erisim konusunda yasanan sikintilar hususunda,
ozellikle Barolar Birliginin bu noktaya dikkat cekmesi, GIGM ile bu hu-
susta irtibata gecerek avukatlarin Kanun'dan kaynaklanan haklarinin
kullanilmasi noktasinda gerekli tedbirlerin alinmasi bakimindan koordi-
nasyon saglamasi onerilebilir.

» Hukuki yardima erisim konusunda bir éneri de, barolarin Yabancilar ile-
tisim Merkezi “ALO 157" hattinin, adli yardim kurullari ile koordinasyonu-
nun saglanmasi ve ozellikle cocuklara yonelik hukuki yardim gerektiren
hususlarda, 157 hattinin barolarin adli yardim kurullarina yahut multeci
haklari merkezlerine yénlendirme yapabilmesinin saglanmasidir.

» ASPBye bagl yurtlarda kalan refakatsiz cocuklara yonelik olarak, Re-
fakatsiz Cocuk Yonergesinin 10. maddesi ekseninde yapilan bilgilen-
dirmenin kapsamina hukuki yardim konusunda bilgilendirmeye iliskin
icerigin eklenmesi, bu konuda barolarin multeci haklari merkezleri ile
cocuk haklari merkezleri ile koordineli bir faaliyet gdsterilmesi uygun
olabilir.

C. Hukuki Yardimin Saglanmasi ve Kalitesine iliskin Oneriler

» Multeci cocuklarin siginma usdld bakimindan hizmet saglayacak avu-
katlarin multeci hukuku ve cocuk hukuku konularinda yetkin kisiler
arasindan belirlenebilecedi bir yontem olusturulmasi énerilebilir. Bu
hususta barolarin malteci haklari merkezleri ile cocuk haklari merkez-
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lerinin, avukatlara egitim saglanmasi noktasinda koordineli faaliyet
gostermesi ozellikle adli yardim konusunda kendilerine egitim verilen
avukatlarin bu iki alan konusunda bilgilendirilmeleri uygun olabilir.

Multeci hukukunun cocuklara yonelik boyutunun, multeci haklarina
yonelik tim egitimlerde yer almasina 6zen gosterilmesinin yaninda, bu
konuda ayri egitimlerin verilmesi; ¢zellikle cocugun yuksek yararinin
belirlenmesi, aile birlesimi, cocugun ézgurligunun kisitlanmasi gibi hu-
suslarda yetkinligin saglanmasi faydali olacaktir.

Stratejik davalar acilmasi yoluyla, belirli hususlarin giindeme getirilmesi
yahut yarglya tasinmasi dnerilebilecektir. Somut ve dikkat cekici dava-
larin yaninda asagida sayilan hususlari iceren davalarin da uygulamaya
olumlu etki dogurmalarinin s6z konusu olabilecedi belirtilebilir:

- Sinir disi kararlari ile olumsuz statu belirleme kararlarinin gerekcesiz
olmasi durumunda; yahut bu kararlarda cocugun yuksek yarar de-
gerlendirmesinin yapilmadigi durumlarda. Anayasa’nin 90. Maddesi
dogrultusunda, Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin 3. Maddesinin uygu-
lanmamasinin hukuka aykirilik olusturdugu yénunde;

- Cocudun ailesi ile birlikte idari gdzetim karari kapsaminda GGM'de
tutulmasi halinde, gézetim kararinin kapsaminda cocuda yonelik
herhangi bir gerekce; yUksek yarar dederlendirmesinin yapiimadigi
durumlarda ayni gerekce ile;

- Avukatlarin vekaletname olmamasi sebebiyle cocuklarin kisisel
dosyalarina eristiriimemeleri neticesinde hak arama ve etkin basvu-
ru yolu haklarinin ihlalinin s6z konusu oldugu gerekcesiyle;

- Refakatsiz cocugunun aile takibinin re’sen yapilmamasi durumunda
Anayasa'nin 90. maddesi ve Cocuk Haklari Sézlesmesinin 3. mad-
desi ayrica aile birlesimine yonelik ilgili diger huktumlerinin uygulan-
ma kabiliyeti bulamamasi sebebiyle acilacak davalar.

Cocuk multecilere yonelik olarak Barolar Birligi'nin girisimi ile barolarca
yeknesak sekilde degerlendirilebilecek profesyonel standartlarin gelis-
tirilmesi faydali olacaktir. Bu yonde ilgili standartlarin ¢zellikle;

- Cocugun yuksek yararinin dederlendirilmesinde gdz énunde bulun-
durulacak kriterler

- Yas degerlendirmesinde gozetilecek hususlar
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- Sinir disi kararlarinda ve statl belirleme kararlarinda cocuklara yoé-
nelik 6zellik arz eden hususlar

- Aille birlesimi hususunda dikkat edilmesi gereken hususlar
- Cocuklara 6zel usdl glvenceleri

- Travma magduru cocuklarla iletisim kurulmasinda gozetilecek hu-
suslari kapsamasi uygun olacaktir.

» Multeci hukuku konusunda; 6zellikle multeci hukukunun cocuklara ilis-
kin boyutunda uzmanlasilmasi bakimindan, barolarin, hukuk fakultele-
rinin multeci klinikleri ile ortak faaliyet gostermesi; kliniklerin faaliyetle-
rinin avukat gézetiminde surdurtlmesi, faaliyet sonuclarinin periyodik
toplantilarla barolarin multeci haklari merkezlerinin ve akademisyenle-
rin katilimi ile degerlendirilmesi énerilebilecektir.

» Barolarin malteci haklari merkezlerinin ve adli yardim kurullarinin Ba-
rolar Birligi'nin girisimiyle, yilda birkac kez multeci hukukuna yénelik
uygulamadaki gelismelerin paylasiimasi ve bilgi aktariimasi amaciyla
bir araya gelebilecegi calistaylarin dizenlenmesi faydali olabilecektir.
Bu tur faaliyetler, barolarin multeci haklarina yénelik bilgi ve deneyim
paylasimi bakimindan énem arz etmektedir.

» Son olarak, hizmetin kalitesinin 6lctlebilecedi yontemlerin gelistiriimesi
yonunde faaliyetlerde barolar birligi nezdinde calisma toplantilari du-
zenlenmesi dnerilebilir. Bu hususta, bagimsiz bir izleme kurulunun olus-
turularak barolarin multeci haklarina yonelik faaliyetlerinin izlenmesi;
eksik goralen hususlarda tavsiyelerde bulunulmasi faydali olabilecektir.
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