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ONSOZ

Aragtirma ve ogreti alanunda “infaz” golgede kalmus bir
hukuk dali olma &zelligi tasimaktadir. Tiirkiye Barolar Birligi
Insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi, Antalya Ba-
rosu ile birlikte ihmal edilmig bu alamn hi¢ bilinmeyen bir bs-
liimti ile ilgili bir toplantt diizenlemek 6nerisi sunduklarinda
TBB Yonetim Kurulu tereddiit etmeden katkida bulunmay1
kabul etti. Infaz sirasinda, evde cezasim cekmekte olan yash
bir politikacinin affi ve Tiirkiye giindemini bir yili askin bir
stiredir iggal eden “Ergenekon” davasinda kamuoyunda “kasa”
olarak nitelendirilen kisinin cezaevinde 6liim esigine gelmesi;
davanin kilit isimlerinden bir generalin, bir politikacinun, bir
bayarun 6liimciil hastaliklardan dolay: saliverilmelerine ka-
rar verilmesi “dzel durumdaki hiikiimliiler” konusunun énemini
gozler oniine sermis bulunmaktadar.

Bu toplantidan sonra geligsen bu olaylarin yaninda cezaev-
lerinde meydana gelmis bulunan kétti muameleden kaynak-
lanan 6liim ve yaralanma olaylari ise diistindtiriicii olmustur.
Devletin kendisine korunmast icin teslim edilmis bulunan in-
sanlara kars1 miisfik ve adil davranmasi, onlar1 toplum disina
itecek siddet hareketlerinden 6zellikle kaginmas: gerekliligini
vurgulamakla yetinmekteyim.

Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (TIHV) 42, insan Haklari
Dernegi (IHD) 52 kisinin cezaevlerinde tedavi icin bekledik-
lerini agiklamig bulunmaktadir. Bu rakamlar sorunun biiyiik-
ligiinii ve mutlak surette bir ¢6ziim bulunmas: gerekliligini
gostermektedir.

Sorun htikiimliler acisindan oldugu kadar tutuklular
agisindan da onemlidir. Sorun cezaevlerinde “dzel durumda
bulunan” kisilerin saglik sorunlarinin ¢éziimii sorunu olarak

kabul edilmelidir.
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Antalya’da iki giin siiren sempozyumun sonunda ya-
yimlanan sonug bildirisini kitabin arka sayfalarinda bulacak-
sIz.

Bu bildirinin ¢izdigi tabloyu ve ¢dziim 6nerilerini Ttirki-
ye Barolar Birligi yonetimlerinin igtenlikle takip edecekleri-
ne inarnuyorum. Co6ziimii bireysel bazda ¢6zmek Anayasa’min
“esitlik” ilkesiyle bagdasmayacagina gore, yasama erkinin acil
olarak yasal baglamda bir diizenleme yapmasina gerek var-
dr. Bu bireysel olarak cezaevine diigmiis olan kisileri psiko-
lojik agidan rahatlatacag: gibi, cezaevi yonetimlerini de giic-
lendirecektir.

Dilegimiz, infaz konusunda bundan béyle daha duyarl
olunmasidir. Glinlimiiz cezaevlerinin “zindan” anlayisindan
kurtarilmasidir. Cezaevlerinde bulunanlarin istatistiki bir
sayidan fazla bir sey, duygulariyla, akil ve davramslariyla
-sucu ne olursa olsun- birer “insan” olduklarinun kabul edil-
mesidir. Bizler kurucu baskanimiz, sevgili hocamiz Faruk
Erem’in “su¢luyu kaziyin altindan insan gikar” soziine candan
inaniyoruz. Cezaevine tutuklu veya hiikiimlii olarak girmis
bulunanlan egitmek, korumak ve ozellikle topluma yeniden
kazandirmak sorumlulugun bilinci ile hareket ediyoruz.

Ancak, tim tutuklu ve hiikiimliiler de su gergegi unut-
mamalhdirlar. “Cezaevleri kimsenin evi olamaz.” Boyle bir bek-
lenti icinde olmamalidirlar.

Sempozyumu diizenleyen, katkisunan herkese, 6zellik-
le Insan Haklar1 Uygulama Merkezi Baskaru Prof. Dr. Rona
Aybay’a emeklerinden dolay: tegekkiir ediyorum.

Av. Ozdemir Ozok
Tiirkiye Barolar Birligi Baskani

il
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Prof. Dr. Rona AYBAY (Tiirkiye Barolar Birligi insan
Haklar1 Merkezi Bagkani): Sayin konuklar, degerli meslektas-
lar; hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar1 Arastirma ve Uygu-
lama Merkezi, kendi ilgi alanindaki konularda cesitli toplan-
tilar diizenlemektedir, gesitli yayinlar yapmaktadir. Bugiin
burada yaptigimiz bu etkinlik de bunlarin bir yenisi oluyor.
Yalniz, bu etkinligimizin bir ilk olma 6zelligi var, onu belirt-
mek istiyorum. Merkezimiz ilk kez bir baromuzla ortak bir
toplantt diizenliyor. Dilegimiz, bu ortakligin baska barolarla
gelecekte de devam etmesidir.

Bu vesileyle bizim Insan Haklar1 Aragtirma ve Uygula-
ma Merkezi'mizin, kisaca IHAUM dedigimiz merkezimizin
calismalarina ve etkinliklerine her zaman destek olan Tiirkiye
Barolar Birligi Bagkaru Sayin Av. Ozdemir Ozok’a ve Tiirkiye
Barolar Birligi Yonetim Kurulu'na da tesekkiirlerimi ifade et-
mek istiyorum. Her tiirlii galismamizda bize kesin ve sinirsiz
destek saglamislardir.

Bu ilk ortak toplantimizin gerceklesmesinde gosterdikleri
yakn ilgi ve destek i¢in ayrica Antalya Barosu'na, Baro Bag-
kani Sayin Av. Mehmet Zeki Durmaz’a ve Baro Yonetim Ku-
rulu iiyelerine tesekkiirlerimi sunmak benim igin zevkli bir
gorev olacak.

Sayin katilimcilar, sayin konuklar; bildigimiz gibi ceza
kavramu, hukukun vazgecilmez temel kavramlarindan biri
olarak ortaya gikiyor. Oyle ki, hukuk bilgisi zayif kimseler,
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cezayl hukukun tek yaptirimi olarak algilarlar; bunu sik sik
goruyoruz. Evet, ceza, hukukun vazgecilmez bir yaptirimdir,
ama biz hukukgularin bildigi gibi tek yaptirimi degildir. Ama
genellikle toplum agisindan hukuk deyince, yaptirim deyin-
ce, akla hemen ceza kavraminin geldigi de bir gercektir. Cag-
das ceza hukukunu insancil hale getirmek, yani sugluya baz:
yoksunluklar ve sikintilar getiren ceza uygulamak yerine,
onu topluma kazandiric1 birtakim ¢abalara girismek, bildigi-
miz bir gelisme. Ama biitiin bu insancillagtirma, cezay1 bir tiir
ceza olmaktan ¢ikarma cabalarina karsin, ceza kavramindan
biitlintiyle vazgegilmesi de en azindan insanligin bu asama-
sinda s6z konusu olamiyor.

Bildigimiz gibi, cezalar da kendi iclerinde tiirlere ayrili-
yor. Bunlardan bir tanesi ve genellikle ilk akla geleni de ha-
pis cezas1 oluyor. Hapis cezas1 nedir; sug isledigi sabit olmus,
hiikiim giymis bir kisiyi belli bir yere kapatmak, yani hareket
ozgiirligtinden yoksun birakmak.

Bildiginiz gibi, anayasalarda ve uluslararas: insan hak-
lar1 belgelerinde ceza hukukuyla ilgili birtakim temel ilkeler
saptanmustir. Bunlar, cezanun hem verilmesinde, hem de ceza-
nin infaz edilmesinde, uygulanmasinda gozetilmesi gereken
esaslar1 kapsar. Ornegin Anayasa'min 14. maddesine gore,
“kimseye eziyet ve iskence yapilamaz, kimse insan haysiye-
tiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutula-
maz.” Ote yandan, en temel ilkelerden “kanunsuz su¢ olmaz,
kanunsuz ceza olmaz” yine Anayasa’da ve uluslararasi insan
haklar: belgelerinde kabul edilmis temel ilkelerdir.

Bu sempozyumun konusu bakimindan bizi 6zellikle ilgi-
lendirmesi gereken bu ilkelerden bir tanesi de ceza sorum-
lulugunun sahsi olmasidir arkadaglar. Ceza sorumlulugu
bildiginiz gibi anayasalarda da, insan haklari belgelerinde
de sahsi olmasi ilkesiyle birlikte kabul edilmistir. Bizim yeni
Tiirk Ceza Kanunu’'nda da “ceza sorumlulugu sahsidir, kim-
se bagkasinin eyleminden dolay1 sorumlu tutulamaz” seklin-
de 20. maddede bir hiikiim var. Bu dogal bir sey, yani ceza
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sorumlulugunun sahsi olmasi ne demek; sucu kim islediyse,
kim hiikiim giydiyse, cezay1 da onun cekmesi.

Yalniz, durum her zaman bu kadar basit olmayabiliyor.
Ciinkit verilen ceza, hiikiimliintin aile bireyleri iizerinde, ya-
kinlar1 tizerinde, giderek is ortaklari tizerinde birtakim olum-
suz etkileri kagiulmaz sekilde ortaya cikarabiliyor, maddi ve
manevi tiirlti sikintilara yol agabiliyor. Hiikiim giymis olan
kiginin aile bireylerinden baslayarak, onu yakin bilen, onu
dost bilen insanlar tizerinde de hiikiimliiniin almis oldugu
cezanin birtakim etkileri kacinilmaz sekilde ortaya gikiyor.

Bu sempozyumun yapilmas: diisiincesi, birkag ay once
Antalya Barosu'nun diizenledigi bir toplant: vesilesiyle or-
taya ¢ikmusti. Anayasa tartismalariyla ilgili olarak cesitli ba-
rolarda toplantilar yapildi. Bu arada Tiirkiye Barolar Birligi
de bizim Insan Haklar1 Merkezi'nin girisimiyle bir “Anayasa
Onerisi” hazirladik, kitap haline getirdik. Gorenler, bilenler
vardir, Tirkiye Barolar Birligi web sitesinde de tam metin
olarak ulagilabilir bir haldedir. Bu metinle ilgili olarak ce-
sitli barolarda yaptigimuiz toplantilardan birini de burada,
Antalya da gerceklestirmistik. O toplant1 sirasinda Antalya
Barosu Insan Haklari Merkezi Bagkamu Sayin Av. Miinip Er-
mis, benim sahsen daha énce diistinmedigim bir konuyu giin-
deme getirdi. Konu, Antalya Cezaevi'nde yatmakta olan bir
hiikiimliiyle ilgili. Bu hiikiimlityti belki bilenler, -Antalya’da
bilinen bir olay oldugunu zannediyorum- gogstinden asagisi
felcli bir hiikiimlii Antalya Cezaevi'nde yatiyor ve bu hiikiim-
lintin en temel ihtiyaglarinin saglanmasiyla, beden temizli-
ginin saglanmastyla ilgili olarak yardim edecek bir personel
cezaevinde mevcut degil. Bu durum karsisinda, hiikiimliiniin
yakinlarindan biri cezaevine girip kendisine yardimei oluyor
ve bu suretle kisa siirelerde de olsa, o da, bir tiir hapis cezasi-
n hukumluyle birlikte cekmis, paylagmis oluyor. Bir kere ta-
bii bu olaymn mutlaka oncelikle cezaevi acisindan, cezaevinin
glivenligi noktasinda bir sorun yaratmasi s6z konusu olmali.
Cezaevine avukatlarin bile binbir giicliikle girip ¢iktig1 bir
ortamda, bir hiikéimlii yakinimn zorunlu olarak bayle girip
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cikmasi, herhalde cezaevi yonetimini ilgilendiren bir giiven-
lik sorunu olmal: diye diistiniiyorum.

Ancak 6te yandan, ceza sorumlulugunun sahsiligi ac1-
sindan da olaya bakmakta yarar var. Hiikiimliiniin cezasin
bir miktar bir yakinu da bu uygulama sonucunda adeta pay-
lasmus oluyor. Av. Miinip Ermis’in dikkatimize getirdigi bu
durum, boyle bir toplantimn yapilmasi fikrini ortaya atmig
oldu. Béylelikle konuyu tabii sadece bir tek bu bireysel olay-
la ilgili olarak degil, genis yonleriyle, gerek uygulama, gerek
akademik ilkeler agisindan irdelemeye karar verdik. Yani bu
toplantinin ilk fikri Antalya’da ortaya ¢ikmisti, toplantiy1 da
yine Antalya’da yapiyoruz.

Degerli arkadaglar; hi¢ kuskusuz hiikiimli de bir insan,
yani hiikiimlii olmasi, hapis cezasina mahk@m olmasi, bir-
takim temel insan haklarindan yoksun birakilmasini gerek-
tirmez, bu bilinen bir gercek. Bu noktada, 6nemle tizerinde
durulmasi gereken bir konuya da dikkat gekmek isterim: En-
geli bulunmayan, yani “normal” dedigimiz, saglam dedigimiz
insanlara uygulandiginda, iskence ve eziyet kavramina gir-
meyen, ama bir engelliye uygulandiginda iskence veya koti
muamele kavramina giren durumlar olabiliyor. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'nin bir kararina konu olan bir olay bunu
acikca ortaya koyuyor. Kollar1 ve bacaklar: olmayan bir hii-
kiimliiye yiiksek bir yatak verilmesi, yani normal bir insanun
kolaylikla cikabilecegi yiikseklikte bir yatak verilmesi, dyle
bir durumda eziyet ve iskenceye, kotii muameleye dontige-
biliyor. Ciinkii kiginin engeli dolayisiyla normal bir kisinin
rahatca ¢ikabilecegi bir yiikseklikteki yataga ¢ikmast kendisi
icin imkansiz oluyor. Bu gibi durumlar iste bu toplantiruzda
incelenecek, degerli sunum yapacak meslektas bu konularda
bizi aydinlatacaklar timidindeyiz.

Toplantimizda tizerinde durulmasi gerektigine inandi-
g1m baska bir iki temel noktaya dikkatinizi gekmek istiyorum,
ama Once sunu belirteyim: Normal ya da saglam dedigimiz
insanlardan farkli durumda olan bu insanlarin iginde bulun-
duklar1 durum nedeniyle bazen asirt duyarli olmalarini dogal
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karsilamak gerekir. Dolaysiyla bu duyarliliga da sayg1 gos-
termemiz gerekir; onlar: incitecek davraruslardan, sézlerden
kagirulmasi gerekir. Bu insani bir gorev hig siiphesiz.

Bu arada, gecenlerde medyada haber konusu olan bir
olay1 da animsatmak isterim: “Saglam” insanlardan kurulu
bir futbol takimu, milletvekillerinden olusan bir futbol takimi,
engellilerden olusan bir takimu agik farkla hezimete ugratt,
bunu medyadan takip etmigsinizdir. Yani nasil bir durum-
dur, bunu takdirlerinize birakiyorum. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi olarak ulusu temsil etme durumunda olan insanlari-
mizdan bu konuda biraz daha duyarli olmalariu beklemek
samrim hakkimizdir.

Degerli arkadaglar; bu vesileyle bu terim konusunda da
biraz dikkatinizi gekecek bir iki ciimle sdylemek isterim: Bu
6zel durumda bulunan insanlar: belirtmek icin engelli, 6ziir-
lti, sakat gibi deyimler kullaniyoruz. Yabanci dillerde de ben-
zer durumlar var, yani ¢ok cesitli deyimler kullarulabiliyor.
Gerek yasalarda, gerek uluslararas: belgelerde bu insanlar:
belirtmek icin degisik deyimlerin kullanuldig: goriiliiyor. Hic
kuskusuz bu deyimleri secerken 6zenli davranmamiz gereki-
yor. Onlari incitecek bir deyim yerine, daha nétr, daha taraf-
siz bir deyim kullanmamiz herhalde zorunlu. Bunu da sayin
konusmacilarin dikkatine sunuyorum, bu deyim konusunda
bizi aydinlatirlarsa mutlu olacagim. Yani sakat mi demeli
veya dememeli, engelli mi demeli, 6ziirlii mii demeli, bu ko-
nularda bu sempozyum bir katk: getirirse, amacina ulagmus
olacaktir saniyorum.

Onemli bir sorun, engelli veya 6ziirlii dedigimiz bu insan-
larin saglam insan dedigimiz insanlardan ayrim ¢izgisi nedir,
ol¢iit nedir? Dogustan olma veya sonradan olma, stirekli veya
gegici nitelikte olma gibi 6zellikler bakimindan ayrimlar ya-
pilabilir mi, yapilmalh mi, nasil yapilmali? Bu konularda da
umarim konugmacilarimiz bizi aydinlatacaklardir.

Ote yandan, teknik anlamiyla engelli veya oziirlii kavra-
mina girmeyen, ama ¢ok 6zel durumda olan hiikiimliilerin
sorunlarina da dikkat cekmek isterim. Ornegin hamile kadin-
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lar veya dogum yaprus kadin hiikiimliiler ve onlarin gocuk-
lar1. Tiirkiye cezaevlerinde hiikiimlii anneleriyle birlikte bir
hapis hayat1 iginde ¢ocukluklariru gegiren gocuklarin oldugu
bilinen bir gercek. Hatta “Ucurtmayr Vurmasinlar” diye bir
film vard, hatirlayacaksiniz. Herhalde o filmdeki gocuk gibi
pek cok cocuk su anda cezaevlerimizde bulunmaktadir. Biz
disaridan biliyoruz, ama gorevleri geregi cezaevi yonetimiyle
ilgilenen meslektaslarimiz, mutlaka bizim bildigimizden ¢ok
daha fazla bu konularin asinasidirlar.

Yine teknik anlamiyla belki 6ziirlii veya engelli kategori-
sine girmeyen, ama uzun siiren hastalig1 olan hitkiimliilerin
durumlar da cezaevlerindeki infaz sorunlar: bakimindan dik-
katle iizerinde durulmasi gereken bir sorundur. Bu insanlarin
hasta olarak kendilerinin insan haklari, saglik haklar1 oldugu
gibi, cevre agisindan, ¢evrelerindeki insanlar agisindan yarat-
tiklar1 risk de bir bagka insan haklar sorunu yaratmaktadir.
Bu konularin tizerinde de zannediyorum durmak gerekir.

Degerli arkadaglar; toplantimizda sorunlarin gerek ku-
rumsal acidan, gerek uygulama agisindan degerlendirilmesini
amacladik. Yani sadece akademik, soyut degil, aym zamanda
somuta yonelik, aktiiel sorunlara yonelik bir boyut da toplan-
timizda olsun istedik.

Bugiinkii “Birinci Oturum”da “Genel Gozlemler” baghig al-
tinda degerli akademisyen arkadaslarimiz konuya iligkin go-
riiglerini aciklayacaklar. Ogleden sonraki Ikinci Oturumda ise
uygulamaya yonelik olarak degerli konusmacilarimiz bizleri
aydinlatacaklar. Bu konulardaki bilgilerini ve tecriibelerini bi-
zimle paylastiklari i¢in degerli katilimcilarimiza, bildiri suna-
cak arkadaslarimiza simdiden tesekkiir ediyorum. Yarmnki son
oturumda ise ilk giiniin genel bir degerlendirmesini yapmaya
calisacagiz. Bu oturum da adeta agik kiirsii olsun istiyoruz,
yani gerek bildiri sunarak katilmus arkadaslarimiz, meslektas-
larimuz, gerek dinleyici olarak aramizda bulunan katilimcilar,
goruslerini, elegtirilerini ve sorularini ortaya koysunlar ve bir
serbest tartisma ortamu yaratilsin istiyoruz.
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Ben s6zlerimi bitirirken, bu toplantimin gerceklesmesinde
emegi gegen, bizlere yardim eden biitiin arkadaglarima huzu-
runuzda bir kez daha tesekkiir ediyorum.

Saygilar sunuyorum.
Sunucu: Saymn hocamiza biz de_ tesekkiir ediyoruz.

Programa gore yine agis konusmasini yapmak tizere An-
talya Barosu Bagkanimiz Av. Mehmet Zeki Durmaz’t davet
ediyorum. :

Av. Mehmet Zeki DURMAZ (Antalya Barosu Bagkani):
Saygideger hocalarim, sevgili meslektaglarim; bu toplanti ne-
deniyle 6zellikle hemen hemen Tiirkiye'nin her tarafindan
gelme zahmetinde bulunan hocalarimizla birlikte olmaktan
¢ok mutluluk duyuyoruz. Yani ¢alismay: asan bir bigimde
onlarla birliktelik, bize bircok birliktelikleri animsatiyor ve
oniimiizde ne tiir birliktelikler olabilir diye de zaman zaman
otururken diisiinme geregini duydum dogrusu. Bu nedenle
tekrar kendilerine tesekkiir etmek istiyorum.

Bu calismanin Saym Rona Aybay hocamizin s6yledigi
gibi ve ¢ok genis bir kapsamda bilimsel anlamda da, onu giin-
cel anlamda da birlestirerek sunumlarindan sonra, belki bana
soyleyecek ¢ok sey kalmiyor dogrusu. O nedenle, agis konus-
masinin disinda, agis konusmamu bir tarafa koyarak, sizlerle
gelinen bu noktay: paylagsmak istiyorum.

Gergekten Tiirkiye’de hep insan haklarindan soz edi-
lirken, biz cezaevinde hiikiimlii bir insanumizin bile normal
kosullarda yasamini siirdiirebildigini, yani cezalandlrllma-
sinu bile devletin gerektirdigi bir bicimde _beceremedlglm
Antalya’daki somut bir olayda yasadik. Bize gelen bagvuru
tizerine arkadaglarimizla beraber Antalya Cezaevi'nde hii-
kiimltiyti ziyaret etme geregi duyduk. Gittigimizde, revirde
kalan hiikiimlii, tekerlekli bir sandalyeyle getirildi. O halki-
muzin genel anlamda kullandig1 -“burg gibi babayigit” derler-
yapili geng bir insanla kars: karsiyaydik. Ama o insan teker-
lekli sandalyeyi kullantyordu ve revirden disariya bile, bizim
goriisme alamimizda bile inanilmaz tiksindirici bir koku varda.

RONA
AYBAY'IN
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flk geldigi andan baglayarak hem onu dinlemek ve anlatim-
lariru kavramak istiyorduk, hem de bir an 6nce oradan kag-
mak istiyorduk dogrusu. Yani bir insamin hem bir seyi pay-
lagsmak, hem de o seyden kurtulmak duygusunun ayn1 anda
yasandig1 bir ikilem. Bunu belki s6zlerle anlatmak son derece
gii¢, ¢tinkii ancak o olumsuzluk, yani zaman zaman seyle-
ri diisiindiim, yani I. Diinya Savag: sonrasi yahut da su son
Amerika'nin sorgulama merkezlerindeki olumsuz kosullari
diistiniiyorsunuz, kiyaslamak bile istemiyorsunuz, o kadar -
kotii kosullar altinda cezasini gekmeye galisan bir hiikiimlii.

Yine kendi anlatimlar: sirasinda bir ara ayag sandalye-
sinin ayagin koydugu boliimden yere distligtinde, hepimi-
zin yapabilecegi bir bicimde ben de dogal olarak ayagin alip
yeniden -¢tinkii kendinin koyma olanag: yoktu- yerine koy-
dum. Bunu giinlerce kardesine anlatiyor, “Baro Baskan: geld;,
benim ayagim tutup yerine koydu.” Bu kadar insani bir davra-
rus1 bile son derece iistiin bir davranis olarak géren ve bunu
toplumdan bekleyen bir insana kars1 duyarsiz kalmamak ge-
rektigini diistinityorum.

Bir insan, dogaldir ki en agir sugu islemis olabilir, ama
verilen cezanun infaz edilmesi de uygar devletlerin ya da tiim
devletlerin aslinda yerine getirmesi gereken bir zorunluluk
olarak diistiniiyorum. Bu ¢alismayla ilgili kardesiyle igeriye
haber gonderdigimde, “boyle boyle bir caligma yapilacak, bu ko-
nuda iletmemi istedigi herhangi bir konu varsa onu bana iletsin”
dedim. Bunun {izerine, génderdigi notlar sizinle bir anlam-
da paylasmak istiyorum, ¢tinkii demin sdyledigim gibi, Sayin
Rona Aybay hocamizin ¢ok kapsamli agis konusmasindan
sonra o konularda s6yleyecek ¢ok sey olmadig i¢in, bunlar:
parga parca sizlerle paylasarak bu toplantinin ne kadar 6nem-
li oldugunu bir anlamda yasayan bir insarun agzindan sizlerle
paylasmis olmak istiyorum.

“Efendim” diye baghyor, “Efendim, ben 1972 dogum-
lu Mardin-Savur-Erkuran niifusuna kayitl, 1974 yilindan beri

Antalya’da ikamet eden biriyim” diyor. Bu bir olay sirasinda
merminin bir tanesinin omuriligine denk gelmesiyle tip di-
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liyle T7-8 diye ad verilen bolgesinden, yani gogiis kafesin-
den agagisini hicbir sekilde hissetmeyen, “bu yiizden bogaltim
sisteminde benim iradem disginda ¢aligh$ icin altimi kirletiyor ve
haliyle altim 1slatiyorum” diye not da devam ediyor. Yine bu

gecirdigi agir travmadan dolay1 T2 ad1 verilen geker hastas -

oldugunu, giinde sabah 40, aksam 23, toplam 63 iinite ensiilin
kullandigin belirten ve saglik durumunu ciddi bir bigimde
anlatan bir not. Ben tamarmn okumadan, sadece bir sayfadan
ii¢ satir size aktarma geregi duydum. Bir adam oldiirmeye,
felcli haldeyken, o haldeyken bir adam &6ldiirmeye karigiyor
ve olayt igledigi tarih 13.05.2005 tarihi. Bundan sonra hemen
her hiiktimliiye ya da her tutukluya yapildig: gibi, cezaevinin
cok kiigtik ve igreng bir yerine atildigim sdylityor. Saniyorum
bugtinkii calismalarda bu kosullarin da yeniden gozden gegl-
rilmesi gerekir diye distintiyorum.

Zaman zaman, 6zellikle yonetici biriminde olan. arka-
daslarimiz, bu tiir konular1 miistehzi olarak karsiliyorlar. Bir
zaman ihtilalin bagindaki bir insarun da “asmayalim da besle-
yelim mi?” demesini hatirlatiyor bana. Stiphesiz “asmayalim
da besleyelim mi?” mantigim higbir hukuk devletinin, insan
haklarina saygil higbir iilkenin, hicbir bireyin kabul etme ola-
nag1 yoktur. Cezaevlerinin kendi kosullari icerisinde bunlari
diizenlemesi, ama ilk andan baglayarak bunlarin yine insani
boyutlar icinde stirdiiriilmesi gerektigini de herhalde insan

“haklarindan ya da hukuk devletinden yana olan higbir insa-
run, 6zde hukuk devletinden yana olan hlgblr insamn kabul
etmeyecegini diisiinemezsiniz.

Bu ilk durumdan sonra malum durumu nedeniyle Antal-
ya Devlet Hastanesi revirine gétiiriiliiyor. Dogaldir ki Antalya
Devlet Hastanesi revirinde tedavi edilecek bir sey gérmedik-
leri icin ve orada da zorunlu olarak jandarma ve jandarmamn
yanuindaki sanuyorum bir bascavusun beklemesi gerektigi igin,
diyorlar Ki, “bunun tedaviye ihtiyaci yok, bunu aln gétiriin ceza-
evine.” Bu gidis gelisler birden fazla stirtiyor. Sonugta cezae-
vinde yapilmasi gereken, bize gore yapllma51 gereken, bunun
bakimuru da saglayacak ortamu devletin yapmast gerekn*ken,
kardeslerinden bir tanesi cezaevine her giin ti¢ kez belirli ara-
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. larla girerek o dogal ihtiyaglarini yerine getirmesine yardimci

oluyor. Zaman zaman bunu cezaevleri, cezaevinde yasama
olanaklari, maddi olanaklar: bulunmayan insanlar araciligiy-
la yaptirmayi yegliyor. Bu da yine santyorum konusmacilarin
bugiin deginmesi gereken ve cezaevi kosullarinda varsil olan
hiikiimliilerle yoksul olan hiikiimliilerin ne denli bir isboli-
mii igerisinde kullaruldigini herhalde toplumun dikkatine,
sizlerin dikkatine sunacaklardir diye diistiniiyorum.

Bu arada, tabii saldig koku nedeniyle cezaevinde de ko-
gus sikayetleri giindeme geldiginde, cezaevi yonetimleri ko-
gus degistirme geregi duyuyor, gecici; nasil bir 6nlemse, ko-
gus degistirerek bu sorunu ¢6zme yoluna gidiyor.

Yeni kendinin anlatimundan, “bize mi sorsun cezaevine ge-
lirken?” diyerek farkli tavirlarla karsilagtiginu séylityor. “O ko-
gustan alip bu defa beni cezaevinin revir diye bir odasina koydular
ve yemek konusunda bana yardimc: olabilmesi icin yamma maddi
durumu, geleni gideni olmayan bir mahkim verdiler” diye mek-
tubun bir yerinde biraz 6nce sizlerle paylastigim konuyu da
glindeme getirmis oluyor.

Hepimizin bildigi gibi, bu kosullardaki hiikiimltilerle il-
gili genel isletilen sistem, cumhurbagkanunin af yetkisi. Do-
galdir ki af yetkisi igin gerekli raporun verilmesi gerekiyor.
Oysa ki -santyorum bugiin 6gleden sonraki oturumda detayli
bilgi verecek arkadaslar- rapora baktiginizda, zaman zaman
oyle fiili durumda olan bir hiikiimliiniin affedilmesini ge-
rektirecek bir durum olmadig: belirtiliyor. Bu da saniyorum
tip hukuku yoniinden toplumun dikkatine sunulmas: gere-
ken bir olaydir diye diistintiyorum. Bu arada, gerek Antalya
Barosu’nun, gerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan haklar1
birimlerinin cezaevinde arastirma yaptiklarini da bu notlarin-
da belirtmis oluyor.

Biraz once Sayin Rona Aybay hocamin sdyledikleri gibi,
insanlar yasamlarinda belirli konular1 yasayinca, dogaldir ki
cezanin bireyselligi konusunda, notunda “bir cezay: kag kisi
ceker; anayasada, yonetmeliklerde boyle bir ceza sistemi var mi, so-
rumlu kigiler bu durumda boyle bir sorumluluk karsisinda sug igle-
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miyorlar m1 efendim?” diye notlarinu stirdiiriiyor arkadasimiz.
Notunun son béliimiinde, uzun bir bicimde anlattimdan sonra,
“Bu haykiriga, bu ac1 ighiga kulak verip, bizim bu magdurlu-
gumuza sizlerin de destegiyle bir son verilmesine, ben de bu
tilkenin evladi olarak Sayin Cumhurbagkanu affini, eger bu
miimkiin degilse, infazima iyilesinceye kadar ara verilmesini
gerekli mercilere ivedi olarak sizlerin sayesinde ve katkilari-
nizla iletip ve somut bir adim atilmasina ben bir insan olarak
ve siz insan haklar1 koruyucular: olarak yukarida belirttigim
taleplerimin, magdurluumuzun, haksizhigin giderilmesini
saygilarimla arz ederim” diye notlarinu bitiriyor.

Sayin Rona Aybay hocamuz biraz evvel sdylediler; biz do-
galdir ki kurumlar olarak birey birey insanlarla ilgilenip, bir
tek olayin ¢oziimii i¢in getirmiyoruz. Ama éniimtizde somut,
yasadigimuz bir olay var. Buna karst duyarsiz kalmak ya da
bunu gérmezden gelmek, en azindan bireysel olarak insana
bakis agimizi da sorgulamamiz gerektigini diisiiniiyorum.
Ciinki ¢ok kisa bir stire 6nce Antalya’da “kdpek, it” laflariyla
ilgili televizyonlarin, ulusal televizyonlarin, basimin giinde-
me tagidig1 bir sorun varken, insan haklaryla ilgili herhalde
Antalya Barosunun, Tiirkiye Barolar Birligi'nin, avukatlarin,
hukukgularin ya da insanin duyarsiz kalmasim diistinmek
herhalde olas1 degildir diye diisiiniiyorum. Bu nedenle, bili-
yorum ki burada yapilacak ¢aligmalar, bilimsel anlamdaki ¢a-
lismalar, giincel, Tiirkiye'nin hemen her yerinde mutlaka &r-
neklerinin oldugu ya da olabilecegi, ama buna kargin bizlere
diisen, devlete diisen temel gorevlerin de bu ¢alisma sonunda
bir bildiriyle mutlaka ilgililerle paylagilmas: gerektigini diisii-
nityorum. Ciinkii biz, Insan Haklar1 Kurulu'nda yaptigimuz
caligmalar, oradan cikan raporlar Tiirkiye’deki tiim ilgililer-
le paylastik. Bu calismanin &niinde o paylasim vardy; Sayin
Adalet Bakani'yla paylastik, Sayin Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiiriiyle bu konuyu paylastik. Cezaevi miidiirlerimizle
goriigtiik; onlarmn tabii olanaklar1 &biirlerine goére son dere-
ce kisitly, yapabileceklerini dogaldir ki yapmaya caligiyorlar.
Ama temelde insan haklarina saygili, cagdas bir hukuk devle-
tinin yapilmasi gerekeni bugiine kadar yapmadiginu gérerek
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MERMETZEN  Tiirkiye Barolar Birligi'yle bu ¢alismaya katki veren herkese
DURMAZIN  tesekkiir etmek istiyorum ve bu ¢alismanin bu konumda olan
KONUSMAS|  tiim hitktimliilere de bir 1s1k olmast dilegimle tiimiiniize en

icten sevgilerimi, saygilarimi sunuyorum.

Sunucu: Saymn Baskan’a biz de tesekkiir ediyoruz.

“Birinci Oturum”la beraber konunun esasina girilmeden
once 15 dakikalik bir kahve aramiz olacak.

Tegekkiir ediyoruz.
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Birinci Giin

6 Haziran 2008

Birinci Oturum

“Genel Gozlemler”

Oturum Bagkani
Av. Talay Senol
TBB Insan Haklar1 Aragtirma ve Uygulama Merkezi

Yiiriitme Kurulu Uyesi



Sunucu: Degerli meslektaslar; “Genel Gozlemler” baglikl
“Birinci Oturum”da oturum bagkanlifiru yapmak tizere Tiir-
kiye Barolar Birligi Insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezi Yiirtitme Kurulu Uyesi Sayin Av. Talay Senol'u ma-
saya davet ediyorum. Aym zamanda konusmalarii yapmak
tizere Prof. Dr. Durmus Tezcan ve Prof. Dr. Timur Demirbas’
da davet ediyorum.

Av. Talay SENOL (Oturum Bagkani): Degerli konuklar;
ben de sizleri en icten sevgi ve saygilarimla selamliyorum.
Hepinize hos geldiniz diyorum.

Bildiginiz gibi, etkinligimizin konusu, “Infaz Hukuku ve
Ozel Durumdaki Hiikiimliiler.” Bugiin gerceklestirecegimiz Bi-
rinci Oturum’un baghg ise “Genel Gozlemler.”

Hepinizin bildigi {izere, bireyin hiirriyetini baglayici ce-
zaya carptirilmasi ve cezann kesinlesmesiyle birlikte, artik o
cezaevine girecek bir hiikiimli haline dontismektedir. iste bu
asamada cezanin infazi dar anlamda giindeme gelmektedir.
Hemen belirtelim ki, ceza infaz kavraminin sadece hiirriyeti
baglayici cezalara uygulanmasi konusunda hakim bir goriis
mevcuttur. Bu nedenle de ceza infaz hukuku, dzgirlikten
yoksun birakan ceza yaptirimlarinin yerine getirilmesini ifa-
de eder. Infaz hukuku, esas olarak sekli ceza hukukuna dahil
olmakla birlikte, genel olarak bagimsiz bir hukuk dali olarak
da kabul edilmektedir.
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Sayin hocamiz ag1s konusmasinda belirtmisti; infazin ana
amaci, hiikiimlintin gelecekte tekerriirden uzak kalabilmesi
ve boylece toplumun diger suglardan korunmasinin yan sira,
onun yeniden sosyallesmesinin teminiyle topluma yeniden
kazandirilmasidir. Nitekim bu husus, “Infazda Temel Amag”
baslikli Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkindaki
Kanun'un 3. maddesinde “Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infa-
z1yla ulagilmak istenen temel amag, oncelikle genel ve dzel Onlemeyi
saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug islemesini engel-
leyici etkenleri giiclendirmek, toplumu suga karst korumak ve hii-
kiimliiniin yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve kanun-
lara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan
bir yasam bicimine uyumunu kolaylastirmaktir.” Biittin bunlarin
gerceklestirilebilmesi i¢in de dncelikle hiikiimliiniin insan ol-
dugunun kabulii gerekir. Faruk hocamuzin dedigi gibi, “suc-
luyu kazirsamz, altindan insan ¢ikar.”

Hiikiimld, tiim haklarindan yoksun bir kisi sayilamaz.
Hiiktimltintin dokunulmazlig1 ve 6zgiirliigii sadece kismen
kayitlanmistir. Biitiin bunlardan ¢ikarilacak zorunlu sonug
ise, hiikimliiniin cezaevinde yasayan ve §zgiir bireylerle
ayru haklara sahip bir temel hak stijesi oldugunun kabul edil-
mesidir. Nitekim hiikiimliilerin de temel hak sahibi kisiler
oldugu artik tiim medeni iilkeler tarafindan kabul edilmek-
tedir. Anayasa’min ve Cumhuriyetimizin temel niteliklerin-
de belirtilen 2. maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti, insan
haklarina saygili, demokratik ve sosyal bir hukuk devletidir.
Devleti hukuk devleti olarak kuran ise temel haklardir. Dev-
letin gorevi de temel haklar1 somutlastirmak ve giivence al-
tina almaktir. Insan haklari olarak da nitelendirilen bu temel
haklar, kisinin sirf insan oldugu i¢in dogustan sahip oldugu
vazgecilmez, devredilmez haklardur.

Insan Haklar Evrensel Bildirgesi'nde ve daha sonra basta
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi olmak iizere birgok ulusla-
rarasi belge ve sdzlesmede ifadesini bulan ve tabii hukukun bir
zaferi olan bu anlayzs, tilkemizde ilk defa 1961 Anayasast'yla
ytiriirliik kazanmigtir. 1982 Anayasas: da bu anlayig1 6ziinde
devam ettirmistir. Anayasa’run 12. maddesine gére herkes,
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kisiligine bagli dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez hak  TAWY
ve hiirriyetlere sahiptir. Bu temel haklarin baginda ise insa-  JENOUUN
nin onuru gelmektedir. Insan onuru, idarenin ve tiim devlet ~ KONUSMASI
organlarinin biitiin eylem ve islemlerinde uymalar1 gereken

bir iistiin kural, supra normdur. 1961 ve 1982 anayasalarina

ornek tegkil eden Alman Temel Yasasi'run 1. maddesine gore

“insan onuruna dokunulamaz, ona sayg: gdstermek ve onu korumak

tiim devlet organlarimin gorevidir.” Yine Avrupa Birligi Anayasa
Taslagi’'min 1.1. maddesine gore “insan onuruna dokunulamaz,

insan onuru saygt gormelidir.” Anayasa’mizda benzer bir hii-

kiim olmamakla birlikte Anayasa Mahkemesi, “insan onurunu

insamn ne durumda, hangi kosullar altimda bulunursa bulunsun,

sirf insan olusunun kazandirdigr degerin sayilmasini ve taninma-

st anlatir” diye tanumlayarak bunu bir tistiin kural olarak

kabul etmistir.

Hemen gururla belirtelim ki, Ttirkiye Barolar Birligi'nin
hazirladips “Anayasa Taslagi”mn 10. maddesinde de “Insan
onuruna dokunulamaz. Insan onuruna saygi, devlet ve toplum ya-
saminin temel ilkesidir” hiikmii yer almaktadir. Anayasa’nin
17. maddesinin 3. fikrasinda kimseye iskence ve eziyet yapi-
lamayacag, kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan bir ce-
zaya veya muameleye tabi tutulamayacag hiikiim altina alin-
mustir. Bu hiikiim, ancak ceza infazinda hiikiimliiniin insanlik
onurunun korunmasi, onuruna saygili davranilmas halinde
anlam kazanacaktir. Bu anlamda da insan onuru anayasal gii-
vence altina alinmistir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirleri Infaz1 Hakkinda Kanun’un 6.
maddesinin (b) bendinde de “hiirriyeti baglayict cezanin zorun-
lu kildig: hiirriyetten yoksunluk, insan onuruna sayginin korunma-
st saglayan maddi ve manevi kosullar altinda cektirilir” hitkmii
yer almaktadir. Bu hiikiimden agikga htirriyeti baglayici ceza-
nin infazimn insan onuruna saygil olarak diizenlenmesi ve
yiiriitiilmesinin yasal zorunluluk oldugu ortaya ¢tkmaktadir.
Cezalarin infazinda hiikiimliiniin basta insan onuruna olmak
iizere temel haklarina saygili davramlmasi zorunlulugu ulus-
lararasi belgelerde de diizenlenmis bulunmaktadir ve birgok

* belgede de buna atif yapilmaktadir. Insan onuruna saygih .
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davranilmasi, onun korunup gézetilmesi, 6zellikle engelli ve
6zel bakima muhtag hiikiimliiler yoniinden de ayr1 bir 6nem
tagimaktadir. Bir yanda ceza infazinda hiikiimliilerin basta
insanlk onurlar1 olmak tizere temel haklarina uygun davra-
rulmasy, diger yanda toplumsal giivenlik ve devletin hukuk-
sal diizenin koruyucu ve kollayici islevi. Bunlar arasindaki
dengeyi korumak igin énceliklerin devaml: olarak degerlen-
dirilmesini igeren bir stireg gerekmektedir. Bu dengenin sag-
lanmasinda kisi haklarina asgari miidahaleyle hukuk ve dii-
zeninin nasil korunacag sorusuna devamli olarak yarut ara-
rulmalidir. Iste bugtin burada bu oturumumuzda konunun en
yetkin iki uzmaniyla birlikte bu soruya ve 6zellikle de nasil
bir infaz sistemi ve uygulamasiyla yine ézellikle 6zel durum-
daki hiikiimliilerin insanlik onurlarimin zedelenmeden infaz
bitiminde yeniden normal yasamlarina ge¢melerinin saglana-
cag1 sorusuna yarutlar arayacagiz. Inantyorum ki, bize ayrilan
stire sonunda konumuzla ilgili pek ¢ok yeni bilgi ve degerlen-
dirmelerle ytiklii olarak toplantidan ayrilacagiz.

Simdi sizlere degerli konusmacilarimizi konusma sirala-
rina gore takdim etmek istiyorum. Ilk konugsmacimiz, Tiirkiye
Barolar Birligi Insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi
Yiiriitme Kurulu ve Istanbul Kiltiir Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Ogretim Uyesi Sayin Prof. Dr. Durmus Tezcan. Ken-
disinin ceza hukuku ve insan haklariyla ilgili pek ¢ok eseri
bulunmaktadir, ama bunlardan 6zellikle Insan Haklar1 El
Kitab1'm1 6rnek olarak size takdim etmek isterim.

Ikinci konusmacimiz, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Sayin Timur Demirbas. Ken-
disinin de pek cok eseri var, ama zellikle konumuzla ilgili
olarak 2. baskisin1 yaptig1 Infaz Hukuku isimli eseri, ad el ki-
tab1 olmasa da bu konudaki hakikaten bir el kitabi niteliginde
6zel konumu olan bir eser. Bunun i¢in aramizda konusmaci
olarak bulunmas: ve 6zellikle bu konudaki birikimleri nede-
niyle ¢ok faydal olacagini ummuyorum, biliyorum.
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Ilk s6zti “Hapis Cezalarinin Infazinda Pozitif Ayrimci-
lik” konu baglikli konusmasini yapmak iizere Sayin Durmus
Tezcan’a birakiyorum.

Prof. Dr. Durmug TEZCAN* (Tiirkiye Barolar Birligi In-
san Haklar1 Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yiirtitme Kuru-
lu Uyesi, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogre-
tim Uyesi): Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Hiirriyeti baglayici cezalarin infazinda esitlik yerine pozi-
tif ayrimciliktan s6z etmek ilk anda sasirtic1 goriinebilir. Zira
cezalarin infazinda ayrimciliktan kagmak, hiikiimliilere ayru
kurallar1 uygulamak esastir.

Yasalarca sug¢ olusturan eylemi isledigi sabit olan kisi-
ye verilecek cezanin amac ise, baslangicta kefaret (6detme)
anlayisina doniik iken, zaman igerisinde bu anlayigtan hii-
kiimliiniin 1slah1 ve topluma kazandirilmas: anlayigina gegil-
mis olmasina ragmen, yine de insanlarin belleginden kefaret
anlayis: tamamen silinmis degildir. Durum ne olursa olsun,
glintimtizde cezalarin infaz1 hiikiimliiniin 1slahin1 amaglasa
da, hiiktimliiniin cezasinu ¢ekmesi ve bu infaz sirasinda her
hiiktimliintin ayrim gézetilmeksizin esit infaz kurallarina tabi
tutulmasi gerekir. Bilindigi tizere, gliniimiiziin demokratik
tilkelerinde, aydinlanma ¢agindan itibaren tedricen bedensel
cezalarin kaldirilarak hiirriyeti baglayici cezalarin kabulii ve
onlarin infazinin amac, kisiyi topluma kazandirmak olmasi-
na karsin, ceza evlerinin ¢ogu kez bu amagtan uzaklagmak,
su¢ egitim merkezi haline doniistiigii elestirisi yapilmaktadir.
Zira miikerrir konumdaki hiikiimliiler, her defasinda eski-
sine nazaran sayisal yénden anlam ya da nitelik yéniinden
agirlasan suclarla cezaevine geri dsnmektedirler.! Bu neden-

“Hapis Cezalarinin Infazinda Pozitif Ayrmcilik”, baglikh tebligi.

! Nitekim uzun siire Fransa’da adalet bakanhg: gorevinde de bulunan
Prof. Dr. Robert Badinter, bakanlik déneminde 1983 yilindaki mevcut
sekliyle cezaevlerinin neden 1slah yeri degil de su¢ ocag1 oldugunu, ne-
den suglunun topluma kazandirilmasmdan ¢ok miikerrir sugluyu art-
tirdig sorularini kendisine sorarak Fransa’da iki yiiz yillik gecmisi olan
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le tilkemiz son yillarda, pek ¢ok bat1 tilkesindeki gibi, bir tiir
sug egitim merkezi haline dontisen kogus sisteminden, dogru
bir bicimde birka¢ hiikiimliintin kaldig1 oda sistemine geg-
me uygulamasina yonelmistir. Bu uygulama ise, hiiktimliile-
ri izalosyona itecegi gerekcesiyle, bu tip ceza evlerine karsi
toplumda “F Tipi cezaevine hayir!” seklinde kimi kisi ve sivil
toplum orgiitlerince protesto edilmektedir.?

Cezalarin infazinda herkese esit bir rejimin uygulanmasi
esas olmakla birlikte, bazi kisiler bakimindan infaz rejiminin
sert kurallarinin daha da yumusatilmasi kimi hiikiimliilerin
kisisel durmu agisindan bir zorunluluk haline gelebilmekte-
dir. Bu konu bir yandan, hamile kadinlar, 6te yandan, gocuk-
lu kadinlar ve ayrica bedensel engelliler ve yaghlar acisindan
sozkonusu olup, bunlar icin cezalarin infazinda pozitif ayrim-
cilik dogal bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Nitekim yeni
infaz yasasinda da, anne bakimina muhtag 0-6 yas gurubun-
daki ¢ocuklarin, analarinin yaninda kalmalarinin saglanmast
(m. 65); buna karsilik 3 yasini doldurmus gocuklarin g¢ocuk
yuvalarina veya yetistirme yurtlarina yerlestirilmeleri halin-
de de, analariyla temas kurulmalarimin saglanmasi, bu tiir
pozitif ayrimciliga somut bir érnektir.

Hiirriyeti baglayic1 cezalarin gektirildigi bir yer olan ceza
infaz kurumlariyla ilgili olarak, Cumhurbagkani Frangois Mit-

cezaevlerini iyilestirmek icin tarihi bir arastirmaya girerek Cumhuriyetgi
Cezaevi (La prison républicaine) isimli eseri yazdigini, bu kitabin 6n-
soziinde agikladiktan sonra, bu calismada, tarihsel boyutuyla hapisha-
nenin bir kurum olarak, bircok unsurdan olustugunu vurgulamistir. Bu
konuda bkz. Tezcan Durmus, “Ceza Infaz Kurumunda Hiikiimlii Hak-
kinda Uygulanacak Disiplin Esaslar1 ve Hiikiimliiniin Adil Islemlere
Tabi Tutulmas: Bakimindan Haklar1”, Prof. Dr. Seref Goziibiik’e Armagan,
Turhan Kitabevi, Ankara 2005, s. 327 vd.

Bu nedenle Bat1 iilkelerinde kabul goren oda sistemine dayali bdyle bir
infaz rejiminin Tiirkiye’de siirekli elestiri konusu yapiliginin nedenlerini
bilimsel bir arastirmaya tabi tutarak sonuglarini kamuoyu ile paylagmak
yararl olacaktir. Bu konuda bir kése yazarinin gozlemi igin bkz. Emin
Colagan, F tipi, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2000/06/23/217216.
asp. Bu elestirilerin bu tiir cezaevlerine kars: bagindan beri siirdiigii unu-
tulmamalidir. Bkz.Sendikacidan F tipi protestosu, Cumhuriyet Gazetesi,
09/08/2000.
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terand déneminde uzun stire Fransa’da Adalet Bakanlig: gore-
vinde bulunan hem avukat hemde &gretim iiyesi olan Robert
Badinter, Cumhuriyetci Cezaevi (La prison républicaine) isimli
eserinde, tarihsel boyutuyla hapishanenin bir kurum olarak,
bir gok unsurdan olustugunu vurgulamigtir.® Badinter’e gore,
hapishane, gorevliler ve mahpuslardan olusan insan unsuru-
nu, yap1 ve donamimiyla belli bir mimari tarzina dayali maddi
unsuruy, hiiktimliiniin yasamunin ayrintili bir sekilde diizen-
lenmis kurallar biitiiniiyle belli bir ceza fikrini ifade eden di-
siplin unsurunu, hiiktimliilerin kendi aralarinda ve personel-
le olan iligkilerini igeren cezaevi yasaminin gergek boyutunu,
cezaevinin varlik nedenini aciklayan bir ideolojiyi ve nihayet
cezaevini topluma yeniden kazandirmay: amaglama agisin-
dan da bir politikay1 icerir.*

Bu anlayis, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun’da dikkate alinmus olup, bu konuda
onemli bir gelisimi sergilemektedir. Gergekten, infaz hakimli-
gi, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri izleme kurullar1 mev-
cut yasarun tasarisinda yer almisti. Ancak yasa koyucu bun-
lar1 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu ve 4681 sayili Ceza
Infaz Kurumlar ve Tutukevleri izleme Kurullar: Kanunu sek-
linde 6nceden yasalastirdigindan, bu diizenlemeler, 5275 sa-
yil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'la
birlikte Tiirk ceza infaz politikasinin temellerini olusturmak-
tadir. Nitekim bu dogrultuda, Ceza Infaz Kurumlarimn Y6-
netimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Tiiziik'tin 101/1. maddesinde belirtildigi tizere, “Iyilestirme;
hiikiimliilerin, kuruma girisinden salierilmesine kadar gecen siire
icerisinde, bedensel ve zihinsel sagliklarim stirdiirmeleri veya bun-
lara yeniden kavusmalar: icin gerekli onlemlerin alinmasi, sucluluk
duygusundan arinmas, kigisel ve toplumsal gelisiminin saglanmas:
amaciyla uygulanacak, egitim-6gretim, saglik, psiko-sosyal hizmet-
ler ile meslek edindirme, bireysellestirilme, toplum yasamiyla uyum-

3 Bkz. Badinter Robert, La prison républicaine, Ed. Fayard, Paris 1992, s. 9
vd.

4 Badinter, s. 10-11.
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lagmasini ve gelistirilmesini saglayacak programlarin timiidiir. Bu
programlar; hiikiimliide, kanunlara saygili olarak yagsama diisiince
ve duygusunun yerlesmesi, ailesine ve topluma karst sorumluluk
duygusunun gelismesi, toplum yasamina uymasi, gecimini sag-
layabilmesi konularinda uygulanacak rejim, onlem ve yontemleri
kapsar”> Bu nedenle, suglulugu kesinlegen hiikiimliiniin ceza
evine konulmasi, ona karsi insanhk disi, temel insan haklarin:
ihlal edici davranmay1 hakli kilmaz. Onun da diger insanlar
gibi adil islemlere tabi tutulmasi zorunlulugu vardir. Hatta
Dostoievski'nin Oliiler Evinin Amst (Souvenir de la maison des
morts) isimli eserinde yazdig1 gibi, “Baz: insanlar hiikiimliilerin
tyi bir gekilde bakimin: ve beslenmesini saglamakla yasanin geregini
yerine getirdiklerini ve bunun yeterli oldugunu diisiiniirler. Bu da
bir hatadir. Ne kadar alcalmis olursa olsun, herkes, insan onuru-
na saygt gdsterilmesini arzu eder. Kendisinin ne kadar diglandigi-
m bilmesine ve diger insanlarla arasindaki ucurumu kavramasina
ragmen, ona, ne pranga, ne de tasidig1 hiikiimlii damgas:, bir insan
oldugunu unutturabilir. Hiikiimlii de bir insan olduguna gére, ona
insan gibi muamele etmek gerekir.”® Iste son yillarda tiim Avrupa
tilkeleri gibi {ilkemizde de bu alanda yapilan reformun ama-
c1, bir yandan hiikiimliilere kars: insan onuruna yarasir bir
bicimde davrarulmasini saglamak, diger yandan da onlari iyi-
legtirerek topluma kazandirmak diistincesinde yatmaktadir.
Bu goriis, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un “Hapis cezalarimin infazinda gizetilecek ilkeler” bagli-

5 Bu amag, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un 3.
maddesinde s6yle ifade edilmistir : “ [1] Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infa-
z1 ile ulagilmak istenilen temel amac, ncelikle genel ve 6zel Gnlemeyi saglamak,
bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri giiclen-
dirmek, toplumu suca karst korumak, hiikiimliiniin; yeniden sosyallesmesini
tesvik etmek, diretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygil,
sorumluluk tagtyan bir yasam bicimine uyumunu kolaylastirmaktir. *

5 Bkz. Dostoievski F., Souvenir de la maison des morts, Ed. Folio, Paris 1990,
s. 174 ; Meslektagim Bordeaux Hukuk Fakiiltesi Kriminoloji Enstitiisii
eski Miidiirii Prof. Dr. Delmas Saint-Hilaire'in yonettigi bu giin degerli
bir infaz hukuku dogenti olan Jean-Paul Céré'nin yiiksek lisans tezinde
bu giizel climleler yer almaktadir. Bkz. Céré Jean-Paul, Discipline et pro-
tection des droits des détenus, Université de Pau et Pays de I’Adour, 1992-
93,s. 1.
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g1 tastyan 3/1. maddesinin b bendinde, “Hiirriyeti baglay:-
cr cezamn zorunlu kildigi hiirriyetten yoksunluk, insan onuruna
sayginin korunmasini saglayan maddi ve manevi kosullar altinda
cektirilir” seklinde diizenlenmis; hiikiimlii saglig ile ilgili ola-
rak da, 3/1 maddesinin f bendinde ise, “Ceza infaz kurumla-
rinda hiikiimliilerin yagam haklar: ile beden ve ruh biitiinliiklerini
korumak iizere her tiirlii koruyucu tedbirin alinmast zorunludur”
tarzinda bir yliktimlilik getirilmistir. Bu ytizden, kesin yar-
g1 karar ile hiirriyeti baglayici cezaya ¢arptirilan bir kimse-
nin cezaevine konulup hiirriyetinin kisitlanmasi, tek bagina
insan haklarina aykiriik olusturmaz. Zira sucun kefaretini
ddetmek diisiincesi tamamen unutulmamakla birlikte, bugiin
artik cezalarin infazimin amaci, bu kimseye kars: keyfi dav-
ranmak degil, yukarida da vurgulandig gibi, suglunun iyi-
lestirilip topluma kazandirilmasidir. Nitekim 5275 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, cezann
infazinin sorun yaratacag saglik, gebelik ve dogum gibi kimi
durumlarda bir yandan cezamn ertelenmesini (m. 16),” diger

7 Hapis cezasinin infazinin hastalik nedeni ile ertelenmesi : MADDE 16.-
(1) Akal hastaligina tutulan hitkiimliiniin cezasimn infaz1 geriye birakilir
ve hiikiimli, iyilesinceye kadar Tiirk Ceza Kanununun 57 nci madde-
sinde belirtilen saglik kurumunda koruma ve tedavi altina alinir. Saglik
kurumunda gegen siireler cezaevinde ge¢mis sayilir.

(2) Diger hastaliklarda cezamn infazina, resmi saglk kuruluglarmn
mahkumlara ayrilan béliimlerinde devam olunur. Ancak bu durumda
bile hapis cezasinin infazi, mahkumun hayat: igin kesin bir tehlike tegkil
ediyorsa mahkumun cezasinin infaz iyilesinceye kadar geri birakilir.

(3) Yukaridaki fikralarda belirtilen geri birakma karari, Adli Tip Kuru-
mu’nca diizenlenen ya da Adalet Bakanligi'nca belirlenen tam tesekkllii
hastanelerin saghk kurullarinca diizenlenip Adli Tip Kurumu'nca onay-
lanan rapor iizerine, infazin yapildig1 yer Cumhuriyet Bagsavciligi’'nca
verilir. Geri birakma karari, mahkumun tabi olacag: yiikiimliiliikler be-
lirtilmek suretiyle kendisine ve yasal temsilcisine teblig edilir. Mahku-
mun geri birakma siiresi icinde bulunacag: yer, kendisi veya yasal tem-
silcisi tarafindan ilgili Cumhuriyet Bagsavciligr'na bildirilir. Mahkumun
saglik durumu, geri birakma kararini veren Cumhuriyet Bagsavciligi'nca
veya onun istemi iizerine, bulundugu veya tedavisinin yapildig: yer
Cumbhuriyet Bagsavciligi'nca, saglik raporunda belirtilen siirelere, bir
siire bulunmadig takdirde ticer aylik dénemlere gére bu fikrada yazili
usule uygun olarak incelettirilir. Inceleme sonuglarma gore geri birakma
kararmi veren Cumhuriyet Bagsavciligi'nea, geri birakmanin devam edip
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yandan da, infaz asamasinda hiikiimliiniin muayene ve teda-
visini (m. 78 vd.) diizenlemistir. Muayene ve tedavi ile ilgili
diizenlemelere gore, hiikiimliiniin acil veya olagan muayene
ve tedavisi kurumun hekimi tarafindan yapilir. Ote yandan,
rizasi olsa bile hicbir hiikiimlii tizerinde tibbi deney yapila-
maz. Hiikiimliilerin tedavileri bakimindan gerekli yardimlari,
ttim kamunun ve tiniversitelerin saglik kuruluglar: yapmakla
gorevli kiblndigindan, kurum hekiminin tedavi edemiyecegi
durumlarda bu saglik kuruluslarindan yararlanilir. Ayrica
kurum hekimi veya gorevli hekim tarafindan yapilan mua-
yene ve incelemeler sonucunda hiikiimliintin cezasim yerine
getirmesine engel olabilecek hastalig1 saptanirsa durum, ku-
rum yonetimine bildirilir.2 5275 sayili Kanun’da yasl hiikiim-

etmeyecegine karar verilir. Geri birakma kararini veren Cumhuriyet
Bagsavciligi'nin istemi tizerine, mahkumun izlenmesine yénelik tedbir-
ler, bildirimin yapildig: yerde bulunan kolluk makam ve memurlarinca
yerine getirilir. Bu fikrada yazili yiikiimliiliiklere aykir1 hareket edilmesi
halinde geri birakma karari, karar1 veren Cumhuriyet Bagsavcilii'nca
kaldirilir. Bu karara kars1 infaz hakimligine bagvurulabilir.

(4) Hapis cezasimin infazi, gebe olan veya dogurdugu tarihten itibaren
alt1 ay gegmemis bulunan kadinlar hakkinda geri birakilir. Cocuk 8lmiig
veya anasindan bagka birine verilmis olursa, dogumdan itibaren iki ay
gecince ceza infaz olunur. Arica bkz. Colak Haluk, Hiikimlilerin Insani
Haklarinin Penolojik Goriiniimii ve Yeni Infaz Rejimi, Eylill 2005, http://
www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=516

8 MADDE 78.- (1) Kurumun saghk kosullarmin diizenlenmesi, hiikiim-
lintin acil veya olagan muayene ve tedavisi kurumun hekimi tarafindan
yapilir. Genel veya hastalik nedeniyle yapilan tiim muayene ve tedavi
sonuglar, saglik izleme kartmna iglenir ve dosyasinda saklanur.

(2) Saglik Bakanlig: ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile {ini-
versitelerin saglik kuruluglari, hiikiimliilerin tedavileri bakimindan ge-
rekli yardimlar1 yapmakla gorevlidirler.

(3) Ruzast olsa bile higbir hiikiimlii {izerinde tibbi deney yapilamaz.

Saglik denetimi

MADDE?79.- (1) Kurum hekimi, kurumu ayda en az bir kez denetleye-
rek genel ve 6zel onlem alinmas: gereken hastaliklar ile kurumda saghk
kogullar: yoniinden alinmasi gereken dnerileri igeren bir rapor diizenler
ve kurum yonetimine verir.

Hastaneye sevk

MADDE80.- (1) Hitkiml{iniin saghk nedeniyle hastaneye sevkine ge-
rek duyuldugunda durum, kurum hekimi tarafindan derhal bir raporla
ceza infaz kurumu yénetimine bildirilir.

Infazi engelleyecek hastalik hali
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lidlerin cezasiun konutunda infazina iligkin hiikiimler yakin
bir zaman 6nce 6 Nisan 2006 tarih ve 5485 sayih yasa ile degi-
siklik yapilarak gozden gecirilerek yetmisbes yasim bitirmis
kisilerin mahkum olduklar: azami ii¢ yil hapis cezasinin ko-
nutunda cektirilmesine olanak tanunmistir (m.110/2).

Ozellikle engellilerin biitiin diinyada korunmas igin ya-
pilan caligmalar dikkate alindiginda® yakalanan, gozaltina
alan, tutuklanan veya yargilama sonunda mahkum edilen
engellinin cezasiun infazi asamasinda saghgimn korunma-
siyla orantili olarak 6zel bir infaz rejimine tabi tutulmasin zo-
runlu kilmaktadir. Bu kimselere cezalarin infazinda 6zel bir
infaz rejimine tabi olmalar yoniinde yapilacak pozitif ayrim-
cilik ise, yash hiikiimliilerle ilgili yasadaki yukarida degin-
digimiz ozel infaz rejimi dikkate alindiginda daha da tnem
kazanmaktadr.

MADDES81.- (1) Kurum hekimi veya gorevli hekim tarafindan yapilan
muayene ve incelemeler sonucunda hiikiimliiniin cezasiru yerine get-
irmesine engel olabilecek hastalig1 saptanirsa durum, kurum y6netimine
bildirilir.

® MADDE 110- (Degisik 2. fikra: 5485 - 6.4.2006 / m.1) (2) Mahkumiyete
konu su¢ nedeniyle dogmus zararin aynen iade, sugtan onceki hale
getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesine dair hukuki
sorumluluklari sakh kalmak tizere;

a) Kadin veya altrmusbes yastm bitirmis kisilerin mahkum olduklar
alt1 ay,

b) Yetmis yaginu bitirmis kisilerin mahkum olduklar bir yil,

¢) Yetmisbes yaginu bitirmis kisilerin mahkum olduklar tig yil, veya
daha az siireli hapis cezasimn konutunda gektirilmesine hiikkmii veren
mahkemece veya hiikiimlii baska bir yerde bulunuyorsa o yerde bulu-
nan aym derecedeki mahkemece karar verilebilir. Bu yasa degisikligi
ile ilgili olarak ayrica bkz. AKP, Erbakan cezaevine girmesin diye
yasa degistirmisti... http://w9.gazetevatan.com/ haberdetay.asp?
Newsid=168479&Categoryid=1

“Oziirlil” veya “Engelli kisi” terimi, fiziksel veya zihinsel yetenekler-
inde dogustan veya sonradan meydana gelen yoksunluklarmn sonucu
olarak, kismen veya tamamen, kendi basina normal bireysel ve/veya
sosyal yasam yasayamayan kisileri ifade eder. Bkz. Engelli Kigilerin
Haklarma Dair Bildiri, (1975). BM Genel Kurulu'nun 9 Aralik 1975 tari-
hli ve 3447 (XXX) sayili Karari. Ayrica Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanan “Engelli Kisilerin Haklar: Sézlesmesi” 29 Mart 2007 tarihinde
iilkelerin imzasmna agilmustir, bkz. http://www.tsd.org.tr/index.php?
option=com_content&task=view&id=1712&Itemid=3171
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Antalya’daki engelli bir htikiimlii ile ilgili bir durum ko-
nusunda daha énce basinda gikan “Insan Haklar: Dernegi Has-
ta Hiikiimliiye Sahip Cikt1” seklindeki bir haber nedeniyle giin-
deme gelen" ve bugiin TBB ile Antalya Barosu’'nun toplanti-
sina konu olusturan engellilerin cezasinin infazi konusunda
ozel bir infaz rejimi uygulanmas: yiikimliiliga AIHM igti-
hatlar1 agisindan daha da énem kazanmaktadir. Gercekten,
sakatken sug islemis olmasi nedeniyle, yeniden sug isleme
ihtimali goz ontine alinarak Cumhurbagskaru tarafindan zel
af uygulamasina tabi tutulmayan bir engelli hiikimliintin -
cezasinun infazinda devlet ya bu kimsenin cezaevinde insan
onuruna yaragir bir konumda cezasiun infazini saglayacak
ya da bu kimsenin cezasinin kendi konutunda infazina izin
verecek bir diizenlemeye gidecektir. Zira ATHM, 10 Temmuz
2001 tarih ve 33394 /96 say1il1 Price - Birlesik Krallik kararinda,
bu konuyu kismen ele almus ve sakat dogumlara sebep olan
dogum kontrol hap1 nedeniyle sakat dogan bagvuranin mal
beyaninda bulunmamas1 nedeniyle mahkemeye hakaretten
mahkum edilmesi tizerine cezanin infaz sirasinda yasadig
sorunlari AIHS m. 3'ii ihlal eden insanlik disi bir muamale
saymustir. Divan 6zellikle bu davada su husularin altint ¢iz-
mistir: “Divan, bir hekimle bir hastabakicimin diizenledigi, akiilii
sandalyenin akiisiiniin bitmesi halinde basvuranmin hareket etme,
yataga veya tuvalete gitme ve temizlik sorununa iliskin cezaevi dos-

" Bkz.http:// www siirttehurriyet.com/index.php?option=com_content&
task=view&id=290 : Insan Haklar1 Dernegi Siirt Subesi tarafindan diin
Dernek Binasinda diizenlenen basin agiklamasinda, Antalya Cezaevinde
hiikiimlii olan ve saghk durumu elverisli olmadig halde, hiikiimliilitk
durumu siirdiiriilen Gazi Dag adindaki mahkuma sahip ¢ikildi. Yatalak
durumda oldugu ve kendi zaruri ihtiyaglarinu bile kargilamaktan &ciz
durumda bulundugu belirtilen Gazi Dag adli hiikiimliiniin, Cumhur-
bagkar tarafindan affedilmesini isteyen Dernek Bagkani Vatha Aydin,
kendisine destek amaciyla yazilan mektubu okudu.

IHD'nin, Tiirkiye genelinde biitiin hasta hiikiimliilere sahip ¢iktigini
belirten Vatha Aydin, saglik kosullar: elvermeyen mahkumlarin, tutuk-
luluk durumlarinin siirdiiriilmesinin insan haklar: ihlali oldugunu séy-
ledi.

Basm mensuplarma okunan ve “Sevgili Gazi Dag” hitabiyla baglayan
mektup Antalya’daki hiikiimliiye posta ile génderildi.
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yasinda bulunan notun bulundugunu tespit etmigtir. Endiseler o
kadar fazlaki, cezaevi miidiirii, cezaevi personelinin bagvuranm di-
saridaki bir hastahaneye naklettirmeyi denemelerine izin vermigtir.
Bununla birlikte bu miimkiin olmamigtir, zira bagouranin hérhangi
bir 6zel hastaligr bulunmamaktaydi. Basvuramn cezamin infazin-
dan sonra cezaevinde tuvalete gitme giicliigtine bagl olarak idrarin
ctkaramama rahatsizhi§1 ytiziinden kendisine bir kateter baglanmasi
gerekmigtir. Bagvuran bu sorunlarin tutuklugunu izleyen on hafta
boyunca devam ettigini ileri siirmiis ve fakat bu iddiasim belgeleye-
memistir. (par. 29).

Somut olayda, hicbirsey, basvuram gercekten agagilamay: veya

kiiciik diigiirmeyi amaclayan bir kastin bulundugunu kanmitlama-
maktadir. Bununla birlikte, Divan, agir engelli bir kimsenin tehlike-
li bir gekilde soguktan zarar gordiigii bir ortamda hapsedilmesinin,
yatagina ulagamamas: veya yatagin sertligi nedeniyle yaralarin art-
ma riski tagimasimin ve tuvalete gitme veya yikanma giicliigiiniin
Sozlegmenin 3.maddesine aykir1 ve insanlik digi bir muamale oldu-
Suna karar vermistir.” (par. 30)

Sonug olarak, bu karar dikkate alindiginda engelli kisi-
lerin cezalarimin infazinda, engelli hiiktimliiniin saghgin
koruyacak bir ceza infaz sistemi uygulama yiikimliligi
s6zkonusu olmaktadir. Sayet devlet bunu cezaevi ortaminda
saglayamiyorsa, bu tiir kisilerin infazinin hiikiimliiniin kendi
konutunda gergeklesmesini saglayacak ceza infaz degisikligi-
ne gitmesi zorunludur. Aksi takdirde AIHM'ne agilacak da-
valarda yukarida degindigimz Price - Birlesik Krallik karari
paralelinde mahkumiyet kararlar1 s6zkonusu olabilir.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oturum Bagkani: Sayin konusmaciya tesekkiir ederim.

Burada iki noktay1 ben aciga kavusturmak istiyorum. Bi-
rincisi, dikkat ederseniz, stireyle ilgili herhangi bir sey soy-
lemedim, ctinkii konusmacilar, bize ayrilan stiire igerisinde
kendi konusmalarinu 6zgiirce yapacaklar. Yalmz, bizim prog-

ramimiza gore de 12.00"de bitiyor, yemek zamanin biraz asa-
biliriz. Diger yandan aym oturumda karsilikli sorular, cevap-
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lar verilmesi, hem konusmacilar1 zaman sinurinda zora soku-
yor, hem de bu tartisma boyle ytizeyde kaliyor. Onun igin, biz
ilke olarak bu soru ve cevap olaylarini, hatta tartigma olayla-
rini yarin yapacagimiz dzel oturumda gerceklestirelim iste-
dik. Boylelikle herkes rahatlikla soru sorabilsin, tartisabilsin.
Bunu disiplin altina almak icin sorular yazili verilsin diyoruz,
korsan teblig yapilmasin diyoruz, ama boyle bir tartisma orta-
mu da ¢ikmiyor. Onun icin, bugiin burada oturum sonrasinda
boyle bir tartigma-soru isini yapmayacagiz, bunun tamamin
yarinki oturumumuzda yapacagiz.

Sozii “Mahpuslarm Saglik Sorunlar: ve Ceza Infaz Kurumla-
rinda Oziirlii Olmak” baglikli konusmasini yapmak tizere Sa-
yin Demirbas’a birakiyorum.

Prof. Dr. Timur DEMIRBAS (Bahgegehir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi): Tesekkiir ederim Sayin Bag-
kan.

Degerli baskanlarim, degerli meslektaslarim ve dncelikle
Sayin Bakanim; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Gercekten de infaz hukuku, Tiirkiye'nin en &nemli ko-
nularindan birisini olusturmaktadir. Hepinizin bildigi gibi,
90'l: yillarin sonunda cezaevlerinde baslayan olaylar tizeri-
ne Barolar Birligi, yanuilmiyorsam 2000 yilinda Tiirkiye’de ilk
toplantiy1 yapmus idi. Sayin Ozdemir Ozok o zaman Genel
Sekreter’di, birlikte Ankara Adliyesi'nde o toplantida yine
hararetli tartismalar yapilmugti, “F tipine gegilsin-gecilmesin”
basta olmak iizere. Daha sonralari bu konu bazi liniversiteler
tarafindan diizenlenen toplantilarda, Adalet Bakanlig: tara-
findan diizenlenen toplantilarda hep giindeme geldi. Hatta o
“Hayata Déniis” operasyonundan sonra Jandarma Genel Ko-
mutanlif da bir toplant: yapti, ben ona da katilmigtim.

Bu yoniiyle infaz hukuku, tabii Bati'da XVI. ytizyilda ha-
pishanelerin ortaya ¢ikmasi ve bu tartigmalar, tarihsel stiregte
cezaevlerinin biiyiik 6lgiide sorunlari bize gére az olmakla
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birlikte, bizde Tanzimat’la birlikte, az 6nce hocamun ifade et-
tigi gibi, bedeni cezalar yerine hapis cezalarinin bizde dogusu
Tanzimat ceza kanunlariyla birlikte oldugu igin, bayag: bir
geri kalmuglik s6z konusu. Hatta Cumhuriyet’in ilk yillarinda
Imralt Agik Cezaevi'nin agilmasi, Cumhuriyet'in ilk dénem-
lerinde belirli gayretlerin gosterilmesiyle birlikte uzun stire
cezaevleri unutulmus yer olarak kalmusts.

Bir de sunu unutmamak gerekiyor: Her insan cezaevine
tutuklu ya da hiikiimlii olarak girebilir. Dolayisiyla oralara
duyarsiz kalmamak gerekiyor. Bu yoniiyle boyle bir toplanti-
nin diizenlenmesi gercekten 6nem tagimakta.

Ben yillardir infaz hukukuna 6zel bir ilgi duymam sebe-
biyle, ceza genel dersleri verdigim andan itibaren, 1987 yilin-
da Izmir'de bagimsiz ders vermeye bagladigim andan itiba-
ren 6grencilerimi Adalet Bakanligi’'ndan izin almak suretiyle
Sirinyer Islahevi'ne, Foca Acik Cezaevi'ne; kapali cezaevine
onceleri izin vermiyorlardi, daha sonra Buca Cezaevi'ne, hatta
Esra’min 6grenci oldugu donemde ilk defa F tipine de 6gren-
cileri de gotiirmiistiim. Bu y1l da yine Bahgesehir Universitesi
dgrencilerimi Bakirkoy Kadin Cezaevi'ne gotiirdiim, gayet
modern bir cezaevi olmus. Hatta F tipinden daha ytiksek gii-
venlik statiisii biraz beni hayretler icinde birakts, ¢iinkii retina
sistemine dayaruyor. Tabii ilge cezaevlerinin durumu malum,
Bayrampasa Cezaevi,~gergi Silivri'ye aktarilacak- ¢ok biiyiik
para aktarilmus, bu da ayr1 bir konu, gtinkii cezaevleri mas-
rafl.

Sunu demek istiyorum: Adalet Bakanlig1, bu olaylar tizeri-
ne bu konuya egildi, iste yeni cezaevleri yapma yoniinde kay-
nak olusturdu, gergekten yeni cezaevleri de yapiliyor. Ama F
tipleriyle ilgili birtakim problemler hala tartisihiyor. Avukat
meslektaglar sdyliiyorlar, yani “ortak caligma alamina ¢ikartilma
siirly oluyor, dolayisiyla adeta tecrit niteligine varan durumlar
oluyor” seklinde, ama yine olumlu gelismelerin oldugunu da
kabul etmek gerekiyor. 2000’1 yillarda o olaylar iizerine bil-
diginiz gibi Infaz Hakimligi Kanunu'nun yiiriirliige girmesi,
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yine Izleme Kurullar1 Kanunu'nun yiiriirliige girmesi, ki ben
bu kurulun Izmir’deki ilk kurulusunda 3 yila yakin tiyeligini
yapmustim. Hatta Sayin Bakanin Bakanligi doneminde konu-
ya ozel ilgi gostermesi sebebiyle bizleri toplamisti Ankara’da.
Iyi niyetle olugturulan kanunlar, ama biiyiik 6zveri istiyor.
Cezaevinde olmak gercekten problem; sirf tutuklu ya da hii-
kiimlii olarak degil, oradaki gorevlilerin ciddi problemleri
var, onlar1 da biliyorum. Az 6nce Sayin Bagkan ifade etti, o
sorunlu, dziirlii hiikkiimlilyle goriisme sirasinda bir an evvel

cikma duygusu. Bunu gercekten biz de Izleme Kurulu tiyeligi

yaptigimiz donemde yasiyorduk. Yani aym cezaevlerine git-
tigimiz zaman, 6zellikle ilce cezaevlerine, sikayetler var fiziki
kogullarla ilgili, ¢oziim yok, kapasite cok dolmus. Diyor ki,
“daha 3 ay once gelmigsiniz, hicbir ¢oziim olmads, nefes alacak yer
yok, 3 kisilik ranzada yatiyoruz” seklinde. O duygularla insan,
tabii bir sey yapamamarnun da sikintis: ¢ekiyordu.

Bu yoniiyle, oradaki gorevlilerin de gercekten biiyiik
fedakarhk iginde oldugu vé yine buralara uzman personel
yetistirmek amaciyla yeni kanun, Egitim Merkezleri Kanunu
kapsaminda bir defa ¢ok nitelikli yeni personel alinip bunla-
rin yetistirildigini biliyorum. Mevcut personele de meslekigi
kurslar verildigini biliyoruz. Bunlar olumlu gelismeler, ama
tabii cezaevinde olmak gercekten diinyanin her yerinde so-
runlu. Ben Almanya’daki cezaevlerini de gezdim 2 yil kadar
once; hatta Asag Saksonya Eyaleti'ne Prof. Scmith, eski bir
adalet bakani, davet etti, 10 cezaevini gezdim. Oralardaki ina-
nin genglik cezaevleri, bizim F tipinden daha kati, yani tek
kisilik bir odada, kat: disiplin, ¢calisma sistemi. Calismayan ne
oluyor; calismak zorunda kaliyor, tinkii calismayana televiz-
yon alma hakki saglanmiyor. Yani calistig1 is karsilig1 aldig:
parayla televizyonu satin alabiliyor ya da kantinden aligverig
hakk: bakimindan ailenin verecegi para sinurli;, onun disinda
fazla aligveris yapabilmek i¢in yine ¢alismak zorunda, yani
boyle bir sistem kurmuslar.

Bizim bugiinkii infaz kurumlarinin belki en 6nemli prob-
lemi, maalesef ¢alisma yoniinden, mesela Bakirkéy Kadin Ce-
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zaevi, yeni bir cezaevi, “is atolyeleri kurulacak” falan dediler.
Yani bunlarin 6ncelikli olmasi lazim. Gergekten zamanu yen-
me, ancak ¢calismayla miimkiin olabilir.

Asil konumuza gelecek olursak, tabii cezaevinde olmak
ayrica sorun yaratir dedigimize gore, bir defa birakin 6ziirli
olmayi, bir kimsenin 6zgiirligiiniin kisitlanmasi psikolojik
sorunlar: da birlikte getiriyor. Neden? Bir defa statii degisik-
ligi. Diistiniin, saygmn bir isadamusiniz, tutuklandiniz, cezae-
vindesiniz ya da bir bankamn patronusunuz, cezaevindesiniz;
bunun yaratacag biiyiik psikolojik bunalim, statii degisikligi
ve “mahpus umutsuzlugu” olarak adlandirilan kavram. Ne za-
man ozglirltige kavusacak, bagina ne gelecek; ki kogus siste-
minin yiirirliikte oldugu cezaevlerindeki en biiyiik problem
bu. Diinyanin her tarafinda cinsel su¢ magduru olmak, rzi-
na gecilme riski var, art1 sislenme riski var, bizde de bunun
ornekleri yasaniyor. Ama diinyanin her tarafinda, Amerikan
filmlerinde de gériiyoruz. Bu yoniiyle statti degisikligi, mah-
pus umutsuzlugu, kuruma uyum; tabii “insan zamanla her seye
aligir” deniliyor, ama o alisma siiresince ciddi problemler ve
intihar riski... Gergekten de tutuklulugun ya da cezaevine
girisin ilk giinlerinde yiiksek intihar riski var. Bu bakimdan,
bu kisilerin sorunlarina duyarli olmak ve onlarla goriisecek
psikolog, sosyal hizmet uzmaru gibi gorevlilerin ve infaz ko-
ruma memurlarimn 6zel egitimden gegirilmeleri gerekiyor.
Mesela Bakirkdy Kadin Cezaevi'ndeki psikolog, gercekten
ilk edindigimiz izlenim, konusuna hakim, bu konuda duyar-
I1, yani bu tip personelin de Bakanlik’ta oldugunu sdylemek
istiyorum, ama kiigiik cezaevlerinde bunlar yok. Yani kiginin
bir giin dzgiirliige kavusacagi umudu, bunlarin gelip gegici
oldugu, belirli mesgaleler yaratmak suretiyle intihar egilimini
azaltmak gerekir.

Tabii bir defa saglik problemleri s6z konusu ki, asil konu-
muza gecmeden 6nce infaz kurumlarindaki saglik problemle-
ri nedir, onlar1 belirtmek gerekiyor. Izleme Kurulu iiyeligimiz
sirasinda da edindigim en biiyiik problem buydu; doktora git-
mek, hastaneye gitmek. Tabii kural olarak belirli kapasitedeki
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infaz kurumlarinda bir doktorun bulunmasi gerekiyor ve bu
doktorun aslinda cezaevi doktorlugu konusunda uzman kisi
olmas: gerekiyor, ¢linkti onlarin farkli problemleri var. Ama
maalesef cezaevi doktorlugu, adeta bir siirgtin yeri gibi kabul
edildigi icin, kisiler o mecburi hizmeti tamamlayip ayrilma
yoluna, istifa etme yoluna gidebiliyorlar. Aslinda tesvik edil-
meli, hatta bu konuda ayr1 bir uzmanlik s6z konusu olmal ve
mutlaka belirli kapasitedeki cezaevlerinin doktoru olmali.

Benim tespit ettigim, ilge cezaevlerinde doktorun olma-
dig1, hastaneden hiikiimet tabibinin belirli araliklarla geldigi,
bunun da sikint1 yarattig1 ve en fazla tutuklu ve hiikiimliilerin
sikayeti, hastaneye gitmek oldu. Bunlar1 sordugumuz zaman,
hastaneye gitme, bir sekilde insan i¢ine ¢ikma, hava alma, za-
manin ge¢mesi seklinde ifade ediliyordu. Kanun agikca saglik
hakkiyla ilgili ayrintili diizenlemelere yer vermis. 71. madde-
de “Hiikiimliiniin muayene ve tedavi istekleri” baghg altinda,
hiiktimlii beden ve ruh sagliginin korunmasi, hastaliklarinin
tanisi igin muayene ve tedavi olanaklarindan, tibbi araclardan
yararlanma hakkina sahiptir. Bunun igin “hiikiimlii, éncelikle
kurum revirinde miimkiin olmamas: halinde, devlet veya iiniversite
hastanelerinin mahkim koguslarmda tedavi ettirilir” seklinde ga-
yet giizel bir diizenlemeye yer veriyor. Ancak tabii fiiliyatta
revirler maalesef pek i¢ acic1 degil. Ben F tiplerinin revirleri-
ni gordiim, fiziki mekan olarak giizel, ama ya doktor yok ya
dogrudan dogruya belirli bir duruma gelince hastaneye goén-
deriyorlar, ama eski yapi cezaevlerinde ¢ok kétii durumda.

Aslinda Bati’da cezaevi hastanelerine yer verilmis. Asag
Saksonya Eyaleti'ndeki o ziyaretim sirasinda béyle bir cezae-
vi hastanesini gérdiim, ameliyattan tutun, her tiirlii miidaha-
lenin yapilabildigi bu tip hastane ve diger eyaletteki bu hasta
hiikiimliiler de bu cezaevine getiriliyor ve tedavileri burada
yapiliyor. Ben bu konusma 6ncesinde Bakanlik'taki yetkililer-
le goriistiim. Dedim, “boyle boyle, yurtdisinda 6rnekleri var, biz-
de var mi?"” Clinkii ben bilmiyordum, yani kitabimi yazarken
de aragtirmistim, yoktu. Dediler ki, “iki tane bizde yapiliyor.”
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Bir tanesi yapildi Sincan Cezaevi'nde, 90 kisilik mahkam has-
tanesi, bir de Istanbul icin insa edilen Silivri Cezaevi'ne yine
90 kisilik hastane yapiliyormus. Umariz beklenen sonucu
verir, iyi bir 6rnek, Batidaki drneklerinde oldugu gibi. Hatta
ruh saghg bakimindan tam akil hastas: olmayip da birtakim
saglik problemleri, ¢iinkii cezaevine girince insarun bu ruh-
sal problemleri artiyor, buna yonelik de bazi cezaevlerinde
ozel boliimler yapildigini da 6grendim. Infaz Kanunu'nun 18.
maddesi bu durumdan sz ediyor, bu tiir saglik problemleri,
ruhsal problemleri olanlarin 6zel infaz kurumlarinda cezala-
rinin infaz ettirilmesinden sz ediyor. Adana’da, Elaz1g’da,
Samsun’da ve Manisa’da 50’ser kisilik ve Bakirkoy’de de 150
kisilik bu tiir ruhsal problemleri olan hiikiimliiler igin yer ya-
pildiginu 6grendik. Bu da 6nemli bir asama.

Goriildiigii gibi, saglik problemi 6nemli, ama tabii revir-
de ya da hastaneye ya da iiniversite hastanesine sevk edili-
yor, tedavi edilmeye ¢aligiliyor, ama ciddi problemler burada
da ortaya cikiyor. Az 6nce Bagkan ifade etti, Antalya Devlet
Hastanesi'ne gidildigi zaman, tutuklu ya da hiikiimliiyse, ka-
nun geregi elbette 6zel bir boliimde bunlarin tutulmas: gere-
kiyor. Baginda jandarma bekleyecek ayr1 bir bsliimde. Bunun
tabii hos olmadig1 ortada, ama yapacak da bir sey yok. Iste bu
hapishanelerde hastane yapildig1 zaman, belirli Sl¢tide bunun
asilmas1 miimkiin olacak. '

Ancak asil konu, cezaevlerindeki saglik personelinin uz-
man olmasidir dedik. Hatta bununla ilgili olarak Atina Andj,
Uluslararas: Cezaevi Saglhk Hizmetleri Konseyi tarafindan
1979 yilinda “Atina Andi” kabul edilmis, yani cezaevi dok-
torlarmin diger doktorlara gore daha titiz olmalari, belirli
kurallara uymalarini saglamak igin. Mesela bu antta varilan
sonuclardan énemlilerini su sekilde siralamak miimkiin: Her-
hangi bir fiziksel cezaya izin vermemek ya da onaylamaktan
kaginmakla yiikiimlii, iskencenin higbir tiiriine katilmamakla
yiikiimlii, hapsedilmis kisilere bilgi verip rizalart alinmadik-
ca {izerlerinde insan deneyleri yapmamay: taahhiit ediyor-

35

TIMUR
DEMIRBAS'IN
KONUSMASI



TIMUR
DEMIRBAS'IN
KONUSMASI

INFAZ HUKUKU VE OZEL DURUMDAKi HOKUMLULER SEMPOZYUMU

lar. Yine “hapsedilmis hastalara mesleki iliskilerimiz sirasinda 6§-
rendigimiz her tirli bilginin gizliligine sayg: gostermeyi taahhiit
ediyoruz” diyorlar ve yine “tibbi hiikiimlerimiz, hastalarimizin
gereksinimlerini temel alacagina ve her tirlii tip digi miilahazanin
lizerinde olacagina s6z veriyoruz” seklinde goriildiigi gibi Ati-
na Andi'yla cezaevi doktorlarinin 6zel bir yiikiimliiliik altina
girdigini goriiyoruz.

Yine bildiginiz gibi, infaz hukukunun uluslararas: bir-
takim temelleri de var. Bunlardan birincisi, 1987 yilinda Bir-
lesmis Milletler infaz Hukuku Esaslar1 ya da Asgari Kural-
lar1 olarak adlandirilan uluslararas: belge. Digeri de Avrupa
Konseyi tarafindan 1987 yilinda kabul edilen infaz hukukuna
iligkin 100 temel esas. Iste Birlesmis Milletler Asgari Standart
Kurallar1 25. maddesinde cezaevi doktorunda bulunmasi ge-
reken vasiflar1 sayiyor. Diyor ki, “nitelikli olmali, yani siradan
birisi, mecburi hizmet icin, o siireyi doldurmak igin oraya gelme-
yecek, nitelikli doktor olacak.” Ikinci olarak “cezaevi doktorunun
elinde biitiin donanimlarimin, muayene odasinin ve ilaglarin bulun-
mast gerekir” ve son olarak da “doktor, diger hastalar gibi mah-
puslar: da tedavi etmek icin hazir bulunmaly, yani icabinda tamam
geceleri bulunmasi gerekmez, ama acil bir durumda hemen oraya
gelebilmeli” seklinde bunu ifade etmis.

Tabii tiim bunlara ragmen 6yle durumlar olabilir ki, -asil
konuya belki girmek de gerekecek- o tiir saglik kosullar1 bu-
lunabilir ki, bu kisinin infaz kurumunda bulunmas: hayati
i¢in tehlike olusturabilecegi gibi, bazen infaz kurumu icin
biiytik kiilfet ve masraf da gerektirebilir. Iste bunun 6rnekle-
ri, bildiginiz gibi 6lim oruglarimn yaygin oldugu dénemde
Korsakof hastalig olarak adlandirilan beyin hiicrelerinin &1-
mesi ve artik geri doniise imkan vermeyen noktaya ulagilmasi
tizerine eski kanun, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun
399. maddesi geregince alinan rapor iizerine savcilar bu tiir
hiiktimliiler ya da tutuklular bakimindan infaza ara verdiler.
Benim elimdeki rakam, 381 kisiye bu yénde karar verildigi.
Tabii bu 381 icerisinde sadece 6liim orucu olanlar yok, yine
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infaza devam edilmesinin hayati tehlike olusturmas: haliyle
ilgili diger durumlar da olabilir, ama genellikle 6liim orucu
sebebiyle bu stz konusu olmustu.

Yeni kanun, Infaz Kanunu, artik Usul Kanunu’ndan almus
bu durumu, 16. maddesinde diizenliyor. Ger¢ekten de “ha-
pis cezasimn infazinin hastalik nedeniyle ertelenmesi” baglikli 16.
maddede 3 durumda infaza hastalik nedeniyle ara verilebi-
leceginden s6z ediyor. Bunlardan bir tanesi akil hastaligi, bu
konumuzla dogrudan baglantili degil. “Akil hastali§ina tutulan
hiikiimliiniin cezasimin infazi geriye birakilir. Bu kiginin tedavi ku-
rumuna, akil hastanesine gonderilmesi gerekir ve burada gegen siire
cezadan ge¢mis sayilir” seklinde 1. fikrada belirtiyor.

Yine diger bir durum, gebelik haliyle ilgili 4. fikrada, “ha-
pis cezastmin infazi, gebe olan veya dogurdugu tarihten itibaren 6
ay gecmemis bulunan kadinlar hakkinda da geri birakilir” denili-
yor. Bizim igin énemli olan, diger hastaliklar dolayisiyla ha-
yati tehlike gibi bir dereceye ulagsma durumunda yine heyet
raporuyla kisinin infazina savc tarafindan ara verilmesidir.
2. fikray: isterseniz okuyalim, daha iyi anlagilmas: agisindan:
“Diger hastaliklarda cezamin infazina resmi saglik kuruluglarimin
mahkimlara ayrilan boliimlerinde devam olunur. Ancak bu du-
rumda bile hapis cezastmun infazi, mahkiimun hayati icin kesin bir
tehlike teskil ediyorsa, mahkiimun cezasimin infazi iyilesinceye ka-
dar geri birakilir” diyor ve bunun nasil uygulanacagin 3. fik-
rasinda belirtiyor; iste Adli Tip Kurumu'ndan rapor alinmasi
gerektiginden sz ediyor. Eger bu raporda belirli araliklarla
kontrolden sz edilmemisse, iicer aylik siirelerle bunun kont-
rol edilmesi gerektiginden soz ediyor ve boyle bir durumda
kolluga haber verilip bu kisinin kontrol edilmesi gerektigi de
ifade ediliyor.

Demek oluyor ki, Antalya Cezaevi'ndeki bu kisinin du-
rumu, hayati tehlike olusturacak durumda degil. Eger hayati
tehlike olusturacak durumda olsayds, zaten 16. maddenin 2.
fikrasinin uygulanmasi gerekirdi. Ama ciddi problem oldugu
da ortada. Kald: ki Infaz Kanunu'nun bir de 81. maddesi var;
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“infazi engelleyecek hastalik hali”, bu da cok 6nemli bir diizenle-
me: “Kurum hekimi veya gorevli hekim tarafindan yapilan muaye-
ne ve incelemeler sonucunda hiikiimliiniin cezasini yerine getirme-
sine engel olabilecek hastali§i saptanirsa, durum kurum ydnetimine
bildirilir.” Demek oluyor ki tiim sorumluluk kurum hekimine
bagli, yani “bu kisinin cezasimin infazi miimkiin olmayacak du-
rumda” seklinde bir rapor verirse, bunu hemen kurum mii-
diiriine bildirecek. o da ya 16. maddenin uygulanmasi igin
iste heyet raporu almaya calisacak veya biraz &nce deginildi,
Anayasa’nin 104. maddesi geregince Adli Tip Kurumu’'ndan
sakatlik, hastalik, yaghlikla ilgili Cumhurbagkannin 6zel af
yetkisi kapsaminda uygulama yapilmas: i¢in o mekanizmay1
isletecek.

Ben bu toplantiya gelmeden 6nce Bakanlik'taki yetkililer-
le goriistiigiimii ifade etmistim. Ashinda bir rakam almak is-
tedim, belki Hakan Bey bu konuyla ilgili bilgi verecektim. De-
diler ki, “Elimizde buna iligkin bir rapor yok, yani say: yok. UYAP
geregince daha heniiz hastalik sekline gore bir giris yapmiyoruz.”
Ama cezaevlerimizde bu durumlu hiikiimliiler oldugunu ifa-
de ettiler. “Bu tir felgli olan kisinin bakumi, cezaevinin kogullari
da malum, ciinkii bu kisilerin bakimu Gzel bir bakum gerektiriyor,
yani uzman kiginin olmas: gerekiyor. Cezaevlerinde de bu nitelik-
te personel olmadigi malum. Ne yapryorsunuz?” dedim. Antalya
Cezaevi'nde de o 6rnegin uygulandigin sdylediler, az 6nce
Bagkan sdyledi. Dedi ki, “aile yakinlarina ézel bir kart veriyo-
ruz; geliyor, altimi temizliyor, ¢ikiyor gidiyor.” Demek ki giinde
ii¢ defa bu isi yapiyormus. Tabii bu ciddi problem. Yoksul
mahkdmu gorevlendiremez tabii. Evet, onu soyledi, ama o
angarya kapsamina girer. Ucret karsilig1 tabii cezaevlerinde,
ozellikle kogus sisteminin gegerli oldugu yerlerde yaygindir,
yani parali olan mahktmlar, kendi islerini yaptirirlar ve onun
hesabina para yatirtir, ayda 200 YTL kantin ahigverisi icin.
Herhalde bdyle bir yontem, baska da yapacak bir sey yok. O
200 lira da haftalik o kisi i¢in bitytik bir para, olabilir.

Coziim nedir? Tabii, sunu da s6yledi Bakanliktaki yetkili:

diirmiis, bagka drnekler var. Bu affedilse, toplum bakimindan adalet

38



INFAZ HUKUKU VE OZEL DURUMDAKi HUKUMLOLER SEMPOZYUMU

duygusu rencide edilir, yani bagka birisini 6ldiirebilir.” Yani onun
eline silah1 tutusturmuslar, nasil yaptilarsa, kimi ldiirdiiyse,
o da ayr1 bir konu. Zaten o tartismanin, bu toplantinin ama-
c1 da bu, kanunda bunu diizenleyen 6zel bir hiikiim de yok,
bagka tilke kanunlarinda da yok ve uluslararas: normlarda
da yok. Yani Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar1 da
der ki, “Cezaevlerinde bulunmak, ozgiirliigtin kisitlanmasi, zaten
bir yaptirimdir. Cezaevi kosullarimin kétiilesmesi, ek bir yaptirim
olarak uygulanamaz.” Dolayisiyla burada yapilmas: gereken,
belki bu tiir hiikimliiler i¢in 6zel bir cezaevi yapilmasi.

Az once ifade ettiginiz gibi, bunlarin belki tekerlekli san-
dalyeyle islerini gorebilecegi, yataklarina, tuvalete rahathkla
gidebilecegi, 6ziirliilere mahsus bir cezaevi yapmak ve tabii
az once ifade edildigi gibi, 81. maddedeki durumun gercek-
lesmesi halinde, yani hiikiimliiniin bu durumu, cezann yeri-
ne getirilmesini engelleyecek bir noktaya ulasmus ise, bu or-
nek bence o noktada, belden agagis1 tutmuyor ise, gogiisten
asagis1 tutmuyor ise, dogrudan dogruya ya 16. maddenin 2.
fikras: isletilmeli... Diizelmesi miimkiin degil. Bence dogru-
dan dogruya Cumhurbaskanunin 104. maddedeki af yetkisini
kullandirmak gerekebilir. Tabii o da rapora bagli, yani Cum-
hurbagkaninin dogrudan dogruya boyle bir yetkisi yok, onii-
ne gelen rapor tizerine Cumhurbaskan: bu yetkiyi kullaniyor.
Gectigimiz donemde bu 6liim orucuna girenleri, Korsakof
hastaligina yakalananlar1 énceki Cumhurbaskammiz Sezer
affetti diye “terdristleri affediyor” diye afisler asmislard.

Hatta ben Uskiidar’da buna tanik olmustum. Hemen po-
lisi aradim, bir parti asmus bir sey. Hentiz Cumhurbaskanli-
g1 donemi, gecen mayis ayinda Cumhurbagkanina hakaret
niteliinde, Cumhurbaskani Anayasa’dan dogan yetkisini
ontine gelen dosyada kullaniyor, sirf karalamak amaciyla
asilmus. Sonra da o afisi indirttim, bagkalar1 da sikayet etmis.
Yani bu tip karalama durumlar da olabiliyor. Dolayisiyla

. Cumhurbagkaninin bu af yetkisini felgli olan kisiler bakimin-
dan dogrudan dogruya zaten kullanabilmesi mtimkiin degil.
Yani Adalet Bakanligi'min 81. madde geregince infazi yap-
lamayacak bir hastalik seklinde raporu hazirlayip, Adli Tip
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Kurumu'na onaylatip -ki Bakanhgin bir genelgesi var bunun-
la ilgili- Cumhurbagkam boyle bir durumda af yetkisini kul-
lanmall.

Tabii cezaevlerinde ciddi problemlerin oldugu ortada
ve en 6nemli problem, maalesef dolulugun korkung diizeye
ulagmasi. Gegtigimiz aylarda Istanbul’da bir toplantida ben
Bakanligin eski bilgisine dayanarak, 77.000’den bahsediyor;
fakat gazetede bir haber ¢ikts, “90.000i ast:” diye. Sayin Genel
Miidiir de vardi, o da orada itiraf etti. Simdi tekrar Internet’e
girdim, baktim, artik dogru bilgiler, yani yeni bilgileri koyu-
yorlar. 95.000 benim baktigim, Hakan bey “97.000” dedi. Ben-
deki bir ay onceki bilgiydi. Bunun en 6nemli sebebi, elbette
sarth saliverme stiresinin artmasi. Yeni cezaevleri yapiliyor,
ama tutuklama sebepleri kisitlanmasina ragmen, halkta da
biiytik bir tepki var, “neden salweriliyor?” diye. Bu nedenle,
serbest biraktig1 zaman aksine tepki olustugu i¢in tutuklama
karar1 da verilebiliyor. Zaten biiytik kismi tutuklular. Bu y6-
niiyle cezaevleri problemli yerler. Bu bakimdan, bu ttir sorun-
lu insanlarin sorunlarina ¢6ziim bulabilmek, onlara ilgi goste-
rebilmek icin bir defa cezaevinin asir1 dolu olmamasi da ayr1
bir konu. Ama bu toplantinin amacit da bu olduguna gore,
herhalde ileride hazirlanacak sonug bildirgesinde belki bu tiir
hiikiimlii ve tutuklular igin 6zel bir cezaevi ya da cezaevinin
6zel bir boliimiintn dziirlillere mahsus sekilde yapilmasi bir
Olciide ¢oziim olabilir.

Benim simdilik soyleyeceklerim bunlar. Tesekkiir ediyo-
rum.

Oturum Bagkani: Tegekkiir ederiz.

Tekrar edeyim: Bu toplant1 sonrasi tartismalar yapmak,
yemekten, yemek zamamndan calmak oluyor, hem de ¢ok
ayakiistli oluyor. Bunu biz yarina erteledik. Bugiin 6gleden
onceki ve 6gleden sonraki oturumlarla ilgili tartigmay: yarin
rahatlikla yapacagiz. Yine hepinizi orada bekliyoruz tabii.

Efendim, toplantiy1 agis konugsmamda toplanti sonrasi
konumuza iliskin olarak yeni ve degerli bilgilere sahip olaca-
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gimiz inancin dile getirmistim. Bu beklentinin gerceklesmis
oldugunu séylersem, sarurim siz de bana katilirsinuz. Bizleri
aydinlatan sayin konusmacilarimiza kendim ve izin verirse-
niz sizlerin adina, bizleri sabir ve dikkatle izleyen siz degerli
izleyicilere ve bizleri biiyiik bir konukseverlikle agirlayan An-
talya Barosu Bagkanu Sayin Mehmet Zeki Durmaz’a ve onun
sahsinda Yonetim Kurulu tiyelerine kendim ve yine izinleriy-
le konusmacilar adina tegekkiir ediyor, hepinize esenlik, mut-
luluk ve basarilar dileyerek oturumu kapatiyorum.
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Ikinci Oturum

“Uygulamada Karsilasilan Sorunlar”

Oturum Bagkani
Av. Mehmet Zeki Durmaz

Antalya Barosu Bagkani



Av. Mehmet Zeki DURMAZ (Oturum Bagkani): Say-
gideger konuklar, saygideger katilimcilar; ikinci Oturum’a
bashyoruz. Birinci Oturum’da agis konugmalarinin disinda,
genellikle konuyla ilgili teorik bilgiler sunuldu. Gergi o teorik
bilgiler sunulurken, yasam pratiklerini de konugmacilar biz-
lerle paylasmaya calistilar.

Bu boliimde Sayin Miinip Ermis, Antalya Barosu Insan
Haklar1 Merkezi Baskani, “Oziirliilerin infaz Hukukunda Ya-
sanan Sorunlar” baghgiyla sunumunu yapacaklar. Sayin Av.
Zeki Ekmen, aym zamanda Tiirkiye Barolar Birligi IHAUM
Yiriitme Kurulu ﬁyesi, kendileri cezaevleri konusunda ulus-
lararast ve ulusal diizenlemelerle ilgili cezaevlerimizdeki
mevcut durumu irdeleyen bir sunum yapacaklar. Sayin Dr.
Hakan Kizilarslan, Ankara Cumhuriyet Savcist kendileri,
“Cocuklara ve Oziirliilere Hliskin Infaz Sistemi ve Yapiimas: Gere-
kenler” baslikl sunumlarini yapacaklar.

Arada arkadaslarimizla konugmalarimizda, genellikle ce-
zaevlerinin yiikiinli omzunda tasiyan cezaevi mudiirlerimiz,
cezaevlerindeki bizim infaz memurlarimiz, saghik boyutunda-
ki doktor arkadaglarimiz, gercekten bizim onlar, Ttirkiye'de
genelde oldugu gibi, bizim o kurumlar: ve o bireyleri ve o bi-
reylerin sorunlarin bilmeden, onlarin da bizi ve bizim sorun-
larimuz1 bilmeden zaman zaman platformlar ortak paylasihi-
yor. Ama saniyorum bu ytiz yiize gelislerde bir nebze de olsa
bu sorun ¢6ziilmiis oluyor. Hatta bir ara bugtin espri olarak,
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ben hep 6grenciligimde “bir hikim oturuyor, ceza veriyor, ‘ben
30 yil verdim, 24 yil hapis cezast verdim’ diyor. Goniil ister ki, o
cezayt isteyen ya da hiikiim altina alan yargi¢ ve savcilar, hatta avu-
katlar, o kosullar: bilmeleri bakinmindan -belki benim diigiindiigiim
stire 0 zaman 6 ayds, simdi ¢ok mudur, az midur, bilemiyorum- 6 ay
cezaevinde kalmalar: kogulunun getirilmesi gerekir” diye belki ok
absiirt sayilabilecek bir diigiincem de vardi. Ciinkii insanlar, o
yasam kogullariru bilmeden karar olusturuyorlar. Bugtin bu-
rada Birinci Oturum’da yapilan ¢alismalar, gercekten ufku-
muzu acan calismalardi. Bunlari birlikte paylagsmak, sorunun
bir anlamda ¢6ziimiine de katk: verilmesi demektir.

Sanuyorum bu ¢alismamiz, Ikinci Oturum’daki calisma-
miz, biraz daha pratige doniik calismalar olacak. Ama asil te-
mel sorun, o kargilikli, Sayin Rona Aybay’in belirttikleri gibi,
“acik kiirsti” dediniz, degil mi; orada sorunlarimizi daha rahat,
daha acik bir bigcimde tartisma olanag1 bulacagiz. Ben sozii
fazla uzatmadan Sayin Av. Zeki Ekmen’e s6zii vermek isti-
yorum. ‘

Buyurun Saymn Ekmen.

Av. Zeki EKMEN* (Tiirkiye Barolar Birligi IHAUM Yii-
riitme Kurulu Uyesi):

Sayin katilimcilar, saygideger izleyiciler, sevgili meslek-
taglarim; hepinizi saygiyla selamhiyorum.

Cezaevleri gegmisten gelen uygulamalar ve yagsanmis bu-
lunan ac1 deneyimler nedeni ile iilkemizde her zaman toplu-
mun ilgi odagi olmustur. Cezaevleri ve cezaevlerindeki uy-
gulamalar, yasanan aci deneyimler toplum tarafindan siirekli
izlenmigtir. 27 May1s 1960 fhtilali, 12 Mart 1971 askeri miida-
halesi ve 6zellikle 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonunda, ceza-
evlerinde yasanan insanlik dis1 uygulamalar, vicdanlarda bir
yara olarak iz birakmustur.

" “Cezaevleri Konusunda Uluslararas: ve Ulusal Diizenlemeler fle Ceza-
evlerimizde Mevcut Durum” baglikh teblig.
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Demokratik tilkelerde benzerleri yaganmayan olaylar,
bizim cezaevlerimizde yagsanmstir. Insan onuru ile bagdas-
mayan bu uygulamalar, iilke siurlariu asarak Tiirkiye'yi
uluslararasi kuruluslarin da giindemine tagimigtir. 12 Eyliil
1980 askeri miidahalesi ile toplumun hemen hemen her ke-
siminden insan, bir yonii ile cezaevleriyle ve cezaevlerinde
yasanan iskencelerle tamismigtir. Aramizda bulunan baz: ki-
siler de bu uygulamalarin magduru olmustur. Sikiydnetim ve
olaganiisti hal donemlerinde cezaevleri, akil almaz igkence-
lerin uygulandig1 merkezler haline gelmigtir. Bunun yaninda
yasadisi Orgitler de, aym kurumlari egitim faaliyetlerinin yii-
riitiildiigii bir alan haline getirmistir. Yonetimler uzun zaman
cezaevlerinde yaganan bu olumsuz olaylar ile bag etmeye ca-
lismustrr,

Ulucanlar ve Diyarbakir cezaevlerinde yasanan igkence
ve oliim olaylar, F tipi cezaevlerinin agilist sirasinda yasanan-
lar halen hafizalarda taze bulunmaktadir. Cezaevlerinde ya-
sam kosullari, insan haklari ihlalleri, 6liim oruglari ve liimler
kamuoyu tarafindan endigeyle izlenmistir.

Yasanan olumsuzluklar ve aksakliklar, hak ihlalleri, in-
san haklari ile bagdasmayan uygulamalar; Avrupa Birligine
aday tilke konumunda olan Tiirkiye agisindan, yeni bir ya-
pilanma ve yeni bir ceza infaz rejiminin gerekliligini ortaya
koymustur.

Yeniden yapilanmaya uygun olarak, demokratik iilkeler
de benimsenen uluslararas: standartlarla esdeger yasal dii-
zenlemeler yiiriirliige konulmus, Yeniden yapilanma gerge-
vesinde, Infaz Hakimlikleri kurulmus, “Cezaevleri Izleme Ku-
rullan” olusturulmus, Infaz rejimi ile ilgili yeni bir “Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Kanunu” kabul edilmistir. Yeni tip
cezaevleri kurularak, cezaevlerinin ad1 da “Ceza Infaz Kurum-
lart” olarak degistirilmis, acilan yeni ceza infaz kurumlar: ve
kabul edilen yeni infaz rejimi ile gegmiste yagsanan olumsuz-
luklarin izleri silinmeye caligtimigtir.
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Yapilan yasal diizenlemelerde BM Evrensel Bildirisi, BM
Hiikiimlilerin Islahi I¢in Asgari Standartlar, Avrupa Insan
Haklar1 sozlesmesi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin
Avrupa hapishaneleri ile ilgili tavsiye kararlari ve uluslararas:
kurallar esas alinirug yasal mevzuatimiz bu kurallara uyumlu
hale getirilmeye caligilmustir.

Yeni yapilanmaya ragmen asagida belirtilen sorulara ce-
vap bulunmas: gereklidir.

-Yasal diizenlemelerin uluslararas: hukuka uygun hale
getirilmesi infaz kurumlarindaki sorunlar1 ¢6zmekte yeterli-
midir?

- Uygulamada bu yasal diizenlemelere ne kadar uyul-
maktadir?

- Insan unsurunun 6n planda oldugu uygulamalarda, in-
faz kurumlari yonetimleri ve yargt teskilat1 yeni yapilanmaya
ne kadar hazirdir, bu diizenlemeleri ne kadar 6ztimsemistir?

- Bu diizenlemeler cezaevinde bulunan kisilerin yasam
kosullarina ne derecede olumlu yansimistir?

Bu sorularin cevaplarinn ciddi anlamda diistiniilmesi ve
uygulamalarmn sorgulanmast gereklidir. Intikal eden sikayet-
lerden anlagildigina gore, kurumlar bircok zaman konulan
yasal kural ve diizenlemelere uymamaktadir.

Devlet bir yandan ciddi ve onemli yasal diizenlemeler
yapmakta, yasal agidan demokratik toplumun gerekliliklerine
uygun 6nemli degisimlere gitmekte, 6te yandan bu haklarin
uygulanmasi noktasinda atil kalmakta, tiirlii bahanelerle bu
haklar1 uygulamamakta, hak kayiplarina sebep olmaktadir.
Bu tiir uygulamalar sonucunda, bir ¢ok alanda oldugu gibi
saglanan haklar gostermelik olarak kagit {izerinde kalmakta-
dir.

Yasalara kars: gelerek sug isleyen ve kamu diizenini bozan
kiginin yargilanarak, isledigi sucun bedelini 6zgiirliigtinden
yoksun kalarak 8demesi, bozulan kamu diizeninin bu sekilde
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saglanmast, devletin mesru cezalandirma yetkisinin sonucu-
dur. Cagdas devletin gorevi, hukuk kurallarn i¢inde kalarak,
suc isleyen kisiyi yakalay1p adil bir sekilde yargilamak ve isle-
digi sucun cezasinu cagdag infaz kurumlarinda insan onuruna
yarasir sekilde infaz etmektir. Unutulmamalidir ki, sug isleyen
kisi de sonucta insandir, rahmet ve saygiyla andigrmiz biiyiik hu-
kukgu Prof. Dr. Faruk Evem hocamizin 6zdeyiginde belirttigi gibi,
“sucluyu kazisamz altimdan insan ¢ikar.” Suclu da dogustan gelen
ve insan olmanmn verdigi vazgecilmez haklara sahiptir.

Devlet, infaz kurumunda tuttugu ve cezasim infaz ettigi
kisinin yagsam hakkirun giivence altinda bulundurulmasindan
sorumlu olup, cezaevine konulan ve sug isledigi iddia edilen
kisinin tekrar saglikli bir gekilde topluma donmesini saglama-
lidir. infaz kurumlan da; cezanin infazi sirasinda, suglunun
tekrar suc islemesini &nleyecek, yeniden sosyallesmesini tes-
vik edecek, iiretken, yasalara ve toplumsal kurallara saygil,
sorumluluk tastyan bir kisi olmarun kosullarini yaratmahidur.
Ancak iiziilerek belirtmek gerekir ki, ceza infaz kurumlarinda
bu amaca uygun bir yapilanmaya ulagildigim s6ylemek giig-
tar.

Konunun daha detayh incelenebilmesi ve degerlendiril-
mesi acisindan, cezaevleri konusunda uluslararas: ve ulusal
mevzuati, cezaevleri ile ilgili diizenlemeleri asagida bilginize
sunuyoruz.

CEZAEVLERI ILE ILGILI
ULUSLARARASI DUZENLEMELER

L. BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi 5. Madde

“Hig kimse iskenceye, zalimane, gayti insani, haysiyet kirict
cezalara veya muamelelere tabi tutulamaz.” demektedir. Insan
Haklar: Evrensel Bildirisinin bu maddesi ile insan haklar
alaninda insan onuruna iliskin en temel ilke konulmustur.
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II. BM Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas:
Sozlese m. 10

“Ozgiirliigiinden yoksun birakilan herkese insanca ve insamn
oztinde bulunan onuruna saygili surette davranilacaktir.” Madde-
ye gore;

1. Ozgiirliigtinden mahrum birakilan herkese insanca ve
insanin dziinde bulunan onura saygil surette davranilacak-
tir.

2. a. istisnai haller disinda tutuklular, hiikiimliilerden
ayr1 yerde bulundurulacaktir. Hiikiim giymemis kisiler sifatt
ile onlardan farkli muameleye tabi tutulacaktir.

b. Ergin olmayan kisiler yetiskinlerden ayr1 yerde bulun-
durulurlar ve durumlar1 hakkinda imkan 6lciisiinde cabuk
karar verilir.

3. Cezaevi rejiminin temel amaci, hiikiimliilerin iyilesti-
rilmesi ve topluma yeniden kazandirilmalarma yonelik bir
uygulamay igerir sekilde diizenlenmesidir. Ergin olmayan
suclular erginlerden ayn yere konulacak ve kendi yaslari ile
hukuki durumlarina uygun bir infaz rejimine tabi tutulacak-
lardir.

III. BM Hiikiimliilerin Islah1 Icin Temel Standartlar

Birlesmis Milletler 1. Kongresi'nce kabul edilen ve sonra-
dan geligtirilen tutuklu ve hiikiimliilere uygulanmasi gereken
asgari davranis standardi kurallarinin amacy; ¢agdas diisiin-
cenin genel olarak tizerinde uzlastig1 goriislerle, gtiniimiiziin
en gelismis sistemlerinin baslica 6zelliklerine dayanarak,
tutuklulara davrams ve ceza kurumlariun yénetimi konu-
sunda, genellikle gecerli ilke ve uygulama sayilabilecek olan
standartlar1 6ne stirmektedir. Bu kurallar bir biitiin olarak
Birlesmis Milletler’ce uygun goriilen ve en azindan uyulmasi
gereken kosullar belirlemektedir.

Bu kurallarin birinci b6ltiimii kurumlarin genel y6netimini
kapsar. Hiikiim giymis ve giymemis tiim tutuklu guruplarma
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uygulantr. Bu kurallara gore tutuklu ve hiiktimliler arasinda
irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka bir goris, ulusal
ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogus ya da baska bir statii
gerekgesi ile hicbir ayrim gozetilmez. Ayrica bir tutuklunun,
iiyesi oldugu toplulugun dinsel inanglar: ve ahlak kurallarina
saygl gostermek gerekir.

Cesitli tutuklu guruplary, cinsiyet, yas sug kayd, tutukla-
malarmin yasal gerekgeleri ve kendilerine davramg gereksi-
nimleri g6z oniine alinarak ayr1 kurumlarda ya da kurumla-
rin ayri boliimlerinde tutulur.

Boylece;

a. Erkekler ile kadinlar, olabildigince ayr1 kurumlarda tu-
tulur.

b. Yargilanmakta olan tutuklular, hiikiim giymis olanlar-
dan ayr tutulmahdir.

c. Ergin olmayan tutuklular yetiskinlerden ayri tutulma-
hdar.

Geceleme yeri tek tek hiicreler ya da odalarsa, her tutuklu
geceleri kendi bagma bir hiicre ya da odada kalmahdir. Ko-
gus kullanildiginda bu koguslarda bir biri ile iyi gecinebilecek
bicimde 6zenle segilmis tutuklularm kalmasi saglanmalidir.
Kurumun niteligine uygun olarak geceleri diizenli gozetim
yapilmahdir.

“Tutuklularin kullandiklar: tiim yatacak ve ozellikle uyuduk-
lart yerler, iklim kosullar: g6z éniine alinarak hava miktari, yeterli
bir taban alam, aydmlatma, isitma ve havalandirmaya gerekli dzen
gosterilerek, tiim saglik gereklerini kargilamalidir.”

Tutuklularn yasamak veya ¢alismak zorunda oldugu her yer-
de;

A. pencereler tutuklulara giin 1s1$inda okuma ya da calisma
olanag saglayacak biiyiikliikte olmali ve yapay havalandirmanin
olup olmadi§ina bakilmaksizin temiz havanin girmesine olanak ve-
recek durumda bulunmalidir.
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B. Tutuklularin gérme giiclerini zorlamaksizin okuma ve ¢alis-
malarina yeterli yapay 151k saglanmalidir.

Bir kurumun tutuklular tarafindan stirekli kullamlan tiim
boliimleri bakimli olmali ve her zaman titizlikle temiz tutul-
malidir.

Kendi giysilerini giymesine izin verilmeyen her tutukluya
iklime uygun ve sagligini korumaya yeterli bir giyim olanag:
saglanmalidir. Uygulanan giyim hi¢ bir bi¢imde onur kirici ydda
asagilayici olamaz. Her tutukluya yerel ve ulusal standartlara
uygun olarak ayr bir yatak ve temiz yatak takimu saglanma-
Irdur.

Yonetimce her tutukluya yemek saatlerinde, saglikli ve
gliclii kalmasi icin yeterli besleyici degeri olan ve saghgina uy-
gun nitelikte yemek verilmelidir. '

Acik havada calistirilmayan her tutuklu hava kosullart elverdi-
ginde her giin acikta en az bir saat beden egitimi yaptirilmalidir.

Her tutukluya gerekli tibbi ve tedavi hizmetleri saglan-
malidir. ‘

Her kurumda belli bir psikiyatri bilgisi olan en az bir ni-
telikli tip gérevlisinin hizmeti saglamur.

Uzman tedavisini gerektiren hasta tutuklular, uzmanlik
kurumlarina ya da sivil hastanelere aktarilir.

Disiplin ve Cezalandirma

Disiplin ve diizen sik1 bir sekilde korunur. Her durumda
disiplin sugu olugturan davrarus, verilebilecek ceza tiirii ve
sliresi, bu cezalar verebilecek yetkili makam, yasalarla ya da
yetkili yonetsel makamlarin diizenlemeleri ile belirlenir.

Bedensel ceza, karanlik bir hiicreye kapama ve tiim zalimce,
insanlik dig1 ve onur kiricr cezalar, disiplin cezast olarak tiimii ile
yasaktir.
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Saglik gorevlisi tutukluyu muayene edip yazili olarak katlana-
bilecegini onaylamadik¢a hicbir kosulda hiicreye kapama ve yemek
kisma cezast verilemez.

Kelepge, zincir, pranga ya da deli gomlegi gibi kisitlama araclar
hicbir durumda cezalandirma gerekgesi ile uygulanamaz. Kisitlama
araglarinin kullamlma bicimleri, merkezi cezaevi yonetimi tarafin-
dan kararlagtinlir. Boyle araglar kesinlikle gerekli oldugundan daha
uzun stire kullamlamaz.

Tutuklularin gerekli gozetim altmda, aileleri ve yakinlar: ile ha-
berlesme ve goriisme yolu ile iligki kurmalarina izin verilir.

Bir tutuklunun &liimii, ciddi hastalif1 yakinlarina bildi-
rilir.
Bir tutukluya yakin akrabasimn 6liimii ya da ciddi hasta-

hig1 hemen bildirilir. Kogullar elverdlgmde yanina bir gérevli
katilarak ziyaretine izin verilir.

Her tutuklun, tutuklandig1 ya da bir bagka kuruma akta-
rildiginda durumunun zaman gegirilmeden ailesine bildiril-
mesine hakki vardir.

Calisma

Cezaevinde ¢alisma aci verici bir nitelikte olamaz.

Tutuklulardan bedensel ve zihinsel uygunluklarina gore
calismalari istenir. Saglanan is olabildigi 6l¢iide tutuklunun

saliverilmesinden sonra gecimi temin edebilecek nitelikte ol-
malidir.

Egitim ve Eglence

Yararlanma niteliginde olan tiim tutuklularin dinsel egi-
timi de dahil ileri diizeyde egitimleri hitkme baglarur. Okur-
yazar olmayanlarin ve geng tutuklularin egitilmeleri zorunlu olup,
yonetimce bu konuya ozel bir 6nem verilir.
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IV. Avrupa Konseyi Belgelerinde Cezaevi Kurallar1
ve Standartlar:

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin, Avrupa hapis-
hane kurallari ile ilgili 12 Subat 1987 tarihli R (87) 3 tavsiye
kararlarinda, temel ilkeler belirlenmis, bu ilkelere gére “ Infaz
kurumlarinda bulunan kisilere yapilacak tredmanin amaglari, bu ki-
silerin sihhatlerini korumalari, 6z-saygilarim siirdiirmeleri ve ceza
stiresinin ele verdigi dlciide, sorumluluk duygularim gelistirmeleri
ve topluma salwerilmeleri sonrasinda, yasalara uyarak kendi ken-
dilerine yeterli bicimde yagam stirdiirmelerine olanak taniyan, en
iyi donammla geri donmelerine katkida bulunacak davramslar ve
yetileri kazanmalarimin tesvik edilmesi gibi hususlardir.” denmek-
tedir. Keza bu kurallarda, mahpuslarin dagitim ve siruflan-
dirmalari, ikamet yerleri, hijyen kosullari, giyim ve yatak, yi-
yecek, tibbi hizmetler, disiplin ve ceza islemleri zor kullanma
araglari, mahpuslara durumlarn ile ilgili bilgi verilmesi ve si-
kayetci olmalar: halinde haklari, dis diinya ile temaslari, ala-
caklar1 dinsel ve moral destek, esyalarinin muhafazasi, 6liim,
hastalik ve nakil ile ilgili hususlar, personelin tabi olacag: ku-
rallar, tredmamn amac ve kosullari, ¢alisma, egitim, bos za-
manlarin degerlendirilmesi gibi ortak kuralar belirlenmistir.

Cagdas ve demokratik bir hukuk devletinin cezaevlerin-
de uyulmasi ve uygulanmasi gereken uluslararas: asgari stan-
dartlar yukarida aciklandig1 sekilde diizenlenmis ve tilkelerin
ulusal mevzuatlarin bu kurallara uygun hale getirmeleri is-
tenmistir. '

Uluslararas: standartlara uygun olarak iilkemizde de,
cezaevleri ile ilgili yeni bir yapilanmaya gidildigini yukarida
belirtmistik. 1930'lu yillarda baslayan modern bir cezaevi re-
jimi yapilanmasina gitme amaci, halen yapilan yasal diizen-
lemeler ile devam etmektir. Dilegimiz devletin yaptig yasal
diizenlemelere uygun, insan haklarina saygli, sug islemis bu-
lunan kisiyi topluma saglikli bir kisilikle geri verecek uygula-
malarin ceza infaz kurumlarinda saglanmasidir.

54



INFAZ HUKUKU VE OZEL DURUMDAKI HOKUMLULER SEMPOZYUMU

ULUSAL HUKUKUMUZDA
CEZA INAFAZ KURUMLARI ILE iLGiLi
DUZENLEMELER

1. 14.6.1930 tarih ve 1721 Sayil: Hapishane ve
Tevkifhanelerin idaresi Hakkinda Kanun

Bu kanun ile hiiktimlii ve tutuklular ile ceza infaz kurumu
ve tutuk evlerinde gorevli personelin giyimi, hitkiimlii ve tu-
tuklularin yatirilmasi, temizligin saglanmasi, egitilmesi mes-
lek veya sanat sahibi yapilmasi, ¢aligtirilmasi, haberlesmele-
rin yapilmasi ve sekli, kontrolii, cezaevi gorevlilerin gorev ve
yetkileri, cezaevi gorevlilerinin silah kullanma yetkileri, gibi
hususlar diizenlenmis ve bunlarin kogullarin yonetmelikle
belirlenecegi hiikme baglanmustir.

2. 9.7.1934 tarih ve 2548 sayil1 Cezaevleri ile
Mahkeme Binalar1 Ingas1 Karsilig1 Olarak Alinacak
Harclar ve Mahkumlara Odettirilecek Yiyecek
Bedelleri Hakkinda Kanun

Soz konusu kanun ile cezaevleri icin icra dairelerince tah-
sil edilen harg gelirleri diizenlenmis, ayrica cezaevinde bu-
lunan tutuklu ve hiikiimliilerin yiyecek bedellerini 6demeye
mecbur olduklan hiikiim altina alinmus, yiyecek bedellerinin
ddeyemeyecek durumda bulunan kisilerden yiyecek bedeli-
nin tahsil olunamayacag belirtilmistir.

3. 9.8.1997 tarih ve 4301 sayil1 Ceza ve infaz Kurumlar1
ile Tutukevleri Is yurtlar1 Kurumunun Kurulus ve
Idaresine Dair Kanun

Yasa ile tutuklu ve hiiktimliilerin meslek ve sanatlarinin
korunup gelistirilmesi veya bir meslek ve sanat 6grenmeleri
amacina yonelik olarak calismalarini saglamak tizere; is yurt-
lar1 agmak ve bunlarin mali ve idari islerini bir merkezden dii-
zenlemek ve yonetmek amacina yonelik Adalet Bakanligi'na
bagli ceza ve infaz kurumlari ile tutukevleri i yurtlar1 kurumu
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kurulmustur. Ayn: yasa ile ig yurtlari, hitktimlii ve tutuklula-
rinin meslek ve sanatlarini koruyup gelistirmek veya bunlara
bir meslek ve sanat 6gretmek, bu suretle tiretilen ekonomik
degerleri pazarlamak i¢in ceza infaz kurumlar ile tutukev-
leri biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri tiniteler
olarak tanimlanmgtir. Is yurtlarinda ¢aligtirilan hiikiimlii ve
tutuklularin giindelikleri, yiyecek karsiig tutar cikarildiktan
sonra her aymn sonunda verilir.

4. 16 Mayis 2001 tarih ev 4675 Sayil1
Infaz Hakimligi Kanunu

Yasa ile ceza ve infaz kurumlarinda bulunan tutuklu ve
hiikiimliiler hakkinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili fa-
aliyetlere yonelik sikayetleri incelemek, karara baglamak ve
yasalarla verilen diger gorevleri yerine getirmek {izere kuru-
lan infaz hakimliliklerine iliskin hiikiimler diizenlenmistir.

Yasa ile infaz hakimliklerine verilen gérevler sunlardir:

- Hiikiimlii ve tutuklularin ceza ve infaz kurumlar: ve tu-
tuk evlerine kabul edilmeleri, yerlestirilmeleri, barindirilma-
lary, 1sitilmalari, giydirilmeleri, beslenmeleri, temizliklerinin
saglanmasi, bedensel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi ama-
ciyla muayene ve tedavilerinin yaptirilmasi, disari ile iligkile-
ri, cahgtirilmalar: gibi islem ve faaliyetlere iligkin sikayetleri
incelemek ve karara baglamak.

- Hiiktimliilerin cezalarimn infazi, miisahedeye tabi tu-
tulmalari, acik ceza evlerine ayrilmalar, izin, sevk, nakil ve
tahliyeleri gibi islem veya faaliyetlere iliskin sikayetleri ince-
lemek ve karar baglamak. o

- Hiikiimlii ve tutuklular hakkinda alinan disiplin ted-
birleri ve verilen disiplin cezalarimun; kanun, tiiziik veya yo-

netmelik hiikiimleri ile genelgelere aykir1 oldugu iddiasi ile
yapilan sikayetleri incelemek ve karara baglamak.

- Ceza infaz kurumlar: ve tutukevleri izleme kurullarinn,
kendi yetki alanlarina giren ceza infaz kurumlar ve tutukev-
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lerindeki tespitleri ile ilgili olarak diizenleyip intikal ettirdik-
leri raporlar: inceleyerek varsa sikayet niteligindeki konular
hakkinda karar vermek

Infaz Hakimligi'ne Sikayet Usulii

Ceza ve infaz kurumlar ve tutukevlerinde hiikiimlii ve
tutuklular hakkinda yapilan islemler veya bunlarla ilgili faa-
liyetlerin kanun, ttiziik yonetmelik hiikiimleri ile genelgelere
aykir1 oldugu gerekgesi ile bu islem ve faaliyetlerin 6grenildi-
gi tarihten itibaren on bes gtin, herhalde yapildig: tarihten iti-
baren 30 giin icinde sikayet yolu ile infaz hakimligine bagvu-
rulabilir. Sikayet yoluna kendisi ile ilgili olmak kaydiyla hii-
kiimlii veya tutuklu ya da esi, anasi, babasi ayirt etme giiciine
sahip cocugu veya kardesi, miidafii, kanuni temsilcisi veya
ceza infaz kurumu ve cezaevi izleme kurulu basvurabilir. Si-
kayet, dilekge ile infaz hakimligine veya Cumhuriyet Savcilig
ile cezaevi yonetimine de yapilabilir. Sikayet yoluna basvurul-
mast yapilan islemin uygulamasim durdurmaz. Ancak infaz hakimi,
giderilmesi gii¢ ve imkansiz sonuglarin dogmasu, islemin acikca hu-
kuka aykir1 olmasi kosullarimin birlikte gerceklesmesi halinde islem
veya faaliyetin ertelenmesine veya durdurulmasina karar verebilir.
Itiraz tizerine infaz hakimi kararin bir hafta icinde verir.

5. 14 Haziran 2001 tarih ve 4681 Sayili
Ceza ve Infaz Kurumlar: ve Tutukevleri
izleme Kurullar1 Kanunu

Yasa ile ytriirliikteki mevzuat ve tilkemizin taraf oldu-
gu uluslararasi s6zlesmelerle belirlenen ilkeler gercevesinde,
ceza infaz eveleri ve tutukevlerinin yonetim isleyis ve uygula-
malarin: yerinde gormek, incelemek, bilgi almak ve tespitleri
rapor haline getirmek, bu degerlendirmeleri yetkili ve ilgili
mercilere sunmak amaciyla, bir tiyesi baroya kayith avukat
olan ve bes kisiden olusan ceza infaz kurumlari ve tutukevleri
izleme kurallarinin kurulmasina karar verilmistir.
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- Gorev ve Yiikiimliikleri

- Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerindeki infaz ve 1slah
uygulamalarina iliskin islem ve faaliyetleri yerinde gormek,
incelemek, yonetici ve gorevlilerden bilgi almak, hiikiimlii ve
tutuklular1 dinlemek.

- Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri ile ilgili tespitlerini
ve aldiklan bilgileri degerlendirmek.

- infaz ve 1slah, hiikiimlii ve tutuklularin saglik ve yasam
kosullary, i¢ giivenlik, sevk ve nakil islemleri ile ilgili olarak
gordtikleri aksaklik ve eksiklikler konusunda en az dort ayda
bir rapor diizenlemek.

- Diizenledikleri raporlari, Adalet Bakanligina, TBMM In-
san Haklar1 Inceleme Komisyonu Bagkanligi'na, yarg: cevresi
icindeki Cumhuriyet Bagsavciligi'na bildirmek.

- Dtizenledikleri raporlar yetkili kurumlarin izni olma-
dan kamuoyuna aciklamamak,

olarak diizenlenmistir.

6. 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Kanun

Bu kanun ile Ceza evlerinde yeni bir yapilanmanin temel-
leri atilmastir. Yasa ile BM hiikiimlerin 1slahi i¢in asgari stan-
dartlara uygun diizenlemeler yapilmustir. Yasa ve buna bagh
olarak yiirtirltige konulan ttiziik, yonetmelik ve genelgeler ile
cezaevleri konusunda 6nemli diizenlemelere gidilmistir.

Yasa ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi konusunda
yapilan diizenlemeler asagida belirtilen sekilde siralanabilir:

- Yasaya Gore Infazda Temel Ilke

Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin kurallar,
hiiktimliilerin 1irk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet,
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dogum, felsefi inang, milli veya sosyal koken ve siyasi veya
diger fikir veya diistinceleri ile ekonomik giicleri ve diger
toplumsal konumlar1 yéniinden ayrim yapilmaksizin ve hi¢
kimseye ayricalik taninmaksizin uygulanmasi benimsenmis,
Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanlik
dis, agagilayict ve onur kiric1 davraniglarda bulunulamayaca-
g1 hiiktim altina alinmagtir.

- Yasaya Gore Infazda Temel Amag

Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile ulagilmak isteni-
len temel amac, ncelikle genel ve 6zel énlemeyi saglamak,
bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug islemesini engelleyi-
ci etkenleri giiclendirmek, toplumu suga kars: korumak, hii-
kiimliiniin; yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve
kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorum-
luluk tasiyan bir yagam bigimine uyumunu kolaylagtirmak
olarak belirlenmistir.

- Yasa ile daha 6nce on bes ayr tiir olan ceza evi sayist
yediye diisiiriilmiis ve ceza evleri siruflara ayrilmistir.

Bu yasal diizenlemeye gore ceza evleri;

- Yiiksek giivenlikli ceza infaz kurumlars,
- Kadin kapali ceza infaz kurumlari,

- Cocuk kapali ceza infaz kurumlari,

- Genglik kapali ceza infaz kurumlari,

- Gozlem ve simflandirma merkezleri,

- Acik ceza infaz kurumlari,

- Cocuk egitim evleri,

olarak sinuflara ayrilmis ve hangi tiir cezanin hangi tiir infaz
kurumunda gekilecegi hiikiim altina alinmugtir.

- Hiiktimliilerin yiikiimliiliikleri, hiikiimlilerin is yurtla-
r1 ve kurum disinda calistirilmalary, iicret ve sosyal haklarina
iligkin diizenlemeler yapilmistr.
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- Cezalarin infaz usulleri belirlenmistir.

- Ceza ve infaz kurumlarinin giivenligi ve esaslari hitkkme
baglanmustir.

- Disiplin cezalars;

- Kinama,

-Bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma,

- Ucret karsilig1 cahisilan isten yoksun birakma,

- Haberlesme veya iletisim araglarindan yoksun birakma
veya kisitlama,

- Ziyaretgi kabultinden yoksun birakma,

- Hiicreye koyma olarak hiikme baglanmus ve gocuk hii-
kiimliiler hakkinda farkl: disiplin tedbirleri ongoriilmiistiir.

- Ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliilerin haklari
diizenlenmistir. Bu haklar arasinda avukat ve noter ile goriis-
me, kiiltiir ve sanat etkinliklerine katilma, siireli ve siiresiz
yayinlardan ve kiitiiphaneden yararlanma haklar1 hiikme
baglanmustir.

- Hiikiimliilerin barindirilmasi, giydirilmesi, telefon ile
haberlesme haklari, televizyon, radyo yayinlan ile internet
olanaklarindan faydalanma, yazisma haklari, din ve vicdan
Ozgiirliikleri, hiiktimliiler ile hasta hiikiimliilerin beslenmele-
ri, iyilestirme ve egitim ile ilgili diizenlemeler yapilmustir.

- Hukiimliiniin muayene ve tedavisi, hastaneye sevk, ac-
lik grevleri ve 6liim oruglari ile ilgili diizenlemeler yapilmig-
tir.

- Digar ile iligkiler, ziyaret ve goriislerde uyulacak esas-
lar, izinler, mazeret izni ve 6zel izinler, is arama izni ile ilgili
diizenlemeler yapilmustir.
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7. 6.4.2006 tarih ve 2006/10218 Sayili Ceza Infaz
Kurumlarinin Yénetimi ile Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Tiiziik

Tiiziik ile ceza ve giivenlik tedbirlerinin infaz1 ve infazda-
ki temel ilkeler belirlenmis ve detayh diizenlemeler yapilmis-
tir. Daha 6nce ¢esitli yonetmeliklerle diizenlenen baz: konu-
lar tiiziikte agiklayici sekilde hiikiim altina ahnmusgtir. Ttiztikte
yer alan bazi diizenlemeleri kisa bagliklar halinde bilginize
sunuyoruz.

- Tiiziik, ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinda temel il-
keleri diizenlerken 5275 say1h Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanunun 2. maddesinde yer alan temel ilke
burada da tekrarlanmus ve Uluslararasi diizenlemelere uygun
ilkeler benimsenmis, cezalarin infaz edilme usulleri belirlen-
mistir.

- lyilestirme ve egitim (tretman) caligmalarinda, hapis ce-
zasinun zararl etkisinin miimkiin oldugu ¢lctide azaltilmasi-
n1, hitkiimliiniin saghgin ve kisiligine olan saygisinu koruya-
cak anlayis dogrultusunda calisma ve programlar yapilmast
gerektigini hitkme baglamustir.

- Hiikiimliilere verilecek iznin  stireleri ve usul ve yon-
temleri belirlenmistir.

- Ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikimlerden, Ceza
infaz kurumlarinda hiikiimliiliik siiresinin en az 1/5'ini iyi
hal ile gegirenlere, anasinin, babasinn, esinin, kardesinin, go-
cugunun, 6limi halinde, hiikiimliiniin istegi, kurum miidi-
riiniin teklifi ve Cumhuriyet savcisinin onayiyla, bu kisiler-
den birinin ciddi ve agir hastaliklar1 veya zarara ugradiklari
yangin, deprem, su baskini gibi afetler sebebi ile mazeretin
resmen belgelendirilmesi halinde de hiikiimliintin istegi,
Cumbhuriyet Savcisinin teklifi ve Adalet Bakanliginun onayiy-
la, yol disinda on giine kadar mazeret izni verilir.

Ceza infaz kurumlar1 personelinin yetki ve sorumluluk-
lar1 diizenlenmistir.
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Tiiziik ile “Pisiko-sosyal Yardun Servisi” kurulmustur.
Pisiko-soyal yardim servisi, personel ve hiikiimliilerin ruh
ve beden saghg ve biitiinliigiine iliskin koruyucu, gelistiri-
ci programlar: aragtiran, uygulayan ve gerektiginde tedavi
siirecine katilarak psikolojik destek ve miidahalede bulunan,
ayrica hiikktimliilerin bireysel 6zelliklerini, yasam kogullariru
ve sug isleme nedenlerini belirleyerek bireysel gelismelerine
yardimci olan, kurum yasamina uyumlarir ve toplumsal ya-
sam ile uyumlagmalariru saglayan ve bireyin yeniden sug isle-
mesini engelleyecek nlemleri alan ve bu amagla gerektiginde
kurum en tist amirinin bilgisi dahilinde, aileler ve sosyal ¢ev-
re ile goriisme yapan bir servistir. Bu diizenleme ceza infaz
kurumlar1 agisindan énemli bir diizenlemedir.

Ceza infaz kurumlarinda; tutuklu, hiikiimlii ve kurum
personelinin saglik sorunlarim ¢6zecek saglik servisi kurul-
mustur. Saghk servisinde doktor, saglik memuru, dig tabibi
ve eczacinin bulundurulacag hiitkme baglanmustir.

Ceza infaz kurumlarinda egitim ve 6gretim servisi kurul-
mus ve bu serviste bir gretmen ile bir kiitliphane memuru-
nun gérev yapmast hitkme baglanmistir. Bu serviste gorevli
ogretmen, okuma yazma bilmeyen kisilere okuma yazma 6g-
retir.

- Is yurdu servisi ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmustir.
Bu diizenlemelerde, hiikiimliilerin birer meslek edinmelerini,
piyasa kogullarina uygun tiretim yapilmasini, meslek ve sa-
natlarini gelistirmelerinin saglanacag belirtilmistir.

- Arama ve giivenlik tatbikati, sayum ile ilgili diizenle-
meler yapilmustir. Kurum oda ve eklentilerinde her zaman
arama yapilabilecegi, aramalarin en az ayda bir olacag), ara-
marun sekil ve usulleri hitkme baglanmustir. Bir hiikiimliiniin
tizerinde kuruma sokulmas: bulundurulmasi yasak madde
veya egya bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin varlig
ve kurum en iist amirinin gerek gormesi halinde ¢iplak olarak be-
den cukurlarinda arama yapilabilir. Béyle bir arama, hiikiimliintin
utanma duygusunu ihlal etmeyecek ve kimsenin gérmemesini sag-
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layacak sekilde yapilir. Arama sirasinda dnce bedenin tist tarafinda-
ki giysiler cikartilir, bedenin alt tarafindaki giysiler iist tarafindaki
giysiler giyildikten sonra ¢ikartilir. Bu giysiler de aramir. Aranan
kiginin beden cukurlarinda bir seyin bulunduguna dair makul ve
ciddi emarenin bulunmas: halinde, dncelikle madde veya esyanin
kendisi tarafindan ¢ikarilmast istenir. Aksi halde zor kullamilacag
bildirilir. Beden cukurlarindaki arama DOKTOR tarafindan yapi-
lir. Beden ve iist aramalar ayni cinsiyetten gtivenlik ve gozetim go-
revlileri tarafindan yapilir.

- Tiiziikte, Ceza ve Giivenlik Tedbirleri Yasast ile belirlenen ha-
pis cezalanimin infazi usulleri daha detayl olarak diizenlenmigtir.
Agirlastinlms Miiebbet hapis cezasimin infazi ¢ok agir kosullara
baglanmistir. Diizenlemelere gore Agirlastirlnmis Miiebbet hapis
cezastmn infazi sirasinda;

- Hiiktimlii tek kisilik odada barmdirilir,

- Hiikiimliiye giinde bir saat acik havaya ¢ikma ve spor yapma
olanag tamnr.

- Kendisi ile aym: iinitede kalan hiikiimliilerle temasta bulun-
masina stmrl olarak izin verilebilir.

- Hiikiimlii, kurum idare ve gozlem kurulunun uygun
gordiigii hallerde ve on beg giinde bir kez olmak tizere egi, alt soy
ve tistsoyu kardesleri ve vasisi ile belirlenen giin saat ve kogulda bir
saati gecmemek tizere ziyaret edilebilir. Hiikiimliiniin cezasin
infazina higbir surette ara verilmez.

- Hiiktimliiler kuruma alindiktan sonra yapilacak iyiles-
tirme ¢alismalari, disiplin sug ve cezalari, bilgi edinme ve si-
kayet yollari, hak ve sorumluluklar: gibi konular ile kurum-
daki yasam bigimine uyum saglamalar1 icin gereken bilgiler,
kurum yoneticileri tarafindan sozlii olarak anlatilir ve yazil olarak
teblig olunur. Infaz sonrasi koruma ve yardim konusunda ay-
rica bilgi verilir.

Tiirk¢e bilmeyen yabanci uyruklu hiikiimliilere kendi
dilinde miimkiin olmadig takdirde Ingilizce, Fransizca veya
Almanca olarak bildirilir. Duyma ve konusma engellilere isa-
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ret dili ile anlatilir. Gérme engellilere ise kendi dilleri ile ya-
zilmus kitapgik verilir.

- Avukat ile Goriisme Hakkinin Kisitlanmasi

TCK’'nun 220. maddesinde, devlet giivenligine karg: sug-
lar m. 302 vd. anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1
suclar m. 309 vd.’den mahkum olan hiikiimliilerin avukatlari
ile iliskisinde avukatin savunmaya iligkin oldugunu beyan
ettigi belge ve dosyalar fiziki olarak aranabilir. Konusu sug
teskil eden fiilleri isledigine, infaz kurumunun giivenligini
tehlikeye diigtirdiigiine, terdr drgiitii veya diger sug orgiitleri
mensuplarinin 6rgiitsel amagli haberlesmelerine aracilik etti-
gine iliskin bulgu veya belge elde edilmesi halinde, Cumhu-
riyet Bagsavciligi'run istemi ve Infaz Hakiminin karari ile bir
gorevli goriismede hazir bulundurulabilecegi gibi bu kisile-
rin avukatlarina verdigi veya avukatlarinca bu kisilere verilen
belgeler infaz Hakimince incelenebilir. Infaz Hakimi belgenin
kismen veya tamamen verilmesine veya verilmemesine karar
verir. Bu karara karsi ilgililer 4675 sayili Infaz Hakimligi ka-
nuna gore itiraz edebilirler. Avukatlarm hiikiimlii ile kurum-
da yapmus oldugu goriisme sirasinda konugmalar: yansitan
ve bizzat avukat tarafindan elle tutulan kayitlar hakkinda da
bu hiikiimler uygulanir.

- Telefon ile Goriisme Hakki ve Kosullar

Hiikiimliiler, idarenin kontroliinde bulunan ve kurumun
uygun yerlerine yerlestirilen telefonlardan yararlanabilir. Di-
siplin cezasi olsa bile, anne, baba, es ve cocuk ve kardeslerin
olim veya a@ir hastaliklar1 veya dogal afetlerinde hiikiim-
lidlerin telefon goriisme haklar1 hicbir sekilde engellenemez.
Hiikiimliiler telefon goriismesi hakkina sahip olduklart ko-
nusunda bilgilendirilir. Hiik{imliilerin telefon goriisme giin
ve saatleri, kurumda bulunan telefon adedi, basvuru sirasi,
kurumun asayis ve giivenligi dikkate alinarak idare tarafin-
dan belirlenir. Goriisme siiresi haftada bir defa olmak tizere
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on dakikay1 gecemez. Tehlikeli hiikiimliiler i¢in bu stire on
bes giinde bir olmak tizere on dakikadan fazla olamaz. Bu
hiikiimliiler sadece esi, cocuklari, annesi ve babasi ile gorii-
sebilir. Suc islemek amac ile kurulan silahh 6rgiit yoneticiligi
yapmaya devam eden hiikiimliiler, idare ve gozlem kurulu
karari ile hicbir sekilde telefon goriismesi yapamazlar. Bunun
gibi agirlagtirilmig Miiebbet cezasma hiikiimli olanlarin go-
riisme sekilleri, telefon goriisme haklarimin ne sekilde kullaru-
lacag tiiziikte belirlenmistir. Telefon goriismeleri Tiirkge yapilir.
Ancak hiikiimliiniin Tiirkge bilmemesi veya goriisecegini bildirdigi
yakinimin mahallinde yapilacak arastirma ile Tiirkge bilmediginin
tespiti halinde, konugmamin yapimasina izin verilir ve konugma
kayda alinir.

Radyo ve Televizyon Yayinndan Yararlanma Hakk:

Hiiktimliiler, kurumda merkezi yaym bulundugu tak-
dirde radyo ve televizyon yayinlarim izleyebilirler. Merkezi
yayin sistemi bulunmayan kurumlarda, yararh olmayan ya-
yinlarin izlenmesini ve dinlenmesini engelleyecek &nlemler
alinmak sureti ile bagimsiz anten kullanilarak televizyon ve
radyo izlenmesine ve dinlenmesine izin verilir. Bu cihazlar
bedeli kendisi tarafindan 6denmek kosuluyla hiikiimlii adina
kurumca satin alinir. Her ne bicimde olursa olsun disaridan
gelenler tarafindan getirilen radyo, televizyon ve bilgisayar-
lar kuruma alinmaz. Egitim ve iyilestirme programlari gerekli
kildig takdirde denetim altinda internetten yararlarulabilir.
Hiikiimlii odasinda bilgisayar bulunduramaz. ANCAK Bakanligin
uygun grmesi halinde egitim ve kiiltiirel amacl olarak bilgisayarin
kuruma alinmasina izin verilir.

- Hiikiimliilerin mektup alma ve génderme haklar var-
dir. Bu mektuplar, mektup okuma komisyonu tarafindan
okunduktan sonra, sakincali goriilmez ise hiikiimliiye verilir.
Sakincali goriilen mektuplar en geg yirmi dort saat icinde di-
siplin kuruluna verilir. Mektubun disiplin kurulu tarafindan
kismen veya tamamen sakincali goriilmesi halinde, mektup
ash gizilmeden veya yok edilmeden sikayet ve itiraz siiresi-
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nin sonuna kadar muhafaza edilir. Mektubun kismen sakin-
cah goriilmesi halinde, ash idarece tutularak, fotokopisinde
sakincali goriilen kisimlar okunmayacak sekilde ¢izilerek di-
siplin kurulu karar ile birlikte ilgilisine teblig edilir. Mektu-
bun tamaminin sakincali gériilmesi halinde, sadece disiplin
kurulu karari teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren infaz ha-
kimligine bagvuru icin gereken siire beklenir. Bu stire icinde
infaz hakimligine basvurulmamus ise, disiplin kurulu karar1
yerine getirilir. Infaz hakimligine basvurulmus ise, infaz ha-
kimligi kararimn tebliginden itibaren itiraz siiresi beklenir.
Infaz hakimligi kararina itiraz edilmemis ise bu karara gore,
itiraz edilmis ise mahkemenin kararina goére islem yapilir.
Hiikiimliiye yapilacak tebligatta hangi kuruma hangi siirede
itiraz hakk: oldugu gosterilir.

- Hitkiimlii ve Tutuklular: Ziyaret

Hiiktimlii ve tutuklular belgelendirilmesi kosuluyla esi,
tiglincii dereceye kadar kan ve kayin husimlar: ile vasisi veya
kayymmu tarafindan haftada bir kez ve ayrica kuruma ka-
bullerinde, zorunlu haller disinda bir daha degistirilmemek
kaydiyla ad ve adresleri bildirilen en fazla {i¢ kisi tarafindan
yarim saatten az ve bir saatten fazla olmamak {izere, calisma
saatleri icinde ziyaret edilebilir. Bu kisiler disindaki ziyaret-
cilerin ziyaretine Cumhuriyet Bagsavcilig: tarafindan izin ve-
rilebilir. Agirlastiriimis miiebbet hapis cezasina hitkiimliiyi;
esi, alt soy ve tist soyu, kardesleri, belirlenen giin, saat ve ko-
sullar icerisinde on bes giinliik araliklarla ve gilinde bir saati
gecmemek {izere ziyaret edebilir. -«

Ziyaret ve gortislerde uygulanacak esaslar tiiziikte dii-
zenlenmistir. Buna goére; Kurum gorevlileri ve dig giivenlik
gorevlileri dahil olmak tizere sifat ve gorevi ne olursa olsun,
kurumlara girenler duyarl: kapidan gecmek zorundadir. Bu

_ kisilerin tistleri metal detektor ile ararur. Egyalar1 X-Ray ciha-

zindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gegirilir. Ayrica
siiphe halinde elle aranir. Bu cihazin bulunmadig yerlerde
arama ve kontrol elle yapilir. Ancak milletvekilleri, miilki
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amirler, hakim, Cumhuriyet savcilar: ve bu sifattan sayilan-
lar, avukatlar, noterler ceza infaz kurumlar ve tutukevleri
kontrolorleri, izleme kurulu bagkan ve tiyeleri, uluslararasi
sozlesmelerle yetkileri taninmus kisi ve kuruluglarin temsilci-
leri, ceza infaz kurumu ve tutukevi koruma birlik komutan
ile kurum miidiiriiniin tistleri agir cezay: gerektiren sugclistii
halleri diginda elle aranamaz. Duyarli kap cihazinin ikazimn
stirmesi halinde bu kisiler ancak elle aramay1 kabul ettikleri
takdirde kuruma girebilirler. Ziyaret yerleri de ziyaret 6nce-
si ve ziyaret bitiminde aranir. Kurumlara giren avukatlarca sa-
vunmaya iligkin oldugu yazili olarak beyan edilen belge ve dosyalar
incelemeye tabi tutulmaz. Hiikiimliiler, odalarindan cikis ve do-
niislerinde ayr1 yerlerde ve farkli memurlarca {ist ve egya ara-
masina tabi tutulurlar. Aramalarda insan onuruna sayg esastir.

Ziyaret ve goriislerde kurallara uymayan heyet ve kisile-
rin ziyaret ve goriismeleri siirdiirmelerine derhal son verilir.
Sug olusturan davraruslar, ilgili idari ve adli makamlara bil-
dirilir. Goriisme hakkina sahip kisilerin kurum giivenliginin
korunmasi amaci ile ahnan tedbirlere ve aykir1 davramslari ve
istekleri nedeni ile goriisme haklar1 kurumun en {ist amirince
bir aydan bir yila kadar kisitlanabilir. Mevzuatin avukatlar
bakimindan getirdigi haklar sakhdir.

- Hiikiimliilerin Nakilleri

-Hiikiimli; izin, hastaneye, Cumhuriyet Bassavciligi'na
veya durusmaya sevk, egitim, 6gretim, is yurdu, cezamn er-
telenmesi, saliverilme, nakil, deprem, sel gibi dogal afet ve
yangin halleri disinda ve yetkili makamca verilmis yazil bir
emir olmadikga kapali kurumun disina gikarilamaz.

- CMK'min m. 250. 1. fikrasinda yer alan suglarla ilgili olarak
aliman bilgilerin dogrulugunun arastirilmast bakimindan zorunlu
goriilen hallerde, hiikiimlii veya tutuklular rizalar: alinmak kogu-
luyla ilgili makamin ve Cumhuriyet Bagsavciligi'nin talebi iizerine
hakim karart ile gegici siireler ile kurtumdan alinabilirler. Bu siireler,
hiikiimlii veya tutuklu dinlendikten sonra isin niteligine gore, her
defasinda dort giinii ve hicbir surette on bes gtinii gegmemek tize-
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re hakim tarafindan tayin olunur ve hiikiimliiliik ve tutuklulukta
gecmis sayilir. Kurumdan ayrihg ve doniiglerinde hiikiimlii veya
tutuklunun saglik durumu hekim raporu ile tespit edilir. Yer gdster-
me sirasinda yapilan islemlere iliskin belgelerin bir drnegi ilgilinin
dosyasinda muhafaza edilmek tizere Cumhuriyet Bagsavciligi'na
gonderilir.

- Hiiktimlii nakilden 6nce aramr ve caza evi tabibince,
yoksa diger bir resmi hekime muayene ettirilir. Muayene
sonucu yola ¢ikarilamayacagi anlagilanlar, kurumun en iist
amirince derhal resmi bir kurulusa sevk edilir. Mazeretinin,
biri hastalifin uzmani olmak tizere en az iki uzman hekimin
imzaladig1 ve hastane baghekiminin onayladig1 resmi rapor
ile belgelenmesi halinde nakil, mazeret ortadan kalkincaya
kadar geri birakilir ve durum Bakanliga bildirilir.

- Hiikiimlu kendi istegi veya disiplin nedenleri ile de na-
kil edilebilir. Nakiller sirasinda hiikiimliintin halkla bir ara-
ya gelmemesine ve baskalar: tarafindan goriilmelerine engel
olacak tedbirler alimir. Hiikiimli, havalandirma ve 1sik du-
rumu yetersiz araglarla veya eziyet verici onur kiricr sekilde
nakledilemez. Nakil sirasinda alinacak tedbirler, hiikiimlii-
niin firarini nleyici engelleri gerceklestirici simurlar: agsamaz.
Acik kurumlar ile cocuk egitim evleri arasindaki nakiller veya
kapali kurumlardan agik kurumlara ve ¢ocuk egitim evlerine
nakiller, infaz ve koruma memuru nezaretinde yapilir. Kapali
kurumlara nakiller dis giivenlik gorevlilerince yerine getirilir.

Yukarida siralanan kurallar tutukevlerinde de uygulanir.

Tutuklular hiikiimliilerden ayri binalarda barindirilir.
Tutuklular bagimsiz bir bina ayrilmas: mimkiin olmadig
takdirde kurumlarda, hiikiimliilerle baglantis1 olmayacak se-
kilde kendilerine ayrilan boliimlerde kalir. Agik kurumliar ile
gocuk egitim evlerinde tutuklu barindirilamaz.

8. 45/1 Sayil1 Adalet Bakanlig1 Genelgesi

22.1.2007 tarihinde ytiriirliige giren genelge; 13.12.2004
tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
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Hakkinda Kanun geregince, ceza infaz kurumlarimn tiirle-
rine gore tahsisi ile hiiktimlii ve tutuklularin nakil iglemleri,
ortak etkinlikler, gtivenlik, diger islemler ve disaridan sagla-
nan hizmetlerle ilgili usul ve esaslar1 gostermek, mevzuatin
uygulanmasinu kolaylastirmak ve uygulamada ortaya ¢ikan
sorunlan gidermek amaciyla bu genelgenin hazirlandif: ifa-
de edilmistir. Genelge ekleri ile beraber 36 sayfadan ibarettir.
Genelgedeki diizenlemeler asagida belirtilen sekilde siralana-
bilir.

- Genelgenin ek listesinde yer alan ceza infaz kurumlarin-
da hangi hiikiimliilerin barindirilacag: hiikiim altina alinmus-
tir. Yiiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlarinda, hangi
tir hiikkiimlti ve tutuklularin barindirilacag belirlenmistir.
Kadin kapali ceza infaz kurumlari, ¢ocuk kapali ceza infaz
kurumlari, genglik ceza infaz kurumlari, agik ceza ve infaz
kurumlari ve ¢ocuk egitim evlerinin ne tiir tutuklu ve hiikiim-
liilere tahsis edilecegi belirlenmistir. G6zlem ve Siniflandirma
merkezleri kuruluncaya kadar, acik ceza ve infaz kurumlarn
ve ¢ocuk egitim evleri disinda kalan tiim ceza ve infaz ku-
rumlarinin bir béliimiiniin gozlem ve siruflandirma merkezi
olarak tahsis edilecegi kabul edilmistir.

- Genelge ile hiikiimlii ve tutuklularin nakil islemleri, uy-
gulanacak usul ve esaslar, hiikiimliilerin kalan ceza stiresine
gore nakledilebilecekleri infaz kurumlarma nakil kosullari
detayl bir sekilde diizenlenmistir. Keza 5275 sayilt Kanun'un
9. maddesinde belirtilen ceza infaz kurumlarinda tutulacak
tutuklu ve hiiktimliiler ile Terrle Miicadele Kanunu’'na mu-
halefet suglarindan dolay: tutuklu ve hiikiimliilerin nakilleri
ayrintili bir sekilde diizenlenmis ve nakillerin Bakanlik emri
ile olacag1 kabul edilmistir. Cocuk hiiktimliilerin nakilleri,
disiplin nedeni ile nakiller, hiikiimliiniin kendi istegi ile na-
kil, zorunlu nedenlerle nakil, hastalik nedeni ile nakil, su¢ ve
yargilama yeri nedeni ile nakil, egitim ve dgretim nedeni ile
nakil, ceza infaz kurumlarinin i¢ hizmetlerinde calistirilacak
hiikiimliilerin nakilleri; bu nakiller sirasinda Iinfaz kurumlar
yonetimi ile Cumhuriyet Savcilarinin takip edecekleri usul ve
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esaslar, nakillerde alinacak tnlemler ayrintili bir sekilde dii-
zenlenmistir.

- Genelge ile ortak etkinlikler diizenlenmis; hiikiimli ve
tutuklular isledikleri suglara, kurumdaki davranslarina, ilgi
ve yeteneklerine gore gruplandirilarak, giivenlik bakimin-
dan tehlike yaratmadig: olciide, kendileri i¢in hazirlanmis
iyilestirme programlar: gercevesinde egitim, spor meslek ka-
zandirma ve galisma ile diger sosyal ve kiiltiire] faaliyetlere
katilirlar denmektedir. Bu faaliyetler yiiksek giivenlikli kurumlar
ile diger kurumlarin yiiksek giivenlikli boliimlerinde on kisiyi agma-
yacak guruplar halinde yiiriitiiliir. Programlarin siiresi ve katilacak
biikiimlii, tutuklu sayisi her programn ozelligi, gtivenlik kosullar:
ve kurumun olanaklari dikkate alinarak idare ve gozlem kurulunca
belirlenir.

lyilestirme programlarimin amaca aykir1 sonuglar verdi-
gi tespit edilen hiikkiimli ve tutuklular yoniinden bu uygu-
lamaya son verilebilir veya gerekli degisiklikler yapilabilir.
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un
102/1 maddesi ile Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin iiye
devletlere Avrupa Cezaevi Kurallart Hakkindaki R (87) 3 sayili
Tavsiye Kararlarina ek 70/1 maddesi ve Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin iiye devletlere Avrupa Cezaevleri Kurallart Hakkinda
Rec (2006) 2 sayili Tavsiye Kararina ek 7. maddesinde ifade edildigi
tizere hiikiimlii ve tutuklularin topluma uyum saglama ¢abalarinin
desteklenmesi icin ozellikle aileleri, kisiler ve sosyal kuruluslarla
olan iliskilerinin korunmasi ve gelistirilmesi ile egitim ve iyilegtirme
faaliyetlerinde kuruma yardimc: olmak tizere miimkiin oldugunca
toplumsal kuruluslardan ve sosyal hizmet servislerinden yar-
dim alinir denmektedir.

- Yiiksek giivenlikli infaz kurumlarinda bulunan agirlasti-
rilmis miiebbet hapis cezasina hiikiimliilerin sadece kendisiy-
le ayru {inite de kalan hiiktimliilerle birlikte, sinirh olarak bu
programlara katilmasina izin verilebilir. Tehlikeli halde oldugu
saptanan hiikiimlii ve tutuklular, bu programlara on kisiyi asacak
guruplar halinde katilamaz. Giivenlik bakimindan tehlike yarat-
madig olgiide, idare ve gozlem kurulu tarafindan belirlenen
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istekli hiikiimlii ve tutuklular on kisiyi asmayacak guruplar
halinde ve idarenin gozetiminde agik goriis alanlarinda veya
diger ortak yerlerdeki sosyal faaliyetler cercevesinde haftada toplam
on saati agsmamak tizere sohbet amact ile bir araya e:etirilebilir. Bu
faaliyet hafta icerisinde acgik goriis, avukat ve ziyaretci goriislerini
aksatmayacak sekilde yaptirilir. (Genelge 3. kistm 13. m.)

- Ceza infaz kurumlarinin giivenligi konusunda diizenle-
meler yapilmustir. Kurum idaresi; isyan, firar, yangin, dogal
afet ve benzeri kurum giivenligini tehlikeye diistirecek olay-
lara iligkin, kurumun fiziki yapisi, mevcudu ve kapasitesi gibi
unsurlari degerlendirerek dis gtivenlik ve kolluk kuvvetleri
temsilcileri ile birlikte “olaganiistii hal planlari” hazirlayarak
Cumhuriyet Bagsavciligi'na onaylatacag kabul edilmistir.

Cezaevleri ile ilgili ulusal belgeler de yukarda agiklan-
dig: gibidir. Yasal diizenlemeler ile ceza infaz kurumlarinin
yapilanmasi uluslararasi normlara uygun hale getirilmis go-
rilnmektedir. Ceza infaz kurumlar fiziki konumlari itibari ile
gecmisten daha iyi bir durumdadir. Olumlu sayilabilecek bir
fiziki yapilanmaya gidilmistir. Ceza infaz kurumlarinn fizi-
ki yapilanmasindaki degisim ve yasal degisiklikler cezaevi
yagamum nasil etkilemistir? Ceza infaz kurumuna giren kisi,
uluslararasi standartlar ve insan haklarina uygun infaz kosul-
lar1 altinda mu cezasinu ¢ekmektedir? Kisi gercekten topluma
saglikli bir sekilde geri donebilecek midir? Bu diizenlemeler
uygulanmaya ne kadar yansimaktadir? Uygulamada aksayan
yonler nelerdir? Yapilan yasal diizenlemelerin tiimii ulusal
iistli normlara uygunluk arz etmekte midir? Bu sorularin ce-
vaplar1 Ulkemizdeki ceza infaz kurumlari uygulamasima da
151k tutacaktir.

Adalet Bakanhii, ceza infaz sistemi ile ilgili olarak ¢ika-
rilan yasalar ve yapilan idari diizenlemelerle, ceza infaz ku-
rumlarinda uluslararas: normlara uygun diizenlemeler yap-
tigin1, cezaevleri sorununun da boylece ¢oziildiigiinti veya
coziilecegini diisiinmektedir. Ancak Avrupa Birligi ile ilgili
yasal diizenlemelerde oldugu gibi, ceza infaz sistemi ile ilgili
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diizenlemeler de amacina uygun sekilde tam olarak uygula-
maya yansimarnus goriinmektedir.

Yeni infaz rejimine uygun yasal diizenlemeler yapilmis
olmasina ragmen, yasalarin uygulanmas: konusunda gerekli
alt yap1 hazirlanamamustir. Saghkl bir alt yapinin olusturul-
mamus olmasi uygulamay1 olumsuz yénde etkilemektedir.

Degisikliklerin saghkh bir sekilde hayata gegmesi igin,
konusunda uzman, egitimli insan unsuru son derece énemli
bulunmaktadir. Zira tilkemizde, yasalarla kisilere saglanan
haklarin kullaniminda her zaman ciddi engeller olmustur.
Bircok zaman yonetimler, haklarin kullaniminun saglanma-
sinda direng gostermistir. Saglanan haklar da kagit iizerinde
kalan, uygulamaya yansimayan gostermelik haklardan ibaret
kalmustir.

Yasal degisiklerden sonra da cezaevleri ile ilgili yakin-
malar devam etmistir. Ozellikle F tipi tabir edilen cezaevleri
ile ilgili yakinmalar dikkat gekicidir. Sikayetlerin ¢ogu infaz
kurumlar1 personeli ile dis giivenligi saglayan giivenlik per-
sonellerinin uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Degisik
kuruluglar ile TBB’ye ve bizlere ulasan sikayetleri asagida be-
lirtilen sekilde siralayabiliriz.

Cezaevi yonetimlerinin yasa ve genelgeler ile tutuklu ve
hiikiimliilere saglanan haklara saygt gostermedikleri, genel-
geleri uygulamadiklary; Ornegin; 45/1 sayili genelgenin 3. bo-
limiiniin 13. maddesinde yer alan “giivenlik bakimindan tehlike
yaratmadi$ 6lciide, idare ve gozlem kurulu tarafindan belirlenen
istekli hiikiimlii ve tutuklular, on kisiyi asmayacak guruplar halin-
de ve idarenin gozetiminde, acik goriis alanlarinda ve diger ortak
yerlerdeki sosyal faaliyetler cercevesinde haftada toplam 10 saati
agmamak tizere sohbet amaciyla bir araya gelebilir. Bu faaliyet haf-
ta icinde acik goriis, avukat ve ziyaretci goriislerini aksatmayacak
gekilde yaptiniir.” hiikmiine ragmen cezaevi yonetimleri tiirli
bahanelerle, personel azligy, imkanlarin elvermedigi gibi ge-
rekgelerle bu hakk: biiyiik ¢lciide kullandirmamaktadirlar.
Bu durum saglanan haklarin kagit iizerinde kaldifini goste-
ren 6nemli 6rneklerden biridir.
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- Nakiller ve hastanelere gidis-gelisler sirasinda, tutuklu
ve hiiktimliilere, dis giivenligi saglayan giivenlik personeli
tarafindan iskence yapildigs, agir kiiftirler edilerek asagilan-
diklar,

- Nakiller sonrasinda, cezaevi girisleri sirasinda hiikiim-
lillerin ¢iplak soyularak asagilayici sekilde aramalar yapildi-
gy

- Fiziki kogullar: agisindan, gidilen hastanelerin tutuklu
ve hiikiimlii koguslarinin sagliksiz ve saglik kosullarina
aykir1 bir yapilanmada oldugu,

- Tedavi ve muayeneleri yapan hekimlerin, tutuklu ve
hiiktimliilerin hastaliklar1 konusunda gerekli ilgiyi gosterme-
dikleri,

- Bayan hiikiimlii ve tutuklularin muayeneleri sirasin-
da, askerlerin disar1 gikmadiklar: ve digar1 ¢itkmay: reddet-
tikleri, bu nedenle bayanlarin muayeneden vazgectikleri ve
muayene olmadan cezaevine dondiikleri,

- Tutuklu ve hiikiimliilere mektuplarinin geg verildigi,

- Guinliik gazete ve yasak olmayan yaymlahn verilmesin-
de sikintilar yasandig,

- Infaz hakimliklerinin sikayetler konusunda gerekli du-
yarliklar1 gostermedigi ve sikayetleri yeterli bir sekilde ince-
lemedikleri, ceza infaz kurumu y6netiminden gelen goriisler
dogrultusunda kararlar verdikleri, tarafsiz davranmadiklari
ve bu nedenle hak ihlalleri yasandig;,

- Temizlik maddelerinin verilmesinde sikintilar yasandi-
g1, koguslara sicak su verme giin ve saatlerinin yetersiz oldu-

gu,
- Yatma yerleri, yatak ve carsaf vs. malzemelerin yetersiz
oldugu,

- infaz kurumlarinda kapasitenin ¢ok tizerinde hiikiimlii
ve tutuklu oldugu, yerlere yataklar yapildigi,
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- Ziyaretlerde Kiirt¢e konusma sirasinda, Kiirtce konu-
sanlarin hakarete ugradigs,

- Teror suglar1 nedeni ile hiikiim giymis olan bircok ki-
sinin cezalarinin, ailelerinden ¢ok uzak cezaevlerinde infaz
edildigi, Boylece zaten yakinlari ile goriisme haklarinda sinur-
lamalar olan hiiktimliilerin yakinlar: ile goriisme olanaklari-
run ortadan kalktig;,

gibi sikayetler devam etmektedir.

Bunun yaninda infaz kurumlari izleme kurullarina inti-
kal eden sikayetler de vardir. Bu sikayetler arasinda;

- Yemeklerde sikintilar yasandigi, Bakanlik tarafindan bir
tutuklu veya hiikiimlii icin sabah kahvaltisi, 6glen ve aksam
yemegi dahil olmak tizere 3 YTL 6denek verildigi, bu para ile
saglikli bir beslenmenin miimkiin olmadig;, hasta tutuklu ve
hiiktimliiler ile ilgili olarak hastaliklarina uygun yemek veril-
medigi,

- infaz kurumlarinin kapasitelerinin ¢ok tizerinde tutuklu
ve hiikiimlii barindirdiklar,

Yerlere yataklar serildigi, yataklarin kullanulmayacak de-
recede kétii oldugu, garsaf ihtiyaclarimn tam saglanamadig,

- Dig giivenligi saglayan giivenlik birimleri ile sorunlar
yasandigina, dair sikayetler sayilabilir.

Sorunlarin Genel Olarak Degerlendirilmesi

Yasal diizenlemelerle ceza infaz kurumlar1 konusunda
mevzuatin uluslararas: kurallara uygun hale getirilmeye ¢a-
lisildigin belirtmistik.

Yasal diizenlemeler ve gelen sikayetler cercevesinde Ceza
infaz kurumlan izleme kurulundan baglayarak sorun deger-
lendirildiginde;

Ceza infaz kurumlan ile ilgili olarak yapilan yasal diizen-
lemelerle ulusal hukukumuzla, uluslararasi hukuk arasinda

74



iNFAZ HUKUKU VE OZEL DURUMDAKi HUKUMLULER SEMPOZYUMU

paralellik sagland18y, ceza infaz kurumlari ile ilgili olarak yeni
bir yapilanmaya gidildigi, infaz kurumlari ile ilgili denetim
mekanizmalarinin olusturuldugu goriilecektir. Ancak yeni-
den yapilanma calismalarimin tam olarak oturmadig, ciddi
anlamda eksiklikler bulundugu kabul edilmelidir.

Yapilan yasal degisiklikler ve yeni infaz rejiminin Ttirk
toplumu ile ne derecede uyumlu oldugu, Tiirk toplum ve ge-
lenekleri ile ne derece bagdastigi konusunda soru isaretleri
vardrr. Dilegimiz bu endiselerin olumlu bir sekilde gideril-
mesidir. 2001 yilinda kabul edilen Infaz Hakimlikleri Kanu-
nu ve ceza infaz kurumlari izleme kurullarindan baslayarak
yasanan sorunlar degerlendirildiginde asagidaki sonuglara
varlir.

Ceza Infaz kurumlari izleme kurullarin; etkin, verimli ve
beklenen diizeyde galistigr sdylenemez. Biri Baro temsilcisi
olmak iizere bes temsilcilerinden olusan bu kurullar bagim-
siz degildir. Goriislerini agik bir sekilde kamuoyu ile paylas-
malar1 yasaktir. Sunduklar goriis ve raporlarin her hangi bir
yaptirim giicii yoktur.

Bu kurullarin etkinliginin saglanmasi igin asgari kogullar-
da yonetimlerden bagimsiz olarak ¢alismalari, infaz kurumla-
r1ile ilgili diigiince ve izlenimlerini kamuoyu ile paylasmalar:
onemlidir. Bu hali ile kurullar etkisiz, yaptirim giicti olma-
yan, edindikleri izlenimleri ve bilgileri ilgili kurumlara akta-
ran araci kurullar durumundadar.

Tutuklu ve hiikiimliiler infaz kurumlari i¢inde sorun ya-
sadiklar1 gibi, cezaevlerinin dis giivenligini saglayan giivenlik
kuvvetleri ile de farkli sorunlar yasamaktadir. Ozellikle nakil-
ler sirasinda tutuklu ve hiikiimliilerin jandarma ile olumsuz
olaylar yasadiklari, asagilandiklari, hakaret ve iskencelere
maruz kaldiklari, kamuoyuna da yansiyan sikayetler arasin-
dadir.

Infaz yasalar1 ve infaz rejimi biiyiik 6lciide degistirilmis
olmasina ragmen, bu yasal degisiklikler tutuklu ve hiikiim-
lilerin infaz kosullarimin degisiminde sikayetleri tam olarak
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ortadan kaldiramamustir. Uygulamalardaki aksaklik ve eksik-
liklerin zaman iginde giderilecegini {imit ediyoruz.

Yeni yasal diizenlemelerle beraber bazi suglar ile ilgili
infaz usulleri cok agir kosullara baglanmustir. Ozellikle agir-
lagtirilmis miiebbet hapis cezasinin yasa ve tiiziikte belirlenen
infaz kogullar1 yukarida agiklanmigti, bu cezanun infaz kosul-
lar1 bir insanun kaldirabilecegi tlgiilerde degildir. Agirlagtiril-
mug miiebbet hapis cezasina hiikiimlii bulunan kisilerin cogu,
bu cezalarin ailelerinin kolayca gidip gelemeyecegi uzaklikta
bir ceza infaz kurumunda cekmektedir. 15 giin stire ile 1 saati -
gecmeyecek surette aile bireyleri ile gortisme, cezanin tek ki-
silik odada infaz edilmesi, giinde 1 saati asmayacak havalan-
dirma, 15 giinde bir ailesi ile 10 dakikay1 asmayacak telefon
goriismesi yapilabilmesi; tistelik bu haklarin saglanma kosu-
larinin da disiplin cezast alinmamug olmasi sartina baglanma-
s1 ok agr kosullardir.

Bu kosullarda cezasi infaz edilecek bir agirlagtirilmis mii-
ebbet hapis cezasi hiikiimliisiiniin, ceza infaz kurumundan
saglikli bir sekilde ve topluma kazandirilmus olarak ¢ikmasi
hayal olur. Heniiz yasalar yeni uygulamaya girdigi igin, bu
cezalara hiikiimlii kisilerin cezalarinin infazi konusunda top-
lumda bir tartigma baslamamugtir. Kanimca bu cezay: alan bir
kiginin bir daha topluma dénmesi miimkiin degildir. Biiytik
bir ihtimal ile cezasini tamamlama olanag da bulamayacaktir.
Cezaevinden ¢ikma sansi bulan kisi de, bu agir tecrit kogullar1
altinda bir daha toplum ile i¢ ice olamayacaktir. Nitekim 5351
sayilt Kanun ile bu konuda kosullu saliverilme ile ilgili yeni
bir diizenleme yapilmstir.

Yarg: kararlarinda hata ihtimali her zaman vardir. Bu
cezaya mahkum olan bir kisinin, adli hata sonucu béyle bir
cezaya mahkum oldugu distiniildiigitinde, agir infaz kosulla-
rinin sonuglari daha iyi degerlendirilecektir.

Infaz kurumlart personellerinin infaz rejimine uygun bir
egitim diizeyinde olup olmadiklar: tartisma gotiiriir. Bazi
haklarin uygulanmamasi, baz1 haklarin saglanmasinda yeter-
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siz kalinmasi ve bu konuda ciddi stkintilar yasanmasi, dis gii-
venlik birimlerinin davrarus ve uygulamalar: buna 6rnektir.

Yeni yasal diizenlemeler dogrultusunda infaz kurumlar:
yonetiminde gorev alan personelin egitim diizeylerinin ya-
sal diizenlemelere ve uluslararas: standartlara uygun olarak
yiikseltilmesi zorunludur. Cezaevlerinin alt yapisii olustu-
ran cezaevi personelinin insan haklarina saygili, insan haklari
alaninda egitimli ve donaniml kisilerden olugsmasinin 6nemi
g6z ard1 edilemez. Bu eksikligin zaman gecirilmeden gideril-
mesi gerekir.

Bunun yaninda infaz kurumlari personelinin agir calisma
kogullarindan kaynaklanan ¢ok ciddi sorunlar1 vardir. Infaz
kurumlar1 personellerinin kisisel gtivenlikleri, sosyal yagsam
kosullari, sosyal giivenlikleri ve ticret durumlarinda zaman
gecirilmeden iyilestirmeler yapilmalidar.

Ulkemizde ceza evleri yonetimi iki bagh bir goriiniim arz
etmektedir.

Cezaevlerinin dis yonetimi ve giivenligi icisleri Bakan-
1ig1'na ve buna bagl olarak Jandarmaya, i¢ yonetimi ise Ada-
let Bakanhigi'na ait bulunmaktadir. Bu uygulama cezaevleri
ile ilgili ciddi sorunlar yaratmaktadir. Cezaevlerinde mevcut
bu ikili yonetim sekli, biitiin ¢abalara ve Adalet Bakanhg: ile
icisleri Bakanlig arasindaki goriismelere ragmen halen sona
erdirilememistir. Bu uygulama sorunlarin temel kaynaklarin-
dan biridir.

Kisinin isledigi su¢ icin aldir hiirriyeti baglayict ceza, sucu-
nun bedelidir. Ceza evinde uygulanan cezaevi rejimi, 6zgiirliikten
yoksunluk icin ikinci bir ceza olmamalidr.

Her hangi bir sekilde 6zgiirliigii kisitlanan ve bu neden-
le cezaevine giren kisinin oncellikle hak ve sorumluluklarmi
bilmesi gerekmektedir. Ancak mevcut cezaevi yonetimi siste-
minde, cezaevine giren kisiye s6zlii olarak bir kisim kurallar
ve haklar bildirilmekte, teblig yerine gecmek {izere bir belge
imzalatilmakta ve imzalatilan belge dosyasinda saklanmakta-
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dir. Ancak yasal diizenlemelere ragmen tutuklu ve hitktimlii-
lere hak ve yiikiimliiliiklerini belirleyen bir kitapcik verilme-
mektedir. Cezaevine konulan kisiye hak ve yiikiimliiliiklerini
belirleyen bir kitapgik verilmesi saglanmalidir.

- Bircok cezaevinde hiikiimlii olarak bulunan terér suglu-
lari, ailelerinden cok uzak cezaevlerinde barindirilmaktadir.

Bu kisilerin aileleri ile iletisimnleri maddi olanaksizlar nedeni

ile biiyiik ol¢iide ortadan kalkmaktadir. Uluslararast cezaevi
standartlan kurallarinda, hiikiimliilerin aileleri ile iletisim kurabi-
lecekleri, imkanlar 6lgiisiinde ailelerine yakin ceza evlerinde bulun-
malart kabul edilmistir. Ancak bu durum tilkemizde hala bir sorun
olarak devam etmektedir. :

- Yakin gegmiste, tertr suglarindan dolay: baz1 cezaevle-
rinde tutuklu veya hiikiimlii olarak bulunan yakinlari ile go-
riismeye giden ziyaretcilere karsi, cezaevinin dis giivenligini
saglayan jandarma tarafindan farkl uygulamalara gidilmis-
tir.

Zaman zaman basina da yansiyan bu uygulamalarda, bazi ce-
zaevlerinde goriismeye giden ziyaret¢ilerin bileklerine “teror” ibare-
si yazili damgalar basilmigtir. Bir bagka cezaevinde goriismeye
giden ziyaret¢ilerin parmaklarina ¢ikmayan miirekkep ben-
zeri bir madde stirtilmiistiir.

Bu uygulamalar ile bir 6l¢lide ziyaretci aileler, manevi
yonden baski altina alinarak, sanki bu suglarin bir pargasty-
mug gibi goriilmiistiir. Olaym basina yansimasi sonrasinda
bu uygulamalara son verilmistir. Cezaevleri dis giivenlik bi-
rimlerinin uygulanmasindan kaynaklanan bu tiir olaylara bir
daha meydan verilmemesi icin gereken 6nlemlerin alindigin
timit ediyoruz.

Siirekli saglik sorunlar1 olan hasta tutuklu ve hiikiim-
lillere, saghiklarina uygun yemek verilmemektedir. Ornegin
diyabetik ve tansiyon hastalari icin 6zel yemek verilmedigi,
kantinlerde ihtiyaca yetecek derecede sebze ve meyvenin
bulunmadigy, tutuklu ve hiikiimliilerin bu nedenle yeterli
derecede beslenemedikleri, gerekli besini alamadiklar: iddia
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edilmektedir. Tutuklu ve hiikiimliiler igin giinliik iage bedeli, yani
sabah, dglen ve aksam yemegi bedeli olarak 3 YTL gibi bir paranin
ddendigi varsayildi§inda sorunun kolayca ¢oziilmesinin zor oldugu
goriilmektedir.

Tutuklu ve hiikiimliilerin saghik kontrolii, muayene ve
tedavi amaciyla gittikleri saghik kurumlarinda karsilagtiklar
uygulama ve kosullar ¢ok olumsuzdur, saglik kurumlarimn
tutuklu ve hiiktimliiler i¢in ayrilan béliimleri, insan sagligina
ve onuruna uygun degildir. Saghk personeli ve hekimlerinin
tutuklu ve hiiktimlii kisilere kars: tavir ve davramglari ise ayr1
bir sorundur. Saglik kurumlarinin tutuklu ve hiikiimlii kabul
eden boliimlerinin insan onuruna ve amacina uygun hale ge-
tirilmesi gereklidir.

Tutuklu ve hiikiimliilere verilen battaniye ve ¢arsaflarin
hijyen olmadig, hijyenik kosullara yeterince riayet edilmedi-
gi, yataklarin ¢ok yipranmus oldugu, infaz kurumlarinda ka-
pasitenin tizerinde tutuklu ve hiikiimli bulunmasi nedeni ile
yer yataklarinin yapildig1 konusunda yakinmalar vardir. Bu
sorunun da kisa siirede ¢oziilmesi zor goriinmektedir ..

Ucreti hiikiimlii tarafindan karsilanan nakillerde, nakil
ticretlerinin yiiksekliginden sikayet edilmektedir.

Bu uygulamalarin yaninda cezaevlerinde avukatlarin
muhatap olduklart uygulamalar1 goz ardi etmemek gerekir.
Cezaevlerinde, savunma avukatlarinin cezaevine giriste kar-
silastiklar1 uygulamalar maksad: asmaktadir.

1136 say1l1 Avukathik Kanunu'nun 58. maddesi agir cezalik
suciistti halleri disinda avukatlarin tistiintin aranamayacagin
hiikme baglamustir. Ancak cezaevlerinin girislerinde avukat-
larin muhatap oldugu arama kosullar birgok zaman avukat-
lar1 cezaevi kapisindan dondiirmektedir. Avukatlarin duyarh
kapidan ayakkabiru bile ¢ikararak gecme zorunda kalmalari,
duyarl kapilarin bu sekilde ayarlanmasini anlamak miimkiin
degildir. Ozellikle cezaevlerinde miivekkillerini ziyaret edip
goriisme zorunda kalan bayan avukatlar agisindan daha da
sikintili anlar yasanmaktadir. Yakin ge¢miste bayan avukatla-
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rin ig gamasularina kadar aranmaya varacak derecede cirkin
uygulamalarda bulunmasi, kétii niyetli ve savunma hakkini
kisitlamaya yonelik bir uygulama olarak degerlendirilmistir.
Avukatlar mitivekkilleri ile goriismesine cezaevine girigte
getirilen 6nlemler, cezaevlerinin 6zel statiisti ve dzelliklerine
gore bir dlctide hos karsilansa da, asir1 ve abartili uygulama-
lar savunma hakkini sinirlayan, savunma hakkina dogrudan
bir miidahale olarak nitelenmelidir. Bu uygulamalarin mes-
lek onuruna saldir1 boyutuna varmasi kabul edilemez.

Bunun yaninda Avukatlarin Infaz kurumlarinda, bir anda
birden ziyade tutuklu ve hiikiimli miivekkilleri ile goriigmesi
miimkiin degildir. Hiikiimlii bir kisi agisindan bu sinirlamay:
kabul etmek miimkiin olabilir. Ancak birden fazla tutuklusu
bulunan dava dosyalarinda, savunmalar1 arasinda baglan-
t1 bulunan ayni konumdaki tutuklu miivekkiller ile birlikte
goriismeye sinirlama getirilmesi, savunma hakki agisindan
sorun yaratmakta, uygulamada zaman kaybina sebep olun-
maktadir. Bu sorunun giderilmesi konusunda yeni diizenle-
melerin yapilmasi gereklidir.

Yukarida yaptigimiz acgiklamalarla, Tiirkiye” de infaz ku-
rumlarinda mevcut yasal diizenlemeler ve uygulamada karg:-
lasilan olumsuzluklar dikkatinize sunulmustur.

Gozlemlerimiz sonucunda; Tiirkiye’de mevcut infaz reji-
mi infaz kurumlarindaki eksiklik ve sikayetlere ragmen, bir-
cok bat: iilkesi infaz kurumundan daha iyi bir durumdadr.

Ulkemizdeki cezaevleri ile Avrupa iilkeleri cezaevleri ara-
sinda bir kiyaslamanin yapilabilmesi i¢in, Fransa’nin Strasbo-
urg Cezaevi ile Briiksel Ittre Cezaevi'nde mevcut yapilanma
ve uygulamalar: dikkatinize sunmak istiyoruz.

Strasbourg Cezaevi

1988 yilinda agilmus ve otoyol kenarinda kurulu bir ceza-

- evi, Fransa'nin iyi cezaevleri arasinda anulmaktadir. Cezaevi

girisinde kimlik birakildiktan sonra iceriye duyarh bir kapi-
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dan gegilerek giriliyor. Duyarli kapimn 6tmesi halinde &tme-
ye neden olan madde ¢ikariliyor. Ancak kapi, kemer, gozlik
gibi nesnelere 6tmiiyor. Ayar1 ona gore yapilmus. Avukatlar
miivekkilleri ile mesai saatleri icinde her giin goriigme yapa-
biliyor. Cezaevi oda sistemi ile yapilmus, odalar yeterli isik al1-
yor, her oda bir veya iki kisilik 9 m2 den ibaret, Ancak odalar
ve yataklar son derece bakimsiz. Odada kiigtik bir TV Kiictiik
bir masa, kitaplik, ranza, ayri bir boliimde lavabo ve klozet
var. Odalarin kapisinda digtan agilan kiigiik bir gozetleme
penceresi bulunuyor.

15-20 kisilik gruplar halinde haftada 3 giin banyo yapila-
biliyor.

Spor yapanlar her giin dus yapabiliyor. Sabah 2 saat, 6g-
leden sonra 2 saat olmak iizere her béliim topluca havalandir-
maya gikabiliyor. Cezaevinde bulunan suglular arasinda bir
ayrim yapilmiyor havalandirma sirasinda igerden bir gorevli
herkesi devamli olarak izliyor. Cezaevinin koridorlarina agi-
lan tiim kapilar otomatik olarak agilip kapantyor. Bir kapi ka-
panmadan 6biir kap1 agiimiyor. Cezaevinin timi bilgisayar
sistemi ve kameralar ile denetleniyor. Cezaevinde dondurul-
mus vaziyette 3 giinliitk yemek stoku bulunuyor. Diyabetli ve
hasta kisilerin hastaliklarina uygun yemekler veriliyor. Ceza-
evinin web sitesinden cezaevi ile ilgili bilgiler alinabiliyor.

Biiriiksel ittre Cezaevi

Avrupa cezaevlerine bir diger 6rnek Briiksel Ittre cezaevi.
Bu cezaevi Belcika'nin belki de Avrupa’nin en modern cezae-
vi. Kendi ifadeleri ile kendi iilkelerinin de standartlarinin iize-
rinde bir cezaevi. Haziran 2002 tarihinde agilmug ve Briiksel’
e elli km. mesafede. Binanun her tarafi elektronik kameralar
ile denetleniyor. Kapilarin biri kapamadan digeri agilmiyor.
Cezaevine giren herkes duyarli kapidan gecerek cezaevine
giriyor. Avukatlar kimlik ibrazi ile 06-22.00 saatleri arasinda
miivekkilleri ile goriisebiliyor. Goriisler sirasinda avukat ile
miivekkili arasinda bir engel yok. Hiikiimlii ve tutuklular ge-
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nellikle tek kisilik odalarda kaliyor. Sabah ve 6gleden sonra
ayr1 ayr1 havalandirmaya ¢ikiliyor. Sabah ii¢ 6gleden sonra
iki buguk saat havalandirma icin ¢ikiliyor. Ayrica yaz-kis 08-
22.00 saatleri arasinda cezaevi koridorlarinda dolasmak ser-
best. Her katta 3 tane tecrit odasi var ve en fazla 9 giin stire ile
tecritte kalintyor. Her odada bir yatak, buzdolab, kiralik TV
Dolap, tuvalet avluya agilan bir pencere bulunuyor. Kapida
yemek almak icin ayrica bir kiigiik pencere mevcut. Cezae-
vinde mevcut uygulamarun en ilging yani, cezaevinde kalan
kisilerin ayda 2 saat gozlem dis1 bulusma yerinin olmasi, bu
gozlem odalarinda, agabilen divan, banyo, havlular var. Bu
odalarda hiikiimlii veya tutuklu kendi esi veya son 6 ay bir-
likte oldugunu karutladig: arkadas ile kalabiliyor. Bu cezaevi
tilkenin yiiksek gtivenlikli cezaevleri arasinda yer almakta-
dir.

Yukarida kendi tilkemizdeki ceza evlerinin tiirlerinin ve
cezaevlerimizde uygulanmakta olan rejimi dikkatlerinize sun-
dum. Sonug olarak da Avrupa’nun iki ayr iilkesinde bulunan
iki cezaevinden kendi gozlemlerimizi aktarmaya calistim.

Cezaevlerinde yeni bir yapilanmaya gidilmesine ve ceza-
evlerinin adinin ceza infaz kurumlar: olarak degistirilmesine
ragmen, cezaevleri ile ilgili yakinmalar sona ermemistir. Hat-
ta intikal eden sikayetlerden Yiiksek giivenlikli cezaevlerinde
iskence iddialar1 vardir. Bu iddialarin bir an 6nce arastirilarak
sonlandirilmasim ve cezaevlerinin ¢agin gelisimine ayak uy-
durarak; tutuklu ve hiikiimliilerin topluma saglikli bir sekilde
geri dénmesinin saglandigi kurumlar olmasini, cezaevleri dis
glivenlik birimleri ile cezaevi personellerinin de insan haklar:
bilgileri ile donatilmus, insan ve insan haklarina saygili egitim
diizeyinde olmalarinu diliyor ve hepinizi saygiyla selamliyo-
rum.

Oturum Bagkani: Sayin Ekmen’e tesekkiir ediyoruz. Sab-
rimiz zorlanmad: da zamarmmiz zorlandi. Cok tesekkiir edi-
yorum.

82



iNFAZ HUKUKU VE OZEL DURUMDAKi HOKUMLULER SEMPOZYUMU

Sayin Kizilarslan’a hemen sozii vermek istiyorum, zama-
ru iyi kullanmak adina.

Buyrun Sayin Kizilarslan.

Dr. Hakan KIZILARSLAN* (Ankara Cumhuriyet Savci-
st):

1. GIRIS

“Oziirliilerin infazs” infaz hukukunda neredeyse tizerin-
de hi¢ durulmayan ve pek ¢ok bosluklarla dolu bir konudur.
Tek basina ele aliniyor olmas: nedeniyle -bilindigi kadariyla~
bir ilk olacak bu konuya iligkin ¢alismanin baglatilmasi gok
olumlu saymak ve bu konuya onciiliik eden Tiirkiye Barolar
Birligi'ni, Antalya Barosu’nu ve hocamuz Sayin Prof. Dr. Rona
Aybay beyefendi ile gayretli yardimcilariu dzellikle kutla-
mak gerekir. Bu galismalarin baslangicinda yer ahyor olmak
bizce -ve diger katilanlarca da- dviing vesilesi olmalidir ve
olmaktadir.

infaz hukuku, hukuki yapisimn yarunda, ézellikle kisisel
hiirriyetlerin kisitlanmasi seklindeki hiikiimlerin infazinin
yapist geregi, daha gok idari nitelik tasimaktadir. Hapis ce-
zalarinun infazimn, bir tiir “otelcilik hizmeti” 6zelligi tagidigum
da soylemek gercege aykirihik olusturmayacaktir. Bu nedenle,
devletin yatili misafirleri durumundaki hitkkiimliiler ve tutuk-
lulara, insan hak ve hiirriyetleri gitvence altina alinmus, asgari
standartta yasam kalitesini saglamasi gerekmektedir. Viicut
ve ruh saghg1 yerinde olan hiikiimlii ve tutuklular agisindan,
asgari yasam standardiun saglanmas: yeterli gorilmesine
Kkarsin, bir 6ziirliiniin infazimn s6z konusu oldugu hallerde
devletin ve yoneticilerin infazi yapiimakta olan éziirliniin bu
ozelligi nedeniyle ek sorumluluklar altina girmesi s6z konusu
olmaktadir. Bu asamada 6ziirliintin “pozitif statii haklar1” nite-
likli bir takim haklar1 devreye girmektedir.

* “QOgiirliilerin Infaz1” baglikl teblig.

83

HAKAN
KIZILARSLAN‘IN
TEBLIG



HAKAN
KIZILARSLAN'IN
TEBLIGH

INFAZ HUKUKU VE OZEL DURUMDAKI HUKUMLULER SEMPOZYUMU

2. OZUR/OZURLU

“Oziirlii” kelimesi dilimizde yeni tiiretilmis kelimeler-
den biridir. Oziir; “bir kusurun, bir sucun elde olmadan yapil-
digin ileri siirme veya bir kusurun hos goriilmesini gerektiren se-
bep, mazeret veya sakatlik, bozukluk, eksiklik veya elverigsizlik”,
“oziirli” ise; “ozrii olan, engelli, kusuru olan, defolu® (Gebrechen-
Gebrechlichkeit)” olarak tanimlanmaktadir.

Sakatlik durumunun tarumlayabilmek amaciyla 6ziirli,
engelli, sakat kelimelerinin her biri farkli sekillerde kullarul-
makta, baz1 kuruluglar sakat, bazilari engelli kelimelerini be-
nimsemekte, ancak yasalarimizda “oziirli” kelimesi genel ka-
bul gormiis bulunmaktadir. Kullarulacak tabirin, 6zellikle bu
durumda olan kigileri bir kez daha iiziip magdur etmeyecek,
ancak hali de anlatmaya yetecek sekilde segilmesi 6zel Snem
tasimaktadar.

BM Oziirlii Kigilerin Haklarina Dair Bildiri’nin (1975) 1.
maddesi; “Oziirlii kigi olarak; “fiziksel ve zihinsel yeteneklerinde
dogustan veya sonradan meydana gelen yoksunluklarin sonucu
olarak, kismen veya tamamen kendi basina normal bireysel ve/veya
sosyal yasam yasayamayan kisileri” ifade etmektedir.?

“"_ 1

5378 sayili Oziirliller Kanunu'nun® 3. maddesinin “a
bendinde ise oztrliy; “dogustan veya sonradan herhangi bir ne-
denle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini
cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle, toplumsal yagama uyum
saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilama giicliikleri olan ve
korunma, bakim, rehabilitasyon (iyilestirme), damsmanlik ve des-
tek hizmetlerine ihtiyac duyan kisi” olarak tanimlanmakta ve bu
maddede ozirliilik; “gorme, konusma, isitme, ortopedik, siirekli
hastalilik, zihinsel stirekli klinik bakima ihtiyag, duygusal, sosyal,
ruhsal sorunlular” olarak siuflandiriimaktadir. Avustralya

TDK Tiirkge Sozliik, Ankara, 2005, s. 1559.
Tiirkge Sozliik, s. 1559.
BM Ocziirlii Kisilerin Haklarina Dair Bildiri, 09.12.1975, Giris m. 1.

W N e

Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun”, Kabul tarihi; 01.05.2005.
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1992 Oziirlit Ayrimcilit Yasasi'na gore; “bedensel ve ruhsal
oztirliliik yaninda viicutta bir hastaliga neden olan organizmalarin
varlig da oziirliliige dahildir.”

Giintimiizde, 6ziirlii kelimesi bedenen veya aklen yok-
sunlugu bulunan kisilerin bu eksikliklerinin dildeki en yu-
musak kargihgini kullanabilmek gayretiyle kullanilmaktadir.
Oysaki kullarulan kavramu bir bagka gozle inceledigimizde
“oziirlii olamn kigiler mi yoksa toplum ve toplumun bakis agist mi
oldugu” tizerinde ayrica konusulmasi gereken sosyal bir olgu
ve sorunu olusturmaktadir.

Bedenen veya aklen standart durumda olmayan/olama-
yan bir kisinin eksik veya kusurlu sifatlariyla tammlanmasi,
belli bir yoksunluga mensup olarak gosterilmesinin ne derece
dogru oldugu ayr bir tartisma konusudur.

Aym sekilde pek ¢ok 6ziirlii bireyin -gelismis bir takim
yanlar1 nedeniyle- saglam ve tam denilebilecek bireylerden
ne kadar fazla olabildikleri de baska bir tartismanin ilk karut1
olacak niteliktedir.

Eksik bir sayimla; diinyada 500 Milyon, tilkemizde
8.431.937 6ziirli oldugu,’® yani toplumun %12 sinden fazla-
sinu oziirliilerin olusturdugu bilinmektedir.¢ Ozellikle kirsal
kesimlerde, ailelerin 6ziirlii mensuplarim saklama gayretle-
ri nedeniyle, gergekte bu sayilarin daha fazla olmasi olasilig
yiiksektir. Bu da meselenin sadece Tiirkiye olceginde ailele-
riyle beraber 20 milyon vatandagimiz ilgilendiren “milli bir
mesele” oldugunu gostermektedir. Milli meseleler ise ancak
herkesce desteklenen milli bir durus ve gayretle ¢oziilebilir.

5 Devlet Bakari Giirdal Aksit'in soru dnergesi {izerine vermis oldugu ya-
nittan. Hakan Ataman; “Kapali Kapilari A¢mak”, http:/ /www.rightsa-
genda.org/main.php?id=24, (¢evrimici), 30.05.2008

& “Bu sayiya psikiyatrik tedavi gérenler veya giremeyenler dahil degildir. Ata-
man, a.g.e.
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3. OZURLU HAKLARI

Oziirliiler meselesi temelinde bir insan haklar1 mesele-
sidir.” Yerinde bir bakis agisina gore; “her canl bir 6ziirlii aday:-
dir”. Yasayan herkes gibi suan saghikli olan bireylerin ve keza
bizlerin de bugiin goz ardi ettigimiz bu kesimin iiyesi olma-
miz olasii§1 her zaman bulunmaktadir.

Konuyu infaz hukuku agisindan irdelemeye baslamadan
once, oziirlii kimligi ve haklar1 konusundaki fikri tartismay1
iyl yapmamuz gereklidir. Oziirlii bir bireyi, 6zrii nedeniyle
yargilamadan ve siniflandirmadan 6nce, 6ziirlii bireye top-
lumsal ve kisisel bakis ve 6ziirliiniin bu niteligi nedeniyle sa-
hip oldugu ve artik pozitif statii haklar1 kapsaminda sayilan
haklarinin neler oldugu ve bu haklarin tesisi i¢in toplum ve
onu yOnetenlerinin yiiktimliiliiklerinin neler oldugunun iyi
belirlenmesi gereklidir. Halen yapilan sosyolojik arastirmalar
toplumun ve yonetenlerin “6ziirliileri ihmal ve g6z ardi ettigini”
gostermektedir. Bizzat oziirliilerin aileleri ve yakinlar1 6ziir-
liileri evlerine hapsetme® yolunu se¢mektedirler.® Toplum

* Aileleri gardiyan,

* Oziirliileri mahkum,

* Evleri hapishane haline getirmektedir.

Oysa ki; Diinya Saglik Orgiitii (WHO) “sakat kisinin itiba-
r1 ve grivenlik hakki normal kigiden farkli degildir” demektedir.™
Yapilan istatistikler “oziirliilerde okuma-yazma oraninin %53 ol-

dugunu” gostermektedir. BM Genel Kurulu'nda kabul edilen
BM Oziirlii Haklar1 Beyannamesi'nin 3. maddesinde; “Oziir-

7 Suayip Usenmez; http://www.byegm.com.tr/ yayinlarimiz/ ANADO-

LUNUN SESI/170/ T" htm, (gevrimigi), 30.05.2008

“Toplumumuz delileri hala disliyor” Michel Foucault,” Biiyiik Kapatilma-

Deliligin Tarihine Ons6z”, Cev. Isik Ergiiden-Ferda Keskin, Ayrmnt1 ya-

ymlary, Istanbul-2000, (Ataman; a.g.¢.)

9 Hitp:/ /www.merhabagazetesi. Com.tr/eski/arsiv/2006/12/14g 1.htm,
(Cevrimigi), 30.05.2008

0 http:/ /webarsiv.hurriyet.com.tr/2000/03/27/192458.asp  (Cevrimici),
30.05.2008
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liiniin insan haysiyetine sayg1 gosterilmeli”, 4. maddesi; “Oziir-
lilerde diger insanlarin haklarina sahiptir”, 5. maddesi; “Oziir-
liilerin kendine giivenmelerini saglayacak tedbirler alinmali”, 10.
maddesi ise; “Istismara ve kotii davramslara kars: korunmalidir-
lar” demektedir.

Ay bildirinin 11. maddesinde; “ Oziirlii kigilerin sahsiyet-
lerinin ve mallarimn korunmas igin, nitelikli hukuki yardima duy-
duklari ihtiyag kaginilmaz ise, kendilerine bu tiir bir hukuki yardim
verilir. Oziirlii kigiler hakkinda bir dava agilmig olmast halinde uy-
gulanacak olan usul kendilerinin fiziksel ve zihinsel sartlarini tam
olarak dikkate alir” hitkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim normatif hukukumuzda Anayasa’nin 61. mad-
desinde karsiligim bulmakta, Anayasa’nin 61. maddesi; “ Dev-
let sakatlarin korunmalarini toplum hayatlarima intibaklarin sagla-
yan tedbirleri alir” hitkmiinii igermektedir.

Gortildiigt gibi oztirliiliikten dogan haklar uluslararas:
ve ulusal hukuklarda “Pozitif Statii Hakki:” kapsaminda sayul-
maktadir. Bu haklarin kapsamina gore devlet ve yonetenler
oztirliilerin mevcut haklarim varligini kabul etmenin yanin-
da, bu durumda olanlar i¢in ek gorev ve sorumluklar da yiik-
lenmektedirler. Yani Oziirlii icin HAK olan devlet icin ayru
zamanda GOREV'dir.

BM Oziirlit Haklar1 Sézlesmesi ve Ek Protokol heniiz {il-
kemiz tarafindan imzalanmamus ve dolayisiyla TBMM tara-
findan onaylanmamis durumdadir. Bu bildirinin biran evvel
tilkemizce imzalanmasi gereklidir. Halen, yasal mevzuatimiz-
da yer alan normatif yap1 bu bildiri ve ek protokol igerigiyle
temelinde uyumludur. Oziirli haklarmi diizenlemekte olan
“Avrupa Sosyal Sart1” 27.06.2006 tarihinde tilkemizce imzalan-
mis ve daha 6nceden o6ziirliilerin haklariyla ilgili konulmus
olan ¢ekincelerimiz kaldirilmig bulunmaktadair.

Ulkemizde, 6ziirliilerle ilgili temel normatif kaynak 5378
Sayili “Oziirliiler ve Bazi Kanunlarda Degisiklik yapilmasina
Mliskin Kanun”dur. Bu yasa igerisinde oziirliilerle ilgili temel
haklar ve sorumluluklar belirlenmis, ayrica farkli konularda-
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ki yasalarda oztirliilerle ilgili iyilestirici yasal diizenlemeler
yapilmustir. “Oziirlii Istihdam le I1gili Basbakanlik Genelgesi”, "
“Oziirliilerin Istihdam: Yil Genelgesi”? gibi dogrudan diizenle-
meler yarunda cesitli yasalarda oziirliilere iliskin diizenleme-
ler bulunmaktadur.

4. OZURLU VE INFAZ

“Dogru ve diiriist soz soyliiyor akilli bilginler
Asla giinahsiz bir cocuk bir anneden dogamaz”

Siimer Yazitlarindan®

Oziirliiliik ve 6ziirlii haklar ile infaz ve infaz hukuku ku-
ral ve normlar1 en hassas ve insan onuru ekseninde birlesen
iki konuyu olusturmaktadirlar. Bir yandan 6ziirliliigiin getir-
mis oldugu fiziki veya akli maluliyet ve fiili alanda yasanan
zorluk, diger yanda ise infaz1 gerektiren ve toplumun sosyal
yapisi ve bireyler {izerinde olusturulmus travmarun gideril-
mesi ve ayrica infaz hukukuna iligkin bir takim amaclara ula-
silabilmesi ¢abas1 kesismekte, bu gri multi-disipliner alanda
her iki alanda da olmayan yeni degerler ve kavramlar, ihti-
yaglar ortaya ¢ikmaktadir.

Infazda olmazsa olmaz temel anlayi; “hiimanizma-
insancilliktir”. Infaz hukuku da diger hukuk dallarinda olmas:
gerektigi gibi oncelikle hiimanizmadan-insancilliktan hareket
etmelidir. Tarihsel siireg igerisinde, ceza ve ceza muhakemesi
hukukunda &zellikle XIX. yy. da yogunlagsmaya baglayarak
agirhigini artiran hiimaniter anlayis, infaz hukukunda da ken-
dini gostermeye baglamustir. Erem hocamizin; “Sucluyu kazi-
yin altindan insan ¢ikar” seklinde 6zetledigi bu anlayis, sorun
ve ¢bzUm yollarini insan ve insana 6zgii degerlerden hare-
ketle saptamak ve her degerin 6niine hiimaniteyi getirmek

' RG 24.06.2006, 26208
2 RG 03.12.2004, 25659
13 Belkis Dingol, Eski Onasya Toplumlarinda Su¢ Kavram, istanbul 2008.
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anlayisiyla hareket etmektedir. Bu anlayis artik 6zellikle 5275
Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Kanunu'ndaki
(CGIK) yasal diizenlemelerin yiiriirliige girmesiyle, infaz hu-
kukumuzdaki temel anlayis haline gelmis bulunmaktadur.
Ay sekilde, Ceza Infaz Kurumlarimn Yonetimi ile Ceza ve Gii-
venlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik’de* benzer anlay1s
temelinde hiikiimler icermektedir.

5. OZURLULERIN INFAZI KONUSUNDA
YASAL YAPI

2005 yilinda yapilan yasalastirma calismalarma kadar
olan donemde infaz hukukumuz normlarinda “dzirlilerin
infaz1” konusunda yasal bir kaynak bulunmamaktadir. Bu ta-
rihte yapilan yasalastirma caligmalar1 sonrasinda yiriirliige
giren 5275 S. CGIK ve Tiiziik'te az da olsa bir iki diizenleme
vardir.

5237 S. TCK madde 32. “Akil Hastalifini” diizenlemekte
ve bu maddede;

(1) Akil hastaligi nedeniyle, isledigi fiilin hukuki anlam ve so-
nuclarm algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davramglarini
yonlendirme yetenegi onemli derecede azalmug olan kisiye ceza veril-
mez. Ancak, bu kisiler hakkinda giivenlik tedbirine hiikmolunur.

(2) Birinci fikrada yazili derecede olmamakla birlikte igledi-
§i fiille ilgili olarak davramglariny yonlendirme yetenegi azalmis
olan kisiye, agirlagtmlmis miiebbet hapis cezasi yerine yirmibes
yil, miiebbet hapis cezast yerine yirmi yil hapis cezas: verilir. Diger
hilllerde verilecek ceza, altida birden fazla olmamak tizere indirilebi-
lir. Mahkiim olunan ceza, siiresi ayni olmak kosuluyla, kismen veya
tamamen, akil hastalarina 6zgii giivenlik tedbiri olarak da uygula-
nabilir.

hiikiimleri yer almaktadir.

14 Bak. Kur. : 20/03/2006 - 2006/10218, RG: 06/04/2006 - 26131
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TCK. nin 33. maddesi ise “Sagir ve Dilsizlik” halini diizen-
lemekte; madde metninde;

“Bu Kanunun, fiili isledigi sirada oniki yagini doldurmamig
olan ¢ocuklara iliskin hiikiimleri, onbes yasini doldurmamig olan sa-
&ir ve dilsizler hakkinda; oniki yagim doldurmus olup da onbes yagi-
n1 doldurmanus olanlara iligkin hiikiimleri, onbes yasini doldurmug
olup da onsekiz yagim doldurmamis olan sagir ve dilsizler hakkinda;
onbes yasini doldurmus olup da onsekiz yagini doldurmamus olan-
lara iligkin hiikiimleri, onsekiz yasini doldurmus olup da yirmi bir
yasim doldurmanus olan sagir ve dilsizler hakkinda da uygulanir.”

denmek suretiyle 6nceki 765 Sayili TCK’daki diizenle-
meye benzer sekilde sagir ve dilsizler icin normal kisilerden
farkh gekilde yas kiigiikliigiine benzer indirim yapilmasi yolu
secilmigtir. Muhakkak ki burada kanun koyucu sagir ve dil-
sizlerin gelisimlerinin sagliklt bireylere gore daha geg olacag:
distincesinden hareketle bu tiir bir diizenlemeye gitmistir.
Bu iki madde hiikmii de ceza hukuku sistematigiyle ilgili hii-
kiimler olup infaz hukukuyla dogrudan baglantil hiikiimler
degildir.

Infaz hukukunda, 6ziirliilerin infaziyla ilgili dogrudan
ilgili hiikiimlere CGIK ve Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi
ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik te
rastlanilmaktadir. Bu metinlerde de oziirliilerin infaz ile ilgili
ayri alt bagliklar halinde diizenlemeler bulunmamakta, ancak
birkag madde de oziirliilere iliskin diizenlemeler yer almak-
tadur.

CGIK, ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile ulastimak
istenilen temel amacy; “dncelikle genel ve dzel dnlemeyi sagla-
mak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden su¢ islemesini engelleyici
etkenleri griclendirmek, toplumu suca karst korumak, hiikiimliiniin;
yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, tiretken ve kanunlara, nizam-
lara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tagtyan bir yasam
bicimine uyumunu kolaylastirmak” olarak belirlemistir. Infaz is-
lemi hiikiimliiniin viicut ve ruh sagligini bozmayacak sekilde
yerine getirilmelidir. Bu genel amagtir.
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CGIK m. 18; “hapsedilme ve diger nedenlerden kaynaklanan
akil hastalir diginda ruhsal bozukluklart bulunup da ruh ve sinir
hastaliklar: hastanelerinde tutulmalar: gerekli goriilmeyerek infaz
kurumlarina geri gonderilenlerin, cezalarim belirlenen infaz ku-
rumlarinin mahsus boliimlerinde infaz edeceklerini, bu infazlar icin
gerek duyulan uzman ve diger gorevlilerin Saglik Bakanhiginca te-
min edilece§ini” diizenlemektedir.

CGIK m. 22 de ise; “hiikiimliilere kuruma alindiktan sonra
bilgilendirme yapilacagim, bu bilgilendirmenin duyma ve konugma
engellilere isaret diliyle, gorme engellerle ise kendi alfabeleriyle ya-
zilmus kitapgik vermek suretiyle yapilacagin” diizenlemektedir.

CGIK m 24/b bendinde ise hiikiimliilerin siniflandirilma-
s1 kistaslari arasinda “akil ve bedensel durumlar” da sayilmustir.
Tiiziik'te ise “cinsel yonelimi farkli hiikiimliilerin digerlerinden
farkls yerlerde kalmalarimin saglanacagi” seklinde bir diizenleme
yer almaktadir. Bu sayilanlar ve akil hastalari, dogum, hasta-
liklarla ilgili olanlar disinda dogrudan 6ziirliilere iligkin yasal
bir diizenleme CGIK ve Tiiziik'te bulunmamaktadur.

Infazla ilgili olarak, 5378 S. Oziirliiler Kanunu'nun 44.
maddesinin kullarilabilecegi karusindayiz. 571 sayilt Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 8. maddesinde degisiklik yapan
bu maddeyle Rehabilitasyon ve Egitim Dairesi Baskanhg1'na,
“f" bendiyle; “Oziirliilerin gimliik hayatlarinda kargilagtiklar: fi-
ziki ve mimari engellerin kaldirnlmas: ve bu konudaki standartlarin
belirlenmesi icin teklifler hazirlamak ve hazirlatmak. “g” bendiyle
ise; “kamuya agik sosyal, kiiltiirel, sportif tesis ve alanlar ile kitle
iletisim ve ulastm araclanndan Oziirlilerin faydalanmasim sagla-
yict tedbirleri aragtirmak, degerlendirmek ve teklifler hazirlamak”
gorevleri verilmistir. Bu hiikiimden yaralarularak kamu bina-
st sayilan infaz kurumlarinda da ziirliilere uygun kosullarm
olusturulmas: icin “Infaz Kurumu Yoneticileri” ile “Rehabili-
tasyon ve Egitim Dairesi Bagkanhiinin” igbirligi yapabilmeleri
miimkiin ve keza yasa geregi zorunludur.
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6. UYGULAMA-SORUNLAR-COZUMLER

Oziirliilere bakis her toplumda farklilik gostermektedir.
Baz: iilkelerde 6ziirliiliik durumu bir tiir ceza veya infaza
indirim nedeni gibi goriilmekteyken, baz iilkelerde cezamn
infazinda bu yon fazla énemli sayilmamaktadir. Ornegin
ABD’de Ocak/2006 tarihinde, isitme ve gérme &ziirlii olup 76
yasinda olan Clarance Ray Allen isimli hiikiimlii igneyle idam
edilmek suretiyle cezas! infaz edilmistir.”

Oziirliilerin infazi ile ilgili olarak, bu durumdaki hiikiimlii
ve tutuklularin sayisinin ¢ok az olmasi nedeniyle istatistiksel
veriler bulunmamaktadir. Uygulamada bugiine kadar ¢ok az
sayida olan oziirlii hiikiimlii ve tutuklularin sorunlar pratik
hayatta yerel ¢oziimlerle giderilmeye calisilmigtir. Ozellikle
kiictik yerlerde, feodal yapilarin gii¢lii olmasinn da etkisiyle,
gerek ailelerin disaridan gayretleri ve gerekse infaz persone-
linin fedakérca ¢alismalariyla sorunlar agilmaktadir. Sayisal
azlik nedeniyle sistemli bir calisma yapilamamis, daha dogru
bir degisle, bilim adamlari, kanunkoyucular ve uygulayicila-
rin dikkatleri bu konuda yogunlasmamustir. -

Ancak ozellikle Av. Esber Yagmurdereli 6rneginde oldu-
gu gibi uzun yillan (bilindigi kadariyla 13-14 yil) cezaevlerin-
de ge¢mis ve ge¢gmekte olan §ziirliiler bulunmaktadir. Dogus-
tan veya infaz 6ncesi sonradan olugan 6ziirliiliiklerin yani sira
cesitli ceza ve tutuk evlerinde yasanan 6liim oruglar: sonrasi
birgok hiikiimlii ve tutukluda olusan Wernicke-Korsakof Send-
romuna bagh 6ziirlulik halleri bulunmaktadir.

Savag Kor' isimli hiikiimliiniin durumu buna en iyi 6r-
neklerdendir.

Sayilarin azhigina bakilmaksizin 6ziirliilerin infaz: ile ilgi-
li daha ayrintili yasal diizenlemeler ile infaz kurumlarmndaki
fiili diizenlemelerin biran evvel yapilmasi gerekmektedir. Bu

5 http:/ /www.bbc.co.uk/ turkish/news/story/2006/01/060117 _us_kil-
ler, (cevrimici, 04.06.2008

16 Http:/ /arsiv.sabah.com.tr/2004/09/13/ siy.110.html,(¢evrimigi),
03.06.2008
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konuda bu tiir hitktimlii ve tutuklularin ayr1 ve bu yapilari-
na uygun sekilde diizenlenmis, icinde saghk gorevlileri ve
her tiirlti uzman personeli bulunan daha kiigiik 6lgekli infaz
kurumlarinda bulundurulmalar1 bir ¢oziim ©Onerisi olabilir.
Ancak bu tiir bir durumda bu infaz kurumuna alian 6ziirli-
lerin kendilerini diglanmis hissetme, toplumun disina itilme
psikozuna girmeleri sonucu dogabilir. Ortagagdaki “Ciizzam
Kolonileri” benzeri bir yapinin olusmasi tehlikesi ortaya ¢ika-
bilir. Bu konularda en dogru yolu oziirliiler, psikologlar ve
infaz kurumu temsilcilerinin bir araya gelerek bulmasi ve ne
tiir bir yap1 kurulmasi gerektigini birlikte tartisarak kararlag-
tirmalar gereklidir.

Oziirliilerin infazi ile ilgili sorunlar infaz hukukunun ge-
nel sorunlarindan ¢ok da farkh degildir. Halen, tilkemizde
artan hiikiimlii ve tutuklu sayis1 nedeniyle, mevcut kapasite
bu kisileri barindiramamaktadir. Bilingsiz sekilde ¢ikarilan af
yasalar1 nedeniyle, cezanin caydiriciligini kalmamas: ve top-
lumda olusan siirekli af beklentisi su¢ oranlarini artirmakta-
dir. Infaz kurumlarirun stirekli eksikliklerinin giderilmesi ve
kapasitelerinin artirilmasina gayret edilmesine karsin, infaz
kurumlarinun mevcut alt yap: eksiklikleri ve mali sikintilar:
sorunlarin diger ayagin olugturmaktadir. Ayn sekilde kiictik
yerlerdeki imkanlarin darhig: ve saghk sorunlari olan ve 6ziir-
li olanlarin rehabilitasyonuna yonelik infaz kurumlarinn ve
bu konularda uzman personelin mevcut olmamasi da maddi
yetersizlikten kaynakli sorunlardan bir digeridir.

Burada alt baslik agilarak tizerinde ayrmntiyla durulmasi
gereken ana sorun; “infaz kurumlarindaki mevcut hiikiimlii ve
tutuklu oranlaridir”. Halen 75.000-85.000 kapasiteli olan infaz
kurumlarimizda Haziran-2008 tarihi itibarryla 93.000 den faz-
la hiiktimlii ve tutuklu bulunmaktadir. Burada asil 6nemli
sorun; “bu mevcudun 2/3'niin tutuklu, 1/3'niin ise hiikiimli ol-
masindan” kaynaklanmaktadir. Tutuklularin hiiktimlii sayisi-
nin neredeyse iki kat1 olmasinin nedenleri arasinda yargila-
ma ve yasa yollarindaki gecikme, siirekli yasalarda yapilan
ve hak kazandirict sonug doguran islemler, tutuklama sebep-
leri olarak CMK m. 100/ (2) de 9 bent halinde sayilan suglarin
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hakimlerce katalog suglar olup dogrudan tutuklama karari
verilecek suglar olarak algilanmasi vb. nedenler sayilabilir.

Bu nedenlerin tutuklu ve dolayisiyla toplam mevcudu
artirmasimun yaninda, daha 6nemlisi tutuklulara CGIK ve
Tiiziik'te ayrintih olarak belirtilen egitim calismalarinin ya-
pilamamasina neden olmaktadir. Infaz kurumlarinda egitim
ve sosyallestirmeye yonelik ¢alismalarin baglayabilmesi igin
hiikiimliiliik statiistiniin bulunmas: gerekmesine karsin, cogu
hiikiimliiniin infaz kurumundaki kalis siiresinin neredeyse
yarisindan fazlasi tutuklu olarak ge¢mekte, bu da yasada be-
lirtilen egitim calismalarinin istendigi sekilde yapilamama-
sina neden olmaktadir. Oziirliilerin infazinda da sorun aym
sekilde 6ziirliilere yansimaktadir.

Burada bir baska alt bashik; “oziirliikten dogan haklarin
infazla kesintiye ugrayip ugramayacagidir”. Bu konuyla ilgili
olarak pozitif hukukumuzda 6ziirliilitk maasimn hitkiimlii-
liikk nedeniyle kesilemeyecegi kabul edilmistir. Ger¢ekten de
oztirliilitk nedeniyle olusan haklar, “kisiye bagl pozitif statii
haklar1” olup, her hangi bir nedenle kisitlanmas: veya kayb:
s6z konusu olmamasi gerekir.

SONUC

Oziirliilerin infazi gibi ~uygulama ve dgretide ihmal edil-
mis- bir konuda ilk s6zleri séyleyebilmek bizde seving yarat-
makta ise de s6ze dogru baslayabilmek telas1 sevincimizin
oniine gecmektedir. Her yil, oztirliilerin 6ziirliiler haftasinda,
sadece giinlitk yasamlarinu stirdiirebilmek adina, bir takim
-¢ogu hakli ve masumane- istemlerini elde edebilmek icin
gosteri ytirtiyiisleri yapmak zorunda kaldiklar: bir tilkede, bir
de ttim hiirriyeti kisitlanmus, eli kolu bagl: hiiktimlii ve tutuk-
lu oziirliiler seslerini ne kadar kuvvetli duyurabilirler.

Infaz kurumlar1 yoneticileri ve personelinin 6ziirli hii-
kiimlt ve tutuklularla ilgili yeterli ve dogru calismalar: tam
olarak yapabilmeleri konunun uzman olmamalar1 nedeniyle
miimkiin degildir. Bu konuda 6zellikle basta “Rehabilitasyon
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ve Egitim Dairesi Baskanlig1” olmak tizere diger konuyla ilgili
tiim genel ve mahalli kuruluslarin Infaz kurumlar yoneticile-
rine maddi ve teknik destek vermeleri zorunludur. Infaz ku-
rumlari ile 6ziirliller konusunda gorevli ve uzman kurum ve
personelin igbirligiyle sorunlar asilabilir.

Daha duyarlt ve yasanilasi bir toplum yolunda gérev, in-
san olan ve insanliga inanan herkese, en basta da entelekttiel-
lere diismektedir. Herhangi bir siyasi diistinceye, varilmak is-
tenen amaca, gosterise, bir ¢ikar beklentisine alet etmeksizin,
sadece ve sadece 6ziirliilerin haklar1 kapsaminda diistinerek,
oziinde; “insana ve insan onuruna saygimn ve entelektiiel-aydin
duyarlihgim artirmak”, devaminda ise infaz kurumlarimn mi-
mari yapilarindan baglayarak, uzman personel ve yoneticile-
rin temini ve bunlar icin gerekli ayrintili ve cagdas norma-
tif diizenlemeleri yapmak gereklidir. Oziirliilerin her tiirlii
istismarimun 6nlenmesi ve i¢ diinyalarinda ki hapsin giinliik
hayatlarinda da stirmesinin 6niine gecilmesi, toplumsal ve
bireysel zorunluluklarimizdandir. Bir toplum, ancak ¢ocuk-
larina ve yoksun durumdaki bireylerine sahip ¢iktig1 oranda
varligin stirdtirebilir. '

Oturum Baskani: Sayin Kizilarslan’a bu agiklayici, detay-
I1 konusmalar1 igin tesekkiir ediyoruz.

Kahve molasindan énce sayin konusmaci, “agtklayict bir
beyanda bulunmam igin kisa bir soz istiyorum” dediler. Tartisma
yaratmamak kosuluyla buyurun.

Av. Zeki EKMEN: Arkadaslar; elimde benim konusma-
min metni de var. Metinde tabii hepsini okuma ve firsat1 yok.
Bu kitabin 80., bildirinin ise 28. sayfasinda Tiirkiye’deki mev-
cut infaz kurumlartnun bu haliyle bile Bat1 iilkelerindeki infaz
kurumlarindan daha iyi durumda oldugu yazili. Bu kitap ha-
linde basilacak ve basildig1 zaman tahmin ediyorum arkada-
simiz da, Saymn Savcimiz da okuyacak.

Ikincisi, toplantimiz her ne kadar bu oztirltilerin 6zel du-
rumunun tartisilmasiyla ilgiliyse de, infaz hukukunu da iger-
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mektedir ve bu toplantiy1 diizenlerken de bu yasal mevzuat,
mevcut durumu anlatma gereginin olacagim belirttik.

Tesekkiir ederim.
Oturum Baskan1: Ben tegekkiir ediyorum.

15 dakikalik kahve arasi veriyoruz.

Oturum Bagkani: Saygideger konuklar, saygideger kati-
limcilar; bugtiniin son konusmacis1 Saym Miinip Ermis. Biz
konukseverligimizi gostererek 15 ve 7 dakikalik eklentiler
yapmugtik, ama Miinip arkadas onu kullanmayacak, 30 daki-
kada konusmasin bitirecek. Ben tesekkiir ediyorum ve sozii
kendisine veriyorum.

Buyurun.

Av. Miinip ERMIS* (Antalya Barosu Insan Haklar1 Mer-
kezi Bagkani):

‘Aydinlanma a1 ile birlikte gelen 6zgtirligii baglayici
cezalar, gliniimiizde de temel ceza sayilir. Genel anlamda 6z-
glirligii baglayici ceza denince, mahkumun rizas: disinda bir
yere kapatilarak, hiirriyetinin kisitlanmasini anlamak gerekir.
Hiirriyeti baglayici cezanin infazinda en dar anlamiyla mah-
kumun hareket hiirriyeti/serbestisi sirurlanmaktadir.!

Tiirk hukukunda 6zgiirliigiin kisitlanmasi bir yargig tara-
findan verilen ya tutuklama karariyla veya mahkumiyet kara-
rinin sonucu olmaktadar.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 5/1 fikrasi ve
Anayasa’min 19. maddesinde belirtildigi gibi kisi 6zgtirltigi-

" “Ulustistii Belgeler Isiginda Mahpusun Saglik Hakki, Oziirliilerin Infaz
Sorunlar1” baghkh teblig.

1 Dr. Mustafa Avci, 1997 Tiirk Ceza Kanunu Tasarisinda Yer Alan Hiir-
riyeti Baglayia Cezalar. (www.dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/
avci6.htm) _
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niin kisitlanmas ancak yetkili bir mahkemenin karar ile ola-
bilecektir.

Kisi 6zgtirliigiiniin kisitlanmasi ile kisinin diger haklariru
kullanmasinda da dogal sirurlama gelecektir. Ancak bu sirur-
lama sinursiz degildir. Bazi haklar agisindan ise asla sinirlama
kabul edilemez.

Ornegin Sézlesme'nin 2. maddesi ile giivence altina ali-
nan “yasama hakki”, 3. maddesi ile giivence altina alinan “is-
kence ve fena muamele yasag:” yine Sozlesme’nin 6. maddesi ile
giivence altina alinan “adil yargilanma hakk:” gibi temel haklar,
mahpuslar i¢inde istisna kabul edilmez sekilde gegerli oldugu
gibi viicut biitiinligii devletin gézetiminde ve denetimde olan
mahpuslar i¢in bu haklar birinci derece 6neme de sahiptir.

Ornegin, “saglik hakk:” gibi bir temel haktan yararlan-
mast icin mahkum agisindan, devletin pozitif yikimlalag,
disaridaki yurttasa gore iki kat daha artar. Ciinkii bu hakka
ulasmasi icin mahpusun kendi iradesi yeterli olmamaktadur.
Mahpus bir anlamuyla devlete emanet edilmistir. Onun vi-
cut saglig1 ve beden biitiinltigiinden birinci derecede devlet
sorumludur. Devlet mahpusun saghig: konusunda higbir ba-
hanenin veya gerekgenin arkasmna siginamaz. Bu hakk: her
kosulda saglamak zorundadir. Bu kogullar1 saglayamuyorsa,
kisinin 6zgiirligiinii kisitlamaya da hakk: bulunmamalidur.

Uluslararas: standartlarda getirilen temel 6lciit, kendi
dogasindan kaynaklanan siurlamalar diginda alikonulma
herhangi bir sinirlamaya tabi olmamali, ulusal merciiler mah-
puslarin haklarimin korunmasi ve yerine getirilmesi icin ge-
rekli diizenlemeleri yapmali ve dnlemleri almakla ytikiimld
olmahdir.

Uluslararas: insan haklar1 hukukunda mahpuslarin hak-
lan ile ilgili olduk¢a gelismis standartlar olmasina karsin
mahpuslar ilgili haklar1 ve diizenlemeleri dogrudan kullana-
mamakta, tutulduklar yerlerde bulunan yetkililer aracihig: ile
kullanabilmektedir. Haklarin kullammimn bir bagka kisinin
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inisiyatifinde olmasi bunlarin ayn1 zamanda keyfi bigimde ki-
sitlanmasini da olasi kilmaktadir.

Bu durum, ézgiirliigii kisitlayan otorite ile mahpus (6z-
glirligiinden yoksun birakilan kisi) iligkisinde ciddi bir giig
dengesizligi dogurmaktadir.

Bu dengesizlik;

* Kiginin 6zgiirliigiinden yoksun birakilmasinin, insan
haklar ihlali riskini barindirmasi ve Devlet tarafindan ger-
geklestirilen ciddi bir zorlayici fiil olmasindan,

* Ozgiirltigiin kisitlanmasi veya kaybedilmesiyle, aliko-
nulan kisinin korunmasi, haklar1 ve varolusunun tamamuyla
yetkililere veya kamu gorevlilerine bagl: hale gelmesinden,

* Ozgiirltigiinden yoksun birakilan kisilerin kendi kader-
lerini belirleme olanaklarinin kisitlanmasindan,

* Alikonulma yerlerinin, tanimu geregi kapali yerler olmast
ve Ozgiirliiiinden yoksun birakilan kisilerin toplumun goriis
alaninin diginda tutulmasindan kaynaklanmaktadr.

Uluslararas: hukuk, mahpuslar da dahil olmak iizere 6z-
glirligiinden yoksun birakilan kigilerin korunmasi, haklari-
nin kullaniminin saglanmasi ve tutulma yerlerinin kosulla-
rinun iyilegtirilmesi igin yeni formiiller gelistirme cabasi icin-
dedir. Bu caba son olarak 2006 yilinda yiiriirliige giren Bir-
lesmis Milletler i§kenceye Kars1 S6zlesme’ye Ek Protokol’de
li¢ yansimasini bulmustur. Protokol, tutukevleri ve cezaevleri
de dahil olmak tizere her tiirlii alikonulma yerinin bagimsiz
izleme kurullan tarafindan sistemli ziyaretini ve denetimini
Ongormektedir.

Tiirkiye Protokol'ti 16 Eyliil 2005 tarihinde imzalamis ise
de heniiz onaylamamugtir.
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Hiikiimetin Protokol'{in onaylanmasi ve Protokol’de 6n-
goriilen bagimsiz bir ziyaret ve denetim mekanizmasinun olus-
turulmasina yonelik herhangi bir ¢abas1 bulunmamaktadir.?

Ancak Tiirkiye Avrupa Konseyi'nin iiyesidir. Bu iiyeligin
dogal sonucuolarakhem Avrupa Insan Haklar1S6zlegsmesi'nin
hem de Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dig1 veya Onur Kirict
Ceza ve Muamelenin Onlenmesi Sézlesmesi'nin tarafidir. Bu
s6zlesme uyarinca kurulan komitenin (CPT) temel gorevi de
hiirriyetinden yoksun birakilan kisilerin cezaevlerinde uygun
kosullarda tutulup tutulmadiginu izlemektir.® Tiirkiye'nin bu
anlamuyla ulu siistii hukuk agisindan temel ytiktimlilikleri
her iki sozlesmeden dogmaktadir.

Ozgiirliiklerinden mahrum birakilmig kisilere sunulan
saglik bakim hizmetleri dogrudan CPT'nin gorev alaru ile
ilgilidir.* Yetersiz saglik hizmetleri, “insanlik digi ve asagilayict
muamele” teriminin kapsamina giren kosullarin hizla ortaya
cikmasina neden olabilir. Ayrica belli bir cezaevinde sunulan
saglik hizmetleri, hem o cezaevinde hem de diger yerlerde
(6zellikle emniyet birimlerinde) kétli muamelenin &nlenme-
sinde dnemli rol oynayabilir. Bunun da 6tesinde, s6z konusu
hizmetler, sunulduklar: tesisteki genel yasama kosullar1 tize-
rinde olumlu etkide bulunabilir.

CPT cezaevlerinde saglik hizmetlerini incelerken, temel
aldigs ilke, tutuklularin toplumda yasayan insanlarla ayni
diizeyde tibbi bakim hakkina sahip olup olmadigidir. Bu ilke
bireyin temel haklar arasinda yer aldigina isaret eder.

2 {zmir ceza ve tutukevleri bagimsiz izleme kurulu Ekim 2006 Kasim 2007
raporu.

3 Madde 1 - iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiiciiltiici Ceza veya Mua-
melenin Onlenmesi icin bir Avrupa komitesi tegkil olunacaktir. (Bundan
sonra Komite olarak arulacaktir). Komite ziyaretler yapmak suretiyle,
hiirriyetinden yoksun birakilan kisilere yapilan muameleyi, gerekli ise
bu gibi kisilerin iskence ve gayriinsani ya da kiigiiltlicli ceza veya mua-
meleden korunmalarimin kuvvetlendirilmesi amactyla inceleyecektir.

4 Aym zamanda bkz. 8 Nisan 1998'de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
tarafindan kabul edilen cezaevinde saglik hizmetlerinin etik ve organi-
zasyonel yonlerine iliskin R (98) 7 No.lu Tavsiye.
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Cezaevi saghk bakim hizmetlerine yaptig1 ziyaretlerde
CPT’yi yo6nlendiren konulari, agagidaki baglklarla ele alin-

maktadir.

a. Doktora erisim

b. Bakimda esitlik

¢. Hastanin onay1 ve gizlilik
d. Onleyici saglik hizmetleri
e. Insani yardim

f. Mesleki bagimsizlik

8. Mesleki yetkinlik

Doktora Erigsim

Cezaevine girerken, cezaevine ilk giriste mahkumun ge-
cikmesizin bir doktor tarafindan fiziksel muayenesini yapil-
mal1 ve ° cezaevine gelislerinde hiikiimliilere, saghk bakim
hizmetinin varlig1 ve isleyisi hakkinda bilgi veren ve hijyenle
ilgili temel 6nlemleri hatirlatan bir kitapgik veya brostir veril-
melidir. Tutuklu bulunduklar: siire boyunca da, her zaman
bir doktora erisimlerinin bulunmas: gereklidir (5zellikle tek
basina hiicre hapsinde tutulan tutuklular icin doktora erisim
konusunda bkz. CPT 2. Genel Raporu CPT/Inf (92) 3'iin 56.
paragraf1). Saglik hizmetleri, doktora danugma talepleri gerek-
siz gecikme olmadan karsilanacak sekilde diizenlenmelidir.
Tutuklular saglik bakim hizmetine gizlilik ilkesi dahilinde,
ornegin kapali bir zarfta bir not yoluyla ulasabilmelidir. Ay-
rica cezaevi yetkilileri doktorla goriisme taleplerini kendine
gore eleme yoluna gitmemelidir.

Bir cezaevinin saglik hizmetleri en azindan diizenli ayak-
ta konstiltasyon ve acil durumlarda tedavi sunabilmelidir (ta-
bii ki, bunlarin disinda genellikle yatakli hastane tipi bir birim

®  Bu gereklilik daha sonra su sekilde yeniden yazilmustir: her yeni gelen

hiikiimlii girisinden sonra miimkiin olan en kisa zamanda bir tip dokto-
ru tarafindan goriismeye almacak ve fiziki muayenesi yapilacaktir; dzel-
likle tutukevleri stz konusu oldugunda istisnai durumlar disinda, bu
goriigme/ muayene giris giintinde yapilmalidir. Giristeki bu tibbi tarama
bir doktora bagl tam yetkin bir hemsire tarafindan da yapilabilir.
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de olabilir). Her tutukluya yetkin bir dis hekimi de hizmet
sunmalidir. Bunun disinda, cezaevi doktorlari uzmanlarin
hizmetlerinden yararlanabilmeli, acil durum tedavisi iginde,
her zaman bir doktor nobette olmalidir. Ayrica ilk yardim
sunabilecek yetkinligine, tercihan da hemsirelik niteliklerine
sahip bir kisinin her zaman cezaevi sinurlari icinde bulunmasi
gereklidir.

Ayakta tedavi, uygun olan hallerde saglik bakim perso-
neli gozetiminde yapilmalidir. Bir¢ok durumda, devam eden
bakimin tutuklunun inisiyatifine birakilmasi yeterli degildir.

Sivil hastane ya da cezaevi hastanesinde, tam techizath
bir hastane hizmetinin de dogrudan destegi saglanmalidur.

Sivil hastanenin kullanilmasi halinde, gtivenlik diizenle-
meleri konusu ortaya ¢tkacaktir. CPT bu baglamda, tedavi almak
iizere hastaneye gonderilen tutuklularin gozetim nedenleriyle has-
tane yataklarina ya da diger esyalara fiziksel olarak baglanmamalar:
gerektigini vurgular... Glivenlik ihtiyaglarini yeterli bir sekilde
karsilayacak bagka yollar bulunabilir ve bulunmalidir; bu tiir
hastanelerde bir gézetim biriminin olusturulmasi bu ¢6ztim-
lerden bir tanesi olabilir.

Tutuklularin hastaneye yatirilmasi ya da bir uzman tara-
findan hastanede muayene edilmesi gerektiginde, hasta sag-
Iik durumunun gerektirdigi aciliyette sevk edilmelidir

b. Bakimda Esitlik
i. Genel Tip

Bir cezaevi saglik bakim hizmetinin, tibbi tedavi ve hem-
sirelik hizmetlerinin yaru sira uygun perhiz, fizyoterapi, reha-
bilitasyon ve diger gerekli 6zel imkanlar toplumdaki hasta-
lara sunulan kosullarda sunabilmesi gerekmektedir. Doktor,
hemsire ve teknik personelin yaru sira, mekanlarin, donamm-
larin ve ekipmamn da buna gére ayarlanmus olmalar1 gerek-
lidir.
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Eczane ve ila¢ dagitiminin uygun bir sekilde gozetim al-
tinda tutulmasi gereklidir. Ayrica ilaglarin hazirlanmasi da
her zaman yetkin personele (eczaci/hemsire, vs.) birakilma-
lidar.

Her hasta icin, i¢inde taruya iligkin bilgilerin, hastarun
gelisimi kaydinin ve gecirdigi 6zel muayenelerin bulundugu
tibbi bir dosya hazirlanmalidir. Herhangi bir nakil durumun-
da, bu dosya da tutuklunun gonderildigi merkezin doktorla-
rina iletilmelidir.

Ayrica saghk ekipleri tarafindan ozellikle de s6z konusu
hastalara iliskin olaylarla ilgili giinliik kayitlar tutulmalidur.
Bu kayitlar, cezaevindeki saghk hizmetlerinin genel durumu
hakkinda fikir verdigi gibi, ortaya ¢ikabilecek bazi sorunlari
belirlemekte de faydalidir. '

Saglik hizmetlerinin sorunsuz yiiriitiilebilmesi, doktor ve
hemsirelerin diizenli olarak toplanmasi ve bu hizmetin bagsin-
daki kidemli hekime bagl bir ¢calisma ekibi olusturulmasi ha-
linde miimkiin olabilir.

ii. Psikiyatrik Bakim

Genel niifusla kiyaslandiginda, tutuklular arasinda psiki-
yatrik semptomlarin gériilme siklig1 daha fazladir. Bu sebeple,
psikiyatride uzman bir hekimin her cezaevinin saglik hizme-
tinde yer almasi gereklidir. Burada gorev yapan hemsirelerin
bazilarinin da bu alanda egitim almus olmas: gereklidir.

Tibbi personel ve hemsirelerle birlikte cezaevlerinin yapi-
st da diizenli farmakolojik, psikoterapétik ve mesleki tedavi
programlarinin yiirtitiilmesine izin verecek sekilde diizenlen-
melidir.

CPT, psikiyatrik hastalig1 (6r. depresyon, reaktif durum,
vs.) olan tutuklularin erken asamada tespit edilmesinde ve
bunlarin ortaminda gerekli diizenlemelerin yapilmasinda ce-
zaevi miidiirltigiiniin roliiniin énemini vurgulamak ister. Bu
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faaliyet, gbzetim personelinin belli iiyelerine uygun saghk
egitiminin verilmesiyle tesvik edilebilir.

Ruhsal hastaligi olan tutuklular, yeterli donanima ve
uygun egitimli personele sahip bir cezaevinde tutulmah ve
burada bakilmalidir. Bu tesis, sivil bir akil hastanesi veya ce-
zaevi sistemi igerisindeki 6zel donanumli bir psikiyatrik birim
olabilir.

Bir taraftan etik acidan, akil hastasi olan tutuklularin ce-
zaevi sistemi disinda, kamu saglik hizmetinin sorumlulugu
altindaki merkezlere yatirilmasi uygundur. Diger taraftan, ce-
zaevi sitemi icinde psikiyatrik hizmetlerin sunulmasi bakimin
azami glivenlik sartlar1 altinda saglanmasina olanak verir ve
tibbi ve sosyal hizmetler bu sistem iginde giiclendirilebilir.

Hangi yol secilirse secilsin, sz konusu psikiyatrik biri-
min kalis kapasitesi yeterli olmalidir. Cogu yerde, gerekli bir
nakilin yapilabilmesi i¢in uzun bir bekleme siiresi gerekmek-
tedir. S6z konusu kisinin, bir psikiyatrik birime nakli en {ist
dtizeyde oncelik olarak kabul edilmelidir.

Ruhsal rahatsizlig1 olan ve saldirgan bir hasta yakin géze-
tim ve hemsirelik destegi ile, uygun gériiliirse, sedatifler veri-
lerek tedavi edilmelidir. Kisinin fiziksel olarak zapt edilmesi
i¢in nadiren gerekce bulunur ve her zaman ya tip doktoru ta-
rafindan agik bir sekilde bu yénde talimat verilmis olmalidir
veya onayini almak {izere hemen béyle bir doktora damgil-
mahdir. Fiziksel olarak kisitlayic1 geregler ilk uygun firsatta
cikarilmalidir.

Bunlar hi¢ bir zaman ceza olarak uygulanmamali veya
uygulanmalar1 bu amagla uzatilmamahdir.

Fiziksel olarak kisitlayici gereglere ihtiyag duyulduysa,
bu 6nlemin ne zaman baslayip ne zaman bittigine, konu ile
ilgili unsurlara ve bu tiir yollara bagvurulmasinun nedenleri-
ne ait bilginin hem hasta dosyasina, hem de uygun bir kay1t
defterine kaydedilmesi gereklidir. '
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c. Hastanin Onay1 ve Gizlilik

Onay 6zgiirliigii ve gizlilige sayg bireyin temel haklari-
dir. Bunlar ayru zamanda, 6zellikle tutuklunun kendi dokto-
runu dzgiirce secemedii cezaevlerinde doktor/hasta iligki-
sinin gerekli bir pargas: olan giiven atmosferi agisindan ¢ok
Onemlidir.

i. Hastanin Onay1

Hastalara durumlari, tedavileri ve kendilerine recete edi-
len ilaglarla ilgili biitiin gerekli bilgiler (gerekirse bir tip rapo-
ru halinde) verilmelidir. Tercihan, tedavi agisindan herhangi
bir sorun tegkil etmedigi takdirde, hastalar cezaevi tip dosya-
larmin igerigini gorebilme hakkina sahip olmalidir.

Hastalar, bu bilginin ailelerine ve avukatlarina véya disa-
ridaki bir doktora iletilmesini isteyebilmelidir.

Muhakeme sahibi her hasta tedaviyi veya herhangi bir
tibbi miidahaleyi reddetme 6zgiirliigiine sahiptir. Bu temel
ilkeden herhangi bir sapma hukuka dayal: olmalidir ve genel
toplum igin gegerli, kesin olarak ortaya konmus istisnai du-
rumlarla ilgili olmalidur.

Hastamin karar1 doktorun bakim sorumlulugu ile gelisti-
ginde her zaman zor bir durum ortaya ¢ikar. Bu durum, hasta
kisisel inanglarinin etkisinde oldugunda (¢r. kan naklini red-
detmesi) veya taleplerini kabul ettirmek, bir otoriteye kars:
protesto yapmak ya da belli bir amaca destek verdigini ortaya
koymak icin bedenini kullanmaya, hatta kendine zarar ver-
meye kararli oldugunda ortaya cikabilir.

Aclik grevi durumunda, baz tilkelerdeki kamu yetkilileri
veya profesyonel kurumlar, hastanin suuru ciddi bir bicimde
bozuldugunda 6liimii engellemek igin doktorun miidahale
etmesini zorunlu kilar. Diger tilkelerde ise kural, klinik karar-
larin gerekli yerlere danigan ve biitiin verileri degerlendiren
sorumlu doktora birakilmas: yontindedir.
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Tutuklular tizerinde tibbi aragtirma yapma konusunda,
tutuklularin arastirmaya katilmay: cezaevinde olmalarindan
dolay1 kabul edecekleri riski diisiiniiliirse, son derece dikkat-
li bir yaklagimin izlenmesi gerektigi agiktir. Her tutuklunun
ozgiir ve bilgilendirilmis onayin vermesi igin gerekli nlem-
lerin almmas: gereklidir.

Uygulanan kurallar toplumda da gegerli olmalidir, ge-
rekli hallerde bir etik kurul devreye girmelidir. CPT, g6zetim
altinda patoloji ve epidemiyoloji veya tutuklularin durumla-
riyla ilgili diger konularin arastirilmasini tercih ettigini vur-
gulamaktadr.

Tutuklularin, 6grencilerin egitim programlarina katilma-
st i¢in de tutuklularin onay: almmalidur. -

ii. Gizlilik
Cezaevinde de toplumda kabul goren tibbi gizlilik go-

zetilmelidir. Hastalarin dosyalariin tutulmast doktorun so-
rumlulugu altinda olmahdur.

Tutuklularin tibbi muayeneleri (geliste veya daha sonra)
cezaevi yetkililerinin duyamayacagt ve s6z konusu doktor
aksini talep etmedikge, goremeyecegi sekilde yapilmalidir.
Ayrica tutuklular gruplar halinde degil, ayr1 ayri muayene
edilmelidir. .

d. Onleyici saglik hizmetleri

Cezaevi saglik hizmetleri personelinin gérevi, hastalarin
tedavileriyle sirurli olmamahdir. Ayni1 zamanda sosyal ve 6n-
leyici tip uygulamalarindan da sorumlu olmahidirlar.

i. Hijyen
Yiyecek diizenlemeleri (yiyecegin miktari, kalitesi, hazir-

lanmast ve dagitimi) ve hijyen kosullar1 (giysi ve ¢arsaflarin
temizligi; akan suya erisim; tuvalet ve lavabolar) ile hiicre-
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lerin 1sitilmasi, aydinlatilmasi ve havalandirilmasi, gerekli
hallerde diger yetkililerle birlikte olmak iizere, cezaevi saghk
hizmetlerinin sorumlulugu altindadir. Calisma ve agik hava-
da egzersiz diizenlemeleri de dikkate alinmalidir.

Saghga zararl bir ortam, agir1 kalabalik, uzun stireli izo-
lasyon ve aktivite eksikligi s6z konusu oldugunda, bireysel
olarak tutukluya tibbi yardim verilmesi veya sorumlu yetkili
tarafindan genel bir tibbi diizenleme yapilmasi gerekli olabi-
lir.

ii. Bulasic1 Hastaliklar®

Cezaevi saglik hizmeti tarafindan, bulagicr hastahiklar
(6zellikle hepatit, AIDS, verem, dermatolojik enfeksiyonlar)
ile ilgili bilgilerin diizenli olarak hem tutuklulara, hem de ce-
zaevi personeline cezaevi saglik hizmetleri tarafindan iletil-
mesi ve gerekli hallerde, belirli bir tutuklu ile siirekli temas
halinde olan kisilerin (diger tutuklular, cezaevi personeli, dii-
zenli ziyaretgiler) tibbi kontroliiniin yapilmas: gereklidir.

Ozellikle AIDS konusunda, herhangi bir tarama testinin
hem 6ncesinde hem de sonrasinda uygun danigmanlik veril-
melidir. Cezaevi personeli 6nleyici énlemler ve HIV pozitif
olma durumunda benimsenecek tutum konusunda diizenli
egitim almali ve ayirimcilik yapmama ve gizlilik konusunda
gerekli talimatlar kendilerine verilmelidir.

CPT, iyi durumda olan bir HIV pozitif tutuklunun di-
gerlerinden ayrilmast igin tibbi bir gerekge olmadigin vurgu-
lamak ister.”

® Ayni zamanda bkz. “Tutukluluk ”, “bulagici hastaliklar” boliimii.

7 Daha sonra su sekilde degistirilmistir: Tutuklularin sadece HIV pozitif
olmalar1 nedeniyle digerlerinden ayrimalar: gerektigine dair tibbi bir
gerekge bulunmamaktadir.
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iii. Intiharin Onlenmesi

Intiharin 6nlenmesi cezaevi saglik hizmetinin sorumlulu-
gu kapsamina giren bir bagka konudur. Bu konuda saghk hiz-
metleri tarafindan cezaevi genelinde yeterli biling yaratilmast
ve uygun prosediirlerin yerlestirilmesi gereklidir.

Bu baglamda giriste yapilan tibbi taramanin ve genel ola-
rak kabul siirecinin 6nemli bir yeri vardir. Bu dogru yapildig:
taktirde, en azindan risk altinda bulunan bir kisim hiiktimli
belirlenebilir ve biitiin yeni gelen tutuklularmn hissettigi hu-
zursuzluk bir 6l¢iide azaltilabilir.

Ayrica cezaevi personeli de, gorevleri ne olursa olsun, in-
tihar riskinin gostergeleri hakkinda bilinglendirilmeli ve bun-
lar1 tanumak {izere egitilmelidir. Bu baglamda durugmadan
hemen 6nceki ve sonraki donemler, bazi hallerde de tahliye
dncesindeki dénem artan intihar riski tagsir.

Intihar riski bulundugu disiiniilen kisi gereken siireyle
ozel gbzetim altinda tutulmalidir. Ayrica bu kisiler kendile-
rini 6ldiirme yollarina (hiicre penceresindeki demirler, kirik
cam, kusak veya ipler, vs.) kolayca erisememelidir.

Bunun yaru sira, belli bir cezaevi iginde ve gerekli haller-
de cezaevleri arasinda (6zellikle de saglik hizmetleri boliimle-
ri arasinda) potansiyel intihar riski tasidig diistintilen kigiler
hakkinda dogru bilgi akiginin saglanmast icin gerekli adimlar
atilmahidur.

iv. Siddetin Onlenmesi

Cezaevi saglik hizmetleri, yaralanmalarla ilgili kayitlari
sistematik olarak tutarak ve gerekli hallerde ilgili birimlere
genel bilgi vererek tutuklu bulunan kisilere yonelik siddetin
onlenmesine katkida bulunabilirler. Belirli vakalar hakkinda
da bilgi verilebilir, ancak bu sadece s6z konusu tutuklunun
onay1 alinarak yapilmalidir.
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Bir tutuklu cezaevine girerken yapilan tibbi taramada
herhangi bir siddet izine rastlanursa bu konuda tutuklunun
ilgili ifadesi ve doktorun yorumlarini da iceren bilgiler kayde-
dilmelidir. Bu bilgiler tutukluya da iletilmelidir.

Bir tutuklunun cezaevinde siddet olayiyla karsilasma-
sindan sonra (bkz. CPT'nin 2. Genel Raporu: CPT/Inf (92)3)
veya bir sorusturma nedeniyle gecici olarak polis nezaretine
girdikten sonra cezaevine dontigtinde yapilan tibbi muayene-
de de ayn1 yontem izlenmelidir.

Saglik hizmeti boliimii, gézlemlenen yararlanmalarla il-
gili periyodik istatistikleri cezaevi yonetimi, Adalet Bakanhg:
vs. dikkatine sunulmak tizere derlemelidir.

v. Sosyal iligkiler ve aile baglar1

Saglik hizmetleri genellikle tutukluluga paralel olarak or-
taya ¢ikan sosyal iligkilerde ve aile baglarindaki bozulmalar:
azaltmakta da faydali olabilir. Saglik hizmetleri, ilgili sosyal
hizmetlerle birlikte, tutuklularin dis diinya ile temaslarinu
koruyacak, iyi diizenlenmis ziyaret alanlari, uygun kosul-
lar altinda aile veya es ziyaretleri ve aile, meslek, egitim ve
sosyo-kiiltiirel baglamlardaki izinler gibi énlemleri destekle-
melidir.

Cezaevi doktoru, kosullara bagh olarak, tutuklulara ve
ailelerine yapilan sosyal sigorta 6demelerinin devam etmesi
icin harekete gecebilir.

e. Insani yardim

Baz1 6zel hassasiyet tastyan tutuklu gruplar: belirlenebi-
lir. Cezaevi saglik hizmetleri bunlarin ihtiyaglarina 6zel 6nem
vermelidir.
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i. Anne ve Cocuk

Cocuklarin cezaevinde dogmamasi gerektigi genel kabul
goren bir ilkedir, CPT'nin deneyimlerine gore bu ilkeye saygi
gosterilmektedir.

Anne ve ¢ocugun en azindan belli bir siire birlikte olma-
larina izin verilmelidir. Eer anne ve ¢ocuk cezaevinde birlik-
teyse, kres esdegeri kosullar, dogum sonrasi bakim ve emzir-
me konusunda uzman personelin destegi saglanmalidir.

Uzun donemli diizenlemelerle &zellikle de ¢ocugun an-
nesinden ayrilarak topluma nakledilmesi ile ilgili kararlar,
pedo-psikiyatrik ve medikososyal unsurlar 1s1§inda her bir
olgu i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilerek alinmalidir.

ii. Ergenlik Cagindaki Gengler

Ergenlik, kisiligin bir anlamda yeniden diizenlendigi ve
uzun dénemli sosyal uyumsuzluk risklerinin azaltilmasi icin
0zel caba harcanmas: gereken bir donemdir.

Genglerin tutukluluklar: siiresince sabit bir yerde, kisisel
esyalar1 ve sosyal olarak uygun gruplar arasinda bulundu-
rulmalar1 gerekmektedir. Onlara uygulanan program yogun
aktiviteye, sosyo-egitsel toplantilara, spora, egitime, mesleki
egitime, disariya yapilacak eslikli gezilere ve uygun faaliyet
segeneklerinin sunulmasina dayali olmahidir.

iii. Kisilik Bozuklugu Olan Tutuklular

Cezaevi saglik hizmeti hastalar1 arasinda her zaman belli
bir oranda aile travmasi, uzun siireli uyusturucu bagimhilig:,
otorite ile sorunlar: ve diger sosyal sanssizlik dykiileri olan
dengesiz, marjinal bireyler olur. Bunlar saldirgan, intihara
egilimli veya kabul edilemeyecek cinsel davranislar icinde
olabilirler, cogunlukla kendilerini kontrol edemez ve kendile-
rine bakamazlar.
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Bu tutuklularm ihtiyaglar: tam olarak tibbi degildir, an-
cak cezaevi doktoru, ortak yasam esaslarmna gore diizenlen-
mis ve dikkatli gozetim altindaki cezaevi tinitelerinde sosyo-
terapotik programlarin gelistirilmesini saglayabilir.

Bu tiniteler, tutuklularin utancini, kendilerini hor gérme-
lerini ve nefretini azaltabilir, onlara sorumluluk duygusu ka-
zandirabilir ve onlar1 yeniden topluma katilmaya hazirlaya-
bilir. Bu tiir programlarin bir baska dogrudan avantaji da ce-
zaevi personelinin aktif katilimini ve katkisini saglamasidir.

iv. Siirekli Tutukluluga Uygun Olmayan Hiikiimliiler

Bu tiir tutuklulara 6rnek olarak, kisa stireli 6liimctil prog-
nozu olanlar, cezaevi kosullarinda iyi bir sekilde tedavi edi-
lemeyecek ciddi bir hastalig bulunanlar, agir bir sakathg:
olanlar veya ileri yasta bulunanlar verilebilir. Béyle kisilerin
cezaevi ortaminda tutulmaya devam etmesi dayanilamaya-
cak bir durum yaratabilir. Bu durumlarda, uygun alternatif
diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in ilgili yetkililere rapor yazil-
masi cezaevi doktorunun sorumlulugu altindadir.

f. Mesleki Bagimsizlik

Herhangi bir cezaevindeki saglik personeli muhtemel
risk altindadir. Hastalarina (hasta tutuklulara) bakma sorum-
luluklar1 gogu kez cezaevi yonetimi ve giivenlik miilahaza-
lariyla gelisebilir. Bu da zorlu etik sorunlarin ve seceneklerin
dogmasina yol agabilir. CPT bu tiir personelin saghk konula-
rinda bagimsizhiklarim teminat altina almak igin, toplumda
sunulan saglik hizmetlerine miimkiin oldugu kadar uyumlas-
tirilmasina 6nem vermektedir.

Cezaevi doktoru gorevini ne kadar resmi bir konumda
gerceklestiriyor olursa olsun, klinik kararlarim sadece tibbi
kistaslara gore vermelidir.
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Tibbi ¢alismalarin kalitesi ve etkisi nitelikli bir tibbi yet-
kili tarafindan degerlendirilmelidir. Aynm sekilde, mevcut
kaynaklar da gtivenlik ve idareden sorumlu kisiler tarafindan
degil, boyle bir yetkili tarafindan yonetilmelidir.

Cezaevi doktoru bir hastanun kisisel doktoru olarak gérev
yapar. Bu nedenle, doktor/hasta iligkisinin zedelenmemesi
i¢in tutuklunun cezayi kaldirip kaldirmayacag: doktora sorul-
mamalidir. Ayrica bagka bir doktorun ¢agrilamayacag kadar
acil bir durum olmadikga, herhangi bir yetkili tarafindan s6z
konusu doktordan viicut aramasi veya muayenesi yapmasi
istenmemelidir.

Cezaevi doktorunun mesleki 6zgtirltigtintin cezaevi ko-
sullar ile siurh oldugunu vurgulamak ¢nemlidir: hastalarmm
ozglirce segemez ¢iinkii tutuklularin bagka bir tibbi segenegi
yoktur. Hasta tibbi kurallar ¢ignese ve tehdit ve siddete bas-
vursa dahi doktorun profesyonel sorumlulugu devam eder.

g. Mesleki Yetkinlik

Cezaevi doktorlar1 ve hemsireleri, cezaevi patolojisinin
Ozel tiirleri ile basa gikabilecek ve tedavi yontemlerini tutuk-
luluk kosullarmna uydurabilecek uzman bilgiye sahip olmali-
dir.

Ozellikle de siddetin dénlenmesi ve gerektiginde kontrol
edilmesine yonelik mesleki tutumlarin gelistirilmesi gerekli-
dir.

Her zaman yeterli sayida personel bulundurulmasi igin,
genellikle hemsirelere, kimisi cezaevi yetkilileri arasindan
secilen tibbi hizmetliler yardimci olur. Nitelikli personel ta-
rafindan farkli seviyelere gerekli deneyimler aktarilmali ve
periyodik olarak giincellenmelidir. '

Bazen tutuklularin da tibbi hizmetli olarak gérev yapma-
sina izin verilir. Hi¢ kuskusuz, bu yaklasim belli tutuklulara
faydali is bir saglama agisindan yararl olabilir. Ancak yine
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de bu durum son gare olarak goriilmelidir. Ayrica tutuklular
higbir zaman ila¢ dagitimi isinde yer almamalidir.

Son olarak CPT, cezaevi ortamunda saglik hizmetlerinin
sunulmasindaki 6zel hususlar dikkate alinarak, lisansiistii
egitim ve diizenli hizmet ici egitim kapsaminda bir mesleki
uzmanlik programinn baglatilmasini 6nermektedir

CEZA INFAZ KANUNU
VE UYGULAMADAKI SORUNLAR

Ulkemizde ceza evlerinde mahpuslarin saghik sorunlari
ile ilgili olarak bu giine kadar istatistiksel bir veri yayinlan-
mamustir. Bilindigi gibi ceza infaz sistemimiz ve cezaevi i¢ ya-
samina i¢i yasamina iligkin kurallar 2005 yilina kadar tiiziik,
genelge gibi idari tasarruflara dayanmgtir. 2005 yilinda ise
infaz rejimi bir yasa metnine kavusmustur. Ancak 5275 sayilt
Kanun iizerinde kamuoyunda ciddi bir tartisma acilmadan,
sadece Meclis Adalet Komisyonu'nda goriistilmiis ve bu go-
riigmelerin digariya yansimamasi igin 6zel bir caba sarf edil-
mistir. Oysa Ceza infaz kanunu gibi 125 maddelik kapsamli
bir yasanun iizerinde ciddi bir tartisma agilmadan yasallagsma-
s, giiniimiize yanstyan bircok sikintinin da kaynagim olus-
turmaktadr.

Tiirkiye'de her gecen giin artan bir “sucluluk” olgusu ile
kargilagilmaktadir. Bu giin cezaevleri mevcudunun doksan
bini agtig1 sdylenmektedir. F tipi cezaevlerinin ardindan L
tipi cezaevleri agilmis, simdide kampus cezaevleri agilmaya
baslanmugtir.

Yinede cezaevleri kapasite agisindan ciddi sorunlar yasa-
maktadir. Ornegin Antalya E Tipi Kapal: Cezaevi 2000 yilin-
dan sonra mekanda herhangi bir genisleme olmadig: halde
oda diizenine gecilmis, 500 mahkumluk mevcut kapasite 2007
yili igerisinde zaman zaman 2000'li sayilara dahi ulagmusgtir.

20 kisilik odalarin mevcudu ranza artirmak suretiyle 40-
50 kisiye artirilmus, ancak buda yetmemis bu koguslara 70-80
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mahpus konulmugtur. Mahkumlar bu koguslarda birakalim
ranzayl, mahkumlar1 yerde yatabilecekleri bir bogluk dahi
kalmamus, gece havalandirmalar agik tutulmusg mahkumlar
orada tutulmustur. Acikca vardiyalt uyku diizenine gecilmis-
tir. L tipi cezaevinin agilmasi ne yazik ki kapasite sorununu
c6zmemistir. Hem L tipi hem de E tipi cezaevi bu giin kapa-
sitesinin ¢ok i{izerinde mahpus barindirmaya devam etmek-
tedir.

Bu durum mahpuslara kargi bash basina fena muamele
ve onur kiric1 davranis teskil eden uygulama olarak goriilme-
lidir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlegsmesi'nin 2. maddesi ile di-
zenlenen igkence ve fena muamele yasagiun her hangi bir is-
tisnai durumu yoktur. Yani igkence ve fena muamele mutlak
surette yasaktir ve bu konuda taraf devletlerin herhangi bir
mazeret ileri siirmesi miimkiin degildir. Cezaevlerinde ka-
pasitesinin {izerinde mahpus bulundurmak bagh bagina fena
muamele kapsaminda degerlendirilebilecek bir uygulama-
dur.

Tabi ki mahpus saghg agisindan bu durumun ayr bir
yonii vardir. Boyle bir ceza infaz kurumunda temizlik ve
hijyenin saglanmasi miimkiin degildir. Ustelik 2007 yihnda
uzun bir siire bu cezaevinde su sistemindeki ariza nedeniyle
sicak su verilmesinde bile ciddi sorunlar yasanmugtir.

Sonuc olarak Antalya cezaevleri kapasite acisindan cid-
di sorunlar yagsamaktadir. Diger cezaevlerinin de durumlari
bundan farkl degildir. Hem E tipi hem de F tipi cezaevlerin-
de hem kapasiteden kaynaklanan hem de uygulamadan kay-
naklanan ciddi sorunlar yasanmaktadir.

Ornegin; Cagdas Hukukgular Dernegi Istanbul Subesi’nin
son cezaevleri raporundan yanstyanlar, mahpusun saghk hak-
kiyla ilgili F tipi cezaevlerinde yaganan sorunlar: yansitmasi
acistndan somut bir drnek olarak éniimiizde durmaktadir.
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a.Yakinmalar

Goriigtiigtimiiz kisilerin biiyiik bir cogunlugu, cezaevine
girdikten kisa bir stire sonra gérmede sorun yagadiklarim be-
lirtmislerdir.

Revire dilekgeyle giktiklari, doktorun haftada bir geldigi,
muayenenin infaz koruma memurunun 6niinde yapildigs,
hastane sevkinin ¢ok zor oldugu y6niinde ortaklagan yakin-
malar olmustur. Goriistilen kisilerden biri, ameliyat gerekti-
ren hastaligimn tedavisinin ancak 3 yil sonra yapildigindan
yakinnustur.

Yakinmalarin ¢ogu, doktorlarin davranislarina iliskindir.
Goriistiiglimiiz kisiler, doktor ve hasta arasinda olmas gere-
ken asgari iletisimin kurulamadig1 ve doktorlarin da tipk: ida-
re ve personel gibi kendilerine suglu goziiyle baktiklarindan
yakinmuslardir. Bu yaklasim nedeni ile de doktorlarin ilgisiz,
uzaktan soru sorarak, kimi zaman yiiziine dahi bakmayarak,
infaz koruma memuru egliginde muayene ettiklerini belirt-
mislerdir.

Bunun yarmunda; Ulkedeki politik atmosferden etkilene-
rek, intikamei bir sekilde mesleginin gereklerini yerine getir-
meyen doktorlar bulundugundan yakinmuslardir.

Bir kisi, gz rahatsizlig1 nedeni ile revire giktiginda dok-
torun kendisine, “g6ziin ¢iksin 6yle gel” diye muayene etme-
digini ifade etmistir. Goriisme yapilan tiim cezaevlerinde dis
hekiminin, tedavi etmek yerine dis gektigini ve kimi zaman da
saglam diglerin gekildiginden yakinmalar olmustur. Hemen
hemen gortistiigiimiiz kisilerin tiimii, doktorlarin tavirlar: ve
revire gidis gelislerde infaz koruma memurlarinin davrams-
lar1 nedeni ile hasta olsalar dahi doktora gitmek istemedikle-
rini beyan etmiglerdir. Acil durumlarda revire gtkmak isteyen
kisiler, kapiy1 doverek sesini duyurmaya calistiklarindan di-
siplin cezalarina maruz kalmiglardir.
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b. Saglik Hizmetleri A¢isindan Degerlendirme

Gerek kanun ve gerekse tiiziikte cezaevlerinde diizenli
saglik gorevlisi, tabip ve dis tabibi olacagl yoniinde diizen-
leme mevcut ise de goriisme yapilan cezaevlerinin cogunda
doktorun diizenli olarak cezaevinde olmadig: tespit edilmis-
tir. Brrakalim diizenli cezaevinde olmayi, acil durumlarda
dahi ulagilamayacag: 6niinde ciddi veriler mevcuttur.

Yapilan sikayetler dikkate alindiginda, cezaevinde bulu-
nan doktorlarin grevlerinin gerektirdigi 6zen ve dikkati gos-
termedigi ortaya gikmustir. Sadece haftada bir giin doktorun
cezaevinde bulunmasi cok acik ki ihtiyac karsilamadigy gibi
hasta bu siire icinde ya kendi imkanlari ile diizelmekte ya da
daha kotii bir duruma gelmektedirler. Bu uygulama, kisilerin
saglik problemlerini gidermeye yetmedigi gibi tedavi olma ve
saglik hizmetlerinden faydalanma hakkimn oniinde de engel
olusturmaktadar.

CiDDi SAGLIK SORUNLARI OLAN
MAHKUMLAR ACISINDAN iNFAZ REJiMI

Ciddi saglik sorunlar1 olan mahpuslarla ilgili hukuk siste-
mimizde iki temel diizenleme bulunmaktadir.

Birincisi Cumhurbagkanina 6zel af yetkisi veren
Anayasa’min 104. maddesidir. Bu diizenlemede stirekli has-
talik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafif-
letmek veya kaldirmak iizere Cumhurbagkanina ozel af yetkisi
tanumaktadur.

Cumhurbaskanhi§: tarafindan ¢ikarilan af bir Cumhur-
baskanlig1 kararidir. Bu karar yalmzca kendisi tarafindan im-
zalanir ve yaymlamr. Tek basina yapacag islemlerden oldu-
gu igin yarg: denetiminin de disindadir. (Ay. m. 125/a)°

8  Anayasa hukuku agisindan af yetkisinin degerlendirilmesi, Prof. Dr. Ser-
vet Armagan (anayasa@gov.tr.sitesindan alinmugtir.
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Bu diizenlemenin eksikligi sadece hiikiimliiler agisindan
gecerli olmasidir. Makul siire icerisinde yargilanma, adil yar-
gilanma hakkinin temel bir unsuru oldugu halde, tilkemizde
ceza yargilamalar1 yillarca stirmektedir. Tiirkiye nin aleyhine
verilmis onlarca mahkumiyet kararina ragmen bu sorun halen
stirmektedir. Ozellikle tutukluluk kosullarinda yargilamarn
yillarca stirmesi ciddi bir insan haklari ihlalidir. Yeni CMK
Bu sorunu ¢dzememistir. Ozellikle agir cezanin gorev alani-
na giren suglarda 102/2 maddede tutuklu aleyhine getirilen
bir yorumila tutukluluk stiresi 5 yila kadar uzatilabilmektedir.
Hele su¢ 250.md kapsaminda ise bu stireler 2 katina kadar
uygulanmakta, yani 10 yila kadar ¢ikabilmektedir.

Ayrica bu hitkmiin uygulanmas: bildiginiz gibi 2009 yili-
na ertelenmistir. Birakalim 10 yili, bu giin Tiirkiye’de 13 yildir
tutuklu bulunan mahpus vardir.

Tutuklularin bu haktan yararlanmamasinn, hi¢bir man-
tiki ve hukuki nedeni yoktur. Bu hiikiim mutlaka tutuklular:
da kapsayacak sekilde degistirilmelidir.

Ciinkii 6ziirlii ve siirekli sakatlik hali olan tutuklular, sa-
dece bu hiikiimden hemen yararlanabilmek i¢in yargilamay:
hizlandirmak adina suglamalari kabul etmek dahil her tiirlii
hukuki yolu denemekte, hatta aleyhlerindeki mahkumiyet
kararlarini temyiz dahi etmemektedir.

Ciddi hastalikla ilgili Ikinci hukuki diizenleme 5275 sayili
Kanun'un 16. maddesidir.

Bu diizenlemeye gore ciddi saglik sorunlar hayati tehlike
doguracak nitelikte ise hiiktimlii veya tutuklu iyilesinceye ka-
dar saliverilmektedir. Yasada infazin ertelenmesinde son s6z
Adli Tip Kurumuna brrakilmustir. Ancak hastaliklar konusun-
da ortak bir standart olusturabildigini sdylemek zordur. Or-
negin; Antalya’daki Gazi Dag vakasindan Adli Tip Kurumu
Genel Kurulu ortak bir goriise varamamugtir.

Adli Tip Kurumu rapoﬂarmdaki asil sorun ise raporlar-
da “Anayasa m. 104 uygulanmas: uygundur veya uygun degildir”
seklinde goriis olusturmasidir.
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Anayasa m. 104 Cumhurbagkanina &zel bir yetki vermek-
tedir. Bu 6zel yetki ayru zamanda bir takdir hakkini igermek-
tedir. Stirekli sakatlik veya kocama halinde Cumhurbaskanli-
g1 takdir hakkini kullanarak mahkumun cezasim diistirmekte
ya da saliverilmesine karar vermektedir.

Takdir hakkinin s6z konusu bir durumda, Adli Tip
Kurumu'nun m. 104 uygulanur, ya da uygulanmaz seklinde
gortis bildirmesinin hicbir hukuki dayanag: yoktur. Ashinda
Anayasa m. 104’de Cumhurbagkaru bu takdir hakkim kulla-
nirken, her hangi bir kosul getirilmemistir. Her hangi bir ra-
porla, hatta rapor olmasa bile Cumhurbagkanin bu yetkisini
kullanmasi miimkiin kilinmistir. Durum bu kadar agikken,
adeta Cumhurbagkanina talimat verir seklinde, kurumun m.
104’tin uygulamip uygulanamayacag: konusunda gortis bil-
dirmesi, bilimsel olmadig gibi kurumun goérev ve sorumlulu-
gunu asar bir durum olarak da degerlendirilmelidir.

VAKALAR

Mahpusun sagligi ve oziirliiniin infaz sorunlar ile ilgili
olarak ti¢ vaka drnegi asagida sunulmustur.

Birinci vaka oziirlii Gazi Dag'in Antalya Cezaevi'ndeki
infaz stireci ile ilgilidir. Bu hiiktimlii belden asag felglidir.
Ve degisik saghk sorunlar1 bulunmaktadir. Ikinci basina da
yanstyan kanser hastas1 hiikiimlii Erol Zavar'in hastalig ile
ilgili tedavi stirecidir. Son vaka ise Antalya Cezaevi'nde Mart
aymnda slen hiikiimli Ismail Hakki Kaya ile ilgilidir.

1. Vaka Gazi Dag

Basvurucu, 2004 yil1 icerisinde girdigi bir silahl1 olay son-
rasinda adam oldiirmek sugundan yargilanmus ve 10 yil hapis
cezasi almig ve hakkindaki mahkumiyet karar: kesinlemistir.

Halen Antalya Cezaevi'nde yatmaktadir. Bagvurucunun
belden asagisi felglidir ve tekerlekli sandalyeye mahkum
durumdadir. Cezaevinde ¢ok kotii sartlarda yasamaktadir.
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Cinkii dogal ihtiyaglarini dahi karsilamakta biiyiik giiclerle
kargilasmaktadir.

Her alti saatte bir ailesinden birisi cezaevine gelip
ihtiyaclarini(altinin temizlenmesi gibi) karsilamaktadir.

Aile ve kendisi bu stirecte biiyiik giigliikler yasamaktadir.
Cezaevi reviri bu konuda tiimden yetersizdir. Hiikiimliiniin
bakimini saglayacak personel yoktur. Bu konuda, hem Cum-
hurbagkanlig: affindan, hem de infaz ertelemesinde yararlan-
mak i¢in gesitli bagvurularda bulunmustur. Ancak Adli Tip
Kurumu’ndan ilk 9 Kasim 2007 tarihli raporda “hayati tehli-
kesinin olmadig1” gerekgesi ile “reviri ve doktoru bulunan bir ce-
zaevinde; revir sartlarinda kiginin tiim giinliik ihtiyaclarinin, tibbi
balamimin, diyetinin, ilac ve iniisiilin tedavisinin, poliklinik takip-
lerinin saglanarak ceza infazinin devam edebilecegi ve TC. Anaya-
sa m. 104 kapsaminda olmadig” bildirilmistir. Bu rapora itiraz
tzerine en son Adli Tip Genel Kurulu 10 iiyenin muhalif goriisii
ile ilk rapordaki goriigleri tekrarlamstir.

Bagvurucu agisindan bu iki raporla durumu tikanmig gé-
ziikkmektedir. 104 madde uygulanmas: agisindan, Cumhur-
bagkarunin bu rapora ragmen, 6zel af yetkisini kullanmas:
tabi ki miimkiindiir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi Genel
Kurulunda 104'tin uygulanmamas: yoniinde goriis bildirme-
si, Genel Kurulun gorev ve sorumlulugunu agan bir degerlen-
dirme oldugu agiktir.

Bagvurucunun Infaz Kanunu Digindaki
Hukuksal Durumu

5378 sayih Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un,
Tarumlar baglikli 3. maddesinde 6ziirliintin tanimi, dogustan
veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal,
duyusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde kaybet-
mesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik
gereksinimlerini karsilama giicliikleri olan ve korunma, bakim, re-
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habilitasyon, damsmanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag duyan kisi,
seklinde yapilmustir.

Bagvurucunun fiziksel durumu geregi s6z konusu 6ziir-
i tanimiuna girdigi agiktir. Dolaysiyla bagvurucu, 5378 sayili
Kanun'un koruma altina aldig: kisilerdendir.

5378 sayihh Kanun’'un 4. maddesinin a bendine gére, dev-
let, insan onur ve haysiyetinin dokunulmazlii temelinde,
oziirliilerin ve oztrliliigiin her tiir istismarina kars: sosyal
politikalar gelistirir. Oziirliiler aleyhine ayrimcilik yapila-
maz; ayrimcilikla miicadele oztirliilere yonelik politikalarin
temel esasidir. Buradaki ayrimcilik yasagi hem Anayasa’mn
esitligi diizenleyen 10. maddesi hem de Tiirkiye nin taraf ol-
dugu uluslar aras1 sozlesmelerin geregidir. Basvurucunun
cezaevindeki mevcut durumu ayrimcilik yasagina aykirilik
teskil etmektedir. S6z konusu ayrimcilik dogrudan olmasa
da dolayh bir ayrimciliktir ve bu da bir ayrimcilik gesididir.
Buna gore dolayli ayrimcilik; goriiniiste ayrime: bir nitelik-
te olmayan hiikiim, 8lgiit veya uygulamalarin belli bir enge-
le (6zre) sahip kisileri benzer bir ortamda diger kisilere gore
daha olumsuz bir duruma maruz birakmasidir.

Cezaevi olciit ve uygulamalar1 cezaevinde bulunan her
hiiktimltiye ayru sekilde uygulandiginda ayrimcilik yasagina
uyuldugu soylenemez. Bagvurucu 6ziirlidiir. Bu 6ziir duru-
mundan dolay1 cezaevi hiikiim, 6lctit ve uygulamalarinin, di-
ger mahkumlarla aym sekilde kendisine uygulanmasi dolayh
ayrimciliga neden olmaktadir. Ote yandan Birlesmis Milletler
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Avrupa Insan Haklart
Sozlesmesi gibi birgok uluslar aras1 s6zlesme geregi de ayrim-
alik yasaktir ve taraf devletler, gerek dogrudan gerekse do-
layli ayrimciliga karsi gerekli tedbirleri almakla yiikiimltidiir.
Ttirkiye de s6z konusu sozlesmelere taraftir ve ayrimciiga
kars1 gerekli tedbirleri almak konusunda yiikiimliiliik sahi-
bidir.

Anayasa’nun 61. maddesine gore, devlet sakatlarin korun-
malarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayic1 tedbirler
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alir. Ayrica 5378 sayili Kanun'un “Bakim” baghikli 6. madde-
sine gore, dziirlii kisilerin yasamlarim oncelikle bulunduklar: or-
tamda saglik, huzur ve giiven icinde stirdiirmesi, toplum icinde
kendi kendilerini idare edebilecek ve iiretken hale gelebilecek
sekilde bakim ve rehabilitasyonlarinin yapilmasi, bunlardan
ihtiyaci olanlarin gegici veya siirekli bakim altina alinmas: veya
bunlara evde bakim hizmeti sunulmast esastir. Ayrn yasanin
8. maddesinde, bakim hizmetlerinin sunumunda kisinin bi-
yolojik, fiziksel, psikolojik ve sosyal ihtiya¢larinin da dikkate
almacag da belirtilmistir. Burada devlete esas olarak 6ziir-
liller bakimindan makul uyumlagtirmanin gergeklesmesi igin
gerekli tedbirleri almasi yiiktimliiliigi yiiklenmigtir.

Bagvurucunun cezaevindeki kosullarimin iyilegtirilmesi
yani bagvurucu bakimindan makul uyumlastirmann yapil-
masi devletin ve dolaystyla ilgili kurum ve kuruluglarin yi-
kimliligudiir.

Yukarida belirtilen nedenlerle bagvurucu Gazi Dag’in du-
rumunun ve kosullarimn arastirilarak makul uyumlagtirma
calismalarinin yapilmasi ve gerekli tedbirlerin ivedilikle alin-
masi gerekir.

Gerek 5275 sayili Infaz Kanunu'nun hiikiimleri gerek,
5378 sayih Kanun hiiktimleri, gerekse Tiirkiye'nin taraf ol-
dugu ulus tstii sozlesmeler géz oniine alindiginda, “hiikiim-
liiniin bakimu icin ailesinden yardim istenmesi” hukuka uygun
degildir.

Insan haklarina uygun olarak, infaz kosullar1 diizeltile-
miyorsa Merkezimiz 16/2 maddesi geregi infazin ertelenmesi
gerektigi goriisiinii tasimaktadar.

Bu konuyla ilgili merkezimizin yukaridaki goriigleri Ada-
let Bakanligi'na da iletilmis, ancak bu giine kadar bir sonug
alinmamustir. :

Diger taraftan oziirliilerin ceza infaz rejimi ile ilgili yeterli
hukuki diizenlemenin olmadigini somut olay ortaya ¢tkarmis-
tir. 16.Madde de getirilen hayati tehlike 6lgiittiniin 6ztirliileri
kapsamadig agiktir. Bu nedenle ciddi bakima muhtac 6ziir-
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liller agisindan infazin ara verilmesinin hukuki yolu oncelikle
acilmaly, infazin ara verilmedigi durumlarda ise ya 6zel infaz
kurumlari kurulmaly, ya da infaz kurumlarimn belli boliimle-
ri dziirliiler igin ayrilmals, fiziki olarak oziirlitye gore diizen-
lenmeli ve bakimlari saglayacak saglik personeli mutlaka
istihdam edilmelidir.

2. Vaka Erol Zavar

1967 Yili'nda Zonguldak dogan Erol Zavar evli ve 2 gocuk
babasidir.

Erol Zavar; Ankara 2 No.lu Devlet Giivenlik Mahke-
mesi'nce, TCK 146/1 maddesine muhalefetten verilen miieb-
bet hapis cezasina hiiktimliidiir. Hiikimlii 2001 yilindan beri
F Tipi cezaevinde yatmaktadir. Zavar ilk kez 1999 Yili'nda
Ankara Etlik SSK Hastanesi'nde Mesane Kanseri tarusi ile
TUR-T ameliyat: gegirmis, bu tedavi sonrasy, stresli ortamlar-
dan kaginmast ve iig aylik periyotlar halinde sistoskopi yap-
tirmasinin 6nemi vurgulanmustir.

Gerek gozalt: stireci gerekse de izleyen tutukluluk sure-
cinde karsisina ¢ikan tiim yetkililere durumu ve alinmasi ge-
reken dnlemleri anlatmaya ¢alisan Erol Zavar ve ayrica ailesi
ile avukatlart bu konuda yillarca sonug alamamuslardur.

Ancak hiikiimli, 3 y1l boyunca ya sistoskopi cihazi olma-
dig1 ya da zaten kendisi igin bu tetkike gerek bulunmadig:
ileri stiriilerek ciddi bir tedavi gormemis, bastan savma fiziki
muayenelerle adeta hastaliginin geri donitigstiz bir noktaya
dogru evrilmesi beklenmistir. F tipi cezaevi kosullarinda Erol
Zavar’in bu hastaligi disinda, migren krizleri, ashm nobetleri,
ileri mide ve safra kesesi yakinmalar1 meniskiis agrilar1 gibi
ciddi saghik sorunlariru da ayrica yasamustir. Nihayet 2004 Yilu
Subat Ay1'nda kendisi, es, arkadas ve avukatlarinin gayretleri
ile Erol Zavar'in sistoskopi tetkikinin yaptirilabilecegi bir tini-
versite hastanesine sevki saglanabilmistir. 09.02.04 - 25.02.04
tarihleri arasinda yatirildig Trakya Universitesi Tip Fakiilte-
si Hastanesi'nde mesanesinde ¢ok sayida koétti huylu timor

121

MONip
ERMISIN
TEBLIG



MiNip
ERMIS'IN
TEBUGI

iNFAZ HUKUKU VE 0ZEL DURUMDAKi HUKUMLULER SEMPOZYUMU

saptanmasi {izerine, 17 Subat 2004 tarihinde ameliyat edilmisg-
tir. Alinan biyopsi materyalinin patolojik incelemesi sonucu
konan tan ise “Submukozal invazyonun da izlendigi Transisyonel
Hiicreli Karsinom, Who Grade II, mesane, TUR-T” olmustur.

O tarihten bu yana gecen dort yillik siire igerisinde ger-
ceklestirilen hemen tiim sistoskopi tetkikleri ameliyat ile so-
nuglanmis ve Erol Zavar, 14'tinde ¢ok sayida kanserli tiimoriin
ctkarildigr toplam 16 ameliyat gecirmek durumunda kalmigtir.
Tiim bu ameliyatlarin yaru sira, Mart 2007’ de de safra kesesi
alinmustir.

Viicut direnci ve bagisiklik sistemi agisindan en uygun
bakim kosullarinda bulunmasi ve asla strese maruz kalma-
mast gereken Erol Zavar, bu 46 ay siiresince yasadig1 birgok
sevk siirecinde fena muameleye maruz kalmis, yeni ameliyat-
11 haliyle yatagina zincirlenmis ve en dogal gereksinimlerine
dahi sinirlamalar getirilebilmis, hatta bazen bizzat imza vere-
rek taburculugunu cekip izolasyon kosullarina, yani hiicresi-
ne dénmeyi tercih eder durumda kalabilmistir.

Esi Elif Zavar'n bagvurusu iizerine Ankara Tabip Odast
tarafindan (Ek 4) bilirkisi goriisti alinarak 31/05/05 tarihin-
de hazirlanan raporda “(...) mevcut tiimor ileri evre tiimor
haline gelmis oldugundan hastamin ya Saghk Bakanligi Egitim
Arastirma Hastanelerinden birine sevkinin yapilarak orada yeniden
degerlendirilmesi ya da, iiniversite tip fakiiltelerinden birine sev-
kinin (...)” denilmek sureti ile hastaligin giderek ilerlemekte
olduguna vurgu yapilmistir.

O giinden beri gegen dort y1l zarfinda hastali§in ilerlemesi
stirmiis ve mesane duvarlarinda ameliyatlar nedeni ile olusan
ylpranma sonucu timdriin bir kez daha yinelemesi halinde
artik mesanenin tiimiiyle alinmas: gerekecegi doktoru tarafindan
bizzat Erol Zavar’a iletilmistir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (TIHV) ve Uluslararasi Insan
Haklar: Dernekleri Federasyonu'nun (FIDH) Erol Zavar'in
konumu ile ilgili Haziran 2006 tarihli degerlendirme ve go-
rusleri soyledir: “TIHV olarak cezaevi kosullarinda iyilesemeye-

122



iNFAZ HUKUKU VE OZEL DURUMDAKi HOKUMLULER SEMPOZYUMU

cegi agiga cikmig olan Erol Zavar'mn saglik durumunun; acil onlem
almmasim gerektiren son derece riskli bir evrede oldugunu diigiin-
mekteyiz.

Kurum olarak goriigiimiiz: hastaligin, terminal (geri doniigstiz)
Evre'ye ulagmasin beklemeksizin Erol Zavar i ilgili yasa hiikiimle-
rinden yararlandirilarak daha uygun kosullarda tedavisinin gercek-
lestirilebilmesi icin tahliye edilmesinin uygun olacagt yoniindedir”

Ulusal ve Uluslararast Hukuk Ag¢isindan Durum

Hiiktimliintin durumu eski Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu'nun 399. maddesi yeni Ceza infaz Kanunu'nun 16/2.
maddesine tam olarak uygunluk gosterdigi halde, bu giine
kadar yapilan tiim bagvurular sonugsuz kalmigtir.

Aslinda yukarida da belirtildigi gibi devletin sorumlulu-
gu sadece kendi ulusal yasalarindan da kaynaklanmamakta-
dur.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 2. maddesi: “Herke-
sin yagam hakki yasanin korumas: altindadir.” Birlesmis Milletler
Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi'nin 6/1. maddesi “Her
insan dogustan yagama hakkina sahiptir. Bu hak hukuk tarafindan
korunur. Hi¢ kimse yagama hakkindan keyfi olarak yoksun birakila-
maz” demektedir.

Erol Zavar'in cezaevinde kalmasi yasamin biiyiik oran-
da riske atmakta, uluslararas: belgelerce de koruma altina
alman yasam hakkirun bu siirecte ciddi tehdit altindadir. On
alt1 bliyiik ameliyat gegiren ve kanser hastasi olan birinin yeri
cezaevi olamayacag1 gibi, bu kisi hakkinda stirdiiriilecek bir
cezanin infaz1 hapis cezasindan fayda uman kisi,doktrin ve
“anlayiglarca da savunulamayacak bir durumdur. Cezarn in-
fazindan bir yarar umuluyorsa Erol Zavar érneginde boyle
bir yarar yoktur. Zira hapis cezast onun igin gercekten hapis
cezast degil bir nevi 6liim cezast anlamina gelmektedir.’

% Erol Zavar avukatlarinin 24 Mart 2007 tarihli bagvurusu.
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Son donemdeki en Snemli gelismelerden biri de Tiirk
Tabipleri Birligi'nin Erol Zavar’la ilgili Alternatif Adli Rapor
diizenlemeyi kararlastirmis olmasidir. Daha ¢nceki resmi ra-
porlarda 1srarla “ameliyat olmug bir kanser hastas: saghgina ka-
vusmus sayiir ve kimse hastaligin yineleyecegini iddia edemez!”
gortisii savunulmakta idi. Bu yaklagimla kanserin son dort yil
icinde 1. asamadan 2."ye ilerlemis ve belirgin bicimde daha
‘saldirgan’ bir doga kazanmus oldugu gercegi gérmezden geli-
niyordu. Belli ki yetkililer, daha 6nceki bircok 6rnekte yaptik-
lar1 gibi, hastaligin terminal donemine ulasiimaksizin gergek-
lesebilecek bir salivermeden yine kaginmaya calisiyordu.

Genel uygulama, biirokratik islemleri yetisen hasta tu-
tuklularin son giinlerini aileleri ile birlikte gecirmesine izin
vermektir. Bu giine dek ‘Sartli Tahliye’'nin bu ttirtine konu
olan insanlardan higbiri cezaevi duvarlar: disinda bir aydan
uzun yasayamarmuistir.

Erol Zavar vakas: 16. madde uygulamasinin kotii bir 6rnegi ola-
rak oniimiizde durmakta ve Anlagildig1 kadariyla klinik tablolarinin
tyice kotiilesmesi beklenmeden, salwerilmeyecegi goriilmektedir.

3. Vaka Ismail Hakki Kaya

Olen Ismail Hakki Kaya 1980 dogumludur. Geceleyin si-
lahli gasp sugunda dolay1 8 y1l dort ay hapis cezasi ile hiiktim-
liidiir. Antalya L tipi Cezaevi'nde yatmaktadir. Sorunlu bir
mahkum oldugu stylenmistir.

Olen kendi istegi ile 20.3.2008 tarihinde Manisa Ruh Si-
nir Hastaliklar1 Hastanesi'ne sevk edilir. lsmail Hakki Kaya
aym giin Manisa’ya varir. Orada ayakta bir igne yapilarak
Antalya’ya geri gonderilir. Manisa’da bir veya iki saat ancak
kalirlar. 10 saatlik yolu tekrar geri gelir. (Rink arabasiyla) Ce-
zaevinde girdiginde hiikiimlii kendini fena hissettigini soy-
ler, daha sonra kusarak yatar. Ancak durumu ertesi giin daha
kottilesir ve revire gotiirtiliir. (21.3.2008) Revirde doktor mu-
ayene eder. Ilag verir. Ancak kogusa tekrar geri gonderir. Hii-
kiimle zaten kalkacak halde degildir. Hemen yatar, yemekte
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yemez. Ayru giin saat 24.00."de durumu daha da koétiilesmesi
tizerine kogusta bulunan diger hiikiimliiler gardiyam ¢ag1-
rirlar. Gardiyan gelir. “Ertesi giin revire ¢ikartinz” der. Ertesi
glin, saat 10°da hiikiimlii revire ¢ikartilir. Revirde ilag veri-
lir ve kogusa geri gelir. Kogus arkadaglari hastane icin 1srar
edince hastay: yeniden revire gottiriirler. Hasta 18.30-19.00
siralarinda geri gelir. Bu sefer hastanin durumu iyice kétiileg-
migtir. Gece yarisinda daha da koétiilesir. Kogustakiler yeni-
den gardiyan cagirirlar. Hasta yeniden revire kaldirilir. Ve bir
serum takilarak kogusa geri gonderilir. Hasta hep yataktadir.
Bu sekilde ertesi giine gelinir. Yani hastalanmasindan itibaren
li¢ glin gegmistir. Saat 9,30’da kogusa doktor ve revir gérev-
lisi gelir. Tansiyonu &lgerler ancak tansiyonu diisiik bulurlar.
Yeniden hastaneye sevk etmeye karar verirler.

Bu gidis gelislerden sonra hasta 27.3.2008 tarihinde yata-
ginda ol bulunur.

Otopside apandisitin patlak oldugu sdylenir. Ancak, ya-
kinlar1 defin sirasinda darp izlerinin oldugunu da tespit eder-
ler. Ve sug¢ duyurusunda bulunurlar. Otopsi sonrasinda bir
kisim organlar Adli Tip Kurumu’'nda gonderilir. Halen bu
raporun Ankara’dan gelisi beklenmektedir.

Olay tam anlamuyla stiphe ile doludur.

Fena muamele agisindan su an kesin bir sey séylenmese
bile (¢tinkii sonugta giden parcalarin tahlil sonuglar1 beklene-
cektir) bu oliimiin mahpus saghgr agisindan akil almaz bir ihlaller
zincirinin sonucu oldugunu da tespit etmek gerekir.

Hasta bir hiikiimlii rahatsiz oldugunu soylemekte ve bu-
nun sonucu olarak, 20 Martta Manisa'ya gonderilmektedir.
Manisa’da ayakta ilag verilerek ayru giin geri gonderilmistir.
Mahkum 6 giin boyunca durumu siirekli kotiilesmis, ancak,
ciddi bir tedavi ve teghis yapilmamistir... Ve 27 Martta 6l-
mistiir.

Artik burada, 6liime neden olabilecek sekilde agir bir ih-
mali gordiikten sonra, bu hiikiimliintin iskence veya fena mu-
ameleye ugrayip ugramadiginin da 6nemi kalmamugtir.
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Ciddi bir hastalik gecirmesine ve klinik tablolar1 her ge-
cen giin kotiilesmesine ragmen, mahkuma taru ve teghis ya-
pilmamus ve bastan savma bir tedaviyle kogus ortamina geri
gonderilmigtir. Sonucunda hastanin yasamirnu yitirmesine ne-
den olunmustur.

Devletin mahkumun saglik hakki konusundaki pozitif
yikiimliliigiini yerine getirmemesinin kotii bir 6rnegi ola-
rak Ismail Hakki Kaya vakasi 6niimiizde durmaktadir.

SONUC

Ulkemizde Infaz rejiminde cezaevi i¢ yasamundaki hu-
kuki sistem yillarca idarenin tasarruf alanmna terk edilmis ve
koruyucu denetim araglar1 yaratilmamustir. Bu durumda, in-
san haklarina aykirt uygulamalarm yayginlasmasimn temel
nedenlerinden biri olmustur.

“F” tipi cezaevlerine sevk amaciyla yapilan Aralik/2000
operasyonunda sonra, infaz rejiminin denetimi amaciyla geti-
rilen “infaz hakimli§i” ve “Cezaevleri Izleme Kurullan” gibi ku-
rumlar ise uygulamada bir iyilestirme getirmemisgtir.

Ozellikle cezaevleri izleme kurullarinin bu siirecte islevi
son derece siurl kalmus, kurullarm islevi Adalet Bakanligi'na
goriis sunmaktan teye taginmamugtir. Ustelik bu goriislerini
kamuoyu ile paylasmalari yasa ile de yasaklanmusgtir.

Cezaevlerinde yaganan sorunlarin asamasinda bu tiir ku-
rullar gereklidir.

* Ancak bu kurullar bagimsiz olmaly, Baro, Tabip Odas1
gibi konunun taraflart bu kurullarda mutlaka yer almahlidir.
Bu kurullar uzman destegi de almaldir...

» Tiim calismalan seffaflik icerisinde gerceklesmelidir.

* Hak ihlalleri ile ilgili bagimsiz olarak bagvurular ala-
bilmeli ve kendisi inceleme yapabilmelidir. Yaptigi incele-
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meler sonucu diizenlendigi raporlar1 kamuoyu ile serbestce
paylasabilmelidir.

Cezaevleri sorunu yalmzca “bina yapma” sorunu olarak
goriilmemeli, icerisinde insanlarin yasadigi asla unutulma-
malidir.

Oturum Bagkanz: Sayin katilimcilara tesekkiir ediyorum,
bizi aydinlattilar gercekten. Iyi bir cahsma oldugu karusinda-
yim.

Buyurun.

Dr. Hakan KIZILARSLAN: Ben az 6nce ¢dziim onerileri
olarak bir gey soylemistim, 6zel oziirliilere iligkin bir bina ya-
pilabilir diye. Daha sonra beyefendi hakikaten dogru bir ge-
kilde dedi ki, “bu 6ziirliilerin toplum disina ¢ikmasina neden
olmaz mu?” Dogru, onu diizeltiyorum. Ancak yine su sekilde
dtizeltiyorum: Cok istisnai dziirliiler i¢in yine bu tiir bir birim
olmasinda fayda var, az 6nceki bu Gazi Dag olayindaki gibi,
belki ok istisnai seyler i¢in. Ancak kendi basina olabilecek,
kendini idare edebilecek 6ziirliiler i¢cin bu dislanma olusturur
diye ben diizeltiyorum. Sag olsun, uyardif1 icin de tegekkiir
ediyorum.

Oturum Bagkani: Biz de tesekkiir ediyoruz.

Yarin saat 10.00’da toplaniyoruz, 10-12 arasinda bir ¢ahs-
ma yapacagiz.

Tekrar tesekkiir ediyorum.
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Prof. Dr. Rona AYBAY (Tiirkiye Barolar Birligi IHAUM
Baskar): Degerli konuklar, sayin meslektaslar; “Infaz Huku-
ku ve Ozel Durumdaki Hiikiimliiler” sempozyumumuzun ikinci
giintinde son oturumunun agihisindayiz.

Bugiin 6nce ben bir sunus yapacagim. Bu sunusta diinkii
konusmalardan 6ne ¢ikan bazi hususlarla ilgili kisa 6zet bil-
giler sunup bir tartisma zemini hazirlamaya gayret edecegim.
Onun arkasindan, ¢oziim Onerileri konusunda saptadigim
bazi noktalar: sizlerle paylasacagim. Bildiginiz gibi, bir ama-
cimiz, zaten bu toplantinin -deyim yerindeyse- lafta kalma-
masi, birtakim somut Snerilerle sonuclanmasini saglamakt.
Bunu umarim yerine getirmis olacagiz. Benim size bugiin ya-
pacagim, su anda baglayacagim sunusun sadece bir taslak ni-
teliginde oldugunu, sizlerin katkilarinizla son halini alacagin
en bastan bir kere daha belirtmeyi yerinde goriiyorum.

Bu sunusun hazirlanmasinda, diinkii notlarin alinmasin-
da, toparlanmasinda bana ¢ok yardimi olan, yamimda oturan
geng degerli meslektasim, Arastirma Gorevlisi Esra Alan’a da
tesekkiir ediyorum.

Bu toplantimizin ana konusu malum, infaz hukuku ve
ozel durumdaki 6ziirliiler. Bu toplantini yapilmas fikri, daha
once de belirttigimiz gibi, Antalya Cezaevinde 6zel durum-
da bulunan bir hiikiimliiyle ilgili sorunlar nedeniyle ortaya
cikmuigtir. Diin agis konusmasinda belirttigimiz gibi, bu konu-
yu Antalya Barosu Insan Haklar1 Merkezi Bagkan: Sayin Av.
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Miinip Ermis bizim dikkatimize getirmistir. Konu, bilenleri-
niz var, gogsiinden asagsi felcli durumda olan bir hiikiimlii-
niin Antalya Cezaevinde kapal1 tutulmasinin yarattig1 cesitli
sorunlardan kaynaklanmistir. Bu hiikiimliniin bakimt igin
aile bireylerinden biri belli araliklarla cezaevine alinmakta
ve hiiktimliiniin kendi basina yapamayacag: temizlik, viicut
bakimu vesaire islerini yapmaktadir. Antalya Barosu Bagka-
nimiz Sayin Av. Mehmet Zeki Durmaz, diin bu konuyla baro
olarak nasil ilgilendiklerini, kisiyi ziyarete gittiklerini ve gor-
diikleri manzarayi ayrintilariyla tasvir etti. Ayrica bu konuyla
ilgili olarak hukuki bakimdan yapilan bagvurularin ne sonug
verdigini, daha dogrusu sonug¢ vermedigini de ayrintilariyla
anlatmis oldu. Saymn Durmaz, bu gibi konularda hepimizin
duyarlilik gostermemiz gerektigini hakh olarak vurguladi ve
toplantimizin sonunda da somut ¢6ziim Onerileri gelistirme-
mizin uygun olacaginu séyledi. Ben de tamamiyla aym fikir-
deyim.

Bu olaydan yola gikarak, engelli hiikiimliilerle ilgili ola-
rak cezaevinde yasanan sorunlarin hem akademik boyutuyla,
hem de uygulamaya yonelik boyutuyla incelenip tartisilma-
sin1 saglamak icin bu toplantty: diizenledik. Ancak konu bag-
liklarimin saptanmasinda s6yle bir metodolojik sorun ortaya
qiktr: Oziirliilerin sorunlariyla ilgili konularla cezaevlerinin
genel sorunlar kaginilmaz gekilde zaman zaman ig ige girdi.
Ornegin Av. Zeki Ekmen'in sunusunda belirttigi bir sorun,
giinde 3 lira yiyecek bedeliyle hiikiimliilerin beslenmesi. Bu
genel bir sorun, ama tabii ki 6zel olarak engelli durumdaki
hiikiimliileri de ilgilendiriyor. Yani bazi 6yle noktalar var ki,
bunlar i¢ ice girmis oldugu igin ayirmak kolay degil. Neyse,
bu i¢ ice girmeden kaynaklanan yanlis anlagilmalar, sonradan
tartigmanuin taraflarinin karsilikli anlayisiyla agikhiga kavus-
tu, durum aydinlandi. Gergekten bir yoniiyle spesifik olarak
engellilerin sorunlari, ama bir yoniiyle de kacinilmaz olarak
genel cezaevi sorunlari i ige girmis oluyor.

Benim diin dikkatinizi ¢gekmeye calistigim bir deyim so-
runu vardi, hatirlayacaksiniz, bu engelli mi, sakat mi, 6ziir-
lii mii demek gerektigi konusunda. Bu konu hala bir sorun
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olarak karsimizda. Ornegin Anayasa’nin 104. maddesi Cum-
hurbagkaninun af yetkisinden bahsederken “sakat” deyimini
kullamuyor. Bu konuyla dogrudan dogruya ilgili 5378 sayili
Kanun'un adi Oziirliiler Kanunu. Bizim anladiima gore siz-
lerin de tercih ettiginiz deyim ise genellikle engelli. Ama bu
sorun, zannetmeyin ki yalmz Tiirkgede var, yabana dillerde
de ve bu konuyla ilgili olarak yapilmus uluslararasi metinler-
de de aynu sorunlar yasaruyor. Tabii konunun bu kisileri in-
citmeyecek bir sekilde ¢6ziime baglanmasinda fayda var.

Arkadaslar; uluslararasi insan haklari belgelerinde ve ulu-

sal yasalarda engellilerle ilgili cesitli yiikiimler ve diizenleme-
ler var. Bunlar bildiri seklinde, s6zlesme seklinde veya ulusal
diizeyde kanun, tiiziik vesaire seklinde ortaya cikmaktadir.
Bu diizenlemelerde genel yaklagim, engelli yahut 6ziirlii de-
nilen kisilerin korunmasina yoneliktir. Yani bunlara kars: ay-
rnimalik yapilmamasi, bunlarin sosyal yasama katilmalari, ig
ve meslek sahibi olmalari, zihinsel ve bedensel gelismelerinin
saglanmasi, drnegin spor yapabilmeleri. Biliyorsunuz, spor
alaninda engelli takimlari, yarigmalar var. Ancak biitiin bu
diizenlemelerde engelli hiikiimliilerle ve 6zellikle de hapis ce-
zasina mahkam olmus engellilerle ilgili 6zel bir diizenlemeye
ben rastlayamiyorum. Dolayisiyla bu konuda uluslararas: hu-
kukta bir bosluk oldugunu sdyleyebiliriz. Bizim Ttirk huku-
kunda da engellilerle ilgili hiikiimler yok degil, iste sakatligin
stirekli af nedeni olmasi gibi yahut 6zel cezanin ertelenmesine
neden olmasi gibi, ama bunlar da dikkat ederseniz dogrudan
dogruya engellilerle yonelik olmaktan ziyade genel nitelikte
hiikiimler. Bunlar biraz daha bugiin umarim aydinliga kavu-
sacak.

Az dnce belirttigim gibi, degerli konusmacilarimiz diinki
oturumda dogrudan dogruya engelli hiikiimlerin sorunlari-
nin yaru sira, cezanin amaci, yani ceza verilmesindeki amag,
genel olarak cezarun uygulanmasinda goz 6niinde tutulmasi
gereken esaslar ve genel olarak da cezaevi kogullar1 {izerinde
gozlemlerde bulundular, agiklamalar yaptilar. Sayin Prof. Ti-
mur Demirbag’in hatirlattig: gibi, cezaeviyle ilgili konular go-
riigiiliirken higbirimiz “beni ilgilendirmez” diyemeyiz. Herke-
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sin cezaevine diisebilecegi gercegini kabul etmek, dolayisiyla
bunu hepimizin ortak bir konusu olarak kabul etmek zorun-
dayiz. Dolayisiyla kimin bagina ne gelecegi belli olmaz.

Prof. Durmus Tezcan, hapis cezalarinin infazinda pozitif
ayrimcilik konusuyla ilgili bildirisinde bizleri aydinlatan bil-
giler verdi. Gercekten de pozitif ayrimcilik malum, 6zel olarak
korunma ihtiyac1 gosteren belli kisilere, gruplara ayrimcilik
yapilmasi, ama pozitif, onlar1 destekleyecek yonde ayrimcilik
yapilmasini ifade ediyor.

Degerli meslektasim Av. Talay Senol, agis konugmasin-
da “hukuk devletinin amaci, temel haklarin korunmas: ve gercek-
legtirilmesidir” dedi. Sayin Senol, bu vesileyle Tiirkiye Baro-
lar Birligi'nin girisimiyle hazirlanan ve yayimlanan anayasa
Onerisine de atifta bulundu. O ¢alismaya katilmus bir kisi ola-
rak bizim ¢alismamizi degerlendirmesinden 6tiirii kendisine
tesekkiir ediyorum. Bu metni hani benim de ¢orbada tuzum
oldugu icin fazla 6vmek istemiyorum, ama tavsiye ederim,
okuyun. Tiirkiye'nin anayasa sorunlar1 hakkinda ¢oziimler
ve aydinlatici bilgiler bulacaginizi iimit ediyorum. Buna Tiir-
kiye Barolar Birliginin web sitesinden de ulasilabiliyor; kitap
olarak da yayinlandys, biitiin barolara gonderildi.

Degerli arkadaglar; bir kimsenin hiikiimlti olmasi, onun
insan oldugu gercegini ortadan kaldirmaz. Tiirkiye Barolar
Birligi'nin kurucu bagkani, degerli hocamiz rahmetli Faruk
Erem’in 6nlti soztint, “sucluyu kazirsaniz, altindan insan ¢ikar”
dzdeyisini bu vesileyle gerek Sayin Talay, gerek Sayin Ekmen
hatirlattilar. Gergekten bu eski deyimle vecize degerinde bir
saptamadir.

Cezalarin ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazt Hakkinda Ka-
nun’a gore, ceza artik bir zindancilik anlayisiyla uygulanmas:
gereken bir yaptirim degil, tersine, hiikiimliiniin yeniden su¢
islemesini engelleyici etkenleri gii¢lendirmek, toplumu suca
kargi korumak, ama hiikiimliiyti yeniden sosyallestirmek,
yani topluma kazandirmak, topluma doniisiinii saglamak
amacina yoneliktir. Bu konu tabii ceza hukuku uygulamasi

134



iNFAZ HUKUKU VE OZEL DURUMDAKI HUKUMLULER SEMPOZYUMU

bakimindan Faruk Erem hocamin deyimiyle hiimanist bir an-
layist yansitmaktadir, cagdas anlayis da budur.

Engellilere kanunlarla ve uluslararas: insan haklar1 bel-
geleriyle tanunmug birtakim haklar ve ayricaliklar oldugu bi-
liniyor. Konusmacilardan Ankara Savcisi Sayin Dr. Hakan
Kizilarslan da belirtti, engellilere tarunmis olan birtakim 6zel
haklar, hiikiimlii ya da tutuklu olmasiyla ortadan kalkmaz.
Yani bir kimsenin engelli olarak sahip oldugu birtakim haklar
varsa, ki vardir, hiikitmlii olmakla bu haklarin bir kalemde
silinmesi elbette kabul edilemez. Sayin Kizilarslan bu noktaya
dikkatimizi ¢ekti.

Simdi geliyoruz Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi karar-
lar1 agisindan engellilerin durumuna, daha dogrusu tutuklu-
lardan ve hiikiimliilerden engelli olanlarin durumuyla ilgili
konuya: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin tutuklularin
haklari, hiikiimliilerin haklari, cezaevi kosullari, saglik, yas-
lilik gibi konulara iligkin ¢ok sayida karar1 var. Ornegin ha-
pishanedeki kotii kosullar nedeniyle hastalanmak veya mev-
cut hastalig1 hapishanedeki kosullar nedeniyle daha agir hale
gelmek gibi durumiarla ilgili olarak Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi'nin gegitli kararlar1 var. Bunlarin pek ¢ogunda
da ihlal oldugu sonucuna variyor mahkeme. Ancak benim
yaptigim aragtirmalar sonucunda, dogrudan dogruya engelli
hiikiimliilerle ilgili binlerce karar arasindan sadece bir tane
karar bulabildim, yani miinhasiran engelli hiiktimliiyle ilgili.
Digerlerinin hepsi dolayh ilgili sayilabilir, ama simdi soyleye-
cegim karar, 2001 yilinda verilmis olan Birlesik Krallik'a kars1
Price karar1. Birlesik Krallik, bizim Ingiltere dedigimiz tilke-
nin resmi adu.

Bu kararin verilmesine yol acan olay sdyle gelismistir:
Adele Price isimli bir basvurucu bayan, Ingiliz uyruklugunda
bir kisi. Kendisi bir zamanlar ¢ok s6zii edilen annesinin aldig:
Talidomit ilact nedeniyle kolsuz ve bacaksiz olarak diinyaya
gelmis. Bu Talidomit ilaci, bir zamanlar gebeligi 6nleyici bir
ilag olarak kullaniliyordu ve bunun sonucu olarak pek gok ¢o-
cuk sakat, boyle eksik organlarla dogmustu. Bu Bayan Price
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da boyle birisiymis, kolsuz bacaksiz olarak diinyaya gelmis.
Ayrica bobrek hastaligi nedeniyle de ciddi sorular1 varmus.
Bu Bayan Price, bizim Icra Iflas Kanunu’ndaki mal beyaninda
bulunma hiikmiine benzer bir Ingiliz hukuku kurali uyarinca
yapmasi gereken beyani1 yapmadig1 i¢in mahkemeye saygi-
sizlik etmek, mahkeme emrine uymamak sebebiyle 7 giin sii-
reyle hapis yaptirimina tabi tutulmus. Bu karar1 veren yargig,
kendisinin gonderilecegi yerdeki hapis kosullart konusunda
herhangi bir arastirma yapmus degil, yani karardan bu anla-
siliyor. Herhangi bir saglam kisi gibi, 6zrii, sakathigi olmayan
kisi gibi davranarak yargic bu karar1 vermis ve aksamiizeri
vermis karar1. Bu kadinin cezaevine gottiriilmesi igin vakit
geciktigi icin, kadin geceyi polis karakolunda gecirmek duru-
munda kalmus, polis karakolunun icindeki bir hiicreye konul-
mus. Hiicrede tahta bir yatak varmis, ama engellilere asla uy-
gun olmayacak bir yatakmis. Yatak ytiksekmis, ayrica da ¢ok
sertmis. Acil durumlarda kullanilacak diigmeler ve 1siklar,
ag1p kapayacak diigmeler yetisemeyecegi kadar da uzakta bir
yerdeymis. Sonunda kadincagiz tekerlekli iskemlede geceyi
gecirmek zorunda kalmuis. Tuvalet de tekerli iskemleye oranla
¢ok daha ytiksekmis, tuvalet bakimindan da biiytiik sikintilar
yasamis.

Polis karakolundaki hiicrede gecirdigi geceyle ilgili kayit-
lar, kendisinin sik sik ¢ok soguktan sikayet ettigini, tisudiigii-
nii gosteriyor. Bu ciddi bébrek sorunlar1 da olan bir hasta i¢in
tabii ki daha 6nemli bir problem. Ayrica hareket olanagindan
yoksun oldugu icin, soguktan da asir1 etkilenmis, daha ko-
rumasiz, daha duyarl bir durumda soguga karst. Sikayetleri
tizerine nihayet gece vakti bir doktor karakola geliyor ve
hastanin yatag1 kullanamayacagim, o nedenle elektrikli is-
kemlede uyumak zorunda oldugunu, karakoldaki kosullarin
engelli kisilerle ilgili olarak hicbir sekilde elverisli olmadigim
saptiyor. Yalniz, karakoldaki polis memurlari, kendisini bas-
ka bir yere nakletmek veya serbest birakmak gibi herhangi
bir eylemde bulunmuyorlar ve sonug olarak kisi, biitiin gece-
yi hiicrede gegirmek zorunda kaliyor. Bu arada gelen doktor,
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agn giderici bir iki ilag veriyor, bir battaniye bulup kadincag-
z1 battaniyeyle sartyor; yapabildigi ondan ibaret.

Ertesi giin gotiiriildiigli bayanlar cezaevinde de sorunlar
devam ediyor. Orada da her ne kadar konuldugu hiicrede
hidrolik bir hastane yatag1 bulunmakta ise de, yatak ¢ok yiik-
sek oldugu igin, uyku sorunlari ve hijyen problemleri devam
ediyor. Cezaevinde gecirdigi ilk gecede gorevli hemsire, bas-
vurucuyu tek bagina kaldirmasinin, yani tuvalet vesaire igin
kaldirmasin olanaksizhigt nedeniyle erkeklerin yardimini
istiyor. Yani erkek yardimcilar da kadina en mahrem islerin-
de yardima oluyorlar. Bayan Price, biitiin bu durumlar so-
nucunda agir1 agagilayict bir muameleye maruz kaldigin ileri
siirerek, uzun hikaye sonunda davay1 Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi 6niine kadar getiriyor.

Tabii davah Birlesik Krallik, basvurucunun iddialarini
reddediyor, ama kendisinin tuvalete gotiiriiliip getirilmesi
icin kaldirildig1 sirada erkek gorevlilerin yardimina ihtiyag
duyuldugunu da reddedemiyor. Bagvurucu, Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi'ne yaptigi basvuruyu Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'nin 3. maddesine dayandiriyor. 3. madde
malum, insanlik dis1 muamele, eziyet, iskenceyi yasaklayan
madde. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, gerek polis kara-
kolundaki, gerek cezaevindeki yetkililerin bagvurucunun 6zel
ihtiyaglarinu kargilayacak olanaklardan yoksun olduklarin
saptamistir. Mahkemenin saptamalarina gore kendisinin ce-
zaevine konulmasi agamasinda bir doktor ve yetkili hemsire
tarafindan kendisinin 6zel durumu nedeniyle baz: kaygilar
belirttikleri de sabittir, kayda ge¢mistir. Yataga ulasma, tuva-
lete ulasma, hijyen sorunlarn vesaire...

Ogzellikle de mahkeme sunu saptiyor arkadaglar: Cezaevi
gorevlileri, kisiyi cezaevi disinda bir hastaneye nakletmeye
yetkileri varken bu yetkiyi kullanmamuslar. Ciinkii spesifik
bir tibbi sikayeti yok, bir hastaliktan sikayet etmiyor ve bir
tibbi sikayeti olmadig1 icin bu yetkiyi kullanarak kendisini bir
hastaneye de sevk etme yoluna gitmemisler.
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin vardig sonug su:
Olayda dogrudan dogruya kisiye yonelik asagilayici muame-
le s6z konusu olmamakla beraber, yani siibjektif olarak kisiye
yonelik bir asagilayici muamele mevcut olmamakla birlikte,
sonug olarak 3. maddeye bir aykirilik vardir. Ciinkii asir1 de-
recede engelli bir kisinin tehlikeli 6l¢tide soguk bir hiicrede
tutulmasi, kendisine verilen yatagin erisilmez veya viicu-
dunda yaralar agacak kadar sert olmasy, tuvalete gidememesi
veya biiylik zorluklarla gidebilmesi gibi nedenlerle 3. madde-
ye aykirilik tespit etmistir Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi.
Dedigim gibi, benim tespit edebildigim, dogrudan dogruya
engellilerle ilgili tek karar bu. Dolayl ilgili bagka kararlar ta-
bii ki bulunabilir.

Degerli arkadaslar; diinkii konugmalarin sonucunda sap-
tadifim bazi somut noktalar: 6zetlemeye galisacagim ve on-
dan sonraki asamada katkinuzla, biitiin konusmacilarin da ve
biittin diin panelde gérev almus biitiin arkadaglarin katilimry-
la ortak birtakim noktalara ulagmaya ¢alisacagz.

Hapis cezasi, tabii bu hapis cezaya carptirilan insanlar
tizerinde genellikle agir psikolojik sikintilara yol agmaktadir.
Bu igi meslek haline getirmis olanlar1 gérevliler bilirler, onlar
icin fazla bir sikint1 degildir belki hapse diismek. Ama genel-
likle normal bir insan i¢in hapse diismek, bizatihi bir psiko-
lojik travmadir. Her hiikiimliide az ¢ok goriilebilen bir kiril-
ganlik, bir asir1 duyarlilik, korumasizlik, caresizlik duygusu
dogal olarak mevcuttur.

Tiirkiye kosullarinda bu konuyla ilgili 6zel sorunlar ola-
rak sunlan saptiyoruz: Bir kere cezaevlerinin asir1 dolulugu.
Sayin Demirbas ve Kizilarslan'in sunuglarinda belirttikleri ra-
kamlara Tiirkiye ceza ve tutukevlerinin kapasitesinin 75.000
kisi civarinda oldugunu saptadim, yaniliyorsam diizeltin.
Ancak buralarda bulunan insan sayisinin da yine diin verilen
rakamlara goére 95 bin civarinda oldugu, yani asir1 bir dolu-
luk oldugu anlasilmaktadir. Bazi durumlarda bir ranzada 2
kisinin yatmasi yahut vardiyali, miinavebeli uyuma, yerler-
de yatma filan gibi durumlar, cezaevi kosullarina benden cok
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daha asina olan meslektaglarimizca yakindan bilinmektedir.
Bu birinci nokta, demek ki agir1 doluluk var.

Ikinci nokta, cezaevi personelinin sorunlari. Saymn Zeki
Ekmen belirtti, cezaevi personelinde tabii egitim eksikligi, tic-
ret yetersizligi gibi sorunlarin oldugu bir gercek. Ama bunun
yaru sira, 6zellikle Zeki bey bir noktaya daha dikkatimizi ek~
ti; baz1 niifuzlu kigilerin yattig1 cezaevlerinde gorevliler, ki-
sisel giivenlikleri agisindan da sorunlarla kargilagabiliyorlar.
Teror orgiitii mensuplari veya mafya mensuplarinin “hizme-
tinde” kusur edenler, digarida o drgiit mensuplar1 veya maf-
ya mensuplar1 tarafindan kendi acilarindan “cezalandirilmas”
durumu s6z konusu olabiliyor anladifima gore. Tabii biittin
bu zor kosullarda bile dzveriyle calisan gorevlileri elbette tak-
dir ediyoruz, takdir edilmesi de gerekir. Ancak bu sorunlar,
kisisel cabalarla ve kisisel 6zverilerle agilamayacak bir boyuta
varmug midir diye de sormak yerinde olur.

Uctincii bir nokta, konumuzla dogrudan dogruya ilgili
olmamakla birlikte, cezaevlerindeki cift bagh yonetim soru-
nudur. Biliyorsunuz, Adalet Bakanligi'yla jandarma, Icisleri
Bakanliginin ortak sorumlulugu var, i ve dis olarak ayrilmak
suretiyle. Sayin Kizilarslan, bu konuyla ilgili kisa bir bilgi ver-
di, bu cift bagliligin ortadan kaldiriimasi yolunda bazi giri-
simler oldugunu sdyledi. Umarim bugiin bizleri bu konuda
daha da fazla aydinlatacaktir.

Dordiincii bir nokta, engelli hiikiimliilerle ilgili ¢oz{imler
acisindan varolan 5275 sayih Kanun'un 16. maddesindeki hii-
kiimlerin yeterli olmadig yahut uygulamadan beklenen so-
nuglari vermedigi anlagilmaktadir. Ayni sekilde Anayasa’nin
104. maddesindeki sakatlik halinde Cumhurbagkanina 6zel af
yetkisi veren hiikiim de pratikte pek kolay islemedigi anlagil-
maktadir. Bu olay1 da en yakindan Antalyali meslektaglari-
miz, Gazi'nin durumuyla ilgili girisimlerde bulunan meslek-
taslarimaz biliyor.

Engelli hiikiimliilerle ilgili olarak diistiniilebilecek ¢&-
zlimleri simdi birka¢ nokta halinde bilginize sunmak istiyo-
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rum, daha dogrusu takdirinize ve tartismaniza sunmak isti-
yorum.

Birincisi, her seyden 6nce nitelikli personel yetigtirilmesi
ve uygun, tatmin edici ticretler verilerek ve giivenliklerinin
de saglanarak caligtiriimas: gerekir.

Ikinci nokta, cezaevi hekimligi bir stirglin yeri olmak-
tan, stirgiin yeri gibi algilanir bir gérev olmaktan ¢ikariimals,
Onemli bir uzmanlik yeri olarak kabul edilmelidir. Cezaevi
hastanesi kavrami uygulamaya konulmali. Sayin Demirbas,
halen biri Sincan’da faaliyette olmak {iizere, biri de Silivri'de
¢ok yakinda faaliyete ge¢mek iizere 2 6zel cezaevi hastanesinin
kuruldugunu belirtti yanlis anlamadimsa. Ote yandan, yine
Demirbag, Adana, Bakirkdy, Elazig, Manisa ve Samsun’da
ruhsal sorunlu hiikiimliiler i¢in 6zel hastaneler bulundugunu
belirtti. Bunlar tabii gok olumlu gelismeler, takdir edilmesi,
desteklenmesi gereken gelismeler. Bu konuda belki Sayin De-
mirbas, biraz daha bizi aydinlatir.

Yalruz, “burada bir ayrimcilik sorunu ortaya ¢ikabilir mi?”
diye bir soru ortaya atildy, hatirlayin. “Acaba engelli hiikiimlii-
leri boyle belli bir yere kapatmak, yani diger hiikiimliilerden ayr: bir
yere kapatmak, ayrimcilik anlamina gelebilir mi?” diye bir soru
ortaya atildi. Bunun da tartisilmas: yararh olur zannediyo-
rum.

Ugiincii bir nokta, teknik anlamda engelli sayilmasa da,
engelliler gibi miitalaa edilebilecek baz1 kategoriler var. Bun-
lardan bir tanesi, 6rnegin cinsel tercihleri itibariyle cogunluk-
tan farkli konumda olan insanlar, yani kisaca homosekstiel
dedigimiz insanlar. Ceza Infaz Kurumlarimin Yonetimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik’te bir
madde var bunlarla ilgili olarak, 69/1. Sayin Kizilarslan diin
dikkatimizi ¢ekti bu maddeye. “Cinsel yonelimi farkl hiikiimlii-
lerin digerlerinden ayri odalarda kalmas: saglamr” diyor. Uygu-
lamada tabii bu doluluk orani karsisinda bu hiikiim ne kadar
uygulanabiliyor, cezaevi y6neticileri ne kadar bu hiikmiin ge-
regini yerine getirebiliyor, bilmem, ama belki 6ziirliiler icin
de kiyasen bir uygulama, bir isaret olabilir.
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Dordiincii bir nokta, yine teknik anlamiyla oziirlii kate-
gorisine girmemekle birlikte, 6zellikle Tiirkiye kosullar1 baki-
mindan ¢ok énemli bir grup da cezaevindeki kadin hiikiim-
liller ve onlarin gocuklari. Diin bahsettik, “Ucurtmayr Vur-
masinlar” filmi ve benzeri edebiyat ve film konusu da olmus
durumlara yol agiyor. Tiirkiye cezaevlerinde hiikiimlii anne-
leriyle birlikte yasayan oldukga ¢ok sayida ¢ocuk oldugu, bi-
linen bir gercek. Cezalarin ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz:
Hakkinda Kanun’a gore, 65. maddeye gore 0-6 yas grubunda-
ki ¢ocuklar analarinin yaninda cezaevinde kalabiliyorlar. Bu
cocuklar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu veya
diger kurum ve kuruluslara ait kres ve giindiiz bakimevlerin-
de de barindiriliyorlar. Ayrica 3 yasimi doldurmus gocuklar,
hakim karariyla ¢ocuk yuvalarina korunma karariyla yetistir-
me yurtlarina yerlestirilebiliyorlar.

Tabii bu ¢ocuklarin durumu cesitli boyutlardan sorunlar
yaratiyor arkadaglar. Bir kere kag¢ yasina kadar ¢ocuk, anne-
siyle birlikte cezaevinde kalmalidir? Bu konuda biz 6 yil ka-
bul etmisiz. Meksika harig, benim tespit edebildigim, ki orada
12 y1l, nedense, bunu arastirmak gerekir. En yliksek rakam 6.
Bircok tilkede bu 12-18 ay, 9 ay, 1 yil gibi veya meme emme
stiresince gibi siirelere baglanmis. Bunu dikkatinize sunuyo-
rum. Yani en dogrusu hangisidir, 3 yas m, 5 yas mu, bilemem,
ama bu yas konusunu incelemekte yarar var. Tabii bu konuda
¢oztim aranuirken, birkag kaygs, birkag diistince ig ige giriyor.
Bir tanesi, anneyle cocugun bir arada bulunmasi hakki. Hem
anne agisindan ¢ocuguyla birlikte bulunma bir hak, hem de
cocuk i¢in anneyle birlikte olmak bir hak ve bir ihtiyac. Ama
Ote yandan, ¢ocugun cezaevi kosullarinda bulunmasindan
dogan birtakim risklerin oldugu, maddi-manevi risklerin ol-
dugu da bir gercek. Iste bunu dengeleyecek bir ¢6ziim olarak
bizim kanunun da benimsedigi cezaevlerinin yaru sira, kres-
lerin bulunmasi. Yani ¢gocugun hem anneyle birlikte, hem de
kreste boliinmiis bir sekilde yasatilmasi dngoriiliiyor. Bu ko-
nularda da bizim uygulamalarin ne oldugunun agikliga ka-
vusmasinda zannederim yarar var.
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RONA Ben saptayabildigim noktalar: sizlerle paylastim. Simdi
ABAVIN - bir kisa kahve arasindan sonra diinkii konugmacilarin kati-
KONUSMASI  Timuyla genel bir tartisma periyodu baslatacagiz. O asamada
liitfen katilin. Sorunuz, yorumunuz, elestiriniz ne varsa orta-

ya koyalim ve bir ortak ¢dziime varmaya caligalim.

Dikkatiniz icin cok tesekkiir ederim.
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Ikinci Giin

7 Haziran 2008

Ikinci Oturum

“Tartisma ve Degerlendirme”

Oturum Baskan
Av. Rona Aybay

TBB Insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi
Bagkani



Prof. Dr. Rona AYBAY (Oturum Bagkaru): Simdi genel
tartismaya gececegiz. Yalmz, bu konuda ilk stzii, eminim
siz de bu kararimda beni destekleyeceksiniz, Saymn Aysel
Celikel’e vermek istiyorum. Prof. Aysel Celikel, Adalet Ba-
karu ve belki belirtiimesi gereken bir baska 6zelligi, bir anne
olarak kendi Bakanlik déneminde bu 6liim oruglariyla ilgili
konularda cok gayret sarf etmis bir insan, mutlaka gok énemli
seyler soyleyecek bize. Hem hoca olarak, hem anne olarak,
hem de Bakan olarak deneyimlerini bizimle paylasmay: ka-
bul ettigi icin kendisine tesekkiir ediyoruz.

Buyurun Sayin Celikel.

Prof. Dr. Aysel CELIKEL: Tesekkiir ederim Sayin Bas-
kan. Cok degerli meslektaslarim; sevgi ve saygiyla selamli-
yorum sizleri ve bana soz verdiginiz i¢in, bu konudaki duygu
ve diistincelerimi anlatmama firsat verdiginiz icin tesekkiir
ediyorum.

Bildigim kadariyla engelli hiikiimliilerin infazi sorunla-
r1, ilk defa Antalya’da tartisiliyor. Bundan evvel boyle bir so-
run yok muydu; tabii ki vards, ama dile getirilmemisti. Belki
Miinip Ermis arkadasimiz kadar heyecanlt degildi, o kisilerin
avukatlarn ve gerek Tiirkiye Barolar Birligi'ni, ve bir baroyu
bu sekilde harekete gecirmemisti. Bu bakimdan, bu toplantiy:
cok dnemsiyorum. Su kiigiiciik grubun katkilariyla olusacak
bir diisiince, belki de hukuk sistemimize, insan haklar1 siste-
mimize, insan onuruna verdigimiz éneme karsilik ok nemli
bir sonug ortaya gikaracaktir. O nedenle, ben olaya heyecanla
baktigimu sdyleyeyim.
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2002 yilnin sonunda 3,5 ay kadar yaptigim Adalet Ba-
kanligr gorevi sirasimnda gordiigiim en 6nemli konulardan
bir tanesi cezaevi konusuydu, ¢iinkii o sirada giinceldi konu.
Niye giinceldi? Cezaevi operasyonu yapilmust, F tiplerine ge-
cilmisti, 6liim oruglar1 vardi, 6lenler vardy, acilar vardy, ya-
nanlar vardi, fevkalade kétii bir ortamdi. Gérevimdi bununla
ilgilenmek, ama iyi bir sey yapabilir miyim diye diistindim.

Iki mesele 6nemliydi. Bir tanesi, “F tipleri kaldirilsin” slo-
ganu vardi, gercekten ok kotii mitydiiler? Ikincisi, diger ceza-
evleri acaba ne durumdaydi, onlar F tiplerinden daha da m
fyiydi? Ciinkti hep F tipleri i¢in konusuluyordu, hep belirli
merkezler “F tipleri kapatilsin” diyordu.

Olaya soyle baktim: Aclik grevi sebebiyle Korsakof has-
taligina tutulmus, hicbir yeri tutmayan tutuklu ve hiikiimlii-
ler vardi. Bunu 6zellikle basin mensuplari ve mektuplardan
Ogreniyorduk. Bunlarin tahliyesi veya cezalarinin ertelenme-
si s0z konusuydu. Daha sonra Ceza Kanunu, Infaz Kanunu,
Yargilama Kanunu degisti. Ama o dénemki mevzuata gore
yine hiikimliilerin affedilmesinde Cumhurbagkanin bir yet-
kisi vardi, ama tutuklular icin, heniiz hakkinda karar verilme-
mis, yargilanmakta olanlar i¢cin mahkemelerin yetkisi olacak-
t1. Santyorum yine aym sey s6z konusu, savcilarin girisimiyle.
Boyle biiyiik bir grup vardi. Davalar daha ziyade Istanbul’da
goriilityordu. Istanbul DGM savcilari ile konustum. Dedim
ki, “Biz bu kigileri tahliye edip yargilanmalarimi erteleyebilir mi-
yiz? Cok kétii durumdalar”, “katiyen yapamayiz” dediler. “ Ciinkii
daha evvel yaptik, gecici olarak tahliye ettigimiz kisiler tekrar suc
iglediler. O sebeple bunu bizden Liitfen istemeyin.” Mutfakta onlar
vardj, olaylar: onlar biliyordu. Benim de “illa ki bunlar1 bira-
kin” demek diye bir yetkim de zaten olmamaliydi.

F tiplerini gezdik, gérdiik. O donem yeni yapilmis olduk-
lar1 igin gergekten iyi cezaevleriydi. “Cok kéti” deniliyordu,
ama ben iyi bulmustum. 2 katta 3 kisi kaliyordu. Kendisine
mahsus bir bahgesi vardi, havalandirma yeri, mutfagi, banyo-
su vardi. Ben herhangi bir kotiiliik gormedim. Ancak iceride-
kiler nakilleri sirasinda ¢ok aci1 cektikleri icin, dram yasadik-
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lar1 icin, orada yasamak istemiyorlard1. Bir kismi da hastaydi
zaten, kesinlikle hiicrelerinden disariya cikmiyorlardi. Ha-
tirlarsaniz, tecrit iddialar vardi. Su anda konusulmuyor bu,
ciinkii artik konusacak ortam bulamadilar. Yani ayn: sorunla-
rin kismen devam ettigini diistintiyorum. Insanlar agisindan,
cezaevleri acisindan degil, oradaki insanlar agisindan belki
aym sorunlar var, fakat dinleyen olmadig: igin artik konus-
muyor kimse. Odalarindan digar1 ¢tkmiyorlards, yani adeta
cikmamakta direniyorlardi. Neden gikmuyorlardi? Séyle bir
sart kosmustu daha onceki Sayin Bakan Hikmet Sami Tiirk ve
Cezaevleri Genel Miidiirii. “Treatment” denilen birtakim kiil-
tiirel faaliyetler konulmustu. Kiiltiirel faaliyetler, mesleki faa-
liyetler, onlarin birini almak zorundasinz deniliyordu. Ancak
o0 zaman size beraber konusma firsati verilir, yoksa odamzda
bulunacaksiniz. Neydi onlar; kiitiiphanede gazete okumak,
kitap okumak, spor yapmak, resim yapmak, tahta oymacili-
g1 vesaire... Fakat bunlarin hicbirini yapmuyorlardi. Ben de
dedim ki, “Her gtin dért tane gazete alalim, bu cezaevlerine koya-
lim, belki kiitiiphaneye gazete okumak igin gelirler ve bu gekilde de
bu sart1 yerine getirmis olurlar. Yani bir on sart durumundayd: ve
bundan sonra da sohbet imkdmm taniyabiliriz.” Gazeteleri aldik,
bir ay falan gegti, okumuyorlard: yine, hi¢ disart ¢tkilmuyor,
spor da yapmuyorlardi.

Avrupa Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesi ¢ok ilgiliydi.
Bizim cezaevi olayimiz, biiyiik bir olay oldu bildiginiz gibi,
oliimlerle baglayan, aglik grevleriyle, hastaliklarla, Sliimlerle
biten bir durumdaydi. Onun i¢in de Bagkan Silvia Casale her
ay geliyordu, “bir sey yapalim bu cezaevlerine” diye. Onun bir
dnerisi vards, fakat Bakanh@in genel miidiirii yararli olma-
yacagm diistiniiyordu. Oneri suydu: Bugiin kararnameyle
getirilmis olan haftada 10 saatlik sohbet toplantist imkani, o
sirada 5 saat olarak higbir 6n sarta tabi olmadan uygulanacak-
t1. Ben bunu 6neriyi iyi buldum. Niye insanlari spor yap diye
zorlayalim, adam istemiyor spor yapmak, ama sohbet edecek.
“Bunlar bulusunca sunu konusur, bunu konugur.” “Konugsun,
ama bir hareket yapalim.” Giicliikle bu karar cikarttik. Silvia
Casele bu karar icin bana tesekkiir mektubu génderdi, fakat
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karara uymadilar, karar uygulanamadi. Uygulanan bir tek
yer vards, simdi Sevgili Demirtas hatirlayacak, o da Izmir'di.
Ciinkii uygulanip uygulanamayacagin izlenmedigini izleme
kurullarina soruyordum, Kurullar son derece kattydi. Duyarli
kisilerden olusmamusti. Ama Izmir’dekinin basinda bir profe-
sor arkadagimiz oldugu igin, onlara nasil yaklagilacagim bili-
yordu herhalde. Nasil bir politika izlediyse, yalniz Izmir'de
uygulandy; istisnalar haric, ama biiyiik 6lgtide uygulandi. Di-
gerlerinde uygulanmadi.

Ben cezaevleri i¢in hakikaten emek verdim, Aradan za-
man gecti, gecen sene, 2007'de toplu sohbet toplantilarini 10
saate cikardilar. Simdi uygulamyor mu bilmiyorum. Diin
burada cezaevlerinin, Antalya Cezaevi'nin yetkilileri vardy,
E tipinin miidiirleri vards, onlarla konustum. Onlar dediler
ki, “bizim 16 tane secmeli ve kiiltiirel calismarmiz var, hangisini
istiyorlarsa segebilirler.” Kiiltiirel calismalardan 2 tane, 3 tane
secseler, bir de sohbet olayinu yapsalar, neticede odalarinda
hi¢ kalmalarina gerek kalmayacak, yani her giin 2-3 saat di-
sarida, spor yaparak, bir meslek edindirme kursuna giderek,
sohbet ederek disarida gecirme imkaru bulacaklar ve tecrit de
ortadan kalkacakti. Ama galiba kaldirmak istemiyordu birile-
ri, tecrit kelimesiyle hep devam ettiler.

Tabii benim amacim, hem Tiirkiyede insan haklarina say-
gil1 bir diizenin olmasim getirmeye ¢alismak, hem de tutuk-
lulara yardimci olmakti. Onun igin duyarliydim, Gencecik
cocuklara gercekten iiziilmek gerekiyordu. Ciinkii onlarin
bir kismu teror eylemlerine dahi karismis degillerdi, adam 61-
diirmiis falan degillerdi. Afis asmustir, eylem sirasinda yaka-
lanmustir, yargilanacak, bekliyor, tutuklu bir kismi, bir kism
da hiikiimlilydii. Ama aghk grevlerinin icinde kirilip gittiler.
Cok yazik oldu.

Ben konuyu fazla uzatmak istemiyorum. Engelli tutklu,
hiikiimlii olayia gelince; bizim konumuz, aslinda dogrudan
dogruya engelliler icin ne yapilabilir? Arkadasimizin anlatti-
g1 olay diistindiirdii beni. Herkes diisiintiyor tabii. Bu arada,
ben gdyle bir ¢6ziim diistindiim: Acaba bu yeni Infaz Kanu-
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nun, yani Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun'un 16. maddesinde bize uyabilecek 2. fikradaki hiik-
mii biraz genis yorumlayabilir miyiz ya da bu yorumu elde
edemiyorsak, bir yasa degisikligi yapilabilir mi? Bagkasinin
yardimi olmadan yasayamayan tutuklu ve hiiktimliiler icin
uluslararasi alanda da bir agiklik var, bir bosluk var; bu bos-
lugu bir yasa degisikligi teklifiyle, yasa ek teklifiyle doldura-
biliriz diye diistiniiyorum?

Maddemizi bilenler i¢in okumayabilirim, ama yine de bir
hatirlayalim: “Akil hastaligimun disgindaki hastaliklarda cezamin
infazina resmi saglik kuruluglarimin mahkiimlara aynlan boliimle-
rinde devam olunur.” Diger hastaliklarda, engelli demiyor, ama
o da bunun igine giriyor. “Ancak bu durumda bile hapis ce-
zasinn infazi, mahkimun hayat: icin kesin bir tehlike tegkil
ediyorsa, mahkimun cezasimn infazi iyilesinceye kadar geri
birakilir.” Demek ki cezamin infaz iyilesinceye kadar. Bizim
vakamizda iyilesme var mi, yok mu, belli degil. Bu ctimlenin
icine engelliler de giriyor mu, girmiyor mu, o da belli degil,
¢linkti “hastalik” diyor. Iste benim diisiincem sOyle: Ya buna
bir 5. fikra ekleyerek engelliler i¢in bir madde koymak yahut
da hayati tehlike kavramu tizerinde, hayat: icin kesin tehlike
tegkil ediyorsa.

Elimizdeki 6rnege bakarsak, kardesi gidiyor, 6zel temiz-
lik iglerini yapiyor. Ama kiz kardesi olmayabilir, hi¢ kimse-
si olmayabilir. O zaman normal olarak devletin gorevi zaten
bu kisiye bakmaktir orada. Ama bakamuyor, ¢iinkii personeli
yok, yeterli kimsesi yok. Bunu yapamayinca, orada ne olacak;
pislik, yeni hastaliklar, mikrop, sarilik, her sey orada. Cezae-
vindeki personel, o isi ne kadar yapacak; yapamayacak. Ken-
di kendine temizlik islerini kesinlikle yapamayan birisi. Boyle
olunca, bu insana bir baska yol diistinmek gerekiyor. Engelli
kisi, orada bulundugu siirece, kisa siirede kendi hayati i¢in bir
tehlike yaratmaktadir. O sekilde birkag ay, 6 ay dursa, &ltim-
ciil bir hastahiga tutulur ve iginde bulundugu yere de mikrop
sacmaya devam eder. O halde, hayati tehlike kavramirnu biraz
genis goriirsek, -illa ki ctizam hastali§1 olacak, etrafa bulas-
tiracak veya hemen 6lmek tizere olan birisi olacak diye anla-
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mamak- bu da bir hayati tehlikedir. Bakilmadig takdirde, bu
bir hayati tehlikedir. Bunu boyle genis yorumlamak ve bu da
bugtin hayati tehlike degil, ama yarin hayati tehlike olacak ve
geriye doniis olmayacak. Byle bir yorum getirmek... Bunu
getiririz, ama baglayic1 olmaz. Saglik kurumlarinin hayati
tehlike kavraminin genis yorumlamalar1 gerekiyor.

Diin arkadasimizla da konusuyorduk. Dediler ki, “Belir-
li bir yasta olan kisiler, cezalarimi evlerinde cekiyorlar, benzer bir
hiikiim getirilebili mi?” Ceza hukukgulari bunu daha iyi bile-
cek. Engelli olmasi, kolayliklardan yararlanmasina bir neden
olmahdir diye diistintiyorum, ciinkii icinden cikilmayacak
bir tablo ortada. Ceza indirimi, ya da engellilerin cezalari
evlerinde gekebilmeleri -eger istiyorlarsa- gibi bir olanak ta-
niyacak bir esnek bir madde hazirlamak miimkiin olur mu?
Ne diyor bizim arkadasimiz, Sayin Savci Hakan Kizilarslan,
bilmiyorum. Boyle bir sey diisiiniip bir taslak bir sey hazir-
lansa, 5. fikra olarak bu 16. maddeye, bunun yasalasmast icin
caba sarfetsek...

Oturum Bagkanu: Tartisacagiz efendim.
Prof. Dr. Aysel CELIKEL: Tartisacag1z, tamam.

Benim diistincem buydu. Vaktinizi daha fazla almak iste-
miyorum. Aslinda sunu séyleyeyim: Adalet bakanlarimin en
zor gorevlerinden bir tanesi -ki belki de en zoru- bu cezaev-
leri sorunudur. Kamuoyunu ¢ok fazla heyecanlandirmiyordu
bu konu? 2000l yillara kadar. Her konu kendisini ilgilendi-
ren kisiler bakimindan énemlidir. Eger sizin mahkam kim-
seniz varsa veya engelli bir yakimniz varsa, o zaman o konu
sizin i¢in gok 6nemlidir. Ama genel kamuoyuna baktigimiz
zaman, cezaevleri ¢cok da 6nem tasiyan bir konu degil. Bu
bakanlar igin de 6nem tasimamustir, ciinki oy getirmez. Son
yulara kadar cezaevlerine hi¢ énem verilmemisti. Bakanlk-
ca cezaevi projeleri cizdirmistik, hazirlamgtik, onlar hayata
gecti ve zannediyorum su anda modern cezaevleri bir 6lciide
var. AB standartlarinda galisan yeni cezaevleri insaa etmemiz
gerekiyor.

Hepinize tegekkiir ediyorum. Hogga kalin diyorum.
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Oturum Bagkan: Sayin Celikel hocamiza ok tesekkiir
ediyoruz, gercekten Adalet Bakam olarak konularla ilgili ola-
rak ¢ektigi sikintilar1 bizimle paylasti.

Degerli konuklar, sevgili meslektaglar; agik tartismaya
bashyoruz. Yalmz, éncelikle bizim konusmacilarimiz ve bas-
kanlarimiz arasinda diinkii aciklamalarina ek agiklamalar
yapmak isteyen veya demin benim ortaya attigim sorularla
ilgili yeni bilgiler belirtmek isteyen arkadaglarimiz var, izni-
nizle 6nce onlara kisa birer soz verelim, sonra sizlere s6z ver-
me siras gelecek.

Buyurun.

Dr. Hakan KIZILARSLAN: Efendim, 6ncelikle diin ko-.

nusmamizda bahsi gegen jandarma korumasimn teklestiril-
mesi, yani cezaevi i¢ ve dis korumasimn tek merkezli olarak
Adalet Bakanligi biinyesinde yapilmasiyla ilgili ben bir net
bilgi arz etmek istiyorum. Su an uzunca siiredir konugulan
ve Avrupa Birligi kriterlerine uyum anlaminda da iizerinde
durulan bu ¢ahigmayla ilgili olarak Bakanlk tarafindan hazir-
lanan taslak TBMM'ye arz edilmis durumda; su anda alt ko-
misyonda bu taslakla ilgili goriismeler yapiliyor.

Isterseniz taslak hakkinda genel bir bilgi arz edeyim: Daha
onceden Adalet Bakanligi'yla Jandarma Genel Komutanligi
arasinda yapilan anlagsma sonrasinda, jandarma tamamen bu
yasayla cezaevi dis korumasindan cekiliyor. Onun yerine, su
anki istenen rakamlarla 7.000 kisilik, Adalet Bakanhg biin-
yesinde infaz koruma memurlarindan olusacak bir koruma
grubu olugturuluyor ve bu koruma grubu, tek bagli olarak ce-
zaevi idaresiyle birlikte dig korumay1 saglamak iizere gorev-
lendirilecek. Meclis tatile girmeden 6nce bu yasanin ¢ikmasi
ongoriiliiyor ve 5 yillik bir uyum siireci su an belirlenmis du-
rumda. Zannediyorum 5 yil ierisinde hem personel takviyesi
ve personelin yetistirilmesi, hem jandarmanin cezaevinin dig
yonetiminden alinmast konularinda tam bir gecis saglanmisg
olacak.

Arz ederim.
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Oturum Bagkani: Cok tesekkiir ediyoruz.
Saymn Zeki Ekmen, siz bir sey eklemek istiyorsunuz.
Buyurun.

Av. Zeki EKMEN: Saygideger katilimcilar; toplantimizin
diinki oturumunda infaz hukuku ile ilgili uluslararas: ve ulu-
sal diizenlemeleri bilginize sunmugtum. Biliyorsunuz infaz
hukuku, ceza infaz kurumlarinda bulunan kisileri kapsadig
gibi, cezaevi disinda bulunan herkesi de ilgilendirmektedir.

Ulkemizde tartisma dist kalan, kosullart tartisiimayan bir
alan daha var. Askeri cezaevleri; tartismalarda hep sivil alan
tartisma konusu yapilmaktadir. Ancak askeri ceza ve tutukev-
lerinde yasam kosullari, yasal diizenlemelere uyum tartisma
dis1 kalmaktadir. Konu askeri alan olunca herkes bu alanda
yasananlar1 gecistirmeye, sorunlar1 tartisma disi birakmaya
calismaktadir. Intikal eden sikayetlerden, askeri ceza ve tu-
tukevlerinde y6netim ve infaz koruma memuru gérevi yapan
askerlerden ciddi yakinmalar mevcuttur. Bu ceza ve tutukev-
lerinde tutuklu ve hiikiimliilere saglanan haklar tam olarak
uygulanmamaktadir. Kisa siireli disiplin cezalarinin infaz
sirasinda bile ciddi sikintilar yaganmaktadr.

Mevcut yasal diizenlemeler itibar1 ile askeri ceza ve tutu-
kevleri, tutukevi statiistinde goriinmektedir. Ancak bu ceza
ve tutukevlerinde hem kesinlegen disiplin cezalari, hem de
kesinlegen kisa siireli hapis cezalar infaz edilmektedir. Her
seyden Once askeri cezaevlerinin statiisii ceza ve tutukevlerinin
yonetim gekillerinin belirlenmesi gereklidir. Sayet bu ceza ve tutu-
kevleri, sivil cezaevleri statiisiinde iseler; sivil infaz kurumlarinda
bulunan tutuklu ve hiikiimliilere saglanan tiin haklar, bu ceza ve
tutukevlerinde bulunan tutuklu ve hiikiimliilere de saglanmalidur.
Ayn bir infaz rejimi uygulanacaksa, insan haklar ve uluslararast
kurallar cercevesinde bu ceza ve tutukevleri yeniden yapilandiril-
mahdar.

Cezaevi izleme kurullarinin bugiine kadar askeri ceza ve
tutukevlerinde bir arastirma ve inceleme yaparak, ilgili birim-
lere raporlar sunduklarimi duymadik. Askeri cezaevlerinde
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yaganan sikintilarin ve yasanan olumsuzluklarin énemli bir
sekilde aragtirilmasi ve bu sorunlarin da giderilmesini diliyo-
rum.

Cezaevlerinde hiikiimlii veya tutuklu olarak bulunanlarin tu-
tuklu ve hiikiimlii bulunduklar siire icinde ciddi saghk sorunlar
ile karsilastiklar: bilinmektedir. Zaman zaman basindan da bunlar
izlenmektedir. Saglik sorunlar nedeni ile gidilen saglik kurumla-
rinda; tutuklu ve hiikiimliiler bircok zaman ¢ok kétii fiziki kosullar
altinda tutulmaktadir. Hastanelerdeki bu olumsuz fiziki kogullarin
zaman gegirilmeden giderilmesi gereklidir.

Sonug olarak infaz kurumlarindaki infaz kosullarimin iyi-
lestirilmesi ve tiim yonleri ile insan onuruna uygun yasam
kosullarinin saglanmas: toplumu da rahatlatacak, infaz ku-
rumlarini {ilkenin bir sorunu olmaktan ¢ikaracaktir.

Tesekkiir ederim.
Oturum Bagkani: Timur Demirbag, buyurun efendim.

Prof. Dr. Timur DEMIRBAS: Tesekkiir ederim Sayimn
Bagkan.

Once Zeki beyin askeri cezaeviyle ilgili agiklamasindan
baglamak istiyorum. Askeri cezaevleri, tutukevi niteliginde
hizmet goriiyor. Ben Izmir Sirinyer Askeri Tutukevi'ni ziyaret
ettim. Dolayisiyla askeri mahkemelerde yargilama sonucun-
da mahkamiyet karar1 verilen kisiler, cezalarim genel cezaev-
lerinde gekiyorlar. Ama o elestiriye katiliyorum, yani burarun

“da belirli bir sekilde izlenebilmesi, izleme kurullarinin dene-
tim alaruna sokulmasi hakl: bir nokta. Ozel bagvurum {izerine
bir askeri yargig, cezaevlerine merakim dolayisiyla bana bu
izni saglad: ve gezdirdi. Tabii orada goérev yapanlar, cezaevi
personeli olarak adlandirilan kisiler askerler, bir siki disiplin
var. Bu yoniiyle sadece tutukevi olarak kullarildigim belirt-
mek istiyorum.

Asil konumuza gelecek olursak, Sayin Bakan hakli olarak
ifade etti; gercekten kendi Bakanlig1 déneminde 6liim orugla-
rinin, F tipi cezaevlerinin yarattig sikinti, Tiirkiye'nin ciddi
problemlerinden birisiydi. Diin ger¢i Miinip bey, Zeki bey de
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bu kanunlan elestirdi, ama gerek Infaz Hakimligi Kanuny,
gerek Izleme Kurullari Kurulmas: Hakkinda Kanun, gerekse
Egitim Merkezleri Kurulmas: Hakkinda Kanun olumlu adim-
lardir. Sayin Bakan'in elestirisine katiliyorum, izleme kurulla-
rirun olusturulmasinda ciddi problemler yagandi. Tabii ada-
let komisyonlari, belirli vasiflar: tagtyan kisileri bu kurullara
seciyorlardi. Bazi yerlerde titiz davramilmadi. Bizim kurulun
bagkant da ¢ok degerli bir Yargitay tiyesiydi, Hulusi Ogiitcii
bey, ben yardimcisiydim, onu da diizelteyim ve ¢ok titiz bir
insandi. Higbir ziyareti aksatmak, giinii giiniine, emekli bir
yargic da oldugu igin, titizlikle bu ziyaretleri yapardik. Tabii
birtakim problemler oluyordu, bu meslekten gelenlerle aka-
demisyen bir kisi arasinda belirli gatigmalar oluyordu. Mesela
ilce cezaevlerinde tutuklularla hiikiimliiler aym kogustayd.
Ben “bu kanuna aykindir” diyordum, “hocam, yer yok, hasm
vardur, oldiiriirler, onun icin buraya konulmug” gibi. Ben dedim,
“kesinlikle kabul etmiyorum, bu Bakanligin sorunu, kanuna ayki-
r.” Clinkii sanuk sifatina tagtyan bir kiginin hiikiimliilerle bir
araya konulmasi ciddi problem tagir. Bunlar diizelttik. Yani
izleme kurullarinin gercekten olumlu etkisi olmustur.

Yine Sayin Bakanin ifade ettigi gibi, tecrit olay1 F tiple-
rinde genellikle belirli érgiitler tarafindan kendi kendine ya-
ratildi. Ciinkii Sayin Bakan ifade etti, olumlu adimlar atilma-
sina ragmen, mesela 6rgtit mensuplar1 ortak faaliyet alamna
cikiyordu, ortak gériismeye gikiyordu, PKK'lilar ¢ikiyordu ve
sadece bir érgiit, DHKP-C, bunlar merkezden kesinlikle kat1
bir sekilde ¢ikmuyorlard: ve bazi insanlar maalesef 6liim oru-
cunda kurban olarak secilmislerdi.

Yine olumlu bir adim, o siiregte 6liim orucuna baglayan
kisilerin 6liim orucuna son verme bakimindan o dénemki ka-
nun, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 399. maddesi
yaygin bir sekilde uygulandi. 381 kisi bundan yararlandi ve
yine Cumhurbagkani, 104. maddesindeki o yetkiyi, Bakanlik-
tan, adli tiptan gelen rapora gore 192 kisiyi bu sekilde affet-
ti. Hatta bir toplantida, Izmir Barosu tarafindan diizenlenen,
yine infaz hukukuyla ilgili bir toplantida ben oturum bagkan-
ig1 yapiyordum. Bu &liim orucuna basvurup 399 geregince
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cezasi geriye birakilan bir gengle birlikte yan yana oturduk,
yemekte sohbet ettim. Dedim ki, “sen burada konuguyorsun,
uzatmazlar, dikkat.” Televizyonlar falan da agzindan birtakim
haberler aliyor ve tiziildiim, o kisi, sizin de ifade ettiginiz gibi,
higbir eyleme katilmamus, sirf orgiit mensubu oldu diye agir
bir cezaya mahkdm edilmis, daha sonra da bu siire¢ kapsa-
minda 6liitm orucuna baglamis. Bu bakimdan, o acili siiregler
yasandi, ama cezaevleri halen sorunlu yerler. Mesela Silivri
Cezaevi'ne “Istanbul Bayrampasa taginacak bugiinlerde” denili-
yor. Gegenlerde gazetelerde haber vardy, ticlii ranzalar, yer-
de yatanlar ve yemekhaneyi bile yatakhane haline getirmis-
ler. Yani az 6nce Hakan bey dedi, 75.000 kapasite, 95.000. Bu
75.000 kapasite, sigirilmis bir kapasite. Diistintin, tek kogusta
40 kisi, 50 kisi Bakanlik kapasite diye gosteriyor. 3'lii ranza.
Oyle kapasite olur mu? Avrupa standartlarina gore, ulusla-
rarast belgelere gore bir kisi icin 8 ya da 10 metrekarelik yer
gerekiyor, bunun cok cok iisttinde yerler.

Dolayssiyla Tiirkiye, bugiin tabii niifusu artan, sug isle-
me oraru da son yillarda artan bir tilke olduguna gore, yeni
cezaevleri insa etmek durumunda. Ben hep onu soyliiyorum;
hayirsever vatandaglar okul yaptirmak yamnda cezaevleri
de yaptirsinlar. Ciinkii bu ihtiyag, bu sosyal problem, yani
oradaki insanlar1 o agir kosullar altinda tuttugunuz zaman,
Tiirkiye'nin 3. madde geregince mahkim edilmesi kaginil-
maz bir son. Diinkii arada bir cezaevi gorevlisi séyledi, “yan
yana yatyorlar, tecaviiz olaylar: oluyor” dedi. Bu bir gercek. Bu
bakimdan, mutlaka bu konu tizerine egilinmeli. Birtakim yer-
lere giden paralar ortada, dolayisiyla yeni, modern cezaev-
leri yapmak ve belki o cezaevine girip ¢ikan kisilerin adim
da vermek miimkiin olabilir. Dolayisiyla “bir okul agarsan bir
cezaevi kapanir”, bu artik geride kalmus bir sey. Tiim diinyada
bu problem, pahali bir is. Amerika’da, Ingiltere’de, bazi iilke-
lerde cezaevlerinin 6zellestirilmesi s6z konusu, 6zel firmala-
ra veriliyor, devlete maliyetine daha karli. Ama tabii Tiirkiye
acisindan bu sdz konusu olamaz, ¢iinkii para devreye girdi-
gi zaman ¢ok biiyiik suiistimaller olabilir. Adam cezaevinde
diye otelde mankenlerle giin gecirebilir. Dolayisiyla bizim
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icin bugtin bu sicak degil, ama birtakim seylere de ¢oziim
bulmak lazim. Yani cezaevine girisi 6nlemek lazim. Ben kita-
bimda yaptirimlar sistemi igerisinde hapis cezalarinin orani
Batiyla kargilagtirmali, nedir diye bir aragtirma yaptim. Bizde
bununla ilgili bir aragtirma yoktu. Bakanlikta bir yetkiliye rica
ettim, Istatistik Daire Bagkanligi'nda. Bizimle ilgili bir kiyas-
lama yok. Almanya’da hapis cezalarimn yaptirimlar sistemi
icerisindeki pay1 ytizde 10'lar civarinda, yiizde 80 para ceza-
s, yiizde 10 da diger yaptirim sekilleri. Bizdeki aragtirmaya
gore, 2000'1i yillarda halen hapis cezasi yiizde 50'lerin izerin-
de. Tutuklamanin pay1 ortada, tutuklama sebeplerinin sintr-
lanmasina ragmen tutuklama halen etkin bir koruma tedbiri
olarak uygulaniyor. Dolayisiyla cezaevine giren niifusu azalt-
mak gerekiyor.

Konumuza donecek olursak, tabii Sayin Bakan'm ¢ozii-
mii gercekten yerinde, ama bana gore 16. maddenin 2. fik-
rasina “diger hastaliklar bakimindan mahkimun hayat: icin kesin
bir tehlike tegkil ediyorsa, mahkiimun cezas iyilesinceye kadar geri
birakilir.” Buraya degil de, 81. maddeye, ciinkii 81. maddede
“infaz engelleyecek hastalik hali” diyor. Belki bu madde basli-
gryla birlikte “infazi engelleyecek hastalik hali veya engellilik hali”
dedikten sonra, “kurum hekimi veya gérevli hekim tarafindan ya-
pilan muayene ve incelemeler sonunda, hiikiimliiniin cezasini yeri-
ne getirmesini engelleyecek hastali§1 veya bakima muhtag engelliligi
saptamirsa, durum infaz kurumu yonetimine bildirilir” denildikten
sonra, ya Anayasa’mun 104. maddesindeki durum igletilir -ki
bu da diin tartisildi- Adli Tip Kurumu bakimindan verilecek
rapor 6nem tasiyor, agir engellilik halinde gercekten bu kisi-
nin cezaevinde tutulmasinin anlam yok, evinde ailesi baksin,
bu olabilir. Yani Engellilik Kanunu’nda, az nce Sayin Bagkan
ifade etti, agikca buna iliskin bir diizenleme getirilebilir diye
diistintiyorum.

Tesekkiir ederim.
Oturum Bagkan1: Sayin Durmusg Tezcan; buyurun.

Prof. Dr. Durmugs TEZCAN: Degerli arkadaglar; benim
degerli dostum Zeki bey, uzun uzun konusma firsat1 buldu.
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Ustelik sabahleyin konusamadigimu séyledi. Sabahleyin ko-
nussaydi, herhalde bizim gibi kisa kesmek zorunda kalacaktz.
Dolayisiyla biz konuyu ¢ok kisa tutmak durumunda kaldik.
Bugiin madem atis serbest, biz de birtakim seyler izninizle
soylemek istiyoruz.

Bir kere sunu sdyleyeyim: Sayin Baskan’in da belirtmis
oldugu, Antalya Barosu'nun giindeme getirdigi bireysel olay,
kendi igerisinde 6zellikler tasir. Benim agimdan bunu iki yon-
lii belirtmem gerekir. Birincisi, olayin kendisine bakarsak,
yani felgli birisinin bir insan1 6ldiirmesi olay1. Tkincisi, onun
cezaevindeki almis oldugu cezanin infaziyla ilgili olay. Ben
iki yonlt bu olay1 birbirinden ayirt etmek istiyorum. Boyle
bir kimsenin serbest birakilmasi, yani cezasinin tamamen kal-
dirilmasi pekala sunu da saglayabilir: Nasil olsa beni serbest
birakabiliyorlar, ben daha 6nce de fel¢li vaziyette birisini 61-
diirdiim, bir baskasini da 6ldiirebilirim. Ondan o da beklene-
bilir ya da kisiler kendi yagsamlarir tehlikede gorebilir, o ayr1
bir konu. Demek ki adaletin vermis oldugu kararin igerigini
ben degerlendirmiyorum, ¢iinkii elimde tiim bilgi ve belgeler
yok, nasil o mahkamiyet karar1 verildi. Ama eger felgli bir in-
~ san birisini 6ldiiriiyorsa, bir ceza alma durumu makul olabi-
len bir durumdur, onu hi¢ degerlendirmem. Ancak ceza almis
olmak demek, iste benim konuma buradan itibaren geliyor,
infazin insan onuruna uygun bir sekilde yapilmasini sagla-
may1 gerektiriyor. Eger infaz agisindan diger kisilere nazaran
onun kendi saglik durumu gibi konular sorun yaratiyorsa,
ona bir pozitif ayrimcilik yapmak geregi ortaya ¢gikiyor.

Nitekim hocamin bahsettigi Price/Birlesik Krallik ola-
yinda goriis bildiren, yani farkli, ayrik goriis bildiren iki
hakimden birisi olan bugiinkii mahkemenin bagkani da sunu
diyor: “Adalete saygisizlik nedeniyle boyle bir kimseye mahkiimiyet
karar1 verilmesi olay: diistiniildiigiinde, sonugc olarak mahkemenin
s6z konusu kigiyle ilgili bu verilen mahkimiyet kararina katiliyo-
rum. Ancak bunun Gtesinde sunu da aragtirmamiz gerekir: Acaba
adalet, boyle eli ayag olmayan ve onun yasadigr stkintilar: iginde
bulunan bir kimseye mahkemeye hakaretten dolay: boyle bir ceza
vermesi yerinde miydi?” Yargimn da sorgulanmas: gerektigini
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diisiindiigii yoniinde diisiinceler ileri stiriiliiyor, onlar1 da bir
ayr1 konu olarak belirteyim.

Ancak burada bu ayrimcilik, pozitif ayrimcilik konusunu
Yunanistan'la ilgili bir kararinda Insan Haklar1 Mahkemesi,
gok agik dile getiriyor. Tilemnos/Yunanistan karari, bu ka-
rar 2000 tarihli. Burada s6z konusu olan kisi, bizim bu sivil
itaatsizlik dedigimiz, yani askerlik yapmak isteyen bir kimse-
nin inanglari nedeniyle mahkam edilmesi sonucu, daha sonra
mali miisavirlige miiracaat ettiginde, su kadar cezasi oldu-
gundan bahisle kendisine o statiiniin verilmemesi sebebiyle
konuyu Insan Haklar1 Mahkemesi'ne gotiirmesi olayinda In-
san Haklar1 Mahkemesi diyor ki, “Burada miicerret kanundaki
‘su kadar hapis cezas: almig olmak, boyle bir statiiye girmeyi engel-
ler” diye kesip atmak miimkiin degildir, bunun dayandi$1 olaya bak-
mak gerekir. Olay nedir; inangla ilgili bir olaydir. Askerlik yapmaya
swcak bakmayan bu kimsenin almg oldugu o cezay: normal bir ceza
gibi degerlendiremezsiniz, bu bir ayrimcilik yasagina girer” diyor.

Buradan sunu sdylemek istiyorum: Ayricilik yapilmama-
s1 gerekir, ayrimcilik olumsuz yoénde olmamasi gerekir. Bu
tiir insanlarin infazi agisindan olumlu ayrimcilik yapilmasi
zorunludur. Bunun gerceklesmesinde cesitli arkadaglarimizin
da belirttigi gibi, bugiin Tiirkiyenin i¢cinde bulundugu sorun-
lar agisindan ben bunu yaninda -ki yine Zeki bey dostumuz-
eski Tiirkiye Barolar Birligi Bagkan Vekili olarak o tarihte bu-
lundugu ilk bu Ceza Kanunu Tasarisi’'min goriisiilmesi sira-
sinda bir sz soylemistim: “Herhalde siz bu kanunla Tiirkiye'yi
cezaevine gevireceksiniz, mevcut cezaevleri almaz bu getirdiginiz
sistemi” demigtim ve “unutmayin, insan haklar: cezaevi kapisinda
son ermez.” Bunu ben sdylemiyorum, Insan Haklar1 Mahke-
mesi sdyliiyor, kapinin 6niinde sona ermedigini. Gergekten
Golder kararinda Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi bu s6zii
kendisi kullanuyor ve inanin su “ndbetlese yatryor” deniliyor
ya, onlarin her biri gitse Insan Haklar1 Mahkemesi'ne, eger
Tiirkiye’de sonug alamazsa, hepsi 3. maddeden ihlal karar
alir. Tiirkiye, bir an 6nce bu konuda ciddi bir diizenlemeye
gitmesi gerekir. Nedir; iste gesitli sorunlar var. Hakiminiz
hala her konuda toplum istiyor diye tutuklamay: bir pesin
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ceza gibi kullaruyorsa, bunun 6niine gecemiyorsaniz, en azin-
dan elektronik kelepge sistemini kullanacakstruz. Iste dyle bir
durumda, sozgelimi bu tiir hiiktimliilerin de en azindan ce-
zaevinde yaratacag sikintilar da belli oranda agilabilir. Obiir
taraftan da ceza ve tutukevlerindeki yogunluk da nispeten
azaltilabilir. Eger boyle yapmazsa, bir yatakta 3 kisi yatarsa
ya da bagka seyler olursa, bu insanlik dis1 bir muamele igeri-
sinde sozlesmenin 3. maddesinin ihlali saylir.

Pek cok 6rnek vardir. Eger izin verilirse, bilmiyorum
zamani ¢ok mu asir1 kullandim, o kadar ¢ok karar var ki,
mesela avukatla, dinleme konusuyla ilgili Insan Hakla-
r1 Mahkemesi'nin kararlar1 var. Mektuplarin denetime tabi
tutulmasi, bazi yerlerin cizilmesiyle ilgili kararlar var. Yani
aslinda hiiktimliilerle ilgili, ben tabii sadece konu oziirlii ya
da engelli kisiler dedigimiz, tam tizerinde de birlik saglana-
madigim belirttigimiz kisilerle ilgili infaz konusu sinr1 iginde
kaldigim igin 6btir konulara girmemistim, ama o konularda
da bir hayli kararlar oldugunu 6zellikle vurgulamak isterim.
Sorularimiz olursa memnuniyetle cevap veririm.

Tesekkiir ederim.

Oturum Bagkani: Cok tesekkiir ediyoruz Sevgili Dur-
mus Tezcan. Simdi ¢ok kisa olmak kaydiyla Saymn Av. Miinip
Ermis’e s6z verecegim, sayin dinleyicilere zaman kalsin. Saat
12.00’de bitirmek zorunda degiliz, biraz uzatabiliriz, endise
etmeyin.

Buyurun Sayin Ermis.

Av. Miinip ERMIS: Ozellikle izleme kurullariyla ilgili
birkag sey sdylemek istiyorum. Izleme kurullarmin mutlaka
bagimsiz bir yapida olmasi gerekir, ¢iinkii insan haklar1 de-
netimi yapacak kuruluslarin bagimsiz olmasi ¢ok énemli. Bir
de en 6nemli husus, raporlarini serbestce kamuoyu 6niinde
agiklayabilmelidir, sadece Adalet Bakanligi'na iletmemelidir.
Kamuoyu da cezaevleri sorunlar1 konusunda bilgi sahibi ol-
malidir. Eger cezaevlerinde insan haklari ihlallerini 6nlemek
gibi bir irade varsa, bu raporlarin gizli kalmasimin hicbir ma-
nas! yoktur, toplumun cezaevlerinden haberi olmalidir. Eger
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bu raporlarin gizli kalmasi isteniyorsa, burada kétii niyet var-
dir, bagka hicbir sey yoktur.

Ozellikle yeni yapilacak bir diizenlemede baro gibi, tabip
odast gibi kurumlarin izleme kurullarinda mutlaka yer alma-
s1 saglanmalidir diye diistintiyorum.

Benim simdilik soyleyecegim bu kadar Hocam.
Oturum Bagkani: Tesekkiir ederiz Sayin Miinip Ermis.

Efendim, dinleyicilerin, katiimcilarin sorularina, yorum-
larina ve elestirilerine yer verecegimiz periyoda geldik. Dedi-
gim gibi, saat 12.00’de bitirmek zorunda degiliz, biraz daha
uzatabiliriz. Bu konuda izninizle ilk s6zii bu biitiin sempoz-
yumun ilk fikrini bize veren Antalya Cezaevindeki hiikiimlii-
niin avukat1 Sayin Av. Ridvan Yildiz'a vermek istiyorum.

Buyurun.

Av. Ridvan YILDIZ (Antalya Barosu): Ogrencisi olmak-
tan onur duydugum Sayin hocam, Sayin Bakan'im, bu paneli
diizenleyen Sayin Baro Bagkan'im ve biiyiik katkilari olan In-
san Haklar1 Merkezi Baskan1 sayin meslektagim Miinip Ermis
ve sunumda bulunan ¢ok muhterem hocalarim ve sayin kati-
limcilar; hepinizi saygtyla selamhiyorum.

Efendim, Gazi Dag 1972 dogumlu. 2004 yili Aralik ayinda
ugradig: bir silahli saldirt sonucu aldig: yaralar neticesi go-
glis kafesinin altindan itibaren omurilik felglisi kalmakla bir-
likte, aldig1 diger kursun yaralar: sebebiyle gecirdigi bir dizi
ameliyatlar sonucu dalag: alinmis, bu sebeple yogun ensiiline
bagiml geker hastasi haline gelmis. Ayrica akcigerleri harabi-
yet gérdiigii icin, halihazirda enfeksiyona agik akciger hastast
tarus1 konulmus ve yine bobrekleri yeterli fonksiyon géreme-
digi icin sondaya bagiml olan, felg olmasi sebebiyle diskila-
masint hissedemeyen, seker hastaligimin ve uzun stire yatalak
olmasinin yaratti1 yatak yaralar1 sebebiyle viicudunun ¢ok
cesitli yerlerinde yaralart mevcut olan, bu sebeple ¢ok 6zel or-
topedik yatakta yatmasi gereken bir hasta.
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Gazi, evli, 5 ¢ocuklu bir insan. Ugradig saldir1 neticesi 4
ay stireyle Akdeniz Tip Fakiiltesi'nde bir dizi ameliyatlar ve
tedavi gormiis. Bu siirecin sonunda arkadaslarimn “sen giicli
bir adamsin, gel, toplumdan kopma, aramizda ol” telkiniyle
ortag oldugu tavernada gece yarisi saat 04.00’te, artik taver-
nada eglence bitmis, hesaplar aliniyor. Bu esnada ortagimn
kardesi alkollii bir vaziyette bir bagkasiyla tartisiyor, silah
cekiyor. Gazi'nin kardesi de o yerin sahibi olmasi hasebiyle
“ayiptir” misali olaya katiliyor. Gazi, ikaz ediyor ortag1 6len
kisinin agabeyini, “kardesinde silah var, alin su silah1 elinden”
diyor. O kisi, kardesinin elinden silah1 almaya yeltendigi za-
man, bu kiginin ayag1 sakat, itiyor onu, agabeyi diisiiyor, sila-
h1 Gazi'ye yonlendiriyor, o anda ates de ediyor. Bu durumda,
daha 4-5 ay evvel gecirdigi o psikolojik travmanin etkisiyle ve
hasmi da oldugu kanaatiyle koynunda bir tabanca olan Gazi,
o los 1s1kta bir el ates ediyor, sarjériinde daha 7 mermi var. Bir
el ates ediyor ve tesadiif eseri o mermi ilgili kisinin kalbine
geliyor ve kisi 6liiyor. Bu sebeple, olayin hemen akabinde biz,
~ ailesinin dnermesi tizerinde, benim nezaretimde Gazi'yi ilgili
makamlara teslim ettik. Daha sonraki siiregte tabii ki tutuk-
land1.

Ancak mevcut haliyle, fiziki sartlar1 itibariyle cezaevinde
yatamayacag) kanaatini tasidigim igin, cezaevi kurum miidi-
rii, 6zellikle kurumun ikinci miidiirii Mesut Beye huzurunuz-
da tesekkiir ediyorum, onun biiyiik katkilari, kurum dokto-
runun biiyiik katkisiyla devlet hastanesinin 6zel kogusuna,
tutuklu kogusuna Gazi'yi aldik. Devlet hastanesinde de yine
kendi girisimlerimizle bir beyin cerrahi uzmani samimi arka-
dasimuzin katkilariyla uzun siire Gazi, devlet hastanesinde
kaldi. Ancak anlayamadifimiz bir nedenle hastane bagheki-
minin yine anlamlandiramadiimz tavirlar1 nedeniyle ani
olarak hastaneden cezaevine gonderildi. Bu arada yargilama
stireci devam etti ve sonucta kasten adam o6ldiirmekten 20
sene, ruhsatsiz silah kullanmaktan da 10 ay, toplam 20 sene
10 ay hapis cezasi ald1 ve kararla birlikte tutuklulugunun de-
vamina karar verildi. Temyiz siireci sonrast karar kesinlesti
ve Gazi de cezaevinde bulunmakta.

161

RIDVAN
Yioizn
KONUSHAS



RIDVAN
YILDIZ'N
KONUSMAS|

iNFAZ HUKUKU VE OZEL DURUMDAKi HOKOMLULER SEMPOZYUMU

Biz cezaevi kosullarinda o dénemin gorevli infaz savcisi-
nin katkilariyla yasalarda, mevzuatimizda olmayan bir 6zel
izinle kardeglerine cezaevine giinde 3 kez girip, diskilama
yetenegini bilemedigi icin alt1 temizleniyor ve bezleniyor.
Kardeslerine bu izin verildi ve halen de kardesleri girip bu
bakimini yapmaktadirlar. Bu siireg igerisinde hiikiimliiliik
hali olduktan sonra, yani cezasi kesinlegtikten sonra, Gazi'nin
durumu itibariyle Cumhurbagkanlig1 yiiksek makaminca afft
igin ve ayrica Ceza Infaz Kanunu'nun 16. maddesi geregince
de cezasmnin ertelenmesi veya aralikli ¢ekilmesi taleplerinde
bulunduk. Gazi hakkinda miistekisi oldugu, yani ategli si-
lahla yaralandig davayla ilgili olarak mahkemenin aldirdig:
bir rapor var. Antalya Akdeniz Universitesi Adli Tip Grup
Bagkanligi'ndan alinan rapor geregi Gazi'nin kalic1 sakathgt
ve iyilesemez hastalif1 oldugu -bu hastaliklar da biri omurilik
felci, digeri de diyabet, yani seker hastali1- tespiti yapildu.

Ancak bu tespite ragmen biz, sayin infaz savcimizdan
infazin durdurulmasi talebinde bulunduk. Sayin savcimiz,
bunu kabul etmediler ve yine bizim talebimizle konu Adli Tip
Kurum Bagkanligi'na, Thtisas Dairesi'ne aktarildi. Oradan ve-
rilen rapor sdyle efendim 6zet olarak: “Sakat ve kalic: hasta de-
gildir, Anayasa’nin 104/B maddesindeki sartlar: tasimamaktadir.”
Bu cok tartisilir bir tespittir. Gazi sakat degilse, sakat kimdir?
Bu adam hem omurilik fel¢lisi, hem diyabet hastasi, hem de
viicudunda birtakim fonksiyon yitimi var.

Adalet Bakanlhigi'na yazi yazilmas: talebinde bulunduk
ve saymn savcimuz kabul etti. Ceza Isleri Genel Mid{irliigii ne
“durum hakkinda bize bilgi verin, biz bir sey yapamiyoruz, yani
ne yapabiliriz?” mealinde bir yaz1 yazildi. Bakanlik da “bizim
yapacagimiz hicbir sey yoktur” dedi ve iistiine iistliik Gazi'yi
buradan Ermenek Cezaevi'ne bir kis giinii apar topar naklet-
tiler. Halbuki Gazi hakkinda her tiirlii naklinin ambulansla
yapilmas: gerektigi yoniinde de rapor var. Ermenek ¢ok kii-
ciik bir cezaevi, binbir zahmetle Ermenek’e gitti, binbir zah-
metle de oradan tekrar buraya geri dondii. Cezanin infazimin
geri birakilmasin basaramadik, yaptigimiz talepler sonugsuz
kaldi. Hi¢ olmazsa Sayin Cumhurbagkaninca affi yénii cihe-
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tine gidelim girisiminde bulunduk. Ancak Adli Tip Kurumu
Genel Kurulu da 10 iiyenin muhalif kalimi ile durumunun
Anayasa’mun 104/B maddesine uyar nitelikte olmadig: rapo-
ru verdi.

Ben bir hukukgu olarak tabii ¢ogunlugun goriistine bii-
yiik saygi duyuyorum. Ama tababette cogunlugun goriisi
mdj, ilgilisinin tespiti mi énemlidir? Bu konu da tartigilir. N6-
roloji, nérosirurji, yani beyin cerrahi ve psikiyatri bilim uz-
manu, profesér unvamndaki muhterem zevat, “Her ne kadar
bu kisi, su anda hayati tehlike tagimuyor ise de, bu onun gelecekte iyi
bakim gormedigi takdirde enfeksiyona agik viicudu sebebiyle hayati
tehlikesi olmadigr anlamina gelmez. Bu haliyle bu kisi infaz ceke-
mez, derhal serbest birakilmalidir” gibi bir goriis bildiriyor, ama
cogunlugun goriisii stiin geldigi icin bu tespite yer verilmi-
yor. Kanaatimce ilgilisi doktorlarin bu tespitinin de aragtiril-
masl, konunun o yoniiyle de detayl olarak iyice aragtirilmasi
gerekir. Diin Miinip Ermis arkadasimun dedigi gibi, ¢ocuk
doktoru, kadin dogum uzmanu, “bu hasta degildir” diyor, ama
beyin cerrahi, néroloji uzmar, psikiyatri uzmaru “bu hasta-
dir” diyor. Yani tababette ¢ogunlugun goriisiiniin olmamasy,
ilgilisinin goriigiine deger verilmesi gerektigi kanaatindeyim.

“Adli Tip Genel Kurulu'nun verdigi karar, bize verilen, yet-
kililerden aldigimiz bilgiye gore elimizi ayagimzi baglyor. Artik
tamam, bitti, her sey bitti, biitiin basvuru yollar: tiiketildi, yapacak
hichir sey yok” deniliyor. Sosyal hukuk devleti kavramu iceri-
sinde olaya baktiginizda, devlet Gazi'nin bakiminu yapamiyor,
kardesi giriyor igeriye. Kardesi buna mecbur degil, aile mec-
bur degil, velev ki kardesi de olmayabilirdi, bu gok 6zel bir
durum veya belki gelecekte bir yetkili kardesine izin verme-
yecek. Yani bu durum, diin doktor Sayin Hakan Kizilarslan’in
vurguladigy gibi, Oziirliiler Kanunu'ndaki haklarla Gazi'nin
hiikiimlii olmasi celisir bir durum tagiyor sonucunu veriyor.

Ben avukati olarak yaptigim tiim bagvurular olumsuz
sonuglandi. Bunun iizerine Baro Yonetim Kurulu'na yazi
yazdim. “Ben avukat olarak bunlar: bunlar: yaptim, ama tiim so-
nuglar olumsuz ¢ikti, ama bunun bir ¢aresi olmali. Baromuz ola-
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rak katkilarimizi koymanmizi bekliyorum” tarzinda bir talebim
oldu. Saymn Baro Bagkanim ve Sayin Insan Haklar1 Merkezi
Bagkani’'miz, saymn meslektasim Miinip Ermis, kendilerine
huzurunuzda tesekkiir ediyorum, gercekten ¢ok duyarli ve
ilgili davrandilar. Cezaevinde miivekkilimi ziyaret ettiler,
Adalet Bakanlhigi'yla bir dizi yazismalar yaptilar. Fakat so-
nug itibariyle geldigimiz nokta, heniiz ¢6ziim noktas: degil.
Ben Sayin Baro Bagkani’'mdan ve Sayin Insan Haklar1 Mer-
kezi Bagkan1'mizdan bir talepte bulunuyorum huzurunuzda:
Halen 16. maddenin 2. fikrasindaki infazin iyilesene kadar
geri birakilmasi hakkimizin sakl oldugu kanaatindeyim. Bu
da yerel savcinin yetkisinde, yani Cumhuriyet bagsavcimizin
yetkisinde. Cumhuriyet bagsavcimiza bu konuda gidip boyle
bir talepte birlikte bulunmay: talep ediyorum.

Ayrica bilgbildigimiz her yolu denedik, bir sonug alama-
dik. Acaba bilmedigimiz bir sey var midir sayin hocalarim,
bu konuda bize liitfen yardimci olmaniz: talep ediyorum. Bir
de miisaade buyurursaniz, bu olay1 birebir yagayan, her giin
agabeyinin bakimina giden kardesgi Savag1 da ¢ok kisa bir
slire verip dinlemenizi istirham ediyorum. '

Saygilarimla.

Oturum Bagkani: Aslinda saat 12.00’de bitirmemiz gere-
kiyordu, saat 12.00"yi gecti. Daha s6z almak isteyenler de var.
Gazi Dag'm durumuyla ilgili olarak diinden bu yana gercek-
ten biitlin ayrintilariyla agiklamalar yapildi. Zannediyorum
durum yeterince aydinlandi.

Buyurun efendim.

Av. Mehmet Nuri DEMIR (Antalya Barosu): Birkag sey-
den bahsetmek istiyorum, ¢ok kisa. Cezaevlerinin genel so-
runlariyla cezaevine diismiis bir engellinin sorunlarin birbi-
rinden ayirmak miimkiin degil tabii ki. Oraya diigmiis bir en-
gellinin sorunlari, birincisi cezaevinin genel sorunlari, onun
izerine kendi engel durumundan kaynaklanan 6zel sorunla-
r1, tabii birlestiginde daha biiyiik bir sey ortaya ¢ikiyor. Bu
noktada bir pozitif ayrimciligin yapilmasr zorunlu, yani bu
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yapilmasi gerekir gibi bir ifadeye diismek yanhs olur bence,
zorunlu, cezaevi gorevlilerinin de gérevi bunu. Bunu yapmi-
yorlarsa, o zaman gorevlerini ihmal ediyorlar demektir. Ora-
ya bir 6zel engel durumu olan bir kisi gelmisse, onunla ilgili
Ozel bir hassasiyet gosterilmesi zorunludur.

Engelli kavramuyla ilgili isin agtkgas1 biraz daha genis bir
algilama yapmak lazim. Engelli, sadece fiziksel anlamda bir
engel durumu veya gozle goriiliir bir engel durumu olan kisi
degil, daha farkly, iste sosyal, psikolojik engel durumlar1 da
olabilir. Bu noktada mesela F tipi cezaevleriyle ilgili soyle bir
aciklama yapmak gerekiyor herhalde: F tipi cezaevleriyle ilgili
sorun, orada kalan insanlarin toplumsalliktan uzaklagsmalari,
yani insan toplumsal bir yaratik olduguna gore, onu toplum-
salliktan uzaklastirdigimz andan itibaren bir engel durumu
olusturmus oluyorsunuz, o da bir engellilik durumu. Temel
kars1 ¢ikilan gsey bu. Hani engellilik durumunu biraz daha
genis algilamak lazim. Bu noktada engelli mahktmlarla ilgili
etkili bir denetimin, bagvuru yollarinn, az énce avukat beyin
bahsettigi sorunlar tizerinden daha ayrintili bagvuru yollari-
nin, denetim mekanizmalarinin getirilmesi gerekiyor tabii ki.
Bunun i¢in engelli kuruluslarimn falan o konuda galigmalar
yapmasi gerekiyor. '

Bir de tabii ki genel anlamda bu bahsettigimiz sorunlar
sundan kaynaklaniyor: Siz bir {ilkede 6niintize gelen her seyi
Ozellestirip de sosyal devleti tamamen ortadan kaldirirsaniz,
kimse cezaevindeki bir engelliyle ilgilenmez.

Oturum Baskani: Cok tesekkiir ediyoruz. Buyurun.

Savas DAG: Hocam, ok tegekkiir ediyorum. Bizimle ilgi-
lendiginiz igin size minnettariz.

Efendim, ben saat sabah 10.00’da agabeyimin yanina git-
mek zorundaydim, bu toplant: dolayisiyla gidemedim. $u an
ne durumda, ne halde, onu hi¢ bilmiyorum zaten. Yani gi-
diyorum, orada birtakim sikintilar yasiyoruz, girerken, ¢ikar-
ken. Tabii cezaevi idaresiyle degil, stirekli agabeyimle sikinti-
lar yasiyoruz. Adam psikolojik olarak ¢okmiis durumda. Sa-
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yin savcilarimizin yanna gidiyorum, diyorum ki, “Artik bize
bir yol gosterin efendim, yani biitiin kapilar kapandi suratimiza. Bir
¢ctkis yolu bulamiyoruz, siz bir yol gdsterin.”

Efendim, agabeyimin bakimu ¢ok zor, yani benim de ken-
di cocuklarim var, onun gocuklart var. Artik bakamiyorum,
ben de artik ¢ok ¢itkmazdayim.

Oturum Bagkani: Durumunuz anlagilds, diinden beri de-
falarca bu konu konuguldu. Zaten biitiin bu toplantinin da
amac1 yalmz bir tek kisiyle ilgili degil, benzer durumda olan-
lara genel bir ¢6ziim bulmaktir. Siz de katkimzi yaptiniz, te-
sekkiir ederiz.

Efendim, bir avukat arkadasimiz, meslektagimiz, Teoman
Kurter, “cezaevinde siipheli bicimde 6lmiis bulunan hiikiimlii Is-
mail Hakk: Kaya ile ilgili kisa bir s6z verilmesini diliyorum” diyor.
Kendisi burada herhalde. Bu konumuzla ilgili mi? Bu 6ldi-
riildiigi iddia edilen kisi, yani engellilikle falan, konumuzla
ilgili mi, yoksa genel bir sorun mu? Diin Miinip Bey olay:
ayrintisiyla anlatts, 1srar ediyorsaruz ok kisa soyleyin liitfen.

Av. Teoman KURTER: Yani 1srarin bir énemi yok, bu-
rada bir sorun var cezaevlerinde, bir kere bu psisik sorunlar:
olan bir insan, ayrica uyugturucu bagimlistydi, bu anlamda
da bir engelliydi. 3 y1l E tipi cezaevinde kaldiktan sonra, yeni
kurulan L tipi cezaevine gitti bu ¢ocuk. Ailesi 2 defa Cumhu-
riyet bagsavcilifina sug¢ duyurusunda bulundu, “cocugumuz
oldiiriilecek” diye. Cezaevinden sorumlu infaz savcisi, sorus-
turmay yiiriitiip her ikisinde de kovusturmaya yer olmadigi-
na dair karar vermistir ve bu ¢ocuk, ikinci su¢ duyurusundan
sonra 6ldii, cezaevinde stipheli bir bigcimde 6ldii. Uzerinde
ekimozlar bulundu, darptan kaynaklanan, “darp” diye mu-
ayene tespit tutanaginda var. Yani ben bir fotograf 6niiniize
koymak istemigtim. Kismen 6ziirlii sayilabilecek bir durum-
du ve boyle bir 6lim olay1 yasandi.

Hukuk, devlet dedigimiz sistemin en temel tistyap: ku-
rumu. Hemen onun altinda, onun bicim vermeye cahstig bir
toplumsal doku var. Bu toplumsal dokunun iginden bir fo-
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tograf ben sunmak istemigtim. Ozellikle mesleki camia i¢inde
arkadaglarimizin dikkatini ¢ekip, yeni kurulmasina ragmen
cok sik oliim olaylarimin meydana geldigi gercegi karsisinda
duyarli olmaya ¢agirmak igin stz istemigtim.

Tegekkiir ediyorum.

Oturum Baskan: Tesekkiir ederiz katkinz igin. Bu konu
zaten diin Miinip Bey tarafindan da ayrintisiyla anlatilmugti.
Cok tesekkiir ediyoruz. Bagka soz isteyen var mi efendim?

Buyurun.

.+ Ismail Hakki Kaya’'nin yakiuyim. Son bir
y111n1 doldurmam1§ olmakla beraber, 4., 5. 6lim bu cezaevin-
de, kamuoyunun dikkatini gekmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.
Oturum Bagkani: Tesekkiirler.

Goriiniigiine gore bagka s6z isteyen yok. Bizim konugma-
a1 arkadaglarimizin eklemek istedigi bir sey de yoksa izninizle
burada toplantiyi bitirmek istiyorum. Buyurun.

.: Cezaevleriyle ilgili sorunlar diinden beri
tart1§1hrken hep §oy1e bir mazeret diyebilecegimiz bir sey
one stiirtildii: “Kapasiteden cok fazla kisi kaliyor, bundan dolay
problemlere yaklagilamiyor” diye bir mazeret gibi bir sey 6ne sii-
riildii. Biz cezaevinde engelli olan birisinin sorunuyla ilgile-
nirken, bize kars1 boyle bir mazeret 6ne siiriildiigii zaman ne
yapacagiz, yani birakip gidecek miyiz onu? Tamam, cezaevi
sorumlular1 ve oradaki gorevlilerin bu mazeretten sonra bi-
rakip gitmeleri dogal, ama biz avukat olarak veya avukat 6r-
giitii olan barolar olarak, insan haklar: koruma gorevi verilen
bir kurulusun mensubu insanlar olarak bizim bunu birakip
gitme diye bir olanagimiz yok, onu orada ¢6zmek zorunda-
y1z. Onun i¢in yaptigimiz gabalar, 1srarlar, cezaevi gorevlileri
tarafindan kisisel veya bir kin veya kizginlik olarak algilan-
mamali. Yani o sorunu orada ¢ézmek zorundayiz. Ozellikle
hazir cezaevi gorevlileri de burada varken bunu da séylemek
istiyorum, yani kisisel bir olay degil bu.

167

TEOMAN
KURTER'IN
KONUSMASI



Tegekkiir ediyorum.
Oturum Baskani: Efendim, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Konumuz, cezaevinde hiikiimlii olarak bulunan engelli
kategorisine giren insanlardi, ama tabii bunu biitiin diger so-
runlardan soyutlayarak tartismak miimkiin degil, cezaevle-
rinin genel sorunlarinin da bir pargasi olarak bunu ele almak
durumundayiz. Bu toplantida bizim tabii burada karar verme,
kanun gikarma gibi bir yetkimiz olmadig agikar. Bizim yapa-
bilecegimiz, gerek Tiirkiye Barolar Birligi'nin Insan Haklar
Aragtirma ve Uygulama Merkezi olarak, gerek Antalya Baro-
su olarak yapilabilecek seyin azamisi budur, biz bir toplant1
diizenledik. Yetkili uzmanlari, bu konuyla ilgili bilgisi, tecrii-
besi olan insanlan bir araya getirip sorunlar1 tartistik enine
boyuna ve birtakim ¢6ztim Onerileri gelistirdik. Bunlar1 bir
kitap haline getirip yayinlayacagiz. Bizden bundan fazlasiru
beklemek mantiki olmaz, bizim yapabilecegimiz sey bu. Ama
tabii gorevimiz burada bitmiyor, bunu kitap olarak ortaya ¢i-
karmak, rapor haline getirip ilgili mercilere ulastirmak gibi
konular gerek Tiirkiye Barolar Birligi, gerek Antalya Barosu
yapacaktir. Ben bu bakimdan Sayin Aysel Celikel’in de belirt-
tigi gibi, zannediyorum ki bu, Ttirkiye'de engelli ve oziirli
denilen insanlarla ilgili olarak yapilmus ilk toplant1 degil, ama
engelli ve oziirlii olup da hiikiimli durumda olanlarla ilgili
olarak yapilmus ilk toplantidir. O bakimdan da zannediyorum
¢ok yararli olmustur. Bundan sonra benzeri calismalarda hep
birlikte bir arada olacagiz. Bu konuda bize ilk 15181 yakan An-
talya Barosu'na ve onun insan Haklari Merkezi'ne tegekkiir-
lerimle s6zlerime son veriyorum.

Kapatirken de Tiirkiye Barolar Birligi'nin bir kii¢lik ani-
sin1 Antalya Barosu Bagkani'na takdim etmek benim igin ¢ok
zevkli bir gorev olacak.

Tesekkiir ederim.
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI
ile
ANTALYA BAROSU’nca Ortaklaga Diizenlenen

INFAZ HUKUKU
VE
OZEL DURUMDAKI HUKUMLULER
SEMPOZYUMU

SONUC BILDIRISI

Uluslararas: insan haklar1 belgelerinde ve ulusal yasalar-
da engelliler ile ilgili cesitli hiikiimler ve diizenlemeler vardir.
Bunlar bildiri, uluslararas: s6zlesme ya da yasa (kanun) ni-
teliginde ortaya ¢ikmaktadir. Bu diizenlemelerde genel yak-
lasim; engelli (6ziirlii) insanlara karst ayrimcilik yapiimasin
dnlemek, onlarin sosyal yagsama katilmalariny, is ve meslek sa-
hibi olmalarinu saglamak, zihinsel ve bedensel gelismelerine
yardima1 olmak gibi amaglara yoneliktir.

Ancak, engelli hiikiimliilerle ve ozellikle de ozgtrliigi
(hiirriyeti) baglayic1 cezalara carptirilmus engellilerle ilgili
ozel bir diizenlemeye rastlanmamaktadar. Dolayistyla, bu ko-
nuda uluslararast hukukta da bir bogluk oldugu sdylenebilir.

Tiirk infaz hukukunda sakathgn, stirekli hastaligin ve
kocamanin, 6zel af nedeni olmast ya da cezanin ertelenmesini
saglamas gibi diizenlemeler varsa da -gorme ve isitme engel-
lilere cezaevi kurallarmin anlatilmasina iligkin olanlar disin-
da- bunlar, dogrudan dogruya engelli kategorisine girenler
icin ongoriilmiis hiiktimler degildir.

Hapis cezasi, bu cezaya carptirilan insanlar iizerinde
genellikle agir psikolojik sikintilara yol agmaktadir. Her hii-
kiimliide az ya da ¢ok goriilebilen bu kirilganlik ve distan ge-
lebilecek olumsuz etkilere kars: korumasizlik, engelli hiitkiim-
lillerde daha da agir bir bigimde ortaya cikmaktadir.
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Turkiye kosullarinda, hapis cezasina hiikiimlii engellile-
rin ve 6zel durumdaki bagka hiikiimliilerin sorunlarini, ceza-
evlerinin genel sorunlarindan biitiiniiyle ayirarak degerlen-
dirmek olanakli gériinmemektedir. Bu nedenle, saptamalari-
muzda ve ¢6ziim 6nerilerimizde, genel ve 6zel durumlar, ka-
curulmaz olarak belli 6lgtide ig ige girmektedir. Konuyla ilgili
Ozel sorunlar olarak sunlar1 saptayabiliriz:

1. Cezaevlerinin asir1 dolulugu zaten bir sorun olarak
ortadadir. Var olan verilere bakilarak, Tiirkiye ceza ve tutu-
kevlerinin kapasitesinin yaklagik olarak 75.000 kisi icin yeter-
li oldugu, ancak buralarda bulunan insan sayisinun 95.000'i
astif1 anlasilmaktadir. Ayrica, bazi yérelerimizdeki cezaevle-
rinde tutuklu ve hiikiimlii sayilarinda, bagka yorelere oranla
belirgin yigilmalar da goriilmektedir.

Bazi durumlarda bir ranzada iki kiginin yatmasi veya var-
diyali uyumaya yol agan bu agir1 doluluk, dogal olarak biitiin
hiiktimliileri etkilemekte ise de hiikiimlii durumdaki engelli-
ler tizerinde gok daha olumsuz durumlar yaratmaktadir.

Ulkemizde tutuklu sayistrun hiikiimlii sayisiun iki katina
yakin oldugu da bu konu ile ilgili cok 6nemli bir gercektir. Bu
gercek karsisinda, 6zellikle tutukluluk siirelerinin uzamasi
durumu da dikkate alinarak tutuklularla ilgili yeni bir takim
onlemler alinmasi gerektigi de soylenebilir.

2. Cezaevleri personelinin sorunlar1 énemli bir konudur.
Bu gorevlilerin egitim eksikligi, ticret yetersizligi gibi sorun-
larinin yanu sira, 6zellikle “niifuzlu” kisilerin ya da terdr 6r-
glitd mensuplarimin konulduklar: cezaevlerindeki gorevlile-
rin kigisel giivenliklerinin saglanmasi gibi ciddi sorunlar da
s6zkonusudur.

Biitiin bu zor kosullarda bile 6zveriyle calisan gorevliler,
elbette takdir edilmelidir. Ancak, bu sorunlar kisisel cabalarla
ve dzverilerle ortadan kaldirilmayacak kadar 6nemli noktala-
ra gelmistir. Bu sorunlarin ¢éziime baglanmasi icin, yiiriitiil-
mekte olan olumlu girisimler ve egitim programlar1 destek-
lenmeli ve bu yondeki calismalar hizlandirilmalidir.
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3. Cezaevlerindeki, dis giivenlikten jandarmarnun, i¢ yo-
netimden Adalet Bakanligi'nin sorumlu olmas1 uygulamasi-
nun yarattifi sakincalarin ortadan kaldirilmas: igin yeni yasal
diizenleme girisimleri yapildig1 anlagilmaktadir. Konunun
cok duyarh niteligi dikkate alinarak bu diizenlemelerin ilgili
kurum ve kuruluglarin goriigleri alinarak sonuglandirilmast
yerinde olacaktir.

4. Engelli hiikiimliilerle ilgili ¢6ztimler agisindan, var
olan 5275 sayili Kanun'un 16. maddesindeki hiikiimlerin,
uygulamada yeterli olmadig anlasilmaktadir. Ayru sekilde
Anayasa’nin 104. maddesindeki Cumhurbagkani’na taninmig
olan 6zel af yetkisi de pratikte ¢ok biiyiik zorluklarla isleye-
bilmektedir.

5. Engellilerle ilgili olarak deyim sorunu ozel bir 6nem
tasimaktadir. Tiirkcede, bu durumdaki kisiler igin “sakat”
(Anayasa m. 104/b) “6zirli” (5378 sayili Oziirliiler Kanunu)
ve “malul” gibi deyimler kullanuilmaktadir. Bu kavram kargi-
lanmas: i¢in yabanci dillerde de yerlesmis olan gesitli deyim-
lerin varhig1 bir gercektir.

Kisileri incitecek deyimlerden kagilmas: gerektiginde
kusku yoktur. Biz, “engelli” deyimini kullaniyoruz. Ancak, bu
durumda olanlarin Srgiitleriyle darusilarak uygun deyimin
saptanmasi ve hukuk metinlerinde o deyimin diizenli bigim-
de kullanilmasi yerinde olacaktir.

6. Cezaevlerinde, Engelliler Kanunu'ndaki “bakima muh-
tac oziirlii” tanimina uyan, yani hayatin bagkasin yardimi
ve bakimi olmadan devam ettiremeyecek derecede diiskiin
durumda olan hiikiimler de bulunabilmektedir. Kisaca “hii-
kiimlii engelli” denilebilecek bu kisilerle ve 6zel durumda
bulunan 6teki hiikiimliilerle ilgili olarak diisiiniilebilecek ¢&-
ztimler soyle 6zetlenebilir:

i. Engellilerle ilgilenmenin 6zel uzmanhk gerektirmesi
karsisinda Oziirliiler Idaresi Bagkanligy biinyesinde yer alan
uzman gorevlilerin ceza ve tutukevlerinde calistiriimalar: uy-
gun olacaktir.

173

SONUC
BILDiRiSi



SONUC
BILDIRISI

iNFAZ HUKUKU VE OZEL DURUMDAKI HUKUMLULER SEMPOZYUMU

ii. Cezaevi hekimligi, ayr1 ve 6nemli bir uzmanlik yeri
olarak kabul edilmeli; Cezaevi hastanesi kavrami uygulama-
ya konulmalidir. Var olan “akil hastali$1 disinda ruhsal rahatsiz-
11g1 olan hiikiimliilerin cezalarimn infaz edilecegi ozel yerler”e ek
olarak engelli hiikiimliiler i¢in 6zel hastane birimleri olustu-
rulmalidir.

iii. Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun'da diizenlenen “infazin geri birakilmas:” konusu, en-
gelliler acisindan gozden gegirilmeli ve bu konuda bir kanun
degisikligine gidilerek, infaz1 engelleyecek nedenlere “bakima
muhtag engellilik hali” de eklenmelidir.

iv. Kimi tutuklu ve hiikiimliiler i¢in elektronik bilezik uy-
gulamasina gecilmesinin ve ayrica Ceza ve Giivenlik Tedbir-
lerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'un 6.4.2006 tarih ve 5485 sayili
Kanun’'la degisik 110/ 2. fikrasindaki 75 yasim bitirmis olanlar
icin getirilen diizenlemenin engelli hiikiimliileri de kapsaya-
cak sekilde degistirilmesi olumlu bir adim olacaktir.

v. Cinsel tercihler itibariyle farklilig1 olan insanlarin varl-
81 bir gergektir. Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik’iin m. 69/1-e
hiikmiine gore “Cinsel yonelimi farkl hiikiimliilerin digerlerinden
ayrt odalarda kalmalar: saglanmr.” Cagdas hukukun gelismesine
uyarak, bu insanlarin, cinsel tercihlerini serbestce ortaya ko-
yabilmeleri, Tiirkiye’de de kabul edildigine gore, Tiiziikteki
htiktim yerindedir. Ancak, asir1 doluluklara ulagmig cezaev-
lerinde, cezaevi yoneticilerinin bu hiikmii geregi gibi isletme-
leri olanaksiz derece giictiir. Cezaevleriyle ilgili sorunlar ara-
sinda, bu konuya da yer verilmesi uygun olacaktir.

vi. Ozellikle Tiirkiye kosullar: bakimindan ¢ok ¢nemli bir
grup da cezaevindeki kadin hiikiimliiler ve onlarin gocukla-
nidir. Tiirkiye cezaevlerinde hiikiimlii anneleriyle birlikte ya-
sayan oldukga ¢ok sayida ¢ocuk oldugu bilinen bir gercektir.
Cezalarin ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun
m. 65’e gore;
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“Analan hiikiimlii olup da disarida korumasina birakilacak
kimsesi bulunmayan sifir-alt: yag grubundaki cocuklar, analarimin
yaninda kalabilirler. Bu cocuklar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumu veya diger kurum ve kuruluglara ait kreg ve grindiiz
bakimevlerinde barindirilirlar.”

Bu ¢ocuklarin durumu gesitli boyutlar: olan ciddi sorun-
lar yaratmaktadir. Bizim kanunumuz alt: yagina kadar ¢ocuk-
larin anne ile birlikte cezaevinde kalmasini éngérmiistiir. Bu,
cesitli iilkelere iligkin istatistiklere gore kabul edilebilecek en
yiiksek yas simuri1 gibi gériinmektedir.

Bu konuda ¢6ziim aranirken bir yandan ¢ocugun anne-
siyle, annenin ¢ocuguyla birlikte bulunma hakki ve ihtiyac,
Ote yandan, cocugun cezaevi ortaminda bulunmaktan dolay:
karsilasacagl maddi ve manevi risklerin dengelenmesi gere-
kir. Cezaevlerinde ¢ocuklarin tiirlii istismarla agik bir konum-
da olduklar: bir gercektir. Bircok iilkede bu konuyla ilgili ce-
zaevlerinin icinde veya yaminda 6zel ana-gocuk merkezleri
kuruldugu anlasilmaktadir. Bizim kanunda da bu gocuklarin
ozel kres ve glindiiz bakimevlerinde giindtizleri barindiriima-
st suretiyle dengeli bir ¢6ziim bulunmaya ¢ahisilmistir. Ancak,
bu hiikmiin uygulamada nasil islediginin agikhiga kavustu-
rulmasinda yarar vardur.

Yukarida Dbelirttigimiz onerilerin gerceklesebilmesi,
dogal olarak, Devletin mali kaynaklarina baghdir. Ancak,
Anayasa’nin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin niteliklerini belirten 2.
maddesinde sayilan niteliklerden birinin “sosyal devlet” oldu-
gu da unutulmamalidir. Yine Anayasa’nun konumuzla ilgili
65. maddesinin “Sosyal ve Ekonomik Haklarin Simin” seklin-
deki bashgmin, 2001 degisikliginden sonra “Devletin Iktisadi
Ve Sosyal Odevlerinin Simirlart” bigimini aldii ve maddenin
iceriginin de, Devlete “dncelikleri gozetme” gorevi getirdigi de
anumsanmahdir.

‘ Cezaevlerindeki olumsuz kosullar nedeniyle, hiik{imliile-
ri topluma kazandirma amacinin gerceklesmesi zorlasmakta,
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SONC  giderek olanaksiz hale gelmektedir. Ote yandan, Tiirkiye'nin
BIDIRISI  taraf oldugu uluslararas: antlasmalar uyarinca yapilan ziya-
retlerde, Tiirkiye'nin uluslararasi imajimin zedelenmesinin
yanu sira Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi éniinde tazminat
ddemek zorunda kalinan durumlarin da maddi ve manevi
maliyetleri dikkate alinmali ve “cezaevleri” konusunun “énce-

ligi” gozetilmelidir.
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