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ONSOZ

Bilindigi gibi, tilkemizde calisma hayatma iliskin 6nemli
konulari, 6zellikle “emegin hukuku” cercevesinde degerlen-
direrek ¢oztim Onerileri gelistirmek amaciyla kurulmus olan
Turkiye Barolar Birligi Emek Komisyonu, 24.02.2017 tarihin-
de diizenledigi “Ozel Istihdam Biirolar1 ve Zorunlu Bireysel
Emeklilik” baslikli bir sempozyumla basarili calismalarin stir-
diirmektedir.

Sempozyumda yapilan konusmalar ve sunulan tebliglerin
yaninda; 6zellikle 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla hayata ge-
cirilecek etkin denetimden yoksun bir “kiralik is¢i” uygulama-
sinin, kolayca emegin ve emekginin somiiriilmesine dontisebi-
lecegi uyarisin1 da iceren elinizdeki kitapgik; ayrica “zorunlu
bireysel emeklilik ile ekonomiye fon yaratma ihtiyac1” olgula-
rini ele almakta ve Avrupa Birligi mevzuat1 basta olmak tizere
uluslararas1 mukayeseye de yer vermektedir.

“Aln teri kurumadan emegin hakkini veriniz” diyen ytice
bir insani kulttirtin mensuplar: olarak, simdiye kadar oldugu
gibi bundan sonra da emegin istismariyla sonuclanabilecek her
gelismenin karsisinda yer alacagimizi tekrarlayarak; basta Ttir-
kiye Barolar Birligi Emek Komisyonu sorumlu Y6netim Kuru-
lu Uyesi Av.Kiirsat Karacabey ve Emek Komisyonu Bagkani
Av.Ali Cetin Aygtin olmak tizere emegi gecen herkese tesek-
kiir ediyorum.

Yararli olmasi dilegiyle...

Awv. Prof. Dr. Metin FEYZIOGLU
Tiirkiye Barolar Birligi Baskani
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Saygideger katihmcilar, sahsim ve Tirkiye Barolar Birligi
adma oncelikle sizleri saygiyla ve sevgiyle selamliyorum.

Konferansin agis konusmasini normalde Turkiye Barolar
Birligi Baskani Sayin Metin Feyzioglu yapacaklardi. Ancak
Metin Feyzioglu bildiginiz tizere uzunca bir siiredir Tiirkiye'yi
karis karis, sehir sehir, koy koy, mahalle mahalle geziyor.
Cumbhuriyet hukukunun erdemleri, su siralar ufkumuza da-
yatilmakta olan Ortacag anlayisini temsil eden hukukun sa-
kincalar1 anlam ve sonuglar1 konusunda halki aydinlatmaya
calistyor insanlarimizi. Ancak Metin Feyzioglu'nun degerli
katiimcilara selam ve saygilarmi, konferansa yonelik basari
dileklerini sizlere iletiyorum.

Benim konusmam esasen sunus konusmasiydi, ama Me-
tin Bey katilamadig1 icin kismen agis konusmasi seklinde ve
fakat yine de kisaca aktaracagim. Bugiin tartisilacak konula-
rin ayrintilarina girmeyecegim. Yalmiz bu tartisilan konula-
r1 Turkiye'nin glindemine tasiyan emek politikasina yonelik,
ozellikle kiiresel 6lgekteki emek politikasina yonelik diistince-
lerimi ¢ok genel ve 6zet olarak aktarmakla yetinecegim.

Konferansin konusunu olusturan 6zel isttihdam biirolar1 ve
zorunlu bireysel emeklilikle ilgili degerli konusmacilarimiz
ayrintili bilgiler verecekler. Ancak emegin hukukunun nigin
giderek hep kaybeden olduguna yonelik olarak genel olgekli
birtakim aciklamalar: arz edecegim.

Degerli dostlar, 6nce kapitalizmden soz etmek istiyorum.
[k tespiti dogru yapmanin 6nemine vurgu adina, konuyla ilgi-
li her konusmamda degindigim bir konuyu yinelemek istiyo-
rum. Son donemlerde pek ¢ok kisi kapitalizmin acimasizligini
adaletsizligini anlatabilmek i¢in faturay1 vahsi kapitalizme ¢1-
kariyorlar, kesiyorlar. Sahsen bu vahsi kapitalizm tanimlama-
sindan siddetle rahatsiz olanlardanim.

Niye mi? Ciinkii vahsi kapitalizm tanimlamasi dinleyenler-
de, sanki kapitalizmin bir ¢esidiymis gibi, sanki bir de vahsi ol-
mayan kapitalizm varmis gibi, hatta bir de sevimli kapitalizm

n



OZEL iSTIHDAM BUROLARI VE ZORUNLU BIREYSEL EMEKLILIK

varmis gibi yanilsamalara neden olabiliyor. Oysaki kapitalizm
dogasi ve genetik yapisi geregi her hal ve sartta vahsidir. Vah-
silik kapitalizmin karakteri, yaratict unsuru ve olmazsa olmaz
gerekliligidir. Ctinkt kapitalizmin 6ztinde ve ruh kimyasinda
ne pahasina olursa olsun kar, daha ¢ok kar tutkusu ve amaci
yatmaktadir. Deyim yerindeyse kar kapitalizmin kutsalidir.

Kutsal1 kar olan bir anlayistan, ahlaki tutum, vicdani durus
veya erdeme deger veris gibi tavirlar beklemek ise, olsa olsa
safdillikle aciklanabilir. Iste bu anlayis girdabina mecbur ve
mahk@m olan kapitalizm, basindan itibaren ve tarih boyunca
smirsiz kar tutkusunu doyurmak tizere koyuldugu acimasiz
rekabet yolunda, “basar1” i¢in her yolu kendisine miibah gor-
miis ve denemistir.

Bu yollar neler mi? Teknolojik gelisme ve imkanlari yer kii-
renin gelecegini tehdit derecesinde kullanmas bir yol. Rusvet,
yolsuzluk, usulsiizliik ve benzeri mekanizmalarla devleti yoz-
lastirma ve bunlar1 gerekce gostererek “garson devlet” model
tanumlamasiyla devleti giderek kiictiltme ve hatta etkinligini
sifirlama yontemleri belirtilen yollara 6rnek gosterilebilir. Ama
biittin bunlardan daha oncelikli ve daha énemli olarak kapi-
talizm, sinirsiz kar arzusunu maksimize etme yolunda en gok
emekten tasarrufu yeglemekte. Ctinkii maliyeti diistiren, kar1
artiran diger etmenler biiytik olctide degistirilebilmesi zor ve
riskli belirleyicilerden olusmaktadir.

Oysaki emek ve emekgi sayet orgiitlii degilse ve daha asag1
sartlarda ise raz1 emek ve emekgiler, ne pahasina olursa olsun
bir ise kavusma hayaliyle rekabete tutusturulursa, o takdir-
de emegin iliklerine degin somtiriilmesi ve giderek emekg¢inin
kolelestirilmesi, maliyet girdilerini diistiren, kar1 yiikselten en
etkili, en ucuz, en kolay yontem olarak goriiliir ve degerlen-
dirilir.

Ustelik sosyalist ekonomi uygulamalarinin 6ziinden kay-
nakli olmayan ttirlti nedenlerle basarisiz diismesinin ardin-
dan, 1990’larin baslarindan itibaren kapitalizm adeta kopeksiz
koyde degneksiz gezer olmus, giderek kiiresel bir ufuk kazan-
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mustir. Emperyalist projeksiyonlara da can suyu ikram eden
bu gelisme, kendi gerceklik ve dogrularin1 6nceleme potan-
siyelini haiz ulus devlet yapilanmalarinda ciddi kirilmalara
neden olmustur. Ulus devletler yerine, yine simrsiz kar tut-
kusuna odaklanmuis biiyiik sermaye gruplarmin ve ¢ok uluslu
sirketlerin ikame edildigi yeni diinya diizenini uygulamaya
koymustur.

Bu gelismeler ekseninde emekgi haklarindan agik indirimde
bulunma yaklasimiyla, emekginin emekgiyle rekabete tutustu-
rulmasi, artik ulusal clgekten uluslararas: 6lgege tasinmustir.
Biiyiik sermaye olusumlarinin {iretim alanlarini son dénemler-
de emegin orgtitsiiz ve ucuz oldugu cografyalara tasimasi, bu
acimasiz gercekligin yine acimasiz bir yansimasidir.

Iste degerli dostlar, bugiin yasanilanlar bu olgusal gercekli-
gin ulusal ve uluslararas: diizeyde gerceklesen sonuclarindan
ibarettir. Biittin bu gelismeler uyarinca bugiin vatandas huku-
kunun kamusal 6lcekteki orgiitlenmesini temsil eden devlet,
giderek kiictiltiilmekte, onun yerine salt daha fazla kar1 olcii
alan biiytik 6lcekli sirketlerin belirleyicisi oldugu yeni hukuk
diizenleri yaratilmakta ve dayatilmaktadir.

Bu paralelde neo-liberal anlayisin ongoriisti cercevesinde
gerceklesen bu gidisata uyar sekilde, hep yeni birtakim meka-
nizmalar da tiretilmektedir. Bunlardan ilki, sermayenin ucuz
ve caresiz emekgilerin emek ve mesaisini asgari {icretle satin
alip, ihtiyag sahiplerine satarak emek {izerinden ticaret yaptig1
emek taseronlugu sistemidir. Ne var ki neo-liberal anlayis bu-
nunla da yetinmemis, simdilerde en alt diizey kosullar altinda
emek kiralanmasi anlamina gelen 6zel istihdam biirolarini uy-
gulamaya koyuyor. Her iki sistem de emek alip, emek satmay1
veya kiralamay1 ve bu suretle emek tizerinden kar elde etmeyi
hak goren bir ahlaksi1zlig1 temsil ettikten baska, sendikalasmay1
grevi ve bu yolla emekg¢inin hakkini elde etme yolunda pazar-
lik edebilme gtictinii de cok 6nemli 6lctide ortadan kaldiriyor.

Bu noktada belirtmek isteriz ki, emek orgiitlerinin olan bi-
tenin vahamet derecesi karsisinda son derece ciliz kalan itiraz
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yontemlerini de ayrica sorgulanmaya deger bir durum olarak
gormekteyiz. Tipki emek taseronlugu gibi ve kiralik isci siste-
mi gibi zorunlu bireysel emeklilik de, devletin sosyal devlet
anlayisina kiismesinin, kiiciilme arzusunun ve vatandasina
gilivence olusturma gorevinden sarfinazar etmesinin bir yansi-
mast olarak piyasaya stiriilen bir uygulamadir.

Simdi her iki konuyla ilgili degerli konusmacilarimiz uz-
man sifatiyla goriislerini aktaracaklar. Ben oturum yoneticisi
ve konusmacilar1 sahneye davet ediyorum.

Oturum baskan1 Av. Ali Cetin Aygiin Ttirkiye Barolar Birli-
g1 Emek Komisyonu Baskani, buyurun.

Sendika uzmani Saymn Onur Bakir, Ankara Universitesi Og-
retim Uyesi Prof. Dr. Seyhan Erdogdu, Ortadogu Teknik Uni-
versitesi Ogretim Uyesi Yildirim Kog, Dog. Dr. Aziz Celik yol-
da birazdan intikal etmis olacak.

Ben tesekkiir ediyor, basarilar diliyorum. Saygilar sunuyo-
rum.

Av. Kiirsat KARACABEY
TBB Yénetim Kurulu Uyesi
Emek Komisyonu Koordinatorii
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TURKIYE'DE KiRALIK ISCILIK
VE OZEL ISTIHDAM BUROLARI

Onur Bakir!

Baglama Dair

Iscilik ile kolelik ya da esaret altinda galismay1 birbirinden
ayiran en temel farklardan biri; isgi-isveren arasinda kurulan is
iliskisinin is hukukunun ¢izdigi cerceve iginde gerceklesmesi
ve bu cercevenin “hukukun tsttinltigi” ilkesinden beslenme-
sidir. Bir baska deyisle “hukukun tisttinltigti” ilkesinin olmadi-
g1 kosullarda gercek anlamda bir is hukukundan ve bu hukuk
tizerine insa olacak is iliskisinden s6z etmek gtictiir. Hukukun
tsttinltigtintin ve hukukun temel ilkelerinin tehlike altina gir-
mesi, is¢i haklarmi da kaginilmaz olarak riske sokmaktadar.

Turkiye’ye bu pencereden bakildiginda her gecen giin daha
da olumsuz bir seyir izleyen bir stirecin yasandig1 soylenebi-
lir. Olagantistii hal doneminde ¢ikarilan KHKlar ile ytiiz binin
tizerinde kamu gorevlisi, Anayasaya aykir1 bigimde kamu go-
revinden cikarilmistir. Anayasanin 129'uncu maddesine gore
memurlar ve diger kamu gorevlilerine savunma hakk: tanin-
madikca disiplin cezasi verilemez. Anayasanin 128’inci mad-
desine gore kamu gorevlilerinin nitelikleri, atamalar1 ve diger
tim ozlik isleri kanun ile diizenlenir. Dolayisiyla disiplin ce-
zalarinin da Kanun ile diizenlenmesine gerekir. Anayasanin
130'uncu maddesine gore 6gretim elemanlary; Yiiksekogretim

L Disk/ Sosyal-Is Sendikast Uzmani.
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Kurulunun veya {iniversitelerin yetkili organlarinin disinda
kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun gorevlerinden
uzaklastirilamazlar. Son olarak Anayasanin 38. maddesine
gore “suclulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sa-
yilamaz”.

KHK’lar ile gerceklestirilen ihraclar, yukarida sayi-
lan ttim Anayasa hiikiimlerine aykiridir. Kald: ki Anaya-
sa Mahkemesi'nin ictihat niteligindeki kararina gore “Bir
KHK'min olagantistii hal KHK's1 niteligini tasiyabilmesi i¢in ‘ola-
ganiistii hal ilan edilen yerlerde’, ‘olaganiistii hal siiresince uygu-
lanmak iizere” ve ‘olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda’ diizen-
lemelerde bulunmas: gerekir” (1991/6 E., 1991/20 K.). Yiiz binin
tizerinde kamu gorevlisinin kalic1 bigimde kamudan ihraci,
Anayasa Mahkemesi'nin bu kararma da aykiridir. Ancak s6z
konusu kararinda “... Anayasa Mahkemesi... gercekten bir olaga-
niistii hal KHK's1 niteliginde olup olmadiklarini incelemek ve bu
nitelikte gormedigi diizenlemeler yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yapmak zorundadir” diyen Anayasa Mahkemesi, ihrac-
lara konu olan OHAL KHK’'lar ile ilgili yapilan basvuruyu
incelememistir.?

Anayasanin 38. maddesinde viicut bulan masumiyet kari-
nesi ilkesi agik¢a ihlal edilmistir. Bu noktada hiiktimete yakin-
l1ig1 ile taninan Memur-Sen Konfederasyonu'na bagh Egitim-
Bir-Sen’in yaptigt “Masumiyetini ispat edenler ivedilikle
gorevlerine iade edilmelidir”® agiklamas: dikkat gekicidir. Bu
yaklasim, hitkiimete yakin bir sendika ile sinirhi da degildir;
bu bizzat hiikiimet tarafindan da benimsenen yaklasimdir. 685
sayill KHK ile kurulan “Olagantistii Hal Islemleri Inceleme
Komisyonu” aym felsefe tizerine insa edilmistir. Anayasaya

2 Sz konusu OHAL KHK'larmm niteligi ile ilgili olarak: Kerem Alti-

armak, 25 Temmuz 2016, “Bu Bir Olagantistii Hal KHK’si Degildir”,

http:/ /bianet.org/bianet/hukuk/177136-bu-bir-olaganustu-hal-khk-
si-degildir]; Anayasa Mahkemesi kararmin kisa bir elestirisi i¢in: Kerem
Altiparmak, 5 Kasim 2016, “ Anayasa Mahkemesi Ilan Etti: Artik Bir Ana-
yasamiz Yok!”
http:/ /mulkiyehaber.net/anayasa-mahkemesi-ilan-etti-artik-bir-anayasamiz-yok/
http:/ /www.egitimbirsen.org.tr/ebs/manset/4013/ masumiyetini-is-
pat-edenler-ivedilikle-gorevlerine-iade-edilmelidir
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aykir1 bicimde kamu gorevinden ¢ikarilanlardan fiilen istenen
Komisyon nezdinde masumiyetlerini ispat etmeleridir!

Sonug olarak hukukun temel ilkelerinin bas asag1 durdugu
bir baglam s6z konusudur ve kiralik iscilik bu baglam icinde
uygulanmaktadir. A-tipik bir isttihdam bicimi olan ve “modern
kolelik” olarak da anilan kiralik iscilik, herkesin aksini bizatihi
kendisi ispat edene kadar suclu sayilabildigi bir tilkede yay-
ginlasan bir istihdam bigimi olacaktur.

Tiirkiye’de O1B’ler ve kiralik is¢iligin kisa tarihi

Ogzel istihdam biirolarina “mesleki anlamda gecici is iligkisi
kurma” yetkisi veren, bir baska deyisle kiralik isciligin yasal
dayanagini olusturan “Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanu-
nunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 20 Mayis 2016 tari-
hinde Resmi Gazetede yayinlanarak ytrtirliige girdi. Esasinda
bu stireg 2002 yi1linda baslada:

“AKP'nin ilk kez iktidara geldigi 2002 yilmma kadar,
Turkiye’de ise aracilik hizmetleri kamusal bir hizmet olarak
gortildi ve Is-Kur'un tekeline birakildi. Sermaye orgiitleri
ozellikle yeni-liberal doniisiimiin sistematik bir bicimde uy-
gulamaya konuldugu 1990’1 yillarda bu tekelin kaldirilmasins,
ozel istihdam biirolarin kurulabilmesi ve isci kiralayabilmesini
daha yiiksek perdeden talep etmeye basladi. Tktidara geldigi
glinden itibaren ¢alisma yasamini “esneklik” ilkesi temelinde
yeniden orgiitlemeye baslayan AKP, sermaye cevrelerinin bu
talebine yanit vermeyi ¢ncelikli hedefleri arasina koydu.

Bu cercevede 2003 yilinda hazirlanan yeni Is Yasas: tasari-
s1, 0zel istihdam biirolarin kurulmasina ve isci kiralayabilme-
sine olanak saglayan bir madde yer aldi. Ancak sendikalarin
ozellikle kiralik iscilige siddetli itiraz etmesi tizerine, iktidari-
nin hentiz ilk yilinda olan AKP, daha yolun basinda sendikal
hareketi ttimiiyle karsisina almamak icin kiralik iscilige iliskin
diizenlemeyi tasaridan ¢ikardi. Bununla birlikte 2003 yilinda
yiiriirlige giren yeni Is Yasast ile Is-Kur'un ise aracilik hizmet-
lerindeki tekeli kaldirildy; 6zel istihdam biirolarimin kurulmasi
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ve ise aracilik (is arayan isci ile isci arayan isveren arasindaki
bag1 kurma) hizmeti verebilmesine olanak saglandi. Yine 2003
yilinda ¢ikarilan Yeni Is Kurumu Kanunu ve bu Kanun uya-
rinca yayinlanan Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi ile 6zel
istthdam biirolarina calisma yasaminin yeni bir aktorii olarak
sahneye ¢ikt1.

Ozel istihdam biirolar1 ve sermaye gevreleri, biirolara isci ki-
ralama yetkisi verilmesi talebini her daim gtindemde tutarken,
AKP iktidar1 da sermayenin bu diistiniin gercek olmas: igin
geregini yapacag1 soziinii verdi. Ulusal Istihdam Stratejisi'nin
olusturulmasi stirecinde “kiralik iscilik” bu stratejinin sag
ayaklarindan biri olarak ongoriliirken, AKP hiikiimeti 2009
yilinda s6ztinii tutmak tizere harekete gecti. Sendikalarm tiim
itirazlarma ragmen 26 Haziran 2009 giinii TBMM'de kabul
edilen 5920 sayil1 Kanun'la kiralik isciligin yasal dayanag: ha-
zirlanmak istendi. Ancak doénemin Cumhurbaskani Abdullah
Gl tarafindan bu Kanun yeniden goriistilmek tizere TBMM'ye
geri gonderildi ve Meclis’te yeniden goriistilmemesi nedeniyle
bu Kanun kadiik kaldz.

Bu noktadan sonra AKP iktidar1 bir strateji degisikligine
giderek, “kiralik isciligi” sosyal “taraflar”in goriistine sundu
ve kiralik iscilik tizerinde bir “mutabakat” arayismna girdi. Isci
ve isveren orgutlerinin katilimiyla yapilan toplantilardan mu-
tabakat ¢ikmady; isveren orgtitlerinin siddetle destek verdigi
kiralik iscilige Tiirk-Is ve DISK siddetle kars: cikarken, Hak-
Is belli serhler koyarak “mahcup” bir destek sunabildi. Muta-
bakat ¢ikmamasi tizerine AKP, 2015 yil1 Ocak ayinda kiralik
isciligi bir torba kanun tasarisi igcinde Meclis’e sevk etti. Tasari-
nin Komisyon ¢alismalar1 tamamlansa da, tilkenin olagantistii
gundemi icinde, tasar1 7 Haziran 2015 secimlerinden 6nce Mec-
lis Genel Kurulu'nun giindemine alinamadh.

AKP, 7 Haziran’a yetistiremedigi kiralik isciligi, 1 Kasim
secimleri ile yine tek basina Hiikiimet olduktan sonra ajanda-
smin basma koydu, 2016 yili Eylem Planma aldi ve 21 Mart
2016’ya kadar yapilacaklar listesine koydu. 1 Kasim secimleri
oncesi taseron iscilere verdigi kadro soziiniin geregini yerine
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getirmeyi stirekli 6teleyen AKP Hiiktimeti, kiralik iscilik igin
hizla harekete gecerek yeni bir tasariy1 2016 yili Subat aymda
Meclis’e sevk etti. Tam ad1 “Is Kanunu ile Turkiye Is Kurumu
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” olan ve bu
yaz1 boyunca “kiralik is¢i yasas1” olarak anacagimiz yasa 6 Ma-
y1s 2016 tarihinde Meclis’te kabul edildi ve 20 May1s 2016 tari-
hinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirltige girdi. Boylece
AKP soziinii tuttu, biirolarin ve sermaye gevrelerinin distint
yerine getirmis oldu” (Bakir, 2016a, s.48-49).

11 Ekim 2016 tarihinde Resmi Gazetede yaymnlanan Ozel
[stihdam Biirolar1 Yonetmeligi ile yetkilendirme islemlerinin
detaylar1 diizenlenerek, 6zel istihdam biirolarina isci kiralama
yetkisi verilmeye basland1 ve boylece kiralik iscilik fiilen de
uygulamaya konuldu.

Kiralik is¢ilik iliskisinin kurulmasi

Kiralik iscilik, taseron vasitasiyla istihdami andiran ancak
bununla kiyaslandiginda ¢ok daha gegici, stireksiz ve giiven-
cesiz bir istihdam bi¢imi. Yasadan hareketle kiralik iscilik sis-
teminin nasil isleyecegini sdyle 6zetlemek miimkiin:

“Yasa maddeleri ve yasanin genel cercevesinden hareketle
kiralik iscilik sistemi su sekilde isleyecek. Isverenler, 6zel is-
tihdam biirolar: ile “isci saglama sozlesmesi” yapacak. Ozel
istihdam biirolari, “is sozlesmesi” yaptig1 kiralik iscileri, “isci
saglama sozlesmesi” yaptiklari isverenlere, sozlesmede 6ngo-
riilen stire boyunca kiralayacak. Kiralik isciler, kiralandiklar1
isyerinde, kiralandiklar1 stire boyunca calisacak. Kiralik is-
cilere, emir ve talimati kiralandiklar1 isveren verecek; kiralik
isciler bu dogrultuda is gorecek. Yani isveren yetkileri iscinin
kiralandi81 isyerindeki isveren tarafindan kullanilacak.

Bu iiclii iliski gercevesinde isverenler, 6zel istihdam biiro-
larma “hizmet bedeli” 6deyecek. Ozel istihdam biirolari, bu
hizmet bedeli icinden kendi kar paymi ayirdiktan sonra isci-
lere, iscilerin kiralandiklar1 dénemle sinirli olmak tizere, ticret
ddeyecek ve iscinin sigorta primini yatiracak. Kiralanma done-
mi sona erdiginde, iscilerin kiralandiklar1 isyeri/isveren ile bir
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iliskisi kalmayacak ve isciler 6zel istihdam biirosuna geri do-
necek. Bir baska deyisle, kiralik iscilerin isvereni 6zel istthdam
biirolar1 olacak; isciler ticretlerini ve sigorta primlerini 6zel is-
tihdam biirosundan alacak; ancak kiralandiklar: dénemde fiili
isverenlik yetkileri isciyi kiralayan isveren tarafindan kullani-
lacak” (Bakar, 2016b, s.78).

Kiralik iscilige iliskin sinirlamalar

Yasa ile kamu kurum ve kuruluslarinda kiralik isci calisti-
rilmasi yasaklanirken; yasanin gerekcesinde ise kamuya geti-
rilen bu yasagin gerekcesi soyle ifade edilmektedir: “... kamu
hizmetlerinin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve kamu sektoriinde
gecici ig iliskisi kullaniminin suiistimale acik olmasi sebebiyle, kamu
kurum ve kuruluglarinda ... gecici isci calistirllamayacag: hiikiim
altina alinmistir”. Esasinda bu gerekge kiralik is¢iligin ruhu-
nu ve dzlinu yansitmaktadir. Kamu yarari icin kamu hizmeti
sunmasi gereken kamu kurum ve kuruluslarinda kiralik isci-
ligin suiistimal edilebilecegi itiraf edilirken; devlete taninmasi
sakincali goriilen bu yetki temel amaci kar elde etmek olan 6zel
sektor isletmelerine taninmaktadir!

Bir diger sinirlama yeraltt madenlerine iliskindir. Yasa yer
altinda maden ¢ikarilan isyerlerinde kiralik isci calistirilmasini
yasaklamaktadir ve yasanin gerekcesinde “Is saghg: ve giiven-
ligi acisindan tehlikeli olan yer altinda maden ¢ikarilan isyerlerin-
de sektirel smirlamaya gidilmistir” derilmektedir. “Soma’da
301 is¢inin hayatini kaybettigi toplu isci cinayetinin yarattig:
toplumsal tepkiyi goz ontinde bulunduran AKP iktidari, ma-
denlerde yasanabilecek yeni is¢i cinayetlerinde “kiralik isgilik”
tizerinden sorumlu tutulmaktan imtina ettigi icin yer altin ma-
denlerinde kiralik isciligi yasaklamakta ancak en az madenler
kadar tehlikeli bircok sektdrde (6r. insaat, hava yolu tasimacili-
g1, niikleer) kiralik iscilige izin vermektedir” (2016a, s.54).

Yasada kiralik iscilige iliskin baz1 kosullar, siire ve say1 sinir-
landirmalar1 yer almaktadir. Ancak bu kosul ve stire smirlan-
dirmalar1 son derece esnek, say1 sinirlandirmalari ise neredey-
se yok hiikmiindedir. Bunlari bir tablo ile 6zetleyecek olursak:
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Isci kiralama kogulu (Kiralik isci iligkisinin kurulabilecegi Sire Sini Sayi Sinn
haller)
a) Analik ve ebeveyn izinleri halinde, iscinin askerlik - .

o - - . |zin, askerlik ve
hizmeti hélinde ve is sozlesmesinin askida kaldigi diger aski hali siiresince Yok
hallerde (6r. iscinin hastalanmasi, tutuklanmasi vb.)
b) Mevsimlik tarim islerinde (kosul aranmaksizin) Yok Yok
¢) Ev hizmetlerinde (kogul aranmaksizin) Yok Yok
d) isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli 4aya kadar

A (uzatmalarla en Yok
olarak gordiiriilen islerde
fazla 1yil)

e) Is saghdi ve giivenligi bakimindan acil olan islerde 4 aya kadar
veya iiretimi dnemli dl¢iide etkileyen zorlayici nedenlerin | (uzatmalarlaen Yok
ortaya ¢lkmasl hélinde (6r. dogal afet) fazla 1yil)
f) Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasite- 4 aya kadar Mevcut isci
sinin gecici is iliskisi kurulmasini gerektirecek dl¢iide ve (uzatmalarla en sayisinin en
ongoriilemeyen sekilde artmas halinde, fazla 1yil) fazla 4'te 1'i
g) Mevsimlik igler hari¢ donemsellik arz eden is artislari | 4 aya kadar

Al Yok
halinde (uzatma yok)

Gorildiigii tizere mevsimlik tarim isleri ve ev hizmetleri igin
herhangi bir stire veya say1 sinir1 yoktur. Bu is ve hizmetlerde
calisan isciler, stireklilik arz eden bicimde kiralik isci olarak
calistirilabilecektir. Is akdinin askiya alindig: haller igin stire,
aski halinin devam ettigi stire ile sinirlanirken; diger durum-
larda ise 4 ay ile baslayan ancak uzatmalarla 1 yila ulasabilen
bir stire stnir1 6ngortilmektedir. Say1 smiri ise yalnizca tiretim
kapasitesinin 6ngoriilemeyen sekilde artmasi halinde kurula-
cak kiralik is iligkilerinde sz konusudur; bu durumda kiralik
isci say1s1 mevcut isci sayisinin 4’te birini gecemeyecektir.

Altin1 dnemle ¢izmek gerekir ki, yukarida belirtilen kosul
ve sinirlandirmalara her bir is icin ayr1 ayr1 bakilacaktir. Yasa-
ya gore yukarida belirtilen hallerden biri nedeniyle kiralik is
iliskisi kuruldugu takdirde ayr is i¢in yeniden isci kiralana-
bilmesi icin 6 ay ge¢mesi gerekecektir. “Yani yasa isveren igin
genel bir smnirlama getirmiyor; sadece “ayni is” icin yeniden
kiralik isci calistirabilmesi igin 6 aylik bir bekleme stiresi 6ngo-
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riiyor. Ornegin otomobil iireten bir fabrikann, (a) markasina
yonelik siparis artisindan hareketle “kapasite artis1”n1 gerekce
gostererek, 100 isciyi 4 ayligina kiralad1 ve 4’er aylik iki uzatma
ile toplamda 1 yilligina ¢alistirdiginda; ayni markanin {iretimi
i¢in yeniden isci kiralayabilmesi igin 6 ay beklemesi gerekecek.
Ancak (b) markasina yonelik siparis artis1 soz konusu oldugu
takdirde, “ayn1 is” degil “farkli bir is” s6z konusu olacag icin
6 ay beklenmesi gerekmeyecek... Kald1 ki yukarida siralanan
kosullarin birden ¢ogunun ayni anda s6z konusu olmasi ha-
linde; isverenler birden ¢ok gerekceye (kosula) dayanarak isci
kiralayabilecek. Ornegin yaz aylarinda miisteri sayis1 artan bir
otel, donemsellik arz eden is artis1 nedeniyle isci kiralayabile-
cegi gibi, o sirada analik iznine ¢ikan bir iscisi yerine de isgi
kiralayabilecek. Yine ornegin bir bakim-onarim isi “aralikli
olarak gordiirtilen is” gerekgesiyle is¢i kiralama yoluna gide-
bilecegi gibi; is giivenligi bakimindan acil olan bir isi gerekce
gostererek de kiralik isci calistirabilecek” (Bakir, 2016b, s.80).

Dolayisiyla s6z konusu kosul ve simirlandirmalar, kiralik
isciligin istisnai bir istihdam bigimi olmasini saglayacak bir
nitelik arz etmemektedir. Bu noktada ti¢ soru giindeme gel-
mektedir: “... (1) isverenlerin ve 6zel istihdam biirolarin bu
simirlama ve kosullara uyup uymayacagy; (2) smirlama ve ko-
sullara uyulup uyulmadiginin nasil ve ne kadar denetlenebi-
lecegi; (3) uyulmadigr takdirde uygulanacak yaptirimlar ve
bu yaptirimlarin kiralik isciligi yasada ongoriilen siirlarina
cekip cekmeyecegi. Birinci sorunun yaniti kanimizca oldukga
acik. Nasil tagseronlastirmaya iliskin Is Yasasi ve Alt Isverenlik
Yonetmeligi'nde 6ngoriilen kural, kosul ve sinirlamalara uyul-
madiysa; kiralik iscilige iliskin getirilenlere de uyulmayacak.
Kagit tizerinde s6z konusu yasal diizenlemelere uyuluyormus
gibi yapilirken, fiilen isverenler ve biirolarin kendi kurallar1
hiiktim stirecek. Muvazaali (hileli) taseron iliskileri yetmiyor-
mus gibi; muvazaali kiralik iscilik uygulamalar1 Tiirkiye'nin
dort bir yanini saracak. Kiralik iscilik adim adim daimi istih-
damin yerini alacak. Tam da bu noktada ikinci soru giindeme
geliyor. Esasinda bu soruya yamit vermek icin taseronlastir-
maya iliskin sinirlama ve kosullara uyulup uyulmadiginin ne
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kadar denetlenebildigine bakmak yeterli. Taseronlastirmaya
iliskin denetim is miifettisleri ve yarg: eliyle yapiliyor. Kiralik
iscilikte de ayn1 durum s6z konusu olacak. Taseron ilis- kile-
rine dair is miifettislerinin yaptig1 ytizlerce inceleme, mahke-
melerde goriilen binlerce dava s6z konusu. Bunlarin cogunda
taseron iliskilerinin muvazaali (hileli) oldugu, isverenlerin ve
alt isverenlerin (taseronlarmn) yasal diizenlemelere uymadi-
g1 tespit edildi. Teftis ve davalarla tespit edilen yasa ihlalleri,
buzdaginin sadece goriinen kismi. Tiirkiye’deki biitiin taseron
iliskileri gercekten objektif bigcimde incelenebilse cok ama ¢ok
biiytik cogunlugunun yasa ihlalleri ve hukuk dis1 uygulama-
larla oruldugt goriilecek. Benzer bir durumun kiralik iscilik
i¢in de s6z konusu olacagini sdylemek, kehanet olmasa gerek.
Yasa ile daha da esnetilen esnek bir istihdam bicimi, isveren-
ler ve biirolarca uygulamada esneyebilecegi son sinirina kadar
esnetilecek. Sayilar1 ancak yiizlerle ifade edilebilen is miifet-
tisleri eliyle etkin bir denetim yapilmas: olanakli olmayacag1
gibi yillar siirecek davalar da care olmayacak. Ugiincii sorunun
yanitina gelecek olursak, nasil taseronlastirmada bunca teftis
raporu ve yargl kararia ragmen hukuksuzluk hiikiim stirme-
ye devam ettiyse, ongoriilen yaptirnmlar caydirict olmadiysa;
kiralik iscilikte de tarihin tekerriir etmesi stirpriz olmayacak.
Gelinen noktada taseron sorunu nasil icinden ¢ikilamaz bir hal
aldiysa, taseronlastirmadan cok daha biiyiik bir sorun yumag
kiralik iscilik bakimindan séz konusu olacak. Is Yasasinin 2.
maddesi taseron iliskisinin muvazaali oldugunun tespiti ha-
linde taseron iscilerinin asil isverenin iscisi sayilmasi gibi son
derece agir ve net bir yaptirim ongoriiyordu. Kiralik iscilikle
ilgili yasal diizenlemelerde boyle bir yaptirrm olmadigimnin al-
tin1 cizmekte yarar var. Yani kiralik isciler ne kadar hileli, yasa
dis1 calistirilirlarsa galistirilsinlar, kiralandiklar: isyerinin isgisi
haline gelemeyecekler” (Bakir, 2016b, s.80-81).

Ote yandan yasaya gore bir igveren isten ¢ikardig: iscisini,
6 ay beklemek kosuluyla, 6zel istihdam biirosu tizerinden ca-
listirabilecektir. Boylece kiralik iscilik, iscilerin isten ¢ikarilarak
0zel istihdam biirosu tizerinden daha diisiik hak ve ticretlerle
calistirilmasina da olanak saglamaktadir.
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Is sozlesmesi, calisma kosullari, haklar ve iicretler

Kiralik iscilerle yapilacak is s6zlesmeleri, kiralik isgilerin ca-
lisma kosullari, hak ve ticretlerini ile ilgili 6zetle su degerlen-
dirmeler yapilabilir:

“Yasa ozel istihdam biirosu ile is¢i arasinda imzalanacak
is sozlesmesinin tiirtine iliskin herhangi bir 6zel hiikiim iger-
medigi i¢cin hem belirli stireli hem belirsiz stireli is s6zlesmesi
imzalanabilecektir. Ancak her iki sozlesme tiiriinde de biiro
avantajli konumdadir. $oyle ki biiro ile is¢i arasinda {ist tiste
belirli siireli is sozlesmeleri imzalansa bile -Is Yasasi'nin 11.
maddesinde aranan ‘esasli neden” kosulu mevcut oldugu igin-
bu sozlesme belirsiz siireli is sozlesmesine dontismeyecek;
boylece kiralik isci is giivencesinden tiimiiyle yoksun olacag:
gibi -istisnai haller disinda- kidem tazminati hakkindan da
timiiyle mahrum kalacaktir. Istisnai bir istihdam bigimi olan
baslangi¢ ve bitis tarihi belli belirli stireli sozlesmeler, kiralik
isciler icin kural haline gelebilecektir. Biirolar, kiralik iscileri
-sozlesmelerini yenilememe- tehdidiyle agir calisma kosullari,
diistik ticretler ve hak ihlallerine razi edebilecektir.

Gorece gtivenceli ve iscilik haklarinin teminat aldig belir-
siz sureli is sozlesmeleri, -kiralik iscilik- 6rneginde tersi bir
islev gorebilecektir. Soyle ki, sozlesme belirli stireli olsa bile,
biironun isciye ticret 6deme ve is¢inin sigorta primini yatirma
yiuktmliltigii isciyi kiraladig stire ile simirli olacaktir. Dolayi-
styla belirsiz stireli is sozlesmesi istihdam ve ticret stirekliligi
anlamina gelmeyecektir. Bunun da otesinde, biirolar kiralik
iscileri belirsiz stireli is s6zlesmeleri ile kendilerine baglayabi-
lecek, iscileri calistirma zorunluluklar1 olmadig: gibi iscilerin
bosta olduklari siirede baska isyerlerinde ¢alismalarini da en-
gelleyebilecektir. Soyle ki bir tiir “cagr1 tizerine ¢alisma” soz
konusu olacag: icin, biirolar isgileri her an ise ¢agrilmaya ha-
zir halde bekletmek isteyecek, sozlesmelere koyacaklar: “cezai
sart”lar araciligryla cagrildiginda ise gelmeyen iscilere ceza uy-
gulayarak iscileri adeta “yasal prangalara” vurabilecektir. Ya-
saya gore bir iscinin kiralanmadigi (calistirilmadigy) icin kidem
tazminatmi alarak isyerinden ayrilabilmesi icin “3 ay kesintisiz
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kiralanmamis olmas1” gerekmektedir.* Sonug olarak kiralik is-
¢iligin dogas1 ve yasada ongoriilen kiralik isci sistemi, belirsiz
stireli is sozlesmesinin isci lehine olan boyutlarin1 da ortadan
kaldirmaktadir.

Calisma kosullar1 bakimindan ise yasa tasar1 asamasinday-
ken yer alan acgik “ayrimcilik yasag1” (esitlik ilkesi) Meclis me-
saisi sirasinda tasarindan ¢ikarilmis; yasanin 1. maddesinde
“Gecici iscinin, gecici isciyi calistiran isverenin isyerindeki ¢alisma
stiresince temel ¢alisma kosullari, bu is¢ilerin ayni isveren tarafindan
aynt is icin dogrudan istihdami halinde saglanacak kosullarin altinda
olmaz” seklinde bir hiikim benimsenmistir. Muglak ve esnek
bir nitelik tasiyan bu hiikiim calisma kosullarinda esitlik sag-
lamaktan ve kiralik iscilere daimi iscilerle esit davranilmasin
zorunlu kilmaktan ¢ok uzaktir. Bu kosullarda kiralik iscilerin,
kiralandiklar1 isyerindeki daimi iscilere nazaran, daha agir ve
dezavantajli calisma kosullarina sahip olmasi kuvvetle muhte-
meldir. Benzer bir durum, iicretler bakimindan da s6z konusu-
dur. Tasarida yer alan “ticrette esitlik” ilkesi Meclis gortisme-
leri sirasinda 6zel istihdam biirosu ve isverenlerin bastirmasi
neticesinde tasaridan ¢ikarilmis; boylece kiralik iscilerin asgari
ticrete mahkam edilmesinin 6nii agilmustir.

Kiralik iscilik sistemi, iscilerin temel haklarmi kisitladig:
gibi islevsiz ve kullanilamaz hale de getirmektedir. Ornegin ki-
ralik is¢inin yillik ticretli izne hak kazanmasi igin aymn biiroda
toplam 1 yil fiilen calismas: gerekecektir. Dolayisiyla aralikli
olarak kiralanan, dtizenli olarak calismayan bir isginin yillik
izne hak kazanmasi 1 yildan ¢ok daha uzun stirebilecektir. Ya-
sal anlamda kiralik isciler fazla mesai iicreti ve tatil calismasi
ticreti haklarina sahiptir; ancak iscilerin bu ¢alismalarini ispat-
lamalar1 gii¢ oldugu gibi, is gtivencesinden yoksun olduklar:
kosullarda bu haklarini talep etmeleri de daha da zorlasmak-
tadir. Ote yandan kiralik isgiler, kiralandiklar1 isyerinin daimi

Yasaya gore bu siirenin is sozlesmeleri ile kisaltilmasi mtimkiindiir. An-
cak uygulamada kiralik iscilerin is sozlesmesinin yapilmasinda pazarlik
giicli son derece zayif oldugu icin stirenin genellikle 3 ay olarak belirlen-
mesi kuvvetle muhtemeldir.
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iscisi olmak icin kendilerini gostermek ve 6ne ¢ikmak isteye-
bilecekler; dolayisiyla kendi “rizalar1” ile de yasal haklarinin
pesine diismeyebileceklerdir.

Kiralik isciler, primleri dtizenli yatmayacag: icin sosyal gii-
venlik haklarindan da yararlanama tehlikesi ile kars1 karsiya-
dir. Primi diizenli yatmayan bir kiralik is¢inin emekli olmak
icin gereken prim giin sayisini doldurmasi ¢cok daha uzun sii-
recegi gibi, primlerinin yatmadigr donemde saglik hizmetle-
rinden yararlanabilmek igin ceplerinden GSS primi 6demeleri
de kuvvetle muhtemeldir. Yine primlerin diizenli yatmamasi
kiralik iscilerin, gecici is goremezlik 6denegi, stirekli is gore-
mezlik 6denegi, issizlik 6denecegi, analik 6denegi gibi sosyal
giivenlik haklarindan da yararlanmalarmi ¢ok gii¢ hale getir-
mektedir” (Bakir, 2016a, s.52-53).

Sendikal haklar

“Yasada kiralik iscilerin sendikal haklarina iliskin herhangi
bir diizenleme yer almamaktadir. Kiralik isciler, ytirtrltikteki
Iskollar1 Yonetmeligi'ne gore “Is bulma acentelerinin faaliyet-
leri” ile “Gegici is bulma acentelerinin faaliyetleri” 10 sira nu-
maral1 “Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar” iskolunda yer
aldig1 icin, 6zel istihdam biirolar: tarafindan istihdam edilen
kiralik isciler, bu iskolundaki sendikalara tiye olabilecektir. Ki-
ralik isciler meslekleri, fiilen yaptiklari is ya da kiralandiklar:
isyerinin iskolundan bagimsiz olarak, 10 no’lu iskolundaki sen-
dikalarda orgtitlenebileceklerdir. Kiralik isciler kiralandiklar1
isyerinin dahil oldugu ve/veya kiralandiklar1 isyerindeki isgi-
lerin orgutlendigi sendikalara tiye olamayacak (kiralandiklar:
isyerinin 10 no’lu iskolunda faaliyet gostermesi istisnas1 haric);
boylece kiralik isciler ve daimi iscilerin ortak orgiitlenmesi ve
miicadelesi s6z konusu olamayacaktir.

Kiralik isciler kiralandiklar1 isyerinde toplu is sozlesmesi
olsa bile bundan yararlanamayacaktir. Kiralik isgilerin toplu
is sozlesmesi hakkina erismesi icin, isyeri niteligindeki 6zel
istihdam biirolarinda calisan isgilerin ytizde 50’sinden en az
bir fazlasinin, isletme niteligindeki biirolarda calisan isgilerin
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ise ytizde 40'tnin ayni sendikaya tiye olmasi gerekmektedir.
Bu oranlarin yakalanmasi gok gti¢ oldugu igin, 6zel istthdam
biirolarinda toplu is sozlesmesi imzalanmasi fiilen olanakli go-
ziikmemektedir. Bir baska deyisle kiralik iscilerin sendikal 6r-
giitlenme vasitasiyla hak ve ticretlerini iyilestirmesi de miim-
kiin olmayacaktir.

Sonug olarak sendikal orgiitlenme yoluyla kiralik iscilerin
hak arama miicadelesine girismesi; ¢alisma kosullari, hak ve
ticretlerini iyilestirmesinin olanaklar1 son derece siirlidir. Bu
noktada kiralik isgilere yonelik “isyeri odakli ve toplu is s6z-
lesme merkezli” bir sendikal orgtitlenme modelinin Gtesinde,
kiralik iscilerin 6zgiin kosullarina yanit verebilecek bir orgtit-
lenme modeli ve stratejisine ihtiya¢ vardir. Ancak Tiirkiye sen-
dikal hareketinin icinde bulundugu durum bu ihtiyaca karsilik
vermekten ¢cok uzaktir” (Bakir, 2016a, s.54).

Diinya ornekleri de kiralik iscilerin sendikalasma oranmin
daimi iscilere gore ¢ok daha diistik olduguna isaret etmekte-
dir. Ornegin kiralik iscilerin sendikalasma orani Fransa’da
ytizde 0,9; italya’da: ylizde 1,4-1,7; Hollanda'da ytizde 7;
Liiksemburg’da ise ytizde 5’tir (CSGB, 2013: 35).

Isci saghig

Kiralik isciligin is¢i sagligina etkilerini gormek igin Diinya
orneklerine bakmak yeterlidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirla-
nan rapora gore:

- Biro iscileri, riskler hakkinda en az bilgi verilen calisan
gruplar arasindadir.

- Belgika, Fransa ve Hollanda’da yapilan arastirmalar, biiro
iscilerinin diger iscilere kiyasla daha fazla is saglig1 ve gii-
venligi risklerine maruz kaldiklarini ortaya koymaktadir.

- Belcika’da biiro iscileri i¢in is kazasi riski diger calisanlar
icin olan riskin iki katindan fazladir.
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- Fransa’da olusturulan is kazalar1 endeksinde, ortalama is
kazasi orami 1,94 iken, biiro is¢ileri icin bu oran 6,10'dur
(CSGB, 2013).

Yine bircok galisma ve arastirma da benzer sonuglara isa-
ret etmektedir: italya tizerine yapilan bir ¢alismada kiralik is-
cilerin is kazas1 gegirme oraninin, daimi isgilerin is kazas1 ge-
¢irme oraninin 4,41 kat1 oldugu tespit edilmistir; Almanya ve
Hollanda’da kiralik isciler isttihdamin ytizde 3’tinii olusturur-
ken, is kazalarinin ytizde 13’tnti kiralik isciler gecirmektedir
Fabiano vd. 2008). Finlandiya'da temel sektorlerde is kazasi
siklig1 diisme egilimi gosterirken, kiralik isciler igin is kazasi
siklig1 artmaktadir (Institute For Work & Health, 2014, s.14).

Oliimlii is kazalarinda Avrupa birincisi, Diinya tictinciisii
olan Tirkiye’'de kiralik isciligin isci cinayetlerini daha da ar-
tiracagimi ve iscilerin sagligin1 daha da bozacagini sdylemek
kehanet olmasa gerek...

Uygulamadan ilk 6rnekler

Kiralik isciligin ytrtrluge girmesinden bu yana Tirkiye
“olagantistit” bir donemden geciyor. Kiralik isciligin uygula-
madaki karsiligina iliskin hentiz yayimnlanmis resmi bir istatis-
tik yok. Ancak basina yansiyan ilk haberlere gore, kiralik iscilik
-tam da ongoriildugi tizere- yogun bir somiirii mekanizmast
olarak islev goriiyor. Bir is¢inin deneyimini aktaracak olursak:

“Tam zamanl calisanlarin bile emekli olmasi1 zorken haf-
tada 3 giin yatan prim ile emeklilik hayal, emekli olacagimi
hi¢ diisinmiiyorum. Esim tam zamanli galistig1 icin onun
emekliligini beklemekten baska caremiz yok. Zaten gtinliik
calisip gunlik kazandigimiz igin gelecek planimiz neredeyse
hig yok... Ben Istanbul merkezli bir ajansa bagli oldugum icin
giinliik yevmiyem 60 TL ama baska ajanslara kayitli olan arka-
daslarim gtinliik 40-45 TL'ye calisiyorlar. Ben yine kendimi bu
konuda sansh gortiyorum...”. Bu iscinin bir giin ise gitmezse
iki gtinltik yevmiyesi birden kesiliyor. “Gegenlerde birkag saat
calisttm ama bobrek sancim tuttu. izin alip hastaneye gittim.
Kum doktiigiim soylendi. Hemen serum bagladilar. Ajans ara-
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y1p bugiinkii yevmiyemi vermeyecegini sdyleyince hastanede
serum baglanmis halimin resmini ¢ekip yolladim. Ancak o za-
man ertesi giinkii yevmiyemi kesmediler” ... “Markette cali-
styorum ama market eleman: degilim. Gegici isci stattistinde
oldugum icin benimle konusmayan isgiler var. Beni kendileri-
ne denk gormiiyorlar. ‘Biz kidemliyiz, sen gegicisin’ havasin-
da davraniyorlar. Tabi ¢ok samimi, sevecen birkag ¢alisan da
oluyor ama genel hava bu. Bu duruma pek sesimi ¢cikaramiyo-
rum. Kadrolu iscilerle iyi gecinmek zorundayim yoksa orada
calismama izin vermezler. Bazen market elemanlar1 gelip bana
gorevim olmayan isleri veriyorlar ‘Su reyonu diizenle, temizle,
onu getir, bunu gotiir...” Yapmak zorundayim ve yapiyorum.
Ajansin degil marketin kiralik elemani gibisin. Itiraz hakkin ve
liikkstin yok. Ne istenirse yapiyorsun” (Gtinliik Evrensel Gaze-
tesi, 4 Subat 2017, “Kiralik iscilik mi, kiralik kolelik mi?”).

Benzer deneyim ve hikdyelerin 6niimtizdeki donemde daha
sik yasanacagini o6ngoérmek olanakli. Ancak bunun da 6tesinde
kiralik isciligin sendikasizlastirma ve isgileri daha dustik ticret-
lerle, is gtivencesinden ve temel haklardan yoksun bir bicimde
calistirma amaciyla yaygin bicimde kullanilacagini soylemek
olanakli. Calisma yasamanin Tiirkiye’ye nazaran ¢ok daha ku-
rall1 ve diizenli oldugu Avrupa iilkelerinde bile kiralik isciligin
calisma yasamini nasil alt tist ettigi, kural dis1 calismanin ve
yogun emek somiirtisiiniin vesilesi oldugunu gosteren cok sa-
yida ¢alisma mevcut.

Almanya’da IG Metall Sendikasi tarafindan yapilan bir aras-
tirma, sirketlerin kiralik isciligi acil personel ihtiyaclarini gi-
dermek icin degil, kalic1 veya uzun donemli sozlesmelerle isgi
istihdam etmekten kacinmak ve ihtiyaci kiralik is¢iler yoluyla
gidermek amaciyla kullandig1 gostermektedir. Kiralik iscilik,
iscilerin ticretlerini diisiirmek icin bir ara¢ olarak kullanilmak-
tadir, 6rnegin BMW 2011 yilinda Leipzig'deki fabrikasinda ca-
lisan iscileri kiralik is¢i biirosu tizerinden yeniden kiralayarak
ticretlerini ytizde 40 diistirmeyi basarmustir (Korkmaz, 2014,
5.78). Bu gerceklik, Ken Loach tarafindan “Iste Ozgiir Diinya”
filmi ile beyazperdeye de tasinmustir...
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Sonug: Yasasin hiirriyet!

Hukukun temel ilkelerinin her gegen giin daha ¢ok yok sa-
yildig1 Tiirkiye’de, hayatin1 emegiyle kazananlarin tiim hak-
lar1 tehlike altindadir. Hukuk devletinin gorece daha islerlik
kazandig1 tilkelerde dahi kiralik isciligin iscilerin haklarmi
kisitlamak, ticretlerini diistirmek ve iscileri is giivencesinden
yoksun birakmak i¢in kullanildig1 g6z ontinde bulunduruldu-
gunda; Turkiye’de kiralik isciligin ¢ok daha agir sonuglara yol
acacagini soylemek miimkundiir.

Modern kolelik olarak adlandirdigimiz kiralik iscilige karsi
emegin hiirriyetini savunmak gerek. Modern diktatorliige kar-
s1 ise memleketin hiirriyetini... Isciler ve memleket icin; yasa-
sin hiirriyet!
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AB’DE KIRALIK ISCILIK
VE OZEL iISTIHDAM BUROLARI

Prof. Dr. Seyhan ERDOGDU

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan. Oncelikle beni bu panele
konusmaci olarak davet ettigi ve degerli panelistlerle birlik-
te, isci smif1 agisindan ¢ok onemli iki konuyu sizlerle tartisma
imkan1 sundugu icin Tiirkiye Barolar Birligine cok tesekkiir
ediyorum. Hepinizi saygtyla selamliyorum.

Ben ayni zamanda Ttirk Sosyal Bilimler Dernegi Genel Sek-
reteriyim, dernegim adina da burada bulunan biuitiin katilimci-
lar1 ve heyeti saygiyla selamlamak istiyorum.

Degerli arkadaslar, benim konum Avrupa Birliginde kira-
lik iscilik. Avrupa Birligi tilkelerinde kiralik iscilik dediginiz
zaman bir yandan Avrupa Birligi mevzuatini bir yandan da
tek tek Avrupa tilkelerinde birbirlerinden oldukga farkli uygu-
lamalar1 ele almak gerekiyor. Zaman darlig1 nedeniyle bu ¢ok
genis konuyu miimkiin oldugu kadar kisa basliklar halinde
sunmak istiyorum.
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Aslinda 6zel istihdam biirolar: vasitasiyla kiralik iscilik ilk
kez 1950’lerden sonra ABD’de yayginlasmistir. Sizlere o do-
nemden kalma bir resimli reklam gostermek istiyorum. Rek-
lam Amerika’daki Kelly Girl (Kelly Kizi) isimli tinlt 6zel is-
tihdam biirosunun gegici is iliskisi icerisinde ise yerlestirdigi
kadinlara iliskin. Agzinda kalem tutan bir geng kadin resminin
yaninda sunlar yaziyor.

Asla-Asla Kiz1 (Kelly Girl Firmasinin Bulusu)
* Aslaizne veya tatile ¢gtkmaz.
* Asla zam istemez.

* Asla bos zamanlari icin size bir kurus maliyeti olmaz. (Is
yiiki diistince siz de onu istihdamdan diistirtirstintiz!)

* Asla soguk algmlig1 olmaz, diski kaymaz ya da disi agri-
maz. (Olsa da sizin igin galistig1 zamanlarda olmaz!)

* Asla size igsizlikle ya da sosyal giivenlik 6demeleri ile ilgili
bir prim ytiikii getirmez. (Bu islemlere iliskin biirokrasi de
olmaz!)
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* Asla yan 6demelere yol agmaz (Bordrodaki her dolarin ytiz-
de 30"u yan 6demelerdir!)

* Asla memnuniyetsizlige yol agmaz (Eger Kelly Kizimiz isi-
nize yaramazsa ¢deme yapmazsiniz!)

Fortune 500 listesindeki sirketlerin 499'u Kelly Hizmetlerini
kullaniyor... 500’tincii, seni de istiyoruz!

Kaynak: The Office, Ocak 1971, s.19.

“Asla asla demeyen kiz”, 1950°li yillarda “Kelly Girl” fir-
masinin bulusuydu. Kelly Kizlarinin tanitimi da kiralik iscilik
yaklasimina uygun olarak bir tirtin reklamu seklinde yapiliyor-
du. Daha sonra firma, mavi yakali erkek iscileri de benzer bir
reklamla kiralik isci olarak piyasaya sundu. Kiralik kadin ofis
iscileriyle ise baslayan firma, kiraladig isci profili genisleyince,
1966 yilinda adini Kelly Hizmetleri olarak degistirdi. 2015 yil1
itibariyle, Kelly Hizmetleri 8,100 ¢calisani, 5.5 milyar ABD Dola-
11 satis geliri olan; diinyanin gesitli tilkelerinde ofisleri bulunan
kiiresel bir sirket... 2006 yilindan bu yana Tiirkiye’de de ofisleri
var.

1950’lerde Amerika Birlesik Devletlerinde baslayan ve gii-
niimiizde Avrupa Birligi tilkeleri dahil tiim diinyada yayginla-
san ozel istihdam biirolar1 yoluyla isci kiralamada temel yak-
lasim, bugtin de 1950°1i yillarin Kelly Kiz1 yaklasiminin disina
citkmis degil: Miimkiin olan en diistik isgiicti maliyetleriyle,
yani en diisiik ticretler ve en az sosyal haklarla sendikasiz is¢i
calistirmak isteyen isverenlere is¢i kiralamak....

Konumuz Avrupa Birliginde kiralik iscilik oldugu icin
Amerika Birlesik Devletlerindeki kiralik iscilik tizerinde dur-
mayacagim. Ancak Amerika Birlesik Devletlerindeki kiralik
iscilik olayi, 6zel ilgi hak eden bir alandir. Amerika’da kira-
lik iscilere “gegici” anlaminda kisaca “temps” denir. Ameri-
ka Birlesik Devletlerinde “temps”lerin 6nemli bir bolimi de
“permatemps”ler yani “daimi-geciciler” haline dontsmiistiir.
“Permatemps”ler kiralik iscinin belirli bir firmada calisacag:
stire igin bir {ist stnir konmadig1 hallerde yayginlasan, “gecici
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stattintin biitiin dezavantajlari ile daimi galisma” olarak tanim-
lanabilir. Bir baska “permatemps” tanimi da kisinin ttim calis-
ma hayatinin farkl sirketlerde gegici calismaya dontismesi ve
geciciligin daimilesmesidir. Gegici kiralik isciligin daimilesme-
si stireci son yillarda 6zellikle 2008 mali krizinden sonra Avru-
pa Birligi tilkelerinde de yasanmaktadr.

1950’lerden bu yana kiralik iscilikte temel yaklasim de-
gismemekle birlikte sektortin biiyiik bir doniistim gecirdigi
soylenebilir. Glinimtizde 6zel istihdam bitirolar1 ve isci kira-
lama, kiiresel capta bir is alani haline dontismiis bulunuyor.
Ozel istihdam biirolari, uluslararas: Slcekte ilk kez 1967 y1-
linda Paris’te kurulan Ozel Istihdam Hizmetleri Uluslararasi
Konfederasyonunun (CIETT) catis1 altinda orgtitlenmislerdi.
CIETT in 6nemli bir kurulus amaci, ILO’nun is ve isci bulma
hizmetlerinde kamusallig1 koruyan politikasini degistirmekti.
ILO'nun 1933 tarih ve 34 say1l1 “Ucretli istihdam Biirolar1 Hak-
kinda Sozlesme”si, kazang elde etme amaci ile faaliyet gosteren
ozel istihdam sirketlerinin kapatilmasini 6ngormiistii. 1948 ta-
rih ve 88 sayili “Is ve Isci Bulma Servisi Kurulmas: Sézlesmesi”
ile de bu hizmetlerin kamu eliyle parasiz olarak sunulmasi 6n-
goriildii. 1949 yilinda kabul edilen 96 sayili “Ucretli istihdam
Biirolar1 Sozlesmesi” ile ILO'nun yaklasimi yumusatildi ve tic-
retli isttihdam biirolarinin kaldirilip kaldirilmamasi konusunda
tiye tilkelere se¢im hakki tanindi. 1990 I yillar tiim diinyada,
neo-liberal politikalara paralel olarak isgticti piyasalarinda ge-
cici calisma bicimlerinin hizla yayginlastig1 ve 6zel istthdam
biirolarmin isci kiralamadaki rollerinin giiclendigi yillar oldu.
1997 yilinda kabul edilen 181 sayili ILO sozlesmesi ile “6zel
istihdam biirolarinin isgticti piyasasinin iyi isleyisinde olumlu
bir rol oynayabilecegi” kabul edildi; bu sirketlerin gerek yerel
gerek kiiresel diizlemde isci kiralamaya iliskin faaliyetleri de
acikca tanimlandi ve diizenlendi.

CIETT Avrupa Birligi tilkelerinde kiralik iscilige iliskin dii-
zenlemelerin liberallesmesi icin Avrupa Komisyonu nezdinde
de yogun bir caba sarf etti. Ispanya (1994), Italya (1997+ Biaggi
degisikligi 2003), Almanya (1992-1997, 2004 Hartz reformlari),
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Finlandiya (1993), Isvec (1993), Hollanda (1998 ve 2003) ve Yu-
nanistan (1999) bu dogrultuda diizenlemeler yaptilar. 2005 y1-
linda CIETT in Avrupa Bolgesel Orgiitii olan EUROCIETT ku-
ruldu. 2008 yilinda da Avrupa Birligi, CIETT’in uzun siiredir
bekledigi, kiralik isciligi Avrupa Birligi clceginde diizenleyen
“ Aracilar Vasitastyla Gegici Calisma” Direktifini kabul etti.

2005 yilinda Sekretaryasinin Belgika'ya tasiyan CIETT, 2016
yilinda adin1 Diinya Istihdam Konfederasyonu (WEC) olarak
degistirdi. Bugtin WEC, farkl iilkelerden 260.000 ©zel istih-
dam sirketini temsil eden 50 ulusal federasyonun ve ayrica 8
cokuluslu 6zel istihdam sirketinin tiye oldugu kiiresel bir ¢at1
orgutiidiir. Afrika/Yakin Dogu, Kuzey Asya, Giiney Asya,
Kuzey Amerika, Giiney Amerika ve Avrupa olarak 6 bolge-
sel ofise sahip olan WEC’e tiye sirketlerde, 1 milyon 500 bin
personel istihdam ediliyor. CIETT e sirket kimligiyle {iye olma
hakkini tasiyan 8 ¢okuluslu 6zel istihdam sirketi, Adecco, GI
Group, Kelly Services, Manpower Group, Randstad, Recruit,
Trenkwalder ve USG People’dir. Bu sirketler, diinyadaki kira-
lik iscilik sektoriiniin temel aktorleridir. Ornegin diinyadaki en
biiytiik kiiresel kiralik isci sirketlerinden bir tanesi olan Manpo-
wer, daha 1999'da kendisini “diinyanin en biiytik 6zel sektor
isvereni” olarak tanitmaktaydi. Ciinkti o tarihte tiim diinyada
2,1 milyonisci, Manpower’in kiralik iscisi olarak calismaktayda.
Manpower sirketi 1948 yilinda Amerika’da kuruldu, ama daha
sonra 1956’da Ingiltere’ye, 1957’ de Fransa’ya geldi ve simdi ar-
tik Ttirkiye dahil diinyanin biitiin pazarlar1 Manpower’in faali-
yet alan1. 1960 yilinda Hollanda’da kurulmus olan Ranstad ise
Hollanda’dan sonra diger Avrupa tilkelerine, ABD’ye ve tiim
diinyaya yayildi.

2004 yilinda istanbul’da kurulmus olan Ozel istihdam Bii-
rolar1 Dernegi (OIBD) 2008 yilinda Konfederasyonun Tiirki-
ye iiyesi olarak kabul edilmistir. Manpower, Ranstad, Kelly
ve Adecco’nun Tiirkiye'deki sirketleri de OIBD'nin {iyesidir.
Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kiralik iscilikte cokuluslu
sirketlerin sektor payimun énemli olacag sdylenebilir.
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WEC'nin 2017 Yillik Raporundaki verilere gore 15,6 milyo-
nu ABD’de olmak {izere her yil yaklasik 43 milyon isci, 6zel
istthdam sirketleri araciligiyla kiralaniyor. Bu iscilerin yiizde
17’si 6grenci, ylizde 31'i 25 yasindan kiictik ve ytizde 44’11 ka-
din. Kiresel anlamda calisanlar i¢inde kiralik isciligin orani
ytizde 1,7 iken bu oran ABD igin ytizde 2,2; Japonya i¢in ytizde
2; Avrupa icinse yiizde 1,9.

WEC verilerine gore cirolar hizla ytkseliyor; 2015 yolu
itibariyle ytizde 8,6'lik bir biiytime saglamis olan sirketlerin
kiralik iscilikten elde ettikleri satis gelirleri 374 milyar Avro.
ABD bunun yiizde 31ine, ingiltere yiizde 11’ine, Japonya yiiz-
de 10"una sahip. Daha sonra sirasiyla Cin, Almanya, Fransa,
Avustralya ve Hollanda geliyor.

Buytik 6zel istihdam biirolar: yaklasik 535 milyon Avro har-
cama yaparak 4,9 milyon isciye egitim veriyor. Baz1 Avrupa
tilkelerinde egitim icin saglanan kaynaklar, sirketler ve sendi-
kalar vasitastyla kurulmus olan ikili fonlar tarafindan yonetili-
yor. Bu fonlarin bazilarima sirketler katkida bulunuyor, bazila-
ria isci/isveren katkisi birlikte saglaniyor.

Avrupa’da 6zel istihdam biirolar1 kamu istihdam orgiitle-
riyle cok yakin isbirligi yapiyorlar. Mesela Belgika’da kamu
istthdamu1 igin ¢ikan ilanlarin ytizde 66’sm 6zel istihdam bii-
rolar1 karsiliyor. Hollanda, ingiltere Italya ve Danimarka’da da
benzer bir yap1 gecerli.

Kiiresel 6zel istihdam biirolarinin kiiresel sendikalarla da
iliskileri var. WEC'nin karsisinda “sosyal ortak” olarak diin-
yadaki hizmet sendikalarmin tiye oldugu bir iskolu federasyo-
nu olan UNI Global Kiiresel Sendika Federasyonu var. WEC
sirket sosyal sorumlulugu kapsaminda bir “davranis ilkeleri”
metni benimsemis bulunuyor. Ayrica UNI Kiiresel sendika
Federasyonu, Adeco, Kelly Services, Manpower Group, Rand-
stad, Olympia ve USG People ile temel isci haklarini korumaya
yonelik cerceve anlasmalar1 imzalamis durumda. Avrupa du-
zeyinde EUROWEC'nin kasisinda “sosyal ortak” olarak UNI
Avrupa bulunuyor.
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Tum diinyada kiralik isciligin yayginlasmasi gerceginin
arkasindaki nedenlere de kisaca deginmek istiyorum. Birinci
neden talep yonlu olarak ortaya gikiyor. Enformasyon tekno-
lojilerindeki gelisme, esnek tiretim sistemlerindeki gelisme,
esnek yonetim bicimlerindeki gelisme ve bu stireglerle karsi-
likli etkilesim iginde olarak esnek calisma bigimlerindeki ge-
lismenin, 1980 sonrasimin yani kiiresel kapitalizmin neoliberal
doneminin genel 6zelligi oldugunu biliyoruz. Kiralik iscilik de
ozellikle 1990’11 yillardan sonra sayisal esneklik ve ticret esnek-
ligi saglayarak isgiicti maliyetlerini azaltan bir esnek ¢alisma
bigimi olarak isveren taleplerine paralel olarak artiyor. Ikinci
neden ise arz yonlii: Gerek yapisal gerekse konjonkttirel issizli-
gin artt181, sosyal haklarin daraldigs, gelir esitsizliklerinin kes-
kinlestigi ekonomilerde diizenli, daimi is bulamayan kesimler,
duistik gelirli yasamlara mahkum olan gengler, kadinlar, 6g-
renciler, emekliler, 6zel istihdam biirolar1 vasitasiyla kiralik is-
ciligi, calisma yasamina girmek ve bir gelir elde edebilmek icin
bir ¢cikis yolu olarak gortiyorlar. Ekonomik olmayan nedenlerle
kiralik isciligin tercih edilmesinin ise agirlikli olmadig: soyle-
nebilir. Kiralik isciligin yayginlasmasmin tictincii nedeni ise
yeni degerlenme alanlari arayan sermayenin sektore yonel-
mesidir. Oyle ki istihdam hizmetlerinde &nce kamu tekelinin
kaldirilmasi, daha sonra da sektoriin 6zellestirilmesi icin kiire-
sel, bolgesel ve yerel diizeylerde sistemli bir ugras veren zel
istihdam sirketleri, sektorii, kiiresel bir yatirim alani olarak
adeta kendi sistemli ¢abalariyla yaratmislar ve gelistirmisler-
dir. Sadece kiiresel istihdam sirketleri degil onlarla isbirligi ha-
linde Uluslararasi Para Fonu, OECD, isveren orgiitleri, Avrupa
Birligi kurumlar1 gibi kiiresel giic merkezlerinin de sektoriin
gelisiminde 6nemli rolleri olmustur. Bu 6rgiit ve kurumlardan
gelen baskilar sonucunda Avrupa’da pek ¢ok hiiktimet 1990'I1
yillarda yasal diizenlemeler yaparak kiralik isciligi diizenle-
mek yoluna gitmistir. 1980°1i yillarda kiralik iscilik Yunanistan,
[talya, Ispanya ve Isve¢’te yasakti. 2000'1i yillara gelindiginde
bu tilkelerde yasaklarin kalktigini, kiralik is¢iligin zaten yasal
oldugu tilkelerde ise kiralik isci temini sozlesmelerinde maksi-
mim stirelerin uzatildigini ve sézlesmelerin yinelenebilmesine
iliskin maksimum sayilarm artirildigini goriiyoruz.
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Avrupa Birliginde Gegici Sirket Isi (Temporary Agency
Work-TAW) {izerine cgesitli arastirmalar mevcut. AB Yasam
ve Calisma Kosullarini 1yi1e§tirme Vakfi1 (EUROFOUND) tara-
findan yurtittilen 2008 tarihli karsilastirmali bir inceleme, Av-
rupa Birliginde kiralik is¢iligin, 6nemli ve cogu tilkede hizla
biiytiyen bir sektér oldugunu ortaya koyuyor. Arastirma ayri-
ca kiralanan isgilerin nitelikleri ve gorev tecrtibeleri, gorevlen-
dirmelerin sayis1 ve stiresi, toplu pazarlik bicimleri ve benzeri
konularda sektore iliskin diizenlemeler acisindan 6énemli ulu-
sal farkliliklar oldugunu da gosteriyor.(https:/ /www.eurofo-
und.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_
document/ef0899en.pdf)

UNIEuropave EUROCIETT tarafindan yaptirilan 2015 tarih-
li bir bagka arastirma da AB’de araci sirketler vasitasiyla gegici
isciligi, diger calisma bicimleriyle karsilastiran giincel bulgular
sunuyor. (http:/ /www.weceurope.org/fileadmin/templates/
eurociett/docs/Social_dialogue/joint_project_2013/Final_re-
port_IDEA_Consult_ How_temporary_agency_work_compa-
res_with_other_forms_of _work_.pdf)

Avrupa Parlamentosu tarafindan yaptirilan 2013 tarihli bir
arastirma da AB’de 6zel istihdam sirketlerinin rolii ve faaliyetleri
tizerine genel bilgilerin yani sira Ingiltere, Almanya, Danimarka,
Belgika, Italya ve Polonya’daki iilke uygulamalarmi anlatiyor.
(http:/ /www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/
join/2013 /507459 /1POL-EMPL_ET(2013)507459_EN.pdf)

Bu calismalardan elde edilen bulgulara dayanarak AB'nde
gecici iscilerin 6zelliklerine iliskin su tespitlerde bulunabiliriz:

Avrupa Birliginde Gegici Sirket Isi kapsaminda istihdam
edilen kisi say1s1 2,318 -3,370 milyon arasinda degisiyor ve bu
kisiler toplam ficretli istihdamin ytizde 1,1-1,6'sm1 olusturu-
yor. Bu alanda 6nde gelen {iilkeler Almanya, Fransa, Hollanda
ve Ingiltere. 2008 krizi doneminde sayilarda azalma olmakla
birlikte genelde sayisal bir ytikselis egilimi gortiyoruz. Kiralik
iscilik yeni tiye tilkelerde oldukga smnurli (6rnegin Estonya, Bul-
garistan, Litvanya ve Malta’da toplam {ticretlilerin ytizde 0,51.)
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Bu gecici sirket iscilerinin kisisel 6zelliklerine baktigimizda
ytlizde 61 oraninda erkek olduklarini goriiyoruz. Toplam ticret-
li istihdamin ytizde 9'u 15-24 yas arasindayken kiralik isgile-
rin ytizde 21,6’s1 15-24 yas arasinda. Toplam istihdamin ytizde
21,1'i vasifsiz kategorisine giriyorken, kiralik iscilerde bu oran
¢ok daha ytiksek: ytizde 28,1. Toplam istihdamin ytizde 92,9'u
tilke vatandaslary; kiralik iscilikte ise bu oran ytizde 84,3. Ozet-
le baz1 tilkelerde kadin erkek sayilari yakin olmakla birlikte
sektorde istihdamin erkek, geng, vasif diizeyi duistik bir profil
¢izdigini ve gogmen iscilerin oransal olarak daha fazla oldugu-
nu soyleyebiliriz.

Ulkeler arasinda farkliliklar olmakla birlikte sektorel dagi-
Iim acisindan, sirket iscilerinin yarisindan fazlasinin hizmet
sektortindeki kullanici firmalara (ytizde 56,1) kiralandigin go-
rityoruz. Bununla birlikte, imalat ve insaat sektoriiniin sektorel
dagilimda hakim oldugu kiiciik bir tilke grubu da var: Ornegin
Slovakya’da bu oran ytizde 60,9’a ulasiyor ve bunu Cek Cum-
huriyeti, Fransa, Avusturya ve Italya takip ediyor (her biri yak-
lasik ytizde 52). Sadece imalat sanayii goz ontine alindiginda,
Slovakya bu oranin en yiiksek oldugu tilke (ytizde 58), bunu
Italya (ytizde 48,8), Polonya (ytizde 44,0) ve Macaristan (ytizde
40,9) izliyor. Buna karsilik, sirket iscilerinin insaat sektoriinde-
ki oranmin en yiiksek oldugu tilkeler Romanya (ytizde 19.5),
Avusturya (ytizde 18.3), Fransa (ytizde 17.7) ve Cek Cumhuri-
yeti (ylizde 13.8).

Ozel istihdam biirolari, is bulma acisindan énemli bir basvu-
ru merkezi rolii oynuyor. AB’de issizlerin ortalama ytizde 22,5
is ararken 6zel istihdam sirketlerine basvuruyor; bu oran 6rne-
gin Hollanda’da ytizde 42"yi buluyor. Tim AB’de 27.000 6zel
istihdam sirketi var ancak bunlarin ytizde 36’s1 Hollanda’da ve
Ingiltere’de yogunlagsmis bulunuyor. Bu sirketlerdeki personel
sayist da Ingiltere’de 136.000 kisi ile Kibris'ta 200 kisi arasinda
degisiyor. AB’deki gecici istihdam sirketlerinin satis gelirleri-
nin toplami 2010 yil1 itibariyle 111 milyar Avro. Toplam satis
gelirlerinde ytizde 27,8 ile Ingiltere basi cekmekte, arkasindan
Fransa, Almanya ve Hollanda gelmekte. Bu dort tilkenin top-
lam satis gelirleri icindeki pay1 ytizde 51,4 ttir.
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Avrupa Birligine tiye tilkelerde kiralik isciligin yasal gerce-
vesinin belirlenmesinde ilgili ILO Sozlesmelerinin ve Diinya
Ticaret Orgiitii'niin hizmet ticaretine iliskin ~Avrupa Birligi-
nin de uymak zorunda oldugu- kurallarinin rolii vardir. ILO
sozlesmelerine yukarda deginmistik. DTO Hizmet Ticaretine
Iliskin Genel Anlasmasi (GATS), her tiye tilkenin, hizmetlerin
liberalizasyonu igin belirli taahhtitlerde bulunmasini 6ngor-
mektedir. Ozel istihdam biirolar: tarafindan saglanan hizmet-
ler, “personelin yerlestirilmesi ve tedarik hizmetleri” olarak
adlandirilir. 2006’da Avrupa Birligi ve diger DTO tiyeleri ara-
sinda bu hizmetlerin serbestlestirilmesine iliskin bir Cerceve
kabul edilmistir, ancak bu Cercevenin ytrirliige girmeden
once tim Avrupa Birligi {iyesi tilkelerce onaylanmasi gerek-
mektedir.

Avrupa Birligi diizeyinde kiralik isciligin genel yasal cer-
cevesi, 19 Kasim 2008 tarih ve 2008/104/EC sayili Arac1 Va-
sitasiyla Gegici Is Direktifiyle cizilmistir. Uye iilkelerin 5 Ara-
Iik 2011 tarihine kadar Direktifi i¢c hukuklarina aktarmalar1 da
hitkme baglanmistir. Direktifin belirtilen amaci, gegici is vasi-
tasiyla esnek ¢alisma modellerinin ve isttihdamin artirilmasi ve
gecici ise dair tiye tilkeler arasindaki uygulama farkliliklarmin
onlenmesidir. Direktifin ¢ikarilma nedenlerinin sayildig: giris
kisminda, gecici isin hem isverenlerin esneklik gereksinimleri-
ni hem de calisanlarin is ve 6zel hayatlarii bagdastirmalarini
saglayacag belirtilmektedir.

AB, esas itibariyle liberal bir ekonomik biitiinlesme {izerine
kurulmus olan bir birliktir. AB’de piyasa insa eden ekonomik
politikalarin yani sira, bu liberal politikalarin tarim, balik¢ilik
ve bolgeler tizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmeye yone-
lik piyasa diizelten politikalar da gelistirilmistir. Gene bu li-
beral entegrasyonun, insanlar, cevre ve calisanlar tizerindeki
olumsuz etkilerini hafifletmeye yonelik sosyal politikalar da
benimsenmistir. 2008 Direktifi de bir yandan istthdam hizmet-
leri alaninda liberal bir ekonomik biitiinlesme saglamaya bir
yandan da diger atipik istihdam bicimlerinde oldugu gibi, tic-
retlerin azalmasina, calisma kosullarinin kotiilesmesine ve sos-
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yal haklarin daralmasina yol acabilecek olan kiralik isciligin en
kotu etkilerini hafifletmeye yoneliktir. Gercekten de Direktifte
kiralik isciler i¢in asgari koruma kosullarinin iyilestirilmesinin
hedefledigi belirtilirken, tiye tilkelerde gecici isci kiralamaya
konulmus kisitlama ve yasaklamalarin kaldirilmas: gerektigi
de agikca ifade ediliyordu. Direktife gore kiralik iscilik uygu-
lamalari, gegici calisanlarin korunmasina; is sagligi ve giiven-
ligi gereklerine; isgtici piyasalarinin diizenli isleyisine; kotiiye
kullanmalarin énlenmesine yonelik kisitlamalar disinda her-
hangi bir yasaklama veya kisitlamaya tabi olamayacaktr.

2008 Direktifi o6nce isci ve isveren temsilcilerinin ortaklasa
gelistirecekleri bir metin olarak hazirlanmak istendi. Sosyal or-
taklar, gegcici isi 18 Mart 1999'da imzaladiklar1 Belirli Stireli Is
Cerceve Sozlesmesine dahil etmemeyi kararlastirdilar ve gecici
is i¢in benzer bir sozlesme saglamak istediklerini agikladilar.
Ancak yapilan miizakereler bir sonug vermedi ve isci ve isve-
ren temsilcileri, iki y1l sonra 2001’de konu tizerinde anlasmaya
varamadiklarini AB Komisyonuna bildirdiler. Bunun tizerine
yaklasik bir yil sonra 2002'de Komisyon bir taslak direktif ha-
zirladi. Bu taslak metin uzun miizakerelerden sonra 2008 yi-
Iinda benimsendi. Direktifin benimsenmesi siirecinde isci ve
isveren taraflarinin en ¢ok tartistiklar1 konu, kiralik gecici is-
cilerin haklar1 agisindan hangi isci kesimiyle karsilastirilacagt
konusuydu. Direktif, kiralik iscinin, “kullanici isletme, o is igin
bir kisiyi aracisiz kendisi dogrudan istihdam etseydi gecerli
olacak calisma haklarina”na sahip olmas: gerektigini hiikme
bagladi.

Gecici isci ile gegici is sirketi arasinda belirli stireli veya be-
lirsiz stireli is sozlesmesi veya is iliskisi mevcut olabilir. Gegici
isci ile gegici is sirketi arasinda belirsiz stireli is s6zlesmesinin
56z konusu oldugu durumlarda, iscinin ticretinin gorevlendir-
meler arasindaki zaman dilimlerinde de gegici is sirketi tarafin-
dan 6denecegi varsayilir. Direktife gore bu durumda ticretler
acgisindan kullanici firmanin esdeger isler icin ddedigi ticret
seviyeleri gecerli olmayabilecektir. Avrupa sendikalar1 bu is-
tisnanin uygulamada 6nemli sorunlar yarattig1 gortistindedir.
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Ulke diizenlemelerinde, kiralik isginin, gegici is sirketinin sii-
rekli iscisi olmas1 durumunda baska sirketlerde gorevlendiril-
medigi zaman araliklarinda haftada kag saat galismis sayilaca-
gina dair bir kural yoksa, gecici istihdam biirosunun haftada
bir saat, ayda 4 saatlik bir ticret 6deyerek kiralayacag: isciyi
kullanici sirketin ticret sisteminin disina ¢ekme olanag1 olacak-
tir. Kuskusuz kullanici sirketler de boyle bir uygulamaysi tercih
edeceklerdir.

Direktife gore gecici is sirketi, gecici calisanin isverenidir.
Bu nedenle, gecici ¢alisan, isvereni olan sirkette orgiitlti bir
sendikanin {iyesi olabilir ve varsa biirodaki toplu is sozlesme-
sinden yararlanabilir.

Kullanicr isletme, gegici istihdam biirosu galisanini gecici
olarak kendi yonetim ve gozetimi altinda ¢alistiran kurulustur.
Kullanicr isletme, serbest ¢calisan bir doktor, avukat veya esnaf
olabilecegi gibi, kamu kurum veya kurulusu ya da bir sendika
olabilir.

2008 direktifi gecici gorevlendirmelerin siireleri veya iscinin
aymn sirkette tist tiste hangi siklikla gorevlendirilecegi, gecici is
sirketi ile is¢i arasindaki s6zlesmenin veya is iliskisinin stirekli
olmas1 halinde haftalik asgari calisma siiresinin ne olacagy, is¢i
kiralamanin hangi hallerle sinirli oldugu konusunda hiikiimler
icermemektedir. Bu konular ulusal mevzuata veya varsa ulu-
sal toplu sozlesmelere birakilmistir.

2008 Direktifiyle veya cogu AB tilkesindeki ulusal diizenle-
melerle kiyaslandiginda, Tiirkiye'deki 6zel istihdam biirolar1
vasitasiyla gecici is¢i kiralamanin daha kisitlayici hiikiimlere
baglandigini sdyleyebiliriz. Sadece Tiirkiye'de degil AB tilke-
lerinde de diizenlemelerin baslangicta daha kisitlayict hiikiim-
ler tasidigini, daha sonra zaman icerisinde bu kisitlamalarin
yumusatildigini goriiyoruz. Almanya, Avusturya, Fransa gibi
tilkelerde, bu modelin bugiinkii haline gelinceye kadar farkl
asamalardan gectigini ve mevzuata iliskin tartismalarin stirekli
giindemde kaldigini soyleyebiliriz. Ornegin Almanya’da pro-
fesyonel gecici is iliskisi olarak tanimlanan uygulama, ilk defa
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1972 yilinda diizenlendiginde is¢inin gorevlendirilme stiresi 1
ay olarak belirlenmis ve bu siirenin iki defa uzatilmasi imkani
taninmust1. Daha sonra, 1985 yilinda yapilan bir degisiklikle bu
stirenin 6 aya, 1997 yilinda yapilan yeni bir degisiklikle 12 aya,
2002 yilinda 24 aya uzatildigini ve nihayetinde 2004 yilinda bu
stire kisitlamasinin tamamen ortadan kaldirildigini goriiyoruz.
2016 yilinda benimsenen yeni bir diizenlemeyle gecici sirket
iscilerinin kiralanma stiresi yeniden 18 ayla smirlanmistir.
Ancak bu stire toplu sozlesmelerle uzatilabilmektedir. Toplu
sozlesme disindaki sirketlerde de isyeri konseyleri araciligiyla
yapilacak bir anlasma ile bu stire en ¢ok 24 aya kadar uzatila-
bilmektedir.

Cok uluslu istihdam sirketlerinden gelecek yogun lobi bas-
kis1 altinda Tiirkiye’deki kisitlamalarin gevsetilecegini, sendi-
kalarin azalan giictintiin yeni deregtilasyon girisimlerini dur-
durmaya yetemeyebilecegini ve Tiirkiye’de de “permatemps”
denilen “daimi geciciligin” yayginlasacagini diistinebiliriz.

Avrupa Birligine tiye tilkelerdeki ulusal mevzuata bakti-
gimiz zaman, diizenleyici cercevede tilkeler arasinda énemli
farkliliklar oldugunu goriiyoruz. Baz iilkelerde Ingiltere’de
oldugu gibi resmi diizenlemelerin asgaride oldugu piyasa
yonelimli bir yap1 vardir. Danimarka ve Almanya gibi tilke-
lerdeki uygulamalarda toplu is sozlesmelerinin hiiktimleri ile
mevzuat arasinda bir denge kurulmustur. [talya ve Belgika gibi
bazi iilkelerde, gecici sirket isciligi kat1 bir bicimde diizenlen-
mistir ve yasalarin yonlendirdigi bir ortam mevcuttur. Polonya
gibi baz1 gelismekte olan piyasalarda ise farkli sonuclar veren
bir yasal cerceve vardir.

Bugiin tiim Avrupa Birligi {iyesi tilkelerde kiralik iscilige
iliskin ulusal bir diizenleyici cerceve bulunmaktadir. Tarihsel
gelisim acisindan ti¢ farkl tilke grubundan s6z edilebilir. Birin-
ci grup, kiralik isciligin ve ilgili dtizenleyici cercevenin 1960’11
yillarda gelistigi tilkelerdir. Danimarka’da 6zel istthdam biiro-
larinin denetimi yasas1 1968’ de kabul edilmistir. irlanda (1971),
Almanya (1972), Fransa (1972), Ingiltere (1973) erken diizenle-
melerin yapildig: tilkelerdir.
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fkinci grup, 1980>1i ve 199011 yillarda yasal bir gerceve olus-
turan bir dizi AB tiyesi devleti kapsamaktadir. Belcika (1976),
Avusturya (1988), Portekiz (1989), Isveg (1993), ispanya (1994),
Liiksemburg (1994) ve italya (1997) bu gruptadir. Bu iilkelerin
¢ogunun ortak 6zelligi, varsa bu tip bir istihdamin yasaklan-
masini (6rnegin Belgika) terk etmeleri ve kiralik isgilige iliskin
kapsamli bir lisanslama ve izleme cergevesi, sosyal ve diger
gereklilikler getiren, kiralik isciligin kullanilacag: sektorler ve
durumlar1 tanimlayan diizenlemeler yaratmis olmalaridir.

Uciincii ve en kalabalik iilke grubu, 2000'1i yillarda kiralik
iscilikle ilgili dtizenlemeler yapan gruptur. 2001 yilinda Finlan-
diya, Macaristan, Yunanistan, Slovakya; 2003 yilinda Slovenya,
Polonya ve Romanya; 2004 yilinda Cek Cumbhuriyeti; 2007’ de
Letonya; 2009'da Estonya konuya iliskin dtizenlemelerini yap-
tilar. Bulgaristan ve Litvanya ise 2008 Direktifinin i¢ mevzuata
aktarilmas icin belirlenen son tarih olan 2011 yilinda diizenle-
melerini gerceklestirdiler.

Avrupa Birligi tilkelerindeki kiralik is¢i diizenlemelerinde,
lisans gerekleri ve kosullari, kiralik isciligin yasal oldugu sek-
torler ve durumlar; sozlesme siirelerine getirilen kisitlamalar
ve sozlesmelerin yinelenme siklig1 acisindan farkliliklar mev-
cuttur.

Cogu tilkede, gecici istihdam sirketlerinin kurulmasi igin
isletme binalari, altyap: veya finansal gereklilikler agisindan
kosullar koyan lisans, tescil veya benzeri bir onay sistemi bu-
lunmaktadir; Lisans sistemine sahip olmayan yalnizca doért AB
tiye tilkesi bulunmaktadir: Isveg (2004’te lisans sistemi yerine
sosyal ortaklik sistemi getirilmistir), Hollanda, Finlandiya ve
Ingiltere. Son ticti 1990’11 yillarda mevcut lisanslama sistemleri-
ni iptal etmislerdir. Ancak Ingiltere’de midye toplamada kira-
lik isci olarak ¢alistirilan 21 Cinli is¢inin 2004 yilinda bogularak
olmesinden sonra tarim, kabuklu deniz hayvanlar1 endiistrisi
ve baglantili faaliyetler icin is¢i kiralamada 2004 “Gangmaster
(Lisanslama) Yasas1” kabul edilmistir. Hollanda, 1998 yilinda
gecici is sirketleri ile ilgili yeni mevzuatin1 benimsediginde bir
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mali garanti sistemini korumakla birlikte lisans ve yetkilen-
dirme prosediirtinii kaldirmis bunun yerine gecici is sirketleri
kendi 6z denetim kurallarini ve minimum standartlarimi koy-
mustur. 2012 tarihinde de Ticaret Siciline gecici is sirketi olarak
kayit yikimliltgi getirilmistir. Isveg’te bilinen bigimiyle bir
lisans sistemi mevcut degildir ancak gecici is sirketlerinin tiye
oldugu isveren federasyonunun, iiye sirketlerini yetkilendir-
mesi s6z konusudur.

Kayit ve/veya lisans zorunlulugunun disinda, gecici is sir-
ketlerinin ticari faaliyetlerine getirilen kisitlamalar az sayida-
dir: Fransa ve Liiksemburg’da gecici is sirketleri faaliyetlerine
iliskin diizenli bilgileri kamu makamlarina sunmak zorunda-
dir. Belgika’daki lisans sartlarindan biri, gecici is¢i kiralamanin
sirketin temel faaliyeti olmas1 ve gegici is sirketleri disindaki
sirketlerin yalnizca ¢ok kat1 kosullar altinda isci kiralayabilme-
sidir.

Bir ¢ok tilkede gecici is sirketlerinin egitim, isttihdam ve ise
yerlestirme alanindaki diger faaliyetlerine izin verilmektedir.
[talya’da yasa, gecici is sirketlerinin egitim de dahil olmak tize-
re personel alimi ve yer degistirme hizmetleri sunmasina izin
verir. Portekiz'de, 2007'de yasanin degistirilmesinden sonra,
gecici is sirketleri, se¢me, ise alma ve egitim de dahil olmak
tizere insan kaynaklar1 danismanlig1 ve yonetimiyle baglantili
daha genis bir faaliyet yelpazesini yiirtitme hakkina sahip ol-
mustur. Fransa’da 2005 yilinda yapilan degisiklikten sonra isci
kiralama gecici is sirketlerinin tek faaliyeti olmaktan ¢ikmuis,
sirketlerin se¢me, ise yerlestirme gibi cesitli insan kaynaklar1
hizmetleri vermesine olanak taninmistir.

Gecici is sirketi iscilerinin hukuki statiistiyle ilgili olarak,
frlanda ve ingiltere disinda diger AB tilkelerinde bu iscilerin
gecici is sirketinin iscisi oldugu kabul edilmektedir ve bu kabul
2008 AB Direktifindeki tanima uygundur. Ingiltere’de kiralik
iscilere iliskin olarak sirketin veya kullanici firmanin is¢isidir
diye bir tanimlama yoktur. Bu isciler birden fazla gecici is sir-
keti ile s6zlesme yapabilirler hatta kendi hesaplarma ¢alistyor
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gortinebilirler. Bu nedenle, 1ngiltere’deki gecici is sirketleri,
iscilerle bir <is sozlesmesi> yapmak yerine, bir <hizmet sozles-
mesi’ yapabilirler. irlanda 6rneginde durum oldukga farklidir:
Haksiz Isten Cikarma Yasasi'na gore, gecici is sirketinin isgile-
ri, kullanici sirketin galisanlar: olarak gortilmekte; boylece hak-
s1z isten ¢ikarmaya iliskin yasal korumanin kiralik iscilere de
uygulanmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Is sozlesmelerinin iceriginde belirli kisitlamalar olmakla
birlikte, Avrupa>daki nispeten az sayida tilke, gecici is sirketi
ile isci arasinda yapilacak is s6zlesmesinin ne tiir bir sozlesme
olacagma dair kisitlayic1 kurallara sahiptir. Belcika>da yasa,
sirket iscilerinin belirli siireli s6zlesme ile calismalarini 6ngor-
mektedir. Fransa’da is s6zlesmeleri normalde belirli siirelidir
ve siire kullanici sirketlerdeki gorevlendirme stiresi ile smirli-
dir. Hollanda’da isciler 3,5 y1l sonra gegici is sirketi ile belirsiz
suireli bir sozlesme yapma hakkina kavusurlar. italya’da is sOz-
lesmelerinin belirli stireli olmasina iliskin kural 2008 yilinda
kaldirilmistir ancak cogu gegici is sirketi hala iscilerle belirli
sureli is sozlesmeleri yapmaktadir.

Hangi sektorlerde ve hangi durumlarda kiralik iscilige bas-
vurulabilecegi konusundaki hiikiimler de {ilkeler arasinda
farklilik gostermektedir. Ornegin Belgika yasalarma gore kalict
bir iscinin iste olamamasi hallerinde onun yerine gecmek tize-
re; gegici ve istisnai tiretim artislarinda; alisiimadik nitelikteki
islerde ve sanatsal performans icin kiralik isci kullanilabilir. Ki-
ralik is¢inin herhangi bir ekonomik veya teknik sebepten dola-
y1isten ¢ikarilmis bir is¢inin yerini almasina izin verilmez. Ay-
rica, bazi durumlarda, kullanicr sirketin gecici isci kiralamak
i¢in sendika temsilciliginden onay almasi gerekir.

Fransa’da yasalar, kullanic1 isletmelerin ise gelemeyen bir
calisanin yerini gecici olarak almak tizere; faaliyetlerde olagan-
dis1 bir artis durumunda ve belirli stireli islerde kiralik iscilige
izin vermektedir. izin verilen haller 2005'te sosyal taraflarla
miizakere edilerek genisletilmistir. Litksemburg, Ispanya, Por-
tekiz, Romanya, Slovenya, Yunanistan ve Polonya’da kiralik
iscilige izin verilen haller yasayla tanimlanmistir. Cogu tilkede
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de toplu isten ¢ikarmalarin ardindan kiralik isgilige basvurul-
masi sinirlanmustir.

Bazi tilkeler, kullanic1 firmalardaki gorevlendirmelerin sti-
resini smirlandirmistir. Ornegin Fransa’da gorevlendirme sii-
resi sozlesme yenilemeleri de dahil olmak tizere 18 ve 24 ayla
stirlidir. ftalya’da kullanici firmadaki gorevlendirme 6 kez
yinelenebilmektedir. Ayrica 2012 yilindaki yeni diizenleme,
gorevlendirmeler icin azami siireyi 36 ay olarak belirlemistir.
Yeni yasaya gore, tim atama / galisma stireleri, ayni kullanici
icin 36 aylik smurla hesaplanacak ve bundan sonra sozlesme
otomatik olarak belirsiz siireli bir stzlesmeye dontisecektir.
Belcika’da gorevlendirme siirelerine getirilen simirlamalar top-
lu sdzlesmeyle belirlenmekte ve gegici isci kiralamanin neden-
lerine gore degismektedir.

Orta ve Dogu Avrupa’daki yeni tiye tilkelerde de, 6rnegin
Romanya, Polonya, Bulgaristan Slovenya veya Cek Cumhu-
riyeti'ndeki yasal diizenlemelerde gorevlendirme stirelerine
iliskin smnirlamalar vardir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki
bircok tilkede, son yillarda, 6rnegin 1999'da Hollanda’da veya
farkli tarihlerde olmak tizere Almanya’da gorevlendirmele-
rin azami siiresinin kaldirilmasi veya sinirlandirilmasi egilimi
dogmustur. 27 AB {iilkesinin 11’inde maksimum gorevlendir-
me siiresi ve / veya ardisik ise yerlestirme sayisiyla ilgili bazi
kisitlamalar bulunmaktadir.

Baz tilkelerde sektorel kisitlamalarin bulundugunu da gor-
mekteyiz. Belcika ve Ispanya’da kamu y6netiminde, Almanya
ve Portekiz’de insaat sektoriinde, Belcika’da i¢ sularda kiralik
is¢i calistirmaya kisitlama getirilmistir. Bazi tilkelerde de tehli-
keli islerde kiralik is¢ilige izin verilmemektedir.

Sektorel ve mesleki sinirlamalarin disinda, kullanicr sirket-
teki kiralik isgilerin sayisin1 veya oranini siirlamaya yonelik
kisitlamalar da olabilmektedir. Bu sayilar veya oranlarin sirke-
te 6zgii veya sektorel toplu pazarhk anlagsmalarinda (6rn. Al-
manya, Ispanya, Isvec ve toplu pazarligin giiclii bir role sahip
oldugu diger tilkelerde) yer aldigi, yasalarla bu tiir sayisal/
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oransal kisitlama getirilmedigi goriilmektedir. Bir istisna, 2005
yilinda Saglik ve Hemsirelik Yasasi'nda yapilan bir degisiklige
gore, kamu hastaneleri ve hemsirelik kurumlarinda kiralik is¢i
oranini ytizde 15'le sinirlayan Avusturya’dir.

2008 Direktifini i¢ mevzuata yansitmak durumunda olan
tiye tlkeler buittin bu kisitlamalar1 gozden gecirmekte ve ge-
rektiginde kaldirmaktadir.

Tesekkiir ediyorum. (Alkislar)
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ZORUNLU BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI:
SOSYAL SIGORTA DEGIL RiSKE DAYALI BiR
TASARRUF MACERASI

Aziz Celik**

Giris

Adindan baslayarak bir dizi aldatmacay1 iceren zorunlu Bi-
reysel Emeklilik Sistemi (BES) Agustos 2016’da yasalasti. Uy-
gulama 1 Ocak 2017’de baslayacak. Once adindan baslayalim.
Tipik bir oksimoron ile kars1 karsiyayiz. Bireysel tasarruf uygu-
lamasi olarak dahi tartismali olan bir uygulama sanki bir sos-
yal gtivenlik sistemiymis gibi sunuluyor. Sosyal gitivenligin en
onemli ayag1 olan sosyal sigortalarin temel 6zelligi dayanisma
ilkesidir. Yaslilik veya emeklilik sigortas: da dayanisma ilkesi-
ne gore calisir. Sistem pirime dayali olsa da diin ¢alisip emek-
li olanlarin ayliklari, bugtin ¢alisanlarin yatirdigr primlerden
ve kamu biitcesinden saglanan kaynaklardan ¢denir. Bugiin
calisanlar da gelecekte ayni sekilde emeklilik sigortasindan
yararlanirlar. Sosyal sigorta bireysel degil kamusaldir. Kamu
tarafindan desteklenir ve kamu tarafindan orgtitlenir. Sosyal

Bu yazida Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu Arastirma
Enstitisit (DISK-AR) icin hazirladigim Zorunlu Bireysel Emeklilik
Sistemi Raporu’'nda yer alan verilerden yararlanilmustir. Ara@tlrmaya ve
b‘ljl yaziya katkilart igin DISK-AR uzmani Deniz Beyazbulut'a tesekkiir
ederim.

Dog. Dr., Kocaeli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Bolimii

*k
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sigortalar piyasaya tabi olmaz. Emeklilikte alacagimiz aylik
piyasa yatirim araclarinin getirilerine gore saptanmaz. Sosyal
sigortalar batmaz, iflas etmez. Zorunlu BES'te tek dogru ifade
“zorunlu” sifatidir. Sosyal sigortalar tam olarak zorunludur.
Hi¢ kimse sosyal sigortalar sisteminden kaginamaz veya hig
kimse sosyal giivenlik sisteminin disinda birakilamaz. Sosyal
devlet veya refah devletinin temel taslarindan biri yurttaslarin
sosyal gtivenliginin kamu otoritesi tarafindan saglanmasidir.

Sosyal sigorta sistemi dayanisma ilkesine dayali, herkesi
kapsayan, belirli bir geliri giivence altina alan, calisan katkis1
yaninda isveren ve devlet katkisina dayanan ve sonuglar1 be-
lirli ve 6ngortilebilir bir sistemdir. Bu nedenle Zorunlu BES bir
sosyal sigorta programui olarak olarak kabul edilemez. Zorun-
lu BES tasarruf yap(a)mayan bireyleri tasarrufa zorlayan uzun
vadeli bireysel yatirim sistemidir.

Neoliberal zamanlarla birlikte sosyal gtivenligin temel ilke-
lerinin ag1r bir taarruz altinda oldugu biliniyor. Frederich von
Hayek ve Milton Friedman’in sosyal sigorta programlarina ve
sosyal adalet saglamaya dontik devlet miidahalelerine karsi
diismanca ve “militan” tutumu sosyal giivenlik sisteminin al-
tinin oyulmasinda ve 6zel sigorta programlarinin 6ne ¢tkma-
sinda biiyiik rol oynadi. $ili'de Pinochet cuntast doneminde
sosyal sigortalarin bireysellestirilmesi ve 6zellestirilmesi bu
taarruzun en tipik ve acimasiz 6rnegiydi. Tarihin cilvesidir
ki, Turkiye'nin zorunlu bireysel emeklilik sistemini tartistig1
Agustos 2016’da 6zel sigorta programlarinin magduru ytizbin-
lerce $ilili emekgi sokaklardaydi.

Sosyal dayanisma boyutu olmayan bireysel emeklilik siste-
mini bir sosyal sigorta programi olarak kabul etmek olanakl
degil. Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi sosyal giivenligin
ozellestirilmesi ve piyasaya terkedilmesi yoniinde yeni bir
adimdir. Zorunlu BES uygulamasi ile 1990’larin sonundan bu
yana Tiirkiye’de sosyal gitivenlik ve kamusal emeklilik siste-
minin zayiflatilmasi, esnetilmesi ve piyasalastirilmasi amacty-
la yapilan “reform”lara bir yenisi daha eklendi. Zorunlu BES,
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hentiz kamusal emeklilik sistemini ortadan kaldirmiyor ancak
adim adim ona alternatif 6zel bir sistemin taslarini dostiyor.

Kanun gerekcesinde kamu sosyal giivenlik sisteminin ta-
mamlayicisi olarak sunulan sistem gergekte kusaklararasi sos-
yal giivenligin stirdiirtilmesi amaciyla celisen ve sosyal daya-
nismay1 dislayan bir model olmasi nedeniyle aslinda kamusal
sosyal gtivenligi tamamlayict bir 6zellik tasimamakta tersine
sosyal sigortalara kars: bir alternatifi, 6zel sigortay1 temsil ve
tesvik etmektedir. Aslinda hedef bir tagla birka¢ kus vurmak-
tir. Bir yandan tasarruflarin artirilmasi ve bdylece sermaye icin
yeni, ucuz ve istikrarli kaynak yaratilmasi, 6te yandan sosyal
sigortaciligin giderek bireysel-6zel sigortaciliga donusttiril-
mesi.

Zorunlu BES yasasimin iki temel gerekgesi 6ne ¢ikmaktadir:
Birincisi yurtici tasarruf oranlarinin artirilmasi, ikincisi bireyle-
rin ¢alisma doneminde sahip olduklar1 refah seviyesinin emek-
lilik doneminde de korunmasi. Ancak yasanin gerekgesinden
tasarruf meselesinin asil, digerinin tali oldugu anlasiliyor.

Ey ahali tasarruf et!

Vatandasin zorla tasarruf ettirilmesinin uzun bir gecmisi
var. Anlagilan kapitalizmin yeserecegi miimbit bir zihniyet
diinyasina mesela bir Protestan ahlakina sahip olmayan ahaliyi
tasarrufa ikna etmek icin de devletin zor kullanmasi gerekiyor!

Cumbhuriyet doneminde kamu maliyesinin ilk buytik zo-
runlu bor¢lanmalarindan biri 1961 yilinda baslayan “tasarruf
bonolar1” uygulamasidir. Tarim, sanayi ve ulastirma sektorle-
rinde yapilacak yatirimlarin finansmaninda kullanmak tizere
1961 yilinda 223 sayili Yatirimlar Finansman Fonu Teskil ve
Tasarruf Bonolar1 Thract Hakkinda Kanun ile satmn alinmast zo-
runlu kamu borg senetlerini diizenledi. Yasaya gore gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri vergi matrahlarmin ytizde tigti
oraninda tasarruf bonosu satin almak zorundaydi. Boylece
fonun 6z kaynagin tasarruf bonolar1 olusturacakti. Tasarruf
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bonolar: 10 yil vadeli ve yiizde dort ile ytizde yedi arasi faizli
menkullerdi. Amaclar1 gelir sahiplerini tasarrufa yoneltmek-
ti. Fakat ongoriilen Finansman Fonu bir tiirlti kurulamadi ve
1967 yilinda gikarilan 930 say1li kanunla bu fondan vazgecilip,
tasarruf bonosu sistemi Mali Denge Vergisine dontistiirtildii.
1971’de ise itibaren tamamen kaldirildi. Ancak tasarruf bo-
nolar1 “zorunlu tasarruf” i¢in ne ilk ne de son 6rnek olacak-
t1. Ardindan 1970 yilinda kamu gorevlilerini kapsayan Dev-
let Memurlar1 Yardimlasma Kurumu (MEYAK) kuruldu. Bu
uygulamayla kamu gorevlilerinin maaslarmin ytizde besi 10
yil boyunca kesildi. 1982 yilinda o déneme kadar gerceklesen
enflasyon artisinin ¢ok altinda bir nema eklenerek iyice eriyen
MEYAK kesintileri geri 6dendi ve sistemden vazgecildi.

Zorunlu tasarruf uygulamalari neoliberal uygulamala-
rin bir pargast olarak bu kez Ozal déneminde giindeme gel-
di. Bunlardan ilki Konut Edindirme Yardimi (KEY) idi. KEY,
1986’da tarihli ve 3320 sayili Memurlar ve Isciler ile Bunlarin
Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi Yapilmas: Hakkinda
Kanun ile basladi. Konut Edindirme Yardimi ¢alisanlar1 konut
edindirme vaadiyle olusturulan bir fondu. Sistem yasa yoluyla
calisanlardan yapilacak kesintilerin bir hesapta toplanmasini
ve olusacak birikimlerin nemalandirilarak galisanlarin konut
edinmesini amagliyordu. KEY kesintileri 1995 yilina kadar 9 yil
siireyle devam etti. Sistem, ¢alisanlar konut sahibi olamadan
1996 yilinda durduruldu ve fonda biriken paralar enflasyonun
¢ok altinda nemalandirilarak yillar sonra AKP déneminde ca-
lisanlara geri 6dendi.

1988 yilinda olusturulan Zorunlu Tasarruf Fonu ise bir di-
ger “zorunlu tasarruf” garabeti oldu. “Zorunlu tasarruf fonu”
olarak bilinen 3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edil-
mesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun ca-
lisanlardan tasarruf kesintisini yapilmasini ve bu tasarruflarin
nemalandirilarak calisanlar1 birikime tesvik etmeyi amaclhiyor-
du. Tasarruf Tesvik Fonu icin isciden ytizde 2 ve isverenden
yiizde 3 kesinti yapildi. Ancak bu sistem de islemedi. Once ke-
sintiler durduruldu. Ardindan 2003 yilinda sistem tasfiye edil-
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di. Bu uygulamanin akibeti de aynm1 olmustu. Calisanlar zorla
tasarruf ettirilmis ancak bu tasarruflar enflasyonun altinda ne-
malandirilmisti. Diger bir ifadeyle zorunlu tasarruf devletin
ucuz i¢ borclanmasinin araci haline gelmisti. Piyasaya ytiiksek
faiz 6deyerek bor¢lanan devlet ¢alisanlar: zorla tasarruf ettire-
rek diisiik faizle bor¢lanmisti. Boylece kamu kaynaklar: serma-
ye aktarilmist1.

Goniilliiden zorunluya BES

Bu zorunlu tasarruf uygulamalarmimn basarisizligin ardin-
dan bu kez daha sistemli bir uygulama giindeme geldi: Birey-
sel Emeklilik Sistemi (BES). BES, 2001 yilinda ¢ikarilan 4632
say1l1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu
ile uygulanmaya baslandi. Daha 6nceki yillarda gesitli sigor-
ta sirketleri “hayat sigortasi” adi altinda “bireysel emeklilik”
benzeri uygulamalar yapiyordu. Ancak bu yasa ile birlikte BES
kurumsal hale getirildi. BES’e 2013 yilindan baslayarak ytizde
25 oraninda devlet katkis1 uygulanmaya baslandi

Kanunda BES'in amaci, “kamu sosyal giivenlik sisteminin ta-
mamlayicist olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarimin ya-
tirima yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir saglana-
rak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak
yaratarak istihdanun artinlmas: ve ekonomik kalkinmaya katkida
bulunulmasi” olarak tanmimlaniyordu. Gortildiigi gibi tasarruf
burada da kilit kavram. 2001 yilinda kabul edilen sistem go-
niillt katilima dayali bir sistemdir. Bu sistemde tipki herhangi
bir yatirim araci gibi katilimcilar bireysel “emeklilik” sirketle-
rinin fonlarma uzun vadeli yatirim yapabiliyor. Ancak Agus-
tos 2016’da kabul edilen 6740 sayil1 yasa katilimi zorunlu hale
getirerek gontilliiliik ilkesini ortadan kaldirda.

BES goniilli bir sistem olarak kurulmustu ancak “zorunlu
BES” olarak adlandirilan 6740 sayili kanun ile sistemde koklii
degisiklikler yapildi. Bireysel katkilara dayali fon ilkesine gore
isleyen BES’e 18 yasin tizerinde fiil ehliyetine sahip her birey
kendilerinin belirleyecegi katki oranma gore katilmaktaydi.
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Zorunlu BES ile birlikte katilimcilar iki gruba ayrildi. 45 yas
alt1 bagimli calisanlar (is¢i ve memurlar) ve ¢alismaya basla-
yacak olanlar Ocak 2017"den itibaren zorunlu/otomatik olarak
ve ytizde ii¢ katki pay1 6deyerek BES’e katilacak. Bunlar disin-
da kalanlar istedikleri takdirde istedikleri katki pay1 ile sisteme
katilmaya devam edecek.

Calisanlardan kesilen katki paylar1 6zel sigorta sirketlerince
yatirim fonlarinda degerlendirilecek ve kendileri belirli kosul-
lara bagh olarak toplu ddeme veya donemsel 6deme yapila-
cak. En az on yila denk gelecek sekilde sistemde bulunmak ve
katki pay1 6demek kosuluyla 56 yasini tamamladiktan sonra
“emeklilik hakki” elde edilecek. Ancak “emeklilik hakk1” ifa-
desi yanilticidir. Ciinkii sistem belirli bir emekli ayligin1 ve
oranimni giivence altina almiyor. Tamamen piyasa kosullarina
gore degerlendirilecek birikimler belirli bir siire sonunda tasar-
ruf sahibine geri ddenecek. Sistem bireysel tasarruf hesabina
benzemekle birlikte vadeli tasarruf hesaplarinda oldugu gibi
onceden bilinen bir getiri orani s6z konusu degil.

Zorunlu BES’te bagimli calisanlardan sosyal giivenlik pri-
mine esas kazanglarinin ytizde ti¢ti oraninda kesinti yapilacak.
Temmuz-Aralik 2016 doneminde prime esas kazancin tabani
1647 TL (Asgari ticret) tavani ise 10 bin 705 TL'dir. Boylece ca-
lisanlarin sadece ciplak ticretleri degil, ikramiye ve sosyal 6de-
nekleri de yiizde tigliik BES kesintisine tabi olacaktir. Ornegin
briit ticreti 2500 TL olan bir sendikali ¢calisandan ikramiye aldi-
grayda 150 TL tutarinda BES kesintisi yapilacak ve sonucta tic-
retler diisecek. Bakanlar Kurulu BES katki oranlarini iki katina
cikarmaya, ytizde bire kadar azaltmaya veya smir getirmeye
yetkilidir. Daha 6nce benzer yetkilerin kullanimi1 dikkate alin-
diginda Bakanlar Kurulu'nun bu yetkiyi katki oranlarmi artir-
ma yoniinde kullanacagini soylemek kehanet olmayacak.

Zorunlu BES’te isveren katki pay1 s6z konusu degil. Oysa
sosyal sigorta sisteminin olmasa olmaz kosullarindan biri isve-
ren katkisidir. Devlet sisteme giriste bir defaya mahsus olmak
tizere bin TL ve ayrica her ay katilimc1 katk: payinin ytizde 25
oraninda katki yapacak.
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Caymak miimkiin ama zor

Zorunlu BES ile goniillii katilm uygulamasindan biiytik
olctide vazgeciliyor. Sistem 45 yas alt1 bagiml ¢alisanlar (isci
ve memur) i¢in zorunlu hale getiriliyor. Zorunlu BES ile ¢ali-
sanlar isverenleri aracigiyla emeklilik planina otomatik olarak
dahil edilecek. Isveren istedigi sigorta sirketiyle anlasma ya-
pabilecektir. Dolayisiyla galisanlarin emeklilik sirketi se¢mele-
ri kisitlanmaktadir. Calisanlar sadece sisteme girmek zorunda
degil, isverenlerinin s6zlesme yaptig1 bireysel emeklilik sirke-
tine de mecburlar. Calisanlarin istedikleri emeklilik sirketini
segme hakki bile yok.

Calisanlar emeklilik planina dahil oldugunun kendisine bil-
dirildigi tarihi takip eden iki ay icinde so6zlesmeden cayabilir.
Yasa “iki ay sonra” degil “iki ay i¢cinde” ifadesine yer veriyor.
Bu durumda calisanlar iki aylik siireyi beklemeden kendisine
bilgi verilmesini takiben sistemden ¢ikabilir. Bu iki aylik stire
hak diistiriicii bir 6zellik tasimaktadur. Tki ay icinde sistemden
c¢ikilmamasi durumunda, daha sonra sistemden ¢ikilmasi ciddi
hak kayiplarma yol agabilecektir. Bu nedenle sistemden iki ay
icinde cayilmasi hayati nem tagimaktadir.

Kagit tizerinde oldukca yumusak goriinen iki ay kosulunun
uygulamada biiyiik 6lctide mecburiyete dontismesi miimkiin.
Isveren istemedigi takdirde sistemden ¢ikmak kolay degil. BES
sirketleri isverenler tarafindan secilecek. BES sirketlerinin ken-
dileri ile anlasan isverenlere cesitli avantajlar saglayabilecegi
unutulmamalidir. BES sirketleri tarafindan isverenlere sagla-
nacak avantajlar nedeniyle isverenler sistemden ayrilma ko-
nusunda goniilstiz davranacaktir. Cayma islem uygulamada
isverenlerin keyfiyetine dontuisecektir.

Sendikasiz galisanlarin isverenin BES sirketiyle yaptig1 soz-
lesmeye kars1 ¢tkmasi oldukga zor olacak. Calisanlarin bir bo-
limi ise ¢ikis islemleriyle ugrasmayacak veya tasarruf hevesi
ile sistemde kalacak. Dolayisiyla iki ay icinde cayma imkani
kagit iizerinde kalabilir. Ote yandan calisan iki ay icinde cay-
ma hakkini kullandiginda yatirdig: primler ve bunlarin getirisi
on is giinii iginde kendisine 6denecek.
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Bor¢lu ve tasarruflu!

Zorunlu/otomatik BESin temel amaglarindan birinin tasar-
ruf oranlarinin artirilmast oldugunu belirtmistik. Gontillti kati-
limin istenen sayilara ulasmamasi ve katilimcilarin énemli bir
boélimiiniin zamanla caymasi zorunlu BESin bir diger neden-
dir. Boylece sistemin “sigorta” boyutu arka plana itilirken mak-
ro ekonomik boyutu, yatirimlara kaynak saglanmasi boyutu 6n
plana cikiyor. Kanun gerekcesinde Tiirkiye nin ulusal tasarruf
oranlariyla diinyadaki ulusal tasarruf oranlar karsilastirilarak,
Turkiye'nin tasarruf oranlarinin dustiklugiine vurgu yapilmak-
ta ve zorunlu BES ile tasarruf oranlarinin artirilacag: iddia edil-
mektedir. Tasarruf oranlarinin zorunlu yontemlerle artirilmasi
mimkiin mii? Daha 6nceki deneyimler olmadigini gosteriyor.
Tasarruf hane halki gelirinin bir tiirevidir. Tasarruf oranlarinin
distikligtiniin temel nedeni hane halki gelirinin yetersizligidir.
Hane halkinin ortalama borcluluk oranlar1 tasarruf oranlarimin
duistikltigtiniin asil nedenini ortaya koyuyor.

Sekil 1. Hane Halk: Borg¢ Yiikiiniin Hane Halk: Harcanabilir
Gelirine Orani (2002-2012)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: TCMB ve BDDK
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TCMB ve BDDK verilerine gore 2002’de hane halk: borcu-
nun harcanabilir hane halki gelirine oran1 ytizde dort civarin-
da iken, bu oran AKP déneminde hizla artarak 2012'de ytizde
50'nin tizerine ¢ikt1 (Sekil 1). 2015 itibariyle hane halklar: har-
canabilir gelirlerinin ytizde 51'i oraninda bor¢ludur. Bankala-
raras1 Kart Merkezi (BKM) verilerine gore, ekonomik zorluk
cekenler kredi kartlarindan nakit avans cekmeye yonelmistir.
2011 yilinda 27 Milyar olan kredi kart1 nakit avans ¢ekimi 2015
yili sonunda yaklasik ytizde 100 artarak 54, 3 milyara ytiiksel-
mistir. Bor¢lanma oranlariin bu denli ytikseldigi kosullarda
diisiik gelir gruplarinin zorla tasarruf etmesi pek miimkiin ol-
masa gerek.

Cifte emeklilik aldatmacasi

BES konusunda en ¢ok ileri siiriilen iddialar “cifte emekli-
lik” veya “ikinci emeklilik” olarak biliniyor. Oysa BES'te bil-
digimiz anlamda emeklilik s6z konusu degil. Belirli siire bi-
rikimde bulunanlara ana para ile getiri (nema) topluca veya
donemsel olarak tdeniyor. BES'te bu uygulama “emeklilik”
olarak adlandirilmaktadir. En az 10 yil sistemde kalma ve 56
yas kosulunu tamamlayan katilimcilar birikimlerinin ve nema-
larmnin tamamini bir defada alip sistemden ayrilabilirler veya
bir kismini alarak kalanini programli geri 6deme seklinde ala-
bilirler. Birikimlerinin téimii veya bir kismini alarak kalanimi
yillik gelir sigortasina aktarabilir ve yillik gelir sigortast soz-
lesmesi cercevesinde dmiir boyu “maas” seklinde veya belirli
bir stire boyunca “maas” seklinde almay1 da tercih edebilirler.

Emeklilik Gozetim Merkezi raporlarina (2014, 2015) gore
katilimcilarin sisteme odedikleri katki pay1 ve elde ettikleri
toplam getiri (en az 10 y1l sistemde kalmak ve 56 yasin1 doldur-
mak kosuluyla) yaklasik ytizde 40’dir. Katilimcilar tiim katilim
stireleri boyunca ddemis olduklar1 katkilar: icin ortalama ytiz-
de 40 getiri elde etmektedir. Devlet katki payimnin eklenmesiyle
bu oranin bir miktar artmasi beklenmektedir.

Bireysel Emeklilik Fonlar1 asgari ticretli veya iki asgari {ic-
ret civarinda gelir elde edenler icin ne anlama gelmektedir? Bu
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gelir seviyesinden BES’e katki pay1 6deyenler ne kadar birikim
elde ederler ve ne kadar geri ddeme alabilirler? EGM getiri ve-
rilerini dikkate alip bunlar1 asgari ticretli bir calisana uygula-
yacak olursak aylik 50 TL 6deyerek BES’e katilan bir galisan
sistemden ayrildiginda 70 TL civarinda bir geri 6deme alacak-
tir. Bu miktarin devlet katkisi ile bir miktar daha ytikselecegi
80-90 TL araligina ulasabilecegini soylemek miimkuindiir. Ayni
sekilde iki asgari ticret diizeyinde bir calisan sisteme yaklasik
aylik 100 TL 6deyerek katildiginda 56 yas ve 10 yil kosulunu
tamamlayarak ayrildiginda 140-160 TL araliginda bir geri 6de-
me alabilir.

Zorunlu BES ile calisanlara cifte emeklilik saglanacag: iddi-
as1 dayanaksizdir. Su anda kamusal sosyal giivenlik sistemin-
de yashlik, malulliik ve 8lum aylig icin prime esas kazancin
ylizde 20’si oraninda kesinti yapilmaktadir. Yiizde 20 prim
kesintisiyle 6denen ve pek ¢ok emekli icin yetersiz olan emek-
li ayligina denk bir gelirin zorunlu BES’ten ytizde ti¢ primle
odenmesi miimkiin degil. Bu miktarlarin ikinci emeklilik veya
cifte emeklilik oldugunu iddia etmek akil disidir.

BES fonlarinin getirileri ve riskleri

Zorunlu BES bir sosyal sigorta sistemi degil, ad1 tizerinde
bireysel tasarruf sistemi. BES piyasa mekanizmasina dayali-
dir. BES sirketleri topladiklar: primleri gesitli fonlarda deger-
lendirerek getiri saglamaya calisir. Sirketler topladiklar: katk:
paylarmi borsa, tahvil, faiz, altin, doviz gibi araglarla deger-
lendirecekler. Dolayisiyla getiri tercih edilen yatirim aracina ve
piyasa kosullarma gore degisecek. Dolayisiyla BES kesintileri
icin bir getiri garantisi olmayacak. Nitekim Emeklilik Gozetim
Merkezi verilerine gore Tiirkiye’deki BES sirketleri 2011-2014
arasinda reel getiri acisindan zarar etti. 2011'de ytizde 10'un
tizerinde zarar eden BES fonlari, 2012 yiizde 9 net getiri sagla-
d1, 2013’te ytizde 7-8 civarinda zarar eden fonlar 2014'te ytizde
5in tizerinde net getiri sagladi. Boylece toplamda son dort yil-
da BES fonlar1 zarar etti. Ote yandan Tiirkiye’deki BES fonla-
riin performanst OECD ortalamasinin ¢ok altinda seyrediyor.
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Bu yiizden de ytizde 25 devlet katkisina ragmen sistemden ¢1-
kislar artryor.

BES’e yatirilan katki paylar1 katilimcilarin tercih ettigi emek-
lilik yatirim fonlarinda degerlendirilmektedir. Bu fonlar hisse
senedi, devlet tahvili, kiymetli madenler gibi yatirim araclarmi
icermektedir. Tercih edilen fonlarin icerdikleri varliklarin ka-
zang ya da kayiplar1 katilimcilarin birikimlerini belirlemekte-
dir. Ornegin, hisse senedi agirlikli bir emeklilik fonuna yatirim
yapilmasi ve borsanin deger kaybetmesi durumunda, katilim-
cilarin fonlar1 da portfoylerinde yer alan hisse senetlerine bag-
I1 olarak deger kaybedebilir. Bu da katihmecilarin birikimleri-
ne yansir. Bu agidan BES sistemi riskli yatirim kategorisinde
degerlendirilebilir. Bu nedenle de bir emeklilik sistemi degil
uzun vadeli bir kisisel yatirim sistemidir.

Bireysel Emeklilik Sistemi'ne ¢denen katki paylariyla satin
alinan emeklilik yatirim fonu varliklar1 Takasbank’ta saklan-
maktadir. Emeklilik sirketlerinin varliklar ile emeklilik yatirim
fonu varliklar1 ayridir. Ancak bu durum birikimler acisindan
glivence anlamina gelmemektedir. Ciinkii fonlarin yatirildig:
yatirim araglarinin (hisse senedi, faiz, altin vb.) degerinde mey-
dana gelebilecek diistisler fon degerini de degistirecektir. Bu
durumda ana para dahi giivence altinda olmayacaktir. Nite-
kim baz1 yillarda fonlar zarar etmektedir.

“Sosyal gtivenlik reformu” emekli ayliklarini diistirtiyor

Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi'nin 6ne ¢ikan gerekgele-
rinden biri ¢alisanlarin emekli olduklarinda ¢alisma hayatinda
oldugu gibi refah seviyelerini korumalardir. BESin ikinci bir
emeklilik saglayarak buna hizmet edecegi ileri siirtiltiyor. Bu as-
linda bir itiraftir. Kamu emekli ayliklarinin yetersizliginin itirafi!

Kamusal emeklilik sistemimi yaninda bireysel emeklilik
sistemin 6n plana ¢ikmasmin énemli bir nedeni de kamusal
emeklilik sistemindeki yetersizliklerdir. Ortalama emekli ay-
liklarmin yetersizligi bir yandan emeklilikte alternatif ve ta-
mamlayic gelir arayislarin1 6n plana ¢ikarirken, buna imkani
olmayanlar: emeklilikte calismaya zorlamaktadir.
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Turkiye’de son yillarda “reform” adi altinda yapilan diizen-
lemelerle sosyal sigortalar sisteminde galisanlar ve emekliler
aleyhinde onemli degisiklikler yapildi. Emeklilik hak etme
kosullar1 zorlastirilirken emekli aylik ve gelirlerini diistirticti
diizenlemeler yasalasti. Bunlardan ilki emekli aylig1 hesabin-
daki gtincelleme katsayisinda dikkate alinan biiytime oranidir.
Gecmiste biliytime oraninin ytizde 100"ti dikkate aliirken 5510
say1l1 yasa ile 2008 sonrasi emekli ayliklar1 hesabinda buyti-
me oraninin yiizde 30"u dikkate alinmaya basland1. Bir diger
onemli gosterge olan aylik baglama orani 1999 oncesi ytizde
76,6 iken, once ytizde 65'e, 2008 de ise ytizde 50'ye duistirtildi.
Emekli ayliklarinin alt sinir1 ise giincellenmis ortalama kazan-
cn yiizde 35 ile ytizde 40'mna kadar indirildi. Buitiin bunlarin
anlami1 emekli aylik ve gelirlerinin goreli olarak azalmasidir.

Nitekim Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine gore
2000'1i yillardan bu yana asgari emekli ayliklar1 giderek diis-
mektedir. 2003 yilinda ortalama asgari emekli aylig: asgari
ticretin ytizde 46 tizerinde iken 2015 ve 2016 yillarinda asgari
emekli aylig1 asgari iicretin altina gerilemistir (Sekil 2). Onii-
miizdeki donemlerde asgari emekli ayliklar1 asgari {icretin
daha da altina gerileyecektir.

Sekil 2: Asgari Emekli Ayliklarinin Asgari Ucrete Orani 2002-2016
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Sosyal gtivenlik hukukunda yashlik sigortas: altinda dtizen-
lenen emekli aylig: yaslilikta olabilecek sosyal riskleri azalt-
maya ve kaldirmaya yonelik uzun vadeli bir sigorta koludur.
Ancak bu ayligin yetersizligi nedeniyle emekliler tekrar isgticii
piyasasina girmektedir. TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Aras-
tirmasi (2014) verilerine gore, Tiirkiye'de calisan emeklilerin
orani yaklasik ticte birdir. Emekli ¢calisanlarin orani genel ola-
rak ytizde 30.8 iken bu oran erkeklerde ytizde 34.8, kadinlarda
ise ytizde 11.9 olmustur.

BES ve devlet katkis1: Yoksuldan alip zengine vermek

Devlet katkis1 katilimci tarafindan 6denen katki paylarinin
ylizde 25'i oraninda devlet tarafindan katiimcmin emeklilik
hesabina 6denen ilave tutardir. 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren
ddenen katki paylari i¢in devlet katkisi hesaplamasi yapilmak-
tadir. Bir bireysel ya da gruba bagh bireysel emeklilik s6zles-
mesine katki pay1 6deyen tim katilimcilar belirlenen limit da-
hilinde devlet katkisindan faydalanabilirler.

Katilimer adina 6denen katki payinn ilgili yila iliskin briit
asgari ticret tutarinin toplami ile sinirli olmak kaydiyla, ytizde
25’1 devlet katkis1 olarak hesaplanir. Katilimcilarin devlet kat-
kisindan yararlanmasi da sistemde kalma stirelerine baglidir.
Katilimcilar, en az {i¢ yil sistemde kaldiklarinda devlet katki-
s1 hesabindaki tutarin ytizde on besine, en az alt1 y1l sistemde
kaldiklarinda devlet katkist hesabindaki tutarin ytizde otuz be-
sine, en az on y1l sistemde kaldiklarinda ise devlet katkis1 hesa-
bindaki tutarin ytizde altmisina hak kazanmaktadir. Sistemde
en az 10 yil kalip 56 yasimi dolduranlar ise devlet katkisinin
tumiini alabilmektedir.

Devlet katkis1 tutarmin getirisinin hak sahibine 6denmesi
sirasinda hak kazanma kosullarma bagli olarak kesinti yapi-
lir. 10 yi1ldan az siireyle sistemde kalanlardan ytizde 15, 10 yil
stireyle sistemde kalmakla birlikte 56 yasin1 doldurmadan sis-
temden ayrilanlardan ytizde 10, “emeklilik”, vefat ve maluli-
yet nedeniyle ayrilanlardan ytizde 5 stopaj kesilir.
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Sekil 3: BES Portfoylerinin Gelir Diizeyine Gore Dagilum1
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Sosyal giivenlik sisteminin 6nemli bir 6zelligi geliri yeniden
dagitici isleve sahip olmasidir. Ancak bireysel emeklilik siste-
mine 6zendirmek amagcli yapilan diizenlemeler yeniden dag:-
tima ters diisen avantajlar icermektedir. Devlet katkis: iceren
diizenlemeler belli bir gelir diizeyini ve diizenli gelir sahiple-
rini daha fazla kapsamaktadir. Dolayisiyla devlet katkis: tist
gelir gruplar1 igin daha anlamli olmaktadir.

BES daha cok orta ve tiist gelir gruplarinin giictintin yettigi
bir sistemdir. 2012’den bu yana BES’e girenlere kendi primleri-
nin ytizde 25’i oraninda devlet katkis: yapiliyor. Sistemde 2016
itibariyle 6.2 milyon katilimci1 var. Toplam aktif sosyal sigortali
say1stnin 20.3 milyon oldugu dustintilecek olursa BES kapsa-
mindakilerin oran1 sosyal sigortalilarin ytizde 30'unun asmis
durumda. BES’e aktarilan devlet katkis1 tutar1 ise 5.9 Milyar
TL’ye ulasti. BES katilimcilariin gelir durumunda bakildigin-
da BES’e devlet katkisi orta ve tist gelir gruplaria kaynak ak-
tarma mekanizmasina dontistiyor

BES katilimcilarinin fon biiytikliigiiniin gelir diizeyine ora-
n1 oldukca garpici. Geliri asgari ticrete esit ve daha diistik olan-

66



OZEL iSTIHDAM BUROLARI VE ZORUNLU BIREYSEL EMEKLILIK

larmn BES fonlari i¢indeki pay1 sadece ytizde 0.2'dir. Asgari tic-
ret ile iki asgari {icret aras1 kazanci olanlarin pay1 ytizde 18.3
iken, iki asgari ficret ile {i¢ asgari {icret aras1 geliri olanlarin
pay1 yiizde 34.5'tir. Ug asgari ticret ile alt1 asgari ticret arast ge-
liri olanlarin pay1 ise ytizde 10’dur. Alt1 ile on asgari ticret arasi
geliri olanlarin pay1 ytizde 23 ve 10 asgari {icretten fazla geliri
olanlarin pay1 ise ytizde 23.4'tiir (Sekil 3). Bu veriler acikca BES
sisteminde orta ve tist gelir gruplarinin agirligi olusturdugunu
ortaya koyuyor. Boylece sosyal devlet ilkesine aykir1 bir bi¢cim-
de distik gelirli kesimlerden toplanan vergiler orta ve iist ge-
lir gruplarina aktariliyor. Zorunlu BES kamu kaynaklarindan
st gelir gruplariin ve 6zel sigortalarin finansmani demek. Bu
nedenle BES’e devlet katkis1 adaletsiz bir uygulamadir. Devlet
BES’e katki yapacak yerde emekli ayliklarini iyilestirmelidir.

Zorunlu BES Anayasa’ya Aykiridir

Zorunlu BES uygulamasi anayasanin sosyal hukuk devlet
ilkesine ve sosyal giivenlige iliskin hiiktimlerine aykir1 oldugu
gibi bireysel hak ve 6zgtirler arasinda yer alan s6zlesme 6zgtir-
ligt ve miilkiyet hakkina da aykiridir. Zorunlu olan kamusal
sosyal guivenlik sistemidir. Anayasanin 60. maddesine gore
devlet bu sistemi kurmak ve herkesi zorunlu olarak bu sistem
kapsamina almakla ytikiimliidiir. Devlet hi¢ kimseyi getirisi
belirsiz bir 6zel sigorta programina girmeye zorlayamaz. Ki-
siler tasarruflarini diledikleri gibi degerlendirebilirler. Devlet
ozel sigorta sirketlerinin coban1 gibi davranamaz. Zorunlu BES
Anayasanin miilkiyet hakkma iliskin 35. maddesine aykiridir.
Miilkiyet hakki kamu yarar1 i¢in sinirlanabilir ama zorunlu
BES’te kamu yarar1 yoktur. Zorunlu BES Anayasanin 48. mad-
desinde yer alan s6zlesme serbestisine de aykiridir. Calisanlar
zorla ve isverenleri tarafindan segilen bir BES girketi ile kendi
iradeleri disinda s6zlesme yapmak durumunda birakilmakta-
dir. Kisaca BES Anayasanin sadece sosyal hiikiimlerine degil
bireysel hiiktimlerine de aykir1 bir dtizenlemedir.

Zorunlu BES sosyal giivenligin temel felsefesine ve anaya-
saya aykiri, dahasi sosyal giivenligi adim adim 6zellestirmeyi
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hedefleyen bir uygulama. Sosyal giivenlik herkes i¢in zorunlu-
dur. Kimse sosyal giivenlik sisteminin disinda kalamaz. Ana-
yasanin 60. Maddesine gore “herkes sosyal giivenlik hakkina
sahiptir ve devlet bu giivenligi saglayip gerekli teskilat1 kur-
makla ytuiktimliidur.” Biiyiik sorunlar1 ve eksikleri olmasina
karsin Tiirkiye’de su anda zorunlu ve kamusal bir sosyal gii-
venlik sistemi ve kurumu (SGK) vardir. Calisanlar bu kamusal
sosyal gtivenlik sistemi igcin prim ddemekte ve ayrica sisteme
devlet de katki yapmaktadir.

Bu zorunlu ve kamusal sosyal giivenlik sistemi disinda is-
teyenler 6zel sigorta sistemlerine tiye olabilir. Gelir diizeyle-
rine gore prim ddeyebilirler. Ancak hi¢ kimse 6zel bir sigorta
programina iiye olmaya zorlanamaz. Zorunlu kamusal sosyal
givenlik primleri disinda hi¢ kimseden kendi arzusu disinda
kesinti yapilamaz.

Sonug¢

BES'in kamu sosyal giivenlik sisteminin “tamamlayicis1”
olacag: iddia ediliyor. Bu iddia kamu sosyal sigorta sistemi
ile saglanan aylik ve gelirin yetersiz oldugunun da kabul edil-
mesidir. BES kamusal sosyal giivenlik sisteminin yetersizligi
nedeniyle calisanlarin giderek piyasa mekanizmasinin insafina
birakilmasi anlamina geliyor.

Zorunlu BES amac1 ve konusu sosyal giivenlik degil, “ta-
sarruf” diizeyini artirmak ve boylece “cilgin” projeler i¢in kay-
nak olusturmaktir. Sistemin ikinci bir emeklilik saglamayacagi
acik. Asil amag tasarruf oranlarini artirmak, finans piyasalari-
na ve ¢ogu ¢ok uluslu sigorta sirketlerine kaynak saglamaktir.
Ozel sigorta sirketleri daha simdiden 13 milyon yeni katilimct
hayali kurmaktadir. Sistemin uzun vadede yaratacagi bir diger
sorun kamusal emeklilik sistemi ile ikame edilmesi ve boylece
sosyal giivenligin giderek 6zel emeklilik sistemine dontisme-
si olacaktir. Bu agidan bakildiginda BES bugiin icin tiimiiyle
kamusal sosyal giivenlik sisteminin yerine gegcmese de onu gi-
derek zayiflatma potansiyeli tasimaktadir. Zorunlu BES 1990’11
yillarda hiz kazanan sosyal giivenligin 6zellestirilmesi stireci-
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nin yeni bir adim1 olarak okunabilir. Sosyal sigortalara yonelik
uzun stireli muharebede yeni bir taarruz s6z konusu. Bu yeni
taarruz karsisinda sosyal sigortalarm ve kamu sosyal gtivenlik
sisteminin -btitiin sorunlarina ragmen- savunulmasi ve iyiles-
tirilmesi hayati onem tasiyor. Silili emekgilerin isyan1 biuittin
emekgilerin kulagina kiipe olmali.
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SILI’'DE VE TURKIYE'DE ZORUNLU BIREYSEL
EMEKLILIK GIRISIMI

Yildirim Koc*

Tesekkiir ederim, Sayin Baskan.

Degerli katilimcilar, ben de 6nce Tiirkiye Barolar Birligi'ne
diizenledigi bu toplanti nedeniyle tesekkiir ediyor, hepinize
saygilarimi sunuyorum.

Bugiinkii toplantiya katilanlar, avukatlar ve sendika uz-
manlar1. Sendikacilar ve sendika tiyeleri toplantiya gelmemis.
Zorunlu bireysel emeklilik sisteminin elestirilmesi, sendika-
cilarin ve iscilerle memurlarin tavrinin etkilenmesi agisindan
onemliydi. Onlar burada olmadigina gore, ben, zorunlu birey-
sel emeklilik sistemini elestirmeyecegim, bu sistemin mantig1-
n1 ve basar1 sansini degerlendirecegim.

Zorunlu bireysel emeklilik sistemi iki nedenle giindeme ge-
tirilebilir.

Birinci neden, isveren ve devletin de katkisiyla isleyen ve
katkilarmn bir havuzda toplandig: bir yashlik aylig1 sistemin-
den, sinirlt bir devlet katkisiyla isci katkili bireysel hesap siste-
mine gegis olabilir.

ODTU Yar1 Zamanh Ogretim Gorevlisi
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fkinci neden, kamu aciklarinin finansmaninda devletin bor¢
alabilecegi bir kaynagin yaratilmasi cabasi olabilir.

Zorunlu bireysel emeklilik sistemi giindeme geldiginde,
hemen Sili 6rnegini, Jose Pinera’yl, TUSIADm 1996 yilinda-
ki girisimlerini animsadim. Bu nedenle, 6nce zorunlu bireysel
emeklilik sisteminin getirilmesinin yashlik aylig1 diizeninin
degistirilmesiyle baglantili olup olmadigini sorgulayacagim.

Kapitalizmin gelismesiyle birlikte isciler acgisindan cesitli
sorunlar ortaya ¢ikti. Bunlardan biri, yaslanip calisma gtictinii
yitiren insanlarin gelir kaybini telafi edebilmekti.

Isciler 6nce bireysel hesaba dayali yardimlasma sandiklari
kurdular. Her is¢inin 6dedigi para kendi hesabina kaydedili-
yordu. Isci calisma hayatindan ayrildiginda biriktirdigi para
kendisine veriliyordu.

Bu alanda devrimi Almanya’da Bismarck gerceklestirdi.
Bismarck, once 1883 yilinda saglk sigortasini, 1884 yilinda
kaza sigortasin1 ve 1889 yilinda da yashlik sigortasini kurdu.
Yaslilik sigortasi, isci ve isverenin esit katkilariyla finanse edili-
yordu ve isciler ancak 70 yasina geldiklerinde yashilik ayligina
hak kazaniyorlardi. Bismarck’in katkisi, isverenlerin finansma-
na katilmasi, bireysel hesap yerine herkesin katkisinin bir ha-
vuza akitilmasi ve emeklilere bu havuzdan aylik 6denmesiydi.

Sosyal gitivenlikte ikinci 6nemli dontistim, 1942 Kasim'in-
da Lord Beveridge tarafindan onerildi ve Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda bircok tilkede uygulandi. Devlet, vatandaslarmin
sorumlulugunu “besikten mezara kadar” {istlendi ve sosyal
giivenligin finansmanina sistemli bir bicimde prim 6deyerek
katilmaya basladi. Ayrica, sosyal giivenligin kapsami genisle-
tildi. Daha sonraki yillarda, isciden ve isverenden prim alin-
mayarak, tlimiiyle vergilerle finanse edilen sosyal giivenlik
sistemine gegilen tilkeler de oldu.

Ancak bu sistem, kapitalizmin 1970°li yillarin ortalarina
dogru durgunluga girmesine, ulusotesi sirketlerin yatirimlari-
n1 Cin'e ve azgelismis {iilkelere aktarmasina, sosyal giivenlik
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sistemlerinin yaslanmasina, saghik alanindaki btiytik gelisme-
lerin saglik giderlerini artirmasina ve benzeri bagka nedenlere
bagh olarak, sikintilar yasamaya baslad1. Gelismis kapitalist til-
kelerde sosyal giivenlik alaninda bazi geriye gidisler yasandi.

Azgelismis iilkelerde ise daha koklu degisiklikler yapildi.
Bu stirecin baslangici Sili’de gerceklesti.

Gili"de sosyalist bagskan Salvador Allende, 1973 yilinda bir
askeri darbeyle devrildi ve oldiirtildii. Ardindan kurulan ABD
yanlis1 askeri diktatorliik doneminde sosyal giivenlik sistemin-
de biiytik bir geriye gidis yasandi.

Askeri diktatorlitk doneminde Sili Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakani olan Jose Pinera 1980 yilinda bazi dtizenleme-
lerle, o giine kadar uygulanan yaslhlik sigortas: sisteminin ye-
rine zorunlu bireysel emeklilik sistemini getirdi. Ise yeni giren
iscilerin bu yeni sisteme gecmesi zorunluydu. Eski isciler ise
isterlerse yeni sisteme gecebileceklerdi. Polisler ve subaylar ise
eski sistemde devam edeceklerdi.

Eski sistem, isverenlerin de prim 6dedigi bir sosyal sigorta
dtizenlemesiydi.

Yeni sistemde isverenler prim 6demiyordu. Iscilerin ticret-
lerinden ytizde 10 oraninda bir prim kesiliyor ve bir emeklilik
sirketinde acilan kisisel hesaba yatiriliyordu. Yatirilan bu para,
emeklilik sirketi tarafindan nemalandiriliyordu. Iscinin sirket
degistirme hakki vardi. Ekonomide kriz yasanirsa, yatirilan
para artmiyor, azalabiliyordu. Isciler belirli bir yasa geldikle-
rinde toplu para veya emekli ayligina kavusuyordu.

Askeri diktatorliik altinda, ABD ile de baglantili olarak zor-
la uygulatilan bu sistem isverenlerin sirtindaki prim ytiktini
azaltti, iscileri ise Bismarck 6ncesi doneme dondiirdii.

Gili'deki sistem 2008 yilinda biiytik olctide degistirildi. An-
cak sorunlar devam etti. Sili Devlet Baskani 2015 yilinda sosyal
glivenlik sisteminin isleyisindeki sorunlar1 belirlemek amaciy-
la bir komisyon gorevlendirdi. Bu komisyonun raporunda da
baz1 degisiklikler 6nerildi.
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Gili’de uygulanan sistem, daha sonraki yillarda Peru, Arjan-
tin, Kolombiya, Uruguay, Bolivya, Meksika, El Salvador, Kosta
Rika, Dominik Cumhuriyeti ve Panama’da da 6rnek alindi.

Sili'yi burada birakip, Tiirkiye'ye donelim.

Ttirkiye’de Sosyal Sigortalar Kurumu'nun kaynaklari, daha
Isci Sigortalari Kurumu olarak kuruldugu ilk yillardan itibaren
bir olctide kotiiye kullanildi. Ancak 6zellikle 1980°1i yillardan
itibaren bu kottiye kullanim had safhaya vardi. SSK'nin gelirle-
ri 1993 yilindan itibaren giderlerini karsilayamamaya basladi.
Bunun ardindan yaslilik aylig1 sisteminin degistirilmesini 6ne-
renler cogalda.

Bu 6nerilerden biri, Sili sisteminin Tiirkiye’ye getirilmesiydi.

TUSIAD bu amagla 1996 yili Ocak ayinda Emekli ve Mutlu,
Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari, C6ziim Onerile-
ri ve Ozel Sigortacilik Girisimi baglikli bir calisma yaymmlad.
Bu calismada “Emeklilik Sigortas: Reformunda Basarili Bir Or-
nek: Sili” boliimii de varda.

TUSIAD, bu calismaya yayimlamanin ardindan askeri dik-
tatorlitk doneminin $ili Calisma ve Sosyal Giuivenlik Bakani
Jose Pinera’y1 1997 yili Mayis ayimnda Tiirkiye'ye davet etti.

Ancak o yillarda bu girisime kars: yirtitiilen miicadele so-
nucunda, SSK'nin yaslilik, malulliik, 8lim sigortasi yerine zo-
runlu bireysel emeklilik sistemine gecis engellendi.

Turkiye ekonomisi 1998-2002 doneminde gok biiytik bir kriz
yasad1. Diinya Bankas1 bagkan yardimcilarindan Kemal Dervis
2 Mart 2001 gtinti ekonomiden sorumlu devlet bakan1 olarak
gorevlendirildi (Resmi Gazete 3.3.2001) ve 13 Mart 2001 gtinii
TBMM'de yemin etti. Bunun ardindan, 28.3.2001 giin ve 4632
say1l1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu
kabul edilerek, goniilliiliik temelinde bireysel emeklilik siste-
mine gegildi.

Yeni diizenleme 2016 y1l1 Agustos ayinda giindeme geldi.
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4632 sayili Kanunda 10.8.2016 giin ve 6740 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle, Ek Madde 2 eklendi. Bu madde, 45 yasini
doldurmamuis galisanlarin otomatik olarak bir emeklilik plani-
na dahil edilmesini 6ngoriiyordu. Calisanin ticretinden ytizde
3 oraninda bir kesinti yapilacak, devlet de bu kesintinin ytiz-
de 25’i tutarinda bir katkida bulunacakti. Devletin ayrica 1000
TL tutarinda bir ek katkida bulunmas: 6ngoriiltiyordu. Ancak
sistemden cayma olanag vardi. Ayrica, 17 Aralik 2016 giinlii
Resmi Gazete’de yayimlanan “Bireysel Emeklilik Sistemi Hak-
kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”
ile sistemden cayma olanag1 genisletildi.

Soz konusu yonetmelikte cayma hakki su sekilde diizenlendi:

”Hgili emeklilik planina gore calisanin ticretinden kesilmek
suretiyle yapilan ilk katki paymin sirket hesaplarmna nakden
intikal ettigi tarihi takip eden isgilinti emeklilik planina dahil
edildigi sirket tarafindan calisana posta yoluyla veya gtiven-
li elektronik iletisim araclar: ile bildirilir. Calisan, bu bildiri-
mi miiteakip iki ay iginde cayma hakkini kullanabilir. Cayma
stiresinden sonra da ¢alisan diledigi zaman sistemden ayrila-
bilir. Cayma talebi, calisan tarafindan posta yoluyla veya giti-
venli elektronik iletisim araglariyla ilgili emeklilik s6zlesmesi
hiiktimlerine gore isverene veya sirkete bildirilir. Cayma bil-
diriminin ulagsmasini miiteakip on is giinii iginde 6denen katki
paylari, varsa hesabinda bulunan yatirim gelirleri ile birlikte
caligsana iade edilir.”

Yonetmelikle, katk: pay1 6demeye ara verme olanag: da ge-
tirildi. {igili madde soyledir:

“Calisan katki pay1 6demeye ara vermeyi talep edebilir. Bu
talep, talep tarihinden itibaren azami 3 aylik stire igin yapilabi-
lir. Bu stirenin bitiminden 6nce veya bitimini miiteakip tekrar
ara verme talebinde bulunulmasi miimkiindiir. Calisanin ara
verme talebini iletmesi iizerine ¢alisana ddenen ticretten katki
pay1 kesintisi yapilamaz.”
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2002 yilindan sonra sosyal giivenlik sisteminin sorunla-
r1, kacak iscilikle ciddi bicimde miicadele edilmesiyle 6nemli
olctide kontrol altina alindi. Boylece uzun vadeli sigorta kolu
olan yashlik, malulliik, 6liim sigortasina yapilan katkilar, Sos-
yal Guvenlik Kurumu'nun gelirlerini artirarak, giiniin kurta-
rilmasini sagladi. SGK'nin 6zellikle saglik harcamalar: 6zelles-
tirmeler ve SSK hastanelerinin devlete aktarilmasi nedeniyle
artarken, yaslilik, malulliik, 6liim sigortasinin gelir artisi, so-
runlarin ertelenmesini saglada.

Hiiktimet bu donemde kagak calistirmay1 6nlemek icin ¢ok
onemli girisimlerde bulundu ve kiigtimsenmeyecek bir basagi
sagladi. Zorunlu sigortalilik kapsamindaki sigortali isgilerin
say1s1 2002 yilinda 5,2 milyon iken 2016 y1l1 Kasim ayinda 13,9
milyona ytikseldi. Sosyal Giivenlik Kurumu'nun gelirleri artt1
ve devlet biit¢cesinden finanse edilen SGK agiklar1 kontrol al-
tina aliabildi. Sigortal: iscilere (4/A) iliskin biitce acig1 2011
yilinda 18,5 milyar lira iken, 2015 yi1linda 13,3 milyar lira olarak
gerceklesti.

Ancak bu arada, yaslilik ayligina hak kazanma yasinin arti-
rilmis olmasina karsin, yaslilik ayligr alan kisi sayisinda da hiz-
I1 bir artis yasandi. Yaglilik aylig: alanlarin sayis1 2004 yilinda
2,8 milyondu; 2016 yilinda 5,1 milyona ytikseldi.

Yashilik aylig1 alanlara yapilan ddemeler ise 2003 yilinda
13,7 milyar lira iken, 2016 yilinda 101,8 milyar liraya ytikseldi.

Bu diizenlemelerle, zorunlu bireysel emeklilik planlarimin
Sosyal Giivenlik Kurumu kapsaminda diizenlenen yaslilik,
malulliik ve 8ltiim sigortasinin yerini almasi projesi gtindem-
den kalkt.

Bu durumda incelenmesi gereken ikinci nokta, bu diizen-
lemenin kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilabilecek
kaynak yaratip yaratmadigidir.

Turkiye’de ge¢miste de calisanlarin ticretlerinden yapilan
bazi kesintilerle kaynak yaratma gabas1 oldu.
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12.1.1961 gtinlti Resmi Gazete’de yayimlanan 223 sayil1 Ya-
tirrmlar Finansman Fonu Teskil ve Tasarruf Bonolar: Thrac
Hakkinda Kanunla, gelir ve kurumlar vergileri miikellefleri
gelirlerinin ytizde 3'ti oraninda tasarruf bonosu alacakti. Bu
uygulama devlet acisindan bazi kolayliklar sagladiysa da, ta-
sarruf bonolar1 almak zorunda birakilanlarin énemli bir bolii-
mii ellerindeki bonolar: diistik fiyatla satt.

3320 sayili Memurlar ve Isciler ile Bunlarin Emeklilerine
Konut Edindirme Yardimi Yapilmasi1 Hakkinda Kanun (Resmi
Gazete 22.11.1986) ile 1.1.1987-31.12.1995 doneminde isveren-
ler calistirdiklari isciler adina 6deme yapti. Ancak bu sistem de
konut edinmede 6nemli bir katk: saglamadi. 5664 sayili Konut
Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair
Kanunla (Resmi Gazete 30.5.2007) bu paralar da hak sahipleri-
ne ddendi.

3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu
Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun (Resmi Gaze-
te18.3.1988) yeni bir diizenleme getirdi: “Ilgililerin aylik ve
ticretlerinden yapilacak ytizde 2 nispetindeki tasarruf kesintisi
ile ilgililerin aylik ve ticretlerinin ytizde 3’ti nispetinde Devlet
veya isverence saglanacak katkinin toplami” bir hesapta top-
landi. Ancak bazi isyerleri bu 6demeleri yapmadi. Bu girisim
de 4853 sayili Calisanlarin Tasarruflarini Tesvik Hesabinin
Tasfiyesi ve Bu Hesaptan Yapilacak Odemelere Dair Kanunla
(Resmi Gazete 29.4.2003) tasfiye edildi.

Peki, yeni diizenlemeyle 6nemli bir birikim yaratilabilir mi;
bu birikim, kamu aciklarinin finansmaninda kullanilmak tizere
devlet tarafindan borg olarak kullanilabilir mi?

Turkiye’de insanlar, ge¢mis deneyimlere dayanarak hare-
ket eder. Bu konuda son hatirlanan uygulamalar, konut edin-
dirme yardimi1 ve zorunlu tasarruftur. Her ikisinde de biiytik
sorunlar yasandu.

Diger taraftan, hayat sigortacilig1 uygulamasi var. Hayat si-
gortasi yaptiranlar da bu uygulamadan memnun degil.
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Gonuilliiliik temelinde 2001 yilindan beri uygulanan bireysel
emeklilik sirketlerinin miisterilerinin sayis1 5,8 milyonu buldu.
Bu sistemden emekli olanlarin sayist da 46 bin civarinda. Bu
sistemde de ytiksek gelir grubunda olup her ay biiytik mik-
tarlarda prim 6deyebilenler genellikle memnun. Ancak diistik
tasarruflarla ortaya ¢ikan sonug timit verici degil.

Bu deneyimler, insanlar1 zorunlu bireysel emeklilik sistemi-
nin disma itiyor.

Ayrica Tiirkiye ekonomisinin icinde bulundugu ekonomik
kriz de bu sisteme girmeye zorlananlarin cayma egilimini gitic-
lendiriyor.

Yapilacak kesinti ytizde 3 oraninda. Milyonlarca insan kre-
di kart1 ve tiiketici kredisi borcuyla bogusuyor. Icralik isci ve
memur sayisi hizla yiikseliyor. Insanlar yiizde 3 kesintiden bile
ciddi bicimde etkileniyor.

Bu kosullarda, kolaylikla cayilma kosullarinin saglandig: da
dikkate alindiginda, zorunlu bireysel emeklilik sisteminde ka-
lan insan sayisinin ¢ok fazla olmayacag: akla gelmektedir. Bu
yolla sigorta sirketlerinin elinde biriken kaynaklarin devletin
biitge aciklariin finansmaninda kullanilabilecegi beklentisi,
bu nedenle, pek gergekgi degildir.

Hiiktimetin bu girisimi, kaynak yaratma agisindan da ise
yarayacaga pek benzemiyor.

Atilan tas tirkiitiillen kurbagaya degmeyecek gibi.
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