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ONSOz

15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra ilan edilen olaga-
nistil hal cercevesinde yiriirliige konulan KHK’lar ile ¢cok kap-
saml1 olagantistii hal tedbirleri alinmis ve yasalarda, olagantistii
hal donemiyle sinirli olmayan degisiklikler yapilmistir. Bu nite-
likte KHKlarin ¢ikarilmasina devam edilmektedir.

Darbe girisimiyle ortaya ¢ikan tehlikenin boyutlar1 biiytiktiir.
Anayasamizin ve uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiltikle-
rimizin sinirlari icinde kalmak kosuluyla, s6z konusu tehlike-
nin giderilmesi amacina yonelik tedbirlerin alinmasinin, hukuk
devletine aykir1 bir yonti yoktur. Ancak, yiiriirliige konulan
KHK’larla, soz konusu tehlikenin giderilmesi amacinin 6tesine
gecilmis ve uygulamaya konulan tedbirlerde, gereklilik ve oran-
tililik kosullar1 gozetilmemistir. Bu durum, basta hukuk giiven-
ligi olmak tizere, hukuk devletinin temel niteliklerine aykir1 bir
gorintim yaratmustir. Hak arama yollarmin kapatilmasi ise, hu-
kuk devletinde, hicbir gerekceyle aciklanamayacak bir aykirilik
olusturmanin yaninda, diger biitiin aykiriliklar: da daha agir bir
hale getirmistir.

Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklari Merkezi Yirtitme Kuru-
lu'na bagli, Hukuk Guivenligi ve Genis Anlamda Miilkiyet Hakki
Calisma Grubu, olaganiistii hal gercevesinde yturtrlige konulan
667-688 sayilit KHK’lar1, Anayasamiz ve taraf oldugumuz Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi'ne ek 1 no.lu Protokol ile giivence alti-
na alian miilkiyet hakki agisindan incelemis ve sunulan raporu
hazirlamistir.

|9
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Bu raporun, degerli meslektaslarimin calismalarinda yarar-
It olmasinu diler, Hukuk Giivenligi ve Genis Anlamda Miilkiyet
Hakki Calisma Grubu tiyelerine ve Ttirkiye Barolar Birligi'nin
emegi gecen gorevlilerine tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Av. Prof. Dr. Metin FEYZIOGLU
Tiirkiye Barolar Birligi Baskani
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I. GIRIS - HUKUK KURALLARI
1. Tiirkiye'nin i¢ hukuk kurallar:
1.1. Anayasanin olaganiistii hallerle ilgili kurallar1

a) Anayasanin 15. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, olaganiis-
t hallerde, “milletleraras: hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal
edilmemek kaydiyla”, *durumun gerektirdigi dl¢iide” temel hak
ve hiirriyetlerin kullanilmas: kismen veya tamamen durdu-
rulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen giivencelere
aykir1 tedbirler alinabilir. Ancak, bu uygulamanin sinirlar:
vardir.

Bu simirlarin ilkini, ayni fikrada yer alan, “milletleraras: hu-
kuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla” ibaresi ortaya
koymaktadir. Bu kural uyarinca, olagantistii hal tedbir ve uygu-
lamalarinin, Tiirkiye'nin taraf oldugu, dolayisiyla, milletleraras:
hukuktan dogan yiiktimltltkler altina girdigi insan haklariyla
ilgili uluslararasi sozlesmelerin (6rn., Avrupa Insan Haklari Soz-
lesmesi [AIHS], BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi) hii-
kiimlerine aykir1 olmamas1 gerekmektedir.

Aym fikrada yer alan ikinci sinir, “durumun gerektirdigi ol¢ii-
de” ibaresiyle ifade edilmistir. Bu ibareden, temel hak ve hiirri-
yetlerin kullanilmasini kismen veya tamamen durduran veya
Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri olarak alinan tedbirle-
rin, olaganiistii hale yol agan tehlikenin ortadan kaldirilmasi igin
gerekli ve bu amag acisindan 6lgtlii yani, bu amacla orantili ol-
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mast kosullarina (“gereklilik” ve “orantililik” kosullari) baglandig:
anlasilmaktadir.

Diger sinir, aynt maddenin 2. fikrasinda yer alir: Buna gore,
olaganiistii hallerde, kimse, diistince ve kanaatlerini aciklamak-
tan dolay1 suglanamaz; sug¢ ve cezalar gegmise yiiriitiilemez;
suc¢lulugu mahkeme karar: ile saptanincaya kadar kimse suclu
sayillamaz.

b) Anayasanin 121. maddesinin 3. fikrasina gore, Cumhurbaskani
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olagantistii hal stire-
since, “olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda” kanun hiikmiinde
kararname (KHK) cikarabilir ve Resmi Gazetede yayimlandig:
giin TBMM'nin onayina sunulur; bu KHK'larin TBMM tarafin-
dan onaylanmasina iliskin siire ve usul Igtiiziikte belirlenir.

Anayasanin bu fikrasinin atifta bulundugu TBMM Igtiizt-
gtntn 128. maddesinin 1. fikrasi ise, su hiikmii icerir: TBMM'ne
sunulan olaganiistii hal KHK’lar1 oncelikle ve ivedilikle ve en
gec 30 giin iginde goriisiiliir ve karara baglanir. 128. maddenin 2.
fikrasina gore, komisyonlarda en geg 20 giin icinde goriismeleri
tamamlanmayan olagantistti hal KHK'lari, TBMM Baskanliginca
dogrudan dogruya Genel Kurul gtindemine almir .

Anayasanin 121. maddesinin 3. fikrasi, olagantistii hal
KHK'larim1 konu bakimindan smirlamustir: Olagantistii  hal
KHK’lar1 sadece “olagantistii halin gerekli kildig1 konularda” gikari-
labilir. Bunun disinda kalan konularda KHK ¢ikarilmas: Anaya-
saya aykiridir.

L TBMM tatildeyken ¢ikarilan OHAL KHK larmin, belirtilen kurala gore gorii-
stilmesini saglamak amaciyla TBMM'nin toplantiya ¢agrilmamasi, Venedik
Komisyonu'nun 12.12.2016 tarihli goriisiiniin 51 ve 52. paragraflarinda eles-
tirilmistir (Venedik Komisyonunun 12.12.2016 tarihli goriistiniin Ttirkce ce-
virisi TBB'nin web sitesinde yayimlanmistir). Venedik Komisyonu hakkinda
bilgi icin bkz., dip-not 17.
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¢) Anayasanin 119. ve 120. maddeleri ile 121. maddesinin 1. fik-
rasi, OHAL'in gecici bir yonetim usulti oldugunu ortaya ko-
yar. 119 ve 120. maddelere gore, olagantistii hal en ¢ok 6 ay
stire igin ilan edilebilir. Anayasanin 121. maddesinin 1. fikras:
ise, T.B.M.M.'nin olagantistii halin her defasinda en ¢ok 4 ay
stire icin uzatilmasina karar alabilecegini belirtir. Olagantistii
hal yonetim usuliiniin gecici nitelikte olmasinin nedeni, nihai
amacin, temel hak ve ozgiirliiklerin tam olarak uygulandig:
olagan yonetim diizenine olabilecek en kisa zamanda doniil-
mesidir. Nihai amag bu olunca, olagantistii halin devami veya
uzatilmasi icin, olaganiistti hale yol acan tehlikenin ortadan
kaldirilamamis veya devam ediyor olmasi ve bu durumun da
ortaya konmas: gerekir.

1.2. 2935 sayil1 Olaganiistii Hal Kanunu

Bu kanunun 4. maddesi, Anayasanin 121. maddesinin 3. fik-
rasinin tekrari niteligindedir.

Kanunun 11. maddesinde ise, siddet hareketlerinde alinacak
tedbirler sayilmustir. Bu tedbirler, yerlesim yerlerini bosaltmak;
ogrenime ara vermek; 6grenci yurtlarini, eglence yerlerini, ko-
naklama tesislerini kapatmak; ulasim araglarmin bolgeye giris
cikisini kayitlamak, yasaklamak; sokaga ¢ikma yasagi koymak;
kisilerin dolasmalarini, toplanmalarini yasaklamak; kisilerin
ustlinti, araglarini, esyalarini aramak ve bunlara el koymak; ya-
yinlar1 yasaklamak ve toplatmak; sahne oyunlarini ve filmleri
yasaklamak ve durdurmak; kisi ve topluluklarin bolgeye girisini
yasaklamak, bolge disina ¢ikarmak ve bolgede yerlesimi yasakla-
mak; toplant1 ve gosterileri yasaklamak, ertelemek; derneklerin
faaliyetini durdurmak gibi tedbirlerdir.

Kanunun 33. maddesine gore, Icisleri Bakanina, OHAL Bolge
Valisine ve Valiye OHAL'le ilgili olarak taninan yetkilerin kulla-

| 13
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nimi1 kapsamindaki islemlere kars1 idari yargida agilan davalarda
yurtitmenin durdurulmas: karar1 verilmez.

2. Tiirkiye'yi baglayan uluslararasi hukuk kurallari®
2.1. BM insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (1948)3

BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Giris Boliimii'niin ilk
ctimlesinde belirtildigi gibi, diinyada 6zgtirliik, adalet ve barisin,
ancak, her insanin onurunun ve vazgecemeyecegi ve devrede-
meyecegi haklarinin bulundugunun igsellestirilmesiyle saglana-
bilecegi diistincesinden dogmus ve klasik, sosyal ve ekonomik
hak ve 6zgtirliikleri giivence altina alan uluslararasi insan haklari
sozlesmelerine kaynak olusturmustur. Bunlarin basinda, Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) ve BM Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi ile BM Ekonomik, Kiilttirel ve Sosyal Haklar Sozles-
mesi gelir (sozii edilen iki BM Sozlesmesi icin bkz., asagida, 2.4.
ve 2.5. no.lu paragraflar).

AIHS giris boltimitinde, A[HS'ye taraf devletlerin, AIHS de-
ki gtivenceler tizerinde anlasmaya varmakla, BM Insan Haklart
Evrensel Bildirisinde yer alan haklarin etkin olarak tanmip saygt
gosterilmesi yoniinde ilk adim1 atmis olduklar: belirtilmistir. Bu-
radan, ATHS nin 6ziinde BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde
yer alan haklar bulundugu anlasilmaktadir.

2.2. Avrupa Konseyi (AK) Statiisii (kurulus anlasmasi) (1949)*

AK Statiistintin 3. maddesinde AK tiyesi devletlerin “hukuk
devleti” ilkesini ve insan haklari ile temel 6zgtirliiklerin herkes

2 Anayasa’min 90. maddesinin son fikrasina gore, yasa ve Tiirkiye'nin taraf

oldugu temel hak ve dzgtirliiklere iliskin uluslararas: anlasma, ayni konuda
farklr hiiktimler iceriyorsa, uluslararasi anlasma hiikiimleri esas alinr.

3 10.12.1948 tarihinde BM Genel Kurulunda kabul edilmistir.
Ttuirkiye 13.4.1950 tarihinde taraf olmustur.
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tarafindan kullanilabilmesini kabul etmeleri gerektigi vurgulan-
mistir. Bu gerege uymamanin yaptirimi, 8. maddede, ilgili dev-
letin AK’de temsilinin askiya alinmasi, {iyelikten cekilmesinin
istenmesi veya tiyelikten ¢ikarilmasi olarak diizenlenmistir.

2.3. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS) (1950)°

AIHS nin Giris Boliimii’'nde, AH—IS’ye taraf devletlerin, adalet
ve barisin temelinde 6zgiirliiklerin yattigina ve bu 6zgtirliiklerin,
“etkin siyasi demokrasi” ve insan haklarina saygi gosterilmesiyle
surdiirtilebilecegine olan inanglarini teyit ettikleri ve siyasi ge-
lenekler, tilkiiler, dzgtirliikk ve “hukuk devleti” bakimindan aymn
diistince ve mirasi paylastiklar: belirtilmistir. AIHS nin giris bo-
liimii, ATHS nin 6ziini yansitmast bakimindan énemlidir. Bu bo-
limde belirtildigi gibi, AIHS, BM Insan Haklar1 Evrensel Bildi-
risinde yer alan haklarin etkin olarak taninip saygi gosterilmesi
yontinde atilan ilk adimdir (bkz., yukarida 2.1. no.lu paragraf).
flk adim oldugu icin, ATHS nin ana metninde, klasik temel hak
ve Ozgiirliiklerin sadece 12 tanesine yer verilmistir. Bunlar, ya-
sam hakki (m. 2), iskence yasag1 (m. 3), kolelik ve zorla ¢alistirma
yasagl (m. 4), 6zgirliik ve giivenlik hakki (m. 5), adil yargilanma
hakk: (m. 6), islendigi zaman yasada su¢ sayilmayan bir eylem-
den dolay1 cezalandirilma yasagi (m. 7), 6zel hayata ve aile haya-
tina sayg1 gosterilmesini isteme hakki (m. 8), diistince, vicdan ve
din ozgurlugii (m. 9), ifade 6zgurlugi (m. 10), toplanma ve or-
giitlenme 6zgiirltigii (m. 11), evlenme hakki (m. 12) ve ATHS deki
haklarin ihlali durumunda, i¢ hukukta ihlali giderecek etkin ¢o-
ztim yolu hakkindan (m. 13) ibarettir . Diger hak ve 6zgtirliikler

5 Tiirkiye 18.5.1954 tarihinde taraf olmustur.

ATHS m. 14’te yer alan ayrimcilik yasag, kendi basina bir hak dogurmaz. Bu
nedenle, AIHS nin ana metninde yer alan hak ve 6zgiirliikler arasinda sayil-
mamustir. Bu yasak, sadece ATHS de yer alan hak ve ézgiirliiklerin uygulan-
mastyla 11g1hd1r Maddeye gore, AIHS deki hak ve 6zgiirliikler, cinsiyet, irk,
renk, dil, din, siyasi veya baska nitelikte goriisler, ulusal ve toplumsal koken,
bir ulusal azinlikla baglanti, miilkiyet, dogum veya baska statiiler temelin-

6
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ise, AIHS ye Ek Protokollerle diizenlenmistir. Ornegin, mlkiyet
hakki, egitim hakki ve se¢cme-sec¢ilme hakki Ek 1 no.lu Protokolle
giivence altina alinmistir 8.

2.3.1. AiHS’den dogan yiikiimliiliiklerin askiya alinmast
(derogation) ? ile ilgili ATHS nin 15. maddesi

AIHS nin 15. maddesine gore, olagantistii hallerde, “duru-

mun kesinlikle gerektirdigi dlciide” ve “milletleraras: hukuktan dogan

de ayrimcilik yapilmadan uygulanmalidir. Dolayisiyla, ayrimcilik yasagina,
sadece AIHS'nin giivence altina aldig1 hak ve 6zgiirliiklerin ayrimcilik yapi-
larak ihlal edildigi durumlarda dayanilabilir. Buna karsilik, ayrimciligi genel
olarak yasaklayan Ek 12 no.lu Protokol’e taraf olan devletler acisindan ayrim-
cilik yasagi kendi basina hak dogurur yani, genel ayrimcilik yasagina dayan-
mak igin bagka hak veya 6zgiirliigiin ihlal edildigini ileri stirmek gerekmez.
Tiirkiye Ek 12 no.lu Protokole taraf degildir.

ATHS'ye Ek Protokoller, giivence altina aldiklar1 hak ve dzgiirliikleri, bu Pro-
tokollere taraf olan devletler agisindan AIHS nin ana metnine ekler ve AIHS,
bu devletler acisindan, eklenen hak ve ozgiirliiklerle kaynasmis bir biitiin
olusturur. Bu nedenle, fesih s6z konusu oldugunda, taraf olunan Ek Proto-
kolleri degil, AIHSyi feshetmek gerekir.

Tiirkiye, Ek 1 no.lu Protokolii, egitim hakkiyla ilgili 2. maddesine cekince
koyarak 18.5.1954 tarihinde taraf olmustur. Cekinceye gore, Ek 1 no.lu Pro-
tokol’tin egitim hakkiyla ilgili 2. maddesi, Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun hii-
kiimlerinin uygulanmasini etkilemeyecektir. Cekince metni icin bkz.: http://
www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/
treaty/009/ declarations?p_auth=gKkGLmpp&_coeconventions_WAR_coe-
conventionsportlet_enVigueur=false&_coeconventions_WAR_coeconventi-
onsportlet_searchBy=state&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_
codePays=TUR&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_codeNatu-
re=2 (erisim tarihi: 4.4.2017).

Baz1 hukukgular “derogation” sozciiguiniin, “askiya alma” degil, “ytikiimlii-
liiklerin azaltilmas1” olarak gevrilmesinin daha dogru olacagin savunmak-
tadirlar. AK Insan Haklar1 Komiseri'nin 7.10.2016 tarihli memorandumunun
14. ve 25. paragraflarinda da, “derogation” sozctigtiniin, yiikiimliiltiklerin as-
kiya alinmasi anlamina gelmedigi vurgulanmistir. Burada, “yiiktimltliiklerin
askiya alinmasi” ibaresinin kullanilmasinin nedeni, ATHS'nin resmi gevirisi-
nin 15. maddesinin bashginda kullanilmis olmasidir. AIHSnin 15. madde-
sinin karsilig1 olan, Anayasammn 15. maddesinde ise kavram, “temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi” veya “Anayasada ongoriilen
gtivencelere aykiri tedbirler almabilmesi” olarak ifade edilmistir (bkz., yuka-
rida I. Boliimiin 1.1. no.lu paragraf)
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yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla”, AIHS de 6ngoriilen yii-
ktimliiltiklere aykir: tedbirler aliabilir *°. Bu metnin, Anayasanin
15. maddesinin 1. fikrasi ile benzerligi aciktir - su farkla ki, bu
metinde, OHAL tedbirlerinin sinirlarindan biri olan “gereklilik”
kosulu, “durumun kesinlikle gerektirdigi dl¢iide” biciminde ifade
edilmistir. Anayasanin 15. maddesinin 1. fikrasinda ise, bu “ge-
reklilik” kosulu, OHAL tedbirlerine daha genis bir alan birakmak
amactyla, “durumun gerektirdigi dl¢iide” ibaresiyle diizenlenmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) ise, alinan OHAL
tedbirlerini bireysel basvurular tizerinden denetlerken, AIHS nin
15. maddesinde formdile edilen “gereklilik” kosulunu esas alir. “Ge-
reklilik”, “tehlike”nin giderilmesi amacina yonelik olmalidir. Bu
baglamda, askeri personel, istihbarat gorevlisi ve polis gibi kamu
adina zor kullanma yetkisine sahip gorevlilerin yaratacagt “tehlike”
ile bu tiir yetkileri bulunmayan 6gretmenin, akademisyenin veya
is¢inin yarataca@t “tehlike”nin ayni olctide oldugu soylenemez ™.

ATHM'nin, AIHS nin 15. maddesinde formiile edilen “gerekli-
lik” kosuluyla ilgili en 6nemli karar1 19.2.2009 tarihli A. ve digerle-
ri / Birlesik Krallik Biiyiik Daire kararidir *2. AIHM, bu kararinda,

1 Tirnak icindeki ibareler, Adalet Bakanligimin web sitesinde yer alan ATHS ce-

virisinden almmuistir: http:/ /www.inhak.adalet.gov.tr/inhak_bilgi_bankasi/
uluslararasi_belgeleri/insanhaklari_temel.pdf (erisim tarihi; 27.1.2017)

AlHS nin gegerh olan metinleri Ingilizce ve Fransizcadir (ATHS md. 59/ son)
ATHS'nin 15. maddesinin ingilizce metninde “strictly required by the exi-
gencies of the situation” ibaresi, “durumun kesinlikle gerektirdigi” bicimin-
de cevrilebilir. Dolayisiyla, Adalet Bakanligi web sitesinde yer alan Tiirkce
ATHS'nin 15. maddesinin bu ibaresi, gegerli metni yansitmaktadur.

1 Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri'nin 7.10.2016 tarihli memorandumu-

nun 28. paragrafi ile Venedik Komisyonu'nun 12.12.2016 tarihli goriistiniin
107. paragrafi. Venedik Komisyonu hakkinda bilgi icin bkz., dip-not 17.
12

”

Kararin Tiirkce ¢evirisi; http://hudoc.echr.coe.int/eng#{”docname”:["\
CASE OF A. AND OTHERS v. THE UNITED KINGDOM - [Turkish Translati-
on] by the COE Human Rights Trust Fund\ ””],” documentcollectionid2”:[“G-
RANDCHAMBER”,”CHAMBER”],”itemid”:[“001-114906"]} (erisim tarihi;
9.3.2017)
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yabancilarin uluslararasi terorist olmalari siiphesine dayanilarak,
onlem icin belirsiz siire gozaltinda tutulmalarin (preventive deten-
tion), durumun kesinlikle gerektirdigi bir tedbir olarak gérmemis
ve bu OHAL tedbirinin, orantisiz oldugu gerekgesiyle, kisi 6zgiir-
lugiint ve giivenligini (AIHS m. 5/1) ihlal ettigi sonucuna varmis-
tir. Kararda, “gereklilik” kosulunun degerlendirilmesinin, hukuki
nitelikte bir degerlendirme oldugunun; bu nedenle, ATHM nin bu
degerlendirmeyi yapmaya yetkisinin bulundugunun belirlenmesi
de, kararin énemli bir noktasidir.

AIHM'nin, Tiirkiye aleyhinde, uygulanan olaganiistii hal
tedbirinin, kesin gereklilik kosuluna uymadig1 gerekgesiyle, ilgi-
li olaganiistii hal tedbirinin askiya alma kapsamina girmedigini
belirten iki karar1 bulunmaktadir: 23.9.1998 tarihli Demir vd./ Tiir-
kiye ve 13.11.2003 tarihli El¢i vd./ Tiirkiye kararlari.

AIHS'nin 15. maddesinde “orantiilik” kosuluyla ilgili bir
hiitkmtin yer almamis olmasi, ATHM’'nin OHAL tedbirlerini de-
netlerken “orantililik” kosulunu aramayacagi anlamina gelmez.
ATHM, ATHS de giivence altina alinan hak ve ozgiirliiklere ya-
pilan her miidahalede, amagla orantili olmak kosulunu aramak-
tadir. OHAL tedbirlerinin “orantili” olmasindan, OHAL e neden
olan tehlikenin giderilmesi amaciyla orantili olmasi yani, asiriya
kagilmamasi anlasilir. Bu baglamda, tehlikenin giderilmesi igin,
gorevlilerin agiga alinmasi veya ilgili kuruluslarin faaliyetlerinin
gecici olarak durdurulmasi gibi gecici tedbirler yeterli olabilecek-
se, gorevlilerin meslekten ¢ikarilmasi, kuruluslarin temelli kapa-
tilmasi gibi kalic1 ve asir1 tedbirler “orantisiz” olarak degerlendi-
rilebilir.

AIHS'nin biitiin maddelerinden dogan yiikiimliiliiklere ay-
kir1 tedbirler alinmasina olanak bulunmamaktadir. ATHSnin 15.
maddesinin 2. fikrasi, mesru savas eylemleri sonucunda meyda-
na gelen 6liimler disinda yasam hakkiyla ilgili 2. maddeye; isken-
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ce ve kot muamele yasagiyla ilgili 3. maddeye; kole ya da kul
yapma yasagtyla ilgili 4. maddenin 1. fikrasina ve kanunsuz sug
ve ceza olmaz kuraliyla ilgili 7. maddeye aykir1 tedbirler alma-
mayacagini agikca 6ngormiistiir. ATHS ye Ek 7 no.lu Protokoliin
1.8.2016 tarihinde Turkiye agisindan yturtirlige girmesi tizerine,
bu Ek Protokoliin, kisinin ayn1 suctan iki kez yargilanip cezalan-
dirilamayacagi kuraliyla ilgili 4. maddesi de aykir1 tedbirler ali-
namayacak ytiktimliiliikler listesine eklenmistir *3.

AIHS nin ilgili maddelerinde agikga belirtilmis olmasa da,
AIHS'nin giris boltimiinde yer verilen ve AIHM tarafindan “co-
gulcu demokrasi” olarak tamumlanan, “etkin siyasi demokrasi”ye ve
“hukuk devleti”ne aykir1 tedbirler alinmasina olanak bulunmadig:
tartismasizdir.

Keza, AIHM’ye bireysel basvuru hakkina aykir1 tedbirler
alinmast da olanakli degildir. AITHM'nin, AIHS'den dogan yii-
kuimliiliiklere aykir1 tedbirler alinmasini, ATHS nin 15. maddesi-
nin icerdigi kosullara ve ¢ogulcu demokrasi ile hukuk devletine
uygunlugu agisindan denetlemesi devam eder.

AIHS'nin ve Ek Protokollerin, aykir1 tedbirler alinamayan
maddelerinin, aykiri tedbirler alinabilen maddeler tizerinden
yani, dolayli yoldan ihlal edilmemesine dikkat edilmelidir *.
Aykir tedbirler alinamayan maddelerin dolayli yoldan ihlali,
AIHSnin 15. maddesinin 1. fikrasinda belirtildigi gibi, “milletle-
rarast hukuktan dogan yiikiimliiliiklere ters diismek” anlamina gelir.

ATHS'nin 15. maddesi de, olagantistii halin gegiciligini sngor-
mektedir. Maddeye gore, olaganiistii hal uygulayan devlet, AK

13 Aykiri tedbir alma yasagin, Ek 7 no.lu Protokoliin 4. maddesinin 3. fikras

belirtmistir.

1 Venedik Komisyonu'nun 12.12.2016 tarihli gortistiniin 161, 171 ve 214. parag-

raflar1. Venedik Komisyonu hakkinda bilgi icin bkz., dip-not 17.
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Genel Sekreterine, alinan OHAL tedbirleri, nedenleri ve OHAL
tedbirlerine son verilip, AIHSnin giivence altina aldig1 hak ve
ozgiirliiklerin yeniden tam olarak uygulanmaya baslandig: tarih
hakkinda bilgi verecektir. Bu hiikiimden, AIHS nin glivence al-
tina aldig1 hak ve 6zgiirliiklerin tam olarak uygulandig1 olagan
diizenin asil oldugu ve alinan OHAL tedbirleriyle olagantistii
hale yol agan tehlike giderildikten sonra zaman gec¢irmeden ola-
gan diizene dontilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

2.3.2.Tiirkiye'nin AK Genel Sekreteri'ne sundugu 21.7.2016
tarihli askiya alma (derogation) bildirimi ve kapsami

Turkiye’de 21.7.2016 tarihinden itibaren olaganiistii halin ge-
cerli olmasi iizerine, 21.7.2016 tarihinde, AIHS nin 15. maddesi-
nin 3. fikrasi uyarinca, AIHS'den dogan yiikiimliiliiklere aykirt
tedbirler alindig1 AK Genel Sekreterine bildirilmis ve ytikiimlii-
likklere aykir: tedbirler alinmasi bu tarihte yururlige girmistir.
Bu bildirimde, AIHS nin hangi maddelerinden dogan yiikiimlii-
liikklere aykir tedbirler alindig: belirtilmemistir.

AIHS nin hangi maddelerinden dogan yiikiimliiliiklere ayki-
r1 tedbirler alindiginin bildirilmemis olmasi, yukarida belirtildigi
gibi, AIHS nin biitiin maddelerinden dogan yiikiimliiliiklere ay-
kir1 tedbirler alinabilecegi sonucunu dogurmaz.

Turkiyenin 21.7.2016 tarihinde AK Genel Sekreterine sun-
dugu askiya alma bildiriminin ekinde bulunan “15 Temmuz 2016
Darbe Girisiminden Sonra Olaganiistii Hal [lam” (State of Emergency
Declared in Turkey Following the Coup Attempt on 15 July 2016) bas-
likl1 notun, 2, 4, 6. paragraflarinda, olagantistii halin FETO teror
orgiitii ile etkin olarak miicadele edebilmek igin olaganiistii hal
ilanina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmis; 9 ve 10. paragraflarda ise,
olaganiistii hal ilanin amacinin, temel 6zgitirliikleri kisitlamak de-
gil, FETO teror orgiitiiniin siiratle ve etkin olarak tasfiye edilmesi
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oldugu vurgulanmis ve bu amaca ulasildiginda biitiin olaganiis-
tii hal tedbirlerine son verilecegi agiklanmustir .

Hiikiimet, ATHS ve Tiirkiye'nin taraf oldugu Ek Protokoller-
de giivence altina alinan hak ve 6zgiirliiklerin askiya alinmasini,
s0z konusu notta belirttigi amagcla smirlandirmis bulunmakta-
dir. Bu sinirlama, ATHM'nin, OHAL KHK larinin uygulanmasi
nedeniyle magdur olduklarim ileri stirerek bagvuruda bulunan-
larin basvurularini inceleme yetkisinin belirlenmesi bakimindan
onemlidir. ATHM, askiya alma durumunda, yapilan basvurular
inceleme yetkisini, Hitkiimetin sundugu bildirim ve bu bildiri-
me aciklik getiren eklere ve notlara gore belirler . Bu baglamda,
FETO teror orgiitiiyle etkin miicadele amacina yonelik olmayan
olagandtistii hal tedbirleri, AIHM tarafindan, Hiikiimetin stz ko-
nusu nottaki sinirlamasi nedeniyle, askiya alma kapsaminda de-
gerlendirilmeyebilir.

2.3.3. Venedik Komisyonu'nun ' 667 - 676 say1l1 olaganiistii
hal KHK’larina iliskin 12.12.2016 tarihli goriisii

* Venedik Komisyonu'nun olaganiistii hal tedbirleri ve uygu-
lamalar1 hakkinda ilkesel bakis acisi:

15 https:/ /rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM-
Content?documentId=090000168069538b (erisim tarihi; 4.4.2017).

16 ATHM, Sakik vd. / Tirkiye (26.11.1997) kararinda, Ankara'nin askiya alma
bildiriminde belirtilen sehirlerden olmadig1 gerekgesiyle, Hiiktimetin il-
gili maddenin askiya alindig: itirazina itibar etmemistir. Sadak / Tiirkiye
(8.4.2004); Yurttas / Tirkiye (27.5.2004); Abdtilsamet Yaman / Tiirkiye
(2.11.2004) ve Bilen / Tiirkiye (21.2.2006) kararlar1 da ayn1 yondedir.

Venedik Komisyonu, Avrupa Konseyi (AK) biinyesinde faaliyet gosteren ve
devletlerin anayasalari ile diger yasalarini, AiHS, Ek Protokoller, Protokoller
ve AK Stattistinden olugsan AK hukuku ve AIHM'nin ictihatlartyla koydugu
standartlar acisindan inceleyip goriis bildiren ve goriislerine, AIHM kararla-
rinda atifta bulunulan bir kuruldur. Bu kurulun asil ad: “Hukuk Yoluyla De-
mokrasi icin Avrupa Komisyonu”dur; toplantilarmi Venedik'te yaptig1 icin
“Venedik Komisyonu” olarak anilmaktadur.

17
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Olagantistii hal tedbirlerinin ve uygulamalarinin amaci ola-
gan hukuk diizenine (insan haklarma saygili demokratik hukuk
diizenine) dontis olmalidir. Bu tedbir ve uygulamalarin kalici ol-
mas1 demokrasi icin tehlike olusturur. Hukuk devleti ilkesi, “Av-
rupa’nin ortak kamu diizeni”ni olusturmaktadir ve bu diizende key-
filige yer verilmez. Bu nedenle, devlet yetkilerini kullananlarin
takdir yetkisi sinirsiz degildir. Bu baglamda yargisal denetimin
kisitlanmas1 hukuk devleti ilkesine aykiridir. Adil yargilanma
hakkina aykir: tedbirler almabilse de, bu hakkin temel ilkelerine
aykir tedbirler alinamaz; kimse keyfi olarak 6zgurltgtinden yok-
sun ve insan haklar1 ihlallerine karsi ¢aresiz birakilamaz 8.

* Venedik Komisyonu'nun olaganiistii hal tedbirleri ve uygu-
lamalariyla ilgili degerlendirmeleri:

FETO ile baglantili kamu gorevlilerinin tasfiyesinde (gorev-
lerine son vermede ve meslekten ¢ikarilmalarinda), bunun, islem
oncesinde idari ve usuli gtivencelerle, islem sonrasinda ise, adil
yargilamaya uygun yargl denetimiyle gerceklestirilebilecegi; ka-
nitlara dayanmayan ve aile bireylerini de kapsayacak genislikte
ve toplu cezalandirmaya doéntisen bir uygulamanin kabul edile-
meyecegi belirtilmektedir. Bu tasfiyede, kamu adina zor kullan-
ma yetkisine sahip olanlarla olmayanlar arasinda ayrim yapil-
mamasi ve “aciga alma” gibi gegici tedbirler yerine, 6zel sektorde
calismay1 dahi engelleyecek sonuclar doguran gorevden almala-
rin, gidiilen amagla orantist sorgulanmakta ve goérevden alma-
larin kanita dayanmas: ve dayanilan kanittan gorevden alman
kisinin bilgilendirilmesi gerektigi hatirlatilmaktadir.

Bazi kamu gorevlilerinin KHK'larin ekindeki listelerle, bazi-
larmin ise, idari islemle gorevden alinmalarmin ayrimcilik yarat-
tigina ve esitlik ilkesine aykiri olduguna isaret edilmektedir.

18 Venedik Komisyonu'nun 12.12.2016 tarihli goriisiiniin 161. paragrafi.
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Yargiclarin gorevden alinmalarinin daha yiiksek standartla-
ra bagl olmasi gerektiginin alt1 gizilmekte; yargiclarin, objektif
verilere gore degil, siibjektif stiphelere / degerlendirmelere (667
sayili KHK m. 3) gore gorevden alinmalarinin sakincali oldugu
vurgulanmaktadir.

Olagantstii hal tedbirlerini uygulayanlarin sorumsuzlugu ile
ilgili dtizenleme elestirilmektedir.

Gozalti siiresinin 30 giine ¢ikarilmasinin ve Cumhuriyet Sav-
cisinun karariyla 5 giine kadar avukatla gortismenin kisitlanma-
stnin  sadece, kisi 6zgiirliigii ve gtivenligi (AIHS m. 5) ve sa-
vunma hakki ve adil yargilanma hakkiyla (AIHS m. 6) baglantili
olmadigina; aykir: tedbirler alinabilecek maddeler kapsaminda
olmayan, iskence ve kitii muamele yasagini (AIHS m. 3) da ilgi-
lendirdigine dikkat ¢ekilmektedir.

Kurum ve kuruluslarin tasfiye edilmeleriyle ve varliklarina
el konulmasiyla ilgili olarak, gecici tedbirler (banka hesaplarinin
dondurulmasi gibi) yerine kalic1 ve yok edici uygulamalara giri-
silmesi ve 6zel sektordeki kurum ve kuruluslarin varliklarmna el
konulurken, bunlarin borglarinin iistlenilmemesi elestirilmekte;
biitiin bu islemlerde, kanitlara dayanilmadig: elestirilmektedir.

2.4.BM Medeni ® ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (1966) >

¥ 668 sayilh KHK'nin 3. maddesinde ve bu KHK'y1 yasalastiran 6755 say1li ya-

sanin 3. maddesinde yer alan bu tedbirler, 23.1.2017 tarihli RG’de yayimla-
nan 684 sayili KHK'nin 11. maddesiyle degistirilmis, gozalt1 stiresi 7 giine
indirilmis, gozaltinda Cumhuriyet Savcisinin karariyla 5 giine kadar avukatla
gortismenin kisitlanmasina iliskin hiiktim de kaldirilmistir.

20 Bazi hukukgular, herkese tamnan haklar olmalar1 ve sadece 6zel hukuk ala-

nindaki haklarla ilgili olmamalar1 nedeniyle, “Civil Rights”’in “Medeni Hak-
lar” olarak cevrilmesi yerine, “Kisisel Haklar” olarak ¢evrilmesini dogru bu-
lurlar. Burada, resmi ¢eviriye uyulmustur.

2 Tiirkiye bu Sozlesmeye 23.9.2003 tarihinde taraf olmustur. Tiirkiye, bu S6z-

lesmenin biittintiyle ilgili ti¢ bildirimde bulunmustur. Birinci bildirime gore,
Turkiye, Sozlesmeyi, BM Yasasi'ndaki (Charter of the United Nations) yii-
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Bu Sozlesme ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Soz-
lesmesi, BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi nde yer alan hak ve
ozgirliikleri, baglayict hukuk metinleriyle giivence altina alma
amactyla yapilmustir. Her iki S6zlesme de, insan haklar1 alaninin
temel nitelikteki sozlesmelerindendir. Giris boltimlerinde, 6zgiir
insanlarin, korkudan ve yoksulluktan kurtulma tlkiistiniin, bu
Sozlesmelerde yer alan haklarin gerceklestirilmesiyle saglanabi-
lecegi vurgulanmuistir.

BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, klasik hak ve 6z-
giirliiklerin genis bir listesini icerir. Bunlar, halklarin, kendi ge-
lecegini belirleme hakki (self-determination) ve kendi dogal servet
ve kaynaklar1 tizerinde 6zgtirce tasarruf etme hakki (m. 1), ay-
rimcilik yasagi, bu Sozlesmenin sagladigi haklarin hayata gegi-
rilmesini isteme hakki, hak ve 6zgiirliiklerin ihlali durumunda,
i¢ hukukta ihlali giderecek etkin ¢oztim yolu hakki (m. 2), bu
Sozlesmedeki hak ve ozgiirlitklerden yararlanma bakimindan
kadin-erkek esitligi (m. 3), yasam hakki (m. 6), iskence ve kot
muamele yasag1 (m. 7), kolelik ve zorla ¢alistirma yasagt (m. 8),
ozgirlik ve giivenlik hakki (m. 9), 6zgiirligiinden yoksun bira-
kilanlarin insanca muamele ve onuruna sayg1 gosterilmesini iste-
me hakki (m. 10), s6zlesmeden dogan bor¢ nedeniyle hapis cezas1
yasagl (m. 11), seyahat ve yerlesme 6zguirligii (m. 12), tilkede
yasal olarak bulunan yabancinin, ancak yasaya uygun olarak ali-
nan kararla smirdisi edilebilmesi (m. 13), adil yargilanma hakki
(m. 14), islendigi zaman yasada sug sayilmayan bir eylemden do-
lay1 cezalandirilma yasag1 (m. 15), hukuksal kisiligin taninmasi
hakk: (m. 16), 6zel hayata, aile hayatina, konuta, haberlesmeye,

kimliliikler cercevesinde uygulayacaktir. Tkinci bildirime gore, Tiirkiye,
Sozlesmeyi, sadece diplomatik iligki icinde bulundugu taraf devletlere karst
uygulayacaktir. Uctincti bildirime gore, Sozlesme, sadece Tiirkiye sinirlar:
icinde uygulanacaktir. Soz konusu ti¢ bildirim ve Sozlesmenin Tiirkce metni
icin bkz., 21.7.2003 tarihli RG.
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onur ve sohrete keyfi veya yasa dis1 olarak miidahale yasag1 (m.
17), dustince, vicdan ve din 6zgtirltigti (m. 18), goriis sahibi olma
ve ifade ozgiirligi (m. 19), savas propagandasi yasagt (m. 20),
toplanma hakk: (m. 21), orgiitlenme 6zgiirligt (m. 22), ailenin
korunmasi ve evlenme hakki (m. 23), kiictiklerin korunma hakki
(m. 24), vatandaslarin se¢me-secilme hakki (m. 25), yasa éntinde
esit korunma hakki (m. 26) ve etnik, dinsel ve dilsel azinliklarin,
topluluk olarak kullanabilecekleri kiiltiirel, dinsel ve dilsel hak-
laridir (m, 27)%.

24.1. BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nden
dogan vyiikiimliiliiklerden ayrilan tedbirler alinmasi®
(derogations) ile ilgili, S6zlesmenin 4. maddesi

BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin 4. maddesi de
AIHSnin 15. maddesine benzer bir diizenleme getirmistir. Ola-
ganusti hallerde, S6zlesmeden dogan yiiktimliiliiklerden ayrilan
tedbirler almabilmesi, burada da, “durumun kesinlikle gerektirdi-
§i dlgiide” olmasma bagh kilinmistir. ATHSnin 15. maddesinde
ongoruldugi gibi, Sozlesmenin yasam hakkiyla ilgili 6., isken-
ce ve kot muamele yasagiyla ilgili 7., kolelik yasagiyla ilgili 8.
(maddenin 1. ve 2. fikralar1), sug sayilmayan bir eylemden dola-
y1 cezalandirilma yasagiyla ilgili 15. Maddelerinden dogan yii-
kiimltltiklerden ayrilan tedbirler alinamaz. Ek olarak, hukuksal
kisiligin taninmas1 hakkiyla ilgili 16. ve diistince, vicdan ve din
ozgurlugu ile ilgili 18. maddelerinden dogan yiiktimliliiklerden
ayrilan tedbirlerin alinamayacagi da dngorilmiistiir.

2 Tirkiye, BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin 27. maddesine gekince

koymustur. Cekinceye gore, 27. madde, Anayasa'nin ve Lozan Antlasma-
s’'min ve Eklerinin ilgili hiikiimleri uyarica yorumlanip uygulanacaktir. Ce-
kince metni i¢in bkz. 21.7.2003 tarihli RG.

2 Resmi ceviride kullamilan ibareye uyulmustur.
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2.4.2. Tiirkiye'nin BM Genel Sekreteri’'ne sundugu,
yiikiimliiliiklerden ayrilan tedbirler alma (derogation)
bildirimi

Turkiye’de 21.7.2016 tarihinden itibaren olaganiistii halin
gecerli olmasi tizerine, BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesme-
si'nin “derogation”la ilgili 4. maddesi uyarinca, Sozlesmenin 2/3,
9,10,12, 13,14, 17,19, 21, 22, 25, 26 ve 27. maddelerinden dogan
yuktimluliklerinden ayrilan tedbirler alindigr BM Genel Sekre-
terine bildirmistir. Bildirim 21.7.2016 tarihinde yapilmus, 2.8.2016
tarihinde ytriirliige girmistir 2.

2.4.3. BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'ne gore
kurulmus bulunan Insan Haklar1 Komitesi'nin
yiikiimliilitklerden ayrilan tedbirlere (derogations)
iliskin 29 no.lu Genel Yorumu *

BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin (S6zlesme) 28.
maddesine gore kurulmus bulunan insan Haklari Komitesi'nin
olaganiistii hal tedbirleriyle ilgili son yorumu olan, 24.7.2001 ta-
rihli ve 29 no.lu Genel Yorumu, olagantistii hallerde, S6zlesme-
nin getirdigi ytiktimluliiklerden ayrilan tedbirler alinirken (dero-
gations) goz oniinde bulundurulacak kosullar1 belirtmektedir. Bu
kosullar, yukarida 2.3.1. no.lu paragrafta agiklanan, AIHS nin 15.
maddesi gercevesinde alinabilecek aykir: tedbirler igin 6ngoriilen
kosullarla benzerlik tasimaktadir.

[nsan Haklar1 Komitesi'nin Genel Yorumu'nda, “kesin ge-
reklilik” ve “ulusun yasamina yénelik tehdit”, birlikte bulunmasi
gereken kosullardir. Bu kosullardan sadece birinin varligi, yii-

2 Bkz., hitps://treaties.un.org/Pages/ ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_

no=IV-4&chapter=4&clang=_en (erisim tarihi; 27.1.2017).

http:/ /tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f21%2fRev.1%2fAdd.11&Lang=en (erisim ta-
rihi; 9.3.2017).
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kiimliiltiklerden ayrilan tedbirler alinmasi icin yeterli degildir.
“Kesin gereklilik” kosulu, “orantililik” ilkesinin bir yansimasi ol-
dugu gibi, keyfilige kars1 da bir onlemdir. Yiiktimluliiklerden
ayrilan tedbirler igin goz oniinde bulundurulacak diger kosullar
ise, “yasallik” (legality) ve “hukuk devleti ilkesine (rule of law) say-
g”dir. Bu iki vazgecilmez kosul, olaganiistii hallerde de gecer-
liligini stirduiriir. “Gegicilik” ve “ihlallere karsi etkin care (effective
remedy) saglanmasi” da, Insan Haklar1 Komitesi'nin aradig1 kosul-
lardandir. “Gegicilik” ten, aliacak aykir1 tedbirlerle, S6zlesme nin
getirdigi yiikiimliliiklerin tam olarak yerine getirilecegi olagan
diizene gecilmesinin amaglanmasi anlasilmaktadir. Olaganiis-
ti hallerde meydana gelen ihlallere karsi etkin gare saglanmasi,
Sozlesme'nin 2. maddesinin 3. paragrafinin getirdigi bir ytikiim-
liilltikttir ve her ne kadar, Sozlesme'nin 4. maddesinde, ytiktimlii-
likklerinden ayriliabilecek hiikiimler arasinda sayilmamaissa da,
bu kosula aykir1 tedbir alinmamasi, hukuk devletinin geregidir.
“Diger uluslararas: yiikiimliiliiklere aykir: olmamak” da, gozetilmesi
gereken kosullardandir. Bu ytiktimliiliikler, toplu cezalandirma-
nin, zorla gog ettirmenin (forced displacement) ve adil yargilanma
hakkinin en temel ilkelerinden olan, keyfi tutuklamanin ve masu-
miyet karinesine aykiriligin yasak olmasini igerir.

2.5.BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi
(1966)*

BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile ilgili aciklama bu-
rada da gecerlidir (bkz., yukarida 2.4. no.lu paragraf).

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi'nin 1.
maddesi, BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nde oldugu

% Tiirkiye bu S6zlesmeye, BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’yle aym ta-

rihte yani, 23.9.2003 tarihinde taraf olmustur. Ttirkiye, bu S6zlesme nin biitii-
niiyle ilgili olarak, BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi icin yaptig1 bildi-
rimlerin aynisini yapmustir. Bkz., yukarida dip-not 21. S6z konusu ti¢ bildirim
ve Sozlesmenin Tiirk¢e metni icin bkz., 11.8.2003 tarihli RG.
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gibi, halklarin, kendi gelecegini belirleme (self-determination) ve
kendi dogal servet ve kaynaklari tizerinde 6zgiirce tasarruf etme
haklarma ayrilmistir. S6zlesmede yer alan ekonomik, sosyal ve
kilttirel haklar sunlardir: Bu Sozlesmedeki hak ve 6zgtirliiklerden
yararlanma bakimindan kadimn-erkek esitligi (m. 3), calisma hakki
(m. 6), adil ticret, kisi ve ailesi i¢in yeterli yasam standard, gtivenli
ve saglikli calisma ortami ve isyerinde ilerlemede firsat esitligi sag-
layan, adil ve elverisli calisma kosullar1 isteme hakki (m. 7), sendi-
ka kurma ve sendikaya tiye olma hakki, grev hakki (m. 8), sosyal
guvenlik ve sosyal sigorta hakki (m. 9), ailenin, ananin, cocugun ve
gencin korunma hakki (m. 10), kisi ve ailesi igin yeterli yasam stan-
dardi, gida, giyecek ve konut hakk: ve yasam kosullarinin stirekli
iyilestirilmesini isteme hakk, acliktan kurtulma hakki (m. 11), sag-
lik hakki (m. 12), egitim hakk: (m. 13) %, kiiltiirel etkinlige katilma
ve bilimsel gelismeden yararlanma hakk: (m. 15).

2.6. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) Sézlesmeleri

Birlesmis Milletler orgiitii iginde hiikiimet, isci ve isverenden
olusan {iclii yapiya sahip tek kurulus olan Uluslararas: Calisma
Orgiitti (UCO) (International Labour Organization - ILO), kuruldu-
gu gilinden bugtine kadar 83 yilda galisma standartlarinin olus-
turulmas1 amaciyla kabul ettigi 189 Sozlesme ile sosyal adaletin
temel unsurlar1 olan insan haklarma saygiy, saygin yasam stan-
dartlarini, insanca ¢alisma kosullarini, istihdam olanaklarini ve
ekonomik giivenceleri gelistirmek ve gelismelerden tiim calisan-
lar1 bilgilendirmek amacim giitmektedir %.

z Tiirkiye, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi'nin egitim hak-

kiyla ilgili 13. maddesinin, ana-baba veya vasilerin, cocuklarint devlet okul-
lar1 disindaki okullara gonderme ve kendi inanglar1 dogrultusunda ahlak ve
din egitimi almalarini saglama hakkiyla ilgili 3. paragrafina ve kisi ve ku-
ruluslarin egitim kurumlar: kurma ve yonetme hakkiyla ilgili 4. paragrafina
cekince koymustur. Cekinceye gore, 13. maddenin 3. ve 4. paragraflari, Ana-
yasanin 3., 14. ve 42. maddeleri cercevesinde uygulanacaktir. Cekince metni
icin bkz., 11.8.2003 tarihli RG. Ayrica bkz., yukarida dip-not 8.

8 http:/ /www.ilo.org/ankara/areas-of-work/lang--tr/index.htm (erisim
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UCO'niin temel nitelikte 8 tane Sozlesmesi vardir. Bunlar,
29 Sayili Zorla Calistirma Sozlesmesi (1930), 87 Sayili Orgiitlen-
me Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi
(1948), 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Sozlesme Hakki Sozles-
mesi (1949), 100 Sayili Esit Ucret Sozlesmesi (1951), 105 Sayili
Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi Sozlesmesi (1957), 111 Sayili
Ayrimcilik (Istihdam ve Meslek) Sozlesmesi (1958), 138 Sayili As-
gari Yas Sozlesmesi (1973) ve 182 Sayili Cocuk Egiliginin En kot
Bigimleri Sozlesmesi’dir (1999) .

Bu temel Sozlesmelerden Tiirkiye'nin de taraf oldugu 6zel-
likle 105 Sayili Zorla Calistrmanin Yasaklanmas: Sozlesmesi
(1957) ile 111 Sayili Ayrimcilik (Istihdam ve Meslek) Sozlesmesi
(1958) Ttirkiye nin raporlama ytikiimliligii agisindan 6nem tasi-
maktadir. 105 Sayili Sozlesme, zorla ya da zorunlu calistirmanin
herhangi bir biciminin siyasal zorlama ve egitme, siyasal ya da
ideolojik goriislerin agiklanmasi nedeniyle cezalandirma, isgticii-
nii harekete gecirme, calisma disiplinini saglama, ayrimcilik ve
greve katilanlar1 cezalandirma araci olarak kullanilmasini yasak-
larken, 111 Sayili Sozlesme ise, is verme, egitim ve ¢alisma ko-
sullariin diizenlenmesinde 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal gortis,
ulusal kimlik ve sosyal kdken temelinde ayrimcilik yapilmasinin
ulusal politikalarla onlenmesi, firsat ve uygulama alaninda esitli-
gi gelistirme 6devi yiiklemektedir.

Tiirkiye UCO'niin 1932 yilindan bu yana tiyesi olmasina rag-
men, 189 Sozlesmeden sadece 59'unu onaylamis ve onayladik-
larindan da sadece 55 tanesi yiirtirlige girmistir. Tiirkiye temel
Sozlesmelerin tamamini onaylamis ancak, yonetisim sozlesme-
lerinin (6ncelikli) 4 tanesinden 3'tinti, teknik s6zlesmelerin ise,

tarihi; 5.3.2017) ve http://bianet.org/biamag/emek/14162-ilo-sozlesmele-
ri-ve-turkiye (erisim tarihi; 5.3.2017).

2 http:/ /www.ilo.org/ankara/about-us/ WCMS_372880/lang--tr/index.htm
(erisim tarihi; 5.3.2017).
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177 tanesinden sadece 48’ini onaylamistir. Bu eksiklik nedeniyle
Turkiye, calisanlarin haklarinn ihlalinde ilk siralarda yer almak-
tadir®.

2.7. Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sarty, ikinci kusak haklar olarak kabul edilen
sosyal ve ekonomik haklar1 (calisma hakki, orgiitlenme hakki,
sosyal gtivenlik hakki, adil ticret hakk: gibi) koruma altina alan,
AK biinyesinde 1961 yilinda kabul edilmis uluslararasi bir sozles-
medir. BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin Giris Boliimii'niin
ilk ctimlesindeki, insanlarin vazgecilemez ve devredilemez hak-
larmin bulundugu vurgusu, sosyal ve ekonomik haklar dahil,
tim insan haklarinin bir biitiin olusturduguna ve bu biitiinli-
guin, insan onurunun korunmasi ve ona saygt duyulmasi i¢in var
olduguna isaret eder. Bu yaklasima gore, klasik hak ve 6zgtirltik-
ler, ikinci kusak haklarla biitiinlenmelidir *. Avrupa Sosyal Sarti
bu anlayisin tirtintid{ir.

Avrupa Sosyal Sart1 ile calisma hakki (m. 1), adil calisma ko-
sullart hakki (m. 2), gtivenli ve saglikli calisma kosullar1 hakki (m.
3), adil bir ticret hakk: (m. 4), drgiitlenme hakki (m. 5), toplu pa-
zarlik hakki (m. 6) , cocuklarin ve genglerin korunma hakki (m. 7),
¢alisan kadinlarin korunma hakki (m. 8), meslege yonelme hakki
(m. 9), mesleki egitim hakki (m. 10), sagligin korunmasi hakk: (m.
11), sosyal gtivenlik hakki (m. 12), saglik ve sosyal yardim hakki
(m. 13), sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki (m. 14),
engellilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biittinles-

%0 http://disk.org.tr/ wp-content/ uploads/2016/ 05/ Tu%CC%88rkiyenin-I-
LO-Karnesi-2016.pdf (erisim tarihi; 5.3.2017). Tiirkiye'nin imzaladig1 sozles-
meler i¢in bkz. http:/ /www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey /
lang--tr/index.htm (erisim tarihi; 10.4.2017).

Erdogan, Giilnur; Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 78, Eyliil-Ekim 2008, s. 123-165.
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me ve katilma hakki (m. 15), ailenin sosyal, yasal ve ekonomik
korunma hakk: (m. 16), cocuklarin ve genclerin sosyal, yasal ve
ekonomik korunma hakki (m. 17), diger sozlesmeci devletlerin
tilkelerinde gelir getirici is edinme hakki (m. 18), calisan gogmen-
lerin ve ailelerinin korunma ve yardim gérme hakki (m. 19) ol-
mak tizere, 19 hak koruma altina alinmis olup, Sart’a Ek Protokol
(1988) ile istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim
yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakki (m. 1),
bilgilendirilme ve danisilma hakk: (m. 2), calisma kosullarimin ve
¢alisma ortaminin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi siirecine katil-
ma hakki (m. 3), yaslilarin sosyal korunma hakki (m. 4) olmak
tizere dort hak daha eklenmistir.

Avrupa Sosyal Sarty, Tiirkiye tarafindan bazi maddelerle ilgi-
li bildirimde bulunarak 24.11.1989’'da onaylanmuistir. Bu tarihten
sonra Sart'in denetim mekanizmalar: Tiirkiye’'yi de kapsamina
almastr.

1996 yilinda, “giivence altina alinan sosyal ve ekonomik haklarin
koruma alamm genisletmek icin yeni énlemler alinmasi” amactyla
Gozden Gegirilmis Avrupa Sart1 olusturulmus ve imzaya agilmis
ancak, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart1 da ortadan kaldirilmamis-
tir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Tiirkiye tarafindan
bazi maddelerle ilgili bildirimde bulunarak 27.6.2007 tarihinde
onaylanmustir.

II. CALISMA GRUBUNUN GOREV ALANINI BELIRLEYEN
KAVRAMLAR
1. Hukuk giivenligi kavram

Hukuk giivenligi, keyfi uygulamalara yer vermeyen, kisiler
ve gruplar tizerinde baski: ve tehdit olusturmayan bir devlet dii-
zenini gerektirir. Yasa kurallarmin genel, acik, anlasilir, stirekli,
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kesin ve geriye yiiriimez olmasy; idarenin yasal ve yargisal de-
netimi; hak ve ozgiirliiklere sadece yasalarin ¢ngordtigii usul
ve bicim uyarinca miidahale edilebilmesi (due process ilkesi) ve
miidahalenin dngoriilebilir olmasy; yarginin bagimsiz ve tarafsiz
olmasy; yasa ontinde esitlik ve ayrimcilik yasag: gibi hukuk dev-
letinin temel ilkeleri, hep, hukuk giivenligini saglamaya yonelik-
tir. Ancak, bu ilkeler yeterli degildir; hukukun genel ilkelerine
bagllik; uluslararas: hukuka uygunluk; hukuk diizeninin rasyo-
nel ve uygulanabilir kurallara dayali olmasi; yasal diizenlemele-
rin kamuya duyurulmas: ve tanimlanmus acik ifadeler igermesi;
hakli beklentilerin korumasi, metinlerin tutarlilik ve biitiinliik
icinde olmasy; kamu kuruluslarinin faaliyetlerinde yasal smirlar
icinde kalmasi; yargt kararlarinin baglayiciligi ve hukuki belirli-
lik de gerekmektedir *. Bunlar arasinda yasal kurallarin geriye
yuriimezligi ilkesi, kesinlesmis hukuksal durumlar ve kazanilmis
haklarin korunmasi i¢in bir giivencedir *.

AIHM, hukuk giivenliginin varlig1 igin yargi organina etkin
erisim hakkinin bulunmasini da aramaktadir. AIHM'ye gore,
yargl organina etkin erisim hakki i¢in, tutarhi bir yargt diizeni
olmal1 ve bu diizenin, hak arayanlara pratik ve etkili olanaklar
saglamasi gerekir. Yasal veya uygulamadaki belirsizlikler, yarg:
organina erisim hakkina zarar verdigi olciide bu hakkin ihlaline
yol agar 3.

Hukuk giivenligi, bireylerin devlete olan giiven duygusuy-
la da baglantilidir. Hukuk devleti olmak, devletin diizenleme ve
uygulamalarinda bu giiven duygusunu sarsmaktan kaginmasin
gerektirir *.

32 AYM, 27.10.2016, Bagvuru No. 2014/16928 (RG. 18.11.2016-29892).
% AYM, 7.9.2016, E. 2015/88, K. 2016 /156 (RG. 19.10.2016-29862).

3 Geffre / Fransa kabul edilemezlik karari (23.1.2003).

% AYM, 28.11.2013, E.2013/ 64, K.2013 /142 (RG. 27.3.2014-28954).
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2. Genis anlamda miilkiyet hakki kavrami
2.1. i¢ hukuk

Miilkiyet hakki, Anayasa’nin 35. maddesinde giivence altina
alinmis, Medeni Kanun'un 683. maddesinde ise, ilkesel diizeyde
diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi (AYM) miilkiyet hakkini “... genel ola-
rak, bir kimsenin baskasina zarar vermemek ve yasalarin koydugu sinir-
lamalara uymak kosuluyla bir sey tizerinde diledigi bicimde yararlanma,
tasarruf etme, baskasina devretme, kullamlamn bicimini degistirme,
harcama ve tiiketme, hatta yok etme yetkilerini kapsar” sozciikleriyle
tanimlamustir %,

2.2. AIHS’ye Ek 1 no.lu Protokol’iin 1. Maddesi

Milkiyet hakki, bagh bulundugumuz uluslararasi hukuk ku-
rallarindan olan, AiHS’ye Ek 1 No.lu Protokol’iin ¥ 1. maddesin-
de gtivence altina alinmuistir:

“Madde 1 - Miilkiyetin korunmas:

Her gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazli§ina sayg
gosterilmesini isteme hakk: vardir. Bir kimse, ancak kamu yarar: sebe-
biyle ve yasada éngoriilen kosullara ve uluslararas: hukukun genel ilke-
lerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.

Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararna uy-
gqun olarak kullamlmasim diizenlemek veya vergilerin ya da baska katki-
larin veya para cezalarinin ddenmesini saglamak icin gerekli gordiikleri
yasalart uygulama konusunda sahip olduklar: hakka halel getirmez.”

% AYM, 20.05.1997, E.1997/36, K.1997/52.
7 AlHS'ye Ek 1 no.lu Protokol icin bkz. dip-not 8.
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Maddenin ilk ctimlesi Tiirkceye, “Her gercek ve tiizel kisinin
mal ve miilk dokunulmazligina sayg1 gsterilmesini isteme hakki” ola-
rak cevrilmistir. AK biinyesinde yapilmis olan biitiin S6zlesme
ve Protokollerin gecerli metinleri 1ngilizce ve Fransizca'dir. Ek
1 no.lu Protokol'tin Ingilizce metninin 1. maddesinin ilk ctimle-
sinde, “zilyetlikten (elinde bulundurma ve kullanma) (possession)
bariscil olarak yararlanma” ibaresi yer almaktadir. Bu ibare, Ek 1
no.lu Protokoliin 1. maddesiyle korunan hakkn, Ttirk hukukun-
da tanimlanan miilkiyet hakkindan daha genis kapsamli bir hak
oldugunu ortaya koymaktadir.

AIHM, diger hak ve ozgiirliiklerde oldugu gibi, miilkiyet
hakkini da “6zerk (otonom)” olarak yorumlar ve tanimlar, yani,
AIHM, devletlerin i¢ hukuklarinda mdilkiyet hakkini nasil dii-
zenledigi ve tanumladigi ile bagl degildir *.

Zilyetlik/miilkiyet hakki, gercek kisiler yaninda, ttizel kisi-
lere de taninmaktadir. Bu hak, AIHS ve Ek Protokollerin olus-
turdugu hak ve ozgiirliikler sisteminde tiizel kisiye tanman tek
haktir.

AIHM acisindan, her tiirlii ekonomik c¢ikar, alacak hakki,
devletin tanidig1 sosyal giivenlik hakki, parasal degeri olan her
sey ve her tiirlt kullanma ve yararlanma hakki, ruhsat, lisans,
kiracilik hakki ve zamanasimina bagli kazanimlar Ek 1 no.lu Pro-
tokol’tin 1. maddesinin korumasi altindadir. Ekonomik ¢ikarla
ilgili “mesru beklenti” (6rnegin, miras hakki ya da sozlesmeden
dogan alacak hakki) de bu kapsamdadir. Buna karsilik, spekiilatif
beklenti (6rnegin, kar beklentisi) bu kapsama girmez. Keza, emb-

% ATHM, Tiirk hukukunda orman arazisi sayilan ve kiy1 seridinde yer alan ara-

zilerin kamulastirmaya tabi olmadigimi ¢ngoren, dolayisiyla, tazminatsiz el
konulmasia dayanak olusturan yasal hiikiimlerden etkilenmeksizin ihlal ka-
rarlar1 vermistir (bkz., Koktepe / Tiirkiye (13.10.2009); Turgut vd. / Tirkiye
(13.10.2009).
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riyo ¥ gibi parasal degeri olmayan sey de koruma kapsaminda
degildir.

2.3. Devletin, miilkiyet hakkini koruma yiikiimliiligii

Ek 1 no.lu Protokol’tin 1. maddesinin bashigiyla (“Miilkiyetin
korunmasi”) vurgulanmak istendigi gibi, devletin, bu hakki koru-
masi asildir ve bu baglamda, bireylerden gelebilecek tecaviizle-
ri onleme yiikimliltigt de vardir. Devletin, zilyetlik/miilkiyet
hakkini koruma ytikiimliliigi oldukca genistir. Bu ytikumliili-
gtn genisligi, konutlarin bulundugu yerlesim yerinin yakinina,
metan gazi sikismasi nedeniyle patlama tehlikesi yaratacak bir
copliigiin olusmasini dnlemekten *, sirketlerin tasfiyesi igin go-
revlendirilen tasfiye memurunun tarafli davranmasini ve keyfi
davranislarda bulunmasin 6nleyecek mekanizmalarin kurulma-
sina kadar uzanir *'.

2.4. Devletin zilyetlik/miilkiyet hakkina miidahalesi

Madde metninden, devletin, zilyetlik/miilkiyet hakkina, iki
turlta miidahalede bulunulabilecegi anlasilmaktadir: Yoksun bi-
rakma ve denetleme.

2.4.1. Devletin, zilyetlik/miilkiyet hakkindan yoksun
birakmasi

Madde metninden anlasilacag tizere, gercek veya tiizel kisi-
nin miilkiyet/zilyetlik hakkindan yoksun birakilmasina, ancak,
kamu yararmn ve yasaya uygunluk kosulunun birlikte bulun-
mast durumunda izin vardir . Ote yandan, maddede, zilyetlik/
miilkiyet hakkindan yoksun birakmaya izin veren durumlar ara-

% Parrillo / Ttalya (27.8.2015 - Biiyiik Daire).
40 Oneryildiz / Tiirkiye (30.11.2004 - Biiyiik Daire).
4 Kotov / Rusya (3.4.2012 - Biiyiik Daire).

42 Kamu yararmi ve yasallig1 kanitlama yiikii devlete aittir.
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sinda sayilan, yoksun birakma kosullarimin uluslararas: hukukun ge-
nel ilkelerince belirtilmis olmasi, sadece, yabancilar igin gecerlidir *;
vatandaglar bundan yararlanmazlar.

2.4.2. Kisinin zilyetlik/miilkiyet hakkindan yoksun
birakildigina iligkin sikayetinin ATHM tarafindan 4
asamali olarak incelenmesi

i. Ik asamada, zilyetlik/miilkiyet hakkinin mevcut olup olma-
dig1 sorusuna cevap aranir.

ii. Ikinci asamada, miidahalenin yasal olup olmadig1 arastirilir.
Miidahalenin yasal olabilmesi igin, 6ngoriilebilir yani, yasada
onceden belirtilmis olmasi gerekir. “Yasa” kavramina, uygu-
lamaya yon veren yerlesik yarg: kararlar1 dahildir; yarg: or-
ganmin ne yonde karar verecegi belli olmayan durumlar ise,
harictir. Yasanin agik, anlasilir ve erisilebilir olmas1 gerekir.
Cok sik degisen ve anlasilmasi giig, ne dedigi belli olmayan
yasalar karisikliga yol acacagindan ATHM tarafindan yasa
niteliginde goriilmeyebilir. Yasallik unsuru yoksa, zilyetlik/
miilkiyet hakki sona ermez *. Bu durumda, zilyetlige konu
esyanm, miilkiin iadesi (restitutio in integrum - restitution) ge-
rekir; iade olanakli degilse, o zaman tazminat gtindeme gelir.

4 Bu yaklagim, yabancimn vatandasa gére daha fazla korunmaya gereksinim

duydugu varsayimmna dayanmaktadir. Bkz., James vd. / Birlesik Krallik
(21.2.1986) kararmnin 60, 64-66. paragraflari. Uluslararast hukukun genel ilke-
lerinin kaynagi, Uluslararasi: Adalet Divani'min (Lahey) (ICJ) kararlaridir.

AIHM, Loizidou / Tirkiye kararmda, Kuzey Kibris'ta Rum tasinmazlarma
el konulmasi isleminde yasallik unsuru bulunmadigma karar vermis ve el
koyma islemini, hukuka aykir1 olarak zilyetlik/miilkiyet hakkindan yoksun
birakma (unlawful dispossession) olarak nitelemistir. AIHM’ye gore, Loizi-
dou’'nun tasinmazma el konulmasi isleminde yasallik unsuru bulunmadig:
i¢in, Loizidou'nun tasinmaz tizerindeki miilkiyet hakk: sona ermemis ve Tiir-
kiye, kamulastirmalarda s6z konusu olabilecek, miilkiin degeri kadar tazmi-
nat ddemeye degil, miilkiin kullanimin1 engellemekten dogan zararin (loss
of use) tazminine mahkum edilmistir (Loizidou / Tiirkiye - esas hakkinda
karar) (18.12.1996).
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ii.

iv.

Yasalligin, hukuki belirlilik (legal certainty) ilkesiyle siki iliskisi
vardir. Bu ilke, kazanilmis haklara saygi ilkesini de igerir.

Uciincii asamada, miidahalenin mesru bir amag (kamu yarari,
genel cikar igin denetim veya vergi alma gibi) giidiip giitme-
digi incelenir.

Dérdiincii asamada, miidahalenin gtidiilen mesru amacla
orantili olup olmadigma bakilir. Miidahalenin, kisileri asirt
kiilfet altinda birakmasi, orantisizig1 gosterir. Ornegin, ta-
sinmazin yasal olarak kamulastirilmasi durumunda - toprak
reformu gibi sosyal adaleti gerceklestirme amacina yonelik
kamulastirmalar hari¢ ¥ - 6denecek tazminatin rayi¢ bedelin
altinda olmasi, miilk sahiplerini asir1 (orantisiz) kiilfet altin-
da birakir. Tazminatin, yoksun kalman miilkiin alternatifini
kargilamamasi da orantisizlik yaratabilir. Ornegin, bir miilkii
uzun siire malik olarak kullandiktan sonra i¢ hukukta acilan
dava sonucunda miilkiyetin kaybedilmesi durumunda 6de-
necek tazminat, kaybedenin alternatif miilk edinmesine yete-
cek tutarda olmalidir *.

Cesitli secenekler icinde, diger secenekler bir kenara biraki-

lip, mulkiyet hakkindan yoksun birakma secenegine oncelik ve-
rilmesi orantililik noktasinda ihlal olusturabilir ¥7.

Orantililik, yarisan ¢ikarlar arasinda dengeli olmay1 da ge-

rektirir. Bu baglamda, kamu yarari ile zilyetlik/miilkiyet hakk:
arasinda denge saglanmalidir. Ayni sekilde, bireysel haklarin, r-
negin, miilkiyet hakki ile konut hakkinin yarismasi durumunda

45

46
47

Vatandas, sosyal adalet amacli kamulastirmalarda rayi¢ bedelin altinda taz-
minat ddenmesine katlanmak durumundayken, yabanci, buna katlanmak zo-
runda degildir.

Pincova ve Pinc / Cek Cumbhuriyeti (5.11.2002).
Capital Bank AD / Bulgaristan (24.11.2005).
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da denge korunmalidir. ATHM Kkararlarinda, bir kisinin bireysel
hakkini teslim ederken, diger kisinin hakkimnin ¢ignenmemesi ve
yeni ihlallere yol acilmamas: gerektiginin alt1 ¢izilmektedir *.

AIHM'nin, kisinin zilyetlik/ miilkiyet hakkindan yoksun bi-
rakildigima iligskin sikayetinin 4 asamali olarak incelemesi stire-
cinde kanit ytikii devlete aittir.

2.4.3. ATHM'nin, zilyetlik/miilkiyet hakkinin ihlal
edildigine iliskin sikayeti, baska bir hakkin
kapsaminda degerlendirmesi

Miilkiyet hakkimin ihlal edildigine iliskin sikayet, ATHM nin
hukuki nitelemesine (legal characterization) bagli olarak, ba-
zen, baska bir hakkin kapsaminda degerlendirilebilir. Ornegin,
ATHM, bir siyasi partinin harcamalarmi kanitlamak tizere, fatura
asillar1 yerine, fatura fotokopilerinin sunulmus oldugu gerekge-
siyle, AYM'nin, s6z konusu siyasi partiye ddenen Hazine yardi-
mina el konulmasina karar vermesini, miilkiyet hakki ihlali ola-
rak degil, orgiitlenme 6zgiirlugi ihlali olarak nitelendirilmistir .
Belirtelim ki, AIHM, sikayetlerin, ATHS de yer alan hak ve 6zgiir-
likklerden hangisiyle daha fazla ilgili olduguna, basvurucularin
nitelemeleriyle bagh olmaksizin karar verir.

2.4.4. Zilyetlik/miilkiyet hakki ihlalinin, baska hak
ihlallerinin sonucu olmasi

Zilyetlik/miilkiyet hakkimin ihlali bazi durumlarda, baska
ihlallerin sonucu da olabilir. Ornegin, i¢c hukuk mahkemesinin
kamulagtirma bedelini belirlemesinin 75 yil siirmesi, adil yargi-
lanma hakkinin ihlaline; bu ihlal de, miilkiyet hakkinin ihlaline
neden olmustur *.

% Demopoulos / Tiirkiye - kabul edilemezlik kararmin 117. paragrafi (1.3.2010).
4 Cumhuriyet Halk Partisi / Ttirkiye (26.4.2016).
% Malama / Yunanistan (1.3.2001); miilkiyet hakk ihlali, gecikme faizi 5denme-

38 |



Hukuk Giivenligi ve Genis Anlamda Miilkiyet Hakki Calisma Grubunun 667 — 688 Sayili OHAL KHK'lar Hakkinda Raporu

2.4.5. Ayni olgunun zilyetlik/miilkiyet hakki dahil, birkag
hakkin ihlaline kaynak olusturmasi

Ayni olgudan birkag hak ihlali dogabilir. Ornegin, i¢c hukuk
mahkemesinin, tazminat 6denmesini veya parasal degeri olan bir
isin yapilmasini éngoren kararmnin icra edilmemesi veya siiriin-
cemede birakilmasi, hem adil yargilanma hakkinin, hem mdilki-
yet hakkinin ihlaline kaynak olmustur *'.

2.4.6. Devletin, miilkiin kullanimini denetlenmesi

Devletin, miilkiin kullamimini denetlemesi, Ek 1 no.lu Pro-
tokol'in 1. maddesinde diizenlenen iki miidahale tiirtiniin
ikincisidir. Maddenin birinci paragrafinda, zilyetlik/miilkiyet
hakkindan yoksun birakmanin, ancak belirli durumlarin gercek-
lesmesiyle olabilecegi belirtilmistir. Tkinci paragrafta ise, belirli
durumlarla smirlamanin, devletin, miilkiin (property) kullanimi-
n1 denetlemesine engel olusturmayacagi kaydedilmistir. Devlet,
kamu yarar1 i¢in veya vergi toplamak, katki pay1 almak veya para
cezalarini tahsil etmek icin miilkiin kullanimin - gerekli goriirse
- denetleyebilir. Burada sayilanlarin disinda kullanimin denetlen-
mesine izin yoktur; ayrica, “gerekli olmak” kosuluna uyulmalidir.

AIHM'nin, miilkiin devlet tarafindan denetlenmesi ile ilgili
sikayeti inceleme yontemi de, yukarida aciklanan, zilyetlik veya
miilkiyet hakkindan yoksun birakilmaya iliskin sikayeti incelen-
mesi gibidir.

Sirketlere kayyim atanmasi (compulsory administration) ve ki-
yilarin ve ormanlarin korunmasiyla ve ¢evre korumaciligiyla il-
gili tedbirler bu kapsamdadir. Kiy1 seridinde ingaat yapilmasinin
yasak oldugunu bilerek yapilan insaatin tazminat 6denmeksizin

mis olmasiyla ilgilidir.
51 Burdov / Rusya (2) (15.1.2009).
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yikilmasi ve bir de yikim masrafinin insaat sahibinden alinmasi
buna ornektir *2. Buna karsilik, kiy1 seridinde tapulu arazisi iis-
tiine insaat yapan kisinin insaatinin tazminat 6denmeksizin yi-
kilmasi, miilkiyet hakkinin kullaniminin devlet tarafindan denet-
lenmesi kapsaminda degil, miilkiyet hakkinin sona erdirilmesi/
ortadan kaldirilmasi kapsamindadir %.

III. 667-688 SAYILI OLAGANUSTU HAL KHK'LARININ %,

HUKUK GUVENLIGIi VE GENiS ANLAMDA MULKIYET
HAKKI iLE ILGILI MADDELERI

Bu bolumde, 667 - 688 sayili olagantistii hal KHK'larinin hu-
kuk giivenligi ve genis anlamda muiilkiyet hakki ile ilgili mad-
deleri, ATHM'nin, 6nceki boliimde sunulmaya calisilan stan-
dartlar1 agisindan ele alinmistir. Konuya AIHM standartlari
acisindan yaklasilmasinin nedeni, AIHM'nin, Turkiye’deki
uygulamalarin insan haklarina uygunlugunu denetleyen, be-
lirleyen ve yerine gore, ihlalin nasil giderilecegini gosteren
son ve en iist yargt organi olmasindandir . Belirtilen KHKla-
rim, kisi dokunulmazligy, 6zguirltigt ve gtivenligi, diistince ve
kanaat ozgtrliigu, distinceyi aciklama, yayma ve basimn 6z-
gurlugt, dernek kurma, toplant1 ve gosteri yiirtiyiisii diizen-
leme hakki, sendika kurma hakk: ve egitim ve 6grenim hakk:
ile ilgili maddeleri ise, ¢alisma grubunun gorev alan1 disinda
kaldigindan, irdelenmemistir.

52

53

54

55

40

Depalle / Fransa (29.3.2010 - Biiyiik Daire); Brosset-Triboulet vd. / Fransa
(29.3.2010 - Biiytiik Daire) kararlari.

N.A. vd. / Turkiye ihlal karar1 (11.10.2005). AYM’nin, kiy1 seridinde tapulu
tasinmaz miilkiyeti olamayacagina iliskin 15.4.2014 tarihli ve 2012/636 bas-
vuru no.lu karari, AIHM'nin belirtilen ve benzer ihlal kararlarina aykiridir.

667, 668, 671, 674 say1l1 KHK'lar sirasiyla 6749, 6755, 6757, 6758 say1l1 yasalarla
yasalasmustir.

ATHM'nin denetimi, AYM'nin bireysel basvuru sonucunda verdigi nihai nite-
likteki karardan sonra devreye girmektedir.
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2. 667-688 sayili olaganiistii hal KHK'larinin, hukuk giivenligi
ve genis anlamda miilkiyet hakki ile ilgili maddeleri:

* Gorevden ve meslekten ¢ikarma

2.1. Kamu gorevlilerinin ve kamuda galisanlarin (TSK, Jandar-
ma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanhgi, MSB
personeli, Yiiksekogretim Personel Kanunu'na tabi personel,
mahalli idareler personeli, Devlet Memurlar: Kanunu'na tabi
personel ve isciler, Uzman Erbas Kanunu'na ve TSK'nde Is-
tihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda
Kanun'a tabi personel) idari degerlendirme ve onayla (667 sa-
yil KHK m.4) veya KHK ekindeki listede gosterilmek suretiyle
(668 sayilt KHK m. 2(1)a), 4(8)g) ve 4(8)h)) ve tebligat yapilmak-
sizin (670 sayilt KHK m. 2(1); 672 sayilh KHK m. 2(1); 673 sayili
KHK m. 7; 675 sayili KHK m. 1(1); 677 sayili KHK m. 1(1); 679
sayilt KHK m. 1(1); 683 sayilr KHK m. 1(1); 686 sayili KHK m.
1(1)) gorevden cikarilmalar.

2.2. Yargt mensuplarinin, idari degerlendirme sonucunda mes-
lekten ¢ikarilmalar1 (667 sayili KHK m.3(1); 668 sayili KHK m.

4(8)b)).

e 2.1.ve 2.2. no.lu paragraflarda belirtilen maddeler i¢in
degerlendirme:

Teror orgiitii ve eylemleriyle baglantilar1 ve devletin anaya-
sal diizenine sadakatsizlikleri yargisal stiregler sonucunda ka-
nitlanmadig siirece, gorevden / meslekten ¢ikarma islemlersi,
hukuk gitivenligi kavramina aykari, keyfi uygulamalar olarak ni-
telendirilebilir ve bu islemlerin sonucunda, maas / iicret ve sos-
yal giivenlik haklarindan yoksun birakilma, AIHM kararlariyla
yorumlanan miilkiyet hakkina aykir1 gortilebilir .

% Maas / ticret ve sosyal giivenlik hakkindan yoksun birakma, ATHM tarafin-
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2.3.

* Gorevden ve meslekten ¢ikarilanlarin ¢alisma ve diger
haklarinin kisitlanmasi

Kamu gorevlilerinin ve kamuda calisanlarin, gérevden ¢i1-
karilmalariin kamu hizmetinde yeniden gorev almalarina,
ozel guivenlik sirketlerinde yonetici olmalarma ve galigmala-
ria engel olusturmasy; bu kisilerin, pilot lisanslarmin (667
sayilt KHK m. 4(2) ve 4(3); 668 sayili KHK m. 2(2)) ve gemi
adamlig1 belgelerinin iptal edilmesi (670 sayili KHK m. 2(2));
unvan, sifat ve meslek adlarini (6rn., hakim, saveci) kullan-
malarinin ve bu unvan, sifat ve meslek adlarina bagli olarak
saglanan haklardan yararlanmalarinin yasaklanmast (670 sa-
ytlt KHK m. 4; 675 sayilt KHK m. 2; 677 sayili KHK m. 1(2) ve
1(3); 679 smynlt KHK m. 1(2), 1(3) ve 2; 686 sayilt KHK m. 1(3)).

* 2.3.no.lu paragrafta belirtilen maddeler i¢in
degerlendirme:

Kisilerin teror orgiitii ve eylemleriyle baglantilari, yargisal

strecler sonucunda kanitlanmadig: stirece, galisma hayatinda
ekonomik ¢ikar saglayan lisans ve belgelerin iptali ve yasalara
gore kazanilmis unvan, sifat ve meslek adlarinin sagladig: hak-
lardan yararlanmanin yasaklanmasi, hukuk giivenligi kavramry-
la iliskili olarak, ATHM kararlariyla yorumlanan miilkiyet hakki-
na ve baska haklara *” aykir1 bulunabilir .

57

58

dan, ATHS'nin 8. maddesiyle giivence altina alinan 6zel hayat ve aile hayati
hakkiyla ilgili olarak da olumsuz yonde degerlendirilebilir.

Unvan, sifat ve meslek adlarmin sagladig1 haklardan yararlanmanin yasak-
lanmasi, AIHS'nin 8. maddesiyle giivence altina alinan 6zel hayat hakkina da
aykirt bulunabilir.

Lisans ve belgelerin iptali ve unvan, sifat ve meslek adlarmimn sagladig: hak-
lardan yasaklanmak, AIHM tarafindan, ATHS nin 8. maddesinin ihlali olarak
da degerlendirilebilir. Bu baglamda bkz., Sidabras ve Dziautas / Litvanya
(27.7.2004); Lupsa / Romanya (prg. 38) (8.6.2006); D.M.T. ve D.K.I. / Bulga-
ristan (24.7.2012).
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24.

2.5.

¢ Opgrencilikten ¢ikarilanlarin ve gérevden uzaklasti-
rilan veya haklarinda sorusturma veya kovusturma
yapilan dogent adaylarinin ¢alisma ve diger haklarinin
kisitlanmasi

FETO/PDY teror orgiitiine aidiyeti, iltisaki veya irtibat bu-
lunan ve adlar1 listede belirtilen, yurtdisinda 6grenim goren
ogrencilerin, 6grencilikle ilisiklerinin kesilmesi ve kamu hiz-
metinde istihdam edilmelerinin yasaklanmasi; yurtdisinda
gordiikleri egitim i¢in denklik islemi yapilmamasi ve akade-
mik unvan ve derecelerine bagli haklar1 kullanmaktan ya-
saklanmalar1 (673 sayils KHK m. 4; 675 sayili KHK m. 4).

Terdr orgiitlerine veya MGK tarafindan, milli giivenlige karsi faali-
yette bulunduguna karar verilen yap: olusum veya gruplara tiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati olmas: ya da deger-
lendirilmesi sebebiyle gérevden uzaklagtirilan veya haklarimda adli
sorusturma ya da kovusturma yapilan dogent adaylarimin dogentlik
basvurulart ile ilgili islemlerin durdurulmasy; bunlardan kamu
gorevinden ¢ikarilanlarin veya mahkum edilenlerin, dogentlik
basvurularimin iptal edilmesi (683 sayili KHK m. 4).

* 24.ve 2.5. no.lu paragraflarda belirtilen maddeler i¢gin
degerlendirme:

Kisilerin teror orgtitii ve eylemleriyle baglantilari, yargisal

stirecler sonucunda kanitlanmadig: stirece, yurt dis1 6grenimle-
rinin engellenmesi, denklik islemlerinin yapilmamasi, dogentlik
basvuru islemlerinin durdurulmasi veya iptal edilmesi, ¢alisma
hayatinda ekonomik ¢ikar saglayan lisans ve belgelerin iptali ve
yasalara gore kazanilmis akademik unvan ve derecelerin sagladi-
g1 haklardan yararlanmanin yasaklanmasi, hukuk gitivenligi kav-
ramuyla iliskili olarak, AIHM kararlariyla yorumlanan mdilkiyet
hakkina ve baska haklara aykir1 bulunabilir (kars., dip-not 58).
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2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

* Kapatilan kurum ve kuruluslarin varliklarina bedelsiz
olarak el konmasi, sirketlere kayyim atanmasi ve
sirketlerin tasfiye edilmesi

KHK ekindeki listede gosterilmek suretiyle veya idari deger-
lendirme ve Bakan onayiyla kapatilan kurum ve kurulusla-
rin (6zel saglik, 6gretim kuruluslari, 6grenci yurtlari, pansi-
yonlari, vakiflar, dernekler, vakif yiiksekogretim kuruluslari,
sendikalar, federasyonlar, konfederasyonlar) (667 sayili KHK
m. 2(1) ve 2(3); 677 sayilt KHK m. 3(1)a); 679 sayilit KHK m. 5(1))
mal varliklarinin, alacak ve haklarinin bedelsiz olarak Hazi-
ne’'ye veya Vakiflar Genel Mudiirliigii'ne devredilmesi (667
saytlt KHK m. 2(2); 668 sayilt KHK m. 4(8)a); 677 sayilt KHK m.
3(2); 679 sayilt KHK m. 5(2)).

KHK ekindeki listede gosterilmek suretiyle veya idari de-
gerlendirme ve Bakan onayiyla kapatilan basin ve yaymn ku-
ruluslarmin (6zel radyo, televizyon kuruluslari, gazete, der-
gi, yayinevi, dagitim kanallarr) mal varliklarmin, alacak ve
haklarinin bedelsiz olarak Hazine’ye devredilmesi (668 sayl:
KHK m. 2(1)b), 2(3) ve 2(4)); 675 sayuli KHK m. 5(1); 677 sayili
KHK m. 3(1)b) ve 3(2); 683 sayilt KHK m. 3).

Kapatilan kurum ve kuruluslarin (basin ve yaym kurulus-
lar1 dahil) ve bagh olduklar: sirketlerin, bedelsiz olarak Ha-
zine’ye veya Vakiflar Genel Miidiirliigi'ne devredilen mal
varliklart disinda kalan varliklarmin yine, bedelsiz olarak
Hazine'ye devredilmesi ve s6z konusu sirketlerin tasfiye
edilmesi (670 sayilt KHK m. 5(3)).

Sirketlere, terdr orgiitlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati ne-
deniyle acilan sorusturma ve kovusturma kapsaminda kay-
yim atanmasi ve bu sirketlerin mevcut durumlarmin stirdii-
riilebilir olmadiginin TMSF tarafindan belirlenmesi halinde,
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varliklariin satilmasi veya sirketin tasfiye edilmesi (674 sa-
ytlt KHK m. 13, 19; 675 sayilt KHK m. 9); kayyimlik yetkisinin
TMSF’ye devri (677 sayii KHK m. 7); kayymmlarin ve tasfiye
memurlarinin sorumsuz olmasi (675 sayilt KHK m. 11).

* 26.,2.7,28.ve 29. no.lu paragraflarda belirtilen
maddeler i¢in degerlendirme:

Belirtilen maddelere dayanan uygulamalar, hukuk giiven-
ligi kavramuyla iligkili olarak, miilkiyet hakkinin ihlali sonucu-
nu dogurabilir. S6z konusu kurum, kurulus ve sirketlerin, terdr
orgiit ve eylemleriyle baglantilari, yargisal stiregler sonucunda
kanitlanmadig: stirece, mal varliklarina, alacak ve haklarina be-
delsiz olarak el konulmasi ve sirketlerin varliklarinin satilmasi ve
tasfiye edilmesi - bu tiir miidahalelerin keyfiligine kars1 yeterli
giivenceler bulunmamasi: durumunda - miilkiyet hakkinin ihlali
olarak nitelendirilebilir *. Kayyimlarin ve tasfiye memurlarinin
sorumsuzlugu, keyfilige kars: yeterli gtivencelerin bulunmadig:
yoniinde giiclii bir kan1 olusmasina yol acabilir. Ayrica, sirketin
tasfiyesi yerine uygulanabilecek baska secenekler varsa, tasfiye
bicimindeki miidahalenin orantili olup olmadig1 sorgulanabilir.

¢ Ozel hukuk alaninda dogan haklara miidahale

2.10. Kapatilan ve mal varliklar1 Hazine'ye veya Vakiflar Genel
Midtrligi'ne devredilen kurum ve kuruluslarin borglarin-
dan sorumluluk kabul edilmemesi (667 sayili KHK m. 2(2);
668 sayilt KHK m.2(3); 677 sayili KHK m. 3(2); 679 sayili KHK
m. 5(2); 683 sayilt KHK m. 3).

2.11. Teroristlere veya teror orgtitlerine yardim ve yataklik sug-
lar1 nedeniyle, belediye baskani, baskan vekili ya da meclis
tiyesi yerine gorevlendirme yapilan (674 say:lit KHK m. 38, 40)

% Capital Bank A.D. / Bulgaristan (2005).
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belediyelerin ve bagli kuruluslarinin gerceklestirdigi ihale-
lerde, ytiklenicilerin, teror orgititlerine iltisaki veya bunlarla
irtibat1 bulundugunun EGM tarafindan bildirilmesi veya ya-
pilan sozlesmelerin ilgili belediyenin ¢ikarlarina aykir1 oldu-
gunun belirlenmesi {izerine, s6zlesmelerin tek tarafli olarak
feshedilmesi (677 sayilt KHK m. §).

2.12. intifa, irtifak ve kira sozlesmelerinin yararlanicilarinin ve
kiracilarmin milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen
yapi, olusum veya gruplara ya da teror orgiitlerine tiyeligi
veya iltisaki ya da bunlarla irtibat: bulundugu degerlendi-
rildigi takdirde, belirtilen sozlesmelerin iptal edilmesi (667
sayilt KHK m. 8); ge¢mis tarihli tasinmaz devir islemlerinin
muvazaa sayilmasi (675 sayilt KHK m. 12).

e 210, 2.11. ve 2.12. no.lu paragraflarda belirtilen
maddeler i¢in degerlendirme:

Ozel hukuk alaninda, iyi niyetli alacaklilarin alacak hakla-
rindan yoksun birakilmalari, hukuk giivenligi kavramiyla iliskili
olarak, miilkiyet hakkina aykir1 goriilebilir. Keza, stzlesmenin
Devletin miidahalesiyle feshedilmesi veya iptal edilmesi sonu-
cunda, sozlesmenin tarafi olan kisilerin zarara ugramasi, AIHM
kararlariyla yorumlanan mdiilkiyet hakkinin ihlali olarak nitelen-
dirilebilir .

e Eylem ve islemlerinden dolayi, gorevlilerin veya gorev
alanlarin sorumsuzlugu

2.13. 667 sayil1 KHK kapsaminda “karar alan ve gorevleri yerine ge-
tiren kigilerin” eylem ve islemlerinden (s6z konusu KHK nin
6. maddesinde yer alan sorusturma ve kovusturma islemleri
dahil) dolay1, hukuki, idari, mali ve cezai bakimdan sorum-

€ Consort Richet ve Le Ber / Fransa (2010).
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suz sayilmalari (667 sayilt KHK m. 9); genel olarak da, “darbe
tesebbiisti ve terdr eylemleri ile bunlarin devam niteligindeki ey-
lemlerin bastirilmas: kapsaminda karar alan, karar veya tedbirleri
icra eden, her tiirlii adli ve idari dnlemler kapsaminda gérev alan
kisiler ile olagantistii hal stiresince yayimlanan KHK'lar kapsa-
minda karar alan ve gérevleri yerine getiren kisilerin” karar, ey-
lem ve islemlerinden dolayi, hukuki, idari, mali ve cezai ba-
kimdan sorumsuz olmalar1 (668 sayil: KHK m. 37).

* 2.13. no.lu paragrafta belirtilen maddeler i¢in
degerlendirme:

Kamu gorevlilerinin eylem ve islemlerinden dolay1 sorumsuz
olmalari, keyfilige yol agmasi ve hukuk giivenligine aykir1 olmasi
bakimindan hukuk devleti kavramiyla bagdasmaz. Degerlendiri-
len maddelerin yazimi, soz konusu sorumsuzlugun sadece kamu
gorevlileriyle stnurli tutulmadigi, kamu gorevlisi olmayan fakat
bir bigcimde, eylem ve islemlerin yiiriitiilmesine katilan kisilerin
de sorumsuz olacagl yoniinde yorumlanmaya elverislidir. Bu
yolda yapilacak yorumlar, sorumsuzlugun yol agacag: keyfiligi
daha da agirlagtirir. Ote yandan, alacak hakkina, sosyal giivenlik
hakkina, parasal degeri olan her tiirlii kullanma ve yararlanma
hakkina, ruhsat, lisans ve kiracilik hakkina ve mesru her tiirlii
ekonomik ¢ikara yonelik keyfi miidahalelerin sorumsuzluk zir-
hiyla korunmasi, yarattig1 zarar olglistinde, miilkiyet hakkinin
ihlali olarak nitelendirilebilir.

* Hak arama yollarinin kapatilmasi ve zararlarin
onlenmesinin engellenmesi

2.14. Kapatilan kurum ve kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar,
gazete, dergi yaymnevi ve dagitim kanallari ile bunlarin sa-
hibi gercek veya tiizel kisiler veya bunlarin mal varliklarin,
hak ve alacaklarimi devralan Maliye Bakanlig1 veya Vakiflar
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Genel Miudirligii aleyhine acilan davalar i¢in zorunlu ola-
rak ret; takipler icin de zorunlu olarak diisme karar1 verilme-
si (675 smyili KHK m. 16); kapatilan kurum ve kuruluslarin,
kapatilmalar: nedeniyle tazminat talebinde bulunmalarmin
yasak olmasi (677 sayili KHK m. 6).

2.15. Olagantistii hal tedbirleri kapsaminda gorevden ¢ikarilanla-
rin goreve iade edilmeleri durumunda, arada gegen zaman
icinde ugradiklar1 zararin tazmininin talep edilmesinin ya-
sak olmasi (675 sayilt KHK m. 3(3); 677 sayili KHK m. 2(2); 679
sayilt KHK m. 3(2); 683 sayili KHK m. 2(2); 686 sayili KHK m.
2(2); 688 sayili KHK m.1(2)).

2.16. 667 say1il1 KHK kapsamindaki (667 say:lt KHK m. 10) ve genel
olarak olaganiistii hal stiresince yayimlanan KHK'lar kapsa-
mindaki karar ve islemlerin ytritiilmelerinin durdurulma-
sinin yasaklanmasi (668 sayilt KHK m. 38)

e 214,215 ve 2.16. no.lu paragraflarda belirtilen
maddeler i¢in degerlendirme:

Acilan dava ve takiplerin KHK geregi, zorunlu olarak ret
veya diisme karariyla sonuglanmasi, hak arama yollarinin kapa-
tilmasi olarak degerlendirilip, zarara yol agtig1 olciide, miilkiyet
hakkinin ihlali olarak nitelendirilebilir. Olagan dénemde var olan
tazminat talep etme hakkinin kullaniminin, olagantistii donemde
yasaklanmasi da yine, miilkiyet hakkinin ihlali olarak nitelendiri-
lebilir. Karar ve islemlerin ytirtitiilmelerinin durdurulmasima ka-
rar verilmesinin yasaklanmasi ise, giderilemeyecek zararlara yol
actig1 olctide, miilkiyet hakkinin ihlali olarak goriilebilir.
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IV. HAK ARAMA YOLLARI

1.

Olaganustii hal KHK'lar1 kapsamindaki tedbir ve uygula-
malar nedeniyle haklari ihlal edilenlerin, magduriyetlerini
gidermek i¢in basvurabilecekleri i¢ hukuk yollarmin KHKla-
rin gesitli hiiktimleriyle kapatildiklari, yukarida III. boliimiin
2.14. - 2.16. no.lu paragraflarinda belirtilmistir. Ote yandan,
gorevden veya meslekten cikarilanlarin dogrudan Danistay’a
actiklar1 davalarin, Danistay 5. Dairesi'nin gorev yoniinden
reddedilerek, ilk derece idare mahkemelerine gonderildigi;
ilk derece idare mahkemelerinin de, olagantistii hal KHK’lar1-
n1 denetleme yetkilerinin bulunmadig: gerekeesiyle, davalari,
incelemeksizin reddettikleri bilinmektedir. Hak arama ala-
nindaki bu caresizlik karsisinda Venedik Komisyonu, 667-676
sayili olagantisti hal KHK'laryla ilgili 12.12.2016 tarihli go-
rustinde, olagantistii hal tedbirlerini denetleyen 6zel ve gecici
bir yap1 olusturulmasini 6nermistir. Venedik Komisyonu'na
gore bu yapi, bagimsiz ve tarafsiz olmali, hak ve 6zgiirliiklere
sadece yasalari dngordugii usul ve bigim uyarinca miidahale
edilebilecegi (due process) temel ilkesine sayg1 gostermeli ve
ihlalden onceki duruma doniisii ve/veya uygun tazminat
ddenmesini saglayacak yetkiyle donatilmalidir .

* 685 sayil1 KHK’da kurulmasi ongoriilen Olaganiistii Hal
Islemlerini Inceleme Komisyonu

23.1.2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 685 sayili ola-
ganiistii hal KHK s1 Olaganiistii Hal Islemlerini Inceleme Komis-
yonu kurulmasimi 6ngdrmistiir. Bu Komisyonun gorevi, 685
say1l1 KHK nin 2. maddesinin 1. fikrasina gore, olagantistti hal
KHK’lar1 kapsaminda meslekten veya gorevden cikarilanla-
rin, 6grencilikle ilisigi kesilenlerin, kapatilan kurum ve kuru-

61

Venedik Komisyonu'nun 12.12.2016 tarihli gortistintin 220-222. paragraflari.
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luslarin ve basin-yayin organlarinin ve riitbeleri alinan emek-
lilerin bagvurularm inceleyip karara baglamaktir. Maddenin
2. fikras1 ise, Komisyonun bir gorevinin de, 1. fikra disinda
kalan ve olagantistti hal KHKlariyla diizenlenen, gercek ve
tuizel kisilerin hukuki statiileriyle ilgili bagvurular hakkinda
karar vermek oldugunu belirtmektedir. Bu fikra, 10. madde-
nin 2. fikrasinda yer alan “Kapatilan kurum ve kuruluslara iliskin
basvurunun kabulii halinde ilgili KHK hiiktimleri, s6z konusu
kurum ve kurulus bakimindan ttim hiikiim ve sonuclarryla
birlikte s6z konusu KHK'nin yayim tarihinden gecerli olmak
tizere ortadan kalkmus sayilir” ibaresi ile birlikte okundugunda,
Komisyonun, kapatilan kurum ve kuruluslarla ilgili bagvuru-
lar1 da incelemekle gorevli oldugu sonucuna varilabilir.

Maddenin 3. fikrasi, Komisyonun gorev alanina girmeyen ko-
nulara iliskindir. Buna gore, (a) olagantistii hal KHK'larinda
yer alan ilave tedbirler ve (b) kanun yollarmin agik oldugu islemler
Komisyonun gorev alanina girmez. Olagantistii hal KHK'la-
rinda yer alan ilave tedbirler'in neler oldugu acik degildir ve
bunlarin gorev alani disinda tutulmasmin makul bir nedene
dayanip dayanmadig1 da bilinmemektedir.

Komisyonun 7 tiyesinin 3’ti kamu gorevlileri arasindan Basba-
kan tarafindan; 1 tiyesi Adalet Bakanlig1 merkez teskilatinda
veya bagl kuruluslarinda calisan hakim ve savcilar arasindan
Adalet Bakani tarafindan; 1 tiyesi miilki idare sinifina mensup
personel arasindan Icisleri Bakan tarafindan; 2 iiyesi Yargitay
ve Danistay tetkik hakimleri arasindan HSYK tarafindan be-
lirlenir. Bu olusumun, Venedik Komisyonu'nun aradig1 stan-
dartta bagimsiz oldugu kuskuludur. Bagimsizligi kuskulu
olan bir yapinn, tarafsiz davranacagi ve hak ve ozgtirliiklere
sadece yasalarin 6ngordugii usul ve bigim uyarinca miidahale
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edilebilecegi (due process) temel ilkesine saygt gosterecegi de
kuskuludur. Ayrica, Komisyon, ihlalden ¢nceki duruma do-
niisti ve/veya uygun tazminat ddenmesini saglayacak yetkiy-
le de donatilmamustur.

Olaganiistii Hal Islemlerini Inceleme Komisyonu hentiz bagvuru-
lar1 almaya baslamamis®® ve herhangi bir karar tiretmemistir
(24.4.2017). Bu nedenle, ATHM tarafindan, tiiketilmesi gere-
ken bir i¢ hukuk yolu ® olarak nitelendirilip nitelendirilmeye-
cegi onceden kestirilemez.

* 685 sayili KHK'nmin 6ngordiigii Olaganiistii Hal Islem-
lerini Inceleme Komisyonu'nun bagvurular1 almaya bas-
layacag: tarihin ilan edilmesine kadar, bu Komisyonun
gorevine giren konularda tiiketilecek yollar

Ttiketilmesi gereken i¢ hukuk yoluna basvuru igin stirenin ge-
cirildigine iliskin itirazlarla ve hak kaybiyla karsilasiimamasi
i¢in, bilinen olagan i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinin gerekti-
g1 dustuniilmektedir.

62

63

685 sayili KHK'nin Gegici 1. Maddesinde, Komisyonun basvurular: almaya
baslayacag tarihin, bu KHK'nin yayimmlandig: 23.1.2017 tarihinden itibaren 6
ay icinde Basbakanlik tarafindan ilan edilecegi belirtilmistir.

Ttiketilecek i¢ hukuk yolu, etkin nitelikte olmalidir. Etkin i¢ hukuk yolu, bas-
vuru konusu ihlalin giderilmesini saglayabilecek ve bu yénde makul dlciide
bir beklenti yaratabilecek nitelikte bir yoldur (9.4.2015 tarihli Halil Ceylan /
Tiirkiye kabul edilemezlik karari, prg. 22). Etkin olmayan i¢ hukuk yolunun
tiiketilmesi gerekmez ancak, bir i¢ hukuk yolunu, etkin olmadig gerekgesiyle
tiiketmekten kaginabilmek icin, saglam verilere dayamlmalidir. AIHM, bir ic
hukuk yolunun etkin olup olmadigmna, s6z konusu i¢ hukuk yolunun isleyi-
sinin ve uygulamalarinin, kendi (AIHM) ictihatlariyla ve koydugu standart-
larla uyum i¢inde olmasina gore karar verir; bunun igin, bir stire, s6z konusu
i¢ hukuk yolunun isleyisini ve uygulamalarin izler; bu siirede, s6z konusu ic
hukuk yolunun tiiketilmesini ister. Bu nedenle, bagvurucular, bir stire, hentiz
etkinligi AIHM tarafindan belirlenmemis i¢ hukuk yollarm titketmek duru-
munda kalabilirler.
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7.

¢ 685 sayili KHK'nin 6ngordiigii Olaganiistii Hal Islemle-
rini Inceleme Komisyonu'nun goérevine girmeyen konu-
larda tiiketilecek yollar

Bu konularda bilinen olagan i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi
gerektiginde tereddiit yoktur.

* Yarg:i mensuplarinin meslekten ¢ikarilmalarina karsi,
685 sayili KHK’da ongoriilen, Danistay’da dava a¢cma
yolu

685 sayili KHK'nin 11. maddesi ile Gegici 1. Maddesinde,
meslekten ¢ikarilan yargi mensuplarinin 60 giin i¢cinde Danis-
tay’da dava acabilecekleri belirtilerek, kapali olan yarg: yolu
acilmis ve yeni/6zel bir i¢ hukuk yolu yaratilmistir. Bu nok-
tada ATHM, HSYK karariyla meslekten cikarilan, Ankara Is
Mahkemesi yargict Kadriye Catal’in, bagvuru tarihinden son-
ra olusturulan i¢ hukuk yolunu tiiketmemis olmasi nedeniyle
basvurusunu kabul edilemez bulmustur®

¢ I¢ hukuk yollarinin ATHM kararlarina odakl olarak tii-
ketilmesi

AlHS'ye taraf olmamiz nedeniyle, ATHS nin ve taraf oldugu-
muz ek Protokollerin giivence altina aldig1 hak ve 6zgitirliikle-
rin ihlaliyle ilgili bagvurular1 inceleme ve bunlarla ilgili karar
verme yetkisine sahip olan ATHM, hukuk sistemimize dahil
bir yargi organidir. Bu yargi organi, ATHS ve ek Protokollerde
yer alan hak ve ozgiirliikleri yorumlar ve standartlari belirler.

64

10.3.2017 tarihli Catal / Tirkiye kabul edilemezlik karar1. Bu kararda, Kad-
riye Catal’'m ATHM'’ye basvuru yaptig1 tarihte mevcut olmayan ve sonradan
olusturulan bir i¢ hukuk yolunun tiiketilmesinin istenmesi istisnai bir durum-
dur. Bu istisnai duruma, kararda da dikkat ¢ekilmistir. AYM'nin 15.2.2017
tarihli Murat Hikmet Cakmakc1 bagvuru karari (kabul edilemezlik karari) da,
685 sayili KHK ile olusturulan yeni/&zel i¢ hukuk yolunun tiiketilmemis ol-
masina dayanmaktadir.
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AIHSnin 46. Maddesi uyarinca, bu yargi organinin nihai ka-
rarlar ilgili devlet acisindan baglayicidir ve Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'nin denetimi altinda yerine getirilir. Buna
gore, ATHM’nin kararlarmin ilgili devlet agisindan baglayici-
l1g1 ve yerine getirilmek zorunda olmasi, uluslararas: hukuk
yiikumlilugiidiir. Bu gercevede, hukukumuzda, tiiketilmesi
gereken i¢ hukuk yollarinda karar tiretilirken, ATHM nin Tir-
kiye agisindan baglayic1 olan kararlarina aykir: karar verme-
meye dikkat edilmesi ve Ttirkiye agisindan baglayici olmayan
ancak, emsal olusturan diger devletlerle ilgili kararlarinin da
goz ontinde bulundurulmasi, hukuk devleti olmanin bir ge-
regidir. Bu acidan bakildiginda, hak arama yolunun sonun-
da ATHM’'nin bulundugu ve tiiketilecek i¢c hukuk yollarinda
tiretilecek kararlarin AIHM Kkararlariyla 6rtiismemesi duru-
munda, son gare olarak AIHM’ye basvurulabileceginin alti
cizilebilir. Bu baglamda, AIHM’ye bagvurma hakkimnin kisit-
lanamayacag1 ve olaganiistti hallerde askiya alinamayacag:
kaydedilmelidir.

10. Yukaridaki veriler 1s1ginda, ihlallerin i¢ hukuk yollarinda
care bulmasi yani, giderilmesi gerceklesmezse, yolun sonun-
da ATHM’nin bulundugu dustintilerek, i¢c hukuk yollarinda,
AIHS ve ek Protokollerde giivence altina alinan hak ve 6z-
giirliikleri yorumlayan AIHM Kkarariyla ortiigsen kararlar tire-
tilmesini istemek gerekmektedir. 685 sayili olagantistii hal
KHK’siyla getirilen i¢ hukuk yollar1 ve bu yollardan sonra
gidilecek yarg1 yollar1 da (Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvuru yolu dahil), bu yaklasimla ttiketilmelidir.
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 AIHS ve ek Protokollerde giivence altina alinan hak ve
ozgiirliiklerin askiya alinmalarinin, ATHM’ye yapilacak
basvurular: etkilemesi

11. ATHM'nin, basvurular: inceleme yetkisinin konu bakimindan

sinirlandirilabilmesi i¢in, basvurularda dayamnilabilecek hak
ve o0zgurliiklerin yukarida I. Boltiimiin 2.3.1. no.lu paragrafin-
da agiklanan kosullara (kesin gereklilik, amagla orantililik) uygun
bicimde askiya alinmis olmas: gerekmektedir. Keza, askiya
alma bildiriminin kapsami disinda kalan konularda da bkz., 1.
Boltimiin 2.3.2. no.lu paragrafi), AIHM'nin bagvurulari konu
bakimindan inceleme yetkisinin sinirlandirildigindan soz edi-
lemez.

12. Bu gercevede, i¢ hukuk yollar tiiketildikten sonra yapilacak

AIHM basvurularinda (basvuru formlarinda), magduriye-
te neden oldugu ileri stirtilen olagantistti hal tedbirlerinin,
AIHS nin 15. maddesinde aranan kosullara uyup uymadig1 ve
Turkiye'nin AK Genel Sekreterine sundugu 21.7.2016 tarihli
askiya alma bildiriminin kapsamina girip girmedigi tartisil-
malidir.

. DEGERLENDIRME VE SONUC

. Yukarida III. Boltimde, 667-688 sayil1 olagantistii hal KHK’la-

rinin belirtilen maddelerine dayanan uygulamalarinin, ilk ba-
kista ve genel olarak, hukuk giivenliginin ve genis anlamda
miilkiyet hakkinin ihlaline yol acabilecek nitelikte aykiriliklar
icerdigi degerlendirilebilir. Ancak, 6nemli olan, i¢ hukuktaki
idari ve/veya yargisal siireclerde, olaya 6zgti degerlendirme-
lerin yapilmasi ve varsa, ihlallerin giderilmesi yontinde karar-
lar alinmasidir.
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2. I¢ hukuk yollarmin kapaly, yetersiz veya etkisiz olmalar1 nede-
niyle, ihlalleri giderecek ¢ozlimler tiretilememesi durumun-
da, AiHM'ye basvurmanin son care olacagi; bunun igin,

- AlHM’ye bagvurunun 6n kosulu olan, mevcut ve yeni
olusturulan i¢ hukuk yollarinin - etkisiz olduklar1 kendi
kararlar1 veya ATHM Kkararlariyla belirlenmedigi siirece -
tiiketilmelerinde;

- bu tiiketim siirecinde karar tiretecek organlarin, ATHM ka-
rarlarina ve standartlarina uyum saglamalar1 gerektiginin
hatirlatilip, istenmesinde;

- AIHM onitine gidildiginde ise, hak ihlallerine yol agan ola-
ganiistii hal tedbirlerinin, AIHS nin 15. maddesindeki ko-
sullara uyup uymadiginin ve ihlale konu olan uygulama-
nin askiya alma bildiriminin kapsamina girip girmediginin
tartisiilmasinda

yarar gortlmektedir.

Kaynakg¢a
Ulusal mevzuat
Anayasa
2935 sayil1 Olaganiistii Hal Kanunu
667 - 688 sayili olagantistii hal KHK'lar1

Ic hukuk yare1 kararlari

Anayasa Mahkemesi kararlar1

Uluslararasi belgeler

Birlesmis Milletler belgeleri
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BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi
BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi

BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin 4. maddesi uyarinca
21.7.2016 tarihli yiikiimliiliiklerden ayrilan tedbirler alma
bildirimi

BM Insan Haklar1 Komitesi'nin yiikiimliiliiklerden ayrilan tedbirlere
iliskin 29 no.lu Genel Yorumu

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmeleri

Avrupa Konseyi belgeleri

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 15. maddesi uyarinca 21.7.2016
tarihli askiya alma bildirimi ve ekleri

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine ek 1 no.lu Protokol ve cekince
metni

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesine ek 7 no.lu Protokol
Avrupa Sosyal Sart1
Gozden gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri'nin 7.10.2016 tarihli memo-
randumu

Venedik Komisyonu'nun 667 - 676 sayili olagantistii hal KHK'larina
iliskin 12.12.2016 tarihli gortisti

Uluslararas: yargi kararlar:

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari

Bilimsel makale
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Erdogan, Giilnur; Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti, Ttirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 78, Eyliil-E-
kim 2008

Kisaltmalar (alfabetik sirayla)
AK': Avrupa Konseyi
AIHM : Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
ATHS : Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
AYM : Anayasa Mahkemesi
bkz. : Bakiniz
EGM : Emniyet Genel Mudiirligi
ILO : International Labour Organization
kars. : Karsilastiriniz
m. : Madde
MGK : Milli Giivenlik Kurulu
MSB : Milli Savunma Bakanligt
OHAL : Olaganiistii hal
RG : Resmi Gazete
TCK : Tiirk Ceza Kanunu
TMSF : Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
TSK : Turk Silahli Kuvvetleri

UCO : Uluslararasi Calisma Orgiitii
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