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ONSOZ

Her engelli bireyin, esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip yurttas
olarak hayatin her sathasina daha etkin katilabilmesini, sosyal
devlet, sosyal adalet ve firsat esitligi cercevesinde degerlendi-
ren Tiirkiye Barolar Birligi, engelli yurttaslarimizin yaninda yer
almak suretiyle anayasal temelli bu hak ¢abasini kararlilikla stir-
diirmektedir.

Turkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlanan bu kitapgik da,
spesifik engelli sorunlarina dikkat cekilerek ; engellilerin yasa-
min her alanina daha etkin katilmalarina ve farkindalik yaratil-
masina yonelik ¢gabanin bir 6rnegidir.

Engelliligin, engelli hayatini zindana ¢evirmesinin éniindeki
engellerin kaldirilmasi suretiyle asilabilecegine inanan Turkiye
Barolar Birligine gore dogru olan; “engellilerle bu hayatin iginde
hep birlikte yasamak ve empati kurmak”dur.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) engelliligi, “bireyin mevcut sag-
lik durumuyla cevresel, fiziksel ve toplumsal kosullarinin etki-
lesimi sonucu ortaya ¢ikan bir durum” olarak tanimlamaktadir.

Turkiye Barolar Birligi, ayrimcilig1 da ayricaligi da kabul et-
meyerek; engelliligin, her yoniiyle hayata katilimda sinirlayici
etkisinin sonucu olarak stirekli bir magduriyete doniismesini
“engellemek icin”, oncelikle tiim yasam alanlarmin herkes igin
erisilebilir hale getirilmesi gerektigini degerlendirmektedir.

Bu baglamda “esit yurttas”ligin 6n kosulu, “engelli birey-
lerin, 6zel durumlarindan kaynaklanan ihtiyaglar1 giderilerek,
sosyal hayatin her alanina etkin bicimde katilabilmelerinin sag-
lanmas1”dir.

Turkiye'nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Engelli Hak-
lar1 Sozlesmesi de, engellilerin haklarmi ve taraf devletlerin



yliktimliiliiklerini “erisilebilirlik, egitim, saglik, calisma ve istih-
dam, siyasi ve kamusal hayata katilim” gibi ana basliklar altin-
da degerlendirmektedir.

Bu ctimleden olarak; Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 So6z-
lesmesinin ‘Siyasal ve Toplumsal Yasama Katilim” bashikli 29.
Maddesinde ifadesini bulan “Taraf Devletler, engellilerin siyasi
haklarmi ve diger bireylerle esit kosullar altinda bunlardan ya-
rarlanma firsatini gtivence altina alir...” amir hitkmiinti hatirla-
mak ve hatirlatmak gerekmektedir.

Kaldi1 ki Devlet, engelli yurttaslarina diger yurttaslarin yarar-
landig1 olanaklardan esit sekilde yararlanma firsat1 saglamakla
ylktumltdiir.

Turkiye Barolar Birligi, Tiirkiye'de engellilerin, yalnizca “3
Aralik Diinya Engelliler Gunti” ya da “10-16 Mayis Engelliler
Haftas1” gibi 6zel giinlerle siirli kalacak sekilde hatirlanmalari-
n1 degil; sozlesmede ongortildiigii sekliyle devletin, engellilerin
de insan hak ve dzgtirliiklerinden tam ve esit olarak yararlana-
bilmelerini saglama konusunda tistlendigi anayasal ytiktimli-
liikk olarak, engelli yurttaslarina da, diger yurttaslarmn yararlan-
dig: tiim firsat ve imkanlari, hakkaniyete uygun bir esitlik icinde
tanimasi suretiyle hi¢ unutulmamalar: gerektigini vurgulamayi
da, 6zenle yerine getirilmesi sart olan bir gérev addetmektedir.

Basta Engelliler Konfederasyonu Baskani Sosyolog Av. Tur-
han Icli ve mesai arkadaslar1 olmak tizere degerli goriis ve one-
rileriyle konuya 1s1k tutan saygideger konusmacilara ve emegi
gecenlere tesekkiir borcluyuz.

Elinizde tuttugunuz kitapcigy, tiim engellerin kaldirilmasina
yonelik cabalara katkida bulunmas: umut ve dilegiyle kamuo-
yumuzun bilgilerine saygilarimizla sunuyoruz.

Av.Prof.Dr. Metin Feyzioglu
Tiirkiye Barolar Birligi Baskani
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Sosyolog Avukat Turhan ICLI
Engelliler Konfederasyonu Bagkan

Turkiye’de yasayan ve miicadele siirecinde yer alan engel-
liler, 1980’li yillardan buyana kendilerine iliskin karar alma
stireglerinde engellilerin de s6z ve karar sahibi olmasi1 ge-
rektigi noktasmna vurgu yapmislardir. Bunu “SOZ YETKI
KARAR ENGELLILERE!” sloganiyla meydanlarda haykir-
muglardir.

Karar stireclerine etkin katilim, ¢agdas demokrasinin en
onemli niteliklerinden birini olusturmaktadir. Cagdas de-
mokrasiyi klasik demokrasinden ayirt eden baslica olgtit
KATILIM dir. Katilim yonetilenlerin yonetenler tizerinde
denetimlerini ve daha az hata yapmalarini sagladig: gibi
¢ogunlugun hegemonyasina kars: cogulculugun ve c¢ok
sesliligin gtivencesini olusturmaktadir.

Katilim ilkesi engelliler agisindan uluslararas: belgelere ilk
defa Birlesmig Milletler Genel Kurulunun 20 Aralik 1993 ta-
rih ve 48/96 say1li karariyla kabul edilen Sakatlar igin Firsat
Esitligi Konusunda Standart Kurallar Beyannamesi ile gir-
mistir. Ancak soz konusu Birlesmis Milletler Karari tavsiye
niteliginde oldugundan yeterince etkili olmamustir.

Sorun, mevzuat olgeginde ve baglayict bir bicimde Birles-
mis Milletler Genel Kurulunca 13 Aralik 2006 tarihinde ka-
bul edilen ve tiye tilkelerin imzasina acilan Engelli Haklar1
Sozlesmesi ile ¢oztime kavusmustur. Engelli Haklar1 Sozles-
mesi 28 Ekim 2009’dan beri Ulkemiz acisindan da baglayici
bir i¢ hukuk metnidir.
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50 maddeden olusan Sozlesmenin biitiin maddelerine sin-
mis ve done done yinelenen bes temel ilke bulunmaktadir:
Esitlik, Bagimsizlik, Erisilebilirlik, Ayrimcilik Yasag1 ve Ka-
rar Siireclerine Etkin Katilim. Bu bes ilkenin ilk dordii ol-
masaydi bile tek basina karar alma stireglerine etkin katilim
ilkesi engellilerin sorunlarin ¢dzebilme kapasitesine ve di-
ger ilkeleri zaman icerisinde dogurma yetenegine sahip ola-
cakt. Clinkti engelliler toplumsal varliklarini, yasamin tiim
alanlarinda bu ilkenin uygulanmasiyla hissettirebilirler.

Sozlesmenin Genel Yiikiimliiliikler baslhikli dérdiincti mad-
desinin ti¢ nolu bendi karar alma stireclerine etkin katilim
ilkesini acik ve somut bir bigimde soyle ifade etmektedir:
“Taraf Devletler isbu Sozlesme'nin uygulanmasim saglayacak
yasalar ve politikalarin gelistirilmesi ve yasama gecirilmesi ile
engellilere iliskin diger karar alma siireclerinde engelli cocuklar
da dahil olmak iizere engellilere onlar1 temsil eden drgiitler araci-
ligwyla siirekli damgacak ve etkin bir sekilde bu siirece dahil ede-
ceklerdir.”

Bu ilke sadece dordiincti maddede sayilmakla kalmamakta;
sozlesmenin diger bazi maddelerinde de yinelenmektedir.
Dordiincti madde tiim karar alma stireglerini ilgilendiren
bir diizenlemedir.

Siyasal ve toplumsal yasama katilim ise 29. madde ile ay-
rintil1 bir bigcimde dtizenlenmistir. 29. Maddede “Taraf Dev-
letler, engellilerin siyasi haklarini ve diger bireylerle esit kosullar
altinda bunlardan yararlanma firsatim giivence altina alir ve asa-
Sida belirtilenleri yerine getirir:” denildikten sonra “a” bendin-
de isin esas1 vurgulanmaktadir:
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“(......) engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda segme
ve segilme haklar: dahil olmak tizere siyasi ve kamusal yasama
etkin sekilde ve tam katilimini dogrudan veya serbestce segilmis
temsilciler araciligiyla saglamak,”

Engelliler acisindan siyasal ve toplumsal yasama katiim
hakki, onlarin ulusun ve ulusal egemenligin bir parcasi ol-
duklarmin kabuliidiir ayn1 zamanda. Engelliler siyasal ve
toplumsal yasama katilmakla esit yurttas niteligine kavu-
sabilirler.

7 Haziran secimlerinden 6nce konunun énemini kamuoyu-
na ve siyasal partilere animsatmak, siyasal patilerin aday
listelerini olustururken engellileri de dikkate almalarini
saglamak amaciyla secimlerden birkac ay 6nce bir calis-
tay diizenlemeyi planladik. Calistay Konfederasyonumuz,
Turkiye Barolar Birligi ve Friedrich Ebert Vakf1 isbirligi ile
gerceklestirildi. Calistaya Tiirkiye Biiytik Millet Meclisin-
den, Yiiksek Secim Kurulundan, siyasal partilerden, bele-
diye meclislerinden, tiniversitelerden ve sivil toplum kuru-
luslarindan olmak tizere 100’{in tizerinde temsilci katildi.
Konu giin boyunca biitiin boyutlariyla tartisildi ve eliniz-
deki kitapgigin sonunda yer alan sonug bildirisiyle somut
Onerilere doniistiruld.

Emegi gecen ve katkida bulunan herkese sonsuz tesekkiir-
lerimizi sunuyoruz.






PROTOKOL KONUSMALARI






Prof. Dr. Av. Metin FEYZIOGLU
Tiirkiye Barolar Birlgi Baskani

Sayin milletvekilleri, Sayin baskanlar cok degerli meslek-
taslar, cok degerli misafirler, katihmcilar hepinizi saygtyla,
sevgiyle selamliyorum Tiirkiye Barolar Birligi adina. Son
derece 6nemli can yakan ve ilgisiz birakilmis hak ettigi il-
giyi bir tiirlii gormeyen bir soruna burada hep birlikte par-
mak basacagiz. Degerli dostlar, Tiirkiye’de dokuz milyo-
nun tizerinde kayitlara gegmis engelli yurttasimiz var. Aile
bireyleri ile birlikte hesapladigimizda yaklasik yirmi mil-
yon belki daha ytiksek bir sayidan s6z ediyoruz. Bu dokuz
milyon yurttasimizin aslinda tek bir istegi var, milletimizin
asli unsuru olduklarinin herkes tarafindan kabul edilmesi.
Bir liituf isteyen yok burada. Tam aksine Anayasanin ilk
ti¢ maddesinde yazili olan Tiirkiye Cumhuriyetinin degis-
mez degistirilmesi teklif dahi edilemez temelleri icinde yer
alan sosyal devlet niteliinde ne yaziyorsa onu istiyoruz,
yani firsat esitligi. Hi¢ kimsenin hangi fiziksel durumda do-
gacagmna karar verme imkani yok. Hangi soyadi ile hangi
irktan, hangi mezhepten, dinden dogacagina karar verme
imkan1 yok. Hi¢ kimsenin yarin basina ne gelecegini bilme
imkani da yok. Ama hayallerimiz var ve hedeflerimiz var.
Sosyal devlet, bu hayallere bu hedeflere calistigimiz tak-
dirde, gercekten istedigimiz takdirde ulasabilmemiz icin
ontimiizdeki biitiin engelleri kaldirmakla yiikiimlii olan
devlettir. Yoksa biri elimizden tutulsun da, birilerinin sir-
tina ¢ikalim da, bitis ¢izgisini birilerinin tizerine basa basa
gecelim hicbir zaman demiyoruz. Sadece 6niimiizdeki suni
engelleri, insan eliyle yaratilmis engelleri kaldiralim diyo-
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ruz, Iste sosyal devletin gorevi bu. Peki, milletimizin asli
unsuru olma temel hakkina sahip bulunan bu dokuz mil-
yon yurttasimiz gercekten bu hakl taleplerinin karsiligin
gortiyorlar m1? Sadece secimlerden bir say1 vererek takdiri
kamuoyuna birakiyorum. 30 Mart 2014 se¢cimlerinde, yerel
secimlerde 22 bin 300 belediye meclis tiyesi sectik ttiim Ttir-
kiye’de. Peki, 22 bin 300 iin icinde 9 milyon engelli yurtta-
simizdan kag1 belediye meclis tiyeligine secilebildi. Sadece
30, iste bu doganin degil insanin yarattig1 suni bir engel-
dir. Ttirkiye Biiytik Millet Meclisinde hali hazirda 3 engelli
milletvekilimiz var. Onemli calismalar yapiyorlar ama ticii
de orguitlti yapilardan ve engellerin kaldirilmas: miicade-
lesinden bildigim kadariyla gelmiyor. Dolayisiyla orgiitlii
toplumun giiclinii arkasina alacak milletvekillerine ihtiya-
cmiz var yaklasan secimlerde. Degerli dostlarim, Tiirkiye
cagl yakalayacaksa, cagdas olacaksa Anayasasinda belir-
tilen Cumhuriyetin temel niteliklerine uygun bir gelecege
adim atacaksa, engelli yurttaslarimizin éntindeki engelleri
elbirligiyle kaldirma zorunlugumuz var. Bu sadece engelli
yurttaslarimiz acisindan degil 77 milyonun, biz ytuziimiizi
medeniyete dondiik, cagdasliga dondiik, ilericilige dogru
yelken actik diyebilmesi i¢in. Sag olun var olun katildiginiz
icin.



Sosyolog Avukat Turhan ICLI
Engelliler Konfederasyonu Bagkan

Degerli milletvekilleri, degerli Tiirkiye Barolar Birligi Bas-
kan1 ve yonetim kurulu {tiyeleri, Engelliler Konfederasyo-
nuna bagli olan ve olmayan sivil toplum orgiitlerinin cok
degerli temsilcileri, belediye meclis tiyeleri ve degerli ar-
kadaslar, degerli dostlar. Biitiin bireylerin siyasal yasama
katiliminin oéntinde pek ¢ok engel var. Siyaset bilimi aras-
tirmalar1 bu engelleri belirli dl¢iiler igerisinde derecelerine
gore smniflandiriyor ve siraliyor.

Bir kere siyasal katilim1 etkileyen en 6nemli faktorlerden
biri gelir diizeyi. Ne kadar geliriniz varsa o kadar siyasete
girebiliyorsunuz. Ne kadar yoksulsaniz, o kadar siyasetin
disinda kaliyorsunuz.

Ikincisi egitim. Ne kadar egitimliyseniz siyasete duyarli-
liginiz, ilginiz o kadar artiyor. Ne kadar egitimsizseniz o
kadar uzaksiniz. Sectiginiz meslek de siyasetle ilgi derece-
nizi etkileyen faktorlerden biri. Yerlesim yeri de dyle. Koy,
yani kapali toplum igeresinde yasayanlar daha az; kentler-
de yasayanlar daha fazla siyasetle ilgili oluyorlar. Siyasete
katilimi etkileyen faktorleri cogaltabiliriz: gog, yas, sinifsal
konum ve benzeri.

Genellikle siyaset bilimi arastirmalarmin atladigi ve gor-
mezden geldigi siyasete katilimi sinirlandiran énemli bir
neden de engelliliktir. Buna, alandaki ilk ve tek arastirma
olan Sayin Bayram Oran’in kitab1 disinda deginen, engelli-
ligi bir etken olarak hesaba katan baska bir calisma yok. En-
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gellilik, genellikle saydigim diger etkenlerle de (gelir azlig1,
yoksulluk, egitimsizlik ve meslek sahibi olmama, kadin er-
kek olma gibi) birleserek siyasete katilim1 sinirlandiran ¢ok
onemli bir etkene doniistiyor. Engelliler biittin bu kosullar:
bir arada yasiyorlar. Ciinkii genellikle engellilerin % 99'u
yoksul aile ¢ocuklaridir. Yine ayni oranda egitimsiz kitleler
icerisinde yer aliyorlar. Egitim diizeyi ¢ok diisiik, meslek
sahibi olmalar: istisnai bir durum, simifsal konumlar: da
oyle. Genellikle engellilerin siyasete katilmasinin éntinde
cok biiytik bariyerler var. O nedenle yillardir engelliler si-
yasete ilgi duymamuislar; oy kullanmanin disinda etkin rol-
ler tistlenmemisler. Bunlarin disinda, ényargilardan da s6z
etmemiz gerekiyor. Siyaset kurumunun onyargilari; psi-
kolojik nedenler var, “etkin olamam, kaile alinmam adam
yerine konulmam” gibi duygular yaygin. Engellilik, buitiin
bu nedenlerle de birlestigi zaman engelliler siyasetin ¢ok
disinda kalmislar. Oysa siyaset yasamimizi sekillendiren
bir etkinlik. Her sey siyasetle ilgili. Genelde bir soylem var:
“engellik sorunu siyaset disi, siyaset tistii bir sorundur.”
biciminde. Oysa bu dogru degildir. Engellilik sorunu, di-
ger sorunlar kadar ve belki onlardan daha fazla siyasetle
ilgili bir sorundur. Tam odak noktasindadir siyasetin. Ciin-
kit dogru siyasetler engellilerin yasam standartlarini arti-
rirken, egitim diizeylerini yiikseltirken; yanlis siyasetler
onlar1 gesitli bagimliliklara, cehalete, yoksulluga mahktm
edebilmektedir. Alinacak kiiciik bir karar, degisecek bir
yonetmelik maddesi engellinin dogrudan dogruya yasamu-
n1 etkilemektedir. Soz gelisi, gectigimiz yil igerisinde 6zel
egitim okullarmin ikinci kademesinin kapatilmasi yoniin-
de bir girisim gerceklestirildi Milli Egitim Bakanliginca. Bu,
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su demek arkadaglar. S6ziim ona kaynastirma egitimine
yonlendiriyorlarmis. Kaynastirma egitiminin de alt yapisi
olmadig: icin engelliler biitiiniiyle cehalete mahktm edi-
lecekler idi, eger Engelliler Konfederasyonu sokaklara ¢ik-
masaydy; lobi faaliyetleri yapmasaydi;, Bakani ikna edip o
yonetmeligi geri ¢ektirmeseydi.

Iste siyasetle engellilerin yasami bu denli yakindan ilgili. O
bakimdan biz, Engelliler Konfederasyonu olarak, bu denli
onemli olan bir konuyu, bu kadar ihmal edilmis, engelli-
lerin disinda tutulmus olan bir konuyu, hele hele 30 Mart
2014 secim sonuglarini da gordiikten sonra 7 Haziran 2015
genel secimlerinden 6nce kamuoyunun onene getirelim,
masaya yatiralim diye diistindiik ve engellilerin siyasal ya-
sama katilma hakki konulu bu ¢alistay1 diizenlemeye karar
verdik.

[Ik olarak, bu konuda bize destek verebilecek kim olabilir
diye distindiik. En uygun ortagin tilkemizde hak, hukuk
miicadelesini stirdiiren Turkiye Barolar Birligi'nin olabi-
lecegine karar verdik. Metin Beye konuyu aktardigimizda
hig tereddiit etmeden “yapin, olanaklarimizin elverdigi 6l-
ctide destegimiz yaninizdadir.” dedi. Friedrich Ebert Vakfi
da diger masraflarimizi tislendi. Ben hem Tiirkiye Barolar
Birligine hem Friedrich Ebert Vakfina bu katkilarindan do-
lay1 cok tesekkiir ediyorum.

Ankara disindan pek ¢ok konugumuz var. Bircok kurulus
temsilcisi, belediye meclis tiyeleri, bu ¢alismaya katildilar.
Engelliler Konfederasyonu disinda Tiirkiye Sakatlar Kon-
federasyonuna bagli federasyonlarimizin, derneklerimizin
de temsilcileri aramizda.
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Calistaymmizin  ayrintilarmi programdan okumussunuz-
dur. Calistayimizda kabartma dokiimanlarimiz var, isaret
dili terctimanlarimiz var isitme engelli arkadaslarimiz igin.
Yani engelsiz bir ortamda bilgiye erisebilecegimiz kosul-
larda bu calistay1 yapmaya gayret gosteriyoruz. Calistayin
sonuglar1 bir kitap olarak basilacak; hem kabartma ve sesli
hem de miirekkep baskil1 olarak dagitilacaktir. Biitiin par-
tilere ve orgiitlere gonderilecektir. Universitelerimizin ok
degerli sosyoloji ve siyaset bilimi kiirstilerinden hocalari-
mi1z aramizdalar, hepsine ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Biz bu Calistayin hazirliklarini stirdiirtirken mecliste grubu
bulunan dort partiyi 6zellikle tek tek ziyaret ettik. Mutlaka
katilmalarini, sabah protokol boltiimiinde konusma yapip
savusup gitmeden, giin boyu bu calismalar1 izlemelerini
rica ettik. O ytizden 6zel bir protokol boliimii olmayacagini
kendilerine ifade ettik. Aslinda her partiden bir veya daha
fazla temsilcinin katilacag: ifade edildi. Ben su anda CHP
milletvekili Sayin Celal Dinger’ in burada oldugunu bili-
yorum. Zannediyorum Ak Partiden Saymn Murtaza Yetis
katilacakti ama Istanbul’a gittigini 6grendik, katilamiyor-
lar. MHP den Hasan Hiiseyin Tiirkogulu buradalar, HDP
den Musa Bey aramizda, Alp Beyi de bekliyoruz. Yani par-
tiler birer ikiser {icer temsilci gondermisler. Cok tesekkiir
ediyoruz. Ciinkti biz bu galistay1 6zellikle siyasal partilere
yonelik, olarak, onlarda farkindalik, duyarlilik ve biling ya-
ratmak amaciyla, konunun her yanmin onlarla birlikte tar-
tisilmasi ve karar organlarina tasinmasi igin yapryoruz. Bu
bizim i¢in 6nemlidir, herkese ¢ok tesekkiir ediyorum. Iyi ve
verimli bir calistay diliyorum. Sagolun .
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ENGELLILERIN SIYASAL YASAMA KATILIMI

Bayram ORAN
Siyaset Bilimci ve Sosyal Hizmet Bilim Uzmani

13 Subat 2015 tarihinde yapilan 6zet sunumun makale for-
matinda hazirlanmis tam metni asagida sunulmustur.

Kisim 1 GIRIS

Her toplum farkli 6zelliklere ve gereksinimlere sahip bi-
rey ve kiimelerden olusur. Sahip olunan farkliligin dere-
cesi, nedenleri ve yol actig1 sorunlar s6z konusu bireylerin
icinde yasadiklar1 toplumdaki konumlarini da belirler. Bu
kisilerin sorunlarini, gereksinimlerini ve ¢6ziim onerilerini
topluma (kamuoyuna) duyurma giicleri ve toplumun bu
konulara gosterecegi duyarlilik yasamsal éneme sahiptir.

Birlesmis Milletler Orgiitiiniin gelistirdigi 6lciitlere daya-
nan yaygin bir kabule gore engelliler, diinya niifusunun
yaklasik %10-12'sini olusturmaktadir. Gelismis tilkelerde
% 10 olan bu oran gelismekte olan tilkelerde % 12 dolayin-
dadur.

Cagdas demokrasilerde siyasal yasama katilma, toplumun
tim bireyleri i¢in vazgecilmez haklardan biridir. Toplu-
mun tim bireyleri yonetici segilme, yoneticilerini se¢cme,
bir bagka deyisle yonetimde s6z sahibi olma konusunda
cesitli siyasal haklara sahiptir. Bu haklarin engelliler icin
de gecerli oldugu kuskusuzdur. Ancak engelliler bu hak-
lar1, sahip olduklar: olanaklarin kisithlig1 ve karsilastiklar:
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toplumsal engeller nedeniyle son derece smirl1 bir bigcimde
kullanabilmektedirler. Bu sinirli kullanim nedeni ile engel-
liler yasadiklar: tilkelerin kaynak dagitimi siireclerine de
istenen diizeyde ve etkin bir bicimde katilamamaktadirlar.
Bu nedenle siyasal yasama katilim anlayisinin engellilik ba-
kis agis1 yontinde evirilmesine gereksinim duyulmaktadir.

SIYASAL KATILMA KAVRAMI

Yonetilenlerin yonetimde s6z sahibi olmalar1 anlamina ge-
len “siyasal katilma’dan s6z edilebilmek igin yoneten-yone-
tilen ayriminin ortaya ¢ikmis olmasi gerekir (1: 18-19).

Siyasal katilma, 6ztinde bir siyasal davrarus tiirtidiir. Nite-
kim hiikiimet etme siirecini, hiikiimet kararlarin ve hiikii-
met Orgiitlerini etkileme eylemlerini birer siyasal davranis
olarak nitelendiren siyaset bilimciler bulunmaktadir (2: 3).

Siyasal katilmanin ilk ornekleri antik Yunan kentlerinde
(polislerinde) goriilmiis; bu kentlerde kadinlar, koleler ve
yabancilar siyasal katilma hakkindan yoksun birakilmis-
lardir. Eski Roma’da katilma konusunda, devleti yonetme
hakkini ellerinde bulunduran aristokrat yurttaslar (patrici-
alar) ile devlet yonetiminde s6z hakki bulunmayan, yoksul
yurttaglar (plebler) arasinda yiiz yillarca savasim stirmiis-
tir (3: 187-188; 1: 22) . Kadinlarin katilma hakkina kavus-
mas1 bir¢ok Avrupa iilkesinde bile ancak 20. ytizyilin ilk
yarisinin sonlarinda gesitli miicadeleler sonunda gergekle-
sebilmistir.

Siyasal yasama katilma, giinimiiz demokrasilerinin vaz-
gecilmez unsurlarindandir. Demokrasi, tiirlti elestirilere
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karsin, cagm en yaygimn kabul goren yonetim anlayisi ol-
may1 stirdiirmektedir. Demokrasinin en 6nemli 6zellikle-
rinden birisi secimler yoluyla halkin yonetime katiliminin
saglanmasidir. Buna karsilik halkin yonetime katilimini,
secimlerde oy vermekten ibaret saymak, eksik ve yanlis bir
yaklasim olacaktir (4; 5). Ciinkii siyasal yasama katilma, ka-
rar alma stireclerinde yer alma ve devlet yonetiminde s6z
sahibi olma anlamini da (6: 14; 1) iceren genis kapsamli bir
kavramdir.

Toplumun tum tiyelerinin devlet yonetimine katilimi, bir
insan hakki olarak nitelendirildigine gore (7: 241-251; 8:
222-223) yurttaslarin yonetime katilma haklarmin herhan-
gi bir sekilde engellenmesi veya kisitlanmasi da bir “insan
hakki1” ihlali olarak degerlendirilebilir. Bu ihlal karar alma
ve kaynak dagitma isini dogrudan etkileyeceginden onaril-
ma olanag1 bulunmayan “toplumsal sikintilara” yol agma
potansiyeline sahiptir. Bu nedenle katilimin éniindeki en-
gellerin ortadan kaldirilmas: ve yonetimlerin “mesru” go-
riinme ¢abasi 6nemsenen bir konudur.

Eski Yunan kent devleti deneyimlerinden giintimiiziin cag-
das demokrasilerine degin her donemde yonetimler, halka
dayanarak mesruluk kazanma gereksinimi duymuslardir
(9; 10). Mesrulugun temelinde siyasal katilma kavrami bu-
lunmaktadir.

Her bireyin siyasal yasama katilma diizeyi ayni degildir.
Siyasal yasama en yaygin katilma bicimi, yurttaslarin olay-
lar1 radyo, televizyon, gazete ve dergilerden takip etmeleri
ile mitinglere katilma biciminde kendini gostermektedir.
Bunlara “izleyici eylemleri” ad1 verilmektedir (2: 18-20).
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Bireyin her davranisi, bu arada siyasal davranis: da kimi
degiskenlerden etkilenir. Alanyazinda siyasal katilmay
etkileyen degiskenler olarak gelir, meslek, egitim, cinsiyet,
yerlesme bicimi, gog, smifsal konum ve yas gibi sosyo-e-
konomik degiskenler; etkenlik duygusu, yurttaslik gorevi
duygusu, empati, sosyal giriskenlik duygusu, yabancilas-
ma, anomi ve sinik olma duygusu gibi ruhbilimsel degis-
kenler ve bireyle ve cevreyle ilgili siyasal degiskenlerden
s0z edilmektedir (42).

ENGELLI KAVRAMI

Dilimizde engelli bireylerin durumlarini anlatmak tizere sa-
kat, ozuirlt, engelli, kor, sagir, topal, colak, geri zekals, deli,
telcli, yatalak, bunak, bakima muhtag, yardima muhtag gibi
cesitli sozctikler kullanilmaktadir. Bu sozctikler, engellileri
normal degil, anormal olarak algilayip kodlayan bir zihin-
sel-diistinsel alt yapinin tirtintidiir. Engelli bireyleri normal
veya anormal olarak kategorize ederek aciklamaya galisma
gelenegi yeni degildir. Engelliligi aciklamaya calisan ilk
modellerden biri olan “tibbi model” engelliligi bir patolo-
jik, fizyolojik sorun olarak algilamistir. Bu nedenle model,
tum cabasin1 “anormal” olan engellilerin “normallestiril-
mesi (normalizasyonu)” tizerine yogunlastirmistir. Engelli-
leri hasta ve anormal olarak etiketleyen bu anlay1s, son za-
manlarda ciddi elestirilerle karsilasmistir. Nitekim “sosyal
model”, engelliligin toplum tarafindan yapilandirildigini,
bireylerin sahip olduklar: kimi yetersizliklerin toplum ta-
rafindan birer engele dontisttirtildtiglinti ve normalizasyon
adma bireylere yogun bir baski uygulandigini belirterek bu
modele siddetle kars1 ¢ikmustir (11: 22-23).
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Engelli bireyleri ve engellilik olgusunu kotiileme ve kii-
¢limseme anlayist dogrultusunda agiklamaya/anlamaya
calisan bu gelenegin kokleri, tarihin ¢ok eski donemlerine
dayanmaktadir. Engellilik olgusunu aciklamaya yonelen
ilk model olan “moral model”, engelli bireylerin gtinahkar
veya kotii ruhlu olduklari igin tanr1 tarafindan cezalandiril-
dig1 inanci tizerine kuruludur. Toplumun moral ve dinsel
degerlerinden beslenen bu model Neolitik Donemden Orta
Cagin sonlarina degin giiclu bir sekilde etkisini hissettir-
mistir (12: 31-32). Etkisi azalmakla birlikte gtintimtizde bile
bu modelin izlerine rastlamak olanakhidir. Glintimtzde
engellilik konusunda genis kabul géren model ise insan
Haklar1 yaklagimidir, bu anlayisa gore engelliler hak 6zne-
si bireyler olarak dogustan, devredilemez, dokunulamaz
haklara sahip olarak algilanmaktadir.

Alanyazina bakildiginda engelli birey ve engellilik olgusu-
nun tanimlanmas: konusunda hentiz bir uzlasmanin sagla-
namadig anlasilmaktadir. Hatta tamimlama ve kullanilacak
kavram konusunda devam eden tartismanin ¢ogu zaman
engellilerin gercek sorunlarin tartismanin 6niine gegerek
¢ozum Onerilerinin ortaya ¢ikmasini engelledigi bile gortil-
mektedir (13: 43).

Hentiz tam bir uzlasma olmasa da ulusal ve uluslararasi
belgelerde engelliligin nasil tanimlandigina bakmak yararh
olabilir:

01. 07. 2005 tarihinde yiiriirltige giren 5378 sayili1 Engelli-
ler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun engelli kisiyi soy-



30 ENGELLILERIN SIYASAL YASAMA KATILMA HAKKI

le tanimlamaktadir: “Dogustan veya sonradan herhangi bir
nedenle bireysel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yete-
neklerini gesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplum-
sal yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini kar-
silama gticliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon,
danismanlik ve destek hizmetlerine gereksinim duyan kisi
” olarak tanimlanmaktadir.

Birlesmis Milletler genel kurulu 13 Aralik 2006 tarihindeki
62. oturumunda oy birligi ile kabul ettigi Engellilerin Hak-
larina iliskin Sozlesme’de “engelli kavrami” diger bireyler-
le esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir bicimde
katilimlarmin dntinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel,
zihinsel, diistinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisileri
ifade etmektedir.

Sonug itibariyle biittinciil bir yaklasima sahip olmayan bu
tanimlama girisimleri engelli bireyleri ve engellilik olgu-
sunu aciklamada yetersiz kalmaktadir. Ayrica tanimlama
konusundaki bu belirsizlik/yetersizlik engellilere sunu-
lacak hizmetler konusunda isteksiz olan kimi kurumlarin
sorumluluk almaktan kaginmalari icin kap1 aralamaktadir.
Bu durum engellilerin haklarmi kullanma konusunda han-
gi kurumdan/makamdan talepte bulunmalar1 gerektigi
konusunda ciddi bir belirsizlik yasamalaria neden olmak-
tadir (14; 15).

Engellilerin, tarihin belirli donemlerinde dozu degismekle
birlikte, toplumlar tarafindan pek hos karsilanmadiklari,
hatta cogu zaman yiik olarak algilandiklar1 ve suclu mua-
melesi bile gordiikleri bilinmektedir (11: 18-20). Ulkemizde



ENGELLILERIN SIYASAL YASAMA KATILMA HAKKI 31

engelliler yoksulluk, egitimden dislanma, istihdam edil-
meme, rehabilitasyon yetersizligi ve kent i¢i ulasim, konut
uyumsuzlugu gibi nedenlerle gesitli toplumsal biitiinlesme
(13: 46-51; 15), gelir adaletsizligi (16: 148), mimari yapilas-
ma ve ¢evre diizenlemelerinde uyumsuzluk (17: 46), engelli
olduklarini kanitlayamama (kullanilan Baltzahard Formii-
lti (ttim viicut fonksiyonunun engel orani olarak hesaplan-
mas1) nedeniyle) (18: 9) gibi hemen her alanda cok cesitli
sorunlar yasamaktadirlar.

ENGELLI BAKIS ACISI

Literattirde daha ¢ok toplumun engellilere bakis acis1 ele
alinmakta, engellilerin topluma ve yasanan toplumsal so-
runlara iliskin bakis acis1 ise gorece ihmal ediliyor izlemini
vermektedir. Bu durum engellilerin kendi sorunlar1 ve top-
lumun diger kesimlerinin yasadig: gesitli sorunlar hakkin-
daki gortis, dustince ve Onerilerinin giin 1s1gna ¢ikmasini
ve boylece toplumsal ¢ogulculugun saglanmasini nemli
olctide engellemektedir. Bununla birlikte kimi ¢alismalarin
engelli sorunlariin ve diger toplumsal sorunlarin ¢ozii-
miinde “engelli bakis acis1” na vurgu yaptiklar: da goriil-
mektedir. Buna gore engellilerin yasadiklar1 deneyimler-
den ve miicadele pratiklerinden yararlanarak gelistirdikleri
diistince ve eylem tarzlarmin 6zelde engelli sorunlarmin,
genelde ise yasanan diger toplumsal sorunlarin ¢oztimiin-
de yararlanilmas: gereken bir kaynak oldugundan (51) s6z
eden ¢alismalar bulunmaktadir. Burada siyasal yasama ka-
tilimda da engelli bakis acisindan yararlanmak gerektigini
vurgulamak gerekir. Nitekim engellilerin yasam pratikle-
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rinden diinyay1 yorumlama ve baskic1 ve duyarsiz toplum
pratik ve normlar1 karsisinda ¢ok ciddi bir elestirel bakis
ve itiraz gelistirdikleri bilinmektedir. Bu bakis yasanan so-
runlarin ¢éziimiine yonelik ciddi ve anlamli bir alternatif
olarak degerlendirilebilir.

ENGELLILIK ILE SIYASAL YASAMA
KATILMA ARASINDAKI iLiSKi

Toplumlar, tiretimden “art1” elde etmeye basladigindan
beri bu artinin diizenli dagitimini gerceklestirecek bir or-
glitlenme olgusuyla da karsilasmustir (3: 28). Toplumun
sahip oldugu biitiin “art1”lari, elinde bulunduran bu ya-
pinun, adil davranip mesrulugunu koruyabilmesi i¢in bii-
tiin toplumsal siniflar ve kesimler tarafindan esit olarak
yonetilmesi ve biitin toplumsal siniflara ve kesimlere
gereksinim duyduklar1 hizmetleri ayrim gozetmeksizin
sunmasi bir zorunluluktur. Her toplumun en dezavantajli
kesimlerinden biri olan engellilerin yonetimde s6z sahibi
olmalar1 ve devletten/kamudan hak ettikleri hizmetleri
almalari, demokratik temsil anlayisinin 6n kosulu olarak
algilanmalidir.

Toplumsal, siyasal yasama katilma ve bu alanlarin nimetle-
rinden yararlanma konusunda tim yurttaslarin esit hakla-
ra sahip olduklar1 bir gercektir. Ancak insanlarin, toplum-
sal ve siyasal yasama katilma olanaklarinin, sahip olduklar1
farkliliklar, yetenekler, secenekler ve giicleri ile orantili
olarak degistigi de bilinmektedir. Engelliler bu haklarini,
genelde, sinirli olanaklariyla kisith bir sekilde kullarurlar.
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Engelliler toplumsal ve siyasal yasama katilmada ciddi
giicliikler yasamaktadirlar. Ulkemizde engellilerin cok
biiytik bir cogunlugu egitim, saglk, istihdam, rehabilitas-
yon, yasanabilir bir cevre ve sosyal hizmetler gibi kamusal
hizmetlerden dislanmis durumdadirlar. Bu dislanma ayni
zamanda yasamin her alaninda gozlenen bir ayrimcilik an-
lamma gelir. Hor goriilme, toplumun, ailenin sirtinda bir
kiilfet olarak algilanma sik karsilasilan durumlardandir.

Engellilerin toplumsal ve siyasal yasama katilimlarini etki-
leyen en 6nemli etmenlerden biri beden-siyaset iliskisinin
tarihsel stire¢ icerisinde aldig1 bicimdir. Siyaset alaninin
ve erkinin tarihin hemen her déneminde biyolojik ve fiz-
yolojik acidan giiclii bedenlere sahip bireylerce yonetildi-
gi/yonlendirildigi; buna karsilik dezavantajli gruplarin bu
stirecin disinda birakilarak ezildigi bilinmektedir. Hatta bu
stiregte engelli bireylerin kotii ruhlu ve giinahkar olarak al-
gilanip suglandiklar: da belirtilmektedir (12: 31-32).

Engelli insan ve engellilik olgusunun yasamin bir¢ok ala-
ninda oldugu gibi akademik calismalarda da adeta inkar
edilmekte oldugu goriilmektedir. Tarihte, Platon (19: 216)
ve More (20:138) gibi kimi 6nemli filozoflarin titopyalarinda
engellilerin toplum igin bir yiik olarak gortldiigii ve hatta
engellilerin yok edilmesi ve kurtulunmsi gereken varliklar
olarak algilandiklar1 bilinmektedir. Giintimiizde durum bu
denli vahim olmasa da yine de biiytik ilerlemeler saglandi-
g1 soylenemez. C)rnegin insanin kokeni ile ilgili calismalar-
da (21), ilkel insanlarin yasayislar1 ve dustinsel yapilariyla
ilgili calismalarda (22), insanin 1rk (23) ve kimlik yapilarini
(24) inceleyen arastirmalarda, bir biitiin olarak diinyanin
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tarihini anlatan ¢alismalarda (25) ve tilkelerin modernles-
me cabalariyla tarihsel stireclerini anlatan calismalarda
(26; 27) engelli insana ve engellilik olgusuna deginilmedi-
gi gibi, toplumlarin sosyolojik olarak incelenmesinde (28;
29), kentlesme politikalar1 ve kent tarihi arastirmalarinda
da (30; 31) engelli insan ve engellilik olgusuyla ilgili duyar-
liliga rastlanamamaktadir. Bu konuda 6nemli bir eksiklik
de tilkemizin insan haklar1 sorununu inceleyen kimi calis-
malarda (32) engelli insanlarin haklaria hi¢ deginilmemis
olmasidir. Daha da ¢nemlisi modern insanin demokrasi
tasavvurunda engelli insan hi¢ yer almiyor gibi gortinmek-
tedir (33; 34). Bu bicimiyle insanlik tarihinin hemen biittiin
asamalarinda yok sayilan, demokrasi tasavvurunda yer ve-
rilmeyen ve hatta kimi diistintirler tarafindan kurtulunma-
st gereken varliklar olarak algilanan engellilerin toplumsal
yasama, dolayisiyla da siyasal yasama katilirken ¢ok ciddi
glicliklerle karsilastiklar1 bir gercektir.

BIR ENGELLI HAKKI OLARAK SiYASAL KATILMA

Hak kavramu, literatiirde siklikla ele alinan ve ¢ok cesitli
anlamlarda kullanilan bir kavramdir. Hak, hukuk diize-
ninin kisilere tanidig1 yetkidir (50: 11). Bir baska anlatim-
la hak, bireyin, diger insanlarin kendi hayatlarin1 yasama
sekline miidahale etmeden, kendi yasamina yon verme
ozgurlugudir. Hak, tarih boyunca farkli bicimlerde algi-
lanmustir; ilkel, koleci ve feodal toplumlarda “hak”tan sz
edilemez, ctinkii ilkel komiinal toplumlarda birey komiinal
kollektivite icerisinde adeta erimis, kaybolmus durumda-
dir. Koleci toplumlarda birey, efendisine bagli, efendinin
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“mal1” muamelesi goren, kendi basina bir varlik olarak ka-
bul edilmeyen, gerektiginde cldiirtilebilen bir varlik olarak
degerlendirilmektedir. Feodal toplumlarda ise, birey feodal
derebeyine/senyore bagli, Allah'in kulu olarak algilanan,
topraga siki sikiya bagl bir varliktir. Bireyin hak 6znesi kisi
olabilmesi icin endiistri devrimi sonrasinda emegini istedi-
gi kapitaliste satabilen “6zgtir emek” sahiplerini beklemek
gerekmistir.

Hak 6znesi kisidir, kisi bu sayede bazi hak ve ¢zgiirliikler-
den yararlanma olanagina kavusur.

Hak kavramini teorik olarak ele alan dogal hukuk anlayi-
sina gore hak, kisiye siki sikiya bagli, dogumla kazanilan,
devredilemez ve dokunulamaz bir nitelige sahiptir, bu ni-
telikler 6zgtir bireyi olusturur.

Toplumsal stzlesme kuramina gore tarihin ¢ok eski do-
nemlerinde 6zgiir olarak yasayan insanoglu, giiclinin
gligstizi ezmesi sonucu ortaya c¢ikan kaos ve anarsi orta-
mi1 nedeni ile yetkilerini yazli olmayan bir “s6zlesme” ile
devlete devretmistir. Ancak zamanla ceberutlasan devlet-
ten bu yetkilerini alabilmek i¢in uzun savagimlara girismek
zorunda kalmistir. Bu savasimin sonucu olarak ulusal ve
uluslar aras1 alanda gok sayida belge imzalanmustir.

Engelliler de bu miicadelede yerlerini almis ve kendileri
icin de bu hakkin giivence altina alinmasini saglamiglardir.
Yurttaslarin yonetime katilimlarinmi bir “hak” olarak goren
ilk belgelerden biri 1789 tarihli Fransiz Evrensel Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesidir. Bu bildirgenin 6. maddesi
“ortak iradenin ifadesi” olarak kabul ettigi yasanin yapimai-
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na ayrim gozetilmeksizin tiim yurttaslarin katilma hakkimna
sahip olduklarini belirtmektedir. Daha barisci ve demokra-
tik bir diinya idealiyle kurulan Birlesmis Milletlerin 1948
yilinda yayinladig1 insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 21.
Maddesi, herkesin {iilkesinin yonetimine katilma ve kamu
hizmetlerine girme hakkina sahip oldugunu ve halkin ortak
iradesinin belli stirelerle, esit oy esasina dayanarak yapi-
lan secimlerle ortaya cikmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Bu alanda onemli a¢ilim saglayan baska belgeler Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi (1950) ve Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart1 (2000) dir. Ttim bu uluslararas: belgelerde ay-
rim gozetmeksizin tiim yurttaslarin devlet yonetimine ve
yasama etkinliklerine katilma hakkina sahip oldugu acikca
vurgulanmaktadir. “Tum yurttaslar” ifadesi kuskusuz en-
gelli yurttaslar1 da icermektedir. Ancak Birlesmis Milletler
(UN) Genel Kurulu, 1970°'li yillarda etkisini gostermeye
baslayan ve engellilerin ugradiklar: ayirimeciliga karsi ¢ika-
rak engellilerin her ttirlt yurttaslik haklarindan yararlan-
malarini saglamay1 amaglayan Engelli Haklar1 Hareketinin
de etkisiyle (35) engellilere taninan haklar konusunda bu
tur genel nitelikteki belgelerle yetinmeyi yeterli gormemis,
bu konuda dogabilecek kimi kotii niyetli girisimleri, yan-
lis anlamalar1 ve stipheleri ortadan kaldirmak amaciyla 9
Aralik 1975 tarihinde 3447 sayili karariyla Engelli Bireyle-
rin Haklar1 Bildirgesini yayinlamay1 gerekli gormiistiir. Bu
Bildirgenin 3. Maddesinde, engelli bireylerin yasadiklar:
tilkedeki diger insanlarin sahip oldugu tiim haklara sahip
olduklar1 vurgulandiktan sonra, 4. Maddesinde, engelli bi-
reylerin diger insanlarin sahip oldugu tim yurttashk hak-
larma ve siyasal haklara sahip oldugu, ayrica vurgulanma
geregi duyulmustur.
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Birlesmis Milletler Orgiitii, engelli bireylerin haklarmin ko-
runup gelistirilmesi ve sorunlarmin ¢oztimiinde yol goste-
rici bir rol oynayacag diistincesiyle 1993 yilinda “Sakatlar
Icin Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar” baglikli
yeni bir diizenleme gerceklestirmistir. Bu belge, engelli bi-
reylerin topluma esit katilimini temel alan kurallar ortaya
koymaktadir.

Engelli haklar1 alaninda birer kilometre tas: olan bu bel-
geleri, yine Birlesmis Milletler kaynakli Engelli Bireylerin
Haklar1 Sozlesmesi (2006) izlemektedir. Engelli Bireylerin
Haklar1 S6zlesmesinin giris boliimiinde, boyle kapsamli bir
uluslararasi sozlesmenin engellilerin haklarini ve onurunu
gliclendirip -koruyacagina, engellilerin agir toplumsal de-
zavantajlarinin ortadan kaldirilmasima ve onlarin medeni,
siyasal, ekonomik, toplumsal ve kiilttirel ortamlara esit fir-
satlarla katilimini tesvik edecegine, hem gelisen hem de ge-
lismekte olan tilkelerde 6nemli bir katki saglayacagina ikna
olarak Sozlesmede yer alan maddeler tizerinde anlagsmaya
varildig: belirtilmektedir.

Sozlesmede tanimlanan (md. 2) “engellilige dayali ayrimci-
lik” siyasal alandaki her tiirlti ayrim, dislama veya kisitla-
may1 da kapsamaktadir. Tanim soyledir: “engellilige dayal
ayrimcilik siyasal, ekonomik, toplumsal, kiilttirel, medeni
veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel 6zgitir-
liikklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kulla-
nilmas1 veya bunlardan yararlanilmas: 6niinde engellilige
dayali olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya
kisitlamay1 kapsamaktadir. Engellilige dayali ayrimcilik
makul diizenlemelerin gerceklestirilmemesi dahil her tiirlii
ayrimcilig1 kapsar.
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Sozlesmeye taraf Devletler, engellilerin siyasal haklardan,
diger bireylerle esit kosullar altinda yararlanma olanagini
gtivence altina almak igin kimi 6nlemler almak durumun-
dadir (md. 29):

Taraf Devletler, engellilerin siyasal haklarini ve digerleriyle
esit bir sekilde bunlardan yararlanma imkanini giivence al-
tina almal1 ve asagida belirtilenleri yerine getirmelidir;

a) Digerleri yaninda asagida belirtilenler yoluyla, engellile-
rin digerleriyle esit bir sekilde se¢me ve secilme haklar:
dahil olmak tizere siyasal ve kamusal yasama etkili ve
tam katilimini dogrudan veya serbestge secilmis temsil-
ciler araciligryla saglamak;

(i) Secim usullerinin, tesislerinin, materyallerinin uy-
gun, erisilebilir ve anlasilmasi ve kullanilmasi kolay
olmasini saglayarak;

(ii) Engellilerin sindirilmeden se¢imlerde ve halk refe-
randumlarinda gizli oy kullanmalar1 ve aday olma
ve etkin bir sekilde bir mevkiide gorev alma, devle-
tin tiim kademelerinde tiim kamu gorevlerini yerine
getirme haklarini koruyarak, uygun oldugunda yar-
dimci1 ve yeni teknolojilerin kullanilmasini kolaylas-
tirarak;

(iii) Engellilerin secmen olarak tercihlerini 6zgtirce ifade
edebilmelerini gtivence altina alarak ve bu amagla,
gerektiginde, talep etmeleri halinde oy kullanirken
kendi sectikleri bir kisinin destegini almalarina izin
vererek,
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b) Engellilerin ayrimciliga ugramadan, digerleriyle esit bir
sekilde, kamu islerinin idaresinde etkin ve tam sekilde
gorev alabilecekleri bir ortamin yaratilmasi ve asagida
belirtilenler dahil olmak tizere, kamu islerine katilimla-
rinin cesaretlendirilmesi:

(i) Ulkenin kamusal ve siyasal yagsamu ile ilgili hiikiimet
dis1 kuruluslara, derneklere ve siyasal partilerin et-
kinliklerine ve yonetimine katilim;

(ii) Engellileri uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel dii-
zeylerde temsil eden engelli orgititlerinin kurulmasi
ve bunlara tyelik.

Sozlesmeye bagl olarak daha sonra ¢ikarilan ve taraf Dev-
letlerin onayimna sunulan Engelli Bireylerin Haklar1 Soz-
lesmesine Ek Ihtiyati Protokol, herhangi bir taraf Devletin
Sozlesme hiikiimlerini ihlal etmesi sonucunda zarar gordii-
giinii iddia edenlerin Engelli Haklar1 Komitesine (“Komi-
te”) basvurma ve iletisime gecme haklarin1 ve Komitenin
anilan bu bireyler ve gruplarla iletisim kurma yetkisini
diizenlemektedir. Buna gore Sozlesmede taninan siyasal
haklarin ihlal edilmesi durumunda da engellilerin, Engelli
Haklar1 Komitesine basvurma haklar1 bulunmaktadir. En-
gelli Bireylerin Haklar1 Sozlesmesini 03.12.2008 tarihi itibari
ile Ttirkiye Buiytik millet Meclisince onaylanmus, 18.12.2008
tarih ve 27084 sayili resmi gazetede yayinlanarak i¢ huku-
kumuzun bir pargas: haline gelmistir. Bu arada belirtmek
gerekir ki Ek Thtiyati Protokol de 12.12.2014 tarihi itibari ile
Ttuirkiye tarafindan onaylanmustir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67. maddesinde, tak-
sirli suglardan hiikiim giyerek infaz kurumlarinda yatanlar
ile silah altindaki er ve erbaslar harig, 18 yasin1 doldurmus
tim yurttaslarin secimlerde oy kullanma hakkina sahip
olduklar1 belirtilmektedir. Ayni1 maddede, yurttaslarin Ka-
nunun gosterdigi sartlara uygun olarak secme, secilme ve
bagimsiz olarak veya bir siyasal parti icinde siyasal etkin-
liklerde bulunma ve halkoylamalarina katilma haklarmna
sahip olduklar1 vurgulanmaktadir. Bu maddeden hareketle
engellilerin tilkemizde siyasal eylemde bulunma haklari-
nin Anayasal diizeyde, hukuksal acidan herhangi bir ki-
sitlamaya tabi olmadig1 aciktir. 298 sayil1 Se¢imlerin Temel
Hiiktimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 36.
maddesine gore se¢cmen kiitiiklerinin yazilimi sirasinda
se¢cmenlerin oylarini kullanmay1 engelleyecek bir engelinin
bulunmasi durumunda forma kaydedilecegi belirtildikten
sonra 74. maddesinde engelli secmenlerin oylarini rahat-
likla kullanabilmeleri icin gerekli tedbirlerin alinacagi, 90.
maddede gebeler, hastalar ve engellilerin oy verme sira-
sinda bekletilemeyecegi, 93. maddede ise gorme engelliler,
felcliler veya bu gibi acikca belli olan bir bedensel engeli
bulunan engellilerin o se¢im gevresi se¢meni bir akrabasi,
akrabasi yoksa diger herhangi bir secmen yardima ile oyu-
nu kullanabilecegi hiikme baglanmistir. Bu acik kolaylasti-
ric1 hitktimlere karsin engellilerin sandiklara erisim, oy kul-
lanma ve gizliligin saglanmasi konusunda tilkemizde ciddi
gugcliiklerle karsilastiklar1 da sikca gozlenen bir olgudur.
Bir baska anlatimla yasalarin ruhunun hentiz uygulamaya
yansimadig1 anlasilmaktadir.
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Ulkemizde siyasal yasama katilimi diizenleyen iki temel
yasa olan 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu ve 2839 sayili
Milletvekili Secimi Kanunu 12 Eyliil 1980 askeri darbesi son-
rasinda olusturulan “Milli Gtivenlik Konseyi” nin egemen
oldugu ara rejim doneminde hazirlanarak ytrtirlige konu-
lan ve donemin anti demokratik ruhunu tiim unsurlariyla
yansitan yasalardir. Bu yasalar 6zel olarak engelliler igin bir
kisitlama icermemekle birlikte, toplumun tiim kesimlerini
siyasetten uzak tutmak icim gerekli tiim 6nlemleri iclerin-
de barindirmaktadir. Bu nedenle engelliler bakimindan da
kisitlayic1 olduklar: kuskusuzdur. Bu yasalarin tizerinden
30 y1l1 askin bir stire gegmesine karsin yururliikte kalmaya
devam etmeleri Tiirkiye siyasal kiilttirtintin “demokratik”
niteligi bakimindan anlamli bir ip ucu sunmaktadir.

Turkiye Cumhuriyetinin kurulus ilkelerinden birisi ege-
menligin kayitsiz sartsiz ulusa ait olmasidir. Bu demokra-
tik ilkenin gerceklesmesi ancak halkin (ulusun) yonetime
katiliminin tam olarak saglanmasiyla olanakli olacaktir (36:
62; 37: 96). Ulusal egemenligin gerceklesmesi i¢in katilimin
yetmedigi, halkin yonetimi denetlemesinin de saglanmasi
gerektigi vurgulanmaktadir (38: 166). Egemenligin gercek-
lestiricisi ve denetleyicisi olmas1 gereken halkin (ulusun)
onemli bir kisminin engellilerden olustugunda kusku yok-
tur. Tum bunlara karsin tilkemizde engellilerin esit katili-
min1 saglamak icin yapilanlarin son derece yetersiz oldugu
da bilinmektedir.

Engelliler alaninda katilimin bir politika olarak benimse-
nip gelistirilmesi, engellilerin haklarinin korunup gelisti-
rilmesinde ve gereksinimlerinin karsilanmasinda 6nemli
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bir firsat olarak algilanmalidir. Bu yolla kentsel cevrenin
yapilandirilmasindan mesleki rehabilitasyona, egitimden
istihdama bircok alanda daha kaliteli ve uygun hizmetin
verilmesi saglanabilecektir. Ayn1 durum temsili demokra-
sinin ¢ogulcu niteliginin gerceklestirilmesi ve daha adil ve
demokratik bir diinya yaratilmasi i¢in de 6nemli bir agilim
saglayacaktir.

Icinde bulundugumuz kiiresellesme stireci, yasamlarini
stirdiirebilmek icin sosyal destege ve yardima gereksinim
duyan dezavantajli gruplarin, 6zellikle de engellilerin bu
destek ve yardimlardan yoksun kalmasina neden olmak-
tadir. Bu stirecte engellilerin hak ve kazanimlarinda ciddi
asinma ve gerileme goriilmeye baslanmistir (39: 62-63). Ya-
sanan kiiresel saldirmin biitiin diinyada dezavantajli top-
lumsal kesimleri yoksullugun pencesine diistrdiigii (40),
siyasal iktidarlarin anti demokratik bir nitelik kazanmaya
basladig1 bu donemde, engellilerin siyasal iktidarm payla-
simina daha fazla talip olmalar1 ve devletin yonetiminde
daha tist diizeyde temsil edilmeleri, kaynaklarin adil dag-
lim1 ve yasanan sorunlarin etkin, hakca ¢oziimii i¢in daha
da buiytik bir onem kazanmaya baslamaistir.

Engellilerin diinyadaki siyasal yasama katilma deneyim-
lerine bakildiginda pek de i¢ acic1 bir goriinti ile karsila-
silmaz. Ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde segmen
kiittikleri incelendiginde engellilerin engelli olmayan
yurttaslara kiyasla %15 daha dusiik kayit oranmna sahip
olduklar1 anlasilmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinde
yasayan 49 milyon engelli yurttastan sadece 12 milyonu oy
kullanmaktadir (41).
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ABD’de engelli yurttaslar, engelli olmayan yurttaslara ki-
yasla, % 14-21 oraninda daha diisiik diizeyde oy kullanma
egilimi gostermektedirler. ABD’de, engelli yurttaslarin da
engelli olmayan yurttaglarla ayn1 oranda oy kullanmaya
baslamas1 durumunda, se¢men sayisinda yaklasik 7 ile 10
milyon kisilik bir artis saglanacag ve siyasal erkin ve yo-
netimin belirlenmesinde ciddi etki yaratacag: tahmin edil-
mektedir (41).

Avrupa Birligi tilkelerinde yasayan engellilerin siyasal
yasama katilma davranislarina iliskin pek saglikli veriler
bulunmamakla birlikte, Avrupa Birliginde yasayan engelli-
lerin de ABD’deki engellilere benzer oranda katilim goster-
dikleri dustintilmektedir (43: 49).

Ulkemizde yapilan bir arastirma engellilerin {ilkemizin si-
yasal yasamina katilimlar1 konusunda kimi ilging bulgular
sunmaktadir. Buna gore; arastirmaya katilan engellilerin
tamamina yakini (% 99'u) se¢me eyleminde (oy verme) bu-
lunurken, hicbiri secilme eyleminde (milletvekilligi aday-
l1g1, belediye baskanlig: adaylig:r vb.) bulunmamistir (42:
81-86). Bu durum tilkemizde engellilerin toplumsal kabul
ve fazla caba gerektirmeyen siyasal eylemlerde bulunma
egiliminde olmalarma karsin, toplumsal kabul ve daha
yogun caba gerektiren siyasal eylemlerden kaginma-uzak-
lasma egiliminde olduklarmi gostermektedir. Oran (42:
65-66)'m sundugu kimi bulgular bu kacinma-uzaklasma
egiliminin psikolojik bir algilamanin sonucu da olabilece-
gini dustindiirmektedir. Buna gore; engellilerin % 98’1 si-
yaset kurumunun engellilerin siyasal yasama katilimlarin
onemsemedigini, % 70'i mevcut siyasal sistemin demokra-
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tik niteligine gtivenmedigini, % 98'i siyasal parti yonetici-
lerinin engellilerin sorunlarmin ¢dztimiiyle ilgilenmedikle-
rini, % 95.1'i toplumun engellilerin siyasal yasama katilma
davranslarini desteklemedigini, ttim bunlarin sonucu ola-
rak da % 97’si siyasal yasama istedikleri diizeyde katilama-
diklarini diistiinmektedir.

Engellilerin siyasal yasama katilma arzulari konusunda
ipucu sayilabilecek bir bagska bulgu da hem Avrupa Birligi
tilkelerinde hem de Amerika Birlesik Devletlerinde engel-
lilerin, engelli orgtitleri disinda diger sivil toplum kurulus-
larina pek ragbet gostermemeleridir (43: 49). Ulkemizde de
benzer bir durumun var oldugu goriilmektedir (42: 63). Bu
durumun engellilerin yasadiklar1 gesitli toplumsal uyum
sorunlarmin bir sonucu olabilecegi diistintilmektedir.

Engelliler, neredeyse biitiin diinyada, istenen diizeyde si-
yasal yasama katilamamaktadirlar. Bu durumu, ¢agimizin
yonetim anlayisi olarak genis kabul goren temsili demok-
rasinin yasadig1 onemli bir “maluliyet” olarak degerlendir-
mek yanlis olmayacaktir.

Engellilerin siyasal yasamdan uzak durma egilimini, Selig-
man’in 1965 yilinda kopekler tizerinde yaptig1 deneyle bi-
limsel literatiire (alanyazin) kazandirdig: “6grenilmis gare-
sizlik” kavramina (44) benzeten ¢alismalar bulunmaktadir:
Engelliler dislanmak, onyargilarla karsilasmak, ekonomik
yetersizlik nedeniyle kaynak bulamamak ve siyasal alan-
dan beklentilerine yanit bulamamak gibi cesitli nedenlerle
siyasal alanin disinda kalmaktadirlar. Bir baska anlatimla
siyasal yasamdan uzak durmalar1 gerektigini 6grenmek-
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tedirler Oran (42; 40) bu durumun da benzer bir bicimde,
“6grenilmis uzaklasma” kavramiyla karsilanabilecegini
belirtmektedir. Karatas ve Oran (46) da “6grenilmis uzak-
lasma” kavraminin engellilerin siyasal alandan uzak dur-
ma egilimlerini kavramsallastirmak icin uygun olduguna
vurgu yapmaktadir. Nitekim insanlarin da tipk: hayvanlar
gibi, stireklilik kazanan gii¢ kosullar karsisinda timitsizlige
yerek kaderlerine riza gosterdiklerini kanitlayan deneyler
yapildigini ve bu durumun cesitli toplumlarda gozlemlen-
digini vurgulayan ¢alismalar bulunmaktadir (45: 317).

Engellilerin siyasal yasama katilamama nedenleri arasin-
da, toplumsal 6nyargilar, ekonomik gticliikler, siyasal parti
yoneticilerinin 6nyargilari, kentsel ulasim aglarinin elveris-
sizligi ve ailelerinin ve yakin cevrelerinin engellemeleri 6ne
¢ikmaktadir. Engellilerin, gerekli kosullarin saglanmasi du-
rumunda, siyasal alana aktif olarak katilmak istedikleri de
ortaya ¢ikmustir (42: 66-71).

SIYASAL YASAMA KATILIM PERSPEKTIFINI
ENGELLI BAKIS ACISYLA YENIDEN YORUMLAMAK

Glintimtizde, parlamenter demokrasinin (47) liberal de-
mokrasinin (48) ve genel olarak demokrasinin (49) bir mes-
ruiyet krizi yasadigina dair literattirde onemli tartismalar
yuriitilmektedir. Demokrasi ile yonetilen {ilkelerin yurt-
taslarinin tilkelerinin yonetimlerine ancak ytizeysel olarak
katilabildiklerine, siyasal parti liderlerince hazirlanan liste-
lere oy vermek zorunda birakildiklarina, uygulanan secim
sistemlerinin adaletsizligine ve yurttaslarin olanak esitsiz-
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ligi nedeni ile siyasal gorevlere talip olamadigina vb. vurgu
yapilmaktadir. Demokrasi bu elestirilere karsin ginumitiz-
de gecerli yonetim anlayisi olmaya devam etmektedir.

Yukarida biiyiik ¢lgtide Oran’in (42) ve Karatas ve Oran’in
(46) calismalar1 temel alinarak sunulan veri ve goriislerin
de ortaya koydugu gibi gerek tilkemizde gerekse diinyada
engelliler siyasal yasamin hemen her alanina istemelerine
karsin, arzulanan diizeyde katilamamaktadirlar. Bu durum
glinimiizde yaygin kabul goren parlamenter ve liberal de-
mokrasi anlayisinin engelliler acisindan 6nemli 6l¢tide mes-
rulugunu yitirerek malul hale gelmesine yol agmaktadir.

Glintimtzde demokratik yonetim anlayisinin sorgulana-
rak yeniden bicimlendirilmesine gereksinim duyulmakta-
dir. Demokratik yonetim sistemlerinin islev ve amaci tiim
yurttaslar: adil bir bicimde devlet yonetimine katmak ol-
malidir. Ancak giintimiizde uygulanmakta olan demokra-
tik yonetim sistemlerinin tiim yurttaslarin adil bir bicimde
yonetime katilmalarini saglayamadiklar: anlasilmaktadir.
Bu nedenle demokrasinin katilim anlayisinin, tiim yurttas-
larmn yonetime daha adil ve etkin bicimde katilimlarini sag-
layacak bicimde revize edilmesi, demokrasinin yasamakta
oldugu krizin énemli dl¢tide asilmasina yardimc olacaktir.

Bu calisma, ilgi alan1 ve kapsami bakimindan daha cok
engellilerin siyasal yasama daha adil ve etkin bir bicimde
katilimlarini onemsemektedir. Bu baglamda deginilmesi
gereken bir husus ayirimcilik konusudur. Literatiirde, ayni
durumda bulunanlara farkli muamelede, farkli durumda
bulunanlara esit muamelede bulunmak (50; 50) anlaminda
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kullanilan ayirimeilik engellilerin siyasal yasama katilim
haklar1 bakimindan son derece 6nemli sonuglar doguran
bir konudur. Buradan hareketle denilebilir ki, yonetimler
toplumun en dezavantajli kesimlerinin basinda gelen en-
gellilere diger toplumsal kesimlerle ayn1 muamelede bu-
lunarak engellilerin dezavantajlarin1 gormezden gelmekte,
boylece siyasal alana katilamamalarma yol a¢gmaktadir.
Bunu asmanin bir yolu Birlesmis Milletlerce 2006 yilinda
kabul edilen Engelli Bireylerin Haklarina Dair Sozlesmenin
on gordiigi “makul diizenleme” yoluna basvurmaktir. Bu
yolla yonetimler diger toplumsal kesimlerin aleyhine sonug
dogurmayan ve/fakat engellilerin dezavantajlarin1 kismen
de olsa ortadan kaldiran iyilestirmeler yapabileceklerdir.
Boylece engelliler diger toplumsal kesimlerle “esitlenmis”
firsat ve imkanlarla siyasal yasama katilma olanagimna ka-
vusabileceklerdir.

Engellilerin yasadiklar1 sorunlar karsisinda gelistirdikle-
ri diistince ve eylem tarzlarindan da yararlanarak, siyasal
yasamin her alanina adil ve etkin bir bicimde katilimlari-
n1 saglamay1 bir anlayis olarak benimsemek, giintimiizde
elestirilere karsin gecerli yonetim anlayist olmaya devam
eden ve kaynag1 parlamenter ve liberal demokrasi olan
temsili demokrasi anlayisini 6nemli bir mesruiyet krizin-
den kurtaracak gibi gortinmektedir. Bu nedenle engellilerin
siyasal yasamin her asamasina katilimini bir anlayis ve po-
litika olarak benimsemek engellilerin karar alma stiregle-
rinde ve toplumsal art1 (kaynak) dagitma isinde daha adil
ve etkin bicimde yer almalarini saglayacagimndan toplumsal
sistemin ve toplumsal kurumlarm daha saglikl1 ve adil ola-
rak islemesine 6nemli katkilar saglayacaktir. Adina “engel-
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lilik bakis acis1” diyebilecegimiz bu anlayisla desteklenerek
revize edilen siyasal yasama katilim anlayist bu yeni haliy-
le siyasal ve toplumsal sistemi olusmas1 muhtemel 6nem-
li kimi sorun ve “sikintilardan” kurtararak demokrasinin
daha saglikli bir bicimde islemesine katki saglayacaktir.
Bu durum ayni zamanda engellilerin ve diger dezavantajl
toplumsal kesimlerin yasam kalitelerinin yiikselmesine yol
acarak adalet diistincesinin topluma daha koklu ve derin-
lemesine niifuz etmesine de yardimci olabilecektir. Boy-
lece adil bir toplumsal barisin saglanmasina, kisiler arasi
iliskilere gtivenin egemen olmasina, siddetin dislanmasina
ve toplumsal refah ve ekonomik kalkinma icin uygun bir
ortamin olusmasina da katki saglayabilecektir.

YASAMA ORGANINDA TEMSIL EDILME

Asagidaki nedenlerden otiirii engellilerin mutlaka yasama
organinda temsil edilmeleri gerekmektedir:

a) Ulusal Egemenlik Boyutu: Bilindigi tizere tilkemizin
kurulus ilkelerinden birisi ulusal egemenlik ilkesidir. Bu
ilkeye gore egemenlik kayitsiz sartsiz ulusa aittir. En-
gelliler de ulusun bir parcas: olduklarma gore onlarin
temsil edilmedigi bir yasama organi bu ilkenin gergek
anlamda tecelli ettigi bir yer olmayacaktir. Bu nedenle
engellilerin yasama organinda mutlak surette hakkani-
yete uygun bir bigimde temsil edilmeleri gerekmektedir.

b) Mesruiyet Boyutu: Tarih boyunca yonetimler halka da-
yanarak mesruluk saglamak veya boyle bir imaj yarat-
mak amaciyla caba sarf etmislerdir. Giintimiiziin cag-
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das yonetimleri daha ¢ok halka dayanmak gereksinimi
duymak zorunda kalmislardir. Bunun nedeni hem oy
hakkinda meydana gelen genisleme/gelisme hem de
demokrasi diistincesinde meydana gelen hak temelli an-
lay1s genislemesi olmalidir. Sonug itibari ile halkin ona-
yimn1 almayan herhangi karar yonetimi cidii bir bicimde
zorlayabilmektedir. Zira bir sonraki secimlerde yone-
timler halka gitmek zorundadir. Bu baglamda engellile-
rin temsil edilmedigi bir yasama organindan ¢ikan karar
ve yasalarin engellilerin nezdinde mesru goriilmeyebi-
lecegi hatirda tutulmalidir.

Kaynak Dagitma Boyutu: bilindigi gibi siyaset aslinda
elde edilen “toplumsal art1”nin topluma dagitilmas: isi-
dir. Bu nedenle toplumun tiim kesimlerinin bu alanda
temsil edilmeleri toplumsal artinin adil ve etkin dagitimi
i¢in son derece onemlidir. Bu alanda temsil edilmeyen
bir toplumsal kesimin arti’dan hak ettigini alamayacag:
aciktir. Ayrica temsil edilmeyen kesimin sorun ve ge-
reksinimlerinin de tam anlamiyla anlasilmas: olasilig
da bulunmamaktadir. Parlamenter demokrasilerde kay-
nak dagitimin yapan, tilke siyasetini belirleyen en tist
makam olan yasama organinda tim toplumsal kesim-
ler gibi engellilerin de temsil edilmeleri kaynagm adil
dagitimi bakimindan zorunluluk arz etmektedir. Aksi
takdirde elde edilen toplumsal artidan hak ettikleri pay1
alamayacaklar1 gibi sorun ve gereksinimlerinin tam ve
dogru bir bicimde anlasilmasin1 da saglayamayacaklar-
dir. Bu durum dogal olarak var olan adaletsizliklerin
katlanarak devamina neden olacaktir.
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d) Farkindalik Boyutu: Bir sey ne kadar goriiniirse o kadar

insanlarin zihin ve algi diinyasinda yer alir. Ulkemizde
yasama organ siirekli gz ontinde olan bir kurumdur.
Milletvekilleri kamuoyunda ¢nemli dlctide tartisan/tar-
tisilan kisilerdir. Kamuoyu belirleme gitigleri yiiksektir.
Hele entelekttiel birikimi iyi ve eylemliligi yiiksek olan
vekiller stirekli olarak televizyon kanallarinda ve diger
kitle iletisim araglarinda yer alabilmektedir. Bu yoniiy-
le yasama organinda yer alacak ozellikle yukaridaki
niteliklere sahip engelli milletvekillerinin toplumda
engelliler aleyhinde var olan engellerin asilmasina, 6n-
yargilarin yikilmasina ve olumlu bir engellilik algisinin
olusmasma onemli katkilar sunacaktir. Ayrica yasama
organi ¢ikan yasalarin farkli basimlarini, 6rnegin Brail
ve sesli bask1 veya isaret dili ile anlatim yolu gibi teknik-
lerle kanunlarin engellilere daha etkin bicimde ulastiril-
masini saglama yoluna gidebilir. Bu farkindalik toplum-
da da yayginlik kazanabilir.

Kiiltiir Boyutu: Bizim kultiirtimiiz biiytik olctide en-
gellileri bagimli olarak kodlamaktadir. Bunun sonucu
olarak onlar1 bagimsiz kisiler olarak agilamamakta, bu
nedenle de onlara sorumluluk da vermemek egiliminde-
dir. Bu durum hemen hayatin her alaninda kendini his-
settirmektedir. Bunun pratik ve ¢ok can yakic1 sonuglari
ortaya cikabilmektedir. Ornegin bu alginin sonucu ola-
rak aileler cogu zaman engelli cocuklarinin sokaga ¢ikar-
mamakta, onlara yapabilecekleri isleri bile vermemekte,
kamudan istihdamlari i¢in talepte bulunmamakta ve ice
kapanma stirecine girmelerine neden olabilmektedirler.
Toplum da bu algmin sonucu olarak engellileri ise yara-
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maz olarak gormekte, onlara is vermemekte, is verse bile
sorumluluk yiiklememekte, islerinde ytikselme olanag:
sunmamakta boylece onlar1 yasam karsisinda caresizli-
ge stirtiklemektedir. Boyle bir kiiltiirel ortamda yasama
organinda yer alacak milletvekillerinin etkili ¢alismala-
riyla gortintir olmalar1 ve tiim toplum i¢in diistince tiret-
meleri toplumdaki bu alginin yikilmasma onemli bir
katki sunacaktir.

Demokrasinin Krizi Boyutu: Giintim{iiztin hakim yone-
tim anlayis1 olan temsili demokrasinin, temsiliyetin adil-
ligi, kaynaklarin adil dagitimi, secimlerin yapmacikligs,
lider sultas1 ve segmenlerden gereken ilgiyi gorememe
boyutlar1 yontinden bir kriz yasamakta oldugu konusu
literatiirde siklikla dile getirilmektedir. Engellilerin siya-
sal alana, 6zellikle de yasama organina adil bir bigcimde
katilmalar1 yasanmakta olan bu krizin bir 6lctide de olsa
asilmasina 6nemli bir katki sunacaktir.

YEREL YONETIMLERDE TEMSIL EDILME

Yerel yonetimler yerine getirdikleri islevler bakimindan
tim toplumun oldugu gibi engellilerin de yasamina en ¢ok
dokunan, yasamlarini derinden etkileme potansiyeline sa-
hip kuruluslardir. Bu nedenle engellilerin bu kuruluslarda
temsil edilmeleri, goriislerini buralara yansitmalari ve tire-
tilen hizmetlerin engelli bakis acisiyla sekillenmesini sagla-
malar1 bakimindan son derece 6nemlidir.

Burada yerel yonetimlerin islevlerine ve engellilerle olan
iliskilerine bakmakta yarar bulunmaktadar.
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a) Imar ve Ruhsatlandirma Islevi: Yerel yonetim kurulus-

lar1 olan belediyeler kentlerde neyin, nereye, ne kosul-
larda yapilacagina karar veren mercilerdir. Bu kara ver-
me siirecinde engellilerin ihtiya¢ ve gereksinimlerinin
dikkate alinmas engellilerin yasamlarini yakindan ilgi-
lendirmektedir. Ayrica kentlerde yapilan tiim yapilarin
standartlara uygunlugunu da belediyeler denetleyerek
bu denetimin sonucuna gore ruhsat vermektedir. Tim
bu asamalarda engellilerinde karar mekanizmalarinda
yer almalar1 olusmas1 muhtemel sakincalar1 ortadan kal-
dirabilecektir.

b) Ulasim hizmetleri: Kent icinde belediyeler, koylerde ise

il ozel idareleri ulasim hizmetlerinin yerine getirilme-
sinden sorumludur. Ulasimda kullanilacak toplu tasima
araglarin1 da ya belediyeler saglamakta ya da denetle-
mektedir. Bu nedenle saglanan ulasim hizmetlerinin
engellilerin ihtiyag ve gereksinimlerini karsilayacak bi-
¢imde sunulmasinin saglanmasi icin engellilerin bu ku-
ruluslarda temsil edilmeleri adeta bir zorunluluk olarak
algilanmalidir.

Su, Dogalgaz ve Kanalizasyon: Bu tiir hizmetlerin ta-
sarlanmas1 ve sunulmasinda engellilik bakis agisiyla
hareket edilmesi, engellilerin ihtiyac ve gereksinimleri
dogrultusunda hizmet sunulmasin saglayacaktir. Bu da
ancak engellilerin buralarda temsil edilmeleri ile olanak-
I1 olacaktir.

d) Sosyallestirme- Sosyal Yardim Hizmetleri: Yerel yo-

netimler, sorumluluk alanlarinda yasayan yurttaslara
kentlilik ve yurttaslik bilinci asilamakta, onlar1 cesitli fa-
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aliyetlerle sosyallestirmeye calismaktadir. Ayrica maddi
yetersizligi bulunan yurttaslara cesitli sosyal yardimlar-
da bulunmaktadir. Bu hizmetlerin de engellilerin dikka-
te alinmasi sureti ile sunulmasi igin engellilerin buralar-
da temsil edilmeleri 6nemlidir.

Sonug itibariyle engellilerin yerel yonetimlerde temsil edil-
meleri hem demokrasinin geregi hem de sunulacak hizmet-
lerin adilce sunulmasi bakimindan énem arz etmektedir.

Kisim 2 Sonug Ve Oneriler

Engellilerin siyasal yasama katiliminin, diinyanin her ye-
rinde oldugu gibi tilkemizde de oldukca diisiik kaldigina
iliskin gozlemler yaygindir. Ozellikle siyasal alana etkin
katilim konusunda 6nemli giicliikler bulunmaktadir. Siya-
sal partilere {iye olmak, parti organlarinda gorev almak, be-
lediye baskani, belediye meclisi iiyesi, il genel meclisi tiyesi
olmak, milletvekili secilmek gibi dlgiitlerden bakildiginda
engellilerin 6zellikle dislandigini soylemek yanlis olmaz.

Bilindigi gibi siyasal alana katilimin 6énemli bir arac1 da si-
vil toplum orgtitlerinde etkin gorev almaktir. Engellilerin
gerek engelli 6rgtitlerinde gerekse diger sivil toplum 6rgtit-
lerinde tiyelik, yoneticilik gibi pozisyonlarda yeterince yer
almadiklar1 da yaygin bir gozlemdir.

Buna karsilik son yillarda engellilerin siyasal bir gii¢ olduk-
larina iliskin genel bir toplumsal bilincin olusmakta oldugu
da soylenebilir. Hentiz istenen diizeyde sonuclar vermemis
olsa da bu bilincin yayginlasmakta olduguna iliskin gozlem-
ler umut vericidir. Hi¢ kuskusuz katilimi dogrudan ya da
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dolayl olarak etkileyen sosyal, ekonomik, ruhsal, kiiltiirel,
siyasal degiskenler bulunmaktadir. Bu degiskenler engelli-
lerin toplam yasam kaliteleriyle de dogrudan iliskilidir. En-
gellilerin yasam kalitelerini ytikseltici calismalarin, sonugta
siyasal katilma diizeyine olumlu yansimalar1 beklenebilir.
Bu da tamamu Engelli Kisilerin Haklar1 S6zlesmesinde ifa-
desini bulan engelli haklarinin eksiksiz yerine getirilmesi
i¢in tilkelere 6nemli sorumluluklar yiiklemektedir. Bu hak-
larin yasama gecirilmesinde engellilerin toplumsal ve siya-
sal mticadelesinden gti¢ almak, demokratik bir anlayisin ya-
sama gecirilmesi agisindan da 6nemli bir deneyim olacaktir.

Siyasal yasama katilim anlayisinin engellileri siyasal ya-
samin hemen har asamasma katmay1 hedefleyen engelli
bakis acisiyla destekleyerek revize etmek anlamli olacak-
tir. Engellilerin tam, adil ve etkin bicimde siyasal yasama
katilimlarini saglamak amaciyla makul bir diizenleme ola-
rak siyasal yasamda temsiliyet saglayan secilme asamasina
(ilkemiz bakimindan milletvekili genel se¢imleri, il genel
meclisi secimleri ve belediye meclisi secimleri) asamalarin-
da kota uygulamasma basvurmak yararli olacaktir. Yani
sira asagidaki onlemlerin alinmasi engellilerin siyasal yasa-
ma katilimlarini olumlu yonde etkileyecektir.

1- Mikro sosyal hizmet yontemleri (bireyle calisma, aileyle
calisma) kullanilarak engellilerin siyasal yasama katilma
konusunda yasadiklar1 olumsuz duygularin giderilme-
sine yardimci1 olunabilir.

2- Kitle iletisim araglar1 ve 6rgiin ve yaygin egitim olanak-
lar1 kullanilarak toplumda engelliler konusunda var
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olan ve onlari siyasal alandan da uzak tutan 6nyargilar
ve olumsuz imaj degistirilmelidir.

Engellilerin istihdama katihmlar1 ve ulusal gelirden
aldiklar1 pay artirillarak siyasal yasama daha etkin ka-
tilmalarinin 6nti acilabilir. Bu amagla uygun sosyal
politika 6nlemleri ve rehabilitasyon programlar: gelisti-
rilmelidir.

4- Tum engellilerin her asamada egitim-ogretim olanakla-

rindan yararlanmalar1 saglanmalidir.

5- Kentsel ulasim aglar1 ve araglar1 her engel grubunun ra-

6-

hatca kullanabilecekleri sekilde tasarlanmalidir ki siya-
sal yasama katilimin ontindeki “fiziksel erisim” gticliik-
leri ortadan kaldirilabilsin.

Engelli orgtitleri ve siyasal partiler arasinda periyodik
ziyaretler ve gorus alis-verisi yoluyla diyalog kurularak
karsilikli 6nyargilarin yikilmasi saglanabilir.

7- Engelliler sivil toplum kuruluslar1 yoluyla orgtitlenerek

engellilere uygulanan ayirimciligin ortadan kaldirilmasi
i¢in baski olusturmaya yonelmelidirler.

8- Siyasal Partiler Kanununda yapilacak degisikliklerle si-

yasal partilerin hem yerel hem de genel se¢imlerde en-
gelliler icin gercekci kontenjanlar acmalar1 ve boylece
engellilerin siyasal gorevlere aday olmalar1 desteklene-
bilir.
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ENGELLILERIN SIYASAL YASAMA KATILMA
HAKLARI: ENGELLILERIN SIYASETE ILGI VE
ALGI DUZEYI

Prof. Dr. Kasim Karatas
Sosyal Hizmet Uzmani-Hukukgu
Hacettepe Universitesi [IBF Sosyal Hizmet Boliimii Ogretim Uyesi

Ben sizlere daha yeni gerceklestirdigimiz bir arastirmanin
sonuglarindan s6z edecegim. Arastirma, Engelliler Konfe-
derasyonu adina, 1 - 7 Subat 2015 tarihleri arasinda, «En-
gellilerin Siyasal Yasama Katilma Haklar1: Engellilerin Si-
yasete Ilgi ve Alg1 Diizeyi'ni gerceklestirme amaciyla,

1. Sosyal medya kullanan engelliler icinde, herhangi bir
kota gozetmeksizin 486 denek ile, sosyal medya tizerin-
den anket formunun paylasilmasi ile;

2. Engelliler Konfederasyonu ve Tiirkiye Sakatlar Konfe-
derasyonuna bagh engelli trgiitlerinin veri tabanlarin-
daki engellilerden olusan 594 denek ile telefon yolu ile
baglant1 kurularak soru formunun uygulanmasz ile top-
lam 1080 katilimci ile gergeklestirilmistir.

Calismay1 Friedrich Ebert Vakfi destekledi. Bu arastirma-
nin veri toplama asamasinda Ali Tas ve ekibi gorev aldi.
Onlara da bu vesileyle ¢ok tesekkiir ediyoruz. Calismanin
gercevesi, Bayram Oran arkadasimiz tarafindan, benim da-
nismanligimda, daha evvel gerceklestirilmis olan ytiiksek
lisans tezinden esinlenerek olusturulmustur. Bu nedenle,
Bayram Oran’a da tesekkiir ediyoruz.
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Arastirma kapsaminda sosyal medya tizerinden 486 kati-
limciya ulasildy; daha dogrusu 486 katilimcr sorularimizi
yanitladi. Bes ytiz doksan dort (594) katilimci da telefonla
sorularimizi yanitladi. Biz katilimcilarin hem sosyo demog-
rafik ozelliklerine baktik hem de siyasal katilma davrams-
larmi ve katilimin 6ntindeki engelleri nasil degerlendirdik-
lerini sorduk. Simdi sizlere onlardan s6z edecegim.

Once bu iki grubun toplamu tizerinden rakamlar verecegim.
Sonra ilgisi olanlar igin ayr1 ayri rakamlar1 hizli gegecegim.
Arzu edenler oradan bakabilirler acaba sosyal medya tize-
rinden katilanlarla telefonla katilanlar arasinda bir fark var
m1 diye. Toplam binin {izerinde katihmc1 bu ¢alismaya ilgi
gosterdi.

Birlesik olarak bakildiginda agirlikli grubun 31-44 yas gru-
bunda oldugunu goriiyoruz. Yas ilerledik¢e sayinin azaldi-
g1 da gormekteyiz. Medya tizerinden katilanlarda daha
¢ok genglerin ilgi gosterdigini, telefonla katilanlarda ise ya-
sin biraz daha ilerledigini gortiyoruz. Birlesik olarak bakil-
diginda erkeklerin ytizde 62, kadinlarin ytizde 37 civarinda
katildiklarini goriiyoruz. Medya {izerinden katilanlarda
erkek sayisinda bir artis var. Telefonla katilanlarda yani
orgtitlii kesimlerden gelenlerin katiliminda kadin, erkek
esitliginin biraz daha birbirine yaklastigini gozlemliyoruz.

Engel gruplar1 agisindan bakilirsa bu galismaya katilanla-
rin timiinin ytizde 38’i gorme engelli, % 39"u ortopedik
engelli, % 16,8’i zihinsel engelli ve yakinlari, % 4,7’si isit-
me engelli ve ytizde 1,51 de diger kesimlerden olusmus.
Sosyal medya tizerinden katilanlarda gorme engelli sayisi-
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nin biraz arttigini gézlemliyoruz. Telefonla katilanlarda ise
ortopedik engelli arkadaslarimizin katihminin biraz daha
yiiksek oldugunu gozlemliyoruz.

Katilanlarin egitim durumlarina birlesik olarak bakildigin-
da en ytiksek egitim kesimini lise mezunlar1 olusturuyor,
onlar1 ilkokul mezunlari ve tiniversite mezunlar: takip edi-
yor. Ayristirilmis olarak bakilirsa sosyal medya tizerinden
katilanlarda lisans mezunlarmin en yiiksek kesimi olus-
turdugunu gortiyoruz. Yani interneti kullanabilme, sosyal
medyay1 etkin kullanabilme aslinda egitimle dogru orantili
bir 6zellik. Bunu buradan gorebiliyoruz. Onlari lise mezun-
lar1 ve diger yiiksekokul mezunlar: izlerken telefonla ka-
tilanlarda biraz 6nceki birlesik sonuclara benzer bir sonug
goriiyoruz. {lkokul mezunlarmin ve lise mezunlarmin bu-
rada sayilarmin daha ytiksek oldugunu goriiyoruz.

Katilimcilara herhangi bir engelli orgiitiine tiye misiniz
diye, sorduk. Birlestirilmis olarak baktigimizda % 60"min
hayir dedigini gordiik. Ayr1 ayr1 baktigimizda ise sosyal
medya tizerinden katilanlarda yaridan fazlasinin herhangi
bir engelli drgiitiine {iye olmadiklarini gozlemledik. Bu da
bize aslinda cok 6nemli bir isaret veriyor, 6zellikle engelli
orgiitlerine, engelli drgititlerinin yoneticilerine. Arkadaslar
ozellikle egitimi yiiksek engelli gruplar1 engelli orguitleri-
nin disinda kalmislar. Buradan bu sonug ¢ikiyor. Bence bu
¢ok onemli bir uyaridir, isarettir ve 6nemli bir gorev yiik-
lemektedir engelli drgiitlerine ve yoneticilerine. Kuskusuz
telefonla ulastigimiz arkadaslar daha cok dernekler tizerin-
den ulastigimiz i¢in orada yaridan biraz fazlasinin engelli
orgtitlerine {iye oldugunu gortiyoruz.
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Herhangi bir iste ¢alistyor musunuz diye sordugumuzda
da %63’tntin hayir dedigini gordiik toplam olarak. Bu da
engelliler arasinda ¢alismayanlarin ya da issizlerin oraninin
¢ok biiytik oldugunu gosteriyor. Biraz tnce paylastigimiz
yasa iliskin bulgulara bakarsak, cogunlugunun calisabile-
cek yasta oldugunu, calisma ¢aginda olduklarini animsa-
yacaksiniz.

Engellilerin siyasal kiiltiir ve siyasal sistem hakkindaki
gortislerini sorguladik ve onlara “sizce genel olarak siya-
set kurumu engellilerin siyasal yasama katilimini énemsi-
yor mu” diye, sorduk. Tamami arasindan % 62,9'u “hayir
onemsemiyor” diye yamitladi. Bu soruyu sosyal medyadan
yanitlayanlarin orami ¢ok daha yiiksek, %73,7'si “hayir
onemsemiyor” demis. Telefonla yanitlayanlarda bu oran
biraz daha diismiis ve ortalamasi boyle gerceklesmis.

Kendilerine yine “sizce siyasal partiler ve yoneticileri en-
gellilerin siyasal yasama katilimina gereken ilgiyi gosteri-
yorlar m1” diye sorduk. Yiizde 77,3'ti “hay1r gereken ilgiyi
gostermiyorlar” dediler. Sosyal medya tizerinden yantla-
yanlarda bu oran daha ytiksek, % 85,4, telefonla yanitlayan-
lar arasinda % 70’e diismiis.

Engellilerin siyasal yasama katilma sorunlari ile ilgili go-
rislerini sorguladik. Onlara “engellilerin siyasal yasama is-
tenen diizeyde katildigini diistintiyor musunuz” diye sor-
dugumuzda %75,5'i “hayir diistinmiiyoruz” diye yanitlada.
Bu sorulara sosyal medyadan gelen yamitlar ortalamay1
daha cok ytikseltiyor. Dernekler tizerinden, telefonla gelen
yanitlar biraz daha diuistik.
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Bir baska kategoride, engellilerin siyasal yasama katilama-
ma nedenlerini yansitan bazi ifadeler yonelttik kendilerine.
Bunlara katiliyor musun, katilmiyor musunuz diye sorduk.
Onlardan birincisi su: “Engellilerin siyasal konular hakkin-
da gerekli bilgi, beceri ve yeteneklere sahip olmadig1 yo-
niindeki toplumsal 6nyargilara katiliyor musunuz? Yiizde
68'i evet, engellilerin siyasal konular hakkinda gerekli bilgi,
beceri ve yeteneklere sahip olmadig1 yontindeki toplumsal
onyargilara katiliyorum, diyorlar. Yani engelliler toplu-
mun kendilerini yeterince tanimadigini, kendilerini siyaset
konusunda yeterince bilgili, becerikli ve yetenekli gorme-
diklerini, boyle 6nyargilar1 oldugunu distintiyorlar.

Diger ctimle, “siyasal parti yoneticilerinin engellilerin
siyaset yapamayacaklarina dair onyargilarma katiliyor
musunuz” seklinde. Yiizde 67,51 evet “siyasal parti yone-
ticileri engellilerin siyaset yapamayacaklarina dair ényar-
gilar gelistirmis durumda” diye yanithyorlar. Yine sosyal
medyadan ve telefonla katilanlar arasinda ufak farklilik-
lar var, burada onlar1 goriiyorsunuz. Engellilerin siyaset
yapabilmek icin gerekli bilgi, beceri ve yeteneklere sahip
olmadiklar1 yontindeki ctimleye % 31’i evet demis. Hayir,
diyenler, biz engellilerin siyaset yapabilmek icin gerekli
bilgi, beceri ve yetenege sahip olmadiklarina katilmiyoruz.
Yani biz de diger toplumsal kesimler gibi siyaset i¢in ge-
rekli bilgi, beceri ve yetenege sahip kisilerden olusuyoruz
ya da aramizda bu bilgi, beceri ve yetenege sahip kisiler
var demis oluyorlar. Buna evet diyenler sosyal medyada
biraz daha duisiik, yani katilmiyorum bu gortiise diyenler
telefonla katilanlarda biraz daha ytiksek ama genelde daha
diistik oranda katilmiglar.
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Yine sorduk onlara: “engellilerin siyasetle ugrasmay1 ge-
reksiz gorerek, siyasete gerekli ilgiyi gostermediklerine ka-
tiliyor musunuz?” Burada ortalama %401 evet “engelliler
siyasetle ugrasmay1 gereksiz gorerek, siyasete gerekli ilgiyi
gostermiyorlar” dediler. Burada iste Bayram Arkadasimi-
zin calismasinda da ifade ettigi gibi, 6zgitin bir nitelemedir
gercekten de o, “6grenilmis caresizlik kavarami. Ogrenil-
mis garesizlik ve uzaklasma olgusunun bu alana da yansi-
digini goriiyoruz. Yani aslinda “bizim aramizda da gerekli
bilgiye, beceriye sahip insanlar var ama ilgi gostermiyoruz.
Neden gostermiyoruz? Cunkii nasil olsa basarili olmaya-
cagiz, bize bu firsatlar verilmeyecek yoniinde bir gortis
gelistirdiklerini gozlemliyoruz. Bu yondeki goriis, sosyal
medya tizerinden katilanlarda daha ytiiksek, yani 6grenil-
mis uzaklasma orada daha ytiksek, telefonla katilanlarda
onlara gore biraz daha diisiik. Sosyal medyadan katilan-
larin daha ytiksek egitim diizeyine sahip olduklarin biraz
once soylemistik.

Yine kendilerine sorduk, “gerekli kosullar saglanirsa siyasal
yasamda daha tist diizeyde yer almak ister misiniz” diye.
Tium katilimcilarin %83’ “evet, gerekli kosullar saglanirsa
siyasal yasama daha tst diizeyde katilmay1 arzu ederiz”
diye yanitladilar. Bu aslinda bosa harcanmais bir toplumsal
sermayedir. Yani siyasetin disina itilen her toplumsal ke-
sim, aslinda toplumun dinamizmine eklenebilecek bir kay-
naktan, bir enerjiden yoksun olmaktir. Onun heder edilme-
si anlamina gelir. Medya tizerinden katilanlarda bu istegin
biraz daha ytiksek oldugunu, telefonla katilanlarda biraz-
cik daha diisiik oldugunu goriiyoruz ama ortalama %80’in
tizerinde bir katilma egilimi var.
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Katilanlara bazi siyasal katilma davraniglarimni hatirlatarak
bunlardan hangilerinde bulunuyorsunuz diye sorduk. Or-
negin “siyasal olaylar1 radyo televizyon, gazete dergi gibi
kitle iletisim araglarindan diizenli olarak ve derinlemesine
takip ediyorum” diyenlerin orani, her zaman takip ediyo-
rum diyenlerin orani % 44. Bu aslinda iyi bir oran, yani si-
yasetle bu diizeyde bir ilgi fena degil. Katilanlarm % 44’t
ben radyoda, televizyonda, gazetede, dergide siyasetle ilgi-
li konular1 diizenli olarak takip ederim diyor. Ytizde 32’si
zaman zaman demis. Sosyal medyadan katilanlarda bu
oranlar biraz daha yiiksek goriiniiyor. iki grubu toplarsak
her zaman ve zaman zaman takip edenlerin % 80’in tizeri-
ne giktigimi goriiyoruz. Telefonla katilanlarda da oldukca
yiiksek.

Ancak, “goruisiinii paylastigim siyasal partinin mitinglerin-
de seyirci olarak yer aliyorum” diyenleri sorguladik. Yani
biraz daha aktif bir katilim, biraz daha erisim problemleri-
nin de ontimiize dikildigi bir katihm ttirti bu. Gidecegim,
mitinge katilacagim, orada yer alacagim, o kalabaligin igin-
de yer alacagim; ama simdi evden ¢ikmam lazim, otobiise
binmem lazim, kaldirimlardaki engelleri asmam lazim. Iste
bu diizeyde katihm davramsimi sordugumuzda, hi¢ katil-
mayanlarm orani %45, cok seyrek katilirim diyenler %15’e
yakin, zaman zaman katilirim diyenler %25, her zaman ka-
tilirim diyenlerin oran1 %15’e yakin. Gordugtintiz gibi bir-
den bire, engellilerin 6niine siirec icerisinde diktigimiz pek
¢ok baska engelin nasil da siyasete katilmanin nitinde de
bir engele donusttigiinti gorebiliyoruz burada. Sosyal med-
yadan ve telefonla katilanlardan aldigimiz yanitlarda da
yine farkliliklar var. Sosyal medyadan katilanlar arasinda
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bu tiir mitinglere katilanlarin oranmnin biraz daha ytiksek
oldugunu gozlemliyoruz. Telefonla yanit verenler arasinda
¢ok daha diistik oldugunu gozlemliyoruz. Aslinda bunla-
rin yasa ve egitime gore beklenen davranislar oldugunu
gozlemlemekteyiz. Ancak orgiitlii olmanin o kadar etkili
olmadigini da sorgulamamiz lazim. Demek ki bugtinkii 6r-
gitliiliik diizeyini de ayrica tartismamiz gerekiyor.

Sorularimizla, derece derece artiriyoruz siyasal katilma dii-
zeyini. “Gorislerini paylastigim siyasal partinin segim ¢a-
lismalarina aktif olarak katiliyorum” diyenlere bakiyoruz.
Burada her zaman katiliyorum diyenlerin sayis1 daha da
diismiis, %11’lerde. Zaman zaman katilanlar da %18'lerde.
Sosyal medyada biraz daha yiiksek, telefonla katilanlarda
cok daha diistik.

Siyaset acisindan, kimi davranislar1 gerceklestirip gercek-
lestirmediklerini sorduk: Se¢imlerde oy kullaniyor musu-
nuz? Yizde 95’1 evet dedi. Bu oran, gerek Bayram Arka-
dasimizla gerceklestirdigimiz o calismada, gerekse daha
sonra yapilmus bir iki calismada da benzer diizeylerde bu-
lunmus. Siyasetcilere sesleniyoruz, siyasal partilere sesle-
niyoruz, engellilerin oy verme davranislar1 ¢cok ytiksek dii-
zeyde. Aldigimiz sonuglarda cok 6nemli diizeyde belirleyici
durumdalar. Onlar1 yalniz oy verenler olarak gormemeniz
gerekir. Ama oy vermeyi de kiicimsememeniz gerekir.
Ctinkii %95 oraninda secimlere katilip oy verenler isterlerse
sonuglar1 degistirebilirler. Sosyal medyadan katilanlar yine
ortalamaya yakin, telefonda katilanlar ortalamanin azicik
tistiinde. Standart sapmasinin ytiksek olmadigini gozlem-
liyoruz burada.
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Gortistinti paylastigim siyasal partiye tiyeyim diyenler
genelde % 29,7. Aslinda tiyelik diizeyinde bir ilgi de fena
degil. Yani genel toplum kesiminde tiyelik bu 6lctide degil-
dir; gerci bu arastirma tiim engellileri temsil etmiyor ama
ulasilan say1 da fena sayilmaz. Sosyal medyadan katilanlar-
da, bakin dikkat edersek, egitim diizeyi yiikseldi, yas biraz
genglesti, parti tiyeligi de azaldy, ilging bir tezat. Bir 6grenil-
mis uzaklasma olgusunun burada da isledigini gozlemliyo-
ruz. Telefonla katilanlarda biraz daha ytiksek tiyelik.

Gortistinit paylastigim siyasal patide yoneticiyim diyenler
toplam katilanlar arasinda %3,2. Yine sosyal medyadan ka-
tilanlarda bu oran ortalamanin azicik altinda, telefonla ka-
tilanlarda azicik tizerinde.

Peki, “herhangi bir genel secimde milletvekili aday1/aday
aday1 oldum” diyen var mi1 bu ¢alismaya katilanlar arasinda.
Yiizde 3,1'i evet katildim, aday aday1 olmak anlaminda ashin-
da bu, aday aday1 oldum katildim, ya da aday oldum seklin-
de. Sosyal medyadan katilanlarda bu oran yine biraz diistik,
telefonla katilanlarda arasinda da ortalamanin biraz tistiinde.

Herhangi bir yerel secimde aday ya da aday aday1 oldunuz
mu” sorusuna evet diyenler %3,1, digerine yakin.

“Mecliste bulunan engelli milletvekillerini yeterince tani-
yor musunuz” diye sordugumuzda da %46’s1 “evet taniyo-
ruz” cevabini vermisler. Sosyal medya ve telefonla katilan-
larin oranlarinda ufak farkliliklar goze carpiyor.

Peki, “Mecliste bulunan engelli milletvekillerinin, engelli
kitlesini temsil ettigini diistiniiyor musunuz” diye sordu-
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gumuzda da, yalnizca %25’i buna evet demis. Sosyal med-
yadan katilanlar %13 diizeyinde, telefonla katilanlar %34,8
diizeyinde.

“Sizce engellileri saglikli bir sekilde temsil edecek kisi ya da
kisiler var m1 aranmizda” diye soruldugunda, “evet var” di-
yenlerin orani %54,4. Bu oran sosyal medyadan katilanlar
arasinda %64, telefonla katilanlar arasinda %46.

Evet, bizim yaptigimiz kamuoyu ¢alismasinin sonuglar1
bunlar. Bu veriler daha ayrintili bir bicimde analiz edilme-
ye ve yorumlanmaya muhtagtir. Bu calistaya yetistirilmesi
bakimdan biraz ham haliyle karsiniza getirdik. Daha sonra
ayrintili bir bigcimde analiz edilecek, farkli degiskenler ara-
sindaki iligkiler yorumlanacak ve sizlerin bilgisine sunula-
caktir. Hepinize saygilar sunuyorum.



ENGELLILERIN SIYASAL YASAMA KATILIM
HAKKININ ENSTRUMANI OLARAK
KOTA SISTEMI UZERINE BIR TARTISMA

Sosyolog Avukat Turhan ICLI

Konusmama baslamadan once bana heyecan veren giincel
bir gelismeden s6z etmek istiyorum. Biliyorsunuz komsu-
muz Yunanistan'da iktidara gelen Syriza Partisinin Tsipras
Basbakanligindaki Kabinesinde bir de kor bakan bulunu-
yor: Sayin Panagiotis Korumblis. Sayin Korumblis Saglik
Bakani; 63 yasinda, kabinenin en yasl tiyesi. Atalar1 Os-
manli zamaninda Karadeniz Kiyilarindan Yunanistan'a go-
¢en Pontuslardan. 10 yasindayken ikinci Diinya Savasindan
kalan bir bombanin patlamasi tizerine kér olmus. Ilk defa
PASOK’tan milletvekili secilmis. Simdi Syriza milletvekili
ve kabinede Saglik Bakani olarak gorev yapiyor, Yunanis-
tan’mn ilk kor bakani. Bu ytizden bizde biiytik bir heyecan
ve mutluluk yaratti. Derhal Bagbakan Tsipras’a Yunanistan
Buytikelciligi araciligiyla bir mektup gonderip kutladim.
Saym Korumblis'i de 7 Haziran secimlerinden énce olmak
tizere Tiirkiye'ye davet ettim. Davetimizi kabul edip gelirse
Turkiye’deki siyasal partiler icin iyi bir 6rnek olusturabilir;
kamuoyunda ilgi ve merak uyandirabilir.

Biliyorsunuz Ingiltere’de gorme engelli siyasetci David
Blunkett Isci Partisi Kabinelerinde uzun yillar Milli Egitim
ve Icisleri Bakanlig1 yapti. Onu da Tiirkiye’ye davet ettim.
Gelirse birkag ilde konferanslar verebilir. Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisinde gruplar: ziyaret edebilir. Boylece bizim
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siyasi partilerimizde engellilerin siyasal yasama katilimina
iliskin bir farkindalik yaratilmis olur.

Degerli arkadaslar, ben konusmamda su sorularin yanitlarini
arayacagim: Kota sistemi, engellilerin siyasal yasama katili-
minin bir enstriimani olarak kullanilabilir mi? Eger kullani-
labilirse hangi gerekcelere dayanmalidir? Bunun bir mantig1
bir temeli var midir? Varsa, kota sistemi ne sekilde uygulana-
bilir? Bu gergeve igerisinde bir sunum yapmaya calisacagim.

Yillardan beri Tiirkiye’de kullanilan bir s6z var: Pozitif
ayrimcilik. Birisi, engelliler icin, onun en dogal hakk: olan
bir seyi sunuyor; hemen “ben engelliye pozitif ayrimcilik
yapiyorum” diye bobtirleniyor. Bir rampa koyuyor, pozitif
ayrimcilik oluyor. Yiizde ti¢ isttihdam kotas1 koyuyor, pozi-
tif ayrimcilik oluyor. Biliyorsunuz 2010 yilinda Anayasanin
10. maddesinde engelliler icin baz1 degisiklikler yaptilar;
adin pozitif ayrimcilik koydular.

Arkadaslar, pozitif ayrimcilik kavrami ¢ok seyrek ve dik-
katli kullanilmas1 gereken bir kavramdir ve bu kavram
uluslararas: ayrimcilik literattirtinden ¢ikarilmistir. Boyle
bir kavram yoktur artik. Uluslararasi ayrimcilik literattirii-
niin bir parcasi olarak, bir araci olarak boyle bir kavram kul-
lanilmamaktadir. Ctinki pozitif ayrimcilik sézctugii, ayrim-
c1 bir takim davramislarin kamuflajini saglayan bir kavram
haline dontismiistiir. Hem, ¢agrisimi pozitif te olsa, ayri-
calik taniniyor, kiyak gegiliyor duygusu uyandirmaktadir;
hem de az 6nce soyledigim gibi engellilerin dogal haklarinm
verdikleri zaman bile onlarin basina bir kaking olarak kul-
lanilan bir kavrama dontismiistiir pozitif ayrimcilik. Onun
icin bu pozitif ayrimcilik kavramini bir tarafa birakacagiz.
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Nitekim Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 s6zlesmesine
baktigimiz zaman pozitif ayrimcilik kavramina hig rast-
lamiyoruz. Hi¢ yoktur dyle bir kavram, kullanilmamustir.
Ne kullanilmustir peki. Makul uyumlulastirma, makul dii-
zenleme. Bu kavramin 1ngilizcesi reasonable acomidatione,
Turkceye iki turlt cevrildi. Bazi cevirilerde uyumlulastir-
ma, bazilarinda diizenleme olarak cevrildi. Her ikisi de
dogrudur. Bir uyumlulastirma ¢abasini ifade eder. Sonugta
bir diizenlemeyi de ifade eder. Her ikisi de dogrudur.

Makul diizenleme ya da uyumlulastirma nedir. Tanimin-
dan, engellilerin insan haklarmi ve temel 6zgiirliikleri tam
ve diger bireylerle esit kosullar altinda kullanmalarini sag-
lamak amaciyla belirli durumlarda ihtiya¢ duyulan olgiistiz
ve asir1 yiik getirmeyen degisiklik ve 6nlemlerdir. Asilinda
makul diizenleme engelliler ile toplumun diger bireyleri
arasinda birlerce yildan beri olusmus olan ugurumun, esit-
sizligin kapatilmasi icin her asamaya uygun atilacak makul
adimlar: ifade etmektedir. Bu adimlar 6lgiilti ve asir1 yiik
getirmeyen nitelikte olmalidir ki, kolay uygulanabilsinler
ve uygulayicilari caydirict bir rol oynamasinlar. Bu yoniiy-
le snemlidir. Ama bu uygulamalar, bu 6nlemler bu diizen-
lemeler aradaki ucurumu kapatmaya adim adim, kadame
kadame, asama asama hizmet etsin. Binlerce yilin zihinler-
deki tortulari, toplumdaki kalintilar ve deger yargilar1 bir
anda degistirilemezler. Bunlar adim adim makul 6énlemlerle
kapatilarak degistirilmesi gerekir. Biitiin alandaki haklarimn,
diizenlemelerin, kotalarin, kontenjanlarin hepsi aslinda bir
makul uyumlulastirma stirecidir. Bir yere rampa yapiyorsa-
niz yapmak zorundasiniz, o esitsizligi kapatmak, gidermek
zorundasimiz. Erisilebilirligi saglamak durumundasmiz.
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Hizmetlere, haklara, mallara engellilerin erisilebilirligini
saglamak icin attiginiz her adim, aldiginiz her 6nlem makul
diizenlemedir. Biliyorsunuz cesitli ilkelerde engellilere is-
tihdamda kotalar uygulanir. Bizde memurlar i¢in %3; isciler
icin kamu sektoriinde %4, 6zel sektorde % 3 istihdam kota-
st vardir. Bu da makul bir diizenlemedir. Neden boyledir?
Ctinkii engelliler haksiz rekabet kosullarinda yasamaktadir-
lar. Istihdam alaninda da firsat esitliginden yararlanama-
maktadirlar. Olanak esitliginden yararlanamamaktadirlar.
Hak esitliginden yararlanamamaktadirlar. Yararlanamadik-
lar1icin is giicti piyasasinda kolay kolay tercih edilmemekte-
dirler. Peki, bunlar issiz ve a¢ mi1 kalacaklar? Topluma bunu
anlatmak ve makul diizeylerde bir takim kotalarla deneme-
ler yapmak firsatlar vermek gerekmez mi? Iste bu mantiktan
cikmaktadir istihdam kotalar1. Yani engellileri isgiicti piya-
sasina, liretim stireglerine, is yasamina dahil edelim; onlara
mesleki egitim vererek, egiterek, is yeri kosullarini onlarin
erisimine ve kullanimina uygun hale getirerek, engellilerin
verimli olmasini saglayalim. Toplum icinde engellilere kars:
onyargilari, adim adim, asama asama kaldiralim. Ta ki, bu
bir ayricalik olmaktan ¢ikincaya yani esitlik gercekten hem
zihinlerde hem toplumsal yasamda egemen oluncaya kadar
bu tiir 6nlemleri alalim. O zaman ne olur? O zaman bu ¢esit
kotalara artik ihtiyac kalmayacaktir. Yani eger engelliler de
esit firsatlardan yararlanabiliyorsa, egitimden ve diger ola-
naklardan yararlanabiliyorsa, herkesle yarisabilecek ve ken-
dini kanitlayabilecek duruma gelmisler demektir. O zaman
kotalara gereksinim olmayacaktir.

Kotalar siyasette de kullanilmaktadir bir enstrtiman olarak.
Ornegin Norveg Parlamentosunda yari yariya bir kadin
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kotas1 vardir. Bazi partilerde, 6rnegin Cumhuriyet Halk
Partisinde kadin ve genglik kotas: vardir. Kadinlar icin %
33, gengler icin % 10 oraninda. Neden, ¢tinkii kadinlar ve
gengler siyasette diger bireylerle rekabet edememektedir-
ler. Onlara kars1 gelistirilmis 6n yargilar, egitim durumlari,
gelir durumlar1 ve baska nedenlerle, deyim yerindeyse si-
yaset piyasasina haksiz rekabet kosullarinda, esit olmayan
bir sekilde katilmaktadirlar. O ytizden bu acigin kapatilma-
s1, bu esitsizligin giderilmesi igin baz1 kotalar konmustur.
Oysa toplumun yarisi kadindir. Bu kotalar zaman zaman
duisiik ya da yiiksek konulmaktadir.

Peki, engelliler kadinlar ve gengler gibi kota uygulamasi-
na gereksinim duyan bir toplum kesimi midir? Bize gore
bu sorunun yanitt olumludur. Ciinkii engelliler toplumun
en fazla dibe bastirilmis, en fazla kenara itilmis, en deza-
vantajli grubunu olusturmaktadirlar. O bakimdan siyase-
te ve bagka alanlara tam bir haksiz rekabet ortaminda gir-
mektedirler ve ezilmektedirler. Ve Bayram Arkadasimizin
dedigi gibi 6grenilmis uzaklasma egilimi gelistirmekte-
dirler. Kopmaktadirlar yasamdan. Kendi kabuklarma cge-
kilmektedirler. Bu nedenle, en ¢ok ezilen, en ¢ok horlanan,
asagilanan, ihmal edilen, , itilen, kakilan bu kesimin giig-
lendirilmesi gerekir her alanda. Tipk: istihdamda kotalar
yoluyla yapildig1 gibi, kadinlara ve genclere yapildig: gibi
gliclendirilmeleri gerekir. Siyasette, belediye meclislerinde,
Turkiye Buytik Millet Meclisinde, belediye meclislerinde
ve diger temsil kurullarinda kota sisteminin uygulanmasi
gerektigini diistintiyorum. Tabi bu sistemin niifusa orantili
olarak diistintilmemesi gerekir. Zira niifusa orantili temsil
kotalar1 siyasetin ve diger rekabet piyasalarinin (siyaset
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de bir rekabet piyasasidir) karakterine, dogasina aykiridir.
Kisilerin yarisarak kendilerini kanitlamalarina yonelik bir
takim alanlarin birakilmasi gerekir. “Engelliler Tiirkiye’de
niifusun % 12’sini olusturmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye
Buytik Millet Meclisinde de ytizde on iki oraninda temsil
edilmeleri gerekir.” duistincesi yanlistir; mantikli ve gergek-
¢i degildir. Engellilerin anlaml1 bir bicimde temsili ile si-
yaset piyasasinda diger bireylerle rekabeti arasinda uygun
bir dengeyi yakalamak ve bir oran bulmak durumundayiz.
Ben bu limitin, bu oranin % 3 dolaylarinda olabilecegini dii-
stintiyorum. Bu oranlarin ya tiim partiler i¢in Siyasal Par-
tiler Yasasinda ya da tek tek siyasal partilerin ttiztiklerinde
yer almasi savunulabilir ve bu kota mutlaka engelli haklar:
miicadelesi icerisinden gelen engellilere ayrilmalidir.

Bu kotanin gergekci olmamasi ve ¢ok ytiksek olmasi halinde
hem dedigim o rekabet alanlarinin ortadan kaldirmasina yol
acilabilir hem de ikna edici ve inandirici olmaz, muhatapla-
rinca kabul edilmesini zorlastirir. O nedenle biz en azindan
belediye meclislerinde degisik engel gruplarindan en az iki
kisinin yer almasini 6neriyoruz. Tiirkiye Biiytik Millet Mec-
lisinde ise her partinin secilebilecek yerden en az ti¢ engel-
liyi milletvekili aday1 gostermesini; boylece TBMM de % 3
oraninda bir temsilin saglanmasini yeterli buluyoruz.

Ozetle, kota sistemi engellilerin siyasal yasama katilimlari-
n1 kolaylastiran bir enstriiman olarak kullanilabilir. Bunun
savunulabilir bir goriis oldugunu distintiyoruz.



CI-KARE ARASTIRMA FIRMASI TARAFINDAN
YAPILAN ENGELLILERIN SiYASETE iLGIi VE ALGI
DUZEYi ARASTIRMA RAPORUNUN OZETI

Arastirmanin Amaci

Siyasal yasamin en 6nemli noktalarindan birisi, toplumun
biittin bilesenlerinin kendilerini ifade edebilme yeterlilikle-
ridir. Toplumun farkli kesimlerinin beklentileri ve ihtiyac-
larmin farkli olmasi, bu beklenti ve ihtiyaglarinin karsilan-
masl igin siyaset kurumunu 6ne ¢ikarmaktadir.

Dezavantajli gruplar, siyasal yasama katilim konusunda
temsil yeterliligi en diistik kesimleri olusturmaktadir. De-
zavantajli gruplarin en dinamik kesimini olusturan engel-
liler de siyasal yasama katilim ve temsil konusunda ciddi
problemler yasamaktadir. Bu problemlerin birinci derece-
de ¢oziimii de engelli kitlesinin siyasal yasama katiliminin
ontindeki engellerin kaldirilmasi ve temsilde yeterlilikleri-
nin saglanmasindan ge¢cmektedir.

Bu arastirma ile engellilerin siyasal yasama katilimlarmin
ontindeki problemler ve engellilerin siyasal yasam ile ilgili
algilarinin dlgtilmesi amaglanmustir.

Arastirma Yontemi

Arastirmada, dogrudan anket yontemi benimsenmistir.
Bununla birlikte isitme engelliler ile zihinsel engellilerin
bilgiye erisiminin ontindeki engeller nedeni ile iki farkl
uygulama kullanilmistir.
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a) Telefon ile anket: Engelliler Konfederasyonu ile Tiirkiye
Sakatlar Konfederasyonu'na baglh derneklerin veri taba-
ninda bulunan tiye bilgileri derlenerek, bu bilgiler araci-
l1g1 ile engelli kitlesine ulasilmistir.

b) Sosyal Medya ile Anket: Sosyal medya kullanan engelli
kitlesinin ulasabilirliginin saglandig1 ve online yarntla-
nan anket

Arastirma Orneklemi

Arastirma uygulamasinda, telefon ile yapilan anketlerde,
cinsiyet ve engel grubu kotas1 hazirlanmis ve anket uygu-
lamasi buna gore gerceklestirilmistir.

Sosyal medya araciligi ile ulasilan deneklerde ise herhangi
bir kota ya da kisitlama konulmamus, tiim katilimcilarin an-
ketleri kabul edilmistir.

Buna gore; asagidaki dagilimlar elde edilmistir.

a) Telefon ile ankette

Engel Gruplari - Engeliniz agagida okuyacagim gruplardan hangisine girmektedir?
Frekans Yiizde
Gorme engelli 189 31,8
isitme engelli 6 1,0
Ortopedik engelli 251 43
Zihinsel engelli 148 249
Total 594 100,0
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Cinsiyet

Frekans Yiizde
Erkek 337 56,7
Kadin 257 433
Total 594 100,0

b) Sosyal Medya ile ankette;

Engel Grubu - Engeliniz asagida okuyacagim gruplardan hangisine
girmektedir?
Frekans Yiizde

Gorme engelli 222 45,7
isitme engelli 45 93
Ortopedik engelli 170 350
Zihinsel engelli 33 6,8
Diger 16 33
Total 486 100,0
Cinsiyet

Frekans Yiizde
Erkek 337 69,3
Kadin 149 30,7
Total 486 100,0

Dagilimlari elde edilmistir.
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Arastirma Bulgular:
A) Tablolar

Engellilerin Siyasal Kiiltiir ve

Siyasal Yasam Hakkindaki Goriisleri

Sizce genel olarak siyaset kurumu engellilerin siyasal yasama katilimini
onemsiyor mu?
Frekans Yiizde
Evet 331 30,6
Hayir 679 62,9
Fikrim Yok 70 6,5
Total 1080 100,0

Sizce siyasal partiler ve yoneticileri engellilerin
siyasal yasama katilimina gereken ilgiyi gosteriyorlar mi1?

Frekans Yiizde
Evet 175 16,2
Hayir 835 773
Fikrim Yok 70 6,5
Total 1080 100,0

Engellilerin Siyasal Yasama Katilma Sorunlariyla

Ilgili Goriisleri

Engellilerin siyasal yasama istenen diizeyde/dlctide katil-
digini diistintiyor musunuz?
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Frekans Yiizde
Evet 197 18,2
Hayir 815 75,5
Fikrim Yok 68 6,3
Total 1080 100,0

Engellilerin siyasal yasama katilamama nedenlerini yan-
sitan asagidaki ifadelere katiliyor musunuz?

Engellilerin siyasal konular hakkinda gerekli bilgi, beceri
ve yeteneklere sahip olmadig1 yoniindeki toplumsal ¢nyar-

gilar.
Frekans Yiizde
Evet 737 68,2
Hayir 343 31,8
Total 1080 100,0

Siyasal parti yoneticilerinin engellilerin siyaset yapamaya-

caklarma dair onyargilari.

Frekans Yiizde
Evet 729 67,5
Hayir 351 32,5
Total 1080 100,0

Engellilerin siyaset yapabilmek icin gerekli bilgi, beceri ve

yeteneklere sahip olmamalari.
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Frekans Yiizde t
Evet 336 311
Hayir 744 68,9
Total 1080 100,0

Engellilerin siyasetle ugrasmayi gereksiz gorerek siyasete

gerekli ilgiyi gostermemeleri.

Frekans Yiizde
Evet 437 40,5
Hayir 643 59,5
Total 1080 100,0

Gerekli kosullarmn saglanmasi1 durumunda siyasal yasama
daha tist diizeyde katilmak ister misiniz?

Frekans Yiizde
Evet 898 83,1
Hayir 182 16,9
Total 1080 100,0

Asagidaki siyasal katilma davranislarindan hangisi veya
hangilerinde bulunmaktasiniz?

Siyasal olaylar1 radyo-tv, gazete-dergi. . . vb. kitle iletisim
araglarindan diizenli olarak ve derinlemesine takip ediyo-
rum.
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Frekans Yiizde
Her zaman 480 444
Zaman zaman 346 32,0
Cok seyrek 104 9,6
Hig 150 13,9
Total 1080 100,0

Gortistinii paylastigim siyasal partinin mitinglerine seyirci

olarak katiliyorum.

Frekans Yiizde
Her zaman 157 14,5
Zaman zaman 275 25,5
Cok seyrek 160 14,8
Hig 488 45,2
Total 1080 100,0
Secimlerde oy kullantyorum.

Frekans Yiizde
Evet 1030 95,4
Hayir 42 3,9
Fikrim Yok 8 7
Total 1080 100,0

Gortistinti paylastigim siyasal partiye tiyeyim.
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Frekans Yiizde
Evet 321 29,7
Hayir 729 67,5
Fikrim Yok 30 2,8
Total 1080 100,0

Gortistini paylastigim siyasal partide yoneticiyim.

Frekans Yiizde
Evet 35 3,2
Valid Hayir 1024 94,8
Fikrim Yok 21 19
Total 1080 100,0
Genel segimlerde aday oldum.
Frekans Yiizde
Evet 34 31
Hayir 1031 95,5
Fikrim Yok 15 1,4
Total 1080 100,0
Yerel secimlerde aday oldum.
Frekans Yiizde
Evet 33 3,1
Hayir 1027 95,1
Fikrim Yok 20 1,9
Total 1080 100,0
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Milletvekili Taninirlik ve Temsil Yeterlilikleri

Mecliste bulunan engelli milletvekillerini taniyor musu-
nuz?

Frekans Yiizde
Evet 500 w46,3
Hayir 580 53,7
Total 1080 100,0
Milletvekili Isimleri
Ayse Bobreksiz 0,34
Ayten Kisabacak 0,34
Dilek Yiiksel 0,34
Emine Ulker Tarhan 0,34
Fatih Kalbidelik 0,34
Giildal Mumcu 0,34
ilimdar Boztas 0,34
Kenan Tanrikulu 0,34
Mehmet Kolsuz 0,34
Metin Sentiirk 0,34
Mustafa Eksikakil 0,34
Turan Tasdemir 0,34
Yakup Akkaya 0,34
Murtaza Yetis 0,68
Turhan icli 2,05
Mehmet Dogan Kubat 9,93
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Abdurrahim AKDAG 9,25
Lokman Ayva 8,90
Giirsoy Erol 18,15
Safak Pavey 46,58
Toplam 100,00

Mecliste bulunan engelli milletvekillerinin engelli kitlesini
temsil ettiklerini diistintiyor musunuz?

Frekans Yiizde
Evet 270 25,0
Hayir 810 75,0
Total 1080 100,0

Engellilerin Temsil Yeterlilikleri

Sizce engellileri saglikl1 bir bicimde temsil edebilecek kisi
ya da kisiler var mi1?

Frekans Yiizde
Evet, var 587 54,4
Hayir, yok 493 45,6
Total 1080 100,0

Temsil Yeterliligi Oldugu Diistintilen Isimler

Turhan igli 52,98
Isim Hatirlamiyorum Ama Var 20,70
Ahmet Cantiirk 6,67
Hasan Tatar 5,61
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Akif Telli 4,91

Fatma Sahin 491

Suha SAGLAM 4,21

Toplam 100
B) Bulgular

Engelliler icinde en politize kesim, gorme engellilerdir: Si-
yasal yasama katilim konusunda en istekli ve katilimci olan
grup olarak gorme engelliler 6ne cikmaktadir. Gorme en-
gellileri sirasi ile ortopedik ve isitme engelliler izlemekte-
dir.

Engelli milletvekilleri genel tanmirlilik olarak engelli kitle-
sinin yaklasik %50’sine ulasmis durumdadir. En ¢ok tani-
nan milletvekili, ayn1 zamanda insan haklar1 savunucusu
ve eylemcisi de olan $Safak Pavey’dir. Lokman Ayva, bu
donem milletvekili olmamakla birlikte, yine de milletve-
kili olarak gortilmemektedir. Aym sekilde, hi¢cbir donem
milletvekili olmamasina ragmen Turhan I¢li de milletvekili
olarak gortilmektedir.

Milletvekilllerinin %50 taninirliliginin yanisira, milletvekil-
lerinin engelli kitlesini temsil edip etmedikleri konusunda,
temsil etmedikleri yontinde kuvvetli bir egilim bulunmak-
tadir. Milletvekillerine olan giivensizlikte engel gruplari
icerisinde gorme engelliler 6ne ¢ikmaktadir. Temsil ettikle-
rini en kuvvetli sekilde diistinen engelli grubu ise zihinsel
engellilerdir.
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Engellilerin kendi iclerinde temsil yeterliligine sahip kisi-
lerin olup olmadig1 konusunda da bir ayrisma mevcuttur.
Engellilerin %54t temsil yeterliligine sahip kisilerin bulun-
dugunu diistintirken, %46’s1 boyle bir kisinin olmadigini
diistinmektedir.

Ayni konuda engelli gruplar icerisinde boyle bir kisinin
oldugu diistincesine en fazla sahip olan kesin isitme engel-
lilerdir (%66,7). Bunu gorme engelliler (%62,3), ortopedik
engelliler (%50,6) ve zihinsel engelliler (%41,4) takip etmek-
tedir.
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SONUC BILDIRGESI

Engelliler Konfederasyonu organizasyonu ile 13 Subat
2015 tarihinde Tiirkiye Barolar Birligi Av. Ozdemir Ozok
Kongre ve Kiiltiir Merkezinde toplanan Engellilerin Siyasal
Yasama Katilma Hakki konulu calistayda bir araya gelen
bizler giin boyu yturiittigiimiz c¢alismalarin sonucunda
asagidaki hususlarin genel kamuoyuna, Yiiksek Se¢cim Ku-
rulu ve diger yetkili kamu kurumlarina, siyasal partilere ve
sivil toplum orgtitlerine duyurulmasi karar: aldik.

Saygiyla duyururuz.

1.

Engelli bireylerle ilgili giincel ve dinamik bir veri taban
olusturulmalidir.

Ulasim dahil her tiirlii erisim sorunlar1 evrensel tasarim
ilkeleri dogrultusunda ¢oziilmelidir. Bu saglanincaya
kadar engelli yurttaslarin oy verme yerine ulasimlar: ve
bina ici erisimleri Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan gii-
vence altina alinmalidir.

. Toplumda ve engellilerde var olan ¢nyargilarin yikil-

mas1 amaciyla egitim kurumu ve kitle iletisim araglar:
sistemli ve etkili bir sekilde kullanilmalidar.

Engellilerin bilingli segmenler olabilmeleri ve yurttaslar:
daha yetkin temsil edebilmeleri i¢in smifsal esitsizlik-
lerin giderilebilmesi amaciyla gelirden aldiklar1 payin
arttirllmasi ve daha iyi kosullarda egitim ve istihdam
olanaklar1 bulabilmeleri icin gerekli her tiirlti 6nem alin-
malidir,
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. Ytizde 10’luk tilke baraj1 kaldirilmalidir.

Mevcut oylama usullerinin engellilerin ihtiyacin karsi-
lamadig1 durumlarda ve oyun gizliligini gtivence altina
almak amaciyla ek onlemler (mobil sandik, teknolojik
cihazlar vb.) alinmalidir.

Refakatci esliginde oy kullanmak durumunda olan en-
gelli yurttaslarm iradesini saptiracak her tiirlti uygula-
manin 6niine gecilmelidir.

. Mevzuat oylamanin giivenligini, gizliligini ve oylama

yerine erisimini gtivence altina alacak sekilde gtincellen-
melidir.

. Engelli yurttaslarin iradesinin tam olarak siyasal siirec-

lere yansitilabilmesi ve tist diizeyde temsiliyetlerinin
saglanabilmesi i¢in yaygin bir toplumsal egitim gercek-
lestirilmeli, 6zellikle Yiiksek Secim Kurulu gorevlileri-
nin ve parti gorevlilerinin egitimine 6zel bir 6nem veril-
melidir.

10.0lumsuz onyargilarin giderilebilmesi icin, engelliler ve

siyaset kurumu arasinda daha yakin isbirligi saglayacak
aktiviteler yapilmali ve bu konuda sivil toplum ¢rgiitleri
daha etkin gorevler almali.

11.Siyasal partiler yasas1 degistirilmeli, temsiliyetin top-

lumsal kesimlere yayginlastirilmasi i¢in siyasal partiler
biinyesinde engelliler kolu olusturulmas: zorunlu hale
getirilmelidir
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12.Siyasal partiler engelli kuruluslarmin da gorislerini
alarak engelli sorunlarinin ve diger biitiin dezavantajli
gruplarin sorunlarinin ¢6ziimii icin program gelistiril-
melidir.

13.Toplumsal cinsiyet esitligi de gozetilerek, genel ve yerel
siyasal temsil organlarinda engellilerin etkin esitlik anla-
yis1 temelinde temsili, kota ve diger 6zendirici yontem-
lerle saglanmalidir. Temsilin engelli haklar1 miicadele-
sinden gelen kimselerle gergeklestirilmesi esastir.

14.Secim bildirgeleri vb. siyasal dokiimanlar kolay oku-
nabilir olmali, isaret dili ve kabartma harflerle ve sesli
olarak da kamuoyuna ulastirilmas1 saglanmali, okuma
yazma bilmeyen ve fakli alg1 diizeylerini dikkate alan
yonetmelerle cogaltilmalidir.

Siyasal partilerden, Yiiksek Secim Kurulundan, {iniversite-
lerden, sivil toplum kuruluslarindan ve basin temsilcilerin-
den olusan 108 calistay katilimcist.






