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ONSOZ

Her giin ytizlerce siginmaci iilkemize giris yapiyor. Onlar-
cast umut yolculugunda can veriyor.

Her giin ayn1 seyler durmadan tekrar ediyor.

Bir rapor hazirlandi, bu raporla belli sorunlar tespit edildi
denebilir.

Ancak, bu rapor tamamlandi demek miimkiin degil.

Ctinkti, NOKTASI konulamayan raporlardir miilteci rapor-
lar1, sular durulmadikca, savaslar durmadikca...

Gintin birinde, ellerinden tuttugunuz cocuklarimniz ile ken-
dine vatan arayanlardan olmayasinz.

Av. Izzet VARAN
TBB Insan Haklar: Merkezi
Koordinatér Uyesi






GOCUN KADINI OLMAK

“Go¢ goc oldu gocler yola dizildi.”
Gd¢ bazen goniillii bazen de goniilsiiz olur...

Gonullt gogler bizim cografyalarimizda olanaksiz gibi...
Yasadigimiz giinlerde savasin acili gocleri daglar: taslar: bir-
kag yilda bir ala yesile boyuyor... Her goctin ilk 6nce vurdugu
cocuklar ve kadinlar oluyor. Kadin bu tiir goclerle iki kez vuru-
luyor. iki kez omuzlarina cifter acilar diistiyor. Cocugu gozii-
niin oniinde oliiyor. Kendi esinin gozii dntinde siddete, tacize
ugruyor. Esinin ezilen onuru ve yaralanan gururu ile gociin
kadini olmak 6lmeden 6lmek oluyor.

Yazar Virginia Woolf gibi “Bir kadin olarak tilkem yok. Bir
kadin olarak bir tilkem olsun istemiyorum. Bir kadin olarak
biittin diinya benim tilkem.” diyen bir bagkaldiri, bir isyan tiir-
kiisti, bir diinyali olma bilinci ve eylemi yok ki! Ansizin emper-
yal giiclerin savasmin goctiniin kurbani oluyor yasami basina
yikiliyor. Biz bu giizelim kinali cografyada cok boyle acinin
goclerine tanik olduk, ytiregimiz daglandi. Bu giizelim kinali
cografya sikca kanli cografyaya dontiyor.

Gogmen kalem olarak diyorum ki, go¢meyen, gocti sirtinda
olmayan insan var midir? Kentten kente, tilkeden tilkeye, go-
niilden goniile ne ¢ok gocler yasaniyor, koca diinyada... Yine
en act en onarilmaz yaralar1 acan savasin gogiidiir. Bazi gog-
lerin yarasi kolay sarilir. Baz1 gocler inanilmaz basar1 dyktileri
sunar. Goniilden goniile goglerde 6liimstiiz agklar yasanir. Oyle
glizel goclere tanik olunur ki, goctin gtizellikleri sans bile say1li-
yor. Bazi gocler basarisizliklarla geriye dontistin hiiznii oluyor.



SIGINMACILAR VE MULTECILER RAPORU

Gogebe bir kadin olarak beni derinden etkileyen biiytik goge
91'li yillarda televizyonlarda tanik olduk. Saddam zulmiinden
kacan Kirtler Dogu ve Giineydogu daglarimizi ala yesile bo-
yadi. O gogiin seyri bile izleyen herkesi caresizlikten mutsuz
etmeye yetti. Ulkemizin kapilarmi o gice actik ve olabildigince
insanlarin yasamlarina destek olmaya calistik. Yine de her gog
gibi o gociin de yaralar1 derin, bedelleri agir oldu.

Son yillarda Suriye Savasmin gocii seyir olmaktan ¢ikip til-
kemizdeki yasama s1zd1. Suriyelilerin acilarina dokunur olduk.
Kadinlar, cocuklar biiytiik sehirlerin arka sokaklarindan cadde-
lere tastilar. Savastan kacan Suriyeli kadinlarin satisi, siddete
ugramasi artik haberlerin konusu oldu.

Son giinlerde ISID vahsetinden kacan insanlarin goclintin
fotograflar1 vicdanlar: sizlatti. O cografyadaki halklarin en son
Ezidilerin gocti, susuzluktan dliimleri, ytizyilimizin Kerbelasi'na
dondi. Sengal’de Katliam ve Sengal daginda ¢ocuklar susuz-
luktan anne ve babalarinin goziinin ontinde 6ldiiler.

Diinya sessiz kald...

Gociin kadini olmak oliimii 6lmeden yasamaktir!

Yasar Seyman
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1-GIRIS

Ulkemizde ve diinyada son zamanlarda yasanan sorunlarin
en basinda siginmaci olgusu gelmektedir. Birlesmis Milletler
verilerine gore sadece Suriyeli siginmacilarin sayis1 4 milyo-
nun {izerinde olup, bu rakam Avrupa’daki baz tilkelerin nii-
fuslarindan fazladir. Hal boyle olunca bircok tilke siginmacila-
rin ya da miiltecilerin kendi tilkelerine gelmesini istememekte
hatta aralarinda Almanya’nin da bulundugu bazi tilkeler Suri-
yelilerin Tuirkiye’de tutulmasini onermektedirler. Suriyelilerin
Turkiye’de kalmas1 karsiliginda da Tiirkiye'ye belirli miktar-
larda para verilmesi gerektigi savunulmaktadur. fleride acikla-
yacagimiz gibi Avrupa Birligi tilkeleri, Tiirkiye ile imzalanan
Geri Kabul Sozlesmesini Suriyelilerin Tiirkiye’de kalmas: ko-
nusunda bir ikna araci olarak kullanmaktadirlar.

Suriyeli siginmacilarin uzun bir stire daha bu tilkede kalaca-
g1 ve ileriki zamanlarda da kendi iilkelerine donemeyecekleri
dikkate alindiginda; hig vakit kaybedilmeden bir takim tedbir-
lerin alinmasi gereklidir. Ornegin kamp disinda bulunan bir-
cok siginmaci cocugun okula gitmedikleri bilinen bir gercektir.
Bu egitimsiz ¢ocuklarin burada kalacag: gergegi karsisinda ge-
lecekte tilkeyi ve bu ¢ocuklar1 bekleyen bir cok sorunun veya
tehlikenin giin ytiziine ¢ikacagr asikardur.

Bu rapor hazirlanirken sadece Suriyelilere iliskin olarak bir
degerlendirme yapilmamustir. Genel olarak miilteci ve sigin-
macilar hakkinda bir takim degerlendirilmeler yapilmis ve
konuya iliskin olarak neler yapilmasi gerektigi tizerinde du-
rulmustur. Oncelikle Tiirkiye’de bulunan yabancilarin hukuki
stattileri konusunda degerlendirmeler yapilarak muglak olan
alanlarin aciga ¢ikarilmasi gayreti gtidiilmiisttr.

Yine bu rapor hazirlanirken siginmacilarin kaldiklar: kamp-
lar ve kamp disinda yasayan siginmacilar ziyaret edilmis, olay-
lar ve olgular buna goére degerlendirilmistir. Ozellikle raporda
bu kisilerin iginde bulundugu ekonomik, sosyal kosullar ayr1
ayr1 degerlendirilmis ve bu kisiler hakkinda alinmasi gereken
onlemler ve tedbirler ayrica belirtilmistir.



SIGINMACILAR VE MULTECILER RAPORU

Bu raporda hukuki konular disinda olan hususlarda, bazi
kisi ve kuruluslara ait rapor, makale ve goriislerden de (Turk
Tabipler Birliginin raporu ve Mersin Sanayi Odas1 Baskanlig1,
ve Dog. Dr. Ayse Devrim Cing1 Basterzi gibi) yararlanilmistir.
Bununla birlikte raporda akademik goriislere bir kag istisna di-
sinda yer verilmemistir. Uygulamada yasanan sorunlar karsi-
sinda daha ¢ok sahada gergeklesen olaylar ve bunlarin ¢oztimii
konusunda diistinceler aktarilmistir. Ozellikle hukuki konu-
larda mevzuatta degisiklik yapilmasi 6nerileri sunulmustur.

Raporun giris kisminda “Gogtin Kadini Olmak” baslikli ma-
kalesiyle katki sunan degerli sendikaci-yazar Yasar Seyman’a,
raporun hazirlanmasinda emegi gecen Adiyaman ve Sanlur-
fa Goc Idaresinde calisan personele, rapora degerli gortisleri
ile katki sunan Av.Taner Kilig, Av. Bedia Aysegiil Tansen ile
Av. Abdiilhalim Yilmaz’a, rapora goctin psikolojisi konusun-
daki makalesiyle katkida bulunan degerli akademisyen Ayse
Devrim Cing1 Basterzi’'ye, Mersinde yasayan Suriyelilerin du-
rumuna iliskin goriislerini agiklayan Mersin Sanayi Ve Ticaret
Odas1 Baskan1t Mahmut Arslan’a, saglik konusunda hazirlamis
olduklar1 raporlarindan yararlandigimiz Tiirk Tabipler Birligi-
ne, Adiyaman ve Sanhurfa kamp gezilerine katilarak burada
yasayan Suriyeli go¢menlerin sorunlarmi ve yasam sartlarmi
aktaran Avukat Mehdi Bektas ile gazeteci Ahmet Kiilekci'ye,
Gaziantep olaylarina iliskin rapora katkida bulunan Gaziantep
Baro Baskanligina, Reyhanli Olaylar1 hakkinda tarafimiza katki
sunan Avukat Hatice Can’a, ATHM Kararlari ile destek sunan
TBB IHM Yiirtitme Kurulu Uyesi Av. Serkan Cengiz’e ve onun
ozelinde tiim THM Yiirtitme Kurulu tiyelerine, gerek bolge ge-
zilerine katilarak gerekse de raporun hazirlanmasinda aktif rol
tistlenen Av. Ozge Gorel'e, bu raporun hazirlanmasi konusun-
da bizleri tesvik eden ve yardimlarini esirgemen TBB Yonetim
Kurulu Uyesi Av. izzet Varan ve Tiirkiye Barolar Birligi insan
Haklar1 Merkezi Baskani Avukat Serhan Ozbek’e, son olarak
bu calismamiza basindan beri maddi ve manevi destek veren
Ttirkiye Barolar Birligi yonetimi ile onun degerli baskani Prof.
Dr. Metin Feyzioglu'na tesekkiir ediyoruz.
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2- MULTECILER VE SIGINMACILARA ILISKIN
SORUNLAR

A-HUKUKI STATU BELIRSIZLIGI

Suriye’deki i¢ savastan sonra tilkemize bu bolgeden yakla-
sik olarak iki milyondan fazla Suriyeli siginmaci gelmistir ve
halen de belli 6lceklerde gelmeye devam etmektedirler. Konu-
nun hemen basinda belirtmek gerekirse; bu kisilere siginmaci
dememizin iki 6nemli ana nedeni vardir. Bunlardan ilki, bu ki-
silerin i¢ hukuk anlaminda hukuki stattilerinin belirsiz olmasi,
ikincisi de ileride ayrintilar: ile anlatacagimiz tizere uluslara-
ras1 diizeyde saglanan gecici koruma stiresinin asilmasindan
kaynakli hukuki statii belirsizligidir. Oncelikle uluslararasi
sozlesmeler, insan haklar1 belgeleri dikkate alinarak bu kisile-
rin hukuki durumlar1 saptanmal1 ve kisilere hak ettikleri gii-
venceler saglanmalidir.

a- Tarihsel gelisim

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 tarihli Birlesmis
Milletler Sozlesmesi (1951 Cenevre Konvansiyonu) 22 Nisan
1954 tarihinde, Sozlesme’ye ek Ocak 1967 tarihli Protokol ise 4
Ekim 1967 tarihinde yirtirlige girmistir.

Turkiye 30 Mart 1962 tarihinde S6zlesme’yi onaylamistir.
Buna karsin S6zlesme’nin 1 (B) hiikmiine dayanarak konulan
cekince ile Tiirkiye sadece Avrupa’dan gelen kisileri miulteci
olarak taniyacagin belirtmistir.

Turkiye 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli
Protokol’e gore “sadece Avrupa’dan gelenler” seklinde ¢ekin-
ce koydugu icin Turkiye'ye diger yerlerden gelenler miilteci
olarak kabul edilmemektedir. Ancak Birlesmis Milletler Yiik-
sek Komiserligi ve bircok uluslararasi kurulus Tiirkiye” de ka-
yit altina alinan siginmacilar1 cografi cekinceye ragmen mdilte-
ci olarak adlandirmaktadir.

Ote yandan tilkemizdeki siginmacilarm misafir olarak adlan-
dirldiklar1 da bilinen bir gercektir. Oyle ki bu durum devletin
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resmi genelgelerinde bile misafir olarak ge¢mektedir. Ornegin
AFAD'1n (Afet ve acil durum yonetimi baskanligr) 9.9.2013 tarih
ve 2013/8 nolu Genelgesinin ismi “Suriyeli Misafirlerin saglik
ve diger hizmetler hakkinda” dir. Gegicilik anlaminda kullanilan
misafir teriminin uluslararasi hukukta herhangi bir yeri yoktur.

1934 yilinda ¢ikarilan Iskan Kanunu iilkemiz icin miilteci ve
siginmacilar konusunda ilk yasa olarak adlandirilabilir. Ancak
bu yasa adindan anlasilacag: tizere yerlestirme ve yurtlandir-
ma konusunda diizenlemeler getirmistir. Yasanin 1. maddesin-
de; Muhacir ve miiltecilerle gocebelerin ve gezginci Cingenele-
rin (Romanlarin) yurt icinde yerlestirilmeleri konusunun Tiirk
kiilttirtine baghlik, niifus oturus ve yayilisinin diizeltilmesi
amactyla Bakanlar Kurulunca yapilacak programa uygun ola-
rak Igisleri ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinca tertip
olacag: belirtilmistir. Esasinda bu hiikiimle yasanin amacinn;
niifusun belli bolgelere yerlestirilmesine paralel olarak Ttirk
kiilttirtine baglihigin gelistirilmesi oldugu anlasilmaktadar.

Iskan Yasasinin 3. maddesinde ise muhacir ve miilteci tani-
m1 yapilmis ve bu kisilerin kimler tarafindan ne sekilde iskan
edilecegi hususlar1 belirtilmistir. Buna gore;

“Turkiye’de yerlesmek maksadiyla disaridan miinferiden
gelmek isteyen Tiirk soyundan meskun veya gocebe fertlerin
Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekilliginin miitalaast alinmak
sartiyla Dahiliye Vekilliginin emri ile ve miigtemian (toplu
olarak) gelmek isteyen Tiirk soyundan meskun veya gocebe
fertler ve asiretler ve Turk kiiltirtine bagli meskun kimseler
isbu kanunun hiikiimlerine gore Dahiliye Vekilliginin miita-
laas1 alinmak sart1 ile Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekilliginin
emirleri ile kabul olunurlar. Bunlara muhacir denir.”

Yukarida aciklamaya baktigimizda; “bireysel ve toplu ola-
rak tilkeye yerlesme amaciyla gelen Tirk soylular” muhacir
olarak adlandirilmistir.

[skan Yasasinin 3. maddesinin 1. fikrasinda da miilteci tani-
mi yapilmustir. Buna gore;
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“Ttirkiye’de yerlesmek maksadi ile olmay1p bir zaruret ne-
deniyle gegici oturmak tizere siginanlara miilteci denir. “

Daha 6nce agikladigimiz gibi bu yasa, esasinda tilke iginde
bulunan niifusun belli bolgelere yerlestirilmesi amaci gtitmek-
tedir. Bu nedenle bir ¢ok elestiri yapilmuis, yasanin bir ok mad-
desi degisiklige ugramis ve 2006 yilinda yeni bir iskan yasasi
caikarilmustr.

Turkiye’de ilk zamanlar siginmaci veya miilteci sorunu bir
takim genelgeler ile ¢coziilmeye calisilmistir. Bu konu ile ilgili
olarak 1994 yilinda ilk kez bir yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonet-
meligin amaci ve kapsamini diizenleyen 1. ve 2. maddesine
baktigimizda Yonetmeligin {ilke savunmasi amaciyla cikarildi-
g1 sonucuna varilabilir. 1. maddeye gore;

“Bu Yonetmeligin amacy; 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Du-
rumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki Statiistine
[liskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol geregince iilkemize miinferiden
iltica eden veya baska iilkelere iltica etmek tizere iilkemizden ikamet
izni talep eden yabancilar ile topluca iltica veya siginma amaciyla
stmirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine uy-
gulanacak usul ve esaslarin tespiti ile gorevli kuruluslarin belirlen-
mesidir.”

Yine bu yonetmeligin 2. maddesinde Yonetmeligin kapsami
belirlenmistir. Buna gore;

“Bu Yonetmelik, yasal veya yasal olmayan yollardan iilkemize
gelerek miinferiden iltica etmek isteyen veya baska tilkelere iltica et-
mek tizere ikamet izni talep eden yabancilar ile topluca iltica veya
sigitnma amactyla sirlarimiza gelen veya stmirlarimizi gegen
yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine karst alinacak
tedbirleri, yapilacak iglemleri, miiracaat, karar ve isbirligi ya-
pacak makamlar ile bunlarin gérevlerini ve yabancilarin tabi
olacaklar1 esaslari kapsar.”

Yukaridaki belirttigimiz her iki madde birlikte degerlendi-
rildiginde; olas1 bir iltica ve siginma durumunda, iilke olarak
hangi tedbirlerin almacagini belirlemek igin bu yonetmeligin ¢1-
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karildig1 sdylenebilir. Dolayisiyla 1994 tarihli yonetmelik sigin-
macilarin korunmasindan ¢ok iilkenin korumasini esas almustir.

Nitekim Yonetmeligin 8. maddesi de yukaridaki agiklama-
mizi teyit eder niteliktedir. Buna gore;

“Uluslararast hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerimiz sakl
kalmak kosuluyla ve aksine bir siyasi karar alinmadikca, niifus hare-
ketinin arazi avantajlari da dikkate alinarak sinirda durdurulmas: ve
sigimmacilarm sinirt gecmelerinin dnlenmesi esastir. Ilgili makam-
larca bu konuda gerekli ve etkin tedbirler alinir.”

Yonetmelikte en ok elestirilen konu ise; Yonetmeligin 4.
maddesindeki, iilkeye yasal olmayan yollardan gelenlerin bu-
lunduklar: yer valiligine, yasal yollardan gelenlerin ise tilkeye
giris yaptiklar: yer valiliklerine 5 giin icinde miiracaat ederek
siginma talepleri konusundaki hak diisiiriicii siireye iliskin
hiiktimdtir.

1994 Tarihli Yonetmeligin bu hitkmii 2006 yilindaki getiri-
len degisiklikle ortadan kaldirilmistir. Buna gore; “Trirkiye ye
iltica eden veya baska bir iilkeye iltica etmek tizere Tiirkiye'den ika-
met izni talep eden yabancilardan, Tiirkiye’ye yasal yollardan gelen-
ler bulunduklar1 yer valiliklerine, yasal olmayan yollardan gelenler
ise giris yaptiklari yer valiliklerine gecikmeden miiracaat ederler.

Makul olan en kisa siire icerisinde miiracaat etmeyenler gecikme
nedenlerini agiklamak ve bu konuda yetkili makamlarla isbirligi yap-
mak zorundadir.”

Ancak 2006 tarihli Yonetmelige getirilen en 6nemli elestiri
ise; siginma basvurusu reddedilenlerin 15 giin icinde Valilige
yapacag itiraz siiresinin gerekli goriilen durumlarda Igisleri
Bakanligi'nca daha kisa olarak belirlenebilecegi hiikmiine
iligkindir.

Kisi 6zgtirliigiine yonelik bu tiir kisitlamalar ancak kanunla
yapilabilir. Yonetmelik hiikmii ile kisilerin 6zgiirltigtine bir ki-
sitlama getirilmesi de o donem icin ayrica tartisilmasi: gereken
bir bagka konudur.
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Miilteci Hukukunun gelisimi icinde degerlendirilecek bir
baska husus da, Icisleri Bakanlig1 Miistesarlik Makamina bagl
olarak gorev yapan Iltica ve Gog Mevzuati ve Idari Kapasitesi-
ni Gelistirme ve Uygulama Biirosunun 15 Ekim 2008 tarihli Ba-
kanlik Onay1 ile kurulmasi olmustur. Bu kurulusun en 6nemli
katkis1 ise 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Ka-
nununun hazirlanmasima yardimci olmasi gosterilebilir.

Biitiin bu asamalardan sonra 2013 yilinda 6458 sayil1 Yaban-
cilar ve Uluslararasi Koruma Yasasi ihdas edilmis ve bu yasa
ile birlikte Icisleri Bakanligina bagh olarak tilkemizde ilk defa
Gog Idaresi Genel Midiirligi kurulmustur. Bu yasanin en
onemli 6zeliklerinden birisi de Kanun ciktiginda Tiirkiye” de
750.000 Suriyelinin varligidir.

Yukarida belirttigimiz Yonetmeliklerin (1994 ve 2006 tarih-
li) varlig1 ve bu konuda yasal diizenlenmenin olmayist Ana-
yasanin 16. maddesine de agik¢a aykir: nitelik tasimakta idi.
Anayasanin 16. maddesinde; “Temel haklar ve hiirriyetler,
yabancilar igin, milletlerarast hukuka uygun olarak ancak
kanunla sumirlandirilabilir. “seklinde hiikiim vardir. Bu hii-
kiim karsisinda siginma ve iltica konusunda mutlak surette bir
kanuna ihtiyag vardi. Thdas edilecek kanunun da uluslararasi
hukuka uygun olmasi gerekirdi. Bu nedenle, elestirilecek bir
¢ok hiikmiiniin varligina ragmen YUKK un yiiriirliige girmesi
Tiirk hukuku i¢in oldukga énemli bir kilometre tasidir.

b- YUKK kapsaminda hukuki statiilerin
degerlendirilmesi

6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun
2/1 Maddesine gore; “Bu Kanun, yabancilarla ilgili is ve islem-
leri; siirlarda, sinir kapilarinda ya da Tiirkiye icinde yabanci-
larmn miinferit koruma talepleri tizerine saglanacak uluslarara-
s1 korumayi, ayrilmaya zorlandiklar: {ilkeye geri donemeyen
ve kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilara acil olarak
saglanacak gecici korumay1, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii-
niin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini kapsar.”
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Yine Ayni Yasanin 91. maddesine goére; “Ulkesinden ay-
rilmaya zorlanmis, ayrildig: tilkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimi-
za gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara gecici koruma
saglanabilir.”

Yukaridaki her iki madde birlikte degerlendirildiginde; bu
yasayla ilk olarak, kitlesel olarak iilkemize gelen yabancila-
ra gecici koruma saglanmasinin yasal nitelik kazandig1 ve Gog
Idaresi Kurumunun kuruldugu goriilmektedir.

Ote yandan 6458 sayili yasa ve bu yasanin 91. maddesine
bagli olarak ¢ikarilan gegici koruma Yonetmeligi de, 5nemli sa-
yilacak gelismelerden biridir. Ancak ileride belirtecegimiz gibi
bu yonetmeligin bazi hiiktimleri, 6458 sayil1 YUKK un tanimis
oldugu bir cok hakki kaldirir nitelikte olup yasanin amacinin
disina gikmustir.

6458 say1l1 yasanin 61. maddesi tipki Birlesmis Milletler Ce-
nevre Sozlesmesine konulan ¢ekince gibi, sadece Avrupa’dan
gelenleri miilteci olarak kabul etmis ve diger yerlerden tilkemi-
ze gelenleri bu kapsamda miuilteci olarak degerlendirmemistir.
Maddeye gore;

MADDE 61) Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nede-
niyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diistincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandag: oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilke-
nin korumasimdan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniy-
le yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu on-
ceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen
veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye
statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.

Yukaridaki hiikiim acik olarak gostermektedir ki; YUKK'na
gore; sadece Avrupa iilkelerinden gelen kisiler miilteci ola-
rak kabul edilebilecektir. Diger tilkelerden gelenler ise bazi
sartlarin varligy halinde sartl miiltecilik ve ikincil koruma hakkin-
dan yararlanabilecektir.
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Ote yandan 6458 Sayili Yasanin 2/2 maddesi de “Bu Kanu-
nun uygulanmasinda, Tiirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi anlas-
malar ile ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir” seklindeki ibaresiy-
le Avrupa tilkeleri disindan gelen kisilere sartli bir miiltecilik
hakki tanidig1 soylenebilir. Ancak Sarthh miiltecilik durumun-
da geldigi ilkeye bir daha donemeyen veya donmek isteme-
yen vatansiz kisiye statii belirleme sonrasinda sartl: miiltecilik
hakki taninabilir. Oysaki burada tilkemize siginan kisiler hak-
kinda bireysel olarak bir statii belirleme islemi yapilamadig:
gibi bu kisiler sartlar dahilinde geldikleri tilkeye déonem do-
nem girip ¢ikmaktadirlar (Ornegin Kobani'den iilkemize ge-
lenler). Dolayisiyla 6458 Sayili Yasanin 62. maddesi geregince
bu kisilerin aslinda sartli miilteci sifatim1 tasimadiklar: da bir
gercektir. Maddeye bakacak olursak;

MADDE 62) Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebe-
biyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diistincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandag: oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilke-
nin korumasimdan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nede-
niyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya déneme-
yen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz ki-
siye statii belirleme islemleri sonrasinda sarth miilteci statii-
sii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin
Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.” seklindeki diizenleme kitlesel
olarak {iilkeye gelen ve bireysel basvuru imkani olmayan bu
kisilere sarth miiltecilik hakki da vermemektedir.

Yine 6458 sayili yasanin 63. maddesindeki ikincil koruma
hakkindan yararlanmak igin kisinin bireysel basvurusu ve aka-
binde statiistiniin belirlenmesi gerekir. Kisi, statiisti belirlen-
dikten sonra ancak bu haktan yararlanabilir. Oysa burada kit-
lesel olarak bir siginma s6z konusu olup bu kisilerin stattileri
hentiz belirlenmemistir. 63. maddeye bakacak olursak;

MADDE 63) Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirileme-
yen, ancak menge tilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi tak-
dirde;
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a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya 6liim cezast infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muameleye ma-
ruz kalacak,

c) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli catisma durumlarinda,
ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik
ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mensge iilkesinin veya
ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu
tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanct ya da vatansiz
kisiye, statii belirleme iglemleri sonrasinda ikincil koruma
statiisii verilir.” seklindeki diizenleme bu kisilerin hukuki
stattilerinin belirgin olmadigini bir kez daha ortaya koy-
mustur.

Hemen belirtmek gerekirse burada kitlesel siginmadan ¢ok
bireysel siginma nedeniyle yapilan basvurular s6z konusudur.
Dolayisiyla ikincil koruma kitlesel olarak tilkemize gelen Suri-
yelileri kapsamamaktadir.

c-Ulkemizde gegici koruma

Yukarida belirtildigi gibi halen tilkemizde bulunan Suriyeli
siginmacilar, herhangi bir uluslararasi koruma stattistinii elde
edememislerdir. Bu kisiler sadece gegici korumanin kendileri-
ne sunmus oldugu bazi hizmet ve olanaklardan yararlanmak-
tadirlar. Buna gore,

MADDE 91 - (1) Ulkesinden ayrilmaya zorlannus, ayrildig iil-
keye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak simirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara gegici
koruma saglanabilir.

(2) Bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve yii-
kiimliiliikleri, Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemler, kitlesel ha-
reketlere karst alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada
gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenme-
si, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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Yasanin bu hiikmi ile tilkemize gelen Suriyeliler bazi hak
ve imkanlardan gegici olarak yararlanmaktadir. Ancak her
tilke gecici korumanin asgari sartlarini yerine getirmek zorun-
dadir. Buna gore gegici korumanin unsurlari;

* Acik sinir politikasi ile iilke topraklarina kabul,

* Geri gondermeme ilkesi,

* Gelen kisilerin temel ve acil ihtiyaclarinin karsilanmasi.
* Gelen kisilerin gecici olarak tilkede kalmalar1

* Genis go¢ hareketleri icinde miiltecilerin korunmasi,
Yiik ve sorumlulugun daha esit bir sekilde paylasilmasi
(Bu ilke kabul eden {ilke disindaki diger tilkeleri baglar)

Ayrica gegici korumanin kapsami ve uygulanmasi konu-
sundaki belirsizlikler karsisinda 04.04.2013 tarihli 6458 sayili
yasanin 91.maddesi geregince Gegici Koruma Yonetmeligi Ba-
kanlar Kurulu tarafindan cikarilmistir. Yonetmeligin amaci 1.
maddede diizenlenmis olup buna gore; “(1) Bu Yonetmeligin
amacy; iilkesinden ayrilmaya zorlanms, ayrildig iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak
stnirlarumiza gelen veya sinirlarumizi gecen yabancilardan,
4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas: Ko-
ruma Kanununun 91 inci maddesi cercevesinde, uluslararasi
koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan-
lara saglanabilecek gecici koruma iglemlerinin usul ve esas-
lar1 ile bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak
ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islem-
leri, kitlesel hareketlere karst alinacak tedbirleri ve ulusal ve
uluslararas: kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlar
diizenlemektir.”

Kanimizca 22 Ekim 2014 tarih ve 29153 sayili resmi gazete
ile yaymmlanarak ytirtirlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi-
nin de bu kisilerinin hukuki statiilerinin belirlenmesi konusun-
da bir ¢oztim getirmedigi aciktir. Ote yandan bu yonetmelik
bize gore, kendilerine uluslararasi sozlesmeler ve 6458 sayili
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yasa ile sunulan bir takim haklarin elde edilmesine de engel ol-
mustur. Gegici koruma saglanacak yabancilar bashg: altindaki
7. maddesine bakacak olursak;

MADDE 7 - (1) Gecgici koruma; iilkesinden ayrilmaya zorlan-
mus, ayrildigr tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amactyla kitlesel veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak si-
mirlarnmiza gelen veya stnirlarimizi gecen yabancilardan haklarinda
bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi yapila-
mayan yabancilara uygulanir.

(2) Gegici koruma, Bakanlar Kurulu tarafindan aksi kararlastirilma-
dikga, gecici koruma ilanmimin gegerliliginden dnce, gecici koruma
ilamina esas tegkil eden olaylarin oldugu iilkeden veya bolgeden
tilkemize gelmis olanlar: kapsamaz.

(3) Gecici korunanlar, Kanuna gore belirlenen uluslararasi ko-
ruma statiilerinden herhangi birini dogrudan elde etmis sa-
yilmaz.

Yukaridaki diizenleme gostermektedir ki; bu yonetmelik s1-
ginmacilara bir hukuki statii vermemektedir.

Bunun yaninda 6458 Sayili1 Yasanin 3. maddesinin (r) ben-
dinde; Uluslararas: hukuki statii olarak kabul edilen haklar;
miiltecilik, sartli miiltecilik, ikincil korumadir. Dolayisiyla
gerek 6458 sayili yasanin 3. maddesi gerekse Gegici Koruma
Yonetmeliginin 7. maddesinin 3. fikras1 bu kisilere uluslararas:
koruma anlaminda herhangi bir statti bahsetmemektedir. Yo-
netmeligin 3. fikrasinda; gecici korunanlarin uluslararas1 ko-
ruma statiilerinden herhangi birini dogrudan elde etmis say1-
lamayacagindan agikca bahsedildiginden bu kisilerin hukuki
stattilerinin olmadig1 sonucu ¢ikarilabilir.

Yine bu yonetmeligin 16. maddesi de bu kisilerin bireysel
basvurularinin isleme konulamayacagindan bahsetmektedir.
Buna gore;

MADDE 16 - (1) Gegici korumanin uygulandigi siire icinde, bu
Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin bireysel uluslararast koru-
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ma basvurulari, gecici koruma tedbirlerinin etkin sekilde uy-
gulanabilmesi amaciyla isleme konulmaz.

Gecici Koruma Yonetmeliginin bu hitkmii acik olarak gos-
termektedir ki; ancak bireysel basvuru yontemi ile elde edilebi-
len uluslararasi koruma stattilerinden siginmacilarin yararlan-
mas1 mimkiin degildir.

Burada gecici korumanin bir uluslararas1 koruma statiisti
olup olmadig1 konusunda bir tartisma yasanabilir. Hemen be-
lirtmek gerekirse; 6458 sayili yasanin 91. maddesindeki gegici
korumanin, uluslararasi bir koruma stattisti oldugu sdylenebi-
lir. Ancak bu koruma stattisti, isminden de anlasilacag: tizere
gecici nitelikte olup 6458 sayili yasanin 3. maddesinin (r) ben-
dinde uluslararasi bir koruma statiisti olarak kabul edilmemis-
tir. Ote yandan Birlesmis Milletler Cenevre Sozlesmesindeki
cografi cekince halen devam etmektedir ve ayrica gecici koru-
ma konusunda Tiirkiye nin imzalamis oldugu baska bir ulus-
lararasi sozlesme de yoktur.

6458 sayili yasa gecici koruma stattistinii ayr1 bir boltimde
diizenlemis olup yasanin 3. maddesindeki tanimlar bolimii-
niin (r) bendinde uluslararas: koruma olarak sadece; Miilteci,
sartli miilteci ve ikincil koruma statiisti kabul edilmistir.

Biittin bunlara ragmen tilkemizde bulunan Suriyeliler gecici
korumadan yararlanmakta olup, bu kisilere Yonetmelik ile bir
¢ok hak ve imkanlar sunuldugu ayn1 zamanda bu kisilere bir
takim yiiktimliliiklerin verildigi Gog Idaresi Genel Mudiirlii-
glinlin resmi web sitesi olan www.goc.gov.tr adresinde agik¢a
belirtilmistir. Buna gore;

*

Yonetmelik kapsaminda {ilkelerindeki i¢ karisikliktan do-
lay1 Suriye’den gelen yabancilara saglanacak olan “Gegici
Koruma” hukuki dayanak kazanmis olup, anilan yonetme-
likle tilkesinden ayrilmaya zorlanmuis, ayrildig: tilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
veya kitlesel akin doneminde bireysel olarak smirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilardan haklarinda bi-
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reysel olarak uluslararasi koruma stattisti belirleme islemi
yapilamayan yabancilara uygulanmaktadir.

Bu yonetmelik kapsaminda gegici korunanlar 6458 sayili
YUKK'un 6ngérmiis oldugu uluslararas1 koruma stattilerin-
den herhangi birini dogrudan elde etmis sayilmamaktadirlar.

Milli gtivenlik, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisin-
dan tehlike olusturdugu degerlendirilenler ile ciddi bir sug-
tan mahktm olarak topluma kars: tehlike olusturabilecegi
degerlendirilenler gecici koruma kapsamina alinmayacak-
lardar.

* Milli gtivenlik, kamu diizeni veya kamu gtivenligi acisin-
dan tehlike olusturdugu degerlendirilenler ile ciddi bir
suctan mahktm olarak topluma karsi tehlike olusturabile-
cegi degerlendirilenler gecici koruma kapsamina alinma-
yacaklardir.

* Gecici koruma karar1 Bakanlar Kurulu tarafindan alinacak
ve sonlandirilacaktir. Ve bu kararin igerigi yine Bakanlar
Kurulu tarafindan diizenlenecektir. Ayrica gegici koruma-
nin yontemi ve uygulanmasina dair usul ve esaslar Gog Po-
litikalar1 tarafindan belirlenerek, ilgili kamu kurum ve ku-
ruluslar1 tarafindan uygulanacaktir.

Uygulanmakta olan gegici korumanin sonlandirilmas: ile
ilgili olarak; Bakanlar Kurulu milli gtivenligi, kamu diizeni-
ni, kamu giivenligini veya kamu sagligin tehdit edebilecek
sartlarin olusmas1 durumunda, gegici koruma tedbirlerinin
siirlandirilmasina ya da stireli veya stiresiz durdurulmasi-
na karar verebilecektir.

Gegici korumanin uygulandig stire icerisinde, gegici ko-
runan yabancinin bireysel uluslararasi koruma basvurusu,
gecici koruma tedbirlerinin etkin sekilde uygulanabilmesi
amaciyla isleme konulmayacaktir.

Bu yonetmelik kapsamindaki yabancilara Gegici Koruma
Kimlik Belgesi diizenlenecektir. Bu kimlik belgesi;
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- S0z konusu yabanciya Ttirkiye’de yasal olarak kalis hak-
ki saglamaktadir.

- Herhangi bir harca ve ticrete tabi degildir.

- 6458 sayili Kanunda diizenlenen ikamet izni veya ikamet
izni yerine gecen belgelere esdeger degildir.

- Tiurk vatandasligina basvuru ya da gecis hakki saglamaz.

S6z konusu yabanciya ait yabanci kimlik numarasini igerir.

Bu yonetmelik kapsamindaki yabancilara 25/4/2006 ta-
rihli ve 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu kapsaminda
tahsis edilecek yabanci kimlik numarasi ile sz konusu ya-
bancilar sosyal ve hukuki islemlerini ytirtitebileceklerdir.

Bu yonetmelik kapsamindaki yabancilara basta saglik hiz-
metleri olmak {izere egitim, is piyasasmna erisim, sosyal
yardim ve hizmetler ile terctimanlik ve benzeri hizmetle-
rin saglanabilmesi detayli olarak diizenlenmistir. Ayrica
kayit islemlerini yaptirmamasi veya yonetmeligin 8 inci
maddesi kapsaminda olmasi sebebiyle gegici korumadan
yararlandirilmayacak yabancilarin bu tiir hak ve hizmetle-
re erisimi sinirlandirilacaktir

Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak diizenlemelerde ¢o-
cuklarla ilgili tiim islemlerde ¢ocugun yiiksek yarari go-
zetilecektir. Ayrica, refakatsiz cocuklar basta olmak tizere
ozel ihtiyag¢ sahipleri hakkinda yapilacak is ve islemlerde
bu kisilere 6ncelik tanmarak, basta saglik hizmetleri, psi-
ko-sosyal destek, rehabilitasyon olmak {tizere, her tiirli
yardim ve destek imkanlar 6l¢iistinde 6ncelikli ve bedelsiz
olarak saglanabilecektir.

Bu yonetmelik kapsamindaki yabancilardan insan ticare-
ti magduru olabilecegi degerlendirilenler hakkinda ilgili
mevzuat kapsaminda gerekli tedbirler derhal alinacaktir.

Bu yonetmelik kapsamindaki yabancilara adres kayit siste-
mine kayit yaptirma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica ka-
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yith olduklari illerde bulunmalari sarti ile temel hizmetlere
ve diger sosyal yardimlara erisim hakki saglanacaktir.

Gecici koruma kimlik belgesine sahip olan yabancilar, Ba-
kanlar Kurulunca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve
cografi alanlarda calisma izni almak icin Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanligina basvurabileceklerdir.

* Kendilerine yabanci kimlik numarasi tahsis edilen bu yo-
netmelik kapsamindaki yabancilara elektronik haberlesme
hizmeti dahil diger hizmetler icin abonelik s6zlesmesi ya-
pabilme imkan1 taninmastir.

* Bu yonetmelik kapsamindaki yabancilarin kisisel verile-
ri, Genel Miudiurliigiimiiz tarafindan belirlenecek usul ve
esaslar cercevesinde, Genel Miidiirliik ve valiliklerce ilgili
mevzuata ve taraf olunan uluslararasi anlasmalara uygun
olarak alinmakta, korunmakta ve kullanilmaktadir. ?

Gog Idaresi Genel Mudiirligii niin yukaridaki bu agiklama-
lar1 151g1nda tilkedeki miilteci/siginmacit sorununa bakildigin-
da, kagit tizerinde yapilan degerlendirmelerin gercekte yasa-
nanlarla bagdasmadig goriilecektir. Ornegin denmektedir ki;
yapilacak diizenlemelerde cocugun yiiksek yarari gozetilecek-
tir. Oysa bugtin Tiirkiye'nin hangi iline giderseniz gidin, bir
¢ok sigimmaci ¢ocugun dilencilik yaptigini veya trafik 1siklarin-
da mendil satarak gecimini saglamaya calistigini kolaylikla go-
rebilirsiniz. Yine kiictik yasta kiz cocuklarimin evlendirildigini
veya fuhusa itildigini duyabilirsiniz.

Kabul etmek gerekir ki; 2 milyonu gegen bir niifusun bu
ekonomik satlarda bakilip beslenmesi sanildig1 gibi cokta ko-
lay degildir. Bununla birlikte devam eden savas sartlarinda
bu kisilerin tilkelerine dénmeleri neredeyse imkansiz duruma
gelmistir. Ote yandan uluslararas: toplumun bu olaya kayitsiz
kalmas: ve bir ¢ok tilkenin bu kisileri kabul etmemesi veya gok
diistik sayida miilteciyi kabul etmesi olgusu, sorunlarin daha

WWW.Z0C.gov.tr
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da artmasina neden olmustur. Hal boyle iken gegici korumanin
en onemli unsuru olan tilkeler arasinda yiik paylasiminin dev-
reye girmesi icin mevcut hiikiimetin ve Dis Isleri Bakanligi'min
aktif ve etkin bir calisma baslatmasi gereklidir. Yine bu duru-
ma kulak tikayan tilkelerin de, genis bir perspektiften bakarak
karsilarinda ciddi bir insanlik sorunu oldugunu algilamalar:
gerekmektedir.

Biitiin bunlarin yaninda tilkeye gelen kisilerin bireysel
basvurusunun alinamamas: ve siginmaci/miilteci hakkinda
geldigi tilke mense bilgisine erisilememesi nedeniyle; bu kisi-
lerin tilkeye kabul edilip edilmemesi konusunda yanhs deger-
lendirmeler yapilmaktadir. Gelinen bu asamada bir ¢ok ISID
militaninda siginmac1 veya miilteci olarak sinirlarimizdan ice-
ri girdigi artik yadsinamaz bir gercek olarak karsimizda dur-
maktadir. Bu yanlisliklar ve eksikliklerin neticesinde belki de
Surug, Reyhanli ve Ankara’daki katliamlar yasanmuistir.

aa-Gecici Korumanin Siiresi

Gegici koruma konusunda en énemli husus, gecici koruma-
nin stiresine iliskin durumdur. Bu konu ile ilgili olarak 6458
sayil1 yasada bir agiklama olmamasina karsin Gegici Koruma
Yonetmeliginin 10 ve 11. maddelerinde gegici koruma stiresini
Bakanlar Kurulunun belirleyecegi belirtilmistir.

Avrupa Birliginin 20 Temmuz 2001 tarihli Konsey Y6nerge-
sinin siireye iliskin 4. maddesine gore;

1. 6. Maddeye halel getirmeksizin gecici korumanin stiresi bir
y1il olacaktir. 6/1-b sayili maddenin kosullar1 nedeni ile
sona erdirildigi durumlar haricinde, bu siire en fazla bir
yillik bir miiddet icin alt1 aylik periyotlar halinde otoma-
tik olarak uzatilabilir.

2. Gegici koruma igin sebeplerin devam etmesi durumunda,
Konsey nitelikli ¢ogunluk ile, bir Uye Devlet tarafindan
Konsey’e 6neri sunmasi i¢in kendisine yoneltilen herhangi
bir talebi de inceleyecek olan Komisyon tarafindan sunulan
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bir 6neri tizerine, isbu gecici koruma stiresini bir yila kadar
uzatma karar1 alabilir.

Gegici korumanin hangi hallerde son bulacag1 da bu yoner-
genin 6. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

Madde 6-1. Asagidaki durumlar halinde gecici koruma son bu-
lacaktur:

(a) maksimum stireye ulasildig: takdirde; ya da

(b) Konsey'e bir éneri sunmasin isteyen bir Uye Devlet tarafin-
dan gerceklestirilen talebi de inceleyecek olan Komisyon tara-
findan sunulan bir oneri ile nitelikli bir cogunlukla kabul edi-
len, bir Konsey Karar: sonucu her hangi bir zamanda.

2. Konsey Karari, temel hak ve 6zgiirliiklere ve geri géndermeme ko-
nusundaki yiikiimliiliikleri sayg icinde, gecici koruma saglanmis
olan kimseler igin gtivenli ve siirekli bicimde geri doniislere izin
verecek sartlarin geldikleri iilkede saglanms olmasina dayandiri-
lacaktir. Avrupa Parlamentosu Konsey Karar: hakkinda bilgilen-
dirilecektir.

6458 sayil1 yasa ile gegici korumanin stiresi ve sona ermesi
hususunda bir diizenleme getirilmemistir. Ancak Gegici Ko-
ruma Yonetmeliginin gegici koruma kararmin igerigi bashg:
altindaki 10/b maddesinde Bakanlar Kuruluna; Gegici koru-
manin baslangic tarihini ve gerekli goriilmesi halinde stiresi-
ni, belirleme yetkisi verilmistir. Ayn1 maddenin (c) bendinde
Bakanlar Kuruluna, gecici koruma siiresinin uzatilmasi veya
sona erme kosullarini, diizenleme yetkisi verilmistir.

Gecici Koruma Yonetmeliginde gegici koruma uygulamasi-
nin sona ermesi de 11. maddede diizenlenmistir. Buna gore;

MADDE 11- (1) Bakanlik, gecici korumanin sona erdirilmesi i¢in
Bakanlar Kuruluna teklifte bulunabilir. Gecici koruma, Bakanlar Ku-
rulu karariyla sonlandirilir.

(2) Bakanlar Kurulu, sonlandirma kararyla birlikte;
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a) Gecici korumay: tamamen durdurarak gecici korunanlarin iil-
kelerine donmesine,

b) Gegici korunanlara, kosullarini tasidiklar statiiniin toplu ola-
rak verilmesine ya da uluslararas: koruma basvurusunda bu-
lunanlarin basourularimin bireysel olarak degerlendirilmesine,

c) Gegici korunanlarin, Kanun kapsaminda belirlenecek kosullar-
da Tiirkiye'de kalmalarina izin verilmesine, karar verebilir.

Bununla birlikte Yonetmeligin 12. maddesi de gegici koru-
manin bireysel olarak sona ermesi veya iptalini dtizenlemistir.
Buna gore;

MADDE 12 - (1) Gegici korunanlarin;
a) Kendi istegiyle Tiirkiye’den ayrilmasi,
b) Ugiincii bir iilkenin korumasmdan faydalanmasi,

¢) Ugtincii bir iilkeye insani nedenler veya yeniden yerlestirme
kapsaminda kabul edilmesi ya da ticiincii bir iilkeye ¢ikis yap-
mast,

¢) Olmesi, hallerinde gecici koruma bireysel olarak sona erer.

(2) 8 inci maddenin birinci fikrasi kapsaminda yer alanlarin gegici
korumanin kapsami disinda tutulmas: gerektiginin sonradan anlagil-
mast halinde gecici koruma, Genel Miidiirliik veya valilikler tarafin-
dan iptal edilir.

Yukaridaki maddelere bakildiginda; esasen kanun ile dii-
zenlenmesi gereken bu hiikiimlerin yonetmelikle diizenlenmis
olmasi, Bakanlar Kuruluna gecici korumanin siiresi konusun-
da yetki verilmesi ve bu siirenin de belirli olmamasi biiytiik bir
sorun tegkil etmektedir. Ote yandan gecici koruma konusun-
da yasada bir siire ongoriilse ve bu stirenin doldugu anlasilsa
dahi, eger siginmacilarin geldikleri tilkede i¢ savas veya kari-
sikliklar devam ediyorsa bu kisilerin tilkelerine gonderilmesi-
ne karar verilmesi, geri gonderme yasag1 geregince miimkiin
degildir.
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d- Uluslararas1 hukukta gegici koruma

1991 -2001 yillar1 arasindaki Yugoslavya i¢ savas: sonunda
Birlesmis Milletler tarafindan Koruma gitindemi adi altinda
2001 yilinda gecici koruma konusunda bir takim hedefler be-
lirlenmistir. Bunlar;

- 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoltiniin uygulanmasinin
desteklenmesi,

- Genis go¢ hareketleri icinde miiltecilerin korunmasi, Yiik
ve sorumlulugun daha esit bir sekilde paylasilmasi ve
miiltecilerin kabulii ile korunmasi igin gerekli olan kapa-
sitenin olusturulmasi,

- Givenlikle ilgili kaygilarin daha etkin bir sekilde ele
alinmasi,

- Kalici ¢oztimlere yonelik arayisin iki misline ¢ikarilmasi,

- Kadm ve ¢ocuk miiltecilerin koruma gereksinimlerinin
karsilanmasi

Birlesmis Milletlerin koruma giindemi agisindan bakildigin-
da bugtin tilkemizde yasanan siginmaci sorununa da ¢oztimler
tiretilmesi gerektigi sonucuna varilabilir. Ancak 6zellikle bir
ilke olarak kabul edilen “Genis go¢ hareketleri iginde miilte-
cilerin korunmasi, yiik ve sorumlulugun daha esit bir sekilde
paylasilmas1” konusunda uluslararas: diizeyde atilmis bir adim
bugitine kadar s6z konusu olmamuistir. Kald1 ki Tiirkiye bu ko-
nuda yalniz birakilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin siginmaci-
lar/miilteciler nedeniyle ugradigr maddi ve manevi kayiplar:
oldukga biiytik olup, tilke ekonomisini de tehdit eder diizeye
gelmistir. Ulkenin iistiindeki bu yiik yabanci iilkeler tarafindan
adeta gormezden gelinmektedir. Bu konuda Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin vermis oldugu buiyiik ¢aba-
ya ragmen gerekli adimlarmn atildig1 da soylenemez.

Yonergenin iki temel amac1 bulunmaktadir: gegici koruma
saglamak icin gerekli minimum standartlar1 belirlemek ve ye-
rinden edilmis kisileri kabul eden {iye tilkelerin gosterecekleri
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cabalar1 dengelemektir.> Ulkemizdeki tabloya baktigimizda;
tglinct tlkelerin siginmacilar1 ve miiltecileri {iilkelerine ka-
bul etmemelerine ragmen yasal olmayan yollar kullanilarak
Turkiye’den bu tilkelere hayatlar1 pahasina stirekli olarak ge-
cisler yasanmaktadir.

B- 6458 SAYILI YASA VE UYGULAMASINDAN
KAYNAKLANAN BAZI SORUNLAR

6458 sayil1 yasa ve Gegici Koruma Yonetmeligi birlikte de-
gerlendirildiginde ortaya bir takim sorunlar ¢citkmaktadir. Bu
sorunlar ile ilgili olarak 14.02.2015 tarihinde Tiirkiye Barolar
Birligi Insan Haklar1 Merkezinde, TBB Insan Haklar1 Merkezi
Yiiriitme Kurulu Uyesi Av. Ugur Altun’un bagkanliginda bir
komisyon olusturulmustur. Bu komisyona [zmir Barosu Gog
ve Iltica Komisyonu bagkani ve ayrica Uluslararasi AF Orgiitii
(Amnesty International) Tiirkiye Subesi Genel Bagkani Av. Ta-
ner Kilic ile Istanbul Barosu Insan Haklar1 Merkezi Baskani Av.
B. Aysegiil Tansen katilmis ve gelinen asamada bir durum de-
gerlendirilmesi yapilmistir. Yapilan tespit ve degerlendirmeler
TBB Insan Haklar1 Merkezi avukatlarindan Av. Ozge Gorel ta-
rafindan kayda alinmis ve asagida sunulmustur.

1- Tuirkiye’de ilk kez ve sadece bu alan1 yiirtitmek tizere Gog
Idaresi Genel Miidiirligii kurulmustur. 11 Nisan 2014 tari-
hinden itibaren bu kurumun yasadan kaynaklanan ve ken-
disine verilen tiim yetkilerini il Emniyet Mudiirliigtine bag-
I1 olarak calisan Yabancilar Sube Midirligii'niin elinden
almasi gerekirken, bu durum 18 mayis 2015 e kadar devam
etmistir. Bu tarihe kadar bir ¢cok yetki Emniyet Midtirlii-
gline bagl Yabancilar Subesi Mudiirliigtince kullanilmstir.
Ayn1 zamanda Gog Idaresi Genel Miudirltgiiniin tasra tes-
kilatlarinda idari yapilanma da bu tarihte tamamlanmustir.
Normal sartlar altinda illerde bulunan Go¢ Idaresi Miidiirle-
rinin ytrtitmesi gereken bu gorevleri 18 mayis 2015 tarihine
kadar Emniyet Muduirligti Yabancilar Subesi yiirtitmusttir.

2 Prof. Dr. Biilent Cigekli-Yabancilar ve Miilteci Hukuku syf:316

31



SIGINMACILAR VE MULTECILER RAPORU

2- Gocg Idaresine alinan personellerin niteligi konusunda ciddi
sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle mesleginin heniiz basin-
da ve bu konuda tecriibesi olmayan kisiler Gog¢ Idaresi Mii-
durlugt biinyesinde calistirilmaktadir. Bu kisiler, mesleki
tecriibesizlikleri ve diger nedenlerden dolay1 bircok konu-
da Yabancilar Sube Miidiirltigtintin etkisi ve baskis1 altinda
kalmaktadirlar. Bu nedenle bir an 6nce Yabancilar ve Ulus-
lararasi Koruma Yasasinin ger¢ek anlamda uygulanmasi ve
eski aliskanliklarin terk edilmesi gerekmektedir.

3- 6458 sayili yasa yiiriirliige girmesine ragmen halen Kanu-
nun Uygulamasini gosterecek ana yonetmelik yiirtirliige
girmemistir. Yine kanunun yonetmelik ¢ikarilmasi konu-
suna atif yaptig1 hiikimlerden kaynakli ilgili Yonetmelikler
de gikarilamamistir. Bu konuda hali hazirdaki tek Yonetme-
lik ise Gegici Koruma Yonetmeligidir. Uygulamada yonet-
melik ¢ikarilmasi gereken konularda genelgeler ile islem ve
eylemler icra edilmektedir. Genelgeler ise tzellikle kanunu
ciddi anlamda daraltir mahiyet ve niteliktedir.

4- Bu yasa ile kurulmas: gereken kurum ve komisyonlar ol-
masina ragmen bu kurum ve komisyonlar halen kurulama-
mistir. Bunlarin kurulamamasi nedeniyle bir takim sikinti
ve sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle itiraza tabi islemler ile
ilgili durumlarda itiraz mekanizmasi, gerekli kurumlarin
olmamasindan dolay1 isletilememektedir.

5- Kanundaki baz: diizenlemeler hak ve ozgurliikleri kisitlar
mahiyette olup bir takim sakincalar olusturmaktadir. Or-
negin Bu kanunun, basvurunun geri ¢ekilmesi veya geri
cekilmis sayilmast bashkli 77. maddesinin (¢) bendindeki
hiitkmiine bakacak olursak; “Mazeretsiz olarak; bildirim yi-
kimlultigtint g defa ust iiste yerine getirmemesi, belirle-
nen ikamet yerine gitmemesi veya ikamet yerini izinsiz terk
etmesi,” durumunda yabancinin basvurusunu geri ¢ekmis
sayilabilecegi tehlikesi soz konusudur.

6- Yukarida acikladigimiz bu ve bu gibi maddelerin yasada bu-
lunmas1 uygulamada insan haklar1 ihlallerine yol acacaktir.
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7- Bir bagka sorun ise; Yasanin uygulamasi ile ilgili olan aktor-
lerin bu yasay1 bilmiyor olmalaridir. Oyle ki Kurum (Gog
Idaresi) icindeki kisiler dahi bu yasay1 yeterli derecede bil-
memektedirler.

8- Yasanin madde gerekgelerine bakildiginda, gerekgelerin ba-
sit ctimleler ile gecistirildigi ve diizenlemenin yeterli mahi-
yette olmadig1 anlasiimaktadir.

9- Bu yasanin uygulamasinda biiytik hukuki sorunlar yasan-
maktadir. Ozellikle asagida deginecegimiz idare Mahkeme-
leri ve Sulh Ceza hakimlerinin uygulamaya iliskin yakla-
simlar1 bireyin 6zgiirltigiintin kisitlar niteliktedir.

10-Idare Mahkemeleri ve Sulh Ceza hakimlerinin bu yasa hak-
kinda yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 goriilmektedir. Do-
layisiyla uygulamada bir takim hukuki sorunlar ortaya cik-
makta ve bazen kisilerin 6zgiirliik ve gtivenlik haklar1 ihlal
edilmektedir.

11-Uygulamada Mahkemelerin, yabancilar ile ilgili olarak
mense tilke veri tabani bilgisine sahip olmamalar1 sebebiy-
le yapilan yargilamalarda biiytik eksiklikler olmaktadir. Bu
durum Adil Yargilanma ilkesine agikca aykiridir.

12-Yeni yasanin hig bir egitim calismas1 yapilmadan hakimle-
rin ontine sunulmas: nedeniyle uygulamada yeknesaklik
saglanamamaktadir. Bu konuda hakimlere egitim verilmesi
biiyiik onem tasiyacaktir.

13- Yasanin bazi hiiktimlerinin kesin olmas1 nedeniyle kararlar
tek dereceli yargiya takildig: icin dosyalar kesinlesmekte-
dir. Bu nedenlerden otiirii kisisel 6zgiirliikler konusunda
sorunlar yasanmakta ve bu konular ile ilgili olarak, ytiksek
mahkeme kararlar1 ve ictihatlar olusamamaktadir. Ayni za-
manda THAS nin 3,5,6 ve 13. Maddeleri konusunda iskence
ve kotti muamele yasagy, kisi gtivenligi ve ozgtirliigu, adil
yargilanma ilkeleri ihlal edilmekte ve kisilere etkin bir bas-
vuru hakki taninmamaktadir. Dolayistyla mahkemelerdeki
bu uygulamanin yargisal denetimini saglayacak mekaniz-
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manin ne kadar saglikli ytirtiyecegi hususu ise ayrica soru
isareti mahiyetindedir.

14- 6458 sayil1 yasanin 53 /2 maddesi; “Yabanct veya yasal tem-
silcisi ya da avukati, stmir disi etme kararina karsi, kararin tebli-
ginden itibaren on bes giin icinde idare mahkemesine basvurabi-
lir. Mahkemeye basvuran kisi, sinir dis1 etme kararini veren
makama da basvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan
basvurular on bes giin icinde sonuglandirilir. Mahkemenin
bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin rizasi
sakli kalmak kaydiyla, dava agma stiresi icinde veya yar-
g1 yoluna bagvurulmas: halinde yargilama sonuglanincaya
kadar yabanci smir dis1 edilmez. “hiikmiinti diizenlemis-
tir. Bu hiikme gore; Idare Mahkemelerinin bu davalarda 15
giin icinde karar vermesi gerekmektedir. Ama uygulamada
15 giin icinde bir kararin verildigi goriilmedigi gibi Idare
Mahkemeleri bu dosyalara gerekli hassasiyeti dahi goster-
memektedirler. Ote yandan yukarida belirttigimiz gibi bu
kararlarin kesin olmasi da IHAS 13. Maddesi kapsaminda
etkin bagvuru yolunun kapatilmas1 anlamina gelmektedir.

15-Yine en biiyiik sorunlardan birisi de miilteci hukuku ve bu
alanlara iliskin hassasiyetlerin avukatlarca bilinmemesidir.
Bu konuda faaliyet gosterecek avukatlarm gog, miilteci ve
buna benzer konularda hukuki ve psikolojik bir egitimden
gecmesi gereklidir. Miivekkil-vekil iliskisinin geregi olarak,
daha iyi hizmet sunabilmek adina Barolarca mutlak surette
bu konuya iliskin egitim seminerlerine katilim sart1 getiril-
mesi, ayn1 zamanda bu egitimlerin belirli periyotlarla tek-
rarlanmasi gerekli ve dnemlidir.

Acikladigimiz nedenden otiirti, Barolarin adli yardimdan
yapilacak vekil atamalarinda, oncelikle verilen egitimleri
bitiren ve sertifika almis olan avukatlar1 gorevlendirmesi
gerekmektedir.

16- Barolarin kendi terctiman personelini bulundurmalar1 da
ozellikle mense tilke ve bu alanda ¢alisan sivil toplum ku-
ruluslar1 ile calisabilmeleri konusunda biiyiik zayifliklar
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goruldiigunden, bu agign kapatilmas: agisindan faydali
olacaktir.

17- Avukatlarin gortisme sirasinda yabanci mivekkili ile ile-
tisiminde zorluklar yasanmaktadir. Uygulamada genellikle
Idari Gozetim Merkezlerinde bulunanlar icerisinde Tiirkce
bilen var ise onun terctimanhigindan yararlanilmaktadur.
Bunun haricinde bu yerlerde istihdam edilen terctimanlar-
dan da yararlanilmaktadir. Oysa Baro tarafindan gorevlen-
diren terctimanlardan faydalanilmas: hem yabanci hem de
avukat agisindan iletisimin daha saglikli ve giivenli olmasi
acisindan yararl olacaktr.

18- Idari Gozetim merkezlerinde ve kamplarda avukatlarin
gortisme yapacaklar1 6zel ve miistakil bir oda mevcut de-
gildir. Yabanci miivekkili ile herkesin bulundugu ortamlar
veya koridorlarda yapilan gortismelerin avukatlik meslek
onuru ile bagdasmadig1 ve miivekkili ile yapilan goriisme-
lerin sir niteligi tasimasi (Avukathk Kanunu 36. madde)
nedeniyle Idari Gozetim merkezlerine bir an 6énce avukat
odalar yapilmasi gereklidir. Ote yandan bir yabanc1 agisin-
dan da sorunlarini anlatacag gtivenli bir ortamin 6neminin
dikkate alinmasi gereklidir. Bunun yaninda uygulamada,
avukatlarin mivekkilleri ile gortismeleri konusunda Gog
Idaresi 11 Muddrliikleri biiyiik sorunlar ¢ikarmakta, bazen
avukatlarin yabanci miuivekkilleri ile gortismeleri mtimkiin
olmamaktadir. Bu durum YUKK 59. maddesine agikca ay-
kir1 olup uygulamada biiytik bir sorun olarak karsimiza cik-
maktadir.

19-Ote yandan 6458 sayili yasanin 81/3 maddesi uyarinca bas-
vuru sahibi ve uluslararasi statii sahibinin sivil toplum ku-
ruluslar1 tarafindan saglanan danismanlik hizmetlerinden
faydalanabilecegi hiikmii, uygulamada sadece psikososyal
destek olarak algilanmakta olup hukuki destegin de bu kap-
samda dustintilmesi gerekmektedir.

20-idari Gozetim merkezlerinde avukatlarin dosya inceleyebil-
mek icin vekaletname sunmalarina ragmen, dosya inceleme
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konusunda avukatlara kars: cesitli mazeretler ileri siiriilerek
bir nevi dosya incelemeleri engellenmektedir. Dosya incele-
mek icin sunulan dilekce idari gozetim merkezi tarafindan
Emniyet Mudiirliigti Yabancilar Sube Midiirliigiine havale
icin birakildiginda bu dilekgelere uzun siire cevap verilmedi-
gi ve cesitli bahaneler ileri siiriilerek avukatlara zorluklar ya-
satilmaktadir. Dosyalara cevap verilmemesi miilteci veya si-
gimmacilarin siireli isleri konusunda sorunlar yaratmaktadir.

Her ne kadar bagvuru sahibinin dosyasinda gizlilik ilkesi (
m.94/1) hakim ise de 6458 sayil1 yasanin 94/2 maddesi ge-
regince basvuru sahibinin vekili, dosyay1 inceleyebilir ve
dosyadan birer drnek alabilir. Ancak Milli giivenlik ve kamu
diizeninin korunmasi ile sug islenmesinin énlenmesine iligkin
belgeler incelenemez ve verilemez.

21-Barolarin adli yardim talepleri konusunda hizl bir sekilde
hareket etmesi ve ekonomik ve sosyal duruma iliskin bir
takim belgeleri istememesi ve fakirlik gibi hususlar1 hal ve
sartlara gore karine kabul ederek karar vermesi gereklidir.

22-Adli yardim biitgesi konusunda devletin ayr1 bir biitce olus-
turarak Ttiirkiye Barolar Birligine sunmasi ve Tiirkiye Baro-
lar Birliginin siginma ve uluslararasi koruma talebinde bu-
lunan kisilerin sayisin1 da dikkate alarak bu fonu Barolara
dagitmasi gereklidir.

23-Adli yardim uygulamasinda bazi Barolar, kendilerine gelen
bircok talebi; cesitli belgelerin eksikligini ileri stirerek veya
sartlarin olusmadigini gerekce gostererek geri cevirmekte-
dirler. Bu konuda Barolarin hukuk orgiitii kimlikleriyle ge-
reken hassasiyet ve 6zeni gostermeleri gerekmektedir.

24- Siginmacilarin biiyiik bir gogunlugunun Ulke mevzuati ve
diger konularda bilgilerinin olmadig1 ve bu nedenle Baro-
larin bu konuda onlara yol gosterici olmalar1 ve onlar1 adli
yardim mekanizmalar1 hususunda da bilgilendirilmeleri
gerekmektedir. Ozellikle kendi tilkelerinde cocuk yasta ev-
lenme durumlar1 yasal mevzuatlarina uygun iken bu konu-
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da Tirk mevzuati detayli bir sekilde anlatilmali, cezai ve
hukuki sonuclar iizerinde durulmalidir.

25- Yasadaki bazi tanimlamalar konusunda sorunlar vardir.
Ornegin 6458 sayili yasanin 3. maddesindeki cocuk tanimi
evrensel anlamda kabul goren bir tanim degildir. Yasaya
gore; hentiz on sekiz yasini doldurmamis ve ergin olmamis
kisi, cocuktur. Ornegin bir cocuk 18 yasindan énce evlenmis
ise bu cocuk ergin sayilacagindan artik cocuk olarak kabul
edilmeyecektir. Bu da ¢cocugun aleyhine sonuglar dogura-
bilecektir. Kald1 ki gegici korumanin énemli unsurlarindan
biri de cocugun yiiksek yararidir.

C- SIGINMACILARIN HUKUKI YARDIMA ULASMA
HAKKI VE TURKIYE UYGULAMASINA ILISKIN
SORUNLAR

Siginmacilarin veya miiltecilerin tilkemizde yasamis olduk-
lar1 en 6nemli sorunlardan birisi de hukuki sorunlardir. Bu so-
runlara kisaca bakacak olursak;

a- Ceza ve ceza muhakemesi hukukuna iliskin sorunlar

aa-Miidafi ve vekaletname sorunu

CMK'nun 147/1-c ve 150/1 maddeleri uyarinca stipheli
veya saniktan kendisine bir miidafii se¢gmesi istenir. Segme ile
kastedilen stipheli ve sanigin kendi imkanlar1 ile bir mtidafi
yardimindan faydalanmasidir. Stipheli veya sanik ekonomik
olarak miidafii secemeyecek durumda oldugunu beyan eder
veya miidafi talebinde bulunursa bir miidafi gorevlendirmesi
yapilir.

MADDE 147 /1-c )Miidafi secme hakkinin bulundugu ve onun
hukuki yardimindan yararlanabilecegi, miidafiin ifade veya sorgu-
sunda hazir bulunabilecegi, kendisine bildirilir. Miidafi sececek du-
rumda olmadig ve bir miidafi yardimindan faydalanmak istedigi tak-
dirde, kendisine baro tarafindan bir miidafi gérevlendirilir.
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MADDE 150/1) Siipheli veya saniktan kendisine bir miidafi sec-
mesi istenir. Stipheli veya sanik, miidafi segebilecek durumda olmadi-
gt beyan ederse, istemi halinde bir miidafi gorevlendirilir

CMK m.150/2 ve 150/3 hiikiimleri ise istem aranmaksizin
miidafiin derhal tayininin gerekli oldugu durumlar: diizenle-
mistir. [lgili hiikiimler uyarinca cocuga, ayrica kendini savu-
namayacak derecede malul veya sagir ve dilsiz olan sanik veya
stipheliye, alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren
suglardan dolay1 hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilan
sanik veya siipheliye istemi aranmaksizin miidafii tayin edilir.
Buna gore;

CMK 150/2) Miidafii bulunmayan siipheli veya sanik; cocuk,
kendisini savunmayacak derecede malul veya sagir ve dilsiz ise, iste-
mi aranmaksizin bir miidafi gorevlendirilir.”

Keza, magdur ve miisteki icinde bazi kosullarda dogrudan
avukat tayini zorunludur. Konuyla ilgili CMK m.239/2 mag-
dur veya suctan zarar gorenin cocuk veya sagir ve dilsiz veya
kendisini savunamayacak derece de akil hastas1 olmas1 duru-
munda isteme bagli kalmaksizin avukat tayinini zorunlu kil-
mustir. Buna gore;

CMK 239/ 2) Magdur veya suctan zarar gérenin cocuk, sagir ve
dilsiz veya kendisini savunmayacak derecede akil hastas: olmas: ha-
linde avukat gorevlendirilmesi icin istem aranmaz.’

Ceza Muhakemesi Kanunun 188/1. Maddesine gore; “(1)
Durusmada, hiikme katilacak hakimler ve Cumhuriyet savcist ile
zabit kdtibinin ve Kanunun zorunlu miidafiligi kabul ettigi
hallerde miidafiin hazir bulunmasi sarttir.”

Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Miidafi ve Vekillerin
Gorevlendirilmesi ile Yapilacak Odemelerin Usul Ve Esaslari-
na [liskin Yénetmeligin konuyla ilgili hiikkmii soyledir:

MADDE 5 - (1) Siipheli veya saniktan kendisine bir miidafi sec-
mesi istenir. Miidafi secebilecek durumda olmadigini beyan ederse,
gorevlendirilecek miidafie yapilacak odemelerin yargilama giderlerin-
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den sayilacagr ve mahkimiyeti halinde kendisinden tahsil edilecegi
hususu hatirlatilarak talep ettigi takdirde barodan bir miidafi gérev-
lendirmesi istenir.

(2) Siipheli veya sanik; cocuk, kendisini savunmayacak derecede
malul veya sagir ve dilsiz ise ya da hakkinda alt simir1 bes yildan
fazla hapis cezasini gerektiren bir suctan dolay: sorusturma ya da
kovusturma yapiliyorsa istemi aranmaksizin barodan bir miidafi go-
revlendirilmesi istenir. Ancak bunun icin siipheli samgin miidafiinin
olmamasi sarttir.

Yukarida belirtmis oldugumuz hiiktimler mevzuatimiz-
da zorunlu midafiligin belirli durumlar icin ongoruldiigiini
ancak siginmacilar/miilteciler konusunda ise bir diizenleme
olmadigini da ortaya koymustur. Ceza Muhakemesi Kanunu
Geregince Miidafi ve Vekillerin Gorevlendirilmesi ile Yapila-
cak Odemelerin Usul Ve Esaslarma Iligskin Yonetmeligin 5/1
maddesindeki diizenleme ise ayrica Insan Haklar1 Mahkeme-
sinin vermis oldugu bircok karara da acikca aykiri nitelik tasi-
maktadir. Ozellikle Yonetmeligin 5/1 maddesindeki; Miidafi
segebilecek durumda olmadigini beyan eden kisiye, bir mtida-
fi atanacag1 ancak miidafiye yapilacak ¢demelerin yargilama
giderlerinden sayilacag1 ve mahktmiyeti halinde kendisinden
tahsil edilecegi hususu kanimizca uluslararas: hukuka aykiri-
lik teskil etmektedir. Asagida sunacagimiz Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi kararlar1 bu htikmiin yanhshgin gozler 6ntine
sermektedir.

Ote yandan Tiirkiye'ye siginma talebinde bulunan yaban-
cilara hukuki yardim saglanmasi konusunda ceza mevzuati-
mizda agik bir hiikiim bulunmamasina ragmen Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'nin 5. ve 6.maddesi gercevesinde Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'nin samgm/siiphelinin yargilama-
ya/sorusturmaya etkin katilimi amaciyla gerekli hallerde ulu-
sal makamlarca/mahkemelerce dogrudan avukat tayin edil-
mesinin zaruri oldugu yonlii ictihatlarmi Anayasa m.90/son
yollamasiyla hesaba katarak, Ttirkce bilmeyen kisiler agisindan
miidafi tayininin zorunlu oldugu rahatlikla sylenebilir. Insan
Haklar1 Sozlesmesinin 6/3-c maddesine gore; “Kendi kendini
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savunmak veya kendi segecegi bir avukatin yardimindan yararlan-
mak ve eger avukat tutmak icin mali olanaklardan yoksunsa ve adale-
tin selameti gerektiriyorsa, mahkemece gorevlendirilecek bir avukatin
para ddemeksizin yardimindan yararlanabilir.” hitkmi herkes icin
gecerli oldugundan ¢zellikle adaletin selameti prensibi gere-
gince yabancilarin da bu haktan yararlanmasi gerekir. Nitekim
Yargitay 1.Ceza Dairesi® 2014/800 Esas, 2014/3220 karar ve
21.5.2014 tarihli kararina bakildiginda kisinin(siginmac: veya
miilteci) tcretsiz miidafii yardimindan faydalanmasi gerek-
mektedir. Buna gore;

“Sanik R."in magdur F.’yi olas1 kastla yaralama sucundan
kurulan hiikiimde, CMK.nun 231/5 maddesi uyarinca hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina iliskin karar ayni Yasanin
231/12 maddesi uyarinca itiraza tabi kararlardan oldugundan
ve temyiz kabiliyeti bulunmadigindan, bu suctan kurulan hiik-
miin mahallince incelenmek iizere temyiz incelemesi dis1 tutul-
masina karar verilmistir.

Toplanan deliller karar yerinde incelenip, sanik R."in mag-
dur B. D.”i kasten oldiirme sucuna tesebbiisiiniin siibutu kabul,
olusa ve sorusturma sonuglarina uygun sekilde sug niteligi
tayin, takdire ilisen cezayr azaltic1 sebebinin niteligi takdir
kilinims, savunmast inandirict gerekcelerle reddedilinis, ince-
lenen dosyaya gore verilen hiikiimde bozma nedenleri disinda
isabetsizlik goriilmemis oldugundan, samik miidafiinin vasfa
yonelen ve yerinde goriilmeyen temyiz itirazlarinin reddine,

Ancak;

a- Sanmik R.in magdur B. D.’e nisan alarak ¢ok sayida ates
ettigi, etraftakilerin miidahalesi nedeniyle magdurun yara
almadig1 olayda, tesebbiis nedeniyle 9 yildan 15 yila ka-
dar hapis cezas1 ongoren 5237 sayili TCK.nun 35. maddesi
uyarinca yapilan uygulama sirasinda, zarar ve tehlikenin
agirlig birlikte degerlendirilerek alt sinirdan ceza verilme-
si yerine 12 y1l hapis cezas1 verilerek fazla ceza tayini,

3 Yargitay 1. Ceza Dairesi 21.05.2014 tarih 2014/800 Esas, 2014/3220 Karar
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b- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90. maddesi delale-
ti_ile Ulkemizin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 6/3-c maddesi uyarinca, ayrica Avrupa In-
san Haklari Mahkemesi’nin Sozlesmenin anilan maddesin-
de yer alan iicretsiz miidafii yardumindan yararlanma ko-
sullarindan “adaletin selametinin gerektirmesi” kistasi ile
ilgili yerlesmis ictihatlart da dikkate alinarak; sanik R.’in
CMK.nun 150/2 maddesi uyarinca kendisine atanan miidafii
yardimindan iicretsiz olarak faydalanma hakki bulundugu
halde, miidafii iicretinin saniktan tahsiline karar verilmesi,
bozmay gerektirmekle, sanik miidafiinin temyiz itirazinin
bu itibarla kabuliiyle, hiikmiin teblignamedeki diisiince gibi
BOZULMASINA, 21.05.2014 giiniinde oybirligi ile, karar
verildi.”

bb-Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin miidafii
tayinine iliskin bazi kararlar:

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 6zgiirligiin kisitlanmast
riskinin mevcut olmast halinde, adaletin selameti prensibi ge-
regince, gerekli hukuki yardimin saglanmasi amacryla miidafii
tayininin gerekli olduguna hiikmetmistir.

1- Benham / Birlesik Krallik karar1

“... Ozgiirliikten yoksun birakmanin muhtemel oldugu bir
durumda, adaletin selameti hukuki temsilin prensip olarak
mevcut olmasi ¢agrisinda bulunur. Bu baglamda, Bay Benham
azami 3 aylik bir hapis cezasiyla kars1 karsiyadar.

Ayrica, sulh hakimlerinin uygulamak zorunda olduklar:
hukuk cok acik degildir. Ozellikle de agir ihmale dair testi an-
lamak ve uygulamak ¢ok gtigtiir...

Bay Benham’in kars: karsiya oldugu cezanin ciddiyeti ve
uygulanabilir hukukun karmasiklig1 acisindan Mahkeme, ada-
letin selameti geregince, adil bir yargilamanin saglanmas: amaciyla,
Bay Benham’in Sulh mahkemesindeki yargilama sirasinda ticretsiz
hukuki temsilden yararlanmas: gerektigi distincesindedir.”
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Bu kararda goriildugti gibi 3 ay gibi kisa stireli htirriyeti ki-
sitlayici bir hapis cezasi ihtimalinde bile Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kisinin {icretsiz hukuki temsilden yararlanmasi ge-
rektigini belirtmistir.

2-Quaranta / Isvicre karar1

“Adaletin selametinin” basvurucunun karsiliksiz adli yar-
dimdan yararlanmasim gerektirip gerektirmedigini tespit et-
mek tizere, Mahkeme cesitli kriterleri dikkate alacaktir....

[lk olarak, Bay Quranta’ya isnat olunan sugun ciddiligi ve
mahkum edilme riskiyle kars1 karsitya bulundugu cezanin sid-
deti hesaba katilmalidir. flaglarm Uygunsuz Kullanimina {lis-
kin Federal Yasanin 19.maddesinin 1. paragrafi, Isvicre Ceza
yasasinin 36. maddesiyle baglantili olarak ele alindiginda olast
azami ceza 3 yillik hapis cezasidir. Gortilmekte olan bu davada
karsiliksiz adli yardim sadece, kars: karstya kalinan riskin bii-
yikltigu nedeniyle verilmesi gerekmekteydi.

Ek bir faktor ise davanin karmasikligidir. Dava maddi olay-
larin tespiti agisindan 6zel bir giicliik ihtiva etmemektedir.
Buna karsin iddia edilen sucun basvurucunun 1982 yilindan
itibaren konu edildigi sarth tahliye doneminde islenmis olmast
nedeniyle davanin sonucu hatir1 sayilir bir 6nem arz etmekte-
dir. Bu nedenle Ceza Mahkemesi ertelenen cezanin tekrar ak-
tif hale getirmek ve yeni ceza hakkinda karar vermek zorunda
kalmistir. Yargilama sirasinda bir avukatin durusmalara kati-
lim1 sanigin savunmasi 6zellikle Mahkemenin yetkisinde olan
¢ok sayidaki tedbirler baglaminda en iyi kosullar: yaratacaktir.

Kendi icinde karmasik olan boylesi meseleler Bay
Quaranta’nin kisisel durumu nedeniyle cok daha fazla kar-
masiklik ihtiva etmektedir. Yoksul ve yabanci kdkenli geng
bir yetiskin olan sanik hicbir mesleki egitim almamais ve uzun
bir sabika kaydina sahiptir. 1975’ten buya uyusturucu kulla-
nan, 1983’ten bu yana gtinltk olarak uyusturucu alan basvu-
rucu ailesiyle birlikte soysa yardim 6demeleri sayesinde ya-
samaktadir.
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Bu kogullar altinda bir avukatin yardum: olmaksizin sorusturma
yargict ve Ceza Mahkemesi huzuruna tek basina ¢ikmas etkili bir
sekilde kendisini savunmasina olanak vermemistir...”

3-Kamasinski-Avusturya davasi

“Kuskusuz adli yardim yoluyla bir savunma avukatmin ta-
yini, tek basina 6. maddenin 3. fikrasinin (c) bendinin gerekle-
rine uyma sorununu ¢6zmiis demek degildir... AIHS, haklari
kuramsal ve hayali degil, uygulanabilir ve etkin tarzda gitiven-
ce altina almay1 amaglamistir... Adli yardim amaciyla avukat
tayini kendi basina etkili bir yardim saglayamaz; zira... tayin
edilen avukatin... uzunca bir dénem boyunca gorevini yap-
masina engeller ¢ikabilir veya avukat bu gorevleri yapmak-
tan kacinabilir. Yetkili merciler durumdan haberdar olduk-
lar1 takdirde, va bu avukatin yerine baskasini tayin etmelli,
ya da onu gorevlerini yerine getirmeye zorlamalidir. ”

Yukaridaki her ti¢ karara bakildiginda insan Haklar1 Mah-
kemesi;

* Sugun ciddiligi ve mahktmiyet riski,
e Qlas1 cezanin siddeti,
* Kisinin icinde bulundugu sosyal ve ekonomik durum,

* Olaylarin karmasiklig:

hususlariin degerlendirilerek kisiye ticretsiz miidafi atanip
atanmamasina karar verilmesi gerektigini acikca belirtmistir.

Bunun yaninda Kamasinski/ Avusturya kararinda da ayrica
kisiye saglanan Miidafiin gorevini sonuna kadar yapmasi gere-
kir. Eger miidafiin gorevini yapmasina engel bir durum var ise
yerine baska bir miidafiin atanmasini veya miidafiin gorevini
yerine getirmeye zorlanmasi gereklidir.

cc- Miidafii konusunda yasal degisiklik ihtiyac1

I¢ hukukta halen biiyiik bir sorun olarak gériilen sigmma-
cilara/miiltecilere miidafi atanmasi konusunda bir takim yasal
degisikliklere gidilmesi gerekmektedir.
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Kanimizca Ceza Muhakemesi Kanununda bu tiir sikintila-
rin Oniine gegilmesi i¢in bu kanunun 150/2. maddesi asagidaki
sekilde yeniden diizenlemelidir.

‘Miidafii bulunmayan stipheli veya sanik; cocuk, kendisini
savunmayacak derecede malul veya sagir ve dilsiz ise, istemi
aranmaksizin bir miidafi gorevlendir. Tiirk¢e bilmeyen ve
miidafii bulunmayan yabanci siipheli ve/veya sanik i¢in de
istemi aranmaksizin bir miidafi ve ¢evirmen gorevlendirilir’.

Keza bir su¢un magduru ve/veya sikayetcisi olan miilteci/
siginmaci ve/veya gogmen kacakciligi magduru agisindan da
ayni sekilde bir avukat tayini uygun olacaktir. Konuyla ilgi-
li Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 239.maddesinin 2.fikrasina
asagidaki alt1 ¢izili ibarenin eklenmesi uygun olabilir:

‘Magdur veya sugtan zarar gorenin ¢ocuk, sagir ve dilsiz
veya kendisini savunmayacak derecede akil hastasi veya insan
ticareti ve go¢men kacake¢iligi magduru Tiirkce bilmeyen ya-
banci ise avukat gorevlendirilmesi icin istem aranmaz.”

Ceza Muhakemesi Kanunu yaninda, Ceza Muhakemesi Ka-
nunu Geregince Miidafi ve Vekillerin Gorevlendirilmesi ile Ya-
pilacak Odemelerin Usul Ve Esaslarina Iliskin Yénetmelik’in 5.
maddesinin 1. fikrasindaki hitkmiin dogrudan kaldirilmasi ve
2. fikrasindaki zorunlu mudafilik icerisine Tiirkge bilmeyen ve
miidafii bulunmayan yabanc siipheli ve/veya sanik icin de
istemi aranmaksizin bir miidafi ve ¢evirmen gorevlendirilir’
seklindeki ibarenin eklenmesi gerektigi kanisindayiz.

Biittin bunlarin yaninda bugiin yasanan en énemli sorun,
mecburi miidafiligin disinda kalan ve siginmacilarin kendi is-
tekleri dogrultusunda bir muidafi yardimini talep ettikleri du-
rumlardan kaynaklanmaktadir.

Sanik veya stipheli, zorunlu miidafilik kapsami icinde bir
sugla itham ediliyorsa veya zorunlu mudafilik kapsami disin-
da kalmakla birlikte sanik/stipheli barodan atanan mitidafi
disinda bagka bir vekil ile kendisini temsil ettirme talebinde
bulunmus ise burada bir¢ok sorun ile karsilasilmaktadar.
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Oncelikle bu kisilerin (sigmnmacilarin/miiltecilerin) gogu-
nun pasaport gibi evraklarinin olmamasindan dolay1 miidafi
tayin ederken vekaletname ¢ikaramadiklari bilinen bir gercek-
tir. Esasinda Vekaletnamenin bir ispat sart1 olmasina ragmen
uygulamada mahkemelerin mutlak surette vekaletname iste-
meleri nedeniyle siginmacilarin kendi tercihleri dogrultusun-
da miidafi yardimindan istifade edemedikleri gortilmektedir.
Uygulamada bu konuya iligkin olarak idare Mahkemelerinin
kararlarina bakildiginda; hukuk ve idare davalarinda siginma-
cilar/ milteciler adina vekaletname sunulmadan davalarin ta-
kip edilecegi veya acilacag1 yoniinde olumlu gelismeler vardir.
Ancak bu konuda yerlesik bir ictihat olmadigindan uygulama-
da farkli kararlar ile de karsilasilmaktadir. Ceza Muhakemesi
hukukunda esasen konuya iliskin ¢ok fazla sorun olmamakla
beraber uygulamada bazi hakim ve savcilarin vekaletname ko-
nusunda 1srarli tutumlari bir takim sikintilarin ortaya ¢itkmasi-
na sebep olmaktadir. Ozellikle sorusturma asamasimda, sadece
yabancilar acisindan degil Tiirk vatandaslarmin vekilligi ytir-
tultirken bile biiyiik sorunlar yasanmaktadir.

Oysa 20.10.1975 tarih 1975/7 Esas 1975/9 Karar sayil1 Yar-
gitay Ictihad1 birlestirme kararina* gore vekalet sunulmasina
gerek yoktur. Bu karara gore; “Ceza mahkemesinde samigin ya-
minda onu savunan, bu gorevi mahkemece de kabul edilmis olan ve
137. maddeye gore avukat veya dava vekilligi niteligi bulunan miida-
fii, artik samgin savunmasin tiimii ile iizerine almistir. Savundugu
sanik aleyhine verilen bir hiikiim icin kanun yoluna basvurmas: da
savunmanin geregi ve devamidir. Ayrica vekdletname aranmasina
yasal neden yoktur. Samign miidahilini azlettigine ya da miidafiin
yaptig1 temyize katilmadigina iliskin aciklanmig bir beyani dosyada
yoksa miidafiin temyizi gecerlidir. Temyiz incelemesi yapilir.

Bu karar geregince Ceza Mahkemesinde sanigin bir avukata
ayrica vekaletname vermesi gerekmez. Kald1 ki bu kisiler bir
avukata vekaletname verme amaciyla Noterlere gittiklerinde

Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu 20.10.1975 tarih 1975/7 Esas,
1975/9 Karar
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Gecici Koruma Yonetmeliginin 22. maddesinde kendilerine
verilen gecici koruma kimlik belgeleri ile islemlerini yapabile-
cekleri rahatlikla soylenebilir. Ancak maalesef Noterler resmi
belgeler (niifus ctizdani, pasaport ve ehliyet vs.) olmaksizin
islem yapmamaktadirlar. Siginmacilarin yogun olarak bulun-
dugu bazi illerde Noterlerin, gecici kimlik belgelerine gore
vekaletname ¢ikarma konusunda sikinti ¢ikarmadiklar: ancak
diger yerlerde ise halen biiyiik sikintilar yasandig1 gozlenmek-
tedir. Oysa Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan yayimlanan
19.09.2014 tarihli ve 93 sayil1 genelge ile bu hususta Noterlere
siginmaci/ miiltecilerin gegici koruma kimlik belgeleri ile ve-
kaletname cikarabilecekleri hususunda gerekli bilgiler veril-
mistir.

Vekaletname eksikligi uygulamada bagkaca sikintilara da se-
bep olmaktadir. Ornegin siipheli veya sanik miidafiinin savun-
ma yapabilmesi icin dosyadan 6rnek almasi vekaletnamenin var-
ligina baghdir. Avukathik Kanununun 2. maddesinin 3. fikrasy;

“Yarq: organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve ku-
ruluglar ile kamu iktisadi tesebbiisleri, 0zel ve kamuya ait bankalar,
noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar avukatlara gorevlerinin yerine
getirilmesinde yardimci olmak zorundadir. Kanunlarimdaki ozel hii-
kiimler sakli kalmak kaydiyla, bu kurumlar avukatin gerek duydugu
bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yiikiimliidiir. Bu belge-
lerden ornek alinmasi vekaletname ibrazina baghdir. Derdest
davalarda miizekkereler durusma giinii beklenmeksizin mahkemeden
alinabilir.” seklindedir.

Yine Avukatlik Kanunu 46. maddesi de benzer bir diizenle-
me Ongormiistiir. Buna gore;

Avukat, iglerini kendi sorumlulugu altindaki stajyeri veya yanin-
da calisan sekreteri eliyle de takip ettirebilir, fotokopi veya benzeri
yollarla drnek aldirabilir. Avukatin onanmasini istemedigi drnekler
harca tabi degildir.

Avukat veya stajyer, vekaletname olmaksizin dava ve takip dosya-
larint inceleyebilir. Bu inceleme isteginin ilgililerce yerine getirilme-
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si zorunludur. Vekdletname ibraz etmeyen avukata dosyadaki
kagit veya belgelerin ornegi veya fotokopisi verilmez.

Esasinda dosyadan ornek alma islemini bizzat siginma-
cinin kendisi de yapabilir. Ancak bu iilkenin dilini ve ya-
salarin1 bilmeyen siginmaci veya miilteciye bu sekilde bir
sorumluluk yiikleyerek onun miidafii yerine, kendisinden
bir takim hukuki islemlerin takibini istemenin dogru ol-
madig1 ve ayrica siginmacinin/miiltecinin bir sug¢ sebebiyle
tutuklu oldugu veya bu kisinin baska bir yerde bulunmasi
durumunda vekaletname olmadan dosyadan 6rnek almanin
mevzuat acisindan oldukga zor oldugu soylenebilir.

Ote yandan uygulamada Cumhuriyet Savcilari, sorusturma
sirasinda dosya incelemek icin bile vekaletname istemektedir-
ler. Bu konuda Yargitay 10. ve 15. Ceza Dairelerinin kararlari,
sadece miilteci/siginmacilarin degil tilke vatandasi olanlar1 da
zor durumda birakacak nitelikte kararlardir. Ornegin Yargitay
10. Ceza Dairesinin 2013/9333 Esas 2013/7369 ve 9.9.2013 ta-
rihli kararina® 6zet olarak bakacak olursak;

“Sorusturma dosyasini inceleme isteginde bulunan avukatin,
stiphelinin miidafii olmadig1 ve adi gecen siipheliye ait vekaletnamesi
de bulunmadig1 icin sorusturma dosyasini inceleyemeyeceginin goze-
tilmesi gerekir.” seklindeki karar1 geregince bugiin iilkemizde
bulunan siginmaci ve miiltecilerden vekaletname almadan
bir ¢cok islemin yapilamayacag1 da ac¢ikga ortadr.

Yukaridaki karar geregince, Baro tarafindan atanan zorunlu
miidafiin vekaletname sunmadan dosyadan 6rnek almasi mtim-
kiindiir. Ancak bahsi gegen husus zorunlu miidafilik disindaki,
kisinin kendisi tarafindan atanan miidafiin dosyadan ¢rnek al-
mast durumudur. Bu kisilerin ise dosyadan drnek almasi yuka-
rida sunulan karar geregince miimkiin gortinmemektedir.

Burada yapilmasi gereken ise sudur; Gegici Koruma Yo6-
netmeliginin 22. maddesinde belirtilen gegici koruma kimlik

> Yargitay 10. Ceza Dairesi 09.09.2013 tarih 2013/9333 Esas 2013 /7369
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belgeleri olmasa bile tipki Insan Haklart Mahkemesine yapilan
basvuruda oldugu gibi vekaletname yerine ge¢gmek tizere dii-
zenlenen yetki belgesinin gecerli olarak kabul edilmesi bu so-
runu ortadan kaldiracaktir. Dolayisiyla vekaletnamenin sadece
Noterler tarafindan verilmesi yerine bu konularda ilgili kisiler
tarafindan avukatlara yetki belgesi verilerek sorun ¢oztilebilir.
Ayrica hukuk davalarina iliskin adli yardim gorevlendirmele-
rinde barolarin CMK’da uygulamasinin esas alinmas: faydali
olacaktir.

Aciklanan bu durumlar karsisinda Avukatlik Kanunu 2. ve
46. maddelerine ekleme yapilarak “siginmaci/miilteci/yaban-
c1 tarafindan diizenlenmis avukat yetkilendirmesi iceren belge
ile vekaletname aranmaksizin istedikleri belgelerin dosyadan
almalar1” seklinde bir diizenleme yapilmas: gerekmektedir.

dd-Mahkemelerde terciiman bulundurma hakki ve
uygulamadan kaynaklanan sorunlar;

Uygulamada sik karsilasilan konulardan birisi de mahke-
melerde terciiman bulundurma sorunudur. Burada karsilasi-
lan iki temel sorun; yeterli ve kalifiye diizeyde terctiman bu-
lunmamast ile hig terctiman bulunmayan hallerdir.

Ceza Muhakemesi Kanunu 202. maddesi terciiman bulun-
durulacak halleri belirtmistir. Buna gore;

MADDE 202 - (1) Sanmik veya magdur, meramini anlatabilecek
olgiide Tiirkge bilmiyorsa; mahkeme tarafindan atanan terciiman
araciligryla durusmadaki iddia ve savunmaya iliskin esasl noktalar
terciime edilir.

(2) Engelli olan samiga veya magdura, durusmadaki iddia ve savun-
maya iligkin esasl noktalar, anlayabilecekleri bicimde anlatilir.

(3) Birinci ve ikinci fikra hiikiimleri,sorusturma evresinde dinlenen
stipheli, magdur veya tanmiklar hakkinda da uygulanir. Bu evrede
terciiman, hakim veya Cumhuriyet savcis: tarafindan atanir.

(4) Ayrica sanik;
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a) Iddianamenin okunmas,

b) Esas hakkindaki miitalaanin verilmesi, tizerine sozlii savun-
masini, kendisini daha iyi ifade edebilecegini beyan ettigi baska
bir dilde yapabilir. Bu durumda terciime hizmetleri, besinci
fikra uyarinca olusturulan listeden, sanigin sececegi terciiman
tarafindan yerine getirilir. Bu terctimanin giderleri Devlet Ha-
zinesince karsilanmaz. Bu imkan, yargilamanin siiriincemede
birakilmas: amacina yonelik olarak kotiiye kullanilamaz.

(6) Terciimanlar, il adli yarg: adalet komisyonlarinca her yil diizen-
lenen listede yer alan kigiler arasindan secilirler. Cumhuriyet
savcilart ve hakimler yalmz bulunduklar: il bakimindan olustu-
rulmus listelerden degil, diger illerde olusturulmus listelerden de
terciiman secebilirler. Bu listelerin diizenlenmesine iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir.

Yukaridaki hiikmiin 4. fikrasmin (b) bendi terctiman gider-
lerinin hazine tarafindan karsilanmayacagindan bahsetmekte-
dir. 5.3.2013 tarih ve 28578 sayili resmi gazetede yayimlanan
Ceza Muhakemesi Kanununa Gore Terctiman Listelerinin Dii-
zenlenmesi Hakkinda Yonetmeligin Terctiman giderleri basl-
g1 altindaki 12. maddesinin 1. fikrasina bakildiginda terctiman
giderlerinin yargilama gideri sayilmadig1 ve devlet hazinesin-
den karsilanacag1 belirtmistir. Maddenin 2. fikrasi ise; sanik,
iddianamenin ve miitalaanin okunmasindan sonra kendisini
daha iyi ifade ettigi baska bir dilde savunmak yapmak istedi-
gi takdirde terciman giderleri yargilama gideri kabul edilir ve
hazine tarafindan karsilanmaz. Maddeye gore;

MADDE 12 - (1) Tiirkge bilmeyen ya da engelli olan siipheli, sa-
nik, magdur veya tanik icin gorevlendirilen terciimanin giderleri, yar-
Qilama gideri sayilmaz ve bu giderler Devlet Hazinesince karsilanir.

(2) Komisyonlarca olusturulan listelerden Kanunun 202 nci madde-
sinin dérdiincii fikrast kapsanminda sanik tarafindan segilen ter-
ctimamn giderleri Devlet Hazinesince karsilanmaz. Bu durumda,
mahkeme terciiman gideri ile vezneye yatirilmas: gereken stireyi
belirler.
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Burada hem Ceza Muhakemesi Kanunu hem de konuyu
diizenleyen yonetmelik hiikiimlerinin THAS 6/3-e maddesi ile
uyumlu olmadig: goriilmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanunu 202. maddesindeki “Sanik veya
magdur, meramini anlatabilecek olgtide Tiirkce bilmiyorsa;
mahkeme tarafindan atanan terctiman araciligiyla durusmada-
ki iddia ve savunmaya iliskin esash noktalar terctime edilir.”
Ibaresi THAS 6/3-e maddesinde gecen “Durusmada kullani-
lan dili anlamadig1 veya konusmadig: takdirde bir terctima-
nin yardimindan para 6demeksizin yararlanmak” ibaresinden
farklidir. Meramimi anlatmak ibaresi, durusmada kullanilan
dili anlamak anlamina gelmez. Bu sebepten Ceza Muhakemesi
Kanununun bu hiikmii kanimizca ITHAS 6/3- e maddesi anla-
minda kisilere tam olarak giivence vermemektedir.

Ote yandan burada tartisilmasi gereken bir bagka husus;
Insan Haklar1 Mahkemesinin terctiman istemi hakkinda ara-
dig1 sartlar olusmak kosulu ile mahkemenin hangi asamasinda
olursa olsun kisilerin ticretsiz terctiman yardimindan faydalan-
mast gerekliligidir. Oysa Ceza Muhakemesi Kanununun 202.
maddesinin 4. fikrasinda iddianamenin okunmasindan ve esas
hakkindaki miitalaanin verilmesinden sonra sanik tarafindan
terctiman istenildiginde; masraflara sanigin katilacagi, bunun
yargilama gideri olmayacag1 ve hazine tarafindan karsilanma-
yacag belirtilmistir. Oysa yukarida belirttigimiz gibi [HAS m
6/3-e maddesi geregince kisi mahkemenin her asamasinda ter-
climandan {icretsiz olarak yararlanmalidir. Adaletin selameti
ilkesi de bunu gerektirir.

Buittin bunlarin yaninda ceza mahkemesindeki durusmalar
iddianamenin okunmasi ile baslar. Eger sanik iddianamenin
okunmasindan sonra {icretsiz terctiman hakkindan yararlana-
mayacaksa o zaman sanigin savunma hakki elinden alinmis
olacaktir. Esasinda sanigin savunmasi zaten iddianamenin
okunmasindan sonra alinmaktadir. Burada denebilir ki; sa-
nik hazirlik sorusturmasinda savunmasin terciiman olmadan
yaptigindan durusmada da terctimana gerek olamayabilir.
Ancak bize gore bu diistince hatali bir diistince olup, sanigin
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mahkemede terctiman istemesi durumunda, sanigin gercekten
terctiman ihtiyaci varsa, bu durumda sanigin savunmasini ya-
pabilmesi igin bir terctimanin mutlaka durusmada hazir edil-
mesi gereklidir. Bu durumda da sanigin herhangi bir sekilde
terctiman giderine mahkum edilmemesi gereklidir. Acikladigi-
miz hususlar karsisinda; Ceza Muhakemesi Kanunundaki bu
hiikmiin yeniden diizenlenmesi gereklidir.

AIHM, Luedicke/ Federal Almanya Cumhuriyeti kararinda;

“... 6. maddenin 3-e paragrafi tarafindan korunan hakkin,
mahkemede kullanilan dili konusamayan veya anlayamayan
her kisiye, yapilan masraf sonradan talep edilimeden, bir ter-
ciimanin yardumindan para ddemeksizin yararlanma hakkin
tanidi1g1 sonucuna varmustir.”

Ancak uygulamada terciman bulunamadigl zamanlarda,
mahkemelerce terctiman olarak katip vs kisilerin kullanilmas:
temel bir sorun olarak karsimiza ¢itkmakta, buna karsin hukuki
konularda terctimanlik yapmanin zorlugu da dikkate alinarak
bu tiir islerde nitelikli kisilerin terctimanligindan yararlanmas
gerektigi kanisindayiz.

Nitekim Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Kamasinski
/ Avusturya, kararinda;

“... yetkili makamlarin soz konusu yiikiimliiliigii, pratik
ve etkili olimas1 amaciyla, terciiman tayin edilmesi ile sinirl
olmayap, ilgili dava kosullarinda bu konuya dikkat ¢ekilme-
si halinde, bir dereceye kadar sunulan terciime hizmetinin ye-
terliligine iliskin miiteakip kontrolii de kapsayabilir. AIHM,
alinan biitiin ifadelere dayanarak, Kamasinski'nin yetersiz
terciime nedeniyle hakkinda verilmekte olan ifadeleri anlaya-
madiginin veya kendi adina saniklarin sorgulanmasini veya
capraz sorgulanmasim saglayamadigimin dogrulanmadigt”
sonucuna varmistir.

Ote yandan bir sug isledigi iddia edilen miilteci veya sigin-
maci ile yapilan avukat gortismelerinde, iletisim kurma anla-
minda biiytik zorluklar yasanmaktadir. Uygulamada genellik-
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le Idari Gozetim Merkezlerinde bulunanlar icerisinde Tiirkce
bilen var ise onun terctimanligindan yararlanilmaktadir. Bu-
nun haricinde bu yerlerde istihdam edilen tercimanlardan da
yararlanilmaktadir. Ancak bu durumda yabanci stipheli ve
sanigin, devletin resmi gorevlisi olarak galisan terctimanin ya-
ninda kendi miidafiine olayin tiim yonlerini anlatmasinin zor
oldugu ve stipheli veya sanik olan yabancinin olayn ttim yon-
lerini mudafii ile paylasamamasi nedeniyle bu kisilerin savun-
ma haklarinin kisitlandig1 gozlenmektedir. Bu nedenle avu-
kat ile miivekkilinin iletisiminde Barolar tarafindan terctiman
atanmasinin daha yararl olacag dustintilebilir. Ancak Barola-
rin bu imkanlar1 sunabilmesi icin de maddi destege ihtiyaclar1
oldugu unutulmamalidur.

ee-6458 sayil1 YUKK unda terciimanlik

6458 sayil1 yasada uluslararasi koruma basvurusu sirasin-
daki kayit ve miilakat islemlerinde, basvurucu icin bu goriis-
melerde terctimanlik hizmeti saglanmaktadir. Konuyu diizen-
leyen 70. maddenin 2. fikrasina bakacak olursak;

MADDE 70 (2) Basvuru sahibinin talep etmesi halinde, basouru,
kayit ve miilakat asamalarindaki kisisel goriismelerde terciimanlik
hizmetleri saglanir. seklindeki hiikiim ile bireysel bagvuru sira-
sinda da bu kisilere terctiman atandigini gérmekteyiz.

Yukaridaki bu hiikiim Ceza Muhakemesi Kanununa gore
daha 6zenli hazirlanmis ve basvuru sahibinin talebini yeterli
gormusttr.

Bununla birlikte geri gonderme merkezleri, kabul ve barin-
dirma merkezlerinde avukatlar bu kisilerle yaptiklar1 goriis-
melerde biiytk sikinti yasamaktadir. Yukarida belirttigimiz
gibi bu sikintilardan birincisi siginmacilarin veya muiiltecilerin
avukati ile goriisme yaparken burada hizmet veren terctimana
yeterince giivenmediginden avukati ile konusmasi gereken her
konuyu konusamamakta ve bazi hususlarda gercek dis1 bilgi-
ler bile vermektedirler. Avukatlik Kanunu 36. madde geregin-
ce sir niteliginde olan hususlarin sadece avukati ile paylasmak
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isteyen kisi, kendi avukatina detayl bilgi verememekte bu du-
rum da ileride onun aleyhine sonuglar dogurmaktadir.

Ikinci olarak buralarda bulunan terctimanlarin eksik ve ye-
tersiz terctimeleri sebebiyle gerekli iletisim kurulamamaktadur.

b- Ozel hukuk ve idare hukukuna iligkin sorunlar

Ceza yargillamasinin yamn sira her ne kadar idare ve hu-
kuk yargilamas: agisindan da adli yardim miimkiin ise de,
bu kategori kapsamina giren kisilerin cogunlukla belli bir
ikametgahlarinin bulunmamasi, muhtarlarin bazi sebeplerden
dolay1 bu kategoriye mensup kisileri kaydetme hususunda ce-
kingen davranmalari, Barolarca ve mahkemelerce adli yardim
basvurusu igin istenilen belgelerin temin edilmesinde yasanan
gliclikler ve bir takim diger biirokratik engeller, bu kisilere
hukuki yardim temini agisindan temel bir mevzuat diizenle-
mesini gerektirmektedir.

Uygulamada bircok baro bu konular1 ¢6zmiis olmakla bera-
ber maddi olanaklarin eksikligi buiytik bir sorun teskil etmek-
tedir. Bazi Barolar ise kendilerine gelen adli yardim taleplerini
yukarida belirttigimiz belgelerin eksikligine dayandirarak red-
detme yoluna gitmektedirler.

Ozel hukuk ve idare hukukuna iliskin en énemli sorun si-
gimacilarin/ miiltecilerin noterlerde vekaletname ¢ikarma is-
lemidir. Yukarida bahsettigimiz gibi genelde bu kisilerin pasa-
port gibi belgelerinin eksikligi nedeniyle vekaletname ¢ikarma
konusunda biiyiik sorunlar yasanmaktadir. Esasinda burada
da sorun, Barolarin tipki ceza davalarindan miidafi atamalar:
icin verdikleri yetki belgesi ile asilabilir. Ayrica Noterlerin ve-
kaletname diizenlemesine gerek olmadan Barolarin vermis ol-
dugu yetki belgesi ile atanan avukatin dava acma, davay takip
etme, dosyadan 6rnek alma vs. islemleri yapabilmesi gerekir.

Temel bir mevzuat diizenlemesinin alacag1 zaman ve ko-
nunun acilligini dikkate alarak Tiirkiye Barolar Birligi Adli
Yardim Yonetmeligi'nde yapilacak bir degisiklikle en azindan

53



SIGINMACILAR VE MULTECILER RAPORU

bugtin icin bu kategori kapsamindaki kisilere ceza yargilama-
st disindaki konularda da ticretsiz hukuki yardim saglanmasi
miimkiin olabilir. Konuyla ilgili olarak Tiirkiye Barolar Birligi
Adli Yardim Yonetmeliginin 5.maddesine asagidaki alt1 ¢izili
olarak verdigimiz ibareler eklenebilir.

aa-Tiirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi

MADDE 5) Adli yardim istemi, hizmetin goriilecegi yer adli yar-
dim biirosuna ve temsilciliklerine yapilir. Basvurularda, adli yardim
basvuru formu doldurulur ve adli yardim esas defterine kaydedilir.

Adli yardim biirosu ve temsilcilikleri, istem sahibinden gerekli
bilgi ve belgeleri ister, istemin haklilig1 konusunda uygun bulacag
aragtirmay: yapar, gerektiginde karar verir. Bu arastirma, kamu ve
ozel kurum ve kuruluglari, adli yardim biirosuna ve temsilciliklerine
yardimct olur.

Adli yardim isteminin reddi halinde istemde bulunan; tebliginden
itibaren on giin icinde yazili veya sozlii olarak baro baskanina basou-
rabilir. Baro baskan yedi giin icinde karar verir, bu karar kesindir.
Stiresinde karar verilmedigi taktirde talep ret edilmis sayilir.

Adli yardim gorevi serbest ¢alisan avukatlara esitlik ilkesi esasla-
rina gore verilir.

Siginmacilar, miilteciler, siginma veya iltica talebi deger-
lendirilenler veya bu talepleri yetkili makamlarca red edilen
yabanc1 uyruklu kisiler, adli yardim basvurularinin deger-
lendirilmesinde istenen ikametgah, fakirlik belgesi, kimlik
veya pasaport gibi belgelerden muaf tutulur. Bu kisilerce ya-
pilmis olan basvurular, Icisleri Bakanlig: veya Valilik gibi
resmi kurumlar veya Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi tarafindan diizenlenen tanitim belgeleri veya
gecici ikamet tezkeresinde belirtilen bilgiler esas alinarak
degerlendirilir ve buna goére atanan miidafie yetki belgesi
verilir.

Herhangi bir nedenden o6tiirii kolluk tarafindan alikonu-
lan vabanci uyruklu kisilerin bulunduklari/tutulduklar: ilin
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Barosunun Adli Yardim Biirosuna bizzat ulasabilmelerinin
miimkiin olmadigi hallerde adli yardim talepleri telefon,
mektup, e-posta yoluyla veya varsa miidafisi tarafindan ba-
roya iletilir ve belgeleri daha sonra tamamlamak iizere bas-
vurusu degerlendirilir. Gecerli kimlik belgesi, pasaport ve
tanitim belgesi bulunmayanlar icin alikonuldugu resmi bi-
rimin kayitla Sonuc¢ Olarak;

Konuya iliskin daha kalic1 ¢6ztimler getirmek amaciyla ya-
pilacak calismada asagida ana basliklar halinde belirtilen hu-
suslarin dikkate alinmasi uygun olacaktir:

1- Bu kategori kapsamindaki kisilere, nitelikli terctiman temin
edilmemesi veya bu kisilere {icretli terctiman atanmasi ne-
deniyle bu kisiler, hangi haklara sahip olduklar: hususunda
yeterince bilgilendirilmemektedirler.

2- Bu kategori kapsamindaki kisiler, zgtirliikten yoksun bira-
kildiklar1 donemde avukatla gortismek agisindan bir takim
sorunlar yasamaktadir. Cogunlukla vekaletname olmaksi-
zin goriisme yapilmasina miisaade edilmemektedir.

3- Bu kategori kapsaminda kalan kisiler ile kampta veya idari go-
zetim yerinde yapilan avukat gortismelerinde yeterli diizeyde
iletisim saglanamamaktadir. Bu yerlerde bulunan terctimanla-
ra yeterli derecede gtivenilmemesine bagli olarak stipheli veya
sanuk miidafii ile gerekli iletisimi kuramamaktadir.

4- Bu kategori kapsamindaki kisilerin ¢cogunlukla kimlik/pa-
saport gibi belgelerden yoksun olmalar1 nedeniyle Noter-
lerce vekalet ¢ikarilmasi agisindan bir takim sorunlar yasan-
maktadir. Vekaletname eksikligine dayali olarak dosyadan
ornek alma ve hatta dosya inceleme konusunda sikintilar
yasanmaktadir. Yukarida belirttigimiz gibi mevzuatta bir
takim degisikliklerin yapilmas: gereklidir.

5- Bu kategori kapsamindaki kisilerin alikonulduklar: yerler,
her ne kadar “misafirhane” olarak adlandirilmis olsalar da,
kosullar1 oldukga kottidiir. Bu kosullarin iyilestirilmesi ge-
reklidir.
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6- Smur dis1 etmek tizere idari gozetim karari verilenlerin Sulh
Ceza Hakimliklerine yaptiklar itirazlar konusunda gorev-
sizlik karar1 verilmesi ve konuya iliskin yeterli diizeyde
arastirma yapilmamaktadir. Bu konuda Sulh Ceza hakimle-
rinin egitime tabi tutulmalar1 gerekmektedir.

7- Tturkiye'ye giris yapan ve/veya bulunan kisilere iliskin ka-
yitlar saglikli tutulmamaktadir,

8- Ozellikle 6zgiirliikten yoksun birakma islemi ve sigmma
basvurusu baglaminda bu kategori kapsamindaki kisilere
etkin ve ticretsiz bir hukuki yardim saglanmamaktadir,

9- Bu kategori kapsamindaki kisilere tiim asamalarda etkin bir
insani yardim saglanmasi gerekmektedir,

10-Yukarida belirttigimiz gibi miilteci ve siginmacilarla ilgili
hukuki alt yapinin uygulamada birligi saglayacak sekilde
yeniden gozden gecirilmesi gereklidir.

bb- Sinir dis1 etme kararlar1

Idari davalarda en sik rastlanilan olgu ise; sinir disi etme
kararlar1 ile karsimiza gikmaktadir. Ote yandan 6458 sayili ka-
nun kapsaminda smir disi etme olaylarina karsi ayni yasanin
53. maddesi geregince idari yargiya basvurulabilir. Buna gore;

MADDE 53 - (1) Simir digt etme karari, Genel Miidiirliigiin tali-
mat tizerine veya resen valiliklerce alinir.

(2) Karar, gerekgeleriyle birlikte hakkinda sinir disi etme karar: ali-
nan yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edi-
lir. Hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanci, bir avukat ta-
rafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin
sonucu, itiraz usulleri ve stireleri hakkinda bilgilendirilir.

(3) Yabanct veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir digt etme
kararina karsi, kararin tebliginden itibaren on bes giin igin-
de idare mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye basvuran
kisi, sinir dig1 etme kararini veren makama da basvurusunu
bildirir. Mahkemeye yapilan basvurular on bes giin icinde
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sonuglandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu ka-
rar kesindir. Yabancinin rizasi sakl kalmak kaydiyla, dava
agma siiresi icinde veya yargi yoluna basvurulmasi halinde
yargilama sonuglamncaya kadar yabanci sinir dis1 edilinez.

Yukaridaki maddede sinir dis1 etme kararlarma kars1 15 gtin
icinde Idare Mahkemesine dava acilacagr ve mahkemenin de
15 giin icinde karar verecegi belirtilmis olmasina ragmen uy-
gulamada 6 ay veya uzun stirelerde karar verildigi goriilmek-
tedir. Ote yandan bu kararlarin kesin olmasi da ayrica IHAS
13. maddesi karsisinda tartigilabilir niteliktedir.

Sinir dis1 etmek tizere hakkinda idari gozetim karar1 alinan
kisilerin bu kararlara kars1 6458 sayili yasanin 57/6 maddesi
geregince Sulh Ceza Mahkemelerine basvurma hakki vardir.
Sulh Ceza Mahkemesi kararini en gec 5 giin iginde verir ve bu
kararlar kesindir. Idari gzetim altina alinan kisi veya yasal tem-
silcisi ya da avukati, idari gozetim sartlarinin ortadan kalktig1
veya degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimine basvura-
bilir. Ancak uygulamadaki asil sorun; Sulh Ceza Hakimlerinin
bazen bu konuda gorevli mahkemenin idare mahkemesi oldu-
gundan bahisle gorevsizlik karar1 vermeleridir.

Ote yandan tipki Idare Mahkemesinde oldugu gibi burada
da yasada belirtilen stire icerisinde karar verilememektedir.

Yine bu kararlarin kesin olmasi nedeniyle [HAS 3, 5. 13.
maddelerinden kaynakli biiyiik sorunlar yasanmaktadir. Kisi-
lerin 6zguirliklerinin kisitlanmasinin yani sira etkin basvuru
yapma haklar1 ortadan kaldirilmaktadir.

Bununla birlikte smnir disi etme kararlarina karsi Anayasa
Mahkemesinin vermis oldugu tedbir kararlar1 da s6z konusu-
dur. Bu konuda Mazlumder Genel Baskan yardimcis1 Avukat
Abdulhalim Yilmazin Suriyeli miivekkili i¢in yaptig1 basvu-
rudaki simnir dis1 etme islemine karsi actig1 dava tizerine ted-
bir talebi kabul edilmistir. Buna goére Anayasa Mahkemesinin
tedbire iligskin 2014/19101 Bagsvuru nolu ve 10.12.2004 tarihli
karar® metninin tamami asagida sunulmustur;

6 Anayasa Mahkemesi 10.12.2004 tarih 2014/19101 Basvuru No.
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1. BASVURU SURECI

1. Basvuru, 5/12/2014 tarihinde Bakirkoy 2. Agir Ceza Mahkemesi
vasitasiyla yapilmistir. Dilekce ve eklerinin idari yonden yapilan
on incelemesinde Komisyona sunulmasina engel bir eksikligin bu-
lunmadig tespit edilmistir.

II. OLAY VE OLGULAR
A. Olaylar

2. Bagsvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ilgili olaylar
ozetle soyledir

3. Basvurucu Suriye vatandas: olup beyanina gére Kiirt etnik ko-
kenlidir. Teror orgiitii tiyesi oldugu yoniindeki istihbarat rapo-
ru ve basvurucu hakkinda Kiziltepe Cumhuriyet Bassavciliginca
yiiriitiilen sorusturma gerekge gosterilerek idari gozetim altina
alinarak hakkinda 28615 sayili Resmi Gazetede Yayimlanarak yii-
riirliige giren 4/4/2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Ulus-
lararast Koruma Kanunu'nun 54. maddesinin (d) bendi uyarinca
“Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghg1 acisindan
tehdit olusturdugu” gerekgesiyle sinirdist etme karari alinmstur.

4. Basvurucunun sumrdisi etme islemine karsi actigr dava Istan-
bul 1. Idare Mahkemesinin 18/9/2014 tarih ve E.2014/1371,
K.2014/1486 sayili, idari gozetimin kaldirilmasina iliskin actig
dava ise Istanbul 2. Sulh Ceza Mahkemesi'nin 7/11/2014 tarih ve
Degisik Is No. 2014/2450 sayili kararlariyla kesin olarak reddedil-
mistir. Tedbir talebinin konusunu olusturan ilk karar 5/11/2014
tarihinde basourucu vekiline teblig edilmistir. Bireysel basouru-
nun otuz giinliik yasal stiresi icerisinde yapildig1 tespit edilmigtir.

B. llgili Hukuk

5. 6458 sayili Kanun'un 4., 53. maddesinin (3) numarali fikrasi, 54.
maddesinin (1) numaral fikrasimin (d) bendi ile 55. maddesinin
(1) numaral fikrasimin (a) bendi séyledir:
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“MADDE 4 (...)

a) Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da
onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, ta-
biiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag
bir yere gonderilemez.”

“MADDE 53

(3) Yabanct veya yasal temsilcisi ya da avukati, simir dist etme ka-
rarina karsi, kararin tebliginden itibaren on bes giin icinde idare
mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye bagvuran kisi, sinir digi
etme kararini veren makama da basvurusunu bildirir. Mahkemeye
yapilan bagvurular on bes giin iginde sonuglandirilir. Mahkeme-
nin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancimin rizas
saklr kalmak kaydiyla, dava acma siiresi icinde veya yarg: yoluna
basvurulmas: halinde yargilama sonuglanincaya kadar yabanc
sur dist edilmez.”

“MADDE 54
(1) Asagida sayilan yabancilar hakkinda sinir disi etme karari alinir:

d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghgi acisin-
dan tehdit olusturanlar”

“MADDE 55

1) 54 iincii madde kapsaminda olsalar dahi, asagidaki yabancilar hak-
kinda stnir digt etme karart alinmaz:

a) Sumr digt edilecegi iilkede ¢liim cezasina, iskenceye, insanlik
dist ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacagi ko-
nusunda ciddi emare bulunanlar”

6. 22/10/2014 tarih ve 29153 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Gegici Koruma Yénetmeliginin 6. maddesi (1)
numarali fikrast soyledir:
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“Bu Yonetmelik kapsaminda hi¢ kimse, iskenceye, insanlik
dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya
wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit al-
tinda bulunacag bir yere gonderilemez”

III. INCELEME VE GEREKCE

7. Basvuru formu ve ekleri incelenip tedbir talebi hakkinda ge-
regi diistintildi:

A. Basvurucunun Iddialar

8. Suriye vatandas: olan ve halihazirda Kumkap: Geri Gon-
derme Merkezinde idari gozetim altinda tutulan basvuru-
cu, terdr orgiti tiyesi oldugu yontinde ki istihbari bilgiye
dayali olarak smirdis1 edilmek {izere idari gozetim altina
alindigini, hakkindaki smirdist edilme islemine kars: agilan
davanin ilk derece mahkemesince kesin olarak reddedilme-
si nedeniyle smirdis: edilebilecek kisi durumuna geldigini,
yargilamada idarenin savunmasi tizerinden hiikiim kurul-
mast yoluna gidildigini, hakkinda yapilan ceza sorusturma-
st neticesinde kovusturmaya yer olmadig karar1 verildigi
halde derece mahkemesince bu durumun dikkate alinmadi-
gin1, sinur dis1 edilmesi halinde Anayasa’nin 17. maddesin-
de giivence altina alinan yasam hakkimin tehlikeye girme,
iskence ve kotti muameleye tabi tutulma riski bulundugunu
ileri stirerek, Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiintin 73. madde-
si uyarinca tedbir karar1 verilmesini talep etmistir.

B. Degerlendirme

9. 6216 sayili Kanun'un 49. maddesinin (5) numarali fikrasi
soyledir:

“Bolimler, esas inceleme asamasinda, basvurucunun temel
haklarmin korunmasi i¢in zorunlu gordiikleri tedbirlere resen
veya basvurucunun talebi tizerine karar verebilir. Tedbire ka-
rar verilmesi halinde, esas hakkindaki kararmn en geg alt1 ay
icinde verilmesi gerekir. Aksi takdirde tedbir karar1 kendiligin-
den kalkar”.
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10. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'ntin “Tedbir karar1” bashkl
73. maddesinin (1) numarali fikrasi su sekildedir:

“(1) Basvurucunun yasamina ya da maddi veya manevi bii-
tunltigiine yonelik ciddi bir tehlike bulundugunun anlasilmasi
tizerine, Boltimlerce esas inceleme asamasinda gerekli tedbir-
lere resen veya basvurucunun talebi tizerine karar verilebilir.

11. Anilan Kanun ve Ictiiziik hiikiimlerine gére bagvurucunun
yasamina ya da maddi veya manevi butiinltigtine yonelik
ciddi bir tehlike bulundugunun anlasilmasi tizerine, Boliim-
lerce esas inceleme asamasinda gerekli tedbirlere resen veya
basvurucunun talebi tizerine karar verilebilir. Yasam hak-
ki ile maddi ve manevi varligin buttinltigtintin korunmasi
hakki Anayasa’nin 17. maddesinde giivence altina alinmis
haklardandir. Yukarida belirtilen hiikiimler cercevesinde
tedbir karar1 verilebilmesi i¢in bagvurucunun yasamina ya
da maddi veya manevi biittinltigtine yonelik ciddi bir teh-
like bulundugunun anlasilmas: gerekir (B.No: 2013/9673,
30/12/2013, §24).

12. Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru, ikincil nitelikte
bir kanun yolu olup kural olarak ancak kesinlesmis islemler
aleyhine bu yola bagvurulabildiginden, bu yola gidilmesinin
bireysel basvuru konusu islem ve kararlarin uygulanmasi-
na herhangi bir etkisi yoktur. Ancak bir islem ya da kararin
uygulanmas: halinde bireyin anayasal haklarinin ihlali yo-
niinde ciddi bir tehlike ortaya cikacaksa, 6216 sayili Kanun
ile Mahkemeye bu tehlikeyi 6nlemek amaciyla tedbir karar1
verme yetkisi taninmistir. Bu yontiyle tedbir yetkisi istisnai
bir yetki olup, ancak islem veya kararin uygulanmas: halin-
de yasam hakkina ya da bireyin maddi ve manevi biitiin-
liigtine yonelik gercek ve ciddi bir risk dogacaksa tedbire
basvurulabilir (B.No: 2013/9673, 30/12/2013, §25).

13. Diger taraftan bireysel basvuru yoluna gidebilmek icin 6n-
celikle olagan kanun yollarinin tiiketilmesi zorunludur. Bu
ilke uyarinca, basvurucunun Anayasa Mahkemesi 6niine ge-
tirdigi sikayetini 6ncelikle ve siiresinde yetkili idari ve yar-
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gisal mercilere usuliine uygun olarak iletmesi, bu konuda
sahip oldugu bilgi ve kanitlarin1 zamaninda bu makamlara
sunmasi ve aynt zamanda bu stirecte dava ve basvurusunu
takip etmek icin gerekli 6zeni gostermis olmasi gerekir. Ana-
yasa Mahkemesinin basvuru yollar1 hentiz tiiketilmeden bir
basvuruyu kabul edip incelemesi kural olarak miimkiin de-
gildir. Ancak basvuru yolunun tiiketilmesinin bagvurucu-
nun hakkina yonelik ihlalin giderilmesi agisindan herhangi
bir etkisi yoksa, baska bir deyisle basvurulacak yol etkisizse
ya da basvuru yolunun tiiketilmesinin beklenmesi halinde
basvurucunun haklarina yonelik ciddi ve geri dontilmesi
imkansiz bir tehlike ortaya c¢ikacaksa anayasal haklara saygi
ilkesi Mahkemenin bu basvurular1 incelemesini gerektirebi-
lir (B.No:2013/9673, 30/12/2013, §26).

14.Bagvuru dosyasmin degerlendirilmesinden basvurucu-
nun {iilkesi Suriye’ye sinir disi edilmesi halinde bu tilkede
yasamma ya da maddi ve manevi varligina yonelik risk
bulundugu iddialar1 ciddi nitelikte olup ayrica basvuru-
cunun Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 3. maddesinin (1)
numarali ve anilan yonetmeligin dayanag: olan 6458 sayili
Kanun'un 4. maddesinin (1) numaral fikrasi ile uluslara-
ras1 hukuk agisindan gecerli bir ilke konumunda bulunan
“zultim tehlikesi altinda bulunan yere geri gonderilmeme
(non -refoulment)”ilkesi de dikkate alindiginda bu asama-
da kosullar1 olusan tedbir talebinin kabuliine karar veril-
mesi gerekir.

V. HUKUM
Aciklanan nedenlerle;

A. Bagvurucunun yasamina ya da maddi veya manevi biitiin-
ltiigtine yonelik bir tehlike oldugu iddiasinin bu asamada
ciddi bulunmasi ve uluslararasi bir ilke durumunda bulu-
nan non-refoulment ilkesinin islerliginin saglanmas1 ama-
cyla, 6216 sayili Kanun'un 49. maddesinin (5) numarali
fikras1 ve Anayasa Mahkemesi Ictiiztigii'ntin 73. maddesi
geregince TEDBIR TALEBININ KABULUNE,
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B. Mahkemece yeniden bir karar verilinceye kadar bagvurucu
X ’in mense iilkesi olan SURIYE'YE SINIRDISI EDILMESI-
NE ILISKIN ISLEMIN FIILEN UYGULANMAMASINA,

C. Arakarar gereginin ivedi olarak ifas1 i¢in kararin birer 6rne-
ginin Icisleri Bakanlig1 ve Istanbul Il Emniyet Mudiirligiine
gonderilmesine,

10/12/2014 tarihinde OY BIRLIGIYLE karar verildi.

Anayasa Mahkemesinin yukarida verilen karar1 geregince
Sulh Ceza Mahkemesi de sinir dis1 edilen ve hakkinda gozetim
karar1 bulunan Suriyeli Siginmaciy1 serbest birakmuistir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesinin bu konuya iliskin ol-
mak tizere baska iilke vatandaslari ile ilgili olarak tedbir karar-
lar1 da mevcuttur.(Anayasa Mahkemesinin 2013 /9673 Basvuru
numarali ve 30/12/2013 tarihli karar1 ile Anayasa Mahkeme-
sinin 2015/2037 Basvuru numarali ve 19/2/2015 tarihli karar1
da yukarida sundugumuz kararlarla benzer niteliktedir.)

“Simir Dis1 Etme Karari, YUKK'nun 54 iincii maddesinde
diizenlenen sebepleri ihlal edenler hakkinda uygulanir. Bu ka-
rar sadece valiliklerce alinabilir. Stnir disi etme kararmin de-
gerlendirme ve karar asamasi en fazla 48 saat stirer.

Kanunun 54 tincti maddesinde yer alan durumlardan biri-
nin veya bir kacinin olusmast durumunda, YUKK nun 55 inci
maddesi hiiktimleri sakli kalmak kaydiyla, valiligin sinir disi
etme karar1 almasi zorunludur.

Asagida sayilanlar YUKK nun 54 tincti maddesinin birin-
ci fikrasinda yer alan kimseler olup haklarinda sinir dis1 etme
karar1 alinur.

a) 5237 sayili Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir dis1
edilmesi gerektigi degerlendirilenler (m.54/1-a),

b) Teror orgiitti veya cikar amach sug orgiitti yoneticisi, tiyesi
veya destekleyicisi olanlar (m.54/1-b),
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c) Turkiye'ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan islem-
lerde gercek dis1 bilgi ve sahte belge kullananlar (m.54/1-c),

d) Turkiye’de bulundugu stire zarfinda gegimini mesru olma-
yan yollardan saglayanlar (m.54/1-¢),

e) Kamu diizeni veya kamu gtivenligi ya da kamu saglig agi-
sindan tehdit olusturanlar (m.54/1-d),

f) Vize veya vize muafiyeti stiresini on giinden fazla asanlar
veya vizesi iptal edilenler (m.54/1-e),

g) Ikamet izinleri iptal edilenler (m.54/1-f),

h) Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren
kabul edilebilir gerekcesi olmadan ikamet izni stiresini on
giinden fazla ihlal edenler (m.54/1-g),

1) Calisma izni olmadan ¢alistig: tespit edilenler (m.54/1-g),

i) Turkiye'ye yasal giris veya Tiirkiye’den yasal cikis hiikiim-
lerini ihlal edenler (m.54/1-h),

j) Hakkinda Turkiye'ye giris yasagt bulunmasina ragmen
Tiirkiye'ye geldigi tespit edilenler (m.54/1-1),

k) Uluslararas1 koruma basvurusu reddedilenler, uluslararasi
korumadan haricte tutulanlar, uluslararas: koruma basvu-
rusu kabul edilemez olarak degerlendirilenler, uluslarara-
st koruma basvurusunu geri cekenler, uluslararas: koruma
basvurusu geri ¢ekilmis sayilanlar, uluslararasi koruma sta-
ttileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen
son karardan sonra 6458 Sayili Kanunun diger hiikiimlerine
gore Tiirkiye’de kalma hakk: bulunmayanlar (m.54/1-i),

1) [kamet izni uzatma basvurular: reddedilenlerden, on giin
icinde Turkiye’den ¢ikis yapmayanlar (m.54/1+).

m) Uluslararas: koruma basvuru sahibi veya uluslararas: koru-
ma statiisti sahibi olup tilke gtivenligi icin tehlike olustur-
duguna dair ciddi emareler bulunanlar (m.54/2),
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n) Uluslararas: koruma basvuru sahibi veya uluslararasi koru-
ma statiisti sahibi olup kamu diizeni agisindan tehlike olus-
turan bir suctan kesin hiikiim giyenler (m.54/2).

54 tincti madde kapsaminda olsalar dahi, asagidaki yaban-
cilar hakkinda smir disi etme karar1 alinmaz:

a) Siur disi edilecegi tilkede 6liim cezasina, iskenceye, insan-
lik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kala-
cagl konusunda ciddi emare bulunanlar (m.55/1-a),

b) Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle
seyahat etmesi riskli gortilenler (m.55/1-b),

c) Hayati tehlike arz eden hastaliklar1 icin tedavisi devam et-
mekte iken sinir dis1 edilecegi tilkede tedavi imkani bulun-
mayanlar (m.55/1-c),

d) Magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticare-
ti magdurlari(m.55/1-g),

e) Tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya
cinsel siddet magdurlar1 (m.55/1-d).

55 inci madde kapsaminda olup olmadiklaria iliskin de-
gerlendirme her yabanci icin ayr1 ayr1 yapilir. Bu yabancilarin
tilkede kalabilmesi icin YUKK nun 46. maddesi geregi kendile-
rine insani ikamet izni verilebilecek olup, bu kimselerden belli
bir adreste ikamet etmeleri, istenilen sekil ve siirelerde bildi-
rimde bulunmalar1 da istenmektedir.

Sinir dis1 etme karar1 alimanlardan asagida sayilanlar hak-
kinda valilik tarafindan idari gozetim karar1 alinir:

* Kagma ve kaybolma riski bulunanlar,
» Turkiye'ye giris veya cikis kurallarin ihlal edenler,
* Sahte ya da asilsiz belge kullananlar,

* Kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye’den ¢ik-
malar1 i¢in taninan stirede ¢tkmayanlar,
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* Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 agisin-
dan tehdit olusturanlar.

Haklarinda idari gozetim karar1 alinanlar Geri Gonderme
Merkezlerinde (GGM) tutulurlar.

GGM'ndeki idari gozetim stiresi alt1 ay1 gecemez. Ancak bu
stire, siir disi etme islemlerinin yabancinin is birligi yapma-
masi veya tilkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermeme-
si nedeniyle tamamlanamamas: hélinde, en fazla alt1 ay daha
uzatilabilir.

Idari gozetimin devaminda zaruret olup olmadigi, valilik
tarafindan her ay diizenli olarak degerlendirilir. Gerek gortil-
diigtinde, otuz giinliik stire beklenilmez.

Idari gozetiminin devaminda zaruret olmadigi degerlendi-
rilenler derhal Bakanhiga bildirilir. Bakanligin uygun gormesi
halinde yabanci hakkindaki idari gozetim karar1 kaldirilir ve
kendisine Cikig [zin Belgesi verilir. Bu yabancilardan belli bir
adreste ikamet etmeleri veya istenilen sekil ve stirelerde bildi-
rimde bulunmalari istenebilir.

Simir dist etme karari almmanlara, sinir disi etme kararmn-
da belirtilmek kaydiyla, Tiirkiye'yi terk edebilmeleri icin on
bes giinden az olmamak {izere otuz giine kadar stire taninir.
Turkiye’den cikis icin siire tanman kisilere, hi¢bir harca tabi
olmayan “Cikis Izin Belgesi” verilir. Tiirkiye'yi terke davet edi-
lenlerden, stiresi iginde {tilkeyi terk edenler hakkinda giris ya-
sag1 karar1 alinmayabilir. Stiresi icinde Ttirkiye'yi terk etmeyen
yabancilar, idari gozetim altina almur.

Asagidaki kisiler Turkiye'yi terke davet edilmez ve kendile-
rine yukarida bahsi gecen siire uygulanmaz:

a) Kagma ve kaybolma riski bulunanlar,
b) Yasal giris veya yasal ¢ikis kurallarini ihlal edenler,

c) Sahte belge kullananlar,
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d) Asilsiz belgelerle ikamet izni almaya galisanlar veya aldi-
&1 tespit edilenler,

e) Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 agisin-
dan tehdit olusturanlar.

Yabancilarin pasaportlar: veya diger belgeleri, sinir dis1 edi-
linceye kadar tutulabilir ve sinir dis1 islemlerinde kullanilmak
tizere biletleri paraya cevrilebilir.

Sinir dist edilecek yabancilarin seyahat masraflar1 kendi-
lerince karsilanir. Bunun miimkiin olmamasi halinde, masraf-
larin eksik kalan kismi veya tamami Genel Mudiirliik biitge-
sinden 6denir. Masraflar geri 6denmedigi siirece, yabancinin
Turkiye'ye girisine izin verilmez.

Masraflarin yabanc tarafindan karsilanamadig durumlar
icin konulacak tahdit, niteligi itibariyle bir stnirlama sebebidir.
Yabanci hakkinda baska bir yasak konulmamissa, masraflar:
odemesi sartiyla smirlama kaldirilacaktir ve tilkeye girisine
izin verilecektir.

Sinir dis1 etme sebebiyle gerceklesen masraflar 6183 say1li
kanunun birinci maddesi geregi bir amme alacagidir ve maliye
veznelerince tahsil edilecektir. 6183 sayili Kanunun 104 tncii
maddesi geregi, bor¢lu yabanct memlekette bulundugundan,
bu alacak i¢in zamanasimi islemeyecektir.

cc- Geri gonderme merkezleri

Geri gonderme merkezleri, tilke smirlarinda yakalanan ya-
sadis1 gocmenler ile yasal olarak iilkede kalan ancak isledigi
bir sug veya cesitli nedenlerle itham edilen yabanci uyruklu ki-
silerin sinir dis1 edilene kadar tutulduklar: yerlerdir.

Ulkemizde bulunan bazi geri génderme merkezlerinde ¢ok
sayida insan haklar1 ihlalleri yasanmaktadir. Istanbul Kumka-
p1, Van, Osmaniye Diizigi ve Erzurum Askale Geri Gonderme
merkezlerinde biiytik sikintilar yasanmakta, yasanan bu olay-
lar, ihlaller Insan Haklari Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi
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kararlarina konu olmustur. Basbakanlik Insan Haklar1 Kuru-
munun 9. Aralik 2015 tarihli “Uluslararas: Standartlar Bagla-
minda Tiirkiye’de Alikonulma Merkezleri ile Koruma Merkez-
lerinin Durumu” konulu calistayda konusan Gog Idaresi Genel
Midurlugt temsilcisi Onder Bakan; 23 kasim 2015 tarihi itibar
ile Tiirkiye'deki geri gonderme merkezlerinin sayisinin 13 ve
bu yerlerin toplam kapasitesinin ise 1740 kisi oldugunu belirt-
mistir. Ayni toplantida 12 ilde daha geri gonderme merkezle-
ri yapilacagim ve bircok davaya konu olan Istanbul Kumkapi
Geri gonderme merkezinin ise 2016 yil1 icerisinde kapatilaca-
gindan bahsetmistir.

Bircok geri gonderme merkezinin agilmasi veya bazilarimin
kapatilmasi durumundan daha da 6nemlisi, geri gonderme
merkezlerinin standardi ve buralarda galisan personelin tutum
ve davraniglaridir. Van Geri Gonderme Merkezinde yasanan
Lutfullah Tacik olay1 bile tek basina gostermektedir ki; burada
calisan kisilerin yanlis tutum ve davranislar1 sonucu bu yer-
lerde oliimler dahi yasanmaktadir. Basbakanlik Insan Haklar1
Kurumu da Liitfullah Tacik olayina iliskin bir rapor hazirlamis
ve geri gonderme merkezlerinde yapilmas: gerekenler konu-
sunda agiklamalarda bulunmustur. Bir ¢ok basin organinda
Van'in Festus'u olarak verilen haberde 17 yasindaki Afgan ¢o-
cuk Litfullah Tacik’in davasi ise tam bir y1l sonra agilmus ve bir
¢ok olayda oldugu gibi yine kameralarin bu olay sirasinda ca-
lismadig: bildirilmistir. Olay nedeniyle iki polis memuru hak-
kinda gorevi kotiiye kullanma ve kasten yaralama sucundan
kamu davasi acilmistir. Yargilama devam etmektedir.

Yandaki resimde goriilecegi tizere Van Geri Gonderme
Merkezi ile Yabancilar Sube Midiirliigi yan yanadir. Dolay1-
styla daha once belirttigimiz gibi Goc Idaresi Miudiirliiklerinin
hala Emniyet Midiirltigiintin etkisi altinda oldugu rahatlikla
sOylenebilir.
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Erzurum Askale Geri Gonderme Merkezinde ise vahim
olaylar yasanmaktadir. 31 Aralik 2015 giinti kendisini asarak
intihar ettigi soylenen Suriyeli Dilo Dervis'in limiintin stip-
heli oldugu, Avukati Tugay Bek tarafindan belirtilmistir. Avu-
kat Tugay Bek, “Suriye’deki i¢ savastan kacarak bir kisim akraba-
larwyla Adana’da yasayan Dervis'in gecen 19 Agustos’ta Adana’da
bir toplumsal olaya katildigini, “yasadis: 6rgiite iiye olmak’ iddiasiyla
3 ay tutuklu kaldiimi hatirlatt. Tahliye edilmesine ragmen serbest
birakilmayan ve Gog Idaresi Baskanhg: tarafindan Askale’ye gonde-
rildigini, tiim cabalarmiza ragmen Dilo Dervis aradan gecen zaman
zarfinda birakilmadi. Ancak sozlii olarak, birtakim imza ve biirokratik
islemlerinin sonrasinda serbest birakilacag: bize bildiriliyordu. Hat-
ta gectigimiz hafta igerisinde de bu islemlerin bitmek tizere oldugu
bilgisine sahiptik. 2 Ocak giinii yaptigimiz telefon goriismesinde 31
Aralik’ta Dilo Dervis in kendisini asarak intihar ettigi ileri siiriildi.
Biz bunun son derece stipheli bir intihar oldugu kanaatindeyiz. Her
ne kadar 6lii muayene tutanaginda ilk izlenimin intihar yoniinde ol-
mussa da, bu konuda kapsamli bir aragtirmanin yapilmas: gerekir”
seklinde agiklamalarda bulunmustur.”

Bu olaydan sonra birgok sivil toplum kurulusu bir araya ge-
lerek asagidaki ortak agiklamay1 yapmustir.

“2.Diinya Savasindan bu yana yasanan en buytik miilteci
dramina taniklik ettigimiz son yillarda Tiirkiye, en fazla miil-
tecinin yasadig tilke oldu. 2015 Yilinda Tiirkiye {izerinden dii-
zensiz bir sekilde Avrupa’ya gecen miilteci ve gd¢men sayisin-
da da dramatik bir artis yasandi.

7 www.T24.com.tr
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Bu stirecte Tiirkiye bir yandan uluslararasi dayanmismanin
zayifligindan sikayet ederken bir yandan da miiltecilerin Av-
rupa topraklaria gecisini durdurmaya ¢alisan AB'nin “dtizen-
siz go¢ kontrolti” taleplerine raz1 olmus goriinmektedir.

Htica-gbg alaninda hizmet veren sivil toplum kurulusla-
r1 olarak bizler, miiltecileri durdurmak tizere Ttirkiye ve AB
liderleri arasinda varilan uzlasmanin, hukuki, etik ve vicda-
ni sakincalary;, uzlasmanin yol acacagi kati uygulamalar ve
insan haklar: ihlalleri riskleriyle ilgili endiselerimizi dile ge-
tirdik, getiriyoruz. Son donemde Ege kiyilarindaki illerden,
Istanbul’dan, Suriye smirindan, geri gonderme merkezlerin-
den, Osmaniye Diizici'nden gelen haberler bu endiselerimizi
arttirmaktayken, AB'nin finansal destegi ile insa edilen ve son-
baharda hizmete giren Askale Geri Gonderme Merkezi'nden
(GGM) gelen ihlal haberleri, 2015"in son giinlerinde merkezde
yasananlar, bizleri endiseye sevk etti.

Gog yonetiminde genellikle “caydirma” amaciyla kullanilan
idari gozetim ve idari gozetimin uygulandig1 geri gonderme
merkezleri, miilteci/siginmaci ve gé¢gmenlerin 6zgiirliiklerin-
den alikonuldugu mekanlardir. Idarenin karar1 ile 6zgtirliikle-
rinden mahrum edilenlerin haklarina yonelik ytiktimliltikler,
ulusal ve uluslararas: mevzuatta yer almaktadir. 6458 Sayili
Kanun'un 59. Maddesinde de geri gonderme merkezlerinde
sunulacak hizmetler arasinda “Yabanciya; yakinlarina, notere,
yasal temsilciye ve avukata erisme ve bunlarla gortisme ya-
pabilme, ayrica telefon hizmetlerine erisme imkani saglanir”
hiitkmiine yer verilmektedir.

Ancak ulusal ve uluslararas: ytikiimluliiklerin, Askale bas-
ta olmak tizere baz1 GGM'lerinde uygulanmadig gorilmek-
tedir. Gortintisii ve giivenlik tedbirleri ile biiyiik bir cezaevini
andiran Askale GGM'de idari gozetimdeki kisilerin cep telefo-
nu veya ankesorlii telefon kullanmalarina izin verilmemekte;
yakinlari, avukat veya noterle gortismeleri engellenmektedir.
Farkl tarihlerde, farkli avukatlar tarafindan Askale Cumhu-
riyet Bassavciligi'na yapilan sikayetlerde de belirtildigi gibi,
gortismelerine izin verilmeyen avukatlarin gozetimdeki kisi-
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lerin/mitivekkillerinin dosyasina erisimi de miimkiin olama-
makta, yasal itiraz ve dava yollarin1 kullanamamaktadirlar.
Haklarinda herhangi bir sorusturma ve/veya kovusturma ol-
madan “teror stiphelisi” olduklar1 gerekcesiyle alikonulanlar
adeta tecrit edilmekte, kanuni haklari ihlal edilmektedir.

Askale Geri Gonderme Merkezi'ndeki hak ihlalleri, 28 Ara-
lik 2015 Sali gtinti baz1 kisilerin gonderileceginin soylenmesi
tizerine baslayan olaylarla ¢ok daha vahim bir durum almus-
tir. Olaylar tizerine merkeze ¢evik kuvvetle miidahale edilmis,
Askale Geri Gonderme Merkezi'ne giden yol polis tarafindan
kesilmis ve basmin yaklasmasina izin verilmemistir.

Olaylar sirasinda merkezde alikonulanlardan bazilarmin
ciddi bir sekilde doviildiigii, olaylardan sorumlu goriilen ki-
silerin cezalandirma amaciyla el ve ayaklarindan zincirlenerek
soguk “hticre”ye konulduklari, baz1 6gtinler yemek verilme-
digi iddia edilmektedir. 30 Aralik giinti bazilarinin bagka geri
gonderme merkezlerine sevk edildikleri yoniinde teyit edeme-
digimiz duyumlar alinmistir. Merkeze giden ve biitiin gtin di-
sarida bekletilen avukatlara, miivekkilleri hakkinda bilgi veril-
memis, oradan uzaklasmalari istenmistir. Avukatlarin olaylar1
yatistirmak i¢in “arabulucu olma, yardimci olma, yetkililerle
gortisme” konusundaki israrh teklifleri yetkililerce reddedil-
mistir.

Askale GGM'de kalan kisilerin aileleri, yakinlari, avukat-
lar1 ve sivil toplum orgiitleri olarak bizler, orada olanlardan,
iddia edilenlerden dolay1 biiytik endise duymaktayiz. Saghk
durumlar1 hakkinda endiseliyiz; durumlar1 nasildir, hala As-
kale’deler mi, baska bir merkeze mi gonderildiler, kime ne gibi
bir islem yapildi/yapiliyor, smir dist edilen var mi1? bunlar1
bilmiyoruz. Yakinlarinin ve avukatlarmin oradaki insanlarin
akibetleri hakkindaki sorulara yazili veya sozlii bir cevap, en
ufak bir bilgi verilmemektedir.

Biz asagida imzas1 bulunan sivil toplum oérgiitleri, Gog Ida-
resi Genel Mudtirltigii'ne cagrida bulunmaktayiz:
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1. Askale Geri Gonderme Merkezi'nde idari gozetim altinda
alikonulan kisilere uygulanan tecrit uygulamasma derhal
son verilmelidir. Geri Gonderme merkezlerinde, idari goze-
timde tutulan kisilerin avukat, noter ve yakinlari ile goriis-
melerine izin verilmesi ve telefon hizmetine erisim imkan
saglanmasi kanuni zorunluluktur ve bunun 6ntindeki en-
geller kaldirilmalidir;

2. Gozetimdeki kisilere “suclu” muamelesi yapilmamalidir.
Suclu olduguna dair bir stiphe veya delil olanlar, savciliga
bildirilmeli ve cezai prosediire tabi tutulmalidir.

3. Gozetimdeki kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerine sayg1
gosterilmelidir.

4. Ozgiirligii kisitlanan bu kisilerin giinliik insani ihtiyaglari
(yeterli beslenme, acik havaya ¢ikma, sosyal faaliyet imkan
vs.) saglanmalidir, haklarindaki idari gozetim ve diger ka-
rarlarin gerekgeleri, itiraz siire ve yontemleri hakkinda bilgi
verilmeli; itiraz mekanizmalarina etkin erisim haklar: ihlal
edilmemelidir.

5. Askale Geri Gonderme Merkezi'nde, aileleriyle birlikte tu-
tulan 20 civarinda kiiciik cocuk bulunmaktadir. Hasta olan
cocuklar vardir. Alikonulmanin, 6zellikle ¢ocuklar tizerin-
de kalic1 hasar birakabilecegi goz 6ntine alinarak, aileleriyle
birlikte gocuklara idari gozetime alternatif bir yontemin uy-
gulanarak telafisi imkansiz hasarlar onlenmelidir; cocukla-
rin egitim ve saglik hakkina erisimleri temin edilmelidir.

6. Gozetimdeki kisilere, disiplin cezas1 olarak, “hiicre cezas1”
uygulamasina son verilmelidir.

7. Gozetimdeki kisilerin doviildiikleri ve hiicreye atildiklar:
iddialar1 konusunda idari ve adli sorusturma agilmalidar.

8. Geri Gonderme Merkezleri, sivil toplum kuruluslarinin zi-
yaret ve denetimine acik tutulmali, bu merkezlerin isleyi-
sinde sivil denetim mekanizmasi kurulmalidir.”®

8 Helsinki Yurttaslar Dernegi, IHH,IHD,MAZLUMDER Miilteci Haklar1
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Geri Gonderme Merkezleri ile ilgili olarak yasanalar sade-
ce bugiine ait degildir. Gegmiste yasanan bir cok olayda in-
san Haklar1 Mahkemesi Tuirkiye'yi yasanan ihlaller nedeniyle
mahkum etmistir. Bunlardan biri olan Asalya Kararina kisaca
bakmak gerekirse;

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), 15 Nisan
2014’te, Istanbul Kumpapi Geri Gonderme Merkezinde aliko-
nulan Filistinli 26 yagindaki islam Haslem Asalya, karar ile
daha onceki kararlarmnda oldugu gibi Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’'nin (AIHS) “6zgiirliik ve giivenlik hakki”ni1 diizen-
leyen 5.maddesi ile “onur kiric1 ve kétii muamele”yi diizenle-
yen 3.maddesinin ihlal edildigine karar vererek, Ttuirkiye'nin 9
bin 750 Euro manevi, 3 bin 400 Euro maddi tazminat 6demesi-
ne karar vermistir.

“Asalya Gazze'de, 2007'de, [srail'in fiize saldirisi sirasinda
yaralanir ve belden asagisi felg kalir. Tekerlekli sandalyede haya-
tint stirdiiren ve 25 Mart 2008’de Insani Yardim Vakfi'nca tedavi
olabilmesi igin Tiirkiye'ye gelen Islam Asayla, 30 Nisan 2009’da,
fizyoterapist olan Tiirk vatandas: ile evlenmesinin ardindan,
Yabancilarin Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun (YISHK)
uyarinca, 17 Mayis 2010’a kadar gecerliligi olan “ikamet tezke-
resi” alir. Tekerlekli sandalyede yasam miicadelesi veren, saglk
durumu nedeniyle tedavi ve bakima muhta¢ Asalya, Kumkap1
Geri Gonderme Merkezinde, alafranga tuvalet olmamasi nede-
niyle civardaki otellere gotiiriilerek tuvalet ihtiyacini kargilar; bir
masada uyumak zorunda birakilir; tedavisi yarim kalir. Asayla,
Igisleri Bakanlig1 karariyla 18 Agustos 2009'da serbest birakilir;
ancak, hakkinda verilen sinir dis1 etme karar1 iptal edilmez. Daha
sonra, 25 Eyliil 2009'da, miilteci statiisii i¢in Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ne basvurur. 22 Ara-
lik 2009’da, 15 giin icerisinde tilkeden ayrilmasi; aksi halde sinir
dis1 edilecegine iliskin karar” avukatina ulasir. Asalya, hakkinda

Merkezi, Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (Miilteci-Der), Uluslararasi
Miilteci Haklar1 Dernegi, Uluslararas: Af Orguitti Turkiye Subesi, Ulus-
lararasi Ttirkistanlilar Dernegi, Uluslararast Hukukgular Birligi, Yerytizti
Avukatlar1 Dernegi, UHUB Uluslararas1 Hukukcular Birligi
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verilen smir dist etme isleminin iptali i¢in actig1 davada, “hak-
kinda mdiltecilik bagvurusunun kabul ya da reddi ile ilgili karar
verilmeden smir dis1 edilmesinin hukuka aykir1” oldugunu iddia
eder. 4 Ocak 2010’da, Asalya, miilteci statiisii kazanir. Davaya
bakan Ankara Idare Mahkemesi, Asalya'nin “muiltecilik basvu-
rusu sonuglanana kadar, sinir digi etme igleminin bekletilmesi-
ne” karar verir. Ancak bu karara ragmen Asalya Kumkap1 Geri
Gonderme Merkezinde tutulur. Bunun tizerine Asalya AIHM’ e
basvurur ve ATHM ihlal karar: verir.”

Yukarida bahsi gecen kararda oldugu gibi, ATHM Abdolk-
hani ve Karimnia/Tiirkiye kararinda ve diger baz1 kararlarin-
da Geri Gonderme Merkezlerinde insan haklari ihlalleri yasan-
dig1 tespitine varmuistir.

AIHM Kkararlar1 yaninda Anayasa Mahkemesi de Istanbul
Kumkapi Geri Gonderme Merkezinde yasanan bir olaya iliskin
olmak tizere kotii muamele ve 6zgtirliik ve giivenlik hakkinda
iliskin ihlal tespiti yapmistir. Ayrica bu karar Anayasa Mahke-
mesinin resmi sitesinde basin agiklamasi seklinde de duyurul-
mustur. Buna gore;

INSAN HAYSIYETIYLE BAGDASMAYAN MUAMELE
YASAGI VE OZGURLUK VE GUVENLIK HAKKINA
ILISKIN K. A. KARARI BASIN DUYURUSU?

“Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, 11/11/2015 tarihinde K.A.
bireysel basvurusunda (B. No: 2014/13044), simir dis1 edilmek ama-
cryla Kumkapr Geri Gonderme Merkezinde idari gozetim altina ali-
nan basvurucunun, tutulma kosullarimin uygun olmamas: nedeniy-
le Anayasa’min 17. ve 40. maddelerinde koruma altina alinan insan
haysiyetiyle bagdasmayan muamele yasag: ve etkili basouru hakki-
mn; idari gozetim altina alma isleminin hukuki olmamasi, hakkin-
da verilen kararlarin usule uygun olarak bildirilmemesi ve kararlara
kars1 etkili bir yola basouru imkaninmin bulunmamas: nedenleriyle de
ozgtirliik ve giivenlik hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

? Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, 11/11/2015 tarih B. No: 2014/13044
kararina iliskin AYM tarafindan yapilan basin agiklamasi
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Olaylar

Ulkesindeki i¢ savas nedeniyle 15/12/2013 tarihinde Tiirkiye'ye
giris yapan Suriye uyruklu bagourucu, Istanbul'da bulundugu si-
rada, hakkinda yiiriitiilen bir ceza sorusturmast kapsaminda Kizil-
tepe Cumhuriyet Bassavciligimin talimatiyla 25/4/2014 tarihinde
yakalanmus, ifadesi alinmis, sonrasinda Cumhuriyet savcisinin sa-
lwerilmesi talimatina ragmen, Istanbul Emmiyet Miidiirligiiniin
ilgili birimi tarafindan Kumkapr Geri Gonderme Merkezine (Kum-
kapr GGM/Merkez) teslim edilmistir. Basourucu hakkinda, Istanbul
Emniyet Miidiirliigiiniin 28/4/2014 tarihli islemiyle “kamu diizeni
veya kamu giivenligi ya da kamu saghg agisindan tehdit olusturdu-
gu” gerekgesiyle simir disi etme ve 6 ay siireyle idari gozetim altinda
tutma karari verilmigtir.

Basvurucunun Kumkapr GGM'de tutulu bulundugu dénemde,
Kiziltepe Cumhuriyet Bassavciligi, basvurucu hakkinda 13/6/2014
tarihinde kovusturmaya yer olmadi§r karar: vermistir. Basvuru-
cu, 25/6/2014 tarihinde Istanbul Valiligine uluslararast koruma
basvurusunda bulunmus ve Kumkapr GGM'den tahliyesini ta-
lep etmistir. 22/10/2014 tarihinde yiiriirliige giren Gegici Koruma
Yonetmeligi'nin gecici birinci maddesi ile Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandaglar1 gecici koruma altina alinmigtir.

Basvurucu, hakkinda verilen idari gozetim kararimin hukuka ay-
kir1 oldugu, usuliine uygun olarak yiiriitiilmedigi ve hukuki duru-
mundaki degisikliklerin bu tedbirin siirdiiriilmesine engel oldugu
gerekgeleriyle Sulh Ceza Hakimliklerine farkli tarihlerde dort kez iti-
raz bagsvurusunda bulunmustur. Basourucunun itirazlari, sulh ceza
hakimlerince, sinir digi etme islemine dayali olarak alinan idari goze-
tim kararinda herhangi bir “usulsiizliik olmadig1” gerekgesiyle kesin
olarak reddedilmistir. Bagourucu ayni dénemde, Istanbul Emniyet
Miidiirliigii ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine benzer gerekelerle
Kumkapr GGM'den tahliye edilmesi ve stmir dist edilmemesine yone-
lik basvurularda bulunmustur.

Aymi olaya iliskin Anayasa Mahkemesine toplam ii¢ bagvurusu
bulunan basourucunun ilk basvurusu, idari gozetim kararina yap-
t1g1 ilk itivazin Sulh Ceza Hékimince 24/6/2014 tarihli kararla reddi
lizerine gerceklesmistir.
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Basvurucunun sinir disi etme islemine karst actigi iptal davasi,
Istanbul 1. Idare Mahkemesinin 18/9/2014 tarihli karariyla reddedil-
mistir. Basourucu anilan kararin kendisine tebligi iizerine Anayasa
Mahkemesine tedbir talepli olarak ikinci kez bireysel basvuruda bu-
lunmustur. Basvurucunun siir disi edilme islemine yonelik tedbir
karart verilmesi istemi, Anayasa Mahkemesinin 10/12/2014 tarihli
karari ile kabul edilmis ve yeniden bir karar verilinceye kadar sinir
dist etme isleminin uygulanmamasina hiikmedilmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen tedbir kararindan sonra
idari gozetim altinda bulundurulmasina iliskin karara kars: basouru-
cunun besinci kez yaptigi itiraz, Sulh Ceza Hakimliginin 31/12/2014
tarihli karari ile kabul edilmis ve basvurucunun gézetim altinda tu-
tulmasina 6/1/2015 tarihinde son verilmistir. Basourucu 26/4/2014
ila 6/1/2015 tarihleri arasinda yaklasik sekiz ay on giin idari gozetim
altinda tutulmustur.

Basvurucu tahliye karart sonrasinda Anayasa Mahkemesine
ticiincti kez bireysel basvuruda bulunmustur. Basourucunun Ana-
yasa Mahkemesine yaptig vi¢ basvuru, usul ekonomisi gozetilerek
2014/13044 numaral bireysel basvuruda birlestirilmistir.

Iddialar

Basvurucu, teror orgiitii iyesi oldugu yoniindeki bilgiye dayali
olarak stmir digi edilmek tizere idari gozetim altina alindigini, bu is-
leme kars1 actigr idari davamn reddedilmesi nedeniyle sinir digi edi-
lebilecek kisi durumuna geldigini, yargilamada idarenin savunmasi
tizerinden hiikiim kuruldugunu, ceza sorusturmasi neticesinde hak-
kinda kovusturmaya yer olmadig: karar: verildigi halde Derece Mah-
kemesince bu durumun dikkate alinmadigini, uluslararas: koruma
basvurusunda bulunmasina ve gegici koruma statiisiine alinmasina
ragmen hukuksuz sekilde idari gozetim altinda tutulmaya devam
edildigini, stmir dig1 edilmesi halinde oldiiriilme, iskence ve kotii mu-
ameleye tabi tutulma riski bulundugunu, geri génderme merkezinde
maddi ve manevi biitiinliigiinii ihlal edecek bicimde, insan onuruna
yakismayan kosullar altinda tutuldugunu belirterek, yasam hakki-
nin, iskence ve eziyet yasaginin, hak arama hiirriyetinin ve 6zgtirliik
ve gtivenlik hakkinin ihlal edildigini ileri siirmiistiir.
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Mahkemenin Degerlendirmesi

Basvurucunun simir disi edilmesi durumunda oldiiriilme, isken-
ce ve kotii muameleye tabi tutulma riskinin bulunmas: nedeniyle
Anayasa’min 17. maddesinin ihlal edildigi iddiasina iliskin olarak ya-
pilan incelemede; gecici koruma statiisiinde bulunan basourucu hak-
kinda uygulanmis veya giincel olarak uygulanma durumu bulunan bir
sty disi etme kararindan séz edilemeyecegi, kendisinin sinir dist edil-
mesinin miimkiin olmadig, dolayisiyla bu haklarin ihlal edildigi iddi-
alart agisindan magdur sifatimin bulunmadir sonucuna ulasilmistir.

Kumkapt GGM nin basvurucunun kaldigr donemdeki kosullarini;
basvurucunun iddialari, Tiirkiye Insan Haklar: Kurumu ve TBMM
Insan Haklarim Inceleme Komisyonunun bu konuda yayinladigi ra-
porlari, ilgili Bakanliklarin goriislerini, konuya iliskin uluslararas:
sozlesmeleri ve standartlart ve AIHM ictihatlarim dikkate alarak
inceleyen Anayasa Mahkemesi, kisi basina ii¢ metrekarenin altinda
bir yasam alanina karsilik gelebilecek sekilde Merkezin asir kalaba-
lik olmasinin, bash basina basvurucunun Merkezde kaldigr dénemde
maruz kaldigr kosullarin Anayasa’min 17. maddesinde yasaklanan
“insan haysiyetiyle bagdasmayan” muamele diizeyinin agsilmasina
yol agabilecek nitelikte oldugunu degerlendirmistir. Merkez iginde
kalma mekanlar: disinda rahatlamaya imkan saglayacak ortak kulla-
mm alanlarimin yetersiz ve daha da onemlisi basvurucuya saglanan
acik havadan yararlanma imkdnimin ¢ok sinirl olmasimin, basvuru-
cunun Merkezde sahip oldugu kosullar: kendisi a¢isindan daha da
zorlastirdigini ve basvurucunun bu sartlarda sekiz ayin tizerinde bir
stive idari gozetim altinda tutulmasimin, Anayasa’nin 17. maddesi-
nin thlaline yol actig1 sonucuna varlmstir.

Mahkeme, ayn1 zamanda, somut olayin ozel kosullarinda, tutulma
kosullarindan kaynaklanan ihlal iddialar: agisindan Anayasa’nin 40.
maddesinin ongordiigii etkili bir basvuru yolunun bulunmadigina
hiikmetmistir.

Ozgiirliik ve giivenlik hakki kapsaminda idari gozetim altinda
tutulmamn hukuki olmadig iddiasini da inceleyen Anayasa Mah-
kemesi, bu konuda 6458 sayili Kanun’la olusturulan yasal cerceve
ile somut olayda alinan ilk idari gozetim kararinda esash bir eksiklik
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olmadigin ifade etmistir. Ancak simir disi etme isleminin yiiriitiile-
bilmesi agisindan belirleyici ve bagvurucunun daha 6nceki bir tarihte
salwerilmesini gerektirebilecek nitelikteki degisikliklerin (uluslara-
rast koruma basvurusunda bulunmas: ve gecici koruma kapsamina
alinmasi) tedbirin devamina karar verilmesi agisindan yeterli olup
olmadiginin, anilan Kanun uyarimnca idare ve sulh ceza hiakimlikleri
tarafindan degerlendirilmedigi dikkate alinarak, simir digi etme siire-
cinde uygulanan idari gozetim isleminin, “gerekli 6zen” iginde yiirii-
tiilmedigi, 6zgiirliikten mahrumiyetle ilgili keyfiliklere karst koruma
saglamadig1 ve dolayisiyla “hukuki” olmadigi kanaatine ulagilmstir.

Basvuruyla ilgili son olarak basvurucunun idari gozetim altina
alinmasina ve bu tedbirin devam ettirilmesine iliskin kararlarin za-
mamnda bildirilmedigi ve basouru yollarimin, serbest birakilma so-
nucunu dogurabilecek gelismelere iliskin etkili bir sekilde inceleme
imkan saglamadi1 tespitlerine dayanilarak, Anayasa’nin 19. mad-
desinin dérdiincti ve sekizinci fikralarinda giivence altina alinan hak-
larin da ihlal edildigi sonucuna varilmigtir.”

Yukaridaki kararda aciklandig gibi, Tiirkiye'deki bir cok
geri gonderme merkezinde bu veya buna benzer hak ihlalleri
yasanmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin bu tiir kararlar1 sa-
yesinde ilerleyen donemlerde geri gonderme merkezlerinde
meydana gelen hak ihlallerinde azalma olacag1 umudunu ta-
simakla birlikte alt derece mahkemelerine biiytik is dismek-
tedir.

Geri Gonderme Merkezlerinde yasanan baslica sorunlar
sunlardir;

1- Bu yerlerde avukat goriisme odalar1 bulunmamaktadir.

2- Yabancilar ile ilgili bir ¢ok islem hala Emniyet Mudiirliigii-
ne bagl Yabancilar Sube Mudurliigiince yurttiilmektedir.

3- Buralarda kalan kisilerin ilaglar1 kendileri tarafindan alin-
maktadir. (YUKK 59. Maddeye aykiri olarak)

4- Burada kalanlarin yakinlar: ile gortismesine izin verilme-
mektedir.
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5- Buralarda kalanlarin avukata vekaletname vermeleri konu-
sunda zorluklar yasanmaktadir.

6- Burada kalanlarin avukat gortismelerinde biiyiik sorunlar
yasanmaktadir.

7- Bu yerlerde kalanlarin agik havaya ¢ikarilma veya bir takim
sosyal faaliyetleri yapmalar1 icin yeterli imkanlar mevcut
degildir.

8- Buralarda bulunan tercimanlarin yetersiz terciimelerinden
kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir.

9- Merkezin asir1 kalabalik ve kisi basina diisen yasam alanla-
rinin ¢ok kiigtik olmasi, ayrica sorunlar yaratmaktadir.

D- GUVENLIK SORUNLARI

Suriyeli siginmacilarin tilkemize gelmesi ile birlikte baz: il-
lerde giivenlik sorunlari ortaya ¢ikmstir. Ozelikle sinir kapila-
rindaki gtivenlik sorunu had sathaya ulasmistir. Bu bolgelerde
bircok olay yasanmistir ve yasanmaya devam etmektedir. Bir
kacg 6rnek verecek olursak;

1- Sanliurfa/Surug’ta yasananlar

a- Surug Eski Belediye Baskan1 Salih Tekinalp ‘in
oldiiriilmesi olay1

Salih Tekinalp 1990'l1 yillarda Surug belediye baskanlig:
yapmustir. Tiirkiye Barolar Birligi Baskani Prof. Dr. Metin Fey-
zioglu ve Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklar1 Merkezi olarak
30 Eylul 2014 tarihinde bolgeye yaptigimiz ziyarette, heyeti-
mizin Mirsitpinar sinir kapisindaki izlenimleri sirasinda Salih
Tekinalp yanimiza gelerek, 18 Haziran 2014 tarihinde saldiriya
ugradigini, basindan yaralandigini, simdiye kadar bu olayin
fail veya faillerinin bulunamadigini anlatmisti. Bu gortisme-
den kisa bir stire sonra 19 Ekim 2014 tarihinde bu kez oglu ile
birlikte Surug’a girerken bulunduklar: araca yaklasan 3 kisi ta-
rafindan silahl1 saldirtya ugramis ve aracin icerisinde oglu ile
birlikte baslarina aldiklar1 kursunlarla 6ldtirtilmusttir. Bu olay-
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dan sonra sucun faili olarak bir kisi tutuklanmais, yargilama ha-
len devam etmektedir. Salih Tekinalp, ilk olayda jandarmaya
sikdyette bulunmus ve hatta kendisini yaralayan kisilerin arag
plakasini da jandarmaya bildirmisti. Biitiin bunlara ragmen et-
kin bir sorusturma ytriittiilmemesi nedeniyle Tekinalp ikinci
bir olayda olduirtilmiistr.

Salih Tekinalp’in 6ltiimiinden sonra oglu Cihan Tekinalp;
“Dort ay boyunca sorusturma ile ilgili herhangi bir adim
atmadilar babam ve agabeyim 6liince aym siipheliyi tutuk-
ladilar. Oysa telefon ve HGS kayitlar1 ortadaydi. Bunun bir
devlet eylemi olduguna inaniyorum.” “seklinde basina agik-
lamalarda bulunmustur.

Bu olay bolgede giivenligin ve insan yasaminin nasil tehli-
keli bir duruma geldiginin de agik gostergesidir.

b- Amerikal1 gazeteci Shim’in siipheli 6liimii

Amerikali Gazeteci Serena Shim, Iran Press Televizyonu Icin
Kobani’deki olaylar1 aktarmak amaciyla Surug’ta bulundugu
sirada, kameramani Judy Irish’in kullandig1 aracin beton mik-
seri ile carpismasi sonucu hayatini kaybetmistir. Bu olay1 ilging

10 Birgiin Gazetesi 1 Aralik 2014
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kilan ise; Salih Tekinalp’in olayindan 1,5 saat 6nce yasanmuis ve
diger olay yerine yaklasik 150 metre uzaklikta bir yerde olmasi
halidir. Yine Shim’in bu olaydan 6nce basina, MIT tarafindan
tehdit edildigini ve tutuklanma tehlikesinin oldugunu belirten
aciklamalar1 vardir. Kazadan sonra tutulan kusur raporunda
ise tim kusur Shim’e verilmis ve kamyon soforiintin ise kusur-
suz oldugu belirtilmisti. Shim’in 6ltimii ile birlikte bir¢ok basin
yayin kurulusu 6zellikle yabanci basin yayin kuruluslary; olay:

stipheli olarak gormiistii.
SUPHELi
KAZADA

SOFOR
SERBEST

www.solbasin.com

c- Bolgede cok sayida silah ele gecirilmesi ve bomba
yiiklii arac¢larin bulunmasi

Siginmacilarin Turkiye’'ye geldigi tarihten beri bolgede si-
lah kacak¢iligmin yogunlastigi goriilmektedir. Ancak Subat
2015 tarihi itibar1 ile bomba ytiklii araglar da ele gegirilmistir.
Yine subat ay1 igerisinde Surug’ta polis noktas1 yakinlarinda
¢op konteyniri igine birakilan bombanin patlamasi sonucu biri
polis olmak tizere toplam 3 kisinin yaralandig1 haberi yazili ve
gorsel medyada yer almistir.
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L\
ONCUPINAR GUMRUK

MUHAFAZA KACAKCILIK
VE ISTIHBARAT MUDURLUGU

Genelkurmay Baskanligimin aciklamalarinda da; Surug’ta mayml tarlada
cuval igine saklanmsg cok sayida silah ve mithimmatin ele gecirildigi
bildirilmistir.

i Y
I L

Suru¢’ta 13 Subat’ta meydana gelen ii¢ kisinin yaralandig: patlamada park
halindeki bir arag da hasar gordii. [Fotograf: AA]

d-Surug katliami

20 temmuz 2015 giinii saat 12.00 civarinda Sanhurfa’nin Su-
rug ilcesinde Amara Kiiltiir Merkezi 6niinde meydana gelen
bombali intihar saldirisinda 34 kisi 6lmiis ve 100 den fazla kisi
ise yaralanmistir. Ezilenlerin Sosyalist Partisi (ESP)'nin genc-
lik kolu Sosyalist Genglik Dernekleri Federasyonunun Amara
Kiltiir Merkezinin bahgesinde, Kobani'nin yeniden insa ca-
lismalar1 konusunda basin agiklamas: yaptigr sirada patlama
meydana gelmis ve Canli bombanin ISID ile iligkisi olan Seyh
Abdurrahman Alagoz oldugu belirlenmistir.
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Bu olayimn yasanmasimin hemen ardindan ise kimler tarafin-
dan gergeklestirdigi konusunda bir ¢cok iddia ortaya atilmaistir.

Konuya iliskin olarak yapilan aciklamalardan sonra ortaya
¢ikan tabloda; sinurlarin giivenlik agisindan yetersiz oldugu ve
buralardan rahatlikla tilkeye bir takim teror orgtitlerinin girip
ciktig1 sonucuna varimustir.

Surug olayma iliskin olmak tizere TBMM'de soru ve aras-
tirma onergeleri verilmis bazi partilerce 6zellikle tertr orgtitii
ISID konusunda bir takim calismalarin yapilmasi yoniinde tes-
pitlerde bulunulmustur.

Surug katliami da diger olaylarda gortilduigii gibi gtivenlik
zafiyetini ortaya koymus ve bu bolgede can giivenliginin ol-
magini da agik¢a gostermistir.

www.nto.com.tr

2-Gaziantep olaylar1

Gaziantep’te bir kisinin Suriyelilerce ¢ldiirtilmesinin ardin-
dan kentte btiyiik capta eylemler yasanmis ve olaylar gittikce
biiytimiistiir. Oyle ki kentte bulunan birgok Suriye plakali arag
yakilmistir.
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ESuriye Blakaliaraclar tah

Sre

Suriye plakalr araclar tahrip edildi. gaziantephaberler.com

Toplumsal eylemlere doniisen bu tehlikeli durum son anda
onlenmistir. Bu olaylardan sonra bircok Suriyeli de kenti terk
etmistir. Bu konu ile ilgili olarak Gaziantep Baro Baskanligi-
nin raporuna gore olaylar asagidaki sekilde gerceklesmistir;

1-) 11.08.2014 tarihinde Gaziantep 1li, Unaldi Mahallesinde
medyada da biiyiik yank: uyandirdigi iizere;

Unald: mahallesinde yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas:
H.C. (Yas-62) , iddiaya gore evinde kiraci olarak yasayan Suriyeli
kiracis1 tarafindan bigaklanarak oldiiriilmiistiir.

Cinayetin sebebi olarak medyada farkli sebepler ileri stiriilmiistiir.
Soz konusu olaydan sonra cinayeti 6grenen mahalle sakinleri, Suri-
yelilerin yasadig1 eve girmeye calismis, Suriyeliler ve Tiirk Vatan-
daslar: arasinda ¢atismalar baslamistir. Catismalar sonucunda polis
gruba miidahale etmis Gerginligin artmas iizerine olay yerine gevik
kuvvet ekipleri sevk edilmistir. Cinayet zanlisimin kendilerine teslim
edilmesini isteyen grup, cenazenin evden ¢ikartilmasina da uzun
stire izin vermemistir, polis olayin yasandigr sokagi kapatmis ve Su-
riyelilere karst dfke duyan Unaldr mahallesi sakinlerine biber gazi ve
TOMA dan sikilan tazyikli su ile miidahalede bulunmustur. Tiim
bu gerginlikler yaklagik olarak 3 saat devam etmis ve gerek cinaye-
tin yasandi$r mahallede gerekse Suriyelilerin yasadigr hemen hemen
her yerde tepkiler ¢1g gibi biiyiimeye baslamistir. Aslinda bu cinayet
ve akabinde yasanan gerginlikler sosyolojik bir olayin ve olgunun da
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glin yiiziine ¢tkmasina sebep olmustur. Bu olay sonrasinda halkta
olugan tepki medyada genis yer buldugu gibi bu konuda hiikiimetin
simdiye kadar uyguladig Suriye Politikasini da tartismaya agmistir.

Toplumu bu denli etkileyen bir olay hakkinda Gaziantep Barosu
Geng Avukatlar Meclisi Toplumsal Olaylar: Degerlendirme Alt Ko-
misyonu olarak almis oldugumuz karar dogrultusunda ‘Unaldi Cina-
yeti” hakkinda gerek agilmis olan sorusturma dosyasinin incelenmesi;
gerekse olaydan etkilenen Suriye vatandaslar: ve Tiirk vatandaslar
ile birebir goriisiilmesi ve sonug olarak siyasi karar mekanizmalarinin
sehrimizdeki olaylara dikkatini gekecek sekilde rapor hazirlanmstir.
Bu karar dogrultusunda sahsim tarafindan vekaletname olmaksizin;
Gaziantep Cumhuriyet Savciligr sorusturma dosyas: mevzuat gere-
gince ve mevzuata uygun olarak incelenmistir.

Olay yerinde vatandaglarla yapti§rmiz konusmalar ve dosyadaki
‘bilgi sahibi’ olarak ifade verenlerin ifadeleri de birlikte degerlendiril-
diginde olayin asil sebebinin kira alacagindan kaynaklandigr ortaya
ctknigtir. Dolayisiyla medyada ileri stiviilen iddialarin cogunun aras-
tirmamiz neticesinde dogru olmadigi ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

Gaziantep Barosu Geng Avukatlar Meclisi Toplumsal Olayla-
11 Degerlendirme Alt Komisyonu tarafindan gorevlendirilen Av.
Esin BALCIK, Av. Gokce KANPALTA , Av. Firat KAYACAN ,
Av.A.Ergin SOZEN Tarafindan iki giin boyunca Unalds,, Istiklal
mahalleleri [nénii caddesi ve daha kentin bir cok yerinde Suriyeliler
ve halkla yapilan goriismeler ve sonuclar: asagidaki gibidir:

1. GUN:

19.08.2014 tarihinde Gaziantep Barosu Geng Avukatlar Mec-
lisi tiyeleri tarafindan 11.08.2014 tarihinde Gaziantep ili Unald1
Mahallesinde gerceklesen somut olay sonrasinda Unaldi Ma-
hallesinde yapilan ¢alisma:

Bu tarihte gorevlendirilen meclis tiyesi meslektaslarimiz
olay yerinde ikamet eden vatandaslar, mahalle esnafi ve ma-
halle muhtari ile gortismiis ve asagida yer alan gesitli bilgilere
ulasilmustur.
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1- Olay oncesi Mahallede yaklasik 10.000 insan yasiyor iken,
Bunun 4.000 ile 5.000'i Suriye vatandas: olup yasanan olay
sonras1 yerlesik 5-6 Suriyeli aile kalmistir. Gidenlerin bir
kismi kendi istegiyle bir kismi polis vasitasiyla giivenlik ge-
rekce gosterilerek zorla gotuirulmustiir.

2- Unaldi Mahallesi Muhtariyla yapilan goriismede, olay
gunt, olay yerinde halkin Suriyelilere tepkili oldugunu ve
hatta gtivenlik icin gelen polisle catistiklarmi belirtmistir.
Buna karsilik polisinde biber gazi kullandig1 ve biber ga-
zmin taziye evine kadar gittigini belirtmistir. Yine mahalle
muhtarinin beyanina gére: Unaldi Mahallesinde bu olaydan
once cinayet sik yasanan bir durum degildir. Genelde ma-
hallede sikca goriilen sug tipleri hirsizlik, madde bagimlili-
g1 dolayistyla uyusturucu kullanimi ve ticaretinden ibaret
olup bu duruma iliskin zaman zaman polise yapilan sika-
yetlerle gecici tedbirler alinsa da devamlilik arz edecek se-
kilde ¢oziime yonelik devlet kurumlarinca ya da 6zel olarak
yirttiilen baskaca bir ¢alisma yoktur.

3- Mahalle esnaf1 ve sakinleriyle yapilan gortismelerde, ma-
halledeki Suriyeliler ile halk arasindaki sorunlarin sebebi-
nin ne oldugu sorusuna verilen cevaplar:

a- Sinirdan kolay gecis ve denetimsizlik,

b- Suriye’den her tip insanin Tiirkiye'ye gectigi ve gegisler-
de belli bir kriterin olmayisi,

c- Suriyelilerin kimliksiz, valilikten almnan gecici misafir
kart1 ile yahut kayit dis1 calistyor olmasi,

d- Vergi yiiktimliiltiklerinin bulunmamasi ve bunun sonu-
cunda T.C vatandasindan daha kolay is yeri agabiliyor
olmalari,

e- Suriyelilerin gelisi ile kira ve gayrimenkul degerlerinde-
ki anormal artis,

- Cinayetin gerceklestigi tarihten sonra mahallede yerle-
sik Suriyelilere kars1 gelisen saldirgan duruma iliskin
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olarak sorumlularin uyusturucu kullanan kimseler ol-
dugu ve bunlarin tek basina hareket edemeyecegi be-
lirtilerek, halk bu kimselerin birileri tarafindan orga-
nize edildigine inaniyor. Ancak organizeyi kimin ya
da kimlerin yaptigina dair net bir fikir belirtilmekten
kaginiliyor. Degisik cevaplar var. Ornegin; Hiikiimete
kars1 olan mubhalif partiler, dis mihraklar, huzursuz-
luk yaratmak isteyenler, vb.

Genel olarak Suriyelilerle yasanan gerginliklere yone-
lik kimin sorumlu oldugu ve diger durumlara iliskin
halkta gortis farkliliklar1 mevcuttur. Soyle ki;

a) Suriyelilerin denetimsiz ve kritere dayali olmayarak

Turkiye'ye girisine izin verilmesi,

b) Cok sayida Suriyelinin Tiirkiye'ye girisi sonrasinda top-

lumdaki yerlerinin belirlenmemesi neticesinde ¢ikan ka-
risikliklara goz yumulmas,

Oysa Mahalleden baska bir vatandasin soyledikleri eko-
nomik olarak Suriyelilerin alternatif bir durum, pazar ve
spekiilasyona miisait bir ortam yarattiklarmi gosteriyor.
Ornegin, mahallede evini bosaltip yiiksek bir kirayla Su-
riyeli ailelere verip kendisi araba da yasayan bir mahalle
sakininden soz ediliyor.

d) ”Parklarda garajlarda yatan Suriyeliler var sokakta rahat

degiliz.”

2. GUN:

Arastirmanin ikinci Giiniinde Istiklal, Eski Garajlar mahal-

lerinde ve kentin gesitli yerlerinde bulunan Suriyeliler ile yapi-
lan goriismelerde elde edilen veriler asagidaki gibidir;

1- Turkiye'ye genellikle kacak yoldan, akrabalar araciligiyla

ya da para karsiliginda kacak olarak giris yapildig;,

2- Devletten herhangi bir yardim alinmadig, sadece kis mev-

siminde bir kez komiir yardimi yapildigy,

87



SIGINMACILAR VE MULTECILER RAPORU

3- Istiklal mahallesindeki yasanamayacak durumda olan yapi-
larin dahi kira bedelinin 300-500 TL civarinda oldugu ve bu
evlerde kalabalik niifusla yasanmaya calisildigy, dile getiril-
mistir.

Ayrica Suriyelilerle yapilan goriismelerde kendi beyanlar:
asagida aynen aktarilmistir:

1- Eski Garaj civarinda yasayan bir Suriyeli ; ” Savas biterse
tabi ki doneriz. Fakat tizerimize bomba yagarken bu mtim-
kiin degil.”

2- Mahalle de yasayan yerli halkla sorununuz var mi1? Sorusu-
na Suriyeli bir kadinin cevabi; “Son yasanan olaylar sonrasi
daha temkinliyiz. Kocalarimiz ise gidip gelirken korkuyo-
ruz. Olaylar sonrasi is bulmakta zorlaniyoruz. Hatta esim is
bulamay1p Istanbul’a 20 TL'lik yevmiye icin gitti.”

3- “Carsiya pazara giderken daha ¢ok korkuyoruz karilasaca-
g1imuz tepkiyi 6lcemiyoruz.”

4- “Korkudan ¢ocuklarimi okuldan aldim.”

5- Bakkal olarak esnaflik yapan bir Suriyeli; “Ttirk tepe mahal-
lesinde oturan kardeslerim yerli halk tarafindan kovuldu.”

6- “Barinma yeme, igme, is gibi tiim temel ihtiyaglarimiz kom-
sularimizin yardimyla gideriliyor, herhangi bir devlet ku-
rumunun yardimi ve destegi yoktur”.

7- Bir sikintiyla karsilastiklarinda nereye basvuracaklariyla
ilgili bilgilerinin olup olmadig: konusunda sorulan soruya
bir Suriyelinin cevab1 : “Bu konuda yeterince bilgimiz yok
ayrica daha 6nce basimiza gelen olaylarda polise basvursak
dahi Suriyeli oldugumuzu 6grenince bizimle ilgilenmiyor-
lar.”

8- Engelli bir cocugu olan Suriyeli kadin: “Cocuguma hasta
raporu alamadim hastaneler bizi geri ¢evirdi. Engelli ¢ocu-
gum i¢in sadece belediyeden bez yardimi alabiliyorum.”
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9-“Tiirkiye de yasam ¢ok pahali. Suriye de daha ucuz yasa-
yabiliyorduk.”

10-“Bir vakiftan para ve gida yardimi alabildik bu da akraba
sayesinde miimkiin oldu. Ancak ¢ocuklarimizi okula yazdirmak
istedigimizde okulda yer olmadig: gerekgesi ile geri cevrildik.”

11-1ki Suriyeli: “Son olaydan sonra eski garajlar bslgesinde
Suriye plakali araglara tasla sopayla zarar verildi.”

Suriyeli, ev sahibini 6ldiirdii Gaziantep karist.
http./fwww.radikal.com.tr

3-Reyhanli olaylar1

Reyhanli Olaylar: ve ‘Kétiiltigiin Srradanlig” -TimeTiirk
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11 Mayis 2013 yilinda gerceklesen olayda 53 kisi 6lmiis ve
128 kisi de yaralanmistir. Bu olay Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
gormiis oldugu en kanli terdr olaylarindan biri olarak kayitla-
ra gecmistir.

Olayda bomba ytiklii araclar kullanilmis olup, 1-2 dakika
ara ile Reyhanli Atattirk Caddesi tizerinde araglar patlatilmistir.
Reyhanli’da toplam 73 mobese kamerasi olmasina ragmen olay
glint bu kameralarin bozuk olmasi ve olaydan ¢nce bir takim
duyumlarin alinmis olmasina ragmen gerekli onlemlerin alin-
mamas! nedeniyle kamuoyunda biiytik bir tepki olusmustur.

11.05.2013 tarihinde Reyhanli’da gerceklesen 53 kisinin 61-
diigi, 128 kisinin yaralandi1g1 davanin ilk durusmasi1 10.02.2014
giinii Adana (TMK kapsaminda Ozel Yetkili) 8. Agir Ceza
Mahkemesi’'nde goriilmiistiir. (2013/159 Esas) Sadece tutuklu
saniklarmn katildig1 durusma basindan gizlenmis ve olay gtinii
Adana Adliyesi'ne gelen basin mensuplarina durusma olma-
dig1 bilgisi verilmistir. Olenlerin yakinlar1 dahi durusma salo-
nuna alinmamustir.

Bu davanin ikinci durusmasi 13.05.2014 giintine birakilmis
ise de bu arada Adana 8. Agir Ceza Mahkemesi'nin 6zel yet-
kilerinin kaldirilmas1 ve mahkemenin 11.03.2014 tarihli gorev-
sizlik karariyla dosya Hatay Nobetci Agir Ceza Mahkemesi'ne
gonderilmistir.

Dosya kendisine gelen Hatay 1. Agir Ceza Mahkemesi
26.05.2014 tarihli durusma giintinii taraflara teblig etmis, ancak
Hatay 1. Agir Ceza Mahkemesi 30.04.2014 tarihinde yetkisizlik
karari alarak dosyanin Adana’ya gonderilmesine karar vermis-
tir. Yetkisizlik kararina yapilan itirazlar sonucunda; Hatay 2.
Agir Ceza Mahkemesi, yetkisizlik kararini kaldirarak dosyay1
yeniden Hatay 1. Agir Ceza Mahkemesine gondermistir.

26.08.2014 tarihinde Hatay’da yapilan ilk durusmanin ar-
dindan bir kisim sanik avukatlarinin talebi neticesinde Yargi-
tay 5. Ceza Dairesi, giivenlik sebebiyle bu davanin Ankara’ya
nakline karar vermistir.

Reyhanli davasi halen Ankara 9. Agir Ceza Mahkemesi
2014/432 Esas sayili dosyast {izerinde goriilmektedir.
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E- GOCUN SIGINMACILAR UZERINDE PSIKOLOJIiK
ETKILERI

Goctin sigimmacilar tizerinde derin etkiler biraktig1 bilimsel
bir gercektir. Ozellikle savaslar sebebi ile iilkesinden ayrilma-
ya zorlanmuis bireyler tizerinde bu etkilesim daha da kendini
hissettirmektedir. Mersin Universitesi Tip Fakiiltesi Psikiyatri
Anabilim Dali Ogretim Uyelerinden Dogent Doktor Ayse Dev-
rim Cing1 Basterzi'nin bu konuya iliskin degerlendirmeleri ol-
dukga dikkat ¢ekicidir.

Harran kamp bélgesinde bulunan
Suriyeli bir cocuk tarafindan yapilan resim.

GOCMEN, YERINDEN EDILMIS, SURGUN
RUHUN YARALARI

Van'a bagh Gevas yiizyllar boyunca orada yasayanlar tarafin-
dan Vostanig olarak amilmistir. Ermenice ‘vali, iist diizey devlet
gorevlisi” anlamina gelen Vostanig;, Arshille Gorky adi ile taninan
yirminci yiizyihin tamnnng ekspresyonist ressamlarindan asil ismiy-
le Vostanig Manug Adoyan’in ‘ana’ vatamdir, annesinin koyiidiir.
Gorky nin yasam 6ykiisiinii anlatan Nouritza Matossian, tam yiizyl
once bu topraklardan gonderilmis, yerinden edilmis bu ressamin 6y-
kiisti ile yerinden yurdundan edilenlerin, go¢ etmek zorunda biraki-
lanlarin ruhuna dair de pek cok sey soyler bize.
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Savaslar aslinda uzun siiredir devam eden ve ¢oziilemeyen anlas-
mazliklar, ¢atismalar sonucunda ortaya ¢ikar. 18. Yiizyil sonundan
itibaren fetih savaglart yerini iilkenin kendi topraklarinda yasayan et-
nik ya da dini kimlikleri farkl gruplar arasinda ¢ikan catismalar, an-
lagmazliklara biraknustir. Bu savaslarin oncesinde azinlik olan grup
stklikla ayrimcili§a maruz kalmaktadir. Arshile Gorky; bu dénemi bir
cocukluk amsiyla anlatir; ‘Bes yasgindaydim. Konusmaya o il bagla-
mistim. Annemle kiliseye gidiyoruz. Oradayiz. Bir resmin karsisinda
durmusum. Cehennemden sahnelerin resmedildigi bir tablo. Resimde
melekler vardi. Beyaz melekler ve siyah melekler. Biitiin siyah melek-
ler Hades’e gitmekteydi. Kendime baktim. Ben de siyahtim. Demek
ki cennete gidemeyecektim. Bir cocugun yiiregi boyle seyleri kaldi-
ramaz. Iste o anda diinyaya siyah bir melegin de iyi olabilecegini, iyi
olmasi gerektigini ve ruhundaki iyiligi diinyaya, hem beyaz hem de
siyah diinyaya sunmasi gerektigini ispatlamaya karar verdim.’

1930°Iu yillarin sonunda Afrika kokenli 2 psikolog Kenneth Clark
ve Mamie Phipps Clark, nyargilar ve ayrimcilik tizerine calismaya
baglarlar. En cok bilinen deneyleri; ‘Oyuncak Bebek Deneyi’dir. Bu
deneyde; heniiz okul ¢agina ulasmanus kiigiik ¢ocuklarla goriismeler
yaparlar. Cocuklara iki oyuncak bebek gosterilir; siyah tenli ve beyaz
tenli. Ve sonra bir dizi soru sorulur;

"Hangi bebekle oynamak istersin?

Hangi bebek iyi?

Hangi bebek kotii?

Hangi bebek beyaz bir cocuga benziyor?

Hangi bebek sana benziyor?’

Bu sorularin sonunda heniiz okula bile gitmeyen siyah ¢ocuklar,
tipki yasitlar beyaz cocuklar gibi beyaz bebekle oynamak isterler, si-
yah bebegi kitii ve igreng bulurlar ve ne yazik ki kendilerinin de siyah
bebege benzediginin farkindadirlar. Ayrimcilik ve 6nyargi kodlari he-
niiz okula baglamadan zihinlere yerlesir. Ve savas baslamadan once,

azinliga mensup ¢ocuklar ayrimciliga maruz kalwyorlarsa bunu ilk
yillarindan itibaren hissederler.

92



SIGINMACILAR VE MULTECILER RAPORU

1915°te Biiyiik Felaket'te (Medz Yegern) Vodanig'den Yerevan'a
dogru yola ¢ikar annesi ile birlikte Arshile Gorky. Hava ¢ok soguktur,
yiyecekleri yoktur, a¢ karmina kilometrelerce yiiriirler, Yerevan'da
annesi agliktan oliir. ABD'ye gittiginde Vostanig Manug Adoyan
kendisine Arshile Gorky ismini secer. Yunan mitolojisinin dykiile-
rinden birisidir annesi Thetis'in 6liiler irmagina sokarak 6liimsiiz ve
yaralanmaz kildig (ve sadece annesinin nehre sokarken tuttugu sol
ayak bileginden yaralanmaktadir) Asil'in ismini alir ve Rus edebiya-
timin achk, yoksulluk tizerine en etkileyici 6ykiilerini yazan, ‘Ana’
adinda romanyla taninan ve soyad: Rusg¢a ‘act” anlamina gelen cok
sevdigi yazar Maxim Gorky nin soyadini seger. Savasta kaybedilen-
lerin acis1 hi¢ gecmez. Arshille Gorky nin annesi Yerevan yollarin-
da yemez, ogluna yedirir, ogluna can verirken kendisi agliktan oliir.
Arshille Gorky'nin yasami boyunca eserlerinde annesinin varligin
goriiriiz. 44 yasinda ‘Hoscakalin sevdiklerim” yazili bir not birakir,
kendini asarak yasamini sonlandirir.

Savastan sonra yapilan degerlendirmelerde, savaslardan sonra
ortaya ¢ikan ruhsal rahatsizliklara yakalanmay: arttiran en onemli
risk faktorlerinin savas sirasinda iskenceye, kotii muameleye ve zul-
me ugrama ve savag ve o¢ sirasinda yakinlarini kaybetme oldugun
gosterilmektedir. Resmi raporlara gore iilkemize Suriye’den gelen
siginmacilarin tigte biri savas sirasinda en az bir yakinini kaybet-
mistir ve ticte birinin bir yakini yaralanmistir. Go¢ dncesinde savas
nedeniyle ailelerin parcalanmast ¢ok siktir. Ozellikle heniiz ergenlik
caginda kabul edilebilecek erkek ¢ocuklar, savagmaya gitmek icin ev-
den aynlabilirler ve goce katilmazlar. Ayrica ailelerin yaslh bireyleri
de ‘Bu yastan sonra’ iilkelerinden go¢ etmek istemezler ve son donem
kanser hastas: gibi 6liimii evlerinde karsilamak isteyebilirler. Ailenin
bireylerini, yakinlari, arkadaslar: ve tamdiklar arkada birakarak go¢
etmek insanin aklinin, ruhunun yarisint vataninda, evinde, ait oldu-
Su topraklarda birakmas: demektir ¢okca zaman ve insan ruhunda
derin yaralar acar.

Gogiin kosullari, gogii ortaya ¢ikaran giidiilenmeler, go¢tin ar-
dindan yasanacak ruhsal olaylar: da biiyiik dlciide belirler. Ornegin
goc¢tin gecici ya da kalict olmasi, kisinin vatanini, yasadigi yeri terk
etmesinin ne derece kendi karariyla, istemiyle oldugu, go¢ karari al-
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mak ve uygulamak icin yeterli zamaninin ve hazirlik siiresinin olup
olmamasi, anayurdunu yeniden ziyaret edebilme veyahut istedigi
zaman dénebilme olasiligr ve kisinin topraklarindan ayrilma nedeni
sonraki donemde ruhsal sagligin: belirleyecek etmenlerdendir.

Tarih boyunca savaslarda kadinlar ganimet olarak goriilmiis,
kadinlara el konularak ve tecaviiz edilerek diismanin ‘onur’una,
‘namus’una zarar verilmesi bir savas taktigi olarak kullanmilmistir.
Ancak 18. yiizyildan itibaren, fetih savaslar: azaldikca kadinlar da
ganimet olmaktan bir siireligine uzak kalsalar da, yirminci yiizyi-
lin sonuna dogru tecaviiz yeniden savas sahnesinde bir silah olarak
yerini bulmustur. Kadinlarin bedenlerini zapt etmek, tecaviiz etmek
savagin bilindik kanli oyunlarindan daha tahripkar etkiler yaratmak-
tadir. Ulkemize son donemde gelen Ezidiler bagta olmak iizere tiim
gocmenlerin, Ortadogu'nun ataerkil ve feodal diizeninin giic ka-
zandigr savas ortaminda tecaviiz ve tacizlere ugramis olma olasilig
yiiksektir. Ancak kadinlar bunu siklikla gizli tutmaktadirlar. Savas
sirasindaki tecaviizler yaminda goc edilen yer ve kamplar gibi gecici
barima alanlarinda da kadinlara yonelik her tiirlii cinsel siddeti cok
daha fazla gormekteyiz.

Gd¢ edenler, yerinden edilenler savastan dnce ayrimciliga maruz
kalirlar, savag sirasinda sevdiklerini yitirirler, kendi canlar: tehlike al-
tindadir ama daha giivenli bir yere sigimildiginda da savagin acilan
bitmez. Binlerce 1l dnce bu topraklarda yasayan Euripides haykirir;
‘Diinyada ana vatanim kaybetmekten daha tiziicii bir sey yoktur.” Bir
kisi ister kendi istegiyle ayrilsin yurdundan, isterse baskalarinca yerin-
den edilsin sila hasreti bitmez. Savaslarin getirdigi goclerin daha ha-
zin yani ise siklikla anavatamin tahrip edilmesidir. Ulkemize Halepten
Lazkiye’den gelen bircok Suriye’li go¢menin soyledigi gibi cennet gibi
yurtlart yok edilmistir, evleri, arazileri kentleri yoktur artik. Bir kentin
su anda yok olmast insanlarin gegmisine, vatanlari ile kurduklar: aidi-
yet baglarina da zarar verir der Salman Akhtar. Kisilerin biiyiidiikle-
ri ev, oynadiklar: sokak, gittikleri okul, ekmek aldiklar: firinla birlikte
gecmislerine dair seyler de yok olur. Yeryiiziinde bagsiz, aidiyetsiz ve
yalmz hissetme halidir siklikla savaglardaki go¢menlik hali...

Ote yandan ¢ikarilan istatistikler her gecen ay gociin hiz kazan-
digim ve daha ¢ok kisinin iilkemize geldigini gostermektedir. Kayit
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altina alimmayan kisilerin ¢ok daha yiiksek oldugu da tahmin edil-
mektedir.

Gociin ilk giinlerinin temel iki kaygisi gtivenlik ve gelecek kaygi-
sidr. Kisi gtivenli bir yere erismis midir? Burada karni doyacak, ba-
rinacak, 1sinacak, temizlenebilecek midir? Cocuklarinin ve kendisinin
can giivenligi saglanacak mudir? Yeni bir iilkeye ulagildiginda ilk ya-
sanilan kaygilar ilk haftalar boyunca devamlilik gosterir. Suriye’den
gelen gocmenlerle ilgili calismalara bakildiginda, dzellikle kamp di-
sinda yasayanlarin temel insani ihtiyaclara erisimlerinin ¢ok kisith
oldugunu, kamp disinda yasayan Suriye’li kadinlarin % 78,2'sinin
gelecek hafta karmlarini nasil doyuracaklarim bilmedigi goriilmek-
tedir.

Temel ihtiyaclar karsilanip, yeni iilkeye yerlestikten sonra da go¢
edenleri tiirlii cesit stkintilar beklemektedir. Gog edilen tilkenin kiil-
tiirii, adeti, gelenekleri kisinin anavatamndan farkhidir. 16’sinda ev-
lendirilmeye calisilan ve kendisi de karni doyacak, burali bir kocast
olacak, ailesine de bakacak diye sevinen bir Suriye’li kadin ‘benim
nerem ¢ocuk? Ablalarim 14’iinde evlendi.” diyerek haykirabilir. Bir
digeri Mersin sahillerinde gece yarilarina kadar dolagirlarken yan-
larina yaklasan adamlarin kendilerine fahise muamelesi yapmalarin-
dan yakinarak anlatiyor; “bizim orast ¢ok sicak oldugu icin hi¢ evde
durmayiz gece 11’e 12"ye kadar sokaklarda dolagir herkes burada 8-9
dedin mi yollar bosaliyor. Hem oturdugumuz ev 120 metrekare, 12
kisi kaliyoruz iki aile birlikte. Evin igine sigmiyoruz ki, kocamandi
bizim Halep'teki evimiz, icine girmek gelmiyor icimden’. Gegen 1l
bir siire ayni apartmanda oturdugum lise ¢aginda olan, beyaz ba-
sortiilii Suriyeli geng 6grenciye, apartmanin diger liselilerinin aga-
Silayarak alayci bakiglarini, ince dokundurmalarini unutmayacagim.
‘Cocuklar, tamsin arkadagimizla’ diyen komsum hakkinda ‘o da Arap
alevisiymis’ demeleri de aklimda. Gog edilen yerde de ayrimcilik belki
gelinen yerden daha yogun olarak devam eder.

Gdocmenlerin temel sorunlarindan birisi de dildir. Kisiler en basit
guindelik ihtiyaglarim karsilayip idame edecek kadar dil bilmemek-
tedirler. Siipermarkete gidip, istedikleri raft bulamazlar, sectikleri
liriiniin fiyatini bilmezler, soramazlar. Siklikla ¢ocuklar go¢ edilen
tilkenin dilini ebeveynlerinden daha kolayca 6grenirler ancak dille
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birlikte tilkenin kiiltiir de yasamlarina girer ve ebeveynler igin cocuk-
lar1 deger ve yargilarini yitirmislerdir, ‘dejenere” olmuslardir. Birinci
kusak ve ikinci kusak arasindaki catisma ézellikle ergenlik déneminde
siddetlenir.

Goc edenler hem savagin hem de yeni bir yerde yeni bir yasam insa
etmenin zorluklari ile bas basadirlar ancak goctin etkisi ilk kusakta
bitmez, go¢ edenlerin ¢ocuklarinin, yani ikinci kusagin drami devam
eder. Gocmenler hemen her yerde istenmeyen vatandaslaridir yeni 1il-
kelerinin. ‘Bu tilkenin yoksulu yok muydu?, vergilerimizle onlara ba-
kiwyoruz.” diyenlerden ‘evleri ahur gibi, temizlikten hi¢ anlamiyorlar,
ellerinden pisen yenmez’ diyenlere kadar uzanan bir nefret soylemi
ve ayrimcilik dalgast iginde biiyiirlerken, bazen anne babalarindan
farkl olduklarini, bazen de kendi iilkelerinin giizelliklerine, oradaki
yitik cennetteki amlara tutunarak yasamlarim siirdiirmeye caligir-
lar. Aidiyetsizlik ve yalmizlik ikinci kusagin da derdi olmaya devam
eder. Birinci kusak cennetini yitirmistir ama ikinci kusak aci cekmeye
gelmistir diinyaya, hicbir yere ait degildir, yersiz yurtsuz siklikla ne
anne babasi, ne yasadig1 yerdekiler ne de kokeninin oldugu yerdekiler
tarafindan onaylanr. Ikinci kusakta madde kullanim bozukluklar,
her tiirden anksiyete ve depresif bozukluk cok daha sik goriilmektedir.

Gog¢, savasin oncesinden kusaklar sonrasina aktarilan ciddi bir
travmadir. Son soz olarak sozii gogmenlikten, siirgiinliikten muz-
darip Edward Said séylesin; 'Siirgiin bir insanla dogup biiyiidiigii
yer arasinda, benlik ile benligin gercek yuvast arasinda zorla agilmig
olan onulmaz gediktir: 6ziindeki kederin tistesinden gelmek miimkiin
degildir. Siirgiinde elde edilen kazanimlar, sonsuza dek arkada bira-
kilmig bir seyin kaybedilmesiyle stirekli baltalanir.” !

1 Kaynaklar;

Edward Said ‘Kig Ruhu” Metis Seckileri, Kasim 2000.

Nouritza Martassian ‘Arshile Gorky Kara Melek” Aras Yayincilik,
Istanbul,2011.

AFAD Tiirkiye'deki Suriyeli Kadinlar Raporu-2014

Tribe R. Mental health ofyrefugees and asylum seeker.  Advances in
Psychiatric Treatment (2002), 8, pp. 240-248

UNHCR/WHO Mental health of refugees. 1996

Eksi A. Siginmact ve gocmenlerde psikopatoloji. Tiirk Psikiyatri Dergisi
2002; 13(3):215-221

Amnesty International. Iki Arada Bir Derede 2009, Birlesik Krallik.
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Suriye’de yiiz binlerce kisinin ¢liimii veya yaralanmasina neden olan i¢
savag, en ¢ok cocuklarin psikolojisini etkiliyor.
Suriyeli cocuklarin “savag oyunu” - NetGazete

F- GERI KABUL SOZLESMESI

Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi arasinda 16 Aralik
2013 yilinda imzalanan, 25/6/2014 Tarih 6547 sayili kanunla
onaylanmasi uygun bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti Ille Avrupa
Birligi Arasinda Izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin
Anlagma, 2 Agustos 2014 tarihinde resmi gazetede yayinlanmus,
yurirltugi ileri bir tarihe ertelenmistir. Bu anlasmanin bazi hii-
ktimleri gelecekte biiyiik sorunlara yol acacak niteliktedir.

Bu anlasma ile birlikte Tiirkiye tizerinden Avrupa tilkeleri-
ne gecen Kkisilerin tekrar Ttirkiye'ye iade edilmesi s6z konusu
olacaktir.

1

Sozlesmenin giris boliimiinde “yasadisi gocle daha etkin
miicadele etmek icin igbirliklerini giiclendirmeye kararli ola-
rak” denerek sozlesmenin amaci agik olarak belirtilmistir.

Sozlesmenin 4. maddesinin 1. fikrasi, ticiincii iilke vatan-
daslari ile vatansizlarin kabuli konusunda Tiirkiye’ye agir yii-
kiimlulukler getirmistir. Buna gore;
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(1)” Tiirkiye bir tiye devletin basourusu tizerine, talep eden tiye
devletin iilkesine girme, iilkesinde bulunma veya ikamet etmeye ilis-
kin yiiriirliikte olan kosullar: saglamayan veya artik saglamayan tiim
ticiincii tilke vatandaslarini veya vatansiz kigileri, 10. madde uyarin-
ca s0z konusu kisilerin asagida belirtilen durumlarimin karsilanmast
sartiyla, soz konusu iiye devlet tarafindan bu anlasmada ongoriilen
islemler disindaki baska herhangi bir islemin yerine getirilmesine ge-
rek kalmaksizin geri kabul edecektir.

a- Bu kigiler geri kabul basourusunun ibrazi esnasinda Tiirkiye top-
raklardan bir iiye devletin topraklarina dogrudan giris igin Ttirki-
ye tarafindan diizenlenmis gecerli bir vizeye sahip ise,

b- Tiirkiye tarafindan diizenlenmis bir ikamet iznine sahip ise veya

c-_Tiirkiye topraklarinda kaldiktan veya transit gecis yaptik-
tan sonra iiye devletlerin iilkesine yasadisi veya dogrudan
giris yapmzis ise

Yukarida belirttigimiz sozlesmenin 4. maddesinin 1. fikrasi-
nin (c) bendi, Tiirkiye i¢in oldukca tehlikeli bir hiikiimdiir. Bu
madde esasinda ¢ok genel nitelikli olup, Tiirkiye topraklarinda
transit gecis halinde bile gecis yapan kisinin Tiirkiye'ye geri
gonderilecegini ve Tiirkiye nin de bu kisiyi kabul etmek zorun-
lulugunu ifade etmektedir. Isin vahim tarafi yalnizca yasadist
yollardan giris yapanlar degil dogrudan giris yapan kisiler bile
talep eden devlet tarafindan Tiirkiye’ye geri gonderebilecektir.

Avrupa smirlarima dayanan ve gittikge sayilar: artan Su-
riyeli ve diger miilteci/sigmmacilarin bu hiikiim karsisinda
Turkiye'ye geri gonderilme durumu s6z konusudur. Her ne
kadar bazi tilkelerin belirli sayida sigimmaciy1 kabul edecegi
soylense de, Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserliginin belirt-
tigi 4 milyon civarindaki miilteci sayisinin ytiksekligi Ttirkiye
icin dezavantajli bir durum olabilir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri sadece 10. 000 miilteciyi kabul edecegini belirtmistir.

Cenevre sozlesmesinde oldugu gibi Geri Kabul sozlesmesi
de geri gondermeyi yasaklamis durumdadir. Kaldi ki i¢ huku-
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kumuzda da bu durum yasaklanmis oldugundan dolay: geri
kabul sozlesmesi nedeniyle ileride Tiirkiye'ye gonderilmesi
muhtemel Suriyeli siginmacilarin durumlar1 ne olacaktir? Su-
riye’deki i¢ savas stirdtigti miiddetge Tiirkiye nin bunlar1 sinir
dis1 etmesi miimkiin degildir. Ancak tiglincti tilkeler tarafindan
bu kisilerin kabul edilmesi durumunda Ttirkiye nin bir nebze
olsun rahatlama durumu s6z konusu olabilecektir.

Bunun yaninda Geri Kabul S6zlesmesinin 18/4 maddesi
geregince Suriyeli Miilteciler Avrupa’dan geri gonderilemez
denilebilir. 18. maddeye bakildiginda 1. fikrada; “Bu anlasma
Birligin, Uye devletlerin ve Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslara-
ras1 hukuktan dogan hak , ytiktimliilitk ve sorumluluklaria
halel getirmeyecektir. “4. fikrada ise “iltica basvurusu yapan
kisilerin durumuna halel getirmeyecegi” belirtmistir. Ancak
ayni fikrada bu basvuruyu konsey direktifleri dogrultusunda
kabul edip etmemek Avrupa Birligi Ulkelerine aittir. Dolaysty-
la miiltecilik talepleri reddedilen kisi veya kisilerin Ttirkiye'ye
geri gonderilme durumu s6z konusudur. Netice olarak; bu ko-
nudaki inisiyatif tamamen Avrupa Birligi Ulkelerindedir.

3- SIGINMACILARA iSTATIKSEL BAKIS

Isbu raporlama faaliyeti sirasinda alan ziyaretleri disinda
bilgi edinme amaciyla konuyla ilgili tim resmi kurum ve ku-
ruluslara cesitli basvurular yapilmistir.

Devlet kurumlarimin ve 6zelliklede kamu adina denetcilik
yapmakla ytikiimlii olanlarm isbu raporun konusu cergevesin-
de ne tiir faaliyetler iginde oldugu, yasayla kendilerine yiik-
lenen gorevleri yapip yapmadiklari, yaptilar ise bu alandaki
faaliyetlerinin kapsami arastirilmistir.

Oncelikle belirtmemiz gerekir ki; bilgi toplama amaciyla
yapmis oldugumuz basvurulara iliskin kurumlardan aldig-
miz cevaplar oldukca sinirli olmus, verilen bilgiler cogu za-
man ytritilen faaliyetlerin muhtevas1 hususunda agiklayici
olmaktan uzak olmustur.
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Devlet kurumlarmin bilgi paylasimi agisindan benimsemis
oldugu bu ketum tutum TBB Insan Haklar1 Merkezi tarafindan
yiriitiilmekte olan bu raporlama faaliyetinin ne derece 6nemli
oldugunu bir kez daha ortaya koymustur.

6332 sayil1 yasa ile Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun
20.12.1993 tarihinde kabul ettigi 48/134 sayili Karara atif ya-
pilarak (bu Kararda belirtilen bagimsizlik sart1 tamamiyla ih-
lal edilerek kurulmustur) ihdas edilen Tiirkiye Insan Haklar1
Kurumu’'nun, keza 6328 sayili yasa ile kurulan Kamu Denetgi-
ligi Kurumu'nun Turkiye’de sayilar1 milyonlar1 bulan Suriye
ve diger tilke vatandaslariin sorunlarinin mevcut durumu ve
bu sorunlara dair muhtemel ¢6ztim Onerilerini ortaya koyan
raporlama ve alan arastirmasi faaliyetleri yapmamis olmalar1
onemli bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Dahasi ve tiziicli olan1 insan hak ve ¢zgiirltikleri acisindan
Devletin faaliyetleri hususunda kamu denetcisi olarak faaliyet
ylriitmekle gorevli bu kurumlar tarafindan, sayilar1 milyonla-
r1 bulan ve toplumun tamamini fazlasiyla etkileyen miilteci/
siginmaci sorunlarma dair ilgili Devlet kurumlarmin faaliyet-
leri acisindan dise dokunur herhangi bir raporlama, alan aras-
tirmasi, inceleme yapilmamis olmasit da oldukca diistinduiri-
cudiir.

Umudumuz Devlet kurum ve kuruluslarinin insan hak ve
ozgiirliiklerinin korunmas: alanindaki faaliyetleri hususunda
kamu denetcisi sifatiyla inceleme ve arastirma yapmakla go-
revli kiliman bu kurum ve kuruluslarin, kurulus amaclarina
uygun olarak daha etkin, kamuoyunun bilgi eksiligini gideren,
hak ve ozgtirliiklerinin korunmasini temin eden bir tutumla fa-
aliyette bulunmalaridir.

Yukaridaki agiklamalarimiz i1siginda belirtmek isteriz ki;
Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklar1 Merkezi olarak, tilkemiz-
de bulunan Miilteci ve Siginmacilara iliskin olarak istatistiksel
bir takim verilerin elde edilmesi icin AFAD ve Go¢ Idaresi Ge-
nel Midirligtine yazdigimiz yazilara, AFAD bugtine kadar
cevap vermemis, Go¢ Idaresi Genel Midiirliigii de istenilen ce-
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vab1 yazmak yerine sadece Tiirkiye de bulunan (kamp icinde
veya disinda) Suriyelilerin sayisini bildirmistir. Bilgi Edinme
Degerlendirme Kuruluna yaptigimiz itiraz neticesinde taleple-
rimiz kabul edilmistir. Kurul gerekcesinde;

“Itiraz sahibinin bilgi edinme basvurusunda yer alan bilgi
edinme taleplerinin kurum kayitlarinda s6z konusu istatisti-
ki bilgilerin mevcut olmas: durumunda 4982 sayil1 yasanin 5.
maddesinin “kurum ve kuruluslar, bu kanunda yer alan istis-
nalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi basvuranlarin ya-
rarlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin sti-
ratli ve dogru sonuglandirmak tizere, gerekli idari ve teknik
tedbirleri almakla ytiktimltidiir.” hitkmii uyarinca karsilanma-
s1 gerektigine oybirligi ile karar vermistir. “

Bu kararin akabinde Gog Idaresi Genel Miidiirligii istenen
istatistiksel bilgileri Ttirkiye Barolar Birligine gondermis ancak
bu kez de gonderdigi bilgilerin gizli oldugunu belirtmistir. Hal
bdyle olunca, bugiin gelinen siirecte miilteci veya siginmaci
konularina iliskin resmi olarak yeterli diizeyde veriye ulasila-
mamustir. Ancak Goc Idaresi Genel Midirligii'nden istenen
verilerin biiytik ¢ogunlugunun Birlesmis Milletler Yiiksek
Komiserligi'nin resmi sitesinden edinerek siginmacilara yone-
lik bir takim istatistiki degerlendirmeler yapilmustir.

Acikladigimiz bu durumlar karsisinda asagida vermis ol-
dugumuz istatistikler Birlesmis Milletler Miilteciler Ytiksek
Komiserliginin resmi internet sitesinden alinmistir. Buna gore;

17 Aralik 2015 tarihi itibar1 ile Suriye disinda bulunan di-
ger iilkelerdeki toplam miilteci sayis1 4.390.439 “dur. Bunun
2.098.539 “u Mistr, Irak Urdiin, Liibnan ve Kuzey Afrika’da bu-
lunmakta, 2.291.900 “u ise iilkemizde bulunmaktadir.

Misir’da bulunan miilteci/siginmaci sayisi: 117.658
Irak’ta bulunan miilteci/siginmaci sayisi: 245.022
Urdiin’de bulunan miilteci/siginmaci sayist: 635.324

Liitbnan’da bulunan miilteci/siginmaci sayisi: 1.069.111
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Yukaridaki tabloya bakildiginda miiltecilerin/sigimmacila-
rin yarisindan fazlasinin Tiirkiye’de yasadig: goriilecektir. Bu-
nun yaninda asagida aylik oranlarda verilen diger iilke (iran,
Irak, Afganistan gibi) vatandaslar1 da bu saymin disindadur.
Turkiye’den sonra miilteci/sigimmmacinin sayisinin en yiiksek
oldugu tilke ise Liibnan’dur.

Burada belirtilmesi gereken bir baska konuda; asagida suna-
cagimiz aylara gore verilen miilteci/siginmaci sayisinin bulun-
dugu grafikte goriilecegi tizere; Tiirkiye’de bulunan miilteci/
siginmaci sayisinin giderek arttigidir. Oysa Irak, Misir, Liibnan
ve Urdiin’de son donem icinde bu say1 giderek diismektedir.
Ornegin Misir’da Haziran ve Temmuz aylarinda 140.000"in
tizerinde olan miilteci/sigimaci sayis1 123.000 rakamina diis-
musttr.

Ote yandan diisiiniilmesi gereken bir bagka hususta; Suudi
Arabistan, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi refah duru-
mu iyi iilkelerde Suriyeli siginmacilar bulunmamaktadir. Ku-
zey Afrika’da bile 24.000 siginmacinin oldugu bir durumda
saydigimiz bu iilkelerde siginmacilarin bulunmayis1 ayrica
tartisilmasi gereken bir konudur.

Diinyada kadin-erkek ve yas gruplarma gore miilteci da-
gilimy;

Registered Syrian Refugees 4,598,691

This figure includes 2.1 million Syrians registered by UNHCR in Egypt, Iraq, Jordan and Lebanon, 1.9 million Syrians registered by the (9 Last Updated 07 Feb 2016
Government of Turkay, as well as more than 26,700 Syrian refugaes registered in North Africa.
Regional demographic breakdown below is based on available data from Egypt, Iraq, Jordan and Lebanon
Demography
Male (49.3%) Age (50.7%) Female
9% B 0-s 8.6%
1.1% . 5 10.5%
6.5% B 12-17 6.2%
21.4% . 1ees 23.9%
1.3% [] 60+ 1.6%
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Tiirkiye'de kadin-erkek ve yas gruplarina gore miilteci dagilimz;

Registered Syrian Refugees m

Households
(D Last Updated 31 Dec 201

Sourcs - UNHCR, Governmr
of Turke

Demography
Male (50.8%) Age (49.2%) Female
10.5% —— 04 9.5%
10.3% . 5-1 9.9%
7.2% B 12-17 6.8%
211% s, 1859 21.2%
1.8% [ 1.8%

As of & March 2015, information made available by the authorities indicated there were no pending registration appaintments of Syrian refugees.

2012 Subat ay1 itibariyle Diinyada Suriyeli Sigimmacilarin Sayisi;

177 Registered Syrian Refugees v
&
17 December 2015 o
Registered Syrian Refugees: 4,390,439
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2012 Subat ay1 itibariyle Tiirkiye'de Suriyeli Siginmacilarin Sayist;

e, o

177 Registered Syrian Refugees by Date
&
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Registered Syrian Refugees by Date: 2,291,900 o

m
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Ocak 2016 itibariyle UNHCR Tiirkiye istatistikleri*

31.01.2016 Itibariyle Kayitl Miilteci ve Siginmacilarin Yas, Cinsiyet ve Geldikleri Ulkelere Gére Dagilimi

0-4 5-11 12-17 18-59 60 + TOPLAM
ULKE K E K E K E K E] K E
AFGANISTAN 3436 3736 5908 6888 3844 6015 17663 47342 511 689 96032
IRAN 522 569 932 1057 608 863 7252 12455 169 170 24597
IRAK 6141 6541 9954 11008 6191 7443 27888 40819 2066 1882 119933
SOMALI 98 128 234 233 230 245 1351 1372 44 46 3981
DIGERLERI 252 237 322 380 192 217 2653 4948 97 Al 9409
TOPLAM K/E 10449 Azl 17350 19566 11065 14783 56807 106936 2887 2898
GENEL TOPLAM 21660 36916 25848 163743 5785 253952

31.01.2016 Itibariyle Kayith Miiltecilerin Yas, Cinsiyet ve Geldikleri Ulkelere Gére Dagilimi

0-4 5-11 12-17 18-59 60 + TOPLAM

ULKE K E K E K E K E! K E

AFGANISTAN 101 124 250 271 273 382 957 1128 37 63 3586
IRAN 115 116 245 1275 172 213 1859 2408 65 61 5529
IRAK 1058 1144 1999 2223 1257 1545 6171 7886 524 472 24279
SOMALI 75 93 161 172 150 199 798 673 23 26 2370
DIGERLERL 105 106 131 172 96 94 641 751 60 55 2211
TOPLAM K/E 1454 1583 2786 3113 1948 2433 10426 12846 709 677

GENEL TOPLAM 3037 5899 4381 23272 1386 37975

31.01.2016 Itibariyle Kayith Siginmacilarin Yas, Cinsiyet ve Geldikleri Ulkere Gore Dagilimi

0-4 5-11 12-17 18-59 60 + TOPLAM
ULKE K E K E K E K E! K E
AFGANISTAN 3335 3612 5658 6617 3571 5633 16706 46214 474 626 92446
IRAN 407 453 687 782 436 650 5393 10047 104 109 19068
IRAK 5083 5397 7955 8785 4934 5898 21717 32933 1542 1410 95654
SOMALI 23 35 73 61 80 46 553 699 21 20 1611
DIGERLERE 147 131 191 208 96 123 2012 4197 37 56 7198
TOPLAM K/E 8995 9628 14564 16453 9117 12350 46381 94090 2178 2221
GENEL TOPLAM 18623 31017 21467 140471 4399 215977

*Suriyeliler, Turk Hikiimetinin tanidigi gegici koruma hakkiyla Tirkiye'de ikamet ettikleri igin sayilari genel istatistiklere yansitiimamistir. Gilincellenmis bilgi i¢in

liitten UNHCR'nin Suriye bilgi paylagim portalini ziyaret edin : http:/data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
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4-KAMP ZIYARETLERI VE IZLENIMLER

Turkiye Barolar Birligi ilk olarak 30 Eyliil 2014 tarihinde
Turkiye Barolar Birligi Baskani Prof. Dr. Metin Feyzioglu'nun
katilimi ile Urfa ve Suruc¢’ta bir dizi inceleme ve temaslarda
bulunmustur. Bu etkinlik kapsaminda Ttirkiye Barolar Birligi
tarafindan bolge illerden 14 Baroya ¢agrida bulunularak; sigin-
macilar konusunda ¢6ziim onerileri getirmeleri ve aktif bir ka-
tilimin saglanmasi talep edilmistir.

Turkiye Barolar Birligi Baskani, Diyarbakir, Hatay, Kilis,
Adiyaman, Mardin, Batman, Mersin, Sirnak, Siirt, Gaziantep,
Sanliurfa, Bitlis, Hakkari, Tunceli Baro baskan ve temsilcileri
ve TBB IHM Yiiriitme Kurulu tiyeleriyle 30 Eyliil 2014 tarihin-
de Sanliurfa ili Surug ilgesi ile Suriye Kobani smir bolgelerin-
de inceleme yapilmis, yurttaslarla gortistilmiistiir. Sonrasinda
yapilan toplantida tespit edilen acil sorunlar rapor edilmistir.

Ayrica Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklar1 Merkezince yii-
riitiilmekte olan bu rapor ¢alismas: kapsaminda Tiirkiye Baro-
lar Birligi Yonetim Kurulu'nun gorevlendirmesi tizerine, Suri-
yeli siginmacilarin yasam kosullarini yerinde gormek ve insan
haklar1 yontinden gozlemlerin bir raporla TBB Baskanligina
sunulmasi amaciyla Insan Haklar1 Merkezi Yiirtitme Kurulu
Uyesi Av. Ugur ALTUN ve insan Haklar1 Merkezi Bilim Danis-
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ma Kurulu Uyesi Av. Mehdi BEKTAS Adiyaman ilinde, insan
Haklar1 Merkezi Bilim Danisma Kurulu Uyesi Ahmet KULEK-
CI ve insan Haklar1 Merkezi Avukat1 Av. Ozge GOREL Sanli-
urfa ilinde incelemelerde bulunmuslardir. Ote yandan Tiirkiye
Barolar Birligi tarafindan Tiirkiye’de bulunan tiim siginmaci
kamplarmin ziyaret edilmesi istemine karsilik Gog Idaresi Ge-
nel Midiirltigi tarafindan sadece Adiyaman ve Sanlurfa’da
bulunan kamplarin ziyaret edilmesine izin verilmistir. Asagida
bu iki kamp ziyaretine iliskin gozlemler sunulmustur.

A-SANLIURFA KAMP GEZiSi
a-Yerel halktan edinilen bilgiler;
1- Sanlurfa ilinde 500.000 tizerinde siginmaci bulundugu,

2- Siginmacilarin ancak %20-30luk kesiminin kamplarda, geri
kalanlarm biiyiik boltimiiniin ise bolge halkinin duyarlili-
g1 ile halkin bos olan koy ya da bag evlerine yerlestirildigi
kalan kesimin ise sehir icinde barinaklarda, depolarda, so-
kaklarda kaldigi, bazen de birden fazla ailenin birlikte ev
kiralayarak hayatlarini idame ettirdikleri,

3- Niifusu 2 milyon civarinda olan Sanlurfa iline niifusun ¥4’
oraninda gelen siginmacilar sebebiyle toplumsal dengenin
degistigi ve sosyal dokunun zedelenmesi sebebiyle gece be-
lirli bir saatten sonra yore halkinin disariya ¢ikmasinin teh-
likeli oldugu,

4- Bolgedeki ekonomik kosullarda biiyiik oranda degisiklik
meydana geldigi, ucuza ve sigortasiz galisan siginmacilar
sebebiyle bolge halkinin igsizlik oraninin ytiikseldigi,

5- Basta hirsizlik ve gasp suglari ile bunlardan kaynakl: yara-
lama, cinayetler ve uyusturucu suglar1 olmak tizere sug ora-
ninda buytik artis yasandigi,

6- Fuhus oraninda ciddi artis oldugu,
7- Hastalik oranlarinda artis oldugu, sucicegi, cicek hastalig1
gibi hastaliklarin gozlemlendigi,
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8- Ikinci evlilik uygulamalarinin ¢ogaldigi ve bu sebeple bo-
sanma davalarmin agildig1 ve bircok ailenin parcalandig:
veya parcalanma asamasina geldigi,

9- Suriyeli bircok geng kizin para ile bagkalari ile evlendirildigi,

10- Suriyelilerin mevsimlik isci olarak calistirildig1 ve insan
ticareti yapan bircok kisiye calismaya karsilik kira bedeli
odendigi,

11-Sigimacilar icin biiyiik oranlarda yardim geldigi ancak gelen
yardimlarin kamplara gonderildigi, kamp disinda kalan kesi-
min bu yardimlardan faydalanamadig;, bilgilerine ulagilmistr.

12- Sanliurfa Barosu Bagkani1 Av. Hikmet Delebe; “siginmacilar
konusunda yasal diizenlemelerin yetersiz oldugu ve bu ko-
nuda yeni diizenlemelere ihtiyag oldugunu’ belirttigi,

13- Sanliurfa Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskani E.Sabri Ertekin ;
‘Suriye’den gelen siginmacilara Urfa halkinin sahip ¢iktigi-
n1 ve hatta evlerinde misafir ettiklerini ancak bolgede kalict
barisin tesis edilmesi gerektigini” belirttigi, bununla birlikte
sehirdeki mevcut durumun ve calisma yasaminin denetlen-
mesi i¢in herhangi yapilanma ya da galisma yoluna gidilme-
digi anlasilmustir.

Yerel halkin bir¢ok konuda anlayisli davranmakla beraber,
bu durumdan memnun olmadiklari ortaya ¢ikmustir.

b-Harran Kamp Bolgesine Yapilan Gezi Gozlemleri;

Kampmn 15 Ocak 2013 tarihinden beri faaliyet gosterdigi,
12.000 kapasiteli kampta cadir yerine konteynirlar kullanildig:
ve halihazirda 14.057 siginmaci yasadigi, kampta konaklayan-
larin 7184’1 erkek 6873’1 kadin oldugu, Ayrica;

0-4 yas aras1; 2484 cocuk
5-11 yas arasy; 3238 cocuk
12-17 yas arast; 1974 ¢ocugun bulundugu yetkililerce belir-

tilmistir.
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Harran Kamp Bélgesinde ekibimiz tarafindan goriintiilenen
Suriyeli cocuklar

Refakatsiz gelen cocuk sayisinin oldukca az olmakla bera-
ber, bu kisilerin 6ncelikle aileleri veya akrabalarmin tespitinin
yapildig1, akabinde ise akrabalarinin yanina yerlestirildigi,
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Kampta kalanlar Akcakale bolgesinden geldikleri igin tama-
mina yakini Suriyeli Arap siginmacilardan olustugu,

Kamp calisanlarinin MEB ve Kaymakamlik personellerin-
den olustugu ve kampin giivenligi ve asayisinin 6zel gtivenlik-
ler ve jandarma vasitasiyla saglandigy,

Sigimmacilarin izin almak suretiyle kamptan cikis yapma
imkanima sahip oldugu, (Ihtiyaglarma gore)

Konteynirlarda 1sinma ihtiyacinin elektrikli sobalar vasita-
styla saglandig1, Siginmacilara 8 kisilik ranza, halifleks, mutfak
gerecleri temin edildigi, stirekli olarak sicak su ve elektrigin
mevcut oldugu, bunun haricinde disaridan getirmek istedikle-
ri malzemelere izin verildigi, ayrica siginmacilar disar1 ¢iktik-
larinda para kazanacag islerde calistigs,

=3

TBB IHM iiyeleri Harran Kamp bélgesinde
Suriyeli bir aile tarafindan konteynmirda agirlandi.

Kamp diizeninin kampin 4 mahalleye ayrilmas: suretiyle
saglandig1 ve kampta sosyal tesisler ve 2 caminin bulundugu,

Konteynir kentte okul, hastane ve etkinlik alanlarmnin mev-
cut oldugu,
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Anasmifi- Lise arasi tim egitim kurumlarinin bulundugu
ve bunlarin oldukga iyi standartlarda oldugu,

=

Harran Kamp bélgesinde bulunan Okulun anasinifinda bir goriintii.

Okulda derslerin Arapca olarak verildigi ancak haftalik
Turkge derslerinin de mevcut oldugu, miifredatin MEB tara-
findan belirlendigi, 6gretmenlerin buiyiik bir ¢cogunlugunun
Suriye’de 6gretmenlik yapmis oldugu veya ileri seviye egitim
almis kisilerden olustugu, calismalarin uzun stire goniilliiliik
esasina gore devam ettigi ancak Aralik 2014 tarihinden itibaren
ogretmenlere 150$ ticret verildigi bilgisine ulasildig;,

Universite 6grencilerine yonelik TOMER Tiirkge kurslari-
nin bulundugu, ancak Suriye’de tiniversite 6grencisi olanlarin
Turkiye’de heniiz egitimlerine devam etme imkanlar1 bulun-
madigini, Bu hususta YOK tarafindan intibak ¢alismasi yapil-
diginin 6grenildigi,

Kamp icinde bulunan Sahra hastanesinde Saglik Bakan-
ligina bagh 2 doktor ve 1 hemsirenin calistig1, ayrica kampta
bulunan Suriyeli doktorlar tarafindan da saglik hizmetlerine
yardimci olundugu, ancak hastanede yeterli teknik ekipmanin
olmadig1 ve hastanenin saglik ve hijyen sartlarina yeterince uy-
gunluk tasimadigy,
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Harran Kamp Bolgesinde bulunan Sahra Hastanesinden gériintiiler.

Yetkililerden edinilen bilgiye gore, siginmacilarin hastalik du-
rumuna gore baska hastanelerde de tedavi edildigi,

Kampta tenis kortu, futbol sahasi ve sosyal tesislerin mevcut ol-
dugu, siginmacilarin bu tesislerden faydalandiginin gortldag,

Sigmmacilarin temel
ihtiyaglar: icin kisi basi ( bebek dahil)
toplam 85 TL para yardim yapildigi,

Bunun 50 TL'sini BM-Kizilayin
birlikte, 35 TL sini ise AFAD i
karsiladigi, ayrica bu meblagin nakit
olarak degil kendilerine verilen
kartlara yiiklenerek ve sadece gida
ihtiyaglarmn giderilmesinde
kullanildigi,

$9 HALKBANK

TURKKIZILAYI

AINO 35N JINOSLIH

C KIZILAYKART

1998 2100 0238 9600

s 11/19
WFP-TURKEY-HAR-L11-010

Kampin ilk kuruldugu dénemlerde bir takim olaylarin ya-
sandig1 ancak sonrasinda diizenin oturmas ile birlikte herhan-
gi bir problemin meydana gelmediginin ifade edildigi,

Yaralama-cinayet-hirsizlik vakalarinin gortilmedigi, bolge-
de mobese sisteminin bulundugu, giivenlik gorevlileri ve jan-
darma tarafindan siki takiplerin yapildig bilgisine ulasildig;,

Siginmacilar ile yapilan miilakatlarda tilkelerine donme hu-
susunda genel olarak kararsiz olduklari, ancak kendi tilkele-
rindeki hiikiimetin degismesi durumunda hemen gitmek iste-
yen biiytik bir kesimin oldugunun gozlemlendigi,
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Siginmacilara AFAD tarafindan kimlikler verildiginin gorildiigti,

Siginmacilara Turkiye vatandaslhigina gegis hususu sorul-
dugunda; bunun Suriye’den gelen sermayenin etkisi ile kamp
disinda kalanlar bakimindan s6z konusu olabilecegi ancak
kamplarda boyle bir durumun s6z konusu olmadiginin soy-
lendigi,

Kampta siginmacilardan olusan bir¢ok heyetin olusturuldu-
gu, mahalle muhtarlari, akil insan heyetleri ( Imam, ogretmen,
askeri gorevlerde calismis erkeklerden olusan) ve kadinlar ko-
mitesi gibi olusumlarin gorildigi, kamp ici problemlerin bu
heyetlerin yardimi ve uzlastirmasi ile ¢oziilmekte oldugu, so-
runlarin ¢oziilememesi durumunda Sosyal Politikalardan des-
tek alindiginin aktarildigy,

Adli vakalarin jandarma araciligy ile adli mercilere iletildi-
gi, adli mercilere aktarilma geregi duyulmayan durumlarda
kamp degisikligi yoluna gidildiginin aktarildigs,

Kis kosullar ile basa ¢ikabilmek igin;
-Asilama yapildigs,

-Kampta bulunan doktorlarca stirekli takipler yapildiginin
bildirildigi,

Dogal oliimler harici kampta bagka 6ltimlere rastlanmadigy,

Kamplara bircok STKdan ve sirketlerden ( kamplarin ba-
kim, temizlik islerini yapan vb.) bagis yapildigi, (Kiyafet, bat-
taniye, ilag gibi )

Folklar, semazen, miizik gruplar1 gibi bircok sanatsal akti-
vitenin oldugu,
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Siginmacilarin biiytik cogunlugunun kendi imkénlar ile ge-
¢imlerini stirdtirdiikleri, yasadiklar1 konteynirlara televizyon
alarak kendi tilkelerindeki televizyon kanallarini takip ettikleri,

Mevcut durumun aylik kontrollerle saptandig: bilgilerine
ulasildigy,

Kampta yasayan siginmacilarin kendilerine kucak acan bu
tilkeye karsi herhangi bir elestiri getirmedikleri, gortistiigii-
miiz ailelerden Baba Muhammed Hiiseyin, esi Hanen Taha ile
biri zihinsel 6ziirlii olmak tizere 4 ¢ocuklar1 ve Babaanne Ha-
mide Hanim hep beraber bir konteynirda yasadigi, Halep’te
yasayan ailenin 60 km'yi 2 saatte gelerek 2 ay Kilis sinirinda
cadirda yasadiklarini, ardindan Tirkiye’den gelen araclarla
alinarak yasamakta olduklar: konteynir kente getirildiklerini,
Halep’te terzilik yapan babanin Tiirkiye’de zaman zaman in-
saatlarda buldugu ufak tefek islerden para kazandigini, ancak
genel olarak toplam 85 lira olan devlet yardimu ile hayatlarmi
idame ettirdiklerini anlatmislardir.

c-Suru¢ Kamp Bolgesine Yapilan Gezi Gozlemleri;

Surug bolgesinde bircok cadir kent bulunmakla beraber ta-
rafimizca belediyenin kurmus oldugu ¢adir kentlerden biri zi-
yaret edilmistir.

Gezilen gadir kentte Kobani'den gelen Kiirt kokenli sigin-
macilarin bulundugu anlasilmistir. Gezilen konteynir kentle
karsilastirildiginda buranin kosullar1 oldukca kotudiir. Kon-
teynir kentte yerler parke taslardan olusurken cadir kentte yer
yer serilmis ¢akil taslar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla bu durum
kis sartlarinda yerlerin camur olmasina sebep olmaktadir.
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Kampta 420 adet ¢adir bulunmakta ve her bir ¢adirin ici
yaklasik 10m2 olup bu gadirlarin bircogunda 10 kisilik aileler
bir arada bulunmaktadir.

Cadir kentte yasayan siginmacilara maddi olarak herhangi
bir yardim yapilmamaktadir. Ancak belediye tarafindan ye-
mek dagitimi yapilmaktadir. Ayrica halktan ve bazi sirketler-
den kiyafet yardimlar: gelmektedir.

Bunun yaninda okul ya da hastane bulunmamaktadir. Egi-
tim cadirlardan birinde verilmektedir. Saglik ihtiyaglar1 ise
merkezlerdeki biiyiik hastaneler vasitasiyla giderilmektedir.
(Kayzitl: olanlar)

Yapilan goriismelerde ailelerin biran once {iilkelerine don-
mek istedigi anlasilmistir.

Yasanan vahsetin ardindan psikolojilerinin ciddi anlamda
bozulmus oldugu anlasilmaktadir. Gortistigtimiiz 9 kisilik bir
ailenin 2 erkek ferdinin savasta hayatini kaybettigi ifade edil-
mistir. Ancak yasanan bu drami sakinlikle ve olagan bir seymis
gibi anlatmalar1 bile psikolojilerinin aldig1 hali gozler 6niine
sermektedir.

Savasta yaralanan ve uzuvlarini kaybeden siginmacilar da
bulunmaktadirlar. Ancak durumlarim ifade etmekten ¢ekin-
dikleri ve biiytik bir korku icinde olduklar1 gortulmiistiir.

Ote yandan Gegici korumanin geregi olarak sorumlulu-
gun paylasiimas: adina uluslararasi kuruluslar ve {ilkeler
Tiirkiye'yi yalniz birakmuslardir. i1k baglarda Diinya Gida Or-
gitiintin yapmis oldugu yardimlar oldukga kiictilmusttir. BM
tarafindan verilen bazi ¢cadirlar ise kullanmaya elverisli nitelik-
te degildir.

114



SIGINMACILAR VE MULTECILER RAPORU

B-ADIYAMAN KAMP GEZISi

Adyaman Kamp Bélgesine Yapilan Gezi Gozlemleri;

Adiyaman Kamp Gezisi icin Tiirkiye Barolar Birliginden Av.
Ugur Altun ve Mehdi Bektas gorevlendirilmis ve Adiyaman
‘daki kamp gezisine Adiyaman Baro Baskani Hasan Demir,
Adiyaman Barosu avukatlarindan Celal Dikme, Abdurrahman
Tutdere katilmiglardir. Ayrica Adiyaman Vali Yardimcis1 Yu-
nus Emre Altiner’ de heyetimize eslik etmistir.

1- Adiyaman’da bulunan siginmacilara ait gadir kentte yakla-
stk 9.000 siginmaci yasamaktadir. Bunun biiytik bir cogun-
lugunu Suriyeli Arap sigimmacilar olusturmaktadir. Geriye
kalanlar igerisinde Ttirkmenler ve Kobani’den gelen Kiirtler
bulunmaktadir.

2- Yetkililerden Cadir Kent denilen Gegici Barinma Merkezi nin
Eyliil 2012"de acildigy, eksiklerinin kisa stire icerisinde gide-
rildigi, kapasitenin 12.000 dolaylarinda oldugu,

3- Kampta 195 personel, 123 giivenlik gorevlisi, 30 merkez ca-
lisan1 tarafindan hizmet verildigi,

4- Tk baslarda siginmacilar icin yardimda bulunan Diinya
Gida Orgiitii'niin yardimlarim biiyiik 6lciide kestigi, AFAD
ve Kizilay’m yardimlarinin stirdugti, aylik 85 lira kisi basi
gida yardimi yapildigs,

5- Siginma merkezinin 5 mahalleye ayrildig1 ve her mahalle-
nin sigimmacilarca secilmis muhtar1 ve tiyeleri bulundugu,
her mahallede bir camiin bulundugu,
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6-

8-

Kampta 3 bin dolayinda 6grenci bulundugu, okulda egiti-
min Arapga dilinde yapildigi, ancak haftalik Tiirkce dersle-
rinin de mevcut oldugu, miifredatin MEB tarafindan belir-
ogretmenlik yapmis veya ileri seviye egitim almus kisiler-
den olustugu, 6gretmenlere halen 150$ ticret verildigi bil-
gisine ulasildig1 ve ayrica bu kampta 9 kisinin tiniversiteyi
kazandiginin 6grenildigi,

Kampta Tiirkce 6grenmek isteyenlere Kurs verildigi, bir
meslek ve sanata iliskin olarak Halicilik, Tekstil, Bilgisayar,
Kuafor kurslarinin agildigs, calisan siginmacilara emekle-
rinin karsilig1 olarak {icret 6dendigi, ayrica siginmacilarin
kampta tirettikleri kimi tirtinleri kermes diizenleyerek sat-
tiklar1 ve ticretlerini tiretenlerin aldiginin bildirildigi,

Kampta Terctiman, Psikolog, Sosyal Hizmetler Uzmani bu-
lundugu, saglik sorunlarinin ¢6ztimii igin Sahra Hastanesi
kuruldugu, sahra hastanesinin yanina yapilan yeni saghk
ocaginda muayene odalarinin oldugu, rontgen ¢ekiminden,
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as1 yapimina, eczanesine kadar teskilatlandirildigi, her seyin
yerli yerinde oldugu, tibbi aletlerin yerlestirilmeye baslan-
dig1, yakin zamanda hizmete baslayacag1 yerinde inceleme
yapilarak gozlemlendigi, 6te yandan saglik ve ilag giderle-
rinin tamaminin devlet tarafindan karsilandig yetkililerce

ifade edildigi,

9- Siginmaci ailelerin soguga ve sicaga yaliimli ¢adirlarda
kaldiklars, ailenin niifusuna gore ¢adir sayisinin arttirildigy,
31.01.2015 tarihi itibariyle 720 ¢cocugun dogdugu, bazi yash-
larin da dogal sebeplerle sldtigtintiin aciklandigy,

10-Kampta modern sartlarda egitim verildigi ve buna uygun
smiflarin olusturuldugu gozlemlendigi,

11-Bunun yaninda hali, tekstil atdlyeleri oldugu, buralarda
bir¢ok sigimnmacinin ¢alistigl, calisanlarin cogunlukla kadin-
lardan olustugu, buralarda tirettikleri tirtinler karsiliginda
kendilerine ticret 6dendiginin soylendigi,

12-Kampta bulunan kuaforde Tiirk berber ve kuaforlerin galis-
t181, bu kisilerin siginmacilara sa¢ ve sakal kesiminde yar-
dimci1 olduklari, ayni zamanda genclere de kuaforliik egiti-
mi verdiklerinin goraldagu,

13-Kampta calisan personelin ve idari amirlerin siginmacila-
ra karsi giiler ytizli olduklari, siginmacilar ile iliskilerinin
oldukga sicak oldugu, 6zellikle Adiyaman Vali Yardimcisi
Yunus Emre Altiner'in babacan tavirlarinin siginmacilar
tizerinde olumlu etki biraktig1 gozlenmistir.
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Adiyaman Merkezde Siginmacilarin Yasadig: Tespit Edi-

len Diger Yerler Hakkinda Goézlemler;

1-

2-

Ayni giin sehir merkezinde Kobani siginmacilarina yar-
dim icin kurulan cadira gidildi. Burada birtakim kisi ve
Kobani’den gelen baz1 siginmacilarla goriistildi.

Adiyaman merkez ve koylerinde yaklasik 9-10 bin Kobani'li
siginmact bulundugu, bunlarin AFAD cadirlarindaki sigin-
macilar gibi yardim almadigi, ¢ogunun sehir merkezinde
halkin evlerine yerlestirildigi, bir kisminin ise sehir merke-
zinden 15-20 km uzakliktaki afet evlerinde barindigi, bu evle-
re devletin hicbir yardiminin bulunmadiginin ifade edildigi,

Bu evlerde bulunan ¢ocuklara ana dilinde (Kiirtge) egitim
verildigini, burada yasayanlarin AFAD cadirlarina gitmek
istemediklerini, AFAD cadirlarinda devletin vermis oldugu
Arapca egitimi almak istemediklerini ve bu sebepten bura-
da yasamak zorunda kaldiklarinin ifade edildigi,

Ote yandan gecici kimligi bulunmayanlara saglik hizmeti
verilmedigini, sadece acil durumlarda miidahale edildigini,
Emniyet Miudirligi'niin giinde ancak 50-60 kisiye gegici
kimlik ¢ikarabildigini ve gecici kimlik ¢ikarma konusunda
2-3 ay gibi stireler verildigini bu nedenle hastanelerde ha-
mile bir kadina bile bakilamadigini, AFAD’1n, Belediye'nin
kalacak yer ve gida yardimi yapmadiklarini, halkin yardi-
miyla ayakta kaldiklarinin tarafimiza ifade edildigj,
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5- Adiyaman Tabip Odas1 Bagkanlig1, gecici kimligi olmayana
sisteme giremedikleri icin saglik ocaklarinda ve hastanede
saglik yardimi veremediklerini, acil durumdaki hastaya, ge-
cici belge diizenleyerek hizmet vermek zorunda kaldiklari-
n1 beyan ettigi,

6- Sehir disinda bulunan ve Kobanili siginmacilarin kaldiklar:
vatandaslar tarafindan kiralanan ve kendilerine tahsis edi-
len evlere yapilan ziyarette, evlerin ihtiyaci karsilayacak bii-
yikliikte oldugu, siginmacilarin tiretimden kopuk yasadik-
larmni ve biran 6nce Kobani'ye gitme kararinda olduklarinin
gozlemlendigi,

7- Bu bolgede ¢ocuklara egitim verilen ¢adirlardan birine gi-
dilerek yerinde inceleme yapild: ve 20-25 ¢ocugun okuya-
bilecegi siralarin, bir kara tahtanin bulundugu ve birtakim
kitaplarin oldugunun gozlendigi, derslerin Kiirtce bilen 6g-
retmenlerce verildigi ve miifredat olarak da Kobani bolgesi-
nin miifredatinin uygulandig: tespit edilmistir.

C-MERSIN’DEKI SURIYELILER

Mersin ili de tipki Gaziantep, Urfa gibi Suriyelilerin yogun
olarak yasamakta oldugu bir ilimizdir. Ancak Mersin’in diger
illerden farkli kilan ise; burada yasayan Suriyeli niifusunun bii-
yiik bir bolumiiniin ticaret ile ilgili olmalar1 ve bu ilde ticari fa-
aliyet ytriittiyor olmalarindan kaynaklanmaktadir. Mersin’de
gortsttigtimiiz Ticaret Ve Sanayi Odas1 Bagkani isadami1 Mah-
mut Arslan Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklar: Merkezimize
gonderdigi Mersin’e iliskin gozlemleri ve izlenimleri ile asag1-
daki degerlendirmeleri yapmuastir ;

“2010 yilinda Suriye’deki i¢ savastan kacarak Tiirkiye'ye gelen
siginmacilarin biiyiik bir cogunlugu Sanlwrfa, Gaziantep, Antakya
ve Mersin illerine gelmislerdir. Tiirkiye simirlari icinde akrabalari
olanlar, gezme ve ticaret amagl buralara daha 6nce gelerek biraz daha
bilgi sahibi olanlar daha sansliyken, basta kadin ve cocuklar olmak
tizere biiyiik bir kesim beslenme, ev, saghk, dil sitkintilarinin orta-
sinda kendilerini bulmustur. Kurulan kamplara yerlesmek istemeyen
insan sayist da oldukea fazladir.
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[k zamanlar savastan kacarak buralara gelen insanlarin iginde ¢o-
cuk sayist agirliktaydi. Yol kenarlarinda, otogar cevresinde, parklarda
yatp kalkan insanlar ne yapacaklarini, nereye gideceklerini bilmez
durumda ve yol gosterecek, yardimci olabilecek birilerini beklemekte-
lerdi. [lk gelenlerin sayist 20 bin civarmdaydi. Belediyeler, STK lar,
duyarl vatandaslar basta olmak iizere hayati ihtiyaclarin giderebil-
mek icin hareket etmektelerdi. Ilk baslarda si§inacak yer arayisinda
olan bu insanlar ayni evin icinde birkag aile yasarken kendi diizenle-
rini yavas yavas kurmaya basladilar.

Bu stiregte dnlerindeki en biiyiik sorunlar sunlardy,;

1- Gelenlerin biiyiik bir cogunlugu kayitl olmadiklar: igin bir kimli-
ge sahip degillerdi.

2- Oturma ve ¢alisma izinlerinin olmamast nedeniyle ge¢im sikinti-
lar1 biiyiik boyuttayd.

3- Hukuksal sorunlarla karsilastiklarinda yardimci olacak birilerini
bulmakta sorun yasiyorlardi.

4- Gelenlerin icinde cocuklar agirliktaydi. Bunlarin egitimlerine de-
vam etmeleri gerekmekteydi. Dil bilmeyen cocuklar okullara git-
mek istemiyorlardi.

5- Saglik sorunu yasadiklarinda hastanelere gidemiyorlard.

Bu sorunlari ¢ézebilmek icin yapilan yardimlar yetersiz kaliyor-
du. Bu nedenle 2012 yilinda basta Suriyeli is adamlari, avukatlar,
ogretmenler ve saglik gorevlileri kendi sorunlarina ¢éziim bulmak
adina harekete gectiler. Sosyal Suriye Toplulugu adinda bir olusum
kurdular. Yurtdisindaki Suriyeli is adamlarimin da finansal destegi
ile Mersin’in Mezitli ilgesinde iki binay: kiralayarak burada hukuk
damismaligi, okul ve kiigiik bir hastane kurdular. Uluslararas: kuru-
luslara basvurarak ve gerekli evraklari alarak, uluslararas: gecerliligi
olan belge verme hakkini aldilar.

Sosyal Suriye Toplulugu adindaki bu olusum, kurdugu bu mer-
kezde Bir ¢ok Suriyelinin kimlik bilgilerini alarak bu insanlarin em-
niyet tarafindan kayit altina alimmalarim saglamstir. Su an igin
Mersin’de 120 bin Suriyelinin yasadi§: diistiiniilmekte ve bunlardan
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yaklasik 100 bin kisinin emniyette kayitlarr bulunmaktadir. 100 bin
kisiden yaklasik 16 bin kisinin ikametgahi, 84 bin 200 kisinin devlet
tarafindan verilen gecici kimli§i bulunmaktadir. Go¢ Idaresi Genel
Muiidiirliigiiniin Tagsra yapilanmalarina heniiz gecmemesi sebebi ve
““Suriye uyruklu sahislarin Ikamet Miiracaatlarinin alinmasi, Bakan-
liktan gelecek diizenleme ile ilgili talimatin beklenmesi” bildirildigin-
den dolay: 11/04/2014 tarihinden itibaren Suriye uyruklu sahislarin
ikamet miiracaatlart alimmakta ancak ikamet izni verilemediginden
dolay1, Suriyelilerin, miiracaatlarina iliskin islemlerinin sonuclan-
dinilmasi yoniinde yogun istekte bulunulmaktadir. Miiracaatlarinin
sonuglandirilmasina iliskin Bakanliktan talimat beklenildigi yoniin-
deki bilgilendirmeyi, miiracaatlarimin dikkate alimmadigr yoniinde
degerlendirerek zaman zaman olumsuz durumlar da olusmaktadir.

Mersin’e goc eden diger insanlarin da kayit altina alinabilmeleri
ve haklardan yararlanabilmeleri i¢in bu insanlara ulagmaya ¢alisil-
maktadir. Mezitli'deki merkezde dordii, disarida olmak tizere toplam
dokuz avukat, is yeri agmak isteyenler adina gerekli izinlerin alinma-
s1, kira kontratlarimin yapilmasi, hukuki islerinin takibi konusunda
damgmanlik yapmakta, uluslararas: gecerliligi olan dogum belgesi ve
evlenme belgeleri vermektedirler.

Devlete bagli hastanelere basvuran Suriyeliler, tibbi terminolo-
jiyle ilgili terimlerde sikintt yasamakta olup, istemlerini ve yasamig
olduklari sorunlari tam olarak anlatamamaktadirlar. Suriye vatanda-
st saglik mensuplari, gorevlerini iilkemizde de yapmak istemelerine
ragmen yasal prosediirler nedeniyle hukuksuz bir sekilde gorevlerini
yapmaya calismaktadir. Saghk Bakanligi'ndan onayl, Mezitli’deki
merkeze bagl hastanede 10 Suriyeli doktor kalp, g6z, kadin dogum,
cocuk hastaliklari, dahiliye ve psikiyatri boliimlerinde gorev yapmak-
tadir. Bu merkezde tiim hizmetler parasiz yapilmakta ancak bu tiir
yerlerin ¢ogaltilmas: gerekmektedir.

Mersin’de Suriyeli cocuklarin okuyabilmesi igin ikisi iicretsiz ol-
mak iizere on dort okul agilmistir. Mersin’de faaliyet gosteren bu okul-
larda ¢ocuklarin Tiirkce dSrenebilmesi icin Milli Eitim Bakanligi'na
ogretmen atanmas icin basvuru yapins olup, su asamada bunun
imkansiz oldugu cevab verildiginin bilgisi tarafimiza ifade edilmis-
tir. Yapilan tahminlere gore su anda Mersin'de egitim alamayan 15
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bin ¢ocuk bulunmaktadir. Yeni alinan bir kararla Suriyelilerin egitim
aldig1 ozel okul statiistiindeki, parali egitim veren okullar ya kapana-
cak yada parasiz egitim vermek zorunda kalacaktir. Ayrica bundan
bes y1l dnce goc etmek durumunda kalan cocuklarin her hangi bir egi-
tim alamamalar: gelecekleri konusunda endigelere neden olmaktadir.
STK’lar basta olmak iizere bir ¢ok kisi ve kurum, okul ¢agina gelmis
Suriyeli ¢ocuklarin okula génderilebilmesi igin e-okul sisteminde ge-
rekli diizenlemelerin yapilmas: konusunda cagrida bulunmaktadir.

Mezitli’de bulunan merkezde hafta sonlart Arapga 6grenmek is-
teyenlere yonelik ticretsiz dil egitimi verilmektedir. Bakanliga bagl
Milli Egitim Miidiirliigii'niin acms oldugu gecici egitim merkezle-
rinde 1200 ogrenci okumakta olup gayri resmi olarak acilan merkez-
lerde 5884 dgrenci egitim almaktadir. Milli Egitim Miidiirliigii’ niin
bilgisi dihilinde, gayri resmi kurumlarda 412 Ggretmen gorev yap-
makta ve UNICEF’e yaptiklar: basouru sonucunda bu dgretmelere
ayda 220 dolar yardim yapilacag: bilgisi tarafimiza verilmistir. Milli
Egitim Muidiirliigii bilgisi ve kontroliinde, STK'larin énciiliigiinde,
kayit altindaki bu 6gretmenlere her ay gida yardimi yapilmast icin
calismalar da stirmektedir.

Sosyal Suriye Toplulugu Bagkani'min vermis oldugu bilgilere
gore; Tiirkiye'ye siginmak zorunda kalan bu insanlarin dniindeki en
biiyiik sorunlardan birisi oturum ve ¢alisma izni ile ikametgah ala-
mamalart durumudur. Ulkelerinde zanaatla, ticaretle ugrasan ve bir
meslek sahibi olan bu insanlar, kendilerine verilen gegici kimlikleri
ile ikametgah ve calisma izni alamadiklarindan kagak isci konumuna
diismektedirler ve hak ettikleri maagin yarisina calismak durumunda
kalmaktadirlar. Burada is yeri agmak istediklerinde ise hukuksal ve
ekonomik duvarlarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Verilen bilgilere
gore 2-3 yil oncesinde 200 dolar karsiliginda oturum izni alan bu in-
sanlar bugiin bunun igin bankalara 12 bin dolar yatirmak zorunlulu-
Su bulunmaktadir. Bu sorunlara ¢oziim bulmak icin devlet yetkilileri
ile yapilan goriismeler ve uzun ugraglar sonucunda yeni bir kanun
ctkarilmast konusunda son asamaya gelindigi tarafimiza aktarilmistir.

Suriyeliler ve Tiirk vatandaslar: arasinda yasanan sorunlar
Mersin’de daha asgari boyuttadir. [limizde yasayan Suriye vatandag-
larimin tarim ve hizmet sektorii basta olmak tizere cesitli is kollarin-
da kayit digi calismasimin ildeki issizlik oranina olumsuz yonde etki
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etmesi ekonomik yonden tepki cekmektedir. Izinsiz agilan isyerleri
ve kagak ¢alisma-calistirma gibi durumlarda Tiirk esnaflarin tepkisi
gozlemlenmektedir. Kiralang olduklari evleri birakirken elektrik, su
faturalarini 6dememeleri ve ev demirbaslarint harap halde birakmala-
rindan dolayi, ev sahiplerinin evlerini kiraya vermek istememeleri, ev
kiralama esnasinda séylenen say ile sonradan evde oturan kisi sayi-
stmn arasinda ¢ok fark olmasi sikintilara sebebiyet vermektedir. Suri-
yeli ssqinmacilara yonelik hayata gecirilmek istenen uygulamalardan
biri de Suriye plakali araglarin trafikte yarattigi stkintilara yoneliktir.

5- KAMP DISINDA YASAYAN SURIYELI
SIGINMACILAR

Kamp disinda yasayan Suriyeliler ile ilgili olarak yapmis
oldugumuz calismada ortaya ¢ikan sonuglar asagida basliklar
altinda verilmistir.

A-FUHUS

Kamp disinda yasayan Suriyeli kadinlarin bir kismi fuhus
batakligina siiriiklenmis durumdadirlar. Ozellikle cocuklarin
fuhusta kullanilmas: durumunun cok ciddi bir sorun olarak
irdelenmesi gerekmektedir. Kiigiik yasta cocuklarin aileleri ile
gortsiilerek evlenme vaadiyle bu ¢ocuklar evlerinden alinip
fuhusa stirtiklenmektedirler. Bilhassa Tiirkiye Barolar Birligi
tarafindan gerceklestirilen Adiyaman ve Urfa’daki kamp gezi-
leri sirasinda goriistilen kisilerin anlatimlari ile fuhusa stiriik-
lenenlerin sayisinin da giin gectikge artmakta oldugu bilgisi
elde edilmistir. Yine ulusal basinda her giin bu konuya iliskin
bircok haber yaymlanmaktadir.

Sanlwurfa kent merkezine pasaport veya kacak yollarla gelen Suriyeliler
kenti fuhus yuvasina gevirdi. www.sanliurfaguncel.com
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B-DILENCILIK

Suriyeli siginmacilarin iki-ti¢ bin civarindaki kismmin di-
lencilik yaptig1 soylenmektedir. Bu kesimi hemen hemen her
ilde gormek miimkiindiir. Ozellikle bu kisilerin biiytiksehir-
lerde mahalle aralarinda, trafik isiklarinda ve hatta sehirlera-
ras1 otoyollarda bile dilencilik yaptiklar1 bilinen bir gercektir.
Bunun yaninda dilencilik yapanlarin biiyiik gogunlugunu
cocuklar ve kadinlar olusturmaktadir. Bu kisiler hakkinda ilk
yapilmasi gereken sey, bu kisilerin tespit edilerek, belirlenen
kamplara alinmasi ve entegresyon igin gerekli altyap: calisma-
larmin tamamlanarak bu kisilere is imkani1 ve sosyal giivence-
ler saglanmasidir. Cocuklarin egitime erisimi igin gerekli calis-
malarin yiirtitiilmesi biiyiik 5nem tagimaktadir. Ote yandan bu
kisilerin tespiti ve kamplara alinmasi yasam kalitesinin iyilesti-
rilmesi anlaminda yararl olacak ayrica uygunsuz ortamlarda
yasayan bu kisilerin suga siirtiklenme veya sucun magduru
olma durumlar1 ortadan kalkacak, hem kendi hem de Tiirk
vatandaslarinin giivenligi acisindan yararli olacaktir. Ugiincii
olarak, bu kisiler eger kayit altina alinmamus ise bu yolla kayit
altina alinmalar1 saglanacaktir. Kaydi yapilan siginmaci Suri-
yeliler, egitim, saglik ve diger haklardan kolayca yararlanacak
duruma gelecektir. Ancak uzun stireli kamp yasami da bu kisi-
ler tizerinde bir aidiyet duygusu olusturmayacagindan faydali
olmayacag kanaatindeyiz.
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C-ISSIZLIK

Bircok uluslararas: sozlesme ve Anayasamiz ile yasaklanan
kolelik, Suriyeli sigimmacilarin tilkemize gelmesi ile birlikte
sanki yeniden hayata ge¢mis gibidir. Ulkemizde kamp disinda
bulunan Suriyeli siginmacilar ¢ok agir islerde galistirilmakta,
buna mukabil onlara ciizi miktarlarda ticretler 6denmektedir.
Neredeyse bu insanlar karin tokluguna calistirllmaktadir. Ve-
rilen diistik ticretler nedeniyle Tiirk vatandast olan isciler ise
issiz kalmaktadir. Yine galisanlarin tamamina yakin sigortasiz
calistirllmakta ve kendilerine is gtivenligine iliskin olarak her-
hangi bir egitim verilmemektedir.

Adiyaman’a yapilan kamp ziyaretleri sirasinda 6zellikle Ko-
bani bolgesinde gelenlerin biiytik bir boliminiin sehirde bulu-
nan kamplarin disinda yasamakta oldugu tespit edilmistir. Bazi
ailelerin de Adiyaman civarinda bulunan koylere gittigi ve ora-
larda galismakta oldugu, bazilarin da mevsim itibari ile is olma-
digindan calisamadigl gorilmustiir. Bu sartlar altinda kdyde
yasayl1p issiz olan siginmacilara yine kis aylarinda calismayan
issiz koyliiler tarafindan bakildig: da bizlere aktarilmistir.

Suriyeliler genellikle fabrikalarda ve lokantalarda calismak-
ta olup, bazilar1 da ne is olsa yaparim anlayis1 dogrultusunda
kendisine sunulan her tiirlii iste calismaktadir. Bu kisilerin ¢a-
lisma alani olarak Gaziantep, Mersin ,Ankara, Istanbul ve iz-
mir gibi sanayisi gelismis illeri tercih ettikleri gozlemlenmistir.

Yabanciy1 izinsiz calistiran isveren veya isveren vekilleri-
nin, yabancimin smir disi edilme islemleri konusundaki yii-
ktimliliikleri hakkinda 4817 sayili Kanunun 21 inci maddesi-
nin ti¢tinct fikras1 “Calisma izni bulunmayan yabancuy ¢alistiran
isveren veya isveren vekillerine her bir yabanci icin bes bin Tiirk Li-
rast idari para cezast veriliv. Bu durumda, isveren veya isveren vekili
yabancinin ve varsa es ve ¢ocuklarinin konaklama giderlerini, tilkele-
rine donmeleri icin gerekli masraflart ve gerektiginde saglik harcama-
larint karsilamak zorundadir.” diizenlemesini icerir. Ancak fiilen
bu hitkmiin ¢cok az uygulandig: bilinmektedir.
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Issunkte Surwel
1,9 milyont i§SiZ!

Issizlikte Suriyeli etkisi: 1,9 milyon issiz! http;//www.bugazete.com

D-EVLENDIRMELER

Urfa bolgesine yapilan ziyaretimizde bu bolgedeki Suriyeli
kadinlarin ikinci es olarak imam nikahi ile evlendirildigi hatta
bazi zihinsel engelli kisilere dahi es olarak alindiklari bilgisi de
tarafimiza iletilmistir.

Bu olaylar neticesinde sinira yakin bir ¢ok ilde bosanma
sayilarinda hizla artis goriilmeye baslanmistir. Bunun neti-
cesinde aile hayat1 olumsuz olarak etkilenmis ve 6zellikle bu
olaylardan dolay1 ¢cocuklar ve bir ok kadin magdur edilmistir.
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Bolgeye yaptigimiz ziyaretlerde yore halki tarafindan bu du-
rum acgikca tarafimiza aktarilmis ve somut olarak bir kag¢ vaka
gosterilmistir.

Burada en 6nemli sorunlarin basinda imam nikahi ile yapi-
lan evliliklerdir. Resmi nikah yapilarak kurulan evlilik sayis1
oldukga diisiiktiir. Imam nikahu ile yapilan evlilikler sonucun-
da bir ¢cok sorunla kars1 karsiya kalinmaktadir.Bunlar;

1- Imam nikahi ile evlendirilen Suriyeli kizlarin buiytik bir bo-
limi ¢ocuk yastadir.

2- Bu tur evlilikler sonucunda aile birliginde bozulmalar ve
aile icinde siddet yaygin hale gelmektedir.

3- Imam nikahu ile evlendirilen Suriyeli kizlarmn hig bir sosyal
gilivencesi olmadig: gibi belli siireler sonunda evden uzak-
lastirilmaktadirlar.

4- Evden uzaklastirilan Suriyeli kizlar bir takim kirli insanla-
rin eli ile fuhusa siiriiklenmektedir.

5- Guintimtizde Suriyeli kizlarin evlendirmeleri konusunda bir
takim sug Orgiitleri olusmus ve bu isin ticaretini yapmaya
baglamiglardir.

Yukarida anlattiklarimiz 1s1ginda bu konulara iliskin olmak
tizere bir an 6nce gerekli 6nlemlerin alinmasi elzemdir.

E-TICARET

Suriyeli sigmmacilarin bir bolimi Istanbul, Mersin
Gaziantep,Hatay ve Bursa gibi illerde Ticari faaliyet ytirtitmek-
tedirler. Genellikle gida, tekstil, hizmet, insaat ve plastik gibi is
kollarinda faaliyet gosteren Suriyelilerin her gecen giin sayilar1
hizla artmaktadir.

Ancak bu yerlerde ¢alisan iscilerin biiyiik sorunlar yasadig:
bilinen bir gercektir. Bu sorunlara kisaca goz atacak olursak;
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1- Bu isyerlerinde c¢alisanlarin buiytik bir bolumii Suriyeliler-
den olusmakta olup bu kisiler sigortasiz olarak calistiril-
maktadair.

2- Buisyerlerinde cocuk denecek yasta kisiler calistirilmaktadir.

3- Bu isyerlerinde galisanlarin biiyiik bir bolumiiniin sosyal
guvenlige iliskin bir takim haklar1 yoktur.

4- Genellikle bu kisilerce lokanta olarak isletilen yerlerin hij-
yen agisindan saglikli olmadiklar1 bilinmektedir. Ayni za-
manda bu yerlerde miisterilere sunulan yiyeceklerin insan
sagligina zararli olup olmadiklar1 yoniinden, gerekli mua-
yene ve arastirmanin yeterli diizeyde yapilamadig: da bir
gercektir.

5- Ucuz isci ve sigortasiz is¢i ¢alistirilmasi nedeni ile piyasada
bulunan ayni mal daha ucuza satisa sunulmaktadir. Bu du-
rum i¢ piyasada haksiz rekabetin olusmasina yol agmaktadir.

6- Bu isyerleri hakkinda yeteri kadar vergi denetimi yapilama-
digindan vergi kacakgilig1 gibi durumlar ortaya ¢itkmaktadir.

Suriyeli isi ticarete doktii
I¢ savastan kacan Suriyeli isadamlar: islerini Tiirkiye'ye tasidi. 2013"tin
ilk 7 ayinda Suriyelilerin Tiirkiye'de kurduklar sirket sayist 3 kat arttr.
Suriyelilerin yatirim tercihi Istanbul, Gaziantep, Mersin, Hatay ve Bursa
oldu. -Milliyet-
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Ote yandan buralarda faaliyet gosteren Suriyeli niifusu-
nun iilkelerinde savasin bitmesi durumunda tilkelerine dontip
donmeyecekleri ve hangi sartlar altinda calisacaklar: da buytik
merak konusudur.

F-SAGLIK

Kamp disinda yasayan Suriyelilerin yasadig1 en onemli zor-
luklardan birisi de stiphesiz saglik sorunudur. Bu konuda Tiirk
Tabipler Birliginin hazirlamis oldugu Suriyeli Siginmacilar
ve Saglhk Hizmetleri raporunda cesitli arastirma ve bunlarin
sonuclar1 hakkinda degerlendirmeler yapilmistir. Bu raporda
Ulkemizde goriilmeyen bircok hastaliginda yeniden hayatimi-
z1 tehdit etmeye basladig1 da gozler oniine serilmistir. Rapora
gore bu hastaliklar;

a-Sark Cibani

Sanlhurfa’da gegen yil 1800, son sekiz ayda 1400 sark ¢ibani
olgusu goriildugi ifade edildi. Bunun {izerine Sark Cibani eki-
bi kuruldugu, bu ekibin haftada en az bir kez kamplara gidip
tan1 ve tedavi calismalar: yaptig ifade edildi. Gaziantep Tabip
Odasi'nin 1srarh calismalari ile konu giindemlesmis, Gaziantep
Universitesi Tip Fakiiltesi nde nisan ayindan bu yana hizmete
giren Leishmania poliklinigi kurulmustur. Sark Cibani polik-
linigine ayda ortalama 35 olgu yonlendirildigi, bu olgularinin
tedavilerinin planlanarak gerceklestirildigi ifade edildi. Olgu-
larin biiytik cogunlugu (%95'ten fazlasi) Suriyeli siginmaci-
lar olmasma karsin yerli olgularinda varligimin 6nemli oldu-
gu vurgulandi. Gaziantep’te ozellikle Karkamis Kampi'nin
su kenarinda kurulmus olmasi (nem vs.) nedeniyle sitma ve
sark ¢ibani olgular1 agisindan riskin ytiksek oldugu ifade edil-
di. Midyat kampindaki Sark Cibani'na yonelik haftanin belirli
gunlerinde dermatoloji uzmanlar: tarafindan sahra hastanesin-
de tedavilerinin gerceklestirildigi gozlendi. Gezilen illerde bir-
¢ok TSM'de (Toplum Saglig1 Merkezi) yeni mezun hekimlerin
sorumlu hekimlik yaptig1, benzer durumun kamplarda da ge-
cerli oldugu dikkate alindiginda, bolgeye tayin edilen hekimle-
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rin-saglik calisanlarmin bu konudaki bilgilendirilmeleri buiytik
onem tasimaktadir. Harran’da kampta gortistilen yeni atanmis
bir hekim, sark ¢ibani vakasiyla daha 6nce hic karsilasmadigini
belirtmistir. (Harran kampi, Sanliurfa)

b-Sitma

Siginmacilarla sitma iliskisi arastirildi. Sitma ile ilgili hem
Diyarbakir'daki bolge Sitma Enstitii hem de salgin goriilen
Mardin’in Savur ilgesi TSM ve Baskavak koyiinde gortismeler
ve incelemeler gerceklestirildi. Mardin’in Savur ilgesinde TSM
personeli, Mardin Halk Saghigi Midirltigti Bulasict Hastaliklar
Subesi sorumlu hekimi ve sitma isgileri tarafindan bolgede ge-
¢en sene yturttiilen sitma salgininin nasil kontrol altina alindig1
aktarildi.”flk olgunun Suriyeli kagak bir sofor oldugu...” (Sa-
vur TSM) “Suriyeli siginmacilarin asilamalarini, personel sayi-
st fazla oldugu icin Kiziltepe TSM'nin yaptig1.” (Savur TSM)

c-Cocuk felci

DSO (Diinya Saglik Orgiitii) 2012-2013 yillar1 arasindaki
salginlarda vahsi polio virtistintin yaygin oldugu tilkelere ya-
kin ve halklar arasindan huzursuzluk ve giivensizligin yiiksek
oldugu tilkeleri ytiksek risk tasiyan tilkeler olarak ifade etmek-
tedir. Kapali olarak belirtilse de savas yasayan tilkelerde risk-
li tlkeler arasinda saymustir. Savas kizamik eliminasyonunda
oldugu gibi yillardir kokii kazimnan cocuk felci eradikasyonu
calismalarmi da Ortadugu tilkelerinde felce ugratmistir. Savas
Bulasic1 Hastaliklarla da zarar veriyor. Tiirkiye'deki cocuklar
da tehdit altinda. Hazir miy1z? Emperyalist mitidahale ile kis-
kirtilan Suriye’deki savas sadece silahlarla 6liimlere, yaralan-
malara yol agmiyor. Giin gectikce artan bulasic1 hastaliklarla
da ac1 yliztinii gosteriyor. Kizamik, sark ¢ibani, sitma, kuduz,
ishaller ile gtindeme gelen bulasic1 hastaliklara bir yenisi daha
eklendi:

COCUK FELCI. Tarihin tozlu sayfalarinda yerini almak
tizere olan, yirmi bes yildir Tiirkiye’de gortilmeyen COCUK
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FELCI, savasa bagl temel saglik hizmetlerinin ¢c6kmesi ile ye-
niden kapimizda, hem de biiytik bir salginla...1999’dan beri
Suriye’de goriilmeyen cocuk felci, bagisiklama hizmetlerinin
aksamasi ile salgina yol act1. Bolgeye viriistin nereden geldigi
bilinmemesine karsin, ¢cocuk felcinin endemik oldugu tilkeler-
den gelenlerle (Pakistan kaynakli El Kaide, El Nusra askerleri
vb.) Suriye’ye ve sinir illerimize taginabilecegi olasilig1 giinde-
me alinmali, mutlaka arastirilmalidir. Neyse ki saglik ocakla-
rimizin gayreti ile Tiirkiye’den kaziman ¢ocuk felci hastaligina
kars1 alinmasi gereken onlemler konusunda deneyimli saghk
calisanlarimiz hala mevcut. Etkili bir as1 var. Yasanmuis basari-
lar var. Bununla birlikte bizi endiselendiren Saglikta Dontistim
Programi nedeniyle yasanan sorunlar. Iki yildir miicadele etti-
gimiz Sitma ve Kizamik salginlarinda karsimiza ¢ikan yapisal
sorunlar ve Saglik Bakanligi'nin salginlar1 saglik calisanlarin-
dan ve halktan gizleyen tavri. Artik biliyoruz ki aile hekimleri-
ne kayit olmamis bebeklerimiz var ve %95’in {izerindeki resmi
bagisiklama oranlari, kizamik salgininda 6grendigimiz {ize-
re, gercekci degil. Buna sayilar1 her gecen giin artan Suriye’li
siginmacilar1 da ekledigimizde, salgin tehdidine karsi daha
ozenli, daha hizli ve daha katiimc1 bir ¢alisma ytirtitmemiz
kacimilmaz goziikiiyor. Savasa bagl yikiminin daha da artma-
mas1 igin Saglik Bakanligi'mi gerekli onlemleri ivedilikle alip
uygulamaya, hekimlerimizi hangi basamakta ¢alisiyor olursa
olsun Saglik Bakanligi'nin bu gorevini yerine getirmesine katki
vermeye, yurttaslarimizi saghk orgiitintn ytriittigu onleme
calismalarma uyumla katilmaya cagiriyoruz.

Turk Tabipler Birligi ayni raporda bu salgin tehdidine kars:
bir takim 6nerilerde de bulunmustur Buna gore;

1. Smur illerimiz basta olmak tizere DSO 6nerileri kapsaminda
riskli gruplara bagisiklama calismalarinin bir an 6nce basla-
tilmasi gerekmektedir.

2. Saglik calisanlarinin konu ile ilgili bilgilendirilmesi hayati
onem tasimaktadir. Kizamik salgininda 90’a yakin saglik
calisan1 kizamik hastaligina yakalanmustir. Saglikli olmayan
hizmet veremez, hizmet verdiklerini de hasta eder.
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3. Sorunun ciddiyetinin kamuoyu ile paylasilmasi, semptom-
larin halk nezdinde 6nemsenmesini saglayacak, erken tani
ve tedavi olanagini arttiracaktir.

4. Saglikta Dontisim Programi nedeniyle koruyucu hizmet-
lerde calisan saglik personeli sayilar1 yetersiz diizeydedir.
Koruyucu hizmetler (bagisiklama, dogum kontrolii, cevre
saglig1 vb) kamu ya da 6zel birok kurumda atomize olarak
sunulmaktadir. Bu nedenle polio ve kizamikla miicadelede
Saglik Bakanligi'nin saglik orgiitiinde (Aile Sagligi Merkez-
leri, Toplum Saglig1 Merkezleri, Saghk Midurlagi, Devlet
Hastaneleri, Egitim- Arastirma Hastaneleri, Universite Has-
taneleri, Referans laboratuvarlari, Ozel sektor) esgiidiimii
ve basamaklar arasi dayanismay1 saglamasi énemlidir. Ben-
zer sekilde yeterli miktarda temiz icme ve kullanma suyu
temini konusunda belediyelerle isbirligi saglanmas1 da mii-
cadele icin kritik dneme sahiptir.

5. Saglik alanindaki meslek orgiitleri ve akademilerle isbirligi
saglanmalidur.

6. Savas nedeniyle zorla yerinden edilenlere yapilacak koruyu-
cu ¢alismalarin yogunlastirilmasi, 6zellikle kamp dist miil-
tecilerin bagisiklama ¢alismalarinin mahallelerde yapilmasi
saglanmalidir. Bu sirada miikerrer asilamalar1 dnlemek icin
kayda dikkat edilmesi gerekmektedir.

7. Mahallelerde yasayan siginmacilara gezici saglk ekipleriyle
diizenli ve stirekli koruyucu saglik hizmetleri yasadiklar1
yerlerde sunulmalidir.

8. Bildirimin ontindeki biirokratik engeller hafifletilmeli, fil-
yasyon c¢alismalar1 ve temasl izlenmelerine yonelik sabit ve
yeterli sayida personel gorevlendirilmelidir.

9. Sinur il ve ilce TSM’ leri, yonetsel acidan deneyimli saglik
calisanlari ile desteklenmelidir.

10. Sinurlardan giris, ¢ikislarda bagisiklama hizmetlerinin giic-
lendirilmesi, kacaklik korkusunu asan yaratic1 uygulamalar
gelistirilmesi gerekmektedir.
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11. Rojava'ya ilag, as1, gida ambargosunun bir an ¢nce kaldiril-
masy; basta kuduz, kizamik ve polio asilar: olmak tizere Ro-
java basta olmak tizere Suriye hiikiimetine destek olunmasi'

Ote yandan saglik sorunlar1 sadece bir takim hastaliklarin
ortaya ¢ikmasi degildir. Bunun yaninda 6zellikle kamp disinda
yasayan Suriyelilerin gesitli sorunlar1 s6z konusudur. Bolgeye
yaptigimiz ziyaretlerde bazi sorunlar1 bizler de miisahede et-
mis bulunuyoruz. Adiyaman’daki kamp disinda yasayan Su-
riyeliler ve Adiyaman Tabip odasi Bagskanlig1 ile yapmuis oldu-
gumuz goriismelerde asagida belirttigimiz sorunlar da ciddi
anlamda kayda deger niteliktedir.

1- Kayith olmayan Suriyelilerin yeterli saglik ve ila¢ yardimin-
dan yararlanamadigi, bu kisilerin saglik ihtiyaclarmin go-
nillii doktor ve saglik uzmanlari tarafindan ticretsiz yerine
getirildigi,

2- Saglik Merkezleri ve hastanelerde bu kisilerin dillerini anla-
yan yeterli diizeyde personelin bulunmaysis1 ytiztinden has-
taligin anlatilamamasi nedeninden kaynakli teghis ve tedavi
agisindan bir takim sorunlarin yasandigi,

3- Yetersiz beslenme ve uygun olamayan yerlerde barinma ne-
denine bagh olarak bir takim hastaliklarin yasandigs,

G-EGITIM

Ulkemizde bulunan sigimmacilarin egitim alaninda da
onemli sorunlari olduklar1 6teden beri bilinmektedir. Ozellikle
kamplarin disinda yasayan Suriyeli ¢ocuklarin biiytik bir bo-
ltiimii okula gitmemektedir. Hemen belirtmek gerekirse okula
giden bazi Suriyeli cocuklar ise Tiirk 6grenciler ile birlikte ayni
smifta derslere katilmaktadir. Yeterli diizeyde Tiirkge konusa-

mayan ve iletisim kurulamayan bu ¢ocuklara verilen egitimin
de saglikli olmadig bir gergektir.

12 Tiirk Tabipler Birligi'nin Ocak 2014 tarihli Suriyeli Stgimmacilar ve Saglik
Hizmetleri raporundan
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Konuya iliskin énemli ve carpict bir tespit Hacettepe Uni-
versitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Murat Erdogan tarafindan
yapilmistir. “Tiirkiye’deki Suriyeliler; Toplumsal Kabul Ve
Uyum Arastirmas1” adli calismada asagida verdigimiz 6nemli
tespitler yapilmustir;

“Tiirkiye’deki Suriyeliler bakimindan yasanan en onemli
sorunlardan birisi ve hatta orta ve uzun vadede belki de en
onemlisi cocuklarin egitime ulasma konusunda yasadiklari so-
runlardir. Ciinkii BMMYK verilerine gore Tiirkiye'deki Suriye-
lilerin % 53’iinden fazlas1 18 yas altindaki cocuk ve genglerden
olusmaktadw. UNICEF, Tiirkiye'deki cocuklarin % 73’iiniin
okula gitmedigini aciklamaktadir. Bu kayip kusak bir bigcimde
hizla egitim icine cekilmelidir. Tiirkiye’de yerel halka bu konu-
daki goriisleri soruldugunda, ¢calisma haklarindan cok farklh
bir bicimde toplumda Suriyelilerin egitim imkanina kavus-
turulmast konusunda ilgi oldugu gozlenmektedir. Tiirkiye’'de
Suriyelilerin Universite egitimine -Tiirk iiniversite adaylari-
min ¢ektigi inanilmaz sikintilar dikkate alinarak- sinavsiz ve
gerekirse beyana dayali olarak ddhil olmas1 konusunda ¢ok
ciddi bir direng olmasina ragmen ortaya ¢ikan sonuglar umut
vericidir. Insanlarin % 72,5'i farkl egitim tiirlerini destekler-
ken, % 27,5'i “hicbir sekilde egitim verilmemelidir” goriisiinii
ortaya koymaktadir.” *°

Egitime iliskin ortaya ¢ikan sorunlar

1- Kamp disinda yasayan ¢ocuklarin buiytik bir bolimiu okula
gitmemektedir.

2- Kamp disinda olup da okula giden ¢ocuklarin biiytiik bir bo-
limi diger cocuklar hatta 6gretmenler tarafindan ayrimci-
l1iga ve dtekilestirmeye tabi tutulmaktadir.

13 Doc. Dr. Murat Erdogan, Turkiye'deki Suriyeliler: Kabul Ve Uyum
Arastirmast http:/ /www.hugo.hacettepe.edu.tr
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3- Kamp disinda olup da okula giden ¢ocuklarin egitim mas-
raflar1 devlet tarafindan karsilanmamaktadir.

4- Kamp disinda yasayip okula giden Suriyeli 6grenciler yete-
rince Ttirkce bilmemeleri sebebiyle dersleri anlamakta zor-
luk yasamaktadirlar.

H- DENIZLERDE YASANAN OLUMLER

Ulkemizde bulunan ve biiyiik cogunlugunu Suriyeli vatan-
daslarin olusturdugu miilteciler ve siginmacilar, son aylarda
kacak yollarla Ege denizinden Yunanistan’a ait adalara geg-
mektedirler. Bu gecisler sirasinda yasanan inanilmaz trajedi-
ler sonucunda konuya duyarsiz olan bir ¢ok tilke, miiltecilerin
yasadiklar1 sorunlari bir nebze olsun anlamaya baslamislardir.
Bodrum sahilinde cansiz bedeni ile kiyiya vuran Aylan Kurdi
adindaki Kobanili kiiglik cocugun dramatik goriinttisii diinya
basininda yanki buldugunda, insanlarin ytireklerinde de de-
rinler izler birakmistir. Bu olaydan sonra baz: tilkeler sinirli sa-
yida miilteciyi kabul edecegini aciklamistir. Ozellikle Almanya
miilteci say1sin1 800 bin ila 1 milyona ¢ikaracagini aciklamaistir.
Ama ne yazik ki bu sozler siginmacilar igin yeni bir umut olmus
ve denizlerde 6lenlerin sayisi daha artmistir. Resmi kaynaklara
gore Tiirkiye'nin denizlerde yaklasik olarak 50 bin siginmaciy1
kurtardig ve bu sayimnin son bes yildaki kurtarmadan daha faz-
la oldugu belirtilmektedir.

'i,'HEFUGEEs

lr WELCOME

135



SIGINMACILAR VE MULTECILER RAPORU

17 Eylil tarihi itibar1 ile Avrupa’da bir ¢ok tilke sinirlari-
n1 kapamis durumdadir. Sinirda toplanan miilteciler/sigin-
macilar smirlardan igeri gegmek icin beklemekte ve smirlarda
biiyiik olaylar yasanmaktadir. Ornegin Macaristan’da polisin
g0z yasartict gaz ve tazyikli su ile olaylara miidahale ettigi ve
Sirbistan’in sert giivenlik 6nlemleri aldig1 bilinmektedir. Oysa
yukarida verdigimiz tablolarda Avrupa’daki siginmaci/ miil-
teci say1sinin Tiirkiye’de bulunan siginmaci/miilteci sayisinin
¢ok altinda olmasina ragmen Avrupa icin bu durum kriz ola-
rak adlandirilmaktadir.

Bodrum ve Ayvalik'tan her giin yiizlerce miilteci
Yunanistan'in Kos ve Midilli adasma ge¢gmektedir. Ayrica di-
ger bazi yollardan Sakiz ve Samos adasina gecenlerin sayis1 da
artmustir. Burada Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserliginin
yapmis oldugu islemleri takiben Avrupa’nin diger iilkelerine
dagilmaktadirlar.

Hemen belirtmek gerekir ki; bu kisilerin kacak yollarla sini-
r1 gecerek diger tilkelere gitmesi bize gore gerekli 6nlemlerin
alinmayist ve ihmallerden kaynaklanmaktadir. Ozellikle deniz
yoluyla bir yabancinin yurt disina ¢ikisina olanak saglayan kisi-
lerin Tiirk Ceza Kanununa gore, gocmen kacakciligr sucundan
cezalandirilmas: gerektigi ongoriilmektedir. Yine bu tiir olay-
larda kollugun sugun 6nlenmesi adina gerekli calismay1 ytirtit-
mesi elzemdir. Bu nedenle kollugun da ¢nleyici kolluk gore-
vini yerine getiremediginden dolay: Tiirk Ceza Yasasmin 257.
maddesi geregince gorevini ihmal ettigi agiktir. Ote yandan bu
sucun islenmesine yardimci olan kisilerin de ortaya cikarilmasi
gerekmektedir. Ornegin ok miktarda ve stirekli olarak belirli
kisilere can yelegi , bot gibi yurt disina citkmaya yardimci olan
drtinleri satan kisilerinde suca yardim yada sug orgiitlii ise 6r-
giite yardim suglarimni isledikleri kabul edilmelidir.

Aciklamak gerekirse; deniz yoluyla yurtdisina ¢ikislarin
biiytik bir boliimiinde, giivenlik gorevlilerinin ihmali s6z ko-
nusudur. Kolluk bu konudaki ytiktimliiliiklerini yerine getir-
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mekte istekli davranmamakta ve gecisler konusunda ihmalkar
davranmaktadir.

Umut tacirleri yakaland:
Balikesir’in Edremit ilcesinde, go¢men kacakciligr yaptiklar: iddia edilen 12
kisi gozaltina alind1. (iha.com.tr)

Birlesmis Milletler ¢ercevesinde 12-13 Aralik 2000 tarihle-
rinde Palermo’da diizenlenen konferansta kabul edilen “Sinir
asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne
Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gé¢men Kacakciligina Karsi
Protokol 30.01.2003 tarihinde 4803 sayil1 yasa ile TBMM tara-
findan onaylanmustir.

Bu Protokol ile Taraf Devletlere, uluslararasi deniz huku-
kuna gore, deniz yoluyla gocmen kacakciligini onlemek ve
durdurmak icin, bir takim ytiktimliiltikler yiiklenmistir. Olaya
bu agidan bakildiginda; sadece kanundan degil ayn1 zamanda
sozlesmeden de kaynaklanan bir yiiktimliliigiin oldugu orta-
ya ¢ikacaktir. Dolayisiyla denizlerde meydana gelen liimler-
den dolay1 etkin bir sorusturma yiiriittilmeli ve dnleyici kollu-
gun devreye sokulmasi gerekmektedir.
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1-

6-SONUC

Ulkemizde bulunan Suriyeli siginmacilarin sayist yanls po-
litikalar ytiztinden giin gectikce artmaktadir. Oysa yukarida
istatistiklerle vermeye calistigimiz rakamlara bakildiginda
bu say1 daha once go¢ kabul eden bircok tiilkede giderek
diismektedir. Baslangictan beri Suriye’deki i¢ savasin des-
teklenmesi ve muhalif gruplara yardim neticesinde tahmin
edilemeyen bir asamaya gelinmistir. Ic savasin daha uzun
yillar stirecegi diistintildtigtinde halen tilkemizde bulunan
Suriyelilerin niifusunun giderek artacagi ve buna diger
tilkelerinde katilacagi ongoriildiigiinde ¢oztimlerin bir an
once devreye sokulmasi gerekmektedir.

Sinir kapilarinda biiyiik sorunlar yasanmaktadir. Ulkeye gi-
renler ve ¢ikanlarin kimlikleri konusunda tereddiitler olus-
maktadir. Bu durumda i¢ gtivenligi zaafa ugratmaktadir.
Dolayisiyla sinirlar adeta terdr orgiitlerinin ve diger illegal
yapilarin alanlar1 haline getirilmistir. Bu konuda acilen ge-
rekli calismalarin yapilmasi ve smirlarin giivenli hale geti-
rilmesi i¢in yogun bir cabanin gosterilmesi gereklidir.

Iki milyonu asan sigmmact sayisinin ekonomik anlamda
tilkemiz tizerinde biiytik bir yiik olusturdugu ve yapilan
resmi agiklamalarda siginmacilara bugtine kadar 5 milyar
dolar harcandigr diistintildtigtinde; gegici korumanin en
onemli ilkelerinden birisi olan yiik paylagimmin devreye
girmesi icin uluslararasi kuruluslar ve {ilkelere ¢agrilarda
bulunulmasi ve bir ¢ok siginmaci/miiltecinin kabul eden
tilkelere gonderilmesi gerekmektedir.

Yine ekonomik anlamda siyasi iktidarin yanhs politikalar:

ytiztinden komsularimiz olan Suriye ve Irak’a yapilan ihracat-
larin oraninda biiytik diismeler yasanmaktadir. Bundan dola-
y1 olusan ekonomik kayiplarin ortadan kaldirilmasi icin gerek
ulusal diizeyde gerekse uluslararasi diizeyde yeni pazarlar bu-
lunmas1 konusunda ¢6ziim arayislarina gidilmelidir.
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Ulkemizde bulunan Suriyeli ve diger siginmacilarin hukuki
stattilerinin bulunmayis1 nedenine bagli olarak; bu kisilerin
akibetleri konusunda belirsizlikler s6z konusudur. Bu be-
lirsizlik nedeniyle de hem siginmacilar hem de tilke olarak,
ekonomik ve sosyal olarak agir zararlar gormekteyiz. Dola-
yisiyla bu kisilere hukuki statii verilmesi ve bunlarin istih-
dam edilerek devletin bakma ytikiimliltgtinden kurtulma-
s1 gereklidir.

5- Bazi illerin niifusunda yasanan asir1 niifus patlamasi bera-

berinde o ilin sosyal dokusuna zarar vermektedir. Ornegin
Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerine gére 2013 yilinda
Kilis ilinin niifusu ilgeleri ile birlikte 93.640 iken bugiin bu
ilde yasayan sadece Suriyeli niifusu resmi kaynaklara gore
105.000"in tizerindedir. Hal boyle iken Kilis'te yasayan tilke
vatandaslar1 azinlik durumuna diismiistiir. Bunun sonucu
olarak da ilin yasam sekli, gelenek ve diger degerleri yavas
yavas degismektedir.

Yukarida ayrintili sekilde aciklandigr gibi; Suriyeli nuifu-
sun adli olaylarla ilgili olarak yargilandiklar1 davalarda bir
takim hukuki sorunlar yasanmakta ve bu kisilerin mtidafi
ile temsilinin yaninda ceza, hukuk ve idari davalarda terci-
man bulundurma sorunlar1 had safhadadir.

Yine onemli hususlardan birisi de Suriyeli sig§inmacilarin

ulke i¢inde Tiirk vatandaslarma karsi islemis olduklar: suglar
sebebiyle bu kisilere kars1 etkin bir sorusturma yiritiileme-
mesidir. Bir ¢ogu pasaportsuz olan bu kisiler hakkinda etkin
bir sorusturma yiiriitiilememesi nedeniyle Tiirk vatandaslari
magdur olmaktadir. Ornegin Suriye plakali bir aracin karistig
bir trafik kazasinda gercek failler bulunamadig gibi meydana
gelen zararin giderilemedigi yasanan olaylarla sabittir. Bu ko-
nularda etkin bir sorusturma ytiriitilmesi i¢in bir takim huku-
ki degisikliklere gidilmelidir.

7- Kamp disinda yasayan Suriyelilerin sikintilar1 giin gectikge

artmaktadir. Ekonomik sikintilar nedeniyle bir¢ok Suriyeli
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kadin ve ¢ocuk sokaklarda neredeyse adim bas: dilencilik
yapmaktadirlar. Ozellikle Suriyelilerin yogun sekilde ya-
sadiklar1 iller ile biiytiksehirlerde dilencilik oran1 oldukga
yiiksektir. Sokaklarda genellikle cocuklari ile birlikte oturan
bu kisiler bazen de trafik 1siklarinda bekleyerek hem ken-
dilerinin hem de stirticiilerin hayatlarini riske atmaktadir-
lar. Bu sartlar altinda kamp disinda yasayan bu kisilerin bir
once kampa gotiiriilmesi ve entegrasyon saglanmasi igin
gerekli calismalar yapilmalidir.

8- Yine ekonomik veya diger sebeplerle bir cok Suriyeli geng
kiz para karsiliginda ikinci, tiglincti hatta dordiinctii es ola-
rak evlendirilmektedir. Ayni konuya iliskin bir baska so-
runda; bircok Suriyeli kadin veya kizin fuhus batakligina
stirtiklendigi gercegidir. Bunun sonucu olarak cocuk istis-
mari gibi sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu konuda da gere-
ken 6nlemlerin bir an 6nce alinmasi gerekmektedir

9- Suriyeli sayisinin artmasi issizlik olgusunu da arttirmis du-
rumdadir. Sigortasiz ve daha diuistik ticretle calisan bu in-
sanlar bir cok kentte Ttirk vatandaslarini issiz biraktig1 gibi
kendileri de karin tokluguna ¢alistirilmaktadirlar.

10- 6458 Sayil1 yasa ile ¢ikarilmasi gereken bir takim yonetme-
liklerin ¢cikmayis1 da 6nemli bir eksiklik olarak gtindemdeki
yerini korumaktadir. Yonetmeliklerin eksikligi nedeniyle
insan hakki ihlalleri yasanmaktadir. Dolayisiyla bu yonet-
meliklerin de bir an 6nce ¢ikarilmasi gereklidir.

11- Tiirkiye Insan Haklari Kurumu ve 6328 sayili yasa ile ku-
rulan Kamu Denetciligi Kurumu'nun Tiirkiye'de sayilar:
2 milyonu gecen Suriye ve diger tilke vatandaslarmin so-
runlarmnin mevcut durumu ve bu sorunlara dair muhtemel
¢ozum Onerilerini ortaya koyan yillik raporlama ve alan
arastirmasi faaliyetleri yapmamis olmalar1 6nemli bir eksik-
lik olarak degerlendirilmektedir. Her ne kadar Bagsbakanlik
[nsan Haklar1 Kurumu'nun Geri Gonderme Merkezlerine
iliskin iki adet raporu olsa da bu konulara iliskin y1llik rapor
halen hazirlanmamustir.
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12- Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda imzalanan Geri Kabul
sozlesmesinin 4. maddesinin 1. fikrasinin (c ) bendi, Turkiye
topraklarinda transit gecis halinde bile gecis yapan kisinin
Tuirkiye'ye geri gonderilecegini ve Tiirkiye'nin de bu kisiyi
kabul etmek zorunlulugunu ifade etmektedir. Bu maddeye
gore, yalnizca yasadis: yollardan giris yapan kisiler degil,
dogrudan giris yapan kisiler bile talep halinde Tiirkiye'ye
geri gonderebilecektir.
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