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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANI
Av. OZDEMIR OZOK'UN AGIS KONUSMASI

Sahin MENGU (Tiirkiye Barolar Birligi Genel Sekreteri):
Yitksek Yarg: Organu’run Sayin Baskan ve tiyeleri, degerli ko-
nuklar, saygidegter meslektaglarim, harumefendiler, beyefendi-
ler; Tiirkiye Barolar Birligi olarak agik toplumun, seffaf toplu-
mun ve demokrasinin olmazsa olmaz kogulu, vatandagin bilgi
edinme hakkiyla ilgili diizenledigimiz bu panele hog geldiniz.

Panel agig konugmalarim yapmak iizere Tiirkiye Barolar
Birligi Bagkaru Sayin Av. Ozdemir Ozok'u konugmalariru
yapmak lizere davet ediyorum.

Buyurun Sayin Bagkan.

Av. Ozdemir OZOK (Tiirkiye Barolar Birligi Bagkami):
Saygideger konuklar; “Bilgi Edinme Hakki Kanunu“yla* ilgili
olarak yaptifimiz toplantiya hog geldiniz. Sizleri sahsim ve
temsil ettigim Tiirkiye Barolar Birlii adina saygilarimla se-
lamliyorum.

Degerli konuklar; Tiirkiye Barolar Birligi, bir stireden beri
glinceli yakalayabilmek i¢in, hentiz tasar1 halindeyken ya da
yasalastiktan hemen sonra 6énemli yasa ve tasarilar hakkinda
toplantilar diizenlemektedir. Medeni Yasa, Istinaf Mahkeme-
leri, kamu y&netimi, bankacilik hakkindaki diizenlemeler gibi
duyarl konularda bu tarz panel ve sempozyumlar diizenlen-
misg, toplanti tutanaklan ve bildiriler kisa slirede yayimlana-

* Bilgi Edinme Hakk: Kanunu, tasari, komisyon raporlan ile TBMM goris-
melerinin tam metni igin bkz. s. 175 vd.
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OZDEMIR OZOKUN
KONUSMAS]

masina agilacaktir. Bilgi edinme hakk: konusundaki toplant1
da bu tiir d6nceligi olan bir toplantidir. o

4982 say1l1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu, hepinizin bildigi
gibi Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tarafindan 09.10.2003 tari-
hinde kabul edildi, 24.10.2003 tarihli Resmi Gnzete'de yayim-
land1. Kanun, yine hepinizin bilgisi dahilinde olmasina karsin
yineliyorum, Resmi Gazete’de yayim tarihinden 6 ay sonra,
yani bundan yaklagik 10 giin kadar 6nce, 24.04.2004 tarihinde
yiriirlige girdi. Konularinda uzman gen¢ ve deneyimli bi-
lim adamlari, gazeteci ve politikacilar, bilgi edinme hakkin
gesitli boyutlanyla, ticari sir ve devlet sirr1 yasa tasarilariyla
birlikte inceleyecekler, irdeleyecekler, &zellikle soyut hakkin
uygulamaya nasil yan51t11acag1 konusunda blzlerl aydinlata-
caklardar.

Yasanin 1. maddesinde amaci, dernokratik ve geffaf yone-
tim geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun
olarak kigilerin bilgi hakkmm kullanmalar: olarak gésterilmis-
tir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulan yasa tasarisinin
gerekgesinde, yasarun bir yandan yénetimde seffaflig sagla-
masi suretiyle devletin demokratik karakterini giiclendirece-
g1, diger yandan da temel hak ve ozgiirliiklerin kullamminda
ileri bir adim olusturacag: seklinde vurgulanmustir. Bilimsel
goruglere gore, iradenin yaptig iglemlerin hukuka uygunlu-
gunun giivence altna alinmasiyla idarenin elindeki bilgilere
erigilmesi arasindaki iliskinin ayrilmazihig sz konusudur. Bu
kisa anlatimlar, yani yasamn amag maddesi, yasamn gerekge-
si ve bilimsel goriigler, bilgi edinme hakkirun geffaf, katilima
ve demokratik bir yonetim anlay1§1ndak1 énemini aglkga gos-
termekte ve ortaya koymaktachr

Degerli konukiar; Tiirk hukuk sisteminde bilgi édinme
hakkinin kullanilmas: siifrecinde dar ve 6znel boyutu teskil
eden ve Anayasa’nin 74. maddesinde hiikme baglanan Dilek-
ge Hakki, 01.11.1984 tarihli ve 3071 sayih Dilekce Hakkimn
Kullanilmasina Dair Kanun'la islérlik kazandmlmaya galgil-
mughrr. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonu di-
sinda, kisisel veya kamuyla ilgili dilek ve sikayetler, ézellikie
yonetim nezdinde gerekli ilgiyi gérmemekte, yasaya ragmen
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eski vurdumduymazlik devam edip gitmektedir. idari ma-
kamlar nezdinde dilekge hakkirun kullanulmasiyla sonug alin-

- mus pek az olay bulundugu, meslek deneyimleriyle rahathkla
stiylenebilir.

Bilgi edinme hakkimin dilekge hakki, devlet sirm, ticaret
ve bankacilik sirri kavramlanyla yakin iligkisi oldugu gibi, bu
hakkin en onemli “yiiziini” de avukatlarin calisma kosullar
teskil etmektedir. {zin verirseniz, bu noktada, avukatlar igin
yagamsal olan bir alanda birkag sey sdylemek istiyorum.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun g¢ikarimasindan gok
once, 2001 tarihinde, 4667 .sayili Yasayla Avukatlik Kanu-
nu'nun 2. maddesinde yapilan kapsamli bir “degisiklikle,
“Yargt organlari, emniyet makamlary, diger kamu kurum ve kuru-
luglariyla kamu iktisadi tesebbtisleri, ¢zel ve kamuyn ait bankalar,
noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar, avukatlara gorevlerinin yerine
getirilmesinde yardvmer olmak zorundadir. Kanunlardaki ozel hi-
kiimler sakl kalmak kaydiyla bu kurumlar, avukatin gerek duydugu
bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yiikimlidir” hitkmd
konulmusgtur. Bu hitkiim, Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun
amacini, 6ziinii ve kapsammu olugturan ilkelerin bir anlam-
da onculiigiing olusturmaktadir. Avukathk Kanunu hiikmi,
sadece avukatlara yonelik bilgi ve belge toplama hakkinu
diizenlerken, bugiin tartisacagimuz ve inceleyecegimiz Bilgi
Edinme Hakki Kanunu, genel bir diizenleme getirmektedir.

Avukathk Kanunu'ndaki bu diizenleme, avukatlik hiz-
metinin anayasal giivence altinda bulunan hak arama ve
savunma haklarinin ¢abuk, giivenilir ve diizenli bir gekilde
yapilmas! igin tarunmug olan bilgi ve belge edinme hakkimin
saglikli sekilde kullanilmasiru amaglamasma kargin, maalesef
uygulamada cegitli fiili ve hukuk dis1 engellerle kisa zamanda
kullarulamaz hale gelmigtir. Bu konuda degerli meslektaglari-
mizdan, degerli avukat arkadaslarimizdan yogun yakinmalar
gelmektedir. Ciinkti hald kamu yonetiminde goérev yapan
degerli gorevliler, savunma hakkinin igerifini ve niteligini
kavramamis, anlamamis ve dziimseyememisgtir. Dava dosya-
s1 inceleme, 6rnek alma hakki, Ceza ve Hukuk Usuli Muha-
kemeleri Kanunlari'yla, Avukathk Kanunu'ndaki hiikiimlere
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OZDEMIR DZOK'UN
KONUSMASI

ve Idari Yargilama Usulit Kanunu’nun 20. maddesinde 4001
sayil Yasayla yapilan degisiklige ragmen, tam olarak ve tar-
tismasiz uygulanamamaktadir.

Diger yandan Avukathk Kanunu'nun 2. maddesinin
uygulama sinirlar ve dzellikle avukatlarin bu kanunda taru-
dif1 yetkiyle isteyebilecegi belgelerin sirfari ve muhtevasi
agisindan uygulamada karsilasilan gticliikler, daha once bir
ihtilaf nedeniyle Darugtay 1. Dairesi'nin 2002/26 esas, 2002/
52 karar sayili goriistiyle sicil dosyalar: agisindan savunma-
da hukuki olmayan bir karanlik nokta olusmasina maalesef
neden olmustur. Pek ¢ok hak gibi, Avukatlik Kanunu'nun 2.
maddesinde saglanan ve agik bigimde sinirlari belirlenmis bil-
gi ve belgelerin incelenmesi hakki, pek ¢ok nedenlerle bugiin
maalesef kullamlmaz hale getirilmistir. Dilegimiz, avukatlar
igin sz konusu olan bu olumsuz tablonun, -bu olumsuz
tablo, bizleri bilgi edinme hakkim kullanmak isteyen vatan-
daglarimuz agisindan da kaygilandirmakta- bu kaygilarimi-
zin, bu karamsarhigimizin Bilgi Edinme Hakki Yasasi'nda da
yaganmamasidir.

Burada soz konusu olan kamu gérevlilerinin gergekten
kanunun saydif ilkelere, yani demokratik ve seffaf yonetim
gereklerine, esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine bagliliklan
ve inanmalar noktasinda santyorum, sorun diigiimlenmekte-
dir. Yasal olanaklarin uygulamaya yansimasi ve gitrugiginda
yOnetime kavugmarnz, bu inangla, bu yaklagimla miimkiin
olacaktir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu'yla taminmus hakkin
tartigmasiz ve kolaylikla kullarulmasi, dilegimizdir.

Bu umutlarla panele katk: sunanlar ve siz sayin konuk-
lar1 yeniden saygilanimla selamliyorum, beni dinlediginiz igin

tegekkiirlerimi sunuyorum.

(ahigmalarinizda bagarilar diliyorum.
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BLGI EDINME HAKKI PANELI

Sahin MENGU: Degerli konuklar; panelimizin ilk oturu-
mu, “Anayasa ve Insan Haklar: Baglanunda Bilgi Edinme Kanunu”
baghgin tagimakta. Oturumu Basin Konseyi Bagkan, yetkin
gazeteci sayin Oktay EKSI yonetecek. Konusmaa olarak Sa-
bana Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Ogretim
Uyesi Sayin Dog. Dr. Firuz Demir Yagamug, Bursa Milletvekili
Ertugrul Yalginbayir, Adana Milletvekili Sayin Ziya Yergok.
Son jki konusmacirmizin bizim agimizdan en biiylik 6zellikleri,
koken itibariyle avukat olmalar.

Sayin Bagkan ve konusmacilar kiirsiiye davet ediyorum.

Oturum Bagkani (Oktay EKSI): Saygideger konuklar;
Titrkiye Barolar Birligi'nin benim anlayigim eger yanhg degil-
se, demokrasimiz agisindan, insan haklar: agisindan ve hukuk
devletini yerlestirme 6zlemimiz agisindan son derece 6nernli bir
yasayla ilgili bu toplantisinda ilk oturumu ydnetme onurunu

bana bahgettikleri i¢in ayrica Barolar Birligi'ne tesekkiirlerimi .

sunuyorum. Bu konu, yani bilgi edinme hakki, bilgi edinme
dzglrligi konusu, burada az tnce gordigim Saygideger
Hocarmuz I1 Han QOzay ile, bir de bizim -benim baginda bulun-
dugum Basin Konseyi'nin- yillardan beri gerekliligini savun-

dugumuz, fakat pek de muhataplarimiz: ikna etmekte basarili

olamadigimiz bir konuydu.

Tiirkiye, tuhaf birtakim gergekleri yasayan bir iilke. Ba-
zen incir gekirdegini doldurmayan bir mesele i¢in yillarimizi
veririz. Geriye dogru hafizam bana bir érnek hatirlattyor; bir
ispat hakki kavramu igin, biz 1950li yillarda 4-5 sene verdik,
“Acaba gerekli mi, gereksiz mi?"” Sonunda siyasi partiler parga-
land, partiler kuruldu, kiyametler koptu, sirf “Ispat hakk: acaba
hukukta kabul edilebilir bir kavram midir?” diye. Bilgi Edinme
" Hakki Yasas: ise Tiirkiye’de pek de kimse iizerinde fazla dur-
“madan, yani birkag ilgilinin sesini duyurma cabalar bir yana

birakilirsa, pek de kimse tizerinde fazla durmadan, birden bire
geldi, goriisiildii ve 8yle bir huzla gegti ki konuyla ilgili bizler
"dahi, ardindan neredeyse yetigemedik diyebiliriz. Bu aym
kavram, aym anlays, 1990'h yillarin baglarinda Ingiltere’de
tarhigilmaya baglands, 2000 yilinda Tony BLAIR in se¢im kam-
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BILGI EDINME HAKKI PANEL

panyasinda verdigi stz yiiziinden yasalasti, ama tam anlammyla
uygulamaya konulmas: 2005 yilinun sonuna birakidi. Bizde
yasa 24 Ekim'de, biliyorsunuz, yurirlige girdi, 24 Nisan'da,
yani 6 ay sonra yiiriirliige girdi. Tiirkiye bu; Tiirkiye bazen
cok geride kaliyor, bazen beklemedigimiz sirada huzla ileriye
gidecegini gosteren drnekleri ortaya koyuyor. Biz, bu baglamda
tuzh gittik diyorum, ama aslinda bir baska gercegi de vurgu-
lamam gerekiyor: Bilgi edinme hakks, ilk 1766 yilinda Isvec'te
vatandaglara taninmus bir haktir, 238 sene gecikmis haldeyiz.
Isveg demokrasisi niye iyi demokrasi, Tiirk demokrasisi nive
kér-topal bir demokrasi; saniyorum sadece bu basit $rnek bile
bu konuda bilgi vermeye yeter.

Ben, bu toplantida konugmacilarin, panelistlerin bize su-
nacaklarindan emin oldugum ok kiymetli bilgileri, su anda
bulundugum konumu suistimal ederek vakitlerini ellerinden
almak ve engellemek istemiyorum. Yalniz, sadece bir noktaya
deginmeye, izin verirseniz, gerek duyuyorum: Az dnce arz
ettigim gibi, Basin Konseyi olarak biz bu konunun tizerinde
1989 y:lindan itibaren gériis ifade etmeye bagladik, 90 yilinda
bu hakkin gergeklesebilmesi icin Anayasa’ya bir madde ilave
edilmesinin dogrulugunu savunduk. Savundugumuz goriise
gore, bu tarihte saygideger anayasa hocalarindan bir kismuyla
“Basiru ilgilendiren konularda Anayasa'nin maddeleri acaba
degistirilebilir mi, degistirilirse ne sekilde degistirilebilir” ko-
nulu bir aligma yapmustik. Séz konusu calismada, Anayasa’da
25. maddeden sonra, 25/A baglikli yahut madde numaral
hiikiim olarak sunun konulmasin istedik: “Herkes, gercekderi
ogrenme ve bilgi edinme hakkina sahiptir. Devlet, bu haklarm ger-
geklesmesini saglayacak tedbirler alir.” Biz, bu 6neriyi gotiirdiik,
siyasi parti liderlerine sunduk; dinlediler, pek de mesajinuz:
aldiklan izlenimini vermeyen zarif cevaplarla karsiladilar.

1991 secimlerinde siyasi partilerin segim bildirgelerine bu
hak, bu mesele girsin diye ugrastik, onda da ¢ok basarili ola-
madik, sadece bir siyasi parti, tiim verdigimiz belgeler; segim
bildirgesine koydu. O zaman da bir degerlendirmeden gegme-
digi icin kugkulandik, “Bu da niye bdyle oldu?” diye. Nitekim

4



BILG EDINME HAKKI PANEL

o dénemden sonra, yani 91 segimlerinden sonra da maalesef
bir tek adimlik bir ilerleme kaydedemedik. 97 yilinda sayin
Mesut Yilmaz'in Bagbakanhg sirasinda bu konuyla ilgili bir
-tegebbiis oldu, “Bir yasayla bu konu temin edilebilir mi?” diye. O
da benim eger algiladifim yanhs degilse, -ki bugiin burada
duizelten dostlarimiz olabilir- zannediyorum burokrasinin
yaklasim konusunda anlasamamast, uzlagamamasi nedeniyle
taslak olmaktan ileri gidemedi. $imdi arz ettigim gibi, huzh bir
sekilde bu yasa yaganumiza girdi. Yasayla ilgili degerlendir-
meyi tabii panelistlere birakiyorum. Belki yeri gelirse, benim
3-5 ctimleyle arada veya sonunda ilave edecegim husus ola-
bilir. Daha fazla vaktinizi almak istemiyorum, bu giizel firsat
dolayisiyla, bu konunun kamuoyunda yerlesmesi amaciyla,
benimsenmesi, ézlimsenmesi amaciyla byle bir tesebbtiste
ve toplantiy1 yaparak boyle bir hareketi baglattig igin, tekrar
Barolar Birligi'ne tesekkiir ediyorum, ilginiz nedeniyle de size
hem tesekkiir, hem saygilar sunuyorum.

- [k stzii Sayin Ertugrul Yalginbayir’a verecegim; ¢iinki Sa-
yin Yalginbayir, bu konunun Hiikiimette Bagbakan Yardimais:
ve Devlet Bakan sifatiyla gbrev yaptigi sirada sahibiydi. Hatta
bir konusmarnizda, kendisi bunun gerceklesmesi igin cabalarim
ifade ettiginde, Tanr biliyor, gizline biraz da kusku ve siip-
heyle, “Daha dnce biz bunlar: yasadik, wmartm sizin zamantizda
da aym tecriibeyi yagamayiz” diistincesini zihnimin gerisinden
gecirerek -huzurunuzda da bu itirafta bulunuyorum- aramiz-

-da gecen konusmay1 arumsiyorum, sonra ger¢eklesmesinde
cok ciddi katkisi ofdu. Ilk s6zii Sayin Yalginbayu’a verecegim,
konusmacilara 20’ser dakika konusma siiresi olmast i¢in kendi-
leriyle mutabik kaldik. Sonra eksiklerini tamamlama veya soru
'sorma asamasini yagayip programumizin bize diigen kismuni

- tamamlayacagiz.

Buyurun efendim.

OKTAY EXSININ
KONUSMAS!



BILGI EDINME HAKKI PANELI

ERTUGRUL
YALCINBAYIR'IN
KONUSMAS!

Ertugrul YALCINBAYIR (AKP Bursa Milletvekili): Saym
Bagkan, degerli katilimcilar; dncelikle hepinizi sevgji, saygy, ba-
g, mutluluk dileklerimle selamhyorum. Mensubu olmaktan
onur duydugum Tirkiye Barolar Birligi'nin bana béyle bir
gorev tevdi etmesini de giikranla karsthyorum. Herhangi bir
katkimiz olabilirse, gérevimizi yaprmus olmanin mutlulugu
icinde olacagz.

Bilindigi gibi, diin bir Anayasa paketiyle ilgili caligmalar
yapiidy, birinci tur goritsmeler tamamlandi. Samiyorum 48 saat
gectigii icin, belki yarin, belki 6biir giin ikinci tur gériismeler
yapiulacak. Anayasa degisikligi yapilmasinin nedeni olarak,
pozitif olarak géritnen, 2002 ve 2003 izleme raporlari, Avrupa
Birligi miiktesebati. Boyle bolik porgiik anayasa yapilmaz,
iilkenin yeni bir anayasaya ihtiyac1 vardir. Yeni bir anayasa;
1smarlama, takvime baglanmis islerle olmaz. Stiphesiz ki ana-
yasalar, zamaninn tirtintidiir; 1961 Anayasas, 1960 ihtilalinin,
ondan sonra kurulan Kurucu Meclis'in iiriiniidiir. 1971 Muhti-
rast'ndan sonraki degisiklikleri hep birlikte hatifliyoruz. 1980
Ihtilali, Darugma Meclisi ve 1982 Anayasasi ve bu Anayasa,
yapildig tarihten bugiine kadar tartigilan ve cesitli defalar
degistirilen bir anayasa. '

Zaman nedir? Zaman; demokratiklesme, insan haklar, hu-
kukun tistiinltgii ve bunlarin yagsama gegirilmesidir. Ttirkiye
Cumhuriyeti Devleti, bir diinya devletidir; cesitli uluslararas:
anlasmalara imza atmig, bunlart kendi ic hukukuna uyarla-
mug bir devlettir. Bakildiginda, 1948 de Insan Haklar Evrensel
Bildirgesi, ondan sonra Avrupa Insan Haklar: Sozlegmesi, ki
bu sdzlesmenin bizim tarafimizdan kabuliintin, yiriirlige
girmesinin tizerinden tam 50 y1l gecti. 1950’de hazirlanan bu
s6zlesme, 1954 Mart' inda Meclis’te kabul edildi, Resnii Gazete'de
yayimland: ve 18 Mays itibariyle de uygulanmaya baslad:.
Tam 50 y1l, altina imza attigimuz bu sézlegmeler bizi bagliyor
ve i¢ hukukumuzun da bulunan tirinti, Biz, bu isleri yapi-
yorsak, cagdaslagma adina girdigimiz, altina imza attigimz
taahhiitlerimizin sonucu yapiyoruz. Belki Avrupa Birligi, bu
siireci hizlandirma roliinii tistlenmis olabilir, taahhitdiimiiz o
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zamandan bu yana bunu yapmak. Diin yapamadifimiz bu-
giin de yapamuyoruz ve yarimn ¢agirarmiyoruz. Bu zafiyetten
kurtulmak ve kanunlarin ve anayasanin yaprminda dncelikle
stireglerin ne oldugunu ortaya koymak gerekir, boyle bir ana-
yasa yapumn tarzi olmaz.

Halky, kamuyu derinden etkileyen kanunlarin yapimu da
“Biz gogunluga sahibiz, kanunlarin yapmundaki usule uyanz ve
bunlan gegiririz”le de olmaz; o tartigma siireci biyik katkilar
saglar, ayru zamanda bir egitim rolii de oynar. Bilgi edinmeyle
ilgili kanun da bunlardan birisidir.

Tiirkiye’de konusulmayan bir sey yok, ama bunlarin yapi-
mu usulit belirlenmiyor; usul, adap, erkdn nedense ihmal edildi.
Bu, asildan daha 6nemli; biz, Anayasa'mn igeriginden daha
ziyade, eger bu usul {izerinde birlesebilirsek, temel kanunlarda
bu usul {izerinde birlegebilirsek, onlarin degistirilmesini de ayn
nezaketle yapabiliriz. Bu usuliin parlamentoda bulundugum
3 dénem i¢inde yeterince olamadifini gérdiim.

Sayin Baskan konugurken, ben de style gerilere dogru git-
tim. 55. Hiikiimet déneminde Idari Usul Yasas:’yla ilgili ulus-
lararas: bir sempozyum ditzenlenmisti ve 1997'nin sonlarinda
giindeme gelen bu husus, 1998'in Hukuk Yih ilan edilmesine de
yol agrmusti. Daha sonra hukuk yillar: ilan edildi, ama o yillar,
heder edilen yillar oldu. Idari Usul Yasas: tartismalar: sirasimn-
da, onun metinlerini okudugumuzda, gercekten bagta il Han
Ozay Hocamuz olmak tizere, degerli katkida bulunan kigilere
tesekkiir etmek istiyoruz; idari usulti, glinusifinda yonetimi
Tiirkiye'nin giindemine etkili bicimde getirmiglerdir.

Demin de sdyledigimiz gibi, gerek Birlesmis Milletler
Evrensel Bildirgesi’nin 19. maddesi, Avrupa Insan Haklar
Sozlegmesi'nin 10. maddesi; ifade dzglirliig, haber, fikir alma-
verme 6zglirliigii, bunu agiklama 6zgtirliigii, ayrica Birlesmig
Milletler'in “Binyil Bildirgesi“nde Insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirgesi'nin bir biitiin olarak sayildigy, ylceltilmeye ¢ahisiidig,
insan haklari, demokrasi ve iyi yonetigimin dngoraldigii ve
yine Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi'nde bu hususlarin

7

ERTUGRUL
VALCINBAYIR'IN
KONUSHASI



BILGI EDINME HAXKI PANELI

ERTUGRUL
YALCINBAYIR'IN
KONUSMAS

teyit edildigini goriyoruz. I¢ hukukumuzda, Anayasa’ya da
bakh@imizda, stiphesiz ki dncelikle Cumhuriyet'in niteliklerini,
demokratik niteligini belirten, hukukun Gstiinligini, insan
haklarina dayal olusunu belirten maddesi bagta olmak tizere,
diistinceyi agiklama ve yayma dzgtirligliyle basin dzgiirligiin-
deki bazi hiikiimlerin ve yine 2001 yilinda yapilan degisiklik-
lerle temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmas: baghginda devlet
islemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun yollarina ve mercilere
bagvuracagiru ve “Siirelerini belirtmek zorundadir” hitkmiiyle ve
yine dilekge hakkina getirilen yeni diizenlemeyle bilgi edinme-
ye hizmet eden birgok anayasal hitkme sahiptir. Ancak bilgi
edinme hakk, 6zel olarak Anayasa’da diizenlenmemigtir. Ta-
bii demek degildir, Bilgi Edinme Kanunu Anayasa’ya aykry;
hayir, Anayasa'min yasaklamadigl her hususta diizenleme
yapma mimkindir. Anayasa’y: yasakq gozle degil, dzgiir-
litk¢ti gozle yorumladigimizda, buna boyle ulagmak gerekir
diye diigiiniiyorum. Ustatlarim burada, sitphesiz biz, onlarin
da bir tiriiniiyiiz.

Meslegimiz itibariyle Avukathik Kanunu'na bakildiginda,
gergekten 2. madde, avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri
incelemesine sunmakla kurumlarn yiikiimli saymis. Bu kanu-
nun hazirlanmas: sirasinda alt komisyonda da Saym Tuncay
Alemdaroglu’yla beraber 20. Dénem’de de katkilarimiz olmus-
tu, 21. Dénem’de bu kanun ¢ikti. Meslegi ifa ederken sunu gor-
diik: Ozellikle idari islemlerde idareye bagvuruyorsunuz, idare
sizin bagvurunuzu susmak suretiyle reddediyor veya “Talebiniz
reddedilmigtir.” diyor; ne gerekge var, ne sebep var. Boyle bir
hizmet anlayis: kaliteyle bagdagsmuyor; insan haklariyla, hak
arama ¢6zgtirligiiyle, adil yargilama hakkiyla bagdagmiyor. O
zaman siz diyorsunuz ki, “Idare, olsa olsa su nedenle reddetmistir.”
Iyi hazirlanmamus dava dilekgeleriyle agilan davalar sebebiyle
yargiy1 da mesgul ediyorsunuz; idare kaliteyi aramiyor. Bun-
lardan siiphesiz ki kurtulmak gerekir. Zaman, simdi bunlar
gerceklestirme zamamdir; yasal altyapinun, anayasal altyapirun
hazirlanmasi ve uygulanmasidir ve uygulamanin da stiphesiz
ki izlenmesidir. ' |
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Yine s8yle gecen ddnemlere baktigimizda, 1999°da ve
2001'de Basin Konseyi'nin Anayasa yapim stirecinde bizlere
ulagtirdify bir metin vardi. Demin belirtmis olduklan 25/ A
maddesi, “Gergekleri Ofrenme ve Bilgi Edinme Hakki”. Uzlagma
Komisyonu'nda olsun, Anayasa Komisyonu'nda olsun, o dé-
nemler bu komisyonlarda gorevdeydik, herkes ittifak etti, ama
getirilen metni deldirmemek adina -¢iinkii katihmcilik yok- bir
bagka bahara birakildi. Bu defa yine Anayasa Komisyonu'na
ve yetkili kisilere svyledik; “Bakin, su degisiklik strasinda Bilgi
Edinme Kanunu'nun anayasal dayanagim getivebiliriz. Bundnan
sonra hi¢ kimse, Bilgi Edinme Kanunu'nun gerisine diisecek dii-
zenlemeler yapamaz, ama bunun anayasal dayanagin da getirelim”
dedik. “Haklisiniz, ama eger bunu kabul edersek bagka talepler gelir,
bir baska bahara.” Bu anlayigla anayasa yapilmaz, bu anlayisla
kanun yapilmaz, katilim saglanmaz. $Stiphesiz ki bunlar, bir
kiiltiir meselesidir. Bu konularda kamuoyunun bilgilendirii-
mesine ihtiyag vardir, kamuoyunun talebinin artmasina ihtiyag
vardir. Barolar Birligi'nin yapmus oldugu bu toplants, bunlar-
dan biridir. Bu toplantilarin tiim barolarimz tarafindan etkili
bigimde bulunduklan yerlerde yapilmas: gerekir.

Bu mevzuat ¢alismalari sirasinda sunu gordiik: Ozellikle,
Dilek¢e Hakkirun Kullarulmasina Dair Kanun, uygulanma-
yan kanunlardan birisidir, $u anda da dyledir. Bir ara yapmisg
oldugumuz bir cahismayla "Dilekce hakk: Tiirkiye'de ne kadar
kullamhiyor?” bunlan 57. Hiikiimet déneminde Basbakan’a
sorduk. Vatandaslar tarafindan, cesitli kurulusglar tarafindan
Bagbakanhga 71 bin 348 bagvuruda bulunulmus ki dilekge, 3071
sayil1 Kanun, Bilgi Edinme Kanunu’'nun bir vasitasi, gok 6nemli
bir vasitasi, bir taraftan kendisiyle veya kamuyla ilgili bilgi
edinmek suretiyle bilgi edinmeyi, diger taraftan sikayet hakkiru
kullanmak suretiyle denetim hakkiru ve yine 6neride bulunmak
suretiyle de demokratik katilim hakkim 1984'te diizenleyen ¢ok
dnemli bir kanun ve bu kanunun uygulanmad:gin gérdik. 71
bin 348 dilekge; sorulara cevap vermeyen yetkililerle ilgili Ttirk
Ceza Kanunu'nun 230 veya 240. maddesi, her olayin durumuna
gore degerlendirmek gerekirken, bugiine kadar dilekge hakkim
kullananlara cevap vermeyenler hakkinda higbir cezai takiba-
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tm yapilmadig Bagbakan tarafindan bize yazih olarak iletildi.
Meclis Bagskanhifi sifatiyla sordugumuz soru...

Vatandag, Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi Dilekge Komis-
yonu'na, Komisyon'un kuruldugu 10.11.1984 tarihinden
24.10.2000 tarihine kadar, 16-17 sene igcinde toplam 14 bin 769
dilekge vermis. Oysa bugiin, neredeyse bir giinde bu kadar kisi
Meclis’e geliyor. Bunun anlami nedir? insanlarimz dileklerini,
isteklerini, 6nerilerini yazrya dokmiiyor, yliz ylize gériismek
istiyor. Yiiz yiize goriigttifiinde, torpil, tavassut, imtiyaz istiyor,
hukuk disilig) daha rahat séyleyebiliyor, kendisinin kayrilma-
st istiyor, siyasetgi eliyle bunlarin rahathkla yapildig: inanct
icinde. Siyasetin ve siyasetgilerin bundan kurtarilmasi lazim,
tabii ki onlar bu zemini hazirhyor, dzelestiriyi yaptiginzda
bunu da gérmemiz lazim. Vatandas, 16 Mayis 2000 ile Kasim
2001 arasinda Cumhurbagkanligi'na 100 bin 26 dilekge veri-
yor. Cumhurbagkanlii makami, bu dilekgeleri sadece havale
ediyor, bir icra makami degil. Ama bu saymnin fazlaligy, giiven
duygusunu da ortaya koyuyor; siyaset kurumuna, siyasetciye
glivenin azaldig, belli makamlara giivenin arttif bir siireci
yagtyoruz ve burada vatandag tarafindan yargi konularinda
da bitytiik sikdyetlerin oldugunu gdrityoruz. Milletvekillerinin
18 Nisan 1999-25 Ekim 2001 tarihleri arasinda sormus oldugu
sorularin -ki Anayasa’'nin 98. maddesi ve Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi Igtitziigii'nan ilgili maddeleri, yazih veya sozlii soruyla
bilgi edinmeyi diizenlemis- toplamu 6 bin 581. Yazili sorulara
ortalama cevap siiresi 15 gilin yerine 40 giin, sozlti sorulara 171
giin, stiresinde cevaplandirilmayan soru toplam, 6 bin 581,
timiind kabul edersek, 1702. Bu da sayin bakanlarimizin,
iktidarin denetime ne kadar dnem verdigini gosteriyor; tim
zamanlar igin bu b&yle. Hatta konustugumuzda, ¢ok énemli
bir lider, “Camm, milletvekilleri kendi bakantna sori sorar v, kendi
bakaniru bu yolla denetler mi?” Sanki soru sormak, bir ayibi ortaya
gikarmakmusg gibi; bilgi edinmeyi igerdigini, biirokratlarin daha
kaliteli calisma zorunda kaldiklarini, bu yvolla bakana da hiz-
met ettiklerini diisiinmiiyorlar. Onlar igin énernli olan primdir,
herhangi bir ayibm ortaya gikmamasidir.
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Dilekge hakkimun kullamlmamas: nedeniyle hi¢bir genso-
runun, hicbir sorusturmanin olmadifin hepimiz biliyoruz.
Muhalefetin de bu konuda yeterince hassas olmadigini, genel
olarak s6yliiyorum, giintimiizdeki muhalefet degil. Kirsiye
cikildiginda hep soylenir, “Sorulara cevap gelmez, edilinez” diye,
ama yeterince bunlarm degerlendirilmedigini goriyoruz. Va-
tandas da kamu kurumlarina yazili bagvurusunu da millet-
vekilleri veya siyasiler eliyle; iktidardaki partinin elemanlan
eliyle, yerel yoneticileri veya milletvekilleri eliyle takip etmeye
galigtyor. Burada vatandagin artik dogrudan takip hakkini ve
onlarin bilgilendirilmesini saglamamz gerekiyor.

Biz, dilekce hakkimun etkin kullarulmadigim ifade etmek
suretiyle Bagbakanliga bagvurduk. Bagbakanliga “4982 sayih
Kanun'da, yiiriirliige girmek tizere, gerekli caligmalar yapilsin, idnre
hazir degil, kamu hazir degil, kamuoyu hazir degil” dedik. 24 Ocak
tarihinde bir genelge yayimlands, daha sonra da bildiginiz gibi,
6 aylik stirelerin bitimini takip eden giin de 24 Nisan’da bitiyor-
du, 27 Nisan'da Resmi Gazete’de kanun geregi yonetmelik de
yayimlandi. Yonetmelikten sonra tiim kamu kurumlan, burada
bilgi vermekle miikellef olan kurumlar, yent bir yapilanmaya
gitmek durumunda; internet ortarminda, elektronik ortamda
kendi kurumlariylailgili bilgileri, dokiimanlary, tasnifi yapmak
durumunda. Bu, seffaflify, agiklign, denetimi, bilgiyi beraberinde
getirecektir. Bu, ayru zamanda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde
- gereksiz sorulann da 8nlenmesine yol agacaktir. Kaynaginda o
bilgiler mevcuttur; hem kamu kurumlarimizin, hem de 6zellikie
yerel yonetimlerin bunlara hazirlanmas: gerekir.

Bilgi Edinme Kanunu, tek bagina seffaflif saglayacak bir
is degildir, stiphesiz ki bundan sonra idari usule ihtiyag var.
Kararlarm alinmasina halkin katilimini, kigilerin katilimin
saglamak, orada hazir bulunmalarin, kendi katilimlarim,

temsil ettirmelerini, bunlari saglamak ve acikligy, toplantilarin.

acikhiginu beraberinde getirmek gerekiyor. Bunlar, Hikiimet
Programi'nda varolan hususlardir. Aciliyeti bitmig olan, ama
hala Acil Eylem Plani denilen hususlarda bunlar var, bunlarin
gerceklestirilmesi gerekiyor. Smrlandirma ve diger konular,
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diger konugmacilara da ait, bunlarin ticari sir konusu olsun,
devlet sirr, digerleri tarbigihyor. $u anda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde devlet sirlariyla ilgili bir kanun tasans: var, ticari
sirlarlailgili kanun tasarisi var, ama bu tasarilarin kanunlasma
stirecinde katilim yok. Bizim dikkat etmemiz gereken 6nemli
konu, bu usul. Eger bu usule dikkat edebilseydik, biz yeni bir
anayasa yapabilecek konumdaydik. Diin gordiik bunu, o ka-
dar madde rahatlikla gegebildi. Biitiin bunlarin éntine tikayan,
verilen s6zlerin yerine getirilmemesidir.

Milletvekili dokunulmazhigmin sinirlandirilmasiyla ilgili
konuda CHP, bu konuyla ilgili samimiyetini ve ciddiyetini
yeterinden fazla gosterdi, kamuoyu tarafindan biliniyor,
bunlar yine takip edecektir, ama bu konuda séz verip yerine
getirmeyenleri kendi ayiplanyla bag basa birakip, bu tilkenin
Onit titkanmasin, onlarin hesabinin sorulacag: zaman vardir.
Suphesiz ki engelieme haklarini kullanmak, takdir etmek on-
larin hakkadir, nasil yapacaklarin giiphesiz ki sdyleyemeyiz.
Ancak yeni bir anayasay1 yapmak, Avrupa Birligi istedigi icin
degil, 1950 lerden beri diinyaya ve onlar kabul etmek suretiyle
halkimiza taahhdit ettigimiz isleri yapmak, Avrupa Insan Hak-
lar1 S8zlegmesi'ni biitiin unsurlartyla birlikte uyarlayabilmek,
ama bunlar1 yaparken stiphesiz ki bir taraftan yerellesmeyi,
diger taraftan ulusallasmay, bolgesel bir gii¢ olmay1 ve kii-
resellifin nimetlerinden yararlanarak, kiilfetlerini de dikkate
almay hesaplayip, kendi 6zgiir irademizle bunu yapabilmek;
Tirkiye'nin demokratik birikimi, bunlar: yapmaya miisaittir.
Daha etkin, daha aktif vatandas, sivil toplum orgtitleri ve si-
yaset kurumu, Tiirkiye'nin &niinii agacaktir. 2023 Tiirkiye'yi
bekliyor, belki biz o tarihte Avrupa Birligi'ne gireriz, Avrupa
Birligi kalirsa.

Ben, hepinize tegsekkiir ederim.

Oturum Bagkani: AKP Bursa Milletvekili Sayin Ertugrul
Yalginbay1r'a tegekkiirlerimizi sunuyorum.

simdi CHP Adana Milletvekili Sayin Ziya Yergok konu-
sacaklar.

12
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Buyurun Sayin Yergok.

Ziya YERGOK (CHP Adana Milletvekili): Tesekkur edi-
yorum Sayin Bagkan.

Saygideger konuklar; hepinizi saygiyla selamlhiyorum.
3 Kasim se¢imlerine kadar yonetim sorumbulugunu birlikte
paylastigim Tiirkiye Barolar B irligi meslek drgtitiimiin bdy-
lesine ¢nemli ve yasamsal bir konuda bir panel diizenlemis
olmasi nedeniyle de sayin Bagkan'a ve Yonetim’e tesekkiir
ediyorum. |

Ben, ayru zamanda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet

Komisyonu'ndayim, Bilgi Edinme Hakki Kanunu'yla ilgilica-

ligmalar alt komisyonda da devam etti ve alt komisyonda da
gorev yapmus biri olarak o siireci sizlere sunmak istiyorum.

Bu Bilgi Edinme Hakki Kanunu'yla ilgili tasari, 25.06.2003
tarihinde Basbakanhkga, Tiirkiye Bitytik Millet Meclisi Bag-
kanligr'na sunulmustur. Onun éncesinde benim de katildigzm
TESAV Vakfi'nda, Sayin Adalet Bakaru'run katildigs, buradaki
konuklardan Sayin Atilla Sav’in katildhg, parlamentoda tem-
sil edilmeyen siyasi parti temsilcilerinin, bilim adamlariun
katildig bir toplantida da bu, daha Meclis’e sunulmadan 6nce
tartistimig, konugulmustu. Tabii ki, bu katilimlar yeterli degil,
yeteri kadar katthma bir anlayisla hazirlandigin ileri sirmek
miimkiin olmayabilir, ama Meclis'e gelmeden 6nce de bisyle bir
hazirlik calismasinin olduguna dikkatinizi ¢ekmek istiyorum.

Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi'nde 22. Yasama Dénemi’nde
yeni bir ihtisas komisyonu olusturuldu, bu da Avrupa Birli-
gi Uyum Komisyonu. Bilgi Edinme Hakki Kanunu'yla ilgili
tasari, 6nce Avrupa Birligi Uyum Komisyonu'nda gortisiildit
ve daha sonra esas komisyon olarak bizim komisyona, benim
bulundugum Adalet Komisyonu'na geldi. Burada olugturulan
alt komisyonda gesitli kurum ve kurulugtan gelen éneriler de
degerlendirilerek komisyon ¢ahgmalar: tamamiandi ve 9 Ekim
2003 tarihinde de 5982 sayili Yasayla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulu'nda kabul edildi. Biraz tnce Bagkan'in
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da ifade ettigi gibi, ytirtirliik maddesindeki 6 aylik siirenin 24
Nisan 2004 tarihinde dolmasiyla bu yasa 24 Nisan'da yiiriirliige
girdi. Yine Kanun'un uygulanmasiyla ilgili esas ve usullerin
belirlenmesine iligkin ytnetmelik ise Bagbakanlik tarafindan
hazirlandy, yiiriirlitk tarihinden birkag giin sonra, 27 Nisan 2004
tarihli Resmi Gazete'de yayimlandi ve 24 Nisan'dan itibaren
geqerli olmak iizere o da yuriirliige girmis bulunmaktadir.

Burada tzellikle ve dncelikle ifade etmek isterim ki, Bilgi
Edinme Hakki Kanunu, gerek komisyonlardaki gériismesi
sirasinda, gerekse Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Kuru-
lu’'nda goriigtilmesi agamasinda, iktidar ve muhalefet milletve-
killerinin hep birlikte coskuyla ve ictenlikle destek verdikleri,
katkida bulunduklar ve oybirligiyle kabul ettikleri bir ortak
metin durumundadir. Nitekim Genel Kurul goriismelerinde,
19 sayin milletvekili -ki bu kanun, yiiriitme ve yiiriirliik mad-
deleriyle birlikte 33 maddeden ibarettir- gerek gruplar adina,
gerek kigisel olarak stz aldi ve konustu; 11 iiye, muhalefet
partisi Camhuriyet Halk Partisi'nden, 8 iiye ise iktidar partisine
mensuptu. Yasanm tiimiiyle ilgili yapilan bu gériigmelerden
sonra, Bilgi Edinme Hakki Kanunu oybirligiyle kabul edildi,
bir tek ¢ekimser oyla, bir tek ret oyuyla ctkmadi ve tiim katilan
milletvekillerinin oybirligiyle kabul edildi.

Kammca bu yasanin en zayif tarafi, toplumsal bir talep
olugmadan, sivil toplum orgtitlerinden, meslek 6rgiitlerinden
yiikselen bir talep gelmeden kabul edilmis olmasidir. Burada
sadece Basin Konseyi'ni ve onun Saymn Bagkani Oktay Eksi'yi
istisna tutmak zorundayiz; ¢tinki 90'li yillardan beri bunu
glindemde tutan, bununia ilgili siirekli yazilar yazan Saym
Eksi'dir, burada da kendilerine tesekkiiriimi ifade etmek
istiyorum. Yine de her seye ragmen tilkemizde demokrasiyi
biitiin kurum ve kurallanyla yerlegtirmeyi, demokratik hak
ve dzglirlitkleri boyutlariyla kullanmayi, dzgiir insan, drgiitli
toplum, demokratik devlet olmayi amagladigimiza gore, bilgi
edinme hakkini diizenleyen yasa, biitiin bu amaglara uygun
diisen dogru ve yerinde bir adim olmustur.

" " Diger taraftan boyle bir diizenleme, iginde yer almay: he-
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defledigimiz, bir demokrasi ve hukuk toplumu olan Avrupa
Birligi'ne uyum agisindan, saydam yénetim ve toplumsal de-
netim acisindan da biiyiik dnem tagimaktadir. Demokrasinin
ve hukukun iistiinliigiiniin gereklerinden olan, Avrupa Insan
Haklan Sézlesmesi'nde yer alan bilgi edinme hakki, bireylere
daha yakin bir yonetimi, halkin denetimine acikiy, seffaflis
saglama iglevlerinin yaru sira, halkin devlete kargi duydugu
kamu giivenini daha da yiiksek diizeylere cikarmada Snemli bir
rol oynayacaktir. Bu hakkin kullarulmast sayesinde hem halkin
devleti denetimi kolaylagacak, hem de devletin demokratik
karakteri giiglenecektir. Halk bilsin ki hesap sorabilsin, ydnetim
yanlig uygulamalardan, kétii uygulamalardan kaginsin; halk
bilsin ki hizmetlerden daha etkin bigimde yararlansin; halk
bilsin ki ydnetimde saydamlik olsun. Gergekten de bir y&neti-
min saydam olduguna, seffaf olduguna ve bir yénetimin kamu
yararina igledigine yurttaslar inandirmadin en gegerli ve en
gergekgi yolu, yonetsel bilgi ve belgeleri ilgililere agiklamaktan
gecer. Bunlarin yapilmamasy, hak ihlallerinin ve yolsuzluklarin
artmasina neden olmaktadir ve nitekim bunlar, gecmiste ¢ok
sayida yasanmugtir.

Bugiin 50 kadar tilkede Bilgi Edinme Hakki Kanunu vardir,
cogu da bizde oldugu gibi yenidir. Sadece ilk diizenleme, Sayin
Baskan’in da ifade ettigi gibi, 1766 tarihli Isveg Basin Ozgiirltigii
Yasast'nda bulunmaktadir. Anayasa’da, Saymn Ertugrul YAL-
CINBAYIR'1n da ifade ettigi gibi, bilgi edinme hakkiru agikca
diizenleyen bir htikiim olmamakla birlikte, bunu kisitlayan bir
hiikiim de bulunmamaktadir. Bilgi edinme hakki, baz: iilkelerin
anayasalarinda da agik¢a yer almugtir. Giniimiizde cagdas ve
demokratik anayasalarda bilgi edinme hakks, gercekten ayri bir
madde olarak diizenlenmektedir. Nitekim, 2001 yilinda degerli
bilim adamlarirun katkilariyla bu toplantiy1 dtizenleyen Tiirki-
ye Barolar Birligi tarafindan hazirlanan Anayasa Omerisi'nin 38.
maddesinde, “Her yurttas, devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin
islem ve eylemlerinden bilgi edinme hakkina sahiptir” seklinde bir
diizenlemeye yer verilmistir. Bu nedenle yapilacak kapsaml:
bir anayasa degisikliginde, bilgi edinme hakkinin bizim Ana-
yasa’da da agikga yer almast isabetli olacaktr.
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Demokratik iilkelerde bilgi edinme 6zgiirltigi, temel hak
ve dzgiirliklerin kullanilmas: baglaminda vazgegilmez temel
haklardan biri olarak kabul edilmektedir. Yine tim demokratik
tlkelerde vatandaglarin bilgi edinme hakks, kurum ve kurulus-
larin ise bilgi verme 6devi bulunmaktadr. Her ne kadar bizde-
ki igleyis, bizim kurum ve kuruluglarimiza baktiginizda, bilgi
verme odevi degil, bilgi vermeme &devi bigiminde uygulama
yapimaktaysa da kurum ve kuruluslar, bilgi edinme hakkinin
kullarulmasi konusunda yapilan bagvurular cevaplandirmak,
bilgi ve belgeye erigimde gereken kolaylikiarn saglamak yo-
luyla saydam yonetimin saglanmasina katkida bulunmak
durumundadlrlar.

Kamu kaynaklarlyla tiretilen ve hicbir glzhhgl olmayan
bilgilere erigimin gereksiz yere kisitlanmamas, vatandaglarin
kendileriyle ilgili bilgilere kolayca erigiminin saglanmast ve
kamusal hizmetle yiikiimli kurum ve kuruluslarin caligmala-
rim gérmesini, izlemesini, bilgilenmesini saglamak amaciyla
bilgi edinme hakkimin kullamlmasinin sinirlarint da belirle-
mek gerekmektedir. Bilgi edinme hakkini belirlerken, goz
ardi edilmemesi gereken iki husus, kamusal gizlilik ve kigisei
gizliliktir. 56z konusu kavramlar, bilgi edinme hakkinin taru-
dif1 serbestinin de simirlariru belirlemektedir. Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi'nin 8. maddesinin ilk fikrasinda, kisinin
Ozel ve aile hayati, konut dokunulmazhig: ve haberlesmenin
gizliligi, bir insan hak ve hiirriyeti olarak kabul edilmistir.
2. fikrada, “Bu hak ve hiirriyetlere getirilebilecek sturlamalar, bu
haklarin kullamlmasma resmi bir makamn miidahalesi, demokratik
bir toplumda ancak mili gtivenlik, kamu huzuru, iilkenin ekonomik
refahn, diizenin korunmast igin zorunlu 6lctide kanunun izin vermesi
sartiyla gerceklesebilir” seklinde genel bir ifadeyle agiklanmigtur,
Nitekim Avrupa Birligi mevzuatina baktigimz zaman da bilgi
edinme hakkuyla ilgili benzer siurlamalara oralarda da yer
verilmistir bulunmaktadar.

Bu yasayla herkesin bilgi edinme hakkim kullanabilecei
kuralnm yaninda, yabanc gercek ve tiizelkisilere de belirli sart-
lar gercevesinde, kendileriyle ve faaliyet alanlanyla ilgili olmak
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kaydiyla ve kargiliklilik ilkesi cergevesinde bu hak tanunmustur.
Bilgi edinme hakkinin kullamimasinda kurum ve kuruluglarin
ne sekilde hareket etmeleri gerektigi, belirli usul ve siirelere
bagli tutulmustur. Yine bilgi edinme hakkinin kullarulmasi-
na yonelik bagvurularin devlet sirm veya devletin ekonomik
menfaatlerine iliskin bilgi ve belgelerden olmasi nedeniyle
reddedilmesi halinde, ilgililerin Bilgi Edinme-Degerlendirme
Kurulu'na itiraz etmesine iligkin diizenleme getirilmigtir. Ay-
rica bilgi edinme bagvurusu reddedilen bagvuru sahibi, genel
hiikiimler uyarinca idari yargida dava agabilecektir.

Bilgi Edinme Hakki Kanun Tasansi, Tirkiye Biiyik Mil-
let Meclisi Genel Kurulu'nda goriigiiliirken soz alan, icinde
benim de bulundugum birgok {iye, bu kanunla ilgili ¢ok
olumlu, destekleyici goriigler ifade ederken, bu kanunun iyi
niyetle ve kararlilikla uygulanmasina yonelik uyanlarda da
bulundular. Bir bagka deyigle, uygulanmamasina yonelik, uy-
gulamada kargilasilacak giigliiklerle'ilgili kayglariru da hakh
olarak dile getirdiler. Yasa cikarma konusunda gergekten si-
cilimiz ¢ok parlak ve dzellikle son donemlerde bazi anayasa
degisiklikleri de olmak tizere, cok sayida yasa stiratle Tiirkiye
Bitytik Millet Meclisi'nden, bugiinkii parlamento aritmetigi de
dikkate alindiffinda, ortaya ¢tkmaktadir. Parlamentomuz, ger-
cekten gok yogun ¢aligmakta; Bilgi Edinme Haklk Yasasi'nda
oldugu gibi, iilke ve ulus yararma, toplum yararina nemli
yasalar ¢ikmakta.

Ancak uygulama konusunda her zaman'ne yazik ki ayr
titizlik gosterilmemektedir. Bu kaygilar Avrupa Birligi cevrele-
rinde de en iist diizeyde stirekli ifade edilmektedir. Nitekim 2
Mart 2004 tarihinde Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki ilig-
kiler konusunda Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Genel Kurulu'na
hitap eden Avrupa Parlamentosu Bagkani, bu konugmasinda

“Simdi her seyin anahtart uygulamada. Buradaki yasal ve anayasal

reformlar: hazirladiktan sonra, is artik bunlar uygulamaya gelmis-
tir; her kiiltiir, her siyasi toplum i¢in bu gecerlidir. Kagit iizerinde
yasalar degistirilebilir, bunu yapmak gerekir, bunu yapmnk kolaydi,
ama davramglary, yaklagimlar: degistirmek icin daha uzun siireye
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thtiyag vardir. Miimkiin oldugu kadar isler kdgittan wygulamaya
dokiilmelidir. Bir tek kelime soylemem gerekiyorsa, o da uygulama,
uygulama, uygqulama.” demistir,

Nitekim bir bagka noktaya burada dikkati gekmek istiyo-
rum: Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu'nda 18.11.1992 tarih
ve 3842 sayili Yasa'yla ¢ok olumlu ve ¢ok ileri degisiklikler
yapilmig olmasina, rnegin 135, 136 ve 138. maddelerle ifade ve
sorgunun tarzi, yakalananin ve sam@n miidafi secimi ve baro-
nunmiidafi tayiniyle ilgili haklar, aradan ge¢en bunca zamana
ragmen, barolarin bu konudaki etkin ¢alismalarina ragmen,
etkili bir sekilde bu haklar ne yazik ki kullarulamamaktadir;
¢linkii kollukta giiglii bir direngle kargilagilmaktadir. Hatta bu
yasa ilk uygulamaya basladiginda kollukta matbu tutanaklar
hazirlanmasts, “Susma hakkim kullanntyorum, miidafi talep etmi-
yorum.” diye bunlar matbu hale bile getirilmigti.

Yine yasak sorgu yontemleriyle ilgili Ceza Muhakemeleri
Usul Kanunu 135/ A’da acik diizenleme olmasina, Tiirk Ceza
Yasasi'mun 243. maddesi uyarinca iskence ve kitii muameleyle
ifade almanin sug sayilmasina ve bugiine kadar géreve gelen
bagbakanlarin, igigleri bakanlarinin bu konularla ilgili uyarilar
iceren genelgeler yayinlamalarma ragmen, yanhs uygulamalar
yillardir devam etmistir. Burada da biitiin sorunun yénetimin-
den kaynaklandigimu diigtinityorum.

Burada, uygulamayla ilgili ¢ok dikkat ¢ekici bir belgeyi
dikkatinize sunmak istiyorum: 24.07.2001 tarihinde, o déne-
min igigleri bakaru, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin ihlal
kararlariyla ilgili bir genelge yayinlad: teskilatina ve burada
sunu styliyordu: “Su ana kadar Avrupa Insan Haklar: Mahke-
mesi'nde iilkemiz aleyhine cok sayida ferdi basourunun yapildigi ve
aleyhimize sonuglanan bazi bagvurular nedeniyle ¢ok yiiksek miktarda
tnzminat édeme yiikimliligi altmda kalmamizin yan sira, ulusla-
rarasi kamuoyundaki itibartmuz olumsuz yonde etkilendigi bilinen
bir gercektir. Hatali uygulamalarin varligs da bunda gerekce.” Bu
hatali uygulamalarin ve aksakliklarin giderilmesi amaciyla
bu genelgede uyan yapiliyordu. Bir bagka yerinde de “Suc is-
lendigi siiphesi altinda bulunan kigiler hakkinda yiinitiilen hazirlik
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sorugturmast iglemlerinde gizlilige riayet edilmelidir. Sug igledigi
siiphesiyle gozaltina alinan kisinin suglu gibi basin yoluyla teghir
edilmeleri, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi'nin 6. maddesinin 2.
bendinde yer alan masumiyet karinesine aykinlik teskil etmekiedir.
Bu sebeple kamuoyunu bilgilendirmek maksadryla kigilerin kimlik
bilgileri gizlenerek, sadece olay hakkindaki bilgilerin duyurubnast
usul haline getirilmelidir” diyen bu Sayn Igisleri Bakan, Uzeyir
Garih olayimin hemen arkasindan, 9 yagindaki bir cocugu -bu
genelgenin altinda imzas1 olan Bakan- suglu diye ilan etti ve
sonradan da hig ilgisi olmadif ortaya ¢ikti. Yani bu genelge-
leri yazmak, bu yasalar gikarmak, bunlarin altina imza atmak
yetmiyor, uygulamada da ayni hassasiyeti kamu yonetirmninin
ve tiim yéneticilerin gostermesi gerekiyor.

Bir olumsuz 6megi de kendi meslegimizden vermek isti-
yorum: Gergekten Sayin Baskammiz degindi, Avukatlik Ya-
sasi’'nin 2. maddesindeki avukatlarin bilgi ve belge almasiyla
ilgili tim kurum ve kuruluglardan ciddi direngle karsilastik.
Hepsinin burada sigindiklar sey, bizim yasamizda, Avukathk
Yasasi'nda sdyle bir hitkiim konulmustu: “Avukatlara bilgi, belge
verilir, ama kanunlarindaki 6zel hiikiim saklt kalmak kaydiyla” diye
bir ibare vardi. Tiim kurum ve kuruluslar, kendi kanunlarinda-
ki degisik hiikiimleri, kanunlarinda olmayan yonetmeliklerini,
genelgelerini bahane gostererek avukatlann istedigi bilgi ve
belgeyi vermekten kacindilar; ¢tinkii “Benim yasamda séyle bir
ézel hiikiim var, benim yonetmeligimde su var” diye buna engel
cikardilar. Tiirkiye Barolar Birli§i'nde bu yazigmalarla ilgili
bitylk bir klasér oldugunu biliyorum.

Bilgi Edinme Hakka Kanunu Tasamsi'tun 5. maddesinde,
bilgi edinme kapsam disinda olan bilgi ve belgeler yalnizca
bu kanunla degil, Avukatlik Yasasi'nda oldugu gibi diger ka-
nunlara da atif yapilarak genisletilmekteydi. Aynen Avukathk
Yasasi'ndaki mahzur tagiyan bir diizenleme tasarida da vard;,
ama Avukatlik Yasasi’'nda vagsadigimiz deneyim ve komisyo-
numuzun hemen hemen tyelerinin tamarmina yakiru avukat
kokenli arkadaslardan olmas: nedeniyle, tasaridaki ileride
sikint yaratacak, bilgi ve belgeye ulagmada engel olugtura-

19

ZivA YERGOK DN
KONUSHMASI



BiLGi EDINME HAKKI PANELI

ZIYA YERGOK N
KONUSMASI

cak bu diizenleme kaldinldi. “Diger kanunlara gire agiklanmas
yasak olanlar” diye bir ibare vardi, bu metinden cikarilarak
maddeye ¢ok énemli bir ilave yapildy; bu kanunun yirirlisge
girdigi tarthten itibaren diger kanunlarin bu kanuna aykiri hii-
kiimlerinin uygulanmayacagna iligkin bir fikra ilave edildi.
Bu degisiklik, son derece isabetli olmustur; zira-bilgi edinme
hakki, bu kanunla diizenlendigine gore, bu hakkin kapsami
digindaki bilgi ve belgelerin neler oldugu da yine bu kanunda
yer almal. Diger kanunlara atif yapilarak genisletme yoluna
gidilmesi yanhg olacakti ve bu durum, olumlu ve iyi yasayi da
gercekten islemez hale getirecekti. ' '

Stylenebilecek tim eksiklere ragmen, bu yasarun ¢itkma-
sinin bir devrim oldugu, hem TBMM Genel Kurul goriisme-
lerinde ifade edildi, hem de yasalasmasindan sonra bir kisim
degerli yazarlar, bu yonde degerlendirmeler yaptilar, Nitekim
Genel Kurul’da Hitkiimet adina konugan Basbakan Yardimaisi
Sayin Mehmet Ali Sahin, bu yasayr “Artik Tiirkiye'de agiklrk ve
seffaflik esas, sir ve gizlilik istisna haline geliyor” diye 6zetlemistir.
Muhalefet adina, benim de mensubu bulundugum Cumhuriyet
Halk Partisi adma konugan Genel Bagkan Yardimecisi: Sayin
Onur Oymen ise, “Artik devletin takdiri donemi bitmistir, ‘devlet
boyle takdir ediyor, istedigimizi yapariz, istedigimizi yapmay:z,
kimseye hesap vermek zorunda degiliz’ dinemi bu yasayla kesinlikle
bitmektedir” diyerek sozlerini tamamlamistir. Ancak, gecmisteki
say1siz Srneklerle gordiik ki, sadece yasalarin degismesi yetmi-
yor, kafalarin da degismesi, yasalardaki olumlu degisikliklere
paralel bir zihniyet degisiminin de yaganmas: gerekiyor.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun yagama gecmesi, bii-
rokraside, kamu kurum ve kuruluslarinda bir direngle kar-
silagmadan, yasanin amacina, 6ziine ve sdziine uygun olarak
uygulanmasy, iktidarin ictenlikli olmasina, istekli olmasina ve
ciddi bir kararlilik ortaya koymasina bagh bulunmaktadir.
Ancak, bazi kurum ve kuruluglarin heniiz yeni yayinlanan,
27 Nisan'da yayinlanan yonetmeligin 8. maddesi geregince,
bitnyelerinde bilgi edinme birimlerini olugturmaya baglamas:
ve yine yonetmeligin 43. maddesi uyarinca, bu yasann ve yo-
netmeligin uygulanmas: konusunda personeline yonelik egitim
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programlarina baglarrug olmasinu da olumlu gelismeler olarak
kaydediyorum. Gergekten, diin Tiirkiye Biiytik Millet Mecli-
si Genel Kurulu'nda Saymn Adalet Bakani, Adalet Bakanhg
biinyesinde bilgi edinme biriminin olusturuldugunu soyledi;
bu memnuniyet verici bir gelisme ve bir biiyitk ilde Vali Yar-
dimcist olan enistem beni aramush, nigin Ankara’ya geldlgml
sordugumda da bilgi edinme hakkiyla ilgili bir egitim progra-
mina katilmak icin cagrildigin séylemisti. Bunlari da olumlu
gelismeler olarak kaydediyorum.

Tegekkiir ediyorum.,
Oturum Bagkani: Cok tesekkrler Sayin Yergok.

Soz sirast, Sayin Dog. Dr. Firuz Demir Yagamg'ta. Kendi-
si, bilindigi gibi Sabanc1 Universitesi Sanat ve Sosyal B111m1er
Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

Buyurun Sayin Yagamus, sizi dinliyoruz. '

Dog. Dr. Firuz Demir YASAMIS (Sabanci Universitesi
Sanat Ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi):

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Konugmama baslarken hepinizi saygiyla selamlamak isti-
yorum. Bu snemli konuda bana konusma firsat verdikleri igin
Sayin Ozdemir Ozok ve Yonetim Kurulu iiyelerine bir kez daha
tesekkiirlerimi sunmak istiyorum. Boyle bir toplantiya katkida
bulunmak, benim i¢in bir gurur vesilesi olmugtur.

Ben, tabii biraz 6nceki dinledigimiz iki konugsmadan biraz
daha farkl bir agidan olaya yaklagmak istiyorum.

Bilgi ozglirltigt (“freedom” of information) ya da bilgi edinme
hakkt (“right” fo know) giinlimiizde g’efek uluslararas: ortam-
da ve gerekse Tiirkiye'de yapilmakta olan Anayasa Hukuku
tartismalarinda tizerinde en sik durulan kavramlardan biridir.
Her iki kavram da giirusiginda yonetim (sunshine government),
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 19.
maddesi ile ilgisi nedeniyle kisaca “Article 19” olarak isimlendi-
rilen bilgi 6zgiirliigi, saydamlik (transparency) ve agik toplum
(open society), hesap verebilirlik (accountability) ve hatta kamu

N

ZiYA YERGOK‘UN
KONUSMASI

FIRUZ DEMIR
YASAMIS'IN
TEBLGI



FIRUZ DEMIR
YASAMIS'IN
TEBLIG

BiLGi EDINME HAKKI PANELI

yOnetisimi (public management governance) gibi kavramlarla da
yakindan ilgili bulunmaktadir.

Konunun genel gergevesinin dogru ve isabetli olarak orta-
ya konulmasi igin bu asamada dért noktanin altinin ¢izilmesi
gerekmektedir:

1. Bilgi edinme hak mudir yoksa 6zgiirliik mudiir?

2. Bilgi edinme hakkimin giiniimiiz anayasa hukuku ter-
minolojisinde {i¢lincii kusak haklar ya da dayamsma haklari
olarak nitelenen haklar igindeki yeri ve 6nemi nedir?

3. Bilgi edinme hakk1 ile iyi yénetim hakk: arasindaki iligki
nedir? '

4. Bilgi edinme hakki-6zglirliigii sadece kamu yénetimle-
rine karg: gelisen bir savunma diizenegi midir? Konunun &zel
sektorle baglantisi nedir?

Yukaridaki agiklamalardan agiklikla goriilmektedir ki, bilgi
edinme olgusu ya da stireci hem “dzgiirliik” ve hem de bir “hak”
olarak nitelendirilebilmektedir. Bireysel diizeyde algilamada
ortaya gikan bu farkliik hukuk terminolojisi agisindan daha
farkli bir 8nem tasimaktadir. “Ozgiirlik” kavram herhangi
bir alanda kisitlamalarin ve engellemelerin yoklugu anlamina
gelmektedir. “Hak” kavranu ise bir eylemde bulunabilme ve
yapabilme serbestligi ya da kisinin bagkalarina kars: ileri si-
rebilecegi ve baskalarindan isteyebilecegi iistiinliikler, edimler
ve eylemlerle ilgilidir. Bu baglamda “dzgrirliik” kisinin kendi
diinyasina 6zgli ve kisileri koruma altina almay: diizenleyen
edilgen bir anayasal ve hukuksal olgu olarak ortaya ¢ikarken;
“hak”, kisinin bagkalarina kars: ileri siirebilecegi ya da onlar-
dan talep edebilecegi eylemler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hak
kavramu, bu agidan diga doniik ve etkin bir nitelik tasimaktadr.
Bilgi edinmenin bir hak olarak algilanmas: ve kabul edilmesi
bize gore daha isabetlidir. Bu baglamda, séz konusu hakkin
temel unsuriarinin agikhikla belirlenmesi ve ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu yaklagim iilkemizde heniiz yiiriirlix ge giren
Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun daha dogru anlagilmasina ve
irdelenmesine yardima olacaktir.
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Hukuk deyimi, hakkin kullamlma bigimini dizenleyen ku-
rallarin, siireglerin ve yasal diizenlemelerin biitiinii anlamina
gelmektedir. Bu baglamda, bilgi edinme hakkinm varlifi, ayn
zamanda, yeni bir hukuk alaru olarak bilgi edinme hukukunu
da ortaya ¢ikarmg bulunmaktadir. Bu gergevede bilgi edinme
hakkirun iceriksel gerekliliklerinin ortaya konmasi bilgi edinme
hukukunun da gelismesi agisindan énem tagimaktadir.

Actklanmast gereken ikinci nokta, s6z konusu kavramin
temel hak ve gzgiirliiklerin gelisme ¢izgisi igindeki yeri ile
ilgilidir. Bilgi edinme hakky, temel insan hak ozgiirliiklerinin
figiincii kusagini olusturan dayamgsma haklarimin (solidarity
rights) 1yi bir rnegini olugturmaktadir. Bilgi edinme 6zgiirlii-
gii ise, ifade dzgiirliigii ile olan yakinilgisi nedeniyle daha ¢ok
birinci kusak hak ve tzgiirltiklere yakin durmaktadar. Birinci
kusak hak ve tizgtirliikler, yani edilgen statti haklari esas olarak
kiginin maddi ve manevi varliklarinin gtivence altina alinma-
simu amaglayan kavramlardir, Bunu toplumsal ve ekonomik
gelismeyi istemeyi ve talep etmeyi de i¢eren ikinci kugak etkin
statl haklan izlemistir.

Uctincii kugak hak ve 6zgiirliikler ise gliniimiiz diinyasiun
i¢inde bulundugu kogullarin yarattig ve temel insan haklari lis-
tesine eklemek istedigi yeni kavramlardan olugmaktadir. Cevre
hakki, baris hakk, ksk hiicreye, genetie ve genetik agidan
degisiklige ugranus organizmalara iliskin haklar, internet ve
Internet tizerinden yapilan iletisime iligkin haklar giintimiiz
dtinyasinun bir insan hakki olarak diizenlenmesini istedigi yeni
alanlar1 olugturmaktadir. Bu baglamda oniimiizdeki on yillar,
cevre hukukunun, barig hukukunun, genetik hukukunun ve
internet hukukunun daha ileri boyutlara ve daha zengin icerige
kavustuBu yillar olacaktir. Bu alanlardan biri de kugkusuz bilgi
edinme hukuku olacaktir.! Demokratiklesmenin kiiresel alanda
kazandig1 ivime ve bilgi toplumunun ulastift gelismiglik di-
zeyi, bilgi edinme hakkinin daha genis boyutlar: ve yanlariyla
ortaya ¢ikmasi anlamuna gelecektir,

¥ Prof. Dr. Turgut Tarhanly, “Tiirkiye'de Bilgi Edinme Hakki”, Giincel Hukuk,
Nisan 2004, 4:12-13.
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Baglangi¢ boliimiinde tizerinde durulmasi gereken tigtincii
nokta, bilgi edinme hakki ile iyi yonetim hakki (good government,
governance, administration) arasindaki iliskidir. Iyi yonetim hak-
ki da dayarusma hakki olarak kabul edilmelidir. Gerek Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti'nda ve gerekse Avrupa Birligi'nin
“Anayasa” (Constitution) veya “ Konvansiyon (Convention)” ola-
rak isimlendirilen taslak belgesinde, iyi yonetim hakk: vurgu-
lanmakta ve ortaya konulmaktadir. Bu ilkeler Avrupa Birligi
Anayasasi’'na tam olarak yansimig olmamakla birlikte, bilgi
edinme hakki iyi ydnetim hakkim tamamlayici ve biitiinlegtirici
bir 6zellik tagimaktadir. Iyi yonetim hakky; kuramsal agidan
kamu ydnetimlerinin dogru, adil, yansiz, etkili, etken, verimli
ve ahlak kurallarina uygun galismast anlamuna gelmektedir. AB
Anayasasi i¢inde yer alan ve islernlerin tarafsiz, adil ve makul
bir stire iginde ¢dziimlenmesi zorunlulugu, bireylerin kendi-
lerini olumsuz olarak etkileyecek konularda savunma yapma
hakki, bireylerin kendileri ile ilgili dosyalara (bilgilere) erisme
hakki, yonetimin kararlariru gerekcelendirmesi zorunlulugu,
kamu ydnetimleri tarafindan verilen zararlarin giderilmesini
istemek hakki ve yazismalarin AB Anlagsmasi’'nin kabul ettigi
dillerden biri ile yapilabilmesi olanag: gibi unsurlardan olusan
iyi yOnetim hakki taramu bu yolda yapiinus olan bir bagka ta-
rumdur. Bireyler kendilerini yonetenlerden bu temel niteliklere
uygun yonetim kogullarirun olugturuhmasiru ve bu kogullarin
stirdtirtilebilir kiinmasin: istemektedirler. Bu amacin saglan-
mas! ise bireylerin, kamu yonetimlerinin igleyis ve ¢alisma
kogullar1 konusunda bilgili olmalarini kesin bir zorunluluk
durumuna getirmektedir. Bu baglamda, bilgi edinme hakki
iyi yonetim hakkinin bir unsurudur ve onunla yakin bir iligki
igindedir. '

Anayasal tartismalara 151k tutmas: balimindan tizerinde
durulmas: gereken dordiincii nokta ise bilgi edinme hakkimn
Ozel sektdr aqisindan tagidigy 6nemdir. Bilgi edinme hakkinin
biirokratik gizlilik ve saydam olmayan kamu yonetimi kiiltiir-
lerine karg: gelisen bir toplumsal ve hukuksal refleks oldugu
kuskusuzdur. Ancak, giiniimiiz kogullari i¢inde, 6zel sektor de
toplumsal yagsam ve genel ekonomi iginde ok Snemli boyutlara

A
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ulasan biiytiklige sahiptir. Bilgisayar teknolojisinin yarattig
veri ve bilgi bankalar bu durumun tipik érnegidir. Ozel ban-
kalarin elindeki bireylere iligkin bilgiler devletin elindeki bil-
gileri agabilecek durumdadir. GSM telefon aglarinun tiimii &zel
sektore aittir. Holdingler arasindaki gizli anlagmalar serbest
rekabet ortamiru ortadan kaldirabilecek boyutlardadir. Ozel
sektdre ait tiretim tesislerinin bir gogu kamu esenligini, sagliginu
ve glivenligini tam olarak giivence altina almak durumunda
degildir. Cevre saghy, isyeri giivenligi ve igci saghg ve kimi
igyerlerinde gocuk yastaki igcilerin cahigtirilmakta olmasi bu
baglamda verilebilecek drnekler arasindadir. Kamuya karst
gelistirilen bu refleks, 6zel sektor catis1 altinda galigan kurum
ve kuruluglara karg: da gosterilebilmelidir. Bu nedenle bilgi
edinme hakkinin 6zel sektér kurum ve kuruluglar ile ilgisi
acikliga kavugturulmahdar.

Bilgi edinme hakki, ifade dzgiirlig cercevesi icinde hem
bir hak ve hem de anayasal diizenleme olarak uzun bir tarihsel
gecmige sahiptir. 1786 Virginia Bildirisi ve 1789 Fransiz Insan
ve Yurttas Haklari Bildirgesi bu baglamda amimsanacak ilk
anayasal belgelerdir.

Yasal diizenlemelere iligkin ilk &rnek ise Isveg olmugtur.
Bu baglamda ilk yasal ditizenleme “Basin Ozgiirligii Yasas:"dir.
Yasa, 1776 tarihli olan yasa bireylere resmi belgelere erigim
hakkiru tarumaktadir. 2

Ancak, bu baglamda en ¢nemli gelisme 1948 tarihli Bir-
lesmis Milletler insan Haklar:1 Evrensel Bildirgesi ile elde
edilmigtir. Bildirgenin 19. maddesi ifade 6zglirligd bashigim
tasimaktadir:

“Madde 19: Herkesin goriis ve anlatim 6zguirlii-
iine hakk: vardir. Bu hak, karigmasiz goriis edinme ve
herhangi bir yoldan ve hangi tilkede olursa olsun bilgi
ve diigiinceleri arama, alma ve yayma Gzgtirligiini
icerir.”

2 www.bilgilenmehakki.org
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Maddenin ikinci ciimlesi bilgi edinme hakkir tiim agiklig:
ile ortaya koymaktadir. Bu hak arama, alma ve yayma eylemle-
rinden olugmaktadir. Bilgi edinme hakkinin temelini olugturan
bu diizenleme glinlimizde giderek gelisen ve “Article 19” ola-

rak bilinen sivil toplum eylemine diigtince kaynag olmustur.

Uluslararas: alarundaki ikinci snemlhi gelismeyi 1950 tarihli
Avrupa Insan Haklar Stzlesmesi olugturmaktadir:

“Madde 10: Ifade ézgiirliigii

Herkes goriglerini aciklama ve anlatim 6zgiir-
liigiine sahiptir, Bu hak, kannat Gzgiirliigii ile kamu
otoritelerinin muiidahalesi ve silke sinrlart 56z konusu
olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek dzgirligi-
nii de icerir. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon ve
sinema isletmelerini bir izin rejimine bagh tutmalarma

engel degildir.

Kullanilmast gorev ve sorumluluk yiikleyen bu oz-
giirliikler, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler
niteliginde olarak, ulusal givenligin, toprak biitiin-
ligtiniin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu
dtizeninin saglanmas: ve sug islenmesinin dnlenmesi,
saghgin veya ahlakin, bagkalarimin sohret ve haklarmn
korunmast, veya yarg: giiciiniin otorite ve tarafsizhigirun
saglanmast icin yasayla éngdriilen bazi bicim kosullari-

- na, strlamalara ve yaptinmlara baglmmbrlzr

Sozlesmemn 10. maddesinin 1. bendinin 2. curnle51 bilgi
edinme hakkiru agikltkla tarumlamaktadir: Kamu otoritelerinin
miidahalesi ve tilke sinirlan s6z konusu olmaksizin haber veya
fikir almak ve vermek &zgiirliigu.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin {ATHM) konumuzla
dogrudanilgili bir karar1 olmamakla birlikte 10. maddeyle ilgili
olarak verdigi gegitli kararlar vardir. Bu kararlar, konunun agtk-
liga kavusmasi bakimindan dikkat gekicidir. Mahkeme “Cetin
ve arkadaslart ve Tiirkiye” (Say140153/98 ve 40160/98) davala-
rinda olaganiistii hal bélgesinde baz1 gazetelerin dagitilmasinin
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yasaklanmasi ile ilgili kararinin 10. maddeye aykir1 olduguna
karar vermigtir. (13 Subat 2003) Mahkeme “Colombani ve Fran-
sa” (Say1 51279/99) davasinda yabanci bir devlet baskamna
hakaret edilmesi nedeniyle bir genel yaym direktorii ile bir
gazetecinin hapis cezasina ¢arptirilmasin: yine 10. maddeye
aykir1 bulunmustur. (25 Haziran 2002) “Stambuk ve Almanya”
(Say1 37928/ 97) davasinda doktorlara reklam yasagiru gigne-
meleri nedeniyle parasal disiplin cezas1 verilmesi de Mahke-
me tarafindan aym maddeye aykir1 bulunmusgtur. (17 Ekim
2002) Mahkeme “Kibris ve Tiirkiye” davasinda (Say1 25781/94)
Kuzey Kibris'ta Rum 8grenciler icin ders kitaplarinda sansiir
uygulanmasim 10. maddeye aykir1 bulmusgtur. (10 Mayis 2001
Biiyiik Kurul) Mahkeme “Vgt. Verein Gegen Tierfabriken ve Is-
vigre” (Say124699/94) davasinda, hayvanlarin korunmas igin
bir dernek tarafindan verilen “siyasal” ilanin yayimlanmasinin
reddedilmesini ayru sekilde 10. maddeye aykirt bulmustur. (28
Haziran 2001). Bu kararlar agiklikla gostermektedir ki ATHM
fikir ve diigiincenin a¢iga vurulmasirun ve yayimlanmasinin
oniine engeller konulmasin Sézlesme’ye uygun kabul etme-
mekte ve bu tiir davraruslar insan haklarirun glg'nenme31 olarak
gérmektedlr

Bilgi edinme hakki ile ilgili olarak yakin zamanda meyda-
na gelen bir bagka uluslararas: gelisme de Birlesmis Milletler
Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesi’dir. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nda 16 Aralik 1966'da kabul edilen s¢zlesme, 23
Mart 1976’da yiiriirliige girmistir, Ttirkiye 14 Agustos 2000"de
sozlesmeye taraf olmustur. Bu sdzlesmenin 19. maddesi ifade
ozgurliigti baghgin tagimaktadir.

“19. Madde: Ifade ozgiirligii

1. Herkesin, bir miidnhale ile karsilasmaksizin
ﬁhrlere sahip olma hakk: vardr.

2. Herkes ifade 6zguirliigii hakkina sah:pt:r bu hak
bir kimsenin tilke hudutlariyla simirlanmaksizin sézli,
yazili veya basih veya sanatsal iiriin seklinde veya kendi
tercih ettigi bagka bir iletisim vasitasiyla her tiirlii bilgi
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ve diigtinceyi arama, edinme ve ulastirma ozguirliigiinii
de icerir.

3. Bu maddenin ikinci fikrastndaki haklar 6zel bir
ddew ve sorumlulukla kullanulir. Bu nedenle bu hak, sa-
dece hukuken Gngdriilen ve nsagidaki sebeplerle gerekli
olan stmirlamalara tabi tutulabilir:

a. Bagkalartmin haklarina ve itibarina saygy,

b. Ulusal giivenligi veya kamu diizenini veya saglk
ve ahlaki koruma.”

Konuyla ilgisi bakimindan énem tagiyan ve tizerinde
durulmasi gereken uluslararas: belgelerden biri de Cevresel
Sorunlarda Bilgiye Erisim, Karar Almaya Katilma ve Yargiya
Erisim; Aarhus Konvansiyonu'dur. (Convention on Access to
Information, Public Participation in Decision-Making and Access
to Justice in Environmental Matters) Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu'nun bir ¢alismas: olan bu sézlesme
25 Haziran 1998 tarihinde Danimarka'nin Aarhus kentinde
imzalanmugtir. Tiirkiye anlagmay: parafe etmis ancak heniiz
onaylamamusgtir. Alinan bilgilere gére, Tiirkiye Digisleri Ba-
kanhg anlagmarn onaylanmasi icin bir ¢aba harcamayacagin
belirtmekte ve konunun Avrupa Birligi ile tiyelik goriismeleri
sirasinda goziime kavusturulacagin diiginmektedir. Digislert
Bakanhig1'mn bu politikasinun nedenleri resmi olarak agiklan-
marmg olmakla birlikte bu nedenler konusunda ileride baz
yorumlar yapilacaktir,

Aarhus Konvansiyonu'nun 3. maddesinde 8zet olarak su
diizenlemeler yer almaktadir:

1. Taraflar bu Konvansiyon'un gevresel konularla ilgili
olarak kisilerin bilgiye erismeleri, karar almaya katilmalart ve
yargiya erigmeleri ile ilgili olarak gerekli olan yasal diizenleme-
leri yapacak, diizenleyici metinleri hazirlayacak ve ilgili dteki
Onlemleri alacaklardir.

2. Taraflar gevresel sorunlarla ilgili olarak bilgi edinme,
kararlara katilma ve yargiya ulasim konularinda gereksinim
duyan kigilere yardimci olacak ve yol gosterecektir.

8



BILGI EDINME HAKKI PANEL}

3. Taraflar ¢evre sorunlari ile ilgili olarak bilgi edinme,
kararlara katilma ve yargiya erisme konusunda kamunun gev-
resel biling diizeyini artiracak ve gevresel egitim ¢aligmalarinu
gelistireceklerdir.

4. Taraflar gevresel koruma galigmalarinin gelistirilmesini
amagclayan dernekleri, ¢rgiitleri veya gruplan uygun sekilde
taruyacak, bu drgiitlerin galigmalarim destekleyecek ve ulusal
hukuk sistemlerinin-bu ytikimliiliige uygun olmasin giivence
altina alacaklardir.

5. Taraflar bu Konvansiyon'un éngoérdiigii sekilde hakla-
rinu kullanmak isteyen kisileri cezalandirmayacak, kovustur-
mayacak ve baski altina almayacaktir.

6. Gergek kigiler, yurttaghk ve iilke ayrimeili) yapilmak-
sizin, bu Konvansiyon gergevesinde gevresel sorunlarla ilgili
olarak bilgi edinebilecek, karar almaya katilma olanaklarina
sahip olacak ve yargiya ulasabileceklerdir. Tiizelkisilerle ilgili
olarak ttizelkisinin kayith oldugu yer veya calisma merkezi
gibi 6zellikler bu alanlarda bir ayrimalik yapma nedeni olma-
yacaktir. 3

Yukarida da goriildiigii tizere, Aarhus Konvansiyonu gev-
resel konularla ilgili olarak bilgi edinme hakkin: diizenlemek-
tedir. Kugkusuz, bu diizenleme, bilgi edinme hakkimin gevre
gibi 6zel bir alanda diizenlenmesi bakimindan ilging 6zellikler
tasimaktadir. Fakat daha 6nemlisi Aarhus Konvansiyonu, bilgi
edinme hakkiun temel unsurlarini belirten yeni bir tanimla-
ma getirmektedir. Bu stzlesmeye gore bilgi hakkinin {i¢ temel
ayag vardir:

a. Cevreyle ilgili bilgi ve verilere ulasabilme olanag

b. Cevreyle ilgili konularda alinan kararlara katilma ola-
nagi

c. Cevreyle ilgili konularda yargiya ulagabilme olanag,.

3 Ceviri tarafimdan yapilmigtir
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Bu yaklagim, bilgi edinme hakkinin kararlara katiima ve
yargiya ulagabilme haklari ile desteklenerek daha anlamli ve

etkin kilnmasi agisindan énem tagimaktadar.

Uluslararas: geligmeler bakimindan tizerinde durmak
istedigimiz son belge Avrupa Birligi Temel Insan Haklar: Sar-
t'dir. Bu belge 2000 tarihinde kabul edilerek kesinlegmigtir.
Hazirlanmug olan Avrupa Birligi Anayasas: ya da Konvansi-
yonu taslak belgesi igine de alinmugtir. Sartin konumuzla ilgili

diizenlemeleri agagida belirtilmistir:

30

“Madde 11: Ifade ve Bilgi Ozgiirliigii

1. Herkes ifade ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak, kamu
yetkililerinin miidahalesi olmaksizin ve siurlan dikkate
almaksizin goriis sahibi olma, bilgi ve diigiince edinnte
ve yayma dzgiirligiini de icerir.

2. Medya ézgiirliigiine ve cogulculuguna saygt
gosterilecektir.”

“Madde 41: Iyi Yonetim Hakk:

1. Herkes, Birlik organlari ve kurumiar: tarafindan,
islerinin tarafsiz, adil ve makul bir siire igcinde ¢oztim-
lenmesi (yerine getirilmesi) hakkina sahiptir.

2. Bu hak gunlan igerir:

* Kisilerin haklarinda kendilerini olumsuz olarak
etkileyecek kigisel onlemlerin altnmasindan Gnce dinlen-
me(savunma} hakk:

¢ Megru say:laﬁ qizlilik, mesleki sir ve ig strr1 kav-
ramlarma saygilt olmak kosuluyla kigilerin kendileri ile
ilgili dosyalara erigme hakk:

* Yénetimin kararlarim gerekcelendirmesi zorun-
tulugu

3. Herkes, Birlige ait kuruluslarin gorevlerini
yaparken yol acabilecekleri zararlarin Uye Devletlerin
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hukuklarinin ortaklasa kabul ettigi ilkelere uygun olarak
giderilmesini istemek hakkina sahiptir.

4. Herkes, Birlik kurumlarina Anlagma'nin kabul
ettigi dillerden biri ile yazabilir ve kigilere bu dil kulla-
nilarak yamit verilmesi zorunludur.” *

Konunun daha iyi anlagilabilmesi bakimindan, ABD'deki
gelismelere bakmak yararh olacaktir.

ABDY'de bilgi 8zgiirligi ile ilgili ilk yasal diizenleme 1946
tarihli “Yonetsel Usuller Yasast”dir. (Administrative Procedures
Act, APA) Bu Yasa’'da 1966 yilinda yapilan degislikle “kamusal
bilgiler” bolimti yasaya eklenmistir. Bu diizenleme ile gizlilik
dereceli olmayan bilgilerin kamuya verilmesi ilkesi benimsen-
migtir. 1966 yilinda Bagkan Lyndon B. Johnson déneminde ger-
ceklesen ve daha sonraki yillarda gesitli degisikliklere ugrayan
“Freedom of Information Act” (USC 552) bir anlamda “Ydnetsel
Usuller Yasas:” ile baglayan siireci tamamlamak amacim ta-
simaktadir. APA, ABD yurttaglarimn kamu yonetimleriyle
iligkisini diizenleyen temel yasadir. Bu nedenle kamu y&ne-
timlerinden bilgi almak hakkinin uygulanmasinda 6nemli bir
rol oynamaktadir.

ABDY de bilgi edirune hakk ile ilgili gergek calismalarin esas
olarak “Freedom of Information Act - FOI” ile basladig1 s6ylenebi-
lir.> Baz1 yorumculara gére, Yasa'da 90'l1 yillarda yapilan degi-
sikliklerin ardinda ise Hindistan'in Bhopal Kenti'nde bir ABD
sirketi olan Union Carbide, tarim kimyasah {iretim tesisinde 3
Aralik 1984’ de meydana gelen biiyiik cevre faciasi yatmaktadur.
Bhopal kentindeki iiretim tesisinde meydana gelen siyaniir gaz:
kagag, diinyarun bugiine kadar karsilastign en biiytik endiistri-
yel cevre faciasina yol agrustir, Siyaniir gazindan etkilenen iig
bin insan ve on binlerce hayvan yagsamir yitirmigtir. Timtyle
iiretim tesisinin bir teknik hatasi olan facia Amerikan kamu-

1 Ceviri tarafimdan yapiimigtr.

5 Foerstel, Herbert N., “Freedom of information and the right to know: the
origins and applications of the Freedom of Information Act”, Electronic Re-
source, Westport, Connecticut, USA, Greenwood Press, 1999.
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oyunda aym olayin ABD'de de yasanmas: olasih@: agisindan
biyiik bir endige yaratmmug ve iilkede {iretim yapan tesislerin
ne kadar giivenli oldugu ve bu tesislerin ellerindeki bilgileri
ne dl¢lide kamu yetkilileri ve genelde kamu ile paylagtiklar
sorgulanmaya baglamistir. Sorgulanan alanlardan bir baskas:
da kamu ydnetimlerinin ellerindeki bilgileri ne 8lgiide kamuyla
paylagtiklari olmustur. Yine kimi Amerikan sirketlerinin gesitli
azgelismig tilkelerdeki tesislerinde yerel yoneticilerle igbirligi
yaparak insan haklarina, isci haklarina, cocuk haklarina, cevre
saghif ve giivenligine ve is yeri saghg: ve giivenligine aykin
davraruglarinin ortaya gitkmast da kamuoyunun kendisi ile il-
gili konularda bilgi edinme hakk: kavraminin gelismesine ve
hakkin yasal cerceveye kavusturulmasi yolundaki galismalarin
degisik bir ivme kazanmasina neden olmustur.®

Bu alandaki galismalar1 destekleyen bir baska unsur da
kamu yénetimlerinde sikiikla gériilmeye baglayan yolsuzluk-
far olmugtur. Uluslararas: girketlerin 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde ig ve ihale alabilmek igin siklikla riisvet yoluna bas-
vurmalary, uluslararasi serbest rekabeti ve kamu yonetimlerinin
erdemlilik ilkesinin giivence altina ahnmasim olumsuz ynde
etkiledigi anlagilmustir. Hatta, pek ¢ok iiike -bu arada Japonya
ve Tiirkiye- uluslararas: riigveti yasallagtiran ve bu yolda ya-
pilan harcamalarn gelir vergisi matrahindan dtistirmeye izin
veren yasal diizenlemeler yapmuslardir.” Bu ve benzeri gelisme-
lerin sonucu olarak, ABD FOI Yasasi'nda 6nemli degisiklikler
yapmushr. Bu yasa daha sonra da gesitli tarihlerde degisiklige
ugrarmg, 6nemli bazi yasalarla desteklenmis ve en son olarak
da elektronik ortamda yapilan bilgi iletisimine ve elektronik
imzaya iliskin degisikliklere konu olmustur

Bilgi dzgtirliigii siirecini tamamiayan iigtincii halka, 1974
yilinda yiirirliige giren Ozel Yasamun Gizliligi Yasas: (Privacy

¢ Uluslararas: Bilgi Edinme Hakki Kampanyas:, www.irtk org

7 OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions

#Firuz D. Yaganus, Turkiye'de Devletin ve Demokrasinin Yeniden Yapilan-
masi. 2001. {stanbul.
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Act) olmustur. Bunu “Giinigiginda Yonetim” (Government in the
Sunshine) ad1 altinda 1976 yilinda gikarilan yasa izlemigtir. Bu
yasa kamu toplantifarinun kamuya agik duruma getirilmesini
ongormektedir. Stireg icinde son gelisme, 1996 yilinda yapilmas
ve Bilgi Ozgiirltigli Yasasi'na yapilan bir ekleme ile “Elektro-
nik Bilgi Ozguirliigii” (Electronic Freedom of Information) kavramu
sisteme dahil olmugtur.®

ABD'de, Federal Hiikiimet diizeyinde meydana gelen bu
gelismeler derhal ve dogal olarak eyaletler diizeyine yansimis-
tir. Ornegin, New York Eyaleti'nde bu yolda {i yasa qikarilms
bulunmaktadir: “Bilgi Ozgiirliigii Yasast” (Freedom of Information
Law), “Acik Toplantilar Yasast” (Open Meetings Law ya da Suns-
hine Law) ve "Bireysel Gizlili§in ya da Ozel Yagamn Korunmast
Yasas1” (Personal Privacy Protection Law). New York Eyaleti'nde
bu baglamda bir komite kurulmus (Conmittee on Open Govern-
ment) ve komite, yukanda yazilan yasalarin uygulanmasiru
glivence altina almak ile gorevlendirilmistir. “Bilgi Ozgrirtigi
Yasas:” (The Ereedom of Information Law) hiikiimet kayitlarina
ulasim hakkin, “Acik Toplantilar Yasasi” (Open Meetings Law)
kamu ybnetimleri tarafindan yapilacak toplantilara halkin ka-
tilmasi hakkim ve “Bireysel Gizliligin Korunmas: Yasasi” (Perso-
nal Privacy Protection Law) isminden de anlagilacag) iizere 6zel
yagama iligkin bilgilerin bagkalariyla paylagilmamasi hakkin
diizenlemektedir.

Cok uzun ve ayritli olmasi ve bu makalenin boyutlarim
asmas1 nedeniyle ABD Federal Bilgi Ozgiirligti Yasas'mn
temel 6ngdriileri agagida 6zetlenmigtir:*

+Tiim birimler topluma yol gdsterici olmak bakimindan
sunlart Federal Resmi Gazete'de yaynlayacaktir: Calisanlarn ve
kamunun bilgi alabilecegi, istekte bulunabilecegi ve kararlari
alabilecegi merkezi yonetim ve tagra birimlerinin hangileri

9 Botterman, Maarten (et al.), “Public information provision in the digital age:
implementation and effects of the U.S. Freedom of Information Act”, electronic
resource, Santa Monica, California, USA RAND, 2001.

W Ceviri tarafimdan yapilmagtir.
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oldugu, bu birimlerin ¢aligma yéntem ve ilkeleri ile ilgili ge-
nel bilgiler, siireglere ve kullarulan formlara iligkin bilgiler ve
birimin ¢alismasina esas olan temel kurallar.

* Her birim yukanda belirtilen unsurlarla ilgili olarak
sunlarn kamunun incelemesine ve ¢rneklerini almaya hazir
tutacaktir: Ayrigik oylar da kapsanmak kosuluyla tiim kesin-
lesmis kararlar, politika ve yorumlamalarina iliskin bildiriler,
personel elkitaplar: ve genelgeler, yukarida belirtilen bilgile-
rin kopyalar ve istenebilecek bilgileri énceden diizenlenmis
fihristi. Bu fihrist ditzenli araliklara yenilenecek, bilgisayar
telekomiinikasyonu ile iletisime agik olacaktir.

* Istenen bilginin 6zel yasamin gizliligi ilkesine acik bir
aykirilik olusturdugunun anlagilmasi durumunda, bunlar
verilecek bilgilerden gikarilacaktir. Bu durumda ¢ikartilan
bilgilerle ilgili gerekge yazil olarak bildirilecektir.

* Yasarun bu hiikiimlerinin uygulanmasi icin her birim
kendi yonetmeligini yiiriirliige koyacaktur. -

* Alinacak ticret makul ve hakli bir diizeyde olacak ve
pesin ddeme istenmeyecektir.

* Ortaya qikabilecek uyusmazliklarin ¢dziimiinde Federal
Bolge Mahkemeleri yetkili olacaktr.

« Istek sahiplerine 20 isgiinii icinde yant verilecektir. Bu
siire kogullarm zorunlu kilmas: durumunda en fazla 10 isgiini
uzatilabilecektir. Stirenin daha ¢ok uzanlmas: yargig kararina
baghdir.

* Kigilerin yagsam ve fiziksel giivenliklerinin ani tehdit
altina girmesi gibi zorlayic1 nedenlerin olusmasi durumunda,
bilgiler istemde bulunanlara verilemeyebilecektir.

* Yasanunistisnalar sunlardir: Ulusal giivenlik ve dis politi-
ka, birimin i¢ personel ynetimine iligkin kural ve uygulamalar,
ticari sirlar ve mali bilgiler, istemde bulunanin idareyle daval:
olmas1 durumunda birimler aras: ve birim i¢i memorandum ve
yazigmalar, aciklanmalan durumunda $zel yasamun gizliligini
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tehlikeye diigtirecek personel ve personel saghk dosyalary, kol-
luk giiclerinin yasalar uygulamak baglaminda yaptiklari ¢a-
lismalara iliskin dosyalar (yasalarin uygulanmasini engelleme
olasihigirun varligy, kisilerin adil yargilanma hakkinin olumsuz
olarak etkilenmesi, kigilerin &zel yasamlarina iligkin gizliligin
ortadan kalkmasi, ihbarcilara iligkin gizli bilgilerin ortaya gik-
masl, sorusturma teknigine iligkin bilgilerin agiklik kazanmas:
ya da kigilerin yagam ve fiziksel givenliklerinin tehdit altina
girmesi gibi durumlar istisna olmak koguluyla)

* Birimler y1l i¢indeki ¢ahigmalarn ile ilgili olarak her yihin
Subat ay1 baginda Adalet Bakanligi'na bir rapor vereceklerdir.
Bu rapor bilgisayar telekomtinikasyonu da dahil olmak Uzere
cesitli araglarla kamunun bilgisine sunulacaktir.

» Adalet Bakanh yasarun uygulanmasi konusunda ha-
zirlayacag raporu her yil Nisan ayinda yasama orgarumun ilgili
komitelerine sunacaktir.

ingiltere’de 2000 yihinda yiiriirlige giren Bilgi Ozgiirligt
Yasas: da benzer nitelikli diizenlemeler icermektedir.' Aymn
yargilar Hollanda i¢in de belirtilebilir.'? Bu tip yasal dizenleme
yapan iilkelerin say1s1 50'yi gecmistir.

" Inceleme konumuzla ilgili olarak kiiresel gelismelere ba-
kildiginda, bilgi edinme hakkimn diisince ve diigiinceyi ifade
bzgtrliigiiniin asil ve tamamlayici bir unsuru olarak geligtigi
anlagilmaktadir. Diislince 6zgiiritigii olmadan ifade 6zgtirlii-
giinden stz edilemeyecektir. Diigiincenin olugabilmesi i¢in de
bilgi edinme hakkinun kesin giivence altina ahinmas: gerekir,
Zora ve siddete dayal totaliter nitelikli ya da en azindan de-
mokratik olmayan rejimlerin demokratiklesmesi ve gizlilik
kiiltitriiniin greli olarak azalmas bilgi edinme hakkinin daha
genis kitleler tarafindan kullarulmasina olanak taruyacaktir. Bu
gelisme, toplumlarda hesap verebilirlik (accountability) kavra-

1 Your Right to Know. The Government’s Proposals for a Freedom of Informa-
tion Act, Aralik 1997. Londra. The Stationery Office. ISBN 010 138182 4.
2 Botterman, Maarten (et al.}, ibid.
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murun kéklesmest ile de yakindan ilgilidir. Toplumu ve bireyleri
ilgilendiren konularda daha fazla bilginin giins1gina gikmasy,
hem kisisel haklarin ve hem de toplumsal yagamin gerekli kil-
dig1 haklarin daha saglam bir sekilde kullamlmasina olanak
verecektir. Bilgi 6zgiirliigii ya da bilgi edinme hakki ve bunlari
diizenleyen bilgi edinme hukuku temelde bu amaca yoneliktir.
Zira, toplumlarin demokratikiegmesi, éncelikle saydam yéne-
tim bi¢imlerinin ve hesap verebilirlik ilkesinin yerlesmesine ge-
reksinim duymaktadir. Saydam yénetim bigimlerinin ve hesap
verebilirligin olusmas i¢in kamu yonetimlerinin ellerindeki
bilgileri toplumla paylasmalar gerekmektedir.®

Ancak, yukarida verilen bilgiler gstermektedir ki diigiince
ve ifade 6zglirltiklerinin daha etkili olarak kullanilabilmeleri
i¢in bilgi edinme hakki: bagka bazi haklarla desteklenmelidir.
Kiresel diizeyde meydana gelen gelismeler irdelendiginde
bilgi edinme hakkimun su unsurlarla gelistirilmekte oldugu
anlasilmaktadir:

*Kamu y6netimlerinin ¢aligma yontemlerinin ve yurttas-
larla kamu y&netimleri arasindaki iligkilerin diizenlenmesini
amaglayan yasal diizenlemeler yapilmas:.

«Kamusal toplantilar: halkin izlemesine ve tutanaklarin
alabilmelerine izin verilmesi (Giimnigiginda Yénetim).

*Hatta, bunun da Stesinde, karar alma ve planlama si-
reclerine katilmas.

*Bireylerin y6netimle ilgili konularda yargiya ulagma
haklarinin giivence alttna almmas.

*Ozel yagamun gizliligi ilkesinin giivence altina ahnmasi.

Nitekim, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 21 Subat
2002 tarihli toplantisinda bilgi edinme hakkinin ideal norm ve
Olgiitleri karara baglanmgtir. Bu karar ile bilgi edinme hakk

3 Prof. Dr. il Han C")zay, fdari Usul Yasasi, Giincel Hukuk, Nisan 2004, 4:
14.
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konusunda yasal diizenleme yapmak isteyen {iye tilkelere su  FRUZ DEMIR
oneriler yapilmaktadir: VASAMISIN
TEBLIGI
“I. Tanumlar:
Bu tavsiye mektubunun amaglar: dogrultusunda:
“kamu yetkilileri” su anlama gelmektedir:

1. Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde hiikiimet ve
yonetimler;

2. Ulusal yasalarla donatildiklar siirece kamu go-
revi goren veya idari yetkiye sahip olan dogal ve tiizel
kigilikler.

“Resmi belgeler” ise, hazirlik asamasmda olan bil-
giler hari¢, herhangi bir sekilde kaydedilmis, ¢izilmis
veya kamu gdrevlilerince alinms veya onlarn ellerinde
bulunan ve herhangi bir kamu veya idari isleve bagl
tiim bilgiler anlammna gelmektedir.

II. Kapsam:

1. Bu tavsiye mektubu, yalnizca kamu yetkililerinin
ellerinde bulunan resmi belgeleri oz oniine alir. Uye
iilkeler kendi yerel yasa ve uygulamalarimn g1 altinda
bu tavsiye kurallarimn yasal kurumlar ve mahkemelerin
ellerinde bulunan bilgilere hangi élgiide wygulnnabile-
cegini incelemelidirler.

2. Bu tavsiye, erisim hakkini veya Kisisel Verilerin
Otomatik Islemi ile ilgili Bireylerin Korunmas: Toplan-
tis1 igin saglanan erisim svurlamalarim etkilemez,

II1. Resmi Belgelere Erigimin Genel rPrensip-
leri:

Uye iilkeler, kamu gorevlilerinin elinde bulunan
resmi belgelere, istek tizerine, herkesin erigebilmesini
garanti etmelidirler. Bu kural, ulusun kokeni dahil
herhangi bir nedenle ayrim gozetilmeden uygulamr.,

i
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IV. Resmi Belgelere Erigimde Olast Kisitla-
malar:

1. Uye iilkeler, resmi belgelere erigim hakkina
kisitlamalar getirebilirler. Kisttlamalar yasa ile agikca
behirtilmelidir. Bu, demokratik bir toplumdn gereklidir
ve asagida belirtilen maddelerin korunmas: ile oranhl:
olmaktadir:

* Ulusal gtivenlik, savunma ve uluslararas: ilis-
kiler;
* Kamu giivenligi;

* Sug olugturan eylemlerin dnlenmesi, arastirlmas
ve kovugsturulmasy,

* Mahremiyet ve diger yasal dzel cikarlar;

* Ozel ya da kamusal olsun ticari ve diger ekonomik
cikarlar;

* Dava siirecinde taraflarin egitligi;
* Doga;

* Kamu yetkililerince yapilan inceleme, denetim
ve gozetim,

* Devletin ekonomik, parasal ve diviz politikalar;

* Bir konunun dahili hazirh sirasinda kamu
yetkilileri igcinde veya arasmda yapilan tartismalarm
gizliligi. :

2. Bilginin agiklanmastmn kamu ¢ikarim cigneme-
digi durumlar disinda, resmi belgede bulunan bilginin
aciklanmas: 1. paragrafta adh gegen taraflara zarar ve-
recek ise bir belgeye erisim reddedilebilir.

3. Uye iilkeler, 1. paragrafta amlan kisitlamalarin
uygulamadan kalkacaklar: tarih ile ilgili siire stmrlama-
stn1 giz ontine almahdirlar.
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V. Resmi Belgelere Erigim Talepleri:

1. Resmi belge icin talepte bulunan bir kigi, resn
belgeye erigim icin sebep bildirmek zorunda olmama-
lidir.

2. Talep ile ilgili formaliteler en azda tutulmalidir.

VI. Resmi Belgelere Erigim Talepleri Iglem-
leri:

1. Resmi belgeye erigim icin talep, belgeyi elinde
bulunduran herhangi bir kamu gérevlisi tarafindan
isleme alinmahidir.

2. Resmi belgeye erigim icin talep, esitlik ilkesine
sadik kalmarak ele almmalidir.

3. Resmi belgeye erigint icin talep, hemen ele alm-
malidrr. Karar, daha dnce belirtilen siire kisitlamnlar
icinde verilmeli, iletilmeli ve yerine getirilmelidir.

4. Kamu gorevlisi talep edilen resmi belgeye sahip
degil ise, miimkiin olan durumlardn bagvuru sahibini
vetkili kamu gorevlisine havale etmelidir.

5. Kamu gorevlisi, talep edilen resmi belgeyi tarum-
lamak igin bagvuru sahibine elinden geldigince yardimci
olmali, fakat talep edilen resmi belge tammlanamayan
bir belge ise kamu gorevlisi talebi yerine getirmek zo-
runda degildir.

6. Resmi belgeye erisim icin talep, anlasilir nitelikte
makul degilse reddedilebilir.

7. Resmi belgeye erisim talebini tamamen veya
kismen reddeden kamu gorevlisi nedenleri de acikla-
malidrr.

V1I. Resmi Belgelere Erigim Sekilleri:

1. Resmi bir belgeye erisim saglandigr zaman, kamu
gérevlisi orijinal kopyanmn incelenmesine izin vermeli
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veya bir kopyasim vermelidir. Miimbkiin olan durumlar-
da bagvuru sahibinin tercili g6z dniine ahnmahdrr.

2. Resmi belgedeki bilgilerin bir kismina erisimde
kasitlama varsa, kamu gorevlisi gene de belgenin geri
kalan boltimlerine erigim izni vermelidir. Atlanan
baltimler acikca belirtilmelidir. Ancak, belgenin kismi
boltimii yamlticr veya anlamsiz ise bu tiir bir erigim
reddedilebilir.

3. Kamu gérevlisi bagouru sahibine, kolayca erige-
bilecegi alternatif kaynaklar sunarak bir resni belgeye
erigime izin verebilir,

VIIL Resmi Belgelere Erisim Ucretleri:

1. Orijinal resmi belgelere danigmanlik, prensip
olarak belgenin bulundugu yerde ticretsiz olmahdir.

2. Resmi belgenin bir kopyas: i¢in basouru sahibin-
den bir ticret alinabilir, fakat bu ticret makul bir mik-
tarda olmalt ve kamu gérevlisinin yapti§: harcamay
gecmemelidir,

IX. Gozden Gegirme Islemi:

1. Resmi belge bagvurusu, tamamen veya kismen
reddedilen veya bagvurusu Kural V1/3'te belirtilen stire
iginde ilgilenilmeyen bir kigi mahkemeye veya baska bir
bagimsiz kuruma veya yasalarca kurulmusg tarafsiz
bir kurulusa bagvurmadan dnce temyiz mahkemesine
basvurabilir.

2. Gozden gecirme islemi, ister bir kamu gorevlisi
tarafindan yapilsin, ister yukarida verilen paragraf 1'e uy-
gun olarak yapilsm, basvuru sahibi her zaman stiratli ve
pahal olmayan bir temyiz mahkemesine erisebilmelidir.

X. Tamamlayict Onlemler:

1. Uye dilkeler asagidaki konularla ilgili- gerekli
onlemleri almalidirlar:
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a. Halk: resmi bilgilere erigim haklar: ve bu haklarin
nast kullamlacagr konusunda bilgilendirmek icin;

b. Kamu gérevlilerinin, bu hakkin yerine getirilmesi
ile ilgili gérev ve sorumluluklart konusunda egitilmele-
rini saglamak icin;

‘¢ Basvuru sahiplerinin, bu hakk: kullanabilmelerini
saglamak igin;.

2. Kamu gorevlileri bu amag dogrultusunda ¢zel-
likle;

a. Belgelerin kolayca erisilebilecek sekilde diizen-
lenmesini saglamali;

b. Belgelerinin korunmast ve imha edilmesi ile ilgili
agtk ve yerlesik kurallara uymal,

c. Miimkiin oldugu dlgiide, sorumlu olduklan
konular ve aktivitelerle ilgili bilgileri saglamahdirlar.
Ornegin, kamu gorevleri ellerinde bulunan belgelerin
listesini veya kayitlarimi gikarabilirler.

XI. Kamu Gérevlilerinin Inisiyatifinde Agik-
lanan Bilgiler:

Bir kamu gérevlisi, uygun olan durumlarda, kendi
inisiyatifi dogrultusunda aciklanmasimin kamu yoneti-
minin geffafifim arttiracak ve yonetimler icerisindeki
etkinligin gelismesini saglayacak bilginin aciklanmas:
icin gerekli onlemleri alabilmeli veya kamu yararina
olan durumlarda, kamunun bilgilendirilerek kathnun
tesvik etmelidir.” ™

Kisaca 6zetlemek gerekirse, Avrupa Konseyi Bakanlar Ko-
mitesi kararinda da isaret edildigi iizere, ¢ogulcu ve demokratik
bir toplumda saydam y&netimin ve halki ilgilendiren konular-
daki bilgilerin halka acik olmasi dnemini giderek artirmaktadar.

" www bilgilenmehakki.org

4]

FiRUZ DEMIR
YASAMISIN
TEBLIGI



BILGI EDINME HAKKI PANELI

FiRUZ DEMIR
YASAMIS'IN
TEBLIGI

Esitlik ilkesinin daha iyi kosullarda uygulanmasi, gizlilik kiltii-
riintin azaltilarak, agikligin, saydamhgin ve hesap verebilirligin
devlet yonetimlerinde yerlesik kilinmasi igin kigilerin resmi
belgelere ulagim hakk: anayasal ve yasal giivence altina alin-
malidir. Bu gergevede, yapilacak yasal diizenlemelerle halkin
icinde yasadig toplumun durumu ve kendilerini yonetenler
hakkinda bilgi sahibi olmasi saglanmalidir. Toplumsal konula-
ra bilingli katilimirun tesvik edilmesi igin toplumun yeterli bilgi
ve gorliglerle donatilarak toplumsal sorunlar tizerinde elegtirel
diistinceye sahip olmasina olanak verilmelidir.

Bu ydnde yapilacak diizenlemeler, yénetimlerin yeterlilik
ve etkililik diizeylerinin artmasina yardimei olacak ve biirok-
ratik yozlasma riskini azalacaktir. Bunlarin da &tesinde olarak,
bilgi edinme hakky, toplum géziinde ygnetimin eylem ve iglem-
lerinin daha megru gortilmesine ve halkin devlet yoneticilerine
kars: glivenlerinin artmasma yardimci olacaktir.

Tiirkiye’de distince ve ifade ozgiirliigii 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarinda yer almugtir. Ulkemizde bilgi edinme hukuku
ile ilgili temel diizenleme 1982 Anayasasi'nda yer almaktadur.
Bu dtizenleme, 2001 y1linda yapilan anayasa degisiklikleri ger-
¢evesinde baz1 eklemelere konu olmustur, Eklemenin amaci
bilgi edinme hukukuna daha giiglii bir temel olusturmaktir. Bu
konu tizerinde biraz ileride ayrintili olarak durulacaktir.

Yasalar baglaminda ise iki ayn yasa bu konudaki temel
yasal diizenlemeleri olugturmaktadir. Bu yasalardan birincisi,
1984 tarihli ve 3071 sayili Dilekge Hakkirun Kullanilmasina
Dair Kanun'dur. Bunu 24 Nisan 2004 giini yiiriirliige giren

" Bilgi Edinme Hakki Kanunu izlemistir.

“Bilgi Edinme Hakk: Yasas:"run ayrintilarimi ditzenlemek
amaciyla hazirlanan y6netmelik 27 Nisan 2004 tarihinde ya-
yimlanmugtir.

Yine bu gercevede, Bagbakanhk tarafindan bir genelge
hazirlanmig ve tiim kamu birimlerine génderilmistir.

Tiurkiye'de bilgi edinme hukukunun temel yasal ditzenle-
melerini olusturan bu diizenlemeler hakkinda agagida ayrintil
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bilgi verilmistir. Koyu renkle yazilanlar 2001 yilinda yapilan  FIRUZ DEMIR
anayasa degisikliklerini yansitmaktadur. YASAMIS'IN

1982 Anayasasi'nin 26. maddesi: “VIII. Dii- TEBLIG
siinceyi Agiklama ve Yayma Hiirriyeti”:

“Herkes, diigtince ve kanaatlerini sz, yazi, resim
veya bagka yollarla tek bagina veya toplu olarak agtklama
ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet, resmi makamia-
rin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo,
televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayim-
larin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmast, milli giivenlik, kamu
diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyet'in temel nitelikleri
ve Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinligiiniin
korunmast, suglarin onlenmesi, suclularin cezalandinl-
mast, Devlet sirrt olarak usultince belirtilmis bilgilerin
agiklanmamasi, bagkalarimmn gohret veya haklarinmn,
ozel ve aile hayatlarmn yahut kanunun ongérdigii
meslek sirlarimin korunmast veya yargilama gérevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglartyla
simirlanabilir.

Haber ve diigtinceleri yayma araglarimin kullaml-
maswna iligkin diizenleyici hiikiimler, bunlarin yayimm:
engellememek kaydiyla, diigiinceyi aciklama ve yayma
hiirriyetinin stmrlanmast smplniaz.

Diigtinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kulla-
nilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla
diizenlenir.”

1982 Anayasasi‘nin 40. maddesi: “Temel Hak
ve Hiirriyetlerin Korunmas:™:

“Anayasa ile tarmnnug hak ve hiirriyetleri ihlal edi-
len herkes, yetkili makamlara geciktirilmeden bagvurma
imkantmn saglanmasini isteme hakkina sahiptir.
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Devlet, iglemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun
yollar ve mercilere bagvuracagin: ve siirelerini belirt-
mek zorundadir.

Kiginin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz
islemler sonucu ugradigs zarar da, kanuna gore, Dev-
letce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevitye
riicu hakk sakhdir.”

1982 Anayasast'nin 74. maddesi: “Dilek¢e
Hakk":

“Vatandaglar ve karsilikhlik hakk: gbzetilmek kay-
diyla yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek
ve gikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne yaz: ile bagvurma hakkina
sahiptir.

Kendileriyle ilgili baspurmalarin sonucu, gecikmek-
sizin dilekge sahiplerine yazil olarak bildirilir.

Bu hakkin kullanilma bicimi kanunla diizenle-

nir.”

1982 Anayasasi'nin 26. maddesinde dtigtince ve ifade 6z-
glirliikleri ditzenlenmistir. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki
bilgi edinme hakki da -bu terim agiklikla vurgulanmamug olsa
dahi- metinde yer almaktadir. Maddenin 1. fikrasimun 2. climle-
sinde, “Bu 8zgtirliik haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini
de kapsar” hitkmii yer almaktadir. Bu anlatim, yani “haber al-
mak serbestligi” kugkusuz, hem bilgi dzglirlifii ve hem de bilgi
edinme hakk: terimi ayru anlamdadir, Bu nedenle, 26. maddede
hem ifade zglirliigii ve hem de bilgi edinme 8zgtrliig/hakk
diizenlenmektedir. Maddeye 2001 yilinda eklenen “Diigtinceyi
actklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak gekil,
sart ve usuller kanunla diizenlenir” hitkmti ile de bilgi edinme
hakki ile ilgili olarak yasal diizenleme bir anayasa emri olarak
yapilmasi zorunlu yasal diizenleme durumuna gelmigtir.”

15 Serafettin Ekici, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Uzerine”, Giince! Hukuk,
Nisan 2004, 4:18-21.
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1982 Anayasasi’nin 40. maddesi temel hak ve dzglirliik-
lerin korunmasiyla ilgilidir. 2001 y1li degisiklikleri sirasinda;
“Devlet, islemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollar: ve merci-

lere basvuracagin ve stirelerini belirtmek zorundadir” hitkminiin

madde metni icine alinmasi oldukga dikkat ¢ekicidir. Agiklikla
anlagilmaktadir ki bu degisiklik, bir zamanlar hazirlandig bili-
nen ancak simdilerde giindem dig1 kalan “Idari Usul Yasas:“na
anayasal temel hazirlamak amaciru tagimaktadr.

1982 Anayasasi ile ilgili bir bagka gelisme de Dilekge Hakka
ile ilgili 74. maddede yaganmistir. Bu maddede 2001 yilinda
yapilan degisiklikle “gecikmeksizin” kelimesi madde metni icine
alinmigtir. Bu degisiklik de bilgi edinme yasas ile ilgili diizen-
lemelere anayasal temel olugturmak amacim tagimaktadir.

Daha 8nce de belirtildigi tizere, iki ayr1 yasa bu konudaki
temel yasalar: olusturmaktadir. Bunlar, dilekge hakki ve bilgi
edinme hakki ile ilgili yasalardir. Bunlara eklenebilecek tigiincii
yasa ise bir anlamda yonetsel usul yasast olan 2577 sayth "Idari
Yargilama Usulii Yasasi”dir. Dilekge hakki ile ilgili 3071 sayili
Yasa ise 1982 Anayasasi'mun 74. maddesinde ifadesini bulan
dilekge hakkina iliskin ayrintilan igermektedir. 1984 tarihli bu
Yasa'da, 2003 yilinda yapilan degisiklikle, yapilan bagvurulara
yazil yamt verme stiresi 30 giin olarak belirlenmistir. [dari Usul
Yasasl, dava agma stireleri ile ilgili maddesinde dava agma
siiresini islem tarihinden sonra 60 giin olarak belirlemekte;
yonetime bagvurulmasi durumunda da ydnetimin 60 giinliik
stire icinde bir yamt vermesi gerektigi ve 60 giin iginde yarut
verilmemesi durumunda istemin reddedilmis sayilacag hiik-
mii yer almaktadir.

Kuskusuz, konumuzla ilgili esas dl'izenléme 9 Ekim 2003
giinii kabul edilen 4982 sayil Bilgi Edinme Hakk: Kanunu'dur.
Bu Kanun’un temel hiikiimleri asagida 6zetlenmistir:

Kanun amaglailgili 1. maddesinde demokratik ve saydam
(seffaf) ydnetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik itkele-
rine uygun olarak kigilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina
iliskin esas ve usulleri diizenlemekten soz etmektedir.
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Kapsamla ilgili 2. maddede ise Yasa'run “kamu kurum ve
kuruluglar” ile “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarnun”
etkinliklerini kapsadig: belirtilmektedir. Kamu kurum ve ku-
ruluglarinu tanimlayan maddede ise yetersiz ve anlamsiz bir
tanimlama yer almaktadir. Bu diizenlemelerden hangi kamu
kuruluglanirun kapsam iginde kaldig1 kolaylikla anlagilama-
maktadir, Ornegin, yasama ve yarg: organlarinin bu kapsam
i¢inde sayihp sayilmayacag1 dahi belli edilmemistir. Acik olan
yan ise yasanm 8zel sektor kurum ve kuruluglarin kapsamama-
sidir. Bu durum, bize gore énemli bir eksikliktir. Her ne kadar
ticari sir kavramna yasada bir istisna olarak yer verilmigse
de bu durum bize gore dzel sektdr lehine haksiz bir ayricalik
yaratmak anlamina gelmektedir. Kamu sektorii gibi 6zel sektor
de ticari sir kapsamu diginda kalan bilgileri agiklamak zorunda
olmahdir.

Taramlarla ilgili 3. maddede ise gesitli tanamlar yer almak-
tadir. Bunlardan kamu kurumlan ile ilgili tanima yukarida
deginilmigtir. “Bagsvuru sahibi” ve “bilgi” kavramlan ile ilgili
tarumlar da fazla bir sey ifade etmemektedir. “Belge” tamimu
ise belge kavrammni yazily, basili veya cogaltilmis dosya, evrak,
kitap, dergi, brogir, etiit, mektup, program, talimat, kroki, plan,
film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda
kaydedilen her tiirlii bilgi, haber ve veri tagiyicilari olarak belir-
lerken konunun belirlenmesi agisindan yerinde bir tanumlama
yapmaktadur. “Bilgi veya belgeye erisim” ile ilgili tanimda ise bilgi
veya belgenin bir kopyasindan stz edilmekte ve kopya verii-
mesinin mitmkiin olmadig1 durumiarda, bilgi veya belgenin
ashrun incelenerek not almmasindan, igeriginin gériilmesinden
veya igitilmesine izin verilmesinden s6z edilmektedir.

Kanun’un en dnemli maddesi, “Bilgi Edinme Hakk: ve Bilgi
Verme Yiikiimliligi” baghggini ve "Bilgi Edinme Hakk:” alt bag-
ligiru tagiyan 4. maddesidir. Madde soyledir:

“Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.

Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de
faaliyette bulunnn yabanc: tiizel kisiler, isteyecekleri
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bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlartyla ilgili olmak
kaydiyla ve karsilikhlik ilkesi gercevesinde, bu Kanun
hiiktimlerinden yararlamriar.

Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararas: sizlegmeler-
den dogan hak ve yikimliliikleri saklidir.”

Madde, bilgi edinme hakkim: dogru ve uluslararasi norm-
lara uygun sekilde diizenlemektedir. Daha sonra gelen 5.
madde ise kamu kurumlarinm bilgi verme ylikimHiliigiini
diizenlemekte ve su hiikmi getirmektedir: .

“Kurum ve kuruluglar, bu Kanun'da yer alan istis-
nalar distdaki her tiirli bilgi veya belgeyi basvuranlarin
yararlanmasma sunmak ve bilgi edinme bagourularim
etkin, stiratli ve dogru sonuclandirmak tizere, gerekli
idart ve teknik tedbirleri almakla yiikimlidiirler,

Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
diger kanunlarin bu Kanuna aykin hikimleri uygu-
lanmaz.”

Yonetimin yikdmliligiine ilisgkin diizenleme dogru ve ye-
rindedir. Ancak, 2. fikrada yer alan “Dier kanunlarin bu kanuna
ayksrt hiikiimleri uygulanmaz” seklindeki diizenlemenin yasama
teknigine uygun olmadif goriilmektedir. Bir yasanun bir bas-
ka yasa ile ilgili genel bir hiikiim getirmesi, yasama teknigine
uygun ditsmeyen bir diizenlemedir. Bu durum uygulamacilart
sikintiya diiglirecek ve keyfi uygulamalara neden olabilecek
niteliktedir.

Yasa'run 3. boliimii, hakkin kullanilmasina iliskin stireci
betimlemektedir. Burada yer alan ayrintili diizenlemelerin
dogru ve yerinde olduklar goriilmektedir. Bu bliimde yer
alan diizenlemeler agagida kisaca belirtilmistir:

» Bilgi edinme bagvurusu, dilekge ile istenen bilgi veya
belgenin bulundugu kurum veya kurulusa yapilacaktir. Bag-
vuru elektronik ortamda veya diger iletisim araglaniyla da
yapilabilecek ve dilekcede istenen bilgi veya belgeler agikea
belirtilecektir.
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* Bilgi edinme bagvurusu, basvurulan kurum ve kuru-
luslarin ellerinde bulunan veya gérevleri geregi bulunmas:
gereken bilgi veya belgelere iligkin olacaktir. Ayt veya tzel
bir ¢aligma, aragtirma, inceleme ya da ¢ziimleme sonucunda
olugturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge igin yapilacak
bagvurulara olumsuz yamt verilebilecektir.

» Istenen bilgi veya belge, bagvurulan kurum ve kurulustan
bagka bir yerde bulunuyorsa, bagvuru dilekcesi bu kurum ve
kuruluga gonderilecek ve durum ilgiliye yazili olarak bildiri-
lecektir.

* Kurum ve kuruluslarca yayimlanmus ve agtklanmig bilgi
veya belgeler, bilgi edinme bagvurularina konu olamayacaktir.
Ancak, bunlann ne gekilde, ne zaman ve nerede yayimlandig
veya agiklandig: bagvurana bildirilecektir.

~ * Gizlilik dereceli veya agiklanmas: yasaklanan bilgiler
ile agiklanabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve buniar
birbirlerinden ayrilabiliyorsa, s6z konusu bilgi veya belge, giz-
lilik dereceli veya agiklanmas: yasaklanan bilgiler ¢ikariidik-
tan sonra bagvurarun bilgisine sunulacak ve ayirma gerekgesi
bagvurana yazili olarak bildirilecektir.

* Kurum ve kuruluslar, basvuru sahibine istenen belgenin
onayli bir kopyasini vereceklerdir. Bilgi veya belgenin niteligi
geregi kopyasmun verilmesinin miimkiin olmadig veya kop-
ya ¢ikarilmasinin ashna zarar verecegi durumlarda, kurum ve
kuruluglar iigilinin;

a. Yazili veya basili belgeler igin, s6z konusu belgenin asliru
incelemesini ve not alabilmesini,

b. Ses kayd: seklindeki bilgi veya belgelerde buniarr din-
leyebilmesini,

c. GOruntl kayd seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari
izleyebilmesini saglayacaklardir,

d. Saglanan bilgi veya belgeler icin bagvuru sahibinden
erigimin gerektirdigi ticret alinabilecektir.
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e. Bilgi veya belgeye erigim on bes isgiini i¢inde sagla-
nacaktir. Zorunlu durumiarda bu siire otuz isgiinii olacaktir.
Stirenin uzatilmas: ve gerekgesi, bagvuru sahibine yazih olarak
ve on bes ig giinliik siirenin bitiminden &nce bildirilecektir.

f. Yanutlar yazih olarak veya elektronik ortamda bildirile-
bilecektir.

g. Bagvurununreddedilmesi durumunda, kararin gerekgesi
ve kanun yollar belirtilecektir.

h. Istemi reddedilen bagvuru sahibi, yarg: yoluna bagvur-
madan 6nce Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'na itiraz
edebilecektir.

i. Kurul, bu konudaki kararnn otuz iggiinii icinde vere-
cektir.

j. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, verilen kararlan
incelemekle ve kurum ve kuruluglar icin bilgi edinme hakkinun
kullanalmasina iliskin olarak kararlar vermekle gorevlendiril-
mistir. Yasanin uygulamast Kurul araciligiyla saglanacaktir.

k. Kurulun gorev ve ¢aligmalarina iligkin esas ve usuller
Basbakanlikca hazirlanarak yiiriirltige konulacak bir yonetme-
likle diizenlenecektir.

Yasanin istisnalar1 ve bilgi edinme hakkimn sinirlari 4.
bolimde belirtilmigtir. Bunlar guniardur:

» Devlet sirri: Devletin giivenligine, dig iligkilerine, ulusal
savunmasina acikca zarar verecek ve niteligi itibariyla devlet
sirrt olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeler.

. Ulkenin ekonomik cikarlari: Ulkenin ekonomik gikarlari-
na zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak
bilgi veya belgeler.

» Kisilerin caligma hayatiru ve meslek onurunu etkileyecek
nitelikte olanlar haric, sivil ve askeri haber almaya iligkin bilgi
veya belgeler.
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* Yonetsel sorugturmaya iligkin bilgi veya belgeler: Ku-
rum ve kuruluslarin yetkili birimlerince yiiriitillen yonetsel
sorusturmalarla ilgili olup aciklanmas: veya zamanindan énce
agtklanmas1 durumunda;

a. Kisilerin 6zel hayatna agik¢a haksiz miidahale sonucunu
doguracak;

b. Kisilerin veya sorusturmay: yiiriiten gorevlilerin haya-
tirn ya da glivenligini tehlikeye sokacak;

€. Sorusturmann giivenligini tehlikeye diistirecek;

d. Gizli kalmas: gereken bilgi kaynagiun agifa ¢ikmasina
neden olacak veya sorugturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kay-
naklarimun elde edilmesini giiclestirecek bilgi veya belgeler.

e. Adli sorugturma ve kovugturmaya iligkin bilgi veya
belgeler: A¢iklanmas: veya zamanindan énce aciklanmas:
durumunda;

f. Sug islenmesine yol acacak;

8. Suglarin dnlenmesi ve sorusturulmasi ya da suglularin
yasal yollarla yakalanip kovusturulmasmu tehlikeye diigtire-
cek;

h. Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini
engelleyecek;

i. Hakkinda dava ac¢ilmus bir kisinin adil yargllanma hak-
kmmu cigneyecek bilgi veya belgeler.

* Ozel hayatin gizliligi: Kisinin yazili olarak izin verdigi
kosullar sakli kalmak iizere, agiklanmas: durumunda kiginin
saglik bilgileri.ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine,
mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak
bilgi veya belgeler.

* Haberleymenin gizliligi: Haberlesmenin gizliligi esasiru

- ihlal edecek bilgi veya belgeler.
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* Ticari sir: Kanunlarda' ticari sir olarak nitelenen bilgi
veya belgeler ile kurum ve kuruluslar tarafindan gergek veya
tiizel kigilerden gizli kalmas: kaydiyla saglanan ticari ve mali
bilgiler.

» Kurum i¢i diizenlemeler; Kurum ve kuruluslarin, kamu-
oyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum
i¢i uygulamalarina iliskin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya
belgeler.

» Oneriler ve goriisler.

Yasaya gore, yarg: denetimi diginda kalan yénetsel iglem-
lerden kisinin ¢aligma hayatim ve mesleki onuruny etkileyecek
nitelikte olanlar, Yasa kapsarruna dahil olacak; ancak, bu sekilde
saglanan bilgiler, islemin yarg: denetimine agilmas: sonucunu
dogurmayacaktir. Yasarun bu hiikmiinti savunabilmek pek
olanakli ggriinmemektedir. Yonetimin tim eylem ve iglemle-
rini yarg: denetimine acik tutan anayasal hiikiim ve anayasal
yargilama yolunu tikayan yasal diizzenlemelerle ilgili Anayasa
Mahkemesi kararlar gtz 6niine alindifinda bu diizenlemenin
Anayasa’ya uygun olmadigini sdyleyebilmek olanakhdir.

Bir bagka tartigmali konu da kurum igi goris, bilgi notu
ve dnerilerle ilgili diizenlemedir. Yasanin 26. maddesinde be-
lirtilen, “Kurum ve kurulug tarafindan aksi kararlaghrilmadikea”
ifadesi yonetimin keyfi kararlarina yol agabilecek nitelikte
goriilmektedir. Aym maddede yer alan, “Bilimsel, kiiltiirel, is-
tatistik, teknik, tbbi, mali, hukuki ve benzeri uzmanhk alanlarinda
yasal olarak goriis verme wikimbilliigi bulunan kisi, birim ya da
kurumlarn goriigleri, kurum ve kuruluslarm alacaklar: kararlara esas
tegkil etmesi kaydiyla bilgi edinme istemlerine agiktir” geklindeki
diizenlenme ise hukuk normlarimiza uygun bir diizenleme
olarak ortaya ¢tkmaktadr.

Yasa'nun 5. bolumu “Cesitli ve Son Hiikiimler” baghgin tagi-
maktadir. Bu bdlitmde, yaptinimlar, galigmalarin raporlanmasi
ve yonetmelik hazirlanmast ile ilgili diizenlemeler yer almak-
tadir. Bu ditzenlemeler agagida 6zetlenmistir:
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* Kamu gorevlileri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu uyarinca
kovusturma yapilabilecektir. Yasa metninde bu yolda ayr bir
sug tanimu yapiimamis ve yaptirnm diizenlenmemis olmasi
nedeniyle bu kovusturmanin TCK'nun 228 ve 240. maddele-
rinde diizenlenen gorevi ihmal ve kétiiye kullanma suglarin
kapsayabilecefi anlagiimaktadir.

* Gorevliler hakkinda ayrica Devlet Memurlar Yasas)'min
disipline iliskin hiikiimleri de uygulanabilecektir.

* Elde edilen bilgi ve belgeler ticari amagla ¢ogaltilama-
vacak ve kullarulamayacaktir. Ancak, aksi davrans icin bir
sug tarurm ve suga iligkin ceza yaptirimi gelistirilmemistir. Bu
onemli bir eksikliktir.

* Kamu kurumiarn her yilin Subat ay1 sonuna kadar Kurul'a
istatistiksel bilgiler de igeren galisma raporu vereceklerdir. Ku-
rul da hazirlayacagi genel calisma raporunu, Nisan ayi sonuna
kadar TBMM'ye gtnderecektir,

* Yasanin uygulanmasina iliskin esaslar, alt1 ay iginde Bas-
bakanhk tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu tarafindan
ylururhige konulacaktir.

Yasanin ongordiigt yonetmelik, 27 Nisan 2004 tarihinde
Resmi Gazete'de yayinlanmug ve 24 Nisan 2004 tarihi itibariyla
yiiriirltige girmistir.* Yonetmelik 46 maddeden olugmaktadir.
Oldukga uzundur. Bazi maddeleri, yasa hiikiimlerini yinele-
mekte ve bazs maddelerinde de yasaya agikhik getirmek isteyen
ayrmth diizenlemeler yapilmaktadir. Ancak, bazi maddelerde
yapilan diizenlemeler, yasanin sinirlarinin agilmis olmasi
tehlikesini i¢inde barindirmaktadir. Yonetmeligin dikkat
ceken yanlar asagida zetlenmistir:

* Yonetmeligin kapsamlailgili 2. maddesi, Yasa'da yer alan
ve yetersiz oldugu daha dnce belirtilen, kamu kurumu tammi-
na agiklik getirmeye caligmaktadir. Kapsam iginde bulundugu
belirtilen kamu kurumlar1 sundardir: merkezi yonetim, kéyler

* Yonetmelik igin bkz. sayfa 184 vd.

52



BILGI EDINME HAKK| PANELI

harig olmak iizere yerel yonetimler, sosyal giivenlik kurumlar, FiRUZ DEMIR
iiniversiteler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli ku-  YAGAWIN
ruluglar, kamu tiizel kisiligine sahip kurul, iist kurul, kurum, TEBUG
enstitii, tesebbiis, tegekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan

tiim kamu kurum ve kuruluglar, Istanbul Menkul Kiymetler

Borsasi, Merkez Bankasi ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar, Bu tarum, Yasa’da yer almamaktadir. Karurmza

gore, yonetmeligin boyle bir tanimlama yapmas: hukuksal

acidan gecerli degildir ve u ygulamada karmagaya yol agabi-

lecek niteliktedir.

* Yabancilar Yasa'dan yararlanabilecek, ancak kendi l-
kelerindeki Tiirk vatandaglarimin aynm hakka sahip oldugunu
gosteren bir belgeyi bagvurularina ekleyebilecektir.

* Kamu kurumlari, Yasa'run uygulanmasi baglanuinda
gerekli diizenlemeleri yapacaklardir. Kurumlar, Yasa'nin ya-
yirmi tarihinden itibaren 15 gilin iginde “Basin ve Halkla fliskiler
Miigavirlikleri"nde “Bilgi Edinme Birimi"” olusturacaktir.

* Bu amagla tiim bilgi veya belgeleri bilgi edinme hakkimn
kullanimini kolaylastiracak sekilde siruflandiracaklardir.

* Calismalarim kamuya duyuracaklardir.

* Yerel yonetimlerde ¢alisma raporlar1 kendi meclislerine
sunulacaktir.

+ Kurumsal internet sayfalar1 yeniden sekillendirilecektir.

* Bilgi edinme hakkinun kullammini kolaylagtirmak mak-
sadiyla bagvuru formlari hazirlanacak ve Internet sayfalarinda
bu formlara yer verilecektir.

* Bilgi edinme bagvurusu elektronik ortamda yapilabile-
cektir.

* 5070 say1li “Elektronik mza Kanunu” geregince elektronik
imza kullarularak génderilen bagvurularda “TC kimlik numa-
ras1” aranmayacaktir.

» Kurumlar ellerinde bulunmayan ya da bulunup da ayrn
veya 8zel bir ¢caligma, arastirma, inceleme ya da ¢dziimleme
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sonucunda olugturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge icin
yapilacak basvurulara olumsuz yarut verebileceklerdir.

* Devam etmekte olan islemler igin de olumsuz yarut vere-
bileceklerdir. Ancak, istenen bilgi veya belgenin hangi asamada
bulundugu bagvuru sahibine bildirilecektir,

* Zamanindan once agiklanmasi halinde kamu yararim
zedeleyecek, kisisel gikar saglayabilecek sekilde kullamlabile-
cek bilgi veya belgeler, dnceden belirtilen tarihten daha énce
acgiklanamayacaktir.

* Bilgi veya belgenin imha edildiginin veya kaybedildiginin
anlagilmasi durumunda bagvuru sahibine bilgi verilecektir.

* Kurumlar maliyet unsurlar: ile orantih élgiide ticret tahsil
edebilecektir.

* Kurumlar ¢alisanlarina egitim vereceklerdir.

* Bilgi edinme hakkinin sinirlarint agan konularda yapilan
bilgi edinme bagvurulan reddedilecek ve ret karar yaz ile
bagvuru sahibine bildirilecektir.

* Bilgi edinme istemi reddedilen bagvuru sahibi, yarg:
yoluna bagvurmadan énce, kararin tebliginden itibaren 15
giin icinde Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’na itiraz ede-
bilecektir.

» Itiraz yazili olarak yapilacak ve Kurul kararim 30 isglinii
iginde verecektir.

* Kurumlar tarafindan bagvuru sahibine olumlu veya
olumsuz herhangi bir yarut verilmemesi durumunda, istek
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 10. maddesi
uyarinca bagvurunun yapildig: tarihten baglayarak 60 gtintin
gecmesiyle reddedilmis sayilacaktir.

* 60 giinlitk dava agma siiresi i¢inde y&netsel yarg: yerle-
rinde dava agilabilecektir.

*E lde edilen bilgi ve belgeler ticari amagla ¢ogaltilamaya-
cak ve kullamilamayacaktir. Bu hiikiim, yasada belirtilen hii-
kiimle ayrudir. Ancak, yénetmelik daha sonra “Erigimi saglayan
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kurum ve kurulugtan izin almmmaksizin, erisilen bilgi veya belgeler
hichir sekilde bastlt veya elektronik ortamda (Internet iizerinden
dahil) kullanulamaz, yaymlanamaz” hitkmiinii getirmektedir Bu
diizenleme, Yasa'da yer almamaktadir. Bu nedenle; yonetmelik,
Yasa’yt agan bir diizenleme yaprus olmaktadir.

Bunun da &tesinde ynetmelikte yer alan, “Bu madde hiik-
miine aykirt olarak erigilen bilgi veya belgeleri ticari amagla cogal-
tanlar, kullananlar veya yaymlayanlar hakkmda kanunlanin cezai
ve hukuki sorumluluga iliskin hiikiimleri uygulanit” seklindeki
diizenleme, hem yonetmelikle sug olugturma gibi hukuksal
acidan kabul edilemez bir yaklagim icine girmekte ve hem de

“cezai ve hukuki” gibi belirsiz ve uygulamada karmasaya yol

acabilecek bir diizenleme getirmektedir.

Bilgi edinme hukuku ile ilgili olarak mevzuat iginde yer
alan son diizenleme bir Bagbakanlik Genelgesi'dir.* 24 Ocak
2004 tarihli ve 25356 sayih Resmi Gazete'de yayinlanan 20004/
12 say1h Genelge, kamu kurumlarinin dilekge ve bilgi edinme
hakkinin kullarulmas: konusunda yapacaklari calismalar iger-
mektedir. Genelge, “Bireylerin kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda idari makamlara bagvuruda bulunmalar: ve kendileri veya
faaliyet alanlanyla ilgili konularda bilgi edinme haklarma kullan-
malar, egitlik tarafsizlik ve agiklik ilkeleri temelinde demokratik
ve seffaf bir yonetimin gereidir. Idare-birey iliskisinde hukukun
istiunligt, demokratiklesmeyi ve saydamhi§ saglayabilmek icin,
idari faaliyetlerin yririitiilmesi sirasinda bireysel hak ve dzgiirlitklere
duyarlt davramilmast hukuk devletinin en temel niteligidir” ifadesi
ile baglamaktadir.

Genelgede dilekge hakk: ve bilgi edinme haklanyla ilgili
diizenlemelerin, “Avrupa Birligi Miiktesebat: 'mn Ustlenilmesine
Hliskin Ulusal Program’da yer alan insan haklan alanmda yasal ve
idare diizenlemelerin yapilmas: ve uygulamalarin iyilestirilmesi
taahhiitleri agisindan biytik énem ve dncelik tagimakta” oldugu
vurgulanmaktadir.

Genelgenin geri kalan kesimlerinde ise uygulamaya iligkin
genel emirler siralanmaktadir,

* Bagbakanlik Genelegesi igin bkz sayfa 215 vd.
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24 Nisan 2004 tarihinde yiiriirhige giren Bilgi Edinme Hak-
ki1 Kanunmu -iginde aksayan ve bazilar1 oldukga nemli cesitli
olumsuzluklar barindirmakta olsa bile- uluslararasi normlara
uygun goritlmektedir. Bu baglamda &ne stiriilebilecek ana ka-
nut, Avrupa Konseyi'nin yukarida &zetlenen Bakanlar Komitesi
kararidir. Oneri nitelikli kararda ongoriilen dlciitlerin hemen
tlimii Bilgi Edinme Hakk: Kanunu'nda yerine getirilmistir.
yonetmelikte gorilen hukuka aykimliklar ise kolaylikla gide-
rilebilecek durumdadir.

Ote yandan, Tiirk mevzuat icinde yer alan ve bilgi edinme
hakk: kavramini destekleyen Steki baz1 yasal diizenlemeler,
kamu yonetiminde saydamlasmaya ve genel demokratikles-
me ¢izgisinin geligmesine katkida bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi dilekge hakkiun kullanumuyla ilgili yasal diizenleme-
dir. Dilekge hakk: kugkusuz bilgi edinme hakkinin 6nciisii ve
destekcisidir,

Destek niteligindeki ikinci diizenleme ise tiim yénetsel
iglemlerin yarg: denetimine bagh oldugunu belirten Anaya-
sa’'nin 125. maddesidir.

Ugtincii 6nemli yasal destek 2872 sayili Cevre Kanu-
nu'ndan gelmektedir. Bu Yasa'min 30. maddesi devrimci bir
dzellik tagimaktadir. Bu madde uyarinca, Tiirkiye’'de herkes
(yabanailar disinda) herhangi bir ¢evresel sorunla kargilasti-
ginda ilgili makamlara bagvurmak hakkina sahiptir. Madde
metni agagidadir:

“Idari makamlara basvurma

Gevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar
&0ren veya haberdar olan gergek ve tizel kisiler, idari
makamlara bagvurarak bu faaliyetin durdurulmasin
isteyebilirler.”

Bu diizenleme, cevresel konularda bilgiye erisim konusun-
da tilkemizi 6teki tilkelerden de ileri konuma getiren énemli
ve gagdag bir diizenlemedir. Yasa’mn yiiriirliik tarihinin 1983
oldugu arumsanacak olursa, Yasa’'nin dilekce hakkindan ve
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bilgi edinme hakkindan ¢ok 6nce diizenlendigi hemen anlagi-
lacaktir. Bunun da 6tesinde, yukarida belirtilen yasal dlizenle-
me, yonetim hukukunun “dava agma ehliyeti” bakimindan temel
ilkesi olmak durumunda olan nedensellik (illiyet) bag ilkesine
agik bir istisna olmak durumundadir. Bilindigi tizere, yonetsel
yargida dava agabilmek i¢in dava ile davac arasinda belirli bir
nedensellik bagi olmasi gerekir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu da
4. maddesinde hakki diizenlerken “Isteyecekleri bilgi kendileriyle
veya faaliyet alanlartyla ilgili olmak kaydiyla” ifadesine yer ver-
mektedir. Oysa, Cevre Kanunu'nun 30. maddesi “haberdar olan”
ibaresini kullanarak nedensellik bagina bakilmaksizin herkese
yonetsel makamlara bagvurma hakk: vermektedir. Bu hakka
olumsuz yanit verilmesi ya da yarut verilmemesi durumunda
ise 60 giin iginde dava agmak ve konuyu yarginin hakemligine
birakmak olanaklh olacaktir. Nitekim, tilkemizde ‘bazi gevre
davalar1 bu yontemle agilimug ve yargisal sonuca ulagtiriimagtir.
Bu olanak tilkemiz agisindan gurur vericidir.

Dérdiincti yasal destek ise Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi'nde yer almaktadir. 2002 Haziran tarihli CED
Yénetmeligi'nin 10. maddesi asagidadir:

“CED Siirecine Halkin Katilim:

Komisyonun bilgilennme toplantisindan sonra, halk
yatirtm hakkinda bilgilendirmek, projeye iliskin goris
ve dnerilerini almak iizere proje sahibi tarafindan halkin
kattlimi toplantis: diizenlenir. Komisyon, toplu olarak
ya da aralarinda gorevlendirecekleri iiyeleri araciligs ile
proje uygulama yerini inceler ve halkin katthmi toplan-
tisina kattlir. Bu iglemler ile ilgili giderler proje sahibi
tarafindan kargilanir. '

Halkin katilum toplantist igin projeden en ¢ok etki-
lenmesi beklenen yore halkimin kelaylikln ulagabilecegi
merkezi bir yerin secilmesine dzen gosterilir. Toplant:
yeri valilik ve proje sahibi tarafindan belirlenir ve Ba-
kanliga bildirilir.
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Proje sahibi, toplant: tarthini, saatini, yerini ve ko-
nusunu belirleyen bir ilan ulusal diizeyde yayimlanan
bir gazetede halkin katilimt toplantisindan en az beg gun.
dnce yaymiatir.

11 Cevre Miidiirsi miin baskanlyginda yapilan halkin
katilm toplantisimda, projenin ¢evresel etkileri ydnﬁnl .
den halkin bilgilendirilmesi ve buna karsilik goriis, oneri
ve kaygilarin belirlenmesi saglanr. Bagkan, katilimer-
lardan goriglerini yazili olarak vermelerini isteyebilir.
Toplantidaki konusmalarin derlendzga tutanak, brr sureti
valilikte kalmak iizere Bakanhga gonderzhr

Halkin proje hakkinda bilgilendirilmesi ve projeye
yonelik goriigleri, komisyon tarafindan projeye 6zgii
CED raporu dzel format belirleme, kapsamlagtirma ve
inceleme degerlendirme asamalarinda dikkate alimr.”- -

Bu diizenleme ile iilkemizde ilk kez hatkin bir karar alma
ve planlama siirecine katilmasina yasal olanak verilmistir.
Yapilan halk toplantisirun sonucu ve baglayicilifs, istenilen
diizeyde olmamakla birlikte béyle bir hakkin diizénlemesi,
halkin ySnetimin kararlarina katilimi say damlik, toplantilarin

. agtkhgr ve glinisiganda yonehm kavramlari acilarindan énemli

bir gelisme olarak kabul edilmelidir. Bu diizenlemenin de bil-
gi hakk: kavramuyla tilkemizde yapilmak istenen ¢ahgmalara
katki sagladigy aciklikla goriilmektedir.

Bu baglamda tizerinde durulmas: gereken son beige,
Aarhus Konvansiyonu’dur. Ttrkiye bazi gekincelerle birlikte
bu Konvansiyon'a taraf olmugtur. Daha énce de belirtildigi
{izere, Aarhus Konvansiyonu cevresel konularla ilgili olarak
bilgi edinme hakkin, kararlara katilimi ve yargiya ulagim hak-
ki1 yabancilar da dahil olmak iizere giivence altina almay:
amagclamaktadir. Biraz énce de agiklandif tizere, her ii¢ hak
da Tirkiye'de Tuirkiye Cumhuriyeti vatandaglan agisindan
glivence altina alimugtir. Buna kargin, Tiirkiye, Aarhus Kon-
vansiyonu'nu parafe etmekle birlikte anlagmaya bazi ¢ekinceler
koymus; anlagsmay1 onaylanmak tizere TBMM'ye géndermemis
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ve bu belgenin Avrupa Birligi ile goriigmeler sirasinda ele ali-
nacag tezi sikhikla ileri stiriilmeye baglanmugtir. Tisrkiye'nin bu
konudaki temel ¢ekincesinin yabancilara dava agma hakkinin
verilmesi konusunda yogunlasti$ anlagilmaktadir. Zira, bu
haklar Tiirk vatandaslar: icin esasen taninmus olan haklardir.
Yabancilarin bilgi-edinmek hakla da son yasal diizenlemelerle
glivence altina alinrmigtir. Yabancilara taninmamus tek hak dava
acma hakku ileilgitidir. Tiirk hiikiimetinin bu konuda ciddi bir
sikintis1 oldugu goriilmektedir.

.Bu olumlu geligmelere ve desteklere kargin, hemen belirt-
mek gerekir ki, Yasa'nun iitkedeki demokratiklesme ve saydam-
lasma cabalarina katkistrun sirurh olacagi anlasimaktadir. Ulu-
sal bilgi edinme mevzuatiru olusturan temel hukuk belgeleri
yukarida siralanirugtir. Bu belgelerden agiklikla goriilmektedir
ki bu alanda yapilan galigmalar esas olarak Tiirkiye'nin Avrirpa
Birligi “miiktesebafr” ile uyum saglamasi amacina ySneliktir ve
ttlkenin demokratiklesmesi yontinde halk tabarundan gelen bir
isterni yansitmamaktadir. Bir antamda halka yukaridan agagiya
dogru simgesel bir bagista bulunulmaktadur.

- Bize gore, tilkemizdeki bilgi edinme hukuku alaninda ya-
sanan gelismelerin ziinii betimleyen bu &zellik son derecede
onemlidir. Yasanin uygulamasi da bu genel 8zellik gergevesin-
de sekillenecektir. Istemin ve baskimin tabandan gelmemesi,
bilgi edinme hakkin toplum tarafindan yeterince kullarul-
mayacagina isaret etmektedir. Nitekim, Cevre Kanunu'nun
30. maddesinin getirdigi yasal ve hukuksal olanagin toplum
tarafindari yeterince bilinmemesi ve kullamlmamas: da bu
yargiy: giiglendirmektedir. '

Kaldu ki, tilkemizde bilgi edinme hakki, uluslararas: gelig-
melerin aksine olarak, yonetsel usul yasasi, kamu toplantilar:-
nn ac;lk konuma getirilmesi, halkin kamusal kararlara katihmi,
bireysel gizliligin korunmasi yasasi ve yabancilara da dava
agcma hakk1 taninmasi gibi kavrarrﬂarla desteklenmemlstlr

Bme gore bu alandaki Uglincl 51mrlay1c1 etmen de {ilkede
bilgi toplama, derleme, siuflandirma, envanter hazirlama ve

59

FikUz DEMiR
YASAMISIN
TEBLIGI



BILGI EDINME HAKKI PANELI

FIRUZ DEMIR
VASAMIS'IN
TEBLIGI

veri bankasi kurma alarunda yasanan yetersizliklerden kaynak-
lanmaktadir. Cevre yénetimi alanunda verilebilecek drnekier
konunun daha iyi anlagilmasma yardima olacaktir, Ulkemizde
hava kalitesinin siirekli 8lglimiinti ve izlenmesini saglayacak
monitoring sistemleri oldukga yetersiz durumda bulunmakta-
dir. Iginde bulunulan teknolojik altyap: baglaminda, herhangi
bir ytrenin hava kalitesi ile ilgili saghkli ve giivenilir bilgi al-
mak olanaksiz degilse bile olanaksiza yakin slgtidedir. Benzer
)-rargllar su, gliriiltd, kati atik, radyasyon ve toprak gibi cevresel
medyalar i¢in de rahatlikla séylenebilir. Bunlarin da dtesinde
tilkemizde gevresel veri bankalar: da mevcut bulunmamakta-
dir. Cevre ile ilgili aragtirmalar simirhdir,

Kanumiza gore, Tiirkiye’de yagsanmakta olan bilgi ve
veri yetersizlifi, orgiitsiizligli ve altyap: eksikligi gercekleri
kargisinda bilgi edinme hakkinimn yonetimde saydamlagmaya
getirecegi katki sirurh olacaktir.

Yasa'mn bir bagka yetersiz yam da bilgi edinme hakkinin
etkili bir sekilde gergek1e§tiri1me5i icin kamu yoénetimlerine
yeteri kadar sorumluluk yiiklememis olmasidir. Yasa, yurt-
taglar tarafindan sorulmast ve istenmesi durumunda, kamu
ybnetimlerine yarut verme ytikiimliiliigii getirmekte; ancak,

+ ybnetimin ¢aligmalanirun gergekgi bir sekilde topluma yan-

sitilmasi ve istenmemis olsa dahi galisrna alarim olusturan
konularda kamuya siireklilik niteligi olan agiklayic, uyana
ve bilgilendirici raporlar verilmesini éngérmemektedir. Kamu
yonetimlerine bilgi edinme hakkirun daha anlamb, igerik ba-
kimindan daha zengin ve uygulama agisindan daha islevsel
kilinmasim saglamak yolunda herhangi bir sorumluluk veril-
medigi gorilmektedir.

Ulusal ve yerel gevre yonetimi alarundan bir érnek vermek
gerekirse, ulusal ve yerel gevre rgiitleri ve yerel yonetimler,
i¢me suyu kalitesinden hava kalitesine ve giiriiltiidden rad-
yasyona kadar degisen alanlarda elde ettikleri bilgileri halka
agiklamak zorunda olmalidir. Bu tiir bilgiler, bir istek olmadan
da topluma agiklanmahdir. Cevre diginda kalan diger alan-

60



BILGi EDINME HAKKI PANEL

larda da kamu ytnetimlerine benzer ¢alisma yiikiimliiltikleri
getirilmelidir.

Yukarida belirtilen temel eksiklikler, hem bilgi edinme
hakkirun Tiirk toplumuna getirecegi demokratik katkinin gi-
zil gliciniin siruriaring gdstermekte ve hem de bu alanda ya-
pilmas: gereken 6teki calismalarin yoniinii belirlemektedir.

Yasa'nin etkili sonuglar yaratamayacagi yolundaki endi-
geler, baska baz1 yazarlar tarafindan da dile getirilmektedir.
Nilgtin Tortop sunlar stylemektedir: “Hiikiimet ve yurttaglar
yasay: destekliyor olsa bile, istenilecek bilgiler sunulmaya hazir
olmadikca, bilgi edinme Ozgiirligiiniin ymplmasing deggin cabalar
basarisizhga ugrayacaktir. Istatistik tutma, kayitlart diizgiince ar-
sivleme, teknolojiyi yeterince ve saglikli kullanma konusunda 6ziir-
lii bir tilkeyiz. Tasar yasalagmadan dnce, devlet kayitlarinin, basvu-
rulara yanit verebilecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.”®

Tarhan Erdem de su yargiya varmaktadir: “Bilgi Edinme
Kanunu'nun, ‘etkin sekilde’ kullamlacagin sannuyorum; ¢iinki
kanunlarin uygulanmasim, ‘proje’ yaklagimyla ele alnuyoruz; ay-
rica mevzuatta ve yonetimde eksiklerimiz vardur...”"

Nisan 2004’ de yiirtirltige giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu
ve bu kanunun uygulanmasina iliskin Yonetmelik, Ttirkiye'yi
AB’ye gbtiiren yolda yeni bir dayarugma hakkiru Tiirk toplumu-
na tarutmugtir, Bireylerin, kamu yonetimlerinin elinde bulunan
bilgi ve belgelere ulagma hakki, hem demokratik rejimin igerik-
sel zenginligine katkida bulunmas: ve hem de insan haklarinin
daha ileri boyutlarda gergeklestirilmesi bakimlarindan énemli
bir anayasal agiiimdir.

Uluslararasi belgeler incelendifinde ve diger iilkelerdeki
dtizenlemelerle kiyaslandifinda, tilkemizde heniiz yiiriirliige
girmis olan Bilgi Edinme Hakk: Yasasi'min kiiresel ve evren-
sel orneklerle uyum iginde oldugu goritlmektedir. Bundan
boyle, tteki demokratik acidan gelismis iilkelerin yurttaglar

16 Nilgiin Tortop, www.izmirbarosu.org.tr
7 Tarhan Erdem, Uygulama, ama nasil? Radikal, 27 Ocak 2004.
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gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaslan da gizlilik ve devlet sirr
kiiltiiriiyle bezenmis toplumlarin da kamu yonetimlerinden
ellerindeki bilgi ve belgeleri agiklamalarin isteyebilecektir.

Yasa'mun ve Yonetmeligin i¢inde barindirdig1 ve yukanda
aciklamas: yapilan eksiklikler, yetersizlikler ve yanhighklar dahi
bu gelismenin tagidig) onemi azaltmamalidir. Gerek yasada ve
gerekse yonetmelikte yer alan eksiklik ve yanlighklar zaman
i¢inde giderilebilirler.

Bilgi edinme hukukundaki son gelismeler, anayasal nemi
yaninda, kamu ydnetiminin bir meritokrasi olarak geligmesi
acismdan da énem tagimaktadir. Bu baglamda iki kavram 6ne
cikmaktadir: Iyi yonetim hakki ve kamu ydnetiminin cagdas-
lagmast. lyi yonetim hakk: kavram iitkemizde hentiz yeteri
kadar taninmamaktadir. Avrupa Birligi Temel Insan Haklan
Sart icinde yer alan tamum da, karumnca yeterli degildir. Bana
gore iyi yonetim hakki, insanlarin kendilerini yonetenlerden
adil, yansiz, hukuka bagl, hesap veren, etkili ve verimli caligan,
etik kurallara uygun, yolsuzluklardan uzak ve kit kaynaklar
israf etmeyen bir kamu ydnetiminin saglanmasini istemelerini
dngoren temel bir insan hakkidur.

Kusgkusuz, iyi yonetim hakkimn gergeklegebilmesi icin

. dncelikle yurttaglarin bilgi ediruneleri yolundaki engellerin

kaldirilmas: gerekir. Ancak, bu tek bagina yeterli degildir. Tyi
yonetim hakkinin bize gore olmazsa olmaz diger iki kogulu,
yargiya erismek hakkimn herkes i¢in tam olarak giivence altina
alinmas: ve kamu toplantilarimin halka agik konuma getirilmesi,
toplant tutanaklarimun kamuya agiklanmasi ve halkin kamusal
kararlara katlma olanaklarirun olabilecek en yiiksek diizeye
¢ikarimasidir.

Digisleri Bakanlhigi'run bu baglamda sahip oldugu anla-
silan kusku ve endisgeleri bir yana birakmasi ve Aarhus Kon-
vansiyonu tizerindeki gekinceleri kaldirmas: bize gére uygun
olacaktir. -

Bilgi edinme hakky, Tiirk kamu y6netiminin ¢agdaglasma-
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s1 acisindan da énem tagimaktadir. Cagdas kamu yonetimi,
toplumun gereksinimlerine karst duyarl: yonetimdir. Ayrica,
cagdas kamu yonetimi, kamu hizmetlerine iligkin siiregleri ve
yontemleri standartlagtiran ve bu standartlar kamuya benim-
seten yonetimdir.'® Bilgi edinme hakk: bu baglamda da 6nem
tasimaktadir.

Son olarak belirtmek gerekir ki demokratik bir tilke olan
Tiirkiye'de mevcut olan anayasal ve hukuksal altyap bilgi
edinme hakkinun etkili bir gekilde uygulanabilmesi sansini
artiric nitelik tasimaktadir. Anayasa’run 125. maddesi, Cevre
Kanunu'nun 30. maddesi, CED Yénetmeligi'nin 10. maddesi,
Dilekge Hakki Kanunu ve son olarak Tiirkiye nin Aarhus Kon-
vansiyonu’'na taraf olmas: bilgi edinme hukukunun giiglii bir
altyap: tizerinde gelisebilme gizil giictine sahip oldugunu
gosteren 6nemli hukuksal karutlardir.

Konu 6nemli, énemli oldugu kadar da sadece iilkemize
vzgil degil, iilkemiz diginda da yansimalar: olan ve bir an-
lamda da tilkemiz digindaki yansimalarin iilkemize yansima-
s1 seklinde ortaya cikan bir nitelik tagiyor. Bu anlamda, bilgi
ozgurltigt (freedom information), bilge edinme hakki ( right fo
know), 19. madde (artical nighting) gibi sivil toplum girigimle-
ri, saydamlik (transparency), agik toplum (open sociaty), hesap
verilebilirlik (countirity), iyi yonetim hakki (public management
veya governance) gibi kavramlardan olugan bir biitiin icinde
oldugumuzu disiniyorum ve bilgi edinme haklkuru da bunun
icinde, bu kiimenin iginde bir yer sahibi oldugunu diiglintyo-
rum ve $neminin orada olmas1 gerektigine inantyorum. Sadece
bu degil, birkag tane daha bagka unsura bakmak gerekir. Ben
biraz akademisyen olarak olaya yaklagmak istiyorum.

Bu agidan baktigimizda, birtakim temel sorunlar da var,
onlar1 da baslangicta ortaya koymakta fayda var. “Acaba bu hak,
lizerinde durdugumuz bilgi edinme bir hak mdir, yoksa dzgtirlik
miidiir?” tizerinde durmak lazim. Giinéimiiz anayasa hukuku

® Firuz D. Yagams, Kamu Yénetimi Kuraminda ve Uygulamasinda Yeni
Gelismeler: “Administration’dan Management”a. 1997, Tiirk {dare Dergisi,
Ankara. 417:1-28.
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terminolojisi iginde, tictincii kusak haklar olarak belirledigimiz
dayanigma haklar: i¢inde bu hakkin yeri nedir, nasil bir nem
arzediyor, bunun tizerinde durmak lazim. Daha da belki nem-
lisi, pek tammmadigimuz, ama yavag yavag ve ok igledigim yeni
bir kavramun ortaya cikmasiyla ilgili, yeni bir kavram olarak
gelisen, yeni bir dayarusma hakki olarak gelisen iyi yonetim
haklkiyla bu hak arasinda nasil bir iliski vardur, tizerinde dur-
mak lazim. Belki biraz daha da onemlisi; “Acaba bilgi edinme
hakk1, sadece kamu yonetimlerine kars: gelisen bir savunma refleksi,
bir diizenegi midir, sadece kamu yénetimleri mi esastrr, yoksa Gzel
sektdr bu baglamda nasil bir yer alacakir?” konularimin tizerinde
dtsliniilmesi gerektigini vurgulamak istiyorum,

Tabii kisaca sylemek gerekirse, bana gére bu kavramin
ozgiirlitkten daha ¢ok bir hak olarak betimlenmesi daha dogru.
Ciinkdl 6zgiirliik, bana gore pasif, devletin girmemesi gereken
alanlan belirliyor, ama hak bir talep etme, istemde bulunma
edebini de igerdigi i¢in, bana gére bu kavramin hak olarak
ortaya konulmas: daha dogru. Bu anlamda baktigimizda, tilke-
mizde yeni bir hukuk dalinin gelismeye bagladigim séylemek
mimkiin; ¢tinkti hukuk, hakkm kullanilis bicimini diizenledi-
gine gore, bilgi edinme hakkimin kullarulmasina iligkin yasal
diizenlemelerden olugan bilgi edinme hukukunun da hukuk
alarumiza yeni giren, tizerinde durulmasi gereken bir kavram
oldugunu diisiinmek ve vurgulamak isterim. Bu anlamda bilgi
edinme hakky, yeni bir hukuk alar olarak, dayanigma haklar:
hukukuna degisik ve yeni bir agilim getirmek durumundadar.
Bu yeni geligen haklar arasinda barig hakki, Internet hakk,
Internet tizerinden aragtirma gibi haklarla temel hak ve 6zgtir-
likler listemizin gelismekte oldugunu gérmek, bu baglamda
oldukga olumlu ve sevindirici.

Tabii bagka kavram da iyi yonetim hakku. lyi yonetim hak-
ki, gok bilinen bir kavram degil. Ben birkag kelimeyle bunun
lizerinde durmak isterim. Aslinda bilgi edinme hakki, bana
gore iyi yonetim hakkinin bir unsuru olmak durumundadir,
ondan 6nce gelen hak iyi yonetim hakkidir. Peki iyi yonetim
hakki nedir; kisaca tizerinde durmak lazim. Tyi yonetim hakk,,
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bizim tilkemizde pek taninmiyor, ama iyi yonetim hakkinda  FIRUZ DEMIR
yeni gelismeler, ilk temel gelisme -baska yerlerde teorik gelig-  YAAMUYN
meleri bir tarafa birakacak olursak- 2000 yihnda kabul edilen  TEBUG
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nda yer ald, orada bir taram

var. Bana gire, bu tarum yetersizdir, daha farkli bir tanim ol-

mas! gerekir ki ayru sekilde Avrupa Birligi'nin anayasa veya
konvansiyon olarak bilinen temel metne de girdi.

Buraya baktigimizda, bu iyi yonetim hakkimn Avrupa
Birligi Temel Insan Haklari Sartt'nda, islemlerin tarafsiz, ma-
kul, adil bir siire igerisinde ¢oziilmesi zorunlulugu, bireylerin
kendilerini olumsuz olarak etkileyecek konularda savunma
yapma hakki, bireylerin kendileriyle ilgili dosyalara, bilgilere
ulagma hakki, erisme hakks, yonetimin kararlariru gerekgelen-
dirmesi zoruniulugu, kamu yénetimi tarafindan verilen zara-
rin giderilmesi, tazmini ve yazismalarin Avrupa Birligi icinde
olan dillerden biriyle yapilmas1 hakkinin herkese tamnmasi
gibi haklardan olustugunu goérityoruz, ana unsurlan bunlar.
Bence Avrupa Birligi Anayasasi, bunun Stesine gegmeliydi ve
demeliydi ki; “Dogru, etkili, deneyimli, diiriist, yolsuzluklardan
armnug bir kamu yonetimi isteme hakki, insanlarin en temel hakki-
dir ve bilgi edinme hakk: da buna olanak saglayacak, bu yolu acacak
temel bir altyapidrr.” Bu gekilde tarumlamas: bana gore dogru
olurdu.

Bir baska nokta, ézel sekttr. Bu kanun, esas olarak kamu
yonetimi iizerinde duruyor, kamu ydnetimine kars: bir sa-
vunma refleksi var. Ama bugiin, herhalde bir baska gercegi
gdzden uzak tutmamak lazim; o da &zel sektdriin durumu.
Bugiin Tiirkiye de dahil, uluslararasi kosullar da dahil, 6zel
sektor ok biiyiik bir bityiikliige eristi. Bugiin ozel sekttriin
elinde o kadar ¢ok biiyiik bilgiler var ki, devletten daha ileri.
GSM aglariu diigiiniin, biitin cep telefonlariyla ilgili aglar
zel sektoriin elinde; Internet servis saglayiailarim diistiniin,
tamamen 6zel stktiiriin elinde. Biitéin bunlara baktifimizda,
acaba bu bilgi edinme hakkimt sadece kamuya kargt mu ileri
siirmek gerekir, yoksa 6zel sektér neden bu kapsamun igine
alinmaz? Bilgi edinme hakkinda, 6zel sektorle kamu arasinda
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bence bir ayrim yapmamak gerekir; ¢iinkii onlar da bugiinkii
ulagmus olduklar biiyiikliikle gergekten yasamiruzi yakindan
etkiliyorlar. :

Bu genel girisi yaptiktan sonra, hem uluslararas: geligmele-
re, hem de iilkemizdeki bu konuda yapilan gelismelere kisaca
deginmek isterim. Cok tekrarlamayacagim, konugmacilar de-
gindi, ama alt baghklarini gizmek bakirmindan bazi seyleri s6y-
lemek istiyorum. Tabii bu konuda bir¢ok uluslararas: hukuksal
belge var, ama geciyorum onlari, konusuldugu igin deginme-
yecegim. Ancak en énemlisi, Insan Haklar: Evrensel Beyanna-
mesinin‘19. maddesi, biitiin mesele zaten burada; diislince ve
diistinceyi yayma hakk, ifade 6zgiirliifi olarak anlathgmmiz
sey. Burada maddeyi okumayacagim, madde éniimde, zaten
bunun bildirisini hazirladim; ben buraya bir bildiriyle geldim
ve bildiriyi de:sayin yoneticilere teslim ettim, dolayisiyla bu
tam metni yayinlandif1 zaman bulabileceksiniz. Bunlar: oku-
muyorum, ama hepimizin bildigini varsaydigim 19. madde var,
burada her sey var, ilk temel belge. Benzer sekilde ayni ifadenin,
aynu hakkin, 8zgtirliiglin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi‘nin
10. maddesinde de yer aldiginu goriiyoruz, altyapilar olusturu-
luyor. Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi’nin 10. maddeyle ilgili
kararlariru inceledigimizde, bu konuyla ilgili spesifik bir karar
bulamadim, ama ifade 6zglirliigiiyle, dolayisiyla konumuzu
ilgilendiren haklarda Avrupa Insan Haklary'mn tutumu, tavr
¢ok acik, her tiirlii engelin ortadan kaldirilmasiru isteyen bir
yapi var ki, rneklerini yine bildirimde belirttim.

- Son gelisme, Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar
Sozlesmesi; Tiirkiye de buna 2000'de taraf oldu, orada da ¢ok
net olarak bu ifade 6zgtrligii var, burada da bilgi edinme
hakkindan net olarak stz ediliyor, burada da énemli bir gelis-
me var. Bunu tamamlayan bir bagka gelismeden, uluslararas:
stzlesmeden de soz etmek isterim; bu, Turkiye'de Gzerinde
¢ok durulmayan bir kavram oldugu icin, belki biraz zaman
ayirmam lazim. Onemli bir uluslararas gelisme de 98 yilinda
Danimarka’nin Aarhus Kentinde imzalanan Aarhus Konvan-
siyonu. Nedir bu konvansiyon? Bu konvansiyon, ¢evre konu-
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sunda bilgi edinme dzgiirligiinii diizenleyen uluslararasi ilk FIRUZ DEMIR
termel belgedir. Ozel bir konuya uyarlanmus olmastna ragmen, YA§A_#{\!§‘IN
Aarhus’un konumuzla ilgili yakindan agik bir énemi var. TERLIGI

Bu konvansiyonda tig seyin {izerinde duruluyor: Cevré},}le
ilgili konularda, ¢evre hakkim gerceklestirme anlaminda ilgi-
liler, bilgiye erisme hakkina sahiptir. Ikincisi, yargiya erigme
hakkina sahiptir. Ugtinciist, toplantilara kahlma hakkina sa-
hiptir. Cevreyle ilgili konuda bunun gelismis olmasi, soyut bir
kavramin somut bir alanda ortaya konulmas: bakimindan bize
énemli bir yol gosterici olmak durumunda. Dolayisiyla bilgi
edinme hakkin, salt olmus bitmis bir hak olarak, tamamlan-
mus bir stireg olarak kabul etmek miimkiin degil, aksi takdirde
bundan bir sonug alamayiz. Bu hakkin tamamlanabilmesi igin
bagka temel unsurlarla bagdasmasi gerekiyor. Aarhus Konvan-
siyonu'nun bize &grettigi ig sey var; eger bilgi edinme hakkim
tarmamlamak ve tam anlarruyla anlamh kilmak istiyorsanuz,
yargiya ulagimla; yargiya erigilebilirlikle bunu desteklemeniz
lazim, toplantilara halkin katilimiyla bu olay: desteklemeniz
lazim. Tabii Avrupa Insan Haklar1 Sarti'na bir kez daha degin-
mek istiyorum; orada da 11. maddede ifade ve bilgi 6zgurligi,
“freedom information” olarak geciyor, 41. maddede “good gover-
ment, good etministration” dedigimiz hak belirleniyor.-

Uluslararas: gelismeler boyle, ama diger tilkelerde de ge-
lismeler var. Ancak en énemli gelismenin ve bizim duzenle--
memize de esas kaynak tegkil ettifini anladifim Amerika’ daki
gelismeleri de kisaca sdylemek lazim; ctinkii kaynagin orast
oldugu agik secik belli. Onun igin sizleri biraz bilgilendirmek
gerektigini hissediyorum. Bize de yansiyan geklin Amerika’dan
kaynaklandig ve Amerikan modelinin esas alindif1 anlagihyor.
Bu bakimdan bir-iki kelimeyle de Amerlka daki'gelisgmelerden
stz etmek lazim.

Amerika’da bu konudaki gelismelerin tarihi eski, tarih 1946.
Sayin Ozay bunun iizerinde ok durdu, cok iyi gekilde cesitli
bildirilerle acikladi, o noktaya deginerek bunun “Administer
Prosegers Act”la bagladigini sdylememiz miimkin. Belki diin-
ya iizerinde ilk devrimsel yasa, yonetimle yurttag arasindaki
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iligkileri ditzenleyen 6nemli bir yasa ki, bu 80 ve 90'l yillarin
sonuna dogru Tiirkiye'ye Idari Usul Yasas: olarak temel yasa-
ya aktarilmak istenen, ama 1946'dir bunun tarihi. Bu yasada
1966 yilinda, -saniyorum bu yasanm iiclincti béliimiinde olsa
gerek- bir degigiklik yapildi, Lani Jhonson déneminde. Boyle-
likle “public information” dedigimiz kamu bilgilerinin bu yasaya
girmesi saglandi ve ilk kez “... Information Act” dedigimiz vasa
ortaya gikti, bununla tamamland. Bunun sonucunda da ilk kez
yeni bir kavram ortaya cikt, bugiin hala gelismekte olan kavram
bu, zaman iinde de gelisiyor, bazi degisiklikler yapiliyor.

Son yillarda bu yasada yapilan degigikliklerin altinda da
yine iki unsur var, ona dikkatinizi cekmek isterim: Bir tanesi
cevre facialarr. Ikincisi uluslararas: yolsuzluklar. Bhopal'de
1984'te meydana gelen, 3 bin insarun, 10 binden fazla hay-
vanun 8liimiine, binlerce insarun hala o zehirli abgm etkisini
yasamasina sebep olan facia, Amerika’da ciddi bir kamuoyu
reaksiyonu yaratmustir ve Amerikahlar kendi kendine sormaya
baglammustir. “Bugiin Hindistan'da, Bhopal'de meydana gelen bu
olaymn yartn Amerika'da bizi etkilemeyece§ini kim garanti edebilir?
O halde biz kendimizi nasil savunacagi2?” sorusu, birtakim yeni
degigikliklerin arkasinda yatan temel itici gii¢ olarak ortaya
qikiyor. Ikincisi, uluslararast yolsuzluklar ve 6zellikle ulus-
lararas: is yapan sirketlerin i alabilmek icin riisvet verme
ve bunu da yasalagtirmalar. Tiirkiye'de de var bu, “Eger is
almak istiyorsamz riigvet verebilirsiniz ve bunu vergi matrahindan
indirebilirsiniz” anlamuna gelmis ve bunun yarathg uluslara-
ras1 yolsuzluklar, bu yolsuzluklarin yansimalars, tizerinde cok

- digiiniilmesi gereken seyler. Buna yonelik, yine uluslararas

cokuluslu girketlerin 6zellikle azgelismis, gelismekte olan iilke-
lerdeki insan haklarina, gevre haklarina, cocuklarin haklarina,
isci haklarina, is sagh ve ¢evre giivenligi gibi temel mevzuata
aykin cahgmalari, uluslararas: kamuoyunu harekete geciren
temel unsurlar olarak ortaya gikmistir.

Bu gelismeler cercevesinde bakhgimizda, Amerika’da iki
temel yasanin daha qiktigini gériiyoruz. Bunlardan bir tanesi,
“Prideis Act” dedigimiz, Ozel Yagamn Gizliligi Yasasi, 1974’te
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cikarak bununla tamamlanmug bir halka, halkarun tamamlayica ~ FiRUZ DEMiR
unsurunun Amerika’da bu oldugunu goriiyoruz. Bu halkayr  YASAMISIN
tamamlayan bir bagka yasa da yine 1976’da cikan, “Gitmgigmdn  TEBUGI
Yonetim"” takma adiyla bilinen, toplantilarin kamuoyuna agik

olmasi ve toplanti tutanaklarimun her isteyene verilebilmesi an-

lamina gelen bir hakla tamamlanmig olmasi. Federal diizevdeki

bu gelismeler, tabii Amerika’da eyaletler diizeyine ok rahat

yansir, yansimak da zorundaydi dogal olarak, bir¢ok eyalet-

ler kendi caligmalarim diizenlendiler. Ornegin New York'a
baktifimuzda, New York'ta tam ve iyi bir karsihk buldugu-

nu goriiyoruz. Bu ¢ercevede, New York Eyaletinde bir Agik
Toplantilar Yasasy, Bilgi Ozgiirliigii Yasast, Bireysel Gizliligin

ve Ozel Yagamun Korunmas: Yasasi gibi haklarin New York

halkina verildigini ve bunun da yénetimi igin bir A¢ik Toplum

Komitesi kuruldugunu gériiyoruz.

Tabii bu arada girmek istiyorum, ama girmeyecegim,
zaman iyi degerlendirmek bakiminda, burada yine bildiride
bulacaksiuz; Amerika’daki Federal Bilgi Ozgiirlagii Yasast'nin
tamamin degil, ¢ok uzun bir yasa oldugu icin ana noktala-
rim dzetledim, Turkiye'yle kiyaslamaya olanak versin diye.
Ornek olarak vermek gerekirse, aymi gelismeleri Ingiltere’de
ve Hollanda’da gérebiliyoruz; tekrarlamak istemiyorum, ama
Tiirkiye’ye yansiyan gelismeler bu.

Tirkiye’ye gelmeden &nce, uluslararas: geligmeleri bir
irdelemek lazim, birkag tane temel gsey soylemek lazim. Bu
kiiresel diizeyde meydana gelen gelismelerde ortak 6zellikler
olarak sunlar ortaya cikiyor: Kamu yénetimlerinin ¢alisma
yontemlerinin ve yurttaglarla kamu ydnetimleri arasindaki
iligkilerin diizenlenmesini amaglayan yasal diizenlemeler ya-
pilmalidir, yapiliyor. Toplumun saydamlagmas: bakimindan,
kamusal toplantilarin halkin izlenmesine acilmast, katilmalari-
run saglanmas: ve tutanaklarirun alinabilmesi hakkinin genistik
kazandigini gériiyoruz, Bunun 6tesinde karar alma ve plan-
lama stireglerine katilim yéniinde énemli ve ciddi gelismeler
var, yargiya ulasma konusunda ciddi gelismeler var ve ozel
yasamun gizliligine dikkat edilmesi gerekiyor.
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Bu baglamda bilgi edinme hakkinin temel normlariru be-
lirleyen son uluslararas: metin olarak, yani kriter metin olarak
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin aldig bir tavsiye karar:
var, onu da burada tzetledim, hatta tam olarak aldim, bunlar
okumayacagimn. Ancak Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin
aldig1 bu metin, gercekten “Dogru bir bilgi edinme yasast nas
hazirlantr, nasil diizenlenir?” konusunda nelere dikkat edilimesi
gerektigini agiklayan temel bir yasa, béyle de bir tavsiye edici
bir kriter belgenin elimizde oldugunu vurgulamak isterim, ama
detaylarina girmiyorum, :

Kisacasy, uluslararas: alanda ¢ok ana hatlariyla 6zetlemeye
caligtiktan sonra -tekrar ediyorum, bildiride bunlar var- agik-

- ladiktan sonra, Ttrkiye'ye bir bakmak lazim. Tiirkiye’de bu

konu, evet dnemli bir gelismedir, ama ben sunun altim ¢iz-
mek istiyorum bu bélimde: Bu kavram Tirkiye'de yeni de-
gil, Turkiye'de bu haktan énce benzer kavramlar gelismigtir,
mevzuatimizda bunlar vardir ve bunlarin varlig, asiinda bu
konunun ¢ok rahat bir sekilde kabul edilmesine neden olmus-
tur. Dolayisiyla bilgi edinme hakki, bence Tiirkiye i¢in yeni bir
hak degildir, birtakim yeni kavramlarin bu kavram esasen
hazirhikl kildigiru sdylemek isterim. Tabii bu baglamda once
anayasal dizenlemelerden s6z etmek lazim. Diger anayasalara
girmeyecegim, 1982 Anayasasi'nin 26. maddesi, 40. maddesi
ve 74. maddesi ¢ok $nemli hususlar igeriyor.

Ben, biraz 6nceki konusmalardan da bu noktada aynildi-
gim burada &zellikle vurgulamak istiyorum. Her iki konug-
macumiz da “Bilgi edinme hakki Anayasa’da yoktur.” ifadesini
kullandilar, ben tam tersi kanaatteyim. Bilgi edinme hakki, su
andaki Anayasa’run i¢inde vardir. Belki bu kelimeler motomot
yerlegtirilmemistir, ama Anayasa’run 26. maddesini inceledi-
giniz zaman, ¢ok agik ve net olarak “Haber veya fikir almak ya
da vermek serbestisini kapsar” diyor. Bunun adiru bilgi edinme
hakkindan bagka bir ey olarak koyamazsimiz, yani bizim
Anayasamizda bu var, agik olarak var. Bunun bir hak olarak
kanunla diizenlenmesi, iyi ve isabetli olmustur.
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Keza aym sekilde 40. madde var; 40. maddeyi okumak , FHRUZ DEMIR
istemiyorum, ama 40. maddedeki bir degisiklige isaret etmek  YASMMEYIN
isterim. Orada 2001 yilinda anayasa degisiklikleri cerevesinde  TE8LIGl
birtakim degisiklikler yapildi ve burada Idari Usul Yasasi'na
temel olusturacak bir anayasal temel hazirlandi, -temel hak
ve hiirriyetlerin korunmas1 maddesinde- “Deviet iglemlerinde,
ilgili kigilerin hangi kanuni yollara ve mercilere basvuracagim be-
lirtmek' zorundadir” diyerek Idari Usul Yasasi'mn Tiirkiye'de
¢ikariimasimun bir anayasa emri haline getirdi. Buna herhalde
hiikiimetlerin yakinda yarut vermeleri gerekecektir. Dolayisiyla
bu anayasal degisiklik, Ttirkiye’de nem tagiyor. Bu ifade geldi,
demek ki bu Anayasa hitkkmii geregince Idari Usul Yasasi'na
da yakinda sahip olacagiz. 2001 yilindaki degisiklikler ile 74.
maddede dilekge hakkiyla ilgili kavram olusturulurken, ora-
da “gecikmeksizin” kelimesi ilave edilerek, dilek¢e hakkina da
anlam ve islevsellik kazandirilmak istendi. Dolayisiyla bunu
belirtmek istiyorum, bunlar Anayasamizda yer alan tnemli
kavramiar ve bilgi edinme hakki, bizim Anayasamiza higaykiri
degil, hi¢ uzak bir kavram degil, temeli vardir zaten bizde.

Ikincisi, yasalar. Bazi yasalar var, yine iizerinde durmamiz
gereken, Ttirkiye’deki bilgi edinme hakki mevzuati sadece bu
kanundan ibaret degildir, bagka temel yasalar da var. Tabii
bunlara deginildigi iin, sadece deginecegim, agtklamayacagim.
Dilek¢e Hakki Kanunu var, ¢cok énemli bir kanun, Anayasa’da
dilekge hakkini agiklayan kanun. Hatta bunda son zamanlar-
da yapilan degisiklikler var, ¢ok énemli. Kanunun bizzat
gikmug olmasi son derece dnemli, ama daha da dnemlisi su:
Tiirkiye’de bir bagka yasa var, burada oturan dostlarimun gok
yakindan bildikleri, 2577 sayili Idare Yargilama Usul Yasast.
Aslinda Idari Yargilama Usul Yasasi, bir anlamda idari Usul
Yasasi'dir, tam olmasa bile, benzer olmasa bile, ama Tiirk hu-
kuku i¢in, hukukgular i¢in 6nemli bir acilimdir ve énemli bir
glictiir, kuvvettir. Dolayisiyla Idari Usul Yasast benzeri olan
Idari Yargilama Usulii'niin de tizerinde durmak gerektigini,
onda bu kavramda 6nemli agilimlar sagladifim burada sizlere
anlatmama gerek yok.
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Kanuna geldigimizde, biraz bu kanuna bakma, bu kanunun
{izerinde biraz durmak lazim. Bu kanun, kisaca birtakim &zel-
likleri var, ben deginilmeyen noktalarina deginecegim. Ancak
kanunda ciddi eksiklikler oldugunu diigtinliyorum, yetersizlik-
ler oldugunu diigiiniiyorum, bunlara isaret etmek isterim. Bir
kere kapsamla ilgili bir 2. madde var, burada “kamu kurum ve
kuruluglar” tabiri var. Bu tanim yetersiz, ne oldugu belli degil.
Yasa'run bu kadar nemli bir kavrami, tamum maddesinde ye-
tersiz bir aciklikta birakmasi, bence hatah oimugtur. Buradan
kimlerin kapsam igine girdigini gbremiyoruz; 6rnegin yasama
ve yargl bunun iginde mi, degil mi, belli degil. Dolayisiyla bu-
rada “kamu kuruntu ve kuruluglart” gibi bir ifade konulmasinin
fevkalade isabetsiz bir diizenleme oldugunu disiiniiyorum.
Tabii 6zel sektdrden de soz edilmemesini temel bir eksiklik
olarak gordiigimii belirtmek isterim. Diger kavramlar var, ama
burada en 6nemli eksiklik bu. Bunun diginda, diger tarumlarda
cok ciddi olarak tizerinde durulmas: gereken bir sey yok, ama
Kanun'un 4 ve 5. maddesi isabetli olarak hem hakki, hem de
odevi tarumlamaktadir.

Stirece girmiyorum, varsayildiginu diigiinerek. istisnalara
da girmiyorum; Kanun'un istisnalar1 var, bunlar uygun olan
kavramlar, istisnalan da tekrar etmek durumunda degilim.
Ancak bir nokta var, onu igaret etmeden ge¢mek miimkiin
degil. Bu yasada “Yarg: denetimi iginde kalan yonetsel islemler-
den kisinin meslek hayatin: ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte
olanlar, yasa kapsannna dahil olacak, ancak bu sekilde saglanan bil-
giler iglemin yarg1 denetimine agilmast sonucu dogurmayacaktir”
seklinde bir ifade var. Bunun Anayasa Hukukumuz agisindan
¢ok dogru olmadigini, anayasa hukukumuzun higcbir idari ey-
lem ve islemin yargi denetimine tabi olmamasi gibi temel bir
kabullenmesi oldugunu hatirlatmak isterim. Esasen Anayasa
Mahkemesi kararlarina baktigimizda da bu yolda ciddi agiklik-
lar var, Anayasa Mahkemesi kararlart bu konuda yeteri kadar
aciklik tasiyabilmeliydi.

Yine bir bagka tartismali nokta da su: Yasa'nin 26. mad-
desinde, “Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan aksi kararlagti-
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rilmadik¢a” diye bir ifade var. Bu ifadenin de yonetimin keyfi  FiRUZ DEMIR
kararlarina yol agabilmeye olanak verecek potansiyel bir  YAAMIYIN
yetersizlik alaru olduguna dikkatlerinizi cekmek istiyorum,  TEBLGI
Keza yasanin son hiikiimler bslitmiinde yaptinnmlar filan var

ve burada énemli yetersizlikler géziime carpiyor, onlan isaret

etmek isterim. Kamu gorevlileri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu
uyarinca kovusturma yapilacagl styleniyor, ama yasa met-

ninde bu konuda bir su¢ tarumi yok, dnemli olan eksiklik bu.

Bu sug tanumu yapilmadif icin ve genel atif da yapildign icin,

bunun 228 ve 240. maddesindeki “gdrevi thmal ve gorevi kitiiye
kullanma” suglar1 olacagi anlagiliyor. Demek ki bu bir sug degil,

olsa olsa gérevi yapmamak sucu, ama “Acaba onun dtesinde

bagka sekilde diizenlenemez miydi?” sorusu ortaya ¢ikiyor. Ayri-

ca Devlet Memurlan Kanunu'nda, yasa bigiminde hiikiimler
uygulanabilecegi soyleniyor. Elde edilen bilgi ve belgelerin

ticari amagla ¢ogaltilamayacag ve kullarnlmayacag soyleni-

yor. Aksi davrarug igin bir sug tamummu yok, yine gorevi thmal ve

gorevi kotitye kullanma tarumlari arasinda sikigtirilmag olmasi
gereken bir ¢ézlimden stz ediyoruz. Yasayla nitelikleriyle ilgili
detaylarina cok girmiyoritm, gok ana niteliklerdeki elegtirilerim
bunlar.

Yonetmelik var tabii, yonetmelik de birkag giin nce yiiriir-
lige girdi biliyorsunuz. Bu ydnetmelik gikmasi gerekiyordu, 27
Nisan tarihinde bu yénetmelik yiirtrliige girdi, biraz ondan stz
etmek lazim. Tabii yénetmelik, uyguluma esaslariru diizenliyor.
Yine detaylarina girmiyorum, ama temel elegtirilerimi dile ge-
tirmek isterim. Asil elegtirmek istedigim nokta, biraz tnce soy-
ledigim yanlishin yansimasi olarak, ydnetmeligin kapsamla
ilgili tarurminda yer aliyor. Tabii kanun, kapsarmu tanumlamadig:
igin, yénetmelik taramhiyor. Yonetmelik tarumladigi zaman da
karsimiza bir liste qikayor, “Bu kanuna kimler dahil?” diye. Kanu-
nun tarnmlamadit bir konunun, dnemli bir konunun kanunu
agar bir sekilde yonetmelikte tarurnlanmus olmasiru, pek hukuk
mantifiyla bagdastirarmiyorum. Cok énemli bir kavramdir, bir
yonetmelik dtizenlemesinin bu agidan diizenleme yapmasimin
dogru olmayacagin disiiniiyorum.
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FiRUZ DEMIR
YASAMIS'IN
TEBLIGI

Keza yine ayn1 yonetmelige, kanun baglaminda bazi yan-
higliklarin, hukukga pek kabul edilemeyecek ifadelerin girdigini
goriiyorum. Biraz énce de styledigim gibi, elde edilen bilgi ve
belgeler ticari amagcla gogaltilamayacak ve kullarulamayacaktir,
htiktim ayru yasayla. Ancak yénetmelik, burada daha sonra
bir bagka ek getiriyor, “Erisimi saglayan kurum ve kurulugtan
izin alinmaksizin erigilen bilgi veya belgeler hichir sekilde basili,
elektronik ortamda, yani internet iizerinden dahil kullanilamaz ve
yayimlanamaz” hitkkmiini getiriyor. Bu diizenleme yasada yok.
Bu da, bana yonetmeligin yasay agan bir dlizenleme yaphgt
tehlikesini cagnistimyor ve bunun pek hukuk mantigimizla
bagdasmadigin sdylemek istiyorum. Bunun &tesinde -bu,
bana gore yotnetmelikte yer alan daha 6nemli bir hukuksal
yanlishk- “Bu madde hiikmtine aykirt olarak erigilen bilgi veya
belgeleri ticari amagla cogaltanlar, kullananlar veya yayinlayanlar
hakkinda kanunlarin cezai ve hukuki sorunlara iliskin hiiktimleri uy-
gulantr” seklinde bir ifade var ki yonetmelik taslagindaki ifade,
bundan daha da bariz bir hukuksal aykirilik tagiyor, onu biraz
diizeltmeye cahsmuglar. Ancak burada yer alan “cezai ve hukuki”
gibi belirsiz bir tanimin ve sugun bu sekilde ortaya konulmus
olmasi ve ybnetmelikte su¢ tanimlanmaya kalkisilmis olmasi
-ki bu miimkiin degil- énemli bir yénetmelik eksikligi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. :

Yine kanuna donecek olursak; kanunun bir maddesindé,
“Diger kanunlarin bu kanuna aykirt olan hiikiimleri yiriirliikten
kaldirlmighr ya da wygulanmaz” gibi bir ifade var ki bu da ya-
sama teknigiyle bagdasmaz, boyle bir sey olmaz, bu ciddi bir
tehlikeye yol agar. Bu yasayla ilgili temel elegtirilerimden birisi
olarak da bunu stylemek istiyorum.

[zin verirseniz, son boliimde Turkiye'deki durumu irdele-
mek istiyorum. Tiirkiye'de ashnda dedigim gibi bilgi edinme
hakkimin icinde baska 6zel olanaklarimuz da var, bunlardan
birkag tane sdyleyecegim. Anayasa’run 125. maddesi, iizerinde
durmamiza gerek yok, hepiniz ¢ok iyi biliyorsunuz, agik bir
destek. Ancak bir bagka kanunumuz daha var, pek biliruniyor,
ona igsaret etmek istiyorum: 2872 sayih Cevre Kanunu'nun 30.
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maddesi, devrim niteligindeki yasa budur. Burada idari ma-  FIRUZ DEMIR
kamlara bagvurma hakkinda sunu séyler Cevre Kanunu: Der  YASMHYIN
ki; “Cevreyi kirleten veya bozan bir faalivetten zarar goren veya  TEBLIG
haberdar olan gercek ve tiizelkigiler, idari makamlara basvurarak

bu faaliyetin durdurulmasinu isteyebilirler.” Bu ¢ok tnemli bir
diizenlemedir ve Tiirk idari hukuku a¢gisindan da devrim ni-

teligini taszmaktadir; ¢inkii bizim idare hukukumuzda dava

agma ehliyetine esas olan nokta, bir nedensellik, illiyet baginin
olmasidir. illiyet bagi olmayan bir kimsenin, idari yargiya dava

acmas1 miimkiin degil. lk kez bu diizenlemeyle -bu diizenleme

1983 tarihlidir- nedensellik bag: olmaksizin ¢evreyle ilgili bir

konuda ilgililerin bagvurma, bilgi isteme, durdurma isteme

hakla Ttirkiye'de taninmugtir, bu ¢ok onemli bir gelismedir.

Bunun neden énemli olduguna biraz sonra deginecegim, ama

bu ¢ok 6nemli bir madde. Dolayisiyla burada mevzuatimizda

bu konuda daha ¢nemli ve ciddi diizenlemeler de vardir.

Yine girmeyecegim, ama bir bagka yonetmeligimiz var:
Gevre Kanunu'nun 10. maddesine gore gikartilan CED Yonet-
melifi. CED Yonetmeligi'nin 10. maddesinde halk toplantilarin-
dan, halkin katilimindan s6z ediliyor. Bu da 6nemli bir 6nctil,
yani CED’le ilgili toplantilara halkin katilmasi, kararlara degil
de toplantilara katilmasi hakkinin taninmis ve diizenlenmis ol-
masl, yonetmelik aracihgiyla bir hakkin actlimi saglanmasi ba-
kimindan énemli diizenleme oldugunu belirtmek istiyorum.

Yine eksiklerine ragmen, Aarhus Anlasmasi cok &nemli;
giinkii Tiirkiye Aarhus Konvansiyonu’na taraf oldu, yani kabul
etti. Baz1 gekinceleri var, bu gekincelerin ¢er¢evesinde Tiirkiye
Dasigleri Bakanhi@'nun Aarhus Anlasmasi’na pek sicak bakma-
dig anlagihiyor; hatta aldifim bilgilere gore Meclis’e gonderme-
digi ve Meclis'ten de gitkmamasi igin ¢aba gosterdigi anlasiliyor.
Aarhus Anlagmasi ¢cok énemli, ama burada ¢ok dnemli bir
yetersizlik var; Disisleri Bakanhigi'nin énemli yetersizligi var,
kugkusu var, bunun ¢ok dogru olmadifini séylemek istiyorum.
Bu, yabancilarin dava agma hakkiyla ilgili bir kavram.

Sonug olarak sunu sdylemek istiyorum; bu agiklamalardan
sona ortaya ¢ikan durum sudur: Bu hak, bir bagistir, -biraz énce
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FIRUZ DEMiR
YASAMIS'IN
TEBLE

ERTUGRUL
YALCINBAYIRIN
KONUSMAS!

bagka konusmacilar da soyledi, zafiyet olarak belirledi sayin
Yergok, evet Syle- tabandan gelen bir halk isteminin sonucu
degil, yukaridan gelen, halka bir bagis niteligi, bu bence ¢ok
onemli. Aslinda bu nitelik, bu yasarun ilerideki basar: sansim
da belirleyen temel gizgidir.

Tesekkiir ederim,
Oturum Bagkanu: Sayin Yasamug'a tesekkiir ediyoruz.

Sayin Yagarsg, ikinci turla ilgili hakkinin da tamamim
kullandi, ama elbette Sayin Yasamig'a dontik bir soru gelirse,
ona sdz verecegim. Sayin Yasamug'in bu hakkiyla ilgili deger-
lendirmeyi yapinca, adil olmak, beni diger konusmacilara en
az 10'ar dakika konugma hakk: tammaya zorluyor. Ancak ben
bu haklariru olabildigi kadar az kullanmalari kaydiyla soz
sirasiru veriyorum; giinkit kalan kisimdan tiim katilimcilar
yararlanacaklar.

Buyurun Sayin Yalginbayir.

Ertugrul YALGINBAYIR: Tesekkiir ederim Sayin Bagka-
nim.

Stiphesiz ki bu hakkin kullaniimasina baglanan ¢ok dnemli
sonuglar var; hukuki sonuglar, sosyal, ekonomik, ahlaki sonu¢-
lar var. Meseleyi bir biitiinsellik iginde ele almak gerekiyor.
Demin de stylemis oldugumuz gibi, bilgi edinme hakkinin
hem uluslararas1 dayanagi var, hem Anayasal dayanaginiz
var. Ancak biz, bir itirazi kayit koyduk, agik ve segik dedik,
ama 6z itibariyle yine Anayasal dayanag: vardir.

Sizin bu hakka sahip olmaniz, tek bagina yetmiyor, kullan-
maniz da yetmiyor. Degerli Bilim Adamimiz, ¢evre hakkina
atifta bulundu. O, stiphesiz ki bir taraftan bizim gorev ve so-
rumlulugumuzu da igeriyor; bilgi edinme hakkimz: iceriyor,
katilim hakkimizi igeriyor, 30. madde énemli bir hiikiim. Ancak
onu sinuirlayan, daha sonra yanlis hatirlamiyorsam 2. maddede
dava agma hakkimi dogrudan menfaat sarhina baglayan ¢ok
onemli bir gelisme oldu. Biz, Bursa’da hukuk yoluyla demok-
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rasinin i¢inden geliyoruz, hukuk yoluyla siyasetin iginden  ERTUGRUL
geliyoruz. C")rnegin biz, 3 avukat arkadas birlikte meslege  YAL(INBAYIR'MN
basladik ve ¢evre davalanyla cok yogun calismalarimiz oldu.  XONUSMASI
Mahkemelerden kararlar aldik, kararlar: idare uygulamadi.

Biz, idareyle ufrasa ugrasa siyasetin igine girdik ve hala ug-
ragiyoruz. Anayasa'run 138. maddesi, “Kararlar uygulanmak
zorunda.” Geldik, neyi gordiik; Orhaneli Termik Santrali'yle

ilgili “Desiilfirizasyon olmaksizin ¢alistirlamaz” karar, Yatagan

i¢in de emsal oldu, oradaki dayanismamiz sonucu orada bu

karar ¢iktr, ama 53. Hiikiimet, Orhaneli Termik Santrali i¢in
mahkeme kararim sifirlamak icin prensip karan aldi. 54. Hu-

kiimet, Yatagan”1 sifirlamak igin prensip karar: aldi.

Sayin Erdogan, Amerika'ya giderken, Bush'tan bir mek-
tup geldi, "Cargill ihtilafin1 ¢dziin!" diyor. Mahkeme karari,
yargmin bagimsizhgi, bu nerede ve o Cargill davasinda Bursa
Barosu’nun davaci olma ehliyeti neredeyse tarunmiyor, uzun
micadeleler sonucunda bu tarundi. Tek bagina bir isi bitirmek
de yetmiyor, o biitiinsellik i¢inde bakmak gerekiyor, o ahlaka
kavusmak gerekiyor. Tek bagina ahlak da yetmiyor, miieyyide-
lerinin de olmasi gerekiyor. Siz, Anayasa’y1 apagik ihlal eden
iki Bakanlar Kurulu karar almigsiruz, bunlarin hakkinda hicbir
sorugturma onergesi verilmemis. 5iz, cevre hukuku itibariyle
bir tek sorugturma dnergesi verildigini gorduniiz mi? Cevreyle
ilgili 415. Kanun'da bizim haklarmmz giivence altina alinmus,
cevre hakkimuzin vardif seviyeye bakin! Istanbul'un ytizde
601 kagak, Bursa'nin yiizde 601 kagak; tnemli olan uygulama
ve uygulamayanlar hakkinda hukuki ve siyasi miieyyide,
vatandagin sandikta onu belirlemesi. Bu egitimle olacak, en
temel hak, egitim hakki, bilgi edinme hakkayla ilgili vatandasin
egitimi, vatandasin o egitimi isteme hakki var. Sadece devletin
vapacag is degil, bu 6dev ve sorumluluk sadece devlete degil,
bize de ait olan bir 6dev sorumluluk. Bu édev ve sorumlulu-
gun yasal taniruni da Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'nin
10. maddesinde gorityoruz. '

- Kullanilmasi goirev ve sorumluluk isteyen bu dzgiirliikler,
sadece idareye degil, tiim bireylere, hepimize ait olan bir gey.
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ERTUGRUL
YALCINBAYIR'IN
KONUSMASI

Siiphesiz bu haklkin kullanulmasi, biitce hakkinu Tirkiye nin
giindemine getirecektir. En temel hak, biitge hakkidir; “Biz, IMF
ile anlagmay yapamadik, o nedenle biitceyi Meclis’e sevk ediyoruz”
denilebilir mi? Bu, egemenlik hakkidir ve halkin vergilerinden
toplanan paralarin nereye gittigini denetleme hakkidir, bilme
hakkidir. Mecliste biitceler, o kadar gelisigiizel gegiyor ki, de-
mokratik nitelifi yok. Ilgili ihtisas komisyonunda bakanhkla-
rin biitgeleri goriigiiliir mii? Adalet Bakanh biitcesi, sadece
Plan ve Biitge’dedir, Adalet Komisyonu'nda degildir. Zaman
zaman, “Milli Savunma Bakanhg: biitcesi, milli savunma biitcesi,
niye Milli Savunma'nin elemanlarim ¢agirp da oradan birtakim
bilgileri almaz?” deriz, pekiniye diizenlemesini yapmay:z? Biz,
bunlarin yapilmasi gerektigini yazih metin olarak da koyduk.
Biitge hakkirun 6nemini ve bu bittge hakkinin ilgili ihtisas ko-
misyonlarinda da goritgtilecegini, orada sorgulanacagin ve -
denetlenecegini halk adina koyduk, ama uygulama nedense
olmuyor. Bunun olmadigin, verilen vaatlerin ne oldugunu
ve bunlarin yapilip yapilmamasirun miieyyidesinin ne olmas:
gerektigini segmenin ve halkin bilmesi gerekiyor.

Toplanan paralarla yapilan hizmetlerde biz nazik muamele
gorilyor muyuz, nazik devlet anlayisimiz var m bizim? Git-
tigimiz kamu kurumiarinda horlanmaktan biktik. Vatandagin
en énemli hakki, kendisine saygih ve nazik davranmaktir. O
saygida onlara bilgi vermek vardir, onlar1 aydinlatmak vardar,
onlarin dnerilerini dikkate almak vardir. Biitiin bunlarin &te-
sinde, biz Meclis'te hala Siyasi Ahlak Yasasi'mu gikaramadik, .
yolsuzluklarla ilgili yeterince calisma yapilmuyor.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerine halk adina dasoru
sorma hakki, Anayasa’mun 98. maddesinde tanindt, bilgi edinme
hakki tanind1. Gegen ddnem fevkalade yogun sorular soruldu,
10 binin tizerinde soru. Bir tek soru sorulamadi: Hortumcular
sorusu sorulamady; ¢iinkii ticari sirra takilda. Tgtiiziigﬁn 105.
maddesi, ayrica diger mevzuat hiiktimleri buna takild1. Oysa
halk, secim sathi mailinde siyasilere bunu sordu. Siyasiler, “Ti-
cari sir, biz cevap alamadik” dedi. Kimler ne kadar hortumlads,
bilemiyoruz. Acaba o hortumcular ne zaman, nasil daha taksir
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edilecek, hafifletilecek cezalarin muhatabi olacak? Biz bunlar1  ERTUGRUL
takip edebiliyor muyuz, biz bunlar: yeterince inceleyebiliyor — YAN3AYIRN
muyuz, zaman iginde bunu gorecegiz. Tiiccar siyaset degil,  XONUMASI
bireyin de hukukunu koruyan, ama kamu yararim dikkate
alan ve bunlar: telif eden bir siyaset; devletin gorevi bu, si-
yasetginin gorevi bu. Bu anlayiglar: eger sorgulayamiyorsak,
tabii ki uygulamada zafiyetler de gorecegiz. Kaliteli devlet,
kaliteli hizmet, toplam kalite, Parlamentosunda, yasamasinda,
yirittmesinde, idaresinde, bireyinde, bunlarla ilgili stirekli bir
egitim; bu girev, hepimize ait olan bir gérev ve bunlarin yapila-
bilecegini de diigtinityoruz. Higbir sekilde muhalefet haklariru
dikkate almayan anlayislarimz var. En temel hak, muhalefet
etme hakkidir, diistince dzgiirliigiiniin iginde olan bir seydir.
Mubhalefetin nasil muhalefet edecegini tayin ve takdir etime
hakkimz yoktur, onun siddetini tayin ve takdir etme hakkimz
yoktur ve ikide bir davalar yoluyla bask: altina alma hakkiruz
da yoktur. Bunlarin diizenlenecegini imit ediyoruz. Siiphesiz
ki 2577 sayili Yasa'da da biz meslektaglarimuzi fevkalade ilgi-
lendiren hiikiimler var. Daha dosyasina gelen bilgileri, belgeleri
eger idare “Gdriilmesin, okunmasin” diyorsa, géremiyorsunuz.
Nastl savunma yapacaksinuz, bu bir adil yargilama mudur, adil
yargilanma mdir, nasil olur bdyle bir sey? Ama bunlarin agil-
mast igin yorumla da agabiliriz, mahkemelerimiz yorumla da
asabilir. Insan aklinin, uluslararas: sdzlegmelerin vardig bir
seviye var, bu seviyeyi yorumlayamaz muiy1z? Eger yasama,
bunlarin gerisinde kaldiysa, acaba yarg;, kaliteyi yiikseltemez
mi? Burada da siiphesiz ki biite hakki geliyor, yargrya ayrilan
pay. Birey, devlete kars: olan islemlerinde yargiun gitvencesi
altinda. Idareyle ihtilafim olmus, yargiya giivenmisim, sigin-
mugirm, karari aliyorum, uygulanmiyor ve bu uygulamama ku-
ral haline geliyor; bu, personelde de béyle, cevrede de boyle.
Giderek hatta bazi siyasiler, “Yapilacak yatirvmlarla ilgili cevre
hassasiyeti gozetilmeksizin birtakim diizenlemeler yapabilelim” diye-
biliyorlar. Endiistri Bolgeleri Kanun Tasarisi'nda bunu gérdiik,
engelleyebildik, ama yarin ¢biir giin baskalar: da gelebilir.

Burada demokrasi fevkalade énemli, demokrasinin nimet-
leri, 6zgiirliigiin nimetlerinden yararlanmak 6nemli. Hakimler

79




ERTUGRUL
YALCINBAYIRIN

21YA YERGOK ON
KONUSMAS!

BILGI EDINME HAKKI PANELI

fazla konugsamyor, onlarin dzgiirliikleri o noktada smirly; as- '
kerler fazla konusamyor, disiplinleri ¢cok dnemli, ama miliet-
vekili konusamazsa, o tehlikeli. Parti i¢i demokrasi fevkalade
onemli; aykin gdriigler dinamizm katar, aykiri goriigler zengin-
liktir. Sadece bunlari bozgunculuk yaratan, su yapan, bu ya-
pan... 46 siyasi partimiz hakkinda kapatma davasi agiidi, 23’1
kapatildi. Genellikle tasvip edelim veya etmeyelim, diisiince
dzgiirliikleriyle ilgili, partilerin iginden ayrilan milletvekilleri,
partilerin iginden kopup yeni yeni olusan partiler, bunlar da
milyonlarca kiginin partiler i¢inde agizlarinin kapatimasinin
sonucudur; parti icinde muhalefet haklarina, azhk goriis sa-
hiplerinin haklarina saygili olmamaktandir, temel diisiince
ozgiirliigi ve bunun yansimalandir, bilgi edinme ézgiirlugi
de bunun igindedir. Ugur MUMCU'nun dedigi gibi, bilgi sahibi
olmayan, nasil fikir sahibi olur, nasil hitkiim verebilir? Yoksa
bir isaretle karar verecek, parmaklar inip kalkacaktir. Meclis'te
tabii yenilenme var; eskiden parmaklar emme basma tulumba
gibi iner kalkards, simdi elektronik, diigmeye basiliyor. Biz,
demokrasinin islemesi icin diigmeye basarsak, demokrasiyi
tiim kurum ve kurallanyla igletirsek ve dzgiirliiklerin nimet-
lerini herkes icin yayginlagtirirsak, daha biiytk bir barig icinde
oluruz; bulundugumuz yerde de, parti i¢inde de, titkede de ve -
daha da biyiik bir birlik iginde oluruz. Bu potansiyelimiz var,
ontimiizit ttkamasinlar.

Tegekkiir ederim.

Oturum Baskam: Sayin Yalginbayr'a tegekkiirlerimizi
Sunuyoruz.

Simdi Sayin Yergok, 10 dakikalik hakkindan ne kadarin
bagislarsa katilimcilara, bekliyoruz.

Buyurun efendim.

Ziya YERGOK: Bagkarum, ¢ok kisaca ifade etmek istiyo-
rum.

Konugmamda da séylemistim, Bilgi Edinme Hakk: Ka-
nunu; sdylenen, sdylenebilecek ve burada Sayin Hocamin
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da soyledigi biittin eksikliklerine ragmen, ben bunun yine de  ZIYA YERGOK'IN
iyi bir baglangig oldugunu digiiniiyorum. Yeter ki kurum ve  KONUGMASI
kuruluslarimiz, bu hakkmn kullamlmas: yéniinde kendilerini

gerekli bir egitim siirecinden gegirsinler, gerekli bir zihniyet
degisimini yagasinlar, diger taraftan hakk: kullanacak olan-

lar da bu haklar1 konusunda bilinclensinler. Burada meslek
orglitlerine, barolara, iniversitelere, sivil toplum Orgiitlerine
gercekten bitylik gorev diigiiyor. Bizim toplumumuzda hak

arama bilinci de yeterince yerlegmemistir, gelismernistir, en

dnemli sorun da budur. Ortalama egitim diizeyimiz, ne yazik ki

bugiin itkokul 3, 5 olarak goziikiiyor. Toplum, &rgitlii toplum

degil, otoriteye bagh toplum, gelir diizeyi son derece disiik.

Yapilan bir arastirmaya gore, en yiksek ytizde 1'lik kesimle

gelir diizeyi en diigiik olan ylizde 1'lik kesim arasinda 236 kat

fark bulunmaktadir. Boyle bir toplumda, 6ncelikle insanlarin

haklan konusunda yeterince bilin¢lendirilmesi ve bilgilendi-

rilmesi gerekmektedir ki, bu hakk: kullanabilsinler.

Gergekten birtakim eksiklikler s¢ylendi. Eger yasadan
kaynaklanan, yonetmelikten kaynaklanan sorunlar ¢ikarsa bu
yasarun uygulanmastylailgili, bu yasay: oybirligiyle kabul eden
Parlamento, inantyorum ki bu eksiklikleri siiratle agacaktir ve
onoktada ortaya ¢ikacak tikantkliklar ¢dzecektir. Ama dnem-
li olan, kamu y6netimine idarenin, bu yasarun uygulanmasi
konusunda inanch olmasi, igtenlikli olmasi, yasanun Oziine,
séziine, ruhuna uygun olarak uygulanmasi konusunda sami-
mi davranmasi gerekir. Belki, kugku duyulmas: gerekirse, bu
konuda kugku duyulmalidir, ¢linkii gegmisteki biittin drnekler,
¢ok iyi yasalar uygulamada ¢ok k&ti sonuglar vermistir. Hatta
bu konuda bir deyig vardur, “Kétii yasalar iyi ydneticiler elinde iyi
sonuc verit, iyi yasalar kitii yoneticiler elinde kotii sonug verir” diye.
Yeter ki, bu konuda idare samimi olsun ve bu hakki kullanacak
olanlar da, bu haklarmn bilincinde olsun.

Yargiyla ilgili Sayin Yalginbayir ¢ok dnemli bir noktaya
degindi. Bu konuda da toplumumuzda ok farkh bir anlayigin
oldugunu ben iiziilerek tespit ettim. Yargiclarin tzlitk haklariy-
lailgili, Plan Biitge Komisyonu'nda bir tasan var. Onu izledigim
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ZIYA YERGOK N
KONUSMAS!

TARTISMA

siirecte, gérdiim ki, ben s6yle bakiyorum: Yargg, herhangi bir
devlet memuru degildir, siradan bir meslek memuru degildir.
Ancak ne yazik ki, biz yargiclarin 6zlitk haklarinin bu nedenle
farkli olmas: gerektigini, hatta Montesquieu nun gu séziinit her
zaman hatirlarim: “Bir mahkemenin varlig ve orada adaletin mut-
laka gerceklesecegi inancy, kigiye en biiyiik giiven duygusunu verir”
der. Ama gordiim ki, diger kamu kurum ve kuruluglari, yargici
da herhangi bir devlet memuru olarak giirmek istiyorlar. Bu
siirecte tesadiifen konustugumuz bir sayin vali, “Olur mu dyle
sey, neden yargiclara ek bir ticret artisi saglanacak ? Peki, kaymakamun
durumu ne olacak, valinin durumu ne olacak?” Gene, konustugu-
muz bir maliye blirokraty, “Peki, vergi dairesinin miidiiri niye
yargictan daha az ticret alacak?” gibi, yani bu konuda da ciddi
bir zihniyet degigimini yasamarmz gerektigi ortada.

Sorunlarin odak noktas: kanimca bu. Her geye ragmen,
bu yasanin iyi bir baglangic oldugunu ifade ediyor, herkese
tesekkiir ediyorum.

Oturum Bagkanu: Sayin Yergok'e de tesekkiirlerimizi
sunuyoruz.

Efendim, efer sorusu olanlar varsa, bunu ydneltsinler.
Buyurun.

Prof. Dr, Nuri TORTOP (Bagkent Universitesi Ogretim
Uyesi): Ben, iki parlamenterimize bir soru sormak istiyorum.
Demin Sayin Yalginbayir dediler ki, “Giinde 14 bine yakin kisi,
Biiyiik Millet Meclisi’'ni ziyaret ediyor”. Bagka parlamentolar
boyle bir gey gordiiler mi? Gezdigim yerlerde ben gérmedim.
Bunun nedenleri nedir, tnlemek i¢in ne gibi tedbirler diisii-
niiyorlar?

Tegekkiir ediyorum.
Oturum Bagkani: Buyurun efendim.

Bursa Milletvekili Ertugrul YALCINBAYIR: 17 yilda
yazih olarak, 14 bin kiisur, 15 bin bagvuru olmus. Ama gtinde
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14 bin kisi geliyor. Bunun tahlilini yapmak lazim, ben sosyolog
degilim, siyasetci olarak bakiyorum. Gelenler bizden ne istiyor?
Mutlaka kayirmacilik istiyor. Yiiz yiize goriismek, oradan giu-
vence almak istiyor. Gelenlerden, kigisel olarak belki bizim tav-
rimiz, ama ben ne ig takibi yaptim, ne personel igiyle ugragtim.
Hatta bakanlanin “Saytn Milletvekilim, herhangt bir talebin yok "
dediginde, “Benim en énemli hakkim, sizi deneflemektir, denetletiem
oniinde Liitfen bir engel olusturmaymn” diyorum. Ricayla denetim
bagdasmaz. Gelen vatandag, sizden mutlaka Anayasa’mn 10.
maddesinin disinda, esitlik kuralinun disinda, iltimas istiyor,
torpil istiyor. Onun isteklerine tahammuil etmek lazim. Top-
lumda yerlegmis olan bir kanaat var, “Adamint bul, siyaset¢iyi
bul” diye. Onun kirnimasi gerekiyor, siyasi ahlak yasasirun bu
anlamda ¢tkmasi gerekiyor.

Benim secim dncesinde de, kisisel tavrim, “Hi¢ kimse bana
i5 icin gelmesin” dedim. Parlamentoya girdigim ilk se¢im 6n-
cesi, televizyonda, “Kimse kisisel ig iin gelmesin, benim gorevim
kamunun yararmi gozetmektir. Kigisel igle ilgili bireysel olarak,
menfaatinin korunmastyla ilgili avukatlarimiz var, avukatlara
gidin. Ama bir sikdiyetiniz varsa, bunlar: sey yapin” dedim. 14
bin kisi ve bunlarm ¢ogu kamuyla ilgili talep halinde. Bunu
siyaset kurumu da pompaliyor. Siyasetin bircok kademesinde
bulundum, onlarin, o kademelerin bakig agisiyla da gérdiim.
“Parlamentodaki su grup toplantlarim ayda bir yapalum, ayde bir
halka agik yapalim” dedim. Her hafta yapryoruz, Parlamentonun
mehabetiyle bagdagmiyor, yiiceligiyle bagdagmiyor, bir pana-
yir alar halinde. Gelen hediyeler, giden hediyeler, takdimler;
bu olacak ig degil. Biz orada katilime bir demokrasiyi grupta
yapacagiz, yasalarin yapimyla ilgili grupta tartisacagiz. Mil-
letvekilleri boyle olmayinca ne yapiyor? Emmebasma tulumba
gibi. Ondeki Grup Bagkanvekili neyi isaret ediyorsa, onu kal-
diriyor, inceleme azahyor, caligma azaliyor. Vatandas kendi
menfaatine fevkalade diigkiin, ama agik ve segik séylendiginde
bunu kabulleniyor. Bu sistemi kurmamuz lazim, bu bir sistem
meselesi, kigisel tavir meselesi degil.
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14 bin kisi ve ¢ogu da iltimas, imtiyaz, torpil istiyor. Ben
parlamentoda bircok kademede bulundum, bir ara dedim ki,
ben Anayasa Komisyonu Bagkani’yim, kanun éniinde esitligi
en fazla gozetmek durumundayim. Sayin Bagkarum da burada,
Sayin Sav. Eer sizin isteginizi yerine getirirsem, ayrimcihik
yapmus olurum. Miiletvekili olarak da biz bu yemnini ettik.
Yerinden iglerin yonetimi ¢nemli. Bu kadar gok kisinin par-
lamentoya girmesini anlamak miimkiin degil, 14-15 bin kisi.
Grup caligmalan, liderlerin, parti yéneticilerinin sov yapti
yer haline geliyor. Grup galismas: yok, énde Grup Bagkanve-
kili hangi dogrultuda parmak kaldirirsa, o konuda grup karar
da yok. Partiyi kurarken biz dedik ki, “Parti icinde azlik goriis
sahiplerinin hukuku korunacaktir”, “Ne demek bu?” dediler. Parti
icinde muhalefetin de dayanag: olmali, parti icinde muhalefet
etme hakki, en 6nemli haktir. Ama parlamenterler bunu kulla-
nabiliyor mu? Aykiri oy kullandig zaman diglaniyor, en yakin
arkadaglarimz sizinle goriinmemek gibi bir tutuma giriyor,
muhalefet eden kisi sevilmiyor. Aykiri olma hakkim yok mu?
Partinin tiizik ve programu dogrultusunda ben bu haklarim:
kullanamayacak miyim? O haklarinizi fiilen kullandirtmayan
arkadaslarimz oluyor. Mesele tabii ki, sistem meselesi. Bunlari
diizeltmeyle ilgili, 550 parlamenter ¢ok. Parlamentonun asli
goreviyasa yapmaktir ve denetimdir. Denetim, iktidar partileri
tarafindan iktidar milletvekillerine taminan bir is degildir. “Gi-
din, bakanla konugun” deniliyor. Ben rica etmem, millet beni rica
etmek igin segmedi. Denetim ve rica bagdasmaz islerdendir.
Siyasi etik yasasinin mutlaka suretle ¢tkmas: gerekir, siyasi
etik komisyonunun kurulmas: gerekir, parti icinde bireyin
hukukunun korunmas: gerekir.

Bu konularda styleyebilecegimiz gok sey, belki tatmin
edemedim. Grup toplantlar, grubun anlami dogrultusunda
yapilmuyor, liderlerin her Sah giinit gov yaptig1 yer haline geli-
yor. Bakin, bir lider konusuyor, ondan sonra 6biir partinin lideri
konuguyor, orast haftalik sov yeridir. Segmenler gelir, hediye- -
lerle, iltifatlarla igler yiiriir. Orada ne grup karar: alinir, ne bir
sey. Gizli grubun basina kapali toplantilar da, son zamanlarda
biraz yapilmaya baglandy, genelde oniar da yapilmaz. Sizin ana-
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yasal haklariuzin kullanmamzin éntinde fiili ve moral engeller
olur. Milletvekilinin 8zgiirligii en 6nemli dzgiirltiktir. Tabii ki,
parti programuru baglar. Bu parti programi her geyi yazmazki,
partinin tiizigt de baglar. Onlarda yorum farkhliklanim niye
sey yapmayacagiz? Biz dedik ki, “Bireyin hukuku esast, parti
icinde azhk goriig sahiplerinin hukuku esastir”. Sadece bunlarin
kayden taninmasi yetmiyor. Bizde insan haklar1 bakimindan
o kadar ¢ok mevzuat hiikmii var ki, fiilen siz bunlan taruma-
diktan, uygulamadikta sonra, zaten o insan haklar1 anlarmiyla
da bagdasmuyor; kayden ve fiilen tarunan haklar.

Oturum Basgkan: Tegekkiirler efendim.
Sayin Yergdk, buyurun.

Adana Milletvekili Ziya YERGOK: Gercekten de Sayin
Hocam 8nemli bir konuya degindi. Sayin Yalginbayir'm agik-
lamalarini da paylagiyorum. Bizim asli gérevimiz, yasama go-
revi. Ama olaganiistii bir ziyaretci trafi§i igerisinde ne yazk ki,
milletvekilleri asli islerine, asli isleri olan yasama galismalarina
yeteri kadar zaman ayirarmuyor. Zaman zaman hangi yasanun
oylandi, hangi yénde oy kullanacagl konusunda da 6n si-
rada oturan grup bagkanvekillerinin parmaklarina bakarak,
o yonde oy kullandiklar: ne yazik ki oluyor. Ben bu konuda
bir muhalefet milletvekili olarak biraz daha sanshyim. Her ne
kadar Ertugrul Bey kendi kigisel tutumu, davranigi nedeniyle,
diger iktidar milletvekillerinden ayrihiyor kugkusuz. Daha ¢ok
Iktidar Partisi milletvekillerine olaganistii bir ziyaretci akim
var. Benim odamin bitisiginde iktidar partisi milletvekilinin
odasi var, ben odama gegmekte giiglitk gekiyorum, onlan ge-
nelde yararak gegiyorum. Bu konuda biraz rahatiz.

Sunu stylemek istiyorum: 1977-80 yillar1 arasinda millet-
vekilligi yapan bir meslektagimz vardi, kendisini rahmetle
aruyorum, Oguz Yaziciogly, avukatts. Parlamentoya gelmeden
tnce bana g6yle bir sey anlatti: “Bir ara, Parlamentoda oldugum
dénemde, bir Fransiz Parlamento heyeti gelmigti, onlarla goriigtik.
En ¢ok hangi konularla mesgul oldugumuzu sordular, ~ben zanne-
diyorum, inaniyorum ki, yasama anlarmnda sormugtur— soyle ifade
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ettim: ‘En ¢ok igsizlere is bulmak, ikinci siradn dn hastalar: hastaneye
yerlestirmekle ugrasnyoruz” dedim, sagirdilar. *Peki, sizin iilkenizde
bunlarla, bu iglerle u§ragacak baska kurum yok mu?’ dediler, 'Var,
ama biz yine bu islerle ugragmak durumundayiz’ dedim” diye anlat-
rmugt. Bu tabii, Parlamentoyu, milletvekilini yipratan bir stireg
oluyor. Gegenlerde bir gazetede manset ¢ikti, “Vekiller bu sene
100 ton et yedi” diye. Halbuki, eti tek bagimiza yemiyoruz, yani
giinde gelen 17 bin kigiyle birlikte tiiketiyoruz, bu da boyle bir
olumsuzluk olarak yansiyor.

Yalniz sunu da kaydetmeden gegemeyecegim: Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi bu donemde baz énlemler aldi ve bu-
nun yararlarim gorityoruz. Sal, Carsamba, Persembe, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ¢alisiyor. Sal1 giinleri genel kurul bagla-
diktan sonra ve Carsamba ve Persembe giinleri ise hig ziyaret-
¢i alinmiyor. Bu konuda tabii, yigilmalar oluyor, giigliiklerle
kargilagtyoruz, ama giderek bu sistemin oturdugunu goriiyo-
rum. Milletvekilleri olarak bizler de, bu konuda gerekli 6zeni
gosterirsek, zannediyorum ki insanlar buna aligacaklar. Ama
bazi arkadaslarimiz gidiyor, ne kadar Mersinli varsa, bizzat
kapiya gidiyor, “Gelsin buraya” diyor veya “Ne kadar Afyonlu
varsa, gelsin” diyor. Bunu da aslinda genelde biz ihlal ediyoruz.
Yasama faaliyetlerine yeterli zaman ayirmak igin, bu konuda
da dzen gosterilmesi lazim.

Su noktaya dikkati ¢ekmezsem, haksizhk yapmis oluruz
diye diigtiniiyorum. Ulkemizde 10 milyon igsiz var, insanlar
garesiz ve kamu kurum ve kuruluslarinda igler ylirimiiyor,
yani en siradan igler, en ylirtimesi gereken igler bile, dyle bir
aliskanlik olmus ki, illa birileri arayacak, birileri bir telefon
agacak, tavassutta bulunacak ve o sekilde igler yiiriiyor, yani
bu gergegin de alhmu gizmek durumundayiz. Sistemden kay-
naklanan, kamu y&netiminden kaynaklanan sikintilar var.
Benim kdyi{imiin muhtari, koyiin sorunu igin Ankara’ya ge-
liyor, ilgenin belediye bagkan: ilgenin sorunu i¢in Ankara’ya
geliyor, ilimdeki Ankara’ya geliyor. Herkes buraya gelince
de, igler ylirimiiyor. Yiirlimesi icin de, asil gorevi yiirtitme
degil, yasama olan milletvekili devreye sokuluyor ve biyle bir
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karmaga devam ediyor. Biz de bundan tiziintii duyuyoruz ve  TARTIgMA
giderilmesi gerektigine inantyorum.

Tegekkiirler.
Oturum Bagkani: Tesekkiirler Sayin Yergok.
Buyﬁrun.

Dog. Dr. Firuz Demir YASAMIS: Ben birkag kelimeyi
sonraya biraktigimi sdyledim, ama o biraktiklarim dnemliydi,
¢linkii sonuca iligkin degerlendirmeler olacakti.

Bu gelisme, olumlu bir gelismedir, benim bu konuda higbir
siiphem yok. Ancak yetersiz bir gelismedir, etkileri simurl ola-
caktir. “Olumlu bir gelismedir” derken, yasanm Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'nin kurallarina uygun oldugunu belirtmek
istiyorum. Ancak halk tabanindan istekler gelmemesi, hareketin
tabandan baslamasi, yukaridan asagiya dogru nitelikte olmas:
ve Bagbakanlik genelgesinde agikhikla sdylendigi iizere, Avrupa
Birligi’ne uyum ¢alismalarinun bir sonucu olarak ortaya ¢iknmsg
olmasi, yasarun getirecegi yararlarin simirh olacagir gosteriyor.
Gevre Kanunu’nun 30. maddesinin getirdigi olanagin, toplum
tarafindan )}eterince bilinmemesi ve kullantlmamasi da, bu ko-
nudaki smirlilik endigemi giiclendiriyor.

Oneri ne olacaktir, nasil gelismesi gerekir? Bu yasarun,
olumlu oldugunu sdyledifim, genelde agilim gegiren bu ya-
sanin, yonetsel usul yasas:, kamu toplantilarinin agik duruma
getirilmesi, halkin kamusal kararlara katilimi, bireysel gizin
korunmasi ve yabancilara dava agmak hakkimin taninmasiyla
haklariyla geligtirilmesi gerekir.

Sirurlayici bir bagka unsur var, ona isaret etmek lazim: Ui-
kemizde kamu y6netimlerinin, bilgi derleme, siniflama, veri
bankas: kurma yoniinde ciddi altyap: eksiklikleri var. Bunda
bazen ynetim biriminin yerinden kaynaklanan yetersizlikler,
bazen altyap: eksiklikleri var. Ornegin, gevre kalitesi konu-
sunda, bugilin Tirkiye'nin hi¢bir yerinde, hava, su, toprak,
gliriiltityle ilgili olarak bir tek veri bulamazsiniz, buldugunuz
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verilerin de gegerlilifi kuskuludur. Boyle bir altyaps, teknolojik
olgim altyapis: yoktur. Boyle bir ortam icerisinde, gevresel ko-
nular ki, en 6nemli sey, nasil halka agilabilir? Ciddi bir endise
kaynag olarak ortaya gikmaktadir.

Yasayla ilgili bir bagka unsur, yasa, kamu yonetimleri-
ne yeteri kadar goérev vermemektedir. Bunun altimi gizmek
istiyorum, “ag¢iklar verir” demek, yeterli degil. Yasa, kamu
yonetimini daha ciddi sekilde harekete gecirecek 8devlerle
ylikiimlendirmeliydi, bunun yetersiz oldugunu gériiyoruz.
Federal diizeydeki, ABD'deki, Ingiltere’deki, Hollanda'daki
gelismelere bakthgimuzda, daha farkli yiikiimlemelerin, kamu
yoneticilerini getirdigi gibi. Kamu yoneticiligi bir de sadece
bilgiye cevap vermek sorunu degil, onun i¢in de topladiklart
rutin bilgileri de zaman zaman halka agmak, halki uyaric1 ve
bilgilendirici bilgileri de kendiliginden agiklamak durumunda
olmalidiriar.

Bunlan belirledikten sonra, yine bu kavrarmn iyi yonetim
hakki gergevesiyle ele ahnmas: gerektigini ve onun gerekleri-
ni yerine getirmesi gerektigini séylemek istiyorum. Bu bag-
lamda kamu hizmetleri standartlarimin ¢ikartilmas: ve Tlirk
Hiikiimeti'nin Aarhus Konvansiyonu'ndaki ¢ekincelerini
kaldirmasinun yerinde ve uygun olacagiru -6zellikle Disigleri
Bakanhi1'nin- styleyerek, bu eksik biraktigim kismi tamam-
lamis oluyorum.

Oturum Baskani: Tegekkiirler,
Buyurun.

Nihan YANCI (Marmara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi): Saniyorum, bu 2. Oturumda tartisitacak, ama hazir
parlamenterlerimiz de buradayken sormak istiyorum. Sayin
Yergtk sunumunda, bilgi edinme hakk: konusunda miilet-
vekillerinin samimi idaresinden bahsetti. Ancak bir ¢alisma
daha var, Devlet Sirlar1 Kanunu Tasarist. Bu tasanyla, Tiirk
hukukunda mevcut bir eksiklik giderilmek amaglanuyor, devlet
sirrt tammlamas: yapilmak istenmis. Bagarisiz kalinmas, ¢linkii
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devlet sirrinun kapsami oldukga genis tutuluyor. Bu konuda,
devlet sirr1 belirleme konusunda, yiirlitme orgamna, askeri
ve idari makamlara yetki veriliyor, iistiine tistlitk bu devlet
siririru belirlerken, herhangi bir gerekge gosterme zorunlulugu
da getirilmiyor. Bunun da &tesinde, devlet sirr1 sayilan bilgi
ve belgeleri yargiya agmamak konusunda da bu makamlara
takdir yetkisi taruruyor. Bu durumda acaba, Bilgi Edinme Hakki
Kanunu'yla atilmg olumlu adim, geriye alinmig olmuyor mu?
Eger bu tasar kanunlagirsa, bu samimiyet, samimiyetsizlige
doniigmez mi?

Oturum Baskan: Izin verirseniz, bu soruyu ben yarutla-
yayim. Efendim, soru ¢ok yerinde bir soru, glnkii getirilen
Devlet Sirri Kanun Tasarisi, soru sahibinin ifade ettigi gibi,
yetkiyi yukarida ilk goriiste bes veya alti otoritede toplamus,

yani Cumhurbagkaru, Bakanlar Kurulu, bakanlar, Genelkur- .

may Bagkanhg, Milli Istihbarat Tegkilat: gibi. Tam arzu edenler
i¢in, tam listeyi de okuyabilirim. Ama bunlar, bu yetkili iste-
dikleri gibi delege etme hakkina sahipler; yani I¢igleri Bakam,
tasaridaki ifadeyi ben yanhg anlamiyorsam, kaymakamlari
devlet sirr1 degil, gizlilik damgas: vurup, bir belge tizerinde
bu sekilde bir siurlama koymak yetkisini onlara taruyor. Bu
gsekilde bir yaklagim, Bilgi Edinme Yasasi'nin getirdigi agilim
biylik capta zedeleyen bir yaklagim. O nedenle soru sahibine,
biraz da bu konudan, gazeteci olarak, dogrudan dogruya etki-
lenme durumundaki kesimden kendimi sayarak, ciddi sekilde
sikayet etmekte oldugumuzu saym parlamenterlerin dikkatine
sunmak istiyorum.

Ayrica bir seyi daha ilave etmek geregini duyuyorum: Yii-
rurliikteki Bilgi Edinme Yasasi'min 29. maddesinde, “bu kanunla
erigilen bilgi ve belgeler ticari amagla cogaltilamaz ve kullanilamaz”
diyor. Bu yasay1 okudugunuz zaman, “evet” demek geregini
duydum ben, makul bir simirlama diye baktim. Ancak Sayin
Hocam'in az énce ifade ettigi gibi, yonetmeligi yapanlar, yo-
netmeligi yapmakla, yasa yapma, hatta Anayasa yapma yetkisi
kendilerindeymiggesine bakiniz, ne ilave etmisler: “ Kanunda ve
bu yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar gercevesinde erigilen bilgi ve
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belgeler, ticari amagla cogaltilamaz ve kullamlamaz. -Buraya kadar
yasayla bir ihtilaf yok~ Erisimi saglayan kurum ve kurulugtan izin
alinmaksizin, erigilen bilgi veya belgeler hichir sekilde basil veya
elektronik ortamda kullantlamaz, yaymlanamaz” Bu bilgi ne yap:-
lir, bu bilgi tursu mu yapilir, bu bilgi ne yapilacak? Dogrusu,
yonetmeligi yapanlarin anlayisina hayret etmemek miimkiin
degil.

Ikincisi, tekrar sayin parlamenterlerin de huzurunda dik-
katinize sunmak geregini duyuyorum. Bu yasa, aynen malum
ve meshur CMUK Yasas: gibi, uygulanma konusunda ciddi
bir sakincayl iginde tasimaktadir. Niye boyle bir sakincay:
iginde tagimaktadir? Yasanin ceza ile ilgili hitkmi soyle, vani
uygulamayanlarla ilgili; 29. maddenin bir 6nceki fikrasini arz
ediyorum: “Bu kanunun uygulanmasindn ihmali, kusuru veya kast:
bulunan memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda, isledikleri
fiillerin genel hiikiimler cercevesinde ceza kovugturmast gerektirme-
si hususu sakl kalmak kaydiyla, tabi olduklart mevzuatta yer alan
disiplin cezalart uygulanr.” Bunu “Bu kanunu uygulamayacagiz”
demenin lafi dolandirlmusg gekli gibi algiliyorum. Bu sekilde
konulmus bir yaptirum hiikmii yasama ge¢meyecektir.

Sayin Yalginbayir, 71 bin 348 dilekgenin Dilekge Hakki
Yasas1 kapsamunda 17 Haziran 99 tarihinden Ekim 2000 tari-
hine kadar, yakla$1k 15-16 ay zarfinda devlete sunuldugunu,
bunlarin hi¢birinin yasarun 6ngérditgii sekilde, yasarun hiik-
miine sayginin gerektirdigi isleme tabi clmadiy, yani dilekge
sahibine yanit verilmedigini, bunlardan hicbirisi hakkinda da
sevgili devletimin, o devleti yoneten kademelerin bir tek islem
yapmadigiru sdyledi. Ceza Muhakemeleri Usult Kanunu, énce
karakolda katledildi, hepimiz biliyoruz, “Saydam karakollarin
duvarlar camdan olacak” sdylemlerinin tilkesinde bu yapildi. Bu
konuya ¢ok goniil vermislerden biri olarak, bu anlayisla ve bu
biirokratik bakisla, biz bu Bilgi Edinme Yasasi'ndan korkarim
yararlanamayacag1z diye endise ediyorum.

Cok dzur dilerim, stz hakkinzi, panélistlerin yant hakkiru
kullandim, ama aflarimiza siginarak yeni bir soruya gegeyim.
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Buyurun efendim.

Dog. Dr. Aslan KAYA (Istanbul Universitesi): Benim bir
sorum, bir de aciklamam olacak.

Sorum, Saymn Yasanug'a: Sayin Yasamus, 6zel tegebbiistin
elinde biiyiik bilgi birikiminin oldugunu, bu yasada, bu ko-
nuda bir dizenleme olmadigiru, bunun bir eksiklik oldugunu
soyledi, yanlig anlamadiysam. Bunun tabii biraz izaha muhtag
oldugunu ditgtiniiyorum. Buradan kasit diyelim ki halka agik
olan veya olmayan bir anonim sirket ise, yani bu kanun kapsa-

" munda anonim sirkete dogrudan soru sorularak bilgi alinmaksa,
bence bu kanunun kapsaminda clamaz bu. Yani bir sekilde bir
anonim sirketten veya bir limitet sirketten bu kanun kapsamun-
da dogrudan bilgi alma hakkimuzin oldugunu diigiinmiiyorum.
Eger 6zel tegebbiise bagka bir anlam veriliyorsa, bilemiyorum,
onu agiklamasini rica edecegim.

Ikincisi, belki biraz agiklama olacak sayin parlamenterlere,
ama ¢ok kisa. Yeni yasalar var, devlet sirr1 veya ticari sirlarla
ilgili tasanlar var, oralarda izale edilebilir mi bilmiyorum. Bilgi
alma hakki konusunda teme] problemler, geldigimiz asamada
su: Artik bilgi alma hakkirun oldugu agik, vatandagin, ortakla-
rin, pay sahiplerinin, alacaklarimm vesaire... Sorun gu: Acaba
bilgi alma hakkimn kalitesi ne olmalidir ve bunun niteligi
ne olmalidir? Temel problem bu bence yasalarda &zellikle
vurgulanmas: gereken husus budur. Buradaki sorunlardan
bir tanesi su: Bilgi alma hakk: bagimsiz bir hak mudir, yoksa
bagka haklara bagli bir hak midir? Ciinkii dikkatinizi gekerim;
bilgi alma hakky, bir aydinlanma hakki, esas itibariyle bagka
bir konuda aydinlanmak istiyorsunuz, hakkimzi kullanmak
istediginiz bir konuda aydinlanmak istiyorsunuz. Dolayisiyla
mesela 6zel hukukta bu hakkin bagimsiz olup olmadig, bagim-
s1z bir hak olarak kullarulip kullanitimayacaginun belki yasada
acikca ifade bulmasi lazim. Yasaya genel olarak baktifiruzda,
bagimsiz bir hak gibi diizenlendigini anhyoruz, ama dzellikle
kanunda bu bakimdan bir agiklik olmasi icap eder.
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Ikincisi de su: Styledim, bilgi edinme hakkinda temel so-
run, arttk hakkin varli) veya yoklugu meselesi degil; usultiniin
diizenlenmesinden ziyade, bilgi alma hakkinin kalitesi nedir?
Mesela bu kanunda bununla ilgili de bir agik diizenleme yok
en azindan. Tabii bilgi alma hakkinin kalitesi, ayra zamanda
soru sorma hakkiyla da alakali. Bizde genellikle soru, “Orada
ne var, ne yok?” biciminde oluyor, yani soru da énemli. Cevap
da “Iste, burada hava yagish” gibi bir cevap geliyor, yani soru
genel, cevap genel. Ozellikle cevabin kalitesi, detayi, somut
olmas: gibi unsurlara yer verilmesinde biiyiik fayda var. Sa-
rurum en azindan genel diizenleme oldugu igin, kanun oldugu
igin, bu bir eksiklik, belki diger yasalarda kismen giderilebilir
diye dligiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
Oturum Bagkam: Soru kismimnu tekrarlar nusiniz litfen?

Dog. Dr. Aslan KAYA: Ikinci kisim soru degil, soru ézel
tegebbiisle ilgili.

Oturum Bagkam: Ozel sirketlere, yani 6zel hukuk tiizel
kisilerine bu kanun kapsaminda dogrudan dogruya soru so-
rulup bilgi alinmas: hususu.

Sayin Hocam, buyurun.

Dog. Dr. Firuz YASAMIS: Bu soru igin gergekten ¢ok
tesekkiir ediyorum, bana bir firsat verdi.

Ben, inanuyorum ki aymi kurallar 8zel sekttr kuruluglarn
icin de gegerli olmalidir. Kisaca iki érnek verirsem, kendimi
¢ok net anlatacagim: Birincisi, ¢evre sorunlari, endiistrinin ¢ev-
re yiikiimliiliikleri. Ikincisi, yine 6zel sektoritn, endiistrinin,
ornegin gocuk haklarma, isci haklarina, ¢ocuk yasta isci galis-
tirmasina, isyeri saglhif ve giivenligine iliskin konular:. Her bir
fabrika, yaptig1 calismalara kars, topluma kars: yiikiimliiliik
icinde; birtakim &nlemleri, toplumun gevresel giivenligi, cev-
re saghgim giivence altina alacak sekilde almak durumunda.
Peki, bizim bireyler olarak bunlarin aliup alinmadigindan
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ya da o fabrikanin eylem ve islemlerinin bizi olumsuz olarak
etkileyip etkilemeyecegi konusunda bilgi sahibi olamayacak
muy1z? Neden kamudan bilgileri istiyoruz, neden kamunun
elindeki bilgileri agiklamasini istiyorsunuz; kendi bireysel
yagama hakkimizi, en azindan kisilik hakkimizi korumak ve
gelismek igin.

Bizim fiziksel gtivenligimize, yasama hakkimiza, benligi-
mize yonelen tehdit, sadece kamudan mi geliyor, bu bilgiler
sadece kamunun elinde mi var; hayir, tam tersine, belki ondan
daha fazlasi 6zel sektérde var. Acaba surada yapilan bir fabri-
kanin yarin bir gaz birakmayacagindan emin miyiz, bununla
ilgili onlemlerin alinmakta olup olmadigiru ben bilmek hakkina
sahip degil miyim, orada ¢ahstiriimamasi gereken bir gocugun
cahigtirimakta olup olmadifindan emin olmak durumunda de-
il miyim? Bunlarin sorumlusu kim, sirf dzel sektdr oldugu
icin bu bilgileri bilmeyecek miyim? Ticari sum birakiyorum,
ticari sir kavrarmina saygim var, onu sdylemiyorum, ama o 6zel
sektoriin de sahip oldugu bilgi ve belgeler ¢ercevesinde bana
cevap vermek yikiimliligli var. Ben bunu yaptigim zaman,
boyle bir istemde bulundugum zaman, “Seni ilgilendirmez”
cevabin: alacagim ve benim arkarnda higbir yasal temel yok.
Bazi geyler var, onlara girmiyorum, ama temel olarak bunu
stylemek istiyorum.

Evet bu, gizlilik kiltiirti, biirokrasinin devlet suriyla bo-
gusmus, bezenmis bir kiiltiire kars: bir tepkidir, bunu kabul

-ediyorum ve saygt duyuyorum, ama aynu ey ézel sektor igin

olmal1. Ozel sektoriin ticari bilgilerine, mali bilgilerine, plansal
bilgilerine sdyleyecek higbir seyim yok, ama 6zel sektor eylem
ve islemleriyle beni belki kamudan daha gok etkiliyor. Sen,
yasal gereklerini; Cevre Kanunu'nun, ¢evre yonetmeliklerinin
gereklerini yerine getirdin mi? Cevre standartlarimi &rnegin
ya da igyeri ¢aligma ve giivenligiyle ilgili standartlariru aldin
my, alabildin mi? Cernobil, Bhopal... Tirkiye'den pek ok or-
nekler verilebilir: Soma’da ne oluyor, Yatagan’da ne oluyor,
biliyor muyuz? Istanbul ne gibi tehlikelere sahip, Gebze nedir,
Gebze'nin icinde bulundugu potansiyel tehlike nedir, Izmit'in
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TARTISMA  icinde bulundugu potansiyel tehlike nedir, hangi birimiz bu
konularda bilgi sahibiyiz? Hangi birimiz bilgi isterse, bize bilgi
verilir, arkamizda kamusal bir giig olmadikca?

Izin verirseniz, bir espri yapayim, ne kadar dogru bilmi-
yorum, ama derler ki “Hamileligin yaris: olmaz, yarun hamilelik
olmaz.” Bilgi edinme hakki ya tamdir ya yoktur; varsa, bu kamu

sektorii igin de, 8zel sektdr icin de gegerli, “Ozel sektir vermez,
kamu sektdri verir” mantigimu kabul etmiyorum.

Oturum Bagkani: Saat 12:30'u buldu, zamanmimizi doldur-
duk. Biitiin katiimcilara ve panelistlere tesekkiir ediyorum.

Sag olun efendim.
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Oturum Bagkan: Oturumu agiyorum.

Barolar Birligi'nin bu tiir toplantilar yapmasi, beni hig ya-
dirgatan bir durum degil, hatta Barolar Birligi cok daha 6nemli
konulara da el att1. Senelerdir biz Barolar Birli§i'nde bir ana-
yasa da hazirhyoruz ve hazirladik bitti de. “Kint sizden istedi?”
diyeceksiniz, kimse istemedi. Fakat ilk toplantiy1 hatirhyorum,
ilk toplantida dedik ki, “Anayasa konusunda elegtirilerimiz var.
Bir gtin birisi ¢tkip da, ‘Peki siz biitiin bunlan elestiriyorsunuz, ama
nedir, yani sizin dneriniz nedir?’ diye sorarsa, igte biz de o zaman
"Bizim Gnerimiz budur’ diye ortaya ¢tkaririz”. O bakaimdan da, en
dnemli ve giincel konularda harekete gegmesi ve toplantilar
tertiplemesi gayet normal.

Benim i¢in ¢ok onur verici bir gérevdir. Ben senelerdir
Istanbul Universitesi'nde Siddik Sami Onar'in kiirstistni
isgal ediyorum, bu kiirstintin bagindayim. Bizim hocamizin,
1961 Anayasasi'nin hazirh agamasinda, Istanbul projesinde,
Cumhuriyet Senatosu zaten onun énerisine gore, kamu kuru-
mu niteligindeki meslek tesekkiilleri, tiniversiteler, sendikalar
vesaire, bunlarin temsilcilerinden olusuyordu; ama bu istanbul
projesinde kaldi ve gerceklesmedi. Dikkat ederseniz, toplum
yagaminn en énemli konularinda, hep bayrak, kamu kurumu
niteligindeki meslek tesekkiillerinin elindedir. Barclarin elinde-
dir, tabip odalarinin elindedir, mirnar ve mithendis odalarirun
elindedir vesaire. Dolayisiyla, onlarin politik yagsama yetkili
olarak dahil edilmesi, ikinci mecliste, Cumhuriyet Senato-
su'nda temsil edilmeleri gok dogal, gok yerinde bir karardi.
Fakat o olmady, gergeklesmedi. Sonra da Cumhuriyet Senatosu
kaldirild.

En basta sunu styleyeyim: Birincisi, kendimi gok mutlu
bir insan olarak addediyorum. Nigin? Birincisi; Idare Huku-
ku, Hukuk Fakiiltelerinin hic sevilmeyen bir dersidir, Idare
Hukuku'ndan herkes nefret eder. Dolayisiyla, Idare Hukuku
kitaplarindan da nefret eder. Buna karsihk, Tirkiye'de sadece

Hukuk Fakiiltesi 6grencilerinin degil, herkesin okudugu bir

idare hukuku kitabim yazmig olmak benim mutlulugumdur.
“Gtimgigmda Yonetim”i géren, ne oldugunu bilmiyor, i¢ini agip
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bir okuyor, bakiyor ki, bu idare hukuku kitab: ve béylece bir
dlgiide idare hukukunu da seviyor. Yildizhan Yayla, benim
dogentlige atanmam toplantisinda, “Bu fakiiltenin en sevilmeyen
dersinin -Idare Hukuku~ en sevilen 0§retim tiyesidir” diye, boyle
bir iltifatta bulunmus, bu biiyiik bir mutluluk.

Ikincisi; bu “Gimgi§mda Yonetim” kavramur ben ilk defa
ortaya attim. Zaten Sayin Oktay Eksi'yle tarusikhigimiz da
oradan kaynaklaniyor, Konya Selguk Universitesi'nin 20. ku-
rulus yildéniimiinde tertiplenen bir toplantida. Ondan sonra
bu benimsendi ve yerlesti. Gengler, yaghlar, herkes simdi artik,
“Griragi§inda Yénetim”den séz ediyor. Bu bir insan igin ne kadar
biyiik bir mutluluktur. Gerg¢eklesir, gerceklesmez, o énemli
degil, ama hig olmazsa, herkes bu “Girimgiginda Yonetim™ kav-
ramiru tanimaya baglady, yakindan gérmeye baslad,

O bakimdan da, biraz sonra saymn konusmacilar: davet et-
tigim zaman, belki onlar da vurgulayacaklar. Bu Bilgi Edinme
Ozgiirlugii ya da Hakki Yasasy, bana gore tuhaf bir yasadir.
Nigin? Ciinkd, Glirusiginda Yonetim'in ikinei unsuru odur,
bilgi edinme hakki. Fakat birinci unsuru, idarenin karar alma
mekanizma ve stirecinin, katilim saglayan, tipki yargi yerleri-
nin karar alma mekanizma ve siireci gibi, belli bir asul yasasina
baglanmis olmasi gerekir. O usul yasasi olmayinca, ilgilinin
idarenin karar alma mekanizmasina katilimi stz konusu ol-
mayinca, ben o konuda bilgi sahibi olmusum ne anlam tasir?
Bana gore, hi¢bir anlam tagimaz. Nigin bizim hazirladigimiz
seyi ayikladilar, Idare Usul Yasast’'ni bir tarafa biraktilar da,
birdenbire bilgi edinmeden bagladilar? $imdi Sbiirleri de gika-
cakmus. Dogrusu, bunu kegfedebilmis degilim. Ama ingallah,
hayra alamet olur.

Bir bagka elegtirim de su: Bu yasa, 6 ay énce gikti. Gizlilik
konusunda bir itiraz mekanizmasi var, “Itiraz Kontisyonu" ola-
cak. Peki, o Itiraz Komisyonu'nun iiyelerini segmek igin, 6 ay
beklemek mi gerekti? Hayir, beklediler. Simdi vasa yiiriirliikte,
ama [tiraz Komisyonu daha belli degil; kim olacak, kim olma-
yacak vesaire, simdi onu tartigiyorlar. O tartigma da 6 ay stirer
herhalde, onun sonunda bakalim kim olacak. Art, bu [tiraz
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Komisyonu, bizim Istanbul tasarimizda hazirladigirmzdan,
ongordiigiimiizden daha giizel bir sekilde dugtinilmiis, gim-
di ne 8yle gikmug; ¢iinkd, “Yargitay i ve Danigtay'mn temsilcileri
de onun iginde bulunacak” diyorlar. Yargitay'in ve Darugtay'n
temsilcileri var, ama Yargitay ve Danistay, o komisyona génde-
recekleri temsilcileri kendileri segmiyorlar, segemiyorlar. Onlar
aday gosterecekler, o adaylar arasindan birini hitkiimet seecek.
Peki, bunun Kamu Hukuku’'ndaki, fdare Hukuku’ndaki anla-
mi nedir? Bunun idare hukukundaki anlamnu, gerek Danigtay,
gerek Yargitay vesayet altindadir. Kimin vesayeti alindacir?
Siyasi otoritenin vesayeti alindadir. Bu yanhg nereden basla-
d1? 1982 Anayasasr’'ndan bagladi, Anayasa Mahkemesi'ne tiye
secme noktasmdan basladi. Anayasa Mahkemesi'ne ne oluyor?
Yargitay aday gosteriyor falan, bunu Cumhurbagkani seciyor.
“Amerika Birlesik Devletleri‘nde boyledir” dediler. Tamamen yan-
Iis, Amerika Birlesik Devletleri'nde, Yiiksek Mahkeme'ye Bas-
kan liye segmiyor; Bagkan aday gosteriyor ve Birlegik Devletler
Senatosu’nun Adalet Komisyonu onu segiyor. Hatta son tiye
secildigi zaman, Senato Komisyonu 5 iiyeyi reddetti, Bagkan
tarafindan gdsterilen altinct aday1 ancak oraya tiye olarak kabul
etti. O bakimdan da Amerika’ya benzetmek, “Orada da béyledir”
vesaire demek dogru degil. Bu bakimdan da, bu olugumun son
derece giizel, bizimkine oranla daha giizel oldugunu digindi-
giim, itiraz komisyonunda da, neden Darugtay, Yargitay kendi
temsilcilerini dogrudan dogruya oraya secemiyorlar; bunu ben
anlamis degilim. Ama biliyorum, vesayet altinda tutmak daha
iyidir diye diisiinityorlar.

Ben Oturum Baskani olarak, bu kadar uzun konugma
yapmayacaktim. Fakat sabahleyin sayin Oktay Eksi bana gok
kétii bir 8rnek oldu, ddeta beni ihfal etti. Kendisi de uzun uzun
dertlerini dokiince, o zaman sevindim, “Ben de bari d¢leden sonra
bunu yapayrm” dedim.

Bizim su siradaki konumuz, “Idare ve Ceza Hukuku Agi-
stndan Bilgi Edinme Hakki”. Konusmacilar da, benim en yakin
mesai arkadasim olan Dog. Dr. Aydin Giilan, Hukuk Fakiilte-
si Idare Hukuk Dogenti; digeri de yine cok sevdigimiz, kap:
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komsu meslektagimiz, bizim Idare Hukuku Kiirsitsii'yle Ceza
Hukuku Kiirsiisi karss karsiya, aynt koridor tzerindedirler.
Fakat sonra o, “Ana kucagma ihanet etti” demeyecegim, Galata-
saray Universitesi'ne gitti, ama ben de onu her zaman Istanbul
Hukuk Fakiiltesi'nin gok degerli bir meslektas: olarak hatirli-
yorum. O ikisi, birincisi Aydin Giilan, “Giimigiginda Yénetim ve
Bilgi Edinme Hakk:”, Kéksal Bayraktar’in da, sevgili dostumuz
Prof. Koksal Bayraktar da “Ceza Hukukunda 'Sir’ ve Bilgi Edinme
Hakkt” konusunda konusacaklar.

Dog. Dr. Aydin GULAN (istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi): Efendim, katilanlar1 saygtyla selamliyorum.

Bilgi edinme hakkiyla ilgili, sabah da oldukga genis acik-
lamalarda bulunuldu, kanun tamtildi. Ben miisaadenizle, bir
sekilde ytiksek sesle diistinmek biciminde olacak ama konuy-
la ilgili goriiglerimi bir ¢er¢eve sunarak bunun icinde ortaya
koymak istiyorum.

Idare Hukuku’nda bir miiddettir bir gelisim var. Bu miid-
deti, belki bir 50 senelik déneme yaymak lazim, ama cok yeni
bir bigimde de hizlanmis durumda. Yeni kavramlar ve yeni
anlamlar gtindeme geliyor. Bu yeni kavramlar ve anlamlar giin-
deme gelirken de, daha ¢ok Anglosakson bakis acisiun etkin
oldugu bir yaklasim stz konusu. Ozellikle reform calismalan
giindeme geldiginde, daha énceki hukuk birikimi bir kenara
birakilarak, tamamen yeni bir anlam ifade icerecek, tamamen
yeni bir sayfa agilacak ve bu yeni anlamin ici simdi doldurula-
cak gibi bir yaklagimla, bu kavramlar giindeme getiriliyor. Isin
ilging bir yonii olarak da, bu yeni kavramiarin hukukumuzda-
ki temelleri de giindeme getiriliyor. Buna ozellikle bir hukuk
ailesinin temsilcisi olarak, Kita Avrupa’s: hukuk ailesinin bir
temsilcisi olarak Fransa’da, hukukun Amerikanlagmast veya
McDonaldizasyon, McDonald hamburgeri gibi her yerde ge-
cerli bir standart haline gelmesi gibi ifadeler kullanihyor, Her
yerde, gidildigi zaman, McDonald seklindeki standardi olan
hukuk bulunacak. Bu hukuk boylelikle, bir evrensellesmeyi
saglayacak. Ama bir yandan da kabultinii kolaylagtirmak icin

- stylenen de su: Bu hukuka da gok yabancilik hissetmemek
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lazim. Sonucta kullarulan, bizim kéftemizden de gok farkl bir
gey.

Bu yeni kavramlar ve bu yeni anlamlar meselesi, esasinda
idare hukukunun giindeminde ¢ok siddetli bir tarigmay1 da
doguruyor. Acaba, bu reform cabalan gitndeme geldiginde,
kavramun biitiin cekicilii ve reform ihtiyacin: ortaya koyan
yoniiyle tamamen ithal edilmesi ve o zamana kadarki yarg:
kararlariyla, yorumlarla, uygulamayla birikmig hukuk diigtin-
cesi diginda geligtirilmesi ve bir icerife kavusturulmasini m
esas almak lazim, daha kolay olur ya da bu reform ihtiyacir
yeni kavramlarla da karsilansa, o iilkenin hukuk birikimiyle
genigletmek, icini yerel noktalarla ve tiretilmis noktalarla dol-
durmak mi gerekir?

Bu anlayiglarin ¢arpigmasinda, ortaya uygulama uygu-
lamama problemi de giindeme geliyor. Biitiin iyl niyete rag-
men, eger hukuk diiglincesi, tamamen yenilesme anlaminda
ele alindi@ takdirde, bu konudaki bir birikimin olmamasi,
yani kavramlarin yeni bigimde doldurulan igeriklerine olan
yabancilik, aginalik hissedilmemesi, bunlara karg gesitli ad
konulmarmug bir bi¢imde bir direng dogmasina ve uygulama
bakimindan problemleri de glindeme getiriyor.

Bilgi edinme hakkin 4deta bu alanin kargilagtifi kavram-
lardan biri olarak degerlendiriyorum, bir reform ihtiyacim
giindeme getiriyor. Bu reform ihtiyacinin mutlaka olduguna
siiphe yok, ama acaba bu icbar edilen usul reformun tek yolu
mu? Biitiin hukuki birikimi bir kenara birakip, ondan utan-
mamiz ve Anglosakson sisteminde tiretilmig bicimiyle ithali
konusunda elimizi ¢gabuk tutmamz mu gerekiyor? Bu giindemi
esas aldigimizda, ¢ok yeni olmadigimi, mesela Fransa’da ilk bu
durumla karsilasan kamu hizmeti kavraminun krize girmesi-
ne iliskin 1957’den beri tezler hazirlandigini, kamu hizmeti
kavramimun krizinden bahsedildigini, giintimiizde de gesitli
gelismeleriyle birlikte gtrebiliyoruz.

Cogu zaman bu kavramlar, yeni kavramlar olabilecegi
gibi, yeni olmasa bile, yeni igeriklerle glindeme geliyor. Diger
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yandan bu alandaki reformlarin birer ihtiyag olduguna da
hi¢bir kugku yok. Hocamizin giindeme getirdigi Giimgiginda
Yonetim, esasinda dnemli bir igir agt1 ve bu belediyelerin ce-
sitli dergilerindeki ihale ilanlarimun baghgina kadar hayata gecti.
Glinigiginda Yonetimi saglamak icin, idareler bakirmindan bu
kavram ¢ok kullarulds, ¢okea islendi. Ama Amerika’daki ortaya
¢ikan, kanunundaki anlamindan farkl: bir alanda giindeme gel-
digi ve islendigi hocamizim kitabindan da anlagtliyor. Bu sadece
bir alamyla birlikte, Glirugifinda Yénetim, sadece bir katilma
hakkiyla birlikte degil, bilgi edinmesi, katilma yonityle birlikte,
hatta katilmanin karar alma siirecinden énce, karar alma asama-
sinda ve alinan kararin uygulanmasi asamasinda, gerceklesmesi
geregi ile birlikte gtindeme gelmesini, yani bir sitrekliligi ifade
eden igerikle birlikte giindeme getirilmesini gériiyoruz.

Diger bir ¢érnek olarak, bu kavramun, bilgi edinme hak-
kimun, farkli bir sekilde giincellesmesi de, ¢ok degisik bilim
alanlarinda gorebiliyoruz. Mesela, Prof. Dr. Ersan Bocutog- -
lu’nun iktisadi agidan konuyu ele alan bir makalesi var. Bu bir
tebligin basilmisg hali, ”Tﬁrkiye’de'Kamu Ekonomisi ve Yonetimin
Seffaflagtiniimasi, Yolsuzluk ve Yoksullukla Miicadele” baghgim
tagiyor. Bu kitaptan anladigim kadanyla, iktisadi bakimdan
yoksullugu tanumlamak igin, kriterler arasinda, devlet ve top-
lum kurumlarindan fena muamele gérme ve bu kurumlarin
karar mekanizmalarindan diglanma kriterleri de kullamliyor.
Saglik ve egitim haklarindan diisiik seviyede yararlanma,
risklere acikhk, karar mekanizmasindan uzaklik, gligsiizliik.
Dolayistyla, yoksullukla miicadele bakimindan bile, idarenin
seffaflagtinimasi, kamu- ekonomisinin kiigiiltiilmesi, etkinleg-
tirilmesi, bilgi edinme hakkinin saglanmasi éneriliyor ve bu
kavrama sadece hukuk giindemi degil, diger bilim dallarinda
da bir sahip ¢ikma, igerigini doldurma geklindeki yaklasim:
gortiyoruz. Nobel Odiillis iktisatgr Stiglitz de, hiir basin ve en-
formasyon fenomenini, ekonomik karar birimlerinin ihtiyag
duyacag enformasyonun iglevi ve bu agidan misyonuna dikkat
cekiyor ve bilgi edinme hakkini, basinin bu konudaki islevini
gltindeme getiriyor.
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Bu kavramlar bakimindan, dile getirilebilecek bir unsur
da belki sudur diye diistiniiyorum: Kavramlar tamamen yeni
olarak ortaya konulmaya galigildif, igerigi yeni bir sekilde
doldurulmaya cahgtldif igin, semantik bakimmdan da gok
hizh gelisme gosteriyor. Bilgi edinme hakki kapsamunda, bu
igte oncliliik eden iilkeler, farkli kanunlar ¢ikarmis olsa bile,
simdi bizim kanunumuz ve yonetmeligimizde de izleri oldugu
iizere, giderek farkh seyler anlagiliyor. Birincisi, bilgi edinme
hakkiyla ilgili bu kavram altinda, birinci igerik olarak, kigilerin
kendileriyle ilgili olarak talep ettikleri bilgi ve belgeleri alma
ve/veya inceleme hakki glindeme geliyor. By, kavramin adeta
sozlik anlamunda uygun igerigi. Fakat bunun diginda, idare-
nin diizenli olarak kamuoyunu bilgilendirmesi de bu kavram
iginde var. Artik bilgi edinme hakks, idarenin bilgilendirme
ylktimlaltigtiyle birlikte, ayr: bir terim kullanilmadan bu
kavramun igine yedirilmis olarak giindeme geliyor. Nitekim,
Bilgi Edinme Kanunu’ylailgili yonetmeligin 6. maddesinde de,
kamu kurum ve kuruluglariny; bilgi edinme hakkimn etkin ola-
rak kullarulabilmesi ve bilgi edinme bagvurularindan kaynak-
lanan ig yiikiiniin en aza indirilebilmesi amactyla kamuoyunu
bilgilendirmesi ile ytiktimlii kiliyor ve yayinlamasi gereken
dosyalara, ilan etmesi gereken temel kararlarina dikkat ¢ekiyor.
Ayni gekilde, icerigi daha fazla islenmekte olan, kigilerin kendi
haklarinda igsleme konulmusg bilgileri diizeltme hakki da bu
kavram iginde glindeme getiriliyor. Yine, ytnetmeligimizin 29.
maddesinde buna da bir igaret var. Sivil ve askeri istihbarata
iligkin bilgi ve belgeler, bilgi edinme hakk: kapsam: diginda
say1yor, fakat 29. maddenin b bendinde, “Sivil ve askeri istihbarat
birimlerinin gdrev ve faaliyetlerine iliskin bilgi ve belgelerde, sadece
kigilerin caligma hayatini ve meslek onurunu etkileyici nitelikte olan
ve 1lgilisi hakkinda bzir isleme dayanak teskil etmek tizere, islenmis
ve degerlendirilmis bilgi ve belgeler, bilgi edinme hakk: kapsaminda
degerlendirilir” hiikkmiine yer veriyor. Dolayisiyla, semantik
bakimdan inceledigimizde, artik bilgi edinme hakki, sozliik
anlamindan ¢ok farkl: bir icerige kavusturulmus durumda
tamamen bir yenilik getirici hareketler kat olarak, topluma,
geldigi cagdas seviye nedeniyle verilmesi gereken bir husus
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olarak gorildiginden, cok huzli, ok serbest bir bicimde de,
igerigi ihtiya¢ duyulan noktalarda giderek genigletilmeye ¢a-
hgiliyor.

Bu, beraberinde elbette ki, biitiin diinyanin giindeminde
oldugu gibi, bir uygulama problemini getiriyor. Mesela, sa-
bahki konusmalarda hocamiz bahsetti, Cevre Kanunu'nun 30.
maddesinin uygulamasindan, bunun uygulama érneklerinden
bahsetti. Bunun uygulamaya nispeten daha hizli gegmis olmas,
esasinda idari yarg: kararlariyla zaten gelinmis bir noktayi ifade
etmesinden de kaynaklanrustt. Idari yarg: zaten cevreyle ilgili,
imarta ilgili hususlarda menfaat gartim genig yorumladig igin,
bu hususta dava agma hakki konusunda bir geniglemeyi kanun
getirdiginde kolayca hayata gecis yapmugt:. Hukukumuzdaki
bu gelisme yarg: kararlariyla, somut claylarla giindeme gel-
mis ve bir gekilde ¢dzilmiig, gelismeyi daha hizlandirici, ternel
olusturucu ve bunu sistematize eden bir hale kanun ile geldi.

Opysa simdi, Bilgi Edinme Kanunu'yla, mutlaka gerekli
olan yeni bir kavram olarak iyi ytnetisim, mutlaka gerekli
olan acik toplumu saglama yeni kavramlariyla giindeme
gelmekte. Bunun eski kavramlariyla ve hukukun geligtirdigi
yoniiyle temellerini bulmak da miimkiin. Fakat o temeller,
tipki kamu hizmeti kavramina yaptifimiz gibi, eskileri bir ke-
nara birakip, hepsini yeni terimlerle anlatmaya kalktiimizda,
icerdikleri anlam, ulagmay istedikleri sonug bakirmundan bir
elestiri getirilemese bile, yeni kavram liretmeye yonelik yoni
ve hukukun Amerikanlagmasi'run bir gostergesi olan icerigiyle
degerlendirilmesi gereken bir sorunu ortaya gikartiyor: Acaba,
bu kanunu hayata gegirecek ve Tiirk idaresinin saydamligim
saglama hususunda, fiilen gergekgi bir adim atilmig sayabilir
miyiz? Buna cevap verebilmek igin baz1 bagliklan degerlendir-
melerinize sunmak isterim.

Birincisi, hocam da bahsetti, kanunun verdigi 6 ayhk gecis
stiresinin kullarulma bigimi. Bu gegcis siireci i¢inde yonetmelik
yaymlanmads, hatta 6 ay bittikten 3 giin sonra yayintandi. 3
giin éncesinden itibaren yiiriirlige girdigi sbylendi. Yine, Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu bu 6 ayhk siire iginde kurul-
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madi. Bu 6 aylik siire iginde kurulup, bazi esaslari belirlemesi
stz konusu olacaktl. Bundan sonra belirleyecek. Yonetmelik
gecis maddesi, 1 ay iginde, bilgi edinmeyle ilgili birimlerin
olusturulmasini dngdriiyor, “2 ay iginde su olacak, 3 ay iginde bu
olacak” diye gegici maddelerinde gesitli ¢ok kisa stireler vermis
durumda. Dolayisiyla, bu siireler icinde gerceklesip gercek-
lesmeyecegini de gercekgi bir bicimde degerlendirmek ve bu
konudaki ¢abarun ne kadar sonug verecegini, bu mevzuatin
ne kadar oturtulmak istenen yériingede duracagini tartigmak
bakimindan 6nemli.

Bir diger husus, yasamanin bu konudaki sorumlulugunu
glindeme getirmek bakimindan, teorik olarak hicbir engel
olmamasina ragmen, bu konuyla ilgili biitiin kanun tasarilarn
ayru anda gorisiilmedi. Bu kanun tasartlarini ayni komisyonlar
hazirlamads, hatta bu kanun tasarilari yeni kurullar kurmayi
ongorityor. Mesela, Bilgi Edinme Kanunu devlet sirrina iligkin
diizenlemeyle ¢ok yakindan ve dogrudan ilgili. En azindan
bu kanun kabul edilirken veya gérustiliurken, Devlet Sirri
Tasarisi'yla birlikte, mutlaka gortistilmesi, bir paket olarak
birbiriyle baglantili bir bigimde giindeme gelmesi gerekir-
di. Bu yapilmadi, bu yapilmadig icin de, aralarinda gesitli
uygulamalar1 doguracak, yorum problemleri doguracak, bir
birbirinden habersizlik problemi var. Ayru anda tartisilip ve
ortak aklin siizgecinden ge¢memis clmas1 durumu var. Bir
diger husus da, bu noktada degerlendirilmesi gereken, kisa
bir siire iginde cevap verme zorunlulugunun getirilmesi ve
idari ve cezai yaptinmlar ¢ngoriilmesi. 15 gtin icinde cevap
verilmedigi takdirde, hem disiplin sorusturmasi, hem de
gorevi ihmal veya suistimalden &tiirti, ceza s6z konusu. Bu
esasinda teorik olarak iyi sayilabilir, ama bizim gegirdigimiz
hukuk tecriibeleri de bunu ayni zamanda biiy{ik bir talihsizlik
olarak degerlendirmeye de miisait. Nicin? Mesela, Anayasa
40. madde degisikligini ele alalhm. Anayasa’nin 40. madde-
sine gore, idare yapacag btitiin iglemlerde, muhatabin dava
agmayi tercih etmesi halinde, hangi mercie, hangi sire iginde
bagvuracagmni isleminde gostermesini istiyor. Buna amir, bir
anayasa degisikligiyle getirilmis bir hitkim olduguna gore,
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bunun derhal uygulamaya gecmesi gerekirdi. Aradan gegen
zamana ragmen, hukuk fakiilteleri dahil, idarelerin yapti§1 is-
lemlerde, Vergi Usul Kanunu gergevesinde, eskiden bert yapan
vergi idareleri diginda, heniiz boyle yapilmuyor. $imdi daha
farkli bir yonii, boyle sekil sartina uyulmamusg iglemlerin idari
yargica “Esasa etkili bir sekil sakath§idir” diye iptal edildigine
iliskin bir bilgi de yok. Dolayisiyla, Anayasa'nin éngordigi
dogrudan uygulanabilecek bir hiikiim de hayata gegmis degil.
Sunu sdylemek istiyorum: Higbir yaptirim éngorilmedigi za-
man da hayata gecmiyor. Bir yaptirim 6nggriiliip, hi¢ kimse
tarafindan uyulamadif icin, o yaptirimin uygulanmamasi da
hayata gegmemesini sagliyor. 15 giin i¢inde bu bilgi edinme
basvurulan karsilanamadi@ takdirde ve bu belli bir yayginhk
gosterdiginde, muhataplarina tipki Dilekge Hakkiun Kullarl-
masina Dair Kanun’'da oldugu gibi, higbir cezai ve idari yapti-
rm uygulanamaz duruma gelecek ve adalet diigiincesi bunu
mazur gdrecek genel bir ihlal olarak, galati meghur gibi ddeta
gercek kabul edilecekse, dolayisiyla bu miieyyidenin konulma-
s1 da, bu kanunun bir miiddet sonra hayata gegme thtimalini
azaltacak, 4deta yok edecek bir talihsizlik olarak da goriilebilir.
Dolayistyla, her iki ihtimalde de bir problem var ve dngoriilen
kisa siirelere simdiye kadar uyulmarmig olmasi, bundan sonra
uyulmasi noktasinda da bir hakl: gtipheyi doguruyor.

Reform yorgunu bir iilkenin, genis bir uygulama olan
reformlari tanitmasi, kendi personelini egitmesi, 6zel birimler
olusturmasi da elbette ¢ok biiyiik bir nem tagiyor. Her zaman
bilincli bir direncten séz edilemez. Gergekten bu reformlara
dikkat edilirse, bu konuda konusan hi¢ kimse, dogrudan karg
cikmuyor, hatta oldukga viiyor, bu ihtiyaca dikkat gekiyor.
Ben de Anglosakson kékeni ve yeni bir kavram olarak ithali
nedeniyle baz soru igaretlerini giindeme getirmis olmakla
birlikte, bu tip reform ihtiyac: olduguna kesinlikle inanan bir
kimseyim. Ama herkesin bu kadar ayru fikirli olup da, uygu-
lanma probleminin yine giindemde oldugu bir konuda, sadece
biirokratlarin direncinden, eski sistemn aligkanhigindan degil,
ne yapacaklarini, nasil yapacaklarina iliskin bilmemekten,
usuliin gelismemis olmasindan, bu konuda etkin bir egitimin
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gindeme gelmemis clmasindan kaynaklanan aksaklik ve
tereddiitler ofabiliyor ve o yiizden bu egitimin verilmemesi,
bu 6 ay boyunca giindeme gelmemis olmasi, simdi yine gok
kisa stireler dngdriilmiis olmas, artik giderek yayginlasmakta
olan mesruluk anlayisirun pozitif metinler digina gitkmasinun
bir érnegi olarak da gosterilebilir.

Yine, hep farkl bir seyler sdylemek gayretiyle, bir hususu
daha arz etmek istiyorum. Istisnalarin yeterince ayrintih, be-
lirgin ve tartismasiz olmamasim da bitytik bir sakinca olarak
gortiyorum. Ingiltere’de bu hazirlik déneminde 5 yillik gegis
stiresi icinde, simdiye kadar genel diizenleyici islemlerle,
¢ok ayrintilar belirtmek suretiyle istisnalar halen iiretiliyor.
Dolayisiyla, istisnalarin bu kadar muglak birakilmasi, kamu-
nun menfaati denilmesi, yiiksek menfaatlerden bahsedilmesi,
kisa ve az goziikmesini, esasinda bir fayda degil, bir sakinca
olarak gortiyorum. Bu kanunun Meclis goriigmeleri sirasinda
muhalefet partisi temsilcisinin, artik idarenin takdir hakkirun
kalktigina iliskin tespitine de bu yiizden katilmiyorum. Tam
tersine, istisnalarin ¢ok muglak ifadesi nedeniyle idarenin
takdir hakkma daha genis bir temel teskil eden diizenleme
oluyor. Bu istisnalarin ¢ok ayrintiya giren, kaziiistik metotla
diizenlenmis, hicbir personelin tereddiit etmeyecegi, otomatik
olarak istisnaya girip girmediginde herkesin ayni karari vere-
cegi sekilde gok belirginlesmesi ve istisna gereken tiim haller-
de de, bu sekilde belirgin diizenlemelerin yapilmasi gerekirdi.
Boyle yapilmamig olmast ve istisnalarin ¢ok takdire, kisiden
kisiye degisecek bir degerlendirmeye birakilmasy, bilgi edinme,
degerlendirme kurulunun isini gok zorlagtiracak ve kanunun
uygulanmast bakimindan da ¢ok uyusmazhk doguracak bir
nokta olarak goériiyorum.

Stylediklerimi kisaca arz etmek istersem, idare hukuku
giincel bir tartigmasinin, ad1 konulmarrus bir tartismasinn,
adi konulmamis bir savaginin, idare hukukun bir anlayis
farki karsisindaki yol ayrimunm bir gériintiisit de, bu Bilgi
Edinme Kanunu'nda karsimiza gikiyor. Tipki, kamu hizmeti
meselesinde, kamu hizmeti teriminin 6lmeye birakilip, yeni
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kavramlarla, lisanslamayla, regiilasyonla, eski miiesseselerin
giindeme getirebileceg, kendi birikimiyle giindeme getirecegi
hususlar: tercih etmek yerine, radikal degisiklikler, yeni say-
falar agmak, yeni kavramlar, yeni igeriklerle ortaya koymak
tercih edilmis ise, bilgi edinmede de bu kadar thtiyag duyulan,
idarenin seffaflasmasy, artik idare eden, yonetilen, idare edilen
degil, birlikte yonetim, idareye kahlma gibi hususlarda, bu yeni
kavramlardan yararlanilma tercihi, bu alanda da goziikuiyor
ve bu alanda da klasik idare hukuku anlayigimn, yerini Ang-
Josakson hukuk anlayigina biraktigin -idare hukuk anlayis:
bile dememek lazim- séylemek miimkin. O ytizcden mesela,
kamu hizmeti giren, kamu hizmeti imtiyazi yerine getiren 6zel
hukuk kisilerinin, gérmekle yiikiimli olduklari kamu hizmeti
dolayisiyla, ellerinde bulunan bilgilere ulagilmasmin da bu hak
kapsarminda olup olmamasiyla, dzel sektoriin bilgilere ulagilma
hakk: meselesi de farkli bir kavramla giindeme geliyor. Do-
layisiyla, eski kavramlarla agiklasak, kamu hizmeti gibi idari
faaliyeti yerine getiren bir 6zel tegebbiisiin de, idareyle ayru
yiikamliiliiklere, ayru sorumluluklara tabi tutulmas: konusun-
da bir problem yokken, simdi yeni giindem maddeleriyle, yeni
kavramun kendine 8zgii terimleriyle igini doldurmak olmayan
bir problemi yeni yaklagim sebebiyle giindeme geliyor.

Giirugiginda Yoénetim'e, bence hocarmun da sayesinde, tarihi
devamliligi ve hukuk diigiincemizi stirdiiren bir igerik verildi-
gini ditstinttyorum. Ama giderek bu icerigin verilmesini mim-
kiin kilmayacak bir gsekilde, yogun bir yeni kavramlar yagmuru
altinda olundugunu ve bu noktada da ciddi, biitiine yonelik
ve genel yaklagimin saglamasini yapmaya yonelik bir tercih
sorununun giindeme geldigini kendimce digtiniyorum.

Daha fazla mesgul etiemek igin, tegsekkiirlerimi ve saygi-
larimu sunuyorum,

Oturum Bagkanr: Efendim, Aydin Giilanin sdylemedigi
bir noktay1 ben burada belirteyim: Bakanlk, bu Idari Usul
Yasas, Bilgi Edinme Hakk: Yasas! vesaire hazirlarken iini-
versitelerden yardim istedi. Biz de, istanbul Universitesi'nde,
bizim kiirsii, benim o sirada bakanlik miigavirligine atanmam
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soz konusuydu. “Nasil olsa, o vesileyle isin iginde olacagim, bari
temsilci olarak Aydin Giilan't gonderelim” dedik, Aydin Gulan1
teklif ettik. Aydin biittin caligmalara katild1 ve caligmalar bitti,
belki 1 yil siirdii. O caligmalarin bittigi giin, bizim Istanbul
Universitesi Rektorliigii'nden bana bir yazi geldi, “Dog. Aydin
Giilan'm bu konudaki calismalara kattlmast uygun goriilmemistir”
denildi. Allah’tan is bitmisti artik. Sesimizi de ¢ikartmadik,
ctinkd “Ne oldu, ne bitti” desek, Aydin hakkinda “fzinsiz olarak
cahismalara katildr” diye sorugturma bile agilabilirdi. Onun igin kint-
seye soylemiyoruz., Ben bunu dostlara itivaf ediyjorunt. Obiirlerinin
kulaklarina gitmesin” diye.

Efendim, simdi de, degerli dostumuz, meslektagimz,
Koksal Bayraktar, Ceza Hukuku'nda Sir ve Bilgi Edinme ko-
nusunda bizi aydinlatacak.

Prof. Dr. Koksal BAYRAKTAR: Tesekkiir ederim Sayin
Baskan.

Tiirkiye Barolar Birligi Sayin Baskam ve degerli katihm-
cilar; gergekten ¢ok seckin bir topluluk dniinde konusacagim
icin, hem ok sevingliyim, hem de bir parca heyecanliyim.

Degerli dostum Ozay'in biraz nce sdyledigi gibi, biz Is-
tanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde yillarca, 30 yil kapt
komsulugu yaptik. Bu kapi komsulugu sirasinda, saruyorum yil
1985 ya da 1990, o civarlarda olsa gerek, bizim enstitiilerimizin
giriginde, tahta ve iizeri cam olan bir pano vardi ve bu panonun
icerisine imtihan listeleri ya da imtihan ¢éziimleri asildig gibi,
ogretim {iyelerinin yaptiklan son gahsmalar da sergilenirdi.
Ginin birinde, zannediyorum ki, Saym C)zay Amerika’dan
yeni donmuigtt, bir stire sonra, gergekten bugiin adindan ¢ok
stz edilen “Giimsi§indn Yonetim” adli kitabin ilk baskisy, hatta
beyaz bir kapak tizerine yesil harflerle basildifiru bugiin gibi
arumstyorum. Sadece toplum igin, o tarihlerde bu kavram ya-
banci bir kavram degildi, ayru zamanda bizler igin de yabanca
bir kavramdi. Siddik Sami Onar’in, Ragip Sarica'min, Liitfi
Duran’in, Vakur Versan'in, Iismet Giritli'nin Idare Hukuku
kitaplarina aligmug olan biz &gretim iyeleri, “Glimsiginda Yo-

109

AYDIN GULAN'IN
KONUSMASI

KOKSAL BAYRAKTAR'IN
KONUSMASI



KOXSAL BAYRAKTAR'IN
KONUSMASI

BILGI EDINME HAXKI PANEL

netim ne anlama geliyor Allah agkina?” demistik. Aradan gegen
yillar icerisinde, 6zellikle bugiinkii konugmama hazirlarurken
birtakim Fransiz kaynaklarina bakarken, ayru terimin kullarl-
digiru goriince, Il Han'in 15 y1l énce bu kavranu ilk defa ortaya
attigini ve sdylemek gerekmektedir. Bir bilim adamy, bir bilim
adaminin ¢alismasi igin, higbir gruba, higbir siyasi akima, bagh
olmaksizin, sadece ve sadece tilkede bilim yapmakla giiniinii
geciren ve bir geyler birakmaya galigan bir bilim adamu icin,
bugtinkii toplantinin ve yillar sonra bilgi edinme kavraminin
toplumda gergeklestigini goren bir bilim adamu igin, bunun
taglanmig bir olay oldugunu diisiinmekteyim ve hepinizin
oniinde Sayin Ozay't kutlamak isterim,

Bagka kutlamak istedigim, giyabinda adins mutlaka anmak
istedigim ve kendime gtre gelismesini s6yleyecegim bagka bir
sahus var. Ogleden 6nce Basin Konseyi'nin adi anuldi. Bunun
yaru sira, Tiirkiye’de bilgi edinme hakk: degil, Tiirkiye'de bil-
gilenme hakki kavraminu getiren, bunu genis halk yiginlarina
yayan, bunu adeta basinda bir bayrak gibi dalgalandiran ve
basin hiirriyetinde piramidi ters ceviren insan, Cetin Ozek'tir.
Getirdigi yenilik inkar edilemez. 1990’ y1llarin, 1980li yillarin
Italya’sindaki yarg: ve yasama gelismelerini izleyen Ozek, o
gline kadar bizim “Basim Hukuku” dedigimiz, “Basin Hiirriyeti”
dedigimiz kavramu tersine gevirmis ve halka, bize, size, ogren-
cilere, tiim topluma donerek demistir ki, “Siz bilgilenme hakkina
sahipsiniz, basindan siz, bilgileri isteme hakkina sahipsiniz”. O giine
kadar neydi? Toplumda bir olay cereyan ettiginde, basin bu ola-
y1 toplar, degerlendirirdi. Dénmezet’de kitabinda bunu soyle
belirtirdi: “Basn; olaylari, haberleri, bilgileri toplar; deerlendirir,
elegtirir ve yeniden topluma yayar”. Gene, 1990'h yillara kadar,
Tiirk basiru demisti ki, “Yapilan bu degerlendirme, verilen haber-
ler dogru ise, giincel ise, kamu yarar: varsa, stur tanmaksizin ben
bunu topluma yayma hakkina sahibim”. Ama Ozek daha sonra,
son yillarda -ki saghginin elverdigi son zamanlarda yazms
oldugu son kitabidur, ~“Basin hukukundan bilgilenme hakkina”
baghkli eserinde~ bunu tersine ¢evirmistir. Nasi1? O gine kadar,
siyasi iktidara ve yargiya kars1, “Ben haber veriyorum, diisiince
ozguirliigiini kullanmyorum, ben topluma haberleri yayma hakkna
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sahibim” diyen basin, Ozek'in ¢alismalanyla, biraz 6nce s6y-
ledigim gibi, farkli bir tutum takinmugtir. Bu noktada piramit
tersine dénmiis ve Ozek demistir ki “Toplum bilgilenme hakkina
sahiptir, basin bilgilendirir sadece, yani olaylart topluma aktarirken,
basimin sadece bir tek islevi vardir, o da toplunu bilgilendirmel”.
Iste bugiin, 2000'li yillardan sonra ve 21. Yiizyila girdigimiz-
de, Tiirk insaru demektedir ki, “Basin sanstir edilemez, basin pek
¢ok olayt yaymak zorundadir”. Gene, Tiirk toplumu demektedir
ki, “Bir savagm dncesinde dahi, hitkiimetin almig oldugu kararlar:
basin vermek zorundadir”. Neden? Merzifon'daki, Adana’daki,
Tokat'taki insan bunu grenme, bilme, bilgilenme hakkina sa-
hiptir de onun i¢in. Bilgilenme hakki, sabahleyin sozit edildi,
kimi arkadaslarirmuz “temel haktir” dedi. Bilgilenme hakka daha
¢cok tigiincti kusak hakkidir, yani bilgilenme hakki, ditsiince 6z~
gurliigliniin, bilim 6zgtirligiinin, basin 6zgirliginin, siyasi
faaliyetlerde bulunuma ozgiirliigiiniin bir ¢esit uzantisidir ve
burada Tarik Zafer Tunaya’y1 da anmadan gegmek miimkiin
degildir. Ozgiirltikleri yumaga benzetirdi. Distince dzglirli-
giiniin olmadig1 noktada, bilgilenme ézglrliigtinden séz etmek
mimkiin degildir. Basin dzgiirligiiniin olmadig bir toplumda,
gene bilgilenme dzglirliigiinden s6z etmek miimkin degildir.
Genis kapsamda bunu bu gekilde bilmek ve akilda tutmakta
yarar vardir kanaatini tagiyorum.

4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu, bana gore, genis
acidan bilgilenme hakkin dizenlememektedir. 4982 sayill
Kanun sadece ve sadece vatandagin idari mercilere miiracaat
edip, bilgi almaya hakki oldugunu ve bu hakkin nasil diizen-
lenecegini belirtiyor. Herkesin bilgi edinme hakkina sahip
bulundugunu agike¢a ortaya koyuyor. Bundan sonra bilgilerin
nasil verilecegi belirtiliyor, bagvuru usuld belirleniyor ve on-
dan sorwra konumuz yoniinden énemli bir noktaya geliniyor,
o da 16. madde. Burada biz devlet sirr1 kavramiun ortaya
atildigmnu gorityoruz. Bilgi Edinme Kanunu'nun 16. maddesi
soyle: “Actklanmas: halinde, devletin emmniyetine, dig iligkilerine,
milli savunmasina ve milli giivenligine agikga zarar verecek ve nite-
ligi itibariyle devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi ve belgeler, bilgi
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edinme hakk: kapsam digindadir”. Agikga 16. maddede diyor ki,
“vatandag bilgi edinme hakkina sahiptir, ama bilgi devlet sirri nite-
lignde ise, bunu dgrenme hakkina sahip degildir”. Yalmz burada
mu s6yleniyor bu? Hayir. '

Bakan, ilgingtir ve bu kanunu, isterseniz ilk defa elestirelim:
17. maddede, tilkenin ekonomik ¢ikarlarim bu kanunun kap-
samu disinda oldugu belirtiliyor. 18. maddenin 1. fikrasinda,
sivil ve askeri istihbaratin kanunun kapsami disinda oldugu
agtklamyor. 19. maddede, idari sorusturmaya iliskin bilgi ve
belgelerin, kanunun kapsami disinda oldugu belirtiliyor. 20.
maddede, adli sorusturmaya veya kovusturmaya iligkin bilgi
ve belgelerin, kanunun kapsam: disinda agiklaniyor. 21. mad-
denin 1. fikrasinda, $zel hayatin gizliliginin kanunun kapsami
disinda oldugu vurgulamiyor. 22. maddede, haberlesmenin
gizliliiyle ilgili bilgilerin kanunun kapsam: diginda oldugu
belirtiliyor. 23. maddede, ticari sirlarin kanun kapsami disinda
olduguaciklaruyor. 25. maddede, kurum i¢i diizenlemelerin
kanunun kapsaminin diginda olduguna igaret ediyor. Su so-
ruyu sormak herhalde yararl: Bilgi edinme hakki, gergekten
somuta -eski tabirle- irca edilebilecek midir? Gergek hayatta
biz bilgi edinme haklkim gorebilecek miyiz?

Bagka bir nokta daha goriiyorum, bu da elestirilebilir.
Belki, ben bunu yanlig arladim, onu da bilebilmis degilim.
O da style: Arkadaglarimiz bahsetti, malum Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu var. Bakin, 14. maddeyi okuyorum:
“Bilgi edinme bagvurusuyla ilgili yaplacak itirazlar iizerine, 16
ve 17. maddede dngiriilen sebeplere dayamiarak verilen kararlar:
incelemek” Yani Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu acaba
yalniz, 16 ve 17. maddeyle ilgili bagvurulari mu denetleyecek;
yoksa digerlerini de denetleyebilir mi? Tabii, hukukgu olarak,
“A fortiori olarak, éncelikle Otekileri denetler, ¢linkii devlet sirromn
sir niteligini tagryip tagimadigim denetleyen bir kurul, 6zel hayatin
gizliligiyle ilgili bir strr1 oncelikle denetler” diyebilirsiniz, ama
nedense yazimn boyle.

Bilgi Edinme Kanunu'nda -ki kisa bir kanundur, Tiir-
kiye'nin atilan bu ilk adimdan sonra, gelismesiyle ancak ta-
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mamlanabilecek bir kanundur- biitiinii ile kiginin bilgilenme
hakkir saglayabilecek bir kanun oldugunu sdyleyebilmek pek
mimkiin olmasa gerek diye diistiniiyorum. Ama konumuz bu
degil, konumuz devlet sirn ve bilgi edinme hakki. Gene Ozek,

“Bilgilenme Hakk:” adl kitabinda aynen s8yle diyor: “Bilgilenme
hakkuu stmirlayan kavram, devlet strridir ve burada bilgilene hakk:
artik engellenir, simrlanur”. Nedir sir, nedir devlet sin? Bu ko-
nuda kisa bir aciklamada bulunmak istiyorum: Bildiginiz gibi,
halen yiiriirliikte olan Tiirk Ceza Kanunu'nun 195. maddesiyle,
200. maddeleri arasinda ~ki, bu maddeler, hiirriyet aleyhine
islenen suglar1 diizenleyen maddelerdir- kisisel sirlar1 ve mes-
leki sirlar1 koruyan maddelerdir. Bunlann iginde 198. madde
de -sabah biraz tartisildi- mesleki simi koruyor. Ama devlet
sirm1, Tiirk Ceza Kanunu'nun 132 ila 138. maddeleri arasimnda
diizenlenmistir. Biraz stipheci bir taviria kanuna baktifinizda,
195 ila 200. maddeler arasindaki hiirriyeti baglayici cezalann,
6 ay, 1 y1l, 2 y1l gibi cezalar oldugunu, yani benim sirrimin ko-
runmasinda devletin degerlendirmesinin 6 ay veya 2 yil veya
3 yil gibi hapis cezas oldugunu, devlet sirrinda ise, bunun 6
yil, 8 yil gibi rakamlara ulaghgin dikkate almanuzda yarar
var; yani kisaca, devlet kendi sirriny, vatandasin sirrindan gok
daha fazla koruyor.

Bunlari korurken, énemli olmadi$t icin, 195 ve 200. mad-
deleri gegiyorum, ama devlet sirm tizerine geliyorum. Devlet
sirrtyla ilgili olarak, ne oldugunu aragtirdigimizda, deviet
sirn nedir? Bununla ilgili olarak, Tiirk Ceza Kanunu'nun 132
ve 138. maddeleri arasinda bir tanimin bulunmadigin gorii-
yoruz. Ama buna karsilik, birtakim kavramlarin yer aldigin
goriiyoruz. Devletin emniyeti, dahili veya beynelmilel siyasi
menfaatleri, gizli kalmas: gerektigi yetkili mercilerce karar
altina alinan bilgiler, selahiyettar mercilerin ve makamlarin
nesir ve ifsasimn men ettikleri bilgi ve belgeler olarak bunu
belirtebilmek miimkiin.

Kisaca, Tiirk Ceza Kanunu, devletin emniyetini, devletin
dahili veya beynelmilel siyasi menfaatleriyle ilgili bilgileri veya
yetkili mercilerin negir ve ifsasii men ettikleri birtakim bilgi-
leri devlet bilgisi ve devlet sirm olarak kabul ediyor. Yabanci
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1

tlkelerde nasil? Kapsamin daha dar oldugunu gérebilmek igin
bazi drnekler vermek istiyorum: Alman Ceza Kanunu’nun 93.
paragrafinda soyle diyor: “Sadece sinirl: sayida kigilerce 6grenile-
bilent ve Federal Alman Cumhuriyeti‘nin dig giivenligiyle ilgili her
tiirlii tehlikeyi onlemek icin bir yabanc: gii¢ agisindan gizli kalmas:
gereken olaylar”. Dikkat ederseniz, biz “Dahili ve harici menfaat-
ler” diyoruz, biz “Devletin emniyeti” diyoruz. Almanya’da daha
farkls, devletin dis giivenligi icin ve yabanc giigler acisindan
gizli kalmasi1 zorunlu bilgiler olarak, bunun sintrlandigin
gorityoruz.

Ayn hususun Ispanya’da da ditzenlendigini gériiyoruz.
Ispanya’da 7 Ekim 1978 tarihli Kanun'da style deniliyor: “Dev-
letin giivenligine ve savunmasina zarar verebilecek...”, “Dahili ve
harici menfaatler” seklinde bir terim, bir belirleme yok. Buna
kargilik Italya’da daha genis bir diizenlemenin bulundugunu
gorebilmek miimkiin. Ancak burada gene devletin biitiinlii-
gliniin Ongodrildigiini ve Anayasal diizeninde korunmaya
cahigldigin tespit edebilmemiz miimkiin.

Tiirk Ceza Kanunu Tasarisi'nda, 3. maddede gesitli tanumlar
vardir. Sir kavram hakkinda bir tanimin olmadigini, buna kar-
silik ayru tasarinin 331 ve devami maddelerinde, hemen hemen
mevcut Tlirk Ceza Kanunu'nun tasarida aynen tekrarlandigim
gortyoruz. Devletin gitvenligi, ic ve dis siyasal yararlar, gizli
kalmas: gereken bilgiler. Biitiin bunlar, tasariun yiiriirliikteki
Ceza Kanunu ile benzerlik tagidigini gostermektedir.

Ogleden 6nce sézii edildi, bu glinlerde tizerinde ¢ok duru-
lan bir kanun tasaris1 var. Bu tasarmin kanunlasinast yoniinde
Bilgi Edinme Kanunu'nda da sayet yanlmiyorsam, bir cesit
yollama yapildigam goriiyoruz. O da, Devlet Sirlart Hakkin-
daki Kanun Tasarisi’'dir.* Devlet Sirlar1 Hakkinda Kanun
Tasansi'nda 3. madde, nelerin devlet sirr1 oldugu ortaya ko-
nulmustur, Bakin, devletin glivenligi, milli varhgs, btitinlu gu,
anayasal diizenine iligkin ve dis iligkilerine iligkin bilgiler ve
belgeler devlet sirr1 olarak kabul edilmektedir. Kisaca, Devlet

* Devlet Sirlart Hakkinda Kanun Tasars: icin bkz. sayfa 343 vd.
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Sirlar1 Kanunu Tasarisi’'ndaki devlet sirrt kavrami, gerek kar-
silastirmall hukukta, gerek Tiirk Ceza Kanunu'nda, gerekse
Bilgi Edinme Kanunu'nda simurlari belirli bir él¢iide ¢izilmis
devlet sirn kavramindan ¢ok daha genis, cok daha belirsizdir.
Ne demektir milli varlik, ne demektir devletin biitinltigi?
Bunlarin icerisine her tiirli kavramu sokabilirsiniz. Devletin
giivenligi buradaki tek olcii olabilir, ama esas biz, devlet sir-
rin1, kavraminu yerlestirmek istiyorsak, devletin savunmasi
kavramini ortaya koymaruz ve savunmayla ilgili bilgileri
dikkate almamuz gerekir. Oysa, 3. maddede biz ¢ok daha genig
bir kapsam gorityoruz. Bunun diginda, gizli kalmas: gereken
bilgilerin ve belgelerin ya da sirlanin ikiye ayrildifinu goriiyo-
ruz. Birincisi, devlet sirr. Ikincisi, gizli kalmasi gereken bilgi
ve belgeler. Devlet Sirlar1 Kanunu bir derecelendirme yapimus.
Buna bagl olarak, -belki bu uygun, bilemiyorum~ ¢ok gizli ve
gizli kavramlanm getirmis. Ozellikle milli savunmada goriiriiz,
hepimiz askerlik yaptik, tek yildizla veyahut da tek ayh, 2ayls,
3 ayly, zata mahsus, gizli, ¢ok gizli gibi kavramlarm, buna gére
bir parga degistirildigini goriiyoruz. Sadece ok gizli ve gizli
terimleri bulunuyor.

Burada iki nokta tizerinde duracagim: Bunlardan biri, dev-
fet sirrini kim belirleyecek? Bu ¢ok ¢nemli, mevcut Ceza Ka-
nunumuz’da yok bu. Uygulama bu konuda tam anlamyla bir
karmasiklik icerisinde. Biraz sonra konugmarmun sonunda, bu
karmagikhig ortaya koymak igin bir drnek de vermek istiyorum.
Onun icin diizenleme sarttir, ama diizenleme bu sekilde belir-
siz, soyut, genis kapsamli olmamalidir. Devlet sirrinu belirleme
yetkisine sunlar sahip olacaktir: Cumhurbagkanlif, Bakanlar
Kurulu veyd bakanliklar, Genelkurmay Baskanligy, Milli Ga-
venlik Kurulu ve Genel Sekreterligi, misyon sefleri -ne anlama
geldigi belli degil, herhalde yabanc tilkelerdeki biiyiikelgiler,
bilemiyorum- Milli Istihbarat Tegkilat: Miistesarhifi, bu makam
ve kurullarmn yetkili kildig1 amirler, gecikmesinde sakinca bu-
lunan hallerde, kendi gérev alanlarina iliskin konulardaki bilgi
ve belgelere, devlet sirr niteligini verebilirler. Ancak belirleme
tarihinden itibaren 7 giin igerisinde onay alinmamas halinde,
devlet sirm niteligi kendiliginden ortadan kalkar. Ama 1 hafta
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stiresince, devlet s niteligini koruyor.

Peki, yabana tilkelerde durum nasil? Yabanc iilkelerde
devlet sirrim kim tespit ediyor? Italya’dan 6rnek vereyim: ital-
ya'da bir sirrin devlet sirri 6zelligini tagiyabilmesi, Bagbakan'in
teklifine baghdir, Bagbakan bunu Millet Meclisi'ne arz eder ve
Millet Meclisi'nin onamas: halinde, o bilgi devlet sirr1 haline
gelir ve bu sekilde siireq tamamlaniyor. Bunu da agiklamak
lazim, ¢linkii buras bir forum. Tiirkiye'de benim tespitimle
binlerce sir var, binlerce gizli kalmas: gereken malumat var.
Bunlardan herhangi biri, yayinlarunca ne oluyor? Bunlardan
herhangi biri, bir kigi tarafindan 6grenildiginde ne oluyor?
Bunlardan herhangi biri, bir kisi tarafindan ifsa edildiginde
ne oluyor? Ne oldugunu tabii ki biliyorsunuz, kripto davalan
¢ikryor. Ne oluyor? Belirli bir orandan daha az oranda harita-
larin yaymlanmasinda, yaymlayici kendisini Devlet Giivenlik
Mahkemesi'nin éniinde buluyor. Ne oluyor? Irak savasindan
sonra, muhtemel bir gisg hareketinin illeri ve ilceleri bir gaze-
tede yayinlandiginda, gazetenin sorumlu yaz: igleri miidiiri
ve gazetenin yazan kendisini Deviet Giivenlik Mahkemesi
ontinde buluyor.

Tirkiye'de uygulama nasil oluyor? Tiirk Ceza Kanunu'nun
132. maddeden 136. maddesine kadar uzanan, tasarirun 331'den
daha da genisletilerek 343’e kadar devam eden maddelerinde
diizenlenen fiillerden biri hakkinda yargilama agildiginda ha-
kim, kendisine ihbarda bulunan makama soruyor. Neresi bu
makam? Biraz 6nce verdigim drnekte, Tiirkiye’deki muhtemel
iskan edilecek il ve ilgelerin adimn yazildigy, bir habere konu
olan olayda ihbarda kim bulunmugtur? Emniyet Genel Mii-
ditrltigti bulunmusgtur. Hakim, Emniyet Genel Mudtirliigi ne
soruyor, “Sir mudir bu?” Emniyet Genel Miudtirligi diyor ki,
“Evet, sirdir”, O zaman savunma soruyor, “Efendim, nereden
gtkt1 bu sir?” Bunun tizerine gene Emniyet Genel Miidurlugi
haber veriyor, diyor ki “Genelkurmay Bagkanhg: nun su emri, Milli
Istikbarat Teskilat:'nn su emri geregince sirdir”. Gene, yargida
savunma, yani “Ben toplumu bilgilendirmek istiyorum” diyen
basin sunu soruyor: “MIT'in ya da Genelkurmay Bagkanhgi'mn
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genelgesi hangisidir, bunu dgrenelim, bu nasil sir olmug?” Yarg
makamru diyor ki, “Ben Emniyet Genel Mildiirliigi ndern is tihbarat:
aldim, bu devlet sirndir, gerisine gitmem” veyahut da Genelkur-
may’a veya MIT e soruyor, onlar diyorlar ki “Bu sirdir, cevap
verilemez.” Bu durum objektif ve hukuken sinurlar gizilmis bir
durum degildir.

Simdiki kanunda ne var ya da kanun tasansinda ne var?
Kanun tasarisina gore, ilging bir diizenleme yapilmus. Sabah
konusan geng arkadas kadar karamsar degilim. Buna gore,
tasariun 10. maddesine gore -ki, Fransa’daki uygulama da
_ nispeten boyledir- yargt makamlar1 idari mercilere soracak,
“Sir mudsr, degil midir?” Eger devlet sun ise, ilgili merci haber
vermeme hakkina, bilgi vermeme hakkina ve yetkisine sahiptir.
Buna karsilik, yeniden yargy mercii basvuracaktir, “Su konudaki
tezkereme cevap ver?” Gene cevap verilmezse, mevcutla yetine-
cek ve devlet sirnyla ilgili isnadh dikkate almayacaktir. Tasary;
bir adimdir, bunu belirtmek lazim. Buna karsilik, sayet yarg:
konusunu teskil eden bilgi ya da belge, devlet sim degil, sadece
gizli kalmas: gereken belge niteliginde ise, yarg: organlari sor-
dugunda, ilgili makam buna cevap vermek ve neden gizlidir,
neden degildir bunu sdylemek zorundadir. Konugmama son
verirken bazi noktalar vurgulamak istemekteyim. Birincisi,
devlet sirnmun ya da gizli kalmasi gereken bilginin icerigi tespit
edilmelidir. Bu konuda daha somut kistaslardan hareket edil-
melidir. ikincisi, bunun kapsamu dar tutulmaldir. Tipks, milli
savunma gibi. Uglinciisii, sayet yarg organlarina konu olay
herhangi bir gekilde intikal etmigse, yarg: orgarumn alacag:
bir gizlilik karar ile mutlaka ilgili merci, bilginin neden gizli,
neden sir niteligini tagidifiru gerekgesiyle bildirmesi gerekir.

Hepinize tesekkiir ederim.

) Oturum Baskani: Efendim ben de, Koksal Bayraktar'a
tegekkiir ediyorum.

Konu baghi olarak, bu bizi aydinlatmasi noktasinda, on-
dan zaten adin goriir gormez emindim, fakat beni son derece
mutlu eden bir baska nokta daha oldu. Sabahtan beri benim
adim birkag kere sdylendi, iltifat olarak saym konugmacilar,
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sabahkiler. Ben de hem memnundum, hem de biraz da utam-
yordum, “Sadece bu konuda corbaya tuz katan ben degilim” diye.
O bakimdan da, Sevgili Koksal gerek hayatta olan Cetin Ozek,
gerekse merhum Tarik Zafer Tunaya'nin da isimleri anarak,
bu hukuk devleti konusunda onlarin ¢abalanini da burada
bize sergilemis olmaktan dolayi, beni son derece mutlu etti.
Burada bizim Ankarali meslektagiumiz Ciineyt Ozansoy ol-
saydl, o zaman belki, onu son derece sinirlendiren bir sekilde
-Osmanl Bankasi'nin reklami vardi, “yok aslinda birbirimizden
bir farkinuz, ama biz Osmanl: Bankasyyiz” diyordu- ben de di-
yecektim ki “Yok aslnda birbirimizden farkimiz, ama biz Istanbul
Universitesiyiz, Hukuk Fakiiltesiyiz”. Soylememis oldum simdi
bu, zabitlardan gikarisin.

Bizim programda bir sir daha var. O sir da, 3. oturum 15:
30°da baghyor, fakat 2. oturum 15:00te bitiyor. “15:00 ile 15:30
arasinda ne var acaba?” diye diislindiim, sonra bir ara var her-
halde dedim. Bizim bu durumda, 10 dakikalik, hatta 12 daki-
kalik bir stiremiz var. Bu siire iginde soru sormak isteyen veya
katkida bulunmak isteyenler olursa, cok memnun oluruz.

Mustafa Kemal CICEK (Ankara Barosu): ilk olarak, hocam
da dedi, ben de Istanbul Hukuk Fakultesi'nin mezunuyum.
Hocamin bu onurlandirici ifadelerinden dolay: kendilerine
tesekkiir ediyorum.

Gergekten ¢ok yerinde bir konu bugiin burada ele almi-
yor. Benim kafama hem Idare Hukuku agisindan, hem de Ceza
Hukuku agisindan iki mesele takildt. [k olarak Aydin Hocama
sormak istedigim; Idare Hukuku'nda sahis, idareye miiracaat
ettigi vakit, idare istemine 60 giin igerisinde yanut vermezse,
biz bunu zimni ret olarak, idari islem olarak kabul edip, dava
acabiliyoruz. Bilgi Edinme Hakki Kanunu kargisinda bu prose-
diir ne gibi bir siirece tabi olacak. Bu hususta hocamin degerli
bilgilerine miiracaat etmek istiyorum.

Ikinci sorum da Sayin Koksal Hocama olacak. Biz Hukuk

- Fakiiltesi dordiincti sirufta okudugumuz esnada, Haberlesme

Hukuku adi altinda bir ders almistik. Bu derste, haberin ni-
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telikleri, devlet surr1 konusuna temas edilmisti ve Cetin Ozek
hocamiz tarafindan Italya 6rnegi bize sunulmustu. Italya’da
devlet sirr1 kavramunin bir komisyon tarafindan ele alindig-
ny, tarihi bilgilerin, gtincel bilgilerin devlet sirr1 olarak kabul
edilmedigini ve bilgim beni yaniltmuyorsa, bu komisyonun
belli araliklarla toplarup, “20 yil dnceki bilginin bugiin devlet
strr niteligine haiz olmayacagint, bu nedenle biz bunu devlet sirri
kategorisinden cikaralvm, artik bu devlet sirrt kabul edilmesin” gibi
yetkileri olan bir komisyondan bahsetmisti. Bu bizim {ilkemiz
agisindan uygulanabilir mi? Hepimizin bildigi tizere, Hukuk
Usulti Muhakemeleri Yasamizda bir kural vardir, maruf ve
meshur vakalarinispata geregi yoktur. Herkesce bilinen, basma
intikal etmis, giindemde olan bir mesele, neticeleriyle bilinme-
sine ragmen, hocamizin da beyan ettigi gibi, kuruma miracaat
edildigi zaman, “Bu devlet strridtr, bu konuda bilgi verilemez” gibi
durumlarla kargilasilabilmektedir. Bu konuda hocamun degerli
bilgilerinden istifade etmek istiyorum.

Tegekkiir ederim.

Dog. Dr. Aydin GULAN: Idare Usul Kanunu ¢alismala-
rinda, Danistay’dan katilan sayin temsilcilerin de katkilariyla,
(Suna Tiirkoglu Haumefendi ve Mehmet Unliigay Beyefendi)
bu durum gyle yorumland: Zimni ret, bir durumun hukuksal
sonucunu gosteriyor, yani idari yargilama usuliinde belli bir
siire, 60 giin cevap verilmemesi, bir durum oldugu icin, buna
bir hukuksal sonug baglaruyor. Halbuki, hakkin kullarulmasin-
dan kaynaklanan bir gorevin yerine getirilme stiresi bundan
daha kisa oldugunda, bu zimni ret milessesini ortadan kaldur-
miyor. Dolayisiyla, burada bir gérevin 15 giin iginde yerine
getirilme siiresi var ve bu yerine getirilmedigi takdirde, goérevin
ihmali veya kasten yapilmamasi halinde kottiye kullamlmasi
stz konusu, Biitlin mecburiyetlere ragmen, bu cevapsiz kaldig
takdirde, ret islemi yapildi$) sonucunu baglayarak, zimni ret
sayarak, bunun hakkinda idari dava agilabilmesi meselesi ise,
ayr1 bir sonug olarak degerlendirilir. Dolayistyla, idare TYUK
diizenlemesi sebebiyle 60 giin suskun kalmak seklinde bir
hakka sahip degil. Sug dahi isleyerek, 60 giin iginde bir cevap
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vermezse, kisinin diger yasal haklarini kullanmasinin sekteye
ugranmas: diye, bu duruma baglanmis bir hukuksal sonug
var.

Prof. Dr. Koksal BAYRAKTAR: Bilgilerin gozden ge-
cirilmesiyle ilgili tasarida biz olumlu bir adim olarak bir
diizenleme goriiyoruz. 8. maddede bu diizenleme bulunmak-
tadir. Buna gore, bilgiler ya da gizli belgeler, bu niteliklerini
koruma yonitnden, siireli ve stiresiz olarak ikiye ayrihiyorlar.
Giireli bilgi ve belgelerin 2 yilda bir gdzden gegirilmesi esas:
getirilmis. Stiresizlerde ise, bu islem yapilmayan stiresizlerde
ise, devlet sur niteligini tagiyan bilgiler igin 30 yil, gizli kal-

~ masi gereken bilgiler i¢in 10 yillik bir siire éngoriilmits, yeni

bir karar alinmadikga. Bunu hangi makam gézden gegirecek?
Bu sirlan tespit edecek olan makam gozden gegirecektir, ben
dyle yorumluyorum. Tiirk hukukunda bu getirilmis. Mevcut
uygulamada var m1? Mevcut uygulamada varoldugunu ben
gormedim, uygulama nasildir; bilmiyorum. Ama sanmiyorum,
yani su andaki meri uygulamamizda, tatbikatta bilgilerin ve
belgelerin yeniden ve yeniden g6zden gegirildigi ve yururluk—
ten kaldirilmasi hususu yok.

Tesekkii;r ederim.

Oturum' Bagkan: Efendim, Sayin Av. Tezcan Cakir da,
yazili bir soru sormus. Bana getirildigi icin, “Bana i sordu
acaba?” diye kuskuya diistiim. Bana sorduysa, bir kere ceva-
biru bilmiyorum, hemen onu séyleyeyim. Belki, Ktksal buna
cevap verebilir. “2575 ve 77 sayilt yasalardn engelleyici bir kural
yok. Olsayds bile, yasanmn 5. maddesinin 2. fikrast uyarinca gecersiz
olacaktr. Ozellikle durusmal: idari davalarin sonuclar: bile soylenme-
mektedir. Bu bir devlet sirri mudir, nasil degerlendirilebilir?” diyor.
Ondan sonra, a, b, c diye, “Karara baglannug uyusmazhi§m yazin
ve/veya imza asamasida defistirilebilecegi gerekgesi, bilgilenmeyi
engellemeye yeterli olabilir mi?” Boyle bir gerekge ileri stiriiliiyor-
mug demek, hayret ve dehset iginde kaldim, o nasil olur, karar
verildikten sonra yazim agamasinda nasil degisir? “Yazim veya
imza asamasmnda, sonucu degigtirilmis davalar haklanda belirlenmis
bir smy1 ve istatistik var midir?” Bildigim kadanyla yok. “Dava-
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nin sonucunu dgrenen davali, davact ve avukatlarin, bu karardan
memnun olmamalart nedeniyle, yasanms adli yargiya intikal etmis
olaylar stk stk olmakta rmdir?” Iste bu noktada zaten ben baroya
kayithyim, avukatun, hatta 35 yillik avukatim diye istanbul’da
bana plaket de verdiler. Ama ben hi¢ avukathk yapmadifim
igin, bu sorularin higbirini cevaplayamiyorum. Verdigimiz
kararlardan ve biz avukatlardan kusku duymadan, tebligat-
tan Once, kararlarin agiklanmasi, dilek ve temennisiyle, simdi
tabii dilek ve temenniye katilirim, onun bilgiyle bilgisizlikle
ilgisi yok. Bu sorulardan hig olmazsa bir kistm1 hakkinda, bizim
degerli meslektasimiz, kendisi fiilen avukatlik da yapmakta
oldugu igin, Koksal Bayraktar’in herhangi bir bilgisi var rmi?

Prof. Dr. Kéksal BAYRAKTAR: Bunlar rastlanan olaylar,
maalesef boyle. Ama bunu genellestirmek miimkiin degil. Bu
uygulamann, uygulamadaki aksakliklarn tamiri ile de, bizim
konumuzla dogrudan dogruya su anda baglantih degil. Dolayi-
siyla, sayin meslektasimiz daha gok bir temennide bulunuyor.
Bu konuda bir sey séylemek miimkiin degil.

Oturum Bagkan: Aydin Giilan'a bir soru daha gelmis.

Dog. Dr. Aydin GULAN: Ben énce soruyu okuyayim:
“Bilindigi gibi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun hikim ve
savcilarlailgili verdigi kararlar, idari yargt denetini diginda. Bu bag-
lamda drnegin, hakim veya savci, disiplin kovugturmast sonucundn
ceza aldi§inda, bu kararin tesisine esas tegkil eden bilgi ve belgelers,
miifettig hal kagitlari, fantk ve miisteki beyanlari, resmi yaz: gibi,
drneklerini bu kanun kapsaminda isteyebilecek mi? Isteyebilecekse,
kurumun bildirme yikimliligi var m? Bunun tizerine kurulun
karar: idari yargiya gotiiriilebilecegine gire, Hikimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu kararlarina idari yargt kapal oldugunda bu celigki
nastl yorumlanabilir?”

Bu husus, yonetmelikte 41. maddede diizenlenmis. 41.
madde, yarg:i denetimi diginda kalan islemler baghgini tasi-
yor. Yarg: denetimi diginda kalan islemlerden, kiginin ¢alisma
hayatiru ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar, bilgi
edinme hakki kapsamina dahildir. Ancak bu sekilde saglanan
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TARTIGMA  bilgi edinme hakk, islemin yarg: denetimine agtlmasi sonucunu
dogurmaz. Dolayisiyla bilgi edinebilecek, ama yarg: seyi kulla-
nilamayacak seklinde bir diizenleme var. Bu tabii, beraberinde
bilgi edinme hakkini icerdigi yeni anlamla da dogrudan ilgili.
Avrupa Anayasastnun 8. maddesinde diizenlenen, otomatik
isleme tabi olan bilgilerin ve kendisi hakkindaki bilgilerin
diizeltilmesini talep etme hakk: olacak. Belki, bu Hakimlerve
Savalar Yiiksek Kurulu karari dava konusu olamayacak, ama
kendisi hakkinda tutulan miifettis raporu yanhshklar iceriyor-
sa, maddi hatalar varsa, bu bilgilerin diizeltiimesini isteyip, bu
diizeltme talebi reddedildigi takdirde, bu diizeltme talebinin
reddi islemine kars: dava agilmas: miimkiindiir diye diisiini-
yorum. Bir yarg: kararryla da bu durum siibut buldugunda,
zannediyorum kararlar1 yargi denetimine tabi olsa bile, ilgili
makamun degistirmek mecburiyetinde dolayl olarak kalmas:
s6z konusu olacaktr. ' — B

Oturum Bagkani: Efendim, gegen giin Adalet Bakanh@'min
bir gorevlisiyle bir televizyonun sabah yayininda rdportaj ya-
pildi. Kanun'un yitriirliige girdigi glindii galiba, o giin ya da
bir giin sonra. Orada bu gérevlinin yerinde olmak istemezdim
dogrusu, ¢linkii telefonla sorular soruyorlar. Birisi 0yle bir sey
sordu: “Ben Amerika Birlegik Devletleri’'ne 11 Eyliil ti kimin yapti-
gina dair bir soru sorsam, bana bilgi verirler mi?” dedi. Birinci soru
bu. Adalet Bakanhi$ gorevlisi dedi ki, “Bu milli kanun, Amerika
size bilgi verir mi, vermez mi; bilmiyorum. Ikincisi, Amerika acaba
11 Eylil’i kimin yaptigim kendisi biliyor mu?” diye. ilave etti.
Arkadan bir bagkas: soru sordu: “Efendim, Susurluk olay: hak-
kinda bilgi sorsam, bana bilgi verirler mi?” O da yine cevap verdi:
“Susurluk’ta olan kazada carpigan otomobille kamyonun markasim
soruyorsanz, orada kim yararlands, kim yaralanmadi, bu konuda tabii
bilgi verirler, bunlar herkesin bildigi seyler. Ama onun haricinde,
olay ne oldu, ne neyin nesidir falan, bu zaten kimin bilgisi dahilinde
belli olmayan bir sey.” O bakimdan da sabahleyin Gzellikle baz:
konusmacilar, bizlerin bu hakkimizi kullanmak bakmmindan
bilgilendirilmemiz gerektigini vurgulamst. Dogrusunu style-
mek gerekirse, ok dogru. Her soruya da cevap vermek, bilgi-
lendirilmek vesaire egiliminde degil idare. O devlet sirri falan
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haricindeki, bir kisma devlet sirr1 kapsamina zaten giriyor. Bu
bizim Istanbul Universitesi’'ndeki &grencilerin baz: sorularina
benziyor. “Efendim, niye derse kirnuzi yelekle geldiniz?” Niye
kirmiz: yelekle derse geldigim, dersle ilgili bir husus degil, o
konuda da bilgi vermek mecburiyetinde degilim. Veriyorum,
yani bdyle bir soru ortaya atildig igin, sizin de boyle bir sey
aklimiza gelebilir, “Herif niye kirmizr yelekle dolagiyor?” diye.
Yarmn, hos geldiniz temennisinde bulunmak i¢in, buraya yeni
gelmis olan Italyan Biiyiikelcisi'ni ziyarete gidecegim. Onun
igin de, Italya Birligi'ni saglayan, onlarin inlti kahramara Gari-
baldi'nin askerleri bu renk gomlekle dolagirlardi. Fagizmde de,
o fagist taraftarlarin siyah gomlekleri vardi. Onun i¢in ben de,
elgiye hog gériineyim, onun hoguna gitsin diye bu renk yelegi
giydim. Ama dedigim gibi, hig kimseyi... Adam bana sorarsa,
ona sbyleyecegim. Sormaz tabii, “Niye bu kiyafet icinde karsima
geldin?” diye bir sey sormaz. Styleyecegim, ama bir dershanede
bunun bir énemi yok, ilgisi yok. Idareye muhtemelen, ilgili,
ilgisiz bir siiri bagvuru yapilacaktir. O ylizden de biz [stan-
bul'daki hazirladifimiz tasarida, ki bu kitabin (Gitugiginda
Yonetim) iginde, son basimuinda var.ilgililerin kendileriyle ilgili
konularda bilgi sorulabilecegini éngordiik. Kendisiyle dogru-
dan ya da dolayl: olarak ilgili bir konu degilse, o takdirde o
bilginin verilebilmesinin tabii mitmkiin olmamasi gerek. Hig
olmazsa, resmen verilmesi stz konusu olmaz. O yiizden de
gayri resmi {iili olaylar da tabii, bizim yetkimiz diginda, bunu
degerlendiremeyiz. '

Ben Bagkanlik yetkilerimi de kottiye kullandim, bu oturu-
mu 5 dakika geciktirdim. Ama bagkanlk koltugu ¢ok iyi bir
koltuktur. Hig kimse ondan boyle kendi rizasiyla inmek iste-
mezdi. Yiiksek makamiarda, hele biliyorsunuz, “5+5 yapalim,
7+7 yapalim"” vesaire diye bizde ok tartisildi. Ben o tartigmalari
yapanlara tabii, hak veriyorum. $u anlamda veriyorum: Ben
de orada olsam, yani o siire yetmez, bir kere daha olmasiru
isterim. Fakat burada mecburuz, ¢iinkii bir kahve molamiz
varmis. Ondan sonra son oturumla devam edecegiz.
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Oturum Baskani: 3. Oturumu agityorum ve hepinizi say-
giyla selamliyorum.

24 Nisan 2004 tarihinde ylrtirliige giren 4982 sayil Bilgi
Edinme Hakk: Kanunu’na iligkin olarak, hepimizin bildigi
gibi, kamuoyuna agiklamalar yapilds, kamuoyunda tartig-
malar oluyor, bugiin burada yaptigimz gibi. Ama bitiin bu
tartigmalar1 ya da agiklamalan dikkate aldifimizda, yasanin
getirdiklerinden ¢ok, istisnalarirun tarsildigs ya da 6nem arz
ettigi gortilityor. ‘

Degerli konusmacilarn, is hayatimiz agisindan bilyiik
dnem tagiyan g sektore iliskin olarak yapacaklar agiklamalar
ya da sunacaklari tebligler inarayorum ki, bilgilerimizi artira-
cak, tereddiitlerimizi belki de Snemli sl¢tide giderecektir. Ben
s0zit hemen arkadaslarima birakiyorum.

Bu, elinde belki, eski program olan arkadaglarimiz ya-
nilmasinlar, Doc. Dr. Esra Ekmekgi arkadagimizin mazereti
oldugu igin bu toplantiya katilamamuglar; yerine arkadagimiz
Saym Umut Dogu katiliyorlar. Ben programdaki siraya gore,
s6zili simdi Sayin Arslan Kaya'ya birakiyorum; buyurun.

Dog. Dr. Arslan KAYA (istanbul Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi): Sayin Bagkan, tegekkiir ediyorum ve hazir bulunanlara
da dncelikle saygilarimi sunuyorum.

Konumuz, 4982 say1h Kanun kapsarmunda bilgi edinme hak-
kirin siurlarindan olan “Ticari Sir ile Fikir ve Sanat Eserleri.

4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun, dérdiincti
boltim “Bilgi Edinme Hakkimin Stmarlart™ baghgin tasimakta ve
bu bsliim altinda matlab, “Ticari Sir” 23. madde hiikmii:

“Ticarf str

Madde 23. Kanunlarda ticari st olarak nitelenen
bilgi veya belgeler ile, kurum ve kuruluglar tarafindan
gercek veya tiizel kisilerden gizli kalmas: kaydiyla
saglanan ticari ve mali bilgiler, bu Kanun kapsam1
digimdadir.”
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seklinde, yine “Fikir ve sanat eserleri” baghigini tagiyan 24. mad-
desi ise,

“Madde 24. Fikir ve sanat eserlerine iliskin olarak
yapdacak bilgi edinme bagvurular hakkmda ilgili kanun
hiikiimleri uygulanr.”

hiikmiint ihtiva etmektedir.

Konumuz, esas itibariyle bilgi edinme hakkinin bir sinur
olarak ifade edilen ticari sir kavramim agikliga kavugturmak
olmakla birlikte, konunun daha iyi anlagilmast, bilgi edinme
hakkirun ticari sirla baglantih agikhiga kavusturulabilmesi icin -
oncelikle hakkin sujelerinin kimler oldugunun agiklanmas:
gerekir. '

Bu konu 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun bi-
rinci ve ikinci boltimiinde agikliga kavusturulmaktadir. Buna
gire;

Bilgi alma hakkinun aktif sujesi, yani bilgi alma, edinme
hakk: sahibi kamu kurum ve kuruluslan ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina bas vuran gercek ve tiizel
kigilerdir, (m.1, 3a). Yani burada esas itibariyle gercek ve tiizel
kigilerin anayasal yap: icinde “yonetim” den bilgi alma hakki
dtizenlenmistir.

Bu kisiler Kanun'un 4. maddesinde
“1. Herkes, yani her vatandas ile.

. Tairkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de
faaliyette bulunan yabanc: tiizel kisiler”

olarak sinirlanmugtir. Ancak ikinei grupta yer alan bu kisiler
igin ayrica;

* bilginin kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmas
kayd: ile,

* karsiliklilik ilkesi
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esast getirilmigtir.

Bilgi verme yiikiimliisii ise, yan pasif taraf ise, yine ka-
nunun 1. ve 2. boliimiinde diizenlenmistir. Bunlar, yani bilgi
verme yitkiimlitleri;

* kamu kurum ve kuruluglarn ile,

» kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ciimle-
sinden tiim makam ve mercilerdir, (m. 2/1, m. 3a.).

Bilgi verme yiikimliisi, bilgi alma/edinme hakki sahibi
bu kisilere faaliyet alam iginde bilgi verme ylikiimliisuadir.
Yiiktimliintin faaliyet alanu iginde, yani ytkimliiniin yedin-
de, miispet bilgisinde olan bir husus ticari sir nitelifinde ise,
bu takdirde bilgi verme yiikiimliisii bilgi vermekten imtina
edebilecektir.

Bilgi verme yiikiimliisiiniin ticari sir sinirina riayet etmesi,
kendisi acisindan hem hak hem de yasadan ve icabinda fiili
veya rizai sbzlegmeden dogan bir yiikiimdyiir. Zira, s¢z konusu
olan bir tacire, isletmeye ait bir sirdir ve bilgi verme ytktimlisu
bunu muhafaza sarti ile edinmigtir.

O halde nedir 4982 sayil Biigi Edinme Hakk: Kanunu
kapsaminda ticari sir? '

Kanunun “Ticari Sir” baghikli 23. maddesine gore;

a. Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya belgeler
ile,

b. Kurum ve kuruluslar tarafindan gergek veya tiizel kigi-
lerden gizli kalmas: kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler,

ticari sir kapsamindadir.

Esasen Kanun bu diizenleme ile kendi iginde bir geligkiyi
barindirmakta ve muglak olan ticari sir kavraminu daha da
genigletmektedir. Zira bu diizenlemeye gore, kanunlarda (TK,
TCK) ticari sir olarak belirtilen bilgi belgeler yarunda, kurum
ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki makam ve mer-

129

ARSLAN KAYA'NIN
TEBLIGI



ARSLAN KAYA'NIN
TEBLIG

BILGI EDINME HAKKI PANELI

ciilere (bu kanunu anlaminda bilgi verme yiikiimliilerine)
gizli kalmas: kaydi ile saglanan ticari ve mali bilgiler ticari sir
say1lmugtr.

Goriildiigt tizere Kanun'da ticari sir taumlanms degildir.
Ancak, ticari sir kavramina yiiklenecek anlam genisletilmistir.

Ticari sir kavramina girmeden once yine acikhiga kavug-
turmarmz gereken bir husus, 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki
Kanunu uyarinca bilgi verme yiikiimliilerinin bu bilgileri na-
sil ve hangi sartlarda aldiklar veya alabilecekleridir. Ticaret
Hukuku sistemi i¢inde, esasen 4982 say1h Bilgi Edinme Hakki
Kanunu kapsaminda bilgi verme yiikiimliisti sayilan siijeler
¢ogu halde hicbir sinira bagl: olmaksizin bilgi edinme hakkini
haizdir.

Buna bazi &rnekler vermek gerekirse;

Ornegin Rekabet Kurumu, 4054 sayih RKK, madde 14
hitkmii uyarinca her tiirli bilgiyi isteyebilir. Tesebbiisler bu
bilgileri vermek zorundadir. Ayru sekilde; SerPK uyarinca
Kurul kamuyu aydinlatma hiikiimleri gergevesinde bilgi ve
belge isteyebilir. Ya da Sanayi ve Ticaret Bakanhgi TK nun 274
ncii maddesi uyarinca gikartilan Ortakliklarin Denetimine Dair
Taziik hitkiimleri uyarinca ticaret sirketlerinin kurulus ve faa-
liyetleri stirecinde her tiirlii bilgi ve belgeyi edinebilir, (m. 6).

Esasen 4982 say1l1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda
bilgi verme ytiktimliisii olanlar bazen bir simira bagli olmaksi-
zin bilgi alabilirken, bazen de kamu kurum ve kuruluslarinin
bilgi alma talebine muhatap olan tacirler ya da taicirlerin bilgi
verme yikimlisti organian sir saklama kistasina bagl ola-
rak bu kuruluglara bilgi temin etmektedir. Ornegin, anonim
ortakliklarda ortaklara ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Ka-
nunu kapsaminda bilgi talep eden kurum ve kuruluglara bilgi
verme yikiimlisti yonetim kurulu ve denetleme kuruludur.
Yonetim kurulu ile denetleme kurulu ile sirket arasinda vekalet
veya hizmet temelli akdi iligki mevcuttur, Bu organlar bilgi
verirken sadakat yiikiimiine bagh kalmak durumundadir.
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Avyrica, denetgiler TK. m. 358 hitkmii uyarinca “..... vazifelerini
yaptiklar: esnada 6grendikleri hususlari muinferit pay sahiplerine ve
lgtincii saluslara ifsa etmekten memnudur”. Yine ydnetim kurulu
is sirlarin vermemek durumundadar. Ogrenen ortaklarda is
sirlarim muhafaza etmek durumundadir ve aksi cezai miiey-
yideye baglanmustir.

Netice itibariyle 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsaminda bilgi verme yiikiimlileri bir sinira bagh olarak
veya olmayarak tegebbiislerden, tacirlerden bilgi edinir. An-
cak, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsamuinda bilgi
verme yiikitmlerini yerine getirirken, bir simira bagh olarak
veya olmayarak edindikleri bilgileri Kanun'un ifade ettigi sekli
ile ticari sir kistasina, kisitlamasina, simrina uyarak vermek
durumundadir.

Sir, kken itibariyle Arapga’dan gelen bir sézciik olup, s6z-
litk anlamu (lafzi) gizli tutulup s6ylenmemesi, agiklanmamast
gereken gey seklindedir.! Kullanildig alana gore degisiklik-
ler gosterebilmesine ragmen kelimenin genel olarak kavram
anlam, herkes tarafindan bilinmeyen veya goriilebilir, idrak
edilebilir olmayan ve agiklanmasi surin sahibi gercek veya tiizel
kiginin menfaatlerine zarar veren veya zarar verme tehlikesi
olan husus, ig veya olay geklinde tarumlanabilir.?

Sir ve bu arada ticari sir/ ortaklik sirrt kavramiarn esasen kisi
ozgirliigii ve kigilerin dzel yagaminin muhafazasi kavramlar
ve dolayisiyla bunlann diizenlendigi medeni hukuk, borglar

! Devellioglu, Ferit, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, Ankara, 1970, s.1139. Sir keli-
mesi Ingilizce (Secret), Almanca (Geheimnis} kelimelerine kargilik getmektedir.

* Kaya, Arslan, Anonim Ortaklikta Pay Sahibinin Bilgi Alma Hakk:, Ankara- 2001, s.
263 vd.; Aynica bkz. Wyss, Heinz, Das Recht des Auskunftserteilung..., Diss., Ziirich
1953, 5. 155; Aytag, Zihti, Sir Saklama Yiikiimliilago, Batider, C.10 {1979), s. 183;
Erem/ Altiok/ Tandogan sum “lsitmek, gormek veya sair suretlerle 6grenilen ve
maddi varhiga sahip bulunmayan, gizli yani aleni olmayan veya mahdut gahuslar
tarafindan bilinen ve sakh tutulmasi lazim gelen husus” geklinde taumlarken, (Ban-
kalar Kanunu Serhi, Ankara -1989, s. 333); Donay, genel anlamda sin, “sahibinin
agiklanmamasinda yarar gérdiigii ve bagkalan tarafindan daha tnce bilinmeyen
husus” geklinde tarumlamaktadir. (Donay, Sitheyl, Meslek Strrimin Agikianmast
Sugcu, istanbul 1978, .5}
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hukuku ve ceza hukuku alanlariyla da yakindan ilgilidir.> Her
gergek veya tiizel kiginin mutlaka bir gizlilik alanirun (geheims-
phaere) bulunduguna kusku yoktur. Dolayisiyla genis anlamda
ortaksal kamuyu aydiniatma da dahil bilgi alma istemi, zorunlu
olarak her sirketin ya da sahsin bir gizlilik alarunm bulunmas:
{(geheimsphaere) ve bunun kinlmasirun girkete zarar verecegi
veya verme tehlikesinin oldugu gercegi ile karsilasir. Zira bir
sirketin ekonomik gizlilik ve 6zel yasam alaninin bulunmass,
aynen gergek kisilerde oldugu gibi, onun basarili olmasimn
olmazsa olmaz (condictio sine quanon) sartidir.

Bir anonim girketin de gizlilik alammn bulunmas: ve bu
gizlilik alanurun korunmasinin éncelikli temeli ayru zamanda
kisilik haklarinin muhafazasimi diizenleyen MK madde 23 vd
(IsvBK. m. 28) hitktimlerinde aranmalidir. Bu hitktimler, kisilik

~ haklarinm ve gizlilik alanin korunmast sadece sahsiyet haklan-

ru degil ekonomik 6zgtirliigiin korunmasin da kapsar ve ayru
zamanda tlizel kisiliklere de samildir, (MK. m. 46; [svBK. m.
53). Netice itibariyle gercek kisilerde oldugu gibi tiizel kisilerin
de bir gizlilik alary, kigi 6zgiirligti baglaminda degerlendirile-
bilecek bir ekonomik 6zgiirliik ve gizlilik alam meveuttur. Bir
anonim girketin ekonomik kisilik alaru (wirtschaftliche person-
lichkeit) olarak da nitelendirebilecegimiz bu alam bir yandan,
is ve sirlariru (gesehaeftsgeheimnisse) diger taraftan ise teknik
sirlarini veya diger bir ifade ile fabrika sirlarini kapsar ve ayni
dlgtide korumadan yararlarur.?

Ancak, hemen belirmek gerekir ki, sir kavrami gerek
Ofreti gerek tatbikatta konusu ve kapsam itibariyle iizerinde
tlim ySnleriyle anlagma saglanan bir kavram degildir. Ticari
sir kavramuina farkli hukuk dallarinda farklr anlamlar verile-
bilmekte, kavram bazen ig ie geger sekilde farkh isimlerle ve
icerikte agiklanmaktadir.

*Sir veya gizlilik kavranu ve bu kavramn dzellikle dzel hukuka yansiyan yéni (IsvMK.
m. 28 (23 vd), IsvBK. m. 48, 49 (BK. 48/49) ve E. IsvBK m. 356/1, isvBK m. 356a
35b ve 356 ¢ (BK. m. 348) ) esas itibariyle 6zel hukuk menseli olmaktan ziyade, ceza
hukuku tatbikat ve gretisinden malhem diizenlenmistir, (Wyss, s.155/156).

! Wyss, 5. 154/155.
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Uzerinde bir uzlasma olmamakla birlikte 6zellikle, hak-
s1z rekabet ve ortakliklar hukuku bakimindan bir konunun sir
olarak kabul edilebilmesi icin asgari baz1 unsurlan su sekilde
siralamak mimkiindiir:

*Bir hususun sir sayilarak hukuki korumadan istifade
edebilmesinin ilk sart1, sirrin sahibi gercek veya ttizel kiginin
gergekte onun gizli tutulmasi yéniindeki iradesinin varligidir
(Gizli tutma iradesi).?

*Bir hususun sir olarak nitelendirilebilmesi igin ikinci
unsur ise, bu hususun esasen bilmesi gerekenler disinda bas-
ka sahislar tarafindan bilinmemesidir. Yani nisbi bilinmezlik
esastir.® Eger bir husus 6rnegin, paydaglar veya tiglincii sahuslar
tarafindan biliniyor veya bilinmesi gerekiyorsa, yonetim kurulu
bunu sir olarak nitelendirse bile, bu husus objektif kistaslardan
hareketle sir olarak nitelendirilemez.”

* Sirn belirleyen unsurlardan biri de gercekliktir. Bir defa |

sir kabul edilen hususun gercekte olmasi, bir kigiye, isletmeye,
gercek veya titzel kisi tacire ait fikir, is veya iglemin bulunmasi
gerekir.

* Bunun haricinde gergekligi olan ve sir telakki edilen
hususun saklanmasinda 8zellikle ekonomik anlamda bir

* Irade teorisi (Willenstheorie} olarak da adlandirlan bu unsura gére, bir hususun sir
olarak kabul edilip edilmeyecegi sahibinin iradesine bagldir. {Erem, Faruk, Ceza
Hukukunda Meslek Sirn, AUHF Der., Y1l 1,5.1)1943), 5. 37). Eger sir sahibinin boyle
bir irade agiklamasitda bulunma imkanu yoksa, bu halde, biris, olay veya hususun
agiklanmasimn sahibinin yararna olup olmayacag: kistas: uygularur, (Interessent-
heorie). Sayet agiklama sahibine bir zarar getirecekse bu husus sir olarak kabul
edilecektir, (Donay, s. ).

¢ Strmin sahibi kavramanun, mutlaka bir kisi tarafindan bilinen hususun sir sayilacajt
seklinde anlagilmamast gerekir. Kural olarak herkes tarafindan biiinen hususlar sir
sayilamaz. Ancak, dzellikle anonim girketler hukukunda olmak iizere bazi kigiler
taraftndan bilinen hususlann sir kapsaminda sayilmasi mitmkindiir. Dolayisiyla,
somut alanlarda bazi hususlann birden fazla kigi tarafindan bilinmesi, drnegin y6-
netim kurulu Giyeleri ve midiirler tarafindan biliniyor olmasi bir ig veya olaym sir
kapsamunda nitelendirilmesine engel olugturmaz. Aym ydnde Donay, s. 4.

7 Nitekim bu temel yaklagim pozitif hukuka da yansimugtir. Omegin, Almanya Payh
Ortakhiklar Kanunu (AktG) § 131 (4) hiikmiine gre, sayet bir pay sahibi sifat
geregi genel kurul diginda bir bilgi edinirse, her bir pay sahibi sirket sirri engeline
takilimaksizin bu bilginin genel kurulda kendisine veya genel kuruala verilmesini
istemnek hakkint haizdir.
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menfaatin, yararin bulunmas: gerekir. Bu menfaat ekonomik
menfaat diginda sujektif ve manevi de olabilir. Bu tiir bir men-
faatin bulundugunu birseyin sir oldugunu iddia eden kisi veya
organin ispat etmesi gerekir.?

* Meslek sirr1

Bunlar bir meslegin icras: sirasinda dgrenilen sirlardir. Bu
sirlar genellikle denetim sirasinda, ya da gergek veya tiizel kisi
bir tacirin ¢aliganlar: veya organlarinin 6grendigi sirlardir. Bun
gbre, bir banka anonim ortaklifs veya herhangi bir anonim
ortaklifin organlarimin igleri icra ederken 6grenmis oldugu
sirlar bu kapsamdadir. Bu sirlarin, sirr1 saklamakla yiikiimli
kisiler tarafindan agiklanmast hukuki ve cezai miieyyide ile
karsilanmustir.

Ornegin, BankK m. 22 / b. 8, 9 hitkmii séyledir:

“8. Bu Kanunun uygulanmasinda ve uygulan-
tastnn denetiminde gérev alanlar gorevleri sirasinda
dgrendikleri bankalar ile bunlanmn istirakleri, kuruluslan
ve miigterilerine ait sirlart bu Kanuna ve ézel kanun-
larina gére yetkili olanlardan baskasina aciklayamazlar
ve kendi yararlarina kullanamazlar. Bu yikdmlilik
gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder. Bu
yikimliliige uymayan kimseler icin bir yildan di¢ yla
kadar agir hapis ve iki milyar liradan az olmamak tizere
agir para cezasina hitkmolunur.

9. Bankalarin mensuplar ve diger gorevlileri, sifat
ve gorevleri dolayistyla dgrendikleri bankalara veya
miigterilerine ait sirlart bu konuda kanunen agikca
yetkili kilinan mercilerden baskasina aciklayamazlar.
Bu yiikimliliik gorevden ayrilmalarindan sonra da
devam eder. Bu madde hiikmiine aykir davrandi§1 tespit
edilen kigiler icin bir yildan ii¢ yila kadar agir hapis ve
bir milyar liradan az olmamak tizere agir para cezasma
hiikmolunur. Banka ve miigterilerine ait sirlart agikla-
yan dgtinct kisiler hakkinda da ayr cezalar uygulanir.

® Aytag, Sir Saklama Yitkiimi, Batider C.10 (1979), s. 184/185.
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Kredilerin takip ve kontrolii igin, ana faaliyet konular:
para ve sermaye piyasalart ile sigortacihik olan ve bu
konularda ézel kanunlarina gére alinan izin ve ruhsat
ile faaliyet gosteren mali kurumlar ile Kurum tarafin-
dan uygun goriilecek sirketler arasinda miigterileri ile
igili olarak dogrudan dogruya veya en az on kurum
tarafindan kurulacak sirketler vasitastyla yaprlacak bilgi
alisverigi bu hiikmiin digindadir.

* Ticari ve/veya Sinai Sir

Bir gercek veya tiizel kisi tacire, isletmeye, igletme faa-
liyetine, organizasyonuna, imalata veya ticarete dair sirlar
genellikle ve en genis anlamda ticari sir, ya da is ve igletme
sirrt kavramlan ile ifade edilmektedir. Ornegin TK, m. 57/b.
7., 8. hitkkiimlerinde yol gosterici gekilde, bir gercek kisi veya
tlizel kisi tacirin sahip oldugu ticaret ve imalat surindan sz
edilmektedir. Burada korunan surin kapsamina is ve isletme
swrlari, teknik sir, imalat sirlar, sinai ve ticari sirlarinin tamamu
girmektedir.

Ancak, belirtmek gerekir ki ticari sirrt tanimlamak ve
simflandirmak ¢ogu zaman giligtiir. Yukarida sayilanlar ¢ogu
zaman birbirinin igine geger sekilde ve karigik bicimde agik-
lanmaktadir. Ornegin, isletme sirr1 kavrami igine know how
dahil edilmekte, yine isletmenin érgiitlenme ve ¢cahgma bigimi,
dagtim tekniZi ve ag1, tiriinleri ticari ve sinai sir kapsaminda
degerlendirilebilmektedir.

Kavram, Ticari Sirlar Kanun Tasarisi’'nda en genis anlamda
tarumlanmugtir.* Kanun’a goére: “Ticari str, bir ticari igletme veya
girketin faaliyet alan ile ilgili yalmzca belirli smypdaki mensuplan
ve diger gorevlileri tarafindan bilinen, elde edilebilen, rakiplerince
bilinmemesi ve tigtincti kigilere ve kamuya actklanmamas: gereken
igletme ve girketin ekonomik hayattaki basar: ve verimliligi igin
biiyitk onemi bulunan; i¢ kurulus yapist ve organizasyonu, mali,
iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme ¢alismalari,
faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklar, imalatinin teknik 6zellikleri,
fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflan, pazar

“Ticari Sirlar Kanun Tasaris: icin bkz. sayfa 333 vd.
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paylari, toptanci ve perakendeci miigteri potansiyeli ve aglari, izne
tabi veya tibi olmayan sozlegme baglantilarina iligkin bilgi, belge,
elektronik ortamdaki kayit ve verilerden olugur.”(m. 3).

* Ortaklik Sirn

Ticari sir, ortakliklar hukuku baglaminda 6gretide “ortaklik
sirri” tist kavramu altinda ele alinmaktadir.? Doktrinde cogun-
lukla “ortaklik sirr1” seklinde ifade edilen kavram yasada ise,
fabrika ve is sirlarim kapsar gekilde “is sirlar” seklinde ifade
edilmistir. TK. m. 363/2 hitkm uyarinca “...hig bir ortak sirke-
tin is sirlarini 6grenmeye salahiyetli degildir...”."® Esasen ticlincii
kisilere veya pay sahiplerine karg1 agiklanmas: sakincal tim
sirlar kapsayic ve daha genis bir kavram olmas: bakimindan
ig sirlart yerine “ortaklik sirlan” kavramunin kullarulmasi isabet-
lidir."* Zira fabrika ve ticaret sirlar (is sirlar1} ortaklik sirrinin
bir béliimiinii olugturur, Ortaklik sirr1, daha genel anlamda
korunmas gereken ortaklik menfaatinin tamamina kargilik
gelir. Federal Mahkemenin kararinda da ifade edildigi iizere
“....ortakhigm megru menfaatlerinin ifsa edilmemesinin gerektirdigi
ekonomik hayata iligkin tiim verileri kapsamaktadir”. '? Bu sebeple-
dir K, Tiirk hukukunda da ortaklik sirr1 kavramirun korunmas:
gereken ortaklik menfaatleri bigiminde anlagilmalidit.”® Bunun

? Kaya, 5. 265; Wyss, s.154, 155, 231; Schluep, Walter Rene: Die wohlerworebenen
Rechte des Aktonaers und ihr Schutz nach schweizerischem Recht, Dissertation, 5t.
Gallen 1955, 5. 184; Tekinalp (Poroy/Camoglu), Ortakhklar ve Kooperatif Hukuks,
9. Basi, Istanbul - 2003, N. 1015; Aytag, 201. Kavram ,ortakhfin ticari sirlarr”,
(Imregiln, Oguz, Anonim Ortakliklar , 5. 307) ya da yasadaki deyim olan i sitlan”
kavrarmum kullanan yazarlar da {Ansay, Tugrul; Anonim Sirketler Hukuku., 5.251;
Tekil, Fahiman, Anonim Sirketler Hukuku,, 5. 415.) vardir.

19 By husus Isvigre Borglar Kanunu'nun 1992 yilinda yiirirliige giren revizyon metnin-
de, pay sahibinin genel kurulda yonelttigi sorulara, sirketin ticar sirlan s6z konusu -
oldugunda veya girketin diger korunmaya layik menfaatlerinin tehlikeye diase-
bilecegi hallerde yénetim kurulununun cevap vermekten kagnabilecegi seklinde
formiile edilmistir, (IsvBK. m. 697 £.2). Benzer sekilde APOK § 131/1'de de makul
ticari telakki uyannca bilginin verilmesi sirkete ve onun bagl isletmesine dnemli
bir zarar verecek nitelikte ise pay sahibinin bilgi alma hakkina itiraz edilebilecektir.
Sahis girketleri ve bu arada limited sirketlerde ise bilgi aima ve inceleme talebinin
reddinde, bilginin yabanci amagla kullamlmasi (subjektif unsur) ve bu kullanimm
girket agisindan 8nemsiz sayilmayacak nitelikte bir zarar tehlikesi yaratmas: (cbjektif
unsur) olmak tizere iki unsur aranmaktadir.

" Kaya, 5. 265; Aytag, s. 187.

2 BGE 8211222; Oztek, Selguk, “Bilgi Alma Hakla”, Prof. Dr. E. E. Hirsch'in Hatirasinn
Armagan, (1902-1985), Ankara 1986, s. 320

¥ Kaya, g. 265; Camoglu, Yillik Rapor Hakkinda Diigiinceler, s. 543
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anlami gayet bir olayin veya hususun agaklanmasi ortaklifin
gorilebilir, aktiiel bir menfaatine zarar veriyorsa, érnegin
rekabet gliclinii azaltiyorsa, yonetim kurulu veya denetgiler
tarafindan kargilanmamasi gerekir.™

Kavramin tanimlanmasinda ve smirlarmin tespitindeki
giicliigiin agilmas: amaciyla yapilan tasniflerden biri de mut-
lak ve nisbi ticari sir/ortaklik sirr1 ayinmudir.® Mutlak ortak-
lik sirrindan kasit, ortakligin tgiincii sahislarla arasindaki
bir sozlesme veya genel hiikiimlerden hareketle agiklamama
yitktimii altinda oldugu sirlardir. Bu tiir sirlar pay sahipleri de
dahil tigiincii kisilere agiklanamaz. Ortakligin figiincii kigilerle
aralarindaki akde dayanan ve/veya akdin icerigini olusturan
ve ona karst muhafaza yiikiimii altina girdigi sirlari, G¢linct
kisinin muvafakati olmadan agiklamasi miimkiin olmaz. Bu
sirlar esasen sirketin yapisi ve sirketi olusturanlarin iradesin-
den de bagimsizdir. Bunlar ortakligin tasarruf alammin digin-
dadir. Ornegin, bir pay sahibinin banka hesap numarasy, sair
banka sirlar, bir saglik anonim ortaklifiun miigterilerine ait
bilgileri bu ardamda mutlak ortaklik suridir. Bunun diginda
ticlincii satuslarla ilgili olmamakla birlikte genelin menfaatini
ilgilendiren ve agiklanmas: bu menfaati zedeleyecek sirlar da

" Schluep, Wohlerworbene Rechte, s, 184; Wyss, s. 84. Y. 7. CD'nin 8.4.1987 t. ve
E.1986/17826, K. 1987/ 4019 sayili karan sdyledir: “TTK, 363. maddesi ile korunmak
istenen ‘sir’ bir girkete ait ig sumdir. Kanunda bu kavramn kapsamu tarif edilip
belirlenmekle beraber maddenin sevk amacina gore bir sonuca ulagmak mimkin
bulunmaktadir. Buna gore, her tirld iktisadi maksat ve konular igin kurulan ve ga-
yesi ticari yani kar amacina ySnelik anonim girketlerin imalatta, ticarette ve siiriimde
ozel bilgileri, becerileri ve yontemleri itibariyle difer kurum ve igletmelere karg
rekabet giictinil korumak amaci giidiildiigii agik bulunmaktadyr. Bu itibarla, sirket is
ve sirnrun da bu gibi konularla ilgili faalivet, durum ve muamelelere taalluk etmesi
gerekir. Diger yandan vergi miikelleflerinin, kanunlar icabr mecbur bulunduklar
vergileri tam ve zamaninda vermeleri esas olup aksi halde devietin bunu temin
icin gerekli araghrmalari ve iglemleri yapmasi yetki ve gorevi icabi oldugu cihetle,
vergi kagirmanin ve bunun yontemlerinin kanunla korunan ig sirn olarak kabuli,
bir kanunla gayri megru kabul edilenin bir diger kanunla korunmasi olur ki, kanun
koyucunun amacimn bu olmadif agikardir.” (YKD, C.XII11987 5. 7, 5. 1103).

s Kaya, s, 266; Wyss, 5.156 vd.; Forstmoser, Informations-und Meinungsaeusserung-
srechte des Aktionaers, in: Rechtsfragen unm die Generalversammlung, Schriften
zum neuen Aktienrecht 11, Ziirich 1997, s. 95/96; Oztek, 5. 320.

1s Schluep, Wohlerworbene Rechte, s, 185; Wyss, 5. 156/157.
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bu kapsamdadir.” Bu tiir sirlarin muhafazasi ile sirket yarunda
ve bagka tistin menfaatler korunur. Ornegin, anonim sirket
seklinde orgtitlenmis kamusal amach faaliyet gsteren veya
faaliyet sahas itibariyle kamusal ve ulusal iktisadi menfaatlere
-drnegin kimya veya silah sanayi gibi- hizmet eden sirketin
bu meyandaki sirlar1 mutlak sir kapsamina girer.'

Nisbi ortaklik sirlar ise, mutlak sirrin disinda kalan, biz-
zat ortakhifin menfaati geregi gizli tutulmasi gereken sirlardir.
Bunlarin sahibi ve bunlardan istifade eden bizzat A.Q."dur.
Dolayisiyla bir anonim ortaklik yonetim kurulu muayyen
sartlarin varlif1 halinde bunlarin muhafazasindan feragat ile
bunlan agiklama veya pay sahibinin bilgi alma talebini karsi-
lama yoluna gidebilir." Ortakliin korunmas: gereken mesru
menfaatlerine zarar verilmedigi siirece, bunlarin agitklanmas:
yetkili organlarin tasarruf alamindadir.? Esasen iizerinde tar-
tisma olan alan nisbi ortakhk sirr1 alarudir. Ogretide kavram
alanda genellikle ortakhgin is sirlar1 (geschaeftsgeheimnisse) ve
fabrika sirlari ayinmu yapilmaktadir.?! Fabrika sirlan ile kastedi-
len liretime y&nelik tiim usul ve iiriin patent bilgileri veya sair
know-how tiirii sirlar, is sirlari ile kastedilen ise genel olarak
miigteri ¢evresi veya satig alam ve sartlar: gibi igtigal konusu
kapsamindaki tiim ig miiktesebati ve sair ticari bilgilerdir.?
Is sirlar1 ve fabrika sirlariin aciklanmasi durumunda hangi
hallerde ortakhk menfaatlerinin zarar gérecegi, genis slctide
somut olayin &zelliklerine, ortakligin ve pay sahibinin tipine,
hatta talep olunan zaman dilimine, hatta talep sahibinin kisili-
gine bagli olabilir.® Hatta 6 retide bu 6lgiitiin belirlenmesinde

7 Kaya, 5.267.

' Tlirkiye 6rneginde Aselsan’in fabrika sirlar: bu kapsamda degerlendirilebilir, (Kaya,
5. 267).

® Wyss, s, 156/157.

¥ Wyss, s. 157; Forstmoser, s. Informations-und Meinungsaeusserungsrecht, s.
95/96.¢

3 Wyss, 5.157 vd.; Schluep, Wohlerworbene Rechte, s. 185; Forstmoser, Informations-
rechte, 5. 338. Bu konuda bir bagka ayinim da ticari sirlar- teknik sirlar ayimmdar,

2 Kaya, 5. 268; Farkh tarum ve érnekler icinh bkz. Wyss, 5. 157 vd.

B Wyss, s. 173 vd; Oztek, s. 320/321. Kanaatimce, soru soran girketle rekabet eden
veya girkete rakip firmamun kararlan (izserinde etkili clan bir kimse ise bu sirket
iglerine zarar verme tehlikesini destekler bir unsur olarak kullarulabilir, Ancak bu
olgunun ¢ok agik ve somut olmas: gerekir.
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inceleme hakk: ve bilgi alma hakkirun kullarulmasinun farkh
sartlarda degerlendirilecegi goriisii de mevcuttur.

Ornegin TK. m. 363iin (IsvBK. m. 697 .2 ve 3/ § 131 £.3 (1))
amaci, sirketin {iglincd kisilerce ¢grenilmesinde sakinca olan
ve sirketin rekabet giiclinti azaltacak,” dolayisiyla tigiincii kisi-
lerce 6grenilmesi sirkete zarar verecek bilgilerin agiklanmasin
engellemektir. Sayet bilgi normun amacina aykiri bir amagla
isteniyorsa ya da verilen bilginin yayilmasi sonugta sirket igin
onemsiz saydmayacak &lgiide menfaat ihlaline sebep oluyorsa
veya sirketi boyle bir tehlikeyle maruz birakiyorsa zarar veya
zarar tehlikesi var demektir. Bu zararin veya zarar tehlikesinin
mutlaka dogrudan parasal nitelikte olmasi gerekmez. Bilginin
verilmesi devam etmekte olan ig goriismelerinin kesilmesi so-
nucunu doguracaksa ya da miisteri kaybina sebep olacaksa,
yahut kredi verenlerin kararinu etkileyecekse yine zarar veya
zarar tehlikesinden stz edilebilir. Ancak, burada dnem arz eden
husus, bu yarginin objektif degerlendirmeye dayanmasidir.

Doktrin ve yarg: kararlarinda gizli tutulmalarinda ko-
runmaya layik bir menfaat bulunan iktisadi yagsama ait tiim
olgularin,® sirketin ticari muamelelerine, mali durumuna ve
teknik liretimine iligkin bilgilerin, sirket surr1 olusturdugu ifade
edilmekte? ve trnek olarak da, bilancoda belirtilmis hususlar
hari¢ kalmak tizere, sirketin &zel mal ve iiretim usulleri, yati-

H Tekinalp, hakh sebep varsa ytinetim kurulu ve denetleme kurubunun bilgi vermekten
imtina edebilecegini veya pay sahibine inceleme hakki kullandirmaktan kagi-
nabilecefini stylemekte ancak bilgi vermedeki hakl: sebeple, incelemedeki hakh
sebebin farkl oldugunu, bilgi alma talebinin kigisel nedenlerle reddedilemeyeceggini,
ancak incelerne hakkinin kisisel nedenlerle reddedilebilecegini, Srnegin, pay sahi-
binin rakip olmasi, rakip bir isletmede gahigiyor olmasi, rakip adina hareket ettigi
yoniinde kuvvetli gitphelerin bulunmasiru buna rnek olarak saymaktadir. Buna
bir gerekge olarak da inceleme ve denetleme talebini reddin sadece talep eden pay
sahibi bakimundan etkili olacag gercegine dayandirmaktadir, (Tekinalp{Poroy/
Gamoglu), N. 10613)

BYargtay 7 CD'nin 08.04.1987 tarih ve E. 17826, K. 4019 say1h kararinda bu amag “ Tiirk
Ticaret Kanunu'nun 363. maddesi ile imalatta, ticarette ve stiriimde &zel bilgileri,
becerileri ve ydntemleri itibariyle diger kurum ve igletmelere karg: rekabet giictini
korumak amac: gtidiildiigii..” seklinde ifade edilmigtir, (YKD, C.13 (1987), 1103).

*BGE 65 149; 651330 (333). Federal Mahkemeye gore,” ortaklik sirry, ortaklifin mesru
menfaatlerinin ifga edilmemesini gerektirdigi ekonomik hayata iligkin biitiin ofaylan
kapsamaktadir.”, (8211 216 (222).

7 Oztek, s. 320/321.
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rim planiar, finans teknigi, projeleri, tzel olarak tasarlanmig
bilgisayar programliari, miisteri gevresi, aktedilmis ya da akt
edilecek oldugu ticari sdzlesmeler sayilmaktadir.® Bu ve
benzeri drneklerin ortaklik sirr1 kapsaminda olup olmadigin
esasen somut olayla bagiantili olarak ortaklifin menfaati belir-
leyicidir. Boyle bir reddin gerekgesi is iliskilerinin bozulmas:,
genelin tepkisinin ve diigmanhgmmn kazanilmas, ciddi maddi
kayba ugrama olabilir; ancak genel anlamda prestij kayb: gibi
afaki sebepler kaginma gerekgesi olarak ileri stirtilemez. Diger
taraftan kural olarak, yapiip tamamlanmus iglere veya bilan-
¢onun aydinlatilmasina ydnelik sorular ortaklik sirr itirazi ile
reddedilemez.”

Esasen ortakligin hayatiyetini devam ettirmek ve rekabet
glictinil korumak amaci ile bir gizlilik alanimn olacag: kus-
kusuzdur. Anonim ortakliklar hig bir sekilde camdan evlerde
oturamazlar. Ancak, pay sahiplerinin bireysel bir hakk: olan
ve aymi zamanda kullanilmasinda bir ok fiili ve hukuki engel
bulunan bilgi alma ve inceleme hakkinin kutsal(!) ortaklik sirr1
kalkaru ile kargilanmasinda agiriya kagmamak gerekir.* Esasen
Federal Mahkeme'nin iki kararinda (BGE 82 11 222; BGE 109 11
47 vd, 50) varilan sonuglar burada 8lgii alinmalidir. Ortaklik,
menfaatinin zarar gérecegini ydnetim kurulu somut verilerle
ve kuvvetle muhtemel bigimde ortaya koymak durumundadar.
Esasen TK. m. 363"tin lafzi diizenlemesinden hareket edilecek
olursa, Tiirk tatbikatinda ortaklik sirri sinirimin uygulama
alanimun gok dar olmasi icap eder. Zira Isvicre ve Alman sis-
teminden farkli olarak Tiirk hukukunda anonim ortaklik pay
sahiplerine ayrica sir saklama yiikiimii getirilmigtir. Sir sakla-
ma ylkiminin getirildigi yerde pay sahiplerinin bilgi alma
hakkimn sinirmin genisleyecegi aciktir.™

# Tekinalp (Poroy /Gamoglu), N. 1015.

# Tekinalp (Poroy/Gamoglu, N. 1015,

¥ Kaya, s. 268/269; Oztek, s. 321; Gamoglu, Yillik Rapor Hakkinda Diigtinceler, s,
543/544. Yazar, ortaklik menfaati gerekgesine siginarak yénetim kurulunun yillik
raporda bogluk birakamayacagin, bosluklara iligkin sorulanin bu gerekge ile geri
cevrilemeyecefini, tamamlayic bilgi istenebilecegini séylemektedir, (s. 543/ 544),

3t Kaya, s. 269/270; Oztek, s. 321 vd.
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Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun “Fikir ve sanat eserleri”
bashigir tagiyan 24. maddesi “Fikir ve sanat eserlerine iligkin olarak
yapilacak bilgi edinme bagvurular hakkinda ilgili kanun hiikiimleri
uygulamr.” seklindedir. Fikir ve sanat eserleri, bilgi edinme
hakkrun sinirlan i¢inde sayilmugstir. Ancak, hemen iade etmek
gerekir ki, bu madde mevcut hali ile higbir anlam ve hiikiim ifa-
de etmemektedir. Bir diger ifade ile burada herhangi bir husus
diizenlenmis degildir. Maddenin diizenlenis bigimi de dogru
degildir. Zira, esasen fikir ve sanat eserleri, fikri ve sinai haklar
hukuku ya da bagka bir deyisle fikri miilkiyet hukukunun sa-
dece bir béliimiinti tegkil eder. Ticari sir, ya da sur kapsaminda
giindeme gelecek alanlar ise fikir ve sanat eserlerinden ziyade
patent, faydal model, endiistriyel tasarim ya da marka hukuku
ile ilgili olabilir. Dolayisiyla bir defa diizenlemenin (24. mad-
denin) gerek kenar bagh@imn gerek igeriginin esas itibariyle
fikri ve sinai haklar hukukunun tiim alanlanm (patent, faydal
model, marka, tasarim, fikir ve sanat eserleri...) kapsayacak
sekilde olmaiidir. Diizenlemenin icerifinde de 6zellikle tescil
dncesi veya eser sahibinin agiklama iradesinden 6nceki satha
sir kapsaminda diizenlenmelidir. Tegekkiir ediyorum.

Oturum Bagkani: Sayin Kaya'ya ok tesekkiir ediyoruz.

Efendim, konusma siiresi olarak, ii¢ konusmac: oldugu
i¢in 20’ser dakika ongdrdiik. Yarim saat sorulara zaman ayi-
ralim dedik, glinkii Sayin Ozay Hocam biraz dnce agikladilar,
Istanbullulara Ankarahlar ¢ok zor sorular soruyorlar; ya cevab
yok, ya cevaplandirmas: zor. O bakimdan Sayin Ozcan Cakir
Oyle bir soru sordu ki, “Cevab: yok” falan denildi. Dolaysiyla,
bu Ankaralilar sorulan ¢ok zor soruyorlar. Onun igin biraz
vakit ayiralim dedik.

Saymn Giiran Yahyaoglu, barikacilikta sir konusunda teb-
ligini sunacak; buyurun,
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Dr. Giiran YAHYAOGLU: Sayin Bagkan, degerli dinle-
yenler; mensubu olmaktan biiylik gurur duydugum Tiirkiye
Barolar Birligi adina hepinizi saygiyla selamltyorum.

Bu saate kadar yapilan konugmalarda, hazirlamug oldugu-
muz metnin dnemli bir kismi énceki konusmacilar tarafindan
stylenmig oldugu igin, yasarun temel mantif1 ile ilgili olarak
izah edilen kisimlarin liizumsuz tekrarindan kacinarak, sabrin-
z1da daha fazla zorlamamak igin bazi hususlari rafine bicimde:
arz etmeyi diigliniiyorum.

Konusmanin metni, “bankaciltkfa sir” kavrarm ve bu kavra-
mun yeni yasal diizenlemeler karsisinda nasil degerlendirilmesi
gerektigiile ilgilidir. Ben, bir Banka Hukuku avukati oldugum
icin ve son donemdeki ¢aligmalarim, uluslar aras: piyasalarda
mali bilgi akis1 eksikligi nedeniyle yasanan uluslar aras: mali
krizler ve bu krizierin giderilmesine yonelik olarak alinabile-
cek tedbirlerle ilgili oldugu igin; 6ncelikle, Bil gi Edinme Hakk:
Yasast ile getirilen diizenlemenin, kiiresellesme karsisindaki
durumu ve kiiresel mali krizler hakkinda genel bir analiz
yapmak istiyorum.

Bu arada ben yine, Sayin Prof. Dr. Il Han Ozay Hocama
bir iltifatta bulunmadan gecemeyecegim. Gergi biitiin konus-
macilar degerli hocamiza konuya iligkin kitab: ve yillar énce
dile getirdigi fikirlerinin yillar sonra daha iyi algilandigim
gordiikleri igin gegitli iltifatlarda bulundular; ama ben bunia-
ra ilaveten, 28 Mart yerel secimlerinde, Glimgiginda Yénetim
Ilkesi'nin segim pankartlarina gecmis ve siyasi partilerce de
slogan olarak kullaruldigini hatirlatmak istiyorum. Bu husus,
kahhmci demokratik anlayisin yerlegerek, yonetim siirecinin
seffaflasmasi agisindan son derece 6nemli bir konudur.

Konuya, sabahki konusmacilardan, Sayin Yasamis Hoca-
mizin sbyledigini teyiden, somut olaydan bahsederek girmek
istiyorum: Hadise, Izmir Ili Cesme Tlcesi Ayayorgi Koyu'nda
gecmektedir. Bahse konu yerde miilk sahibi olan bir miivekkili-
miz, yorede ¢esitli kisi ve kuruluslarca Turizm ve Imar Mevzua-
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t1'na, Orman Yasasi'na, SIT alanina iligkin diizenlemelere aykiri
ve ekolojik dengeyi bozucu, gorsel ve ruhsal kirlilik yaratan
gesitli faaliyetlerde bulunulmasindan rahatsizhik duymustur.
Bunun tiizerine, yasaya aykin faaliyetlerin giderilmesi igin,
“durumdan rahatsiz olan bir vatandag” sifatiyla, ilgili kamu ku-
rumlarini mevcut durumun tespiti ve geregi icin géreve davet
anlaminda ihbarda bulunmus; ancak, vatandasin, kurumlan
goreve davet yetkileri olmadifindan bahisle reddedilmis, cesitli
yazih ve stzli bagvurularn geri ¢evrilmis, bagvurulan ile ilgili
ne islem yapildigy, yapilmiyorsa da nedenlerini 8grenmek icin
yaphg bilgi edinme bagvurular: da hep sonugsuz kalmistir.
Konu ileilgili olarak, idari ve adli yargrya yapilan miiracaatlar
ise, hukuki menfaat yoklugundan bahisle reddedilmis, bilgi
alma talebi ise hi¢ dikkate alinmanustir. Yani, idarenin eylem-
sizliginden dolayh olarak etkilenen bir vatandasin idareye bas-
vurma ve "bilgi edinme hakkmum olmadig:” tescil edilmigtir. Bu
drnek bugiine kadar, vatandaslarin, yasaya aykiri bir durumu
ihbar etmelerinin ne kadar anlam ifade ettigini, bilgi edinme
haklarinin olmayisirun pek ok konunun iizerine gidilememesi
sonucunu dogurdugunu goéstermesi bakimindan anlamhdir.
Yeni yiirtirliige giren Bilgi Edinme Hakki Yasasi'nin 6zel hukuk
gercek ve tiizel kisilerine, kamu huzurunu bozucu ve kamu
menfaatlerini ihlal edici faaliyetler karsisinda, ilgili kurumlarin
ne gibi islemler yapmakta oldugunu 8grenme hakla verecek
sekilde uygulanmasim arzu etmekteyiz. Bu sayede, ilgili
kurumlar iizerinde var olan sorumluluk anlayist ve seffaflik
artabilecek ve kamu hizmetlerinin kalitesi yiikselebilecektir.
Diizenlemenin, usul agisindan idare hukuku ve/ veya 6zel hu-
kuk mevzuatinda yer almas: ayr bir konu olup, énemli olan,
yasa ile ulagiimak istenen sonuca ulagilmasidir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, bilgi edinme hakkma
dair yasal diizenlemelerin olmayisi, beraberinde o ilkelerde

bilgi akig sistemlerinin de bugtine kadar kurulmamasi sonucu-

nu dogurmugtur. Tabii bu konu ve kurulacak sistemin igletilme
sekli, sosyolojik clgunlukla, hukuka ve hayata bakis agisiyla
ve olaylan algilayis bicimiyle ilgilidir.
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Ben konugmamda, bilgiye ulasmamn ¢neminin, uluslar
arasi mali piyasalarda yasanan bankacilik krizlerinin dogma °
nedenleri ile iligkisine; keza, uluslar aras1 mali piyasalan diizen-
leyici kurumlar olarak kabul edilen IMF ve Diinya Bankas1’nin
konuya yaklagimtarina deginmek istiyorum. Ciinkii yeni yasa,
idareye bilgi akisini saglayacak sistemleri kurmak yoniinde
teknik, idari ve hukuki her tlirlii tedbiri alma mukellefiyeti
getirmigtir. Bu dlizenleme, idari sistemde yeni kadrolar olustu-
rulmasini ve yeni yatinmlar yapilmasim zorunlu kilmaktadar.
Sistern bagarili oldugu siirece geligecektir.

Kanaatimce, bilgi edinme hakki ile ilgili olumiu buldugu-
muz bu diizenlemenin, tabandan zorlamayla degil, tepeden
inme gelmesinin sebebi, toplumda bu konudaki anlayism ye-
terince gelismemis olmasi; aydin kesimin ve sivil toplum ku-
ruluglarinin simdiye dek yeterince 6rgiitlenememis olmasidir.
Bu, toplumun yapisi ile ilgili bir durumdur. Esasen bu yasa,
dolayli olarak bir IMF stand-by sartidir. Bizim mevzuatimizin
ABuyum stirecinde yagadig: sikintilar sonucu ortaya gikrmigtir;
yani zorunluluktan dogmusgtur. Kamu kurum ve kuruluslar,
toplumu bilgilendirme ihtiyact hissetmemis, buna gerek dahi
gormemisler; sivil toplum &rgiitleri ile 6zel hukuk gergek ve
tiizel kisileri ise, 6zel olarak bu yonde “zorlayici bir yaklagim
gosterelim” dememigler; demeye ¢alisanlar da eyleme gegeme-
misler; sadece, sabahki oturumda degerli parlamenterlerimi-
zin sdyledigi gibi, Turkiye Buylik Millet Meclisi'ne giderek,
tanidigi parlamenterlerle bire bir iliskiye gegerek, tavassut
talep etmek yolunu tercih etmisler; séylendigine gére halen
de etmektedirler.

Tim konusmacilar hakl olarak, baglangigtan beri devlet
sirry, ticari sir kavramlan ile “gizlilik” ifade eden ¢esitli kav-
ramlann tammmlandifin ve yasalarda tatminkar agiklamalara
yer verilmedigini belirtmiglerdir. Bu agiklamalar dogrudur;
ilaveten, Bankalar Kanunu'nda “banka sirri” ve “miisteri sirr”
kavramlarindan bahsedilmekte oldugunu, tistelik sirrm ifsai
durumunda uygulanacak mieyyideler gosterilmesine ragmen,
bu kavramlarn agiklanmanus oldugunu, bu sebeple sirrin ne-
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rede baslayip nerede bittiginin tartigmalara sebep oldugunu
belirtmek gerekir.

Bankalar Yasasi’nda sir kavrami iki yerde kargimiza
cikmaktadir: Miisteri sirr1 ve banka sirrt. Bunlanin failleri,
miieyyideleri ile cezalarimn artimuna iligkin haller ayr1 ayri
belirtilmis, fakat nedir bu sir, nerede baglar, nerede biter ta-
nimlanmamustir.sikinti sadece bununla da kalmiyor. Banka
Yasas’'nda “banka” nedir, bu da tanimlanmamustir. “Sube”
kavramu i¢in bir tamum getirilmis olmasina ragmen, bankarn
ne oldugu tanimlanmamus; sadece son derece miicerret bir
agiklama yapilmakla yetinilmigtir. Banka igin “bankacilik ig ve
islemleri ile igtigal eden mali miiesseselerdir”, tlirtinden bir tanim-
lama yapilmaktadir. Yani, birakin sir kavramuni, banka nedir,
bu dahi tanimlarunamustir. Peki nigin tanumlanmuyor? Ciinkd
hukukta, bazi kavramlar tanimlanamamaya muhtactir; tarum-
lamaya kalkigildiginda bankacilik islemleri ve enstriimanlariun
gelisimine kapal kalmak, bu nedenle de tanimlamada basarisiz
olmak ihtimali mevecuttur. Bu ihtimal, hukuk biliminin 6zelligi
gerepi her zaman da olacaktir; olmak zorundadir.

Eski 3182 sayili Bankalar Kanunu'nun 64. maddesinden
baslayarak yaganmakta olan sikintilar1 buna &rnek gosterebi-
liriz. Bu madde, simdiki 4389 sayili Kanun'un 14. maddesine
tekabiil etmektedir. Diizenleme, mali bilinyesi zayiflayan ve
rasyolar1 bozulan bankalar i¢in getirilecek kademeli rehabilitas-
yon usulleri ile uygulanacak miieyyidelerden bahsetmektedir.
Bu durumdaki bankalarin mali biinyelerini giiglendirmesi igin,
nasil bir rehabilitasyon politikast izlenecegi ve uygulamada
yeknesaklik saglanmasi i¢in bazi tarumlamalara ihtiyag vardir;
ancak bu tarumlama doyurucu bigimde yapilamamaktadur.

Su an yiiriirlitkte olan Bankalar Kanunu ihdas edilinceye
kadar gecirilen asamalarda, bir bankanin mali biinyesinin zayif-
lamasi sebebiyle 64. madde kapsamina ($zel bir denetim gekli)
alinmasirun gerekli olup olmadigy, fona devir agamasina gelinip
gelinmedigi, sermaye destegi ile faaliyetlerine devamirun mu
saglanmast, yoksa dogrudan devrinin mi daha verimli olacag),
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yonetim kurulunun degistirilerek bir miiddet daha devamimn
saglanmasimn my, faydah olacag gibi, mali biinye ile ilgili daha
pek gok konu, cesitli “tanim eksiklikleri” nedeniyle farkl uygu-
lamalara ve siyasi tartigmalara sebep olmus, bankalar arasinda
egitsiz uygulama yapildigindan bahisle tarhgmalar yasanmugtrr.
Darustay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun son dénemde
fona gnderilen baz1 bankalarin “ekonominin genel durumu” ile
ilgili ¢ok yerinde olan “genel” bir yorumu sebebiyle ortaya gi-
kan sorunlar, hep bu konunun uzantilandir. Ulkemizde mali
piyasalar yénlendiren Hazine, SPK, TCMB, BDDK gibi baz:
kurumlann gerek kendi aralarinda yaganan bilgi akisindaki
diizensizlik, gerekse kamuoyunu bilgilendirmelerindeki hata-
lar, bu bilgileri dikkate alarak kendisini ayarlayan kurumlar
olumsuz etkilemistir. Sonugta ortaya gikan zararin ne kadarmn
reel zarar oldugu, ne kadarinun fiktif kabul edilmesi gerektigi,
bence ¢ok tartigmalidir. Bir bankamin mali degerindeki azal-
manun ne kadarlik kismirun bankanin basiretsiz idaresinden,
ne kadarinin suistimalden, ne kadarhk kismurun ise bilgilen-
dirme hatalarindan dogdugu tartigmahdir. Buna bagh olarak,
ekonomiyi ydnlendiren kurumlarimn aldig bazi hatali kararlar
sebebiyle dogan bir banka zararin hukuki, hatta belki de cezai
sorumlulugunun nasil paylagilmasi gerektigi de tartigmalidir.
Darugtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun yukarida bah-
settifim kararinin bu yoniiyle dikkate alinmas: ¢cok énemlidir.
Mali kararlardan etkilenen bir kurum, eger bir banka ise, dolayli
olarak etkilenen kisi ve kuruluslarin sayisi oldukca kabariktir.,
Mali piyasalarda rakip bankalar birbirlerinin yatirimlarini ve
enstriimanlari izlerler. Bazen yanlis bilgi veya yorum sebebiyle
birbirini izleyen yatinmlar, zincirleme yanhshiklan tetiklemekte
ve bundan genel ekonomi zarar gérmektedir. Bu nedenle bazi
hallerde gizlilik de gerekir; ancak hangi hallerde oldugunun
cok iyi diigtintilmesi lazimdir.

Gegmigte, zincirleme ekonomik sikintilar yasanmamast igin
bankalarm mali sikintilarimin kamuoyundan gizlendigi bilin-
mektedir. Bankanin mali biinyelerine dair dogru bilgi edinmeyi
birakahm, topluma bilakis yanls bilgiler aktarilmistir. Yani, hic
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bilgi sahibi olunmasayd: daha iyi olurdu, gibilerinden netice-
ler yaganmugtir. Sonunda ne olmustur? Hali altina siipiirtilen
tozlar bir giin &ylesine kabarmus, -yanhs bilgiler bir bir ortaya
dokiilmeye baslamig- mali piyasalar1 &ylesine bir toz bulutu
altina sokmustur ki artik bankalar da &niinii géremez hale
gelmistir. Bilgi gizleme, kamu menfaati arkasina siginlarak
yapilmustir. Ancak, kamu menfaati milahazalariyla yapilan
uygulamalar kamu menfaatine en bityiik darbeyi vurmustur.
Bu nedenle, bugiine kadar iilkemizde kamu menfaati kavram,
nerede baglay1p, nerede bittigi bilinmeyen, bazen bir canavara
donilismiistiir. Bu kavramin net olarak tarumlanmas: ve cerge-
vesinin ¢izilmesi son derece zordur.

Gegmiste yaganan olaylar, bilgi akigina dair diizenle-
melerin olmayigt ve bagh olarak bilgi edinme sistemlerinin
kurulmamasi nedeniyle, cok daha bilytik kamusal zararlarin
ortaya giktiini ispatlamustir. Bu durum neyi gosteriyor? Sir
kavraminn toplumsal ihtiyaglara, bu ihtiyaclan yorumlama
sekline, inanca, yere ve zamana gore degistifini gosteriyor.
Dolayisiyla, sirnn tarumlanmasi durumunda, bu kavramin
zaman icerisinde toplumsal ihtiyaclara bagh olarak degisme
ihtimali kuvvetle muhterneldir; ancak cergevesi gizilebilir diye
ditstiniiyorum.

Simdi, uluslar arasi ekonomik krizlerin nedeni olarak, mali
sektorde bilgi akig eksikliginin, tzellikle kiireseflesme sebebiyle
diizgiin isleyemeyen bilgi akis sisteminin, ne tiir zararlar do-
gurdugunu bir érnekle agiklamak istiyorum. Bilindigi gibi 1997
yilinda Uzakdogu’da baglayan uluslar aras: mali kriz, Malezya
ve Tayland iizerinden Japonya'ya sicramg, oradan Rusya’yi ve
Tiirkiye'yi etkisi altina almg, Giiney Amerika itlkelerini sarmug
ve nihayet Amerika Birlesik Devletleri ekonomisini bile etkile-
mistir. Boyle olunca, tutarh makroekonomik politikalar izleyen
geligmis iilkeler bakmuglar ki, kiiresellesmenin etkisiyle artik
diinyanin herhangi bir tilkesinde yasanan mali kriz, siiratle
yayilmakta ve tiim diinyay: etkisi altina almaktadir. Kiiresel
krizlerin nedenleri arastirildigainda ise, genelde bilgi akiginin
ve bilgi edinme sistemlerinin hi¢ olmayigindan, yahut varsa
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bile yanlis algilanmasindan, hatali muhasebe ve denetleme
verilerine dayanmasindan kaynaklandigini gérmiiglerdir.
Sonugta, diinyanin herhangi bir yerinde ortaya ¢ikan mali
piyasalardaki bir aksakhg siiratle 6grenmenin 6nemi bir kez
daha anlagilimustir. Ciinkd, her defasinda ortaya gikan belirtile-
rin fakhh@1, hep bir sonraki krizin vaktinde éngorilebilmesini
engellemigtir. Belirtileri farkl olsa da sonuglar1 hep ayri olmusg;
yatinmlar durma noktasina gelmis, igsizlik ve fakirlik artrmus;
bagh sorunlarin giderilmesi i¢in harcanan emek, zaman ve
maliyet daima daha yiiksek olmugtur. Buna baglh olarak, her
yerde mimkiin mertebe, genel geger kurallarin yerlegtirilmesi
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Ustelik bu tiir yaklagimin ¢ok
daha ucuz oldugu anlagilmigtir.

Kiiresellesme sebebiyle bugtin pek ¢ok hukuki miiesse-
se, kurum ve kavramlar gozden gegirilmekte ve degisiklige
ugramaktadir. Bugilin, artik ekonomilerin i islerinde serbest
oldugu ilkesi de iyice rafa kaldirilmis durumdadir. Ekonomik
yonden zayif iilkeler, internet ve teknolojik gelismeler saye-
sinde bilgiye ulasmakta olmalarina ragmen, gelismis iilkelerin
mitidahalelerine hazir ve arzulu duruma gelmislerdir. Uluslar
aras1 ekonomik krizlerin 8nlenmesini teminen gelismis tilkeler
de bu miidahaleleri kendilerinde hukuka uygun bir hak olarak
gormektedirler. Son zamanlarda siddete varan protestolar ya-
sanmasina sebep olan IMF kredilerindeki aksamalarin ve IMF
regetelerindeki bagarisizlifin sebebi, IMF ve Diinya Bankasi’'nda
¢alisan uzmanlarmn iktisat bilgilerinin az olmas: degil, kendi-
lerine aktanlan bilgilerin hatal: olmasi veya yanlis muhasebe
ve denetim standartlarina dayali olmasidir. En azindan belli
bir dicege kadar, bilgilerin hatali olmasindan kaynaklandigtr,
bu nedenle bilgilerin dogru yayilabilmesini teminen gerekli
altyapiy1 kurgulayan yasamn temelde, pek ¢ok aksakliklanyla
birlikte, dogru oldugunu disiiniiyorum.

IMF'nin Ukrayna Cumhuriyeti'ne kullandiracag bir kre-
di i¢in, Merkez Bankas: bilangosunu muteber bir denetleme
kurulusuna denetlettirmesini istemis olmasi, ¢cok énemli bir
gelismedir. Dikkat edilirse, herhangi bir yerel bankadan, ma-
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halli bir bankadan degil, bir iilkenin Merkez Bankasi'ndan s6z
edilmektedir. Bu iilkenin Merkez Bankasi bilangosunun hatali
veriler, hatali bilgiler {izerine kurgulanmas: sonucunda, artik
uluslar aras: denetleme kuruluglari, dogru bilgiye ulagabilmek
icin bir zorlama getiriyor. Bunun diginda Malezya'mun Diinya
Bankast'ndan alacag bir kredi igin, kredi dig bor¢larim mate-
matiksel olarak hesaplayamarmsg olmas: -ne kadar borcu var,
sistem yok, bilgi akig sistemi yok- bu gorisii savunantart hakh
kilmustir. Tabii olayin siyasi, askeri boyutlar1 var ama hukuki
agidan da bunun temellerinin kurgulanmasi ok uzun siiredir
gerekmekte idi. Bu yasa, bunu kurgulamaktadir. Demokrasinin
de bir geregi olarak zamarunda, tam ve dogru bilgiye ulagii-
masini saglamaya yonelik sistemlerin kurulmasin saglayacak
olan bu yasa, 5. maddede getirilen gerekli tedbirlerin de ahn-
mast zorunlulugu, global manada bu yaklagimin da temelini
atrmugtir, Artik idare, kendi elindeki bilgi ve belgeleri giistermek
istemedigini savunamayacaktir, savunmamasi gerekir. Hizh ve
dogru bilgiye ulagilmasiru saglayacak bir sistemin her tilkede
kurulmasirn gart oldugu anlagilmgtir.

Bankalar Yasasi’'nda az 6nce de belirttigim gibi, banka
sirr1 ve miisteri sirri kavramlarindan bahsedilmig, bunlarin
miieyyideleri gosterilmis, ancak ne oldugunu bu giine kadar
doktrin tarumlamus; yarg ise dnitne gelen olayin 6zellifine bir
yorum yaprmustir. Burada bankalar, kanunen acikga yetkili ki-
linan mercilerden bagkasina bu bilgilerin agiklanamayacagtru
belirtmektedir. Bu yasayla birlikte, gniil arzu eder ki, kanunen
agtkga yetkili kihinan merciler, ancak ve sadece kendi kurulus
yasalariyla ilgili olarak, sadece faaliyetlerinin onlara getirdigi,
gosterdigi amact saglamak igin bu bilgiler talep edilebilsin.

Buna gére, son derece Snemli olan bir husus var, sabahki
konusmalarda da kismen deginildi. Zannediyorum, ilk kez
Sayin Oktay Eksi deginmisti, differ konusmacilar da degindi.
Yasada 29. maddede, bu kanunla erisilebilen bilgi ve belgele-
rin, ticari amagla ¢ogaltilamayacagim ve kullandamayacagim
gostermektedir. Konuyu mali piyasalar agisindan degerlen-
dirdigimde, zorunlu olarak akhima, bankalarin uygulamada
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elde ettikleri bilgiler ile banka disi1 kurum ve kuruluglann elde
ettikleri bilgilerin mukayesesi geliyor. Bankalarin mali bilgilere
ulagabilme imkanlari, gorece daima vardir. Esasen, Bankalar
Kanunu'na gore, bankalar arasinda bile prensip olarak bilgi ve
belge akig1 yasaktir; miisteri sirlarina, mevduatina iligkin bilgi-
lere ulagilamamas, bilgilerin piyasada elden ele dolasamamasi
gerekir. Ancak, sigorta ve bankacilik para-sermaye piyasalarin-
da faaliyet gosteren 10 tane kurulugun bir araya gelmesi sonucu
bilgi aktarimu serbesttir. Bu kurumlarin adetlerinin niye 9 yada
11 olmadi: belli degildir. Herhangi bir agiklama yapilmadan
10 olarak kabul edilmistir, ama nedeni agik degildir. Bu dii-
zenlemeye gidilirken neyin kriter alindig, terazinin kefesine
neyin konup nasil bir degerlendirme yapildig: agik degildir.
10 adet banka bir araya geldiginde bu bilgiler alinabilir diye
mi diiglintilmiig? Bu giin banka say1s1 60’dan 20’ye inmistir. 60
bankarun faaliyet gosterdigi bir piyasa igin mi 10 banka uygun-
dur; yoksa 20 bankarun nu ve nigin olduguna dair kriterlerin
dayandifi mantifin izahi yoktur. Sanirim 10 rakami kulaga
hos gelmistir; 9 veya 11 olsaydi herhalde kulaklar1 tirmalard.
Amaca yonelik yorum yapilmadan ve yeterince ditsiiniilmeden
boyle bir dtizenleme yapildiginu diigtiniiyorum, Bu husus, bilgi
edinme hakkinin 6ziinit etkilemesi acisindan énemlidir.

Bugtin zaten bankalar, mali piyasalarda gesitli bilgi ve
belgeleri alabilmektedir. Bunun pratikte 6niine gecilmesi ol-
dukca zordur. Ustelik bankalar bu bilgileri kendilerini korumak
icin, kredi ve plasmanlarim diizgiin igletebilmek icin isterler;
bunda da haklidirlar. Ancak, bankalarin kredi vermeleri bir
lutuf degil, zaten onlarin varlik gayeleridir, amaclanidir; hatta
mecburiyetleridir. Kendilerine imtiyaz suretiyle verilen mev-
duat toplama hakkm, ticaretin gelismesini saglayacak sekilde
kullanmalar1 gerekmektedir. Buna uyulsun ki ticari faaliyetler
ivme kazansin, ekonomik faaliyetler yiirtiyebilsin. Bankalar bu
bilgilere rahat caligabilmek i¢in ihtiyag duymakta iken, nicin
banka olmayan kurum ve kuruluslara bu imkan daha énce ta-
ninmarugtir? Nigin bankalar kiyasen hep tistiin tutulmaktadir?
Bankacilik faaliyetlerinin bir biitiin olarak tiim ticari faaliyet-
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lerden tistiin oldugunu stylemek ne kadar dogrudur? Ben bir
X sanayici veya gergek kisi bir tacir olarak, kendi faaliyetlerimi
dogru veriler itzerine kurgulayabilmek icin birtakim bilgilere
ihtiyag duymamakta mayim? Nigin bu bilgileri bankalar alabi-
liyor da ben alarmyorum? Bankalar lehine bu mevcut haksiz
rekabet durumunun diizeltilmesi gerekmekte idi. Ciink{i biitiin
sistem ve ticaret bir biitiin halinde degerlendirilmelidir, diye
disliniiyorum.

Belki, ikinci tur konusma ya da soru-cevap kismi da olabi-
lir. Bu nedenle ben 13. maddeden de hizla stz etmek istiyorum.
Sayin Koksal Hocam da yerinde bir ifadeyle belirtti; Yasa'ya
gore 16. ve 17. maddelerde de 6ngoriilen sebeplerle bagvurusu
reddedilen bir talep sahibi, yarg: yoluna bagvurmadan 6nce,
kararmn tebliginden itibaren 15 giin i¢inde Kurul'a itiraz edebil-
mektedir. Yani 16. ve 17. maddeler itiraz imkaru vermektedir.
Digerlerine gore itiraz edilip edilememesi yoruma birakilmugtar.
Tabii, yorumlar degisir. Bu nedenle, bu konuda daha miisahhas
bir diizenleme yerinde olurdu. Ama asil énemlisi, kurum ve
kuruluslar, itiraz iizerine, Bilgi Edinme Degerlendirme Ku-
rulu, Damstay tarafindan da tiyesi atanacak olan kurul. Her
tiirlti bilgi veya belgeyi isteyebiliyor, yani kurum ve kurulusa,
devlet gilivenligine yonelik, savunmaya yonelik, devlet sirr1
tegkil eden, hangi anlamda olursa olsun, sir tegkil eden bilgi
ve belgeleri talep yetkisi verilmis. Kurul cok énemli bir gérev
ifa edecek ve gizli bilgilere ulasabilecektir. Demek ki, bu 9 kisi
Oylesine dzel kigiler ki 70 milyonda hi¢ kimseye taninmayan
yetki ve hak kendilerine verilmistir. Pragmatik agidan bakildi-
ginda, ihtiyacin giderilmesi icin birilerine yetki vermek gerekir
elbet, o degilse bu. Ama anayasalaria koruma altina alinan bir
hususa iligkin bir ditzenlemenin yine Anayasa degisikligiyle
yapilmasi daha uygun olurdu. Ciinkii, maddenin Anayasa’ya
aykiri oldugu ileri siiriilebilir.

Sonug olarak belirtmek gerekir ki, Tiirkiye ile IMF arasinda
1999 yilinda imzalanan stand-by anlagmasimn nemli bir sonu-
cu, mali piyasalarda yapisal degisikliklere gidilmesi olmustur.
Bu yapisal degisikliklerin en énemli sonucu, siyasi iradeden
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ve gikar gruplarirun baskisindan uzak, bagimsiz ve rahat ¢ali-
sabilecek bir kurumun kurulmas: olmustur. Bu da BDDK yani
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'dur. Mali piyasa-
larda diizenleme yapma, bu diizenlemelere uyulmasin: takip
ve saglama ve gerefinde miieyyide uygulama yetkileri vardir;
yani bagimsiz bir idari otorite niteligindedir. Bu yetkileriyle
yasama, yiirlitme, yarg1 bagimsizhginin -kuvvetler ayrilig
ilkesinin- istisnas1 goriiniimiindedir. Bagimsizhk-6zerklik ve
ne kadar bagimsiz olmas gerektigi tartigmalar: bir yana, son
derece bir bilgi ve ekonomik giicii elinde toplayan Kurul, Tiir-
kiye Cumhuriyeti Devleti'ni temsilen, uluslar aras1 anlagmalar
akdedebilmektedir. 4389 say1l1 Yasa'mn 3. maddesinin 10. fik-
ras1, “Kurul, yabanct dilkelerin denetime yetkili mercileriyle yapacag:
anlagmalar cercevesinde, bankacilikla ilgili her Hirli bilgi, isbirligi
aligveriginde bulunabilir. Resmi ve dzel kurum ve kigilerden, gizli
dahi olsa...” geklindedir. Burada stzii edilen bilgilere ulasma
yetenegi, gizlilifin derecesi acaba nereye kadardu? Devletin
glivenligine iligkin ¢izgiyi nereye koyacagz, terazinin kefesine
hangi kriteri koyup tartacagiz? Bunlar muglak kalan husus-
lardrr. Bankacilikta sir kavramuru tiim bu hususlan dikkate
alarak uygulamak ve degerlendirmek gerektigini belirterek
konusmama son veriyor; herkese saygilar sunuyorum.

Oturum Bagkanu: Vergi hukuku agisindan sir ve bilgi edin-
me hakki konusunda stz Sayin Dogu’nun, buyurun.

Umut DOGU (istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Idare Hukuku Anabilim Dali Aragtirma Gérevlisi): Oncelikle
panel dinleyicilerini saygiyla selamhyorum.

- Programda son anda olan degisiklikten dolayi, ismim lis-
teye geg iglendigi icin, adim ve soyadim diginda bagka bir bilgi
yok. Bu anlamda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare
Hukuk Ana Bilim Dali'nda, Degerli Hocam 11 Han Ozay'in
ve Aydin Gililan Hocamn asistanlifire yaptigarm belirterek,
konugmama baglamak istiyorum.

Son konugmaci olmak zor oldu, ¢linkii Sayin Giiran Yahya-
oglu’nun belirttigi gibi, tekrar olacak, ama ben tekrarin tekrarin
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yapmaktan korkuyorum. O yiizden simdiden affimza sigimirim,
tekrarlan miimkiin oldugu kadar azaltmaya galisacagim.

Oncelikle, bilgi edinme hakkiun her hak gibi, bir siun
var, bilgi edinme hakki sirursiz bir hak degil. Bu anlamda dev-
let sirry, ticari sir, 6zel hayatin gizliligi seklinde ifade edilen,
belirtilen sebepler mevcut. Bu noktada Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi'nin 8. maddesinin, 6zel hayata sayg: gosterilmesi-
ni diizenleyen maddeyle, mevcut Bilgi Edinme Hakki Kanu-
nu'nun paralellik arz ettigini de belirtmek gerekiyor.

Kanun'un bilgi edinmenin sirurlars béliimiinde, 14 istisna
sayilmis ve bu alanlarda bilgi edinme hakkinin kullanilama-
yacag: belirtilmis. Kanun'un yapisina baktifimizda, amag,
kapsam ve devam eden hiikiimlerdeki ifadeler genel. Pek
tabii ki her kurum igin ayri bir diizenleme getirilmemis. Ama
her kurumun faaliyet alaru ve sahip oldugu bilginin tiirii farkls
olacag igin, Bilgi Edinme Hakki Kanunu diizenJemelerinin de
uyguland:@ kurumlara gore sekillenecegi ve her bir bilgi ya
da faaliyet alam igin farkli esas ve diizenlemelerin olusacagi da
tabii. Sozgelimi, bir fakiilte idaresindeki bilgiyle, Emniyet Genel
Miidiirliigii' ndeki bilginin niteligi ve tzellikleri ayru degil.

Bu anlamda konuya gelirsek, Vergi Hukuku'nda da bilgiler,
sahipleri bakimindan diger bilgilere gore 6zellik arz etmekte ve
bu bilgilerin korunmasi, agiklanmasi, siki kurallara baglanmig
bulunmaktadir. Bilgi edinme hakkinn, gizliliin esas oldugu
Vergi Hukuku alanda ne sekilde ve ne oranda yagama gegiri-
lecegi ise, temel sorun olarak ortaya ¢gikmaktadir. '

Normalde Vergi Hukuku ve bilgi edinme kavramlari, sanki
birlikte, ayni ctimle iginde gegmemesi gereken iki kavrammusg
gibi dugtiniilebilir. Zira, sir kavramu ddeta vergi hukukunun
Oziind olusturmaktadir. Vergi Hukuku'ndaki sumn da ifade-
si, vergi mahremiyeti kavramu. O ytzden vergi mahremiyeti
hakkinda baz bilgiler vermek istiyorum. Bu ilke, Vergi Usul
Kanunu'nun 5. maddesinde diizenlenmis. Esas1 da suna daya-
nuyor: Tiirk vergi sistemi, beyan usuliine gore isleyen, beyan
usuliine dayanan bir sistem ve miikelleflerin gtiven duymala-
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r1 ve dogru beyanda bulunmalari ok énemli. Beyan esasina
dayali bir sistemde de beyanlarin dogruluguy, sistemin saghkl:
olmasirun ve dogru islemesinin de temelini olusturmakta. Bu
ylzden vergi mahremiyeti kavramu, temel bir kavram.

Vergi Hukuku’nun hangi alanda yer aldigina baktigimiz
zaman, genis anlamda Idare Hukuku'nun alaninda yer aldigin:
ve bir list semsiye olarak da Kamu Hukuku'nda yer aldigini
gormekteyiz. S6z konusu olan Kamu Hukuku oldugu zaman
ise, ortaya kamu yarari kavrami ¢ikiyor. Bu noktada, vergi
iliskilerinde, kamusal gereklilikler ve &éncelikler iistiindiir ve
gercek hayatta da dyledir. Kamusal gereksinimlerin, kamu ya-
rarimn istlin oldugu bir sistemde, vergi mahremiyeti kavramu
farkh bir durumu gosteriyor. Biitiin vergi suclarinda korunmak -
istenen kamu yarari, devlet hazinesi iken, vergi mahremiyeti
su¢unda miikellefin yaran korunmakta. Ayni zamanda bu
yarar, giiclit bir gekilde cezai yaptirimla da baglanmus. Vergi
Usul Kanunu’'nun 5. maddesine gore, gizli kalmas1 gereken
bilgileri ifsa etmeleri sug olarak diizenlenmis ve 362. madde-
nin, Tiirk Ceza Kanunu'nun 198. maddesine yaptig atifla, 198.
maddede yazili cezann, 2 katina 'hﬁkmolunacagl ve cezanin
da 2 aydan az olamayacag: belirtilmis. Bu anlamda Tiirk Ceza
Kanunu’ndaki meslek sirriyla ilgili sucun, sirrin 1f$a51 sugun
ozel bir tiiriini olusturmaktadir.

Stiphesiz, vergi mahremiyeti kavramy, bu kadar dar olarak
digintilmemis, yillar i¢inde bunun baz istisnalari olmas: ge-
rektigi diigtincesiyle, bazi diizenlemeler yapilmig. 1998 yilinda
vergi mahremiyeti kavramina baz: istisnalar getirilmis ve bu
sekilde vergi mahremiyetinin, bu bilgilerin agiklanmasinn ver-
gi mahremiyeti kavramina aykin olmayacag bir nevi hukuka
uygunluk sebebi haline gelmis olmakta. Bunlar: kisaca saymak
gerekirse, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletme-
lerine, servetlerine ve mesleklerine iliskin beyanlar, vergi ve

- cezalartyla vadesi gegtigi halde 8denmemis bulunan vergi ve

cezalari, hem bakanlik, hem de tagra tegkilati tarafindan acik-
lanabilecektir. Adli ve idari sorusturmalarda da ilgili bilgiler
alinabilecektir. Bu anlamda vergi mahremiyeti, bazi yonlerden
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kisitlanmigtir. Ama az sonra agiklayacagim tizere, bu istisnalar
dahi vergi mahremiyeti kavramunin, daha dar yorumlanmasi
imkamm getirmemistir.

Anayasal temelini aramak gerekirse, vergi mahremiye-
tinin kaynagini, Anayasa'nin 20. maddesinde bulmaktayiz.
Maddenin 1. fikrasi, “Herkes dzel hayatina ve aile hayatina saygt
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayat-
nn gizliligine dokunulamaz. Adli kovugturmarnin ve sorugtursnanin
gerektirdigi istisnalar sakhidir” seklindedir. Temelini Anayasa’da
buldugunu belirttigimiz, vergi mahremiyeti kavrami, Vergi
Usul Kanunu’nun 5. maddesinde ise, “Asagida yazil kimseler,
gorevleri dolmpisiyla, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin, sn-
hislarina, muameleme ve hesap durumlaring, islerine, isletmelerine,
servetlerine ve mesleklerine olmak tizere, 6grendikleri sirlari ve gizli
kalmast lazim gelen hususlar: ifsa edemezler, kendilerinin ve iigtincii
sahuislarin nefiine kullanamaziar.” seklinde diizenlenmis.

Mahremiyet kavramu sadece Vergi Usulti Kanunu'nda
da yer almarmg, bunun yarunda Amme Alacaklarimn Tahsili
Usuli Hakkinda Kanun'un 107. maddesiyle Kara Paranin
Aklanmasirun Onlenmesine Dair Kanun’da da, vergi mahre-
miyeti kavram: adiyla yer almamakla beraber, ayrnu paralelde
bir diizenleme de yer almaktadir. Vergi mahremiyetinin igerigi
ve sirrin niteligine baktigimizda, genel tabiriyle miikellef veya
miikellefle ilgili olan, kigilerle ilgili olan bilgiler. Miikellefe ait
sirdan da maksat, hakkinda vergi muamelesi yapilan gergek
veya tiizelkisilerin sahsi, muamele ve hesap durumu, isi, ig-
letmesi, serveti, meslefi ve ilgili hususlar, miikellefle ilgili kisi
anlarmnda da, miikellefin esi, ¢cocuklari, kan ve sthhi histmlar
ve dolayl olarak iliskide bulundugu gergek ve tiizelkisilerdir.
Daha genis yorum yapan yazarlara gore, miikellefle is iligki-
sine giren, ondan alacakli ve borclu bulunan kimseler de bu
kapsama girmektedir.

Bilgi edinme hakkinin Vergi Hukuku'na uyarlanmasin-
dan énce, meveut durum hakkinda bazi gézlemleri ve bilgileri
aktarmak ya da paylagmakta fayda goriiyorum. Sabah Sayin
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Bagkan Ozok da avukatlarin karsilagtif1 sorunlardan bahset-
ti. Avukatlann bilgi ve belge edinmeye ulagmalarinda, vergi
mahremiyeti kavrami ok sik kargilarina ¢ikan bir sorun. 1136
sayil1 Avukathk Kanunu'nun 1. maddesine gére, yarg organ-
lar;, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve kuruluglary-
la kamu iktisadi tegebbiisleri, avukatlara gérevlerinin yerine
getirilmesinde yardime olmak zorundalar ve bu kurumlar,
avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri de incelemesine
sunmakta ylkitimliler. Uygulamada pozitif diizenlemede
béyle bir yasa hitkmiinlin de yer almasina kargin, belirttigim
gibi, vergi mahremiyeti dnemli bir engel olarak ortaya ¢ikmak-
ta. En tipik ¢rnek, Medeni Kanun’da da acik bir sekilde, aleni
oldugunun belirtildigi tapu sicilleri. Tapu sicilleri dahi aleni
olmalarina ragmen, tapu dairesine gidildigi zaman, mahre-
miyet kavramu gerekgesiyle gosterilmemekte. Bunun diginda,
vergi daireleri ve belediyeler de, vergi mahremiyeti kavramrun
arkasina sifinarak, birgok bilgiyi vermemekte. Sézgelimi, vergi
dairesinden miivekkiline ait kira sézlesmesi istendiginde, vergi
mahremiyeti gerekge gosterilerek, istek reddedilmekte. Benim
bir tespitim de, kurumlar arasinda da vergi mahremiyetinin
anlamu konusunda farkh uygulamalarin ortaya qiktig1. Isim
vermek gerekmese de, bir valiligin defterdarlik genel miidiir-
liigu, miikellef hakkinda istenilen adres bilgisini, vergi mahre-
miyeti kapsaminda gérmeyerek, verebilecegine karar verirken;
bir belediyenin genel miidiirltigii, adresin vergi mahremiyeti
kapsaminda oldugu gerekgesiyle talebi reddetmektedir. Bagka
bir defterdarlik, paydaghigin giderilmesi iligkin bir dava igin
istenilen adres bilgilerini, yine mahremiyet gerekgesiyle red-
detmektedir. Bu verdigim drnekler, son birkag yilda yaganmus
ve hala da yasanmaya devam edilen érnekler.

Memurlarin da vergi mahremiyetinin ihlalinin bir sug
olusturmasindan dolayi, bu bilgiyi verip, daha sonra bas
agriyacagma, hicbir sekilde bu riske girmeyip, “mahremdir”
deyip vermemeleri de, sanirim miimkiin ve pratikte olan sey
de herhalde bu olmaktadir.
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Sicillerle iliskin mahremiyeti ait Darugtay'in 1. Dairesi ki,
sabah Sayin Ugok da bahsetti, avukatlarin bilgi edinmelerine
iliskin mesleki anlamda istisari gortis istendiginde, Damstay
gok ince bir tahlille, avukatlarin bu taleplerinin nasil kargtlanip,
ne gekilde degerlendirilecegine iliskin kelime kelime bir tahlil
yapmakta. Fakat bu tahlilin sonunda, nelerin avukatlarin bilgi
edinmesinin engelini olusturacagina geldiginde, Vergi Usulii
Kanunu’nun 5. maddesini de, vergi mahremiyetinde bir engel
olarak saymakta. Bu anlamda Darnustay icin de Vergi Usulii
Kanunu’'nun 5. maddesi, bir bilgi edinme hakkimin engeli.
Stphesiz, dava somut anlamda vergi mahremiyetine iliskin
olsa, belki Darigtay o anlamda da bir agilim yapacaktir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun metnine baktigimizda,
Vergi Hukuku'yla ilgili bir karsilagtirma yaparsak, éncelikle
okunmasi gereken iig madde var; 5, 21, 23, maddeler. 21 ve 23.
maddeler, 8zel hayatin gizliligini ve ticari sirlar: diizenlemekte-
dir. Bu maddeler, agiklanmasi halinde, konumuzla ilgili olarak,
mesleki ve ekonomik degerleri, haksiz mtidahaleyi olugturacak
bilgi ve belgelerin bu kanun kapsarm disinda oldugunu ifade
etmekte. Benim yabanci literatiirde okudugum bilgilerde, hak-
s1z miidahalenin agikga, “clearly” seklinde olmasi gerektigi ifade
edilmekte, fakat bizim metnimizde sadece “hakstz miidahale”
diye, daha genis yorumlanabilecek bir ifade var. Asil ticari sirla-
railigkin 23. maddede ise, ifade aynen goyle: Ayni sekilde kamu
kurum ve kuruluslar: tarafindan, gercek ve tiizelkisilerden gizli
kalmast kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgilerin bu Kanun
disinda oldugundan bahsetmektedir. Oyle ki, kamu kurum ve
kuruluslarimin gizli kalmasi kaydiyla sagladig bilgi, dogrudan
dogruya Vergi Hukuku'nda, vergi beyannamesiyle kisilerin
vergi dairesine gilivenerek verdigi bilgilerle list {iste rtiisiiyor.
Bu anlamda kanun metnini elimize aldiginmuz zaman, 5. mad-
denin ifadesi, bu uygulanma durumunda bu kanuna aykiri
hiikiimlerin uygulanmayacag), yani Bilgi Edinme Kanunu'nun
5. maddesini okudugumuz zaman, sanki 5. madde vasitasty-
la, uygulamak kabiliyetini kaybettigini kaybetmis oldugunu
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soylityor, buna aykin hitkiimlerin. Vergi Usulii Kanunu'nun
5. maddesinin, artik anlam ifade etmedigi, vergi mahremiyeti
kavraminin ortadan kalktif: gibi bir durum ortaya ¢ikiyor.
Fakat sirurlara geldigimiz zaman, 21 ve 23'ii okudugumuz
zaman, tam tersine, bir climleyle &deta bir alan oldugu gibi
bilgi edinme kanun disina gikmug oluyor. Ticari sirlara iligkin
kanun tasansina baktigimizda ise, ticari, devlet, miisteri sirr1
gibi kavramlarin tarumlandigini goériiyoruz ve bunlarn da,
gizliliginin esas oldugunun alt1 giziliyor. Fakat kanun okun-
dugunda, tabiri caizse, bireyin bilgi edinmesi degil de, devletin
bilgi edinmesinin diizenlenmis oldugunu gériiyoruz. “Ticari
str, devlet strri, miigteri strri gunlardir, devlet su gartlarla bu bilgiler
edinebilir.” gibi. Bu noktada tasart bilgi edinme hakk: kapsa-
munda, vergi mahremiyetinin igerigini belirleme anlaminda,
karimca yeni bir boyut getirmemektedir.

Bu durumda, iki tiir yorum yapilmast miimkiin. Birinci
yorum, Bilgi Edinme Kanunu’nun getirdigi hiiktimlerle, vergi
islerine iliskin bilgileri kapsam disinda tutmustur, ¢iink Vergi
Hukuku'nda zaten kanunda sayilan sinirli sayida istisna disin-
da agiklanmas olanakh bilgi yoktur, biitiin bilgiler mahrem-
dir. Bu bakimdan, Bilgi Edinme Kanunu kendiliginden Verg1
Hukuku alarinda uygulanamaz hale gelmisgtir.

Ikinci yorum da su olabilir: Her ne kadar Vergi Huku-
ku'nda, gizlilifinden siiphe edilemeyecek ve agiklandig
takdirde, ilgili kigi igin zarar verici olacak, kisinin dogrudan
mesleki faaliyetlerine iligkin olacak bilgiler mevcuttur. Bunlar;
ticari iligkileri, ahim-satim, gahganlarina ne kadar maag verdigi
gibi bilgiler olabilir. Bunun diginda, kamuya kars, kisinin bir
sorumlulugu oldugu ve bu bilgilerin gizlilik i¢inde ditstiniil-
memesi gerektigi seklinde bir yorum da yapilabilir. Amag da,
demokratik ve seffaf bir yonetimi salamak ise, bu tiir bilgilerin
paylagilmas gerekecektir. Bu bakimdan, yeni bir yorum ile bu
Kanun’un amacinun irdelenerek, yeni bir yaklagim getirilmesi
gerektigini diistinityorum.
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Bizim iilkemizin sisterninde, herkesin malumu oldugu
{izerine, vergi sisteminin ne kadar bozuldugunu ve ne kadar
tersytiz edildigini biliyoruz. Halbuki, saghkh igleyen bir vergi
sistemi, o tilke hakkinda birgok yonden bilgi verebilir. Piyasa
ekonomisinin olup olmadi, vatandaslarin kayit icinde olup
olmadig, rekabet sartlariin bulunup bulunmadigy gibi; ki-
saca vergi alamndaki bilgilerin ve bunlarin paylagilmasirun,
diger bilgilerin nemini yadsimiyorum, ama oldukga dnemli
oldugunu diigiiniiyorum. Bu alandaki gizlilik devam ederse,
“bilgi sahibi olmadan fikir sahibi olunmayacag:” icin, Vergi Hu-
kukun’daki mahremiyet devam ettikge, her zaman kanayan,
aksayan bir yan kalacaktir. O zaman ortaya gdyle bir durum
cakiyor: Vergi dairesinin iki yiizii veya iki tiir yonil var. Biri,
kendiyle ilgili bilgileri verdigi miikellefe kargi sir saklama
yiikiimlilugi; buna negatif yiiktimliilik de diyebiliriz. Bir
de, Bilgi Edinme Kanunu'yla, vatandaga kars: bir bilgi verme
yiikiimlitligi. Buna da, pozitif yikiimlilik diyebiliriz. Bu
noktada, kigisel yarar ile kamu yarar arasinda bir dengeleme
yapilmas: gerekiyor. Yabanca literatiirde de ifade edilen tabir,
tam anlamuyla “balance” dedikleri, dengeleme, kolay da bir ig
degil. Bizim kanunumuzun 21. maddede sbyle bir diizenlemesi
de var: “Kisisel yarar ile kamu yarari catishigr durumda, kigisel bil-
giler agiklanabilir, ama ilgili kisinin rizasi olmak kaydiyla” Halbu-
ki, Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 8. maddesinde, ¢zel hayatin
gizliliginin esas oldugu belirtildikten sonra, su, su sebeplerle,
emniyet, glivenlik gibi ve yasa diizenlemesiyle bunun ifsa
edilebilecegini diizenlemekte. Karumca, bizde de bu gekilde
bir diizenleme yapilmasy, ileride ortaya gikabilecek sorunlar
acisindan daha elverigli olacakt.

Diinyadan ¢rnekler vermek gerekirse, [svec'te 1980 yilinda
cikarilan Gizlilik Kanunu ile halka agiklanmayacak 7 istisnadan
biri de, bireylerin gahsi ve iktisadi yasantlarinin korunmas
olmus. Nitekim, Amerika Birlesik Devletleri'nde de ¢zel ha-
yatin gizliligi ilkesinin ihlali o kadar biiytk boyutlara ¢ikmus
ki, 1974 yilinda &zel yagamun gizliligini diizenleyen hiikiimler
konulmus. Goriiliiyor ki, kolay bir ig degil, kamu yarari ve dzel
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yarari dengelemek, bunun sirurtanim ¢izmek kolay degil. Benim
ulagtifim bir Anayasa Mahkemesi kararinda, belge diizenine
uymayan ve kagakgulik fiiliyle vergi ziyaruna neden olan, cezast
kesinlegen kigilerin, TRT yoluyla ilanina iligkin bir yasa hiik-
miinii incelerken, vergi mahremiyeti tartigmasina girmemis
olmakla beraber, amaglanarun vergi kagaginin énlenmesi gibi
bir kamu yaran oldugundan bahsetmekte ve bu anlamda da
bunun tistiin bir yarar oldugunu belirtmekte. Bu sekilde Ana-
yasa Mahkemesi'nin bir dengeleme yaptigmm ipucu olarak
degerlendirilebilir.

Netice olarak, Vergi Hukuku'nda ticari mahremiyete giren,
kiginin mesleki bakimindan nemli stratejik bilgilerin sir olarak
kabul edilmesinden daha tabii bir sey yok. Ama tam anlamiyla
sir saytlamayacak bazi bilgilerin de, bir sistem dahilinde ka-
munun bilgisine sunulmas: gerektigi de, ok acik bir gercek.
Miikelleflerin vergi beyanlarina iliskin bilgi ve belgelerin, her
zaman kisilerin zarar gérmesine miisait bilgiler olmayacagm
distinmek ve bazi 6nyargilan kirmak gerekiyor. “Mevcut du-
rumda, herkesin ne kadar vergi ddedigini bilmek miimkiin miidir?”
diye bir soru sorulursa, evet miimkiindiir, herkesin ne kadar
vergi ddedifini 6grenebiliriz. Ama nasi? Tek tek diikkanlan
dolagmak suretiyle. Ciinkii, herkesin tabelasi asili. Fakat boyle
bir ey miimkiin olmayacag: igin, bunlarin belki internet araci-
higiyla toplumun bilgisine sunulmasi, miikelleflerin beyanname
tzetlerinin de gelir idaresinin web sayfasinda yaymlanmasrun,
mahremiyeti ihlal anlamina gelmemesi gerektigini séyleyebi-
liriz. Vergide adaletin saglanmas: ve kisilerin bilgi edinme
hakkinm kullanabilmesine yetecek kadar seffafligin da sart -
oldugunu belirtiyorum. Bir siireg iinde igtihat ve uygulamay-
la kavramin netlegecegini belirtirken, vergi mahremiyetindeki
mahremiyetin aralanmast dilegiyle ve beni dinlediginiz icin
tegekkiir ederek, konusmamu bitiriyorum.

Oturum Bagkani: Tesekkiir ederiz.

Buyurun.
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Ahmet KUMRULU: Sayin Umut Dogu’ya sormak istiyo-
rum. Ankara Hukuk Fakiiltesi'nde Vergi Hukuku Hocalig:
yapiyorum, onun i¢in beni en yakindanilgilendiren konugma,
ficiincii konugmayd:. Tiim konugmalardan gok cok yararlan-
digimuz: ayrica belirtmek gerekiyor. Gergekten Bilgi Edinme
Kanunu hakkinda ziyadesiyle bilgi edindik. Ben sadece bu
son oturuma katilmus olmama ragmen, sahsum adina boyle
styleyebilirim.

Sayin Dogu'nun degindigi son noktada tamamlayici bir kii-
ctik aciklama ile sdziime baglamak istiyorum. Internette beyan
edilen vergilerin yaymlanmasiru bir dneri ofarak, cok glizel bir
oneri olarak getirdiler. Aslinda bizim Vergi Usul Kanunu'nda,
vergilerin vergi dairesinde ilan edilecegine dair bir hiikiim var,
yani {ist fikralarda vergi mahremiyeti hiikm ile alt fikradaki
vergi ilaru bence cok biiytik celigki tagiyor. Keza, vergi levhalar
meselesi, pratik olmamakla birlikte, teorik anlamda bir bagka
celigki yaratiyor. Degisik tilkeler mevzuatindan stz etti sayin
konusmact, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasas1 Vergi
Usul Kanunu'ndan bir hiikiim dile getirmek istiyorum. Orada
da vergi mahremiyeti ilkesi gecerli. Buna ragmen, vergilerin
ilan edilecegi ve bu ilan edilen vergileri Resmi Gazete’de ilan
edilecegini ve yapilan ilaru herhangi bir kiginin, yani 6zel hu-
kuk kisisinin kitap olarak yaymnlayabilecegini acik¢a hiikme
baglamgtir. Boyle bir diizenleme var, bence nefis bir diizen-
leme.

Bunun ttesinde, konusmaruzda, yani bir hukuk miihendis-
ligi yaparak, 6zel hayatin gizliligi ve kamu yaran arasindaki
dengeyi kurmaya ¢aligtimz. Isin icine kamu yaran girince,
benim zihnim bir bagka noktaya kayiyor. Acaba belli siyasi
sifatlar tasiyan kisiler, bu vergi mahremiyeti hitkmiine ne 6}
ciide tabi olmalidirlar? Belli gdrevlere soyunan kisiler, acaba bu
ozel hayatin gizliliginden de belli slciide feragat durumunda
degiller mi? Somut iki 6rnek verecegim: Tiirkiye'de bir iktidar
degisikligi oluyor ve yeni parlamentoda gogunluga sahip par-
ti, diyelim Vergi Barisi Kanunu gikartiyor. Bazilarimun akhna
geliyor, iktidar partisi mensuplart bu kanundan ne kadar ve
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ne olgitde yararlanddar? Karsimiza vergi mahremiyeti ilkesi
cikayor. Gegenlerde, yakinlarda yasandi, Maliye Bakani nun bir
yakiminin tavukgulukla ilgilendigi séylendi. Ben bu giimritk
uygulamasina uzagim, ama galiba sik sik yapilan bir uygula-
ma. Arada 1 haftalik kararname degisiklikleri oluyor, o arada
ithalatim yapan yapiyor. Bakan'in bir yakininin tavuklari igin,
glimriik tarifesinin indirildigi, onlarin yem ihtiyacini karsila-
mak {izere gitmriik tarifesinin indirildigi iddia edildi. Daha
onceki yillarda da yapildig ileri siiriildii ve bu noktay: denetle-
yebilmek lizere, bir muhalefet milietvekili Bakan'a soru sordu,
yani onun yakinna ait sirketin 8dedigi vergilerle ilgili. Bakan
burada Vergi Usul Kanunu’'nun 5. maddesine dayanarak, bilgi
verilmeyecegini sdyledi. Ote yandan Vergi Usul Kanunu 5.
maddesine bakiyoruz, “Vergi isleriyle ugrasan memurlar” diyor.
Ben idare hukuku ya da ceza hukuku anlarminda burada, baka-
nin statlisiiniin ne oldugunu bilemeyecegim. Merak ediyorum,
acaba bu memurlar kavramina bakan da girer mi? Yani isin
icine siyasi faktor girdiginde, gerektiginde parlamento dene-
timini etkin kilmak ve kamuoyunu yeterince aydinlatabilmek
tizere, bu noktalarda kamu yarar, 6zel hayatin gizliligine daha
baskin tutulamaz mi?

Tegsekkiir ederim. -

Umut DOGU: Ahmet Hoca'nin dediklerine katiliyorum.
Ama siyasetgi olsun, siradan vatandag olsun, hepsinde kisisel
dokunulmaz haklar1 oldugunu disiindiigiim igin, bir bakann
veya bir vatandagin mahrem alanina dokunmak noktasmda
bir ayrim olmamas: gerekir. Fakat bulunulan makama gore,
belki siyasi ahlak acisindan bazi seyler s6z konusu olabilir. O
da, herhalde teknik hukuku asan, daha ¢ok siyaset ve siyasi
ahlakla ilgili bir nokta. Bunun disinda degerli katkilariniz igin
tesekkiir ediyorum.

Oturum Bagkani: Buyurun efendim.

Hasan Bas: Yiiksek delaletinizle, Saymn Dogu’dan bir hu-
susu 6grenmek istiyorum. Bilgi Edinme Kanunu'nun 23. mad-
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desinde, kanun kapsaminin disinda kalmanm cok dnemli bir
kosulu var. Bu kosul, kurum ve kuruluglar tarafindan gergek
veyahut tiizelkigilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan mali
bilgiler. Acaba, vergi beyannamesi yoluyla elde edilen bilgiler,
kamu kurum ve kuruluglar tarafindan gizli kalmas: kaydiyla
saglanan bir belge veyahut bilgi midir?

Mtisaade ederseniz, ikinci noktay: arz etmek istiyorum:
Kamu yénetiminde son zamanlarda saydamlik ve hesap ve-
rebilirlik son derece énemli kavramlardir. Frenkler “perens
payransi” dedikleri, “a countybility” dedikleri bu kavramlar,
gercekten de son derece 6nemlidir. Herkesin saydam olmaya,
kamunun tiimiiyle saydam olmaya, giragiginda davranmaya
zorlandi1 bir ortamda, Bilgi Edinme Kanunu'nun, kamu yo-
netimindeki bu genel ilkelere gére degerlendirilmesini acaba
nasil karsilar? )

Tesekkiir ederim.

Umut DOGU: Konusmamda belirtmeye ¢aligmistim, ama
tekrarlamak gerekecek. Tiirk vergi sistemi beyan usuliine da-
yandif icin, beyanda miikellefin arz edecegi bir bilgi ve bu
bilgileri verirken de, bunlarin idarede gizli kalacagina olan
bir inangla bunlar veriliyor. Alan kisiler de, bunlarin gizli
kalacagna dair bir yiikiimliiliik ile bunlar aliyor. O ytizden
zannediyorum, Bilgi Edinme Kanunu'nun 23. maddesinin o
ctimlesi de, ilgiliden gizli kalmasi kaydiyla alinan bilgiler,
zannediyorum bunu belirtmek, buna isaret etmek agisindan
getirilmigtir. Kisaca cevap vermek gerekirse, ikisi orttigmekte,
yani verilen bilgiler gizli kalmak fizere alinan bilgiler. Bu nok-
tada 23. maddenin kapsamina giriyorlar.

‘Oturum Baskan:: Tegekkiir ediyoruz.
Buyurun.

Dog. Dr. Arslan KAYA: Beyefendinin sordugu soru, ku-
rum ve kuruluglar tarafindan gercek ve ttizelkisilerden gizli
kalmas: kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler bu Kanun'un
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kapsamindadir. Konugmarmin baginda ben bunun iizerinde
biraz durmugtum. Bana gore, buradaki ifade gayet acik. Bu
bilgi edinme hakkirun kapsamin esas itibariyle bilgi edinme
hakki olanlarin aleyhine genisleten bir dtizenlemedir. Dola-
yistyla, beyefendinin ifade ettigi gibi, vergiyle ilgili baska bir
agiklama getirilebilir. Ama agikca bir kayit konulmarugsa, yani
bilgiyi verirken agik¢a bir kayit yoksa, yorum yoluyla ve bu
kayitla verilmistir, dolayisiyla, “Bunu da agiklayamazsin” de-
mek, bu kapsami daha da aleyhe genigletmek anlamina gelir
diye duistiniyorum. Burada mutlaka, taraflar arasinda agik
bir mutabakatin olmas: kaydiyla bu gikiyor. Vergi meselesine
gelince, bu kayitla verilmistir, bunu buradan degil de, belki
kanunda bu yonde bir diizenleme varsa, kanundan ¢ikan bir
sonug olarak degerlendirebiliriz. Ama buradaki ifadeyi, “Zun-
nen taraflar arasinda béyle bir sey vardir” bigiminde anlamamak
gerekir diye diisiinityorum.

Yazili bir sual var: “Veri niinhasiriyeti, veri koruma, veri im-
ttyaz kavramlarimn, ticari sirla iligkisi ve bunlarm korunmas: nasil
saglanabilir. TRIPS'in 39. maddesi, ozetle haksiz Heari kullanilmas:-
nin engellenmesini, herhalde bu verilerin engellenmesi, ¢zel cabayla
elde edilmis bilgilerin korunmasimn ifsa edilmemesini ongérdiigiine
8ore, i¢ hukukumuz buna uygun hale getirilmis midir?” suali var.
Veri meselesini birkac agidan degerlendirmek lazim. Veriyle
ilgili, bir defa bizim, TRIPS taraf oldugumuz bir anlasma, bu
anlagmadan dogan bir hak veya yiikiimliilik bu kapsamda
agiklanabilir. Ama veriyle ilgili temel diizenlemelerden biri,
bizim Fikir Sanat Eserleri Kanunu'nda yer almaktadir ve Fikir
Sanat Eserleri Kanunu'nun islenmeye ilgili maddelerinde dii-

. zenlenmigtir bu husus. Esas itibariyle, buradaki maddi hukuk

diizenlemesine baktigirzda, verilerin bizatihi kendisi eser ka-
bul edilip, o kapsamda korunan bir husus degildir. Ama Diinya
Ticaret Orgiitii Anlagmasi, yani Fikir Sanat Eserleri Kanunu
kapsaminda bizatihi verinin kendisi degil, veri bir veri tabaru
gsekline doniigmiisse, eser veya esere ba glanan haklar ve borglar
bakimindan, bu halde korunmas: esas getirilmistir. Bizatihi
verinin kendisinin korunmas veya ticari sir kapsaminda deger-
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lendirilmesi nasil olabilir? Fikir Sanat Eserleri Kanunu disina
gikartilarak, bir ticari igsletmenin veya tacirin, is ve iglemleri
kapsaminda daha sonra yapaca bir islemle ilgili 6zel bir ¢a-
lismasi oldugu icin, esas itibariyle bu uluslararasi anlasmada
oldugu gibi, i¢ hukuka da uyarlanmasi ve korunmasi lazim.
Bizim anlagma dismnda, kanunlarimizda bu anlamda genis bir
koruma saglanmamigtir ve bu uyarlama tam anlamuyla yapil-
mamastir. Sunu sdylemek istiyorum: Diyelim ki, bir veri 6rnegi
vermek gerekirse, ritzgardan enerji itretilmek isteniyor. Riizgar
enerji tiretilmesi igin veyahut da bu pervanelerin ¢ok uygun
yerlere konulmas: lazim. Béyle bir seyin kurulabilmesi igin,
bir isletmenin en az, yani riizgar hangi donemlerde nasil eser,
1, 2 veya belki 5 yil bir veri ¢alismas: yapmasi icap eder. Bu
halde, bu verinin, daha sonra yapilacak bir cahsma oldugu icin,
korunacagina, korunmasi gerektigine, ticari sir kapsaminda
olmasi gerektigine hig giiphe yoktur. Satilmasi gereken, deger-
lendirilmesi gereken bir husustur. Buna yasadigi ulagilmigsa, bir
defa bundan yararlanmak, cezai miieyyideye baglanmasi bir
tarafa, hukuki miieyyideye baglandifindan hig siiphe yoktur.
Oncelikle Ticaret Hukuku bakimindan meseleye baktiiniz-
da, kirarak, hacker’lik yaparak bu verilere ulagmigsaniz; esas
itibariyle bunun igletmeler bazinda kargilaghgimizda, bir defa
haksiz rekabet hitkiimleriyle karsilanacagini, haksiz rekabet
htikiimleri baglaminda miieyyideye tabi oldugunu agiklikla
styleyebiliriz.

Oturum Bagkani: Tegekkiir ederiz.
Buyurun.

Av. Hayrettin ERDOGAN: Oncelikle tiim konusmacilara
ve dinleyicilere saygilar sunuyorum.

Benim sorum, ézellikle son konusmac: Umut Bey’e olacak.
Kendisine de gok tesekkiir ediyorum, bu soruyu sormama vesile
oldu, kendisinden gok da istifade ettim. Gordiigiim kadarniyla,
bir teorisyen olmasina ragmen, uygulamaya da daha dogmamus
sorunlar bakimundan dahi, ¢ok yakin bir asamada.

- 165

TARTISMA



TARTISMA

BILGI EDINME HAKK) PANEL]

Konugmasinin bazi kisimlarinda avukatlarin durumiarim
ozellikle ele ald1. Bu baglamda, “Bilgi verme yiikiimliiliigi” bag-
l1igiru tagiyan 5. maddenin kisa bir yorumunu kendisinden rica
ediyorum. Burada kurum ve kuruluslar, bu kanunda yer alan
istisnalar digindaki her tiirli bilgi veya belgeyi, bagvuranlarin
yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularim etkin
ve siiratli dogru sonuglandirmak tizere, gerekli idari ve teknik
tedbirleri almakla ytiktimliidiirler. 2. fikrada, bu Kanun’a aykiri
hitkiimler uygulanmaz, diger kanunlarda yer alan. Bu durum-
da, Avukatlik Kanunu bilgi alma bakimindan baz istisnalar
da getiriyor. Ornegin, bir avukat arkadagimiz, niifustan veya
tapudan bilgi almak istiyor, fakat herhangi bir vekaletnamesi
yok. Malumunuz oldugu tizere, siz de temas ettiniz, tapularda
bugiine kadar bu hususta avukatlara son derece giigliik gikarti-
liyor. Niifuslarda da belii oranda olabiliyor, fakat ben bugiine
kadar daha ziyade tapularda kargilastim. Niifusta online olarak
bile, herhangi bir vekaletname ibraz etmeksizin, bir dava da
acilmamugsa, ben bilgiyi alabiliyorum. Benim kanaatime gére,
bu 5. madde, diger kanunlardaki aykir: hiikiimleri tamamyla
ortadan kaldiriyor. Sadece bu kanunda yer alan istisnalara
atif yapiyor. Bu somut olay: da géz éniine alarak, bu hususu
agiklamaruz sizden rica ediyorum. Bu kanunun daha ziyade
uygulamada yanki yaratacagin, beklendiginden de fazla bir
eko verecegini de tahmin ediyorum.

Gok tegekkiir ediyorum.
Oturum Baskani: Tesekkiir ederiz.
Buyurun.

Umut DOGU: Sorunuzu miimkiin oldugu kadar aciklama-
yacalishniz, ama tam kavrayamadim. 5. maddenin ne anlama
geldii mi, yoksa getiriten istisnalarin ne sekilde yorumlanacagi
m1? Ama gunu sdyleyeyim: 5. maddenin agik hitkmii geregince,
her ne kadar hukuk teknigine uyar uymaz, pozitif hukuktaki
aykar htikiimler 5, madde kargisinda gegersiz kalacak. Fakat bu
o kadar bitytik bir devrim yaratmyor, ¢iinkii diger ilerleyen bo-
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liimlerde sayilan istisnalar, neredeyse tekrar eski sistemi yerine
getirdigi i¢in, bilgi edinmeye ulagma bakimindan, ¢ok biiyiik
bir dzglirliik icinde oldugumuz 5. maddenin, bilgi edinmenin
dniindeki engelleri kaldirdi8), yiktig inancimiz veya sevinci-
miz, ilerleyen maddelerde sirurlamalara geldigimiz zaman yok
oluyor. Bu anlamda Niifus Miidtrltigti'ne gittiginiz takdirde,
bu artik bir kiiltiir sorunu herhalde, bunun ne sekilde yorumia-
nacagy, 6zel hayatin gizliligi, kisisel mahremiyet gibi kavramlar
da, yine ayni cevapla kargilasma tehlikesi avukatlar i¢in devam
edecek. Sorunuzun cevabi oldu mu; bilmiyorum.

Hayrettin ERDOGAN: Cevabim uygulamada gorecegiz.

Umut Dogu: Uygulamamn akabinde yarg organlarina
geldigi zaman, nasil bir yorumla, onu birkag yil iginde uygu-
lamasi ortaya gikacak.

Oturum Bagkani: Tesekkiir ederim.
Buyurun.

Av. Ismail AGARMIS: Ben de diger katiimalar gibi, so-
rumu Sayin Dogu’ya yoneltmek istiyorum. Beyan usuliindeki
gizlilik prensibinden bahsettik. S6z konusu prensip, usulde
olmas: gereken agisindan, usuliin ruhunda olan bir prensip
midir; yoksa maddi anlamda bir diizenlemede yer almis mu-
dir? Stz konusu beyana iligkin bilgilerin higbir sekilde igtincii
kisilere lanse edilmeyecegi, yansitilmayacagina iliskin maddi
bir diizenleme var mudir? Ciinki, vereceginiz cevaba gore, stz
konusu Kanun’dan faydalanmamiz veya faydalanmayacaginuz
netlegecek diye digiintiyorum.

Tegekkiirler.

Umut DOGU: Su an madde hiikmiinii bulamayacagim,
ama Vergi Usul Kanunu'nun 5. maddesinde, vergiye iliskin
beyanlan, orada sayilan kisiler var, meslek mensuplan veya
yargidaki kigilerin, bu sebeple mesleki anlamda bu bilgileri
Ogrenmelerinden dolay: ve dgrendikten sonra bunlan higbir
sekilde ifsa edemeyeceklerini diizenliyor, yani agik bir diizen-
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leme var. Vergi beyannamesinde veya diger usullerle 6greni-
len bilgiler, bunlar1 6grenen kisiler tarafindan aciklanamaz,
agiklanmast da sugtur. Eger sizin mahrem alaruruzla ilgili o
bilgiyi onlar bir sekilde edinmiglerse, onu saklamak yiikiim-
ltligiindeler, Agiklanmasindan dolay: sizin haksiz bir zarara
ugramaniz sz konusu olabilecek biitiin bilgiler, o anlamda
mahremiyete giriyor.

Oturum Bagkani: Tegekkiir ederim.
Buyurun.

Dog. Dr. Arslan KAYA: Tartisma konusu oldu bu husus.
Banka Hukuku'nu anlatan arkadaginuz tekrar giindeme ge-
tirdi, sabah da giindeme gelmisti. Hukuk, prensipler, ilkeler
manzumesidir. [dare Hukuku, Ticaret Hukuku ve bunlarin
kendilerine gére prensipleri var. Bu kanunda, 6zel hukuk ala-
runda &zellikle bir anonim sirketten veya bir limitet sirketten,
ticlincii sahis olarak bir defa halihazirda meri kanunla bilgi
alma imk&mmuz dogrudan séz konusu olamaz. Bu bir defa,
ozel hukuktaki sistemi bozan bir sey ve degisiklik yapilarak
da, boyle bir sey bu kanuna kesinlikle dahil edilemez. Ciink,
6zel hukukun kendi has prensipleri var ve zel hukukta or-
taklarin, yani arada ortakla akdi iliski olan, tiizelkisilikle akdi
iligkide olanlarin nasil bilgi alacaklari, alacakhlarin da bunlara
katilacaklari, nasil bilgi alacaklar ayr ayn diizenlenmis ve ayri
bir sisteme baglanmusg. Bir girketi, aile sirketiyse, bunun anlarm
bellidir. Halka acik bir sirketse, zaten SPK kapsaminda, kamu-
yu aydinlatma ilkesi gergevesinde, bu Ticari Sirlar Kanunu’nda
sayilan birtakim istisnalar var, bunlara da uyulmadan, kamuyu
aydinlatma cercevesinde bilgi alabilirsiniz. Yoksa, kulaga tabii
ki hog geliyor, bir sirket zarar veriyor, kimyasal bir sey iiretiyor,
etrafi kirletiyor, bundan elbette bilgi almamiz lazim; ama zel
hukuk igerisinde sistemi bozarak, boyle bir sey kesinlikle stz
konusu olamaz ve bu kanunun konusunu da olusturamaz, bu
kanunun niteligine aykinidir. Bunu kayitlara gegmesi igin, son
olarak tekrarlamus olayim.

Oturum Bagkan: Tegekkiir ederim.

168



BILGI EDINME HAKKI PANEL|

Dog. Dr. Firuz Demir YASAMIS: Sayin Kaya bunu birkag
defadir séyliiyor, alim 6zellikle ¢izdi. Ben de mecburen, bu
goriise katilamadigimu bir kez daha soylemek durumunda
kaldim. Bunun tartismasi uzun siirecek, ama Sayin Kaya'nin
bu ifadesi dogru degil.

Oturum Bagkani:; Tegekkiir ederiz.

Bir 6zel hukuk sistemi var, bir kamu hukuku sistemi var.
Ozel hukuk iligkilerinde kim kimden bilgi isteyecek, neye
dayanarak isteyecek; o ayr1 bir konu olmalidir. Ben de Sayin
Kaya gibi diigitntiyorum.

Katildiginiz igin, bizi sabirla dinlediginiz i¢in, hepinize te-
sekkiir ediyoruz. Ayrica boyle bir topiant1 yaptigi igin Tiirkiye
Barolar Birligi'ne bir kez daha tegekkiir ediyoruz.
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Kanun No: 4982

. Kabul Tarihi: 09.10.2003
Yayin Tarihi: 24.10.2003
RG.No: 25269

_ BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tamamlar
Amag
Madde 1. Bu Kanun’'un amacy; demokratik ve geffaf yne-
timin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agikhik ilkelerine uygun
olarak kigilerin bilgi edinme hakkir kullanmalanna iligkin esas
ve usulleri diizenlemektir.

Kapsam
Madde 2. Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluﬁlan ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslanmn faaliyetlerinde

uygulanur.

01.11.1984 tarihli ve 3071 sayil Dilekce Hakkmm Kullanul-
masina Dair Kanun hiikiimleri saklhidir.

Tanimlar
Madde 3. Bu Kanunda gec;en,

a. Kurum ve kurulus: Bu Kanun'un 2. maddesinde ge¢en
ve kapsama dahil olan bilgi edinme bagvurusu yapllacak biitiin
makam ve mercileri, ‘

b. Bagviru sahibi: Bu Kanun kapsaminda bilgi edinme
hakkini kullanarak kurum ve kuruluslara bagvuran gergek ve
Hize] kisileri, : ,

c. Bilgi: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklar kayrtlarda
yer alan bu Kanun kapsamindaki her tirli veriyi,
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d. Belge: Kurum ve kuruluglarin sahip olduklar: bu Kanun
kapsamindaki yazily, basili veya gogaltilmis dosya, evrak, ki-
tap, dergi, brosiir, etiit, mektup, program, talimat, kroki, plan,
film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda
kaydedilen her tiirlii bilgi, haber ve veri tasiyicilarim,

e. Bilgi veya belgeye erigim: Istenen bilgi veya belgenin
niteligine gore, kurum ve kuruluslarca, bagvuru sahibine stz
konusu bilgi veya belgenin bir kopyasinin verilmesini, kopya
verilmesinin miimkiin olmadig hallerde, bagvuru sahibinin
bilgi veya belgenin aslini inceleyerek not almasina veya iceri-
gini gbrmesine veya isitmesine izin veriimesini,

f. Kurul: Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’nu, ifade
eder.

IKINCI BOLUM
Bilgi Edinme Hakka ve Bilgi Verme Yiikiimlaliigi

Bilgi Edinme Hakk1
Madde 4. Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.

Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye’de faaliyette
bulunan yabana tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle
veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik
ilkesi cercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanirlar.

Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararas: sézlesmelerden do-
gan hak ve ytiktimliiliikleri saklidur.

Bilgi Verme Yiikiimliiliigii

Madde 5. Kurum ve kuruluslar, bu Kanun'da yer alan
istisnalar digindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi basvuranlarin
yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularim etkin,
stiratli ve dogru sonuglandirmak iizere, gerekli idari ve teknik
tedbirleri almakla yiikiimltidiirler.

Bu Kanun ytrirliige girdigi tarihten itibaren diger kanun-
larin bu Kanun'a aykart hiikiimleri uygulanmaz.
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UCUNCU BOLUM

Bilgi Edinme Bagvurusu

Bagvuru Usulii

Madde 6. Bilgi edinme bagvurusu, bagvuru sahibinin ach
ve soyadl, imzasi, oturma yeri veya ig adresini, bagvuru sahibi
ttizel kisi ise tiizel kiginin unvam ve adresi ile yetkili kisinin
imzasirnu ve yetki belgesini iceren dilekge ile istenen bilgi veya
belgenin bulundugu kurum veya kurulusa yapilir. Bu bagvu-
ru, kiginin kimliginin ve imzasinin veya yazimn kimden neget
ettiginin tespitine yarayacak bagka bilgilerin yasal olarak
belirlenebilir olmas: kaydiyla elektronik ortamda veya diger
iletisim araglartyla da yapilabilir.

Dilekgede, istenen bilgi veya belgeler acikca belirtilir.

Istenecek Bilgi veya Belgenin Niteligi

Madde 7. Bilgi edinme basvurusu, bagvurulan kurum ve
kuruluglarn ellerinde bulunan veya gorevleri geregi bulunmas:
gereken bilgi veya belgelere iligkin olmahdir.

Kurum ve kuruluglar, ayr1 veya 6zel bir ¢caligma, aragtir-
ma, inceleme ya da analiz neticesinde olugturulabilecek tiirden
bir bilgi veya belge icin yapilacak bagvurulara olumsuz cevap
verebilirler.

Istenen bilgi veya belge, bagvurulan kurum ve kurulugtan
bagka bir yerde bulunuyorsa, bagvuru dilekgesi bu kurum ve
kurulusa gonderilir ve durum ilgiliye yazil olarak bildirilir.

Yayimlanmig veya Kamuya Agiklanms Bilgi veya

Belgeler

Madde 8. Kurum ve kuruluglarca yayimlanmus veya yayin,
brosiir, ilan ve benzeri yollarla kamuya agiklanmus bilgi veya
belgeler, bilgi edinme bagvurularina konu olamaz. Ancak, ya-
yimlanmg veya kamuya agiklanmug bilgi veya belgelerin ne
sekilde, ne zaman ve nerede yayimlandify veya aqiklandif
bagvurana bildirilir.

177

BiLGi EDINME
HAKKI KANUNU



BILGI EDINME
HAKKI KANUNU

BILGI EDINME HAKKI

Gizli Bilgileri Ayirarak Bilgi veya Belge Verme

Madde 9. Istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli
veya agiklanmas: yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir nitelikte
olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrilabili-
yorsa, s6z konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya agik-
lanmas: yasaklanan bilgiler ¢ikarildiktan sonra bagvuranin
bilgisine sunulur. Ayirma gerekgesi bagvurana yazih olarak
bildirilir.

~ Bilgi veya Belgeye Erigim

‘Madde 10. Kurum ve kuruluslar, bagvuru sahlbme 1stenen
belgemn onayh bir kopyasm1 verirler.

Bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasinin verilmesinin
miimkiin olmadif1 veya kopya gikarilmasinin ashna zarar ve-
recegi héllerde, kurum ve kuruluglar ilgilinin;

a Yazili veya basili belgeler icin, séz konusu beigénm asli
incelemesi ve not alabilmesini,

b. Ses kayd1 seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari din-
leyeb1lme51m

c. Goriintit kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlar;
izleyebilmesini, saglarlar.

Bilgi veya belgenin yukarida belirtilenlerden farklhi bir
sekilde elde edilmesi miimkiin ise, belgeye zarar vermemek
kosuluyla bu olanak saglarur.

Bagvurunun yapildif kurum ve kurulus, erisimine olanak
sagladifi bilgi veya belgeler igin basvuru sahibinden erigimin
gerektirdigi maliyet tutar1 kadar bir tcreti butgeye gelir kay-
dedilmek iizere tahsil edebilir.

Bilgi veya Belgeye Erigim Siireleri
" Madde 11. Kurum ve kuruluglar, bagvuru tizerine istenen
bilgi veya belgeye erisimi on bes is giinii icinde sagfarlar. An-
cak istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan kurum ve kurulus
i¢indeki bagka bir birimden saglanmas:; basvuru ile ilgili olarak
bir bagka kurum ve kurulugun gériisiiniin alinmasuun gerek-
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mesi veya bagvuru igeriginin birden fazla kurum ve kurulusu
ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erigimn otuz
is glini iginde saglanir. Bu durumda, stirenin uzatilmasi ve
bunun gerekgesi bagvuru sahibine yazih olarak ve on bes is
giinliik stirenin bitiminden &nce bildirilir.

10. maddede belirtilen bilgi veya belgelere erigim icin
gereken maliyet tutarinin idare tarafindan bagvuru sahibine
bildirilmesiyle on bes is giinliik siire kesilir. Bagvuru sahibi
on bes is giinti iginde licreti 6demezse talebinden vazgecmis
sayilir,

Bagvurularin Cevaplandirilmas:

Madde 12. Kurum ve kuruluslar, bilgi edinme bagvuru-
lanyla ilgili cevaplarim yazili olarak veya elektronik ortamda
bagvuru sahibine bildirirler. Bagvurunun reddedilmesi halinde
bu kararin gerekgesi ve buna karg1 bagvuru yollan belirtilir.

Itiraz Usulii

Madde 13. Bilgi edinme istemi 16. ve 17. maddelerde 6n-
goriilen sebeplerle reddedilen bagvuru sahibi, yarg: yoluna
bagvurmadan 6nce kararin tebliginden itibaren on bes giin
icinde kurula itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki kararin otuz
is ginit i¢inde verir. Kurum ve kuruluglar, kurulun istedigi
her tiirlii bilgi veya belgeyi on bes is giinii iginde vermekle
ytiktimltidiirler.

Kurula itiraz, bagvuru sahibinin idari yargiya bagvurma
stiresini durdurur. '

Bilgi Edinme Degérlendirme Kurulu
Madde 14. Bilgi-edinme bagvurusuyla ilgili yapilacak

itirazlar izerine, 16. ve 17. maddelerde éngoritlen sebeplere -

dayarularak verilen kararlar incelemek ve kurum ve kuru-
luglar i¢in bilgi edinme hakkimn kullanilmasina iligkin olarak
kararlar vermek {izere; Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
olusturulmustur.

Kurul; birer tiyesi Yargitay ve Danistay genel kurullarinin
kendi kurumlan iginden tnerecekleri ikiser aday, birer tiyesi
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ceza hukuku, idare hukuku ve anayasa hukuku alanlarinda
profestr veya dogent unvaruna sahip kigiler, bir tiyesi Ttirki-
ye Barolar Birligi'nin baro baskan: segilme yeterliligine sahip
kigiler i¢inden gtsterecegi iki aday, iki {iyesi en az genel mii-
diir diizeyinde gérev yapmakta olanlar ve bir tiyesi de adalet
bakaninin 6nerisi tizerine bu bakanlkta idari gorevierde ¢ali-
san hakimler arasindan Bakanlar Kurulu'nca secilecek dokuz
tiyeden olusur.

Kurul tiyeligine ¢nerilen adaylarin muvaffakatlar: aranur, |
Kurul bagkany, kurul iiyelerince kendi aralarindan segilir.

Kurul, en az ayda bir defa veya ihtiya¢ duyuldugu her
zaman bagkanun gagrisi tizerine toplanur.

Kurul tiyelerinin gorev siireleri dort yildir. Gérev siiresi
sona erenler yeniden segilebilirler. Gérev stiresi dolmadan
gorevinden ayrilan iiyenin yerine ayni usule gore segilen tiye,
yerine secildigi iiyenin gorev siiresini tamamlar. Yeni secilen
Kurul géreve baglayincaya kadar ¢énceki Kurul gorevine de-
vam eder.

Kurul tiyelerine 10.02.1954 tarihli ve 6245 sayih Harcirah
Kanunu hiikitmleri sakh kalmak kayduyla fiilen gorev yaptik-
lan her gtin icin uhdesinde kamu gorevi bulunanlara (1000),
uhdesinde kamu gérevi bulunmayanlara ise (2000) gosterge
rakaminin memur aylik katsayist ile carpimi sonucu bulunacak
miktarda huzur hakk: tdenir. Bu 6demelerde damga vergisi
harig herhangi bir kesinti yapilmaz.

Kurul, belirleyecegi konularda komisyonlar ve ¢alisma
gruplan kurabilir; ayrica gerekli gordiigii takdirde, ilgili ba-
kanlik ile difer kurum ve kuruluglarin ve sivil toplum &rgiit-
lerinin temsilcilerini bilgi almak iizere toplantilarina katilmaya
davet edebilir. :

Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakanlik tarafindan
yerine getirilir.
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Kurulun gorev ve ¢aligmalarina iliskin esas ve usulier Bas-
bakanlikca hazirlanarak yiiriirlige konulacak bir ydnetmelikle
diizenlenir.

DORDUNCU BOLUM
Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlan

Yarg: Denetimi Disinda Kalan Islemler

Madde 15. Yarg: denetimi diginda kalan Idari islemlerden
kisinin ¢aligma hayatirn ve mesleki onurunu etkileyecek nitelik-
te olanlar, bu Kanun kapsamina dahildir. Bu sekilde saglanan
bilgi edinme hakki islemin yargi denetimine agiimasi sonucunu
dogurmaz.

Devlet Sirrina iliskin Bilgi veya Belgeler

Madde 16. Agiklanmasi halinde devletin emniyetine, dig
iligkilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine agik¢a zarar
verecek ve niteligi itibaryla devlet sirn olan gizlilik dereceli
bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami disindadr.

Ulkenin Ekonomik Cikarlarina Iligkin Bilgi veya

Belgeler

Madde 17. Agiklanmas1 ya da zamanmndan once agiklan-
mast halinde, tilkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar verecek veya
haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler, bu
Kanun kapsami disindadur.

Istihbarata Iliskin Bilgi veya Belgeler

Madde 18. Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev ve
faaliyetlerine iligkin bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami
disindadar.

Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin ¢alisma hayatim ve
‘meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, istihbarata iligkin bilgi
ve belgeler bilgi edinme hakki kapsarm icindedir.

Idari Sorugturmaya iligkin Bilgi veya Belgeler

Madde 19. Kurum ve kurulusglarin yetkili birimlerince
yuritiilen idari sorugturmalarla ilgili olup, agiklanmas: veya
zamarundan 6nce aciklanmasy halinde; '
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a. Kisilerin 6zel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu
doguracak,

b. Kisilerin veya sorugturmay yiiriiten gdrevlilerin haya-
tin1 ya da giivenligini tehlikeye sokacak,

c. Soru§mrmamn guvenhguu tehhkeye diigtirecek,

d. Gizli kalma51 gereken bil gi kaynaginn agifa ¢itkmasina
neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi
kaynaklarmn temin edilmesini giiclegtirecek,

 Bilgi veya belgeler, bu, Kanun kapsami disindadr.

Adli Sorugturma ve Kovusturmaya iligkin Bilgi veya

Belgeler

Madde 20. Agiklanmas! veya zamanindan &énce agiklan-
masi hailinde;

a. Sug islenmesine yol agacak,

" b. Suglann brdenmeSJ ve sorusturulmasi ya da suglularin
kanuni yollarla yakalanip kovusturulmamm tehlikeye dtisi-
recek, - '

¢. Yargilama gorevinin geregince yerine getlnlmesml en-
geHeyecek

d. Hakkmda dava agilmis b1r kisinin adil yargllanma hak-
kiru ihlal edecek,

Nitelikteki bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disin-
dadur.

04.04.1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu, 18.06.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhake-
meleri Kanunu, 06.01.1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu ve diger 6zel kanun hitkiimleri saklidir.

Ozel Hayatin Gizliligi

Madde 21, Kiginin izin verdigi haller sakli kalmak iizere,
ozel hayatin gizliligi kapsaminda, agiklanmasi halinde kisinin
saghk bilgileri ile 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine,
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mesleki ve ekonomik degerierine haksiz miidahale olusturacak
bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsamu digindadir.

Kamu yararinin gerektirdigi hallerde, kigisel bilgi veya
belgeler, kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kigiye én az
yedi giin dnceden haber verilerek yazili rizasi alinmak kogu-
luyla agiklanabilir.

Haberlesmenin Gizliligi
Madde 22. Haberlesmenin gizliligi esasiru ihlal edecek bilgi
veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadar.

Ticari Sir

Madde 23, Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya
belgeler ile, kurum ve kurulugiar tarafindan gergek veya tiizel
kisilerden gizli kalmast kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler,
bu Kanun kapsami digindadir.

Fikir ve Sanat Eserleri

Madde 24. Fikir ve sanat eserlerine iligkin olarak yapila-
cak bilgi edinme bagvurular hakkinda ilgili kanun hiikiimleri
uygularur.

Kurum I¢i Diizenlemeler

Madde 25. Kurum ve kuruluglarin, kamuoyunu ilgilendir-
meyen ve sadece kendi personeli ile kurum igi uygulamalarina
iliskin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edin-
me hakkinin kapsami digindadur. Ancak, séz konusu diizen-
lemeden etkilenen kurum ¢alisanlarirun bilgi edinme haklan
sakhdur,

Kurum I¢i Goriig, Bilgi Notu ve Tavsiyeler

Madde 26. Kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini yiirittmek
iizere, elde ettikleri goriis, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteli-
gindeki bilgi veya belgeler, kurum ve kurulug tarafindan aksi
kararlagtirilmadikga bilgi edinme hakki kapsamindadr.

Bilimsel, kitltiirel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve
benzeri uzmanlik alanlarinda yasal olarak gériis verme yiikiim-
liliigu bulunan kisi, birim ya da kurumlarn gorigleri, kurum
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ve kuruluslarin alacaklari kararlara esas tegkil etmesi kaydiyla
bilgi edinme istemlerine agiktir.

Tavsiye ve Miitalaa Talepleri
Madde 27. Tavsiye ve miitalaa talepleri bu Kanun kapsami
digindadir.

Gizliligi Kaldirilan Bilgi veya Belgeler

Madde 28. Gizliligi kaldirilnus olan bilgi veya belgeler, bu
Kanun'da belirtilen diger istisnalar kapsamina girmiyor ise,
bilgi edinme bagvurularina agik hale gelir.

BESINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Ceza Hiikiimleri

MADDE 29. Bu Kanun'un uygulanmasinda ihmali, ku-
suru veya kasti bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda, isledikleri fiillerin genel hiikiimler cergevesinde ceza
kovusturmasi gerektirmesi hususu sakli kalmak kaydiyla, tabi
olduklar1 mevzuatta yer alan disiplin cezalar1 uygulanr.

Bu Kanun'la erisilen bilgi ve belgeler ticari amagla cogal-
tilamaz ve kullanilamaz.

Rapor Diizentenmesi
Madde 30. Kurum ve kuruluslar, bir énceki yila ait olmak
izere;

a. Kendilerine yapilan bilgi edinme bagvurulanmn sayisin,

b. Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erigim sagla-
nan bagvuru sayisini,

¢. Reddedilen bagvuru sayis: ve bunlarih dagilimun gos-
terir istatistik bilgileri, ' '

d. Gizli ya da sir niteligindeki bilgilér cikarilarak ya da bu
nitelikteki bilgiler aynlarak bilgi veya belgelere erigsim saglanan
bagvuru sayisiny,

e. Bagvurunun reddedilmesi izerine itiraz edilen bagvuru
say1si ile bunlarin sonuglarin, gdsterir bir rapor hazirlayarak,
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bu raporlar: her y1l subat ayirun sonuna kadar Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu'na gonderirler. Bagly, ilgili ve iligkili
kamu kurum ve kuruluglar raporlarir: bagly, ilgili ya da ilis-
kili olduklari bakanlik vasitasiyla iletirler. Kurul, hazirlayacag
genel raporu, stz konusu kurum ve kuruluglarin raporlar ile
birlikte her y1l Nisan ayinun sonuna kadar Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisi'ne génderir. Bu raporlar takip eden iki ay i¢inde Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhii'nca kamuoyuna aciklanir.

Yonetmelik

Madde 31. Bu Kanun'un uygulanmast ile ilgili esas ve
usullerin belirlenmesine iligkin ydnetmelik, Kanun'un yayimr
takip eden alt1 ay icinde Bagbakanlik tarafindan hazirlanarak
Bakanlar Kurulu'nca yiiriirliige konulur.

Yiiriirlitk :
Madde 32. Bu Kanun yayim: tarihinden itibaren alt1 ay
sonra yirirlige girer.

Yiiriitme :
Madde 33. Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yu-
rittiir.

22.10.2003
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BILGI EDINME HAKKI KANUNU'NUN
UYGULANMASINA ILISKIN ESAS VE USULLER
HAKKINDA YONETMELIK

Karar Sayis1 : 2004/7189
Yayim Tarihi: 27.04.2004
RG No: 25445

BIRINCI BOLUM
Amag¢, Kapsam ve Tanumlar
Amag
Madde 1. Bu Yonetmeligin amac, gercek ve tiizel kigilerin
bilgi edinme hakkint kullanmalanna iligkin 09.10.2003 tarihli
ve 4982 say1li Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun uygulanmasina
dair esas ve usulleri diizenlemektir,

Kapsam

Madde 2. Bu Yonetmelik; merkezi idare kapsamindaki
kamu idareleri ile bunlarin bagh, ilgili veya iliskili kurutus-
larinun, koyler harig olmak tizere mahalli idareler ve bunlarin
bagh veilgili kuruluslan ile birlik veya sirketlerinin, TC Merkez
Bankas), IMKB ve iiniversiteler de dahil olmak tizere kamu
tlizel kigiligini haiz olarak enstitil, tegebbiis, tesekkiil, fon ve
sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kurulus-
larimin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimn
faaliyetterinde uygularur.

Hukuki Dayanak

Madde 3. Bu Yonetmelik, 09.10.2003 tarihli ve 4982 say1ili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 31. maddesi uyarmca hazir-
lanmugtir,

Tanimlar
Madde 4. Bu Yodnetmelikte gegen;

a. Kurum ve kurulug: 2. maddede gegen ve kapsama dahil
olan bilgi edinme bagvurusu yapilacak tiim makam ve mer-
cileri,
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b. Bagvuru sahibi: 4982 sayili Kanun ve bu Yonetmelik
kapsaminda bilgt edinme hakkiru kullanarak kurum ve kuru-
luslara bagvuran gercek ve tiizel kisileri,

c. Bilgi: Kurum ve kuruluglarin kayitlarinda yer alan 4982
sayill Kanun kapsamindaki her tiirlii veriyi,

d. Belge: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklar1 4982 sayil1
Kanun kapsamindaki yazil, basili veya ¢ogaltilmig dosya, ev-
rak, kitap, dergi, brosiir, etiit, mektup, program, talimat, kroki,
plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik or-
tamda kaydedilen her tiirli bilgi, haber ve veri tagiyicilarin,

e. Bilgi veya belgeye erisim: Istenen bilgi veya belgenin
niteligine gore, kurum ve kuruluglarca, bagvuru sahibine stz
konusu bilgi veya belgenin bir kopyasirun verilmesini, kopya
verilmesinin miimkiin olmadif hallerde, bagvuru sahibinin
bilgi veya belgenin ashini inceleyerek not almasina veya igeri-
gini gbrmesine veya igitmesine izin verilmesini,

f. Kurul: Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'nu,

g. Kanun: 09.10.2003 tarihli ve 4982 sayih Bilgi Edinme
Hakki Kanunu’nu, ifade eder.

IKINCI BOLUM
Bilgi Edinme Hakki, Bilgi Verme Yiikiimliliigii ve
Bilgi Verme Usult

Bilgi Edinme Hakki
Madde 5. Herkes, Kanun ve bu Yonetmelik'te belirlenen
esas ve usuller gergevesinde bilgi edinme hakkina sahiptir.

Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye’de faaliyette
bulunan yabanc tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle
veya faaliyet alanlanyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik
ilkesi ¢ercevesinde, Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimlerinden
yararlarurlar. Bu kapsamdaki basvurular Tiirkge olarak yap:-
hr. Karsihikhlik ilkesi kapsaminda bulunan tilkeler Digigleri
Bakanligi'nca Resmi Gazete'de ilan edilir.
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Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararas: sgzlesmelerden do-
gan hak ve yukiimliiliikleri saklidur.

Bilgi Verme Yiikiimhiliigii Kapsaminda Alinacak

Tedbirler

Madde 6. Kurum ve kuruluglar, Kanun’da yer alan istis-
nalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi, Kanun’da ve bu
Yonetmelik'te belirlenen esas ve usullere gére basvuranlarin
yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularir etkin,
stiratli ve dogru sonuglandirmak iizere gerekli idari ve teknik
tedbirleri almakla yiikiimlidiir.

Kurum ve kuruluslar, ellerinde mevcut olan ve bilgi edin-
me bagvurusuna konu olabilecek biitiin bilgi veya belgeleri,
bilgi edinme hakkinin kullanumiru kolaylastiracak sekilde
tasnif ederler. Bu amagla kurum ve kuruluglarin belge kaynt,
dosyalama ve argiv diizeniyle ilgili gerekli idari ve teknik
tedbirier alirur.

Bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve
bilgi edinme bagvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin en
aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluslar;

a. Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki bilgi veya
belgelerin konularini ve bunlarin hangi birimde mevcut oldu-
gunu ihtiva eden kurum dosya planlarin,

b. Gorrev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nite-
likli karar ve islemlerini, mal ve hizmet alimlarim, satimlarin,
projelerini ve yillik faaliyet raporlarmmu,

c. Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki kanun,
tiiziik, ydnetmelik, Bakanlar Kurulu karar veya diger diizen-
leyici iglemlerin neler oldugunu, yayinlanmigsa hangi tarihli
ve saylll Resmi Gazete’de yayimlandigimi, gérev ve hizmet
alanlarryla ilgili mevzuatin degigiklikleri islenmis halini, bilgi
iletigim teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bil-
gisine sunarlar,

Kesinlegen faaliyet ve denetim raporlart uygun vasitalaria
kamuoyunun incelemesine acik hale getirilir.
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Kurum ve kuruluslar, Kanun ve bu Yonetmelik hitkiimleri
cercevesinde, bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabil-
mesi ve bilgi edinme bagvurularindan kaynaklanan i yiikiiniin
en aza indirilebilmesi amaciyla kurumsal internet sayfalarim
bu madde hiikiimlerine gére yeniden sekillendirir. Bu Yonet-
melik kapsamindaki kurum ve kuruluslar, bu bilgileri tek tek
birimler bazinda, aynt kurumsal internet sayfas: tizerinden;
zorunlu hallerde kurumsal internet sayfasindan link verilmek
suretiyle birime ait internet sayfas: izerinden kamuoyunun
bilgisine sunarlar.

Kurum ve kuruluglar, gdrev ve hizmet alanlarina giren
konulardaki bilgi veya belgelerin konularini ve bunlarin hangi
birimde mevcut oldugunu ihtiva eden kurum dosya planlan-
ny, konuyla ilgili mevzuatta belirlenmis ilkelere uygun olarak
diizenlerler. Kurum dosya planiari, kurum ve kuruluglarin
basin ve halkla iligkilerle gérevli birimlerinde olusturulacak
bilgt edinme birimlerinde bulundurulur ve bunlardan yeterli
sayida niisha bagvuru sahiplerinin istifadesine sunulur. Kurum
dosya planlarinin bir érnegi de kurum ve kuruluslarin kurum-
sal internet sayfalarindan kamuoyunun bilgisine sunulur.

Bilgi edinme hakkimn, elektronik ortamda kullarmim
kolaylagtirmak maksadiyla, EK 1 ve EK 2'de yer alan bagvuru
formlar1 ile kurum ve kuruluglann bilgi edinme birimlerinin
elektronik posta yoluyla bagvuru kabul edecek elektronik posta
adresleri, kurum ve kuruluglarin internet sayfalarinda yayimla-
nir. Bu bagvuru formlari ayrica, bagvuru sahiplerinin istifadesi
amaciyla bilgi edinme birimlerinde siirekli bulundurulur,

Thtiyari Olarak Yayimlanabilecek Bilgi veya Belgeler

Madde 7. Kurum ve kurulu$lar, bilgi edinme hakkinn et-
kin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme bagvurularmndan
kaynaklanan is yiikiiniin en aza indirilebilmesi amaciyla, aga-
gidaki tiirden bilgi veya belgeleri internet sayfalari izerinden
kamuoyunun bilgisine sunabilirler:

a. Tegkilat yapisy, gorevler, biitce, gelir ve giderler hakkin-
daki bilgi veya belgeler,
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b. Personel sayisi ve statiileri hakkindaki bilgiler,
c. Verilen hizmetlere iliskin bilgiler,

d. Karar alma, hizmet sunma ve politika olusturma y&n-
temlerine iligkin bilgiler,

e. Kamuyu etkileyen kararlar ve gerekgeleri, politikalar, -
bunlar hakkinda idare tarafindan yapilan degerlendirmeler ve
bu kararlarin alinmasina dayanak teskil eden temel bilgiler ve
veriler,

f. Kayit, dosyalama ve arsiv diizeninin tarutimina iligkin
bilgiler,

g. Sikayet ve bagvurularin yapilma usulii ve verilecegi
merci veya yetkili kisi hakkinda bilgiler,

h. Istatistiksi veriler, arastirma raporlari, makaleler ve
diger belgeler.

Bilgi edinme birimlerinin olusturuimas:

Madde 8. Kurum ve kuruluslarin basin ve halkla iliski-
lerle gorevli birimlerinde, bilgi edinme hakkirun etkin olarak
kullanilabilmesi ve bilgi veya belgelere erisimin zamaninda
saglanabilmesi amaciyla bilgi edinme birimleri olugturulur.

Blinyesinde basin ve halkla iligkilerle gérevli birimi veya
bu birime benzer gorevler ifa eden birim bulunmayan kurum
ve kuruluslar, bilgi edinme hakkirun etkin olarak kullanilabil- -
mesi ve bilgi veya belgelere erisimin zamanunda saglanabilmesi
amaciyla, kurum ve kurulug icindeki bir birim biinyesinde bilgi
edinme birimleri olugtururlar veya dogrudan kurum yénetici-
sine bagl bilgi edinme yetkilisi gérevlendirirler.

Bilgi edinme birimlerinde, yeterli sayida personel gorev-
lendirilir. Bu birimlerin, bilgi edinme bagvurusu yapilabilme-
sini kolaylagtiracak fiziki mekana ve teknik donaruma sahip
olmas: esastir.

‘Bu birimlerde gérevli personel, bilgi edinme hakkini kulla-
nacak kisilerin istekleri halinde, bagvurunun nasil yapilacag,,
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talep edilen bilgi veya belgenin kurum ve kurulusun hangi
biriminde bulunabilecegi ve bagvuru sonrasindaki islemler
konusunda bilgi verir, agiklama yapar, gerekli yardim saglar
ve bilgi edinme bagvurulariyla ilgili islemleri yapar.

Bilgi edinme bagvurusunda bulunan kigilerin, kurum
ve kuruluglarin ellerinde hangi konularda ve ne tirden bilgi
veya belgeler bulundugu konusunda bilgilenmelerini saglamak
amaciyla, 6. madde uyarinca kurum ve kuruluglarca hazirlana-
cak kurum dosya planlary, bilgi edinme birimlerinde bulundu-
rulur ve bunlardan yeterli sayida niisha bagvuru sahiplerinin
istifadesine sunulur.

Kurum ve kuruluslarin tegkilat yapisina, gorev ve hizmet
alanlarina iliskin bilgiler, tanitma veya egitim amach broglrler
ve yayinlar, yillik faaliyet raporlar ile biitge ve harcamalarina
iliskin raporlar bilgi edinme birimlerinde bulundurulabilir.
Kisiler bu tiir tarutic1 yayinlardan istifade edebilir.

UCUNCU BOLUM
Bilgi Edinme Bagvurusu

Basvuru Usuli

Madde 9. Gergek kisiler tarafindan yapilacak bilgi edinme
bagvurusuy; bagvuru sahibinin adi ve soyads, imzasy, oturma yeri
veya is adresini ieren dilekceyle, istenen bilgi veya belgenin
bulundugu kurum ve kurulusa yapilir.

Tiizel kisiler tarafindan yapilacak bilgi edinme bagvurusu;
tiizel kisinin unvan ve adresi ile yetkili kisinin imzasm ve
yetki belgesini iceren dilekgeyle, istenen bilgi veya belgenin
bulundugu kurum ve kurulusa yapihr.

Dilekgede, istenen bilgi veya belgeler agik ve ayrintili ola-
rak belirtilir. Bilgi veya belgeye erigimin kisa siirede saglanabil-
mesi amaciyla, istenen bilgi veya belgenin konusu, varsa tarihi,
say1st ve kurum veya kurulugun hangi biriminden istendigi ve
ihtiyag duyulan diger hususlar dilekcede belirtilir.
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Merkezi idarenin tagra teskilatinda bulunan bilgi veya
belgelere iligkin bagvurular, valilik veya kaymakamha bagl
olarak faaliyette bulunan bilgi edinme yetkililerine veya tasra
teskilatinda bulunan ilgili birimlere yapilir. Il ve ilcelerde bu-
lunan birimler arasindaki koordinasyon ve bu islemlere iliskin
raporlarin hazirlanmas, valilik ve kaymakamliklardaki bilgi
edinme birimlerince saglanr. Valilik ve kaymakamliklarda
bulunan bilgi edinme birimleri, merkez teskilatin: ilgilendi-
ren konularda kendilerine yapilan bagvurularn ilgili idareye
gdnderir ve durumu bagvurana bildirir.

Bagka bir kanun uyarinca yapildig belirtilmeyen bas-
vurular, Bilgi Edinme Hakk: Kanunu kapsaminda yapilmig
sayilir.

Bagvuru dilekgelerinin veya bagvuru formlarmn, daktiloy-
la doldurulmas: veya bilgisayar ¢ikhisi olmasi sarti aranmaz.
Ancak bagvuru dilekgeleri veya formlari okunakl: ve anlasilir
bir sekilde yazilir veya doldurulur.

Bagvurunun kurum ve kurulusa ulagtif tarih basvuru
tarihidir.

Bagvuru dilekgeleri posta yoluyla da kurum ve kuruluslara
gonderilebilir.

Bagvuru iizerine istenen bilgi veya belgeye erisimin kisa
siirede saglanabilmesi ve bilgi edinme taleplerinin kolaylikla
igleme konulabilmesi amaciyla, bagvuru sahipleri bilgi edinme
bagvurusuna dair dilekgelerini verirken, gergek kisiler icin EK
1"de, tiizel kisiler icin EK 2'de yer alan formlardan isterlerse
yararlanabilirler. Ancak, elektronik posta ve faks yoluyla bas-
vuru yapacak gercek ve tiizel kisilerin EK 1 ve EK 2'de yer alan
formlan doldurmalarn zorunludur,

Elekironik Ortamda veya Diger Iletisim Araclariyla

Yapilacak Bagvurular

Madde 10. Bilgi edinme basvurusu, kisinin kimliginin
ve imzasmin veya yazinin kimden neget ettiginin tespitine
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yarayacak bagka bilgilerin yasal olarak belirlenebilir olmas:
kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletigim araclariyla
da yapiiabilir.

Gergek kisiler tarafindan elektronik posta yoluyla yapi-
lacak basvurular, bagvuru sahibinin ad1 ve soyadi, oturma
yeri veya ig adresine ilave olarak kimlik dogrulama amaciyla
kullaralacak TC kimlik numarasi belirtilmek suretiyle, istenen
bilgi veya belgenin bulundugu kurum ve kurulusun bilgi edin-
me biriminin elektronik posta adresine EK 1'de yer alan form
doldurulmak suretiyle yapilir.

Tiizel kisiler tarafindan elektronik posta yoluyla yapilacak
bagvurular, tiizel kiginin unvaru ve adresi ile yetkili kiginin TC
kimlik numarasi belirtilmek suretiyle ve yetki belgesiyle birlik-
te, istenen bilgi veya belgenin bulundugu kurum ve kurulusun
bilgi edinme biriminin elektronik posta adresine EK 2'de yer
alan form doldurulmak suretiyle yapilir. Yetki beigesi uygun
elektronik araglarla elektronik ortama aktarilarak gonderilir.

Gergek veya tiizel kigiler tarafindan, 5070 say1li Elektronik
Imza Kanunu geregince elektronik imza kullanilarak gonderi-
len basvurularda, TC kimlik numarasi aranmaz.

Elektronik posta yoluyla yapilacak bagvurularda, bagvuru .

formunun kurum veya kurulugun bilgi edinme biriminin elekt-
ronik posta adresine ulastif1 tarih, bagvuru tarihidir.

Elektronik posta yoluyla yapilacak bagvurular igin, kurum
ve kuruluglann bilgi edinme birimleri, bu amagla kurumsal
bir elektronik posta adresi olusturur ve internet sayfalarinda
yayimlar.

Kurum ve kuruluglar elektronik ortamda yapilan bas-
vuruya elektronik ortamda cevap verebilecegi gibi, istenen
bilgi veya belgenin niteligine gore yaziyla da cevap verebilir.
Istenen bilgi veya belgenin bu yollarla verilmesinin miimkin
olmadig1 hallerde, séz konusu bilgi veya belgenin yerinde in-
celenebilmesi, not alinabilmesi, dinlenebilmesi, goriilebilmesi
veya izlenebilmesi imkaru saglanir.
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Bagsvuru dilekgeleri faks yoluyla da, kurum ve kurulusla-
ra gonderilebilir. Ancak faks yoluyla yapuacak bagvurularda
ayrica, gercek kisiler ile tiizel kisiligi temsile yetkili kisilerin
T. C. kimlik numaralarr belirtilir. Faks yoluyla iletilen dilekge-
lerde, dilekge sahibi kendisine faks yoluyla cevap verilmesini
isterse, cevap verilecek faks numarasini dilekgesinde ayrica
belirtir. Kurum ve kuruluglar, faks yoluyla yapilan bagvurulara,
faks yoluyla veya elektronik ortarnda cevap verebilecegi gibi,
istenen bilgi veya belgenin niteligine gére yaziyla da cevap
verebilir. Istenien bilgi veya belgenin bu yollarla verilmesinin
miimkiin olmadif hallerde, s6z konusu bilgi veya belgenin
yerinde incelenebilmesi, not alinabilmesi, dinlenebilmesi, go-
riilebilmesi veya izlenebilmesi imkani saglamr. Faks yoluyla
gelen bagvuru dilekgesinin kurum ve kuruluslarin bilgi edinme
birimlerine ulagtig1 tarih, basvuru tarihidir.

Oziirliiler Tarafindan Yapilacak Basvurular

Madde 11. Bagvuruda bulunan kimsenin kimligini tespit
etmeye yarayacak baska bilgi veya 6zel isaretlerin bulunmasi
halinde, 6ziirliiler bakimindan bu bilgi veya dzel isaretler imza
yerine gegmek {izere kullarulir.

Istenecek Bilgi veya Belgelerin Niteligi

Madde 12. Bilgi edinme bagvurusu, bagvurulan kurum ve
kurtluglarin ellerinde bulunan veya gorevleri geregi bulunmasi
gereken bilgi veya belgelere iliskin olmahdur.

Kurum ve kuruluslar; ayrn veya zel bir caligma, arastirma,
inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tiirden bir
bilgi veya belge icin yapilacak bagvurular ile tekemmiil etme-
mis bir igleme iligkin bilgi veya belge i¢in yapilacak bagvurulara
olumsuz cevap verebilirler.

Belli bir tarihte agiklanacagi, duyurulacagi dnceden be-
lirtilmis oiup, zamanindan &nce a¢iklanmas: halinde kamu
yararini zedeleyecek veya kisisel menfaat temin etmek igin
kullarulabilecek bilgi veya belgeler, belirtilen tarihten énce
agtklanamaz, erigimi saglanamaz.
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Yayimlanms veya Kamuya Aciklanmis Bilgi veya

Belgeler

Madde 13. Kurum ve kuruluglarca yayrmlannus veya kitap,
brosiir, ilan ve benzeri yollarla kamuya agiklanmus bilgi veya
belgeler, bilgi edinme bagvurusuna konu olamaz.

Ancak birinci fikrada belirtilen yollarla kamuoyuna
aciklanmug veya kurum ve kuruluglarca elekironik ortarmda
yayimlanmg kamunun erigimine agik bilgi veya belgelerin ne
sekilde, ne zaman ve nerede yaymmlandig veya acgiklandigi
basvurana bildirilir.

Basvurularmn Kabulii, Degerlendirilmesi ve Isleme

Konulmasi

Madde 14. Bagvuru dilekgeleri veya formlari, kurum ve
kuruluglarin bilgi edinme birimleri tarafindan kabul edilir.
Bilgi edinme birimleri, bagvuru dilekgeleri veya formlarin
9. maddede belirtilen gekilde verilip verilmediginin kontro-
linti yaptiktan sonra bunlarm evrak kayitlarim yaparak hazir
bulunmalan kosuluyla bagvuru sahiplerine, bagvurunun tarih
ve sayisini gisteren bir makbuz verir.

Kurum ve kuruluslarin bilgi edinme birimleri digindaki her-
hangi bir birimine ulagan bagvuru dilekgeleri veya formlar, igle-
me konulmadan derhal bilgi edinme birimlerine gonderilir.

9. maddede belirtilen unsurlar1 icermeyen bagvuru di-
lekgeleri veya formlan ile 10. maddede belirtilen unsurlan
icermeyen elektronik posta yoluyla génderilmis bagvuru di-
lekgeleri veya formlar isleme konulmaz ve durum bagvuru
sahibine bildirilir.

Gergege aykir1 beyanda bulundugu sonradan anlagilan
bagvuru sahiplerinin dilekgeleri veya formlari, bu durumun
anlagildifs tarihte hi¢ basvuru yapilmamig sayilarak igleme
konulmaz.

Elektronik posta yoluyla yapilan bilgi edinme bagvuru-
larinda, bagvuru sahibi gercek veya tiizel kisilerin verdigi TC
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kirnlik numarasi, Icisleri Bakanh $1 Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Mudirligi’'niin internet sayfasindan, bagvuru sahibi
tarafindan verilen ad ve soyadm dogru olup olmadigimn tespiti
amaciyla gerektiginde sorgulanir, Ger¢ege aykiri ad ve soyadla
yapilan bagvurular isleme konulmaz.

Bagvuru dilekgesi veya formu kaydedildikten sonra, en
geg iki is giinii iginde kurum veya kurulusun ilgili birimleri-
ne gonderilir. Bu yazida; bagvurunun hangi birim tarafindan
cevaplanacag ve bagvuru sahibine hangi tarihe kadar cevap
verilmesi gerektigi belirtilir. Bu tiir yazilarin hizhi bir sekilde
ilgili birimlere iletilmesi igin gerekli yetki devri iglemleri ilgili
mevzuata uygun olarak yapilir.

Elekironik posta yoluyla gelen basvurular ilgili birimlere,
elektronik ortamda veya bagvurunun bilgisayar ¢iktis: iletilmek
suretiyle gonderilir. Ayrica bagvurunun hangi birim tarafindan
cevaplanacag ve istenen bilgi veya belge haklanda bagvuru sa-
hibine hangi tarihe kadar cevap verilmesi gerektigi belirtilir.

Kurum ve kuruluglardaki bilgi edinme birimleri, Kanun
ve bu Yonetmelik'te belirlenen esas ve usullere gére kurum
ve kuruluglann ilgili diger birimleriyle koordinasyon iginde
gorev ifa ederler.

Elektronik ortamda veya yazili olarak alinan bagvurularin
bilgi veya belge giivenligi, kurum ve kuruluglarda genel hii-
kiimlere gore saglanir,

Bagvuru Sahiplerine Yardim

Madde 15, Bilgi edinme birimlerinde girevli personel, bilgi
edinme bagvurusunda bulunan kigilere yol géstermekle ve Ka-
nun kapsaminda sahip olduklar1 haklar1 kullanabilmeleri igin
yardimci olmakla ytikiimliidiir. Gorevli personel bu amagia,
dilekge veya formlardaki sekil noksanliklarini bagvuru sahip-
lerine bagvuru aninda belirtir ve bunlann nasil giderilecegi
konusunda yol gosterir.

Istenen Bilgi veya Belgelerin Belirsizligi
Madde 16. Bagvuru dilekgesi.veya formuyla istenen bilgi
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veya belgeler, yeterince agik ve anlagilir degilse, kurum ve
kuruluglar bagvurunun hangi nedenlerle yeterince agik ve an-
lasthr olmadigim bagvuru sahibine bildirebilir ve ek bilgiler
sunmasiru isteyebilir,

Bu takdirde 20. maddedeki on bes giinltik siire, belirtilen
noksanliklarin tam olarak giderildigi tarihten itibaren baglar.

Bagvuru Dilekgelerinin Diger Kurum ve Kuruluglar

Ydnlendirilmesi

Madde 17. Istenen bilgi veya belge, bagvurulan kurum ve
kurulustan baska bir yerde bulunuyorsa, bagvuru dilekgesi
veya formu bu kurum ve kurulusun bilgi edinme birimine
gonderilir ve durum ilgiliye bildirilir.

Bu sekilde yénlendirilen bagvurunun bilgi veya belgenin
bulundugu kurum ve kurulusca alindiffy tarihte bagvuru ya-
pilmag sayilir. Siirelerin baglangicinda dnceki bagvuru dikkate
alimmaz.

Kendisine bilgi edinme bagvurusunda bulunulan kurum
ve kurulus, talep edilen bilgi veya belge kendisinde bulunmak-
la birlikte, istenen bilgi veya belgenin bagka bir veya birden
fazla kurum ve kurulustan neget ettigini veya gérev alaruna
girdigini tespit ederse, bilgi veya belgeye erisimi salamadan
dnce, stz konusu kurum ve kuruluglardan goriis alabilir. Bu
takdirde bilgi veya belgeye erisim otuz ig giind iginde saglanur.
Bu durumda, siirenin uzatiimasi ve gerekgesi bagvuru sahibine
on beg ig giinliik siirenin bitiminden 6nce bildirilir.

Gériis sorulan kurum ve kurulusa, goriis bildirmesi igin
bes is giiniinden az siire verilemez. Goriig sorulan kurum ve
kurulusg yetkilileri, ilgiliye stiresinde cevap verilmesi konusun-
da, kendisine bagvuru yapilan kurum ve kurulus yetkilileriyle
ayn1 sorumlulugu paylagir.

Bagvuru igeriginin birden fazla kurum ve kurulusu ilgi-
lendirmesi durumunda, kendisine bagvuru yapilan kurum
ve kurulus, diger kurum ve kuruluslardan istenen bilgi veya
belgenin kendisinde bulunmayan kismuyla ilgili olarak ilgili
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kurum ve kuruluglardan bilgi veya belge talebinde bulunabi-
lir. Bu takdirde bilgi veya belgeye erisim otuz i giinii iginde
saglarur. Bu durumda, stirenin uzatilmas: ve bunun gerekgesi
bagvuru sahibine on bes is giinliik siirenin bitiminden &nce
bildirilir.

DORDUNCU BOLUM
Bilgi veya Belgelere Erisim

Bagvurularin Cevaplandirilmasi
Madde 18. Bilgi edinme birimlerince iletilen basvurular
kurum ve kuruluglarin ilgili birimlerince cevaplandirihr.

Bagvuruya cevap verecek birimin, istenen bilgi veya bel-
geyi kurum ve kurulusg igindeki bagka bir birimden saglamasi,
bagvuru ile ilgili olarak bir bagka kurum ve kurulusun gorii-
sline ihtiya¢ duyulmasi veya bagvuru igeriginin birden fazla
kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumunda, 17. madde
hiikmii uygulanr,

Kurum ve kurulusglar, bilgi edinme bagvurulaniyla ilgili
cevaplarin yazili olarak veya elektronik ortamda basvuru
sahibine bildirirler. Ancak, bagvuru sahibine elektronik posta
yoluyla verilecek cevaplar, kurum ve kuruluglarin bilgi edinme
birimleri aracihfiyla gonderilir. Bu kapsamdaki bir bagvuruya
hazirlanan cevap, ilgili birim tarafindan bilgi edinme birimle-
rine yazili olarak veya elektronik ortamda gonderilir.

Bagvurunun cevaplandig: tarih, kurum veya kurulusun
cevap yazisi lizerindeki tarihtir.

Bilgi edinme bagvurulan hakkinda gerekli inceleme ve
aragtirma, bagvuruya cevap verecek birim tarafindan yapilir
ve bagvurular, 20. maddede belirtilen stireler iginde cevaplan-
diralir.

Biitiin bagvurular olumlu veya olumsuz olarak cevaplan-
dirtlirken, bagvuru sahibine gdnderilecek yazinin bir sureti,
yazirun ekleri harig olmak tizere ayrica bilgi edinme birimlerine
gonderilir. :
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Bagvurunun reddedilmesi halinde bu kararin gerekgesi ve
buna kars1 yapilabilecek basvuru yollan ve siireleri belirtilir.

Kamu gorevlilerinin ihmali veya kusurlu davraruslari
nedeniyle, Kanun’da belirtilen siireler icinde bagvurunun
cevaplandiriimamasi, kurum ve kuruluglarin cevap verme
ylikiimlalagtint ortadan kaldirmaz.

Daha &nce cevaplandigi halde aym kisiler tarafindan
yapilan tekrar mahiyetindeki bagvurular ile soyut ve genel
nitelikteki bagvurular igleme konulmaz ve durum bagvuru
sahibine bildirilir,

Bilgi veya Belgelere Erisim Usulii

Madde 19. Kurum ve kuruluglardan belge istenmesi halin-
de, bagvuru sahibine istenen belgenin onayh bir kopyas verilir.
Elektronik ortamdaki bilgi veya belgeler, elektronik posta, veri
kopyalamaya yarayan diskler ve diger araglarla verilebilir.

Bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasinin verilmesinin
miimkiin olmadif1 veya kopya ¢ikanilmasinin aslina zarar ve-
recegi hallerde, kurum ve kuruluslar bagvuru sahibinin;

a. Yazihi veya basihi belgeler igin, sz konusu belgenin ashn
incelemesi ve not alabilmesini,

b. Ses kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlan din-
leyebilmesini,

c. Gorilintii kayd: seklindeki bilgi veya belgelerde bunlar
izleyebilmesini, saglarlar.

Bu amagla, erigimin nasil, ne zaman ve nerede saglanacagt
ile gerekli goriilen diger hususlar, bagvuru sahibine erigim sii-
resj iginde bildirilir. Bu gekilde erisim saglarurken, bilgi veya
belgenin degistirilmesi, imhasi, ¢alinmas: veya diger riskler
degerlendirilerek, bagvuru sahibine en az bir girevli nezaret
eder ve gerekli diger tedbirler alirur.

Bilgi veya belgenin yukarida belirtilenlerden farkli bir
sekilde elde edilmesi miimkiin ise, belgeye zarar vermemek
sartiyla erisim saglamr.
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Bilgi veya Belgeye Erigim Siireleri

Madde 20. Kurum ve kuruluglar, bagvuru (izerine istenen
bilgi veya belgeye erisimi on beg is giinii icinde saglarlar.

Ancak istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan kurum ve
kurulus igindeki bagka bir birimden saglanmasy; bagvuru ile
ilgili olarak bir baska kurum ve kurulusun goériistintin alinma-
sinin gerekmesi veya bagvuru igeriginin birden fazla kurum ve
kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisim
otuz ig giinti iginde saglarur. Bu durumda, siirenin uzatilmasi
ve bunun gerekgesi bagvuru sahibine on bes ig gunluk stirenin
bitiminden 6nce bildirilir.

Gizli Bilgileri Ayirarak Bilgi veya Belge Verme

Madde 21. Istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli
veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir nitelikte
olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrilabili-
yorsa, s6z konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya agik-
lanmasi yasaklanan bilgiler ¢ikarildiktan sonra bagvurann
bilgisine sunulur. Ayirma gerekgesi bagvurana yazili olarak
bildirilir.

Bagvuru Ucretleri :

Madde 22. Kurum ve kuruluglar, erisimine olanak sagla-
diklar: bilgi veya belgeler igin bagvuru sahibinden, bilgi veya
belgelere erigimin gerektirdigi inceleme, arastirma, kopyalama,
postalama ve diger maliyet unsurlarn ile orantih élgtide ficret
tahsil edebilir. Kurum ve kuruluglar bu amagla her yil biitge
kanununda belirlenecek ilkelere gore bilgiye erigim tcret tari-
fesi belirler. Kurum ve kuruluglar elektronik posta yoluyla eri-
gimine olanak sagladiklan bilgi veya belgeler i¢in de, erisimin
gerektirdigi inceleme, aragtirma ve diger maliyet unsurlariyla
orantih dl¢iide iicret tahsil edebilir. -

. Kurum ve kuruluslar erigimini saglayacaklar1 bilgi veya
belgelerin, erigim maliyeti tutar ve demenin nereye yapilacag:
hakkinda bagvuru sahibini, bagvuru tarihinden itibaren on bes
giin icinde bilgilendirir. Ancak, istenen bilgi veya belgenin,
bagvurulan kurum ve kurulus icindeki bagka bir birimden sag-
lanmasy; bagvuru ile ilgili olarak bir bagka kurum ve kurulu~

200



BILGI EDINME HAKK!

sun goriisiinin alinmasinin gerekmesi veya bagvuru igeriginin
birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi durumunda,
kurum ve kuruluslar erisim maliyeti tutar1 ve ddemenin nere-
ye yapilacag hakkinda bagvuru sahibini, bagvuru tarihinden
itibaren otuz giin iginde bilgilendirir.

Bilgi veya belgelere erisim igin gereken maliyet tutarinin
kurum ve kurulus tarafindan bagvuru sahibine bildirilmesiy-
le, on bes veya otuz is glinltik siireler kesilir. Bagvuru sahibi,
bildirimin yapildig tarihten itibaren on beg ig giinii iginde ode-
meyi gergeklestirdigini gosteren belgeyi sunmadif takdirde
talebinden vazgecmis sayilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin, erisimine olanak sagladik-
lar: bilgi veya belgeler i¢in bagvuru sahiplerinden talep ede-
cekleri ticretler, ilgili kurum ve kurulug biitgesine gelir olarak
kaydedilmek tizere ilgili saymanliklara veya bu saymanliklar
adma bankalar ve diger finans kurumlari veya PTT subelerinde
acilan hesaplara yaturlir.

Kamu kurumu niteligindeki mesiek kuruluslarimn, erisi-
mine olanak sagladiklar bilgi veya belgeler igin bagvuru sa-
hiplerinden talep edecekleri ticretler, ilgili meslek kuruluslar
adma agilan hesaba yatirilir.

Kanunda Istisna Sayilan Bilgi veya Belgelere iligkin
Talepler
Madde 23. Kanun'da bilgi edinme hakkinin istisnalari

olarak diizenlenen konularda yapilan bilgi edinme bagvuru- -

lar: reddedilir ve ret karar1 bagvuru sahibine gerekceli olarak
bildirilir.

Itiraz Usulii

Madde 24. Bilgi Edinme Istemi Kanun'un 16. ve 17. madde-
lerinde 8ngoriilen sebeplerle reddedilen bagvuru sahibi, yarg:
yoluna bagvurmadan énce kararin tebliginden itibaren on besg
giin icinde Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'na itiraz ede-
bilir. Itiraz yazili olarak yapihr. Kurul, bu konudaki kararim
otuz i glinii iginde verir. '
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20. maddede belirtilen siireler iginde, kurum ve kuruluslar
tarafindan basvuru sahibine olumlu veya olumsuz herhangi
bir cevap verilmemesi halinde bagvuru, 2577 sayili Idari Yar-
gilama Usulii Kanunu'nun 10. maddesi uyarinca altig giintin
gecmesiyle reddedilmis sayilir.

Tkinci fikra geregince Bilgi Edinme Istemi Kanun'un 16.
ve 17. maddelerinde éngoriilen sebeplerle reddedilmig sayilan
bagvuru sahibi, yarg: yoluna bagvurmadan once dava agma
siiresinin bagladif: tarihten itibaren on beg giiniginde Kurul'a
yazili olarak itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki kararini otuz
is glinii iginde verir.

Kurul'a itiraz, bagvuru sahibinin idari yargiya bagvurma
stiresini durdurur.

Kurul Kararlar1

Madde 25. Kurul; bilgi edinme bagvurusuyla ilgili olarak
yapilacak itirazlar tizerine, Kanun'un 16. ve 17. maddelerinde
ongoriilen sebeplere dayamlarak verilen kararlan inceler ve
karara baglar; kurum ve kurulusiar igin bilgi edinme hakkinin
kullanilmasina iliskin olarak kararlar verir.

Kurul, bilgi edinme hakkirun kullaralmasina iligkin husus-
lar1 diizenlemeye yetkilidir.

Kurul Tarafindan Istenen Bilgi veya Belgeler

Madde 26. Bilgi Edinme istemi Kanunu'nun 16. ve 17. mad-
delerinde tngoriilen sebeplerle reddedilen bagvuru sahipleri-
nin Kurul'a itiraz1 iizerine, Kurul bagvurunun yapildig kurum -
veya kurulugtan her tiirl{i bilgi veya belgeyi isteyebilir. Kurum
ve kuruluglar, Kurul'un istedigi her tiirlii bilgi veya belgeyi on
bes is giinii iginde vermekle yiiktimlidiir.

Itiraz tizerine Kurul ayrica, bagvuru sahibi ile kurum veya
kuruluslarin, itiraz konusuyla ilgili yazih veya sifahi goriisle-
rine bagvurabilir, konuyla ilgili uzmanlarin goriigiinii alabilir
ve gerekli gordiigii diger incelemelerde bulunabilir,

Kurul'a gnderilen bilgi veya belgeler ile Kurul tarafindan
edinilen goriis, degerlendirme ve incelemelerden gizlilik de-
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recesi bulunanlarin korunmasinda ve saklanmasinda gizlilik
ilkesine uyulur. Kurul bagkan ve tiyeleri ile bu bilgileri derleyen
ve degerlendiren tim personel gizlilik ilkesinin gereklerine
uymakla yiikiimlidiir. Bu ytikimliiliik, Kurul bagkan ve tiye-
leri ile diger personelin gorevlerinden ayrilmalarindan sonra
da devam eder.

BESINCI BOLUM
Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar

Devlet Sirrina Iliskin Bilgi veya Belgeler

Madde 27. Aciklanmas: halinde Devlet'in emniyetine, dis
iligkilerine, milli savunmasina ve milli giivenlifine acikca zarar
verecek ve niteligi itibariyla devlet sirr1 olan gizlilik dereceli
bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami digindadur.

Ulkenin Ekonomik Cikarlarina Iligkin Bilgi veya

Belgeler

Madde 28. Agiklanmasi ya da zamamndan 6nce agiklan-
masi halinde, iilkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar verecek veya
haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler, bilgi
edinme hakk: kapsami disindadr. '

Istihbarata Iliskin Bilgi veya Belgeler

Madde 29. Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gérev ve
faaliyetlerine iligkin bilgi veya belgeler, bilgi edinme haklk
kapsamu disindadur.

Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin calisma hayatini ve
meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, istihbarata iliskin bilgi
ve belgeler agagida belirtilen usul ve esaslar gercevesinde bilgi
edinme hakkina konu olurlar:

a. Bilgi edinme bagvurulan bizzat ilgilisi veya konuya ilis-
kin olarak diizenlenen 6zel vekaletname ile yetkilendirilmig
olmak kogulu ile vekili tarafindan yapilir.

b. Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gérev ve faaliyet-
lerine iliskin bilgi veya belgelerden, sadece kisilerin calisma
hayatiu ve meslek onurunu etkileyici nitelikte olan ve ilgilisi
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hakkinda bir isleme dayanak tegkil etmek lizere islenmis veya
degerlendirilmis bilgi veya belgeler bilgi edinme hakk: kapsa-
minda degerlendirilir.

c. Kurum veya kuruluglarin iglemlerine dayanak tegkil et-
mek iizere, istihbarat birimlerinden talep edilen ve istihbarat
birimlerince degerlendirilmek suretiyle kurum veya kurulug-
larm istifadesine sunulan istihbari bilgi veya belgelere iligkin
bilgi edinme hakk: kapsamindaki bagvurular, s6z konusu
aragtirma veya sorugturmanin yapilmasim talep eden kurum
veya kurulusun bilgi edinme birimine yapilir ve bagvuruya
erigim bu kurum veya kurulusga saglanir.

Idari Sorugturmaya iligkin Bilgi veya Belgeler

Madde 30. Kurum ve kurulusglarin yetkili birimlerince
ylirtitiilen idari sorusturmalarla ilgili olup, agiklanmasi veya
zamanindan t‘mce aciklanmasi halinde;

a. Kisilerin 6zel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu
doguracak,

b. Kisilerin veya sorusturmay: yiriiten gorevlilerin haya-
tiru ya da giivenligini tehlikeye sokacak,

¢. Sorugturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek,

d. Gizli kalmas: gereken bilgi kaynaginin agiga ¢tkmasina
neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi
kaynaklarinin temin edilmesini gliglestirecek, bilgi veya bel-
geler, bilgi edinme hakk: kapsarmu disindadir.

Adli Sorugturma ve Kovusturmaya Iligkin Bilgi veya

Belgeler

Madde 31. Agiklanmasi veya zamanindan dnce agiklan-
masi halinde;

a. Sug islenmesine yol agacak,

b. Suglarin 6nlenmesi ve sorusturulmas: ya da suglularn
kanuni yollarla yakalarup kovugturulmasir tehlikeye diisii-
recek,
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c. Yargllama goérevinin geregince yerme getlrllmesml en-
gelleyecek,

d. Hakkinda dava agilmus bir kisinin adil yargitanma hak-
kiru ihlal edecek, nitelikteki bilgi veya belgeler, bilgi edinme
hakki kapsam: digindadr,

1412 say1li Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, 1086 sayili
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, 2577 say1h Idari Yarg:-
lama Usulii Kanunu ve diger 6zel kanun hitkiimleri sakhdur.

Ozel Hayatin Gizliligi

Madde 32. Kisinin izin verdigi haller sakli kalmak iizere,
ozel hayatin gizliligi kapsanminda, agiklanmas: halinde kiginin
saglik bilgileri ile &zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine,
mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olugturacak
bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsarm digindadir..

Kamu yararirun gerektirdigi hallerde, kurum ve kurulug-
larin kayitlarinda bulunan kigisel bilgi veya belgeler, kurum
ve kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye en az yedi glin 6nceden
haber verilerek yazili nzasi alinmak kosuluyla agiklanabilir.

Haberlegsmenin Gizliligi
Madde 33. Haberlesmenin gizlili3i esasiru ihlal edecek bilgi
veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami disindadur.

Ticari Sir

Madde 34. Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya
belgeler ile, kurum ve kuruluslar tarafindan gercek veya tiizel
kisilerden gizli kalmas: kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler,
bilgi edinme hakk: kapsamu digindadir,

Fikir ve Sanat Eserleri
Madde 35. Fikir ve sanat eserlerine iligkin olarak yapila-
cak bilgi edinme bagvurulan hakkinda ilgili kanun hitkiimleri

uygulanir.

Kurum I¢i Diizenlemeler
Madde 36. Kurum ve kuruluglarin, kamuoyunu 1Ig11er1d1r-
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meyen ve sadece kendi personeli ile kurum igi uygulamalarina
iligkin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edin-
me hakkimin kapsam disindadir. Ancak, stz konusu diizen-
lemeden etkilenen kurum ¢ahsanlarirun bilgi edinme haklan
sakhdur.

Kurum I¢i Goriis, Bilgi Notu ve Tavsiyeler

Madde 37. Kurum ve kuruluglarin faaliyetlerini yiiriitmek
iizere, elde ettikleri goriis, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteli-
gindeki bilgi veya belgeler, kurum ve kurulus tarafindan aksi
kararlagtinlmadikga bilgi edinme hakki kapsamindadr,

Bilimsel, kiltiirel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve
benzeri uzmanlik alanlarinda yasal olarak goriis verme yiikiim- -
lilagi bulunan kigi, birim ya da kurumlarin goriisleri, kurum
ve kuruluglarin alacaklar kararlara esas tegkil etmesi kaydiyla
bilgi edinme istemlerine agiktir.

Tavsiye ve Miitalaa Talepleri
Madde 38. Tavsiye ve miitalaa taleplerine iliskin bagvuru-
lar bilgi edinme hakki kapsami digindadr.

Gizliligi Kaldinlan Bilgi veya Belgeler

Madde 39. ilgili mevzuat uyarinca gizliligi kaldirilmsg bilgi
veya belgeler, bilgi edinme hakkinin sinurlari olarak Kanun'da
ditzenlenen diger istisnalar kapsamina girmedigi takdirde bilgi
edinme bagvurularina agik hale gelir.

ALTINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Arsiv Malzemesi ve Argivlik Malzemeler

Madde 40. Bagvuru sahiplerinin; Devlet Arsivieri Genel
Midirlagi veya aragtirma hizmeti veren difer argivlerde
mevcut argiv malzemesi ve argivlik malzemeden yararlanma
sartlari, yiiktimittliikleri ve arsiv malzemesinin drneklerinin
verilmesi hususunda, 31.01.2002 tarihli ve 2002/3681 sayih
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Bakanlar Kurulu Karart ile tespit edilen hiikiimler, stire harig
olmak tizere uygularur.

Yarg: Denetimi Diginda Kalan Islemler

Madde 41. Yarg: denetimi diginda kalan idari islemlerden
kiginin ¢alisma hayatini ve mesleki onurunu etkileyecek nite-
likte olanlar, bilgi edinme hakk: kapsanmna dahildir. Ancak bu
sekilde saglanan bilgi edinme hakki, iglemin yargi denetimine
agilmasi sonucunu dogurmaz.

Denetim ve Ceza Hiikiimleri

Madde 42. Bilgi edinme hakkirun kullanimm kapsarmundaki
bagvurulara iliskin uygulamalar, kurum ve kurulus yOnetici-
lerince mevzuat dahilinde denetlenir.

Kanun'un ve bu Yénetmeligin uygulanmasinda ihmali, ku-
suru veya kasti bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda, igledikleri fiillerin genel hiikiimler cercevesinde ceza
kovusturmasi gerektirmesi hususu sakl kalmak kaydiyla, tabi
olduklar: mevzuatta yer alan disiplin cezalar uygulanr.

Kanun’da ve bu Yénetmelik'te belirtilen usul ve esaslar
gercevesinde erisilen bilgi ve belgeler ticari amacla gogalti-
lamaz, kullanilamaz, erigsimi saglayan kurum ve kurulustan
izin alinmaksizin yayinlanamaz. Bu madde hiikmiine aykin
olarak erisilen bilgi veya belgeleri ticari amagla ¢ogaltanlar,
kullananlar veya yayinlayanlar hakkinda kanuniarin cezai ve
hukuki sorumluluga iligkin hiiklimleri uygularur.

- Egitim
Madde 43. Kurum ve kuruluslar, Kanun’un ve bu Yénet-

meligin uygulanmas: konusunda personeline gerekli egitimi
saglar ve bu amacla egitim programlari diizenler.

Rapor Diizenlenmesi
Madde 44. Kurum ve kuruluglar, bir 8nceki y1la ait olmak
lizere;

a. Kendilerine yapilan bilgi edinme bagvurularinin sayi-
sini,
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b. Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim sagla-
nan bagvuru sayisini, :

c. Reddedilen bagvuru sayis1 ve bunlarin daglhmlm gos-
terir istatistik bilgileri, : :

d. Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak ya da bu
nitelikteki bilgiler ayrilarak bilgi veya belgelere erigim saglanan
bagvuru sayisin,

e. Bagvurunun reddedilmesi tizerine itiraz edilen bagvuru
sayist ile bunlarin sonuglarint gosterir bir rapor hazirlayarak,
bu raporlan her yil Subat ayinin sonuna kadar Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu’na génderirler. Bu raporlar, bilgi edin-
me birimlerinin koordinasyonunda hazirlanir. Bagl, ilgili ve
iligkili kamu kurum ve kuruluslar: raporlarira bagl, ilgili ya
da iligkili olduklar1 bakanlik vasitasiyla iletirler. Kurul, ha-
zirlayacag genel raporu, stz konusu kurum ve kuruluglanin
raporlari ile birlikte her y1l Nisan ayinin sonuna kadar Tiirkiye
Bitytik Millet Meclisi'ne génderir. Bu raporlar takip eden iki
ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi'nca kamu-
oyuna agiklanir.

Gegici madde 1, Kurum ve kuruluslarda bir ay iginde
8. madde hiikiimlerine uygun olarak bilgi edinme birimleri
olusturulur.

'Gegici madde 2. Kurum ve kuruluslar, bu Yonetmeligin
yayim tarihinden itibaren ii¢ ay iginde 6. maddede belirtilen
kurum dosya planlarin, bilgi edinme hakkimin kullaniminu
kolaylagtiracak sekilde hazirlar ve bilgi iletisim teknolojilerini
kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Gegici madde 3. Kurum ve kuruluglarin belge kayit, dosya-
lama ve arsiv diizeninde ihtiyag duyulan mevzuatde glglkhklerl
ve diger diizenleyici islemler alt1 ay i¢inde yapilir.

Gegici madde 4. Kurumsal internet sayfast bulunmayan
kurum ve kuruluslar iki ay i¢inde internet sayfalarim olustu-
rurlar.
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Gegici madde 5. Kurum ve kuruluslarin bilgi edinme
birimleri iki ay iginde elektronik posta yoluyla bagvuru kabul
edecek elektronik posta adreslerini olusturarak internet say-
falarindan kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Gegici madde 6. 22. maddenin birinci fikrasinda belirtilen
basvuru ticretlerine iliskin ilkeler belirleninceye kadar, 2004 y1li
icin uygulanmak iizere kurum ve kuruluslar tarafindan tespit
edilecek tarifelere gore iicret tahsil edilebilir. Ancak erigimine
olanak saglanan bilgi veya belgelerin ilk on sayfalariin kopya-
lar: igin, postalama maliyeti dahil herhangi bir ticret alinmaz.

Yiirtirltik

Madde 45. Bu Yonetmelik 24.04.2004 tarihinden gegerli
olmak tizere yayimu tarihinde ylriirliige girer.

Yiriitme _

Madde 46. Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yliriitir.
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EK 1

BiLGi EDINME BASVURUSU FORMU

(Gergek Kisiler igin)

Bagvuru sahibinin adi ve
soyad:

Oturma yeri veya is ad-

resi:

Tiirkiye  Cumhuriyeti
Kimlik No: (Elektronik

Bagvuruya hangi
yolla Eevap almak

Imzasi:

stersiniz?
ortamda yapilacak bagvu- Stersiniz
rular i¢in doldurulmas
Yazih
zorunludur.) - ' )
Elektronik
Elektronik posta adresi:
(Elektronik ortamda yapi-
lacak bagvurular icin dol-
durulmas: zorunludur.)
4982 sayih Bilgi
Edinme Hakl:

Kanunu geregince
istedigim bilgi
veya belgeler asa-
gida belirtilmigtir.
Geregini arz

ederim.
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Istenen bilgi veya belgeler:
{Not: Ayrian balitmdeki
bosluk yetmedigi takdirde,
bagvuru igin bog sayfa /
sayfalar kullarulabilir.)
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YONETMELIK ' EK 2
BILGI EDINME BASVURUSU FORMU
(Tiizel Kisiler Igin)

Ttizel kisinin

unvani:

Tiizel kiginin

adresi:

Yetkili kigi-

nin Tiirkiye

Cumbhuri-

yeti Kimlik _

Numaras:: Basvuruya hangi
{Elektronik yolla cevap almak
ortarmnda ya- istersiniz?
pilacak bag-

vuruiar igin Yazih
doldurulmas: Elektronik

zorunludur.}

Yetkili kiginin
elektronik
posta adresi:
(Elektronik
ortamda ya-
ptlacak bag-
vurular i¢in
doldurulmasi

zorunludur.)
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Yetkili kigi-
nin imzast:
Not: Yetki
belgem
ekte sunul-
maktadir.

4982 say1l Bilgi
Edinme Hakki Ka-
nunu geregince is-
tedigim bilgi veya
belgeler asagida
belirtilmistir.
Geregini arz ede-
rim.

Istenen

bilgi veya
belgeler:
(Not: Ayn-
lan bolim-
deki bosluk
yetmedigi
takdirde,
bagvuru igin
bos sayfa /
sayfalar kul-
lanilabitir.)
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BASBAKANLIK'TAN
GENELGE (2004/12)

Konu: Dilekge ve Bilgi Edinme Hakkinun Kullarulmasi

Bireylerin kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda idari
makamlara basvuruda bulunmalar: ve kendileri veya faaliyet
alanlaryla ilgili konularda bilgi edinme haklarini kullanmalary;
esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkeleri temelinde demokratik ve
seffaf bir yonetimin geregidir. Idare birey iligkisinde hukukun
tistiinltigiinii, demokratiklegsmeyi ve saydamlif saglayabilmek
igin, idari faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda bireysel hak ve
vzgiirliiklere duyarh davrarulmast hukuk devletinin en temel
niteligidir.

Hiikiimetimiz, devlet ve toplum arasindaki baglarin daha
giiclii hale gelmesini ve beklentilerine azami diizeyde cevap
verilmesini esas alan bir politika benimsemistir. Acil Eylem
Plaru'nda da yer alan “kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
vatandag odakl yaklagimlarin benimsenecegi” ilkesi, bu politika-
muzin temelini olusturmaktadir.

Bu cercevede, 03.10.2001 tarihli ve 4709 numarali Kanun'la
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast'nin “temel hak ve hiirriyetlerin
korummas:” baghikl1 40. maddesine eklenen 2. fikrayla Devlet'in
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun ve mercilere basvu-
racagim ve stirelerini belirtmek zorunda oldugu, keza “dilekge
hakk:” baslikli 74. maddesinde yapilan dégisiklikle de dilekce
sahiplerine bagvuru sonuglarimun yazili clarak bildirilmesi
hitkme baglanmustir.

Anayasarmzda yapilan bu degisikliklere uygulama kabili-
yeti kazandirmak tizere 01.11.1984 tarihli ve 3071 sayil Dilekge
Hakkinin Kullarulmasina Dair Kanun'un 02.01.2003 tarihli ve
4778 sayili Kanun'la degistirilen 7. maddesinde, yapilmakta
olan iglemin safahati veya sonucu hakkinda yetkili makam-
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larca dilekge sahiplerine en geg 30 giin igine gegerli olarak
cevap verilecegi ve sonucun ayrica bildirilecegi hitkmine yer
verilmistir. Ayrica, 24.04.2004 tarihinde ytirtrltge girecek olan
009.10.2003 tarihli ve 4982 say1h Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile
de kisilerin bilgi edinme hakkin: kullanmalarina iliskin esas ve
usuller diizenlenmistir. Her iki diizenleme de Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program’da yer
alan insan haklar alaninda yasal ve idari diizenlemelerin ya-
pumasi ve uygulamalarin iyilestirilmesi taahhiitleri agisindan
bilyiik 6nem ve 6ncelik tasimaktadir,

Ancak, stzkonusu Anayasa ve Kanun hiikiimlerinin uy-
gulanmasinda gerekli hassasiyetin gosterilmedigi, dilek¢eyle
yapilan bagvurulara idari makamlar tarafindan bazen cevap
verilmedigi veya yasal siiresinden sonra cevap verildigi, do-
layisiyla dilekge hakkirun etkin gekilde kullanimuinin gergek-
lesmedigi yolunda sikayetler bulunmaktadir.

Bu baglamda, Bilgi Edinme Hakki ile Dilek¢e Hakki'nun
mevzuatimizda yer alan esas ve usullere uygun olarak etkin -
kullanilmasim teminen, bakanliklarin merkez ve tagra tegkilat-
lari, valilik, kaymakamlk ve mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluglar: hizmet alanlarinda agagida yazil kurai-
lara uymakla yiikiimliidtirler.

1. Dilek¢e Hakki; sorulara cevap almak suretiyle bilgi
edinmeyi, sikayette bulunmak suretiyle denetlemeyi, dilek ve
¢neride bulunmak suretiyle de demokratik katilim saglayan
siyasal haklardandir. Bu itibarla;

a. Tiirk vatandasglar ile Tiirkiye’ de ikamert eden yabancilar
(karsiliklilik esas1 gozetilmek ve dilekgenin Tiirkge yazilras:
kaydiyla) kendileri veya kamuyla ilgili dilek ve sikayetleri hak-
kinda Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi’ne ve yetkili idari makam-
lara yaz1 ile bagvurma hakkina sahiptirler. Dilekge Hakki'mun
kullarulmasi gergevesinde idareye yapilan her tiirli basvuru,
agafida belirtilen usule uygun olarak cevaplandirilacaktir:

*Bireylerin ve ttizel kisilerin dilekgelerini alan idari ma-
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kamlar, dilekgelerin alindig tarih, kayit numarast ve konusu-
nu gisteren alindi belgesini diizenleyip, bu alindi belgelerini,
herhangi bir ticret talep etmeden, bagvuru sahiplerine vere-
ceklerdir.

* Ad, soyad ve adres bulunmayan, imza tagimayan, belli
bir konuyu igermeyen yada yargi mercilerinin gérevine giren
konulardaki dilekgeler cevaplandirilmayacaktir. Ancak, bu
unsurlari ihtiva etmemekle birlikte bagvurulara, olayla ilgili
inandiria1 bilgi ve belgeler eklenmis veya somut nitelikteki
bilgi, belge veya olaylara dayaniliyor ise bu hususlar ihbar
kabul edilerek idarece islem yapilabilir.

*Basgka Bir idari makamin gorev alaninda kalan bagvuru-
lar ilgili idari makama iletilecek ve bagvuru sahibine de bilgi
verilecektir.

*Bireylerin ve tiizel kisilerin, kendileriyle veya kamuyla
ilgili, dilekgeyle usuliine uygun bir sekilde yaptiklari bagvuru-
larin idarece geciktirilmeksizin en kisa stirede cevaplandirilma-
s1 yasal bir zorunluluktur. Yetkili idari makam tarafindan, bu
sekilde yapilan bagvurularla ilgili olarak, yapilmakta olan igle-
min safahat1 veya sonucu hakkinda dilekge sahiplerine en geg
otuz giin igerisinde gerekgeli olarak cevap verilecektir. Islem
devam ediyorsa, sonucu hakkinda ayrica bilgi verilecektir.

*Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne géinderilen dilekgelerin
Dilekce Komisyonu ile insan Haklar1 Inceleme Komisyonu'nda
incelenerek altms giin iginde karara baglanacag goz éntine
alinarak, TBMM Dilek¢e Komisyonu tarafindan génderilen
dilekgelerin de ilgili kamu kuurm ve kuruluglarinca en geg
otuz giin igerisinde cevaplandirilmasina dikkat edilecektir.

b. Mevcut idari islemlerden idari bagvuru yolu agik
olanlarin degistirilmesi, kaldirilmas: veya geri alinmasiyla
ilgili bagvurular iizerine, Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
(IYUK) ilgili idari makama bagvuru ve cevap siiresini diizen-
leyen 11. maddesi hitkmii dikkate alinarak agagidaki iglemler
yapilacaktir:
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°Ba$vuru dilekcesi, idari islemleri degistirmeye, kaldirma-
ya veya geri almaya yetkili olan idari makama en kisa stirede
ulastirilacaktir.

*Yetkili idari makam, basvuru dilekgesinin idareye ve-
rilmesini miiteakip en kisa siirede gerekli inceleme ve aras-
tirmay1 yapmak suretiyle islemin yerindeligi yaninda biitiin
unsurlar: bakimindan hukukiligini de degerlendirerek cevap
verecektir.

sidari islemlerin degistirilmesi, kaldirilmas: veya geri
alinmasinin miimkiin olmamas: halinde, bagvuru sahibine
verilecek cevapta, bu idari isleme kars1 bagvurulabilecek ka-
nun yollar: ile bagvuru stireleri de gosterilecektir.

2. Bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin esas ve
usuller, 24.04.2004 tarihinde yiirtirliige girecek olan 4982 sayilx
“Bilgi Edinme Hakk: Kanunu“nda diizenlenmis bulunmaktadir.
Bu itibarla,

a. Kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslar, faaliyetlerine iligkin mezkur kanun
kapsaminda bulunan bilgi bagvurularim siiratli bir gekilde so-
nuclandirarak, kanunda belirtilen istisnalar digsinda her tiirli
bilgi ve belgeyi bagvuru sahiplerine vereceklerdir.

b. Kurum ve kuruluglar, bagvuru sahiplerine, istenilen bilgi
ve belgeye erisimi on bes is giinii iinde saglayacaklardur. Iste-
nilen bilgi ve belgenin, bagvurulan kurum ve kurulus igindeki
bagka bir birimden saglanmasi, bagka bir kurum ve kurulugun
goriigiiniin ahnmasim gerektirmesi ya da bagvuru igeriginin
birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendirmesi hallerinde bilgi
ve belgeye erisim otuz is giinii iginde saglanir. Ancak bu siire-
nin uzamast durumunda gerekge, bagvuru sahibine yazili ola-
rak on bes is gtinliik slirenin bitiminden dnce bildirilecektir.

¢. Kiginin ¢alisma hayatin1 ve mesleki onurunu etkile-
yecekler harig, yarg: denetimi diginda kalan iglemler, deviet
sirlari, lilkenin ekonomik gikarlarina, istihbaratai idari veya
adli sorugturmaya, &zel hayata dair bilgiler, haberlesmenin
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gizliliggini ihlal edecek bilgi ve belgeler, ticari sirlar ile Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu kapsamundaki hususlar bilgi edinme
hakkinun istisnasini olusturur. Keza, tavsiye ve miitalaa taleple-
riile yayimlanmis veya kamuya agiklanmus bilgi veya belgeler
de bilgi edinme basvurularina konu edilmeyecektir.

d. Bilgi Edinme Hakk: Kanunu'nun uygulanmasinda
ihmali, kusuru veya kastt bulunan memurlar ile diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri fiillerle ilgili olarak, genel
hiikiimler ¢ercevesinde ceza kovusturmasin gerektiren hal-
ler sakli kalmak kaydiyla, tabi olduklart mevzuatta yer alan
disiplin cezalar: uygulanacaktir,

Ayrnica; dilek ve sikayetlerini kamu kurum ve kurulus-
larina gelerek sézlti olarak ileten bagvuru sahipleri, hosgorii
ve giiler yiizle karsilanarakkendilerine yardimei olunacaktir.
Bagvuru sahiplerinin talepleri arunda incelenerek, sorunlarirun
miimkiin oldugu oranda mahallinde ¢ziimlenmesine zen
gosterilecektir.

Bu gergevede, konuya iligkin anayasal ve yasal kurallar
ile yukarida belirtilen usul ve esaslar hakkinda titm personel
bilgilendirilecek, personele yonelik egitim programlarinda ko-
nuya ayrintih olarak yer verilmesi saglanacak, bilgi edinme ve
dilekge haklarimun kullarumi kapsarmindaki bagvurulara iliskin
uygulamalar mevzuat dahilinde denetlenecek ve denetimler
sonucu belirtilen kurallara uymadiklari saptanan kamu gérev-
lileri hakkinda genel hiikiimlere gore disiplin ve ceza iglemleri
uygulanacaktir.

3071 sayili Dilek¢e Hakkirun Kullanilmasina Dair Ka-
nun’un uygulanmas: gergevesinde yayimlanmis bulunan
halkla iligkiler konulu 22.01.1993 tarihli ve 1993/2 sayil1 ge-
nelgenin ikinci maddesinde “iki ay” olarak belirtilen dilekgenin
cevaplandirilmasina iliskin stire, mevzuatta yapilan degisiklige
istinaden “otuz giin” seklinde degistirilmis, vatandas bagvuru-
lart konulu 29.12.1994 tarihli ve 20369 sayil: yazi yiiriirlitkten
kaldinlmustir.
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BAGBAKANLIK Bu itibarla, Dilekce Hakkinin Kullarulmasina Dair Kanun
GENEGES!  {le Bilgi Edinme Hakki Kanunu hiiktimlerinin gerekleri, bii-
tiin kamu ve kuruluslari tarafindan yukarida belirtilen usul
ve esaslar dogrultusunda yerine getirilecektir.
Bu genelge yayum tarihinde ylriirlige girer.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
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iLE
ADALET VE AVRUPA BIRLIGI UYUM KOMISYONLARI
RAPORLARI (1/632)
Donem: 22
Yasama Y:ili: 1
TBMM (S. Sayis1): 248
25.06.2003
T. C.
Bagbakanlhik
Kanunlar ve Kararlar
Genel Mitdarligi

Say: : B.02.0.KKG.0.10/101-603-2886
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgi'na -

Adalet Bakanlii'nca hazirlanan ve Bagkanlifmuza arzi
Bakanlar Kurulu'nca 10.06.2003 tarihinde kararlagtirilan “Bil-
gi Edinme Hakkt Kanunu Tasans:” ile gerekgest iligikte gonde-
rilmigtir.

Geregini arz ederim.
Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan

GENEL GEREKCE

29.11.2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Hikimet
Programi'nda “Bilgi edinme hakki, toplumun biitiin kesimlerinde
yaygimlagtirilacak ve bunu saglamak icin Vatandagin Bilgi Edinme
Hakki Kanunu ¢tkarlacaktr.” hilkmiine yer verilmigtir.

Anayasa’da vatandagin bilgi edinmesi ile bilgi edinme
hakkinun simirlanmasina iliskin agik bir hitkiim bulunmamak-
tadir. Ancak, Anayasa'nin 26. maddesinin ikinci fikrasmnda
diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin hangi Sl¢iilere gore
sirurlandirilabilecegi gosterilirken “Bu hiirriyetlerin kullanalmast
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..devlet sirrt olarak usuliince belirtilmis bilgilerin aciklanmamast ...
amaglartyla sinirlanabilir.” denilmis, 28. maddesinin dérdiincii
fikrasinda, devlete ait gizli bilgilere iligkin bulunan her tiirli
haber veya yaziys, yazanlarin veya bastiranlarin veya aym
amacla, basanlarin, bagkasina verenlerin bu suglara ait kanun
hiikiimleri uyartnca sorumlu olacaklar1 agiklanmigtir.

Demokrasinin ve hukukun gstiinligiiniin gereklerinden
olan bilgi edinme hakky, bireylere daha yakm bir yénetimi,
halkin denetimine agikhigi, seffaflifi saglama iglevlerinin yam
sira halkin devlete kars: duydugu kamu giivenini daha yiiksek
diizeylere cikarmada nemli bir rol oynamaktadir. Kullarulan
bu hak sayesinde hem halkin devleti denetimi kolaylagsmakta
hem de devletin demokratik karakteri giiclenmektedir.

Bilindigi izere, kamu kurum ve kuruluslarinda aciklik ve
seffaflik kavrami, olumsuz olarak gériilen gizlilik kavramurun
giderilmesi ile yonetilenlerin yonetenlerin iglem ve faaliyet-
lerini denetlemesinin saglanmas: diigiinceleri tizerine ortaya
cikrugtir. Demokratik tilkelerde, bilgi edinme dzgtirliigti, temel
hak ve 6zgtirliiklerin kullarulmas: baglaminda vazgegilmez te-
mel haklardan biri olarak kabul edilmektedir.

Seffaflik ve gizliligin iki yénii bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, kurum ve kuruluslarin “bilgi verme 6devi”, ikincisi ise
vatandaslarin “bilgi edinme hakk:”dr.

Kurum ve kuruluslar; bilgi edinme hakkimn kullanilmas:
konusunda yapilan basvurulari cevaplandirmak, bilgi veya
belgeye erisimde gereken kolaylklar saglamak yoluyla seffaf
yOnetimin saglanmasina katkida bulunabilirler.

Kamu kaynaklanyla tiretilen ve hicbir gizliligi olmayan
bilgilere erigimin gereksiz yere kisitlanmamasi, vatandaslarin,
kendileriyle ilgili bilgilere kolayca erisiminin saglanmas: ve
kamusal hizmetle ytikiimlii kurum ve kuruluslarin galismala-
rinu gérmesini, izlemesini, bilgilenmesini saglamak amaciyla
bilgi edinme hakkimin kullamimasinin simirlarini da belirlemek
gerekmektedir.
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Bilgi edinme hakkini belirlerken géz ardi edilmemesi
gereken iki husus, kamusal gizlilik ve kisisel gizliliktir. 56z
konusu kavramlar bilgi edinme hakkinin tarudig1 serbestinin
strurlarmt belirlemektedir.

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi'nin 8. maddesinin ilk
fikrasinda kisinin dzel ve aile hayaty, konut dokunulmazlig ve
muhaberatin gizliligi bir insan hak ve hiirriyeti olarak kabul
edilmistir. Ikinci fikrada, bu hak ve hiirriyetlere getirilebilecek
sirlamalar, “Bu haklarin kullanilmasina resmi bir makarn mii-
dahalesi demokratik bir toplumda ancak milli grivenlik, kamu huzu-
ru, tilkenin iktisadi refalu, diizenin korunmast igin zorunlu olgtide,
kanunun izin vermesi sartiyla gerceklesebilir” seklinde genel bir
ifade ile agiklanmustir.

Tasari ile;

Herkesin bilgi edinme hakkim kullanabilecegi kuralinin
yarnunda yabanc gergek ve tiizel kisilere de belirli sartlar ger-
cevesinde bu hak taminmistir.

Bilgi edinme hakkinn kullanilmasmmda kurum ve kuru-
luglarin ne gekilde hareket etmeleri gerektigi belirli usul ve
siirelere bagh tutulmustur.

Bilgi edinme halkinin kullanilmasina yénelik bagvurularm
Devlet sirm veya Devletin ekonomik menfaatlerine iligkin bilgi
veya belgelerden olmasi nedeniyle reddedilmesi halinde ilgi-
lilerin Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’'na itiraz etmesine
iliskin diizenleme getirilmistir. Ayrica, bilgi edinme bagvuru-
su reddedilen bagvuru sahibi, genel hitkiimler uyarinca Idari
yargida dava agabilecektir.

Bilgi edinme hakkinin sirurlar belirlenmis ve agiklanmast
halinde kamunun zarar gorebilecegi bilgi veya belgeler ile ki-
silerin zarar gorebilecegi bilgi veya belgeler, Kanun kapsarmu
disinda tutulmustur,

Tasari, Avrupa Birligi'nin konu ile ilgili mevzuat: da dik-
- kate almnmak suretiyle, demokratik ve geffaf yonetimin geregi
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olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uy gun olarak, kisile-
rin bilgi edirune hakkim kullanmasina iliskin esas ve usullerin
belirlenmesi amaciyla hazirlanmgtir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. Madde ile; Kanun'un amac belirtilmektedir.
Acikligin ilke olarak benimsendigi, gizliligin ise istisna kabul
edildigi demokratik y6énetimlerin bir gogunda diizenlenen bil-
gi edinme hakkinin, ne sekilde, hangi sartlar ve sinirlamalar
altinda, ne gibi usuller izlenerek kullamlacaginin belirlenmesi
Kanun'un amacini olusturmaktadir. '

Madde 2. Maddede; Kanun'un kapsamu belirlenmektedir.
Bilgi edinme hakkinin bir geregi olarak, bu Kanun ve diger ka-
nunlardaki sinirlamalar sakh kalmak tizere hicbir kamu kurum
ve kurulusu ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugu-
nun faaliyetlerinin kapsam digi kalmamas: amaglanmustir.

Madde 3. Maddede; Kanun’da gegen bazi terimlerin ta-
rumlarina yer verilmektedir.

Madde 4. Maddede, herkesin biigi edinme hakkina sahip
oldugu belirtilmis; yabanci gergek ve tiizel kigilerin bilgi edinme
hakkindan yararlanmalarina iliskin gartlara yer verilmisgtir.

Madde ile amaglanan, Tiirk vatandaslarirun ve Tiirk hu-
kukuna gére kurulmus olan tiizel kisilerin herhangi bir sarta
tabi olmadan bu haktan yararlanmalaridir. Tiirkiye'de ikamet
eden yabanailar ile Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci tiizel
kisiler ise isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanla-
rtyla ilgili olmak kaydiyla ve kargilikhlik ilkesi cergevesinde
bu Kanun hiikiimlerinden yararlanacaklardir. '

Madde 5. Madde ile; kurum ve kuruluslarm sadece bu
Kanun’'da yer alan istisnalar ile diger kanunlara gore agik-
lanmas: yasak olanlar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi
bagvuranlarin yararlanmasina sunmalarinin saglanmas: de-
gil, ayn1 zamanda bilgi edinme hakkinin en verimli sekilde
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kullarilabilmesi icin her tiirlti tedbiri almalarinin saglanmasi
ongoriilmektedir.

Madde 6. Madde ile; bilgi edinme bagvurusunda bulunma
usulii diizenlenmisgtir. Bagvuru sahiplerinin bu maddede be-
lirtilen bir takim gekli sartlar1 yerine getirmeleri yeterli olup,
bilgi edinme haklariu kullamrken herhangi bir gerekce gos-
termelerine gerek bulunmamaktadir.

Madde 7. Maddede; istenecek bilgi veya belgenin niteligi
belirtilerek, hangi sartlarda bagvurana olumsuz cevap veri-
lebilecegi ve istenen bilgi veya belgenin bagvurulan kurum
ve kurulugtan bagka bir yerde bulunmas: hilinde yapilmasi
gerekenler aciklanmistir. '

Bilgi edinme bagvurularinin, ancak basvurulan kurum ve
kuruluglarin ellerinde bulunan veya gtirevleri geregi bulunmas:
gereken bilgi veya belgelere iliskin olmas: gerektigi siphesiz-
dir. Yine de bagvuru sahipleri tarafindan bu kuralin aksine
bir bagvuru yapilmigsa ve istenen bilgi veya belge bagvurulan
kurum ve kurulugtan bagka bir yerde bulunuyorsa, madde-
nin ii¢iincii fikrasiyla bagvurulan kurum ve kurulusa, bagvuru
dilekgesini istenen bilgi veya belgenin bulundugu kurum ve
kuruluga gonderme ve durumu ilgiliye yazih olarak bildirme
yitkiimluligii getirilmigtir. Amaglanan, bilgi edinme bagvuru-
sunu etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmaktir.

Madde 8. Maddede; yayrmlanmig veya kamuya agiklanmig
bilgi veya belgelerin bilgi edinme bagvurularma konu olamaya-
cag ifade edilmistir. Kurum ve kuruluglar bu tiir bagvurulara
olumsuz cevap verebilecek; ancak, yayimlanmis veya kamuya
agiklanmug bilgi veya belgelere nasil ulagilabilecegini bagvurana
bildireceklerdir.

Madde 9. Maddede; istenen bilgi veya belgelerde gizlilik
dereceli veya kanunlarinda agiklanmas: yasaklanan bilgiler ile
aciklanabilir nitelikte olanlarin birlikte bulunmasi ve bunlarin
birbirlerinden ayrilabiliyor olmas: halinde, bilgi veya belge
verme usulii diizenlenmigtir.
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Aciklik kural, gizlilik istisna oldugundan, istenen bilgi
veya belgelerde gizlilik dereceli veya kanunlarinda agiklanmas:
yasaklanan bilgiler ile agtklanabilir nitelikte olanlarin birlikte
bulunmas: hélinde, bagvuru sahibine olumsuz cevap verilmesi-
nin dniine gecilmek istenmigtir. Eger bu bilgiler, birbirlerinden
ayrilabiliyorsa istem konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli
veya agiklanmas yasaklanan bilgiler cikarildiktan sonra bas-
vurann bilgisine sunulacak ve ayirma gerekgesi bagvurana
yazih olarak bildirilecektir.

Madde 10. Maddede; bilgi veya belgeye erisim usulleri
gOsterilmistir. Bilgi edinme hakkirun tam olarak kullarulabilme-
sinin saglanmas: amaciyla bilgi veya belgeye erisimin her tiirlii
sekli maddede belirtilmistir. Bilgi veya belgenin belirtilenler-
den farkl: bir gekilde elde edilmesinin miimkiin olmas) halinde
“Belgeye zarar vermemek koguluyla bu olanak saglanir.” denmek
suretiyle erigim 6niindeki engeller kaldmlmak istenmistir.

Tahsil edilecek ticretin, erigimin gerektirdigi maliyet tutar:
kadar olacag belirtilerek hem bagvuru sahiplerinin hem de
kurum ve kuruluslarin ek bir maddi yiik altina girmelerinin
Oniine gegilmesi amaglanmustir. ‘

Madde 11. Maddede; bilgi veya belgeye erisim stireleri
aciklanmugtir. Siireler Avrupa Birligi'nin konuyla ilgili mev-
zuatina paralel bicimde on bes ve otuz is giinii olarak belirlen-
mistir. Aslolan bilgi veya belgeye erisimi on bes ig giint i¢inde
saglamaktir. Ancak, maddede belirtilen sartlarin varlii halinde
erigim otuz is giintt iginde saglanabilecek, fakat siirenin uza-
tidmasi ve bunun gerekgesi bagvuru sahibine on bes is giinliik
strenin bitiminden 6nce yazil olarak bildirilecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda; bilgi veya belgelere erisimin
gerektirdigi maliyet tutarinin bagvuru sahibine bildirilmesiyle
on beg i3 giinliik siirenin kesilecegi ve on bes is giinii icerisin-
de licreti 6demeyen basvuru sahibinin talebinden vazgegmis
sayilacag belirtilmistir.
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Madde 12. Maddede; kurum ve kuruluslarn bilgi edinme
bagvurulanyla ilgili cevaplarim bagvuru sahibine yazili olarak
bildirecekleri belirtilmigtir. Bagvurunun reddi durumundaysa
kurum ve kuruluglara, ret kararinin gerekgesini ve bu karara
kars1 bagvuru yollarim belirtme ytikiimliiltigii getirilerek, bilgi
edinme hakkinin kullaniminin bundan sonraki agamalarinda
bagvuru sahiplerine yol gosterilmesi amaglanrmgtir.

Madde 13. Maddede; bilgi edinme bagvurusu, istenen bilgi
veya belgelerin devlet sirr1 veya devletin ekonomik menfaatle-
rine iligkin bilgi veya belgelerden olmasi nedeniyle reddedilen
bagvuru sahibinin Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'na iti-
raz edebilecegi belirtilmis, itiraz usulii gosterilmig ve Kurul'a
itirazin bagvuru sahibinin Idari yargiya bagvurma stiresini
durduracag belirtilmistir.

Madde 14, Madde ile; bilgi edinme basvurusuyla ilgili ola-
rak ve istenen bilgi veya belgelerin devlet sirr1 veya devletin
ekonomik menfaatlerine iliskin olmasi sebeplerine dayanilarak
verilen ret kararlarin itiraz tizerine incelemek ve kurum ve
kuruluslar igin bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iligkin
olarak kararlar vermek tizere Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu olusturulmug, Kurul {iyelerinin segimi, gérev siiresi
ve tzlitk haklarina iligkin diizenlemeler getirilmis, Kurul'un
belirleyecegi konularda komisyonlar ve ¢alisma gruplarn ku-
rabilecegi; gerekli gordigii takdirde ilgili bakanlk ile diger
kurum ve kuruluglann ve sivil toplum érgtitlerinin temsilci-
lerini bilgi almak iizere toplantilarina katilmaya davet edebi-
lecegi belirtilmig, Kurul'un; sekretarya hizmetlerinin Adalet
Bakanlif1'nca yerine getirilecegi, gorev ve calismalarina tligkin
esas ve usullerin amlan Bakanlikga hazirlanan bir yénetmelikle
belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Madde15. Maddede; yargi denetimi diginda kalan iglemler-
de bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag belirtilmistir.

Madde 16, Maddede; agiklanunas: halinde devletin emni-
yetine, dis iligkilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine
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acikca zarar verecek, niteligi itibariyla devlet sirm olan gizlilik
dereceli bilgi veya belgelerin bilgi edinme hakki kapsami di-
sinda oldugu ifade edilmistir.

Madde 17. Madde ile; agiklanmasi ya da zamanindan nce
agiklanmasi halinde Devlet'in ulusal ekonomik politikasinin
yt‘iriitﬁlmesine zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca
sebep olacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsarm
diginda tutulmustur.

Madde 18. Maddede; istihbarata iliskin bilgi veya belgele-
rin bu Kanun kapsami disinda tutuldugu belirtilmistir.

Madde 19. Madde ile; kurum ve kuruluglarin yetkili bi-
rimlerince yiiriitiilen Idari sorusturmalar ile ilgili bilgi veya
belgelerin hangi durumlarda bu Kanun kapsami disinda ol-
dugu belirtilmigtir.

- Madde 20. Madde ile; Adli sorusturma ve kovusturma-
ya iliskin bilgi veya belgelerin hangi durumlarda bu Kanun
kapsamu disinda tutuldugu belirtilmis ve bu kuralin istisnalar
gosterilmistir.

Madde 21. Madde ile; kisinin izin verdigi haller sakli
kalmak tizere, 6zel hayatin gizliligi kapsarminda, agiklanmasi
halinde kiginin saghk bilgileriyle aile hayatina, geref ve hay-
siyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale
olugturacak bilgi veya belgelerin bilgi edinme hakki kapsam:
disinda tutuldugu ifade edilerek, kisilerin 6zel hayatlarimn
gizliligi korunmak istenmis, ancak kamu yararinin gerektirdi-
gi hallerde, kisisel bilgi veya belgelerin agiklanabilecegi, fakat
bununiginilgili kisiye en az yedi giin énceden haber verilmesi
ve yazili rizasinin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Madde 22. Madde lle, haberlesmenin gizliliginin korun-
mas! amaglarurgtir.

Madde 23. Madde ile; kanunlarda ticari sir olarak nitelenen
bilgi veya belgeler yaninda kurum ve kuruluglar tarafindan ger-
cek veya tiizel kigilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan ticari
ve mali bilgiler bu Kanun kapsarm disinda tutulmustur.
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Madde 24. Madde ile; fikir ve sanat eserlerine iliskin ola-
rak yapilacak bilgi edinme bagvurular: hakkinda ilgili kanun
hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmigtir.

Madde 25. Madde ile; kurum ve kuruluglarin kamuoyunu
ilgilendirmeyen ve sadece kendi persoreli ile kurum igi uygula-
malarina iliskin dizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgelerin
bilgi edinme hakkinin kapsam disinda tutuldugu belirtilerek
stz konusu dlizenlemeden etkilenen kurum ¢alisanlarimun bilgi
edinme haklar1 sakl tutulmustur.

Madde 26. Madde ile; kurum ve kuruluglarin faaliyetleri-
ni yliriitmek lizere, elde ettikleri goriis, bilgi notu ve tavsiye
niteligindeki bilgi veya belgelerin bilgi edinme hakk: kapsarm
disinda oldugu belirtilmis, maddenin ikinci fikrasinda bu ku-
ralin istisnalari gosterilmistir.

Madde 27. Maddede; gizliligi kaldirlmis olan bilgi veya
belgelerin bu Kanun’da belirtilen diger istisnalar kapsarmina
girmiyor ise, bilgi edinme bagvurularina agtk hale gelecegi
bélirtilrm'gtir.

Madde 28. Madde ile; bu Kanun'un uygulanmasinda
thmali, kusuru veya kast1 bulunan memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda, igledikleri fiillerin genel hitkiimler gerce-
vesinde ceza kovugturmasi gerektirmesi hususu sakli kalmak
kaydiyla, tabi olduklar mevzuatta yer alan dlSIpllI“l cezalarirun
uygulanacag belirtilmigtir.

Madde 29, Madde ile; kurum ve kurulusglara, kendilerine
yapilan bilgi edinme bagvurulari ve bunlarin sonuglarina iliskin
olarak rapor diizenleme ve bu raporu Bilgi Edinme Degerlen-
dirme Kurulu'na gonderme; Kurul'a da hazirlayacag genel
raporu sdz konusu kurum ve kuruluslarin raporlar ile birlikte
her yil mayis ayinda Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'ne génderme
yiiktimliiltigii getirilmigtir,

Madde 30. Madde ile; yénetmeligin ¢ikarilmas: usuli
diizenlenmistir.
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Madde 31. Ytirtirlitk maddesidir.
Madde 32. Yiiriitme maddesidir.

HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN
BILGI EDINME HAKKI KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam ve Tanumlar

Amag

Madde 1. Bu Kanunun amacy; demokratik ve seffaf yone-
timin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun
olarak kigilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas
ve usulleri dlizenlemektir.

Kapsam

Madde 2, Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslar ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarimin faaliyetlerinde
uygulanir.’

01.11.1984 tarihli ve 3071 say1ili Dilekge Hakkiran Kullanul-
masina Dair Kanun hitkiimleri saklidir.

. Tamumiar
Madde 3. Bu Kanunda gegen;

a. Kurum ve kurulug: Bu Kanun'un 2. maddesinde gegen
ve kapsama dahil olan bilgi edinme bagvurusu yapilacak biitiin
makam ve mercileri,

b. Bagvuru sahibi: Bu Kanun kapsaminda bilgi edinme
hakkiru kullanarak kurum ve kuruluslara bagvuran gercek ve
tiizel kisileri,

c. Bilgi: Kurum ve kuruluglarin sahip olduklari kayitlarda
yer alan bu Kanun kapsamindaki her tiirlii veriyi,

d. Belge: Kurum ve kuruluglarin sahip olduklan bu Kanun
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kapsamundaki yazili, basih veya ¢ogaltlmis dosya, evrak, kitap,
dergi, brostir, etiit, mektup, program, talimat, kroki, plan, film,
fotograf, teyp ve video kaseti, harita, bilgisayar bellegi, disket
ve compact diskleri ile diger ortamlarda kaydedilmis bilgi,
haber ve veri tagtyicilariru,

e. Bilgi veya belgeye erisim: Istenen bilgi veya belgenin
nitelifine gore, kurum ve kuruluslarca, bagvuru sahibine stz
konusu bilgi veya belgenin bir kopyasinun verilmesini, kopya
verilmesinin miimkiin olmadig hillerde, basvuru sahibinin
bilgi veya belgenin ashn inceleyerek not almasina veya igeri-
gini gbrmesine veya isitinesine izin verilmesini,

f. Kurul: Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'nu, ifade
eder.

. IKINCI BOLUM
Bilgi Edinme Hakki ve Bilgi Verme Yiikiimliliigii

Bilgi Edinme Hakki
Madde 4. Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.

Tirkiye'de ikdmet eden yabancilar ile Ttrkiye’de faaliyette
bulunan yabanc: tiizel kigiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle
veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve kargiliklilik
ilkesi ¢ercevesinde, bu Kanun hiiktimlerinden yararlarirlar.

Ttirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerden do-
gan hak ve yiikimliliikleri sakhidar.

Bilgi Verme Yiikiimluliigii

MADDE 5. Kurum ve kuruluglar, bu Kanun'da yer alan
istisnalar ile diger kanunlara gore agiklanmasi yasak olanlar
disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlan-
masina sunmak ve bilgi edinme bagvurularin etkin, siiratli ve
dogru sonuglandirmak tizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri
almakla ytiktimltidiirler.

33

KANUN TASARISI



BiLGI EDINME HAKKI

KANUN TASARISI

UCUNCU BOLUM
Bilgi Edinme Bagvurusu

Bagvuru Usulii

Madde 6. Bilgi edinme basvurusu, bagvuru sahibinin ach
ve soyads, imzasi, oturma yeri veya is adresini, bagvuru sahibi
tiizel kisi ise tiizel kisinin unvanu ve adresi ile yetkili kiginin
imzasin ve yetki belgesini iceren dilekge ile istenen bilgi veya
belgenin bulundugu kurum veya kurulusa yapilir. '

Dilekgede, istenen bilgi veya belgeler agikca belirtilir.

Istenecek Bilgi veya Belgenin Niteligi

Madde 7. Bilgi edinme bagvurusu, bagvurulan kurum ve
kuruiuglarin ellerinde bulunan veya gérevleri geregi bulunmasi
gereken bilgi veya belgelere iligkin olmahdir.

Kurum ve kuruluglar, ayn veya tzel bir ¢aligma, aragtir-
ma, inceleme ya da analiz neticesinde olugturulabilecek tiirden
bir bilgi veya belge icin yapilacak basvurulara olumsuz cevap
verebilirler.

Istenen bilgi veya bélge, bagvurulan kurum ve kurulustan
baska bir yerde bulunuyorsa, bagvuru dilekgesi bu kurum ve

~ kuruluga génderilir ve durum ilgiliye yazih olarak bildirilir. -

Yayimlanmis veya Kamuya Ac¢iklannus Bilgi veya

Belgeler

Madde 8. Kurum ve kuruluglarca yayimlanmus veya yayin,
brostir, ilan ve benzeri yollarla kamuya agiklanmus bilgi veya
belgeler, bilgi edinme basvurularina konu olamaz. Ancak, ya-
yimlanmug veya kamuya agiklanmis bilgi veya belgelerin ne
sekilde, ne zaman ve nerede yayimlandif1 veya agiklandig
basvurana bildirilir.

Gizli Bilgileri Ayirarak Bilgi veya Belge Verme

Madde 9. Istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli
veya kanunlarinda agiklanmasi yasaklanan bilgiler ile agik-
lanabilir nitelikte olaniar birlikte bulunuyor ve bunlar birbir-
lerinden aynlabiliyorsa, séz konusu bilgi veya belge, gizlilik
dereceli veya aciklanmas: yasaklanan bilgiler ¢ikanldiktan
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sonra bagvurann bilgisine sunulur. Ayirma gerekgesi bagvu-
rana yazih olarak bildirilir.

Bilgi veya Belgeye Erisim
Madde 10. Kurum ve kuruluslar, bagvuru sahibine 1stenen
belgenin onayl: bir kopyasini verirler.

Bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasirun verilmesinin
miimkiin olmadig veya kopya gikarilmasinun ashna zarar ve-
recegi hallerde, kurum ve kuruluslar ilgilinin;

a. Yaziliveya basil belgeler igin, s6z konusu belgenin ashru
incelemesi ve not alabilmesini,

b. Ses kayd geklindeki bilgi veya belgelerde bunlan din-
leyebilmesini,

¢. Gortinti kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari
1zIeyeb11mes1m saglarlar.

Bilgi veya belgenin yukandé belirtilenlerden farkls. bir
sekilde elde edilmesi mitmkiin ise, belgeye zarar vermemek
koguluyla bu olanak saglarur.

Bagvurunun yapildig: kufum ve kurulus, eris;.iinine_ olanak
saglaciff1 bilgi veya belgeler icin bagvuru sahibinden erigimin

gerektirdigi maliyet tutar kadar bir ticreti butn;eye gehr kay- -

dedilmek iizere tahsil eder.

Bilgi veya Belgeye Erisim Siireleri

Madde 11. Kurum ve kurulusiar, bagvuru tizerine istenen
bilgi veya belgeye erigimi on bes is glinti icinde saglarlar. An-
cak istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan kurum ve kurulus
icindeki bagka bir birimden saglanmasi; bagvuru ile ilgili olarak
bir bagka kurum ve kurulugun géristiniin alinmasmin gerek-
mesi veya bagvuru igeriginin birden fazla kurum ve kurulusu
ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisim otuz
is giinii icinde saglanir. Bu durumda, siirenin uzatilmas: ve
bunun gerekgesi bagvuru sahibine yazil olarak ve on bes is
gun]uk sirenin bitiminden &nce bildirilir. -
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10. maddede belirtilen bilgi veya belgelere erigim i¢in
gereken maliyet tutarinin idare tarafindan bagvuru sahibine
bildirilmesiyle on beg is giinliik siire kesilir. Bagvuru sahibi
on bes is giinii iginde licreti 6demezse talebinden vazge¢mis
sayilir.

Bagvurularin Cevaplandirilmasi

Madde 12. Kurum ve kuruluslar, bilgi edinme bagvurula-
riyla ilgili cevaplariru yazili olarak bagvuru sahibine bildirirler.
Bagvurunun reddedilmesi hilinde bu kararm gerekgesi ve buna
kars1 bagvuru yollan belirtilir.

Itiraz Usulii

Madde 13. Bilgi edinme isterni 16 ve 17. maddelerde 6ng6-
riilen sebeplerle reddedilen bagvuru sahibi, yarg: yoluna bas-
vurmadan once kararin tebliginden itibaren on bes giin iginde
Kurul'a itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki kararini altmis giin
iginde verir. Kurum ve kuruluslar, Kurul'un istedigi her tiirli
bilgi veya belgeyi otuz giin icinde vermekle ylikiimliidiirler.

Kurula itiraz, bagvuru sahibinin Idari yargiya bagvurma
stiresini durdurur.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu

Madde 14, Bilgi edinme bagvurusuyla ilgili yapilacak
itirazlar {izerine, 16. ve 17. maddelerde 6ngtriilen sebeplere
dayarilarak verilen kararlar incelemek ve kurum ve kuru-
luglar igin bilgi edinme hakkimun kullaralmasina iliskin olarak
kararlar vermek iizere; Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
olusturulmustur.

Kurul; Bakanlar Kurulu'nun, birer ttyeyi Yargitay ve Da-
rugtay genel kurullarinin kendi kurumlar iginden 6nerecekleri
ikiser aday, birer tiyeyi ceza hukuku ve idare hukuku alanlarin-
da profesdr veya dogent unvaruna sahip kigiler arasindan, iki
tyeyi en az genel midir diizeyinde gérev yapmakta olanlar
arasindan ve bir liyeyi de adalet bakaninun 6nerisi tizerine bu
bakanlikta idari gorevlerde ¢alisan hakimler arasindan segecegi
yedi tiyeden olugur.
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Kurul @iyeligine dnerilen adaylarin muvaffakatlar: ararur.

Kurul Bagkani, Bakanlar Kurulu'nca, Kurul'un iiyeleri
arasindan segilir,

Kurul, en az ayda bir defa veya ihtiya¢ duyuldugu her
zaman Bagkan'in ¢agris: tizerine toplanir.

Kurul iiyelerinin gérev stireleri dort yildir. Gorev siiresi
sona erenler yeniden segilebilirler. Gorev siiresi dolmadan
gorevinden ayrilan iiyenin yerine ayni usule gore secilen tiye,
yerine secildigi tiyenin gorev siiresini tamamlar.

Kurul tiyelerine 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimle-
ri sakh kalmak kaydiyla fiilen gérev yaptiklar: her giin igin
uhdesinde kamu gérevi bulunanlara (1000), uhdesinde kamu
gorevi bulunmayanlara ise (2000) gosterge rakarmunin memur
aylik katsayisi ile carpum sonucu bulunacak miktarda huzur
hakki ddenir. Bu ddemelerde damga vergisi hari¢ her hangi
bir kesinti yapiimaz.

Kurul, belirleyecegi konularda komisyonlar ve ¢aligma
gruplan kurabilir; ayrica gerekli gordiigti takdirde, ilgili ba-
kanlik ile diger kurum ve kuruluglarin ve sivil toplum orgiit-
lerinin temsilcilerini bilgi almak tizere toplantilarina katilmaya
davet edebilir. '

Kurulun sekretarya hizmetleri Adalet Bakanlif tarafindan
yerine getirilir.

Kurulun gdrev ve ¢alismalarina iligkin esas ve usuller
Adalet Bakanlift'nca hazirlanarak yiiriirliige konulacak bir
ytnetmelikle diizenlenir,

DORDUNCU BOLUM
Bilgi Edinme Hakkimin Sinirlan

Yargi Denetimi Diginda Kalan Islemler :
Madde 15. Yarg: denetimi disinda kalan lslemlerde bu
Kanun hiikiimleri uygulanmaz.
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Devlet Sirrina iligkin Bilgi veya Belgeler

Madde 16. Aciklanmasi halinde Devlet'in emniyetine, dis
iligkilerine, milli savurnunasina ve milli glivenligine agikga zarar
verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirrt olan gizlilik dereceli
bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami digindadir.

Devletin Ekonomik Menfaatlerine iligkin Bilgi veya '

Belgeler :

Madde 17. Agiklanmasi ya da zamarundan énce agiklanma-
st halinde Devlet'in ulusal ekonomik politikasmm yiiriitiilme-
sine zarar verecek veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak
biigi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir.

Istihbarata iligkin Bilgi veya Belgeler
Madde 18. Sivil ve askerf istihbarat birimlerinin gérev ve
faaliyetlerine iligkin bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsam:

digindadr.

Idari Sorugturmaya iligkin Bilgi veya Belgeler

Madde 19. Kurum ve kuruluslann yetkili birimlerince
ytiriitiilen Idari sorugturmalarla ilgili olup, agiklanmas: veya
zamarundan énce agiklanmas: halinde; '

a. Kisilerin 6zel hayatina agikga haksiz miidahale sonucunu
doguracak,

b. Kigilerin veya sorusturmay yiiriiten gorevlilerin haya-
tin1 ya da giivenligini tehlikeye sokacak,

¢. Sorugturmanin giivenligini tehlikeye diistirecek,

d. Gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginun a¢iga ¢ikmasina
neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi
kaynaklarinin temin edilmesini giiglegtirecek,

Bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsam disindadir.

Adli Sorugturma ve Kovusturmaya Iligkin Bilgi veya

Belgeler

Madde 20. Agiklanmas! veya zamamundan 6nce agiklan-
masi halinde,
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a. Suc islenmesine yol agacak,

b. Suclarin énlenmesi ve sorugturulmasi ya da suglularn
kanuni yollarla yakalamp kovusturulmasim tehlikeye diigii-
recek,

¢. Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini en-
gelleyecek,

d. Hakkinda dava acilmis bir kiginin adil yargilanma
haklan ihial edecek nitelikteki bilgi veya belgeler, bu Kanun
kapsarm digindadr.

04.04.1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulu
Kanunu, 18.06.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulti Muhake-
meleri Kanunu, 06.01.1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama
Usuli Kanunu ve diger 6zel kanun hitktimleri sakh kalmak
tizere, yarg islemlerinde bu Kanun hikiimleri uygulanmaz.

Ozel Hayatin Gizliligi

Madde 21. Kisihin izin verdigi haller sakh kalmak lizere,
ozel hayatin gizliligi kapsaminda, agiklanmas: halinde kiginin
saghk bilgileri ile aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve
ekonomik degerlerine haksiz miidahale olugturacak bilgi veya
belgeler, bilgi edinme hakk: kapsamu digindadur.

- Kamu yararinin gerektirdigi hallerde, kisisel bilgi veya
belgeler kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye en az
yedi giin 6nceden haber verilerek yazili rizas alinmak kosu-
luyla agiklanabilir.

Haberlesmenin Gizliligi
Madde 22. Haberlesmenin gizliligi esasin ihlal edecek bilgi
veya belgeler, bu Kanun kapsarm digindadir.

Ticari Sir

Madde 23. Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya
belgeler ile, kurum ve kuruluslar tarafindan gergek veya tiizel
kisilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler,
bu Kanun kapsam digindadir.
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Fikir ve Sanat Eserleri

Madde 24. Fikir ve sanat eserlerine iliskin olarak yapila-
cak bilgi edinme bagvurulan hakkinda ilgili kanun hiiktimleri
uygulanir.

Kurum I¢i Diizenlemeler

Madde 25. Kurum ve kuruluglarmn, kamuoyunu ilgilendir-
meyen ve sadece kendi personeli ile kurum i¢i uygulamalarina
iligkin ditzenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edin-
me hakkinin kapsam disindadir. Ancak, stz konusu diizen-
lemeden etkilenen kurum ¢alisanlarinin bilgi edinme haklan
saklidir.

Kurum I¢i Goriis, Bilgi Notu ve Tavsiyeler

Madde 26. Kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini yiirtit-
mek iizere, elde ettikleri goriis, bilgi notu, teklif ve tavsiye
nitelifindeki bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsam
digindadir.

Bilimsel, kiiltiirel, teknik, tibbi, mali, istatistiki, hukuki ve
benzeri uzmanlik alanlarinda yasal olarak goriis verme yiikiim-
laliigt bulunan kigi, birim ya da kurumlarin goriigleri, kurum
ve kuruluglarin alacaklari kararlara esas tegkil etmesi kaydiyla
bilgi edinme istemlerine acikhr.

Gizliligi Kaldinlan Bilgi veya Belgeler

Madde 27. Gizliligi kaldirilms olan bilgi veya belgeler, bu
Kanun'da belirtilen diger istisnalar kapsamuna girmiyor ise,
bilgi edinme bagvurularina agik hale gelir. :

BESINCI BOLUM
Gesitli ve Son Hikiimler

Ceza Hiikiimleri

Madde 28. Bu Kanun'un uygulanmasinda ihmali, kusuru
veya kast: bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri hak-
kinda, isledikleri fiillerin genel hiiktimler cercevesinde ceza
kovusturmas: gerektirmesi hususu sakl: kalmak kaydiyla, tabi
olduklar mevzuatta yer alan disiplin cezalan uygularur.
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Rapor Diizenlenmesi
Madde 29. Kurum ve kuruluglar, bir dnceki yila ait olmak
tizere;

a. Kendilerine yapilan bilgi edinme bagvurularinin say1-
sini,

b. Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erigim sagla-
nan bagvuru sayisini,

c¢. Reddedilen bagvuru sayis: ve bunlarin dagi11m1n1 gos-
terir istatistikt bilgileri,

d. Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak ya da bu
nitelikteki bilgiler ayrilarak bilgi veya belgelere erigim saglanan
bagvuru sayisiru,

e. Basvurunun reddedilmesi tizerine itiraz edilen bagvuru
sayist ile bunlarin sonuglariny,

Gosterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlar her yil subat
ayirun sonuna kadar Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'na
gonderirler. Bagh, ilgili ve iligkili kamu kurum ve kuruluglan
raporlariru bagl, ilgili ya da iligkili olduklan bakanlik vasita-
siyla iletirler. Kurul, hazirlayacagi genel raporu, s6z konusu
kurum ve kuruluslarin raporiari ile birlikte her yil Mayis ayinda
Titrkiye Biiytik Millet Meclisi'ne gonderir.

Yonetmelik

Madde 30. Bu Kanun'un uygulanmas ile ilgili esas ve
usullerin belirlenmesine iliskin yonetmelik, Adalet Bakanhg)
tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu'nca yiiriirliige ko-
nulur.

Yiirtirliik
Madde 31. Bu Kanun yayuru tarihinden itibaren alt1 ay
sonra yurlrliige girer.

Yiiriitme
Madde 32. Bu Kanun hiikitmlerini Bakanlar Kurulu yi-
rittir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

Esas No: 1/632
Karar No: 216.7.2003

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlifi'na

Adalet Bakanlig)'nca hazirlanarak, Bakanlar Kurulu'nea,
25.06.2003 tarihinde Baskanhigiruza sunulan, “Bilgi Edinme Hak-
ki Kanunu Tasarist”, Baskanh@ruzca 27.06.2003 tarihinde, esas
komisyon olarak Adalet Komisyonu'na, tali komisyon olarak
da Anayasa Komisyonu ile Komisyonumuza havale edilmigtir. '
Komisyonumuz, 24.06.2003 tarihli dérdiincii, 08.07.2003 tarihli
besinci, 15.07.2003 tarihli altinc ve ‘16.07.2003 tarihli yedinci
toplantilarinda, Adalet, Igigleri, Disigleri, Milli Egitim, Calisma
ve Sosyal Giivenlik ve Tarim ve Koyigleri Bakanliklar temsil-
cilerinin de katilimuyla Tasariy: inceleyip goriigmugtiir. |

Tasar: ile Avrupa Birligi'ne uyum siireci gergevesinde,
Avrupa Birligi miiktesabat: dikkate alinmak suretiyle, de-
mokratik ve seffaf yénetimin geregi olan esitlik, tarafsizhik ve
aciklik ilkelerine uygun olarak, kisilerin, bilgi edinme haklarin
kullanmalarina yonelik diizenlemeler yapilmaktadir. -

Komisyonun Tasar iizerindeki incelemesinin, AB’ye dye
tilkelerdeki mevzuat 1g1inda degerlendirme ile sirurl olmasi
gerekir. Tasaridaki diizenlemelerin, Avrupa Birli§i'ne tiye tl-
kelerde nasil diizenlendigine bakarak, Avrupa Birligi'ne iiye
itlkelerle mevzuat uyumunun saglanip saglanmadig incelen-
melidir. Bu amacla secilecek drnek iiye iilkelerin mevzuati ile
bir kargilagtirma yapilmahdir. ' '

Komisyonumuz bu amagla Almanya, ltalya, Yunanistan,
Finlandiya, Bulgaristan, Avusturya, AB Parlamentosu, Fran-
sa, Slovenya ve Portekiz Bilgi Edinme Kanunlari'm edinerek,

243



AVRUPA BIRLGI

UYUM KOMISYONU

RAPORL

BILGH EDINME HAKKI

Tasariy: ilkemiz kosullarini da dikkate alarak, bu kanunlar
1s1ginda degerlendirmeye gahgmugtir.

Komisyonumuzda Tasari'min timi tizerinde yapilan -
goriismelerden sonra, Tasar: ile gerekcesi benimsenmis ve
tasarinin maddelerinin goriigtilmesine gegilmesi kararlasti-
rilrmstir.

Tasarinin “amag” baghkii 1. maddesi, “kisilerin bilgi edinme
hakkindan” sbz etmektedir. Komisyonumuzda maddenin gorii-
siilmesi sirasinda, hukuk dilinde “kisi” kavramirun, gergek kisi
ve tiizel kigi olarak ikiye ayrildigy; bu ayrimin kullarulmamasi
durumunda, “kigi” kavramindan, sadece gergek kigilerin an-
lagilacag ve bunun sonucunda da, ttizel kigilerin bilgi edinme
hakkina sahip olmayabilecekleri ifade edilmistir. Cevaben ya-
pilan agiklamalarda amacin, hem gercek hem de titzel kisilerin
bilgi edinme hakkina sahip kilinmalari oldugu ve sonraki mad-
delerde bu amaca uygun diizenlemeler yapilmug oldugu ve bu
nedernde herhangi bir degisiklige gerek olmadig: belirtilmistir.
Ancak Komisyonumuz, uygulamada ortaya ¢ikabilecek tered-
dittlere meydan vermemek igin “kigiler” sozciigiiniin basina
“gercek ve tiizel” ibaresini eklemeyi uygun gérmistilr. Madde
bu amagla Komisyon Bagkanligi'na verilen redaksiyon yetkisi
cergevesinde yeniden yazilmugtir. 1. madde, Komisyonumuzca,
redaksiyona ugramus haliyle kabul edilmistir.

Tasariun, “tanimlar” baglikl 3. maddesi, Tasar’da gegen
kavramlan tarumlamaktadir. Maddenin d bendi, “belge” kav-
ramun tammlamaktadir. Maddenin Komisyonumuzda gorii-
stilmesi sirasinda, “compact” sbzeligtiniin Ingilizce bir sozciik
oldugu; ya yerine yeni bir sozcitk kullanilmas: gerektigi ya
da Ingilizce okundugu gibi yazilmasinun daha uygun olacag:
belirtilmigtir. Bu noktada baslayan tartisma, bugiin bile disk
diginda bilgi tagiyicilarinin kullaruldigy; teknolojinin gelisme-
siyle birlikte bilgi ve belge tagiyic1 araglarin cesitlendi give kisa
stire icinde bu konuda yeni yasal diizenleme gereksinimi ortaya
cikabilecegi endisesini dogurmustur. Bu endigeyi gideren bir
tnerge elekironik ortamda kaydedilen her tiirli bilgi, haber
ve veri tagiyicilarini belge kavramimn tanimina sokmaktadar,
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Komisyonumuz séz konusu dnergeyi kabul etmis ve madde
dnergede ongoriilen degisiklikle birlikte kabul edilmistir.

Tasari’mun bagvuru usuliinii diizenleyen 6. maddesi, inter-
net iizerinden elektronik posta yoluyla yapilacak bagvurulan
kapsamina almamaktadir. Komisyonumuzda madde tizerinde
yapilan goriismeler sirasinda, iginde yasamakta oldugumuz
bilgi ve teknoloji ¢aginda, teknolojinin olanaklarindan yarar-
lanmamanin kabul edilemeyecegi; AB’ye iiye {ilkelerde bu tiir
bir bagvurunun kabul edildigi bu nedenle maddenin degisti-
rilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu amagla verilen bir &nerge
kabul edilmistir. Onergede kisinin kimliginin ve imzasimn
belirlenebilir olmas: kosuluyla elektronik ortamda yapacagi
bagvurularin kabuline olanak taninmaktadir. Boylece bir ta-
raftan kimligini gizleyen kisilere bilgi ve belge verilmesinin
ve bilgi verecek kurum ve kuruluslarin agir1 bir yiik altinda
kalmalarirun nii kesilirken, diger taraftan, AB'ye tiye {ilkelerde
oldugu gibi elektronik iletisim yoluyla bilgi ve belge talebinde
bulunmanin yolu agilmaktadir. 6. madde énergede 6ngoriilen
bu degisiklikle birlikte kabul edilmistir.

Tasari'nin 7. maddesi, istenecek bilgi ve belgenin niteligini
diizenlemektedir. Maddenin ikinci fikrasi, kurum ve kuruluslar
tarafindan, ayri ve 9zel bir ¢alisma, aragtirma, inceleme ve ¢6-
ziimlerne gerektiren bilgi ve belge talebinde bulunulamamas
konusunu diizenlemektedir. Oysa maddenin birinci fikrasinda
zaten, “kurum ve kuruluglarin ellerinde bulunan veya girevleri ge-
regi bulunmas: gereken bilgi ve belge”nin istenebilmesine olanak
tarunmugtir. Dolayisiyla ikinci fikrada yeniden béyle bir sinur-
dan s8z etmek, hem tekrar olacak, hem de dar bir yorumlama
ile verilebilecek belge ve bilgilerin kapsamirun daralmasina yol
acabilecektir. Bu amacla ikinci fikrarun madde metninden gika-
rilmasini ¥ngdren bir dnerge Komisyonumuzca kabul edilmig
ve 7. madde bu degisiklikle birlikte kabul edilmisgtir.

Tasarinin 10. maddesi, bilgi ve belgeye erisimi diizenle-
mektedir. Maddenin son fikrasinda, bilgi ve belge karsiligin-
da, erisimin gerektirdigi maliyet tutari kadar bir ticretin tahsil
edilebilecegi 6ngoriilmektedir. Bu konuda AB’ye iiye iilkele-
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rin mevzuat incelendiginde, iilkelerin bazilarinda maliyetin
ne kadarmmn karsilanacag: konusunun idarecilerin takdirine
birakildigy; diger bazilarinda belirli bir siira kadar olan mali-
yetlerin kurum biit¢esinden kargilandigi; bu simirin Gstiinde-
kilerin, bagvuru sahibinden tahsil edildigi gortilmektedir. Bu
bigimdeki esnek uygulama, hem vatandagin bilgi edinmesini
kolaylagtirmakta, hem de belirli bir meblag1 asan maliyetler
50z konusu oldugunda, kamunun kaynak kaybma ugramas:
engellenmektedir. Komisyonumuz idareye belirli bir takdir
yetkisi vermek igin maddenin sonunda gecen “tahsil eder”
ibaresini, verilen redaksiyon yetkisi ¢ercevesinde “tahsil etle-
bilir” biciminde degistirmistir. Béylece idare, maliyetin belirli
bir kismuna kadarim kendisi karsilama, hizmeti bedelsiz sunma
yetkisiyle donatilmis olmaktadir. 10. madde bu degisiklikle
birlikte kabul edilmigtir,

Tasar1'run 12. maddesi, bagvurularin cevaplandirilmas:
usuliintt diizenlemektedir. Maddeye gére, cevaplarin yazih -
olmas: gerekmektedir. Ancak daha dnceden elektronik ortamda -
iletigim ilkesini benimsemis olan Komisyonumuz, redaksiyon
yetkisi gercevesinde, bu ilkeye uygun olarak, maddeye, “veya
elektronik ortamdn” ibaresini eklemigtir. Boylece vatandaslarin
bilgi ve belge talepleri, elektronik ortamda da karsilanabile-
cektir.

Tasar1’min 13. maddesi, bilgi ya da belge edinme talebi
reddedilen vatandaslarin, itiraz haklarin: diizenlemektedir.
Buna gore, itiraz hakki sadece 16 ve 17. maddelerde 6ngorii-
len Devlet sim ve devletin ekonomik gikarlarina iliskin belge
ve bilgilerle stnurli tutulmustur. AB'ye tiye filkelerin mevzua-
tint inceleyen Komisyonumug, itiraz hakkin siurlandigina
iligkin bir érnek bulamamistir. Bu nedenle, her tiirli bilgi ve
belge talebinin reddinin itiraz konusu olmasini uygun bularak
16. ve 17. madde siurlamasint kaldirmistir. Maddede ayrica,
kurula yapilacak bagvurularin, Kurul tarafindan, 60 giin icinde
cevaplandirilmass; kurulun bu amagcla yapacag taleplerin de 30
glni¢inde kargilanmasi éngoriilmektedir. Komisyonumuz bu
stirelerin ok uzun oldugu; vatandasa verilecek bilgi ve belge- -
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lerin, bu siireler gectikten sonra gogu zaman jglevsiz kalacag
gerekgeleriyle yariya (30 ve 15 giin) indirilmesini éngéren bir
tnergeyi kabul etmigtir. 13. madde bu degisikliklerle birlikte
kabul edilmigtir,

Tasari’mun 14. maddesi, Bilgi Edinme Degerlendirme Ku-
rulu'nu diizenlemektedir. Madde iizerinde iki dnerge veril-
mistir. Onergelerden birincisi, Komisyonumuzun daha énce
13. maddede yapti§1 degisiklige paralel olarak, Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu'nun, sadece 16 ve 17. maddelere ilig-
kin olarak yapilacak itirazlan degil, Kanun'un tiimiine iligkin
olarak yapilacak itirazlan karara baglamasiru 8ngdrmektedir.
Komisyonumuz bu 6nergeyi kabul etmistir. Ikinci énerge ku-
rulun yapisina iligkindir. Komisyonumuzda ayrica kurulun
bu haliyle islemesinin gti¢ oldugu; Kurul iyeliginin stirekli
kihinmas: gerektigi belirtilmistir, Komisyonumuz, kendi go-
revinin AB’ye uyumla siurh oldugu diistincesiyle, bu incele-
menin yapilmasim esas komisyona birakmugtir. Ikinci 6nerge,
Komisyonumuz tarafindan bu nedenle reddedilmistir. 14.
madde, birinci 6nergede ongorulen degisiklikie birlikte kabul
edilmistir.

Tasari’'run 15. maddesi, yarg: denetimi diginda kalan is-
lemlerle ilgilidir. Diizenlemeye gtire, bu islemlerle ilgili olarak,
bilgi ve belge talebinde bulunulamamaktadir. Komisyonda,
baz1 iglemlerin yarg1 denetimi disinda birakilmas ile bu ig-
lemler hakkinda bilgi edinme hakkmn kullarulmasimn farkh
seyler oldugu belirtilmis ve Komisyon, s6z konusu iglemlerin
yine yargi denetimi disinda kalabilecegi, ancak, kisilerin bu
iglemler hakkinda bilgi edinmeleri yolunun kapatilmamasi
gerektigi goriiglinti benimsemistir. AB tlkelerinde bu tiir bir
sirurlama bulunmadifini da gbz éntinde bulunduran Komis-
yon, maddenin Tasar1 metninden ¢ikarilmasim éngéren bir
Onergeyi kabul etmigtir. Madde teselsiilii bu degigiklikten
sonra yeniden yapilmugtir.

Tasar'nin 17. maddesi, devletin ulusal ekonomik politika-
siun ylirittiilmesine zarar verecek nitelikte bilgi ve belgelerin
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Kanun kapsami disinda oldugu hitkmiinti getirmektedir.
Ancak bu ifade, vatandagin bilgi edinme hakkirun éziind ze-
deleyecek- geniglikte bir diizenlemedir. Komisyonumuz, AB
iilkeleri mevzuatini da inceleyerek bu simrlamayr “iilkenin
ekonomik gikarlan1” ile sinirlanustir. Bu amacla verilmis olan
bir ﬁnei‘ge kabul edilmis ve 17. madde 16. madde olarak, bu
degigiklikle birlikte kabul edilmistir.

Tasar1’run 18. maddesi, istihbarata iligkin bilgi ve belgelerin
de Kanun kapsamu disinda oldugunu hiikiim altina almagtir.
Ancak Tasari'nin 16. maddesi, zaten devlet sirrina iliskin bilgi
ve belgeleri kapsam digina ¢ikarmugtir. Istihbarata iliskin bilgi
ve belgelerin devlet sim kapsanmunda degerlendirilmesi kagirul-
mazdir. Dolayisiyla tekran énlemek bakimindan 18. maddeyi
Tasan metninden gikaran bir énerge Komisyonumuzca kabul
edilmis ve madde tasaridan ¢ikarilmustir. Madde teselsiilii bu
degisiklikten sonra yeniden yapilmugtir.

Tasarr’min 20. maddesi, Adli sorusturma ve kovusturma-
ya iligkin bilgi ve belgelerin kapsam diginda kalmasiru éngor-
mektedir. Maddenin son fikrasinda, yarg ile ilgili islemlerde
uygulanan kanun htikiimlerinin sakli oldugu belirtilmeye ¢a-
hisilmaktadir. Ancak ifade bi¢cimi amaci kargilamaktan uzak-
tir ve duraksamalara yol acacak niteliktedir. Bu nedenle fikra,
Bagkanliga verilen redaksiyon yetkisi gergevesinde yeniden
yazilmigtir. 20. madde, madde siralamasima uygun olarak 18.
madde olarak kabul edilmistir.

Ozel hayatin gizliligini diizenleyen 21. madde tizerinde
Komisyon tiyelerimiz tarafindan bir énerge verilmistir. Sadece
aile yagamurun degil ama aym zamanda 6zel hayatin da kap-
sam dismda olmasim éngdren 6nerge Komisyonumuzca kabul
edilmigtir. Komisyonumuzda “ekonomik deger” kavrarmunn be-
lirsizlik tagidif1 ve bu nedenle degistirilmesi gerektigi goriisii
ileri siiriilmiisse de, bu tir bir incelemenin Komisyonumuzun
ihtisas1 dahilinde olmadig: diisiincesiyle, bu incelemeye gi-
rilmemistir. 21. madde 19. madde olarak yukarida belirtilen
onerge dogrultusunda degistirilerek kabul edilmistir.
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Tasar'min 26. maddesinde gegen “istatistiki” stzciigliniin
yazim kurallarina gore “istatistik” olarak dizeltilmesi gerek-
tigi onerilmigse de, bu tlir bir incelemenin Komisyonumuzun
ihtisas1 dahilinde olmadif gerekgesiyle; madde, 24. madde
olarak aynen kabul edilmigtir.

Tasar1’nin 29. maddesi kurum ve kuruluslarin bu Ka-
nun’un uygulamasiyla ilgili olarak yillik bir rapor hazirla-
makla yiiktimlii kilinmuglardir, Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu da bu raporlara dayanarak bir rapor hazirlamakta ve
bunu TBMM'ye sunmaktadir. Komisyon ityelerimiz tarafindan
verilen bir énerge ile Kurul'un raporunun Insan Haklar1 Ko-
misyonu’nda gdriigiilmesi ve kamuoyuna agiklanmasi 6ngériil-
mektedir. Ayrica TBMM'nin ¢aligma takvimi dikkate alinarak,
Kurul tarafindan sunulacak raporun sunulma tarihi Mayistan
Nisana ¢ekilmektedir. Komisyonumuz énergeyi kabul etmis
ve 29. maddeyi, madde siralamasina uygun olarak dnergedeki
degisiklikle birlikte 27. madde olarak kabul etmistir.

Tasan’nin uygulamaya iligkin yonetmeligi diizenleyen 30.
maddesi, herhangi bir siire Sngdrmemektedir. Komisyon tiye-
lerimiz bu durumlarda ytnetmeligin ¢ikarilmasinin uzun siire
gecikebilecegini dikkate alarak, zorlayic1 olmas) bakimindan,
ynetmeligin ¢ikarilmasi igin 6 aylik bir siire konmasini uygun
bulmuslardir. Madde, Bagkanhifa verilen redaksiyon yetkisi
cergevesinde yeniden yazilmustir,

_ Tasary'mun yirirlage iligkin 31. maddesi Kanun'un yayim
tarihinden 6 ay sonra yiriirlige girmesini ngérmektedir. Ko-
misyonumuz bu siireyi uzun bularak 3 ayla siurlanustir.

Tasarimun 2, 4, 5, 8, 9, 11. maddeleri aynen kabul edilmistir.
Tasarimin 16, maddesi 15, 19. maddesi 17, 22. maddesi 20, 23.
maddesi 21, 24. maddesi 22, 25. maddesi 23, 26. maddesi 24, 27.
maddesi 25, 28. maddesi 26 ve yiiriitmeye iliskin 32. maddesi
30. madde olarak aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Adalet Komisyonu'na sunulmak tizere arz
olunur.
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AVRUPA BIRLIGI UYUM KOMISYONU'NUN
KABUL ETTiGI METIN

BILGI EDINME HAKKI KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag
Madde 1. Bu Kanun'un amac1; demokratik ve seffaf yone-
timin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun
olarak gercek ve tiizel kisilerin bilgi edinme hakkinm kullanma-
larmna iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.

Kapsam
. Madde 2. Tasar1'min 2. maddesi, Komisyonumuzca aynen

~ kabul edilmistir.

Taniml]ar
Madde 3. Bu Kanun’da gegen;

a. Kurum ve kurulug: Bu Kanun'un 2. maddesinde gegen
ve kapsama dahil olan bilgi edinme bagvurusu yapilacak bittiin
makam ve mercileri,

b. Bagvuru sahibi: Bu Kanun kapsaminda bilgi edinme
hakkim kullanarak kurum ve kuruluslara bagvuran ger¢ek ve
tiizel kisileri,

¢. Bilgi: Kurum ve kuruluglarin sahip olduklarn kayitlarda
yer alan bu Kanun kapsamindaki her tiirlii veriyi,

d. Belge: Kurum ve kuruluslarmn sahip olduklar: bu Kanun
kapsamindaki yazli, basili veya gogaltilmug dosya, evrak; ki-
tap, dergi, brogtr, etiit, mektup, program, talimat, kroki, plan,
film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda
kaydedilen her tiirlii bilgi, haber ve veri tasiyicilarin,
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e. Bilgi veya belgeye erigim: Istenen bilgi veya belgenin
niteligine gére, kurum ve kuruluglarca, bagvuru sahibine sz
konusu bilgi veya belgenin bir kopyasinin verilmesini, kopya
verilmesinin miimkiin olmadif hallerde, bagvuru sahibinin
bilgi veya belgenin aslini inceleyerek not almasina veya igeri-
gini gdrmesine veya isitmesine izin verilmesini, .

f. Kurul: Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'nu,

Ifade eder.

IKINCI BOLUM
Bilgi Edinme Hakk: ve Bilgi Verme Yiikiimliiltagii
Bilgi Edinme Halk1

Madde 4. Tasar1’'nin 4. maddesi, Komisyonumuzca aynen
kabul edilmisgtir.

Bilgi Verme Yiikitmliiliigi
Madde 5. Tasari'nin 5. maddesi, Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

UCUNCU BOLUM
Bilgi Edinme Bagvurusu

Basvuru Usulit

Madde 6. Bilgi edinme bagvurusu, bagvuru sahibinin adi
ve soyadl, imzas1 oturma yeri veya ig adresini, bagvuru sahibi
tiizel kisi ise tiizel kisinin unvanu ve adresi ile yetkili kiginin
imzasini ve yetki belgesini igeren dilekge ile istenen bilgi veya
belgenin bulundugu kurum veya kuruluga yapilir. Bu bagvu-
ru, kiginin kimliginin ve imzasirun yasal olarak belirlenebilir
olmas: kaydiyla elektronik ve diger iletisim araglanyla da
yapilabilir. :

Dilekgede, istenen bilgi veya belgeler acikg¢a belirtilir.

Istenecek Bilgi veya Belgenin Niteligi
Madde 7. Bilgi edinme basvurusu, bagvurulan kurum ve
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kuruluslarin ellerinde bulunan veya girevleri geregi bulunmasi
gereken bilgi veya belgelere iligkin olmahdir.

Istenen bilgi veya belge, bagvurulan kurum ve kurulugtan
bagka bir yerde bulunuyorsa, bagvuru dilekgesi bu kurum ve
kuruluga gonderilir ve durum ilgiliye yazili olarak bildirilir.

Yayimlanmis veya Kamuya A¢iklanmg Bilgi veya

Belgeler

Madde 8. Tasar1'min 8. maddesi, Komisyonumuzca aynen
kabul edilmistir.

Gizli Bilgileri Ayirarak Bilgi veya Belge Verme
Madde 9. Tasar’’'mn 9. maddesi, Kemisyonumuzca aynen
kabul edilmisgtir.

Bilgi veya Belgeye Erigim
Madde 10. Kurum ve kuruluslar, bagvuru sahibine istenen
belgenin onayl: bir kopyasin verirler.

Bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasirun verilmesinin
miimkiin olmadig veya kopya ¢ikarilmasinin aslina zarar ve-
recegi hallerde, kurum ve kuruluslar ilgilinin;

a. Yazih veya basili belgeler igin, stz konusu belgenin aslini
incelemesi ve not alabilmesini,

b. Ses kayd: seklindeki bilgi veya belgelerde bunlan din-
leyebilmesini,

c. Gortintilyii kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlarn
izleyebilmesini saglarlar.

Bilgi veya belgenin yukarida belirtilenlerden farkli bir
sekilde elde edilmesi miimkiin ise, belgeye zarar vermemek
kosuluyla bu olanak saglanir.

Bagvurunun yapidig kurum ve kurulusg, erigimine olanak
sagladif bilgi veya belgeler i¢in bagvuru sahibinden erigimin
gerektirdigi maliyet tutar: kadar bir licreti biitgeye gelir kay—
dedilmek iizere tahsil edebilir.
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Bilgi veya Belgeye Erigim Stureleri
Madde 11. Tasari'min 11. maddesi, Komisyonumuzca ay-
nen kabul edilmistir.

Bagvurularin Cevaplandirilmasi

Madde 12. Kurum ve kuruluglar, bilgi edinme bagvuru-
lartyla ilgili cevaplarin yazih olarak veya elektronik ortamda
basvuru sahibine bildirirler. Basvurunun reddedilmesi halinde
bu kararin gerekgesi ve buna karsi bagvuru yollan belirtilir.

Itiraz Usulii

Madde 13. Bilgi edinme istemi, bu Kanun'da éngériilen
sebeplerle reddedilen bagvuru sahibi, yargi yoluna bagvurma-
dan dnce kararin tebliginden itibaren on beg giin iginde Kurul'a
itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki kararin otuz'giin icinde
verir. Kurum ve kuruluglar, Kurul'un istedigi her tirlit bilgi
veya belgeyi on beg giin icinde vermekie ylikiimlidiirler.

Kurul'a itiraz, bagvuru sahibinin Idari yargiya ba§vurma
siiresini durdurur,

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu

Madde 14. Bilgi edinme bagvurusuyla ilgili olarak bu Ka-
nun gercevesinde yapilacak itirazlar tizerine, verilen kararlari
ve uygulamalar: incelemek ve kurum ve kuruluslar igin bilgi
edinme hakkimn kullaralmasina iliskin olarak kararlar vermek
tizere; Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu olusturulmugtur.

Kurul; Bakanlar Kurulu'nun, birer iiyeyi Yargitay ve Da-
nistay genel kurullarinin kendi kurumlart iginden 6nerecekleri
ikiger aday, birer iiyeyi ceza hukuku veidare hukuku alanlarin-
da profestr veya dogent unvamna sahip kigiler arasindan, iki
Uyeyi en az genel mitdiir diizeyinde gorev yapmakta olanlar
arasindan ve bir tiyeyi de Adalet Bakani'nin 6nerisi tizerine bu
bakanlkta idari gbrevlerde calisan hakimler arasmdan set;ecegl
yedi tiyeden olugur.

Kurul dyeligine 6nerilen adaylarin muvaffakatlar: ararur.
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Kurul Bagkaru, Bakanlar Kurulu'nca kurulun liyeleri ara-
sindan segilir.

Kurul, en az ayda bir defa veya ihtiyag duyuldugu her
zaman Bagkan'in gagris: lizerine toplantr.

Kurul Gyelerinin gorev siireleri dort yildir. Gorev stiresi

“sona erenler yeniden segilebilirler. Gorev siiresi dolmadan

gbrevinden ayrlan iiyenin yerine ayn usule gore segilen iiye,
yerine segildigi tiyenin gorev stiresini tamarnlar.

Kurul iiyelerine 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimle-
ri sakh kalmak kaydiyla fiilen gérev yaptiklan her giin igin
uhdesinde kamu gorevi bulunanlara (1000), uhdesinde kamu
gbrevi bulunmayanlara jse (2000) gtsterge rakaminin memur
aylk katsay1si ile garpimi sonucu bulunacak miktarda huzur
hakki 6denir. Bu 6demelerde damga vergisi hari¢ herhangi bir
kesinti yapilmaz.

Kurul, belirleyecegi konularda komisyonlar ve galisma
gruplar kurabilir; ayrica gerekli gordiigii takdirde, ilgili ba-
kanlik ile diger kurum ve kuruluglarin ve sivil toplum orgiit-
lerinin temsilcilerini bilgi almak iizere toplantilarina katlmaya
davet edebilir.

Kurulun sekretarya hizmetleri Adalet Bakanhg tarafindan
yerine getirilir.

Kurulun gdrev ve ¢aligmalarina iligkin esas ve usuller
Adalet Bakanligi'nca hazirlanarak yiirtirliige konulacak bir

yonetmelikle diizenlenir.

DORDUNCU BOLUM
Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar:

Devlet Sirrina {liskin Bilgi veya Belgeler
Madde 15. Tasar'run 16. maddesi, Komisyonumuzca 15.
madde olarak aynen kabul edilmigtir.
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Ulkenin Ekonomik Cikarlarina Iliskin Bilgi veya

Belgeler

Madde 16. Agiklanmas: ya da zamanindan 6nce agiklan-
mast halinde, tilkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar verecek veya
haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler, bu
Kanun kapsami digindadur. '

idari Sorugturmaya liliskin Bilgi veya Belgeler
Madde 17. Tasari'run 19. maddesi, Komisyonumuzca 17.
madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Adli Sorusturma ve Kovusturmaya iliskin Bilgi veya

Belgeler

Madde 18. Acgiklanmas veya ‘zamanindan once actklan-
masi halinde,

a. Sug islenmesine yol agacak,

b. Suglarin énlenmesi ve sorugturulmasi ya da suglularin
kanuni yollarla yakalanip kovugturulmasiru tehlikeye diigii-
recek,

c. Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini en-
gelleyecek,

d. Hakkinda dava agilmis bir kisinin. adil yargilanma
hakkiru ihlal edecek nitelikteki bilgi veya belgeler, bu Kanun
kapsarmu digindadur.

04.04.1929 tarihli ve 1412 say1l1 Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu, 18.06.1927 tarihli ve 1086 sayih Hukuk Usulii Muhake-
meleri Kanunu, 06.01.1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama
Usulit Kanunu ve diger zel kanun hiikiimleri sakhidir.

Ozel Hayatin Gizliligi

Madde 19. Kisinin izin verdigi haller sakli kalmak iizere,
dzel hayatin gizliligi kapsaminda, agiklanmas: halinde kiginin
saghk bilgileri ile ozel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine,
mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olugturacak
bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsarm digsindadir,
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Kamu yararirun gerektirdigi hallerde, kisisel biigi veya
belgeler, kurum ve kurulusglar tarafindan, ilgili kisiye en az
yedi glin 6nceden haber verilerek yazil rnizas: alimmak kosu-
luyla agiklanabilir.

Haberlesmenin Gizliligi _ .
Madde 20. Tasar)'run 22. maddesi, Komisyonumuzca 20.
madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Ticari Sir |
Madde 21. Tasari'nin 23. maddesi, Komisyonumuzca 21.
madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Fikir ve Sanat Eserleri
Madde 22. Tasari’'run 24. maddesi, Komisyonumuzca 22.
madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Kurum I¢i Diizenlemeler
Madde 23, Tasar1'run 25. maddesi, Komisyonumuzca 23.
madde olarak aynen kabul edilmistir,

Kurum I¢i Gériis, Bilgi Notu ve Tavsiyeler
Madde 24. Tasar1'nin 26. maddesi, Kormsyonumuzca 24,
madde olarak aynen kabul edilmistir.

Gizliligi Kaldirilan Bilgi veya Belgeler
Madde 25. Tasar’'nin 27. maddesi, Komisyonumuzca 25.
madde olarak aynen kabu! edilmistir.

BESINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Ceza Hiikiimleri
Madde 26. Tasari'nin 28. maddesi, Komisyonumuzca 26.
madde olarak aynen kabul edilmistir.

Rapor Diizenienmesi
Madde 27. Kurum ve kuruluslar, bir 8nceki yila ait olmak
tizere;

a. Kendilerine yapilan bilgi edinme bagvurularimn say-
ST,
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b. Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erisim sagla-
nan bagvuru saytsini,

c. Reddedilen bagvuru sayis: ve bunlarin dagiimiru gos-
terir istatistiki bilgileri,

d. Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler gikarilarak ya da bu
nitelikteki bilgiler ayrilarak bilgi veya belgelere erigim saglanan
bagvuru sayisin,

e. Basvurunun reddedilmesi iizerine itiraz edilen bagvuru
sayist ile bunlann sonuglariri gésterir bir rapor hazirlayarak,
bu raporlan her yil Subat ayinin sonuna kadar Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu'na gonderirler. Bagl, ilgili ve iligkili
kamu kurum ve kurutuslar: raporlarini bagh, ilgili ya da ilig-
kili olduklar: bakanlik vasttasiyla iletirler. Kurul, hazirlayacag
genel raporu, s8z konusu kurum ve kuruluglann raporlan ile
birlikte her y1l Nisan ayinin sonuna kadar Ttirkiye Bityiik Millet
Meclisi’ne gnderir. Bu raporlar takip eden iki ay icinde TBMM
Insan Haklar1 Komisyonu'nca degerlendirilir ve kamuoyuna
agiklanur.

Yonetmelik
- Madde 28. Bu Kanun'un uygulanmast ile ilgili esas ve
usullerin belirlenmesine iligkin yonetmelik, Kanun'un yayimiru
takip eden 6 ay i¢inde, Adalet Bakanli tarafindan hazirlanarak
Bakanlar Kurulu'nea yiiriirliige konulur.

Yiiriirliik
Madde 29. Bu Kanun, yayim tarihinden itibaren {i¢ ay
sonra yurirlige girer,

Yiirtitme .
Madde 30. Tasar1’'nin 32. maddesi, Komisyonumuzca 30.
madde olarak aynen kabul edilmistir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu

24.07.2003

Esas No: 1/632
Karar No: 34

Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi Bagskanligi'na
Komisyonumuzun 17.07.2003 tarihli 27. toplantisinda
Adalet Bakam sayin Cemil Cigek ile Basbakanlhik ve Adalet
Bakanliga temsilcilerinin de katilmalaniyla geneli iizerindeki
gortismeleri tamamlanan ve gerekgesi uygun goriilerek mad-
delerine gecilmesi kabul edilen, ancak maddelerin ayrintili bir
bicimde incelenip goriisiilerek, gerekli diizenleme ve degisik-
liklerin yapilmasi amactyla iig kisilik bir alt komisyona havale
edilen “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasanist”, Alt Komisyon'un
18.07.2003 ve 22.07.2003 tarihlerinde yaptigt iki toplantida ilgili
bakanlik temsilcilerin de katilmalariyla Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu'nca, Komisyon Bagkanligi'na sunulan rapor ve
metni de dikkate almak suretiyle hazirlayarak Komisyonu-
muza sundugu metin esas ahimmak suretiyle, Komisyonumu-
zun 24.07.2003 tarihli 28. toplantisinda Bagbakanlik ve Adalet
Bakanlig: temsilcilerinin de katilmalartyla incelenip goriistil-
miig, maddeler tizerinde yapilan kabul, ilave ve degisiklikler

sirasiyla asagida aciklanmasgtir. c

Tasar’'nin 1. ve 2. maddeleri aynen kabul edilmistir.

Tasari'min 3. maddesi, Avrupa Birligi Uyum Kbmisyo—
nu’nca kabul edilen gekli ile aynen kabul edilmigtir.

Tasarr'nun 4. maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasari'mun 5. maddesinde bilgi edinme hakki kapsami di-
sinda olan bilgi ve belgeler yalruzca bu Kanun'la degil, diger
kanunlara da atiflar yapilarak genigletiimektedir. Bilgi edinme
hakkr bu Kanun'la diizenlendigine gore, bu hakkin kapsamn
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disindaki bilgi ve belgelerin neler oldugu yine bu Kanun'da
yer almalidir. Bu nedenle, maddedeki “... ile diger kanunlara
g6re agiklanmast yasak olanlar” ibaresi metinden cikarilmug ve
maddeye bu Kanun'un yiriirliige girdigi tarihten itibaren diger
kanunlarin bu Kanun'a aykir: hiikiimlerinin uygulanmayaca-
gina iligkin bir fikra ilave edilmigtir.

Tasari’min 6. maddesi Avrupa Birligi Uyum Komisyo-
nu’'nca kabul edilen gekli ile aynen kabul edilmistir.

Tasar1’nin 7. ve 8. maddeleri aynen kabul edilmisgtir.

Tasari'man 9. maddesinde yer alan “kanunlarinda” ibaresi, -
5. maddede yapilan degisiklige paralel olarak metinden gika-

nlmagtir. :

Tasari’'nun 10. maddesi Avrupa Birligi Uyum Kornisyo-
nu’nca kabul edilen sekli ile aynen kabul edilmistir.

Tasari’'mn 11. maddesi aynen kabul edilmigtir.

Tasari'min 12. maddesi Avrupa Birligi Uyum Komisyo-
nu’nca kabul edilen sekli ile aynen kabul edilmigtir.

Tasar'nun 13. maddesinin birinci fikrasindaki siireler fazla
bulunarak “altnug giin” ibaresi “otuz i giinii”, “otuz giin” ibaresi

“on beg ig giinii” seklinde degistirilmistir.

Tasar1'run 14. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen
Bilgi. Edinme Degerlendirme Kurulu'na, Anayasa Hukuku
alaninda profesor veya dogent unvanina sahip kigiler arasindan
bir {iye ve Ttirkiye Barolar Birligi'nden baro bagkam secilme
yeterliligine sahip bir tiye de ilave edilerek kurulun tiye sayis
dokuza ¢ikarilmus, altinci fikraya yapilan ilave ile yeni secilen
kurul géreve baglayincaya kadar énceki kurulun gorevine de-
vam edecegine iliskin bir ciimle ilave edilmig, kurulun sekre-
terya hizmetlerinin Bagbakanlik tarafindan yerine getirilmesi,
gorev ve ¢ahismalarina iligkin esas ve usullerin belirlenecegi
yonetmeligin Bagbakanlik¢a hazirlanarak yiirtirltige konulmasi
uygun goriilerek dokuz ve onuncu fikralarda yer alan “Adalet
Bakanh:” ibareleri “Bagbakanhk” olarak degistirilmigtir.
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Tasar’'min 15. maddesinde diizenlenen ve yarg: denetimi
disinda kalan idari iglemlerden kisinin galigma hayatini, mesle-
ki gelecegini ve meslek onurunu etkileyebilecek nitelikte olan-
larin bilgi edinme hakki kapsamu iginde yer almasirun uygun
olacag diislincesiyle madde metni yeniden diizenlenmigtir.

Tasari'min 16. maddesi aynen kabul edilmistir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu'nun 16. maddesi 17.
madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Tasari'run 18. maddesine 15. maddede yapilan diizenleme-
ye paralel olarak bilgi ve belgelerin kisinin ¢alisma hayatini ve
meslek onurunu etkileyecek nitelikte olmasi halinde istihbarata
iliskin bilgi ve belgeleri bilgi edinme hakki kapsarm igine aimak
amactyla, ikinci fikra eklenmistir.

Tasart’nin 19. maddesi aynen kabul edilmistir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu'nun 18. maddesi 20, 19.
maddesi 21. madde olarak aynen kabul edilmistir.

Tasarr'mun 22, 23, 24 ve 25. maddeleri aynen kabul edil-
migtir,

Tasari’min 26. maddesinin birinci fikrasina kurum ve
kurulug tarafindan aksi kararlagtiriimadikga fikrada sayilan
bilgi veya belgeleri fikra kapsamina almak amaciyla “bilgi veya
belgeler” ibaresinden sonra “kurum ve kurulug tarafindan aksi
kararlagtirilmadikea” ibaresi eklenmis, ikinci fikradaki “istatis-
tiki” kelimesi “istatistik” olarak diizeltilmek suretiyle fikrada
redaksiyon yapilmstir,

Tasan’ya, “Tavsiye ve miitalaa” baghg) altinda tavsiye ve
miitalaa taleplerini bu Kanun kapsamu ciginda tutmak amaciyla
27. madde ilave edilmistir.

Tasarr’'min 27. maddesi 28. madde olarak aynen kabul
edilmistir.

Tasarr'run 28. maddesine bu Kanun'la erigilen bilgi ve
belgelerin ticari amagla gogaltilip kullarulmasini yasaklamak
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amaciyla bir fikra ilave edilrrﬁ:; ve 29. madde olarak kabul
edilmistir.

Tasar’'mun 29. maddesinin ¢ bendindeki. “Istatistiki” keli-
mesi “istatistik” olarak diizeltilmis, ikinci fikrasindaki “Mayzs
ayinda” ibaresi Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi'nin ¢aligma
takvimi dikkate alinarak “Nisan ayiun sonuna kadar” geklinde
degistirilmis ve fikranin sonuna, bu raporlarn takip eden iki
ay icinde Tiirkiye Buiyiik Millet Meclisi Bagkanligi'nca kamuo-
yuna agiklanacagina dair bir ciimle ilave edilmis ve 30. madde
olarak kabul edilmistir.

Tasari'run 30. maddesine, yénetmeligin Kanun'un yayimi-
i takip eden alti ay i¢inde gikarilacagt hususu ilave edilmis,
“Adalet Bakanlig:” ibaresi 14. maddede yapilan diizenlemeye
paralel olarak “Bagbakanlik” seklinde degistirilmis ve 31. madde
olarak kabul edilmistir.

Tasaryrun yiirirltige iliskin 31. maddesi 32, yiirdtmeye
iliskin 32. maddesi 33. madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Raporumuz, Genel Kurul’un onayina sunulmak iizere
saygl ile arz olunur.
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ADALET KOMISYONU’NUN KABUL ETTiGI METIN

BILGI EDINME HAKKI KANUNU TASARISI
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

Madde 1. Bu Kanun'un amacy; demokratik ve seffaf yone-
timin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun
olarak kisilerin bilgi edinme hakkiru kullanmalarnna iligkin esas
ve usulleri diizenlemektir.

Kapsam ‘

Madde 2. Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslan ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin faaliyetlerinde
uygularur. :

01.11.1984 tarihli ve 3071 sayil Dilekce Hakkinun Kullanil-
masina Dair Kanun hiikiimleri saklidir.

Tamimlar
Madde 3. Bu Kanun'da gegen;

a. Kurum ve kurulus: Bu Kanun'un 2. maddesinde gegen
ve kapsama dahil olan bilgi edinme bagvurusu yapilacak biitiin
makam ve mercileri,

b. Bagvuru sahibi: Bu Kanun kapsaminda bilgi edinme
hakkiru kullanarak kururm ve kuruluglara bagvuran gergek ve
tiizel kisileri,

c. Bilgi: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklar: kayitlarda
yer alan bu Kanun kapsamundaki her tiirlii veriyi,

© d. Belge: Kurum ve kuruluglarin sahip olduklar bu Kanun
kapsarmindaki yazili, basili veya ¢ogaltilmig dosya, evrak, ki- -
tap, dergi, brosiir, etiit, mektup, program, talimat, kroki, plan,
film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda
kaydedilen her tiirlii bilgi, haber ve veri tagiyicilarimn,
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e. Bilgi veya belgeye erisim: Istenen bilgi veya belgenin
niteligine goire, kurum ve kuruluglarca, bagvuru sahibine stz
konusu bilgi veya belgenin bir kopyasinin verilmesini, kopya
verilmesinin miimkiin olmadig: héllerde, bagvuru sahibinin
bilgi veya belgenin ashru inceleyerek not almasina veya igeri-
gini gérmesine veya igitmesine izin verilmesini,

f. Kurul: Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'nu, ifade
eder.

IKINCi BOLUM
Bilgi Edinme Hakki ve Bilgi Verme Yiikiimliltigi

Bilgi Edinme Hakk1
Madde 4. Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.

Ttirkiye'de ikdmet eden yabancilar ile Tiirkiye’de faaliyette
bulunan yabanci tizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle
veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve kargiliklilik
ilkesi cergevesinde, bu Kanun htikiimlerinden yararlanirlar.

Tiirkive'nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerden do-
gan hak ve yiiktimliiliikleri saklidir,

Bilgi Verme Yiikiimliliigu

Madde 5. Kurum ve kuruluslar, bu Kanun’da yer alan
istisnalar digindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi bagvuranlarin
yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularin etkin,
stiratli ve dogru sonuglandirmak tizere, gerekli Idari ve teknik
tedbirleri almakla ytikimliidirler.

Bu Kanun yriirliige girdigi tarihten itibaren diger kanun-
larin bu Kanun'a aykirt hiikitmleri uygulanmaz.
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UCUNCU BOLUM
Bilgi Edinme Basvurusu

Basvuru Usulii

Madde 6. Bilgi edinme bagvurusu, bagvuru sahibinin adi
ve soyadl, imzasi, oturma yeri veya is adresini, bagvuru sahibi
tiizel kisi ise tiizel kiginin unvan: ve adresi ile yetkili kiginin
imzasiru ve yetki belgesini iceren dilekge ile istenen bilgi veya
belgenin bulundugu kurum veya kuruluga yapilir. Bu bagvuru,
kisinin kimliginin ve imzasirun yasal olarak belirlenebilir olma-
s1 kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim araglariyla
da yapilabilir.

Dilekgede, istenen bilgi veya belgeler acikga belirtilir.

Istenecek Bilgi veya Belgenin Niteligi

Madde 7. Bilgi edinme bagvurusu, bagvurulan kurum ve
kuruluglarn ellerinde bulunan veya grevleri geregi bulunmas:
gereken bilgi veya belgelere iligkin olmalidur.

Kurum ve kuruluslar, ayr: veya &zel bir caligma, aragtir-
ma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek titrden
bir bilgi veya belge igin yapilacak bagvurulara olumsuz cevap
verebilirler,

Istenen bilgi veya belge, bagvurulan kurum ve kurulustan
bagka bir yerde bulunuyorsa, bagvuru dilekgesi bu kurum ve
kuruluga génderilir ve durum ilgiliye yazili olarak bildirilir.

Yayimlanmig veya Kamuya A¢iklanms Bilgi veya

Belgeler

Madde 8. Kurum ve kuruluslarca yayimlanmus veya yayin,
brosiir, ilan ve benzeri yollarla kamuya agiklanmug bilgi veya
belgeler, bilgi edinme bagvurularina konu olamaz. Ancak, ya-
yiumlanmg veya kamuya agiklanmus bilgi veya belgelerin ne
sekilde, ne zaman ve nerede yaymnlandigi veya agiklandig -
bagvurana bildirilir.

Gizli Bilgileri Ayirarak Bilgi veya Belge Verme
Madde 9. istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli
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veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir nitelikte
olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrilabili-
yorsa, séz konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya agik-
lanmasi yasaklanan bilgiler ¢ikarildiktan sonra bagvuranin
bilgisine sunulur. Ayirma gerekcesi bagvurana yazih olarak

bildirilir.
Bilgi veya Belgeye Erisim

Madde 10. Kurum ve kuruluslar, bagvuru sahibine istenen
belgenin onayh bir kopyasim verirler.

Bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasimn verilmesinin
miimkiin olmadif1 veya kopya gikarilmasinin ashna zarar ve-
recegi hallerde, kurum ve kuruluslar ilgilinin;

a. Yazih veya basili belgeler igin, s6z konusu belgenin ashin
incelemesi ve not alabilmesini,

b. Ses kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlar1 din-
leyebilmesini,

c. Gortintt kaydr seklindeki bilgi veya belgelerde bunlar
izleyebilmesini saglarlar.

Bilgi veya belgenin yukarida belirtilenlerden farkh bir |

sekilde elde edilmesi mitmkiin ise, belgeye zarar vermemek
koguluyla bu olanak saglanur.

Bagvurunun yapildigi kurum ve kurulusg, erisimine olanak
sagladig1 bilgi veya belgeler igin basvuru sahibinden erigimin
gerektirdigi maliyet tutan kadar bir ticreti biitceye gelir kay-
dedilmek {izere tahsil edebilir.

Bilgi veya Belgeye Erisim Stireleri

Madde 11. Kurum ve kuruluslar, bagvuru {izerine istenien
bilgi veya belgeye erisimi on bes is giinti i¢inde saglarlar. An-
cak istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan kurum ve kurulug
igindeki bagka bir birimden saglanmasi; bagvuru ileilgili olarak
bir bagka kurum ve kurulusun gértisiiniin alinmasinin gerek-
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ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisim otuz
is giinii i¢inde saglanir. Bu durumda, siirenin uzatilmas: ve
bunun gerekgesi bagvuru sahibine yazili olarak ve on bes ig

* giinliik stirenin bitiminden &nce bildirilir.

10. maddede belirtilen bilgi veya belgelere erisim .igin
gereken maliyet tutarimn idare tarafindan bagvuru sahibine
bildirilmesiyle on bes is giinliik siire kesilir. Bagvuru sahibi
on bes is gtind iginde ticreti ddemezse talebinden vazgegmxg
sayulir,

Bagvurularin Cevaplandirlmas:

- Madde 12. Kurum ve kuruluslar, bilgi edinme basvuru-
lariyla ilgili cevaplarim yazili olarak veya elektronik ortamda
bagvuru sahibine bildirirler. Bagvurunun reddedilmesi halinde
bu kararin gerekgesi ve buna karsi basvuru yollar belirtilir.

Itiraz Usulii _

Madde 13. Bilgi edinme istemi 16 ve 17. maddelerde 6n-
goriilen sebeplerle reddedilen bagvuru sahibi, yarg: yoluna
bagvurmadan dnce kararn tebliginden itibaren on bes giin
iginde kurula itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki kararini otuz
1§ glinil i¢inde verir. Kurum ve kuruluglar, kurulun istedigi
her tirlii bilgi veya belgeyi on bes is giind iginde vermekle
ylukimltdiirler.

Kurula itiraz, basvuru sahibinin Idari yargiya bagvurma

~ stiresini durdurur.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu

Madde 14. Bilgi edinme basvurusuyla ilgili yapﬂacak
itirazlar tizerine, 16. ve 17. maddelerde tngoriilen sebeplere
dayarularak verilen kararlar incelemek ve kurum ve kuru-
luglar icin bilgi edinme hakkinin kullarulmasina iligkin olarak
kararlar vermek tizere; Bilgi Edinme Degerlendlrme Kurul‘u'
olusturulmustur.

Kurul; birer tiyesi Yargitay ve Danigtay genel kurullarinin
kendi kurumlarn iginden &nerecekleri ikiser aday, birer tiyesi
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ceza hukuku, idare hukuku ve anayasa hukuku alanlarinda
profestr veya dogent unvarnuna sahip kisiler, bir tiyesi Tiirki-
ye Barolar Birligi'nin baro bagkaru secilme yeterliligine sahip
kigiler iginden gosterecegi iki aday, iki ltyesi en az genel mit-
diir diizeyinde gdrev yapmakta olanlar ve bir tiyesi de Adalet
Bakam'nin 8nerisi tizeriné bu Bakanlikta idari gorevlerde gali-
san hakimler arasindan Bakanlar Kurulu'nca segilecek dokuz
iiyeden olugur. :

Kurul dyeligine Snerilen adaylarm muvaffakatlan aranir,

Kurul Bagkani, Bakanlar Kurulu'nca kurulun uyelen ara-
sindan segilir. :

Kurul, en az ayda bir defa veya ihtiyag duyuldugu her
zaman Bagkan’m ¢agrisi lizerine toplanur.

Kurul ﬁyelerinin gorev stireleri dort yidir. Gorev siiresi
sona erenler yeniden secilebilirler. Gorev siiresi dolmadan
gorevinden ayrilan tiyenin yerine ayni usule gore secilen liye,
yerine secildigi tiyenin gorev siiresini tamamlar. Yeni segilen
Kurul goreve baglaymcaya kadar onceki Kurul gorevme de-
vam eder.

, Kurul iiyelerine 10.02.1954 tarihli ve 6245 saylh Harcirah
Kanunu hiikiimleri sakh kalmak kaydiyla fiilen gorev yaptik-
lari her giin i¢in uhdesinde kamu gorevi bulunanlara (1000),
uhdesinde kamu gtrevi bulunmayanlara ise (2000) gosterge
rakamurun memur aylik katsayis: ile carpiru sonucu bulunacak
miktarda huzur hakki édenir. Bu édemelerde damga vergisi
hari¢ her hangi bir kesinti yapilmaz.

Kurul, belirleyecegi konularda komisyonlar ve galigma
‘gruplar: kurabilir; ayrica gerekli gordiigii takdirde, ilgili ba-
kanlik ile diger kurum ve kuruluslarin ve sivil toplum orglit-
lerinin temsilcilerini bilgi almak {izere toplantllarma katﬂmaya
davet edebilir. :

~ Kurulun sekretarya hizmetleri Bésbakanllk téréfindan
yerine getirilir. : -
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Kurulun gorev ve ¢aligmalarina iliskin esas ve usuller Bas-
bakanlik¢a hazirlanarak yiriirliige konulacak bir yénetmelikle
dtizenlenir.

DORDUNCU BOLUM
Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar:

Yarg: Denetimi Diginda Kalan islemler

Madde 15. Yarg: denetimi disinda kalan idari islemlerden
kiginin ¢alisma hayatmi ve mesleki onurunu etkileyecek nitelik-
te olanlar, bu Kanun kapsamina dahildir. Bu sekilde saglanan
bilgi edinme hakki islemin yarg) denetimine agilmas: sonucunu
dogurmaz. y

Devlet Surrina Iliskin Bilgi veya Belgeler

Madde 16. Agiklanmasi halinde Devlet'in emniyetine, dis
iligkilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine agikga zarar
verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirm olan gizlilik dereceli
bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsamu disindadir.

Ulkenin Ekonomik Cikarlarina iligkin Bilgi veya

Belgeler

Madde 17. Ac¢iklanmasi ya da zamanindan 6nce aciklan-
mast hélinde, iilkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar verecek veya
haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler, bu
Kanun kapsami disindadar.

Istihbarata iligkin Bilgi veya Belgeler

Madde 18. Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev ve
faaliyetlerine iligkin bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsam
digindadar,

Ancak, bu bilgi ve belgeler kisilerin ¢alisma hayatiru ve
meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, istihbarata iligkin bilgi
ve belgeler bilgi edirune hakk: kapsami igindedir.

Idari Sorugturmaya iligskin Bilgi veya Belgeler
Madde 19. Kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerince

yiiriitilen Idari sorugturmalarla ilgili olup, aciklanmas: veya
zamanindan 6nce agiklanmasi halinde;
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a. Kigilerin &zel hayatma acikg¢a haksiz miidahale scnucunu
doguracak,

b. Kisilerin veya sorugturmayi yiiriiten goérevlilerin haya-
tint ya da giivenligini tehlikeye sokacak,

¢. Sorusturmanun giivenligini tehlikeye diigiirecek,

d. Gizli kalmas: gereken bilgi kaynaginin agiga ¢tkmasina
neden olacak veya sorugturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi
kaynaklarinin temin edilmesini giiclestirecek bilgi veya belge-
ler, bu Kanun kapsam digindadar.

Adli Sorugturma ve Kovusturmaya iligkin Bilgi veya

Belgeler

Madde 20. Agiklanmasi veya zamarundan 6nce agiklan-
mas1 hilinde, '

a. Sug islenmesine yol agacak,

b. Suglarin énlenmesi ve sorusturulmasi ya da suglularin
kanuni yollarla yakalarup kovusturulmasini tehlikeye diist-
recek,

c. Yargilama gorevn'un geregince yerine getirilmesini en-
gelleyecek,

d. Hakkinda dava acgilmig bir kisinin adil yargilanma
hakkim: ihlal edecek nitelikteki bilgi veya belgeler bu Kanun
kapsami digindadir.

04.04.1929 tarihli ve 1412 sayil: Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu, 18.06.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhake-
meleri Kanunu, 06.01.1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama
Usulti Kanunu ve diger 6zel kanun hiiktimleri sakhdur.

Ozel Hayatin Gizliligi

Madde 21. Kiginin izin verdigi haller sakli kalmak tizere,
dzel hayatin gizliligi kapsaminda, agiklanmasi halinde kisinin
saghk bilgileri ile &zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine,
mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz mitidahale olusturacak
bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakli kapsami disindadir,
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Kamu yararimin gerektirdigi hallerde, kisisel bilgi veya
belgeler, kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kigiye en az
yedi glin énceden haber verilerek yazih rizasi alinmak kogsu-
luyla a¢iklanabilir.

Haberlesmenin Gizliligi
Madde 22, Haberlesmenin gizlili§i esasim ihlal edecek bilgi
veya belgeler, bu Kanun kapsam: disindadar.

Ticari Sir

Madde 23. Kanunlarda ticari sir Slarak nitelenen bilgi veya
belgeler ile, kurum ve kuruluglar tarafindan gergek veya tiizel
kigilerden gizli kalmast kaydiyla saglanan ticari ve miali bilgiler,
bu Kanun kapsamu digindadir.

Fikir ve Sanat Eserleri

Madde 24. Fikir ve sanat eserlerine iligkin olarak yapila-
cak bilgi edinme bagvurular hakkinda ilgili kanun hiiktmleri
uygulamr.

Kurum I¢i Diizenlemeler

Madde 25. Kurum ve kuruluslann, kamuoyunu ilgilendir-
meyen ve sadece kendi personeli ile kurum i¢i uygulamalarina
iliskin dlizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edin-
me hakkirun kapsamu disindadir. Ancak, sz konusu diizen-
lemeden etkilenen kurum g¢aliganlarimin bilgi edinme haklar:.
saklidur.

Kurum I¢i Gériig, Bilgi Notu ve Tavsiyeler

Madde 26. Kurum ve kuruluglarin faaliyetlerini yiirtitmek
lizere, elde ettikleri goris, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteli- -
gindeki bilgi veya belgeler, kurum ve kurulug tarafindan aksi
kararlagtirilmadikga bilgi edinme hakki kapsamindadur,

Bilimsel, kiiltiirel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve
benzeri uzmanlik alanlarinda yasal olarak goriis verme yiikiim-
laliigii bulunan kisi, birim ya da kurumlarin goriigleri, kurum
ve kuruluglarin alacaklar: kararlara esas tegkil etmesi kaydiyla
bilgi edinme istemlerine agiktir.

*
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Tavsiye ve Miitalaa Talepleri
Madde 27. Tavsiye ve miitalaa talepleri bu Kanun kapsam
disindadar.

Gizliligi Kaldirilan Bilgi veya Belgeler

Madde 28. Gizliligi kaldirlmusg olan bilgi veya belgeler, bu
Kanun’'da belirtilen diger istisnalar kapsanuna girmiyor ise,
bilgi edinme bagvurularma agik héle gelir.

BESINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiiktimler

Ceza Hiikiimleri

Madde 29. Bu Kanun'un uygulanmasinda ihmali, kusuru
veya kasti bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri hak-
kinda, igledikleri fiillerin genel hiikiimler gergevesinde ceza
kovugturmasi gerektirmesi hususu sakh kalmak kaydziyla, tabi
olduklar1 mevzuatta yer alan disiplin cezalari uygulanir.

Bu Kanun'la erisilen bilgi ve belgeler ticari amagla gogal-
tilamaz ve kullanilamaz.

Rapor Diizenlenmesi
Madde 30. Kurum ve kuruluglar, bir &nceki ylla ait olmak
{izere;

a. Kendilerine yapilan bilgi edinme bagvurularmn say1-
sy,

b. Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erigim sagla-
nan bagvuru sayisini,

¢. Reddedilen bagvuru sayis: ve bunlarin dagilmmin gos-
terir istatistik bilgileri,

d. Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler gikarilarak ya da bu
nitelikteki bilgiler aynlarak bilgi veya belgelere erigim saglanan
bagvuru sayisin,
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e. Bagvurunun reddedilmesi tizerine itiraz edilen basvuru
sayis1 ile bunlarin sonuglarim gosterir bir rapor hazirlayarak,
bu raporlan her yil subat ayinin sonuna kadar Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu'na génderirler. Bagly, ilgili ve iliskili
kamu kurum ve kuruluslar: raporlarins bagh; ilgili ya da ilis-
kili olduklan bakanlik vasitasiyla iletirler. Kurul, hazirlayacag
genel raporu, séz konusu kurum ve kuruluglarin raporlarn ile
birlikte her yil nisan ayinin sonuna kadar Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’'ne gonderir. Bu raporlar takip eden iki ay i¢inde Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi'nca kamuoyuna a¢iklanr. -

Yénetmelik

Madde 31. Bu Kanun'un uygulanmasi ile ilgili esas ve
usullerin belirlenmesine iligkin yonetmelik, Kanun'un yayimiru
takip eden alt1 ay i¢inde Bagbakanlik tarafindan hazirlanarak
Bakanlar Kurulu'nea yirirliige konulur.

Yiirdirlitk

Madde 32. Bu Kanun yayinu tarihinden itibaren alt ay
sonra yiirlirlitige girer.

Yiiriitme

Madde 33. Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yi-
ritir,
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI TUTANAKLARI

DORDUNCU OTURUM

Agilma Saati: 16:55

Bagkan: Bagkanvekili Sadik YAKUT

Katip Uyeler: Suat KILIC (Samsun), Ahmet KUCUK (Ca-
nakkale)

Bagkan: 5. birlesimin dérdiincti oturumunu agryorum.

248 sira sayil: Kanun Tasarisi’'mun miizakerelerine kaldif-
muz yerden devam ediyoruz. :

VI. KANUN TASARI VE TEKLIFLERI ILE
KOMISYONLARDAN GELEN DIGER ISLER (Devam)

3. Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarsi ile
Avrupa Birligi Uyum ve Adalet Komisyonlar1 Raporlar:
(1/632) (S. Sayisi: 248) (Devam)

Bagkan: Komisyon ve Hiikiimet yerinde.

Tasary'min 5. maddesi tizerinde verilen Sayin Yalgmbayir'in
tnergesinin oylamasinda karar yetersayisi bulunamamust.
'Simdi, elektronik cihazla oylamayi tekrar yapacagiz.

Oylama i¢in 3 dakika siire veriyorum.

Oylama iglemini baglatiyorum. (Elektronik cihazla oylama
yapildi}

Bagkan: Sayin milletvekilleri, 6nerge kabul edilmemigtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

6. maddeyi okutuyorum:
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TEMA
TUTANAKLARI

UCUNCU BOLUM
Bilgi Edinme Bagvurusu

Basvuru Usulii

Madde 6. Bilgi edinme bagvurusu, bagvuru sahibinin adi
ve soyady, imzasi, oturma yeri veya is adresini, basvuru sahibi
tiizel kisi ise tiizel kisinin unvaru ve adrest ile yetkili kiginin
imzasira ve yetki belgesini ieren dilekge ile'istenen bilgi veya
belgenin bulundugu kurum veya kurulusa yapilir. Bu bagvury,
kiginin kimliginin ve imzasinin yasal olarak belirlenebilir-olma-
s1 kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim araglanyla
da yapilabilir.

Dilekgede, istenen bilgi ‘;reya belgeler acik¢a belirtilir.
Bagkan: Madde iizerinde séz talebi?.. Yok.

Sahsi adina stz talebinde bulunan, Istanbul Milletvekili
Saym Lokman Ayva; buyurun. ' ‘

Konusma siireniz 5 dakikadir.

Lokman AYVA (istanbul): Sayin Bagkan, aziz milletimin
¢ok degerli vekilleri; hepinize sevgi ve saygilarim: sunuyo-
rum.

Simdi, Sayin Bagkanin -Sayin Yakut un- sézlerini duyun-
ca aklima Kayseri geldi. Kayseri deyince de... Pazartesi giinti
akgam, gok giizel bir tiyatro oyunu vardi. Kayseri’den zihinsel
ve bedensel &ziirlii gengler ~cocuklar daha dogrusu- Kiiciik
Nasrettin diye ¢ok giizel bir oyun sergilediler. Sayin Basbaka-
nimuz’in ve Meclis Bagkani'run degerli esleri ile Giildal Aksit
Harumefendi de istirak ettiler. Cok hos bir seydi. Fakat, orada
degisik bir sey daha &grendim. Nasrettin Hoca, Kayserili tara-
findan oynarunca biraz degisiyor. Ben Konyaliyim, Nasrettin
Hoca'y1 bayag iyi bilirim. Meger Nasrettin Hoca, bu oyuna
gore, gble mayay), satip kar etmek igin calmig. Bu fikrayi, sa-
yin Bagkanum, konugmamzla ilgili biraz tolerans gosterir diye
anlatiyorum.

Simdi, bilgi edinme hakki, son derece 6nemli; ézellikle
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de diinyada “dezavantajl gruplar” diye adlandirilan gruplarn
haklarinu, hukuklarinu koruma noktasinda, kendilerini vatan-
das olarak iyi hissedebilmeleri noktasinda son derece dnemli

bir kanun tasarsi. Agikca soyleyeyim, bu kanun tasarisini -
Meclis’e getirebilmek biiyiik bir-cesarettir. Hitkimetimize, -

Adalet Bakanimiza, demokrasi ve 6zgiirlik alaninda yapilan
bu miicadelelerde ok ciddi gayretleri oldugu igin stikranlarim
arz etmek istiyorum. '

Herhangi bir 6ziirli vatandas, herhangi bir sikintisi olan
insan, sokaga gikip problemle karsilagtiginda bunu kamuya so-
rabilecek. Bu ¢ok nemli bir sey. Adalet Komisyonumuz'un da

Avrupa Birligi Komisyonumuz'un da bu gahgmalar icerisinde -

olmas1 son derece dnemli. Caligma son derece iyi bir noktaya

gelmis. Bu, tabii, birazaik gegis mahiyetinde. Insallah daha.

iyileri de olacak. Tiirkiye, vatandastyla ig ice, sarmag dolag
olabilmis bir hale gelecek. ‘

Ben dezavantajli gruplarin bu kanunla ne kazanacaklarina
iliskin bir iki ciimle soylemek istiyorum: Mesela, gittiniz bir
kurulusa; ilgilisi dedi ki “sunu yapmiyorum.” Bununla ilgili bilgi
isteyebileceksiniz; yani “bu niye biyle oldu?..” Milletvekili po-

zisyonuna yiikseltiyoruz neredeyse vatandasmuzl Bu, giiclii-
insanlar icin cok onemli degil. Pozisyonlary; siyasi pozisyonlary, -

ekonomik durumlari iyi olan insanlar igin ¢ok dnemli bir sey
degil bu. Onlar sorunlarini bir sekilde halledebilirler; ama, bir
vatandasin boyle bir hakkinin olmas1 muhtegem bir gey. Bu
muhtesem durumu da bizim Tiirkiye’'deki insamimiz bagara-
caktir ve vatandasimiz, bu hakkin, birakin suistimal etmeysi,
bunun ddeta tizerine titreyecek ve bu hakkini hem kullanacak
hem de koruyacaktir; ama, bununla ilgili yeteri kadar ciddi bir
kamuoyu olugmadigini da maalesef gorityoruz Tiirkiye’ de.
Bununla ilgili kamuoyu olusursa, vatandagimz bu hakkinin
ne anlama geldigini, nelerle ilgili nasil gahgmalar yapacagin,
ne tiir geyleri sorabilecegini anlar, 6grenirse gok daha veriml
sonuglar alabﬂecegxz

Obiir taraftan, kurumlarimuzin, keyfi, bilinmezlik. perde51
arkasinda kalmalar1 da miimkiin olmayacak.
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Bu 6. madde ise, deta modern bir Tiirkiye'nin, bana gore,
yaklagim tarziru ifade ediyor. Yani, eskiden ille belli sekillere
bagh kaliyorduk ve hukuk sistemleri, maalesef, teknolojik,
bilimsel gelismelerin gerisinde kalabiliyordu; bu maddeyle,
bu gelismelerin 6nii agdmus oldu.

Bugiin aniyorsunuz telefonla, bankacilik hizmetlerini
gorebiliyorsunuz, hizmetlerinizi alabiliyorsunuz, havale ede-
biliyorsunuz, her tirlii isleminizi telefonla yapabiliyorsunuz.
Bunun i¢in ne imza gerekiyor ne kimlik géstermek gerekiyor.
Internetten aym igleri yapabiliyorsunuz. Demek ki, diinya
daha da giizel hale, daha da yaganabilir hale geliyor. Iste, bu
maddeyle daha da rahatlatabilecek. Birazdan teknik bir nerge
de olacak. Bunun -Tiirkiye'nin, yaklagim olarak da, diinyarun
geldigi noktaya gelme arzusu- uygulanabilir bir halde olmasi -
neticesinde, ingallah daha rahat giinlerimiz olacak.

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
Bagkan: Buyurun Sayin Ayva. |

Lokman AYVA (Devamla): Bu yasarun bir bagka giizelli-
gi de; diin, hemgehrim sayin Kart'in da ifade ettigi bir husus
vardi samimiyetle ilgili. Cok giizel bir nokta. Hiikiimetimizin
de, bu konuda, yani uygulamalarda, sirf yasa gikarmak degil,
uygulamalar da denetleyip takibe almasi, hem iktidar: hem
muhalefetiyle, halkiyla, devletiyle biitiinlesmis bir Tiirkiye'yi
gosteriyor; yani, bize de sadece, herhalde, bu net tablo karsi-
sinda mutlu olmak diisiyor.

Hem emegi gecenlere tesekkiir ediyorum hem de bu ka-
nunun vatandaglanimzin hayatlanim daha da iyi bir gekilde
kolaylagtirmasin: diliyorum.

Tegekkiir ediyor, saygilar sunuyorum efendim. (Alkiglar)
Bagkan: Tegekkiir ediyorum Sayin Ayva.

Madde iizerinde, sahst adina, Adana Milletvekili Sayin
Tacidar Seyhan; buyurun. (Alkiglar)
Konusma siireniz 5 dakikadir.
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Tacidar SEYHAN (Adana): Sayin Bagskan, degerli millet-
vekili arkadaglarim; tabif ki, Bilgi Edinme Hakk: Kanunu Ta-
saris1, hem Meclisimiz agisindan hem Avrupa Birligi'ne uyum
acgisindan ¢ok dnemli bir kanun tasarist.

Biz, umut ediyorum ki, bu kanunla, her alanda otomasyonu
sagladigimz gibi, demokratik hak ve dzgiirliikler cercevesinde
de ciddi sorunlar halledecegiz. Fakat ben, sadece kanun tasa-
nisirun genel yapist tizerinde degil, bu kanunun ileride karsila-
sabilecegimiz giigliikleri konusunda birkag éneride bulunmak
istiyorum, goriiglerimi sizlerle paylagmak istiyorum.

Degerli arkadaglarim, 6zellikle bu maddede, bilgi edin-
menin elektronik ortamdan yapilabilmesi ifade edilmis. Tabii
ki, bilgi edinmenin en ¢agdasg, en etkin ve en kisa yolu, elekt-
ronik ortamda bilgi ahsverisinin saglarumasidir. Bir¢ok tlke

“buna gegti, yillar 6nce bunu yaptlar. Biz huzla, Elektronik imza
Kanunu Tasarnsi'nda degisiklik yaparak, elektronik sertifikayt
kullarulir hale getirmeliyiz. Bu olmadig; stirece, bu maddenin
higbir iglerligi yok. Kisi kendini tanumlayamadif stirece, bilgi
alma hakki da dogmayacaktir. Aslinda, biz, burada, altyap:
hazrlanmadan uygulayamayacagimz bir maddeyi oyluyoruz.
Tabii, biiytik bir iyi niyetle biz de destekliyoruz; Elektronik
Imza Kanunu Tasarist’'run, gerekli degisiklikler yapilarak, dii-
zenlemeler yapilarak Meclis'te luzla oylanmasi gerekir; bunu
da dikkatlerinize sunmak istiyorum.

Tabif ki, bu elektronik imza kanunu da hazirlarurken,
parmak izi, kriptografik anahtarlar, avug igi imzas1 ve gbz
retinasindan alinan birtakim imza tiirleri de Tirkiye'de uy-
gulanabilir; ama, tek basina bunlarin yapilir olmass, elektronik
sertifikanin kullanilir hale getirilmesi de yetmiyor. Benim en
~ biiyiik sitkintim, bilgi verme konumunda olan sosyal yapila-
rin, devlet kademelerinin ve kurumlarin teknik altyapisimn
hazirlanmasindan gegmektedir. $u andaki anlayis bigimimiz-
de boyle bir teknik altyapimiz yok. Yani, bu isleri biz niyetle
goziimleyemeyecegiz.
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Bu nedenle, bugiinden baglayarak, bu kurumlarnuzin ilgiti
bakanliklarca gerekli diizenlemeleri yapilarak, yeterli ve gerekli
teknik altyaprya kavugturulmas: da gok énemlidir.

Tabi, en biiytik aksakli$1 biz zaten Meclisimiz’de yagiyoruz.
Meclisimiz’'de b&yle bir hak var, zaten verilmis, kamuoyunun
bilgisine sunulmus, yazili ve sbzlii énergelerinize girip tikli-
yorsunuz; ama, detayini goremiyorsunuz, Bu, niyetten kay-
naklanmiyor tabit; teknik eksiklikten kaynaklamyor. Biz, basin
mensuplariyla bu diisiincelerimizi paylagmak istesek veya
onlarn yararlanma hakkini vermis olsak dahi, bunun higbir
anlami kalmiyor; ¢linki, siz, o hizmeti veremiyorsunuz. Hep
birlikte, Meclis'ten baslamak suretiyle, Tirkiye'de yem bir
yapilanmanin éniinii agmak lazim.

Bunu yaparken, bir gitvenlik noktasina da dikkat cekmek
istiyorum degerli arkadaslar. Dikkat ederseniz, biz, iletisimde
“windows, excell, word” gibi birtakim yazilimilan kullaniyoruz;
fakat, bu yazilimlar “source” kaynak programn igerigini gor-
medigimiz ve etkileyemedigimiz yazilimlardir; ulusal giivenlik
agisindan ¢ok ciddi kaygilar tagiyor. Bizim, haber alma, bilgi
alma ézgurliigiimiiz oldugu kadar, bu bilgiyi hak etmeden
ele gecirmek isteyen insanlar da olacaktir. Bizim yapacagimuz,
Tiirkiye’de bir yazilim seferberliginin de 6niinii agmaktir.
Diinya, agik kaynak kodlu yazilunlara dogru yoneliyor, hizla
biz, Tiirkiye’de de bunun Oniinii agacak yapilanmalar: aktif
hale getirmek zorundayiz. Aksi halde, vermis oldugumuz
bilgi edinme 6zgiirliigt, bir bagkasinmn art niyetle kullanacag
bilgi kargasasina doniigecektir. Yiice Meclisin bu konuya da
dikkatlerini ¢ekmek istiyorum.

Biz, ayru yapilanmayi Tiirkiye'nin her tarafinda, her insa-
mmtiza ulagtirabilecek teknik altyapiy: ve bu konudaki yasal
degisikliklerin yapilmasi arzu ediyoruz, buna hazirz. Yiice
Meclis'te 6niimiize getirildigi zaman, elektronik sertifika dahil,
bu yazihmlann tiim entegrasyonuna olumlu bakacagz, olumlu
oy verecefiz. Bu konuda da gerekli calismayi hizla yapmay:
Oneriyor, hepinize bu duygu ve diigtincelerle saygilarimi ve
sevgilerimi sunuyorum, sag olun. (Alkiglar)
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Bagkan: Tegekkiir ediyorum Sayin Seyhan.

6. madde tizerinde 1 adet tnerge vardir; dnergeyi okutu-
yorum:

08.10.2003

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanli$i'na

Genel Kurul'da goriigiilecek olan 248 sira sayilh Kanun
Tasarisi'nin 6, maddesinin ikinci ctimlesindeki “imzasrmmn”
ibaresinden sonra gelmek tizere metne “veya yazinin kimden
neset ettiginin tespitine yarayacak baskaca bilgilerin” ibaresinin
eklenmesini arz ve teklif ederim.

Lokman AYVA
Istanbul

Bagkan: Komisyon dnergeye katiliyor mu?

Adalet Komisyonu Bagkan: Koksal TOPTAN (Zongul-
dak):Katilhiyoruz Saym Bagkarum.

Bagkan: Hiktimet katiliyor mu?

Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcis1 Mehmet Ali $A-
HIN (Istanbul): Katibyoruz efendim.

Bagkan: Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge

Gerek giintimilzde teknolop ve ona paralel olarak da ile-
tigim araglari hizla gelismektedir. Buna bagl: olarak, kimligin
eksiksiz tespitine yardimei olacak bilgiler de gesitlenmektedir.
Kanimca “imzastmn” ibaresi bu yontemlerin tamamuru kapsa-
mamaktadir. Ayrica “imza” ibaresi, bu gelismelerin 1;1Z1nda
diisiiniilmemesi halinde eksik yorumlanarak uygulamada
sinirlamalara neden olabilir. Metinde yapilacak boyle bir
diizenlemenin, yukarida sdz ettigim sorunlar: ortadan kaldl-
racagma inaruyorum.

Bagkan: Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmisgtir.
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Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylanmza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil- .
mistir.

7. maddeyi okutuyorum:

Istenecek Bilgi veya Belgenin Niteligi

Madde 7. Bilgi edinme bagvurusu, bagsvurulan kurum ve
kuruluslarin ellerinde bulunan veya gorevleri geregi bulunrmast
gereken bilgi veya belgelere iliskin olmahdir.

Kurum ve kuruluslar, ayr: veya ozel bir ¢alisma, aragtir-
ma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tiirden
bir bilgi veya belge igin yapilacak bagvurulara olumsuz cevap
verebilirler.

Istenen bilgi veya belge, bagvurulan kurum ve kurulustan
bagka bir yerde bulunuyorsa, bagvuru dilekgesi bu kurum ve
kurulusa gonderilir ve durum ilgiliye yazili olarak bildirilir,

Bagkan: Madde tizerinde s6z talebi?.. Yok.

‘Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

8. maddeyi okutuyorum:

Yayimmlanmis veya Kamuya Agiklanmis Bilgi veya

Belgeler

Madde 8. Kurum've kuruluglarca yayimlanmug veya yayin,
broglir, ilan ve benzeri yollarla kamuya agiklanmig bilgi veya
belgeler, bilgi edinme bagvurularina konu olamaz. Ancak, ya-
yimlanmig veya kamuya agiklanmusg bilgi veya belgelerin ne
sekilde, ne zaman ve nerede yayimlandi veya agiklandig:
basvurana bildirilir.

Bagkan: Madde fizerinde stz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylanmza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir,

9. maddeyi okutuyorum:
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Gizli Bilgileri Ayirarak Bilgi veya Belge Verme

Madde 9. Istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli
veya agiklanmas: yasaklanan bilgiler ile agiklanabilir nitelikte
olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden aynlabili-
yorsa, s0z konusu bilgi veya belge, gizlilik dereceli veya agik-
lanmas1 yasaklanan bilgiler ¢ikarildiktan sonra bagvuranin
bilgisine sunulur. Ayirma gerekgesi bagvurana yazihi olarak
bildirilir.

Bagkan: Madde tizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina Denizli Milletvekili Mustafa Gazalc1?.. Yok.

Sahs1 adina s9z talebinde bulunan Amasya Milletvekili
Hamza Albayrak; buyurun.

Siireniz 5 dakikadair.

Hamza ALBAYRAK (Amasya): Sayin Bagkan, degerli mil-
letvekilleri; goriigiilmekte olan 248 sira sayih Yasa Tasarisi'un
9. maddesiyle ilgili olarak s&z almig bulunuyorum; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Gizli bilgileri ayirarak bilgi veya belge vermeyi dtizen-
leyen bu madde metni icerisinde gizlilik dereceli yazilarin
herkese gore degisik sekilde anlagilmas: ya da tarif edilmesi
miimkiin olacag igin, burada, hangi yazilarin gizlilik derecesi
kapsamuna girdiginin vuzuha kavusturuimasimn uygun ola-
cap gorigiindeyim. En azindan, gizlilik dereceli diye bize bir
engel cikarilmamasi igin ya da bilgi talep edilen bir konuda bu
gizlilik derecesi kapsamindadir diye ileriye bir iddia atilmamast
icin, bu gizliligin meri mevzuatta belirlenmis olmasimun ya da
“gizlilik dereceli oldugu belirlenmis olan” seklinde diizeltilerek
degerlendirilmesinin uygun olacag: kanaatimi sizlerle pay-
lasmak istedim.

Ayru sekilde, 25. maddede de, yine “kurum igi uygulamalar”
diye bir kapalilik var. Bunun da vuzuha kavugturulmasinin,
daha detaylandiriimasirun uygun olacag goriisiimdi sizlere arz
etmek istedim. Malumlariruz, kamuda su anda gizlilikle ilgili

yonetmeliklerde “cok gizli”, "gizli” ya da “kigiye 6zel” tanumla-
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mas var. Bunun ya “gizli olanlarn yasada belirtilmis olmast” ya
“meri mevzuatta belirtilmis olmas:” veya "gizlilik dereceli kapsani-
na girdigi dnceden saptannng olmast” seklinde, degistirilerek bu
madde metninde yer almasinin daha uygun olacag kanaati-
mi, degerli milletvekillerimizle, Yiice Meclis'in temsilcileriyle
paylasmak istedim.

Hepinize saygilar sunuyorum. (AK Parti siralarindan
alkaglar)

Bagkan: Tegekkiir ediyorum Sayin Albayrak. Bagka stz
talebi? Yok. .

Maddeyi oylanimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

10. maddeyi okutuyorum:

Bilgi veya Belgeye Erigim
Madde 10. Kurum ve kuruluslar, basvuru sahibine istenen
belgenin onayh bir kopyasin verirler.

Bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasinin verilmesinin
miimkiin olmadifx veya kopya cikarilmasinin aslina zarar ve-
recegi hallerde, kurum ve kuruluslar ilgilinin;

a. Yazili veya basilt belgeler igin, s6z konusu belgenin ashiru
incelemesi ve not alabilmesini,

b. Ses kayd: seklindeki bilgi veya belgelerde bunlar din-
leyebilmesini,

c. Gortintt kayds seklindeki bilgi veya belgélerde bunlar
izleyebilmesini saglarlar.

Bilgi veya belgenin yukarida belirtilenlerden farkl: bir
sekilde elde edilmesi miimkiin ise, belgeye zarar vermemek
koguluyla bu olanak saglarur.

Bagvurunun yapildigi kurum ve kurulus, erisimine olanak
sagladif bilgi veya belgeler i¢in bagvuru sahibinden erisimin
gerektirdifi maliyet tutar: kadar bir iicreti bltceye gelir kay-
dedilmek tizere tahsil edebilir.
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Baskan: Madde iizerinde séz talebi?...Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

11. maddeyi okutuyorum:

Bilgi veya Belgeye Erigim Siiréleri

Madde 11. Kurum ve kurulusiar, bagvuru iizerine istenen
bilgi veya belgeye erigimi on bes is giinii iginde saglarlar. An-
cak istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan kurum ve kurulus
igindeki bagka bir birimden saglanmasi; bagvuru ile ilgili olarak
bir bagka kurum ve kurulugun goriisiintin ainmasinin gerek-
mesi veya bagvuru igeriginin birden fazla kurum ve kurulugu
ilgilendirmesi durumlarinda bilgi veya belgeye erisim otuz
ig glinti i¢inde saglamur. Bu durumda, stirenin uzatilmas: ve
bunun gerekgesi bagvuru sahibine yazili olarak ve on bes is
glinliik stirenin bitiminden 6nce bildirilir.

- 10. maddede belirtilen bilgi veyva belgelere erigim igin
gereken maliyet tutarimin idare tarafindan basvuru sahibine
bildirilmesiyle on bes is giinliik stire kesilir. Basvuru sahibi
on bes i glintt icinde {icreti tdemezse talebinden vazgegmis
sayilir. :

Bagkan: Madde tizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina stz talebinde bulunan, Malatya Milletvekili Muharrem
Kilig; buyurun. (CHP siralarindan alkiglar)

Konugma siireniz 10 dakikadir.

CHP Grubu Adina Muharrem KILIC (Malatya): Sayin
Bagkan, sayin milletvekilleri; goriigiilmekte olan Bilgi Edinme
Hakki Kanunu Tasarisi’run 11. maddesi hakkinda Cumhuriyet
Halk Partisi Grubu adina goriiglerimi bildirmek tizere s6z almg
bulunmaktayim; Yiice Heyet'e saygilar sunarim.

Yasanin genel gerekcesinde, Meclis’e sunulan bu yasa ta-
sarisiin, Avrupa Birligi'ne uyum gercevesinde, Avrupa Birligi
mevzuat dikkate alinmak suretiyle demokratik ve geffaf yone-
timin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun
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olarak kisilerin bilgi edinme hakkim kullanmasina iligkin esas
ve usullerin belirlenmesi amaciyla hazirlandig belirtilmekte-
dir. Biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak, bilgi edinme hakkiyla
ilgili bu yasa tasarisiun hazirlanmasi olumlu kargihiyoruz;
ancak, bu kabil demokratiklesme diizenlemelerinin Avrupa’ya
uyum igin, Avrupa mevzuat: gerektirdigi icin degil, demokrasi,
insan haklar1 ve bizim vatandaglarimiz bunlari hak ettigi icin
yapilmasi gerekir diye diistinliyoruz.

Bu baglamda, iilkemizin tam anlammiyla demokratiklegtiril-
mesi, Anayasamz'daki ve tlim mevzuatimizdaki antidemok-
ratik hitkitimlerin ¢ikarilmas: igin, hitkiimeti, harekete gegmeye

- davet ediyoruz. Bununla ilgili diizenlemelere, Cumhuriyet

Halk Partisi tam anlamiyla destek verecekitir.

Hukuk devleti, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve hu-
kuksal hak ve dzgiirliiklerle donattig bireyi butiin iligkilerin
merkezi yapar. Bu nedenle de, devlet, diizenlemeler yaparken,
oncelikle yurttasa glivendigini ortaya koymalidir. Devlet, kendi
yurttagina kuskuyla yaklasamaz. Demokratik hukuk devleti,
ulusla kaynagmus, ulusun hizmet ve denetimlerinde oldugu
i¢in, yonetim saydam olmalidir. Devlet, yurttaslara ve kiimelere
giivenmelidir, onlara, hem devletin hem de yerel yonetimlerin
elindeki bilgi ve belgelere ulagma hakk: taninmahdir. Y6net-
sel kapalilik, kirlenmenin ve yozlasmann bashca nedenidir.
Ulkemizin, yolsuzluk siralamasinda 77. siraya kadar diismis
olmasirun bir nedeni de kapal toplum yapisidir.

Iste bu nedenle, bu tasariyla, vatandagin bilgi edinme
hakk diizenlenmis, bu tasarimin 11. maddesinde de bilgi ve
belgeye erisim siireleri belirlenmigtir. Bu diizenlemeyle, sahis
veya tiizelkigiler, kurum ve kuruluglardan bilgi ve belge talep
ettiginde, ilgili kurum ve kurulug on bes giin iginde bilgi ve
belgeyi gondermek durumundadir; ancak, bilgi ve belgelerin
kurum ve kurulusun baska biriminden saglanmasi veya bun-
larlailgili goriig alinmas: gerektigi durumlarda, otuz giin iginde
bilgi ve belgenin saglanmas: gerekmektedir.
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Bilgi ve belgenin ulagtirilmas: i¢in gerekli maliyet tutarinn
da, talep eden tarafindan idenmesi gerekir. Iste, bununla ilgili
olarak, bagvuru sahibine on bes gtinlik bir stire verilir; bu siire
icinde maliyet tutar1 ddenmezse, bagvuru sahibi talebinden
vazgecmis sayilir. [dare, bu belirtilen siireler iginde -bu tasari-
nin bilgi edinme hakkini sinirlayan hiikiimlerinin diginda- bas-
vuranlara, stiresi iginde bilgi ve belgeyi saglamak zorundadir.
Stiresi iginde bilgi ve belgeyi vermedigi takdirde, bunda ihmali,
kusuru ve kash bulunan memurlar ve kamu gorevlileri, fiilleri,
ceza kovusturmasi gerektirdigi hususlar sakli kalmak iizere,
disiplin cezasiyla cezalandirilirlar. Bu nedenle, memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin bu stirelere hassasiyetle uymalar:
gerekmektedir.

Basta da belirttigimiz gibi, htikiimetin, Avrupa Birligi'ne
girmek amaciyla da olsa, bu gibi temel insan haklariru igeren
demokratik yasalan ¢ikarma ¢abalarini sonuna kadar destek-
liyoruz; ancak, demokratiklesme igin sadece yasa gikarmak
yetmemektedir, ¢ikarilan yasalarin uygulanmas: da gerek-
mektedir. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiigleri Kanunu'ndaki
kisitlayic hiikiimler kaldiriliyor; ancak, insanlar toplant ve
gosteri yaphginda, baskiyla kargilagiyorlar. Konusan insanlarin
agizlan, bogazlan sikilarak susturulmaya calisihyor. Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi'nde kapalt oturumlar dtizenlenerek, bu
oturumlarda, gizliligi gerektiren hi¢bir bilgi verilmedigi halde,
halkin en ok 8grenmek istedigi Irak’a asker géndermeyleilgili
konularda bilgi edinme hakki elinden alimuyor.

Hikiimeti, gikardig1 yasalar1 uygulamas: hususunda
uyarnyor, tasarinin 11. maddesine olumlu oy kullanacagimmz
bildiriyor ve Yiice Heyete sahsim ve Cumhuriyet Halk Partisi
Grubu adina saygilanm sunuyorum. (Alkislar) -

Bagkan: Tegekkiir ediyorum Sayin Kilig.

Madde ﬁzeﬂnde, AK Parti Grubu adina stz talebinde
bulunan Ordu Milletvekili Saymn Hamit Tagg; buyurun. (AK
Parti siralarindan alkiglar)
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AK Parti Grubu Adina Hamit TASCI (Ordu): Sayin
Bagkan, degerli milletvekilleri; sizleri saygiyla selamlayarak
konugmama bagliyorum.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarsi'nm 11. maddestyle
ilgili Grubumuz adina séz almig bulunuyorum.

Bu Mecliste, bu dénem, gergekten, tarihimize “devrim yapan
bir meclis” dedirtecek yasal diizenlemeler yapilmaya bagland:
ve bu stire¢ devam ediyor. Bilgi Edinme Hakki Yasa Tasanst
da bunlardan birisi. Gergekten, bir devrim niteligi tagiyor. Bu
calismalara, birinci yasama déneminde dilekge vermeyle ilgili
gikardifimuz yasayla baglamigtik. Orada, dilekge veren yurt-
taglarimiza, kurumlarda bir ay igerisinde, Meclis’te de iki ay
icerisinde cevap verme yuikiimliltigiini getirmigtik.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonu, bu
siiregten sonra ¢ok seri ¢ahigarak, Tiirkiye'nin her yanmdan
ve yurt digindan Meclis'e ulagan tiim dilekcelere ¢ok seri bir
sekilde cevap vermeye baglamigtir, Yasal slireg igerisinde, dev-
letin biittin kurum ve kuruluslar: da kendilerine bir ¢ekidiizen
vermigler, dosyalariru karigtirmglar, cevap verilmeyen dilek-
celeri elden gegirerek, onlar1 cevaplamaya ¢aligmiglardir.

Bilgi edinme hakki, yalniz kamu kurum ve kuruluglarinda-
ki bilgileri edinmekle sinirh degildir. Yasamun biitiin siirecinde,
biitiin evrelerinde, her vatandagin 8 grenme, inceleme, arastir-
ma, diislinme, diistindiigini sdyleyebilme hakk kapsammda
konuya yaklagirsak, biraz daha gercekei oluruz.

Bu nedenle, bilgi edinme yasasi, ¢ok mitkemmel bir yasa,
devrim niteliginde bir yasa. Ilgili maddede, on bes giin igeri-
sinde cevap verme zorun]ulugu getirilmis, aragtirmaya yonelik
bir iglemse, bir ay igerisinde bunun cevaplanmasi zorunlu kilin-
mugttr; ancak “neden on bes giin i¢erisinde, neden bir ay icerisinde?
Gizliligi olmayan tim bilgileri, tiim kamu kurum ve kurulusian
internet sayfalarina koysalar; biz, on bes giin beklemeden, bir ay
beklemeden, arzu ettigimiz, ihtiyac duydugumuz bilgileri internet
vasttaswyla, onlanin internet sayfalarmdan alamaz miy1z?” sorusu
aklimiza gelmektedir.
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Yine, bilgi edinme yasasiyla getirilen bilgi edinme hakk
biitiintiyle incelendiginde, akla su sorular1 da getirmektedir:
Kamu kurum ve kurutuslari, gretim kurumlari, yasamun biitiin
evrelerindeki tiim sistemler, altyapilarini, yeni gelisen teknolo-
jilere gore gelistiremezlerse, kuramazlarsa, ditzenleyemezlerse,
bu yasanun iglerliginde birtakim sikintilar, zorluklar gikar gibi
gozitkityor. Once insan, 6nce egitim; biititn kurum ve kuru-
uglardaki bu yasanin kapsarmu igerisine giren stiregte gorevli
olacak, sorumlu olacak kisilerin egitilmesi gerekmektedir.

Bugiin, bizim sikintimiz, yasalar degil, ¢ikarilan yasalari

uygulayamamaktir. Bizim sikinimiz kanunlar degil; kanun -

devletinden, hukuk devletine gecisi henliz tamamlayamarmusg
olmarmzdir. Bu Meclis 22. Dénemde segilen milletvekili arka-
daglarimiz, -AK Parti Grubu'nda ve Cumhuriyet Halk Partisi
Grubu’'nda olan arkadaslarimiz- tarihe, devleti, kanun devle-
tinden hukuk devletine geciren bir Meclis olarak gegecek diye
diigtiniiyorum. :

O bakimdan, kanun devietinden hukuk devletine gecisi
saglarken, her seyin merkezine insani, insan denilen varli1
. koymak zorunluluguyla kars: karsiyayiz. Devlet insan igin-
- dir ve biitiin kanunlar insan icindir; eger, kanunlar, insarun
mutlulugunu, insamin huzuranu saglhyor, insamn insanca
yagamasirun dniindeki biitiin engelleri kaldinyor ve ona ge-
lecek biitiin kétiiliikleri ve zararlar dnltiyorsa bir anlam tagir
diye diisiintiyoruz. O bakimdan, yasalarin gikarilmas: kadar,
uygulanmast da énemlidir.

inamyorum ki, biz, bu siirecte, kanun devletinden hukuk
devletine gegisi saglayan, diinya standartlarim yakalayacag-
miz yasalan hep gikaracagiz. Bu, ¢ok zor bir is degildir. Bu
performans bu Meclis'te gorilmistiir; AK Parti Grubu ve
Cumbhuriyet Halk Partisi Grubu, elbirlifiyle, yogun bir calisma
icerisine girmiglerdir ve bu caligma, bu stireg devam ediyor.

Ancak, zor olan bir sey var; anlayiglarin degisimi, zihniyet
devrimi. Biz, yasalan degistirecegiz, devrim niteligi tasiyan
yasalar1 gikaracagiz; ama, zihniyet devrimini beceremezsek,
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anlayis degisimini saglayamazsak, yasalarm ¢ok fazla hitkmii
olmayacaktir. Bugiin, mevcut oldugu halde uygulanmayan
yasalar var bu iilkede; yasa olmadif1 halde zihniyetlerin yasa-
lagtirdign tabular var bu iilkede. Ogretimin éntindeki engeller,
diislincelerin éniindeki engeller, inanglarin 8niindeki engeller,
hep, zihniyet devrimiyle asilabilecek engellerdir.

Biz, AK Parti Grubu'ndaki arkadaslar olarak ve Cumhu-
riyet Halk Partisi Grubu'ndaki arkadaglar olarak, bu ¢atinin
altinda birer milletvekili olarak, tnce kendi anlayis degisimi-
mizi hizlandirmamiz lazim; 6nce bu catimin altinda bir zihniyet
devrimini saglamarmiz lazim; sonra, bunu, dalgalar olarak tiim
tilkeye yaymamiz lazim. O zaman, insanca yaganacak bir orta-
min olustugunu gorecegiz. Ingallah, bu Meclis bunu basaracak
ve bu basarma iradesine sahip oldugu da goritlmiistir.

Hepinizi saygiyla selamliyorum. (Alkislar)
Bagkan: Tesekkiir ediyorum Sayin Tagcl.
Madde iizerinde bagka stz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

12. maddeyi okutuyorum:

Bagvurularin Cevaplandirilmasi

Madde 12. Kurum ve kuruluglar, bilgi edinme basvuru-
lartyla ilgili cevaplarimi yazil olarak veya elekironik ortamda
bagvuru sahibine bildiritler. Bagvurunun reddedilmesi halinde
bu kararin gerekgesi ve buna karst bagvuru yollar: belirtilir.

Bagkan: Madde tizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina, Denizli Milletvekili Sayin Mustafa Gazalcy; buyurun.

CHP Grubu Adina Mustafa GAZALCI (Deriizli): Sayin
Bagkan, degerli milletvekilleri; goruigtiigimiiz, 248 sira sayili
bilgi edinme hakkiyla ilgili yasa tasarisi, insan haklarinu bii-
ttinleyen temel yasalardan biridir.
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Aciklik, devlet ile halkin bitiinlesmesi, dileriz, bu tasari
yasalagtiktan sonra yol alir. Devlet yetkisini hukuk dig1 olarak
kullarup, kisiyi ve kamuyu her ne gerekgceyle olursa olsun bil-
gilendirmemek, gercekten, ¢agcil bir anlayig degildir. Gegmis-
te, gizlilik adi altinda, bir gerekgeye ve yasaya dayanmadan,
devletin yiice qikarlar1 savina dayamp, birgok kisi ve kuruluga
acilar ¢ektirilmistir.

Degerli arkadaglar, gortistiiglimiiz 12. madde, bilgi alma-
da basvurularin yarutlanmas: konusuyla ilgilidir. Bu konuda
uygulamada kimi zaman aksakliklar olmaktadir. Bu tasarn
goriigitliirken, zaman zaman, arkadaglanim da ortaya koy-
dular. Milletvekilleri olarak, biz, derietim hakkir: kullanmak
i¢in soru &nergeleri veriyoruz. Bu soru tnergeleri kimi zaman
gegistiriliyor. Ben, yalruz bu tasaridan da, Bilgi Edinme Hakk
Kanunu Tasarisi'ndan da yararjanarak iki drnegi Yiice Meclis'e
sunmak istiyorum,

Birincisi, degerli arkadaslar, Susurluk davas: diye goriilen
bir dava var, [stanbul ikinci Agir Ceza Mahkemesi'nde. Bu,
26.06.2003 tarihinde karara vardi. Orada, eski bir milletvekili
arkadasimiz, Sanliurfa Milletvekili Sayin Sedat Bucak igin,
savc tarafindan “istihbarat ve giivenlikle ilgili, Cumhurbagkanl:-
§1 tarafindan gérevlendirilmistir; o yiizden de yaptig biitiin iligkiler
de, isler de bu gorevlendirmeyle yaplnugtir” denildi ve yargic da
bunu gdzodniinde bulundurdy; hatta, akladi. $imdi, bir mil-
letvekili olarak, ben, bu haberi gazetede okuyunca carpildim.
Eski Meclis bagkanlarina gittim, sordum; AKP'de, CHP de bu-
lunan anayasa uzmarn arkadaglara sordum. Anayasa’nin 82.
maddesinde, milletvekillerinin tiyelikle bagdasmayan iglerle
ilgili kismuna baktim, acaba, bir milletvekili, milletvekiliyken
istihbarat ve gitvenlik biriminde gorevlendirilebilir mi diye.
Simdi, Anayasa’'min 82. maddesinde “Tuirkiye Biyiik Millet
Meclisi tiyeleri, yiiriitme organunn teklifiyle, belli konuda ve alti
ay: agmamak tizere Bakanlar Kurulu'nca verilecek gegici bir gdreuvi
kabul etmesi, Meclis'in kararina baghdir” deniliyor.

Degerli arkadaglar, ben, bununia ilgili Sayin Bagbakan’in
yarutlamasi igin bir soru 6nergesi verdim, dedim ki; boyle bir
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konu var, acaba, Anayasa'nin tiyelikle bagdasmayan islerle
ilgili 82. maddesine uygun mudur bu? Gegmiste, hiikiimet,
Bakanlar Kurulu ya da Meclis bu konuda bir karar almig mudir?
Milletvekillerine boyle bir gorevlendirme yapildig: zaman, o
milletvekili, gérevini ozgiirliik i¢inde yapabilir mi?!

Gegigtirilecek bir konu degil bu sevgili arkadaglar ve soru
dnergeme yarut bekledim. Aradan bir stire gegtikten sonra -ben,
hemen, haberi okur okumaz 27.06.2003'te verdim- 17.09.2003
tarihinde bana Iisleri Bakanligi’'ndan bir yaz: geldi; Bagbakan
adina yamtlaruyor bu, deniliyor ki: “Gériilmekte olan bir dava
hakkinda siz soru soramazsimz; ben de sizin bu sorunuzu yanitlan-
yorum.” $imdi, dogru, Anayasa'nin bir bagka maddesine gore,
gdriilmekte olan bir dava hakkinda soru sorulamiyor; ama, ben
dava hakkinda soru sormuyorum. Ben diyorum ki: Bu konuda
bir Bakanlar Kurulu karan, Meclis karar1 var midir? Ayrica,
milletvekillerinin boyle bir géreviendirmesi olabilir mi? Soru
bu; davayla ilgili degil; ama, bana verilen yamtta, benim sor-
dugum sorulara ayrintili yamt vermeyi birakin, hic onlardan
stz etmeden “bu konuda soru soramazsiniz” deniliyor; birinci
ornek bu degerli arkadaglar.

Ikincisi, Sabahattin Ali'nin dlumiiyle ilgili, 55. 6lim yii-
doniimiinde, bir yazi okudum; beni ¢ok etkiledi. Bir tiyatro-
cu-yazar, Saymn Tuncer Ciicenoglu bir yaz: yazmus; diyor ki:
"Devletteki gizli bilgiler elli yil sonra aciklanir. Sabahattin Ali de
oldiiriileli elli bes yil oldu. Bu konudaki bilgiler ortaya ¢tksin.” Sim-
di, bunua kim yapacak? Ben, o yazidan etkilendim. Bir sanatcy,
aydin, duyarls bir kisi diyor ki: “Bu konuda gizli bilgileri devlet
agiklasin.” 10.04.2003 tarihinde bir soru Onergesi verdim; yine,
Bagbakan’a sordum, dedim ki: elli bes yil snce tinlii yazar Saba-
hattin Ali'nin 6ldtriilmesiyle ilgili devletin elindeki gizli bilgi
ve belgeler nelerdir? Bu, i¢ dért soru halinde -elli yilragh, artik
ortaya da ¢ikmasi gerekiyor- tizerinden neler gikmistir gibi,
bagka seyler de var. Soruyu dérdiinci ayda sordum; iki bucuk
U¢ ay sonra, yine, I¢igleri Bakanimiz'dan, o benim sordugum
sorularla higilgisi olmayan iki satirlik bir yaz... Bakin, okumak
istiyorum: “Agagiya gkanlmghr cevabr” diyor, devam ediyor:
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“Icigleri Bakanhg: Emniyet Genel Miidirliigii arsivinde, asayisi il-
gilendiren olaylarda bilgi ve belgeler, sucun, Tiirk Ceza Kanunu nun
112. maddesinde diizenlenen zamanagin stirveleri g6z dntine alinarak
saklanmaktadir.” Evet... “...Onergede belirtilen olayla ilgili olarak
zamanagimz stirest dolnug oldugundan konuyla ilgili bilgi ve belge
mevcut degildir.” Devam: “Digigleri Bakanlhigi'mn arsivlerinde ko-
nuyla ilgili aragtirma yapilmakta olup, bilgi bulunabildigi takdirde
ayrica bilgi verilecektir.

e

Bilgilerinize arz ederim.

Simdi, degerli arkadaslar, ben, bir milletvekiliyim; bitiin
igtenligimle, sonu nereye varirsa varsin, biraz da o yazara olan
diigkiinliigtim nedeniyle ~okudugum romanlary, bir “Kuyucakli
Yusuf” bir “Kagn:” beni etkilemig- ben bir soru sormugum; bana
diyor ki Sayin Bakan “efendim, 112. maddeye gire saklamr.”

Peki, ben, bunu kirk dokuz yil once sorsaydim, Grnegin,
1977'de de milletvekiliydim, o zaman sorsaydim, “efendim,
onlant elli yil iginde agiklayamayiz...” Simdi, o stire bitti “bizde

boyle bir sey yok...”

Degerli arkadaslar, biz, dnce, milletvekillerinin sorularina,
gergekten agik devlet olacaksak, gercekten bilgiyi ortaya ¢ika-
racaksak, 6nce devlet yetkisini... Devlet kim; devlet siz, devlet
yasama, devlet yarg, devlet ytirtitme; bunlarin timi devlet.
Bagka kim “ben devletim” diyor ve sakliyor?!

Simdi, bu iki énergeye ve daha birgok béyle sorulan soruya,
anlamanus gibi davranarak ya da yanit vermis gibi yaparak
-ashnda yamt vermeden- ya da Anayasa’nin bagka bir mad-
desine siginarak -o Sedat Bucak olaymda oldugu gibi- bilgi
verilmiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

Mustafa GAZALCI (Devamla): Simdi, ben, nereden
bileyim, igimizden birilerinin, Cumhurbagkani’min boyle bir
yetkisi var my; istihbarat ve giivenlikle ilgili, bir milletvekilini
~ gtrevlendirebilir mi; eger, dyle olursa, ben, arkadagimla nasil
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s6ylesecegim, burada nasil ozgiirtiik hakkim kullanacagim?!.
Boyle bir sey olmaz; yani, hukuk devletinde olmaz. Yasamn
vermedigi bir yetkiyi, Camhurbagkaru da olsa... Eski Cumhur-
bagkam mi, bu Cumhurbagkani m1 ayirmak istiyorum; yani,
Sedat Bucak’a, istihbarat ve gtivenlikle ilgili gérevi eski Cum-
hurbagkan vermis. Mahkeme de onu bir delil kabul ediyor ve
o davadan akhiyor.

Ben de soruyorum; milletvekillerine boyle bir gérev
verilmis midir? Bakanlar Kurulu'nun, Meclis’in karar1 var
midir? Bana yanit veriliyor: “Hayir, o dava gériilmekte.” Ben
biliyorum... Ben hukukgu degilim; ama, davanin yorumunu
yapmiyorum.

Yine, Sabahattin Ali konusu... Diyorum ki, elli y1l gegti, bu
konuda bilgi var mi? Bilgi yoktur diyebilirsiniz; ama, hayir “o
stire gectigi icin bilgi veremiyoruz, Digigleri'nin arsivierinde arag-
tirwyoruz, bilgi edindigimizde size bilgi verecegiz” deniliyor. Ben
inaniyorum ki, bir daha buna yarut geimeyecektir. Bu tasar
gergekten ¢ok Snemli. Igini doldurmak dnemli. Ete kemige
biirtindiirmek ¢nemli. Uygulama ok ¢ok 6nemli.

Degerli arkadaslar, 6nce kendimizden baglayalim. Millet-
vekillerinin sorularin: ciddiye alalim, varsin biraz geg olsun;
ama, gecistirmeyelim ya da sorulan bir soruyu sorulmamuisg
gibi yapmayalim. Gizli olan nedir, agik olan nedir... Bakin, 9.
maddeyi kabul ettik; “gizliden ayrr, ver” deniliyor.

Ben, bunu sizlerle paylagmak istedim. Dilerim bu tasar:
yasalastiktan sonra, kimse kendisini XVI. Louis gibi devlet
yerine koymaz, yetkileri o bigimde kullanmaz; bakan da olsa,
milletvekillerinin taleplerini “bilgi edindigimizde bilgi verilecektir”
gibi yuvarlak stzlerle gegistirmez.

Hepinize saygilar sunuyorum. (CHP-siralarindan alkig-
lar)
Bagkan: Tesekkiir ediyorum Sayin Gazalcu.

Madde {izerinde bagka stz talebi?.. Yok.
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-Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

13. maddeyi okutuyorum:

Itiraz Usulii

Madde 13. Bilgi edinme istemi 16. ve 17. maddelerde 6n-
goriilen sebeplerle reddedilen bagvuru sahibi, yarg: yoluna
basvurmadan énce kararin teblifinden itibaren on beg giin
icinde Kurul'a itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki kararim otuz
i giinii i¢inde verir. Kurum ve kuruluglar, Kurul'un istedigi
her tiirlii bilgi veya belgeyi on bes is giinti icinde vermekle
yiikiimliidiirler.

Kurul'a itiraz, bagvuru sahibinin {dari yargiya bagvurma
siiresini durdurur. -

Baskan: Madde iizerinde stz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

14: maddeyi okutuyorum:

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu

Madde 14. Bilgi edinme basvurusuyla ilgili yapilacak
itirazlar iizerine, 16 ve 17. maddelerde dngoriilen sebeplere
dayarlarak verilen kararlan incelemek ve kurum ve kuru-
luglar igin bilgi edinme hakkirun kullaniimasina iligkin olarak
kararlar vermek {izere; Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
olusturulmustur.

Kurul; birer {iyesi Yargitay ve Darugtay genel kurullarinun
kendi kurumlan i¢inden 6nerecekleri ikiger aday, birer tiyesi
ceza hukuku, idare hukuku ve anayasa hukuku alanlarinda
profesér veya dogent unvaruna sahip kisiler, bir tiyesi Tiirki-
ye Barolar Birligi'nin baro bagkan secilme yeterliligine sahip
kisiler iginden gosterecegi iki aday, iki {iyesi en az genel mi-
ditr diizeyinde gorev yapmakta olaniar ve bir tiyesi de Adalet
Bakaru'run 6nerisi iizerine bu Bakanlikta idari gorevlerde gali-
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san hakimler arasindan Bakanlar Kurulu'nca segilecek dokuz
ttyeden olusur.

Kurul ﬁyeligine onerilen adaylarin muvaffakatlar: ararur.

Kurul Baskar, Bakanlar Kurulu‘nca Kurul'un uyelen
arasindan segilir. -

Kurul, en az ayda bir defa veya 1ht1yag duyuldugu her
zaman Ba@kan In gagrisi iizerine toplanir.

Kurul tiyelerinin gorev siireleri doért yildir. Gorev siiresi
sona erenler yeniden segilebilirler. Gorev siiresi dolmadan
gorevinden ayrilan {iyenin yerine ayni usule gore secilen liye,
yerine se¢ildigi Giyenin gorev sliresini tamamlar. Yeni segilen
Kurul goreve baglayincaya kadar dnceki Kurul gorevine de-
vam eder.

Kurul tiyelerine 10.02.1954 tarihli ve 6245 sayilh Harcirah
Kanunu htiktimleri sakh kalmak kaydiyla fiilen gérev yaptik-
lan her giin igin uhdesinde kamu gérevi bulunanlara (1000),

uhdesinde kamu gorevi bulunmayaniara ise (2000) gosterge

rakamimin memur ayhik katsayist ile garpimu sonucu bulunacak
miktarda huzur hakki édenir. Bu 6demelerde damga vergisi
harig her hangi bir kesinti yapilmaz.

Kurul, belirleyecegi konularda komisyonlar ve ¢alisma
gruplan kurabilir; dyrica gerekli gordiigit takdirde, ilgili ba-
kanhk ile diger kurum ve kuruluglarmn ve sivil toplum orgiit-
lerinin temsilcilerini bilgi almak tizere toplantilarina katilmaya
davet edebilir.

Kurul'un sekretarya hizmetleri Bagbakanlk tarafindan
yerine getirilir.

- Kurul'un gérev ve calismalarina iliskin esas ve usuller
Bagbakanlik¢a hazirlanarak yiiriirlige konulacak bir yénet-
melikle diizenlenir.

Bagkan: Madde lizerinde, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina Algan Hacaloglu; buyurun.
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Konusma stireniz 10 dakikadir.

CHP Grubu Adina Algan HACALOGLU (istanbul): Sayin
Bagkan, degerli milletvekilleri; goriisiilmekte olan yasa tasa-
risirun 14. maddesi iizerine, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adina soz alrmg bulunuyorum; hepinizi en derin saygilarimla
selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, bu madde bu sekliyle gegerse, bu
yasa tasarisi efer vasalasirsa, 8li dogmus olacaktir. Altin
gizerek ifade ediyorum, bu maddede, maddeye temel teskil
eden anlayisin, tasariyla getirilmek istenilen temel hak ve 6z-
giirlitklerdeki o genigleme anlayigim, o derinlegtirme anlayigir
dziimleyemeyen, onu bir eliyle verip bir eliyle kontrol etme
anlayisini igeren bir gergevesi var. Bu nereden kaynaklamyor;
bilgi edinme hakkini, o diigtinceyi ifade 6zgiirliigiine, o temel
hak alam olan o 6zgiirliige kaynak pzgiirliik niteliginde olan
bilgi edinme hakkinm yurttas, devletten talep ederek alir; yani,
bu haklin isleyisi, yurttag ile devlet arasindaki bir iglemdir.

Devlet, olgun devlet, yurttaga hizmet igin vardir ve kendi-
sinde bulunan bilgiyi, kendisinde bulunan degerleri toplumila,
yurttagla paylasir. Egger, burada bir aksaklik varsa, yani, dev-
let bilgiyi vermekten sakimursa -ki, burada iki maddeye ahfta
bulunuluyor- 16. madde ve 17. madde gercevesi iginde, eger,
birisi ekonomik alandaki gerekgelerle, digeri de devlet sun
niteliginde olan konularda, devletin bazi kademeleri “hayrr, bu
hakki siz kullanamazsimiz” der ise, bunu kim ¢6zecek; bunu, dev-
let mi ¢6zecek, yoksa devletin diginda, Bati demokrasilerinde
oldugu gibi, 8zerk, o “ombudsman” tiirit, o kamu hakemi tiirii
organlar mu ¢6zecek?! Siz bana gsterebilir misiniz, bu yapida
bir diizenlemeyi, herhangi bir Avrupa Birligi tilkesinde?

Ne diye bunu belirtiyorum; 9 kisilik bir degerlendirme ku-
rulu 6nerilmekte. Bu kurulu olusturan kisiler, bagli olduklar1
kurumiar iizerinde diigiinceler gelistirebilirler; ama, diyorsu-
nuz ki, bunlar, o kurumlardan, iste, birinden 2 tane tnerilecek,
digerinden 1 tane tnerilecek ve Bakanlar Kurulu belirleyecek;
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yani, siyaset, istedigi zaman, bu kurulu vesayeti altina alacak;
yani, devlet, hem hakim olacak hem savci olacak; dyle bir ey
olamaz. Bu, devletin yer almasi gereken bir kurul degil. Devle-
tin ajanlari, devletin caliganlari, devletin saygin kurumlarimn
saygin temsilcileri, boyle bir kurulda bulugabilirler; ama, bu
kurul, muhakkak 6zerk olmalidir; bu kurul, kendini olusturan
tiyelerini, hangi kaynaktan besleniyorlarsa, oralarda kendile-
ri se¢melidirler; yani, Danustay, Sayistay, Yargitay, Hakimler
ve Savailar Yiiksek Kurulu, Universiteleraras: Kurul, Barolar
Birligi, kendisi belirlemeli; belki, buna, teknik nitelikte bir alan
kazandirmak icin, Bagbakanliga bagh genel miidirlikler dii-
zeyinde, 1 tanesi Devlet Planlama Tegkilati’'ndan olmak tizere
2 tane destek verilebilir; ama, 6zii itibariyle, bu kurul, Bat1 il-

_ kelerinde oldugu gibi, bir kamu hakemi “ombudsman” seklinde

olusmahdir. Su anda yok, boyle bir agilim zihinlerimizde yok;
ama, biliyorum ki, birkag yil sonra, Tiirkiye'de, bircok alanda
kamu hakemligi kurumu 'gelecek, “ombudsmaniik” kurumu ge-
lecek. Simdi, alelacale, Bat, Avrupa Birligi, bizden, bu alanda
bir yapilanma talep etti diye veyahut da biz bunu éngdrdik
diye, konuyu dogru eksene oturtmazsak, temelini dogru cat-
mazsak, giidiik dogacaktr.

Bakiniz, RTUK, 6lii dogmus bir kurumdur. Ustelik,
RTUK’iin, Bakanlar Kurulu diizeyinde degil, Parlamento
diizeyinde belirlenen bir yapis: vardir; ama, Parlamento’nun
siyasi yapisiun vesayeti altina girmigtir. Bunun bagka 6rnek-
leri de vardir. Onun igin, rica ediyorum, burada, kesinlikle,
su anda hiikiimette oldugunuz igin, bu isler dogru yirtr diye
diistinmeyiniz; bunlar, gelir geger. Biz, burada, Cumbhuriyet
Halk Partisi olarak, bdyle bir hakkin ¢ok temel hak oldugunu,
bu hakkin ihlalinin-belirli bir mekanizmayla, itiraz oldugu
zaman; yani, hakki ihlal edilen, bir talepte bulundugu zaman,
itiraz etti}i zaman bagvurabilecegi bir inisiyatif olsun; o inisi-
yatif, ifade ettigim gibi, kendi icinde sekillensin ve kendi i¢inde
dzerk olsun diyoruz.

Tabij, siz, cok iyi niyetle “bizim donemimizde, biz Bakanlar Ku-
rulu eliyle bunu atar, biz bagkanin: da Bakanlar Kurulu kanaliyla be-
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lirler ve bunda da bagarii olunur” dersiniz; siz, kendi ézgiiveniniz
icinde bunu ifade edebilirsiniz; ama, tiziilerek ifade ediyorum,
son on aylik uygulamalar, bize, toplumumuza, Cumhuriyet
Halk Partisi'ne iki seyi gostermistir; birisi, hiikiimet olarak,
elinizdeki siyast erki, hitkiimet etme giictinii atamalarda ¢ok
yanhs kullandiruz. Tabiatiyla, dogru atamalar vardir, liyakat
iginde belirlenmis atamalar vardir; ama, geneline bakild:1
zaman, her giin basina da yansidify gibi -bizim, Parti olarak,
yiginla tepki aldifimaz gibi, bilgi aldifinuz gibi- partizan, yanl
atamalar, devlet carkimny; isleyisini 6Snemli bir sekilde olumsuz
olarak etkilemekte ve demokrasimizde yara agmaktadir. Bu
nedenle, bu konuda, bu erkin, bu yapilanmanin bu yapisi iginde
dahi Bakanlar Kurulu'na birakmak igimize sindirebildigimiz
bir olay degil.

Bir bagka olay var, bunu, belki, bu konuyla iligkili degil
diye distinebilirsiniz; ancak, siyaset bir giiven olayidir; siya-
sette, hele iki partili bir parlamentoda, yasalarin gikarilmasinda
kargihkl gtiven, diyalog ve kargilikl anlay:s ortaminin varlig:
son derece énemlidir; yoksa, bize hi¢ ihtiyacimz yok; burada
biiytik bir gogunlugunuz var; biz, burada konusuruz, geger
gider; otururuz, siz, yine yasalar1 gegirirsiniz.

Degefli-arkadaslarlm, gecenlerde bir panelde, birgok say-
gin kisi, bizim igin ¢ok saygin kigi, bizim Parlamentomuz’un
Bagkaru bir konusma yapti. Bu konugmadan basina yansiyan
ciimleler oldu; aynen soyle: “Ifade dzgiirliigiine sahip degilseniz,
iktidara giderken ayagumz tokilip da diigmemek icin yalan soylemeye,
samimiyetsiz davranmaya, takiyyeye mecbursunuz.” Simdi, boyle
bir seyi bir siyasetci soyleyemez, soylememistir diye diigtiniir
insan; ama, aradan bu kadar zaman gegti, siyasette son derece
deneyimli olan, 70’li yillarin ortasindan beri, o agamada, milli
goriisiin, simdi AKP'nin énder kadrolarinda yer alan ve Yiice
Meclisimiz’in Bagkam olan bu saygm siyasetginin kullandig
ifadenin siyasete yansimasini... '

Hac1 BINER (Van): Sayin Bagkan “insanlart riyakdr hale
getirmeyin” dedi.
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Algan HACALOGLU (Devamla): Efendim, degil... Hayr
efendim...

{Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

Bagkan: Buyurun Sayin Hacaloglu.

Algan HACALOGLU (Devamla): Bu, beni ¢ok tizen bir
konu; ¢tinkd, biz, bu Parlamento’nun {iyeleri olarak, sivasetin
hangi tislup iginde, hangi gergeve iginde yapilabilecegini bu
climlelerden gorebiliyoruz.

~Sayin Bagkan kendisi ifade ediyor “zaman zaman takiyye
yapmaya mecbursunuz” diyor. Peki, boyle bir anlayis...

Halil AYDOGAN (Afyon): Yanlis...

Algan HACALOGLU (Devamla): Yanlissa, buradayiz;
Saym Bagkan kendisi ifade eder.

Eger boyle bir anlayis varsa, bu anlayisin erke, siyasete
yansidig bir partinin, bir hiikimetin yapisina boyle bir ku-
rulun olugumunu nasil terk edebilirsiniz?! Bunu da igimize
sindiremiyoruz.

Bu duygularla, hepinize en derin saygilarimi sunuyorum.
(CHP siralarindan alkiglar) :

Bagkan: Tegekkiir ediyorum Saym Hacaloglu.

Madde tizerinde, sahsi adina Corum Milletvekili Feridun
Ayvazoglu s6z talebinde bulunmustur.

Buyurun Sayin Ayvazoglu. (CHP siralarindan alkiglar)
Konugma siireniz 5 dakikadir,

Feridun AYVAZOGLU (Corum): Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri; goriisiilmekte olan Bilgi Edinme Hakki Kanunu
Tasaris1’run 14. maddesiyle ilgili, sahsim adina sz almis bulu-
nuyorum; bu vesileyle, Ytice Meclisi saygiyla selamhyorum.

Tasar1'nin 8ztine ve kapsamuna hep birlikte objektif bir se-
kilde baktigimizda, bu tasarinun, gercekten, hepimiz tarafindan, -
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higbir siyast yon diistinmeksizin, insan haklarina deger veren,
insan haklarim 6ncii kabul diistinceler dogrultusunda, elbette,
oybirligiyle onaylamamuz gereken bir tasar1 oldugu tizerinde
higbir ihtilaf yoktur.

Demckratik rejimlerde, hukuk devletinin ayrilmaz bir
parcas1 olarak seffaflif1 ve agik yonetimi hep birlikte kabul-
lenmek durumundayiz; ancak, bunun hicbir zaman uygulama
olmaksizin sozde kalmasini da higbirimiz kabullenemeyiz. Ge-
rek Anayasa'nin 10. maddesindeki, kanun dniinde egitlikten
tutalim, ozgiirliikleri iceren devami maddelerine, diger hii-
kiimlere bakalim gerekse Uluslararasi Evrensel Insan Haklan
Sozlegmesi'nin 8. maddesine bakalim; bilgi edinilmesinden
tutalim, haberlesme 6zgiirliigiine, goriisiilmekte olan tasarinin
dziinli kapsayan 6zgiirliiklere ve yine konut hakkinin korun-
masindan, tiim ézglirliiklerin gesitlerine kadar baktifimizda,
bunun karsisinda dzgiirliklerin ne gekilde ve hangi sartlar
altinda kisitlanabilecegini de, yine Anayasanmuz’da yer alan
hiikiimlerde gérmekteyiz.

Burada, 14. maddenin goriigtilmesinde en énemli konu-
nun, itiraz tizerine yapilacak olan degerlendirme oldugunu
hepimiz kabullenmeliyiz. $6yle ki: Olugturulan kurulun itiraz
kurulu oldugu ve yine bu kurulun yapisinin ne gekilde olustu-
rulacag bu maddede yer almaktadir. Bakildiginda, gercekten,
14. maddedeki yapilanmanin, az ¢nce belirtmis oldugumuz
demokratiklesme stirecinden tutalum, hukuk devleti anlayisina
kadar, gergekten, bunlar kapsar nitelikte 14. maddede itiraz
kurulunun olusup olusmadigim kendi kendimize soralim.
Burada, gercek siyasi bir yap1 my, gergek hukuki bir yap1 mu,
yoksa idari yapt mu vardir; bunu bir soralim. Eger, 14. madde
~daha &nceki konugmaca arkadaglarimiz tarafindan da size
sunuldugu tizere- bu sekilde gececek ise, yarin 6bir giin,
hepimizin korkusu ve endisesi oldugunu -su an igin iktidar-
da bulunan AKP Hiikiimeti'nin ¢ok objektif bir sekilde bunu
degerlendirebilecegini, bir an i¢in, kabul edelim; ama, bundan
sonra gelebilecek iktidarlar igin- bu objektif kriterlerin ne ge-
kilde uygulanabilecegini kendi kendimize sorabilecek miyiz;
sormarmuz gerekir degerli arkadaslarim.
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Burada, kurulun, 9 iiyesinin segimle degil de, segilecek 2'ser
kisiden 1'inin Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi geklinde
olusturulup, daha sonra da kurul baskarunin, aym sekilde, 9
{iye arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasirun, siyasi
bir yapiy1 6n plana ¢ikaracag: da agikérdur.

Degerli arkadaglarim, bu nedenle, bu itiraz kurulunun bir
tist kurul olarak ve amaci insan haklarina saygih bir hukuk
devleti anlayist igerisinde uygulanacak olan bu tasannin ger-
¢ek amacina ulagabilmesi icin, 14. maddedeki bu yapilanma
seklinin mutlaka ve mutlaka degistirilmesi gerekir. Bu konuda
verilebilecek onergelere, bu dogrultuda desteklerinizi bekle-
mek de bize diigen bir gorevdir diye diisiintiyorum degerli
arkadaslarim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
Bagkan: Buyurun Sayin Ayvazoglu.

Feridun AYVAZOGLU (Devamla): Elbette, bugiine kadar,
Tirkiye, gok ac1 giinler yasadi. Bu ac1 giinleri higbirimiz yaga-
mak istemiyoruz ve bugiine kadar, bir zamantlar, faili meghul-
lerin kol gezdigi olaylarin hig olmamasini, bu tasaryla birlikte
edinebilecegimiz bilgilerin faili meghulleri ortaya ¢tkarmasin
umuyoruz ve diliyoruz. Bir zamanlar, kaybettikleri evlatlar
hakkinda bilgi almak i¢in sokaklara dokiilen analara act haber-
ler vermemek, miijdeli haberler verebilmek igin bu tasarinin
gercek amacina ve hedefine ulagmasi en bitytik dilegimizdir.

Degerli arkadaglarim, liitfen, Cumhuriyet Halk Partisi
olarak, muhalefet milletvekilleri olarak bizim séylemis ol-
duklarimizi, biraz olsun, sadece dinlemis olmak igin degil;
bunlara inanarak, inanmak isteyerek, bir seylerin dogru oldu-
gunu kabullenmeye ¢ahgalim. Bunun drneklerini iki ¢ gtin
énce gordiik. Biz, burada biitiin milletvekili arkadaglarimizla
birlikte sesimizin giktig1 kadar baginp “ek vergi Anayasa’ya
aykindir, cikarilacak ek vergi daha dnce nasil Anayasa Mahkemes:
tarafindan iptal edildiyse bu da iptal edilecektir” dedigimiz halde,
kulak verilmedi, dinlenilmedi. Geliniz, liitfen, bizim styledi-
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gimiz belirli dogrulan herhangi bir siyasf ayirim giitmeksizin
kabullenmeye ¢ahsalim. O dogrultuda yine, burada onlarca,
yiizlerce arkadagimizin emekleriyle, alin teriyle gikarilan, 61
yaginda zorunlu emeklilikle ilgili yasanin da aym Ytice Mah-
keme tarafindan iptal edildigini tiziilerek gordiik.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

Feridun AYVAZOGLU (Devamla): Tamambhyorum Saymn
Baskamm.

Bagkan: Buyurun.

Feridun AYVAZOGLU (Devamla): Bu ve buna benzer
uygulamalan énlemek icin, Yiice Meclisimiz'de gorev yapan
550 milletvekili arkadasimuzin emeklerinin bosa gitmemesi igin,
halkimizin beklentilerini gergeklestirmek ve gercekten, bizlerin,
bu iilkenin menfaatlari dogrultusunda uyum igerisinde cika-
rabilecegimiz yasalar hep birlikte oybirligiyle gikarabilmemiz
icin, littfen birbirimizi dinleyelim. Dinleyelim; ama, sadece
dinlemekle kalmayalim, kulak verelim. Bizim, higbir sekilde,
Cumbhuriyet Halk Partisi olarak, bu tilkenin kétiiliigtine galisa-
cak, calisabilecek; bu ugurda burada yer alacak milletvekilleri
olmadigimz: sizler nasil biliyorsaniz, bizler nasil biliyorsak,
© 70 milyon insarumiz da bunu bu sekilde algtliyor, bu gekilde
bilmek istiyor.

Bu duygu ve disiincelerle, gikarilmakta olan bu Bilgi
Edinme Hakk: Yasasi'nin biitiin ulusumuza ve insanhga, de-
mokrasiye, hukuk devleti anlayigina bir kez daha hayirh ve
ugurlu olmasin diliyorum; bu vesileyle, Yiice Meclisi saygiyla
selamliyorum, (CHP siralarindan alkiglar)

Bagkan; Tegekkiir ederim Sayin Ayvazoglu.

Madde iizerinde, sahsi adina soz isteyen Agri Milletvekili
Mehmet Melik Ozmen.

Buyurun Sayin Ozmen.{(AK Parti siralarindan alkislar)

Konusma siireniz 5 dakikadur.
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Mehmet Melik OZMEN (Agr): Sayin Bagkan, kiymetli
milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamlryorum.

Kanun tasarnisinun bu maddest {izerinde sahsim adina bir-
kag goriis aktarmak istiyorum.

Simdi, bizim Hukuk Usulii Muhakemeler Kanunumuz
var; bunun 8. babi ihtiyari tahkim usuliinden bahseder. Ceza
davalari diginda taraflar arasindaki ihtilaflarda, eger sozles-
melere konulmamigsa mahkemeler yoluyla; ama, sdzlegmeye
konulmugsa hakemler yoluyla nizalarin ¢oziilebilecegine do-
niik olarak diizenlenmis ¢ok énemli bir kanundur.

Burada, taraflardan biri bir hakem, digeri bir hakem seger;
iki hakem bir bagshakem secer ve konu tahkim siiresi sirurlan-
dirilir. Hakemler, itiraz ya da nizay1 tartigirlar, dosyalarim
hazirlarlar ve belirlenen glin ve saatte baghakeme dosyalar
sunulur. O dosyalar bashakem tarafindan incelenir, irdelenir
ve karara varilir; Yargitay'a temyiz yolu da agiktir. Aynen,
Tiirkiye Cumhuriyeti mahkemelerinin giiciine, bu tahkim
kurullar: sahiptir. - '

Tasarr’'min bu maddesine benim elegtirim bu tabif ki. Bir
taraftan, son derece demokratik bir kanun ¢ikariryoruz, herkesin
bilgi edinme haklkim savunuyoruz; diger taraftan, 14. mad-
deyle, herkesin bilgi edinmesiyle ilgili islemlerde... Halbuki,
kanunun her tarafinda gerekli ilgili kisitlamalar var; devletin
giivenligine iliskin, ekonomik gelismeler sonucu rant elde
etmeye dontik olan bilgilere iligkin, &zel hayat: ilgilendiren
konulara iliskin hitkiimler var. O hitkiimler ¢er¢evesinde her-
kes bunlara saygi duymak suretiyle... Herkes 6zglirce her tiir
bilgiye sahip olur demiyor kanun, su su dzgtirliikler icerisinde
herkes istedigi bilgiye sahip olur diyor. Biitiin bunlar varken,
boyle bir kurula ihtiya¢ olmadigina inaniyorum.

Bunun iki yolu var; bir, ihtiyari tahkim usultiyle barolara,
yani, ilgili illerde itirazlar barolara bagvurmak suretiyle, taraf-
lardan birisi, hangi kurum ise, o kurum barolardan bir hakem
avukat seger -Avukatlik Kanunu da bunu sdyliiyor zaten- itiraz
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eden, bilgi edinmeyle ilgili problemi olan da bir avukat hakem
secer, ayn baro igerisinden iki avukat hakem bir baghakem
seger -yine avukat- ve konu bu sekilde sonuglandirlabilir veya
-demokrasiyi isletebilmeyle ilgili cabalar hepimiz biliyoruz,
hepimiz de bunun igin ¢aba sarf ediyoruz, ézellikle kahlima
demokrasiyi daha etkin kilmayla ilgili olarak- boyle bir kurul
mutlaka kurulacaksa, siiresi belirlenir, se¢cim déneminde halkin
oy vermis oldugu siyasi partilerin alrmg oldugu oy nispetine
gore, siyasi partilerin énerdigi hakemlerden olugan bir kurul
olusturulur; bu da demokratik bir tavir olur.

Ben, bunlari dzellikle stylemek istedim. Demokrasiye
gecmek, demokrasiyi yasatmak ve katilimci demokrasiyi ge-
listirmek, gercekten, ¢aba isteyen bir meseledir; bununla ilgili
gerekli cabay1 da Meclisimiz gostermektedir. Dolayisiyla, bu
sekilde, yargi bagimsizligina da bir katki olur umuduyla sbz is-
temistim; ama, bu noktadan sonra yapilacak bir sey olmadigiru
goriiyorum. Hepinizi saygilanimla selamliyorum. (Alkislar)

Bagkan: Tesekkiir ediyorum Sayin Ozmen.
14. madde tizerinde 3 adet 6nerge vardur.

Onergeleri, tnce, gelis siralarina gore okutacagim; sonra
da, aykirilik derecelerine gore isleme alacagim.

Birinci 6nergeyi okutuyorum: .
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi'na

248 sira say1li Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarnsi'run 14.
maddesinin dérdiincii fikrasinin asagidaki sekilde degigtiril-
mesini arz ve teklif ederiz.

Orhan ERASLAN | §ffei | ASVAZOGLU
Nigde Adana Corum
Muharrem KILIC | Ali TOPUZ

Malatya Istanbul
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TBMM “Kurul Bagkam, kurul tiyelerince kendi aralarmdan secilir.”
TUTANAKLARS . _
Bagkan: Ikinci dnergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanhifi’'na

248 sira say1h Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasaris:'mun 14.
maddesinin dérdiincii fikrasinin asagidaki sekilde degistiril-
mesini arz ve teklif ederiz.

Sadullah ERGIN |Eyip FATSA Salih KAPUSUZ
Hatay Ordu Ankara

Unal KACIR Soner AKSOY

Istanbul Kiitahya

“Kurul Bagkam, kurul iiyelerince kendi aralarmdan secilir.”

Baskan: En aykin olan iiglincit tnergeyi okutup isleme
alacagim.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi'na

248 sira say1l Bilgi Edinme Hakk: Kanunu Tasaris1’nin 14.
maddesinin ikinci, tigtincii ve dérdiincii fikralarinin agagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Orhan ERAS-|-; Algan

LAN ZiyaYERGOK 1338841 oLy
Nigde Adana Istanbul

Ali TOPUZ Yakup KEPENEK (Eeridun .
Istanbul Ankara Corum

“Kurulun birer fiyesi; Yargitay ve Damgtay Genel Kurullari'nca
kendi bagkan ve tiyeleri arasmdan; kurulun ii¢ fiyesi birisi ceza huku-
ku, birisi idare hukuku, digeri Anayasa hukuku alanlarinda profesér
ya da dogent unvanina sahip 6gretim tiyeleri arasindan Universi-
teleraras: Kurulca; kurulun bir iiyesi Tirkiye Barolar Birligi'nce
baro bagkani secilme yeterliligine sahip tiyeler arasindan; kurulun
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iki iiyesi en az genel miidiir diizeyinde gorev yapmakta olanlar arq-
sindan Bakanlar Kurulu'nea; kurulun bir iiyesi Adalet Bakani'nca
bakanlikta idari gérevlerde calisan hikimler arasindan secilecek dokuz
iiyeden olugur.

Kurul tiyeligine segilecek olan adaylarin muvaffakatlan aranir.
Kurul Baskan1, kurul tiyelerince kendi aralarindan segilir. "
Baskan: Komisyon énergeye katiliyor mu?

Adalet Komisyonu Bagkan Koksal TOPTAN (Zongul-
dak): Katilmiyoruz Sayin Bagkamm.

Bagkan: Hiikiimet katiliyor mu?

Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcis1 Mehmet Ali SA-
HIN (istanbul): Biz de katilmiyoruz efendim.

Baskan: Onerge hakkinda konugacak nmustruz?
Orhan ERASLAN (Nigde): Evet Sayin Bagkan.
Baskan: Buyurun Sayin Eraslan.

Orhan ERASLAN (Nigde): Saym Bagkan, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin saygideger iiyeleri; hepinizi saygiyla selam-
liyorum.

Su anda, yasama ¢aligmalarnu yaptigimiz Bilgi Edinme
Hakk: Kanunu Tasaris’min kalbine gelmis bulunuyoruz. 14.
madde, bu tasariun kalbidir, onun disindakiler lafii gizaf.
Yani, 14. maddeyi demokratiklegtirmezseniz, aslinda, higbir
gey yapmams olursunuz.

Bu yasa tasarisiru Cumhuriyet Halk Partisi niye destekliyor
degerli arkadaglarim; bir kere, insan haklarindan bir tanesi olan
diisiince ve ifade dzglirligiine kosut bilgi edinme hakkin an-
lamlandirdig igin destekliyor. ikincisi, ydnetimde saydamhigt
saglayacag igin, seffaflif1 saglayacag: i¢in destekliyor. Ugiin-
clisii, katthmalig saglayacag: icin destekliyor. Dorduncist,
yonetenlerin hesap vermesinin ve halka kargi sorumlulugunun
yolunu agacag igin destekliyor. Bu amaclarla bu tasariya destek
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veriyoruz; ancak, bunun saglanabilmesinin mekanizmasi 14.
maddede kuruluyor. 14. maddede, Bilgi Edinme Degerlen-
dirme Kurulu diye bir kurul var. Onergemizde bu kurulun
muhtevasi degistirilmiyor; ancak, Yargitay ve Darugtay Genel
Kurullari'nca dnerilecek adaylar arasindan Bakanlar Kuru-
lu’nca segilmesin, kendi genel kurullarinca kendileri tarafindan
secilsin; Yargitay Genel Kurulu bir iyesini se¢sin, Danigtay
Genel Kurulu bir iiyesini segsin istiyoruz.

Tasarida {ig profesor veya dogent 6ngériilmiis. Bunlar, Ba-
kanlar Kurulu'nea ataruyor; birisi anayasa hukuku alanindan,
birisi idare hukuku alanindan, birisi de ceza hukuku alanindan
{i¢ dbgretim {iyesi; bunlar Bakanlar Kurulu atamasin, Univer-
sitelerarasi1 Kurul belirlesin istedik.

Kaldi ki, idare igerisinden secilecek genel mtidiirlerin
Bakanlar Kurulu'nca atanmast hususunda da aksi bir kanaat
belirtmedik, Bakanlar Kurulu'nun da burada yeri olsun diye. -

Nihayet, Adalet Bakaﬁhgl idare hakimlerinden birisinin
Adalet Bakaru'nca gorevlendirmesine de -ashinda onlarin dahi
demokratiklestirilmesi lazaimdi- ses gikarlmadi.

Arkadaglar, kurulun yapis1 demokratik olursa, yapilan is
anlamli olur. Kurulun yapist demokratik olmazsa, 6zerk ol-
mazsa, yani, hiikiimetlerce belirlenirse, bu kurul, ziir dilerim,
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu olmaz; hiikiimetin bilgi
vermeme istegine mazeret uydurma kurulu olur. Yani, sadra
sifa olacak bir kanun olmaz; emeklerin hepsi heba olur, kanun
dogarken kor ve topal dogmus olur, sakat dogmus olur. Bunu
engellemek amaciyla bdyle bir degisikiigin yapilmasim uygun
gorliyoruz.

Distintin ki, devlet, bilgi edinmek istediginiz bir konuda
size bilgi vermiyor. Itiraz ediyorsunuz, itirazi degerlendirecek
kurul, yine, Bakanlar Kurulu’nca belirlenmis; bagkar, yapisi,
muhtevasi onun tarafindan belirlenmis; ne umuyorsunuz?!

Degerli arkadaglarim, genel olarak iktidarlarin egilimi, de-
mokrasiyi ¢ok arzu etmemek dogrultusunda tezahtr ediyor.
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Biz, bastan beri, acaba, Adalet ve Kalkinma Partisi demokrasiyi
samimi arzuluyor mu arzulamiyor mu diye disiiniiyoruz. Kimi
zaman, herhalde samimi arzulayacaklar diyoruz; ama, bu tiir
seylere kargi qikisiniza bakhgimizda, samimi bir istek icerisinde
olmadiginiz: tiziilerek belirtmek istiyorum.

Sunu unutmayin; mahkeme kadiya miilk degildir. Dinya
cok iktidarlar gormiigtiir. Her iktidar gelici ve gegicidir; baki
kalan, insanliga hizmettir. Bu hizmeti, elimizde firsat varken,
yapalim; gelin, gu yasay: isler hale getirelim. Gergi, sizin ikti-
dariruz bagimsiz kurullardan hoglanmuyor; ama, gelin, bunu
bagimsiz hale getirelim, bir bagimsiz kurul yapahm.

Bakin, arkadaslarim, bilirsiniz, kirlilik izbede olur; bu ya-
sanin penceresi bu. Pencereye perde gekerseniz, yine kirlilik
olur, mikroplar iiremeye devam eder. Gelin, pencereye perde
gekmeyin. Hiikitmetlerin golgesini pencereden kaldirahm. By,
bir tek sizin hiikiimetinize kaim degil.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
Bagkan: Buyurun Sayin Eraslan.

Orhan ERASLAN (Devamla): Sizin hitkiimetinizi su¢lama
amaciyla da séylemiyorum; ama, biitiin hiikiimetlere olmak
tizere, golgesi dlismesin, bagimsiz bir kurul olsun, bir ombuds-
man miiessesesinin belki bir adimu olsun.

Bu konuda gesitli konusmalar yapildi, sozii daha fazla
uzatmak istemiyorum. Bu dnerge iyi bir dnergedir. Gelin, bu
yapiy1 dzerklestirelim, demokratiklestirelim.

Hepinize saygilar sunuyorum. (Alkiglar)
Baskan: Tegekkiir ediyorum Sayin Erasian.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

Diger iki &nerge ayr mahiyette oldugu igin, okutup, bir-
likte isleme aliyorum:
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TBMM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi'na

TUTANAKLARI
248 sira say1il1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisi'nin 14.

maddesinin dordiincii fikrasinin asagidaki sekilde degistiril-
mesini arz ve teklif ederiz.

Sadullah ERGIN (Hatay) ve arkadaslan
“Kurul Bagkan, kurul tiyelerince kendi aralarindan segilir.”
Bagkan: DiZer dnergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyijk' Millet Meclisi Baskanlifi'na

248 sira say1l1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisi'min 14.
maddesinin dérdiincti fikrasimn agagidaki sekilde degistiril-
mesini arz ve teklif ederiz.

Orhan ERASLAN (Nigde) ve arkadaslar
“Kurul Bagkani, kurul iiyelerince kendi aralarindan segilir.”
Bagkan: Komisyon dénergeye katihyor mu?

Adalet Komisyonu Sézciisii Ramazan CAN (Kirikkale):
Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

Bagkan: Hitkiimet katihyor mu?

Devlet Bakam1 Ve Bagbakan Yardimcis1 Mehmet Ali
SAHIN (istanbul): Biz, Hiikiimet olarak, bu énergeye kati-
liyoruz efendim. Kurul Bagkarm’'nun, Kurul tiyelerince, kendi
aralarindan segilmesiyle ilgili her iki 6nergeyi birlestirdiniz;
buna katiltyoruz Hiiktimet olarak.

Bagkan: Onergeniz hakkinda konusacak misiniz?
Orhan ERASLAN (Nigde): Gerekge okunsun.
Bagkan: Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge
Kurulun yapisiru daha demokratik hale getirmek icin de-
gisiklik teklifi Sngdrillmiigtiir.
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Baskan: Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen dnerge dogrultusunda maddeyi oylarimza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edil-
mistir.

15. maddeyi okutuyorum:

DORDUNCU BOLUM
Bilgi Edinme Hakkinin Sinurlarn

Yarg: Denetimi Diginda Kalan Iglemler

MADDE 15. Yarg: denetimi diginda kalan idari iglemler-
den kisinin calisma hayatim ve mesleki onurunu etkileyecek
nitelikte olanlar, bu Kanun kapsamina dahildir. Bu gekilde
saglanan bilgi edinme hakki iglemin yarg: denetimine agilmasi
sonucunu dogurmaz..

Bagkan: Madde tizerinde soz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylarinizi sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

16. maddeyi okutuyorum:

Devlet Sirrina ligkin Bilgi veya Belgeler

Madde 16. Aciklanmasi halinde Devlet'in emniyetine, dig
iligkilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine actkca zarar
verecek ve niteligi itibariyla Devlet surri olan gizlilik dereceli
bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsarmi disindadar.

Bagkan: Madde tizerinde soz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylarinizi sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir. '

17. maddeyi okutuyorum:

Ulkenin Ekonomik Cikarlarina Iligkin Bilgi veya
Belgeler
Madde 17. Aciklanmasi ya da zamamindan énce agiklan-
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masi halinde, tilkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar verecek veya
haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler, bu
Kanun kapsam digmdadur.

Bagkan: Madde (izerinde stz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

18. maddeyi okutuyorum:

Istihbarata Iligkin Bilgi veya Belgeler

Madde 18. Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gérev ve
faaliyetlerine iligkin bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami
disindadir.

Ancak, bu bilgi ve belgeler kigilerin calisma hayatim ve
meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, istihbarata iligkin bilgi
ve belgeler bilgi edinme hakk: kapsarmu igindedir.

Bagkan: Madde tizerinde soz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

19. maddeyi okutuyorum:

Idari Sorugturmaya Iliskin Bilgi veya Belgeler

Madde 19. Kurum ve kuruluglarin yetkili birimlerince
yiirittilen Idari sorugturmalarla ilgili olup, agiklanmas: veya
zamanindan 6nce agiklanmasi hilinde;

a. Kisilerin dzel hayatina agik¢a haksiz miidahale sonucunu
doguracak,

b. Kigilerin veya sorugturmay yiiriiten gérevlilerin haya-
tiru ya da gitivenligini tehlikeye sokacak,

¢. Sorugturmanin giivenligini tehlikeye distirecek,

d. Gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin agia ¢ikmasina
neden olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi
kaynaklarinin temin edilmesini giiclestirecek,
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Bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami digindadur.
Bagkan: Madde iizerinde sz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

20. maddeyi okutuyorum:

Adli Sorugturma ve Kovusturinaya Iliskin Bilgi veya

Belgeler

Madde 20. Agiklanmas: veya zamarundan énce agiklan-
mas! halinde,

a. Sug islenmesine yol acacak,

b. Suclarin 8nienmesi ve sorusturulmas: ya da suglularin
kanuni yollarla yakalarup kovugturulmasiru tehlikeye diigi-
recek,

c. Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini en-
gelleyecek,

d. Hakkinda dava agilmis bir kiginin adil yargilanma
hakkiru ihlal edecek nitelikteki bilgi veya belgeler, bu Kanun
kapsami digindadur,

04.04.1929 tarihli ve 1412 say1li Ceza Muhakemeleri Usuli
Kanunu, 18.06.1927 tarihli ve 1086 sayilt Hukuk Usulii Muhake-
meleri Kanunu, 06.01.1982 tarihli ve 2577 sayil Idari Yargilama
Usulii Kanunu ve diger ¢zel kanun hitkiimleri sakhidir.

Baskan: S6z talebi?.. Yok.

Opylarniniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmisgtir.

21. maddeyi okutuyorum:

Ozel Hayatin Gizliligi

Madde 21. Kiginin izin verdigi haller sakli kalmak iizere,
dzel hayatin gizliligi kapsarminda, agiklanmasi halinde kiginin
saglk bilgileri ile 8zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine,
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mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olugturacak
bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakki kapsami digindadir.

Kamu yararimin gerektirdigi hallerde, kigisel bilgi veya
belgeler, kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye en az
yedi giin 6nceden haber verilerek yazili rizas: alinmak kosu-
luyla agiklanabilir. ‘

Bagkan: 56z talebi?.. Yok.

Opylariruza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

22. maddeyi okutuyorum:

Haberlesmenin Gizliligi
Madde 22, Haberlegmenin gizliligi esasim ihll edecek bilgi
veya belgeler, bu Kanun kapsami digindadir.

Basgkan: 5oz talebi?.. Yok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmistir.

23. maddeyi okutuyorum:

Ticari Sir

Madde 23. Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya
belgeler ile, kurum ve kuruluslar tarafindan gergek veya tiizel
kigilerden gizli kalmas: kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler,
bu Kanun kapsamu digindadir,

Bagkan: Stz talebi?.. Yok.

- Maddeyi oylariruza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir. '

24. maddeyi okutuyorum:

Fikir ve Sanat Eserleri

Madde 24, Fikir ve sanat eserlerine iligkin olarak yapila-
cak bilgi edinme bagvurular hakkinda ilgili kanun htikiimleri
uygularur.
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Bagkan: Sz talebi?.. Yok.
Oylanmza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyen-
ler... Kabul edilmigtir.

25. maddeyi okutuyorum:

Kurum I¢i Diizenlemeler

Madde 25, Kurum ve kuruluslann, kamuoyunu ilgilendir-
meyen ve sadece kendi personeli ile kurum igi uygulamalarina
iliskin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edin-
me hakkinin kapsam digindadir. Ancak, séz konusu diizen-
lemeden etkilenen kurum ¢ahsanlarirun bilgi edinme haklan
saklidir,

Bagkan: Gruplar adina s6z talebi?.. Yok. Madde tizerinde
sahs1 adina soz isteyen, Istanbul Milletvekili Sayin Lokman
AYVA?. Yok,

Madde tizerinde 1 adet 6nerge vardir; énergeyi okutuyo-
rum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlii'na

Gorustilecek olan 248 sira sayih Bilgi Edinme Hakki Kanu-
nu Tasaris1'mun 25. maddesindeki “bilgi edinme hakkinn kapsan:
distndadir” ibaresinden ¢nce gelmek tizere “efer gizlilikle ilgili
bir ibare yoksa” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Lokman AYVA (Istanbul)
Baskan: Komisyon dnergeye katiliyor mu?

Adalet Komisyonu Sozciisii Ramazan CAN (Kirikkale):
Katilamuyoruz Sayin Baskan.

Bagkan: Hitkiimet katiliyor mu?

Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcis1 Mehmet Ali SA-
HIN (istanbul): Katilamiyoruz efendim.

Baskan: Komisyon ve Hiikiimetin katilmadig dnergenin
gerekcesini okutuyorum:

K1k
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Gerekge

Kamu kuruluslarinda bu tiir islemler belli kanunlara
gore yapilmak durumundadir. Cikarilacak ttiziik, yénetmelik
ve genelgeler ilgili kanunlara aykir1 olamaz. Bu nedenle, bu
mevzuatin kamuoyu tarafindan ise bilinmesinin bir sakincasi
yoktur. Nispeten genel hitkiimler anlamina gelen kanunlan
halkimiz biliyorsa, dava ayrintis1 anlamina gelen mevzuatin
bilinmemesini nigin isteyelim. Bunun bilinmesinin en nemli
iki faydas: vardir:

1. Egger tiiziik, yonetmelik, genelge, yonerge gibi mevzu-
atta kanuna aykir: hiikiimler varsa ve bu hiikiimler de ilgili
personelin lehine ise vatandasumuzin bu bilgiye ulagma imkan
olacak ve diizeltilmesi igin de gerekenlerin yapilma imkam
dogacaktir.

2. Bu tir diizenlemeler her ne kadar kurum igi olsa da, bu
kurumlar nihai manada vatandasa hizmet amach kurumlar
oldugu i¢in sonuglar vatandagimuz etkilemektedir. Mesela, bir
kuruma gittik ve oradaki bir gérevliden bir islemi yapmasin
talep ettik ve gorevli bize “hayir kardegim, ben bu iglemi yapa-
mam; ¢tinkii, bu islemi yapmam ic diizenlemelere aykirt” dedi. Eger
bizim teklifimiz kabul edilirse, grevli boyle dedifi zaman o
hititkmiin hangi htikiim oldugunu vatandagimiz rahatlikla sora-
bilecektir. Teklifimiz kabul edilmezse, vatandasimiz boynunu
biikiip evine dénecek, gérevlinin de bu durumu suiistimal mi
ettigini, yoksa hakli yere mi boyle bir durum oldugunu asla
dfrenemeyecektir.

Igisiz kigiler ilgisiz konular 6grenmek isterse bile bir ka-
y1p stz konusu olmayacaktir. Gizlilik durumu oldugunda ise
farkls bir isleme gerek kalmayacak. Bizim teklifimiz, gizlilik
durumunu dikkate almaktadur.

Baskan: Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariuza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul

_ ‘etmeyenler... Kabul edilmugtir.
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26. maddeyi okutuyorum:

Kurum I¢i Goriis, Bilgi Notu ve Tavsiyeler

Madde 26. Kurum ve kuruluglarin faaliyetlerini ytirtitmek
lizere, elde ettikleri goriis, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteli-
gindeki bilgi veya belgeler, kurum ve kurulus tarafindan aksi
kararlagtirilmadikga bilgi edinme hakki kapsamindadir.

Bilimsel, kiiltiirel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve
benzeri uzmanlik alanlarinda yasal olarak goriis verme ytikiim-
lili gt bulunan kisi, birim ya da kurumlarin gériisleri, kurum
ve kuruluslarin alacaklar: kararlara esas tegkil etmesi kaydiyla
bilgi edinme istemlerine agiktir.

Baskan: Madde tizerinde stz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

27. maddeyi okutuyorum:

Tavsiye ve Miitalaa Talepleri
Madde 27. Tavsiye ve miitalaa talepleri bu Kanun kapsam
disindadar.

Bagkan: Madde tizerinde s6z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

28. maddeyi okutuyorum:

Gizliligi Kaldirilan Bilgi veya Belgeler

Madde 28. Gizliligi kaldirilrms olan bilgi veya belgeler, bu
Kanun'da belirtilen diger istisnalar kapsamina girmiyor ise,
bilgi edinme bagvurularina agik hale gelir.

Baskan: Madde iizerinde s¢z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.
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29. maddeyi okutuyoram:

BESINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Ceza Hiikiimleri

Madde 29. Bu Kanun'un uygulanmasinda ihmali, kusuru
veya kasti bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri hak-
kinda, isledikleri fiillerin genel hitkiirler gergevesinde ceza
kovusturmast gerektirmesi hususu sakh kalmak kaydiyla, tabi
olduklar1 mevzuatta yer alan disiplin cezalar uygularur.

Bu Kanun’la erigilen bilgi ve belgeler ticari amagla ¢ogal-
tilamaz ve kullarulamaz.

Bagkan: Madde iizerinde sz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

30. maddeyi okutuyorum:

Rapor Diizenlenmesi
Madde 30. Kurum ve kuruluglar, bir 6nceki y1la ait olmak

{izere;

a. Kendilerine yapilan bilgi edinme bagvurularinin say1-
sine, '

b. Olumlu cevaplanarak bilgi veya belgelere erigim sagla-
nan bagvuru sayisir, '

¢. Reddedilen bagvuru sayist ve bunlarin dagilimanu gos-
terir istatistik bilgileri,

d. Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler gikarilarak ya da bu
nitelikteki bilgiler ayrilarak bilgi veya belgelere erisim saglanan
bagvuru sayisini,

e. Bagvurunun reddedilmesi tizerine itiraz edilen bagvuru
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sayist ile bunlarin sonuglarini gosterir bir rapor hazirlayarak,
bu raporlar1 her yil subat ayirun sonuna kadar Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu'na gonderirler. Bagl, ilgili ve iligkili
kamu kurum ve kuruluglan raporlarini bagls, ilgili ya da ilig-
kili olduklar: bakanlik vasitasiyla iletirler. Kurul, hazirlayacag
genel raporu, sdz konusu kurum ve kuruluslarin raporlan ile
birlikte her y1l nisan ayirun sonuna kadar Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisi’ne gonderir. Bu raporlar takip eden iki ay iginde Ttirki-
ye Biiytik Millet Meclisi Bagkanligr'nca kamuoyuna agiklarur.

Bagkan: 56z talebi?.. Yok... Oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

31. maddeyi okutuyorum:

Yonetmelik

Madde 31. Bu Kanun’'un uygulanmas: ile ilgili esas ve
usullerin belirlenmesine iliskin yénetmelik, Kanun’un yayimim
takip eden alt1 ay i¢inde Bagbakanhk tarafindan hazirlanarak
Bakanlar Kurulu'nca yiiriirlige konulur.

Bagkan: Madde {izerinde gruplar1 adina stz talebi?..
Yok.

Sahsi adna, [zmir Milletvekili Sayin Hakk: Ulkii, buyu-
run.

Hakki ULKU {Izmir): Sayin Bagkan, degerli milletvekili
arkadaglarim; 2000 y1l jtibariyle diinya tizerinde 17 iilke bilgi
edinme hakkiyla ilgili yasalar yiirtirliife koymus, 23 tilkede ise
hiiktimetler ellerindeki bilgiyi yurttaglarina agmay1 gerektiren
cesitli yasalar1 benimsemis bulunmaktadir.

Bu baglamda, bilgi edinme hakkini kullanacak yurttaglarin
da anlayisirun bu yonde olmasi, hesap sormayi bilmesi, yilan
ve dokunmarma ikileminden siyriimas: zorunludur.

Tasar1 degerlendirilirken diinya iizerindeki genel kabule
ve konuyla ilgili yasalara bakildiginda, sirurlamalar belli bagh
bazi alanlardadir; savunmada, uluslararas: iliskilerde, ulusal
ekonomik ¢ikarlarda, yasalarin uygulanmas: ve adalet siste-
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minin yﬁnetilmeéinde, kigi giivenliginde, kamusal ve ticari
cikarlarda.

Simdi, yonetmelikle ilgili belirlenecek olan kogullar sap-
tarurken -bu tasar1 yasalagiyor biraz sonra hepimizin kabul
edecegi gibi- bu tasan ylirtirlitge girmis ve belki de bir agiklik
kiiltiirti de yaratilmug olacak. Hiikiimet ve yurttaglar yasay1
destekliyor olsa bile, istenilecek bilgiler sunulmaya hazir olma-
dikga, bilgi edinme 6zgiirliigiiniin yayillmasina degin ¢abalar
pek bagariya ulasamayacak gibi goriinmektedir.

Istatistik tutma, kayitlar: diizgtince arsivleme, teknolojiyi
yeterince ve sagliklt kullanma konusunda 6ziirlii bir {ilkeyiz.
Tasar1 yasalagmadan nce devlet kayitlarimin bagvurulara yamt
verebilecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Gergekten
denetlenebilir olmay: isteyen ydnetimler ayrintili kayit prog-
ramlari kurmali ve gelistirraelidir. Kayrt yonetimi ve program-
lar icin bir standart saptanmah, bagvuruda bulunan yurttaglar
farkl kurum ve kuruluglarda degisiklik ve karmasiklik yaratici
uygulamalarla karsilagmamahdirlar. Bu bir hiikiimet politi-
kas1 degil devlet politikas: olarak belirlenmeli, biirokratlar ve
siyasiler diizeyinde uygulayicilar rollerini ve sorumluluklarm:
benimsemelidirler.

Yaklagik on yildir uygulamaya konulmaya ¢ahigilan UYAP
ve MERNIS projeleri, kayitlama anlaminda olumlu adimlar-
dur, tabii, hangi amagla kullarulacag siyasi bir tercih sorunu
yapimadig siirece.

Giindemimizde olup olmadifim bilemedigimiz bir yasa
tasarisi olan -bu tasariy1 incelerken iki tasar1 arasinda baglanti
kurulabilir karusindayim. Konuyla ilgilenenlerin bu metinleri
birlikte okumasinin ya da bilmesinin yararl olacagir zannedi-
yorum- Ulusal Bilgi Giivenligi Teskilati ve Gérevleri Hakkinda
Kanun'un -ki, MIT varken bu tegkilata neden gereksinme du-
yuldugu sorusu herkesin aklina gelebilecek bir sorudur- genel
gerekgesinden ve madde gerekgelerinden ikna edici bir sonug
¢ikmazsa, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin teknolojiyi buradan
yakalamak istedigini gérmekteyiz. Bilgi toplumu bakanhg:-
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run kurulug ve gérevleri hakkinda kanun tasiag olsa, Avrupa
Birligi yolunda yapilmast gerekli bir islem oldugu karusim
uyandirmakta. Bilgi edinme hakkindaki tasar1 yasalagirken,
uygulamada pek cok zorluga, karmagaya, anlasmazhia yol
agacagim stylemek kehanet sayilmamali. ,

Gergi, yurttaglarin bu yasay: kullanmadaki ilgisinin ya da
hukukcularin ve medyamn bunu duyurmadaki heyecan ve
isteginin ne olacagim tam olarak kestiremiyoruz; ama, yonet-
meliklerle bunlarin diizeltilecegi karusindayiz, yonetmeliklerle
bunlarn islerlige kavusturulacag kamsindayiz.

Biz, kendi dénemimizde, yapmis oldugumuz belediye
bagkanhg doneminde, birgok uygulamayi, bu bilgi edinme
hakki yasasi gikmazdan 6nce de yapmigtik, Size bunlardan iki
srnek vermek istiyorum.

Birisi, konusmacilardan bir arkadagimzin séylemis oldu-
&u, Imar Yasasi'nin 18. maddesinin uygulanmas: esnasinda,
bilgi edinme haklar1 olmadig nedeniyle, bircok belediyenin,
haklarinda karar verilmis olan insanlarla ilgili meclis kararlariru
kendilerine vermemelerinden otiirti vatandaglar magdur du-
ruma diismektedirler. Bu, bilgi edinme hakk: yasasiyla, belki,
izale edilebilir duruma gelebilecektir.

Bir bagka konu da sudur: Belediyelerin sik teftis edildigi
zamanlarda miifettis raporlarinin kamuoyuna duyurulmasmin
yasakhlig soz konusudur. Oysa, bu bilgi edinme hakki yasa-
styla birlikte, yapilacak olan, belki de kendiliginden olabilecek
islernlerden bir tanesini biz yillar 6ncesinden de uygulamakta-
y1z, uygulanmasinin sayisiz yararlarint da gérmekteyiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
Bagkan: Buyurun Saymn Ulki.

Hakki1 ULKU (Devamla): O da sudur: Miifettig, raporunu
hazirlar; bu rapor, bulundugu ybredeki insanlara gesitli gekil-
lerde yansitilmak istenir ve spekiilasyonlar yapihr. Bunlarin
énitne gegebilmek igin, bazi belediyeler -ki, o belediyeler
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igerisinde biz de vardik- miifettis raporlariru kentin degisik
yerlerindeki panolara asarlar. O panolarda, miifettiglerin ken-
dilerince senaryolagtirilmig olan, tutmus olduklar baz: asilsiz
raporlarla... Boylece, giindemde o belediyenin, o belediye mec-
lisinin ve o belediye galisanlarinin haks:z yere suglanmasin da
onlemek gibi bir tedbiri almaktadirlar.

Dolayisiyla, sayisiz yararlar vardir agik topluma gidile-
bilmesi agisindan ve bu Bilgi Edinme Hakki Yasasi'mun, eger
uygulanabilirse, gergekten de Tiirkiye’de son yillarda gikanlms
olan en &nemli bir yasa olabilecegine inaruyoruz.

Bu inangla, yasaya olumlu oy verecegimizi belirtmek isti-
yoruz. Hepinize sevgiler, saygilar sunuyorum. (Alkislar)

Bagkan: Tegekkiir ediyorum Sayin Ulkii.

Maddeyi oylariuza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

32. maddeyi okutuyorum:

Yiirtirlik
Madde 32. Bu Kanun yayimu tarihinden itibaren alti ay
sonra yiiriirliige girer.

Baskan: S¢z talebi?.. Yok,

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

33. maddeyi okutuyorum:

Yiirtitme :

Madde 33. Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yii-
riitdir,

Bagkan: 56z talebi?.. Yok... Oylartruza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul ediimistir.

Tasarinin tiimii acik oylamaya tabidir.

Agik oylamanin sekli hakkinda Genel Kurul'un kararim
alacagim. '
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Agik oylamann elektronik oylama cihaziyla yapilmasira
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir. :

Oylama igin 5 dakika siire verecegim. Bu siire igerisinde
sisteme giremeyen {iyelerin teknik personelden yarim isteme-
lerini, bu yardima ragmen de sisteme giremeyen {iyelerin, oy
pusulalarini, oylama igin éngoriilen 5 dakikalik siire igerisinde
Baskanliga ulaghrmalariru rica ediyorum.

Ayrica, vekaleten oy kullanacak sayin bakanlar var ise,
hangi bakana vekaleten oy kullandifini, oyunun rengini ve
kendisinin ad ve soyadi ile imzasiru da tagiyan oy pusulasini,
yine, oylama igin 6ngoriilen 5 dakikalik stire icerisinde Bag-
kanliga ulagtirmalarini rica ediyorum.

Oylama iglemini baglattyorum.
(Elektronik cihazla oylama yapildy)

Baskan: Sayin milletvekilleri, Bilgi Edinme Hakki Kanunu
Tasarisi'nin agtk oylama sonucunu agikhyorum:

Kullarulan oy sayist: 237
Kabul: 237 (1)

Boylece, kanun tasaris: kabul edilmig ve kanunlagmugtir.
{Alkaslar) '

Devlet Bakaru ve Bagbakan Yardimcisi Sayin Mehmet Ali
Sahin tegekkiir konugmasi yapacaktir.

Buyurun Saymn Sahin.

Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcis1 Mehmet Ali
SAHIN (istanbul): Sayin Bagkan, degerli arkadaglarim; Ge-
nel Kurul'a, degerli milletvekili arkadaglarimiza, iktidar ve
muhalefet partisine mensup arkadaglarima, bdylesine nemli
bir tasarinin kanunlagmasinda gostermis olduklan destek ve
titizlikten dolayi, gercekten tesekkiir ediyorum.
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Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarsi, bizim, Hiikiimet
olarak, Acil Eylem Plarumiz'da vaat etmis oldugumuz ya-
salardan biriydi; ¢linkii, biz bunu Snemsiyorduk. Béyle bir
yasarun, demokratik toplumlarda, demokratik agilim1 daha
da ttelere gitiirecegine inanmistik, bu nedenle programimu-
za almugtik. 25 Haziran'da, sayin Bagbakarumiz Recep Tayyip
ERDOGAN'n imzasiyla Meclis'e génderdik ve bugiin, yasa-
lagma imkam buldu. O bakimdan, iktidar-muhalefet, her iki
partimize ve degerli milletvekili arkadaglarimiza, bir kez daha
tesekkiir ediyorum.

Ayrica, boyle bir yasayi, bu sekilde ¢ikarmak, uyum ba-
kimindan da gerekliydi; giinki, 2001 yilmm 3 Ekim’de Ana-
yasa'mun 74. maddesinde yapilan bir degisiklik, yani dilekge
hakkiyla ilgili maddede yapilan degisiklik de, béyle bir yasal
diizenlemenin yapilmasim gerekli gériiyordu. Ayrica, Avrupa
Birligi'yle ilgili uyum siirecinde de bdyle bir yasal diizenleme
gerekli idi. Bircok bakimdan $nemli bir isi bagsardigimizi ifade
etmek istiyorum.

Peki, boyle bir yasal diizenleme yapilinca ne olacak, ne
degisecek diye bir soru sorulabilir. Artik Tiirkiye’de agikhik ve
seffaflik esas, sir ve gizlilik istisna haline geliyor. Bu yasarun bir
Ozetini yapacak olursak, bu ciimle, bu yasann 6zetini yapacak
en 8nemli ciimlelerden bir tanesidir. Tiirkiye’de bundari béyle,
bu yasa da yliriirliige girdikten sonra, arhik agiklik ve seffaflik
esas, sir ve gizlilik istisna haline geliyor.

Simdi, bir bagka yasa daha geliyor, yine bununla baglantih
olarak; o da sir ve gizlilik kavramun agklayacak. Buna “sir yasa
tasarist” da diyebiliriz. Su anda Adalet Bakanhgy, iisttinde ¢ali-
styor. Sanuyorum yakin bir zamanda da bunu Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ne sevk etme imkarun: bulacagiz.

Aslinda Hiikiimet, béyle bir yasay1 sevk etmekle ve ya-
salagtirmakla sunu da sdylemis oluyor: Biz, Hiikiimet olarak,
icraatlarimuzla ve eylemlerimizle her tiirlti denetime agig1z, bizi
vatandaglarimiz denetleyebilir; ¢iinkii, ancak denetlenebilen
toplumlarda demokrasi geligebilir, orada her gsey diizgiin gij-
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debilir ve orada iste devlet-millet kaynagmasi kdmil anlarmda
gerceklegir. O balkimdan, béyle bir yasal diizenlemenin gercek-
lesmesi, Tiirkiye’de demokratik siireci daha da hizlandiracaktir
diye dtistiniiyorum.

Muhalefet partisine mensup arkadaglarimiz katkilar
sagladilar, elestiriler de getirdiler. Onlara yasalagtiktan sonra
cevap verme geregini de duymuyorum; ama, katki sagladilar.
Kuskusuz ki, muhalefet, getirilen yasalari oldugu gibi kabul
etmek zorunda degildir; ama, elegtiriler de olacaktir. Onerileri
de oldu. Nitekim bazilarinda, biz, Hiikiimet olarak ve komis-
yon olarak katilarak tasariya monte de ettik. Boylece, bugiin,
Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarsi'mu yasalagtirmig olduk.
Ulkemize, insaramiza hayirl olmasini diliyor, yeniden hepinize
saygilar sunuyorum.(Alkiglar)

Bagkan: Tegekkiir ediyorum Sayin Bakan.

Sayin milletvekilleri, sézlii soru énergeleri ile diger dene-
tim konularin sirasiyla goriismek igin, 14 Ekim 2003 Sah glinii
saat 15:00te toplanmak iizere, birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 19:00
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DILEKCE HAKKININ KULLANILMASINA DAIR
KANUN

Kanun Numarasi: 3071
Kabul Tarihi: 01.11.1984
Yayin Tarihi: 10.11.1984
RG No:18571

Amag

Madde 1. Bu kanunun amaci, Tiirk vatandaglarimin ken-
dileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda,
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'ne ve yetkili makamlara yaz ile
basvurma haklarinin kullarulma bigimini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2. Bu kanun, Tiirk vatandaglarinca Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi ile idari makamlara yapilan dilek ve gikayetler
hakkindaki bagvurularn kapsar.

Dilekge hakki :

Madde 3. Tiirk vatandaslan kendileriyle veya kamu ile
ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Turkiye Biyik Millet
Meclisi‘ne ve yetkili makamlara yaz ile bagvurma hakkina
sahiptirler.

Dilek¢ede Bulunmas: Zorunlu $artlar

Madde 4. Tiirk vatandaglarimn Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi'ne veya yetkili makamlara verdikleri veya gonderdikleri
dilekgelerde; dilekge sahibinin ads, soyadi ve imzas ile i veya
ikametgah adresinin bulunmas: gerekir.

Gonderilen Makamda Hata

Madde 5. Dilekce, konusuyla ilgili olmayan bir idari ma-
kama verilmesi durumunda, bu makam tarafindan yetkili idari
makama gonderilir ve ayrica dilekge sahibine de bilgi verilir.

Incelenemeyecek Dilekgeler
Madde 6. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'ne veya yetkili
makamlara verilen veya gnderilen dilekgelerden;
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a. Belli bir konuyu ihtiva etmeyenler,

b. Yarg1 mercilerinin grevine giren konularla ilgili olan-
lar,

c. 4. maddede gosterilen sartlardan herhangi birini tag:-
mayanlar,

incelenemezler.

Dilekgenin incelenmesi Ve Sonucunun Bildirilmesi

Madde 7. Tiirk vatandaglarinin kendileri ve kamu ile ilgili
dilek ve sikayetleri konusunda yetkili makamlara yaptiklar
bagvurularin sonucu veya yapilmakta olan iglemin safahati
hakkinda dilekge sahiplerine en geg iki ay icinde cevap veri-
lir. Islem safahatimin duyurulmasi halinde alman sonug aynca
bildirilir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi’'ne Yapilan

Bagvurularin Incelenmesi

Madde 8. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne génderilen
dilekgelerin, dilek¢e komisyonunda incelenmesi ve karara
baglanmasi esas ve usulleri Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
Itz g nde gosterilir.

- Kaldirilan hiikiim
Madde 9. 26 Aralik 1962 tarih ve 140 sayili Tiirk Vatan-
daglarinin Tiirkiye Bitytik Millet Meclisi'ne Dilekge ile Bagvur-
malan ve Dilekgelerin Incelenmesi ile Karara Baglanmasinin
Diizenlenmesine Dair Kanun yiiriirlitkten kaldirilmigtir.

Gegici madde 1. (3071 sayili Kanun'un kendi numara-
siz gegici maddesi olup teselsiil igin numaralandirilmigtir.}
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi I¢ttiziigii'nde gerekli degisiklikler
yapihincaya kadar, 140 say1i1 Ttirk Vatandaglarirun Tiirkiye Bti-
yiik Millet Meclisi'ne Dilekge ile Bagvurmalan ve Dilekgelerin
Incelenmesi ile Karara Baglanmasinn Diizenlenmesine Dair
Kanunun Dilek¢e Komisyonu'nun ¢alisma esas ve usullerine
iliskin hitkiimlerinin uygulanmasina devam olunur.
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Yiiriirliik " ' DILEKCE HAKKININ
Madde 10. Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirltige girer. KULLANILMASINA

DAIR KANUN
Yiiriitme

Madde 11. Bu kanun hiiktimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkam ile Bakanlar Kurulu yiriitiir.
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TiCARI SIRLAR XANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM -
Amag ve Kapsam

Amag

Madde 1. Bu Kanunun amacy, iktisadi ve ticari sektorler ile
mali sektdrde tiretim, tiikketim ve hizmet alanlarinda faaliyet
gosteren ticari isletme ve sirketler, bankalar, sigorta sirketleri
ve sermaye piyasasi aract kurumlari ile bunlarla ticari iliskide
bulunan miigterilerin; ticari sir, banka sirri ve miigteri sirrinin
aciklanmasi, verilmesi, kullamimast, korunmasi ve sinirlandi-
rilmasina iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2. Bu Kanun, kamu veya 6zel sektore ait ticari ig-
letmeler ve iiretim faaliyetinde bulunan sirketler ile bankacihk,
sigortacilik, mall ve sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren
girketlerin ticari sirlari, banka sirr1 ve misteri sirlanyla ilgili
bilgi, belge ve elektronik ortam kayit ve verileri hakkinda
uygulanir.

Is gorme sdzlegsmeleri uyarinca hizmet sunan serbest mes-
lek mensuplarinin meslek sirr1 ile kamu hizmeti veren kamu
kurumu ve kuruluglarinda galisan memur ve diger kamu go-
revlilerinin gorev sirlar1 hakkinda 6zel ve genel kanunlardaki
ilgili hitkiimler sakhdir.

Ticarf Sir

Madde 3. Ticari sir, bir ticarf igletme veya sirketin faaliyet
alaru ile ilgili yalmzca belirli sayidaki mensuplar ve difer go-
revlileri tarafindan bilinen, elde edilebilen, rakiplerince bilin-
memesi ve tiglincii kigilere ve kamuya agiklanmamasi gereken
isletme ve girketin ekonomik hayattaki bagari ve verimliligi igin
biiyiik énemi bulunan; i¢ kurulus yapis1 ve organizasyonu,
mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve gelistirme
galismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, imala-
tinin teknik &zellikleri, fiyatlandirma politikalari, pazarlama
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taktikleri ve masraflari, pazar paylari, toptanc ve perakendeci
miigteri potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi olmayan soz-
lesme baglantilarina iligkin bilgi, belge, elektronik ortamdaki
kayit ve verilerden olusur.

Ticari sir, bu Kanun ve diger kanunlarda 6ngoriilen esas ve
sirurlamalara tabi olmak kaydiyla agiklanamaz, kullarulamaz
ve verilemez.

Banka Sirn1

Madde 4. Banka sirri, bankamn yonetim ve denetim or-
ganlarirun tiyeleri, mensuplari ve diger gorevlileri tarafindan
bilinen mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu ile ilgili bilgilerle
bankanin miigteri potansiyeli, kredi verme, mevduat toplama,
ydnetim esaslar, diger bankaciik hizmet ve faaliyetleri, risk
pozisyonlarmna iligkin her tiirlii bilgi, belge, elektronik ortam
kayit ve verilerinden olugur.

Banka sirr, bankarun yetkili organlan ve gorevlileri tara-
findan, bu kanunda ve diger kanunlarda dngoriilen esas ve
sinirlamalara tabi olmak kaydiyla agiklanamaz, kullanilamaz
ve verilemez.

Miigteri sirr1

Madde 5. Misteri sirr, ticari isletme ve girketlerin, banka-
larin, sigorta sirketlerinin, sermaye piyasasinda ve mali sekttr
alarunda faaliyette bulunan araci kurum ve girketlerin, kendi
faaliyet alanlariyla ilgili olarak miigteriyle iligkilerinde, miig-
terinin sahsi, iktisadi, mali, nakit ve kredi durumuna iligskin
dogrudan veya dolayisiyla edindikleri tiim bilgi, belge, elekt-
ronik ortam kayit ve verilerinden olugur.

Miigteri strr1, bu sir hakkinda bilgi sahibi bulunan birinci
fikrada sayilan gercek ve tiizel kisiler tarafindan ancak, bu
Kanunda ve diger kanunlarda 6ngoriilen esaslara gore belir-
lenmis siirlamalara tibi olmak kaydiyla, yetkili kamu kurum,
kurulug ve kurullar ile gercek ve 6zel hukuk tiizel kigilerine
actklanabilir ve verilebilir.
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IKINCIi BOLUM
Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirlarinin
Agiklanmasinin Tabi Oldugu ilke ve Sinirlamalar

Sirlarin Agiklanmasina iliskin Ortak Ilkeler
Madde 6. Bu Kanun kapsaminda hiikme baglanan sirlara
iliskin olarak;

a. Kamuya mal olmus herkes tarafindan bilinen veya
kanunlarda hitkme baglanmus agiklik ilkesi uyarinca resmi
sicillerde veya bilangolar ile faaliyet raporlarinda yer alan,

b. ilgili sir sahibinin agik¢a muvafakati bulunan,
¢. Kanuni yitkimliliigiin ifas: igin gerekli olan,

bilgi ve belgelerin agiklanmasi, kullarulmas: ve verilmesi
kanuna aykirilik tegkil etmez.

Taraflar arasindaki sozlesmelerde ticari sir, banka sirr1 ve
miisteri sirlarinin agiklanmasi, kullanilmasi ve verilmesine dair
hitkiimler sakhidir.

Sirlarin Verilmesini Gerektiren Durumlar

Madde 7. Bu kanun kapsamina giren sirlar, yiiriitiilen
gorev ve konuyla dogrudan baglantili ve sirurh olmak kay-
dryla;

a. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi'nin gizli olarak yapilmas:
gereken meclis aragtirmasi ve meclis sorugturmasi oturumlari
ile meclis aragtirmasi ve meclis sorusturmas: komisyonlari
toplantilarindaki miizakerelerde, '

b. Adli, idari ve askeri yargida goriilmekte olan hukuk,
idari, vergi ve ceza davalari ile idari, mali ve cezai kovugturma
ve sorusturmalarda,

¢. Cikar amach sug drgiitlerinin mal varhfmn tespiti ile
kara paranin aklanmasirun dnlenmesine iliskin inceleme, arag-
tirma, sorugturma ve kovugturmalarda,

d. Devlet admma gozetim ve denetim gorevini yapan de-
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netimn elemanlan ile bagimsiz kurum ve kurullarin gbzetim,
denetim, aragtirma ve inceleme faaliyetlerinde,

e. Uluslararas1 adli yardim islemlerinde,

f. Diger kanunlarda g¢sterilen hallerde,

verilir. 7

Sirlarinin gizliligine iliskin kargihklilik esas1 6ngoren ulus-
lararast antlasma hiiktimleri saklidir.

UCUNCU BOLUM
Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirlartnin Agiklanmasini
Talep Edebilecek Resmi Makam, Kurum ve Kurullar ile
Bu Aciklamalarin Tabi Olacag: Usul ve Esaslar

Sirlarin Agiklanmasimi Talep Etmeye Yetkili

Resmi Makam, Kurum ve Kurullar

Madde 8. Kanunun 3, 4 ve 5. maddelerinde diizenlenen
sirlarm sahipleri; Cumhurbagkanhgi, Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisi Bagkanliffi, Bagbakanlk ve bakanliklar ile her derecede-
ki mahkemeler, Cumbhuriyet Savciliklary, icra ve iflas daireleri,
resmi makam, kamu kurum, kurulus ve kurullari, bunlarin
gorevlendirdikleri denetim elemanlar ile kisi ve kuruluslara,
yazil talepleri iizerine, zel kanunlarinda bu konuda yetkile-
rinin mevcut olup olmadifina bakilmaksizin, yetkileri varsa
bu yetkileri de sakh kalmak ve ylirtitilen gorevle dogrudan
baglantili ve sinirli olmak kaydiyla istenen, sir kapsaminda
bulunan veya bulunmayan bilgi, belge, elektronik ortam kay:t
ve verilerini agiklamak ve vermekle yiikiimliidiirler.

Sir sahipleri, 6zel hukuk iligki ve islerlerinde Tiirk Medeni
Kanunu, Borglar Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Hukuk Usu-
lii Muhakemeleri Kanunu ile Icra ve iflas Kanunu hiikiimleri
uyarmca, agik¢a yetkili kilinan kisi ve mercilere yazili talepleri
{izerine yalruzca yliriitiilen gérevle dogrudan baglantih ve si-
nurli olmak kaydiyla, gergek ve tiizel kisilerin ticari, banka ve
miigteri sirlaryla ilgili belge, bilgi ve elektronik ortam kayit ve
verilerini agiklamak ve vermekle yliiktmliidiir.
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Sirlarin Ag¢iklanmasiru Talep Etmeye Yetkili

Resmi Makam, Kamu Kurum, Kurulug ve Kurullar ile

Diger Kisi ve Mercilerin Sorumlulugu

Madde 9. Kanunun 8. maddesi uyarinca agiklanan sirlari
dogrudan veya dolayisiyla 6grenen kamu gorevlileri ve diger
kisiler, bu sirlar1 kanunen yetkili mercilerden baskasina ve
{igiincii kisilere agiklayamaz, veremez ve kendisi veya bagkala-
rirun yararlarina kullanamazlar. Bu yiikiimlillik grevlerinden
ayrilmalarindan sonra da devam eder.

Sorugturma, Kovugturma ve Yargilama Sirasinda

Oprenilen Sirlara iligkin Sorumiuluk

Madde 10. Kanunun 8. maddesi uyarinca, sorugturma,
kovugturma, yargilama strasinda, icra ve iflds takiplerinde, bu
kanunda éngoriilen sirlar1 dogrudan veya dolayistyla §grenen
yargi mensuplary, icra ve iflas memurlary, diger gorevliler, 6g-
rendikleri sirlari, kanunen yetkili mercilerden baskasina ve
ficiincii kisilere agiklayamaz, veremez ve kendi veya baskala-
rirun yararlarina kullanamaz. Bu yiikiimliiliikler, gorevierinden
ayrilmalarindan sonra da devam eder.

Hakkinda sorusturma ve kovugturma yapilan kisi tarafin-
dan agiklanan sirlar ile yargilama sirasinda taraflarca iddia ve
savunmaya iliskin delil ve belge olarak agiklanan ve verilen
ve icra ve iflas takiplerinde elde edilen sirlarla ilgili belge, bil-
gi, elektronik ortam kayit ve verilerin korunmasin saglamak
amaciyla, yargt mensuplari, icra ve iflas memurlar1 ve diger
gorevliler bu sirlarin gizliligi igin her tirlil tedbiri almakia
yilikiimlidirler.

DORDUNCU BOLUM
Ceza Hiikiimleri

Resmi Makam, Kurum ve Kurullarin Sirlarin

Aciklanmasi Talebini Yerine Getirmeyen Kigiler

Madde 11. Fiilleri ayrica sug tegkil etse bile kanunun 8.
maddesinde belirtilen yiiktimliiliikleri yerine getirmeyenler
hakkinda ti¢ aydan bir yila kadar hapis ve bir milyar liradan
agag1 olmamak iizere agir para cezasi verilir.
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Sirlar1 Ogrenen Kigiler ve Makam Sahipleri

Madde 12. Fiilleri ayrica sug tegkil etse bile 9. madde
yiikiimliiliiklerine aykir:1 olarak dgrendikleri sirlart yetkili
mercilerden bagkasina veya iigtincii kisilere agiklayanlar veya
verenler hakkinda alt: aydan bir yila kadar hapis, iki milyar
liradan asag olmamak tizere agir para cezasi verilir.

Yukarida yazili olan fiilleri kendileri veya bagkalarinin
yararlarma igleyenler hakkinda bu cezalar yar orarunda art1-
rilarak hitkmolunur.

Sirlar1 Ogrenen Yargs Mensuplari ile Icra ve

Iflis Memurlan

Madde 13. Fiilleri ayrica sug teskil etse bile 10. maddede
yazili yitkiimliiltiklerini yerine getirmeyenlere alt1 aydan bir
yila kadar hapis ve bes yliz milyon liradan asag1 olmamak
tizere agir hapis cezasi verilir.

Yukarida yazili olan fiilleri kendileri veya bagkalarmnin
yararlarina isleyenler hakkinda bu cezalar yar: oranunda arti-
rilarak hitkmolunur.

Yiiriiriiik
Madde 14. Bu Kanun hiikiimleri yayimi tarihinde ytrtir-
liige girer.

Yiiriitme
Madde 15. Bu Kanun hitkimlerini Bakanlar Kurulu yii-
riitifr.

GENEL GEREKCE

“Ticari strlar” tist kavramu altinda miitalda olunan ticari
sir, banka sirr1 ve miisteri sirr1 kavramlari; tic