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ONSOZ

Yeni Ahit'in/Incil'in ilk sayfalarinda Babil Kulesi'nin yapili-
sina iliskin anlaml bir 6ykt yer alir. Bu dykiiye gore, baslarmimn
tizerinde gokytiziinii goren ve insan olmalar1 nedeniyle insantis-
tti ve erisilmez olana daha o zamandan 6zlem duyan ilk insanlar,
bu 6zlemin etkisiyle bir araya gelirler ve derler ki: ‘Gelin bir kent
ve bu kentte tepesi gokytiziine kadar uzanan bir kule yapalim;
yapalim ki, adimiz sonsuzluga kadar yasasin.” Boylece insanlar,
insanlik tarihinde ilk kez bir araya gelirler, kendi emeklerini, ya-
raticiliklarmi birlestirirler, camurdan yaptiklari tugla ile ilk dev
yapitlarini yapmaya baslarlar.

Insanlarm bu tutkulu gabalarim ve kulenin gorkemle yiik-
selmekte oldugunu goren Tanri, yarattig1 insanin igine yerles-
tirdigi ruhun biytiklugiinii, kurduklar: birlik devam ettigi tak-
dirde insanlarin ne biiytik bir giice sahip olacagim gordiigu ve
insanhigm ytikselip kendisinin tek basma sahip oldugu doruklara
ulasmasimi istemedigi icin, kulenin yapimimi engellemeye karar
verir ve soyle buyurur; ‘Insanlarin arasinda karisiklik yaratalim,
dylesine bir karisiklik yaratalim ki, hi¢ kimse 6tekinin dilini anla-
masin.

Bir gecede ve ansizin dilleri farkli hale geldigi igin birbirlerini
anlayamayan insanlar, birbirine kizmaya, tuglalari, malalar: bir
tarafa atip kavga etmeye baslarlar ve daha sonra dagilip kendi
evlerine ve kdylerine geri donerler. Boylece biittin insanligin or-
tak yapit1 olacak olan Babil Kulesi yarim kalir ve daha sonra da
yikilip gider. O nedenle ve o giinden beri insanlar, yalnizca kendi
yurtlarim, topraklarini ve dillerini sevmeye baslarlar.

Yasadig1 zamanin degil, gelecegin sozculiigiinii yapan, 6zgtir-
liik anlayisinin gelmis ve gegmis en biiyiik savunucularindan olan
Stefan Zweig, Yeni Ahit'te/Incil’de yer alan bu hikayeyi yorum-
lar ve der ki; kendi tarihleri boyunca insanlar bir araya gelmeye,
birlesmeye, ortak bir yapit icin birlikte davranmaya ve isbirligi
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yapmaya hep 6zlem duymuslardir. Babil Kulesi bu 6zlemin sim-
gesidir. Yeni Ahit'te/Incil’de yer alan 6ykii; insanligin birligini
korudugu, birbirini anladig: stirece en yiiksek hedeflere ulasa-
bileceginin, buna karsilik birbirini anlamayan, anlamak isteme-
yen, o nedenle dillerini, topraklarini ayiran insanlarin varabi-
lecekleri ortak bir hedefin ve yerin olmadigmn cok gtizel, cok
ogretici bir 6rnegidir.

Yeni Ahit'te/ Incil’de yer alan bu dykiiniin soylenceden ibaret
oldugu, cocuksu oldugu, inandiric1 olmadig1 sdylenebilir. Ama
eger, ‘insanin gordiigi her riiyanin gercekte ortiik ve edebiyat
araciligy ile carpitilmus bir istek” oldugunu soyleyen Freud'un
tespiti dogru ise, inandirici olmasa da, ¢ocuksu olsa da, soylen-
celer, biitiin insanlarin, halklarin, uluslarin ortak dileklerini ve
ozlemlerini yansitir.

Babil Kulesi, yarim da kalmis olsa, insanligin bir zamanlar
birlik ve biittunlik igerisinde olduklarma iliskin platonik bir
anin simgesidir. O andan itibaren birlesmeye, bir araya gelmeye
yonelik ac1 6zlem, belleklerinin ve ruhlarmin bir kosesinde hep
yasadig1 icin, insanlar, yeni bir Babil Kulesi'nin insasina basla-
muslardir. Bu kule, insanlarin aralarindaki dil, din, 1irk, ulus vb.
ayrimlar1 ortadan kaldirmak, ayn1 duyguda, aym diistincede
bir araya gelmek ve birlesmek amaciyla insa etmeye bagladiklar:
‘Insan Haklar1” kulesidir.

Kategorik hukuk ilkeleri olarak hukuk felsefesinin merke-
zinde yer alan, ozgiirliik ve esitlik gibi en temel iki ontolojik ve
ahlaki degerden tiireyen insan haklari, diger biitiin hak iddia-
larma gore ahlaki oncelik tasir. En genis anlamda siyasal mes-
rulugun da ol¢titi olan Insan Haklari, her insanin sadece insan
olmas1 nedeniyle sahip oldugu o6zgtirliik ve esitlik degerlerinin
baskalarinca taninmasini ve her tiirden dis saldirtya karst ko-
runmasini gerektiren en tistiin ahlaki taleptir.

Bu bilince sahip oldugu ve bu referanslardan hareket ettigi
icin Tiirkiye Barolar Birligi, kendi biinyesi icerisinde bir Insan
Haklar1 Merkezi kurulmasina karar vermistir.



Kuruldugu giinden bu yana bu merkez, bir yandan ulusal
diizeyde yiirtittigi Insan Haklar1 izleme, Raporlama ve Ar-
sivleme Projesi (IHIRAP) araciligi ile insan haklari ihlallerinin
takipcisi olmus, diger yandan diizenledigi panel, sempozyum,
konferans gibi etkinlikler, yayinladig Tutuklama Raporu yo-
luyla insan Haklari literatiirinii zenginlestirdigi gibi, insan
Haklar1 konusunda kendisini gelistirmek isteyen hemen her ki-
siye ulasmus ve onlarin bu konuda kendilerini gelistirmelerine
katkida bulunmustur.

Bu katkilarini, yayinladiklar: ve insan haklar1 sorununa ilgi
duyanlarin yararlanmasima sunduklar: bu raporla zenginlesti-
ren Insan Haklar1 Merkezi'nin Baskam degerli meslektasim ve
mesai arkadagim Sayin Serhan Ozbek bagta olmak iizere, bu Mer-
kezde gorev yapan diger meslektaslarima en derin stikranlarimi
ve icten tesekkiirlerimi sunarim.

Saygilarimla.
Av. Vedat Ahsen COSAR

Ttirkiye Barolar Birligi Baskan
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SUNUS

Insanlik, yiizyillardan beri insan haklarinin gegerli oldugu, savassiz,
somiiriistiz bir diinya 6zlemi icinde olmussa da, bilimde ve tekno-
lojide atilan dev adimlara karsin ytizyilimizda da bu 6zlem gercek-
lesmis degildir. Ancak yine de insan haklarinin bir yandan yaygin-
lik kazanirken, diger yandan yeni kusak haklarla zenginlesmesi ve
bunlara iliskin olarak olusturulan koruma mekanizmalari, insanlik
adina 6nemli kazanimlar olmustur.

Sivil ve siyasal haklardan olusan Birinci kusak haklarla baslayan evrim-
lesme stirecinin, 20. Yiizyilin ortalarina dogru gelisen ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel haklar1 ifade eden ikinci kusak haklarla stirdiigii; yeni
yiizyila dogru birey devlet iliskilerini asan nitelikteki - cevre hakki, ba-
r1s hakki, gelisme hakki gibi- “dayanisma haklar1” olarak da adlandi-
rilan tigtincti kugak haklar: beraberinde getirdigi bilinmektedir. Tarihsel
olarak bu evrim ayni zamanda devlet odakli bir toplum anlayisindan,
insana ve haklarma odakli bir anlayisa yonelmeyi de anlatmaktadir.

Giintimiiz Tiirkiye’sinde ise sozii edilen yeni kusak haklar baglaminda
evrensel kazanimlarin yansimalarmi gérmek biryana, birinci kusak
haklarda yasanmakta olan agir ve yaygin sorunlar tiziintii vericidir.
Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar1 Merkezi kurullarinda ve bilim-
sel etkinliklerinde yapilan degerlendirmeler; insan Haklar1 izleme
Raporlama ve Arsivleme Projesi (IHIRAP) kapsaminda yiiriitiilen
calismalarda varilan sonugclar, temel haklardaki sinirli kazanimlarin
dahi tilkemizde tehlikede oldugunu ortaya koymaktadir.

Mercek altina alinmasi gereken bu geri gidis olgusu karsisinda
Turkiye’de insan haklar1 ve demokrasi miicadelesi, soylencedeki
“Sisyphusun (Sisyphos) bir tiirlii dagin doruguna ulastiramadig ve son-
suza degin de ulastiramayacagi kaya parcasini -geriye yuvarlanacagin bile
bile - doruga ¢ikarma ugragisi’na benzemektedir. Oyle ki devletlere
insanlik admna dayatilarak taninmasi saglanan insan haklari, gtinii-
miiz Tiirkiye’'sinde, ancak yonetenlerin “himmeti” sayesinde yarar-
lanilabilen haklar haline gelmis gibidir.

TBB Insan Haklar1 Merkezi tarafindan hazirlanmis olan “Insan Hak-
lar1 Raporu”ndaki basliklar altinda beliren olgular, insanimizin ve
toplumumuzun bugtiniinii oldugu kadar yarinim da ilgilendirmek-
tedir. Hak ihlallerinin kendisi kadar haklarin korunmasina iliskin
gtivence mekanizmalarmin calismiyor ve hatta tersine calistyor ol-
mast da son derece endise vericidir. Hukukun tisttinltigii acisindan
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hicbir demokratik {ilkede normal karsilanmayacak bu olgular, yara-
tilmak istenen i¢ ve dis beklentilerin aksine, Tiirkiye’de insan hak-
lar1 alanindaki “iyi” gelismelerin “kotti” gelismelerin ¢ntinde git-
medigini agik bir bicimde ortaya koymaktadir. Buna karsin konuya
iliskin olarak tilke icinden yapilan uyarilar duymazdan gelinirken,
disaridan gelen uyarilara iliskin ¢oztimler “reform” adi altinda 6ze
etkili olmayan ve hatta beklenen amacin aksine islev gorecek yasal
diizenlemelerle gegcistirilmekte ve iistelik zaman zaman bunda basa-
rili da olunmaktadir.

Bunun yakin ge¢misteki en ¢arpici 6rnegi, 2010 yilinda, ttim uyarila-
ra karsin gerceklesen Anayasa degisiklikleridir. Ttim hakli uyarilara
karsin gerceklesen bu degisikliklerin yargiya iliskin olanlari, agikla-
nan amacinin aksine yarginin, ytiriitmenin daha da etkin rol oynan-
dig1 bir yapiya dontistiirtilmesi sonucunu vermis bulunmaktadir.
Boylelikle ytirtitme, yargidan elini cekmek yerine, HSYK araciligi ile
etkisini iyice arttirmigtir. Ongoriilmiis zincirleme reaksiyonun ger-
ceklesmesi sonucunda da kisa stirede, yiiksek yargida, yerel yargida
ve Ozel yetkili agir ceza mahkemelerinde; secim, atama, gorev yeri
degisiklikleri yoluyla bagimli ve siyasallasmis bir yarg: modeline
ulasilmistir. Oysa hak arama ozgitirltigti baglaminda etkili basvuru
hakki, bu yolun sonug dogurabilir, ise yarar ve elverisli olmasini; ha-
yali, soyut ve etkisiz olmamasini gerektirmektedir. Ancak ginimiiz
Turkiye kosullarinda artik, yurttaslarin bagimsiz ve tarafsiz mahkeme-
de yargilanma hakkindan sdzedebilmek igin, hukuken oldukca giiclii
bir hayal gticti gerekmektedir.

Adil yargilanma hakkinin bir baska giivencesi olan savunma hakkina
iligkin ihlaller, yargilama faaliyetinin siijesi olan yurttaslarin ve tem-
silcisi savunma mesleginin, bu stirecten her ttirlti yolla dislanmak is-
tendiklerini ortaya koymaktadir. Devlet idaresinde, “maslahatgilik”
ornegi olarak dile getirilen “mektepsiz maarif” 6zlemine benzer ni-
telikte bir “savunmasiz yarg1” 6zlemi, giintimiiz Tiirkiye’sinin ada-
let yonetiminde bir “anlayis” olarak ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
Raporumuzda ayrintilartyla ele alman giivencelerden armndirilmig
bir yargilama faaliyetinin maddi gercege ulasmasi1 dogal olarak bek-
lenemez. Ancak tiim bu uyarilardan hicbir sonug alinamamaktadir.

Yapic1 uyarilarin gormezden gelinmesine iliskin bir baska ornek
TBB 2007 Anayasa Onerisi’dir. Bu Oneri 6zgiirliikler alanini genis-
leten, kisiler icin yeni 6zgiirliikler ve haklar getiren 6zelligiyle sivil
ve dzgiin bir 6neri niteliginde olup giincelligini korumaktadir. One-
ride, cagdas gelismeler 1s5181nda giivence ve simirlandirma sistemi hak

XX



ve ozglirliik odakli olarak yeniden diizenlenmistir. Yine gtincel tar-
tismalar arasinda yer alan “saydamlik ve katilimcilik” konusunda
getirilen oneriler son derece dikkat cekicidir. Zamanindaki Anayasa
tartismalar: sirasinda, TBB Yonetiminin istemi iizerine Insan Haklar1
Merkezi tarafindan hazirlanan TBB 2007 Anayasa Onerisi o giinlerde
oldugu gibi gtinimiiz tartismalarinda da gormezden gelinmektedir.
Ama bilimsel oneriler yerine salt siyasi ¢ikarlarin yonlendirdigi kur-
gularla gerceklesecek bir Anayasa diizenlemesinden tilke gelecegi
adina yarar beklemek olanaksizdir.

Ayni sekilde, tutuklamaya iliskin sorunlarin giderek agirlasmasi
nedeniyle 2010 yilinda hazirlamis oldugumuz Tutuklama Raporunda
yapilan tespitler ve getirilen oneriler -”tercihe” uygun olarak- bi-
tunltgl icerisinde ele alinmadigindan sorunun ¢dztimu dogrultu-
sunda bir adim da atilamamustir. 2013 yilinda sorun trajedi boyutla-
rina erismis olup, gelismeler tutuklama kararlarinin siyasi kurgulara
dayali olarak verilmekte oldugu izlenimini gtiglendirmistir.

Insan haklara uzanmaksizin iilkemizde yasanan derin sorunlarmn
tistesinden gelinemeyeceginden hareketle, TBB THM Insan Haklar1
Raporu’nun hazirlanma amacina uygun olarak tilkeyi yonetenler ve
toplumumuz agisindan uyarici ve yonlendirici olmasimi diliyoruz.

* k% %

TBB Insan Haklar1 Merkezi olarak Insan Haklar1 izleme Raporlama
ve Arsivleme Projesi’nin (IHIRAP) kapsamli bir iirtinii olarak “Insan
Haklar1 Raporu”nu 2013 yil1 Nisan ay1 itibariyle yayma hazirlamis
bulunuyoruz.

Ttirkiye'nin insan haklar1 sorunu kuskusuz salt raporda ele alinan
konu basliklarindan ve igeriklerinden ibaret degildir. Raporun for-
matma uygun olarak calisma kapsami icerisinde kalan konularda,
Ttirkiye’de insan haklarinn bir fotografinin verilmesi amaclanmustir.

Raporun kapsadig: stire 2012 yilindan bu yana isleyen stire olup,
ornekleme yoluyla aktarilan olaylar bu donemde olusan ya da sii-
recleri devam eden olaylara iliskindir.

Raporun olusturulmasinda TBB IHM Insan Haklari izleme Rapor-
lama ve Arsivleme Projesi (IHiRAP) calismalariyla olusturulan veri
tabanindan yararlanilmistir. Web sayfamizda ayrintilari yer alan
Projede, kisa ve orta vadede, proje calismalarinin tanitimi ve eylemli
katilimin saglanmasi, izleme altyapismin (veri tabani ve bilgi agr)
olusturulmasi, olgusal ve tematik rapor galismalary; orta ve uzun
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vadede izleme, raporlama calismalarmin gelistirilmesi, Baro insan
Haklar1 Merkezlerinin olusumu ve gelistirilmesinin desteklenmesi
calismalari, Insan Haklar: Egitimi, Arsivleme altyapisinin olusturul-
mas1 ve Arsivleme calismalar1 ongorilmiistiir.

Merkezimizin ¢alismalarinin bir parcas: olarak ortaya gikan bu sis-
tematik Rapor calismasinin, bundan sonraki Merkez ¢alismalarinda,
olusmasini diledigimiz gelenegin ilk adimini olusturmasini diliyoruz.

EE

2009- 2013 donemindeki calismalarla Rapor’a katki saglamis olan;
basta onceki Baskanimiz Av. Prof. Dr. Rona Aybay olmak {iizere
tum Bilim Damsma Kurulu iiyelerimize; buiytik bir incelik ve 6z-
veriyle Raporumuza her diizeyde sagladiklar: degerli katkilarindan
oturu BDK tiyelerimiz Prof. Dr. Fazil Saglam’a ve Dog¢. Dr. Tugrul
Katoglu'na; adil yargilanma hakki konusunda Raporumuza goniil-
lt bilimsel katki sunan Do¢. Dr. Hakan Karakehya ve Yrd. Dog Dr.
Devrim Aydin’a; yine Kurul tiyelerimiz Av. Engin Unsal’a, Av. Zeki
Ekmen’e, Av. Tahir Elgi’ye, Av. Ali Sangiil’e calismaya destekleri
nedeniyle ayrica tesekkiir bor¢luyuz.

TBB IHM Yiiriitme Kurulu tiyelerimiz; Prof. Dr. Durmus Tezcan,
Do¢. Dr. Ece Goztepe, Av. Ugur Altun, Av. Serkan Cengiz ve Av.
Hiiseyin Erkenci’ye hem tamamlamis oldugumuz dénem calismala-
rina, hem de Rapor ¢alismalarina vermis olduklari nitelikli katkilar-
dan 6tiirii sahsim ve Insan Haklar1 Merkezi adina en icten tesekkiir-
lerimi sunuyorum.

Av. Gamze Karaduman’a ve Ozge Sener’'e Merkez gorevlerindeki
calismalarindan dolayy; degerli dostum Mahmut Akif Erol'a, Insan
Haklari Izleme Raporlama ve Arsivleme Projesi'nin (IHIRAP) ade-
ta bir goniilliisii olarak {i¢ yildan fazla stiredir harcadig: olaganiistii
emekten otiirti ve TBB Yonetimine Raporun yayinlanmasi konusun-
daki destekleri nedeniyle TBB Insan Haklar1 Merkezi olarak siikran
bor¢luyuz.

Saygilarimizla.
Turkiye Barolar Birligi

Insan Haklar1 Merkezi Baskan

Avukat Serhan Ozbek
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