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SUNUS

Tiirkiye Barolar Birligi kuruldugu 1969 yilindan
buyana eksiksiz demorasi, insan haklari, hukukun iis-
tiinltigti ve hukuk devleti kurum ve kavramlarinin ya-
sama gecmesi i¢in duraksamadan miicadele vermistir.
Bu amag dogrultusunda hukuk ve anayasa kurultaylan
basta olmak tizere bir¢ok etkinlik yapmstir. Yapilan bu
etkinlikler sonunda ortaya ¢ikan bilgi birikimi cegitli ki-
tap ve yasa tnerilerine kaynakhk etmistir.

Bu amagla 9-13 Ocak 2001 giinlerinde “Uluslar ara-
st Anayasa Hukuku Kuraltamp” yapilmistir. Kurultay'da
swrastyla “Diinyada Anayasacihik Hareketleri ve Yeni Ana-
yasalar”, “Tiirkiye'de Anayasacihik ve Anayasa Kiiltiri”,
“Ekonomik Sosyal ve kiiltiirel Haklar”, “Yeni Geligmeler ve
Ugiincii Kugak Haklar”, “Temel Hak ve Ozgiirliikler-‘Kap-
sam, Swurlama ve Kétiye Kullaniimas:™, “Siyasal Sistem-
ler-'Demokratik Parlamenter. Sistem,Bagkanlik-Yari Bag-
kanhk Sistemi, Tek-Cift Meclis”, “"Demokratik Denetim ve
Katthmcilik” , “Idarenin Yargisal Denetimi”, “Milletvekili
Dokunulmazhigi, Bakanlarin Sorumlulugu, Cumhurbagska-
rmn Sorumsuzlugu”, “Siyasal Partiler ve Segim Hukuku”,
“Ktiresellesme, Evrensel Degerler ve Ulusal Egemenlik”,
“Hukukun Ustinligi ve Hukuk Devleti”, “Yarg Bagim-
sizhgr-Yargie Giivencesi-Yargimn ve Savunmanin Bagimsiz
Orgiitlenmesi”, "Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme-
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ler”, “Anayasa Yargis:”, “Ekonomik Diizen ve Anayasa”
konu bagliklar ulusal ve yabanci bilim adamlarinin kat-
kilanyla ayrintih bir bigimde tartisilmugtur.

Bes giin stiren etkinligin son giinii siyasi partiler,
sivil toplum orgiitleri ve bilim adamlarindan olusan ka-
tilimalar “Forum-Actk Tarfisma” ortamunda “Tiirkiye icin
Nasul bir Anayasa-Bir Anayasa Modeli” konusuyla ilgili g-
riis ve diislincelerini agiklamuslardar.

Bu ¢ok kapsaml ve igerikli tartismalar bir kitap ha-
line getirilmis, daha sonra bu kitapta toplanan bilgiler
de degerlendirilmek suretiyle yeni bir “Anayasa Taslag:
Onerisi” hazirlamas icin Prof. Dr. Yilmaz Aliefendioglu
(Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi); Prof. Dr. Rona
Aybay (Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi); Prof. Dr.
Ulki Azrak (Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi);
Prof. Dr. Ibrahim Kaboglu (Marmara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi); Prof. Dr. ilhan Ozay (Istanbul Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi); Av. Yekta Giingdr Ozden; (Ana-
yasa Mahkemesi Eski Bagkam-Tiirk Hukuk Kurumu
Bagkant); Prof. Dr. Yavuz Sabuncu (Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi); Prof. Dr. Fazil Saglam (Yildiz
Teknik Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi);
Av. Atila Sav (Tiirkiye Barolar Birligi Eski Bagkam); Prof.
Dr. Zafer Uskiil (Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi);
Prof. Dr. Zafer Goren, Prof. Dr. Necmi Yiizbagioglu (Ga-
latasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi) ndan olugan bir
kurul olusturulmustur.



SUNUS

Bu komisyonun yogun ¢alismasi sonunda yeni bir
“Anayasa Taslagr Onerisi” hazirlanms ve 12 Eyliil 2001
yilinda kamuoyuna sunulmustur.

Bu calismalarindan dblayl kendilerine tegekkiir
etmeyi bir borg biliyor; vefat eden Prof. Dr. Yavuz
Sabuncu’yu da rahmetle amyoruz.

Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan, 2001 yllmda ha-
zirlatilarak kamuoyuna sunulan Anayasa Tasarisimn
sunus yazisi soyle baghyordu:

“Tiirkiye Barolar Birligi, kurulusundan bugiine degin
hukuk devletinin gelismesi ve olgunlasmast icin ¢alhgrmsgttr.
Bu anlmyigla "hukukun sistinliigii’ ilkesinin Tiirk hukuk uy-
gulamasinda diigtince ve dilin gevrimine yerlesmesinde dncti-
ik etmistir.

Hukuk devleti ve insan haklari alanmndaki her olusu-
mu biiyiik bir duyarlilikla izleyen Tiirkiye Barolar Birligi,
Anayasa'mizin demokratik devletin biitiin gelismelerine acik
gagdag bir anlayigla benimsenmesi icin izleme ve katki yapma
gorevini siirdiirmiigtiir.

1982 Anayasast nin yapilmas: siirecinde Tiirkiye Barolar
Birligi goriistinii belirtmek iizere toplanan Olaganiistii Genel
Kurul tarafindan bu Anayasa Tasaris:"nin getirdigi kurum ve
diizenlemelerle halkoyuna inanmayan ve genel olarak secimi
snemsemeyen, gogulcu demokrasiye ve cagimizin tim sosyal
ve hukuksal degerlerine ters diisen, Tiirk toplumunu ¢ok geri-
lere ve cesitli bunalimlara siirtikleyebilecek nitelikte bulmug,
bu haliyle tasarmn diizeltilemeyecek bir 6neri oldugu ve yeni
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bastan kaleme almmast gerektigi gortis ve inancmda oldugu
belirtilmigtir.

Gegen zaman ve uygulamalar, Tiirkiye Barolar Birli-
gt Genel Kurulu'nun bu saptamasimn dogrulugunu orta-
ya koydu. Hazirlamginda ve halk oylamasia sunulugun-
da bu Anayasa'yr destekleyen kigi ve kuruluglar da bugiin
Anayasa'nin baskici ve tiimelci karakterinden yakinmakta ve
degistirilmesi zorunlulugundan soz etmektedir.”

Bu satirlar bugiin icin de gegerliligini korumakta-
dur.

1982 Anayasas1 2007 yilina kadar pek ok kez degi-
siklik gecirdi. Ancak, 1995 yilinda Baglangg ile on dort
madde degisikligini kapsayan 4121 sayih Yasa ile yapi-
lanlar ve 2001 yilindaki Baglangi¢ metni ile 32 maddede
yapilan kapsamh degisiklikler disindakiler ikincil nite-
liktedir.

Biitiin bu degisiklikler yukarida belirlenen ve bii- | ‘
tiinsel bir degisiklik zorunlulugunu karsilamamustir.

Avrupa Birligi ile uyum stirecinde anayasa degigik-
ligi ihtiyac1 dogmasina ve bu stirecte yedi degisiklik ya-
pilmis olmasina karsin biitlinctil bir anayasa degisikligi
diigtincesi fazla ilgi gérmedi.

2001 yihindaki kurulun hazirladifn taslak, kamuo-
yuna basmn toplantisi ile duyurulmasina, ti¢ baskt yapip,
ilgili her yere gonderilmesine kargin, ancak son giinler-
deki “anayasa krizi” dolayisiyla aranur oldu. Dogru yan-
lis atiflar yapild, haksiz ve tutarsiz elegtiriler getirildi.
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SUNUS

Buna ragmen Tiirkiye Barolar Birligi, TBB-IHAUM
(Insan Haklar1 Aragtirma ve Uygulama Merkezi) biin-
yesinde 2001 tasarisini giincellestirmek icin stirekli ca-
hismalar ve yaymlar yapts; toplantilar diizenledi.

2007 yilinda yapilan bu ¢alismada, 2001 tasarist ha-
reket noktas1 olarak kabul edilmis ve ondan genis &l-
giide yararlamlmustir. Ancak, baz1 konularda da, o me-
tinden ayrilinmugtir. Bunda, aradan gegen alti-yedi yilin
getirdigi yeni durumlar ve sorunlar kadar komisyona
yeni ve geng tiyelerin katilmug olmasi da rol oynarrugtir.
Sonug olarak, sunulan bu yeni Taslak, kendi i¢ tutarliig:
acisindan bastan sona yeniden yazilmus bir metindir.

22 Temmuz 2007 segimlerinden sonra bliyiik bir
cogunlukla iktidara gelen siyasi partinin “sivil anayasa”
yapma girigiminden sonra biinyemizdeki biitiin ¢alis-
malar degerlendirilerek bu tasar ortaya gikti. Tasarmin
ozellikleri ve nitelikleri ekteki metinlerde belirtildigi
icin burada sadece bir konuya deginmekle yetiniyoruz.

Onerdigimiz bu anayasa dzgiirliikler alamn: genis-
letmis, kigiler icin yeni ozgtirliikler ve haklar kurmug
olmas1 dolaysiyla, genel gerekgede agiklandig) iizere
“sivil” olmakla birlikte “renksiz bir anayasa” degildir.
Renksiz anayasa, arkasmna neyi koyarsaniz onun ren-
gini yansitacak bir nev'i bukalemun gibi bir sey olarak
algilanmaktadur.

Opysa yirminci yiizyilin baglarinda biiyiik bir miica-
dele sonunda kurulmus Tiirkiye Cumhuriyeti, Atatiirk
milliyetciligini benimsemis, insancil ve barigsever iini-
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ter bir devlet olmanin yaninda demokrasinin alt yapi-
sim tegkil eden laiklik ve bunu saglayacak laik egitim,
hukuk devleti ve hukukun iistiinliigtinii 6zlimsemeye
dzendirilmig bir iilkedir. Onun kurucu lideri “akil ve
bilim”in rehberligini mlrasgilanna” tek yol olarak gos-
termistir.

Bu nedenle bizim anayasa tasarimizin rengi vardir
ve bu Cumhuriyetimizin yukarida belirttifimiz temel
ilkelerinden olusan bir renktir

Iktidar partisinin Meclis’teki gogunluguna daya-
narak, tek bagmna biitlinctil yeni bir anayasay1 glindeme
getirdigi bu stirecte, Birligimizce Prof. Dr. Rona Aybay,
Prof. Dr. Fazil Saglam, Prof. Dr. Siiheyl Batum, Prof.Dr.
Oktay Uygun, Dog. Dr. Korkut Kanadoglu, Yard. Dog.
Dr. Ece Goztepe, Yard. Dog. Dr. Faruk Bilir ve Koor-
dinatdr iiye Avukat Teoman Ergiil'e hazirlatarilan bu
.Oneriyi, Yonetim Kurulumuzun da incelemesinden son-
ra Yasama Meclisimizin ve kamuoyunun degerlendir-
mesine sunuyoruz.

2001 metnini ve bu metni hazirlamak igin biiyiik
dzveride bulunan bilgi, birikim ve emeklerini esirgeme-
yen saym hocalarimiza ve meslektaglarimiza sahsim ve
TBB adina sonsuz tegekkiir eder saygilar sunarm.

Av. Ozdemir Ozok
Titrkiiye Barolar Birligi Bagkam
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GENEL GEREKGE

Tiirkiye Barolar Birligi, 1982 Anayasasi halkoyuna
sunulmadan dnce Ankara’da yaptif1 6zel olaganiis-
tit genel kurulda bu Anayasa hakkindaki diigtince-
sini, kamuoyuna sundugu bir raporia agiklamugtir.”
Tiirkiye Barolar Birligi o gtinden bu giine Anayasa
konusundaki calismalarim cesitli bigimlerde stir-
diirmektedir.

Kanun-i Esasi Osmanl Devleti'nde parlamentoyu
kuran, 1909 degisiklikleri parlamenter rejimin te-
mellerini atan, 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu “mil-
li egemenlik” ilkesini yeni devletin dayanag) yapan
Anayasalardir. 1924 Anayasasi, iktidarin kayna-
&1 bakimindan 1921'in temelini korurken, erkler
ayriigt cercevesinde meclis hiikiimeti sistemini
parlamenter rejime yonlendirmis; klasik hak ve
ozgiirlikklerin dogal hukuk temelinde derli toplu
bir demetini sunmugtur. 1961 Anayasasi ise, yeni
ozgiirlilk anlayisini giivenceleyen ve parlamenter
rejimin igleyisini saglayan ¢agdas kurallar ve ku-
rumlariyla II. Diinya Savagi sonrast Anayasacilik
kusagim yansitan tzelliklere sahip olmustur.

Bu rapor ve Yonetim Kurulu'nun énerileri bu kitabin Ekler bolii-
miinde aynen yer almaktadir,
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Bu siirecte devletin; insan haklari, demokrasi
ve hukuk devleti baglaminda kurumsallagmasinda
ilerlemeci bir 6zellik gézlenmektedir. Bagka bir an-
latimla, Batida XVIII. yiizyil sonunda ortaya ¢ikan
yazili anayasalan yiiz y1llik bir gecikmeyle izlemis
olsak da, anayasa ve siyasal yasam bakimindan
atilan her yeni adimda ¢agdaghg yakalama gabasi
kayda deger bir olgudur.

Anayasal gelismeler haritasinda 1982 neyi getir-
mistir, neyi yenilemistir?

1982 Anayasasi sdzkonusu gelisini slirecinde bir
duraklama donemi, hatta halkalar zincirinde kopma
noktasini ifade etmektedir. Olaganiistii ortam ve ko-
sullarda, iilke hep kriz halinde yasayacakmig zihni-
yetiyle hazirlanan 1982 Anayasasi, yirmi yilt asan
yuriirlilk doneminde sadece insan haklar agisindan
degil, siyasal rejimin igleyisi iizerinde yapilan tartis-
malarin da odaginda yer almgttr,

1982 Anayasasi, Tirkiye Cumhuriyeti’nin da-
yandig1 birtakim temel ilkeleri korumus olsa da,
bir temel normun iizerine insa edildigi dengeleri
bozmustur. Kisaca bu, dzgiirliikk ve otorite dengesi
olarak ifade edilebilir. 1961 Anayasasi’mn uygula-
masinda ortaya ¢ikan, yapisal olmaktan ¢ok teknik
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aksakliklar1 giderme “gerekgesi” ile 1982°de yapi-
lan duzenlemeler, dngoriilen dogrultuda sorunlara
¢Oziim olugturmak bir yana, tam tersine adeta krizler
dizisine yol agmigtir. Zira hak ve dzgiirliklerin agi-
1 derecede simirlanmasina karsin ¢arpik bir bigim-
de gii¢lendirilen otorite, kisa dénemde belki diizeni
saglamigtir; ama uzun vadede krizler halkas: siire-
gen hale gelmistir. Aslinda, daha az demokrasi/daha
cok otorite, daha az hukuk/daha gok devlet gibi bir
bakima, “azlar ve ¢oklar” kisir dongiisiine dayanan
1982 Anayasasi, Tiirkiye gibi birikimli ve girift ya-
pil1 bir toplum ve lilkeye “dar” gelmistir.

Yasallik ilkesinden hukuk devletinin temellen-
dirilmesine dogru yiiz elli yillik anayasal ve siya-
sal tarih, 1982°nin, bireyleri, orgiitleri ve toplumu
“zapt-u rapt” altina almay1 hedefleyen kurum ve or-
ganlari ile dondurulmusgtur. Tiirkiye'nin ¢evresinde
ve diinyada son ¢eyrek ylizyilin anayasal gelismele-
ri de g6z 6niine alinirsa, 1982 Anayasasi’nin getirdi-
ginden ¢ok gotiirdiigl, yeniliginden ¢ok ¢ag digilig
One ¢ikmaktadir,

Demokratik bir devletin belli ddnemde hazirla-
yip yiiriirliige koydugu anayasay1 ¢agdas gereksi-
nimler dogrultusunda zaman igerisinde degisiklife
tabi tutmast ya da yenilemesi dogaldir.
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1983°ten beri se¢ilen hemen hemen biitiin parla-
mentolar iradelerini, kendileri i¢in kurulug ¢ercevesi
olusturan anayasa’y1, “tirev kurucu iktidar” sifa-
tiyla kismen de olsa demokratiklestirme yoniinde
kullanmislardir,

Bu anayasa kabul edildigi giinden 2001 yilina
kadar bes, 2001 yilinda 4709 sayili kanunla “Bag-
langic” metni dahil 32 maddede yapilan kapsam- .
h degisiklikten sonra 21.11.2001 tarih ve 4720
27.12.2002 tarih ve 4777;7.5.2004 tarih ve 5170;
21.6.2005 tarih ve 5370; 29.10.2005 tarih ve 5428;
13.10.2006 tarih ve 5551 sayili kanunlarla, 20 mad-
dede on 1ki degisiklige ugramigtir.

Ne var ki, 1982 Anayasasi’n1 agma ¢alismasi,
genel iradenin gerisinde kalmg, hatta siyasal fak-
torlerin iradesini bile yansitamamigtir. Deginilen
degisiklikler igerisinde, 1995°te gerceklestirilenin
en kapsamlis1 oldugu goz dniine alinarak su hatirlat-
ma yapilabilir: 1991 yasama segimlerine katilan ve
parlamentoda temsil edilen siyasal partilerin hemen
hepsi kampanya sirasinda kendi anayasa taslaklarini
ortaya koymuglardi. Buna kargilik siyasal partilerin
iizerinde uzlagmaya vardiklan 21 madde ile simrh
anayasa degisiklik onerisi, ancak 13 Ocak 1995°te
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1’na sunula-
bilmistir. 450 iiyeli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
301 milletvekilinin imzasin1 tagtyan “ortak éneri”

- siyasal partilerin de yeni anayasa isteklerinin “or-
tak paydasi”m olusturmaktaydi. Fakat sonug¢ daha
olumsuz oldu: Anayasa Komisyonu’'ndaki dneri en
tartismali degisikliklerle, Temmuz 1995°te Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde 15 madde ile simirh ve ige-
rik itibariyle, “ortak dneri”’ye gore hayli daraltilmisg -
bir metin olarak kabul edildi.

Tiirkiye 2000°1i yillara girdiginde; parlamento-
nun giindeminde yer alan Anayasa degisiklik ¢alis-
masina paralel olarak toplumun gesitli kesimlerinde,
ozellikle kimi sivil toplum orgiitlerinde ve kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluglarinda yeni ana-
yasal arayislar ve ¢aligmalar da ivme kazandi. Hatta
anayasa hukukunun temel konularini olugturan yasa
taslaklan ortaya kondu. Bunlar, siyasal partiler ve
secim yasalar1 gibi dogrudan siyasal yasama veya
demnekler yasasi, toplanti, gdsteri ve yiiriiyiisler ya-
sas1 gibi toplu ozgiirliikler konusuna iligkindirler.
Demokrasi ve ozgiirlilkleri ilerletme beklentisini
yansitan ve goniilliilik temelinde gergeklestirilen
bu denli somut ¢alismalara bir bagka iilkede rastla-
mak zordur.
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Tirkiye Barolar Birligi, éviinebilecegimiz bir
Ongorii ile 2000 yilinda bir anayasa taslag i¢in bi-
lim adamlarindan bir kurul kurdu. Bu kurul Prof. Dr.
- Yilmaz Aliefendioglu ((ankaya Universitesi Hukuk
Fakiiltesi), Prof. Dr, Rona Aybay (Bilgi Universite-
si Hukuk Fakiiltesi), Prof. Dr. Ulkii Azrak (Malte-
pe Universitesi Hukuk Fakiiltesi), Prof. Dr. Ibrahim
Kaboglu (Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi),
Prof. Dr. Ilhan Ozay (Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi), Av. Yekta Giingér Ozden (Anayasa Mah-
kemesi Eski Bagkani-Tiirk Hukuk Kurumu Bagkam),
Prof. Dr. Yavuz Sabuncu (Ankara Universitesi Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesi), Prof. Dr. Fazil Saglam (Y1l-
diz Teknik Universitesi fktisadi ve idari Bilimler Fa-
kiiltesi), Av. Atila Sav (Tiirkiye Barolar Birligi Eski
Bagkani), Prof. Dr. Zafer Uskiil (Maltepe Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi), Prof. Dr. Necmi Yiizbasiog-
Iu (Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi)’ndan
olugmaktaydi. Hazirlanan bu son metnin, gerekgeleri
ile pek ¢ok maddesinin onlarin ¢alismalarin iiriinii
oldugunu belirtir, bu ¢aligmalarindan dolay1 kendile-
rine tesekkiir etmeyi bir borg biliriz.

2007 y111n1ri bagindan beri Tiirkiye neyin dogru,
neyin yanlis oldugunun pek énemli olmadig bir sii-
reg, yeni bir “anayasa krizi” yasamaktadir.

b
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Yagsadigimiz olumsuzluklarn, ¢irkin goriintii-
lerin kaynagi, Tiirkiye Barolar Birligi’nin 1982 yi1-
lindan bu yana 1srarla belirttii 1982 Anayasasi’nin
anlayis1, yazimi, dili, mantifidir. 1982 Anayasasi
yiiriirliige girdikten sonra uyulmas: gereken mesru
bir anayasadir. Hepimiz giicimiizii, yetkilerimizi
ondan almaktayiz. “Gayri megrudur” s6ziinli sdyle-
yenler kendilerini inkér etmektedirler. Ancak, 1982
Anayasas1 demokrasiye, hukuka bakis agist itibariy-
le yanligtir; dili, mantig1 yanligtir. Bu sebeple on iki
degisiklik gbérmiis olmasina karsin tamir edileme-
mistir. Ve dikis tutmaz hale gelmistir.

Anayasa konusundaki dayatmalarin olumlu so-
nu¢ vermedigini yagayarak dgrenmis bulunuyoruz.
Bu deneyimimiz sadece darbeler igin gegerli sayl-
mamalidir. Benzer kosullar ve davranislar, tepkiler
her zaman aym sonucu verecektir.

Diger yandan genel egilimimiz yasa ve emir ile
sorunlarin ¢oziilebilecegi geklindedir. Sosyolojik
arastirmalar, anketler, ¢agcil ihtiyaglar nazara alin-
madan yapilan yasalarin ve anayasamn, alt yapi
sorunlan dikkate alinmadig i¢in uygulanma imkam
ve bagar1 sans1 da bulunmamaktadir.

Bu iki husus dikkate alindig1 takdirde yapilacak
bir anayasanin kalicilii saglanabilir.
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Iste bu taslak calisma, anayasal arayisin yeni bir
anayasa metnine doniigmesine katkida bulunmak
amaciyla kendisi de uzlagma {iiriinii niteligi tagiyan
bir belge olarak hazirlanmug; 2007 Tiirkiye’sinin ge-
reksinimlerine, anayasal dinamikler ekseninde yanit
bulma eregi ile ortaya ¢ikmstir.

Anayasal dinamikleri yerli yerine oturtmak igin,
1921 ve 1961 metinlerine yeniden yollama yapmak-
ta yarar var. 1921 Anayasasi, uygulama dénemi ve -
metin olarak en kisa, ama se¢imle belirlenen meclisin
Ozgiir tradesiyle hazirlanan dzgiit bir ulusal kurucu
belgedir. 1961 Anayasasi ise, hazirlanma siirecin-
den ¢ok igerik olarak en 6zgiirliikk¢ii ve demokratik
olani, ulusal 6zellikleri yaninda evrensel agilim da
baskin olan bir metindir. Her ikisinin ortak 6zelligi,
(farkl1 bigimlerde de olsa) “en demokratik” olma-
lar1 ve itici giigleri tamamen ulusal nitelik tagtyan
anayasalar olmalariydu.

Yeni bir anayasa arayiginda, deginilen tarihi
i¢ dinamikler esin kaynag olugturabilir. Bunlara
2001’den sonra gelisen énemli bir 6ge daha eklen-
mis bulunuyor: toplumsal dinamik.

Yeni anayasanin eksenini belirlerken sorun,
ulusal ozelliklerle evrensel olgiitlerin uyumlu bir
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sentezi ile Tiirkiye’'nin yaran dogrultusunda dig et-
kenleri i¢sellestirme noktasinda diigiimlenmistir.

XXI. yiizy1l Tirkiye’sinin anayasasi, “iilke,
insan ve devlet” ekseninde; nitelikli ve korunmus
bir iilkede insanlarin onurlu bir yasam siirebilme-
si, devletin sorumlu yurttaglar yaratmasi ve onlara
hizmet vermesi, devletin kendisinin de uluslararasi
toplum oniinde onurlu, esit ve saygin bir konum edi-
nebilmesi eregine yonelmelidir. Bu hedefler, ana-
yasalarimizin geleneksel ve klasik hale gelmis or-
tak 6zelliklerini goz ardi etme sonucunu dogurmaz.
Gergekten yeni anayasanin dayanacagi eksenler,
bu siireklilik ¢izgisinde yine i¢ ana kisimda 6ngo-
riilebilir. '

Cumhuriyetin nitelikleri, devletin biitiinligi,
egemenlik ve erkler aynligi (yasama, yiiriitme ve
yargi) hakkindaki hiikiimleri kapsamina alan, Anaya-
sanin “genel esaslart” kesimi, 1924 Anayasasi’nin
koydugu temel ilkelen gelistiren 1961 ve 1982 ana-
yasalarinin ortak paydalarini olusturmaktadir. Bun-
lar gegerliliklerini korumaktadir. Yeni anayasa i¢in
Oneri ¢aligmasinda sadece cagdas gereksinimier
dogrultusunda kimi agilimlar ve bigimsel diizenle-
meler sézkonusudur.
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I1. kesimde diizenlenen hak ve Gzgiirkiikler baki-
mindan; 1924 Anayasasi’na yansiyan dogal hukuk
anlayig1, 1961 Anayasasi ile sosyal haklarla tamam-
lanmis ve temel haklar konusunda genel sinirlama
yerine genel giivence ve koruma ilkeleri benimsen-
mig; bunun yam sira hak ve ézgiirlikklerin sistema-
tigi cagdag gelismelere uygun olarak yenilenmistir.
1982 Anayasasi, 1961°in 6ngordiigii simrlama ve
glivence rejimini degistirdigi halde, hak ve 6zgiir-
liklere iligkin siniflandirmaya dokunmamugtr.

Bu taslakta, son geyrek yiizyilda, hatta son kirk
yilda hak ve ozgiirlilkler konusunda tanik olunan
gelismeler 15131nda, giivence ve smurlandirma sis-
temi yeniden diizenlenmis; sistematik agidan yine
ticlii ama tamamen yeni bir béliimleme 6nerilmis-
tir: “Kigi dzgiirliikleri ve sivasal haklar”, “Iktisadi,

sosyal ve kiiltiirel hak ve ozgiirliikler”, “Cevre, ba-
rig ve gelisme haklar:”.

“Cumhuriyetin Temel Organlar:” (ligiincii ke-
sim) konusunda, “Yasama, Yiiriitme ve Yargt” bo-
Himleri olarak 1961 ve 1982 sistematigi korunmus-
tur. Bununla birlikte, 1982 Anayasasi uygulamasinda
ortaya ¢ikan sorunlar gbz oniine alinarak, kurumlar
. aras1 dengeyi saglamak amaciyla yeni diizenlemeler
yapilmistir. Her erkin i¢inde yapilan diizenlemeler




GENEL GERENCE

yaninda, erkler arasi iliskilerde de yenilikler ongo-
riilmiigtiir. Belirgin anayasal statiiye kavusturulan
ozerk ve yansiz kuruluglar; birey/devlet iligkisinin ve
dengesinin yeni bir araci1 olarak da diisiiniilebilir.

Gergekten anayasa teknifi acisindan; &r-
negin “devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliigii "nlin korunmasinin 1982 Anayasasi’nca
stk sik yinelenen bir yasaklar manzumesi ile sag-
lanacagi varsayilmistir. Bu taslakta ise aym ilkeyi,
“tilke, insan ve siyasal iktidar” olarak devletin kuru-
cu dgelerinin dengeli bir yapilanmasiyla giivencele-
me teknigi one ¢ikmigtir. Yine 6neri metninin doku-
sunu olusturan katilim, saydamlik ve kurul halinde
yonetim ilkeleri; paylasimci bireylerden olusan top-
lumda sorumluluk bilincine sahip yurttas yaratma,
yonetenleri ayricalikh statiiden ¢ikarma ve hukuku
etkili kilma iglevlerine de katkida bulunacaktir.

Tiirkiye Barolar Birligi’nin girigimi ile Anayasa
Onerisi, 2002 yilina kadar tigtincii baskisini yapmus,
Ingilizce olarak yayimlanmig ve uluslararas: bir pa-
nelde de tartigmaya agilmistir. Aradan gecen yedi
yul i¢inde ortaya ¢ikan yeni geligmeler ve gereksi-
nimler, bu ¢aligmanin giincellesmesini ve gelistiril-
mesini zorunlu kilmistir. Bu gelismeleri asagidaki
noktalarda toplamak miimkiindiir:

H
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1) 2001-2004 aras1 gergeklesen anayasa degi-
sikliklerinin bir bolimiinde onerimiz etkili olmus-
tur. Bunlar giincellestirme ¢aligmalar sirasinda goz
oniinde tutulmusg ve ilgili madde gerekgelerine yan-
sitiimistir. Onerimizde yer almayan anayasa degi-
sikliklerinden benimsenenler de giincellestirilmis
metne eklenmistir,

2) Cumhurbagkanhigs se¢imine iliskin gelisme-
lerin hemen arkasinda gerceklesen ve 21 Ekim 2007
tarihinde halkoyuna sunulacak olan Anayasa degi-
sikliklerini degerlendirme zorunlugu dogmustur.
Bu degisiklikler Cumhurbagkanligi seciminde ilk
iki turun 367 katilimla yapilmas: gerektigine iligkin
Anayasa Mahkemesi kararma bir tepki olarak olug-
turulmusgtur. Belli bir gortige bagh olmayan her Ana-
yasa hukukgusu, bu degisikliklerin rejim {izerinde
yaratacag yozlastirici sonuglari degerlendirebilecek
bilgiye sahiptir. Degisikliklerin rejimi yozlastiracak
olmasmin nedenini oncelikle Cumhurbaskaninin
yetkilerindeki geniglikte aramak gerekir. Bu yetkiler
ancak bagimsiz ve gergekten tarafsiz bir Cumhur-
baskaninin elinde siyasal iktidan dengeleyici bir rol
oynayabilir. Bu yetkiler siyasal iktidarin halk tara-
findan segilecek lideriyle (ya da o lidere baglh yéne-
tim kadrosundan biriyle) biitiinlesirse parlamenter

12
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sistemdeki mutedil gii¢ler ayrilig1 tehlikeye girer ve
rejim ¢ofunluk¢u demokrasiye kayar. Amilan yet-
kileri kendi iktidan ile biitiinlestirmeye ve bunu da
halkin oyuyla takviye etmeye ¢aligmak seflife 6zen-
menin bir ifadesidir.

Bagkanlik ya da yar1 bagkanlik gibi bir rejim de-
gisikligine gidilecekse, bunun dogru yolu asli kuru- -
cu iktidart olugturmaktan geger. Asli kurucu iktida-
rin demokratik bir yoldan olugumu ise tiim toplum
kesimlerinin temsil edilecegi bir Kurucu Meclis’in
halk tarafindan secilmesi ile saglamir. Boyle bir
meclisin temel gérevi anayasay1 ve anayasal diizeni
belirleyecek temel yasalan yapmaktir. Burada artik
yonetimde istikrar ilkesi aranmaz. Temsilde adalet -
On plana ¢ikar. Ve sonunda béyle bir meclisin genig
bir katilim ve tartigma ortam iginde hazirlayacagi
anayasa, halkoyuna sunularak kuruculuk siireci
tamamlanmis olur. Iste gergek anlamuyla sivil bir
anayasa bdyle hazirlanir. Bir partinin kendi meclis
cogunluguyla hazirlayacag: bir Anayasa sivil degil,
parti anayasasidir.

Cumbhurbagkanimin halk tarafindan secilmesini
baskin ydntemiyle parlamenter sistem i¢ine monte

etmenin ne parlamenter sistemle, ne bagkanlik ya da
yart bagkanlik sistemi ile bir ilgisi vardir. Clinkii bu
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sistemlerden her biri, 6rnek olarak uygulandiklar
iilkelerin anayasalarinda bir i¢ tutarlihiga ve ken-

- dilerine 6zgii fren ve denge mekanizmalarina sahip
kilmmugtir. Uygulamadaki bagarilar ise son tahlil-
de o iilkede yaygin olan siyasal deneyim ve kiiltiir
birikimi ile saglanir. Tiirkiye, bagkanlik ya da yan
bagkanlik sitemleri ile ilgili bir siyasal deneyim ve
bilgi birikimine sahip degildir. '

Ote yandan yetKileri parlamenter sistemin ¢iz-
gisine ¢ekilmig bir Cumhurbagkaninin halka seg-
tirilmesindeki ters mantif1 da aciklamak miimkiin
degildir. Bunun bir anlam yetkileri sembolik nite-
likte olan ve bu nedenle de sorumluluk tagimayan
bir makama sistemin geregi olmayan fiili bir siyasal
giic kazandirmaktir. Bir bagka anlam: ise partileri-
mizin uzlasma kiiltiiriinden yoksun olduklarinin ve
dolayisiyla ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisim asa-
mayacaklarinin varsayilmasidir. Bu anlayig, Tiirk
demokrasisine yapilmis bir haksizliktir.

Bayle bir degisiklige karst herhangi bir tepki gos-
termeyen, en azindan 21 Fkim 2007’de halkoyuna
sunulacak anayasa degisikliginin ertelenerek kendi
hazirladiklan yeni anayasa paketiyle birlikte yeni-
den ele alinmasini Snermeyen, tistelik Cumhurbas-
kanimn halk tarafindan seg¢ilmesi yontemini sakin-
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casiz ve masum bir alternatif olarak sunan anayasa
hukukgularinimn, tek parti iktidarina anayasa hizmeti
sunmasi bilimsel yonden inandirict olmaktan uzak-
fir.

3) Bu nedenle se¢imlerden sonra ortaya atilan
anayasa tartigmalarinin yarattify bularukhig gider-
mek ve bu amagla sagduyulu bir degerlendirme yap-
mak da ayri bir zorunluluktur, Bu bulamklhk, “sivif
anayasa” ve “renksiz anayasa” sbzcliklerinde dii-
glimlenmektedir.

Son giinlerin modasi olan “sivil” anayasa kav-
ramt, “askerlerin belirledigi Anayasaya karsit bir
kavram” olarak diigiiniiimiis olmalidir. Bu anlamda
Cumbhuriyeti kuran anayasalar, Kurtulug Savagt’m
zaferle noktalayan askerlerin, 1961 ve 1982 Ana-
yasalar1 ise 27 Mayis ve 12 Eyliil darbelerini yapan
askerlerin birer triiniidiir. Bu yaklagim yiizeyseldir.
Uzman goziiyle bakildiginda, bunlarm higbiri asker-
lerin belirledigi anayasalar degildir. Her birinde be-
lirleyici rolii belli sivil kesimler oynamigtir. 1921 ve
1924 Anayasalan, teokratik bir saltanata kars1 “Ku-
vayr milliyeyi amil ve iradeyi milliyeyi hikim kilmak”
siarinin etrafinda birlesen ve daha sonra bunu “Ege-
menlik kayutsiz kosulsuz ulusundur.” ilkesine doniis-
tiirmiis olan asker-sivil kurucu yurtseverlerin iiriinii-
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diir. 1961 Anayasas: ise bir ¢ogunluk diktatérliigiine
karsi CHP’nin ilk hedefler bildirisi ile baglayan, iini-
versite ¢evrelerinin ve aydinlarin destek ve katkila-
riyla-gelisen bir sivil hareketin {iriiniidiir. 1982 Ana-
yasasi ise 1961’in katkisiyla gelisen ¢ogulcu sosyal
dinamigi durdurmay1 ve denetim altina almay1 amag-
layan ve 6n hazirliklan belli sivil kesimlerce yapilan
otoriter demokrasi modelidir. Her ikisinde de asker-
lerin rolii, sivillerce hazirlanan modellerin aracis ol-
maktan Gteye gegmemistir. Bugiinlerde yapilan ise,
Cumbhuriyetin kazammlariyla barigik olmadigi izle-
nimini veren bir tek parti iktidarinin révangist egi-
limlerine kap: aralayan bir anayasa hazirhig izlerini

tagimaktadir. 2007 Agustos sonu itibariyle kapali
bir ¢alisma goriintiisii veren bu hazirhigmn, Ekim ayi
icinde saydamhga, siyasal, toplumsal ve ekonomik
bir uzlagsmaya ydnelecegini ummak isteriz. Ama tek
partinin parlamentodaki belirleyici giicii karsisinda,
bunun gostermelik bir agilma olmasindan da endise
etmemek miimkiin degildir.

Bir anayasanin “renksiz” olmasi diigiincesi, si-
yasi bilimlere, anayasa hukukuna gére pek makul
gelmemektedir. Anayasalar, “ilkelerin sefer/yol
haritasidirlar. Anayasalar olmadan iilkeler amag-
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sizca seyrederler”; baska deyisle anayasalar, “si-

yasal manifesto ve organizasyon semas: ya da gii¢
haritasidir” ve “Her anayasa'nin giigli bir ideolo-
Jik unsuru vardir. Sadece icerdigi haklar bildirgesi
degil, aym zamanda icerdigi organizasyon semasi
da ideolojiktir.”

Bir dnemli nokta olarak da, anayasalar toplu-
mun yasam, diizen ve geleceginin planlamasidir. Bir
toplum miihendisligidir. Yapilacak planlamann iki
onemli itici giicii ve alt yapis1 ekonomi ve egitim-
dir. Ancak, bu alanlardaki gelismeleri beklemek kisi
hak ve 6zgiirliikleri ile “hukuk devleti” idealini bi-
linmez bir zamana itmek, baskici diisiinceye belirsiz
bir siire boyun egmek anlamina gelecegi i¢in, hukuk
yoluyla toplum miihendisligi yapmak zorunlulugu
hep olmugstur.

Tiirk toplumunu ve Tirkiye Cumhuriyeti Dev-
leti’ni yol haritasiz, amagsiz, diinya tizerinde dalga-
lara, girdaplara birakmak miimkiin degildir.

Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug
felsefesini, temel degerlerini inkér etmeyen, zayif-
latmayan; ancak ¢agdas ve uluslararas: gelismelere
ve degisimlere uygun bir anayasamn toplumsal uz-
lasma ve anlay1s i¢inde hazirlanmas dilegimizdir.
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Tirkiye Cumhuriyeti’nin temel felsefesi ve
amaci, sonradan yasanan sapmalara ragmen “Idik,
demokratik sosyal bir hukuk devleti” olmasidir.
“Demokrasinin diger devlet sekillerine iistiinliigii,
toplum hedefleriyle ilgili degisme olanakiarimn en-
gellenmemesi” olarak gosterilmektedir. Ancak bu
degismenin, kazamimlarin korunarak, saghkl ve ile-
riye doniik bigimde yapilmasi diisiiniilmelidir.

Hepsi aym: anlama gelen Atatiirk, Atatiirkgiilitk
ve Kemalizm konusunda, gelisime ve degisime en-
gel oldugu iddiasiyla yaratilan spekiilasyonun anla-
silmas: imkéansizdir. Sadece bir karsi ¢ikis: ifade et-
mektedir. Bagka mantikli bir nedeni yoktur. Bizzat
Atatiirk’iin “Ben manevi miras olarak hichir ayet,
hicbir dogma, hicbir donmug ve kalplagns kural
birakmiyorum. Benim manevi mirastm bilim ve
akidir... Benden sonra beni benimsemek isteyen-
ler, bu temel eksen iizerinde akil ve ilmin rehberli-
gini kabul ederlerse, manevi miras¢ilarim olurlar,”
sozleri karsisinda degisim ve gelismeyi engelleyenin
Atatiirkgiilik degil, ¢agdisi anlayis ve uygulamalar
oldugunu gérmezden gelmenin ve onun adm kuru-
cusu oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ndan
dislamanin akilla, mantikla, bilimsellikle, cagdaslik-
la, vefa ve en Onemlisi insanlikla alakas: yoktur.
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“Renksiz Anayasa” sozleri gostermelik bir agili-
mun tipik aracidir ve bu agidan bir aldatmaca olmak-
tan dteye gegemez. Her devletin anayasasi, yukari-
da da tespit ettigimiz gibi, o devletin i¢inde olustugu
tarihsel olaylan, devletin ideolojik degerlerini ve
hedeflerini yansitan ozellikler tasir. Bu kagimilmaz
bir olgudur. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin da
isgalci yabanci giiglere ve onlarin yerli igbirlikgile-
rine kars1 kazanilan Ulusal Miicadele’nin ve onun
dnderi Mustafa Kemal Atatiirk’iin ¢agdas uygar-
lik diizeyini hedef gosteren aydinlanmaci bir diin-
ya goriigiiniin 6zelliklerini tagimas1 dogaldir. Degil
anayasanin bir insan haklan belgesinin bile renk-
siz olamayacagin1 anlayabilmek i¢in ATHM nin Re-
fah Partisi ve basortiisii ile ilgili kararlanni dikkatle
okumak yeterlidir.

Bugiin bir kesim tarafindan, hedef kii¢iiltmek
i¢in kasith olarak yiiz yillik —hatta onlarin deyimi
ile seksen yillik— bir tarihe sigdirmaya ¢alistiklari
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilkelerinin arkasinda en
azmdan iki yiiz yilhk bir miicadele siireci vardir.
Bu siirecin sonunda Mustafa Kemal Atatiirk ve ar-
kadaslari, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yol haritasim
¢izmislerdir.
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12 Eyliil askeri yénetiminin bigimci bir endi-
se ve gayretle Anayasa’ya yerli yersiz serpistirdi-
g1 Atatiirk ilkelerine iligkin ibarelerin ayiklanmasi,
ancak Cumbhuriyetin kazamimlarimi bigimde degil,
ozde korumak ve gelistirmek amacina hizmet eder-
se, bir anlam tagiyabilir. Bu ilkeleri i¢ine sindireme-
yenlere sirin goriinmek amaciyla renksiz anayasa
deyimi ortaya atmak, girin gérilnmek istenen kesimi
de inandirabilmis degildir. iste bu ¢aligmada Cum-
huriyetin kazammlarim bigimsel sloganlarla degil,
Oziinii anayasa kurallarina yansitarak korumayi
esas alan bir yaklagim esas alimmuistir.

Yukarda ii¢ grupta agiklanan gelismelerc para-
lel olarak bu giincellestirmede énemli goriiliip met-
ne islenen ve ayrintili gerekgeleri ilgili maddelerde
aciklanan yenilik ve dizeltmeler belli bir partinin
degil, Tiirkiye halkinin gelecege yoénelik ¢ikarlarini
goézeten bir anlayisin {iriniidiir. Bu yenilikler soyle
dzetlenebilir:

-— Ulusal devlet niteligi etnik ¢agrisim yapma-
yan Atatiirk’iin ulus anlayigint yansitan birlestirici
bir tanimla giiglendirilmis (metne dahil Baslangig ve
m. 2) ve “Tiirk ulusu, Tiirkive Cumhuriyeti yurttas-

-larindan olugur.” Bigiminde formiile edilen yurttas-
lik taniminda da aym esas benimsenmistir (m. 39).
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— “Egemenlik kayitsiz sartsiz wlusundur” ku-
rali, ayn1 zamanda laiklik ilkesinin de ilk ve temel
kurallarindan biri olarak anayasanin degismez hii-
kiimleri arasina alinnmgtir (m. 186).

— Avrupa Birligi gibi ulusaliistii orgiitlere ka-
tilim gerektiren ulusaliistii antlasmalann, Orgiitiin
diger iiyeleriyle esit kosullar saglanarak yapilmasi
ongorillmiistiir ( m. 5/ 3).

— Halkin dogrudan katilimini saglamak ve do-
layisiyla lider sultasmi engellemek amaciyla halk
oylamas ve halk girisimi gibi yar1 dogrudan demok-
rasi yontemleri, demokratik katithm, ¢ogulculuk ve
esitlik ilkeleriyle, konunun tekligi ilkesi ve halkin
bilgilenme hakki gozetilerck somutlastirtlmigtir (m.
41). Ancak, anayasanin temel ilkeleri, temel hak ve
dzgirliiklerin diizenlenmesi ve af gibi konularda bu
yola bagvurulamayacagi da belirtilmigtir.

— Aym amagla parti i¢i demokrasinin ger-
¢eklesmesine katkida bulunmak iizere milletvekili
adaylaninin ilke olarak on segimie belirlenmesi zo-
runlulugu getirilmistir (m. 45).

— Milletvekilliginin segim ¢evrelerine 6zgiilen-
mesindeki (tahsisindeki) mevecut dengesizligi gide-
tecek yasal onlemlerin alinmasim zorlamak iizere
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bu tahsisin “dengeli bir temsili yansitacak bicimde”
yapilmas: ilkesi getirilmistir. Ayni sekilde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’deki tasra agirhgim dengele-
mek iizere ytiz milletvekilinin Tiirkiye ulusal secim
¢evresi adayr olarak segilmesi zorunlu kilinmustir
(m. 92/3 ve 4).

— “Secim yasalar: temsilde adaleti zedeleyecek
dlgiide iilke ya da secim cevresi baraji koyamaz”
ilkesi ongoriilerek, hicbir partinin telaffuz etmedi-
g1 tlke se¢im barajina “yiizde bes”lik bir iist simr
getirilmis ve buna bagli olarak partilere yapilacak
devlet yardimma iligkin barajlar da yiizde iice in-
dirilmistir (m. 43/7, m. 45/5). Ancak, bu yardimm
tutarinin partilerin temel gelir kaynaklari olan {iye
Odentileri ve yasal bagislarin toplamin1 asmamasi
gerektigi de belirtilmistir.

— Uluslararasi antlagmalar 1924, 1961 ve 1982
Anayasalani déneminin deneyimlerinden yararla-
narak “on denetim”i miimkiin kilan yeni bir rejim
altinda toplanmustir. Bu rejimin siizgecinden gecen
ve miinhasiran insan haklarinin korunmas igin ba-
gitlanmis olanlara kanunlar karsisidan iistiinliik ta-
ninmagtir '

— Cumhuriyetin temel hedeflerinden olan ka-
din-erkek esitliginin yasama gegirilmesini saglamak
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tizere “iiyeleri atama veya secimle belirlenen tim
kamusal organlarm olugturulmasinda, ilgili kuru-
mun niteligine uygun diistiigii olciide, kadmnlar ve
erkeklerin egit temsil ilkesi” dngdriilmiis ve bu ilke
ilgili maddelerde somutlagtirnlmigtir (m. 11/2 ve 3
ile 45/3, 59/son, 92/2, 139/4, 140/ 6, 143/3). Béyle-
ce erkek egemen bir demokrasi ve toplum anlayigin
asma amaci gidiilmiistiir.

— Unutulmaya yiiz tutmus bulunan sosyal dev-
let ilkesi, sosyal haklarin 6ziinii gergeklestirmek
iizere devletin mali kaynaklarini 6ncelikle yonel-
tecegi talep edilebilir yiikiimliilikler bigiminde so-
mutlastinlmigtir (m. 55/3, m. 56/3, m. 57/2, m. 62/3,
m.65/4, m. 66/2, m. 67).

— Doért tiniversite elemanlarmin (Bogazigi,
iTU, OTDU ve YTU) ortak 6nerisi benimsenerek
diizenli ve saghkl bir gehirlesmeyi gergeklestirecek
ve depreme kargi 6nlemlerin zamaninda alinmasini
zorunlu kilacak bir planlamanin teme! kurallan ge-
tirilmistir ( m. 86).

— Gensoru yonteminin uygulamada islemedigi
g6z oniinde tutularak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
{iye tam sayisinin en az iigte biri ile desteklenen bir
gensorunun giindeme alinmas: zorunlu hale getiril-
mistir ( m. 112/2) .
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— Meclis sorusturmasinin aksayan yonleri dii-
zeltilerek “Yiice Divan”a sevk kararindan sonra
bu konudaki iddianamenin hazirlanmasi, davanin
“Yiice Divan”da agilmas1 ve izlenmesi i¢in ilgili
tiim belgelerin Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligi'na
gonderilmesi 6ngoriilmiis ve boylece daha rasyonel
bir yargilamanin yapilmasi saglanmigtir. Meclis so-
rusturmasmin siyasal bir kurtarma araci olarak kul-
lamlmasi 6nlemek lizere sorugturma Gnergesinin
reddi halinde &nceki Snerimizde de yer aldign bi-
¢imde Yargitay’a itiraz imkdm taninmus, bir siyasal
baski araci olarak kullamlmasini énlemek igin de
“Yiice Divan"a sevk kararinin Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi tarafindan redd: halinde, aym fiille ilgili
olarak yeni delil olmadan Yiice Divan’a sevk karan
alinamayacagi hikkme baglanmstir (m. 113).

— Gorsel ve Isitsel Iletisim Yiiksek Kurulu’nun
tek yonli bir siyasal anlay1s icinde hareket etmesi-

ni 6nleyecek bigimde kurulmas: saglanmistir (m.
143).

— Yonetmeliklerin hepsinin tam metin olarak
Resmi Gazete 'de yayimlanmasinin, pratik agtdan ¢cok
zorluk yarattif1 bilinen bir gergek olmakla birlikte,
yayimlanmarms bir yénetmeligin uygulanmasi da y6-
netimin saydamlig: agisindan sakincalidir. Bu sorunu
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¢oziime baglamak igin, her yﬁneuneligin en azindan
adinin ve konusunun Resmi Gazete’'de yayimlanmasim
zorunlu kilan bir diizenleme onerilmektedir.

— Yarg: boliimiinde hékimler ve savcilar, yar-
gilamanin ayri unsurlar olarak ayn kurullar i¢inde
toplanmg, Tiirkiye Barolar Birligi’ne de yargilama-
nin tigiincii unsuru olarak yarg: boliimii iginde yer
verilmis, buna kosut olarak hakim ve savcilarin baglh
olacaf kurullar, Yiiksek Hakimler Kurulu ile Savci-
lar Yiiksek Kurulu clarak ayrilmus ve Adalet Baka-
n ile miistesarin Hakimler Yiiksek Kurulu i¢indeki
belirleyici rolii onlenmigtir. (m. 154, 155, 156, 174,
175). Askeri yargi mevcut yiiksek mahkemeleriyle
birlikte korunmakla birlikte bir yandan salt asker-
lere ilgili olarak kendi spesifik alaninda ¢alismalan
saglanmig, diger yandan yargichk glivenceleri arti-
rilmus; hakim sinifindan olmayan iiyeler ise yalmzca
savag ve seferberlik hali ile sinirl tutulmugtur. (m.
158,170, 171).

— Anayasa Mahkemesi’nin olusumunda Tiirki-
ye Biiviik Millet Meclisi’ne yarya yakin ilyeyi segme
gorevini neredeyse sinirsiz bir bigimde tanima egili-
minde olanlar, rnek iilke olan Federal Almanya’da
bu se¢imin iigte iki ¢ogunlukla yapildigindan ve
buna ragmen lyelerin parlamento tarafindan segil-
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mesinin elestiri konusu oldugundan nedense hig stz
etmemektedirler. Bu durum goz 6niinde tutulmus
ve gerek kurulus ve gerekse yeniden yapilanmada
Anayasa Mahkemesi’nin kendi Onerisi, siyasallag-
may1 Onleyici niteligi gézetilerek, baz1 diizeltme ve
eklemelerle benimsenmistir,

Anayasa Mahkemesi, insan haklarimin korun-
mas! ve hukuk devletinin ger¢eklesmesini saglayan
en saglam giivencelerden biri olarak gorilmiis ve
buna uygun yapisal ve islevsel bir konuma getiril-
meye calisiimistir. Bu amagla yapilan yenilikler
arasinda en énemlileri sunlardir: 1982 Anayasas: ile
sinirlanan yetkileri genisletilmis, mevcut yetkileri-
ne daha 6nceki dnerimizde de yer aldig bicimde 6n
denetime iligkin davalarla "Anayasa sikdyeti" davala-
n eklenmis, Anayasa degisikliklerini bigim ve esas
yoniinden denetlemesi saglanmis, ayrica yari dogru-
dan demokrasi yontemlerinin Anayasa’da éngériilen
ilke ve kurallara uygunlugunu denetlemekle yetkili
kilinmigtir. Anayasa Mahkemesi’ne- dogrudan iptal
davas1 agma hakki parti gruplarina ve en az yirmi
milletvekiline genisletilmis, ayricaniteligi dolayisiy-
la Tiirkiye Barolar Birligi’nin her alanda, Hakimler
Yitksek Kurulu ve Savcilar Yiiksek Kuruluy, yiiksek
mahkemeler, Sayistay ve tiniversiteler, Kamu De-
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net¢iligi Kurulu, kamu kurumu niteligindeki meslek
st kuruluslarinm, kendi varlik ve gorevlerini ilgi-
lendiren alanlarda Anayasa Mahkemesi’ne dogrudan
dogruya iptal davasi agma hakkina sahip kilinmigtir.
Mahkemenin bu gorevlerini yerine getirebilmesini
saglamak lizere paralel gorev yapan iki daire ve bir
genel kurul seklinde yaptlanmasi saglanmigtir. Parti
yasaklamasina iligkin davalar dairelerde goriilecek,
Genel Kurul bunlarin temyiz mercii olarak ve da-
ireler arasindaki yorum farkliliklarinin ¢oziim yeri
olarak gorev yapacaktir. Anayasa degisikliklerinin
denetimi ise dogrudan genel kurulda yapilacaktir
(m. 159-167).

— Anayasa Mahkemesi bagkan se¢imlerinde iki
turda sonug alinmasi amaciyla yeni bir diizenleme
yapilmistir (m.159).

— Yiice Divan gorevi Yargitay ceza dairelerinin
en kidemli bes bagkanina verilmis, kararin Yargitay
Ceza Kurulu’nda temyizi miimkiin kilinarak rioksan
olan adil yargilanma haklarindan en 6nemili olan iki
dereceli yargilanma hakki saglanmistir (m. 168).

— Degismez hiikiimler arasina 4. maddedeki
“egemenligin kayitsiz sartsiz ulusa ait oldugu” hilk-
mii dahil edilmekle birlikte, bagka maddelerde yapi-
lacak degisikliklerle dolayli yoldan ihlalini 6nlemek
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amaciyla, “hi¢ bir gekilde” ibaresi eklenmigtir (m.
186). |

5) Bunlarin disinda yapilan diizeltme ve ekle-
meler, daha ¢ok maddi hatalarla yazim hatalarinin ve
celiskili noktalarin diizeltilmesi; yanhs anlasiimala-
rindan endise edilen noktalarn agikliga kavusturul-
masi ile siirli tutulmus ve bunlar madde gerekgele-
rine yansitilmugtir. Boylece ilk onerimizde yer alan
ve birgogu 2001 Anayasa degisikligi ile benimsenen
yeniliklerle birlikte, iilkemizin gereksinimlerini on
planda tutan ama aym zamanda ¢agdag bir Anayasa-
ya Ornek olabilecek bir biitiin ortaya konulmustur.'

1 Al kesim ve 190 maddeden olugan buAnayasa metninde dil bakimin-
dan, olabildigince yabanct sdzciiklerden armmnms giintimiiz Tiirkcesinin
kullamlmasma dzen gdsterilmis; ancak yerlesik hukuk deyimlerine do--
kurdmayarak, dilde zorlamadan kagimimmghir.
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BASLANGIG

Uluslararasi toplumun onurlu ve saygin bir iiyesi
ofarak varligim sonsuza degin esenlikle siirdiirmeye
kararh Tiirk Ulusu, bagimsizhd, ozgiirliigii, ulusal
egemenligi ve her alanda ¢agdagli§n amag¢layan Ulu-
sal Kurtulus Savagi'min eregine yarasan bir anlayigla
kurdugu Cumhuriyeti korumak ve insan haklarinin
dokunulmaz niteliklerine uygun yonetim bigimi olan
¢agdas demokrasiyi igtenlikle benimseyerek gelistir-
mek igin bu Anayasayi ulusal yagam andi bilerek yu-
riirliige koymustur.

Bireylerin esitlijine, ortak yazgida birlesme is-
tencine, hukukun istiinliigiiyle ahlakin erdemine
dayanan kendini yonetme ve denetleme kararlilg;
devleti, her durumda adaletli davranarak yetki alani
igindeki insanlanin hak ve ozgiirliiklerini giivenceye
baglamakla yiikiimlii kilmaktadir. Nitelikleri Anayasa-
da helirtilen devlet, toplumsal barig, dayanigma duy-
gulanyla ulusal, siyasal, hukuksal birligi, Glkenin st-
mirlarini ve kaynaklarnini korumayi en yiiksek diizeyde
gergeklestirmek gorevini 6zenle yerine getirecektir.
Bunu saglamak iizere; biitjin bireylerini, irk, dil, din,
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mezhep ayirimi yapmaksizin, kaderde, kivangta, tasa-
da ortak, ulusal birlik ruhu iginde toplayan ve siirek-
i yiiceitmeyi amag bilen bir ulusal devlet anlayisina
bagh kalacaktur.

Diigiince ve inang ézgiirliiklerini taniyip yagatma-
y1 6dev bilen Cumhuriyet, korku ve yoksullugun, baski
ve zorbaligin kargisinda sosyal hukuk devietine glive-
ni artiracak ¢abalan hizlandiracaktir. Uluslararas: hu-
kuk itkelerine, bagka devletlerin toprak biitiinliigiine
sayg gosteren; uluslararasi hukukun mesru saydigi
haller diginda savasi ve baska uluslarin 6zgiirliigiine
karst gii¢ kullanmayi ret eden Tiirkiye Cumhuriyeti,
dostluk iligkilerini geligtirerek diinya banigina katkida
bulunacaktir.

Atatiirk ilkelerine dayanan demokratik Cumhuri-
yet, bilim ve kiiltiirQi rehber edinen bir devlet olarak;
toplum yagaminin biitiin alanlannda aydinlanmanin
onciiliigiinii yapacaktir.

* Hak ve odev dengesi sorumluluk bilinciyle kuru-
larak, yurttaglar arasinda firsat esitligi, aynm gozetil-
meden saglanacaktir.

Atatiirk ilkelerinin degerlerinin korunup gii¢len-
mesi; uygulamaya g1k tutacak anlayig ve yorumlaria
guncellegtirilmesi; bu ilkelerin dogal sonucu olan de-
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mokratik cumhuriyetin gelistirilmesi, tum yurttaglarin
anayasal gorevidir.

“Yurtta sulh, cihanda sulh” anlayisi ile insan ya-
samini yiice deger sayan Atatiirk milliyetgiligi, Uniter
Tiirkiye Cumbhuriyeti ile onun tartigilmaz hedefi ¢ag-
das demokrasinin birincil kogulu laiklik ilkesi bu Ana-
yasanin vazgecilmez kaynad: olmustur.
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BIRINCi KESIM
GENEL ESASLAR

l. Devietin gekli
Madde 1- Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.

Gerekge:
1924 Anayasasi’ndan beri kesintisiz olarak
yer alan hitkmiin aynen korunmasi benimsenmigtir

(1982/m. 1).

II. Cumhuriyetin nitelikleri

Madde 2- Yurttaglarin ortak varligi olan Tiirkiye
Cumhuriyeti, Baglangicta belirtilen temel ilkelere ve
insan haklarina dayanan, ulusal, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir.

Gerekge:

Devletin “insan haklarina saygili” niteligini
giliglendirmek amaciyla 1961 Anayasasi’nda oldu-
gu gibi “insan haklarma dayanan devlet” formii-
lii tercih edilmistir. Nitekim 2001 degisikliginde de
14. madde metninde aym yaklagim benimsenmigtir.
Ayrica 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi “ulusal
devlet” teriminin devletin niteligi olarak benimsen-
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mesi Anayasa terminolojisine daha uygun diisecegi
diisiiniilmiis ve bu terim baglangi¢ boliimiinde Ata-
tirk milliyetgiligi anlaminda tanimlanmugtir. Tiir-
kiye Cumhuriyeti, insan haklar1 yaninda Anayasa
metnine dahil Baslangi¢’ta belirtilen temel ilkelere
de dayandigindan herhangi bir hiikiim' degisikligi
sOzkonusu degildir.

Cumbhuriyetin taniminda “yurttaslarin ortak var-
Iig1” deyimine yer verilerek birey-devlet iligkisinde
daha birlestirici ve biitiinlestirici bir islev saglanma-
s1 amaglanmgtir (1982/m. 2). Béylece Anayasa’nin
degismez ilkeleri daha da gii¢lendirilerek korun-
mustur.

Ill. Devletin biitiinliigi

Madde 3- Tirkiye Cumhuriyeti, ilkesi ve ulusuyla
bollinmez bir biitiindiir. Resmi dili “Tiirkge"dir.

Bayrag, bi¢imi kanununda belirtilen, beyaz ay yil-
dizli al bayraktir. '

Ulusal marg: “Istiklal Margi”dur.
Bagkenti Ankaradir.

Gerekge:
Kenar basliginin sadelestirilmesi disinda, Ana-
yasa metni ilke olarak aynen korunmus; ancak bir
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hiikiim degisikligi olugturmayacak sekilde “res-
mi” dilin Tiirk¢e oldugu belirtilmistir. 1961 Ana-
yasast “resmi dil” ifadesini kullandig1 gibi 1982
Anayasasi’'nda da kenar baghk olarak aymi nite-
leme yapilmakta ve 3. maddenin gerekcesinde de
“Tiirkiye'de yagayan insanlarin resmi dillerinin
Tiirkge oldugu bir kez daha belirtilmigtir” denmek-
tedir (1982/m. 3).

IV. Egemenligin kaynag)
Madde 4- Egemenlik, kayitsiz sartsiz ulusundur.

Gerekcge:

1982 Anayasasi’nin 6. maddesinin ilk fikrasi
bagimsiz bir maddeye donustiiriilmiistiir. Egemen-
ligin ulusa ait olusu, devlet seklinin “Cumhuriyet”
olma niteliginin yam sira; egemenligin kaynaginin
“ilahi” degil “diinyevi” oldugunu da gosterir. Bu
agidan laiklik ilkesinin ilk ve temel kuralt olan bu
hiikiim taslagim 186. maddesindeki Anayasa’nin de-
gismez hilklimleri arasina dahil edilmistir.

V. Egemenligin kullamimasi

Madde 5- Ulus, egemenligini halkoylamalari araci-
hgiyla dogrudan veya Anayasanin koydugu esaslara
gore, yetkili organlan eliyle kullanir.
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Egemenligin kullanilmasi higbir surette, higbir
kigiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse
veya organ, kaynagini Anayasadan almayan bir devlet
yetkisini kullanamaz.

Ulusaliistil yetkileri bulunan bir kurulusa esit ko-
sullarla tyeligi gerektiren uluslararasi antlagma hii-
kiimleri saklidir.

Gerekce:

“Egemenligin kaynagi” ve “Egemenligin kulla-
nifmas:” iki ayn madde olarak diizenlenmigtir.

Bunun disinda, Avrupa Birligi’ne iiyeligi hedef
alan iilkemizin ulusaliistii yetkileri bulunan kurulus-
larla ileride gelismesi muhtemel iliskilerinde ana-
yasal engellerle kargilagilmamas: amaciyla yeni bir
fikra eklenmistir. Bu fikraya daha onceki 6nerimizde
yer almayan “egit kosullarda” ibaresinin eklenmesi,
egemenligin belli bir boliimiiniin Avrupa Birligi or-
ganlarina devrini gerektirecek derecede énemli bir
islemin, ayn1 Srgiite mensup tiyelerle esit kosullarla
yapilmasmm saglamaktir. “Tam diyelik” statiisii di-
sindaki baglant1 tiirleri ugruna, egemenlikten &diin
verilmesi sézkonusu olamaz.

Bunun yam sira ¢agdas demokratik toplumlar-
daki gelisme, “yari dogrudan ve dogrudan demok-
rasi” anlayisimn hukuksal araci olarak “halkoyla-
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mast kurumuna” ve ulusun sahip oldugu egemenlik
giiciiniin bu “kurum” aracilig ile dogrudan kullani-
labilmesi durumuna, anayasalarinda yer vermeler:
bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir. Maddede bu yénde
degisiklik yapilmig olup, ayrica maddenin dili de
sadelegtirilmigtir.

Vi. Yasama yetkisi

Madde 6- Yasama yetkisi, ulus adina Tiirkiye Bii-
yilk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. Bu
yetkinin, Anayasaya uygun olarak, halkoylamalan
araciligi ile segmenler toplulugu tarafindan dogrudan
kullantima durumu sakhdr.

Gerekge:

Onerimizin 5. maddesinde yer alan “Ulus, ege-
menligini, halk oylamalar aracilig ile dogrudan...
kullarur.” geklindeki diizenleme maddeye yansitil-
mak suretiyle, yiiriirlikteki 6. madde kurali anlam

- bakimindan aynen korunmugtur (1982/m. 7).

VII. Yiiriitme gorevi ve yetkisi

Madde 7- Yiiriitme gorevi ve yetkisi, Cumhurbag-
kani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve ka-
nunlara uygun olarak yerine getirilir ve-kullamir.
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Gerekge:
Anayasa’da yer alan madde metni vurgu farkiy-
la aynen korunmustur (1982/m.8).

VIil. Yargi yetkisi

Madde 8- Yargi yetkisi, ulus adina bagimsiz mah-
kemelerce kullanilir.

Gerekge:
Anayasa’da yer alan hiikiim anlam bakimindan
aynen korunmustur (1982/m.9).

IX. Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciign

Madde 9- Anayasa hiikiimieri yasama, yiiriitme ve
yargi organlanni, kamu yonetimi makamlarmni, diger
kuruluglari ve kigileri baglayan temel hukuk kurallari-
dir. Kanunlar, Anayasaya aykin olamaz.

Gerekce:

Anayasa’da yer alan kural, madde baghginda
mantiken daha 6nce yer almas: gereken “sistiinliik”
ilkesi, “baglayicilik” ilkesinin 6niine alinarak aynen
korunmustur (1982/m. 11).



iKiNCI KESIM
TEMEL HAK VE O0ZGURLUKLER

Birinci Boliim
TEMEL HAK VE 6ZGURLUKLERIN
GENEL DUZENI

I. Temel itkeler
A. insan onurunun dokunulmazhg

Madde 10- insan onuruna dokunulamaz. Insan
onuruna saygi, devlet ve toplum yagsaminin temel ii-
kesidir.

Gerekce:

insan onuru, insan haklan kavraminin temelini
olusturmaktadir. Temel hak ve ozgurliiklerle iigili
boliimiin devlet ve toplum yasamim kapsayici ve
yOn verici bir ana ilke olarak “insan onuruna say-
gt kavramiyla baglamast, ¢agdas devlet ve toplum
kavramlarini, insan haklar: anlayigin yansitmasi ba-
kimindan énemli goriilmuistiir.
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B. Esitlik
Madde 11- Herkes, soy, renk, cinsiyet, dil, din,

mezhep, siyasal dilgiince, felsefi inang ve benzeri ne-
denlerle aynm gdzetilmeksizin kanun oniinde egittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu egitligin yagama ge¢mesini saglamakla yiik{iimiii-
diir.

Uyeleri, atama veya segimle belirlenen tiim kamu-
sal organlanin olugturulmasinda, ilgili kurumun nite-
ligine uygun diigtiigii dlciide, kadinlar ve erkeklerin
esit temsil ilkesi oncelikle gozetilir

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa ayrica-
lik taminamaz. Devlet organlan ve yonetim makamlari,
biitiin iglem ve eylemlerinde, kanun oniinde esitlik il-
kesine uymak zorundadir.

Gerekce:

Ozgiirliiklerin  gergeklesme kosulu  olarak
kisi agisindan bir temel hak olan esitligin, 1961
Anayasasi’nda oldugu gibi bu boliimde yer almas:
daha uygundur.

Onceki dnerimizde kadm erkek esitligini sagla-
mak tizere yer verdigimiz “Deviet, kadin ve erkekle-
rin haklart bakimundan esitligin fiilen gergeklesme-
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sini saglar”’ seklindeki kuralin 07 Mayis 2004 tarih-
li ve 5170 sayili kanunla yapilan Anayasa degigik-
liginde benimsenmis olmasi nedeniyle, amacimzi
daha a¢ik ifade eden yiiriirlitkteki kuralin metnimize
islenmesi tercih edilmistir.

Ucgtincii fikrada, kamusal organlarin olusumun-
da kadinlar ve erkeklerin esit temsili ilkesine bagh
kalinmasi gerektigi belirtilmigtir. Anayasa’nmn ilgili
maddelerinde, bazi kurumlar bakimindan bu ilkenin
hangi oranlar iizerinden uygulanacag: agikga belir-
tilmistir. Anayasa’da 6zel olarak belirtilmeyen ka-
musal organlar igin, bu genel hitkkiimle, kanunkoyu-
cuya ve atama yetkisi kullanan makamlara kadin-er-
kek esitligini saglamak konusunda gorev verilmigtir
(1982/m.10).

C. Temel hak ve dzgiirliiklerin niteligi

Madde 12- Herkes kisiligine bagl, dokunuimaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve dzgiirliiklere
sahiptir.

Devlet, kiginin temel hak ve o6zgurliiklerini, birey
huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bag-
dagmayacak bigimde sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal nitelikli biitiin engelleri kaldirir.
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Gerekge:
Birinci fikra, yiiriirliikkteki birinci fikra ile 6zdes-
tir,

Ikinci fikra madde metninden ¢ikarilnugtir. Te-
mel hak ve ozgiirliiklerin kiginin topluma, ailesine
ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklar iger-
mesi; siyasal, toplumsal ve Kkiiltiirel boyutlar1 olan
bir etik konusudur. Bu tiir 6dev ve sorumluluklar
zaten Anayasa’nin 1lgili maddelerinde diizenlenmis-
tir. Temel haklarin kétiiye kullanitamamas: ilkesi ve
temel hak maddelerinde yer alan sinirlama nedenleri
de 6dev ve sorumluluklarin bir yansimasidir. Bunun
otesinde genel bir 6dev ve sorumluluk hiikmiine yer
vermek, temel haklarn sinirlanma boyutunu genisg-
letme egilimi yaratabilir. Bu nedenle yiiriirliikte-
ki ikinci fikranin Anayasa’da yer almas: sakincal
gorilmiigtiir. Aynica 14. maddenin 1. fikrasinda bu
hiikme gerek birakmayacak bir bagka ilkeye de yer
verilmektedir,

Yiirtirliikteki 5. maddenin ikinci ciimlesinde yer
alan, “kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak
surette sirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal en-
gelleri kaldwmaya, ... calismak” geklindeki hiikiim
1se, temel hak ve 6zgiirliiklerin niteligini belirleyici
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ve dogal hukuk anlayisiyla 6zgiirlestirme kavramla-
rin1 birlestirici rolii nedeniyle 1961 Anayasasi’ndaki
- yerine paralel ve daha belirgin bir bigimde bu mad-
denin 2. fikrasina aktarilmigtir. Buna karsilik ayni
fikrada yer alan “insanmin maddi ve manevi varligi-
mn gelismesi icin gerekli sartlart hazwrlamaya ca-
lismak” 8devi, gelisme haklanyla ilgili olmasi baki-
mindan 84/3. maddeye aktarilmistir (1982/m. 12).

D. Temel hak ve dzgiiriiiklerin biitiinliigi

Madde 13- Temel hak ve ozgiirliikler onurlu ve
insanca bir yagamin vazgecilmez unsurlan olarak bir
bitiin olugturur. Devlet her bir temel hak ve 6zgiirlii-
gun korunmasim ve gergeklestirilmesini saglamakla
yikimludiir.

Gerekge:

Temel hak ve o6zgiirliikkler, aralarinda nitelik far-
ki olmakla birlikte, kaynag1 ve amaci bakimmdan
ortak bir temele sahiptir. Anayasa 6nerimizde “kisi
ozgiirliikleri ve siyasal haklar”, “iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel haklar”, “cevre, barig ve gelisme haklart”
basliklar: altinda ii¢ ayn1 kategori olarak diizenlenen
hak ve ozgiirliklerden her biri, insan dogasindan
kaynaklanmakta ve insan onurunun korunmasi ama-

cina hizmet etmektedir. Hepsi birlikte, insanca yasa-

3



TBB ANAYASA ONERSI 2007

manin asgari gercklerini olugturur. Bir temel hakkm
ihlali ya da reddi onurlu yasamay1 zorlastirdig: gibi,
cogu kez diger haklarin amacina uygun kullanimim
da olumsuz yonde etkiler. Bu baglamda insan hak-
larinm bir biitiin oldugundan sz edilir. Insan hakla-
rinin bitiinliigi ilkesi, devlete biitiin temel haklar,
aralarinda igerikleri ve felsefi degerleri yoniinden
hiyerarsik bir siralama yapmaksizin koruma ve ge-
ligtirme 6devi ytikler.

Il. Temel hak ve ozgiirliklerin sinirlanmasi
A. Sinirlama olgiitleri

Madde 14- Herkes, temel hak ve ozgirliiklerini
kullanirken bagkalarinin hak ve dzgurliiklerine saygi
géstermekle yukimludir.

Temel hak ve ozgiirliikler, yalmizca ilgili madde-
lerde belirtilen neden ve amaglarin hakh ve zorunlu
kildigi Glgiide, Anayasanin séziine ve ruhuna uygun
olarak, ancak kanunla sinirlanabilir.

Simirlamalar, demokratik toplum diizeninin gerek-
“lerine aykirn olamaz; hak ve dzgiirliigiin 6ziine doku-
namaz. '

Sinirlama neden ve dl¢iitlerinin yorumlanmasinda
Tiirkiyenin taraf oldugu insan haklarina iligkin ulusla-
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rarasi sozlesmelerle kurulan organlanin igtihatlar da
g6z oniinde tutulur.

Gerekge:

Birinci fikrada 1924 Anayasasi’nda da yer alan
onemk bir ilkeye yer verilmektedir. Temel haklan
kullanacak kisilerin bagkalarimin hak ve dzgiirliikle-
rine sayg1 gosterme 6devi bir anlamda hak ve zgiir-
likklerin toplumsal yagamdan dogan dogal smirina
isaret ctmektedir.

Onerilen diger hitkiimlerle yiiriirliikteki 13.
maddenin genel sinirlama maddesi olmaktan ¢ika-
rilip, aym zamanda bir koruma maddesi olarak dii-
zenlenmesi amaglanmgtir. Bu amaca yonelik olarak
ikinci fikrada temel hak ve 6zgiirliiklerin yalnizca
ilgili maddelerde belirtilen neden ve amaglarla si-
nirlanabilecegi belirtilmek suretiyle farklilagtiriimig
sinirlama sistemi benimsenmis ve 2001 Anayasa
degisikligine kadar yiiriirlikkte olan genel sinirlama
sistemine son verilmistir.

Yine aym fikrada, temel hak ve &zgiirliiklerin
sinirlanmasi Slgliliiliik ilkesine baglanmistir. Buna
gore, temel hak ve 6zgiirliikkler ilgili maddelerde be-
lirtilen neden ve amagclarin hakli ve zorunlu kildig
ol¢tide sinirlanabilecektir. Bu formiiliin, 2001 Ana-
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yasa degisikligi ile terim olarak benimsenen 6lgiilii-
lik ilkesini ve bu ilkenin elveriglilik, gereklilik ve
oranlilik gibi alt ilkelerini daha iyi yansittig: diigii-
niilmektedir.

Smurlamanin  “ancak kanunla” yapilabilece-
#i vurgulanmak suretiyle yasallik ilkesi de mutlak
niteligiyle benimsenmistir. Onceki taslak metinde
14. maddenin ikinci fikrasinda yer alan “... yasayla
gecici olarak simirlanabilir” cimlesinden “gecici”
sozeigli ¢ikarlmistir. Clinkiit “s#reklilik” yasamn
maddi taniminin en 6nemli unsurlarindan biridir.
Kanun ile yapilan bir simrlama ilke olarak gegici
olamaz. Gegicilik daha ¢ok olaganiistii donemlere
ozgidiir. Bu nedenle degisiklik, hukuk gretisi ag1-
sindan yapilmis bir yanlisin diizeltilmesidir. Ayrica
1961 ve 1982 Anayasalarinda yer alan ve sinirlama-
mn “Anayasanin siziine ve ruhuna uygun’’ olmasi-
n1 6ngoren ilkenin giincellestirilmis nerimize alin-
mas1 da uygun goriilmiistiir. Onceki metinde ihmal
edildigi anlagilan bu ifade, Anayasa’da mevcut ek
giivenceleri koruyucu bir iglev. yerine getirmekte-
dir.

Uciincii fikrada yiiriirliikteki metinde de yer alan
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk
olgiitii korunmus; ayrica 1961 Anayasasi’nda da yer
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almig olmasi bakimindan hukukumuza hi¢ de ya-
banci olmayan ve gerek ATHM kararlarinda ve ge-
rekse Anayasa Mahkemesi kararlarinda zaman za-
man kullanilan “éz giivencesi “ne, bir temel hakkin
dokunulmaz ¢ekirdegi olarak yeniden yer verilmesi,
temel hak ve dzgiirlikklerin korunmasini tamamlayan
bir unsur olarak zorunlu gériilmiigtiir. Bu énerimiz
de 2001 Anayasa degisikligi ile benimsenmigtir.

Dérdiincli fikrada bu maddede ongoriilen si-
nirlamanmn sinin niteligindeki dlgiitlerle temel hak
maddelerindeki sinirlama nedenlerinin yorumlan-
masinda Tiirkiye’nin yetkisini kabul ettigi ulus-
lararas: denetim organlannm kararlarmin da goz
oniinde tutulmasi ilkesi getirilmistir. Esasen haki-
min 6Zretiden ve yarg igtihatlarindan yararlanmasa,
hukukun genel ilkelerinden olup, Medeni Kanun’un
1. maddesinde yer almigtir. Bu ilkeye gore hakim-
lerimiz, bu tiir kavramlarin yorumlanmasinda bag-
ka {ilkelerin igtihatlarindan da yararlanma yetkisine
sahiptir. ATHM gibi yarg: yetkisini kabul ettigimiz
uluslararas1 denetim organlarmin sinmirlama &lgiitii
olarak kabul edilen kavramlari nasil yorumladif: da
g0z Oniinde tutulacaktir. Dordiincii fikra bu amagla
formiile edilmistir.

4



TBB ANAYASA ONERISi 2007

2001 Anayasa degisikligi bu onerilerin ¢ogu-
nu benimsemis olmakla birlikte, bizim Onerimizin
yazim bigimi hukuk teknigine ve diline daha uy-
gundur. Ayrica laiklik ilkesinin niteligini belir-
ten ¢esitli hiilkiimlerin baglayici bir kural olarak
Anayasa’da yer almasi nedeniyle 2001 degisikligi
ile Anayasa’ya eklenen ve siirlamanin “laik Cum-
huriyetin gerekleri "ne aykin olamayacagina iligkin

kuralin metnimize alinmast zorunlu goriilmemistir
(1982/m. 13).

B. Temel hak ve ozgiirliiklerin kotiiye kullanllama-
masi

Madde 15- Anayasada yer alan hak ve 6zgiirliik-
lerin higbiri, devletin iilkesi ve ulusuyla boliinmez
butinligini bozmaya veya insan haklarina dayanan
demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmaya
yonelik etkinlige girisme veya eylemde bulunma hak-
kini vermez. '

Anayasa hiikiimlerinden higbiri, devlete veya ki-
silere, Anayasayla taninan temel hak ve dzgiirliiklerin
yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha ge-
nig bigimde simirlandinimastni amaglayan bir etkinlik-
te bulunmaya olanak verecek yonde yorumlanamaz.
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Bu hiikiimlere aykin etkinlikte bulunanlar hakkin-
da uygulanacak yaptinmlar, kanunla diizenlenir.

Gerekce:

Hak ve ozgiirlikklerin k&tilye kullamlamamas,
ozgiirlikler hukukunun genel ilkesidir. Bu ilke 151-
ginda, 2001 dnerimizde o sirada yiiriirliikte olan me-
tin (m. 14), dngordiigii genel yasaklayici gergeveden
ayiklanarak Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 30.
maddesi, ATHS nin 17. maddesi ve Birlesmis Mil-
letler Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 5.
maddesi ile uyumlu bir hale getirilmistir. Bu madde,
onerilen sekliyle temel hak ve ozgiirliiklere yeni bir
sinmirlama boyutu getirmemekte, aksine dzglirliikgii
demokratik devlet diizenini diismanlarina kars: ko-
ruma amaci giitmektedir. Bu maddede temel hak ve
ozgiirlikklerin zaten koruma alam iginde yer alma-
yan, kétiiye kullanma bigimindeki eylemler yasak-
lanmaktadir.

Bu 6nerimiz de 2001 Anayasa degisikligi ile ilke
olarak benimsenmigse de dnerdigimiz formiil hak ve
dzgiirliiklerin kullanilmasini daha az daraltic1 nite-
liktedir. Buna karsilik, yiiriirlikteki Anayasa’nin
14. maddesinin 2. ve 3. fikralan da benimsenerek
Onerimize aktarilmigtir (1982/m. 14).
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C. Olaganiistii yonetim usullerinde temel hak ve
ozglirliikler

Madde 16- Olaganiistii hallerde veya sikiyonetim,
seferberlik ve savag durumlarinda temel hak ve 6z-
gurliiklerin kullaniimasi, uluslararasi hukuktan dogan
yikiimliiliikler cergevesinde ve ancak durumun ge-
rektirdigi 6lgiide daraltilabilir veya askiya alinabilir.

Bu iglem ve uygulamalara kargi yargi yolu kapa-
tilamaz.

Birinci fikrada ongoriilen durumlarda bile, savag
hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen o6liim-
ler diginda, kiginin Anayasanin ilgili maddelerinde
diizenlenen yagam hakkina, maddi ve manevi varl-
ginin bitiinliigiine dokunulamaz; kimse dinini, inan-
c¢ini dugiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz,
bunlardan dolayi kinanamaz ve suglanamaz; sug ve
cezalara iliskin kurallar kigi aleyhine gegmige yiirii-
tillemez; suglulugu, kesinlegmis mahkeme karanyla
saptanincaya kadar hi¢ kimse suglu sayilamaz.

Gerekce:

Yurtrliikkteki madde (15/1), olaganustu yone-
timlerde, temel hak ve 6zgiirliikler i¢in “Anayasada
dngoriilen giivencelere aykiri tedbirler” alinabile-
cegini 6ngormektedir. Olaganiistii yonetim usulle-
" rine adeta Anayasa dis1 bir rejim anlami yiikleyen
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bu hiikiim, metinden ¢ikanlmistir. Ayrica “femel
hak ve ozgiirliklerin kullamlmasimn kismen veya
tamamen durdurulmas:” ibaresinde “durdurma’”
kavrami yerine “daraltma” ve “askiya alma” kav-
ramlan tercih edilmis ve “kismen veya tamamen”
sozciikleri ¢ikarilmigtir, Madde basli1 da igerigine
uygun hale getirilmistir. Hangi temel hak ve 6zgiir-
ligiin kullanilmasinin hangi kapsamda askiya alina-
bilecegi veya daraltilabilecegi iki temel kurala bagh
kilinmugtir. Askiya alma ve daralma, “wluslararast
hukuktan dogan yiikiimliiliiklere aykiri olmayacak”™
ve “ancak durumun gerektirdigi diciide” yapilabi-
lecektir.

Maddede ayrica, bu islemlere kars: yargisal de-
netim giivencesi getirilmigtir. Bdylece olaganiistii
yonetimlerin de birer hukuk rejimi oldugu ortaya
konmustur.

Ucgitincii fikrada ise, 6zgiirlikler hukukunun ge-
nel ilkeleri olarak her zaman, her yerde ve herkes
icin gegerli olan dokunulmaz alanlar insan haklan-
nin ¢ekirdegi olarak korunmustur.

En temel nitelikteki bazi hak ve ozgiirliiklere
olaganiistii hallerde bile dokunulamayacagmin be-
lirtilmesi gerekli goriilmiis, ayrica sug¢ ve cezalara
iligkin hiikiimlerin geriye yiiriititlemeyecegi kuralh
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“kisi aleyhine” ibaresi eklenerek agikliga kavustu-
rulmugtur (1982/m. 15).

lil. Temel hak ve 6zgiirliiklerih etkili kullanimini
saglayan giivenceler

A. Hak arama dzgiirligii ve savunma hakki

Madde 17 - Herkes, megru ve hukuken gegerli bii-
tiin arag ve yollardan yararlanarak dogal hakim dniin-
- de davact veya davall olarak sav, savunma ve adil
yargilanma hakkina sahiptir.

Yarginin igleyigine iligkin kanunlar, bu hakkin et-
kili ve mzh kullanilmasini saglayacak sekilde diizen-
lenir. Yargilamada taraflar ile iddia ve savunma ara-
sinda silahlarin esitligi kuralinin iglemesi igin gerekli
fiziki ve yasal diizenlemeler yapilir.

Hig kimse dogal hakiminden bagka bir merci onii-
ne ¢ikarilamaz. Dogal yargt yolunu ortadan kaldira-
bilecek olaganiistii adli merciler kurulamaz. Higbir
mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmak-
tan kaginamaz.

Herkes, hakkindaki suglamayi dgrenme, sugla-
mayla ilgili belgelerin tamamina ulagma, her tiirlii
delilin toplanmasim isteme, ¢evirmenden yararlanma,
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davasimin makul siire icinde bitirilmesini isteme hak-
farina sahiptir.

Kanuna aykiri usullerle elde edllm|§ bulgular detil
olarak kabul edilemez.

Kimse, kendisi ve yakinlan aleyhine beyanda
bulunmaya veya bu yolda kanit gostermeye zorlana-
maz.

Mahkemelerde durusmalar herkese agiktir. Ancak,
genel ahlakin ve kzamu giivenliginin zorunlu kildig,
kiigiiklerin korunmasimin, davaya taraf olaniann 6zel
yagamlarinin gizli tutulmasinin gerektirdigi durumiar-
da mahkemeler, uygun gorecekieri oigiide durugma-
lann bir kisminin veya tamaminin kapal olarak siir-
diiriilmesine karar verebilirler. Hiikiim, agik oturumda
agiklanir.

Kiigiiklerin yargilanmasi hakkinda kanunla ozel
kurallar konulabilir.

Mahkeme kararlan gerekgeli olarak en kisa siire-
de yazilir.

Ozgiidiigii baglayici cezalara karsi kanun yollari-
na bagvurma highir bicimde onlenemez.

Dava agmak ve kendini savunmak igin yardima
gereksinimi olanlara, ilgili kurumiar aracihg ile etkili
bir adli yardim saglanir.
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Gerekge:

Maddeyle, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin
adil/diizgiin yargilanma hakkiyla ilgili 6. maddesi
arasinda baglanti1 kurulmustur.

“Hak arama hiirriyeti”, “kanuni yarg: yolu” ve
“"Durusmalarin acik ve karariarin gerekeeli olmast”
baghikli yiiriirliikteki tic madde, aym konuyu kapsa-
ma 9zelligi g6z Oniline alinarak birlestirilmistir.

Maddenin kenar baglig1, yeni diizenlemeyi yan-
sitacak bigimde genigletilmistir.

Yiriirtiikteki 36. maddenin 1. fikrasina eklenmis
olan ATHS’nin 6. maddesi 1s1ginda “adil/diizgiin
yargilanma hakk:” ile ilgili olarak, maddeye ekle-
nen yeni fikralarla (4, 7, 8 ve 9) “adil yargilanma
hakk:”min kullanilmast usullerine agiklik getirilmis-
tir.

Ikinci fikra ile biitiin yargilama yasalarinn adil
yargilanma ilkelerine uygun olmasi geregi vurgulan-
mugtir. Ayrica, hukuk ve ceza davalarinda, diizgiin
yargilama hakkinin énemli bir 6gesi olan taraflar ve
iddia ile savunma arasinda “silahlarin esitligi” ilke-
sinin islerlik kazanabilmesi igin gerekli fiziki ve ya-
sal onlemlerin alinmasi yiikiimliligi getirilmigtir,

Besinci fikra olarak onerilen kurala gére, kanu-

1
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na aykirn olarak elde edilmis bulgular delil olarak
kabul edilemeyecektir. Ilk tnerimizde de yer alan
bu kural, 2001 Anayasa degisikligiyle de benimsen-
mistir. '

Altinci fikrada “arnunla gésterilen” ibaresi, ka-
nunkoyucuya bu konuda ilkeyle bagdasmayacak ke-
sin bir takdir yetkisi verdigi seklinde anlagilmamasi
icin metinden ¢ikariimastir.

Yiirtirliikteki 37. madde 3. fikrada korunmus; an-
cak, “kanuni hdkim” yerine daha genis bir giivence
saglayan “dogal hdkim” terimi tercih edilmistir. Bu
hakkin bir ek giivencesi olarak “dogal yarg: yolu-
nu ortadan kaldirabilecek olaganiistii adli merciler
kurulamayacag: “'na iligkin hitkme yer verilmigtir.

Dokuzuncu fikrada hiirriyeti baglayict cezalar
aleyhine kanun yollarina bagvurma hakkinin higbir
surette Onlenemeyecegi belirtilmek suretiyle hak
arama 6zgiirligiine bir ek giivence saglanmigtir.

Giiniimiizdeki uygulama adli yardimi beklenen
olgiide saglayamamaktadir. Maddeye eklenen 9. fik-
ra ile gerek dava agma ve gerekse kendini savun-
ma bakimindan yoksul ve¢ muhta¢ durumda olanlara
yetkili kurumlar araciligy ile etkili bir adli yardim
yapilmasi hususunda kanunkoyucuya gorev yiiklen-
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mistir. Ayrica 26. maddenin 6. fikrasinda yakala-
nanlara sorgu esnasinda avukat bulundurma hakk:
taninmigtir.

B. Ceza hukuku giivenéeleri

Madde 18- Kimse, iglendigi zaman yiiriirliikte bu-
lunan kanunun sug saymadigi bir eylemden dolay ce-
- zalandinlamaz; kimseye sugu igledigi zaman kanunda
0 sug icin ongoriilen cezadan daha agir bir ceza veri-
lemez.

Sug ve ceza zamanagimi ile ceza hiikiimliiliigiinin
sonuglar bakimindan da yukandaki fikra uygutanr.

Suglar, cezalar ve ceza yerine gegen giivenlik on-
lemleri ancak kanunla belirtilir.

Kimse, hakkindaki hiikiim kesinlegmeden suglu
sayllamaz.

Ceza sorumlulugu kisiseldir.
Genel zoralim cezasi verilemez.

Hi¢ kimse, yalnizca sozlesmeden dogan bir yii--
kiimluligu yerine getirmemesinden dolay ozgurlu-
giinden yoksun birakilamaz.

Kamu yonetimi makamlari, kisi 6zgiirligiiniin ki-
. sitlanmasi sonucunu doguran bir yaptinm uygulaya-
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maz. Tiirk Silahl Kuvvetlerinin i¢ diizeni yoniinden bu
hiikme kanunla istisnalar getirilebilir.

Cezalar ve cezalarnin gektirilmesi, suglunun yeni-
den topluma kazandinimasi amacina yonelik olmalidir.
Yakalanan, tutuklanan ve hiikiim giyen kigilerin maddi
ve manevi varhdi devletin giivencesi altindadr.

Yurttas, sug igledigi gerekgesiyle yabanci bir {l-
keye verilemez. Uluslararasi hukuktan kaynaklanan
yiikiimliiliikler nedeniyle, hukuk devletinin gerektirdi-
gi giivencelerin varhg: gozetilmek koguluyla istisnai
diizenlemeler kanunla belirlenebilir.

Yabancilar, topluca sinir digi edilemez ve siyasal
suglardan dolayi bir bagka iilkeye iade edilemez.

Gerekge:

Madde bashgimn ceza hukuku giivenceleri ola-
rak degistirilmesi, madde igerigini kapsamas: bak:-
mindan daha uygun bulunmustur.

Sucta ve cezada kanunilik ilkesine iliskin ilk
iki fikrada herhangi bir degisiklik éngoriilmemistir.
Aym sekilde “sug¢ ve cezalarin sahsiligi, genel zo-
ralim yasagi ve Tiirk Sildhl: Kuvvetleri disinda ida-
renin Ozgiirliigii baglayic ceza vermesi yasagi 'na
iliskin yiirtirliikteki 6., 7. ve 8. fikralar, 5.,6. ve 9.
fikralar olarak korunmustur.
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Ugiincii fikraya agiklik saglamak amaciyla “suc-
lar” stzcugl eklenmistir.

Dérdiincil fikrada “hiikmen sabit olma” yerine
“kesin hiikiim”’ s6zcgi kullanilarak ilkeye agiklik
kazandirilmgtir.

Yedinci fikrada, Avrupa Insan Haklan Sozles-
mesi’'ne ek 4. Protokol’de belirtilen ve 2001 Anaya-
sa degisikligi ile benimsenmis olan kural, giincelles-
tirilen 6nerimize alinmasgtir.

. Dokuzuncu fikra olarak 6ngériilen yeni hitkme
gore, “Cezalar ve bunlarin infazi; suclunun topluma
yeniden kazandirilmasina yonelik olmalidir.” Boy-
lece tlkemizde cksikligi duyulan 6nemli bir ilke-
ye anayasal dayanak saglanmaktadir. Aymi fikrada
gilincel bir sorun olusturmasi bakimindan yakalanan,
tutuklanan ve hiikim giyen kisilerin devletin 6zel
korumasi altinda olmas: ilkesi vurgulanarak koruma
yikiimliligi daha da yogunlagtinlmigtir. Béylece
devletin gorevi, dzgiirliigiinden yoksun kilman kisi-
ler agisindan da vurgulanmis olmaktadir.

Onuncu fikra olarak onerilen yeni fikra ise yi-
riirlitkteki Anayasa’nin 11. fikrasinin diizeltilmis bi-
¢imidir.
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On birinci fikradaki diizenleme ile bu kurala si-
yasal suglar ydniinden yabancilar1 da, kapsayacak
bir icerik kazandirlmistir. Boylece, yabancilarin
haklar1 konusunda tanik olunan ¢agdas giivenceler,
Anayasaya yansitilmistir (1982/m. 38).

C. Ispat hakki

Madde 19- Kamu gérev ve hizmetinde bulunan-
lara karsi, bu gorev ve hizmetin yerine getirilmesiyle
ilgili olarak yapilan suglamalardan dolay: agilan haka-
ret davalarinda sanik, su¢lamanin dogrulugunu ispat
hakkina sahiptir. Bunun digindaki durumlarda ispat is-
teminin kabuli, ancak yapilan suglamanin dogru olup
olmadiginin anlagiimasinda kamu yarari bulunmasina
veya sikayetginin ispata razi olmasina baglidir.

Gerekce:
Anayasa metni anlam bakimindan aynen korun-
mugstur (1982/m. 39).

D. Temel hak ve dzgiirliiklerin korunmasi

Madde 20- Herkes, Anayasa ile taninmig hak ve
ozgurliiklerinin ihla! edildigi saviyla, yetkili makamla-
ra bagvurma hakkina sahiptir.
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Devlet, temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal eden kamu
gorevlilerinin eylemlerini etkili bigimde sorugturmak
ve ihlal sonucu dogan maddi ve manevi zaran tazmin
etmekle yikimludir.

| Kisinin, resmi gorevlilerin haksiz iglem ve eylem-
leri sonucu ugradigi zarar, tazminat hukukunun genel
prensiplerine gore, devletge odenir.

Gerekge:

Yiiriirliikteki 40. madde, hak ve Ozgiirliikklerin
hepsinin korunmasiyla ilgili olmas: nedeniyle, ilk
fikrada yapilan bazi diizeltmelerle temel ve hak dz-
giirliiklerin genel diizeni béliimiine alinmigtir. Y-
rirliikteki 40. maddenin ikinci fikrasinda yer alan
devlet islemlerinde kisinin bunlara kars1 hangi yasal
yollara ve imercilere bagvuracagina iliskin yiikiimlii-
liikk, yonetimin saydamlig ilkesi ile ilgili 132. mad-
dede diizenlenmistir. Ikinci fikrada ise devlete, temel
hak ve ozgirliikkleri ihlal eden kamu gorevlilerinin
eylemlerini etkili bigimde sorugturmak yiikiimliilii-
gii getirilmistir Ugiincii fikrada 2001 Anayasa degi- -
sikliginde kabul edilen tazminatla ilgili ilke aynen
benimsenmigtir.

Bu maddeye anlaml bir igerik ve islerlik kazan-
dirmak ve yargmn yiiklinii hafifletmek amaciyla
uzman ve Ozerk bir birim olarak Kamu Denetgileri
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Kurulu (bir tiir ombudsman) olugturulmustur. Kuru-
lun olusumu 139. maddede diizenlenmistir (1982/m.
40 ve 19/son).

IV. Yabancilann durumu

Madde 21- Temel hak ve dzgiirliikler, yabancilar
icin, uluslararas: hukuka uygun olarak kanunla sinir-
fanabilir.

Gerekcge:

Anayasa’daki diizenleme ve onun Onciisii olan
1961 Anayasasi’min 64. maddesi, uygulamada her-
hangi bir sorun yaratmadigi i¢in aynen korunmustur
(1982/m. 16).
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l. Bireyin dzgiirlukleri
A. Ozgiirlitk ve giivenlik
1. Yagam hakki

Madde 22- Herkes, yagam hakkina sahiptir; kimse
kasden oldiiriilemez. Oliim cezasi verilemez.

Mesru savunma hali, yakalama ve tutuklama ka-
rarlannin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikim-
liiniin kagmasinin onlenmesi, bir ayaklanma veya
isyanin bastinimasi, sikiydnetim veya olaganistii
hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi
sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi
zorunliu durumlarda meydana gelen dldiirme fiilleri,
birinci fikra hilkmi digindadir.

2, insan varliginin biitiinliigii

Madde 23- insanin maddi ve manevi varhg bir bii-
tiindiir. Tibbi zorunluluklar veya kanun ile dngoriilen
durumliar diginda, kimsenin bedenine dokunulamaz;
kimse, nzasi olmadan bilimsel ve tibbi deney konusu
yapilamaz.
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insan dogasinin insan onuruna aykin bigimde
genetik yollarla degistirilmesine, insan bedeninin ve
organlarinin ticari kazan¢ kaynagd: durumuna getiril-
mesine yonelik uygulamalar yasaktir.

Her kamu gorevlisi, insan varhgimin biitiinliigiine
saygi gostermek ve onu korumakla yiikiimlidur.

3. iskence ve eziyet yasag

Madde 24- Kimseye iskence ve eziyet edilemez.
Kimse insan onuru ile bagdagmayan bir cezaya ve
davraniga tabi tutulamaz.

22, 23. ve 24. maddelerin

Ortak Gerekgesi:

Yiriirliikteki 17. madde metninde de mevcut
olan yagsama hakki, maddi ve manevi varligin bii-
tinliigi ve igkence yasagi, korunan her bir degerin
Onemi gbéz oniinde tutularak ayr1 maddeler iginde
formiile edilmigtir.. Ancak tiyesi oldugumuz Avru-
pa Konseyi’ne iiye iilkelerin tiimiinde kabul goren
uygulamaya paralel olarak 6lim cezasinin kaldinl-
mast, yagsam hakki ile dogrudan ilgisi nedeniyle 22.
maddede Ongorilmiistiir. Bu dnerimiz, 2004 Ana-
yasa degisikligi ile dikkate alinmig; yiirtirliikteki
Anayasa’nin 38. maddesinin 10. fikrasina “Oliim
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cezast ve genel miisadere cezasi verilemez” seklin-
de islenmistir. ATHS nin “yasama hakk:” basghkl 2.
maddesinin “hi¢ kimse kasden oldiirtilemez” hiik-
mii (m. 22/1} ile yiiriirlilkkteki Anayasa’nin istisnalart
maddeye aynen eklenmigtir (1982/m. 17).

“Insan varhigmn biitiinligiintin dokunulmazii-
&1”, korunan degerler gz oniine alinarak “frsanin
maddi ve manevi varlig1” 6geleriyle somutlagtiril-
nustir.

~ Buna bagli olarak 23. maddenin 2. fikrasinda in-
san bedeninin “genetik” yollarla degistirilmesi ve in-
san bedeninin ticari kazang metai haline getirilmesine
yonelik uygulamalar yasaklanmstir (1982/m. 17).

4. Zorla galigtirma yasag

Madde 25- Hi¢ kimse zorla ¢aligtinlamaz. Angarya
yasaktir.

Yontem ve kosullan kanunla diizenlenmek iizere
hiikiimliilik veya tutukluluk siireleri igindeki caligti-
nimalar; olaganiistii yonetim dénemlerinde yurttas-
lardan istenecek hizmetler; iitke gereksinimlerinin
zoruniu kildigy alanlarda ongoriilen yurttaghk édevi
niteligindeki beden ve fikir gahgmalari, zorla galigtir-
ma saylimaz.
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Gerekce:
Yiiriirlitkkteki Anayasa metni sadelestirilerek ko-
runmustur {1982/m. 18).

5. Kigi ozgiirligi ve givenligi
Madde 26- Herkes kisi 6zgiirliigiine ve giivenligi-
ne sahiptir.

Sekil ve kosullan kanunda gosterilen:

Mahkemelerce verilmig hiirriyeti kisitlayici ceza-
larin ve giivenlik dnlemlerinin yerine getirilmesi; bir
mahkeme kararinin veya kanunda dngériilen bir yii-
kiimlilliigiin geredi olarak ilgilinin yakalanmasi veya
tutuklanmasi; bir kiigiigiin gozetim altinda i1slahi veya
yetkili merci dniine ¢ikarilmasi igin verilen bir kararin
yerine getirilmesi; toplum igin tehlike olugturan bir
~ akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol bagimhsi,
bir serseri veya hastalik yayabilecek bir Kiginin bir
milessesede tedavi, editim veya islahi igin kanunda
belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine
getirilmesi; usuliine aykin gekilde iilkeye girmek is-
teyen veya giren veya hakkinda sinir dig1 etme yahut
geri verme karar verilen bir kiginin yakalanmasi veya
tutuklanmasi halleri diginda kimse ozgiirliijiinden
yoksun birakilamaz. '
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Kisiler, ancak sugiistii veya gecikmede sakinca
bulunan durumlarda ve kosullan kanunda gosterilen
yakalama eylemi ile veya suglulugu hakkinda yeterl
belirtilerin bulunmasi veya sanigin kagmasi, kanitlar
yok etmesi veya degistirmesi olasiliklarinda, kosullar:
yine kanunda belirlenen tutuklama iglemi ile 6zgiir-
liiklerinden yoksun kilinabilir.

Tutuklama, hakim karanyla olur. Tutuklulugun
surmesine karar verilmesi de aymi kogullara baghdr.
Tutukluluk siiresi, makul élgiileri agmamak {izere ka-
nunla diizenlenir.

Yakalanan veya tutulan kisi, tutulma yerine en ya-
kin'mahkemeye gonderilmesi igin gerekli siire harig
en geg kirk sekiz saat ve toplu olarak islenen suclarda
en ¢ok dort giin i¢inde hakim oniine ¢ikarilir. Kimse,
bu sireler gectikten sonra hakim karan olmaksizin
ozgiirliigiinden yoksun birakilamaz. Bu sireler ola-
ganiistii hal, sikiyonetim ve savas hallerinde kanunla
uzatilabilir.

Yakalanan kigi, ifadesinin alinmasinda ve hakim
tarafindan sorgusunun yapiimasinda, yaminda avuka-
tini da hazir bulundurma hakkina sahiptir. Kanun, bu
hakkin etkili bir bigimde kullaniimasini diizenler.

Yakalanan veya tutuklanan kiginin durumu kendi
belirleyecegi yakinlarina derhal bildirilir.
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Gerekce:

Onerimizdeki siirelerle ilgili hususlar 2001 Ana-
yasa degisikliklerinde dikkate alinmigtir. yiiriirliik-
tekt Anayasa’nin buna ek olarak getirdigi diizenle-
meler tarafimizdan da benimsenerek gerekli diizelt-
meler yapilmigtir. Olaganiistii yénetim usullerinde
ve toplu suglarda 2001 tarihli 6neride 6ngoriilmiis
olan bir haftalik iist siireden vazgegilmesinin nedeni,
AIHM'nin igtihad1 gergevesinde gerekli tiim kanu-
ni glivencelerin saglanmasi durumunda bu siirenin
sartlarin gerektirdigi 6l¢iide artinlabilecegi hususu-
nun kabul edilmis olmasidir (1982/m. 19).

Son fikrada, yakalanan veya tutuklanan kisinin
durumunun bildirilecegi yakinlarini kendisinin be-
lirleyecedt gerektigi vurgulanmigtir.

B. Diigiince, anlatim, inan¢ ve din 6zgiirliigii
1. Diigiince Ozgiirliigii

Madde 27- Herkes, diigiince ve kanaat dzgiirliigii-
ne sahiptir.

Kimse, hangi nedenle ve amagla olursa olsun dii-
siince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz, diigiin-
ce ve kanaatleri nedeniyle kinanamaz, ayinma bagh
tutulamaz ve suglanamaz.

o7



TBB ANAYASA ONERISi 2007

2. Anlatim ozgiirliigi

Madde 28- Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz,
yazi, resim veya bagka yollarla tek bagina veya toplu
olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu 6zgiir-
likler, hukuken gegerli tiim arag ve yollardan yarar-
lanarak bilgilere ulagma hakkini, resmi makamlarnn
~ miidahalesi olmaksizin haber alma, dilgiinceleri 6g-
renme ve yayma serbestligini de kapsar.

Bu fikra hitkmii radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yayin yapan igletmelerin izin sistemi-
ne baglanmasina engel degildir.

Savas propagandasi yasaktir. Ulusal, irk¢i veya
dinsel temelli ayrimcihig, digmanhé ve siddeti tahrik
eden diigiincelerin agiklanmas! yasaklanabilir.

Anlatim 6zgiirligiintin kullamlma5|, kigilere gorev
ve sorumliuluk yiikler.

Demokratik toplumun gerektirdigi hallerde bu oz-
giirliiklerin kullamimasi, ulusal giivenligin, kamu dii-
zeninin, bagkalannin gohret veya haklarnin korunma-
si, yarginin otoritesinin ve tarafsizhiginin korunmasi
amaciyla, kanunla dngdriilen bazi simirlamalara veya
ceza yaptinmina baglanabilir.
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27 ve 28. maddelere iliskin

Ortak Gerekge:

Onceki onerimizde birlestirilmis olan diigiince
ve anlatim 6zgiirligi ayn maddeler olarak diizen-
lenmistir. Bunun nedeni diisiince ve kanaat 6zgiir-
ligiiniin dokunulmaz ¢ekirdek niteligini tagimasi ve
bu niteligi ile simrlanmasinin miimkiin olmamasi-
dir. “Diisiince ve kanaatleri aciklamaya zorlama,
diisiince ve kanaatleri nedeniyle kinama, ayirima
bagh tutma ve su¢lama yasagr” da bu smrsizhigy,
insan haklarimin sert ¢ekirdegi ve dokunulmaz alam
olarak somutlastiran bir diizenlemedir (m. 27).

Anlatim 6zgiirliigi ise uluslararasi insan hakla-
1 belgelerinde de gorildiigi tizere siirlanabilir bir
ozgiirliik olarak ayrt bir maddede (m.28) diizenlen-
mistir. '

Bu maddenin ilk fikrasinda anlatim dzgiirligi-
niin kullanim usul ve yollar, tiiketici olmayan bi-
cimde belirtildikten sonra, bilgi edinme hakki da an-
latim dzgiirliigiiniin bir 6n kosulu olarak giivenceye
eklenmistir. Kamusal bilgileri edinme hakki ise, 40.
maddede 6zel bir hak olarak ayrica diizenlenmigtir.
Ayrica, haber alma ve yayma serbestliginin de 6n-
goriillmesiyle bilgilenme hakk: tamamlanmg; boy-
lece diigiince ozgiirliiZiiniin bilgiye ulagsma, kanaat
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olusturma ve yayma 6geleri birlikte giivenceye bag-
lanmastir.

Maddenin ikinci fikras: radyo, televizyon, sine-
ma veya benzeri yollarla yayin yapan isletmelerin
izin sistemine baglanmasi olanagim agik tutmakta-
dur.

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklara
Tligkin Uluslararas1 Sozlesmesi’nin 20. maddesinde
ongoriilen yasaklayic1 hiikiimlerin iigiincii fikraya
eklenmesi uygun gériilmiistiir.

Maddenin dérdiincii fikrasinda, Avrupa Insan
Haklan Soézlesmesi’'nden esinlenerek anlatim 6z-
giirltigiiniin kisilere gorev ve besinci fikrada sorum- -
luluk yiikledigi belirtilmekte ve aymi sdzlesmedeki
sinirlama nedenlerine kismen yer verilmektedir.
Onerimizin 14. maddesinde smirlama neden ve
olglitlerinin  yorumlanmasmda “Tiirkiye 'nin taraf
oldugu insan haklarina iliskin uluslararas: sozles-
melerle kurulan organlarin kararlar: da goz dniinde
tutulur” kurali yer aldigindan bu neden ve 6lgiitlerin
yorumlanmasinda AIHM nin kararlariyla paralellik
kuruimasi kolaylasmis olacaktir.

2001 yilindan 6nce Anayasa’nin 26. maddenin 3.
fikrasinda yer alan dil yasagy, ilk énerimizde dzgiir-
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liikgii ve demokratik Anayasa’ya yabanci goriilerek
cikarilmigti. Bu 6nerimiz 2001 Anayasa degigikligi
ile benimsenmigtir (1982 m. 25, 26).

2. Vicdan ve din 6zgiirligi

Madde 29- Herkes, vicdan, inang¢, din ve kanaat
ozgiirligiine sahiptir. Bu hak, din veya inang degistir-
me ozgiirliigiini de igerir.

Kamu diizenine ve genel ahlaka aykin olmayan
ibadetler, dini ayin ve torenler serbesttir.

Kimse ibadete, dini ayin ve torenlere katiimaya,
inang, din ve kanaatini agiklamaya zorlanamaz. Resmi
belgelerde kisilerin din ve mezhebini gosteren bir ka-
yit veya igaret kullanilamaz. Kimse, dini inang, felsefi
. dugiince ve kanaatlerinden dolay! kinanamaz.

Din egitim ve 6gretimi devletin gozetim ve dene-
timi altinda yapilir. Din egitim ve dgretimi, Kigilerin
kendi istegine ve kiigiiklerin de kanuni temsilcilerinin
yazil istedine baghdir.

Kimse, devletin sosyal, ekonomik, siyasal veya
hukuki temel diizenini kismen de olsa din kurallarina
dayandirma, siyasal ve kigisel gikar veya niifuz sagla-
ma amaciyla her ne surette olursa olsun dini veya din
duygularim yahut dince kutsal sayilan geyleri istismar
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edemez ve kotilye kullanamaz. Bu yasagm ihlali halin-
de uygulanacak yaptinmlar kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Birinci fikra aynen korunmus, ancak bu fikra-
nin ATHS nin ilgili hiikmii (m. 9/1) dogrultusunda
din ve inang degistirme 6zgiirligiinii de kapsayacagi
konusuna agiklik getirilmistir.

Tkinci fikrada din ve ibadet ozgiirligiinin si-
nirlar1 olarak Anayasa’min 14. maddesini esas alan
yurirliikteki metin yerine, 1961 Anayasasi’ndaki
formiil tercih edilmistir. Ciink{i 14. madde tiim te-
- mel hak ve 6zgitirliiklerin koruma alanlarinin genel
cercevesi ve anayasal siniridir. Bu sinirin her hak ve
Ozgilirliikte ayr ayr tekrarlanmasi, Anayasa teknigi-
ne uygun diigmez.

Ucglincii fikra insan haklarinm sert ¢ekirdegi ola-
rak aynen korunmustur. Resmi belgelerde dini ka-
yitlar giinliik yagsamimiz1 dogrudan etkilemektedir.
Eklenen hiikiimle Anayasa Mahkemesi'nin 1979 ve
1985 tarihli Niifus Kanunu’na iligkin kararlariyla
yaratilmig olan din ve vicdan 6zglirligiine iligkin ki-
sitlamalarin giderilmesinin 6nii agilmis olacaktir.

Dérdiincii fikrada din egitim ve 6gretiminin dev-
letin gdzetim ve denetimi altinda yapilacagi belirtil-
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dikten sonra din egitim ve 6gretimi kisilerin kendi
1stegi ve kiigliklerin ise kanuni temsilcilerinin yazili
1stegine bagh kilinarak 1961 Anayasasi hiikmii be-
nimsenmistir.

Laiklik ilkesi taniminin énemli unsurlarini ige-
ren besinci fikra aynen korunmus, ancak burada yer
alan istismar ve kétilye kullanma yasagina iliskin
dnlem ve yaptirimlari diizenlemek {izere kanunko-
yucuya anayasal bir gérev verilmigtir (1982/m. 24).

C. Ozel yagam alami
1. Ozel yagamin gizliligi

Madde 30- Herkes, 6zel yagamina ve aile yagami-
na saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
yagamin ve aile yagaminin gizliligine dokunulamaz.

Kamu diizeninin, ulusal giivenligin, genel sagh-
gin ve genel ahlakin, bagkalarnin hak ve dzgiirliik-
lerinin korunmasi veya su¢ islenmesinin dnlenmesi
amaciyla; kanunla belirlenmis hallerde, usuiline gére
verilmis hakim karan olmadik¢a veya gecikmesinde
sakinca goriilen durumlarda kanunla yetkili kihnan
merciin yazih emri bulunmadikga, kimsenin (istii, 6zel
kagitlan ve egyasi aranamaz; bunlara el konamaz.
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Kanunun yetkili kildigt merciin yazih emriyle bir
kimsenin 6zel egyasina veya kagitlanna el konulmasi
durumunda, yetkili merciin karan yirmi dort saat igin-
de gorevli yargicin onayina sunulur. Hakim kararini,
el koymadan itibaren lirk sekiz saat iginde agiklar,
-aksi halde, el konulan geyler derhal geri verilir.

Gerekge:

Ozel yasamn gizliligi, ilke olarak dokunulmaz
nitelikte bir haktir. Ancak, kamu diizeni ve ulusal
giivenlik gibi belli nedenlerle bu hakkin dokunul-
maz niteligi simirlanabilmekte ve kisinin 6zel yasa-
mina dokunuiabilmektedir Bu miidahalenin ancak
hakim karar: ile yapilabilmesi ilke olmakla birlikte
gecikmesinde sakinca goriilen durumlarda kanunla
yetkili kilinmis merciin yazili emrinin yeterli bulun-
masi pratik nedenlerle kabul edilmistir.

Yetkili merci gecikmede sakinca gériilen du-
rumlarda bir kimsenin 6zel kagitlart ve esyalarina
el koyabilecek ve durumu yirmi dért saat i¢inde hé-
kimin bilgisine sunacaktir. Hakim de kirk sekiz saat
i¢inde bu konuda karar vermek durumundadir; aksi
halde el konulan seyler derhal sahibine geri verile-
cektir.
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2. Konut dokunulmazligi

Madde 31- Kimsenin konutuna dokunulamaz. Ka-
nunun agike¢a gosterdidi durumlarda, usuliine uygun
olarak verilmig hakim kararn olmadikga; kamu diizeni
veya su¢ iglenmesinin dnlenmesi veya ulusal giiven-
lik ydniinden gecikmesinde sakinca bulunan durum-
larda da kanunla yetkili kilinan merciin yazili emri
bulunmadik¢a, kimsenin konutuna girilemez, arama
yapilamaz ve buradaki egyaya el konulamaz.

Kanunun yetkili kildigi merciin emriyle konutta-
ki egyalara el konulmas! durumunda, yetkili merciin
karan en ge¢ yirmi dort saat icinde gérevli hakimin
onayina sunulur. El koymadan baglayarak en geg kirk
sekiz saat iginde hdkim kararinin alinmasi gerekir. Bu
sadlanamazsa el konulan seyler derhal geri verilir.

Gérekg:e:

Konutun dokunulmazlig: temel ilkedir. Ancak,
kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi ve ulusal
glivenlik gibi belli nedenlerle bu hakkin dokunulmaz
niteligi sinirlanabilmektedir. Bu miidahalenin ancak
hakim karan ile yapilabilmesi ilke olmakla birlikte
gecikmesinde sakinca goriilen durumlarda kanunla
yetkili kalinmig merciin yazil emrinin yeterli bulun—
masi pratik nedenlerle kabul edilmistir.
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Yetkili merciin emriyle gecikmede sakinca go-
riilen durumlarda bir kimsenin konutuna girilebile-
cektir. Ancak durumun yirmi dort saat iginde haki-
min bilgisine sunulmasi gerekir. Hikim de kirk sekiz
saat i¢inde bu konuda karar vermek durumundadir,
aksi halde el konulan seyler derhal sahibine geri ve-
rilecektir.

3. Haberlegme ozgiirligii

Madde 32- Herkes haberlegme ozgiirliigine ve
dokunulmazhigina sahiptir.

Haberiesmenin ve gonderilerin gizliligi asildir.

Kanunun kamu diizeni veya ulusal giivenlik yo-
niinden gecikmesinde sakinca gérdiigi durumlarda
ve hakim karar olmadik¢a veya kanunla yetkili kilinan
merciin yazih emri bulunmadik¢a, haberlesme engel-
lenemez, gizliligine dokunulamaz.

Kanunun gosterdigi durumlarda, hakim tarafindan
verilmis bir karar olmadik¢a haberlesmenin; kamu
diizeni veya ulusal giivenlik yoniinden gecikmesinde
sakinca bulunan durumlarda da kanunla yetkili kili-
nan merciin yazili emri bulunmadik¢a, gonderismenin
gizliligine dokunulamaz.
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Kanunun yetkili kildigy merciin emriyle gdnderi-
lere el konulmasi durumunda, en geg kirk sekiz saat
icinde hakim karannin alinmasi gerekir. Bu saglana-
mazsa el konulan seyler geri verilir.

Gerekce:

Haberlesmeden anlagilmasi gereken sey, mek-
tup, telefon, telgraf, faks, bilgisayar gibi araclar yar-
dimt ile gergeklestirilen her tiirlii haber iletisimidir.

Gonderi (miiraselat) ise, gondericinin postaya
verdigi paketlerin alicisina iletilmesini ifade etmek-
tedir. Bu anlamda gonderisme 6zgurliigii, 1961 ve
1982 Anayasalarinda ihmal edilmistir. Onerilen me-
tinde, haberlesme 6zgiirliigii ile ilgili hiikiimler ilke
olarak korunurken, gonderigme 6zgtirliigii de giiven-
ce kapsamina alinmustir. Ancak haberlesmenin giz-
liligine dokunulabilmesi i¢in hikim karar gerekir-
ken, gdnderisme 6zgiirliigii i¢in, kamu diizeni veya
ulusal giivenlik bakimindan gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde, kanunun gosterdigi yetkili merci-
in emri ile yetinilmesi zorunludur. Ciinkii postaya
verilen paketler igerikleri bakimmndan kamu diize-
nini tehdit edecek nitelikte olabilir. Bu tehlikeden
korunmak i¢in paketlerin igeriginin en hizli bicimde
denetlenmesi gerekebilir (1982 m. 22).
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4. Kisisel bilgi ve verilerin korunmasi

Madde 33- Herkes kendi yagsamina ve varhigina
iligkin 6zel bilgi ve verilerin gizli tutulmasim ve ko-
runmasini isteme hakkina sahiptir. Bu bilgiler, ancak
- kiginin iznine veya kanunda ongédriilen hukukun ge-
cerli sayacag) bagka bir nedene dayali olarak kullani-
labilir.

Herkes, kendisi hakkinda toplanmig olan veya bi-
lisim kayitlannda yer alan bilgilere erigme, bunlarda
diizeltme yaptirma ve bu bilgilerin amaglan dogrultu-
sunda kullanilip kullanilmadigini bilme hakkina sahip-
tir. i

Bu kurallanin uygulanmasy, kanunla kurulmug ba-
§imsiz bir makam tarafindan saglanir ve denetlenir.

Gerekge:

Herkesin kendi yasamina ait duyarh bilgi ve
verilerin gizli tutulmasim ve korunmasim isteme
hakkinin giivence altina alinmasi, ¢agdas iletigim
araglarindaki gelismenin dogurdugu bir gereksinim
oolarak diigiiniiimistiir. Bilisim sektoriinde ortaya ¢1-
kan karmagik sorunlar diizenlemek ve insan haklan
ihléllerinin 6niine gegmek amaciyla uzman ve 6zerk
bir birimin olugturulmas1 dngdriilmektedir.
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5. Dolagim dzgiirliigii
Madde 34- Herkes, dolagim ézgiirliigiine sahiptir.

Dolagim dzgiirliigii, su¢ sorusturmasi veya ko-
vusturmasi nedeniyle veya sug¢ islenmesini veya sal-
gin hastaliklan 6nleme amaglariyla sinirlanabilir.

Yurttagin yurt disina ¢ikma 6zgiirligii, yurttaghk
odevleri nedeniyle kanunla yetkili kilinmig merciin
veya ceza kovugturmasi nedeniyle hakim karanyla
sinirfanabilir.

Yurttag, sinir digi edilemez ve yurda girme hakkin-
dan yoksun birakilamaz.

Gerekce:

“Seyahat” yerine “dolagim” sdzciigiiniin yeg-
lenmesi, bu sonuncunun seyahat amagh olmayan
her tiirli hareketi, gidip-gelmeyi ve yer degistirmeyi
ifade etmesi bakimindan daha kapsamli bir igerige
sahip olmasindandir.

Degisiklik olarak sinirlama nedenlerine “salgin
hastaliklar: onleme” amaci eklenmis, ayrica ceza
sorugturmasi veya kovugturmasi nedeniyle konabi-
lecek yurt digina ¢ikig stmirlamalarinin ancak hakim
karar ile miimkiin olabilecegi belirtilmistir {1982/
m. 23),
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6. Yerlegsme ozgurlugii

Madde 35- Herkes, diledigi yerde oturma ve yer-
lesme hakkina sahiptir.

Yerlesme oOzgiirligi, su¢ iglenmesini dnleme,
sosyal ve ekonomik gelismeyi saglama, saghkh ve
diizenli kentlegsmeyi gergeklestirme, kamu mallarini
koruma veya salgin hastaliklan dnleme amaclaryla
kanunla simirianabilir.

Gerekge:

Geleneksel olarak “seyahat™ (dolagim) 6zgiir-
ltigt ile birlikte disiiniilen yerlesme 6zgiirliigiiniin
ayr1 bir madde halinde diizenlenmesi uygun goriil-
muigtiir, ' '

Bu 6zgiirliigiin 6zelliklerinin gerektirdigi sinir-
lama nedenleri madde metninde belirtilmistir.

il. Toplu 6zgiirliikier
A. Toplanti ve gosteri ozgurliigu

Madde 36 - Herkes, onceden izin almadan, silah-
s1z ve saldinsiz toplanti, yiiriiyils ve gosteri ozgiirlii-
giine sahiptir.

Bu 6zgiirliik kamu diizeninin korunmasi amaciyla
sinirlanabilir.
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Kanun, kent diizeninin bozulmasini dnlemek ama-
ciyla toplanti, gosteri ve yurtyiiglerin yapilacad yer-
leri ve yollari belirleme yetkisini kamu yonetimi ma-
kamlarmna taniyabilir.

Ancak bu smirlamalar, toplanti ve gosteri 6zgiir-
ligiiniin etkisizlestirilmesi sonucunu doguracak bi-
¢imde uygulanamaz.

Gerekce:

Orgiitlii olmayan toplu gésteriler ve gruplasma
Ozgurliigii olarak toplanti, gosteri ve ylirtiyiis dzglir-
likleri 1961 Anayasasi’nin anlayisina gére diizen-
lenmig ve bu 6zgilirliigiin sinirlanma nedeni “kamu
diizeni” olarak belirlenmistir. “Gésteri yiiriiyiigii”
yerine daha kapsayici olmasi bakimindan “foplan-
tr ve gosteri 6zgiirliigii” denilerek gosterinin belli
bir kamusal alanda sadece bir toplant1 ¢ergevesin-
de yapilabilecegi gibi hareketli olarak yani yiiriiyiis
yapilarak da kullanilmasi giivenceye baglanmistir.
Ayrica, kanunun kent yagaminin gerektirdigi kamu
diizenine uygun bir somutlastirma yaparak toplanti
yeri ve yiiriiyii giizergdhim belirleme konusunda
idari mercilere yetki verilebilecegi, ancak bu yetki-
nin toplant1 ve gésteri o6zgiirliigiiniin etkisizlestirme
sonucunu doguracak bigimde kullanilamayacag be-
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lirtilerek bu konuda yargisal denetime bir 6lgiit sag-
lanmstir.

B. Dernek dzgiirliigii

Madde 37- Herkes 6nceden izin almaksizin dernek
kurma, dernege iiye olma ve liyelikten ¢ikma 6zgiirlii-
giine sahiptir.

Hi¢ kimse bir dernege liye olmaya veya dernekte
liye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi
ve belgelerin, kanunun belirledigi mercie verilmesi
yeterlidir.

Dernek 6zgiirliigu, kamu diizeninin, genel ahlakin
korunmasi ve sug islenmesinin énlenmesi amaciyla
sinirlanabilir. Ancak bu sinirlamalar, dernek 6zgiirli-
gliniin etkisizlegtirilmesi sonucunu doguracak bigim-
de kullanilamaz.

Dernekler, kanunun gésterdigi durumlarda hakim
kararyla gegici olarak caligmaktan alikonabilir veya
kapatilabilir.

Birinci fikra hiikmii, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
kolluk kuvvetleri mensuplarinin mesleklerinin gerekli
kildigi 6lglide bu 6zgiiriitkten yararlanmalarinin sinir-
lanmasina engel degildir.
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Bu maddenin hiikiimleri niteli§ine uygun diisti:gt
olciide vakifiar igin de uygulanir.

Gerekge:

Bu maddenin 1995 ve 2001 Anayasa degisik-
liklerinden sonraki metni genellikle korunmus, an-
cak anlatimda sadelestirmeye gidilmistir. Dernegin
kurulmasi i¢in ilgili makamlara yapilan bildirimin
islevi, sadece haber verme araci olmaktan ibarettir.
Simnirlama nedenleri, “kamu diizeninin veya genel
ahldkin korunmasi ve sug islenmesinin énlenmesi”
olarak belirlenmis olup; caydirici ve dzgiirliigii etki-
sizlestirici diizenleme yapilamamasi, yargisal dene-
timde de kullanilabilecek bir giivence 6l¢iitii olarak
belirlenmistir. Dernekleri hikim karan disinda ka-
patma veya faaliyetten alikoymaya iligkin hiikiimler
ayiklanmig, Turk Sildhli Kuvvetleri ve kolluk kuv-
vetleri ile ilgili sinirlayicr hiikiim ise korunmustur.

C. Yurttag girigimleri

Madde 38- Toplumsal sorunlann ¢oziimiine kat-
kida bulunmak amaciyla olugturulan banggi yurttas
girigimlerinin toplu ozgiirliiklere taninan Anayasal
haklar kullanmalan ve giivencelerinden yararlanma-
lar kanunla diizenlenir.



TBB ANAYASA ONERISI 2007

Gerekge:

Orgiitlii toplu ozgiirliikler olarak dernekler ve
vakiflar, belli kurumsal Ozelliklerin gerekli kildi-
g1 yiikiimlilikkleri yerine getirmek zorundadirlar.
Oysa toplumsal sorunlara duyarhi yurttaglar; plat-
form, hareket girisim gibi degisik adlar altinda; ¢ev-
re korumasindan egitim-&gretim hizmetlerine degin
¢ok cesitli alanlarda birlikte etkinlikte bulunmakta-
dirlar. Sorumlu yurttaghk bilinci ile girisilecek ve
gergeklestirilecek bu etkinlikler, orgiitsiiz bireyler
toplulugu seklinde olabilecegi gibi, dernek, vakif ve
sendikalarin ortak davranmasi bigiminde de ortaya
konabilir. Bu gercevede demokratik yurttag girigim-
lerinin 6zendirilmesi ve giivencelenmesi, sivil top-
lumun ilerlemesine ve demokratik siyasal rejimin
gelismesine katkida bulunabilecektir.

Bu baglamda, belirtiimesi gereken bir olgu da
sudur: AIHM’ye basvuru igin tiizelkisilik sahibi
olma kosulu aranmamakta; bu hak yurttas girigimi
tiiriinden kisi gruplarina da taninmaktadar.

lll. Siyasal haklar ve odevler
A. Yurttaghk

Madde 39- Turk ulusu, Tiirkiye Cumhuriyeti yurt-
taglarindan olusur.
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Yurttag bir babanin veya ananin gocugu Tirkiye
Cumhuriyeti yurttagidir. '

Yurttaghk, kanunun gosterdigi kogullarla kazanihr
ve ancak kanunda belirtilen durumlarda yitirilir.

Yurttas, ancak vatana baghlikla bagdagmayan bir
eylemde bulunmasi nedeniyle yurttaghktan yoksun
birakilabilir; kiginin yurtsuz kalmasi sonucunu vere-
cek hallerde bu iglem uygulanamaz.

Yurttaghktan yoksun birakma ile ilgili karar, iglem
ve uygulamalara karsi yarg! yolu kapatitamaz.

Gerekge:

Devletin uyruklarmin (yurttaglarmn) toplamu,
her yerde devletin temel kurucu gelerinden birini
olusturmustur. Bu nedenle, devletle kisiler arasin-
daki uyrukluk (yurttaglik) baginin tanimianmas: ve
diizenlenmesiyle ilgili temel kurallarin Anayasa’da
belirlenmesi gerekir. 1924 Anayasasi’ndan bu yana,
ilgili biitiin diizenlemelerde yurttaghk; 1rk, dil, din
gibi ozelliklerden bagimsiz olarak devlet ile birey
arasindaki hukuki bir bag olarak betimlenmistir.

Maddenin birinci fikrasinda Tiirk ulusu, Musta-
fa Kemal Atatiirk’iin 1934 tarihli “Medeni Bilgiler”
kitabinda verdigi tanimla; koken, din, dil gibi farkli-
liklar dikkate alinmaksizin yurttaglarin tiimii olarak
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ifade edilmigtir. Ulusun tiim yurttaglar i¢in ortak ve
birlestirici bir kavram olarak bu sekilde belirtilmesi,
¢agdas anayasal ilkelere ve giiniimiiz demokrasi ve
insan haklar anlayisina uygun bir yaklagimdir. Ana-
yasa Mahkemesi de igtihatlarinda, Tiirk hukukunda-
ki yurttaglik kavrammm, yukarida belirtilen esaslar
¢ercevesinde, diglayict degil, birlestirici ve biitiin-
lestirici niteligiyle tanimlamgtir. Tiirkiye Cumhu-
riyeti yurttaglifi rka veya etnik kokene dayanan
degil, her kékenden gelen insanlarin ortak kimligi
anlamina gelmektedir (1982/m. 66).

Vatana baglilikla bagdasmayan eylemlerin yap-
tinmi olarak, “yoksun birakma’ korunmugtur. An-
cak, kisinin yurtsuz (vatansiz) kalmasi, uluslararasi
hukuk agisindan sakincali bir durum sayilmaktadir.
Bu nedenle, yoksun birakmanin, yurtsuzluga yol
acacagl durumiarda, bu islemin uygulanmamas: ge-
rektigi diisiiniilmiistiir,

Son fikrada “Yurttashiktan yoksun birakma” va-
tandashk hukukumuzdaki, ¢ikarma ve kaybettirme
gibi deyimlerin genel karsilig1 olarak kullanilmgtir.
Tiirk ydnetsel yargisi, yurttagliktan yoksun birakil-
ma hallerinde denetim yapma yetkisini 6teden beri
kullanmig ve drmek igtihatlar olugturmusgtur. '
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B. Bilgi edinme, katihm ve siyasal orgiitlenme
haklari

1. Bilgi edinme hakki

Madde 40 - Her yurttas, devletin ve diger kamu tii-
zel kigilerinin iglem ve eylemleri hakkinda bilgi edin-
me hakkina sahiptir.

Bu haklarin kullaniimasi kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Bilgi edinme hakki, bilingli yurttas olmanin ve
katilimin temelidir. Kamusal alanda bilgilenme hak-
ki, idari yap1 bakimindan “yénetimin saydamiig:"m
gerektirmekte ve 132. maddede diizenlenmis bulu-
nan bu ilke ile somutlagmaktadir.

2. Katthm hakki:

Madde 41- Yurttaglar, kamusal yagama ve ulkenin
yonetimine dogrudan veya temsilcileri aracthgiyla ka-
tilma hakkina sahiptir.

Yurttaglarin ulusal ve yerel yénetim diizeyinde iil-
kenin yonetimine dogrudan katilmalarim saglayacak
halkoylamasi ve halk girigimi yontemlerine, bunlarin
isleyis ve esaslarina, imzalarin toplanmasi, sayilmasi
ve denetimine iligkin kurallar kanunla diizenlenir.
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Halkoylamasi; bir Anayasa dedisikliginin veya
yasal bir diizenlemenin kabul edilerek yiiriirliige gir-
mesi veya usuliine gore yirirliige girmis bir yasanin,
kismen veya tamamen yiiriirliikten kaldiriimasi igin;
yurttaglarin karar vermesi yontemidir. Ulusal diizeyde,
en az 500.000 segmen veya en son milletvekili genel
segimlerinde gegerli oylann en az yiizde besini alan
siyasi partiler tek baglarina veya oylan birlikte hesap-
landiginda aldiklan oy orani yiizde onu gegen siyasal
partiler ortak olarak; halkoylamasina gidilmesini iste-
yebilir. Toplam se¢men sayisinin en az yarnisinin kati-
liminin saglanmasi ve ayrica kullanilan gegerli oylarin
yarisindan bir faziasinin evet oyu olmasi durumunda,
bir yasanin kabulii veya bir yasanin kismen veya ta-
mamen yiiriirliikten kaldinimasi gegerli olur. Anayasa
degisikliginin kabulii igin ise, toplam se¢men sayisi-
nin yarisindan fazlasinin evet oyu vermesi gereklidir.

Halk girigimi, belli bir konuda yasal bir diizenle-
menin yapiimasi amaciyla, en az 500.000 se¢menin,
imza toplamak suretiyle bunu talep etmesi iizerine,
halkoylamasina gidilmesi usultidir. Halkoylamasina
katilan segmenlerin yansindan fazlasimin evet oyu
vermesi durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi en
ge¢ alti ay iginde so6zkonusu diizenlemeyi yapmakla
yukimludir.
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Yiiksek Secim Kurulu, halk oylamasi veya halk
girigimi isteminin usuliine uygun olarak yapiimasi du-
rumunda, oylama tarihini belirler.

Kanun, katihm hakkinin kullaniimasini diizenler-
ken, demokratik katihm, ¢oguiculuk ve esitlik ilkele-
riyle, konunun tekligi ilkesi ve halkin bilgilenme hak-
kin1 gozetir. Cumhuriyetin temel ilkeleri, uluslararasi
hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliikler ile temel hak
ve 6zgiirliiklere iligkin diizenlemeler, genel ve dzel af
kanunlan, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler ile as-
kerlik hizmetinin siire ve esaslan halkoylamalarina ve
halk girigimine konu edilemez.

Anayasa Mahkemesine iptal davasi agma hakkina
sahip olanlar Yiiksek Segim Kurulunun belirledigi halk
oylamasi tarihinden baglayarak on beg giin iginde, ya-
pilacak halk oylamasinin yukandaki fikrada belirtilen
yasaklara aykirihdi nedeniyle iptali igin Anayasa Mah-
kemesine bagvurabilir. Anayasa Mahkemesinin karan
aciklanmadan halk oylamasi yapilamaz.

Gerekge:

Yurttaglarin kamusal yasama ve lilke yonetimi-
ne katiliminin yontem ve agamalari, ¢agdas toplum-
larda giderek cesitlenmekte ve gelismektedir. Ilk
asama olarak bilgilenme, bilingli yurttas olmammn
ve katilimin temelidir. Yerel, bolgesel veya ulusal
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Slgekte kamu makamlan agisindan toplumsal ve yo-
netsel sorunlar konusunda bireyleri bilgilendirmek,
onlarin goriiglerini almak ve onlara danigmak sure-
tiyle katilimc1 ve etkili bir yonetsel ve siyasal yapi
geligtirilebilir. Dolayli katilim yolu olarak temsilci-
leri segme yaninda, yan-dogrudan demokrasi me-
kanizmalarim agik tutmak, yoneten ve yonetilenleri
birbirine yaklastiracag: gibi siyasal rejimi de belli
donemlerde yapilan segimlerle sinirli bir demokrasi
olmaktan ¢ikarir. Nitekim giinlimiizde, demokratik
iilkelerin ¢ogu, dzellikle 1990’1 yillarin baglarindan
itibaren, sosyalist rejimlerin yikilmas: ile ortaya ¢i-
kan yeni demokrasiler, anayasalarina, “yar: dogru-
- dan demokrasi araclarin” yerlestirmekte ve belirli
dénemlerde bu “hukuksal araglari” kullanmakta-
dirlar. Bu amagla Anayasa’ya yasalarin ve Anayasa
degisikliklerin kabulii veya bir yasanin yirirliikten
kaldirilmasi i¢in halk oylamasi ve ayrica halk girisi-
mi yontemlerinin dahil edilmesi uygun gériilmiigtiir.
Ancak, yurttaglarin dogrudan katilim hakkinm isle-
yis ve esaslan kanunla diizenlenirken, bu katilma
yontemlerinin, demokratik halkoylamasina benze-
yen ama iglevi ve amaci yoniinden tamamen zidd:
bir uygulamaya (demokrasi dis1 plebisit uygulamas:
gibi) doniismesinin 6nlenmesi de zorunludur.




Kisi GZGURLOKLER VE STYASAL HAKLAR

Bu nedenle, gerek ilgili diizenlemeleri yaparken
kanunkoyucunun, gerekse bu yontemlerin uygulan-
mas1 agamasinda tiim kurulus ve kisilerin, uymak-
la yiikiimlit olduklar 6l¢ii ve sinirlarin (demokratik
katihm, siyasal partiler, kisiler ve kurumlar arasin-
da propaganda, gorils agiklama gibi tiim hazirlik ve
katilim agamalarinda esitlik, ayrica halkoylamasina
sunulan konunun tek olmasi ve kendi icinde biitiin-
liik tasimasi ve ayrica bir temel hak ve 6zgiirliigiin
halkoylamas: ile kazanilmamasi veya yitirilmemesi
gibi ilkeler), Anayasa’da agik¢a belirlenmesi gerekli
gorilmistiir. Bu ilkelere uyulmasim saglamak tizere
iki agamali bir denetim ongériilmiistiir. Tk agama-
da Yiiksck Se¢im Kurulu halk oylamasi veya halk
girigimi isteminin usuliine uygun olarak yapilip ya-
pilmadigim denetleyecektir. ikinci asamada ise halk
oylamast tarihinin tespitinden baglayarak on bes giin
iginde yapilacak oylamanin maddenin son fikrasin-
da belirtilen yasaklara aykinlig ileri stiriilerek, ipta-
li igin Anayasa Mahkemesi’ne gidilebilecektir. Bu
bagvuru Anayasa Mahkemesi'ne iptal davas: agma
yetkisine sahip olanlarca yapilabilecektir. Anayasa
Mahkemesi karari verilmeden halk oylamas: yap:-
lamayacaktir.
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3. Dilekge hakki

Madde 42- Herkes kendisiyle veya kamu ile ilgi-
li dilek ve sikayetleri hakiinda, bireysel olarak veya
topluca yetkili makamlara ve Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.

Bagvuru sonuglan, dilekge sahiplerine gecikmek-
sizin yazili olarak bildirilir. Bu hakkin kullaniima bigi-
mi ve siireleri kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Bilgilenme hakkinm, dilek ve sikdyetleri bil-
dirmenin geleneksel araci olan dilek¢e hakk, yurt-
taglar yerine herkes i¢in giivence altina alinmistir.
fkinci fikradaki daraltic: ifade yerine tiim bagvuru
sonuglannin cevabinin yazih bildirimi vurgulanms;
bdylece, bilgilenme ve katilin hakkinin etkili kilin-
mas! amaclanmustir. Bu &nerimiz de 2001 Anaya-
sa degisikligi ile kismen benimsenmistir. Ancak bu
degisiklikte dilek¢e hakk: Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilara “karsiliklilik” kogsulu ile tamnmakta-
dir. Belli bir olayda bu karsililikhigin gerceklestigi-
nin saptanmasi ¢ok giic ve zaman alic1 oldugundan
pratik yarari yoktur. Béyle bir diizenlemenin ge-
rekirse yasa ile yapilabilecegi goz Oniinde tutula-
rak, Anayasa’da yer almasma gerck gorillmemisgtir
(1982/m.74).

"
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4. Oy hakki ve segimler |

Madde 43- On sekiz yasini dolduran her yuritas,
kanunda gosterilen kogullara uygun olarak segme,
segiime, bagimsiz olarak veya bir siyasal parti igin-
de siyasal caligmalarda bulunma ve halkoylamalarina
katiima hakkina sahiptir.

Secimler, halkoylamalar ve halk girigimleri; ser-
best, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve
dokim esaslarina gdre yargli yonetim ve denetimi
altinda yapilir. Yurt diginda bulunan yurttaglarin oy
hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabi-
lir onlemleri belirler.

Silahaltinda bulunan er ve erbaglar ile askeri 6§-
renciler, taksirli suglardan hiikiim giyenler harig olmak
{izere ceza ve infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler
oy kullanamaziar.

Ceza infaz kurumlan ve tutukevierinde oy kullanil-
mast ve oylarin sayim ve dokiimiinde segim giivenligi
agisindan alinmasi gerekli onlemler, Yiiksek Secim
Kurulu tarafindan saptanir ve gorevli hakimin yerinde
yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Secim kanunlari, temsilde adalet ve yénetimde is-
tikrar ilkelerini bagdagtiracak igerikte diizenlenir.

Segim kanunlar temsilde adaleti zedeleyecek 6l-
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ciide illke veya segim cevresi baraji koyamaz. Ulke
segim baraji yiizde besi agamaz. Ulke secim cevresi
milletvekilliklerinin belirlenmesi igin yapilan segimler-
de, segim baraji uygulanmaz.

Se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler, ytrur-
liige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde yapilacak
segimlerde uygulanmaz.

Gerekcge:

Madde Tiirk se¢im hukukunun yerlesmis ilke-
lerini kapsamaktadir. Ancak yeni bir kavram olarak
halk oylamasi ve halk girigimleri (m. 41) ile ilgili
ekleme yapilmigtir. Secimlerde kullamlacak elek-
tronik teknoloji ile ilgili konular 88. maddede dii-
zenlemistir.

2001 Anayasa degigikligi ile 67. maddenin 3.
fikrasindaki oy kullanma yasaklarinin yumusatildi-
g1 ve ayn1 maddenin son fikrasina eklenen kural ile
de ¢ogunluk partisinin kendi ¢ikarlar dogrultusun-
da secim yasalarim degistirmesi zorlastirildigi géz
oniinde tutularak yiiriirliikteki metin ilke olarak be-
nimsenmigtir.

"Ancak maddeye’ yedinci fikra olarak eklenen
ilkelerle parlamentoyu temsil zafiyetine ugratan se-
¢im barajlarimin denetimi saglanmugtir. Buna gore
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temsilde adaleti zedeleyecek 6lgiide iilke ya da se-
¢im gevresi baraji konulamayacak ve iilke se¢im ba-
1aj1 yiizde besi asamayacaktir.

4, Siyasal partiler
a. Siyasal parti 6zgiirliigii

Madde 44- Yuritaglar, siyasal parti kurma ve usu-
liine gore partilere girme ve partilerden ayriima hakki-
na sahiptir. Parti iiyesi olabilmek igin on sekiz yagim
doldurmug olmak gerekir.

Siyasal partiler, onceden izin almadan kurulurlar.
Anayasa ve kanun kurallari iginde ¢alisma ve etkinlik-
lerini siirdiiriirler.

Hakimler ve savcilar, yilksek yargi organlar ve Sa-
yigtay mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarinin asli
ve siirekli statiideki kamu gorevlileri ile Tiirk Silahh
Kuvvetleri ve kolluk giicii mensuplan siyasal partilere
liye olamazlar.

Yiiksekdgretim elemanlarinin siyasal partilere
iiye olmalar: ve partilerde gorev almalan kanunla dii-
zenlenir.

Gerekge:
46. maddenin altindaki ortak gerekcede belirtil-
migtir.
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b. Siyasal partilerin uyacaklar esaslar

Madde 45- Siyasal partiler, demokratik siyasal ya-
samin vazgegilmez ogeleridir.

Siyasal partilerin ¢aligma ve etkinlikleri, parti igi
diizenlemeleri ve aday belirleme yontemteri demok-
rasi ilkelerine aykiri olamaz. Bu ilkelerin saglanmasi
ve uygulanmasi kanunia diizenlenir. Milletvekili gene!
veya ara segimlerinde, siyasal partilerin bir segim gev-
resindeki adaylarinin listesi ve bu listenin sirasi tiim
parti iiyelerinin kattlimina agik bir dnsegimle belirle-
nir. Onsecim, secim kurullannin denetiminde yapilir.
Siyasal partiler, toplam olarak Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisinin Uye tamsayisinin yiizde onunu agsmamak
iizere, merkez adayi gdsterebilirler. Tirkiye iilke se-
¢im ¢evresi adaylan merkez yoklamasi ile segilebilir.

Siyasal partilerin genel merkez ve il drgiitierinin
yonetim organlarinda, kadinlar ve erkekler en az yiiz-
de otuz oraninda temsil edilir.

Siyasal partiler dogrudan veya dolayl ticari ¢ahg-
ma ve etkinliklere girigemezler.

_Siyasal partilere devlet, yeterli diizeyde ve hak-
¢a akcgali yardim yapar. Bu yardimdan, son milletve-
kili genel segimlerinde gegerli oylarn yiizde lgii ve
istiinde oy alan siyasal partiler yararlanir. Kanun bu
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yardimin, yalmzea parti ihtiyagtan veya parti ¢aligma-
laninda kullamlmasin sagtar. Bir partinin alacagi yillik
devlet yardimi, iiye aidatlan ve kanuni bagislardan
edindigi yillk geliri agamaz. Partilere yapilacak yar-
dimin, alacaklar iiye ddentilerinin ve bagiglanin bagl
oldugu esaslar, saydamliik ilkesi gozetilerek kanunla
diizenlenir.

Siyasal partilerin gelir ve giderlerinin amaglan-
na ve Anayasal iglevlerine uygun olmasi gerekir. Bu
kurahn uygulanmasi kanunla diizenlenir. Siyasal par-
tilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna
uyguniugu, bu hususun Anayasa Mahkemesince de-
netim yontemleri ve aykinhk durumunda uygulanacak
yaptinmlar kanunda gosterilir.

Siyasal partilerin kurulug ve galigmalan ile siyasal
partilerin ve adaylarin segim harcamalar, bu harca-
malarin sinirlari ve denetim usulleri, saydamlik ilkesi
gozetilerek kanunla diizenlenir.

Gerekge: :

46. maddenin altindaki ortak gerekg¢ede belirtil-
mistir.

¢. Siyasal partilere iligkin yasaklar ve yaptirimlar

Madde 46- Siyasal partilerin tiiziik program ve
bunlara esdegerdeki duzenlemeleriyle eylemleri,
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devletin bagimsizh@ina, iilkesi ve ulusu ile boliinmez
bitiinliigiine, insan haklarina, hukuk devleti ve egit-
lik ilkelerine, ulus egemenligine, demokratik ve laik
Cumbhuriyet ilkelerine ve. Anayasamin 29. maddesinin
5. fikrasinda 6ngériilen yasaklara aykir: olamaz, sinif
ve ziimre diktatorliigiinii savunmayi ve yerlestirmeyi
amaglayamaz, sug islemeye 6zendiremez.

Bir siyasal partinin tiiziigl, programi ve bunlara
esdegerdeki diizenlemelerinin birinci fikra hiikiimleri-
ne aykirlhgi durumunda, o partinin kapatiimasi, daha
once kanunun makul bir siire ile simirh olarak ongdre-
cegi bir uyan yonteminin uygulanmasina baghdir.

Bir siyasal partinin birinci fikra hiikiimlerine ay-
kiri eylemlerden otiirii kapatilmasi, onun bu nitelikte-
ki eylemlerin iglendigi bir odak durumuna geldiginin
Anayasa Mahkemesince saptanmasina baghdir. Bu
eylemlerin bir siyasal parti iginde birinci fikrada ko-
runan degerlere yonelik bir tehdit veya tehlike olustu-
racak yogunlukta veya etkide iglenmesi durumunda,
o parti, sozkonusu eylemlerin odad@i haline gelmis
sayilir.

Eylemi, séylemi veya orgiitsel yapisiyla ézlinde,
kapatilan bir siyasal partinin devami niteliginde oldu-
gu veya yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglar-
dan ve Tirkiye Cumhuriyeti uyruklugunda olmayan
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kigilerden veya bunlann olusturdugu kuruluglardan
maddi yardim aldigi Anayasa Mahkemesince sapta-
nan partiler kapatilir.

Yukanidaki fikralar hiikiimleri diginda Anayasada
ve kanunlarda yer alan yasaklar, parti kapatma yapt-
rimina konu olamaz. Bu ¢esit yasaklar, kanunkoyucu
tarafindan eylemin agirlik derecesine gore farkh yap-
tinmlara baglanr.

Bir siyasal partinin kapatiimasina beyan veya
eylemleriyle neden olanlar, Anayasa Mahkemesinin
kapatmaya iligkin kararinin Resmi Gazetede gerekgeli
olarak yayimlanmasindan baglayarak dort yil siirey-
le secilme hakkindan yararlanamazlar ve bir siyasal
partinin kurucusu, Uyesi, yoneticisi veya denetgisi
~ olamaziar.

Siyasal partilerin kapatiimasina veya siyasal parti
yasaklarinin farkh yaptinmlara baglanmasina iligkin
somutlagtirici hiikiimler, yukaridaki esaslar gergeve-
sinde kanunla diizenlenir.

Madde 44.,45. ve 46. maddelerin

Ortak Gerekceleri:

Siyasal partiler konusundaki éneriler, yeni bir
sistematik iginde ii¢ ayr1 madde halinde diizenlen-
migtir. 44. maddede bireysel diizeyde siyasal parti
ozgurlugi ile ilgili konular; 45. maddede siyasal
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partilerin kurumsal giivencesine iliskin konular ve
bir kurum olarak uyacaklari esaslar, 46. maddede de
siyasal partilere iligkin yasaklar ve yaptinmlar dii-
zenlenmistir.

1) 44. maddedeki diizenlemelerde, yirtirlikteki
68. maddenin 1., 3., 5. ve 6. fikralan, baz1 degigiklik
ve kisaltmalarla 4 fikra olarak siralanmistir, Madde-
nin tgiincii fikrasinda yer alan siyasal partilere iiye
olma yasagi asli ve siirekli statiideki kamu gorev-
lileri ile sinirh tutularak kiigiik 6lgiide de olsa bir
daraltmaya gidilmistir. Ogrencilerin parti iiyeligine
iliskin sinirlayici kural metinden ¢ikanlmstir.

2) 45. maddede ise “siyasal partilerin demokra-
tik yasamin vazgecilmez ogeleri” olduguna iligkin
kural (Anayasa m.-68/3) 1. fikrada, parti i¢ci demok-
rasi ilkesi (Anayasa m. 69/1) 2. fikranin 1. ciimle-
sinde, partilere yonelik ticaret yasag: (Anayasa m.
69/2) ise 4. fikrada aynen korunmugtur. Bunun di-
sinda pratikte biiyiik yakinmalara yol agan sorunlari
¢Oziicii 6nemli yeniliklere gidilmigtir. Bunlar s6yle
Ozetlenebilir:

a) Parti i¢ci demokrasi ilkesinin saglanmasi ve
uygulanmasi konusunda kanunkoyucuya diizenleme

yukumlialigii getirmekle yetinilmemis, bu diizenle-
menin kapsam ve igerigi konusunda da belirleyici
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ilkeler éngoriilmiistiir. Oncelikle partilerin ¢aligma
ve etkinlikleri, parti igi diizenlemeleri yaninda mil-
letvekili adaylarini belirleme yontemleri de demok-
rasi ilkelerine bagh kilinmigtir. Parti i¢i demokrasi,
ancak aday belirleme ydntemlerinde yapilacak de-
mokratik reformlarla saghkl bir ¢izgiye ¢ekilebilir.
Bu nedenledir ki Siyasi Partiler Kanunu’nun aday
belirleme ile ilgili hiikkiimieri 6nse¢im yontemi esas
alinarak hazirlanmigtir. Ancak yasada 1986 yilinda
yapilan bir degisiklikle 6nse¢imin zorunlu olmak-
tan ¢ikarilmig olmasi, partileri bu yontemden uzak-
lagmaya adeta 6zendirmistir. Ancak bunlara islerlik
kazandirmak, her seyden 6nce dnseg¢imin tiim parti-
ler i¢in ilke olarak zorunlu kilinmasina baghdir. Bu
nedenle se¢im ¢evreleri ile ilgili parti adaylarnin
tiim tyelerin katilacagi bir dnsegimle belirlenmesi
anayasal bir ilke olarak benimsenmis, bunun istis-
nas1 olarak yiizde onu gegmeyecek bir oranda mil-
letvekili adaymnin merkez yoklamasiyla saptanmasi
imkin1 6ngériilmiigtiir. Ayrica Onerimizde benim-
senmis olan Tiirkiye iilke se¢im ¢evresi adaylarinin
da merkez yoklamas ile segilebilmesi saglanmstir,
Esasen 6nsegimin iilke se¢im ¢evresi adaylarina uy-
gulanmasi da giigtiir. Merkez yoklamasi tilke se¢im
¢evresinin niteligine daha uygun diismektedir.
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b) Parti i¢i demokrasiyi etkileyen ikinci belir-
leyici faktor partilere yapilan devilet yardimidir.
Alman Anayasa Mahkemesi’nin partilere devlet
yardimm ile ilgili olarak Almanya’da halen yiiriir-
likte olan diizenlemeye esas teskil cden kararinda
partilerin devletten bagimsizligi ilkesinin, yapilacak
yardimin kismi ve simrh olmasint zorunlu kildigy,
ayrica partilerin, toplumsal-siyasal alanda kok salan
serbestce olugmusg orgiit olma niteliklerinin onlarin,
yalnizca siyasal agidan degil, iktisadi ve drgiitsel ag1-
dan da vatandaslarla olan baglarinin kopmamasini
gerektirdigi, bu nedenle devletce partiye yapilacak
yardim kapsamnin, partinin, basta iiyeleri olmak
tizere kendi kaynaklarmdan saglayacag: gelirden
daha fazla olmamasini zorunlu kildif, belirtilmek-
tedir. Bu ilkelerin Anayasa’miza yansitilmasinin
demokratik bir parti yapisinin olusmasmna katkida
bulunacaf diisiiniilmils ve bu nedenle 45. madde-
nin beginci fikrasina bir partinin alacag devlet yar-
diminm Kendi kaynaklarindan edindigi yillik geliri
agamayacagi kurali eklenmistir. Bu kural, yiiriirliik-
teki Anayasa’da ongoriilen yeterli diizeyde hakga
yardim ilkesine de uygun diismektedir. Ote yandan
devlet yardiminin son genel se¢imlerde baraji asan
ya da yiizde yedinin iistiinde oy alan partilere 6zgii-
lenmesi demokratik miicadelede firsat esitligi ilke-
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sini ihldl eden bir simirlamadir. Bu nedenle devlet
yardiminin son segimlerde yiizde ii¢ ve iistiinde oy
alan partilere yapilmasi giivence altina alinmg, an-
cak kanunkoyucunun bunun altina inme olanagi da
kapatilmamigtir. Ayrica devlet yardimy, liye ddentisi
ve bagislarla ilgili diizenlemelerin, saydamlik ilkesi
gozetilerek yapilmasi dngoritlmiigtiir. Biitiin bu il-
keler 5. fikrada diizenlenmistir.

¢) 45. maddenin 3. fikrasiyla getirilen bir bagka
Oonemli yenilik kadmlarin siyasal yasama katilimi-
nin Sniinii agacak bir diizenlemedir. Bu fikrada si-
yasal partilerin genel merkez ve il 6rgiitlerinin karar
ve yonetim organlarinda erkeklerin ve kadinlarin
en az %30 oraninda temsil edilmesi giivence alti-
na alinmigtir. Bu kural aym zamanda yiirtirlitkteki
Anayasa’nin 10/2. maddesiyle kadin erkek esitligi-
nin yasama gegirilmesi i¢in devlete yiiklenen dde-
vi somutlagtiran bir diizenlemedir. Siyasal partiler,
temsilde cinsiyet esitligi ilkesinin saglanmas: ba-
kimindan oncelikle dikkate alinmasi gereken kuru-
luglardir. Demokratik siyasal yasamin vazgecilmez
Ogeleri olarak tammladifimiz partilerin, yalmizca
bir cinsin bakis agis1 ve deger yargilaryla sekille-
nen kuruluglar olmasi kabul edilemez. Siyasal parti-
lerde kadinlarin ve erkeklerin anlaml sayilabilecek
oranlarda temsil edilmesi, siyasal faaliyetin daha
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demokratik ve daha zengin bir igerik kazanmasina
neden olacaktir.

d) 45. maddedeki diger diizenlemeler yiiriirliik-
teki kurallarin 6nerilen yeniliklere uygun olarak ye- -
niden diizenlenmesidir.

3) Partilere iligkin yasak ve yaptirnmlarla ilgili
temel hiikiimlerin toplandig1 46. madde, yeni bir
parti yasaklama rejimi 6ngdrmektedir. Yiuriirlikteki
68 ve 69. maddelerde dagmik bir bigimde yer alan
hiikiimlerin bir kismi, bu yeni rejim icinde bir araya
getirilmigtir.

a) Bu yeni rejimin gerekgelerinin agiklanmasina
gegmeden once 2001 Anayasa degisikliginin yeter-
sizlikleri tizerinde durmak gerekir. Anayasa’nin 69.
maddesinin 6. fikrasina ikinci ciimle olarak eklenen
odak tammma gore, ilk asamada odaklasma icin
tiyelerin parti yasaklarina aykiri fiilleri yogun bir
bigimde iglemesi ve bunun iist kademe organlarin-
ca zimnen ya da agik¢a benimsenmesi aranmakta,
ikinci agamada bu fiillerin dogrudan dogruya tist ka-
deme organlarinca kararlilik iginde islenmesi yeterli
goriilmektedir: Ust kademe organlar ise sunlardir:
Biiyiik kongre, genel bagkan, merkez karar ve yéne-
tim orgam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi grup genel
kurulu ve grup yénetim kurulu. Bu tanim yetersiz ve
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celiskilidir. Ust kademe parti organlari arasinda yer
verilmeyen parti genel bagkan yardimcilan, parti
genel sekreteri, daha da vahimi, sdylem ve eylemle-
i yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazlig: gibi iki
ayr1 zirhin korumas: altindaki partili milletvekilleri
ve bakanlar, demokratik rejim i¢in tehdit ve tehlike
yoniinden basit iiyelerle ayn: statiiye sokulmustur.
Oysa bizim 6nerimizde yer alan “fehdit ve tehlike”
olgiitli, odak tanim1 konusunda kendini gosteren ih-
tiyaci daha belirgin bir ¢dziime kavusturmaktadir.

2001 Anayasa degisikliginde ayrica kapatma
yaptirimi yerine devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakma yaptirimini uygulama
olanagi getirilmistir. Bu kural belirsizdir ve ihtiyaci
karsilamaktan uzaktir. Bir kere bu yaptirimin heniiz
devletten yardim alma kosullarina erismemis olan
bir partiye nasil uygulanacag belirsizdir. Ote yan-
dan bu yaptinmin diizenlenmesinde parti yasaklar
yoniinden bir tutarlilk saglanms degildir. Ornegin
diizenledigi yere bakilirsa, bu yaptirnm, kapatilmig
bir partinin bagka bir adla devamu niteligindeki parti
yasagma, yabanci devletlerden, uluslararas1 kuru-
luglardan ve Tiirk uyrugunda olmayan gergek ve tii-
zelkigilerden maddi yardim alinmasina iliskin parti
yasagina ya da yasalarda yer alan bagka yasaklara
uygulanamayacaktir. Bu belirsizlik, 11 Ocak 2003
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tarihinde ¢ikarilan 4778 sayili 4. Uyum Yasasi ile
kismen giderilmis ve Anayasa Mahkemesi’nin ihtar
kararina uyulmamasi halinde parti kapatma yaptiri-
mu kaldirilarak yerine devlet yardimindan yoksun
birakma yaptirimi getirilmigtir. Ayrica Bagsaveinin
ihtarina kars1 ilgili partinin Anayasa Mahkemesi’nde
itiraz etme imkéan: getirilmigtir. Bu diizenlemeler,
parti kapatma nedenleri agisindan Anayasa’da 6n-
gorillen siirl sayim esasina uyum saglamas: baki-
mindan yerindedir; ancak anayasal diizenleme ye-
tersizdir.

2001 Anayasa degisikligi ile getirilen diizenle-
meler, parti kapatma konusunda heniiz eylemi bu-
lunmayan bir parti ile eyleme gegmis parti arasinda
yapilmasi gereken ayirimi g6z oniinde tutmamugtir.
Ozellikle AIHM nin TBKP karari, bu yonde bir de-
gisikligin gerekli olduguna isaret etmektedir. Oysa
su anda Anayasa’ya gore bir partinin salt tiizitk ve
programui ile kapatilabilmesi miimkiindiir ve bu ge-
kilde kapatilmig partiler az degildir. Bu gibi durum-
larda Anayasa Mahkemesi’nin temelli kapatma yap-
tinmi yerine devlet yardimindan yoksun birakma
yaptirimim uygulamasina bir engel yoksa da 4778
sayill yasa bu konuda bir agiklik saglamarmstir.

Sakimncali ve sorunlu yonleri yukarda 6zetlenen
diizenlemeler yerine parti eylemiyle parti tiiziikk ve
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programinin anayasal yasaklara aykirihgim farkl
kurallara baglayarak eylemin odaklasmasinda Al-
- man Anayasasi’nda oldugu bigimde “parti yasakla-
rintn korudugu degerlere yonelmis bir tehdit ve teh-
likenin variigr"n1 temel kogul olarak benimsemek ve
bunun degerlendirmesini Anayasa Mahkemesi’ne
birakmak en ideal ¢6ziim olarak goriilmektedir.

b) Onerilen degisiklikleri bu gercevede ozetle-
mek gerekirse:

Parti yasaklarina iligkin yiriirliikteki m. 68/4,
ilk fikra olarak diizenlenmis, ancak parti kapatma
yaptinmu 5. fikrada, maddede Ongériilen anayasal
yasaklarla simrli tutuldugundan, anti laik eylemin
yurtirliikteki Anayasa’nin 24. maddesinin son fikra-
sinda somutlastirilmig olan temel yasagimi bu fikra-
ya aktarmak zorunlu olmustur.

Tiiziik, program ve bunlara esdegerdeki diizen-
lemelerin birinci fikralara aykirihigi nedeniyle ka-
patma karan verilmeden 6nce kanunun belli bir siire
ile siirh olarak 6ngorecegi bir ihtar yénteminin uy-
gulanmas) esas1 benimsenmigtir. (2. fikra)

Ugiincii fikrada, odaklasmaya yeni bir tanim ge-
tirllmigtir. Buna gore, odak olgusu ancak, parti igin-
deki eylemlerin birinci fikrada korunan degerlere
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yonelik bir tehdit ya da tehlike olusturacak yogun-
lukta veya etkide olmasi halinde ger¢eklesmis sa-
yilacaktir. Boylece odaklagma olgusu, gerek nicelik
ve gerekse nitelik bakimindan daha agik bir olgiite,
“tehdit ve tehlike” Olgiitiine baglanmaktadir.

Daérdiincii fikrada, yiiriirlitkteki Anayasa’nin 69.
maddesinin 6. ve 8. fikralarinda yer alan iki ayn par-
ti yasagi birlestirilerek formiile edilmistir. Kapatilan
bir partinin devamuna iliskin yasak, “Eylemi, sdy-
lemi veya drgiitsel yapistyla éziinde, kapatilan bir
siyasal partinin devaru” seklinde somutlagtirilarak
aciklifa kavusturulmugtur. Yabancilardan maddi

“yardim yasaginda da “Tiirkiye Cumhuriyeti uyru-
gunda olmayan kigilerden” ibaresi arkasina “veya
bunlarmn olusturdugu kuruluslardan” ibaresi ekle-
mek suretiyle Tiirk uyrugundaki kisilerce yabanci
iilkelerde kurulan tiizel kisilerin maddi yardimlarini

. kapatma nedeni olmaktan ¢ikaran bir diizeltmeye
gidilmigtir.

Besinci fikrada, Anayasa’da ongoriilen parti ka-
patmaya iligkin yasaklarin kanunlarda genisletilme-
sini 6nlemek amaciyla agiklayici bir hiikiim 6neril-
mistir. Buna gore, 46. maddede 6ngoriilen parti ka-
patma nedenleri diginda, Anayasa’da ve kanunlarda
yer alan yasaklar, parti kapatma yaptirimina konu
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olamayacaktir. Bu ¢esit yasaklar, kanunkoyucu ta-
rafindan eylemin agirlik derecesine gore, farkl yap-
tirimlara baglanacaktir.

Altinc: fikra parti kapatmanmin sonucuna iliskin
olup, yiiriirlikkteki 69. maddenin 7. fikrasinin diizel-
tilmis bigimidir. Burada 6ngdriilen styaset yasagi,
agikliga kavusturularak dort yila indirilmistir.

Maddenin son fikrasinda, siyasal partilerin ka-
patilmasina veya siyasal parti yasaklarinin farkli
yaptirimlara baglanmasma iligkin somutlastirica hii-
kiimlerin, maddedeki esaslar iginde kalmak kosulu
ile kanunla diizenlenmesi 6ngorillmiistiir.

C. Kamu hizmetine iligkin hak ve édevier
1. Hizmete girme |

Madde 47- Her yurttagin, kamu hizmetlerine girme
hakki vardir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden bagka higbir ayrnim gozetilemez.

Gerekge:
Sozciik degisikligi diginda Anayasa’daki metin
aynen korunmustur (1982/m.70).
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2. Mal bildirimi -

Madde 48- Kamu hizmetine girenler agik mal bil-
diriminde bulunurlar; bu bildirimlerin yenilenme su-
releri kanunla diizenlenir. Yasama, yiiriitme ve yerel
yonetim organlannda goérev alanlar, yiikiimluligin
disinda tutulamaz. ' |

Gerekge: _

Yiiriirliikteki 71. maddenin kapali mal bildiri-
mine olanak taniyan ifadesi yerine kamu hizmetine
girenlerin mal bildirimlerinin kamuya a¢ik olarak
yapilmast zorunlugu getirilmistir (1982/m. 71).

3. Yurt hizmeti

Madde 49- Yurt hizmeti, her yurttagin hakki ve
odevidir. Bu hizmetin Tiirk Silahli Kuvvetlerinde veya
kamu kesiminde nasil yerine getirilecegi veya getiril-
mig sayilacagi kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Anayasa’daki metin aynen korunmustor (1982/
m. 72). Son yillarda, 6zellikle Avrupa iilkelerinde
vicdani retciler i¢in askerlik yerine gegecek alter-
natif kamu hizmetleri dngoriilmiistiir. Yiirirlikteki
Anayasa’mn 72. maddesi, kanunkoyucunun vicdani
retgiler i¢in boyle bir alternatif kamu hizmeti diizen-
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lemesine engel teskil etmemektedir. Nitekim mad-
de, yurt hizmetinin Tiirk Sildhli Kuvvetleri’nde veya
kamu kesiminde yerine getirilecegi veya getirilmis
sayllacagindan so6z ederek, kanunkoyucuya genis
bir takdir yetkisi tanimaktadir (1982/m. 72).

4. Vergi 6devi

Madde 50- Herkes, kamu giderlerini kargilamak
uzere, ekonomik giiciine gore vergi 6demekle yilkiim-
tidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikastimin sosyal amacidir.

Vergi, resim, harg ve benzeri akgall ylikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir ve kaldinlir.

Kanunla vergi, resim, harg ve benzeri akgall yii-
kumliilitklerin bagisikiik, istisnalar ve indirimleriyle,
oranlarinda yukari ve agagi sinirlar iginde degisiklik
yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.

Gerekge:
Anayasa’daki metin aynen korunmustur {1982/
m. 73).
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IKTISADI, SOSYAL VE KULTUREL HAK
VE 02GURLUKLER

1. iktisadi hak ve 6zgiirliikler
A. Miilkiyet hakki

Madde 51- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina
sahiptir. ‘

Bu haklar, ancak kamu yaran ve gevrenin dogal
dengesinin korunmas! amaciyla, kanunla sinirlana-
bilir. Miilkiyet hakkimin kullaniimasi toplum yararina
aykin olamaz.

Gerekge:

‘Sistematik olarak iktisadi nitelikte bir hak olma-
st nedeniyle, bu hakki temel hak ve dzgiirliikler ara-
sinda diizenleyen 1982 Anayasasi’nin 6ngoérdiigii-
niin aksine, 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi ikinci
kusak haklar bolimiine alinmistir. Ek olarak, her ne
kadar kamu yarar kavranmnin kapsamina girse de,
konunun 6nemi nedeniyle “cevrenin dogal dengesi-
nin korunmas:” 6zel smirlama nedeni olarak 6ngo-
rilmustiir (1982/m.35).
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B. Kamulagtirma

Madde 52- Devlet ve kamu tiizelkigileri kamu yara-
nnin gerektirdigi hallerde, gergek kargihkiarim pesin
odemek kosuluyla, 6zel miilkiyette bulunan taginmaz
mallarin tamamim veya bir kismini, kanunla gosteri-
len esas ve usullere gore kamulastirmaya ve bunlar
tizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kanun, kamulagtirma bedelinin belirlenmesinde,
kamulastirilan taginmazin emsaline malik olmak igin
piyasa kogullarina gore ddenmesi gereken kargithgin
bulunmasi esasim dikkate alir

Kamulagtirma bedeli ve kesin hilkkme baglanan
arttinm bedeli nakden ve pesin olarak ddenir.

Gerekge:

Birinci fikrada “karsilitklar:” sézciigiiniin Onii-
ne 1961 Anayasasi’nin ilk metnine ve yiiriirliikkteki
devletlestirme maddesine uygun olarak “gercek”
sozcligi eklenmistir. Onerilen ikinci fikrada ise
gercek kargihgn nasil anlagilmas: gerektifi, so-
mutlagtirmaya elverigli bir dlgitle ifade edilmigtir.
Bugiine kadarki Anayasa degisikliklerinde dikkate
alinmamis olan bu &lgiit, ylirtirliikteki Anayasa’nin
46. maddesinin 6nemli bir eksikligini tamamlamak-
tadir. Cumhuriyetin temel niteliklerinden olan msan
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haklar1 anlayisinin geregi olarak; devlet yurttasi i¢in
var olan bir yapilanmadir. Kamu yararina dayanarak
yurttagin miilkiyetine el koyan devletin yurttaginin
kamulastirma bedelini pesin olarak 6demesi esas
kabul edilmigtir (1982/m. 46).

C. Devletlegtirme ve dzellegtirme

Madde 53- Kamu hizmeti niteligi tagiyan ozel te-
sebbiisler, kamu yaranmn zoruniu kildigi durumlarda
| kanunla devletlestirilebilir.

Devletlestirme, gergek karsiigi Gizerinden yapihr.
Gergek kargihgin hesaplanma bigimi ve yontemi ka-
nunla diizenlenir.

Devletin kamu iktisadi tegebbiislerinin ve diger
kamu tiizel kigilerinin miilkiyetinde bulunan igletme
ve varliklarin, kamu yararina uygun olarak 6zellesti-
rilmesine iligkin esas ve yontemler kanun ile diizen-
" lenir.

- Gerekge:

Maddenin 1lk ti¢ fikrasi yururluktekl 47. madde
ile aynidrr. Ugiincii fikraya devletlestirmede giidiilen
amaca kosut olarak, 6zellestirme i¢inde “kamu yara-
rina uygun olarak” kaydi eklenmigtir. Uygulamada
~tartigma yaratan doérdiincii fikra, bilimsel agidan ti-
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pik bir imtiyaz sézlegmesi olan bir islemin, Anayasa
ya da yasa buyrugu ile niteligini degigtiremeyecegi
gz Oniinde tutularak metinden ¢ikarilmigtir.

D. Galigma ve sozlegsme ozgiirliigii

Madde 54- Herkes, diledigi alanda galigma ve s62-
lesme ozgiiniigiine sahiptir.

Bu ézgiirliikler kamu yaran ve genel ahlak ama-
ciyla sinirlanabilir.

Ozel girigimler kurmak serbesttir. Deviet, 6zel gi-
rigimlerin ulusal ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara uygun yirimesini, giivenlik ve kararlihk
icinde galigmasini saglayacak ve tekeller olugmasini
engelleyecek onlemleri alir.

Gerekge:

Genel sinirlama sistemi benimsenmediginden,
maddeye bu zgirliikkler igin sinirlama nedeninin
eklenmesi gerekmistir. Bu baglamda kamu yarar ve
genel ahlak uygun bir sinirlama amaci olarak 6neril-
migtir. Devlet, tekeller olusmasim engellemek ama-
ciyla ¢aligma yasamimn kurallara uygun ve diizenli
isleyisini saglayacaktir. Béylece iktisadi ozgiirlitk-
ler lizerinde devletin diizenleme ve denetleme islevi
belirgin hale getirilmigtir.
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Il. Sosyal hak ve dzgiirliikler
A. Ailenin korunmas

Madde 55- Aile, toplumun temelidir ve eglerin egit-
ligine dayanur.

Devlet, ailenin, 6zellikle ana ve gocukiarin korun-
masiyla aile plantamasi i¢in gerekli 6nlemleri alir ve
orguitii kurar. '

Higbir gocuk, kigiliginin tam gelismesi igin zorun-
lu olan teme} hizmetlerden ve egitimden yoksun bira-
kilamaz. Bu hizmetlerin devlet ve aile tarafindan nasil
saglanacagdi kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Maddenin ilk iki fikrasi, birka¢ s6zclik degigik-
ligi diginda, 1982 Anayasasi’nin konuyu diizenle-
yen 41. maddesi ile aymidir. 3. fikrada ¢ocuklarin
korunmasi bakimindan yeni bir hiikiim getirilmigtir.
Buna gore, devlet, gocugun tam gelisimi igin zorun-
lu olan temel hizmet ve 6zellikle egitim konularini
kanunla belirleyecek ve bu hizmetlerin nasil ve ki-
min sorumlulugu aitinda saglanacagim diizenleye-
cektir (1982/m. 41). - :
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B. Caligma ile ilgili hiikiimler
|. Galigma hakki ve ddevi

Madde 56- Caligma, herkesin hakki ve odevidir.
Kanun, is giivencesini saglayici diizenlemeleri yapar.

Devlet igsizlik nedeniyle veya zihinsel ve beden-
sel engelleri nedeniyle bu haktan yararlanamayan
yurttaglarin asgari yagsam standardina kavugmasini
giivence altina almakla yiikiimlidiir. -

Devlet, calisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek,
caligma yagamini gelistirmek icin caliganlari ve ig-
sizleri korumak, ¢aligmay! desteklemek ve igsizigi
onlemeye elverigli ortam ve kosullan yaratmak ve bu
amaglara bagh olarak igsizi korumak icin gerekli on-
lemleri alir.

Gerekge:

Birinci fikramn ikinci ciimlesi olarak Gnerilen
hiikiim, is giivencesini saglama konusunda kanun-
koyucuya bir gorev yiiklemektedir. Hem iilkemizce
onaylanan ILO Sézlesmesi ve hem de Avrupa Bir-
ligi iilkelerinde benimsenmis bulunan i§ giivencesi
standartlar;, bu konuda iilkemizde siirdiiriilen tar-
tismalarin anayasal bir zorunlulukla noktalanmasim
gerekli kilmaktadir. Kanun, i§ sézlesmelerinin ikti-
sadi ve sosyal yonden hakli kilinmug gegerli bir ne-
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den olmaksizin feshedilememesi i¢in gerekli somut
diizenlemeleri yapacaktir. Mutlak anlamda bir is
giivencesi sozlesme ozgiirliigiine aykin olur, Buna
karsilik, igverenin mutlak anlamda bir fesih hakkina
sahip olmasi1 da ¢alisma hakki ile gelisir. Su halde
kanunkoyucu, i§ giivencesini saglama 6devini, ¢a-
lisma hakki ile s6zlesme 6zgiirliii arasmda makul
bir dengeyi koruyarak gergeklestirmek zorundadur.

Ikinci fikrada devlete, kendi kontrolii disinda ¢a-
hisma hakkindan yararlanamayan kigilerin asgari ya-
sam standardina kavugmasim saglama gorevi veril-
migtir. Caligma hakkinin ek giivencesi niteligindeki
bu hiikiim, devletin, mali olanaklarinin yetersizligi-
ni ileri stirerck gergeklestirmekten kaginamayacag
bir yiikiimHiliiktiir.

Ugtincii fikrada yiirtirlikteki ikinci fikraya 2001
degisikligi ile eklenen “igsizi korumak” 5devi, issiz-
lik sigortasina anayasal bir zemin hazirlamasi baki-
mindan tarafimizca da benimsenerek maddeye is-
lenmigtir. Aym sekilde 2001 Anayasa degisikliginin
kaldirdigs “Deviet, igci-igveren iligkilerinde calisma
barigmmm saglanmasm kolaylagtirici ve koruyucu
dnlemleri alir.” seklindeki Gigtincii fikra hak miica-
delesini engelleyici bir anlamda kullanilma riski ta-
s1dig g6z oniinde tutularak metinden ¢ikarilmistir.
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2. Galigma kosullari ve dinlenme hakk

Madde 57- Kimse yagtna, cinsiyetine ve giiciine
uymayan iglerde galigtinlamaz.

Kiigiikler, hamile ve yeni dogum yapmis kadinlar,
bedensel ve ruhsal yetersizligi olanlar, galigma kosul-
lan bakimindan 6zel olarak korunur.

Dinlenmek, ¢aliganlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram fatili ile licretli yillik izin
haklan ve kogullan kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Yiuriirliikkteki Anayasa metni, “hamile ve yeni
dogum yapmig kadmlar” ek ifadesi disinda aynen
" korunmugtur. Giintimiizdeki egitlik anlayigi, biyolo-
jik farkhiliktan kaynaklanan cinsiyetler arasi farkl
muamele nedenlerini, sadece hamilelik ve yeni do-
gum yapmus kadinlarla sinirh tutmaktadir. Kadin-
larin toplu bigimde korunmaya muhtag, toplumsal
acidan gii¢siiz bir cinsiyet grubu olarak algilanmasi
anlayis1 artik kabul edilmemektedir. Gegmiste pek
cok gelismis iilkenin yarg: igtihatlarinda ifadesini
bulan, kadinin toplumsal goérevleri geregi ayricalikli
statiiye sahip olmast gerektigi (6rnegin, madende ya
da gece ¢calisma yasagi, bazi sektorlerin kadinlara ta-
mamen kapali tutulmasi vb.), bedensel gli¢gstizligi,
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insan dogasinin geregi vb. gerekgeler, artik toplum-
sal onyargilarin hukuktaki ifadesi olarak degerlen-
dirilmektedir. Bu nedenle cinsiyetler aras1 esitligi
fillen hayata gegirmekle yiikiimlii kilinan devlet, her
bir somut olayda farkli muameleyi hakl kilacak ne-
denleri dar bigimde ele almak zorundadir. Kadinlan
genel anlamda korunmaya muhtag bir cinsiyet grubu
olarak normatif diizenlemenin konusu yapmak, yii-
riirliikteki Anayasa’nin 10/11 fikrasindaki ve kendi.
taslagimizin 11. maddesindeki ayrimcilik yasaginin
ihlali olacaktir (1982/m.50) .

3. Ucrette adalet saglanmasi
Madde 58- Ucret, emegin kargiligidir.

Devlet, caliganlann yaptiklan ise uygun, adaletli
hir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalan igin gerekli onlemleri alir.

Asgari licretin belirlenmesinde galiganlarin gegim
kogullan ile ulkenin ekonomik durumu g6z 6niinde
bulundurulur.

Gerekge: :
Anayasa’daki metin anlam baklmmdan aynen
korunmustur (1982/m.55).
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“C. Sendika, toplu ig sézlesmesi ve grev
1. Sendika ozglirligd

Madde 59- Gahiganiar ve igverenler, ekonomik ve
sosyal hak ve gikarlarini korumak ve geligtirmek ama-
ciyla 6nceden izin almaksizin sendika ve (ist kurulug
kurma, bunlara serbestge liye olma ve liyelikten cik-
ma haklarina sahiptir.

Sendika 6zgiirliigiiniin kullaniimasi, kamu duze-
ninin veya ulusal giivenligin korunmasi amaglan ile
sinirlanabilir. -

Is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gérevlilerinin
bu alandaki haklarinin kapsami, istisnalari ve sinirlari,
gordikieri hizmetin niteligine uygun olarak ve sendi-
kal amaca ulagmay zorlagtirmayacak olgiide kanunla
diizenienir. ~

Sendika ve iist kuruluglanmin tiiziikleri, yt':'metim
ve igleyigleri demokrasi esaslarina aykin olamaz.

Sendikalar Gzerindeki devlet denetimi, sendikala-
nn kurulus ve etkinliklerinin kanunlara uygunlugunu
saglamak amaciyla ve sendika bagimsizhd ilkesini
zedelemeyecek bir bigimde diizenlenir.

Kadinlar ve erkekler iiye olduklan sendika ve st
kuruluglarinin yonetim organlarinda kendi sayilaninin
en az iigte ikisi oraninda temsil edilir.
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Gerekge:

Yiriirlikteki 51. maddede yer alan ayrintilar,
cagdas bir anayasanin islevine uygun bir bigimde
ayiklanmigtir. '

Sendika hakki 1961 Anayasasi’min 1971 nceki
metninde oldugu gibi tim ¢alisanlar i¢in genisle-
tilmigtir. Sozlesmeli personel kategorisindeki hiz-
l1 artis ve bu kesimleri sendikal haklardan yoksun
birakma egilimleri bdyle bir kapsam geniglemesini
zorunlu hale getirmigstir. Esasen 1995 Anayasa de-
gisikliginde de kamu gérevlilerinin sendikal haklan
oldukca daraltilmis bir bigimde taninmustir. Ger-
¢ekten bu diizenleme bigimi, anayasal bir giivence
saglamaktan ¢ok kanunkoyucuyu smnirlayici bir ni-
telikte goriildiigli i1¢in benimsenmemigtir. Sendika
hakkinin, memurlan da igine alacak bir bigimde tiim
¢aliganlan kapsamasi, insan haklarina iligkin ulusla-
rarast sozlesmelere ve uluslararas: yiikiimliliikleri-
mize de uygun diigmektedir.

Ikinci fikrada sendika hakkinin sinirlama neden-
leri, ulusal giivenlik ve kamu diizeni olarak belirlen-
mis ve bunlann uluslararasi metinlerde genellikle
ongoriilenleri kapsayacak yap1 ve esneklikte oldugu
distiniilmiigtiir.

12




IKTiSADi, SOSYAL VE KGLTUREL HAK VE OZGURLUKLER

Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlileri-
nin, gordiikleri hizmetin niteligine uygun bir bigim-
de bu haktan yararlanmalarinin ayr1 bir kanun ile
saglanmasi daha dogru olur. Istisnalar bakimindan
da hizmetin niteligi g6z oniinde tutulmalidir. Oneri-
len tigiincti fikra bu amaca yoneliktir. Ancak bu dii-
zenlemenin, anilan haklarin kullanimmda sendikal
amaca ulasmay: zorlagtirmayacak 6lgiide yapilmasi
gerekecektir.

Dérdiincii fikrada sendikalarin tiiziik, yonetim
ve igleyisi, toplum i¢indeki 6nemli yerleri nedeniyle
demokratik esaslara bagli kilinmgtir.

Besinci fikrada sendikalar {izerinde devlet de-
netimi, sendikalann toplum iginde tasidiklar biiyiik
Onem nedeniyle ilke olarak benimsenmis, ancak bu
denetimin simrlar1 ve amaci agik bir bicimde belir-
tilerek, keyfi ya da vesayete varacak uygulamalarin
Oniine gecilmek istenmistir

Son fikrada, kadinlar ve erkeklerin sendikala-
rin ydnetim organlarindaki temsili bakimndan uy-
gulamada gorilen cinsiyet esitsizligini gidermeye
yonelik bir hiikkiim getirilmistir. Kadmnlarin temsili
y6niinden pek ¢ok kurumda esitsizlikler gériilmek-
le birlikte, bu esitsizligin en ciddi boyutlara ulastig1

123



TBB ANAYASA ONERiSi 2007

yerlerden biri de sendikalardir. 4. fikrada sendika-
larin yonetim ve igleyiglerinin demokrasi esaslarma
aykiri olamayacag belirtildikten sonra, temsilde kati
bir cinsiyet esitsizligini bu hilkkiimle bagdagtirmak
kolay degildir. Kadinlarm sendikalarin yonetim or-
ganlarinda temsili, caligma hayatinda karsilagtiklan
sorunlarin tespiti ve ¢oziimii bakimindan da olumlu
bir islev gérecektir (1982/m. 51).

2. Toplu ig sézleg.mési hakki

Madde 60- Caliganlar ve igverenler, birbirleriyle
iligkilerinde ekonomik ve sosyal durumlanni korumak
ve geligtirmek amaciyla toplu i sézlesmesi yapma
hakkwna sahiptirler. ’

is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin
bu alandaki haklarimin kapsam, istisna ve sinirlar,
gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak ve hakkin
bagh oldugu amaca ulasmay zorlagtirmayacak dlgi-
de kanunla diizenlenir.

Bu haklann kullaniimasinin usulleri, hakkin bagh
oldugu amaca ulagmay: zorlagtrmayacak ol¢lde ka-
nunla belirlenir.

Gerekge:
Birinci fikrada toplu is sézlesmesi hakki, 1961
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Anayasasi’nda oldugu gibi “koruma amact” én pla-
na alinarak formiile edilmistir. Ayrica bu hak cali-
sanlar i¢in genisletilmistir. Yine so6zlesmeli personel
kategorisindeki hizl artis ve bu kesimleri sendikal
haklardan yoksun birakma egilimleri, béyle bir kap-
sam geniglemesini zorunlu hale getirmistir,

2001 taslaginda toplu i sézlesmesi hakkinin
“kamu diizeninin korunmasi veya ulusal savunma
amaglariyla”  smirlanabilecegi  belirtilmekteydi.
Toplu s6zlesme hakkinin norm alani, gerek iliskinin
taraflar1 ve gerekse amag yoniinden yeterli belirgin-
lik tasidigindan, ayn bir simrlama nedeni belirtil-
mesine gerek goriilmemistir. Ayrica, grev hakkinin
kullaniimasimn bir 6nceki agamasin: olugturan toplu
is sozlesmesi yapma hakkinin bu gerekcelerle sinir-
landirilmasi, hakkin kapsamiyla orantisizlik arz et-
mekteydi. Toplu ig goriismelerinin yapilmasi, kamu
diizenini tehdit edici ya da ulusal savunmay engelle-
yici bir nitelik tagimamaktadir. Toplu is gériismeleri
sonunda uzlagilamamas: halinde bagvurulacak grev
hakk ise, genis kapsamli sinirlama nedenleriyle 62.
maddede diizenlenmigtir. Bu nedenle bir temel hak-
ki, hakkm niteligiyle bagdasmayan olciide simirla-
yan bu fikranin kaldirilmasi uygun goriilmiistiir.
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Hakkin kullanilmasinin usulleri ise hakkin bag-
I1 oldugu amaca ulagmayi zorlastirmayacak Slgilide
yasa ile diizenlenebilecektir.

1995 Anayasa degisikligi ile getirilen memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin kuracaklar: sendikalar
ve bu sendikalarin idareyle yapacaklan toplu goriis-
melere iligkin 3. fikra hiikmii, anayasal bir giivence
saglamaktan ¢ok kanunkoyucunun zaten bu alanda
sahip oldugu diizenleme yetkisini daha da sinirlayici
nitelikte goriildiigii i¢in benimsenmemigtir. Ayrica
bu hiikiim, sistematik a¢idan yanls bir yerde oldugu
gibi, yazim teknigi bakimindan da sorun ¢6zmekten
cok sorun yaratmaya elverigli bir igerik ve yapida-
dir.

Bunun yerine, 2. fikrada is¢i niteligi tagimayan
kamu hizmeti gorevlilerinin toplu i sdzlesmesi
haklarinin ayr1 bir yasa ile diizenlenmesi esas1 ge-
tirilmektedir. Kanunkoyucu, bu alandaki gérevini
hizmetin niteligi ve gereklen olgiitiinii esas alarak,
yiiriirliikteki 3. fikraya gore daha serbest ve daha
nesnel bir bigimde yerine getirecektir. Ancak bu dii-
‘zenlemenin, hakkin bagh oldugu amaca ulasmay1
zorlastirmayacak Sl¢iide yapilmasi gerekecektir.

Yiriirlitkteki maddenin 4. fikrasi, bir Anayasa’da
yer almasi gerekmeyen ve kanunkoyucunun hareket
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alanin1 gereksiz bir bigimde smirlayan bir ayrinti
hitkmii niteliginde olup madde metninden ¢ikanl-
mgtir (1982/m. 53).

Bunun yerine, 2. fikrada ig¢i niteligi tasima-
yan kamu hizmeti gérevlilerinin tophu is sézlesme-
si haklarinin ayr bir kanun ile diizenlenmesi esasi
getirilmektedir. Kanunkoyucu, bu alandaki gorevini
hizmetin niteligi ve gerekleri 6lgiitiinii esas alarak,
yuriirliikteki 3. fikraya gore daha serbest ve daha
nesnel bir bigimde yerine getirecektir.

Bu konuda hazirlanan kanun o6nerilerinin Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi’de yiiriirliikteki diizenle-
menin dar kaliplarimin yarattig1 sorunlara takilmast,
béyle bir ihtiyacin giincelligini ortaya koymaktadir.

Yiirtirliikteki maddenin 4. fikrasi, bir Anayasa’da
yer almasi gerekmeyen ve kanunkoyucunun hareket
alanim1 gereksiz bir bigimde sinirlayan bir ayrinti
hiikkmii niteliginde olup madde metninden ¢ikaril-
magtir (1982/m. 53).

3. Grev hakk:

Madde 61- Gahganlar, igverenleriyle olan iligki-
lerinde ekonomik ve sosyal durumlanim korumak ve
~ gelistirmek amaciyla grev hakkina sahiptirler.
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Grev hakkinin kullamimasi, kamu diizeninin, genel
saghgin veya kamu giivenliginin korunmast amaglan
ile smirlanabilir. Grev hakkinin istisnalan ve igveren-
lerin haklari kanunla diizenlenir = °

isci niteligi tagimayan kamu hizmeti gorevlilerinin
bu alandaki haklaninin kapsam, istisna ve sinirlan,
gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak ve hakkin
~ bagh oldugu amaca ulagmayi zorlagtlrmayacak olgii-
de kanunla diizenlenir.

Gerekge: ,

Grev hakky, bir Anayasada yer almas: gerekme-
yen ve kanunkoyucunun hareket alanim gereksiz bir
bigimde sinirlayan hilkkiimlerden-ayiklanarak ulusla-
raras1 standartlara uygun bir diizenlemeye kavustu-
rulmustur.

Grev hakki da sendika ve toplu sézlesme hakla-
rinda oldugu gibi tiim ¢alisanlar i¢in giivence altina
almmustir. Ancak kanunkoyucu is¢i niteligi tagima-
yan kamu hizmeti gorevlilerinin grev hakkimi ayn
bir kanun ile diizenleyebilecek ve bu kanunda kamu
hizmetinin 6zelliklerini ve gereklerini géz oniinde
tutarak bu hakkin kapsam, istisna ve smirlarini bu
kesim i¢inde yer alan hizmet kategorilerinin nite-
ligine uygun bir bigimde belirleyecektir, Ancak bu
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diizenlemenin, hakkin bagl oldugu amaca ulagma-
y1 zorlagtirmayacak olgiide yapilmas: gerekecektir.
Maddenin 3. fikras1 bu amagla dnerilmistir.

Kamu diizeninin, genel saglifin ve/veya ulusal
giivenligin korunmasi, grev hakkini niteligine uygun
sinirlama nedenleri olarak belirlenmistir. Maddenin
2. fikras1 bu amagla 6nerilmistir.

“Kamu diizeninin veya genel sagligin korunma-
st veya ulusal savunma amaglarimn” grev hakkini
sinirlama nedenleri olarak uygun ve yeterli olacagi
diistiniilmiistiir.

Lokavta anayasal bir hak olarak yer verilme-
si uygun goriilmemis, igverenlerin grev karsisinda
sahip olacaklart haklarin diizenlenmesi kanunkoyu-
cunun takdirine birakilmigtir, Avrupa iilkelerinde de
lokavta bir temel hak statiisii verilmemistir. Fransa
ve Italya gibi iilkeler lokavt1 bir hak olarak tanimaz-
ken; Almanya gibi baz iilkeler, bu hakki smirli bir
bi¢imde, sadece savunma araci olarak yarg kararla-
riyla kabul etmiglerdir. Uluslararas1 s6zlesmelerde
de lokavt, grevle esdeger ve zorunlu bir miicadele
araci olarak diigiiniilmemistir. Bu konu her iilkenin
i¢ hukukuna birakilmistir. Lokavta Anayasa’da yer
verilmemis olmast, onun yasaklandigi anlamina gel-
mez. Kanunkoyucu igverenlerin bu alandaki hakla-
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rint {ilke ihtiyaglarimin gerektirdigi 6lgiide diizenle-
me imkanina sahiptir,

D. Sosyal giivenlik
l. Sosyal giivenlik hakk

Madde 62- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sa-
hiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli onlemleri
alir ve buna uygun oérguitii kurar.

Kendi kusuru digindaki nedenlerle gegim olanak-
larini yitiren kigiler, asgari diizeyde bir gelirden yok-
sun brrakilamaz. Yurttaglara saglanmasi gereken as-
gari sosyal giivenlik standartlan kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Maddenin ilk iki fikrasi, yiiriirliikteki Anaya-
sa’nin ilgili maddesinden aynen alinnugtir. Ugiincii
fikra ise, sosyal giivenlik hakkinin gerceklestiril-
mesi zorunlu asgari diizeyini giivence altina almayi
amaglayan yeni bir diizenlemedir.

Sosyal giivenlik hakki, pek ¢ok iilkenin Ana-
yasasinda diizenlenmigtir. Uygulamaya bakildigin-
da, bu hakkin sagladig1 giivencenin tiirii ve diizeyi
bakimindan {ilkeler arasinda 6nemli farklihklarin
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bulundugu goriiliiyor. Maddenin ticiincii fikrasinda,
devlete, bu hakkin gerceklestirilmesi zorunlu olan
asgari diizeyini glivence altina alma gorevi yiiklen-
mistir. Sosyal glivenlik hakkinin asgari diizeyi, bir
kimsenin kendi kusuru disinda, ge¢im kaynaklarini
kaybetmesi durumunda dogacak riskleri kapsama-
hdir. Bu baglamda, yaslilik, igsizlik, yetim kalma,
bedensel veya zihinsel engeli nedeniyle ¢aligamama
gibi durumlarin tiimii sosyal giivenlik semsiyesi al-
tina alinmalidir. Bu kategorilere giren kigilere sag-
lanacak gelir veya yardimlann diizeyi, devletin mali
olanaklarina bagh olarak degisebilecek ama her ha-
liikkarda kisinin onurlu bir hayat siirdiirmesine yete-
cek diizeyin altina inemeyecektir (1982/m.60).

2, Ozel olarak korunmasi gerekenler

Madde 63- Devlet, savas ve gorev gehitlerinin dul
ve yetimleriyle gazileri ve malulleri korur ve toplumda
kendilerine yaragir bir diizeyi saglar.

Devlet, engellilerin korunmalanni ve toplum yaga-
mina uyumlarini saglayic: 6nlemleri alr.

Yaglhlar, devlet¢e korunur. Yagllara devlet yard-
mi ve saglanacak diger haklar ve kolayltklar kanunla
diizenlenir.
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Devlet, korunacak gocuklarin topluma kazandml
masi igin her tiirli dnlemi alir,

Bu amaglarla gerekli 6rgiit ve tesisleri kurar veya
kurdurur. -

Gerekce:
Anayasa’daki metin aynen korunmugtur (1982/
m. 61).

3. Yabane iilkelerde ¢alisan yurttaglar

Madde 64- Devlet, yabanci uilkelerde ¢aligan yurt-
taglanin aile birliginin, cocuklarinin 6gretim ve egitimi-
nin, killtiirel gereksinimleri ile sosyal giivenliklerinin
saglanmas), anavatanla bagliliklannnin korunmasi ve
yurda doniiglerinde yardimei olunmasi igin .gereken
onlemleri alir.

Gerekge:

Anayasa’daki metin aynén korunmustur (1982/
- m. 62).

E. Saglik hakki

Madde 65- Herkes sadlik hakkina sahiptir. ,

Devlet, herkesin yagamini beden ve ruh saghg
icinde stirdiirmesini saglama gorevini, kamu ve ozel
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kesimlerdeki sadlik ve sosyal kurumlanindan yararla-
narak, onlan denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir bigimde yerine ge-
tiritmesini saglamak amaciyla genel saglk sigortasi
sistemi kanunla kurulur.

Yurttaglar temel saglik hizmetlerinden yoksun bi-
rakilamaz. Bu hakkln uygulama esaslar kanunla dii-
zenlenir,

Gerekge:

1982 Anayasasi’nin 56, maddesinde ¢evre hakkr
ile birlikte diizenlenen ve saghkh bir gevrede yasa-
ma hakki olarak nitelenen hakkin, herkesin saghkh
bir yasam hakkina sahip oldugu ilkesi getirilerek,
bagimsiz bir sosyal hak olarak diizenlenmesi, iilke-
mizde bilyiiyen saglik sorunlarinin ¢dziimiine kat-
kida bulunacag: diisiincesiyle gerekli gériilmiistiir,
Maddenin diger fikralar1 aynen alinmis genel saghk
sigortasi i¢in “kurulabilir” yerine “kurulur” ifade-
siyle devlet i¢in yiikiimliiliik getirilmigtir,

Son fikrada yurttaglarin temel saglik hizmetle-
rinden yoksun birakilamayacagi belirtilerek, saghk
hakkinin gergeklestirilmesi zorunlu asgari diizeyi
ortaya konmustur. Bu hiikiim uyarinca, devlet saglik
hizmetlerini derecelendirecek ve temel hizmetlerden
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her yurttagin yararlanmasini kanunla giivence altina .
alacaktir. Temel saglik hizmetlerinden yararlanma
hakki, devletin mali olanaklarinin yetersizligi ileri
stirlilerck engellenemez.

Konut hakki

Madde 66— Herkes gereksinimlerine uygun bir ko-
nutta oturma hakkina sahiptir.

Hi¢ kimse yagamini siirdiirmesi igin gerekli ba-
rinacak bir yerden yoksun birakilamaz. Bu hakkin
gerceklestirilmesi igin yerel yonetimlerin iistlenecegi
yiikiimliiliikler kanunla belirlenir.

Deviet, kentlerin 6zelliklerini ve cevre kogullarim
go6zeten bir planlama ¢ergevesinde, yurttaglarin ge-
reksinimlerini kargilayacak ve kiracilan koruyacak
tedbirleri alir, toplu konut girigimlerini destekler.

Gerekge: f
"Yiiriirliikteki Anayasa’nin 57. madde metni, ilke
olarak korunmus, ancak gereksinimlerine uygun bir
konutta oturma hakki, mal sahibi olmanm yanmnda
kiraci sifatiyla oturmay1 da kapsayacak bigimde ge-
nigletilmigtir.

Maddenin ikinci fikrasinda, bu hakkm gergek-
lestirilmesi zorunlu asgari diizeyi gosterilmistir.
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Buna gore, evsizler veya bir evde oturmanin be-
delimi 6deyemeyecek durumda olanlar igin, devlet -
bir barinak saglamak zorundadir. Bu asgari diizeyin
Otesinde, birinci ve ligiincii fikralarda devlete, kisiye
glivenli, bang icinde ve onurlu bir hayat siirecegi bir
konutu saglama gorevi verilmigtir.

Yeterli besin ve temiz suya ulagma hakki

Madde 67- Hi¢c kimse yagamini siirdiirmeye ye-
tecek olciide gida ve temiz suya ulagma hakkindan
yoksun birakilamaz. Bu hakkin gergeklestiriimesi igin
yerel yonetimler ile caligtirdiklan Kigiler bakimindan
kamusal ve 6zel sektore ait igyerlerinin listlenecekleri
yiikiimliliikler kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Yeterli gida ve temiz suya ulagsma hakki, kisi-
nin fiziksel varlifini stirdiirmesi bakimindan vaz-
gegilmezdir. Yeterli gidanin diizeyi, olaganiistii du-
rumlarda bile “achktan kurtulma hakki nin gerek-
tirdigi diizeyin altinda belirlenemez. Maddede “su
hakk:"nin “temiz suya ulasma hakk:” seklinde ayri-
ca belirtilmesi, iklim kosullan yiiziinden, iilkemizin
igilebilir su kaynaklarimin her gegen giin azalmasi
nedeniyle gerekli gériiimustiir. Bu hak, herkesin ki-
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- sisel ve ev igi kullanimu igin yeterli, giivenli, erigile-
bilir ve bedeli 6denebilir suya sahip olmasin: giiven-
ce altina almaktadir. Bunu saglamak iizere devlet,
yerel yonetimlere ve galigtirdiklan kigiler bakimin-
dan 6zel veya kamusal kurum ve igyerlerine diigen
sorumluluklart kanunla diizenleyecektir. -

Tiiketici haklari

Madde 68- Tiketiciler, mal ve hizmetler bakimin-
dan, yeterli dizeyde bilgilenme, aldatici rektdmlardan
korunma, uygun bir garanti siiresinden yararlanma,
ugradiklan zarann tazminini isteme gibi konularda et-
kili idari ve adli yollara bagvurma haklarina sahiptir.

Mal ve hizmet arzinda, tiiketicilerin saghgmnin,
giivenliginin ve ekonomik gikarlarinin korunmasi igin
zorunlu olan yiikiimliliikler kanunila diizenlenir.

Gerekge:

Sosyal haklar hak sahipligi yoniinden ele alindi-
ginda, en genis anlamiyla, sosyal ve ekonomik yon-
den korunmaya muhta¢ kesimlerin haklan olarak
tanimlanabilir. Giiniimiizde tiiketiciler, hangi sosyal
statiide ve ekonomik diizeyde olursa olsun, piyasa-
ya sunulan mal ve hizmetler bakimindan korunma-
s1 gereken bir kesim olusturmaktadir. Tiiketicilerin
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sagligt ve giivenligi sosyal devletin kayitsiz kalama-
yacag bir durumdur. Bu nedenle, tiiketici haklar
sosyal haklann bir pargas1 kabul edilerek anayasal
diizeyde giivence altina alinmagtir.

1982 Anayasas: (m. 172) ve bu metnin ilk ha-
linde (m.180), tiiketicilerin korunmasi temel hak ve
ozgirlikler boliimiinde degil, ekonomik hiikiimler
boliimiinde devletin gorevi olarak diizenlenmisti.
Burada benimsenen yaklasimla, tiiketicilerin korun-
masi devlet i¢in bir ylikiimliiliik, kisiler i¢in bir hak
niteligi kazanmigtir.

Ulkemizde titketici haklari bakimindan, devlet
gerekli yasal diizenlemeler ile idari ve adli yapiyi
belli 6l¢iide olugturmustur. Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun 1995 vilinda g¢ikartilmisg, titketici
hakem heyetleri il ve ilge 6lgeginde olusturulmus,
tiikketici mahkemeleri ¢aligmaya baglamigtir. Tiike-
tici haklarina anayasal bir temel kazandirmak bu
alandaki cabalan destekleyici, eksikleri giderici bir
1slev gorecektir.

Il. Devletin iktisadi ve sosyal odevleri

Madde 69- Devlet ekonomik ve akgal kaynakla-
nni; sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasayla belir-
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lenen gorevlerinin gerektirdigi oncelikleri gozeterek
kullanir,

Gerekge:

Anayasa’min 65. maddesi 2001 Anayasa degi-
sikligine kadar devlet 6devlerine iligkin onceliklere
uymamanin, mevcut imkan ve kapasiteleri bu 6n-
celiklere uygun yonde tahsis etmemenin bahanesi
olarak kullanilmaya elverigliydi. Ayrica maddenin
kenar bagh@ da amacim asacak Slgiide hataliyds;
¢linkli devletin olumlu bir edimini gerektirmeksi-
zin de kullanilabilen sosyal ve iktisadi haklari da
kapsayan bir ifadeye sahipti. Bu nedenle sézkonusu
maddenin, baghg ile birlikte degistiriimesi uygun
bulunmus ve yerine su kural énerilmigti: “Devlet,
Anayasada ongériilen ekonomik ve sosyal amaclara
ulagsma ddevlerini, ekonomik ve akgali kaynaklari-
nt bu amaglara uygun énceliklere yonelterek yerine
getirir”, 2001 Anayasa degisikligi bu énerimizi ilke
olarak benimsemis ve Onerimizi ilke olarak kargi-
layan bir diizenleme gergeklestirmistir. Her iki di-
zenleme de goz Oniinde tutularak devletin iktisadi
ve sosyal ddevlerinin gergeklesmesinde belirleyici
bir rol oynayan bu maddenin gelistirilmesi saglan-
mistir. Yeni diizenlemeye gore devlet, ekonomik ve
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akgal1 kaynaklarini; sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasayla belirlenen gérevlerinin gerektirdigi 6n-
celikleri gozeterek kullanacaktir. Boylece kaynak-
larin kullanim 6nceligine daha belirgin bir vurgu
kazandinlmigtir. Giincellestirme ¢alismalarinda bu
. Oncelikler Anayasa’nin ¢esitli maddelerinde somut-
lagtinldigindan, bu maddenin islevi ve uygulama
alam daha da genislemis olacaktir (1982/m.65).

IV. Kiltiirel haklar ve ozgiirliikler
A. Egitim ve 6grenim hakki -

Madde 70- Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamaz.

Egitim ve 6grenim, Anayasanin temel ilkeleri dog-
rultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gére,
devletin gozetim ve denetimi altinda serbestge yapi-
hr. Bu esaslara aykin egitim ve 6grenim yerleri agila-
maz.

Ozel okullarin bagh oldugu esaslar, devlet okulla-
n ile erigilmek istenen diizeye uygun olarak kanunla
diizenlenir.

Anaokulu égrenimi herkese agik ve kamuya ait
kurumlarda parasizdir.
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Sekiz yilik ilkodrenim, kiz ve erkek her yurttag
igin zorunlu ve kamuya ait okullarda parasizdir.

Ortadgrenim herkese agtk ve kamuya ait okullar-
da parasizdr.

Devlet yiiksekddrenimin, yurttaglara firsat egitligi
sadlayacak bigimde, kigisel yetenek temelinde herkes
igin erigilebilir olmasini saglar.

Devlet, maddi olanaklardan yoksun basarnli 6§-
rencilerin, en yiiksek 6grenim derecelerine gtkmalan-
ni saglamak amaciyla burslar ve bagka yollarla gerekli
yardimlari yapar.

Devlet, durumlan nedeniyle 6zel egitime gereksi- -
nimi olanlan destekleyecek onlemleri alir.

Resmi ve 6zel kurumlarda egitim ve 6grenim dili
Tiirkgedir. E@itim ve 6grenim kurumlarinda okutula-
cak yabanc! diller ile Tiirkgeden bagka dillerde yapila-
cak derslerin bagh olacad) esas!ar kanunla belirlenir.

Gerekge:

Maddenin ilk halinde, egitim ve &grenim hak-
kinin gergeklestirilmesi “devletin basta gelen édev-
lerindendir” ibaresi bulunmaktaydi. Bu ibarenin
metinden ¢ikarilmasinin nedeni, egitimin yam sira
saghk, sosyal giivenlik, konut gibi diger baz1 haklar
bakimindan da devlete kaginamayacag yiikiimlii-
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liikler getirilmis olmasidir. Artik sosyal haklar icin-
de yalmzca zorunlu egitim degil, diger baz1 haklar
da dava yoluyla talep edilebilir haklara déntstii-
rillmiistiir. Diger bir deyisle, devletin “basta gelen
Odevleri’nin sayis1 arttirilmis ve aralarinda bir 6n-
celik siralamasina gitmeksizin tiimiiniin ger¢eklesti-
rilmesi amaglanmistir.

Maddenin ilk ii¢ fikras1 8zde yiiriirlikkteki metnin
1., 3. ve 6. fikralarina kargiliktir. Ancak ¢agdas bi-
lim ve egitim esaslari, Atatiirk ilke ve devrimlerinin
da hedefi oldugundan, bunlarin 3. fikrada anayasal
bir egitim ve dgretim ilkesi olarak ayrica tekrarlan-
mas1 Anayasa teknigi agisindan uygun gériilmemis-
tir. Ayrica egitim ve 6grenimin, Cumhuriyetin tiim
kazanimlarim1 koruyan Anayasa’nin temel ilkeleri
dogrultusunda yapilacag ézellikle vurgulanmstr.

Ikinci fikra, egitim ve 6grenimin devletin goze-
tim ve denetimi altinda serbestligi ilkesini giivence
altina almaktadir.

Dort, bes, alti ve yedinci fikralarda anaoku-
lundan yiiksek 6grenime kadar egitim ve ogretim
kurumlan kademelendirilmis ve her bir diizey ba-
kimindan yurttaglarin haklar1 ve devletin gorevleri
acikca belirtilmistir.
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Egitim hakkinin gergeklestirilmesi zorunlu asga-
ri diizeyi, 1961 ve 1982 Anayasalarinda ilkogretim
asamasi olarak ifade edilmigstir. Bu diizeyin yiiksel-
tilmesi bakimindan, genellikle ortadgretim diizeyi
hedef alinarak oOneriler getirilmigtir. Ortadgretim,
giiniimiizde, zorunlu olmamakla birlikte, herkese
acik ve devlet okullarinda parasizdir. Bu 6grenim
diizeyi, mesleki ve teknik egitimi de kapsayacak bi-
cimde, iilke diizeyinde belli Sl¢iide yaygmlagmstir.
Kuskusuz, ortadgretimin nicelik ve nitelik yoniin-
den daha da gelistirilmesi iilkenin sosyal ve ekono-
mik gelisimi agisindan biiyiik onem tagimaktadir.
Devlet bu yondeki gabalarm stirdiirlirken, 4. fikra .
ile 6nemli bir gorev daha iistlenmis olmaktadir. Bu
gorev, iilkemizde uzun yillar boyunca ihmal edilen
okul éncesi egitimdir. Cocuklarin zihinsel, duygusal
ve sosyal gelisimi bakimindan ¢ok dnemli bir do-
nem olan 3-6 yag arasi yillar kapsayan bir 6grenim
programi bakimindan yaygm bir kurumlagma séz-
konusu degildir. Ulkemizde yalnizca 5-6 yas arasi
cocuklarin % 30’u anaokulundan yararlanabilmek-
tedir. Anaokulu, gocugun yasamindaki ilk gergek
sosyal deneyimleri kazandif) yer olarak yasamsal
bir 6neme sahiptir. Burada edinilen bilgi, deneyim
ve aligkanliklar, genellikle kalici olmakta ve sonra-
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ki dgrenim diizeylerinde geligtiﬁlebilmektedir. Bu
nedenle, uygulamada ana simifi adi altinda 5-6 yas
araligindaki ¢ocuklara verilen okul dncesi egitimin
en azindan 4-6 yas araliina ¢ekilerek iilke diizeyin-
de yaygimlagtirilmasi bityik 6nem tagtyor. Bu dog-
rultuda, 4. fikrada devlete, asgari iki yillik anaokulu
ogrenimini herkese agik ve kamuya ait okullarda pa-
rasiz olacak bigimde diizenleme gorevi verilmistir.

TIk6gretimi diizenleyen 5. fikrada viiriirliikteki
Anayasa’nin ilgili hitkmi korunmus; 6. fikrada dev-
letin ortadgretim bakimindan iistlendigi yiikiimliiliik
belirgin hale getirilmis; 7. fikrada yiiksekdgretim
bakimindan firsat esitligi ilkesi 6zellikle vurgulan-
mistir.

4-7. fikralarda gecen ‘“‘zorumnlu égrenim” deyi-
mi, §Frenimin ¢ocuklar bakimindan bir “hak”, anne
babalar i¢in bir “ddev” ve devlet igin-mali kaynak-
larin yetersizligi ileri siiriilerek kagimilamayacak bir
“Viikiimliiliik” oldugunu ifade ediyor. Ogrenimin
“herkese agik” olmasi, belirli bir yas diliminde bu-
lunan veya bir énceki 6grenim diizeyini tamamla-
yan &grencinin, baska bir 6zel kapasite aranmadan
bu diizeydeki 6grenime devam edebilmesi demektir.
Ornegin, anaokulu belirli bir yas dilimindeki herke-
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se agiktir; ortaééretime, ilkogretimi bitiren herkes
bagvurabilir. Buna kargilik, yiiksek dgretim, kisisel
yetenek temelinde herkes igin erisilebilir olmahdir.

Sekiz ve dokuzuncu fikralar, yiiriirlitkteki 7. fik-
ralarla 6zdestir.

2001 tasansinin son fikrasindaki “deviet, du-
rumlart nedeniyle dzel egitime gereksinimi olaniart
topluma yararl kilacak onlemleri alir” ifadesi ¢ika-
rnilmig ve 9. fikra “... destekleyecek onlemleri alir”
bi¢iminde degistirilmigtir. Taslaktaki ilk ifade, bi-
reyi topluma yarar Olglisiinde desteklemeyi hedef
edinen, otoriter bir cagrisim icermektedir. Ozellikle
bedensel ve ruhsal engelli kisilerle istiin yetenekli
¢ocuklarin bu maddenin kapsamina girdigi diisii-
niiliirse, topluma yararli olma 6lgiitiiniin egitim ve
dgrenim hakkimin asli 6lgiitii olamayacagi daha iyi
anlagilacaktir.

Yiiriirlikkteki maddenin 2. fikrasinda “Ogrenim
hakkimin kapsam: kanunla tespit edilir ve diizenle-
nir” hilkkmit yer almaktadir. Bu hiikiim, anayasal
givenceyi iglevsiz birakmasi bakimindan madde
metninden ¢ikarlmigtir, '

Yiiriirliikteki maddenin 4. fikrasinda. yer alan
“Anayasaya sadakat” kurali Anayasa’ya uyma yi-

14
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kiimltiliigii ise, bu herkes i¢in baglayicidir. Bunun
egitim ve Ofrenim i¢in Ozel bir hikiim yapilmasi,
Anayasa’ya iligkin objektif ve bilimsel elestiriler,
dgrenim ozglirliigii ile bagdagsmayacak bir bask: ya-
ratir. Bu nedenle metinden ¢ikarilmigtir.

Tipik bir tepki hiikkmii olan, yiirirliikteki 8. fik-
ranin Anayasa’'da yer almasi sakincali goriilmiistiir.

Anayasa’nin genel esaslann boliimiinde Tiirk-
¢enin resmi dil oldugu belirtilmistir. Resmi dil an-
lamini, etnik gergekligi asan ve Tiirk¢e’nin herkese
anadil olarak empoze edilecegi izlenimini uyandi-
ran 9. fikradaki diizenleme yerine “Resmi ve ozel
kurumlarda egitim ve dgrenim dili Tiirkcedir.” te-
mel kuralina yer verilmis ve egitim ve 6Zrenim ku-
rumlarinda okutulacak yabanci diller ile Tiirkge’den
bagka dillerde okutulacak derslerin bagli olacag:
esaslar yasal diizenlemeye birakilmistir. Boylece
Tiirkiye’deki okullarda egitim ve 6gretimin ilke ola-
rak Tiirk¢e yapilmasi ve ancak mesleki bilgiyi ulus-
lararast diizeyde gelistirmek bakimindan ve gerekli
goriilen diger durumlarda ilgili derslerin yabanci
dilde verilebilmesinin saglanmasi kanunkoyucunun
takdirine birakilmigtir (1982/m. 42).
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B. Bilim ve sanat 6zgiirligi

Madde 71- Herkes, bilim ve sanati serbest¢e 6g-
renme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirlii aragtirma yapma hakkina sahiptir.

Devlet, sanat galigmalanni ve sanatgiyi korur.

Gerekge:
Yriirltikteki 27. maddenin birinci fikrasi1 aynen
korunmustur.

Nesnel ve anayasal koruma alanlar1 diginda, s1-
nirlamaya elverisli olmayan bilim ve sanat 6zgiir-
liklerinde &zel sirlama nedent 6ngdrillmemistir.
Bu dzgiirliiklerin nesnel ve anayasal smnurlar ile ilgi-
li somutlastirici yasal diizenlemelerin yapilabilmesi
yeterlidir.

Devlete yiiklenen 6dev, yiiriirlitkteki Anayasa’
nin 64. maddesinin oziinii yansitmaktadir. Oneri-
mizin 145. maddesinde éngoriilen “Kiiltiir ve Sanat
Yiiksek Kurulu” bu gérevi yerine getirecektir.

C. Kitle iletigim ozgiirlikleri

1. Basin ve yaymn dzgiirliigii ve ek giivenceler

Madde 72- Basin ozgiirdiir, sansiir edilemez; izin
ve akgal giivence koguluna baglanamaz.
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Devlet, basin, yayin ve haber alma 6zgiirliiklerinin
¢ogulcu bir toplum yapisinin gereklerine uygunlugu-
nu saglayacak onlemleri alir; tekel olugmasini énler.

* Sitreli yayin ¢ikarabilmek igin, kanunun gosterdi-
gi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen yetkili maka-
ma verilmesi yeterlidir. Basimevi kurma, izin ve akgali
guvence kosuluna baglanamaz.

Kanuna uygun bigimde kurulmug basimevi ve
eklentilerine ve basin araglarina, sug araci olduklan
gerekgesiyle bile olsa el konulamaz ve bunlar zoralim
konusu edilemez veya igletilmekten alikonulamaz.

Siireli yayinlann ¢ikanimasi, yayim kosullar, ak-
¢ah kaynaklar ve gazetecilik meslegi ile ilgili esaslar
kanunla diizenlenir. Kanun, haber, diisiince ve ka-
naatlerin serbestge yayimlanmasini engelleyici veya
zorlagtirici siyasal, ekonomik, akgali ve teknik kosul-
lar koyamaz.

Sireli yaynlar, devletin ve diger kamu tiizel Kigi-
lerinin veya bunlara bagli kurumlarin arag ve olanak-
larindan egitlik esasina gore yararlanir.

Yargi gorevinin amacina uygun olarak yerine geti-
“rilmesi igin, kanunda belirlenecek sinirlar iginde mah-
kemece verilecek kararlar sakh olmak iizere, olaylar
hakkinda yayin yasagi konulamaz.
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Siireli ve siiresiz yayinlarin toplatiimasi, bu on-
lemin uygulanacaginin kanunda agik¢a gosterildigi
suclarda sorugturma ve kovugturmaya gegilmesi du-
rumunda hakim karariyla miimkiindir. Bu yayinlar,
devletin iilkesi ve ulusuyla boliinmez biitiinliigiiniin,
ulusal giivenligin, kamu diizeninin, genel ahlakin ko-
runmasi ve suglann onlenmesi bakimindan gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agik¢a
yetkili kildign merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma
karari veren yetkili merci, bu kararni en geg yirmi dort
saat icinde yetkili hakime bildirir; hakim bu karan en
ge¢ kirk sekiz saat iginde onaylamazsa, toplatma ka-
ran hukimsiiz sayilir.

Gerekge:
74. maddenin altindaki ortak gerekg:e de belir-
tilmigtir.

2. Basin ve yayin dzgurliigiiniin simirlanmass

Madde 73- Basin, yayin ve haber alma 6zgiirlii-
giiniin simirlanmasinda, 28. maddenin beginci fikras
hiikiimleri uygulanr.

Savas propagandasi yapan, ulusal, irk¢i veya din-
sel temelli aynmcihgi, digmanhg veya siddeti tahrik
eden yayinlar yasaklanir.
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Tiirkiye'de yayimlanan siireli yayinlar, ancak in-
san hak ve ozgiirliiklerine dayanan, demokratik ve
laik Cumhuriyet ilkelerine ve devletin lkesi ve ulu-
suyla béliinmezligi temel hilkmiine ve bir dnceki fik-
rada yer alan yasaga aykiriik nedeniyle hiikkiim giyme
durumunda, mahkeme karan ile gegici olarak kapa-
tilabilir. Kapatilan siireli yayinin agikga devam nite-
ligini tagiyan her tiirlii yayin yasaktir; bunlar hakim
karariyla toplatihr. -

72 ve 73. maddelerin

Ortak Gerekgeleri :
. Yiiriirliikteki Anayasa’nin basin ve yayin dzgiir-
ligiine iligkin 28., 29., ve 30. maddeleri, 6zgirlik
ve ek giivenceler (m. 66) ve sinirlama kurali (m. 67)
olmak iizere, daha sistematik bigimde iki maddede
diizenlenmuistir.

Basin ve yayin ozgiirliigii, 28. ve 29. maddelerin
aymt Ozgirliigii diizenleme konusu yapmas: nede-
niyle birlikte ve tek madde olarak yazilmistir.

72. maddenin 1. fikras, yiiriirliikkteki 28. madde-
nin dil bakimindan sadelestirilmis bigimidir.

Ayni maddenin 2. fikrasinda, yiirtirliikteki 28/2.
maddedeki devletin basin ve haber alma 6zgurlugi-
nii saglayacak onlemleri alma ddevi, “cogulcu bir
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foplum yapisinin gereklerine uygunlugunu saglaya-
cak onlemler” ve “tekel olugsmasmnt onleme” seklin-
de daha nitelikli bir igerige kavusturulmustur.

2001 yilindan énce 28. maddenin 2. fikrasinda
yer alan dil yasagmin ilk énerimizde ¢ikantmis ol-
mast, 2001 Anayasa degisikligi ile benimsenmigtir.

Ayni maddenin iigiincii fikrasi, yine 28. madde-
nin 1. fikrasi ile 29. maddenin 2. fikras: birlestirile-
rek, siireli ve siiresiz yayin gikarabilmek i¢in bildi-
rim kaydi, kamu makamlarini haberdar etme aract
olarak diistiniilmii, basimevi kurmanin izne ve mali
teminat kosuluna baglanamayacag kural: konmus-
tur.

Dérdinct fikra ile basimevi ve eklentilerine
miidahale yasagi getirilmistir. 2001°den once yii-
riirlikte olan kural:, “devietin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biittinliigii. Cumhuriyetin temel ilkeleri ve
milli giivenlik aleyhinde iglenmis bir suctan mahkiim
olma hali”nde bu mahk{imiyete konu olan gazete,
kitap, brogiir, bildiri ve sair yazili evraki basan basi-
mevi ve eklentileri icin el koyma ve zoralim imkan1
ongdrmekteydi. Bu durum amilan sugla higbir ilgi-
st bulunmayan basimevi sahipleri iizerinde dnemli
bir baski yaratmasi nedeniyle basin ozgiirliigiine
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demokratik bir toplumda zorunlu olmayan bir kisit-
lama getiriyordu. Bu nedenle ilk 6nerimizde, ilgi-
li kural, 1961 Anayasasi’'nin 25. maddesine uygun
olarak diizeltilmisti. Bu 6nerimiz de 2001 Anayasa
degisikligi ile benimsenmis (Anayasa m. 30), ancak
korunan basimevi ve eklentilerinin yasaya uygun
bir bicimde kurulmus olmasi aranmigtir. Bu ekleme
makul gorildiigiinden giincellestirme metnimize is-
lenmuistir.

Siireli yaynlara iligkin 5. ve 6. fikralar 29. mad-
denin 3. ve 4. fikralarina denk diigmektedir,

Yargilama gorevinin gerektirdii yayim yasag
ile ilgili 7. fikra yiiriirliikteki 28. maddenin 5. fikrasi
ile dzdestir,

72. maddenin sekizinci fikras ise Anayasa’nin
28. maddesinin toplatma ile ilgili 6. fikrasimn ilk
climlesiyle 6zdestir; ancak yiiriirliikkteki maddenin
sonraki ciimlelerinde yer alan ve ilk dnerimizde ih-
mal edildigi anlagilan gecikmede sakinca halinde
kanunun yetkili kildig1 mercinin toplatma karar: ve-
rebilmesine iligkin kurallar da bu uygulamanin kisa
‘stirede yarg1 kararina doniisecegi gbz 6niinde tutula-
rak bu 6nerimize alinmastir.
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73. maddede basin ve yayin dzgiirliigiiniin sinir-
lanmasi, anlatim 6zgiirliigi ile ilgili 28. maddenin
4. fikrasindaki hitkiimlere tabi kilinmugtir. Burada
ongorillen siirlama rejimi Avrupa Insan Haklari
Soézlesmesi’nin 10. maddesinden esinlenerek formii-
le edilmistir. Onerimizin 14. maddesinde “Siriama
neden ve dlgiitlerinin yorumlanmasinda Tiirkiye nin
taraf oldugu insan haklarina iliskin uluslararasi
sozlesmelerle kurulan organlarin karariar: da goz
dntinde tutulur.” kurali yer aldigindan bu neden ve
dlgtitlerin yorumlanmasinda ATHM’nin kararlariyla
paralellik kurulmasi kolaylagmig olacaktir.

~ Ayrica Birlesmis Milletler Medeni ve Siya-
sal Haklara [liskin Uluslararas1 Sézlesmesi’nin 20.
maddesinde éngoriilen yasaklarin ayn bir fikra ola-
rak basin ve yaymn dzgiirlikklerine uyarlanmasi (f. 2)
uygun gorilmiistiir. '

Son fikrada ise ilk 6nerideki diizenleme (m. 67/
son) ¢eliskili ve sakincali goriilerek yiriirliikteki
Anayasa’nin 28. maddesinin son fikras1 ile uyumlu
duruma getirilmisgtir.
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3. Gorsel ve igitsel iletisim 6zgurliigii

Madde 74- Radyo ve televizyon istasyonlan kur-
mak ve igletmek, kullanilabilir frekanslann ulusal
dizeyde adil dagiimina olanak vermek kaydiyla ser-
besttir; bu alanda tekel olugturulamaz.

Kigiler ve siyasal partiler, toplumsal iletigim ve
yayin araglarndan yararlanma hakkina sahiptirler.
Bu yararlanmanin kogullan ve yontemleri demokratik
esaslara ve hakkaniyet olgiilerine uygun olarak ka-
nunla diizenlenir.

Kamusal ve 6zel radyo ve televizyon yayinlarna
iligkin esaslar; egitim ve kiiltiir oncelikli, gogulculuk,
yansizlik ve nesnellik |Ikeier| gergevesinde kanunla
diizenlenir.

Kanun, halkin bu araglarla haber almasini, diigiin-
ce ve kanaatlere ulagmasini ve kamuoyunun serbest-
¢e olusumunu engelleyici sinirlamalar koyamaz.

Bu ozgiirliiklerin sinirflanmasinda, 28. maddenin
besinci fikrasindaki hiikiimler uygulanir,

Savas propagandasi yapan; ulusal, irk¢i veya din-
sel temelli aynmciligi, diigmanhg veya siddeti tahrik
eden yayinlar yasaklanir.

Toplumsal iletigim araglarinin yaymlan uzerinde
onceden denetim uygulanamaz.
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Gorsel ve isitsel iletisim 6zgtirliigi, ozerk ve yan-
siz bir kurulun gozetiminde kullanilir.

Gerekge:

Radyo ve televizyon yaynlarini kapsamina alan
gorsel-isitsel iletisim 6zgiirligii, gorsel-igitsel kuru-
lusu kurma ve igletme, yayinlarimn igerigine iliskin
ilkelerle gorsel-isitsel hizmetlerden yararlanma &6z-

girliigii olmak lizere baglica li¢ 6geden olugmakta-
dur. '

Kurma ve isletme serbestligi, kullamlabilir fre-
kanslar 6lgiisiinde teknik nedenlerle ve bu alanda
tekel olusturmay1 onlemek amaciyla sinirlanabilir.
Burada enformasyon ¢ogulculugunu saglama amaci
yaninda frekanslarin ulusal diizeyde adil dagilimina
olanak taninmasi gerekir.

Yayinlarda yansizlik ve nesnellik ilkeleri yanin-
da 1¢ cogulculuk da belirleyicidir. Dig cogulculuk,
iletisim kuruluglarinin tekellesmeyi 6nleyici kural-
lara baglanmalandir; i¢ ¢ogulculuk, farkli sosyo-
kiiltiirel anlatim ve fikir akimlarina agik olma, ka-
musal ya da 6zel kesimde, farkli egilimleri yansitica
ozelligin korunmasidir.

Yirirlikteki 31. madde metninde kitle iletisim
araglarindan yararlanma hakkinin yalnizca kamu tii-
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zelkisilerin elindeki araglarla simirl tutulmas, kitle
iletisim alanindaki hizli gelisme ve bu alanda 6zel
girigimin kamu sektoriinii geride birakan ve 6nem-
sizlestiren bir yaygmlik kazanmasi nedeniyle yeter-
siz kalmaktadir. Kitle iletisim araglarinin kamuoyu
olusumundaki énemi nedeniyle bu maddenin 6zel
ya da kamu sektrii ayrimi yapilmaksizin tiimiinii
kapsar sekilde formiile edilmesi, bu alandaki ¢agdas
gelismelerin dogurdugu bir gereksinimdir. Bu ne-
denle sézkonusu madde, GIIO kapsaminda yeniden
diizenlenmistir.

Yaymnlarin igerigi konusunda, GIiO igin 6ngo-
rillen kayitlamalar, diisiinceyi anlatim &zgiirligi
i¢in 6ngoriilenlerin uzantilaridir. Bu nedenle bu 6z-
giirliikler de anlatim ozgiirliigiine iliskin 28. mad-
denin 4. fikrasindaki rejime tabi kilinmistir. Burada
ongoriilen siirlama rejimi Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’nin 10. maddesinden esinlenerek formii-
le edilmistir. Onerimizin 14. maddesinde “Stmirlama
neden ve élgiitlerinin yorumlanmasinda Tiirkiye nin
taraf oldugu insan haklarma iliskin uluslararas
sozlegmelerle kurulan organlarm kararlar: da goz
ontinde tutulur.” kurali yer aldigindan bu neden ve
dlgtitlerin yorumlanmasinda AIHMnin kararlariyla
paralellik kurulmasi kolaylasmis olacaktir.
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Aym sekilde Birlesmis Milletler’in Medeni ve
Siyasal Haklara iligkin Uluslararasi S6zlesmesi’nin
20. maddesinde éngoriilen yasaklarin ayn bir fikra
olarak gorsel ve isitsel iletisim dzgirliigiine uyar-
lanmas: (f. 6) uygun goriillmiigtir.

Yedinci fikrada toplumsal iletisim araglari-
nin yaymlan iizerinde énceden denetim uygula-
masin1 engelleyen bir yasak éngoriilmiigtiir.

Toplumun gorsel-isitsel hizmetlerden yararlan-
ma dzgiirliigiiniin baghca giivencesi, bu alanda olug-
turulacak olan dzerk ve yansiz bir kurulug olacaktir.

4. Diizeltme ve yanit hakki

Madde 75- Diizeltme ve yanit hakki, ancak kigilerin
onuruna ve haysiyetine dokunulmasi veya kendileriy-
le ilgili gercede aykir yayinlar yapiimast durumunda
tanivir ve kanunla diizenlenir.

Diizeltme ve yanit yayimlanmazsa, ilgilinin bagvu-
rusu iizerine en ge¢ yedi giin iginde yayimlanmamn
gerekip gerekmedigine, hakim karar verir.

Gerekge: ‘e
Anayasa metni anlam itibariyle aynen korun-
mustur (1982, m. 32).
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CEVRE, BARI$ VE GELISME HAKLARI

l. Cevreye iligkin haklar
A. Cevre hakk

Madde 76- Herkes saglikli ve dengeli bir gevrede
yagama hakkina sahiptir. -

Devlet, bu konuda yurttas girigimlerini destekle-
yerek gevreyi korur ve geligtirir; gevrenin bozulmasini
engelleyecek ve gelecek kugaklarin da gevreden ya-
rarlanmalanm saglayacak dnlemleri alir.

Herkes cevre konusunda bilgilenme, katilma ve
basvuru hakkina sahiptir.

Kisilerin ve kurumlann gevreye karsi ddevleri ve
sorumiuluklari kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Cevre hakk, yiirtirliikkteki Anayasa’nin 56. mad-
desinden hareketle formiile edilmistir. Maddenin
yeni yazilis bigiminde, bu hakkin korunmas: i¢in
mevcut idari kuruluglarn yeterli olmayacag goz
Oniine alinarak, uzmanlagmis birimleri kurma geregi
yaninda bireylerin ¢evreyi koruma hak ve 6devlerini
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ancak toplu olarak etkili bir bicimde koruyabildikle-
ri olgusundan hareketle devlet i¢in ¢evre dernekleri-
ni, vakiflar veya 38. madde baglaminda yurttag giri-
simlerini destekleme yiikimlilugi 6ngorilmiistiir.

Gerek kamu makamlar gerek yurttaglar tarafin-
dan ¢evrenin korunmasi ve gelistiritmesinde dnleyi-
ci 6nlemler belirleyici bir islev goriirler. Bilgilenme,
katilma ve bagvuru haklari; 6nleme, koruma ve ge-
ligtirme ereginde vazgecilmez giivencelerdir.

B. Ormanlarin korunmasi ve geligtiriimesi

Madde 77- Devlet, ormanlarin korunmasi ve ge-
nisletilmesi igin gerekli kanunlan yiriirliige koyar ve
onlemleri alir. Orman niteligini kaybeden veya yanan
ormaniarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde
o6zel veya kamusal amagh yapilagmaya izin verilemez,
bagka tiir tannm ve hayvancilik yapilamaz. Biitin or-
manlarin gozetimi devlete aittir. Ormanlara zarar vere-
bilecek hicbir iglem ve eyleme izin verilemez.

Devilet ormanlan devletce isletilir ve miilkiyeti
devrolunamaz. Bu ormanlar, zamanagimt ile mulk edi-
nilemez ve kamu yaran diginda irtifak hakkina konu
olamaz.
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Miinhasiran orman suglari igin genel ve 6zel af gI-
* karilamaz; ormanian yakmak, yok etmek veya daralt-
mak amaciyla iglenen suglar genel ve 6zel af kapsami-
na alinamaz. Ormanlann yikimina yol acacak siyasal
propaganda yapilamaz.

Ormanlar iginde veya bitigigindeki kéyler halkinin
kalkindirimasi, gereken durumlarda bagka yere yer-
lestirmesi; ormanlar koruma bakimindan, ormanin
gozetilmesi ve igletiimesinde devletle bu halkin igbir-
ligini saglayici énlemlerin alinmasi kanunla diizenle-
nir,

Orman iginden nakledilen kdyler halkina ait arazi-
ler, deviet ormani olarak derhal agaglandirtr.

Orman sinirlan digina gtkarilmis alanlar, devletge
ihya edilerek orman kéyliisiiniin yararlanmasina tah-
sis edilebilir. Bu alanlar, bunun diginda bir kullanima
agilamaz.

Gerekce:

Anayasa’da iki madde halinde diizenlenmis
olan; ormanlar ve orman koyliisiine iligkin hiikiim-
ler ayn1 madde iginde kisaltilarak ve sadelegtirilerek
yeniden diizenlenmigtir.
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C. Toprak miilkiyeti

Madde 78- Devlet, topragin verimli olarak isletil-
mesini korumak ve geligtirmek, erozyonla yitiriimesini
onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulun-
mayan ciftilikle ugrasan kéylilye toprak saglamak
amaciyla gerekli 6nlemleri alir. Kanun, bu amagla, de-
gisik tanim bolgeleri ve gegitlerine gore topragin ge-
nigligini belirleyebilir. Topraksiz olan veya yeter top-
rad bulunmayan ciftgiye toprak saglanmasi; iretimin
- dilgmesi, ormanlarin kiigiilmesi ve diger toprak ve
yeralti servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar béliinemez, miras
kurallan diginda baskalarina devredilemez ve ancak
dagitilan giftgiler ve mirascilan: tarafindan igletilebilir.
Bu kogullara aykiri davranilmasi durumunda, dagiti-
lan topragin devletge geri alinmasina iligkin esaslar
kanunla diizenlenir. '

Gerekce:
Anayasa metni anlam bakimindan aynen korun-
mugtur (1982/m. 44).

D. Tarim topraklari

Madde 79- Devlet, tanm arazileri ile gayir ve me-
ralann amag digi kullaniimasini ve tahribini 6nlemek,
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tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bit-
kisel ve hayvansal iiretimi arttirmak amaciyla, tarm
ve hayvancilikla ugraganlarn igletme arag ve geregle-
rinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir.

Deviet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlen-
dirilmesi ve gergek degerlerinin iireticinin eline ge¢-
mesi igin gereken onlemleri ahr.

Gerekge:

Anayasa metni kenar baghgi kisaltilarak mad-
de anlam bakimindan aynen korunmusgtur (1982/m.
45).

E. Dogal kaynaklar ve varhklar

Madde 80- Dogal servetler ve kaynaklar devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranma ve ig-
letilme hakki devlete aittir. Deviet bu hakkini belli bir
siire igin, gergek ve tiizelkigilere devredebilir. Hangi
dogal servet ve kaynagin arama ve igletmesinin, dev-
letin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dog-
rudan gergek ve tiizelkigiler eliyle yapilacagi; arama
ve isletmenin yapilmasi kanunun agik iznine baghdur.
Bu durumda gergek ve tiizelkigilerin uymasi gereken
kosullar ve devletge yapilacak gozetim, denetim usul
ve esaslani ile yaptinmlan kanunda gésterilir.
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Gerekge:
Anayasa’nin hitkmii sadelestirilerek anlam baki-
mindan aynen korunmugtur.

F. Kiyilardan yararlanma hakki

‘Madde 81- Herkesin deniz, gél ve akarsu kiydariy-
~ la deniz ve gél kiyilarini gevreleyen sahil seritlerinden
yararlanma hakki vardir.

Kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altlhdadlr;
ozel miilkiyete konu olamaz. °

Dolgu yoluyla toprak edinilmesi yasaktir.

Gerekge:

Kiyilarin korunmasi ve rejimine iligkin madde,
dogal dengenin siirdiiriilmesi ve dogadan esit yarar-
lanma hakki 1s181inda diizenlenmistir. Kiyilarin 6zel
miilkiyete konu olamamasi ve kamu makamlan ile
ozel kisiler tarafindan dolgu yoluyla toprak edinil-
mesi yasagl1 ile; kiyilann daha etkili bir diizenleme-
ye tabi tutulmasi suretiyle, dogal yap1 ve ekolojik
dengenin korunmasi yaninda kamunun dogadan esit
yararlanma hakkinin saglanmasi amaglanmuistir.
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G. insanhgmn ortak mirasina sayg

Madde 82- Herkes, insanhgin ortak mal varhigina
saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. insan-
hgin ortak mirasini giivence altina almak amaciyla
devlet, {itkedeki doga varhiklarn ile tiim uygarhklarin
kultdrel varlik ve degerlerini korur; bu korumayi ger-
ceklestirecek bagimsiz koruma kurullanm kanunia
olusturur.

Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu
olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak sa-
hiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak bagisikhk-
lar kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Bu hak, hi¢ kimsenin insanligin ortak mal var-
l1g1 tizerinde bagkalarinm kiiltiirel amaglarla yarar-
lanmasina engel olabilecek miinhasir bir miilkiyet
hakki talep edememesini ifade eder. Diger taraftan
biitiin insanlar, insanhifin ortak mirasindan yarar-
lanma hakkina sahiptir. Turkiye’nin ve o6zellilkle
Anadolu’nun uygarliklar besigi olma o6zellii goz
dntine alinarak, ortak miras hem bir hak hem de bir
ddev olarak diizenlenmistir. Devletin diizenleyici ve
denetleyici gorevi, konunun 6zellig) nedeniyle uz-
man ve bagimsiz birimlerle yerine getirilecektir.
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Il. Bang hakki

Madde 83- Herkes bang ve giivenlik iginde yaga-
ma hakkina sahiptir.

Barig hakki, kigilerin siddete ve terérizme karsi
korunma, savag suglarina, barniga ve insanhga karsi
suclara kargi gikma haklanim da igerir. |

Gerekge:

Birlesmis Milletler Kurulus Belgesi (1945}, ge-
lecek kugaklari savas felaketinden korumak amacin
- .en basta belirtmis ve bu amaglarla iyi komsuluk ilis-
kileri anlayiginda barig iginde yasama eregini vur-
gulamistir. Atattrk’iin “Yurtta Sulh Cihanda Sulh”
dzdeyigine Anayasa metnine dahil “baglangic” kis-
minda yer vererek 1961 ve 1982 anayasalari, hak

- .bigiminde olmasa da bansg iradesini yansitmislardir.

Bu dogrultuda bans hakkina ilke olarak yer veril-
mis, ikinci fikrada ise, bang hakkinin 6geleri ve ige-
rigi diizenlenmustir. '

Barns hakkina Anayasa’da yer verilmesi, hem iil-
‘kemizin uluslararas: topluluk oniindeki sayginligim
arttirir hem de hazirlanacak yeni Anayasalar i¢in
baska devletlere esin kaynag: olugturabilir.
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lll. Geligme hakki

Madde 84- Herkes maddi ve manevi varligini 6z-
glirce gelistirme hakkina sahiptir.

Herkes kiiltiirel kimligine saygi gosterilmesini is-
teme ve kiiltiirel kimligini gelistirme hakkina sahiptir.

Devlet, insanin maddi ve manevi varliginin gelig-
mesi i¢in gerekli dnlemleri alir ve kogullarn hazirlar.

Devlet, sporun kitlelere yayllmasini 6zendirir ve
destekler. Bu alanda giddeti 6nler; diizensizligi gide-
rici onlemler alir.

Devlet, genglerin bilimin 1511 dogruitusunda ye-
tigme ve gelismelerini saglayici 6nlemleri alir.

Gerekge:

Yeni Onerilen 81. madde yliriirlikteki metnin
(m. 17) kisi dokunulmazligs ile karistirdig1 temel bir
hakki, her insanin kendini geligtirme hakkim giiven-
ce altina almaktadir. Temel hak ve dzgiirliikler bu
maddede en genis anlamda korunmug olmaktadir.
Bundan amag, insan yagaminin Anayasa’da dngori-
len diger hak ve dzgiirliklerin koruma alam diginda
kalan boliimiinii de kapsamak ve boylece eksiksiz
(bosluksuz) bir temel hak giivencesi saglamaktir.

Insan gelisme siirecinin konusu degil, 6znesidir.
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Gelisme hakkmm ger¢ek anlamda kullanim, kisi
ozgiirliiklerine saygiyi, iktisadi sosyal ve kiiltiirel
haklarin agamali olarak gergeklestirilmesini gerekli
kilar. Gelisme hakki yalnizca birinci ve ikinci kusak
haklardan ayrilmaz biitiinliigii ifade etmez; aym za-
- manda ¢evre hakki ile de siki sikiya iligkilidir. Her
insamn gelisme hakki 6teki haklann 6ziinii olugtu-
rur. Onlarin baglangict ve sonucudur; aract ve ama-
cidrr,

Gelisme hakkiyla ilgili olarak devlete 6devler
de yiiklenmistir. Bu konuda devlete verilen 6dev,
yuriirkiikteki metnin besinci maddesinde devletin,
insanin maddi ve manevi varhgmm gelismesi igin
gerekli kosullar hazirlama gorevi ile ortiismektedir.
Bu 6dev, 1961 Anayasasi’nin 10. maddesinde daha
belirgin ve agik bir sekilde ifade edilmektedir.

Sporun kitlelere yayilmasi, her yastaki yurttas-
larin beden ve ruh saghigmi gelistirmek amaciyla
onlemler almasina yénelik olarak devletin 6devidir.
Devletin bu édevi, dogal olarak, sporda siddeti ve
diizensizligi 6nleyici ve giderici 6nlemler almasim
da igerir.

Devlete genclerin bilimin 11ginda Cumhuriyet
Devrimleri ve Atatiirk Tlkeleri dogrultusunda yetis-
meleri i¢in 6devler yiiklenmistir.
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V. Planlama

Madde 85- Deviet, kaynaklann yenilenebilir nite-
ligini koruyarak hak¢a ve barigg bir ilerlemeyi amag-
layan, siirdurulebilir geligme gerekleri dogrultusunda
yerel, bolgesel ve ulusal planiar hazirlar. Geligme ve
kalkinma planlan, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel 6geleri
dengeli ve uyumlu bir bigcimde igerir.

Planlar, sektorlerin ve bolgelerin uyumlu geligi-
mini, iiretim giiglerinin etkili kullanimini, ulusal {ire-
timin bireyler ve bolgeler arasinda adaletli dagiimini,
ekonomik siyasetin sosyal, egitsel ve kiltiirel siya-
setlerle eggidiimiinil, ekolojik dengenin ve gevrenin
korunmasi ile halkin yagam diizeyinin yiikseltilmesini
saglar.

Gerekge:

Siirdiiriilebilir gelisme, kaynaklarin yenilene-
bilir niteligini ortadan kaldirmaksizin hakkaniyet-
li, hake¢a ve barigg1 bir gelismeyi ifade eder. Boyle
bir gelisme, ancak planlama ile miimkiin olabilir.
Planlamanin igerigi ve boyutlar, éngériilen biitiin-
ciil gelisme hedefine yonelik olmalidir. Bu nedenle
planlar, yerel, bolgesel ve ulusal olmak lizere li¢ dii-
zeyde ongoriillmistiir, Icerik olarak iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel 6geler, gelismenin kurucu geleridir.
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Ikinci fikrada planlama amag ve hedeﬂen so-
mutlastmlmaktadlr

Planlama hedefleri; hem iilkenin dengeli kalkin-
masinin hem de Anayasa’ca taninan hak ve ozgiir-
liikklerin, 6zellikle tgtincii ve dordiincii béliimde yer
alanlarin gergeklesme bigimi olarak diigiintilmiistiir.
Boylece, insan haklarimin insan gereksinimleri ile
ozdesligi ve haklara saygi derecesi ile toplum-iilke
gelisim diizeyinin birbirinden aynlmazligi vurgu-
lanmugtir.

1961 Anayasas:, “iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinma plana baglamr. Kalkinma bu plana gire
gerceklestirilir.” hitkkmil dogrultusunda diizenleme
Ongormuigtir.

1982 Anayasasi da, planlamaya, 1961’in yakla-
simndan farkli da olsa ayrintili olarak yer vermistir
(m. 166). Fakat bunu hazirlayacak kurumu (DPT)
Anayasa’dan ¢ikartmigtir. Boylece, son on yillar
Tiirkiye’sini plansizlik ve daginiklik belirlemistir.
Onerimizin 144. maddesi, bu eksikligi gidermek
amaciyla Devlet Planlama Orgiitii’niin Anayasa’da
ongoériilen planlama ilkelerinin bilimsel temellerde
gergeklesmesini saglayacak 6zerk ve uzman bir bi-
rim olarak kurulmasimi1 §ngérmektedir.
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Fizik Planlama

Madde 86- Yerlesme hilrriyeti ve konut hakki ile ti-
cari, sinai, tanimsal, saglik, editim, turizm, ulagim, ge-
nel hizmet ve benzer amagh arazi kullanim ve yatinm
- haklar, saghikh ve diizenli bir kentlesmeyi, sehirlerin
ozelliklerini, gevre, tarih, kiiltiir ve tabiat varhk ve de-
gerlerini dengeli bir bicimde gozeten ve 6zel olarak
deprem ve diger dogal afet risklerini en aza indiren bir
planlama gergevesinde kullanilir. Devlet, planlamanin
bu ilkelere baglihgin, planiar arasindaki uyumu ve
biitiinlii§ii saglayacak tedbirleri alir ve bunun igin et-
kili katihm yollarnin agar.

Yukarda anilan ilke ve amaglara uygunlugun yar-
gi Oncesi agamada denetimini saglamak, planlama
yetkisine sahip merciler arasindaki eggiidiime katki-
da bulunmak iizere ilke kararlan almak, alt planlarin
iilke ve bélge planlanna, bélge planimin da iilke pla-
nina aykinhg ve bu gercevede plan butiinligiiniin
bozuldugu iddiasiyla kanunun yetkili kildig kisi, ku-
rum veya kuruluglarca yapilacak bagvurulan incele-
yip karara bagiamak ve ulastigr sonuclan ilgili kigi ve
mercilere iletmek ve kamuya duyurmak {izere idari ve
malf 6zerklige sahip bir Plan Denetgileri Kurulu olus-
turulur. Kurulun olugumu ve galigmasiyla ilgili usul
ve esaslar, ozerklik ilkesi gozetilerek kanunia diizen-
lenir.
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Gerekge: .

Birinci fikrada planlamanin konusunu olusturan
haklar biitiiniiniin genel kullanim gergevesi ¢izilmis-
tir. Bu ¢ergeve dogrudan Anayasa’dan kaynaklanan
bir sinirlama niteligindedir ve bu sinirlamanin igeri-
g1, planlamaya iligkin belli anayasal degerlerin ko-

-runmasina yonelik ilke ve amaglardir. Bunlar ayni
zamanda planlamanin igerigini olusturan ve dengeli
bir bigimde gozetilmesi gereken ana unsurlar niteli-
gindedir. Ancak bu unsurlar iginde “deprem ve sair
dogal afet risklerinin en aza indirilmesi” unsuruna
0zel bir vurgu yapilmistir.

Aymi fikranin 2. ciimlesinin iki anahtar kavra-
mu, planlar arasindaki uyum ve biitiinliik ile bunu
ger¢eklestirmenin bir araci olarak katilimdir. Devlet
bunlan saglayacak tedbirleri almakla yiikiimlii ki-
linmugtir, '

Ikinci fikrada ilk fikradaki ilke ve amagclara
uygunlugun yarg:t disi denetimini, 6zellikle plan
biitiinliigtinii. saglamak tizere “ombudsman” mo-
deli bagimsiz ve 6zerk bir kurul: “Plan Denetcileri
Kurulu” onerilmektedir. Konunun dogrudan ilgiti
uzmanlarindan olugturulmasi gereken bu kurul, yar-
gidan Onceki asamada yapilacak bagvurulan ince-
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leyerek ilke kararlan iiretecek ve yarginm yiikiinii
onemli dlgiide azaltarak gerek plan yetkisine sahip
mercilerin bu alandaki etkinligini ve gerekse yarg
organmmin ayni alanda sagladif1 denetimi, bilgi ve

fikir yontinden besleyecektir. Konunun uzmanlik -

gerektiren teknik boyutu nedeniyle, bu Kurula her-
kesin bagvurmasinin etkili bir igleyisi Onleyecegi,
“kanunun yetkili kildig kigi, kurum ve kuruluslar”
sinirlamasi tercih edilmis; yurttasin da bunlar araci-
1181 ile kurula ulasabilmesi diisiintilmiistiir. Kurulun
olugumu ve ¢alismasiyla ilgili usul ve esaslar 6zerk-
lik ilkesi gozetilerek yasayla diizenlenecektir.
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UCUNCU KESIM
CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI

Birinci Boliim
YASAMA

|. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
A. Kurulusu

Madde 87- Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi genel oyla
segilen bes yiiz elli milletvekilinden olusgur.

Gerekce:
. Anayasalarda cesitli dénemlerde yapilan degi-
sikliklerle ulasilan sayisal agama korunmugtur.

B. Milletvekili Segilme Yeterliligi
Madde 88- Yirmi beg yagimi dolduran her yurttag
milletvekili segilebilir.

En az ilkdgretimi bitirmeyenler, kisitlilar; yiikiim-
Iii oldugu askerlik hizmetini yapmamig olanlar; kamu
hizmetinden yasakhlar; taksirli suglar diginda toplam
bir yil veya daha fazla hapis cezasiyla hiikim giymis

172




YASAMA

olanlar veya affa ugramis olsalar bile; zimmet, irtikap,
rugvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotii-
ye kullanma, dolanlt iflas gibi suglarla veya kagakgilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat kangtirma, devlet
sirlanm agida vurma, casusluk, terdr eylemierine ka-
tilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan
biriyle hiikirm giymis olanlar milletvekili segilemez-
ler.

Aday olmak, memuriuktan gekilme koguluna bag-
lanamaz. Ancak, memurlarin adayliklan siiresince
gorevleriyle iligkileri kesilir. Segim giivenligi bakimin-
dan hangi kamu gérevlilerinin ne gibi kosullarla aday
olabilecekleri kanunia diizenlenir.

Hakimler ve savcilar ile yiiksek yargi organlar ve
Turk Silahlt Kuvvetleri mensuplar, gorevlerinden ce-
kilmedikce, aday olamazlar ve milletvekili segilemez-
ler. :

Gerekge:

Sec¢ilme yas1 30°dan 25°e indirilmis ve “ideo-
lojik veya anargik eylemlere katilma” engeli “te-
ror eylemlerine katilma” olarak daraltilmigtir. Her
iki onerimiz de 13.10.2006 tarih ve 5551 sayil1 ve
27.12.2002 tarih ve 4777 sayili Anayasa degisik-
likleriyle benimsenmistir. 4777, kanunda terdr ey-
lemlerine katilma yaninda “bu gibi eylemlieri tahrik
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i

ve tegvik” ifadesine de yer verilmis olmasi, bizce
de uygun goriilerek giincellestirme metnimize is-
lenmistir. Agir hapis cezasi kaldinldig igin bir ve
daha fazla hapis cezas: yeterli goriilmiistiir. Bunun
disinda yiiriirliikteki maddede halen de yer alan ve
yanli anlagilmalara yol agan bir ifade zaafi diizelti-
lerek “affa ugramig olsalar bile” ibaresi, “zimmet”
sucu ile baglayan suglarin ¢niine alinmugtir. Tiirk
Ceza Kanunu’ndaki diizenleme géz oniinde tutula-
rak devlet sirlarimi agiga vurma sugu yaninda casus-
luk suguna da yer verilmigtir.

C. Se¢im donemi

Madde 89- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimleri
dort yilda bir yapilir. Siiresi biten mllletveklll yeniden
~ segilebilir.

~ Meclis, bu siire doimadan segimin yenilenmesine
karar verebilir.

Anayasada belirtilen durumlarda Cumhurbagka-
ninca verilecek karara gore de segimler yenilenir. Bu
durumlarda, karar tarihinden kirk beg giinden once
olmamak ve doksan giinii agmamak koguluyla, yapi-
lacak segim tarihi de belirlenir.

LFL]
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Onceki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetkile-
ri, yeni Meclis toplanincaya kadar siirer. Bu hiikiim,
Cumhurbagkaninin Anayasada dngariilen siirede se-
cilememesi nedeniyle segimlerin derhal yenilenmesi
halinde de gegerlidir.

Gerekce:

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi segimlerinin 5 yil
yerine 4 yilda bir yapimasinin daha gergekei olaca-
81 diistiniilmustiir. 1982 Anayasasi, segim dénemini
5 yil olarak ongordiigi halde, 1983 ten itibaren hig-
bir yasama donemi dért yili gegememis olup her d6-
nemde erken se¢ime gidilmigtir. Bu nedenle yasama
organin se¢im donemi, 1961 Anayasasi’nda oldugu
gibi dort yila indirilmistir. Tirkiye’de siyasal ku-
rumlarin isleyisi, dort yilda bir se¢imlerin yapilma-
simn demokrasi agisindan makul bir siire oldugunu
dogrulamis bulunuyor.

Ayrica Cumhurbagkani’nca segimlerin yenilen-
mesine karar verilmesi durumunda se¢im tarihinin
en ki1sa ve en uzun siiresinin belirtilmesi de yararl
gorilmiistiir.

Son fikrada yorum tartismalarini $nlemek ama-
ciyla Cumhurbagkanr’nin Anayasa’da dngoriilen sii-
rede secilememesi nedeniyle segimlerin derhal ye-
nilenmesi halinde de yeni meclis toplanincaya kadar
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onceki meclisin yetkilerinin devam etmesi 6ngoriil-
miugtiir:

D. Segimlerin geriye birakilmasi ve ara segimleri

Madde 90- Savas nedeniyle yeni segimlerin ya-
ptimasina olanak bulunmazsa Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, segimlerin bir yil geriye birakiimasina karar
verehilir.

Geri birakma nedeni ortadan kalkmamigsa, ertele-
me kararindaki usule gore bu iglem yinelenir.

Tiirkiye Bliyik Millet Meclisi liyeliginde bosalma
olmas) durumunda, ara segime gidilir. Ara secim, her
secim doneminde bir defa yapilir ve genel segimden
yirmi dort ay gegmedikge ara segime gidilemez. An-
cak, bogalan uyelikierin sayis, liye tamsayisinin yiiz-
de begini bulursa, ara segimlerinin iig ay i¢inde yapil-
masina karar verilir.

Genel segimlere bir yil kala, ara segimi yapila-
maz.

Gerekge:

Anayasa metni aynen korunmus, ancak 27. 12.
2002 tarih ve 4777 sayili kanunla eklenen fikra Re-
cep Tayyip Erdogan’mm milletvekili olabilmesini
saglamak igin diisiniilmiis gegici nitelikte bir kural
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oldugundan madde metnine alinmamugtir (1982/m.
78).

E. Secimlerin genel yonetim ve denetimi

.Madde 91- Secimler, yarginin genel yonetim ve
denetimi altinda yapilir.

Secimlerin y6netim ve denetim gorev ve yetkisi,
Yitksek Segim Kuruluna aittir.

Anayasa degisikliklerinin ve kanunlarm halkoyu-
na sunulmasi islemlerinin genel yonetim ve denetimi,
milletvekili se¢imlerinde uygulanan hiikiimlere gore
olur.

Sandik kurullanndan baglayarak se¢im iglemle-
rinin her agamasinda, oylama, sayma ve birlegtirme
islemlerinin elektronik ortamda yapiimasi halinde si-
yasi partiler ile bagimsiz adaylarin, giderleri kendileri
tarafindan kargilanmak suretiyle gézetim ve denetimi-
ni sadlayacak onlemier kanun ile alinir.

Gerekge:

Yiksek Se¢im Kurulu, “Yarg:” bolimiinde ayn
bir maddede diizenlenmistir. Bu diizenleme bigimi,
anayasal sistematige uygun diigmektedir (1982/m.
79).
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Ayrica onerimizde “kanunlarin halkoyuna su-
nulmas:” yontemine de yer verildiginden, yiiriirliik-
teki kurala buna iligkin bir eklemenin yapilmas da '
zorunlu olmugtur.

Maddeye eklenen son fikra lilkemizde klasik
yontemle yapilmakta olan segimlerin elektronik or-
tamda yapilmasi halinde segim giivenligini saglama
amacina yonelik olarak diizenlenmistir. Bilindigi
gibi elektronik ortamda yapilacak islemler her za-
man glivenli ortamiarda yapilamamakta ve usulsiiz-
liik 1ddialan ileri stiriilebilmektedir. Siyasal partiler
ve bagimsiz adaylara boyle bir olanak sunuldugu
takdirde bu konuda denetimi kolaylagacak, giivenli
bir ortam olusturulabilecektir.

F. Uyelikle ilgili hiikiimler
1. Ulusun temsili

Madde 92- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri,
yalniz kendilerini secenleri degil, tiim ulusu temsil
ederler.

~ Kadinlar ve erkeklerin Tiirkiye Bilyitk Millet Mec-
lisinde temsili, yiizde kirktan az olmayacak bigimde
kanunla duzenienir.
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Turkiye Bilyilk Millet Meclisi iiyelerinden yiizii
iilke se¢im gevresi milletvekili olarak segilir.

Ulke segim gevresi adaylan diginda kalan millet-
vekilliklerinin segim gevrelerine 6zgitlenmesine iliskin
usul ve esaslar dengeli bir temsili yansitacak bigimde
kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Yiirtirliikteki 80 maddenin &zii ilk fikrada ko-
runmus, ancak milletvekillerinin “secildikleri bol-
ge” den s6z eden ibare, iilke se¢im ¢evresini engel-
ledigi g6z oniinde tutularak madde metninden ¢ika-
rilmastir.

Ikinci- fikrada, kadinlar ve erkekler arasindaki
temsil egitsizliginin giderilmesine yonelik bir hii-
kiim yer almigtir. Bu hiikkiim ile Cumhuriyetin he-
deflerinden biri olan kadin-erkek esitliinin yasama
organi diizeyinde saglanmasi amaglanmigtir.

Uclincii fikradaki diizenleme genellikle benim-
senen, ama Anayasa Mahkemesi’'nin iptal karar1 ne-
deniyle gergeklesemeyen “iilke segim ¢evresi” mil-
letvekilligine anayasal bir temel olusturmaktadir.
Partiler, bu yontemle se¢im c¢evrelerinin baskisin-
dan uzak kalarak halen oldukg¢a ileri derecede yerel-
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lesmis bulunan iilke siyasal yagamini ulusal diizeye
yonlendirme olanagina sahip olacaktir.

Dérdiincii fikra ise iilke secim gevresi diginda
kalan milletvekilliklerinin se¢im g¢evrelerine 6zgii-
lenmesinde kanunkoyucuya dengeli bir temsili yan-
sitacak bicimde diizenleme yapma yikiimliligi
getirilmektedir. Su anda yriirliikkte olan 6zgiileme
sistemi, niifusu ve sayist az olan se¢mene sahip ille-
rin parlamentoda niifus oram yiiksek olan gelismis
illere gore daha yiiksek oranda temsiline yol agmak-
tadir. Demokratik temsili zedeleyen bu dengesizligi
¢esitli yontemlerle gidermek miimkiindiir. Fikrada-
ki diizenleme mevcut dengesizlifi Anayasaya aykiri
duruma getireceginden, kanunkoyucuyu bu yonde
gerekli reformu yapmaya o6zendirecektir (1982/m.
80).

2. Ant icme

Madde 93- Milletvekilleri géreve baglarken asag-
daki and igerler:

“Tiirkiye Cumhuriyetinin varhgim ve bagimsizii-
giny, iilkesi ve ulusuyla boliinmez biitdniiiginii, ulu-

sun kayitsiz ve kogulsuz egemenligini koruyacagima; -

|
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insan haklarina dayanan ulusal, demokratik, laik ve
sosyal hukuk devleti ilkelerine bagh kalacagima; ulu-
sal dayanigma anlayisi iginde toplumun esenligini ve
mutlulugunu gozetecegime, Tiirkiye Cumhuriyetin-
den bagska higbir devletin Anayasasina sadakat borcu
altinda olmayacagima namusum ve serefim iizerine
ant icerim.”

Gerekge:

“Atatiirk ilke ve inkildplarina” baghhigi bunla-
ra i¢tenlikle inanmayanlar agisindan ant 6gesi yap-
mak dogru degildir. Ancak bu ilke ve devrimlerin
Anayasa ilkesine doniigmiig olanlari elbette ki andin
birer 6gesi olmalidir. Andin metninde “Anayasa’va
sadakat” kavramina yer verilmesi de bunu vurgula-
maktadir. Bir milletvekilinin Tiirkiye Cumhuriye-
ti Anayasasi’na sadakat borcu altinda olmasi, aym
zamanda bir yabanci devletin anayasasina sadakat
borcu altinda bulunmamasini zorunlu kilar (1982/m.
81).

3. Uyelikle bagdagmayan isler

Madde 94- Milletvekilleri icretli veya' iicretsiz, res-
mi ve 6zel bagka hicbir i ve gorev alamazlar. Meslek
kuruluglanyla iligkileri donem sonuna kadar dondu-
rulur.
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Milletvekilleri, ylriitme orgamimin onerisine, olu-
runa, atama veya onamasina bagh resmi veya 6zel
herhangi bir igle goreviendirilemez. Bir iiyenin belli
konuda ve alti ay) agmamak iizere, Bakanlar Kurulun-
ca verilecek gegici bir gorevi' kabul etmesi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin kararina baghdr.

Gerekge: ‘

Maddenin birinci fikras1 yeniden diizenlenmis
milletvekillerine ig ve gorevle ilgili yasaklar istisnai -
bigimde uygulanmigtir. Bagka bir ifadeyle milletve-
killigi bagka higbir ig ve gorevle bagdasmamaktadir.
2. fikra aynen korunmustur.

Birinci fikrada yapilan diizenlemenin sonucu
olarak son fikra maddeden ¢ikanlmistir (1982/m.
82).

4. Yasama sorumsuziugu

Madde 95 - Milletvekilleri Meclis ¢aligmalarinda-
ki oylarindan ve sdzlerinden, Mecliste ileri siirdiikle-
ri diigincelerden, o oturumdaki Bagkanlik Divaninin
teklifi iizerine Meclisce bagka bir karar alinmadikga,
bunlan Meclis diginda tekrarlamak ve agiga vurmak-
tan sorumlu tutulamazlar.
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Gerekce:

Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligs iki
ayr1 kavram oldugu icin iki ayr1 maddede diizenlen-
mistir. Yasama sorumsuzlugu yiirtirliikteki metinde
oldugu gibi korunmugtur (1982/m. 83).

5. Yasama dokunulmazhgi

Madde 96 - Secimden dnce veya sonra sug igle-
digi ileri siiriilen bir milletvekili, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin karar olmadik¢a tutulamaz, sorguya geki-
lemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz.

Ancak, milletvekili segilmeye engel bir sug ile tak-
 sirli suglar diginda toplam bir yil veya daha fazla hapis
cezasl gerektiren bir sug igledigi ileri siiriilen millet-
vekili hakkinda sorugturma ve kovusturma yapilabilir,
dava acilabilir, yargilama yapilabilir. Segimden dnce
baglanmis sorusturma, kovusturma ve yargilama ig-
lemleri devam ettirilebilir. Bu durumda dahi Meclisin
karan olmadikga milletvekili gozaltina alinamaz, tutu-
lamaz, tutuklanamaz.

Bir onceki fikrada belirtilen suglarla alt sinirt bir
yil veya daha fazla cezayi gerektiren suglarin sugiistii
durumu istisnadir. Bu durumda, tutma, gézalti ve tu-
tuklama onlemleri, yetkili makamiar tarafindan derhal
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1

Tiirkiye Buyik Millet Meclisi Bagkanhidina bildirilir.

Secimden once veya sonra sug isledigi ileri siirii-
len bir milletvekili, Yargitayda yargilanir. Devam eden
yargitamalar bakimindan, milletvekilinin Mecliste ant
igmesinin ardindan dosyasi derhal Yargitaya gonderi-
lir. Bu davalarla ilgili haziritk sorugturmasimn yiiriitil-
mesi, kamu davasinin agiimasi ve yargllama usulleri
kanunla dizenlenir.

Milletvekili secilme yeterliliine engel suglardan
ceza alma durumu diginda, kesinlegmis bir cezanin
gektirilmesi, uyelik sifatinin sona ermesine birakilir.

~ Uyelik siiresince zaman agimi iglemez.

Tekrar segilen milletvekili hakkinda yukaridaki fik-
ralar hitkiimleri uygulanir.

Tarkiye Buyik Millet Meclisindeki siyasal parti
- gruplarinca, yasama dokunulmaziigiyla ilgili goriigme
yapilamaz, karar alinamaz.

Gerekee:

Yasama dokunulmazligi konusunda &ngoriilen
‘bashca yenilik, dokunulmazligin, ¢agdas hukuk
diizenlerinde goriildiigii bigimi ile yeniden diizen-
lenmis olmasidir. ilke olarak, milletvekillerinin
sahip bulunduklari yasama dokunulmazlifinin en
genis bigimi ile korunmasi, milletvekillerinin hi¢
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bir kugku ve tehdit altinda olmaksizin, islevlerini
yerine getirmesi gerekgesi ile korunmustur. Ancak
milletvekili segilmeye engel bir sugun islendigi id-
diasimin bulunmasi durumunda, bu denli genis bir
korumadan yararlanmalarinin, dokunulmazlik ku-
rumunun amaci ile ortiigmedigi ve ayrica “hukuk
devieti ilkesi” ile bagdagsmadi1 ve ayrica bat1 de-
mokrasilerindeki yasama dokunulmazlhiginin daha
¢ok fiziki ozgiirliikle sinirh tutulmasi anlayig1 goz
oniine alinarak, bu tiir su¢ iddialar1 karsisinda, mil-
letvekillerinin sahip oldugu yasama dokunulmazlig:
kapsaminin daraltilmas1 ve sadece “tutma, gdzalti
ve tutuklama durumlart” ile simirlt tutulmas: 6ngo-
rilmektedir. Burada, tutma, gdzalt1 ve tutuklama
kavramlarinin bu tiir 6nlemler gibi milletvekilinin
kigi 6zglirligiinii sinirlayan her tiir (evden ¢gikma,
yurt dis1 yasagi gibi) kisitlayici 6nlemi igerdigi dii-
siiniilerek, ayr ayri belirtilmemigtir. Sugiistii hali,
durumun geregi olarak, ayrica hangi suglar i¢in
s6zkonusu olacag1 da agiklanarak, ayr1 bir fikra-
da diizenlenmistir. Maddede ayrica, milletvekilleri
hakkindaki ceza davalarinin Yargitay’da goriilme-
si yoniinde bir degisiklik 6nerilmigtir. Maddede en
son, “hakkinda kesinlesmis hiikiim bulunan bir mil-
letvekilinin cezasmin, tiyelik sonunda cektirilmesi”
ilkesi kabul edilmekle birlikte, yukarida sayilan tiim
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nedenler ve sakincalar dikkate alinmak suretiyle,
“milletvekili segilme yeterliligine engel suclardan”
dolay1 alinan kesinlesmis hiikiimlerde, cezanin der-
hal ¢ektirilmesi anlayig1 getirilmigtir.

6. Milletvekilliginin diigmesi

Madde 97 - istifa eden veya Tiirkiye Cumhuriyeti
yurttaghgiyla iligkisi kesilen milletvekilinin tyeligi,
durumun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlk Di-
~ vaninca saptanmastyla diiger.

Milletvekilligi, segilme yeterligine enge! bir sug-
tan hiikiim giyme veya kisitlanma halinde, kesinlesg-
mis mahkeme karartnin, Turkiye Buyik Millet Meclisi
Genel Kuruluna derhal bildirilmesiyle diiger.

Milletvekilligiyle bagdagmayan bir gorev veya
hizmeti siirdiirmekte direnen milletvekilinin, milletve-
killiginin diismesine, yetkili komisyonun bu durumu
belirten raporu iizerine, Gene! Kurul gizli oyla karar
verir.

Meclis galigmalarina 6ziirsiiz veya izinsiz olarak
bir ay icinde toplam beg birlesim giinii katilmayan
milletvekilinin milletvekilliginin diigmesine; duru-
mun Meclis Bagkanlik Divaninca saptanmasi lizerine,
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Genel Kurulca iiye tam sayisinin salt gogunlugunun
oyuyla karar verilebilir.

Uyesi oldugu siyasal partinin temelli kapatiima-
sina beyan ve eylemleriyle neden oldugu, Anayasa
Mahkemesinin kapatmaya iligkin kararinda belirtilen
milletvekilinin lyeligi, bu kararin Resmi Gazetede ge-
rekgeli olarak yayimlandigi tarihte sona erer. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi bu kararin geregini
derhal yerine getirip Genel Kurula bilgi sunar.

Gerekge:

Birinci ve ikinci fikralar yeniden diizenlenmis-
tir. Béylece istifa eden milletvekilinin milletvekilli-
ginin diismest icin gerekli gorillen Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi karar1 kaldirilmak suretiyle milletve-
kilinin 6zgiir iradesi esas alinmigtir. Tiirkiye Cum-
huriyeti yurttaghgi, milletvekili se¢ilmenin Snko-
sulu oldugundan, yurttaglikla iliskinin kesilmesi
halinde milletvekilliginin ditgmesi, dogal bir sonug
olarak kabul edilmigtir.

Ikinci fikraya, “secilme yeterligine engel ceza
ile hiikiim giyme” de milletvekilliginin diisme nede-
ni olarak eklenmistir. Hiikiim kesinlesmesiyle Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’na bildiril-
mesinin uygulamada geciktirilmesine yer birakma-
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mak amactyla metne “derhal” sozclgi eklenmigtir
(1982/m. 84). '

7. iptal istemi

Madde 98- Yasama dokunulmazhginin kaldrii-
masi veya milletvekilliginin diigmesi durumiarinda,
Meclis Gene!l Kurulu kararin alindigi veya kendiligin-
den olugan durumlarda bu tarihten baslayarak yedi
giin iginde, ilgili veya bagka bir milletvekili, karann;
Anayasaya, kanuna veya igtiiziige aykinhigi saviyla,
iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Anaya-
sa Mahkemesi, iptal istemini on beg giin iginde kesin
karara baglar.

Gerekge:
Sadece anlatim degisikligi yapilarak Anayasa
metni aynen korunmustur (1982/m. 85).

8. Odenek ve yolluklar

Madde 99- Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Uiyelerinin
odenek ve yolluklan kanunla diizenlenir. Odenegin
ayhk tutan, en yilksek devlet memurunun almakta ol-
dugu miktann bir buguk katindan fazlasini; yolluk da
odenek miktarinin yarisin1 agamaz.
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Gerekge:

" Maddenin birinci fikrasina bir ciimle eklenmis,
2. ve 3. fikralar anayasal diizenleme konular: olma-
dig1 goz oniine alinarak maddeden ¢ikarilmigtir. 93,
maddedeki diizenleme ile milletvekillerine bagka is
ve gbrev alma yasag getirildiginden 6denek ve yol-
luklarinin belli oranda arttirilmasi da uygun goriil-
miistiir (1982/m. 86).

il. Turkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetki-
leri ‘

A. Genel olarak

Madde 100- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev -
ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;
Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakan-
lar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde karar-
name cikarma yetkisi vermek; biitce ile kesin hesap
kanun tasarilarim goriismek ve kabul etmek; para ba-
silmasina ve savas ilanina karar vermek; uluslararasi
antlagmalarm onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisi iiye tam sayisinin beste ii¢ ¢o-
gunlugunun gizli oyla kabul edecegi kanunla genel ve
ozel af ilan etmek ve Anayasanin diger maddelerinde
ongaorilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine ge-
tirmektir.
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Genel ve dzel af yetkisi iist sinin (¢ yil ve daha
fazla hapis olan sug ve cezalar igin ancak yirmi yil ara
ile uygulanabilir.

Gerekge:

Maddede genel ve 6zel af meclis iliye tam say1-
stnin 3/5°lik nitelikli ¢ogunlugu aranarak zorlagti-
rilmig (1982/m. 87); ayrica af yetkisinin sik sik kul-
lanilmasim1 onleyecek yirmi yilhlk zaman aralii
ongoriilmiis ve bir sug ve ceza simrlamasi da geti-
rilmigtir. '

B. Kanunlarin énerilmesi ve gériigiilmesi

Madde 101- Kanun onermeye Bakanlar Kurulu,
milletvekilleri ve Anayasanin 41. maddesi uyarinca
yurttaglar yetkilidir.

Kanun tasan ve onerilerinin Turkiye Biiytik Millet
Meclisinde gériigiilme esaslan ve yontemi lgtiiziikle
diizenlenir.

' Gerekge:

Anayasa metni anlam bakimindan aynen korun-
" makla birlikte énerimizde yer alan halk girigimi so-
nucu yurttaglarin da kanun 6nerme yetkisi maddede
belirtilmistir (1982/m. 88).
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C. Kanunlarin Cumhurbagkaninca yayimlanmasi

Madde 102- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince kabul edilen kanunlar on bes giin iginde
yayimlar.

Yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bul-
madi§i kanunlar, bir daha goriigiiimek iizere, bu hu-
susta gosterdigi gerekgeyle birlikte ayni siire i¢inde,
Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisine geri gonderir. Biitge
kanunlar bu hiikme tabi degildir. Cumhurbagkaninca
kismen uygun bulunmama durumunda, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi sadece uygun bulunmayan madde-
leri goriigebilir,

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, geri gonderilen ka-
nunu aynen kabul ederse, kanun Cumhurbagkaninca
yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda degigiklik
yaparsa, Cumhurbagkan: degistirilen maddeleri yeni-
den Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine geri génderebilir.

Anayasa degisikliklerine iliskin hiikiimler sakli-
dir.

Gerekcge: _
Yirtirliikkteki 89. madde anlam bakimindan ay-
nen korunmustur (1982/m. 89) .
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D. Uluslararasi antlagmalarin onaylanmasini uy-
gun bulma

MADDE 103- Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve uluslararasi kuruluslaria baditianacak,
her tiirdeki uluslararasi antlagmanin onaylanmasi,
" Tirkiye Biiyitk Millet Meclisinin onaylamay uygun
bulmasina baghdir. .

Uluslararasi antlagma niteligindeki metinler, onay-
lanmadan dnce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunu-
lur. Genel Kurulun bilgisine sunulugundan baslayarak
otuz giin iginde Cumhurbagkani, metnin Anayasa ile
bagdagmazligini ileri siirerek Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir. Bir siyasal parti grubu veya en az yirmi
milletvekili de ayni gerekgeyle Anayasa Mahkemesine
basvurulabilecegi gibi konu hakkinda goriigsme agil-
masini isteyebilir. Hakkinda Anayasa Mahkemesine
bagvurulmayan veya goriigme agilmasi isteminde bu-
lunuimayan metinlerin onaylanmasi uygun bulunmus
sayilr.

Anayasa Mahkemesince, Anayasayla bagdagmaz
bulunan uluslararasi antlagma niteligindeki metinler
onaylanamaz. Anayasa Mahkemesince Anayasay-
la bagdagmaz bulunmayan veya hakkinda goriigme
acllmis olan metinlerin onaylanmasi, onaylanmanin
bir kanunla uygun bulunmasina baglidir.
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Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri duzenleyen
ve siiresi bir yil agmayan antlagmalar, devlet maliyesi
bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine
ve Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaglarinin yabanct memle-
ketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak koguluyia,
Resmi Gazetede yayimlanma ile ytiriirliige konabilir.

Uluslararasi bir antlagmaya dayanan uygulama
antlagmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari antlagmala-
rin Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi’nce uygun bulunmasi
zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan
ekonomik, ticari antlagmalar ile veya ozel kisilerin
haklari ilgilendiren antlagmalar, Resmi Gazetede
yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.

Tirk kanunlarina degisiklik getiren, uygulana-
bilmesi yeni kanunlarin yapiimasim gerektiren veya
askeri nitelikte yiikimliiliikier ongdren her tirdeki
uluslararasi antlagmanmin bagitlanmasinda birinci fik-
ra hitkmii uygulanir.

Usuliine gore yiriirlige konularak Resmi Gaze-
tede yayimlanmig olan her tiirdeki uluslararasi ant-
lagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Ana-
yasaya aykinlik iddias! ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz.
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Tiirkiyenin taraf oldugu, miinhasiran insan hakla-
rinin korunmasi amaciyla bagitlanan antlagmalar ile
kanunlarin ¢atismasi halinde ilgili antlagma hiikiim-
leri uygulanir.

Gerekge: ‘

Uygulamada, uluslararasi antlagma niteligindeki
belgelerin tek bir adi yoktur. Birinci fikrada; “ulus-
lararast antlagsma” niteligindeki her tiirlii metnin,
konusu ve taraf sayis1 ne olursa olsun, bu hiikkmiin
kapsaminda oldu@u belirtilmigtir. Béylece, igerdigi
hitkiimler agisindan uluslararasi antlagma niteligin-
de olan ama tasidig1 ad nedeniyle niteligi duraksama
yaratabilen metinlerle ilgili sorunlarin ¢éziime ka-
vusturulmasi amaglanmaktadir.

Onaylamanin Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi’nin
uygun. gérmesiyle yapilabilmesi ilkesi korunmus
ancak bu uygun gérmenin herhalde bir kanunla
belirtilmesi kuralindan, pratik nedenlerle ayrilin-
mustir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iginde olusan
belli bir uyum ve uzlagma sonucunda, onaylanmasi
konusunda goriis birlii saglanmig olan uluslarara-
s1 antlagmalarin onaylanmasi igin “kanun” gikanl-
masi1 gerekmeyecektir. Bu metinlerin onaylanmasi,
ikinci fikrada Ongoriilen usul uyarinca, Tiirkiye
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Biiyiik Millet Meclisi tarafindan “gérsigmesiz” ola-
rak uygun goriilmiis sayilacaktir. Béylece, tartigma
yaratmayan konularda Meclis giindeminin bos yere
isgal edilmesi ve kisa siirede onaylanabilecek ant-
lagmalarin onay isleminin gereksiz yere uzamasi
gibi, uygulamada stkinti yaratan bir durum onlen-
mis olacaktir.

Ancak, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iginde,
onaylanmasi igin goriig birligi bulunmayan antlag-
malarla ilgili olarak, onaylamanin uygun bulundugu-
nun “kanunla” belirtilmesi gerekli olacaktir. Boyle
antlagmalar igin, Tlrkiye Biiyiik Millet Meclisi Ge-
nel Kurulu’na sunulustan baslayarak Cumhurbagka-
nina, belli sayidaki milletvekiline veya ana muhale-
fet partisi grubuna iki olanak taninmaktadir:

Birinci olanak, Anayasa Mahkemesi’ne bagvura-
rak, onaylanmasi sézkonusu olan antlagmanin iger-
digi hiikkiimlerin Anayasa ile bagdasirlik agisindan
degerlendirilmesini istemektir. Bu cesitli yabanci
anayasalarda benimsenmis olan bir yontemdir.

Bu “hukuksal” 6ndenetimin yaninda, ikinci bir
olanak da sudur: Tirkiye Biilyiik Millet Meclisi’'nde
goriigme agilarak, konunun “siyasal yerindelik” agi-
sindan tartigilmasi yolu da agik tutulacaktir.
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Anayasa Mahkemesi'nce, “4nayasa ile bagdas-
maz” bulunan antlagmalar dogal olarak onaylana--
mayacaktir. Anayasa ile bagdagsmaz bulunmayan
veya lizerinde goriigme agilmig olan antlagmalarin
onaylanmas! ise, onaylamanin “kanunla” uygun
bulunmasina bagh olacaktir. '

Uluslararas: antlagmalarin, onaylandiktan sonra
Anayasa'ya aykiribik nedeniyle iptal edilememest,
devletin uluslararas) sorumlulugunun bir geregi sa-
yilmaktadir. Ayrica, antlagsma hiikiimlerinde degi-
siklik yapilmasi veya antlagmalardan g¢ekilme gibi
hususlarda, nitelifi geregi uluslararasi hukukun
kurallarina bagli olmaktadir. Dolayisiyla, bu gibi
konularda, konu i¢ hukuk alaninda iken yani onay-
lanmadan 6nce, gerek Anayasa’ya uygunluk gerek
siyasal yerindelik a¢ilarindan denetim yapilmasina
olanak veren bir diizen kurulmasi 6ngoériilmektedir.
Buna karsilik, onaylanmas: konusunda Tiirkiye Bi-
yiik Millet Meclisi iginde belli bir uzlasma ve uyum
saglanmts antlagmalar da hizli bir usulle onaylana-
bilecektir.

Yedinci fikra ile yiriirlikteki Anayasa’nin,
onaylanmis uluslararasi antlasmalar1 “kanun hiik-
miinde” kabul eden ve bunlar hakkinda Anayasa
Mahkemesi’ne bagvuru yolunu kapatan hiikmii mu-
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hafaza edilmektedir. Bu noktada su hususun belir-
tilmesi zorunli gdriilmiigtiir: Hakimlerin ve genel
olarak hukuk uygulayicilarinin dikkate almak ve
uygulamak durumunda olduklari “kanun” niteli-
gindeki metnin varligi ve igerigi konusunda resmen
bilgi sahibi olmalari, ancak metinlerin “Resmi Gaze-
te” ile yayimi yoluyla saglanabilir. Bu, taraf olunan
antlasmalarin “kamu’'ca bilinebilmesi agisindan da
zorunludur.

Altinc1 fikra ile yirirliikteki Anayasanin 90.
maddesinin dordiincti fikras1 hitkmiiniin kapsami
genigletilmektedir. Yiirtirlikteki Anayasa’ya gore
“Tiirk kanunlarina degigiklik getiven” antlagmalarin
herhalde 1. fikra kapsamimda olmasi, uygulamada
yetersiz kalabilmektedir. Var olan Tiirk kanunlarin-
daherhangi bir degisiklik yapilmasini gerektirmeyen
ama Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararas: sorumlu-
gu uyarinca veni yasal diizenlemeler yapilmasini
gerektiren antlagmalarin, kanunkoyucu Tirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi’nin bilgisi disinda bagitlanmasi
uygun degildir. Ote yandan, askeri yiikiimliiliikler
iceren antlagmalarin da, Tiirk Sildhli Kuvvetlerinin
Bagkomutanlig sifatinin ve bu kuvvetlerin kullanil-
masina karar vermek yetkisinin sahibi olan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin bilgisi i¢inde olmas: dogal
bir durum sayilmalidir.
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Yiiriirlikteki Anayasa'nin 90. maddesinin son-
dan bir oncekl fikrasinin, 1961 Anayasasi’ndan
gelen ozgun bicimi korunmus ancak , (birinci fik-'
raya eklenen “her tiirdeki” deylrmyle) uygulama-
daki duraksamalan gidermek amaciyla, uluslarara-
st antlagsma ad: altinda yapilmamig olsa da igerdigi
hiikiimlerin niteligi geregi uluslararas: antlasma sa-
yilan metinlerin de bu hitkim kapsaminda oldugu
belirtilmigtir. “Kanur” hikkmiinde sayilmanin dogal
geregi olarak Resmi Gazete'de yayimlanma kosulu
getirilmigtir.

Yirirlikteki Anayasa’nin 90. maddesinin son
fikrasina 2004 yilinda eklenen tiimce metinden ¢i1-
kanilmigtir. Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas:
antlagmalar arasinda “temel hak ve ozgiirliiklere
iligkin” olanlar ve olmayanlar bigiminde bir ayn-
mi yeterince agik ve gergekei degildir. Ozellikle,
“miilkiyet"in de “temel bir hak” sayildig1 diisiiniil-
diiglinde “temel hak ve ézgiirliikler” deyiminin kap-
sami olaganiistil genigletilmig olacaktir. Aym du-

rum, ekonomik ve sosyal haklar agisindan da sorun
yaratabilecektir. Ayrica, “esas altnma” deyimi de,
uygulamaya 151k tutacak bir a¢iklik tasimamaktadir:

- Uluslararas: antlagmalarla, kanun hitkiimlerinin
¢atigmasi halinde, hangi hitkme iistiinliik taninmasi
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gerektigi, 6gretide celisik goriislerin ileri siiriilmesi-
ne yol agan tartigmali bir konu olmustur. Son fikra
hitkkmii ile getirilen “miinhaswan insan haklarmm
korunmast amaciyla bagitlanmig” olma kogsuluyla,
hiikkmiin uygulama alam gercekgi bir bigimde belir-
lenmis ve stmirlanmagtir.

C. Kanun Hiikmiinde Kararname Citkarma Yetkisi
Verme

Madde 104- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakan-
lar Kuruluna kanun hitkmiinde kararname gikarma
yetkisi verebilir. Olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerine iligkin hiikiimler saklidir. Temel hak
ve dzgiirfiikler kanun hiikmiinde kararnamelerle dii-
zenlenemez. Ancak kullaniimasi devletin olumlu bir
edimine bagh olan ve devletin Anayasada ongoriilen
ekonomik ve sosyal amaclara ulasma ddevi olarak dii-
zenlenmis bulunan hak ve dzgiirliikler, kanun hilkmiin-
de kararnamelerle diizenlenebilir.

Yetki kanunu, gikarilacak kanun hiikmiinde karar-
namenin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma sii-
resini ve suresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarihp
¢ikarilamayacagini gosterir. Ayrica, kanun hiikmiinde
kararnamede yetkinin hangi kanunla verilmis oldugu-
nun belirtilmesi zorunludur.
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Bakanlar Kurulunun istifasi, diigtirilmesi ve ya-
sama doneminin bitmesi, belli siire igin verilmig olan
yetkinin sona ermesine neden olmaz. Yetki kanunu-
nun tanichg siire sona erdikten sonra, ayni konuda
bir yil iginde yeniden yetki kanunu gikarilamaz.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklar giin yirirliige girerler. Ancak, karar-
namede, yirirlik tarihi olarak daha sonraki bir tarih
de gosterilebilir.

Kanun hiikmiinde kararnamelef Resmi Gazetede
yayimlandiklan giin Tiirkiye Buyuk Mlllet Meclisine
sunulur.

Kanun hilkmiinde kararnameler, Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi komisyonlari ve Genel Kurulu'nda 6nce-
likle goriisiiliip Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunul-
dugu tarihten baglayarak en ge¢ bir yil iginde karara
baglanmazsa kendiliginden yiriirlikten kalkar.

Yayimlandiklan giin Tiirkiye Bilyiik Millet Mec-
lisine sunulmayan kararnameler bu tarihte; Tiirkiye
Bilyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler, bu
kararin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte, yiiriir-
liikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararname-
lerin degistiriimis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi
Gazetede yayimlandigt giin yiiriirliige girer.
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Gerekge:

Genel ¢ergeve olarak aynen korunmus olmakla
birlikte madde dort 6nemli yenilikle diizenlenmis-
tir. Birincisi KHK’lerle temel hak ve 6zgiirliiklerin
iligkisi ile ilgilidir. Buna gore, temel hak ve dzgiir-
likler ilke olarak kanun hitkmiinde kararnameler-
le diizenlenemeyecek, ancak kullanilmasi devletin
.olumlu bir edimine baglh olan ve devletin Anayasa-
da ongoriilen ekonomik ve sosyal amaglara ulagsma
ddevi olarak diizenlenmis bulunan hak ve 6zgiir-
likleri, KHK’lerle diizenlemek miimkiin olabile-
cektir. Esasen ylriirliikteki.diizenlemenin de boy-
le anlagilmas1 gerekir. Ancak maddenin sozii tiim
ckonomik ve sosyal haklarin KHKlerle diizenlene-
bilecegi konusunda tereddiit uyandirmaktadir. Oysa
Anayasa’nin ekonomik ve sosyal haklar boliimiinde
yapisal olarak klasik haklardan farki olmayan temel
hak ve dzgiirlitkler de yer almaktadir: 48. maddede
yer alan “calisma ve sozlegme ozgiirliigsi”, 50. mad-
desinde yer alan “yasa, cinsiyete, giice uygun olma-
yan iste ¢cahstirma vasagr” ve “dinlenme hakki”, 42.
- maddesinde yer alan “parasiz ve zorunlu ilkégretim
hakkr” ve nihayet 51 ve 54. maddeler arasinda yer
alan “sendika, toplu sdzlesme ve grev haklar” bu
niteliktedir. Bunlar da diger temel hak ve 6zgtirlik-
ler gibi KHK ile diizenlenmeye elverisli degildir. -
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Getirdigimiz diizenleme bu yondeki tereddiitler gi-
dermektedir.

Maddenin ikinci fikrasina eklenen bir ciimleyle,
kanun hitkmiinde kararnamede yetkinin hangi ka-
nunla verilmis oldugunun belirtilmesi zorunlulugu
getirilmistir.

Uctincti fikraya cklenen bir ciimleyle de yetki
. kanununun tanldlél siire sona erdikten sonra, ayni
konuda bir yil i¢inde yeniden yetki kanunu ¢ikarila-
mayacag1 kural getirilmistir. '

Dérdiincii yenilik KHKlerin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan goriigiilme siiresine ilis-
kindir. Kanun hiikmiinde karamamelerin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde goriigiiliip karara baglan-
masi i¢in en ¢ok bir yillik siire getirilmistir. Boyle-
ce yillarca, hatta on yillarca Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan goriisiilemedigi i¢in artan sayida
KHK 'nin yiiriirligiinii siirdirmesinin dniine gegile-
bilecek ve KHK ¢ikartma yetkisi, islevi gergevesin-
de kullanilabilecektir (1982/m. 91).

F. Savag ilam ve silahli kuvvet kullaniimasi

Madde 105- Uluslararasi hukukun mesru saydigi
durumlarda savag hali ilanina, Tiirkiyenin taraf oldu-
gu uluslararasi antlagmalarin gerektirdigi durumlarda
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Tirk Silahli Kuvvetleri birlikierinin yabanci iilkelere
gonderilmesine veya yabanc sildhli kuvvetlerin Tiir-
kiyede bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir.

Uluslararasi nezaket kurallarmin gerektirdigi du-
rumlarda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine bilgi verilme-
si yeteriidir.

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde veya ara ver-
mede iken iilkenin ani bir silahl saldiriya ugramast ve
bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar
verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde Cumhurbas-
- kam da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina dani-
sarak, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar
verebilir.

Gerekge:

Yiiriirliikteki Anayasa’min 92. maddesi ile dii-
zenlenmis bulunan, temel anlay1s aym kalmak iizere
madde yeniden yazilmstir.

Birinci fikrada yurt disinda gorevlendirmenin
Tiirk Silahlt Kuvvetleri’nin belli birlikleri igin soz-
konusu olabilecegi ve uluslararasi antlagmalar ge-
regl olarak yurt digina birlik gonderilmesi halinde
de Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi’nin iznine gerek
oldugu belirtilmistir. Boyle bir gereklilik bulunup
bulunmad:gy; gereklilik varsa gonderilecek birlikle-

203



TBB ANAYASA ONERiSi 2007

rin biiytikligii (asker sayisi) gibi konularda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin devre dig1 kalmasi uygun
goriilmemigtir

Son fikra ile getirilen diizenleme, Turkiye Bii-
yiik Millet Meclisi’nin “Baskomutan” olmam olgu-
suna dayanmaktadir.

Ani bir saldir1 karsisinda Turk Silahli Kuvvet-
leri elbette ilk tepkileri gosterip yurt savunmasini
saglayacaktir. Ama sonraki asamalarda ve uzun
dénemli savunma tedbirleri gibi konularda Meclis,
Cumbhurbagkani, hiikiimet ve Genelkurmay Baskam

(1982/m. 92).

lIL. Trkiye Biiyiik Millet Meclisinin igleyisi
A. Toplanma ve tatil

Madde 106- Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi, her yil
ekim ayinin ilk giinii kendiliginden toplanir.

Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok ii¢ ay tatil ya-
pabilir; ara verme veya tatil sirasinda, dogrudan veya
Bakanlar Kurulunun istemi iizerine, Cumhurbagka-
ninca toplantiya gaginhr.

Bagkan, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisini dogrudan
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toplantiya gagirabilir. Ayrica liyelerin beste birinin ya-
zih istemi lizerine de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini
derhal toplantiya ¢agirmak zorundadir.

Ara verme veya tatil sirasinda toplanan Tiirkiye
Biyik Millet Meclisinde, 6ncelikle bu toplantiy: ge-
rektiren konu goriigiilmeden, ara verme veya tatil siir-
dirillemez.

Gerekge:

Anayasa metni sadelestirilerek aynen korun-
mugtur (1982/m. 93). Sadece iiyelerin istemi {izerine
Meclisin bagkan tarafindan derhal toplantiya ¢agir-
mas1 zorunlulugu 6n goérilmiistiir.

B. Bagkanlik Divam

Madde 107- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bag-
kanhk Divani; Meclis Bagkam, bagkanvekilleri, katip
uiyeler ve idare amirlerinden olusur.

Bagkanlik Divam, Meclisteki siyasal parti grupla-
nnin iiye sayisi oraninda divana katilmalarini saglaya-
cak bicimde kurulur. Siyasal parti gruplan baskanhk
i¢in aday gosteremezler.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divant igin,
bir yasama doneminde iki se¢im yapilir. Segilenlerin .
gorev siiresi segilme tarihinden baglayarak iki yildir.
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Tiirkiye Biyilk Millet Meclisi Bagkan adaylan,
Meclis {yeleri iginden, Meclisin toplandigi giinden
~ baglayarak beg giin i¢inde Bagkanlik Divanr'na bildi-
rilir. Bagkan se¢imi gizli oyla yapihir. ilk iki oylamada
liye tamsayisinin ligte iki ve iigiincii oylamada da iiye
tamsayisinin salt goguniugu aranir. Ugiincii oylamada
salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy
alan iki aday icin dordiincii oylama yapilir; dérdiincii
oylamada en fazla oyalan iiye, Bagkan segilmig olur.
Baskan segimi, aday gosterme siiresinin bitimini izle-
yen, beg giin iginde tamamlanur.

Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi bagkanvekilleri-
nin, katip iiyelerinin ve idare amirlerinin, sayisi, se-
¢im yetersayisi, oylama sayisi ve yontemleri, Meclis
ctiiziigi’nde belirlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan ve bagkan-
vekilleri, liyesi bulunduklan siyasal partinin veya parti
grubunun Meclis iginde veya digindaki caligmalarina;
gorevlerinin geredi olan durumlar diginda, Meclisi tar-
tigmalarina katilamazlar; bagkan ve oturumu yéneten
* bagkanvekili oy kullanamaz.

Gerekge:

Madde, anlam korunarak sadelestirmis ve kisal-
tilmistir. Yasama déneminin dort yila indirilmesi ile
ilgili degisiklik yapilmistir (1982/m. 94).
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¢. Igtiiziik, siyasal parti gruplari ve koluk isleri

Madde 108- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢aligma-
larini, kendi yaptign Ictiiziik hiikiimlerine gore yiird-
- tur, :

igtiiziik hilkiimleri, siyasal parti gruplarinin, Mec-
fisin biitiin etkinliklerine iiye sayisi oraninda katiima-
larini saglayacak bicimde diizenlenir. Siyasal parti
gruplari, en az yirmi liyeden olusur.

Tiirkiye Bilyiik Miflet Meclisinin bitiin bina, te-
sis, eklenti ve arazisinde kolluk ve yénetim hizmetleri
Meclis Bagkanhg eliyle diizenlenir ve yiiriitiiliir; em-
niyet ve diger kolluk hizmetleri igin yeteri kadar kuv-
vet, ilgili makamlarca Meclis Bagkanligina zgiilenir.

Gerekge:
Anayasa metni anlam bakimindan aynen korun-
mugtur (1982/m. 95).

D. Toplanti ve karar yeter sayisi

Madde 109- Anayasa'da bagkaca bir hiikiim yoksa
Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az
ticte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt ¢o-
gunlugu ile karar verir; ancak karar yetersayisi highir
sekilde iye tamsayisinin dértte birinin bir fazlasindan
az olamaz. ' ‘
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Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin katilamadiklan oturumlarinda, kendileri
yerine oy kullanmak iizere bir bakana yetki verebilir-
ler. Ancak bir bakan kendi oyu ile birlikte en ¢ok iki oy
kullanabilir. |

Gerekge:
Madde anlam bakimindan aynen korunmugtur
(1982/m. 96).

E. Goriigmelerin agikhdi ve yayimlanmas:

Madde 110- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulundaki goriigmeler agiktir ve Tutanak Dergisin-
de tam olarak yayimlanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, igtiiziik hiikiimleri-
ne gore kapall oturumlar yapabilir; bu oturumlardaki
goriigme tutanaklannin yayimlanacad: tarih, yirmi yil
agmamak kaydiyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Mech5| kara-
nyla belirlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki agik gériigme-
lerin, o oturumdaki Bagkanlk Divaninin teklifi iizerine
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince bagka bir karar alin-
madikga, her tirlii aragla yayimi serbesttir.
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Gerekge:

Madde aynen korunmusg, sadece kapali oturum-
lardaki goritgsmelerin yayim yasagt siiresine list sthir
getirilmigtir. Meclis, yirmi yil1 agmamak lizere ya-
yim tarihini belirleyebilecektir (1982/m. 97).

IV. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve
denetim yollar

A. Genel olarak

Madde 111- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; soru,
meclis aragtirmasi, genel goriigme, gensoru ve meclis
sorugturmasi yollanyla denetleme yetkisini kullansr.

Soru, Bakanlar Kurulu adina sozlii veya yazili ola-
rak yamtlanmak iizere Basbakan veya bakanlardan
bilgi istemektir.

Meclis aragtirmasi, belli bir konuda bilgi edinil-
mek igin yapilan incelemedir.

Genel goriisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini il-
gilendiren belli bir konunun Turkiye Biyiik Millet Mec-
lisi Genel Kurulunda gériigiiimesidir.

Soru, meclis aragtrmasi ve genel gorisme ile il-
gili onergelerin, verilme usulil, igerigi ve kapsami ile
cevaplandiriima, goriigme ve arastirma usulleri Mec-
lis igtiiziigii ile diizenlenir.
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Gerekge: - ,
Anayasa metni anlam bakimindan aynen korun-
mugtur (1982/m.98).

B. Gensoru

Madde 112- Gensoru onergesi, bir siyasal parti
grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imzasiyla
verilir.

Gensoru onergesi, verilisinden sonraki ¢ giin
i¢inde bastinlarak tyelere dagitilir; dagitiimasindan
baglayarak on giin i¢inde giindeme ahnip alinamaya-
cagi goriigilir. Bu goriigmede, ancak 6nerge sahiple-
rinden biri, siyasal parti gruplari adina birer milletve-
kili, Bakanlar Kurulu adina Bagbakan veya bir bakan
konusabilir. Uye tamsayisinin en az iigte biri oraninda
milletvekili tarafindan desteklenen bir gensoru dner-
gesinin gilindeme alinmasi zorunludur.

Giindeme alma karariyla birlikte, gensorunun
goriigiilme giinii de belli edilir; ancak, gensorunun
gorisiilmesi, giindeme alma kararinin verildigi tarih-
ten baglayarak iki giin gegmedikge yapilamaz ve yedi
giinden sonraya birakilamaz.

Gensoru gorligmeleri sirasinda liyelerin veya
gruplarin verecekleri gerekgeli glivensizlik 6nergele-
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ri veya Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir tam giin
gegtikten sonra oylanir.

Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diigiiriilebil-
mesi, liye tam sayisinin salt gogunluguyla olur; oyla-
mada yalniz giivensizlik oylar sayilir.

Meclis ¢caligmalarinin dengeli olarak yiiriitiilmesi
amacina ve yukandaki ilkelere uygun olmak kaydiyla
gensoru ile ilgili diger hususlar Igtiiziikle belirlenir.

Gerekge:

Anayasa metni genel olarak anlam bakimindan
aynen korumakla birlikte, ikinci fikraya eklenen
ciimle ile iiye tamsay1sinin en az tigte biri tarafindan
desteklenen bir gensoru 6nergesinin kesinlikle giin-
deme alinmasi 6ngdriillmiistiir (1982/m. 99).

C. Meclis Sorusturmasi

Madde 113- Bagbakan veya bakaniar hakkinda,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin en az
onda birinin verecegi 6nerge ile sorugturma agiima-
sl istenilebilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, bu istemi
en geg on bes glin iginde goriiglir ve gizli oyla karara
baglar. Onergenin reddi halinde, 5nergeyi verenler on
bes giin iginde Yargitay ceza daireleri bagkanlarindan
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olugan bir kurul tarafindan incelenmek lizere Yargitay
Baskanhdina itirazda bulunabilirler.

Sorugturma agilmasina karar verilmesi durumun-
da, Turkiye Biiyiik Millet Meclisindeki siyasal partile-
rin, giigleri oramnda komisyona verebilecekleri iye
sayisinin ug kati olarak gosterecekleri adaylar arasin-
dan her parti icin ayr ayrn ad gekme yoluyla kurulacak
on bes kisilik bir komisyon tarafindan sorugturma ya-
pilir. Komisyon, inceleme ve sorusturma igin gerekli
kanitlan toplayip, taniklar dinledikten sonra raporu-
nu iki ay i¢inde Bagkanhga sunar. Sorugturma bu sii-
rede bitirilemezse, komisyona iki ayhk yeni ve kesin
bir siire verilir. Tatil ve ara verme bu siireleri kesemez.
Bu siire iginde raporun Biiyiik Millet Meclisi Bagkanh-
gina teslimi zorunludur.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten baglayarak
on giin iginde dagitilir, dagitimindan baglayarak on
giin iginde gorigilir ve gerek goriildiigii takdirde
ilgilinin Yiice Divana sevkine karar verilir Yiice Diva-
na sevk karari, iye tam sayisinin salt gogunlugunun
gizli oyu ile ahinir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Yiice
Divana sevk karart ile birlikte bu konudaki iddianame-
nin hazirlanmasi, davanin Yiice Divanda agilmasi ve
izlenmesi igin ilgili tiim belgeler Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilir.
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Yiice Divana sevk kararinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan reddi halinde, ayn fiille ilgili olarak
yeni delil olmadan Yiice Divana sevk karari alinamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki siyasal parti
gruplaninda, meclis sorugturmasi ile ilgili gorligme
yapilamaz ve karar alinamaz.

Gerekge:

Madde ile 6ngériilen sorugturma yontemi korun-
mus; ancak sorusturma agilmasinin reddi kararina
kars1 Yargitay nezdinde itiraz yolu 6ngoriitmiistir.
Bu nedenle salt siyasal nedenlerle sorusturma yolu-
nun tikanmasi olasilifina karsi, bir yarg: organinin
inceleme olanag saglanmigtir. Ceza kovugturma- .
sinda hazitlik sorusturmasi asamasinda verilecek
takipsizlik kararma karsi itiraz yolu benzeri olan
bu yéntemin, salt siyasal dayanigma gibi nedenlerle
hakkinda sucluluga yonelik belirtiler bulunan iiyele-
rin eyleminin 6rtbas edilmesine engel olunabilecegi
umulmaktadir.

Ayrica komisyon ¢aligmalarinin esaslarin belir-
tilmesi, hazirhk sorusturmasi i¢in en genig yetkile-
rin verildiginin agiklanmasi yararl gorilmiigtiir.

Giincellestirme metnine, 2001 Anayasa degisik-
likleri islenmis; ayrica bu diizeltmelere ek olarak ta-
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til ve ara vermenin komisyona verilen iki aylik siire-
 leri kesemeyecegi ongoriilmistiir. Ikinci bir yenilik,
Yiice Divar’a sevk karari ile birlikte bu konudaki id-
dianamenin hazirlanmasi gérevinin Yargitay Cum-
huriyet Bagsavciligr'na verilmesidir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’'nin Yiice Divan’a sevk iradesi, ¢ofu
kez hukuksal yonden yeterli bir metin i¢cinde sunula-
mamaktadir, Sevk karari ile birlikte sorusturma ko-
misyonu raporu ve ekleri iddianame yerine gegecek
sckilde gonderilmektedir. Bu durum uygulamada
Yiice Divan’a gonderilen ¢ok sayida bilgi ve belgeler
arasinda ceza hukuku bakimindan hukuksal 6nem
tagtyanlar: ayirma gligliigii yaratmaktadir. Sorustur-
ma komisyonu raporu ve eklerinin iddia makaminin
stizgecinden gegerek Yiice Divan’a ceza yargtlamasi
usullerine uygun bicimde sunulmasi yargilamanin
rasyonellesmesini saglayacaktir.

Bir baska yenilik, Yiice Divar’a sevk kararinin
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'de reddi balinde, ayn:
fiille ilgili olarak yeni delil olmadan Yiice Divana
sevk karart alinamayacaginin maddeye eklenmesi-
dir. Her iki yenilik Yiice Divan yargilamalari sira-
sinda ortaya ¢itkan yorum farkliliklarina agiklik ge-
tirme amactn1 giitmektedir (1982/m. 100).
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1. Cumhurbagkan
A. Nitelikleri ve Tarafsiziigi

Madde 114- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiylk Millet
Meclisince kirk yagim doldurmug ve yiiksek agrenim
yapmig iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segil-
me yeterlijine sahip yurttaglar arasindan yedi yillik
bir siire igin segilir.

Cumhurbaskanhgina Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si lyeleri digindan aday gosterilebilmesi, Meclis tye
tamsayisinin en az begte birinin yazil dnerisine bag-
hidr. -

Bir kimse iki kez Cumhurbagkani segilemez.

Cumhurbagkani segilenin, varsa partisiyle iligigi
kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeligi sona
erer.

Gerekce:

Onerimizin basimevine verildigi sirada giin-
demde olan, 21 Ekim 2007 tarihinde yapilacak halk
oylamasina sunulacak diizenleme, sakincali gériile-
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rek yiiriirlilkkteki 101. madde metni anlam bakimin-
dan aynen korunmustur. Cumhurbagkanimi halkin
segmesi, genel gerekcede de belirtildigi tizere, dzel-
likle yetkilerinin geniglifi durumunda parlamenter
sistemi baskalastiracak ve yozlastiracak nitelikte bir .
Anayasa degisikligidir. Onerimizde ise bu yetkiler
parlamenter sistemin ¢izgisine ¢ekilmis, tek bagina
yapacag islemler tiiketici bigimde sayilmis ve Cum-
hurbagkani yetkilerinin yasa ile genisletilme olanagt
kaldirilmustir. Basina yansidig kadanyla siyasal ik-
tidar ¢evrelerinde hazirliklar1 yapilan Anayasa de-
gisikliginde de benzer bir diizenlemenin yer aldig:
anlasilmaktadir. Bu durumda Cumhurbaskaninm
halk tarafindan se¢ilmesinde 1srar etmek, cumhur-
bagkanlarimi, Anayasa’ya gore sahip olmadig yet-
kileri fiilen kullanmaya o6zendirmekten baska bir
anlam tagiyamaz. Cumhurbagkaninin se¢ilmesinde
yasanan aksakliklar, yiirlirliikkteki Anayasa’nin bir
eksikligi olmayip, uzlagma kiiltiiriindeki eksikligin
bir sonucudur. Boyle bir ortamda Cumhurbaskani-
n1 halka sectirmek, uzlagma kiiltiiriindeki eksikligi
daha da arttiracak bir etki yaratir ve demokrasiye
zarar verir, Cinkii uzlasma, ¢ogulcu demokrasinin
temel degerlerinin basinda gelir.

Cumhurbagkanhg Genel Sekreterligi idari bir
makam olusu nedeniyle, Devlet Denetleme Kurulu
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da uygulamada yarar saglamadig gorildigi icin
Anayasa’da diizenlenmelerine gerek goriilmemigtir
(1982/m. 101).

B. Se¢imi

Madde 115- Cumhurbagkam, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi iiye tamsayisinin Ugte iki oy gogunlugu ve
gizli oyla segilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanti
halinde degilse hemen toplantiya ¢agirilir.

Cumhurbagkaninin gérev siiresinin doimasindan
otuz giin 6nce veya Cumhurbagkanhgi makaminin
. bosalmasindan on bes giin sonra Cumhurbagkanhg
segimine baglamir ve segime baglama tarihinden iti-
baren otuz giin i¢inde sonuglandirilir. Bu siirenin ilk
on giinii iginde adaylarin Meclis Bagkanlik Divanina
bildirilmesi ve yirmi giin iginde de segimin tamamlan-
masi gerekir

En az ikiger giin ara ile yapilacak oylamalarin il-
kinde, iiye tamsayisinin ligte iki gcogunlugunun oyu
sa@lanamazsa, en gok oy alan ilk i¢ adayla ikinci
oylamaya gegilir. ikinci oylamada iigte iki ogunluk
saglanamazsa, en ¢ok oy alan iki aday ile iiciincii oy-
lamaya gegilir. Ugiincii oylamada da iigte iki gogunluk
saglanamazsa, derhal Tiirkiye Buyik Millet Meclisi
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segimleri yenilenir. Tek adayl olmasi halinde de ayni
usul uygulanir.

Yeni Cumhurbagkani goreve baélaylncaya kadar
gorev siiresi dolan Cumhurbagkani goéreve devam
eder.

Gerekge:

Anayasa metninin ilk iki fikras1 aynen korun-
mugstur. Ancak Cumhurbagkanlig: se¢iminde yasa-
nan gelismeler, mevcut diizenlemelerin uzlagmay1 -
saglayamayacagini gosterdiginden iigilincii fikrada
bunu saglayacak bir degisiklife gidilmesi uygun
goriilmiigtiir. Son fikrada ise yine yasanan gelis-
melerin 15181 altinda “secilen” sozciigi ¢ikarilarak
yeni Cumhurbagkan géreve baslayincaya kadar es-
kisinin goreve devam edip etmeyecegi konusundaki
duraksamalar gideriimigtir (1982/m. 102).

| C. Antigmesi

Madde 116- Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi oniinde agagidaki and: igerek goreve haslar:

“Cumhurbagkani olarak Tiirkiye Cumhuriyetinin
varligmni ve bagimsizhigini, iilkesi ve ulusuyla béliin-
mez biitiinliigiinii, ulusun kayitsiz ve kosulsuz ege-
menligini koruyacagima; insan haklarina dayanan ulu-
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sal, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine -
bagli kalacagima, Anayasaya sadakatten ayriimaya-
cagima, Tiirkiye Cumhuriyetinin sayginligini koruyup
yiiceltmek ve iistlendigim gdrevi tam bir tarafsizlikla
yerine getirmek igin var giiciimle ¢alisacagima namu-
sum ve gerefim lizerine ant icerim.”

Gerekce: :
Cumhurbagkanligs andi milletvekilleri andina
paralel bicimde ve oradaki gerekgelerle sadelestiril-
- migtir (1982/m. 103).

D. Gorev ve yetkileri

Madde 117- Cumhurbagkani devletin basidir. Bu
sifatla Tiirkiye Cumhuriyeti'ni ve ulusun birligini tem-
sil eder. Anayasanin uygulanmasini, devlet organlari-
nin diizenli ve uyumiu ¢aligmasini gozetir.

Cumhurbagkani, gerekli gordiigii takdirde yasa-
ma yilimin ilk giini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
acilis konugmasi yapar, gerekli gordiikge Bakanlar
Kurulu ile Hakimler Yiiksek Kuruluna bagkanlik eder,
yabanci devletlere devletin temsilcilerini génderir ve
Tiirkiye'ye gonderilen yabanci devlet temsilcilerini ka-
bul eder, uluslararasi antlagmalari onaylar ve yayim-
lar, Bakanlar Kurulu kararnameleriyle miisterek karar-
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nameleri ve diger dnemli yiiriitme iglemlerini imzalar,
siirekli hastalik, sakathk veya kocama nedenleriyle
belirli kigilerin cezalarini hafifletebilir veya kaldirabi-
lir.

Cumhurbagkam Anayasanin diger maddelerinde
ongoriilen yetkileri kullanir.

Cumhurbagkani, tatil veya ara verme sirasinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini toplantiya gagirma, ge-
rekli gordilkge Bakanlar Kurulu'na ve Hakimler Yik-
sek Kuruluna baskanhk etme veya yasama yiinin ilk
giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde agilig konus-
masl yapma, kanunlan ve kanun hiikmiinde karar-
nameleri yayimlama, kanunlan bir daha gorugiiimek
lizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderme,
Bagbakani atama, Anayasa Mahkemesine, Danigtaya,
Gorsel ve igitsel lletigim Yiiksek Kuruluna iiye segme,
kamu denetgisini segme ve atama, Anayasa Mah-
kemesine iptal davasi agma, uluslararasi antlagsma
metinlerinin Anayasayla bagdagmazligi gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesine bagvurma, yetkllerlm tek ba-
sina kullanir.

Bu iglemlere kargt yargi yoluna basvurulamaz.

Gerekge:
Cumbhurbagkaninin yetkileri 1961 Anayasasi’nda
oldugu gibi parlamenter sisteme uygun bir ¢izgide
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belirlenmigtir. Ancak Cumhurbagkanimin kararna-
- meleri imzalama yetkisi, Anayasa Mahkemesi ka-
rarlar1 gdz oniinde tutularak Bakanlar Kurulu ka-
rarnameleri, miisterek kararnameler ve diger énemli
yiirtitme iglemleri olarak agikca belirtilmek suretiy-
le bu iglemleri agsma girisimlerinin 6niine gecilmek
istenmistir. Esasen tiim 6nemli devlet iglemlerinin
Cumbhurbagkaninin imzasiyla tamamlanmasi, yii-
riitme gorev ve yetkisinin Cumhurbagkan1 ve Ba-
kanlar Kurulu'nca yerine getirilecegini Ongoren
Anayasa kuralinin da bir geregidir.

Cumhurbagkanin tek bagina yapabilecegi islem-
ler, kendisine devlet bagkani sifatiyla taninan yetki-
ler olarak teker teker sayilmak suretiyle, gerek 1961
gerekse 1982 Anayasasi déneminde bu konuda or-
taya ¢ikan tereddiitlere ve yapilan tartismalara son
verilmesi amaglanmugtir.

Bu ayirnim yapildiktan sonra, Cumhurbaskani-
nin tek basina yapacagi islemlere kars1 yargi yoluna
bagvurulamayacag: kuralinin, herhangi bir sakinca

“yaratmayacag: diigiiniilmiistiir. Bu islemler yasama
islemi olmadigindan bunlara karsi Anayasa yargi-
sina bagvurmak zaten olanakli degildir. Maddede
sayllanlarin idari iglem niteligi tagidig1 da sdylene-
mez. Bu nedenle, bu islemlere kars1 yarg: yoluna
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basvurulamamasi astinda bilineni yineleyen nitelik-
te, ama bu yoniiyle de gereksiz tartigmalar1 dnleyici
islevi olan bir kuraldir.

E. Sorumsuzlugu

Madde 118- Cumhurbagkani, gérevi ile ilgili iglem-
lerinden sorumlu degildir. Anayasada belirlenen ve
Cumhurbagkaninin Bagbakan ile ilgili bakanin imzala-
rina gerek olmaksizin yapabilecegdi iglemier disindaki
biitiin kararlan, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzala-
nir. Bu kararlardan Bagbakan ile ilgili bakan sorumlu-
dur.

Gerekge:

Cumhurbaskanhg’inin 6zel durumu ve iglevi
gdz online alinmig; sorumluluk ve sorumsuziugu
ayr1 ayr1 dizenlenmigtir. Ortak imza ile yapabile-
cegl islemler, ytrirliikteki 105. maddenin 1. fikra-
sinin yinelenmesi niteligindedir. Bu iglemlerden do-
gan sorumluluk ortak imza sahiplerine aittir.

Cumhurbaskanr’'nin tek basina yapabilecegi is-
lemler teker teker sayilmak suretiyle, gerek 1961,
gerekse 1982 Anayasasi déneminde bu konuda or-
taya ¢ikan tereddiitlere ve yapilan tartismalara son
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verilmesi amaclanmistir. Cumhurbagkani’nin so-
rumsuzlugu ilkesi geregi bu kargt yarg: yolu agik
tutulmamistur.

F. Sorumlulugu

Madde 119- Cumhurbagkam, vatana ihanetten
dolayi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisi-
nin en az ligte birinin onerisi tizerine tgte ikisinin oyu
ile Yiice Divanda yargilanmasina karar verildiginde,
Cumhurbagkanhd: sifati ve gérevi sona erer.

Bunun diginda, Cumhurbaskaninin sug olusturan
bir fillden sorumlu tutulmasi, gorev siiresi sonuna er-
telenir. Bu siire iginde zamanagimi iglemez.

Gerekge:

Cumhurbagkanligin 6zel 6nemi ve islevi goz
Ontinde tutularak yalnizca vatan hainligi hali sorum-
luluk nedeni sayilmis; yarg: yolu i¢in oylama yeter-
say1s1 ve sifatin sona ermesi haline agiklik getirilmis-
tir. Maddede yapilan degisiklik, Cumhurbaskani’'nin
Yiice Divan’a sevkinde ¢ngoriilen dortte ticliik ¢o-
gunlugun {igte ikiye indirilmesidir. Maddede, Yiice
Divan’a sevk edilen Cumhurbagkani’nin gérevinin
-sona erecegi de agik¢a OngOrilmustiir (1982/m.
105).
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‘Cumhurbagkan: segilen kisinin milletvekili do-
kunulmazligina benzer bir olanaktan yararlanmasi
dogal goriilmiigtiir.

G. Cumhurbaskanina vekillik etme

Madde 120- Cumhurbaskaninin hastalik veya yurt-
disina gikma gibi nedenlerle gegici olarak gorevinden
aynimasi durumunda gérevine donmesine kadar;
oliim, cekilme veya bagka bir nedenle Cumhurbas-
kanhgi makaminin bogalmasinda ise, yenisi segilince-
ye kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani, Cum-
hurbagkanhgina vekillik eder ve Cumhurbagkanina ait
yetkilerini kullanr.

Gerekge:
Anayasa metni anlam bakimidan aynen korun-
mustur (1982/m. 106).

I. Bakanlar Kurulu
. A. Kurulug

Madde 121- Bakaniar Kurulu, Basbhakan ve bakan-
lardan kurulur.

Bagbakan, Cumhurbagkaninca Tiirkiye Blyiik Mil-
let Meclisi tiyeleri arasindan atanir. -
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Bakanlar, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi iyeleri
veya milletvekili segilme yeterliginde olanlar arasin-
dan Bagbakanca segilir ve Cumhurbagkaninca atanir;
Bagbakanin 6nerisi iizerine Cumhurbagkaninca go-
revlerine son verilir.

Bakanlar Kurulu iiyelerinden Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi {iyesi olmayanlar, 93. madde uyarinca liyelik
" andi icerler ve bakan sifatini tagidiklari siirece yasa-
ma dokunulmazhgi kazanirlar, milletvekillerinin bagl
olduklan. kayit ve kosullara uyarlar; Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri gibi 6denek ve yolluk alirlar.

Gerekge:

Anayasa metni aynen korunmustur, ancak yii-
riirlitkteki Anayasa’nin 112/son maddesinde yer al-
dig1 gibi yasama meclisi digindan bakan olanlarin da
milletvekilligi dokunulmazligindan yararlanmasi bu
maddede diizenlenmistir (1982/m. 109/2).

B. Goreve baglama ve giivenoyu

Madde 122- Bakanlar kurulunun listesi tam ola-
rak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve okunur,
Meclis tatilde ise derhal toplantiya gagrilir.

Bakanlar Kurulunun programi, kurulugundan bag-
 layarak bir hafta iginde Bagbakan veya gérevlendire-
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cedi bir bakan tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinde okunur ve gilivenoyuna bagvurulur. Giivenoyu
i¢in goriigmeler programin okunmasindan iki tam giin
gectikten sonra baglar ve goriigmelerin bitiminden.bir
tam giin gegtikten sonra oylama yapilir.

Gerekge:
Anayasa metni anlam bakimindan aynen korun-
musgtur (1982/m. 110).

C. Gorev sirasinda giivenoyu

Madde 123- Bagbakan, Bakanlar Kurulunda gérii-
slldiikten sonra, gerekli goriirse Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinden giiven isteyebilir.

Given istemi, Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisine bil-
dirilmesinin Uzerinden bir tam giin ge¢cmedikge g6-
rigilemez ve goriigmelerin bitiminden bir tam giin
gecmeden oya konulamaz.

Gliven istemi, ancak iiye tam sayisinin salt ¢o-
gunlugu ile reddedilebilir. . -

Gerekge:
Anayasa metni anlam bakimindan aynen korun-
mustur (1982/m. 111).
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D. Gorev ve siyasal sorumluluk

Madde 124- Bagbakan, Bakanlar Kurulunun bag-
kani olarak, bakanhklar arasi igbirligini saglar ve hii-
kiimetin genel siyasetinin yiiriitiiimesini gozetir. Ba-
kanlar Kurulu, bu siyasetin yiiriitlilmesinden barllkte
sorumiudur.

Her bakan, Bagbakana kargi sorumlu olup ayrica
kendi yetkisi igindeki iglerden ve emri altindakilerin
eylem ve iglemlerinden de sorumludur.

Bagbakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve
kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gézetmek
* ve duzeltici onlemleri almakla yiik(imliidiir.

Gerekge:

Anayasa metni anlam bakimindan aynen korun-
mustur, ancak yiiriirliikteki 112. maddenin dordiin-
cli fikrasinin taslak metnimizin 120. maddesinin
sonuna eklenmesinin daha uygun olacagi dusunul-
miustir. (1982/m. 112).

E. Bakanliklarin kurulmasi ve bakanlar

Madde 125- Bakanliklarin kurulmasi, kaldinimasi,
gorevleri, yetkileri ve drgiitienmeleri kanunla diizen-
lenir.
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~ Acik olan bakanliklarla izinli veya 6ziirlii bir baka-
na diger bir bakan gegici olarak vekalet eder. Bir ba-
kan, birden gok bakana vekalet edemez. Herhangi bir
nedenle bogalan bakanhga en geg on beg giin iginde
atama yapilir. '

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karartyla Yiice Diva-
na sevk edilen bir bakanin, bakanhg diiger. Bagbaka-
nin Yiice Divana sevki durumunda hiikiimet gorevden
¢ekilmig sayilir.

Gerekge:
Anayasa metni anlam itibariyle korunmusgtur
(1982/m.113).

F. Tiizlikler

Madde 126- Bakanlar Kurulu, kanunlarin uygulan-
masini gostermek veya emrettigi isleri belirtmek Gize-
re, kanunlara aykiri olmamak ve Danigtayin inceleme-
sinden gegirilmek koguluyla tiiziikler gikarabilir.

Thiziikler, Cumhurbagkaninca imzalanir ve kanun-
lar gibi yayimlanir. '

Gerekge:
Anayasa metni aynen korunmugtur (1982/m
115).
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G. Segimlerde gegici Bakanlar Kurulu

Madde 127- Cumhurbagkaninca segimlerin yeni-
lenmesine karar verilmesi durumunda, Bakanlar Ku-
rulu gekilir. Cumhurbagkani, gegici bakanlar kurulunu
kurmak iizere bir Bagbakan atar.

Gegici Bakanlar Kuruluna siyasal parti gruplarnn-
dan alinacak iiye sayisim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanhgi saptayarak Bagbakana bildirir. Onerilen
bakanhdi kabul etmeyen veya sonradan gekilen par-
tiler yerine Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iginden veya
d|§arlda bagimsizlar atanir.

Gegici Bakanlar Kurulu, yenileme kararinin Res-
mi Gazetede yaylmlanmasmdan baglayarak beg giin
iginde kurulur.

- Gegici Bakanlar Kurulu igin giivenoyuna'bagvu-
rulmaz.

-Gegici Bakanlar Kurulu, yeni Meclis olusup, yeni
Bakanlar Kurulu atanincaya kadar gérev yapar.

Gerekge: |
Anayasa metni anlam bakimindan aynen korun-
mustur (1982/m. 114). Ancak, baz1 bakanlarin Taraf-
s1zl11 konusu uygulamada etkin sonu¢ vermedigi
anlagilamadigindan metinden ¢ikariimigtir.
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H. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimlerinin Cum-
hurbagkaninca yenilenmesi

Madde 128- Bakanlar Kurulunun 121. maddeye
gore giivenoyu alamamasi veya 122. veya 111. mad-
delerde belirlenen esaslara gore glvensizlik oyuyla
diigiiriilmesi durumlannda kirk beg giin iginde yeni
Bakanlar Kurulunun kurulamamasi veya kurulup gi-
venoyu alamamasi durumunda; Cumhurbagkani, Tiir-
kiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanina danigarak segim-
lerin yenilenmesine karar verebilir.

Bagbakanin giivensizlik oyu ile diigiiriilmeden is-
tifa etmesi uizerine kirk beg giin iginde veya yeni segi-
len Tlrkiye Biyiik Millet Meclisinde Bagkanhk Divam
segiminden sonra yine kirk beg gun iginde; Bakanlar
Kurulunun kurulamamasi hallerinde de Cumhurbas-
kani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina danisa-
rak secimlerin yenilenmesine karar verebilir.

Yenileme karari Resmi Gazetede yayimlanir ve
segime gidilir.

Gerekge:
Anayasa metni anlam bakimindan aynen korun-
mustur (1982/m. 116).
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l. Savunma ve Ulusal Giivenlik
1. Bagkomutanhk ve Genelkurmay Bagkani

Madde 129- Bagkomutanlik, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin manevi varhigindan ayrilamaz ve Cumhur-
bagkaninca temsil olunur.

Ulusal giivenligin saglanmasindan ve Tiirk Silah-
I Kuvvetlerinin yurt savunmasina hazirlanmasindan
Tirkiye Bilyiik Millet Meclisine kargi Bakanlar Kurulu
sorumludur.

Genelkurmay Bagkani, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
komutamidir; Bakanlar Kurulunun onerisi iizerine,
Cumhurbagkaninca atanir.

Milli Savunma Bakanhginin, Genelkurmay Bas-
kanhgi ve kuvvet komutanliklar ile gdrev iligkileri ve
yetki alani kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Kurtulug Savas1 déneminden kalma 6nemli bir
gelenefi simgeleyen yiiriirliikteki Anayasa’nin 117.
maddesinin birinci fikras1 aynen korunmustur.

Baskomutanlik goérevinin fiilen Genelkurmay
Baskanr’nca yerine getirilmesi dogaldir. Ancak ulu-
sal giivenligin iist diizey gereklerinin tam olarak ye-
rine getirilebilmesi amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Cumhurbagkani, hiikiimet ve Genelkurmay
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Bagkani arasinda esgiidiimii gerektiren bir anlayisla
diizenleme yapilmigtir (1982/m. 117).

2. Ulusal Giivenlik Kurulu

Madde 130- Ulusal Giivenlik Kurulu; Cumhurbas-
kaninin bagkanliginda, Bagbakan ve kanunun goster-
digi bakanlar ile Genelkurmay Bagkani ve kuvvet ko-
mutanlarindan kurulur. Kurula hangi bakanlarin tiye
olarak katilacadi kanunla belirlenir.

Cumhurbagkani bulunmadtd zaman kurul Bas-
bakanin bagkanhiginda toplanr.

Ulusal Giivenlik Kurulu, ulusal giivenlik ile ilgili
kararlarin alinmasinda ve eggiidiim saglanmasinda
yardimci olmak iizere gerekli temel gérigleri Bakan-
far Kuruluna bildirir.

Gerekge:

Ulusal Giivenlik Kurulu’nun Bakanlar Kurulw’
nun bir, yardimer orgam ve goriiglerinin danigma
niteliginde oldugunda kusku yoktur. Bu anlayisla,
madde yirirlitkteki 118. maddenin anlami koruna-
rak yazilmgtir.

Bu kurulun genel sekreterligi, anayasal diizenle-
me konusu olmayip kanunla diizenlenebileceginden
metinden ¢ikarilmigtir (1982/m. 118).
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Ill. Kamu yonetimi
A. Yonetimin temel ilkeleri
1. Yonetimin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi

Madde 131- Kamu yonetimi, kurulus ve gorevleriy-
le bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Yonetimin kurulugu ve gorevieri, merkezden yo-
~ netim ve yerinden yonetim ilkelerine dayanir.

Kamu tiizelkisiligi ancak kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.

Gerekge:
Anayasa metni anlam itibariyle aynen korun-
mustur (1982/m. 123).

2. Yonetmelikler

Madde 132- Bagbakanlik, bakanlkiar ve kamusal
kuruluglar, kendi gorev alanlanni ilgilendiren kanun-
larin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykirt olmamak koguluyla yonetmelikler gika-
- rabilir.

Hangi nitelikteki yonetmeliklerin Resmi Gazetede
yayimlanacagi kanunda belirtilir. Kurumlar ve kuru-
luglar, Resmi Gazetede yayimlanmayan yonetmelikle-
rin ve yonetmelik degisikliklerinin adini, tarihini, nu-
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marasini ve konusunu Resmi Gazetede ilan eder; bu
ilanda tam metne nasil ulagilabilecegi de belirtilir.

Gerekge:

Anayasa metni aynen Korunmus, ancak uygu-
lamada sorunlar ¢ikmas: nedeniyle, 1961 Anaya-
sas’'nda oldugu gibi, tiim y6netmeliklerin en azin-
dan adi, tarih ve numaras: ile konusunun Resmi
Gazete’de yayimlanmasi 6ngoriilmiigtiir. Boylece,
yonetimin saydamlig1 ilkesine ve yasalarin- “wlagi-
labilir” olmasi geregine uygun bir diizenleme geti-
rilmis olmaktadir (1982/m. 124).

3. Yonetimin saydamhd

Madde 133- Yonetsel iglemlerde saydamlik temel
ilkedir. Yonetim, iglemlerinde gerekge gostermek ve -
kararlarina kargl bagvuru yollarini ve siirelerini belirt-
mek zorundadir.

Kanunda belirtilen zorunlu haller diginda yoneti-
min elindeki belge ve bilgiler ilgili herkese agiktir. Hak
arama ozgiirliigiinii sinirlayacak nitelikte gizlilik kayd
konulamaz.

Gerekge: _
Yonetim hukukunun genel bir ilkesi haline gelen
“Yonetimin saydamhgr”, oncelikle yonetsel islemle-
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rin gerekeeli olmasimi zorunlu kilar. Gerekge zorun-
lulugu, iglemi yapan kamu gérevlisini daha dikkatli
olmaya yoneltir; bu da, hakkinda islem yapilan kisi
i¢in giivence olusturur. Kisi, kendisi hakkinda yapi-
lan islemin nedenini ve dayanaklarin1 bileceginden
gerekce, yargl yolunu kullanip kullanmama konu-
sunda karar vermesinde ilgiliye yol gosterir. Eger
sonug¢ alinamayacaksa yarg: organi da gereksiz yere
mesgul edilmemis olur,

Yonetimin kamu yararina isledigine yurttaglar
inandirmanin en gegerli yolu, yonetsel bilgi ve bel-
geleri ilgililere agmaktan gecer. Gizlilifin gerek-
li oldugu durumlarda gizlilik derecesi, hak arama
Ozgurligiinii zedeleyici olmamalidir. Yonetimin
saydamlif1 maddesi, ayn1 zamanda “bilgilenme ve
katuma hakk:” baglhiklh 40. maddenin birinci fikra-
sinda taninmig hakkin giivencesidir.

Yonetimin kararlarma kars: bagvuru yollarinin
bildirilmesi yikiimliligti 2001 Anayasa degisikli-
gi ile benimsenmis ve yiiriirlitkteki 40. maddenin
IL. fikrasina eklenmigtir. Saydamligin bir dnkosulu
olan “gerekce gdsterme yiikiimliiltigti niin heniiz
yiriirliikteki Anayasa’da yer almamis olmasi bir
eksikliktir; birinci fikra bu eksikligi de gidermeyi
amaclamaktadir.
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4. Kamu gorevlileri

Madde 134- Devletin, kamu iktisadi girisimlerinin
ve diger kamu tiizel kigilerinin genel yonetim esasla-
rina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikle-
ri, atanmalari, gorev ve yetkileri, hak ve yiikiimliiliik-
leri, aylik ve ddenekleri ile diger ozliik igleri kanunla
diizenlenir.

Ust diizey yoneticilerin yetistirilme usul ve ilkeleri
kanunla diizenlenir

Gerekge: -
1961 ve 1982 anayasalarinda belirlenen esaslar
dogrultusunda yapilan diizenleme korunmugtur.

5. Sorumluluk ve yaptinmlar -

Madde 135- Memurlar ve diger kamu gorevlileri
Anayasaya ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bu-
lunmakla yiikiimlidirler. Gorevlerini yerine getirir-
ken, kigiler arasinda inang ve diigiincelerinden oturi
herhangi bir ayinm yapamazlar.

Kamu gorevlileri hakkinda yapilacak disiplin ko-
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vugturmalarinda; suglamanin ilgiliye agikga ve yazih
olarak bildirilerek, yazili savunmasinin istenmesi zo-
runtudur.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda igle-
dikleri ileri siiriilen suglardan 6tiirii ceza kovusturma-
s1 yapllmasi, kanunlarda belirtilen usullere baghdr.

Gerekce:

Kenar baghg: sadelestirilen Anayasa metni, ye-
niden diizenlenmistir. Maddede yapilan degisiklikie,
istisnalar kaldirilarak, tiim disiplin cezalarina karsi
yargl yolu agilmigtir. Memur ve diger kamu gorev-
lilerinin gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglar
bakimindan giivence saglayan ve kamuoyunda ¢ok
elestirilen son fikras1 kaldirilmig ve konu kanunko-
yucunun takdirine birakilmigtir (1982/m.129).

6. Kanunsuz emir

Madde 136- Kamu hizmetlerinde herhangi bir si-
fat ve suretle calismakta olan kimse, iistiinden aldigs
emri; Anayasa, kanun, tiiziik ve yonetmelik kurallarina
aykin goriirse yerine getirmez ve bu aykinligi o emri
verene bildirir. Ancak iistii emrinde direnir ve bu emri-
ni yaziyla yinelerse, emir yerine getirilir. Bu durumda
emri yerine getiren sorumlu olmaz.
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Askeri hizmetlerin gériilmesi ve ivedi durumlarda
kamu dizeninin ve kamu givenliginin korunmasi igin
kanunla gosterilen ayrk durumlar saklidir.

Konusu sug olusturan emir, higbir suretle yerine
geftirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtu-
lamaz. . Lo

Gerekge:

Onceki hitkiimlere kosut diizenleme yapilmig-
tir. Maddede yapilan degisiklik, mantiki siralama
bakimindan yirirhikteki tglincii fikra ile ikinci
fikranin yer degistirmesinden ibarettir. Boylece 3.
fikranin herhangi bir istisna 6ngérmedigi, daha da
aciklik kazanmistir (1982/m. 137).

7. Yargi denetimi

Madde 137- Yonetimin her tiirlii eylem ve iglemle-
rine kargi yargi yolu agiktir. Yargl, eylem ve iglemlerin
- hukuka uygunlugunu denetler.

- Yonetsel iglemler ile ilgili olarak agilacak davalar-
da siire, yazili bildirim ile baslar.

Yiriitmenin durdurulmasi kararlar derhal uygu-
lanir.

Hizmetle bagdagmayan eylem ve islemleri veya
kigisel kusurlari sonucu dogan zararlar igin ilgliler,
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dogrudan memura veya yonetime kargi giderim dava-
st acabilirler.

Yonetim, eylem ve iglemlerinden dogan zararlan
gidermekle yiikiimliidiir. Zarar, kamu gérevlilerinin
kisisel kusurlarindan ileri gelmigse; yonetim, odedigi
tazminat: her durumda bu gérevlilerden ahr.

Gerekge:

Hukuk devletinin giivencesi olan hitkiim, bu il-
keye aykirilik olusturan kisimlar ¢ikartilmak sure-
tiyle korunmustur. Yarg: yolunun kapatilamayacagi
kural1 getirilmis, tahkimle ilgili diizenleme metin-
den ¢ikarilmstir. Ayrica, Yilksek Askeri Suranin
kararlarina karg1 yargi yolunun agilmasi, hem hu-
kuk devletinin hem de Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
sayginliginin geregidir. Cumhurbagkanr’nin tek ba-
sina yapacagi islemler, kendisine yiiriitme faaliyeti
disinda devlet bagkan: sifatiyla taninmus yetkilerdir.
Onerimizin 117. maddesinde bu ilkeye uygun olarak
tiiketici bir bigimde sayi1lmig olan bu yetkilerin yargi
denetimi diginda tutulmalan sakincali goriilmemis-
tir.

Yarg: denetimini hukukilik ile sinirladiktan
sonra bu ilkenin karsilayacag: diger sinirlama ve
yasaklarin Anayasa’ya konmasi yargisal denetim
islevini zedeleyici goriildiigiinden dordiincii fikra
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Anayasa’dan ¢ikanlmis “yiiriitmeyi durdurma’ ka-
rarlarina islerlik kazandirmak igin ilgili fikra yeni-
den diizenlenmisgtir.

Ayrica olaganisti hallerde yiriitmenin durdu-
rulmasi kararinin yasayla simirlandirilmasina ola-
nak taniyan kural Anayasa’dan ¢ikarilmistir.

Yonetimin eylemlerinden ve islemlerinden do-
gan zaran gidermesi temel ilke olarak kabul edil-
mistir. Maddedeki yenilik, idarenin kigisel kusu-
ruyla zarara yol agarak tazminat ddenmesine sebep
olmus kamu gorevlisine riicu zorunlulugu getirilmis
olmasidir (1982/m. 125).

B. Kamu yonetiminin kurulusu
1. Merkezden yonetim

Madde 138- Tiirkiye, merkezden ydnetim kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik kosullara
ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de
diger agamal boliimlere ayrihi.

illerin ySnetimi, yetki genisligi esasina dayanr.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine alan merkez-

yetkileri kanunla diizenlenir.
%0
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Gerekce:
Anayasa metni anlam itibariyle aynen korun-
mugtur (1982/m. 126).

2. Yerel yonetimler

Madde 139- Yerel yonetimler; il, belde veya koy
halkinin ortak yerel gereksinimlerini kargilayan ve
genel karar organlari halk tarafindan segilen kamu
tizelkigileridir.

Yerel yonetimler iilke biitiinliigiine, cografya du-
rumuna, ekonomik kosullara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore kanun ile olusturulacak birimlerdir.
" Yerel yonetim segimleri 44. maddedeki esaslara gére
dort yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara
sec¢iminden énceki veya sonraki bir yil icinde yapil-
masi gereken yerel yonetimler organlarina veya bu
organlarin iyelerine iliskin genel veya ara segimler
milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapili.

Kadinlar ve erkekler il genel meclisi, il belediye
meclisi ve biiyiiksehir belediye meclislerinde en az
yiizde otuz oraninda temsil edilir.

Yerel yonetimlerin segilmig organlaninin bu niteli-
gi kazanmalar ve kaybetmeleri konusundaki denetim
ancak yargi yoluyla olur.
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Merkezden yonetimin, yerel yonetimler iizerinde;
yerel hizmetlerin Anayasaya ve yonetimin biitiinliigii
ilkesine uygun bigimde yiiriitiiimesi, kamu gorevlerin-
de birligin saglanmasi, kamu yararinin korunmasi ve
yerel gereksinimlerin geregi gibi kargilanmasi ama-
ciyla, kanunla belirtilen ilke ve yontemlere gére goze-
tim yetkisi vardr.

Yerel yonetimlere ve birliklerine gorevleriyle oran-
til gelir kaynaklan saglanir. Yerel yonetim ve birliklerin
her trlii akgali kaynaginin kullaniimasinda saydamli-
din saglanmasi amaciyla, gelir ve giderlerinin kullanil-
masini denetleyecek kurum ve denetleme usulleriyle
ilgili hususlar kanunla diizenlenir.

Gerekge: .

Yerel 'yonetimlerin merkezi yonetimle iliskile-
rinde Anayasa ilkelerine ve Cumhuriyetin temel ni-
teliklerine uyulmasi, dogal bir gerekliliktir.

Kadinlar ve erkekler-arasindaki temsil esitsizli-
gini giderici bir hitkiim bu maddeye de konmustur.
Esit temsil esasimin yalnizea Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’'nde kabul edilmesi, kadinlar ve erkeklerin
toplumsal yasamin her alaninda esitligini saglamak
bakimindan yeterli degildir. Bu madde ile getirilen
asgari temsil orani, sdzkonusu esitligin ¢alisma ha-
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yatinda ve meslek oOrgiitlerinde hayata ge¢gmesint
saglayacaktir.

C. Uzman ve 6zerk kuruluslar
1. Kamu Denetgiligi Kurumu

~ Madde 140- Kamu Denetciligi Kurumu, kamu de-
netgisinin bagkanhginda kamu yénetiminin yargi digi
denetimini saglamak ve yurttaglarin yonetimin isleyi-
sinden dogan gikayet, istem ve bagvurulanni incele-
mek ve goriis belirlemek iizere olusturulur.

Kamu denetgisi Cumhurbagkaninca alti yil igin
atanir. Kamu denetgisine Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
uyelerine 6denen aylik ve yolluk gibi Gcret odenir.

Kamu Denetciligi Kurumu, hak ihlalierine iligkin
kigisel ve toplu gikayetleri ve vardig: sonuglan ilgili
kurumiara iletir. Kurum, her yil ve gerekli gordikge
¢alismalan ve insan haklarinin gergeklesme durumu
hakkinda Tiirkiye Bilyiik Miilet Meclisine ve Cumhur-
bagkanina rapor verir. Bu raporlar Resmi Gazetede
yayimlanir.

Kamu denetgiligi kurumunun kurulugu, isleyisi,
gorev ve yetkileri 6zerklik ilkesine gore kanunla dii-
zenlenir. )
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Gerekge:

Ongoriilen Kamu Denetgiligi Kurumu, ydnetim
agisindan “uzman ve ézerk kurullar"in baslicasi ola-
rak kurulug ve orgiitlenmesi bir “bagimsiz yonetsel
otorite” seklinde diizenlenmisgtir.

Kamu ydnetimi, 1970°1i yillardan bu yana yeni
kurumlar kategorisi ile zenginlesmektedir. Cesitli
yabanct iilkelerde yonetim “biitinii” iginde, ama
onun hiyerarsik yapis: disginda yer alan kurumlar,
yiiriitme karsisinda bagimsiz organik ve islevsel
statii ile donatilmig bulunuyorlar. Bu ¢ergevede yer
alan birimler, yerine gére hem kamusal eylem sii-
reglerine hem de 6zgiirliikklerin diizenlenmesine, ka-
musal iglem ve eylemlerden kaynaklanan yakinma
ve dileklerin, uyusmazlhiklarin ¢oziime baglanmasi-
na katihiyorlar,

I

Kamu Denetgiligi Kurumu, 6zellikle, kamu ma-
kamlarindan kaynaklanan hak ve §zgiirliik ihlalle-
rinin giderilmesi konusunda oynayacag) rolle yargi
organlarinin yiikiiniin hafifletilmesine katkida bulu-
nabilecektir.
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2. Yiiksekogrenim ve dist kuruluglan
a. Yiiksekogrenim kurumlan |

Madde 141- Universiteler ve diger yiiksekégrenim
kurumian bilimsel ve yonetsel dzerklik ilkesine gére,
- kanunda gosterilen usul ve esaslara gore kurulur, ¢a-
hsir ve denetlenir. Devlet iiniversitelerinin iglevlerini
verimli bigimde yerine getirmelerine yetecek akgal
olanaklar saglanir. Bu kaynaklann amacina uygun bi-
cimde kullaniimasi denetlenir.

Gagdas bilim ve egitim-6gretim ilkelerine aykin
yilksekdgrenim kurumlar kurulamaz.

: YiiksekGgrenim kurumlan kamu tiizel kisgiligine
sahiptir.

Yuksekégrenim kurumlarinin 6gretim elemanian
aragtirma, ogretim ve yayin etkinliklerini bilimsel 6z-
gurliik ilkest gergevesmde serbestge yiiritirler.

Devlet liniversiteleri kendileri tarafindan segllen
organlar eliyle yonetilir. Kanun, yeni kurulmus olan
devlet {iniversitelerinin yonetiminin, geligsmelerini ta-
- mamlayincaya kadar bir bagka devlet tiniversitesince
listlenilmesini diizenler.

Universitelerin yonetim organlarinda kadinlar ve
erkekler, sozkonusu kurumlardaki sayilarinin en az
iigte ikisi oraninda temsil edilir.
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Universitelerin yonetim organlanyla égretim ele-
manlan, Yiiksekogretim Esgiidiim Kurumunun veya
universitelerin yetkili organlannin diginda kalan ma-
kamlarca her ne surette olursa olsun gorevlerinden
uzaklagtinlamazlar.

Vakiflar tarafindan kazang amacina yonelik olma-
mak koguluyla kurulacak yitksekogrenim kurumlarinin
akcall ve yonetsel konular digindaki akademik galig-
malari, 6gretim esaslan, akademik personelin saglan-
masi, yiikselme usul ve esaslar, meslek giivenceleri
ve ozllik haklart bakimindan devletge kurulan yiiksek
ogrenim kurumlan icin Anayasada belirtilen hiikiim-
lere baglidr.

Tiirk Silahh Kuvvetleri ve emniyet tegkilati biinye-
sinde, mesleki egitim ve 6gretim kurumlan kanunla
kurulabilir.

Gerekge:

Birinci fikra ile devlet iiniversitelerinin gerekli
akgali olanaklara kavusturulmasinin devletin 6devi
oldugu belirtilmigtir.

Onerilen diizenlemenin genel yaklagim, yiik-
sekdgrenim kurumlarinin 6zerkligini, akademik
yagsamin dzgiirligiinii ve akademik personelin gii-
vencesini On planda tutan bir anlayisi yerlestirmeye
yoneliktir.
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Kadinlar ve erkekler arasindaki temsil egitsizli-
gini giderici bir hikkiim bu maddeye de konmugtur.
Esit temsil esasinin yalmizca Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde kabul edilmesi, kadinlar ve erkeklerin
toplumsal yasamin her alaninda esitligini saglamak
bakimindan yeterli degildir. Bu madde ile getirilen
asgari temsil orani, sézkonusu esitligin ¢aligma ha-
yatinda ve meslek orgiitlerinde hayata ge¢mesini
saglayacaktr.

Besinci fikra, devlet tiniversitelerinin kendileri
tarafindan segilen organlarca yonetilmesini 6ngor-
mekle birlikte, sayis1 hizla artmis olan yeni tiniver-
sitelerle koklii ve geligmis tiniversitelerin yonetimi
arasinda bir farkliliga da izin vermektedir. Buna
gore ilgili kanun yeni kurulan, 6gretim tiyesi sayi-
s1 az, kanunda belirlenecek akademik olgiitler ba-
kimindan heniiz gelisme asamasinda olan devlet
iniversitelerinin yonetimini gegici olarak gelismis
tiniversitelere verecektir.

Maddenin sckizinci fikras1 akademik standart-
lar ve meslek giivencesi bakimindan devlet tiniversi-

teleri ile vakiflarin kuracaklan yiiksekdgrenim ku-
rumlari arasinda paralellik saglamaya yo6neliktir.

. Son fikrada ylrlirlikteki Anayasa’min Tiirk
Siléhli Kuvvetleri ve emniyet teskilatina bagh yiik-
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sekogretim kurumlarinin kendi 6zel kanunlarinin
hiikiimlerine tabi oldugunu belirten 132. maddesine
benzer bir diizenleme yapilmigtir. Bu kurumlarda
verilecek egitim ve dgretimin, mesleki amaglara yo-
nelik olmasi dogal sayilmigtir. (1982/m.-130).

b. Yiiksekogretim Esgiidiim Kurumu

Madde 142- Yiiksekogrenim alaninda gagdas bi-
lim olgiitlerine uygunlugu saglamak, kurumlarin 6g-
renci sayisini saptamak, gerekli planlama ve iist de-
netimi yapmak, yilksekogrenim kurumlar arasinda
esgiidiimii saglamak iizere yiiksekdgrenim kurumiari
temsilcilerinden ve yiiksekdgrenim alaninda bilgi ve
deneyim sahibi, Cumhurbagkaninca goreviendirilen
kigilerden olugan Yiiksekogretim Esgiidim Kurumu
kanunia kurulur, Bu kurumun olugmasinda ¢ogunlu-
gun devlet iniversitelerince segilecek temsilcilerden
olmasi gozetilir. Kanun, Yiiksekogretim Eggiidiim Ku-
rumunda gorev yapacak devlet liniversitesi temsilcile-
rinin sayisinin belirlenmesinde bu kurumlarnin fakilte
sayIsi ve geligmiglik duzeylerini goz oniinde tutar.

Devlet iiniversitelerinin biitgeleri Yuksekogretim
Esgiidiim Kurumunca incelendikten sonra Milli Egi-
tim Bakanhginca merkezi yonetim biitgesi esaslarina
" uygun olarak yiirurlige konulur.
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Yilksekdgretim Eggiidim Kurumunun kurulugu,
bagkan ve (iyelerinin se¢imi, gorev ve yetkileriyle ¢a-
hgma ilkeleri akademik ozgiirliik ve dzerklik ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Yiiksekdgretim Esgiidim Kurumu adiyla yeni
bir organ olusturulmus ve bu kurumun goérev ve
yetkilerinin c¢ergevesini ¢izilmigtir. Bu madde adi
gecen kurumu iiniversitelerin agirlikta oldugu ku-
rulus haline doniistiirmeyi ve liniversite 6zerklifini
korumay1 amaglayan bir bicimde diizenlenmistir.

Madde Yiiksekdgretim Esgiidim Kurumu’nun
~ yapisi ve gorevleri ile ilgili genel belirleyici ilkeleri
getirmekte ve somutlagtiric1 diizenlemeyi bu ilkeler
cergevesinde ilgili kanuna birakmaktadir (1982/m.

131). '

3. Gorsel ve gitsel iletigim Yiiksek Kurulu

Madde 143- Radyo ve televizyon yaymn ilkelerini
belirlemeye, bu yayinlan, izlemeye, kigiler, siyasal
partiler ve kuruluglar agisindan tarafsizlik, esitlik ve
gogulculuk ilkeleri yéniinden denetiemeye, tiizel kigi-
ler ve kamu kuruluglarinca kurulacak radyo ve televiz-
yon istasyonlarina yayin izni vermeye, yayin ilkelerine
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aykiri davrananlar hakkinda kanunda belirtilen yapti-
nmlari uygulamaya, gerektiginde yayin iznini geri al-
maya yetkili olmak iizere 6zerk ve tarafsiz bir Gorsel
ve Igitsel iletigim Yiiksek Kurulu olugturulur.

Kurul, yiksekogrenim gormis dokuz lyeden
olugur. Kurula iig iiye en az ikisi iletigim fakiilteleri
ogretim iiyelerinden olmak iizere Yiiksek Ogretim Es-
giidim Kurulunca segilir. Bir liye Rekabet Kurulunca
onerilecek iki misli aday arasindan Cumhurbagkamin-
ca segilir ve atanir. Beg iiye Tiirkiye Biiyik Millet Mec-
lisi tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki parti
gruplanmin oranlarina gore belirlenecek kontenjan
uyarnnca segilir.

Segilen Uyelerin kamu yonetimi, iletigim, basin-
yayin, kiiltiir ve sanat dallanindan birinde en az on
bes yil cahigmig ve alaninda taninmig kisilerden olma-
si gerekir.

Kurul stirekli galigir.

Kurul iiyeliginin stresi alti yildir. Kurul iyelerin-
den iicte biri, iki yilda bir yenilenir. Siiresi dolmadan
bosalan tiyenin yerine segilen, o Uyenin siiresini ta-
mamlar. Kurul iiyelerinin bu sure iginde eski gorevle-
riyle iligkileri kesilir ve bagka higbir gorev alamazlar.
Uyelerin, eski hizmet yerlerindeki kadrolar sakli tu-
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tulur. Siiresi biten ya da kendi istegiyle ayrilan kurul
iyesi, haklariyla eski gérevine déner.

Kurul iyelerine, gorev yaptiklan siirece yasama
meclisi iiyelerinin ayhk ve 6denekleri tutarinda dde-
me yapilrr.

Kurulun olusumu, igleyisi, yoneticilerin segimi,
yetki, gorev ve sorumluluklar kanunla diizenlenir.

Kamu iktisadi tegebbiisii niteligi tasiyan veya
devlet veya diger kamu tiizel kigilerinden akgah yar-
dim goren haber ajanslan gahgmalarini 6zerklik ve
yansizlik itkesine uygun olarak yiiriitiir.

Gerekge:

fletisim 6zgiirliginiin kullamilmasin1 ve ilgili
sektoriin kurallarina uygun olarak isleyisini diizen-
leyen kurulun, tek yanli siyasal etkilerden korunma-
s1 amactyla ayrintili diizenlemeye gidilmistir. Amag,
yansizlig1 ve bagimsizlig1 saglamaktir.

Avrupa devletlerinde de gorsel-igitsel iletisim
sektoriiniin gézetimi; bagimsiz yonetsel makamlara
verilmektedir. Siyasal iktidarlar karsisinda organik
ve iglevsel bagimsizlifa sahip olan ve énemli yetki-
lerle donatilmis bulunan gérsel-igitsel iletisim kurul-
lar1, bu alanda faaliyet gosteren kuruluglarin, hukuk
kurallarina, yasa 6niinde esitlik anlayisina ve kisi
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ve goriisler ile basin ve yayin araglarm demokratik
¢ogulculugu ilkesine uygun isleyigini saglamak ve
etik kurallar koymak, hem de gorsel-isitsel hizmet-
ten yararlanma 6zgiirliigiinii giivence altina almak
amaciyla diizenleme ve yaptirim uygulama yetkisine
varan bir gozetim iglevini yerine getirmektedirler.

* 4. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan

Madde 144- Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar ve iist kuruluglar; kanunla kurulan, organ-
lars kendi Uyeleri arasindan kendilerince ve kanunda
gosterilen usule gore yargi gozetiminde segilen, kamu
tiizel kigileridir.

Bu kuruluglann, segilmis organlari, bir yarg: kara-
r olmaksizin gegici veya siirekli olarak gérevierinden
uzaklagtinlamaz.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile
bunlarin iist kuruluglarinin yonetim organlannda ka-
dintar ve erkekler, sdzkonusu kurumlardaki sayilar-
nin en az iigte ikisi oraninda temsil edilir.

Bu kuruluglarin yonetim ve igleyisleri kanunla
belirlenir. Diizenleyici iglemleri ve ¢aligma ilkeleri de-
mokratik kurallara aykiri olamaz.
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Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
belli bir meslege mensup olanlarin ortak gereksinim-
lerini kargilamak, mesleki etkinliklerini kolaylagtir-
mak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelig-
mesini saglamak, meslek mensuplannin birbirleriyle
ve halkla iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni egemen
kilmak amaciyla olugturulur.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
iiyeleri haklindaki disiplin kovugturmalannda, sugla-
manin ilgiliye acik¢a ve yazih olarak bildirilerek, yazili
savunmasinin istenmesi zorunludur.

Gerekge:

1961 Anayasasr’ ndakl hilkkiim esas alinmugtir.
1982 Anayasasr'nin miidahaleci tutumu benimsen-
memigtir. Meslek kuruluslarinin, mesleki ¢alismala-
rin1 kolaylagtirmak, meslegin kamu yararina uygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleriyle ve halkla olan iligkilerinde diiriisthigii
ve gliveni egemen kilmak amaciyla kanunla olugtu-
rulmasi benimsenmistir. '

Kadinlar ve erkekler arasindaki temsil egitsizli-
gini giderici bir hiikiim bu maddeye de konmugtur.
Esit temsil esasinin yalnizca Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde kabul edilmesi, kadinlar ve erkeklerin
toplumsal yasamin her alaninda esitligini saglamak
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bakimindan yeterli degildir. Bu madde ile getirilen
asgari temsil orani, sézkonusu esitligin ¢alisma ha-
yatinda ve meslek orgiitlerinde hayata gegmesini
saglayacaktir.

5. Devlet Planlama Orgiitii

Madde 145- Anayasada ongoriilen planlama ilke-
lerinin bilimsel temellerde gergeklesmesini saglamak
amaciyla kanunla 6zerk ve uzman bir birim olarak
Devlet Planlama Orgiitii kurulur.

Gerekge:

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelismenin bir plan
cercevesinde gergeklestirilmesi esasini kabul eden
1961 Anayasasrnin 129. maddesinin gerekgesine
gore; “bilhassa az gelismis memleketlerin kalkin-
masi icin, biitiin iktisadi hayati kaplayan bir plana
ihtiyag oldugu bugiin herkesce kabul edilen bir ger-
cektir. Kisaca, diinya, en geniy anlamiyla milli kay-
naklart en rasyonel gekilde kullanmaya calismak
seklinde ifade edilebilecek olan planh ekonomiye
gitmektedir.”

Aradan gegen yaklasik yarim yiizyil, planlama
gereksinimini azaltmamig tam tersine arttirmigtir.
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Sadece gelismekte olan iilkelerde degil, birgok
geligmis devletlerde kaynaklarin rasyonel kullani-
mi, planlama suretiyle olmus ve planlama, ekono-
mik kamu hukukunun baglica amaci haline gelmis-
tir. Giderek “siirdiiriilebilir gelisme” 15181nda ¢ev-
re planlamasi, turizmin planlanmasi, yatirimlarin
planlanmasi gibi sektorlerin biitiinkik icinde plan-
lanmasi geregi ortaya ¢ikmaigtir.

Devlet Planlama Orgiiti’niin son ¢agdas gelis-
meler 1s181nda giiglii bicimde yeniden 6rgiitlenmesi,
21. ytizy1l Turkiye’si i¢in yagamsal bir énem tagi-
maktadir.

6. Kiiltiir ve Sanat Yiiksek Kurumu

Madde 146- Kiiltiirii ve sanati, ¢agdas uygarhk
diizeyinde gelistirmek, aragtirmak ve yaymak amaciy-
la Kiiltiir ve Sanat Yiiksek Kurumu kurulur.

Kamu tiizel kigiligine sahip kurum ozerktir; kuru-
lusu, isleyisi ve ¢aligmalari tarafsizlik esasina gore
kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'ne gére “Her-
kes toplumun kiiltiirel yagsamina dzgiirce katilmak,
giizel sanatlardan tat almak, bilimsel alandaki iler-
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leyisi ve onun yararlarim paylagsmak hakkma sahip-
tir” (m. 27/1). Aym1 hak Birlesmis Milletler’in 6ncii-
ligiinde hazirlanan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sézlesmesi’yle de kabul edilmistir. (m. 15)
Anayasa’'mizda da “bilim ve sanat dzgiirliigi” bi-
reyler i¢in hak olarak tanmmigtir. Bu hakkin etki-
li ve diizeyli big¢imde saglanmasi amaciyla “sanaft
ve sanatciyt koruma gorevi” de devlete verilmisgtir.
Devletin bu gorevi gerektigi bicimde yerine getirir-
ken, siyasal baski ve yonlendirmelerden uzak bir ku-
ruma gereksinim dogmustur. Gelismis kimi demok-
ratik diizenlerde bu gorev dzerk bir kuruma veril-
mektedir. Ulkemizde de béyle bir kuruma duyulan
gereksinim agik¢a ortaya ¢ikmig bulunmaktadar.

7. Diyanet igleri Bagkanhg

Madde 147- Genel yonetim icinde yer alan Diyanet
isleri Bagkanhg1, kanunda gésterilen gorevleri laiklik
ilkesi dogrultusunda, farkli din ve mezheplere esit
davranma ilkesini gozeterek yerine getirir. Bu ilkeleri
yagama gecirecek onlemler kanunda gosterilir.

Gerekge: 7
Ulusga biitiinlesme ve dayamisma duygularini
giiclendirme amaci ve laiklik ilkesi dogrultusunda
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inang ve din dzgiirligiini destekleyecek uzman bir
kurum olarak kabul olunan Diyanet Isleri Bagkan-
lig1, farkh din ve mezheplere esit davranma ilkesi
vurgulanarak korunmustur. Esasen farklt din ve
mezheplere esit davranma, laiklik ilkesinin de bir
geregidir. Ancak Diyanet Isleri Bagkanhigrnin uy-
gulamada egemen mezhebe hizmet veren goriintii-
sii, bu belirlemenin yapilmasim zoruniu kilmistir.

8. Diger uzman ve 6zerk kuruluglar

Madde 148- Bilimsel ve teknolojik geligmelerin,
iktisadi, sosyal ve kiiltiire! alanlarda ortaya ¢ikardig
sektorlerin diizenli igleyigini saglamak, ilgili hak ve
ozgrliikleri giivence altina almak amaciyla kanunia
uzman ve ozerk birimler olugturulabilir.

Kanun, demokratik denetim ve ozerklik ilkelerini
gozetmek suretiyle, bu kuruluglara iiye atama, gorev-
den alma usullerini ve diger isleyis usul ve esaslarini
belirler.

Gerekge:

Bu madde, uzman ve dzerk kuruluglarin Ana-
yasada sayilanlarla sinirli olmadigini belirtmek ve
kanunkoyucunun gerektiginde yenilerini kurmasina
olanak tamimak amaciyla diizenlenmistir.
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D. Olaganistii yonetim usulleri
1. Olagantistii haller

Madde 149- Dogal afet, tehiikeli salgin hastaliklar
veya agir ekonomik bunalim hallerinde Cumhurbagka-
minin baskanliginda toplanacak Bakanlar Kurulu, yur-
dun biitiiniinde veya herhangi bir yerinde siiresi dort
ayl'gecmemek lizere olaganiistii hal ilan edebilir.

Anayasal demokratik diizeni veya temel hak ve
ozgurlikleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin sid-
det eylemlerine iligkin ciddi belirtilerin ortaya ¢rkmasi
veya siddet olaylan nedeniyle kamu diizeninin a§ir bir
bicimde bozulmasi durumiarinda; Cumhurbagkaninin
bagkanlijinda toplanacak Bakanlar Kurulu, Ulusal
Giivenlik Kurulunun da goriigiinii aldiktan sonra yur-
dun herhangi bir yerinde veya biitiiniinde siiresi dort
ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.

Yukaridaki fikralar uyarinca, olaganiistii hal ilans-
na karar verildiginde bu karar derhal Resmi Gazetede
yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi-
nin onaymna sunulur. Meclis toplanti halinde degilse
derhal toplantiya ¢agirilir. Tiirkiye Biiyik Miliet Mec-
lisi, gerekli goriirse olaganiistii halin cografi alanin
daraltabilir; siiresini kisaitabilir veya olaganiistii hal
ilanina iligkin karar kaldirabilir.
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Gerekge: ,

Tki ayn olaganiistii durum Kategorisini diizen-
leyen yiiriirlitkteki 119. ve 120. maddeler birlegtiril-
mis; gereksiz ibareler ¢ikartilarak maddenin anlati-
m1 sadelestirilmistir. 121. maddenin usule iligkin ilk
fikras1 da buraya eklenmisgtir.

2. Sikiyonetim, seferberlik ve savag hali

Madde 150- Anayasal demokratik diizeni veya te-
mel hak ve dzgiirliikleri ortadan kaldirmaya ydnelen
ve olaganiistii hal ilanini gerektiren olaylardan daha
agir veya iilkenin ve ulusun bdliinmezligini i¢ten veya
distan tehlikeye diigiiren siddet eylemlerinin veya
Cumhuriyete kargi ayaklanmanin olmasi, savagl ge-
rektirecek bir durumun bag gostermesi veya savag
durumu nedenleriyle Cumhurbagkaninin bagkanhgin-
da toplanan Bakanlar Kurulu, Uulusal Giivenlik Ku-
rulunun da goriigiinii aldiktan sonra siiresi dort ayl
agmamak {izere yurdun biitiiniinde veya herhangi bir
boliimiinde sikiydnetim ilan edebilir. Bu karar derhal
Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye Biiyik Mil-
let Meclisi toplant! halinde dedilse hemen toplantiya
cadinir. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi gerekli gorirse
sikiyonetimin cografi alanini daraltabilir ve siiresini
kisaltabilir veya sikiyonetimi kaldirabilir.
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Sikiyonetimin her defasinda iki ayl agmamak tize-
re uzatiimasi Turkiye Buyik Millet Meclisinin kararina
baglidir.

Gerekge:

Mevcut Anayasa hiikmiiniin 6zi korunmus,
Tirkiye Biyiikk Millet Meclisi’'nin sikiydnetimin
. siiresini uzatma yetkisi iki ayla simirli tutulmustur
(1982/m.122).

3. Olaganiistii yonetimlerle ilgili diizenleme

Madde 151- Olaganustu hallerde, yurttaglar igin
getirilecek para, mal ve galigma yikumliiliikleri ile du-
rumun gerektirdigi olgiide temel hak ve dzgiirliiklerin
nasil sinirlanaca@i veya gegici olarak durdurulacags,
hangi onlemlerin nasil ve ne yolla alinacagi, kamu hiz-
meti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi ve olaga-
nitsti yonetim usulleri kanunla diizenlenir. '

Sikiyonetim, sefe‘rberlik‘ve savag durumlarinda
hangi hiikiimlerin uygulanacags, sikiyénetim ve genel
yonetim ile iligkileri ve iglemleri nasil yiiriitiilecegi, te-
mel hak ve ozgiirliiklerin durumun gerektirdigi olgii-
de sinirlandinimasi, gegici olarak durdurulmasi veya
savagi gerektiren durumun bas gostermesi halinde
yurttaglar igin getirilecek yikiimliiliikler kanunla dii-
zenlenir, '
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Yukarida belirtilen olaganiistii yonetim usullerin-
de Cumhurbagkani bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu, durumun zorunlu kildigi konularda, 16. mad-
dede belirtilen giivencelere aykirn olmamak kaydiyla,
yetki kanunu gerekmeksizin Kanun Hikkmiinde Karar-
name cikarabilir. Bu kararnameler Resmi Gazetede
yayimlanir ve aymi giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onayina sunulur. Bu kararnamelerin diizenleme alam,
103. maddede belirtilen sinirlamalara tabi degildir, an-
cak kararnameler aleyhine yargi yolu kapatilamaz.

Gerekge:

Anayasa’min 121. ve 122. maddelerinin ola-
ganiistil yonetimlere iligkin diizenleme hitkiimle-
ri birlestirilmistir. Olaganiistii yonetim usulleri de
bir hukuk rejimidir. Bu husus goz oniinde tutularak
anayasal diizen ve temel haklar1 yok sayacak bir
diizenleme yerine, bu yonetim usullerinin gerektir-
digi sinirlama gereksinimini 16. maddede belirtilen
giivencelere aykiri olmamak kosuluyla gozeten ve
bunu saglamak iizere yarg: yolunu agik tutan bir hu-
kuk diizeni ongorilmiigtiir.
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YARGI

l. Yargiyla ilgili gene! esaslar

A. Yargi bagimsizhgn |

Madde 152- Hakimler gérevierinde bagimsizdir;
Anayasaya, kanunlara ve hukuka uygun olarak vicda-
ni kanaatlerine gére hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetki-
sinin kullaniimasinda mahkemelere ve hikimlere emir
ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve
telkinde bulunamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bir yargi merci-
inde goriilmekte olan davalarla ilgili soru sorulamaz,
gorigme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulu-
nulamaz.

Yasama, yiiriitme ve kamu ydnetimi organlan yar-
g1 kararlanna uymak zorundadir; mahkeme kararlar-
m higbir bigimde degistiremez, buniarin yerme getiril-
mesini geciktiremezler.

Gerekge:
Yiiriirliikteki Anayasa hitkmii anlam bakimin-
dan aynen korunmugtur (1982/m. 138).
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B. Hakimlik meslegi ve glivencesi

1. Hakimlik meslegi

Madde 153- Hakimler, gorevlerini mahkemelerin
bagimsizhgi, hakimlik giivencesi ve yarg etigi esas-
larina gore yerine getirir.

Hakimlerin nitelikleri, atanmalar, haklar ve 6dev-
leri, aylik ve ddenekleri, meslekte ilerlemeleri, gorev-
lerinin ve gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak
degistirilmesi, haklarinda disiplin kovugturmasi agil-
masi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevieriyle ilgili
isledikleri suglardan dolay sorugturma yapilmasina
ve yargilanmasina karar verilmesi, meslekten gikarii-
may! gerektiren sugluluk veya yetersizlik durumlari,
meslek i¢i egitimleri ve 6teki ozliik igleri mahkemele-
rin bagimsizh@i esaslarina gore kanunia diizenlenir.

Hakimler, kanunda belirtilenlerden baska resmi
veya 6ze! highir gorev alamaz, hakimlik meslegini ko-
rumak ve gelistirmek amaciyla érgiitlenme haklarin-
dan yararlanirlar.

Gerekge:

Bu madde ile izleyen maddelerde yarg: orgiit-
lenmesi ile yargilama hukukunda gergek anlamda
bir reform diizenlemesi yapilmaktadir. Yarg: siste- -
mimizde kendine 0zgii ve yargilamanin dogasina
aykin bir yapilanma sdzkonusu olmustur. Hakimlik
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ile savcilik birlikteligi, yargilamanin iddia kanadi
ile hiikiim makaminin birlikte diigliniilmesi sonucu-
nu dogurmustur. Bu yapilanma, yargilama diyalek-
tigine aykir1 oldugu gibi bagimsiz oldugu diigiiniilen
yargtyi, dolayh olarak siyasi giiclin etkisi altina sok-
maktadir. Idareye daha yakin olmasi gereken savci-
lik kanaliyla dolayli bigimde hakimlerin etkilenmesi
ve 152, 153 ve 154. maddedeki giivencelerin etkisiz -
hale gelmesi sonucunun dogmasina neden olunmus-
tur. :

Bu yeni yapilanmanin hiikiim makam: olan ha-
kimlerin bagimsizliginin saglanmasi agisindan daha
uygun oldugu olabilecegi distinilmiistir (1982/
m.140). Ayrica hikimlik. mesleginin korunup ge-
ligtirilmesi amaciyla orgiitlenme hakki da gilivence
altina alinmagtir.

Hakimligi oteki mesleklerden ayiran onemli
nitelikler ve ozellkiler vardir. Hakimlerden, gerek
adalet dagitma iglevini yerine getirirken, gerek 6zel
ve kamusal yasamlarinda sayginlik uyandiracak
davraniglar beklenir. Onerimizde yer verilen “yarg:
etigi” kavramu, bu olguyu belirtmektedir ve yargiya
giiveni arttirmaya yoneliktir, : '

]
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2. Hakimlik giivencesi

Madde 154- Hakimler azledilemez, kendileri is-
temedikce altmis yedi yagindan o6nce emekliye ayn-
lamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirnimasi
nedeniyle de olsa, aylik, ddenek ve dteki ozliikk hakla-
rindan yoksun kiinamaz.

Meslekten gikariimayi gerektiren bir su¢tan hii-
kiim giymis olanlarla saghk nedenleriyle goérevini
yerine getiremeyecedi kesin olarak anlagilanlar veya
meslekte kalmalarinin Hakimler Yiiksek Kurulu tara-
findan uygun olmadigina karar verilenler hakkinda
ayrik durumiar sakhidir.

Gerekge:

Madde 1982 Anayasasi’ndaki bi¢imiyle benim-
senmis, yargiglarin 6znel giivencelerinin saglan-
masi esas alinmistir. En énemli 6zellik, hakimlerle
savcilarin ayri ayri digiiniilmeleri ve ayr kurallara
baglanmasidir. Ayrica yiiksek mahkeme hakimleri
icin emeklilik yas iist sinin 67 olarak belirlenmigtir
(1982/m. 139).

C. Savcilik mesiedi ve saveilarin gorev giivencesi

Madde 155- Savcilar, gorevlerini mahkemelerin
bagimsizhidi ve savcilik giivencesi esaslarina gore ye-
rine getirir.
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Savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklan ve odev-
leri, ayllk ve odenekleri, meslekte ilerlemeleri, go-
revlerinin ve gorev yerlerinin gegici ve siirekli olarak
degistiriimesi, haklarinda disiplin kovusturmasi agil-
masi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili
isledikleri suglardan dolay! sorugturma yapilmasina
ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten ¢ika-
riimayi gerektiren sugluluk veya yetersizlik durumlar,
meslek ici egitimleri ve oteki ozliik igleri, mahkemele-
- rin bagimsizhih ve saveilik gorev giivencesi esaslari-
na gore kanunla diizenlenir.

Savcilar, kanunda belirtilenlerden baska resmi
veya ozel hicbir gorev alamazlar; savecilik meslegini
korumak ve gelistirmek amaciyla orgiitlenme hakla-
rnindan yararlaniriar.

Savcilara, yiiriitme tarafindan idari herhangi bir
gorev verilemez. Sorugturma ve kovusturma evrele-
rindeki konumlan itibariyle, baglihklan, gorev iligkileri
ve giivencelerinin saglanmasi goz niine alinarak ka-
nunla diizenlenir.

Adli kolluk, il ve ilgelerde savciya baghdir; kurulu-
su ve ¢aligmasi kanunla diizenlenir.

Savcilar azledilemez, kendileri istemedikge altmis
beg yagindan once emekliye aynlamaz veya kadronun
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kaldinlmasi nedeniyle de olsa, aylik, ddenek ve oteki
ozliik haklarindan yoksun kilinamaz.

Meslekten gikariimayi gerektiren bir suctan hii-
kiim giymis olanlarla, saghk nedenleriyle gorevini
yerine getiremeyecegi kesin olarak anlagilaniar veya
meslekte kalmalarinin uygun olmadigina Savcilar
Yiiksek Kurulu tarafindan karar verilenler hakkindaki
durumlar saklidir. '

Gerekge:

Yukarida 153. maddenin gerekgesmde aciklanan .
du$uncelerle saveilik meslegl hakimlik kurumundan
bagimsiz bir sekilde diizenlenmistir.

Maddede, savcilanin sanik ve kanitlara gecik-
meksizin ve giivenilir bir bigimde ulasabilmeleri
i¢in savcilara baglh adli kolluk giiglerinin kurulma-
st ve bu konudaki diizenlemenin kanunla yapilmasi
dngorilmiigtiir.

Ayrica saveilik mesleginin korunup gelistiril-
mesi amaciyla Srgiitlenme hakk: da giivence altina
alinmagtir.

Savcilarin idari gorevde ¢alisamamalar: ilkesi
benimsenmigtir. Bu yasagin adliye bmalarlmn yo-
netimlerini de kapsamaktadir. -
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Madde 1982 Anayasasi’ndaki bigimiylé benim-

. senmig savcilarin gérev giivencelerinin saglanmas:

esas almmmgtir (1982/m .139).

D. Savunma meslegi ve barolar

Madde 156- Savunma bagimsizdir ve yarginin ku-
rucu ogelerindendir.

Yargi ve yonetim mercilerinde hak arama ve sa-
vunma igin temsil, avukatlar aracihgiyla saglamr, Avu-
kathk, kamu hizmeti niteliginde bir serbest meslektir. -
Avukat, yonetim ve yargl oniinde, hukuki iglem, ko-
vusturma ve sorugturmalarda kendisine bagvuranlara
hukuki yardimda bulunur; bagimsiz olarak ve hukuka
uygun bigimde savunma gorevini, kanuni gorev ve
yetkilerinin gereklerini eksiksiz yerine getirir; yaptig
igin manevi ve hukuki sorumlulugunu tagir.

Barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi, kamu kurumu
niteliginde, bagimsiz meslek kuruluglandir. Avukatik
mesledine kabul, meslege hazirlama, sinav, meslegin
yerine getirilme kogullari ve disiplin konularinda ba-
rolar ve Tiirkiye Barolar Birligi yetkilidir. Bu kurulug-
larin bagimsizligini zedeleyecek akgah veya yonetsel
denetim yapilamaz; kararlan sadece yargi denetimine
tabidir. Bu kuruluglanin olusumu ve ¢ahgma esaslan

~
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ve Uyelerinin meslek i¢i egitimleri, savunma bagim-
sizlidi esaslari gozetilerek kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Bu dnerimizde savunmanin “sav-savunma-ka-
rar” iiggeninden olusan yarginin, vazgecilmez gesi
oldugu gercegi agik bir sekilde ortaya ¢ikarilmistir.
Iddia makami olan savcilik ile savunma arasinda
esitlik saglanmaya ¢aligilmigtir. Bu nedenle yarginin
kurucu 6gelerinden olan bagimsiz savunmayi tem-
sil eden avukatlar ve onlarin meslek kurulusu olan
barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi’ne de yarginin di-
ger Ogeleri olan hakim ve savcilar gibi Anayasa’nin
yarg: béliimiinde yer verilmesi dogaldir.

Savunmasiz yargl adil olamaz. Yarginin “sav-
savunma-karar” uglemesi ile gergeklesecegi ve bii-
tiinlesecegi tartigmasizdir. Yarginin temel 6gelerin-
den biri ve itici giicii olan savunmayi, savunucudan
ayirt edemeyiz. Bu nedenle savunma meslegi temel
hak ve ozgiirliikklerin gelistigi toplumlarda gelisir.
Sav ve karar kurumlari “savcilik” ve “hakimlik”
meslegi olarak Anayasa'nin yargi boliimiinde yeri-
ni almis, ancak savunucuya da bu béliimde yer ve-
rilmesi geregi gozden kagmigtir. Bu bir eksikliktir.
Uye olunmasi zorunlu meslek kurulusu niteliginde-
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ki barolar ve iist kurulugu Tirkiye Barolar Birligi;
yaptiklar1 ¢ok yonlii ¢aligmalar ve etkinliklerle mes-
lek onurunu yiiceltmis, meslek ahlak ve disipline
‘uygun savunmay1 geligtirmistir. Yargimn itici giicii
olan savunma kuruluglar, adil/diizgiin ve giivenilir
yargilanmanm ve hukuk devletinin de giivencesidir.
Avukatlik meslek orgiitlerinin, 6neri metninin yargi
boliimiinde yer almasi bu nedenle gereklidir.

. Bu anlamda savunmanin bagimsizig1 da mah-
kemelerin bagimsizligina kogut bir ilkedir. Bu ne-
denle savunmaya iligkin kuruluglarin olusumu ve
¢aligma esaslari ile meslege kabul vb. gibi sorunlar
ve meslek igi egitim, savunma bagimsizligr esaslarl
gozetllerek diizenlenmelidir.

E. Mahkemelerin kurulugu 7 |

Madde 157- Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yet-
kileri, igleyisi, mahkemelerin bagimsizhgi ve hakimlik
glivencesi esaslanina gore kanunla diizenlenir.
~ Yarg, her yargi gevresinde en kidemli hakim tara- -

7 findan temsil edilir. ‘

Adliye blnalarlnln yonetiminin yargi baélmslz'llﬁl--
ni zedelemeyecek bigimde Adalet Bakanhg: tarafin-
dan yiriitilmesi kanunla diizenlenir. "
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Sikiyonetim ilan edilen b6lgelerde, bu bolgelerle
sinirh olmak kaydiyla, hangi mahkemelerin sikiyone-
tim mahkemesi olarak gérev yapacag: ile ilgili esaslar
dogal hakim ilkesi gozetilerek kanunla diizenlenir.

Gerekce:

Yiirtirlitkkteki 142. madde kismen korunmustur.
Yargilama usulleri hakkindaki hiikiim, Anayasa’nin
17. maddesinde de bulundugu i¢in metinden ¢ikarl-
mistir.

Sikiyénetim ilan edilen bélgelerde kurulacak
mahkemeler igin saniklara giivence saglayacak il-
keler saptanmig, dogal hakim ilkesi vurgulanmigtir
(1982/m.142). '

F. Askeri yargi

Madde 153- Askeri yargi, askeri mahkemeler ve
disiplin mahkemeleri tarafindan yiratilir.

Bu mahkemeler asker kigilerin salt askeri nitelikli
suclanylailgili davalarina bakar. Askeri mahkemelerin
savag ve seferberlik hallerinde hangi suglar ve hangi
kigiler yoniinden yetkili olduklan, kanunda gésterilir.

Askeri yargi organlarinin kurulusu, isleyisi, aske-
ri saveilik gérevi yapan askeri hakimlerin refakatinde
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bulundukian komutanlarla iligkileri, mahkemelerin
bagimsizh@ ve hakimlerin giivencesi ilkelerine gore
kanunla diizenlenir. Askeri hakimlerin disiplin ve 0z-
liik igleri, mahkemelerin bagimsizligi ve hakim giiven-
cesini etkisiz kilmamak koguluyla askerlik hizmetleri-
nin gerekleri goz oniinde tutularak diizenlenebilir.

Gerekge:

Askeri yarginin Anayasa ve yasalarda ayn bir
yapilanma i¢inde yer almasi, insan haklari, hukuk
devleti ve demokrasi iiglemesi agisindan Tiirkiye’de
siirekli tartisilan bir konu olmustur. Ancak, bu ko-
nuyu da tarihsel ve somut gercekliginden soyutla-
yarak diigiinmek yeterli bir degerlendirme olamaz.
Soyut bir degerlendirmede yarg: birligi demokratik
bir hukuk devleti igin ideal bir ¢6ziim olarak diisii-
niilebilir. Bu agidan Anglosakson hukuk sistemini
ornck goéstermek de miimkiindiir. Buna karsilik,
yarg: birliginin yer almadigi1 Kara Avrupasi iilkele-
rinde yargi orgam ayni derecede etkilidir. Bu sis-
temlerden hangisinin iistiin oldugu konusunu soyut
olarak tartigmak yararsizdir. Konuya ilgili iilkedeki
yargimn statiisii (bagimsizligi, giivencesi), isleyisi,
yargi alanlarinin ayrilmasiyla ortaya ¢ikan uzman-
lasma ve bunun birlikte getirdigi birikim ve dene-
yim agisindan degerlendirmek gerekir. Diger iilke-
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lerde de farkli boyutlarda uygulanan askeri yargi-
nin Turkiye’deki diizenlenig bigimi de ayn: agidan
degerlendirilmelidir. Burada birbirine bagh iki te-
mel zellige dikkati cekmek gerekir: Ozellikle 1961
Anayasasrndan bu yana giderek kuramsallagmis
bulunan askeri yarg, bugiin kendi ¢ok &zel alaninda
uzman yargi niteligini kazanmigtir. Difer mahke-
meler bu alana yabancidir. Ikincisi, askeri yarginin
is yiikii sivil yargiya gére daha azdir. Askeri Yar-
gitay ile Yiiksek Askeri Idare Mahkemesi kararla-
rindaki gerekgelerin genelde Yargitay ve Danistay’a
gore daha doyurucu olmasi, askeri yarginin ¢aligma
kosullarindaki bu avantajdan kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle yargt organimiz genel olarak askeri yar-
ginin olanaklarina ve ¢aligma kosullarina kavugtu-
rulmadan askeri yargi alaninin kaldiriimasindan ya
da daraltilmasindan s6z etmek dogru degildir. Ciin-
kii gerekli maddi kosullar yaninda bilgi birikimi,
deneyim ve uzmanlik saglanmadan, iyi isleyen bir
yarginin kaldirmasiyla ortaya ¢ikacak boslugu nicel
ve nitel yonden doldurmak son derece giigtiir. Ote
yandan, sivil yargiglarin askeri konularda asker yar-
giclara gore daha ¢ekingen davranmalar1 da dogal-
dir. Ciinkii onlar bu konularin yabancisi olup, askeri
sorunlarin ¢oziimiinde asker yargiglar kadar rahat
davranamazlar.
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Tiirkiye’de askeri yarginin temel sorunu, alani-
nin geleneksel boyutu kismen agmig olmasi, mah-
kemelerin yapisinda —azinlikta da olsa— yargi¢ ol-
mayan askerlerin varligini korumasidir. Bu nedenle
Tiirkiye’de yapilmasi gereken ilk sey, hukukeu ol-

~ mayan subay tiyelerin savas ve seferberlik halleri di-
sinda askeri mahkeme kurulusundan ¢ikarilmasi ve
askeri yargiclarin statiilerinin yarg: bagimsizlifi va
yargig giivencesi yoniinde daha da gelistirilmesidir.
Ayrica, asker olmayan kisilerin askeri mahkemede
yargilanmasini saglayan hiikkiimler dogal yargi¢ gii-
vencesine aykin diistigii olgiide kaldirilmali ve as-
keri yarginin kendi ¢ok §zel alaninda ¢aligmas: sag-
lanmalidir. Askeri yargi, Askeri Yargitay ve Askeri
Yiiksck Idare Mahkemesi ile ilgili diizenlemeler bu
anlayis i¢inde kaleme alimmustur.

Bu nedenle askeri mahkemelerin gorev alam as-
ker kisilerin salt askeri suglari ile sinirl1 futulmus as-
ker olmayanlarin yargilanmasi ise dogal yargi ilke-
sine uygun olarak adli ve idari yargiya birakilmustir.
Savag ve seferberlik halinde ise askeri mahkemele-
rin hangi suglar ve hangi kigiler yéniinden yetkili
olduklari kanunla diizenlenecektir.

Ugiincii fikrada yirdrlikteki 145. maddenin
dordiincii fikrasinda yer alan “askeri hizmetlerin ge-

n



YARGI

rekleri” deyimi, askeri mahkemelerin kurulugu, is-
leyisini ve bu mahkemelerde savcilik gorevi yapan- '
larin gérevli bulunduklar komutanlik ile.iligkilerini
de kapsar bir anlam tasidigindan mahkemenin ba-
gimsizlig1 ile bagdagmaz nitelikte goriilmiigtiir. Bu
nedenle anilan deyime, yalmzca askeri hdkimlerin .
disiplin ve 6zliik isleriyle simirl olmak ve mahke-
melerin bagimsizlifi, hakimlik giivencesi ilkelerini
etkisiz kilmamak koguluyla yer verilmistir.

l. Yiikksek mahkemeler
A. Anayasa Mahkemesi
1. Kurulugu

Madde 159- Anayasa Mahkemesi genel kurul ve iki
daire halinde ¢aligmak iizere on yedi lyeden olugur.

Uyelerden dordii Yargitay, dordii Danigtay, birer
iiye de Askeri Yargitay, Askeri Yilksek idare Mahke-
mesi genel kurullarinca en az ii¢ yil iiyelik gorevinde
bulunmak ve elli yagint doldurmug olmak kosuluyla
kendi bagkan ve liyeleri arasindan iiye tam sayilarinin
salt cogunlugu ve gizli oyuyla segilir.

ki iiye, genel kamu hukuku, Anayasa, idare ve
ceza hukuku alanlannda profesdr olarak gorev yap-
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mig olanlardan Yiiksek Ogretim Esgiidiim Kurulunun
her bir bos liyelik i¢in gosterecegi licer aday arasin-
dan; bir liye en az yirmi yil fiilen avukathk yapmig
olanlardan Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunca
6nerilecek ii¢ aday arasindan, biri en az iig yil liye-
likte bulunmug Sayigtay bagkan ve iyeleri arasindan
olmak lizere dort iye, Tirkiye Biliyik Millet Meclisi
Genel Kurulunca iiye tam sayisinin salt cogunlugu ve
gizli oyuyla segilir. '

iki liye, bu gorevlerde en az iig yil bulunmus olan
vali, bilyuikelgi, miistegar, miistegar yardimcilarindan
yitksek ogretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal
bilim dallarindan mezun olanlar arasindan Cumhur-
baskaninca segilir.

Bir liye elli yagim doldurmug ve Anayasa Mahke-
mesinde en az on yil raportor hakimlik yapmig olanlar
arasindan Anayasa Mahkemesince iiye tam sayisinin
salt cogunlugu ve gizli oyla segilir.

Uyeler on iki yiligina segilir. Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbaskaninca segilecek olan adayla-
rin elli yagini bitirmig olmalan gerekir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince yapilacak segimlerin esas ve usulle-
ri kanunla diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi, lyeleri arasindan gizli oyla
ve ilye tamsayisinin salt cogunlugu ile dért yil igin bir
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bagkan ve iki bagkanvekili seger. Bu segimlerde top-
lant: yetersayisi en az on Ugtiir. ilk turda segilme igin
yeterli oyun saglamamasi durumunda en ¢ok oy alan
iki aday arasinda oylama yapilir: bu oylamada en gok
oy alan aday segilmis olur.

Siresi bitenler yeniden segilebilirler. Anayasa
Mahkemesi iiyeleri, asli gorevieri diginda resmi veya
ozel higbir gorev alamazlar.

Gerekge:

Giincellestirme ¢aliymamizda Anayasa Mahke-
mesi ile ilgili maddeler diizenlenirken Mahkeme-
nin hazirladifi model esas alimmug; ancak modelde
bazi diizeltme ve eklemeler yapilmistir Yarim yiiz-
yila yakin deneyimi ve bilgi birikimi ile Anayasa
Mahkemesi’nin ileriye yonelik gereksinimlerini en
iyi degerlendirecek durumda oldugu digiiniilmiis-
tiir.

Anayasa Mahkemesi’nin kurulusu ile ilgili 159.
maddenin ilk fikrasi iki daire ve bir genel kurul bi-
¢iminde yeni bir yapilanma ongormektedir. Mah-
kemenin giderek artan ig yiikii ve buna ek olarak
Anayasa sikdyeti yolunun benimsenmesi, bdyle bir
yapilanmay1 zorunlu kilmaktadir. Norm denetimi
yaninda Yiice Divan davalar, siyasi parti kapatma
davalari, siyasi parti mali denetimi, milletvekil-
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liginin diismesi ve dokunulmazhigin kaldirilma-
st kararlarinin iptaline iliskin davalar da Anayasa
Mahkemesi’nin gérev ve yetki alani iginde yer al-
maktadir. Bitiin bu is hacmi goz éniinde tutulursa,
mahkemenin 11 iiyeden olusan tek kurulu ile etki-
li ve verimli bir ¢alisma yiiriitmesi, temel hak ve
ozgiirliikklere yeni boyutlar kazandiracak igtihatlar
iretmesi oldukca zorlagmustir. Bu giicliigii asabil-
mek i¢in Avrupa Anayasa mahkemelerinin-gofun-
da goruldugi sekilde, iki daire ve bir genel kurul
bigimindeki yapilandirma uygun bir ¢6ziim olarak
se¢ilmigtir. o

Anayasa Mahkemesi'nin {iye olusumunu sag- -
layan kaynaklarin, tilkemizin gereksinimlerini en
iyi bir bigimde yansittig1, yillarin deneyimi ile sabit
oldugundan, aymi olugum bigiminin yeni kurulan
dairelere de yansitilmasi uygun gérillmiis ve iiye
kaynaklari buna gore belirlenmistir. Bu tarz bir ya-
pilanma iiye tam sayisinin on yediye ¢ikarilmasini
gerektirmistir.

Uyelerin segimi, yargi bagimsizhif: ilkesi esas
alinmak ve ulusal iradenin de katkis1 saglanmak
iizere yliksek yargi organlar, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbagkani ve Anayasa Mahkemesi
arasinda paylastirilmistir. Buna gore, dordii Yargt-
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tay, dérdii Danigtay, biri Askeri Yargitay ve biri As-
keri Yiiksek idare Mahkemesi olmak iizere 10 itye
ilgili yiiksek mahkemelerce segileccktir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin se¢imi i¢in ayrilmis bulu-
nan avukat vé ogretim iiyesi kontenjanlarinda Tiir-
kiye Barolar Birligi ile Yiiksekogretim Kurulu'nun
katilimi saglanmigtir. Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si, bir iiyeyi Sayistay iiye ve bagkanlar: i¢inden dog-
rudan se¢ecektir. Ust kademe yoneticilerinin belli
gorevlerde en az ii¢ y1l bulunmug olanlar arasindan
Cumhurbagkaninca dogrudan segilmesi uygun go-
rillmiistiir.

Her bos iiyelik i¢in yapilacak se¢imlerle ilgili
diizenlemelerde salt cogunluk esas alinmstir.

Anayasa Mahkemesi’'ndeki gorevin belli bir bil-
gi ve deneyim gerektirdigi gozetilerek, segilecek
iiyelerin 50 yas1 doldurmalar1 kosulu getirilmig ve
yiiksek yargi organindan ve iist kademe yoneticili-
ginden segilecek olanlarda ilgili gorevlerde ug y11
. bulunma kogulu aranmlstlr

B11§ iiyenin de Anayasa Mahkemesi’'nde en az
on yul raportdr hakimlik yapmus ve elli yagini dol-
durmus bulunanlar arasindan Mahkemece segilme-
si raportorleri 6zendirmek ve onlarin deneyimlerini
degerlendirmek bakimindan yararl: goriilmiistiir.
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Uyelik siiresi 12 yilla sinirlandirilmistir. Nite-
kim Avrupa iilkelerinde de Anayasa Mahkemesi
tiyelik siiresi 8 ve 12 yil arasinda degismektedir.

Uygulamada bazi Siklntllll durumlar yaratan ve
Anayasa Mahkemesi'nce de kaldirilmasi ongériilen
“vedek diyelik” kurumuna yer verilmemistir.

Anayasa Mahkemesi bagkan ve bagkanvekille-
rinin ilke olarak tiim yelerinin katilim ile yapi-
lacak toplantida en fazla iki turda, salt cogunlukla
se¢ilmesi, uygulamadaki uzamalar nedeniyle 6ngo-
riilmiistiir. Ancak, tiyeligin bogalmasi, saglk ya da
gorev nedeniyle tiim iiyelerin katiliminin her zaman
saglanamayacag1 goz 6niinde tutularak toplant1 yeter
sayi1sl en az on ijig: olarak belirlenmistir. Bagkan yar-
dimcilan her iki daireye bagkanlik yapacak sekilde
ikiye ¢ikarilmistir. Mahkeme baskani ise mahkeme-
yi temsil edecek, genel yénetimden sorumlu olacak
ve genel kurula bagkanlik edecektir.

2. Daire ve kurullar

Madde 160- Anayasa Mahkemesi, genel kurul ve
iki daire geklinde galigir. Her daire bir bagkan ve alt!
ilye ile toplanir ve salt gogunlukla karar verir. Anaya-
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sa Mahkemesi Bagkani genel kurulun, bagkanvekilleri
de dairelerin bagkanhklarim yiriitiir. Genef kurul bir
bagkan ve on iki iiye ile toplanir ve salt gogunlukla
karar verir.

Anayasa degisikliklerinin denetimi, dogrudan
Genel Kurul tarafindan yapilir. Bunun diginda Genel
Kurul, daireler arasindaki yorum farkliliklarini giderir;
parti davalarinda verilen kararlarin temyiz merciidir.

Gerekge:

Maddenin birinci fikrasinda, genel kurul ve iki
daire seklindeki ¢alisma somutlagtirmakta, dairele-
rin ve genel kurulun toplant1 ve karar yetersayilan
belirlenmektedir. Bu yapilanmada ilke olarak tiim
islerin dairelere esit olarak paylastirilmas1 yontemi
benimsenmistir. Bu yéntem, is yiikiiniin azaltilmasi
ve iglerin dengeli dagiliminin saglanmasi bakimin-
dan yararl goriilmiigtiir.

Ikinci fikrada Anayasa degisikliklerini denetle-
me yetkisinin Genel Kurul’da oldugu belirtilmekte-
dir. Genel Kurul bunun disinda daireler arasindaki
yorum farkhliklarimi giderme goérevini yerine geti-
recektir (1982/ m. 149/1).
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3. Uyeligin sona ermesi

Madde 161- Anayasa Mahkemesi iiyeleri altmig
~ yedi yaginda emekliye ayrilirlar. ' '

~Anayasa Mahkemesi iiyeligi, bir iiyenin hakimlik
mesleginden ¢ikanimay gerektiren bir suctan dolayi
hiikiim giymesi halinde kendiliginden; saghk neden-
leriyle gbrevini yerine getiremeyeceginin kesin olarak
anlagilmasi halinde ise, Anayasa Mahkemesi iiye tam-
sayisinin salt cogunlugunun karariyla sona erer.

Gerekge: :

Anayasa Mahkemesi'nde tliyelik siiresi 1g:1nde
edinilen bilgi ve deneyim, mahkeme igin biiyiik bir
6nem ta‘slrn_aktadlr. Bu bilgi ve deneyimden daha
fazla yararlanilmasi, ityelik siiresinin on iki yilla s1-
nirlanmasi, tiyeligin elli yagin doldurulmasina bagh
- kilmmas gibi nedenler, emeklilik yasinin altm1$ ye-
diye ¢ikarilmasim gerektirmigtir.

Maddenin ikinci fikrasinda' saglik nedeniyle
Anayasa Mahkemesi . iiyelifinin sona erdirilmesi-
ne iliskin kararn, yeni yapilanmaya uygun olarak -
. Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu tarafindan veril-

mesi uygun goriilmiistiir (1982/ m. 147).
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4. Gorev ve yetkileri

Madde 162- Anayasa Mahkemesi kanunlarin, ka-
nun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisi igtiiziigiiniin, Anayasa degisikliklerinin
bicim ve esas bakimindan Anayasaya uygunlugunu
denetler, Anayasa sikayeti bagvurulanni karara bag-
lar.

Anayasa Mahkemesi, Anayasayla verilen diger
gorevleri yerine getirir.

Gerekge:

Anayasa Mahkemesi’nin yururluktekl Anayasa-
da 6ngoriilen gérev ve yetkilerine Anayasa sikiyeti
bagvurularinin karara baglanmasi eklenmigtir. Bu-
nunla ilgili agiklamalar ilgili maddede yer almis-
tir. Anayasa degisikliklerinin denetimi ise genigle-
tilmigtir. Esasen yiirtirlitkkteki Anayasada Anayasa
degisikliklerinin bigim denetimi ile sinirh tutulmasi
da yamlticidir. Clinkii Anayasa degistirilmesi miim-
kiin olmayan hiikiimler igermektedir. yiiriirhiikteki
Anayasa’nin 4. maddesine gore, “Anayasa’mn bi-
rinci maddesindeki devletin geklinin Cumhuriyet
oldugu hakkindaki hiikiim ile ikinci maddesindeki
Cumhuriyetin nitelikleri ve 3. maddesi hiikiimle-
ri degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez.”
Onerimizde “Egemenlik kayitsiz sartsiz ulusundur”
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ilkesi de degigmez hiikiimlere eklenmigtir. Buna
gore icerik bakimindan degismezlik kuralimin ihlali
sonucunu doguracak bir Anayasa degisikligi, ligte
bir teklif yeter sayisina, licte iki karar ¢ogunlugu-
na ve ivedilik yasagina uyulmus olsa bile denetle-
nebilir. Ciinkit Anayasa’nin degismez nitelikteki
hiikiimlerini degistirme sonucunu doguracak bir
teklif yapilamaz. Bu nedenle Anayasa degisiklikleri
de gere@ine uygun olarak bigim ve esas denetimi-
ne bagl tutulmustur. Isin dogasi geregi bu denetim,
degismezlik kuralmin dogrudan ya da dolayl! ola-
rak ihlal edilmesiyle baglantili olarak yapilacaktir.
Bu madde disinda Anayasa Mahkemesi'ne verilen
diger gorevlere iliskin gerekgeler, ilgili maddelerde
aciklanmustir (1982/m.148). ~

5. Galigma ve yargilama usulil

Madde 163- Anayasa Mahkemesinin kurulugu ve
yargilama usulleri kanunla, ¢aligma esaslar ve uye-
leri arasindaki igbdliimii kendi yapaca@ ictiiziik’le
diizenlenir.

Anayasa Mahkemesinin Anayasa degisikliklerin-
de iptale ve siyasal parti davalarinda kapatmaya karar .
verebilmesi igin begte {i¢ oygoklugu gerekir.
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Anayasa Mahkemesi dosya iizerinde inceleme
yapar. Ancak, gerekli gordiigii hallerde sozlii agik-
famalarim dinlemek iizere ilgilileri ve konu lizerinde
bilgisi olanlari ¢agirabilir ve siyasi partilerin temelli
kapatilmasi veya kapatilmasina iligkin davalarda, Yar-
gitay Cumhuriyet Bagsavcisindan sonra kapatiimasi
istenen siyasi partinin genel bagkanhginin veya tayin
edecegi bir vekilinin savunmastni dinler.

Gerekge:
Maddedeki diizenlemeler, yiiriirliikteki 149.
maddenin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ve iigiin-
cil ve dordiincii fikralar ile 6zdestir (1982/ m. 149).

6. iptal davasi

Madde 164- Cumhurbagkani, en az yirmi millet-
~ vekili, Tiirkiye Biiyitk Miliet Meclisindeki siyasal parti
gruplari Anayasa degisikliklerinin, kanunlarin, kanun
hitkmiinde kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi Igtiiziigiiniin Anayasaya aykirlig: iddiasiyla Ana-
yasa Mahkemesine dogrudan dogruya bigim ve esas
yoniinden iptal davasi acabilirler.

Tiirkiye Barolar Birligi ile kendi varlik ve gérevie-
rini ilgilendiren alanlarda Hakimler Yiiksek Kurulu ve
Savcilar Yiiksek Kurulu, yilksek mahkemeler, Sayistay
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ve (iniversiteler, Kamu Denetgiligi Kurulu, kamu kuru-
mu niteligindeki meslek ist kuruluglan da Anayasa
~ Mahkemesine dogrudan dogruya iptal davasi agma
hakkina sahiptir.

iptal davasi agma hakki, iptali istenen kuralin
Resmi Gazetede yayimlanmasindan baglayarak alt-
mig giin sonra diiger.

Gerekge:

1982 Anayasasi’'nda Anayasa Mahkemesi’ne
iptal davas1 agma hakkimn 1961 Anayasasi’na gére
asin derecede simrlandigi goz Sniinde tutularak, si-
yasal parti gruplari ve grup sayisina ulagms millet-
vekilleri de iptal davasi agmakla yetkili kalinmstir.
Ayrica, belli anayasal kurum ve kuruluglara 1961
Anayasi’nda oldugu gibi; kendi varlik ve gorevlerini
ilgilendiren alanlarda dava agma hakki tamnmusgtir.
Ancak TBB’nin varhk ve gérev alani, kamu kurumu
niteligindeki diger kuruluglardan farkh olarak tiim
hukuk diizeni ile baglantihdir. Her ne kadar yarg: .
kuruluslar1 ag¢isindan da aym 6zellik sozkonusu ise
de yargi, somut norm denetimi ile bu gorevi her
uygulamada yerine getirme olanagina sahiptir. Bu
nedenle TBB a¢isindan alan sinirlamasina gidilmesi
uygun gorilmemistir.
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7. itiraz yolu

Madde 165- Bir davaya bakmakta olan mahkeme,
o davada uygulanacak veya karar etkileyecek bir ka-
nun veya kanun hitkmiinde kararname hiikiimierini
Anayasaya aykiri goriir veya taraflardan birinin ileri
sirdiigii aykinhk iddiasimin ciddi oldugu kanisina
vanirsa, Anayasa Mahkemesi’'nin bu konuda verecegi
karara kadar davay geri birakir.

Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gor-
mezse, bu iddia, temyiz merciinde esas hitkiimle bir-
likte karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine geliginden
baslamak lizere alti ay iginde kararim verir ve agiklar.
Bu siire iginde bir karar verilmezse, mahkeme Ana-
yasaya aykinlik iddiasini kendi kanisina gore ¢dzerek
davay yilriitiir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari
esas hakkindaki karar kesinleginceye kadar gellrse
mahkeme buna uymak zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin igin esasina girerek ver- -
digi ret kararinin yayimlanmasindan sonra ii¢ yil geg-
medikge; ayni hiikkmiin Anayasaya aykirilig iddiasiyla
tekrar bagvuruda bulunulamaz.

Gerekge:
Maddenin son fikrasindaki 10 yillik siire ii¢ yila
indirilmistir. '
27
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On yillik siire, hizla gelisen toplumumuzda hu-
kukun donuklagmasina yol agmakta ve Anayasa
yargisinin iglevini zaafa ugratmaktadir. Anayasa
Mahkemesi’nin ig yiikii de gbz 6nilinde tutularak bu
slirenin Ui¢ yila indirilmesi uygun bulunmustur.

Itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne yapilacak
basvurularda Anayasa Mahkemesi’nin karar verme
sliresi, 1§ yiikliniin yarattig1 zaman darhg1 g6z 6niin-
de tutularak bes aydan alti1 aya ¢ikarilmistir. Bu siire
icinde Anayasa Mahkemesi karar1 agiklanmamuissa,
dava mahkemesi, elindeki sorunu Anayasa’ya ayki-
rilik yoniinden de ¢dzme yetkisiyle yeniden dona-
tilmuigtir. Bu gibi durumlarda, 1982 Anayasast’min,
yargicin ““viirirliikteki kanuna gére” hikliim ver-
mesi kurali yerine; 1961 Anayasasi’nin, ‘“Anayasa’ya
aykirilik iddiasmi kendi kanisina gére ¢ozme” for-
miili, Anayasa’nin iistiinliigii agisindan benimsen-
mistir.

Birinci fikrada ayrica, itiraz yolunun igletilmesi
icin dava konusu kuralin sadece uygulanacak kural
degil ayn1 zamanda hiikme etkili olacak kural olma-
s1 kosulu getirilmistir. F. Alman Anayasasi’'nda da
benzer bir diizenleme vardir (1982/m.152).
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8. Anayasa gikayeti bagvurusu

Madde 166- Herkes, Anayasada giivence altina .
alinmig temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa insan
Haklan Soézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin
kamu gicii tarafindan, ihlal edildigi saviyla Anayasa
Mahkemesine bagvurabilir.

Basvuruda bulunabilmek i¢in kanun yollarmin tii-
ketilmis olmas gerekir.

Anayasa sikayeti bagvurusunun gerekgesinde, ih-
14l edildigi ileri siiriilen teme! hak ile ihlale neden olan
islem, eylem veya ihmal belirtilmelidir.

Bagvuru siiresi, ihlalin kaynagim olugturan igle-
min veya eylemin bagvuru sahibince égrenilmesinden
baglayarak otuz giindiir. Bu siire, herhalde islem veya
eylem tarihinden baglayarak bir yih agamaz. ihmal
yoluyla ihlal durumunda bagvuru ihmal devam ettigi
siirece yapilabilir. '

Anayasa sikayeti ile ilgili bagvurunun dinlenebi-
lirlik kogullari, Anayasa Mahkemesi iginde olugturula-
cak on inceleme komisyonlarinin kurulug ve yetkileri,
daire kararlarinin sonuglarina iligkin esas ve usuller
kanunla diizenlenir.
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Gerekge:

Anayasa sikdyeti bagvurusu, basta Almanya
olmak iizere bircok Avrupa iilkesinde (Avusturya,
Ispanya) basanyla uygulanan etkili bir hak arama
yoludur. Anayasa sikiyeti, yasalarin Anayasa’ya,
idari iglemlerin yasaya uygunluunun denetimin-
den, temyiz ve karar diizeltme yolundan farklidir.
Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne yapilan birey-

- sel bagvuruya benzer bir i¢ hukuk uygulamasidir.

Bu yonii ile temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik kamu
giict ihlallerinin olay bazinda belirlenmesini ve ih-
lal edilen hakkin onarilmas igin gerekli 6nlemlerin
alinmasim saglar.

Soyut ya da somut norm denetimi genel olarak
yalmizca sekli ve maddi anlamda bir yasanin igerdigi -
kurallar esas alinarak yapilabiliyor. Oysa temel hak
ve Ozgiirliikleri sinirlayici nitelikte bir yasa kurah-
nm uygulama alam, sayis: 6nceden kestirilemeyen
bircok olay: kapsamaktadir. Boyle bir kural genel
anlamiyla 6l¢iilii olabilir ya da demokratik toplum
diizeninin gereklerine uygun bir énlem olarak de-
gerlendirilebilir. Buna karsilik kuralin kapsadig: bir
olay bir temel hak ya da 6zgiirliige 6l¢iisiiz bir mii-
dahale niteligi kazanabilir. Boyle bir durumda eger

2%



YARGI

hukuk o kiginin hakkimi koruyamiyorsa, orada hu-
kuk devleti en azindan eksiktir. Iste Anayasa gika-
yeti bu eksikligi gidermenin en kestirme yoludur.
Bu baglamda Anayasa sikayetinin asil 6nem tagiyan
Ustiinliigli olay: asan bir etkiye sahip olmasidir. Bu
etki Anayasa’mn hukuk diizeni igindeki iistiinliigiinii
ve etkililigini yagama gegirmektedir. Anayasa sika-
yeti lizerine verilen kararlar, diger yarg: yerlerinin
éniinii agmakta, onlari, 6nlerindeki sorunlart temel
hak ve ozgiirliikleri koruyucu bir anlayisla ¢c6zmeye
dzendirmekte, dolayistyla Anayasa’nin iistiinliigii ve
etkililigi ilkesinin tiim yargi duzeymde somutlagma-
sin1 saglamaktadir.

Ayrica bu yolun agilmasi, Avrupa insan Hak-
lar1 Mahkemesi’'nde Tiirkiye aleyhine agilacak da-
valarda 6nemli bir azalmaya yol acacak, ama daha
da 6nemlisi Tiirkiye aleyhine verilecek ihlal karar-
larinin énemli dlglide azalmasim saglayacaktir. Bu
ikinci etki rakamlarla da kanitlanmigtir. Ornegin
Anayasa sikyetini uygulayan Almanya ve Ispanya
aleyhine 1999-2005 yillar1 arasinda AIHM’de agilan
davalarda saptanan ihlal sayisi iilke sirasina gore 47
ve 19 iken, bu ydntemi benimsememis olan Fransa,
Italya ve Tiirkiye'de bu say1, tilke sirasia gore 344,
1170 ve 764’diir.
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Gerek TOBB’nin ve gerekse TBBnin 2001 y1-
limda hazirladifi Anayasa taslaklarinda Anayasa
sikdyeti, AIHS nin korudugu hak ve ozgiirliklere
karsilik olarak Tiirk Anayasasi'nda yer alan temel
hak ve 6zgiirliiklerle sinirli tutulmus, Anayasa Mah-
kemesi de sundugu taslakta aym formiilii benimse-
migtir. Aslinda bu formiil, Tiirk Anayasas’'nin hak-
lar katalogundaki uyumsuzluklarin zorladig: pratik
bir ¢oziimdiir. Ciinkii sosyal ve ekonomik haklar-
dan kullanilmalari devletin olumlu bir edimine bag-
I1 olanlar, ilke olarak Anayasa sikéyeti kurumu ile
korunmaya elverigli degildir. Ancak Anayasa’mizin
sosyal ve iktisadi haklar boliimiinde yer alan sendi-
ka, grev ve toplu sozlesme gibi haklarin kullanim:
ilke olarak devletin olumlu bir edimine bagl olma-
yIp, bu tiir haklar yapilar itibariyle klasik haklardan
farksizdir. Bu tiir haklarin ya tek tek sayilmasi ya
da ATHS’deki haklarla paralellik kurularak a¢iklan-
mas1 gerekiyordu. Yukarda anilan taslaklarda ikinci
yol daha pratik ve esnek oldugu diigiincesiyle tercih
edilmigtir. Bu formiille kastedilen ATHS deki hakla-
rin ihlali degil, Tirk Anayasasi’nda bunlara tekabiil
eden hak ve 6zgiirliklerin ihlalidir.

Anayasa sikdyeti yonteminin saghikli ve etkili
bir bigimde islemesi, bagvuru ve goriisiilebilirlik ko-
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sullarinin iilke ihtiyaglarina uygun bir bigimde be-
lirlenmesini, bu kogullarin bir 6n inceleme agamasi
ile degerlendirilmesini ve mahkemede buna uygun
bir yapilanmaya gidilmesini gercktirmektedir. Bun-
lara iliskin ayrintilarin Anayasa’da yer almasi, bir
Anayasa metni boyutunu asacag: gibi, uygulamada
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢oziimiinii de giicles-
tirebilir. Bu nedenle maddede (Anayasa sikdyetinin
korudugu hak ve dzgiirliikler, dava yollarinin tiike-
tilmesi kosulu, siireler, Anayasa sikdyetinin ihmal
yoluyla yapilan ihlalleri de kapsamasi) gibi ana
unsurlarin belirtilmesiyle yetinilmis, bagvurunun
kosullar1 ve dinlenebilirligi, kabul kosullari, 6n in-
celeme komisyonunun kurulug ve yetkileri, Daire
kararina iliskin esas ve usuller (kararin igerigi ve
sonuglari, nasil etkili kilinacagi) gibi hususlarin di-
zenlenmesi yasaya birakilmgtir.

9. Anayasa Mahkemesi kararlari

Madde 167- Anayasa Mahkemesinin kararlar ke-
sindir. Anayasa Mahkemesi kararlarinin gerekce ile
birlikte es zamanh olarak verilmesi esastir. Kararlarin,
her ne olursa olsun, karar tarihinden itibaren en ge¢
{ic ay icinde gerekgeli olarak yayinlanmasi zorunlu-
dur. »
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Anayasa Mahkemesince iptallerine karar verilen
~ hiikiimler, gerekgeli kararin Resmi Gazetede yayin-
landids giin yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Ana-
yasa Mahkemesi, iptal hilkmiiniin yiiriirliige girecegi
tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi
Gazetede yaylnland:gi gunden baglayarak alti ay! ge-
gemez.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa degisikligi, kanun,
kanun hikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi igtiiziigiiniin tamaminin veya bir hiikkmiiniin
iptali istemiyle agilan davalarda, Anayasaya aykirilik
konusunda giiglii belirtiler bulunmasi ve uygulan-
masi halinde sonradan giderilmesi imkansiz durum
- ve zararlarin onlenmesi bakimindan yiiriirliigiiniin
durdurulmas kararn verebilir. Anayasa sikayetierinde
de aymi kogullarla konuya gére yiirirliigin veya yii-
ritmenin durdurulmasi karan verilebilir. Bu durumda
Anayasa Mahkemesi en geg ii¢ ay icerisinde esas
hakkindaki gerekgeli kararini verir.

ptal kararlar, itiraz davalari ve konusu Anayasa
degisikligi kanun veya kanun hilkmiinde kararname
veya Meclis igtiiziigii olmayan Anayasa sikayetleri di-
sinda geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi itiraz yoluyla éniine gelen
Anayasaya aykirihk iddialari iizerine verdigi hiikiimie-
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rin, olayla sinirh ve yalnizca taraflan baglayici olaca-
gina karar verebilir.

Anayasa Mahkemesi kararlan; Resmi Gazetede
yayimianir ve yasama, yiiriitme ve yargi organlan ile
idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar.

Gerekge:

Maddede yapilan yenilikler soyle ozetlenebilir:
‘Birinci fikrada kararin gerekge ile birlikte es za-
manli olarak verilmesi ilkesi benimsenmis ve her
halde karar tarihinden itibaren en geg {i¢ ay i¢inde
gerekgeli olarak yaymnlanmasi zorunlugu 6ngoriil-
miigtiir. ‘ '

Ikinci fikrada iptal kararinin yiiriirliige girecegi
tarihin crtelenebilme stiresi bir yildan alti aya indi-
rilmistir.

Ucgiincii fikrada Anayasa Mahkemesi’nin igtihat
yoluyla olusturdugu yirirligiin durdurulmas: ku-
rumu, mahkemenin formiiliine uygun olarak anaya-
sal kural haline getirilmis, ancak béyle bir durumda
esas hakkindaki kararin gerekgeli olarak fi¢ ay i¢in-
de verilmesi zorunlu goriilmiistiir. Ayrica Anayasa
sikayetlerinde de ayn1 kosullarla konuya gére ytirir-
liigiin veya yiriitmenin durdurulmas: karan verile-
bilecektir.

295



TBB ANAYASA ONERiSi 2007

Déordiincii fikrada ise iptal kararlarinin ancak
soyut norm denetimi sonunda verilecek iptal dava-
larinda geriye yiiriimeyecegi agikhiga kavusturul-
mustur. Denetim konusu normlarin somut bir olay-
da uygulanmasi iizerine agilacak itiraz davalarinda
veya Anayasa sikdyeti bagvurularinda iptal karari-
nin geriye yiiriimesi igin dogasi geregidir.

Besinci fikrada ise, somut norm denetiminde
Anayasa Mahkemesi’ne 1961 Anayasasi’nda oldu-
gu gibi yalmizca olayla simirli karar verebilme olana-
&1 saglanmistir. Anayasa Mahkemesi, itiraz yoluyla
Oniine gelen davalarda Anayasaya aykinhg: genel
olarak sdzkonusu olmasa da, belli bir olayda uy-
gulanmas1 Anayasaya aykirilik sonucu dogurabile-
cek hiikiimlerle kargilagabilmektedir. Iste “olayla
simrl” karar verebilme olanag, béyle durumlarda
Anayasa mahkemesine bir rahatlik saglayacaktir.
Ote yandan, uluslararas1 6zel hukuk (devletler dzel
hukuku) kurallari, belli durumlarda Tiirk mahkeme-
lerinin yabanci bir kanunu uygulamasim gerektir-
mektedir. Iste boyle durumlarda, uygulanacak ya-
banci kanunun Tirk Anayasasi’na aykirilig savlan
bakmmindan da, Anayasa Mahkemesi'nin. “olayla
swnirlt” karar verebilme olanag ¢ok yararli olacaktir
(1982/m. 153).
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B. Yargitay

Madde 168- Yargutay, adliye mahkemelerince veri-
len ve kanunun bagka bir adli yargi yerine birakmadigi
kararlarmn son inceleme yeridir. :

Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son de- *

rece mahkemesi olarak bakar.

Cumhurbagkanini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanmni, Bakanlar Kurulu ityelerini, Anayasa Mah-
kemesi ve yilksek mahkeme bagkan ve iyeleri ile
bagsavcilarim, Hakimler Yiiksek Kurulu ve Savcilar
Yitksek Kurulu, Sayigtay Bagkan ve iiyelerini, Genel-
kurmay Bagkani ve kuvvet komutanlarini gdrevleri ile
ilgili suglardan dolay! Yiice Divan sifatiyla, Yargitay
ceza dairelerinin en kidemli bagkaninin bagkanhgin-
da, en kidemli dort bagskanindan olugan mahkeme
yargilar. -

Yiice Divan sifatiyla verilen kararlara kargi Yargi-
tay Ceza Genel Kuruluna bagvurulur.

Yargitay oniindeki Yiice Divan yargilamalarinda,
savcilik gorevini Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi yi-
rltir. —

Yargtay lyeleri, birinci sinifa ayrilmig, adli yarg |
hékimleri ile kanunda belirtilen niteliklere sahip Cum-
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AN

“huriyet savcilar arasindan, Hakimler Yiiksek Kurulun-
ca segilir.

Yargitay Birinci Bagkani, Yargitay Birinci baskan-
vekilleri ve daire bagkanlan, Yargitay Genel Kuru-
lunca iiye tamsayisinin salt gogunlugu ve gizli oyla,
kendi uyeleri arasindan dért yil igin segilirler; siiresi
bitenler yeniden segilebilir.

Yargitayin kurulugu, igleyigi, Bagkan ve liyelerinin
nitelikleri ve secim usulleri, mahkemelerin bagimsiz-
g ve hikim glivencesi esaslarina gore kanunla dii-

- zenlenir. ‘

Gerekge:

Yargitay’la ilgili diizenlemede yiiriirliikteki
Anayasa kurallan esas alinmis; ancak hakimlik ve
savcilik mesleklerinin birlikteligine son verilmesi
dolayisiyla bazi hiikkiimler ¢ikarilmastir.

1961 Anayasasi’yla Anayasa Mahkemesi'ne ve-
rilen Yiice Divan goérevinin bu mahkemece yerine
getirilmesinde uygulamada goézlemlenen giicliikler
g0z Oniline almmarak Yargitay’in uzmanlasmg ceza
daireleri kedemli bagkanlarindan olusan bir mahke-
mece yerine getirilmesi uygun gorillmiigtiir.
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C. Danigtay

Madde 169- Danigtay, yonetsel mahkemelerce ve-
rilen ve kanunun bagka bir yonetsel yarg organina
birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merci-
idir. Kanunda gésterilen belli davalara ilk ve son dere-
ce mahkemesi olarak bakar.

Danigtay; davalari gérmek, Bagbakan ve Bakanlar
Kurulunca génderilen kanun tasarilan hakkinda gé-
riigiinii bildirmek, tiiziik tasarilarini ve kamu hizmet-
leri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve sozlegmelerini i ince-
lemek, yonetsel uyusmaziiklan ¢ézmek ve kanunla
gosterilen dteki igleri yapmakla gorevlidir.

Danigtay iiyelerinin dortte iigii, birinci sinif idari
yargi hdkim ve savcilan arasindan Hakimler Yiiksek
Kurulu tarafindan; dortte biri, nitelikleri kanunda gés-
terilen gorevliler arasindan Cumhurbagkam tarafin-
.dan segilir.

Damgtay Bagkani, bagkanvekilleri ve daire bas-
kanlan, kendi lyeleri arasindan Danmigtay Genel Ku-
rulunca liye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla
dort yil icin segilirler. Siiresi bitenler yeniden segile-
bilirler.

Danigtayin kurulusu, igleyisi, Bagkan, baskanve-
killeri, daire bagkanlar ile liyeliklerinin nitelikleri ve
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secim usulleri, yonetsel yargimin 6zelligi, mahkeme-
lerin bagimsizlig1 ve hakimlik giivencesi esaslarina
gore kanunla dﬁzenlenir.

Gerekge:

Danigtay’la ilgili duzenlemede de yiiriirhikteki
155. madde esas ahnmustir. -Ancak bu maddenin 2.
- fikrasinda 1999 yihinda yapilan ve Danigtay’in imti- -
yaz gartlagsma ve sozlesmelerini “inceleme” yetkisi-
ni “iki ay icinde diisiincesini bildirmek” olarak da-
raltan Anayasa degigiklii benimsenmemis, bunun
yerine degisiklikten 6nceki metinde yer aldif sekil-
de Danistay’in imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerini
incelemesi yontemi tercih edilmigtir. Bunun dlsmda
yiiriirliikteki diizenleme korunmustur.

Hikimlik ve saveihk kurumlarinin ayrilmast
burada da goz 6niinde bulundurulmustur.

G. Asken Yargitay

Madde 170- Askeri Yargitay, askeri mahkemeler—
den verilen kararlarin son inceleme yeridir. Ayrica, as-
ker kigilerin kanunla gosterilen salt askeri nitelikli da-
valarina ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Askeri Yargitay ilyeleri, birinci sinif askeri hakim-
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ler arasindan Askeri Yargltay Genel Kurulunun iiye
tamsayisinin salt gogunlugu ile ve gizli oyla segilir.

Askeri Yargitay Bagkani, Bassavmsl, ikinci Bagka-
ni ve daire baskanlari Askeri Yargitay iiyeleri arasin-
dan riitbe ve kidem siralarina gore atanirlar.

Askeri Yargitayin kurulusu, isleyisi, iiyelerinin di-
siplin ve 6zliik isleri, mahkemelerin bagimsizgi, ha-
kimlik giivencesi ilkelerine gore kanunla diizenlenir.
Uyelerinin disiplin ve 6zliik igleri, ayni ilkeleri etkisiz
kilmamak kosuluyla askerlik hizmetlerinin gerekleri
- g6z oniinde tutularak diizenlenebilir.

Gerekce: T

Onceki 6nerimizdeki bir yanhshk diizeltilerek
yilksek mahkemelere arasinda yer verilmeyen As-
keri Yargitay, statiisiine uygun olarak bu béliime
alinmigtir. Ancak askeri yargiya iliskin 153. mad-
dede yapilan diizenlemeye paralel olarak Askeri
Yargitay’in ilk ve son derece olarak bakacag: dava-
lar da salt askeri suclarla simirli tutulmustur.

Dordiincii fikrada yiiriirliikteki 156. maddenin-
dordiincii fikrasinda yer alan “askeri hizmetlerin ge-
rekleri” deyimi, Askeri Yargitay’in kurulusu, isle-
yisini de kapsar bir anlam tagidigindan mahkemenin
bagimsizhif: ile bagdagmaz nitelikte goriilmiistiir.

301



TBB ANAYASA ONERISI 2007

Bu nedenle anilan deyime, yalnizca Asken Yargitay
tiyelerinin disiplin ve &zliik igleriyle smirl: olmak ve
mahkemelerin bagimsizhig, hdkimlik giivencesi il-
kelerini etkisiz kilmamak kosuluyla yer verilmistir.

E. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi

MADDE 171- Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, as-
keri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, as-
ker kigileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari
islem ve eylemlerden dogan uyugmazliklarin yarg
denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir.
Ancak, askerlik yiikiimliligiinden dogan uyugmaz-
liklarda ilgilinin asker kigi olmasi kosulu aranmaz.

" Askeri Yiiksek idare Mahkemesi askeri héakim si- -
nifina mensup lyelerden olugur. Bu iiyeler, mahke-
menin iiye tamsayisinin salt gogunlugu ve gizli oy ile
segilir. .

Mahkemenin Bagkani, Bagsavci ve daire bagkan-
lari riithe ve kidem sirasina gore atanirlar.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin kurulusu, ig-
leyisi, yargilama usulleri, mahkemelerin bagimsizhg,
hakimlik giivencesi ilkelerine gore kanunla diizenlenir.
Uyelerinin disiplin ve 8zliik igleri, aymi ilkeleri etkisiz
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kilmamak kosuluyla askerlik hizmetierinin gerekleri
g6z oniinde tutularak diizenlenebilir,

Gerekge:
Onceki onerimizde yer almayan Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi, askeri yargiyla ilgili maddede yer
alan gerekgemize uygun olarak yiiksek mahkemeler
~ boliimiine alinmstr.

Yine aym gerekge uyarmca Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi’nin askeri hikim simnifina mensup iye-
lerden olugsmas: 6ngoriilmiistiir. Bu {iyelerin ayn1 za-
manda askerlik hizmetinin gereklerine iliskin bilgi
ve deneyim birikimine sahip olduklar: g6z 6niinde
tutularak, mahkemede hikim simifindan olmayan
tiyelerin yer almasi zorunlu goriilmemistir. Bu 6ne-
rimizin asli ya da tiirev kurucu iktidar tarafindan
benimsenmesi halinde subay iiyelerin durumu gegi-
ci bir maddede Anayasa’yla uyumlu duruma getiri-
lebilecektir.

Dérdiincii fikrada yiiriirhiikteki 157. maddenin
besinci fikrasinda yeralan “askeri hizmetlerin gerek-
leri” deyimi, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin
kurulusu, isleyisi ve yargilama usullerini de kapsar
bir anlam tagidigindan mahkemenin bagimsizhig: ile
bagdasmaz nitelikte goriilmiistiir. Bu nedenle anilan

303



TBB ANAYASA ONERISi 2007 ' .

deyime, yalmzca Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
liyelerinin disiplin ve 6zliik 1sleriyle sinirli olmak ve
mahkemelerin bagimsizlig, hakimlik giivencesi il-
kelerini etkisiz kilmamak koguluyla yer verilmistir.

F. Uyugmazhk Mahkeme5|

MADDE 172 - Uyusmazhk MahkemeS| adli, idari
ve askeri yargi mercileri arasindaki gérev ve hiikiim
uyusmazliklarini kesin olarak goziimlemeye yetkilidir.

Uyusmazhk Mahkemesinin kurulusu, iiyelerinin
nitelikleri ve segimleri ile igleyisi kanunla diizenlenir.
Bu mahkemenin baskanligini Anayasa Mahkemesin-
ce, kendi iyeleri arasindan gorevlendirilen iiye ya-
par. :

Diger mahkemelerle Anayasa Mahkemesi arasin-
daki gorev uyusmazliklarinda, Anayasa Mahkemesn-
nin karari ile belirlenir.

Gerekge:

Adli ve yonetsel yargi yerleri arasinda gorev ye-
rini belirleme ve hiikiim uyugmazhklarini ¢oziim-
lemekle gorevli Uyusmazlik Mahkemesine, 1961
ve 1982 anayasalarindaki diizenleme benimsenerek
yiiksek mahkemeler arasinda yer verilmistir.
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{If. Yitksek Kurullar
A. Yiiksek Segim Kurulu

Madde 173- Segimlerin baglamasindan bitimine
kadar, segimin diizen iginde yonetimi ve diiriistliigii
ile ilgili tiim islemleri yapma ve yaptirma, segim sure-
since ve segimden sonra segim konularyla ilgili yo!-
suzluklan, sikayet ve itirazlar inceleme ve kesin kara-
ra baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin
segim tutanakianm kabul etme gorevi, Yiiksek Segim
Kurulunundur. Yilkksek Secim Kurulunun kararlarnina
karsi bagka bir merciye bagvurulamaz.

Yiiksek Secim Kurulunun Anayasa Mahkemesine
itiraz yoluyla bagvurma yetkisi ile 6teki se¢im kurulla-
rinin gorev ve yetkileri etkin bir yargi denetimi sagla-
yacak bigimde kanunla diizenlenir.

Yiiksek Sec¢im Kurulu yedi asil ve dort yedek tiye-
den olusur. . .

Uyelerin altis1 Yargitay, begi Damigtay genel kurul-
larinca kendi Giyeleri ararsindan, iiye tam sayilarinin
salt cogunlugunun gizli oyu ile segilir. Bu Gyeler, salt
¢oguniuk ve gizli oyla aralarindan bir bagkan ve bir
bagkan vekili segerler. o

Yitksek Se¢im Kuruluna Yargitay ve Dan|§taydan .
‘secilmig iiyeler arasindan ad gekme ile ikiger yedek
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lye ayrihr. Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkani ve Bagkan-
vekili ad gekmeye girmezler.

Gerekge:

Yasama kisminda yer alan Yiiksek- Se¢im Ku-
rulu yargisal bir iglevi yerine getiriyor olmasi ne-
deniyle yargi bélimiiniin yiiksek kurullar kismina
alimmugtir. flke olarak yapisinda bir degisiklik 6n-
goriilmemistir. Ancak Yiiksek Secim Kurulu’nun
se¢im siiresince ve segimden sonra sécim konula- .
riyla ilgili yolsuzluklan, sikdyet ve itirazlar incele-
me ve kesin karara baglama yetkisi bulundugundan,
Kurula, uygulayacagi se¢im kurallardan Anayasaya
aykin gordiiklerini Anayasa Mahkemesine sunma
yetkisinin verilmesi, bu alandaki 6nemli bir boglugu
doldurmus olacaktir (1982/ m.79).

B. Hakimler Yiiksek Kurulu

Madde 174- Hakimler Yiiksek Kurulu, mahkeme-
lerin bagimsizhigi ve hakimlik giivencesi esaslarina
gore gérev yapmak iizere yedi asil ve dort yedek iiye-
- den olugur. Kurulun iig asil, iki yedek Uyesi Yargitay
Genel Kurulunun; ii¢ asil ve bir yedek iiyesi Damg.tay
Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan, iiye tamsa-
yttaninin salt gogunlugu ve gizli oyla dért yil igin seci-
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lir. Bir asil iiye ile bir yedek iiye Tiirkiye Barolar Birligi
Yonetim Kurulu tarafindan yirmi yil eylemli avukathk
yapmis olanlar arasindan dért yilligina segilir. Stiresi
biten iiyeler yeniden segilebilirler.

Cumhurbagkani kurulun dogal bagkamidir; gerekii
gordiigii hallerde kurul toplantilarina bagkanlik eder.

Kurul, bagkanini iiye tamsayisinin salt gogunlugu
ile seger. Kurul, adli ve yonetsel hakimleri meslege
kabul etme, atama, yer degigtirme, yiikselme, birin-
ci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmatan
uygun gdérilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin
cezasi verme, gorevden uzaklagtirma iglemlerini ya-
par; yiikselmelerde ve yiiksek yarg: yerleri liyelerinin
segiminde liyakati esas alir ve kanunla belirlenecek
nesnel degerlendirmeye uyar; Anayasa ve kanuniarla
verilen dteki gorevieri yapar.

- Hakimlerin gorevlerini, hukuka ve yasalara uygun
olarak yapip yapmadiklanni denetleme; gorevlerinden
dolayi veya gorevleri sirasinda sug igleyip islemedik-
lerini, davranis ve eylemlerinin gorev gereklerine
uyup uymadigini aragtirma ve gerektiginde inceleme
ve sorugturma Hakimler Yiiksek Kurulu Bagkanhginin
izni ile kurulun hakim miifettigleri tarafindan yapilir.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, hizmetin
aksamamasi igin, kurul bagkani, kurulun itk toptanti-
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sinda onaya sunulmak iizere, hakimleri gegici yetki ile
gorevilendirebilir.

- Hakimlerin sicil ve dzliik haklan ile ilgili iglemler,
Hakimler Yiiksek Kurulu yapisi iginde kurulacak idari
birimler eliyle ydritiiliir.

Kurul ityeleri gorevleri suresmce bagka bir i ve
gorev kabul edemez.

Kurulun gorevierini kendi bagimsiz mekaninda
yerine getirmesi, nesnel lgitlere gore segim ve ga-
lisma yontemleri, itirazlarin kurul biinyesinde incelen-
me esaslan ile sekretarya ve raportdrliik gérevierinin,
genel sekreterlik tarafindan yiiriitiilmesine iligkin usul
ve esaslar, hakim giivencesi ve bagimsizligi ilkelerine
gore kanunla diizenlenir.

Adalet Bakani, gerekli gérdiigii durumlarda kurul
toplantilarina katilir, 6neri ve isteklerde bulunur, an-
cak oy kullanamaz.

Gerekge:
~ 153. madde gerekgesinde agiklandigi lizere ha-
kimler ve savcilar igin iki ayr1 kurul olugturulmus-
tur. (1982/m. 159) ‘

| Tiirkiye Barolar Birligi’nin temsili kurulun ¢a-
higmalarinin saydamlif1 agisindan yararh goriilmiis-
tiir.
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Cumbhurbaskaninin kurulun dogal bagkan olma-
s1 kurulun bagimsizliginin dnemini gdsteren bir ilke
olarak kabul edilmistir.

Kurulun yiikselmelerde ve yiiksek yarg: yerle-
ri iiyelerinin segiminde liyakati esas almasi ve bu
konuda yasayla belirlenecek nesnel degerlendirme-
ye uymasi éngoriilmiis; ayrica hékimlerin denetimi,
disiplin ve gorev sugu ile ilgili aragtirma, inceleme,
sorusturma iglemlerinin 1961 Anayasasi’nda oldu-
gu gibi Kurul’a bagl: yargi¢ miifettislerce yapilmasi
saglanmis ve boylece yargi bagimsizli1 yoniinden
sorun yaratan bir uygulamaya son verilmigtir.

Kurul kararlarina karsi yargi yolunu kapatan
kuralin kaldirilmas bir bagka yeniliktir.

Yiirtitmenin bir 6gesi olan Adalet Bakanr'nin da -
gerekli gordiigiinde Kurul’un niteligi dolayisiyla oy
kullanmamak tiizere Kurul’a bizzat katilmas:1 sag-
lanmagtir. ‘

Kurulun bagimsiz bir galigma mekénina kavus-
turulmasi, uygulamada yargi bagimsizlig1 yoniinden
sikint1 yaratan bir duruma son verecektir.
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C. Savcilar Yiiksek Kurulu

Madde 175- Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkeme-
lerin bagimsizh ve savcilik gérev giivencesi esas-
larina gore gorev yapmak iizere yedi asil ve dort ye-
dek dyeden olugur. Kurulun bes asil, iki yedek iiyesi
Yargitay; bir as! ve bir yedek liyesi Danigtay'in kendi
mensuplan savcilar arasindan, iiye tamsayilarinin
salt cogunlugu ve gizli oyla dort yil igin segilir. Bir asil
dye ile bir yedek iiye Tiirkiye Barolar Birli§i Yonetim
Kurulu tarafindan yirmi yil eylemli avukatiik yapmis
olanlar arasindan dort yilhgina segilir. Siiresi biten
tiyeler yeniden secilebilirler.

Kurulun bagkani Adalet Bakanidir. Adalet Bakan-
hg1 Miistesan da kurulun dogal iiyesidir. Bakan ve
Miistesarin katiimadig toplantilarda galigmalar yedek
uyelerin katilimiyla siirddiriilir.

Kurul, adli ve yonetsel savcilar meslege kabul
etme, atama, yer dedistirme, yiikselme, birinci sini-
fa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalan uygun
goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin ceza-
st verme, gbrevden uzaklagtirma iglemlerini yapar;
yukselmelerde ve yiiksek yargi yerlerinde caligacak
dyelerinin se¢iminde liyakati esas alir ve kanunla be-
lirlenecek nesnel degerlendirmeye uyar; Anayasa ve
kanunlarla verilen éteki gorevleri yapar.
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Savcilarin gorevlerini, hukuka ve kanunlara uygun
olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevierinden
dolayl veya gorevleri sirasinda sug igleyip isleme-
diklerini, davranig ve eylemlerinin gorev gereklerine
uyup uymadigini aragtirma ve gerektiginde inceleme
ve sorugturma Savcilar Yiiksek Kurulu Bagkanhginin
izni ile adalet miifettigleri tarafindan yapilir.

Kurul tiyeleri gorevleri siiresince bagka bir is ve
gorev kabul edemez.

Kurulun gorevlerini yerine getirmesi, nesnel 6l-
glitiere gore segim ve galigma yontemleri ile itiraz-
larin Kurul biinyesinde incelenme esaslar kanunla
diizenienir.

Gerekge:

Savcilar Yiiksek Kurulu, 1961 Anayasas: de-
gisikligi ile hukuk yasamimiza girmigtir. Sonradan
1982 Anayasasi ile hakimler ve savcilar aym kurul
altinda toplanmistir. Bunun hékimlik giivencesine
zararl, uygulama ile ortaya ¢ikmustir. Tarafsiz ve
bagimsiz yapilmasi gereken yargilamanimn Sniindeki
bu engel kaldirilmugtir. '

Bu kurulda Adalet Bakani ile miistesarinin bu-
lunmasinda Teftis Kurulu ile Ozliik Isleri’nin Adalet
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Bakanlig1 biinyesinde toplanmasinda, gorev temina-
t1 saglandig: siirece bir sakinca gériilmemektedir.

‘Kurula Tiirkiye Barolar Birligi temsilcisinin ka-
tilmasinin saydamlik ve savcilarin giivencesi agisin-
dan yararh olacag diigiiniilmiistiir.

Kurulun ¢aligmalarinin * kilitlenmemesi  igin
Adalet Bakan1 ve miistesarin katilmadigi toplantila-
ra yedek iiyelerle devam edebilecegi hiikkmii dzellik-
le konulmustur.

Kurulun kararlarina karg1 yargi yoluna basvu-
rulabilmesi savcilarm gorev teminatlar1 konusunda
bagli bagina bir giivence saglamaktadir (1982/m.
159). '

31 | | 5



DORDUNCU KESIM
MALI VE EKONOMIK HUKUMLER

|. Bitce
A. Biitgenin Hazirlanmasi ve Uygulanma5|

Madde 176- Devletin ve kamu iktisadi tegebbiis-
feri digindaki kamu tiizel Kigilerinin harcamalan, yithk
biitgelerle yapihir.

Mali yil baslangici ile merkezi yonetim biitgesinin
nasil hazirlanacag ve uygulanacadi kanunla belirle-
nir.

Kanun, kalkinma planlan ile ilgili yatinmlar veya
bir yildan fazla siirecek ig ve hizmetler i |g|n ozel siire
ve usuller koyabilir.

Biitce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler diginda
higbir hiikiim konulamaz.

Gerekge:
Anayasa metni korunmustur (1982/m 161).

B. Biitcenin Goriigilmesi

Madde 177- Bakanlar Kurulu, merkezi yonetim
biitce tasansi ile ulusal biitge tahminlerini gosteren
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raporu, mali yilbagindan en az yetmis beg giin dnce,
Tiirkiye Biiyiik Miliet Meclisine sunar.

Biit¢e tasarilan ve rapor, elli iiyeden kurulu Biitge
Komisyonunda incelenir. Bu komisyonun kurulugun-
da, iktidar grubuna veya gruplarina en az otuz liye ve-
rilmesi koguluyla, siyasal parti gruplarinin ve bagim- 7
sizlann oranlarina gore temsil edilmeleri g6z onunde
tutulur. .

Biitce Komisyonunun elli bes giin iginde kabul
edecegi metin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunda goriisiiliir ve mali yilbagina kadar karara
baglanir. '

Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi liyeleri, Genel Kurul-
da, kamu idare biitgeleri hakkinda diigiincelerini, her
bitcenin tiimii iizerindeki goriigmeler sirasinda agik-
lar; dlumler ve degisiklik 6nergeleri, {izerinde ayrica
gorlisme yapilmaksizin okunur ve oylantr.

Milletvekilleri, biitge kanun tasarilarinin Genel Ku-
rulda goriigiilmesi sirasinda, gider arttinc veya gelir
azaltic onerilerde bulunamazlar, -

Gerekge:
Anayasa metni anlam itibariyle korunmustur
(1982/ m. 162).
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C. Biitgelerde degisiklik yapilabilme esaslar

Madde 178- Merkezi yonetim biitgesiyle verilen
odenek, harcanabilecek miktarin sinirmi gosterir. Har-
canabilecek miktar sininnin Bakanlar Kurulu karary-
la agilabilecegine dair biitgelere hiikiim konulamaz.
Bakanlar Kuruluna Kanun Hilkmiinde Kararname ile
bitgede degisiklik yapma yetkisi verilemez. Cari yil
biitcesindeki ddenek artigint dngoren degisiklik ta-
sarilarinda ve cari ve ileriki yil biitgelerine akgal: yiik
getirecek nitelikteki kanun tasan ve onerilerinde, be-
lirtilen giderleri kargilayabilecek mali kaynak gosteril-
mesi zorunludur.

Gerekge:
Anayasa metni anlam itibariyle korunmustur
(1982/m. 163).

{l. Kesin Hesap

Madde 179- Kesin hesap kanunu tasarilan, ka-
‘nunda daha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili
olduklart mali yihin sonundan baglayarak, en ge¢ yedi
ay sonra, Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimi-
ni, iligkin oldugu kesin hesap kanunu tasarisinin ve-
rilmesinden basglayarak en ge¢ yetmis bes guin iginde,
Tirkiye Bilyiik Millet Meclisine sunar.
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Kesin hesap kanunu tasarisi, yeni yil biit¢e kanu-
nu tasarisiyla birlikte Biitge Komisyonunun giindemi-
ne alinir. Biitge Komisyonu, biitge kanunu tasarnisiyla
kesin hesap kanunu tasansini Genel Kurula birlikte
sunar. Genel Kurul, kesin hesap kanunu tasansini,
yeni yil biitce kanunu tasansiyla birlikte goriigerek
karara baglar.

Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk
bildiriminin Tirkiye Biyiik Millet Meclisine verilmisg
“olmasi, ilgili yila ait Sayigtayca sonuglandirimamig
denetim ve hesap yargilamasini onlemez ve bunlarin’
- karara baglandigi anlamina gelmez.

Gerekge:
~ Anayasa metni anlam itibariyle korunmustur
(1982/m. 164).

lll. Sayistay .

'Madde 180- Sayistay, merkezi y6netim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleriyle sosyal giivenlik ku-
rumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarint Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi adina denetler ve sorumlularin
hesap ve iglemlerini kesin hilkme baglar ve kanun-
larla verilen inceleme, denetleme ve karara baglama
iglerini yapar.
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Y

Yerel yonetimlerin hesaplarinin ve iglemlerinin de-
netimi ve kesin karara baglanmasi Sayistayca yapilir.

Sayistayin kesin kararlarina kars! ilk derece mah-
kemesi olarak Danigtay’da dava agilabilir.

Sayigtayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri,
mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetki-
leri, haklari ve yiikiimliiliikleri, segim usulleri ve diger
ozliik igleri, bagkan ve liyelerin gbrevlerini tarafsizli-
hkia yapmalarina olanak veren giivenceler saglana-
cak bigimde kanunla diizenlenir.

Gerekge:

1961 Anayasasi Sayistay’1 yargt boliimiine koy-
mamig, “iktisadi ve mali hitkiimler” bagh@ altin-
da diizenlemistir. Bunun nedeni Sayistay’mn yargi
orgami niteligi tagimamasidir. 1982 Anayasasi’nin
Sayistay’a yarg: boliimii i¢inde yer vermesi de ya-
nilticidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de 1991
yilinda verdigi bir kararda Sayistay’in sorumlularin
hesap ve iglemlerini kesin hiikme baglamasimm ve
buna karsi karar diizeltme isteminde bulunulabilme-
sini “yarginin temeli olan sav savunma ve karar sii-
recine aykir:” bulmugtur. Anayasa Mahkemesi’ne
gore, “bu tir bagvuru yollart uyusmaziigin temel
¢oziim yolu olan ve taraflarm varligina dayanan
‘dava’ gibi degerlendirilemez” Mahkeme sonug-
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ta Sayistay’1 bir yargi orgam olarak gérmemekie,
aleyhine hicbir yargi organina bagvurulamamasinin
Anayasa’dan kaynaklandigini belirterek Sayistay’i
“kendine dzgii” bir Anayasa kurumu olarak nite-
- lemektedir. Esasen yiiriirliikteki Anayasa’nin 160.
maddesinin {iglincli fikrasinda yer alan “Vergi ve
benzeri mali yiikiimliliikler ve ddevier hakkinda
Daristay ve Sanistay kararlar arasindaki uyusmaz-
liklarda Danistay kararlart esas alinir” geklindeki
kural da Anayasa Mahkemesi kararim1 dogrular ni-
teliktedir. Sayistay’la ilgili olarak 1982 Anayasasi
ile olusturulan bu yapay konumda 1srar etmek an-
lamsizdir. Bu nedenle Sayistay 1961 Anayasasi’nda
oldugu gibi gergek niteligine uygun olarak “Mali ve
Ekonomik Hiikiimler” b6limiinde yer almal ve ke-
sin kararlar da idari iglem niteligine uygun olarak
Danistay’ca denetlenmelidir. Maddede Sayistay de-
netiminin ayrica sosyal giivenlik kurumlan ile yerel
yonetimleri de kapsamasi uygun gériilmiigtiir.

IV. Denetim

A.Kamu iktisadi tegebbiislerinin ve fonlarin dene-
timi

Madde 181- Sermayesinin yansindan fazlasi dog-
rudan dogruya veya dolayll olarak devlete ait olan
318 '
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kamu kurulug ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince denetlenmesi ilkeleri kanunla diizenlenir.

Kaynaklari kanunla belirlenmedikge fon kuilani-
lamaz. Fonlar Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi denetimi
disinda birakilamaz.

Gerekge:

Yiiriirliikteki Anayasa’nin 165. maddesi anlam
itibariyle korunmus, ancak maddeye eklenen ikinci
fikra ile kaynag1 kanunla belirlenmedik¢e fonlarin
kullanilamayacagi ve hicbir fonun Tiirkiye Buyiik
Millet Meclisi denetimi disinda birakilamayacagi
kurali eklenmigtir (1982/m. 165).

B. Piyasalarin Denetimi

Madde 182- Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarinin saghklt ve diizenli iglemelerini
saglar; rekabeti saglayici ve geligtirici onlemleri alir;
piyasalarda eylemli veya anlagmali tekellegsme ve kar-
tellegmeyi onler. Bu amagla kanunla uzman ve yansiz
kurullar ofusturulur. |

Gerekce:
Anayasa metninin bagimsiz bir kanun hitkkmiin-
de kararname izlenimi uyandiran ikinci fikras1 mad-
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deden ¢ikarilmis, buna karsilik denetim birimlerine
iligkin hitkiim eklenmigtir (1982/m.167).

V. Devletin Odevleri
A. Esnaf ve Sanatkarlarin Korunmasi

Madde 183- Devlet esnaf ve sanatkan koruyucu ve
destekleyici 6nlemleri alir.

Gerekge:

Anayasa metni anlam bakimindan korunmustur
(1982/m. 173).

B. Kooperatif¢iligin Geligtirilmesi

Madde 184- Devlet, ulusal ekonominin yararlarini
g6z oniinde tutarak oncelikle iiretimin arttinimasini
ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatifgili-
din gelismesini saglayacak 6nlemleri alir.

Gerekce:
Anayasa anlam bakimindan korunmustur {1982/
m. 171).
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BESINCI KESIM
ANAYASANIN DEGISTIRILMESI VE KORUNMASI

l. Anayasanin degistiriimesi

Madde 185- Anayasanin dedigtiriimesi,. Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi {iye tamsayisinin en az tigte biri
tarafindan yaziyla onerilebilir. Anayasanin dedisti-
rilmesi hakkindaki oéneriler ivedilikle gérigilemez.
Degistirme onerisinin kabulii, Tiirkiye Biyiik Millet
" Meclisinin iiye tam sayisinin {igte iki cogunlugunun
oyuyla gergeklegir. :

Anayasanin degigtiriimesi hakkindaki ¢nerilerin
~ goriigiilmesi ve kabulii, ilk fikradaki kayitlar diginda,
kanunlarin gériigiiimesine iligkin hiikiimlere baghdir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, kabul edilen Anaya-
sa degisikliklerinin halkoylamasina sunulmasina, liye
tamsayisinin dortte birinin oyuyla karar verebilir.

Cumhurbagkani, Anayasa degisikliklerine iligkin
kanunian, bir daha goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine geri gonderebilir. Meclis, geri génde-
rilen kanunu, iiye tamsayisinin iigte iki gogunlunun
oyuyla aynen kabul ederse, kanun Cumhurbagkanin-
ca yayimlanr.
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Gerekge:

Anayasa degisiklikleri konusunda, ilke olarak
1961 Anayasasi’nin diizenlemesi benimsenmistir.
1982 metninde kabul edilen ve 1987 yilinda yapilan
degisiklikle daha karmagik bir hale getirilen Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nce iigte iki oy ¢ogunluguy-
la kabul edilmis bir kanun i¢gin Cumhurbaskaninca
“halkoylamasina bagvurma” usuliiniin devaminda
yarar goriilmemistir. Yasama organminin iki kez iigte
iki cogunlukla kabul ettigi bir degisiklik konusunda,
halkoylamasi yoluyla Cumhurbagkaninin Meclis’le
kars1 kargiya gelmesi, rejimin igleyisi ag¢isindan sa-
kincali bulunmusgtur.

Buna karsilik, tigte iki oy g¢ogunluyla kabul
.edilmesine karsin, kesinlesmesinin halkoylamasina
baglanmasi konusunda Meclis’in iginde giiclii bir
egilim bulunan metinlerin, halkoylamasina sunula-
bilmesine olanak taninmistir. Béylece, Meclis ¢o-
gunlufunun Anayasa’da degisiklik yapma iradesine
kargi, yine Meclis iginden kaynaklanan bir denge
yaratilmasi amaglanmaktadir. Anayasa degigikligi-
ne olumlu oy vermis olan milletvekillerinin bir bo-
liimii de, son s6ziin halk tarafindan séylenmesinden
yana olabilir.
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Il. Degistirilemez hiikiimler

MADDE 186- Anayasanin 1., 2., 3. ve 4. maddele-
rindeki kurallar hig bir bicimde degistirilemez ve bun-
larin degistirilmesi teklif dahi edilemez.

Gerekge:

Anayasal sistematik acisindan 1982 Anayasa-
st’ndaki 4. maddenin burada yer almasi daha uygun
gorilmigtiir.

Degistirilmesinin &nerilmesine bile olanak bu-
lunmayan bu en temel hiikiimleri dolayl yollar-
la degistirme girigimlerine karsi, madde metnine
“hichir bicimde” ibaresi eklenmistir. Devlet sekli-
nin “Cumhuriyet” olmasinin yaninda egemenligin
kaynagimin “laik” niteligini de belirten “Egemen-
lik kayusiz gartsiz ulusundur” (madde 4) hilkkmi de
“degistirilemez” kurallara eklenmigtir.

lll. Devrim kanunlarinin korunmasi

Madde 187- Bu Anayasanin hichir hilkkmii, toplu-
mun ¢agdas uygarlik diizeyine erigmesi ve Tiirkiye
Cumhuriyetinin laiklik niteliginin korunmasi amaci-
m giiden asagida belirtilen devrim kanunlarinin bu
Anayasanin kabul edildigi tarihte yiriirliikte bulunan
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hilkiimlerinin Anayasaya aykin oldugu geklinde anla-
silamaz ve yorumianamaz:

1) 3 Mart 1340 tarihli 430 sayil Tevhidi Tedrisat
Kanunu; _

2) 25 Tegrinisani 1341 tarihli 671 sayil $apka ikti-
sasi Hakkinda Kanun;

3} 30 Tegrinisani 1341 tarihli 677 sayi Tekke ve
Zaviyelerle Tirbelerin Seddine ve Tirbedarliklar ile
Bir Takim Unvanlarin Men ve ligasina Dair Kanun;

4) 17 Subat 1928 tarihli 743 sayih Tiirk Kanunu Me-
denisiyle kabul edilen ve 22 Kasim 2001 tarihli 4721
sayilt Tiurk Medeni Kanunu ile aynen benimsenmis
olan evlenme akdinin eviendirme memuru tarafindan
yapilacagina dair medeni nikah esast ile ayni kanunun
110. maddesinde kabul edilmis ilke;

5) 20 Mayis 1928 tarihli 1268 sayili Beynelmilel Er-
kamin Kabulii Hakkinda Kanun;

6) 1 Tegrinisani 1928 tarihli 1353 sayili Tiirk Harfle-
rinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun;

7) 26 Tegrinisani 1934 tarihli 2590 sayih Efendi,
Bey, Paga gibi Lakap ve Unvanlarin Kaldirildigina Dair
Kanun;

8) 3 Kanunuevvel 1934 tarihli 2596 sayili Bazi Kis-
velerin Giyilemeyecegine Dair Kanun.
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IV. Baglangig ve kenar baghklar

Madde 188- Anayasanin dayandig: temel goriis-
leri ve ilkeleri belirten Baglangig, Anayasa metnine
dahildir. ‘

Madde kenar baghklan, sadece ilgili olduklan
maddelerin konusunu ve maddeler arasindaki sirala-
ma ve baglantiyi gdsterir. Bu baghkiar Anayasa met-
ninden saylimaz.

Gerekge:
1982 Anayasasi’ndaki diizenleme korunmustur
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ALTINCI KESIM
GEGiCi HUKUMLER ve YORURLUK

Gegici Hiikiimler: Madde 189

Gegici Madde 1- Yiiriirliikte olan igtiiziigiin bu
Anayasaya aykiri olmayan hiikiimleri, yenisi yapilin-
caya kadar uygulanir. Anayasanin éngérdiigil ictiiziik
degisiklikleri bu Anayasanin yiiriirliige girdigi tarih-
ten baglayarak en geg alt! ay iginde hazirlanarak yii-
riirliige konur.

Gegici Madde 2- Anayasayla kabul edilmis olan
yeni organ, kurum ve kurallarin kurulus, gérev, yet-
ki ve igleyigleriyle ilgili yasalarla Anayasaya gére ko-
nulmasi veya degistirilmesi gereken diger yasalar bu
Anayasanin yilriirliige girdigi tarihten baslayarak bir
yHl icinde yiiriirliige girecek gekilde gikarilir.

Bu yasalar cikariincaya kadar yiiriirliikteki yasa-

larin Anayasaya aykin olmayan hiikiimleri ile dogru-
dan bu Anayasayla getirilen hiikiimler uygulanir.

Gegici Madde 3- Atatiirkiin vasiyetnamesine uy-
gun olarak Tiirk Dil ve Tarih kurumlar: 1982'den on-
ceki yapilariyla yeniden olusturulur ve Anayasanin
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yuriirliige girmesini izleyen alti ay icinde malvarhkian
iade edilerek ¢ahigmalan saglanir.

Anayasanmin ydrirliige girmesi

Madde 190 - Anayasa kabul edilerek Resmi Gaze-
tede yayinlanmasiyla Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
olarak yiiriirliige girer ve 20 Ekim 1982 tarihli 17844
sayih Resmi Gazetede yayimlanmig Anayasa metni,
butiin ek ve degigiklikleriyle yuriirliikten kalkar.
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— EKI -
ANAYASA KONUSUNDA
TURKIYE BAROLAR BIRLIGI
YONETIM KURULU'NUN
GORUS VE DUSUNCELERI
(6.8.1982)

I- GENEL OLARAK ANAYASA HAKKINDA
DUSUNCE ve ONERILER :

Yiizyillik bir dénemde (1876-976) alt1 Anayasa ve
on dokuz Anayasa degisikliginden sonra yedinci bir
Anayasanin yapilmasi agamasina gelmis bulunuyo-
ruz. Bu gelisme Anayasa yapma ve yapilanlarn de-
Sistirme yolunda bir aliskanhi gosteriyor. Neden-
leri iizerinde durulmaksizin salt bu olgunun siyasal
gelisme agisindan saglikl bir durum olmadiginu s0y-
leyebiliriz. Tiirkiye, siirekli Anayasa arayiglan icin-
dedir. Anayasa yapma ve Anayasalardan gikayetci
olma aligkanhifimuzin éviintilecek bir yan1 bulunma-
diga agiktir. Onemli olan bu ahiskanhktan kurtulmak-
tir. Aksi halde durmadan yeni Anayasa ve Anayasa
degisikligi arayiglar icinde olacagimiz kugkusuzdur.
Sik sik degistirilen ya da yenileri yapilan anayasalar
iilkemizin sorunlarim1 ¢ézmiiyor ise, bu sonuglar-
dan yaptigimiz ve yapacagimz Anayasalar sorum-
lu sayilmamalidir. Anayasalar, yapilanlardan dolay:
suclanmamahidir. Anayasa da olsa bir metne, belge
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ye tiim sorumltulugu yiiklemek temelde yanlis ve kolayci
bir tutumdur.

Bu agiklamanin 1518inda, - 1961 Anayasasi’nin
Tirkiye'nin siyasal ve toplumsal gelismesinde énemli
bir asamayi olusturdugu da, gozetilerek yeni Anayasa’da
.da su temel ilkelerin 15181nda kural diizenlemelerin ya-
pilmasi yerinde olacaktir.

A- Yeni Anayasa bir geriye doniist, reaksiyonu sim-
gelememelidir.

B- Gegig doneminde ¢ikanian bazi yasalarla olus-
turulan kurumlara ve kurallara Anayasal nitelik kazan-
dinlmamasina ve Anayasamizin sistemine aykin diige-
bilecek bu tiirli kurallarin ve kurumlarin Anayasa’nin
gereklerine uygun bigimde diizenlenmesine 6zen goste-
rilmelidir. |

C- Tiirkiye’nin siyasal gelisme, demokratlasma ve
hukuk devletini gergeklestirme ¢izgisinde izledigi yo-
riinge bellidir: Tek kisi (sultan-halife) sultasindan kur-
tulmak; siyasal iktidar1 demokratik siire¢ iginde genel
oy ilkesine dayali partiler yangmasindan kaynaklanan
ve degistirilmesi olanakli bir model olarak diisiiniip ger-
¢eklestirmek; Devleti 6nce hukuk devleti, daha sonra bir
“sosyal hukuk devleti” olarak diisiinmek ve gergekles-
tirmek; agik bir toplum, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
siyasal katilmann tiim boyutlannin 6zgiirliik¢ii bir or-
tamda gerceklesmesini saglamak.
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C - Anayasa sistemimiz li¢ erk arasinda bir denge-
yi ngormektedir. Yasama ve Yiirtitme erkleri ile Yargi
arasinda bir ayirim yapilmigtir. Bir hakem gorevi yapti-
rircasina, Yargiya dncelik ve istiinliik taninmigtir. Yar-
gisal denetim, Yasama ve Yiirlitme’nin ¢ogunluk tahak-
kiimiine yol agmamasi igin boyle bir giivenceyi sagla-
maktadir.

Yent Anayasa’mizda da, bu sistem korunmalidir.

D - Anayasal diizen Anayasa metninin 6tesinde ge-
sitli 6geleri igermektedir. Bu nedenle sadece siyasal ve
hukuksal sorunlarin ¢dziimii ile, toplumda uyum, ada-
let ve baris saglanamaz. Ekonomik ve sosyal yasarmn
iliskilerini, adalete ve genis halk kitlelerinin, gereksin-
melerine uygun bi¢imde diizenleyecek —yapisal sorun-
lara kadar uzanan— kokli ¢oziimler, yalmz Anayasa’da
degil, yasalarda, benimsenip siirekli uygulanmadikea,
(iiretimin artirilmas1 yaninda, herkese insan onuruna
yaragir yasam Kkogullarimi saglayan bir paylastirma sis-
temi gergeklestirilmedikge) ve sosyal yasamda toplumu
ileriye dogru ¢ekici —en azindan gagdas, degerler dog-
rultusunda geligmesini zorlastiran sosyal engelleri gide-
rici— karum ve kurallann iglerligi saglanmadikea, hig-
bir Anayasa, toplumu huzura kavusturamaz ve siirekli
olarak —bunalimlan énleyemez. Bu nedenle, ekonomik
bunalimlar ve onlarin kagmilmaz sonucu olarak kendisi-
ni gosteren terdr ve anargiyi, sadece hukuksal 6nlemler
(yani Anayasal hiikiimler) sayesinde giderme olasilifim
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benimsemek, bilyik bir yanilg: olur. Anayasalara yapay
olarak tagtyamayacaklar1 kadar bilyilk bir etki ve so-
rumluluk pay1 tanimak” bundan sonra da Anayasalarin,
toplumdaki her aksamada degigtirilmesi gibi yanhs bir
uygulamaya yol agar.

Bundan éturtidir ki, ilan ettigi ekonomik ve sosyal
hedefler ve ilkeler, yasalarla benimsenmemis, ekonomik
ve sosyal kurumlan yeterince gergeklestirilememis (ya-
sama aktarilamamis) olan 1961 Anayasasinin, siyasal ve
hukuksal kurum ve ¢oziimlerinin islerligi de, biyiik 61-
¢lide ortadan kalkmustir. O kadar ki, 1961 Anayasa’sinm
tiimilyle ve dengeli olarak: uygulandigim séyleyebilmek
olanaksizdir. Bundan sonraki Anayasal diizen bakimin-
dan da ayni kural gegerlidir. Anayasa’nmin ekonomik,
sosyal ve killtiirel amag ve ilkelerini yasama aktarmayan
yasalar onun kurumlari ve kurallanim, kagt tistiinde bi-
raktif1 dl¢lide, yeni Anayasal diizenin dengesi de bozu-
lacak, siyasal, hukuksal ¢6ziim ve kurumlar da, temelsiz
boslukta kalan) degerler diizeyine diisecektir.

E - Tirkiye Barolar Birligi kurulusundan beri iz-
leyicisi oldugu “Hukukun ustiinligii” ilkesi agisindan
da diigiincelerini agiklamak zorunlugunu duymaktadr.
Ulkemizde “Hukukun Ustiinligi” ilkesi son on yilda
kendisine 6zgii bir anlam kazanmis, Damgma Meclisi
“yemin”inde de yer almistir. Hazirlanacak Anayasa’da
da gerekli yeri almas: zorunlu hale gelmistir.
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Hukukun tstiinliigi kavrami, Doktrin yan1 ne olursa
olsun, “Hukukun, (sadece yasalarin degil) uygulanmasi”
dénemine rastlar. Bir toplumda “Hukukun (sadeceyasa-
larin degil),uygulanmasinin basglica ve manen sorumlu-
su” hukukgulardr.

Eger yé,salardan 6teye hukukun ne dedigini ortaya
koymak olanagi yoksa, hukuk¢unun gorevi anlamsizla-
SIr.

Itici fikir giiciindeki bu kavramm demokratik iilke-
lerde kazandigi hiz kiigiimsenemeyecek dereceye ulas-
mustir. Ulkemizde de dikkati iistiine ¢eken, dgretide ve
resmi demeglerde bazen bir giiven kaynag anlaminda
kullanilan bu deyimin biiyiik bir gelismenin miijdecisi
oldugu hissedilmektedir.

Fransizcada “Primaute du droit” {veya anlamca bi-
raz farkl olarak Principede la legalite) terimi, Ingilizce-
de “Supremaey of Law”, Almancada “Hukuk Devleti”
ile karma anlamda “Reehtsstaat” deyimi kullanilir.

Bu kavramda birlestirici bir nitelik de sezilmekte-
dir.

“Hukuka bagli devlet” terimi salt yasalara baglh
devlet anlaminda alinirsa ona “hukuk devleti” demek
glictiir. Gergek Hukuk Devleti “Hukukun Ustlinligi nii
kabul eden devlettir. Béyle anlasilinca hukukun iistiinlii-
giine baglilik devletin mesrulugunu saptamakta bir 6lgii
de sayiabilir. Boylece Devlet kendini “hukuk’la bagh
saymugtir.
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I¢inde bﬁlundugumuz ¢ag yasallik ilkesinin yeterli
olmayacagm gésterdi. Hukukun yasadan da iistiin oldu-
gunu kabul etmek gerekir.

Hukukun istlinliigii kavram: Anayasa’miza yaban-
¢t degildir. Anayasa “yasa devleti”’nden degil, “hukuk
devletr”’nden s6z etmektedir. O halde hukukun iistiinlii-
gl Anayasal bir kavramdir. Bunun Anayasa’mizda agik-
¢a yer almasi sayisiz yararlar saglayacaktir.

F - Insan haklarinmn i¢ hukuk agisindan gegerligi
(Anayasa Md. 2) 1961 Anayasasi, 2. maddesinde Tirki-
ye Cumhuriyeti’nin insan haklarma dayanan bir hukuk
devleti oldugunu belirtmistir. Béylece insan hakiarinin,
Cumbhuriyet’in degistirilemez temel bir niteligi oldugu
agtkga belli edilmigtir. Anayasa Mahkememiz bu hitkme
dayanarak, insan haklarimin, aym zamanda bir i¢ hukuk
kurali, hatta bir Anayasa kurali oldugunu hilkme bagla-
nmus ve bir insan haklan kurali olan “masumluk karinesi”
ne aykirt olan CMUK’nun Ek - 3. maddesini bu gerekce
ile iptal etmigtir.

Yeni Anayasa’ da en azindan aym hiikiim yer al-
malidir. Hatta, her tiirhi ters yorum tehlikesini ortadan
kaldirmak ve ilk derece mahkemelerinin de uygulama-
da dikkatlerini saglamak amaci ile insan haklarinin bir
Anayasa kurali oldugunun agik¢a hiikme- baglanmas:
zorunludur.

Bundan ayr olarak, 1961 Anayasa’sinin 2. madde-
sinde belirtilen, Cumhuriyet’in temel ilkeleri korunma-
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lalidir. Bu nitelikler, bilindigi lizere, insan haklarina da-
yali olmak, ulusal olmak, demokratik olmak, laik olmak,
sosyal olmak ve hukuka bagl olmaktir.

Gergekte biitiin bu ilkeler ve nitelikler Atatiirk dev-
rim ve ilkelerinin amacidir. Bu bakimdan yalmz 1961
Anayasa’sinda degil, 1924 Apayasa’sinda da degisik
anlatimlarla da olsa, yer almigtir. 1924 Anayasa’sinda
(1937 degisikligi ile} yer verilen “Cumhuriyet¢ilik,
Ulusguluk, Laiklik, Halkgilik, Devletgilik, Devrimcilik™
ilkeleri (umdeleri) aslinda 1961 Anayasamizda belirtilen
temel ilke ve niteliklerden farkl degildirler. Devletimi-
zin ¢afdas demokratik niteligini belirleyen bu ilkelerin
yeni Anayasamizda da yer alinas1 zorunludur.

1- 1) TEMEL HAKve OZGURLUKLER:

Tiirkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Insan Hak-
lar1 Evrensel Bildirgesini, Avrupa insan Haklar1 Sozles-
mesini ve Helsinki Sonu¢ Belgesini imzalamig tilkeler-
dendir. Cagdas nitelikli “temel hak ve Ozgiirliikler”i
kapsayan bu belgelerdeki biitiin hak ve dzgirliik 1 erden-
vazgecilemez. Bunlarm Anayasamizda da yer almasi
dogaldir. Onemli olan bu hak ve 6zgiirliiklerin igerigi
ve gitvencesidir. Haklarin 6ziine dokunulamayacag yo-
lundaki ilke korunmahdir. Giivence ise, yaptinmlarla,
kurumlarla saglamr. Bunlarin da Anayasa’da yer almasi
zorunludur. Hatta, bu Anayasa’nin 6zelligini olugtura-
caktir. ‘
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A - Temel hak ve odzgiirlikler, klasik ayirmina uy-
gun olarak ve sistematik bir bigimde diizenlenmeli, ge-
nig ve ayrintih bir bigimde Anayasa’larda yer almasi
gereken Ozgiirliiklerin kurallagtirilmasina ayn bir 6zen
gosterilmelidir.

B - Benimsenen ézgiirliik anlayiginin ¢agdas, genel
kabule elverisli, yeni 6zgiirlik boyutlanmn ortaya ¢ik-
masini engellemeyen bir anlayig almasi saglanmalidar.

C - Ekonomik ve sosyal haklarla klasik temel hak
ve Ozgiirliiklerin dengeli uyumu saglanmali, gergek 6z-
giirligiin bunlann basanh bir sentezinden olugabilecegi
gozetilerek kurallar konulmalidar.

C - Kuskusuz temel hak ve dzgiirliiklerin 6ziine do-
kunulamaz.

Ancak ozgilirligii yok etme 6zgiirliigiinii kabul et-
meyen, olaganiistii durumlara dahi hukuka uygunluk ge-
regini de gdzeten bir 6zgiirliikkler diizeni saglanmahdur.

D - Ozgiirliiklerin tannip diizenlenmesi ile yetinil-
memeli, giivenceleri de Anayasa’da yer almahdur.

E - Sosyal ve ekonomik haklarin gergeklestirilmesi
vaadlerinin s6z olmanin 6tesinde, belirli kosullarin var-
‘hig halinde, siyasal iktidar1 kullananlar i¢in hukuksal
sorumluluk dogurucu bigimde bir diizenlemeye kavusg-
turulmasi saglanmalidir. Ve bdylece devlete “dzgiirles-
tirme gorevi” verilmelidir.
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Temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili goriiglerimizi boy-
le 6zetlemekle yetinmekle birlikte, bir hukuk kurulusu
olarak bazi hak ve ozgiirliiklere de ayrintih olarak degin-
mek geregini duyuyoruz:

CEZALARIN INFAZININ INSANILESTIRIL-
MESI (Anayasa Md. 14) :

“Insan haysiyetiyle bagdagmayan ceza konulamaz”
hilkmiine “cezalar, insan onuruna aykir1 bigimde ¢ekti-
rilemez”, “Infaz, hakimin denetimi altindadir” kaydinin
cklenmesi de yerinde olacaktr.

“Milletler Cemiyeti” zamaninda baglayan ve “Bir-
lesmis Milletler” 6rgiitiince gelistirilen “hiikiimliilerin
tAbi olacaklar kosullarda asgari insani muamele” konu-
sunun memleketimizde ihmal gordiigiine veya bu konu-
daki ¢abalarin zayifladifina isaret etmek zorunhu hale
gelmigtir, “Mahpuslann tabi tutulacagi asgari insani mu-
amele hakkinda Birlesmis Milletler Tegkilatinca tesbit
olunan esaslar”a Devletimiz de katilmistir. Bu metnin
“Girig” bélimiinde isaret olundugu iizere, (madde 3), “...
Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul olunan asga-
11 sartlan temsil ettiklerinden, bu kurallarin uygulanma-
sia mani olan engelleri yenmek hususundaki gayretler
tesvik gérmelidirler.” Kusku yok ki, bu ¢abalar az ge-
ligmis ilkeler bakimindan “mahalli kogullarin ve kay-
naklarn verdigi olanak” ile orantilidir. Bu ihtirazi kayda
“Esaslar” da yer verilmistir (Madde 4). Fakat gelisme
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yolunda olan Ulkemizde olanaklanmizin da ¢ok altinda
bir durumun siirdiiriildiigt gorilmektedir.

Infazin genel anlamda, kesin karar verme durumun-
da savcilikta toplanmasina ve yargicm miidahalesine
olanak vermeyen bir sistem iginde “Infaz usuliiniin ya-
sallif1” ilkesine uygun diismeyen bir uygulama iginde
oldugumuz iddialarina yol agabilir.

Yiiriirlikteki usultimiize gore de, infazda baz1 ka-
rarlann almmas: igin yargica bagvurulduguna gore, bu
usuliin bir sistem haline getirilmesi yasamizin reddettigi
bir usul sayilmamalidir.

ISKENCE (Anayasa 14) : “Kimseye iskence yapi-
lamaz” yolundaki hiikiim “karakol tatbikat” m1 énleye-
memistir. Almacak idari 6nlemler sakh kalmak Uzere en
etkili ¢6ziim “igkence sonucu ikrar”in gegersiz say1lma-
sidir. Bu nedenle iskenceyi yasaklayan Anayasa hiitkmii-
ne “sanmifin ancak, hikim huzurunda veya sectigl savu-
nucusunun hazir bulundugu sirada yapti1 ikran gegerli
sayilabilir” kaydi eklenmelidir.

OLUM CEZASI : Yasama hakks, temel haklann
en eskisi ve en onemlisidir. Butiin -6teki hak ve dzgiir-
liiklerinde odagmdadir. Bu hakka dokunma, onu kisina,
simirlama degil, onu toptan ortadan kaldirmaya yonelen
“pliim cezast” insancil bir ceza sayamayiz. Hukuk, yasa-
ma hakkina dokunulmazli§i kabul zorundadir.

“Insan onuruna yaragmayan ceza konulamaz” ilkesi
biitiin- uluslararas: temel hak ve &zgiirliikkler belgesin-
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de oldugu gibi, Anayasa’mizda da yer almistir. Yeni
Anayasa’da da yer alacag kuskusuzdur. Olim cezasinin
bu temel ilkeye aykirt oldugu ise, kabul edilmelidir. Bir
insanin, suglu da olsa toplum adina &ldiiriilmesi insan-
hk onuruyla bagdagamaz. “Kam kan ile yikamak” diye
anlatilabilen cezanin “6¢ alma” dzelligi artik gagin geri-
sinde kalmistir. Cagdas ceza anlayisinin 6ziinde “islah”
diisiincesi yatmaktadir. Amag¢ sugluyu “insan” olarak,
iradesi olan bir yaratik sayarak toplum i¢inde tutmak,
onu topluma kazandirmak olmalidir.

Cezanin caydiric ve Onleyici niteligi ise, agirhigin-
dan, korkutuculugundan ileri gelmez. Modern, Ceza
Hukuku’nun kurucusu Beccaria’nin da belirttigi iizere,
caydiric olart cezalarin “mutlak” olusudur Sug islemeyi
diigiinen kimse cezadan kurtulamiyaca@m bilirse ancak
0 zaman sugtan cayabilir. Cezanin agirhg: ancak sucluyu
yeni yeni suglara yoneltebilir. Ote yandan cezanin agirli-
g1, yargici da daha agir manevi yiik al tinda birakar.

Adam 6ldiirmenin vahsgice bir eylem, bir barbarlik
belirtisi oldugu kuskusuzdur. Suglu i¢in béyle sayilan
bir eylemi, toplum ve devlet i¢in “hak” ve “gérev” sa-
yabilir miyiz? Cagdas devlet her etkinliginde ‘“hukuka
uygun” ve “hakli” olmak zorundadir. Suglunun 1slah ile
topluma kazandirilmasi diginda cezanin 6teki amaclar
bu agidan kuskuyla karsilanmaktadir. Oysa “6liim ceza-
s1” su¢lunun varlifim ortadan kaldirir; onu yeniden ka-
zanmaya da, 1sldhina da olanak birakmaz.
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Adalet de yanilabilir. “Adli hata” ya Adalet tarihi
boyunca her ¢aZda rastlanmaktadir. Adli, yamlg: halle-
rinde 6liim cezasi, diizeltilemezligi nedeniyle toplumu
“suclu” durumuna sokar.

Oliim cezast hakkinda daha ¢ok sey sdylenebilir. Ne
var ki, belirgin olan nokta 6liim cezasinin ¢agin gerisin-
de kalmis oldugudur. Bu nedenle yeni Anayasa’mizda
“6liim cezasi verilemez” kuralinin yer almas: ¢agdag bir
agamay1 belirtecektir. -

BILIM ve SANAT OZGURLUGU (Anayasa md.
21) : 1961 Anayasas1 “Bilim ve Sanat Hiirriyeti” baghgi
altinda kiginin nelere sahip oldugunu gostermek suretiy-
le bu ozgiirltigii daha somutca belirtmek istemis, kiginin
“Bilim ve sanat1 serbestge G8renme, 6fretme, agtklama,
yayma, aragtirma hakki” na sahip oldugunu saptamigtr.

Bilim ve sanat 6zgirliiliniin Anayasalarda yer al-
mas1 Weimar Anayasasi ile baglamig, zamanla diger
Anayasalara 1961 Anayasasiyla da Anayasa Hukuku-
muza geemistir, Kuskusuz daha éncede bazi Anayasa-
larda daginik ve duraksamali hitkiimlere rastlaniyordu.
Fakat bilim ve sanat dzgiirliigline acik¢a yer verilmesi
Weimar Anayasasi ile olmustur.

Weimar Anayasasindaki hikkim (md. 142) su idi:
“Sanat, bilim ve bunlarin &gretimi serbesttir. Devlet
bunlann korur ve gelismelerine katlir”. Weimar Ana-
yasasimn bu hiikkmii 1949 Alman Anayasasinda da yer
almigtir. (md. 5/3) Bu kural 1947 italyan Anayasasinda
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‘da 5rnek alinmugtir, (md. 33) ftalyan Anayasasindaki hii-
kiim ise Anayasamiza etkili olmustur.

1946 Amavutluk Anayasasi (md. 27) “Halkin kiiltii-
riinii gelistirmek amaciyle Devlet bilim ve sanat1 tegvik
eder” hiikkmiinii; 1948 Cekoslavak Anayasasi (s. 20, n.
2) “Halkin kiiltiir thtiyact) m saglamak &l¢iisiinii benim-
semistir.

1933, Korporatif Portckiz Anayasasinda su hiikiim
yer altyordu: “Sanat ve bilim, bunlarin geligimi, dgreti-
mi, yaytlmasi, Anayasaya devletin diizenleyici islemle-
rine uygun olmak kosulu ile korunur ve tegvik edilir”.

Italya’da fasizm doéneminde, resmi tutum “fagist sa-
nat politikas1” olarak dzetlenebilir.

Goriildiigi tizere totaliter rejimlerde bilim ve sana-
tin Anayasal giivencesi farkli ve kogullu anlagilmaktadr.
Totaliter devlet anlayis: “resmi bilim ve sanat politikas:”
na baghdir.

Belli bir tirdeki bilim ve sanati korumak, bunun
disindakileri yararsiz, giderek zararli saymakla sonugla-
nir.

Demokratik Anayasalarda *“tercihli bilim ve sanat
anlayt$1” benimsenmemistir. Ancak bu Anayasalarda
eksik olan, bilim ve sanatin gelismesi i¢in “devlet kat-
kis1” min agiklanmamig veya bu katkinin bulanik, yapti-
rimsiz birakilmig olmasidir. Bu nedenle 1961 Anayasa-
siin (md. 10) “Devlet insanin maddi ve manevi varligi-
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nin gelismesi igin gerekli sartlar hazirlar™ hikkmii yeterli
degildir.

Ozgiirliiklerin Anayasada yer almasi, Szgiirliigiin
“devlet gilivencesi” altinda olduunu gdstermektedir.
Fakat giivence ile “devlet yardimi” esanlamda sayilma-
mahidir. Kendi haline birakmak, “gerekli sartlan hazirla-
mak” degildir.

Weimar Anayasasi ile baglayan gelisme, 6zgiirligiin
yam sira, bu Anayasada yer alan “devlet katkis1” -6zel-
likle iilkemizde- aym gelismeyi gostermemistir. Yeni
Anayasada bu bosluk doldurulmalidir.

BASILI ESERLERIN TOPLATILMASI (Ana-
yasa Md. 22 f. 5): Basili eserde yer atan bir sug isnad
geregi, ceza yargilamasi agisindan basih esere ancak de-
lil olarak gereksinim duyulabilir; Eserin sadece bir ya da
iki niishasinin elde edilmesi ile de bu gereksinim karsi-
lanabilir. O halde basilmis eserin, hiikiimliilikkten 6nce
tiiminiin toplatilmasinda bir yargilama hukuku amaci
gormeye olanak yoktur.

Bu durumda pegin toplatma, daha ¢ok bir pesin hii-
kiimliiliik ve pesin infaz anlam tagimaktadir. Boyle bir
diislinceyi ise savunmaya olanak yoktur.

Bu sekilde toplamalarin bir bagka sakincasi da su-
dur: Ozellikle hazirhk sorusturmas: sirasinda tilkedeki
herhangi bir sulh yargigligindan alinan karar iilke gapin-
da toplatmaya neden olmaktadir. Buna karsilik bu karar
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sonradan ortadan kalksa ya da dava beraatle sonuglansa
da bunlar aym yerlere bildirilmemektedir. Bu ylizden
Ulkemizde bugiin, hangi eserler hakkinda hala gegerli
toplama karart bulundugunu saptayabilecek bir merci
bulunamamaktadir.

Bu nedenlerle, ancak kesin mahkumiyet hitkmii ve-
rildikten sonra toplama karar1 (bu takdirde verilecek ka-
rar miisaderedir) verilebilmesi gerekir. Bu nedenle 1961
Anayasasi’na 1971 degisikligi ile giren 5. fikranmn yeni
Anayasa’da yer almamas: yerinde olur.

TUTUKLAMA (Anayasa Md. 30): 1 - Tutuklama
nedenlerinin Anayasada gdsterilmesinin “kisi giivence-
si” agisindan dnemi bilinmekte ve kabul edilmektedir.
Fakat bu nedenler “agikga” belirtilirse amaca ulagilabilir
Tutuklama nedenlerini saydiktan sonra, “bu gibi haller”
denildiginde Anayasada gosterilenler diginda tutuklama
nedenlerinin ¢ogaltilmasi 6nlenemez. Onun i¢in-tutukla-
ma nedenlerinin Anayasada kesinlikle ve sayisal olarak
gosterilmesi gereklidir.

2 - Haks1z, tutuklamalarda 6dence usulii 1961 Ana-
yasasmda (md. 30) dngoritlen bilyiik bir asamadir. Fakat
uygulama isteneni getirmemis, haksiz tutuklanamn “her
tiirlii zararlarinin 8denecegi” ilkesi gerceklesememistir.
Anayasanin tanidi1 hakkn uygulama yasas: ile (466 sa-
yili K.) kismen de olsa geri alinmasi olay: 6zellikle bu
alanda goriilmektedir. Bu nedenle 6denceye iligkin Ana-
yasa hiikmiiniin daha agik hale getirilmesi gereklidir.
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SAVUNMA HAKKI (1961 Anayasas1 31). Gegil-
mis veya geciktirilmig savunma ¢ogu kez, gorevini ya-
pamamaktadir. Bu nedenle “savunma suglama ile baglar”
kurali, Anayasada yer almali, ayrintilan usiil yasalarinda
gosterilmelidir. Ayrica “devlet, savunma hakkini engel-
* leyici halleri kaldirici, savunma hakkinin kullanilmasin
saglayici1 énlemler alir” hitkmiiniin de Anayasada yer al-
masi gereklidir,

Usul Hukuku’nda, savunma hakki “subjektif kamu
haklar” ndan sayilir. O halde bu hakk: tanimak, onun
kullanilmasi i¢in gerekli olam saglamayi da kapsar. Kul-
lanma olanagni, savsamak, savunma hakkmi tanima-
maya esittir. Ceza davalarinda “zorunlu savunuculuk™
(Mecburi Miidafilik) bu agidan devlet gorevieri arasin-
da yer abr. Bu, hakki tanimig olmak, onu kullanilabi-
lir halde tutmayi, da gerektirir. Bu nedenle, bu hakkin
zararma genis (memleket ¢capinda) veya bolgesel baski-
lar, hasmane bir ortam, savunuculara yénelmis, sistemli
yayin ve benzeri fiill durumlarin nlenmesi de Devletin
gorevleri arasindadir; Hiikiim verilinceye kadar davalar
hakkindaki yaym yasaklan sandiklara ve savunuculara
y6nelmis yayini da kapsamalidir. Devlet, biitiin subjektif
kamu haklan gibi, savunma hakkinm da kullamimasina
elverigli ortami saglamak ve korumakla gorevlidir.

- Savunma hakk1 —bir agidan— yalin degil, karmasik
haklardan sayilir. Ornegin: “Suglamayi zamaninda og-
renmek hakks” tamnmamis ise, savunma hakkinin ta-
ninmig oldufundan séz edilemez. Ciinkii adalet “gafil
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avlamak” degildir. Suglamanin bilinmesi, delilleri ile
birlikte ve zamamnda bilinmesi demektir. Delilleri ile
bilinmeyen bir suglama karsisinda savunma zorunlugu
s6zde veya bigimsel veyahut daha 1y1 b1r deyimle “s
vunma benzeri” dir.

Biitiin haklar gibi, savunma da diizenlenebilir. Fa-
kat, diizenleme ¢abasi, savunma hakkini kaldirmak veya
kismak igin ortii olarak kullanitmalidir. Bu ¢abanin tek
amacl1 olmahdir. Savunmay1 daha etkili daha giivenceli
hale getirmek. Taninmis haklari, bu amaca yabanc: ya-
sama tedbirleri ile, sezdirmeden geri almamalidir. Belli
bir usul déneminden 6nce savunucunun yardimini yasak
sayan, savunucu sayisini simrlayan, liste tizerinden sa-
vunucu se¢megi zorunlu kilan, savunucu se¢iminde ¢e-
sitli yollarla serbestligi kaldiran, onu onayla tamamlana-
cak islemlerden sayan, savunma siiresini sinirlayan, bazi
belgelerin incelenmesini yasaklayan, samg avukatim
degistirmege baski usulleri ile zorlayan biitlin dnlemler
“Hukuka aykir1” dir. Cagdas savunma anlayiginin gere-
gi olarak sorusturmanin her asamasinda savunucunun
tiim dosyay1 incelemesi olanak disi birakilmamali, sa-
nikla savunucunun gozetimsiz goriismesinin saglanmasi
acikga belirtilmeli, bu hususlar “idari takdir” in diginda
sayilmalidir.

HAK ARAMAOZGURLUGU (Anayasa md. 31) : °
1961 Anayasasi 31. maddesinde “Hak Arama Hiirriyeti”
bashg altinda, “herkesin megru tiim yollardan istifade
suretiyle yargt mercileri dniinde, davaci ve daval olarak
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iddia ve savunma hakkina sahip” bulundugunu belirt-
mektedir.

Anayasanin bu hitkmi “kanun yollarina miiracat
hakki1”m da igermektedir. Zira yasal yollara basvurma
da bir hak arama oldugu gibi, aynica bu bagvuru teknik
anlamda bir dava agma, niteligindedir. Buna doktrinde
*“yasa yolu davas1” denmektedir.

Ancak bunun acik hale getirilmesinin ve hiirriyeti
baglayici cezay: igeren hiikiimlere kars1 yasal yollarin -
kapatilmryacaginin yeni bir hiikkiim olarak Anayasa’ya
konmasinin gerekli bulundugu inancindayiz.

Ayrca savunma ye hak aramamin korunmas: igin
meslek orgiitlerine verilecek gorev ve iglevin” de aym
maddede bulunmasi yerinde; olacaktir. Bu nedenle su
hiikmiin Anayasa’da yer almas1 goriigiindeyiz:

“Barolar ve Tirkiye Barolar Birligi her, tiirlii yarg:
mercileri Oniinde yurttasiarin hakkim aramak ve savun-
mak igin gerekli olanaklar1 saglarlar yoksul yurttaslarin
esitge bu hakki kullanmalarini saglamak da bu kurulug-
lann gorevidir.”

DOGAL YARGIC ILKESI (1961 Anayasas: md.
32). 1961 Anayasasinda 1971 degisikligi ile “dogal yar-
g1¢” kavram ¢ikanlmus, yerine kanuni yargig” kavram
konulmustur.

Yargi merciinin kanunla saptanmasi kuskusuz gerek-
lidir. Ancak yarg1 merciinin yasayla belirtilmesi yeterli
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degildir. Sug islendikten sonra yargl merciinin yasayla
olsa dahi degistirilmemesi ve hukuk ilkelerinin zorunlu
saydifn istisnalar diginda, genel yetki kurallarina istisna
getirilmesi olanaklannin taninmamas gerekir. Bunu ise
“yasal yargig” ilkesi degil “dogal yargi¢” ilkesi sagla-
yabilir. Bu nedenle Anayasa’da “dogal yargi¢” ilkesinin
kabulii zorunludur.

YASALLIK (KANUNILIK) ILKESI (Anayasa
m. 33.): Bu konuya iligkin hiikkiim, “cezalar ve, emmniyet
tedbirleri ancak yasayla konur” bi¢iminde agiklanmali-
dir. '

Ayrica 33. madedeki “gegmise yliriimeme” (makab-

le ademi sumul) ilkesi) ve “su¢ ve cezalarn yasallif1”

_ilkesi ayn hiikiimlerde yer almali ve sug sayilan eylem-

lerin yasada “agikga” gosterilmesi, zorunlulugu getiril-

melidir. Genel deyimlerle suglama kisi dzglirligi aci-
sindan sakincahdir.

KONUK VE GOCMEN iSCILERIN INSAN
HAKLARI (Anayasa md. 43): 1961 Anayasasinda-
ki “calisma sartlar’” baglikli 43. maddedeki kural ilke
olarak yerindedir. Ancak yetersiz kalmaktadir. Ciinkil
“gbemen ve konuk iggiler” sorunu bugiinki kadar Snem
kazanmamiast.

Insan haklarini yeniden, belli edecek, simdiye kadar
bilinenleri daha etkili kilacak, uluslararasi bir metne ge-
reksinim vardir. Insan haklarma yenilerinin eklenmesi,
eski-yeni haklarin bir sistem, genel bir goriis i¢in de dii-
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zenlenmesi gerekli hale gelmigtir. Bu konudaki ¢abalara
kaynak olmak {izere su nitelikte bir hitkmiin Anayasa-
da yer almast gerekli goriilmektedir: “Devlet konuk ve
gogmen ig¢ilerin insan haklarimn korunmasini saglayic:
girigimlerde bulunur.”

Insanlik Syle bir déneme girmistir ki, 1789 “insan
ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi” nden baslayip “1948
Insan Haklan Evrensel Bildirgesi” nden, Avrupa “In-
san Haklan ve Ana Hiirriyetlerini Koruma Sézlesmesi”
nden gegerek bugiine kadar ilan edilen metinler, klasik
metinler haline gelmis, yetersiz olduklan anlagitmistir.
Vaktiyle ancak o kadar1 yapilabilmisti.

Oysa giinlimiiz, insan haklannm sinirlarim genislet-
meyi dnleyen engelleri kaldirmig veya azaltmistir. Daha
genis bir goriigle bu haklarin diizenlenmesi olanaklar
artmig goziikmektedir.

Insan haklar belgelerinin yayimlandi@ tarihlerde
“yabanci ig¢i” sorunu yoktu. “Yabanci” ile “Vatandag”
arasindaki fark genisledikge, bundan “insan haklar” za-
rar goriir. O halde “vatandaga 6zgii haklar” ile “yabanci-
lann insan haklan™ bdyle bir anlayis iginde ¢oziilebilir.
Gittikleri tilkenin ekonomisine biiyitk katkida bulunan
“yabanci ig¢i” lerin sorunu bu konuyu daha gergekei bir
agidan incelemeyi zorunlu kilmmgtir.

Gittikleri iilkenin “ulusal ekonomisi’ne biiyiik kat-
kida bulunanlarm, kendilerine daha az yabanc: gozi ile
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bakilmasini istemek haklari kabul edilmelidir. Kugkusuz
genel - siyasal segimlerde “oy hakki” tamimaya iitkeler
hazir degildir: Fakat bazi haklarin taminmasinda sakinca
goriilmeyecek bir anlayisin belirli hale geldigini sdyle-
yebiliriz. Ozelikle “Belediye segimleri’nde Yabanci is-
¢inin oy sahibi o1masi makuldiir. Isveg gibi baz1 iilkele-
rin bunu kabul etmis olmasi Insanlik adina, “onurlu dav-
ranislar” dan sayilacaktir. insanlan bir topluluga kabul
edip, yine de uzak tutmak anlamsizdir. Ayrica; “insan
onuru” ile de bagdasmaz.

Eger yabanci bir iilkede galigip liretime katilanlar
sadece bir arag, bir “esya” sayilirlarsa: bunlar insan hak-
larinin zarar gérmedigi 6ne siiriilemez. Insan anlayismin
“ortiilin kolelik” 6rnegine doniigecek bir “yabanci ig¢i”
sorununu ¢dzemeyecegini diigiinemiyoruz.

I- 2) YORUTME ERKI:

Yiiriitmenin, Cumhurbaskam, Bakanlar Kuru-
lu ile idare’den olugan igli goriiniimii korunmali,
Cumhurbaskanlifi’na Bagkanlik sisteminin benimsendi-
gi veya agirlik verildigini gosteren Tiirk siyasal geligimi-
ne uygun diismeyen, sakincalar yaratan yetki ve gorevler
verilmemelidir. Parlamenter sistem iginde bir Cumhur-
bagkam veya Devlet Bagkaninin gorev ve yetkilerinin bu
kapsam iginde belirtilmesi veya ilkelerinin saptanmasin-
dan sonra yasal diizenleme ile konunun agikhga kavug-
turulmasi ile yetinilmesinde yarar vardir.
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Cumhurbagkan’min Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
since kendi ilyeleri arasindan segilmesi; yiiriitmenin bagi
olarak sorumsuzlugu; tiim karar ve iglemlerinin Bagba-
kan ve Bakanlarca yiiriitiilecegi; ancak vatan hainligin-
den dolay1 suglanabilecegi hakkindaki kurallar korun-
malidir.

Bakanlar Kurulu'nun Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinin gliven oyu ile géreve baglayacagi; bu giiven oyu
alinmayinca veya ortadan kalktig1 anlasildiginda gore-
vin sona erecegi kabul edilmeli; géreve baglarken aranan
giiven oyu say1sinin hiikiimetlerin kurulmasimi kolaylag-
tiric1 oranda; buna kargin, giivensizlik i¢in aranan oyun
daha agirhikh olmasi yolunda kurallar konulmalidir. Par-
lamento iiyelerinin ¢oguntugunun yeni bir Bagbakan iize-
rinde anlagmalan saglanmadan hiikiimetin diismemesi
yolundaki Alman Anayasasinin éngérdiigii ¢6ziim bizde
de benimsenmelidir. Boylece kolayca hiikiimet bunalim-
lar1 yaratilmasi dnlenecek, yeni hilkiimetin programinda
anlagamayan partilerin hiikiimet diigiirme de anlagmasi
yolu énlenmis olacaktir.

Bakanliklanin ancak ozel yasayla kurulabilecegi;
idarenin her kademede yine ancak yasayla kurulup kal-
dirilabilecegi, idarecilerin gérev ve sorumluluklarinm
da ancak yasayla saptanabilecegi yolunda, “yasal yéne-
tim” ilkesinin bu yanina iliskin kurullar a¢ik -secik bir
sckilde Anayasa’da yer almali; Bakanlarin kisisel acidan
hukuki ve cezai sorumluluklarini diizenleyen yasalarin
¢tkartilmast bir Anayasa buyrugu olarak disiiniilmeli ve
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yasalarin belirlt bir siire iginde glkartllmasx yiiktimliili-
gi getirilmelidir.

Devlet Bagkarina, hitkiimet bunalimlarim 6nleyici
ve kasaltici nitelikte ve 1961 Anayasa’sinin 108. madde-
sinde yer alip, islemedigi veya cok gii¢ ve geg isleyecegi
anlagilan kurala gore daha elverigli ve islerligi bulunan
~ yetkiler ve gorevler verilmelidir.

Idarenin her tiirlii eylem ve iglemine kars1 yargi yolu
acik tutulmalidir. Idare kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarani 6demekle ylikiimlii tutulmalidir.

Devlet Baskaninin veya bagkaca bir st diizey g6-
revlisinin dogrudan dogruya ittihaz ettigi isiemlerin yar-
g1 denetimi diginda birakilacag yolunda hukuk devleti
ilkesine aykir kural diizenlemeler ayrintisal da olsa ya-
pilmamalidr,

UNIVERSITE OZERKLIiGI (Anayasa md.120):
Yeni Anayasa’da lniversitelerin idari ve bilimsel ba-
kimdan &zerkligi ilkesinin, 1961 Anayasa’sinda oldugu
gibi kabuliinde zorunluluk vardir.

Idari 6zerklik olmadan, bilimsel 6zerklik olamaz:
Nasll, yargig giivencesi olmadan yargiclar bagimsiz ola-
mazlarsa ve ornegin Anayasa “yargiglar bagimsizdir”
- dedigi halde, yargiglar 6zlilk haklar1 agisindan Adalet
Bakanli1’na baglandiklarinda bu bagimsizlik sézkonusu
olamaz ise; aym bi¢imde idari 6zerklik olmadan bilimsel
ozerkligin saglanmasi da olanaksizdir. Idari 6zerklik, bir
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agidan bilimsel 6zerkligin 6n kogulu, bir bakima da bi-
limse] 6zerkligi koruyan bir kalkandr.

Bir iilkenin gelecegi ozgiir diigiinceli olaylart dog-
ru bir gekilde degerlendirebilen, kisaca skolastik olma-
yan bir kafa yapisindaki kusaklar yetismesine baglidir.
Genglife bunu verebilecek olan (6zellikle sosyal bilim
dallarinda) yer ise, iiniversitedir. Universite susarsa,
korku altinda bilimsel gergekleri agiklayamazsa, bundan
en bilylik zarar: iitke gériir.

Ayrica, 20. ylizyilin son ¢eyreginde, Yeni Galileo’lar
yaratabilecek bir sistemi demokrasi kavrami iginde oturt-
maya da olanak yoktur.

KAMU KURUMU NITELIGINDEKI MESLEK
KURULUSLARI (1961 Anayasasi1 122): Bu kurulusla-
rin Anayasa’mizdaki yerini korumalar: gereklidir. Bu-
nunla birlikte bu kuruluglarin “¢ikarci gruplar” a déniis-
memesi igin engelleyici 6nlemler gésterilmelidir.

Partiler, kamuoyunu kendi inanglarina ¢ekme ¢abasi
i¢inde olabilirler. Fakat kamu kurumu niteligindeki ku-
ruluslarin etkisi “kamu oyunu olusturmak (aydinlatmak)
niteligini” tagir.

Demokrasilerde “kamuoyunun sagligim korumak”
hukuk kuruluglarina diiger.
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I- 3) YASAMA ERKi:

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin parlamentolu bir demok-
ras1 oldugu kuskusuzdur. Bunun en giizel anlatimi,
“Egemenlik kayitsiz kosulsuz ulusundur” ilkesindedir,
Ulusun bu egemenligi kullanmasim engelliyen hicbir
kural Anayasa’da yer alamaz; bu kullanim sagliyacak
usullere de yer verilmesi zorunludur. Yasama erki Tiir-
kiye Biiyitk Millet Meclisi’nindir. |

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tek meclisten kurul-
malidir. Yasama organinin iglevlerinin yargisal deneti-
mini tam olarak saglayan kurunar ve kurallar var olursa;
gelisme zorunlugunda olan bir iilkede ¢abuklastiric1 6n-
lemleri kisan ve frenliyen ikinci meelisten beklenen ya-
rarlar, sakincalardan daha az olmaktadir. Kaldi ki, ikinci
meclis, genellikle federatif yapidaki iilkelerde bu yap
geregi benimsenmistir. Ayrica iilkemiz agisindan ikinci
meclisin kurulmasi konusunda gelenege dayanan bir zo-
runluk da yoktur.

Meclisin, hiikiimeti denetlemesini saglayan kurum-
larin savsaklanmasim onleyici ve belli siire iginde is-
lemesini saglayici hikiimler konmalidir. Buna karsilik
hiikiimetin denetlenmesine yarayan kurumlarn kétiiye
kullamilarak Meclis ¢aligmalarmi engelleyici nitelige
biirlinmemesi igin gensoru ve benzeri denetim yollarinin
haftamn belli giinlerine hasredilmesi hilkkme baglanma-
lidar.
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PARLAMENTERLERIN GECICI DOKUNUL-
MAZLIGI (AnayasaMd. 79,f.2): 1961 Anayasa’sindaki
bigimi ile Parlamenterlerin dokunulmazligi, artik ¢agim
tamamlamg bir kurum niteligindedir. Uygulama gos-
termistir ki, iktidarin haksiz siyasal suglamalarina kars:
parlamenterleri korumak i¢in ve daha gok krallik veya
aristokrasiye karg1 halkin temsilcilerini korumak igin 6n-
goriilmiis olan bu kurum, giiniimiizde ¢ogunlukla adi sug
islemis kimseler i¢in koruyucu bir kalkan niteli§i kazan-
migtir. Yine gorilmistiir ki, siyasal sug isnad: altindaki
mubhalif parlamenterlerin dokunulmazliklarimn kaldinl-
mas! i¢in ¢ogunluk ¢aligmakta; buna kargihik adi suglar-
da ige parlamenter hangi gruptan olursa olsun genellikle
dokunulmazhg kaldinlmamaktadir.

Bu bir yandan ceza adaletindeki esitligi bozarken,
6te yandan adi sug isnatlari altinda pek ¢ok kiginin Parla-
mentoda yer almas) halinde Parlamentonun kamuoyun-
daki manevi degerini zedelemektedir.

Bu durumda iki ¢6ziim disiintilebilir:

1 - Dokunulmazligin kaldirlmasinin gerekip gerek-
medigi konusuna dogrudan dogruya inceleme ve karar
verme yetkisini Anayasa Mahkemesine tanimak. Boyle
bir sistem, siyasal diiglincelerin etkisini azaltacag igin,
yararl goriilebilir. Ancak bir yarg1 organina suglama
gérevini vermesi bakimindan sakincalidir. Bir bagka sa-
kinca da, Yiice Divan’da goriilecek davalarda, Anayasa
Mahkemesinin boyle bir karar vermesi halinde, asii da-
vaya bakmasina olanak kalmamasidir.
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2 - Dissiiniilebilecek ikinci yol sudur : Hakkinda bir
suglama bulunan Parlamenter yargilamir. Bu kisi hak-
kinda higbir sekilde zor 6nlemleri uygulanamaz. Ancak
davaya devam olunur. Dava sonunda kesin hiikiim giy-
me halinde, eger bu hiikiimliilik Parlamentoya segilme-
ye engel degilse cezanin infaz1 donem sonuna birakilir.
Buna karsin verilen kesin hitkiim Parlamentoya {iye se-
cilmeyi engelleyici bir sugtan ise, 0 zaman Parlamento
iiyeligi kendiliginden son bulur ve infaza gecilebilir.

Bu gare yargiclarin gergekten bagimsizlik ve giiven-
celerinin saglanmasi kosulu ile, sakincasi en az olan yol
gibi gézitkmektedir. - '

1- 4) YARGI ERKI:

Temel ilke yarginin bagimsizhigidir.

-

Anayasa’mizda “erklerin ayriligi” ilkesi yer alma-
mugtir: Yarginin Yasama ve Yiiriitmeyi denetleyici islevi
bakimindan iistiin, bir durumda oldugu da kabul edilebi-
lir. Bu iligkt “hukuk devleti” nin vazgecilemez 63esidir.
Bu, toplumumuzun siyasal ve hukuki gelenegine ve de-
neyimine de uygundur,

“Turk Ulusu admna, yarg: erkini bagimsiz mah-
kemeler, giivenceli yargiglar kullanir” ilkesi 1961
Anayasa’sinda yer aldigi gibi, ¢agdas nitelikli biitiin
Anayasalarda da yer almaktadir.

" Yargiya iligkin Anayasa hiikiimlerinin yeniden dii-
zenlenmesinde bir “ilke” den hareket etmek zorunludur.
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Bu ilke 1961 Anayasasi’mn 7. maddesinde gosterilmis-
tir. Bu maddede gosterilen ilke higbir sekilde degistiri-
lemiyecegine gore, yargiya iliskin konularin bu ilkeden
kaynaklanmasinda zorunluk vardir. $6yle ki :

Anayasa’mizin 7. maddesine gore, “yargi yetkisi
Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir”.
O halde yarg: sorunu sadece yasa degisikligine, indirge-
nebilen konulardan degildir. “Tiirk Ulusu Adina” deyi-
minin anlamim bu diizeyde aramakla yetinemeyiz.

Kargilagtirma ile kavramn bigimsellik kuralindan
dtede yeri saptanabilir. Ikinci Diinya Savasindan son-
ra miittefikler Alman Mahkemelerinin “Alman Milleti
Adma ... “ deyimini kullanmalarim yasakladilar, mah-
kemelerin ancak “Hukuk Adina ... * demelerine miisaa-
de ettiler. Sosyalist tilkelerin mahkemeleri kararlarinda
“millet adina” degil, “Halk Adina” deyimini kullanirlar.
Tiirk, Anayasa’simn “Yarg1 Yetkisi Tiirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanmlir”, hitkmiiniin kékenin-
de derin anlamlar yatar. Bu anlama ters diisen oneriler,
yargiy: kokenindén ayirir. Yargimn Tirk Ulusu adina
kullamlmasimin gerceklesmesindeki bas kosulu yine
Anayasa’miz gostermistir. Bu yetki ancak “Bagimsiz
Mahkemeler” ce kullamhirsa “Adalet Tiirk Ulusu™ adina
olur. Yarg: organlarimin yasal diizenlenmesinde yiiriit-
" meye verilecek en ufak bir yetki, ilkenin digina ¢ikmakla
sonuglanir.
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YUKSEK HAKIMLER KURULU (Anayasa Md.
143): Yapilacak yeni Anayasada Hakimler Yiiksek Ku-
rulu nasil bir diizenlemeye baglanmaltdir? Tek dogrunun
degisiklikten dnceki ¢dziimde oldugu ileri siiriillemez.
Bundan &nce iki dénem yagandi: Tlkinde yargiglarimiz
temsilcilerini segtiler; onlar “Hakimler Yiiksek Kurulu”
tiyelerini segmekle gorevlendirilirler.

Iyi sonug alinmadi. Bundan sonra Kurul iiyelerinin
Yargitayca kendi aralarindan segilmesi usuliine gidildi.
Bunun eskisinden daha iyi sonuglar verdigi de sGylene-
mez.

O halde “ilke”ye aykin diismeyen bir diizenleme na-
sil gergeklesir?

Secim soyle olabilir: Bltiin yargiclar, bulundukla-
r1 bolgenin en kidemlisinin gézetimi altinda “gizli oy”
la secim haklarimi kullanmalidirlar. Merkeze gelecek
zarflarin “agik sayim” ile sonuca varilmahidir. Béylece
isabetli bir se¢imin yapilabilecegi, sikayetlerin dnlene-
bilecegi kabul edilebilir.

Genis tabanli segim bir¢ok sorunu ¢ézebilecektir,
Bayle bir sistemin yapilacak Anayasada esaslarinin gés-
terilmesi, secileceklerin nitelikleri ve sistemin ayrintila-
rinin ise, 6zel Yasaya birakilmas: yerinde olur.

Acaba boyle bir sistem “ilke”ye ne derecede
uygun diisecektir. Yukarida da degindigimiz gibi,
Anayasa’'mizin biitlinityle “erklerin ayrihig1” sistemini
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benimsedigini sdylemek giictiir. Fakat Anayasa’miz, bu
konudaki sistemlerden, en ¢ok “erklerin ayriliit” siste-
mine yakindir. Eger katkisiz bir erklerin ayriligi sistemi
esas tutulursa yargiclarmm da yasama organinda gérev
alacaklar gibt —dogrudan dogruya milletge segilmeleri
gerekir. Fakat bdyle bir uygulamanin sakincalarm gi-
derebilecek — yeterli — gelenege sahip olmadiginmz bi-
linmektedir. O halde yiiriitmeden kesinlikle uzak kalabi-
len bir sistem yaratmak zorundayiz. Bu yargiglanmizin
“kendi kendilerini segmeleri” (Cooptation) diye isimlen-
dirilen — Batida érnekleri bulunan- bir sistem olacaktur.
Bunun diginda bir yolun yarginin bagimsizhgini zedele-
yecegi kuskusuzdur.

SAVCILIK GUVENCESI (1961 Anayasas1 Md.
137): “Saveilar Yiikksek Kurulu” uygulamasina doniil-
melidir. Hakim ve savcilarin aym 6gretimden kaynak-
lanmalan gibi diistinceler iki kurulun birlestirilmesini
hakl: ¢ikaracak gercekler degildir. Ciinkii gérevier fark-
lidir. Yargiglar bagimsiz, Savcilar Adalet Bakanligina
baghdir. '

Bununla beraber gérev agisindan ve ancak yasada sa-
yilan hallere indirgeli bagimlilik ile “savecilik giivencesi”
(teminat1) kangtindlmamalidir. Giivencesiz savcilik, go-
revini - tarafsizlik iginde yapamaz. Beraatle sonuclansa
bile “haks1z su¢lama” ile “haksiz yarg1” arasinda biiyiik
bir fark yoktur, - '
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1961 Anayasa’sinda - degisiklikten once - “idare”
béliimiinde yer alan “memur teminati”ndan (md. 118)
ayn olarak, “yargr” béliimiinde saveilar igin ayr1 bir dii-
zenleme gosterilmis olmasinin (md. 137) elbette bir an-
lami vardir.

137. maddenin degistirilmesi (1488 sayis1 yasa) ve
saveilarin,” idari gérevleri yontinden Adalet Bakanligs-
na bagli” olduklarinin agiklanmas1 ve “idarf gbrev” in
anlaminin belirtilmemesi giivenceyi zedelemis, belki de
kaldinnmgtir. Degigiklikten 6nceki metne déniilmesi de
yeterli degildir. “Saveilik giivencesi” agikca gosterilme-
dikge “Idare emrinde saveilik” uygulamasi énlenemiye-
cektir,

Yiiksek Hakimler ve Yiiksek. Savelar Kurullar’nm
idari tasarruflarinin yargi denetiminde kalmalan sistemi-
ne de doniilmelidir.

YARGILAMA BIiRLIGI (Anayasa md. 7): “Yarg
Yetkisi” Anayasada “mahkeme” lere taninmus ise de, bu
hiikiim mahkeme niteliginde olmayan kuruluglara yet-
ki taniyan yasalari $nleyememistir. Bu nedenle hiilkme
“mahkemelerden gayrisina yarg: nitelifinde yetki tam-
namaz” kaydmin eklenmesi gereklidir.

=Yy

Aynica “Yargilama Birligi” ilkesinin de Anayasa’da
actk¢a hilkkme baglanmasina ve bu ilkeye ters diisen
maddelerin kaldirilmasi zorunluguna inamaktayiz.

¢
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“Hakimler hukuk 6grenimi yapanlardan segilir” kay-
dmnin Anayasaya eklenmesi de gerekli goriilmektedir.

BAROLAR VE TURKIYE BAROLAR BiR-
LIGININ ANAYASAL YERI: “1 Aralik 1938 giiniinde
yiuriirlige girerek 7 Temmuz 1969 giiniine kadar uygu-
lanan 3499 sayili Avukatlik Kanunu avukath@ “amme
hizmeti mahiyetinde bir meslek™ olarak kabul etmesine
ve 0 zamana kadar ki yasalara gére gergekten bir ¢ok hii-
kiimleri ile avukathik meslegine sayginlik kazandirmasi-
na ragmen, uzun siireden beri yetersiz hale gelmisti. Bu
arada yiiriirlige giren 1961 Anayasast da yeni bir Avu-
katlik Yasast yapilmasmi gerektirmis bulundugundan,
1136 sayili Avukathk Yasasi hazirlanarak 7 Temmuz
1969 giinil yiirtirliige konmugtur.

1136 say1th Avukatlik Yasasi, avukatlig: “kamu hiz-
meti ve serbest bir meslek™ saymis, barolarin idaresinde
Adalet Bakanlifinin onaylama ve denetimini hafifletmis,
Turkiye Barolar Birligini kurmus ve eskiden Adalet Ba-
kanliginca yiiriitilen bir ¢ok is ve islemleri bu yeni ku-
ruluga birakmis bulunmaktadir.

Biitiin bu gelismelere karsin meslegin gergek niteligi
uzun siire anlagilamamigtir. Yarginin suglama savunma
— hiiktim diyalektigi icinde gerceklesebilecegi agiktir.
Savunmay1, savunucudan soyutlamanin olanaksizhgi
kargisinda Barolar ve Tiirkiye Barolar Birliginin Ana-
yasa’ da “yarg:” boltimiinde yerinin saptanmasi zorun-
ludur.
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ANAYASA MAHKEMESI (1961 Anayasasi md.
149): Anayasa Mahkemesi yasalarin esas ve bi¢im yo-
niinden yargisal denetimini yapar. Anayasa degisiklikle-
rinin Anayasal sisteme uygunlugunu denetler.

Anayasa Mahkemesine, bagvurma hakkimin genis-
letilmesi gerekli goriilmektedir. Bilindigi ilizere yargi
mercilerinden gelen iptal istemleri ile ancak bazi ma-
kam ve gruplara iptal davas1 agma olanag1 tamnmustir.
Diger bir deyimle, bagvuru yetkisi simirh tutulmustur.
Baz iilkelerde vatandaglarin bile dava hakki olmasina
karsin Anayasa’muz daha ortaci bir yol se¢mistir. Fakat
bu simirlama su konuda haksiz ve yetersiz gériilmekte-
dir. Her hangi bir mahkemenin bagvurusuna veya diger
mercilerin ilgisine girmeyen bir yasa —salt onu Anayasa
Mahkemesine gotiirecek makamin bulunmamast nede-
niyle— Anayasa’ya aykiri oldugu halde yasamim siir-
dtirebilecektir. Oysa bdyle bir yasa veya hiikmiin bazi
sakincalar1 da vardir. O halde hukuk diizenini bozan bir
yasa veya hilkmii —en genis anlamda— Anayasa Mahke-
mesine gotirebilecek bir mercie ihtiyag vardir. Bu gé-
revi Tiirkiye Barolar Birligi iistlenebilecek durumdadr.
Uygulamay: pek yakindan izleyen bir meslek kurulusu-
nun bdyle bir sorunu degerlendirebilecek durumda oldu-
gunun kabulii gereklidir.

ADLI - IDARI KOLLUK AYIRIMI: Adli - idari
koHuk ayirim, esasinda adli ve idari gorevin ayrilmasi
ilkesinden kaynaklanir. Eger karmagiklik bastan gideri-
lemezse, sorusturmanin geri kalan bolimiinde idari etki-
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nin giderilmesi olanagi bulunamamaktadir. Ulkemizde
giivenlik gii¢lerinin iglemlerinden sikayetlerin yogunlas-
tig1 ve bunlarin giderilmesinin zorunlu hale geldigi dii-
siiniiliirse en yerinde 6nlemin iki kolluk giiciiniin, agikga
gorevlerinin belirtilmesi ve adli kollugun “teminath sav-
cihk” a baglanmasi olacagi ongérillmektedir,

- IT-5) ANAYASA’DA YER ALMASI ISTENEN:
BASKACA HUSUSLAR:

Bu konudaki goriis ve 6nerilerimize “Genel olarak
Anayasa Hakkinda Diisiince ve Oneriler”, “Temel Hak
ve Ozgiirlikler” ve “Yarg1 Erki” boliimlerinde yer veril-
diginden burada yinelemelerden kagmilmaktadir.

Ayrica yeni bir sorun olarak beliren “Doganin ve
Cevrenin Korunmasi” na yeni Anayasada yer verilmesi
diigiiniilmelidir. Cagdas nitelikli toplumsal ve ekonomik
temel haklar arasinda yer alan “Saglik hakki” (md. 49)
ve “Tanimm ve Cift¢inin Korunmasi” (md. 52) gibi Ana-
yasal kurallarn yaninda “dogamn ve ¢evrenin korunma-
s1” yolunda Devlete gorev veren ve insanlarin saglikh
yasamim giivence altina alan kosullarin da gbz dniinde
tutulmasi yerinde olacaktir.
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I - MESLEK KURULUSUMUZUN iLGi VE
CALISMA ALANINA iLiSKIN GORUS VE ONE-

RILER:

Birligimizin bu konuyla ilgili goriis ve onerilerine
“Temel Haklar ve Ozgiirlikler” ile “Yarg Erki” bolim-
lerinde yer verilmis oldugundan bu béliimde ayrica bu
konuda yinelemeye gidilmemektedir.

Tiirkiye Barolar Birligi Yénetim Kurulu

Baskan
Av. Atila Sav

Baskan Yrd.
Av. Giines Atabay

Sayman
Av. Nejat Oguz

Uye :
Av, Vedat Burcuoglu

Uye
Av. Turgut Bulut

Uye
Av. Hilmi Boztepe

Bagkan Yrd.
Av. Giilgin Cayhgil -

Genel Sekreter
Av. Teoman Evren

Uye
Av. Merih Sezen

Uye
Av. Hilmi Becerik

~ Uye

Av. Ziya Bilge

in



— EK1I —
TURKIYE BAROLAR BIRLIGI
ANAYASA KONUSUNDA YAPILAN
OLAGANUSTU GENEL KURULU'NDA
KABUL EDILEN RAPOR
(2-3 Ekim 1982)

Tiurkiye Barolar Birligi, Tirk Ulusu'nun ve Tiirk
Devleti'nin kaderinde biiyiik etkisi olacak hukuksal
siyasal en onemli belgenin Tasarisinda yer alan, za-
rarli olduguna inandi@ cesitli ¢ziimleri ve hele bu
taslagin dayandig1 “devlet felsefesinin” tutarsizhiim
belirtme zorunlulugunu, yurtseverlifinin ve gorev
bilincinin kaginilmaz bir sonucu olarak duymaktadr.
2-3 Ekim 1982 giinleri Ankara’da toplanan Birligi-
miz Genel Kurulu asagidaki goriislerde birlegsmisgtir.

I. ANA ILKELER

Insanoglunun yiizyillar boyu verdigi miicadele-
ler sonucunda ulagtif1 goriis; onurlu bir varlik olan
insanin, devletin bile el uzatamayacag baz1 dzgiir-
litkklerin ve dokunulmazliklarin sagladif bir toplum
yagamunda mutlu olabilecegi, devletin varlik nedeni-
nin de kisinin dzgiirliik ve giivenliginden gecen mut-
lulugunu saglamaktan ibaret oldugu yolundadir. Bu
diigiince; cagimizda - ister dogal hukuk inancina,
isterse sadece gercek¢i ve deneyimci bir yaklagima
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dayandirlsin — tiim uygar diinyanin benimsedigi ortak
bir inangtir. Bu gériisten harcket etmeyen kigiyi amag
degil arag, devleti ise amag sayan “devlet felsefesi” ona
dayanan bir Anayasal diizen — y6netimin etiketi ne olur-
sa olsun, isterse demokrasi olsun — topluma sadece agik
ya da kapal: dikta rejimi getirir.

Tasarida ise, kiginin amag olusu ve 6zgiirliiklerinin
onun muthulugunun vazgegilmez kogulunu olugturdugu
gergegi benimsenmenmis, 6zgirliikler bir dl¢iide taham-
" miil edilebilen aslinda gereksiz kurumlar gibi ele alinmis
ve sadece iktidarin iznine bagh hale getirilmigtir. Oysa;
hatk adina iktidan elinde bulunduranlann giiglerinin ve
yetkilerinin sinirlandirilmasi zorunlulugu Anayasa kav--
ramimn ve demokratik yonetim bi¢iminin kaynagidir.

Cagdas ¢ogulcu demokraside, kigiye giivenlik sag-
lamanm yanmda, onun ézgiirliikklerinin giivencesi olan
hukuk devleti (hukuka bagh devlet) anlayisi, rejimin
vazgecilmez bir dgesi, sosyal devlet anlayiginin gerek-
tirdigi, kisiye asgari gonenci (refah) ve ¢aligma olanag-
m garanti eden haklar ve kurumlar da, hem é6zgiirliikle-
rin hem de giivenligin dogal uzantis: sayilmigtir. Hukuk
devleti ilke ve kurumlarimn bu iiggeni giivenceye bag-
landig1 cogulcu ¢agdas demokraside, yonetim ancak
halkin 6zgiir iradesiyle yiiriitiiliir. Bu iradeden kaynak-
lanmayan higbir otorite s6zkonusu olamaz. Halk adma
devleti yonetecek temsilcilerin yetki alanlarimn ayrilma-
s1 ve hi¢ degilse parlamenter demokrasilerde — yasa ya-
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pan ve adalet dafitan gii¢lere 6zel bir afirlik taninmasi
geregi, tartisilmaz bir gergektir.

Tasanda, degil Anayasa’da, yasalarda hatta tiiziik-
lerde bulunmasi gereken diizenlemelere yer verilmistir.
Bir yonetmelik veya genelgede yer alacak konularn,
Anayasa maddesi olarak getirilmesi, hukuk teknigi bil-
gisizliginden, yasal sistem karmagikligindan kaynaklan-
mamaktadir. Genig ayrintilara girmig olmanin esas ama-
c1, gelecekte olusacak Milli iradeyi siirlamak ve siyasal
iktidarlarm elini kolunu baglamaktir.

Tasan ylizyillardir uygar diinyaca benimsenmis bir
¢ok Ozgiirlitigii cok agir1 bigimde simirlamug, hatta kimi
Szgiirliikleri biiyiik kitleler icin ortadan kaldirmustir.
Boylesine kisitli dzgiirliiklerin tahrib edilmemesinin gii-
vencesi olan “6ze dokunamama” kurahm da tanimadi
gibi, 6zgiirhiklerin ve dokunulmazhklarin son giivencesi
olan yargmin bagimsizlifini, yargi¢ giivencesini de yok
ederek, Ozgirlikk¢ii hukuk devleti modelinden (temelin-
den) agikca uzaklagmustir.

Sosval devlet ve sosyal haklar ise, ¢esitli somut hii-
kiimlerin getirdigi simirlamalar ve yasaklamalarla yalniz
kagit tistiindeki birer kavram diizeyine diisiriilmiigtiir.
Bilindigi gibi sosyal devlet, giigsiizii giicli karsisinda
koruyarak gergek esitligi, sosyal adaleti ve toplumsal
dengeyi saglayan devlettir. Tasarinin Ekonomik ve Sos-
yal Haklar Bolimiindeki 53, 54, 55 ve 56. maddelerinde
Sendika Kurma Ozgiirligii, toplu is s6zlesmesi ve grev
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haklan iyice kisilmus, bdylece Sosyal Devlet Ilkesi’ nden
uzaklagilmigtir.

Ozgiirliikcii demokratik devlet ve diinya anlayisinin
bir toplumda gerceklesebilmesinin ve kiginin her alan-
daki ¢ikarlarmin saglanabilmesinin mantiksal kosulu,
kuskusuz halkin kendi kendisini yonetmesi, yani “Ege-
menlifin Ulusta olmasi”dir. Halk egemenliginin ger-
¢ek yagama yansimasinin, kaginilmaz geregi de, kisinin
devlet yonetimine — gorlislerini ve iradesini belirterek
— stirekli bigimde katilmasi ile olur. Yoksa, segimlerden
se¢imlere oy verme durumunda birakilan vatandasin
gercek anlami ile efemenlifin sahibi oldugu asla iddia
edilemez.

Tasan halkin temsilcilerinin yonetim alanindaki.
yetkilerini Atatiirk’tin de ilan ettigi “egemenlik kayitsiz
sarts1z ulusundur” ilkesine ters diisecek bi¢imde kisit-
lanmig, dogrudan dogruya halkin segmedigi organlan
¢ok daha iistiin yetkilerle donatarak ulusal egemenlik
ilkesini zedelemistir.

Anayasa’nin ancak dortte ii¢ oyla degistirilebilece-
ginin Ongodriilmesi ise ¢ogunlugun vesayet altina alin-
masinin bir bagka drnegidir. Ayrica kisinin fiyesi oldugu
Orgiitlerin, siyasal nitelikleri davramiglarna cesitli ya-
saklamalar getirilerek yurttaglarin her tiirlii siyasal faa-
liyetleri bes yilda bir oy kullanma iglemine indirgenmis;
siyasetle stirekli olarak ugragma yetkisi ancak kimi ¢ev-
relerin tekeline birakilmastir.
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Tasarmin bireyin 6zgiirliikleri alamini kisitlamas ve
onun yonetime katilmasim ¢esitli bicimlerde daraltmasi
(aynica yerel yonetimleri tam bir vasilik altina almasi),
diinya tarihinin akisina oldugu gibi kendi Anayasa tari-
himizin gelismesine de ters diismektedir.

Uyesi oldugumuzu soyledigimiz uygar uluslar top-
lulugunun ortak degerleri ve yargilariyla bagdasmayan
bir Anayasal diizen, kugkusuz bu iliskilerimizi de olum-
suz bigimde etkiler.

Atatiirk’in yalmz cagdag uygarhk dogrultusunda
hizlr atihmlan gergeklestirmek igin degil, ayn1 zaman-
da demokrasinin 6n kosulu saydig1 i¢in baglandig1 “la-
iklik ilkesi”nden sapilmigtir. Béylece “hiir diigtinceli”
kusaklar yaratma amaci terkedilmis Atatiirk devrim-
lerine karsit olusumlarin tohumlar atilmistir, (Hem de
~ devrim yasalarnin degistirilemeyecegi yolundaki 1961
Anayasa’sinin hitkmiinii korumak suretiyle agik bir ge-
ligkiye diisiilerek.)

Yine tasarida erkler aynliginda agirlik, Atatiirk’iin de
benimsedigi goriise aykir1 olarak, halk temsilcilerinden
kurulu Meclis’ten alinip halk tarafindan segilmeyen Yii-
riitmenin bagma verilmek suretiyle 1921 Anayasa’sinn
da gerisinde kalan donemlere yonelinmistir.

Hele devlet yonetiminde en genis yetkilerle donati-
lan bir kisiyi halk, ya da halkin temsilcilerince segilme-
den, varsayimsal bir tercihle 7 yil igin devletin basina
getirmek gibi garip ¢6ziimlere yer verilmesi, bu Tasari-
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nim hem “se¢im” kavramina hem de demokrasinin vaz-
gecilmez Ggesi olan siyasal partileri ne kadar 6nemsiz
saydiginin en agik gostergesidir.

II. TEMEL HAK VE OZGURLIKLER

Genel Kurulumuz, Temel Hak ve Ozgiirliikler ba-
kimindan, Damsma Meclisi’nce kabul edilen Anayasa
Tasarisi’m kayg verici bulmaktadir. Ciinkti, demokrasi
kisi hak ve ozgiirliikleri ile siyasal iktidar dengesini dog-
ru kurabilen bir diizendir. Boyle bir diizende “insamn,
insan olarak tagidign deger” 6nemle ele almir ve Ana-
yasal giivencelere baglamr. Demokrasilerde, Anaya-
salar ozgiirliikleri vermez; sadece belirtmek ve belirle-
mekle yetinir. Kiginin temel haklariyla toplumun ortak
¢tkarlarim dengede tutabilmek demokrasinin gorevidir.
Bir Anayasa bu dengeyi kurarken énem sirasina 6zen
gosterir. Yani, ¢ok dnem verilmesi gereken bir deger,
ikinci derecede 6nem verilmesi gereken bir degere feda
edemeyecektir. Kisacasi, demokrasiler dzgiirlikleri kis-
mada bdyle bir “sinin” kabul ederler. Eger kisma sinirlt
tutulmaz, degerler arasinda dogru bir denge kurulmazsa,
temel hak ve ézgiirliiklerin Anayasada yer almis olmasi-
nin énemi kalmaz. Ciinki, bu durumda 6zgtirlikleri kul-
lanabilmek, siyasal iktidarin insafina birakilmig sayilir.
Hak ve Ozgtirtiikleri siyasal iktidarin takdirine birakmak
ise demokrasi ile bagdagmaz.
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Ayrica, Anayasal 6zgiirlitkler, bunlara saglanan ya-
hut saglanmayan giivencelerle ve Anayasa’da yer alan
diger kurum ve kurallarla birlikte, bir anlam tasir. Oz-
giirlik sorunu Anayasa’nmn yalmz “Haklar ve Hiirriyet-
ler” bsliimiinde degil, hemen her kesiminde kendini du-
yurur. Devlet organlarinin kurulusu ve igleyisi, gérev ve
yetkileriyle ilgili kurallar, 6zgiirliiklerin hukuki gevresi-
ni belirlemekte biiyiik 6nem tagir. Ornegin, hak ve oz-
giirltiklerin givencesi olan “yargisal giivence™yi tanimis
olmak yetmez. Hatta mahkemelerin bagimsiz oldugunu
belirtmek de bir sey ifade etmez. Eger yargi “bagim-
s1zhik”, “glivence” ve “dogal yargic” ilkelerine kavus-
turulmamgsa, temel hak ve 6zgiirliiklerin Anayasa’ya
yansimi§ olmasi, bunlarin saglanmis oldugu anlamina
gelmez. Iste, bu bakimdan Anayasa Tasarist kayg veri-
cidir. Ciinkii giivencesizdir.

Tasarida, Tiirkiye'nin de imzaladii Uluslar arasi
belgeler olan Birlegmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi, Avrupa Insan Haklan1 Sozlesmesi ve Helsinki
Sonug Belgesinde belirtilen temel hak ve ozgiirliiklere
yer verilmis gozilkiillmektedir. Ancak, bu hak ve dzgiir-
likler i¢in dyle smirlamalar getirilmistir ki, hak ve &z-
giirliigiin 6zii ortadan kaldirilmstir. Ustelik bu sinirlama
ve hatta durdurma yetkileri siyasal iktidarn istegine bi-
rakilmagtar,

Oysa, bir ilkedeki rejimin niteligi, o iilke
Anayasa’simn kendi rejimine koydugu addan degil,
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Anayasa ile getirilen diizenlemeden gikarilir. Rejimi be-
lirleyen Ggelerin baginda kisi ile devlet iligkilerinin ¢6-
ziim sekli gelir. Demokratik rejim, kigi-devlet iligkisinde
higbir tarafa agirlik vermeden dengeyi kurabilmis olan
rejimdir. Bu agidan demokrasilerde asil olan kisilerin
hak ve 6zgiirliikleridir. Ancak, zorunluluk halinde bunla-
rin sinirlandirlmasi diigiiniilebilir. Ve simirlamanin belli
Ol¢iiler icinde tutulmasi, hakkin 6ziine dokunulmamasi,
ayrica bu smirlama yetkisinin bagimsiz yargi organina
birakilmas: gerekir. Bu temel Glgiilere gore Anayasa Ta-
sarist ¢esitli sakincalar tagimaktadir.

1) TEMEL HAK VE OZGURLUKLERE GE-
TIRILEN iSTISNALAR HAKKIN OZUNU ORTA-
DAN KALDIRMAKTADIR:

Anayasa Tasarist’nda Temel Hak ve Ozgiirliikler te-
ker teker sayilmigtir. Bireylerin bunlara sahip olduklari,
belirtilmig, ancak her maddede 6ngériilen hak ve 6zgiir-
tiklere istisnalar, simirlamalar getirilmigtir. Bu istisnala-
rmn say1s1 ve kapsamlar ok genistir. Ozellikle istisna ve
sinirlama gerekgesi olarak Ongériilen kavramlar, sinir-
lan ¢ogu kez acgikca belirleyemiyecek, takdir yetkisine
sahip olamn subjektif goriisiine gore kapsami genigleti-
lebilecek niteliktedirler. Istisna ve simrlamalarin sayis1 o
derece ¢ok ve kapsam dylesine genistir ki, sonug olarak
Anayasa Tasarisi’nda istisna ve sinirlamalar “asil”, hak
ve Ozgiirlikler ise bir “istisna” haline getirilmiglerdir.
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Ayrica, dzgurliglin kullamimasim &nleme agisindan
yetki esas itibariyle bagimsiz yargiglara taninmis iken,
bunun yaminda “gecikmesinde sakinca olan hal” kav- -
ramina dayamlarak diger mercilere de ayni yetki tanin-
migtir. Bu mercilerin genellikle “idari merciler” olacagi
agiktir. Idari mercilerin ise, 6zliik haklan agisindan tabi
bulunduklan siyasal iktidar ve kisilerin etkisinde kala-
caklannda ise kusku yoktur. Idari mercilerin bu yetkiyi
kullanmada 6n kosul olarak ongériilen “gecikmesinde
sakinca bulunan hal” kavrami hemen her olayda kolay-
likla varligi kabul edilebilecek bir kavramdir. Buna yet-
kiyi kullanacak merci karar verecektir. Bu yiiriitmenin
karariyla sik sik hak ve &zguirliikklerin kisilmasiyla kargi-
lagilabilecektir. Aslinda boyle bir kurala gereksinim du-
yulmasinmn nedeni de kolay anlasilamamaktadir. Yarg-
ca bagvurma ile karar alma ¢ok uzun zamana gereksinim
gosteren bir iglem degildir. Giiniin her saatinde yargictan
karar istenebilir. Hukuk devletinde, hukukun ne oldugu-
na karar verme yetkisi yalmz yargi organinindir. Orne-
gin, polisin eve girmesine de ancak bagimsiz mahkeme
karar verebilmelidir. Aksi halde, yurttaglarin hak ve 6z-
giirliikleri yonetimin (yiiriitmenin) taktirine terk edilmis
olur ki, 6yle bir durum kigisel terérden daha dehset verici
sonuglar dogurabilir. Bunun ¢ok acilt érnekleri 1930°lu
yillarda Almanya ve Italya’da goriilmiigtiir.

Bazi temel hak ve dzgiirliiklerde kisma nedeni ola-
rak ongoriilen “sug iglenmesini dnlemek” gerekgesi ise
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cok tehlikelidir. Hukuk devletinde sug isledikten sonra
yetkili merciler gerekli cezayr verirler. Ama hicbir za-
man “belki sug islenir” diiglincesiyle ézgiirliklerin kisil-
mas!1 yoluna gitmezler. Devlet, $zgiirliiklen kismadan,
sugu engelleyici 6nlemleri almakla gérevlidir. Devletin
bu gérevini yerine getirmeden, bireylerin dzgirliiklerini
kisarak, ya da ortadan kaldirarak sugu &nlemeye ¢alig-
mas1, hukuk devletinde degil ancak “polis devleti”nde
rastlanan bir olaydir. Kald1 ki, deviet, kisilerin ve toplu-
mun hak ve 6zgiirliiklerini giivenceli tutmak, mutluluk
ve huzurunu saglamakla gorevlidir.

Ozetliyecek olursak: Tasaridaki kisma ve sinirla-
malarla gogulcu ve 6zgiirliikk¢ii demokrasi gerceklesti-
rilmez. Istisna hiikiimlerinin ¢oklugu ve kapsamlarimn
genisligi, istisnalarin somut olarak belirlenmemesi ne-
deniyle temel hak ve 6zgiirliikler kullamilamaz bir duru-
ma gelmistir. Bunun 6rnekleri kisi dokunulmazlig (Md.
17}, zorla galistrma yasag (Md. 18), kisi 6zgiirliik ve
giivenligi (Md. 19) seyahat ve yerlesme Szgiirliigin (Md.
23}, 6zel hayatin gizliligi (Md. 20), konut dokunulmaz-
11Z1 (Md. 21}, haberlesme Szgiirligia (Md. 22) diisiince,
kanaat dzgiirligt (Md. 25), diisiinceyi agiklama ve yay-
ma Ozgiirliigli (Md. 26), basin 6zgiirlii ile basin arag-
larinin korunmasi (Md. 28, 30), toplama 6ézgiirliigii (Md.
34), dernek kurma ozgiirliigii (Md. 33), ile ilgili hiikiim-
lerde agikea belli olmaktadr.

Bu maddelerde 6nce kural konmakta, sonra istisna-
lar siralanmaktadir. Sayilan istisnalar éyle goktur, dyle-
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sine genis kapsamh, belirsiz ve soyuttur ki, sonugta, ku-
ral olan temel hak ve 6zgiirliikleri kullanabilme olanad
kalmamaktadir.

Inancimiz olur ki, bu maddeler gogulcu ve katilimei
demokrasi ile bagdasmaz, Tasar1 insanlanmizi diisiin-
celerini agiklamaktan alikoymayi, orgiitlemekien ve si-
yasetle ilgilenmekten soyutlamay1 amaclamgstir. Oysa,
demokrasi, halkin halk i¢in, halk tarafindan yonetilmesi
olduguna gore; katilimimn her an islemesi gerekir. Dii-
siince agiklama ve basin 6zgiirliigi ile orglitlenme 6z-
giirliigi bunun igindir. Ama Tasar hak ve ozgiirliikleri
diizenleme ad: altinda bu hak ve &zgtirlikleri ortadan
kaldirmistir. “Ancak”, s6zii ile baglayan her istisna, asil
hakkin yerine gegmistir. Demokrasi byle bir diizenleme
ile birlikte yiiriimez. Anayasa hak ve dzgurliigi ifade et-
mekle yetinir. Soyut istisnalarla diizenleme gabasina gir-
mez. Boyle bir yol, hakkin 6ziinli bosaltabilir. Nitekim,
bu tasan, “hakkin éziine dokunulmayacagr” ilkesinden
vazgeemistir. Bu vazgeeme kesinlikle benimsenemez.
Ciinkii, bu ilke, bizim Anayasa’miza girmis bir ilkedir.
Onu, yeni metine koymamak artik hakkin 6zline doku-
nulabilecegi yorumunu getirir. Bu yorum ise son dere-
ce tehlikelidir. Hukukun istiinligtinde, kisi giivenligine’
zarar verir. Kisacasi, tasari, bu giine kadarki hukuksal
kazanimmlanmz reddeden ve ¢agdas demokrasi anlayi-
sina ters diisen bir ¢ergeve ¢izmistir. Temel hak ve 6z-
giirlikklerin 6ziine zarar verici bir yol izlemistir. Bunlar
sOylece dmekleyebilrirz:
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A) DUSUNCE OZGURLUGU ACISINDAN:
Diisiince 6zgiirligii insanin en dogal hakkidir. Tasan 25.
maddesinde bu 6zgiirliige yer vermis, ama, 26. madde-
de bu ozgiirligl, onu agiklama ve yayma dzgiirliigiin-
den aymrmugtir. Oysa diistince §zgiirliigii, onu agiklama
ve yayma Ozgirligiinii de igerir. Tasan ise diisiinceyi
agiklama ve yayma Ozgiirliigiine sayisiz simirlar getir-
migtir. Béyle bir anlayis, demokrasinin ¢ogulcu ézelligi
ile bagdasmaz. Bazi diigiincelerin yasaklanmas: sonucu-
nu verir ki, egitlik ilkesini temelden yaralar. Siyasal ik-
tidarin kendisine kars1 gériigleri susturmasi yolunu agar.
Demokrasi agtk tartigma diizenidir. Demokrasi bir yerde
“se¢im”dir. Se¢imle ¢ogunlugun iradesinin belirlenme-
sidir. Ama, segimle dogan ¢ogunlugun agik tartismadan
geemesi gerekir. Azinligin da haklan vardir. Cogunlugun
saygmhgi buradan gelir. Eger agik tartisma yoksa diize-
nin ad1 “demokrasi” olmaz. Ciinkii demokraside diisiin-
ceyi agtklama ve yayma ozgiirliigii tamdir. Demokrasi,
diigiinceden ve yayilmasindan korkmaz. Qysa; Tasan,
getirdigi sinirlarla diigtinceyi agiklama ve yayma hakkim
tanimamig durumdadir. Ozellikle basin 6zgiirliigii ve ba-
sin araglarimin korunmasina iligkin 28. ve 30. maddeler
bu soylediklerimizi dogrulamaktadir. Artik Tiirkiye’de
sansiir yasaginin bir anlami kalmayacaktir. Siyasal ik-
tidarlar bu maddeye dayanarak, muhbir kullanip, bast-
lan yaymlarin dagitimina engel olabilecekler ve yazanla
basam cezalandirabileceklerdir. Hatta basin araclarina
el koyabileceklerdir. Bu durum sansiirden de agirdir ve
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daha korkungtur. Ciinkii, sansiir uygulanmasimn bile bir
olglitii vardir. Tasarmmn 28. maddesi sansiirden daha agir
ve tehlikeli sonuglar yaratacaktir.

B) ORGUTLENME OZGURLUGU ACISIN-
'DAN: Orgiitlenme 6zgiirliigii, demokrasinin vazgegil-
mez kosuludur. Demokrasilerde insanlar diigiince 6zgiir-
ligiine sahip olacaklar, diiglinceleri dogrultusunda bir
araya gelip toplanacaklardir. Ornegin, dernekler yahut
siyasal partiler kuracaklaridir. Meslek kuruluglan olus-
turacaklardir. Demokrasi, genis bir katihm saglamak du-
rumundadir. Biitiin yurttaglar tilke yonetimine iliskin go-
ritglerini agiklayacaklardir. Partiler, sendikalar, meslek
kuruluslari, dernekler, vakiflar ve kooperatifler bu katih-
mt saglamanin araglaridir. Aksi halde, rejim demokrasi
olmaktan ¢ikar. 4-5 yilda bir sandik basina gidilmesi ve
oy verilmesi iglemi tek basina demokrasiyi saglama sa-
yilmaz. Otoriter diizenlerde de se¢ime bagvuruldugu bi-
linen bir gergektir. Ama, yalnizca secim, diizeni demok-
ratik kilmaya yetmez. Demokrasi i¢in yurttaglarin her an
katilim gereklidir. Bu nedenle, 6rgiitlenme ozgurlugu,
demokrasinin geregidir.

Oysa, Tasan 33. 34. 53. 54. 55. 56. 77. 78. 245.
maddelerinde, bu dzgiirligiin 6ziinii bosaltmistir. Der-
nekler, sendikalar, siyasal partiler, vakiftar, kooperatifier
ve meslek kuruluglan sayisiz “yasak™ duvarlariyla kusa-
tilmigtir, Ve biitiin bu kuruluslar yarg: denetimi digina
gikanlmig, yiiriitmenin insafina brrakilmigtir. Artik bii-
tiin orgiitlerin eli kolu baglanmis olacaktir. Styasal ikti-
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dar istedigi dernegi kapatabilecek, istedigi meslek kuru-
lugunun yoneticisini gérevden alabilecektir. Tasar1’nin
145. maddesinde yer alan hiikiim, meslek kuruluglarinin
varhik nedenini ortadan kaldirmaktadir. Cumhuriyetin
olusturdugu bu kuruluslar, toplumumuzu ¢agdas uygar-
lik diizeyine ¢ikarmaya yodnelik kuruluslardir. Onlan
iiyelerinden koparmak, demokratik yapilarmi bozmak,
gorevin kamusal niteligini yaralar. Boyle bir diizenleme
orgiitlenme 6zglirliifiine ve demokrasiye zarar verir.

C) SOSYAL VE EKONOMIK HAKLAR ACI-
SINDAN: Cagdas sosyal devlette ekonomik ve sosyal
haklar siyasal ve hukuksal haklarin bitiinleyicisidir.
Tasari’da 13. maddede 6ngorillen genel sinirlama ve
kismalar ekonomik ve sosyal haklar da kapsayacak bi-
¢imde diizenlenmistir. Bu, tasarinm da ekonomik ve sos-
yal haklarla siyasal ve hukuksal temel haklar birbirinin
biitiinleyicisi olarak kabul ettiini géstermektedir.

Tasanmin 53, 54, 55, 56 ve 188. maddelerindeki dii-
zenlemeler sendikal 6zgiirhigii, toplu pazarlik ve grev
haklarin1 kismakta; uygulamada kullanilamaz duruma
getirmektedir. -

Sosyal devletin “giigsiizii, gii¢lilye kars1 koruma”
anlayigindan uzaklagilarak batili gogulcu Anayasalarin
higbirisinde bulunmayan “Lokavt”1 grev hakk: esiti bir
hak olarak kabul etmek de bu anlayigm bir tiriiniidiir.

2) HAK VE OZGURLUKLERIN DURDURUL-
MASI: Anayasa tasanisinmn 15. maddesinde, savas, siki-
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yonetim ve olaganiistii hallerde temel hak ve 6zgiirliikle-
rin kullam!masmin tamamen veya kismen durdurulmas:
ongoriilmektedir. Savag halinde ancak disiiniilebilecek
béyle bir hitkmil, sikiyonetime ve olaganiistii haller igin-
de kabul etmek, dzellikle, iilkemizde sikiyonetim reji-
minin sik uygulanan bir rejim oldugunu diigiiniilecek
olursa, temel hak ve dzgiirliikleri biitiiniiyle ortadan kal-
dirmak anlamu tagryacaktir.

Maddenin 2. fikrasinda, durdurulamiyacak ozgiir-
likler sayilirken, bazi ozgiirliiklere yer verilmemesi,
sikiyénetimde ve olaganistii durumlarda bu hak ve 6z-
giirliiklerin “ihlal” edilebilecegi anlamma gelmektedir.
Ornegin, bu fikrada “cezalarin sahsiligi” ilkesine yer
verilmemistir. O halde, bir sikiyénetim doneminde ko-
lektif ceza sorumlulugu kabul edilebilecektir. Boyle bir
hiikmii hukuk devleti ilkesiyle bagdagtirabilmek miim-
kiin degildir.

Ayrnica, Tasari’nin 14. maddesi bazi kigilerin hak
ve ozgiirlikklerini kullanmaktan yasaklanabilecedi hiik-
miinii getirmektedir. Yasaklama &miirboyu siirecektir.
Ve mahkeme karanyla verilecektir. Bu karan verecek
mahkeme belirtilmis degildir. Demek ki, bir sikryonetim
doneminde kigiyi yargilayan sikiyonetim mahkemesi,
yasaklama kararin1 verebilecektir.

3) YASAMA HAKKININ DURUMU: Yasama
hakk: kisinin en dogal hakkidir. Devlet dnce bu hak-
ki glivenceye baglamak zorundadir. Oysa, Tasar’’min
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17. maddesinde (fikra 3) kamu gorevlileri igin bir ce-
sit “oldiirme hakki”na yer verilmistir. Aslinda, fikranin
saydig1 durumlar TCY 49. maddesiyle, Polis Vazife ve
Selahiyetleri Yasasinda hukukun 6ngoérdiigii nedenler
ve belirlenen kosullar sayilarak kabul edilmistir. Bunlar1
bir de Anayasa’min “Yagama Hakk1” boliimiine almak,
yasama hakkini tanimamak anlamina gelir. Ciinkii, boy-
le bir hitkiim bir kisim gérevlilerin 6ldiirme eylemini bir
Anayasal hak durumuna getirerek yagama hakkimin hice
say1lmas1 sonucunu dogurur.

Yine Tasar’’nin 17. maddesinde “6lim cezas1”
Anayasal bir kurum durumuna sokulmustur. Ustelik bu
cczanmn onanmast Cumhurbagkani’nin  yetkisine bira-
kilmigtir. Birligimizin 6liim cezasma yénelik hukuksal
ve toplumsal gérisleri bilinmektedir. Bunlan simdi yi-
nelemek istemiyoruz. Sadece, 6liim cezasinin Anayasal
nitelige doniistliriilmesi ve bu cezaya yasama hakk: bo-
liimiinde yer verilmesini sakincali buluyoruz. Ve onama
yetkisinin yasama orgamndan alinmasini tehlikeli grii-
YOruz. ‘

4) OZETLE: Tasan temel hak ve ozgiirliikler ba-
kimindan son derece sakincali bir diizenleme getirmek-
tedir. Demokrasinin 8zgiirliik¢ii, gogulcu ve katilimct
yapisi hige sayilarak, insanimiz iktidarin otoritesine terk
edilmistir. Once biitiin 6zgiirliiklerin 6zii zedelenmis
sonra sinirlamayi takdir yetkisi yiiriitmeye verilmistir.
Yarg: bagimsizhigr ve denetimi de yaralandigindan ki-
siler i¢in biitiin giivenceler yikilmistir. Bu durumda de-
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mokrasiden s6z edilemez. Tasan Tiirk insanina korkuyla
bakmaktadir; Tiirk insanmmn 6zgiirliie layik olmadif
goriigiine dayanmaktadir. Onun igin hak ve dzgiirlikleri
belirleyecedi yerde, onlart kisitlayabilmenin, durdura-
bilmenin, kaldirabilmenin yollarim aramigtir. Tasarimn
temel hak ve ozgiirliikler boliimiindeki felsefesi budur.
Anayasa teknigine uygun olmayist, dagimkligy, bozuk-
lugu, tekrarlar i¢inde kaligt da bu felsefeden kaynaklan-
maktadir. Ornegin temel haklarla ilgili 12. madde “Odev
ve Sorumiuluk” dengesiyle baglamaktadir. Boyle bir
denge arayisi, hak ve dzgiirliigii engellemeye déniik ilk
adim olmustur. Tasan hak ve Ozgiirltikleri tehlike say-
dif igin, her adimda bu tehlikeyi 6nlemeye cahigmugtir.
Sonunda tehlikeyi onleyebilmek igin hak ve dzgiirliikleri
kullanilamaz hale sokmugtur. Giderek “ozgiirliikleri yok
etme 6zgiirligi yoktur” diigtincesiyle dzgiirlilklerin yok
edilebilmesi tehlikesi yaratilmigtir. Aslinda ézgurliikleri
yok etme ozgiirliigii elbette olamaz. Ama, burada olma-
yacak olan “yok etme” ozgirliigiidir. Yok etme maddi
bir eylemdir. Anayasa diizenini Anayasa di1 yollarla
devirme eylemidir ki, bu kapsama girer; yoksa diisiince
ozgirligii, orgiitlenme ozglirlugl “ozgirliigi yok edi-
ci” eylemlerden sayilamaz. Kaldi ki 6zgiirliigii yok etme
ozgiirliigi devlet igin de olamaz. Yani higbir siyasal ikti-
dar yurttaglarimin 6zgiirliigiini ortadan kaldiramaz. Oysa
tasan, siyasal iktidarlara bu olanag: a¢ik¢a vermektedir.
Bu nedenle demokrasi i¢in tehlikelidir.

ENLER
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I -~ YASAMA VE YORUTMEYE ILISKIN
GORUSLER:

1) SISTEM ACISINDAN: Damsma Meclisince
kabul edilen, incelenmek ve kesinlestirmek iizere Mil-
li Giivenlik Konseyine sunulan tasarmnin sistem olarak
“Bagkanlik sistemini”mi yoksa “Parlamenter sistemi”mi
kabul ettigi ad1 konularak tasarida belirtilmemistir. Ad:
konulmams olmakla birlikte “yar1 Bagkanhk sistemi”
diye niteleyebilecegimiz bir sistemin kabul edildigi s6y-
lenebilir. Bu durum biitiiniiyle “a¢iklik’ ilkesini benim-
sememis, sistemsizligi ya da sistem kargasasim ilke ha-
line getirmis Tasar1 igin olagan bir sonugtur.

a) Baskanlk Sistemi:

Baskanlik sistemi, ABD’nin kendisine dzgii tarihsel
gelisiminden dogan ve yalnizca bu iilkede zaman zaman
bagarih olan bir sistemdir. Tiirkiyenin tarihsel ve top-
lumsal kosullarina ise uygun degildir. Bu nedenle Biiyiik
Atatiirk bu sistemi reddetmigtir,

b) Parlamenter Sistem:

Cogulcu ve dzgiirlitkgti demokratik rejimin uygu-
landig1 iilkelerin pek ¢ogunda kabul edilen parlamenter
sistem, aksayan taraflaninin diizeltilmesi ile {ilkemiz igin
de gegerli bir sistemdir ve ulusumuzun demokratik de-
neyim ve birikimlerine uygundur.

Bu iki sistemin yarar ve sakincalari, yasama ve yii-
riitme erklerinin islevlerini incelenirken agagida belirti-
lecektir.
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2) GUCLU YORUTME: Anayasa Tasarim hazir-
layanlar 1961 Anayasasin yiiriitme erkini giigsiiz kal-
dig1 varsayimindan ¢ikarak, Tasarida, Yiriitme erkinin
Cumbhurbagkani kanadini alabildigine gii¢li kilmaya ¢a-
hgmiglardir. Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
Biiyiik Atatiirk’e tanimadi31, son derece olaganiistii ko-
sullarda ise sinirli olarak tamdig1 yetkileri, Meclis i¢in-
den veya disindan secilecek Cumhurbagkanina tanirken,
Hiikiimete, bu giine dek ileri siiriilen savlarin aksine,
olagan hatta zorunlu yetkileri dahi tantmamgtir.

a) Gigli Cumhurbagkan:, gii¢lii yiritme ozdes
kavramlar degildir.

Anayasa Tasarisinda diizenlenen bigimde, yetki,
gorev ve sorumlutuk bakimindan kavramlarm 6zdegli-
gi bir yana, Cumhurbagkani ile Bakanlar Kurulu adeta
birbirinden bagimsiz bulunmaktadir. Bu nedenle Tasar:-
nin temel felsefesi olarak sunulan “Gii¢li Yiiriitme”den
beklenen sonucun elde edilecegi séylenemez.

b) Yetki ve Sorumluluk: Yetki ve sorumluluk ara-
larinda nedensel bag1 bulunan, hukukun iki temel kav-
ramidir. Gerek o6zel hukukta, gerekse kamu hukukunda
yetki ve sorumluluk birbirinden ayn diistiniilemez. Ta-
sart 113. maddesi ile olaganiistii yetkiler tamidigt Cum-
hurbagkanini “gérevleri ile ilgili islemlerin”den sorumlu
tutmamaktadir, Cumhurbagkaninca gerceklestirilen is-
lemler, Bagbakan ve Bakanlar tarafindan sadece imza-
lanmaktadir. imza nedeniyle sorumiuluk Bakanlar Ku-
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ruluna ait olmaktadir. Tasari, bununla da yetinmemekte,
Cumhurbagkanimin tek basina gergeklestirecegi “Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin kullanilmasmna karar vermek”,
“liniversite Rektorlerini segmek™ gibi kararlarindan da
dogacak olan sorumlulugun Bakanlar Kuruluna ait ola-
cagi hitkme baglamaktadir.

3) Cumhurbaskaninin Atama Yetkisi ve Hiikii-
met:

a) Cumhurbaskammin Atama Yetkisi: Tasarinin
en belirgin dzelliklerinden birisi, hi¢ kugkusuz hemen her
alanda, bir bakima yetki tecaviizit olarak nitelenebilecek
boyutlarda Cumhurbagkanina taninan atama yetkisidir.
Tasarinin 112. maddesi tiim Anayasal kuruluslara atama
yetkisini Cumhurbagkanina vermis bulunmaktadir.

Bagkanlik sistemi i¢in olagan karsilayabilecegimiz
béyle bir yetkinin, ad1 konulmams tasan sistemi iginde
hukuksal a¢iklamasim bulmak olanaksizdir. Ote yandan,
bu denli genis atama igleminin Cumhurbagkanina birakil-
mast hem makammn yiiceligi, hem de iilkemizin kosullar
bakimindan tartigilabilir. Cumhurbaskanmim, bu duruma
gore gercekten saghkli atamalar yapabilmesi igin genis
haber alma orgiitiine sahip olmasi ve son derece diiriist
ve bilgili danismanlarimin bulunmasi kaginilmaz bir zo-
runluluktur. Aksi halde atamalarin yiice makami yarala-
yan en 6nemli olgu haline déniismesi beklenebilir.

b) Hiikiimet: Giiglii ylirittme savina karsin Tasarn-
da “Hiikiimet” gii¢siiz bir kurulug olarak géziikmektedir.
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Yiirlitme gorevini yerine getirme yiikiimliiliigii altina
giren Bakanlar Kurulunun, belirli politikalar olusturup
yiirirliige koymas: Hiikiimet olmamn dogal sonucu ve
amacidir. Bir hiikiimetin, ekonomik ve sosyal politika-
lanm uygulayabilmesi igin 6zellikle kendi iginde tutarl
olmasi, sonra da yoénetim mekanizmasimn nirengi nok-
talanna, olusturdugu politikalari uygulayacagina inand:-
&1 biirokratlar: getirebilmesi gerekir.

Tasanida Bagbakan diginda tiim Bakanlarin Meclis
digindan secilmesi yolu agiktir. Boyle bir hiikiimetin
Meclis karsisindaki durumunun ne olacag ise her zaman
tartisma konusu olabilecektir.

Bakanlar Kurulunun sorumluluguna karsin, yoneti-
min nirengi noktalarma atama yetkisi kesinlikle sézkonu-
su degildir. Ekonomik sistem tercihi yapilan bir Anayasa
ile ekonomik politika olusturma yetkisi olmayan ancak,
kismen olusturabilecegi politikalar: dahi uygulama ola-
nag bulunmayan bir hiikiimetin giictinden s6z edileme-
yecegi ise agiktir. Bu duruma gére, 1961 Anayasasina
yoneltilen “giigsiiz yiirlitme” savimi agiklama olanag
olmadig1 gibi Tasarmin kendi i¢inde geligkilerle dolu
oldugunu belirtmek de hukuki bir zorunluluktur. Katdi
ki giicli yénetimden amag, Tasarmin anladin gibi sub-
jektif davranma rahatlig1 saglayan, yarg: denetiminden
uzak ¢ogunluk yonetimi degil, 6zgiir tartisma ortaminda
denge ve uzlagma saglayabilen yontemdir.

395



ﬁ

1BB ANAYASA ONERSI 2007

Giiglii yiiriitmenin dogal ve hukuki dayanag, parti-
ler demokrasisinde Meclistir. Mecliste yeterli gogunlugu
bulunan, yasama ve yargi tarafindan saglikl bir bigimde
denetlenen yiiriitme organinin giigsiiz olmast i¢in hukuk
diizenimiz agisindan higbir neden yoktur. Ancak, Tasan-
daki gibi agir1 yetkili Cumhurbagkani, simirly yetkili Ba-
kanlar Kurulu diizenlemesi ile gii¢lii bir yiiriitme organi
olugturuldugunu kabul etmek olanaksizdir.

4- Yasama Erki:

Tiirkiye Cumhuriyetinin temel ilkesidir. Bu nedenle
yasama ve yetki gorevi “Kayirsiz sartsiz Milletindir” de-
yiginde vecizelesen goriis bir bagka agidan Tiirkiye Cum-
huriyetinin temel ilkesidir. Bu nedenle, yasama yetki ve
gorevini kullanacak olan yasama orgamnin mutlaka de-
mokratik segimler yoluyla olugturulmas: kagimlmaz bir
zorunluluktur. Bagka bir dogrudan halk tarafindan se¢il-
mis kisilerin iiyesi olacaklari organlarin yasama etkinli-
gine katilmalari, Cumhuriyetimizin temel ilkesine aykin
diisecek bir diizenlemedir. Devletin ana Srgiitiine iligkin
bir diger 6nemli riokta, demokrasinin énde gelen gerek-
lerinden olan “Erkler Ayrilifi” ilkesinden ddiin veril-
mektedir. Kuskusuz bir ilkenin amaci, birbirine diigman
gligler yaratmak degil, kargilikl: ve dengeli bir denetimin
saglanabilmesidir.

¢) Erklerin Ayrih@ ilkesinde Yasamanin Yeri:
Erkler arasindaki dengenin mutlak oldugunu sanmak
yanhstir. Cumhuriyetimizin “Egemenlik kayitsiz sartsiz
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Milletindir” temel ilkesinden ¢ikilacak olursa, asi1l agir-
ligin yasama organinda bulunmasi ancak yasama organi
Anayasada yer alan ilkelere aykin yasalar yaparsa, yargi
organinca durdurulmasi dogaldir. Ciinkii egemenlik ka-
yitsiz sartsiz milletindir, ama siyasal tercihleri azinhkta
kalan ve ulusun bir bélimiinii olugturan bireylerin. hak
ve Ozgiirliiklerinin korunmasi da ¢agdas ¢oguicu, 6z-
gitrlitk¢ii demokrasinin temel ilkelerinden biridir. Daha
acik bir deyisle hilkiimdarin mutlak yetkilerini bir halk
¢ogunlugunun mutlak yetkileri haline déniistirmekle,
¢agdag demokrasiye ulagtlamaz.

Oyle ise, Cumhuriyetimizin temel ilkesine gore ya-
sama organmin tekelinde bulunmas: gereken yasama
yetkisi, hicbir gerekgeyle, dolayh bir bigimde de olsa,
hi¢ kimseye devredilmemeli; ancak Anayasa’nin temel
ilkeleriyle sinirli olmali ve Anayasaya aykinlik mutlak
yargi organinca denetlenebilmelidir.

¢) Yasama Erkinin Denetlenmesi: Hukukun iis-
tlinliigi ilkesini pekistirmek hukuk devletini gergekles-
tirmek, ancak her alanda saglanabllecek etkin bir denc-
timle mimkiindiir.

Hi¢ kuskusuz, parlamenter rejimlerde yasama
organinin en dénemli ve basta gelen gorevlerinden
biri yasama denetimidir. Bu nedenle, yasama orga-
ninin denetim goérevini, somut ya da psikolojik ola-
rak engelleyecek hi¢bir hiikmiin Anayasa’da yer al-
mamasi gerekir. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi’nin
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giivenini kaybederek Bagbakanliktan diistiriilen bir
kisiye kosulsuz olarak Cumhurbagkani’ndan se-
. ¢imlerin yenilenmesini isteme yetkisinin verilmesi,
gensoru ve giiven oylamasini olumsuz y&nde etki-
leyebilecek ve baski olarak kullanilabilecektir.

d) Devlet Denetleme Kurulu: Deviet aygitinin
saglikli bir bigimde islemesini saglamak igin etkin
bir denetim mekanizmasi gelistirmek gerekli ve zo-
runludur. Ancak, bdyle bir mekanizmadan beklenen
sonucu elde edebilmek i¢in, mekanizmay1 olustu-
ran 6Felerin uyum i¢inde olmasi da zorunludur. Ta-
sarida bir Anayasal kurnlus olarak yer alan Devlet
Denetleme Kurulu’nun Tirkiye Cumbhuriyeti’nin
alisilageimis denetim sistemi (Teftis Kurullar), ile
nasil bagdasacagi anlagilamamaktadir. Ayrica s6z-
konusu yargi yetkisine el atma anlamina gelecek
geniglikte yetki verilmis olmasim, hukuk devleti
anlayis1 iginde agiklamaya olanak yoktur.

5- Demokrasi ile Bagdasmayan Kurumiar:
Ozgiirliik¢ii parlamenter rejimlerde, egemenlik ka-
yitsiz ve kosulsuz ulusundur. Bu nedenle se¢imle
is basina gelmeyen hi¢bir kurum ve kisiye yasama
yetkisi, ya da yasama yetkisine ¢l atma anlamlna
gelebilecek bir yetki verilemez.

Tasan se¢imle igbasma gelmeyen bir organa,
yasama etkinligine katilma olanag: tamyarak, de-
mokrasi ile bagdasmayacak bir bi¢imde Tirkiye
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Biliyiik Millet Meclisi’sinin yasama gérevini zor-
lagtirmaktadir. Boylece Meclislere yoneltilen en
o6nemli elestirilerden biri olan “yasa yapmada geg
kalma” sav: kendiliginden ortadan kalkmaktadir.

Kamuoyumuzun yillardan beri titiz oldugu bir
konu da Tasan ile getirilen demokratik olmayan
kurumlar, geliskiden éte bir huzursuzluk kaynag:
olarak kamuoyunu mesgul edecektir.

6- Demokratik Kurum ve Kuruluglarin Etki-
sizlestirilmesi: Demokrasi ile yénetilen iilkelerde,
demokrasinin vazgegilmez 6gelerinden birinin dii-
stince Ozglirliigii, digerinin 6rgiitlenme Szgiirliigi
oldugu, artik cagimizda tartisilmaz bir gergektir.

Pemokrasilesme silirecinin gelismesi ve baski
guruplarinm Srgiitlenmesini engelleyen kati mer-
kezcil yonetimlier, kisa siirede olmasa bile, uzun sii-
rede lilkede ortaya ¢ikan huzursuzluk ve partizanli-
gin baghca nedenlerinden birini olusturmaktadir.

Tasart bat1 demokrasilerinin ve iilkemizin bili-
nen bu gergeklerini goz ardr ederek ve sadece 12
Eyliil 1980 oncesini gerekge yaparak yerel ydne-
timleri, meslek kuruluslarini, sendikalan, dernek-
leri, kooperatif ve vakiflan gii¢stiz kilarak iglevsiz
birakmigtir. Ozellikle yerel yonetimlerin, kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yénetici-
lerinin gérevden alinmasi, miilki amirlerin bu ku-
rumlara el atmalar toplantilarin yargi¢ gdzetimin-
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de yapilmasi, kamu kuruluslarinda gérevli kisilerin
meslek kuruluslarina tiye olmalarmnin Onlenmesi,
agikc¢a bu kuruluglarin dolayls bir yolla etkisizles-
tirilmelerinden baska bir anlama gelemez. Etkisiz
bir meslek kurulusu ise tiyelerinin meslek alaninda-
ki bilimsel gelismelerine katkida bulunamayacagi
gibi, lUyelerinin g¢ikarlarimin yasal yollardan yete-
rince savunamayacag igin, bireysel davraniglarina
engel de olamaz. Bu nedenlerie yerel yonetim ve
meslek kuruluglarin1 anlamsiz hale getiren, gorev-
den alma yoluyla yénetim kurullarimi baski altinda
tutmay1 amaglayan antidemokratik nitelikte Tasar
hiikiimlerinin bitiinliyle kaldirilmasi, katilime: de-
mokrasi anlayigini geligtirmesi geregi olarak kabul
edilmelidir.

Yukanda agiklamaya calistifimiz nedenlerle
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
Tasanida oldugu gibi degil, asagidaki bicimde dii-
zenlenmesini en azindan kendi meslek kurulusu-
muzda kars1 bir gérev saymaktayiz:

“Kamu Kurumu niteligindeki meslek kurulug-
lar1 yasayla kurulur ve organlan kendilerince, iiye-
leri arasindan segilir. Se¢imlerin en genis katilim
saglayacak bi¢imde olmasina 6zen gésterilir. Idare,
secilmis organlari, bir yargi kararina dayanmaksi-
zin gegici ya da siirekli olarak gérevden uzaklagti-
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ramaz. Meslek kuruluglarimin, ttiziikleri yonetim ve
isleyisleri demokratik ilkelere aykir1 olamaz”.

7- Tasarimn Gegici Maddeleri: Tasarinin ge-
¢ici maddelerinde Yiiriitmeyi ve Yasamay ilgilen-
diren 2, 3 ve 12. maddelerle yapilan diizenlemeler,
Tasan esas metninde ayn konulara iligkin diizenle-
melerle ¢eligkili bulunmaktadir. Bagka bir deyimle
geeici maddeler Anayasa’ya (Md. 6) aykindir.

Gecis donemlerinde bazi zorunlu diizenlemele-
rin yapilacag: kugkusuzdur. Ancak bu diizenleme-
nin elden geldigince demokratik kurallara uygun
olmasi ve halkin bu diizenlemeleri i¢ine sindirebil-
mesi esastir.

Demokratik kurallara, ilk bakigta saptanacak
bicimde, aykir1 diizenlemelerin, uzun dbnemde,
kurum ve kisilere yarardan ¢ok zarar getirecegi
aciktir,

Ulusumuzun demokrasi yolunda ulastig1 asa-
malar ve gecen dénemlerin siirekli tartigma konusu
yapilan kurum ve kigileri géz oniine alinarak tep-
ki niteliginde biitiiniiyle demokrasiye ve yukarnda
belirttigimiz gibi Tasar1’nin da kendisine aykir bu
diizenlemelerin yeniden ele alinmasimin geregine
kesin olarak inamyoruz.
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IV- YARGI

1- Yargmm Bagmsizhg1 ve Yargic Giiven-
cesi: Bilindigi lizere Anayasa sistemimiz “Erklerin
Ayrihigr” ilkesine dayanmaktadir. Bu ii¢ erk arasin-
da ayirima dayal: bir denge 6ngdriilmemistir.

Yasama ve Yiiriitme erkleri klasik “Parlamen-
tolu Demokrasi”nin geregi olarak Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi’de toplanmaktadar.

Yarg: ile Yasama — Yiritme arasinda ise bir
ayimrim yapilmigtir. Erklerin Aynhg: ilkesi yalmizca
Yargi i¢in stzkonusudur. Yargiya 6biir iki erk iize-
rinde denetleme islevi verilmistir. Bu islev “hukuk
devleti’nin bir geregidir.

Boylece simirsiz bir “Parlamento’nun Ustiinlii-
gu” yerine hukukla sinirlandirilmis ve yargi ile den-
gelenmis bir “demokratik devlet” éngoriilmiistiir.

Bu kurumsal denge, bu hukukla sinirlama, bir
deneyimin ve birtkimin sonucudur. 1960 éncesi si-
yasal ve hukuksal olusumlarin bir daha yasanma-
masi ve yinelenmemesi amacina yoneliktir.

Yarg yetkisi ile ilgili ilke Anayasa’nin 7. mad-
desindedir.

“Yargr yetkisi Tiurk Milleti adina bag1m31z
Mahkemelerde kullantlir.
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2- Ayni ilkeyi Tasarmin 9. maddesinde de bu-
luyoruz. Bu belirleme rahatlaticidir. Ilkenin uygu-
lanmasim saglayan kurallar ve kurumlar ise Anaya-
sa Tasaris1’nin 6biir béliimlerinde aranmalidir.

EKLER

Yarg: erki Tasari’da, Anayasa’mizda oldu-
gu gibi “Cumhuriyetin Temel Kurulusu” basghkh
tigiincli kisimda “Yargr” baghkl iiglincti boliimii
olusturmaktadir.

Tasarimin bu béliimiinde yer alan diizenlemele-

rin “yarg1 bagimsizl1ifi” ve “yargig giivencesi’” ilke-
lerine uygun oldugunu séylemek kolay degildir.

Yarg: erkinin, Anayasayla yiiklendigi denetim
islevini eksiksiz yapabilmesi i¢in “yarg1 bagimsiz-
l1g1” zorunludur.

Yarginin bagimsizhigi, “Yargig glivencesi” ile
saglanir ve biitiinlenir. Yargi¢ glivencesi soyut ve
fantezi bir diistince degildir. Gorevin geregidir.
Yargigtan ¢ok kiginin ve rejimin giivenidir.

Yargiglarin son derece biiyitk bir sorumluluk
gerektiren isglevlerini yerine getirebilmeleri igin
gilivence altinda olmalar zorunludur. Bu giivence
hem yasama, hem yiiriitme erklerine hem de hak
ve is sahiplerine kars:1 olacaktir. Yargiglann mes-
lek gorevlerini tam bir giiven duygusu i¢inde yerine
getirebilmeleri i¢gin atamadan baglayarak yiiksclme
ve yer degistirme ve biitiin 6zliik iglerinde bu giiven
duygusunu silmemelidir.
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Yargig, devlet ve toplum yagsaminda her alanda
son sozil soylemek goreviyle, ylikiimlenmigtir. Son
derece agir sorumluluklar yiiklenmistir.

Kisiler, ¢ikarlan ile haklarm karistirabilirler.
Bu nedenle ¢ikan bozulanlarin yargigtan ve yar-
gmin isleyisinden yakinici, olmas:1 beklenebilir.
Bu yakinmalarin etkili bi¢ime déniigmesi yargicin
kararlar1 nedeniyle yerinden ve isinden uzaklasti-
rilmasina yol agamamalidir. Giivence bu noktada
gerekmeye baglar,

Bunun i¢indir ki, yargiclann azlolunamama-
s1; istekleri disinda emekli edilememesi; aylik ve
odeneklerinden yoksun birakilamamas: gibi ku-
rallar Anayasa ile pekistirilmigtir. Aym kurallara
Tasar1’da da yer verilmigtir.

3- Ancak bu kurallarm yeterii olmadigm dene-
yimlerimizle biliyoruz. 1924 Anayasasi’nimn 54 -56.
maddelerinde de su ilkeler yer aliyordu:

" “Yargiglar biitiin davalarin gorilmesinde ve
hiikiimde bagimsizdirlar ve bu islerine higbir tiirlii
kangilamaz. Ancak kanun hitkmiine baghdirlar.

“Mahkemelerin kurallarini Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi ve Bakanlar Kurulu higbir tiirli degisti-
remezler, baskalayamazlar, geciktiremezler ve hii-
ktimlerinin yerine getirilmesine engel olamazlar.
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“Yargiglar kanunda gisterilen usuller ve hallelr
disinda goérevlerinden ¢ikarilamazlar.

“Yargiglar nitelikleri, haklari, gorevleri, aylik
ve 6denekleri nasil tayin olunacaklar ve gorevle-
rinden nasil ¢ikarilacaklan o6zel kanunla gosteri-
lir.” :

1950-1960 aras1 yillarindaki uygulamalar gos-
terdi ki, siyasal iktidarlar adalete ctki ve baski
yapmak, el uzatmak isterlerse bunu becerebilirler.
Yargiglarin 6zlitkk haklanimn yiiriitme erkine bagh
olmasi halinde bu olanak ¢ok kolay bulunabilir.

1950-1960 arasinda bir siire¢ i¢cinde goériniig-
te dnemsiz hukuk kurallan1 kullanilarak bu yol de-
nenmis ve kullamimigtir. Dénemin Adalet Bakam
aralarinda Birinci Bagkan ve Cumhuriyet Bagsav-
cisinin da bulundugu 35 Yargitay Uyesini topluca
emekliye ayirabilmistir. O zamanki Yargitay Uye-
lerinin yaklasik iigte birinin gorevinden uzaklagti-
nlmast sonucunu doguran bu olaym adaleti baski
altina almadig1 diistiniilebilir mi? Tirk Adaleti ta-
rihinin en énemli olaylarmdan biri olan bu islem,
bigimsel olarak yasaya uygun; ama yargt erkinin
bagimsizligim ortadan kaldirici niteligi bakimin-
dan Anayasa’ya aykin idi. Ne var ki, o dénemde
Anayasa Yargisi da olusmamugtir.

4- fste biitiin bu nedenler de géz 6niinde bu-
lundurularak yargiglarin atanma, yer degigtirme ve
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yikselme gibi 6zliik islerindeki giivenceyi pekistir-
mek i¢in, Anayasa’da cooptation (kendi lyelerini
segme) yolunda olugturulmus bir “Hakimler Yiik-
sek Kurulu” 6ngoriilmiistiir. Bu sistemin dzelligi
yargmin yasama ve yiiriitme erkleri ile deginme
noktalarinm kaldirmasidir. Yarginin bir tiir 8zyéne-
timidir.

TBB ANAYASA ONERisi 2007

Anayasa Tasarisi’nda da ayn: sistemin benim-
senmesini beklemekte idik. Oysa gecis déneminde
ongoriilen “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”
sistemi benimsemistir. (Tasar md. 172)

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun ge-
rek, gdrevleri geregi dogrudan katilan iiyeleri ge-
rekse Yargitay ve Damstay’dan se¢im ve atama
yoluyla gelen tiyeleri yiirittme erkinin kesin etkin-
ligi altindadir. Bu tiir bir kurulus gelecekte “yar-
gi¢ giivences1” igin sakincali sonuglar yaratacaktir.
Ozellikle siyasal nitelikli iktidarlar bu yoéntemden
yargi¢lan etki altina alabilmek igin yararlanmaya
calisacaktir.

Hukuk Devleti’ne uygun sayilmayan bu kuru-
mun Tasari’dan ¢ikarilmas: ve Hakimler Yiiksek
Kuruluw'nun ana ilkede bagimsizhgmin olugturul-
masi yerinde olacaktir. Biitiin yargi¢ ve savcilarmn
katilimi ile yapilacak genis tabanlt bir segimle olu-
sacak “Hakimler Yitksek Kurulu” uygun bir kurum
modeli sayilmalidir. Béylece Hakimler Yiiksek
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Kurulu uygun bir kurum modeli sayi1lmalidir. Boy-
lece Hakimler Yiiksek Kurulu’nun igleyiste gori-
len sakincalar da giderilmis olacaktir.

Ister “Hakimler Yiiksek Kurulu” olsun, isterse
“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu” olsun 6ziin-
de idari islev yapmakta olan kuruluslardir. Bu ne-
denle islem ve kararlar idari niteliktedir. Bu islem
ve kararlann yargi denetimi disinda birakilmasi ge-
nel ilkeye aykindir. Tasari’nin 172. maddesinin 5.
fikrasindaki kural sakincalidir.

5- Yargilama Birligi: Yarg: yetkisi Anayasa’da
“mahkemeler’e taminmigtir. Ancak bu ilke de mah-
keme niteliginde olmayan kuruluglara yetki tani-
yan yasalarn varligim1 énleyememigtir. Bu nedenle
“mahkemelerden bagka kurulus ve mercilere yargi
niteliginde yetki verilemez” hiikmiiniin Tasanda
yer alimamasi eksikliktir.

Nitekim bu eksiklik sakincal1 sonu¢larim dogur-
mustur. Tasarinin 148. maddesinde yer alan “yarg:
yetkisi meslekten hakimler Cumhuriyet savcilii da
meslekten saveilar eliyle yurttiiliir” ilkesinin ardin-
dan “Ancak idare ve vergi mahkemelerinde nitelik
ve ozellikleri ve gocuk mahkemelerinde zorunluluk
nedeniyle meslekten olmayanlarin gorev almalar:
miimkiindiir’ ayrik kurah ilkeyi 6ziinden zedeleyi-
ci bigimde ve genisliktedir.
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Bu mahkemelerde, 6zellikle cocuk mahkemele-
rinde uzman damsmanlar gorev alabilir. Ancak yar-
giclik da bir uzmanhk konusudur. Yargi¢ hiikiim
kurma ve verme iginin uzmamdir. Bunun igin 6zel
bir egitim ve 6grenim zorunludur. Bu 6zel egitim,
hukuk &grenimi ile olur. yargigc uzman damsmanin
gorils ve yardimindan yararlanabilir. Ama hiikiim
verme gorevini devredemez; bu Anayasal islevini
bagkasina birakamaz.

TBB ANAYASA ONERISi 2007

Idari yargiy1 yeniden diizenleyen 2575-2577
say1h yasalarla, bir kez i¢in hukuk 6grenimi yap-
mayanlara yargichk yolu agilirken, serbest ¢alisan
hukukgulara bu yol kapanmigti. Sonra 2661 sayil
Yasa ile bu sakincali durum kwrumlastirildi. Idari
ve vergi mahkemelerinde hukuk 6grenimi yapma-
yanlara yargi¢lik yolu a¢ildi. Tasar ile kurum Ana-
yasalastirilmaktadir.

“Hakimler hukuk 6grenimi yapanlardan segilir”
yolunda bir kuralin 148. maddeye eklenmesi yargi-
lama birligi ilkesini saglamlastiracaktir. Her tiirlii
yozlagma egilimini &nleyecektir. Meslegin saygin-
1181 boylece korunabilir.

6- Anayasa Mahkemesi: Bilindigi izere Ana-
yasa Mahkemesi 1961 Anayasast ile kurulmus bir
Yiiksek Yargi orgamdir.

Yasama’nm yargisal denetimine her hukuk
devletinde gerek duyulmustur.
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“Yasalarin Anayasa’ya aykin olmamasr” kura-
I 1924 Anayasa’mizda da yer aliyordu. Ancak bu
kuralin yaptirimu ve denetleme yolu belirsiz oldugu
icin kuralin uygulanamamasi durumu ortaya ¢ik-
migti.

Ulusal egemenligi kullanan Tirkiye Biyik
Millet Meclisi’de gogunlugun oyunun “Hukuk”ia
sinirlanamamasi tehlikesi “Hukuk Devleti”ni teh-
likeye diigiirmiistii. Salt ¢ogunlugun oyu hukukun
iistiine ¢ikabilmisti. Bu deneyimlerin de iiriinii ve
sonucu olan Anayasa Mahkemesi kurulugsundan bu
yana gorevini basariyla yapmistir. Kuskusuz bunu
soylerken Yiitksek Mahkeme nin biitiin kararlarim
benimsedigimizi soylemis olmuyoruz. Her mah-
kemenin oldugu gibi Anayasa Mahkemesi’'nin de
tartisilabilir; tartisilmasi gereken kararlar vardir.
Tartisma, elestirme ve degerlendirme bilimsel,
akademik ve yargisal diizeyde yapilmalidir da. Bu
tiir tartigmalar bilimsel yansimalarimi bulur. Bunun
sonucunda inanglar, goriigler, kararlar gelisir, ev-
rim gecirir, degisir. Anayasa Mahkemesi'nin ka-
rarlar1 arasinda bu anlamda elestirilenleri olacak-
tir. Bu bir saglik belirtisidir. Onemli olan Yiksek
Mahkeme’nin kurumlagma yolundaki evrimdir.
Anayasa yargis1 oviiniilecek bir “kurum” olmus-
tur. ‘

Anayasa Tasansi’nda bu kurumun, bugline ka-
darki evrimini ve gelismesini yok edebilecek bir
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diizenleme yapilmis olmasini kayg: ile karsilama-
mak elde degildir.

Unutulmamalidir ki, demokrasi aym zamanda
bir “kurumlar rejimi”dir. Kurumlarin yikilmasi de-
gil, saglamlastinlmasi rejimi giiglendirir.

Anayasa Mahkemesi’'nin gorev alanmin da-
raltilmasi da yerinde sayilamayacak bir tutumdur.
Ilke, Yasama organinm Anayasa’ya aykir1 yasa ¢i-
karmamasidir. Her nasilsa bdyle bir yasa ¢iksa da
uygulamada uzun siire kalmamalidir. Anayasaya
aykir1 kurallarin ve yasalartn yasama olanag: bu-
lunmasi hukuk devleti ilkesine aykindrr.

Bi¢im yoniinden Anayasa’ya uygunlugun ya-
yimla smirlanmasi da sakincalidir. (Md. 157/2).
Bigim 6zden ayrilamaz. Bi¢im 6zii de belirler. Ana-
yasamn ya da I¢tiizigiin 6ngérdiigii kurallara aykin
¢ikan yasanin 6z bakimindan “milli irade”ye uygun
oldugu séylenebilir mi? Ozellikle Anayasa’nm én-
gordiigii cogunluga uymadan ¢ikarilan bir yasa 6z
yoniinden de sakatlik kuskusunu hep tasiyacaktir.

Dogrudan iptal davasi agma hakkinin (md. 159)
kisith kigi ve kurumlara taninmas1 da sakincalidir.
Bir geriye doniis hiikkmiidiir. Tiirkiye Barolar Birli-
&1 Anayasaya baglilifin kanmitlamis bir hukuk kuru-
lusu olmakla Anayasaya aykirilik konusunda dava
hakk: verilen kurumlar arasinda yer alma hakkim
kanitlamistar.

410



EKLER

Anayasa Mahkemesinin verdigi red kararindan
sonra bes y1l aym1 konuda basvuruda bulunulmama-
s1 da (Md. 161/son) ¢ok uzun bir siireyle kisitlama
sayilmahdir.

7- Idari Yarg: Idarenin biitiin eylem ve islem-
lerini yarg1 denetimine tabi tutan Anayasa hitkmiin-
den (Md. 114) siyasal iktidarlarin yakinici otdukla-
r bilinmektedir. Bu sakincali uygulamalardan ¢ok
idarenin hukukla kisitlanmasindan dogan rahat-
sizlikla ilgilidir. Yonetimler, g¢oklukla kendilerini
“hukuk”la sinirlamak istemiyorlar. Yarg: denetimi
disinda kalmak istiyorlar. Bu nedenle Tasarimn
133. maddesinde “idarenin eylem ve islemierine
kars1 yargi yolu agiktir” demekle yetinilmistir. “Her
tiirlii” deyimine yer verilmemesi Anayasal kuralin
mutlakligim kaldirmak amacina yoneliktir. Dogru
kural “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yargi yolu agiktir” olmalidir.

Bu ilkenin yeri Yiiriitmedir. Sonuglar bakimm-
dan “idari yargiyr” ilgilendiren bu kurala degin-
mekle yetiniyoruz. Bu dlizenlemenin temelde yar-
giya giivenmeme duygusundan kaynaklandigim ve
sakincali oldugunu belirtmek istiyoruz.

“Hukuka bagli Devlet” ilkesi Anayasamizin te-
mel niteliklerinden biridir. Idari yargmin gorev ve
¢altgma alaminin daraltilmas1 Hukuk Devletini za-
yif ditsiirticii bir tutum sayilmalidur.
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Ayrica Damstay lyelerinin se¢imleriyle ilgili
167. maddenin tigiincii fikrasim “yargi bagimsizh-
81" ve “yargi¢ glivencesi” ilkelerine aykiri bulmak-
tayiz. Bir yliksek yargi organinin iiyelerinin dortte
birinin Yiiriitme Erki’nin basinca secilmesi gele-
cekte sakincali sonuglar dogurabilecektir.
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8- Savunma mesleginin Anayasadaki Yeri:
Savunma meslegi olan avukatlifin Cumhuriyetle
cagdas uygarlik diizeyine eristigi bilinmektedir.
Meslek kuruluslar1 Cumbhuriyetten eskidir. An-
cak yasayla diizenlenmis ve iiye olunmas1 zorunlu
meslek kurulusu olan barolarin gelismesi Cumhu-
riyetten sonradir. Barolar ve Tiirkiye Barolar Bir-
ligi Avukatlik Yasasi’nin igerdigi olumlu anlayisin
tirtintidiir. Avukatlik bir kamu hizmeti olarak gelis-
mis ve toplumca kabul olmustur.

Yarginin “Sav-savunma-yarg1” iiglemesi ile
gerceklesecegi ve biitiinlesecegi tartigmasidir. Bu
li¢ Ogenin birbirinden ayn diigliniilmesi olanag
yoktur.

Savunma yargin tamamlayicisi, onurun da

koruyucusudur. Ciinkii savunmasiz verilmis karar
hep eksik kalacaktir.

Savunmayi, savunucudan ayird edemeyiz.

. Sav ve yarg: kurumlar “savecilik” ve “yargig-
lik” olarak Anayasada gerekli yeri almistir. Ancak
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savunucuya bu béliimde yer verilmesi unutulmus-
tur. Bu bir eksikliktir.

“Yazilinmas: (iiye olunmasi) zorunlu meslek
kurulugu” niteligindeki barolar, meslek onurunu
saglamis, meslek ahlak ve disiplinine uygun calisg-
may1 geligtirmigtir.

Avukatlik meslek Orgiitlerinin Tasarinin “yar-
g1” béliimiinde yer almasi1 kurumun biitlinligii igin
gereklidir.

SONUC: Tiirkiye Barolar Birligi Genel Kurulu,
Danisma Meclisince kabul edilerek, Milli Giivenlik
Konseyine sunulan Tasariy1 getirdigi kurum ve dii-
zenlemelerle halkin oyuna inanmayan ve genel ola-
rak sec¢imi Snemsemeyen, ¢ogulcu demokrasiye ve
¢agimizin tiim sosyal ve hukuksal degerlerine ters
diisen, Tirk toplumunu ¢ok gerilere ve gesitli buna-
limlara siiriikkleyebilecek nitelikte bulmaktadir. Bu
haliyle Tasarmin diizeltilemeyecek bir dneri oldu-
gu ve yeni bagtan kaleme alinmas1 gerektigi goriis
ve inancindadir.
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