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TURKIVE BAROIAR BIRLIGI BASKANI Prof.Dr.FARUK EREM- Sayin
Bagkanimiz, cok aziz meslekdaglarim; |

Tlrkiye Barolar Birliginin diizenlediji idari mahkemelere
iligkin Kanun tasarisi Uzerindeki dliglincelere ilgi g@sterip tegri:
ettifiniz ic¢in Yonetim Kurulunwuz nminnet ve glikranlarini arzeder.

Bu konunun,tum hukukcularl ilgilendirmesi nedeniyle bu ta:
tigmayi yalniz avukatlik mesleZinde olanlara deZil,hepimize tegmi:
etmeyi uygun gordilk.Bunda da isabetli hareket ettigimiz zannlnday:

Sliphe yok ki,bu mahkemeler uzun siire 6Zleniyordugllk ihti-
vag belki,Danlgtaylp yukiinii hafifletmek gibi gorulebilir.$liphesiz.
bunda gercek vardir.Fakat biz Barolér Birligi olarak bu tasarinin
blylik onemini,her ile yayirlan adalet orglitiiniin noksan kalan bir b
limiiniin de tamamlanmasi geklinde kabul ediyoruz.Buglin illerimizde
adliye mahkemeleri,adaletin bir bdlilmiinii yerine getirebiliyor.tma,
vetandagan idare ile olan iligkilerinde de adalete ihtiyag¢ iceri-
sinde oldugu iddialari da yersiz degildir,

Bu itibarla,her jlimi; artik adalet ihtiyaci agisandan ta-
mamlanmig hale gélebileoektir.

Bu panelin gliphe yok‘ki,Barolar Birligine saglayacagi blyi
ménevi ve fikri fayda vardir.Biz bu Kanunun takipgisi ve en iyl ge
kilde élkm381n1 saglamak bakimindan savunucusu olmak durunundaylz.

Bu nedenle,izhar buyuracaginiz her fikir,Birligimizae dege
lendirilecek ve onun gercgeklegtirilmesine gallgllacaktlr,86;lerim:
burada bitirirken,her panelin bir yoneticisi olmasi nedeniylé,Barc
lar BirliZi adina bu konuyu ¢ok esgkiden beri etraflica incelemis
olan Nomer arkadagimizin yOnetici olarak kirsiiye tegrifini rica e

cegim,Sagolunuz efendim, (Alkislar)






YONETMEN Av.MEHMET NOMER~ Efendim,bu panelin yoneticisi ole
rak Tiirkiye Barolar Birligi Baskani sayin meslekdagim Av.FParuk Eren
bendenizi 6ner@i§ olmakla,hakkimda blylikk bir teveccllh eseri goster-
mis bulundular.Buna tegekkﬁr eder ve hepinize saygirlar sunarak yone
tieilik gtrevime baglarim,.

idalkt méhkemeler kanun tesarisi adiyla H ilikiimet tarafindan
haz1rlanm1$ olan bir tasari,buglinki g@rﬁgmelerde gﬁrﬁg teatisinde -
bulunacagimiz metni teskil etmektedir., ‘

Idari mahkemeler kanun tasarisi,hakikaten memleketimizde
bliylik bir ihtiyaca kargllayacaktlp.Tasarl gerekcesinde, de etrafiyle
belirtilmi§ oldugu gibi,bir yandan Danigtayin mahm@l yilikiini olabil-
digi kedar hafifletmek,diZer yandan da Tirkiye Cumhuriyeti §naya—
sasinin 140 anci ve Danigtay Kanununun 30 uncu maddesinde meﬁzuu~
pahs edilen Danigtaydan bagka idari yargi mercilerine,Anayasanin
7 inci maddesi hitkmi muvacehesinde kdmil minfsiyle bir yargi organi
hilviyetini vermek,bu tasgrlda takibedilen amaglari gostermektedir,

9imdi bendeniz,Tiirkiye Bdrolar Birligi adina bir yonetici
olarak bu mizakerelerde, {izerinde durulmesi 1l8zim gelen ﬂoktalarl'
pizlerin milpaadelerinize glivenerek belirtmeye baglgmadan evVel,Eu
tagarl ile ve idari kaza ile yakin ilgisi bulunan Bir zat,Danigtay
Bagkani sayin Ismail Hakkas Ulgen beyefendi burada oldukiarlndag,
belki bu mevzu tizerinde goriliglerini dnceden bildirmek isterler.?ﬁyf
le bir arzulari varsa, kendileri liutfen kiirsiiyll tesrif buyursunlar.
Ben sonra yoneticilik gorevime devam ederim,

DANISTAY BASKANI .igMAiL.HAKKI ﬁLGEN; Muhterem arkadag-
larjyurdumuzun dort buoaglndan/%?iméémleket hizmetine yardimci ol-

mak iizere burada toplanmis bulunan muhterem baro mensubu arkada§la-
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rima ve ¢egitli kuruluslarin temsilcilerine hog geldiniz der; bu
toplantiyi tertibedsn Barolar BirlijZine, enun mimtaz ve dederli
Bagkani Profesdr Faruk Erem'in gahsinda, tegekkirlerimi sunarim.

Konumuz, malfm olduiu Uzerse, Idare Mahkemel:ri Kanun Tasari-
sinin elegtirilmasidir. Bu tasari;halen B.M.lMeclisinde bulunmakitadi)
Gegici Komisyoné havalesi igin karar sbhinmig, ancak bu Komisyon ta=
mamiyle tegekkill etme imk&nini bulamadan tatile girilmigtir. Bitinn
gayratimigle, Meclis aglldlglndg, tasarimizin sliratle ve kemalini
bulmak suretiyle Meclisten ¢ikarilmasina galigilacaktir. Igte bu
sahada, biliginkll toplantimizda deferli tenkitlerinizin i1si1gi altinda
gayst tasarida hoksan gdrilan veya dogru buluamayan veya ikmali gere
ken taraflar varsa, bunlarin islfhina gayret edilecek ve verdiginig
fikirlerin 15181 altinda komisyonlarda degigiklik Ynerileri verdiri-
lscaktir.

Efendim, benim bu konuda izahat vermek ligere §0z aligimin esas
nédani, bu tasari ile ilgili olarak yargi yetkisinin nasil kullanile
cagina dair, bir madde ils ilgilidir. Buglin aktiiel bir konu olan ve
idarf yargi yerlsrinin yargl ystkisinin kisitlanmasina masof bir talk
tekliflerle de ilgili olmasi nedshiyle meslek milntesibi olan arkadag
larimizin huzurunda bir sohbst, bir dertlegme ve bu konuda, olaylari
elegtirarek kanaatlerini yaymalari yonlnden bu konugsmayli yapmak is-—
tedim. ~

Esas Idare Mahkemeleri Kanun Tasarisinin gerek timi ve gersk
maédeleri yoninden; by igin basindan bheri bu tasaraya haz1rlayan.
komisyondaki faaliyete igtirak etmig sayin Uyemiz Orhan Ozdes gerskl
izahati verascektirs Yalniz, asil makssdim olan o maddeye va o madde
ils ilgili konulara temas etmeden Gnce, bu tasarinin ne suretle haza
lanmig oldudu hakkinda ylikssk heyatinize biraz bilgi vermek isterim:

Ilk dereces idare mahksmeleri kurulmasi ihtiyaci, daha 1961

Anavasasindan dnce. Danistay®in kesif is haemi. bunlari basarmaktaki
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zorluklari ve esasen Memlekette alt derece idare mahkamalerinin ku
lup yaygain hale gelmesi suretiyle hizmeti vatandagin ayaglna ~d18ei
adlf mahkamelarde oldugu gibi— gdturmek ve Fransadahi emsalleri
vaghils idarf yargiyi yerinde ve mahallinde gormek arzusu, Danigta;
belirmigy ve bu munassbetls de o tarihta - 1958 yi1linda- iki maslek
ms nsubumu zu ki yil silireyle Fransaya tatkike gondermigtik. Bildhare
1961 Anayasasi, ylururlige girdi.

- Anaynsamizin 140 inci maddesi, bildiginiz veghile," Danigtay,
kanunlarin bagka idari yargi mercilarine birakmadifi konulardsa ilk
derace ve gensl olarak ust daraca idare mahkemasidir" hikmini gsti:
di,e Bu madde hikmi, ilk derace idare mahkemalarinin kurulmq31n1 on-
gormskte idi. Bu nedenls, bir tasari hazirlanmasi konusunda 1962 y:
llnda’Bagbakanllga bir yaziryazdik. Hukimet, verdifi olumlu cavapts
Universitalar, bakanliklar ve Danigtay mensuplarirdan kurulacak bi:
komisyonda bu tasarinin, Danigtay'in yonetimi altinda, hazirlanuass
ni uygun gordi. i

Ve o tarihts, Istanbul Universitssi Hukuk ve Iktisat Fakilte-
lariyle, Ankara Univarsitasi Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakuiteleri
ve Orta Dogu Amme Idarssi Enstitiisii, bakanliklar ve Denigtay temsil
cilerinden mireikep bir komisyon kurarak ¢alismay= bagladik. Ilk tc
lantiya bagkanlik edan d= rahmetli Tahsin Bskir Balta hocamizdar.
Bu toplantilarda Anayasamizin 140 inci maddesinin, ilk darece idare
mahkemalerinin kurulmasini amrsttigi ve bunun, Danigtay Kanununda
dugu gibi, belirli bir slrsye bagli olmadigi kararlagtirildiktan sc
ra, bu mahkemslerin tegkilindeli ana esaslar, prensipler birer bi-
rar tssbit edildi. .

Uzun dsvreli bir faaliyet oldu bu. Bu tarihte ayni zamanda 5:
say1li buginkll Danigtay Kanunu hazirligiyla da msggul oldugumuz igi
bu faaliyet biraz daha aélr tempo ile cereyan etti. Ve nihayet tass

meydana getirildi. Ama bu meydana getiriliste, bilhassa bununla il



iig bakanlik ( Maliye, Igislari ve GlUmrik vs Takal Bakanliklari) wve
6zellikls Maliye Bakanlifi- kendi tegkildty igarisinds ds ihtil4f-
11 olarak- daima bir mukaveret unsuru,karsy unsur olarak kargimiz:
gikti. Maliye Bak-mnliginin tsmsilcilerindsn Hukuk Migavirligi ile
tam bir fikir ve igtirak halinds olmamiza ragmsn, Temyiz Komisyom
Ba@kanllgl‘ve Gelirlar Gonel MUdiUrlugl olarak bir mukavemet mevzwn
bahisti. _

Bu tasariyi Bagbakanliia sunduktan sonra, Bagbakanlik, bakat
liklara tekrar miitaldaya gondsrdi va o miltaldalarla birlikte tasal
yenidsn gdzden gegirilmek lzere bize geldi. Bu miitaldslarin igigl
altinda tasariyi yeniden deferlendirdik. Gerekli degigiklikleri ye
tik. Pakat mutalfalarin bir kismi, h:ls baliye Bakanliiihinki kdk-
ten muhalifti. Bunun esas nsdsni, kigisel ve psikolojik yOhleri bi
yvaha, #deta yatkilerin bakanliklari elinden alindigi ve Danigtay'i
yatkisina girdizi fikir ve ‘tem'asina baglaniyordu.

Nihayst, 1969 yilinda tasarimizi yani gakliyls Bagbakanliga
gonderdik. Ama bunun Maclisz intikaline, bu ssbapleardsn dolayi,bil
hassg Maliys Bakanliginin mukavameti ylzlnden, imkin bulamadik. Bu
mukabil, Maliys Bakanligi da yapmakta olduiu bir takim tasarilari
" zim mukavemetimiz yuzindan Meelisz sevkedamsdi. Bu konuda Igigleri
ve Gumrik ve Taksl Bskanliklari ile daha anlayisli hareket edsbiln
imk&nini buluyorduk. Fakat her Ugi de ayri ayri mahkeme kurmak
(glimritkk mahksmssi, vergi mahkemesi, idare mahkamesi gibi) ve bu me
kemelerle p8bitali olmak, elcwanlarini da bu mahkemelere yerlestiz
d4vasinda idiler. Bu nedsnlse tasariwiz Basgbakanlikta beklstilirker
nihayet Maliye Bakanligi ayri bir " Vargi lishkemilari Kanun tasar
s1" ni hazirlayip Bagbakanlifa sevkstti ve bu meyanda da Danistay
Kanununu degigtiran bir tas%rlyl da Bagbakanliga gondardi.

Igte muhteram arkadaslar; isin bu safhasinda, Bagbakanla ve

gili bakanlarla édrugersk, on yildanbari sUrincsm3d: kalan bu biyl



Davlet i@iﬁi‘halledelim; biz Davlat hizwmati goriiyoruz, yoksa gu ve
bu §ekilde bir yetki almak sevdasinda degiliz; yillardanberi otuz-
otuzbeg bin davaya muhatap olan ve 521 sayili Danigtay Kanununda U
davs dairesi ilivesine sabsp tagkil sdsn elli binlik dava terakimi
bulunan ve pugln altmig-yetmig bin dava ile kar:ilagan-Danistay'a
ig;nde bulundugu sikintili durumdsn- kurtaralim; idar?i davalarln‘su
atle sonug¢landirilmasi i§21md1r; vatandag davalarinin biranevvel
¢Oziumlenmasini istiyor,’idare de istikrarli g¢aliszabilmek icin mev-
cut davalarin sir*atlc sonuglanmasini bakliyor; halki bu iztirapla
halden,idarsyi de migkil durumdan kurtarmak ig¢in hizmati vatandaga
ayagina goturmek zaruridir; bu, Anayssahnih.emrsttigi adlf bir refa
©dur; bunun yapilmasini istiyoruz, dedik.’ .

Naticede, ikinci Erim Kabinasinin Divlst Bﬁkaﬁl Ali Ihsan Go
gug'ln Bashanliginda Maliys BakonliZa mumessilleri ils birlikte to
- narax kargilikli goriglerimizi bildirdik va diranmenih esas sebebi
* nin yetki -konusu ve dzellikle Danistay allerjisi oldufunu gordik.B
kuruluglarin Danigtay'in hikiniyeti éltlnda olmamasy gerektigi gor
gine kar,1 biz de dedik ki; bdyle bir durum yok, ama, idarenin eli
attigr, ddarenin vasita oldugu, idarsnin hakim olabilacegi bir yar
yeri bahis konusu olamaz, bunun kesin olarak aleyhindeyiz; bunﬁ av
veld Anhayasamiz msnedsr; bu, Anayasanin sistemstigine, mahksmaleri
bagimsizlik ilkisins aykiri olur.

Masald, onlarin tasarisihda bir madde vari: Maliye Bskani mah
kegeyi tagkil edar, Maliye Baxani mahkamayi kaldirabilir diyor.lal
" Bakani davali, Malivs Bakani davaci. Kamu vicd%nlnl nasil tatmin e
siniz muhtersm arkadaglar? Kaldiki, bu usul ile Ticarst Nahkemssin
Ticaret Bakanligi, Ig Mrhkimesini ¢aligma Bakanlifi mi kursun ve k
dlréln?‘dele bir sistem olur mu? Bu bir yargi manzumesidir. Nasil
- ki bagta Yargltaﬁ olmak lUzere Adalet Mahkimzleri, Askeril Yargitay

olmak Uzzre Askeri lighiemelar var ise, Danlgtay.bagta olmak UZers

t
./Q
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idare mahkemaleri kurulacaktir. Bu sistem, bu manzume igerisinds,
boyle miitalda edilir. Ozlik igleri, elaman igleri vesaire iglerin
goriigslim, hallsdelim. Biz elcmanlarimizisn kurulmasini istivoruz
diyorsunuz. Ihtisas mahksmaslaricdir, tamame Danigtay'in hAkimiyetis
sagliyacak madde istemiyoruz, daniliyor. Efendim,Danigtay'in hiki.
miyeti diye bir konu yok. Ancak, mahkamelarin hakim sinifi eliyle
yurttulseak iglzri vardir. Bu iglerin gorilmesi igin,; ya Yiksek H
kimler Kurulu gibi ayri bir tegkilit kurulur; egfar paraniz ve imk
hihiz varsa. Buglinkil haliyls d=ha ieni kurulacak idara mahksmeler
nin yaninda YUksek HAkimler Kurulu gibi ayri bir kurulug kurmanin
gerek malf yonden, gerak idart yonden miiskilAtl meydanda. Onun ig¢
dir ki, Danigtay olarak hizmet arzediyofuz va diyoruz ki, Danigta
bagimsiz hikimlerdsn tsgekikiil atmig, idarays barli olmayan erganl
kuralim; bunl-r hsm idari iglsri, hem da dznstim iglerini hallets
hikimlerin tarfi,tayin,nakil gibi ©zlik islerine baksin. Nihayst

hallettik muhtaram arkadagler mes:ileyi; mutabakata vardik ve sonr
Ug bakanlik mimessillariyls Danigtay temsilcilari, tabariyi bu so
sekline getirdilar.

Bu tasarinin asas maddaliri, 521 sayili Danigtay Kanunu ile
bu Kanunu degigtiran va halsn Ssnatoda bulunan Kanun tasarimizdan
aynen alinmigtir. On yillik bir micadelz mahsylil bir tasaridir.Ci
d% ve esasli inteslame mahsulidur. Bir yargi mangumesi fikrini,prs
bini muhafaza ader., Gagitli bakanliklarin diugincelarinas gore Meml
te ayri ayri muhtelif mrhkewslerin kurulmssi gibi idari yargi sis
mini gok muglak ve igindan g¢ikilmasi zor bir duruma sokacak olan
glincaler bertapaf edilmig ve efamen yargyl ysri olan Danigtay'imiz
birlikts bir manzume halinde kurulmasi prensibi muhafaza edilmsk
ratiyle tekemmil stmig ve Meclise sevksdilmig buylunuyor. Bu tasar
Uzerinde, gefesk prensiplar ve gerakse maddelar yoninden izahat ve
miyscsgimi avzetmigtim. Yalniz gu kadarini ifade edayim kij; bu ta

kaninlaahtrisn habdirda. 1dart varei alaninda. Anavasamlizih emrine



Mamlskst ihtiyaglarina uygun bir reform yanilmig olacaktir. Bu su
retle idare hukuku, idari yargi hizmati vatandagin ayaélna g0 tilri
milg olacaktir. Bundan bagka, idarf dava ve uyugmazllqufln, 2sas
itibariyle konul=ara daha yakindan niifuz edabilmelsri bakimindan
mQh{ili ilk deraca mahkamelerinde gérilmelsrinin daha isabetli ol
cagl da agikfrdir. Ayrica vatandaglar yargi yetkicini Turk Millat
Adina kullanan bir mahkams kararinin tatminkdr stkisi altinda ka-
lacaklar vs temyiz yoluna bagvurmelari icihn értada psikolojik birx
ssbap bulunmayacaktir. Keza, ilk d3race idare mahksmalearinin kuru
masl, bir ylksak mahkame olan Danigtay'y buginkil agir ig hocmin-
den de kurtaracak, bu mlessesaye bir igtihat mahksmesi olma nite-
ligini daha kamaliyls yerins getirme imk&n va firsatiny varaceak,
bu surstla davalar daba slr'atle nsticslanacsk, bu da idaradas is-
tikrari sagliyacaktir. Hilédsa bu tasari adli reformun esas kanunl
rindan birisidir.

9imdi, muhtersm ariadaglar, asil lizerind: konugmak istedifi
konuya avdet ediyorum:

Bu tasarinin, " yargi yatkisinin kullanilmasi" diys bir 85
inci maddesi var. Diyor ki bu madde : " Idsare mahkamslari, haiz c
duklari yargl ystkisini yurutma gorsvihin kanunlarda gdsterilen
gekil ve gsaslara uygun olarak ysrine gatirilmasini sinirlayacak
tarzgda kullahamazlar. Idarf eylzm vs islem nitaliginde yargi kars
verilamez." Bu madde, aynen bizim, B.l.lMeclisinde goricgiilmekte ol
uygulama kanunumuzun yanhi 521 s~yili Danistay Kanunumuzun degigilk
ligine ait tasérlda da maveute. Anayasanin defigik 114 lncl maddes
den aynen alinan bu hukim, Idare Mankemelari Kanun tasarisinin
31 inci maddasinde gosterilen iptal davalari ve T4 lnhcl maddssinc
yazili ylUritmanin durdurulmasi ile ilgili. Digar bir anlatigla,
idar® iglamlerdan menfasatleri ihl4l edilenler tarafindan agilacak

o/
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davalarin gekil,yetki, szbap,konu ve mgksat yonlarindan yargi de
natiminin kullanilmasi tarzi ile yani yargl yatkisinin siniri il
ilgili.

Bildiginiz gibi, 22.Eyliil.1971 da yapilan Anay=sa dsgigikl
gersgince alti ay iginde defigtirilm:si gereksn Danigtay Kanunun
ait taéarlya 114 Uncii maddenin yzni gakli aynen alinmi; ve Hikim
tarafindan bu sakliyle hacliss savkedilmig idi. Millat Maclisi
Gecici Komisyonundan bu xadda aynsn gegti. Va fakat Gensl Kuruld
Adalet,Giiven va Demokratik Partili ii¢ millatvekilinin verdigi bi
takrirle yzni bir matin kabul edilersk deiigtiriliis bulunuyor.
Halk tabiriyle tzpsdan inme- sorpmz— darlsr bunaj; buhun g¢aresi jy
Yetin gu: " Danigtay yargi yotkisini, tel4fisi imkAnsiz agir zar
lar dozur=mcak nitelikts olan iglzm va karerlar hakkinda 94 lnci
denin ikinci fikrasi garaiince verilzahilacak ylritmenin durdurul
kararlari sakli olmak Uzere, idari makamiqun, kanunlarda goster
g3kil va @saslara uygun olarak yaptigi tasarruflari durdurucu,ge
ciktirici veya ortadan kaldirici terzda kullanamaz. Idarf eylem
iglam niteliginde yargi karari veremez."

Bu metin hakkinda dairslcrimizden miitslfdalar aldim ve bunl
dagerlesndirilmesi ydniindzn da Ginzl Kurulu topladi.. Sigi tsmin
rim ki muhtaram arkadnglar, Danigtay'in,bu mimtaz,ldare Hukuku
rinde yetisgmig arkadaglarimiz bu hikmin anlam ve kapsami Uzsrind
gorliglerde mutabik kalamadilar. Na demak istiyordu bu metin? Bir
yoni ile yiritmenin durdurulmasi kérnrlwrlnl hemin hemcn koktan
diriyor, anhcak telAfisi imkfnsiz agir zararlar doguracak hale is
naen inhisar ettiriyor; difor ydni ile de, acaba, idari maka.lar
- hem ds idar? makaﬁlarln, yuriutie organinin degfil- kanuqlarda g
rilen gakil ve esaslara uygun olarak yaptigi tasarruflari durdur
geciktirici vaya ortadan kaldirici tarzda hkullanamnaz diyequ ipt

kararlarini da mi kaldirmay:r veya kisitlamayi dngdriyor?

/e
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Ssnatoya g2ldi bu m3tinlias birlikte tasarla(Senato Gagici
Komisyonundsa tasarinih mizakaresing igtirgk ettik. Bu matin Uze--
rinde, uzun tartigmalara girigildi. Ve biz, genig izahst verdik.
S.mdi bu izah~tin tamacgini burada anlatmasa misalt zaman yok ama
aha esaslarda bazi hususlari balirtuskte fayda var:

Bir dsfa,maddanin jukarlki kismi, tehiri icralara mituf,
bunu blyilkk nisbstte tehdit edici hiikiinm gatiriyor, anlagiliyor.
Ama agagisindali kismi, ipt4l kararlarini da mi iging saliyor aca
ba? " Tasarruflari durdurucu..." Olsa olsa bu, idarf yargilamadsa
tehiri icrayé mgtuf. E, " geciktirdici..." ? Yok boyls bir miesse
hukukta. Idara Hukukunda, idari yargi usulilnde geciktirici diye
bir sistem, bir misssesa yok. " Vaya ortadon kaldirici...." Bu,
olsa olsa iptal kararina wmatuf olabilir. Eger manasi bdyle isa
dadik; Hukuk Devleti, Damokratik Hukuk Devleti zadalahir;

Anayasanin tamel hitkimlarin: ve bizzat Anayasanin degigik
114 iincl maddesine da aykiri olur.

Pilhakika, degigik 114. maddenin l.fikrasi "Idarenin her
tirli eylem ve igleuwine kargi yargi yolu agiktir™ damak surstiyl
yargili yolunu - timu ila agik birakunakta, yargi yetkisini kisatlaya
bir hikium getirwedigi gibi, vuna imkéin varmayzn bir anlam da ta-
simaktadir. kaddeye 1l4ve edilsn 2. fikra hikicdabn anlam ve kaps
mina galince; bu hikum, doktrinds ve Danistay uygulamasinda msvce
olmakla bsraber, gimdiy: kadar Anayasads ve dijer kanunlarda ag
¢ga ifada ediliamis olan bir ilkeyi Anayasa mathina dahil etmektas
Bu ilka, yargi orgahninin ystkisinin de kanunlarls sinirli bulun~
duZu ve kanunlarin ( ve Anayasanin ) ¢izdiii yetki sinirlarini a
rak, yurltme organinin yatiilarine tecavliz adsmiyccagi ilkasidir
Bu ilkanin tsbii sonuglari, Ahayasanin 6. maddesinin koydugu esa
vechile, yliriitme géreﬁinin kanunlards gostarilin gekil ve esasla

~
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uygun olarak, bagks deyisls, kanunlar gargavsosinde yerihs gatiril
m sinin yargi yatkisiyls sinirlandirilamayacagigir. Bundan bagka,
idarf.eylem va iglem nitsli:inds yargl kar~ri varilasmiyscaktir.
Esas itibariyls bu hukim idars hululunda, id~rf yargida mevcu?
durumu acgikliga kavusturwayi, idarsnin adliya kargisindaki istik-
1411 ilkassini dillendirmeZi Ongdormigtiir. Bu itibarla, bu hikim,
Danigtay Kanununun 30 uncu madd:sinin (A) bendinds yer alan yara:
denetimi yatkisini kisitlayici bir anlam tagimamakta,bu yatkinin
Binirini gostarmektardir. Bu bir direktif maddesidir. Binasnalayh
bu huk:atin uygulasa kanumuna yani Danigtay Kanununa aynsn alinmas
garekli ve yatarlidir. Bu hikur, kurulacak Idar: kahkamaleri Kam
tagarisine da aynsh konulmustur. Bu suretla Danigtay va kurulacal
difer idare mahkaxzileri, bu hikuws gzri.inca k~rar varacak va ba-
daws — efar varsa va dojruysa- bu siairi agmig va2 tasnig kararla
ri varaamiyscaktir.

Bir ssnator, dsdi ki, bu m=ddedus anlagilmayacak hig bir ge;
yok; bunu hirkas anlar; mannsi agikfr. Bu nikun y-lnizca ylritms
nin durdurulmasi kararlarina ait. Zira Anay~s>, 114 Uncl naddsds!
dagigikligi ile yalnizea ve dogrudan dofruys yurdtmenin durdurul
masi kararbdarini ortadan hkaldirmistir; iptal kararlori ils ilgil
deiildir. Ista bu madde &3 bunu ifads sdiyor; ylritienin durduru
masi kararl-arinin kaldirilmasini ifads adiyor. Hatta Anayasa,yiu-
ritmanin durcurulmasi misssasesinin tamauin kaldirilmacini 6ngor
dugi halde, bu ma2tin bir noktada onu muhafaza ediyor, yanhi Anaya
hitkmiinii tahfif sdiyor; tslAfisi imk&nsiz afir zerarlar doguracak
hallsrde versbilirsiniz hi¢ dagilsaz diyor. Ists okuyorum:'"tasar
ruflary durdurucues."” lianasi b2lli, t2hiri icra kararlari. "Ge
ciktiricie.." Tahiri icra kearari verilmig, koymussunuz dosyaya

dolaba,;bas sana duruyor, geciktirdiniz. " Ortadan kaldiricies."

o/



- 12 =

Iste bu dosya heg sens duruhca, ortada verilmig bir ylritmenin
durdurulmasi karara olduBu ic¢in idare de o muameslayi yluriute—
miyecegine gtre, o iglemi fiilen ortadan kaldirdiniz demektir.
" Manasi budur, \

Biz, Anayasanin 114 Uncii maddesini bu manada ahlamamakls
beraber, tesekkiir ettik muhtatresm Uyeye. Dimek ki, Millet Msclie
nin kabul ettigi bu maddehnin manasi, yalhizca yluriltmenin durdu-
rulmasing mituftur. Onu tahdidediyor, onu blylk risbstte kalda-
riyor, ancak muayyeh bir noktada imkin saglayor. Tamam. O halde
ns luzum var bu kadar mins karigikligina ssbep olacak bir tan-
zim gekhine? Zaten maddenin ilk kismi =agikga buhu balirtiyor.

" Saklidir" de., kss. Altinda, durdyrucu, geciktirici, ortadan
kaldirici deme@e ne lizum var?

9imdi dedik, maddenin birinci kismi ile iktifa edilecagi-
ni bir an ig¢in kabul edsrsaek, acaba bu dogru olur mu? Ve Ana-
yasaya aykiri olmaz mi ? Ve sonras Idare Hukuku yoninden ylriit-—
manin durdurulmasi kararlarini bu hale getirmsk dofru ve mimkiu
midiir ve dzellikle Memlaket ve Millet igin, davaci olan gahis—
lar ve idare igin faydali midir, zararli midir?

Bunun Uzerine ve evveld, yurlUtmayi durdurma kararlari na-
den‘ve nasil yerilir? Mahiyeti nadir? Buhuhn hakkinda izahat vea
dik komisyondés Yiritmenin durdurulmasi kararlari,bir yoni ile
Hukuk Usuliindeki tedbiri ihtiyati kararlarina benzsrsc de,mahi-
yeti itibariylo Idare Hukukunun niteligina, 6zalligina ait ola-
rak ondan killliychn ve esasta farkladir. Yiritmehin durdurulmas:
milessesesi, Ldare Hukukunda iptal davalarinin temelini tegkil
@den ilk safhasi ve ond-n ayrilmasi mimkin olmayan bir cliz'i,
bir unsuruaur. Oyle bir unsuru ki, tehiri icra kararlariyla bi:
bir taraftan vatandagin kanuna aykiri oldugu goriilan bir muamal
deh dolayi, onuh iptalinaz karar verilinceye kadar muzdarip kaln

sinl, haksiz muamelenin devamini Snler iken; bir taraftan da



.idareyi korumaktayiz. Senin yaptiZin muamele dsha baglangigta
kanuna aykiri goriililyor, haksiz gdriinlyor,ergs¢ bu muamele ié-
tal edilebilir. O zamaha kadar sen bu muameleyi yuriitirsen,bi-
lﬁhar%gﬁﬁﬁ%% karari karsisinda iginden ¢ikilmaz,infazi mimkin
olmaz /igebilirsin. Ve haksiz bir myamalayi ylUriitmiig bir idare
olarak balki yillarca,yani karar verilinceye kadar halkin giké-
yetine, ithamina maruz kalirsin. Idarf muamalelerde siir'at ve
istikrar gerektir.igte sani, yurutmanin durdurulmasi karari ver-
maek suretiyle, buna agfh ediyorum; muameleni askiya al,diyorum;
o muamelenin lizerinz egil, ger:kirse hamon diizelt,ylritme diyo-
rume.

Pilhakika, muhteram arkadaglar, bugiin Danigtay'a gslen
dava adedi 65 bin oldu 1971 dg.Yani dnceki yillara gore bir mis=-
1li artti. El1li bin dava karara baglanabildi. Tarakiim yani 1972
ye davradilon dava dosyasi yine 50 bins yiikseldi. Bir Parsonsl
Kanunu ¢iktiki, 20 bin dava birdon geldi.Finansman Kanunlari ¢ik
yor, daha na kadar dava gelecek balli degil? 17 bini buldu yal-
niz Galir ve Kurumlar Vergisi davalara. Memlekat biyiiyor, halk
tenevvir ediyor,dava agiyor aefendim.Boylec bir shvalde vatandagin
davasinmin halline ns zaman sirg gelecak, takdirinize birakiyorum
A igte bu muamelaleri, agar iglemin haksizlidi, movzuata aykirilag:
daha paginden saziliyorsa,dosya tekemmil etmoden,yiritmenin dur—
durulmasi karariyla onlilyoruz. Bir misal veréyim: Bir momur ba-
kanlik emrinc 2linmig; diyslimki bu iglemin haksizligi, kanuna
aykiriligil daha baglangigta agiklr ve neticede iptale mahk(m.Bu
iglam hakkinda yiuritmenin durdurulmasina kararveremczsek ne olur'
Vatandag kapilarda sirinip yatar, bclki yillarca yani iptal ka-
rari verilincays kadar izdirap gekar.Idars ise,iglemindc taraddi-
di olmadiga igin;onun yerina bir bagkasini tayin etmig,bslki zin-
cirlame bir siirii tayinler yapmigtir.Iptal kararlari makable ga-
mildir, yani ta iglemin tesis o0dildigi tarihten itibaren o hak=-

siz iglemin ortadan kaldirilmasini,diizeltilmesini geraktirir.
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E,bGyle bir halde idarc iptal kararinin infazinda clbette mig-
kilgt ¢ekar. Igte ondan sonra Danigtay itham altinda kalir,ka-
rarlarinda kusur aranir.Yiritmonin durdurulmasl kararlarinin ma
hiyat ve biinyesi bu. Idarayi koruyor bir taraftan,onuy kanuna
bir an avvzl ircd stmik va muamilasini duzaltmek imk&dnini sagli
yor; dijer taraftan da vatnndasi koruyor,onun izdirabini,onun
haksiz muamalzye maruz kalmasinin yillarca devamini dnliyor.

9imdi,takrar madde matnine gelolim: Danigtay'in yargi yet
kisini,ylritmonin durdurulmasi kararlari yonindan ve tzlafisi i
kfnsiz agir zararlar dofuracak nitaliktski iglaomlere inhisar et
tiren bu hikim, Anayasanin dagigik 114 thecll maddesinin agik tutt
gu yargi yolunu,yargi ystkisini ylirltweyi durdurma kararlari yd
ninden,; adcta tamamen kaldiriyor.Biz duglindik;talifisi imkénsiz
agir zarar hdlina ait,balki yikma kararlari diginda,belirli bir
misal bulamadik.0 halds,bu gockliyls maddc Anayas~ya %yklrl olux
Bunu bir tarafa birakalim.Ju anlattigim hadisclsra gora,pratik
yonden, hukuk ydniinden,yargi teminati yonindan Mimlokatin ihtiya
cina killliysn aykir: bir matin oluyor.0 halda h2z yapalim? diys
ruldu Komisyonda. Efendim dadik, bunun amsal Fransiz Danigtay'a
igin 1962 dekrasiyle kabul sdilamig bir gskli var. Maksatpdegigi
114 tncl maddayce . gore tehiri icra kararlqr;nln siniraini taosbit
isa, PFransadnki asasa aynenlalwbilirizo Bu asaslar,;csasen Danig
tay'ca gozdoninde tutulan vo Idare Hukukunda meveut olan csaslar
dir. Danigtay'in bu siniri astiZi ssklindoki ithamlar da Snlen-
mig olur. Ifads cttigimizm metin su:

M Yargi yatkisi, yluritma goravinin k-~nunlarda gosterilech
gekil ve esaslara uygun olarak yirine getirilmasini sinarlayaca
tarzda kullanilamaz. Idari cylom ve islem nitalifinde yargi ka-
rari verilemzz.

Danigtay Kanununun 94 Uncii maddesind: yazili yuritmeyi du

durma kararlari, teldfisi gli¢ durumlar ortaya ¢ikmasi vaya dile
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§ede ilari suriilen hususlar,dosyanin durumuns gors ciddi ve ida-
ri vaya yargi kararinin iptalini hakli gostaracak nitelikte ol-
masi halinde verilebilir.

Dava Daircliriyle Dava Dairalari Kurulunca yurutmenin dur-
durulmasi istemli davalarda 76 ihci maddede yazila sirslsr ki-
saltilabiloca@i gibi, tebliglarin mamur cliyle yapilmasina da
karar verilabilir."

Taklifin 1 inci fikrasi; yinc Anayasanin degigik 114 incil
maddesini ayhen muhafaza atmekti. Ikinei flkéaSl,ﬁehiri icra
kararlarinin sinirani, yahi bu ydnden yargi yetkisinin sinirini
belirtiyor. Biraz evvel é@yladiéim gibi, yurdtmecnin durdurulma-
s1 kararlari zaten bu nitelikteki hallarde verilmsktodir. Fakat
madaemki bdyle olmadiZiyasiri kararlar verildigi (dogZru degilya,
"her ne ise) iddialari.var; igtc bu hiikim ile bunlar da Snlenir.
Ve badama Danigtay, ylirutmenin. durdurulmasi kararlarini,teléfis
gig durumlarin ortaya ¢ikmasi vaya o iglamin iptalini hakli g0s
taracek nitsliktc ciddf dclillarin bulunmasi hallerindc varir.
Son fikra isa, ylriitmenin durdurulmssi istasklarine ait kararlar
daha ¢abuk verilebilmesi imkédnini saglamaktadir. Zira, bildigi-
niz gibi, g¢ogu halds, dava dilckgasinds ilari siiriilen scbepler—
1z deliller darhal karar vermays yatarli olmamnkta,bu hade nle
idarsden savunma veya ara karariyla bilgi istaenmekte;zamaninda
cevaplar vaya savunmalar gelmamakte, suraiar uzatilmaktadar.
Ists bu fikra surslari klsaltma/y%e ayrica postadaki gecikmeler
yﬁzﬁnden slira kayblnl 6nlamck igin tobliZlarin, duruma gorag,
menur eliylc de yapilabilmssini ongdrmcktadir. Biz,y,boyla bir mc
nin kabuliine raziyiz dadik.

' Uzun tartigmalardan sonra, biylik bir anlayig gosteron
Senato Gogici Komisyonunda, o gun Komisyona bagkanlik eden ziti.

bunu bir oncri haline getirip tokabbiil atmesiyle raoye kondu ve
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ayhen kabul edildi. Bu suratle meosala normal macrasina girdi.
gsimdilik. Ama, bunun akibatinin no olacagini bilemiyoruz.Mac-
lis agilinca tasAari Sanato Ginal Kuruluna galacak, orasa sa-
yat boyle kabul sdarsc tokrar Millst Maclisina gidacok,Millat
Maclisi banimsar isc anunlagaéﬁk,egar banimsemizse Karma ko-
misyona gidecrck, ondan sonra tzkrar Millzt Maclisina golacak.
Bakliyoruz, bakalim na olacak? tabif, Idare Mahkom:lari Kanun
Tagarimizdaki midde da buna g6re veche alacak; onun icin arza-
diyorum. .

9imdi muhtcram ark-ndaglar,mascla bu safhada ikon bir
da baktik ki Anayasanin degigik 114 Uncii maddssi,yaniden dofdig-
tirilmek isteniyor yargi yetkisi ydninden. Hikiumat bayani diys
qubakahllktan bir t1bligle partilera y=apilan bir toklif haline
& kargimiza yoniden bu mescla gikiyor ve hayrstle migahada adi-
yoruz bu tabloyu. Nitzkim, Komisyonda da by durumuhn tas=riya
miiessiriyati minakasa cdildi. Ama tasari var, Senato&%almig,
Anayasa alti ayda ¢ikacak diyor,; biz buna gdrc tecammil edariz,
sonra Mecliste bu Anayasa tadilleri nasil ¢ikarsa o akibate
" gore vecha alir denildi. Vo by matin kabul adildi.

Igte muhtoram arkadaglar; boyle glizid: bir moslik men-
subu toplulugu igarisinda rahat bir konugsma imkininin verdigi
bir huzur ilc,biyik bir Mimleket mzsazlisi Uzirinds yani Anayass
da yzniden ynpilmasi istaonilan yargi yotkisinin kisitlanmasi
ile ilgili degigiklik taklifi Uzarinde konugmak, bu husustaki
dugunoalsrimizi, vaktin darliginin elverdigi hnisbettc,balirt-
mak istiyorum. Huzurunuzda sdz aligimin gsas mnksndi da budur.

Biz Yuksak Yargi ycri olarak, kaﬁdimizi kamuy oyu ohnin=-
da midafaa ctmeyiz.Jimdiyzs kadar radyolarda,tclavizyonlarda,ba-
sinda kendimizi savundufumuzu migahade cylediniz mi? yargi yer-
lari polemik mevzuuha girmaz.Biz, ancak vazifalilerle,yatkili-
lerle gbrﬁgﬁr,kanaatlerimizi onlars 56 71l vaya yazili olarak

R



bildiririz. Tuttugumuz yol ve prchnsip budur .Biliyorsunuz,
bilhassa 12 Marttan bu yanha bagta Danigtay olmnk Uzcre,;Anayasa
Mahkamamiz dahil, bltiun yargi yerlari c¢ogitli ithamlar altin-
da birakildil ve maslssef rosmi agizlardan ve radyolardan da
alayhimizde bayanlar védki oldu. Biz,bunlari, ayni araglarla
 kargilamiyoruz.Bizim kararlarimiz bizlori bizatihi miidafaa cder.
Yersceksa, kararlarimiz yarcre Har tlirlii ilmf tonkide karar-
larimiz agiktir. Ancak, bu ithamlardan sug¢ mahiyoctinde,hakarcet
mahiyatinda olanlari savcilik kanalayla takip ettiriyoruz el-
bette. Igtc muhtaram arkadaglarimjsizler,barolar,iinivarsitelar,
hukuk bilginlari,hukuk hocalari,minevvar vatandaglar,miilkiin te-
mali olan bu garafli adalet masslelarini savunacaksihiz.Davlg=-
tin taminati olan bu asirlik mlassasiler hsr gaydsn ovvel siz-
larindir.Bunlara, har na gakildz olursa olsun, kimdan va nsredalr
galirsc golsin,drsalanmaikten,tahrip cdilmeckton korumak,Hukuk
Devleti Ilkasine aykiri tegesbbiislorin karsisinda olmak hepimizit
Memlokat borcu,Memlekat hizmctidir. Istc bu yoni ila soyliyorum,
konuyu clegtiriniz,dlsglincalarinizi hor tirli araglarla yayinia,
yaziniz.Bu diigincalar kamu oyuna mil olsun.Biz slogan halindc
sdylenan ve incalenip tatkik odilmedan bizi ithama vesile tegki!
adan bag-on karar bahans ediloruk,ikide birds ellonmesi csasan
- dogru olmayan Anayasa gibi timal bir yasanin yargi yotkisine ai:
vaz gogilmez anha gsasinin kisitlanmasina matuf har tirli tegeb-
bisiin kargisindayiz.

$imdi Onlimds Bagbakanlikeca yapilmig olan bu taklifi ih-
tiva aden Milliyat gazatasi var.Bundan,tcklifi kisaca tahlil
etmek istiyorum. Ama,zamanin darligi sababiyle sabriniz azali-
yorsa igarst buyurun, dah= da Szatlcyayim. Aksi halde bizim kom
mamlz daha gok slrabilir.("Dovam cdin" sasleri) tagokkilr aderim
Teklifi aynen okuyorum: "Hukuk Davlati Ilkasinin bir gersgi ola-

rak Anayasamiz,idaranin cyl:m v2 iglemlorine karsi yargi yolunu
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agik tutmugtur. Fakat, yarginin ylritme organinin yarine kaim
olurcasina, Kanunla verilmigttqkdir haklarini fiilen tahdit ve
hatta iptals varir kararlar vaorm:si Devlaet hayatimizi dizon-—
sizliklors gotlrwe istidadi tasimaktadir.”

Muhtaram arkndaglar,daha 6 Haziranda given oyu almis
bir Hukuﬁat 13 Temmiyzda bdyle bir toklifle bizlari kargilagti-
\rlyor.Acabq su kisa middst iginds hangi kararimiz.hcols Anayasa-
nin bu t4dilindcn sénra, hangi kararamiz Hikimoti bu tcklifteki
ifadalara gotirmis va kararlearimizin Davlet hayatini dizensiz-
liklara gotlirms istidadini tagirdigini bayan cttirmigtir®? Bunu
anlamak mimkin dugil. Anayasa diagisikligine esas tagkil cden ve
beg-on karar icinds carayan adan cski sloganlarin tokrari oluyo:
hérhalde,Biran igineymahiyatleri incslaonmzdan bizil ithaﬁa vasile
'tqgkil adan bir kac kararimizin kusurlu olduZunu, daha dogrusu
fetki siniraimizi astifimizi - katiyon dyle dogil ya- kabul edar-
éek, yi1lda 50 bin davayi karara baglayan bir milessescde hukuki
yondan kusurlu sayilabilecak bir kag¢ karar bulunamaz m1? Ve boy-
-iedlr diys yargi yatkisini kaldirmnk vaya kisitlamak ma 1321m ?
Halbuki, zaten bunlar lizerin: y~pildi Anayasn degigikligi.Yarga
© yatkisinin siniri tesbit odildi. §imdi bu haliyle bir ay gibi
klsa bir f@evrade Davlet hayotini diizinsizligc gdtlrme ithama
miimkiia olmadiging gdro; dimokki Hikimot, birzat Bagbakanin bakar
olarak Uyssi bulundugu dnccki kabinznin taklifiyls yapilan degi-
gikligin goroktigi sekilds yapilmadigini yani yatsrli bylunma-
digini sdylcemck istiyor herha;dei

Davam cdiyorums: " Duyulan ihtiyag¢lar muvacshecsinde Ana-
yaSanin 114 Uncl maddesi ila yargi yetkisinin na tarzda kullana-
lacagy hususuna bir agiklik kazandirilmigtir-" Giizel, O halds, n
sele hallolmug demoktir. Davam ediyorum:"Lakin, Davlat hayatinds
bazi kilit noktalara gelmig kimselarin o yerlordas kalmadlarindak]

mahzurlar anlagildiktan sonra, yapilan idarf tasarruflarin yuri



mayi durdurma ve iptal kararlarina kony tagkil adibildigi de
gorilmektodir." Nao diyalim? Bir aylik dovrayi honiiz yeni dol=-
durdu Hikiimat. Anayast $44ilinin is1 daha y1li dolmadi.Bu do-
gigikliZin tarihi 22 Eylil 1971 oldufuna gora demakki on 2y
bilz olmadi. Bu diraktif hikminlin hiniiz uygulam~ kanunlarina
intikali s6z konusu. Buna ragman Danigtay,Anayasanin bu hikmii-
ni d: gozdnine almak suratiylse kararlarini dizonlaomok,igtihat-
laraini ayquamqk yolunda. Bir aylik sirz igindas va hatta dokuz
aylik slre iginds Danigtay ne gibi kararlar vermig ki acaba
yoni Hikiimet bu ifadel:sri kullaniyor,bzlli degil? Misal yok.
Davam ediyorum: "Yargi organlari giiphasiz idarcnin yot
kisi digind= olacak™" E; onuda igin:i alalim olsun bitsin." Va
fakat kondilzsrini mutlaka kanunlarla bagli sayacaktir."Kendilas
rini kanunlarla bagli saymndigr ithomi var yargi organlarina,
agar okudugunuz climlinin manasa bu‘isa. Halbuki yargi organlar
kanunlari goeragi gibi uygulamiyanlara kanunlarin yolunu gostcr
yor. Onlari kanun ic¢ina ¢ikiyor. Idara kanuna aykiri muamsle
yaptifl zaman, yargl organi,d=va yoluyla,vatandrg gikiyat at-
tigi takdirde, onu iptal cdar; garzktiiinda yiritmoyi durdurna
kararini da varir ve idarsyc kanunun dofZru yolunu gostarir.Ka-
nuna bagliligini tomin edyr idarchnin. Bu ohnun Anhayasal goravi.
Kandisinin bizatihi kanunsuz bir davranigi nasil olabilir? Ols
olsa bu sug olabilir. Ama kanun anlayiginda yargi organi idarc
ile hor zaman ayni paralzlds, ayni gorigte olmayabilir. Bu nc-
danlas ds idarcnin kararini iptal edcbilir.\HGr ni isac, -biz ken
dimizi kanuna bagli saymamigiz demckki. Hir halds gchs o sloga
halinds s6ylchnon va incalasnmadin, mahiyati bilinmadan agizlard
dolagan va yargil yatkinizi agtigimiz gaklinde ifadclondirilen
bag=on karar kasdsdiliyor. Davam ediyorum: " yurirldktzki bir
kanunun vardigi takdir yatkisini usuline gore kuyllanmig idari
bir makamin tasarrufu, n2 yurutmeyi.durdurma kararina, ns da

{
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natica itibariyle bir iptal kararina konu tigkil otmslidir."
Igte gimdi messls biraz anlagilayor. Diyorki, yargi yatkisi-
hi bu yondan yani takdir hakki ydniindan kaldirmak istiyorum.
Filhakika Anayasqda yapilan dsgigiklik yargiyi onlamiyor,yargw
yatkisinin ne suritl: kullahilacagini dizenliyor. Idarfi yarga
bu‘81nir i¢inde kullanilacak diyor. P2kAla, balki biz bu sini-
rli asmiglz. Buhu bir an igin kabul gdarsak, bundan sonra agmi-
yacagiz. Ama bu defa na diyor Bagbakanlik? Takdir yitkisini
usuliiha, goras kullanmlg idar? bir makamin tasarrufu n3 yirit-
mayi durdurma kar%rlna, na da iptal kararina konu tagkil ctme-
malidir.Usuline gore vorilmig;yani geklina va yatkisine diye-
cak yok. Ama gsasi sakatsa. Yani sobepymeksat veya konu ydnle-—
rinden sakat bir muamalc isc? Partizan gorige,menfaate,kayir-
maya dayanan bir muamcle ise? Bir kolims ile kamu yararina ay-
kiri, kamu hizmatinin garakleriyla ilgili bulurmayan bir iglem
ise? Buna dokunmas. Bunun adi na olur, muhtarem arkadaglar? Kay-
fi idarz olur. Natice narays donlglir? Siz takdir edin.Yarin,de=—
mokrasinin esas. icabx olén sacimlers: yinidan gidilecock ve ¢go-
Sunluk partiler;, bu ¢ogunlugu Maclista sqg;adlél nisbatte kandi
icinden cikaracazi Hikim:tlar tigkil edscik (bilhassa bizds par-
ti bagkanlari da Hukimat bagkani oluyor), ig bagina gelecek.
B.M.M. da gogunlugu haiz parti ile onun Hiklmati ittifak halins
- g3ldimi, yargil yarinin kontrolinden azads her gogit muama)eyi
. yapabilme iktidarina malik olarak, Domokratik Davlat, Hukuk Dav-
lati bir tarafa barakilmak yoluna gidilabilirs Akibet bu olur.
Tarih psk taza bunun misallarini géstardi. Pek-tazi gostsrdigi
igindir ki, 114 Ulncl madda kondu’Anayasﬁya.‘Bu madde nodan kondv
Bizim Kanunlarimizda bu yargi usullarimiz va yatkiiarimiz yillar
dan bari aynan mevcut.ldarsnin takdirine kamy yarari ydniinden
. daima bakariz. Idare de bundan hoglanmaz. Bilhassa 1950 ile 196C

arasindaki ve naticesinin nireyc gittigi hepimizcz bilinan devre

.
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yi duginilime Danigtay'i kariisina alan vaya kargisinda gorahn
iktidar bunn tahammil od:iimisi nisbitind: ne yapti? "Danig-—
tay'a bagvurulamaz", "Danigtay'a dava agilawaz" diy. bir gok
kanunlara maddclzr koydu. Akibit? Digfor bir cok nadanlarin
yaninda 27 Mayis Ihtil4li ve Yassi Ada olaylari. Ldaraya
huzursuzluk verdigi soylinan bir kag¢ karar ylizindin bu imki-
n1 m1 saglayacagiz muhtiron arkadaglar? Buna mi gidilmesi dog-
ru? Hani Hukuk Divl2ti? Hani yargi tcminati? Iste 1l4.madde
bunun igin gotirilds Anayasa'ya.Y¥asama organimh da boyle ka-
nunlar vazatmsk surstiyla dahi olsa, yargiyi dnlayemamasi igin
gatiribdi. Tokrar eski halc avdet atmok mi istiyoruz? Bunlari
yargi yetkisi yddundan soyluyorum; yoksa idari rajim Davlati
olmakla berabzr, bu rajimin gu veya bu sckil almasa yanundan
soylamiyorume. Buna, yargi ysri olarck karigmayiz. Ama yargiyil
-Onlamek? Dgvlat hay~tinin U¢ tomslindan  birini, diger iki kuv=-
vat lahine kaldirmak? Yani Di:vlitin tamsli olan Ug¢ kuvvettan
birini zayiflatank? Nigin? Davlsti gligl:ndirmzk diyorlar. Ana-
yo»sa diyorki, Davlst Ug¢ kuvvetin muhassalasindan mirakkeptir.
Bunlar da yiritame, yasama ve yargidir. Bunlar arasinda dinge
saglanmasi gerakir. Bu Ug kuvvatin dasngesi, birbirini durdur-
masi olmazsa, damoxrasi olmaz«+Bu dinge bozuldu mu, Davlcet ha-
yati sarsilir. Davloti glglendiracegiz diys, Davletin bir aya-—
g1ni1, yargili yetkisini kismaga g¢aligmak niyae? Davlatin glglan=-
dirilmesi degil, zayiflatilmasi olur bu. Dsvlzti gliglazndir-
mak istiybrsak bufun yargl yarlarini, Anayasa lM=hkemasini,
Danigtay'i, Yargitay'a,digsr mahkemalori daha da glglendirelim.
Davlect boyla gliglenir. Ama idareyi de glicglandirslim. Yasama’
organini da gliglandirelime. Tamam. Ldarayi glclandirme, yargi

yerini zayiflatmakla olmaz. Idarayi bogi bos birakmskla olmaz.
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Idaranin bizetihi blnyesinde gliglandirilmesi gerakir. Esa-
sen demokrasilcrde idar: fazla gig kazanir. Idare zaten glg-
lidir. Bu glin dinya hukukgularini msggul eden navzuy, demok-
ratik blUnyeleri haiz garp Devlatlarinds, budur. Parlamzhto-
lar zayiflamakta, ylUritme organi kuvvitlanmakt:dir. Bu iki
kuvvet birlegti mi tik kuvvet haline gelmaktedir. Buhun
kargisinda dohgeyi koruyucu kuvvet ne olabilir? Endigé bu-
dur. Arzettigim gibi, coizunluk partisi hikAyasi, ¢ofunluk
partisinin hikiims ti hikﬁjasi. Bu dengeyi,hukukgulqr, yalhiz-
ca yargl organlarinda bulmaktadir. $iwndi biz, esaslnda listin
giiclli bulunup da o glicii geregi gibi kwllanamiyan idarshin bu
halinin nedsnini bir bqékq mﬁeSsesdya, Davlatin temal yargl
mie sseselarina juklaméye gall@iyéfuz.‘Bir taraftan yargl
erki Davletin tamalidir, adﬁlaﬁ milkin tomzlidir diyoruz.
ﬁiéer taraftan bu teﬁeli sarsiyoruz. Milkin tem:lini bozar-
sak milk ne olur? \

Davam ediyorum: " Diger taraftan, Davlet hismstle-—
rinds éallganlqun kozanilmig haklari da balli makam ve mav-
ki;erin, bslli sifatlari har gart altinda muhafaza ctmaleri
anlaminda gorudlmemelidir. Divlat hizmetinds g¢aligan kimsa=
lerin aylik, krdam ve dorece gibi haklari sakli tutuldugu
halde, bir bnagka gdreva vy bir bagka yare tayinlsrie.."”
9imdi anlagiliyor iderenin ne damik istedigi. Yani,ban ma-
saya oturur oturmaz, yapacagim bir takim memur degisikiikla-
finde rakat olayim, Nasil olayim? Derace va kiadamini vercyim
ama, sifatina bagli olmiyayim. Misal; eger anlay=biliyorsam,
vali veya miustegar olmug bir kimsa, okuldan gikip stajyerlik

yapmig,kaymakam olmug, gen:l midir olmus ve nihayet vali veya
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milstazar olmus otuz s:n2 sohra. Beh yine onun darac:sini ve
kidamini muhafaza cdzyim, am=, onu, otuz schne once bagladiii
kaymokamliga gotircbileyim. Iyi aisn by isin yargi yotkisi ile
ne ilgisi var? Hisclanin ruhu burada muhtarim arkadaglar.Biz
idart fejima brgliy Devlaet olmakla beraber idarfsrre jim lzerin-
d yapilacak yasama faaliyztlarinin he savunucusu, ns muhatabi
degiliz. Biz yiuks:k mahkaimiyiz. K-onunlari uygulariz. Mamur

re jiminde degigiklik yapmnk istersaniz, Anayasanin memurlarla
ilgili 117 ve 118 ihci maddsilerine ve diger esaslarina aykira
olmawak kaydiyla vi o gergev: dnohilindas istaediginiz defisik~
ligi, mamurlarla ilgili kanunlarda getirirsiniz. Amerika‘daki
sistam baska, Ingiltere'deki sistem bagka, Fransa‘'daki sis-
tam bagka, bizdski de biza mahsus. Simdi parsonel rajimi iles
killliysn bagka vegha aldi. Biz buna avat vay~ hayir dimeyiz,
ancak bize sorulursa fikririzi sdoylariz. Biz Divlstin ayni za-
manda istigars ve incelasa orgahljlz. Yoni Devlztin— bir bcnza-
tigle— hukuk migaviriyiz. Tasari gondsrilir, witalidamiz alinir,
soylariz. Ama onhun diginda r s3in bir gey soylamoye yatkimiz
yok. Idart rejimi ksndiniz tayin edirsiniz. Nitokim,memurlarin
tAyin, nakil va tahvil gerilarini tzferruatiyle kanunlarda, ‘
tiiziklerdas, yonstmzliklerda tasbit cdiyorsunuz. O gartlari, o
nizamlari kendiniz getiriyorsunuz. Bunlara riayst etmezseniz
biz de o iglami iptal ederiz. O myamsle kamu hizmatlarinin
geraklarine uysgun olmazsa iptal adariz.

0 halde, yukerds srzottifim misale gdra, memur tayin
ve nhakillerinds scroastgs iglem yapmak istzniyorsa,bunu.
kanunlarda gosterirsiniz, kanunlarda t43dil yapersiniz. Biz,
kanunlara riayat éderiz. Ama bizim yargi yztkimiz devam sder.

0 kanunun anlam ve kapsemi nhayss, biz onha gdra muhakeme yaparize.
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Yani, bu teklifler ile ns yapilmak isteniyorsa, memur ra jimi
ile aldkali kanunlarda yapilmasi diglniilebilacsk hususlardir.
Yargi yetkisinin, Devlatinitemslini tegkil cden ynrgi yatkisi
nin rahn3idar edilmzsiyle, kisitlanmasiyla, kaldlfllma51yla a8
la ilgili degilki bunlar? Bu yoldah nasil gidilebilir?

Efendim,sonuca bir an svvel ulasmakta zannederim fay-
da var. Yalniz tamamlamak istiyorum bir dersca. Devam ediyo-
rums " Har zaman iptal davalarina konu tagkil adorse,Devle-
tin kilit noktalarinda yar almig ve dcvamlérl mahzurlu goril-
mig kimscluirip ysrine daha ehil kimsclari getirmek imkfnsiz
hala galebilir. Bu bakimdan, kamyhizmetlarinds yer ve sifat
itibariyle iktisap zdilmig hak anlayigini sinirlamak zorunlu-
lugu vardir. "

Efendim, yanlig. Bir mistagari dagigtirebilir ve onuh
yarine dnha ehil bir kimseyi getirebilirsin, muhterom arka-
daglar; sOylenip duruyor diya by misali aldim. Dcgigtirirsin
ama, kanundaki gartina gore degigtirirsin, kanundaki gekline
gore degistirirsin, tayindcki usule gdre degigtirirsin. Saba-
bi, maksadi kamu gercklerine uygunsa digigtirirsin. Ama,grav
bir misal arzadayim; av darligi var, Davlet lojmanlarinda usu
lilne gdre oturan bir ganal mildurii ¢ikarip, yirine kayirmak
istedigim bir bagkasini koymak i¢gin, o gznel midirid bir bagks
ildeki bir bagka gdreve naklidarscm, bu olmmz afkqdaglar;bunu
biz iptal ederiz. Anayasa bizs bu gorevi vermiy. H3r naysae.
Evet; sinarlamik zorunlulufu varsa by sihirlama yarsgi jetkisi
yonindeh olmaz. Bu sinirlama memur re jimi ils ilgilidir. Memu
larla ilgili kanunlarda olur. .

Hill4dsa muhterem arkadaglar, gu t:klif ile 114 Uncl
maddenin takrar tadiline gidilmek istendifi anlagiliyor. Ama

‘masals partiler arasi komisyondadir ve bizim ki:sin kana=atimiz
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odur ki, komisyondan béyl: bir masilonin, t4bif Danistay'la
ilgili kisim igin arzadiyorum, ¢ikmasinag iwkan ve ihtimal
vermiyoruz. Virmiyoruz ama,say:t bir an igin bizim makbul
sayamayacsgimiz, domokratik Hukuk Divlati Ilkesins aykiri ma-
hiystte bir metin ¢ikma timaylilinda olundugu takdirde, bizim
de bu hususta varilacak cavaplarimiz olacaktir. Ortada bir
mﬂtln olqulgl icin gimdilik baklems_ devrindsyiz. Temanni
ednrlmkl 8Imnsin:

Efendim, bir kag¢ satir doha kohugsmama misaada cdarse-
niz, ilk Anayasa t8diline da kasaca temas adayims O zamanki Bag:
bakan Sayin Nihat Erim'ls bu konuda gorismelorimiz oldu, di-

miitaldaml za
gslnecalarimizi soyladim va tesbit cdilacok metni/gdond:racsgini
soylediler.Hakikatan bu matni gondardiler. Baktik ki yargi yet-
kimizi blylik nisbatts rahnedar adiyor. Darhal bir not gondar-—
dim kandising boylc bir hilkmiin Damokratik Hukuk Davleti ilkesi
ne aykiri oldufunu ve bu haliyle kabul edildigi takdirds 1924
Ansyasasindan da geriyc gidilmig olacagini bildirdim. Bu notun
tarihi 5 Haziran l97i dir. Ayni gin bu konu ile meggul olan o
zamanki Adliye Bakani Sayin Ismail Arar ila Damgtay‘'daki odam=—
da dort saat kadnr konustuk. Ozallikls igarst ettimy bizden ip=
tal karari almig Ug¢ tang yiksak daraceli memur,o ginkil Bakanlar
Kurulunda Uy: idi bakan olarak. Igte Danistay'an iptal karar-
lari ve Aaticelcri. Ehliyati tam ki bu zavat,iptal karari almig:
lar. Idaranin ruamelesinden muzdarip hale gatirilerek gdrevla-
rinden alinmig olan bu Ug zat, bakanlik sandalyesins oturtulmug
lar.Verdigin izahat Uzarine tamamiyle tetmin olan Sayin Arar,
blitin bu konugmaylrderhal Bagbakana intik~l attircczgini soyled
ve @ akgam Sayin Bagbaken ile tokrar talefon konugmamizda by
metni decgigtirdiklarini ifade buyurdular. Bu degisik matin
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Anayasa'da buglin ylirirlikte olan hikimdir. Ama bugin, yzni

vé Sayin Bagbakanla boyle bir gorisme yapma imk&himiz olmg-
dan ve tamamiyle bilgimiz diginda bir teklif yapilmig oléu.
Ortada bir matin de olmadigir ig¢in durumun aydinlanmasini
bekliyoruz.

Simdi o miinasabetle Hukuk Davleti Ilkesi nedir? Tak-
dir hakki ne demektir? © gin ( va buglin ) yapilmak istenilen
degigikliklsrs kargi Danigtay'in gorigi nedir? Bunu Danig-
tay'da bir komisyon halinds tesbit adip negriyata wermig bu-
lunuyoruz kendi Dargimizde. Bu yazi Danigtay Dargisinin
son U¢ humarali nilshasinda ¢ikmig bulunuyor. " Danigtay'in
Annyasamizda yapilmasi digdnilszn #egigikliklzrdzn, Danigtay ile
iigili konular hakkindaki goriglari®" adi altinda ¢ikti. Ben
bu raporu biza okumak istiyordum; Fakat vakit artik cgok geg
Qldu. Bunu, hassaten, hadiszlari daha iyi dsferlendirabilmak,
bu masslenin asasini, temzlini daha ilmi gakilde niitalla ede-
bilmek ig¢in okumanizi,elagtirmenizi ve ona gore kanaatlarinizi
pekigtirip yaymrnizi rica ederim.

Bir de, muhtsrsa arkadaglarim; vaki ricam Uzerine bir
Uyemiz tarafindan hazirlanan ve yine ayhi Dsrgimizda yahi Ug
sayili Danigtay Dargimizds " Danigtay’'in tarihgasi, kurulug
ve gﬁrévleri” adl =altinda yayinlanmig bulunan bir ctud daha
var. Bu yazihin girig kisminda " Hukuk Devlstinin nitaliklari"
belirtiliyor. Bir sahifedir; lutfen bunu da gorminizi rica
ederim. Bu etiidiln, "Osmanli Davletinin Hukuk Davleti olma
yolundaki gabalari" kismindaki bir iki pasaja tomas ctnedan
gacemiyace gim:

Bakiniz, t4 Kanunf Sultan Stlayman zamanindan bagli-

yor, Devlat idarssindaki yetkilerin saptirilmasi kargisinda
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ne yapilabilir, hiik8yssi... Sultan Sileyman'in Kanunnhamasin-—
de; " Dsvlatin idaresi ulAma ila vikeliya tevdi edilmigtir.
Padigahin dogru yoldan sapmasi halindse, ilima ve vikel4,ordu
reislerini keyfiyetten habsrdar ederck Padigahi tahttan indi-
rip, yerine hanadan erkfBnindan difsrini ssg¢acek" daniliyor.
Bu denildigi zaman, teokratik Devlet sisteminde,Tanrisal bir
nazariyeye dayanan idare fikri hskim idi., Yani Padigahlarin,
krallarin Devleti idare atmek kuvveti, hukuk vazatme yetkilsri,
kéndilsrins Tanrinin tevdi ettigi yetkidir fikri hakim oldugu
Sirada dahi buynu sOyliyebiliyorlar; Davlet idarasindaki yatki-
larin saptirilmsesi haling karsi kanuni tedbir alaiyorlar. Yine
ayhi etlidde goriilacegli Uzare; Yizdort y1il dnce Danaigtay'an
"$ﬁfay1 Davlet " adiyla ilk tegekkiililnde, 1284 tarihli Jlrayz
Devlet Nizamnamesihin 2 inci maddesindas Danigtsy'in gorevleri
sayilirken "Saliscn: Hukimst ils cghas bayninde olan davayi
ﬁﬁiﬂiﬁ.ﬁ%ﬁgkéﬁf5ﬁ§§ﬁ”?§%Igféﬁfiﬁ%%ﬁkI%Q%%fﬁig?*&ﬁ%ﬁ?ﬁniﬁﬁﬁ
sinda olan davalari, yuzdort sani/sonra, bu davalarin bir kis-
mihni ri'y:t edemcozsin damek istiyoruz. Bu nasil ig? Sultan
Aziz'in 10 Mayis 1868 Pazar glinii Bibiilide verdiji agig hutkun-
da "eeo temini hukuku tebaa ve ahalimiz igin.... $0rayi Devlet
hami ils micaddzt ve muntazam bir Naclis tertip ve tigkil
olunmugtur." deniliyor.Ahalimizin va tabaamizin hukukunu temin,
diyor. Biz bu hukuku bugiin,l961 Anayasasi fikirlarinin by de-
‘rece incelip yluksoldigi, fert hukukunun,. fert hilrriye tlerinin
biitlin dinyada teminat altina alindigi bir devrade, bir ydni
ile olsa dahi kisitlamak, yargi ysrindsn gecirmemzk endigesi
i¢ine disliyoruz.

Son bir hatira ils sdzlerimi bitirmak istiyorum:
Efendim, yil 1951. Antidemokratik kanuhlarln ayiklanmasi ig¢in,

0 zamah tam bir damokrasi havasi ig¢inds goriinan Dendkrat Parti
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iktidari, o zamanki Adliye Bakani Rahmetli halil Ozydrik'in
Bagkanligfinda bir ilmf hayst topladisBu hoyctts sqylh Bagkan
Faruk Eram de bulunﬁyordua Yan yana oturuyorduk. Cok glizel
bir hava, biz de goniilli idik. Masele miunakaga edildi. Acaba
Antidemokratik Kanunlar ns damsktir? Antidemokratik kanunlar
demek, Anayasa'ya aykiri kanunlar mi daemektir, yoksa Antide-
mokratik Kanunun ns dsmsk oldugununh tarifini yopalim, Anaya-
sa da dahil blUtin kanunlari bu Slgliys gdre tetkik mi edslim?
Bu ikinci fikir hAkim oldu ve bir tarif yspildi,Antidemokrg-
tik Kanun ne damoktir? diyze. Bu tarifi ilk tasbit esden Paruk
Erem dostumuz oldu. Hatta bana,hatirlarsaniz zannedarim sayi
bagkan, san bunu teklif et dedi.Yok dadim,tarifi sﬁn tesbit
attin, bizzat ksndin sdyla.lgte by ahval igsrisinds bu tarif
Haysate taklif edildi ve kabul edildi. Yayinlarda kolaylikla
bulamazsiniz diye bu olclyill, bu tarifi okuyorums "Siyasi hak
lari, amme haklarini v: insanh haklarini lizumsuz yarc tahdit
eden veya kaldiran hdkimleri ihtiva aylaysn kanunlar,antidam
ratiktir.Bu llzum; a-Hukuku migterekece kabul adilen sinirlar
b-Tlrk cemiyétinin bzakasini ve onun‘mua81r,madeniyet seviye=-
sine ulagmasini saglayan hikimlarle taayylin edar.”

Bu tarifts agiklanmnsi gersken tabirlar,Hayat rapo-
runhda atraflica izah olunmustur.Bunlardan yalnizca,"Hukuku m
reke" kavraminin ne olduguhu Hayet raporundan avnan belirtay
"Bu tabirden maksat, damokrat mamleketlar Anaj%salérlna hak
hilrriyatlarin sinirlarini tesbit ve muhtavalarini tayin baka
mindan h4.im olan esas va pransipl-r ve medsen? dsmokrat diny
me zklr haklar hakkinda kiymet hikim ve olgulari ve mazklr es
lari kisman ifade eden Hukuky Bagar Beyannamaleri,Ingiliz Be

nameleri,insan‘ﬁaklafl Evrensal Bocyannamasi gibi matinlerdir

.
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I§te muhterazm arkadaglar, bu haklarin ve hirriyetle-
rin esas teminat yeri nerssidir? Yargi yerlaridir. Bu bir
6lgidlir. Hangi Kahunu,Anayasa dahil,yapilmak istenilen tadille:
dahil,bu Slgiye koyarsaniz bunn aykiri oldu au, antidemokratik-
tir. Muasir medsniyet seviyesine aerigmeyi amag edinen Ylce
Atatirk'lin memlekatindesbu Olgliye, bu kistasa aykiri hikkimler

bulunmanasi en biylk dilsfimizdire.

9imdi sdzlerimi dzetliyarck konugmami bitiriyorums

Hikimet teklifinin memurlarls ilgili kismi yoninden,An:
sanyn 1ll4 lnci maddesinin yanidan tadiline asla ihtiyag¢ yoktur
Bu, memur rejimi ile ilgili bir maszledir. Ve arzulanan maksat
ne ise, o husus« Anayasanin memurlarla ilgili hiklmleri g¢args-
vesinde~ kanunla diizenlanzbilire. Sirf bu nedanle 1ll4 iincil mad=-
deye yargi yetkisini kisitlayici vaya bu yondan kaldirici nits-
likte bir hiikiim getirilmesi,Demokratik Hukuk Devleti Ilkesiyle
ve Anayasamizin Baglangic kismi ve ikinci vz yedihci maddeleri
hikimleri ve temel prensipleriyls asla bagdagamaz. Boyls bire
degigiklik, Devle tin Uglncil kuvvati olan "yargi yetkisi" nin
zadslanmasine yol agar. " Ug kuvvet" dengesi bozulur. Ve ilerd
"keyfi idare" sistemine imkfn varilmig olur.

I1:ri siiriilen vesileyle yargi yetkisinin kisitlanmasin
veya kaldirilmasina mintehi olacak bir degigiklik Demokratik
Hukuk Davlsti Ilkesini zsdalayici,kuvvatlar ayriligil prensibin
gore bagimsiz Yiksek Idare liahkemasi olan ve Tirk Milleti Adin:
yargli yetkisini kullanan Danigtay ile kurulacak idare mahkemel
rins verilaecek yargi gorevini temslinden kisitlayici bir nitel
kazanabilir. Boyle bir degigikligi hakla gdsterecek\hig bir se-
bap yoktur. Gerek buginkil ortamda, gerekse =bzallikla~ ilaerisi
igin, Tiurkiye Cumhuriyatinin Yhukuka bazgli Devliet " olma vasfin
bliyiik olgilda rahnadar edscek ve binnetice blyik mahzurlar dogu:
cak geri bir sistem yaratilmis olur., Bu gﬁibarla,Anqyasanln 11
Unci maddesinde yeniden bir degigiklik wBpllmasina kesinlikle

kargiyiz.
e
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Bu hususlari dikkatinize arzedabildigimdsn dolaya
mutluyum. Gok tagakkir edarim. (Alkiglar )

YONETMEN- Arkadaglar,simdi konugmug olduiumuz masele
Idare Hukukunun ch mihim bahislarinden birins taalltk etméktedir.
Bu vesile ile, memlekatimizde Ideare Hukukunuh dogmasinda,geligme-
sinde blylk hizmatleri gegmig olan hocalarin hocasi Siddik Sami
Onar'i da hatirlamamiz lizimdir. Biraz gccikmig olsa bile aziz
hatirasi i¢in bir dakika ihtiram siikfitunda bulunmak surstiyle
bunuh yerinefetirilmesi gerekmektedir.Sizleri ihtiram duruguna
davet ediyorume. '

(Ord.Prof.S1ddik Sami Onar icin bir dakikalik ihtiram
durusu yapildy)

Tegekklir edsrim, tanri rahmet eylasin.

Miisaade sderseniz gimdi bandaniz kohugmak istiyorum.

TURKIYT BAROLAR BIRLIGI DISIPLIN KURULU BAJKANI Av.MET

NOMER- §imdi arkadaglar, Sayin Danigtay Bagkaninin da
tamas e tmig olduklari gibi, idari mahkamsler diye yeni bir organi
zasyonun kurulmasinda llzum ve zaruret olﬁp olmadigi noktasi,biri
plinda gorlismmiz lAzim gelen bir noktayi tegkil etmsktadir.

fdari rejimi kabul ctmis olan memlekatimizde, gerek
eski TegkillAti Esasiye Kanunumuzda, gersk 1961 Anayasamizda Da-
nigtay, Yiuksek bir idare organi, yikssk bir idare mahkemesi olar-<
gorevlendirilmigtir. Danigtay Kanununun 31 ve 30 uyncu maddelari,
Anayasanin 140 inci maddsl:ri, Danigtayil Yiksek bir Idars Mahkeme
olarak nitelamig bulunmaktadir, '

Arzattigim bu kanun maddelsri hikimlarine gore,ayrica Ds
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nistay,diger idare yargi mercilerinden ¢cikan kararlar ig¢in de, bir
temyiz mercii olarak gdsterilmigtir.Danigtaydan bagka,idare yargl

Apaya

yerlerininmeveudiyeti,bu suretle hem Danigtay K= nununda, hem
da belirlenmig bulunmaktadir.

%gte aslinda ve esasinda yeni bir idari mahkemeler manzum
8l tegkil etmek suretiyle idari kazaya kimil mdnasiyle Dbir hiviy
vermek,Aqayas:n;h bu 140 inci maddesinde yer alan zorunluluktan d
maktadir,Bizim memleketimizde buglin,icdari yargi seldhiyetiyte mii-
cehhez bir takim kurulugler meveuttur.ll,ilge idere kurullari,iti-
raz temyiz komisyonlari,hakem heyetleri vesaire,vesaire.Bunlarin
vermig olduklari kararlar da,kaza—i'kararlardlr.Yalnlz,gnayasamlz:
7 inci maddesinin ongordigl sckilde,bu kuru1U§19r; bir mahkeme hii-
viyetinde teldkki edilebilmesi imkéni namevcuttur,Gerci,simdi isit
lerini ahdlglm ve sizin de hatirlavacaginiz diger bhaska kurulusglar
fonksiyonel Mlancda birer vargi merciidir,fakat orgonik bakimdan bi
mahkeme hlviyctinde degildirler,

%gte,jdari mahkemeler kuru imasinin bifinci zarureti boylec
Anayasanin 7 inci maddesinde yer alan bicinde bir idare mahkcmeler
manzumesi kurulmasi igin Hikimet tasari hagirlamig ve bu tasari da
bugiin bizin gorisme vB tartigsmo konumuzu teskil etmigtir,.

Einaenaleyh tasorica ve tosari gerckgesinde yer alan boyle
mahkcncler kurulmasi igin dne siliriilen sebeplerden,Danigtayin yiikin
hafiflctmek konusu,bahanesi dsha ziyade hukuki leaktan ote,pratik
bir tedbir hilviyetinde ~litalaa cdilmek 1521md1r.Asllnda,Ansyasanln
7 inci mzddesine gore,idsri ihtildflora gorccek mahkemelerce veya
heyqtlere de kfimil wmfénasiyle mahkcme hiviyetini vermektir.Mesele b

dur.Bunda bir zeruret vardir,Zoruret olup olmadifi noktasi etrafin



-30
siz sayvin arkadaslorimizin,Tirkiye Borolar Birlifi olarak nmiitalda--
lariniza niiracaat edecefiz,gdrliglerinizle bu nokta dsha da ayd1ﬁ~
lanmig olacak.

$imdi,bir tarafta Danistay,bir torafta da idare mahkemeleri
kurulurken,halli I2zim gelen neselc sudurjcvvelemirde adalet mahke-
melerinin gorevleri igerisindc kalacak hususlar,belli edildikten
sonra,idarj‘jhtil%flarl ﬁan}§tayla idare mahkecmeleri arosinda tevzi
ve taksim etmnek meselesidir,Buglinkii 521 sayili Kanunle kendisine
verilen vagifelere gore Danigtayimiz bir idari ihtildflarda gcnel
mohkeme hilviyetindedir.Yani selffiiyeti tahdidedilmis deZildir.Her
nevi ihtildflari,ideri ihtildflari gorecek bir huwviyettedir,istis-
nai olargk ta domin isimlerini andifim kmruluslardan ¢ikacak karar-
lara temyiéen tetkik edccek bir temyiz merciidir,.

Idare mahkemcleri kurulmaya calisildifi su sirada,bu idare
mahkemelerine nasil bir hiiviyet vermek icabeder? Sayin Danigtay
Bagkeni da konugmalara sirasinda temas ettiler,zannediyorum alta,
yedi sene evvel igi§1eri Bckanligi bir idari mohkcmeler kanun ta-
strisl hazirlamigti.Bu kanun tasarisi,mocern anlamda bir ideri mah-
kemelcr kanun tasarisi hiiviyetinde degildi,Modern anlaminda idari
kaza manzumesi tesbit edilirken,bazi chenmiyetle goriilen meselele-
ri birinci dcrecede ve kesin olarak korara baglamak mesclesi ﬁanlg
taya birakilmakla beraber,her nevi makam ve heyetlerden g¢ikan karar
lera kargi ag¢ilacak davalaran tabii hékim olarak,idare mahkemeleri-
ni gormek seklinde mitalda edilmek 14z1m,lcisleri BakanliZinin o
zaman hazirladigl sey,sadece viléyet idare sube reislerinin almig
oldugu bazi kararlara.karsli,kurulmasi o zaman diiguniilmis olan idare

mohkemelerinde iptal davalari agilmesi dilsbniliyordu.Bu mahkemeler,
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boyle bir saldhiyvetle techiz cdilmek argu ediliyordu.Ayrlca,bole«
diyeclerin ve 8zcl idarelerin bazi vergi ve resin ihtilaflari da
itirazkomisyonlarindan alinmak gur§f§jle o kurulmesi diglinulen
mahkemelere birakilmak isteniyordu,Tabii,kolaylikla takdir buyur:
cagZiniz veghile, bu arzu edilen ve buglinkih tasari ile ulasilmasi
istenilen gayedcen ¢ok uzak bir @eydj,énun igin iktisabi kat'iyet
ctmedigini zannediyorum,

SimGi,birinci mevzu olarak konugmak istediginiz idare mah
kemeleri kurulmasinda zaruret var nldlr,yok'mudur meselesi,igte b
gergeve icerisinde miitalfia edilmek icabeder.Bu Kanun tasarisinda
eskiden yapiluis olan ve sonuglannaya tasariya nazaran ¢ok ileri
bir adim atilmis,her tﬁrlﬁ vergli ve resimden dogscak ihtilédflarin
da idare mohkemeleri bilinyesinde te<kili diisiinlilen ayri bir gube
igerisinde_gdrﬁlmesi uygun goriulnligtir,.Bu nokta,nemleketinizade ih
til8fladair.Doha gegen giin seldhivetli bir z8tain,Moliye Békanlnln
agzindan,vergi mahkemeleri de kurulmasi dilglinlilivor diye,yanilmi-
yvorsam bir miitolda aklimda kalmis,

9indi,idare mahkemclcrinin kurulmasi nedcnini dmme hizmet
leri igerisinde yetigymig olan kinmselere,bu ihtildflari gdrdiirmek
seklinde ifade ve hiilédsa edjlebjlir.jnun igin,nesclenin teknik na
hiyetine hukukgular tecras cderler.Mali ihtilAf bahis mevzuu oldug
zaman,bu teknik zaruret kendini bilitiin bitlin,kuvvetle hissettirir.
Ama maliyecilerin ne kodar mukabil gbrils serdecderlerse etsinler,a
linda ve esasinda da vergi isi bir tarh ideri muamelesinden ibare
tir.Onun icin ben kendi goriiglimi kesin olarak soylemiyorum.,Vergi
ihtilaflarainin bu idari kaza manzullesi igerisinde, idari mahkemecl

biinyesi dahilinde gorilmesi de diglinlilebilire.
3 0 >
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O itibarla bu tesariyi sahsen bu haliyle bendeniz benimse-
mig durumdayim.Yani hem idari ihtildflara baksin,hem de vergi ihti-
1éflar1ga baksin,bakmasi muvafik olur,¢ift masraftan korur,vessire
vesaire, Simdi,lizerinde durmsmiz 18z1m gelen mesele guj

Miakiin oldugu kadar goriisme konularinil vaktin miiscadesini

de dikkate alarak en kglin ¢izgileriyle belirtme gayreti igerisinde
yim?idare mahkemelerinin kurulmasi,igleyigi,yetki alanlari bu tasa~-
rida kurvlmasi dilglinlilen bir yliksek mahkeneler urulu, fdare Mahkeme.
leri Yﬁksek.KUrulunun dﬁ@ﬁncesi alindikten sonra,Bakanlar Kurulu ka.
rariyla belli edilir" hikkmli ver almig,Kurulmug olan bir idare nahke:
mesinin kaldiralmesi da,ayni proscdiir dehilinde cercyan edecek.Be-
nim gahsi goriliglime gore,bilmem sizler nasil mﬁtaiaa buyurzcaksiniz,
bu hikkamli biroz sakincalil goériiyorun.

Bi1iyorsunuz,memleketimizdg mahkenelerin kurulmasi hakkinda
numsrasi 469 olan bir Kanun vardlr.+$te pbu tesarida buna paralel hii
kiln sevkedilmig ama,kurulmusg bir mahkemeyi de kaldirivermek Bakanla:
Kurulunun salfhiyeti dahiline giriyor.Bunda su sakinca var; vaktiyl
rahmetli hocamiz Esat Arsebiit béy,istanbulda Licaret Mﬂhkemesi'Ba§~
kanl iken,yine hocamiz Mahmut £sat Bozkurt o nahkemeyi kaldiriverdi.
Danigtayain diiglncesi alinir diyor tasari meddesinde ama,bu dliglinceye
idare makamlarinin kendilerini ne kodar bagli smyacaklarinil pek kes-
tiremedigim igin,kanunda~§u kodar idere mahkemesi kurulmustur,Fran-—
sada 22 imig,bir de Pariste varmig galiba, Orhan bey daha iyi bilir-
ler,23 oluyor,su k.-dar mahkeme kurulmustur,kaldirilmak zaruretd var-
sa yvine bir kanun ¢ikertirlar,su mahkeme kaldirilumigtir veyashut yet-

. . . u . )
ki alani su mahkemeve ilave ediluigtir diye.tzsarida,idare mahkemes:

aAe - - N ~ w - = . - . - - % - - - - - - - —
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bir Bakanlar Kurulu kerariyla yetkisi,seldhiyveti kalkiverecek bi
idare nmahkemesi h§kiminde de ben kendim oranin hikimi o lsan,temd
altinda zannetmem.Onun ig¢inbu tosoriyi hazirlayici arkadaglardan
bu hissimi mﬁzuf gormelcrini rica edecegin.

gimdi,ideri tatbiketta bagka Bir gsey var,bir kanun tasar
hazirlenirken hususiyle bu toserinin lizerinde Danistey meunsuplar
¢ok deZferli mesaileri gegerken,baska kanunlari da dligiinmeleri 14
5442 sayili ;1 Iacresi Kamunu var,ilge kurulmesi kenunla olur di
yor,ilge kaldlrllma81 kanunla. olur diyor,Canim,mnahkeme kurulmasi
da kenunla yapin.Kaldirilmasini da kanunla yapin ki,hem istedigi
kdmil ménasiyle teminat wmiiessesesi bu idare hikimlerinebahsedilr
olsun.Bu naddede soyleyecegim bu.Yani,dikkstlerinizi teksif etme
zi rica ettigim nokta bu.-

9imdi,tesarinin 10 uncu maddesi var.ldere mahkemelerinin
idare mahkcmeleri merkez kurulu marifetiyle denetime t4bi tutula
1 yazili.Bir nerkesz kurglu var,bu,denetimi tossrida derpig edil
bu merkez kurulu vapacak.Denetim nasil olacok? Bu denetimin nasa
olaqagl hakkinda kanunda gydlnlatlcl bir hilkkme rastlamak miimkiin
gil.Tlzlkle yapilir diyor.lyi ama,Anzyasanin 107 incimaddesi de
rih.Penetin, tiizikle yapllacak @dendifine gore,tiiziigliin de kanundan
vetini alrasi ldzin.Yenetim su,su,su hususlsrda ccreyan edecekti
diye kanunda kat'i emirler olmali,tiiziik te ona giore yqpllmall.Bj
enaleyhy 10 uncu macdeyi de sakinceli gdriiyorum,

Simdi,tabii benim imkd nlarim gok mahdut,Fransoda da DPan
tay Idare mehkemeleri lizerinde boyle bir denctime sahipmig.Zaman
man,fransiz Donigtayl Bagkanvekili idare mahkemeleri bagkanlariy

falan konugurmus,toplanirlarmis,.Bu denetim gorevini yerine getir
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lermig.Denetin de,idare mehkemelerinin verlesmesi,fonksiyonel ba-
kimdan dvrumi ve Uyelerinin ehliyet ve liyakati gibi noktalara in-
hisar edernig.Binaenaleyh, medemki oradan 1s1 aidlglmlzl,brnek al-
digimiz1r One siliriiyoruz,bu kanunun 10 uncu maddesinde de Fransadoki
bu tatbikatay dikkate alarak,belirlevici ibareler sevketmemiz fayda-
11 olacecktir kanisindayim.,Bunu da goriiglerinize arzederinm.

9imdi,idare mahkemelerine iiye olmak igin gerckli sartlar,
toasrrinin 12 inci maddesinde paragraf parcgraf gosterilmigtir.Bura-
da iki meslek mensuplarina karsi haksizlik edilmig oldugu kanisinda
yim.Bir tanesi,kendi meslegime kargi icro edilmig bir hoksizliktir.
Anayasa Mahkemesine,¥argitoya,Danigtaya iiye olobilmek igin on beg
sene ki kanunla k&fi goriilmiig,sebebi o moahkemclere de baremin daha
vilksek derecelerinde olan memurlar tiyin ediliyor diye,Canim,miisaad
buyurun da idaore mahkemelerine liye olacak avukatlarin da bilfarz
on sene serbest avukatlik yaptiktan sonra olmalari miimkin olsun.
Danmigtay bu tasariyi hazirlamig,kendi uensuplarina karsgi haksigzlik
etﬁig.Dan1§tayda Bag muevin olan bir zat,buginki statiye gore,bir
mﬁstegarg,bir genel mudure rmadil vaziyettedir ve Denlgtay lUyesi
olabilir.Bagyardimeciyl bu sefer de idare aehkemelerine liye olmak
i¢in..Pek fazla bu.Ne bileyim,l.sinif yardiuci veya o seviyedeki ka
nunsozciileri diye y3211sa,oradaki.arkadaqlarln da gbnli hognut edil
mig olur,

Efendin,lye segimleri igin bir sisten kabul edilmig,bir yik
sek kurul var.Bu ylksek kurulda Glinriik Tekel Bakanllgl,igigleri Ba-.
kenligi,lMaliye Bokenligl temsileisi bulupuyor.Adalet Bakanligi tem-
sileisi yok.Yargitaydan bir temsilei yokl.Ne bileyim,ﬁniversiteler

ldare Hukuku okutan arkecdeslardan bir temsilci vok.Bu haliyle bu
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tasariyr da,tosckinin bu moddesini de ben eksik gdriiyorul.

gimdi bu vesile ile bagka bir noktnya temas etmek istiyor
Tasnrida ve tasara gerekcesinde :salgtaya lye secilnek,idare mah
kemelerine lye seg¢ilmek ve difer bazi kigisel ilyelerin durumlarin
takibetmek izere birtakim heyetler toazzuv ettirilmig,igte yiksek
kurul,bilnem gu kurulu,bu kurulu.Bunun bovle yapillnasinda teknik -
hukuki bir zaruret mevcut oldugunu ﬁasarl one sﬁrmﬁyor.?iyor ki,
bunu,masraftan kaginmak igin yaptlk.M:sraftan kacinmak igin D2nig
tay blinyesinde bir iki bagska bokanlik temsilcisininkatilmasivla y
pilan bu taazzuv masraf endigesi ile yapilmig gibi gbrinmiyor.{in
bu tesarinin gerekcesinde Hiikiimet olarak,derler ki,idore mahkemel
ri tam anlamiyle kuruldufu takdirde,Fransada igler % 75 azalmis,
% 25 e inmis ?anlgtayda,bizde de azalacak.P?atik gerekge bu tasar
nin hazirlanmasi i¢in bu idi.Hzkikaten bu gerceklcgecekse ki ben
ona kail degilim,vatandag yine folan .ahkemeden aldigr korara son
- na kadar gotlirecektir,»u artik bizde bir itiyat,ikinci bir tadiat
haline geldi.Hakli miyiz votandas olarak,defil miyiz onu bilmiyor
Sade ideri kaza manzumesinde degi},adli kazoda da Syledir,sonuna
kedar gitmek bizim igin itiyvattir.Bu ya psikolojik bir seyden dog

mektadir,yahut ta mahkeme karorlari yozilig tarzi itibariyle bizi

i3

tatmin etumekten uzal oldugu igin vatandag olarak bu yola gidiyoru
Bunun nminokegosi ayri.Bir ayirma mecligi yapmeyi Clglinmiiyoruz mas
oldugu ic¢in,masrafi dévet edecefi igin,halbuki ﬁanlgtayda'Umumi K
tibini,bazl Daireler Baskanlarini falan kurul ndmi altinda bunlar
personel iglerini tckibe memur eciyoruz.Ayni sey oluyor.Dznigtayd
esas vozifesinden,hikiim vermek iginden bazi degerli elemanlari a
riyoruz,bu personcl isgleriyleugragmaya memur ecliyoruz,ayni sey ol

yor.
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Opun i¢in,her tiirlii itirazi bertaraf edccck sekilde bir
ayirma meclisi gibi bir kurulusa yer ve imkdn veri hesini ben mii-
nasip goriyorum,Bunu sizin tokdirlevrinize arzediyorum,Boyle bir mii-
essese memleketimizde buglin igin mevcuttur.Itiraz ve temyiz komis-
yonlari ic¢in bir ayirma meclisi zannediyorum,5665 sayili Kanunla
vardir.Ynun gibi birtegekkiille bu is gorulebilir ve Dan1$tay bin-
yvesinden ayri Igisleri Bakanligznada veyahut Bagvekflette boyle bir
taazzuva yer verilirse dgha iyi olur.

9imdi tasarida,3.maddesinde kurulmosi diisiiniilen idare mah-
kemelerine bagimsizlik veriliyor,Bafimsizlik verildifinden bahse-
dildikten sonra?idare mahkemcleri bafimsizdir,her idare nahkemesinir
yonetimi ve temsili o mahkemenin Bagkanina aittir.ldare mahkemeleri-
nin her tiirlil idari isleri,bu Snnun hilkimleri dzhilinde idare mah-
kemeleri yiiksek kurulu baskanliginca yiirttiliir." $u halde,birinci
fikrada yer alan idare mahkemesinin temsil kudreti ve seldhiyeti
ne oluyor? Yonetim backalarinin elinde,neyi teusil edecek? Bunu pek
anlayamadim.Benim gahsi kanamo gore,idore mahkemeleribagkanlari,ken-
di cografi seldhiyet hudutlari doiresinde,idari iglerdekendl igleri;
nin hakimi hilviyetine getirilmelidir.Bunu vaktirle Igigleri Bakanli-
ginin yapmlig oldugu tesari munasebotiyle de “nkora Barosuna verdi-
gim bir yazida belirtmigtim,

Binaenaleyh,ne idare hikiminin,mehkemesi bagkaninin yoneti-
minden ve ne de tempil kudretinden ve selfhiyetinden bohsetmeye im-—
k&n yoktur.Tesarida bir bagka,son maddclerde,blit¢cesi Donigtay biitge-
sinden sonra yer alir,birinci derecede itf Smiri,idare mahkemeler
kurulu bagkanidir,ikinci derecede it8 Aniri de idare mahkemesi bag-

kanidair diyor.Blitgesine hfkim olmayan,yonetim giderlerine sahip ol-
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mayan bir mahkeme bagkaninin da idere ve temsil sel8hiyetini nel
sinde bulundurduZunu iddia cdebilmek imkini buglin i¢in tasarinin
bu haline gore mefkuttur.3 ilncil macdce ile tasarinin nihai hilkuml
rindeki o blit¢ge sarfiyat gcyleri geligki holindedir.Buna da her
turli slirtligsmeyi bertoraf edecck ve idare mahkemesi baskanlarinil
akikaten kendi yonetiminde hikim olacck bir huviyetebiiriindiirmek
icabeder.Konun budur.

9imii,yani sade hiikiimete tarizde bulunacak degjliz.firaz
Danigtayo torizde bulunalim,eger Ismcil Hokka bey milsacde ederle
se. $imdi,Franscya srnek aldik diyoruz,dnuniizde Fransiz Dsnigtay
Fransiz idare nahkemeleri,fakat o Srneklerden isimize gelcni ali
yoruz,igimize gelmeyeni almiyoruz gibi bir kani icerisindeyin,Or
da,idore mahkemelcrinde alt kodemede yardimcilik eden kimseler i
Danigtayda zannediyorum bir yillik bir staj miiddeti kebul edilmi
tir.0 stajdan sonra gen¢ bir hukukgu idere mahkeﬁesinde yardincl
gorevine bagzlar.Danigtavaan bir yardlm01,ikiﬁcj sinif yardiuci,
tgiinci 51n1f~yardlm01 idare mahkecnclerinde gorev almak isterse,b
miinkiin degianendi arzusu oldugu hilde ganlgtay Bagkanl ruvafaka
etmezse,o yardimci Ergurum Idare Mahkemesinde gérev alamcyacsekbl
Benim kanim,bu hiikiimlerin 'kaldirilmosimerkezindedir.Ve teklifim
gudur; idere mahkemelerine “*stanbul,Ankara,lIzmir gibi igleri ¢ok
olan yerlerde bagkonlik edecek olan zevat1n,”an1§tayda intisaba
ki kalmak gartiyle belli slirelerde iliyelerden oraya baskan gondcr
melidir.gndapsonra,bagyard1m0111ga ?anlgtay meslek mensuplari yi
selmeden evvel yine belli silire idare mehkemelerinde mecburi olar
gorev almalidirlar.

Simdi,idare mahkemeleri kurmak kolay,eleman bulmak mesel

dir.Baremin belli derecesine gegmis olan bir insan,kclay kolay
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idare mahkemesi lyeliZi yapomaz arkedaglor. Bizde yanligs bir kani
var, Idare mubkemelerine,Dan1§tay da dchil olmak ligzere,lye olabil-
mek i¢in 4mme hizmetleri slizgecinden gegmig olmak,Bu zaruri,ldari
kazanin kurulmasi sebeplerinden biride bu.Ana busade kAfi wi? Biz
yaniliyoruz.Hizmetin iginde bulunmak,mutlaks hizmetten dogan hukuki
ihtildflary ¢ozmeye kafi gelir kanisindayiz.3u kadar,wemlekette
umin nidiir muavini var, ginriiklerde ve malivede su kadar wemur var,
Caligma Bakanllglnda su kadar miidiran var.Bunlarin hepsini oraya
gbhndermek ile,kadrolari kigisel olerak doldurmus oluruz ama,bu Ka-
nunla takibetmek istedigimiz maksada ulagabilir miyiz? Bu glipheli-
djr.Qnun ig¢in,personel yetigtirmek,idareci hékim yetistirmek mevzu~™
unda da gayret ve mesai igerisinde olmaliyiz.Slkranla belirtmek is-
terim,Danigtayrimiz bir i¢ efitimigerisindedir.Bu kafi degfil.Yetige-
cek,idare mahkemelerinde gbrev alacak kimselerin belli tahsil mer-
halelerinden sonra yetigmeleri hususunda  18zim gelen tertibat ta
alinmalidar, ’

$imdi,idare mahkeme lerinde lye olacak kimseler igin adliye
muhitine hi¢ temas edilImiyor.Bu biraz geriptir ve lzerinde hakika-
ten hukukgularin hassasiyet gostermesi 13zim gelen bir konudur.Her
halde,her mertebedeki savcilar,ve h&kimler idare mahkemesinde gorev
alacak bir olgunluk igerisindedirler.Ciinki,bir hukuki formasyondan
gegmigslerdir,amme hizmetinin i$leyj§i hakkinda belki fikirleri yok—
tur diye bir diglince One sﬁrﬁlebilir.Ama,émme hizmeti dédigimiz hu—
kuki terim de,bir takim teknik ve hukuki ameliyelerden ibarettir,
Teknigini de zamanla Ggrenir.Yinc,akliuda kaldifina godre,zannedi-
yoruﬁ,idare mahkemelerinde gbrev alacak olan iiyelerin,l/6 inin -

Fransada adliye muhitinden sec¢ildigi hakkinda bir notum var.Dofru
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madur,degil midir siz bakarsiniz.

gindi bunlarl bdylece belli ettikten sonra,esas meselemiz
gelivoruziidore mahkenelerini kanunla kurduk,ldare mahkemesinin g
rev sahesino giren hususlar neler olacak? Danigtayvin gorev sahasl
girecek olan hususlar neler olacak? Bunlori kesinlikle belli etm
niz lAzimdir,.Simdi,konugmama baslarken demigtim ki,adalet mahkeme
nin gorevine giren hususlar ay-rildiktan sonra, idari ihtildflara
idare mahkemeleri ve Danigtay arasinda tevzie t4bi tutmak icabed
Bu tevziat yapilmig bu tasaridayfakat kenimea yanlig ve eksik yag
migtir.31l inci madde,idare mahkemelerinin grevlerini sayiyor.Yar
bﬁ tasari kanunlastiga glin,idare mahkemelgri bir genel mehkeme hi
vetini alocak,32 inci meddede bunun goérevleri diginde kalan seyle
sOyliyor,yani Danigtayin gorev sahasinda olan hususlar,Bu 32 inc:
moddenin yeri bu kanun yahut bu tasari olmauwak 1ldzim gelirdi,Dan:
tay Kanunudur bunun yeri.32 inci madde tedvin edilirken yani Dan:
tayin ilk derecede ve son olarzk,kesin olarak verecefi kararlar
terilirken,bazi eksiklikler yapilmig,kanisindayim.Fransa 953 ve
te idare mahkemeleriyle Danigtayin gorevine girecek hususlari ke
likle belirtuig,drdonans jle.grada George Vedel,schife 368,Raimo
Oden 512,1listesi var.Bu liste ona uywuyor,cksik.Sonre dinvanin h
yerinde mesleki tegekkiiller mensuplarinin kendi meslek kurulugla
la olan muamele ve ihtildflarinda ovle ctap etap vercileri takip
mesi hi¢ bir zamen muradedi Imemis ve istenilmemistir.Clnki bir m
lek mensubu kendi mesleki kurulusuyla ve meslekdaglariyla uzunsi
hali ihtiléfta bulunsun istenmenigtir.Hem o meslek mensubu igin,
de meslek igin zarar mevcut oldugundan.Mescla kendimizden alaliw

avukatlarin inzibati ccza igleri su,bu.Bizim bu igleriniz doZrud
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Danigtayda gdrﬁlmék lazim,Fransada da oyle,mesleki tegsekkiillerin
igleri dofgrudan dogruyé viliyet matkemelerine blrakllmamlg;oradan
Temyizden Denigtava gelsin,sonra Danigtay nihai kararinl versin den
memig,banlitgva ilk derece ﬁﬁkimi gibi vazife verilmig,orada goril-
slin deﬁilmig.
Ben bunun boyle olmasi 18zim geldizfi hususunu,pizlerin go--

rliiglerinige arzediyorum.Bakslim arkadaglarim ne gibi miitaldalar ser

ndedecekler? ’
lderi mukaveleler mevzuunda da,bilivorsunuz her tiirli muka-
velede esas prensip ékdin icra olunacagi yer hékivinin d?vﬁyl gor-—
mesidir ama,mukaV%le ile hilé&fins gart derpis edilebilir.Bunda bu
tosarida Hukuk Usulil Muhakemelerine atifte bulunularak deniliyor ki
usul hiiklimleri &mme intizamlnddndlr,binaenaleyhgmukavelelerde de
igte surasi selfhiyetlidir.Yine Hukuk Ysult Muhekemeleri Xomnu ve
hukuk usuliiniin genel esprisi;mukavele ile seldhiyet bahsinin cozin-
/lenebjleoeﬁini hikkme baglamig olduguna godre,bu ideri mukaveleler
bahsindeki 31 ve 32 inci maddelerceki seyl kata gbriiyorum. Idare mah
kemelerinin seldhiyetine giren hﬁsuslarda,ﬁkjtler falan yer nahkeme:
sinde goriilebilir diye mukovelelerine hukﬁm.koy:biieceklorj gibi,

\

Donigtayda da goriilebilir dive hiikklim koymolicdirlar,koyabilme imkdni
bunlardan allnmamaildlr. '

Taserinin digerhukﬁmlerj ve benim dokunuak istedjgip nokta-—~
lar bunlardon ibaret,Bazi muhakeme usulleri,memurlariyla olan niina-
sebetler vesaire.Bir Onemli nokta var.Kanunlorin gegitli idari mer-—
ci ve kurullara biraktigi gorev ve yetkileri kaldirilmigtir denili-
yor.1§6 inci madde,Bu biraz sckincali ve niiphem bir hilkiim gibi gori.
niiyor,Lzah edccefim.Meseld yinc meslepimizi @lgjlegdirdigj icin avu

katliktan ve Avmikatlik Konimindnn hahandaldim
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Hep biliyoruz ki,inzibgti ceza verme mevguunda yetkili or-
goenlarin aldigi kararlar,kazai kararlardir,Barolarda disiplin kuru-
lu karar veriyor,ondan sonra Barolar 3irli§i Disiplin Kuruluna ge-
1iyor.Ust etapta,igte Damigtay oluyor.Bu ibareye gbore,buadan sonra
barolar disiplin kurulu tarafandan verilen kararlaré karél,bunu ge--
nigletebilirsiniz,Etibba Odalary dersiniz,noterler dersiniz,artik
Ust,ayni kanunun bﬁnyeéindevgbsterilmis olan list mewcie gidilmeye~
cek te,direkt olarak villye¥ mahkemelerine ui gidilecek? Igte hikfy
ye bue.

Sindi diyorsunuz ki,l66 inci maddede,"kenunlarin gegitli
idari merci ve kurullara verilmis olan yargi gtrev ve yetkileri kal
d1r11m1§t1r.Verdigi misal bu, nun igin,butasarinin 32 inci m:ddesi
kolewme alinirken,fronscde da oldudu gibi iste su,su,su gorevler
18zim gelen rotug yoparldiktan sonra,difer kanunlarin ilk derecede
goriilmesini Danigtayde olmasini tensip ettifi hususlar diye de bir

ibare konmak lézim,
Bu tosari iktisabi kenuniyet ettigi tzkdirde,Danigtay gayet

mahmdl bir yuk altina girmektedir.%aserlyl Dan1§tar1n kagzai gorev-—
lerini olabildifikedar azaltmak pratik smaciyle de hazirlanmig 0l-
dugunu diiglinliyoruz,oblig taraftan falan yardincinin falan ycre téyi--
ni,Donagtayda bir zatin eline gegecek,0 verccek,obasinin famiri
Denistaya gegecek,bilmem her tiirlii denetim igleri falan Danigtaya
gidecek,tinsana Oyle geliyor ki,bu tasari ciktiktan sonra,mademki
eses ihtilaflar % 75,% 50 nisbetinde azalacakmig,azalinca Danigtay-
da da bir kadro tensikati yapilmek 18zir,Bu tensikat yépllma81n di-
ye bir talkim idari gorevler ean1§taya verilnek suretiyle statiko
muhafaza edilmek isteniyor,Benim biraz negelenelinm diye aklima gele

bir gey de budur.
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gegecek,ldari koza manzumesi,idere makemelerinin,mahkeme haysiyet
ve hiiviyetiyle kurulmus olmssiyla temsmlaonmis olacak.ldare malkeme-
leri de sulh mohkemeleri,aslive mahkemeleri gibi teminatli hikim
hitviyetine blriniils olocak.Frangoda bu i§ ilk ¢iktigi zoman bir ye-
nilik denilmig,bir novation denilmig,sonra da reform diye nitelen-
mig.Bizim memleketimizde de tosaridaoki noksanliklar,rnuhtelif kigile-
rin ve kurullorin fikirleri inzimam etmek suretiyle tasrih edildigi
glin hakikaten reform nitelifinde bir konun olacaktar.

Tiirkiye Borolar Birligi tca kurulugundan beri hukukta reform
yapllmasl gerefine inanmig bir kurulug olmesi itibariyle,idari mah-

kemeler schosinda tahukkuk ettirilececk bur reformla,bizler Tirk avi-

2
*

katlary ancak kivang duyabiliriz.Hepinizi saygi ile selémlarken,séz
isteyen arkadeglarin isimlerini kaydettirmelerini ricé ediyorun,
(Aixaslar) '

YONETMEN- Buyurun efendim,

ADATET BAKANLIGI Huk.i§1.<}en.1\aud.mug,.FEvzi UYGUNER- Yemle-

1,

ketimizde reform niteligi tasiyan bir tasari hususunda konugma fir-
s2tinl bize veren savin Barolar Birligi ve savin Genel Baskanina
tegekklirlerini arzetmekle sdzlerime baglayacagin,

Idari Mehkeneler Kenunu tesarisi heozirlonirken, bizim de
epeyce uzun galigmalarimiz gegbi.Bidayette,idari Mahkemeler Kanunu
tesarisi bircz evvelki konusmacilarin da belirttikleri gibi,Igigle-
rj.Bakanllglnda baglatildy ve Igigleri Bakanlifinin hazirledigy ta-
sarl Apayasanin esprisine ve buglinkii modern hukuk anlarisina uygun
diigmedigi iéin geri birakildil ve Hiklimet yeni tosarinin hazirlanma-
81.ggin Yikksek ldare Mahkemesi Donistaya gorev verdi.Danigtay,tasari

iUzerinde bir hayli genig ¢aligmalar yapti ve bu arada gesitli kuru-

\



—45-~
luslarin ve bokanliklarin alitelaalerina mbracaat e¢dildi.Bu meyande
biz de Danigtayca hazirlanan tasariyl inceledik ve bazl tenkitler-
de,temenni lerde bulunmugtuk.$imdi,tasarinin son seklini almig oldu
gunu gbrﬁyoruz.%ncak,tasarlnln son geklinde dahi,bizim ortaya atmi
oldugumuz b;21 diiglincelerin nazari itibara alinmadiZini rniisahede
etmis olduk.Simdi bu dliglincelerimizden bahsedecefin,

Evveld,tasarimin escsi lzerinde Danistayla mutabik oldugu-
muz hususlari arzetmeye galisacafZim.Bir defa,idare mahkemeleri ku-
rulmalil midir,kurulmamoli midir? gibi bir diislince ortara atilabili
Evveléfﬂnayasamlz idare mahkemelerinin kurulmasil ic¢in gereken tele
atmistir.diray,Anayasamiza gore,Danistay bir yiiksek dereceli mahke-
me olarak ¢aligbagi gibi gerecktigindebidayet mahkcmesi olarak ta
¢aligir demek suretiyle,Danigtay Yilksek Mahkeme olarak galigacafin
gore,bidayet mahkemelerinin de kurulacagi ongoriilmiigtiir,

Diger ydnden,Danigtay gimdiyekadar bir bidayet mahkemesi
olarak galigtifi icin,Danigtayin gorev alanina giren biitiin davalar
merkezde toplanmistir,yoni Ankarada goriiluektedir.Bu bir olgliye ka
dar;vatandagl hak aramak imkénlndan mahrum etmektedir,Glnki,memnle-
ketin uzak bolgelerinde hulunan vetendaglar,bir hakkinl elde ede-
bilmek igin Ankaraya kadar gelip dava agmak veya a¢tigi davayi ta-
kibetmek ic¢in uzun zamon kaybina ve masrafa ugramak durumunda kal-
maktadirlar.Bu,vatandasin hak aramasini genig olglide onlemektedir.
Bideyet mahkemeleri kuruldugu takdirde,yanji bidayet mahkemesi duru
rminda ¢aligsacak olan iddare mahkemeleri kurulduktan sonra,vatanda§a
idari alanda genig Olglde hak aramak imkfni bahgedilmig olacaktir,
Diger tébirle,adclet vatandasin ayagZina gotiiriilmils o kcaktir,

Igin bir diger yonl de,idare mahkemeleri,biday-et mahkeme-

leri olarak galigacaZyr dg¢in,vetandag ta daha fazla hasir nesgir ol
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caktir,daha fazla igige girecektir ve vatandasin dertlerini,sikin-
tilarimi dsha yakindan miigahede etmek imk&nina sahjbolacaktlr.ﬁu
yonliyle de bidayet mahkemesi olerak galigacak olan idare mahkemelc-
riningshakkin ve hakiketin teccllisinde gok onemli bir yeri olacak
olan halkla yokin temas kurmasi,adaletin tcvziinde gok Gnemli bir
durum hésil cdecektir,

Txinci problem,birsz evvel sayin Danigtay Baskaninin iizerin-
de genig dlclide durduklari vergi mahkemeleri,idare mahkemelerinin.
iginde mi olmalidir,yoksa ayrica mistakil vergi mahkemeleri mi ku-
rulmalidir? mesE;esidir.Biz bu Konuda,ﬁanlgtayln yaninda yer aldik
fikir itibariyle,Clnki,ayri vergi mehkemeleri kurulmasi ve bir ara
hozirlanan tasori: geregince,yani Meliye Bakanliginca hazirlanan to-—
sariya gére,Méljye Bakanllglnln dirije etiigi,yani Maliye Bakanligi
tarafindan kurulan ve Malive Bakanlifi terafindan denetlenen,genig
0lglide lizerinde etki saglanmalk istenen bin vergi mahkemesi,siiphesiz
Apeycsamizan yargl esprisine uygun nitelikte bir nahkemc olmayacak-
‘tlr.Ayrlca,idare mahkemeleri, sliphesiz bolgg idare mahkcmeleri olarak
kurulacaktir,yeni her viliyette,her kasabade bir idare mahkemesi ku-
rulmesina imkén yoktur,bolge mahkemeleri olarak kurylacaktir ve bu
bolgeler de segilirken,siiphesiz merkez olarek ittihaz olunacak yerir
ulasim imkfinlari,niifus kesafeti,ekonomik imk&nlari aragtirilacak ve
merkez olarak secdilecek yérler buna gore tesbit edilecektir.Keza,ku-
rulacak olursa vergi mahkemelcri de ayni esaos? gore kurulacaktir.Ya-
ni bdlge vergi mahkemeleri olorak kurulacaktir.Ve bu mahkemeler de
kendi Glg¢lilerine glre,yani onu kuracak olan erciler kendi blgﬁlgrin
ne gore bir takim bolgcler kuraoaklardlr,&erkezler‘kuracaklardlr.‘

Vatandag,vergl davasi i¢in falan yer vergi mahkemesine gidecektir.
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Yani folan b8lgede kurulan vergl mahkemesine gidecektir.Yine idari
bir da%a igin bogka bdlgedeki idari mahkemeye gidecektir.Haddi za-
tinda bunlarin ayni bolgede toplaonmasinda biivik fayda umulabilir
ve doleyisiyla vatendag,igini gordirebilmnek igin belli merkezlere
gelecektir ve belli merkezlerden igtifade edecektir.Bu da ayrica va-
tandasa bir kolaylik saglayacaktir.

Tasarida idari mahkemeleri kuracak olan,daha dogrusu idari
mahkemeler hfkimlerini segccek,tdyin edecek ve 6zlilk iglerini tedvir
edecek olan bir yliksek kurul diigilintilmiistiir,Bu bizim fikrimize uygun
digmektedir.Yani bu hususta tescriyl hazarlayan Danistayla mutabik
bulunmaktayiz.Ciinki,bizgin gegirdigimiz bir tecriibe olmugtur; Yik-
sek Hikimler Kurulu.Yiliksek HAkimler Kurulu,Anayasanin esprisine uy-
gun olarak mistakil bir kurul olarak ele alinmig ve bir kismi birin-
ci sinif hfkinmlerden,bir kismil da Yergitaydan secilen iiyelerin isti-
rakiyle bir kurul kurulmustur.Ve kisa zamanda bunun bazi mahzurla-
r1 orteya ¢ikmis ve yine Anayaszda yapilan bir degiciklikle ve 45
sayili Kenunda yepllan bir deZigiklikle,Yargitay binyesine aktaril-
migtir.Tasari,bu tecriibenin dgrgir altinda doZruden dogruya idare
mahkemeleri hikimlerinin 0zliik isleriyle mesgul olacek olan heyeti,
dogrudan dogruyes Danigtay bilinyesinde kurulmus olan miistakil bir Ku-—
rula vermektedir.“ncak,burzda bir hususa temas etnek isteriu,tosari-
da,bazi hususlerda Danistay Baskanina da gorevler verilmigtir.Yani
bir tarafta idare mahkemesi hdkimlerinin ©zliik isleriyle kurulacak
olan,ugragsacak olan bir mistakil kurul kurulmugtur,bu kuruluﬁ bir
baskaniy vardir,ve igerisinde,bu kurulun igerisinde yine bir merkez
kurulu ismi verilen bir kurul kurulmugtur,buna raZien bazi hususlar-

da Danistay Bagkanina bazi gorevler verilmiztir ki,biz bunu pek an-



) 8m

layamadik.Yani bu gérevler,yiiksek kurulun bagskonina verilebilirdi,
verilmesinde fayda umulurdu,viiksek kurulun,fonkeivonunu tam rapmasil
bckimindan.Diger yonden de,Danigtay Bogkani,Yiiksek Idare Mahkemesi-
nin Bagkanidir,avni zamanda vargi fonksiyonu vardir,yargr fonksiyo-
nu olan bir Bagkana,bazi idari gorevler verilmesi bizce sakincali-
dir.Qlnki,idari gorevlerindcen dolayl dogacak olan bir davanin.yargl
lanmasy s0z konusu oldugu takcirde,yargl gorevi olan Yiksek HMahkeme
Bagkani,yargl fonksiyonunu yerine getiremeyecek duruma dysecektir.
Bilfarz,kendisine verilen idori bir gorev doloyisiyla bir dava acgil
masli s0z kgnusu olsm,mesela Dava Doireleri Genel Kuruluna Baskanlik
edecck olan Danigtay Bagkaoninin,o gorevini yapmomasi ldzin.Bu bir
sakincadir,

Busebeple,Yitkksek Idore Monkemesi Bagkanina bu kabil idari
gorevler verilmesinden kag¢inilmasinda,bizce fayda vardar.

Meseld tosarinin 6 inci meddesinde," avni gegit idari dsle-
re bakan mahkemelerin,kendi eralarinda yopiluasi gerelkli igbdlimiind
tesbitine ilizkirn hususlar,idzre mahkemeleri yilksek kurulunez diizen
lenecek ve Danistay Ba§kan11g1nca vayimlanacak bir yonetmelikte be-
lirtilir" denivor.Nigin Denigtay Bagkoni yayinlasin? Modemki yonet-
meliZi kendisi yapmigtir,o halde kendisi yayinlasin.Burada Danigtay
Bagkanina idafi bir gorev verilmektedir ve dolayisiyla bu yonetmeli
gin iptali s06z konusu olabilir,

Yine,rastladigimiz bir ikinci madde de, 13 iincii medde,ikinci
fikradas" isteklilerin,ildn torihinden itibaren bir ay iginde Danig

J5111‘2‘;(13 802 konusu

tay BaskanliZine bagvurmalarl gerekir® deniyor.
olan,idare nahkcmesine segilmek isteyen adaylarin,bmgvurma mercii

" . Lo N, L .
olarak gosterilmektedir. igin ﬂan1§tay Bogkonina bagvursun? Mademkd
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bir ylksek kurul kurulmugtur,mademki Ozlik igleriyleugragzcak bir
viksek kurul vardir,ve onun da bir baskani vardir,sodaylarin arﬁlk
yiksek kurula bagvurmasi son derece tobii ve normal bir geydir.Bu
aradagDanlgtay Bagkeanina bagvurmasini biz,mak(l bir sebebe baglaya
madik.

Bunun diginda yiiksek kurulun,idare mahkemelerinin ozlilk is
leriyle ugragmosi,niistekil bir kurul hiviyetinde olarak meggul olm
31,nngyasaya uygun olarak mitalaa edilebilir ve o hususta da muta-

bikiz,
Yine,tasarinin en onemli vasfi,Ancycsanin,mahkemelerin bag

s1zl1g1 ilkesine uygun olarok hagzirlanmigtir tesari.Yani,idare mah
kemesi hfkimlerine,®nayasanin hikimlere tanidifi blitlin teminatlar
taninmaok suretiyle mohkemelerin beoZimsizlifa ilkesi korunmugtur,

Tasarimn genel hetlariyla mutabik olmodigimiz hususlarina
deginmek istiyoruz.ldcre mohkemelerinin,kurulug itibariyle,yeni se
kil olarak bizim migahedemize gdre,Danlgtay;n bir kopyasi olarak,k
¢lik bir kopyasi olarak kurulmak istenmistir.Yani,Denl§tayda muhte-
1if daireler vardir,bu dairelere miigabih olerak idare mahkemelerin
de iki doire vardir.Bunlardan birisi j@are mahkemesi, birisi vergi
mahkemesi olarak vesiflandirilmsktadir,Yinc Yanistayda Dava Dairel
ri Khrulu_vardlr ve tosariya da yine idare mahkemcleri kurulu getil
rilmistir.Danistayda liye yardimecilora vardir,idore hahkemelerinde
ilye yardimcilara: getirilmigtir.Ysni t8biri caizse,idare mahkemeler
Yiiksek Idare Mahkemesi olan Danigtayin kiiglik bir kopyasindan ibare
gibl gOriunmektedir.

Pimdi biz,biraz evvel arzettifimiz bir konu lizerinde dura-

cagiz.Dedik ki,idare mahkemelerinin vatandagin ayafina gotiirlilmesi



50—

nin en biiylk faydasi,vatandagla ig¢ige olmasidir,.Yoni vatandagi ya-
kindan dinlemek,onlarin dertleriyle yckindan hasir nesir olmak ve
kanunlari uygularken,bdlgelerin ve vatandasin durumunu,sikintisini
'tesbi? ederek hokkaniyete ve nosafet kajdélerine uygun olarak uygu-—
lamak,5imdi,yardiuncl meselesine tenas cdecegimg

Hepjmjzjn bildigi gibi,adliye mahkemelerinde yardimcilik mii-
essesesi yoktur.Gerek miinferit ¢aligan,yani miinferit hfkimle gali-
san mahkemeler ve gerekse Licaret Mohkemeleri gibi miigtemi ¢aligan
mahkemelerde bir yardimcilik miessesesi voktur,yani yardimci yoktur.
Biz deriz ki,idare mahkemeleri de modemki bidavet mahkemeleri ola;
rak gallgaoakflr,o halde &ard1m01ya ihtiya¢ yoktur.Bunun en biyilk
sebebi,mahkemenin vatandagla doZrudan dofruya temas etmesini'sagla—
maktir.Yani dinlesin ve tesbit etsin davayi,uygulamayi ona gbre yap-
gin,arayd bir yardimci girdigi tokdirde nahkemenin,vatandasla dogru-
dan dogruya temasi oldukga azalar,Yaoni,yardinci davanin her safhasi-
n1 tokibedemeyecektir.Yardimeil bir torafta sadece dosyayi inceleye-
cek ve kenaatini belirtmek suretiyle heveti aydinlatacaktir.Davanin
seyri,safahati hakkinda aydinlotacaktir.Binaenaleyh,yardimci dava
sahibi veyahut ta taraflari dinlemek inkZnindan mahrumdur.Onu dinle-
yecek kimdir? Mahkeme dinleyecektir .Fokat tetkiki kim yapacaktir?
Yardimel yapacaktir,Ve mahkemeye yardimei tokrir edecektir.Yani,bu-
rada bir irtibatsizlik doZuyor,bidayvet mahkemecleri igin ama ylksek
mahkemeler igin bu s6z konusu defildir,¢linki yliksek mahkemelere dos-
yalar hazirlanmig ve ksrar verilmis olarak gelir.Yani biutiin dava sa-
fahoti dosya igerisindedir,bilirkigi tetkikati,bilirkigi raporlari,
gsahitlerin ifadeleri,digér deliller ve mahkemenin kanaati,kararinda

gerckgeli olarak belirtilir ve dosya tamamlanmig olarak Yiiksek lMahke
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meye gelir.Ve Yiiksek Mahkeme bunu her sofhada yardimeiya inceleuvdtc
eBer kifoyetsiz gorlirse ﬁyelére inceletir,iiyelerden birisi inceler
ve neticede salim karar vernek yetenegini kozanir.F-ckat bidoyew

-

mahkemelerinde taraflarla yﬁzyﬁze gelen bir nahkemenin mutlaka dowo
yosini kendisinin tetkik etuesi ldzimdir.Ya bu heyetge tetkik edi-
lir ki normali budur, heyetin her zowman vakti miisait olmayobilir,
o takdirde Uyelerden biriskne,yani durugmeya bilifiil igtirek eden
Uyelerden birisine dosyanin tetkik ettirjlmeéinde ve uahkemenin bu
gekilde ay:dlnlanm351nda biz kendi yonimiizden fay~da goérmekteyiz.

Diger yonii,idare mahkemelerinde,Danigtaydokine miigabih olw
rok kurullar tegekkiil etmistir,idcre mahkemeei kurulu.Bizce buna ¢
liizun yoktur.@ﬁnki,bi@ayet mahkemesi olarai galigaczktir ve buri..
bir temyiz mercii vardir artlk.Dahlgtay Dava Daireleri Xurulu vor,
fakat tenyiz mercii yok Danigtayda,onun icin var,siklntlsl oraduy
liyor.Bazi hususlar, temyiz mercii olmadigi icin,Deva Dairelerli I
rulunda tetkik edilmesi imkéini mévcut orada.rakat,bidayet idare n..
kemeleri,incelemesin’® yapacak,btahkikatini yapacak,kararinl verec: .
eger temyiz edilirse onu bir iist derecede inceleyecek Danigtay bu:
nacaktir.Bu sebeple,idare_mahkemelerinde avrica bir mahkemeler kur
luna biz liizum gormiyoruz.

Bizim,o6tedern beri diger bir temennimiz de ki bunu biz Dani
tay Konununda da bir noksanlik olarak zaman zaman kabul cdiyoruz,D
nigtay Kanununda hu%uk usuliine mahdﬁt alanda ataiflar vardir.Yine
idare mahkemelerinin 65 inci maddesirde de,ayni mohduv alanla atif
lar yapilmdkla yetirnilmigtir.Filvaki gerek Denigtey Keaunu ve gere

se Idari Mahkeneler Kenunu kismen kendi usuliinil kendisi getirmektc

. £ s . . 3 . .,
dir. ncak,bunun dis.itndas hukuk usuliiriin bazi liizumlu radéelerinden



52w
istifade edilmesini temin maksadiyle atiflar yapilmigtir.65 inci
moddeyi gOyle bir okuyzcak olursak;" Bu Xeonunda hikim bulunmayan
hgsuslarda9hﬁkimin,d:vaya bakmaktan memnuiyeti ve reddi,Enliyet.
3sgahsan dovaya midohalesi,teraflarin vekilleri,ferogat ve kabul,
teminat,mukabil dava,bilirkisi,kesif,delillerin tesbiti, adli miiza-
heret hallerinde ve durugmonin icrasl sirasinda taraflarin siklnu
ve inzibati bozacak hareketlerine kargia yapilacak iglemlerde,Hukuk
Usull Muhckemeleri Kanununun unumi hitklimleri uygulanir" denmek su-
retiyle,mehdut ‘alanda bir atif yapilmistir,

Halbuki,biz deriz ki,Hukuk Usulﬁ Muhakeneleri Kanunu,genel
bir usuldiir.Ve gok genigtir.Hemen hemen blitlin meselelere gare bul-
mya ¢alighigstir,usul yonlinden,gekil yOninden.Ve 6y1e zannediyorum
ki Denmigtay zaman zamanbunun sikin@isini g¢ekmigtir.Danigtay Konunu-
na bakiyor,mahdat atiflar var,onundisina g¢ikamivor,Danigtay Konunuin-
daki usui hiiklimierine bekiyor,oreda hiikim yok.0 haldene yapacak?

O zamanbelki kendine gore bir korar veriyor ve bu zamanla teamil ha--
line geliyor.Fakat,gekli hukukun bdyle bir teamiile pek tahamnilil
yoktur,Hukuk usuli,gekli bir usuldiir ve hak arcranin yollarini gos--
teren kaidelevi tesbit eder,Bu bokimdan,biz der.z ki,bu gekilde bir
atif yapilecafiina,yani mohdut alanlara atif yoapilacagina,bu Konunda
agik hiikiiz buvlunmayan hallerde Hukuk Usulii Myhakemeleri Kanunu hii-
kﬁmlerj uyculanir geklinde genel bir atif yapilmapninda bizce blylk
fay-dalar vardir.

Uzerinde durmek istcdigimiz difer bir mesele,idore mahkeme-
sine tAyin edilecek kigilerin nitelikleri sayilmig brrada ve bunlaf
arasinda savin Nomer'in de temas buyurd.kleri gibi,hilrim ve saveila-

ra yer verilmemigtir.—encbilir ki,hdkin ve saveilar, esasen hékimlik
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meslegine intisabetnig ve kendi kademcleri igerisinde ylikselme dur
munda olaﬁ gthslardlr.Ayrlca h8kimlerin ideri maohkemelere gelmele
rinde zaruret var midir? Gelmezse ne olur? gibi bazi dislnceler or
tava atilasbilir.Yine dikkotimi gekti,savin Nomer,notlorainda Fraqsa
da 1/6 nisbetinde hikimin,idore mahkemelerine tAyin edilmesinin,se
¢ilmesinin zorunlu oldugunu belirttiler.Bu zorunluluk nereden dog--
mg olabilir?ldare mahkemelerine secilecek sahislar,yine tasarida
belirtildigi gibi muhtelif meslek erbabi arasindan gecgilecektir ki
buhlar daho ziyade avukatlari bir torofa alirsak,idori kodemelerde
.

¢aligmig,vazife gorwmils arkodaglardir.Belki de,idari kodemelerde ba
gorl gostermis kimselefdir.Ancak,idari kedemelerde bagari gostermi
kimselerin,idare mahkemelerinde Gok basarilia olacaZi gibi bir kazi
ye ortaya atilomaz,.Glinki,mohkemelerin en Snemli GZelligg,yapgl mel
kesidir.Yargil melekesinin tegekkiil etmigs o Imasi meselesidir,Bir in
san idsri alanda,cegitli =2lanlorda ne kadar genig genel kliltlire sa
hibolursa o lsun,ne kadar biigiii olursa olsun,yarginin kendine umah
sus usulleri wvardir ve o0 gahsin icrai adzolette bulunabilmesi igin
bazi melekelere srhibolmasi 15zimdar,

igte,hékim ve savcilarda zamanla bu melekeler tegekkill et--
migtir.EZer,idare mahkemeleri,hdkin ve soveilari biinyesine dohil
ederse bir kiymet kezanir,hir kuvvetkazanir,Giinki,hdkim ve savel
idari ma dkemede vazife aldigr zaman,yargl melekesinden istifadeedi
lecektir orada.fAma,idori alandaki bilgisi bagka bir husustur.0 za-
manla ofrenilecek bir meseledir,belki milkktesebati da vardir,calig-
t181 alanlara gore.lncak,burada ufkimin oraya giotlirecegi kuvvet,
yargl melekesidir ve bu ihmal cdilecek bir husus addedilemez.

Sayan Danigtay Bagkani,tasarida bir hiiklia bulunmasi dolayil.
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si1yla tehiri icrz konusuna degindiler.Ve bu konu ligerinde uzun uzur
durdular.Biz,bu konuyu tortigmaok istemiyoruz.zaten st seviyede bu
mesele ﬁniversitelerde,b331nda,politjk301lar arasinda, Parlémentoda
tartigilagelnekte olan bir konudur.Ancak,saylﬁ Danigtay Bagkani,bu-
rada,Danigtayin yvetkilerinin kisilmasi s0z konusu oldugu ig¢in bel-
ki tehiri icra miessesesinin savunmasinl yantilar.Biz su kocdarini
burada i1ldve etmekle yetineceZiz,nroblem ne idasrenin devanmli kusur-
hu hareket etmesinde,ne de Domigtayin lizumlu, lizumsuz tehiri ipra
karari vermesinde.Bana Oyle geliyor ki mesele biraz gistemden geli-
yor tehiri icra konusunda,sistemden geliyor,Buglinkii tetbik edilen
sistemden.

Bir t2vaTEa ideri tosarruf var,idare bir tasarrufta bulunu-
yor.,Mesela en hassas konu burada,memurlar lzerinde yapilan tasérm
ruflardir.Diyelim ki,bir memurun gérev yerini dggistiriyor,yahut
memuru gorevden aliyor,ychut isten elgektirivor.Ortada bir ideri
tasarruf var.Ama bu idari tasarruf heniiz dosyasindadir.Yani idare,
tahkikatini vapmigtir,incelemesini yopmigtir,miifettigler uzun mesa-
i yapmigtir,bu yetkili orgenlarcn incelennistir,gerekgeli kararlar
vazilmistir,bunlarin hepsi iderenin dosy331ndad1r.0bﬁr teraftan,
igten alinan yahut igten elgektirilen mewmur,bir dilekgeyle Danigta-
ya geliyor ve orada sadece tek torafli olarak isten elgektirilmesi-
nin kanunsuz oldugunuykeyfj‘oldugunu ileri sﬁrﬁYor vekendine gore
mantiki bir savunma yapiyor.Hem tasarrufun iptalini istiyor ve al-
tinda da ylriitmenin durdurulmasini istiyor.Bu dilekgeyi alan ilgili
daire,inceliyor.Blinde, incelediZi yegfne vesika,davaci durumunda
olan memurun savunmasindan ibarettir,.$imdi burada tehiriicra karari

versin mi,vermesin mi?

—_ . - L B ' -
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ki olmosina,iste oroda siranlanan kanun maddelerinin onun anlattiga
hédisenia sekline uygun olup olmomasina gdre,bir takdir hakki kul-
lanilmak suretiyle wvilrUtmenin ¢urdurulmassina karar veriliyor.Mesel
bu sistem hatasindan doguyor.Haudizatinda,idarenin dosyasi,daha
dogrusu,belki dosyanin tamzniyle celbi her zawan miimkiin olmaz,savi
masli alindiktan sonra tehiri icra karari verilse,id:renin de soyle
yecegl seyler vardlr,agilan/davakarglslnda yuriitmenin durdurulmasi
talebi kargisinda idarenin de sOylevecefi sejler vordir,hatta elir
de Onemli belgeler vardir,vesikalar vardir,yeni bunlarin da tetki-
kinden sonra ylriitmenin durdurulmesi karari verilebilse,belki bu
mesele cok daha Adil bir ¢ozim yoluna ulasmak imkfninz kavusacak-
tir.Bize Cyle geliyor ki bu bir sistem hatosindan ileri geliyor.Bu
gerek idare mahkemeleri kanun tesarisindo,gerekse halen Danigtay

Genel Kuruluna intikal etmig bu lunan D

cmrgtay Kanunu tasarisinin
incelenmesi s;r381nda‘her halde orta bir yol,salim bir yol,dogru
bir yol bulunabilecekti;.

Tegekkilr ederim, (Alkislar)

YONETMEN- Efendim s0z sirasi Sahir beyde,

MALIYE BAKANLIGI HUKUK MUSAVIRI SAHIR DINGMAN- Efendim,ben
deniz bu vergi mahkemelerinin kurulma ¢alismaloraine taa bagindan X
ri katilmis bir kimseyim.Bununyaninda,laliye Bakanligi ayrica ver-
gi mahkemeleri kuru lmasi yoniinden de,¢alismalar yapmigti.Bu galig
malara da yine gahsen katildim,

Bunlerin esaslari ilizerinde durmayacafim,ciinki vaktimiz gok
deralnig vagziyette.Kanunun maddeleri teker teker okunsa ve onlar

iizerinde 80z alinsa,¢ok sdylenccek hususlar mevecut.fncak prensiple

zerinde durmak istemekteyime.
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Birincisi,nitelik.Yani bu mahkenelere secgilecek liye ve re-
islerin niteligi konusu.Mallim oldugu Uzere idari mahkemelerin reis
ve lyeleri ve diZer hfkimlerden goyri karu hizmetlerinde galigmisg
olmak ve devletmemuriyetinde de muayyen bir dercceyi iktisabetmig
bulunmasi garti aranmaktadir.Nitelife ait 12 inci madde.bence bi-
raz kisir bir madde.Yani istedigimiz elemanlari bu mahkemeye vere-
cek bir madde niteliginde gozilkmemektedir.Danigtay Kanununda da ni-
telikler sayilmigtir ve ayrica Danigtay Kanununda,Dava Dairelerinde
¢alisgacak tiyelerin hangi mekteplerden mezun olmasl icabettigi ve
kimlerden kurulacagi da ayri mcdde halinde gosterilmigtir.Bir kigi
Danistaya liye olma vasfini haoiz olabilir.Ve miiracaat ta etmis ola-
bilir.Seg¢ilmedizi ahvalde,idari mahkemelerden birinde vazife almak
liizumunu hissedebilir veyahut ta orada hizmet etme durumuna ggebi-
lir. |

Binaengleyh,bu niteligi gosteren maddede,Danlgtayda namzet-—
liZini koyacaklar yaninda,maddede sayllanlarln‘da ayrica bu mahke-
melerde liye namzedi olabileceZini tasrih etmek.Yeni sunu demek is-
terim ki,Danigtay lye namzedi olacck kigilerin de,burada yine nam-
zet olarak yver almasi gerekir.Bu nitelik boliimiinde,vergi mahkemele~
rinin kurulma g¢aligmalerinda Maliye Bakanlifinda gOyle bir mutaba-
kata varildisdendi ki,maohkemelcre,vergi mahkemelerine birinci dere-
cede hukukgu olan,bilhassa avukatlik yapmis olan kisilerin liye ol-
mesl icabeder.Netekim Amerika ornek alindi ve Amerikada avukatlak
mesleginde calistiktan sonra muayyen bir devreden sonra bu vergi
mahkemelerine gitne hakki dogmaktadir.Binaenaleyh,biz bunu burada da
taniyalam dendi ve vergi mahkemelerinin kurulmasina ait g¢aligmalarda

kanun metninde vergi jglérinde on sencden beri g¢alignig avukatlarin
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da yani bundan kastim.hozine avukatlari,hazine avukatlarinin ds gi
mesl,liye olmasi kabul edilmig.Halbuki 12\jﬁci moddeye bokiyoruz,
12'inci maddede Mallye BokenliZindan gidececk kigiler sayalirken,
Muhakemat Mudirii,Bolge Muhaokemat Midiirll yer alwmig,onun yaninda ver
gl iglérinde caligan avukatlarimiz yer almamis,Halbuki biz gimdi-
den hazirlik yapiyoruz,vergi igi biraz ihtisas isidir,nitekim kanu
da onsg gére_ha21rlanm1§t1r,ayr1 bir seksiyon olarak bu mahkeune ku-
rulmaktadir,.Buralara gidecek,liye olabilecek avukatlari gimdiden he
zirlamak durumundayiz.Fakat bakiyoruz onlara yer verilmemig,Muhake
mat Midlirline yer vérilmig,halbuki Muhakemat Midiriinden dahsa Ust de
recede olan ve bu vergl iglerini bilen ve bu mahkemelerde hizmet
edebilecek olan avukatlar yer almiyor.

Benim temennim,hukuk¢ulara da biraz daha fazla yer vermek
ve bu maddede,bu kisimda hazine avukatlarinin da yer almasinl arzu
etmekteyiz.Bunun yaninda,vergi bokimindan Maliye teskildty muhteld
¢aligmalar yapmig ve bOlge usuliine gitmigtir.Bu bolge usuliinde de
itiragli igler konumuz ihtilédflar olduguns gére,itirazll igler mu-
ayyen vergi dairesinde toplanacaktir.Ve bu vergi dairesi ilk defa
Ankafada'kurulmugtur,Itirazll %§1er Vergi Dairegl ndniyle Mithatpe
sa Caddesinde iaaliyettedjr.Burgda avuketlik stajini yapmis ve rul
satnimeyi almig bir g¢ok elemanlar vardir,vergi iginde fiilen galig
maktadirlar ve bunlari da biz bu mohkemelere vermek istenekteyiz.
Clinki,hem avukatlik yapmistir,yani avukatlik ruhsatinl almigtir,av
kat degildir'bugﬁn igin ama,hem de vergi iginde caligmaktadir.Bu
elemanlari da oraya wvermek istemekteyiz,Bincenaleyh bu nitelik bo-
limiinde ,hem Donigtoya girebilecek kicsilerin bu mahkemelerde liye ol

mak imkfnini saglamak,hem de arzettigim gibi,hazine avukdtlarina v
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avukatlik hakkini almis olan,vergi iglerinde galigmig olan kigile-
re de yer verilmesl gerekeceZi kanaatindeyim.

Bu Kanunda,Danigtay Kanunundaki bir sistem kabul edilmigtir.
Horice kapali olma sistemi.Donigtay Kanununda da ayni sistem vardir,
yardimci arkadaglar imtihana girer,kozanir,otuz yasindan egagi ola-
caktir ve ondan sonra derece derece yikselir,en nihayet Uyelige ka-
dar gakmak imkéni vardlr.éu harice kapali bir gistem,Halbuki 521
saylli Danigtay Kanunu yiirlirlige girmeden evvel,eski usulde yani
eéki Danigtay Kanununa gore,arada yardimei olma veyahut ta bagyar-
dimeci olma imkdni mevcuttu,yani derece itiboriyle daha Ust bir de-
recede yardimel kadrosuna atanmak mimkiindiir,Bu vergil mahkemelerin-
de.ben tamamen agik olsun demiyorum ama,burada girecek yardimecilar
10.derecenin ilk kademesinden baglamakta ve derece derece ylksel-
mektedir.Hi¢ olmazsa iki li¢ derecelik bir tolerans tanimak ve buna
vine kamu idarelerinde géllgan kisilerden yardimci almak imk&nini
tanimak,yani bir dereceye kadar aglk.bir sistem kabul etmek gereke-
cegi kanaatindeyim.Ikinci prensip bu.

Uclincii prensip,bilhassa dava nevilerinde kendini gosteriyor.
Idare Hukukunda bildigimiz dava nevileri,hep savariz,iptal davasi,
tam yargil davasi,temyiz davasi.Temyiz davasidiye buglin uygulanan,
Danigtayda,en basinda vergi ihtil&flara gelir,ondan sonra da idérg
kurullarinca verilen kararlar veya kezai kararlarin tetkiki gelir,
Ve Danigtay Kanununda bu tam yargi ve iptal davasi yaninda,bir de
yorum davasi kabul eldilmigtir ve onun yaninda da yine idarl mukave-
lelerden dogan ihti;ﬁflarln halli de Danlgtaya blrék11m1§t1r.Bu mad-
de aynen‘allnm1§t1r.

Bence,bu maddey:i biraz daha kisitlamak gerekir.Yani,Dan1§~
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taydeki dava nevilerinin temamini bidoyet mohkemelerine vermemek
icabeder,.Glinki,bazi isler vardar ki siirtat ister.Adalette birinci
planda gelecek hwsus,o jhtjlﬁfin slirtatle halledilmesi konusudur.
Blitiin ihtilAflara,Danigtaydaki dava nevilerini bu kurulacak mahke
melere verecek olursak,biraz gecikmeler olacaktir siirtat isteyen
iglerde,Ginki bu sefer o davalar temyizen janlgtaya gidecek ve te
yizen tetkik edilecek,bu sefer o siir'at mefhumunu kaybedecek.Misa
olarak gunu arzedeyim;bir yorum davasi.Dznighayda yorun davasl ne
zaman agllir? Adliyede agilan bir davada,ideri bir iglemin mahiye
sumil veya anlami husgusunda bir tereddit hdsil olursa,o zaman Da-
nlgtaydé dava ag¢ilir.Mahkene bir mehil verir,yorum davasl agilir.
Binaenaleyh,mahkemede agilan bir dava mevzuubahis ve o yliriiyecek,
flk mahkemede, kurulacak mahkemeye gideceksiniz,yorum davasi agaca
81n1z.onuﬁ temyizi i¢in geleceksiniz Danigtaya,adliyedeki dava ka
lacak,bekleyedursun.Bu,éur'at isteyen bir husus.Bunu vergi igleri
de de goriiriig.Meseld,gotiirlt matrahlara itiraz.Bu bir dava degildi.
bir itiraz geklidir fakat,bidaveten kurulacak bidayet mahkemesi d
yeyi.,bu mahkemeye verilmigtir,Bu gdtiiril matrah her vilByet itiba
le gotiri olarck vergiye t8bi olacak,kig: ler igin matrahlar tesbi
edilir ve o sene uygulanir o,yani heuen uvvgulannasi 1dzim,itirazi
da onbeg gilindiir.Slir'atle tetkik edilir.Halbuki bakiyoruz ki,gdtlr
matrahlara itirazlari,kurulacak mahkeneye vermj$iz,undan sonra o
temyizen yine fanlgtaya gelecek,slirtat bun.n nercsinde kaldi?
sonra bu‘idarj mgkavelelerden dogan ihtildflari da yine

Danigtaya birskmak 18zim. Ve bunlara kisitiamak gereklidir.Esas m
him olan bir husus var,ben senelerden beri Danigtay igleriyle ugr

gsirim fakat anlayamadim burada,gerekcede do bir sey bulamadimjver
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dav351.5ugﬁn vergi davosi konusu,Ponistaya temyizen giden bir dava-
dir,Yani itiraz ve teryiz komisvonlori tetkik cder yahut belediye
regim ve harg¢l rda olur,vine onlar da komisvonlardan geg¢er ve hun-
lar glmrik igi ise hokeu kurulundan geger ve ondan sonra temyizen
Damigtaya gider.Bu davalarda,Donigtay dava nevilerini sayarken bunu
ayri bir dava nev'ine,yani temyiz davasi nev'ine sokrug.Yani iptale
sokmamig,tan yargiya da sokmomig,temyiz davasi diye ayrica bunu hep
okur gideriz. .

Bu mahkemeler kurulunca, bu davalari hangi dava nev'ine so-
kacagiz?Eger idari bir iglem telfkki edersek bir vergi tarhiy-atini
iptal dovasi,ama konusuna bokarsak parg,tamn kaza davasi.Yani,oyle
bir geligme olacak ki,kinisi bunu temyiz davasi,tam yargi davasi
seklinde tefsir edecek,ona gdre miiracaot gsekilleri de ba3kavoluyor
middetler bagka oluyor,kimisi iptal davasi geklinde diglinecek.

Benim maruzatim,bu madde tedvin edilirken,vergi itirazlari-
n1 ayri bir-dava geklinde gobstermeck,.Yani vergi davasi demgk gerecke—
cek,Glinki ,vergi davasinin mchiyetinde bir miks dava gekli var,hem
tam yargi dawvasl hem iptal davasi sekli var.Binaenaleyh,bu bakimdan
bu dava nevini,Danigtay Kanununda oldufu gibi iiglt dava nevinden Eir
dava nev'i seklinde gzikretmek kanunda daha uygun olur kansatindeyim,
ama bu sgahsi kanaatimdir;ida;e Hukuku bunu belki iptale sokar,belki
tam yargiya sokar,onu da daha igleunedik.

Usule ait hikkumlere gelince,vine madde modde durcuyortm,bu-
rada da bazi aksakliklar var.lMesela ben bir tanesini arzedeyingDa~
nigtay [Konunu ornek alindl diyoruz.Fakat basza maddelere baklyorgz
ki ornek oOlmamig.Mesela,slire uzotma,cevap verme siresini uzatma.Ma-

10im,dava ag¢1ldify zaman 30 gilinicinde bunn cevap verilecek.Danigtay
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Kanununda bir defaya mahsus olmak lizere 60 gline kodar bunun uzati
mas1 istencbilir.Pakat,bu Kanunda 30 giine inmig bu.Hic bir idare,
slire uzatma isteginde bulundugu zaman,30 gin iginde cevap veremez
Ne yaparsénlz vapin,otuz glin i¢ginde ek sure icinde veremez.Zoten
verecekse cevabini milddeti iginde verir.fma,dyle hfdiseler vardir
ki,tahkike,yvazigmaya veyahut t2 bir lizerinde,yeniden bir inceleme
yvapnaya ﬁuhtag haller vardir.Bu ek sﬁre,otué glin kebul edersek,bu
yeti§tireﬁeyiz.Mademki Danigtay Kanunu ornek aliniyor,bunu da yin
60 gline ¢ikermok gerekir,

Burada bir konu ilizerinde doha durmak gerekiyor.Yiiksek kur
var,bir de nmerkez kurulu var.Yliksek kurul malim,Denigtaydan alti
uye,Maliye Bakaml;gl,G—ﬁmrﬁk Tckel wve bir de Igislerinden birer
Uyeden mﬁteéekkil.Bunlar segimleri yapacak ve vazifeleri kanunda
t8yin edilmig.Bir de merkez kurulu var.Merkez kurulu,bu yiksek ku
rula girecek Danigtay Uyelerinden mitegekkil.Yalniz en kidemsizi
toplantiya igstirak etuiyor,yhni bes kisi oluyor.Bunun Vazifeleri;
nakiller var,t2yinler var ve idari higmetler var.giﬁdi,yargl dene
mi yapan bir lyenin ayni zamanda idari hizmetlerle ugragmasl,Anay
samiz kargisinda miimkiin mi,degil mi? bunun ilizerinde durulmasi ger
kir bir konudur.EZer bu iiyeler,sadece bu isleri yapiyorlarsa,o za
man yargi vazjﬁesinj yapmamalari icabeder,bunlari o vazifeden aza
kilmak gerekir, -

fdari mahkemelerde iiye ve reip olan kisiler,Danigdaya nan
b

zet olabilecek,yani “anigtay Ulyelijine namzet olabileceke F-zkat,b
rada gorip bir hal vargdeniyor ki maddede" Bokanlar Kurulundan na
zet gosterilir", Halbuki,Danigtaya iiye olmak niteliZXini hagz olan

kigiler,Bakanlar Kuruluna nmiiracaat edip,orodan namzet gdgterilmel
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rini isteyebilecekleri gjbi,?anlgtaya da milracaat ederler,oradan da
seg¢ilmelerini isteyébilirler.Fakat bu mahkelle lUyelerini yahut ta
bagkanini kisitlamig,sade dewig,Bockanler Kurulunden namzet gdsteri-
lebilirsin.Bu da yanligtir.Bu bir nevi,Danigtayva miracaat etme yolu-~
m,yani ﬁanlgtaydan namzet olma yolunu kapamadir.Diger nemzetlere
taninan bir hakki,bunlardan esirgememek gerekir,

Yardincilar ve bagyardimci hakkinda cezalsra bakiyoruz,ceza-
larda meseld nakil..Nakili ceza olarak almig.Halbuki,Memurin Konu-
nunda ve gerekse Devlet Memurlari Kanununda bugline kadar nakil bir
ceza olarak ele alinmamistir,Zaten bunun cezai mabiyeti olmomasi ges
rekir.Efer o hizmette kalmasi,o sahis igin mahzurlu ise,z2ten bunu
merkez kurulu duslnecek ve naklini teklif cedecektir.Bu nakil,bir ce-
za olmaktan c¢ikmali ve bunlar igin yine 657 s:ylli Devlet Memurlari
Kanununda sayllan,meseld kisa slireli durdurma,uzun siireli durdurma
gibi cezalari da koymall.Qﬁnki, bunlerain ilerlemeleri, Devlet Memur-
larai Kanununa baglanmigtir.Yani kademe ylikselmeleri iki senede terfi-
leri ama,yana gituwe bakimindan Devlet Memurlari Kanunundaki prensip-
ler uygulanir,kisa slireli durdurma Devlet Memurlari Kanununda alti
aydlr,yani yana gitme durur,uzun siireli durdurwa d2 iki seneye kadar
olur.Binaenaleyh bu cezalara bakarsak,bir taraftan Devlet Mewurlari
Kanununun bir g¢ok maddelerini uyguluyoruz yardimcilar ve bagyardimcl
hakkinda,oblir tarafta cezalarda bir ayrilik yapiyoruz.

Blitge igsine gelince,biz vergi .ahkemelerini kurmak isterken?
blitiin diiglincemiz,onu Malireden ayri bjr-mahkeme halinde kurmek olidu.
Ve hig¢ birmiiessesenin de,bilhegsa oyle diisliniildii,yani Danagtay da
bunlar iizerinde pir etki yapamasin,bunlari Danigtay Konununda oldugu

gibi,Danistay da blitge bakimindan Bagbakanlik eliyle yiliriitiir,bu mah-
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kemeler de bilitgelerini yine Bagbekanlik eliyle yirutmeleri,yani Da-
nigtoyda oldufu gibinanlgtaya bagli olmaksizin yliriitme imkdnina
saglamak gerekir.,

Efendim,bu Kanunun ylriirlige girmesiyle igler azalacak deg:
dir benim kanaatim.l§1erin azalmasi,muayyen iglerin bu mahkemelerds
kesme imkéni,yani Ust kademe olan Danigtaya miiracaat etme imklnini
ortadan kaldirmek hali meveut olursa,o zoman Danigtayin isi azalar.
B-una da 140 inci modde zannedersem mini.Clnki, 140 inca madde,Da-
nigtayr tarif ederken,genel olarak iist derece hahkemesi demigsDina-
enaleyh bu gekildé 0 klsitlamayl da yapmanin,biraz mimkin olmayaca-
g1 kanaatindeyin. |

| 0 halde,ozaltma ne gekilde olur? Azaltma,arzettigim gibi,
agaltma degil de siir'ati temin,azaltma diyecefim bunun yaninda,bu
dava nevilerini tefrik etmek,muayyen igleri onlara vermek ve Oblrl
rinde de doZrudan doZruya yine Danigtay eski vazifesini yapmakla
slirfetin temin edilmis olacafi kanaatindeyim.

Sevgi ile selﬁmlarlm.(Alklglap)

YONETMEN- Sayin Giiran,buyurun. )

ISTANBUL UNIVERSITESI HUK.FAK,Asis.Dr.SAIT GURAN- Bu panel
katilmamin bir de 0zel sebebi &ar,Dan1§tay ve bolge idare mahkemel
ri konusunda hasbelkader bir dogentlik tezi hazirslamlg bulunuyorum
Fakiilte de bﬁnu nagarli itibara alarak buraya benim gelmemde, ozel~
likle kendi bakimindan,tatbikata éa gérmem bakimindan gegitli yara:
lar oldugu kanisini tagidi.Hazirlafim bir hayli vakit alacak gekil
olmug olmsakla berabef,vaktin her zaman oldugu gib; vaktin kisaliga
nedeniyle bazi temel noktalara deginmek istiyorum,Ve s&yln Barolar

BirliZine de,eger gercekten bunu bir reform tosarisi geklinde nite
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yip ciddi hir ¢oligma yapuak istiyorlarsa,tasarinin bu agidan bakil-
diginda bir ¢ok tenkitlere gelecek yanlari oldugunu ve bir koulsyon
calismesi geklinde ylirliteccgi bir_faaliyetin,tasarlyl olumlu hatlar
getirecegini de eklemek istiyorum,

Evvelemirde sunu arzedeyim ki,tasari bir reform tasarisi ol-
mak iddiasini tagiyor,yahut boyle isimlendiriliyor.Boyle olunca da,
difer alelfde her hangi bir kanundan dsha ¢ok tetkike defer bir ka-
nun mahiyeti aliyor.Bunun icin de,kanunun evveliyatina biraz.gitmek
1§21m.ﬁu evveliyatin ne oldugu hakkinda sayin Danigtay Birinci Bag-
kani,bizi gayet glizel aydinlattilar ve Gzellikle,kanundaki belli mi-
esseselerin bir politik anlagma ve tdvizlesmenin eseri oldugunu da
belirttiler ki,ozellikle Danistay-lMaliye ¢ekigmesinin bu %aﬁuqun or-
taya ¢ikisanda biliylik etken oldugu intibaini vermis bulundular,

Tkincisi, anigtayin 104 iincti Yilini idrak ebmesi,bir ifti-
har ve geref vesilesjdif.Fakat lizelerek belirtelim ki,bu doktrinde
de yapiliyor yer yer ve zaman zaman,biz hAla kendimize ait bir Da-
nistay veya Bolge Idare Mahkemeleri Kanun tasarisi hazarlarken,sani
mutlak dogruymug gibi donlip sadece Fransiz sistemini iﬁceliyoruz.
Halbuki,mukayeseli ¢aligmalarda Fransanin,Tirk idcri yargisinda bii-
yik etki ve katkisi olmasina ragmen 104 inci yilda ve Cumhuvriyetin
50.y1lina girerken,her halde artik Tiirk Danigtayi ve Tiirk Bolge Taa-
re Mahkemeleri iizerinde dﬁﬁﬁnﬁrken,bakacag;mlz kaynaklar Tirkiye
Uzerinde yapilacak bir aragtirma olmélldlr.ﬁzﬁlerek 80y leyelim ki,
Tirkiye lizerindeki bir aragtirma bugiin ne Tirk doktrininde,ne Tirk
uygulamacilarainda meveut degildir. |

Bunun yeninda sunu da argzetmek isteriz ki,Tirk bolge idare

mahkemeleri hakkinda gerekgede,listelik,memleket ihtiyaglarina cevap
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verecek bir reform tasarisi oldufu belirtilirken, uygun birreform
yapmis olacaktir seklinde de bir defer yorgisi ile temas edilirken
bu aragtirms eksikligi kendisini ziyadesiyle hisscttiriyor ve d de
recede hissettiriyor ki,sayin Nomer beyin de belirttikleri gibi,te
yiz konusunda biz fransayl ornek gosteriyoruz.Danigtaya temyizen g
dilmeyecelktir veya % 25 'gidilecektir,qiinki,Frons=da % 25 gidiliyor
diyoruvz.Fransa ile Tirkiyeyi hi¢ bir,ysni ters nukayese yapmak ist
miyorum fakat,Fransiz Danigtayi ve alt mahkemeleriyle,Fransiz dava
cisinan ve idaresinin psikélojjsj ve tutumu ile,Turk davacisi ve
idarecisinin ve Tilrk yargi teskildtinin yapi ve psikolojisi arasin
da bluylk fa?k oldugunu yine sayin Nomergayet isabetli bir sekilde
belirttiler.Bunu gu nedenle arzetmek istiyorum ki,kendimiz hakkind
ki bir deger yargisina varirken,Fransadaki bir uygulamayil ornek go
termek gibi bir tutum iginde bulunuyoruz,

By itibarla hemen #e kisaca deginmekle yetineyim,bu Kanun
tasarisini hazirlarken,daha buraya gelmeden evvel bu Kanun tasaris
yetkilileri $arafindan,Danistay bagta gelmek ﬁéere;gayet tabii,bl-
yuk bir ciddi aragtirmanin yapi1m331 18z1m,Orneginshangi bblgeler-
den ne kadar sayida dava gelir? Yilda ne kadar dafa,ne tir dava ge
liyor? Bunlar bizim mahkememizae ne tiir bir muhaokemeden gegiriliyc
Ne kadar vaktimizi aliyor? Ne tlirll ¢ozimlere ulagiliyor? Ne gibi
bir iétjhat seyri takibediliyor? Bltin bu gekilde,kismen kamu yone
timine de kayan bir ciddi arastirmanin,daha dogrusu Tirk idari yar
gisinin biléngosunun g1k§r11m381 18zamdir ki,sizhhatli ve isabetli
bir tegkilét kurabilelim.Bunu yapmedifimiz takdirde,bir takim tahm
ni rakamlardan hareketle,yine tahmini sonuglara var:alig oluyoruz,

Yine bu mesele incelenirken,tasarinin dabelirttigi ve sayin Danist
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Birinci Bagkaninin da altini ¢izerek ifade ettikleri gibi,bu tasa-
ridan ama§,idarj vargl,kamu hizmetini,adli yargidas oldugu gibi va-
tandagin ayagina gotirmektir.Oturalim ve soralimjbdlge katinda ku-
rulacak bir mahkewme ile,gercekten idari yargi tegkilitini vatanda-
gin ayagino gotiliriiyor muyuz? Buna yeazili usuli muhakemcnin de uygu-
lanacagini katarsak,soruyu tekrarlayabiliriz;vatandas,kaymakamliza
veya valilige vererek,dilekgesin@ ha Danigtaya gonderuig, ha bolge-
deki idare nahkemesine gondermig.Bliylk olglide fark arzedecegi kani-
sinda degilim.Bunu hakiki surette vatandagin ayagina goturmek istim
yorsak,biz idari yargida gayet ciddi kayaitlar altina alinmig, ¢ok
ciddi,dziir dilerim,adliyedcki bir takim suiistimalleri veya koti
kullanmalari diyeyim,0nleyecck bir takim ciddi hikiimlerde bir s0z-
1li yargilama safhasil getirmek zorundayiz.Ve idari yargida,acizane
kanaatimiz o merkezdedir ki,idari yargida,stzli yargilema,yani ha-
len Danisgtay kanununda ve tasarida ongoriilen durusma seklindecegil,
yargilana seklinde karsgilikli sorulama geklinde ve re'sen hfkim ta-
rafindan da yapilacak bir sorulama §eklinde~getirjlecek bir sozli
yargilama safhasi,idari davalarin gercgek yiizliniin ortaya ¢ikip ¢o-
zimiinde bir hayli katkisi olacaktir ve bilhassa idare ve zaman za-
man davaci fert,yazili usuliin arkaglndaki gizlilige siginmak yoluna
gitmek farsatini da bulamayacaktir.Gelecekler,yetkili ve ehliyetli
bir idare yargicinin Onilinde,onun re'!sen yonetme yetkisini de ilave
ederek bahsediyoruz tabii,bu yetkinin de,ytnetim yetkisinin de al-
tinda aélk ve seg¢ik olarak davalarinin snatomisini yapacaklar,tar—
tisacaklardir.Saniriz ki bundan da hfkimin ve mahkemenin's1hhatli
bir sonuca ulasmasi bakimindan bliylik katkilari olacaktir.Bu nedenle

biz bolge idare mahkemelerini neden kuruyoruz? Bunu ¢ok esasli bir
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brgimde tesbit etmemiz 18zandir.Tirkiyede demokratik hukuk devle-
tinde idarenin,yargl organi tarafindan denetlenmesini saflayacak
bir tesbitin,personel ve yargilama usuli getirmek zorundayiz.

Yﬁﬁi mebde bunu aoldiktan sonra,bunun yansimaesi olan bir
teskildt kanunu ve yargilama usuli ile gelmek zorundayiz.Tasarinin
bu gekli ile,bunu yeterli bir bigimde getirdigi pek kolayca sdyle-
nemez kanisindayim,

Kanunda bir de kurulusg ve yapl sorunlari olerak bakabilece
Zimiz bir bslim var.Bu bolimde Szellikle yine sayin Nomer'ih isa-
betle degindikleri gibi bizden evvel,ylirlitme ve idarenin bagimslz
oldugu kanunda agikga belirtilen yargir organi ilizerinde bir takim
gayet mliessir yetkileri var.lesela Yiksek Kurulda,idare mahkemele-
ri ylksek kurulunda lgigleri,Maliye, Glimriik ve Tekel Bakanliklarin-
dan gorevlendirilecek birer temsilci.Af buyurun,ne igleri wvar? Yi-
rUitmenin bu liyelerinin,bir yargr organinin,miiteakip 17 imc i madde-
de gayet ciddi ve hayati yetkiler tagiyan bu kurulda bir yeri olma
mak iktiza ederyefer seben mali mahkeméler,bizden segilecek liyeler
de yer alacaok vesaireyse bir kimsenin kdkeni maliye de olabilir,ha
riciye de olabilir,adliye de olabilir,fakat bir kimse ki yargiya
intisabettiktensonpa artik yargi kendi yonetimini kendi eliyle yi-
riittmek iktiza eder.Yine bu ylirlitmenin bu yargir ic¢indeki yetkilerin
bir diger ornek olmak ilizere,iki yerde,czellikle 10 uncu maddede,ya
11s hatairlamiyorsam,yer alan bir tlizlikle diizenleme var.“u da ylurit
meye yargi alaninda,hem de tlizikle dlzenlenccek husus yine sayin

Danlgtay tarafindan

Nomertin belirttikleri gibi alt mahkemelerin,
deneti tilizlikle yapilair.Neyi denctecekler? Konusu,hikunleri,usul ve

sekli bunu tliziige birakmak,bu geckilde tuziige bairakmak,ylritme orga
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nina vargl organl konusunda ajir bir miidohale imkfni vernekten bag-
ka bir gey degildir.Yine sayin Nomer'in g¢ok isocbetle belirttikleri
gibi,bugiin Danigtayda bir dairenin,degil bir mahkewmenin,bir deireni
kurulmasi ve kaldirilmssl,yanlis hatirlomiyorsam,kanunla oluyor.Biz
mahkeue kuruyoruz,degil daire,mahkene kuruyoruz, kaldiriyoruz,gorev

Bunu Bekanlar Kuruiu karariyla yaplyoruz,EZe

yvetkisini kaldiriyorusz.
yﬁksék kurulun nmitalaasi baglayici bir miitalaa iseé,bunu bir derecey
kadar kabullenebiliriz,o zaman miiszade edilsin,bu karari yiksek ku-
rul versin,araya Bakanlar Kurulunu sokmonin bir anlami yok,yahut ta
ideal usui olan,yasama organina bu yetki verilsin.

Yine kurulug bakimindan olmak lizere,deZinecegimiz bir basgka
nokta,gsu anda Gzetledigim igin pek hotirima gelmiyor.

Bunun yanlnda,ynargllama usulii bekimindan kisaca bir iki
noktaya definmek istivorum.Yine gerekgenin de belirttigi ve sozgiile
rin de degindiklcri gibi,Danlgtay Kanunu esas a linarak ve hatta bl
yik kls;mda kopye edilerek hazirlanmig bir yargilama usuli kargimiz
¢gikiyor.Unutmayalim ki Danigtay Tgrkjyede su anca bafimsiz ve merke
deki tek mahkeme olarak beliriyor.Bu gimdi,tek nahkemede uygulanaca
yargllaﬁa usuli bagka olmak gerekir,bdlgeye kamu hizmeti goturiyoru
iddiasini tagiyan bir mahkemede uygulanacak bir yargilama usuli ve
bidayet mahkemesl geklindc fonksiyon gorecek mahkemede yargilama us
1U, gliphesiz bundan degisik olmak iktiza eder.Demin de arzetmeye ¢a-
ligtaigim gibi bgraya bilhassa s6zlil usuli getirmekte sahsen blylk
yarar goriiyoruz.Hatta,cliretkfir bir teklifle bir adim daha ileri. gid
rek gunu da belirtevim ki,aragtirmomizda ve caligmamlzda bunu aciza
neyénermi§ bulunuyoruz, bolge katinda kurulacak bu yliksek mahkemele

de aragtirma ve yani taraflarin sozli tartisma ve yargilama safhasi
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ydnetecek ve ylrlitecek bir durugma hikimi verdigimiz tek bir hikimi
de ilce katinda onermis bulunuy-oruz.Bu suretle,vargilama kamu hiz-
metini vatandosin gergekten ayafina gdﬁﬁrmek»flrsatl ortaya gikmig
bulunmaktadir,.Mesele, bu hikimin oOniinde,mesela toplu hakimlerde bir
“tetkik hAkimi gibi veyahut bugin Danlgtayda uygulanan naip hfkim
usullinde oldugu gibi,&dets bolge mahkemesinin bir iiyesi durumunda
bulunan bir diZer hfkim,ilge katinda vatandagi dinler, ondan s6zlu
yvargilama safhasi orada icra edilir ve bu yargilamanin lriinleri ﬁog
lanarak esas yargilamaya sunulmak lizere mahkemeye gonderilebilir.
Bunu sadece gsurada zikretmekle yetineyim,dcha ileri gitmekte pek nf
na gormiyorum,Yargilama usulii,kisaca arzedeyim ki,hi¢ degilse Danlg
tayda buglin mevecut usuliin disina gikarilip,gelistirilmek iktiza ede
Yanlis gbrmedjysem,gbzumden kacmadiysa tasarida kanunsodzclilerine ye
verilmiyor.Nigin?

Sahsen ben kanun stzclilerinin,bizim uygulomamizda yeri olme
dig1 kanisindayim.Ya ygrdlmél olur,ya konun s@zcﬁsﬁ.gunkj ikisdl &de
ta ayni igi yapiyorlar,hic¢ defilse uygulamada,.,Bunu memnuniyetle kaz
giliyoruz ama nigin? Bunu biz efer Danigtay yargilama usuliinden biz
degistirmé yapmak volundaki bir isteZi ifadesi olarak kabul edersel
acizane teklif ed2lim ki,bu istegi 1litfen biraz daha ileri gotiire-
lim ve bldayet malkemelerindeli yargilema usullinii de daha kokli ve
mahkemanip etken fonksiyonuna uygun yargilama usuli degisiklikleri
getirelim,

Yargilama usulll konusunda deZinmek istediZim bir iki nokta
var.Bunlarin onemli oldugu kanisini tasiyorum.,0 da, bir taonesi gu,
75 inci maddede,® idare malkemeleri kararlarlvkesin olup, bu karar-

lar ancak Danigtay nezdinde temyiz olunabilir% Bu,o kadar genig ve
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mutlak sekilde yazilumis bir modde ki, biraz igi renklendirerek sg0y-—
leyeyirn,fdeta ara kararlari bile tenyiz o lunurcasina bir anlam tagi-
yor.Maddeye bir ag¢iklik vermek evvelemirde gerckir,

Ixincisi,sayin Moliye Bakanlify temsilcisi beyefendinin de
belirttiginin aksiné Anayaseﬁln 140 1nci maddesinin bazi kararlarin
Danigtayin denetimine,mutlaka Danigtayin denetiminden gegmek seklin-
de bir emri ihtiva etmedigi kanisini da taglyoruz.Anoyasanlnemri
su formiille halledi1ebi1ir;karar1ar,ban1§tay1n incelenesine,alt
mahkeme kararleri Danistayin incelemesine sunulabilir,lst tetkik
mercii olarak,ancak,Dan1§ﬁaya bu konuda bir takdir yetkisi taninir,
ancek kendisi terafindan tetkike deger gordiigi davalari alir,ince-
ler,diger davalari reddetmek suretiyle henm Anayasanln,bﬁtﬁn kararla-
rin Ust wmahkemeye gitmesi yolu acik tutulmug olur,hem de Danigtay,
kendisini luzumsuz surette bir takim davalarla ugragmaktan.alakoymug
olur,Bunu da bir orijinalite olarak ta kabul edebilirsiniz.

Bir de deZinmek istedifim husus,vargilama usuliinlin yetersiz-
ligini afzetmeye galigtin,bir de deginmelr istedijsim husus,60 1nci
maddenin son fikrasi.Buna deginmeden once gunu be lirteyim ki,idari
yarg1@a'hedef,etkin ve tam tartigmali bir yargilama ve denetin sag-
lamak, Bununla sunu kastediyorun,birincisi, silir'atli bir yargilama,
ikincisi davaya bilitiin noktalariyle niifuz etme imkén: veren ve taraf-
lara da davayi ve karsi davayi kargilikli olarak,tam olarak tartig-
malarina flrsat‘vg imkin veren bir yvargilama usulil.Iltkin yargllama
ve yargilama usull. ile bunu ahladlglmlz takdirde, lizlilerek belirte-
lim ki,63 iincli maddenin son fikrasi,bu prensibe acik ve segik Dbir
bigimde aykiri tutuyor.Bunun kargisinda,devletin glivenligi,korunu

ve sorunu unutmusg degilim,netekim o lonu ve sorun yikarida bir odnce-
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ki fikrada ongorilmis ve diizenlenmis.Burada,gsrevli mahkeme veya k
rul tarafindan getirdilen veya idarece gondertilen gizli her tirli
belge ve dosyalarla,reddi hikim {lizerine,reddedilen hikim tarafinds
bu hususta verilen cevapstaraf veya vekillerine incelettirilemez.
Bir delil,bir husus ki benim davamin koybedilmesinde vey2a kazanllny
sinda delil olarak,veri olarak kullanilacaktir,niisaade edilsin.ber
hi¢ degilse incelene ve tartismama sunylsun,Bunu ben idari yargile
ma baklmlhdan yukaridaki fikra varken iistelik,bir onceki glivenlik
konusuna iliskin bir fikra varken,bunu biragileri gitmig bir hiikun
6larak niteleme gecegini duyuyorum ve demin arzetmeye c¢aligtim,ide
ri yargllaman}n tertel prensiplerine zit bir hilkim oldugunﬁ belirt-
mek istiyorum, |

Son deginecegin iki nokta Qar izin vgrirseniz,ve sanirim k
pek te uzun tutmac.im,birisi kariyer meselesi.Bu komuda biiylik tarta
malar cereyan etmis ve bir hayli tartisma da cercyan ediyor.Fakat,
gerek bundan evvelki 69 tasarisinin gerek bu tasarinin ag¢ikga beli
tig1 gibl artik i lari yargi da,adli yargi gibi bir kariyer olarak
diginiiliiyor.Kari yer olarak diisinilmesiyine benden evvelki sayin kc
nugmacinin bell 6tiZi gibi,disaridan elemanlarin bu meslege girmel
rini engellemereli,fakat bu meslegin de tamamen kendi igindeki ele
manlara hasred: lmesine de cevaz vermez,Kendi elemanlarlné tabii or
celik vereceki.r.Kendi elemaninl idari yergi kendi iginde yetigtix
cekt@r,meseleye bu acgidan baktigimigda da kanunda blyik eksiklikle
v-ar.Yanlig hntirlamyorsan,yine Glnrik Tekel,Maliye ve igigleri I
kanliga memurlarlna,yanlimlyorsam vardimcl veyva mahkeme iiyesi odme
sinda kontenjc:l taniniyor da mesleZin 6z evlddi-t&birimi mazur go-

riin- olan yardimeci ve difer kigilere,Danigtaya gitmekte veya mahke
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baskeni olmakta konuni bir mliktesep,kontenian taninmiyor,&fer bir
kontenjan taninacaksa,odnce haokikaten ve bunu da bir kariyer olarak
getiriyorsak kontenjani belli esasler doiresinde,yeni disaridan in-
tisabi da engellemeyecek,sckteye ugratmayacak bir bigimde nmeslek
mensuplarina tanimakta ¢esitli yararlar ve bildiziniz yorarlar var.

Son olarak Idare Hukukundaki bir pargal&nmaya,bélki de hed-
dim olmoyarak definmek istiyorum.U da gugidare Hukuku gittikce ge-
nigleyen bir dal.Evelki giin vapilan bir seminerde,Dogent Ozyorik'iin
de beljrttigi‘gibi,idare Hukuku artik,8deta diZer hukuk dallarina
istiléd ediyor.Ve bu istild nedeniyle,yeni komu hukukundaki genigle—
me ile bir tekim Medeni Hukuk meselesi olarak diglindugimiz megele-
ler de bugiin Idare Hukuku meselcsi olarak beliriyor.Bunun yaninda,
bu yayilmamin yamnda bir de tekniklegme ortavagikiyor.Uznanlagna
ve tekniklewme ortaya gikivor ve biz bu tekniklesneleri Idare Huku-
ku bltiinl iginde miitalaa etmek zorunddyiz ki,bir tevhit ve bir sis-
tem ig¢ine ve hir kalip igine dckebilelim,Aksi halde,her biri bajim-
812 birer dal olmak yoluna gider ki,bu da bir takim gereksiz parcga-
lannalara,ayrilualara yol agar.lMesela bugln bir takim kavranlar or-
taya glktl,Kalklnma Hukuku,Inar Hukuku,Doviz Hukuku..Bunlarin hepsi
iQare Hukukunun belli konuleri,bunlerin hepsi Idore Hukukunun kendi-
si ve bu pargalannaya nmaslesef Askeri Idari Yargiyi kurmakla,Anay;«
sa hikmii ile bagladik,bu tasari ile de nali yargivi getirmekle de-
van ediyoruz,Yani cger mnli konularan, Idare Hukuku diginda gok bii-
yiuk 0zellik arzeden bir ©zelliZi varsa,acizane iddia etmek cliretini
goptereyin ki,diyebilirin ki buglinkii peraonel sisteminin de ayni
6zellikleri vardir,diyebiliriu ki buglin avni sekilde waden,ddviz,

transfer ve taohsis islerinin de avni derecede belki Gzelligi vardir.
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Bu bir tartigma konusu.Ayni gekilde bir gretmenler hukuku yarata-
biliriz,.idare Hukukunu bu gekilde pargelayzcaksak,o zaman Idere MW
kukunu nerede bulup,nerede birlestirecefiz?B-u cai sual olur.Uste-
lik,bunlaran hangilerine de bif ayri yargl mercii taniyazcaksak,kos
kariz Tirkiyede onbeg,yirmi tane bir ayri yargi yeri ortaya c¢ikar.

Son olarak,~hep son olarak diyorumn,uzatiyorun,kusura baku
yin~ bu defa gergekten son olarak bir noktayar daha arzedeyim, bugi
1961 Anayasasi getirileriyle, Tirk Danistayil ile Fransiz Donistay:
arasinda acizene styleyeyim ki biiylik bir temel fark meydana gelmi:
tirilool Anay38831ndan evvel Danigtay,yarginin iginde dlizenlennisg

© bir milessese deZildi.Bu nedenle,Fransiz tipine daha uyuyordu.Fran
sada da D&nlgtay,idarenjn iginde mitalaa edilir ve hékimlerdi huku
ken paglm81z dahi degildir.Bu,Idare Hukukunun bilinen basit bilgi
leri,Halbuki 1961 den itibaren Tirk Anayasalsisteminde Donaigtay,a
tik bir Yiksek Mahkemedir.Biz,su halde Fransa ile, Danigtayin tem
yapisi ve devlet teskilfti igindeki yeri ve iligkileri konusunda
bir kargilastirma yaparken,iki Denistay arasinda,iki Devlet $lras
arasinda 1961 Anayasasi ile beliren bu farki da gbz oniinde tutmak
zorundayiz.Belki mali mahkemeler,Fran81z sistemi i§inde gok daha
laylikla kabul edilebilir,oraya maliveden,suradan,buradan gelen y
ni ylirtitme ve idareden gelen elemanlarla kurulu bir yargi yeri,o
sistenin ig¢inde daha kabule éﬁyan gorilebilir.Fakat,Tirk Apayasa s

temi igin,lizerinde biraz daha dﬁéﬁnmek gerekir.

Tegekklir ederim ve saygilar sunarinm, (Alkislar)

YONETMEN~- Buyurun efendim,

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI HUK,MUS.Vekili HAk.Yb.EDIP GUILTEK

Benden onceki konugmacilar bir gok noktalara temas ettikl
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ri ic¢in ayni noktalcra temes etmemeye elimden geldigfince gayret ede
cegim.Ancak,mahkemeclerin bagimsizlifinin saflencbilmesi igin idare-
den ayrilmasi,idarenin baskisinin nahkeme lizerinde azaltilmasi,liye
secilme sartlarinda hé&kim ve avukatlara imkin taninmasi,bilhassa te
sariyi hazirladiklari anlagilan U¢ bakanlik diginda,diger bakanlik
hukuk migavir muavinlerine diyveceZim,kendi Bakanligim icgin sz ko-

v/
nusu defildir,birinci miigavirler Danistaya liye segilebileceklerdir,
ikinei,lglincli,dordiinci migavirlerin dufumu,hig defilse idare mahke-
mesine bunlar segilebi1melidir1er°Dan1$taya_segilme vetenegi olan
kigiler,bu mahkemeye de secgilebilmelidirler.

Usul hiiklimleri yoniinden banlgtay hilkiimleri alinmigtir.Danig

tay Kanununda goriilen aksakliklorin biiylikk bir boliimii,hezirlanmig
bulunan tasari ile,yoni halen TBIM inde bulunan Danigtay Kenun ta-
sarisindaki hﬁkﬁmle;,bu tasariya gecgirilmistir.Yalniz bu arada,difie
konugmnacilaran temss gttiklerinj fark edemedifim bir iki noktaya te
mas etmek isteyecefim.liesela 159 uncu maddede c¢alisnaya ara verme
dava agma siireleri,gcalismaya ara verme glinlerine tesadiif ederse,
o takdirde tatili takibeden glinde uzatilir diye bir hiikim var.Fakat
bizatihi tatil glinline tesadliif ederse,buns ait bir hilkim yok,Danig--
tay Kanununda da yoktu,bir igtihata birlegtirme kararzyla halledil-
dj.Bilmiyqrum,ben mi yoniliyorum? 159 uncu maddede btiyle bir hikim
goremedim,Boyle bir hikmiin konulmasi faydali olur kanipsindayin.

Diger yonili ile,idari yargida boliinme olmali midir,olmamall
mldlr?VAnayasada gerekli deZigiklik yepilmis ve bu husus belirtil-—
migtir.Askeri Yilksek Idare Mahkemegi diye bir yargi orcani kurul-
mug,asker kigilerd ilgilendiren idari eylemve iglemlér heceniyle

agillacak davalarin,bu mahkemede goriilmesi Anayasa hilkw'i geregidir
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ve 1602 sayili Kanun d2 ¢ikmig bulunmaktadir.Hazirlanan tasari,bl-
tin idari iglem ve eylemlerin evvelemirde kurulmekta olan idare ma
kemesinde goriilmesini derpig etmektedir,Bu hukﬁm,ﬂnayasa ile geli-
sir durunda olsa gerek.Bu bakimdan asker kigilere iligkin idari ig
lem ve eylemlerin Askeri I-dare Mahkemesinde goriilecegini tekrar
burada teyit etmek gerekecektir sanirim. Glnki,sonradan ¢ikacak bi
olacaktlr.Bakamayacagl davalar arasinda onlar da belirtilirse fay-
dali olur sanirim,

Sabrinizi tasirmadifimi sanirim.Hepinigi saygil ile seléimla
rim,(Alkislar) _

YONETMEN- Buyurun efendim,

DANISTAY 12, DAIRE UYESI ORHAN OZDES- Her geyden evvel,
idore mahkemeleri meselesini ylksek huzurunuzda tartisma konusu
yaquilmek imkdnini sagladiga igin/sayln Paruk Ereme tegekkir ede-
rim.p |

Bu tasari iizerinde yapilon elegtirmeleri ‘hakikaten dikkat-
le takibettim.Bir kisminda galiba anlasilamamadan miitevellit elest
riler oldu,bir kisminda da hakikaten istifade edecegimiz elegtiri
ler oldu.Ancak,bu elestirilerin bir kisminda biz bagta da mutabik-
tik,bundan evvelki tasari arkadaslarimin elinde varsa ki Nomerde
daha evvel 69 tasarisi vardi.B-u tasari ile onun arasinda biylik bi
fark var,dogrudur.Bu elestirilerin bir kismi &teki tesarida yer al
migti,fakat bizim kudretimiz tek bagimiza bizinm yaptigimiz,daha do
rusu biz yapmamigtik onu,bakanliklar arasi ve Universiteler temsil
cilerinin de igtirakiyle bﬁr\yﬁkéek kurul tarafindan bir alt komis
yon kurulmusg ve tasari o alt komicyon tarafindan hazirlanmigtiama
biz o tasariy:r ylirtisemedik.Bu sebeple,elegtirilere hedef olan bazi

tavizleri vermek zorunda kaldik.Bu thvizin en bliviigini de Malive B
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kanlifina,veya Melive Bakanliginin israri lizerine vermnisg bulunuyo-
ruz.Netekin,Malive Bakanllglnln ne istedigi de kesin anlagilsmadi.
Maliye Bakanliginin mensubu ayri i¢ sahis,ayri ayra de fikir beyan
ettiler.Buna rajmen uzun gayretlerle bu son gekli verebildik.Bir
kisim elegstirilere hakikaten ben de igtirak ediyorum,ama kudretimi-
zin digina ¢ikti,nihayet bir Hilkiimet meselesi,bu tasari Hikiimetten
de o zaman gegueyecekti,hi¢ bu kurulmayocakti,netekim on senedir
kurulamadi.Her blitge yilinda her Devlei Bakani bunu getjrecegini
vaadetti,vaadettigi halde gelmedi,0 itiborla,bu sefer hi¢ olmazsa
Hiklimetten gecirme ba$a§181nl gosterdik sayiyvoruz kendimizi.

fdare mahkemelerine liizum var mi1? meselesi,elestiriler ara--
sinda yer aldi.Ildare wahkemclerine iki scheple lilzun var.Birisi,bir
defa'Anayasa emri olarak idare mahkemelerinin kurulmesina liizum var.
Bolge tAbirini kullanmiyvorum,c¢linki bslge tabirine de igigleri Bakan-
11ginin alerjisi var.Bolge Idare Mahkemeleri idi Kanunun ismi,bdlge
silindi,idare mahkemeleri oldu.Ikincisi,maddi hekimden buna lizun
var.Yani banlgtayln ne nisbette olursa olsun-Fransayl orsda biz bir
misal olarek zikrettikyvoksa sayin arkadaslmlzln s6yledigi gibi as-~
la Fransa ile mukayese ettigimiz icin degil,ciinki Ansyasclorimiz
birbirinden ¢ok farkll,ban1$taylar1mlzln lurvlusu éa buglin birbirin-
de gok farkli,ve idare mahkemeleri kurulusu da I'ransadan gok fark-
li,kendimize 6zgii,kendi uygulamamizin bizde biriktsrdiji neticeleri
almak suretiyvle tasariyl hazirlamig bulunuyoruzs Bir bu bakimdan
da zaruri goriivoruz.Uciinciisii,bdlgeye de gotiirsek,yine hizmeti her
vilayete,her ilgeyve goblremenis olecafiz.Her ilgede bugﬁq,senelerce
adli yargi vardir,fakat her ilgede hékimi,buglin,Adalet Bakanliil

temsilcisi arkedasaimiz da kabul ederler,her ilgede hdkimi temin ede-
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Bu itibarla birden bire bunu da yapabilmek imkfinina sahip
degiliz.Bu bir bilitce meselesi,iki,eleman meselesi.Bu itibcrla iki
gsekilde de idare mahkemesine lizum var,Anayasaya gore nigin liizum
vardir? Artik bunu burada benden evvelki konusmacilar,arzettiler,
o itibarla ben de tekrar arzetmek istemiyorum.Yalniz,961 Anayasasi
ylriirlige girdizi zaman,hzkiketen Danigtay bliylik bir hukuki problem-
le karsi karQiya kaldi.Bu da gu idi,Anayascnin 7 incl maddesi,y-ar-
g1 yetkisini bagimsiz wahkemelere vernigtir.Anoyssanin 31,32,131,
132,13% ve 134 iinci maddelerinde maﬁkeme t&biri kullanilmistar,hal-
buki Obiir tarafta 114 iincl maddede ve 140 -inci modde tutmus,yargl
mercii t8birini kullanmigtir,.Bizde mevcut idore ig¢inde olmakla bera-
ber yargisal karar veren ve vargilama usulilyle karar veren 16 kadar
miessese var.Su miilesseseler,Anayasa yiirirlige girdikten sonra acaba
yargisal karar verebilecekler mi? meselesi,hakikaten Danigtay igin
bir hukuki problem olmustur,I¢tihatlar zor sekilde,yani biraz zorla-
ma kabul etmeklézim,biraz zorlarma ile onlarin gecici 7 inci maddeye
gbre iki sene icginde kurulmasilézim gelen milesseselerden olmadifi,
kaldirilmesi 14zim gelen milesseselerden olmadifi yolunda biraz gegi-
ci zorlama ile,itiraz ve teryiz komisyonlari da dahil,mevcudiyetini
muhafaza edebilmistir.Bunu sunun igin arzediyorum ki,idare mahkemele
rinin kurulmasi bu sebeple de huk&ki bir zorunluk halini almigtir.

Bgndan sonra,ilk defa,tasari hakkinda genel bir bilgi vermek
istiyorum.Bu tassri esas olarak ﬁg‘klsml ihtiva ediyor,kurulusg,yar-
gilama usulil ve elemanlarinin t&bi olacagi hiiklimler,Devlet Memurla-
ri Kanuﬁu karglslnda{Kurulugta,idare Mahkemeleri Ylksek Kurulu ve
gbrevleri,biraz,eleg—tirici arkadaglarim tarafindan birbirine karig-
tirildi,bu itibarla da,idare mahkemelerinde gorev alacak hékimler

lizerinde idarenin bir etkisi olacafi elegtirisi yapildi.Tasaridaki
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gekil boyle defildir.Bu etkiyil biz de diiglindlk ve bunu onlemek igin-
dir ki,bir merkez kurulu kurduk.Vikkat edilirse,hfkimin ozlik igle-
ri hakkinda karar alma yetkisi Merkesz Kyrulunundur, Yiksek Idsre Ku-
ruluna li¢ bakanlilk mensubunun alinmagsi iki sebebe dayanmigtir; siya--
81 sebepler diginda iki esas sebebe dayanmlétlr,bir tanesi,bu li¢ ba-
kanlik en ¢ok idari iglemleri dava konusu olan bakanliklardir.Mali-
ye BakanliZi vergiiér dolayisiyla, Glimrik ve Tekel Bakanligi ithale
terettiip edenblitiin vergiler dolaylslylé,igjgleri ﬁakanllgl da vali-
lerinin ayni zananda Hilkiimetin temsilcisi olmasi ve genis mikyasta
idari tasarrvflarda bulunmus olmcsl sebebiyledir,Fakat bunlarin ko-
misyondaki yetkisi gayet mahduttur.Hikimi etkileyecek seviyede degil-
dir,I1k hizmete alinigtaki segime igtirak edebiliyorlar,bir de ida-
re- mahkemelerinin nerclerde kurulmasi 18zim geldigi haklkinda karar
verebiliy-orlar.Ve bir de idare meshkemelerinin o bdlgelerde~liizum
kalmamigsa- kaldirilmasi veya bagka bir bdlgede yenidenkurulmasinda
karar verebiliyorlar.Buna istirak etmelerinin sebebi de,arkadagim
gol glizel igaret ettiler,elimizde haokikoten dligzin bir istatistik
meveut degil,yani Tirkivede nerelerde,hangi mintakadan ne kadar da-
va gelmektedir?’Bu davalarin nevilerine gore ayirimil yapilmis degil-
dir.Sadece,bunu DBnistayin yapmasina imk8n yoktur.Ancak bu iig Bakan-
11k ta Danigtayin vaninda yer allrlérsa,bunu yapabilirler.Bu itibar-
ladir ki yliksek Idare Mahkemeleri Kuruluna bu ii¢ bakanlik temsilci-
sinin de gelmesi sarttir.Hi¢ bir gekilde bunun Anayasaya aykiriligi
yok.Glnki,kararlar ekseriyetle alinacak,zaten diger alti Uye,tamanen
bagims1z yiksek hikim olan iiyelerdir,Ve tabii ki kararlarcanihayet
ylirtitmenin bir etkisini segzerlerse,iic kigi devamli gekilde ekalli-
yette barakmak yetkisine sahipler,Bu itibarla bunda endise edilecek

bir husus biz gtrmedik.Merkez Kuruluna baska elemanlar alinmadigi
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seklinde de ele-tiri yanildi.Bizce igte asil o Anayasaya aykiri o-
lurdu.Netekin bunun bir misali var.Biliyorsunuz Anayescnin son t4d
linde Yiksek Hikimler Kurulu sadece Yargitay ilyelerinden kurulmug-
tur ve Yargaitay Genel Kurulunca secilecek denmi§tir.Biz,£ ayasshln
kabul ettijgi prensibi,idare mahkemeleri ig¢in de kabul ettik ve bu
Kanuna gegirdjk.Yani,fsnlgtay G-enel “urulunun wuayy-en siire igin
kendi arasindan segecegi liveler,merkez kurulunu teskil edecekler-
dir.Ayni zomanda Yiiksek Idare Mahkeme Kuruluno da igtirak edecekle
dir.Her iki yerde de baskanlaik,bir daire baskani sec¢ilmigse,onun,d
gilse en kidemli Uyenindir.Yani yine ylksek hdkimin elindedir ve o
1ik igleri tamamen merkez kurulu iiyeleri tarafinden yapilacaktir.

By itibarla,tdare Mazhlkemeleri Piksek Kuruluna etki yapabil

cegi seklindeki elestiriyi biz Tt sebeplerle vérit goremiyoruz.

Denetimin tiizlikle yapllip yevilmenasi meselisi lizerinde du
ruldu,$imdi denetim tamamen yliksek hék%mler téraflndan yapilacak.
Bu itibarla bunun tlizikle yapilmasinda bir mohzur gormedik.Ben muk
yese ig¢in soylemiyorum,hakikaten Anayaszlarimiz farkli fakat Frans
da bu denetim bir tﬁzﬁkleyépllmaktadlr.Bizim Ancyoszamizin,denetimi
tlizlikle yapilaceZina méni bir hilkmi meveut degil.Yargilama usuliine
ait bir -hitkiim tigiikle getirilemez,dogruvdur.fakat denetimin gsu geki
de veya bu gekilde yzpilacaZi,teftiglerin su veya bu ayda yapirlaca
gibi hususlarin tizikle belirtilmesinde -Anayasaya bir aykirilik c
dugu kanispinda degiliz.

Kurulus olarak zaten-iki ana kurulusg var.Disiplin yOnilinden
yeni ku£u1u§1ar lurmadak,list mahkemede disiplin cezalari vermeye y
kili olan kurullari aynen burada da kabul ettik.Yerdimcisya Danmigt

Yénetim ve Disiplin Kuruluna,liye ve baskansga Yilksek Disiplin Kurul

na vermek suretiyle kendilerini disiplin bakimlzrindan teminatla L
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yetler ©nine ¢ikarmis oluyoruz.Hic bir gekilde bu hevetlere ylirlit—
meden igtirzk eden kimse de meveut degildir.Bu itibarla,kurulusta
bu noktalarda bir aksaklik gormiiyoruz.

Mihim bir mesele,nitelikler meselesidir,.Bir noktada elegti-
ri olmadi,ben olacagini zannedivordum, o da 11 inci maddenin bagin-
daki 3.dcrece meselesidir,ycni 3.dereceyi kazanilmig hak olarak al-
mlig olanlar,ancak bolge idare mohkemeleri bagskan ve Uyeliklerine se-
gilebileceklerdir,Arfedersiniz,4 iinctl derece.Bunu biz %.derece ola--
rak koyrugtur,Malive Bakanliginin itirogzl lizerine 4.dereceye ¢ikti,
fakat biz bunu Danigtay Kaaunundaki!gimdi tidilde giden gekliyle,
Danigtay iyesi segilebilmek i-¢in 2.dereceyi milktesep hak olarak al-
mig olana getirmek ve muayvenbir tecriibeyve geldikten sonra ancak icc
re hﬁkimligi yvapabilmek yvetkisini kendisine verebilmek ig¢in gahisla-
ra,asgari 4.derecede tutmzk mecburiyetinde kaldik.Bu hususta hakika-
ten Maliye Bzkanligir ile sremizdo bliylk bir goris ayriligil oldu,Ma-
liye Bekanligi,Sahir beyden birsz doha degisik,biraz daha ileri du-
slinliyorlardi,sadece avukatlak hizmetinde, voni vergi dairelerine git
di hukuk mezunu aliyorlar,vergi deirelerine aldiklaria hukuk ‘mezunla-
rinl degil,sadece orada tahakkuk ve tarh yapan memurlari dahi bélge
idare mohkemelerine Uye yapobilmek ig¢in tekliflerde bulundular.Biz
bunlari iki noktadan mahzurlu gﬁrdﬁk.Bir defa,karar vermek,o nadde-
nin ni¢indyle yazildigini anlamak baska,modceyi motomo egberleyerek
ona gore vergi tahakkuku tarbl vapmak bhirbirinden bagka geylerdir.
B-u itibarla ikisini ayirdik.

gimci,ikinci noktaoda heokikaten ?ergddﬁde diismiigtiik.Fakat he-
niiz bugiin kurduklari ﬁegkjlﬁtta daha 10.,9. derecede bulunuyor bu
avukat arkadeglerimiz,Bu itibarlé gimdi birden bire onu bir idare
mahkemecsinin bir hikimi holine getirmenin de mahzurlu olaceZi bizce

agikir gibi gorinlivor.Bu itibarla clamsdik,ama hem o tegkildtin ku-



rulmasi ki o tegkilatta heniiz kanun seklini almadl,kurulma51 da v
¢aligmalarinin aldigil neticelerden sonra tAdil yapmak mimkiin.Bu n
tada bir mesele lizerinde bilhassa durmak isterimjsavin arkadasim,
idari yargiyr ve Idare Hukukunu pargaliyoruz dediler.Bizeykendisi

ay-ni fikirdeyim— on senedir bunun pargalanmamasi ig¢in miicadele .
tik ve bazl eksik gbrdufimiiz t4vizleri de sirf pargalanmayi dnlem
i¢in verdik.Yoksa,bizden evvel ﬁki'tasarl Bekanlar Kurulung sunul
Beirisi Icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanmis bir tasara idi,
risi de ﬁaliye Bakanliga taraflndaé hazirlanmis,yalnizca vergi mal
kemelerine iétjnadeden bir tasaridir,Bu igin dcha evveliyati vard:
Kurucu Yeclis zamaninda vine Maliye Bakanligi Ku;ucu Meciiste Ana;
gaya bir yiksek vergi mahkemesi koyduruak istedi.Bu da Yanistayin
o zaman gosterdigi idari yargiyi parcalamamak gayreti ile Onlenmi:
tir.En son,961 Ancyasasinda &apllan son tddilde yine Maliye Bakan
g1 bu tédilden istifade ederek Anayasaya tekrar yiiksek vergi mahk
m esini ve ayri bir vergi yargisi manzumesini getirumek istedi.Bu
yvine biz;m gayretlerimizle oOnlenmis oldu.Biz de parcgalanmasinin a’
hindeyiz.Fokat,su lurdufumuz sistemle parcalanma degil,ih¥isas hi]
0ldu.Biz burada pargalanadik,lst kurul miigterek,yalniz gorev taks:
var ve bakacskmahkemeye,vergi davasina bakacak mahkemede olsun,ide
davalara bakacak mahkemede olsun,glimnrilk vergilerine bakacak nahkel
de olsun,kismen ihtisasa daha onem verdik.Sebebi,bidayet mahkemes:
dir.Nasil olsa ifistte bir temyiz mercii vardar,orasi hukuki yoni,b
i¢tihat muhakemesl olarak hukuki yonl tayin edebilir,yanilmalar o
sa dizeltilir,ama teknik hatalar da.ihtisas mahkemnesi geklinde yii
mesi suretiyle onlenmis olabilir seklinde diiglindiik.Bu itibarla,te:
kil&t1 bu gekilde bir.bﬁtﬁn olarak ele aldik.Maxliye Bakanliginin,]

disinin,idare mahkemeleri ic¢ine dahil olmakla beraber her istedig:



yerde idare mahkemesi diginda vergi mahkemesi kurobilmesi yetkisi
kanuna konsun dediler,.Ona da giddetle kargi koyduk,bu bolinmeyi on-
lenek igin.

Konunun ikinci boliumini yargilame usull teskil ediyor.Yargl—
lame vsuliindeki cles-tiriler,daha ziyode Danigtay ydrgilema usulinin
idare mahkemelerinde de tekrar edildigi volunda oldu,bir,Ikinci eles-
tiri Hukuk Usulli Muhckemeleri Keuununun tampnmen bu Kenunda hilklim bu-
lunmoyan hallerde tamamenvidare mahkeneleri,Danigtayda da uygulanma-
81 geklinde elegtiri oldu.Ucglincusii de,s6zlii yargilema usuliintin,ida-
ri vargiya da getirilmesi scklinde oldu.Birinci eleﬁiriye,ben‘gah—~
sen igtirak edemer,gahsen derken Danigtay olarak igtirak edimiyoruz.
Clnki,onlinde yillardan beri uygulanmig,alisilmig,halkin da alagtiza
bir yargilema isull var,.Biz,minkiin oldugu kadar bunda degigiklik yap-
mamaya,halkl yeni usullerle karsi kargiya getbirmemeye gall§t1k.3u
itibarla da bOlge idare mahkemelerinde ayni usulil takip ettik.Ancak,
eksik olan noktzlari tomamladik ve bir de t2bii ki gorevleri goster-
mek mecburiyetindeydik,gdeeve ait hususlara gdsterdik.lkjnoi eleg-
tiriye gelince; Hukuk Usulé Muhakemeleri Kenunu,biitiin hiikinlerinin
idari yargida uygulanmcsina fiilen imkbn yok.Glinki,bugln idari yar-
gida kabul edilmeyen pek gok milessescler,Hukuk Usull luhakemeleri
Kanununda vardir,yemin gibi,sahadet gibi,1slah gibi filan.Bu itibar-
la,ancak idari yargida uygulancbilecek olanlara atifta bu lunduk . Niha-
i gaye tabii ki bolge idare mehkemelerinde kurulupymuayyed sene ig-
ledikten sonra towmamen mistakil bir idari yargilama usuli vapmaktir.
Bu itibarla,sayin arkodesimin o gekildeki elegtirisine istirak ede-
rim ama,bu biraz daha erken.

Ele@tiriler crasinda,Donigtay Bagkanina bu Kanunda gorev ve-
rildigi elegtirisi de var,Danistay Baskaninin yarglsél fonksiyonu

vardir,buna gore kendisi idari igslem yaptiza takdirdé bu yargisal
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Danigtay Birinci Baskaninin yine idari gorevleri var ve bundan dols
yi Dénlgtay Bagkanligi aleyhine dava agiliyor,agilmigtir da ve hatt
iki tonesi de iptalle neticelenmistir.Vardik tabii ve olacaktir.Glir
ki,idari gorevde Danigtayin sevk ve idaresi kendisinde olduguna go-
re,bu itibarla verilen gorevde bundan_bir farklilik arzetmeyecektir
Bizim esas yaptifimiz tasarida,ldare Mahkemeleri Yiikksek Kurulu Bag-
kanina verilen gtrevlerin hepsi Danigtay Bagkaninda idi.Iki bagli
bir kurulug olmasin, idari yargi manzumesi btek olarak kurulsun,yine
mistakil merkez kurulu vesaire olsun ama onun Bagkani yine Panlgtag
Bagkani olsun demigtik.Onu,maliyeci ark-daglerimiza kabul ettireme-
dik.

Yonetmeliklerin, fdore Mahkemeleri Yiiksek Kurulu tarafindan
hazirlanip,ni¢in Donistay Bagkani tarafindan yoyinlandigi soruldu.
éq,bjr Anayasa zarureti.Clinki,Anayasayada,yonetmelikleri yayinlaya-
bilecek milesgeseler tosrih edilmigtir.Bunlarin digindaki miessesele
re yonetmelik yavinlatmak mimkin degil.Yonetmelifi,yayinlanmayinca
da y-iriirliige koymakmiimkiin degil.Bir ¢ikmazs girivoruz.0 zaman tabi
ki Danigtay Bagkani o ydnetmelikleri Denigtay adina yayinlamig ola-

caktir, '
Nitelikler ic¢inde bagyardimcilik ve awvukatlik alindi da;se-

nenin on seneye indirilmesi teklif edildi.Dogru bir gbrﬁgtﬁr.Komisr
yon ggjnde bu goriig milnakaga edildi fakat ekseriyet saglamamigti.
Dogrudur.Baéyard1m01 alinmamlgtlr dedi sayin Nimer,halbuki bagyar-
dimeci var da,o zaman nigin alt derece mahkemesine gidiyorsunuz? sgel
miinde bir miitalaa dligiinlilebilir ikinci derece olunca.0 tabii bagya:
dimcinin tercih ecdecegi bir igtir.

Bir ayirma meclisi kurulmasi daha iyi olur‘ﬁeklinde bir el

tiri var.Igte merkez kurulu zaten bu gorevi yapicak olan kuruldur -
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telik te yalniz ylksek hikimlerden mute$ekkildif.Ba§ka yerlerden
manin Ancyasayva uygun olmayacagi kanlsladaylz.

En mihin nesele,bblge idare mehkemelerinin gorevlerinin t4-
ni idi.Burada iki sistem var.Bir tanesi,bdlge idare mahkemelerinin
revlerinin,ffransizlaran yaptiZii gibi teker teker sayilmasi.Bir ta-
si de,bakomayacagi igsleri ivosrih etmek suretiyle onlarain digindaki-
rin idare wahkemelerinin gorevi olduZunu kabul etmek.Biz ikinci
gtemi tercih ettik.Bunun sebebi,gok c¢egitli kanunlar var ve buglin
arenin yetkileri genisledifi gibi,gérev alani da ¢ok geniglemisg
ziyette.Bu kadar ¢egitli kanunlar iginde ve idarenin bu‘kadar ge-
sleyen gorevleri gr381ﬁda;b61ge idore mahkeme lerinin gorevlerini
ymak ¢ok zor oldu.Bundan atlama oldupgu takdirde,bu gorevlerin nl-
1 bir kismini,cok basit olmasina raZmen bu gorevley,bakarsiniz Da-
stayin ilk derece mahkemesi olarask bakmsk mecburiyetinde kalacagi
bi birsonug¢la kargllasabilirdik.idare mahkemelerinin bu gekilde
revini tayin ettikten sonra,bir idore mahkemeleri kurulu ki,zanne-
yorum Adalet Bokznligi temsilcisi arkadegimizin ona itirazi vardi,
1re mahkemeleri kﬁrulu kuruldu.B unun sebebi mallm,hi¢ bir zaman
ari yargiy:l adli yvargi ile mukayese etmemek 14zim, fdori yargida
as,yvargilanan idare falan deZgil,tesis edilmig olan islemdir.Bu ig~
nin mehiyetine gtre mahkemevi tavin etmek daha dogrudur,.Onun igin-
> ki kanunda tadat ettifimiz bazi hususlari iki mahkemenin bir ara-

mitalaa e ‘mesinde fayda gordik.Daniggayda da bu zarureti doguran
tte bir temyiz mercii olmemasi degildir.Tasarruflarin mehiyetinden
fmaktodir.Mesela bir Bakonlar Kurulu kararinin tek bir daire gore-
icine verilmemesi,Dava Dcireleri Kyrulunda gbriilmesi,lstte bir
nyiz mercii olmadigindan defil,Bakanlar Kurulunun gok gen@$ dliizen—

7ici tasarruflarda bulunmak yetkisine sahip olmasindandir.Bu kadar
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genig bir tasarrufa ait kararnamenin tek bir daire tarafindan ipte
linin ‘deha sakincali oldugu kanaatindeyiz.Bunun,dsha génis bir ku
terafindan mitalaa edilerék iptali veya davanin reddine o kurulun
karar vermesi faydali olur.Bu itibarla,bunu kiiglik mikvasta bolge
re mahkemelerinde de tekrarladik,tasarruflarin mahiyetine gore.

Sehir Dingman arkzdagim bir nokta Uzerinde israrla durdule
Vergi davasi t8biri kullanilsin,ve vergi davasi da artik kldsik ic
ri dava tiirlerinden ayrilsin,.Ben bundaki esas fikri anlayamadim,!
vergi davasi dive ozel bir dava tlri meydana getirmeye de luzum 0.
dugu kanisinda degiliz,Clnki,nihayet vergide vergi idaresi tarafiy
dan yapilan bir tarh ve tahakkuk iglemidir.Bjr idari iglemdir.iste
itiraz komisyonuna gitsin iti-razen,yine neticede iptal edilip ed:
memesi mevzuubahistir veya iglemde degigiklik yepilmasi mevzuubah:
tir.Bolge idare mahkemesine gitse de ayni sgeydir,tipik bir iptal ¢
vasidir,hi¢ bir zaman tam yargil davasi veya tazminat davasi sinif:
da degildir,Bu itibarla ayrica bir vergi davasi tiril koymak Ilizum
hissetmedik.Danigtay Konununun 31 inci maddesindeki idari dava tib
lerinin idare mahkemelerinde de tekrarlanmasi garuri idi.Geyet tal
ki oradakiler dogrudan dopgruya gorev maddesidir.Bir ip-tal davasii
bakip bakamayacagini idare mahkemesine sOvlemek lédzimndi,bir tam y:
g1 davaélna bakip bakamayacaZini soylemek 18zimdi, bir yorum davaj
na bakip bakamavacagini sOvlemek ve idari mukavelelerden dojZon
valara bakip bakamayacagini sOylenek lazimdir.$icdibunlarin hepsil
bakacak.Yorum davalari lzerinde S-ahir Dingman arkadagimin verdif:
misal,uygulamaya veya getirdiZimiz tasarideki metné uyhamaktadire.:
sebeple,idare mahkemesinin bakacagl yorum davasl,iglemin esas yorl
istenilen iglemin iptali kendi yetkisinde ike,onun yorum davasing

bakacak.Yoksa biitiin vorum davalarina bakacak degildir.Eger islemii
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iptali dogrudan dogruya ilk dercce olarak Danigtayin yetkisi gore-—
7indeyse zaten idare mahkemesininbuna bzkabilmesi mevzuubahis degil.
forum davasinin temyiz edilmesi sebebiyle igin uzayacagi iddiasi,
izerinde durulabilir.Ancak zaten yorum davalari da tipik davalar.
Jzerinden sencler gegtikten sonra bu igleme davanilarak 0zel hukuk
sahasina giren bir durumla kargilasildigi takdirde,adliye mohkemesi~
e agilacak bir davada meydana gelen bir husustur.ﬁanlgtayda da gim-~
live kadar agagi yukari i¢ beg taneyi gegen bir yorum davasil ile
rargilasmig degiliz.

Idari mukavelelerden dofan davalera gelince,idsri mukavele-
in huducdu tzérinde durmak 1fzam,Blitln Tiirkiyeye g¢émil idari mukave-
le yapilabilir,biiyilk bolgelerde imtiyazlar verilebilir,bir de daha
tar,daha mahdut etkili idari mukavele de yapilebilir,Dar ve mahdut
:tkili bir idari mukaveleden dogacak ihtilafin,doZrudan dolruya Da-
1gtaya getireccksek,zaten idare mahkemeleri kurmaktan mokscdimiz
redir? O itibarla idari wmukavelenin mahiyetiné ve agirligZina gore
yir kisma Dgnlgtaya9bjr kismi da idare mahkemelerine birakilmig bu-
unmaktadir.

Sirenin otuz giine indir;lmesi ve Danlgtayda altmig glin olma-
s1 meselesi de lizerinde duruldu.Danigtay yargi yetkisi bilitlin Tirkiye
wdutlary igin,halbuki bdlge mahkemelerininki mahduf.Bir de siirtat
.stiyoruz,bir de idareye miitemcdiyen altmig glin taniyalim diye miid-
let uzatmak istiyoruz.ldare aslinda iglenini tesis ederken,igleminin
yutiin doklimanlarini da hazirlamak mecburiyetinde ve savunmasinda da
m dokiimanlari: Danigstaya sunmak meoburiyetinde;Ama hizde idare tabhii
kiaksivor ve bunlari her zaman vaktinde veremiyor,Fakat otuz giin-
dilk miiddet te az bir miiddet depildir.Bu itibarla Danigtaydaki butin

irkiye igin sfmil olan altmig glinii o bolge igin de kabul etmek bi-
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raz idareye fazla zaman vermek iderd iglemin de daha fazla askade
kalmasina sebep olmak gibi diiglindik,

Elegtiriler arasinda yardlmolllgln acik olmasl meselesd »
Sahir Dingman arkadasim bunu séylediler.§imdi.meslek\mensuplarln:
ikiye ayirarak miitalaa etmek lazim,Bir,Baskan ve lyeler,bir de y:
dimcilar. BlZlm kariyer haline getirmek istedigimiz,yardimcilik s:
fidir.Y oksa Uye ve bagskanlar igin yalnizca igeriye inhisar etme}
panma bahis konu51 degil.Yardimeilikta Danistoyda biz bu uygulame
nin ¢ok biy-ilkfaoydasini gordilk.Yeni mezun arkadnglori siki bir it
tihana tAbi tubtuyorsunuz,aliyorsunuz ve kendiniz yetigtiriyorsum
Hokikaten lic dort sene sonra bilyiik birer kiymet oldular.¥ardimei!
bir nevi raportorlilk daha dofrusu,uzun g¢aligmalardan sonra gelip
devamly yazmak ve okumak pek iyi neticeler vermiyor,bunu Danista;
uzun middet tegrﬁbe ettik.Ikincisi,tamamen hékin statisl iginde
arkadaglarimiz,.Ve artlk,ﬂevlgt Memurlera Kanununa da tdbi degille
fevlet Memurlari: Konunmunun l.moddesi hﬁkimle;j ve hakim sinifind:
olanlari kanunun kapsomi diginda birakmisgtir.O itibarla tipki ad!
yargida oldugn gibi,biz meslek mensuplorini da bir disipline bag!
yarak bir koriyer heline getirmeyi dahan faydali gordiik.

. Sayin Dingman arkadagim bir de nakil cezasi Uzerindedurd
1ar.?ev1et Memu;larl Konunundaki cezei hiikiimlerin uygulanmasinl :
tediler.Demin de arzettim,srtlk Peviet Memurlari Kanuna artik t41
degil bu mansuplar.%ncak biz burada Hakiuler Kanununu Srnek aldi
Hékimler Konununda &a ;kj tirli nokil vardir.Bir,cezaen nakil, bis
de normel nakil vardir,Burada kastedjlen cezai nakildir ve hangi
valde verilecegi de goeterilmigtir.Cezaen naklin tobii ki normal
kilden.bir farka olncali,siciline cezaen nokledildiXi iglenmis ol

caktir.Bu,merkez kurulu tarafindan da terfi zamani geldiginde dil
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Bltgenin Bogbakanlik eliyle vilrUtiilmesi,elegtirilerden bir
tanesi idi.Burnda zoten ayni usul takibedilmi$tir.Ancak blitce tek-
nigi bokimindon mﬁstakii bir idore mohkemeleri,bu 2dli yargada kolay
adli yargida Adalet Bakanliga blitgeyi yapiyor,Yilksek Hikimler Kuru-
lu nihayet ona yardimeci oluyor.Adalet Bokenlagil da blitgeyi ylrtiti-
yor.Burada boyle bir argana ihtiyag¢ var.Donigtay,kendi bltgesini ha-
zirlayip Bagbokanlik araciliga ile y-lriittigl i¢in o bitgenin alti-
na ayrica yine idare mahkemeleri blitgesi diye miistokilen blit¢e konu~
lacak,idare mahkemeleri blitgesi olarak total gosterilecek ve bu bit-
¢e yine Bagbokanlik araciligi ile Danigtay blitgesinin altinda gege-
cektir.Bunun bir zaruri t=rafi dcoha varjkadro meselesinde de bili-
yorsunuz hikim sinifinda olanlarin kadrolari torba kadro igine gir—
memekte ve blitce kanununda bir macdede ver almaktadir.Boyle horeket
ettigimiz tokdirde zaten kadrolarini da Yilksek Idare Mahkemeleri
kendileri yapmis ve.ha21rbam1§ olacaklar,yoni yvlrltmenin elinden kur-
tulmus bulunaéaklar.Aksi takdirde ylrltme isterse k-droyu verir,is-—
terse kadro vermek seklinde hareket edcbilir,

Konunun tumi iizerinde sayin arkadasim konugurlarken,Fransa-
dan tamomen ayridir,bir TUrk Hukuku artik yerlesmigtir,Fransa ile |
mukayese ve taklit etmemek lézindir dediler.Kendi fikirlerine ay-
nen igti;ak ediyorum.Ve tosari da zaoten Fransa taklidedilerek yapil—
mamigtir,Biz de blitlin gay-retimizle artik Tiirk Danagtayinin, daha
dogrusu Tirk idari yargi manzumesinin kendi idari yorgi sistemini
de tayin epmesi ve idare Hukukunda kendi 0z kaynaklarina dayanmasil
tezindeyiz.Netekim dort y1l dnce yoyinladigimiz loo Yil Boyunca Da-
nistay adli kitapta,ilk defa kaynak olarak Danigtoyin derli toplu
bir tarihcesini,bulabildifimiz kedar belgelerin orijinallerini tet-

kik e?mek suretiyle hazirlomaya caligtik.Bu yola da ydnelmig bulunu-



~89~

86z1ll yargilama izerinde haokikaten miinakaga edilir,doktrin-.
de de munakagall.Bugﬁne kadar bizde hdkim olan goriig,idori yargida
80zl yargilama usulinln cari oldugu,clnki zaten yargilananin taraf-
lar degil idari iglem oldugu,idari iglemin kanuna veya hukuka uygun-
lugu veya aykiriligi oldugudur.Bu itibarla,bu fikir lizerinde sayln
arkadaglma4bugﬁnden igtirak edeueyecegim.Ama,bolge idare mahkemele-
ri‘kurulduktan gsonra acaba iki sistemi meczéden,yoksa her glin durug-
ma yapsin,gelsin midlir kendini savunsun..Yoni buglinkil sozli yargi-
lama usuliinii getireceksek,bunun iglemesi de idori yargida mnlimkiin
degil,.Biyllk zaman kaybina sebep olur.Buradzaki maksat,hfkimin,idare-
nin zaruretlerine inmesi,idarenin bu islemi ne maksatla tesis etti-
gine daha yakindan vakif olmasi ise,bu,sczlil yargilama usuliinden zi-
yade,idarenin savunmalarini daha etrafli ve daha sawimi vermesine
baélldlr{@ehiri gcralarimiz,sovunma alinmadan veriliyor diye tenki-
dediliyor.Biz savunma geldikten sonra gérdiik ki,iglemi tebliZ edi-
len iglemdeki sebep baska,seni naklettim diyeyyetkili idare ajani
tarafindan imzali teblig edilen iglemdeki sebep bagka,savunmada ile-
ri slirilen sebep baska.Bu,her zaman korsimiza giken husustur.Bu,dahc
ziyadg idarenin samimi olmasina baglldlr.Bu da bir zihniyet mesele-
sidir. |

Konun sozculigl miessesesinin nicgin kaldirildigini sayain ar-
kadagimiz sordular.Hunu samimi olarak itiraf etmek lAzimdir ki,kanur
sdzqﬁlﬁgﬁ milessesesi bizde,Fransade yaptlgl fonksiyonu ifa edemenig-
tir,Ama st mahkemede buna zaruret var.Ayrl bir hukuki goriugin be-
lirtilmesine ve bu gorisiin heyet torafindan goz oniine alinip kendi
diiglinlig tarzi ile bunu karsilastirdiktan sonra bir karara arm951nd£
tabii ki biliyik fayda var.Bu itibarla Danigtayda muhafoza ettik.Falkat

idare mahkemelerini doha ziyade ihtisas mahkemcesi halinde lkurdugumus
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nasil olsc Ustte de bir genig teuwyiz mercii bulundugu ig¢in burada
rtotil onleyecefi ve fazla da fayda saglayvameyacaga endigesiyle
nun s0zciiligl mlessesesini idare mahkemelerine kadar indiremedik,
gulamanin ne netice verceccegini ileride gbrecegjz.
63.lncli maddede bir elestiri oldu.Bu elegtiri son fikra ile

gilidir.Bunun lizerinde bakonin veysa valinin veya T.Cumhuriyeti ile
ska bir devlet arasindaki milnasebetlerin gizliligini veya onlarin
sterek glivenligini ortaya.koyacak bir mesele varsa,bunu bakan gon-
rmemekte serbest.Gonderdi,Netekim,bizde ag¢ilen biriki tazminat da-
sinda NATO tarafindan TUrkiyede,jnga edilen ve sadece Genel Kur-
sca bilinmesi ldzim gelen belgelere.dayanllarak tazminat davasi
11d1.Genel Kurmay da bunu gonderdi.Tamam.Ama bu belgeyi nigin
nderdi? Yilksek Hékimlere itimat ederek gonderdi.Bu belgeyi gonder-
yelim diyebilir,heyet te bu belgeyi tetkik edemeden karar vermek
rumunda kalabilirdi.$imdi,alt fikra olmadigi takdirde o zaman ne-
segecektir idare? Bu tip belgeleri gtndermeme yoluna gideccktir,
munda agik hilkim oldugu ve Idare Hiukukunda da idari yorgida da
21U hdkim kendi yaratir agik hiikiim olmadigi takdirde filkiine da-
rerak ta gostermedik.Ayrica bumin diginda,bazen bu iki uﬁsura da-
amamalkla beraber,yani ne devletin glivenliZini tehlikeye sokacakka-~
~ mihim,ne de iki devlet arasindaki miinasebetleri bozacak kadar
1im olmayan bir belge olabilir ama bu yine de idcreden baskasinin
cmemesi 1ﬁz;m gelen belge olabilir.Sicil gizli,memurun gicilinin
tkiki 18z1r,Bize gonderildizi anda gizli oién sicil aleniyete gi--
joryege—-r taraflara bunu gostereceksek.Iste bence idari yargimin,
1i yargidan bir farki da bu.ldori yargi hékimi,karsi: taraf kendi-
11 savunmasa da orada gordifu aksokliklari nazorl itibara alacake.

11 savunmasina mutlaka ihtiyac yok kanlslndaylz.ﬁu bir ozelliktir.
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baska bir sual sorulursa o suszllere de cevap vermeye hazirln.

MALIYE BAKANLIGI HUKUK MUSAVIRI SAHIR DINCMAN~ Orhan Uzdeg
bey klirsiideyken iki noktayi aydinlotmosini rico edecefim.

1~ Bu natelik bahsinde benim kostettifim bugin vergi idare-
sinde g¢alisgan,ruhgatname algn avukat degil,halen hagine 3vukat1~ola
rak gallgén avukatélnlfldlr. Bunlorin terfileri zamona baglidar,
Bugiin ikinci,liclincii, dérdﬁncu derecede hazine avukatlari vardir,Her
halde bunlar dﬁ@ﬁﬁulmemi§.

_ 2= Pu vergi davalari tiri de,dediler ki,iptal davasi konusu
olur.fncak,45 inci maddede g0yle vazaiyorjyargilama usulleri,idari
dava agllmasl,E bendi, tam y-argi dnvqlarlnda glimritk vergisiyle,
ithalde alinan vergi,resim ve harglar.,Peki,bu gimriik vergsi de ver-
gidir.Glimriik vergisine kargi bir itiraz tam yargi dovasi niteligin-
deyse,0blirleri de ayni olur.Yoni ihtilAf gimdiden baglayor.

3- Bu gbrevlerden bazilorini mahkemelere vermeyelim derken
miscller de verdik.Mesela 34 iincll maddede,gbtﬁrﬁ matrahlara itirasz,
ortalama k&r haddine itiraz.Bunlar,hemen uygulanmasi icabeden hu-
suslar.Bunu da idari mahkemede dava mevzuu yaplp tekrar Ydanigtaya
gelmesi vakit kaybeﬁtirmez mi?

DANISTAY 12,DAIRE ﬁYESi ORHAN OZDE$~E%endim,Sahir beyin so-
rusunun hakli bir ydnl var,$imdi,oradeki E bendindeki tam yargl da-
valarinin kars$isina allnmlgtlr.Bunlar,iadeden nitevellittir.0 zaman
eger vergi Odenmnig ?e verginin iadesi meselesi h~ line gélmigse dava
nin gekli degigiyor.D 'itjbarla tabii ki iade davasi olursa harg
iade edilmesi distenilen mikter lizerinden odenecck ve tam yardl da--
valari iginde yer alacaktir,

Diger kisminda bizim bir itirazimiz yoktur Szhir beyefendii

Rim matan Maliwva Bealreanli&indan datinal adan 4ld +eieilrdive. kimler
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Ltel@kler icine girebilir dedik,4 inclli dereceye uydurulmak sar-
lyle.Onlar ¢ok bagka sey teklif ettiler,biz onu reddettik,F akat
inlaran diginda bize bir gey bjldirmediler.ﬂattg Kafaoglu bir lis-
: gonderecegini *sdyledi,hala o liste de geluedi,
Ben koqugmamda sadece bizim gorlsim geklinde olan hususla-
. ifade ettim.Sayin Nomerden de,elestirilerin bize Barolar Birligi
rofindan verilmesini istirham edecegim,V ahvaldewbunlar ﬁzerinde
11igip,komisyonda bunlari nagari itibara alzcaglz.
' E&endim,beni dinlemek liitfunda bulundufunuz igin tegekkir
erim, (Alkiglar) |
TBB DISIPLIN KURUTU BASKANI Av,MEHMET NOMER-Simdi galiba
.gka 86z Isteyen arkadag yok.Bu takdirde de gorlgmelerimiz nihayes
v ermis oluvor,
Son konugsmaya Ba§1amadan evvel Orhan beyin dligmils oldugu kii-
k bir zuhulli tavzih etmek isterjm.De@jler ki,idore mankemeleri ku-
lurken bir listeleri yapilmak..Havir,Idore mahkemel~eri kurulmasi-
n sebebi,zaten dogent arkodagim da pekidla bilir,gerek bizde gerek
ansada idare mahkemeleri birer selfihiyet mahkemeleri-idi.Belli ko-
lari gorebilecek hiiviyette mahkemeler idi.Danigtay,orada da ve
zde de selfhiyeti,gbrecefi igler,kanunla tahdidedilmemig.Bakobile-
gl iglerin bir listesi bulunmamig olan mahkemelerdir.Yoni tasarz
tninde de ifade edildifi gibi,Donigtay bugline kadar genel mahkeme
viyetindeydi,buradan ¢ikartip bir Yiksek Derece lMohkeme hiiviyetine
rilmek maksadi bu tasarida takip edilmistir.Opun icin,31 ve 32 in-
maddeler tasarida ona gore tanzim edilmigtir,.Bu nokta lizerinde
rmadir kendileri.31l ve 32 inci maddeler esas itibariyle Danigtayin
idare mahkemelerinin gorevlerini belli etmek hususunda,bu tasari-

n belkemigZini teskil eder.Dogru diiriist gosterilmek l4zam Danigta-
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in gorevleri,Bu takdirde Danistay,bazgi konularda 32 inci maddede
elirtilen hususlarda bir ilk derecede ve fakat nihai gekilde kgrar
eren mahkeme hiiviyetine biirinmilg olecoktir.Dediler ki biz Fransa-
an ornek almadik.,Fransada Danistayin gorebileceli davalari goste-
en 1isteler,bugun bu tasaflyl hazirlayvan arkacaglaran keyiflerine
ore alinmigtir.Orada avukatlik meslefi miinasebetiyle temas ettim,
esleki tecgekkil mensgplarlnl vildyet mahkemelerine,idare mankemele-
ine blrakmam1§lard1r.ilk dergcede ve nihai derecede karar versin
iye Danistaya birakmiglardir,Bizi o arkadaslar,tanzim etmis olduk-
ari tosari ile,evvela idare mahkemesine9soqra Danigtaya gotiirmek
ibi bir duruwmla karsi karsiya birakiyorlar.Bu da kaabili tasavvur
ir hal degildir bir avukat igin ve dilnyanin hi¢ bir yerinde bir
esleki tegekklil mensubu,uzun zaman kendi meslek kurulugu ile hali
atilafta bairckilmamigtair,

Bunda kamu yarori da yoktur,bilfkis zarar vardir.

Bunu boylece belirttikten sonra,bcglama konugmasina geleyim.

Zannediyorum ki hepimiz bu idare maunkemelerininkurulmasinda
ittefikiz.Ama bu tasari,layiki veghile bu ihtiyaca cevap verebile-
sk durumda midir, degil midir? Evela bunv saptomamiz lézim,Istedi-
iniz kadar tegkildt kurunuz,versonel meselesidir.Bu tasarida sag-
an,soldan,bakanliklardan bir tokim zevetin idare mahkemelerine ta-
ini meselesi ile iktifa edilmigtir.Danigtayir ve idare mahkemeleri-
i ylkseltecek olan geyler,tabiri mozur gorin,digaridan aktarilacak
rava tayin edilecek adamlerain sirtinda ylikgselmez.Idare mahkemele-
i,onu meslek edinnis olan yardimcllar ve kanun sozciilerinin gayre-
iyle yikselir.

Bu noktayn hic ehemmiyet verilmemigtir.Bu sdzlerimle,bakan-

Lklardan ve diger kuruluglardan idare mahkemelerine tayin edilecek
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zevatin deZerini kiglimsemig olruvoruc.®fma,hokiki mancsiyle idari
mahkemeler kurmak ve bir reform vapmak istiyorsak,bu eleman yetig-
tirmeye de birinci derecede chemmivet vermemiz 1&ziun,

Binaenaleyh effer bir bildiri yaylnlanacaksa,idare mabhkeme—
lerinin kurulmosinda miittefik oldufumuz fakat,eleman yetistirilmey
de ehemmiyet verilmesi 14zim geldifini barolar olarak belirtmeniz
zaruretine inaniyorunm,

Uclinci nokta,bu tasarinin hepimiz belli bagli bir iki nokt
sina temas ettik.Madde madde iizerinde durursak,bazi telif zaafla-
rini da gozler Online sermek mimkiindiir.Bu cihetl-e,tasarinin yeni
bagtan lniversitelerde,mesleki kuruluslarda ele allnip incelenmési
garuretini doZurmoktadir,EZer buraoda belirtilen tenkit ve temennd-—
-lere muvazi bir ¢aligma yapilir,Bliylk Millet Meclisinde de o yo&nde
bir galigma yapilirsa,tosariva olabildigi kadar bir mikkemmel sekil
verilmig olu~r ve bu gekilde de memleketimizde idore mahkemeleri
konusunda ¢ekilen sikinti,duyulan ihtiya¢ giderilmig olur.

Benim'maruzatlm bu kadardir,Barolar Birligine de Birlikte
vazifell fakat idari vazife gormeyen bir arkadag olarak bdyle bir
toplantiva tertibetmis oldugu igin ben de arzi glikran eylerim.Say-
gilarla hepinizi seldmlarim, (Alkislar) \

KAPANMA SAATI318.50
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