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BASKANLIK RAPORU

Savunma meslegi ve barolarin islevi

Sav-savunma-yarg: iigliisl biitiinlenmedikce "Acalet''ten séz edilemez, Eu
nedenledir ki, biitin demokrasi diizenlerinde yargi 6niinde savunma hakkini ve
hak arama Szglirliginit kullanmak isteyen yurttaglara yardimci olmay1 ve yol
gostermeyi meslek edinmis avukatlar ile onlarin meslek kurulusu olan baro-
lar Adaletin gergeklegsmesi bakimindan ¢ok dnemli ve vazgegilmez bir iglev
yapmaktadar,

Bu gdrevin zaman zaman kimi ¢evrelerce anlayigla ve hoggoriisle kargi-
lanmadigini da biliyoruz., Bu ylizden savunma goérevlileri giigliiklerle ve en-
gellemelerle karsilagmaktadir, Bu engeller savunma islevini kismaktadir,
Sonug Jlarak ''savunma ve hak arama islevi' sinirlanmaktadir, Hattd biitdi-
nilyle engellenebilmektedir,

Bir bagka sorun da toplamca (totalitaire) ve baskici (Autoritaire) ydnetim-
lerde, ydnetenlerin yargiyi da giidimleme hevesleri ve istekleridir, Bu tir
yonetimlerde ybnetilenlerin ydnetenlerle ¢atigsmalari sorun yaratir, Yoneten-
lerin toplumu denetim ve baski altinda tutma egilimi ve aligkanlifl yargiy: da
gﬁdﬁr{xrzleme istegine yol acar, Bunun en iyi yontemi ise "savunmay1 giidiim-
leme dir.

Gidimlid yargi-ister istemez- giidimli savunmay1 gerektirir, Ciinki sa-

- vunma yarginin dinamik 6gesidir. Savunmanin islevini t~m yaptif1 ortamda
yarginin gidiimlenmesi zordur, Cok sorun ¢ikarir. En azindan haksizlik yan-
kilanir,

Biitiin bu tehlikeler ''savunmanin bagimsizligi''mn gerekgeleridir. Gitdiim-
14 savunmaya giden yol 'bagimly savunma''dan geger. Onun i¢indir ki, bagim-
si1zlik fantezi bir heves degildir, Meslegin geregidir.

Yine ayn1 nedenle, bagimsizligin saglanmasi geregi, meslegi ''serbest
meslek' olmaya dogru gotirtir. 1136 sayili Avukatlik Yasasi'nin 1, madde-
sinde yer alan ilke, meslefimizin bu temel niteligini kapsamaktadir,

Ayn maddede yer alan ikinci ilke, meslegimizin 8biir temel niteligidir:
"Avukathik kamu hizmetidir'", Bu iki nitelik meslek érgilitlenmesinin de te-
mel gerek¢esidir, Eir kamuhizmetini, bafimsizligim zedelemeden Srgilitleme-
nin tek yolu vardir: Bagimsiz meslek 6rgitil icinde drgitlenck,.

. Bagimsizlik, bagsizlik, keyfﬂik, karigsiklik gibi dizensizlik belirten kav-
ramlarla karigtirilmamalidir, Bunu %nlemek igin meslek ahl8kini, meslek
disiplinine baglamak zorunludur,



Barolarin tarihsel gelisimi meslek ahlakinin ve me. .ek disiplininin Ae
gelisimi ve evrimidir,

Meslege sayginlik kazandiran, meslek onurunu koruyan bu meslek 8r-
giitlenmesi ve bilinglenmesidir, Barosuz avukatlikla kamu hizmeti niteligi-
ni bagdastirmak olanaksitdir. Iu nedenle hemr kamu hizmeti niteligini, hem
de bagimsiz savunma iglevini ancak meslek drgiitlerimiz i¢inde diisiinebilir
ve saglayabiliriz,

Tirkiye Barolar Birliginin kurulusundanberi benimsedigi ve ugrunda
savagim verdigi temel iki ilke vardir: Barolarin bagimsizligi ve Hukukun
Ustlinliigii. Bunlar birbirine baglamir. ''Barolarin bagimsizlig1' yénetimde
keyfilik 6zlemi degildir, Meslege, meslek caligsmasina gerekli glivenceyi
kazandirma amacim glitmektedir, Yargimin ve savunmanin bagimsiz olmadig
bir teplumda Hukuk Devletinden, Hukukun Ustiinliigiinden sézedilemiyecektir,
Hukuk Devlatinde, Hukukun Ustiinliigiinden vazgegilemedigi gibi yarginin ve
savunmanin bagimsizligindan da vazgecilemez,

Bu amaca yaklastirici en iyi diizenleme 1961 Anayasasimnr 122, madde~
sinde yer alan genel kuraldir:

"Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kanunla meydana geti-
rilir ve organlari kendileri tarafindan ve kendi iyeleri arasindan seg¢ilir,

"Idare secilmris organlari, bir yargi mercii kararina dayanmaksizin ge-
¢ici veya sirekli olarak gérevinden uzaklastlramaz

"Meslek kuruluslarinin tiizﬁkleri, Yonetim ve isleyisleri demokratik esas-
lara aykiri olamaz'', : ’

Meslek drgiitleri ile meslek ahlak: ve meslek disiplini:

Barolarin meslek ahlaki ve meslek disiplinini saglamada yararlari bilin-
mektedir, Temel niteligi . bagimsizlik olan bir meslek i¢in ise meslek kuru-
luslarina baglilik, ahlak: ve disiplini saglamanin tek elverigli yoludur, Mes-
lek disiplinini ve ahlakini saglama gdrevi, digardan bir otoriteye birakilirsa,
bu otoritenin "giidimleme'" 6% l1iM ve hevesine kapi acik kalmis elur,

Bir meslek drgiitiiniin gézetimi ve denetimi olmazsa da meslek ahlik

ancak tek tek bireylerin kisisel ahlgk anlayisiyla gevrili olacaktir, Kigi ah-
13kl1 ise menlek ~alicm nel An o h18ks uvoun danckr . Va defilec?

n = DRI B .. e L .
"Meslelr ahl?!lx''n. seficyan, mealely Jeiplin ve ¢rglitlenmesi clacaktir,

Toplumsal agican k slseA ahl3k, kusgikusuz ¢k onemlidir. Ancak yeterli
depildir. "Meslek ahifla' kisissl acldk imiral ve d2@erlerinin distinde , on-
lardan ayr:i ve meslege dzgi ortak davranis kurallaiindan olusur, Kisisel
ahldki igerir, ama ondan daha genis kansamhidar,




Boylesi bir meslek ahlakinin olugumu ve korunmas 'se ancak meslek 6r-
giitlenmesi i¢inde olur. Bu orgiitlenmenin, iiyeligi istege bagl dernekler ni-
telifinde olmasi yeterli degildir. Baro bu nedenle dernekten ¢ok baska ve daha
ileri bir anlayigi belirleyen bir kurulustur, Barolarin yazilmasi zorunlu mes-
lek kuruluslari olmasimn anlami ve geregi budur,

Bu zorunluk, meslek disiplininin geregidir, Meslekte diizenin ve egitli~
gin geregidir, A

Meslegin'hem bagimsiz hem serbest " clarak yiiriitilmesi igin zorunlu dr-

giitsel bagimsizligin anlami buradadir, . \

Tiirkiyedeki meslek 6rgiitlenmesi ve gelisimi:

Ulkemizde savunma mesleginin drgiitlenmeye baslamasinin ilkin 1876
tarihine rastlandigi s6ylenebilir, Daha 6nce savunma ve vekillik diizenli ve
O6rgitld bir meslek durumunda degildi.

Islam Hukuku'nda vekilet genel hitkiimiere gore yiiriitilmekte idi. Dava-
va vekélet de ayni kurallara gore isliyordu. Tipki alimaya; satmaya vekilet,
kiralamaya vekalet, hattd nik8ha vekalet giti, Bu, avukatliktan ¢ok baska
bir anlayistir. Davaya vekalet etmenin bir ufras, bagimsiz bir is oldugu bi-
le distinlilmemisti 6nceleri. :

Onsekizinci ylizyila degin dava vekilliginden c¢ok ''arzuhalci''lige rastli-
yoruz. I‘unlar cagdag avukatligin iki temel islevinden L i olan ''yazi ile
savunma''y1l yapiyordu, Onsekizinci yiizy1ida ise kadi 6niinde yanlarin ve-
killigi gorevi yapan "muhzir"ar ve vekiller vardir, Hukuk 68renimi olma-
yan bu kigiler uygulamadan geliyordu. haikin géziinde de, mahkeme katin-
da da sayginligi olmayan "ayak kavafi', s da "milzevir' gibi sanlarla nite-
lenen bu kisileri meslegimizin dnciileri sayamayiz.

Mecelle "vekalet''i diizenleyen hiikibrler arasinda "davada vekilet''e de
yer vermistir, Ancak bu da yalnizca ¢zel hukuka 6zgi bir diizenlemedir,

Giderek ''dava vekilligi''nin bir ugras oldugu anlayigi yerlegmisgtir, Ada-
let Bakanligi (Adliye Nezareti)nda bir Kurulca (€nciimen) yapilan s:navda
bagari gésterenlere ''dava vekileti ruhsatnamesi' verilmesi éngéritimiig-
tir,

1292 (1876) tarihli Nizammnameyve ghre "fohakimi Nizamivede Nava Ve~
killigi Caproax o.c renhed A sl oA F1o(eatday o esareriy cdnn ruhsatna-. _
me aliyorlard: T fglor Dol aI=" 5 500 0y 0 Tl i e o) (e 2 en) yiirditii-
liyordu. Bunun yam srﬂ'm bir dx- lstanbr i1 o lisen svukatlarin olusturduk-
lari tiyelifi istege vaglt Vdernes ter va. o inliklerir Ve yabancl
avukatlarin kurdugu bu derneicerc b, elil ¢ s-unin d2Fildi. Merlek diizen ve
disiplinine uygun ¢aliginanin ¢Ozetimi, b ¢ off2 girig, meclekien ayrilis ve-
ya ¢ikarilis dernefin kararina bagly bierr ~uyordu. v fgleraler Dakanlifin
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Yalnizca Istanbul'daki g¢alismayla ilgiliydi., Bu durumda dernekten cikarila-
nin igini siirdiirmesine bhir engel yoktu. 1876'da (1292) yayimlanan "Dava Ve-
killeri Cemiyeti leamnarnes1 nde 6ngériillen kurulusu da, bu anlamda baro

saymak-dogru.-degildir,

Meslek duzemmn ve kurallarmln olugsumunu ve ylritiimiini iceren gag-
das anlamda "baro' Cumhuriyet déneminde kurulmustur LununlaL ilgili ilk
yasal diizenleme ise 1924 tarihli 460 sayili 'Muhamat Kanunu''dur, Bu yasa-
nin geligtirdigi dlizenin basglica 6nemli ilkeleri gunlardir:

- Meslek galigmasi yapabilmek i¢in baroya kabul olunmak ve yazili ola~
rak bulunmak zorunludur. Meslekten ¢ikarma kararini barolar vermektedir,

- On'dan ¢gok avukatin bulundugu yerde baro kurulmas®* zoruniudur,

- Barolar resmi miiessesattan sayilmaktadir,
- Staj (milazemet) kurumu kabul olunmus ve yasayla diizenlenmistir,

- Barolarin kendilerini y6netmesi igin gerekh‘nrganiam éngorilmiis ve
olusturulmustur, Organlarin se¢imi baro ilyeleri arasindan ve kendilerince
yapumaktadir,

- Resmi kiliktan bagliyarak vekalet {icretine degin meslekle ilgili diizen
lemelere de yasada yer verilmistir,

Bu ileri anlayisa karsin "Muhamat Kanunu'' onyedi maddeden olusan dar
kapsamli bir metindir, T'u diizenleme i¢in de Adalet Bakanlifinin yetkileri
ise epeyce genis tutulmustur. Avukathipin serbest meslek nitelifi agikga be-
lirtilmemis ve idari vesayet anlayisi en genis anlamda yer almistir, Yine
de belirttigimiz nedenlerden 6tiirtt Muhamat Kanunu, savunma ve vekalet
mesleginin evrimi bakimindan ¢agdaslasma yolunda atibmig dnemli bir adim-

dir, '
X X X

1938 yilinda g¢ikarilan 3499-sayili Avukatlik Kanunu hi¢ kugkusuz savun-
ma mesleginin ylicelmesinde, "'savunma''mn olgunlasmasinda bir bagka aga-
madir, Muhamat Kanununun dar kapsamli metni i¢inde diizenlenememisg bir-
¢ok meslek kuralini geligtiren, avukatlifi ¢agdag nitelikli bir gériinime ka-
vusturan bu yasa, meslek i¢cin ve meslektaslar i¢in 6énemli bir kése tasi ola-
rak deger tasiyacaktir, Yasanin getirdigi 6nemli diizenlemeler gunlardir:

- Avukatlik "kamu hizmeti mahiyetinde' bir meslektir:

- Earoya kabulle meslege kabuliin birlestirilmesinden bagsliyarak meslek’
dizeni ile ilgili kurallar ayrintili higimde diizenlenmistir;

- Disiplin iglemleri ve meslekten ¢ikarma ile ilgili kurallar da ayrintila
bi¢cimde diizenlenmistir,



~ Barolarin kendilerini yénetmesiyle ilgili kurallar dlizenlenmigtir;

- Vekalet licreti ve adli yardlmlé ilgili diizenlemelerin ayrintilarina yer
verilmigtir;

~ Avukatligin serbest meslek ve kamu hizmetiniteliklerinin belirlenme-
sine 6zen gosterilmigtir;

Bu gelismenin yani sira idari vesayitin slirdliriilmesi, meslek kurulusla-
rimn bagimsizlifinin diiginilmemesi yasanin elegtirilebilecek yanlaridir,

1136 sayili Avukatlik Yasasi |

1969 yilinda yirirlige giren 1136 sayili Avukathik Yasasi ise savunmanin
bagimsizligi anlayisimin olgunlasmasi, meslek drgiitlenmesinin biitiinlenmesi
avukatlarin sosyal gilvenliginin saglanmasi, meslek kurallarimn geligtiril-
mesi gibi konularda getirdigi yenilikler de dikkate alimirsa meslegimizin ev-
rimi bakimindan en 6nemli agsamadir., Yasamn dikkat ¢eken Snemli hilkiimle-
ri sunlardir: ‘

- Avukatligin ''serbest meslek ve kamu hizmeti' niteligi belirginlesmis,
avukatin ¢caligmasinda bagimsiz oldugu kuralinin alti ¢izilmigtir,

- Tirkiye Barolar Birligi'nin kurulmasi ile merlek 6rgiitlenmesi biitlin-
lenmistir, ’

- Barolarin ve Tiirkiye Barclar Birliginin tiizel kigilige sahip kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslari oldugu belirtilmistir,

- PBarolari kurma gérevinden bagliyarak daha dénce Bakanliga verilmisg
gérevlerin hemen tiimii meslek érgiitil (Tiurkiye Barolar Birligi)ne birakil-
mistir,

- Uyulmasi zorunlu meslek kurallarim belirleme gérevi meslek drgiitii-
ne verilmistir, (Ulkemizde uyulmasi zorunlu meslek kurallarini saptayan ilk
meslek avukatlik, ilk meslek orgiiti Birliktir),

- Avukatlarin sosyal giivenligi (yalniz uzun vadeli dallar i¢in de olsa)
onemli dl¢iide saglanmigtir, Avukatlarin gelecek kaygisindan kurtarilmasi

- ve meslek ahldki bakimindan bu #nemli bir agamadir,

- Ortalz biiro zaugmausy ile ygili dirnenleme —~y2iersiz de olsa- yasallag-
migtir,

- Barolarmn protokeldeki yeri belirlenmistir,
P Y 3

- Barolarin yonetiminde gérev alanlarin igten el cektirilmesi yetkisi.
yargilya birakilmigtir,



tirilmesi ic¢in katkida bulunmasina olanak saglanmistir,

Bu yasada da barolarin ve Birligin bagimsizlig1 tam degildir, Meslek
orgilitlerinin bir takim kararlarinin Adalet Bakanligimin onayina bagli tutul-
mas1 bagimsizlifi zedeliyen bir durumdur, Ozellikle meslege ve staja kabul,
disiplinle ilgili kararlar, icret tarifelerinin onay1 (1136 sayili Yasanin 8, 20,
71, 74, 142, 157, 168, 182 ve gegici 13, maddeleri) gibi yetkilerin kisitlanma-
s1 sakincalidir,

Tiirkiye Barolar Birligi'nin kuru1u§undé.nberi savasgiminl yaptigi bagim-
s1zl1gin saglanmasi umariz gelecege yonelik bir umut olarak kalacaktir,
Gerekli geligmelerin ve denetimde uygun 6l¢iilerin bulunmasi yolundaki ga~
balar siirerken bu agamada 2709 sayili1 Anayasa ile dngériilen diizenleme bir
olgu olarak 6niimiize ¢ikmistir,

2709 sayili1 Anayasanin 135, maddesi:

Kasim-1982 giini halk oylamasina sunulan Anayasa'nin 135, maddesi ile
getirilen ilkeler, savunma mesleginin ve meslek Orgiitlenmesinin 6zellikle
Cumhuriyet doneminde kazanilan altmis yillik evrimini ve olugmasini geriy
ye déndirmis gdzikmektedir, Anilan hiltkilm gdyledir:

"Kamu kurumu nitelipindeki meslek kuruluslari ve tist kuruluslari; bel-
1i bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarin karsgilamak, mesle-
ki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde diristliigli ve gliveni hakim kilmak {lzere meslek disiplini ve
ahlakinmi korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi iyeleri
tarafindan kanunda gésterilen usullere goére yargi gézetimi altinda, gizli
oyla segilen kamu tiizel kigilikleridir,

"Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tegebbiislerinde asli ve
slirekli gorevlerde galigsanlarin meslek kuruluglarina girme mecburiyeti
aranmaz. '

"Meslek kurulusglari, kurulug amaglar: diginda faaliyet gésteremezler;
siyasetle ugrasamazlar, myam partiler, sendikalar ve derneklerle ortak
hareket edemezler,

"Siyasi partiler,* sendikalar ve sendika {ist kuruluglari; meslek kurulug-
larinin ve iist kuruluslari organlarinin segimlerinde 2day gdsteremezler ve
belirli adaylarin leh ve aleyhlerinde faaliyette bulunamazlar ve propoganda
yapamazlar',

"Kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluslari, kanunda gdsterildigi
gekilde Devletinidari ve mali denetimine t&bidir.

"Arr\aglarl disinda faaliyet costeren ve siyaseiic ufrssan meslek kuru-
luslarinin sorumlv organiarimn gdrovine, xanucun LelirtiiZl merceiin istemi



tizerine mahkeme karari.ile son verilir ve yerlerine yenileri sectirilir,

"Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizliginin, tlkenin ve milletin bélin-
mez biitiinliginin, toplurrun huzurunun korunmasi ve Devletin Anayasada
belirtilen temel niteliklerini tehdit edici faaliyetlerin dnlenmesi bakimindan
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde en biiyllk ma#lki amiri bu organlari
gecici olarak gérevden uzaklastirabilir,

"Gorevinden uzaklagtirma karari, i¢ giin i¢ginde mahkemeye bildirilir,
Mahkeme gorevden uzaklagtirma kararinin yerinde olup olmadifina: en geg
on giin iginde karar verir, "

Amlan genel hilkimle yapilan diizenlemenin ilgili yasalara yansitilma-
s1 i¢in bir caligmanin sirdiirtildigi bdlinmektedir, Lu ¢aligsma heniiz biti-
rilmemistir, Ancak Anayasa'nin 177/e maddesi geregi yasal degigiklige
gerek kalmaksizin yiriiyen Anayasal diizenlemede belirgin su noktalar var-
dir:

A

a) DBir kisim kuruluglarda g¢alisan avukatlarin barolara yazilma zorun-
lugu kaldirilmaktadir. Yirirliikteki Yasanin 66, 35 ve 12, maddelerindeki
kurallarla olugan sistemi bozan bu hitkimle meslek igindeki egitlik kalkmak-
tadir, Meslek disiplini ve diizeninde biiyilk bir bosluk agilmaktadir,

b) Meslek kuruluslarimn ydnetsel ve akgall denetiminin igten alinarak
dig denetime bagflanmasi barolarin bagimsizlig: ile birlil~ e meslek bagim-
s1zligin1 da zedeliyebilecektir,

¢) Bu denetimin ve gdzetimin seg¢ilmis organlara isten el ¢ektirmeye
kadar vardirilmasi, meslek kuruluslarinin bagimsizligini zedeledigi gibi
demokratik olugsumunu ve ydnetimini de zedelemektedir, Du yollarla y5-
netimce savunma mesleginin gereksindigi bagimsizlia da el uzatilabilecegi
kaygis1 dog-maktadir, '

¢) Meslek kuruluglarimn bir ¢ikar toplulupunun drgiitiine déniismesi
gibi bir sakinca dogabilecektir,

d) Degisikliklerin savunma meslegini ve meslek drgiitlerinin geligimi -
ni durduracagim ve evrimini geriye gevirecegini sSylemek yanlig olmayacak-
tir,

Kaygimiz meslek gelismesinin ¢agdas agamalorin gerisinde kalmasi-
dir, Dunun hem meslek, hem de toplum agisindan sakincaiari vardir,



Sonug:

Savunma mesleginin ve meslek drgiitlenmeéesinin ilkemizdeki evrimi so-
na ermig degildir., Toplumsal yagsam silirekli degisme, gelisme ve evrimle
olusur. Onemli olan meslek toplulugundaki bilinglenmedir; meslege bagli-
lik ve ona sahip ¢ikma egilimidir,

Meslegimizin ve meslek kuruluslarimizin Cumhuriyetin 60 yillik ev-
riminde bir ¢agdas anlayisa kavustugu ve belirli bir diizeye erisgtigi gé-
riilmektedir.

Yazili hukuk sisteminde yasalarin dnemi bellidir, Ancak kurumlagma
siiremsinde bilin¢lenme ve olgunlagmanin da yasal kurallar kadar degerli
ve 6nemli oldugu gbézden uzak tutulamaz. Bizim umudumuz bundadir,

Bagkan
Avukat Atild Sav



A) GIRIS:

Tirkiye Barolar Birligi gegen galisma ddéneminde de kurulus ama-
c1 dogrultusunda ve Yasada belirtilen ¢alisma ilkelerine uygun olarak sokum-
luluk duygusuyla ve bilingli bir tutumla onurlu bi¢imde galismalarini siirdir-~
misg; varligi ile birlikte etkinligini de korumaya g¢aligmistir., Kamuoyunda
gerekli yansunasini bulan bu ¢abalarin degerlendirilmesini Yiice Kurutuwuz
yapecaktir,

Gegen dénemin kelirgin 6zelligi, bir dnceki dénemde oldugu gibi
genel siyasal ve ekonomik ortamdaki gelismelerdir, DBu gelismeler iginde
Anayasa hazirlifinin son agamasina ulagmasi ve halk oylamasmdan gegme-
si kugkusuz 6nemli bir olgudur,

Turkiye Barolar Birligi biitiin bu olusmalar iginde de ¢ogulcu ve
ozgirlikeii demokrasiye, bunun temel 6gelerinden olan Hukuk Devleti'ne
ve Hukukun Ustiinligi ilkesine inancinin ve bagliligimin ger eklerini yerine
getirme ¢abasinda bulunmustur, Mgsleg,lmmin temel islevi olan "hak ara-
ma Szgirligi " ve ""'savunma hakki''nmin kullaniminda yurttaslarimiza w-‘h ~
c1 olma gorevinin hangi kogullar altinda olursa olsun eksiksiz y gxldh’xmesi
i¢in gerekli olanaklarin saglanmasi ¢abalar: siirdirilmiistir, andéﬂ
bir ddnemde, savunma hakkimn iglerligini zedeleyen uygulamalarla sik sir
karsgilasildigi bilinmektedir, Bundan Adaletin zarar gordigd ise acikiir,
Gerek ydnetsel dnlemler, gerekse yargisal islemler s¢ inmanin tam ola-
rak yapilmasi olanaklarini kismakta ve sinirlamaktadir. Biitiin gliclitkle-
re karsin Tirk Avukatlari biiyllk 6zveriyle ve meslek sevgisiyle savunma
hakkinin ve hak arama 5zglirliigliniin kullamiminda islevlerini yapma ¢abala-
rini siirdiirmiislerdir, Herhalde bu dénemin kosullari altinda da olsa sa-~
vunma meslegi gdrevlilerinin ve onun meslek Srgiitiinlin gérevlerini yapmak-
tan ¢ekinen, ya da kac¢inan bir tutum ig¢inde oldugunu kimse ileri siiremiye-
cektir. Ne, i¢ine doniik bir iirkeklik ve uyusukluk; ne de gercksiz gdsterig
egiliminden dogan bir atilganlik sucglamasinda bulunulamayacaktir.

Bir yillik donem ig¢inde temelde anlayis birligiyle ve tam bir uyumla

gerceklestirilen ¢aligm alarlmlzm 6zetini Yiice Kurulun bllglsme ve onayi-
na sunuyoruz,

I. L O L U M

GENEL VON LR

1- Anayasa ve anayasal diizenie ilgili ¢caligmalar:

Gegen donemin hukuk yagami bakirnindan en énemli gelismesi
yine Anayasa ile ilgili calismalar olmustur. 2324 savili Yasa'nin Ulke-
mizin hukuk sistemine getircdigi, olaganlistl ddnermin  gerckleriyle



bagintili anlayigin olagan dénemin hukuk anlayisiyla bagdagmasinin bexkiene-
miyecegine gegen yilki galisma raporumuzda da degi migtik. Du nedenle bir
Anayasa yapilmasi ve halkoyuna sunularak ylirirlige konmasi olagan hiikuk -
devletine doniig yolunda &nemli bir agama olacakti, DLoyle bir geligmede
Hukuk Devletine ve Hukukun Ustiinliigii ilkesine bagli Tirkiye Darolar Bir-
liginin iglevini ve gérevini en iyi bigimde ve igtenlikle yapmasl zorunlu idi.

Cumhurlyetlmlzm saglam temellere oturmas1 amag ve ilkidiige Bu
saglam temelin hukuk gercevesini olusturacak Anayasa'nmin gag l=5 gelig-
melerin bugiin ulagtigl asamadan geride kalmamas1 da Birligimiz i¢in bir
Ulkiidir., Bu nedenle Yonetim Kurulumuz Anayasa ile ilgili hazirliklar konu-
sunda bagindanberi bu duyarlik ve gérev duygusu ile galigmalarim silirdiin-

miigtiir,

Damgma Meclisi Anayasa Komisyonunun hazirlik ¢aligmalari sirasinda
Komisyon Bagkanlifinga istenen Birlik gériisil gegen yilki galigma raporunda
‘bilgiye sunulmustu, DBu donemde, Anayasa Komisyonunca hazirlanan tasari
ile ilgili Y6netim Kurulunun g¢aligmalarina ve Danisma Meclisi'nden cikan
tasarimin Milli Glivenlik Konseyine sunulmasi asamasinda yapilan ¢aligma-
lara yer verilmektedir.

Bilindigi iizere Tasarinin temel hak ve Szgirliikler, yarg: bagimsiz-
1181 ve yargig givencesi ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglari
konularindaki diizenlemeleri Birligimiz agisindan &zellikle tizerinde duru-
lan konular olmustur,

Bu galigmalarimizin daha genig bir katki ile yapilmasi igin Birlik Ge-
nel Kurulu 2-3 Ekim 1982 giinleri Olaganiistii toplanty, . ¢agirilmigtir. Ola-
ganistli Genel Kurul kamuoyunun ilgisini ¢ekmis; 6zellikle hukuk gevrele-
rinde ve aydinlar diizeyinde ilginin odak noktas1 olmugtur, Genel Kurulca
hazirlanan raporun, ¢agdas Hukuk Devleti anlayis: dogrultusunda Tiirkiye
Barolar Birligi'nin gérevini glicliniin ve ortamin elverdigi son noktaya
kadar yaptigini belirleyen bir tarihsel belge oldugunda kuskumuz bulunma-
maktadir, Herhalde gel ecek kusaklar da, Tirkiye Barolar Birligi'nin, bu
dénemde gogulcu ve 6zgiirlilk¢ii demokrasinin korunmasi yolunda gdrevini
ve iglevini yapan Kurumlardan biri oldugunu kabul ve teslim edeceklerdir,

A- Birlik Yonetim Kurulunun Anayasa Tasarisi hakkindaki
gorigl:

17 Temmuz 1982 giinit Damsma Meclisi Bagkanlifina sunalan
Tasar: ile ilgili Yonetim Kurulu qordsu 6 Apgustos 1982 giinii ilgililere sunul-
mustur:

Danisma Meclisi Anayass Komisyonunca hazirlanarak 17, 7,1982
gini Danigsma Meclisi Dagskanligina sunular ve karmuoyunun da bilgisine ile-
tilen T.C, Anayasasi Tasarisini inceleyerek diisiince ve dnerilerimizi bilgi-
lerinize sunmayl bir demokrasi ve yurtseverlik gbrevi - sayiyoruz.

~-10-



I- GENEL OLARAK ANAYASA HAKKINDA GORUS VE DEGERLEN-
DIRMELER: : '

Anayasa hakkinda birlik adina diislince ve Onerilerimizi sundugu-
muzda da belirtildigi izere Turkiye, stirekli bir Anayasa arayisi i¢indedir,
Sunulan raporda anayasa yapma ve anayasalardan sikiyetc¢i olma aligkanli-
gimizin Sviiniilecek bir yam olmadigina deginerek, anayasalarin iilkemizin
sorunlarim ¢ézememesinin sorumlulugunun metinlerde olmadif anlatilmig-
t1. Bu agiklama dogrultusunda yeni Anayasa'nin su temel ilkelerin i1gi8inda
kural diizenlemeleri olmasi yolundaki dilek ve 6nerilerimiz stylece 6zetlen~
migtis

A- Yeni Anayasa bir geriye dnilsli(reaksiyonu) simgelememeli-
dir,

B- Gegis doneminde ¢ikarilan bazi yasalarla olugturulan kurumla-
ra ve kurallara Anayasal nitelik kazandirilmamasina ve Anayasamizin sis-
temine aykiri diigebilecek bu tiirlil kurallarin ve kurumlarin Anayasa'nin
gereklerine uygun bicimde diizeltilmesine 6zen gdsterilmelidir,

C- Tiurkiye'nin siyasal gelisme, demokratlagma ve hukuk dev-
letini gergeklestirme ¢izgisinde izledigi ydriinge bellidir: Tek kigi (Sul-
tan Halife) sultasindan kurtulmak siyasal iktidari demokratik siireg ig¢in-
de genel oy ilkesine dayali partiler yarigsmasindan kaynaklanan ve degis-
tirilmesi olanakli bir model olarak diigiiniip gergeklestirmek; Devleti dnce
hukuk devleti, daha sonra bir "sosyal hukuk devleti" ol: ak diiginmek ve
gergeklegtirmek; acik bir toplumda ekonomik, sosyal, kiltiirel ve siyasal
katilmanin tiim boyutlarinin 6zgirlikeid bir ortamda gerceklesmesini sag-
lamak, /

G~ Anayasa sistemimiz i¢ erk arasinda bir dengeyi Sngdrmekte~
dir. Yasama ve Yiiriitme erkleri ile Yarg: arasinda bir ayirim yapilmig~
tir. Bir hakem gorevi yaptirircasina Yargiya 6ncelik ve iistiinlitk taninmig-
tir. Yargisal denetimin Yasama ve Yiiritme'nin cogunluk tahakkiimiine yol
agmamasl i¢in bdyle bir glivenceyi saglamasi dngorilmiistiir,

Yeni Anayasa'mizda da, bu sistem korunmalidir,

D- Anayasal diizen Anayasa metninin dtesinde gegitli 6geleri iger-
mektedir, Du nedenle salt siyasal ve hukuksal sorunlari ¢éziimi ile toplu-
ma uyum, adalet ve barig baglanamar. Ekonomik ve engval vagamrn iligki-
lerini adalete ve gems haix kiuclerinin gereiksinmelerine uygunbicindé:
diizenleyecek ~yapisal vorunlarn iodet whuraa- okl gosdmler, yalmaz
Anayasa'da degil, yasalarde da benimzenip zlirekil aveJanmadikega, (tre-
timin artirilmasi yamnda, herkese inser onuruana yecogi 7agam kosgulla-

- rim saBlayan bir paylastirma sistemi gercekiegtiriimedikce) ve sosyal
yasamda toplu ileriye dogru cekici~ =r arindan ¢agdas degerier dogrultu-
sunda gelismesini zorlasiiran sosyal engeliert widerici- kurum ve kurallarin
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islerligi saglanmadikg¢a, hi¢bir Anayasa, toplumu huz—a kavusturamaz; ve
~-siirekli olarak- bunalimlari dnleyemez. Bu nedenle, ckonomik bunalimlar
ve onlarin kag¢inilmaz sonucu olarak kendisini g&steren terdr ve anarsiyi,
sadece hukuksal énlemler (yani anayasal hiikimler) sayesinde giderme ola-
s1lifin1 benimsemek, bilylik bir yanilgi olur, Anayasalara yapay olarak ta-
siyamayacaklari kadar biliylik bir etki ve sorumluluk pay1 tanimak, bundan
sonra da Anayasalarin toplumdaki her aksamada degigtirilmesi gibi yanlig
bir uygulamaya yol agar.

Bundan &tliriidiir ki, il&n ettigi ekonomik ve sosyal hedefler ve il-
keler, yasalarla benimsenmemis, ekonomik ve sosyal kurumlari yeterince
gercgeklegtirilmemis (yasama aktarilmamig) olan 1961 Anayasasimn, siya-
sal ve hukuksal kurum ve ¢dzlimlerinin iglerligi de, biiyiik 6lglide ortadan
kalkmigtir, O kadar ki, 1961 Anayasa'sinin tiimiiyle ve dengeli olarak uy-
gulandigini séyleyebilmek olanaksizdir, Dbundan sonraki anayasal diizen
bakimindan da ayni kural gegerlidir, Anayasa'nin ekonomik, sosyal ve kiil~
tlirel amag ve ilkelerini yasama aktarmayan yasalar, onun kuramlarini ve
kurallarim, kgt iistiinde biraktig: Slglide, yeni anayasal diizenin dengesi-
de bozulacak, siyasal, hukuksal ¢8kiim ve kurumlar da, temelsiz (bogluk-
ta kalan) deperler gliizeyine diigecektir,

E- Tirkiye Barolar Birliginin kurulugsundanberi izleyicisi oldugu
ve toplumumuz i¢inde yayginlagmasina katkida bulundugu ''Hukukun Ustiin-
lﬁéﬁ" ilkesi agisindan da diisiincelerimizi ag¢iklamak zorunlulugunu duymug-
tuk, Ulkemizde "Hukukun Ustiinliigii' ilkesi son on yilda kendisine 6zgii bir
anlam kazanmig; son olarak da Danigma Meclisi ""yemin''inde yer almaigtir,
Hazirlanacak Anayasa'da da gerekli yeri almasi zorunl hale gelmigtir,

Hukukun tistiinliigil kavrami doktrin yani ne olursa olsun, "Huku-
kun, (sadece yasalarin degil) uygulanmasi' dénemine rastlar, DBu
toplumda ""Hukukun (sadece yasalarin degil), uygulanmasinin baglica ve ma-
nen sorumlusu'' hukukgulardir,

Eger yasalardan $teye hukukun ne dedigini ortaya koymak olanagi
yoksa, hukukgunun gérevi anlamsizlasir,

ftici fikir gliicindeki bu kavramin demokratik iilkelerde kazandigi
hiz kiigimsenemiyecek dereceye ulagmigtir., Ulkemizde de dikkati iistiine
ceken, Ogretide ve resmi demeglerde bazen bir giiven kaynagi anlaminda
kullanilan bu deyimin biiyiik bir gelismenin miijdecisi oldugu hissedilmek-
tedir,

"Hukuka Lagli aeviei' terimi sai: yasalara bagii devlet anla-
minda alinirsa ona ''hukuk Devieti’’ demek giiguir, Gergek Hukuk Devleti
"Hukukun Ustiinltgt''nit kabul eden devietti~, Ldyle anlasilinca hukukun
istlinligiine baglilik devletin megrulugunu saptamakia bir Sl¢li de sayila-

bilir, Ddylece Devlet kendini "hukuk''la bagli saymistir,

I¢inde bulundugumuz cag "yasallik' ilkesinin yeterli olmayacagim
gosterdi, Hukukun yasadan da tsttin cldufunu kabul etmek gerekir,
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yasa '‘yasa devleti''nden degil, "hukuk devleti''nden s&- etmektedir, O hal-
de hukukun dstiinliigii anayasdl bir kavramdir, DBunun Anayasamizda agikga
yer almasi sayisiz yararlar sa.glayacaktlr

- Insan haklarmm ic hukuk acisindan gegerhhgl (Anayasa md, 2)

1961 Anayasas:t , 2, maddesinde "Tiirkiye Cumhuriyeti'nin insan
haklarina dayanan bir hukuk devleti'' oldupunu belirtmisgtir, Bé&ylece insan
haklarinin, Cumhuriyetin degistirilemez temel bir niteligi oldugu agikcga
belli edilmistir. Anayasa Mahkememiz bu hitkkmme dayanarak, insan hakla-
rinin ayni zamanda bir i¢ hukuk kurali, hattd bir Anayasa kurali oldugunu
hitkme baglamigtir, Eir insan haklari kurali olan "masumluk karinesi''ne ayk
olan CMUK, nun Ek-3 . maddesini bu gerekge ile iptal etmistir,

Yeni Anayasa'da da en azindan ayni hikkiim: yer almalidir, Hattd
her tirli ters yorum tehlikesini ortadan kaldirmak ve ilk derece mahkeme-
lerinin de uygulamada dikkatlerini saglamak amaci ile insan haklarinin bir
Anayasa kurali oldugunun agik¢a hitkime baglanmasi zorunludur,

Bundan ayri olarak, 1961 Anayasa'sinin 2. maddesinde belirtilen -
Cumhuriyetin temel ilkeleri korunmalidir, I nitelikler, bilindigi lizere, in-
san haklarina dayali olmak, ulusal olmak, demokratik olmak laik olmak,
sosyal olmak ve hukuka bagli oclmaktir,

Gergekten biitiin bu ilkeler ve nitelikler Atatlirk devrim ve ilkeleri-
nin amacidir, Bu bakimdan yalnizl961 Anayasa'sinda degil, 1924 Anayasa'sin-
- da da degisik anlatimlarla da olsa,yer almigtir. 1824 .nayasa'sinda (1937
degigikligi ile) yer verilen ""Cumhuriyetc¢ilik, Ulusguluk, Laiklik, Halkgilik,
Devletgilik, Devrimcilik' ilkeleri (umdeleri) aslinda 1961 anayasamizda belirt
len temel ilke ve niteliklerden farkli degildirler. Devletimizin ¢agdasg de-

mokratik n1te11g1n1 belirleyen bu ilkelerin yeniAnayasamizda da yer almasi
~ zorunludur.

Bu dilek-8nerilerin "Tasari" metninde ne yolda gerceklestirildigine
iliskin belirlemelerimizde ise gu goériislere ulasiymaktadir:

A- Yeni Anayasa-genis 6l¢lide bir tepkiyi (reaksiyonu) simgelemek-
teair. ‘Gerek temel hak ve ddevlerle ilgili s1n1r1ama ve dlizenlemelerde

ngdrilen avrik hitkiimleri iotionalar-n) ~en’=1:281 corckas Jemolrratik
kurumlarin, ozelhkle de yargl denetim ym;xr nin, Var;,l organlarinin
olugturulmasinida bl tepkises iitel'K ve geriye adniig e¢filinid belirgindir,

1= Gegig d6neminde ¢ikerilan haun yasalarla clugturulan kurumlar
ve kurallara Anayasal nitelix kazandirimagtir, Dagta 'Hakimler ve
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ve kuruluglari ile bazi yarg: organlarimin iiyelerinin segiminde yliritmenin
basina taninan yetkiler kaygiyla gézlemlenmektedir,

C- Siyasal ikdidarin ""demokratik stire¢ iginde genel oy ilkesine dayaly
partiler yarigmasindan kaynaklanan ve degistirilmesi olanakli' bir model
olarak dilsiiniildiifl: anlasilmaktadir, Devletin 6nce "Hukuk Devleti' niteli-
gine deginilmig ancak agik bir toplum iginde ekonomik, sosyal, killtlirel ve
siyasal katilmanin 6zglirlike¢ll bir ortamda genig bir bigimde gelismesinden
kaginilmigtir, Ozellikle "Dernek Kurma Ozgiirliza", "Sendlkal Dz giirlik-
ler", "Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari’ ile ilgilihiikimlerdeki
as1r1 sinirlamalar ve kisitlamalar ile bagta Universiteler olmak iizere idari
6zerkligi kaldirilan kurumlar genig bir katilmay1 engelleyici niteliktedir,

Demokrasinin genig bir 6zgiirlitk ortaminda gogulcu kurumlar ve
dengeler rejimi olma 6zelliginin bu tasarida yer aldig: artik sdylenemez,

G~ Anayasa sistemimizin {i¢ erk arasindaki dengeyi yarg: erki yarari~
na bozuldugunu belirtmigtik, Yeni tasarida bu durum korunmadig: gibi bii-
tindyle tersine gevrilmisgtir, Giiglendirilmis bir yiiritme ve yasamaya
kargi yargimn denetim olanaklari epeyce daraltilmigtir, Hukuk devleti agi-
sindan g¢ok sakincali olan bu denge bozulmasi sonucurda yargiya yeterince
gllven gdstermeyen; yliriitmeye agiri otorite saglayan bu dilzenlemeden
otoriter bir rejime gegmek isteyen siyasal kadrolar kolayca yararlanabile-
cektir,

'1961 Anayasasi'nin 6ngérdigi Szgiirlikler ditzeninin kétilye kulla-
nildig1 varsayimindan yola ¢ikan Tasari, otoritenin kdtilye kullanimina kar-
g1 yeterli giivenceler aramamaig, hi¢ degilse bunu savsamig gdsiikmektedir,

D- Tasarida siyasal, hukuksal sorunlarin ¢dziimii igin hukuk diizenle-
melerine agirhik verilmisg; sosyal ve ekonomik yagamin iligkilerini genig
halk y1ginlarimin gereksinmelerine uygun bigimde dilzenleyecek ¢dziimler
aranmamigtir, Bunun yerine sosyal ve ekonomik haklarin kullamiminda
hukitksal ve siyasal kisitlamalarin artirilmasi yoluna gidildigi gézlemlenmek-
tedir, Ozellikle sendikal haklarin kullanilmasina getirilen kismalar ve
genis simrlamalar sorunlara yeterlnce dogru tamlar konmadigi izlemimini
yaratmaktadn'

E- Hukukun istiinligi ilkesine TBMM iiyelerinin andini diizenleyen
93. maddede de yer verilmigtir, Tasarida bdyléce yer alan Hukukun Us-
tinligl ilkesinin yasallik ilkesinden ayri ve {istlin yonil gézden kagirilma-
ma1s gdziikmektedir, Ancak bu durumda bir anmadan Steye gecilmemekte-
dir. Ilkenin Tasarinin "Basglangi¢" ve genel esaslar bslimiinde de yerail—
mas1 uygun olacaktir, DUdéylece uygulamada yol gdsterici ve aydinlatici
bir iglev saglanabilecektir,

F- Anayasa Tasarisi ile ilgili gérilg ve dnerilerimiz arasinda yer
alan 1961 Anayasasi'nin 2, maddesinin Tasarida da korunmus olmasi ye-
rindedir.



1937'de yapilan degigiklikle eklenen ""Cumhuriyetgilik, Ulusquluk, Laiklik,

- Halkgilik, Devletgilik ve Pevrimecilik' ilkelerine de tasarida yer verilme-
si Devletimizin temeldeki ¢agdas demokratik nitelifi yamnda Atatlirk¢lili-
gin somut ilkeleri de belirlenmis olacakken bu agiklamadan kagimimig ol-
mas1 bir eksikliktir,

G- Genel bakigla yapilan bu gézlemlerin yam sira Tasarinin diizenlen-
mesginde ve yaziliginda gdze c¢arpan ve Anayasa yapma teknigine uygun sayil-
mayacak gu 6zellikler de dikkati gekmektedir,

a) Anayasalar, temel ¢izgileriyle genel kurallari saptamakla ya-
tinmelidir, Oysa Tasarida ¢ok ayrintili diizenlemelere girigilmigtir, Lag-
ta "temel haklar ve ddevler' olmak iizere kural diizenlemelerin ardindan
gelen ayrik hitkimler (istisnalar) ile anayasal kurumlarin olusturulmasinda
agiri ayrintilara girilmektedir. Yasalarla, hatta daha alt kural diizenleme-
leri (tiiziik, ySnetmelik vb. ) ile yapilmasi gereken bu ayrintilarin anayasa
hiikinil olmas1 gelecekte bircok sakincalara yol agacaktir, Toplumun hizli
ekonomik, sosyal ve killtlirel geligmelerine uygun yeni diizenleme gerekleri
kargisinda aranacak esneklik yerine bu ayrintili hitkiimler sakmcah bir
"Kazuistik Y5ntem" arti3i olarak Sniimiize ¢ikacaktir,

b) Tasarinmn dili yeterli 6zenden ve tutarhiliktan yoksundur,

Kullanilan sézgiikler ve terimler bakimindan karma bir tutum be-
nimsenmisgtir, Genellikle Tiirkge sdzciikleredncelik verilirken Tiirk¢ede
yerlegmig karsiliklari bulunan birgok yabanci sézcilk ve terim de Tasarida
yer almaktadir,

DBagimsizlik (4,9, 17) istiklal (70); sebep (25), neden (25); fiil
(85), eylem (75, 153); teminat (172)- glivence (158); tegvik etmek (168),
-8zendirmek (160); kanaat (25, 171) -~ kani (186); kararlilik (51) -istikrar
(74); yiklenme (94)-taahhiit (124); bilim (27)~ilim )70); teklif (1) -Oneri
(144); yonetim (170)-idare (153); yerinden y®netim (155) -mahalli idare
A155); 6nlem (52, 65)- tedbir (28); zorunlu (16)~-mecburi (186); atama
(173) - tayin (141); islem (153) -muamele (1§); miidafaa (16), savunma (133,
138) gibi eganlaml sbzcilklerin ikisine birlikte yer verilmektedir,

¢) Yarginin gorevi, uyusmazhklam 'cozmek''tir; ''gdziimlemek"
degil (md. 191). Cézllmleme '"tahlil etme' anlamina gelen bir sdzglktiir.
Dogru kullamlmamisgtir. Dunun gibi yanlis kullanimlara ve yazim yanlig-
larina da rastlanmaktadir. Du tlir 6rnekler gogaltilabilir de.. - Ancak,
amag bellidir. Tasarimn dili, Hukuk Dilinin gelecekteki gelisme dog~ -
rultusunu da belirleyecektir, D11 Devrimi ise Tiirkc¢enin kendi 5z kay-
naklarindan ek ve kdkleriyle tliretilmis sdzciiklerle zenginlegtirilmesi;
bdylece Tiirkgenin yabanci dillerin boyundurugundan kurtarilmasidir, Bu
da Atatiirk'in buyrugudur. Oz ve igerikte Atatiirkgiililk ilkelerine bagli-
1181 Sngdren bir Anayasanin dilinin de ayni dogrultuda olmasi gerekir,
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¢) Anayasalarda genellikle kesin, agik ve kol y anlagilir bir an-
latim kullamlmaktadir., Tasarinimn dili ise yer yer ¢ok karmasgik ve kari-
siktir. Her yurttasin okuyup, anlayabilecegi bir metin yerine uzmanlarin
bile gbriig apriliklarina ve tartismalara yol acabilecek bu anlatim bigimi
sakincalidir,

II- TASARI METNI UZERINDE YAPILAN GOZLEMLER, DEGERLEN-
DIRME ¢e¢ GORUSLER:

GENEL ESASLAR: Genel Esaslari kapsayan Birinci Kisim'da yer
alan on madde yerindedir, Bunlarin yazimindaki Ozensizlik giderilirse ye-
terli ve yerinde olacaktir, : :

TEMEL HAK ve ODEVLER:

1- Tasarida Tirkiye'nin de imzaladig1 uluslararasi belgeler olan
D.M, Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi
ve Helsinki Sonug L elgesinde ve 1961 Anayasasinda belirlenen Temel Haklar
ve ana 8zgilirliiklere yer verilmis gdzikillmektedir, Ancak hak ve 6zgiirlik-
lerin simirlandiridmasi, kdtiiye kullanilmamasi ve kullaniminin durdurulma-
s1 ile ilgili 12-13 ve 14, maddeler Sylesine genig kapsamlidir ki, temel hak
ve dzglrliiklerin 5ziine dokunulmadigi sdylenemez, Temel hak ve dzgilirlik-
lerin ancak yasayla sinirlanabilecegi ilkesi Tasariyla terkedilmis olmakta-
dir, (Ustelik bu sinirlama ve durdurma yetkilerinin birgok durumlarda Hii-
kiimete de verilmis olmas1 son derece sakmcah olabilecek dzglirliikstizliik
durumlarina yol agabilecektir,)

. Ozgiirliikklerin kétiiye kullanimindan bdylesine kaygi duyularak bu
denli gok simrlama ve kisitlama 6ngdrillen bir Anayasay'la '"Cogulcu 6z~
girliikgli demokrasi' diizeni gerceklestirilemez, Ayrik hitkiimlerin gok-
lugu ve kapsamlarinin genigligi uygulamada, kural olan temel hak ve 6z~
glirligin alanim giderek = daraltacak ve sonugta yok edebilecek., Dunun
ornekleri kigi dokunulmazligi (md. 16) zorla g¢alistirma yasagi (md. 17),
kisi ozgirliigi (md, 18), kisi glivenligi (mmd. 19), seyahat ve yerlegme 8z~
girligi (md. 20), dzel hayatin gizliligi (md. 21), konut dokunulmazligi
(md, 22), haberlesme 6zgiirliizi (md. 23), dilslinceyi agiklama ve yayma
dzgurligl (md, 26), basin 6zglirliigd (md,, 28), dernek kurma 6zglirligi
(mnd. 33), toplanma &zgiirligil (md. 34), ile ilgili hiikiimlerde agikca belli
olmaktadir, Du maddelerde 6nce kural kisaca belirtilmekte:; ardindan
ayrik kuralar (istisnalar) dizilmektedir, Du istisnalar 8yle ¢oktul: v6v&y~
lesine genig bir alanm kapsamakiadir ki; sonugta kural olan temel hak v
Szglrlik icin alan kaliramaktad:zr denebilir,

Ilu nedenle anilan temel hak ve oz guirliiklerin kullammini yok ede-
cek denli 5ze dokunan, kurallari daraltan ve genig siirlamalar getiren ay-
rik hitkimlerin azaltilmasi ya da kaldirilmasi kamu diizeni, genel saglik,
ulusal gilivenlik, kamu yarari, genel ahidk v. b, temel ilkelere baglanmasai,
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12, maddenin birinci ve 13, maddenin son fikrasinda yer alan kutellarla ye-
tinilmesi ve 1961 Anayasa'sinda bazi 6zglirlikler i¢in 6ngériillen ayrik hilkiim-
lerin benzerlerinin konmasi yerinde olacaktir,

Ozellikle "kigi 6zgiirligi' baglikli A'dan E'ye beg durumda belli
edilen ayrik hiikiimiinden olugan 18, madde anlagilmasi gii¢, sakincali bir
diizenlemedir,

2- Cagdas "sosyal devlet' niteliginin belirmesinde "ekonomik ve
sosyal haklar' dnemli yer tutmaktadir, Tasarida ekonomik ve sosyal hak-
lara genig yer verilmisgtir, Ozellikle piyasalarin denetimi (md. 60), titketi-
cinin korunmasi (md. 6l), gevrenin korunmasi (md. 64), Sakatlarin ve yagli~
larin korunmasi (md, 67, 68), Yabanc: tilkelerde yagayanlarin haklar: (md.
69), Gencligin korunmasi ve sporun yayginlagtirilmasi (md. 70, 71), Sana-
tin ve sanat¢imn korunmasi (md. 73) ile 11g111 kurallar yararlidir, ileriye
gotirici niteliktedir,

Bu ileri ve ¢agdas nitelikli kurallar yaminda artik klasiklegmeye
baglamis ekonomik ve sosyal haklardan sayilan sendika, toplu s6zlesme ve
grev haklarina &ylesine sinirlamalar  ve kisitlamalar getirilmisg-tir ki, bu
haklarin varhél da, kullanilabilirligi de tartisma konusu olacaktir,

3- Sosyal ve ekonomik haklarin gerceklestirilmesi ylikiimliiliikle-
rinin "s6z" olmanin Stesinde, belirli kosullarin varligi halinde siyasal
iktidarlari kullananlar ig¢in hukuksal sorumluluk dogurucu bir diizenlemeye
kavugturulmasi umulmakta idi. Oysa tasarinin 74, 1. addesinde 1961 Ana-
yasasinin 53, maddesindekine benzer "mali kaynaklarin yeteriligi "' gibi
- esnek bir 6l¢l konmugtur., Ldylece sosyal ve ekonomik haklarin gercgek ve

somut ilkeler yerine uzaktan 1g1k tutan ilkeler gibi kalmasi durumu siire-
cektir, -

4- 1961 Anayasasi'nin 14, maddesinde yer alan ''cezalarin infazinin
insanilestirilmesi ve igkence yasaBi''n1 6ngoren kurallar Tasarimn 16, mad-
desmde yera.lm1§t1r. Du kural hiikiniin ardindan gelen dordiincii fikrada ise

"5lim cezas1" anayasallastirilmaktadir, Oliim Cezasi'mirgagdas bir ceza
sayldmadig: bilinmektedir., Cagdas gelismenin diginda kalan bu ceza -dor-
dd diginda- Avrupa devletlerinde kaldirilmigtir, Ama 3lim cezasinin bulun-
dugu ilkelerde de kuskusuz bu ceza Anayasalarda degil Ceza yasalarifida
yer almaktadir, Tirkiye 6liim cezasina Anayasa'sinda yer veren tek iilke
olma durumunda birakilmamalidir, I38yle bir diizenleme gelecege yonelik
gelismeleri engelleyici, ¢agin gerisinde Ldlw- Lir tutum olacaktir, 16, mad-
denin son fikras: ise bir tir "sldiirme hakk" getirmektedir, Ilke "'yasama
hakki'dir. T'u temel hakk: diizenleyen maddede ¢ok ayrim bir durum olan
kimi kamu gire vhlermm zorunlu Fosullarda yagama hakkina ydnelen sug-
larimna "anayasallik' taminmakiadir, Dovlece bir iir '5ldirme hakki" &ngs-
rilmektedir. Dunun ¢agdisi oldufunu tartismaya bile gerek yoktur,

Ceza Hukukunda '"5ldiirme' her durumda "'su¢''tur, T'u sugun'so-
runlu nedenler” altinda islenm.s olmas: hnmdo ceza hafifletilir, ya da hig
verilmeyebilir. Ama asil olan, "suc islememe''dir. Sucu isleme zorunda
olan zorunluZu kanitlores darumuvadadir. Owea Tasarida yer alan b



maktadir, bunun ilse ayKirl ve olanaKslz DIr Quruill Lluugu aQlKill,

5- Dilim ve sanat 6zgiirliigii'ni dlizenleyen 27, madde ile diigiin~
ceyi agiklama ve yayma 6zgilirligiinit diizenleyen 26, madde birlikte incelen-
diginde radyo, televizyon ve sinema igin dngdrillen sansiiriin (6n izin) bu ha
larin kisilmasi anlamina geldigi ¢ok agiktir, Sansiir ancak olaganiistil du-
rumda kabul edilebilecek bir kismadir. Radyo, televizyon ve sinema igin
. sansiirll olan anayasal rejim kilan bu kural demokrasiyle bagdasgtirilamaz,
Kald: ki tilkemizde radyo ve televizyon y#yini yapma hakki devlet tekelin-
dedir, Tasarida ca ayni model kabul edilmistir. (md. 167). Bir devlet kum
munu da sansiir etme anlayigina katilma olanagi yoktur.

. 6~ DBasin 6zgilirligini diizenleyen 28, maddeyle getirilen kuralin
ardindan gelen ayrik hitkkimler basin 6zgirliginiin 5zlinli ortadan kaldirmak
tadir, Toplatma karari yetkisinin yargica verilmis géziikmesine kargin
"gecikmesinde sakinca bulunan hallerde' gibi ¢ok genig bir ayrik durumda
"kanunla yeterli kilinan merci'' gibi sinir1 belirsiz bir organa &nlem niteli-
ginde toplatma yetkisi verilmesi son derece sakincalidir. Gergi bu toplatm:
kararinin yargicin onayina sunulmasi 6ngoriilmiigtir. Ancak taninan siire-
ler iginde Szellikle giinliik gazetelerin giincel haber degerinin yok olacagi
diigliniiliirse basin dzglirliigiiniin de 5ziinden yara aldig1 agikga anlagilir,

7~ Dernek kurma ve toplanma dzgiirliiklerini diizenleyen 33 ve
34. maddelerin bu haklarin kullanimindan ¢ok engellenmesi amacini sag-
lamaya yOnetilik oldugu gozlemlenmektedir. Anilan maddelerde yer alan
ayrik kurallar ancak Dernekler Yapasinda yer alm: "1 gereken diizenleme-
lerdir,

8- Hak Arama ve Savunma haklarim diizenleyen 35, madde 1961
Anayasasinin 31, maddesine benzemektedir, Ancak Anayasa'da yer almasi
beklenen ".Savunma,' suglama ile ba@lar" kuralina Tasarida yer verilmemes
bir eksikliktir,

Ayrica savunma hakkini kendi kullanamiyacaklar igin savunucu seg
me hakkinin da maddede yer almasi uygun olacaktir, DBu konuda 1950 tarih-
li Avrupa Insan Haklari Sézlegmesinin 6, maddesinde yer alan su kural be-
nimsenebilir:

"Herkesin kendini savunmak veya kendi segecegi bir savunucunun,
ya da savunucu tutmak i¢in ak¢ali olanaklardan yoksun bulunuyor ve adaletii
selameti gerekiyorsa mahkemece belirlenecek bir avukatin parasiz yardim:
dan yararlanmak hakki vardir',

Italyan Anayasasi'min 2%, maddesinde yer alan hitkiim de benim-
senebilir: "Davamn her hal ve asamasinda savunma dokunulmaz bir hak-
tir. Ozel kurumlar, yoksullara her tiirli yarg: mercileri #niinde yurttas-
larin haklarini aramak ve savunmak icin gerekli olanaklari saglar',

Pu konuda girev barolarin ve onlarin birliginindir, Du gdrevin
drgiitlerinizce yliklenilmesi yolundaki Snerimiz sudur:



"Darolar ve Tiirkiye DBarolar Eirligi her tirli yargi ve adalet mer-
cileri oniinde yurttaslarin haklarini aramak ve savunmak igin gerekli olanak:
lari saglar., Yoksullarin da esit bigimde bu hakki kullanmalarml saglamak ¢
revi de bu kuruluslarindir',

'9- 1961 Anayasasinda 32, maddede yer alan ''dogal yargig" ilkesi
kaldirilmig 1971 degisikligi ile "'yasal yargig" ilkesi konmustur,

Yarg1 merciinin kanunla saptanmasi kuskusuz gereklidir, Ancak,
yargl merciinin yasayla belirtilmesi "'yeterli " degildir. Sug iglendikten
gsonra yargl merciinin yasayla olsa dahi degistirilmemesi ve hukuk ilkele-
rinin zorunlu saydig1 ayrik durumlar digmda, genel yetki kuwtallarina istisna
getirilmesi olanaklarimin taminmamasi gerekir. DBunun igin ise "'yasal
yargig' ilkesi yerine "doBal yargi¢'" ilkesinin kabulii zorunludur,

T :sarinin 36, maddesinde yine "yasal yargic' ilkesinin kabul olun-
masimn sakincasi agiktir, : :

10- 1961 Anayasasinin 33, maddesinde yer alan "yasallik'' ilkesine
Tasarinin 37, maddesmde yer verilmistir. DBu maddenin 11k fikrasinda sug
ve cezalarin yanisira "ceza yerine gecen giivenlik 6nlemleri''ne de yer ve-
rilmesi isabetlidir.

Maddenin son fikrasindaki "'hi¢ kimse kendisini ve kanunla gé’réteri-
len yakinlarini suglama sonucunu doguran bir beyanda bulunmaya veya bu
yolda delil gdstermeye zorlanamaz' kurali da olumlu bir geligmeyi belirle-
mektedir,

11- Kanunlarin geriyé yiriimemesi ilkesini kapsayan 38, maddede
yer alan kurallar ve bu ilkeyi vergi ile de baglayan kural yerindedir,

12- Tasarimn Szel hayatin gizliligi (md. 21), konut dokunulmazli-
g1 (md. 22); haberlesme dzgiirliigii (md, 23); dePnek kurma Ozgiirligi
(md. 33) ni diizenleyen hiikiimlerinde bu dzglirliikklerin kullaniminin ancak
yargi¢ karari ile simirlanacagi (yargl glivencesi) belirtildikten sonra ''gecik-
mesinde sakinca bulunan haller''den sz edilerek bu ilkede sakincali gedik
agilmakta ve yetki y®netim organlarina birakilmaktadir, 1960 6ncesi d6-
nemdeki ¢ok sakincali uygulamalar da animsanirsa bu tutumun temel hak
ve dzgirliiklerle ilgili sistemi bozdugu anlasilacaktir,

18- Tasarimn 12 panddsginie son firac cods 2+ alan 'kamu hizmet
ve kamu yarari amac:yla dahi mlrasm_mrm sa ‘{11 path azq.ltllamaz” hiik-
miiniin bir anayasa hiixmii olamiyacagl agikur, Sakn "ny duzenlemes1 bir
Medeni Hukuk kuralidir, Temel hak nitelifinde oiar "rairas hakki''ngn bir
uygulamasidir, Ancak Meden: Kanunda yer alamamast dilsiiniilebilir, Me-
deni Kanunun miras i¢in hangi sistemi kabul edecegi bir se¢me sorunudur,
Du sistem iginde ""sakli Pay'a hic¢ yer de verilme yebilir,
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14- Kam.n].agghrrnuyx Ailz~nlacyon 4 . A hi :
tilarla, igin dziini gdzden kagirdigi sgylen:};i]l;;:‘ﬂﬂé::‘n’ }cje gére1<s1z ayrin-
_bedelin 8denmesi ile ilgili diizenl . N e “?flt ma bedeli ve
g enlemelerin kamu yarari karsisinda 6zel
¢ikarlar: dengelemekten Steye gegtigi ve kamu yararim ortadsn ksldirarak
asiri koruyucu Lir tutuma donitgtigi gozlemlenmektedir, Giderek “ "\Iia
mada kamulastirmanin olanaksizlasinas: sakincasi g%irﬁ]ehileééktir y?)u N
likle Toprak Reformu gibi temel ekonomik ve ttaplufrlSal yapig1 de“.i o :el..
yaygin kamulagtirmalarin yapilmasi hemen hemen olanaksn.zlagacagkir eo(f 8
zellikle taksitlendirmenin faizlendirilmesi; kamulagtirma amaci igin I;ull
mlamiyan taginmazlarin geri verilmesi siiresinin de anayasaya alin lla-
_reksiz diizénlemelerdir, ' masi ge-

15~ Sendika kurma hakki, sendikal etkinlikler, Topl ,

. N T B » Toplu Is Sézlegme-

si ve Grev haklari ile ilgili 55, 56, 57, 58, ~59’,h&¢._5ﬁl;emk,iszd bl a?hixida .
. mig agamadan bir geriye donilgii kapsamaktadir, : ul

DBu maddelerle ancak yasayla - hatta tlizlikle ya da toplu stzlegme-~
lerle diizenlenecek- ayrintilara Anayasa'da yer-verilmes] yasama t eknigi
agisindan yanlig bir tutumdur.’

) Anay?saqar ig¢i haklav: kumuswuda genel ilkelecd oyimktadp,

flke sendikal Orgilitlemne ha kkidir; bunun biitiinleyicisi olan Toplu S5,

lesme ve grev haklaridir, Pu haklar sosya2l hukuk devletinin ger-miatmn 1
daha gii¢lii durumda olan igverenle esit duruma getirebilinek igin zor\m]u:

dur. : / o

Tasarida birden ¢ok sc\ndi.lr,n_yu fiyo Jronly condiksl galigrna ne-
deniyle igycrinde caliginamalky; gelir- gidevlerle ilgili denetleame; fonlsrin
koruma ve kullanma bigimi; Sdentilerin dderne ydntomi (chef;kur)ff)- bir
ddnemde tek toplu sbzlegmie vapilmasyy grevin ancak belli dux .'nn]a:!‘a Ozaoil
lenmesis uymg.mnr,,hldarln gﬁzihni‘mde hakeme bas?'m\ ulrnaay Z(’r“mnfgn. f l..
1i sayidan az igei galiglvan igyerlervinde grov yasagl gibi nii kv ey P;n’e -
gal ditzenlemmelerin konusu degildir, Dunlar siya sal sccinaleri Loly “l;r: J§-

i haldaraudan vann olan siyasal kadvolav: baglayier ansyaen baesly ’:{u;“‘( ,'S.“
malidir. Doyle bir tntomla Toanrt igei hnllarann kavgl biv goetwes . »Q

tcodir.
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15.- Tasaczmn 80 7o & e ddcieriace N elyaariavin denatitni! ve
Nikeoticilerin gnronitea a1t e kiwilerin yeo g};nl‘r.;; olrnasi yerinde ve
olumlu bir anlayighit. Do konmienca Tiokiye Rarcler Dirliginee 1975 yian-
da diizenlenen Eronomi~Hukul Kurultayi'nda nas rlanan bildirgedeki grug-
leri yinelemekle yetiniyortic.

"Demokratik ilkelerde, sermaye veya hzel tegebblislin agirilikla~
rina karsgi baslica 1% tedbir cusinilrmekicdir, T'unlardan birincisi milli-
lestirme ikincisi ekonomide tekeleiiipi {kurvel, creet) Onlemektir, Fakst



her iki tedbirin yasal kosullarmm kanunliarda agikca gdsterilmesi, alinacak
onlemlerin idari yarg: diginca birakiimaraasi gereklidir., Du agidan anaya-
sanin istedigi ekonomik diizeni kurmalk igin bu iki tedbirin de hukuk kurallaru
ve hukukun iistiinliifii anlayigina aykiri bigimde saptanmamasi ve uygulanma-
mas1 gereklidir,

"Serbest rekabet rejiminde miidahaleci devlet makbul degildir,
Fakat anti kartel ve aniitrost miidahalelerde bulunan devlet ig¢in gorev
daha bagka tiirden kamuyu koruyuvcu nitelikte bir davranistir, (Gaygi,
L'etat de droit et 1'organisation comtemporaine de lieconomie et des

rapports sociaux Revue de la commissi on international des Juristes
s. 6, 13),

") Millilestir me' Anayasamiz 32. maddesinde, millilegtirme
tedbiri "Devletlestirme' olarak dilsiiniilmiis ve ''kamu hizmeti niteligi
tagiyan Szel tegebbiislerc ve kamu yararinin gerektirdigi haller''e hasre-
dilmis, gergek karsiligin ddenmesi sart kogulmustur, O halde neyin "ka-
mu hlzmetlm‘celi‘gl"tas:du{mm de saptanmasinda zorunluk vardir, "Kamu
hizmeti niteligindeki hizmet'" kavram: eski idare hukuku dlciilerine gére
takdir edilemez. 'llerletici yorum metodlari" bu kavrama geniglik getir-
migtir., Eger bir dzel girigimmemleket gapmda 'ekonomik mihrak' haline
gelirse hizmet, kamu nitelifiné dogru geniglemis demektir, Fakat
bu haldeki girisimler igin dahi millilestirme son ¢aredir, Dazi ilkelerde
bu son gareye bas vurmadan evvel baska tedbirler de,nenrms ve bagari
kazanmigtir, Egcr bu girigin pek ptyrik karlilik i¢ir "2 ise bunda kamu'nun
katkisi vardir, Cinki boyle bir katki olmadan oransiz kir mimkin degil-
dir, DBu durumlari dnlemek i¢in yillik bildanolar: belli bir orani agan kuru-
luglarin "Devlet denctimine agik kurulug' halire getirilmesini saglayacak
idari karar: ittihaza bir kanunla hilkimet yetkili kilinmalidir, DBoyle bir
girigimin, basarilabildigi kadar k&r'a hakki vardir., Fakat agsiriliklarin
bulunup bulunmadigi siirekli bir denetim altinda olacaktir, Du denetim sa-
dece Ticaret Kanununun ”§irket1er”e iliskin hiikiimlerine gore degil, giri-
simin ekonomik kamu diizenine nasil bir etkisi oldugu agisindan da incele-
meyi kapsar.

"Kontroldan gikan bir "6zel tegebbiis''il yikmadan yararl bir hale
getirmek topluma faydali géziikiirse "zorunlu ortaklik' haline gidilebilmeli-
dir, 'Bsgebbilise, Devlet'i dilerse ve diledigi silrece ortak olmaga yetkili ki~
lan biryasa yapmak olanaji Anayasada desiek bulursa ¢ok sey 6nl enebilir,

Clnkt deva ot bod bonlan acamayacasie . Jael weSebblizin "kamu ikti-
sadi tegeb ’ML."; are Rooliens st nelon O pdo .'_;r. suin,
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lar Konulmug, Du rejimaen uzaklagmak isteyen memleKetierde 18e kartel ve
trostlerin tegvik edildigi gorilmiigtiir, Almanya'dan Srnek verebiliriz, Al-
manya'da ilk defa 1923 tarihli karteller hakkinda kanun ile geligen bir anlayig
nasyonel sosyalizm ile uygulanmaz hale diigmiig, merkezi ekonomik siyaset
kartellegmeyi uygun gérmilg ve bunlar devletin ekonomik siyasetini yiiriitmek-
te yari resmi araglar haline gelmislerdir, Nasyonal sosyalizmin yikilmasin-
dan sonra Almanya 1957 kanunu ile kartellere karsgi tedbirlere yeniden donil~
silmiigtir,

"Danimarka, kokenini 1936 yilinda bulan 1955 kanunu ile bu tiir te-
kelcilige kars: iki ilke getirmistir; Kartellesme egilimlerinde en genig .
aleniyet ve ticari faaliyetin denetime tabi kilinmasi, Her yil Danimarka da
bu g¢egit kuruluslarin faaliyetleri denetim raporlari ile halka agiklamr,

"Ingildere de 1948 kanunu ile kurulmus monopoller komisyonu 1953
ve 1956 kanunu ile gelistirilmis ve bu komisyon Ingilterede tekelcilik ya-
.. ratmis ticari kuruluglar hakkinda rapor tanzim etmek ve bunu ilgili makam-
lara sunmakla gdrevli kilinmistir, Komisyonun verdigi raporlara gbére ge-
rekli 6énlemler alinir,

' "Anlagmaya katilan girketlerin, anlasilan konularda (8rnegin satisg
veya alig fiatlarinda) tek bicimde davranig taahhiidll, bunun ihlalinde agir taz-
minat Sdemeyi kabul "kartel''in tanimidir. Ayni konudaki girketlerin hisse se-
netlerini toplamak, bu surdétle o konuda bir merkezden tek bigimli kararlara
varmak anlaminda "tr#st" daha ileri giderek '"holding'  girketlerin sgirketine
dev sirkete) ddniismiistiir. Holding kapsadip: sirketler bigimsel bagimsiz~
liklarini siirdiiriirler. Fakat Holding onlarin gergek sahibidir, Ciinkii mali
denetim ondadir, Bdylece ekonomik bir "tahakkim' baglanmig olur,

Tirkiye'de trost veya kartel mevcut olmadig: iddias: diizeyde kalan
bir gozlemdir, Tréstlesme ve kartellesme her iilkenin "ekonomik ortami''-
na gore yogunluk gdsterir, Kaldi ki dig trost ve kartellerin temsilciligi:
tipi de kiiglimsenmemelidir.

"Antikartel ve Antitrést hukuk' demokratik memleketlerde pek
geligmigtir, DBoyle bir dizene girmedikge "sosyal hukwk devleti''nden -
soz edilemez, Troést ve antikartel hukukunun diizenlenmesine iligkin ya-
salarin nasil bir temele dayanacaginin, yeni anayasada gdsterilmesini di-
lemekteyiz. DBosluklar doldurulmadikea ''kamu yarari' (tasari 12) "Kamu
yararina dizenleme' (tasari 50), "Tiiketicinin korunmasi'” (tasari 61) ve
benzeri konular yvaptirnsiz kaloooakil:

X X ¥

YASAMA ERKi: Yasama erkini diizenieyen iiglincli kisimda tek
meclise dayali bir parlamenter modelir kabul edilmesi yerinde olmustur,
Ancak "yasama yoluyla denetleme' orgam olan ikinci meclisin yerine
gliclil hir yargisal denetim Ongdrtilmelidir. Oysa Anayasa Mahkemesinin

- yetkilerinin daraltilmas: ve {iyeierinin se¢iminin dofrudan Cumhurbagkani.
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na birakilmis olmasi bu yargisal dengtimin etkinligini azaltici niteliktedir,
Yasamanin, yargisal denetimi zayiflatan bu modelde ikinci meclisin devyok-
lugu, yasama organinin otoriter egilimlerini artirabilecektir, Eu bakimdan
1961-1980 deneyimleri gibi 1960 dncesi deneyurlerlmn de unutulmama:::. bek~
lenmelidir,

X X X

YURUTME ERKI: Tasarimn yiiriitme ile ilgili iglincii kisminin
ikineci bsliimiinde, yiirtitmenin "Cumhurbaskani-Bakanlar Kurulu-Yéne~
tim (idare''den olusan iiglil gérinimi korunmaktadir, Duna Milli Savun-
ma; Olaganistli Yonetim Usulleri; Mali Hdklinler'in de eklenmesi ayrin-
tili kurallara . girildigini belli etmektedir,

, 1- DBu boliimiin dikkat ¢eken 6zelliklerinin baginda Cumhurbagka-
mnmn yetkilerinin ¢ok artirilmasi gelmektedir,

Cumhurbagkam ve ilgili kuramlarda Fransiz modelinden esinle-
nilmig oldugu gdzlenmektedir, Ancak bir tiir "bagskanhk' sistemi olan
Fransiz modelinde Bagkani dogrudan halk segtigi halde tasarida Cumhur -
bagkamn:. T,E, M, M, 'nin segecegi belirtilmektedir, Bu baskanin TBMM
dyesi olma zorunlulug‘unun bulunmamasi da, ulusal egemenhk ilkesi acgi-
gindan sakincali gibi géziikkmektedir,

Cumhurbaskaninin yaninda yer alan Devlet Danisma Konseyi,
Devlet Denetleme Kurulu ve Tiirk Dil Akademisi gibj kurumlar islevleri
tartigmaya deger kuruluslar olarak gdzlemlenmektedir,

Devlet Danisma Konseyi'nin ¢ok yiksek nitelikli kisilerden olusg-
mas1 konseye agirlik verilmekte ise de islevinin ¢ok simirli olugu giderek
gereksizlegmesine ve bir protokol kurumu olmasina yol agacak gibi géziik-
mektedir. Uyelerine yasama dokunulmazlif1 saglanan bu konsey yasamay:
denetleme islevi yapacaksa bu isleve uygun bir kurulug haline getirilmeli-
dir. O zaman secilen liyelere daha genig bir seg¢im yolu a¢ilmalidir,

2~ Olaganiistii yonetim usulleri'ne de ylriitme bdlilmiinde yer
verilmisgtir, 1961 Anayasasinda da aym bdlimde yer verilen olaganiistii

yonetim usulleri iki ayri kurum olarak dizenlenmistir,

a) Olafaniistii haller
b) Siki yonetim ve savasg hali

135, 136 ve 137, maddelerde diizenlenen ''Olaganiistii hal"in de
iki ayri durum ig¢in 3ngdrildigi belirmektedir,

135. maddeye gore "'dogal afet ve afir ekonomik bunalim" olagan-
tistil hal nedeni sayilmistir,
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136, maddede ise ""Anayasa ile kurulan Szgiir demokratik diizeni
ve temel hak ve 6zgiirliikleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin giddet ha-
reketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya sgiddet olaylari nede-
niyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde' olaganiistil hal 6n-
gérilmiistir, Oysa aym durum Tasari'min 138, maddesiyle ""Sikiydnetim"
nedeni de sayilmigtir. Gergi iki maddenin yazilisinda biraz anlatim degi-
sikligi varsa da anlatilan durum aynidir., Anayasa'nin tanidigi Szgiir de-
mokratik diizeni ortadan kaldirmaya y&nelik siddet hareketleri yayginlagir
ve kamu diizeni ciddi bigimde bozulursa istenirse olaganiistii hal istenirse
sikiy6netim ilan edilebilir, ’

Kanimizca ayni durumla ilgili iki degigik olaganiistii yonetime
gerek yoktur. 136, madde gereksizdir, Olaganiistii hal "dogal afet ve
ekonomik bunalim' nedenlerine szgiilenmelidir, Dogaldir ki, bunun sonucu
olarak da "olaganﬁstﬁ hal" de temel hak ve ozglrliklerin yaygin ve genis.
bir bicimde simrlanmasi ve kullanilmasinin durdurulmasi sz konusu ol-
malidir, Du durumda, Bakanlar Kuruluna bazi ekonomik &nlemler ig¢in yet-
ki verilmesi yeterli olacaktir,

Sikiydnetim, ancak "savas;, hali, savasi gerektirecek bir durumun
baggdstermesi, i¢ savaga doniligebilecek bir ayaklanmaj; ya da Cumhuriyete
karsi kuvvete dayali eylemli bir kalkignianin bas gdstermesi, tilkenin ve
ulusun biitinliigine, Anayasamn Sngdrdiigi dzglrliik¢ii demokratik diizeni
ortadan kaldirmaya ySnelen siddet hareketlerinin yayginlagmasi' durumla-
rinda bagvurulacak bir olaganiistii yonetim usulii sayilmalidir,

Olagantisti hallerle ilgili diizenleme basglikli 137, maddede belir-
tilen usullere ayri ayri 135, 136 ve 138. maddelerde de deginilmeéktedir,
Yasama teknigi acisindan sakincali bir yinelemeden kagimlmasi uygun
olacaktir,

3- Tiirk Dil Akademisi gerek islevi gerekse kurulugu bakimindan
dogusundan basglayarak sorunlar yaratacak bir kurum gibi géziikmektedir,
Higbir iilkede bdyle bir anayasal kuruma rastlandigi sdylenemez, D ku-
rumun Anayasadan g¢ikarilmasi dogru olacaktir, "

4- Mali hitkiimler arasinde yer alan 139, madde 1961 Anayasasi'~
nin siyasal haklar ve 6devler bdlimiinde yer alan 61, maddenin kargitidir,
Vergi, yurttaslik 6devidir, 1 {itge i¢in salt bir gelir kaynagi olarak deger-

lendirilmesi yanlis olur., DBu nedenle 6ncelikle kuralin yer almasi gereken

" hSlim burasi olmamalidir, Tasarida bu maddeye eklenen dérdiinct fikra-
da Bakanlar Kuruluna verilen Vergi oran ve miktarlar: ile muaflik ve istis-
nalarda deg@isiklik yapma yetkisinin para deZcrlerindeki hizli degismeler
karsisinda esneklik saflgyici bir kural olmasina karsin kdtliye kullanma
cekincesini getirdigi de belirtilmelidir, Du nedenle anilan hiikmiin yargisal
denetim yolunun belli edilmesi yerinde olacaktir,

5- Tasarinin 151, maddesinde Tirkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kasina yer verilmistir,
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dir, Ancak ekonomik hak ve hilrriyetierle yakin iligk 1 olan bu ekonomi
"odak'ina Anayasa Tasarisinda yer verilmesi, bu kurulugun bagimsiz
gérev yapmasi, yani hilkiimet politikalarimn zaman zaman Devlet'in ge-
rektirdigi ciddilikten uzaklagabilmesi halinde, hig degilse ekonominin
uygulanmasinda gercekleri agik¢a, politik ¢ekingenlikten uzak olarak
agiklayabilmesi amacim saglamak igin olabilir, Konuya, bu noktadan
bakinca, Merkez Bankasina Anayasada yer vermenin anlami, anilan bazi
yapisal baskilara kars: korumak olabilir,

Oysa, 141. maddede Merkez Dankasimn temel iglevinden s6z edil-
medigi gibi, yillik biitge yasalarina konan hiikiimlere benzer kolay uygula-
ma hitkimleri koymakla yetinilmistir.

Once,kalkinma planlar: ve yillik programlara uygun tarzda para
ve kredi politikasimin kendine verilen bdliimlerini Yasasina gore yliriitmek-
te olan Ianka, (Bakanlar Kurulu tarafindan tesbit edilen para ve kredi il-
kelerine de uyma k zorunda) birakilmaktadir, Cumhuriyetin bilylik falso ver-
meden igleyen sayili kurumlarindan birine de bSylece, karar agamasinda,
politika sokulmaktadir., Kalkinma planlari ve ona bagli yillik programla-
rin-gdreceli olarak- daha objektif belgeler olmalarina kargin Hikiimetge
saptanan para kredi ilkelerinin bir (makro) anlayig aksettirmeyecekleri
aciktir, .

I1gili maddenin ikinci fikras1, Merkez I ankas1 Zaskan'inin Cum-
hurbagkaninca atanmasi Banka Tagkani i¢in bir giivence midir? Temsil
ettigi kurulugun (hiikiimcet politikasina ahlamsiz giigli> gikarmayacak ka-
dar yakin, ancak ekonominin genel gereklerinin zorla.masi halinde fik-
rini ve uygulamasini politik giiglerden etkilenmeyecek kadar bagimsizca
sdyleme ve uygulayabilme biciminde Ozetlenebilecek bagimsizliginin bir
glivencesi midir? Onemli olan atanma kadar, atanmadan sonra da gore-
vin yapilmasi sirasindaki givencelerdir, Madde bu hususu diigiinmemigtir,

Uglincii fikrada, Merkez Lankasinin, Devlet, Iktisadi Kamu Tegeb-
btisleri, (Bdyle bir deyim yoktur, Ya KEIT demeli, ya da onun dzel bir bigi-
mi olan Iktisadi Devlet Tegekkiili) Iielediyeler ve dzel idarelerce gikartil-
mig tahvilleri satin alamiyacagi hilkme baglanmistir. Once Merkez Ban-
kasi'nin Devlet tahvilleri ile Hazine bonolarinmin (mali servisini) yaptigi-
ni, bu nedenle de alip sattifim hatirlatmak gerekiyor. Ayrica 1211 Sayih
THrkiye Cumhuriyet Merkez T ankas1 Yasasimin 52, maddesi "agik piyasa
iglemleri - open market' vaparken para-kredi piyasasim diizenlerken
biitlin menkul kiymetleri alip saumasin geveltivm ekiedir, Kamu kesimi
aleyhinc yapilan im dikvimindsyon , amac. ok agmigoes, Istenen bua halde
hitkimetlerin enflasyona neder olacnk “icimde agikea para basmasinl on-
lemek olsa gercktir, Uctincd firrann ikinai timceesi de kamu kesiminin
kredi olanaklarini vok etmektedir, "KiT'"e:r de 8zel sekidr gibi ban-
kalardan borg¢lansin, Devlet kredilevine kolay ve uenz kredi Saélamasm"



biciminde konuya yaklasilamaz. KIT'lerin "kit para’” dSneminde toplam
kredilere ortak olmalarini saglamanin yolu "'Bankalarin kamu kesiminde
agtiklari kredileri dogrudan veya dolayl formiillerle nktifine gegiremesz,
hiikmi ile bulunmusgtu, Merkez Dankasi bir reeskont milessesesi olarak
krediyi "nihai" olarak alanla, ona kredi veren Bankanin sonugta bagvura-
cag1 bir kurulugtur, Ekonomi kitaplarindaki deyimiyle "'nihai 6diing ve-
rendir'', DBodylece kamu kesimi, "karma ekonomi'' politikasini benimsemis
bir ilkede reeskontabl senetlerle kredi alma olanagindan yoksun birakil-
maktadir, DBu kisaca, onlara kredi verilemez anlarnina gelir,

"

Maddenin son fikrasi, ''doviz girig ve ¢alismalarinin para arzinda
yol agabilecegi olumsuz dalgalanmalari gidermek amaciyla kambiyo denk-
legtirme operasyonlarim'' Merkez Bankasinin yiiriitecegi amir hitkmiinii ge-
tirmektedir, -

Ilk bakigta bir Tiirk parasi Kiymetini Koruma tebliginin anlati-
min1 veren fikradaki "Kambiyo denklestirme operasyonlari" kavrami ye-
terince agik degildir, Dununita, Tirk parasinin ¢egitli-dévizler kargisin-
daki fiatinin hesap edilmesi ifade edilebilecegi gibi, ¢egitli kur farklari-
nin, dbviz kur risklerinin artik kazang pesinde olan disalimcilarda degil,
Merkez Bankas: biinyesinde birakacagi anlami da kasdedilmis olabilir,

Olay, Merkez Bankasini bir Anayasal kurulus yapma hevesi dize-
rine, bu I’anka i¢in yazilivermig ti¢ beg fikranin ¢ok Stesinde, gelecek
ekonomik yapimin pek gdze carpmadan belirlenmesi sorunudur,

Ayrica, Tasarinin 140, maddesinde de Banka'nin Hazineye vere-
cegi aciktan borglanma limitinin (halen yasa ile % 15 @*»; Tasari da da
% 15) % 15 olarak belirtildigi g&riilmektedir. Son 30 y.. iginde bu oranin
% 15~ % 10, % 5 ve % 15 bigiminde cesitli degisikliklere ugramis oldugu-
nu hatirlatmak bhile, bu diizenlemenin sakincasini gistermeye yetecektir,

Tasarida ''"T,C, Merkez Lankasi''nin yasal gdrevlerini kendi

. sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanacagi ve bu yasanin hi¢ bir ge-
kilde Diitge Yasalari ile degistirilemiyecegi' ni belirtmek amaci fazla-
si1yla saglayabilirdi,

6- Yonetimin yargisal denetimi ile ilgili 153, madde 1961 Anaya-
sasindaki 114, maddeye gdre daha dar kapsamlidir. "Idarenin her tirli
eylem ve iglemine karsi yarg: yolu agik' degildir artik,

153, maddedeki '"Idarenin eylem ve iglemlerine kargi yarg: yo-
lu aglktlr” kurali yasal istisnalarla bir takim eylem ve islemlere karsi
yargi yolunu kapali tuilma <lanag: ham.rlama acacina ydnelme Kaygisy
yaratmakt adar. :

Fak arama 6zglrlifinin ve varginin yetkilerinin kdtliye kullaml-
dig1 varsayimindan yola cikan b zniayrg; 1060 Sncesi ySnetiminin yaygin
hukuka aykir:i islem ve evlemlerine kars: aranan gliivernceleri unutmus

gdézikmektedir,




Idari yargimin karar ve yliridtinenin davdurulmasa yolundaki yar-
gisal 6nlem yetkilerini sinmirlayan hiikiimlerin de bir geriye doniig anlami-
na geldigi aciktir, Ustelik bu maddelerin son fikrasinda yer alan siireler
idari yarginin isleyisi ile ilgili kurallarla bagdasmamaktadir, Idari yar-
ginin sav-savunma siireleri iginde hig¢hir davay: iki aylik silirede esastan
karara baglamasi olanagi bulunmamaktadir,

7- Tasarimn 165, maddesinde Umyersitelerin kendi kendilerini
yonetme yolunun kabulii de ; YOK (Yiiksek Ogrenim Kurumu) na yer veril-
memisg olmas1 da olumlu nokta olarak gdziikmektedir,

Ancak Universitelerin yalnizca bilimsel dzerkliginden soz edil-
mesi yonetsel ve parasal ézerkliklerin kétiiye kullanilmasi varsayimindan
kaynaklanan bir temel yanligsa dayanmaktadir, Yonetsel 6zerklik olmadan
bilimsel 6zerkligin olamiyacagi tartigsmasizdir., Yonetsel 6zerklik bir
bakima bilimsel 6zerkligin on koguludur, bir bakima koruyucu kalkamdir,

Dir dlkenin gelecegi, 6zgiir diisiinceli, olaylari dogru degerlen-
direbilen, kisaca skolastik olmayan bir kafa yapisindaki kugaklar yetig-
mesine baghdir, Genglige bunu veribelcek olan (6zellikle sosyal bilim
dallarinda) yer ise, Universitedir, Universite susarsa, korku altinda
bilimsel gercekleri agiklayamazsa bundan en bilyik zarari lilke gorir,

Ote yandan 166, maddeyle 1971 6ncesi dSneminde denenmisg ve
cok sakincall sonuglar vermig 6zel Yiksek Ogretim Kurumlarina yeni-
den yol acilmasi yanlig bir diizenleme gibi gézlikmektedir, Ulkemizde-
ki Ozel Yiiksek Okullarin bazi meslek dallarindaki yikintisimin hald
giderilemedigi unutulmamistir,

8~ Kamu Kurumu niteligindeki meslek Kurulusglari:

1961 Anayasasi'nin 122, maddesinde yer alan diizenlemedeki
ilkelere eklenen kutrallarla bu demokratik kurumlarin anlaminin ve de-
gerinin dogru anlagilmadigi ortaya ¢ikmaktadir, Ozellikle maddeye
Tasarida eklenen son iki fikra bu yanlig bilgi ve degerlendirmenin bir
trinidir,

Meslek kuruluglari genig bir katilmanin amaglandigi ¢oguleu
demokrasilerde ySnetime katilma salt 4 ya da 5 yilda bir, oy kullanma ig+
lemi degildir, Demokrasilerde ydneticilerle ydnetilenler arasinda sti-
rekli bir iliski, bir alig-verig olmalidir, Kugkusuz toplum iliyelerinin hepsi
politikayla aym derecede ilgili degildir, Sitirekli politikayla ugrasganlarin
yanisira zaman zaman ya da belirli konularda iilke ySnetimiyle ilgilenen-
ler de vardir,
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- Copulcu demokrasilerde lilke yonetimine dogrudan politika yo-
luyla olmadan da katilma yollari bulunmaktadir. T lum yoénetimine dog~
rudan istekli kadrolar siyasal partiler i¢cinde 6rgitlenir ve ¢aligirlar,
Demokratik kurumlarda ise politik drglitlere girmeden de toplum y&neti-
mine katilma olanaklari vardir, Dunlar arasinda is¢i ve igveren kuru-
luglarini sayabiliriz, Dernekler, Kooperatifler de bagka Orgilitlenme
modelleridir. Meslek kuruluslari da bu tiir bir kurumdur, Dunlar liye-
lerinin ortak gdriislerini dile getirerek kamuoyunu aydinlatici, y®netici-
lere yol gdsterici katkilarda bulunur,

Pu sistemin bir dstinliigiidir, Daskici (otoriter) ve toplmeci
(totaliter) rejimlerde siyasal iktidarin giidiimiinde yaratilmig ve olustu-
rulmus bir kamuoyu vardir, Duna karsgilik ¢ogulcu demokraside birgok

’ karslt gorﬂs birarada bulunabilir ve dengeler olusturur. 'coguleu' ve
"szgiirliket' nitelikleri de bu 5zellikten gelmektedir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin zaman zaman
politika ile ugrasgtiklari suglamasinabagvurulur, Du sug¢lama ise hemen
her zaman politikacilardan odaklanmir, Ko&ti politikaci, kendi gibi diigiin-
meyen ve bu yoldaki goriisiini agiklayan kigi ve kurumlari susturmak igin
politika ile ugragma sug¢lamasina siginir, Oysa asil potitik olan bu tutum-
dur. Tasarinin 170, maddesinde yer alan ti¢iincii fikra ne yazik ki bu goris
yaslanmaktadirsy

Ote yandan, meslek kuruluslari aym meslegi yapanlari bir araya
getirmeye bdylece bir meslek disiplini ve dayanigmasi i¢ginde meslek ahlé-
kinin meslek kurallarimin gelismesini saglamaktadir. Ayni meslekten olan
kigilerin bir bdlimiiniin ig vereni olarak kamu kuru. .u ve kuruluslari ya da
Iktisadi Devlet Kuruluglar: olmasi uyulmasi gereken kurallari degigtirmex,
Bunlari boylece ikiye bolmek son derece yanlig bir degerlendirmedir, Ayn
meslek toplulugu iginde iki ayri sinif mi olusturulacaktir? Ayricalikli
olanlar hangisidir? Serbest galisanlar mi, yoksa kamu kuruluslarma bagl
olarak g¢alisanlar m1? Ikisi de degil kuskusuz. Meslek iginde egitlik, ege-
menliktir, Demokratik olan da budur,

G5riliyor ki 170, maddenin besinci fikrasi da igin Sziline ve geregi
ne aykiridir,

Maddenin san fikrasinda ise yine yargiya giivensizliggn bir belir-
tisine rastliyoruz. 1961 Anayasasinin 122, maddesinde '"ldare se¢ilmig or-
ganlari, bir yarg:i mercii kararma davanmakmzm ::reclm veya siirekli ola-

rak girevinden uzakiasiir: . on . aleno s cura goinin 20U, maddesi ise
mi lh'.\.lh? en bUvik amirico cea™ 3: ﬁ’ Survniarse pekim kararina kads
sec¢ilmisg orzanlary irovoon wzaklastivma wotiied ‘-’a:n":m,ekﬂzoh. Neden haki
karariyla Jdegilde, aaldm woropioem goG 2

1261 Anayasasinn uygulaw a stireci i¢inde yirmi yii agkin slirede
idare ka¢ xez hakin. karar: istemigtir de hakd: umeden oldaZu halde
almamistir?



Goriliyor ki, simdiye degin gérevini-yapm =an yargi degildir,. -
Simdi sanki yargi bu alanda payina diigeni yapmamaisyasina bir-glivensiz=
likle karsilagsilmasi aniamli degildir, Du yetki de yluritmeye yereiz.
ve gereksiz otorite vermekten dte bir gerekceye dayanmarcaktadir, Yar-.
g glivencesinden 6zveride bulunmakla hukuk devleti ilkesi zedelenmek-
tedir,

Runa karsilik 170, madaemn tictlincil fikrasina konan ‘"hakim y5-
netim ve denetiminde sec¢im'in gbrve;x vliradigl g1b¢, leeme'n de giigles~
tirecegi aglktu‘ Yargiglarinyasal gdrevieri ﬁlan yarsrl disinda, bir
takim "idari" girevler altina sokulmasinin sakincalari agiktir, Yargig-
larin temel gdrevlerini yapmakta sikanti gektikleri Tirkiye'de silregelen
bir yargi¢ agigi bulundugu igin yarginin ) \xtorh ctkmhk ve cabuklukla ig~
lemedigi bilinmektedir. Yargig¢larin ancak "'sec¢im' gibi iilke yOnetimiyle_
dogrudan ilgili bir konuda gérevlendirilm esinin anlamz olabilir, Bu go-
revi bagariyla yaptiklarina bakilarak biitiin se¢imleri yargi¢ ydnetim ve
gbézetimine vermeye kalkigmak, yargimn asil gérevini blisbiitiin aksatabi~
lecegi gibi, yargiglari yipratacak, basit uyusmazliklarin i¢ine sokabilir,
DBunun yerine eskiden oldugu gibi ancak uyu@mazhk olan durumtlarda
yargimn g 6zme iglevi ile yetinilmelidir,

Kald: ki, bu fikra ile maddenin tasaridaki son fikrasi arasinda
bir gelisme var gibi gozitkmektedir, "En bilytik miilki amir hakim kara~
rina k'adar meslek kuruluglarimn segilmig organlarinm gérevden uzaklag-
tairabilir' hitkmii yargica duyulan bir giiven eksikligini belirlemektedir,
Dodylece madde yarglca 1dar1 gorev vererek giiven belirtirken, asil yar-
gisal gorevmden '"bnlem' alma yetk1sm1 'miilki am’ " e birakmaktadir,

Bu durumuyla maddede kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluglarini Cumhuriyet Sncesine geri gdtiirmekiedin, Lu kuruluslarin
demokratik niteliklerine kdkten aykiri bir dlizenlemedir ,

Madde gdyle olmasi Snerilmektedir:

"Kamu Knl'vuu n niteligindeki mesielr kmvuluglar: yasayla kurulue
ve organlari kendilerince, {iyeleri arasinda se¢ilir, Se¢imlerin en genisg
katilim: saglayacak bigimde olmasina dzen gosterilir,

1% . . .
Idare, segilmig organlari, bir yarg: kararina dayanmaksizin
gecici ya da silrekli olarak gorevden uraklagtramaz, :

1 . . . . . . .
"Meslek kurnlaginvimn vieiciar] vouets ve igleyigleri demok~

ratik ilkelere aykir: olamaz,

e



YARGI ERKI: Tasarida yarg: iigiincii Bolimde yer almaktadir,
Ozgiirliikkcti demokratik diizenlerde temel ilke yargimn bagimsizligidir,

Anayasamizda yarginin, yasama ve yuritmeyi denetleyici bir
islevi vardir, DBu iligki YHukuk Devleti'nin geregidir. DBu gerekli ilig-
ki toplumumuzun siyasal ve hukuksal geleneglmn ve deneyiminin sonucu-
dur,

Tasarinin 9, maddesinde "yarg: yetkisi Tiirk Milleti adina ba-
gimsiz Mahkemelerce kullanilir'' hilkmii yer alrr‘aktadu'. Tu ilke 2, mad-
dede yer alan Cumhuriyetin temel 11keler1nden hm olan 'hukuk devleti"
ilkesinin bir onayidir. T u ilkenin Anayasa''min "'yargi' baslikli tiglincli
bdlimiinde yer alan kurumlarla ve yapisal diizenlemelerle gerceklesgti-
rilmesi de gerekmektedir, Oysa tasarida bir bdlim yargisal kurumlarin
yargi bagimsizlifini ve yargig giivencesini olusturacak yeterlilikte ol-
madigi ghzlemlenmektedir,

1- Mahkemelerin bagimsizligi (md. 171): Yargiglarin gérevle-
rinde bagimsiz oldugu ilkesi yinelenirken, yargi¢larin Anayasaya, kanuna
ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hilkiim ver ecekleri bel-

li edilmektedir, 1961 Anayasasinin 132, maddesinde ise ''Anayasaya, kanuna,
hukuka ve vicdani kanaatlerine gére' hiikkiim verirler hitkmii bulunmaktadir, -
Edylece yargicin ''vicdani ' kanaati' hukuk kurallari ile biitiinlegmistir,
Tasarida ise vicdani kanaatin hukuk kurallarina uygun bigimde olusmasi
geregine deginilmektedir, Uygulamada bir ayrilik getirmese de; hukuk
kurallarina baghliktaki bu duyarlhigi anlamak kolay degildir, Yargicin
vicdani hukuktan soyutlanamaz,

- Tasarida ''yargiglara hi¢bir Makameca genelg. yapilamayacagi"
yolundaki hiikiim ¢ikarilmisgtir, u eksikligin uygulamada yanlis anla-
malara yol agmasi dilgiiniilebilir, .

Tasarimin 173, maddesinde "yarg: yetkisi meslekten hakimler

eliyle ylirdtilir" kurali dngdrillmiistiir, Yerinde olan bu ilkenin ardindan
gelen ayrik hitkme ise katilmak olanagi yoktur, ''Idare ve vergi Mahkemeleri
ile ig ve gocuk Mahkemelirndd ''tiirlii gerekgelerle meslekten olmayanlarin
gérev yapmalari kabul olunamaz, Konulari degigik olsa da aym ilkelere
bagli olan bu yarg: yerlerinde de ancak ve yalmzca yargiglarin gérev yap-
malarl a511d1r Olsa olsa gocuk Mahkemelarirdckonunun 6zelligi nedeniyle

"egitsel" damsmanlarin yardimindan yararlanilabilir,

. . |8 . swe o il - 1
Higbir nedenle "yargilama birligi''nde gedik agilmamalidir, . '"Ha-
kimler hukuk #grenimi yapaniardan sec¢ilir 1lkesine ise agikga yer veril-
melidir.

2~ Gecikirig adaletin yarattifi haksizliklar: Solemelk i¢in yargi-
nin en az giderle, en kisa sureflc S )nugl andirilacak bLigimde gqllgtlrllmam
ilkesine yer verilmesi dogrudur. Ancak ayni kuralin degigik anlatimlarla
yinelenmesi gereksiz (na§1v olaralk) r*ﬂzukn‘ ektedir. (md. 17./3, 174/son),



3- Savcilik gilvencesi tasarida yer almamiastir, Ustelik 177,
maddede Bakanlifa yetkiler taninmigtir, ''Adalet Bausam kamu davasin
agmasi i¢in C, Savcisina emir verebilir' Bu hiikim sakincali géziikmek-
tedir,

D'u maddedeki olumlu hiikiim adli kolluk kurulmasina yol agacak
olan glincti fikra hitkmiudiir: "Adli islerde zabita gdrevlileri Cumhuriyet
Savcisinin emrindedir, "

4- Tasarida savunma meslegine yargi boliimiinde yer verilme-
mesi bir eksikliktir., ''Sav-savunma-yarg:' ticliistiniin birbirini biittinle-
digi tartigmasizdir, Savunmasiz yargi eksik olaeagina gdre savunma mes-
legine ve onun ‘Srgiitlerine de "yargi' bslimiinde yer verilmesi bu bii-
tinliiglin © olagan sonucudur.

_ Avukatlik bir kamu hizmetidir, Cumhuriyet déneminde gergek-

lestirilen Adalet Devriminin bir parg¢asi olan kamu hizmeti avukatlifin
gecgen yarium yiizyili agkin slirede bu gdrevi geregince yerine getirdigi
ise tartigsmasizdir, Savunmayl savunucudan soyutlamak ve ayirmak ola-
nag1 yoktur, Opyleyse Avukatlik meslegi ve onun meslek Srgiitleri Anaya-
sa'da "yarg1'" bdlimiinde hak ettigi yeri almalidir,

3 - Devlet Giivenlik Mahkemelerinin beklenen iglevi yapmadig
kabul olunmug ve Fransa'da da kaldirilmasi yohina gidilmigtir, Gergi
tasarida D,G, M, yargiglarinin atanmasi i¢gin benimsenen yol mahkeme-
lerin genel sistemine epeyce uydurulmustur, DBu bakimdan Anayasa'da
1699 sayili yasayla yapilan degigikligin sakincalari b "yiik dlglide gideril-
mig olmaktadir, Yine de olaganiistli nitelikte yargi organlari yerine uz-
manlik mahkemeleri yoSnteminin benimsenmesi ve bir ddnemde ké&tii etki
yapmig, tartigsma konusu olmug bu mahkemelerin Anayasa'da yer almamasi
yerinde olacaktir, o ’

6_ Tasarimn 179, maddesinde yer alan ''Anayasa Mahkeme''sinin
lyelerinin~ Cumhurbagkanmnca segilmesi' kurali yargl bagimsizligza bii~
tiniiyle aykiridir, Dd&yle bir kuralin Anayasa'da yer almara ¢ok bilylik
sakinca olacaktir,

Anayasa Mahkemesi, yasamanin iglev ve gdrevinin yargica de-
netlenmesidir, Giivencesi, yargi¢larinin bagimsizligindadir, Oysa Cum-
hurbaskanm yiriitmenin asidir, Nedenli ylice bir makam olursa olsun
politika ile ilgskili »r makamin yacamantn iglemlerini denetleyecek yarg:
kurulusunun kiitlin yargicinriiu segmesi bagursizliga gdlge diislirecektir,
Anayasa mahkemesi yargicl=—1n'n mranacnk niteliklerin de belirtilmesi
yerinde clacaktir,

~31-



Anajyosa Mabkeinesinia gérev alamn daraltilmas: yerinde sa-
yilmayacak bir tuturacws, e, Yagama organinn A .yasa'ya aykiri ya-
sa yapmamasidir, Anavasaye avkovi nukuk kurallaruun hukuk diizeninde
yagsama olanagl bultmamas: gerekir, Arsyasa'ya aykirilik bakimindan
dze iligkin olanla, bicime iligkin olan arasinda ayirim gozetilemez, Bigim
ozl olusturur. 56z geligi TBRMIi'den gevekli oy c;ok ugu olmadan nasilsa
geemis ve yayimlanmis bir yasa yalmz "bigim y8niin inden'mi sakattir?
‘Gerekli ¢ogunlukla acaba ultsal irade gergekien o yasa do{frultusunda m1
olusacaktir? TWaslaltaki 172, raaddeye gore bhdyle bir yasa ancak yayim-
lanincaya degin iptal davasi agilabilecekiir, Soura yaoa kesinlegecek ve
bu eksikligine karsin lkenin hukuk dizeninin bir pargasi olacaktir,

Iptal davas: agina yetkisini dizenleyen 184, maddedeAna muha-
lefet Partisi hagkanine da yeiki veriimesi maddenin olumlu; bazi meslek
ve bilim kurulugiarina (bu avada Virkiye Barolar Lirligine) yetki tamne-
mam1g olmasi ise olmrsur yoalar: olarak gézikmektedir,

7- Dan taytia 11; ‘11 3949, immaddede ’l‘asaw::.mn”Tepkisel (reaksi-
yon) niteligi ag: ‘; 2e guad‘c‘bl ‘
larca ¢ok elestirilan bu yargl rurumu aan
ile kisiimasi ve darzitilmas: yoi,u' ] gibi (mad, 131, 153, 196/son)
Damigtay yargicle muwn dnziali hie bdifimiiniie [i/4) secilmesinin ylirtitmenin
bagi olan Cumburbasienna bivaiihivagl de yargumn baZimeizlagl ilkesine
aykiri goztkraekiodis, "'

drev ve vemﬂemmn Anayasa

8. 1941 JmaJas 1 127, maddesine gore Savistay, TOMM adina
genel ve katma biitgeld dair lecin peliv ve g"idm ieri ile mallarini denet-
lemek ve sorumluiar.n hesep ve igiemlerin incelen. gorevini yapmak-

tadir, Bu islevin yawgical biv yond yoltur, Clmamelidir, Tasarimn

192, maddesiyle bir yarg: oirgant sayilan fayigiay'in, yonetsel yarg:

al anini pargalayan bu iglevini gereksiz sayiyoruz. Dir yargl organi cla-
rak yargi¢ niteligi tasimeyan uzimaniaidi hesep denetlemesi olan kimselerdel
olusan bu kurulusun iglemlerinin ekliden oldnfu gibi yargisal olarak
Damgtay'in denetiminde kalimasi verinde olacaktir,

75 3o 1 1 ) N .
Eger S&Ylfé’ﬂa'v bir ya rdl,orgam sayilacaksa ''margiglarimn nitelik
atama ve glivenceleri Anayasu'nin yargl gistemi ile uyumlu kilinmalidar,

9. YViksek dm,u mler Kurulu'nun yerine gegirilen''Hakimler ve
Savcﬂar Yu‘mnx Kuruln' ile "kendi kendini secme'(cooptation) sistemin~
FPNEN o~ e, - o . . . Do ";i.a'i} f»’?-\_‘ia.} .-J—"; F akam
odwr asukie, Gl-
codcderind ydrd-
noL Targinin




Yiikksek Hakimler Kurulu'nun seg¢im sisteminde bazi sakincali so-
ni¢lara rastlanmasi bu kurulun tiimiyle kaldurilmas'na yol agmamaliydi,
Unutulmamak gerekir ki, demokrasi kurumlar rejin..dir, kurumlar biraz
da zamanla olugur ve olguniasir,

SONUC: Yukarida 6zetleyerek belirimeyecalistifimiz lizere;

a) Tasari, Devletin temel siyasal, hukuksal, ekonomik ve toplumsal
kurulusunu belirleyen genel ilkeler ve ana kurallari saptamak yerine, ay-
rintilara girerek yanlis bir ydntem kullanmig, gereksiz ve Snemsiz kural
ve kuramsal diizenlemelerin karigik ve karanlik dehlizlerinde kalmigtir,

Tasarimn dili ve anlatimi da 3zensiz, karisik ve belirsizdir, Uygu-
lamada anlagsmazliklara, uyuGmazliklara yol agacak niteliktedir,

b) Tasarimn "Temel Baklar ve Odevleri" diizenleyen ikinci kisminda
ayrik kural (istisna) olmas1 gereken dzgirliikklerin simrlandirilmasi ve
kisilmasa ile ilgili diizenlemelerin, her &zgilirlik i¢in olugabilecek biitiin
durumlari kargilama kaygisi ile ayrintili bigimde ac¢iklanmasi yerine bu -
sinmirlama ve kismalarin "kamu diizeni, ulusal giivenlik, kamu sagligi,
genel ahlak, sosyal adalet, kamu yarari, iilke hiitiinligi vb." genel ve
temel nedenlerle ve yasa ile yapilaHlecegirin Sngériilmesi yerinde ola-
caktir, Diu durumuyla Tasari Szglirliikler rejimi yerine yasaklamalar,

'sinmirlamalar ve kismalar rejimini diizenleyici bir nitelige biirlinme sakin-
casl gdstermektedir,

¢) Tasar:i yargiya givenmedigi icin yarg: glivencesine dnem vermeme,
buna kargilik yasama ve yiirlitmeye agiri serbestlik nima diiglincesini
yansitmaktadir, Ozgiirliikk¢li demokrasinin geregi olan yarg: giivencesini
ve bu gilivenceyi saglayacak yarginin bagimsizligin geriye iten boyle
bir Tasari'mn gelecekte toplameca {totaliter) egilimli siyasal kadrolarin
baskici ( »otoriter) bir ydnetim kurmalarina yol agabilecek yapida olmasi
kaygi vericidir,

¢) Tasari, tiirtt kendine 6zgii (Sui generis) fakat sistemsiz bir siyasal
ve hukuksal yap1 6éngdrmektedir, Ekonomik ve toplumsal acgidan ise belli
zémreleri korumaya ydnelik gbziikkmektedir, Du haliyle Tasarinin bir ¢o-
gulcu, dzgilirlik¢ce demokratik rejimi biitlin kurum ve kurallariyla olugtu-
racak ve siirdlirecek nitelikte olmadigi, halkimizin ulagtigi siyasal olgun-~
luk ve birikimin gerisinde kaldig1 s6ylenebilir,



d) Tiarkiye Barolar Dirliginin goriig ve ilkeleri kar§1smda, savunma
meslegi bakimindan Tasarinin'Temel Hak ve Odevler - "Yargi" ve
"Kamu Kurumu n1te11g1ndek1 meslek kuruluglari''m duzenleyen hiikiimle -
rinin ¢ogulcu dzglirlikcti demokrasiye uygun ve elverigli sayilamiyacagi
sonucuna ulasilmakta oldugunu bilgi ve takdirlerinize sunariz,

Saygilarimizla,

Tiirkiye Barolar Birligi
‘Bagkani
Avukat Atild Sav

B~ Dirligiriz kurulus yuldoniimii nedeniyle diizenlenen téren
~ programinda geleneksellesen basin toplantisi yapilmig; bu
toplantl da - konunun 6zel dnem.i dikkate alinarak-Anayasa Tasarisi iize-
rinde durulmustur, Bu konudaki a¢iklama metnini de bilgi-
ye sunuyoruz, -

Tirk Basininin secgkin temsilcilerini saygi ile selfmlarim, Bu-
giin Tiirkiye Barolar Birliginin kurulusunun oniigiincit y11déniimiinil kutlu-
yoruz. Birligimiz; kuruldugu giindenberi T{irk Ulusunun siyasal olgunlu-
guna en uygun siyasal ve hukuksal diizenin ""¢ogulcu 8zgiirliik¢li demokra-
si'" oldugu inancini korurrustur, Ciinkil, ancak bdylesi gogulcu bir diizende
yarginin ii¢ temel 6gesinden biri olan savunma hakkinr'n gergek bir degeri
vardir, Ve ancak savunma hakkinin gergek deger tas.dif1 bir siyasal ve
hukuksal diizende Barolar ve Tirkiye Barolar Birligi olumlu ve yﬁceltlm bir
islev yapabilir.

Bugiin, Turkiye ¢ogulcu, 8zglirliik¢ti demokrasi yolunda temel hu-
kuksal, anayasal, toplumsal ve ekonomik kurulugunu ve yapisini onaracak
bir diizenlemeyle ugrasmaktadir., Giindemin ilk maddesi olan bu sorunun
Anayasa oldugu agiktir, Bu ugrasin, ilgi ve sorumluluk bakimindan aga-
ma agama biitiin ulusumuzu ilgilendirdigi kuskusuzdur. Her kisi ve kurum,
bu agamada gérev bilincinin ve tarihsel sorumlulugunun kendisine yiikledi-
gi iglevi yerine getirme g¢abasin€adir,

Avukatlik Yasasi, Birligimize "yasalarim tilke gereksinimlerine
uygun olarak gelismesi ve ylirutulnr esi yolunda dileklerde, yayinlarda
bulunmak, gerekirse 6n tasar  a: hazirlame ! gorevinl vermektedir,

Anayasann #a Sncelille ba gorevin kapsant iginde bulundugu
kugkusuzdur,

Tirkiye Larolar Birligi, Damsma Meclisi Anayasa Komisyonu
Baskanhglmn (;agrlsl ve istegine uyarak bu gg¢aligmalarin baslangicinda
"Gérits ve Onerileri''ni hazirlamig ve sunmustu.



genel izin ¢ercgevesinde Damgma Meclisi Anayasa Komisyonunca hazirla-
nan Tasari ile ilgili degerlendirmeleri de kapsayan ¢6rils ve dnerilerimi-
zi hazirlayarak Danigma Meclisi ve Anayasa Komisyonu Bagkanlifina sun-
duk, Bu gériigleri Danisma Meclisi ilyelerine ve biltiin 11g1111ere de sun-
dugumuz gibi, Basinimizin da bilgisine sunuyoruz,

- Genel degerlendirmelerde 6zellikle'$u ilkeler iizerinde durulmak-
tadir, :

- Yeni Anayasa bir geriye doniisii (reaksiyonu) simgelememeli-
dir,

- Gegis doneminde ¢ikarilan bazi yasalarla olusturulan kurum-
lara ve kurallara Anayasal nitelik kazandirilmamasina ve Anayasamizin
sistemine aykir:i diisebilecek bu tiirli kurallarin ve kurumlarin Anayasa-~
nin gereklerine uygun bi¢imde diizenlenmesine 6zen gosterilmelidir,

- Siyasal iktidar genel oy ilkesine dayali partiler yarismasindan
kaynaklanmali; Devlet énce "Hukuk Devleti' sonra da "Sosyal Hukuk Dee-
leti" olarak diigiiniilmelidir, Bu amaca ulagmak i¢in yeni Anayasa da agik
bir toplum ve Ozglirlikcll bir ortam ig¢inde siyasal, sosyal, ekonomik ve
kiiltirel katilma biitiin boyutlariyla saglanmalhdir,

- Anayasa sistemimiz {i¢ erk arasinda bir dengeyi 6ngérmekte~-
dir, Yasama ve Ylritme erkleri ile Yarg: arasinda bir ayirim yapilmig-
tir, Bir hakem goérevi yaptirircasina Yargiya Oncelik ve iistlinlik tamin-
mistir, Yargisal denetimin, Yasama ve Yiriitme't 1 ¢ogunluk tahakkiimilr
yol agmamasi i¢in bdyle bir giivenceyi saglamasi 6ngériilmiistir, Yeni
Anayasa'mizda da bu sistem korunmalidir,

, - Anayasal dlizen Anayasa metninin 6tesinde gesitli 6geleri iger-
" mektedir. Bu nedenle salt siyasal ve hukuksal sorunlarin ¢éziimil ile top-
lurrda uyurr, adalet ve baris maglanamaz,

Ekonomik bunalimlar ve onlarin kagmﬂmaé sonucu olarak kendi-
sini gdsteren terdr ve anarsijl, sadece hukuksal 8nlemlerle (yani anaya-
sal hiikimlerle) giderme olasilifini benirsemek, biiylik bir yamlg: olur.

T'iirkiye Barolar Birliginin kurulusundanberi izleyicisi oldugu

ve toplumumuzun icinde yayginlasmasina katkida bulund:@u"ﬂukukun Us-
tunlugu ilkesi aectsindon da diie™ n"“"ﬁ:w“w‘z* V’“ﬂ“n 2k zorunlufunu
duymaktayrz., Ulkemizde "Gukokan Ustirlapi' ilkesi son on yilda ken-
disine Bzgli bir snlan kawanm s, son olarak ua Damsma Meclisi "yemin-"
inde yer almistir, .[’117*; laracalk Anayvasa ’c“« da gerekli yeri alrasi zo-
runlu hale gelmigtir, "Hukuka bedl: devlet’ deyimi salt yasalara bagl
devlet anlamina alimirsa ona "Hukuk Devieti" dem ck giictir. Gergek
Hukuk Devleti "Hukukun Ustinligia''ni kabul eden devlettir,




yasa Yyasa devlell ' nden degil 'hukKuk devletl naen sozelumeKleailr, W nali-
de hukukun iUstiinligll anayasal bir kavramdir, Bunun yeni Anayasamizda
da agikga yer almasi sayisiz yararlar saglayacaktir,

Genel degerlendirmelerin yanisira Tasarinin bélimleri tizerinde
de durulmus ve su sonuglara varudmistir,

a) Tasari, Devletin temel siyasal, hukuksal, ekonomik ve top-
lumsal kurulusunu belirleyen genel ilkeler ve ana kurallari saptamak ye-
rine aytrintilara girerek yanlis bir y6nterr kullanmis, gereksiz ve Snemsiz
kural ve kurumsal dilzenlemelerin karisik ve karanlik dehlizlerinde kalm1ig-
tir,

Tasarinin dili ve anlatin1 da 6zensiz, karigik ve belirsizdir,
Uygulamada anlagmazliklara, uyusmazliklara yol agacak niteliktedir,

b) Tasarinin 'Temel haklar ve ddevleri'' diizenleyen ikinci kis-
minda ayrik kural (istisna) olmasi gereken dzgiirliikklerin simrlandirilma-
s1 ve kisilmasi ile ilgili dizenlemelerin, her &zgirliik i¢gin olugabilecek
biitlin durumlari kar sllama kaygisi ile ayrintili bi¢gimde agiklanmasi yerine
sinirlama ve kismalarin "kamu diizeni, ulusal gilvenlik, ka.mu sagligi,
genel ahlak, sosyal adalet, kamu yarari, iilke bitinliigti v.b." genel ve
temel nedenlerle :ve yasa ile yapilabileceginin 6ngérillmesi yerinde ola-
caktir, bu durumuyla Tasari 6zgiirliikler rejimi yerine yasaklamalar,
sinirlamalar ve kismalar rejimini diizenleyici bir nitelige biirlinme sakin-
casi @gostermektedir,

c) Tasar: yargiya giilvenmedigi i¢in yarg: gitvéncesine donem ver-
meme, buna karsilik yasama ve yiiriitmeye asiry serbestlik tamma diiglin-
cesini yansitmaktadir, Ozgirlik¢it demokrasinin geregi olan yarg: gii-
vencesini ve bu glivenceyi saglayacak yargimn bagimsizlifim geriye iten
bdyle bir Tasari'min gelecekte toplameci (totaliter) egilimli siyasal kadro -
larin baskic1 (otoriter) bir ydnetim kurmalarina yol agabilecekyapida ol~
mas1 kaygi verici bulunmaktadir.

¢) Tasari, tiirii kendme 5zgll (Sui generis) fakat sistemsiz bir
siyasal ve hukuksal yap1 dngdrmektedir, Ekonomik ve toplum sal acidan
ise belli zlimreleri korumaya y3nelik gozdk.rr ektedir, Du haliyle Tasa—
rinin ¢oBulcu, demokratik rejimre dayali bir "Sosyal Hukuk Devleti''ni
biitin kurum ve kurallariyla olusturacak ve stirdiirecek ni telikte olma-
difiy; halkirrizan wlastify eiyasal Slondal vo Vicikiiy ingovisinde kaldi-
g1 soylenehilir,

I}

d) Tﬁl‘l’iy( Larolar Lir !LT'nl 1 ghriie ve ilkeleri karsisinda, sa-
vunma mreslegi bakirindan Tasarivan "Ten 21 Hak ve Odevier" , "Yarg:"
ve "Kamu Kurumu niteliindeki meslek kuruluslart’'m diizenleyen hii-
kiimlerinin ¢oZulcu dzglirliik¢lli demokrasiye uynun ve elverisli sayi-
lamiyacag: distintilmektedir,
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Tasarisinda yer alan ve "Kamu Kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari'ni diizenleyen 170, maddenin 8ngérdigi sakincal
hitkiimler dizerinde 6zel bir ¢aligma yapi_.nigtir, Barolarida
iceren bu hitkmiin ¢ogulcu 6zglirliikglt demokrasinin vazgegil-
mez kurumlarindan olan meslek kuruluslarina olumsuz etki ya-
pacapl, demokratik hukuk devletiagisindan bu diizenlemenin

bir geriye donilg olacagi anlatiliraya calisilmistir,

Danigmra Meclisi tiyeleri basta clmak iizere biitin ilgililere
sunulan bu raporu da bilginize sunuyoruz.

1961 Anayasasi'nin 122, maddebinde yer alan bu kuruluslarla il-
gili dlizenleme Tasarinin 170, maddesiyle yapilmistir,

Anilan madde gdyledir:

"Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kanunla meyda -
na getirilir ve organlari kendileri tarafindan, kendi dyelem arasindan segi-
lir,

" Meslek kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve igleyisleri demok-
ratik esaslara aykiri olamaz,

" Meslek kuruluslarinin organlarinin segimleri, tyelerin en genig
bigimde katilimim saglayacak ve h8kim y&netim ve denetiminde yapilacak
sekilde kanunla diizenlenir,

" Meslek kuruluglari, kurulus amaglar: dig da faaliyet gdstere-
mezler; meslek kuruluslar: siyasetle ugrasamazlar, siyasi partiler, sen-
dikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler.

" Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tegebbiislerinde
devamli olarak g¢alisanlar meslek kuruluslarina iiye olamazlar,

" Devletin tlkesi ve milletiyle bsliinmez biltiinligtiniin, milli
glivenligin, kamu diizeninin, baskalarinin hak ve 6zgtirliiklerinin korun-
masi, suc}larm 6nlenmesi bakimlarindan, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, mahallin en bityiik miilk{ amiri, hdkim kararina kadar, meslek
kurulusunun geg¢ilmis organlarini gérevden uzaklastirabilir, "

- Tasaridaki bu hiikmiin 1 ve 2, fikralari Anayasanin 122, maddesi
hitkmiintin ayridir, 3, 4, 5 ve G, {ikr ﬂ ar ln kit 1011 ise ynmden diizenlen-
mistir, Fu yeul dizenlorreler ae yazal 1 Kararaiarin niteliklerine,
varlik no dunluc iune ve goluleu demokratik arcclerine uynranmakta- -
dir.

Anayassa'da yer alan Kanmn Kuran-u nitelifindeki Meslek Kurulus-
larinin kapsamina giren yasayvla <urulmus ve tlzel kisiliZi bulunan basglica
kuruluslar sunlardir: :
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a) 1136 sayili Avukatlik Yasasi ile kurulan barolar ve Tilrkiye
" Barolar Birligi,

b) 6235 sayili Yasa ile kurulmus bulunan Tirk Mihendis ve Mi-
mar Odalari Birligi ile miihendis ve mimar odalari,

c) 6023 sayili Yasayla kurulmus bulunan Tirk Tabipler Birligi
Merkez Konseyi ve Tabip Odalari,

¢) 5590 sayili Yasayla kurulmus ""Ticaret ve Sanayi Odalari, Ti-
caret Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret Borsalari ve Ticaret ve Sanayi O-
dalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi' ve bagli odalar, bor-
salar ve birlik,

d) 507 sayil1 Yasayla kurulmug Esnaf ve Sanatkirlar Konfede-
rasyonu ile esnaf ve sanatklr dernekleri ve birlikleri,

e) 6343 sayili Yasa ile kurulmus Veteriner Hekimleri Birligi ve
bagli odalar,

f) 6643 sayili Yasa ile kurulmug Tirk Eczacilar Birligi ve bagl
odalar, ”

g) 1512 sayili Noterlik Yasasi ile kurulmu§ Tirkiye Noterler Bir-
ligi ile bagli noter odalarai,

h) 6964 sayill Yasayla kurulmus Tirkiye Ziraat Odalari Birligi
dle bagli odalar, .

- Goriildugi tizere bu meslek kuruluslari bir genel gergeve ig¢inde
"Meslek' ortak mriteligini igermekte ise de nitelikleri ve almilari cok
farklidir, Eunlarin bir b&limi (altisi) kamu hizmeti niteligi tagiyan, bir
bdliimi ise dogrudan serbest nitelikleri agir basan mesleklerdir. Gele-
cekte de yine aym kural dogrultusunda baskaca "meslek''ler de ayni bi-
¢imde Orgiitlenebileceklerdir,

Bu nedenle Anayasal bir diizenlemeyle, meslek kﬁruluslammn
en genel ve ortak gizgileri ile dilzenlenmeleri ayrintilarin 6zel yasalara
birakilmasi yerinde olacaktir,

Bu nitelikleki basarili ve veterli diizenleme 1961 Anayasasi'nin
122, maddesi hitkmudir:

Mo ~ . s R T . 1
Madde-122. Kepra kurun v piteligindeki meslek kuruluslar:, ka-
nunla meydana getirilir ve cvganlavy kendileri terafindan ve kendi tiyeleri

arasindan sccilir,

1y . .
Idare, secgilmisg grganlari, bir yargir mercii kararina dayanmak-
s1zin, ""”Q] ci veya siirekli olarak girevinden uzaklastiramaz,
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tik esaglara aykiri olamaz'',

Tasarida yer alan ve elestirilen 3, 4, 5, ve 6, fikralarla ilgili
géris ve elestiriler gdylece beliflenebilir:

1- Maddenin iigiincii fikras: "meslek kurulusglarinin organlarinin
segimlerini, liyelerin en genig bigimde katilimini saglayacak ve hikim y5-
netim ve denetiminde yapilacak sekilde kanunla diizenlenir' hilkimi#ni koy-
maktadir,

Bu hitkiimle amlan kuruluslarin segimlerinin yapilmasi1 yargi¢
y6netim ve denetimine verilmek istenmektedir, Bu, uygulanabilirligi
kugkulu bir hitkimdiir, Tirkiye'de dokuz yasayla kurulyus bin kadar
oda, baro, dernek, konfederasyon, birlik vardir, Dunlarin her yil en
az bir kez sec¢im yapmas:i éngérillmektedir, Bu kadar c¢ok sayida kurulug
i¢inde bir kisminin genel kuruluna yurdun her yerinden gelen yiizlerce de-
lege katilir; bir kisminin iiye sayis1 ise yirmi, yirmibes kadardir, Iglerin-
de birkagbin liye (sec¢men) nin katildigi toplantilar yapan kuruluslar da var-
dir, Cok kalabalik tiyeli toplantilarda se¢im yarigmasinin gekigmeli olma-
s1 beklenebilirse de yirmibes {iyenin katilacagi toplantilarda hemen higbir
zaman ¢ekisme olmamakta, ya da uyusmazlik ¢ikmamaktadir, Funa karsgi-
lik Anayasa ile biitiin segimleri yargig ydnetim ve gézetiminde yapma zorun-
lugu getirmek gereksiz bir diizenlemedir,

Yargiclarin temel gorevi yargilarradir, Yargiglara "idari' nite-
likte igler gok zorunluk olmadik¢a verilmemelidir, Kaldi ki, illkemizde
kadro sikintisi gekitmektedir, Yargiglar temel iglevleri olan yargisal
gorevlerini yapmakta sikinti gekmektedir,

Ulke ySnetimiyle ilgili "se¢im''lerin yargi¢ yonetim ve gozetimin-
de yapilmasindan saglanan bagarili sonug burada da yol gbsterici gayilamaz,
Ulke yonetimi gibi gok dnemli bir sorun igin yargiglarin esas goérevlerinden
ayirmak hakli géziikebilir, Ama meslek kuruluglarinin segimlerini aym
diizeyde sayamayiz,

Ustelik boyle bir iglev, yargiglari idari siirtigmelerin, sikintila-
rin igine itebilecektir, '

Burada yargi'ya ugiin oldugu gibi- ancak uyusmazlik ve dava
hallerinde gtrev vermek en dogru ¢6ziim olacaktir,

Kaldi ki, bu fikra ile Tasaririe son Nkres arseinda bir geliski
var gibi odzikmektedir, Ea ik mfilki ap ir PAkin kararina kadar mes-
lek kuruluglariin secgileis croaniarim sdrevden uzaklastirma ve isten el
cektirme olan yargigal «9revle ilgili Dir Snlerrdir,  Yargisal girevde
"miilki amir''e yargicin Untinde yoiki verilip onun girevine el uzatilirken;
gecim gibi idari bir isi miiiki amir yerine yargica vermek sistem karigik-
1181 ve sakincali sonuglar yaratacaktir,
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Anilan iiglincli fikranmin Tasaridan gikarilmas: ''seg¢imin en genig
katilim"la yapilmasini éngéren kuralin ikinci fikraya eklenmesi yerinde
olacaktir, : :

2- Maddenin dérdiincti fikras: '"Meslek kuruluglari, kurulug
amaglari diginda faaliyet gésteremezler; meslek kuruluglari siyasetle
ugrasamazlar, siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hare-
ket edemezler' hilkmilnil dngérmektedir,

Fikramn yazilisindaki gereksiz yineleme anlatimi bozmaktadir,

Meslek kuruluglarinin kurulus amaglari diginda etkinlikte bulun-
malari; siyasetie ugrasmamalari bir Anayasa kurali degildir, olmamali-
dir da. Bu kurallar yukarida belirtilen dokuz 6zel yasada da bulunmakta-~
dir, Bbyle oldugu halde bu kuruluslar "siyasetle ugrasmma' suglamalari-
na sik sik ugrarlar, Fikranin da bu etkiyle diizenlendigi bellidir,

Ne gariptir ki, meslek kuruluslarina yoneltilen bu suglamalar
hep politikacilardan gelmektedir, Cinki kdtil politikacilar, kendileri
gibi diisinmeyen kisi ve kuruluglari kendilerine karsi sayma egiliminden
kurtulamamaktadirlar, Du nedenle de karsitlarini susturabilme yollari
aramaktadirlar,

Meslek kuruluslari, elbette dogrudan siyasetle ugragmazlar,
"Siyasetle ugragma'' deyimi siyaseti ugras edinmeyi kapsar. Pu is i¢in
elverigli kurumlar siyasal partilerdir, R

Cogulcu demokrasilerde genig bir "katilma' amaglamr, Bu ka-
tilma biitlin yurttaslarin ilke ydnetimiyle ilgili goriis ve inanglarim agik-
lamasin gerektirir, Dért-bes yilda bir "oy vertnek''le demokratik katilma
saglanmaz, Boylesi hemen biitiin diktatorliiklerde de rastlanan bigimsel
bir se¢im olur, ’

Meslek kuruluslari kendi ilgi ve uzmanlik alanlarinda goriig ve
diglinceleriyle iilke yonetimine katkida bulunurlar, DBu goriis ve diiglin-
celer, zaman zaman siyasal partilerin bir boliimiiniinkilyle uygun, bir
bélimiiniinkiiyle de karsgit diigsebilir., DBu, siyasetle ugragma degildir,
Meslek kuruluglarinin kurulus amaglari, ilgi ve ¢alisma alanlari igindeki
sorunlarda gériiglerini agiklamalari bir demokrasi gorevidir, Ozgitrlikeii
demokrasi "gogulcu'' niteliktedir, Copuleuluk kurumlarla saglanmr,

Amlan fikra tersine yonelik bir yoruma elverislidir, Du neden-
‘le sakincalidir,

Ote yandan fikranin ikinei bslimiinde meslek kuruluslarinin sen-
dikalar ve derneklerle ortak hareket etmreleri de yasaklanmaktadir, DPu
da gogulcu demokrasi anlayisina aykiri bir kuraldir,
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Cogulcu demokrasi "'drgiitlenme'' 6zgiirliigi ile birlikte en genis
anlamda diiglince ve inang dzgirligiini de Sngdriir,

Ozgiirlikeli demokratik diizenlerde kurumlar, birbirinden kopuk
adaciklar degildir, Ilgi ve ¢aligma alanlari bakimindan yakin olan kuru-
luslarin igbirliginde hangi demokratik sakinca kununtusu dilsiinilebilir,

- Maddenin dérdinci fikrasi 'kamu kurum ve kuruluglari ile kamu
iktisadi tegebbiislerinde devamli olarak g¢alisanlar meslek kuruluglarina
iye olamazlar' hitkmiinii dngérmektedir,

Bu kural "meslek" kurulusglarina biitiiniiyle aykiri diigen bir dii-
zenlemedir, Gerekgede "kamu kurum ve kuruluglarinda galiganlar ser-
best meslek icra etmediklerinden meslek kuruluglarina girmeleri énlen-~
mistir'' denmektedir,

Once sunu belirtmek gerekir: Du kuruluslarla diizenlenen "mes~
lek''tir, ''Serbest meslek' degil, Temel yanilgi bu noktadadir,

_ Dokuz yasadan altisi (Avukatlik, Noterlik, Tabiplik, Veteriner-
lik, Mithendis-Mimarlik, Eczacilik) kamu hizmeti nitelifinde meslekler~ '

dir, Ditlin bu mesleklerde temel meslek dilzeni, disiplini ve meslek

kurallar: aymdir, '"Meslektas''dir. Aradaki tek ayrim "igveren''dir,

Bir igverene silirekli bagli olarak ¢aligan meslek adam da, serbest olarak

¢alisan meslek adam: da ayni meslegi yapmaktadir,

Meslek kuruluslarinin amaci, meslek kurall~i1na meslek ahldki~
na ve disiplinine bagliligi saglamak bu yolla meslegi yliceltmek ve daha
yararli kilmaktir, Boyle bir ayirim egitsizlik getirecektir. Du esitsiz-
lik hangi b6limi ayricalikli kilacaktir? ’

Bir Hazine avukati da bir serbest avukat gibi aym yasalara uy-
gun olarak ayni yargi ve adalet mercilerinde ¢aligir, Ayni Meslek Kural-
larina bagli olmak zorundadir., Mahkemeler ayni licret tarifesini de uygu-
larlar,

Ayn yerde gbrev yaparken Meslek disiplini bozulursa yalnizca
serbest galigan mi1 meslek kurallarina bagli kalacaktir?

.Benzer durum tabipler icin de a3z konusudur., Serbest hekim de,
1" N n .
part-time  c¢aligan da, siiveldi L mmm e Qrmwm da insan saglifl ile ilgi-
1i bir karau Gizrieti vopmabtaoss, 20 Cn Leirin Jov onn waesiek (Hipokrat)

A

andina bagluiir, Ucret ~e ’:“.._’,,:s.r- Colmtoonlerd Ae”isil olgn da likeler aymdir,
Bir meslex iginde, mesleie baglarkern ,,uKl* kla ¢asisma izni (ruh-

satname) de meslek kurulugunca verilm wl" Gl Derpest galisanlarin bag-
11 caligmaya gegmeleri de, tersi de aym mwes L #in iginde olmaktadir,
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Ulkemizde 1136 sayili Avukatlik Yasasi'ndan *nce Hazine avukatla-
rimn baroya yazilma zordnlugu yoktu. Bunun sakincasi anlasgiléifindan Ye-
ni Yasayla bu egitsizlik giderilmigtir, Simdi (hem de Anayasa ile) geriye
d5niis sakincali bir gidis olacaktir,

Meslek kuruluslarinda esitlifi ve meslek disiplinini saglayan ''ya-
zilma''nin zorunlu olmasidir., DBu zorunluk meslekten ayrilma, ya da gi-
karilma hallerinde meslegin yapilamamasi yatirimini getirir, Du ayirikmla
bu yaptirim da kaldirilmaktadir. Demek "ayricalik' bagimli ¢calisanlar
i¢in olacaktir,

Kaldi ki, bazi meslek kuruluglarinda serbest meslek yapanlar
hemen hi¢ denecek kadar azdir, (Ornegin Veterinerler ile bazi mithendis-
lik dallarinda hemen biitiin meslek adamlari kamu ke51m1nde goérevlidir-
ler),

Bu nedenlerle Tasarinin 170, maddesinin besinci fikrasi hilkmii mes-
lek kuruluglarimin varlik nedenlerini kékilnden bozecak niteliktedir, Cumhu-
riyetin varettigi ve olugturdugu bu kuruluslar toplumumuzu ¢agdas uygar-
lik diizeyine gikarmaya yonelik kurumlar olarak Cumhuriyet 6ncesine d6-
neceklerdir,

4- Tasarinn 170, maddesinin son fikrasinda ise '..,. gegikme-~
sinde sakinca bulunan hallerde, mahallin en biiyitkk miilkf amiri, h8kim ka-
rarina kadar, meslek kuntulugunun seg¢ilmig organlarim gérevden uzaklag~
tirabilir'’ hitkmiinii koymaktadir,

Burada miilkf amire verilen yetki tartigilmayacak kadar agik bi-
¢imde hukuk devleti ilkesine ve demokrasiye aykiridir,

Kamu kuruluslarinin temel 8zelligi demokratik nitelikleridir. Or-
ganlarinin kend1 uyelerlnce tiyeler arasindan se¢ilmesi, kendi kendilerini
ydnetmeleri 'bagimsiz' 11g1n gerefi ve sonucudur,

Bagimsiz kuruluglarin yéneticﬂeri yasalara aykiri davranista bu-
lunurlarsa élgektirme ve gdrevden uzaklagtirma karari ancak ve yalnizca
yargi¢ tarafindan verilebilir, ‘

Milkf amire verilen bu yetkinin hukuki hi¢bir dayanagi yoktur,
Salt siyasal bir gerekge diisiiniilebilir, Iiir de vargiva gitven eksiklizi
sdz konusu eailebilir. Cok sakineall olasilikiarin varligl halinde yargig
hukuki dnlem? gebuk slinamaxtadir, sagiamasimn hichbir hakli drnefi
yokiur,

1961 Anayasasi ndaki Fikim vygupdur: "ldare, secilmis ongan-
lari bir yarg: iner:ii "'a“'lr'ma deyanmaksizin gecici veya slirekli olarak
gérevinden uzaklastiramaz'' yirmi yillik uygulamasinda bu hilkmiin yeter-
li cabuklukla Islentedigini kakli kalacak tek ol’—xy bulunamaz, Idare, sakin-
cali duru*nun varliginday, yargiya bagvurarak "'Snlem alinmasini da
isteyebilir,
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Bu nedenle anilan fikra da Tasaridan ¢ikar 'malidir,

SONUC:  Belirtilen nedenlerle Tasarinin 170, maddesinde yer
alan "Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini diizenleyen hitkmiin
sdyle diizenlenmesi yerinde olacaktir:

M"Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari yasayla kurulur ve
organlari kendilerince, {lyeleri arasindan segilir, Seg¢imlerin en genig kati
limi saglayacak bigimde olmasina dzen gdsterilir,

"ldare, segilmig organlari, bir yargi kararina dayanmaksizin gegi
veya slirekli olarak gdrevden uzaklagtiramaz,

"Meslek kuruluslarlmn tiziikleri, yonetim ve igleyisleri demokra-
tik ilkelere aykiri olamaz"

C~ Anayasa Tasarisinin hakmmwmza tamtilmasi i¢in yapilan ga-
lismalara basin genig yer aywrmigtir, Ancak basin kadar,
hatt8 genig y1ginlara ulagsmada daha etkili bir arag¢ olan ya-
yin organlari ile de Birlik goriiglerinin a¢iklanmasi olanagi
aranmigtir, TRT'nin bu konuda yaptig1 programlara katil-
ma istemi yaziyla ilgili Genel Miidiirliig@ iletilmigtir,

Bu konuda yapilan 15 Eylil 1982 giinlii 1465 sayili bagvuru sdy-
ledir:

Sayin Macit Akman
TRT Genel Miidirii
Ankara

1136 sayili Avukatlik Yasasina gére Tirkiye Barolar Birligi Kamu
Kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olup, yasalarin illke gereksinmele-
rine uygun olarak geligsmesi yolunda dileklerde, yayinlarda bulunmak goére-
vigle ylikimliidiir. Bu nedenle Lirligimiz bir kam u kurulugu olan TRT 'nin
diizenleyecegi Anayasa ile ilgili programlarda, agik oturumlarda konula-
rin aydinlanmasina ve ¢egitli gdriiglerin belirlenmesine, katiida bulunmayi
gdrev saymaktadir ve istemektedir,

Yonetim Kurulu karari uyarinca dururau bilgi ve takdirlerinize
sunarum,

Saygzilarunla,

Basgkan
Avukat Atil3 Sav
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gantsti Genel Kurul Toplt svsie

Pelirtilen galigma ve ¢abalarin irligimizin en yiiksek karar or-
gan olan Genel Kurulun da bilgisine ve /naylné sunulmas1 Yonetim Kuru-
lumuzca uygun ve dogru sayvilimigtir, Du sériigle Birlik Genel Kuruhu
2-3 Ekim 1982 giinleri Anlkara'da olaganﬁ:;i:ﬁ toplantiya ¢agrilmistir,

Olaganiistti toplant1 tistiin bir ¢zoa veyoifan bir caligmayla iki giin
icinde Tasar1 ile ilgili gérusgleri igeren sir rapor hazirlamigtir, Dort Ko-
misyonun ¢aligmalarinin toplu triinti olar bu raporu sunuyoruz.

TURKIYE BAROLAR DIRLIGI
ANAYASA KONUSUNDA YAPILLAN DLAGANUSTU GENEL KURUL
TOPLANTISI RAPORU '

Tirkiye Barolar Birlizi, Tiirk Ulusunun ve Tiirk Devletinin kaderinde
bilyitk etkisi olacak Lukuksel-siyasal en 6nemli belgenin Tasarisinda yer
alan, zararh oldupuna inhndif1 gesitli coziimleri ve hele bu taslafin dayan-
dig1 ''devlet felsefesinir'tutarsiziifim belirtme zorunlugunu, yurtseverle-
gin ve gbrev bilincinin kacinilmsz bir sorucu olarak duymaktadir, 2-3 E-
kim 1982 giinleri Ankara'da toplanan Birligimiz Genel Kurulu agagidaki go-
riiglerde birlegmigtir,

I, ANA ILKELER

Insanoglunun yilzyillar boyu verdigi milcadeleler .onucunda ulasgtifa
gdérilg; onurlu bir varlik olan insanin, deviletin bile el uzatamiyacagi bazi
dzglrliklerin ve dokunulmuzliklarin sagladigl bir toplum yasaminda mut~
lu olabilecegi, devletin varlik nedeninin de kisinin dzgirlik ve glivenligin-
den gegen mutlulugunu saflamaktan ibaret oldugu yolundadir,

Pu diislince, c¢agimizda -ister Dogal Hukuk Inancina, isterse sadece
gercekeci ve deneyimeci biryakiagima dayandirilsin- tim uygar diinyanin
benimsedigi ortak bir inanctir, Du gériisten hareket etmeyen kigiyi amag
de®il arag, devleti ise amag sayan "devlet felsefesi' ona dayanan bir ana--
yasal diizen-y&netimin etiketi ne olursa olsun, isterse demokrasi olsun-
topluma sadece ac¢ik ya da kapali dikia rejimi getirir,

Tagarica fne  7dsds srmnpe ol e B ririn omain matlulu-
gunun vang ool o o o U Fovar sercremis, Sz
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rejimin-vazgegilmez bir &gesi, sosyal devlet arﬂaymm_n gerektirdigi, fgf *
giye asgari gbnenci (refahij ve celigma olanafini garanti eden haklar ve ku=-
rumlar da, hem dzgirlitklerinhem de glivenliiin dogal uzantisi sayilmigtir,
Gilvenlik, 6zgiliriiik ve gdneng birbirinden au,ulruo.v bii liggendir, Hukuk
Devleti ilke ve kuruinlarin:n bu tiggeni glvenceye ba’ 1dif1 ¢cofulcu gagdag
demokraside, yonestim ancak halkin 6zgli> iredecivlie yliritilir, Du ira-

- deden kaynaklanmayan higbir-otorite-sdz onusu olamaz, Halk adina devle-
ti ySnetecek temsilcilerin yetki alanlarinin ayrilmasi ve ~hi¢ degilse par-
lamenter demokrasilerde- yasa yapan ve adalet dafitan gliclere $zel bir.
agirlik taninmasi geregi, ~c,r'w*.lszl.me.z bir gerceltir

asarida, deZil anayasaca, yasalar @ité tliziklerde bulunmasi ge-~

T da, degil as alarda hatté tJilerde bul g
reken diizenlemelere yer e"z_'-s:n,;.,; tiz. Dir ybnetmelik veya genelgede yer al
eak konularin, anayasa maddesi olarak getirilmesi, hukuk teknipi bilgisize
liginden, yasal sistera kermaslidafinden kaynaklanmamakiadis, Genig
ayrintilara’ girraig olrnarin ecas emoni, gelecekie olusacak Mlllilrade«

yi siuniwrlamak ve eiyasal ikticd=xlerin eiini kolunu bajlamel-tar,

Tasari yizyillard > uygor-ciinyaca benimsenmis bis ¢ok Ozglrligi ¢ok
agirl bigimde suirlamaig, L2il8 ziml Sagh Ireleribityitk kitleler i¢in orta=-
dan kaldirmagtir, Boylezine ngiil Ooglriilkdsrin fanribedilmemesinin gli-
vencesi olan ''6ze dolunamaina'’ buraliny da tammadify gibi, Szgiirlikle~
rin ve dokunulmazlikiarin son givencegi olan yarginwn bafimsizligini, yare
g1g- gitvencesini de yol ederek, u/,gJ‘:"l Uzefl hulkuk devleti modelinden {te-—
melinden) agikea uzallagm:gir

Sosyal devlet va souyal haklay ise, oegiﬂ‘a gomut hildunlerin getirdi-
gi sinmirlamalar ve yasalklamalaria yainz i ag‘ intindaXi birer-kavram
zeyine dueﬂm:ra T, }Nl;.l“';ug);. gibi gogyul devlet, gligslizil glicld kare
gizinda koruyaralr gei gek 3i, gogyzal ada:.e'cl ve trmlumsal dengeyi sag-
~layan devlettir, Tasai inin ;Li- onomik ve Sogyal Hakle. Bolimiindeki 53, °
54, 55 ve 56, maddelerinde Cendika Xurma Ozglirligi, toplu ig sézlegmesi
ve grev haklari iyice Msﬂmzs, bvicce Socyal Devlet Ilkesinden uzaklasil-
rmigtir,

s Q

Ozgiirlilkeii- demokratik devl et ve dinya anlayiginin bir toplumda ger-
¢ceklegebilmesginin ve kiginin ber alandald ¢iuiarlarinin saflanabilmesinin
mantiksal kogulu, Lu..suxﬂr"Z hallin kendi kendigini ySnetmesi, yani "Ege~
menligin Ulusta olmas:dir, Halk sgemeniigininin gergek yasama yansi-
rasiNIn, kaglnﬂma gereZi de, kiginin devlel ydnetimine~gdriiglerini ¥e i~
radesini belirterek- etrelkli bigimde katilmas: ile o"’ur Yoksa, segimlerden
eecimlere oy verme durumannda birakilan vetanda gowex anlama ile
egemenligin sahibi oldugu esla iddia edilemes,
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gok daha fistiin yetkilerle donatarak ulusal egemenlik ilkesini zedelemig-
tir,

Anayasa'mn ancak dortte ti¢ oyla degistirehileceginin dngériilmesi
ise gogunlugun veseyet altina alinmasinin bir bagka drnegidir, Ayrica
kiginin tiyesi oldugu érgittlerin, siyasal nitelikleri davraniglarina gegitli
vasaklamalar getirilerek yurtitaglarin her tiirlisgiyasal faaliyetleri bes yil
da bir oy kullanma islemine indirgenmis; siyasetle siirekli olarak ugrasma
yetkisi ancak kimi ¢evrelerin tekeline birakilmigtir,

Tasarinin bireyin dzgilrliikleri alanim kisitlamasi ve onun y&netimine
katilmasini gegitli bigimlerde daraltmasi (ayrica yerel ydnetimleri tam bir
vasilik altina almasi), diinya tarihinin akisina oldugu gibi kendi Anayasa
tarihimipsin geligmesine de ters diismektedir,

Uyesi oldugumuzu soyledigimiz uygar uluslar toplulidunun ortak de-
gerleri ve yargilariyla bagdagmiyan bir anayasal dilzen, kugkusuzbQr ilig~
kilerimizi de olumsuz bigimde etkiler,

Btatlirk'in yalmz ¢agdas uygarlik dogrultusund& lmzl atilimlari ger-
¢eklegtirmek ic¢in degil, aynl zamanda demokrasinin 6n kogulu saydigi
igin baglandigi "Aiklik ilkesi"nden sapilmigtir, DBdylece "hiir dilgiinceli”
kugsaklar garatma amaci terkedilmis Atatiéirk devrimlerine kargit olugumla-
rin tohumlar: atilmistir, (Hem de devrim yasalarinin degistirilemiyecegi
yolundaki 1961 Anayasasimin hiikmiinii korumak suret. le agik bir ¢eligki-
ye diisglilerek),..

Yine tasarida erkler ayriliginda agirlk, Atatiirk'iin de benimsedigi
goriige aykiri olarak, halk temsilcilerinden kurulu Meclisten alinip halk
tarafindan seg¢ilmeyen Yilriitme nin bagina verilmek suretiyle 1921 Anaya—-
sasinin da gerisinde kalan dénemlere ydnelinmigtir,

Hele devlet ydnetiminde en genisg yetkilerle donatilan bir kigiyi halk,
ya da halkin temsilcilerince segilmeden, varsayimsal bir tercihle 7 yil igin
devletm bagina getirmek gibi garip ¢éziimlere yer verilmesi, bu Tasarinin
hem '"'se¢im#4 kavramina hem de demokrasinin vazgegilmez 6gesi olan
siyasal partileri ne kadar dnemsiz saydifinin en agik gbstergesidir,

II- TEMEL HAK VR OZGURLUKLER

Genel Kumiusan, Tem el Hek ve Topiic Uk ler bakuanindan, Danisma
Meclisince kabul edilen inavarn ‘.Drma viir: koot rericd bulmaktadir, Gin-
kii, demokrasi kigi hak ve 3::;_;&.:71&?3(* >onle bl 7neal iktidar dengesini dogru
kurabilen bir dizendir, i évle bir ddzende "insznin. insan olarak tasidigl
deger' 3nemle ele alinir ve anayasal giivencelere bhaglanir, Demokrasi-
lerde, Anayasalar Szgiirlekleri vermez; sadece belirtmek ve belirlem ek~
le yetinir, Kisinin temel haklariyle toplimun ortak cikarlarim dengede
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sirasina dzen gosterir. Yani, ¢OK onem veriumesl gereKen DL aegeri, 1Kin
ci derecede 6nem verilimesi gereken bir degere fed: :demiyecektir, Ki~
sacasi, demokrasiler dzgiiriiikkleri kismada bdyle bir "simri" kabul eder-
ler, Eger kisma sinirli tutulmaz, degerler arasinda dogru bir denge kuru
mazsa, temel hak ve 6zglirliiklerin anayasada yer almis olmasinin 8ne-
mi kalmaz, Clnkil, bu durumda 6zgirliikleri kullanabilmek, siyasal iktida
rin insafina birakilmis sayilir, Hak ve Ozgiirlikleri siyasal iktidarin tak-
dirine birakmak ise demokrasi ile bagdasmaz,

Ayrica, Anayasal 6zgurliikler, bunlara saglanan yahut saglanmayan
gilvencelerle ve Anayasada yer alan diger kurum ve kura]larla birlikte,
bir anlarr tasir. Ogzgiirliik sorunu Anayasamn yalmz "haklar ve Hilrriyet-
ler" bslimiinde degil, hemen her kesiminde kendini duyurur, Devlet or-
ganlarinin kurulusu ve isleyigi, gérev ve yetkileriyle ilgili kurallar, dzglir
liklerin hukuki gevresini belirlemekie biiyitk dnem tasir, Ornegin, hak ve
dzglirliiklerin giivencesi olan "'yargisal giivence''yi tanimis olmak yetmez,
Hatta mahkemelerm bagx_msm olduganu behrtmek de blrsey ifade etmez.
Eger yarg: "bagimsizlik'," gitvence "ve ""dogal yargig' ilkelerine kavusg-
turulmamigsa, temel hak ve dzglirliklerin Anayasaya yazilmig olmasi,.
bunlarin saglanmig oldugu anlamina gelmez. Iiste, bu bakimdan daAna-
yasa Tasarisi kaygi vericidir, Cilinkl guvences1zd1r

Tasarida, Tiirkiye'nin de imzaladigi uluslararasi belgeler olan Birleg
mig Milletler Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklari S6s
legmesi ve Helsinki Sonug Eelgesinde belirtilen temel hak ve Szglirlitk-
lere yer verilmis gozlikilmektedir, Ancak, bu hak ve 6zgilirlikler igin 8y-
le simrlamalar getirilimistir ki, hak ve 6zgiirliigin 6- " ortadan kaldirilmag
tir, Ustelik bu simirlama ve hattd durdurma yetkiler: siyasal iktidarin is-
tegine birakilmaigtir, :

Oysa, bir illkedeki rejimin niteligi, o iilke Anayasasinin kendi reji-
mine koydugu addan degil, Anayasa ile getirilen diizenlemeden gikarilir,
Rejimi belirleyen 6gelerin basinda kigi ile devlet iligkilerinin géziim sek-
- 1i gelir, Demokratik rejim, kigi-devlet iligkisinde hi¢bir tarafa agirlik ve
meden dengeyl kurabilmis olan reJTr;de. Du agidan demokrasilerde asil
olan kigilerin hak ve 6zgiirlikleridir, Ancak, zorunluluk halinde bunlarin
simrlandirilmasi diisiin@lebilir, Ve sinirlamanin belli élgililer iginde tutuln
s1, hakkin 6ziine dokunulmamasi, ayrica bu simrlama yetkisinin bagim-~
S1z yargl orgamna birakilmasi gerekir, Du temel ﬁlgﬁlére gére Anayasa
Tasarisi gesitli sakincalar tagimaktadir, '

(VR GZGURLIKLERR GETIRILAN ISTISNALAR

‘f‘.,; can Loaihdn ,{:‘;1__,1__11.' i VA “ N LL,"T
Anayasa Tagaricinaa Teraal Hak ve Drgé-ilddor teker veker sayil-
mistir, Direylerin buniara cakip olduklari, il 71“ icak her mad-
dede 8ngdritlen hak ve Hzgirlihlere isiisnola:-. sinirlamalar getivilmistir,



genigletilebilecek n iteliktedirler., Istisna ve sinirlamalarin sayisi o der:
ce ¢ok ve kapsami Oylesine genigtir ki, sonug olarak Anayasa Tasarisinc
istisna ve simrlamalar "asil’, hak ve dzgirliikler ise bir "Istisna' halin

getirilmiglerdir.

Ayrica, 6zgirliigiin kullanilmasini 6nleme ag¢isindan yetki esas itiba
riyle bagimsiz pargiglara tainmis iken, bunun yanminda "gecikmesinde s
kinca olan hal'' kavramina dayanilarak diger mercilere de ayni yetki ta~
mnmigtir, Bu mercilerin genellikle "idari merciler" olacagi agiktir, Id
mercilerin ise, &zlitk haklari agisindan tabi bulunduklar: siyasal iktidar
ve kigilerin etkisinde kalacaklarinda ise kusku yoktur. Idari mercilerin
bu yetkiyi kullanmada 6n kosul olarak 3ngoriilen ''gecikmesinde sakinca
bulunan hal" kavrami hemen her olayda kolaylikla varligi kabul edilebile
cek bir kavramdir. Buna yetkiyi kullanacak merci karar verecektir, Du
durumda, yargigtan karar alma yoluna hemen hemen hi¢ gidilmiyecek,
yiriitmenin karariyla sik sik hak ve 6zgiirliklerin kisilmasiyla karsilas:
cektir. Aslinda b&yle bir kurala gereksinim gfluyulmasinin nedeni de
‘kolay anlasilmaktadir. Yargica bagvurma ile karar alma g¢ok uzun zams
na gereksinim gdsteren bir igslem degildir. Giiniin her saatinde yargigtar
karar istenebilir, Hukuk devletinde, hukukun ne old- ™una karar verme
yetkisi yalniz yargi organinindir, Ornegin, polisin eve girmesine de an-
cak bagimsiz rmahkeme xarer verebilmelidir, Aksi halde, yurttaglarin]
ve Ozgiirlikleri ydnetimin (ylritmenin) takdirine terk edilmis olur ki,
\Oyle bir durum kigisel terdrden daha dekhget verici sonuglar dogurabilir,
Bunun ¢ok acikli 6rnekleri 1930 lu yillarda Almanya ve Italya'da goril-
miigtiir,

Daz1 temel hak ve dzglirliklerde kisma nedeni olarak 6ngdriilen
"sug iglenmesini ¢nlemek'' gerekgesi ile gok tehlikelidir, Hukuk devle-
tinde sug¢ isledikten sonra ye&kili merciler gerekli cezayl verirler. Ama
hi¢ bir zaman "belki su UG 1§_en1r du§unc931y1e dzglirliklerin kisilmasi
yoluna gitmezler, Devlet, 6zgiirlikleri kismadan, sugu engelley1c1 ‘Bnle
leri almakla gorevlidir. Devletin bu gérevini yerine getirmeden birey-
~ lerin 6zglirliklerini kisarak , ya da ortadan kaldu‘arak sugu Onlemeye ¢
masi1, hukuk devletinge depil, ancak "polis devleti''nde rastlanan bir o-
laydir. Kaldi ki, devlet kisilerin ve toplumun hak ve 6zgilirliiklerini gi-
venceli tutmak, mutluluk ve huzurunu saglamalkild gorevlidir,

Ozetliyecek olursak; Tasaridaki kisma ve simrlamalarla ¢oguleu ve
dzgiirliik¢ll demokrasi gergeklestirilmez, Istisna hukumlermm goklugu
kapsamlariun geniglill, loii~unlarin somat olnral holizlenmemes!i nede
tem®l hak ve Szgiritider ul 2T durvma gelmistiv,  Iunun Or-
nekleri kisi dokunulmaziig:. ‘/* 1Y, mocio elieiy

, ne acain (Md, 18),
kisi dzglirlik ve givenligi ’}‘/ fi‘%.?)' eyt ve yerlzome dzglvlugi (Md,
23), Szel haveiin gleliligs .=.:T.r_'1‘ m Voedtumnlicasl (Wi 21) ) habe
lesme O {“ﬁ"“w'"i};ﬁ. (lvid. o0, .r"%'."";fAL‘-"v."XC:#', JATODT 0% 2l el CoMEL ns) aftsiin-
ce}’1 ac:Klalan we oo Lo CLe T T s e 0T haan
araslay mun oo : T S T L der
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dir. Sayidan istisnalar dyle ¢oktur, Sylesine genis kapsamli lbelirsiz ve
soyuttur ki, sonugta kural olan temel hak ve 6zgirliikleri kullanabilme
olanajgi kalmamaktadlr. ' B

Inancimiz odur ki, bu maddeler ¢ogulcu ve katilimci1 demokrasi dle
bagdasmaz. Tasar:i insanlarimizi diistincelerini agiklamaktan alikoymayi,
Srgiitlemekten ve siyasetle ilgilenmekten soyutlamayi amaglamigtir, Oy-
sa, demokrasi, halkin halk i¢in, halk tarafindan ynetilmesi olduguna
gére; katilimin her an islemesi gerekir, Diislince aciklama ve basin 6z-
girligi ile drglitlenme $zgiirligi bunun igindir. Ama Tasari1 hak ve 6z-
girlilkleri dizenisme adi altinda bu hak ve 6zgiirliikkleri ortadan kaldir-
migtir, "Ancak', sézii ile baslayan her istisna, asil nakkin yerine geg-
misgtir. Demokrasi, bdyle bir dilzenleme ile birlikte yiliriiyemez, Anayasa,
hak ve 6zglirliigii ifade etmekle yetinir, Delirsiz ve soyut istisnalarla dii-
zenleme gabasina girmez, DBodyle bir yol, hakkin 6ziinii bogaltabilir, Nite-
kim bu tasari, "hakkin $ziine dokunulmlyacagl” ilkesinden vazgegmig~
tir, Du vazgeg¢me kesinlikle benimsenemez, Ciinkii, bu ilke, bizim Anaya-
samiza girmisg bir ilkedir. Onu, yeni metine koymamak artik hakkin 6zii-
ne dokunabilecegi yorumunu getirir, DBu yorum ise son derece tehlikeli-
dir, Hukukun ustiinliigiinde, kisi giivenligine zarar verir, Kisacasi, tasa-
ri1, bu gline kadarki hukuksal kazanimlarimizi reddec 1ve gagdas de-
mokrasi anlayigina terk diisen bir gercgeve ¢izmigtir, Temel hak ve 6z~
girliklerin dziine zarar verici bir yol izlemistir. Bunlari gdylece 6r-
nekleyebiliriz:

A) Ditstince Ozgiirliigii Agisindan: Diiglince 6zgiirligii insa-
mn en dogal hakkidir, Tasari 25. maddesinde bu dzglirliige yer vermisg, a-
ma 26, maddede bu 6zglirliigit aciklama ve yayma 6zglirliglinden ayir-
magtir, Oysa dilstince 6zgirliigil, onu agiklama ve yayma 6zgilirligiini de
igerir, Tasari ise diisiinceyi agiklama ve yayma 6zgilirliifiine sayisiz si-
nirlar getirmistir, Bdyle bir anlayis, demokrasinin ¢ogulcu 6zelligi ilebag-
dagmaz, Ilaz1 diisiincelerin yasaklanmasi sonucunu verir ki, esgitlik ilkesi-
ni temelden yaralar. Siyasal iktidarin kendisine karsg1 gbriigleri susturmasi
yolunu acar., Demokrasi agik tartigsma diizenidir, Demokrasi bir yerde "Se-
¢im''dir, Segimle gogunlugun iradesinin belirlenmesidir. Ama, segimle do-
gan ¢ofunlugun acik tartismadan gegmesi gerekir, Azinligin da haklari
vardir, Cdgunlugun sayginligi buradan gelir. Eger agik tartigsma yoksa,
diizenin ad1 "demokrasi!' olmaz, Ciinkii demokraside diisiinceyi agiklama
ve yayma #&Hzglirligi tammdir. Demokrasi, diistinceden ve yayilmasindan
korkmaz. Ovysa; Tasari, getir digi simirlarla diistinceyi agiklama ve yayma
hakkini tanimamis durumdadir, Ozellikle basm dzgurligd ve basin arag-
larinin korunmasina iligkin 2¢ wve 20 maddcior bu sdylediklerimizi dog-
rulamaktadir, Artik Tiirkiye'de sansiir yasaZinin bi~ anlami kalmayacaktir,
Siyasal iktidarlar bu maddeye dayanarak, muhbir kullamp, basilan yayinla-
rin dagitimmina engel olabilecekler ve yazanla basam cezalandirabilecek-
lerdir. Hattd basin araglarina el koyabileceklerdir . v durum sansiirden
de agirdir ve daha korkuncgtur, Cfirkdt serstr cvgul: nasinin bile bir
dlelitil vardir, Tasammn 28 -nacdesi z-n Grde dak-~ af: ve tehlikeli
sonuc¢lar yara.icug ‘
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dzgiirliigine Sahlp olacaktar, diisiinceleri dogrultusunda bir araya gehp
toplanacaklardir, Ornegin, dernekler yahut siyasal partiler kuracaklardir,
Meslek kuruluglar: olugturacaklardir. Demokrasi, genig bir katilirssagla-
mak durumundadir, DBiitin yurttaslar tilke y¥netimine iligkin goériislerini
agiklayacaklardir., Partiler sendikalar meslek kuruluslari, dernekler, va-
kiflar vekooperatifler bu katilimi saglamanin arag¢laridir, Aksi halde, re-
jim demokrasi olmaktan ¢ikar 4-5 yilda bir sandik basina gidilmesi ve
oy verilmesi islemi tek basina demokrasiyi saglama sayilmaz. Otoriter di-
zenlerde de segime basvuruldugu bilinen bir gergektir, Amez ~, yalnizca se-
¢im, diizeni demokratik kilmayva 7etmez. Demokrasi i¢in yurtaglarin her
an katilimi gereklidir, Du nedenle, drgiitlenme 8zgiirliigii demokrasinin
geregidir,
Oysa Tasari 33. 34, 83. 54. 55, 56 . 77. 78, 145, maddelerinde, bu 6z~
girliigiin 6ziini bosaltmigtir: Dennekler, sendikalar, siyasal partiler, vakif-
lar, kooperatifler ve meslek kuruluglari sayisiz "yasak' duvariyla kusa-
tilmigtir, Ve biitiin bu kuruluglar yarg: denetimi digina ¢ikarilmig, yirit-
‘menin insafina birakilmigtir. Artik biitiin 6rgiitlerin eli kolu baglanmig ola~
‘eaktir, Siyasal iktidar istedigi dernegi kapatabilecek, istedigi meslek ku-
rulugunun ydneticisini gérevden alabilecektir, Bsarimn 145. maddesinde
yer alan hitkiim, meslek kuruluslarinin varhk nedenir. ortadan kaldirmak-
tadir, Cumhuriyetin olusturdugu bu kuruluglar, toplumumuzu ¢agdag uy-
garlik diizeyine ¢ikarmaya y6nelik kuruluglardir. Onlari iiyelerinden ko-
panmak, demokratik yapilarini bozmak, gérevin kamusal niteligini yars -
lar, DBoyle bir diizenleme orglitlenme 6zgiirliigiine ve demokrasiye zarar
verir,

¢) Sosyal ve Ekonomik Haklar Acisindan: Cagdag sosyal
devlette ekonomik ve sosyal haklar siyasal ve hukuksal haklarin biitin-
leyicisidir, Tasarida 13, maddede dngdriillen genel simirlama ve kismalar~
ekonomik ve sosyal haklar: da kapsayacak bigimde diizenlenmistir, Bu,
tasarimn da ekonomik ve sosyal haklarla siyasal ve hukuksal temel haklar
birbirinin biitiinleyicisi olarak kabul ettigini gbstermektedir,

Tasarimin 53, 54, 55, 56, ve 188, maddelerindeki dilzenlemeler sendikal

Bzgirligi, €-plu pazarllk ve grev haklarini kismakta; uygulamada kulla-
nilamaz dururna getirmektedir.

Sosyal devletin ""giigsiizi, gli¢liiye kars1 koruma" anlay1§1ndan uzak—-
lasilarak batili goBuleu anayasalarin higbirisinde bulunmayan "Lokavt't
grev hakki egiti bir hak olarak kabul etmek de bu anlayisin bir tirtiniidiir,

2) HAK VE OzGHpi.hrr.meig DU DU RULMASI:
{'\nd‘[" Sa t*% \' isunn 15, :T 2 lde 3”“10, (tVdS; s1k1yonet1m ve
Clernol hs Srgtehikletin allnialim Asimn taunamen
j SO ST © "inde ancak diisii-

Gemller icinde
Kabm: b o Cob Cow T e i e eak wepnlcnan bir

olganiistii hal
veya kKisroen uroaruiirasi
niilebilecklr &y e nio  Tiur v s derwdgas




Madgenin 2, fikrasinda, dtrrd'wulamryacak,ozg&rmlder sayilirken, bazi
~bepiriikiere-ver-ves{inemesl, sikiydnetimde ve olaga' " stil-durwnlarda bu
hak ve #zgilirliiklerin '"ihlal" edilebilecefianlamina gelinektedir, Ornegin,..
bu fikrada "cezalarin-sahsilifi" ilkesine yer verilmemistir. O halde, bir
sikiysnetim ddneminde kollektif ceza sorumlulugu kabul edilebilecektir.
Béyle bir hitkinll hukuk devleti ilkesiyle bagdastirabilmek miimkiin degildir,

Avyrica, Tasarinin 14, maddesi baz1 kigilerin hak ve 8zgiirliiklerini kul-
lanmaktan yasaklanabilecegi hilkmiinti getirmektedir, Yasaklama Smiir bo-
yu siirecektir. Ve mahkeme karariyla verilecektir. Bu karari verecek mah-
keme belirtilmig degildir. Demek ki, bir sikiy6netim dbneminde kigiyi yar-
gilayan.sikKiydnetim mahkemesi, yasaklama kararinmi.verebilecektir,

Boyle bir yol toplumumuzda derin yaralar agacaktir. DBazi insanlari
dmiir boyu.temel haklardan yoksun birakmak demokrasiyle bagdagmaz.,

3) YASAMA HAKKININ DURUMU:

Yagama hakki kiginin en dogah hakkidin, Devlet-6nce-bu hakia
gitvenceye. baglamak zorundadir, Oysa, Tasarimn 17, maddesinde (fakra 3)
kamu gdrevlileri i¢in bir gegit "'dldirme hakki''na yer verilmistir, Aslinda,
fikramn saydigy durumlar TCY 49, maddesiyle, Polis Vazife ve Selghiyet-~
leri Yasasinda hukukun dngdrdiigi nedenler ve belirlenen kosullar sayilarak
kabul edilmisgtir, Bunlari bir de Anayasa'nin ""Yagama hakk'' béliimiine
almak, yagama hakkini tanimamak anlamina gelir, Ciinkil, bdyle bir hilkklim
bir kisim gérevlilerin 6ldiirme eylemini bir anayasal h=k durumuna geti-
rerek yagama hakkinin hige sayilmasi sonucunu doguru..

Yine tasarimn 17. maddesinde '618m cezasi' anayasal bir kurum du-
~ rumuna sokulmustur. Ustelik bu cezanin ananmasi Cumhurbagkaninin yet-
kisine burakilmigstir, DBirligimizn 8lim cezasina ydnelik hukuksal ve top-
lumsal goriisleri bilinmektedir, DBunlar: gimdi yinelemek istemiyoruz, Sa-
dece, 8lim cezas:nin anayasal nitelige dontigtirilmesi ve bu cezaya ya-
sama hakk: b6limiinde yer verilmesini sakincali buluyoruz, Ve onama
yetkisinin yasama organindan alinmasin tehlikeli gérilyoruz,

4) OZETLE:

Tasari temel hak ve 6zgilirlitkler bakimindan son derece
sakincall bir diizenleme getirmektedir. Demokrasinin 6zgilrlitkkeii, ¢o-
gulcu == katitlimer yapisl hice sayilarak, insanimiz siyzcal iktiderin
otorit ;-z:’;_ ne wsrE edily ‘?twr Once bitiin ozgur]uk‘ Mn Bzl zedelenniy, sonra
einwr.ame o i din yellagi yirttmeye veriimigir. Yarg: bagiur izl Bl ve de-
netimi 4o 72l aandifiadan ki giler icin bittin gmrenceler ykilmig’ns, Bu
durvmda dziokrasiden 86z edilem=z . Taseri Tirk insanina korkuy.a bak-
maktadir; Lick insemnin 6zgurliige 1§y1k olmadigi gortsiine dayanmak-
~ tadir, Cpoun igin hak ve 6zgiirlitkkleri belirtecegi yerde, onlari ksitlayabil-
menin, durdurabilmenin, kaldirabilmenin yollar:m aramigiir, Tasarinmn ‘
temel halz ve Gmgirlikler boéliimiindeki felsefesi budur. Anayasa teknigine
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sefeden kaynaklanmaktadlr Ornegin temel haklarla i'gili 12, madde "Odev
ve Sorumluluk' dengesiyle baglamaktadir, L:8yle bir denge arayigi, hak ve
dzglrligi engellemeye ddnilk ilk adim olmugtur. Tasari hak ve 6zgirliik-'
leri tehlike saydigi i¢in, her aduminda bu tehlikeyi dnlemeye g¢aligmagtir,
Sonunda tehBikeyi dnleyebilmek igin hak vie 6zglirliikkleri kullamlamaz ha-

le sokmusgtur. Giderek "ozglirliikleri yok etme dzgiirligli yoktur' diiglince-
siyle 6zgiirliikklerin yok edilebilmesi tehlikesini yaratmigtir, Aslinda 6zglir-
liikleri yok etme 6zgiirligi elbet olamaz. Ama, burada olmayacak olan
"yok etme' 6zgiirliifiidilr, Yok etme maddi bir eylemdir, Anayasa diize-
nini anayasa digi yollarla devirme eylemidir ki, bu kapsama g1rer° yoksa,
diiglince dzgiirligi, srgitlenme 6zgirligi "dzgirligi yok edici' eylemler-
den sayilamaz. Kaldi ki, 6zglirliigii yok etme 6zglirligi devlet igin de ola-
maz, Yanihi¢ bir siyasal iktidar yurttaglarinin 6zgiirligiinii ortadan kal-
diramaz, Oysa, tasari siyasal iktidarlara bu olanagi agikga vermekteiitr.
Bu nedenle demokrasi igin tehlikelidir,

II- YASAMA VE YORUTMEYE ILISKIN GORUSLER:

1) SISTEM ACISINDAN: Danigma Meclisince kabul edilen, incelen-
mek ve kesinlestirilmek lizere M1111 Giivenlik Konseyine sunulan tasarlnm
sistem olarak '""Bagkanlik sistemi''ni mi, yoksa "Parlamenter sistemi' mi
kabul ettigi ad1 konularak tasarida be11rt11mem1§t1r Adi konulmamaisg ol-
makla birlikte "'yar1 Bagkanlik sistemi" diye n1te11yeb1leceg1m1z bir siste-
min kabuledildigi sdylenebilir, DBu durum butunuyle 'agiklik" ilkesini be-
nimsememis, sistemsizlifi ya da sistem kargasasini ilke haline getirmig
Tasar: ig¢in olagan bir sonugtur,

a) Pagkanlik Sistemi:

Bagkanlik sistemi ABD'nin kendisine 8zgii tarihsel geligsiminden
dogan ve yalnizca bu illkede zaman zaman bagarili olan bir sistemdir,
Tirkiye'nin tarihsel ve toplumsal kogullarina ise uygun degildir. Bu ne-
denle Buyuk Atatiirk bu sistemi reddetmigtir,

b) Parlamenter Sistem:

Cogulcu ;re 6zgirlik¢il demokratik rejimin uygulandigi iilkelerin
pek ¢ogunda kabul edilen parlamenter sistem, aksayan taraflarimn dii-
zeltilmesi ile lilkeiniz igin de gegerli bir sistemdir ve ulusumuzun demok-
ratik deneyim ve birikimlerine uygundur,

Bu iki sistemin yarar ve sakincalari, yasama ve yiritme erk-
lerinin iglevlerini incelenirken asagida belirtilecektir,

2) GUCLU YORUTME: Anayasa Tasarisin hazirlayanlar 1961 Ana-
yasasinin yliriitme erkini giigsiiz kildig1 varsayimindan ¢ikarak, Tasarida,
yiriitme erkinin Cumhurbaskani kanadini alabildigine giicli kilmayg ca-
ListmslbendirrdiBirinci TBMM 'nin Bilyilk Atatirk'e tammadifi, son derece
olaganiistii kesullarda ise simarli olarak tanidig: yetkileri, Meclis iginden
veya dlsmdan secﬂecek Cumhurbaskamna tamrken Hukumetc, bugiine -
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) Giiclii Cumhurbgelag, riali virdtme, dzes kxwavpar defildir

Anayasa Ta&a’é}ﬁﬁ&& diizenlenen bigimde, yetki gorev ve sorumlu~
Juk bakimindan ‘Faﬂa’f*mfrdarln tAesligi bir yana, Cumhurbagkan ile Bakan~-
lar Kurulu adetd birbirinden baXmsiz bulunmaktadirlar, Bu nedenle Ta-

sarinin temel fersefesi olarak sunulan ""Gucgli Yiriitme'den beklenen so-
nucun elde edilecegi sdylenilemer,

b) Yetki ve Scrumlnluk:

Yetki ve sorumlnluk, aralarinda nedensellik bagi bulunan, Huku-
kun iki temel kavramidir. Gerek 6zel hukukta, gerekse kamu hukukunda
yetki ve sorumluluk birbirinden ayri distintlemez. Tasari 113, maddesi
ile, olaganiistii yetkiler tamdig1 Cumhurbagkaninin '"gérevleri ile ilgili
-iglemlerih" den sorumlu tutmamaktadir., Cumhurbagkaninca gergekleg-
tirilen iglemler, Bagbakan ve Bakanlartarafindan sadece imzalanmakta-
dir, Imza nedeniyle scrumluluk Bakanlar Kuruluna ait olmaktadir. Ta-
sapi, bununla da yetinmemekte, Cumhurbagkamnin tek bagina gergekleg-
tirecegi ''Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullamlmasina karar vermek',
"Universite Rektdrlerini segmek' gibi kararlarindan da dogacak olan so-
rumlulugun Bakanlar kuruluna ait olagagini hilkme baglamaktadir.

Parlamenter sistemin agikga ve kugkuya yer vermiyecek bigimde
kabul edilmedigi bir Anayasada, yetkileri Cumhurbagkanna, sorumlulugu
Bakanlar Kuruluna birakmak, hukukla ve hukuk mantigi ile bagdagamaz,

. 3- CUMHURBASKANININ ATAMA YETKISI ve JKUMET:

a) Cumhurbaskammn atama yetkisit Tasarinn en belirgin ozel-
liklerinden birisi, hi¢ kuskusuz hemen her alanda, bir bakima yetki tecavii~
zii olarak nitelenebilecek boyutlarda, Cumhurbagkanina taninan atama yet-
kisidir, Tasarininll2, maddesi tiim Anayasal kuruluglara atama yetkisini
Cumhurbagkanina vermig bulunmaktadir,

Raskanlik sistemi i¢in olagan karsilayabilecegimiz bSyle bir yetki~
nin, adi konulmarrisg tasari sistemi iginde hukuksal agiklamasini bulmak ola-
naksizdir, Ote yandan, bu denli genis atama igleminin C imhurbasgkanina
birakilmasi hem makamin yiiceligi, hem .de {ilkemizin kosullari bakimindan®
tartigilabilir. Cumhurbaskaninin, bu duruma gore, gergekten saglikli ata-
malar yapiabilmesi igin genig bir haberalma Srgiitiine sahibolmasi ve
son derece diirtist ve bilgili danmsmankarimin bulunmasi kaginilmaz bir zo-
runluktur., Aksi halde atarcalarin yiice makami yavaliyan en Snemli olgu
haline doniismesi beklenebilir,

bi o FrIsteeors ol UrULONT Ll Al s tsddlae “nukumet"
gliigsiiz bir kurulug clarak gozikrmextedis . uriime ,ﬁ\)”um verine getirme
ylikimliligi altina given Bakenlar Kurulunun, belirli politikalar clugturup
yiirirlige koymasi Hitkimet olmanin dogal sonucu ve smacidir, Bir hitki -
metin, ekonomik ve sosyel politikalirini uygulayabilmesi icin 6zellikle
kendi iginde tutarl olmas:i, sonra da ydnetim mekanizmasinin nirengl nok-
talarina, olusiurcugu politikelari uygulayacagina inandigy burokratlari ge-



Tasarida Bagbakan disinda tiim Bakanlarin Meclis digisdan segil-
mesi yolu agiktar, D3yle bir hikitmetin Meclis kalsstadaki durnmunun ne
olacag1 ise her zaman tartisma konusu olabileeeitir,

Bakanlar Kurulunun, sorumlulufuna karsin, ydnetimin nirengi nokta-
larina atama yetkisi kesinlikle 86z konusu degildir. Ek nomik sistem ter-
cihi yapilan bir Anayasa ile ekonomik politika olugturma yetkisi olmayan
ancak, kismen olugturabilecegi politikalari dahi uygulama olanag: bulun~
mayan bir hitkkiimetin gilciinden sz edilemiyecegi ise agiktir. i duru-
ma gore, 1961 Anayasasina yoneltilen 'giigsiiz yiriitme' savini agiklama
olanagi olmadifi gibi, Tasarinin kendi iginde geligkilerle dolu oldugunu be-
lirtmek de hukuki bir zorunluluktur, Kaldi ki gii¢lii ydnetimden amag, Ta-
sarinin anladif: gibi, subjektif davranma rahatligi saglayan, yarg:i dene-
timinden uzak gogunluk yonetimi degil, 6zgir tartigma ortaminda denge
ve uzlagsma saglayabilen yonetimdir,

Gigli yliritmenin dogal ve hukuki dayanagi, partiler demokrasisinde
Meclistir, Mecliste yeterli ¢ogunlugu bulunan, yasama ve yargi tarafin-
dan saglikli bir bigimde denetlenen yiirlitme orgamnin gligaiiz olmasi igin,
hukuk dizenimiz agigsindan higbir neden yoktur, Ancak, Tasaridaki gibi
asir1 yetkili Cumhurbagkani, sinirli yetkili Bakanlar Kurulu diizenlemesi
ile giiglil bir yiiritme orgam olusturuldugunu kabul etmek olanaksizdir, -

4~ YASAMA ERKl

a) Tiirkiye Cumhuriyetinin temel ilkesidir. Du nedenle, yasama
yetki ve gdrevi "Kayitsiz Sartsiz Milletindir' deyiginde vecizelegen gdris
bir bagka agidan Tirkiye Cumhuriyetinin temel ilkesidir, Bu nedenle, ya-
sama yetki ve gdrevini kullanacak olan yasama organinin mutlaka demok-
ratik segimler yoluyla olusturulmasi kaginilmaz bir zorunluktur, Bagka
bir deyisle, dogrudan halk tarafindan segilmemisg kigilerin tiyesi olacak-
lari organlarin yasama etkinligine katilmalari, Cumhuriyetimizin temel
ilkesine kesinlikle aykiri diigecek bir diizenlemedir, Devletin ana érgitiine
iligkin bir diger Snemli nokté, demokrasinin 6nde gelen gereklerinden olan
"Erkler Ayriligi" ilkesinden 6diin verilmesidi# . Kugkusuz bir ilkenin
~amaci, birbirine diisman giigler yaratmak degil, kargilikli ve dengeli bir
denetimin saglanabilmesidir,

lik kayitsiz sartsiz milletindir" temel ilkesinden gikilacak olursa, asil agir-
Liginin yasama organinda bulunmasi, ancak yasama organi Anayasada

yer alan ilkelere aykiri yasalar yaparsa, yargl organinca durdurulmasi
dogaldir, Ciinkii, Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir, ama, siyasal
tercihleri azinbikia kalan ve ulusun bir H3limint clusturan bireylerin hak

ve dwgirliklerinin korunmasi ¢a, ¢afdas ¢ofuleu Hzyirliked demokrasinin
temel gereklerinden bLiridir, Daho acik bir deyigle hilkimdar:n mutlak jret-
kilerini bir Lialk cufunlufunun wutlak yetkileri haiine dond stirmekle, saf-
das demokrasiye ulasilmaz,

7/



Oyle ise, Cumhuriyetimizin temel ilkesine gbre yasama organinin te.
‘kelinde bulunmasi gereken yasama yetkisi, hi¢bir gerekcgeyle , dolayli bi:
bi¢imde de olsa, higkimseye devredilmemeli; ancak Anayasamn temel
ilkeleriyle sinirli olmali ve Anayasaya aykirilik mutlak yargi organinca
denetlenebilmelidir, .

c) Yasarra Erklmun Denetlenmesr Hukukun iUstiinliigi ilkesini
pekistirmek, hukuk devletini gergeklestlrmek ancak her alanda sagla-
nabilecek etkin bir denetimle mimkiindiir.

Hi¢ kuskusuz, parlamenter rejimlerde yasama orgammn en Snemli
ve bagta gelen gbrevlerinden biri yasama denetimidir. Bu nedenle, ya-
sama orgamnin denetim goérevini, somut ya da psikolojik olarak engel -
leyecek hi¢bir hilkmiin Anayasada yer almamasi gerekir, TDBMM 'nin gii-
venini kaybederek Bagbakanliktan diiglirtilen bir kigiye kogulsuz olarak
Cumhurbagkamndan segimlerin yenilenmesini isteme yetkisinin verilmes
gensoru ve gilven oylamasim olumsuz ydnde etkiliyebilecek ve baski ola-
rak kullanabilecektir,

d) Devlet Denetleme Kurulu: _ Devlet aygitinin saglikli bir bigis
de islemesini saflamak i¢in etkin bir denetim mekanizmasi gelistirme ge
rekli ve zorunludur, Ancak, ‘bé')yle bir mekanizmadan beklenen sonucu el
de edebilmek i¢in, mekanizmay: olusturan 6gelerin uyum iginde olmasi
da zorunludur, Tasarida bir Anayasal kurulus olarak yer alan Devlet
Denetleme Kurulunun Tirkiye Cumhuriyetinin aligagelmis denetim sis-
temi (Teftis Kurullari), ile nasil bagdagacag: anlasilamamaktadir, Ayric
s6z konusu kurala, yarg: yetkisine el atma anlamina gelecek geniglikte ye
ki verilmig olmasini, hukuk devleti anlayis: iginde aciklamaya olanak
yoktur,

5- DEMOKRAS! {LE BAGDASMAYAN KURUMLAR:

Ozglirlike¢ii parlamenter rejimlerde, egemenlik kayitsiz ga kosulsuz
ulusundur, DBu nedenle secgimle ig basina gelmiyen higbir kurum ve kigiy
yasama yetkisi, ya da yasama yetkisine el atma anlamina gelebilecek bir
yetki verilemez,

Tasari segimle igbasina gelmeyen bir organa, yasama etkinligine ka
tilma olanag taniyarak, demokrasi ile bagdasmayacak bir bigimde
TBMM'sinin yasama gdrevini zorlastirmaktadir, Ldylece Meclisiere yo
tilen en 6nemli elestirilerden biriolan "yasa yapmada geg kalma' savi
kendiliginden ortadan kalkmaktadir,

Kamuoyumuzun yillardanberi titiz oldugu bir konu da Tasar: ile ge-
tirilen demokratik olmayan kurumlar, geligkiden Ste bir huzursuzluk kay
nagi olarak kamuoyunu mesgul edecektir,



6- DEMOKRATIK KURUM ve KURULUSLARIN ETKISIZLESTIRIL MES!

Demokrasi ile ydnetilen lilkelerde, demokrasinin vazgegilmez &6gelerin.
den birinin diislince 6zgirlig{i , diferinin 6rgiitlenme Szglirliigi oldugu, ar-
tik cafimizda tartigilmaz bir gergektir,

Demokrasilegme siirecinin gelismesi ve baski guruplarinin érgiitlen-
mesini engelleyen kati merkezcil ydnetimler, kisa siirede olmasa bile,
uzun siirede illkede ortaya ¢ikan huzursuzluk ve partizanliin baghca
nedenlerinden birini olusturmaktadir.

Tasari bat1 demokrasilerinin ve iillkemizin bilinen bu gergeklerini géz-
ardi ederek ve sadece 12 Eyliil 1980 6ncesini gerekge yaparak yerel y6ne-
timleri, meslek kuruluglarini, sendikalari, dernekleri, kooperatif ve va-
kiflari, gligsiiz kilarak iglevsiz birakmistir, Ozellikle yerek ydnetimlerin,
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ydneticilerinin gérevden
alinmasi, milki amirlerin bu kurumlara el atmalar: toplantilarin yargig
gozetiminde yapilmasi, kamu kuruluslarinda gorevli kigilerin meslek kuru-
lugleerma {iye olmalarimin dnlenmesi, agikga bu kuruluglarin dolayl bir
yolla etkisizlegtirilmelerinden bagka bir anlama gelemez, Etkisiz bir
meslek kurulugu ise iiyelerinin meslek alanindaki bilimsel gelismelerine
katkida bulunamayacagi gibi, liyelerinin ¢ikarlarimn yasal yollardan yeterir
ce savunamayacag1 igin, bireysel davramslarina engel de olamaz. Bu ne-
denlerle yerel ydnetim ve meslek kuruluglarini anlamsiz hale getiren, g6-
revden alma yoluyla ySnetim kurullarim baski altinda tutmay: amaglayan
antidemokratik nitelikte Tasari hitklimlerinin biitiiniiyle kaldirilmasi, kati-
lime1 demokrasi anlayisim gelistirmesi geregi olarak kabul edilmelidir,

Yukarida agiklamaya g¢alistigimiz nedenlerle kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin Tasarida oldugu gibi degil, asagidaki bigimde diizen-
lenmesini en azindan kendi meslek kurulusumuza kars: bir gérev saymak-
tayiz:

"Kamu Kurumu nitelifindeki meslek kuruluslari yasayla kurulur ve
organlari kendilerince, ilyeleri arasindan se¢ilir, ¥Kegimlerin en genis
‘katilim1 sagliyacak bigimde olmasina 6zen gosterilir, Idare, secilmisg
organlari, bir yargi kararina dayanmaksizin gegici ya da silrekli olarak
gorevden uzaklagtiramaz, Meslek kurulusglarinin, tiizlikleri ySnetim ve
igleyigleri demokratik ilkelere aykiri olamaz',

7- TASARININ GECICI MADDELERI:

Tasarinmin geg¢ici maddelerinde yiiriitmeyi ve Yasamay1 ilgilendiren
2, 3 ve 12, maddelerle yapilan dizenlemeler, tasari esas metninde aym
konular a2 iligkin diizenlemelerle ¢eligkili bulunmaktadir, Bagka bir de-
yimle gecici maddeler Anayasa'ya (Md. 6) aykiridir,



Gegig donemlerinde bazi zorunlu diizenlemelerin yapilacag: kusku-~
suzdur. Ancak bu dlizenlemenin elden geldigince demokratik kurallara
uygun olmasi ve halkin bu dilzenlemeleri i¢ine sindirébilmesi esastir,

Demokratik kurallara, ilk bakigta saptanacak bigimde, aykiri diizen-
lemelerin, uzun dénemde, kurum ve kigilere yaratdan g¢ok garar getire-
cegi aciktir,

Ulusumuzun demokrasi yolunda ulagtif1 agamalar ve gegen dénemle-
rin slirekli tartigma konusu yapilan kurum ve kigileri gdzdnline alinarak
tepki niteliginde bitiiniiyle demokrasiye ve yukarida belirttigimiz gibi Ta-~
sarinin da kendisine aykiri bu diizenlemelerin yeniden ele alinmasinin ge~
regine kesin olarak inamyoruz, -

IV- YARGI:

1- Yarginmin Bagimsizligi ve Yarglg Giivencesi: Bilindigi tizere Ana-~
yasa sistemimiz "Erklerin Ayrilig1" ilkesine dayanmamaktadir, Bu ilg
erk arasinda ayirma dayali bir denge 6ngérillmemistir.

Yasama ve Yiiriitme erkleri klasik "Parlamentolu Demokrasi'nin ge-
regi olarak TBMM'de toplanmaktadir,

Yarg: ile Yasama-yiiriitme arasinda ise bir ayirim yapilmigtir. Erk-
lerin Ayrilig: ilkesi yalnizca Yargi i¢in 88z konusudur, Yargiya obilir iki erk
tzerinde denetleme iglevi verilmistir, Bu islev "Hukuk Devleti''nin bir
geregidir,

Boylece simrsiz bir '"Parlamentonun Ustiinligi" yerine hukukla sinir-
landirilmig ve yarg: ile dengelenmis bir ''Demokratik devlet" 6ngérilmilg-
tir,

Bu kurtmsal denge, bu hukukla simirlama, bir deneyimin ve birikimin
sonucudur, 1960 6ncesi siyasal ve hukuksal olusumlarin bir daha yamanma-
mas1 ve yinelenmemesi amacina ydneliktir,

Yarg: yetkisi ile ilgili ilke Anayasanin 7, maddesindedir,
"Yarg: yetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz Mahkemelerde kullanilir'';
2- Aym ilkeyi Takarinn 9, maddesinde de buluyoruz. Bu belirleme

rahatlaticidir, Ilkenin uygulanmasini saglayan kurallar ve kurumlar ise
Anayasa Tasarisinin Sbiir boliin:.lerinde aranmalidar,

Yargi Erki Tasari'da, Anayasamizda oldugu gioi 'Cumhuriyetin Temel
Kurulusu' baslikli tigiincti kisimda ''Yargi' baglikli dgiincil bdlimii olustur-
maktadir,



Tasarimn bu bélimiinde yer alan diizenlemelerin "yarg: ba.g‘msmhgf'
ve "yargig glivencesi'' ilkelerine uygun oldugunu sdylemek kolay degildir,

Yargi erkinin, Anayasayla yﬁkiendiéi denetim iglevini eksiksiz yapa-
bilmesi igin "yarg: bagimsizlig1" zorun ludur,

Yarginin bagimsizligi, ""Yargi¢ givencesi" ile saflanir ve biitiinlenir,
Yargig glivencesi soyut ve fantezi bir diisiince degildir, Gorevin geregidir
Yargigtan gok kisinirz/rejimin gltvenidir,

(] R

Yargiglarin son derece biiyllk bir sorumluluk gerektiren iglevlerini
yerine getirebilmeleri igin glivence altinda olmalari zorun ludur, Bu gii-
vence hem yasama, hem yiriitme erklerine hem de hak ve ig sahiplerine
karsi olacaktir, Yargitlarin meslek goérevlerini tam bir giiven duggusu
iginde yerine getirebilmeleri igin atamadah baglayatrak yitkselme ve yer
degistirme ve biitiin 6zlilk iglerinde bu gilven duygusunu silthemelidir.,

Yargig, devlet ve toplum yasaminda her alanda son sbzil s6ylemek
goreviyle ylikimlenmisgtir, Son derece agir sorumlulukjar yliklenmigtir,

Kigiler, ¢ikarlari ile haklarini karistirabilirler., DBu nedenle gikari
bozulanlarin yargigtan ve yarginin igleyisinden yakinici olmasi beklene-
bilir, Bu yakinmalarin etkili bigime dénligmesi yargicin kararlari nede-
niyle yerinden ve iginden uzaklastirilmasina yol agmamalidir, Gilvence
bu noktada gerekmeye basglar ,

Bunun igindir ki, yargiglarin azlolunamamasi; istekleri diginda emek-
li edilememesi; aylik ve 6deneklerinden yoksun birakilamamasi gibi ku-
rallar Anayasa ile pekistirilmistir, Ayni kurallara Tasarida da yer ve-
rilmistir, : '

3- Ancak bu kurallarin yeterli olmadigini deneyimlerimizle biliyortjz.

1924 Anayasasinin 54-56, maddelerinde de gu ilkeler yer aliyordu:
"Yargiglar biltiin davalarin gérilmesinde ve hitkimde bagimsizdirlar
ve bu iglerine higbir tiirlid karisilamaz, Ancak kanun hilkmiine baghidirlar,

" Mahkemelerin kararlarim Tiirkiye Bityilk Millet Meclisi ve Bakan-
lar Kurulu higbir tirli degigtiremezler, bagkalayamazlar, geciktiremezle
ve hitkiimmlerinin yerine getirilmesine engel olamazlar,

" Yargiglar kanunda gdsterilen usuller ve haller disinda gérevlerinder
gikerilamazlar, '

! n . . s . . . .
" Yargiglarin nitelikleri, haklari, gdrevleri, zylik ve &denekleri nasil
tayin olunacaklari ve gérevlerinden nasil ¢ikarilacaklari 6zel kanunla
i cqa M '
gosterilir ',



1950-1960 arasi yillarindaki uygulamalar gosterdi ki, siyasal iktidarlar
adalete etki ve baski yapmak, el uzatmak isterlerse bunu becerebilirler,
Yargiglarin 6zlik haklarinin yiiriiine erkine bagli olmasi halinde bu olanak
¢ok kolay bulunabilir,

1950-1960 arasinda bir slire¢ iginde gérintigte Snemsiz hukuk kuralla-
r1 kullanilarak bu yol denenmis ve kullanmilmistir., Dénemin Adalet Bakani
aralarinda Birinci Bagkanw Cumhuriyet Bagsavcisinin da bulundugu 35
Yargitay Uyesini topluca emekliye ayirabilmistir, O zamanki Yargitay Uye-
lerinin yaklawik igte birinin gérevinden uzaklagtirilmasi sonucunu doguran
bu olayin adaleti bask: altina almadig: dilgliniilebilir mi? Tirk Adaleti Ta-
rihinin en 6nemli olaylarindan biri olan bu iglem, bigimsel olarak yasaya
uygun; ama yargl erkinin bagimsizligini ortadan kaldirici niteligi bakimin-
dan Anaydsaya aykir: idi, Ne var ki, o dénemde Anayasa Yargisi da olug-
mamigtir,

4~ lIste biitiin bu nedenler de gdzdniinde bulundurularak yargig¢larin
atanma, yer degigtirme ve ylkselme gibi 6zliik iglerindeki glivenceyi pe-
kigtirmek igin, Anayasada cooptation (kendi dyelerini se¢cme) yolunda
olugturulmusg bir "Yiksek Hakimler Kurulu" 6ngorilmilstir, Bu sistemin
6zellifi yargi'nin yasama ve ylritme erkleri ile deginme noktalarim kal-
dirmasidir, Yarginin bir tir ézySnetimidir,

Anayasa Tasarisinda da-aym sistemin benimsenmesini beklemekte
idiki Oysa gegis dSneminde dngoriilen 'Hakimler ve Savcilar Yitksek Ku-
rulu’ sistemi benimsenmisgtir, (Tasar: md, 172),

Hakimler ve Savcilar Yilksek Kurulunun gerek, gérevleri geregi dog-
rudan katilan ilyeleri, gerekse Yargitay ve Damgtaydan se¢im ve atama
yoluyla gelen uyelem yiridtme erk1n1n kesin etkinligi altindadir, Bu tiir bir
kurulug gelecekte ''yargig gilvencesi' igin sakincali sonuglar yaratacak-
tir, Ozellikle siyasal nitelikli iktidarlar bu y6ntemden yargiglari etki al-
tina alabilmek i¢in yararlanmaya galisacaktir,

Hukuk Devleti'ne uygun sayilmayan bu kurumun Tasaridan ¢ikarilmasi
ve Yiksek Hakimler Kurulu'nun ana ilkede bagim s1zl1g1n1n olusturulmasi
yerinde olacaktir, Biitin yargic ve saveilarin katilimi ile yapilacak genig
tabanl1 bir segimle clmeacak ''Yilksek Hakimler Kurulu" uygun bir kurum -
modeli sayilmalidir. Boylece Vilksek Hakimler Kurulu'nun igleyiste go-
rillen sakincalari da giderilmig olacaktir,

Ister "Yilksek Hakimler Kurulu" olsun, isterse "Hakimler ve Savcilar
Yitksek Kurulu' olsun &ziinde idari iglev yapmakta olan kuruluslardir, Bu
nedenle islem ve kararlari idari niteliktedir. Bu iglem ve kararlarin yar-
g1 denetimi diginda birakilmas1i genel ilkeye aykiridir, Tasarimin 172, mad-
" desinin 5, fikrasindaki kural sakincalidir,
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mnmigtir, Ancak bu ilke de mahkem e nitelifinde olmayan kuruluslara yet-
ki tamyan yasalarin varlifini Snleyememistir., Bu nedenle ''mahkemelerden
bagka kurulug ve mercilere yarg: niteliginde yetki-verilemez' hilkmiiniin,
Tasarida yer almamas: eksikliktir,

Nitekim bu eksiklik sakmcah sonuglarini dofurmusgtur, Tasarimn
148. maddesinde yer alan '"yarg yetkisi meslekten hakimler Cumhuriyet
savcilig1 da meslekten saveilar eliyle yiritilir' ilkesinin ardindan "An-
cak idare ve vergi mahkemelerinde nitelik ve &zellikleri ve gocuk mah-
kemelerinde zorunluk nedeniyle meslekten olmayanlarin gérev almalar:
mimkiindiir' ayrik kurali ilkeyi dziinden zedeleyici bigimde ve geniglikte~
dir,

Bu mahkemelerde, dzellikle gocuk mahkemelerinde uzman danigman-
lar gdrev alabilir, Ancak yargiglik da bir uzmanlik konusudur, Yargig¢ hi-
kiim kurma ee verme iginin uzmanidir, Bunun igin 6zel bir egitim ve 6g-
renim zorunludur, Bu 6zel egitim, hukuk 6grenimi ile olur, Yargi¢ ugman
danigmanin gériig ve yardimindan yararlanabilir, Ama hiikkilm verme go-
revini devredemez; bu anayasal iglevini bagkasina birakamaz.

tdari yargiyl yeniden diizenleyen 2575-25717 sayilh Yasalarla, bir kez
igin hukuk 6grenimi yapmayanlara yargiglik yolu agilirken, serbest galigsan
hukukgulara bu yol kapatilmigti, Sonra 2661 sayili Yasa ile bu sakincal
durum kurumlagtirildi, Idarive vergi mahkemelerinde hukuk 6grenimi yap-
mayanlara yargighk yolu agildi, Tasari ile kurum anayasallagtirilmaktadir,

"Hakimler hukuk 8grenimi yapanlardan segilir' yolunda bir kuralin
148, maddeye eklenmesi yargilama birligi ilkesini saglamlagtiracaktir. Her
turlil yezlagma egilimini &nleyecektir, Meslegin sayginligi bdylece koru-
nabilir,

6~ Anayasa Mahkemesi: Bilindigi tizere Anayasa Mahkemesi 1961
Anayasasi ile kurulmus bir yliksek yargi orgamdir,

Yasama'nin yargisal denetimine her hukuk devletinde gerek duyul-
mustur,

"Yasalarin Anayasa'ya aykiri olmamas1' kurali 1924 Anayasamizda da
yer aliyordu, Ancak bu kuralin yaptirimi ve denetleme yolu belirsiz oldugu.
i¢in kuralin uygulanamamasi durumu ortava ¢ikmrgtir,

Ulusal Egemenligi kullanan TOMM \4\., gugur 1iugun oyunun 'Hukuk'la
simrlanamamasi tehlikesi ""Hukuk Devleti'ni iehlikeye diiglirmiigti. Salt
gopunlugunun oyu hukukun istiine ¢gikabilmisti, DBu deneyimlerin de {riini
ve sonucu olan Anayasa Mahkemesi kurulugundan bu yana goérevini baga-

riyla yapmigtir, Kuskusuz bunu sdylerken Yiksek Mahkemenin biitlin ka-
rarlarini benimsedigimizi séylemis olmuyoruz, Her mahkemenin oldugu
gibi Anayasa Mahkemesinin'de tartigilabilir; tartigilmasi gereken karar-
lari vardir, Tartisma, clegtirme ve degerlendirme, bilimsel, akademik ve



yargisal diizeyde yapilmalidir da, Bu tiir tartigsmalac bilimsel yansumalarini
bulur, Bunun sonucunda inanglar, goériigler, kararlar geligir, evrim gecirir,
degisir. Anayasa Mahkemesi'nin kararlari arasinda bu anlamda elesgtiri-
lenleri olacaktir. Bu bir saglik belirtisidir, Onemli olan Yiiksek Klahkeme-
nin kurumlasma yolundaki evrimidir, Bu, élumlu bir evrimdir, Yirmi yiilik
gelisme sonucu Anayasa Yargisi Svilniilecek bir "kurum' olmustur,

Anayasa Tasarisi'nda bu kurumun, bugiline kadarki evrimini ve gelig-
mesini yok edebilecek bir diizenleme yapilmis olmasini kayg1 ile kargila-
mamak elde degildir. :

Unutulmamalidir ki, demokrasi ayni zamanda bir "kurumlar reiimi''dir,
Kurumlarin yikilmasi degil, saglamlastirilmasi rejimi giiglendirir,

Anayasa Mahkemesi'nin biitlin ityelerinin segiminin Yirtitme Erki'nin
basina birakilmasi "Hukuk devleti' ile oldugu gibi yarginmin bagimsizlig ile
de bagdagmiyacaktir,

Anayasa Mahkemesinin gérev alaninin daraltilmasi da yerinde ’sayl—
lamayacak bir tutumdur. llke, Yasama organinin Anayasa'ya aykiri yasa
¢ikarmamasidir, Her nasilsa boyle bir yasa ¢iksa da uygulamada uzun
siire kalmamalidir, Anayasaya aykiri kurallarin ve yasalarin yagama olana-
g1 bulmasi hukuk devleti ilkesine aykiridir,

Bigim y&nlinden Anayasaya uygunlugun yayimla simirlanmas: da sakin-
calidir, (Md. 157/2). Bi¢im 6zden ayrilamaz, Bigim 6zid de belirler, Ana-
yasanin ya da Igtiztiglin 5ngdérdfigi kurallara aykiri ¢ikan yasanin 6z baki~
mindan "'milli irade'ye uygun oldugu sdylenebilir mi? Ozellikle Anayasa-
nin 8ngdrdiigdl gogunluga uymadan c¢ikarilan bir yasa 6z ydniinden de sa-
katlik kugkusunu hep tasiyacaktir,

Dogrudan iptal davasi a¢gma hakkinin (md, 159) kisitli kigi ve kurum-
lara taninmasi dé sakincalidir, Bir geriye donils hilkmiidiir, Tirkiye Ba-
rolar Pirligi Anayasaya bagliligini kanitlamig bir hukuk kurulugu olmakla
Anayasaya ajkirilik konusunda dava hakki verilen kurumlar arasinda yer
alma hakkini kanitlamigtir,

Anayasa Mahkemesinin verdigi red kararindan sonra beg yil ayni ko-
nuda basgvuruda bulunulmamasi da (Md, 161/son ¢ok uzun bir siireyle
kisitlama sayilmalidir,

Tooadari Xai Ldai enin plitin eylem ve islemlerini yargi deneti-
mine tabi tutan /\m" yosa hilomiind oa (M T eemerl D ida o n yakanae:
oldgkiarl sianiaediedll . wu seklicail uygulamalat gan ¢ok 1daren1n hukukla
kisitlanmasindan dofnn wrhatoirlibile Dgiiialy,  Viostimler, ¢oklukla kendi-

n it
lerini "hukuk la sinirlamak 1stpm1yor1ar Yarg: deretimi disinda kalmak
istiyoriar. Bu nedenle Tasarun 123, maddesinde ™ dareqin eylem ve ig-
lemlerine kax g1 fi g1 yolu mgikiir' demekle yeiiniliaigiir, "Her tirld



“deyimine yer verilm emes1 Anayasal kuralin mutlaklifim kaldirmak am
yoneliktir, Doéru kural "idarenin her tiirli eylem ve iglemlerine karg
yolu agiktir' olmalidir,

Bu ilkenin yeri Yiridtmedir, Sonuglar bakimindan "ldari Yargi'y: i
lendiren bu kurala definmekle yetiniyoruz, Bu diizenlemenin temelde -
giya glivenmeme duygusundan kaynaklamdifini ve sakincali oldugunu bel:
mek istiyoruz, '

"Hukuka baZli Devlet' ilkesi Anayasamizin temel niteliklerinden b:
dir., ldari yargi'nin gdrev ve ¢aligma alaninin daraltilmas: Hukuk Dev:
zayif diigiiriicl bir tutum sayilmalidir,

Aymca Danigtay dyelemmn seqlmlemyle ilgili 167 maddenin tigline
fikrasin ''yarg: bagimaizligi" ve "'yargic glivencesi' ilkelerine aykiri t
maktayiz, Bir ylksek yargi organinin liyelerinin dértte birinin Yiiriitn
Erkinin baginca segilmesi gelecekte sakincalil sonuglar dogurabilecekti

8- Savunma Meslegir,in Anazasada.ki Yeri: Savunma meslegi olar
avukatlifin Cumhuriyetle gagdasg uygarlik diizeyine erigtigi bilinmekted
Meslek kuruluglari Cumhuriyetten eskidir, Ancakyasayla diizenlenmis
ve liye olunmasi zorunlu meslek kurulugu olan barolarin geligsmesi Cun
huriyetten sonradir, Barolar ve Tirkiye Barolar Birligi Avukatlik Ya,
igerdigi olumlu anlayigin dirtniidiir, Avukatlik bir kamu hizmeti olarak
ligmisg ve toplumca kabul olunmustur,

Yarginin "'Sav-savunma-yarg:" iiglemesi ile gergeklegecegi ve bii-
tinlegecegi tartigmasidir, Bu'li¢ 5Zenin birbirinden ayri diiginiilmesi
lanag1 yoktur, : .

Savunma yarginin tamamlayicisi, onurun da koruyucusudur, Gunk{
savunmasiz verilmig/karar hep eksik kalacaktir,

Savunmayi, savunucudan ayird edemeyiz.

Sav ve yarg: kurumlar: "saveilik' ve "yargiglik'' olarak Anayasad:
gerekli yeri almistir, Ancak savunucuya bu bdliimde yer verilmesi un
tulmustur, Du bir eksikliktir.

”Yazﬂmmam (iiye olunmas1) zorunlu meslek kurulugu'' niteligindel

barolar meslel cnuruna sallornig, ooeslek ahlfk ve disiplinine uygun ¢
mayl geh§t1rm1§t1r.

Avukatik weslek orgittlerinin Tasarimn ' Yargt béliiminde yer alr
kurumun butinligd i¢in gercklidir,
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Snemsemeyen, ¢ofulcu demokrasiye ve ¢agimizin tim sosyal ve hukuksal
degerlerine ters diisen, Ttirk Toplumunu ¢ok gerilere ve gegitli bunaimi-
lara siiriikleyebilecek nitelikte bulmaktadir, Bu haliyle Tasarinin dizel-
tilemeyecek bir 6neri oldufu ve yeni bagtan kaleme alinmasi gerektigi
gérig ve inancindadir,

2- Libnan'da Filistinlilere karsi girigilen kiyumla ilgili goériis:

Israil Ordusu'nca Libnan'daki Filistinlilere karsg: girigilen kiyim biltil
dilnyada tepkiler uyandirmigtir, Konuyu 1 Ekim 1982 giinil toplanan Ydnetir
Kurulumuz ele almig; ertesi giln toplanan Olaganiistti Genel Kurulda da
bu konuda Birlik gérégiinin agiklanmasi yolundaki genel egilim dikkate ali-
narak girigimde bulunulmugtur, Daha énce Ermeni Terér Orgiitlerinin
insanlik ve yasa digi eylemlerinde oldugu gibi bu konuda da Birlik gérigi
Ingilizce olarak hazirlanmig ve Uluslararas: hukuk ve meslek kuruluglarin
ve yabanci lilkelerdeki barolara sunulmustur, Bu konudaki girigimlerin sc
nucu da 5 Kasim 1982 giinli 26/1703 genelgemizle barolara duyurulmugtur,

Baro Ba gkanhgi

Yonetim Kurulumuzun 1 Ekim 1982 giinlil toplantisinda, 2-~3 Ekim 1982
ginleri toplanan Olaganiistii Genel Kurulda belirtiler gdriigll de igerecek
Libnan'daki kiyimla ilgili olarak Birlik gériisiinil belirlemigtir, Bu gérig
Ingilizceye gevrilerek bagta Uluslararasi Barolar Birligi olmak iizere ilgi-
li uluslararasi ve yabanci hukuk ve meslek kuruluslarina iletilmigti, Konu;
la ilgili yaz1 asafiya ¢ikartilmigtir,

Bilgilerinize sunarim, ’

Saygilarimla, :

Bagkan
Avukat Atild 1 SAV

Bir Hukuk kurulugu olarak Tilrkiye Barolar Birligi biitin anlagmazlik-
larin hukuk yyollarindan ¢dziimlenmesini desteklemektedir, Ister bireyler
ister toplumlar, ister devletler arasinda olsun, anlagmazliklarin kaba kuv
vetle ¢dziimlenme yoluna bagvurulmasi, insanlipi imitsizlife siirilklemek
te ve halklar arasinda silrekli digmanlik duygusu yaratmaktan bagka bir

amaca hizroet cimoemelicdir,

Israil’in Libnoa'da Pilistinlilerc kersyl giristigi son toplu kiyim bix
agidan ele elinmalli ve degerlendirilm elidir, Gergekte, Orta Dogu Bol-
gesinde siiregelen dismanliklardan kaynaklanan bu tlir kanli eylem ve
davranmiglar, ancak Filistin Halki igin bagimsiz bir Filistin Devleti kurul-
masi ile 6nlenebilecektir,

Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu, bu gbriigiin Sayin Kurulugu-
nuzca da benimsenecegi ve paylasilacagi umuduyla, baris ve insanlifin
mutlulugunu ¢ok yakindan ilgilendiren bu konuda, giiciiniizii ve agirliginiza
bu ybnde kullanmaniz ig¢in ¢agirida bulunmaktadir, :
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YASAMA ILE iLGiti CALISMALAR

1- Tirk Mevzuatinmin Yonetimi ve Y eniden DﬁZﬂenmESl Pml

Gah§masr

Turkiye Darolar Birligi kurulusundanberi Hukuk Devleti ve Hukukun
Ustiinliizi ilkelerinin izleyicisi olmustur, Devlet Yonetiminde bu ilkelere
baglilifi saglamak i¢in gerek yol gésterici diiglinceleri agiklama; gerekse
galigmalara katkida bulunma bigiminde gbrevini yapma gabasim géstermig-
tir,

Bir Hukuk Devletinde, hukuk kurallarinin diizeni, tutarlilifi, buttinligi
gibi bigimsel 8zelliklerin de igerigi etkileyecegi kugkusuzdur, Gerekli
hazirlik yapilmaksizin ve yasama teknigi gereklerine 6zen gésterilmeksi-
zin yapilan yasalar ile bunlara dayali biitlin hukuk kurallari uygulamada
¢ok biyik sakincalar yaratmaktadir, Sonugta Adalet de zarar gérmektedir,

Turk1ye Barolar Rirligi gesitli zamanlarda "Mevzuatimizin gozden ge-
glrllmem konusunda yaptig1 calismalarina I, Hukuk Kurultayi''na su-
nulan "Cumhuriyet Hukuku ve Cumhuriyetin Devlet Argivi' hakkindaki ra-
porunda da yer vermistir,

24 Ekim 1981 giinlit Resmi Gazetede "Tirk Mevzuatinin Yénetimi ve Ye:
niden Dilzenlenmesi Projesinin Uygulama Esaslari''ni yiirtirlige koyan Ba-
kanlar Kurulu Kararinda Lirligimize de Danisma ve igbirligi konusunda
gdrev verilmis olmasini memnunlukla karsgilamistik,

Pu g¢aligsmanin son asamasi olarak Devlet Planlama Tegkildti'ndan
alinan 22 Kasim 1982 giinlil yaz1 gdyledir:

T.C,
EASBAKANLIK
DEVLET PLANLAMA TESKILATI
MUSTESARLIGI
(Koordinasyon Bagkanligi)
SAYI: 4110,1-2-82-5289 Ankara

KONU: Tiirk Mevzuatinin Yo~ 22 Kasim 1982
netimi ve Yeniden Dii- '
zenlenmesi Projesi.

TURKIYE DAROLAR DIRLIGI BASKANLIGINA

Dordincli Les Yillik Kalkinma Plam ilkeleri gereZince hazirlanan
"Turk Mevzuatinin Yénetimi ve Yeniden Diizenlenmesi Projesi'' Dakan-
lar Kurulunun 14, 8,1881 giinitt ve 8/3463 sayili karariyla kabul edilerek
uygulamaya konulmus ve konunun gercgeklestirilmesi i¢in bir Proje Y6~
netim Kuruln teskil edilmis ve bu Kurul Devlet Planlama Teskilatinda

AnTliarcnacra haalarmactan
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1ipi ve TODAIE ile danisma ve isbirligi icinde ylrittecegini dngérmektedir,

Daha 8nceki yillarda Tirk mevzuatinmn ayiklanmasi, derlenmesi, ve
yeniden diizenlenmesi konularina yakin ilgi gésteren ve bu konudaki ¢egitli
g¢aligmalara katilan kurulugsunuzun popje galigmalarina da etkili bir bigimde
katilacagina inanilmaktadir, DBu konuda gereken isbirligi i¢in kurulug yet-
kililerinin agagida isimleri yazili proje sorumlulari ile iligki kurmasini rica
ederim,

Ulkil Turk Gitven
Runa Karamustafaoglu
DPT -~ KB - MHTD

170998-257500/54
: imza
MUSTESAH ADINA , Mahir MARUTCU

Milstegar Yardimcisi
Koordinasyon Baskani

EKLER: 1- 8/3463 Sayili Kararname
2- Proje Yonetim Kurulu
Isim Listesi

DAGITIM:
- T, Barolar Birligi Bagkanlig1
- TODAIE Gengl Midiirlizi

Birlik Yonetim Kurulumuz bu galigmalarda gerekli igbirliginin Bag-
kanlik¢a ylriitilmesini uygun gérerek gérev vermigtir,

2- Kamu Kurum ve Kuruluslarimn Yeniden Diizenlenmesi ile Ilgili
Tasari:

Kamu Kurum ve Kuruluslarimin kurulusg, gorev ve yetkilerinin ye-
niden diizenlenmasiyle ilgili vetki kanum tasarisinda kamu kurumu niteli-
gindeki rmeslek buruluslaria da zer varilraekte idi, Boylece barolarin
ve Dirlig: de Kanun fJikminde Kararname kapsamina alinmasi ve diizen-
lerre yetkisinir Takanlar Kuruiu'na verilmesi “nzérilmekte idi, Bu konuy-
la ilzili olarak Yonetim Kurulunun hazirladig: rapor 7 Haziran 1982 giinli
731 sayil:s yazurizla Milli “iivenlik Konseyi Pagskan ve dyeleriyle, ’asbaka-
na ve Adalet Pakanina sunulmustur,

Pilindigi lizere, yetki yasasi tasarisimin Milli Giivenlik Konseyindeki
gorlisilmesi sirasinda anilan hiiklim tasaridan ¢ikarilmastir,
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Sayi: 731 Ankara: 7,6,1982

Sayin Orgeneral Kenan Evren
Devlet Bagkam ‘
Ankara

"Kamu Kurumu ve Kuruluglarimn Kurulug, Gérev ve Yetkilerinin
Yeniden Dilzenlenmesi ile ilgili Yetki Kanunu Tasarisi" min Danigma
Meclisi'nde goriisiilmesi sirasinda Biltge ¢e P14an Komisyonunca 1, mad-
dede yapilan degigiklikle ve 3, maddeye cklenen 5(g) bendi ile "Kamu
Kurumu niteligindeki Meslek Kuruluglam" da yasa kapsamina ahmmg
bulunmaktadir.,

Yasalasmak ilzere yakinda Milli Gitvenlik Konseyi'ne sunulacak olan
tasarida yapilan bu degisiklik, Hitkimetge istenen yetkinin amacinm agtifa
gibi ¢ogulcu 6zgirlikcl demokratik dilzenlerde Anayasa Hukuku'nun temel
ilkelerine de aykiri bulunmaktadir, Bu nedenle Milli Giivenlik Konseyin-
deki gbriiBmeler sirasinda dikkate alinmasi umut ve dilegiyle konunun
Anayasa Hukuku agisindan ¢ok genel bir degerlendirilmesini takdirleri-
nize sunariz.

1- Cumhuriyetimiz i¢in en uygun ve cagdag ydnetim diizenin "Cog-
gulcu ve dzgiirliik¢li demokrasi' oldugunda kusku yoktur.

12 Eylul 1980 giinii TRT!' de ulusumuza yaptiginmiz agiklamada bu de~
meg¢ agikca yer almistir,

"Birgok tutum ve davraniglariyla 6zgiirlitkgii parlamenter sisteme
inancim defalarca kamtlayan Tiirk Silahli Kuvvetleri , en kisa zamanda
Bakanlar Kurulu'nu kurarak, yiritme sorumlulugunu bir kurala bira-
kacak ve hilr, demokratik sistemin gimdi oldugu gibi dejenere edilme-
sine ve tikanmasina mani olma ve Tiirk toplumuna yarasir bir Anayasa
ve Segim Kanunu ile Partiler Kanununu hazirlamayi ve bunlara paralel
diizenlemeleri yapmayi miiteakip insan hak ve hilrriyetlerine saygil,
milli dayanigmay1 6n pl8na alan sosyal adaleti gergeklesgtirecek, fer-
din ve toplumun huzur, giiven ve refahina ¥nem veren Szgiirlitkgti de-
mokratik, 18ik ve sosyal hukuk kurallarina dayali bir ySnetime iilke ida-
resini devredecektir, "

Bu agiklamada dngérilen "dzgiirliikkeli dem okratik, 14ik ve sosyal
Hukuk kurallari'' kuskusuz yapilacak Anayasamizin da ana niteliklerini
olusturacaktir,

Anayasa Hukuku bakimindan ¢ofulculuk (pluralisme) Szgiirliikell
demokrasinin temel ilkelerinden biridir, Iilindigi lzere demokraside
"tek dogru', "tek yol", "tek ¢Ssiim' yoktur, Demokrasi belirli ve
tek doktirinin tekelini kabul etrremektedir. Ozgiirlikeil ve gogulcu
5zelligi getiren birden cok gdriisiin ve ¢dzlimiin birarada bulunmasi
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gegitli lgori.i giere ag hm\,{_@netlm bigimidir, CZ"S tarxugima vfta.mmda
bulunacak ve gogﬁggig?a beEsRRsrek seclonys yollardan, S}&%{;@,l,ez‘den
dogrulara wWef-rhaktadir, ""endl X5l yonetme de en dogru }Wla‘
ra ulagmanin yonteml bdylesi cofilcu bir 8zglrlitk ortaminda buluna i

mekiedir. Bu ydntem ig¢inde Ulkenin toplum&e.; ekonomik, sosyal W
leri gog*anlukga benimsenir,

Anayasamizin 122. maddesinde ver alan "Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari” ile ilgili hilkitm bu anlayigin trtintidir:

"Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kanunla meydana

getirilir ve organlar: kendileri tarafindan ve kendi iyeleri arasindan segi-
lir.

"ldare sec¢ilmis organlari, bir yargl mercii kararina dayanmaksizin,
gecici veya slirekli olarak gorevinden uzaklagtiramaz.

"Meslek kuruluslarinin tiizitkleri, yonetim ve igleyigleri demokratik
esaslara aykiri olamaz, "

2- Bu anayasal kuralin, dzgirlilk¢ii demokrasiyi biitlin gerekleriyle
saglamaya ySnelecek yeni Anavasa_m;zda da, ana, g1zg;ler{y}e yer alacagl
kuskustlz kabul olunbme.k‘fad , G e T EEREER

‘ Kamu Kurumu mtehgmdek:L meslelg kuruluglarm1 ydrutme e'r}un;_n.,
buyru@\ma ya da-denetimine verecek: bir ahlayigl ozgurlﬁkgd ve t;égul
cu demokratik" sayabihnek olanag1 yoktur. _ : 1

IR 5t
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Demokraellerde ”kamuoyu en 6nemli etkenlerden biridir, Y&neti-
min segmenlerinde kamuoyunun desteginin bityiltk pay1 vardir. Bu neden-
le kamuoyunun olugturulmasinda etkisi ve katkig1 bulunan kurumlarin ve
giiglerin 6nemi bityliktdr, Bu nedenle de demokrasi bir kurumlar ve
dengeler renmi sayllmaktadlr, }

‘Kurumlar arasindaki dengelerin bozulmasu., yetk1 ve guglerin tek
elde toplanmas: yolundaki gabalar rejimin "demokratik' niteligini azal-
tarak, ''toplameci' (totalitaire) niteligine agirlik kazandirabilecektir,

Kamuoyu sorunlara ve konulara tek agidan bakarak ‘tek sesi dinleyerek
"olusma' durumunda kalabilecektir,

Dsyle bir o tamda desokrasiuin gitvenceleri igleyemniyecektir,
e iz bir ddrerade by e L in olarumun bunairnn: yasemigh

. B . - LT T T T TR XA
3. Yetin Yesan: nd) agosden defiallvlle o kuumu nwngm—

deki mesiek kuruiuglavi 'nmn .‘.«zx;:'u?.ue; yaselerinl, organiarimn teskili;
girev ve yetkileri yent den direnieme yetkizi BDakanlar Xurulu'na veril-
mektedir. Doyie bir diizeniercede AnaJ/’LS“ ‘nin 122, maddesinde dogru ve
uygun bir anlatmea ‘<mm=1au demokratik iikelezin bOfu“'mayacagml uma——
mayiz. '



Hikiimetler, dzellikle politik piie: ¥ 1‘ 'y
" ‘gdrevi, hem de ugrasidir, I¥UP— -

__ Meslek kuruluglarinin yonetimindeki "gemokratikik, bu kuruluglarin
befrrnsizhiklarinin ve ¢ogulcu dzglirlikett demokratik dizene olumlu katki-~
larinin gilvencesidir, ‘

Meslek kuruluslarinin pobitika ile ugrasma suglamalari ile kargulagizie=
lari durumlar ve zamanlar olmustur, Bunda dikkati geken nokta, Bu sug-
lamalarin genellikle politik odaklardan vapilmasidir, ’

' Politika ile ugrasmamanin dlgiisit "vénetime mutlak bagfhhk" olacak-
sa politikaya ¥apilma asil bu olmaktadir, Meslek kuruluglari, meslek
agisindan bakisla iilke sorunlarina yaklasimda bulunur ve bu agiimi
kamuoyuna sergiler, iletir., Siyasal nitelik de kazanmig§ meslbkii bir
sorun, meslek kurulusunun ilgi alaninda ise, gdrevin yerine getirilmesi
politika yapmak anlamina gelmiyecektir. Nasil siyasal nitelikli bir da-
vaya bakan yargicin politika ile ugrastig: ileri sirilemezse, siyasal
nitelik de tagiyan konularin meslek kuruluglarinin ilgi ve galigma ala-
nina rastlamas hali de politika ile ugrasma sayilmamalidir.

Politika ile ugrasma terimi sitrekliligi de gerektirir, Meslek ku -
ruluslarinin bdylesine siirekli bir siyasal ugragi yoktur. Olamaz da.
Meslek kurulusglari iilkenin siyasal ydnetimine istekli kurumlar degildir,
‘Bu anlamda bir ugrag ancak "politika ile ugragma" gavilabilir,

4- Sz konusu olan "kurum''larin durumudur; diizenlenmesidir. Ku-
rumlar sireklidir; yoneticiler ise gegici. Gegici yonetimlerin davranig~
lari kurumlara mal olunamaz,

'S6z konusu edilen suglamalar genellikle hakli degildir, Ancak bir
an igin hakli olanlarinin bulundugu da kabul edilse bile kurumlarin gecgici
yoneticilerinin davramglar: ile ilgili bu soruna da demokratik diizenin )
igleyisi iginde g¢gbziimler vardir,

Anavasa'nin 122, maddesiniu ikinci fikvasiuda yeralan tdarenin
"se¢ilmis organlari bir yargi merciinin kararina dayanarak gecici veya
sitrekli olarak gdrevinden uzaklastirmasi' hilkmi bu geregin kar slifidir,

Nz:iirlikeit demokeusilerds bitin uyupmrawliklarin en uygun ¢5ziim
veri varg.cir  Anayasamizin ingili maddesi de bunu kapsamaktadir.
Bunin d.since as anacal oizimicrin demokratik ninel 8l Jusku ve keygl
veriz oclablzookar ~



AR A NG BN i b FTCAT A ) A eaas Vv DO ALLL RGNNSO UL UL WO A Sl UL ek
mag1 i¢in yam.u nas: ongdrilen bir Anaysca'mn hazir. $ agémasinda salt
merkezi amu kwrtmu ve kuruluglarinin yeniden ditzenl2iesi igin hitkii=
mete yasa giciinde rararnmne ¢ilkarma yetkisi verecek yasanin amacini
agacak bigimde Hiiriimetge hazwrlanan tagarimn digina tagilarak sinirlari-
nmin genigleiitmosi; gafuleu demokrasinin vazgegilmez kurumlarindan olan
meslek kuruluglarinin cda yetki alan: igine alinmasi yolundaki bu degigiklik
kaygi verici gbriinmnektedir, Bunun sakincalarimn Yiice makamimzca da
belirlenccegini ve tasarinin Milli Gilvenlik Konseyinde goriigiilmesi sira-
pinda gerelli clizelimenin yepilacafini.umarak, gdritglerimizi takdirleri~
nize sunuyoruz,

Saygﬂar:.;nl:ila ,
Tirkiye Barolar Birligi

Bagkan:
Avukat Atila SAV

3- Avukatlik Yasasinda Yapilacak Diizenlemelerle {1gili
Caligmalar:

a) 7 Kasum 1982 giinii yapilan halkoylamasiyla yiriirlige giren
Anayasa'min 135, maddesinde belirlenen ilkelerin meslegimizin Cumhuri-~
yet dénemindeki evrimine ve gelismesine uygun dogrultuda oldugunu sdy- /
leyemeyiz., Bu konudaki genel degerlendirmeyi Anaya.a galigmalari siral-
einda Birligin en yiiksek organi olan Genel Kurul diizeyinde de saptamig
ve belirlemis bulunuyoruz, Ayrica raporumuzun ilgili béliimlerinde de bu
gbriiglere yer verilmis buluninaktadir,

Hukuk Devletine ve Hukukun Ustiinligil ilkesine bagli bir meslek
kurulugu olarak yine de yeni diizenlemelerin hem Anayasa kurallari, hej
de savunma mesleginin gerekleri dofrultusunda yapilmasi i¢in ¢galigm
gerekli katkada bulunulmasi ¢abalarimizi esirgememeye kararhyiz, B{x
amacla dnce Adalet Fakanlifina bir basvuruda bulunduk, 22,11, 1982 giln—-
31 1796 sayili yazimiz gdyledir:

Bayin Cevdet Lizntes 22 Xacim 198?
Adalet Baliarn: : Leyo: 1789
Ankairz e

Danigroa Meclwcindeki bliige gérismeleri siraamnds Anay‘asa ile
bngo*‘u;en dlzenicme acrruitusunda kun 1 kurvmu nitel Tindeki mes-
1ek k1 wagleri r -’~..~‘1nda - bu arsda Avukatuiz Yegasiinda- ge-
T Joprlacag oelnml.mc i,  DBu caligmeanin sonu-
Lrrulo gmmiuas yakendan i1 glhu'\dn“cu{ﬂ araktir,  Du




nedenie, Z4 LNKWUM LYol PUTLU DeSINGRENTEGE YR HIREO8AL L UL ™ YRIYVZTIRG,
nmn Ydnetimi ve yeniden diizenleninest Projefl uygulama Eesglarminda ongt
rildigi gibi, Birligimizin bu ¢aligmada da 1sb1r11g‘1/gﬂ€ﬁ!aya hazir

bulundugunu; bdyle bir ¢caligma olanagi bulunamaz . .e dilgincemizin yazi-
11 olarak sumuldugunu arzaderim,

1- Anayasanin 135, maddesi ile 6ng6rﬁ1en genel dizenlemenin, Avu-
katlhik Yasasi'nmn barolar ve Tirkiye Barolar Birligi i¢in 8ngdrdigil zel

sisteme gére baglica ii¢ noktada ayrilik ve aykirilik gdsterdigi sdylenebi-
lir, Punlar;

a) Maddenin birinci fikrasinda, organlarin segumnde 'yarg:
gozetimi''ne yer verilmis olmasi;

b b) Maddenin ikinci fikrasinda "kamu kurumu ve kuruluglar: ile
kamu iktisadi tegebbiislerinde asli ve siirekli gdrevlerde galiganlarin
meslek kurulusuna yazilma zorunlugunun kaldirilmasi';

¢) Maddenin yedinci fikrasinda belirtilen durumlarda mahallin
en bllyitk millkf amirine tamnan "segilmig organlarin gegici olarak go-
revden uzaklagtirma' yetkisidir,

Anayasanin 177, maddesine gére 135, madde Anayasanin Resmi Gaze-
tede yayimlanmasi ile ylirtirliige girdiginden, 177/% bendi uyarinca ylrir-
likteki yasalarin Anayasaya aykir:i hitkiimleri uygulanamiyacak; yerine
Anayasa hilkmi uygulanacaktir,

2- DBu durumda, 1136 sayili Avukatlik Yasasi'r'n genel bir diizenleme
anlayigiyla ele alinmasi ve Anayasa ile paralellik kurulmasi uygun olacak
tir, Bobyle bir dizenlemenin daha elverigli kosullarda ve genig bir galigm
ve tartigma ortaminin olanaklari iginde gergeklesgtirilmesi yerinde olacak
tir, Gegig ddneminin gok zorunlu ve ivedi yasal diizenlemeleri gerektir-
digi bir ortamda bdyle bir ¢aligmamnin tiirll sakincalari bulundufiu kabul
olunacaktir,

Bu nedenlerle bu ddnemde 1136 sayili Avukatlik Yasasi'nda de-
Bigiklik yapilmamasi; Anayasanin iistlin kuralinin yasa ile birlikte uygu~
lanmasa ile yetinilmesinin yerinde olacagi gbriigll benimsenmektedir,

3- Yukarida belirtilen Anayasa hitkmii ile Avukatlik Yasasi hilkiim-~
leri arasinda giriillen ve baslica li¢ noktada toplanabilen uyarsizliklardan

ivedilikle degigiirilmesi yararly gibi gé')zii-ken husus birinei fikrada yer
i

alen 'oogonlarin seciminacki NG oretiryi' ¢ Anpayasa 'yargl goze
Hrd nl U S, apasd v O eirain ”1*;’:‘-_z1i‘-,"'xie.u JLuin syrintiyl dizen-
Tvperd L Clraoo.na v omolada uwt el oitvr o e arilebilir, Ve bu .
ncden 2oy s ol ol dierlame Yy yosa ey abLM .

~70-
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Meclisi 9&1’%?1 Karulundad QKNG etnin 145, maddesinde Phétcin: yonetim
ve denetimi''nden s6z edilitelte idi,

. "Gbzetim" terimi "y3netim ve denetim''den gok dnha dar kapsamlidir.
Gozetim'', dogrudan elkoyup dilzenlemeyi ve yonetmeyi igermeksizin,
uzaktan gézlemlemeyi kapsamaktadir,

Bu yaklasim v- vig daha yerindedir, Béylece yargimn, mes-
lek kuruluglarimin org- .n segiminde ydnetim ve denetim sorumlulu-
gunu yliklenmeksizin, 1zca sonuglar: irdeleyici ve belirleyici bir iglev

yapmasi saglanacaktr  Gozetimle gérevli yargig, genel kurulun ve se-
¢imlerin i¢ine girr .sizin objektif konumunu koruyabilecektir,

Yasade eksikligi duyulan husus - olsa olsa- bdyle bir gorevi ya~
pacak yargicin belirlenmesi ve gozetim iglevinin kapsami ile bi¢imidir,
'Bunun igin 1136 sayili Yasa'nin "segimin gekli" ile ilgili 90. maddesinin
iclincii fikrasinin altina eklenecek bir fikra ile bu diizenleme yapilabilir,
Bunun igin;

"Segimler yarg1 gdzetiminde yapilir, Gozetimle gérevlendirilen
yargicin Adalet Komisyonu, Baro Bagkanhifimn bagvurusu iizerine belir-
ler,, Gorevli yargig segimlerin yasaya uygun bigimde yiritilmesi igin
alinan Snlemleri ve seg¢imin saglikli yapilip yapilmadigini gozetir' gek-
yolunda bir hilkim amaca uygun sayilabilecektir,

Boylece segimlerle ilgili diizenleme ve yonetme igi yine genel
wurul bagkanlik divamnin gérevi olarak kalacaktir, Gézetimle gorevli
yargic genel kurulun zaman zaman tartigmalarla 1s1nabilecek havasi i¢i-

ne gekilmemis olacak, yansizligini ve objektifligini rahatga koruyabile-
cektir, ‘

4- 135, maddenin ikinci fikras1 "kamu kurum e kuruluglar: ile ka-~
mu iktisadi tegebbiislerinde asli ve siirekli gérevlerde galiganlarin
meslek kuruluglarina girme mecburiyeti aranmaz'' hitkmiint getirmek-
tedir, '

a) Bu hilkim agiktir, Bir usul ve biigim ayrintisi da gerektir~
I em e&;_’tedir. Bu durumuyla Anayasa'mn 177, maddesinin (e) bendi uya-
rinca Ozel Yasada bir degisiklik geregi duyulmamalidir,

Bilindigi tizere meslek galigmasi yapau avnkatlavin baroya ya-
z1lina zorunlugu yasanin 35, maddesinde yer almaktadir, Kamu kurum-
larinda ¢aligan avikat ve hukuk danmigmanlavi igin ise 12, maddenin son
fikrasinda bir diizenlerme Sngdeithwektedir,

Anzyasanin 135, maddesinn vrinel figrac hitmi ile yanilan dizen-
len onic vasayn yanoitlroo o zoruokr soyilacak re Anayseanin anmlan hik-
miiin yasanin 12, maddesiain sonuna eblenmesi amacl saglamaya yeterli
olacakt:r, ,




b) Bu hillgafinevarfal, avul il reslefinivumzardrnesinda, mes-
lege katilma usullevinde bir &6‘ Splklik gt_,it”.l}""l‘@’ tedir,

Gercekte, Anayasa ile Sngtriillen bu ikili sistemin Cumhuriyet
dsnemi boyunca Avukatlik meslefi bakimindan kazamlmis agamadan geri
déniist icerdigi agiktir., Danigma Meclisi Anayasa Xomisyonunun metni--
nin 170, maddesi ile Danisma Meclisinden ¢ikan metnin 145, maddesinde
yer alan hitkiim "'kamu kurum ve kuruluglar: ile kamu iktisadi kuru]u$la—
rinda devamli clarak ¢alisanlar meslek kuruluslarina diye olamazlar"
biciminde idi, Milli Ctivenlik Xonzeyindeki son dlizenlemede bu yasak-
layer kural kaldirilmis; bu durumdaki avekatlarin meslek kuruluslarina
itye olmalari isteklerine birak:lmigtir, : v

Istege baglilik, kuskusuz daha :snek bir diizenleimnedir, Yine
de bdylesine bir ikili sistemin meslek dilzeni, disiplini ve egitligi baki-
mindan sakincali sonuglar doguracagi agikiir.,.

Bu bakimdan, Anayasa'nin savunma mesleginin 6zel dururmuna,
gelismesine uygun saydamayacak bir hukmiiniin sakincall sonuglarini genig-
letmemek ve yayginlastirmamak i¢in Ana"aoa'dakl tistlin kuralin oldugu
'g1b1 korunmasi1 yerinde olacaktir,

5- Anayasa'min 135, maddesinin yedinci fikrasindaki diizenleme ise,
bzel yasada herhangi bir degigikligi gerektirmeyecek denli agiktir, Fik-
ra usul hilkminii de icerdiginden genel hitkimler Oni:nde ve uygulamada her-
hangi bir duraksamaya da yol agmayacakiir, Bu necenle anmlan hitkmiin 6zel
_yasaya yansitilmasi i¢in ayr: bir dizenleme gerekli ve zorunlu sayilmaia-
‘hidir. Boyle bir zorunluk diglinilecelzse, Anayasa aikmilniin oldugu g1b1
Avukatlik Yasasina eklenmesi isteneni caglavabilecektir,

SO N UC : Belirtilen nedenleile 2709 sayili Anayasamn 135, madde-~
siyle 6ngoriilen dlizenlemeyi esas olarak Avukatlilt Yasasinda yapilmasi
distiniilen degigiklik bakimindan gé:ii 5 ve diglncelerimizi bilgi ve takdir-
lerinize sunarim,

Saygilarimla,

Basgkan
Avukat Atilg SAV

b) Bu bagvurumuza yanit alamadan , 28 Aralik 1982 giinltl 2767 sa-
yili yasa gikt:, DBununla ''Kamu Kurumu niteligindeli meslek kurnlugla-
rinmin kurulusunu diizenleyen yasalarda degisiklik yapmak, ortak konu-
larda yeni diizenlemeler getirmek ameciyla "Bakanlar Kuruluna bir yul
siireyle Kanun hilkmilnde kararname gikarma yetkisi verilmesi' dngdrildil,
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Bu konuda Bagbakanlikia olusturulan "Kamu Yénetiminj Yenjden Dii-
zenleme Koordinasyon Bagkamgi''ndan g67le bir ¢agri yazisi alinmisgtir:

T.C,
BASBAKANLIK
Kanmu Yonetimini Yeniden Dizenleme Koordinasyon
Bagkanlig:
Sayi: 16-8-5-4/01086
Konu: Kamu Kurumu Nitcligindeki 23, 2,1983
Meslek Kuruluglar:

TURKIVE BAROLAR BIRLIGINE
1L.Gl: Ragbakanligin 7,2,1985 giin ve 16-5-0/01063 sayil1 yazisi,

1, 2767 sayili Kamu Kurumua Niteligindeki Meslek Kuruluglari Hak-
kindak Yetki Kanunu Resmi Gazetede yayimlanarvak yiirtirlige girmisg bu-
lunmaktadir,

2, Anayasamn 135, maddesinin (Ek:1) amir hitkimleri dogrultusun-
da, amlan kuruluglarin, kov ulu gunu dlizenleyen kanunlarda degigiklik ve-~
‘ya milgterel: konularda yenl dirzerlomeler yapmak izere kanun hilkmiinde
kararnameler glkamlacaktlr

3. Cikargiacak kanun Hikmiinde Kararnameler, kamu kurumu mteh—
gindeki mesleki kuruluglarin,

a' Taaliyetlerine,

b Organlarinin segim usuller me,

¢' Mahkeme karari ile gdrevlerine son verilmesine,

d Kanuni zorunluluk hallerinde gegici olarak gérevden uzak-
lagtirilma’arina,

e DRu kuruluglara dye olma gartlarina,

£\ Idari ve Malf denetimlerine,

g) Gerekli diger hususlara
iligkin hitkimleri kapsayvacaktir,

4, Bu calismalar 2680 sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Kurulu@
Gorev ve Yetkilerinin dizenlarmesinz Iligkin Yetki Kanunu gerefince siir-
diiriilen diizenleme g¢alismalar: ile uyumlu olarak yiiriitilecektir,

5. Kamu Ydnetimi Komisycm: Programini;

a) Cergeve nitelikte Kanun Hitkmiinde kararnamelerin

b) Kamu kurumu niteligindeki meslekikuruluglarin kuruluglarini
diizenleyen Kanun Hilkmiindeki kararnamelerin,



haziriik ¢aligrnalari, ilgi yazinin esprisi dikkate aiinarak gercgeklestiril-
mek lizere diizenleyecektir.

Komisyon ¢aligmalar: ile ilgiliFaaliyet Raporlarinda bu konudaki ge-
lismeler haxkinda da bilgi verilezeltir,

_ 6. Kariu Yurumu niteligindeki mesleki kuruluslarca, anilan Komis-
yonla igbiriigi halinde hazirlik ¢aligmalarina katkida bulunmak lizere bi~-
" 1"
rer calisma ve Uygulama Grubu kurulacaktir,

.

Bilgi v geregini arz ve rica ederim,

fmza

Biillend Ulusu

Basgbakan
DAGITIN : |
Cerefi: Dilgi :
TODAIE Gn. Md, ligiine (Kamu Yéne-  Genelkurmay Baskanligina
timi Kom, I'agkanlifina) Bakanliklara
Tirkive Ticaret, Sanayi, Deniz Cumhurbagkanlig1 Genel Sek-
Ticarct Qdalar: ve Ticaret Bor- aeterligine

:; s Dirlifine. T Milli Giivenlik Konseyi Genel

Salars Dirliglt Sekreterligine
Tiirk Tabipter DBirligine Milli Giivenlik Kurulu Genel
Tiirk Mithendis ve Mimarla» Oda- Sekreterligine

lar: Birligine

Tirkiye Berolar Birligine

Tirkiye Noierler Birligine
Tirkiye Ziraat Odalari Birligine
Tirkiyve Zgnaf ve Sanatkirlar Kon-
federasyonuna

Tirk Ecraciar: Birligine
Tiirk Veteriner Hekimleri Birligine

c) ¥onetim Kurulumuzea ¢afriya uyulmus ve 5 Mart 1983 giinlil top-
lantida beg iiyeden olusan bir '"Calisma ve Uygulama Grubu' kurulmasina
ve bu kuru's Av. Atild Jav, Av. Faruk Erem, Av. Nejat Oguz, Av, Onder
Sav, Av. Eahmri IMagat'in katilmmasina karar verilmistir,

Bu hugusta Bagbakanlifa yazilan yanit yazisi da gOyledir:



DRYLs Dol 14, 5, LY0.

Sayin Biilend Ulusu
Bagbakan
Ankara

Ilgi: Ragbakanlhik Kamu Yénetimiui Yeniden Diizenleme Koordinas;
Bagkanligindan yazilan 23, 2,1983 gilinli 16-3-5-4/01088 sayili yaziniz:

Birlik Yoénetim Kurulunca ilgi yazin 1zin 6. maddesinde belirtilen
dogrultuda, Basbakanlikta yapilacak galismalara katkida bulunmak tize
re bir ”Cahf;ma ve Fgulama Grubu' kurulmug bulunmaktadir,

Apayasa'nin 135, maddesi dogrultusunda yapilacak yasal diizenle-
melerin sonucunun beklenmesi amaciyla ¢ikarilan 2719 sayili Yasa ne-
deniyle barolar genel kurullarinda seg¢imle ilgili iglemlerin ertelenme
2767 sayili Yetki Yasas1 ile de Bakanlar Kuruluna verilen kanun hiikmi
kararname cikarma yetkisinin kullamimimn gercikmesi nedeniyle barol:
¢alismalarinda aksamalar gériilmekte; uygulamada duraksamalar dog.
malktadir, DBu nedenle belirtilen ¢alismalarin hizlandirilmasi igin ger
1i katkida bulunmaya &made oldugumuzu bilgilerinize sunarim,

Savgilarimla,

- Bagkan

Bu yaziya karsilik beklerken; gérevin, ORTA DOGU Amme [dare:
Enstitlisti'ne verildigini belirten bir yazi alinmistir, Bu yazi sdyledir

TURKIYE VE ORTA DOGU AMME IDARESI ENSTITUST
KAMU YONETIMI KOMISYONU .
18, 3,1983
Sayi: A-3%-3
Konu: Kamru Kurumu Niteligindeki
Merlek Kuruluslara

Tirkiye Darolar DBirligi
I1gi: Bagbakanlifin 23,2.1983 glin ve 16-3-5-4/0 1086 sayili yazisi
1, 2787 sayili Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari Ha
kinda Y etixi Kanumu'nda ¢gngorillen diizenlemeleri yapmak amaciyla ¢ik:
rilacak kenun hitkmilnde kararnameleri hazirlama gdrevi Komisyonum

verilmig bulvnmaktadir,

2. Grrarilacak Kanun Hitkmiinde Kararnameler, kamu kurumu nit
gindeki mesleki uruluslarin,

2} Taaliyetlerine,



c) Matkeine kavar: ile ghievlerins sou verilinesine,

d) Kanuni zorunluluk ballerinde gegici olarak gdrevden uzaklas-
tirilmalarina,

e} DBu kuruluglara iiye olma gartlarina,

f) Idari ve Mali denetimlerine,

g) Gerekli diger hususlara

iligkin hilkiimleri kapsayacak’r.

3. Kurulugumuzun bu diizenlemelere iligkin goriigleri ile, kurulusgu-
nuzun yeniden diizenlenmesi yoniinden 6nem tagiyan hususlari en geg 5 Ni
san 1983 tarihine kadar Komicyonumuza bildirilmesini saygi ile rica eder

Keint Yo6netimi Komusyonu Dagkanm Y,

Kenan SURGIT
Proje Midirt

B e
DA

¢) Yonetim Kuruvlunca olugturulan ¢aligsma ve uygulama grubunca
yapilan ¢aligma sonucu saptanan glriig TODAIE Dagkanligina ulastirii-
mistir, Konuyla ilgili gorig gdyledir:

TUTANAX

Tiirkiye Darclar Dirligi Yénetim Kurulu'nun 5 Mart 1983 gilinlii top-
lantisinda Ragbakanlik Kamu Y &netimini yeniden Diizenleme Koordinasyo:
Daskanligindan alinar. 23, 2,1983 giinlil 16-8-5-4/01086 sayili yazida 6ngé-
riilen esaslara gdére kurulun ¢aligma ve uygulama grubumuz TODAIE'den
gelen yaziyi da inceliyerel konuyla ilgili gdriiglerini saptamisgtir,

1- Yazida "kanun hilkmiinde kerarnameier' cikarilmasindan 86z edil
mektdi¥r, Du deyimi, }urallari her meslek grubu i¢in ¢ikarilmig yasa-
lari ayri ayri kapsaya: ''kanun hitkmiinde kararnameler' olarak kabul et-
mekte yarar vardir, I36ylece Lier biri ayri yasalarla diizenlenen meslek
ya da meslek gruplari-in birbirine benzemiyen gereksinme ve ana ilke-
lerinde bir karisitik jyaratilmasindan kaginilmaig olacaltir,

sy s s s - . n )
Z lasass 'L LoO, A s1n ala amu u
Bilindigi izere Anayasa'nu: 135, maddesinde yer alan "kamu kurumu
niteliinde meslek kurvluglor:"amm Fepsamina giren dokuz yasa ile orgit-
lenme modeli vardir:

a) 1136 sayili Yasa ile knrulan barola: ve Tirkiye Barolar Bir-
ligi,

b) 6235 sayili Yasa ile kurulmus bulunan Turk Mithendis ve Mi-
mar Odalar: Birligi ile IMtibendis ve mimar odalari,



c) 6023 sayili Yasayla kurulmus bulunaft Tirk Tabipler Birligi
Merkez Konseyi ve Tabip Odalarai,

¢) 5590 sayili Yasayla kurulmug ''ticaret ve Sanayi Odalari, Ti-
caret Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret Borksatari ve Ticaret ve Sanayi
Odalar1, Sanayi Odalari ve Ticaret BDorsalari Birligi" ve bagli odalar,
borkalar ve birlikleri,

d) 507 sayil1 Yasayla kurulmus Esnaf ve Sanatkirlar Konfe-
derasyonu ile esnaf ve sanatkir dernekleri ve birlikleri

e) 6343 sayili Yasa 11e kurulmusg Veteriner Hekimleri Birligi
ve bagli odalar,

f) 6643 sayil1 Yasa ile kurulmug Tirk Eczacilar Birligi ve bag-
11 odalar,

g) 1512 sayili Noterlik Yasasi ile kurulmug Tiirkiye Noterler
Birligi ve bagli noter odalari,

h) 6964 sayili Yasayla kurulmuasg Ltvkiye Ziraat Odalari Birligi
ile bagli odalar,

Temel nitelik ve 6zellikleri bakim mdan bunlarin hemen higbirinin
birbirine benzctilmesi olanagi yoktur, Tek ortak yan "meslek kurulu-
su'' olwalavidir, PBunlarin bazilar: kamu hizmetidir, (Avukatlik, no-
terlik, doktorluk v,b,) Bir bsliimiiniin bdyle bir niteligi yoktur, Ote
vandan bu kuruluslarin Orgiitlenme gerekleri ve modelleri de ¢ok fark 11 -
dir, Kamu hizmeti niteligi tagsiyan meslekler de ayri ayri modellere
gore orgilitlenmistir. Turk1ye'de en eski meslek Orgilitlenmesi avukatlar
icin dngdriilen Barolar' d1 1136 sayill Yasa ile getirilen Orglitlenme
modelinde temel birim ' baro dur. Tirkiye Barolar Birligi tist kurulus
olarak disiinilmiigtiir, Noterler ig¢in ise temel 6rgiit Tiirkiye Noterler
Dirligidir. "'Noter Odalari' alt kurulug birimleridir,

Goruliyor ki, her meslek toplulugu ayri nitelikler tagimakta, ayri
mesleklerin gereklerine ve diizenine gore orgiitlenmisg bulunmaktadir,
Bu nedenle biitlin meslek kuruluslarini kapsayan tek diizenleme zaten
dogru bir model alemiyacaktir, Yukarida belirtilen kuruluglarin yasa-
larinda ayri ayri kanun hiltkmiinde kararnamelerle diizenlemeler yapil-
masi en dogru ydntem olaczktir,

Cikarilacak kanun hitkmiinde kararnameler, oziinde, Anayasa'nin
135, madde=iyle &ngodriilen diizenlemenin yasalardaki kurallarla ¢atigan
hiitkiimlerini uygun kilmak amacina yonelik ve bununla sinirli olacaktir,

Anayasa'mn 177, maddesinin (e) bendi ile gerekli genel diizenleme
yapilmigtir, Du maddeye gérc, Anayasanin hiitkiimleri ile mevcut ku-
rumlarin kanunlarinda degisiklik yapilmasini gerektiriyorsa bunun sag-
lanmasina kadar Anayasa hiikliinrleri uygulanacaktir, Bu kez gikarilan



2767 sayd1 Yasa'min amacl ise bu yolla {istlin kural olarak yiirirliige gi-
ren Anayasa hitkimlerini ilgili yasalardaki yerlerine yerlestirmektedir.
T’unu asan bir amag¢ gdzetilinediZine gére dizenlemenin de bununla sinir-
11 olmas1 gerekmektedir,

Bu genel agiklamadan ve amag belirlemeden sonra, 1136 sayili Ya~
sada bulunan hiikiimlerden Anayasa'nin 135, maddesiyle kaldirilan ya da
degistirilmesi gereken hitkiimlere gdylece isaret olunabilir,

a) Meslek kuruiuglarinin "'faaliyetierine " iligkin diizenleme
Avukatlik Yasasinda ayrintilarivla yer almigtir. Cumhuriyet donemin-
de ilk Srgiitlenen meslel avukatlikiic, 1186 sayily Avukatlik Yasasi
uzun deneyim ve birikimierin dviintidir, Bu birikim sonucu olan Avu-
katlik Y asasinda meslek kuruvluglarinin meslegin ortak gereksinmeleri-
ni kargiliyan, meslek caligmalarin: kolaylagtiran, meslegin genel menfa-
atlere uygun olarak gelismesini cagiayan meslektaglarin birbirleri
ile ve halk ile olan iligkilerinde dirtis’liigi, gliveni ve yardimlagma-
y1 egemen kilan mesiek diizenini, disiplinini ve ahlikini koruyucu her
tirli diizenleme yer almigtir, Uyulmasi zorunlu meslek kuhallarini da
olusturan ilk meglek orgiitienmesi 1136 sayili Avukatlik Yasasiyla sag-
lanmigtir:,

Yasada meslegin temel nitelilleri ve Ozellikleri de meslek ku-
ruluglarimn ¢aligmalari da Anayasa‘da belirlenen gergeve iginde ka-
lacak bi¢imde ve ayriniili olarak diizenlenmigtir, Gerek meslek ve gerek-
se meslek Orgiitlerinin faaliyelleriyle ilgili bu diizenleme ile Anayasa'-
nin 135, maddesi arasinda herhangi bir ¢aiigma ve aykirilik da bulun-
mamaktadir, DBu nedenlerle Yaganin faaliyetlerle ilgili hitkkiimlerinde
herhangi bir cdegigiklik gereZi bulurmamaktadir,

b) 1136 saydi Avukailik Kanumidda organlarin se¢imleri ile il-
gili temel kural 90, maddededir, Y&netim Kurulu se¢imini diizenleyen bu
madde biitiin dblir organlarin ve 1ar1<1ye Barolar Birligi organlarinin se-
cimrlerinde de "at1f' yoliyla diizenlemeyi dngdrmektedir,

Anilan maddede org:in sec¢iminin {iyelerce, iiyeler arasinda gizli
oyla vapilacagi fingdriilmigilir, Arayasa'nin 135, maddesinin birinci fik-
rasmda yer alipdmyasad: bulunmeyen tek hilkiim segimin 'yargi goze-
timi' altinds yapilmasid::,

Anayase.'da kabul olunan Uyar g g6zetimi''dir, Buradaki iggdzetim
"denetim" veya "V('ineti*r den dehe car enlambidir. Komisyondan gikan
ilk Tasarldc yer alan' dnncu"n ve gbzetim' terimlerinin yerine son
metinde ' ya.. g1 goretimi' deyiini ile yeti mlm1 stir, DBu anlatim se¢im-~
lerin y6netirninin meslek kuruiu g,»unu.u gbrevli organ ve kurullari eliyle
viiriitillecegini ancaXk 'yerginin ghretimi''nin buluraszaginl kapsamakta~
dir.

O nedexic 136 fay:lr Yasanm 90, maddesinin dordincii fikra-
s1 usulle 11g_-*1 bir ekleme ﬂ.e deglsun‘zlirse uyum saglanmis olur,

T AT12ad 2T ~vn AMer AT Aava AT (BT v Al nrs AavA Aan ssvraman ATa i lrdbaan s



"Y6netim Kurulu Uyeleri gizli oyla secilir. Segim, Adalet Komis-
yonu Bagkanliginca gdrevlendirilecek yargicin gézetiminde yapilir, Yar—
gic se¢im sonucunu ve segimle ilgili itirazlar varsa bunlari saptar'

Déddiincll fikranin bundan sonraki oy pusulalar: ile ilgili dilzenle-
mesi beginci fikra olarak aynen korunarak maddenin biitiinligll saglana-
bilecektir,

¢) Anayasa'nin 135, maddesinin ikinci fikrasinda ""kamu kurumu
ve kuruluglar: ile kamu iktisadi tesebbiislerinda =zsli ve siirekli gérevler-
de ¢aliganlarin meslek kuruluslarira girmme mecburiyeti aranmaz' hitkkmi
bulunmaktadir. '

Avukatlik Kanunu'na gére meslegin yvapilmasi igin baroya yazilma
zorunlugu vardir, Anpayasa'dalki bz hilkiim kuirala bir istisna getirmek-
tedir, Meslegin temel niteligine aykir: olsa da distin kural olmasi ne-
deniyle bu hiilkme uyulmasi zorunlu goriilmektedir, Kural Yasada yer
almasa da uygulanacaktir, Ancak kurelin yasada yer almasi gerekli gorii-
liyorsa 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 66, maddesine ikinci fikra ola-
rak konabilir, Madde subigimi alacalkiie,

"Madde 66~ Her avuka:, bHolgesi iginde siirekli olarak avukatlik
edecegi baro levhasina yazilmakla yixliralidir,

Kamu kurum ve kuruiugiar: ile kamu iktisadi tegebbiislerinde as-
1i ve siirekli gérevlerde galiganlarin meslek Kurulaglarma girme zorun-
lugu aranmaz,

Bir baro levhasina yaz; an13 olan avukat, surekh olmamak gartiy-
la memleketin her verinde avukatiil yap: neya yetkilidir a

¢) Anayasa'nin 135, maddesirin aliinci fisrasinda yer alan meslek
kuruluslarinin organlarinda gdrev yapanlarin gérevlerine son verilmesine
iliskin kurallara 1136 say1i1 Yasa'nin 77, maddesinde yer verilmistir, An-~
cak bu hiikiim Anayasa ile paralel hale geiirilmek ve gdrevli mahkemenin
yargi da yapilan son degigiklikier de dilkate alinarak diigeltilmesi yerinde
olacaktir,
Bu diizenlemeain yeri 77, macdenin besinci fikrasi olmalidir,
Earolarin furt yizeyinde yayilmis oldugu gdzoniinde tutularak gérevli
mahkemenin "o yerdeki en kidemli A ;11]9 Hukuk Mahkemesi hakimi'
olarak belirtilmesi uygun g&zilkmel?

d) Anayasa'min 125, meaddesinin yedinei ve sekizinci fikralarinda
yer alan belirli sakincaii durumizirin Snienimesi bakimindan organlarin
gecgici olarak gdrevden u"ﬁl1..@;::?;.1:?3...1 balleri i¢inde yukarida belirti-
len esaslara gore ve aynl sistem icinde Avukatlik Yasasi'nin 77, madde-

" sinde diizenleme yapilabiliz, Bu kel icin de gérevli mahkemenin ayni
olmasinin yerinde olacag: diiglinsilmexiedir,



f) Barolar ve Birligi idari ve mali denetimi bu diizenlemelerle
saglanmistir,

Denetim igin ayrica 2243 sayili Yasa ile kurulan Devlet Denet-
leme Kurulu'nun da yetkisi buiunmaktadir, Anilan kurulun denetimi di-
- sinda ayrica vergi yikimlisi bulunan meslek kuruluglari bu agidan da
denetime aciktir, Bunlarin diginda meslek kurulusglari kendi genel ku-
rullarinin deneticilerinin de mali denetimi altindadir, DBu agamali
denetlemeler digsinda baskaca bir denetim mekanizmasina gerek ve yer
bulunmadigi agikiir,

3~ Yukarida belirtilen ditzenleme, 2767 sayili Yetki Yasasi'mn
cikarimasinin da gerekgesi olan Anayasa'nin 135, maddesindeki dii-
zenlemedir, o

Du ivedi dizenlemenin, ~Anayasa geregi oldugu i¢in- kendi
cercgeve ve dogrultusunda yapilmasi yerindedir, Ve yeterlidir, 1136
sayili Avukatlik Yasasi'nin onddrt yillik uygulamasinda gdzlemlenen
diizeltme ve yeni diizenleme gerekleri i¢cin Yasanin timini, belli bir
sistem anlayisi i¢inde ele alinmasimin daha uygun v e yerinde olacagi
diisiintilmelktedir. DBunun ise yetki yasasinda belirlenen ve kanun hiik-
miinde karaanamenin sinirll ve dar ¢ergevesine sigmayacagi agiktir,
Bu nedenle L'irligin kurulumuz Avukatlik Yasasi'min gerektirdigi toplu
ve sistematik yeniden diizenlemenin ve gergeklegecek degigikligin ola-
gan kosullarda biitlin barolarin ve Birligin de katilacagl agsamali ve
genig kapsamli bir yasama ¢aligmasi ile yapilmasinin yerinde olacagi
gériiglindedir,

Basgkan Raportor Uye
Av, Atila Sav Av, Nejat Oguz Av,Faruk Erem
Uye Uye

Av,Rahmi Majgat Av. Onder Sav



_MESLEK SORIUNLARI

1 Savunma hakki'nin korum'nam ve saglanmwasi yolundaki caligmalar:

‘ 4) Yoénetim Kurulumuz hangi kosullar altinda olursa olsun ''Savun-
ma''nin eksiksiz yapilmasi igin gerekli kogullarin saglanmasi igin ¢aligsma-
nin temel goérev oldugunun bilincindedir., Savunmamn Tam islemesi yarg:
i¢in de gilivencedir.

Hak Arama dzgiivrligi ve Savanma Hakki'mi kullanmak isteyen yurt-
taglara yardimi ugrag edinen savunma meslegi'nin ve drgiitleri olan baro-
larin ve onlarin Birligi'nin ilk iglevi budur. DBir toplumda "Insan haklari"
ve bunlardan biri olan "savunma hakki'' tam degilse Hukuk Devleti'nden

86z edilemiyecegi kugkusuzdur. DBu nederle Yonetim Kurulumuz, , Birlige
bu yolda yapilan biitiin bagvurulari, duyurulari ve uyarilari bu inangla ve
duyarlilikla ele almagtir, Kisilerden, yabanci meslek kurulusglarindan ve
dzellikle de meslektaglarimizdan gelen biitlin bagvurular {izerinde 6nemle
durulmusg; inceleme ve aragtirma yapilmisgtir, Gecen ddnemde oldugu gi-
bi basta iskence olmak lizere insan haklarina aykir: biitlin eylem ve uygu-
lamalar, savunma hakkina y®nelen her tiirli kisma ve simrlamalar deger-
lendirilmig ve &nlenmesi i¢in gerekli girisimlerde bulumilmustur,

Askeri Cezaevlerindeki tutuklularla godriigslerde, vekil-milvekkil
iliskilerinin diizenlenmesinde meslektaslarimizin olagan hukuk diizeninde
saglanmasi1 gereken kosullar altinda ¢alismadiklari yolundaki yakinmalar
vaygindir. Du yakinmalarin rahatlik isteginden degil, savunma iglevinin
eksiksiz yapilabilmesi kaygisindan kaynaklandigi ise agik bir gercektir,
Yiirtirliikteki usul kurallarinin tam uygulanmasi bu konudaki yakinmalarin
temel gizgisidir. Meslek kuruluslarimiz bu konuda agirligin azaltilmasi
gerekli ¢alisma olanaklarinin saglanmas1 i¢in gaba gdstermiglerdir.

Bu ¢abalardan her zaman tam ve doyurucu sonug¢lar alinmamisg ol-
sa da, bunlarin biisbiitiin olumsuz ve yararsiz kaldigi da sdylenemez,

B) Savunmanin iglerligini saglama yolundaki girisimlere bir 6rnek
rak Ankara'da goriilmekte olan "'MHP ve Ulkiicti Kuruluglar' davasinda go-
rev yapan meslektaglarimizdan gelen bagvuruyu ve bu konuda ilgililere
yazdigimiz yaziyl bilginize sunuyoruz. '

14 Mart 1983
314

Ankara Darosu Avukatlarindan Serafettin Yilmaz'in "MHP, ve Ul-
kiict Kuruluglar” adi ile yiiriitilen davayla ilgili bagvurusunda deginilen
konunun savunma hakkinin 6z{ine dokunmesi nederiyle Yo6netim Kurulu-
muzun 5, 3,1983 giinlii 304~12 sayil1 karariyla bilgilerinize sunulmasina
karar verilmigtir, DBasgvuru ornegi ekli olarak sunulmaktadir,

Gereginin takdirini ve sonugtan DBirligimize de bilgi verilmesini mii-
saadelerine sunarium, ’
Saygilarimla, )



Lurkrye-tarolar- i iriiZi-Savm Dagkanligi'na

! FTa1_se oo T - o
Halen "M H P . ve Ulkiicit Kuruivglar' adi ile yiiriitilen-davanin
slirekli olarak avukatlik hizmetini yurtien avukatlariadan birisi bulu-
nuyorum,

Davamiz siyasi nitelilte bir hiriyet tagimaliadir, Bir partinin
biitiin bir siyasi hayatinin hesabi verilmektedir, O.,n_esine bir hesaplag-
ma ki 1970 de vazilmig tebrik kartlarinin veya tebriklere verilen cevap-
larin dahi hesabi verilmektedir, Dunliar: davamizin nangi boyutlarinda
ve muhtevada oldvgunu arz edebilmex igin yaziyorum,

Bu muhtevada olan davamizin hacmij ige xanuularimizin sinirlarini
zorlayan bir hiiviyet tagimaktadir. Davanin a¢ildiZi zamanki hacmi 40,000
sahife idi, Buglin sadece eklenzn zabilar 7,900 sahifeye ulagsmig bulunmak-
tadir, Sarsnklarin savunmalari ile biriikte verdikleri belgeler savciliin
zaman zaman ckledikieri ile bulks o L8, 000 sanifeye yakin bir ekleme daha
olmusgtur, Dava karar safhasinda 109, 000 sahifelik bir hacme ulagacaktir,
Bu iyimser bir tahmindir,

Tefrike ragmen katildigim 'Biyik Solan' tabir olunan yerde yliriiti’-
len davamizda okunacak kil&s0r caywei 150 civarindadir, DBir yila yakin za-
mandir devam eden yazili belgelerin olunmas: baxhaamda ancak 64 klasir
okunup bitirilebilmigtir. auzen bir il236r ditrt celse (iki hafta) stirmektedir,
Yani bir klAsor iki haftada da bitirilebilmelledir. Du tempo ile belge-
lerin okunmag: belki bir 721 daha efirecs! Ayrica davamizin belge ta-
1, 000 tizerinde de dinlenecek

nig1 amme tanigi ve mucalaa tamigi olara
tamiklari bulunmaktadir, 3unlerin ne zodar zamande bitecegi sizlerin

takdirlerine aittir.

Okunan yazili metinler aresinda iddic roakamima bu belgeleri hangi

sanigin ¥e hangi sugun cug deh.v.l oizrak dosyaya ibraz ettigi anlasiimayan
binlerce belgeye rastlanmqktadm,

unlari cevaplandirmak igin veya sa-
niklarin bu belgeler hakkinda ag:kizma vasabilmesi i¢in iddia makaminin
agiklamasina ihtiyac duyulmeltadir. u agiklama yapilmadifi takdirde ne
saniklarin, ne de miudaiTierinin belrer 1 degeviendirmesine imkin hasil ol-
maktadir. Dolayisiyla heyotin de bu belgeleri igin gergegine gore deger-
lendirme sane1 imk&rsiz hale gelmekieair, Cealonda halen 160 civarinda
tutuklu sanik buluninekiad:ixr, Damikisin pek cogu verilecek ceza tegdiden
olmadig1 tekdirde cezalerini bi*irmoenin hududuna “atuklu olarak gelmigler-
dir,

Suglammaliari, tegziye icin sevlk maddeleri ve hattd gérevleri aym
olan saniklar bulunmeaktacir. Du-laz:i bir kismi ¢aikmisg bir kisma ise
halen tutuklu buluomakiadir,

Okunan bclgelerin arz eitigim asavruran dahi digsinda olmasi
sebebiyle, halkinca yespilacalz kerigmalara imkin -re*‘llmesu iktizd etmekte~
dir. Aksi takdirde bunu son ceiz “Euogibi, ]20u klasdrden 130,
klgsore kadar kimseye 80z hakin veriimeyecs kti="' seklindeki bir kararin,
bizler icin yaratt g1 sikin’idar, mex eidagiorimiz olarak siz Sayin Baro-
lar Birligi ySneticilerinin {ul 3 J




Mal@irrlar: oldugu iizere,. ceza-davilarinda iddia makami ddvasim ag-
tiktan sonra, sanik sifati ile huzura gelen kimselerin miidaffas: kutsal
addedilmistir. Kisaca kutsal olan iddia degil, miidafaadir, HAl bdyle
olunca, gerek saniklarin, gerekse miidafflerinin mahkemede herhangi
bir sekilde keyfi olmayan davraniglarinin- savunmaya lhskln- bir kisit-
lamaya tdbi olmamasi gerekir,

Eizler davanin biyiikltigiini, tilkemizin i¢ginde bulundugu olagantistii
sartlari, bu tarz davalarin bir an 6nce bitmesinde devlet menfaatinin sa-~
yilamayacak kadar oldugunun suurunu tasidigimizi belirtmek isterim, Bu
guur iledir ki, hig¢bir gekilde lizumsuz sz ve taleple zaman almamaya
caligsmaktayiz, DBazen giinlerge, hatti haftalarca konusmadan gegen cel-
seler olmaktadir, @ylesine ki, bu siralarda bir tek sanik dahi konugma-
maktadir, Tahliye talep edilmez, edilse dahi ¢ogu zaman bir ciimleden
ibaret olur,

Davanin basglangicindan bugline kadar gecen siire iginde usiil hitkiim-
lerinde bir degisiklik (sikfyet¢i oldugumuz hususlarda) olmamistir, He-
yetimiz hemen hemen aynidir (yakin zamanda bir tiye degisikligi olmug-
tur), Durusmalarimizin saat 17.00 den 24, 00 'e kadar devam eden cel-
seleri, sik sik olmasa bil.e, bir vakiadir,

Uslil Kanunumuzun bu ddvaa karsisinda nasil zorlandigy maliimumuz-
dur, DAavam takipteki dikkatlerimizi de arzettik, DBiitiin dikkatlerimize
ragmen, giin olmus tahliye talep etme siiresi 2 dakikaya indirilmigtir,
Bunca sanigin bulundugu salonda - bir-iki h@dise harig¢- tahliye talep-
lerinin stiresi hi¢gbir zaman 1 saati gegmemigtir, Arzettigim gibi, bu da
her celse olmayip, belli slireler gegtikten sonraki donemlerdedir, Gen=zl;
likle, uzun bir siire tahliy® istenmemis ve bayram, yilbasi veya tatil
arefesi ise, bir nebze zaman alan talepler olmustur, DBu iki dakikalik
kisitlamanin kanunf olmadigini aylarca anlattik, Nihayet kaldirilan bu
kisitlamadan sonra, tahliye talepleribir karara bagli olmaksizin, baska
tirld kisitlamaya ugramistir, Birkag¢ samk tahliye talep ettikten sonra,
"Vakit nedeniyle' gerekgesi gosterilerek, tahliye taleplerinin alinmasina

- "Gelecek celse' denerek imkan verilmemeye baslanmistir,

S»z verilecegi ifade olunan celsede, taleplere imkln veren ikaz
iizerine, kim erken davranirsa ona tahliye talep hakki dogmakta, diger-
leri ise daha sonraki celselerde belki bir giin yarig kazanirsa tahliye
isteme imk&nina kavugmaktadirlar, DBodylesine onemli bir ddvada, yargi-
lamanin geldigi safhada, mudafiler olarak heyete, bu tutumun k8nuni ve
hosg bir manzara arzetmedigini ifade i¢in sdz istemigsek de, bu konuda
dahi 86z verilmeyerek yerimize oturtulduk,

. Hatirlandikga adalete golge diisiiriicii niteligi dikkati ¢eken olaylar
yigini iginde bu davay1 yluriitiiyoruz. Meseld, Alparslan Tirkes ve ar-
kadaglarinin iddia yerinden resmini yap&n, avukatlar ve samklar konug-
tuklari siralarda basgi ile tehdit eden, miidafflerin konusmalarinda dur-
madan giilen ve kafasini sallayarak garip hareketler yapan savcinin du-
rumunu heyete ifade ettigimiz igin, ""Savciya hakaret'ten yargilanmaktayiz



DAy Ll AV UL Mia DMAURQUL BTl gULUD,, galllp dareKeuels yaplyor, I, nangi
makam ikaz edecekse buna mani olunsun, konusma insicamimi=z kaybolu-
yor." dedigimiz igin, sanik sifatiyla hilen 2 no,lu Askerl Mahkeme'de yar
gilaniyoruz, Yine Prof, Dr. Cetin Ozek'ten aldifimiz bir miitalfay: mahke
meye verdigimiz igin, sanik sifatiyla, h8kimlere tesir etmek (H" ve '52
sayili Teblige aykiri hareket (!) ten'" hakkimizda su¢ duyurusunda bulu-
nulmus ve sonunda sanik olarak 3 No, lu Askerf Mahkeme'de yargilanmakta
viz. Ienim digimda 5 arkadigm daha ayni kibete ugramisgtir,

‘Salondan ¢ikarilmalar, bir kere daha ¢ikarildiginda dav&y: takip
edememenin tehdidi ile vazife yapmaga calismak da sikintilarimizdandir,

Iste bu sartlarda, elimdeki biitiin dosyalarim: devrederek, sadece
bu divAnin avukatlifimi yapmaktayim, Ayni durumdaki birka¢ meslekda-
simizla biitiin mesaimiz bu ddvaya hasrolunmugtur. DBuna ragmen davay:
ancak notlarla tikip edebilme gakgina sahibiz. Olanlari hafizada tutmak
ve bir kere daha belgelere donerek yeniden tetkik etmek hemen hemen
imkansizdir, :

Muhterem Birlik yetkilileri, biitliin bunlari, ddv8nin iginde bulundu-
gu sartlari bilmenizde yarar oldugu igin acikladim, Bir de, eger ger-
gekten savunma kutsal ise, onun sorumlilugunu alan bizlerin, bu sorum-
lulugu kutsiyete gblge diislirmeden yliritmemiz gerektigi kanaatindeyim,
Bizim sor hareketimiz higbir giin meslek hassasiyeti diginda diisiiniil-
memelidir, Bunda devletimizin de menfaatinin bulunduguna biitiin var-
ligimla inanmiyorum, Du sebeple ilgili makamlarin dikkatini ¢ekmek lii-
zumunu duyduk, Eger bdyle olmasaydi, ''Adalet Miilkiin Temelidir' denir
miydi? Adalet sadece karar verenin tevzi ettigi bir husus olmayip, biz
avukatlar da 6nemli bir unsuruz, Dunun suuru ile, 'Sayin heyet durumu
belki bir kere daha gdzden gecirir'' diistincesi ile durusmalar1 kisa bir
siire tkip etmeme karari aldik, Telgrafmimizin ve durugmalara katil-
mamamizin gerekgesi budur,

Saygilarimla arzederim, 26,2,1983

MHP ve Ulkiicit K-ruluslar
Davasi Miidaffleri Adina

Av, Serafettin YILMAZ

oy
Tirkiye Barolar Pirligi Dagkanligina

Davalari 1 numarali mahkemede devam eden miivekkillerim Alpags-
lan Tiirkesg, Necati Giltekin, Mehmet Irmak ve Namik Kemal Zeybek'in
miidafii olarak davanin basindan itibaren miidafaanin kisitlanmasini ge-
¢icidir diiglincesiyle bugiine kadar tahammiille krrsiladim. Ancak gi-
derek savunma yapamaz hale geldigim kanaatindeyim.

En son 17 Subat 1983 tarihli celsede mahkemede herhangi hukukf
bir mevzuda konusma imkaninin da durugma hakiminin keyfine bagl
hale geldigini gérdiiglimden durusmayi takibin meslek onurumu zede-
livecegi diislincesine vardim.



yapamiyacagl tabiidir,

Bu btiytik davada adalete kesin gélge dligliren boylesine keyfi bir
hareketi protesto i¢in durusmalara girmeme karari aldim. DBir devrin
adaletinin simgesi olacafina inandigim davamizdaki bu safhayi adalete
olan hassasiyetinizi bildigimden zatialinize arzetmeyi uygun buldum,
Saygilarimla 19; 2,1983

Avukat Serafettin Yilmaz
+
iy s

XXX

2- DBazi Avukatlarin Agkeri Yargitaya girigte karsilastiklar:
gicliiklerle ilgili girigim:

Izmir Barosu avukatlarindan ikisi Birligimize bagvurarak, Askeri
Yargitay'a giriste "'sakalli" olduklari gerekgesiyle nibet gérevlilerince
dis kapidan sokulmamak istendiklerinijddylece gérev yapmakta engelle
karsilastiklarini bildirmiglerdir, Du konuda Askeri Yargitay Bagkanligi
ile yapilan goériismede, yetkililerce duyarlik gdsterilmig ve lizlintii belir-
tilmigtir, Askeri Yargitay'in Milli Savunma Bakanlig1 alani iginde ol-
mas1 nedeniyle Nizamiyedeki gorevlilerin tutumunun bdyle bir uygulamaya
yol agtif1 bildirilmistir. Du tiir yanlighklarin yinelenmemesi bakimindan
olayin yaziyla da duyurulmasi istenmisgtir, DBu konuda yazilan yaziyi bil~-
giye sunuyoruz: ‘

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANLIGI

Ankara, 10,2,1982
Sayi: 1904

Askeri Yargitay Bagkanligi
Ankara

lisik olarak sunulan Izmir Barosu Avukatlarindan ..v.e.. V€ o404
'min bagvurularindan Yiiksek Mahkemenizde savunma gbrevi yapmak lize~
re geldiklerinde "'sakalli' olduklari gerekgesiyle hobetgi gérevlilerce
dis kapidan sokulmadiklari anlagilmaktadir,

Yiksek Mahkemenin savunmayabliyiik Snem ve deger verdigi bilin-
mektedir, Ancak, Yilksek Mahkemelerin, Miili Savunma Dakanligi bah-
cesi i¢inde bulunmasindan &tiirtt Bakanlikca alinan siki 6nlemler bir ka-
mu hizmeti yapmakta olan avukatlara da uygulandig: i¢in bu tiir bir ak-
sakligin dogdugu anlasilmaktadir, Du uygulamanin dogrudan savunmaya
anelik olmadifi, savunma hakkinin kisilmasi ya da sinirlanmasi gibi
bir amag¢ tasamadifi olaya yargi ilgililerinin miidahaleleriyle dlizelt-
mesinden de belli olmaktadir, Ancak herhangi bir yanlig anlamanin yay-
ginlasmamas1 bakimindan konunun Baskanliginiza ilgililere resmen de
duyuvulmasinda yarar bulunkaktadir, ‘

Bilgi ve takdirlerinize sunarim.
Saygilarimla,



3= Laro ueneil Burullarinin toplanmagl Konusundakl girigimier:

7 Kasim 1982 glnii yapilan balkoyiamasiyla yiiriirlige giren Anaya:
sa'min 135, rnaddesinde belirlenern ilikeler dogrultusunda yeni diizenlemeler
yapilincaya kadar meslex kuruluglarinn zegimlerinin yapilmaraasi igin
2719 sayilr Yasa cikarilmagtir, Andan yc;.sa valmrca segimlerle ilgili ol-
dugu halde, Sikiydnetim Komnutanhiklarinin baro genel kurullarina izin ver-
medikleri barolarca Birligimire duyurvulmustur. DBu uygulama, yasa ge-
regi Genel kvrullarin kararina bagh bagkeca gérevlerin islemekini de dur-
durma sakincas: gbsiermistir,

Bu durumu dikkate alarak Genel kurma\ Bagkanligi'na ve Adalet
Bakanlifi'na bir basvuruda bulurnulmustur. 7 Aralik 1982 giinld 1881 ve
1882 sayili bu yazilar g3yledir:

TURKIYE BARGLAR BIRLIGI BASKANLIGI

Adalet Bakaniig: ~ Gerel Kurmea; Bagkanlhifi
Ankara

1 Aralik 1982 giirlti Resmi Gacete'de yayimlanan 2179 sayili "Kamu
Kuornnou Niteligindeki Mesiek Kusuluslar: ile Faaliyetlerine Izin Verilen
Dernekierin Organlarin.n Se¢imlerinin Ertelenmesi Hakkinda Kanun''la
barolarin da her derecacdeki organlarinin segim’eri ert°1enm1s bulunmak-
tadir, ”

Darolaidan Birlifimize yapilan basvurularda yerel sikiydnetim ko-
mutanliklarinpin amlan vaseya dayandirarak genel kurul toplantilarina
izin vermecdciklerini; ya da verilen izinleri iptal ettiklerini duyarmakta
ve genel kiarul toplantilarina izin verilmemesi nedeniyle biitge yapila-
madigini, kesenefin sapianamadiuni ve benzer idari igler hakkinda ka-
rar alinamadigini belirt=azikiedi rler.

Bilindigl tuere navo genel kirullarinin se¢imler disinda birgok ko-
nuda karar almasi zorunlug: vardar, 1136 Sayili Avukathik Yasasi'nin

82, maddesin2 gdre clagan genel burullarin her yil Aralik  ayinda
toplanmasi da zowtnlad ir K:‘."m kurulugu olan barolarin biitge ile
ilgili harcamalary ve g3l vind lonlamalar: ancaik genel kurul karar:
ile yapilabilir,

Q

2179 sayili Yasa, se¢imlieri ertelemekte, ancak genel kurul top-
lantilarina engel olrnaiic L::'T'ai‘"‘- Fu drvmde Avvkatlik Yasasi uyarin-
ca toplanmasi zorunlu olan gen:i Lurullarin bir bagka yasa ile ertelen-
mesi soz konucw oliredifl oz gire boro genel kurullarinin glindemlerinde

J.. iz ve karara baglamak dizere top-

secimler c:sindali konul:. g
lantilarine izin verilin esi i In gerekil uyairl ve girigimlerin yapilmas:

1

hususunu takdirierinize suram.

Saygilarimla

N

Basgkan
Avekat Atild SAV



DBu bagvuruya kargilik, Adalet Bakanliinca 14.Aralik 1982 giinlil 28081
saylyla olumlu gdriig belirtilmigtir,

T.C.
ADALET BAKANLIGI
Hukuk Isleri Genel Miudiirligi

Sayl : 28081 :
Konu : Genel Kurul toplantisi Hk. 14 Aralik 1982

ILGI: 7.12.1882 giin ve 1882 say:li vazimz,

I1gi yaziniz incelendi.

2719 sayilh kanunla, Kar: u Kurumu niteligindeki meslek kurulusgla-
rinin her derecedeki organlarinin segimleri, Anayasanin 33 ve 135 inci
maddelerinde belirlenen ilkeler dogruliusunda yeni kanuni diizenlemeler
yapilincaya kadar ertelenmis, baro genel kuiul toplantilarimin yapilmasi -
Snlenmemistir.

Bu erteleme organ seg¢imleriyle ilgili olup, segimin sdz konusu edil-
medigi toplantilari kapsamina almamaktadir,

Bu nedenle, Barolarin bulunduklari yer Sikiydnetim Komutanlikla-
rindan izin almak suretiyle se¢im disindaki genel kurul toplantilarina
yvapabilecekleri diistinilm ektedir, ’

Bilgi edinilmesini rica ederim.

BAKAN ADINA
Kemal TEKEREK
Miistesar M,

Genelkurmay Bagkanliginin 15 Aralik 1982 giinlii 35451/151550 sayili
yanmiti da olumlu olmustur,

‘ GENELKURMAY BASKANLIGI
Sayi: 35451/151550

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANLIGINA

1LGl: (A) GENELKURMAY ISK, LIGININ 19 KASTM 1982 GUN VE SYNT, -
{OOR, 7130-475-82/iSTH, HRK, SAY'LI MESAJI,
(B) 2179 SAYILI YASA, _
(C) DBAROLAR BIRLIGININ 7 ARALIK 1902 giin ve 188SAYILI
YAZIST .

1) Igi (A) Emir ve (B) Yasa ile Kamu kurumu nitelifindeki meslek
kuruluslarinmin organ sec¢imleri ile ilgili toplantilari ertelenmistir,



2) Ilgi (C) yazidan-ise-bazi Sikiydnetim Komutanlhiklarinmin Kamu Ku-
rumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarinin organ se¢imi digindaki toplan-
tilarina izin vermedikleri Sg8renilmigtin.

3) Sikiydnetim Komutanliklarinca toplantiya mani bagka sebep yok
ise; anilan kuruluglarin organ se¢imi disindaki toplantilarina izin veril-
mesini,

NECDET OZTORUN
ORGENERAL
— II, Bagkan

Gerek Genelkurmay Baskanliginin gerekse Adalet Bagskanliginin ba-
ro genel kurul toplantilarimin yapilmasi ile ilgili gériigleri barolara
16.12,1982 giinlii 33/1924 ve 21.12,1982 giinldl 35/1950 sayili genelgeleri-
mizle iletilmig ve duyurulmusiur,

4- Kamu kurum ve kuruluglari avukatlarinin baro kesenekleri
sorunu:

Yeni Anayasanin 135, maddesinde yeni bir diizenleme 6ngdril-
diigiind dikkate alarak Dasbakanlik Personel Genel Midirligii 30 Kasim
1982 giinil bir genelge yayimlamistir, Adalet Bakanlifimin 8 Aralik 1982
giinlid 27464 sayili yazisiyla Biriigimize gdnderilen genelge gdyledir,

T.C,
ADALET BAKANLIGI
Hukuk Isleri Genel Midirligu

Say1r : 27464 ‘
Konu: Kamu mesleki kurulusglar: Ankara-8, Aralik, 19¢
aidatlari Hk,

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANLIGINA

Kamu Kesiminde ¢alisan ve mesleklerinin icrasi i¢in meslek ku-
ruluslarine kayit olma zorunluklar: 1982 Anayasa ile kaldirilan kamu
personelinin iiye aidatlari konusunda, Bagbakaniik Personel Genel
Miidiirliigiinden alinan 30 Kagsim 1982 tarih ve 19.383-14892 1982/102
sayili genelgenin onayl: bir drnegi ekie gdénderilmigtir,

Bilgi edinilmesini ve keyfiyetin biitiin baro Bagkanliklarina du-
yurulmasini rica ederim,

Cabit NALBANTOGLU
Gezrel Miidirt

- BAKAN ADINA

Ek: 1 Geneige Ornegi
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BASBAKANLIK
PERSONEL GENEL MUDURLUGU

Say1 : 19-383-14892

Konu: Kamu Mesleki
Kuruluslar: Uye ’ 30,11.1982
Aidatlari,

ADALET RAKANLIGINA

GENELGE
1982/102

iL.Gi: Genelkur may ¥ an{’nﬂ]ﬂltnn 29 Kasim 1982 giin ve SYNT, KOOR'
7130-486- 82/ISTH HRX. S.Ks, 2, Sayil1 yazisi,

1, 1960 Avavasasimn ilgili hiikimlerine dayanilarak ¢ikarilan ka-
nunlar uyarinca kamu kesiminde ¢aligan ve mesleklerinin icrasi igin
meslek kurulusglarina iye olmak zorunda olan bazi kamu personelinin
yillik aidatlaripin, her yilin baginda ilgili kamu kuruluglarinca &den-
digi mglﬁmlamdlr.

2. T7.11,1982 tarihinde yliritirliige giren yeni Anayasamaizin 135 inci
maddesinde ise Kamu Kurum ve Kuruluglari ile Kamu Iktisadi Tegebbils-
lerinde ¢alisan gérevlilerin meslek kuruluslarina girme zarunlulugu
kaldirilmis bulundugundan, meslek kuruluslarina iye olanlarin iiyelik

"aidatiarimn bundan bdyle Kamu Kurum ve Kuruluslarinca degil dogrudan
itye olanlarca &denmesi gerekmektedir,

3, Anayasamiza uygun olarak yeni diizenlemeler yapilincaya kadar
Devlet biitcesinden aidat ddemelerine yer verilmemesi ve cesitli kamu
kuruluslarinda farkliuygulamalarin dnlenmesi amaciyla gerekli tedbir~
lerin alinmasini arz ve rica ederim,

Biilend ULUSU

Basgbakan
DAGITI_I_VI___
Geregi: Dilgis
Deviet Dakani ve Basb. Yr-d na Genelkurmay Daskanligina
Devlet Rakanliklarina ' Cumhurbaskanligi Gn, Sk, ne
(Bagly kuruluglara) Milli Giivenlik Konseyi Gn, Sek, ne,
Lakanliklara Milli Giivenlik Kurulu Gn, Sek, ne

-89~



mesi i¢in Adalet Bakanligina bir yaziyla bagvurulmusgtur:

31 Aralik 1982
. 2006
Adalet Bakanlig:
Ankara

hgi: 8 Aralik 1982 glinlii 27464 say1l1 yazinz;

1- Avukatlik Yasasi'nin 66, ve Devlet Memurlari Yasasi'min 1327
sayili Yasa ile degisik 36, maddesi uyarinca baroya yazilmalarizorun-
lu bulunan avukatlar ile 5797 sayili Yasa ile degisik 4358 sayil1 Yasa
geregince genel biitgeye bagli dairelerdé yargi mercilerinde temsil eden
miisavir avukatlar ve Hazine avukatlarinin baro keseneklerinin Devlet
bittgesinden 8denmesi 1975 yil1 Eiitce Kanuny'na bagli (R) igaretli cet-
velin (e) bendinin 2, cilmlesindeki hikme dayanilarak kabul edilmigtir,
Sonraki yillarda da uygulama ayni bigimde yapilapelmistir,

Son olarak 18 Aralik 1982 giinli Resmi Gazete'de yayimlanan 1983
yil1 biit¢esine bagly R-Cetveli'nin 390 sayily "Diger Hizmet Alimlar:"
béliminiin (d) bendinde "Kurumlarinin yarg: organlarinda temsil yet-
kisine haiz kadrolu personelin kanunlrrca zorunlu bulunan bora nakil
ve yillik aidatlari ile 6zel kanunlar geregince 6denecek fahri konsolosluk-
lar aidat ve giderleri' yer almaktadir, Burada "zorunlu bulunan' deyi-
minin avukatlarin barolara 6demeleri zorunlu aidatlari kapsadig: agiktir,

2- 1982 Anayasasi'min 135, maddesi ile kamu kurum ve kurulugla-
rimn avukatlarimin meslek kuruluslarina yazilma zorunlugu kaldirilmaig-
tir, DBu kural Anayasa'min 177, maddesi uyarinca Avukatlik Yasasi'nin
66, maddesindeki.zorunlugu kamu kuruluslari avukatlari igin kaldirmak-
tadir, Anayasa'mn hitkmii', .., meslek kuruluslarina girme mecburiyeti
aranmaz' denmek suretiyle kamu kurumu ve kuruluglari ile kamu ik-
tisadi tegebbilislerinde asli ve siirekli gérevlerde ¢aliganlarin meslek
kuruluglarina yazilmalarim kendi isteklerine birakmagtir,

Kendi istegine birakma, bu durumda olanlarin meslek kuruluguna
yvazilmaka gibi, yazilmamasim da zorlama konusu olrnaktan gikarma
demektir, Du kuralin sakincalarini gimdilik tartigsma konusu yapmasak
da, bu durumda olanlarin meslek kuruluslarina iiye olmalarini zorlayi-
¢1 oldugu kadar engelleyici 6nlemlerin alinamayacagi da agiktir,

3- DBasbakanlik Personel Genel Miidiirliigiince yazilan 30,11,1982
ginlii 19-383-14892 sayil1 Genelge ile alinan karar ve ¢nlem bu durumda-
ki meslektaglaripizin tiyeliklerini gliclegtirmeye ve engellemeye ydne-
liktir, Dlitceye konan 6denek barolara yazilmak isteyen avukatlarin
sdomékzorunda olduklar:y aidatlar: igindir, DBu 6denegin kullanilmasi
6nlenememelidir, '

© Anayasanin 135, maddesi Avukatlik Yasasi'nin 66, maddesine is-
tisna hitknii getirmisg olabilir, Ancak, Biit¢ce Kanununun 6ngodrdiigii ddenwgi



Bu durumda Basgbakanlik Personel Genel Midiirliginiin Bitge Yasa-
sindaki kurali ortadan kaldirmaya ve uygulatmamaya ydnelik yazisinin
hukuki dayanaktan yoksun bulundugu Birlik Yénetim Kurulunca 6ngoéril-
milg ve 25,12,1982 giinlii 204-12 sayil1 kararla bu konuda barolara genel-
ge yapilmamasina karar verilmistir,

Birligimiz goériisiiniin Bagbakanlik Personel Genel Mﬂdﬁrlﬁgﬂne ile-
tilmesi dilegiyle durumu bilgi ve takdirlerinize sunarim,

Saygilarimla,

Basgkan
XXX

Adalet Bakanligi'min bu konuda Bagbakanliin gériglinil benimseyerek

gorisimiizli Basbakanlifa sunulamiyacagini belirtmesi lizerine ayni goriig
4 Mart 1983 giinlii 298 sayili yazimizla dogrudan Basgbakanlifa sunulmustur,

5- Ceza ve Tutukevlerinin I¢igleri Bakanlifina baglanmasi konusu:

Kamu kurumu ve kuruluslarinin yeniden diizenlenmesi ¢aligmalari
arasinda Ceza ve Tutukevlerinin Adelet Bakanlifindan ayrilarak Igigleri
Bakanligina baglanmasi diisiincesi de yer almagtir, DBoyle bir dilzenlemenin
sakincalarimi gézoéniinde bulunduran Yonetim Kurulumuz gorusﬂmi 23 Ocak
1983 giinti basin biilteniyle ag:1klam1§t1r

BASIN BULTENI

22 Ocak 1983 giinii Ankara'da toplanan Tirkiye Barolar Birligi Yo~
netim Kurulu Ceza ve Tutuk Evlerinin Adalet Bakanligi'nmin Ydnetiminden,
C. Saveilarinin gozetiminden ayrilip igigleri Bakanligina baglanmasi yo~
lundaki girisimle ilgili gelismeleri de incelemistir,

Hukuk Ustiinligil ve Insan Haklarinin kutsalligini kabul eden dlkelerde
infaz sistemi yarginin bir uzantisi ve tamamlaycisi olarak kabul edilmek-
tedir. Tirkiye Barolar Birligi'nin kurulusundan beri savundugu bir ilke
olan Adli Kolluk'un ldari Kolluk'tan ayrilmasi ve Cumhuriyet Saveilarina
baglanmas1 Anayasa ile kabul edilerek bir ileri adim atilirken Infaz Hu-
kuku alaninda b&ylesine bir geriye ddniislin ¢ok sakincali geligmelere yol
agabilecegi diiglinmelidir,

Ulkemizde daha &nce denenmig bu usuliin yarattig1 aci deneyler ne~
deniyle degerli Adalet Bakani Mahmut Esat Bozkurt'un girigimiyle Ce-
za ve Tutuk evleri Adalet Bakanlifinin ySnetimine ve C, Savcilarinin
gdzetimine alinmigtir. 50 yillik uygulamadan sonra yapilacak bdyle bir
diizenlemenin savunma hakki ile Adaletin gergeklegtirilmesi agilarindan
da ciddi sakincalar doguracagindan kaygi duyulmaktadir,

Tiirkiye Barolar Birligi bu konulari kapsayan bir raporu hazirlaya-
rak ilgili makamlarin bilgisine sunacaktir,
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1983 gunlo 18? say111 vazl da gudur:

Saywn Billend Ulusu
Basgbakan
Ankara

Anayasamizin 6ngérdiigi Hukuk Devletine ve Hukukun Ustiinligi il-
kesine inangli ve bagii bir meslek kurulusu olarak Birligimiz Ceza ve
tutukevlerinin Adalet Bakaniigindan ayrilavak Igigleri Bakanligina bag-
lanmasi1 yolundaki diizenlemeyle ilgili gérils ve dliglincelerini bilgileri-
nize sunmayi yasal ve kurumszal bir gérev gaymaktadar,

1- Tecplumu suga karg: korumak, 6zgirliigt baglayic: ve kisitlayi-
c1 nitelikte bir 6nlemi igeren hikimlilliiglt hakll gdsterebilen bir amag-
tir, Bu hitkimlilige bagli olan ceza, Oncelikle kigiyi zgiurlikten yok-
gun birakmayi; gonra da bu yoksuni ugrn ve .oplumdan uzak tutulmanin
biitlin sonug¢larini kapsar,

Ce zenin gektirilinesinde (infaz) hapsin’™- amaci, suglunun topluma
déniisiinde istenen bir insan haliine getirilmesi ve topluma uyan bir ya-
sam slirmesi, toplulugun yararli bir liyesi olarak gereksinimlerini kar-
silayabilir bir dufluma getirilizesi olmalidir. (Mahpuslarin Tabi Tutu-
lacag1 Asgari insanca davranig hakk:nda Birlegmig Milletler Orgiitiince
Belirlenen Esaslar Md, 8) ' ‘

Bu nedenlerledir ki, cezalarin gektirilmesi rejimi her suglunun 6zel
durumuna de. uygun olarak manevi, ahliki, egitcel, ve iyilegtirici arag-
lardan yararianmalidir, Bunun icin Sagdrilen kurallar, digaridaki ola-
gan yasamla, duvarlarin arlasindaki yagam aresindaki ayirimi olabil-
digince azaltmalidir, Malipusun ligisel sorumluluk duygusunu zayifla-
tan veya insenlik onurunu kirabileckk ayirimlar izerinde dzellikle du-
rulmalidir,

Cezanin ¢ektirilmesi sona ermeden dace hiikimliniin toplum ig¢in-
deki olagan yasama yavas yavas dontigimiini saglayacak énlemlerin alin-
mas1 da yerinde olacaktir, DBu amnaca, ayni kurum ig¢inde veya bu igle
gorevlendirilmig bir bagka kuirumda uygulanacak geligtirmeli serbestlik
sistemi veya etkili bir ghzetim aliinda mahpusun saliverilmesi ile vari-~
labilir, (Ayn1i belge Md. 2, 10).

2- Infaz cezanin gektirilmesidir. Yargisal bir iglevin {iriind olan
ceza kararimin infazim ''yargi"dan ayirmak olanafi bulunmamaktadir,

Gergi "infaz' da "idari" nitelik goérenler de vardir, "Kesin hitkiim"
den sonra gelen bu agamanin, 'idari' sayilmasi gerekecegi de diisiinil -
lebilir, Ceza ve tutukevlerinin Adalet Bakanligindan ayrilarak lgigleri
Bakanlifina baglanmas: yolundald diizenlemrede bu gorilis ve anlaylsm
agir bast:g1 kabul olunabilir. Ornegin Fransa''da "infaz' yargigligi"
denetimiyle birlestirilmek kosuluyla bdyle bir sistem uygulanmakta-
dir, ’



Ancak, konuyu biraz daha irdelersek, §6yleée degerlendirmek de
olasidir: .

Yargilama sonucunda verilen "hitkiim'' taraflar (sljeler) iistiidir,
Oysa Idare'nin vardigi karar veva islem bir tarafin karari veya iglemi-
dir, Hiikmiin uygulanmasi ve cezanin gektirilmesi her bakimdan "infaz'"
hukuku''na déniistigiinden bunda idari bir nitelik gériilmesine olanak kal-
miyacaktir, (Prof, Dr. Feruk Erem Ceza Usulil Hukuku s, 762,

'1978 Ankara,Y B

Sorunun ¢oziatili, bu islevin bakanliklarrian hangisi eliyle yiriitiilme-
si tartigmasinda olmamalidir, Islevin genel ilkeler ve sistem iginde yeri
belirlenerek géreviisi saptaniimalidir,

3- Giinlimiizde, cezamn, cektirilmesi (infaz) bir hubkukdali, bir
hukuk bilirs dall olmusgtur, {Sciance penitentiaire).\

Adalet drgilili yargilama hukakunun bir bdliminil olugturur, Ceza-
larin ¢ektirilmesi iglevi de bu hukuk alanminin bir parg¢asidir, Yani 6zel
hukuktaki':cra' gibi, ceza hukukunda da "infaz' ayri bir ¢caligsma alam
sayilmalidir, Ancak bu disiplin yine de hukuk ve yargi alanindatr,
(Prof, Dr., N, Kunter Ceza Muhakemesi Hukuku 645 vs, 1974),

4- Cagdasg Infaz Hukulu'nun bazi temel i%eleri vardir.

a) Gizlilikten kaginma kurali: Cezanin amaglarindan biri ''6n-
leme''dir.. Cezanin acikea ¢ektirilmesinde suglulugun dnlenmesi amaci
giidiliir. Dunun icin cezanin acik olarak cektirilmesinin yararli olacag:
savunulmekta ise de hiikiimliiniin ''teghir'inin cezamn "iyilegtirici" (1slah)
amacina biitiinliyle aykiri diigecegi kabul olunmaktadir, Cezanmn bu iki
amac1 birbiri ile geligirse "suglunun iyilestirilmesi' énplanda tutmak
yerinde olacakiir, DBu bakimdan kural simirli bir agiklik (aleniyet) bi-
ciminde degerlendirilmelidir, Ne -rar ki, bu bigimiyle kural, gektirme-
nin bitlniiyle gézden uzak bir yerde, bilinmeyen usullernle yapilmasi an-
lamina da gelmemekiedir,

b) Cezanin insanca gektirilmesi kurali: Hiikimliilere uygulanacak
. 7Y . ' ~
ektirme usulii "insanca' olmalidir,
¢

"Kimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya mua-
meleye tabi tutulamaz' kurali uluslararasi insan haklari belgelérinde

oldugu gib? Anayaszmizda de yer valmastir, (md ,17)

. . eys ‘ s . . 1
Cezada oldugu gibi cezanin gektirilmesinde de "insanca'' olma
niteligine dzen gdsterilmesi worunludur,

\

N



Esaslar' da ve Avrupa Konseyi'nce kabul olunan "Hikiimli ve Tutuklularin
Tretmani Hallinda Stardart Asgzri Kurallar' konulu tavsiye kararinda
" ayni kural dzellikle korunmug ve geligtirilmistir,

Bu uluslerarasi esaslars gdre dngir yurttag ile "mahpus-hitkiimli"
arasinda insanlik onurunu zecdeliyci, ya da ortadan kaldirici ayirimlar
yaratilama -,

c) Kartlilik kurali: Hikiimlii-mahpus blitiin haklarindan yoksun
birakilmig sayilamaz, "Bir kimee hikiimli olunca artik hitkiimetin buy-
rugundadir’’ kurall tarihe wal olmusivr, DBuginkd anlayiga gére 'Hig

kimse herseyi ile hikimlil degildir"

Uluslararact incan haklari ve Szglirliikler belgelirnde de, Anayasa-
mizda da ''fimseye iskence ve eziyst yapilamaz' kurali yer almaktadir,
(md, 17) kuaralda ver zlan "kimse'' deyimi mutlaklik igermektedir, Bu
deyime hitkimliiller de girmeiniecdiz. Hikimlil-mahpusa da eziyet vesi
iskence yapilamaz. Cezeza ve talukevlerinde disiplinin saglanmasi ve
korunmasi igin alinacak &nlemler de "inganca olmak' Slgistt ile sinirly
ve kayithd-r,

Bugiin artik insan haklaripa Sncelik taniyan uygar iilkelerde haklarin
alt simir: tartisilmiyor bile. Hiikiiml{indn insan haklaridir tizerinde durular
"{nsan Baklar:i Komisyona''nun valigmeiar: ile hitkiimlilerin haklari da
gelismektedir.

5- Infaz, davanmn sonuglanmasi ile basliyacaktir, Bunun i¢in &ngé-
rilen 8lcit "Kesin hikiim'' dir, Hikiimliliikk kararlari kesinlesmedikge
uygulanamsz ve ceza ¢ekiirilemez, (CMUK., 395). Bu nedenle cezanin

cektirilmezi (infaz) yargilomeonin bir agamasidir,

Kigi dokunulmazlif: ve nllvrireti yelniz tutuklamaya 6zgili degildir,
Nitekim tuluklainada jasaliifz dizonliyen bir bagka Anayasa kurali da
vardir, (md, 19)

Bu duramde 'hitkimsiiz infaw olaimaz' ilkesi temel olunca, ancak
hiitkiimde olanin gektiiriizscefi de zabul edilmisg olur, Bu da kimi hallerde
hitkmiin yocumuznu gerakiissiilic, Bu durvmlarda yorumlama ve karara
agiklik getirilmesi hilkim veron mahicemeden istenebilir, (8MUK, 407),
Mahkeinece verilecek karare kers: 'acele itiraz' yolu agiktir, (CMUK,

405).

PIUREIS KN N ) e S
Goértliyor &, coramn ge

siirmekted s,

“irilmesi asamasinda da yargimn iglevi

~

6- Ininw gorevliel C. Saverzdie, Bizim sistemimize gére cezamn
gektirilmesini izleme gbravi C, Saveisimnindir, CMUK, 395 maddesindeki
kural goyicdir: '"Jezeu infazi mahkcemeden verilen ve ashina . mutabik

ve icrasi Fabil oidupu reis ve hAkim tarafindan tasdik edilen htkiim fik-~
. . - s 11 P 1
ras: lizerine Cumbhurivet Muiddeiummumisi tarafindan takip olunur ',




Cezanin gektirilmesi gérevi C. Savcilifina verilmig ve dzellikleri
olan bir gdrevdir, DBu gdrevi savcilifin dbiir gérev ve iglevleri (6rne-
gin hazirlik sorusturmasi) ile karigtirmamak gerekir,

Bugiin infazcilikta "sartli saliverme'' , ''giindiizleri saliverme'",
"cezanin bir b8limiiniin bagiglanmasi' gibi birgok iyilestirme (1slah)
onlemleri vardir, DBunlar ancak ve yalnizca yargi gézetimi altinda
uygulanabilir, ~

Gagdag geligmeleri de igeren infazcilik mutlaka hukuk bilgisini
gerektiren bir 5zel alandir, Yargidan ayrilmamasi zorunthdur, Ul-
kemizde Mahmut Esat BDozkurt tamaninda Adalet Bakanligina baglanan
ve Siikrd Saracoglu'nun Adalet Bakanlifi ddneminde bir bilimsel ydntem
olarak ele alinan infazcilifin Adalet Bakanligindan alinarak lgigleri Ba-
kanlifina baglanmasi geriye ddnilg olacaktir,

7~ Kuskusuz bugiin cezaevlerimizden birgok yakiritalar vardir,
Bunlarin ¢ogu d& dogru ve hakli nedenlere dayamyor olabilir, Ancekk
cezaevlerine ""hukuk giivencesi' girmigtir, Bu dedeble de dilzenleme
ve dilzeltme Onlemleri i¢in bagli bulunulen bakanligin degistirilmesi
zorunlu degildir, Tam tersine bu degistirme ve diizenleme bagkaca
birgok yeni sakincalar getirecekiir,

- 8- Yukarida da belirtmeye calistifimiz Gizere cezamn ¢ektirilmesi
iglemi "idari" degil "adli" nitelikli bir iglemdir ve yarginin bir agama-
sidir,

Devletin ceza verme hakki yalmzca bir yetki degil bir iglevdir, Dev-
letin ceza vermesinin ''6¢ alma'' niteliginde olmadig1 ise artik tartigila-
miyacak denli agik bir gercgektir,

Cezanin "dnleme' amac: kadar "iyilestirme' (1slah) amac: da
cagdas Ceza Hukukunun geligiminin sonucudur,

’ Cezalarin amacglary bakimindan da cezalarin ¢ektirilmesinde yar-

ginui gérevini ve iglevini slirdiirmesi zorunludur, Yukarida da belirt-
meye caligtifimiz {izere gektirme (infaz) sirasinda yarginin iglevi siir-
melidir.

9~ Ceza ve tutukevlerinin Igisleri Bakanlifina baglanmasi halinde
infaz gérevlisi olan C, Savecilarimin da bu DBakanliga baglanmasi mi ge-
rekecektir? D6yle bir diizenleme Anayasaya aykiri olur, Yarginin 6ge-
si olan savcilarin "yiriitme''ye baglanmasi Anayasal sistemimiz agisin-
dan sakincalar tagsumaktadir,

Degilse, yani ¢cektirme (infaz) ile gérevli C, Savcilari Adalet
Orgiitll iginde kalarak cgalisacak ve gbrev yapacaksa, bu iki bagl g6~
netim pek ¢ok yeni sakinca getirecekiir,



diizenlemede yarginin isleyisinde ve adaletin ydnetiminde yarg ile yuri
me arasinda yeni bir degme ve deginme noktasi yaratilmig olacaktir,

SONUC: Belirtilen nedenlerle sug iglcyerek toplum digina dilgsme
tehhkelerlyle karsgilagan kisinin yeniden topluma kazanilmasi ve iyi-
lestirilmesi bakimindan ¢ok énemli bir yargisal islem ve agama olan
cektirme (infaz) 1n simdi oldugu gibi Adalet Bakanligi iginde tutulmasin
uygulamada goriilen aksakliklarin bu yoldan giderilmesinin yerinde ola-
cagini; bu bakimdan iki bakanlik arasinda yapilacak diizenlemede bu gé-
riislerin de dikkate alinmasi umut ve dileginde bulundugumuzu takdirle-
rinize sunariz, '

Saygilarimizla,

Baékan
Avukat Atild SAV

6- Tirkiye Barolar Birligi'nin ve Barolarin protokoldeki yeri:

A) 1136 sayil1 Yasa'min 76, maddesi barolarin protokoldeki yei
belirlemis ise de buna paralel bir Bilkmiin Tirkiye Barolar Birligi igin
yasaya konmasi unutulmugtur, Bu hususta kurulusgtan bu yana yapilan
ugrasilar zaman zaman olumlu sonug¢ vermigse de kesin bir ¢éziime ula
silamamistir,

Bu konudaki dilzenlemeleri yapan Digisleri Bakanhgl na yazila
yaziyl bilgiye sunuyoruz:

3 Haziran 1982
4 : 726
Disisleri Dakanlig:
Ankara_

Sayin Cevde’ Sunay'in cenazesi igin diizenlenen t5ren nedeniyle Tir
kiye Barolar Birligi'nin protokoldeki yeri konusundaki Birlik gériisiiniir
bir kez daha Bakenlifa sunulmasi ve diizenlemenin Birligin yasal duru-
muna gore degistirilmesi dislinilmiigtlir ,

1- Milli Giiveniik Konseyi Genel Bekreterliginin 24 May1is 1982 giin]
0400-319-82/1311 sayjil1 emre ekli programda belli edildigi {izere Tirkiy
Barolar Birligi'ne miilki erkan arasinda yer verilmektedir,

2- Turkiye Baro.ar Birligi savunma mesleginin merkez drgiitil ols
rak "'yargi organlari’ arasinda yer almalidir,

Nitekim 1136 sayi Avukatlik Yasasi'min 182, maddesi uyarinea ha-
zirlanan ve Adalet BDakanliginca onaylanarak 20 Subat 1973 giinli 14454
sayili Resmi Gazetede yayinlanan Avukatlik Kanunu Yonetmelifi'nin
91, maddesinin son fikrasi hitkmi g6yledir:
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sinin yaninda yer alir

3~ Du dizenleme yasal oldufu gibi, savunma mesleginin islevin®
de uygundur. Gergekten yarginn igleyisinde "Sav-savunma-hikim"
icliisil birbirinden ayrilamaz. Du nedenie illerde barolara Cumhuriyet
savcisinin yaninda yer verilmesi gibi merkezde de Tirkiye Baralar
Birligine Cumhuriyet Pagsavciliginin yaninda yer verilmesi igin geregi-
ne uygundur,

Durumu bilgi ve takdirlerinize sunarim,
Saygilarimla,
Bagkan
Avukat Atila SAV

B) 1136 sayili Yasa'min 76, maddesi barolarin protokoldeki yeri-
ni belirlemigtir. Du dilzenlemeye aykiri olarak I¢igleri Bakanligi'nca
hazirlanan ve 1 Ekim 1981 giinlii Resmi Gazetede yayimlanan 8/3456 sa-
yili Kararname eki ""Ulusal Dayramlarda yapilacak Toérenler Yonetme-
ligi''ne ekli listede yapilan yanliglik ve bu konudaki girisimlerimiz hak-
kinda gegen ddnem g¢alisma raporunun 77, sayfasinda bilgi verilmigtir,

Daha sonra Igisleri Bakanlifi'nca ayni liste yeniden diizenlen-
mis ve degistirilmistir. 8 Ocak 1983 giinlit 17922 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanan degisik listede baro basgkanlarina, Yasadaki diizenlemeye
uygun yer verilmistir. Bu husus Barolara 11 Ocak 1983 giinlii 1Y 32
sayill1 genelgemizle de duyurulinusgiur,

-97-



VERGI YASALARI ve MAL? YASALARLA ILGILI CALISMALAR

1) Vergi Usul Yasasi‘rda yapilan degisiklik:

12 Tyliil 1980 cen bu yana gegen dSnem iginde vergi yasalarinda
elliyi agan degisiklik yepilmigtir. DBu degigikliklerin degil vergi ylikiim-
lisii yuritaglarca, konunun uzmanlarinca bile izlenmesing olanaksiz
kildig:1 bir gercgektir, Vergilerin gerek ilke, gerekse ayrintilar baki-
mindan artik izienemedigi, ytkiimlilerin bunaldigi bu ortamda Devlet
ile yurttasgler arasinda derin ugurumlar acilmasi son derece sakincali
durumlar yaratmaktadir .

Dilindigi Gzeve idari Yargiy: dizenleyen yasalardan 2677 say111
ldari Yargilama Usulii Yasas: ile Vergi Usul Yasasi'nin 379, maddesin~
de mali miigavirlerin Vergi davalar: sirasinda dinlenmesi olanagi veren
hitkiim de kald:riliniglir, Son olarak vepilan degigtirmeler sirasinda bu
kuralin yeniden getirilecegi 6grenildiginden konuyla ilgili Hrlik goriigi
bir yaziyla Danigma Meclisi Uyelerine ve Millf Givenlik Konseyi'nin bil~
gisine sunulmugiur. 31 Aralik 1982 giirli! raporu bilgilerinize sunuyoruz.

 TURKIYE BARCLAR BIRLIGI
31,12,1982

Danmigma Meclisi'nde gérusuimekte olan, Vergi Yasalarinda degigik-
lik yapilmasini 6ngdren Tasaride Vergi Usul Yasasi'nin 379, maddesinin
de degistirilmesirin Snerildigi 38renilmiltir. Bu maddede yapilan degi-
siklikle vergl yasgisl organiact oatinde ylikiimlilerin mali miigavirlerine
savunma. olanagi taninmak istendigi anlagilmaktadir, Bo&yle bir degigik-
1ligin sakincali oldufu kadar yanlig bulundugu da agiktir,

a) ""Savanma'' bir sanai ve mesiektir, Bir uzmanlik igidir, Avu-
katlik Yasasi’na gore bu kamwu hizimetini yapma isi yalnizca belli bire-
gitim gbérmisg bir Gl""pllne bagiy ve ﬂa“ova yazil1 avukatlara tamnmasgtir,
Biitiin uygar tlkelerde de "savunma'' goérevi ancak avukatlara taninmak-
tadir, Higbir ge: “enge yle bu gbrevin baska meslek erbabina yaptirilmasi
kabul olunamaz. DBo&yle bir Fabul meslegi parcalayici ve bozucu sonug-
lar yaratwr.

Yargig hukuk uygulamasinda, ‘hilkim verme' sanatinin uzmanidir,
Bunun gibi avuket da aval aygalameada savunma sanatinin uvzmandir,

Yarginn gerefi olarak 8zel uzmanlik konularinda "bilirkigi''nin
yardimina bagverulur, Ame 'bitirkigi'nin ne yargicin ne de avukatin
verine, gecmesi kabul oiunabilir, Bu danisma iglemi bilirkigiyi yar-
gicin yerine koymadifi gibi avukatin yerine de gegirmez., Oysa yapil-
mak istenen degigiklik in temel ilkeyi yikmaktadir,

Mali danrgmanlara tamnacex bOyile bir savunma hakki ileride bag-
Fma
kaca sakinzalr gelismelere de yol acabilecektir, Her bilirkigi,uzman



kisi olarak yargl Ominde-yazilive-sdzliiaciklamalarda-bulunma yetkisini
isterse, trafik davalarinda trafik gdrevlilerinin, yapi davalarinda miihen-
dis ve mimarlarin, bagkaca davalarda da Sbiir uzmanlarin bu tir benzer

isteklerine rastlanacaktir,

b) Yargi merci'i 6niinde "‘yazili ve sozlil agiklama''yl savunmadan
aymdetmek olanagi yoktur.

Avukatlik Yasasi'min 35, maddesinde '',.. mahkeme veya yarg1 yet-
kisini haiz diger organlar huzurunda.,. dava etmek ve savunmak, adli ig-
lemleri takip etmek, bu iglere ait biitlin evrakidiizenlemek, yalniz baroda
yazili avukatlara aittir'' hitkmil yer almaktadir,

Yargi dniindeki her agiklama iddia ve savunmayi ilgilendirir, Mite-~
hassis eleman sifatiyla yapilacak bu agiklama (yazili veya sdzlil) savun-
may1 kapsar, Du igin avukat olmayan kisiye tamnmasi dilsliniilemez,
Savunma, ancak buna gore yetigsmis kimselere birakilabilir, Savunma sa-
" dece muhasebe, vergi ya da bagka bir 5zel bilgiyi degil, "hukuk'" bilgi-
gini gerektirir, ’

Anayasa Mahkemesinin 20, 12,1977 giinlii 1977/121 sayili kararindaki
su gerekge konuyu aydinlatmaktadir: "Hak arama iglevi, Hukuk Fakillte-
sinde dgrenim gdrmiig kigilerin ¢aba ve katkilariyla yiirtir, Bu nedenle
Hukuk Fakiiltesini bitirmemig, stajini yapmamig veya yasada belirtilen
gdérevlerde bulunmamig kimselerin yarg: yerlerinde ve hak arama iglerinde
caligmalari kamu diizeni ve kamu yarar: ilkesini temelinden sarsan bir
neden olarak diigiiniilmekt edir" (Resmi Gazete 20, 3.1978),

c) Bu bir meslek kiskang¢ligl ve tekelciligi degildir, ? Bir bilinglenme
ve disiplin sorunudur. Meslek Orgiitlenmesi ve disiplini avukatlarin degil,
hak ve is sahiplerinin gikarlari, dolayisiyle kamu diizenini ve kamu yara-
vim korumak ig¢indir, XIX, ylizyilda avukatlik meslegi disipline baglanmada
ve barolar kurulmadan dava vekilleri ¢ok rahat ¢aligiyordu, Ama bu rahat-
lLik adaletin ve kamunun yararina degildi, Bu nedenle Cumhuriyetimizle
yagit olan meslek Orgitlenmesini ve savunma ve hak arama meslegine 6zgil
caligma dizenini bozucu bir takim yeni kurallar son derece gakincali sonug
lar doguracaktir,

¢) Kaldi ki, "mali miisavir' teriminin kapsami da belli degildir,
Bugiin serbest ¢aligan ve higbir meslek disiplinine ve érgiitiine bagl
olmayan kimseler kendilerine "mali miisavir'' sani verebilmektedir,
Boyle olunca V,U,K, 379, maddesindeki vekilet ve savunma gorevini
yapacaklarin hi¢gbir diizeni ve disiplini olmayacaktir. Meslek disipli-
ninin ve drgiitlenme diizeninin olmadifi yerde "meslek ahlgki''nin korun-
mas1 olanagi da bulunmayacaktir. B» durum ''yargi''y§ da etkileyecektir,
"savunma' mesleginin drgiitlenmesi ve disipline alinmasinin temel amag-
larindan birisi hak sahiplerini korumak ise &biirit de "yargi''yi korumaktir,

-99-



Bu nedenle-dncelikle "mali mritgevirlik” mesleginin bir-disiplin ve 8r-
giite baglanmasi yerindedir, Vergi Usul Yasasi ile verilecek bdyle bir
yetkinin yasama teknifi acisindan da son derece sakincali olacagi bir
gercgektir,

S o nu ¢ : DBelirtilen nedenlerle Vergi Usul Kanunu'nun 379, madde-
sinde yapllqcak degigiklik hem yasama teknigi agisindan hem de savunma
mesleginde agilacak gedik bakimindan son derece sakincalidir, Gérilgme-
ler sirasinda Birligimizin gdriigiiniin gézoéniinde tutulmasini takdirlerinize
sunarim,

Saygilarim]la,

Bagkan
Avukat Atild SAV

XXX

2- Isyeri Acma Harcimn uygulamasindan ¢ikan sorunlar:

a) 2464 say1ili Belediye Gelirleri Yasasinda yer alan "igyeri
Ac¢ma Izni harci' bir kisim belediyelerce yanlis yorumlanmaktadir,
Bu konuda barolarin da uyaris: {izevine yapilan ¢aligmalara ve girigim-
lere gegen ddnem ¢aligsma raporumuzun 107, sayfasinda yer verilmisgti,
Ne yazik ki, yanligligi ¢ok agik belli olan bu uygulamanin diizeltilmesi
igin yapilan ¢aligmalar ve harcanan gabalar heniiz kesin sonu¢ agamasi-
na ulagmamagtir, :

Konunun yonetsel agidafl ¢dziimil i¢in Igigleri Bakanligyr ibe
yvapilan yazigmalar heniiz sirmektedir,

igisleri Bakanliginin Maliye Bakenlifimn gériisiinii almak igin
yaptigi bagvuruya anilan Bakanlik¢a hazirlanacak gorus ancak bu rapo-
run hazirlanmasi agamasinda beili olmusgtur,

Bu arada Icisleri Bakanligi 8 Kasim 1982 giinlii karsgiligiyla Valilik-
lere gdénderilen 23,10, 1981 giinlii 522-407. 86(81)-11842 sayil1 yagisini gén-
dermigtir. DBu yazida, yasanin yliriirlige girdigi tarihten 6nce biliro agan
avukatlar ig¢in harg¢ alinamiyacagi, ancak daha sonra bliro agan avukat-
larin harca tabi oldugu belirtilmektedir.
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L,C.
~ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli Id, Gn, Md,

Sayi : Hesap. 522, 407.77(82) /15161 Ankara
Konu: Isyeri Agcma Izni Harc: 8.11.1982
TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANLIGINA
ANKARA

II.GI: 12.10C.1982 giin ve 1556 sayili yazimz,

Ilgi yaziniz incelendi,

t1gi yazida belirtilen konu 23.10.1961 giin ve 522, 407, 86(81) /11842
sayili genelgemiz kapsamainda olup, 6zel yasaya bagli olarak ¢aligan avu-

katlardan da isyeri A¢ma Izni Harci alinmasi yasa geregidir,

Bilgi edinilmesini rica ederim,

BAKAN ADINA Altay UTKAN
Mistegar Yardimcisi
Eki: ‘ T
Genelge
T,C.

1CISLERI BAKANLIGI
Mahalli Idareler Genel Mildiirlugii
Sb, Md. : Hesap

Say1 : 522, 407, 86(81/11842 ' 23,10,1981
Konu : Isgeri Agma izni
Harc: Hk,
VALILIGINE

1- 1580 sayili RRelediye Kanunu ile 2464 sayilr Belediye Gelirleri
Kanununa g&re doktor, eczaci ve avukatlardan igyeri agma izni harci-
nin alimip ajanmiyacaginin bildirilmesi hususu Denizli Belediye Bagkan-
ligindan alinan 21, 7,198l giin ve Hes, Is, Md. 02-1488 sayili yazisi ile
soruldufundan, konu Maliye Bakanliina intikal ettirilmis ve amlan
Bakanliktan bu hususta alinan cevabi yazi 2. maddeye ¢ikarilmagtir,

2- DBilindigi gibi, 2464 sayili Bel ediye Gehrlerl Kanununun igyeri
Agma Izni Harcina iligkin 81 nci maddesinde ' Beledlye sinirlari veya
miicavir alanlar iginde bir igyerinin agilmasi Igyers Agma izni Harci''na
tabidir denilinektedir,

Bununla beraber 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu 1, 7.1981
tarihinde yiiriirliige girmis olup s6z konusu Kanunun 81, maddesinde
yer alan "Igyeri Agma Izni Harci" ise yine ayni tarihte hiikiim ifade



a) 1,7.1981 tarihinden dnce igyerini hukuker a¢gmis olup da ha-
len faaliyette bulunan igyeri sahiplerinin 5237 sayili Jelediye Gelirleri
Kanununa, '

b) 1.7.198btarihinden sonra igyeri aganlarin ise 2464 sayilh
Belediye Gelirleri Kanununa, tabi olmalari gerekmektedir,

3- DBilgi edinilmesini ve badema konuyla ilgili hususlarda buna
gdre iglem yapilmasinin gézoniinde bulundurulmasini rica ederim,

ICISLER! BAKANI EMRIYLE . Ertugrul ERSOY
Miistegsar Jardimecisl

DAGITIM
67 11 Valiligine

XXX

b) Opysa bu siire iginde meslektaglarimizin ¢abalari ve girisimleri
ile yargisal ydnden konu agikliga kavusmugtur. Akhisar Sulh Ceza Ha-~
kimliginin 14. 9.1982 giinlii 1982/2679-1612 sayili karari Barolara 5 Kasim
1982 giinlli 27/1704 sayili genelgemizle duyurulmustur, Anilan yarg ka-
rari gdyledir: ’ ‘ '

T.C.
Akhisar
Sulh Ceza Mahkemesi

Esas No: 1982/2679
Karar No,1982/1612

Hakim Y Sezai Denel 16676

Katip : Selma Nasir 136

ttirazda Bulunan : Avukat Yiiksel Keskin, Akhisar
" Mansur Akseki, "

Kars1 taraf : AKHISAR BELEDIYE BASKANLIGI

Talep : Akhisar Belediye Basgkanliginmin 23, 8.1982 giin 1686
sayili1 Enclimen kararina itiraz.

Sug tarihi : 9.9,1982

Karar tarihi :14,9.19€02

Av, Yiiksel Keskin ve Mansur Akseki, mahkememize miistereken
verdikleri 9. 9.1982 tarihli dilekgelerinde Akhisar Belediyesinin Iglet-
me ruhsati almadan Avukailik yaptiklari gerekgesi ile haklarinda
23.8.1982 giinli karar ile 1, 0UU, - TI., ceza verildigini ve kararin ken-
dilerine 9. 9.1982 tarihinde teblig edildigini, kararin yasaya aykiri ol~-
dugunu ve haklarinda tanzim ediien cezanin kaldirilmasini istemiglerdir.



Belediye Encitmeninin 1696~2205 sayili ve 23, 8,1982 giinlli kararinda
itiraz edenlerin yapilan kontrolde igletmelerini belediyeden ruhsat alma-
dan actiklari sebebi ile belediye zabita talimatnamesinin 366/1 maddesi-
ne gbére 100C, - TL, ceza verildigi gorildi,

Evraka ekli ve belediye Bagkanlifinca gdnderilen talimatnamenin
ilgili maddesi incelendi. Eu maddede gehir dahilinde bliyilik kiiclik her
tiirli sanat miiesseselerinin tesis ve faaliyetlerinin belediye miisaadesi~-
ne tabi oldugu ve bunun da hifsisihha kanunlarina gdre kontrole tabi tu-
tuldugunu belirttigi gorildi.

Bu konuda Avukatlik kanunu tetkik edildi, 1136 sayili Kanunun 43,
maddesi avukathik biirolarimin ne gekilde olacagini ki bu kanun hifsisihha
kanunundan sonra yiiriirliige girmigtir. Bu sebeple uygulanmasi 6ncelik
tagir yazihane agmamnn ne gekilde olacagini ve bunun barolar marifeti ile
tayin edilmesi gerektiginin belirtildigi kanunun agik hilkkmiidiir. Bu hilkme
gére avukathik yazihanesi olarak agilan yerlerin uygunlugunun barolar
tarafindan denetlenmesi gerektigi anlagilmisgtir.

Bu maksatla akhisar Belediyesi zabita yonetmeliginin 336, madde-
sinin 1, fikrasinin degerlendirilmesi ydniinden 1593 sayili umumi hifzi-
s1hha kanunu mahkememizce tetkik edilmis olup, yapilan tahkikat sonu~
cunda belediyenin ydnetmeligine gére mezkiir kanunun 20, maddesinde
belirtilen yerlerin agilmasinda ve bu tip agilacak yerlerin kontrollerinde
igletme ruhsat: istemeleri gerektigi bunun diginda ve ou kanunda yazili
yerler diginda igletme ruhsatinin istenmemesi gerektigi anlagilmigtir,

Gerek Avukatlik Kanununda gerek TCK, nunun uygulanmasinda avu-
kathk milessesesi gérdtigil hizmet itibari ile gerek yeri ve gerekse ga-
hislari itibari ile amme hizmeti gdren kuruluglar olarak kabul edilmig
ve amme hizmeti géren yerlerin ise belediyenin kontrolii diginda yasa-~
larda dngdrillen milesseseler tarafindan kontrold gerektigi olayimizda
ise yazihanenin 6zelliklerinin bizatihi baro tarafindan denetlenmesi ve
uygunlugunun arastirilmasi gerektigi sonucuna varilmigtir,

Belediye encilimeni kararinda avukatlik yaz1hanesinin iskfan oldugu
binanin ruhsatsizlifina dair her hangi bir kayda rastlanmamigtir,

Toplanan ve incelenen kararimiza yazilan belgelere gore Belediye
enclimenlerinin avukatlik gazihanelerini (ki bunlar amme hizmeti verenn
yerlerdir) bakkal ditltk&inla~1 gibi “orzi dil-kim gibi —-eya genel ev gibi
her kesin girip ¢ikt1g1 yerlerle miitaida etmemeleri gerektigi sonucuna
varilmig olup, awmukatlik vaz.hanelerinin ayrica velediyelerden igletme
ruhsati almak zorunluluklarinin bulunmadig: kanaatine varilmaigtir,

HUKUM: Aciklanan sebepten dolayr Akhisar Belediye Enctimeninin
23,8,1982 tarih 1686-2505 sayil: Enclimen kararinin itirazcilar Yiiksel
Keskin ve Mansur Akseki ile ilgili béliimiiniin itirazin kabulil ile Kaldi-
rilmasina,

Karar goriildiikten sonra geregi yapilmak iizere I’~lediye Bagkan-
Iif1ina ve ilgililere teblifine evrak lizerinde vanilan inceleme sonucunda
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bagvurduk. 13 Aralik 1982 giinlil 1909 sayili yazimizi bhilginize sunuyoruz:

I¢isleri Bakanlig1
Ankara

Dgi: 8,11.1982 giinli, Hesap, 522,407, 77(82) /15161 sayilx yaziniz.

Ngi yaziniza ekli olarak gonderilen 23,10, 1981 giinlti Mahalli ldardber
Genel Midiirligd 'nlin 522, 407, 86(81) /11842 sayil1 Genelgesinde belirtilen
nedenlerle avukatlardan da igyeri agma izni harci alinmasi gerekecegi
yolundaki goriigiin kabulii olanagi bulunmamaktadir, S6yle ki:

1- 2464 sayili Delediye Gelirleri yasasi, yalmzca belediyelerin
gi#lirlerini saptamak i¢in diizenlenmisgtir. Esasa iligkin bir Yasa degildir, -
Belediyelerin gérev ve yetkilerini diizenleyen Yasa 1580 sajili Yasa'dir,

1580 sayili Yasa'min 3, maddesi Belediyelerin gorevlerini ve
yetkilerini saymakta ve belirlemektedir., DBu izni almasi gereken ig-
yerleri belirtilmektedir, DBunlar daha ¢ok kamu sagligi ve giivenligi
ile ilgili hamam, firin, lokanta , otel ve benzeri igyerleridir,

2464 sayil1 Yasa'da belirtilen igyeri agma izni harci 1580 sa-
yil1 Yasa'da belirtilen izni almak i¢in belediyelerden hizmet isteyen ig-
yerlerinden alinabilir,

Gelir kaynagi saglayan bir yasa, esasa iligkin gbérev ve yetki-
ler vermez, 2464 sayil1 Yasa ile 1580 sayily Yasa r - degigtirilmis, ne
de kaldirilmis olmaktadir.

2- Harg, vergiden farkli bir kamu geliridir, Harg¢, kamu ida-
relerinin gérev ve hizmeti karsgilifinda alinan paradir, Nitekim 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Yasasi'min "Harglar'' la ilgili ikinei kismi
(45-84, maddeler) incelendiginde goriilecektir ki, belediye harglari
da hep belediyenin yapacagi denetleme veya sunaca@i hizmet karsiligidir,

Belediye gelirleri Yasasi, esasa iligkin gdrev ve yetkiler ver-
medigi halde, bir kisim belediyeler "igyeri agma izni harci' alabilmek
igin bazi isyerlerini '"izin'" almaya sorlamaktadirlar, DBoylece 1580 sa-
yili1 Yasada bulunmayan yeni yetkiler ve gdrevler elde etmeye ySnelmek-
tedirler., Bu arada avukatlarin da isyeri agmak i¢in izin almas1i gerek-
tigi yolunda bir uygulama belirmektedir,

3- Buuygulama son derece sakincalidir ve yasalara aykiridir,

1136 sayili Avukatlik Yasasi'nin 43, maddesine gdore Kamu hiz-
meti géren avukatlarin bliro agmak i¢in hi¢ghir makamdan izin alma zo-
runlugu yoktur. Ancak baroya bilgi verme zorundadirlar,

Avukat blirolarinin niteliklerini belirleme yetkisi ve gdrevi
barolarindir, Oysa, 2464 say)lr Yasayl yaniis uygulayan belediyeterce
bu yetki belediyelerce iistleniimek istenmektedir,



4- DBir olay nedeniyle Akhisar Sulh Ceza H. idmligince verilen
14.9,1982 giinlii 1982/2679-1612 sayili kararla da yasal durumu belirle-
mistir, Anilan kararin bir drnegi ilisik olarak sunulmaktadir,

Durumun bir kere daha incelettirilmesini ve uygulamanin bu yol-

da diizeltilmesini takdirlerinize sunarim, N
Saygilarimla,
Bagkan
Avukat Atild SAV
Ek: 1
AS/MH,

XX

¢) Bu yaziya kargilik olarak I¢igleri Bakanlifindan alinan 4 Subat
1983 giinli 522,407, 77, (82) /10, 099 sayili yazida eski gdriiste direnildigi
belirtilmektedir,

.. Bu silire i¢inde ise Maliye Bakanligi Muhakemat Genel Midir-
ligl ve Lag Hukuk Milgavirligi'nin 7 Mart 1983 giinlit 4198-12372 sayil1
gorigli alinarak Maliye Bakanlifinca Igigleri Bakanligina agapidaki go-
rig bildirilmistir,

T.C,
MALIYE BAKANLIGI
ANKARA

GEL : BHLG: II-2630010-7

Konu: Isyeri A¢ma
izni Harci

IGCISLERI BAKANLIGINA
(Mahalli Idareler Genel Mudirligi)

Adalet Bakanligi Hukuk i:gleri Genel Midiirliigiinden alinan 29, 3,1982
giin ve 7217 sayili yaz1 ekinde, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun
8l nci maddesinde belirlenen '"fsyeri A¢ma Izni Harci''na avukat yazihanesi,
kuyumcu ve manifaturacilara ait igyerleri ile benzeri igyerlerinin dahil
edilip edilemiyecegi hususunda tereddiit dogdugu belirtilerek bu konuda
Basgkanigimizin gérisil sorulmakta olup, konuya 111$k1n gdrisiimiiz aga-
gida belirtilmigtir.

Bilindigi tizere; 2464 say:l1 Seleciye Gelirleri Kanunu ne gibi
faaliyetlerin vergi ve harca *ebi olacafi hususunda ¢egitli hitkiimler ih-
tiva etmekte ve 1C5 inci maddesi ile de ylriiritkten kaldirilan kanun hiik-
tamlerini belirlemekiedir. DBu madde hiiimiine gdre 1580 sayill Belediye
Kanununda bir degigiklik s6z kcnusu bulunmadigl cihetle, konunun ¢dzii~
mi bakimindan her iki Kanunun iigili hikiimierinin birlikte yorumu uygun
olacaktir,
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vikaye maksadiyle yapacagi vazifeleri vardir' denilmek suretiyle Bele-
diyelerin haklari ile vazifelerinin karsilikly oldugu hususu, belediyelerin
hukukuna mukabil vazifeleri olduguna isaret edilmek suretiyle agiklamig-
tir, Aym maddede devamla Belediyelerin vazifeleri sayilmakta, buna
mukabil 19 uncu maddede de hak, sel8hiyet ve imtiyazlari hitkme bag-
lanmaktadir,

Belediyelerin gdrevlerini belirleyen 15 inci maddenin 3 no.lu
bendi ise; Belediyelerin ruhsat verecekleri yerleri, bagka deyigle hangi
ig ve eglence yerlerinin Belediyeberden ruhsat almak zorunda bulunduk-
larini belirlemektedir, Buna mukabil 19 uncu maddenin 3 no.lu bendin-
de de; "Kavanini mahsusa mucibince belediye vergi ve resimlerinin tarh
ve tahsili, "Tahsili Emval Kanununa tevfikan cibayet etmek'' denilmek
suretiyle belediyelerin gelirleri hitkme baglanmig bulunmaktadir.

Bahsi gegen 15 ve 19 uncu maddelerin birlikte yorumundan
agikga gdrildiigl izere, Belediye gelirleri belediyelerin gordigti hiz-
metlere kargilik olmak {izere tedvin edilmisg bulunmaktadir. Diger bir
deyisgle belediyenin hizmet gStiirmedigi bir alanda bir vergi veya harcin
86z konusu olmamasi gerekecektir,

Yukarida deginilen 15/3 maddede ise; belediyelerden ruhsat al~
mak durumunda olan ig ve eglence yerleri". .. lokanta, birahane, gazino,
kahvehahe, kiraathane, meyhane, han, otel, hamam sinama, tiyatro,
bar, dansing ve emsali yerler,..'" olarak belirlenmigtir, Goriildigi tze-
re sayllan yérler arasinda avukat yazihanesi, kuyumcu, manifatura dik-
kdnlari v.s; yer almamaktadir, Buna gére, s6z konusu igyerlerinin
agilmasi hususunda belediyeden ruhsat alinma zorunlugu bulunmaitaiitadir,
Nitekim bu igyerleri i¢in Kuyumcular Derneginden, Ticaret Odasindan,
Barolardan izin veya ruhsat alinmasi gerekmektedir, Bu durumda, be-
lediyenin ruhsat vermekle gbrevli olmadig1 bir igyeri igin ruhsat harci
almag1 Belediye Kanununun 8ngérdiigil sisteme uygun dilgsmemektedir, Ay-
n1 esasin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda da yer aldigi bu ka -

nun hilkimlerinin topluca incelenmesinden anlasilmaktadir,

Diger taraftan, Belediye Gelirleri Kanununun bahsi gegen 8linci
maddesinin matlabi dahi yukarida deginilen gériigi dogrulamaktadir, S8y-
leki; bilindigi gibi 88z konusu maddede isyeri Agma Harcindan degil,
"lgyeri Agma Izni Harci''ndan béhsolunmaktadir., Maddede agiklikla
belirlendigi tizere herhangi bir igyerinin a¢ilmasinin harca tabi olmasi
88z konusu olmayip, bir igyerinin agilmasi hususunda alinmasi1 gerekli
izin (ruhsat) nedeniyle har¢ 6denmesi sdz konusudur. Avukat yazihanesi,
kuyumcu ve manifaturaci v, s, dlikkénlarinin agiimasi igin ilgili beledi-
yeden bir izin (ruhsat) alinmasi gerekli bulunmadif1 cihetle, amlan yer-
ler igin "lgyeri Agma Izni Harci' alinmasi pu yonden de Kanunun amacina
uygun dismeyecektir,

Aciklanan nedenlerle, bahsi gegen igyerlerinin agilmasi 2464
say1llil Belediye Gelirleri Kanununun 81 inci maddesi kapsamina girme-
mektedir,

Adalet Dakanlig: yazisi ile ekleri iligikte gonderilmigtir,

Bilpi edinilmesini ve gerekli duyurunun yvapilarak soncundan Bakan-



d) Bu gériigiin de varligini dgrendikten sonra Irigleri Bakanligina
yeniden bir bagvuruda bulunduk:

21 Mart 1983
371

f¢isleri Bakanliga
Ankara

hgi: 4.2.1983 ginld Mal.1d.Gnl. Md, Hesap 522, 407, 77(82)/
10, 099 sayili yaziniz,

Igi yazinizda Bakanligimzla Igigleri Bakanhpi arasindaki
ortak ¢calismalar sonucu 12,10,1982 giinli 1556 sayili yazinizda belir-
tilen gérise ulasildigi belirtilmektedir, Oysa son olarak Maliye Ba~ -
kanlifinca hazirlanan BELG: 1I-26300/0-7 sayilr gdriigle avukat yazi-
haneleri ile kuyumcu ve manifaturacilarin Belediyeler Kanunu'nun 15
ve 19 uncu maddeleri kapsamina giren yerterden olmadigi cihetle ®464
sayil1 Belediye Gelirleri Yasasimn 81, maddesi kapsaminda sayiami~
yacagl gériigli benimsenmistir,

Maliye Bakanligi'min kabulil ve degerlendirmesi Birligimizce
Otedenberi savunulan gériige uygun bulunmaktadir, DBu nedenle daha
once 17 Mart 1982 giinlii 332 sayili ve 13 Aralik 1982 ¢"alil 1909 sayils
yazilarimizda belirtilen gériigler dogrultusunda Bakanlifinizca uygu-
lama yapilmasinin Yasaya uygun olacagim bilgi ve takdirlerinize su-
nariz,

Saygilarimizla,

Bagkan
Avukat Atild SAV



V. BOLUM

BIRLIGIN IC CALISMALARI

1) Yonetim Kurulu toplantilar: ve Calismalari:

Birlik Yoénetim Kurulu gegen donemde onii¢ toplanti yapmasgtir,
18 Mayis 1982 - 10 Nisan 1983 tarihleri arasinda yapilan toplantilarda
alinan karar sayisi 345'"dir,

Yonetim Kurulu toplantilarindan biri Elikesir Barosu'nun ¢agi-
ris1 lizerine Thlikesir'de yapilmistir, (30 Ekim 1982),

Birlik i¢i iligkilerin geligmesinde hukuk ve meslek sorunlarinin
tartign lmasinda daha yakin iligkilerin sagla nriasinayarayan bu tir ga-
ligsmalari daha gogaltmak amacimizdir., Ne var ki, Birligin ak¢ali du-
rumu kadar, ilkemizin genel siyasal durumu da bu ¢aligmalari gli¢leg-
dirmektedir, Umudumuz ve dilegimiz gelecek ddnemlerde bu yoldak1
¢alismalarin daha sik yapilabilmesidir,

2) Sekreterya Caligmalari:

~ 5.4,1982 glinlinden bu Raporun hazirlandigi 8, 4,1583 glinline kadar
T,.B, I ne 6799 yazi gelmistir , Birligimizden Barolara, kisi ve kurulug-
lara 1831 yaz1 gdnderilmigtir, Ruhsatlarla ilgili yaz- malarla birlikte
giden yazi1 sayis1 2553'e ulagmis bulunmaktadir .

Daha 6nceki raporlarimizda da acgiklandigi lizeee 1980 yilinda
1234, 1981 yilinda 953 avukatlik ruhsatnamesi diizenlenmigtir, Bu do-
nemd e ise (8, 4.1983 giiniine kadar) diizenlenen ruhsatname sayis1 722
dir, Ruhsatname dosyalari Birligimize gelmesinden, en ¢ok bir giin
sonra hazirlanarak gdnderilmektedir, Iglerin en siiratli bigimde yiiri-
tilmesine Ozen gtsterilmektedir,

TBB'nin kurulugundan 8, 4,1983 giiniine kadar dilzenlenen ruh-
'satname sayisi, 15655 ulagmis bulunmaktadir,

Y1l iginde gdnderilen ruhsatnamelerin Barolara goére dagilis:
agaficaki ¢izelgede gdsteriimistir,
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ADANA
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ATNKARA
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ARTVIN
AYDIN
BALIKESIR
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MALATYA
MANISA
K.MARAS

" MARDIN

MERSIN
MUGLA
MUS
NEVSEHIR
NIGDE
ORDU
RIZE
SAKARYA
SAMSUN
SINOP
SivAS
SIiRT
TEKIRDAG
TOKAT
TRABZON
URFA
USAK

VAN
YOZGAT
ZONGULDAK

TOPLAM

-1C¢e-

Ll |
- D

1
NN =IO W W= O

WD W !

1

ICﬂHwNNNbCﬂl >

722



3) Disiplin Kurulu Caligmalari:

T{irkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu 1982 yil1 ¢alisma do- -
neminde 1Q./41983 tarihine kadar 1982~ 1983 y111nda gelen 67 dosya tet-
kik edilmistir,

Bu dosvalardan;

1IT......... Uyarma cezasi,
18......... Kinama Cezasai,
8....¢v... Para Cezas;, :
l......... 6 ay silire ile Meslegini yapmaktan yasaklanmasi,
l......... Meslekten ¢ikarma,
13......... Ceza Tayinine yer olmadigi,
3......... Tedbiren Isten Yasaklanmas,
5 eevece.. Slire Yoniinden Reddine,
8eveces... Kararin bozularak dosyamn barosuna iadesi,
5

eeeeecesss Cezamn kaldirilmasi,

68 dosyamn incelenmesi tamamlanmisg, (38) Onama, (10) Boz-
ma, (57 Ceza Tayinine Yer Olmadigina, (7) Cezanin kaldirilmasina ka-
rar verilmigtir, Ayrica (2) Ceza Tayinine Yer olmadigma iligkin karar-

- kaldirilarak kinama, para cezasi verilmig, (8) Ceza da Avukatlik
Yasa'sinin 157, maddesi uyarinca yerinde gérilmemig ve degistirilmek
suretiyle onanm1$t1r

Disiplin Kurulu oon toplqntl in1 12.5.1983% gini yapa-
caktir. Bu-tariho. ladar golecek dosvalar.hu, tQL«]«Jﬁ-T]dA’l J,n.cel-
lenerek knarara ba;‘giubanacsg,kq;x.r.

4) PRirlik Binasinin yiktirilmasi ve yeni bina yapimai:

Bilindigi lizere Brligimiz 1982 yilindanberi Bagkentin merkezi
yerinde kendi mali olan eski bir yapida galigmakta idi, Yapimn hizme-
te yetersizligi kadar Birligin ak¢ali durumu da bu mitevazi yapimin yik-
tirilarak yenisinin yapilmasi konusunda Y6netim Kurulunun bir girigim-
de bulunmasini gerektirmemekte idi, Son Genel Kurullarda gelege arka-
daglarimizin bu eski yapinin yiktirilarak; yerine yeni bir yapi yaptiril-
mas1 yolundaki dileklerini ve elegtirilerini de gézdniinde bulunduran Y5~
netim Kurulumuz bir takim girigimlerde bulundu. Arsann yeri ¢ok de-
gerlidir, Ankara'nin en canli 1§ Merkezinde bulunan bu arsa iizerine ya-
p11acak bir yapinin en az 2400 m lik bir yapi gerektirdifi anlasilmistir,

lmar durumuaun degismesi ve daha elverisli ko§u11a* da yap1 izni alin-
mas1. olanaklari da bulunmaktadir, Bu takdi: '~ yapi aiani 3600 m2 ye
kadar ¢ikabilecektir, Boyle bir yapi igin ger i sermaye ise en az
120 milyon olacaktiir,

Bu durumda arsamiz izerinde Birlig.. kendi olanaklari ile bir
yap1l yapilmasi diiginilemeyecektir., DBu nedenle meslektaglarimizdan
gelen telkinler ve dilekler de gdzdniinde bulundurularak, Emekli Sandi-

Fi1Trman i $atimnlrd Alanm vra LRidT Al smanmaAl e Al A0 o aae TN a2



Merkezini yapan Emek Ingaat ve Isletme A, S, ile ili. i kurulmasina ga-
ligilmigtir., Yapilan gériismeler ve yazismalardan olumlu ve somut bir
sonug¢ alinamamistir, Bu arada yine Birlik arsasinin 6biir yamindaki ar-
sa tizerinde bir igham ve garsgi yapimina baslayan dort ortakli Firmadan
bir 8neri alinmigtir. Anilan Firma 6ndeki Sokagi da yaya bélgesi olarak
diizenleme gabasi ve galigmasindadir, Halen de bu igin proje caligsmalari
stirdiirilmektedir. Bu galigsmanin sonucuna gdre arsamizin imar durumu
da degigebilecektir, Yeni degigikliklerle Birlik arsasi1 lizerine yapilacak
bina Ziya Gdkalp Caddesi ile Karanfil Sokak arasinda bir noktadan kot
alabilecektir. DBu takdirde yap: en az iki bodrum, bir zemin, beg normal
kattarolugacaktir. Imar durumu elverirse zeminin {istiine bir asma kat
da yapilabilecektir. Bu takdirde ¢arsginin tcplam 1250 m2 lik bir alana
oturmasi olasilifi gikacaktir, Igyeri olarak tasarlanan beg normal katin
toplam alani 1800 m2 dir,

Miiteahhitlerle 'fyapllan gorismeler Mayis ayinda baglamig; 30
Ekim 1982 glinli yapilan toplantida daha Snce verilen Yetldye gére Bag-
kanlik¢a paraf edilen taslagin onanmasi karar: ile sonuglanmigtir,

Yo6netim Kurulumuzca kabul olunan sbzlegme ve eki teknik gart-
name genel kurulun da bilgisine ve onayina sunulmaktadir,

Bu sbzlesme uyarinca (8/A-a maddesi) yapinin bilro k- arimn
1, kati, 4, katy ve 5, katimin Ziya Gokalp caddesine bakan yaris. \zerin-
de se¢me hakki kullamlmigtir, Durum miiteahhitlere de duyurulmusgtur.

Carsi ile ilgili puanlama ve paylagtirma iglemi, miiteahhitlerce
projenin onaylatilmasindan sonra yapilacaktir,

‘ Bu anlagma uyarinca Birligimiz arsasi izerine yapilacak yap1
milteahhitlerle yari-yariya paylasilmig olmaktadir, :

S5zlesmenin imzalanmasindan sonra eski yapimn yikilabilme-

~si igin Rirlik Merkezi Miiteahhitlerce saglanan Bayindir Sokak 14/C
Yakamoz Ig Hamndaki galigma yerine taginmistir.

o b b



Bir taraftan Tirkiye Barolar Birligi, digerk taraftan Miteahhit-
ler Mustafa Kulalioglu, Cahit Ulkll, Ahmet Cift¢i ve Mustafa Yilmaz Cift-
¢i agagidaki yazili sartlarla istisna sbzlegmesi yapmiglardir,

Sozlegmenin Tiirkiye Barolar Birligi "arsa sahibi" , Mustafa Kulali-
oflu ve ortaklar: ise ''miiteahhitler' olarak isimlendirilmistir.

Umumi Hiikiimler:

Madde 1- SSzlegmenin konusu, mal sahibine ait tapuda Ankara, Ye-
nigehir, Karanfil Sokaktaki imarin 1066 ada 9 parselinde kayitli arsa
Uzerine ekli teknik sartname ve hazirlanacak projeye uygun olarak mii-
teahhitler tarafindan ikinci bodrum, birinci bodrum, zemin kat, asma kat
ve bunun Hizerine beg tam katli betonarme, kaloriferli ve asansérli biro
ve diikk@nlardan olugan bir bina inga edilmektedir, Kat kargsilig: yapila-.
cak bu binada miiteahhitlerin yapacagi ingaata kargilik binanin bagimsiz
bolimleri yari yariya paylagiyacaktir, '

Madde 2- Inga edilecek binamn vasiflari ve teknik gartlari bu
sbzlegmenin ekinde yazilidir, Teknik gartname ve sézlesmenin fa-
mamlayicisi ve pargasidir,

Madde 3- Miiteahhit arsé.yl ve Uzerindeki binayi go rmilg, imar
mevzuatl ydniinden durumunu incelemig arsayi ve binayl sézlesme ta-
rihindeki haliyle kabul etmistir,

Bu sézlesmede arsa sahibine diigen tek gérev arsa ve binayis teslim
olayridir ve bu gdrev yer teslim tutanap: ile saptanacaktir, Arsa iizerinde
mevcut binanmn yikilmasi, ingaatin baglayip bitirilmesi ve iskdanruhsat-
larinin alinmas:i igin biitin iglemler miteahhitler tarafindan yapilacaktir,

Muteahhitler arsa sahibinin gérilg ve muvafakatim alarak inga edile-
cek binaya ait tiim projeleri hazirlayacak veya hazirlatacaklardir,

A-" Projeler Imar Yasasinin ve Ankara Belediyesi Imar Miidiir-
liglntn elverdigi imkinlardan azami derecede yararlanilarak hazirlana-
caktir, 2. Bodrum kat yalniz Imar Yénetmeligince zaruri miistemilat
olarak kullamlacaktir,

B- Bina bodrum katlarindan bagka Imar Midirliginin kabul
edecefi esaslar dairesinde bagimli veya bagimsiz asma kat ihtiva eden
bir zemin kat ile mevzuat hilkimlerine gbére miimkiin asgari bes kat ih-
tiva edecek sekilde projelendirilecektir, Bes kattan fazleya izin voril-
digi takdirde ilave kat dahi miiteahhitler ile arsa sahibi arasinda paylag-
ma eseslarina gore yarl yariya pay edilecektir. '

C- Zemin katin pasaj yapilmasi sebebi ile asma kat i¢in gerek-
li ytiksekligin kalmamasi veya biiro katlarindaki temiz yiitksekliklerin
h= 2,50 x, den az kelmas1 hallerinde asma kat yapilmayacaktir,



s

ederek imzalanmasindan itibaren igbu maddedeki tiim hitkiimleri yerine
getirilmisg olur; bir daha bu maddeye istinaden herh.agi bir iddiada bu-
lunulamaz,

E~ Biiro katlarinin paylastirilmasindan sonra miiteahhitler pro-
jelendirmede arsa sahiplerinin istek ve ihtiyaclarim karsilayacak dilzen-
lemeyi yapacaktir,

F- Hazirlanan.projelerin taraflarca kabuliinden ve projelerin
tasdikinden sonra, projelerde hicbir tadilat yapilamaz. PRoje tadilat:
taraflarin tam bir muvafakati dahilinde olur, Taraflardan biri digeri-
ni bdyle bir muvafakata zorlayamazlar.

Madde 4- Ingaat ile ilgili her tiirli masraflar hususiyle malzeme
bedelleri, igci licretleri ve vergileri cap, aplikasyon ve yol kotu harg-
lari, proje bedelleri ve harglar: ve ruhsat harg¢lari, otopark harg¢lari,
bina ingaat vergisi, toprak ve temel harc¢larn her tiirlil plan ve proje
giderleri, hafriyat masraflari, sosyal sigorta prim ve miikellefiyetleri,
burada sayilanlarin herilirld vergi ve para cezalari, ingaat esnasinda
vukubulacak kazalardan miitevellit tazminatlar ve cezai mitkellefiyet-
ler, hillsa ingaatin baglamasindan bi{imine kadar yapilmasi gerekli
biitlin harcamalar milteahitlere aittir,

Miiteahhitler, arsa sahibinin binada mevcut tim egya ve kitaplarim
alabilecek, galigmasina elverigli, arsa sahibince kabul edilecek yer ve
daireleri arsa sahibine bedelsiz olarak tahsis edecektir., Arsa sahibinin
bu bina ve binalara nakli ve igbu sdzlesmeye konu ol- " binaya dénisi
igleri ve bu igler igin gerekli tim masraflar (telefon nakli masraflari
dahil) miiteahhitler tarafindan yapilacek ve ddenecektir, Ingaat bitip
arsa sahibi yeni binaya taginincaya kadar Tirkiye Barolar Birliginin
oturdugu bu daireler i¢in gerekli biitiin giderler (kira, ortak gider,ta-
sinma giderleri vb, gibi) miieahhitler tarafindan karsilanacaktir, Yaklt
bedeli arsa sahiplerince kargilanacaktir,

Miiteahhitler tahliyeyi miiteakip arsa {izerinde mevcut binayi, meveu-
at hitkimlerine uygun olarak yikacaktir, Enkaz milteahhitlere ait olacak-
fir,

Madde 6~ Miiteahhitler mimari vesair projelerin herbirinden tas-
dikli birer niishay1 (veya tasdiklisi ile ayny bir suretini) tasdik tarihini

takip eden beg gilin i¢cinde arsa sahibine teslim edecektir,

Madde 6- Gaym“nenkuWe ait eml&k verg1sm1n bu sozlesme tari-

hine kader olam arap cahiniaz 2ot <0 - 02 L ooder sear) L Lptatl slire-
since yeni binanin iskfn izni Lamhme kadark* surede mniiteahhitlerce
ddenecektir, irngea™ia Hiviminlel conca avleaniiiiere verilen yari his-

senin arsadan binaya donidsmesinde Hdenecek emlak alimr vergileri ve
isk@n harclar: ve cinz tashihi narci :miteahhitlere aitiir,



Madde %-

a) Miiteahhitler bu sézlesmenin imzasindan sonra engoksekiz ay ige-
risinde binaya ait tasdikli projeyi merciinden almak zorundadir,

b) Insaatin stires ingaat ruhsatinin alindigi tarihten baglamak idlzere
24 ay olarak tesbit edilmigtir,

Madde 8% Yapilacak biiro daireleri ile dilkk@nlar ve asma kattaki
bslimler taraflarca yarl yariya boliigiilecektir. Béliigme ile ilgili =6z-
lesme esas1 budur. Ancak hangi daire ve dilkk&nin kime ait olacaga,

projenin Imar Midtirligiince tasdikinden sonra puantaj usulil tesbit
edilecektir,

~ Sdyleki:
A- Biiro dairelerinin bdliigiilmesi esaslari:

a) DBirinci kat, dérdiincii kat ile besinci katin Ziya Gé.kalﬁ Cad-
desine bakan yarisi,

b) Ikinci kat, tigiincii kat, ile beginci katin Kizilay Dernegine
bitigik yar:si olarak boliinecektir, Segimi arsa sahibi yapacaktir. Bu
yoldaki se¢im, arsa sahibince ii¢ ay iginde miiteahhitlere bildirilecek-
tir, ,

B- Zemin, Bodrum ve yapilabilirse asma kattaki ditkk&nlarin bélig-
me esaslari:

a) Basglikta adi gegen katlardaki tiim bagimsiz boliimler arsa
sahibi tarafindan ve toplaminda ¢ift puan verecek gekilde puanlanacaktir,
Miteahhitler bu toplam puanin yarisi tutarindaki puana isabet eden ba-
gimsiz bolimleri serbestge segecek ve segtigi bu bagimsiz bodliimleri,
sbzlegmenin 1, maddesi uyarinca arsa sahiplerine bedelsiz olarak
teslim edecegi diger yari hisseye karsgilik olmak tizere milteahhitlere
ait olacaktir, :

Zemin (ve yapilirsa asma kat) ile bodrum kat diikk8nlari ayri
ayri puanlanarak sdzlegme esaslarina gbre yari yariya paylagilacaktir,
Puanlama tam bir bdlismeye yeterli olmazsa o zaman birinden obiirti-
ne puan katilarak bodrum ile zemin (yapilirsa asma kat) dilkk&nlarinda
denklestirme saflanacaktir.

b) Projenin tasdikinden sonra miiteahhitlerin bagvuru tarihin-
den baslamak iizere, en geg¢ yetmig giin iginde arsa sahibince bu puanlama
(blirolar harig¢ tutulmak garti ile) ve her bagimsiz bdlimiin kargisinda
kendi puani gésterilirek sureti ile yapilarak miiteahhitlere teslim edi-

. lecektir, DBu slire gegirilirse, gegen siirenin iki kati insaat siiresine
eklenecektir,



Keza mal sahibince puantaj listesinin kendisine verilmesinden
itibaren yedi glin iginde miiteahhitler se¢imini yaparak kendisine ve kargi
tarafa ait bagimsiz béliimlerin listesini arsa sahiplerine sunacaktir., Bu
bildirim yedi giinliik siire iginde yapilmazsa gegen slirenin iki kati ingaat
sliresinden diistilecektir,

¢} Miiteahhit firma, mal sahibinin yaptigi puantaja higbir gekilde
itiraz edemiyecegi gibi, mal-sahibi de milteahhit firmanin se¢imine her
ne sebeple olursa olsun hig bir itirazda bulunamaz, Puantaj listesinin:
miiteahhit firmaya verilmesinden itibaren puanlamada, segilen bagimsiz
b8limlere ait listenin arsa sahibine verilmesinden sonra bu segimde
taraflarin kargilikli yazili anlagmasi diginda hi¢ bir degigiklik yapilamaz,

d) Taraflara ait bagimsiz bdliimlerin bu sekilde belli olmasindan
sonra tapuda kat irtifaki kurulacak, ydnetim pl8m, binada dogan degerlerir
yari yariya paylasildigi dikkate alinarak taraflarca mustereken hazirlana-~
caktir,

e) DBuislemler sonucunda taraflar, kendilerine ait bagimsiz
bdliimlerde ancak bir digerinin rmvafakatini almak, igin seyrini yavag-
latmamak ve esasli proje tadilatina gerek birakmayacak degigiklikleri
yapabilirler,

Madde 9- Arsa sahibince yapilacak puanlama ve bu puanlarin yarisi-
na tekabill eden puana ait bagimsiz bolimlerin militdahhitlerce segiminden
sonra, arsa sahibi, miiteahhitler uhdesinde bulunan biro dairelerini de
puanliyacakiir, Ancak toplam biiro puanlari, miiteahhitin se¢tigg diger
bagimsiz bélimlerin toplam puanlarinin % 40 1nm1 gegmeyecektir, Bu
suretle miiteahhite ait olan tilm bagimsiz bdlimlerin toplam puam bu-
lunacaktir, -

Bu iglemden sonra miiteahhitlere verilecegi belli olan bagimsiz bo-
limlerin agagidaki esaslar ve oranlara gére ve istekleri halinde kendi-
lerine veya tayin edecekleri sahislara arsa paylarinin tapulari verile-
cektir, Su kadar ki yapilacak bu satig , devir, temlik, hibe, ipotek vs,
dolayisi ile mal sahibine terettilp edebilecek tiim masraf harg¢ ve veggi-
ler miiteahhitlere ait olacaktir,

a) Binamn ikinci kat dSgeme betonu atildiinda miiteahhitlere
verilecek bagimsiz bdlimlerin toplam puaninmin % 15 ine karsilik olan
puandaki kisim veya kisimlar,

b) DBinanin tim kaba ingaatinin ve gatisimin tamamlanmasindan
sonra (a) bendindekine ilaveten toplam puamn % 25 ine kargilikpuandaki
kisim veya kisimlarinin daha;

¢) Dogramalarin takilip, ince sivalarin yapildigi, cephe iggi-
liklerinin bitirip iskelelerin sokilldiigii tarihte (a) ve (b) bendindekilere
ilaveten toplam puanin % 25 ine kargilik puandaki kisum ve kisimlarinin
daha;



Keza mal sahibince puantaj listesinin kendisine verilmes inden
itibaren yedi giin i¢inde miiteahhitler se¢imini yaparak kendisine ve kargi
tarafa ait bagimsiz béliimlerin listesini arsa sahiplerine sunacaktir. Bu
bildirim yedi giinliik siire iginde yapilmazsa gegen slirenin iki kati ingaat
siiresinden diistilecektir,

¢) Miiteahhit firma, mal sahibinin yaptigi puantaja hicbir gekilde
itiraz edemiyecegi gibi, mal -sahibi de milteahhit firmamn se¢imine her
ne sebeple olursa olsun hig bir itirazda bulunamaz, Puantaj listesinin-
miiteahhit firmaya verilmesinden itibaren puanlamada, segilen bagimsiz
bdlimlere ait listenin arsa sahibine verilmesinden sonra bu segimde
taraflarin kargilikli yazili anlagmasi diginda hi¢ bir degigiklik yapilamaz,

d) Taraflara ait bagimsiz b8limlerin bu sekilde belli olmasindan
sonra tapuda kat irtifaki kurulacak, ydnetim pldm, binada dogan degerlerin
yari yariya paylasildig: dikkate alinarak taraflarca mﬁstereken hazirlana-
caktir,

e) DBuislemler sonucunda taraflar, kendilerine ait bagimsiz
btélimlerde ancak bir digerinin muvafakatini almak, igin seyrini yavag-
latmamak ve esasli proje tadilatina gerek birakmayacak degigiklikleri
yapabilirler,

Madde 9- Arsa sahibince yapilacak puanlama ve bu puanlarin yarisi-
na tekabill eden puana ait bagimsiz bsliimlerin miltdahhitlerce segim inden
sonra, arsa sahibi, miiteahhitler uhdesinde bulunan biiro dairelerini de
puanliyacakiir, Ancak toplam biiro puanlari, miiteahhitin se¢tigf diger
bagimsiz bslimlerin toplam puanlarinin % 40 1n1 gegmeyecektir, Bu
suretle miiteahhite ait olan tilm bagimsiz béliimlerin toplam puam bu-
lunacaktir, -

Bu iglemden sonra miiteahhitlere verilecegi belli olan bagimsiz bd-
limlerin agagidaki esaslar ve oranlara gdre ve istekleri halinde kendi~-
lerine veya tayin edecekleri gahislara arsa paylarinin tapulari verile-
cektir, Su kadar ki yapilacak bu satig , devir, temlik, hibe, ipotek vs.
dolayisi ile mal sahibine terettiip edebilecek tiim masraf harg ve veggi-
ler miiteahhitlere ait olacaktir,

a) Binamn ikinci kat dSgseme betonu atildifinda miiteahhitlere
verilecek bagimsiz bdlimlerin toplam puaninin % 15 ine karsilik olan
puandaki kisum veya kisimlar,

b) Binanin tim kaba ingaatinin ve ¢atisinmin tamamlanmasindan
sonra (a) bendindekine ilaveten toplam puamn % 25 ine kargilikpuandaki
kisim veya kisimlarinin daha;

¢) Dogramalarin takilip, ince sivalarin yapildigi, cephe isggi-
liklerinin bitirip iskelelerin sékilldiigii tarihte (a) ve (b) bendindekilere
ilaveten toplam puanin % 25 ine karsilik puandaki kisum ve kisimlarinin
daha;



d) DBinanin astar boyalarimn yapilip asansdr kabini, kalorifer
tesisati, korkuluklar ve tim tesisat armatiirleri tai .diktan sonra (a),
(b), (c) bagimsiz bdliimlerin satiglari serbest birakilacak; miiteahhit-
lerin kendilerine veya tayin edecekleri gsahislara irtifakli arsa tapulan
verilecektir, Gene bu siireler iginde miiteahhit firma kendisine ait ba-
gimsiz bdliimleri diledifine ipotek veya temlik edebilecegi gibi, bu ba-
gimsiz béliimler tizerindeki her tiirli tasarruf hakkini kullanabilecek,
kira ve sair anlagmalari yapabilecgi gibi bu konularda tapuya istedigi
gerhleri de koydurabilecektir, Mal sahibi siireleri gelince bu konular-
da gerekli muvafakatve vek8letnameleri vermekten her ne suretle olursa
olsun kaginamaz; miteahhitlerin talebini geciktiremez, Gecikmeler ha-
linde bu stzlegmenin 10, maddesindeki cezai sartlar uygulamr,

e) Binamn tamami bittikten se iskfn ruh#ati alinarak igine giré-
lecek hale getirildikten sonra miiteahhitlerin % 10'a karsilik son bagim-
81z bbllimleri igin de satig yetkisi verileeektir. Su kadar ki miiteahhit-
ler bu baZimaiz boliimlerin satigini daha &nce sisterlerse 10 milyon TL,
lik bir banka teminat vereceklerdir. (Bu temmat iskan ruhsatimn alin-
mas1 ile serbest birakilacaktir, )

Miiteanhitler kendilerine ait olan boliimlerin ingaati ile arsa
sahibine kalan bdlimlerin ingaatini aym tempoda yiiriitmek zorundadir,
Kendi paylarina diigsen bdliimlere hig bir konuda 5ncelik ve hig bir su-
rette ayricalik tanimayacaklardir. (Ancak miiteahhitlerin kendilerine
ait bélimlerin satig1 sirasinda veya daha sonra yeni maliklerinden fiat
farki alinmak sureti ile yapacag1i veya o bagimsiz bslim ig¢inde yeni
malikge yapilacak sbzlesmenin teknik gartnamesi d- ~indaki her tirld
" imalat bu hiikmiin digindadir),

Madde 16~ Miiteahhitler arsa sahibine bu sdzlegmenin teminati
olarak 12 Milyon TL. lik gayrimenkul ipotegi verecektir. Ipotek ko-
nusu gayrimenkulleri arsa sahibi uygun gordﬂgu takdirde ipotek tesis
edilecektir,

Madde 11~ Cezai sartlar:

A~ Mal sahibi yoniinden:

a) Arsa sahibi, miiteahhidi, sdzlesmenin akit ve imzasim mii-
teakip cins sahihi, proje ve ruhsat alinmasi i¢in verecegi vekiletten
hakli neden olmaksizin azlederse o giine kadar yaptig1 giderleri % 100
fazlasi ile ddedigi gibi ayrica 1, 000, 000 (Bir milyon) TL, cezai gart
6deyecektir. DBu madde miiteahitlerin ayrica kfr mahrumiyeti hakkim
kullanmesinl engeilenez,

b) 8, maddenin muhtelif fakralarindaki gsartlarin tahakkuk et-
mesine ragmen miiteahhitlerin talebinden ve iglemlerin tamamlanma-
sindan sonra engoX yedigiin i¢inde satig izninin verilmesi i¢in geregi
yerine getirilmemens halinde arsa sahibi miiteahhide geciken her giin
i¢cin 10, GOC {Onbin) TL, cezai gart 6deye:ektir. Bu sirenin 15 giinii ag-
masl halinde gecikilen her gin igin ceza iki katina ¢ikarilir.



c) lskan izninin alinmasindan ve sézlesmeyle miiteahhitlerin tiim
yikimliiliiklerinin yerine getirilmesinden sonra ve talep halénde 30 giin
iginde arsa sahibi, kendilerine bu sdzlegmenin teminati olarak verilen
ipotegi, herhangi bir talepte bulunmadan ¢dzecektir, ‘

B) Miiteahhitler ydniinden:

a) Miiteahhitler miicbir sebepler miistesna olmak iizere bu séz-
legmede belirtilen binayi teknik sartlara uygun ve ayipsiz olarak yazili
slire iginde bitirecek ve iskfin izni alip hazir olaraka mal sahibine teslim
etmedigi takdirde gececek her giin igin otuzbin lira cezai gart ddeyecek-
lerdir, Eml8k alim vergisinin yatirilmasi , arsa sahibine bildirildigi
glinden baglamak {izere,iskin izninin verilmesi igin belediyece yapila-
cak iglemlerin aldig1 siireler ayrica ingaat siiresine eklenir, Ancak
milteahhit firmanin ihmal ve kusuru sebebi ile iskfin izninin verilme-~
mesi ve binamn iskafl izni almaya hazir hale getirilmesi ig¢in gegecek
stireler ingaat siiresinden sayilirlar,

b) Arsa sahibi yukaridaki fikrada belirtilen gecikmenin (6)
ayl gegmesi halinde s6zlegmeyi fesh hakkina sahip olacaktir.

c) Sozlesmenin (b) fikrasina istinaden feshi halinde arsa sahibi
kendi payina isabet eden bagimsiz bdlimlerle miisterek bdliimleri ve
tesisatin ingaatini bizzat veya bagka bir milteahhit vasitasi ile tamam-
lamak veya tamamlatmak hakkina sahip olacaktir, Noksan ingaatin be-
delini miiteahhitler pegin olarak ddemeyi kabul eder,

d) Nokman birakilan ingaat i¢in sarf edilen miktar miiteahhit-
lerce 6denmedigi takdirde arsa sahibi bu bakizardmirkltemhitisredterk
edilmig olan b&liimlerin satig1 ve teminati tegkil eden ipotegin paraya
¢evrilmesi ile karsilayacaktir, Eunlarin da yetersizligi halinde ba-
kiye keza milteahhitlerce 6denecektir,

e) Alt1 aylik gecikmeden ve sdzlesmenin feshinden sonra arsa
sahibinin kendi bagimsiz b6liimlerinin ve tiim tesisatin ikametine ve is-
k&n miisaadesinin alinmasina kadar gegecek her ay i¢in miiteahhitler mal
sahibine bir milyon lira cezai gart olarak ddiyeceklerdir,

Madde 12- Bu st¢zlesmenin imzalanmasindan sonra arsa sahibi
milteahhitlere binanin yikim, hafriyat, ingsaat malzeme tahsisleri ve
bunlar i¢in yatirilan paralrin geri alinmasi yetkigini ve proje vesair
iglemlerini yliriitmek icin bir vek8letname verecektir, Bu vekiletna-
e wemaiki tagarraf hakkini kapsamayacaktir, S0 zlegsme esaslarina
gére mitieakhitlere ait bagimsiz bolimlerin satigina sira geldiginde
t2unlik iglemleri arsa sahibi tarafindan yapilacak veya bu iglemier igin
ayriza bir vek8letname verilecektir,

_ Madde 13- Bu sézlegmeden dogacak biitlin ihtilaflar Ankara Mah-
keme wve lcralarinn yetkisindedir,



Madde 14- Teknik gartnameye aykiri davranig ~5zlegmenin ihléli
hitkmiinde olacaktir, Arsa sahibi, ingaatin teknik kuatrolu hakkini
gerekirse gdrevlendirecegi teknik elemanlar aracilifiyla yapabilecektir,

Madde 15~ Isk&n izninin alimp binanin arsa sahibine tesliminden
itibaren on iki ay iginde cikacak gizli ve agik ayiplar ile gériilecek nok-
sanliklar miiteahhitler tarafindan giderilecektir. Borg¢lar Kanununun
genel hilkkiimleri saklidir,

Madde 16- Taraflar bu anlagmada gosterdikleri adresleri tebli-
gat adresi olarak kabul etmisglerdir., Adres degisiklikleri yazili olarak
bildirilecektir, Miiteahhitlerden birine duyuru ve bildiri yapilmasi ha-
linde hepsine yapilmis sayilacaktir,

Madde 17~ Bu s6zlesmenin tarafi olan miiteahhitler , arsa sahi-
bine karsgi miiteselsil sorumluluk esasina gére sorumludur,

Madde 18- Bu sbzlegme 27 Ekim 1982 tarihinde paraf edilmigtir,
Tirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulumn en geg onbeg giin iginde
onaylamasi halinde tekemmill edecek ve taraflari baglayacaktir,

Tirkiye Barolar Birligi . Miiteahhitler
Basgkam ' Cahit Uik
Avukat Atila SAV
Mustafa Yilmaz Ciftgi-
“Ahmet Ciftei -

Mustafa Kulalioglu-

-3¢



TEKNIK SARTNAME

Ingaatin Yeri

Ingaatin Cinsi

Malzeme ve Iggilik

1666 Ada 9 parselde yamh Tirkiye Barolar
Birligi kayitli arsa,

Betonarme karkas.

Birinci sinif

4A) ZEMIN KAT DUKKANLARI;

A.1- Déseme Kaplamasi
A, 2- Duvarlar

A, 3- Duvar Kaplamasi
A.4- Tavan kaplamas:

A, 5- Islak hacimler

A.6- Dig dogramalar
A, 7- I¢ dogramalar
A. 8- Aksesuar

A, 9- Isitma

B) BUROLAR:

B.1) Ddgeme kaplamasi
B.2) Duvarlar

E.3) Duvar kaplamasi

B.4- Tavan kaplamas1

B.5- Dis kapilar

" F.6- Pencereler

oo

Iyi cins suni mermer

200 dozlu ¢imento ile oriilmiis delikli blok
tugla (Miiteahhitler dilerse tiimiinii Ytong

yapabilecegi gibi yer yer Ytong panolarda
kullanabilir),

Takviyeli ¢imento har¢li siva, lizerine macun-
la plastik boya.

Takviyeli ¢imento harg¢li siva, lizerine kireg
badana,

Déseme suni merrhér, duvarlar , duvarlar ta-
vana kadar beyaz fayans, beyaz Eczacibasi,
Vitra mamulleri, arn tirler E,C.A, marka
Aliminyum,

Aliminyum veya cildli ahsap.

"Yale' tipi kilit ve en iyi piyasa mamulleri,

Komiirli kaloriferli, Tiirk Demir Dokium pik
radyator, :

Sap tizerine 1. 6 mm, '"delifleks"
200 dozlu ¢imento ile 6rilmiig delikli tugla.

Takviyeli ¢imento har¢li siva tizerine macunh
pléstik boya. (Arsa sahibinin gosterd1g1 yerle
re fasarit yapilacaktir),

Takviyeli ¢imento hargly s1va iizerine kireg¢
badana

Kirinli cildla ahgap.

Birinci sinif cam kereste ¢ kat pinoteks vej
yagli boya,



B.6- I¢ kapilar

.o

13 mm, sunta tablali ¢ cak, ¢ift renkli
boyanacaktir,

B, 7~ Aksesuarlar

os

Yale tipi kilit ve en iyi kalite piyasa ma-
millleri,’

B.7- Islak hacimler : Dogeme: mermer veya kalebodur
Duvar: Tavana kadar beyaz fayang,
Takim: Eczacibasgl veya vitra,
Armatir: E,C,A, marka

'C) PASAJLAR :(Bodrum Kat)

C.1- Pasaj diitkkAnlar:

C.1.1) Doseme kaplamasi: Suni mermer, _

C.1.2) Duvar kaplamasi : Cimento takviyeli siva lizerine astar badana,
C.1.3) Tavan kaplamasi : Cimento takviyeli siva {izerine astar badana.
C.1.4) Vitrinler : Cilali sirt agac vitrin, (Kapilar emniyet kilitli).
C.

2- Umumi mahaller
C.2.1- Pasaj koridorlar:

dosemesi : Renkli mermer,
C. 2.2, -Pasaj koridorlari
tavanlari : Uygun malzem e ile dekoratif asma tavan.
C. 2. 3- Pasaj Koridorlari
duvarlari ‘ : Takviyeli ¢cimento harc¢' siva iizerine fasarit,

C. 2,4~ Pasaj merdivenleri: Mermer kaplama,

C.2,5- Pasaj W.C, leri
Dégeme : Mermer
Duvar : Tavana kadar renkli fayans
Takim : DBeyaz Vitra-Eczasibasi mamullerl.
Armatiir: E.C,A, marka

C.2,6- Isitma ve sogutma : Projesine gdre yazili sogutma, kigin sicak hava
ile ssitma ve havalandirma.

Not: Zemin katta da pasaj ye;.plldlgmda bu hiikiimler uygulanacaktir,

D) UMUMI MAHELLER:

D.1- BURQLAR GENETL. GIRIS

D,1l.1- Dogeme + Renkli mermer

D.i. 2~ Duvarlar ¢ iei. D ,ve kadar repk!/i mecmer, ilizeri fasarit

D.1, 3~ Tavanlar ¢ Takviyeli ¢imente harg¢li mva lizerine macunlu
fasariy,

120~



- Dégemeler
Duvarlar
- Tava
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- Adedi
- Kapasitesi
Stirati
Markasi
- Dis kapilari
~ I¢ kabin
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E) C}?PHELER
E,1- Oncephe
E,2- Yan ve Arka Cephe

F -~ Elektrik Tegisat:
F,1- Malzeme
F,2- Prisler

.

F,3- Diger hususlar

G) CGat1 izolasyonu

H) ISIKLANDIRMA
H,1) Dis isiklandirma

H. 2) I¢ 1siklandirma

H, 3) Vikrin-Rekldm aydinla-

tilmasa

I) Sihhi Tesisat

I) Site Etrafi

- BURO KAT HOLLERI

~Duvar AT T LRy

A2

®

o oo

Basamak rengi ve .insinde suni mermer,
Macumlu fasarit,
Duvar, Dogeme, Tavan kaplamalari proje-

- gine gore ve miiteahhitlerin arzumuna gore,

1

6 kisi

0, 80 mt/sth,
Schlieren veya Agimsan
Aliminyum,

Detayina gore,

Tabii veya suni mermer kaplama,
Hesap, Kaleterasit veya benzeri kalite malzen

Piyagada mevcut en iyi malzeme (T, E. E, norn
Her bagimsiz béliimde 1 adet kuvvet prizi ve
1 adet telefon prizi (Iyi cins ve marka bakaht
priz ve anahtar),

Trafo, yangin dhbar v, s, gibi konularda
projesine uyulacaktir,

Is1 gecirmeyecek sekilde en iyi malzeme kul-
lanilarak 5 em, kalinlikta izocamla kaplanaca
marsilya tipi kire .it kullanilacak.

Piyasada mevcut en iyi malzeme ile ve site'ni
mimari olugumuna uygun olacaktir,
Giriglerin ve ortak yerlerin gerektirdigi se-
kilde,

Miiteahhitler agiklandirma detayi yapacak

ve bu detay masrafi bagimsiz bSlim sahip- |,
lerine ait olmak lizere, maliklerince uygu-
lanacaktir, Bu husus ayrica ydnetim plani-

na gegirilecektir,

Projesine gére yapilacak, Rezerv igin yeterli
hacimde su deposu bulunacsk, binamn biiilin
suyu hidrofor ile basinclanacakiir.

Girig yollari ve Onil projecire gére tanzim 2dj
lecektir, .



5) Barolarla Iligkiler- Tamtma ve Duyuru Calt:lari:

A~ Dundan &nceki dénemlerde oldugu gibi Birligimiz gegen ¢a-
lisma ddneminde de akgali sikinti iginde bulunmustur, Dunun nedenleri
bilinmektedir. Birgok ¢aligmalari ve etkinlikleri bu ylizden istedigimiz
8l¢lide yapamadipimizi biliyoruz ve kabul ediyoruz. Birlik i¢in galigmalari
ve meslekle ilgili bilgileri meslektaglarimiza ulastiran Birlik biiltenini de
bu nedenle gikaramiyoruz, Bu eksiklik Birlik ¢alismalarinin meslektaglar-
ca bilinememesi sonucunu dogurdugu gibi, uzak kalmalarina da yol agmak
tadir, :

Bu eksikligi giderebilmek igin genelgelerle barolara bilgi ulag-
tirmaya galigtigimizi buhdan dnceki raporlarimizda da bilgiye sunmustuk,
Gegen caligma doneminde (15,5.1982 - 31, 3,1983) yayimlanan genelge sa-
y1s1 30 dur, Bu genelgelerin ¢ogu, raporumuzun ilgili bélilmlerinde yer
almisgtir, ‘

B~ Yine gegen ddnemde Birlik ¢aligmalarini kamuoyuna ulag-
tirmak i¢in basin toplantilari da yapilmigtir, Ancak donemin 6zelligi
gozdninde tutularak bu toplantilar belli dnemli olay ve tarihlerle kisit-
lanmigtir, Ayrica kamuoyuna ulasmada basinin aracilifindan yararlana-
bilmek igin basin billtenleri yoluna bagvurulmustur,

6~ Birligin Akg¢ali Durumu:

A- Birligin ak¢ali durumunun diizenlenmes. sakimindan yasada
yapilan degigiklikle yillik kesenegin taban ve tavanminin yiikseltilmesi de
beklenen sonucu vermemistir,

Gegen dénem raporunda akcali bunalim nedeniyle yapilamamakta
olan hizmet ve ¢aligmalari birer birer belirtmis ve saymigtik. Du
konulara ekleyebilecegimiz bir husus bulunmamaktadir, Basgka "5lim
yardimlarinin 3denememesi' olmak iizere biitiin etkinliklerimizdeki ek~
silme en ¢ok biz gdrev yapma sorumlulugunu tasiyanlari tizmektedir,

Biitiin bu eksikliklerin ve aksamalarin Tirkiye Barolar Birligi'-
nin kurumsal sayginligini zedeliyecegini biliyoruz. Ulkemizin i¢inde bu-
lundugu bu ortamda da daha etkin, daha yaygin bir ¢aligma yapilabilec@gi~
ne inanmaktayiz,

Caligsma ddnerai iginde barolara genelgelerle borg¢ durumlarim
duyurarak kesenek ve 6liim yardimi borglarimin 6denmesini animsattik.

Bu genelgeleri bilgiye sunuyoruz,



TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASF " NLIGI

Sayi: 1472 Ankara- 17, 9.1982

Tirkiye Barolar Lirligi ¢ok agir bir parasel bunalimdadir. Te-
mel gdrevler, hizmetler yapilamamaktadir, Kesenek borcunuzun gén-
derilmesini 6nemle ve dzellikle rica ederim.

Saygilarimla,

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Atila SAV

(Biitiin Baro Bagkanhklarma
génderildi).
XXZXXX

GENELGE NO: 30/1768

1982 yil1 i¢in Baronuza tahakkuk ettirilen Kesenek ve Olim yardima
borcunuz ile taksitlerin &deme siireleri 7, 6,1982 tarih ve 19)730 sayils
genelge ile bildirilmisti,

Birlik faaliyetlerinin aksatilmadan yliritiilmesi ve 8lim yardimla-
rimn geciktirilmeden yapilabilmesi i¢in, agagida g terilen taksitlerin
acele gbnderilmesinin teminini Snemle rica ederim,

Saygilarimla, _

Bagkan

Odenmes1 istenilen havaleler
1081 yilindan devir Kesenek
" Olum Y. -
Kesenek taksidi I ve II
Olim Yardim: Tak, "

Toplam borg




GENELGE NO! 34/1937 ;
Baro Baskanlig: _ Ankara: 16,12,1982
ceians , Bayindir Sok, No: 14/C
Telgraf Barobirlik

1982 yili i¢in Baronuza tahakkuk ettirilen kesenek ve dlim yardimi
borcunuz ile taksitlerin 8deme siireleri daha 6nceki genelgelerimizle
bildirilmigtir,

Hesaplarimizi inceleyen Denetgilerimiz vadesi gegmig kesenek ve
#lim yardimi bor¢larinin tahsil olunmamig bulundugunu, Birligimizin
Maliyeye olan vergi borcunun 700; C0C, - TL, ye yaklagtifim daima ra-~
potrlarina almaktadirlar,

Durum bizler i¢in Uiziinti kaynagi olmaktadir, Agagida gSsterilen
taksitlerin acele génderilmesi konusunda yardimlarimzi dilerim,

Saygilarimla,

Bagkan

Odenmesi istenilen havaleler
1981 yilindan devir borcunuz
Kesenekten I, -II, -III, taksit
Oliim yardimi I, -II, -III, taksit
1981 yilindan devir borcunuz
Toplam borcunuz

X X X

GENELGE NO: 4/266
Ankaru- 3 Mart 1983
Baro Basgkanligi

1282 yil1 i¢in Paronuz adina tahakkuk ettirilen kesenek ve 8lUm yar-
dim1 horcunuz ile taksitlerinin 6deme siireleri 7, 6,1982 giin ve 19/73C
savili genelge ile bildirilmisti.

Bu borc¢larinizin 8deme siireleri ¢oktan ge¢gmis bulunmaktadir, Ma-
1i yil sonu da yaklasmastir. DBirligin icinde bulundugu mali sikintinin
ve havalelerin bankalarda gecikmekte oldugunun g5zdniine alinmasini,
#demelerinizin gabuklastirilmasini &nemle rica ederim,

Saygilarimla,

Bagkan
HESAP DURUMU
Kesenek Borcunuz )
Gelen FEavale -/
Bor¢ miktar:

Oltim: yardimi borcu
Gelen Havale /
Borg¢ miktari




B) Diitlin bu bagvuru ve uyarilarimizin year saglamadigi bilin-
mektedir. Genel Kurul hazirliklarinin gelistigi giinlerde (Nisan 1983 ay1 ba
sinda) Birligin kahasinda bulunan para 60,000 TL, ni bulmamaktadir.

Buna karsilik birikmis alacaklar tutari 29, 902, 024 TL, dir,

Bu koguliar altinda Tiirkiye Barolar Birligi ile barolar arasin-
daki yardimlasma, karsilikli destek duygusunun siiriip stirmedigi konu-
su; Yonetim Kurulunda gdérev yapanlarda kusku yaratmaktadir, Béyle bir
destegin yoklugu, her tirlii dig sikintilara ve baskilara gdgills gererek;
ve her tiirld bunalima karsgin gérev yapma bilinci, azmi ve sorumlulugu
tagiyan Y6netim Kurulumuzun kaldiramiyacagi kadar agir bir yik ola-
caktir,

Borg¢larin édenmemesi, bir $lgiide barolarin da ake¢ali sikinti-
da olmasi gerekg¢esine baglanabilir, Ancak benzer durumda bulunan bir
kisun barolarin borglarini 6dermekteki titizlik vegabalari; &biir baro-
larin durumuyla ilgili 6ziirleri ortadan kaldirmaktadir,

Bu durumda, bir bsliim Barolarin Birlikle olan baglarimn ve
iligkilerinin kopukluguna; Birlik ¢alismalarina olan inancin eksikligine
hitkmetmekten bagka yol kalmiyor. BSyle bir durumda ise gdrevi birak-
maktan bagka ¢ozilim yolu kalmamig goziikmektedir,

Tiirkiye Barolar Birligi'nin etkinligi de, varligi kadar degerli
ve Onemlidir, Eu etkinligin ana kaynagi meslektaglarin meslek kurulug-
larina bagliligidir. DBu bilinglenme ve baglilik sii- nezse, meslek ku-
rulusu kurumlasma stirecinde yok olma tehlilsesi ite karsi kargiya kalid,

Biittin bu nedenlerle hersgeyden 6nce Hrligin en ylksek karar
orgam olan Genel Kurul'un soruna bir ¢ézium bulmasim ve gdstermesini
‘istemek gerekir, Yonetim Kurulumuz bu disiince ve kaygilarla Yice
Genel Kurulun yol gésterici ve ¢dzlim getirici bir karar vermesini bek-
lemekte oldugunu takdire sunmaktadir,

SONUC :

Bir yillik hesap dénemimiz 3G, 4.1983'de sona ermisg bulunmaktadir,
1982~ 83 dbnemi bilangosu gelir-gider ve giderlerin Biitge ile kargilag-
tirma ¢izelgeleri ile 1983-84 d5nemi Biltce Tasarisi gegen yillarda ol-
Jufn gibi avrien rapor halinde bilgilerinize sunulacaktir.

-125.



17 Mayis 1982 - 12 Mayis 1983 glinierini kapsayan bir yillik
dénem galigmalarimizla hesaplarumizin uygun gorillmekie ise onay-
‘lanmasina ve Ydnetim Kurulumuzun aklanmasina karar verilmesi di-
legiyle saygilarimizi sunariz.

Paskan Bagkan Yrd, Bagkan¥rd.
Av, Atila Sav Av, Giilgin Cayligil Av, Giines Atabay
Genel Sekreter 5.Uye , Uye
Av., Teoman Evren Av, Nejat Oguz Av, Merih Sezen
Uye Uye : " Uye
Av, Vedat Burcuoglu Av, Ziya Bilge Av, Hilmi Boztepe
Uye Uy

Av, Burhan Karagelik Av, Sahap Demirer



——— -

BAROLARA YAZILI AVUKAT SAYISI

XV, Genel Kurul raporunda 31.12,1980 tarihi itibariyle Barolarimi-
za yazili avukat sayisinin 3471'i kadin, 14793' erkek olmak iizere 18264"
e ulasgtifini belirtmigtik, Bu sayx 31,12;1981 tarihi itibariyle 3683' i
kadin, 14534'd erkek olmak iizere 18217'de kalmis bulunmaktadir,
" Avukat sayisinin Barolara gore dagiligini gosterir cizelge agaglda
bilgilerinize sunulmaktadir, :

1981 Yilina Ait Avukat Sayisi

Barolar Kadin Erkek Toplam
Adana : 64 498 493
Adiyaman - 29 \ 29
Afyon ‘ 9 86 95
Agr:y 2 b33 . 15
Amasya 10 51 61
Ankara 682 264" 3324
Antalya 35 251 292
Artvin 1 22 23
‘Aydin 25 165 190
Balikesir ‘ 50 250 300
Bolu 16 78 94
Bursa 60 393 453
Burdur 6 4 50
Canakkale 18 80 98
Gorum 6 69 75
Denizli 10 154 164
Diyarbakir . 6 817 93
Edirne ' 16 88 104
Elazig 10 83 ’ 93
Erzincan -3 23 26
Erzurum 4 52 . 56
Egkigehir 30 174 204
Gaziantep 17 156 173
Giresun 3 54 57
Giimishane ,_ 1 25 26
Hatay 30 195 225
Isparta 8 67 75
Istanbul 1925 4734 6689
Izmir ' 216 948 1164
Kars : 2 36 38
Kastamonu 11 48 59
Kayseri 21 184 205
Kirklareli 10 56 66
Kirsehir 6 AT ' 53

Kocaeli 37 178 215



Barolar

Konya
Kiitahya
Malatya
Manisa
Marasg
Mardin
Mersin
Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
Rize
Salarya
Samsun
Sinop
Sivas
Siirt
Tekirdag
Tokat
Trabzon
Urfa
Usak
Van
Yozgat -
Zonguldak

TOPLAM

Kladin

Erkek

320
75
77

209
78
41

284
99
12
27
60
72
417

129

192

29
79
20
92
58
83
71
43
41
53

246

14534

Toglam

366
92
85
230
84
47
323
127
15
29
69
76
53
143
214
30
89
21
113
60
95
72
45
42
56
294

18217



ILKE KARARLARI:

Gegen dénem ig¢inde alinan ilke niteligindeki kararlari bilgiye sunu-
yoruz, - :

27,11,1982/158-3 S, Y. K. K.

e
Birlikge diizenlenen ruhsatnamelerin elden verilmésine ve posta
yoluyla génderilmesine devam olunmaktadir, Bu uygulamamn siirdii-
rilip stirdiirtilmemesi konusu gériisiildi,

Uygulamanin siirdiiriilmesine oybirligiyle karar verildi,

27,11.1982/159-4 S. Y. K. K,

Birlikge, avukatlara kimlik ve benzeri nitelikte belge verilmesi
konusu gdrisiildi.

Avukatlar, barolara yazili oldugu, dogrudan Birlige yazili olma-
diklari gézdniinde tutularak herhangi bir yanlig uygulama ve bilgilendir-
meyi Oonlemek igin kimlik ve benzeri nitelikte belge isteklerinin barolar-
ca kargilanmasina ve Birlikten bu tiir belge ve yazi verilmemesine oy-
birligi ile karar verildi, )

30,10,1982- 151-28

Salih Yapaci'mn miigterek olarak tapuda kayith tasinmazin az verimli
kismindan fazla, verimli kismindan az verilmek suretiyle A ve B arasin-
da takeim edildigi, tapu ve vergi dairelerinde bu taksimin gegerli sayilma-
d1g1, islemin egit pay verilmesi kosuluyla yapilabilecegi ile ilgili 16, 9,1982
giinld basvurusu goriisildii: "

Avukailik Yasasimin 35, maddesine gbre hukuki konularda goriig bil-
dirmek barolara yazili avukatlara taninmisg bir yetkidir , Birligimizin
kisilere hukuki konularda gdrils ve oy bildirme gérevi ve yetkisi bulun-
mamaktadir, Durumun ilgiliye bildirilmesine oybirligiyle karar verildi.

3C.10.1982- 153/30

-Tunceli-Ovacik Asliye Hukuk Hakimliginin, Hidir Colak'in ayni yer
hukuk mahkemeleri zabit katipliginden emekliye ayrilmasi nedeniyle ani-
lan mahkemelerde davalara vekil olarak girip giremiyecegiyle ilgili
6.@0,1982 giinlii 1965/67 sayil1 yazis1 goriisiildi:

Avukatlik yasasinin gegici 17, maddesinin yedinci fikrasi uyarinca
uygulanacak hiikimler arasinda 14, madde hiikkmii de vardir. Bu nedenle
Avukatlik Yasasinin 14, maddesi uyarinca gabit kA&tipliginden ay rilan
dava ve is takipgilerinin ayrildiklari mahkemelerde iki yil siire ile ve

katildiklari davalarda icoe alirakli nlaralr alroeyv vanamivaralzlarinin hil-



10, 4,1983/ 334-22 .

Antalya Barosu Avukatlarindan,,...'in, Avukatlik Yasasinin 14,
maddesi ile ilgili aciklama istemi hakk1ndak1 25, 3.1983 glinlli bagvurusu
gdriustldi:

Avukat ,..... 'in Antalya Belediyesi E, S, O, Isletmeler Midirligi
Avukati olarak calismakta iken 27C5 sayili Yasa'nin gecgici birinci mad-
desi hitkmii uyarinca kadrosu ile (TEK) Akdeniz Elektrik Dagitim Mies~
sese Mudirligt avukatligina zorunlu olarak gegmis bulundugframlasil-
maktadir, Avukatlik Yasasinin 14. maddesi uyarinca avukatin ayrildig:
tarihten itibaren iki y1l ge¢meden ayrildigi kurulusa karsi dava alamiya-
cag1l agiktir., Buna ragmen TEK Genel Miidiirliigiiniin aksine diisiince bil-
direrek daha 6nce g¢alistifi ve ayrildigi kurulusa karsi gérev vermek is-
tedigi bildirilmekte ve gdriig istenmektedir. Konu 2705 sayili Yasa'mn
ve Avukatlik Yasasinin 14, maddesinin genelde uygulanmasina iliskin
bulundugundan bu konuda ilke karari verilmesini gerektirir nitelikte go-
rilmiistir,

1136 sayili Avukatlik Yasasimin 14/3, maddesi hiikmii uyarinca devlet,
Belediye, I1, Ozel Idare ve 12 Mart 1964 giinlii 44C ayihh Yasa kapsamina
giren Tegekkiil , Miessese ve igtiraklerde ¢alisanlar huralardan ayrildik
lar: tarihten itibaren iki yil gegmeden, ayrildiklari idare aleyhine dava
alamaz ve takipte bulunamazlar,

Avukat ,.... yukarida anilan miiesseselerden birinden 2705 sayil1
Yasa uyarinca ayrilmisg ve zcrunlu olarak bir bagka kamm kuruluguna
gecmisgtir, DBu kendisini Avukathik Yasasi'min 14, maddesinin buyurucu
hiikmtiine uymaktan ve miivekkili olan yeni kamu y&netimi adina eski
kurumuna kargi dava ve takipte bulunmak yasagina uymaktan alikoyamaz..
Yasada yeralan yasagin mahkemelerce de dikkate alinmasi ve uygulan-
mas1 zorunlugu vardir, Avukati yasaya aykiri davraniga zorlamak ya-
saya aykiridir, Bu yoldaki Birlik gdriisiiniin dilek¢iye, barolara ve
TEK Genel Miidiirliigiine duyurulmasina oybirligiyle karar verildi.

~130-
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