
'I:! .. S~-;~~iJJ.J:ımı zd,.-.:,~!_.~~~ 3.ntid.cır.okre.~~l-~ı: :r.i.-~ldimleı·iı:ı sa~p tanıiLa sı, bun­

. la::::-ın l':o.J.dı.::-ılm;c~;:;:;_, ccı·~,stta, l::;liyii.k c:~r çobad.~J7. Fakat bu bi:.• varsa­

yıma C.c.;yanı:::·.; S:·l.:::-':: to:;:oJ.umvc ·ı ei:=;eı• bu eng<'Jlleyici h1il~Üln1'3:C olmasa i.di, 

~, fal::cc ;srete::'li docildir. Ko~ 

cl'.:ı r:.:ı..ı::,ak gere1:ir; Yeni ba>;ı Yasal 

lrurnlln::· geti·: :'_l;•1e2.i.cE:·~" Aı:ıo ç D<'J:•c.i.c::co.tik re ,jim:i_ yaşatabilmek, koı'-J..~· 

ya bilmek iç~.n "s.i.yar: :ü J:w ·ı_: ::J._ıc .. ~-' 11 c.J :x1l:..6:: r. }3-c·:ıun sadece 11 hukuksal 

önlemlerle 

minde olanak eçj.tli 

;yük kentl(~r<icm ;r,~:,so} 

""" GrnPk olarak 11 eğitimdo fır-

t:.:ı..r~al~ıl.C:1I13.Zsa:~ .fiöslemiBiz eksilc kalıro ]3-t._i_ • .,., 

g:- :::-·ebi.'' e:ı~_oc:·lo. \:J.rsal bölgelilerin 

sayJ_sı :::ro.[~ıı·cJ.:_,";:-~ crc.'l ·_1-'lc::ri.i::,ı.'i_iirüc:~::'-:h_', J3ct C_cı_~ü konunun sosyo--el~ononi;{ 

açıdan inceJe~~esirr~3 s~vcc.n~~ayu g~sterir. 

Ksc:ı. 'C.---.:. :::'ü fm:L:ı. ~ 0sF. ::.J.:. kle yük n ok öi~ret:.rı:cJ.o göze çarp~· 

n1aktRdır G II er j ~-=i c. trl::::~.n gt)nol rrl~:r~ı).;~~ :::~c:yırırt .Jonuçları:na göre oran 

farkı yüJ;:sej~ '-i:';rerı:l.md.e;l-:i le-r a:!.":J.:J:;_nu:::ı. 1's.rk.ı açıkJ"-yaJ!l.amaktadır. Kal--

dıki ~ k:LrsG2. ~ı:s-, 

pok e:-:;':1.:.:::.·. 

Ce;r-r · :: __ ,-.ı::.n c: ·~·.·:.:.ıll:.ı~ı. ~~ ~:(~2.:: 'Lle.: ·~.;ts:~ 2~ Ji[~~ 1 s u ğ1ansa bil e o1aneJr 

8Şitlilf,i y_;_fl8 Ccü -u ,;.·'J·nm-« (•l"T1"''" 'j_·'~''""'l sfirclu''re'oı'Jmck' Örıl6' , ::.·~,c, .. c. .• ili.L';i ..... '--'-' '-'"-'• ec''"''"-- --"'- "" · q··· 

lerini n16~:rı.:=:_;y J. c :n~;::_L·ı, _ \.l 

caktır. 

HEcl_occ ö~~-:-·e'~~-~j __ n Hc::L·etni~liği yeterli olamaya--
. ' 

midir? .8&0_8 c·~ c J~:J.rı:1..-.. J: f.._:. r ın~ bi1cnl ~~~~·i ı: :~ -?ı.~J.!. ~~-:. Fı.1 ·tar sa DorıokJ..""'asimiz 

yaşabil:.r m~-~ ::c,· ~;oı:::l ·c:Lcj_ "()ğrc~~ÜrıçLco oianc.,~ (:;:'~Lrsat) eşitliği 11 knV·· 

ramının gerqe-~c i gö~J_c ' ıcoJerı_oc;cc._;_ne zo:ı~la;yac i kt:ı.·c·. Sc.dece ilk Öğ:::'e"-

., 
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İngiltere, Fransa, !svcç, Norveç, Danimarka, Federal Al~ 

manya 1 da zorunlu öğrEmin süresi ortalar:ıa dokuz yıldır. De:r::ıokratik 
. ' 

gelişmede Türkiye başladığı noktada duraklamış sayılaınazo O halde 

daha ilerisi iÇin bireylerin ö§;reni:r::ıi asgarinir,. üzerine çıkarılma­

lıdır. 

111'1erkozi. Sistem" ile Öğretmen, araç-gereç donatımı açı­

sınd,an bölgesel farkları nasıl bağdaştıracağız o Yük'sek öğrenimde o­

lanak (fırsat) eşitliği vardır, diyebilir miyiz? Eşitsizlik doğuran 

antidemokratik hü::.cürüer kaldırılmali, geniş 'anlamda fi:i!li eşitsiz­

liklere neden olan boşluklar da doldurulmalıdıro 

2)Ekoncıın:iJ.':: Kamu Düzel}i: 

Sosyal Devlet, ekonoBik hayatın doğurabileceği eşitsizli­

ğe karşı ferdi koruyabilen, se:rvotin bir tahakküm kaynağı olmasına 

olanak tanımayan bir devJ.et derrıcktir o Fakat bu amacın gerçekleşmesi 

için Anayasanın sadec2 cloğind.iği araçlo.r yeterli r:ıidir? 

Anayasa l'1ahkoHesi 28. L 1964 günlü ve 1963/128-8 sayılı ka-­

rarında kamu düzeni deyiminin: 

"Toplumun huzur ve ·sÜJ:unun sağlarunasını, devletin ve dev­

let teşkflatı.nın muhafazası.rlı hoclof tutan herşeyi ifade ettiği' bir 

başka deyitı.le ı:erüyetirı her so.hadak:i. clüzeninin temolini teşkil eden 

bütün kurallarJ. kapsadığını 11 kabul etmektedir. 

Çağuıızda ihtiyaçlnr:ın etkisiyle ekonomik unsurun da kamu 

düzeni kavramına girdiği bilirınwkted.ir o 

Kamu hukuJ.mnd~;;. belli biL\ "'l'ürl~ görüşü" yarat:rıı.ak istiyorsak 

bunun tek çare si "elwnonı.ik kamu J.üzeıüni" k:ıJ:>abilmektir o Böyle bir 

·düzen bütün •:riirkiye 'yi kapsayacağJ_ndarı ulusçuluğa da uygun düşecek­

tir. 

Kuşl:tAsuz söylemek gorekirki: ekonomik kamu düzeni sadece 

hukuk kavramları ile l:urı;_la:rrıaz o Ekono:r.ıi~Hukuk işbirliği en iyi düze·­

ni saptayabili..ro Bu düzenin kuruluşunda '1ekonomik tabann örıomlidir. 

"Ham (ilk) ma<lde ürutirü" ekonomisinden, planda esas olarak göste­

rilen: tt:r.ıilli, güçlü, sci:c,e:rcJi -ve yt.yguı bir sanayileşmenin gerçekleş­

tirilr~esi" ekc ncretik kamu rl-ö.zeninclG "<:;e:r.ıol otk•an" olmalıdır. 

Özgi5.::· olme_;yan insan ile özgür olduğu ilan odihm, fakat 

özı:<;ür insanca :'iavran:_ş (;yl şayış) olanağ~_na sahip bulunmayan arasın~ 

da hiç bir fe,~ 1~:: yoktur o 
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"!şsiz ye umutsuz kişi özgür olabilir mi?" (Ölçen, A.No 

Halk Sektörü, Ankara,l973,s.2l)o "Sosyal Devlet"in ödevleri, tabi­
atiyle zikredilen bu hir kaç nokta ilo bitmemektediro "Sosyal Dev­
let", iktisaden kuvvetli olanların piyasayı kontrol altına almala-, 
rına, dolayısiyle de müstehlike zarar verrıel-erino engel olmak zo-
rundadır o Bugün Federal Almanya' da "Sosyı:g.~J2i.yasa ekonorıisi" nden 
bahsedilir. "Sosyal piyasa ekorıomisi"nde d0vltıt, gerçek bir serbest 
rekabetin maruz kaldığı engelleri kaldırmak suretiyle müstehliki 
korur o I1amafih "sosyal piyasa ekonor:ıisi "nde devlet, fiyat te sb i tirı­
den kaçım:ıakta, bunun ınüstehlike arzedilen malın kalitesini düşüre­
ceğine inanmaktadır. Devlet, takibedece~i iktisadi ve mali politika~ 
vergi politikası ile de sosyal adaleti gorçekleştirmeye çalışır; 
bilhassa nüterekki vergi sisteninde gelirir adil bir şekilde dağ;ı­
lışı için uygun bir araç bulur. "Sosyal Devlet", herhangi bir gurup 

veya tabakanın iktisadi veya kültür0l bakından ozilnesine v0ya ağır 
bir haksızl~.ğa uğramasırıa engel olBakla görevlidir" (Türk, s. 9) o 

"Tüketiciyi koruyucu hukuk" rıeı:'lleketimizde de yasalaştı­
rılrıalıdır. (bk .İzmir Barosu Panel' i). 

1961 Anayasası "Ekonomik Düzenmi "Sosyal veya Ekonor:ıik De­
rıokrasi 11 açısından kabul .etı~iş ve ona uygun hüküro.leri getirmiştir. 
lOomadde lıüknü şöyledir: 

"Herkes, kişiliğine bağlı, dokurıul:çıaz, devredilnez t0mel 
hak ve hürriye~tler0 sahiptir o Devlet. kişinin t~.:mel hak ve hürriyet­
lerini, fert hı:zuru sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bağ­

daşarnyacak surette sınırlayan siyasi, iktisadi ve· sosyal bütün en­
gelleri kaldırJ_r: İnsanın maddi ve manevi varlığının gelişmesi içirı 

gerekli şartlarJ_ hazırlar" o 

Bu ~1addenin gerekçesinde: tenel hak ve l;ıürriyetlorin, insan 
hakları evrenscol b'ıyanrıarıEosinde oybirliğiyle kabul edilen "sosyal 
haklar" niteliğinde olduğu, bunlarırc, iktisadi bir doktrinin değil, 
herşeyden önce hünaniznin ve insanlığın adalet duygusunun mahsulü 
bulunduğu, "fert haysiyetine hürrı.etin ve ferdi rımkaddcs bir varlık 
olarak kabul etnenin mantıki ve hatta kaçınılmaz neticesi" olduğu 
görüşü yer alnıştır. 

"İktisadi ve sosyal hayatır düzorı:i" başlıklı 4l.madde iso: 
"İktisadi ve sosyal hayat,_ada1ete, tar:ı çalışma esasına ve 

herkos için insanlık haysiyetine yaraşır bir yaşayış seviyesi sağ­
 lar.nıası amacına göre düzenlenir. 
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!ktisadi, sosyal ve kültürel kalkın~ayı demokratik yollarla gerçek­

leştirnek; bu maksatla, milli 'tasarrufu arttırnak, yatırımların top­
,; 

lllfl yararının gerektirdi~i öncelliklere yöneltmek ve kalk~nma plan-

ların::ı. yapmak Devletin ödevid'ir" hükınU yer almıştır. 

Maddenin gerekçesinde belirtildi~i gibi: 

"Bn u:a~ tenel haklar kı.snLnın ikinci bölümünde yeralan 

maddelerdeki hüJ-:fuılorin yöneldiğ;i anaçları ve o bölfuıı.lere hak;im olan 

prensipleri gösteren ana rııadde .mahiyetindedir. !ktisadi ve sosyal ha­

yatın, sosyal ac:Laloti ve insRr. hakkını gerçekleştirrııeyi hedüf edin­

d~ğ;ini ilan eden birinci fıkranın yanında ikinci fıkra, hem kalkın­
man~n yolunu göstej:>nrek, sosyal adaletle iktisadi ve sosyal ka'ıkın­

manın birbirine paralel gidec;:,ğ;ini belirtmekte, hem, de kalkı:rı..ınanın 
If 

demokratik ve il~i yollarla gerçekl€ştirilebileceğ;i pren~ibini koy-

maktadır". 

8os;·rcl -:i.&noJ'.:·rasi -örnoğ;in- doğanın bir .ürüı1ü değildir. Bu 

insan beynin:.n ~n,lcLls',ı 1rü~rük değel'lerdin biridir. O halde böylesirı:e 
bir devletin ( ıo::-:Ja.l. ':ıukuk duvletinin) . kurulrı.ası "düşÜnsel Çabaları' ı 
gerektirecektir. I:~.z bu çabalardan birinin "Ekonomik Kamu Düzeni" 

yönünde fay~ü:.J.ı clarıi.~.ec(jğini sanıyoruz. 
': 

l:ısn--,L -~, t3: .. :i...hinde "sosyal ve ekonomik sUrekli reform" bir ·i' 
gerçek olara~~ ka'01ı.!. edilfllelidir. ·Bu re formun "tonel sorunları" var-

dır •. "Ekonomj_}: refr:ı:;_'rı"un teBel sorunları üzerinde ar:ı:laşmakta ve böy-

lece "Ekon-::;m:;.Jr J:~ar:ıu Düzeni "ni kesinlikle ve içdenlikh' saptaritakta 

gecikmeı:n,ek ı(;:ar:ı.r1.ı:'. Böylesine hukuk-ekonomi birleşimi çaba, Türki- . 

yeı;ıizi' selecq~~-it' :_üınf' -~<:'!-en kendini hissettiren' çetin sosyal. çatış--­

maları dJ.Çıncls, tu·i;abile_cektir. 

, ''Sn:::rs.J cl.evlotte 19 .yüzyılda başlayan sar.ayi devresinin o·­

luşturduJu samJ; r·:. +-oplurı.un:.ı.lL klasik b.ak ve hürriyetlerin koruyueusu 

olan si;ye.so.l elen .. kı·asiye l~arşı savaşındar. doğ;l'ıuştur. Başka bir deyin·-· 

lu sosyal d.evJ.e·-; yoksu~ la:cın, çalı'şa~ların, söı:n.UrUlenlerin varlıklı 
kirrıseleri.n elüvl; bulı_~nan devlete karşı rıücadelesi:rün bir sonucudur. 

Bu ı:ı.Ucadelele;:> ';;-_·_,.ri. zam.a·ı devleti ele geçirerek proletGr sınıfın 

devleti olan "s ,ı C\:,r::ı.l d'.P·Tim" devletini kiı:rıi zaman sosyal re.:f;'ormlarla 

gerçekleştir:L'.e n sosyal )ovleti meydana getirmiş ve çağınıza: ~adax· 
gelmiştir" Ta;.::; :-:ı el go~.iliminden d'e anlaşılıyor ki sosyal devlet, 

sosyal ardalet v<; ,_ı::ısyc.. .. gUYenlik ·ter-wl ilkelerinin devlet mUdahalesi 

ile gerçekleş-c:i ;r :::..ıı:ı.esi':ıi arıa.ç. edinen bir mUdahaleler sisteni olarak 

oluşnuştur. 
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Sosyal dev-let kavramıl:-:tdan. da şu ilkeler ç~_karılnaktadır. Kişisol 

hakların ve; .özgi.i.rJüklerin kJ_sıtlanınası pahasına da olsa sosyal gü-­

venlik herhalde sa~lannalıdır" (Taylan). 

, "Ekonomi k Kaıim Diizcni" deyirıinin yadJ.rgandığJ_nı biliyoruz. 

Halbuki "Ekonm-ı_ik Kamu Düzeni" do;yimi Anayasanıza yabancı değildir. 

4l.madderıin rıatlabJ. blaıı "iktisadi ve sos;yal ha;ya-~ır cjlüzeni" deyimi 

~isabetsiz de c:_:_;:ı.-· 

ı 

"Jar:ı.claTn~ı-, Devle·c" l;:acl:'.r "Patron---:Oevlet" de dei'1okrasiy0 
1 

uygurı değildir. G l·a1Jc Anayasarn zın ka1;uJ. 6t tiği Devlet şeklinin 

adı nedir? Bu zaten )~nayasanJ_zda isimlendir·il:ı:ıiştir: 11 Sosyal (Hukul{) 

Devleti"~ 
ı 

n:r~--~~C.·rL1Ö.CLil"- l(ew:.ı. Düzeni n "b:L_c.:' huku1: rıÜE~sses'esidir O• Hf:işinin 

temel· hak ve hürr:;_yetlorini, sosyal adalet iE;:eleri ile bağdaşl2aya­

cak surette sJ_m_ ı::J ayan iktisadi bii-Gün engelleri kalclı:ri'lakla (nd. lO) ı 

"iktisadi ye co,:;~''-"-~- ?12;yC<-Gın tan ç<üu;;rıc., i:ıci.sas-c.ncı. \"O herkoc için ' 

insanlık hr~yr:;i;yc/c,ine yc_ıyaş.::_r cı.~r yaşa;;ri.s' :c;cvi:tcsi seğlanması (md.LI-1)'' 

ile Devleti 

la rre~çel-' cc--'--i-.,' ·ı--,, t.J-:- ı_\__ ":fl..·--~-'---•-· 

muştur. 

leştirilmosi" :·::ı:c~m'!_-vi{c'lXLi cl:::. J:::abu]_ ode":·le:r·. :'::t~i arc.a V8 karş:Lt sis-­

tel2in (Liberalizt~ün vr, ,-;osyal:Lznin) ı.wgulomalG.:L'ı göctermoktedirki 

ekanoninin in o.:ın:i.le :ş (~:~1 _,_1ıcıe .sin :ı _c_ c;ç,vs2,nnccs: ')a_ş.::-,:o:. sı zlıklar getir-· 

bildir. 

,ıEc:i': fCLtCi:rü'' daL;_ ;:;orn_ut görüni'lekJ,:;edir, 

ve "özel iJ('ı>~::ic" ::.:r·ı.~Lndan ~rr,ir '"clilLım:ıos:i_ iı,:i.n nasıl bir sistene 

ihtiyaç vard:c '"? 

"Bi-L' lıa)_k s 2 .ı:törü J.L tuku düzcr:ı.lEır:i: l.:un bıınvn geı,çekleşti·­

rilınosi aro.çlc_:;:ından "_, i.ri. o~LıJ ~agı anl .. aş::clan -; cı:1i c.:rtaklık tipinin 

Ealk soJ:-cö:ı: inün ;y~:.rai·: -,_na.co:ı ve ko:: t'_nr:ıası için hukuksal ça" 

reler şunlar olabiliTı ııscsya~- a:wç:'.ı olanlc:ı" :;u ,sektörün teke:i.im:: 

vorilmclidiro Du s-ırct-1.:: ha1k s-.·.ri;i):cü büyü:<: t i:c anla12 ka::;&nnıs, cı·;_-,_~, 
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Özel sektör için olağan sayılan yönetime sınırlı kişilerin hakim ol­

:cıası sakıncasını önleyici kurallara kesinlikle ihtiyaç vardır. 

Halka açık anonim şirket tipinin topluma kabul ottirilı:ıo· · 

si çabalarına rastlannaktadır. "Son günlerdeki hiss0 serıedi satış-

larının ikinci önemli özelliği, bu satışların Türk özel girişini-

nin en büyük temsilcileri tarafından yapılnakta olnasıdır. Sadece 

bu yüzden hisse senetlerini satan holdingler yöneticilerinin sorumr 

lulukları çok ağırlaşnıştır. Çünkü, bu satışlardan sonra başarısız··· 

lık ortaya çıkarsa, karna ekonomisinin özıel girişin cephc;si ağır 

bir yara alacak ve hiç kuşkusuz özel girişirün Türkiye' deki kaderi 

tartışr2a konusu yapılacaktır. Şimdiden alınacak bazı tedbirler, bu 

alandaki başarısızlık ihtiDallorini azaltabilir" (Aysan, U.Ekononik 
1 

Yorur:ılar Şubat.l974- s.3). Halka açık şirket dön.erüne geçişi izleye-· 

bilecek hukuksal tedbirler henüz düşünüirıerıiştir. Bu tip şirketler 

halka hi tap etb,ğino göre halkın korunması tedbirlerine ihtiyaç var-­

dır. Halka açıkl;ı-k halinirc. r'l.evcut Ticaret Kanurm hükünleri il8 dü­

zenlEJDT'l.esi mür:ıkür: olmuyacaktır. Halka açıklık sister:ıirce geçilmesi 

halinde küçük tasarrufun korunması için en azından Bankalar Kanunun­

dakilere bEJnzer sınırlamalar ve ter:ı_inat hükfuıleri getiril!'lolidir. 

Ayrıca kredi ihtiyacının ortaklık biçininde giderilmesi kurnazlığı, 

kar garantisinden yoks).mluğu, vergi ziyaını doğuracak tc..rtiplerin 

önlennosi tedbirlerinin düşünülrwrüş olması, halka açıklık halinde 

işletmonin yönünü bazı alanlara yönoltne yEJtkisinin DevlotEJ (örneğin 

Planlru~aya) tanınnış olrıası gibi kuşkular sürmektedir. 

"Halkın okono:rrıik faaliyetlerde söz ve karar hakkına sahip 

olması V8 bunu bilinçli olarak kullanması belirli bir düşünce ve 

anlayış dÜzeyinEJ varmasiyl8 rür~kündür. Konu ruhsal yönü ile uzun 

vadoli bir sabır işidir. Halk sektörü akırnı kanu oyuna bir siyasal 

iktidarin ekonorıik po li t·ikası olarak sunulr:ıaktadır. Oysaki bir rEJ·-

f o ra saydığırn z bu akım, bir veya birkaç siyasal iktidarın görev sÜ·­

resi sınırını aşabilec8k niteliktodir. Bu bakıadan biz teJ11ellorin 

sağlan atılması ve hele ilk harek8t (aksiyon) devresinde s'EJrt ten­

ki tlEJre yol açmayacak ilirılilik ve inarıdırıcılıkla işe başlanT".ası 

düşüncesini savunuyoruz. Akıw. halka nal odilrıolidir." (Alan ,U .Halk 

Sektörünün Örgütlenınesi, Tebliğ ,Ankara. 1974-. s .25). 

Halka açık anonin şirket kavrarn ile "Halk sektörü" km-ra-­

rn farklı politik yEJrı:ıelore vc:ya destoklorc: uğranıştıJ:>.•--Biliınsel e. · 
çıdan bunların dEJğerlendirilnesi yapılnak g;EJre]dr: 
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Resmi-Özel sektör karMası, bugü~kü ihtiyaca cevap verebilecek halde 

deg~ldir. Mütemadiyen artan iş gücürü büyük bir yatırım politikası­

na ba~lamak gereklidir. Burada sadece ekonomik değil, sosyal zorur:-, 
luk da vardır. Halk sektörünüre yaratılmasında sosyal çatış-maları ör.-

leyici, bunlara meydan v~rmeyicl kurallara ihtiyaç vardır. Ekonomik 

olaylara halkı sadece "seyirci" kılmakla s_or.uç alıram az. , 

"Ancak, eski şirketlerin hfüke. açılması halirı_de or-

taya çıkç:ıcak olar, deg;erlendirr::ıe soruru ele alırı_ı:ıamaktadır. Her~e ka­

dar yeni kurulacak bir anor.iı:ıı şirketir· halka açılması halinde herhan-
I -.... ' . 

gi bir de~erlendirme sorunu ortaya çıkmanakta ise de, haler. faaliyet-

te bulunan bir şirketin halka açılmaBı halirde ortaya çıkınası muhte­

mel değerlendirme proble:rıılerir.e bir Ç-özfurı getirr.rıek yerinde olacaktır." 

(İpekçi ,A. Banka ve Ekonorııik Yorurıla.r• Der.Nisan.l974, s.43). 

Halk sektörünün kurulmasır:da ekonooi ve hukuk açısın­

dan isabetli kurallar konulrıalJ.d·ı r. Bu sı.:retle bir "Halk Sektörü 

Hukuku" yaratabiiecektir. Bunun ;:;c:rıı sıra halk sektörü kredi düzeni, 

bu sektörün Li teliklerirı.e uygur::, oı:a özgü bir siste:ı•ıe bağlanmalıdır. 

Bı.ınun_la: beraber ufak ve'güçsüz teşebbüslerdenoluşan bir halk sektö­

rü yaşayar::ıaz ve ümit edileni sağlayaı:ııaz. Kredi yeterli~inin~asgar~ 
1 • < 

bir kuruluş ölçüsüne varılması şart::.nt:. bağlanmasında zaruret vardır. 

"Halk sektörü girişımj_ yeni bir akımd:tr. Her yeni akım 

gibi mukavemetlerle karşılaŞması d Jğc.ld~.r. Kökleşmiş alışkaniıkla­

rı:n, bir bakıma çıkar kuşkular·J_nır. yenil::ı:)':-;_:_ kolay değildir. Bu 
1 

yüzden köklü tedbirlere gider!;;:en toplumun ruhsal yapısı üzerinde (l_u-

rulmalıdır. Bu yalnız rıukavemet çev:::?E:ler lnin olumsuz ·tepkilerini yen-­

me yönünden değil, ala:rııın ruh ve düşünce alariıriır: yaratılması bakı­

mından da gereklidir" (Al~n, s. 24) . 
' ' 

Halk sektörü başka bir aıcıac:ı_n da aracı olabilecektir. 

Sosyal Hukuk Devletinin gerçekleşnesinc.e '"varlık" ve 11mülkiyetıı in' 

muhafazası ve fakat bunun ıınalka ·ya~ıılmar:a"nı sağlamak, bu yayıima­

nın koşullarını gerçekleştirmek gör.evi Dovl8t iç ir: ba-şta gelir. 

Halk sektörü kurulursa "yönetici" bulunamıyacağı, bu 

rı~denle çöküntüler olacağı· ileri EÜ.l'ü::.nekcedir. 13u ters bir düşünce­

dir. ıısek_törü var eden yönetici dE'ğil, yör.~ticisini var eden sektör­

dürıı (Ölçen,s.40). Halk sektörünl}r, kendine özgü yönetici bulması, 

özel sektörün kendine aradığı yö~r,ticileri bulmasından daha çok ko­

laydır. 
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Halk sektörü Devletin eliyle veya DEıvletin e,tkili yardımı 
ile kurulabilir. Bunun dışı-ndaki önerilerde içdenlik yoktur. 

Kuşku yoktur ki halk sektör.ü şu görevleri de başarabilir: , 
KalkırJila hızını arttırmak, sosyal adaleti biraz daha gerçekleştirTiek, 
B1.1. suretle 11Sosyal (Hukuk) Devleti" daha belirli hale gelmiş olacak­
tır. , O halde görevli Devlettir. "Eğer halk sektörünürı_ oluşmasına ait 
kapılar kapalı ise, bu oluşumu halktar·_ bekleı:ıek olanaksız olur. Bu 
nedenle halk sektörünün siyasalr iktidarın, Devletin, ~alkır~a poli­
tikası içinde yer alması gerekecektir" (Ölçen,A.N. Halk Sektörü,An­
kara,l974. s.l8). 

"Halk sektörÜ hukuku"nun yaratılmasında temel kuralları 
saptayacak kanun şu konuları çözümlenelidir: 

"- 11Halka mahsus hisse senedi" veya "az gelirlilere r:ıahsus 
-hisse senedi "nin öz~lli~leri, asgari i tU!ıar kıymeti, ödene kolaylık­
ları, belli_sınırı aşamayacak en çdk sahip olunacak hisse senedi a-

f dedi, hisse sen8di devrinde aleniyet, tescil, 

-Halk sektörü şirketlerir.e devletin katılması, cı'rarı.ı, ge­
nel kurul~a oy çoğunluğu, azami oy hakkının sınırı, 

-Teşebbüste 'çalışanları pay sahibi olmağa zorlayıc1: ted­
birler, belli süre çalışrnş olmak_, veya çalışınağı taahhüt suretiyle 
indirimli hisse senedi hakkı, 1 

,· 

-Teşebbüsün bulunduğu çevre halkı için tercilıli hisse se­
nedi satışı, gerekirse gelir durununa göre 11 sosyal indirimli hisse 

serı. edi ihdası 11 , 

-Halk sektörü statüsüre girdiği kabul .edil-en kuruluşlar 
için vergi bağışıklığı veya vergi indirirıi~ "sosyal indirimli pay 
sahipleri" için vergi bağışıklık veya indir_irıi, 

-Psikolojik nedenler ve gerçeklik ilkeleri_esas tutularak 
"itibari değer" kaydı:cı taşımayarı hisse senedi usulünün tercihi, 

Finar.csr.ıan için "Halk Sektörü Yatırın Bankası" (Ölçerı,s.42) 
kurulmalıdır. 11Kanunla kUrula~' Barka" statüsüne ve özelliklerine sa­
hip olması gereken bu banka, türı-ıdert özel kurallarla yürütülmelidir. 

Halk sektörü kurulmasır'da geçiş dönemi çok önemlidir. Özef 
_ sektörden bir parça koparıp halk sektörü ~rnak hukuka uygun değil­
dir. Halk sektörünü baştan kurmak gereklidir. Diğer yandan halk sek-

,_ - 1 

törü, bazı kamusal ayrıcalıklar tanınmış olursa yaşabilir. Bu feda-
karlık yalnız Devletten gelebilir. 
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Çünki ıısosyal adaleti" gerçekleştirnek onurı görevidir. O halde bu 

görev baEtışıklık ve ayrıcalıkları meşru kılar. 

Aynı şekilde r~smi sektörün bazı parçaları koparıp Halk 

Sektörü kur111ak önerisi de isabetsizdir. Fakat istisnai hallerde bir 

devir bahis konusu ise bu hallerin reler olduğu, devir koşulları ve 

devrin ancak halk soktörü kuruluşlarına olabileceğinin özel bir ka­

nunla evvelden tesbiti gereklidir. 

Daha çok kişiyi üretirı devrcsir.e sokNak gereği ııHalk Sek­

törü"nün özelliğidir. Halk sekt_örü ııürotimir~ halklaşması ııdır (Ölçen 

s.l8). Özel sektörden bunu bekleyebilir miyiz? 

Ekonomik kanu düzeri ile ııplan" arasındaki ili~ki üzerine 

eğilmek gereklidir. ııPları" bir Anayasa müessesesi haline geldi. Ne­

denini Anayasarıız açıklamaktadır: "İktisadi ve sosyal hayat Adalo­

te •.• yaraşır bir yaşayış seviyesi sağlanması arıacına göre düzenle­

nir" (Anayasa 41). O halde AnayasE!nız yürürlüğe girdiği zananki "ik­

tisadi hayatın adaletli olduğu" inancını taşırı.ıyordu, bir başka eko­

nomik düzen istiyordu. Bunun içit. herhangi bir gayret sarfedilmiş 

midir? Anayasar:ıızırı_ 53 .maddesirıde yoraları_ hüküro_ şudur: "Dc:,vlet bu 

bölümde (=Sosya1 ve İl<tisadi haklar ve ödevler bölümünde) belirtilen 

iktisadi ve sosyal amaçlara ulaşma ödevlerini, ancak iktisadi geliş­
!"'le ile mali kaynaklarının yoterliği ölçüsünde yerine getirir". Bu 

mazeret, sebe~i "Devletin" akçalı görevlerini kapsar. "Adaletsiz 

iktisadi hayat"ın tashihini gerektirmek için bu r:ıazereti ileri sür­

:r:ı.ek kavrarıları karıştırılarak aldatnak, geciktirne anla:r:ı.ına gelir. 

Türkiyeniz "herkes için insar.lık haysiyetine yaraşır bir yaşayış se­

viyesi 11 (Anayasa 41), içirdo midir? 

Endüstride "az gelişı::ıişlik" , büyük ürotir1 araçlarını yapa...: 

cak halde olına:r:ı.ak, doğal kayr.aklarınızın değerlondirilrıesi:-cde en 

üst karlılığa ulaşmaktan bi~:L alıkoyr:ıaktadır. l"'adenlerimizi er. çok 

yarı işler,miş halde ihraç edebiliyoruz. Yalnız Boraks, ham nadde­

likten, son naınule kadar Türkiyemizde işlerıobilse ekonominiz denge­

sini bulabilir. O halde morta~ sanayii gibi, dışa bağlı tüketinıle 

sonuçlanan bir sisten terkedilneli' belli başlı, dünyada, ender har'! 

l'laddelerimiz "zincirlene erıdüstri" proğranına bağlanrrıalıdır. 

Alrrıaeya herşeyini ikinci dÜPya harbinde yitirdi. Sonraki 

· mucizeyi hepimiz biliyoruz. Bu rıucize değildi. Çünkü Alrıanya har o i 
yonerıı_eyeceği endüstri geloneğine sahipti. Böyle bir geleneği olma­

yan Türkiye ne yapabilir? Bur1UP tek çaresi şudur: 
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' En ileri safta yer alabilecek insan yetirtireceğiz. Bunun bütün o,-
lanaklarına sahibiz. "!şçi ihracatı" döneı:ıinden dışta rıuzman plas­
ı:ıanı" dönemine geçıneliyiz. Sonuç ne olur? Batı bizin iş gücfu:ıüze 
değil, beyin gücümüze nuhtaç olursa çok şey değişecektir. Bugünkü 
kuşak, gelecek kuşağı yetirmek insancıllığına hazır gözüküyor. Ye­
terki "insanlık doktrini" ve bunun pratik çaresi olan rıekonoınik ka­
rı.u düzenin anlayışı gelişebilsin. 

b)Plan: "Plan 11 kavramı Türkiyenizde zaı:ıan zarı.an "kriz" 
geçirmiş tir. Planın 1'kalkınmaaracı" olmasını onun. tek özelliği sa­
yan siyasal bir akım, belki daha az yerilcbilirdi. Fakat toplumsal 
kalkınına savsanı ş, rıyörünge saptırınaları rı ile plan uyguları.ası soy--
suzlaştırılmıştır. Bunun itibar kazandığı dönemleri yaşadık. Eğer 
plan, kendiliğinden yuvalanmış rıanahtar-sı;ıktörlerrıin varlığını tes,­
cil ve kabulden hareket ederse varacağı sonuç Anayasamıza ters dü­
şecektir, 1961 Anayasası statükonun devam;ı.nı istemiyordu, istiyormuş 
gibi gösterildi, canlılığı söndürüldü. 

\ Devlet ve fert· sermayesi ile kurulmuş şirketlere gerçekter: 
11 karmarı denebilir. Fakat karma ekono:r:ıi deyimi ile kastedilen bu de-
ğildir. Resi!ll sektör ile özel sektörünrı sulh içinde baraber yaşama- 1 

sı rı anlamında 11 karr:ıa ekp:n:o:r:ıi 11 den söz ediliyo:rsa bu herhalde üzerin-
de durulacak bir konudur ve ekonomik karn.u düzeninin saptanmasında 
bir ilke kararını gerçekleştirecektir. 

"!ktisadi, sosyal ve kültürel kalkın-.rrıayı demokratik yol­
larla gerçekleştirmek; bu maksatla, ı:ıill:i tasarrufu arttırmak,yatı­
rımları toplu:r:ı yararının gerektirdiği öncelikiere yöneltmek ve kal­
kınma planlarını yapmak Devletin ödevidir. (Anayasa' 41. bk.l26/2). 
!ktisadi ve sosyal kalkın-.rrıa planına bağlanacaktır (Anayasa 129). 

1 

Acaba yukarıda deyindiğimiz anlanda karna ekonomi ile plan 
başarı sağlayabilir ni? Plan kavramının iki türü vardır: emre<iici 
plan~ teşvik edici (yol gösterici, imrendirici) plan, Anayasamızın 
hangi türü kabul ettiği belli değildir. O halde bu Anayasanın iste-­
diği flekonomik (derıokratik) ka:rm düzeni" saptannalıd::..r ki "plan.rı 
kendinden bekleneni sağlayabilsin 

c)Halkçılık: rıDevletçil~k", derer:-' derece soysuzlaşan bir dö-· 
nemd.e emeksiz varlıklaşan sınıfla.:>cı. "hoşgö. ·1" haline gelrıiş, bunun 
sonunda anlamsız, biraz. da güiü:w ')ir teriııf; dönÜşmüŞtür. "Halk Sek­
törü" iddiası Atatürk'ün gerçek 'Jeva:rıı olacaktır. 
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Halk sektörü deyimi bir büyük anlayışa, en soylu sonuca 
varabilir. Çünkü, böyle bir sektörün . tanıınıası ondarı_ birşey iste:mek­
le sonuçlanır, o zarJan da bizden birşey isteyecektir. O halde Demok­
raside "Türk Mucizesi" başarilacak, tii"l insanlığa örnek olabilecek­

tir. 

Halk sektörünün güçlü, öz&l sektör kuruluşları dışında 
kalan (örneğin atelyeler) kuruluşlar topluluğu olarak, özel sektör­
den önemsiz bir alan gibi görmek hatalıdır. Bir halk sektörü kurulu­
.şu daima bir özel sektör kuruluşundar daha güçlü olması gerekir. 

1957 1 dEm beri Federal Almanya' da bazı siyasal partiler şu 
fikri yayrı.ağa başlaruşlardır: "Dot';ruda:r. doğruya Devletin elir.:.de pu­
lunan hisse senetleri milli ekanoninin yararına olarak, özel ekonomi 
sektörüne o şartla devredilmelidir ki, bu hisse .senetleri büyük özel· 
müesseselerle bazı zengin kimselerin eline değil, milyonlarca fer­
din eline, halkın eline geçsin. Bu suretle hen özel ekonomi sektö­
ründe hakim rolde bulunan dev müesseselerin muhtemel suistimalleri­
ne·nani olunacaktır; hen de az gelirli halk tabakalarının doğrudan 
doğruya olması bile, hiç olmazsa dolayısiyle ufacık birnülke sahip 
olmak arzuları tatrün edecektir" (Hirş (E) Sermaye Piyasasının Ge­
lişnesi Yönünden Alnan ııvolkmvagenwerkıı KRnunu ve bunun sosyal, ik~ 
tisad:l>ve hukuki: tarafları (Konferans), 23.Ekirı.l964 Broşür Ankara, 
1965,s.l). 

' Sosyal Hukuk Devleti bir toplunun ekononik bütünlüğü esa­
sına göre kurulursa gerçek anlamını kazanır. "Ekono11ik Sömürü l"'ihrak­
ları" ile dolu bir düzen bunları silecek gücü ve iddiası olnayan 
bir Devlet anlayışı içinde ekonomik kanu düzeninde bahsedilemez. 

1 

"Ekonomi Karıunlarının Başkalığı 1' , "Ekononi Kanunlarının Haklılığı" 
mazereti sadece gözlenci bir mantıktır. Hiçbir şeyi izah eder:ıez. 

Türk toplumunun endüstrileşme çabası geliştikçe Devletin 
görevleri hen genişleyecek, hen de nitelik değişmesinEJ uğrayacaktır. 

Çağımızc.a ııçok görevli devlet" bir gerçektir. Bu hale gc-'­
lirJ'lesini, ekononik ve buna bağlı çatışmaları önle:r:ıenin zarureti 

ile açıklayabilirit. Endüstri kapitalizni karşısında örgütleşen ve 
güçlenen sendikacılık çatışn'3.sır:ı düşüm:ıek bile bu zarureti ortaya 
koyar. Artık kendi kanunları :.le yetinnek olanağını ekonomiye tanı­
mak mümkün değildir. 
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Toplunda kişi:cin bilinçlenmesi dei'tek, fiili ekonOiük dü­

zende yerini, ekonomik "Karım Düzeni"ne göre de yerinin ne olması ge­

rektiğini bilmesi denektir. Bu suretle Türk Toplurmnun "Sosyal Dev­

let" anlayışına yaklaşımı' daha kolay olacak, saptımada "örtülü dav-. 

ranışlar" daha kolay "teşhis" edilecektir. 

"Sosyal (Hukuk) Devleti" kavramı sosyallik açısından da 

kendi içinde tahlil edilr'lelidir. Sadece "sosyal yardım devleti" sos­

yal devlet sayılmaz. Bahis kor_usu olan, en r,eniş anlarıda "sosyal gü­

venlik" tir. O halde sosyal güvensizlikleri giderici tedbirleri dü­

şünmek, almak lazındır. Fiili ekononik düzen sosyal güvensizliğe" 
sebep oluyorsa sosyal yardım arüa:rısız veya yetersiz kalacaktır. O 

halde Anayasanın istediği ekonomik kanu düzet:ı.i :rn.utlaka kurulnalıdır • 

. ç)Elwnomik Devleşneyi önlenek: Denokratik ülkelerde serr:ı.a·­

ye veya özel teşebbüsürı. _aşırılıklarır.a karşı başlıca iki tedbir dü­

şünülnektedir. Bunlardan birincisi rıill:l.leştirne, ikincisi ~konomide. 
tekel.ciliği (Kartel, tröst) önlemektedir. Falı:at her iki tedbirin uy­

gulanmasından başka koşulların kanunlarda gösterilmesi, idari yargı 
dışında bırakılmanası gereklidir. Bu açıdan Anayasanın istediği eko­

nomik düzeni kurnak için bu iki te·dbirin do hukuk kurallarına ve hu­

kukun üstünlüğü anlayışına aykırı biçinde saptanrıar1ası ve uygulamla-­

rıası gereklidir. Serbest rekabet rejiminde nüdahaleci Devlet makbul 

değildir. l'akat Antikartel ve anti tröst rıüdahalelerde bulunan Devlet 

için görev daha başka türden, kamuya koruyucu nitelikte bir davranış­

tır. (Gygi (F.), L 1 etat do droit et l'organisation cor:ıtemporaine de 

l'economie et des rapports sociaux (Revue de la corrr;ission Interna­

tional de Juristes s.6, 13). 

aa.-l'1ill:l.leştirr:ı.e: Anayasanızın her iki. todbiri de öngör-­

düğünü san:rıaktayız. Anayasarnzı:c 39.naddesinde, mill:l.leştirme tedbi­

ri, "Devletleştirrrıe" olarRk düşünülnüş ve "Kanu hizmeti niteliği ta-­

şıyan özel teşebbüslere ve kanu yararı:cın gerektirdiği haller"e has-· 

redilmiş, "gorçek karşılığın ödernnesi şart koşulmuştur. O halde ne­

yin "Kanu hizneti niteliği" taşıdığının da saptanrıasında_zorunluk 

vardır. "Karı.u niteliğindaki hizmet" kavranı eski idare hukuku ölçü-­

lerine göre takdir edilerı.ez. "İlertetici yorun metodları" bu. kavrama 

genişlik getirniştir. E-ğer bir özel p;irişin ııerıloket çapı'rlda "ekono--­

nik mihrak" haline gulirsc hiznet, kanu niteliğine doğru genişlerıiş 

derıektir. Fakat bu haldeki girişimler için dahi millileştirme son 

çaredir. Bazı· ülkelerde bu son çareye başvurmadarı evvel başka ted­

birler denenmiş ve başarı kazan.mıştır. 
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E(1;er bu girişin pek büyük karlılık içinde ise bunda kanıunun katkısı 

vardır. Çünkü böyle bir katkı olnadan oransız kar nfuıkün değildir. 

Bu- dururlları önlerıek için yıllık blA.nçoları belli bir oranı aşan ku·­

ruluşlarııc Devlet denetinine açık kuruluş" haline getirilmesini sağ~ 

layacak idari kararı i ttihaza bir kanu:c>.la hükünet yetkili, kılırma-. 

lı dır. Böyle bir girişinin, başarabilcliği kadar kara hakkı vardır. 

Fakat aşırılıldarırıı!'. -bulunup bulunr:ıcı.dığı sürekli bir denetirn. al tır.-­

da olacaktır. Bu denetin saö.ece Ticaret Kanununun" şirketlere iliş·­

kin hükürıleriJlc göre değil,' Devletin ekononik karıu düz<:mine nasıl 

bir etkisi olabileceği açısından da incelemeği kapsar. 

Tem8 ls iz karrıcı. ekanoniyi de "ıslah" e·:::'lek rüi:rnkündür. Kont-­

rolden çıkan bir '1özrü teşcbbüs"ü yılrnadan yararlı bir hale getirr'lek 

topluma fa;ydalı gözükürse "zorunlu ortaklık" haline gidilmolidir. 

Devleti teşebbüse dile:..~se .ve diledi.ği sürece ortak olmağa yetkili 

kılEni bir kanun çok şeyi tasrih eder. Çünkü Devlot kendi kondir,i 

aldatmayacaktJ:r. 

bb-. --Anti:i.mrtei, anti "c:ı:öşt tec1birleı·: "Sosyal Adalet" açı·­

sından haklı bir ciüzone ba~lannadıklcı.rı takdirde "Ekononik Koalis­

yonlar" derıokrasi:~t'ri ge:cçelt dışı kalır. Aki t serbestisi, kl&sik 

kavram içinde ı::·::;·a:eb bir :So.eclar Hukuku anlayışının kartol ve t:röstc· 

ler e karşı çık1.ac..ı GLb1=ö.rı_ değildi:~> Je;nokra:ci?;: :c& jine bal?; lı kalmak 

istoyen bütün r.nmloketlerde karl~el -.re tröstlere ilişkin kurallar 

konulmuş, bu r< jinderı. usc:cklaşnak isteyen nonleketlorde ise kartel 

ve tröstlerin teşvik ed.ildiğ:_ gö:L·ülmi.i(:)tür. AJ.nanya' dan örnek göste­

rebiliriz: Alo?ni9.'d,c:, ill<~ dni"J. 1923 ta:rihli kaı"teller hakkında Ka-­

nun ile ge.liş;; r bir nnlecyJ_ş n.ısynbal sosyalizn ile uye:,ıulanmaz hale 

düşmüş, merk8' '" ekoronik siyuc;ot ka:~tolJ.eşneyi u;ygun görrıüş ve bun­

lar Devletin r:konorıik siyu.se tirı~ yi'trütne:1zte ya-rı :-:esnJ: araçlar ha··· 

line gelniş.'.o :cl:'_ro FGsyonal sosyali::.nin yıkı·lnasJ.r.dan sonra Alnan-

ya 'da 1957 !, 1:unu i}G kartellere ko.rşJ_ ~edbirle~·e yeniden dönülmüş­
tür. 

Dt. lirı.;o.crka kökünü l~ı36 yJ_lındcı bulan 1955 Kanunu ile bir 

çeşit teke:;_c ·_:'...:_ğe karşı iki .ilke gotirn iş·cir: Kartelloşne eyilimle-· 

rinde en g-w:_ş aleniyE:ti ve ;icar:: · facı:...iyo-cin denetine tabi kJ_lJ_n­

masıo Her :·:.1 Danir1arka'da -:u çe' -i_t bı:uluşlarırı faaliyetleri dene·­

tirı. raporlal':c ile halka aç:. 1 ~lara -:. 
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İngiltere'de 194-8 Kanunu ile kurulmuş rıonopoller konisyonu 

1953 ve 1956 Kanunu ile geliştirilniş ve bu korıisyon İngiltero' de 

tekelcilik yaratnış ticari kuruluşlar hakkında rapor tanzim etmek 

ve bunu ilgili rrıakamlara s.unr:ı.akla pörevli kılınmıştır. Konisyan il­

gililerden ve her uzmandan dilediği bilgiyi iste:rrı.0k hakkına haizdir. 

Komisyonun verdiğ:L raporlara göre gerekli tedbirler alınır. 

Anlaşmaya katılan şirketlerin bağınsızlıklarını korULıala~ 

rı, anlaşılan konularda (örneğin satış veya alış fiatl0rında) tek 

biçirıde davranış taahhüdü, bunun ihlalinde ağır taz:oinat öderıeyi ka­
l 

bul "kartel":ln ilkel tanırndır. 

Ayni konudaki şirketlerin hisse senetlerini toplarıak, bu 

suretle o konuda bir nerkezder_ tek biçinli kararlara varmak arüarıırı­

da "Tröst" daha ileri giderek "Holding" (=şirketlerin şirketine, dev 

şirkete) dönüşmüştür. Boldingin kapsadığı şirketler biçimsel bağım­
sızlıklarını sürdürürler, fakat holding onların gerçek sahibidir. 

Çünkü rıali der.etin orı_dadır. Böylece ekonorıik bir "tahakkün" sağlan­
nış olur. 

Türkiye 1 de tröst veya kartel mevcut olr.ıadığı iddiası düzey­

de kalan bir gözlerıdir. Tröstleşrıe ve kartelleşne•her ülkenin "eko­

nor:ıik ortam"ına göre yoğunluk gösterir. Kaldıki dış tröst ve kartel­

Ierin tensilciliği tipi 'de küçüınsenr:ıenelidir. 

Antikartel ve antitröst hukuk demokratik menleketlerde pek 

gelişniştir. Böyle bir düzene girBedikçe sör:ıürü önleneaez. "Sosyal 

Hukuk Devlet" inde n söz edilorw z. 

d)Qok U_luslu Şirketler: "Çok uluslu şirketler" önerıli bir 

sorun olarak ağırlığını duyurnaktadır. Bu tür şirketler "büyük ku­

ruluşlar"dır. Bunların y1alnız kuruldukları ülkelerin değil, çalıştık·­
ları ülkeleriri de ekonomisini kontrollerine alacakları tabiidir. 
"Devlet" kavraı:n fi;lo "büyük .::fflirma" nasıl bağdaştırılacaktır. Yeni 

bir "iktisadi enperyalizrıin" bu yolla doğacak olursa "eger.ıen ünite 

halinde devlet" kavranı gerçekliğini yi tirmiş olacak ruchr? Çok u­

luslu şirketler -çoğunlukla- birleşniş şirketlerden oluşurlar. Ku­

ruluş yerleri kE.mdilerire "özellikle vergi açısından" en uygun olan 

ülkedir. Üretim, satış, yatırım gibi işler;ı.l~ri iso yine kendileri i­

çin en· elverişli ülkeler olacaktır. !ş firmaların satırı alıiıması ve­

ya onlarla bağlantılar kurulr:ıası yoluyla etki alanlarını genişlet­

mek olanağını bulabilmiy çok uluslu şirketler kolaylıkla aralarında 

"nüfuz sahaları"na, yani ülkeleri paylaşabilirler. 
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Çok uluslu şirketlerin öz~lliklerinin başta ~eleni pek büyük serına­
yenin sa~ladı~ı."teknolojik üstünlük"tür. Onlar bu olanaklarinı iyi 
anlaşmalar ve "yeni buluşlar üreti:t:ıi", sonra da bunları "pazarlama'1 

çabalarını sü.rdürrıüıtlerdir. Di~er bir özellik de şudur: anti;kartel 
ve antitrös~ tedbirler bu kuruluşlara etkili olmamaktadır. Herhalde, 
onların yapılarına uygun başka rc.i telikte "hukuki çare ler" bulunmalı­
dır. 

e)Yöneti:rrı.e Katılma: "Sosyal (Hukuk) Devlr8ti" kavramı için­
de "huku~ dE!Vleti" yeni Ana:yasanızda olgunlu~nu bulabilrd.ştir. Eski 
Anayasanıza kıyasla yeni Anayasanın güçlü bir aşama sayılınası bun­
dı;tndır. Fakat ekonoınik kar.ıu düzeni kurulnadıkça, "sosyal adalet" bar 
kıınından aynı inanca kavuşınak -"mümkün olma"laktadır. 

"Klasik anlayışta y~netine katılma daha çok çalışına iliş­
kileri yönünde olmaktadır. !şçiler ve sendikaları daha çok işe al:in ... 
ma işten çıkarılna ,, terfi, cezalandırma gibi konularda söz sahibi 
olmak iste~ektedirler. Ancak, ücretin oluşması gibi önemıi konular 
yalnız bir çalı~ma koşulu değil, bir maliyet unsuru niteliğiyle ö­
nemli bir işletne sorunudurlar. Bu bakımdan yalnız iş pazar~nın de~ 
ğil yönetimin (sevk vo idarenin) sorunları da toplu müzakere nasası-

. na getiril:r.ıektelfrii.r" · (Alan, s. ı 9) • . 
\ 

· "Endüstrileşme" zorunluğU genellikle kabul edilmektedir. 
Bunun getirdiği ve getirecefl;i sorunların "Ekonomik Kamu Düzeni"nin 
tesbitinde önemi büy~ olrıalıdır. Örnefl;in "işletmenin yönetinine iş­
çinin katılnası" büyük önen kazanar. bir konu haline gelTiektedir. 

""Bugün Batı AlTianya'da çeşitli siyasi partilerin, işçi ve işveren 
sendikalarının ilıirbiri:ndon farklı yönetine katıl~a r:ıodülları .tartı­
şılmakta, şu anda yürürlükteki kanunların·işletme yönetil'le katılma 
fikri Türkiyeniz için pek yenidir. Bu fikrin bazı ülkelerde (örne-
11;in Almanya'da ltıl.J-8. tarihine uzanan) oldukça eskiden ortaya atıldı­
ğı bilinnektedir. Bugün içir bütün ülkelerdeki sorun demokratik e­
saslara ı;röre iş~_-..ıtme yönctirıine katılmanın olamiklarınırı nasıl ha­
zırlanabilecefti?ir. Özellikle "yöhetine katılna kanunu" neleri kap­
sa:rrı.alıdır? Yön<~:imin bir kademesine mi yoksa tÜI'l yönetime mi katıl­
ma düşüniilmelic.ir. KotıLrı.adB eşitlik esas tu:tulabilir mi? Bi~ e~iti­
me ihtiyaç var. l.ıdır? C>ev ve J:okavt hakları sakl:L• .tutulacaksa böy­
le bir katılrrıa·nn grev ve lokavt olaylarını azaltacaE;ına •göre fayda-

' . 
sı ne olabilir'? Y'önetir::-. Kurulu üyelikleri yapmak suretiyle, işçinin 
yöneti.:r.ıde etkj :_i ol!'las.:. verirı.liliği arttırnaz mı J o halde ekonor:ıik 

ka!'lu düzeni kc nuları [;, casında yör,etirJe katılna önenli bir yer tut­
maktadır. 
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Yönetiı:ıe katılnanın denokratik ölçüsünü diğer bazı ülke­
ler oulabilnişler ~e uygulamaya ~eçebilnişlerdir. Çalışanların yö­
netine katılnası ilkesinin kabulü halinde sektörler arası fark dü­

şünüleBez. Resmi sektör de aynı ilkeye uygun hale getirilmelidir. 
Bu suretle yönetime katılı:ı.a iş hukukunun "ortak kuralı" haline ge­
lecektir. 

Çalışanın yönetine katılması önerisine yaklaşan bir öneri 
de şudur: Çalışan kıdem kazandıkça artan paylarla teşebbüsün aynı 
oranla ar-~an sernayesine "ortı:ık" olnalı, yönetime paydaş olarak ka­
tılrıalıdJ.r. Eneklilik ikramiybsinin ortaklık halinde sonuçlam1asını 
isteyenler de vardır. 

İşçinin "yönetirıe katılması"nı sınayi denokrasi(~) diye i­
simlendirerek mevzileştirnek isteklerine rastlannıştır. Halbuki bu 
yol açılsa çok şey değişecek, fakat çok şey de önlenecektir. 

Eğer yönetime kat·ıl!'la "emeğin hakkı" olarak kanunlaşırsa 

bundan -beklennedik- bir sonuç 9ıkacaktır: 11l"'erkeziyetçilik, i,ster 
demokratik pl~ncı, ister koninist olsun ~undan şik~yet edecektir. 

Çünkü 1'üçi.incü çağ 11 çoktan başlamıştır. 

İwJeç' de 28.Aralık. 1972 tarihli· "anonin şirketlerde çalı­
S'anlarJ.n şirket idaresine katılnaları" hakkındaki, kanunla 100 ·kişi­

den ':'azla kimsenin çalıştığı anonim şirketlerin çalışanları yönetiıcı 

kuruluna iki ü;re seçeceklerdir. 

Danimarka Parları.entosu kanu sektörü işletnelerinde işçi­

lerin idareye şu şekilde katılmasını kabul- etniştir: İş saatlerinin 
tesbiti, dinJ.enne, izin, işyerinde güvenlik tedbirleri. 

Görüli.iyorki, "İş Hukuku" bi.iyük değişnelere uğra'yacaktır. 
İş hukuku artık bütün sektörleri, bütün çalışan ve çalıştıranları 
kapsayacak bir "çalışrı.R yasası"na nuhtaç hal0 (2;elrıiştir. 

Türk toplunu akılcılık düzeyine erişrıiştir. Anı:ı.yasanı-n ge­
reklerino uygun ekononik karıu düzeni oluruna arzedilmelidir. 

f)Az gelişmi_§_lik: Saptanacak ekononik karıu düzeninin az 
gelişEiş i.ilkele:'in gerçeklerini ve isteklerini yansı tm8.sı gerekvıek­

_tedir. Az geliş3n ülkelerin gelişne hızı, yakın bir gelecekte geli­
E)en iilkelerde b:_ zı sorunlar yaratacaktır. Çünkü gelişnişliğin köke­

ni, az gelişmiş J rırin çoğunlukta olaasıdır. 



-17-

Birleşmiş Milletlerde, bazı ülkeler "az gelişmiş ülkeler­

de yeni bir ekonomik düzen" istediklerini ortak bildiri ile yayJ_n­

lamışlardır. Bu bildiride: 

-Eşitlik ilkesine dayanan işbirligi, 

-Dünya ekonomik problemi diye bir kavramın kabulü ve 
bunun ortaklaşa eşitlikle çözümü, 

-Her ülkenin ekonomik düzenini seçerken, kendisine en 
uygun olanı seçmek özelliğinin kabulü, 

-Her ülkenin kendi doğal kaynaklarını işletmede serbest 
olması, 

-Çok uluslu şirketlerin Milletlerarası denetime tabi 
tutulması, 

-Ka~kınma yolundaki ülkelerce ihraç edilen hammadde ve 
üri,inlerin fiyatları ile ithal .edilen donatım malları 
fiyatlan_ arasında adil ve hakca bir bağlantı kurulma-; 
sı. 

g)§___Q._]l~_f_ Ticaret Kanunumuzun "şirketler" bölümü ye-­

rine 11 çalışma hakkı "nın her alanda rıüşterek kuralları bir 11 çalış·­

ma yasası "nda uyfÇLüanması zorunlu hükünler olarak gösterilrıelidir. 

Anayasada ekonomik karıu düzeninin saptanmamış olması bel~ 

'ki partilerin anlayJ_şına göre değişebilen bir "esneklik" sağlc.mak 

amacıyla açıklm1aoilir. Fakat "Sosyal Adalet" ilkesi kabul edil-­

dikten sonra sadece metod farkı düşünülebilirdi. Siyasi partiler 

bunu anlayamadılar. 

Saptanacak "Ekonomik Karım Düzeni 11 nin "az gelişl'liş ülkeler'; 

gerçeklerini ve is~edikleri yansıtması gereklidir. Az gelişmiş ül-­

kelerin gelişme hızı, yakın bir gelecekte gelişmiş ülkelerde bazı 

sorunlar yarat:ı.caktır. Çünkü geliş:rnişliğin kökeni az gelişınişlerin 

çoğunlukta olm.:ı.sıChr. 

"Ekononik (Kamu) Düzeni" kavramı, "kamusal eşitlik" i ge-­

rektirir. TopJumca ekonomik gelişmenin verimli kentlerden köylereı 

batıdan doV,U;yE ka''dJ_rılmalıdJ r, daha az farklılık huzur getirir. 

Türk e.konomis_·_:J.in bütünselliğini sağlamak ı ülkenin her kes:i_mini 

bu bütünde pa;r sahibi kılmak ckonoJY!ik karıu düzeni anlayışının ge· 

reğidir. 

Ekorıo rik kamu düzenini ı bağla·;yıcı olması (2;erekece::tir. 

Zira "Anayasa hükilinleri, yasa.ıra, yürÜ.tme ve yargı organlan_m_ ı 

idari makamle::rı ve KİŞ1Ll~Rİ bsğlayan temel hukuk kuralıdır". 
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Bir toplm1un gerçek teşhisi şu sorunun cevabındadır: Eko­

noı:ı.ik güç kimin elindedir? Cevapta bocalıyorsak, cevapta çelişiyar­

sak sonuçtan çok uzaktayız derıektir. Ekonomik Kam.u Düzeninin kurul­

Basından gayrı "Demokrasi "yi korunak çare si kalnarın ştır. 

3)Siyasal __ Eğitim: 

Konu Avrupa Konseyi tarafından incelenniştir. Aşağıdaki 

bilgiler, Strasbourg'da 2l-23.Nisan.l976 tarihinde yapılan toplantı­

ya sunulan raporlardan derlenniştir. Konferansın genel konusu şu idi: 

Avrupa'da de:rıokratik müesseselerin gelişini. 

Konferansa sunulan raporları hazırlayanlardan ve konula­

rından bazıları şunlardır: Prof.Lister. (Okulda Siyasal Eğitinin A­

maçları ve 'l'1etodları), Prof .Mi tter, ( Öğretinde Fırsat Eşi tsizliği), 
Prof.Lavan,G. (Parlanento Dışı Güçlerin Öne:rıi ve Etkisi), Prof.Bul­

lock,J. (Parlanentô Dışı Güçler, Siyasetin .ve Hükürı.et Kararlarının 

Oluşunu), Prof .Errrı.acora,F. (Yargı Denetininin DeDokratik Yapısı ve 

Etkenliği), Sontheir:ı.er, K. (Yürütnonirı Par;Lanontolarca Dencıtini), 

Prof.Holrıes,B. (Geleceğin Siyasal Şeflerinin Eğitin ve Seçini), 

White ,P. (Denokrasi ve Siyasal Eği tin, Li be ral Öğretirün Ön eni) , 

Prof. Vilr:ıar ,F. (Toplu:nun, Derıokrasileştirilnesi), Rey ,J. (!sviçre 1 de 

Sendikaların, Parlanerıto Dışı Güç Olarak Etkileri). 

Denokratik.ülkelerde yaygınlaşan akın şöylece adlandırıl­

naktadır: Politikanın Sosyalleştirilnesi (=yaygınlaştırılması). 

Bugün her ülkede şu soruya yanıt arannaktadır: Denokrasi­

niri neresindeyiz? Karşıt sistenlerin gi,içlendikleri bir "vakıa" dır. 

Demokrasiyi korurı.ak ve geliştirebilrıek için ne yapılabilir? 

Deı:ıokratik ülkelerde siyasal konular eskiye kıyasla daha 

erken yaşta ilgi toplar,~akta, hem de "Birey" i sosyal konular daha 

fazla ilgilendirr:ıektedir. Bu akın "siyasetle iştigal tekeli "ni an­

laııısız kılrrı.aktadır. Her ülked8 görülen "seçmen yaşı"nın indirilrıesi 

n0densiz değildir. :B'akat bunun bir do gereği vardır: Siyasal (denolç­

ratik) e ği tirııo Bu eğitine okullarda yer verilr.wlidir. Seçnen yaşına 
ulaşr:ıadan evve1 "vatandaş" derıokrasinin "gerçek ilkeleri "ni öğrerme­

lidir. Mektepler "siyasal eğitim odakları" haline getirilrueliCLir 

(:Lister, s.l-2). 

Der:wkrasilerd() büyük tehlike "Halk"ın siyasetten uzak tu­

tulmasıdır, fakat bundEU'- daha büyük tehlike, halka "yozlaşmış poli­

tika "yı politika olarak kabul ettirrrıedir. 
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Halkın bilgisiz bı.rakılması batı demokrasilerinin kusuru 
sayılmakta ve bu duruma "bilgisizlik demokrasisiıı adı verilmektedir. 

Büyük halk kütleleri 11 temel siyasal bilgiler"den yoksun bırakılmış­
tır. Siyaset adamlarının (özellikle ekonomik konularda) kullandıkla-

, ' . 
rı dil halk tarafından anla'şılaınamaktadır. Pek az kişi sağ ve sol de~ 
yimlerinin gerçek anlamıni bilmektedir. Halkın siyasal bilgisizfuiğine 
dayanan bir sisteme "gerçek demokrasi" denemez. 

OlDılda rısiyasal Eğitimrıe karşı olanlar öğretmenlerin mak­

satlı telkinlerinden kuşku duynı~ktadırlar (bk.Lister,s.5). Fakat ba­

his konusu olan Anayasal ilkelere dayalı bir plan içinde kalmaktır. 
Özgürlükleri, bunun değerini, başkalarının hakkına saygıyı içeren 

siyasal (dem~kratik) eğitim tarafsızca tek biçimliliğe bağlanabilir. 
Bugün demokrasiyi, ne olduğunu bilerek savunmak miirnkündür: Siyasal 
(demokratik) eğiti:c, kapitalizm, liberalizm, sosyalizm, komünizim, 

emperyalizm gibi temel kavramlar hakkında objektif (ideolojiden arın-
mış) bilgileri s~ğla:malıd,ır. Bunlar bilinmeksizin derıokrasi. savunu-
lamaz, "oy" duygusallıktan kurtulup bilinçlenemez. Siyasal eğitim, 
yurt bilgisine indirgeli değildir. Vatandaş bir dünya görüşüne sahip 

ulabilecek· olanağa kavuşturulrnalıdır. 

4 ).§.2puç_ v~ Öner_ij~_:r~ 

Eğer Dünyada büyük bir ekonomik kriz başgösteri~se (ki bazı 

kuşkusal belirtiler vardır) liberal demokrasiler buna dayanamayacak­
tır. O halde özgürlükcü demokrasinin, üzerinde dayalı durduğu ekoriomik 
sistemi daima denetlemesi, ona hükmetmesi, yön verı:ıbilmesi lazımdır. 
Eğer aksine ekonorıik sistem demokrasiyehükmederse bunun sonu sosyal 
bir felaket olur. 

a.Gizli ekonorniY~~çler: Bugün Türkiyemizde, hiçbir poli-· 
tik gücün karşısına çıkmak yürekliliğini gösteremeyeceği ekonomik bir 
güç, Devletin karşısına dikilmiştir. Türkiyeyi Anayasal güçler değil, 

bu isimsiz, şekilsiz, ekonomik güçler idare etmektedir. Bu güçlerin 

pervasızlığı o dereceye varmıştırki bugün onların onayı. olrıadan Dev­

leti yaşatma~ bile mümkün değildir. Bu durum Antidemokratik kanunlar 
kavramı ile ilgili değilse de AntideT'lokratik bir durumdur. TBB.nin 
"Ekonomik (demokratik) Kaıııu Düzeni" kavramını ortaya atması nedensiz 
değildir. 

b.)Lal~şanların e~itliğ~: Eşitlik kavramı yüzyıllar boyunda 
gelişmiştir. Fransız ihtilalinden sonraki eşitlik elbetteki bugünün 
eşi tl ik kavramını yan sı tamaz. 1nsanlılc bugüne em ekleyerek gelmiştir. 
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Onsekizinci yüzyıl insanlara hukuki eŞitlik sağladı, siyasal eşitlik 
ondokuzuncu ~üzyılda sağlanabildi. O halde yirninci yüzyılın sağladı­
ğı nedir? Kuşkusuz şöyle ya~ıtlayabiliriz. Yirninci yüzyıl, gecikmiş 
de olsa, sonlarına doğru, "Çalışanların Eşi tli§f;i ııni sa§f;larrı.ak üzeredir. 

E~er bunu sağlayamazsa demokrasi ideali, insanlık tarihinden silinip 
gidecektir. Bu nedenle. TBB.nin .antidemokratiklikle mücadelesini soy­

lu bir davranış saymak gerekir. Bu suretle yepyeni bir "vatanÇ!.aşlık" 

kavramı belirmeğe başlamıştır" 

Türk idare Hukuku kopyacılıktan çok zarar görmüştür. Sade­
ce kendi memleketinde ve Türkiye'de ün kazanmış idare eden-edilenler 

ayrımında büyük bir kehanet gören anlayış, yıllarca öğretimde itibar 
görmüş, sonucu uygulamada acaba•ne olmu~tur? Olan şudur: Milletvekil­
leri kendile:bni idare edenle edilenler arasında aracı saymışlardır. 
Derinlemesine düşünülürse bu düşünsel içdenlikten çok uzaklaşan bir 

davranıştır. Parlamento üyesinin §'<erçek görevi şudur: "Düşünce" ile 
"aksion" arasında, bih.nçli, öngörülü aracılık. 

Demokrasi ve bunun dayanaE;ı "Nillet eğemenliği". "insan 

hakları" hukuksal-siyasal "biçirıler"dir. Batı demokrasileri bunların 
sosyal içeriği üzerinde oturmaktadır. 

c.Yii~E!?.l Derıokrasilerde en hareketli güç "yürütme" dir. 
Bir açıdan dePokrasi yürütHenin yoldan şaşmaması için "önlemler top.:.. 

luluğu".olarak da isimlendirilebilir. İşte bu nedenle yürütmenin de­

netlenı.esi, dem.okrasilerin en hassas sorunudur. Yürütrıeı:lin iki tür de­

netirn.i vardır: Parlenento denetirü, Yargı denetimi. 

Bu denetüo türlerinden ikincisinin merrıleketirr.izde görevini 
başardığını kabul etrıek gerekir. Seviyesiz t"enkitlerE:-> karşın Yargısal 

Denetim (genellikle) gerçekle~ebilmiştir. Yargıda bu çabada görev bi­
lincine sahip Yargıçlara Türk toplumu elbetteki minnettardır. Yakın 
tarih bunu bir onur belgesi olarak kaydedecektir. Parlamento denetirı.i 

aynı başarıya ulaşarıadı. Çünki kendi kurduğu hüküneti daima kendinin 

üstünde saydı. 

Sonuç olarak şöyle düşi.inebiliri;z,: Antidemokratik hükümleri 
' kaldıralım. Fakat bu yeter li olaı:nayacaktır. Anayasada, nitelikleri 

belirtilmiş 'cumhuriyet"in ekononik tenellerini saptayacak u~raşılar 
ihmal edilmemelidi?.:'. "Sömürü.odakları yasal önlemlerle (antitröst,an­

tikartel kurallar F,ibi) yasala~tırılmalıdır-
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E_]J.Silf~.Y~~jt_'±'_.§Q!LTJ_NLARI 

A.BASIN 

Bugün ağır ekono~ik sorunlarla karşılaşan bir endüstri 

(~Basın endüstrisi) bahis konusudur. Bu sorunları geleneksel ölçü­

lerle (gazete fiyatının arttırılması, masraf azaltmak gibi) çözeme­
yiz. Basın kendi kendini gözden geçirnelidir. Bugünkü gazetecilik 

\ 

l9.yüzyılın sonu, 20.yüzyılın başına uygun düşer. Basının, büyük de-
ğişmelere uymayan bir yanı vardır. Çağdaşlaştırı"rJa çabası sistemleşti­

rilmelidir. Tek ölçü şu olabilir: Kişinin düşünsel kanısını, bağımsız, 
baskısız, özgürce olurşturması ortarıını hazırlamak. 

Klasik yayın aracı olarak Basın, bundan. sonra düşünsel ni­
telikte sinema, daha sonra Radyo ve Televizyon dönemleri bir tek kav­

ramı itibardan düşürmemiştir: Düşünce özgürlü. Bütün demokratik/Ülke­

lerde "Basının geleceği" üzerinde durulmaktadır: 

Batı ülkelerinde gazeteleriı;ı tırajı düşmelı::tedir, yalnız 

sansasyon yaratan haberlere yer verenlerde artış görülmektedir'. Gele­

neksel basında açık bir gerileme görülmektedir. Halbuki genellikle 
nüfus artmaktadır. 

l)l"'onoJ?.Sl~l:i,_e.r.;.. Bundan başka denokrasilerde pek, etk,ili olr.ıuş 

Basını, ciddi bir tehlike tehdit etr:ı.ektedir: Fiili monopaller k;uvvet­
lenmekte gazete adedi azalmaktadır. BasıP tekelleşıııeye gi tınektedir. 

Basının gelir kayııatf:ı iki dir) Satış ve ilanlar. İlan seJıipleri çok sa­
tari gazeteyi tercih etmektedir. Böylece belli gazeteler mali güce u­
laşmaktadır. Bunun sonucu rekabet olanağıkalkmakta, çeşitli (çoğu;J_cu) 

fikirlerin yayılrıasında engeller, bir çeşit "gizli sansür"ü meydana 

getirmektedir. 

Bu sakıncaları giderr:ıek için Iı~inlandiya, Norveç ve İsveç' te 
ı 

ciddi, fakat güçsüz düşünce gazeteleri Devletten yardır:ı görmektedir. 

Bu yardım rekabeti sağlayamar"'akla beraber, iflası önlemektedir (F'ur­
haff,L. L'av~nir des media-progres techniq~es et perspectives econo­

miques, Rapor 23.Nisan.l976, s.2). 

Diğer taraftan ekonomik konjektür basın endüstrisinin a­

leyhine gelişmektedir. Baskı ve diğer nasraflar artmaktadır. Ayrıca 
bu endüstri el em:ğine fazlaca muhtaçtır. El emeğini ucuzlatnak ise 

mümkün değildir. 
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2)Dördüncü K~yyet: Basın (halen bütün kütle haberleşme a-­

raçları) için "dördüncü güç" (dördüncü kuvvet) deyir'li kullanılır. Aca­

ba bu deyimin anlar:ıı nedir? "Üç ku·vvet" (Yasama, yürütme; yargı) Yasal 

kurallarla örgütlenmiş, görev ve yetkileri belirtil:r:rıiş, kısacası, so­

mutlaştırılı;nştır. Basın (ve kütle haberleşBe araçları) için aynı şey, 

söylenemez. Bunlaı"a sadece "yasal güvenceler" tanınmıştır. TRT.konusu­

na böylece yaklaşılrııalıçiır. 

a)Eğer "dördüncü kuwet'' diğerleri. gibi .ise Anayasal bir 

kuralla bağdaş:r:rıaz lık nasıl çö züle cektir. Basının, TRT 'nin kaynağı ·ne-· 

dir? Bu kaynağ;ı vatandaş haklarında aramak lazımdır: Vatandaş· "doğ;ru 

haberin kendisine doğru .biçimde iletilmesini istemek hakkı"na sahip­

tir. 

b)Gazetele~in yaşayabilmesi için masrafı azalt:r:rıanın çare­

leri arasında ilginç önerilere de rastlanmaktadır. Halen yazar veya 

haberci metni ,teknisyencı verir, bundan sonro.sı "baskı tekniği"nin işi·­

dir. Eğer yazaı' veya habere i, yeni Thir teknikle, ordina tör aracılı~;J. 

ile kendi işini, kendi yapacak hale gelirse 1 rııetni basılabilir hale 

getirirse, pe:cson<?l masrafı azalacaktır. Böyle bir çalışma düzeni 

bazı · Amer:ikan ga ,,0te lfn'inde uygular.J'laktadır. 

Bu Cineri j_r,-j_ kuşku. ile ka-çşılaşmaktadır: Evvela Sendikalar 

bu öneriye karf?J.dJrlar, ayrıca basın tekniği ile donatılmış gazeteci-­

nin asıl görevi olan düşüncel çabasında bir gerilerı.e olmayacak mıdır? 

Halbuki demokrasilerde asıl geliştirilmesi gerekli yön düşüncel olan-

dır (Furhoff ') s ._4)" 

Bu c;,ıJretle Betsın konusunda ortaya çıkan, ülkeler arasırıda 

ortak konu ve J"Uşl:ulara değ;inmiş olduk. Acaba TRT. açısından' ne gibi 

konu ve ku.şltul_arJ_::ı ~ı;:arşı karşıyayız? 

Bir:'.nci ~rinya Savaşından sonra Radyo §';elişmiş, önemli bi2: 

'haberleşme aracJ_ o1n ış' aynı zarıanda radyo aygıtları yapırın bir enc­

düstri halini EÜrıış·:::_r. :11 .inci Dünya Savaşından sonra Televizyon da. 

aynı gelişmeyi gösbı.:'di. 

Türl<:,iye:1! ".z heı~ü;:; "Renkli Televizyon" dönerıine geçmetniştir o 

TRT .nin rsnk :~;:'.c;: r ası belki pek öneı:'lli bi:;;- olay değ;ildir. Bunun eko--. 

nomik yönü önenıli , ı ;_acaktır" 196 3 yılında Amerika Birleşik D evle ele--. 

rinde 100 I1ilyorı b,; yaz--siyah ,;c.levizyon vardı. 
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Aynı tarihte Japonya'da 15 milyon, Fransa'da 5 miiyon televizyon ka~ 

yı tlı idi, O tarihten bu yana hem sayı arttı ve hem d_e "renkli tele­

vizyon" renksizin fiyatının beş katına çıktı. B~ylesine bir endüstri~ 

leşmEmin etkileri küçümsenemez. İnsan, bir şeyin eksik ol.rrmsına rıza 

gösterınemektedir (Guillien, R. La Television en couleur, Paris, 1968, 

s.5). 

1Te rndyo, ne televizyon kütle haberleşme aracı olsun diye 

icat edilmemiştir o :Fakat sermaye- bunTharda da -Basında blduğu gibi­

büyük bir yatı:nm olanağı buldu ve bir endüstri doğdu. Böylece kaıı:ıu 

haberleşme kavrmınna sermaye etkili ol-rıağa başladı o Toplumsal haber­

leşrrıenin. tekelleşmesi ve gittikce pahalılaşHası Denokratik sü;ıtemle·r­

de yeni sorunlar ortaya atacaktır. 

_ 1)]-':El_T~EJ!l~-~lik~r:i,:_ Radyo ve Televizyon, basırı.dan bazı 

özellikleri ile ayrılır: "Göz ve kulak alg:llarırı.ı birleştirmesi", 

"konuşan gazete 11 · oluşu, "kağıdı gerektirmeme si", "uzak mesafelere gi­

debiJmesi", "tcp1u~a dinler:ıek, seyretnek olanağı" TRT.ye üstünlük 

sağlar. Fakat -"bel b_ proğrarı · saatlerine bağlılık" bir sakınca sayıla­

bilir. Bütür_, bu özelliklerin sosyo-psikolo,jik sonuçları da vardır. 

( ; l re-'. 
--'-C:ı---

içi_n, rk.Taşer,C. Radyonun Organizasyonu, Ankara,l969, 

8. lO)" ICı__ı.:;ıJm,su -~ -bc::s~_ndaki dağı tır~ §o"Üçlüğünün olJ11aması, okuna 

bilmeye ihc::..yaç otermemesi TRT.ni~ lehinedir (Taşer,s.l2). 

ya.zrı_a 

2):J'RT.ni_ı-::-...J:~~.rıesi:_ TRT.nin düzenlemilesinde çeşitli 

sistemler va:ı:·dJ~r ~ TRT .nin: 

(a)"'rümden siyRsal iktidarın takdirine bırakılması", 

(b)''Öiel söktere bırakılmAsı", 

(c) '':)evletin parasal tekeline bırakılması". 

Gör;ilô_üğü üzre Devlet Tekeli sistemi (a) sisteminden ayrı 

olmaK gerok5_:::-. Drwlet tekelinde genellikle TRT. Özerk sayılmakta ve 

bazı güvsrcele::: tanın:r.ıaktadır. Diğer bir deyiTile "güvenceli özerklik" 

ile bu sisten, '~_) sisteründen ayrılncıktadır. Fakat uygulama her :rıeB-­

lekette bu ö:0e2. liğin başarılı olaı21Bdığını göstermiştir. İkt_idar çeşit-· 

li yollarla gü.v2r:.celi özerk:iği fiilen yozlaştırabilmiş, kendine çeke-­

bill'liştir. O haL~e: 

a)Jı.E. ~~ıı,J?-ak]':~Jl.~~ Devlet yardır;ıı olmaksızın 
TRT.yaşayamay&c3ğı için Devletih parasal yardım tekeli gereklidir. Sa­

kıncalar şöyle ?iderilebilir: TopluYu yansıtan siyasal akım temsilci­

leri ve fikirs0= 'baskı gurupJarı arasında anten hakkı, yasal Ölçülere 

göre dağıtılmal1dı~. 

,-
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TRT.nin denokratik düzenlenmesinde anten hakkının payla­

şılr:ıası zorunluğunu benimseiYJek gereklidir. Çünkü Radyo ve Televizyo··· 
nu izleyenin seçmek olanağı yoktur. İstediği gazeteyi almakla seçimi­
ni kullanan izleyici TRT.yayın ve'haberleri ile bai_l;lıdır. Özellikle 
karşıt fikirlere yer vermeyen, yantutmalı bir yönetir:ıin emri altına 

giren TRT. kamu niteliğini hizla yitirir (bk.Taşer, s.17). 

TRT.yönetimde tekelleştikce toplumla diyalog kurma olanağı 

daralrıaktadır. I"'emleketinizde,TRT. konusundaki ça tışrıanın kökeni bura­
dadır. Toplum belli bir yönde doktrinleştirilmek istemıektedir. Hal·­

buki TRT -demokrasilerde- "haberleşme (aydınlanma) Hakkı" aracıdır. 

b)Öze:t__§i'_lf.i21': Özel sektöre bırakılacak TRT. hızla "Ticari 

radyo-televizyonculuk"a dönüşür.Bu tür kuruluşlar da vardır. Kolay­
lıkla hoşgörünmeği yeğleyecek olan bu sisten eğlence proğramlarının 
ağırlığı, tutuculuk ve benzeri sakıncaları doğuracaktır. Böyle bir 

sistemde kültürel at·ılın beklenemez. Esasen özel sektör bu alana el 
atabilirse kamusal etkenlikte haksız bir pay da almış olacaktır. Bu 

nedenle TRT. de devletin parasal yardım tekelciliği ·devam etme li, fa·­

kat açık, seçik bir düzenleme içinde anten hakkı paylaşılmalıdır. 

3)Tarafsızlık: TRT .nin ülkemizde her açıdan tekelleştiril-· 
-==~------... ~-- ' 

mesinden doğan sakıncaları tarafsızlık e;üvencesi ile giderrıek olanağJ_ 

sağlanamamıştır. TRT.büyük siyasal akımlar arasında paylaşılmalıdır. 

Tekel, düşünce alanında ancak çeşitlenrıe ve çoğulculukla sakıncasız 
hnle getirilebilir. Objektifli:k, tarafsızl:;ı..k hiçbir ülkede başarılarm-· 
mıştır. Çünki tekelleşnede "tercih", "uygun görmek" doğaldır. Bu ne ... 

denle objektiflik iddiasi yerine çesitleınne daha gerçekcidir, tercih 
seyredene, dinleyene bırakılmalıdır (Prof.Koumantos, G. Les media cons' 

titment-ils un contrepouvoir democratique, Rapor, s.8). 

Esasen tarafsızlığı tanımlamak kolay da değildir.Anten 
hakkının paylaşılması daha gerçekci bir çözüm olur. "Anteı;ı Hakkı" pay--­

laşılsın, fakat habereilik görevinde tarafsızlık nasıl sağlanacaktır? 
Haberin yalan değil, "doğru" olması, kışkırtıcı değil "dengeli" ve 

ı . 

objektif C=katkısız) biçimde verilmesi gereklidir. Bunu başarrı'Lak güç 
değildir •. :Fakat habere yorum veya başkaca katılırüar ekleyen bir t'-!-­

tur:ı. objektif olamaz. Haber, sccdece haberdir, bir başkaşeye alet edil·· 
me:rııelidir. 

TRT.için en büyi1k kusur ''sinsi propoganda"dır. Zaman zarıan 

TRT.bu görünüme düşmüştür. 
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Bazen bir haberi vermemek de önern.li olabilir. Bunun tak­
dirinde de tarafsızlık gerektir. 

Tarafsızlık zorunluluğunu şöylece açıklaroak isteyen bir 
·anlayışa rastlıyoruz: Demokrasilerde TRT.nin bir sahibi olmamalıdır. 

Bu düzeysel (belki de iç!!lensiz) bir istektir. TRT.nin bir 

sahibi olma:lıdır. Bu "sahip" Devlettir. Bir şeye Devletin sahip olma­
sının anları.ı Çok farklıdır. Hele o devlet Demokratik düzene bağlı ise. 
Demokrasilerde Devlet ile Hük\.inet ayrırınnı kavrayamamış olanlar bu an­
lamı da kavrayamazlar. 

4)Özerklik::BaJ2-msızlık: Özerklik en azından "kendi kendini 
(öz) yönetim"i içerir. Öz yönetimden yoksun b:ir kuruluş özerk de de­
ğildir. Son uygulaı:ıalarda içeri sokulan bir elle TRT.dışardan yöneti­
lebilmiştir. O halde TRT.nin yapısal bir kusuru var, demektir. 

TRT.nin özerkliği şu unsurları kapsar: "Programların ser­
bestce yapımı", "teknik alan ve araçlarında engellenrrıemek", "parasal 

(bütçe) bağımsızlık". Bu unsurlardan birinde eksiklik özerkliği zede­
ler. "Devletbu konuda. sadece birşey yapmamak şeklirı.de pasif bir dav­
ranışla değil, aksine bir takım rıadd:L olanakları sağlarrıak şeklinde 

aktif bir görevle yükümlüdür" (Taşer, s.l46). 

özerklik-Bağırısızlık .kavramları. bazılarınca karıştırıl:rrcak­

ta ve "TRT.Özerktir, fakat bağırı.sız değildir" sonucuna varılrmktadır. 

Bu konu 359 sayılı TRT.Kanununun müzakeresi sırasında da ortaya atıl­
dı. "O zamanki iktidar sözcüsü ••• Radyo-Televizyon Kurunu tarafsız ol­
malıdır, fakat baf;i;ımsız olrrıalı ı:oıdır? ŞÜphesiz ki hayır. Devlete bağ­
lı kurun bağımsız olarrıaz ••• Özerklik yerindedir. :Fakat bu özerkliği, 
tarafsızlığı muhafaza etı:rıek, ihlal etmemek şartıyla, icrad'an tamamen 
uzak, icra hiçbir şeye karışamaz şeklinde yetkilerle kurunun teçhiz 
edilmesi şeklinde anlarıaya imkan .yoktur" derııiş, o zar:anki nuhalefet 
sözcüsü şu cevabı vermiştir: "Bu eaddeyi ·getirenlerin ve r.ıüdafaa eden­
lerin, yıllar yılı radyoların tarafsızlığını isteı:ıiş, partizanca yayın­
lardan şikayet etmiş, aynı siyas:Üer olduklc;ı.rını gôrı:ıek, bizi hayret­
ler içinde bırakrrııştır" (TBMM.Tutanak Der.Cilt 21,29.5.1963, s.540, 
542;bk.Taşer,s.l50). 

Bu tartışrııa, kavram kargaşası yaratmak yolu ile TRT.ye 
yürütmenin niüdal:ıalesini se.ğlanak isteğini yansıtır. Bağımsız olDayan 
bir kuruluş· özerk d·e değildir. 



5)Geli.§!lel~r: Televizyon çağı henüz sorunlarını tüketrıiş 
değildir. Çünkü televizyon tekr.ıiği gelişmesinin sonuna gelm.ern.iştir. 
Televizyonda belli bir uzaklıktan öteye gidilemern.ektedir. Yansıtıcı 

tekniği de sınır1ıdır. Halbuki uzayda uydular aracılığı ile.bu sorun 
çözülmek üzeredir. Bugün Am.enika, uzay uyduları ile, örneğin bütün 
Avrupayı kapsayacak yayını başarrıak üzeredir. Bunun neden olacağı hu­
kuksal ve siyasal sorunlar nasıl çözülecektir? 

Uydular aracılığı ile yapılan yayınları alabilmek, ayrı 
nitelikte bir anteni gerektirnektedir. Bunun denetirıi, vergilendiril­
mesi nasıl olacaktır? Uydu televizyonu ile r:ıilli televizyonu nasıl 
bağdaştıracağız? Bundan çıkacak milli, ahlaki dirençler nasıl bir çö­
züme ba§';lanacaktır? Güçlü uydu yayınıarına karşı koyar:ı.ayan milli te­
levizyonlar, kaynak yetersizliği sonucu silinirlerse bu uluslararası 
sermayenin yeni bir. baskı aracı olmayacak mıdır? 

6)J~ımcılık: "Program üreticiliği" (=yapımcılık) iki açı­
dan incelenrıelidir: Dışta ve içte: 

a)Televizyonda "proğram üreticiliği"n,in bazı ülkeler elin­
de tekelleşmesi, diğerlerinin tüketici haline gelmeleri yeni sorunlar 
yaratmaktadır. Amerikanproğramlarınırı "Batı Avrupanın kültür özerk­
liği"ne zarar verdiği savı yaygınlaşrrıa:Ktadır, hatta,Avrupa ülkeleri 
temsilcileri, çeşitli toplantılarda bu tür, "kültür sömürgeciliği" 
ne karşi koyma~ önlem.lerini araştırmaktadırlar. 

b)!ç yapımcılıkta da sorunlar az değildir. Hukuksal olan­

lara değinmekle yet1neceğiz. Teknik yapımcılık bilgisine yabancıyız •. 
"Radyo özgürlüğü daha çok, belli bir sorurrıluluk altında, radyo dışın­
da kalan hertürlü menfaatlerin herhangi bir tesiri söz konusu olmak-

' sızın proğram yapmayı, yayınlarda halkın bir zümresinin 'değil bütünü­
nün gözönünde bulundurulmasını, herhangi bir kısmına ayrıcalık tanın-

. ' 

manasını, herhangi bir. düşünc·erün açıklannasında, bir anlan ve değer 
ifade eden hertürlü düşünceyi eşit ölçüler içinde dikkate almayı ifa­
de eder" (Taş er, s. 127). 

TRT.de yapımcılar, bazı dönenlerde bu olanaktan yoksun kı­
lıninışlardır. 

Devletin TRT.ye parasal yardımı gereklidir, fakat yayın a­
çısından TRT.tekeli kaldırılr:ıalıdır. Devletten yardım almakla bir TRT. 
Milli TRT sıfatını kazanır. Fakat ytirütne organının bundan ötesini is~ 
temesi haklı değildir. 
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Kısacası en demokratik .düzen TRT.nin çalışmasında anten hakkının sos­

yalleştirilmesi ve demokratikleşmesidir. Bu açıdan bugünkü TRT.siste­
mi antidemokratiktir. 

?)Cevap Hakkı: "Cevap hakki" da ge!'eg;i gibi uygulanamamış­
tır. Bununla beraber bir hususu da gözönÜnde tutmak-gerekir: Cevap 
hakkı, esas görevi y~pmak olanağı~ı yok ~tmemelidir. Uzunca bir cevap 
veya cevap yazılarının çoğalması halinqe gazete, ek sahifelerle çare 
bulabilir. Fakat TRT. saatleri sınırlı olduğuna göre cevap hakkının 
iyi bir düzene bağlanması gerekir. Esasında tekelleşmiş, siyasal·ne­
denli ve "güdümlü TRT" siste:ı:!li sürdürüldükce ·cevap hakkı daha büyük 

· ör:ı-~m kazanır. 

TRT. Kanununun l2.maddesi haksız yayının hede.fi kişileri 
yeteri kadar koru!!lamaktadır. iı.:y;rıca "siyasal partilerin cevap hakkı" 
da çok fazla ve ölçüsüz kayıtlara bağlai")l'lıştır (TRT,.K.ll ,12). 

Gözlem şudur:, Bazı siy~sal kuruluşların "cevap hakkı a;ı;-a.­
cıl:ı..~ı ile TRT.yi istila edebilecekleri" ileri· ~ürülmektedir. Fak~t 
bu s,ainnca gerçekleşmemiş' \aksine ll siyasal iktidarlar" tekelcilikle­
rini a~ttırmışlardır. 

8)Yönetim: "TRT.Yönetim Kurulları"nın Çeşitli siyasal par­
ti temsilcilerinden veya çeşitli (hatta bağımsız) kuruluş temsilcile­
rinden oluşması güvence sağlayamamıştır. ÇünkÜ zorunlu olmadıkca, do­
laylılık :İ.çdensizlik (veya kararsı'zlık)tır. Bu nedenl? avrupa konse­
yine sunulan .rapordaki .şu düşünyeye. ÇKoumantos, s. 9) katılıyoruz: 
TRT.yi yönetecek kurul, yalnız siyasal .eğilim temsilcilerinden, ta­
rafsızlardan de-ğil,: toplur.ıun; belki de birbirine zıt "sosyal gurup" 
temsiic~lerinden kurulnalıdır. 

a)Ku~ TRT.~anunu Alman mevzuatından esinlenerek ha­
zırlanmıştır. Bu gözlem, özellikle, "siyasal yayınlar hakem kurulu" 
açısından önemlidir. Alman nev~uatının kökeni kendine özgü bir anlam 

· taşır. İkinci Dünya Savaşından sonra Batılı işgal kUvvetleri kendi 
bölgelerindeki Radyoları "kanu kururıu" olarak kabul ettirdiler. Alman 
halkının direnci ve işgal kuvvetlerinin istekleri arasında naziliğe 
dönüşü önleyici bir uzlaşma bu sonucu doğurdu. Örneğin "danışma kuru­
lu", "siyasal hakem kurulu" gibi orc;anlar Alman kökenlidir. TRT.nin . 
bizdeki kargaşası·belki de böyle izah edilebilir. 

"Siyasal yayınlar hakem kurulu" işgal kuvvetlerince Alman-
' ya'da nazili~in dönüşünü engelleyici önlemlerden biri olarak düşünül-

müştü. 

--ı 
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Bu kurul, bir engelleme önleııü alarak düşünülmüştür. De­
mokratik bir ülkede (Anayasası partileri vazgeçilmez kuruluşlar ola­
rak kabul eden bir ülkede) "Hakem"e ihtiyaç var mıdır? Partiler, bel­
li pir düzene, sorumluluklara bağlı kılınmışlardır. Kendi soruraluluk­
ları altJ..nda "Anten Hakkı" tanılırsa "Hakem"e ihtiyaç kalmaz. 

TRT .Kanununa göre yöne'tii'l kurulu hükfu,ıet temsilcilerinden, 
Üniversite.temsilcilerinden, bazı akadeHilerden ve sanat kuruluşla­
rının seçtiği kişilerden oluş~aktadır. Üniversiteler Kanununu tahrip 
eden yasal değişiklikler, Üniversiteler Kanunu dışında kalan kuruluş­
lar, düşünülürse yönetii'l kurulunun tarafsıziık direncini gösterecek 

durumda olmadığı anlaşılır. TRT.Yönetir:ı Kurulunun rıaksada uygun bir 
kuruluş haline getirilmesi gerekir. 

b)Genel ~1üdür: "Genel Müdür" TRT bünyesi içinde pek geniş, 
özellikle çalışanlara ilişkin, sınırsız kullanılınağa elverişli yetki­

lere sahiptir. Bu durumda "Genel Müdür sizdense'TRT.sizindir" olanağı 
izlen~iş, siyasal akımlar bundan faydalanmıştır. O halde Genel Müdü­
rün atannRsı pek öner, li bir konudur. Kanuna göre Genel :Müdür Turizm 

ve Tanıtrrıa B··kanlığı önerisi ile Bakanlar K:ıırulunca atarıır. Bu usul. 
anlamsızdır ve Nazi Almanyasında "propoganda nazırlıf,ı" uygulaması 

örnek alırınıştır. Genel l'Jüdürün daha deT'lokratik bir usul le düzenlen­
miş bir kurul tarafından görevlendirilrrıesini sağlayacak bir "seçim"e 

ihtiyaç vardır. 

Hükünet "l'1illi Güvenlik, Karrıu düzeni, Devletin dıŞ ilişki­

lerini ko:r;umak" amacı ile Genel l'lüdürü görevinden uzaklaştırabilir. 
Bu duraksamalı deyi:cıler Genel :Müdürün basında "demokles'in kılıcı" 
dir. Hernekadar Danıştay'ın keyfiliği önleyeceği düşünülürse de uygu­

lama acı dersler vermiştir. 

Çözün şudur: Genel Müdür seçi:rıle gelı:;ıeli ,' görevden alınması 
"yargı kararı" ile ·olmalıdır. Bu öneri yadırganarıaz. Anayasanız "kamu 
niteliğindeki meslek kuruluşları organları" için böyle .bir usul benim­
semiştir (Anayasa 122). Bu usulün TRT.Kanununa alınmasına AnayasaEıız 
(121) engel değildir. 

Kaldı ki bu- öneri TRT .Kanununun l''lecliste görüşülmesi sıra­

sında bir rülletvekili tarafından şöylece ifade Oh)-DI'luştu:. "Yargı or­
ganından geçmedikce, bir hak, dm~durulmak veya önlennıek suretiyle 
·(hakkını yargı organından al) denek" haksızdır (bk.Taş·er, s.l06). 
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c)Yönet.J-.E~Jatılma: Bugün ttçalıı;ıanıri yönetime katılması" 
ilginç bir öneridir. Sonuçta (belki bizde de) baş0rıya ulaşacaktır. 
Çıimdi bu kuralı (veya isteği) TRT.ye uygulayalı.m: Kolca, k_afaca TR~. 
de ç~lışanlar yönetine katıl:rnağı· isteJ11ekte hak.sız· r:ı:ldırlar? 

Basında çalışanlarla TRT.de çalışanlar aynı durumda mıgır-
) . . . 

lar? !ki kesimin görevlerinin birbirine karşıt olduğu io.dia edileflez. 
O halde iki gurup çalışanın statüreri bu kadar ayrı. olabilir mi? Her 

"',· ' ' 

gazeteci iqancının uygun düşeceği gRzeteyi seçer, orada düşüncelerini 
· genişletir ve yayar. Fakat bu olanak. tekelleşmiş, yönetinli Devlet 
TRT.sinde yoktur. Görev toplunu aydınlatmak i~e bu görev i~i ayrı sta-

1tü .ile nasıl izah edilebilir? 

ç)Anayas~* Ba_ğlıJ.ffi TRT.Kanununun 2'.rıaddesinde yayın e­
sasları gösterilmiştir. Kural "her çalışrıa ve yayın 'faaliyetlerinde 
Anayasanır: özüne ve sözüne bütünü ile ba~ıı kalnak'~'~ır. Son dönen uygu-, 
lamasında b;ti kuralın ihlal ve ·zarnan zaman ihr.1al olunduğu bilinmekte­
dir~ Aynı şekilde "haberlerin toplannetsı, seçilaesi ve yayınlanmasın­
da tarafsızlık, doğruluk ve çabukluk ilkeleri ile bağlılık" kuralı da 
ihlai görmüştür. · · 

· . d)Mer:ı.ur Teminatı: Yine son dönemde saptanan bir .davranış 
da şu olmuştur: Memur teninatının ağır biçimde ihlal edilmiş olması. 

Kanunun 5.maddesine göre "Genel Müdürün teklifi üzerine 
• 1 

Genel Müdür Yardımcılarının atannaları, görevden alınmaları veya gö-
rev yerlerinin değiştirilmesi hakkında karar vermek" yetkisi Yönetin 
Kurulunundur. Gene~Müdür Yardımcılarından gayrı m~murların atannala-

, rı, yer değiştirmeleri, görevden alınnaları Genel MÜdüre bırakımış­
tır. B~ büklifllerin hiçbiri TRT.deki uygulanaya bir güvence getirmemiş, 
tasarruflar keyfilik içinde kalr:nştır. t'Iemura güvence açısından hiç 
bir hüküm TRT.Kanununda yer almarııştır. Halbuki Anayasanın 117 ve 118" 

maddeleri memur teminatının kapsanını göstermiş ve özel kanunda sapta­

nacak konuları da saymıştır. Bu ned~nle TRT.Kanunu bu açıdankasden eksik 
bırakılmış bir Kanundur. 

Genel l'1üdür Bakanlar Kurulu Kararnanesi ile atandığına ve 

biı nedenle siyasal iktidarın tercihine bai;i;lı kimse olnasına na~aran, 
memurların atanma, yer değiştirne ve görevden alınrna:jl.arının sade c~ G·e­
nel Müdüre bırakılması hertürlü menur· güvencesini yok etmiştir. Ya G-.e­
nel Müdürün atanmasıusulünün değiştirilr:ıesi veya me:rıurların durumunun 
başka ?ir sistene bağlanması gereklidir. 
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Esasen Genel.Müdürün atanması biçiNi ile Kanunun l.naddesinde yera­
lan tarafsızlık kavraNı, esasında Anayasada gösterilmiş ve Anayasa­
nın 12l.r.ıaddesinde TRT organlarının "seçin"inin kanunda gösterilece­
~i aÇıklanmıştır. Atama seçim de~ildir. Bir kuruluşun başında siyasi 
tercilıle atanan bir kişinin temsil etti~i kurulus,un tarafsız olması 
veya topluma öyle gözükebilmesi olanaksızdır. 

Uygulamada yayinlar taljRflı olabilmiş ve "karşıt görüşlere 
yer verilmesi kural.ı" (TRT. K.2) itibar görmemiştir. TBB~nin "yargi 
kararlarının uygulanDanasını kınana günü'' hakkındaki yayında, aynı gün 

ve aynı saatte Ankara Barosunun resTi'li toplantısından hiç· bah.setrn.eyen 
TR'I'.nin sorul"lsuz kişi·lere ekranda görünne olana~ı tanırı.ası hayretle 
izl~nmiştir. 

TRT.Kanununun ilk yapıldı~ı dönemde TBB.mevcut olfuadı~ın­
dan TRT. organlarında seçme ve seçi].me olanakları o zanan mevcut bazı 
kuruluşlara, pek de ger~kli ve isabetli olmadı~ı halde tanınnış bulun­
maktadır (Ticaret; Sanayi Odaları, Ticaret Borsaiarı_gibi). Bu neden~ 
1~ TRT.Kanununda TBB.nin durununu nazara alan bir de~işikli~e kesin 
surette zaruret vardır. 

e)Sorumluluk: Cezai ve ·hukuki sorumluluk açısından TRT.Ka­
nunu (md.20) fiil:in failinden gayrı "metni veya tesbiti fiilen kont-

• . 1 

rol eden", "yayını fiilen idare ve kontrol eden" görevlinin de sorum-
lulu~nu kabul etmiştir. Kural, başkasıhın fiilinden. sorul"!lu olmaDak­
tır. Basında nasıl yazı işleri rrıüdürünü,n soruınlulu~ kurala aykırı ise 
TRT.de de görevlinin soruın1lulugu aynı biçinde kurala aykırılık teşkil 
eder. Kaldıki kişinin kişiyi fikirce denetimi "gizli sansür" teşki·l 
eder. Anten hakkının paylaşılması şeklindeki önerinin kabulü halinde 
tek sorumlu.canlı yayınlarda ilgililer, di~erlerinde sesi veya görünü­
,mü tesbit edilmiş olanlardır. 

'TRT.Yönetim Kurulu Üyelerinin '!e görevlilerinin "ceza hü­
kümlerinin uygulannasında rıemur sc-yılacakları" Kanunda açı·kca (md.22). . . 
gösterilmişti~. Bu hükÜm çeşitli ~orumlara elverişlidir. Acaba TRT. 
görevlileri usul hükümleri açısırınan da nemur sayılacaklar mıdır, ör­
ne~in l'1En:ıurin JVIuhakerıatına tabi nidirler? İktj.sadi Devlet Kuruluşları 
.hakkında 440 sayılı Kanun uygUlf\nİrıaktadır ve özel Kanunlarında bunla-. . 
rın kendi kuruluşlarının rn.addi· .. varlı~ına karŞ:ı. işledikleri suçlar ba­
kımından merıur sayılacaklarına 1.lişkin l::ı.ükün~or yer alnaktadır. Hal­
buki TRT.Kanununda mer1Ur sayılmı;ı_ hükmü daha ç~k geniş tutulmuştur. 
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TRT.Kanunun 20.:rıı.addesi bazı hallerde ı:ıoru:m.suzluk sağlamış­

tır: "Kurumun kendilerine tevdi edilen :rıetni aynen okumakla görevli 

peksoneli. •• yayın yol<u.yla işlenen suçdan ••• sorumlu değildir 11 • Kanu­
nun bu hükmünü tahlil·edelim. Okunan metinde suç olduğunu farzedelim. 
Fakat okuyan sorumsuzdur? Bu hüküm TRT.deki :rıı.e:rıı.uru yüceltir mi? küçül­
tür mü? Bir "insan"ın, cansız bir araç gibi, bir "suç"da kullanılması 
"iirnanist.doktrin"e uygun düşer mi? Kaldıki TRT.de çalışanlar 11 meni.ur" 
sayılmışlar (TRT. K.md.22), Anayasa "kanunsuz emir"i dinlenemek gö­
revini "kamu hizmetinde herhangi sıfat ve suretle çalışanlar"a zorun-
lu kılmış (Anayasa 125), Türk Ceza Kanunu (nd.49/l) kanunsuz eEıirin 
yerine getirilıne:m.esinin sonuçlarından "memur"u korumÇ1.111ış olduğu düşü­

nülürse, sözde bir ayrıcalık olarak ileri sürülen soru:m.suzluğun anlamı 
nedir? Kanunsuz emri daha kolaylıkla yerine getirebilme olanağı sağla­
mak. O halde ilk nazarda bir güvence gibi görünen bu hüküm hem antiderı.ok~ 

ratiktir, hen de Anayasaya aykırıdır. Birgün bir spiker, böyle bir emri 
reddederse herhıüde Anayasaya aykırılık daha som.ut olarak kendini kabul 
ettirebilecektir. 

SOliiU_Q: 

Yukarıdaki düşünceleri, geç:rıı.iş olayları ve şikayetleri 
gözönünde tutarak yeni bir TRT Kanunu gerekli hale gelmiştir. 

Başkan 

Avukat Faruk EREM 
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YÖNETİM KURULU RAPORU 

Genel Kurulumuzca yasalarımızın 11Antidemokratik hüküm­
lerden arınnası 11nı sağlamak ve bu tür hükÜJ:J.leri saptamak m.aksadı 
ile olağanüstü bir toplantıya karar verilmişti. Yönetim Kurulumuz 
bu toplantıda çalışmaların ve tartışmaların daha kolaylıkla geli­
şebilmesi için bu raporu takdirlerinize sunmağa karar vermiştir. 

Yönetim Kurulu bu konudaki görüşleri sadece derlemek 
ve özetiernekle yetinmeği daha uygun mütalaa etmiştir. 

Antidemokratiklik kavramının geçmiş dönemlerde de tar­
tışi'la konusu olduğu'bilinmektedir. Bu nedenle evvelki çalışmala­
rın neler olduğu araştırıll'lış ve bu çalışmaların derlerrmesi yo­
luna gidilmiştir. 1951 Komisyonunun çalışmaları hakkında II.Bölüm­

de açıklamalarda bulunulmuştur. 
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BİRİNCİ BÖLÜI"' 

GİRİŞ 

(Tarihçe-ölçüler-!nsan Hakları) 

.I .JARİF!_Q_~ 
ııAntidemokratik kanunlartı deyinine ilk defa 1950 dönenine 

tekaddfuı. eden yıllarda rastlandı. O dönenin iktidan.na karşı en et­

kin yerneler bu kavram etrafında toplanıyordu. O zaıcı.anki nuhalefet ı 

iktidara gelince bu tür kanunları kaldıracağını vadetmişti. 

İktidar değişikliğinin her.ıen akabinde "Antider.ıokratik Ka- · 

nunların Tesbitin komisyonu yeni hükünet tarafından resr.:ıen kuruldu. 

Korı:isyona her Bakanlığın Hukuk MüşaYirleri ve Üniversite tensilci­

leri katıldılar. Konisyon, alt konisyanlara ayrıldı. Yapılan tarana 

belli sonuç1ar verdi. Alt konisyan kararları Komisyonda tartışıldı. 

Bu suretle o tarihteki antidemokratik hükft~ler sapta~dı. 

Kor.ıisyonun çalışmalarını o z~1anki İçişleri Bakanı açmış 

ve hiçbir sınırlana olmaksızın çalışılacağını açıkları.ıştı. İlk top­

lantı İçişleri Bakanliğı salonunda yapılmıştı. Fakat çalışmasını 

bitirdiğinde Komisyon Adalet Bakanlığı Kitaplığında Olağanüstü bir 

toplçmtıya çağrıldı. Zaro.am.n Başbakan Yardıncısı bu mesn:inin ka­

muya açıklannaro.asını, bahis konusu kanunlar ~kald:::.rılırsa H1lkfuıet İş­
lerinin yürürıeyeceğini ifade etti. Koı:::ıisyonda kendisine "büyük b~r 

tarihi hata işleneceği, Denokrasiyi kurnak amacJ. ile gelen bir ik­

tidarın sözünü tutDamasının Yahin b.ir olay sayılacağını, bunun so­

nunda ser.t tetbirlere eğil:i.n döneminin başlayacağı k:uşkusu" üyeler­

ce ifade edildi. Fakat Hükümeti bu engellemeden döndürmek kabil ol­

madı. 

Bunu taki1)en Konisyan üyeleri ayrı bir r:ıahalde toplaı:mış_; 

lar ve hazırlanan ::apor ların Konü:"yon Başkanınca, Hükü.nete rağnen 

açıklanmasına kara:: vernişlerdi. E!şkan Prof.Derbil (merhu:o), 3.3. 
1952 tarihli yazıJarı ile alınan kt::rarları kanu oyuna açıklarııştıo 

/ II oÖL.QJİI!Li 
1)19..2±-.. K;ı.!!,lJ..,ş;yonu: Koı:::ıis;;-'.'.1 Antidemokratikliğin saptanı:::ıa·­

sında evveia bir elçünün bulunnaet gereği üzerinde durdu. Bu konu 

iki toplantıda tE:r.tışıldı. Birine: ve !kinci toplantılar sonunda 

düzenlenen tutaha·dar aşai1;ıdadır: 
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I. Toplantı. 

ıı4.6ol95l Pazartesi gür.ü saat lO 1 da İçişleri BaknnlığJ_ 

Kitaplıg';ında toplanan konisyan başJnnlığına Prof .SÜheyp Derbil se-­

çildi. 

Prof .Süheyp Derbil r in başknnlığınd'i çnlışro.ale.rJ.nh baş le~ 

ynn korıisyon; antidenokrntik kanunlnrJ.n t;:y{n ve tesbitinde rıikyas 
ve kıstasın no olacağı ve (nntiderıokrı.tik) tEl.birinin Hane. ve rıedlü­
lü üzerinde' görüşneler ve konuşr:ırcln.r yc:-1pıldı. S erdedilen fikir ve. 

rıütalaelar ve yapılan teklifler n.rasındn (SiyC~.,si h::ı.Jüarı, a:mr:ıe hal:·­

larını ve insan haklarını tahdit eden veyahut kFtldıran bükünleri 

ihti V'i. eden kanunlar antidemokrc-ctikdir) şeklinde teklif ~dilen for·­

nül üzerinde tartışnc-clnr yapıldı ve bu fornüle bazı cilıetlerin i1P.-· 

ve edilnesi ve bazı nokt~üex::.:::ı tnvzihi icap ettiği ileri sürüldü. 

Korıisyonuıı nesaisine hareket 'Vf:o istikRDet verecek olan bu 

ölçünün tayini ve tesbiti üzerine'te daha etr::ıflı düşür..r:ıok fJ_rsRtJ.ni 

vernek ayra zı:tınR.ndr·. İstanbul ı n dönecek olan J?.cofesör üyelerin de iŞ""" 

tiraklerini tenin eyleBek için ikinci toplcı.ntının 1L6. 1951 Pazar-­

tesi saat lO 1 a t.:'i.liki kararlaştırılnro.k toplcmtıya saat 13 1 te .son 

verildi. rı 

11Komisyon, 11.6.1951 P:::.snr·tes::ı. s.qrı~~ l0 1 da İçişleri Bakı:mı­

nııı başko.nlıg';ındn.' toplanc"i.ı ve çalJ.şnn.lı::ıra dova.rıı. edildi. 

Konisyanur çalJ_şnalrtrındn hm eket noktnsı ve ölçünün Ana­

ye,sa olup olar:ıiyacağı. ve deı:rıok~c-atik -re anti.denokratik tabirlerinin 

tnrifi üzerinde etro.f1ı nünak::ı.ş,, ve :-:ıür"akerele:e c ereyan etti~ Ana­

y<ı.sanın teknik bRkınd.cı.n bu husustre ;J_Çi', ve kı s tGs ol2rııyacağı neti-· 

c esine varılar?,k dabe ur:ıurü bir k~. s ; 1E7.n bulurır.·u:ı.sı lüzunu kabul e-

dildi. 

Birinci t0plru-ıtıda tekhf .u ':Iilen forrıül üzerinde bu foı'nÜ·­

le, (lüzur:ısuz yeı~e) ibaresirün yeri-~0; 

1-(Hukuku nüşter,;okece knh ı 1_ f:odilen sınırlcı.r dışında te,h--· 

dit eden) 

2~(Karun hflkini;reti prenrı: ~; _ ve rıet;icele:rine aykırı bu­

lunan) ibarelerin:..n konul:21aSJ_ ve, 
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3-(!nkilaba ait hükünlerin w:ı.hfuziyetinir. tasrihi) ve ay-· 

rıcrı. (tahdit ve tanzir:ı) kelineleri arasındn.ki nR.na ve tesir ftı.rkln.;.. 

rının da tayin olunr.ıası lnzın geldiği fikri ileri sürüldü. 

Bu tabirler ve nefhunlar üzerinde etrGflıc8. görüşneler ve 

tartışı:ı:ıalar yapıldı. Neticede şu fornül oya konularak ekseriyetle 

kı:ı.bul edildi: 

(Siyasi hakları, CV:lLW haklarını Ve insan haklarını lüzur::­

suz yere tnhdit eden veyrı kaldıran hükür::ıleri iht.iva eden kanunlar 

-antidenokratik- dir •. 

Bu lüzum: 

a)Hukuku müşterekece kabul edilen sınırlar, 

b)Türk ceı:ı:ıiyetinin bekasını ve onun nuasır medeniyetese­

viyesine ulaştırılmasını sağlayan hükür1lerle ·taayyün eder.) 

Usul hakkında görüşnelere b'l.şlanr.wsı muvafık görülerek I'l.üte­

akip toplantının 12.6.1951 Salı günü saat lO'da yapılnası kararlnş­

tırıldı ve toplımtıya saat 13.30' dn son verildi." 
1 

.A) Görüldüğü üzre o trı.rihteki Annyasa ölçü olarak benimsen-· 

merüştir. Halen "Antidenokratiklik11 kcı.vramı yanınde. 11 An2cyasa aylrırJ_··­

lık" kavraniı. da yeralmı.kt'ldır. Bununla beraber Anaya~aya e.ykırılığlP. 
Awıynsn ro.ahkenesinin verdiği arünnın tartışılnası nünkündür. Böyle 

olunca antidenokratiklik daha geniş bir ölçü sayılabilir. 1951 Komis­

yonu Anayasayı ölçü saynnarııştı. Bugün de 1961 Anayasasının (hatta 

ilk şeklinin) yeterli sayılaı"lıye-cağını ileri süren düşüncelere rast..:. 

lannıştır. 

B)Bununla beraber 1951 komisyonunun benineediği ölçünün 

bugün için yeterli olup olıı.Rdığı üzerinde durulnc.qk bir konudur. 

1951 Komisyonunun ölçüsünde sayılan· h::ıkln.r ile 1961 Ane-yrı.S':csında SR·" 

yılan haklar (özellikle ekononik ve sos;y~l haklar=yeni haklar) aynı 

değildir. 

2)Hukuku:ç. 'üstünlüğü: Bir baŞka ölçü olarak Türkiy? Esrolar 

Birliğinin öncülügünü yaptığı "Hukukun 'üstünlüğü" kavra:r:ıı gözönünde 

tutulabilir. Antidenokratiklik ile Hukukun 'üstünlüğü farklı sonuÇ'::.::ü· 

verebilir. Antidemokrntiklikte ölçü belki de Anayasa (daha geniş de­

yimle Kar.1u) Hukuku sınırları içinde bir çalışmayle- yetinmeyi gerek­

tirir. Hukukun üstünlüğü -bir açıdan- dahn. geniştir. Örneğin "H.akkc:ı.·-
/ 

niyetır e, 11 nnscı.fet 11 e aykırı hüküınlerinde ırHukuka aykırı" sayJ_lrıası 

mümkündür. 
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-
Kald.J.ki Anayasamıza göre esas olan (1'1d.2) 11Hukuk Devleti 11 oluşudur. 

- Hukukun t!stünlü~ kavranına açık.lık, getirilr:ı6lsi yolundnki 
genel kurul talinatı uyarınca Yönetin Kurulunca hazırlan~ .. n raporda 
başlıca ölçüler açıklanniştı. 

Hukukun t!stünlü~nün bağlayıc~lığı yas~nanın ve yürütr:ıe­
nin bazı kayıtlarla kendini sınırlı snyr:ıası, ile sor:ıutlaş~ış olabile­
cektir. Konunun bu açıdan da incelennesinden bazı ölçü-fikirlere va­
rılabilir. 

Hukuk Devleti, dah<ı. gelişniş hali ile, "H u k u k u n 
ü s t ü n 1 ü ğ ü n e i h a n m ı ş D e v 1 e t 11 kavram soyut­
luktnn arırunŞ, nedeni, faydası, etkileri sor;mt değerler haline ge­
lebilmiştir. 

1'1adenki AnayRsnnız Devleti "Hukuk Devleti 11 olarak tanır:ı­
lffi::ııştır, o halde ~aşta ny a s a m a 11 olmak üzere bütün organların 
Hukuka\uyunlu kalnaları .gereknektedir. Parlanontonun herşeyi yapanı­
yacağını Anayasanız 11Hukuk Devlet{ıı knvreJ:lı ile açıklar:w .. k istemiş- . 
tir. Kuşkusuz YasaDanın yetki aln.nı çok geniştir;· fakat sınırsız de­
ğildir. 

Kanun yapr:ıa tekeli Parlanentoya bir ayrıcalık sağlnBış o­
lai'lflZ. Çünkü kanun, nHukuk" değildir. Bir açıdan, n Hukuk kuralları 11 

n::ı.. uymnkta bir "ferd" ile "Pnrlanento" e.ras+nda, fark yoktur. 

Anayasaya uygunluğun "Y a :r g ı s a 1 D e n e t i m i" 

nin özünde saklı olan "Hukukun üstünlüğüne bağlıfık"ın denetinidir. 
"Ancak 'Hukuk üstünlü~ nnlayışındaki ter:ıel değerlere yer veren top­

lu~, hür bir toplun olabilir. Hukuk üstünlüğünde yatan değerler·o­
nun gerçek nuhtevnsını neydı:ı.na getirir" (Esen, Anayasa Hukuku, s. 

311). 

a) "Hukukun üstünlü@" Kr..vraciı: 'İ tic i fikir gücündeki bu 
kavranın der:ıokratik ülkelerde kazqndığı hız küçünse~iyecek derece­
ye ulaştı. Türkiye Barolar Birliğinin kuruluşundan sonra menleketi­
r:ıizde de dikk:=ı..tı üstüne ç·eken, doktrinde ve resLıi deBeçlerde bnzen 

' bir güven kaynağı, bazen daha iyi bir düzen için özlen anlD..flında 
.kullanılan bu deyiniri büyÜk bir gelişrıonin ınüjdecisi olduğu hisse­
dilnektedir. ]'akat yasetna bu ilkeye gereken öı;ıeni verrı.enekte, hat­
ta ilkeden u~aklaşrı.ayı gösteren crneklere rastlanmaktadır. 
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Fransızcadn ııPrlııaute du droitrı (veya anlaırıca'birnz fark­

lı olarak Principe de la legalite) terini, !ngilizcede "Suprerıacy 

of loW11 , Alııancadc;ı "Hukuk Devleti" ile knrr:ıa.anlar:ıda "Rechtsstaat11 
1 

deyiBi kullnnılır. Bu kavrandn birleştirici bir nitelik de sezilrıek-

tedir. 

b);Qj.ger Kavramlarla İl=h_§ki;_ ıiH u. k u k D e v ı e t iıı 

deyirıi ile 11H u k u k u n U s t ü n ı ü ğ üır arasında da bağlan--

tı vardır. 

11Hukuk devleti kavranı tam bir kaı:ıu.nilikten, yani herşek­

li ile ve ne pahasına olursa olsun kanuna uygunluktan ibaret değil-· 

dir. Aksi takdirde ~ukuk devleti gerçekte sadece bir kanu.n devleti 

olurdu. Kanunilik adı altında devl-st herşeyi ye.prı.bilirdi. Haksızlı­

ğın da meşruluk kıliğına sokulabileceğini tecrübelerle görn~ş bulu-­

nuyoruz; yine bildiğiniz gibi pek çok ve pek kötü biçinlcrde de ka·-­

nuni haksızlıklar vardJ_r. Bir kanun devleti kanuni haksızlıklar dev­

leti olabilir. Şı.: halde hukuk devieti, şekli kanmıilikteıı başka bi··· 

çii..mde temayüz etnelidir. Gerçek Lukuk caevleti ku.ruluşunda ve işleyi-­

şinde hakkaniyet k:ur~ınyı ve idane ettirneyi görev edinen devlettir'1 

(Huber, E.R.l'1ode:::n Endüstri toplunurıda hukuk devleti ve sosyal dev­

let. Çeviren:lı.nsay,T. Ankara F.luk.Fı:ı.k.Dergisi.l97l,n.3). O halde ya­

s::ı.na, hukuka ayk::_.~·ı J~anun yapnnuo.lıO.:.:..r~ 

Pek gen:Lş anlar:.ıda alınıı' ve "e n ü s t k a v r a n" 

olarak kabul ediL.rse 11 Hukuk D8vleti 11 ve ıırıu);:ukun Üstünlüğü" eşRn-· 
lRDa gelebilir. He tta An-:.:iderıokr1.tiklik bu ketvrar:nn içeriğinde sa-­

yılabilir. "Türki;:,· c} Cul'lhn::-iyeti lı.nayc.siwı "nda . (Hukuk Devleti) teri"­

ni ile anlatılnak istenen ;;oy, (Hukuk UstünJ.iiğü DevlGti) dir" (Esen, 

AnayRsR HukuL~u, s.3l4). 

11 KFı.nuns. )ağlı d.:ıvlet 11 , ''Kanun ·dev\::;ti 11 kavramlo.rında tutu· .. · 

CU olmo.k isteyen ?nlo.m GğJ r bRsc.r. rcoplundcı. cli.izen isteğine uygun bii· 

t:mlayışı ifad<3 8CED ııkanm"'. devle:i:;i" kavr::trn ciai:rrm itibar gÖrnüştÜr. 

"Kanu;o. devleti"nc diktntö~_·lüklerO.r" de kolayca. rastlanır. l+,akat nHu-­

kukun Ustünlüğü 11 J:avr8.L:lınr~aki iticj_ güçtım V<J yaratıcılıktan kanun 

devletleri yoksu.c kco;J_mışlc:"dır. 

Antide nokrRtik li~kürüerden arınnak çabA.sı bir anlruııdn 
11Kanun Devleti'ı-.1L yeterli ?Ören sf.Çilinden u:<,.:~klaşmRk iste§;.i..ni yan-­

sıtır. 

' 1 

1 



-38-. 

"Hukuka b a ~ 1 ı d e v ı e t 11 terini kanunlara 
be,€i;lı devlet anıarnnda alınırsn ona 11 hukuk devleti 11 demek güçtür. 
Gerçek Hukuk Devleti yasar:ıa, yürütr:ıe, yargılaınasıyla birlikte "Hu­
kukun tistünlüğiil'nü kabul eden devlettir •. 

Böylece kanun Cievletinin küçünsendiği sanılmaınalıdır. İn­
sanlığın "kanuna bRğlı toplurüar'~ kurabilr:ıesi kolay olnarrııştır. Fa­
kat içinde bulundu~~uz çağ kanunilik prensibinin yeterli olanıyaca­
(:i;ını gösterdi. Hukukun, yasan~nın üstünde oldu(:i;unu kabul etrıek la~ 
zımdır. 

.Düzeyde kahm bir anlayışa göre kanunlar sonuçta, top'lum­
daki bir ço(:i;unluğun iradesi sayılır. Hukuk bundan farklıdır. Yasama 
ile hukukun yollarının ayrıldığı dönemler olnuştur. Kanunilik kavra­
nı ile hukukun üstünlüğü arasındaki fRrk bundan gelir. 

Montesquieu "iyi insan, rıerılekBtinin kanunlRrını seven 
kimsedir" der.ıişti. Bu deyir-ı 11 k a n u n i ı i k 11 kuralının itibarını 

açıklar~ Çünkü o çağlarda toplumu yönetecek en doğru kurallarının 
kanunda yeralacağı düşünülüyordu. Kanun "insı:tn tabüı.tırc.ın gelişmiş 

şekli" olarak kcıbul ediliyordu (Sanzpastor J.A. de role du juriste 
et ne developpement econo:r.ıique ,et sociale d<:ı.ns un regine de legali­
te)' bu bir idealdir. İdeal knnun ile k~nunilik kavrnnı arRsında bir 
çatışrıa düşünülemez. Fakat knnunlar sadece yasa:rıa tasarrufu niteli­
(:i;i ile yetinilirse iki kavrar:ı arasında ayrılık başlar. Kanunilik so­
r:ıut bir örnekte·kapsadığı bükünler nnzP.rR alınmaksızın, sadece "ka­
nunilik kavranının soyut değeri" olarnk ortayı:ı. konur. Fakret bu su-

. 'retle yasana bir araç haline gelir, yasr_na, kendi yaptığı kanunun 
tutsaklığına düşer. Kanuntlik ekonomik, sosyal ve düşünsel gelişme­
nin engell0rihden biri olursa yo.sam11 değerinden ve görevinden çok 
şey kaybedecektir. Sosyo.l ve ekonorıik golişnenin yoğunlaştığı dömmı- r 

lerde hukukun üstünlüğüne direnç zararlı bir davranıştır. 

Doğa kurallarına göre bir kanun haklı gözükebilir. Fakat 
aynı kanunun hukukun üstünlügü karşısında pek ilkel görüh1esi, in­
sanlık haklarına aykırı düşnesi ir:ıknnsız değildir. 

Hukukun üstünlüğü "y a z ı 1 ı h u k u k"tan ayrıdır. 
Kaldıl;ci yaz=:. lı olanın rmtlaka nHukuk'1 olduğu da iddia edilenez. 



ç)Uygulanal~E...:.. Bazı yabnrıcı örnekler vo:cnek istiyoruz. 

Bundan naksadırcıız "antider.ıokratiklik':, rrAnaye.sRya aykırJlık" ve 
11Hukukun üstünlügü" ölÇ.ülerinden hangisinin t,ercihinin dahi"'. isnbet­

li olacagını sapta:r:ı.akta somut bir düzeye gidilr:ıesini sağlmJ.aktır. 

Bu örneklerde yazılı hukuka değil, Hukukun üstünlüğü ö:içüsüı~e da··· 

yanıldığı görülecektir. 

Amerika -Bir:ıceşik Devıe·t:le-c.i Yi.l:tcsojc: f'InbJwmesinin şu kara--
(12 H . 19""7) k - , . ı .. -ı-·; ., .. ,... .. b d 

rı • azıran. o yasanaya -a.Cf?ı .r~uKtLc~ı.n us ._,un_· ı::.c;unun, u açı an 

uygulaill"lasıno., iyi bir ö:ı:noktir: 

-"Amerikan vntandaşı· bir beyazın l{olonblyo 1 da A:r:ı.erikan 

vatandaşı bir zenci ko.duı ile evlend:i.ğ:i ) I!.:r:ıerika' dn 15 Deyletiri. iso 

böylesine karna evliliğ:. yasak >xle:' ı-~.anunl:ın. c·lciu.ğu, karı kocam.n 

bu çeşit kanunu olan Vir·jinya' da ;;·er-:.8ştikJ.eri ı fakat durunlarım.n 

kanuna aykırı hale geldi[:i;i, ·ou lçqrı_ı..ı:r.c'll Amm:-::.kan Yülwek l'1ahkenesinden 

iptalinirı istendiği gö:ci.U:c:ıüş ~Ü.':'. 

Yüksek Ho.L.kone? i·T:ı.orik~ :'ı Vc~tanda~)ları aTasJ.nda beyaz·-~siya.t:. 

ırk evlen:oelerini yasak eden kanı_cımr: hu"~lum.na, böyJ.e bir kanunun 

vatandaşlar arasıncıa eşitlilcten bahseden Anayasanın .111-. :r:ı.addesine 

aykırı bulunduğu sc:nucana ".TtJ'·-cı~.r-' ~-,_r. ~l:a1~&Ll.i'- ge:c '-::esinde evlen.ıı:ıenin, 

te:r:ı.el meden:l haklardar: c' 

dan büyük öne:o taşJ.d:·.i;i;ı, ırk n0_ı_&J::a: .. oEı ;_:;ilü esasaız bir düşünce ile 

bu tenel hürriyetin ~rok edi::.ıııGsil":'cn eşitlik kuralına aykırJ. düştüğü, 

Arıerikan Anayasasuıa göre bo.şKc;. ,)--;.:;::· ·.;,r~,i~::.G". i··ir l<::imsc? i:::.e. e'.rlen:oel<: 

veya evlen:oon;ıeJ.: hürr::' 

karışanıyaca~ı, !J81ir- :·i_Jr'ıJ .. c;;-1; __ .::". 

':"'Federal JU ııanya A:1a;y::ı'"c: I1a~J.kc:ı.ü:.ü (1 1+ şu·o,J; 1968) benzc:)J: 

bir olayda hukukun ü.> cün~'-Üğür:i~ şt ;ıel:i lde CıtığerJ.endi:;:-di. 

11Federal A ~ ;.cıac:ıya Anayar.: r;~, n_:_ :1 3 o ;1cıdde:3inde "herkesin kanun 

önünde eşit oldu§,"u, çins, bGY: :.;_ılı:ı c~iJ.:, :c:vn.şe, dirii veya siyas.i_ fj_ ... 

kirlerinden dolayı '::.mson::..n :t\:ÖF( ·:_c;-ıc:ira:i.yecE ;.5. vey::ı. intiyR~3 sağlanru:ıı---­

yo.co.~P. ıı hükr.ıünün ye:: n. ldığı 1 J.SıL: l :~·-:.: i.'iıli Y Lr ~m!mno. dayr-mı larak çıka··~ 

rı lan bir tüzük'te ı.-:·k ve din r:.-tF t~ı:uaJa.~·-,_ .i.: .e ·cn:c;:L kimse18rin Al:omı 

uyrukluğundan çıknr clcı.bilece@j_ g i .''ilıll.L 

Alman AnGJ asa l'IGDkE rı eb-i. t •: ti.izii~{; şu ger-ekçelerle :~:ptaJ. 

etti: Nazi rejiminic, adale-~::..n tcno·. p:;_'ensi.ı:-:~-e:.:i ile bağclcı.şmaycı·~-, 

tı;warruf'ları hüknün; e değildir. Eğer hakiJ1l ')unla:t."ı uygularFon ada 1 e'-:'_ 



değil adaletsizliği tahakkuk ettirrıiş olur. Kaldı ki tüzük Anayasanın 
3. rıaddesinde yer alan eşitlik kuralına dR a:;rkırıdır. Bu itibarla 
30 Ocak 1933 tarihi ile 8 Mayıs 1945 tarihi arasında, ırk ve din 
mülahazale,rı ·. lle Almm ·uyrukluğunu kaybetrıiş olanlar, hilafına istek­
leri olmadığı takdirde, bu uyrukluğu nuhafaza etrıiş sayılırlar 11 • 

-Kanun önünde eşitlik bugün klqsik anla~ı açısından dahi 
dar bir uygulana içinde değildir. 

Demokrasi ilkesine bağlı devletlerde "ikinci sınıf vatandaş 
yaratnak yasağı" gün geçtikçe gelişen bir anayasa kUralı haline gel­
rıiştir. 

Amerikan Y~ksek l'1ahkerı.esinin şu kararı buna iye bir örnek 
.olabilir: 

ıınavncının Alrıanya 1 da doğduğu, çocuk yaşta iken ana-babnsı 
ile birlikte Arıerikaya geldikleri, ana-babasının Arıerikan uyrukluğuna 
geçneleri sonucu kendisinin de bu uyrukluğu elde ettiği, daha sonra 
Alrıan uyruklu bir kişi ile evlendiği, iki defa Arıerika'ya gelrıesi 

. . . 

hariç sekiz seneden beri Alrtanya'da ikamet ettiği görüldü. l'1{ıhaceret 
ve Uyrukluk hakkında 1952 tarihli kanun mükte'sep tabiiyetli vatan­
daşların, menşe menleketlerinde aralıksız üç sene ik13.r:ıet etneleri 
halinde Allerikan uyruklU:ğunu kaybetrıelerini gerekli kılmaktadır. Bu 

\ ' 

sebeple idare davacının Jın.erikan pasaportu isteğini red etrrtiştir. 

Kanun hükmü ~üksek 1'1ahker:ıece şu gerekçelerle iptal olundu: 
Bu kanun müktesep tabiiyetli vat"lndeı.şların, doğuşta Arıerikan tabiiyet-
1~ olanlara nazaran.d8ha az güvenilir oldukları yolunda, ko.bulü 
irıkans:;ı.z bir ipoteze dayannakto.dır. Doğuştan Anerikalı olan l:ıir kişi, 

Amerikan uyrukluğunu kaybetr:ıeksizin yo.bancı bir V,lkede istediği kadar 
ikaMet edebilir. Müktesep tabiiyetli olanların yabancı bir ülkede 
yaşamak ve çalışr:ıak haklarını tahdit eden hükürı. bir grup vatandaşı 
alçaltıcı niteliktedir. Bu suretle ikinci sınıf vatandaş grubu yara­
tılmış olur. İster doğuştan, ister rıüktesep tabiiyetli olsun herhangi 
bir vatandaşın yabancı bir ülkede ikameti vatnnına daha az bağlılık, 
vatandaşlıktan iradl: olarak f~ragat arılanıma gelr:ıez. Böyle bir duru-

. mun ailevi veya masleki veya tonaniyle meşru sebeplerden ileri gel­
mesi münkündür1'. 

i 

! 
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d) ön~ikirler ·.: tıHukukun ttstünlüE'!;ü'1 kavrarıı yürüdükçe 
uzaklaşan bir "hedefıı gibidir. Bu nedenle "sürekli gelişrıe 11yi sağlar. 

Kavramdaki dine.nik yön, öncü fikirlerin üretilr>ıesini gerekli kılar. 
Acaba bu açıdan "Yasama" nasıl bir görünündedir. 

Menleketinizde öncü· fikir ve davranışlar hiç bir zanan 
yasanadan gelr:ıemektedir. Halbuki diğer d.emokratik rejimli ülkelerde 
yasar:ıa Meclisleri öncü fikirlorin odakları halindedirler. Menleke~ 
timizde bu nitelikteki tek örnek "kurucu Meclis" tir.· Onun da niteli­
ği çok farklıydı. 

Görüldüğü üzre: 

-Antidenokratiklik 
-Anayasaya aykırılık 
-Hukukun üstünlüğü 

kavramları üzerinde durulmalı, kavram kargaşasından ka­
çınılmalıdır. 

III. İNSAN HAKLARI 

Konunuzun, böylece ayrı bir bölfuı.de incelenr;ıesi ölçü ola­

bilecek sonuçlar verebileceği ür:ıidiyle, uygun görülr:ıüştür: 

ı)' Türkiye Barolar Birliğinin bu konuda kabul ettiE'!;i ilke­
ler:: Barolar Birliği Yönetin Kurulu Avrupa !nsan Hakları Sözleşnesi 
karşısında, yasalarınızda ve uygularındaki tutarsızlıklara 4.7.1970 
tarihli 48/1314 sayılı bildirisi ile şu şekilde de~imnişti: 

a) nTürkiyE"ı Dçıvletinin de katıldığı· Avrupa İD!Saı:. Hakları 

Sözleşmesinin :rı.enleketiniz ada;ıet işlerinde tan bir uygulanaya ula­
şar:ıamış olnar:ı nedenleri üzerinde duran Türkiye' Barolar Birliği Yöne­
tin Kurulu : 

-Usul Kanununda gösterilen bazı tutuklama sebeplerinin, 
anlaşma hükünlerine aykırı olduğu halde uygulannasına devam edilnesi; 

-Bir kinsenin uzun süre şüpha altında kalmasını önlenek 
bakınından ceza davalqrınıl' ve tutuklru:ı.anın rıakul süreyi aşmarıası 
adı geçen anlaşna hükür:ıleri ile açıkca taahhüt edildiği halde bu 
konuda şir:ıdiye kadar hiç bir tedbirin alınnanış olnası; 

ı 

.ı 
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~:r:ıecbur:L I!J.Üdafiilik usulünün getirili!lesi, kinsç;nin savurıJ'la­

sız bırakılnçJ~'J:.ı.sı yolunda anlaşnanın koyduğu esaslara uyuillaması ve 

gereğinin yapılnarı2sı i 

-Ceza davalerJ_nda ithaı:rı ile savunnayı karşı karşıya getiren 

çapraz sorgunun insan haklarını sağlana Rraçlarından saydığı ve an­

lcı.şı:ıa ile yl.iklenildiği halde Usul Kanunu' nda gerekli değişikliğin 

yapılBanış bulunnası; 

--Ec:sıı.slcı.rı ü:oerinde dcı.ha fazla gec1kaonin sakıncalarını· 

açıklarnş ve o tarihlerde PHükünetçe hazırlanıp Türkiye Büyük 1'1il­

let J"'eclisine sı.mulan Usu?- Kanunu değişiklik tasarısının bu taahhüt­

lerden habersiz görünr:ıesir.ci kınmuş; 

r·ınsan Hakları Avrupa Sözleşı;ıesi bir kanun hükrıünde oldu­

ğundem so.vı.1Ena nesleğinin icrası sırasında, uygun görecekleri istek­

leri ya:,:'g:ı. r:ıe_e_•ci lerine surmak . suretiyle sözleşr:ıenin adlı uygularıada 

dayanak ve .:n:~,:cJ. !--Fl.Zamıası çabasına kr-ı.tılnalarını Türkiye Barolar 

Birliği Desle':~dnşi:-ın nır_ ve bütün hukukçuların takdirine" arz etmişti. 

b):hc:u. _ _)a insan Haleları Sözleşnesi ve ek protokolleri insan 

haklo.ı'ını, n:~E-ct:LeJ:a•·n:c.ı bir teninata bağlanak gayretlerini ifade 

ede:r:- .1 :tt::.nci 8cnra.·7 :u-ıdan sonra harcanan çabalar ve insanlığın benzer 

yeni -oi:c fo_'.8~:'·ce sfrilklenner,:.esi için etkili bir çare olarak düşü­

nülen n8tinle:c· o.:cı::--ınc1a bu sözleşneler do yer alnaktadır. Birleşr:ıiş 

l'1ill~t1er Ar.c".lcı.şno.s'. gibi Avrupa Konseyi· Statüsü de insan haklarını 
güven alt:...net aJ.mq:_ cu--ıaç so.yrıışlardır. Bütün bu netinlere katılnış 

olan De'vletiniz~ n ı _{,_c-,ayo.saı--rıızın bo.şında Türk Devletinin 11 insan 

hakları "ne saj-gJ :·:ı c:ılduğlJ_nun da açıklrı.nı..---ıo.sı karşısında Korüsyon ve 

Ad.?.let Div-arunu :/etkilerini tanınanaktnn gelen bir çelişrıeli durum~ 

da deval'ı e0.ilnoı:cos5nj_ ger?ktirr1ektedir. 

0)G':iı:'it Lo.üt,ü -t:zc:..~e 1nsan Baklare Sözleşmesine uygunluğu 

ter'lin ed':l;Jilnok ra:_nız kişilerin 1nsan irakları Konisyanuna başvurma 
A \ 

inkam.nı ve 0ivı .En yargı. yetkisini k::ıbul ile yetinnek sure;tiyilıe 1 

so.ğlanrn ş o.i.:-ı.n:;_; · -:.ca.kt:ı.r. Şüphe yok l~i bu iki konu, pek büyük ön eD 

taşır o FakaeG Av.' xpa lnf:,mı Haklari Sözleşnesine bu iki konuda katılDak­

la iktifa ed:i_l~-' .-.e, diğer bir deyir::ıle nevzuatır:ıızda gerekli düzeltne­

ler yapıhıaks.~z- .ı n bu yola gidilirse bazı davalara lüzur:ısuz yere se­

bebiyet verilmj l olur .. 
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ç)Devletiniz pek çok Milletleraro.sı Anlaşrrıo.lara katılınış, 
kendi yasalarında gerekli değişiklikleri yapmak yükümü altına gir­
miştiro Uzun znman geçmiş olnasına rağflen bu yükümler, yerine getiril­
ıneniştir. Misal olarak "insanlığa karşı işlenen ·cürümler11 (Genocide) 
anlaşması gösterilebilir. Milletlerarası Anlaşnalarır:ıızla çelişıneli 
hale düş:ı:rıer:ıekte Devlet itibarı ,açısından daha büyük ı:ülli faydanın 
varlığına hukukçu olarak inanmak zorundayız. 

2) Avrupa !nsan Hakları Anlaşr.ıasının hukuki niteliği: 
SözleşTieye kemaliyle ve fiilen katılabilr:ıe:ı:rıiz, nevzuatınızın insan 
haklnrına ve hukukun üstünlüğüne aykırılıklardan arıınıası açısından 
varılacak sonuçlara bizi hatasız götürebilecek usulün adı geçen sözleş­
menin hukuki niteliğinin ineelennesi ile olanak kazanacağ:ını düşün-

ı 

mekteyiz: · 

a)Avrupa Sözleşnesinin Anayasa de~erinde olup olııadığı · 
veya milli :ı,mnuıüar:ı. eşi tlil:l';i. ile yetinilnesi gerekip gereknediği 
tartışılTI~lıdır: 

Alrıan doktrininde kuvvetli bir akım Avrupa Sözleşmesinin 
"Anayasa Kanunu" değerinde oiduğunu şu gerekçeye dayaBaktadır: Söz­
leşTie ninsan hakları 11 kavrm:ıını tarif ve ikı-:ıal eder. Alnan Anayasasın­
da haklar genel hatları ile gösterilıniştir •. O halde sözleşne anayasa­
yı tarım1layan "anayasal bir rrıetin"dir. 

Bu doktrin Türk Hukukunu da ilgilendirir. Alnan ve Türk 

Anayasası:ı:;:ın hükii:rıleri arasında bu konulardaki açık benzerlik ilgi­
nin sebebidir. 

Bununla beraber Alrıan rıahker:ıelerinin sözleşmeye Arı.ayasa 
değeri tanınnasını açıkca veya zırınen red eden kararlarına da rast~ 
lannaktadır. 

b)Avusturya, anlaşnayı arayladığı za:ı:rıan (1950) ona bir 
Anayasa Kımunu deE;eri vercek istenişti. Fakat bu hususun sarih bir 
kayı tın açıklaru:ı::u::ıış olr:ıası, anlaşma hükü.nlorinin sarih bulunnadığı 
gibi gerekçelerle konu tartışmalı hale geldi. Nihayet parlanento 
(1964) JYiilletlerarası Anlaşnalara ait Anayasa hükDiliı.ü değiştirno sı­

rasında Avrupa Sözleşmesinin Anayasa Kn.nunu hükr:ıünde olduğunu açıkca 

tasrih etti. 

c)Fiilen yürürlüğe girebilmesi bir kanunun yapıinasına bağ­
lanmcun.ış olan anlaşnaların, derhan. yürürlüğe girnesi, bu arada Av:r.,.ıpa 
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Sözleşmesinin derhal yürürlü~e giren bir kanun de~erinde olduğU ka­
riaatine en geniş şekilde Federal Al.oanya nahkcm.e tatbikat'lnda rast­
lannaktadır. 

ç)Avrupa Sözleş.oesinin Türkiye 1de hukuk:l niteliği açısın­
dan şöylece düşünnek münkündür: 

- Hernekadar bu Sözleş.oe eski Anayasa zamanında kabul e­
dilmiş ise de konu, yeni Anayasaya göre bir sonuca bağlam~alıdır. 
Anayasanın 65.naddesine göre anlaşrıalm7ın onaylamıasını, Meclisin . . 
bir kanunla uygun bulBası gereklidir. "Türk kanunlarına değişiklik 
getiren hertürlü anlaşnaların yapılrıasında" bu'hüküru uygulanacaktır. 

Anayasmuz anlaşnaların usulüne göre yürürlüğe konnasın'­
dan sonra bunların kanun hükmünde olduklarina işaret etmiştir. O. 
halde sözleş:r:ı.enin di~er kanunların üstünde (nesela Anayasa gibi) bir 
kanun olduğu kabul edil.oe.oiş derıektir. y,alnız Anayasa bunlar hakkın­
da Anayasaya aykırılık davasının açılaı:'layacağını bildirmekl8 yetin­
rıi.ştir. 

Bu durun karşısında sözleşme hüh.rfuılerinin milli kanunlar 
gibi nahkenelerce uygulanması gerekli bulunacak, fakat rıilli: kanun-

. larla çatışna halinde çözün şekli tercih esasına göre değil, herhan­
gi iki kanun çatışnasındaki bırallara bağlı kalacaktır. Bu yorurı 
şeklinin ise nasıl sonuç vereceği kestirilenez. Belki de devleti yü­
kümlülü~ünü yerine getirenemek gibi bir durww sokabilir. Kaldıki 
Anayasaya aykırılğı dava edileniyecek bir anlaşnanın, diğer bir ka­
nun ile çatışrıası halinde, genel kurallara göre neticey·e varılu.ası, 
mesela yürürlük tarihlerine göre netice çıkarılDası izahsız kalrıak­
tadır. 

Memleketimizin Anayasa uzmanlarının görüşi~ri şöylece ö­
zetlenebilir: 

"Avrupa !nsan Hakları Sözleşnesi 6366 sayılı Kanun ile o­
.naylanmıştır. Anayasanın 65.maddes'inin son fıkrP.sı hÜkT1ünce "kanun 
hükrıündedir". Kendisinden önceki nevzuatta olsun, Anayasanın yürür­
.lüğünden önceki kanunlarda olsun sözleşrıo hüküiJleri ile çelişen e­
saslar mevcut ise, birinci halde 6366 sayılı Kanun daha :r:ı.uahhar ol­
duğu için or:ı.unla; ikinci halde Anayasa ile ortadan kalkrcış d.emektir. 
Kaldıki, rıevzuatınızda sözleşme bükünleri iıe bağdaşmayan herhangi 
bir hükme rastlannıanaktadır. Bu çeşit.bir hükün nevcut bulunsadahi 
Anayasanın başlangıç kısnının 5.paragrafım3. ve 2.naddesi hükoüne 
göre değer ifade etr::ıeyecEıktirn. 
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Anayasa. l'1ahker:ıel!liz sözleşrıe .;e ekini Anayasanızı yormı_larken nazara 

almaktadır. Bu hususta Anayasa Mahkonesinin kararları r:ıevcuttur. 

Avrupa Sözleşrıesine aykırı l!luahhar bir kanun yapılabilir 
mi? Avrupa Sözleşnesine Anayasa değeri verilıı.edikçe bunun yapılaı"lıya-· 
ca§;ı iddia edileJ11ez. Böyle bir kanunun sözleşrrıeye aykırılı§;ındar:. bah­
sile uygulannanasını malıkoneden istenek de mümkün değildir. Bu kanu­
nun çöza~ yeri TBMM. olacaktır. 

- Türk ınahkenelerinde sözleşn'eye dayanılarak talepte bulu­
nulnasının mili~kün olduğunu zannediyoruz. Sözleşme kanun hükmünde ol­

duğuna t;öre ona istinat edilmesi tabii görülnelidir. Sözleşneyi ka-
, . . i 

bul etl'liş diğer memleketlerden bazılarının uygulanaları hakkında ör-
nekler vernek suretile bu anlayışı kuvvetlendirebiliriz ve Karı.unları­

l!lızda hangi konularda, ne gibi değişiklik:ler yapılnası gerektiği ko­
nusuna biraz daha yaklaşmış oluruz: 

- Belçika Yüksek l"Iahkemesi, fertlerin sözleşme hÜkilil.lerine 
dayanarak hak iddia edebileceklerine karar verrıiştir. Nezaret altın­
da tutulan bir şahsın dosyayı tetkik etnesine müsaade edilnenesini 
haksız bulan talebini yüksek mahkene şu gerekçe ile reddetmiştir: 

Anlaşmanın 6.maddesinde (b/3) sanığın rıüdafaasını hazırlanak için 
gerekli zarıana ve kolaylıklaramalik olr.1ak" hakkı, soruşturrıada de­

ğil, dava sırasında ileri sürülebilecek bir haktır. Yine aynı mahke­
me savu~~a şahitlerinin çağrılnar:ıası suretile sözleşTienin (b/3,6) 

sanıklara tanıdığı "savunna tanıklarının da iddia tanıkları ile,ay­
nı şartlar altında davet edilnesinin ve 'dinlerunesinin sağıannasını 
istenek hakkı"nın ihlali sayılr:ıası yolundaki talebi sözleşnenin, bir 
şahidin şahadetinin isbclt değeri olup olmadığını takdir hususunda 
hakinlerin yetkisinin kaldırılmadığı gerekçesi ~le reddetmiştir~ Fa­
kat bu kararın eh önenli tarafı, Belçika 1 da, milli bir r:ıahkenede, 
anlaşma hükünle:rine istinat ederek bir hak iddia etnenin r:ıür:ıkfu:;ı. gö­

rülr:ıüş olduğudur. Aynı irikanı Alnan Anaynsa Mahkemesi de kabul et-
'· 1 

miştir. AlBan Anayasa l'1ahkemesinde gayri tabii r:ıukarenoti suç so.yan 
Alnan Ceza Kanununun 175-Dc.ddesinin İnsan Hakları Sözleşmesine aykı­
rı olduğu iddia edilr:ıiş, yüksek nahkene sözleşmenin (8/2) sağlık ve 

ahlak bakımında."l konulacak tahditleri yasaklamadığı gerekçesi ile 
talebi reddetmiştir. 



3)Konunun Türkiye 1de Gelişimi: Parlamentoya Türkiye 1 nin. 
Avnupa !nsan Hakları Sözleşmesinin 25. ve 46. maddelere katılması-· 
n~ öngören bir Kanun teklifi verilmişti. Bu teklif o tarihte genel 
seçimlerin yenilenmesi üzerine hükümsüz kalmıştı. 

1965 Ekim ayında Viyana'da yapılan Milletlerarası !kinci 
Avrupa !nsan ,Hakları Sözleşmesi Kollekyomunda Ankara Hukuk Fakülte­
si Profesörlerinden Bülent Nuri Esen ilgili Üniversite üyelerinin 
Türkiye'nin mezkUr maddeleri kabulü maksadile bir kampany~ya giri­
şeceklerini beyan etmiş, Başkan Van Der Meersh ve Belçika !nsan Hak­
larını Koruma Birligi Başkanı Profesör Aronstein bu teşebbüsü kut­
ladıklarını ve Profesör Esen'in dünyada ilk defa Üniversitede bir 
insan hakları kür~üsü açmış olmasını hayranlıkla karşıladıklarını 
bildirmişlerdi. 

Bunun üzerine Dışişle~i Bakanlığı hazırlığa geçmiş, Enteg­
rasyon Dairesi Başkanı Melih Akbil riyasetinde Adalet ve !çişleri 
Bakanlıkları ve bazı temsilcilerden bir heyet meydana gelmiş ve ça­

lış~alar yapmıştır. Fakat birtürlü kesin bir sonuca varılmamıştır. 
Bundan sonra hükiimetce TBB.nden riıütalaası istenmiştL Hükümetimizin 
Türkiye Barolar Birliğinin mütalaasına başvurmuş olmasını, isabetli 
bir tutum saymak geregine bilhassa işaret etmek ve bundansonra konu­
nun ihmal görmesi karşısında hayretimizi açıklamak isteriz. Çağını 
çoktan aşmış anlayışlarla insan hakları kavramının gelişmesini en­
gellemek yolunda isabetsiz Olan etkileriri bir yana bırakılması za­
manı gelmiştir'. Yeni yasama döneminin bu konuda başarılı olmasını 
dileriz. Gereken iltihak kararlarının verilmesinden çekinilecek bir­
şey yoktur. Zaman zaman bu konuda bazı dönemlerde Hükiimetlerimizin 

1 

tereddüdü bir evhamdan ileri gidemez. Şöyleki: 

25~maddeye katılma Türkiye'ye gerçek bir itibar kazandıra­
cak ve Anayasanın temel düşüncesi olan çağdaş uygarlık seviyesine 
fiilen yükselmeyi sağlayacaktır. 

Halen sözleşmeyi onamış bulunan 16 Devletin onbir tanesi 
Komisyonun ferdi başvurmaları irıceleme yetkisini kabul etmiş bulun­
maktadır. 1955'den 197P Eylül ayı başına kadar Komisyona yapılan fer­
di müracaatlar sayısı 4-594'dür'. :3unlardan yalnız 53'ü şayanı kabul 
görülmüştür. 
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!nsan Hakları Mahkemesince (Divanca) bugüne kadar on dava 
ele alırı_mıştır. 

Komisyona gelince: Başlangıçtan 1970 sonuna k~~dar şayanı 
kabul bulunan 53 işden Konisyan beş müracaatı haklı görmüştür. Hak­

lı müracaat oranı, yani sözleşuenin ihlali nisbetipek küçüktür. 
O halde garip bir evhau ile çekingen bir tutunun sürdürülmesinden 
memleketir.ıizin manev:i: kaybı, vebnedilen zararlar karşısında, katıl-. ' 
ma kararlar~nın bilinçle verilebilmesi olanağını fazlası ile sağla-
mıştır. Kaldıki bizi~ için önenli olan sözleşEıeye uyı;ı.ak açısından 

alınacak tedbirlerin mevzuatıwıza getireceği yeniliklerdir. 

Asıl kazanç budur. 

4-) Sözleşneye uyrıak için alınacak tedbirler ve bunların 
zorunlu olup olnadığı: !nsan\haklarını ve ana hürriyetlerini·koruma­
ya dair Avrupa Sözleşnesi (Rona 4-.Kasın.l950) Türk Devletince de 

kabul edilniştir (RG. 13.Mart.l954-, n.8662). Bu sözleşr:ı.enin birinci 
naddesi şöyledir: "Yüksek akit taraflar kendi yargı haklarına tabi 
her şalısa bu sözleşnemin birinci faslında tarif edilen hak ve hürri­
yetleri tanırlar". 

~ a)Hükmün ö~likleri: Bu hükmün bazı özellikleri vardır; 

Anlaşma ne mütekabiliyet koşuluna bağ1anuış, ne de tab'aya hasredil­
miştir. Ayrıca birinci nadde doğrudan doğruya uyglilana zorunluğu ge­
tirmektedir. Bazı anlaşma'larda olduğu gibi, sadece kanunlarda gerek­
li değişikliği yapmak yük"\ffiü ile yetinilmeniştir. AnlaşHa ile m.ill:i: 
mevzuatın çatışması halinde anlgşmaya uydurulması zaruridir. Nitekin 
akitlerden pek çoğu kanunlarında bu değişikliği yaparak uygunluğu 
sağlamışlardır. 

Sözleşmenin 57.naddesi nkitlerin "dahili Tievzuatının işbu 
sözleşrıenin bütün bükünlerinin fiilen tatbikini ne suretle tenin et­
tiği hususunda Avrupa Konseyi Genel Sekreterinirı talebi ile izalıat 
verTieğe" onları necbur tutnaktadır. Böyle bir t11lep balinde bazı ko­
nularda Türkiye için iz ahat verebilnek giiç olacaktır~ Fillıakika söz­
leşm.enin 64-.naddesine göre, akit Devletlerin milli bir kanunun söz­
leşrıonin nuayyen bir hüknüne uygun bulunm2J'lası halinde tasdik belge-

. sinin tevdii sırasında ihtiraz:i: kayıt ko;yr:ıaları mümkün idi. Böyle 
bir ihtirazi kaydın Devletimiz tarafından beyan edildiği tarafımız­
dan tesbit edileTiedi. Eğer böyle bir ihtirazi kayıt mevcut değil ise 
Türk Devletinin ne kadar geniş bir yük:üın altına girdiği açıkca orta~ 
dadır. 
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.Alınması gereken yasal tedbirlerin tarannasına Rşa~ıda 
gayret edilniş ise de, bu hususta daha etraflıca bir araştımanın 
yapıh.ı.asına da kani bulunı:aktayız: 

b)Tutuklana_ sebepleri: Cl"I01Cnup. 104-/3.naddesinde "suç Dev­
let ve Hiilrii:oet nüfu~unu kıran fiiller"den ise bu ha:;L tutuklana sebe­
bi sayılmaktadır. Halbuki sözleşmenin 5.maddesinin (c) bendi ancak 
suç işlendigi hakkında kuvvetli şüphe ve kaçma şüphesi hallerinde 
tevkif m~~kün görülLıektedir. Usul KanunUl!l.uzun bahis konusu hüknünün 
Anayasaya uygun oldu~ hakkında Arayasa Mahkenesinin gerekçesinde 
şu i bareye yer verilr1iştir: "~oplumun içinde bulundugu şartlara ve 
özellikle're göre de~işik ihtiyaçların ger8~tirdilti tedbirleri almak 
zarureti _inkar edilemez". Zannınızca bu gerekçe, anlaşrıı.anın dayandı­

~ı esas fikre uygun düşmemektedir. 

c)Dava süresi: Anlaşnaya göre (5/3, 6/1) ceza davalarının 
ve tutuklamanın "makUl süre"yi aşınanası esası kabul edilmiştir. Bu 

' ' ' 

deyim vazıh de~ildir. 1966 yılında Adalet Divanına Alııanya ve Avus-
turya Hükümetlerine karşı iki dava intikal etrıiiş, Divan maklll süre­
nin açık hükünlere dayanmadı~ı, sürenin fahiş olup olrıadı~inı tayin 
için her olayın özelliklerine göre yorunlanması gere~tiği sonucuna 
var:rriıştır. Alı:ıım nahkenelerinin içtihadına göre "Usul. Kanununa (121/ 
l) göre hiç kinse altı aydan fazla tutuklu kalamaz; Bu hükÜD !nsan 
Hakları Avrupa Sözleşm~sinin 5/3.maddesinde yeralan (herkesin makUl 
bir süre içinde yargılanmasını istemek hakkı)na uygun düşnektedir. 

•' 
Hakimlerin hastalık, izin gibi özlük durur.ı.ları hüknün gecikmesini 
nazur gösternez". Amerikan Yüksek'MabkeBesi içtihadına göre "mi.k:G.l 
süre içinde yargılanmak Amerikan Anayasasının gere~idir". 

Merıleketimizde ne ceza davaları.ne de tutukluluk azami sü­
reye baglanmıştı:ı:'. Fakat boyle bir süre kabul etmekte, sözleşmeyi 
inzalanış bazı nerıı.leketler sakınca_ görnemişlerdir. Bu itibarla Usul 
Kanununmza süre kavraı"'.ı ithal ed.llebilir. Fakat ,süresinde bitirnek 
çabası eksik soruşturma ile hüroxı verilnesi gibi bir zorupluk dağu­
rursa bu da bir sakıncadır. Bun.ln1a be:ı:ab9r "makUl süre" kaydı dahi 
bir -"süre" olarak kanun,larımızrll kabul edilebilir. Tutukluluk süre­
sinin ise kanunlarıı:ıızda kesir., ;larak tJelirtilmesi lazımdır. Anaya­
sanızın tartışmaları sırasında .terıleke-'~imizde "tevkif" kadar kötüye 
kullanılın ş hiçbir rıüesseseni 1 ı ıevcut o lmadı~ı bildirilrıişti. Halen 
uygulamada bir de~işiklik yokt·ı:_·. Bu:·,haliDiz ile Avrupa !nsan Hi=ık­
ları Sözleşnesi canıiasına tfuıc_.·m girebilr:ıek pe,k zordur. Tutukluluk 
süresi kabul edilmelidir~· 
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ç)Savunma hakkı: ~ı~,maya göre (3/c) adaletin gerçekleş­

mesı ıçın zar~ri_ise maddi imkanı olmayan sanıklara resen müdafi ta­

yin ed,.iJ.mesi gereklidir. Usul Kanunum.uzda resen ınüdafi tayini halle­

ri sayl.lmıştır...._ Memleketimizde ölüm ·cezasını gerektiren ·suç -:ithaml. 

il.e. :ı:ıab.keneye ve:r.ilmiş müdafisiz sanıklar gfu>:i.ilmiiş ve· _:_he:tta c.azala-. . ~~ -

:rı_ infaz edilmiş olanlara ·rastlanm:ı.ş-b.r ..... ~~·ol.ayJ:ann~~bu..:.yan:ı.. .. ile 

. dl.ş basl.nda Tiirk adalE?ti l;ıakkl.nda bazi üzücü · yayl.Jll.a.ra · sebep.. -olduğu 
n~dur. Usul Kanunui!lu_zda hiç .almazs~ bazı hallerde macbn:ri .. müdafi-

lik usulü sa~lannalJ.dı.r, ..... . 

- d.l9a:praz. sorgu: Usul Kanunnnuz ça~daş usull.erden bazı yö_n-

-leri. .. i.le. geri kalmı.şt:ıJ:' .. Bunlardan biri .. de _uçapraz sorgu"dıı.r... . .,.A.nlaş--

J!lımın .t:ı.:..maddesine .gö!r-e "kamu ·tamkiar:ı. "m sorguya- çe.k:m.ek--veye: ·çek- · 
 1 

·"cirmek, savunma. tanıklarının .da itham tanıklarJ...iJ.e aynJ. şar.t.J.ar al-

-·t-..ı.ı::ı.da .• davet edilmesinin. sa€!';lanmas:ı.ı::u.....istemek hı;ıJq:o_ _şam kl.ara tanın-

 mşt-..ı..r.,.- Bu. hülmıün Us-ul. Kanunumuzla ve, özeJ.l.ikle bu kanunun uygulan-

mas::ı.- ile. çe.lişme hallılda .olduğıı._$örü.J.ı::ı.e.k.t:edir; 

-- --..?)Ölüm cezası: Söz.;l.:e~eyi .. :i.ı!ızalayan . .Devletlerin büyük bir 
-Jtıs:r:ı:ı. .. .ölfuı cı::zas:ı..rı.:ı.. kald.ı.rmış v-e.y'a ·fiilen infaz, edilmemesi. yolunda 

bi:t~~ uyg:ı.ılarıayı. sağlaını.ş ... bulumıalttad:u'lar .... Bununla-~~s--ö-zleşm.e 

öj:iirı. cezasım.n kabulüne engel de€!';il.dir-.. Bu iti.barla-· ·ölüm. cezasınl.n 

m·emJ.ek.et:i::r:ıizde il.gası __ gerekip gerekınediği _konusunu •• adJ.,...geçen sözleş·-

~:ıne hükümleri ile değerleruiirmek mümkün-.olmal!la:ktadl.:r.- -Fakat söz.l.eşı:ı.e-

nin 2omaddesin.e _göre "her. fe:rdiı::L_yaşama h8kkl. kanunun .hi:mayesi al ... 

t:ı..ndadır" Kanunun. -ölüm ce-zas:ı.- il.e cezaland:ı:rd:ı.€tı. bi;ı::..:su.ç.t.an .dolayl. 

 hakkında mahkome·ce hükmedilen. _bu cezanın- i:nfazı dl.-Şl.nda hiç kiı:ıse 
. kasdeı:ı.:_öldfu,üJ.eınez.u .~ 

·---- ·t)Ha;y~iy_e:L.!9:..rıcı ceza: .-.~zam.n ·insamleştirilmesi ça~mız 

 doktrininip başta gelen s.or.unııdur-_..ı.!şkenceyi, insanlık. dl.şı cezalarl. 

 reddedefl;..Anayasamız .i2..e sözleşmenin ...2 .. -maddesinde. yeralan 11hiçkimse 

işkenceye, gayri insanJ: yahut .haysiyet .. .k:ı..rı.cı ceza ve. muaneleye ta­

bi_ tutul.a.ı:rıaz-"· hükmü arasJ.Uda na~ari alanda çe.lişm.e ·-yoktur. Fakat uy­

gulaı;:ı.ada "işkence._id6.ialar:ı..n yayg-m-·ıre· yoğu.ndu:e-.. .. Teşhir- niteliği ta­

Şl.yan hükümleri:a d_e . .kanunlarım:ı.zdan çıkarılması. gereklidir •. 

~-5) · ,Q.yni1fi_ Anlamlı Tedbirler:· AnlaşmanJ.n. 6..ra.a.ddesine göre 
her-· $ml:~n- '~a,dilce, alenen.,.. makUl.-bir sürede.,_ kanunla.lcılxuı.ı:du~ 
b.ağu:la~ iTe taT.-af·sız· bir T'lahkenede yargl.laı:nUasınl. istemek hakkı ıı 
esas tutulm:uşi;;ur,.. . , 
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a).Aleniyet kurallarının yeniden ayarlanması, daha adil 

bir usulün araştırılması, naklllsüre kavranı~üzerinde durulması, 

tarafsı.z bir mahkerıedEi yargılannayı istemek yolundaki "insan hak-

kı "nın istisnasız ve bilinçli· bir şekilde uygular:ıa kazannası çaDe­

lerinin düşünülmesi, usul sistemlerinizin dayandığı bazı ilkeler-

de de~işiklikleri gerektireceği, kabul olunnalıdır. Erim. tasarısı­

nın gerekçesinde de açıklandığı üzere "4.Kasım..l950 tarihinde Ro­

ma'da imzalanan !nsan Hakları ve Terıel Hürriyetleri Korurıa Sözleş­

mesi, batı demokrasileri arasında insan hakları ve ana hürriyetle­

ri bfikımından 204Mart. 1952.' de Paris' de iTizalanan ek protokol aynı 

alanda yeni bir adım olmuştur". O halde sözleşJ"lenin getirdiği '' stan-
, . 

dart usul ve uygulana" açısından Türk mevzuat;ında yapılacak değişik-

liklerin sadece belli .konulara değil, tün adalet sistemine şamil 
olması ge~eklidir •. 

b)Yorum ile ilgili önomli bir konu daha vardır • .Avrupa 

!nsan Hakları Komisyonunun kararla:rı insı:.n hakları açısından büyük 

biriçtihad haline gelnektedir • .Acaba bu jçtihattan istifade etmemi­

ze Komisyonun yetkisini kabul etm.oniş olcamı~ engel midir? Olmanak 

lazır:ı gelir. Zira bu içtib.adın anla~ı, s:: zleşme ile kabul ettiğimiz 
insan haklarının yorıımuna ilişkindir ve ::.özleşme kanun hükrıündedir •. 

Bu içtihadın bağlayıcı oJ.up olmadığı ise 3.yrıca incelenmesi gereken 

bir konudur. 

!şkence ve eziyet yasağı (3), 'kölelik ve zorla çalıştırma 
. 1 

yasakları (4) gibi konularda mevzuatımızı·2. tarannası ve tatbikatın 

değe"L'lendirilmesi halinde dahf). geniş ve s~ 3tematik .düzeltmelere ih­

tiyaç hissedilebilecektir. "Se:""best seçim l: akkı" ayrı ve pek önemli 

·bir konu olarB;k birinci protokclde nazara : l:ı::nmıştır: "Yasama orga­

nının seçirıi için, maklll aral::...:darla :t:-alkı; kanaatini gizli oyları.a 

ile oyunu serbestçe belirtrıesini sağlayan s>rbost seçimler, tertiple­

rnek taahhüdü" (paralel 3) üzerj :.:~.e durulacs.: c en önenli konulardan­

dır. 

6) !nsan Hakları Koni ~;z:S>~na rnür;} caat konusu: Sözleşmenin 

a4 ve 25.naddeleri, Devletleri:ı1 Hükümet dışı kuruluşların, kişile­

rin ve toplu;Luk:larıri !nsan Ha'.L'.:=ı.rı Komisyc ı ;una başvurabilmeleri ola"· 

na~ını getirmiştir. Komisyonun-~ •etkisi bu lıususta kabul beyanı şar­

tı ile D~vletimize uygulanacaktı~. 
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a)Devlotlerce' başin.lrma· sedce sözle$en Devletler arasında­
dır. Sözleşen Devletlerden herbiri di~eri aleyhine sözleşme ve ek­
lerinde öngörülen insan hnklarını ihlal ettiği iddiası ile Konisyo­
na başvurabilir. ·Bu yetki,· başvuran Devlet açısından maddl: bir il­
ginin mevcut olduğu şartına bağlam:ıanıştır. Şit-ndiye kadar Devlet 
başvurnalarında sadece 5 emsal vardır. Nitekin 1skandinav Devletle­
ri ile Hollando. Yunanistan'dR kurulan cunta hükÜBeti bakımından Ko­
misyonq. başvurnıuşlardır. Daha evvel Yunanistan (ilk müracaat budur) 
!ngiltero aleyhine ve o tarihlerde Kıbrıs'ta, enosise karşı aldığı 

·tedbirler dolayısiyle niiracaat etmişti. 

Böylece Milletlerarası bir korıisyon önünde Devlet ile ki­
şının karı?ılaşrıası ve bunun klasik ogenenlik kavraıra inancına kesin 
surette karşı çıknası insanlık tariQinde büyük bir. aşafladır. Bunun­
la beraber bu komisyonun yetkisini kabulde bütün Devletler aynı is­
ticali göstermemişlerdir. 

Eı)Evvelki Anayasanızda (1924) ter.ıel hak ve hürriyetler, 
özellikle "yeni hakla~" açıklaru:ıadı~ından bazı konularda tereddüt et­
mek münkündü. I!'akat yel:'.i Anayasarıızın sister'li, ikinci dii."l.ya savaşın­
dan sonraki demokratik Anayasalarla mütenazır hale gelmiştir. Bu i­
tibarla !nsan Hakları Sözleşnosinde sayılan haklare. nazaran Türk A­
nayasasında da bir eksiklik kalna:oış bulunr:ıaktadır. Mil ll: kanunları­
:oı.zda da, yukarda işc:ret edilen nitel.iktcıki değişiklikleri yapmakta 
hiçbir güçl~lk yoktur. Bu yolu kabul halinde, diğer sözllieşen Devlet­
lerden hiçbirinin nevzuatınızda yerRlan haklar açısından bir eksiklik 
şüphesine düş:meyeceğini kesinlikle söyleyebiliriz. Böylesine Millet­
lerarası bir yargıyi benirısenek Türk 'deHokrasisine dış itibar sağla­
yacaktır. Eğer Konisyonun kararları incelenirse görülecektir ki Ko­
:oisyonun çalış:rıası usulleri ve kararlar bakınından verdiği örnekler 
hiçbir Devleti rencido etneEıç;kte, bilakis oüyük insanlık camiasının 
gereklerini geliştirnek çabasını gütmektedir. 

Esasen Koı:üsyonun verdiği karar "hüküm" değildir, Komis­
yon kararını (mülahazalarını) "Bakanlar Komitesi"ne sunRr. Bununla 
beraber Ko:misyonun kararlarının büyük bir nanevl: değer taşıdığı, 
sözleşen Devletlerin tutunlarına etkili olabildiği görülnektedir. 

·Rapor hakkınd8. yapılacak işleui Avrupa Bakanlc.r Konitesi kararlaş­
tırır (nadde 32). Konisyor:ı.unun içtihadı isrıen nevcut hakların rrı.uh­

tevasında ve uygul1wıada "asgari t1üşterek"leri sormt hale getirnekte 
ve gerçekten insan haklarına be.ğlı Devletlerin ayrı bir "topluluk" 
oldukları anlayışını kuvvetlendirmoktedir. 
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Bu yola gidiş "Mükerrer Anayasa Mahkemesi" tatbikatı sa­
yılmamak lazım gelir. !nsan Hakları Komisyonunun görevi, Anayasa 
mahkemeleri ile tedahül etmez. Nitekim sözleşen Devletlerin pek ço­
~nda Anayasa mahkemesi vardır. Erim tasarısı gerekçesinde nMüşte­
rek Avrupa Demokrasileri Mahkeme !çtihadı" bu suretle kurulnuş ola­
caktır. n27.Mayıs.l960'dan önce ve sonra Türkiye'de demokrasi ilke­
lerinin çi~nendiği, diktaya kayıldığ;ı, insan haklarının gerilediği 
şeklinde uyanan şüphe ve tereddütler kökünden ortadan kalkmış ola­
caktır11 denilmektedir. 

Esasen bu konuda ttortak bir anlayış" içinde olmayı da ta­
ahhüt etmiş bulunmaktayız (sözleşme giriş kısmı). 

Türkiye Barolar Birliği bu gerçekiere tanamiyle katılmak-
tadır~ 

Sözleşmenin 25.maddesine göre Koıüı:;yona r:ıüracaat yetkisi 
olanlar şunlardır: Hakiki şahıslar, Hükümet dişı teşekküller, her 
insan toplulu~. 

Başvurma sözleşmede nşikayet" olarak isimlendirilmiştir. 

c)Memleket içi makamlara başvurulmasından ve bunların tü­
kenmesinden sonra, altı aylık bir süre içinde Komisyona başvurula­
bilir. 

Devlet kuruluşlarının başvurma yetkisi yoktur. Bir ferdin 
diğer bir ferd aleyhine başvurması da bahis konusu değildir. Fakat 
bu sonuncu halde, ilgili Devletin koruyucu tedbiri almamasından'do­
layı şikayet edilmesi kabildir. 

Komisyonun içtihadına göre başvuran bakımından, iç hukuk 
yönünden 11 ehliyetn Şartı aranmamaktadır. Başvuruada vekalet münkün­
dür. Komisyona intikal eden müracaatlarda dünyaca tanınmış avukat­

ların geniş yer tuttu~ görülmüştür. 

Sözleşmeye göre kötüye kullanılan başvurma red olunur. Ko­
misyonun içtihatlarına göre haysiJet kırıcı deyimierin kullanılması 
red sebebidir. Şikayetin konusu bellidir. Ancak sözleşmeda tanınan 
hakların sözleşen Devletlerden biri tarafından ihlal edilmiş olma­
sından "zarar görenttler bu yola gidebileceklerdir. Görülüyorki na­
zari bir ilgi ile başvurma bahis konusu olamıyacaktır. 

Başvurma usulü "Avrupa Konseyi Genel Sekreterine sunula­
cak dilekçe 11 ile olur. Korp_isyonunun yetkisini kabul ~ttiğini beyan 
etmiş olan Devlet müracaat hakkının etkili şekilde kullanılmasını 
önleyen kanuni veya fiili hertürlü engelden sakınmak zorundadır. 
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ç)Avrupa Sözleşnesi beya~n belli bir süre ıçın yapılabil­

mesini de öngörmüştür. Erim teklifi süreli beyan şeklindedir • 

. d)Kişisel baş·vurma yetkisini tanıyan Devletlerin az bir 

kıınnı (!rlanda, !sveç, !zla~da) süresiz tanımaya gitinişlerdir. Ge­

:ri kalan büyük bir kısım, tanımayı_ 3-5 senelik belli süreler le ka­

bul etmiştir. Beyan Avrupa Konseyi Genel Sekreterine tevdi olunur 

ve süreti Genel Sekreter tarafından sözleşen Devletlere sunulur ve 

.yayınlan:ır. Böyle bir tutun Avrupa uygar topluluğunda Türkiyemiz 

için lehte sonuçlar verebilecektir. 

Komisyon yetkisinin kabulüne ilişkin olan beyanın memle­

ketiL1iz iç'in yeni bir yüklenim olduğu sanılmarıak lazım gelir. !nsan 

Hakları Evrensel Beyannam6si (1948) ni kabul eden Devletler arasın­

da bulunmaktayı~. 

Esase,n sözleşen onaltı Devle.tten onbiri, yani büyük çoğun­

luğu bu yetkiyi tanıı:rıışlardır. Kişisel yetıkiyi tanımaırlış beş Devlet 

arasında Yunsmiotı.;_n ve :Kıbrıs da yer almaktadır. 

Eomisyonda sözleşen Devletler sayısınca üye. vardır. Görev 

süresi (22) ve seçimleri sözleşmede gösterilmiştir. Üyeler Ko~isyo­

na husus:L şahıs s::Lfatı ile katılırlar (23). Şikayet. dilekçesiı;ıin 
şekli, soruşturma- ünüü (28) vesair hususlar sözleşmede açıklanmış­

tır. 

7) !nsEm Ih1::1S:E.1- Avrupa Divanı: Divan yolu kişilere kapa­

lıdır. Divana Xcmisyon 'veya Devletler başvurabilirler. Sonunda Di­

vanın verdiği k<ı.~o.r 11 hükfu:ı" niteliğindedir. Divanın yargı yetkisini 

kabul için sözleurıc (4-6) beyan koşuluna bağlıdır. 

a)Divm::.:'l çc.lışTiaya başlaması en az sekiz Devletin yargı 

yetkisini kabul •3tneleri şartına bağlannıştı (56.T:1adde). Bu koşul 

l959 1 da gerçekle~ti ve rivan ç_alışmağa başladı. 
/ 

b)Dive.nn yetLisini tanıı:ıakta daha fazla gecikmek Devleti-

mize itibar sc:ğl:ı=ıamakte. ve hatta demokrasiye inancımız ve insan 

haklarına saygır:ı z açısından tereddütlere sebep olabilecek hale gel­

ınektedir. Di vanı:r ye·; ci si !nsan Hakları Sözleşmesinin yor:umla'n.lnası 

ve uygulannasına ili;kin konulara hasredilmiştir. 

, :ijomis;,, ;n uz ve Di vanın yürütr'l.enin durdurull'lasına karar yet­

kisi yoktur. Fa:tat ;:cık çok Devlet, haklı gördükleri müracaatlarda 

kendiliklerinder yi..': ··ltneyi durdurı::ıuşlardır. 
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Komisyonun aksine Divanda açık du~şna esastır. Müzakere­
ler gizlidir. Kararlar açık tefhil'1 olunur. Kararlar gerekçeli ola­
caktır, nuhalefet şerhleri yazılacaktır. 

8) S o n u ç : ~er açıdan isabetli, memleketinize itibar 
satı;layıcı, "hukukun üstünlü~ü" anlayışına uygunlugu izlenen her iki 
yetkinin kabulünde bir sakınca yoktur. Yeni AnayasaBızın sistemi, 
kabul ettitı;i haklar açısından bir ilke aykırılığı gösterrıeditı;i bir 
gerçektir. Bahis konusu yetkileri tanımadan evvel her Devletin ba~ 
zı tereddütler geçirdiği görülmüştür. Ayrıca uygulamada bazı aşırı­
lLklara veya ciddiyetten uzak başvurnalara rastlanabilir. Fakat so­
nunda daha ölçülü bir düzeye ulaşrıak m~kün olabilecektir. 

Sonuç olarak insan hakları açısından mevzuatımızın taran­
nası ve bazı boşlukların da daldurulması gereklidir. 

IV.ÖNER! F!K!R GEREKS!NMELER!. 

HukukUn üstünlüğü ölçü tutulursa "mevzuatımızın hukuka 
aykırılıklardan arınrıasııı yolunda daha geniş bir sonuç elde edile­
bilecektir. 

Hukuk'un sadece "düzenıı olduğu varsayımı ile hukukun üs­
tünlüğü bağdaşanaz. Düzen, keyfiliği reddettiği için hukuksal bir 
kavramdır. Fakat kalıcılık savını yürütürse hukuk dışıdır. Rastlantı 
Hukuk değildir. Hukukun üstünlüğü toplumsal dinamizimde gerçekliğini 
kazanır. 

Belli bir dönemde Türk Hukukçusu Antidemokratik hÜkÜmlerin 
kaldırılması ile insan haklarının Türkiyenizde sağlanabileceği, ger­
çek derıokrasinin kurulabileceği umudu içindeydi. Bugün bu ölçü yeter­
li gelrıemektedir. 1951 Komisyonunun raporunu delege meslekdaşlarımı­
za bu rapor içinde takdim ediyoruz. O dönemde büyük ve anlamlı 
sayılan girişim, bugün pek basit görünmektedir. 

"Her çağın egei'len düşüncesi (özellikle her çağın huku~) 
ayrıdır n iddiası doğru ise Hukukcur:un görevi 11bi tmeyen kavga 11 ola­
rak sürüp gidecektir. Hukukun üstünlüğünün erişi'le odağı daima yeni 
çabaları gerektirecektir. 
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Bugün Türl\: Hukukcusu kendi toplmmnun ve kendi çağının 
hukukunu belirtebilecek, olgunluğa ve aydınlığa ulaşmıştır. 

Birliğiı:ı:ıiz Genel Kurulunun olağanüstü toplantısında or-
', 

taya atılacak ııöneri fikirler" le Tü;rk Hukukunda yeni bir çığırın 
açılacağı ümidi içinde bu derleı:ı:ıe-raporumuzu sunmaktayız. 
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II.BöLtnvı 

1951 KOMİSYONUNUN ÇALIŞMALARI 

Gonbl Kurulur:.uzur~: çnlışrcnlnrındo. fo.ydo.lı olo.biloco~i düçürı_­
coci. ilo· 1951 Kor:ioyoEur.ur:. Çnlıçr:o. Uou1ünü vo Ro.porunu · purı_uyoruzo 

' . 
Bu Ro.pordo. Antidbnokro.tik oldu~ oo.ptı:mnn bo.zı hüküı:clor oon­

rndo.n ko.ldırılnıçtır. 

\ 
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I.ÇALIŞMA YÖNTEM! 

11 Do:r.okro.ciyo aykırı hükür:lor tnçıyo.n kcı.nunl<ırı toobit otrok 

üzorç Bcı.kanlıklar aracı taçkil odilon konioyor,, 12~6•1951 Salı günü 

Profonör Sühoyp Dcrbil'in bnçknnlı~ındn toplandı: ••• 
' ı' 1 

Yürürlükte buluu::.n kar.unlarır. totkiko:t dı::,ıındn kalmaraoır.ı tc-

rinon ovvola kar.unlarır. tatbilmt bakır.ındnn yckdiyorloriylc nlnka vo 

ı::ünaocbctlerino n:ı.znrnr.. gurupl11,ı;ıtırılarak (Suko:-~ioyonlar) tarafından 

tnr, ve knr.:Ü bir ta~nr:aya. tÔ.bi tutulr.mn ·rmvafık görüldiş vo 8 lwr;ic­

yon teşkil odilrüç ve bu oukor·.ioyonlnrın toçokkül · nuretlerini vo içti­

gnl r:ovzularını göctoror.. iliçik liste tarzir odilniçtir. 

Sukoriioyor..ları ilk toplantılnrırtdn aro.larından bir başkan ceço­

cck ve çalışna to.rz vo proğrorlnrırıı tnrziı _ vo konic.yonlariyle ilgili 

kanunları te'tkik' oırncır:n göro çalışLnk üzere 'top1nnacnklnrı r.o.hal ve 

zm-ı_nr.lnrı to ebi t edocoklordir. 

Sukor'.ioyonlnr tnrafındo.ı·ı tnrmınyn- tÔ.bi tutulan kar.unlnr hnkkın­

dn tanzin edilen gorekçeli rnporlnr kor:ioyor. ~-_:ocaioinin oono._ ornoci 

bokler:ırLdcm !çişlori Bakanlı-fS'ır..da teşckl<::Ül edorc r_oorkoz bürocunca nüLe:o­

oil üyclere cür'atlo tovzii on~lan~iş 'oldnk için (İçişleri Totkik Kuru­

-lu Bnşl-mr.lı~:ına) 30' ar nüoha olar.cı.k göndori.loccktir.- Aynı zar.nndn bu 

rnporlo.ra, rıerkez bürorıundn hazırlnnnr_ dolnplnrn kor.uli-_ak r.n1rrotiyle go-

- rek di~or oukon:j,.cyonlnrın gerekoc urur:i heyetin yapacağı incoler-:clorde 

kontrolü ve kolaylığı oa~J,nr.nk üzere birer fiç eklonqcektir. 

Sukor:inyonlnr çalışnalarını tnrı.Gr.lndıktar" oor.rn te ebi t odilor:ı. 

kanunlar, kor.i::::,yon ur.ur:i heyetineo nihai incelor:oye: t~bi tutulacaktır. tt 

SoŞ:iz kor.ioyonur.. konuları çöyle:ıce oaptar.rıştı: 

l.Adalet Baknnlı~ı ile ilgili Ynonlnr, 

2.Bayındırlık,!çişleri,Ulaştırnn Bak~nl~~ı ilc ilgili Yncnlnr, 

3. Çnlişr~p., M~lli E~ i tir:, Sağlık Soc.ynl vo Tnrır, Bakanlığı ile 

ilgili ynonla:r;~ 

4.Banı:r:-Yayın, l"l()rı.urlnr, Evkt:ıf:ı Zabıta; Diyo.net, Mahn'lli !dnre-
( . ' ' 

ler, Vntnndnç !şleri ile. ilgili yncnlnr,' 

5.Ekbnori ve Ticaret Baknrılı~ı ilc ilgili yannlar, 

6~Gür:rük Tekel ve Maliye Bakanlı~ı ll ll 

,, 
' ' 
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7 .İçişleri ve l'1illi So.vunnı. Bnbınlığı ilc ilgili ycı.ocı.lo.r, 

8.Nilli Eği tin Bı:ıknr_lığı ·ile ilgili ynso.lo.r. 

Bu ourotlo vo genellikle Bnkc:ınlıklnrn. göro kor~icyor_ pok rnc­

yonol nyırır: olm'nr-.ış, tcdnhüller önloner:er:iştir. 
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II.R A P O R 

Konicyon incclenclorir_dc, -4.Hnzirrm.l95l' do yürürlükte olcır: ket­

nunları cr::cıs tutrouş ve bu tarihten cor•rn yürürlüğe giren knnu:r:lnrı ocnc 

itibariyle t;ctkiklorinin dışında bırnkrıştır. 

Kor:icyon Knr·unhı.rıT~ızdo.ki o.rtider~okrcıtik hükürlcri: 

1-Kaldırılr-:fwı gerekli hüküJ'olor, 

2-Değiçıtirilneci gerekli hükür .ler, 

diye iki kntegoriye ayırr.ıçıtır. 

Birinci kntegoridcki m:tidor.okrntik knnun hükür:üerinin ko_ld:ı:rıl­

crı.lcırı halinde hukuk düzenliğinizde bir boşluk hnoıl olr:cıyncaktır. Yo.pı­

lo.co.k ynco.r:o. işi bu hükünlerin ko.ldırılrco.oırıdo.r~ i bo.rettir. Bu çcç it hü­

künler to.şıyo.n k::munletrır_ r;cıyıcı 23 tür. Korioyor~ beş km:unun toro.r·en 

ko.ldırılnncıncı lüzu•-,· göctcrr:iştir. "Düğünlerde I1on' i İcrc:fnt Knnunu" 

gibi. Diğer 18 ketnundo. ko.ldırılncnk h ükünlar, ;yerine göre, birkaç nnd­

denin, bir nnddcdeki bir fıkrnnın vcyn bir kclinanin knldırılnncı ilc 

gerçekloşobilecoktir. l"'ocoı& ;l"'ornırin Kcmununurı lO .r.'nddooinin A bendindon 
11 r:ozhebi 11 va "nilliyoti 11 kolir.olarinin kcıldırılrmcınn lüzur:c göctorilr:ı_iş­

tir. 

İkinci kntegori nntidor:okrntik hükür lorin yn.r;nr·n işi birnz dnhn. 

fnzln orcok icteyecektir. ÇürckÜ bu nntidocokrntik hükürılorirı. knldırılr.n­

lo.rı hukuk düzor,liğir'izdo bir boşluk hnral edecektir. Bund::ı.r dolnyı ko.l­

dırılnccık hükünler yerirıo donokrntik ecnsln.rn uygun yeni hükünlor koynnk 

gcırekccoktir. 

-Birinci kn.tegoridoki işlerin bir günde,· hntta bir çırpıdn, bir 

tek ko.nunln yo.pılı::.cıcı cür:kündür. Bu bnkıcdar iş kolGydır. İkinci kato­

gorideki işler için zanmı pnyı nyırnnk lÔ.zF:, golocoktir. · 

Konieyan, kendicindon istenildiği gibi, knnunlorırnzdnki n.rıti­

denokro.tik hükür~leri bolirtr··oklo yetirıobilirdi. Korıicyon bunur.la yotin­

r·o:cifş ve donokro.tik bir rojirı_de bulunretcı gerektiği hnldo kanur:lnrınız­

do. novcut olr.nymı ve bu suretle yoklukLı.rı. nntider·okratik olmc hükür~ 

boŞluklarını dn bolirtr;oği borç bilerek bunlccrı "doldurulr'o.oı gerekon 

hükün boşluklo.rı" başlığı altında üçüncü bir ko.togori halinde cırnlnr·.ış-

tır. 1 
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Nihayet Konicyon,nntidonokrntik kanun hükürclorini araştırırkon 

bir takır kanunlrırırcızdo. ho.kko.niyet ve nrırıo.fot .gibi hukuk ocaclarır.n 

o.ykırı ve düzeltilnoğ;o nuhtaç hükü'ller bulundu~uru görnüş ve bunları 

do. raporunda göctorr">iştir. 

Antidcnokratik hükür.üor taşıynn kn.nunlnrır:ızın ve ko.nun boşluk­

larının ,incelenocine girişnodcm önce "Antidonokro.tik" oözü ilc bolirtil­

nek ictonilon kavrnrıı n.çıklmınk yerinde olacaktır. 

İ lin Koni ey onu, uzun görüşr:elorden ve tnrtışrmlnrdı:m sonra şu 

forr:.ül üzerinde rmtnbık knlr_ıştır: 

"Siyn.c:l hakları, nnne haklarını ve inen~: haklnrını lüzur·cuz ye­

ro tnhdit oden veya kaldıran hükürlori ihtiva eyloyen kanunlar "Antide­

nokrntik"dir. 

Bu lüzun: 

A-Hukuku nüşterekce kabul ed:i,lor sınırlar, 

B-Türk coniyetir.in bekacırı ve onun r:uacır ı::cdoniyot seviyeci­

no ulaştl.rılnnsırı cnğ;ltı.yan hükünlor, 

ile tanyyün eder." 

Siyasi haklnr, vntandaşların seçin yolu ile kanu hizrı.otlerinin 

düzenlenrıeoine ve yürütülL:.ecino karışrınk ve kntılDo.k hnklarını ifade o­

der. 

Siyasi haklar vntandnşlo.rın olunlu (pozitif) ctatüsüı;,ü teşkil 

eder. Anrıo hakları bir devlot in ülkecirıde yaşayan ineanların olurwuz 

(negatif) statülerini teşkil edor vo devlot nüdnhnlolorinin cınırını 

belirtir, çnlışna hürriyeti, c öz hürriyet i, basın hiirriyeti gibi. 

İncan hakları ineanların etkirı (aktif) otatüloriylo ilgilidir 

vo nahiyeti Birloşc.iş Millotler Gor::ol Kurulu taro.fından lOoAralık.l94B 

de kabul ve ilan olunan ve Hükür1Gtir,iz tarafındnr:: inzalarıan İnoo.Y~ Hak­

ları Evreneel Boynrıuı.nooindo gösteriiniştir. (Üçüncü Tertip Düctur Cil t 

30, 0.1020-1025) 

· Bütün bu denokratik hak ve hürriyotlorir. tan olarak vo hiç bir 

kıoıntıycı. uğratıln:ı.dan ge:r-çekleştirilip yürütüln0oino şindiye kadar fii 

lon inkan. bulunarıaraştır. Hor 21mcnn ve her, yerde haklarınız ve hürriyet­

leriniz bir takın kısıntılnrn u(1;r11nıştır ve uğrar'aktadır. 
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Bu kısıntılnrırı_ hnngilori lüzunlu ve haklı., hangileri 1üzuİwuz 

ve h~ksız olduğu için nntidenokrntiktir? 

İlin Ko:;,:icyonu, bir kore~, başkn do·~okr~:.tik nm::lckotlerdo do ı:.ev-, 

cut olnn voyn vücut bulEuş olmı kısıntıları nrtidorokrntik olnrrık knbul 

atmmiştir: Türk pnr::ı.e;ır.ı Korunn Knrı_uru, l"'illi Korunr'n Knnunu gibi. Böy­

le knnunlnrı "hukuku r-;_iişterokoco knbul edilun cırcırlnr" içiLde görLÜŞ­

tür. 

Bnşkn dorc.okrntik ner'lokotlorde hiç vücud bulrınnış bir tnkıL kcı.­

nur. hükürclerini do "Türk Corüyotinin beld:ı.sır.ı vo orun nuncır r odcniyet 

cuviyosino ulo.şr:acını" cn€1;lnynbilocoklori için nntider-~okrntik olarnk 

vncıflnndırnnrnştır: Şnpkn ikti c ncı hnkkındn Krnmn" Türk hnrfloriıüıı 

kabul vo tntbiki hakkında knn.un gibi. Bu inkilÔ.p kmmnlrırır'ıZ olı--cndık­

·çn Türk ccniyotinin rmncır T.wdoniyot neviyesine uinşnetcı irıkÔ.nı 0"oktur. 

Kan.upletrınızdnki rır.tidorcokrcctik hükür·lori tespit utr~oklo görov­

ler.dirilor İ lin Konicyonu, bu hükürılori Örı_er:loriru göre sırnlnnnk yolu­

nu tutnneıştır • 

. Ör..orin objektif bir ölçüsü yoktur.' Sizin önonli gördüğünüzü ben 

önor.ı.oiz bulnbilirin: borı_irc. çok öne!' vordiğir:e siz hiç önen vorr~iy~bilir­

oiPiz. 

Hor tasnif nz çok sübjoktif ecnclnrn dnynnır. Tm~o.r-,iylo. objek­

tif bir tnonif usulü çir,diyo kndnr bulunrıuş değildir o Ancnk nntidocok­

rntik knnun hüküı:üorini önoPlorine göre bir trıonifo knlkışnnk, tm·nrciy­

lo ciibjektif, ndm:.ınrı göre değişir ve çok o öz götürür, çürük bir ocrıca 

dnyammk olurdu. 

İlk önce mıtidenokrnt:Lk oldukları için knldırılroaları gereker 

kanun hükür·lorini oıraladı. Arkrrcır:dn.n o.ntidonokratik oldukları için 

değiştirilnolcri gerekli kanun hükürüorini belirttL 

Bu tertip çok uygundur. Avusturya Annyacn Mahkenoc,i, Armyrıca 'ya 

aykırı gördüğü bazı kanunları veya kanun naddelorini hePon yürürlüktoı<. 

knldırnnktn, bazılarınır, dn üç ay voyrı cı.l tı ay r:onrn yürürlükton kaldı­

rı lnaoına karnr vornekto~ir o r1Qhkorccnin h on en yürür lükton kaldırdığı 

kn.nunlar, yoklukları rıenlckotirı. huku.k düzenliğindc bir boşluk hncıl ot­

neye cek olanlardır. 
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Yoklukları nerlcketin hukuk düzer:.liğinde biT boşluk ynro.tncak kanun hü­

küı:ı.lerinin yerine uygunlo.rını koynnci için po.rlorontoyo. üç o.ylık veyn 

nltı aylık 1lıir dihlet vernoktedir.r 

Böyieco, Avusturya' rcın yükcek A:r.oyo.ca r1o.hkoncc>i, haklı olo.r,'tk, 

nenleketto hukuk düzenliğinin bozul!~o.sı r~o.hzurunu, Annym;Qyn nykırı kn­

. nunların uygul::mrı.ncı rcnhzurundnr• dctho. büyük gördüğüı:ıü o.çığo. vuruyor dc­

;ıektir. 

1liP Konioyonu do. böyle 'düşürcdü: Kmıunlo.rır~ızdnki qntider.okra­

tik hükünlerir:. bir gün içinde trucO.PE.m knldırılıp düzoltilobilocoği ku­

runtusuna knpılnndı. Bir gün içinde lwldırılo.bi],ocek olanları, üç veya 

altı ay içiı:ıdc düzeltilobilecek olo.nlardan ayırt etti. 

::" · ·· . Yo.lnız bir gün içinde knldırılabilocek antidocok- ' 

ratik kanun hükünlorindcı:ı bnhsodoceğiz. 

1lir-~ Kor:.üıyonu boş karunun derhal vo tanarı.on knldırılno.cıEn lü­

zuc göotorniştir. Önce bunlcıro. bir göz gozdirolin. 

Bir tanıdığınızo. voya, nkrnbnnıza düğün hediyosi vernek fiilinden 

ağır bir para cezasını voyn bir nydnn o.ltı o.yo. kadar hapic cezasını ge-

. rektiren bir cuç old;ığur:.u ve verdiğiniz hediyenin r.:üsadere adilnesi ge­

rektiğini biliyor n~cunuz? 

Gözlerinize ino.nrınzsanız 25.11.1336 (1920) tarih ve 55 sayılı 
11 Düğünlerde rıon'i icrafnt kar:unu 11 no. bir göz gozdiriniz. Neler ync6.k o..: 

dilner,iş? Çeyiz teçhir etr:ok, çoyiz.i açıktan nnklotnok, goline iki kat­

tan fazln olbioo hediye otnok, bir gür.>don fazla çalgi çaldırn.nk ve zi­

yafet vercck, niı;;nn nerncir.ıi yo.pnnk, gelin için ağırlık vorr~ok, köçok 

oynatrıak, cünı:ıet düğünü ynpnak ••• Bunların hepni ceza ve rıürwdoro teh­

ditleriyle 'yacak edilniş birer suçtur. 

Çeyrek acırdnr. fnzla bir znnnndan bori bu suçlarır. honon horgün 

ve her yerde alenen işlendiğini işitiyoruz da no suçluların cezalarıdı­

rıldığını, ne de nüsaderole·r yapıldığını duyduğunuz yok. Duycnk icyan 

otnez niyiz? 

Nişo.n ı::ı.ornsirü yaptıkları için bir ailemiL voyo. düğür::. hadiyesi 

verdiği için bir doctUT'Uzun nltı ay hapis hükıı.ü giydiğini duycak buna 

tahmınül edebilir niyiz? 

. ı 
! 
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Dcnok. oluyorki bu garip ve antidüT'!.okro.tik "l'1cn ı i !sro.fo.t Kr,nu­

nu" durr:ndo.n çig;norı_rıcktodir. Bir ko.nunurı böyle pcrvacızco. nyo.klnr o.l­

tınn o.lınr~o.oı rülli bir fo. cindır. Kar_un yürürlükten ko.ldırr:aklo. bu fn­

cio.ya son vcrrıelidir. 

"İzalciŞoknvet Kanunu" da böyle değil r.i? !çişlori Bakanlıg;ı 

tarafından şaki oldukları ilnn edilecek kiPDelerin her kirı tarafından 

olursa olsun ynro.lnn.rıru.n ve öldürülneı::.i bir ouç cmyılnnyo.co.k. Şakilere 

yataklık edenler başka yerler0 sürülecek v.r:. Bu antidercokrcıtik kanun 

do. çeyrek acırdan fazla zet··· and m: beri tı:ı.tbik yüzü görr:e;"•oktodir •. Tat­

bikine hiç kiuoerirı vicdo.nı da r~üoaade etnez. Bunun do. bir ı an önce knl­

dırıl;:o.oı ve trıriho gönülno:ü lnzındıro 

Tano.r:en kaldırılr•:<.sı gereken kanunlardar biri do o.skorlorin zo.­

tişloriT'!.o to.alluk eden davo.lo.rır::.ın tetkik vo r•uhakor•e uı:;ulü hakkır.do.ki 

kanundur. Bu kanun, aokori şo.hiclarır_ zatişlerine tnalluk oden idari 

dGvnlnrını ynrgılaEak görov ve yetkisini Askeri Tonyiz Mahkoı~:ecine vor­

r.iştir. !dcıri do.valGrııo on yükcek trıbii nercii Danıştaydır. 

Askeri Tonyiz nnhke;pcsinir.. üyeleri yargıçlık ter·.inatından nah­

rwıdur lar, ve Milli Savur.r·a Bakanlığına karşı bn~·ınri'ı z değillerdir. ü­
yeleri böyle bir durundn buJ.ur:.nn bir !'1ahker'e, r:ubnylnrın !'1illi So:vu.nna 

Bakanlığı aleyhinde açacakları idari davaları yargılanakla görevli kı­
lıı:r.ııştır. Mahke;oelerin trırnfsız ve bağınsız olnalnrı şarttır. Ve za­

ruridir; bu rmhkono iso tGrafc:ı:z; ve bağırcsız değildir. 

30.5.1938 tarihini tcışıyan bu kmıur. kaldırıldığı takdirde, su­

bo.yların .idari davnln.rı, oı::kid~n oldug;u gibi, Danıştay'da yargılannco.k 
ve davacılar -her nedeni r:erılckette oldug;u ve olr-:ası gerektiği gibi­

tarafsız vo bağırwız bir· nahkcr:o bulacaklnrdır. 

Gene 1938 yılında çıkarılr:ıçı olar. "Beden Torbiyooi Kanuıc.u" yurt­

taşın oyun, jinnastik vo spor 'faaliyE;tlerir.i oovl':: ve idare otrek yetki­

cini Beden Terbiye si Genel Diroktörlüğüno verr.oktedir. Bu Kanunn göre 

"Gençler için kulüplore girr~ek ve boç zar'anlarır..dG bedor. terb,iyccire 

devan otr-:ek eecburidir". 

!nsnn halün.rına tecnvüz teşkil ı;;der, bu kanur._un' ve eklerinin' 

knldırılnnlrı.rı ln.zındır. !ncan Haklr,_c~ı Evrensel Boynnnanccini biz do ka­

bullendi§i;ir".izc göre, bu antiderokrrıt_ik kanunu kaldırE:J.kta şindi:yc kadnr 

geç bile knlnış bulunuyoruz. 
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Biz ir, 4007 o ayı lı gayet garip bir knr:.ununuz vnr. Bu kanur rcı:mr­

ları herhangi bir t::ıhcil nüccocseoine d8vnrı. etr,.ckten Lenediyor. l'1ermr­

lnr' ioterlerrıe herhangi bir çayhrmeyo veya r~eyhancye devru::. edebilirler; 

fakat herhangi bir to.hcil r:üesscscsine devare edonezler. l'1atlup vo nültc­

zen olan şey ne;mrlnrın bilgilerini nrtırnarmlcı.rı, feyiz alnannları r:.ı..:.. 

dır? 

Bir tarnftan ynbancı dil öğrenen nenurlara ikrarüye Vurilirkon 

öbür taraftarı hiçbir neden:!: ner,lckette bulunhayan ve insan haklurını 

zedeleye~ı böyle g rip bir ynsnğı savunnrık inkanı yoktur. 

Hükünet, kaabiliyotli r:e;,~rb.rırıı, bilgilcrini nrttırı·c.aları i­

çin yabancı r:enleketlerc:: gör:ı.dcrebili:t?. Bu neT:urlar yabnncı ner:lokc::'tte 

bir reor::L daireye duvar: ede.bilirler, fakPet ns1n bir tahcil ,·,üeooooosine 

dcvar1 edenezler. Dovan ederlerse Sayıştay naaşlarını vize otr:.ez" 

l'1or~urlar içirc bir tahsil nüecsesesine devar1 çoktanberi bir ka­

çakçılık konu::ıu olnuştur. Hiçbir nakUl ve nal<;:bul ::ıebebe dayannayan bu 

zararlı hürriyet tahdidine bir'an evvel son vornek lazırıdır. 

Böylece, tahsil :rıüesseseleri, inkan buldukları nisbete, akşar' 

dersleri, gece ders] eri ve3ra kurslnrı tertip ederler. Ye isteyerı nenur­

·lcı,r da bu derslerden. veyc. ·kurslardan faydalnnırlarsa fe~a nı olur? 

l'1onurlaro. iş saatleri içinde, herhangi bir tahsil nüom::o,sosinc 

devan otr1.ek içiE izin verilenez; kanunlarırıız buna r-~üsait değildir. Bu­

nu' .sGğlarıak için ayrıca kanuna lüzun yoktur. Faknt, 'nenurları, iş saat­

leri dışında tahcil nüossocelerine devandan no_netnek abestir. 

l-T ahsili Enval Kanununuzu:ı ı 7 .nRddesi vergi borcu iç ir. hapis 

.co zaoJ. dorpiş ediyor. İn.caY'.l olnnd~.ğı için, borç iç ir. hapis CG zasını 
çoktar.ı knldırriış bulunuyoruz o Vorgi borcu için hapis do irıoan:l ::ıayılo.­
r:az ve inr:mn haklnriyle uzlnştırıl[:r~az .. 

Fazla olm:ak, bu hapis cezo.cı k·:.yfiliğe du yol nçıyor, çünkü 

bir vergi borçlusunun hapsodi:nooi için: 
'• 

a-Köy ihtiynr rwclisir.i·::ı "Bu Cldnnın parncı. olsa gerektir" dene-

oi, 

b-Tahsilat Konisyanunun hapoedj :i.m;c.i:t"i iotoneoi, 

c-~1ahall1 en büyük nülkiye re~cıı rur.un bunu enrotnesi, 

la zın geliyor • 
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Yani, sözü geçeri kanun hükrcüne göre: 

a-Köy ihtiyar neclisi vergi borçlularındaL dilediğini knyırıp 

dilediğini hnpsettirneğe lmlkl.şnakta, 

b-To.hsililt Korıisyo~u istediğini kayırıp, istediğirün hapsini 

to.lep et:r-:ekte, 

c-Vali veya kaynakarı do hapsedilT-:e1eri talebedilen vatandaşlar­

dan dilediğini kurtarıp dilediğini hapcottirr;ekte, 

nuhayyer bulunuyorlar. İhtiyar Meclisi iktidar partisinden olan 

köylerde r:ıuhalif borçlularır, vny haline! İktidar pnrtisirıden olan borç­

lulara ise fiilen hiç dokunulmıyacak denektir ~ 

İnsani olnayrırı 'Te birçok kötü tatbikata yol açan bu hapirı hük­

eünün' kanurc naddeoinden knldırılrıası gereklidir • 

2-14 .Ağu::;;tos. 1330 (1914) tarihli Nüfus Kanunur~uzun 3 .nndde rı ine 

göre, nüfus kütüklerir:_c "nu.slür,.nr:ların dinini gnyri nüslin nhalinin ·din 

ve Pezhebi ile hangi cqrmate' r:,ensup. olduğunu" tescil etnek l&zırc geli­

yor. 

Kanun naddesinden nynen aldığın bu ibarenin taşıdığı hükündeki 

kötülükler saynaklrt bitcez. Birk::ıçına işaret edelir:ı: 

a-Müslür-ı_nı1 vat::ı.ndaşln gayri nüs1in vntandnş nracırı_dci eşitli gö­

zetilnesine engel oluyor. Çünkü nür-üürırı_n vnto.ndaştan yalnız dini soru­

.luyor, r-:üslünnrı olnaynn vatandaştar, ise dininden bnşka nezhcbi ve hnngi 

cer:ıaate rencup olduğu da soruluyor. Vntandnşlar arasındn eşitli prensi­

bine nykırı bir hükün taş:ı:dığı için b11 kanun ibaresi nntidenokr::ı.tiktir. 

b-İn.san Hakları Evrensel Beyannmc_esiniıc 20.•mddesi: "Hiç kinse 

bir derıceğo rwnsup olnağa zorlananaz" diyor. Nüfus Kar:_unu ü:o gayrinüs­

. lin vatandaşları dernek nahiyotinde olar_ bir cenaate nensup olrmğa ade­

ta zorluyor. 

c-An::ıyasar•ızda .da belirtilen ln;yiklik ve vicdaıc hürriyeti pren­

sipleri vntandaşlarırı din:L ir:_ançları ilc devletin resrcGIJ. ilgilcnnor:ini 

yasak eder. Nüfus Kanunu ise bu çirkin hareketi enrediyor. 
1 

Bu gibi sobGpler dolayısiyle Nüfus Kanunundaki sözü geçen iba-" 

renin kaldırılnası zaruridir. 
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3-Türk Cezcı. Knnurmnuzun 159.rıadde<~ine ·soEr,adcı.n bir ibare, 161. 

naddesiEe dc:ı bir fıkra eklenrciş bulunuyor. 

a-159 .mıddeyEJ sonradan ycı.pılm: oklorıo: "B .M .Meclisi' nin rceşru-:­

iyeti hakkııoda suizcı.nnı- do. vet edecek şekilde" ibaresidir. Bu şokilde 

alenere nütecnvizo.no fiil ve hnrekotte bulunnnlar bir r:onodor. altı se­

neye kadrı.r ağır hn:ı:lic ceznsiyle coznlrmdırılncaktır. Eklene:c bu ibare 

epeyce bulnnıktır. 

Ne gibi haroko.tler suiznnnı davet edebilir? Esaf'.en 159.r·.adde 

B.M.Meclisini alenen trıhkir ve tozyif edenlGrin cezalnndırılr2asını en­

retnektedir; bu lÔ.zr ve knfidir. Sonrado.n eklenen ibare fikir hürriye­

tini lüzuncuz yere köstekliyecok ve nnsun vatandw;;ları n:ı.hkenelerde sü­

ründürebilocek r:.nhiyotte olduğu içirı bu ibaro kaldırılrcalı vo naddeye 

eski şoldi inde olunr-:alıdır. 926 1 drtr' 946'ya kndnr bu bulanık ibi:ı.re ol­

r~adan pek güzel yaşadık ve gvçindik, bu bulatııle ibare lmldırıldıktan 

sonra da dnha güzel yaşo.yıp geçir,ehilec.oğinizo şüphe yoktur. 

b-16l.naddeye eklEınon fı):;:ra sırı t:·.akta ve bir türlü ; .adde ile 

kaynaşannnaktadır .. Madde "Harb Eısnıcu:::ırı.da", "düşm:u: karşısında nenleke­

tin nuknvorıetini azaltacak şekilde nsılsız veya nübalağalı" haberler 

jTa'yan veyn nakleden k]xcenin dEl cezrüaı:ıdırılacağındnn bahDediyor. Elele­

ne fıkrn isEı aynerı. şöyledir: "Bu nad.dedEı yazılı fiiller sulh znno.nındn 

işlenrüş ·olursa faillori hakkındn tertip edilecek cezanın yarısından 

dörtte üçe kadar indirilnok suretiyle hüknolunur"" 

Sulh znrı.anı:r.dn düşrı.an kir"dir? Böyle şey olur nu? Hnrb oonasındn 

asılf:az veya nübalağalı haborler yayan kirwoyi boş soneden aşağı olı:mnak 

üzere ağır hapis coznsı ilc hcydi cEızalandıralın. Burı.da Türk coı::ıiyetinin 

bekası bahis konusudur diye lin. Fakat sulh. zarıanıı~.da asılsız veya nüba­

lağalı haberler yaycm veya n.akleden kirısoyo de ağır hnpis cEızası çekti­

rilirse 1'1oşhEıdi Ccıfer r-:.izaçlı kir:.c::.olcrin hali nice olur? Bu hal ı :_eelEıkEl­

te bir "torour" havacı yaratr~az nı? Farzedirıizki, kötü bir haber, telaş 

ve heyecanı ntJ.cip,bir haber aldınız; bu haberi bir tanıdığınıza Paklet­

tiğiniz takdirdEl ı;;ğır hapic; cc:zanına çarpılırcanız söz hürriyc:ti nerede 

kalır? 

Sulh zanarıır.dcı. asılsız veya nübalağo.lı ho.berlerin uyaıc.dırabilEı­

ceği tEılaç veya hüyocarcı yatıştırnak ve haberi yş.yanları utandırarak kü­

çük düşürrıok içiı resPcm yalanlarınası kafi' dEığil ni? 
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Hang~i derwkratik nenlokctto böyle bir hükiL~ var? !nsRE Hakları Evrensel 

Beyannaneoinin 19.;·•addesi: "Hor fardin fikir vo ifade hürriyetine hakkı 

vardır. Bu hak fikirlcrindorı ötürü rnhRt;-;ız odilı~_er~ek, r_ıer;lokct sınırla­

rı nevzuubahic oleaksızın r•alu;·m.t ve fikirleri hGr vasıta ile aranak, 

o lde o tn ok ve yaynak hakkı"1.ı gerektirir" c:-eniyor r<u? 

Sulh zarmnına taalluk odon vo nuhnker:e t:ırzı bnkınırıdan da çok 

sakat usule bağlnn.o.n bu antidw.okratik okleN; fıkra!'ır bir' ar~ evvel kal­

dırılrınsı, devletiLi zir. haricl: itibarını korunak bo.kıLındrı.rı dr', gerekli­

dir. 

4-lS •. :Mart o 1926 tarihli :Moc-curir Km .. mcunuzun: 

a.4.r:ıaddosinin "Z" fıkr2sı nonurlarıE ccr:obilor ilo e;vli olnmıa­

larır.ı şart koşLakta ve ocr:ebilorle ovlenen r.orurların r:ür:;tağfi addedil­

nolerini c·~rotnektı:.)dir. 

Bu hürriyet tahdidi, antidor~okr2,tik olduğu için, kcı.nuıc.dan bu fık­
ra kaldırılnalıdır. 

Er;e.r:en !nsR.r Hakları Evronrıel Boyamcarıccinir: l8.naddesir-de_: "Ev­

lilik çağına, varar hor erkok ve kadın ırk, vatçı.ndaşlık veya ,din bnkır.:ıE­

dan hiçbir takyidate, t8bi olnak~ızın evler:ndı: ve aile kurr•.ak hakkını ha­

izdir~' derıilr:ı.oktedir. Biz bu beyanr::ı,r'-2Yi Birleşniş l'1illetior Genel Ku­

rulu' nda lO. 12. ı 948 tnrihinde kabul otniı;; olduğu;~uza gör o, sözü geçen 

(Z) fıkraeını kaldırrıaktn şindiye kadar çok geç bile kalnış bulunuyoruz. 

b.6.naddosi kadın ve erkek vatandnşlar arasında eşitli gözetil­

r:.esino erigol olduğundan antidu"'okratiktir. Tm"car~iylo lüzurwuz olan bu 

naddenin do kaldırılr:acı da gereklidir o 

c.lO.naddecinir_ mA" bondir-do ~onurların sicillerine nozhopleri­

nin do kayıt ve tescil odilr:.osirü er:redcn "nozhebi" keliLcGi kaldırıl­

nalıdır. 

Devlot no vs.tnndaşların, ne do r·orıurlarır: m;zhcplori ilc recr.;.en 

ilgileru:ıcn0lidir. 

d.f1enurların Türk olnma açıkcn bolirtilniş esaslı bir ·ımnun:l 

şart olnasına. rağnon gene lO.naddes;Lnin "A" bondinde cur~urların nilliyet­

lorinin do kayıt ve tescilini mıir bulunan "nilliycti" kolinesi do kal­

dırılrıalıdır. 

,ı;. .. ;ıJ 
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Milliyet hukuk:l n:'\nada, belirli bir devlctin vatandas;lığını i­

fade eder. Kanuıc_ rilliyoti ancrı.k bu P8:r:.ad8 u le alRbilir; yoksa vatandaş­

lar ar~oında ayrılık ve focat çık•asıin sebep olur. Franrız vatandaşı 

bir kinsc bir kclire bile; Fransızca bil;·osc dahi hukuk:l "'TO kanun:l nana­

da Frı:ıncızdır. Bütür:. Türk vn.trmdnşları içlerinde bir kcliLc bile Türk­

çe bilncyeıılcrle beraber Türktür. Hukuk ve Kı:umrı bunle.ra bqqka bir nil­

liyet dahn tarüymıaz. Bu bn.krcdo.ıl kanundaki ·ıır'Iilliyoti" kelirw.si kaldı­

rıli"alıdır. 

5-"Eczacılar ve Eczaneler Halı:kında Km:ı.un" açılacak cczac1o 'sayı­

nını şehir, kasab3. vuya köylc,rin nüfuslnrınn göre· tnhcli t e tr ckte ve oc­

zacıların, yörlorine kJ.rmr2:l chliycti haiz bir vokil bırakn.ak şnrtiyle 

dahi 15 gündon fszla f'Üddutl8 eczanelcrirıdon ayrilabil7'ıeleri içir: Sağlık 

Bakarüığından izin alnrüarını şart koşrıaktadır. 

Ç!1lış;-ıcı. hürriyetini bn.ltalıyrın bu o.rıtido~"okratik hükürılerden 

kurtulnak için sözü goçcrı'ı~anur•ur 18, 19, 20, 21, 22, 23 ve 24.naddele­

ri ile 49.naddenircdoki 2.fıkranırı. kaldırıln8.sı lÔ.zırı golnoktedir. 

6-23.5.1928 te.rihli "Türk Ve.tn.nd:-o,şlığı Kanunu"nun lO.rıaddesi; 

ynbancı ':uulokütte. r:ukin olduklo.rı he.ldt.:: boş scnüdcm fazla bir rıüddet 

Türk Könsoloslukle.rına kendileriri toc.cil ettirnc;·'iş olan Türklerin va­

tandaşlıktan çıkarıinasına yetki veriyor. Bu hükün, antidc:ı.okratik ve 

İnsan Haldarı Evrenr;el Beyanrennesi hükJ--,ünc a;y;kırı olduğundan kanun net­

ninden çıko..rılr:alıdır. 

7-Belcdiyü Karununuzur: 

a.53."ıaddocind:.: Belediye :M~clisinin feshini ·-~ünhacırı:cn İçişleri 

BRkanlığınin tE::klifi üzerine Bakcı_nlar: Kurulunun 1-mrarına bağlı tutan 

hüknü arctidocı.okratiktir. Esaccn seçinlerde kaza:l tc;:rıino.t gerukli görü­

lüp kanun:l bir prensip olnr8.k kabul ve tatbik cdildiktun sor,re.. idar:l 

bir karnrla seçilrıü;ı bir neclüün feshine yetki vornok kaza:l teLÜEatı 

hiçe indir~wk olur. F.esih ancak kaza:l bir karRrla r:ı.ünkün olmüıdır. 

b.SeçilLliş Bdlodiye Başkanları yerine tayirı cdilt~iş Belediye 

Başkanltı.rı geçirilr,cnir-.o yetki veren 94.nrı.ddosi, antidcnokratiktir. Be­

lediye Başkanını seçnek hakkı Belediye Meclisinin elindon alım:lliıalıdır • 
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c.!stanbul Bolediyesi ilc !stanbul İl Özel İdaresinin birleşti­

rilr.ıosini vo İstanbul Belediye BaşkqnlığınıL İstanbul Valisi tarafıı:.dan 

yapılna;nı:u enreden 149, 150, 151, 152 ve 153 .:-mddoleri antidc"wkratik­

tir. İLtnnbul Bulodiyoı:ıirıin de Belediye J.'!oclisi tarafırıdarc soçilniş bir 

baı;;kanı olnalıdır. 

8':"'Kaçakçılığın l'1cn vo Takibinu Dnir Kanunun: 

a.Doğü;ıtirilon 8.r:cnddosi, idı=ı.re anirleriw:; evlE.;rdo ,"',ran2, yaprı.ak 

yetkisini vordi[Si için antidoııol:ratiktir. Bu gibi araı"'.alnra e.ncak kazai 

nercilor yetkili kılınabilir. 

b.58.naddesinin bazı hRllt;rdo ;yargıln:r:anın nutlaka tutuk olarak 

yapılnasını erırudon fıkro cı dn, artidouokrntik olduğundan l<:aldırılnalı 

ve adli ~ıcrcilcrin takdir hal-cları nuhafaza odilrıolidir. 

9-Polis Vazife ve Snlrl.hiyet Kmmnunun 8.rıaddecinin "B" bendin­

do devletin siyasetin0 ,-mzarratı dekunacak oyun oynatılar yerlerin kapa­

tılnı=u:nna yetki ·veren "vo siyasotino" sözü var. Bu söz, keyfi illianelele­

re yol açabiloct:ği için, kanuL :ıu.tninden çıkarı·l,·mlıdır. 

lO-Noter Kanunu 7 .naddociı:in VI .fıkr<:ısı notorlorir:, 6? .naddocinin 

VI .fıkrası da noter "1ermrlarının yabancı ilc evli olnanalarını şart koş­

naktadır. Ant.ideı:ıokratik hükün taşıyan bu fıkral'trın kaldırılnalRrı ge­

reklidir. 

11-Avukatlık Konununun: 

a.Vazifelorindon ayrılar_ yargıç ve cavcıların h-izııet ettikleri 

rıahkene ve yerlerde ayrılna tarihir_den itibaren iki yıl nüddotle avukat­

lık etnekten .ı:ıenoden 7 .:;addesi, çnlışna hürriyetini gerekbiz baltaladı­

~ından, kaldırılnalıdır. 

b.Mov-zuu irtica olan, yahut nill::l vahdot ve şuurla tolifi nün­

kün olrıaynn fiiloro nüteallik davalı=ı.rı deruhto etneyi itiyat edenlorin 

r:wclekten ÇJ,karılnalarını ve nuhittoki tercas ve faaliyetleri itibariyle 

nuayyen bir baro bölgesi içinde avukatlik yapnaları tecviz odilneyenle­

:ı-in bar o levhalarından r~ilinnoleriP o yetki vur u-ı, ve ilgililerin i tir az 

ve dava haklarını da kaldıran ll7.nadder.i yürürlükten çıkarılnalıdır. 



12-Ceniyetler Krı:G.unıinun: 

a.Devlet, il özel idnrelori vü belediyeler le dt.vlotc baP:';lı ku- · 

ruı:ılardan· hizv.ot karşılığı r_,;t\Ş: ve-:p:ı. ücr"ot. al::ı.rüarın dernek kurrıak hak 
1 

· ve hürriyetini tahdi t e dot' 12·.rcadde si ile, 

' b.Zabıtaytı. co:-",iyctlerin ~··erkez ve nüesseselerine her zanim gir-,. 

ne$: yetkisini veren 12.:-ıaddeoi, 

Antidenokrn.tiktir Vf) kq.ldırılnrı.lıdır •. 

13-Bolodiye !st~r..lak Knnununun ?.naddoc;indoki: '·'Al'I'O •nonfaatleri 

hakkındrı.ki kati krı.rarlar aleyhine Devlet Şurasımı. nüracrw.t olunarıaz" 

fikrası ilgililerin an tabii dnva hakkını ortadnn-kald~TIJakta, devletin 

bir "hukuk devleti" olLn~ vaofını zedolediği_içinı;ıntidenokratik bir hü-
küı

. 

. ı-ı taşıyan bu fık;r<ınır. kar~n r·etrir-d8n çıko.rıirıanı .lÔ.z+.vdır. 

14--4459 cayı:lı Knnunun l8.r:addeı:ıi köy ebolerini ·vo :k.Öy qenurlari­

nı istihlÔ.k ve icitihrıo.l kooperatiflerine üye yazılrc_ayo. necbur tu~uyor. · 

Kooperatifiuro girr1ck hür olı::alıdır. Hiç kü1.se hiç bir derneğe' .. veya or­

taklığa gir:~e2;o zor]_::ır .. nrıw•o.lıdır. Bu osachı.ra aykırı olnn 18.naddo kal-

dırılnalıd.ır. ' , 

15-4486 sayılı 11 Tekr:ik Ziraat ve Tok)Ük Bahçıvanlık Okulları Ka­

nunu"nun: 

a.3.rıo.ddedi ilkokulunu bitiren köylü çocukle.rdan Tarıh Bakanlı­
ğı~co. seçilenlerin veli veya vo.silorini teknik zirant veya teknik balı­

çı vanlık okuiln~ına verip d~varı ettirneğe ''nccbur 'Putrnktadır. · . 

. b. 16 .ıınddesi de bu okulla:r:d;:ı,p di:rlona rı,lan gonçlori 20 ,sor. o nüd­

d.:;t:J,o · gerok devlet_ teqkilat ve r:üeç.se~elerindo ,_ go;çeksç husuo:l teşe.kkül­
lerde bir iş tutrıaktan non etnektodir. 

Yer.iço;r-i devşirne usulünü andıran bir sisten kuran vo 20 sepolik 

bir nevi asaret dorpi~ eden bu n.nddolqr k~ldırılnalıdır • . , 
16-Send.ikalar hakJandaki 5018 sayılı kanunun 2 .naddesi rson fıkra­

sı, oı;ırafı ve- osnaf yanında çall.şnnları_ nend·ika 'kurnak hakkından rmhrun 

ettiği için,- knldırılnalJ.dır.· 
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l7..!.Türkiyc Cunhuriyoti Enoldi Sandığı Kanunu" nun geçici 84~nad­

desi, subaylarla ·aı:oker:l ve r:ülk:l ı;.srmrlardan yc:.ıpcmcı tabiiyetindeld kız 

ve kadınlarla ovlernelcrin istifa etniş sayılarak cnekli haklarından da 

nRhruı'" c dilnelerini enrettiği ,için, kaldırılnalıdır o Hiç bir .. kanun hük-
' nü, yabancı ile evlerreyi tahzir etnenelidir. 

18-"Pasnport Kanunu"nun 22o:;addesindeki bir fıkra seyahat hürri- , 

yetini bal talc:ırc_ktadır o Bu fı1:ra3rc, göre r'erlleketton ayrılnalarında siya­

s:l ermiy~t balnrıından nahzur bulunduğu !çişlori Babmlı(:!;ı:nca tesbit edi­

lenlere pasaport veya vesika vcrilneyecoktir. Bu fıkranın da kaldırılna­

sı· gereklidir. 

İlin Koı:lisyonu- tc:ı.rafındcm kRldırılnası gerekli görüh;n l<:anun­

larla kanun hÜkik~lE:ırinin hepsini r,özden ge.çirrüş bulunuyoruz. 

Bunların hiçbiri, kaldırıldı[l;ı takdirde r;enlekctir{ güvonli(:ı;ina 
vırya hükünet otoritesine en küçük bir zarar verebilecek nahiyE::tte deSil~ 

dir. Bi.lakiD, bunlar kaldırılınca nenleketin itibarı yüksolecek, hülrilı:ıe­
·t:l.ın ve iktidar particinin nanevi otoriteleri artacaktır. Bu antidcnokra­

tik kl".nun hÜkÜclerirıi kaldırrıakla iktidar, hürriyE)t VFJ denokrasi dava .. 

o:ı.ndn sanini olduğunu r,östornok süretiylo sayg:ı va takdi:ı:t kazanacakt:ı:rı. 

Bu. antiderıokratik hükünler kaldırılınca rcenlekctto i'o:ı:tahl:ık hao:ı.l olacak, 

hakiki hü:ı:triy~t havası csne[_te başlıyacaktır. 

Bi.itün bu iyilikleri bir günde ve bir çı:ı:tp;ı.da sa~lanıotl';: kaa'bildir •. 

l9 .... "!çtiw:ınt:ı Ununiye Kcı.nurıu ''mm 9 onadda Di, nülkiye veya adliye 
nonu:runa "nuhilli inzibat vo nünazaa ve nücadol8 vulru'Llnda" içtina:ı. fen­

hetnok yetkisinin ancak Etinazaanın unur>ileşnoş istiqad:ı. göstordi~i tak ... 

dirde ).wllan:ı_l,scbileceği ve r:ünferit vakalarda faillerinin tı::ıplant:ı. yş ... 

rinden ıı,zakl13,şt:ı,rıla;rak düzenliı;!iin ;i,adr:ı edilebil<ıceği husuplar:ı.n:ı.:r.. be• 

Urtilnmıi f:lUrei;iyle no.ddenin dEJ~;\.ştirilrıesinş lüzun g.öste;rrıişt:ir. 

~u, (ie~işikHk yapılınon yüzl.erot:ı· vpya binlı:ı:r.oe iyi ;n.;Lyetli ya., 

t&ndl"l.şın tovırmrw, lıaklq Ve ce i<\ nür:riyoti' ):!:ötü n;i.yetu üç P§Ş }ı:işinin 
çıka:ı:-abil,Eıcf:lei kavga vu gürül tü yüiQünden a:ı:-t;l,.lı: çıalmtıannıyaca~ dpn~l{ti:ı:ı. 

20- 11 !daroi Unun:iyei Vililyet Kanıı.n'Ll"nun, I?akanle,:r E:u.ry.lı;ı, lçıırıı:r;i,y ... 

le !ı Genel Meclislerinin foshedi~übiloce~:ini göote:ren 125erıaqde.p~ ~Qe 
ğiştirilneÜdiro Feoih ancak :Panıştny kararına dayanılnak ı:ıı,ı:ı:ıotiylG YA"" 
:pılapilnolidir:. 
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Böylece, hiçbir kanuni cebebe dayannqyan takdiri ve dolayısiyle keyfi 

fesihler, önleru:üş olacaktır. 

21-Köy Kanununuz köy idarelerine, altııcdan kalkanıyacakları kadar 

·a~ır işlcır yükleı:ıişti:r. Kanunda 37 kRlen tutnn bu necburi işlere bir göz 

gezdirecok olursak: Köye kapalı yoldan içıne suyu gctirtnek, köyde bir 

nescit yapnak, köyün en ht:-vadar yerinde bahçeli bir okul yapnak, köy a­

dınn nalbant, bakkal,. arabacı dükl:anlnrı yaptır~·ak birçok işlerle köy 

idarelerinin ödevli kılın.dı~ını görürüz. 

Hepiniz biliyoruz ki birçok köylorir·iz şindiye kadar ne kapalı 

yoldan içrc.e suyu getirebilniştir, ·ne Gle birsr okul yaptırnıqtır. Yüzler­

ce köy gördün; hiçbirinde arabn.cı dükkanına rantlc;ı.nadın. 

a)Köy Kanununun 4LnndÇleci, köy işlerini yapnıyan ;ıuhtarın de­

~iştirilnesini ister:ek yetkicini kaynakann· verr1iştir. 

' Kaynakarıın böyle b'ir karnrı üzerine köyde ye:r.iden ;",uhtnr tekrar 

seçilcıniyecektir. 

4l.naddcnin bu hükn.ü ve. köylerinizin bugünkü durun.u karşıf:lındn, 

köy r:mhtarı, nuhalif partiden üıe, kaynnkrının bnskısı altında ezilecek 

denektir. 

Kaynaka·· henüz Köy ok\.ılunun ;yapılw:ı.ı::ı.ış veya köyde arabacı dükka­

nı yaptırılnanı~ olduğunu bahane ede;rek Tmhalif rmhtarın görevine son 

verilnesini k'olayca E;ağlıyabilir. 

Belki de r'evkiini nuhafaza etnek isteyen r1uhtarın da iktidar 

partisine geçrockten başka ça.resi kalr 1az. 

!lin Konisyonu, 4l.nadde hükniinün, hiyerarşik nürncaata ve yargı 

denetirüne inkan ver·~~ı.ekle beraber başka rouhtar seçilrı.esini necburi tut­

nayacak şekilde de~iştirilr•.esini gerekli gör:ıüştür. 

Böylece, K<:wnakcı.n tarafından değiştirilrıesi ister:en köy nuhtarı 

isterse idnri yoldan giderek knyrıakanı valiye, valiyi İçişleri Bnkanlı­

~ı;na şiknyet edecek ve İçişleri Baknnlığındnn da sadre şifn verecek ce­

vap alru::azsa Bakcı.nlığa karşı Dnnıştay 'da dava açabilecektir. fl[uhtar is­

terse' lcazai yoldan giderek ka;yrlakmnn karcı.rına karşı !ı' !dare r1eclisir.de 

dava açabilecek, bu rcahkenenin karPrına razı olrıazsa Danıştay i da tenyiz 

etrıek hakkını haiz olacaktır. 
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KBylüler ise, kaynaknuın arzusu üzerine yapılacak yeni seçi~lerdo ~By 

nuhtarlığına başkasırı.ı seçroeğa necbur olnayacaklco,r, isterlerse lmynaka- · 

nın beğennediği ; uhtarı da tekrar seçE:bilGc8klordir o 

KBy Kanunur.ıuzun sBzü geç on hülmü düzeltiln:ıdikçe · kByleri··ıizdo 

nuhtarlar ve nuhtar coçirüeri baskıdan };:urtulnuç; r<ayıla' caz. 

Köy idarelerine, yerine gctirilnGsi inkÔ.Psız olaı~ ağır necbur:l: 

vazifeler ;yüklotilne.:ü şüphesiz büyük bir kusurduro 

22-Kmıulaştırna işleri hakkırı.dnki. karmL hükü::üeri aracındo., en 

tcıbi:l: incar::. ·hnkln.rır~_dar olan n:ülkiyet hcıkkırcı zedcliyenler göze çcırp­

naktadıro Başlıco.lnrını c;:Byle sıralıynbiliriz: 

' ' 

n)Köy KanununuZUT' 44,naddeci, ihtiyar neclislori tnrafından ya-

pılan kcınulcı.ştır:1alardn Adalet "'ahker·ecine nürrı.caat yolunu kE>.pıyor: "!h-:­

tiyar naclisi rıektep, ca:·i, hm,_cın t';ibi köylüye faydcılı olan if;lGri yap­

nak için istodiği yeri doğer parn.siyle satın alıro M8l cahibi raz~ ol­

,:;gzna kaza idare neclici işi g.Bzden geçiriro Knza idare r:eclirünir. ko.­

rarına söz yolüur" diyor. Bu hüJ.~".Ün unun:l: ka:mlaqtırrıa e::::::ıslnrırı.a göre 

düz el tilrwsi f':ereklidir. 

b)Devlet DeTıir Y0 lla;rı İctinlalc KA.r-.unu il.e eki, Devlet Dcsir 

Yolları için yapılan kmı.ulaştı.rrıo.l~'.rdR denir yolunun yapılnıv:ı veyn sa­

tın alırmRsı için çıkan kmıunuı::. çıktığı tarihteki vergi kıynetiı:in karm­

laştırnn bedali ·olarak c:lc alırl:r·trı.fanı enredi;yoro Bu kıyrıet1or lcaımlaştı·­

rılan taşı tsızlcırın gerçek değerinden çok aşnğıda oldukl2.rıı::.dan LcÜlkiyot 

hakları zedeleniyor ve k:u:ıulaştırılan tnşı tcız rmhipleri büyük zararın­

ra uğruyorlo.ro Bu kanunlo. elüniıc de b()yle haksızlıklo.ra r•eydan verniye­

cek biçir·de düzel tilnesi gereklidir, 

c) nTcıpu Kanunu" nuzun l5.rio.ddecinde vergi kıycwtinirc yo.rıcının 

veril:eıe6i curetiyle co.hiplerirün elinden twiı.tsızlo.rının o.lırınacını en-
' red en fıkra o. çıktan açığ8 hab:;i zlık yapılıwPını enret•wktedir. Bu fıkra-

nın da 1"\Ülkiyet hcıkl!.ırı:nı koruyo.cak biçinde doğiştirilnesi lÔ.zındır. 
1 ' 

d)nçiftçiyi Topraklo.ndırna Kanurı.u"nun 2l.naddcçinde derpiş edi­

len karıulaştırn~ bedellerinin hec;aplancrı.sı ve 6denr2er:i tnrzlarının da 

rıülkiyet haklo.rını zodeleniyccek bir hale getirilnesi zaruridiro 
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23-"Türk Vatandaşlığı Kanunu"·nun 12 .naddesinin vatandaşh.ktan 

çıkarılanların hükUnetçe nallarının tasfiye edileceğ;ini belirten son 

fıkrası vardır. Tasfiye, , vatı;ındaşlıl-ccar: çılmrna kararının kesinleşne~ 

sinden sonra gaiplere kıyasen Adalet rıahkenelerince ve vatandaşlıl:-~ 

tan çıkarılanların, Türk vatandaşlı.ğuıda kalan ailelerini rmtazarrır 

etniyecek şeJt:ilde yap:Llrıalıdır. Kanun fikrası bunu s~ğlayacak suret·., 

te tananlannalıd::ı...r. 

24- 11Belediye Kanunu"rmzun 89.naddesi Boludiye Başkanlığına 

seçilen vatandaşlarun2ı, eski zarıa:r:ıda görücüye çıkan nahalle kJ.zhı·­

rı durununa düşürüyor • 

. Hatta yeni seçilen Belediye Başkanınıiil durunu eski nahalle 

kızlarının durunlarından da kötü oluypr. Çünkü, görüc/i, kı::;ı beğen­

rıezse bunu açığ;a vurnaz: "Kısnetse inşallah gene görüşürüz" diyerek 

kinseyi inci·cneden savuşup giderdi" 

KanunuP. 89oncıddosi hükii:üerinc göre, seçilen :Beled:i._yo Başka~­

nını beğenoiyer Vali veya :t-;içıleı'i :6akanı beğemıediğ;ini resnon bil~· 

diriyo~. İçişJ:eri Dal-wn:ı_ başgörüci.i durm:ıundadır o Onun beğennenekte 

ısrar etti~i haşkanın yerine bir başkasın~.n seçilnesi necburidir. 

Görücüler nas:'..l en değerli kJ.zları bile beğenı:ıenekte nuhtar 

iseler İçişleri Bakan:;_ ile Valiler de. en değerli Belediye Be,şkanlar-,_. 

ni beğenoiyerel: ı"eddetnekte te,naniyle nuhtar bulunuyorlar: Red ·.:araJ.'-­

larının tanoniyle keyf:_:: olr:ıas;ı nünkündür: çünkü hiçbir kanun:i r>ebobe 

dayannasına lüzun yoki- ı_r ,, 

Bu antiderıo~-:rn ':::ik vesayet J."G jirı:i_ kaldır:Llnalıdıı'. 3eçi1en Be.,, 

lediye Başkam., J3eledj ye l'lecli.si üyele::'inden i se~ J:ccı.nunun aro.dJ_ğ·ı 

vasıfları haiz olduğu esasen yetkili roeçin ku:c·ulu tarafındmı tet~ü:c 

ve tesbit eclilnişti:i." o :R':i:v leiGri, hiq-,::ıj r nal-:an: n onaınw..sırı.a nuhtaç ol-­

I:ıadan, başkanlık sıf9·;:ı.n:ı.. ihraz etnelidir o 

Eğej:', ~:3e1ecli~· Bo..şkam. seçilen kirıso, Belediye Ne eli si üyell~.­

rinden değil ise, BaıırcunJığı yetkili seçin kurulu tarafından tasdike 

bağlı tutulnalıdJ_r. ı)jnJr'.i bö;y·le b:i.:e kirıso, Belediye :SaşkanJ olno.'-: ~-"' 

çin kanunun aradığ.L 1 art Lo.rı haiz o~.'1ı;yal)ilir. Seçüı lru:c>ulu böyle 

bir k:j_nsenin başkanı L·;-:.nı, ko.nun-1: ssl)eplerini gösterorel: reddetnel:L 

ve kanun:l şartları t•v ar.erı. haiz olan vatandaşle,rJ.n dn başkanlı:rclar::.:.."· 

nı tasdik etr:wğe bor ,u tu.tulnalJ.d:ı_ı'. 

Belediye Kan·. 1 ımı'ızun 90 onaddesi de ço~: söz götürecel~. nahiyet 

te dir o Bu nacldeyc gö ; , her ne suretle olurscı. olsun, Beleeliye 

lığ;ı inhilal ettiği c c;kd.irde yarıılacak seçi!.ı_ neticesine kada::.." 'i/zıl_j 
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veya İçişleri Bakanı tarafından nünasip bir kinse Başkan vekili nas­
bolunur. Belediye Meclisi inhilal etneniş ise nansup baş~an vekili­
ne hiç lüzun yoktur. Başkan vekilini Belediye Meclisi seçnelidir. 
Belediye Meclisi de inhilal etniş ise, seçin neticesine kadar, bir 
başkan vekili,nasbetnek tabiatiyle gerekli olur. !şte, kanunda sözü 
edilen nasbetne yetkisinin ancak Belediye Meclisi inhilal etti~i tak­
dirde kullanılabilece~ini açıklayacak surette naddenin düzeltilEıesi-

' ne ihtiyaç vardır. 

25- 11Askeri Muhakene Usulü Kanunu 11 askeri r.ıahkenelerinizi~ 
kuruluş ve işleyişlerinde tarafsızlık ve ba~ınsızlık sa~lanaktan çok 
uzaktır. 

Yargıçların tarafsız ve. ba~ırısız olnaları şarttır. Anayasa­
:ı:ıız da bunu enretnektedir. 11Yargıçlar bütün davaların görülnesinde 
ve hülmünde ba~ınsızdırlar ve bu işüırine hiç bir türlü karışılanaz 11 

diyor. Yargıçların ba~ınsızlı~ını sa~lanak için "Hakinler kanunu"nu 
uygulanakt~yız. 

Askeri· nahkenelerinizde. yargıçlık eden nHakiı::ıler kanunu" i­
le sağlanan yargıçlık teninatından nahrun bırakılnışlardır. Bundan 
dolnyı askeri nahkerieleriniz tarafsız ve bağınsız sayılanazı. 

Bizde 11 Alay askeri nahkeneleri 11 , "Tünen ve daha yüksek na­
kanların'asker:L nahkeneleri" ve "Askeri Yargıtay" diye anılan üç çe­
şit askeri nahkene vardır. 

Alay askeri nahkenesi bir binbaşı, bir yüzbaşı voya te~r:ıeri · 
ve bir erbaştan kurulur. Böyle nabkene olnaz. Bu teşekkÜl bir "ı:ıahke­

m,e" sayılanaz, olsa olsa bir "disiplin kurulu" sayılabilir. Çünkü, 
bu kurulda yargıçlık edenler arasında bir hukukçu bile yoktur. 

Tünen ve 'laha yüksek Dakanların askeri r:ıahkenele'ri ise bir 
askeri adli yargıi ile iki subaydan te~ekkül etnektedir. Bunlar da, 
bağınsızlık baknandan, alay askeri mı.hker.elerinden f~rksız durunda­
dir. Çünkü askeri adli y:c.rgı çları, 1455 sayılı kanunun ikincü nadde­
si, hesap ı::ıeı::ıurlac:., nak .nistler, sanatkarlar ile bir· arada saynış 
ve ·aynı statüye tc~bi tutntştur. Askeri adli yargıçların kaderleri, 
terfileri "Adli k; ir" di;ı •:l anılan subayların verecekleri sicile bağ,.­

lıdır. 
. . 

Askeri Ynrgı tay' ia daire le~ bir askeri başkar:, iki askeri 
üye ve iki adli ii;redE;n kı:'rulur. Askeri Yargı tay Genel Kurulu dört as­
ker:L üç adli üye ile kur ).lur. 
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Askerinahkenelerde esasen bir,, iki sene gibi kısa nüddet­
lerle görevlendirilen subaylarınızın yargıçlık ter:iinatından faydalan­
dırılnaları şüphesiz düşünülenez ve bir nana taşınaz. Askeri rıahkene­
lerde çokluk askerler de oldukça bu nahkenelerin bağınsızlıkları d~ 
sa[Slanaruyacağına göre, yapılacak değişiklikle:r kendiliğinden belir-

' nektedir. Şöyleki: 

a)Askeri adli yargıçlar yargıçlık teninatından faydalandı­
rılnalı ve "Hakinler Kanunu" ile tesis etti[Siniz statüye tabi tutul­
nalıdır. 

b)Alaylarda askeri nahkeneye lüzun varsa bu nahkene bir as­
ker üye ile iki askeri adli yargıçtim terekküp etnelidir. 

Asker üye, bir bilirkişi gibi nahkeı:ıeyi tenvir etneğe yarar. 
Teninatlı yargıçlar çokluğu teşkil edecek:).eri için böyle bir Dahkene 

bağımsız sayılabilir. Hele, Fransa'da olduğu gibi, nahkeneye yargıç 
başkanlık eder ve oyların gizliliği sağlanırsa daha iyi olur. 

Her alayda bir nahkeneye lüzun yoksa, şindiki gibi, iki s-a,­
bay bir erbaştan nürekkep bir "Disiplin Kurulu" teşkil edilebilir. 

Ancak, bu kurul yalnız disiplin cezaları verebilneli, daha' ilerisine 
gideneı:ıelidir. 

c)Tunen ve daha yüksek nakanların asker:l: nahkeneler,i de yar~ 
gıçlık teninatını haiz iki askeri adli yargıç ile bir subaydan kurul­
rıalı ve birer bağınsız nahkene nahiyet ve şerefini kazaru~alıdır. 

ç)Askeri Yarcıtay kaldırılabilir ve yargıtayınız asker:l: 
r:ıahkenelerin tenyiz edilen hükünlerini incelonekle göreviendirilebi­
lir. 

Bu nahzurlu görülürse Askeri Yargıtay Daireleri üç veya dört 
ter:ıinatl~ yargıç ile bir veya iki subaydan nürekkep olnak üzere kurul­
malıdır. Askeri Yargıtay Genel Kurulunda teninatlı yargıçların çok­
lukta olnası sağlanırsa naksat hasıl olabilir. 

·Bütün ou islahatı btr çırpıda gerçekleştirnekte güçlük gö­
rülürse yalnız Askeri Yargıtayınızı düzeltrıek veya kaldırnakla da' 
yetinebiliriz. Bu takdirde askeri nahkeneleriniz birer derı:ıe çatna 
ve bozuk düzen nahkene olnakta 'devan edecekler denektir. Fakat bun­
dan pek büyük zararlar hasıl olnaz. Gereği gibi kurulnuş bağınsız 
bir Yargıtay veya Askeri Yargıtay bütün asker:l: nahkeneleriniz hak­
kında herkesin güvenipi sağlıyabilir. 

'' 
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d)Askeri nahkemelerin işlerine karışılnanası dn sağlClnr,p_l .. ] -· 

dır. Bu bakından 1askeri adli anirlerin yetkileri daral-<:::ıl;:iJ.lıÖ;.Y', /, .. 

dalet enir altına alınanıyaca@;ına göre "Adli Anir" ~ıcva .. ı:c ı:1n değiı::>­

tirilneLdir. 

e).Askeri nalıkaneler yalnız askeri suçlarla &t;ker~ er taı~ıı.iı:> 

dan işlenen suçları yargılıyabilnelidir. 

Bunlara, isterseniz, askerlere karşı işlenen G'~çlar i:J e c. s~ 

keri yerlerde işlenen suçları da ekliyebilirsiniz. 

Fakat si vi llerin asker:l olnayan sUçlarındc:w c1oJ 2.yı i; c. bi;. -;r;;.J>· 

gıçlarır~dan alınarak askeri nahkenelere veriln:;leri Çfl}~ çir.lci n ve 

yanlıştır. 

Askeri Muhakene Usulü kanununuzun düzeltilr~'"'~;e nuhtac; bu./J j 

başlı antidenokratik hükünleri bunlardır. 

26-" Ceniyetler Kanunu "nun. 28 .naddesinde derpi;ş er] :i lee ce·c: ı y0 [: 

nuarıeleleri ile defter· ve hesaplarının teftiş ve tetbJ:~ yPtk:i ,i_ h.L.J ·• 

hassa siyasi partiler üzerinde baskı yaprıak inkanır+ı önL_/~-'Cbcr ~~-~ı'.;·'--­
te sınırlannalıdır. 

Aynı kanunun 3l.r:ıaddesinde derp~ş edilen G-ron.el :r·_;r:-L-::__ ·v,::;ıl::m-

tılarında hük:Ür.1et koniseri bulundurnak yetkisiniL ie "'<7'- · · r cı.ı_.;:r;r.·:-:J.c, 

sıcı.ır1annası gereklidir. 

27-"Hiznetten ayrılan· bazı nenur ve nüstahdt:;c.!""r~n ~;-cıc.ırııyc~ 

cakları işler hakkında Kanunnda belirtilen yasakl~.r c1 ok a[tır ''"' çE,-­

lışi'la hürriyetini zadeliyecek rıahiyettedir. Bu yaf;l_;kJ.n:;.-: n L '· ,. j_:'] Ht;_ ı­

me leri lazındır. 
. . 

28-"Türkiye Cur.ıhuriyeti Er1ekli Sandığı Ke.nurr;.J. · .. r;·~---.'~ .r:ıaüdrds i 
1 

nin (B) bendine gö:r;e 30 hiznet yılını tananlar:ıış olr:ır:l-=ı:ı..':...n, ','-'lJL'ıüJ.r-· 

rınca lüzun görüldügünde yaş kaydı aramaksızın re''""~' ·cr:ıeJ<·Jı:'e ,~(",-· 

kediineleri kararlarının~ her türlü idari kara~lar git:L, ıL,zn~· --;c:2s_ ... 

kabeye tabi olr!lası zaruridir. 

Bir hukuk devletinde hiç bir idar:L karar ı~-:--,za.:; ~-·iir.<'~8}:3 o_~J_,. 

şında tutulanaz. 

29-"!ş Kanunu 11 nun grev ve lokavtı nutlak cırrett0; ;yas:ı.K •ıdc:, 

72 .rıaddesinde de de~işiklik yapıillasına :ilin konis~·au ı. :Lcizu:rı. g(·ich::.ı' · 

miş bulunqaktadır. 
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30-"Gelir Vergisi Kanunu" 19.naddesiyle tarın faaliyetlerin­
den elde edilen kazan<;ları hiç bir had ile takyit e.tnoden gelir ver­
gisinden istisna etniştir. Belirli bir niktardan yukarı olan bu çe­
şit kazançlardan da gelir vergisi alırinalıdır. 

31-"Menur ve Hiznetlilerden Mal Beyannanesi Alınnası Hakkında 
Kanun" 2.naddesiyle rıer;ıur ve hiznetlileri nenkUl ve gayrı nenkul nal-. . 
larında önerıli bir de~işi'klik olunca bunu bir ay içinde bildirı:ıe~e 

. ' 
ı:ıecbur tuttuğuna göre, ayrıca beş yılda bir beyannar:ı.e vernek necburi·-
yetinin de tesisi, bilhassa 1609 ve 4237 sayılı kanunlar karşısında 
gere~siz olduğundan, düzeltilneğe muhtaç bulumıaktadır. 

32-''Milletvekilleri Seçini Kanunu" 9.ı:ıadde~iyle enniyet nü­
dürlerini' erıniyet arıirlerini' korüserler'i' ):cor::ı:iıser nuavinlerini' 
polisleri, subayları., gedikli subayları, asker:l rıenurlc.rı ve 3.sker:l 
adl:l yargıçları oy verne hakkından nahruı::ı ediyor. Bu vatandaşlarır:. 
oy verı:ıe hakkından nahrun edilı::ıelerini antiderıokratik bulal". İlin Ko­
nisyonu Kanun r.ıaddesinin, nenuriyet nüfusunu kötüye kullanı:ıayı önli-· 
yecek hükürıler konulnası suretiyle değiştirilnesi gerektiğine karar 
verniştir. 

Antidenokratik oldukları için de§f;iştirilnesi gerekli kanun 
hükQnleri bunlardan ibarettir. 
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III.B Ö. L U M 

1 

SAVUNN...A HAKRINI KISITLAYAN 1\NT!DEMOKRATİK 1WKüll:lLER 

Moslo€!iniz nç:ı.sınU.~m nrzottiği büyük ö:~(;lJ c'..oluy:ı.sıylc~ Sovmı­

n:.ı hcıklcıni kısıth7m :::ın:ti,l.(;·,·"olcr,,tik hükü:ılere r.:::poru;mzLl.:::ı cıyrı hir 

bölÜ'J oçrmğ:ı. uygun görlük: 

I.Avulı:cıtt::m b"'vruk Scıld~mnk: 

Bu ai teliktc oLuı hülru-·.ıcr rıevzuot:ı.ıız,:Lı boşkc:: boşlcr1 k::mun­

lar;ln doğınık biçi'ıc1o yur nln!ı.kt<;c"lır. Bunlcırın t ır:::iınrısııw gnyrc;t 

s::ırfo~:.iL~ıiştir. Bu::-ıunl'1 bor,ıbor, eksiksiz s·ıptmıllığını Lldio oclocok 

Juru::L'..~ı. U.oğiliz. En boriz olmılcır;ı. bcılirt:.ıcğo çcüışıl;ııştır, 

Yirninci yüzyıL'!. cı nvukuttmı belge s:.ılcl:J_, _;k ni t(;liği;ılo bir 

hük:;ün k:ınunL:rıc1ız~ girnesi ve bunun yC::ııi bir buluş(!) olDrak tak­

clini Türk AJFıleti:ıo gölge ·lüşürccoktir• s~.ı1t;Cc bir tck t.:rihi oluyı 

hotırl~tnok isteriz: 

l894'to, Frc;ııs,,',lC\ Yüzbnşı Drvyfus, c1slwri -~ı,~hko:wyo tevcli 

edilen, fcJı:ct s:::nık ilc :J.vulu:;tın~:.~m gizlerımı bir "hclgoyo" (vcsilw­

y:-ı) c1:1yo.nıL.ır.::ık rıahl~::ı GLlilL:işti. O 'turihler.:.e Aurore c;Uı gc;zotenin 

yuzurı E,-ıile Zola, Droyfus'ün :ıc:hkU:;iyctini h::ıksız.bulcın vo Curıhur­
b::ışkanı Felix .r!'cmrc' a hitap e,lon bir nçık uelctubu y::ıyı;ıl::::ınktcırı, A­

ğır Ceza Mnhko;:10sin.~c ynrgıl:c.nıyor.:ı.u. PnrLiıwntoc:}, Clc:~orı,cvrıu, yal­

nız. ·whkoncnin bilgi::ıiıw su..ıul:.ın. "gizli bıclgo 11 uygulon<-.sın:::ı şöyle 

k:lrşı çıktı: 11 Gizli bolgo (!). Buımn lW cl,o ıck ol,luğunu biliyor nu::ıu­

nuz? Bu, bir ins::-:rıın, ond::ın gizlcnun bir belgoyo ,L,y~r.ııl:cr:ılc, ycırgı­

lcınrDsı, nahkiırı' o:lilnosi, kcnclisinin, k·1rısı~ıın, çocuklarının, on::ı 
yo.kın ho:ı;-ko::ıin şorcfsizliğo hühiL giyw?si ~lcnoktir. BnylGr, içiniz-

1en hnnginiz, bu şartlar o.ltın.l~ı :::mhkU._iyoto isyan otııezsiniz. Şekil, 

gerçeğe tor,ci:lf ~d:i,.lnene;ıLar. Vntim, s::vloco toprak purçası cloğildir, 

aynı zcucı.n~lo, fikirleri ne olurs:J olsun, llost olsw.ı, düş:ınıı olsur"' 

bütün ins(mların birleşti~i cdcılet, vnt J.ıı,lır. Bu herkesin ısırdığı 

oco.k, güvcnli1!', herkes için eşit ol<m ,cı_~cüettir .. A·lıüetin oLıc.J.ığı 

.bir vntcm lüşfuıUle~ıoz", Bu ç::::b::l:~r so:mç vorcli. "Gizli belge:'' usulü­

nün uygc.r de"lflotlerce nof:rotlc rcl~co\:ilucsüıdc "Drcyfus :L:ıv:Jsı" nın 

tıtkisi büyük olnuştur. 

Moı:ıloketLıizdoki d:urwı rw·,lir? Bu komı.::.~, olclukçr;. vahi:~ı bir hü­

lilirı Govcuttıi;ı::> ~ Donıştdy Ktt:ıaunuuun 82.ucFUesiııu ekluwıı- fıkra şöyle­

lir; 
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_ nGörovli daire vcye1 kurul veya kanun sözcüleri tcr~fın:lcm getiri­

len voya iC.nroce gönderilen gizli hortürlü belge, tnr::.:f vo vokil­

lorino iı1celottj,riler2cZ" • 1602 say:ı.l:ı.. Askeri tı~,ro MiJhkonusi Kcmu­

nununun 54-.n::ıdc.csin,lon osiı:ılcncrck ycıpılon bu gonclloştir;~ıc büyülc 

snkın.c..u clağurnnkt a,J_;ı.r • 

Davqclcı t.::-ırnf olon kişi vcyo vekili, kc1 ı 1.i ~ıloyhlorLw o­

lan bir bclgcyi .gördncy0ccktir. Moillcketi ıiz '.o, rosd. y.:ızışnnlcır:l<.< 

gizlilikto ı-ı.o ;kcıcl::ır j,frnta giL1ili~i ~ıüşünülürsc uygulm.n~ln bir ld ,_ 

senin, kcnclisiıü n::.ıs:ı.l s::ı'vunaca~ını kcstir:ıek :1üukün oL:ıaz. 

Bu hüknün Annyasa'ya ayk:ı.rJ.lığı bnkl.LLl.nlan şöyle clüşünülc­

bi.lir. Aııayao2ı-ıız:ı.n 3lf_r:w . .::.,1osine göre "hc.rkos ı-ıoşru bütün vosıtcı vo 

yollnr:J.mı .fny~Ll.c:ıı;-ı::ık suretiyle yo.rg:ı. rıorcilcri önün.:o dnvncı vuyc.. 

d.::ıvrüı ol;:-,rck icLlio. vo · sr:vun:m h:~kkına so..b..ip.ti.J::'" .. Kc:dilcrino iliş­

kin bir konuda ilgililer • gizlilik iddiası ilo cl osyal :rı nı göroı-ıoz­
lorso dava ve snVUIL:ıa hnkl~:;ı.nı :rwsl.l kullnno.c.cıklr...:rıır? 

Usul hu1.'1lku.n:lo s<:rvu~ırın hukkJ.nın ön koşulu 11 i than:ı. öf!;rcnnolt 

hakkl..11 dJ.r. !:lar'-. işl(mi lcı.vn den :i.J.gil.i, .l.;:lı:ı..r.:ınin glı.li.lik i~lclin- .· 

Sl. ile Do.ıuşt::ıy' cı. gönU.orC.U!;i evrcıkl. göro;ıe.zsa hakkı~ırio.ki ithw::ıı n0-
sıl k::ı.rşılnyac:;.ktır? 

Aııuyc.;stının 3l.rıal!.c1esinin ger~kçcsin-~tc, "kl.tıs.ik h.'lklaxı.U ~a­

sın\la bulunan, 1924 Arınynsas:ı.;:ıd:ı :.ln kcıbul oc.'tilen •isavuına_ halckl. 11 n;:_-ı 

vo "hakkını nrnm:ık özgürlüğüne" • y.en1 Anaynsn-n.zdcı, Y-'1rgı bölü,:,ür.Jlc 

<1e~il "Tc;:ıol HG.klar" bölü;;ün·Jo yer vor:j.Lıiştir• Anaynsan:ı.zın teuel 

halü::ır:ı. herkenin "kişiliğine bnğlı ~ clokunulrmz, J.evrediLıcz, vnzge­

çilnez hak ve hürriyotlor" olnrrık tnn:ı.nlamıs1 karşıs:ı.nıa "Hak Ar:;~·.wk 

Özgürlüğü"nü kısJ.tlDymı hükü::ıl(;rin Anayc:ıs::;ıya c.ç:ı.k'C.a o.ykırı olduğı..ı.uu 
kabul etrı~k gerekir. 

Kc:nunlu tc: ıol hnk:Ycın özüne dokunul3bilec.eği y.olUD:luki .Aıınyc:ısn 

değişikli~i uah:i o klenon htik ıü ncşru gösterr:ıoz, !~laronin tt gizli ll clcı:ı­

gusını b:::ıstığ:ıı lıor belso bÖyle bir ayrıcullktnn fnydcı.lımırso, ::ırtık 

snvunrın hokk:ı,ndnn bnhsqtue~e in~n k~lz:;uyucnktır. 

Eklenen hükciin .,\.na,-:1s;1-lu yer uLm clu:ruş::ıaların nçıklığı !o.­
leniyot) lmvrnrı:ını du iieJ.el~,liği görülrıclt:klir. !ıarunin gizli ~lo.li­

ği belge duruşneıc1n cb okunatnycıç,aktii'• Ho.lbuki bu ovr:ık::ı. ,lc,y•uı;ınk 

surotiylo "hül!ü;:ı" vey-::. "~c;:'!.arı!. lmunnt•~ tccssüs eC.~bilccok:tir~ 
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Bu davolccr.'L.-: D.\nışt::ıy vcr~Uği knr=ırc:;:ı "gizli belge" Jcn ye. 

söz 8tLıcl1cktc vcycı ne içcrci.iğirıi göster 1G1mizin s~.:J,;ce; böyle bir vo.­

rnk~nın vorlıgın~ iş~rctlc yctin;ıektclir. Bu suretle ne hakkını are­

yon? ne do km~mo~yu, llcvr-:~un ne sebeple re,L:le,ULliğini onlnDDyucoktır. 

II.D8lil Ayrıcıüığı: 

Cezc Usulü Kcuı.unun1L'1. 88. ıuzLlosinc göre ıı·ras~d J~ürelcrdo 

s::ıklı cvrnk ve s~ıir vosikcü:ir :IÜlL~ereccıtıııı;ı ifşosı '"M~ılekctin soln­

uetine zarar vereceği o ~bircnin en büyük ô. üri tor:::.fınJ.::ıı1. boymı e­

dilirse bu evre:;]' ve vu:ıik·ıl~;rın göst\Jrilrwsi ve tcsliı·ü i::ıtcne;:wz. 

Şu k~v:-:crki bu bcy::ın k"ıfi görülı,ezsc o .J,ürcııi·ı ;·,cmsup oL:.uğu vcJ&lo­

to r.cürncact GJilcbilir" (Blc.IDIIUK, 249. 336; Dmuşt::ıy K.) 

Bu rm·.lde hük-:ü üzcrin.lo özellikle "hukukun ü:stünlüsrü" lwv-

l)Hül:ıı-Lt:ı_özclli(J;i: Böyle bir hükü 1, CGZ''' ::ıcl:Jlotinin hertür­

lü ~1Glilc s::ıhip kılımırıcı kur:üır~n bir istimw teşkil e;lcr. Fc~lmt 

eksik Llclil ilc le hüld:ir; vorilcbilccuği sonucuncı vcırılclığıjı:~~c: bu is-
' . ' 

tisnc:ı lüşün:lürücü.l.i3::-, "1\iio;:lokctin sol8~ıcti :ıc.i.nlctLı ele üstüıLlcc.1ir 11 

donilirso t0roC'. lütler nrtnr o Scınık-vatun:1:.ışın b~1ğıı:sız D3hkvı.·ıclcr 

önünJo, bütün ~lclillcri'ı "aloniy0t" içi;~.'!. o tartışılar:ılc y::ırgıl::ı:;.ı~'.~lk 

h'1kkı etçı.sınlon l:ı ko:ıu ÖlıorılL1ir. "Hukuk üstünlüğü" u:ıw:ı iso, bun­

•lmı cln üstün bir kDvrcF,ırı bulu:ı~ıbilec0ği .ı.üşünccsLılu ifnbct görül­

r:ieyobilir., "1o1cıılukctin sel?:. ıctj_" vo bunzeri '·ıoyinler :~ıüphendir. Ne~ 

ticele hu yollc y:1rgı orgDıll·.\rıcı:..n eksik olc:ın:ü:l::ırl.:; göreve zorlaı:ı­

ı-:ınlnrı ·gibi bir .lunı_,, ort''Y'" çık:.ıbilir. 

- Co~.ı.·.ı.:m Ijow ;ıcc:.lokotlerin:1c yctldli Nnzırııı :ıcıhkcc:c.lon 

böylo bir clclil .. ki~ tur:ıfın·Jc:n iko.:.ıc ""1ilirsc o.-:ilsin tol'?.:ki (kabul)' 

e:'.ilı:icn(;si hoklc~u.1r:ı ki::r~ır iste: ıck yetkisi vnrıır. Böyle bir istoğin, 

Lıahlcc :o bu k-cıc1 rvto o Lı:: sn cl ahi, lcü;~:.:: knbul o 1il~1iği biLliriLıek­

twlir {bk.Rovu.e le Lı co:ıüssion int,.rn,.ıtionnl0 ~lu Juristes, 1969, 

n.3, "L'Ets.t ,1'JlC\Ilt le: ch.::;rge ·'.o 1'1 prouvo- Etu.'.G 'lU 3ccretnri:;t 11 ). 

- İ.svi: .re' . .ı c 1766 t.; ı-;rihli u ı ürn::ı t\Jyo göre Devl~t ~.:.c,.mr l:J­

rını:ı k::ırr~rl::ırJ ı rı ;·ces:ıct oJ o'ı hor vcsib:ı :.üC;ııi:.ir. Bu vcsiknl ;rı yçü-

rıız tnr-cflcır ;:U, horh:"nei bir vnt~uı·hş V8YD bc.sıiı görebilir. Hor 

ne kaJnr öner:L ıstısn::ı.lcTına .-~:ı yer vorilniş ise; ,Jc kursl cses iti­

bariyle yürü.:ı0~:to .~ir. 
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:erm:ısız I)=<ıııştnyı Devletin güvenliği:ıi tehlikeye lüşüro­

bilucok ovrnk ilc '-~iger cvrnkı tefrik c ~ur. Doğru ı~m ~loğruy1 cczc; 

mıulünc ilişkin olrı:.css 2:1 şu oL:ı.y:l:ü;:i D;:mıştuy krırr:rı ö:ıo:·ılL~ir: 

Fran::ı::ı' .1u yülmuk ııcııuriyctlore gGçubiL·,e;k içiıı bir i.lcırc olmlun-~mı. 

ı:ıezun oLıaJc, bu olrul.::ı gircbilr;uk için ,:;.e bir sıncıvı bi~ş~ır:Bk gcr.cl(­

li:.lir. ll ::ır c, sınnv c:.ıcl:::yl::rın.~:-m b.ı zılarını:ı Josy:ü ':rını incolo:ıiş 

ve onlr.crın sınuva ~ılın;:ı:1 ı<ü~:rı;'.a kc-ırc:ır vur li ştir.· Açılan L~ori ::.r:;­
V'd-'1 Ql'!.:~yın siyn:.3nl k<"\,_llSı .lolnyısiylo SJ:l18VD kubul C•.lil;l<.;':lüSÜÜn 

km:ıu görevine cı.lırmo.:~.'} v::ıtmLkşlrır urc~sııı,l~ıki eşitlik kur.ılırw ay--
ı ' 

kırı ol(:ugu ileri sürülnüş,. Dcmışt~:ı.y bu .::ı lLcyL:;rıı.ı closynsını istu·ıiş, 

Hükü·wt rJ.dsynl.:::rı vcrnbiiştir. Dnnışt:ıy' bu C:LurUT2 lc:ırşısı:ı:1~ :_l:~v::ıcı­

ların siycwi k::::nuatlori scbobi ilc sııwv.::ı- -'tlın:;::;lıkLırıııı i:Uie, ot­

ı:-:uk suretiyle ortuyo. attıkl::ırı k:::rineııLı :::Jmi:ıic} sı~bit oLıcır::sı~ i­

~ınr1 tos::~rrufuıı ıwsnb·Urıi L~aı:'l koznnın. rlcnc tlCJFlO.Si'Ün gerekli bu-· 

lunn:Jsı gerekçesi ilc i l:~roniu kar ,rı ıı iptôl ot ıiştir. 

- İtalye::u Usul Ku:ıununa göre (u. 342) :ıc:ıuriyvti vcyn •ıoslo­

ği gereğineo ynnı).ı.:lo ]?ulun~:n cvr ·kı :·-ıv :ur vey:1 'ltJslck .sırrı ilc pGğ­

lı ·olan kinsc, talep hnlinlo, o~li unko~lnri tevliu nccburlur. Siya­

si, nslwri ne ;uriyet vcyn cosh:l>;: sırrı bohis ko::ıusu, ise y:1zı ilc ve 

hcıtt:~ sebep göGtor;ıoksizin, ovr ;kıi:ı voril;wyoccğl bcynn olunur. Eğer 
• A ı A • A Slyc1Gl, ~:\S_ccrı sır ileri SUrÜlnÜŞ Ve n ll ı ınk .. :ı bu. boyanı yurinJo 

görucniş iso duru;ı .Acl:_üot No.zırıw:ı. biLlirilir. Fakat Nozırın izni 

olnnksızı:ı: yalnn şnhrıc1ct suçunc'c·uı trıkibnt yopıla~ıo.z. Eğer rıermriyot 

veya noslck sırrı ileri sürüJxıüşsu ve :::ır::.ıi •ı:ı.k ';un beyanının m;ıl,sız­

lığın.1an şüphe otrıcsi içi:ı oobGp vr;rscı ve bu evrul~: ol:mksızın t;ıkibc 

Jovon ;ıünküı::. '~eğil üıt; gorolcli nr·<ştırıı:.: y:ıpılır, sonu_ır_1:.:\ bcy:•.n.ın 

Vurit oLct:\'lığı mıl:1şılır:J·.1 cvr:1lnıı zabtınn lnırcr verilir. 

3)Menlckotin Sol'i'ı~ıoti Kc:ıvr::ru: Usul Kmıuııu:;uz "no'ıldcotin 

selÔ:wtino zu.rcr"llmı b8hsoteıokte·:.ir. Kanunun gorcl~çosi şöyloJ.ir: 
11 Dnironia on büyük rı: ıiri tur.Jfııı,_~mı boyr.m cdilliği hnh1o ;~ıuJılulı::ctL' 

nont1fii Ôliyosi no}::turnnJmı o gibi ovr:ık vo vos:ülücı tulebin~1o bu-­

lunuL~ı:c::ıyucoğı keyfiyesinin tnsrihi fuy :ulı görülr:xol: bu :u:.lc ter­

tip olunrıuştur". Bu gcr~;kçe.:lo '"'ıeıılokctin sel~::ıoti" ilc ":w::ückotin 

yüksek i10llfuQtlc,ri" deyinleri eş rml·1 ı..l.<~ JrulLmıl:·~ıştır .. Doktriıı~c 

"nc:ılckotin O'::.ııiyoti" ve hattn "k::;:::u fr;yJusı" 'tori·ılorLıc le ru.stlr;n­

uc.ktnclır. 
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4)Tak1ir Yotkisi: Cezn Mo.hkenesince: istcnt;;cGk ıs:vr:=:lnn. "if­

şansın;ı::ı nt.mlclz:Gtin scli'c~ctinc zr1ro.r vereccği"ni tctl-clir cL:.o~ı "cloire-. 

nin eıı bü;yük ~<uiri"rıc vcrilniştir. "Resci JnirclcrJc bulu'ıc:ın ovr::ıkın 

:~1Ünclc;roccıtır.ııı ifşccısınır, r:cücketin sGlÔ.notiae; znror verip vern...,yu­

ceği h':ılini hÔ.ldrı kctL~iliğLL:c: tcüc . .Lir orlo:ıez" (K:=u:tar, s. 101). 

B.:ızı ·.-~!oıüelwtlcrde >ıctire ~ı:ür.inia ııbeycm"ı yeterli soyılna­

:·1~.1kt.:ı vo hcki·1e scbop sor:-ıo.k yetkisi tnnınınş buluıır1nltt~"lır. Tarcıf­

larn, d.:ürc Ô.nirinin şnhit olor~ık çnf2;rılıı::.sı hr:kkı tmıııırrık surctiy­

lo·Jc scbcplorin öğrcnilılcsi yolun:< gi1iLobiL-ıcktu:lir. A;~ıorilm Birle­

şik DGvletlorinlc iso tuldbctt h-:-~ki;,h,rin ~clillcrc tos.Jrruf yetkisi­

nin iJ'-"rl lccyfiliğe terk eülc::,iycccği, hÔkLıin bu hususta ikn;.:; mlil­

rwsi lüzurıu~ı.~ ·~uy· rE,cüct·.:ı::ır. 

Kmıunuuuz "iz::ıhsız beyan"ı kc:fi say:~ı:1 görümıekte(~ir. Yü­

rütrıeni:rı k-eyfi voy:c isabetsiz bir t:ıkcliri, c.l'l:·üotir1 gorçeklcş:wcıini 

cngelloyobilir, s~kıncalı~ır. 

Usul Kmmrıu~mz istc;ıe;ı evrak veril; ıc,~iği t~ldir ::.u soruştur­

fl'1 VOY''- davanın ııdsıl sonuçln::.lırılacoğıııı biL'.irce;-ıckte::_ir. EL:'.o 

::ı<Jvcut liğcr clolillorlo bir k2rc:ıra vr:rılrıcağı' onl;:cşıLı:::JctcL:.ır. FcJ:~t 

bu c':. urunun "hukukun , üstünlüğü" kcvrcnıncı uygun c_lüştüğü s öylcııuj:'c z. 

IILI\IIüclafo.a Masuniyoti: 

Türk Cozc K:::1nuııu os::::s itib:...riylo ::ıiiclafcw nasurıiyotini sog-· 

layc:ı.cal;;: bir hülmü ihtivu ct;·wktc 1ir. J:ı':cıkc.t bu hükü"ı .sorırn.J.~rı yapılan 

il~volorle geniş ölçü:1s '-'tkisiz hc:ılo getiriL:iştir. Bu sebeple soıırc.­

~1:m eklo:.J.On hüknüıı ki:nunlc çık:ırıLl·ısı z:ıru:ı:-Llir, zirc-; ::wvun:ı.:. ;~ıasu­

niyctin.i zc-;yıflot:n ·hor hükü;, Hukukun Üstünlüğünu :::.ykırı sayıhıal:: ge­

rekir, şöyleki: 

Müclo.fw::: sa:·:Lıi ve '~Ücssir aLıcık zoruııc-~.-,:~ır. Müdofa::ının bu 

hususiyotlori1ıi zuyıflc::ıt,ıcuk hortürlü onc1işc, netict.:<.lu, edulut in za­

rarııw olur. 

Müclafoa ;-ıe;suıı.iyctinin csrısını n.l:ılct · ı'efhuuuı1·:~3 nr:~.:c:k ı:'·.~ 

zın:.1ır. Söylermesi gcrokonin, c ez:; korkusu ilc söylenc 1c ;c.si u::. lctin 

tecellis-ine rı?ıni olur. Müc::.:.:ıf.a::ı ııc_,suniyctinin ycgônc GGcsı bu 1 ur. Bu 

nr.ısuniyctin bir "i n t i y c:ı z" (ttc::3Gln c:ıvukr:tlık ;:ıeslcğinin bir in-
; 

tiyc.zı) snyıl2:1nsıııa inkôn yoktur. Zirn ·~ 1su~ıiyct ~ıvuknt olncıycınlar:-: 

:ln tn~nrE.aştır. Hcrl:i:1ngi bir suç isw"~ı cncLişcsi .~.ıhi uü1afunyı zc,lc­

leycbilir. 
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Masuniyete zarar veren hü'küc:ı şu1ur; 11 Huk:ı.rüti tnzaurıun cc1cn 

ynzı ve sözler d:::ıva ilc ilgisi olduğu tokclirclc; <lnhi idrlio. ve nüdn1'cw 

hudullunu aşo.rso." uasuniyet dışına çıkıl~ıış olur. (TOK.4-86, f.2). 

Bu hükün Mohnz Kcınundo. nevcut cle~Ülir (Moh::cz K.398). TCK.rw 6123 

sayılı kanunla eklenen bu hük1..ıüU: izahı nüşkiildür. !dc1io.' ve nücbfaa 

hududu içinde; kcll;:m bu hususun csnsun hnk:1rüt teşkil etnosi uünkün 

cle~ildir. Bu hududun aşıımısına rnğu.en failc ceza vcrilnencsiylecUr 

ki, bir no.suniycttcn bahseclilc.;bilir. K::ınunun belki tl.e .ucıkscıclı :Jüclafna 

için z;::;ruri o:lLıcıdıkça h;.ık::ırotn:üz söz ve yazılo.r~lan koçınilnasını 

sağlannktır. 11 Dava ilc ilgili ol::ır::ık yo.z:ı.Lwsı ve ·söylennesi lazıı:::ı 

ve zaruri olnnymı hakareti putazo.:ının ycızı ve sözhır"ia nasuniyottı;ıı'ı 

hariç olc.luğu yolunldü 1.12.1950 tarihli teitlif Mer 1 i Kmıunclcın '-lo.ho. 

vnzıh sayılabilir. Fakot cli\va ilc ilgili olnnk şartını, hoJmretin zo.­

ruri ve ııüc18faa ye.pnbil::.ıok için gayri knbili icti:1nb olr:o.sı ölçüsü-

. ne iren ctr.ıek nnsmüyoti çok dnrultnış olur. "T:::ıhkir ile ·::.av::ı. aro,sın­

Ja bir zo.ruret nüıu:ısebotinin bulun:~ası, yc:mi ho.k~l.rot vcyo. sÖ'ilrledo bu­

lunno.l{sızın nüc1afan h::ı.kkını istical et.·ıcnin i'ıknnsız ol:ıetsı şart lc­

~iL1ir". Fakat n,-:t:l:lonirı ta,Iili gorekçesi, bu nütnlenyı tuyi<.l otL1m~ıek­

le ansuniyeti çok darnltnıştır. 

TCK,nuıı 4B6.rıncl:::.cısinin, bahis konusu fıkrasının iptnli Ann­

y::ısa Mahkonosinclcn istonniş ise ele istek şu gerekçe ilc redc.loclilr:ıiş-. 

tir (A..no.yrcsn Methko•.ıcsi, 8.6.1965, 963/163, 965/36): 

"Davacı c.lilel{çosinle, savunun dolrunulrıazlığının ta~.ı olnak 

gerektiğini ve iptÔlini iste'likleri hükrıün bu uokunuL.ıozlığı cid.cli 

surette ongellec..Uğini vo icluia vo nüdnfna sınırı için-le lml:::ın bir hu­

susun kasıt unsuru bo.kıı.nn.1an hakaret toşkil otnesi inkrmsız olup bu 

sınırın aşılı_ıcısın:~·. karşı failo cezu verilnc:ıesiyloc1ir l:i, .Iolrunulnaz­

lı~ın yarntılo.bilocoğini ve anti;lenokratik kanunları tesbitlc görov·­

li ilLı konisyonu to.rafıJı.:1'1n da kcıb.ul ec1ilc1iği üzere bu hükı.ıün Ano.yn­

sa 'nın 3l.nacL1osinue yer::ıl-m. so.vunı:ıcı hnkkına aykırı ol:..lu~rıu ileri 

sürerc;k iptf..lini isterüştir. U'ycler.~en bir kısnı ·.'!.::; Llelin ve savunno 
1 

sınırınıcı neroio bo.şloyıp nercJo biteceğinin belli bir ölçüsü olonno-

sı sebebiyle y,argı L:orcildri önünde i•,~,lia vo so.vunrm:l:1 buluno.n lcişi­

leri endişeye ve toroclclütlore lüşüroccği ve bu hcılin ~le bu hnklsrın 

tflYJ. olarak kullnnılnasını önleyobilocuği clüşüncesiylc h:Jk nro.no hürri­

yetini kısıtlnnoktn oldn bu hülmün ipt2üi gerektiği görüşünJe bu,lun­

nuşlarclır. 



-85-

GerçektDn ici.clio. ve scvum.w hakkının hortürlü ctki'len uzak 

olnrak lrullmıılı:ıası cs;::ıstır. Bir cl8vnci.a t:lr;lflo.rın yargı narcileri 

önün,lo ici.c.1ia vo snvunrıalGr'ını k8ygıyo. lcnpılı:ıadmı, serbestçe yo.pnala­

rı gerekir. !ddia vo so.vunu1 sınırı içinJe kc::.lnn hakt:krotin. suç teş­

kil ctnonosi. ol::>yu;::ı hakaret kastıııın. bulun;ıl.;·:::oıno. loğil, a~i.;üotin 

tan olo.rnk ;rerino gctiril::ıesi ·sobebine cl:;,y~·mır. Bu bcılaD;l,:m bu ser­

bestlik, clo.vanın nyLlınlığo kawş:.ır,sına, (1iğor .bir J.eyinlc, halekın 

neyclo.nn çıkrc::ısıncı yol aç~:o. a;ıcıcıno. hizr.:et ot;.:ıeliJir. Amıy~<smnn öıı­

görJ.üğii ı:ıoşru vc,sı ta ve yollc:rr: cıncnk böylı..ılikle başvuruL~mş o1ur. 

Fak:ıt bir. davn sebebiyle söylom1EsinJ•c ve yo.z::ı.lı:ıasıncla zorunlul'~: bu­

lunnoyc.;ı yani clavnııın ayclı:rılığcı ko.vuşno.sı"Tı1~ vo ho.klun noyc.1mıo. çık­

rıasınun etkisi olaay;:,:ı hakarotlorue 'bulU11UlL1~1Sı11,1a elbottG ; cOŞrUlUk 

vnrci.:;ı.r cle:'lonez. İşte böyle; bir halclu i:lc1io ve snvuııct~l sın'ırı ""şılnış 

olacağından haysiyotlcr uc koruııı~.cı.cıış olur. Bu bukıı.l'lrm sözü e.Ule:ı 

hükün, yargı ı:ıercilori önünle ic:Uü.i ve snvunnac:--, bul~naıı ,kişileri 
korlrutacrık ve terod:lüto ::lüşür'ecek v~ bu yüzdon 1c onların söylc;·ıoie­

ri ve yaznaL.:rı gorelı:on bir hususu söyle;:okton veyG y:1z··_-;akto.n alıko­

yacak bi~ ~itolik taşı~2~aktaJır". 
ı 

Bu gE;)rekçelore krııtılno.k iıık2msız.Jır. Karar çoğunluklcıc~ır. 

Karşı oy şöylolir: 

"A~ıay<".sn, "31". na:luesi "hak -ı:u..;ana hürriycti" b8şlığı altın­

da "herJı::es, noşru 'bütün vcısıta ve yollo.r,:.rrı faydalnımc.k suretiyle 

yargı r:ıercileri önürde d:ıvc;cı veya u::ıvalı olarak, icUia vo s::ıvunr:ıa . 

hı:ı.kkınn sc.hiptir" hülmün[i koy:-ıuş ve böylece "iJ<..1ia ve savunr:a hakla­

nı" kişLıin tlnol hsklnrı arnsııı.a ::ü:ıış bulunnakta:.~ır. Diğor taraf­

tan Aıınyo.s:mın "ll". 'J.8•l:1esine göre bu hak, anecık Ano.y::ısaııın sözüno 

ve ruhuncı uygun olc::rnk 'sınırlanc:ıbilir' v<- özüne c:.e uokunulauaz. 

Davado. sözü geçen Türk Cozn K8.nununun 11 486". naddesi tarafla'­

rın iddia ve savu:tı;·1n ho.klcırını Li.üzenleyeıı bir nrı.,ı_z:.ec1ir. Bu ı.:a,_i.r::.Glı.in 
birinci fıkrasımla "tr)rL'.fl::ırın veya volcil' rıü::lo.f'i' ;:ıüşavir veyo.hut 

) ' . 
kanuni ı:ıünossillerinin bir Java hakkırrda lmzcı J:l<;rcilorJ..ne verJikleri 

. \ 

dilokço, lny'iha veyn sa ir ov:r:~c.lkııı ynhut ·yaptıkları i<lc1ia ve rıüc.1cıfaa-

lnrın ihtiva ettiği ho.ko.reti nutazn,c;:ıın y·1zı ve sözlerc.1on uolayı ta­

kiba.t yöpıla-~o.z" L1enilc1ikteı:ı so:qro "Java ilc ilgili ol~ıayan vo ·ilgili 

olduğu t:::ı.kcJ.irue llahi ic::.~..1io. vo nüdafo.n hu,lu::.u~tu rıı;,an hnlco.rcti ı:ıutaznn-

. uın yazı ve sö.zler yuk::..rıki fıkra hülcJ.iinlen hariçtir. ır şoklinele bir 

fıkr;;ı..il2ve edilrıiştir. 
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!şte, bu fıkrc.-:ü:ı yer elen ve "dnvcı ilc ilgili aLLuğu tak.lir·lc .:l::;,hi 

i•:lc~ia ve ':cüd3fc1n hu ,_u_lu:>:ıu ::ış:nı" hokorc;ti nutrızo. ,; :ın Y~-ızı ve sözleri, 

:mcldordıı birLl.ci fıJr..ro.sınJu nsıv·cut snvuıın:_1 .lokunuLıcızfuığın~'crm h2riç 

tutnı:ı hüknü;:ı Annynsr.cııE 111 31". u.-::.~clesüıc ·l.:rkırı bulunluğu LUin e.:lil-
, . 

noktoc':.ir. Bu hükü ___ ~ os:.:.so].~ Cczo Knnununu:mzu·ı. rwhnzı olc:ı-l. Itnlymı. 

Cczc1 Kcuıuııunlc buluııc:1:.:;::lığı gibi Türk Cozn K3nunurıun, ondan Eüibos 

eclil:üş olcL!. "486". u::ı.l~csinin ilk şeklinlo y(:;r c.l~ı:1:nştır. Socl.ro1mı, 

6123 .soyılı k ·nu~ılrı ynpıl::ı;--ı .:.eğişiklik sırn.sın.ln konul:ıuştur. 

Bu fıkr:-ıy::; göru, gorçd::ton i:Llin ve .s-ıvuıv.:'. hürriyGti, - i~l~lin 

ve snvun·imıı:ı hwlutlnrı ilc .sı:ıırlonı.lekt.ı.~ır. Hulbuki, i.l~lio vo sc­

vun:ıa. huclutl:ırı içcrisüdo lcs.l.l.:l hu:::mslnr içüı böyle bir :lolmnulacz­

lılc h::'ılckLıııı k::cbulünc, lüzu:ı ve ihtiynç d::ı yoktur. Zire i:l.:iu ve S[\..,. 

vun:,~mııı ic::ıp ottir,_liği. ve ı.;oşru kılclığı hu,susls.r~l::ı, hcılcc,reti uuto­

zmr.ıın olıL:L:.r .lGhi, h:ıs~:~ın bulun::~:--,'nsı ~~ol :.yıBiyle bu suçtmı b::-.hsot­

nek i:_ll~cmı olnn::nk iktiza c ~er. Asıl, Ll,~~ in ve s."'.vun.ua hu~:.u.'.unun G­

şıldığı F.clia oluııcın hı:;llcr.:.o,:ir ki, i,l~licı. ve so_vun' ın hi"'.kkıjiı hi'·,.:ıyc 

bükı:ıın~c:m. bir Jolmnuln~~zlık söz konusu ol:ıbilir. Ha·llizctın.lo, Ll_dia 

ve savun'iL! halekın i.u bir sı"·"ır ve onuo:c ncrc ı.c b 1şlnyıp nercllu bittiği­

ni tayin "elen so.rih bir Ölçü bulnnh: ~13 :ıü::kün '1cğiLlir. Bu sıııır, 

i,LLüı ve ,s;:ıvuı:~_,:mır:. :.ı~}hiyctin.c göre ·leğişe:;bilcc\.Oği gibi snnık.l::;rn, 

clavacılarcı, bunları::t : :üdnfilerinc ve nihc:yct h;:;kLüe;r'-' gör0 :le c~eği~ 

Ş8bilir. Yani c~oL1a to.lcdirc b<'ığlı bir husustur. Bimıeno.leyh tôyi:.-ı vo 

tesbiti inli kalncak bir keyfiyottir. Her o.n bu gr.;yri sabit sınırı 

nşrmn.:.\1;: gnyret ve onuişosi, bun:.'.on ı:ıütevellit tor.cxl,':.ütlor savucııwyı 

bağla;:_,rc.coJ:tır. Bu sebeple sözü geçen ,l:Jvn ko:1USU hükü · ., scıvuıuıc:ı hc-:.lc­

kının lôyıkı ilc kull;:mıl:.nsın~l ongefu teşlcil edecek bir nohiyot taşı­

:-.mktc:ı:lır. Hu.lbul~i, An::ıy-w;}nııı ;yuk::ırı~Lı iş.::ırct olunncı ."31" .ııcıJ.,lcsi 

herkese ~wşru bütün v.::.sıtn ve yollcır,1o. .. : fo.y.lı:ü:1rı;wk :::mrutiylc y;:ırgı 

:ıercilcri önün1c (LC\vocı vcy.~, devalı olnro.k iLl·~1ü; ve snvu~ıııo. hcıkl:ıııı 

tnnıLJ.c\l{t:::,:~ır. Aıpyc::ı.scmın ;·ıüz:Jkeresi sır'"sın.ln yc.pıL.m küTlUŞ'T1lctr<1.::m 

dn "~1oşru vcsıtn ve yollar" tÔ.birin~1en "hukuk nizTüıı.:.ı uygun v·--;,sıtcı 

vo yollo.r"ın ·l:asdecliLıiş o1duğu nnlo.şıhıakt.ılır. Bu i tiborla 11 486". 

naCLlenin kabul ettiğj_ sovunıF\ hürriyetini, c.1.::ıv::ı ko:ıusu hüküa,.le olduğu 

şokill..o coz:: nücyyi.1cluri"ıi;:ı tGh'li :_i ,ütın,la lmllc.nıla' ,C\Z bir h<ÜCL0 

bırokr.ı.ıyornk, onu inzib~ıti vcyrı hukuki vnsı t1:ı ve te,lbirlorlo tmızil:ı 

'-'tncııin, luwyos·::mın "3l".nn·,}:~csirıin sözünu ve: ruhuno loha uygun vo bu 

sebeple d:.ıvo lmnusu 'hükc.ıün Anny1.ts:ının zikri geçen ;·cc:Ll·."~usino cıykırı bu­

lunduğu lmnnntLıclo olrluğu;-:ıuzc1ori bu ,hük;::ıün iptÔli gorel;:tiği re:;yindeyiz". 
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IV. Duruş ı;;,.::.nn Çılw,rıl!:ıo: 

Sovwıı:ıcı ho.kkı::n ,teh~Ut. ::ütı~L~·'l tutan hükü~llore usul kmımı­

lcırinızc1a yur vcriLüştir. Şöyloki: 

"Davasını bizzat takip C:den kiıJsc huzuru m:ıhke;;cdc. LcÜnasip 

olnLıyruı hcl ve t::ıvirclcı. bulunur isG hckiu konC:::.isiıw ihtor eyler. Bunc 

cln ricyot etnozsc hcıld<ı J.erhcl clış:ırıyn çıknrıl1:1cısını onir ve icnbı 

hi1linclc konelisini vekil tcıyi:::ünc icb~ır G'ler. Vcki1ı tcıyin ot;:ıcc1igi 

surette gıynbo:cı, nuh::kc; .c icrn ve hük~ıolunur. 

Vcldl, ııüİınsi;e oh1::;,yan hcıl ve t:wırcla bulunursa yulmrıki 

fıkraler nucibince L1uhkeı:wlcn c;ıknrılir ve nahkcnoce lwt' i lüzun gö­

rülürse bu bopta esbabı nucibcnin zikriylc tayin eClec0ği nücl:lct zarfııı­

cln başka bir vekil gön(lornc::sinin asile tubliğinc l{nrc1r verilir. 

Müvckkil :~ıahkenccv tayin olun.n2ı. ı:ıü,~lct z~ırfınc:_Ll Lliğer bir 

vckil göııc1ori·ıozr3e •.ıohko::1uyo gıycıbon bc1kılır". 

·' 
rüttir. Re:Ls iki t~ıraftn~ı hor biriı:ı.c icnbınn göre söz vc;rir ve söz 

s(:iylE::··.wktcn noneder ve '.whkc:_~oniıı intiza;unı bozc:n her şahsı elerhal 

n::ıhb.;noc.lc~ı~~~. · 

Bir lünce İ.:ahl\:c:ıç huzurunc.b cıünosip olcJa~ 

fiilclc bulunurs:ı dcrhal rc"is t:1r:ıfıml.an '~.nhko,.~o k:~r::ırıyl~.ı tevkifhenc­

ye gönderilir ve yir:_ıL1ör.t s::ıat zurfıııla isticvcı'p olun::ırok bir hafta­

yu. Jm:'l::ır hafif hop is voyo yirıüboş lir'~Y:l lm~~,::ır hafif cez::ıyı. nakli 

ile rıüc:::cz:ıt olum:ınsını ·:ahkc::uce lwrur vurilir. Bu kinse •.:~0rhal tu­

tu1n:~"3J.ığı tnk_1ir:1c yukarı·lnki coz'' gıy'ıbın::le; hük·ıolurıur. Aııc:ık bu 

husust2ki il8rnn tebliği t,Jrihinclen itibaren on gün nüruruııo lm:l&r 
. ' 

hapis olu~m'Jk üz0ro koı:ırliliğin.lc"l gciirsc .1of' i .'::.,;vayD hddn olur. 

l\'lünruüp oLıay;Jn kcıvil vcy~; fiil :.laha oğır cezayı :ıüstelzir.ı ise :lcrhal 

tutulacak zobıt vur3kc,sıyl~ ait olcluğu coz:; ;ınhl{o 'esin" verilir. 

- C.M. U.K. (n. 378): "Duruşnonın inzibat'ı ro ise aittir. J2:!1F..l!:§­

nanın inzibatını bc;zmı;hur §nhcı re is, ~ıutwkvııc G:ılonun~lan· çıkartır." 

~ Aslwri Miüıl~e,ıe:);er Kuruluşu ve Yarr;ılo1'"i3 Usulü Kanunu ~ 1432: 
11 Duruşnuıın inzibntıı:ıı s:ısl:r10k nskc:d_ u::ıhke:uu bGŞk~:ı.ı.Eı.n ait-­

tir. Duru§_r.ıoıuıı i:cızibatını bozan her kişiyi, askeri ı\ahkene baş}:aıu 
duruşun suloııwıdc:r:-ı çılmrtır. 
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MahkeDGye, unhkouo başl<::Cinı ve Üyt;lerinc_1on herhangi birine, 

Eıskeri ı::ıavcı;:To., tuto.n~.k yaze1rııın ve görevlilGrc karşı uygun olı::ıcı;z:mı 

söz ve davro.aışlcırda bulunan kişi hnkkın\n. :1slwri ,.ıuhkG;·1ccu tutukla ... 

na kar~,rı vorilir v,; bu kişi_ yirrıil!.ört sont için::le sorguy8 çukilcrek 

inzibuti niteliktc olı:ıo.k üzere bir Gyo. k:.ıL1ar h8fif hnpi.s cuzc:ısı ih) 

cezal.ım1ırılır. Tutuklu vcyn. hükü;üülcr h.'lkkındo. bu cozn hücro~1e in­

faz olunur. Bu kar::-,rlar kesindir.· 

Bir ki;::se rıskçri co.b.lıe~.'-sc1e :luruşc:ıa sıro.sındo bir suç işler­

so aslmri nilhke;,:c, ol:::yı tespit c.Jer. vs bu hususta ·.lÜzenluyocu tu ta~ 

nrığı yetlüli. n::\lmı·i·'• göndc:;rir. 71. 1Jp. :,1t.;ye giren ho.llor•.~(J nsl';:ori r.ınhko­

DC o kişiıüıı tutuklannası~ıa :.la karar verebilir. Mahlwc.ıc, .:.uruşrw.nın 

inzibatını bozo.n sözlü ve y:n:ılı beyanat VtJ Javrcu:ıışlo.r ilo Gahkone­

,Ye, rıt:ıhkcı:w başkanı vo üyelerdon harhangi birine, askeri savcıya, 
1 

tutn'ınk yazc::rırw ve görevlilere karşı uygun olnnymı söz ve ,:ı_avrc:mış-

lar ho.}(kırllla .y::ıyın yFısağı koyabilir; bu y:ıs.Jğa r:::ığ:1cn yayınlo. bulu­

nanl::J.r:::, askeri nahke-:o tcrsfınls.n üç ny~l,Eı altı. ay::ı lrnlar hapis ceza­

sı ilc birlikte 1000 lir:::ıcla~ı 3000 liraya ka.Lır ağır par:ı cez2sı veri­

lir. 

Savaş halinele: 

lluruşnanı::ı i:r:zibatını bozan sn::ıık ve rıüi'.:::ıfilcri, o günkü dı_:.­

TU§nanı:-ı ta·:ı::ınıı-ıa çıkr.:c.r:cck üzere askGri nahkcrıu başknnı s:üo~dan çi­

kartır. Birden ziy6Jc duruşsaclan çıkarılan san~k ~u :1üdafilcr bir da­

ho. ay::u dnv:ı. ilc ilgili ·~luruşnalarc:. lmtılarıazlo.r • 
• 
Yukarıcia y2zılı hallcr:le salon,lan çıkc.rılan so.nık. vo ı·ıüclafi­

lcr, r:ıahko:<Emin tayin oc.lccogi süro içinde yazılı ı:ıavurı:.ıa verebilir­

ler". 

Avukatın duruşi~a~1an çıkarılab·iloc<.cği yoluıı•.::.2ki anL::ıyış özel 

yargıln:~ konularutq, daha la ağırlaştırılnrak, sirayet ettirilniştir. 

Her no ka,1ar tü::rü iptal cclil;:ıiş ise J.c ·bir Kımunu hntırlGr.cktG faL1o 

v::ırclır. 

Devlet Güvonlilc M:::ıhkcncleriıün Kuruluş vo Yargılm:ıa Usullo­

ri Hakkın:1o. K:munun, 27 .naı,:'e:si şöyle ic1i: 

"Dururşnc:mın inzibatını s3ğlo.iıak, Ivbhkt:.:·.~, Bnşlc:m.ına aittir. 

Duruş::ıanın inzibntıııi bozarı kişiyi, Mahke:-ılO Başkc:ıııı ckrhal 

duruşn:J, salonunclo.n çılmrtır. 
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Me.hker-:.oyo, Muhkcuc' Başlcnı voyo. üyslvrueiı herhoııgi birine, 

sGvcıya, savcı yarc'.ı:ıcısına ı tutanak kÔ.tibino vcyo. göre;vlile:rc _lfor_§ı 

' UYgun olr:a;ıon söz YC\hut c'lavrc.:.nıştn 'buluno.ll kişi hakkının, Mahkoneco / 

tutukle.;~w. kararı verilir. Tutuklannll kişi 24 sact içinlo sorguya çe­

kilerek irızibat1 nitelikte olı:ıak üz"rc, bir aya kn1ar hafif h::ıpis ce­

zası ilc ccznlmı:iırılır. 1136 ·sayılı Avul:atlık K:::ınununun 58.;ıa~~dosi-

nin 2.fıkrosı hüknü sc:klır1ır. 

Tutuklu veyc. cezcı.ovincle buhmm'l hükü·ılülcr ho.kkın:la bu ceza 

hücrede infaz olunur. 

1 Bu k<::rcı.rlar kesindir. 

Mohkc~.ic, duruşnonı:ı inzibatıııı boz::m sözlü V<CYCJ. yazılı b eya~ 

nat vo de.vrmnşlar ilc Mı:ıhl~e:teyc, Mahke;,c Başkanı veya üyelcrclou her­

hç:mgi bi:ı;:iıw ı savcıyD, savcı yarci.ırıcısına, tuteıwk kÔ.tibine yahut gö­

revlilere karşı uygun ol~_;ayan söz ve ,ıavra'nşlar hnkkın~ıe. yayin yase­

t!;ı koyabilir; bu yc:wağa rağııen yayırıdn bulun.::mlarcı üç ay1an altı aya 

kadar hapis c0zcsı ile birlikte 1000 lirn1an 3000 liraya kauar c~ır 

para cezası·verilir. 

M_ahkoce Br.'şkc.nı, Ju.ruş:vu1ın inzibc,t:uıı bozan sonığı veya nü­

dafii, o gÜr:.kü duruşu~uıın tmıccına çık::~rıak üzero, c.luruşr;c:ı sslonunc1an 

çıkartır. 

Duruşna salonu..'1.c:1e:.ı çıkD.rt:).Lm snııık vcy0. c.ıülnfiin, buı'lci.cm 

sonraki oturu'.:lar~1a da '~uruşncmın inz,ib::ıtı;ıı bozncıl;:ta israr etneleri 

hc:\lin,lG, bir d. ah cı aynı Java il u ilgili' Juruş". wlara lwtılncr wlnrına ~,_la 

k::ırar verilebilir. 

· Yulmrdaki fıkra, nüJafi hakkınJs uygula:dığı takuirC.e kcyfi­

yet, ilgili Baroya bilc1irilı:ıeklc berabor, i1Üvekkilinc Je .:lilurso, baş­

ka bir :;JÜ<1nfi tayin etnesi için süre VGrilir. 

Müclnfi, Avukatlık Kaııununuıı 4l.llc:dclosinin 2.fıkrosı gereğin­

ce t'&yin cdilnişsc ~ ~lurutı, komi.isini t?ıyin eden :10rcio Jo bilelirilir. 

Duruşn2 salonuı-ı:l:::ı.n çıkartılan S'mık veyo. ,.ıülafi, tekrar (:Cu­

ruşı:ıay.::; alınclılı:lcırın.lrı, yoklultların.~a yapılan söz .. ve işlerin esaslı 

noktalc:ırı bildirilir. Müclafi dih:rso, yokluğun:lo.ki tuta:'lilklorın örnek­

leri ele konelisine vorilir. 

Yukarda yazılı hallerele lluruşrı::ı 'wlonundc:m çılmrılan vcyn ~lu­

ruş::nlaro. lmtıl::w.rBlcırın3 knror vcrilt:n s::mık vcy.s nüuafilor, nahl-re::ıc­

nin tayin edeceği süre içinde yazılı savunun vcrebilirler". 
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Barolar Birliği bu :'la.:.cley..:: şöylece karşı çık;·;ıştı: 

Bu hüld1n "süreli ipt'Zil'e ı,ığra:;ış 1173 (26.6.1973) sayılı 

lwnunln da aynen novcuttur. Bu kore Mucliso vcrile:cı hor üç tsssrı<..:.a 

.cl::-1 aynen yer alncıktadır. Ko.nun.1a ve tcJst:ırılarLi.O. y0r alan 27.unclc1e 

şöyledir: 

!ptnlJcn so~ro hnzırlan3n hor üç tcklifto gerekçe olarak 

gösterilen hususlar şunlar.~ır: 

"Duruşnmun inzib,~tını VG coz~ü:1rı öngör'"n bu ·.-ii::cl~l.8, Asl~ori 

Mahkenoler Kuruluş vo Ynrgıla:.-co. Usulü hakkEHla Knnuııun 143. u::J.Li.closi 

doğrultusun~la to.scrıyc:ı ithol <.Xlil;~üştir. EsStsen buna b0nzt::r hüküı:ücr 

ayrıca O.Ivl.U.K.lla ve H.M.U.IC.c.b nuvcut bulunr;aktaJır. 

Savunr.u:ı hakkını on ufak bir şekilele clahi zotloloıJuye:n bu üac1-

cloni'n, uyguları::ı,cln çoğu kez görülen ve tekrarlanuak istenen hak sui,s­

tirıalleri:ü, rwhlcc;ıo rwhübctini ihlal ule;;n fiilleri, Lluruş;·ıanın cle­

vauına inkÜn bırakcayaı1 ve:; hnttcı n~ıhke,:cyo, h1ıkinlere ve görevlilere 

karşı bs.zcn suç haline ele ,~önüşerek rwyd:mn. gctirileon tutu;-, ve Javra­

nışlorı önlorıck vo bunlara yor ·vcr:;onek ınksac1ıyla sovkcclilniş bulun­

cluğunu la burc,c1n açıkca belirtrıck gc:r'-ckir". 

11 Duruş::-:cının inzibc:ıtını ve cuzaL;rı öngören bu nad:le, Askeri 

Mrıhkoueler Kuruluş ve Yargıln•;r.ı .Usulü h::ıkkı,_ıla K::>,nu:-ıun 143. Ui1:lc1osi 

cloğrultusurx~~n tenarıyrı ithnl. c.liliıiştir. Enac::-m bun~-~ bcıızer hülrunlGr 

ayrıca Oozu Muhakc:·_c,lcri Usulü Knnunurıla ve I-I. M. U .K. cl.a J.n uevcut bu-· 

luımo.kt a:lır. 

Savunı ;cı h.::ıkkın2 ilişkin hükü; ,ı ere hiçbir şokilde etkisi bu­

lp.nınyc:m bu Dl:k1c.loniıı, özellilclo son za~w.nlo.rJn Çok görülen 'an:::ırşik 

oL::ıyL:ırla) ilgili ~~av::1 sanıklorının c1ova:-.ı c:Jogclcn tutui1 ve c1,1vr:::ı~nş-

L1rınırı lmçınılur::lZ bir sonucu 6L1uğunu 

gerekir". 

Bu gerekçelerin hiçbiri Yarr~ılacw Hulmku 0saslarına uygun 

dcğil:lir: 

a)Bö;y'lusino.· ,sa vurma haldeını sınırlcy.::m bir hül:ı,ün Aı.lay,cı.snnın 
onri olncıchğını ku bul eti·1elc, gerekir. An:1yasanın ,lo[;işik 136. DD·~l~lesindo 

:lo.hi (20. 3. l973 tarih ve 1699 srıyılı kanun) sovun'.ıa hakkı:ıın ,i_a ,sınır­
lmıabiloccgino ilişkin bir lmyıt :ıevcut ,ıot;ilcl.ir. ll!I3cl.1eJ.c ,açıkca be­

lirtilc;::. hususlar ·:l~şın::ıa, .so~ı fıkr:ıJ.a yer alan "Dcvlut Güvenlik Wiah­

ko~~eleriı:ıin kuruluş vo işleyişi, görev VG yetkileri ve yargılo~:a usul­

leri j,lo ilgili c.liğer hüküLJ.lcr klmurıcla göstc.,rilir" hüknJ.no :lay,:;nı],.tı­

rak savu'.1DO. halekı sınırlr:mnrmz. 
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Savumıa haldcı "dii;i;cr hüküLılor" tabirine girobilücek k&vrırüarrlan J.c-

ğildir. Snvun;ıa hakkı Ano.y:1sa;:ız,la "H n k A r i:ı n n ö z g ü r -
i ü ğ ü" · acl;ı. altınrl2 (31) ayrı bir Anayasa nücssesosi olo.r2k kabul 

oclilrıiştir. Brı.şka bir li:c:::ı.un.=, stıfln sınırlam.ı::ısı ;ıü;ıkün cleğildir. 

b)Kanunun vu taso.rıların kullamlığı ibrırolurde kesinlik yok­

tur, " ••• gö,revlilcru karşı uygun olncıyrm söz, rlavrc:mış", "rluruş:.mnın 

inzibatını boz::m sözlü veya y:::ızılı boymıat vv ~~cıvranışlar" ibr;rolori­

ne 1lay::ınılara~c savunnn olo.nr.ğı ortrdan kalclırıL:\bilir. Kesin bir lcav-

raıı olaTı "S n v u n n n H a k k ı" böyle bir tehdit altındo. tutu-

lursa snvunnanın gereği gibi yapılnrı.sı olanağı bul;unanaycıcaktır. "Uy-' 

gun olnayan clc;tvranış" Usul Hukukuııcla geçerli b:\-r clcyiu değildir. 

c)lVIaclcloclG senığı avulmtını ~leğiştirrıoğe zorlnynn, clav;::dan 

uzaklaştırıL:m avulmtın c:ıüvekkiline "başka bir nüdafi tuyiııi içiı~ sü- , 

re veril;ıosi", Mnhkcnenin "uygun görnecliği avukat"ı to.sfiye etnek yet­

kisi ile •lonatıltıış olncsı mıle1~nna c;elirlci özgür ülkeler usul hulm­

kurda savunucusunu seçrwk olnıı:-ı{I;ının, Thu hakkın özüıit.i ney:.Irm:-:ı getir­

diğini Jccıbul 0clcn ilkeye aylnrı ,J.üşeekte_~ir. Hnklnn özüne clokuııulnnz­

lığı lmrcıldır. 

Görüldüğü üzre Genel Usul Kmıillılnrın-lcı Avulmtın ·.luruŞu:J;lan 

çıkarılnnsı olanağı sür Lükc..:; snvunun hokkı tl!h,lit altınl3 knlo.caktır. 

'.Avukntlılr Kanununun ( 58) şu hük:ıü yeh:rli bir güvence cleğillir: 

"Avukatların görovlorinJen c1oğncı veya görev sırr_ısınJa işle­

dikleri suçlprdan ,lo layı haklarımla soruştur;l3, A.lD.let Bakonlığının 

vereceği iziıı üzerine, suçun işlun:.1iği yer Cuuhuriyet Savcısı tarafın­

dpn yapılır. 

HukUk Usulü Muhako:ıoleri K:ı.nunu ile Ceza Muh<)k~.-'celeri Usulü 

Kanununun cluruşncmın inzib2tı:rw ilişkin hükü:ılLri saklı,__lır. Şu lwdox 

ki, bu hükü_:ılere gör c nvukutlo.r tut\lklannnıyacaH;ı gib·i, lialdcırınc~a 

hafif hapio voyo. hafif, para ceznın -la v;.;rilorıc. z11 • 

O halclo bir ilke kor'lrına varıl:-'Cası .s;crokliJir. "Duruşwuıın 

inzibatı" ilc "snvum:ı.a h':lkkı" nynı ölçült.:T içinlc, hcıtta savuıı:.ın h8k­

kı tercihen ele: nlınnalılır. 

"Duruşnanın inzib~1tı" goreklLlir, fakGt "snvunrın görevi" on­

•Jan nşo.ğı değildir. O h8h:.c "cluruş:_ınnın disiplini bnkı:nn~1nn yetkiler, 

nü(18fiin hUrriyetin"-' 0ngcl oLcaeıalı" c1ır (Kuııtor N., Gozu lVIuhakc;ıcsi 

Hukulm (İstaııbul,l96l),n.473 (b4~:.n.254). 
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"Avukat, görovirli yerin(; gctir:1cc.c oağıl:ısJ..z-lır" (A.K. l/2). Duruşı~ıu­

nın inzibatı knvra;anın im!rul olnnyan bir cınlcwışa bnğlnnmısı halin­

de başkasının alacağı· telbirin "so.vunuı:ı .serbcstisi 11 ni fiilen k;:;L1ı­

rncağı jıuhakkaktır. Avukatın :.lavasını' "bütün bol3.gntı .ile nüuafc:ıo 

oiobilrıcsin..le, jestlcriylo, harckutleriylc cülo.faasını kuvvetlowli­

rebilr_::csüıcl,; .sosyal ve ~ıcsloki zrı'ruretler bulunluğu inkar ocl_ilc wz" 

(Bolgerıay M.R., Hukuk Usulü Muhnkgnelcri Kımunu (İstanbul,l947,,s.5l). 

Bir taraftm.ı "so.vun:n JokunuL:azlığı" (TCK.486), .:.:.iğer to.rnf­

tan "·.luruş"·ıo.nın inzibatı" .rwzarcı alınırss brışkmıı::ı .ıuruşnr:dcn çıknr- ' 

LW to~1birini alırken ne k::L'.o.r chkkatli olucısı gerektiği kolo.ylıkla 

anL1şılır. Kcıl.'.ı lü "şo.hs1 sebcp VG ~<ıcıks::ıtlarla disipiüı kars.rı itti­

haz e·lon yargıç aleyhine cozai voyo. hukuki cws ruliyet davası Lln açı­

lo.bilir11 (Bclgosay, s.58). 

"Durm;nanın inzibatını bozan her' ş::ı.hsı, r0is, rmhke:ıo salo­

nunJan çılmrtır" (CUMK; 378/l, blr.BJJIUK. l50). "Münc:tsip olnayru hal vo 

tavır vokiL.l_cn se:~lır oLmşsa ihtarcl::ı bulunulur. Ihto.ra rag·ıen ısrar 

halin::lo vd:il ıwhke :oc~un çıknrılır" Bunlar izohsız 'hül';:ü:.ılor::lir. 

Duruş::w.nın inzibo.tını bozan "he.r Ş3hıs" .Jan buhso::lilnosüıo 

(CMUK.378/2) Avuk.::ıtlık Kanu!'mnun 58/2.na1closiııle CMUK. ve BJ'v1UK.nun 

"duruşnr:aı.ın inzibatınc:ı ait hülrunlerirı saklı" olclu[Sunun bilJ.irilni~ 

buluno.nsıns gör0 bnşl~E"m (veyo. halü·ı) l~vukatı .luruş~ıo::lı.m çiko.rabilecek­

tir. 

Kanuııun bu hük:ıü isnbotsizJir. So.vcı \._lo. "hor şahıs" tnbirino 

girer ve savcı da "ııüno.sip aLıayan hnl ve tavır" :.ls bulwıabilir. :B'n­

ka,t savcının katıLıa~1ığı ··ıo.hkone "kanun ,1niresinlo teşoklrul otrıiş" 

scıyıla~.ıaz, bu, "k e s i n b o z ;::ı a s o b o b i" elir. (CMUK.308/l). 

"Avukat, ;·c.ü(.lafi sıfatı il o, kendisine. savcı ilc eşit ;-ıunrJ.ole yapıli':w.­

sını isto :cde haklılır" (Belge say s. 51). O haLl c ~o.vcı c.luruş•ıcı:lı:m çı-­
l{arılo.r:ııyacağın::ı göre Avukütın ·luruşuadaıı çık::ırılno.sı i~ahsızchr. 

Böyle Jlurunlar.:J.a c1uruş:.ı:m.ın tchiri usulu benL;soıırJ.oliy·li. Duruşı.:a::lo.n. 

çıkm:ı.ymı Avukat hakkrıll3 zor kullanılr.ıssı. pGk ağır sonuçlar clo(';;urc.bi­

lir. 
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IV .BÖLÜM 

SOSYAL GUVENL!K KONULAR! 

Memleketimizde sosyal güvenlik sisteminin yeterli' bir ge­
lişme göstermemiş olması, nsosyal (Hukuk) Devleti" kavramı esas 
tutulursa antidemokratik bir durum yaratmaktadır. 

!.Genel Görünüm: 

11Her şeyden önce, sosyal güvenlig;in o ülkenin tüm insanıa­
rına ulaşabilmesi, ancak o ülkedeki dengeli ve tutarlı bir ekono­
mik, sosyal ve siyasal yapı ile yakından ilgilidir". 

·.Türkiye Barolar Birlig;i Sosyal Güvenlik Hukukunun daha hız­
la kurulması çabalarına katılmakta, sosyal hukuk devletini (bundan 
da ileri:Hukuk Üstünlü~ Devletini) kabul etmiş bir kuruluş olarak, 
kendini gör~vli saymaktadır. 

11Sosyal dlivenlik" .fikrinin kökeni belki ll s o s y a ı ' 
y a r d ı m" (örneğin yoksullara yardım) sayılabilir. Fakat her 
halde bugünkü ·anlamı ile sosyal güvenlik "Sosyal Adaleti Sağlama" 
nıri araçlarından biridir. Bu nedenle sosyal güvenlik sişteminin 
kuruluşunda, düzenlenmesinde bunun gözönünde tutulması gereklidir. 

Türkiyemizde sosyal sigortalardan daha çok ötede "S o s-
Y a l g ü v e n l i k h u k u k u n u n 11 bütün felsef~ temel-
leri ile kurulması, topluma kabul ettirilmesi gereklidir. Eğer bu 
yapılmazsa Anayasamızın "S o s ;}' a 1 D e v 1 e t" anlayışı içe­
riksiz kalacaktır. "Fikirlerdeki bu gelişmenin henüz tamamlanmadi­
ğı, fakat 'ciddi olarak başladığı anda, sosyal risklerin başlıcala­
rını kapsamı içine alacak sistemler kurma gereği ortaya çıktı. Böy­
lece kurulan sistemlerin örg'ijtleri ve kaynakları birbirlerinden çok 
farklı oldu; bu da onların hukukun bağımsız bir dalının konusu o­
larak tanınmalarını geciktirmiş oldu". 

l)Sosyal Güvenlik-Sosyal Yardım: "Güvenlik" kendine göre 
anlamı olan bir kıwramdır. Fakat . 11 Sosyal Güvenlik" insanı · insanlı­

""' .-~· ğa bağlayan kavramların başında gelir. "Teminat"da hukukta g,eçerli 
bir kavramdır. Fakat güvenlik, teminattan çok ayrı anlamlıdır. 

a) "S o s y a ı y a r d ı m" , nedense "s o s y a 1 

g ü v e n 1 i k"e benzer sayılır, hep bir arada kullam.lır. Anaya­
samızda bile bu kavram karışıklığına rastlanır. 
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Anayasamızda ilke şöylece açıklanmıştır: "Herkes sosyal güvenlik 

-hakkına sahiptir". Bu ilke nasıl gerçekl-eşecektir? Anayasaııiız (md. 

4-8) şöyle-der: "Bu hakkı sağlam~k için sosyal sigortalar ve sosyal 

yardım teşkilatı kurmak ve kurdurmak Devletin ödevlerindendir". 

Sosyal güvenlik, sosyal sigorta, sosyal yardım, bu üç kavramı dü­

şünürsek, aynı sistemde yer~eştireıneyiz. Faydalananın, daha evvel 

riskine katılınadığı bir şey 11 sosyal güvenlik11 .in unsuru sayılmaz. 

b)Sosyal yardımlarda "s~sya_l güvenlik" niteliği yoktur, 

aksine sosy~l güvenliği olmayanl~rın düştüğü durumu hafifletmek 

~macını güderler. Sosyal yarduı toplumu ikiye ayırır: Muhtaç olan­

larla olmayanlar. Sosyal güvenlik ise bı.~ ayırımı kaldırmak ister. 

Görülüyorki aralarındaki fark büyüktür. 

c)Sosyal güvenlik -belki-: şöylece özetlenebilir: Sos;yal 

riskin (eşitsizliğin, sefaletin, haıotalığın, _yaşlılığın ••• ) sebep 

olduf!;u "ihtiyaç"lara karşı toplumu en geniş bir'dayan:ı..şma sistemi 

içinde birleşt:j_rmek. Bu özet, Roosevelt'2.n Kongreye sunduğu 6.0cak. 

194-l tarihli ünlü mesajından esinlenni.ştir. !şe, 11 ~oplumsal çaba" 

nın başarısına inançla başlaınak ger_~klidi -r. 

2)Sooyal Sigorta-So~ya:_Jlüv~.k Arasındaki Fark: Bir anla­

yışa göre "Sosyal güvenlik" ve "Scsyal :ügortalar 11 oşanlarnda değil-­

dir. "Sosyal güvenlik -bir üct lı:avrarı olup, sosyal sigortalar ve 

sosyal yardımlar ·bunun altında toplarurır" 

"Bugün, hiç değilse ge~_işmiş ülkelerde, sosyal güvenlik so­

- runu farklı bir görün-iirrı kazanını ştır. Görüş ::ı..erdeki bu yenilenmenin 

ağırlık merkezi, herkese '30Syal güvenlik hakkı tanınması Üzerinde 
toplanmaktadırır. 

"Sosyal gi::venlik, sosyal sigo.r·tE.dan, öteye anlam taşımakta­

dır. Sosyal sigort;anın r;örevi, niifusun bir kısmına (sigortalılara, 

iştirakçilere, v. b.) ek c n om ik ve so'sJral korunma getirmektir. Sosyal 

güvenlik ise, toplumu tiL~ olarak düş~Jnektedi~. Sosyal ~ivenlik ile 

sosyal sigorta ara.nndr"d farklar 1 son yıllarda daha da belirgin 

olmuştur"~ 

a)Sosyal s .i gor ;nyı özel sigor1;adr-ı.n, ayJ.ran farklardan biri 

de şudur: özel sigortac~- ilgili şu üç ka:rarda serbesttir: Sigorta 

yapıp yaptırmamak~ sigcrtacısını seçmek, sigorta•miktarını sapta­

mak. Bu üç özelli]; sos~al sigortada -bazı nedenlerle- kaldırılma_q­

tır. 
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b)Sosyal sigortanın, sadece sigorta olmaktan uzaklaşması 
oranında sosyal g;üvenlige dönüşümü sa~lanabilir. Bir örnek verelim. 
E~er bir hastalık sigortası, "belli bir süre P,irim ödemiş olmak 11 

ve "sigortaya girilmeden evvelki hastalıklar hariç olmak" gibi ko­
şullar arıyorsa bu sadece sigorta teknigine uygun bir sistemdir. 
Bu koşulları aram.ayan, eşit tedavi hakkını esas tutan bi~ sistemde 
ise "sosyal güvenlik" niteliği yoğunlaşır. 

3)l'1al:l Açığı Geriye Dönüş Nedeni Bayanlar: 11Eğer verdiği 

kadar .almak ve bir kısım riski karşılamak ba0-is.konusu olsa i'"di. 
Bunu herhangi bir sigOrta şirketi· de yapabilirdi. Esasında .sosyal - ' . 
güvenlik "kuşaklar arası dayanışma 11 dır. Bu sebeple bir sosyal gü-
venlik sistemi içinde bir şahsınne verdiği, ne aldığı değil, gu­

rubun sisteme katkısının ne olduğu önemlidir. Katkıda bir eşitsiz­
lik varsa ancak o z'aman haksızlıktan söz edilebilir. Esasen memle­
ketimizde mevcut sistem verilenle alınan arasında matemati~ bir 'öl-

' 
çüye dayanmamakta, korunm13.sı gereken kimselerin insan oluşları göz-
önüne alına:rak yardım normları tespitini kabul etmektedir 11 (TBB.Yö­
netil!l Kurulu Raporu, Avukatların Sosyal Güvenliği, Ankara,l972). 

c,) "Hiç bir memlekette gelir ve gideri başa baş gelen bir 
sosyal güvenlik sistemi mevcut değildir. Yalnız ilgililerin pirimi 
ile ya'şayabilen bir sistenıe sadece "sigorta" denir. "Sosyal (sigor­
ta)" güvenlikte kuşaklar arası dayanışma ve l!lilli gelir dağılımını 
asgari insan yaşamında müşterek bir ölçü-sağlamak maksadı ile bir 
ayarlama sayılır.Bu sebeple genel bir sosyal güvenlik sisterıi ku­

rulm.azsa maksada ulaşmak olanağı yoktur. Genel sosyal güvenlik bir 
memleketin ekonomik ve milli bütünlügü içinde yerini almak zorunlu­
ğundadır. Demokrasilerde başarı ve çağdaş eğilim sosyal güvenliğin' 
genelleşmeseki hızı ile ölçülür. Artık "!şçi Sigortası" çok geriler­
de kalmıştır. Bunun fikirce artıkıarına göre kararlara varmak anlam­
sızdır. 

Memleketimizele de bu gelişim zorunluğu duyulmuştur: 506 sa­
yılı Kanunun l.maddesi işçi sigortala~ından, Sosyal Sigortaya geç~ 
mek suretiyle işçi sigortalırın tarihe maletmiştir •. 506 sayılı Kanun 
gerekçesinde açıkca belirtildiği üzere, kanun sosyal güvenliğin bü­
tün Türk toplUI!l.una uygulanması amacını gütmekted~r:• (TBB.Yönetim Ku­
rulu Raporu:Avukatların Sosyal Güvenliği, Ankara,l972). 

l)Sosyal sigÖrta sisteminin mali açığını kapatmak için her 
memlekette bazı çareler aranmıştır. 
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örne~in Fransatda trafik sigortasına% 3 ilave yapılmış, fark has­
talık sigortasına tahsis edilmiştir. Alkolikierin tedavi masrafları 
alkelli içki knllananl~rla satanlardan alınan resimlerle karşılan­
maktadır. 

Sosyal sigortaları besleyecek ek kaynaklar aramak usulü ye­
terli olamamıştir. Doktrinde genel konu şudur: kÜlfetin işveren-işçi 
tarafından pirimlerl~e karşılanması hem haklı değ;ildir, hem de yeter­
li de~ildir. Sosyal risk milli kadro içinde b~lüşülmelidir. O halde 
nBütçeıt kavramı da dağ;işecektir. Bütçenin bir özelliği de ltSosyal 
adalet belgesilt olmal:ı,.dır. 

4 )Prim-Vergi: ,ltP i r i mit sosyal güvenliğ;in kazandı~ı an-• ' lam içinde izahını ve nedenini kaybetmiştir. ltSosyal güvenlik hakkılt 
nın maddi olanağını ancak vergi anlayışı ilesa~lamak mümkündür. Sos­
yal güvenli~i sa~layacak vergi, ödenen şeyin vergi niteli~ini taşı­
ması için sahip olması gereken bütün hususiyetled., haizdir. Kaldıki 
ihtiyar:i: olmaktan mecburili~e doğru gelişmede ltpirim" derece derece 
ltvergi benzerilt hüviyetine bürünmüş, pirimden vergiye geçiş kendini 
kabul ettirmiştir. Pirimi, "milli gelirin bir kısmının sosyal güven­
li~e ayr~lmasılt amacını gerçekleştirmekte yetersizdir. Bununla bera~ 
ber pirim yerine geçecek verginin hedeflerini, dağılımını, oranını 

tayin ederken tam bir sosyal adalet ve insanlık doktrinine sadık 
kalmak gere~i vardır (TBB.Yönetin Kurulu Raporu: Avukatların Sosyal 
Güvenliği, Ankara.l972). 

a)ltSosyal güvenli~i gelir dağıtımında eşitlik mekanizması 
olarak kullantı:ıak" önerisi yerinde bir görüştür. Sosy~l güvenliğin, 
us o s y a 1 a d a 1 e t"in gerçekleşmesi, araçlarından biriha­
line gelebilmesi ltl'1 i i ı 1 G e ı i rlt dağılımını makul bir den­
geye getirmesi ve orada tutabilmesi ile mümkündür. Kuşkusuz, ödeme 
gücü olan için bu bir kÜlfettir. Bu külfetin ancak onlarda kalması 
ile denge safi;lanabilir. Eğer bu külfet, delaylı yollarla (=külfet 
transferi) başkalarına aktarılırsa (örneğin maliyetin artmasının 
tüketiciye yan3ıması) milli gelir dağılımını dengede tutmak görevi 
sağlanmış olmaz. Bu açıdandapirim yerine, özelliklerine, amaçları-
na göre iyice.düzenlenmiş us o sya ı Güve n 1 i k V er-
g i s i 11 ne i~tiyaç vardır. 

b)Sosya~ Güvenliğin, milli gelir dağılımında bir çeşit a­
yarlama gö_revinde olması yanında l"'illi Geliri arttırıcı yönü de 
vardır. Güvenlik içinde olanın gücü verimi daha arttıracaktır. 
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"Sosyal güvenliği kamu hizmeti olarak kabul eden ve yaşJ:ı..­

lık aylıg-ını ilgilinin ne ödediğine bakmadan, belli bir yaşa gelen 

her kese tanıyan ve bu konuda Sosyal Eşitliği vergi yolu ile sağla­

yan memleketler arasında özellikle Amerika, Kanada, Danimarka, Fin·­

landiya, Norveç ve İsveç' i s'aymak rrıürıkünc'.ür. Bu memleketler sosyal 

adalete dayana::::ı mükeıı:ımel demokrasiler kur<ıbilmişlerdh'" 

V!Srilen-Alırıan öJçüsünün sosyal. sigorta sis·tem'i i:;_e a1aka"~ 
lı olmadığJn::L ş öylece göstermek mürnkündU:::'. Bir usule göre ile;j __ li, 

belli bir süre pirimini, işvererı de hissesini o kim2e için açı1,u:::.ş 

bir heioaba · öder. Faizleri ile beraber biriken rıebli:iğ, i!:ı+;iyariı.l<:: ay-· 

lı ğı c I ar s. k b:ığlanıry lkin ci Us1;.le "göre bliyük bir gı:ru:p sigortah 

ve işveren bir mesleki temsil eden kuruluş odanı pi;iı::lle:r:>'i öderler. 

İlp:iliye, hak z,amanı gelince, tediyeler böylece anorüm bir ·7arlıktan 

yapılır. Aneak iki:1ci usulde sosyal amaçl:ır dÜ.';;'~~nülebi1i.r. Böy1e·:~f1. 

pirilrü o.:~aıı:ı.nd&ki c:;_rtJ. şlcı_:;:<:_a l)ara değei~inin d~i.ş~ııcsirıder.c g81eı:;. ~3al..:ıJ?.'"'· 

cal ar, önlenmiş e>la05~lecektir o Bu su_r~etlc ht~~t::t -kuşa.l7_, ker..dindcn 8-r~:cl~,.,. 

kinin 2ahat eme:Vlilif_:i;ini sa~:lanış. oJ.uro Zira ker.J.ÜolEdE:cı sonraki de . 

a;rm_ şe:ri yapacakt:ı_r. 'O halde pi rim ıiı.m::.2\ine dayaES2, dahi ikinci sis~ 

ternde ve.rilen-al;ı r:,çuı ölç·c":;;~i ııygu lanamaz. ,~ 'Tu.k~.tJ.c::ı';_ ıı :3',_gor·t;alanına.­

eında ileri si5rülerı verilenle alınan arasırjclak::L farke. dayaneri yers:ıe·­

l.er s::.steırcir: ne olduğunu bilnwJen yç:p1 .. lım tenki7;l:,rö.5>" 

Genel güvenlik sisteminin l;~';yük faydalarJ.nclan 1-,:Lri ue sos­

yal ve lö ş is el :ciskler i ( öli.!ın, ihtiyccrük, malullük s]J-)i) tC.yük rak:-

G-iiçlükle::.'in g: -ierilınes{ için sosyal güveE::.:Lk Vt.' sosyal ada­

leti l<::orumak bak:u:nında· Do~rlet, ba:<L fedakarııklard.G. culımrrı.ak ,zor',m­

dadır. :0u zorunluğ'"'J.ıı h"ık-ı.ıki esası "s ;:ı s y a l t: cl k u k '-~- e v­

ı e t i" ol.::nak hususun<L:t Anayasanın .l: . .:::ndisi21e yiik1er1ip~i gÖ:r.'ev,dir. 

liodern Sosyal Güvenlik :mla;yışı ile pi-i.·im sistemi ei3as<O'n l-:ağda'i;ıams.z o 

Sosyal Güver-Ligüı he:c'nc ı gi .dip;er bir ka;:m hizmot:~nclan l''J . .rk:ı. yol'::tıLL'" 

Bü-c-Un kamı: l: .. i::.:-:ıet·ieri g tbi soe;yal gü.vo:c"lik do i.ıevletce kar::;nlamm1ı­

dl . .L'. Ar:cak bu sa:-l':de ad1.:et sağlar:abiJi:~. 

(::' Si3.SJ..!l3 da-

;va::wn sosyal c~gortala:c· ~ "Sos;y--al güvenl.üç", "Sosya 1 aô.alet '' j "Sos­

yal hnkuk -ve sosyal :cefal Devleti" koşull:ı.rını be:ü:nsernş olun Ana~ 

yasamıza u.;ygun düşmemekte :ir· Pirime dayanan -sosyq.l. sigorta siGter::L, 

Devletin görevden k::;:_çmasıj ta bir bahane saY;ılabilir. 
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Sistem tümden değiştirilmelidir: Bütün Türk vatandaşlarını 
kapsayacak ve insana yaraşır bir sosyal güvenlik sağlayacak bir sos­
yal güvenlik vergisi konulmalıdır. Emekli sandığı, sosyal sigortalar 
kurumundan başlayarak memleketimizde mevcut olan bütün emeklilik ve 
sosyal ;y-ardım kuruluşları tek elde toplanmalıdır~ Böyle bir vergi­
nin konulmasında çok bilinçli ölçülere bağlı kalmak, gelir dağılım , 
dengesini sosyal adalete uyduracak kuralları bulmak zorunluğu vardır. 
Bu suretle hem sosyal güvenlik ve hem de bunun nedenini açıklayan 
sosyal adalet sağlanmış olur, 1,2 ve 3.beş yıllık planlarda da bu 
görüşümüze uygun hedeflere yer verilmiştir. 

c)Anayasamıza göre (md.48) "herkes, sosyal güvenlik hakkı­
na sahipti~. Bu hakkı sağlamak için sosyal sigortalar ve sosyal yar­
dım-'teşkilatı kurmak ve kurdurmak devletin ödevlerindendir". Bu hük­
mün "sosyal güvenlik vergisi"ni reddettiği anlamı çıkmaz. 

d)Pirim sisterıi şöylece özetl'enebilir: Almak ve dağıtmak. 
Bu yolla sosyal güvenlik sağlanamaz. Sosyal adalete dayalı, ona gö~ 
re düzenlenmiş "sosyal güvenlik vergisi" .sistemine geçilmedikçe, · 
memleketimizde, bu alanda, daha fazla bir gelişmr sağlanamaz. Pirim 
sisteminde,azamiye gelinmiştir. 

Pirim sistemi terkedilip "sosyal güvenlik vergisi"ne dönül­
mediği sürece, sosyal güvenlik tamamlanamayacaktır. Örneğin "işsiz­
lik yardımı" mümkün olamıyacaktır. İşveren pirimi borçlarının tahsi­
lindeki güçlükleri dahi pirim sisteminin kusuru kabul etmekteyiz. 

e)"H e r k e s i ç i n s o s y a ı gü v e n 1 i k 
h a k k ı" (Anayasa 48) pirim sistemi ile gerçekleştirilemiyecek, 
genel sosyal güvenliğe kavuşmak mümkün olamıyacaktır. Halbuki Ana­
yasamızın amacı Türk t?plumunun tümünün güvenliğini sağlamaktır. 

f)Vergi-Pirim farkının iyi anlaşılmamış olması yanlJ.Ş yol­
da yeni girişimlere neden olmaktadır. Son defa T:Bl"IM.ne sevkedilen 
"G e n e 1 S a ğ ı ı k S i g o r t a sı" bunun bir örneğidir. 

'Bu Kanunun gerekçesi şöyledir: "Anayasanın 49.maddesi sağ-· 

lık hakkını sağlamak ödevini Devlete vermiş olnakla beraber,. yine 
Anayasamızın 53.maddesi III.bölümündeki iktisadi ve sosyal amaçlara 
ulaşma ödevlerinin ve dolayısiyle sağlık hakkını .sağlama -ödevinin 
yerine getirilmesini iktisadi geliş~e ve mali kaynaklarının yeter­
liliği ölçüsünde sınırlanmış bulunmaktadır". 
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. "Devleti:miz bu ödevini Sağlık; ve Sosyal Yardı:m Bakanlı~ının 
yerine getirdi~i koruyucu sa~lık hizmetleriyle birlil.cte 224 sayılı 
Kanunla bir Milli Sa~lık Hiz:meti şeklinde benimse:mişse de, bu öde­
vin ta:m ve noksansız bir biçimde yerine getirilebilmesi için, aynı 
za:manda sosyal.güyenlik unsurlarından biri olan bu hakkın, Anayasa­
mıtı~ 48.:maddesind.eki.tedbirlerle de takviye edilmesi.zorunluğ;u doğ-
muş bulunmaktadır. Anayasamızın 48.maddesinde Sosyal Sigortal~r ve 
sosyal yardı~ teşkilatı kur:mak ödevi Devlete verilirken Sağlık Si­
gortası mef'humununbu madde dışında bırakıldığını kabul et:meye im­
kan yoktu:!:'. 

Devletimiz sa~lık hafkını sa~la:ma ödevi~j, mali gücÜ ora­
nında ker.di imkanlarına Sosyal Sigo~ta esasına göre ödeme gücü olan­
lardan sa~lıyncağı katkıyı da ekle~ek suretiyle' tesis edeceği bir 
temel üzerine te:;;kilatlandırmak zorunluğundadır. Bu nedenlerle Genel 
Sağlık Sigorts..sının teşkili Anayasamızın 48.:maddesindeki devlet gö­
revinin de :}i_:!:' gc::reği olarak ortay-a çıkinaktadır. 11 

Bu gerekçe isabe_tli değildir. Devlet görevi ancak vergi ile 

yerine getiril.:L:L.' (Anayasa 61). Kaldıki "Sağlık hakkı "nı sağla:makla 
"Devlet •.• :idF-.rlidir" (Anayasa 49). Anay'asada bu ödevin yerine geti­
rilmesi içi:ı. özel (istisnai) bil,' hüküm yoktur (kşz.Anaya~a 48,49). 
O halde bıı "c:lev":.n de; Devletin bütün görevleri_ gibi, ancak vergi 
yoluyla· karşılanması gereklidir. 

5)!~'8} Adaleti: En sade biçi:mde vergi şöyle tanımlanabi­
lir: "Devletin r:örevini yerine getirebilr:ıesi için vatandaşın ·para­
sal kat::Zısı. ıı" 

Bu tam.riıcJa, üzerinde anlaşmaya varılması güç olan "Devletin 
görevi" ıko.vr'J.rı.ıdır. Devletin görevini_ "Düzen ve G-üvenliği koruma"ya 
indirgeli sa;y;~rsai.- bu tanı:m .daha aydınlak gözilkür. Fakat çağdaş Dev­
let anlayışır.a uygun düş:mez: Bunakarşıt "Sosyal (Hukuk) Devleti 11ne 
doğru genişledikçe tanım yeni ve de~işik bir an~am taşı~acaktır, 
.berraklığLndan biraz yitirse de. 

1 

Ve-rginin ( tqn:mı. ne olursı:ı. olsun) hiç de~iı;ımeyen yönü şu-
dur: Vergi l.;in ''araç' tır •. Bu nedenle verp;iyi, ·bir açıdan çağdaş Dev­
let anlayısı için '1fosyal Devleti (ve Sosyal Adaleti) gerçekleştir­
me aracı" di;rc tanır.c1ar:ı~kt1)- yanılgı yoktur. 

"Sosyal Ad::let"de bir "Adalet"tir. Genel anlamda Adalet'i 
nasıl sağlay .s cağımı; .ı gösteren kuralları tanıyo_ruz. 
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Fakat, Sosyal Adaleti nasıl saptayacağ;ız? "!ktisadi ve sosyal yaşa..:. 

ının, insanlık haysiyetine yaraşır bir düzeye getirilmesi" (Anayasa 

41) s.osyal adalet kavramını açıklayabilir, fakat bu anlayışa daha 
A . ' ' 

çok "asgarı sosyal adalet" demek doğ;ru olur. Herhalde "Sosya:)_ Ada-

lete dayanan Refah Devleti" daha çok başka bir kavramdır. (kşz.Rap­

hael, D.Taxation and Social jüstice, Penguin Books, l973,s.47-57). 

Ve~6ilendirme politikasında sosyql adalete ne ölÇüde öncelik. 

tanınmalıdır? Bu. soruya farklı cevaplar verilebilir" (Raphael,s.48). 
A ' ' 

Fakat resını cevabın Anayasada aranması gerekir. Bizim Anayasamızın 

ölçüyü çok geniş tuttuğ;u bilinmektedir. Vergi kanunlarımız ise Ana­

yasanın bu anlayışına uygun düşmemektedir. Bu kanunların pek çoğ;u 

Anayasadan ewel yürürlÜğe konmuştu. 

;'Vergi ödemeğ;e müstehak olmak" deyimi, çok kere "cezaya 

müstehak olrrıak" gibi bir anla.rrıda kullanılır. Halbuki konu, verginin 

alınmasında. "h9:dılık" açısından değ;erlendirilmelidir. Böyle bir 

görüş "gelL::"jn ':cay:1.ağ;ına inilmeği, geliri lmyns.ğına göre değ;erlen­

dirmeği gerektir:'-r. Böyle olunca gelir ~ranına göre vergi, "sosyal 

adalet" aracı olnak yetene§!;ini yitirir. "Eşitlik" herzaman "Adalet" 

değildir. Öc':ıe(h.n, ;yerin al tın~a çalışanla, üstünde çalışanın ücre­

tini~ aynı 't·içir:-,de vergilersek bunda belki "eşi tl ik" vardır, fakat ' . . 
"Adalet" yokt'l;:.r. ''Beyiıı gücü ürünü gelir"ini, örneğ;in "taşınmaz mal 

kira geliri"ne, sernayenin her çeşit kendiliğinden doğ;urucu geliri­

ne, ticarı ge~ire benzetirsÔk vergilendirme haksızlaşır. Bu nedenle 

"Beyin gücü ih<ini.i geli:r"in vergilendirilmesi ayrı bir 'vergi düzeni" 

ne bağ;lanmalıö:;:-. Yeterki; bu gelir, kaynağının kendisine verdiği 

niteli§!;i değiş~iınemiş olsun. 

Bir i(;_dia "yüksek vergi oranının bazı insanların çalışabi­

leeeklerinden <laha az çalışnalarına yol açtığı ve böylece toplumun 

bütünü i tibcı.r:i ;Tl8 zenginliğine daha az katkıda bulundukları şeklinde­

dir." (RaphaeJ s.50-51). Bu gözlem, doğru olabilir, fakat geliri,, 

ç.alışr.ı.ası o:::'an.Lna bağ;lı olanlar için. Görülüyork:i "Vergi Adalet":i! 

basit bir kom! deği~dir. 

Bir } : es e (·diyelimki sosyal nedenlerle) eme~inin tam karşı­

lığını almasa ne C'Jıyar, ne düşünür? Emeğinin tam karşılı§f;ını aldı€;ı 

halde, haklı o~andan fazlasını Yergi ~larak öderse düşüncesi ve duy­

gusu farklı mı olacaktır? 

:Sir b1 tşka örnek: "Fazla· ı:ıı~esai "yi daha ağır vergilendirsek, 

fazladan çal:_şr .. 'llar azalir veya çok zor dururndakiler çalışır. 
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Fazla mesaiyi daha az vergilendirsek, istekliler artacaktır.· O ha1·· 

de vergi orarıı çalışma isteğine etkilidir. Fakat asıl sor:.ı. şudıı.r: 

Toplum 'un "f'azla" saydığı çalışmayı (az veya çok) vergilendirmeye 

hakkımız var mı? 

Şu terim sık kullanılır: "Çok çab_ş, çok kazan''. Bu deyim­

de elbette doğru olan, olmayandan fazlad:ı.r. Tümden doğru· olabili:r·di, 

eğer toplum ''çalı,;ıan adam"ın "yan sorunları ":ı:ıı" c;ö;;-;meği üstüne alnv; 

olsa idL Bu yüksek çalışma sınırına gelrı.iş ki.şiyi C.ü;;:üneLi..ıJJ. j<:ge:c 

bu kişinin yükümlülükleri (örneğin bakrıakla yükiimlü olduğu k:i ş il er) 

·en yüksek çal:ı.:ua sınırının da ötesinde ise de;y:i,min anlamı kal:ı.r ı:-rı_? 

"Milli gelirin dağılımı 11 ncla sosyal eı.dalete yer clraadıe;ını 

savunanlar, bunun karşıtını düşünenleri gıjYCa. ve c-c: nun zamanla d0nü'-· 

şüı:-ıünü yans::. tan "toplwnsal kin sömürücüsü" olarak s;ıçlarJ.ar. EcüDıılc:~ 

konu duygusal yönden ele alı.rı...mamah dı.r. Hal:~an::. alar::. n ·coplums. o ::::.ha 

faydalı olacağJ. ('ji,?Ünces:~üe, sö;nü:c~ii~:··errıü; oJ.:c,cı.::u:n bi:L:i.neJ:-ıc:e:ü vr:., 

rimliliğe ino.ıwc-1; gerekLi. dir. 

1)3-eııt--,_1,. ·?~~ra~{_gı~~-~.r~enli=:e: Sos'"'v""c:..)_ g·Li·ven:iJ-c ki:.;iy.L yar·..;_n:ı_:nır~ 

ne olacağı endişePindon kıat:a:can tek faktördür. Buc;:.3.n uyge.L' insCc::L 

tehdit eder tehlikol8::- Ü.l?c;la aldat~cJ. ve daha P z ~ı;~c::·liuür ni teiikte-· 

dir. Aynı zo.manda felaket kaynaP:;ı l'u tehlikeler çe cı i tl i.. elir. 

a):Io.r3talJ..k, kaza, ihtiyarlık ve ölü.m g"c":.:>i r.::.sklE::rin :rr:ey:::.a-­

na çıkardığı. güç l.~ıkleri ve .f:Hakc t :ı.. eri r;ider;no}: için ki;: ini rı f:Ücl.i. 

. gittikçe yetcr;ü;.; i:'.J.le gol;-;ıeLtec:-:.~_.~ _ :s·.:. sc'be:ı:; l3, ka.rçalı},:2.ı yo.rdJ..I'l 

fikrinin yerini zo:cunJ.u -~ool-:ı tomi:ıo.tlc.rın kur·cümaoı fikri almakta~­

dır. Bunun sceı.ıc·ı olarak lmwu j_darelerinin müdahcılesi ve r:::.adr'n' ya:>­

dımlarda bu:Lunrıa2ı zaruı':L olrcıaktadıı'. 

b) 506 Başılı Kanurıun ge:rel~çec~ nr.s ayneY'; "Bcylece, halkE· 

bugününü ve yarıcıını ermiyet altına aJ.;'ıayı r.ed.of tutarı ·re ~nesle 1.c:L 
veya sosyal bi:;~ .::islc sebebiyle gec:;im imkanın_dan nall:'L.Ll kaJ.o·,·, cra-:r .. n­

daşlara gerel:l"c yard.ımlçtr::i. · sağlayc;,_ıı Sosyal Cüvor:.l:.~ı: prc!:;~~am:ı..e,r-ı. ile 

vatandaşları.n i:;tikbal c.ı::.:i:~:;;.::sinc.on kc·cıı.m;cası ve kt.c:ccan.L.ıası, a~m:; 

zamanda bir Anayasa prensibi oliıuş ou.lunC:::ığu git i, b:ı lıuFc.sJ . .ıı.~, P~~·­

yük Millet N eel "5 s ince kabul clunan Birinci Beq YılJ.ık KalkJ.ni'-2 ::"'1 ~1-­
nında belirtilo: hcıcefler ve tedbirle:::.~ ara3J.nda c.& yc•-n, a:ı..~,J.ç; ;;:_r." ·ı 

denilmektedir. 
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c)Sosyal Güv~nlik kavramını uygulamaya koyan ilk kanun, 
kuşkusuz, 14.Ağustos~l935 tarihli Anerikan''Sosyal Güvenlik Kanunu 
(Security Social Act) dı.ır." Roosvelt, 1941 yılında, Amerikan Kong­
resine sunduğu mesajında, temel hürriyetler arasına (ihtiyaçtan ve 
yoksulluRtan kurtulma hürriyeti)!ne yer veTiuişti. !oksulluktan kur­
tulma hürriyeti, Atıantik Antıaşmasında yeraldığı gibi, Birleşmiş 
Milletler Teşkilatı da sosyal güvenliği sağlayaoak tedbirlerin alın­
ması hususunda devletler arasında işbirliğinin kurulmasına çalışıla-­
cağını ilan etmişti. Birleşmiş r'Iilletlere bağlı thlletlerarası İş 
Teşkilatının Filadelfiya Konferansında, Korunmaya I'Tuhtaç herkese as­
gari bir gelir temin ederek sosyal güvenlik tedbirlerinin genişle­
tilmesi ta~siyesi kabul edilmiştir. 

Böylece sosyal güvenliğin temel unsurunun yaşama vas~tala­
rının garanti altına alınması olduğu aQıkca görülmektedir., 

Bu konuda İngiltere'de Beveridge Planının dünya çapında 
yankıları olduğunu hatırlatmak yerindedir. Ayrıca Fransa'da Kurtu­
luş'tan sonra 1945 yılında Sosyal Güvenlik Düzeni bu plandaki fi­
kir lerden hareket edi i erel~ kurulmuştur. 

ç)Anayasamızın 48.rrtaddesinde yer alan "Sosyal Güvenlik Hak­
kı" kökenini Beveridge planında (1942) bulur. Bu ünlü planda "herke-­
sin sosyal güvenlik hakkına sahip oldufl';u" ileri sürül:rıüştü. Beverid-· 
ge raporunda (1942) hareket noktası şu olmuştur: "Herşeyden önce, 
yoksulluk sorununu çözülemez olarak görme düşüncesini reddetmek ge­
rekir. Yalnız bunun için,Beveridge'in modern top~umda (Büyük Reza­
let) olarak nitelediği yoksulluğu ortadan kaldıracak çözümlerin en 
sistematik biçimde saptanı.nası, ortaya konması gerekir. Kısacası, 
yoksulluğa karşı savaşın planlanması zorunludur." 

2)Sosy_§.]..._J2~.Y}-.rtlfa_yramının Soı:ıutlaştırılması: rı s o s y a l 
(H u k u k) D ev ı e t i" ilkesinin sorrı.ut hale getirilmesi, "ulus­
lararası çalışrw. örgütü"nün 102 sayılı (1952) andlaşması ile de zo­
r~nlu hale geiniştir. "Sosyal güvenliğin en az (asgari) normları"nı 
saptayan bu antlaşma şu sigorta dallarını zaruri görmektedir: Hasta­
lık (bakım, yoksun kalınan kazancın karsılanması), analık, sakatlık, 

yaşlılık, iş kazası, meslek hastalı€:';ı, ölünı yardını, aileye yardırı, 
işsizlik. 

Batı ülkelerinin hemen hepsi bütün bu dallarda sosyal gü­
venliğisağlamışlardır. Bu açıdan memleketimizde sosyal güvenlik 
sisteNi henüz taNaınlanmış değildir. 
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Ö~ellikle "işsizlik" halinde yardım konusu gerçekleşmemiştir. Pirim 

sistemi devam ettikce bu boşluğun daldurulması olanağı bulunamayacak­
tır. Bir dereceye kadar tarım işçilii:i;i için de aynı şeyi söyleyebi­

liriz. 

3)Sosyal R~sk Kavramında Dep;işmeler: Günümüzde 11Risk" ve 
bunun p~aşılması şeklinde sosyal sigorta anlayışı kifayetsiz kalmak­
tadır. Risk kişinin elinde olmayan, tesadüfi (çok kez felaket nite­
lif;inde) bir. olaydır. Riskler elbette karşılanacaktır. Iı'akat bu -:te­
ter li değildir. örneğin Analık risk değildir. Bununla beraber analık, 
doğum yardımları zorunludur. 

a)Kişisel (bireysel) risk kavramı gelişmiş, adeta başka 

bir kavrama dönüşmüştür. Açıklayalın: Hastalık vaktiyle en kişisel 
risk sayılır, sadece hastalara "yardım" düşün:ilürdü. Fakat bu anla­
yış elbette "kamu sağlığını koruma" (=Hıfzıssıhha) ihtiyacını izah 
edemezdi. Kamu (halk) sağlığı :ıcavrm:ıı hastalık açısından bireysel 
risk kavramına etkili olmuştur. Risk kavramı olasılığı yansıtır. 
İnsanın yaşamında, hastalık, kaza, sakatlık gibi olaylar herzaman, 

vakti bilinmediği için ölüm, belli bir yaştan öteye yaşayıp yaşama­
ma bakımından yaşlılık halleri birer olasılıktır. Sosyal güvenlik 
bu gibi o:)..asılıkları felaket olmaktan çıkarmak, veya etkisini hafif­
letmek çabasıdır. 

b)Sosyal güvenliği "risk", hatta "sosyal risk"e indirgemek 
sosyal güvenlik kavramının gelişmesini sınırlar. Risk, gerçekl\'lşsin 

veya gerçekleşmesin, olasılığa dayanır. Halbuki "sosyal yükÜm" diye 
isimlendirebileceğimiz bazı olasılıklarda (doğum yardımı gibi) veya 
durumlarda (ev kadının durumu gibi) risk niteliği yoktur. O.lıalde 

sosyal güvenlik, az çok "sigorta"yı hatırlatsn "risk" kavramından 
uzaklaşmakta "Sosyal Adalet" kavraruna ulaşl'laktachr. ' . . 

Belki, şöyle düşünülobilir: Sosyal güvenlik,sosyal riskle­
rin sebep olduğu zararların tazmininin sosyalleştirilnesidir. Bu bir 
hukuki izah sayılabilir. Fakat sosyal güvenlik anlayışında yeri olan 
sosyal adalet kavramından uzaklaşılmış olur. 

4)Rev~et Katkısı: Serbest çalıŞanları ikiye ayırmak gerek­
lidir. Bir kısmının yaptığı hiznet "karı,u ~izr:.eti" olarak isimlendi­

rilmiştir. (bk.Avukatlık K.l). Ohaldepirim ~sası muhafaza edilecek 
olursa ikili (işveren-işçi) sistemine uygun (Devlet olarak işveren­
karrıu hizmetlisi) usulü haklı bir sistem''olacaktır. 
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Kaldıki ikili sistem, hemen her ülkede, genel olarak terk 
edilmiş, (işveren-işçi-Devlet) şeklinde üçlü sisteme dönüşülmüştüro 
Şöyleki: 

a)Bir iddiaya ·göre pırım usulü vergi usulünden iyidir~ Zi­
ra bu sayede kurumun idaresine kat~lma hakkı ve denetim hakkı do~ar. 
Ayrica kurumun finansınanına do~rudan doğruya katılma, kuruma karşı 
sigortalının hiyleli hareketlerde bulunmasını da önler. Zira, kendi 
malınakarşı hiyleli hareketlere tevessül edilmezo Bu düşüncelerde 
gerçek payı yoktur. Uygulama bunun aksini ortaya koymuştur. 

b)Vergi ve pirim usulünden, karma usullere de rastlamnakto.­
dır. :Karma usulde kendi pirimini işveren, çalışanın pirimini de dev­
let öder. Diğer bir karma usule göre işveren pirimini kendisi, işçi 
pirir!linin ise bir kısmını devlet, bir ~ısmını işçi ödemekt-edir. 

Başka bir düşüneeye göre bazı sigorta çeşitlerini ka:r:şıla­
yacak pirimi tamamen işveren öd~melidiro Zira o sigortalarda riski 
meydana getiren oJ,ay işe ve işyerine illiyet bağı ile bağlıdır,mes­
lek hastalıkları, iş kazaları gibi. İhtiyarlık sigortalarında ikili 
veya üçlü usul düşünülebilir. 

c)Aşa~ıdaki mukayeseli tablo ilginçtir. Bu tabloda mecburi 
sigorta halind: olan yaşlılık, malullük ve ölüm sigorta kolu için, 
bu kola ait pirimlerin ikili veya üçlii ödeme şekilleri hakkında mE­
kayeseli bilgiler gösterilmiştir: 

Memleketler !§veren lıQ Devlet 
F.Almanya + + + 
Avusturya + + + 
Belçika + +: + 
Dani:ı;ıarka + + + 
Finlandiya + + + 

. Franç:a + + 
Yunanistan + + + 
İtalya + + + 
LÜksemburg + + + 
Norveç + ·+ + 
Hollanda + + 
İngiltere + + + 
!sviçre + + + 
Türkiye + + 
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.Yukarıdaki tablo pırım veya vergi usulünün karşılaştırıl­
, ması ve bir sonuca varılması bakı:r.:ıından faydalıdır. 

Pirim veya vergi usulüne göre beslenen sosyal güvenlik sis­
teminde finansman tekniği farklı olacaktır •. Pirim sisteminde uzun 
vadeli aktüerya hesapları mümkün olaınaınaktadır. Zira masrafların 
ani artışı veya pirim gelirlerinde sür'atli bir azalma tahminleri 
yanlış çıkarabilire 

Gettingrin verdiği bilgilere göre (1973) sosyal sigortala­
rın kaynakları şöyledir (s.llO): 

Sosyal Güvenlik mali kaynaklarının dağılımında mukayeseli 
tablo. (yüzde olarak gösterilmiştir). 

Pirim Gelirleri Çeşitli kaynaklar 

Devlet (Faizler,sair 
Vlkeler !§veren' İ .§.Çi Yardımı .selirler2 Tor;laırl 

B.Almanya 37,8 37,9 20 4.2 100. 
Belçika 47,4 24,5 22,5 5.6 tt . 

Fransa 67,8 20,4 6,7 5.1 lt 

!talya 58,6 13,1 22,6 5.7 n 

.Lüksemburg 38 28,8 22 11.2 ll 

Hollanda 36 49,4 7,3 7-3 tl 

Bu tablo şunu gösterir: Türkiye'de işveren piriminin yük­
sekliği şikayeti haklı değildir. Ayrıca Devlet yardımı gereklidir. 

III-Sosyal Güvenlik Yasalarının Antidemokratiklik Açısından 
incelenmesi: 

Sosyal Güvenlik r'IE?vzuunda .antidemokratik hüki.iınlerin mevcut 
olup olmadığına dair araştırı:ıa, önüıı:ıüze hemen bazı başka problemle:eı 
çıkarmaktadır. Sosyal güve .lik ve giderek Sosyal adaletin, eşit ola­
rak bütün ülkeyi içine alabilecel;c şekilde.yaygınlaştırılması esas­
tır.,Sosyal güvenlik ve sosyal adaletin, ülkenin'bir kesimi veya 
bir kısııD için gerçekleştirilıniş olnası yeterli olmadığı gibi deHok­
ratik de değildir. Y:mi evvela ülkedeki bir kısım ir;ı.sanlara, sosyal 
güvenlik sağlayan mevzuattaki antidemokratik hüküınlerin, neler oldu­
ğunu araştırmadan önce, üzerinde durulması gerekli konu,, bu mevzua­
tın dışında Thırakılanlar.ın durumunuD yarattığı eşitsizlik ya da an­
tidemokratiklik olmalıdir. 
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Sosyal güvenlik mevzuatır.ıız ülkemizin ve toplumumuzun bütün insan­
larını içine almamaktadır. Evvela bu husus bizzatihi antidemokratik­
dir. Herkesin sosyal güvenlikten eşit bir şekilde yararlanması ge­
rekmektedir. TarıB ,kesi:rıı.inde çalışan ve bilhassa kendi tarlasıhı e­
kip biçenierin (ki bunlar işçi-işveren durumundadır) durumu dulla-:­
rın, sakatların, anasız babasız ve güçsüz çocukların durumu bunlar 
arasındadır. T. C .EB ekli Sandığ;ı, SSK. veya Bağ;--Kur' a bağ; lı olmaya­
rak çalışanların durumları haklanda bir mevzuat olmadığ;ı gibi bun~ 
ların da ötesind.e çalışamayanla;rın durumları daha da önem arzetrrıek­

tedir. !şsizlik sigortası bunların başında gel~r. Sakat ve mahkUm- ' 
ların çalıştırılması konusundaki mevzuat yeterli değ;ildir. Yurdumuz­
da son nüfus sayımına göre 1.300.000 kadar 65 yaşını bitirmiş kadın 
ve erkek vardır. Son bir kanunla mikfarı yeterli de olmasa bunlar 
mümkün mertebe sosyal güvenlikten. nasiplerini aldılar. Tıpkı bunun 
gibi sosyal güvenliğ;e kavuşturulması gerekli diğ;er gurupların mese­
leleri bir'an evvel ele alınmalıdır. Öyle zannediyoruz ki, mesele­
nin bu yönü mevcut mevzuattaki, antidemokratik hüküMlerden çok daha 
önemlidir. 

Mevcut mevzuattaki antidemokratik hükümlere gelince: 

ttlkemizde 3 tane büyük sosy~l güvenlik kuruluşu vardır. 
Bunların yanında eski muavenet sandıklarının gelişmiş şekli olarak, 
OYAK ve kurulacak olan !YAK ve MEYAK gibi kuruluşlar~a, 506 sayılı 
kanunun geçici 20.maddesinde sözü edilen, Bankalar, Sigorta Şirket­
leri, Ticaret ve Sanayi Odaları ve Borsalar~a çal.ışan Personelle il­
gili olarak, kurulan sandıklar ve bunlara benzeyen daha ufak çapta 
kuruluşlar mevcuttur. Tabii konumuzu en çok ilg.ilendiren husus, ilk 
üç bÜyük kuruluşun durumudur. Muhakkak olan şudurki, bu 3 kuruluşun 
mevzuatı arasındaki tutarsızlıklar ve aynı konu için getirdikleri 
değ;işik hükümler antidemokratiklik konusu kadar e<;ıitsizlik ilkesi ba­
kımından da dikkati çekr.ı.ektedir. Bunun en önemli sebebi, kuruluşla­
rın değ;işik tarihlerde kurulrrıuş olnaları ve her birinin kendi kuru­
luş tarihindeki şartları dikkatr;' alarak, mevzuatlarının tanzim edil­
miş olması ve bir de bunlardan T.C.EIDekli Sandığ;ının eskiden itiba­
.ren. gelen bir takım tortuları içine almc, ;,ı, tanzim ew.esi gereğ;ine 
mukabil, diğ;erlerinin yeniden yepyeni bir kuruluş olarak ortaya çık­
malarının yarattığ;ı farklılıklardır. 

Mesela SSK.da çalışr:ıa yJ_lı, pirim esası ve yaş unsurları 
emeklilikte dikkate alındığ;ı halde, Bağkul;''da sadGıce yaş esası dik­
kate alınmaktadır. 
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Keza SSK~ya bağlı bir sigortalının yabancı eşi ihtiyarl:lır ayl:tğın­

dan yararlandığı halde TC.Emekli Sandığına bağlı kişilerin yabancı 

\1yruklu eşi bundan yararlanamamaktadır. Emekliyeayrılırken kıden 

taı?minatı ya da ikramiye konusunda da aynı durum vardır. Bir tane·-· 

sinde kıdem tazıninatını' işveren ödeyecektir. Diğerinde ise Sanci:.k 

ödemektedir. İlk bakışta işver:en aleyhine ve işçi lehine gibi görü~-
' nen bu husus tazminatlar büyük rakanlara ulaştıkça işçinin ale;yhiı:ıc 

olarak tecelli edecektir. 

En iyisi bu üç büyük kuruluŞun ülkeçapında, bütün sosy&l 

ı;ı:üvenlik meselelerini içine alacak şekilde ve tek bir kuruluş oia~ 

r~k yeniden inşasıdır. 

Ülkemizde yürürlükte olan sosyal güvenlik mev:<aatı yeni sa­

yılabi'lecek kadar kısa bir rıaziye sahiptir. Ve hemen hepsi,' batı 

ülkeler:i mevzuatından yararlanılarak çıknrılmıştır. Bu nedenle Sos­

yal Güvenlik mevzuat;ırnz da eski nevzuatı-mıza nazaran çok az say:u:_e 

antidemokratik hükü~ mevcuttur. 

Bunlardan bazıları: 

-!ş kanununda yapılan son değişiklikle getirileD, kıdGB 

tazrüna tına ait h ükü u antiderrıokra tikdir. Buna göre l;:ıder:ı -t;,s_zmin2, tr~~ 

,esas olacak ücret asgari ücretin 7,5 katJ_nı geçer:wz. Bir yandR se·:·-­

best pazarlık usulü ile işçinin gündeliği tesbit edilir'~en d~);;e::.· 

yandan böyle bir sınırlama getirmek isabetli olmamıştır.' 

-Bir kimsenin memur ya da işçi sı:ı.yılması, haklarını t,-l;:_y~i.k 

ölçüde etkilemektedir. Kimin işçi kinin me.mur oldug-u konusunun -t,c,>­

biti için açık bir hüküm getirilmeli ve bu yetki rrıahker:ıelere veril­

melidir. 

-Sendilmlar arasında yetki uyuşr:ıazlığc.. çıktJ.~;J.nda, banr:;:i 

sendikanın ekseriyette · olduE;'llnun tesbiti için, REJ!'EPcANDUJV! escı::·ı kci-­

bul edilmelidir. Kanunda bu mevzuda açık bir hüküm bulunmamakJ.u hs~ 

raber ,, Yargı tay referandurııun kanun:un sistemine aykırı oldnC"-'- g;_:2~ü -

şündedir. 

-4-nayasanın 61 .,:m~dd~esine göre VERGİ 7 mali giice gö:2e al . . =.:~a-·-

caktır o Buna rağrnen, ve eşitlik ilkesine ayl~ıx•ı olaralf, C elir , .... · 

uygcılamasında en az geçirr: indirini gayet az tutulmakta vi; ı:·:.:Letn·l; __ ı:!:~ ::\ -

ce yanlış bir tuturı söz konusudur. Haderıki bir insanin yaşaüi}rru)::o.i 

için ASGAR!.ücret esası Labul edilr:ıiştir. O halde bu :miktar ve:rgidcrı 

· muaf olmalıdır-o 
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-Harçlar Kanunu esas itibariyle işçiyi dava masrafından 
muaf tutmuştur. Ancak çok yüksek gelirli işçilerin harç ödemeleri 
gere~ini kabul etmiştir. F'akat Harçlar Kanunun kabul edildiği ta­
rihte asgari ücret 8 lira idi. Ve o zaman Kanun 20 liradım az gün-· 
deliklileri harçtan muaf tutuyordu. Halbuki şimdi, asgari ücret 60 
liradır ve daha da artacaktır. Bu duruma göre işçiyi koruma amacı­
nın anlamı kalmamı'ştır. Huafiyet hiç de~ilse asgari ücretin üstün­
de veesneklik kazanaraR tesbit edilmelidir. 

-!şçi ve memurlardan gelir vergisi peşin kesildiği halde, 
serbest meslek erbabından bir yıl sonra kesilmektedir~ Bu dahi an­

. tidemokratikdir. 

IV-Sosyal Adalet Açısından Bankalar Kanunu: 

7129 sayılı Bankalar Kanunu 1958 yıThında yürürlü~e girmiş­
,tir. Bu kanun, o tarihlerde diktatörlükle yönetilen bazı Güney Ame­
rika devletleri kanunlarınınikarma-kopyasıdır. Kanun, Anayasadan 

'evvel hazırlanan kanunlardan olduğu için Anayasa ile çelişme ha.lin­
dedir. Anayasa ile çelişen bu hükümlerin iptali için 'hiçbir .. davanın 

. ' 

açılmamış olması düşündürücüdür. Maliye Bakanlığının, elindeki ola­
nakları aleyhlerine kullanılabileceğini düşünen ilgili Bankalar her-­
hangi bir iptal davasını tahrik edememişlerdir. 

~nayasamızın 122.maddesine göre Kamu niteli~indeki m~slek 
kuruluşlarının yönetim ve işleyişieri demokratik esaslara aykırı o­
lamaz. Türkiye Bankalar Birliği bu nitelikte bir kuruluştur. Fakat 
bu Birliğin tabii Başkanı, 1'1erkez Bankası Ge,nel Müdürüdür (Tüzük m. 
12). Kamu niteliğindekimeslek kuruluşlarının yapısı ve işleyişi de­
mokratik esaslara aykırı olamayacağından, seçimle değil, tayin yolu 
ile Başkanlık Anayasaya aykırıdır. Bu sebeple 1'1erkez Bankası Genel 
Müdürlerinin durumu yasal değildir, fiili bir durumdur. Yaptığı ta-. 
sarrufların önemi karşısında bunların geçersizliği pek ağır sonuçlar 
verir. 

Bankalar Kanununun Anayasaya aykırılık~arımdan gayrı Ana­
yasaya uygunluğu üzerinde de durmak ge~eklidir. Plan kavramı yeni 
Anayasaınızia kabul edildi ve planlı bir ekonomi dönemine geçildi. 
]'akat Anayasadan evv~l yapılmış olan Bankalar Kanununun plan kavra·-~ 
mı ile hiçbir ilgisi yoktur. Planlamanın da Bankalara bir yön vere" 
bilmesi mümkün olamamaktadır. 
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Merkez Bankası Umum Müdürünün daima iktidarın emrinde kal­
dığ;ı, politik nedenlerle "memur t(asviyesi"ne kadar gidildiği ve Mer­
kez Bankacılığı Hukukunda Guvernörlük niteliğini bir türlü kazanaıiı.a­
dığı gözönünde tutulursa Hükümet ile Bankalar ar~sında böyle bir i­
lişki kurulmasının hiçbir faydası görülemez. Aksine herhangi planlı. 
bir ekonomiye geçilebilmesi. olanağı kalmamıştır. 

Türkiye'de Bankacılık -resmi se4tör dışında- "aile veya 
kişi Bankacılığı" haline dönüşmüş, hatta "en büyük hatam bir Bankaya 
sahip olmamaktır" gibi hayıflanmalara yol·açılmıştı~. Halktan topla­
nan mevduatın, bu tür Bankacılıkla, belli kişi ve ortakiı]flara akta­
rılması, Anayasal düzenimize tümden aykırı düşmektedir. 

"Kredi ~'nin gerçek kaynağının "tasar::.'uf mevduatı" olduğuna, 

bu tasarrufun halkın biriktirebildiği paralardan oluşmasına ve bu 
nedenle kamusal bir korunma altında tutulması gerekli olmasına göre 
bu kaynağın tekelleştirilerek birkaç ele kredi olarak aktarılması 
haklı. a.eğildir. Kanunun 38.maddesine göre bir kişiye Bankanın ancak 
sermaye ve ihtiyatlarının yüzde onundan fazla kredi verilerneyeceği 
yolundaki sınırlama anlaminı çoktan yitirmiştir. Kamusal nitelikteki 
yatırımlarda bu sınırlamanın yüzde yirmibeşe çıkarılması yolundaki 
hüküm ise "ticar:l kredile~" y~nında küçük bir oranda kalmaktadır. 

Bir Bankanın tasfiyeye girmesi halinde, Kanunun 60.maddesi­
ne göre ''Tasfiye F;nu"ndan açık karşılanır. Bu fon Merkez Eankas'ında 
kurulmuştur. Fon yetmediğinde Merkez Bankasınca ikrazda bulun~lacak­
tır. Şj~diye kadar bir kaç Banka tasfiyeye girmiş ve fondan ödemeler , 
yapılmıştır. Bu fona Bankalar.tasarruf ve ticari: mevduat toplam:ı.nın 
binde yarımı oranında ödemede bulunurlar, Bu ödemelerle açık kapatı­
lamamıştır. ~ankacılıkta bir kriz halinde.fonun tümden Merkez Banka­
sının, yani Devletin yükü.nıü halinde gelmesinden ko:skulur. 

Kaldıki, kötü idareden dolayı acze düşmüş bir Bankanın açı­
~Sınin, dilSer Bankaların katkısı ile kapatılmasını, demokratik esasla­
ra göre, başkasının kusurundan sorumlu olmak için asg~cri koşulların _ 
dahi bulunmadığı. böyle . hallerde, hukuk açısından savu:nrriak -olanaksız-' 
dır• 

Tasfiye fonu konusu t1illi Bi:ı;lik Komitesi zamanında ortaya 
atıldı ve açığın ödenmesi -bazı çevrelerce- bütçey~ yükletilmak is~ 
tendi4 Bu bir oyundu. Bu gün bu olayın aktörleri Bankaların denetim 
görevindedir. J:1illi Birlik Komitesi bu öneri ile aldatılmak isten­
mişti. Gerekli uyarıdan sonra fon usulüne gidildi. Fakat bu usulün 
dahi savunulabilecek tarafı yoktur. 
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Bankacılık sisteminin yeni baştan ele alınması gereklidir. 
Kamusal Debetim Bankalar~n bünyesine sızamam~ştır. Her ne kadar Ban­
kalar Yeminli l"'urakıplı~ı kurulmuş, hat-ta evvelki Bankalar Kanununun 
aksine, murakıplara yalnız Bankalar ~anununun değ;il, bütün kanurı,la­
r::ı..n uygulanmasının denetimi yetkisi tanınmı.ş ise de asıl sorun bu de­
~ildir. Böyle bir denetir:ı "teftiş" olabilir ve fakat Bankalart.n dene• 
tim'i bu anlamda bir kavram sayılmaz. Asıl önemli olan Bankanı.n "sevk 
ve idareı;ıi" ve özellikle "geleceginin öngörülmesi"dir. Birgün memle­
ketimizde büyük bir Bankacılık sarsJ.ntısı ()rtaya çıkarsa bunun sorum­
luları.nı o tarihteki görevlilerde degil, yavaş yavaş oluşan felake­
tin sebeplerini gerilerde aramak gerekec.ektir. Bir Bankamn yaş.a.ın1l:l!l...n 

sona erişi birden bire meydana gelmez, olay birden patlak verirse de 
sonun gelişimi .uzun bir can çekişme gibidir. 

BlJ. nedenlerle kamusal denetim Bankanın nerey-e do~ru gitt.iğ.i­
nin Ciddi bir jesyon denetimi olarak zamanında yap'ılması biQimin.de. 
olma.lı.dır. Bu konuda şimdiye kadar ~!aliye Bakanlı~ım.n etkili hit; 
bir girişimi olmamıştır. Bir kaç girişim ise tozlaşıııış p.olit.ik karşı 
önlemlerle savuşturulınuştur. 

Anayasanın gere~i yapılmamış. ekonomikranayasal temel, eko­
nomik (demokratik) ke!'lu düzeni kurulmarnış, bundan sonra da. 11Lüks Anı;.­
ya.sa" terimi icat olunmuştur. "!ktisadi ve sosyal kalkınmayı. ••• de­
mokratik, yollarla gerçekleştirmek, bu :rrıaksatla milli tasarrufu art­
tırmak, yatırımla:p toplulll yararının gerektil.'di~i öneelikle yürütmek 
görevini Devlete veren Anayasaflızın bu hükmünü, bugünkü ~ankal~ Ka­
nunu ile gerçekleştirme.k olana~J. yoktur. 
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V .. BöL"OM 
CEZA YARGILAMASINA !L!ŞK!N ANT!DEMOKRAT!K EITnaE1LER 

l~asumluk Karinesi: 

Hakkında mahkUmiyat kararı verilincey~.kadar sanık masum 

şa;yılır. Bu'usu:t hukukunda 11m as u m 1 u k kar i n e s i 11 adı­

nı' taşıyan kuraldır. Ceza davası bu karinenin aksinin isbatının müm­

kÜn oJ up olmadığını araştırır~, 

a)rlasurilclk karinesinin niteliE'ji: Masumluk karlnesi aynı za­
mand3, bir Anayasa kıralıdır. Bunun Anayasa kuralı oluşu ;:;abii görül.­

meliG.ir. Zi~a "kanuneuz suç ve ceza olmaz" prensibi bir Anayasa kai­

de!3iCLır. "l"' u h a k e m e s i z m a h k u m i y e t o 1 :ın a z 11 

kaidesi, o kaidoyi tamamlar. 

:r'):asUE~uk karinesi, sanık ıçın "h a k11 tır. ~u karine ~kbul 

seheple bertaraf edilebilir. Makbul sebep ancak suçlulllkhakkında 
11 d e 1 i P olabilir. Bu karine delilsiz yok edilemez. 

b)Mnsum:t.uk karinesinin izahı': Bu karinenin anla:.:nını kavra­

mak i_çin aksini d:işünmek kafidir. 11Bir kimse masum oJduğ'.ınu :i.sbat et­

medikç:e sı;.çludur" yolunda bir karine mevcut olsa idi' hel:' insan su-
' ' 

rekli bir tehdit altında bulunmuş olurdu, çünki ithanı eden orga:r;ıın 

11 keyfl: hareket 11 i ağır sonuçlar do~rabilecekti. 

Y!asumluk karinesinin esasını şöylece izah mü~kündür. Kamu 

davas~nın gaye§i ~sanığın suçlu oldu~nu isbat etmektir, onun aynı 

zaJJ.anria masuı:ı olduğunu isbat gayesi yoktur. Fakat bunun tabi:l: neti­

cesi şudur: Bir kimsenin beraat edebilmesi için masurr. o1duğ·ınun anla-, 

şı1mac,ı şart ö.eğil<iir, su;;lu ~ldu§'!;u.nun arılaşıla~aıııış ol!r!asi kafidir. 

Bu su:.:·etle iht],.,_111 diişüncelerin vatandaş aleyhine net:ice vermesi ön­

lerimi9tir. Bu. ıısul hukukurıı.ın ferde tanıdı€i;ı bir teminattır ve bu te-

,. mi_:ı.atı _en iyi ifad_e eden "masuml.uk karinesi fikri 11 dir" !şte bu sebep­

te::ı.di2ki b:-;.zı memleketler anayasalarında (mesela !ta:i_yaı: Anayasası 

27) masumluk karinosi açıkca _bildirilmiştir. 

Buna r:_ukabil, ha kaidenin memleketimizde gerçete uygun an­

laşıln.bildiğin:_ sar;.mıyoruz. Bsasen bir ks_mu dav~sınir-ı:, aç,·ılması "kafi 

en:~re ··ye ( CNUK, l4-Ş) bağlı tutu::;_duğuna ve tatbikatın t~v--k:i.kateri kafi 

eınare 12evcut o. nadıkça dava ,açma1ı1ak ti tizli(!;ini göstermesi . i c ap et-.. 

me sine göre bı t· k::_mse hakkında bi.r davanın açılmasıınn onun aleyhine 

f'iili bir karir __ e yaratmaDasına irrY.:ari da yok-t-ar. Bu i':;-Lbarl-a kaide da-
' he __ ziyade yarr:~ ca hitap eder ve tamamiyle usul hukukuna ait -Dir kav-

re_mdı.::'. 
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Yin'" bu kaidenin mir' mana ifade edebilmesi ithanı ile savunmanın raut­

lak eşitli§ti ile mümkündur. Buna mukabil· "masumluk ka::-inesi 11 nin 

"a :t ı i ter e d d ü t"e sebep oldu§tu da iddia edilmektedir. 

c)Masumluk karinesi ve uygulama: Bu karine kendisinden bek­

lemm müşahhas neticeleri verebilecek şekilde· uygulan.nadıkça onu:t 

geT,1ek ve üstün anlamı ortaya kom;ılamaz. 

ç)Masumluk karinesi ve tevkif: Anayasalarda "m a s u m -

ı k k a r i n e s i" kesin olarak ifade edilir, sanık~- mahıill:ıi-

yei: hükmü verilineeye kadar "m·a s u m" sayılacaktır. Böyle olunca 

"t ;~ v k i f" müessesesini "masumluk karinesi" ile ba::';daştırmak _{ıek 

gü-;·';Ür. Tevkif sebeplerinden evvel gelen "ana şart" sanığın suçu iş­

'lec;_i_ğine dair "k u v v e t ı i e m a r e" arandığına göre 11 e m a­

r ;_;''nin Anayasadaki karüıeyi nasıl bertaraf edebilece~i izah edi1e­

rre .. Aynı Anayasa metni içinde "m a s u m l u k k a r i n e s i" 

ve ··t e v k i fn imkanı kabul edilince bunun bir izah.L clmak gerekir. 

- SaTLğın tabi tutulacağı "tutu;t:luluk rejimi" hükümlüleriL tabi olaca­

ğı m;:anıeleden tam:ı.mile ayrı olmalıdır. Fakat her halde tutuklulu~n 

azcü1.J. süresi kanunlarıda gösterilmiş ol!rnalı;;rdı D 

d)Yasak kurulu§,lar: Ceza· Usulü Kanununun 1696 ı:ayıh kanun­

la değiştirilmesi sırasında bu kanuna ek ikinci mç;ı-ddc, olarak ila-re 

edL!_en hükme göre "kanun dışı vucude getirilen ·veya kanı.; na a:·"~::.o: ~ 

i:: :.:']etle~"::. seoebiyle yargı ılıercilerince kapatılan" ~ruluşlara iliş­

kir- bazı faaliyetlerde bulunanlar 11 aksini ispat edemedikcc; o kur:.ılu­

şur, ı;_yesi sayılacaldar"dır. Bu Anayasamızın kabul ettiği masumluJc 

ke:::·.:.nesine tamamiyle ters düşen bir nükümdür ve antici.emok~'at:i.kli;'te 
• ' 1 

ve ;\.c-.ayasaya .aykirılığa bundan iyi Örnek bulmak mümkün o.eğildir. 

2)Mecburi Müdafilik: 

Usul Kan-q.numuzun, çağdaş Usul Kanunlarından gerLLiğini en 

fa;:;L:ı. ortaya koyan tarafı, sanığın müdafii olmaksızın, c:e1ca davala­

rıLLL görülebilmesine imkan vermiş olmasıdır. Sanığın mEdnfij_ olna; 

sa 1.a, en ağır bir cezaya çarpılabilmesini mümkün gören bir uygulama, 

se.'~iımnanın · lüzumuna inanmış sayılamaz. Halbuki "s a v u n ·m a 

lı ,, /-: k ı" anayasa müesteselerinden biridir. 

Ceza usulü Kanunu (m.l38) ancak bazı hallerde ve t-akdir.L 

me.,':c .. ·.yette olmak üzere resen müdafi tayinini kabul etr:iştün. 
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a)Hak arama hürriyE!ti: "Herkes, meşru bütün vasıta ve yol­

lardan faydalanmak suretile yargı mercileri önünde. davacı veya dava­

lı olarak, ::lddia ve savunma hakkına sahiptir 11 (Anayasa 31/1). Bu 

ııhak arama hürriyeti"dir. Bazı Anayasalarda açıkca "bir avl.lkat tara­

fından savunulma hakkından kimse mahrum edilemez" şeklinde hükümler 
yer almaktcıdır. 

H:ık13.rın niteliği, onların kullanılmasının imkanlara bağlı 

olması halLnde, eşitlik kavramı üzerinde de durulmasını gerektirir. 

UıJul hukukunda "herkes için eşit adaletıı en önemli ilkeler­

dendir. Falmt bu iikeyi, adaletin, huzuruna gelen herkesi eşit tut­

tuğu anlam::..nda, sınırlı sayarsak, faydasını da daraltmış oluruz. Hak 

aramada eş5.tlik adalete başvurabilmekte gerçek eşitliktir. 

H<ık aramada eşitlik Anayasamızda ııtemel haklar"dan sayılmııj­

tır. Tem.el ·hakların kullanılması koşullarını sağlamak görevi Devle­

tindir (.Anayasa 10). Adli yardımın Anayasa hukukundaki ;y8ri böylece 
açıklanmış olaG~~ktır. 

Geniş anlamda "adli yardım" kavramına "adli müzap.aretıı ve 

"mecburi mlidefilik" (=müdafii olmayan sanığa ceza davalarında resen 

müdafi tay Lıü usulü) dahil sayılmalıdır. Adli müzaharet ile mecturi 

müdafilik ıı::;ulü arasında yakın ilişki vardır. 

M.-~cburi müdafilik usulünü ııtoplumsal müdafaa makamı ıı kavramı 

ile de izalı mümkündür: "Müdafaa fonksiyonunun hukuken tc·şkilatlanmış 

toplum ola: ı· Devlet bakımından önemi dolayı s ile, toplumsal müdafe.a. i­

çin ayrı bir ı::al'\:am ihdasına zaruret duyulmuştur. Bu maka:n, müdafaa 

makamıdır''. Haksız hükmü önlemek bakımından müdafiin görevi, sonuçta, 

toplum fa,yde.fıına olduğundan, mecburilik esas tutulmalıdır. 

s ):Cj}13r memleketlerdeki usuller: Fransa ı da ceza davalax·ında 

adli yardı, Usul Kanununun ll4.maddesine gÖredir. Bu hÜkÜm geliri' ne 

olursa olsun sanıklara bir müşavir.isterıek hakkını verir. Bu müşavir 

Mahkeme veya Dar o Başkanı tarafından seçilir. l'Iüşavire ücret ödenmez. 

A.Lrr3.n sistemi de, Fransa' dakine, bazı farklar ls. benzer" A~l­

man Cez3. Usulü Ka:-ıununun 140.maddesine göre bir müşavire sahip olmak 

hakln sanıı~Lı fakirliği şartına baff,lanmamıştır. Cinayet veya ağır 

bir cünha 'Jc.llis konusu ise müşavir tayin olunur. Fakat Fransa ı dekinin 

aksine avu:mta ücr'et verilir. Mahkeme sanığı, kendisini savunan avu­

kata ücret Öderneğe mahkUm edebilir. Alman usulünde başkaca mecburi 

müdafilik -,ıalleri vardır. Bunlar arasında ilginç görüler..ler şunJ.ardır: 
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Dava sonunda saİı.ı~ın lnesle~inin icrasının tatiline karar verilmesi­
nin muhtemel olması tutukluluk halinin üç aydan fazla sürmüş bulunma­
sı, gaiplerin yargılanması, sanı~ın kendisini savunamayaca~ının açık­
ca anlaşılır olması. 

Danimarka' da_ agır suçlarda, ·müdafii olmayan sanı~a mahkeme 
resen.müdafi tayin eder ve mahkeme sanığı, avukata kendisinin tayin 
edeceği ücreti ödemege mahkUm edebilir.· Eger beraat ederse a·rokata 
ödediği ücret kendisine Devletce iade edilir. 

Belçika'da A~ır c'eza I"'ahkemesi (Cour d 1 assieses) Başkanı du­
ruşmadan evvel, müdafii olmayan her sanıga bir müdafi tayin eder. Böy­
lece bir tayin yapılmamış ise, bundan sonraki işlemler batıl sayılır. 
Cünha işlerinde fakirliğ~ kabul edilmiş sanık duruşmadan en az üç 
gün evvel bir avUkatın kendisine yardım etmesini istemiş'ise, talebi 
Başkan tarafından, "üc:ı;etsiz istişare bürosu" delegesine gönderilir 
ve bu delege aracılığı ile kendisine bir müdafi tayin olunu~. İlk 
soruşturmada, talep-Sorgu Hakimine yapılır, hakim bu talebi "ücretsiz 
istişare bürosu" delegesine', bulunmadığı takdirde Mahkeme Başkanına 
havale eder ve bu sur~tle sanığa bir müdafi tayin olunur. 

!talyan Ceza Usulü Kanununa göre, cezası :hafif kabahatlerden 
gayrı suçların davalarında her sanığın mutlaka bir müdafii bulunacak­
tır. Eğer müdafii yok ise yapılan işlemler hükümsüzdür. !talyan Yar­
g+tayı sanıgın kendisi avukat olsa dahi, işlemlerin hükümsüz sayıla­
cağını belirtm'iştir. Müdafii olmayan sanıga re sen müdafi tayin edi­
lir. Sanık adli müzaharetten faydalanmıyorsa avukatı~ ücreti sanık­
tan alınır. 

Amerikan Yüksek Mahkemesine intikal eden bir olayda, uyuştu­
rucu maddelere ilişkin kanuna muhalefetten sanık olan ve kefaletle 
tahliye edilen bir şahsın, suç ortağı durumunda olan kimsenin araba­
sına, onun rızası ile,, bir verici alet yerleştirilmiş bu suretle sa­
nı~ın kendi aleyhine olan bazı sözleri bu şekilde tesbit edilmiş ve 
bu ifadeye göre sanık mahkUm edilmiştir. Yüksek Mahkeme, bu ifadeler­
le sanığın mahkUm edilemeyeceği neticesine şu gerekçe ile varmıştır: 
A~erikan Anayasasına göre, her çeşit ceza davasında he'r sanığın bir 
avukatın yardımına hakkı vardır. Sanığa zararlı olabilecek bir ifade­
nin, Federal memurlar tarafından, müda:Çii hazır olmaksızın, tesbiti, 
Anayasanın kabul ettiği ''müdafie sahip olmak hakkı'1 nın ihlalidir. 

c)I"'emleketimizdeki durum: I"'er 1 i Usul Kanunundan evvel yürür~ 
lükte olan "Usulü I"'uhakematı Cezaiye Kanunu" ağır cezalı suçlarda 
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mecburi müdafilik usulünü kabul etm~ştir. Bu usulden ayrılmak isabet­
li olamamıştır. 

Ceza davalarında mecburi müdafiilik usulünün memleketiraizde 

de ihyası icap eder. Ağır Ceza Mahkemelerinde sanığın (hangi sebeple 

olursa olsun) müdafii bulunmaması çagda$ ceza adaleti anlayışına ta­
mamile aykırıdır. Sanığın geliri yoksa adli yardımdan, imkanları mev-

ı. 
cut olmasına rağTien herhangi bir sebeple müdafi tutmamış ise ücreti 
kendisinden alınmak suretile bu konu çözülmelidir. 

Çağdaş usul hukuku müdafii olmayan bir kimseye "sanık" de­
nilmesine bile karşıdır.· 

3)Müdafiin Hakları: 

Müdafi ııözerk, usul hak ve yetkilerine sahiptir11 • Müdafi 
bu haklarını kullanmak için sanığın müsaadesine muhtaç değildir. Mü­
dafi, sanığın isteğine aykırı bir savunma işleminde bulunabilir. Sa­
nığın bir'an evvel davanın bitmesini istemesine rağmen müdafiin bera­
at kararı için bazı savunma delillerini ortaya atması mümkündür. Sa­
nığın suçu inkarda ısrar edil~esini istemesine rağmen müdafiin bunu 
imkansız gördüğü hallerde değişik ve lehe bir vasfı veya tahfif sebe­
bini sağlayabilecek bir savunmayı tercihe yetkisi vardır. Savunm:;ı pek 
geniş bir "teknik yetki" teşkil eder, gayesine uygun olmak şartı ile 
müdafi, "savunmayı takdir" edecektir. Ancak bu suretle hakikatın a­
raştırılması gayretlerine katılmış olabilecektir. Müdafi kavramı·ve 
savur:Lrna sanığın faydasına bağlı kavramlardır, fakat görevi ııadalet" 

içindir. 

Müdafilerin ııdosyayı 'tetkik" hakları ile "s a n ı k 1 a 
t e m a s" hakları üzerinde bilhassa durulmalıdır~ 

a)Dosyazı tetki~~ Müdafaa, isnadı, delilleri bilmekle 
mümkündür. Bu itibarla son soruşturmada (=son tahkikatta) müdafi dos­
yadaki "her türlü evrak ve vesikalar"ı tetkik hakkımı. sahiptir (CMUK~ 
143,·f.l). Bu hak kanun yolu safhasında ve hatta muhakemenin.iadesini 
isteyebilmek için yapılacak tetkikat bakımından da devarn eder. Dava ., 
dosyasına dahil edilmiş hiçbir evrakın müdafi tarafından tetkikine 
mani olunamaz, ondan gizlenemez. Bunda mahzur da yoktur. Zira müdafi 
"m e s 1 e k s ı r x ı" ile bağlıdır. 
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s or u ş tur ma" (=hazırlık tahkikatı, ilk tah-

kikat) safhasında ":nıaznunun sorgusunu havi zabıtriame ile ehlihibre 
raporlarının ve maznunun hazır bulunma~a sel~hiyetli oldugu (bk.~TIJK. 

186, f 4; 217, f2) sair adli muameleler-e müteallik zabıt varakaları­
nın müdafi tarafından tetkikine hiçbir vakit muhalefet edilemez" 
(Cl'1UK.l43, 2 3). Bu hükümde sayılanların dışında kalanevrakın tetki­
ki müsaadeye tabidir. Soruşturmanın gayesine zarar vermeyeceği anıa­
şılır sa bu müsaade verilir ( CMUK. ı 4 3 , f 3) • 

Müdafi için sadece bazı evrakı te'tkik yetkisini veren, di­
ğerlerinin görülmesini rıesela sorgu yargıcının takdirine bırakan ka­
nun hükmü antidemökratiktir. Zira ilk soruşturma evrakını her zaman 
tetkik edebilecek bir "i d d i a m a k a m ı"na karşı evrakı tetkik 
hakkı sınırlı bir "m ü d a f a a m a k a m ı" anlaşılır bir hal de­
ğildir. Esasen rıd a v a m ü n a s ,e b e t. i"ne savcı ile birlü:te 
giren müda.fi onun kadar -hem hukuk, hem ahlak yönünden- sırla baq;lı­

dır. 

!lk soruşturmanın bütün safhalarında neden müdafiin hazır 
bulunmak :.hakkı olmadığını iz aha imkan yoktur. Bu hakkın, sorgu b~ki-­
mine itimatsızlık anlamına geleceği iddia edilmiştir, doğru değildir. 
"Ceza davasının karşJ..lıklıbir murakebe sistemi" olduğtınu ileri süren 
mlielliflerin bulund.ugu da ve bilhassa murakebenin itim~tsızlık sayıl­
mamasının mantık gereği oldugu düşünülürse bu fikirde isabet olmadığı 
anlaşılır. !tham ile birlikte başlamayan bir savunma hakkının 11 E'J.kad­
des hak" deyimine layık görüldüğü iddia edilemez. 

b)SanıP;ın ~orgusunda ı:rıüdafiin hazır bulunması: Sanığın -bütün 
sorgularında (ön soruşturmada da) J:;ı.azır bulunmasının kabulünü teldif 
edenlere göre bunun sanık için bir teminat oldugu fikrini eses -::;.ıt-

. tukları görülür. Buna nmkabil sanığın son soruştU:rmadan evvelki saf­
halarda yapılan sorgusunda müdafiin hazır bulurunasının bazı :cuisGi­
mallere yol açtığı ileri sürülmüştür, fakat bu ciddi bir mahzur sayı­
lamaz, esasen bunun kuvvetli ve isabetli bir "m.eslek disipliri" :Lle 
önlenmesi mümkündür. Sorgunun bir "isbat vasıtası" veya "savı_:nma- va­
sı tası" oldugundan hareket eden bazı düşünceler ön soruşturmadal:i 
sorguda sanığın hazır bulunmasını lüzumsuz saymaktadır. Fakat bunda 
da isabet yoktur. Sorgu -umumiyetle kabul.edildiğine göre- hEm idbat 
ve hem savunma vasıtasıdır, bu ilk safhada da müdafiin faydası vn lü­
zumu büyi.iktür. 



-117-

"Başlangıç soruşturması "nda müdafiin hazır bulunma.r;.:.ası le­
hinde :],leri sürülen fikir şudur: Sanık, "üçüncü şahısıııar hazır ol­
maksızın daha serbest olarak 1!ıeyanda bulunabilir. Bu düşüncede isa­
bet yoktur. Çünki müdafii yanında degil ise sanık kendini serbest 
de[;i;il, daima tazyik altında hissedecektir. Kaldıki "susmak hakkı_"na 
dahi sahip oldugu kabul edilmiş sanı§;ın konuşacak ise yanıncra mi:.da­
fi bulunmasında mahzur görmekte tezat vardır. 

Fakat herşeyden evvel sorguda hazır bulunacak müda:f'iin yet­
kileri ne olacaktır, sadece dinleyen ve susan bir kimse mi? Böylesi­
ne bir müdafi sadece sanığa himaye duygusu, sorguyu yapanlara da ken­
dilerine itimat edilmedi§;i hissini verir, müdafi hazır bulurracaksa 
yetkili ve görevli olarak bulunmalıdır. 

c)Sanıkla terı.as hakkı: l"'üdafiin sanıkla konuşma§;a ve muha­
bere etme§;e hakkı vardır (Cl'1UK.l44). Bu hakların, tevkifevi nizo.mla­
rına aykırı şekilde kullanılmasını isternek doğru değildir. Ganı~ ile 
müdafiin muhabere evrakının zabtı ayrı bir hükme (Cl'1UK.89) baglanmış­

tır. 

Son soruşturma açılıncaya kadar hakim, sanığın öğrenmesini 
uygun görmediği hususların ona bildirilmesini menedebilir. Eu y~sağa 
müdafi dahi riayet etmekle mükelleftir. Tevkif sebebine göre (y2ni 
kaçma şüphesi değil, delilleri yok etme şüphesi ile tevkif) lüzumu 
halinde, son soruşturmanın açılmasına kadar sanık ile mÜdafiin r,ö­
rüşmelerinde hakim (veya naip) hazır bulunabilir (Cl'1UK.l44). Göı:ülü­
yorki bunun dışın~aki hallerde sanıkla müdafi görüşürken kimse hazır 
bulunamaz. Görüşme mahrem cereyan eder. "Sanıgın müdafii ile görüşme­
si sırasında hiç bir dinleme cihazı kullanılamaz, bu görüşmede :..dare­
ye mensup herhangi bir şahıs hazır bulunamaz 11 • 

Savunma nakkı sanığın müdafii ile. serbestçe goruşmE:;Sini ge­
rektirir. Bu yetkinin daraltılması savunmaya baskı demektir. Sanık 
müdafii ile görüşürken bir ceza evi mensubunun huzurunu şar~ ko9mak 
haksız ve keyfi harekettir. 

4)Usulsüz elde edilen delil: 

Elde edilmesi .kanuna aykırı bir hareketle mümkün o~~ ;ı bilmiş 

bir delilin ikamesi halinde bunun rı.ahkemece telakki ve kabu~.ü m~imkün 
müdür? Başkasına gönderilen mektubun, müvekzii tatmin suretile ele 
geçirilmiş ve mahkemede ibraz edilmiş olması, şahadetten ç..e1::inmiş 

olan bir şahsın veya müdafi ile sanıgın telefon konuşmasının hile 
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ile dinlenmiş, banda alınmış olması gibi hallerde delil kanana aykı·­

rı,şekilde elde edilmiştir. Zabıtanın telefon dinlemesi halinde de 

aynı şekilde düşünmek lazımdır. Zira en gizli istihbarat işleri için 

dahi, icrası halinde mazeret sayılınası mümkün bir kanun hünnü (r::::CK • 

. 49, b. 1) mevcut değildir. Zabıtanın karakolda tertip neticesi bi.r 

sanığı hiyle ile konuşturup gizlice dinlemesi sanığın "sus:aa hakkı" 

na aykırı d""ğil midir? Hakiı:ı kararına·ihtiyaç gösteren ararnada böyle 

bir karar olmaksızın yapılap'arama sonunda elde edilen delilin C'~bu­

lünde tereddüt edilecek bir taraf yok mudur? BÜ.tün bu misaller :pJ.nu' 

gösterir. Ceza Usulünde hertürlü delil "ikame" olunabilir, faka·~ bu­

nun hakim tDrafından "telakki"si başka bir işlemdir. Hakim, delilin 

ikamesi ile telakkisini tefrik edebilen kişidir. Ceza Usulünde c1 elil 

serbestisi kabul eelilirken hakime son derecede güvenilmişt,ir. 

Yeni bir akım, bu konuya şu çözüm şeklini getirmek ister: 

Adalet organlarının veya kişilerin, Anayasanın teminat altına ald.ı­

f:!;:ı. haklara zarar vu·en bir hareketle elde ettikleri delill3rin Jkame 

edilemiyeceğj.ne daj_r bazı. ;yasaklar konulmalıdır. 

5)Delilde devlet f:!..Yrıcalığı: 

Ceza Usuli5. Kanununun 88.maddesine göre "resrri:l dairelcr::e 

saklı evrak ve ;:;ai:::· vesikalar münderecatının ifşası memleketin ~'ela­

metine zarar ,;eı·eceği o dairenin en büyük amiri tarafından beya:r: 8-

dilirse bu evra~ ~e vesikaların gösterilmesi ve teslimi ietenem2z. 

_Şu kadarki bu beyan kafi görülınezse o dairenin mensup olduğu ve·:~:ale­

te müracaat c:;d.i lebiHr''. 
i 

Bu ı;,aclJc J.üi.kmü üzer::_nde özellikle "hukukun üstünlüğü" J;:avra­

mı açısından durm.al:: gerel;:lidir. 

a)Hii~~:·"Ü.l}_~_i:53ellh::;:i: :Böyle bir hüküm, ceza adaletirin her tür­

lü delile sRhi,_ı kılınması bıralına bir istisna teşkil edor. :B'çd;•:ıt 

eksik delil ile c_e hüküm ~rl"rilebileceği sonucuna varıldığında bı__:. is­

tisna düşündürücüdür. "l'1cı-nlekei:;in selameti adaletin de üı:ıtünded ;_ r" 

deni],irse tereddütler arl.aro Sanık - vatandaşın bağJ.msız mahkemsler 

önünde, bütün d.elilleri'"l "aleniyet" içinde tartışılarak yc..rgıla::unak 

hakkJ.. açısından da konu önemlidir o "Hukuk üstünlüğü" e BaB ise, :,.unda.E 

da üstün bir kavrasilın b J lunabileceği düşüncesinde isabet görülmsye­

bilir. ııı.vı:emleket: :-:-. sel&'.ıeti" ve benzeri deyimler müphemdir. Neticede 

bu yolla yargı c:r:ganla:ı::ıriın eksik olanaklarla göre.ve 'zorlaı:..ıı::ale,'·ı 

gibi bir durum ortaya ÇJ.kabilir. 
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b)Sistemler: Bu konudaki sistemler aşağıda özetlenmiştir: 
- Common Law memleketlerinde yetkili Nazırın mahkemeden böy­

le bir delili kim tarafından ikame edilirse edilsin telaki (kabul) 
edilmemesi hakkında karar isternek yetkisi vardır. Böyle bir isteğin, 
mahkeme bu kanaatte olmasa dahi, daima kabul edildiği bildirilmekte­
dir. 

- İsviçre'de l766.tarihli emirnameye göre Devlet memurları­
nın kararlarına mesnet olan her vesika alenidir. Bu vesikaları yal­
nız taraflar değil, herhangi bir vatandaş veya basın görebilir. Her 
ne kad.ar önemli istisnaiarına da yer verilmiş ise de kural esas i ti­
barile yürümektedir. 

-Fransız Danıştayı·Devletin güvenliğini tehlik~ye düşürebi­

lecek evrak ile diğer avrakı tefrik eder. Do~rudan doğruya ceza usu­
lüne ilişkin olmasa da şu olaydaki Danıştay kararı önemlidir: Fransa'-

, da, yüksek memuriyetlere geçebilmek için bir idare okulundan mezun ol­
mak, bu okula ~irebilmek için de bir sınavı başarmak gereklidir. !da­

re, sınav adaylarından bazılarının dosyalarını incelemiş ve onların 
sınava alınmı:>:'1alarına karar vermiştir. Açılan idari davada adayın si..:. 

yasal kanısı dolayısile sınava kabul edilmemesinin kamu görevine a­
lınmada vatandaşlar arasındaki eşitlik kuralına aykırı olduğu ileri 
sürülmüş, Danıştay bu adayların dosyasını istemiş, HüküMet dosyaları 
vermemiştir. Danıştay, bu durum karşısında davacıların siyasi kanaat­
leri sebebi ile sınava alınmadıklarını iddia etmek suretile ortaya at­
tıkları karinenin aksinin sabit olmaması, idari tasarrufun mBsnedini 
idari kazanın denetlemesinin .gerekli bulunması ger~kçesi ile idare­
nin kararını iptal etmiştir. 

- !talyan Usul Kanununa göre (m.342) memuriyeti veya mesle­

ği gereğince yanında bulunan evrakı memur veya meslek sırrı ile bağ­
lı olan kimse, talep halinde, adli makamlara tevdie mecburdur. Siya­
si, askeri, memuriyet veya meslek sırrı bahis konusu ,ise yazı ile ve 
hatta sebep göstermeksizin, evrakın verilemiyeceği beyan olunur. Eğer 
siyasi, askeri sır ileri sürülmüş ve adli makam bu 'beyanı yerinde gör­

memiş ise durum Adalet Nazırına bildirilir. Fakat Nazırın izni olmak­
sızın yalan şahadet suçundan takibat yapılamaz. Eğer memuriyet veya 
m'eslek sırrı ileri sürülmüşse ve adli makamın beyanın asılsızlığından 
şüphe etmesi için sebep varsa ve bu. evrak olmaksızın takibe devam 
mümkün değil ise gerekli araştırma yapılır, sonunda beyanın varit 
olmadığı anlaşılırsa evrakın zabtına karar verilir. 
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. c)J.Vf·emleketin selameti kavramı: Usul Kanunumuz "memleke-cin 
selametine zarar"dan bahsetmektedlr •. Kariunun gerek.çe~i şöyledir: "Da­
irenin e~ büyük amiri tarafından beyan edildi~i halde memleketin me­
nafii aliyesi noktasından o gibi evrak ve vesaikin, talebinde bulunu-

i ' 

lamıyacağı keyfiyetinin tasrihi faydalı görülerek bu madde tertip,o-
lunmuştur". Bu gerelççede "P.lemleketin' selRıneti" iie "memleketin yüksek 
menfaatleri" deyimleri eş anlarnda kullan~lmışt~r. D0 ktr:i,nde "menleke­
tin emniyeti"'ve hatta."kamu faydası" terimlerine de rastlanmaktadır. 

ç)Takdir yetkisi: Ceza l"'ahkemesince istenecek evrakın ııif­
~ıasının memleketin selametine zarar verece~i"ni takdir "dairenin en 
büyük amiri"ne verilmiştir. "R~sm:l daiTelerde bulunan evrakın münde­
recatının ifşasının memleketin selametine ·zarar verip vermeyecegi ha-

.lini hakim kendili~inden.takdir ederrıez". 

Bazı memleketlerde daire' amirinin "beyan"ı yeterli sayılma­
makta ve hal;cii:rıe se1::ep sormak yetkisi tanınmış bulunmaktad·ır·. Ta:r'afla- · 
ra, daire amirinin şahit olarak çağrılması hakkı tanınmak suretile de 
sebeple:rin öğ:ı;-enilmesi yoluna gidilebilmektedir. Amerika Birleşik 
Devletlerinde ise takibat hakiminin deliilere tasarruf yetkisinin i-

. dari keyfiliğe terk edilemiyece.ği, hakimin' bu hususta ikna edil:mesi 
lüzumuna dayanmaktadır. 

Kanunumuz "izahsız beyan"ı kafi' saymış görünmektedir. Yürüt­
menin keyfi veya isabetsiz bi~ takdiri, adaletin gerçekleşmesin·;_ en-., 

gelleyebilir, sakıncalıdır. 

Usul Kanunumuz istenen evrak verilmediği takdirde soru~tur-
~ ' ' . 

ma veya davanın nasıl sonuçlandırılacaP;ını bildirmemektedir. Elde mev-
cut diğer delillerle bir karara varılaca(:ı;ı 'anlaşılmaktadır. Fak:ct bu 
durumun "hukuk üstünlüğü" kavramına.uygun düştü~ ıj~Öylenemez • 

. . 
5)Yurt ·Dışına Çıkma Yasağı: 1 

1 

Tatbikatta ''yurt dışına çıkma yasağı "na da rastlanmaktadır. 
1 \ ' ' 

Böyle bir tedbir Cl"'UK.n'!lnda mevcut değildir. Iı'akat tatbikatta bn ted-
bire başvurulmaktadır. 5682 sayılı_ P?saport Kanununun 22 .maddes:I.nde 
"yabancı memleket'lere g~tmeleri mahkemelerce men' olunanlara ••• nasa­
port verilmez" hükmü yer almakta ve aynı kanunun ?.maddesinde "<:ı.dli­

yece ilişiği bulunanlar"ın isim ve hüviyetlerinin ilgili dairelerce 
ç1.kış kapılarına bild.irileceğine dair t,ıüküm b;ulunmaktadır. Bu hi.iküm­
lere dayanılarak adliyece emniyet makamlarına gerekli bilgile~ veril­
mektedir. 

( 
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Tatbikatta ekseriya yabancı~ar için bu yola gidilmektedir. 
Yabancı sanık, tutuklu dBğil ise veya muhakemesi sırasında tahliye 
edilmiş ise~ mahkemelerce Türkiye'yi terk etmemesi için sınır kapı­
larına yazılması hususunda ara kararları ittihaz olunmaktadır. 

Pasaport Kanununun 22.maddesinde "yabancı memleketlere git­
meleri mahkemelerce men olunanlara" pasaport verilemiyeceği hakkın­
daki hükmün Anayasaya aykırı olduğu iddia edilmiş ise de Anayasa Malı­
bomesi şu gerekçe ile bu iddiayı reddetmiştir: "Mahkeme kararı ile 
yurt dışına çıkmaları men olunanlara pasaport veya vesika verilmeme..,. 
sinde Anayasaya aykırılık değil, tersine tam bir uygunluk vardır. 
Zira Anayasanın l32.maddesi gereğince idare mahkeme kararlarına uy­
r:ıak zorundadır" 

6)Matbuaların toplattırılması: 

a)Yabaricı matbualar: Basın Kanununun 31.maddesine göre ııya­

bancı memleketlerde çıkan basılmış es~rlerin Türkiye'ye sokulması ve­
ya dağntılması Bakanlar Kurulu Kararı ile men olunabilir. Bu gibi ba­
sılmış eserlerin, Bakanlar Kurulundan acele karar alınmak üzere, İç­
işleri Bakanlığınca karardan evvel dağıtılmaları ı.'len o1unabileceği 

, gibi, dağı tılmış olanlar da toplattırılabilir". 

Bu hüküm mevkutenin "yabancı memlekette basılmış" olması 
şartı ile uygulanabilecektir. Basın Ka~ununun 3l.maddesi hükmünün A­
nayasaya aykırılğı iddia edilmişse de Anayasa Mahkemesi bu talebi 
reddetmiştir (5.7.1963). Ancak karar 7 muhalif 8 muvafık oy ile çık­
mıştır. Bununla beraber Anayasanın (22/5) kabul ettiği, gazete ve der­
gilerin toplattırılması yasasının Türkiye'de yayınlanan matbualara 
inhisar ettiği aşikardır. Anayasa M'ahkemesi kararında aynen şu ibare­
ler yer a!lmaktadır: "Anayasanın 22.maddesi Türkiye sınırları içinde 
basılan ve yayınlanan eserlerle ilgili hükümleri kapsadığından yaban­
cı memleketlerde basılan ve yayınlanan eserleri bu maddenin çerçeve­
si içinde görmekt~ isabet yoktur". Yine Anayasa l"Iahkemesinin kararın­
da şu kayda yer verilmiş bulunmaktadır: ııBakanlar Kurulunun yetkisi 
sınırsız olmayıp dışardaki muzır ve yıkıcı faaliyetlerin yurda inti­
kaline vasıta olacak nitelikteki basına mahsus ve münhasır olup bu 
maksat ve amaç ile sınırlıdır". 

b)Türkiye'de basılanlar! Türkiye'de basılan mevkuteler hak­
kında toplama konusu halen bir Temyiz içtihadına müsteniden aşağıdaki 
şekilde birsonuca bağlanmıştır: Yargıtay 4.Ceza Dairesinin 27.1.968 
tarihli (5528/351) kararında kitapta, suç konusu olduğu ııbilirkişi 
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raporunda belirtilmiş olduğuna nazaran: Bu durum muvacehesinde olay­
da CNUK.nun 86.maddesinde yer alan ( ••• yahut müsadereye tabi olan eş­
ya ••• ) şartı ve unsurunun gerçekleştiği, toplatılma kararı verilme­
sinde· Anayasanın 22/5 ve 24/2.maddelerine muhalif bir yön bulunmadı­

ğından başka aksi halde, suç konusu olan bir· kitabın yurdun her ye­
rinde dağıtılınasına göz yumulınuş ve suçun temadisine i:rıkan ve fırsat 

verilmiş.olmak gibi kanun koyucunun maksadına aykırı davranışta bu­
lunulmuş olacağı gözetil:rıeden, yazılı olduğu üzere karar ittihazında 
isabet görülmemiş olduğundan CMUK.nun 343.maddesi uyarınca mezkur 
kararın bozulması Baş Savcılıkca ihbar olunm~ştur. TCK.nun 36/l ve 

CMUICnun 86 .maddeleri hükümleri muvacehesinde i tirazın yazılı gerek­

çe ile reddine karar verilmesi isabetsiz görüldüğünden Asliye Ceza 
Hakimliğince ittihaz olunan kararın CMUK.nun 343/son fıkra ve madde­
leri uyarınca bozulmasına" karar verilmiştir. Bu içtihad eleştiril­
miştir (bk.Dip,l969/l). 

Basın Kanununa göre "siyasi, iktisadi, ticari mevkutelerin 
sermayeleri ve devanlı veya geçici bütün gelir h:ı.ynakları ile bası­

lan nüshaların adedi ve bir nüshasının 50'den fazla abone yazılmış 
olanların isim, adres ve uyrukları ve genel abone yekunu basıldıkla­
rı matbaa ile olan hukuki münasebetleri Noterlikce onanmış bir defte­
re kaydedilir". 

Kanunun Eükümet Gerekçesinde bu hükınün '.'zararlı ideolojile­
ri yaymak maksadıyla dışardan yapılacak maddi yardımları öğrenip kar­
şılayabilmek için ittihaz edilmiş bir tedbir" olduğu bildirilmektedir. 
Benzer hükfuJler demokratik memleketlerin bazılarında da 'Amerika, 
Fransa gibi) mevcuttur. Türk gazetelerinin Yabancı rc1emleketler eş 
baskıları bakımından bu hükınün uygulanıp uygulanamıyacağı pek öneTili 
bir konu halini alabilecektir. Yabancı memleketlerdeki eş baskılar, 

Türkiye'de yayınlananların tamamiyle aynısı ise, suç halinde Türkiye'­
de de takibat yapılacağından bir güçlük düşünülemez. Yabancı memle­
ketlerde yayınlanpn eş baskıların farklı olmaları halinde Türkiye'de 
veya yabancı memleketlerde yayınlanmış sayılması, bunların tabi ola­
cakları basın rejiminde :zıt neticeler doğurabilecektir. Henüz konu­
nun ne şekilde bir tatbikat kazanacağı bilirrmediğinden kesin bir ka­
naat izharı pek güçtür. Tahmini bir mütalaa şöyle olabilir: Türkiye'­
de yayınlanan bir mev~tenin yabancı memleketteki değişik eş baskısı 
ttyabancı memlekette basılmış matbua" sayılmalıdır. Bu bilhassa top­
lattırma rejimi _bakımından önemlidir. Bu gibi Tievkutelerde işlenebi­
lecek suçlar hakkında: Eğer bu suçlar, Türk Devletinin emniyetine 
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(şahsiyetine) karşı veya bunlara benzetiler- suçlardan ise failin Türk 
veya yabar).cı olmasına bakılmaksızın, Türk Kanuniarına göre takip im­
li:anı (TCK.4); Bu suçlar dışında kalan suçların bir Türk vatandaşı 
tarafından işlenmesi halinde ise (umumi hükümlerde aranan şartların 
mevcudiyetine baglı olarak) Türk Kanunlarına göre takibin (TCK.5); 
mümkün sayılması düşünülebilir. 

?)Adli Zabıta: 

Adli zabıta kurulmadıkça memleketimizde Antidemokratik uy­
gulruna durdurulamaz. 

a)SavcılıE!ia bağlanma nedenleri: Adll: zabıtanın idari: zabıta 
içinde yer alması Usul Hukuku ilkeleri ile de bağdaşmamaktadır. Adl:l: 
zabıta savcılığın "yardımcısı"dır, işlemleri hazırlık soruşturması 

içinde ve savcı adınadır. "Savcılığın bölünmezliği" ilkesi ile "kar­
ma Adll: zabıta"yı bağdB:ştırmak olanağı yoktur. İdari zabıtaya, Ada­
let organları için zarurl: vasıflar (örneğin tarafsızlık, reddedile­
bilirlik gibi) tanınmadan, sağlanmadan, "Adl:l zabıta" adını vermek 
içtenlik sayılmaz. Kişinin güvencesi ancak mahkeme başlarsa çok geç 
kalınmuş olur". 

Eğer bir suçun işlendiği iddia ediliyorsa, bu iddiada suçun 
önlenemediği kabul ediliyor demektir. Buna raE;men aynı organın, bu 
kerre iddianın doğrulugunu aramağa memur edilmesi düşündürücü değil 
midir? Önlemekle görevli olanın cezalandırma görevine katılması sade­
ce mantıksız değil, sakıncalıdır da. Genel zabıta "teknik zabıtaıı de­
ğildir, fakat "adi:l zabıta" tümden teknik bir zabıtadır. Bu zabıtanın 
yalnız "kriminalisrik" (=fennl: polis) bilgileri ile değil, aynı zaman­
da hukuksal bilgilerle de donatılmış olması gereklidir. O halde böy­
lesine nitelikleri olan zabıta yapısı nedeni ile diğer zabıtadan ay­
rıdır. o halde neden "tabii arıir"ine bağlı olmasın? 

' Fransız Yargıtay içtihadına göre, Anayasadaki kuvvetler ay-
rıl:J,.ğı, Adalet hizmetine ait blj.tün konuların, özellikle adli zp.bıta 

işlemlerinin adalet makamlarının yetkisinde olmasını gerektirir. 

· b )Adli zabı t:lnın SavcıLığa bağlanmasında sakınca iddiasl:_.!_ 
Savcı, zabıta amiri olarak yetiştirilmemiştir. Savcının bu durumu ad­
li zabıtayı başarısızlığa götürür. 

- Bakanlık df>}i;iştirmenin faydasızlığı: Adli zabıtanın Adalet 
Bakanlığına veya Başbrr ':eanlığa bağıannasının, zabıtanın bazı hukuk 
dışı davranışlarını ön l_nmek isteğine dayandığı, halbuki Bakanlık 
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degiştirmenin bir fayda sağlayamayacağı, 11her iki Bakanın da sonuçta 
aynı hükümetin üyesi bulunduğu" '"Başbakai':ı:lığa bağlı olmasının da bu 
durumu değiştirmeyeceği, hatta hÜkÜmetin etkisini arttıracağı" ileri 
sürülmektedir. 

- Zabıtanın bölünmezli&;i: Bazı işlemlerin Adliyeye ilişkin 
olması zabıta görevinin bütünlüğünü bozmaya yeterli değildir. Kaldı 
ki ayırmadan doğacak sakıncalar daha büyük olacaktır. "Adli ,kolluk 
görevlerinin de idari ~itelikte olduğuna dayanan bu görüşe göre, suç­
ları ve suçluları aramakla da suçların önlendiği, önleme ile tenkil 
etme arasındaki farkın bile sun' i, yapma olduğu belirtilmiştir",. , 

c)Savcıya bağlılıkta karma sistem: Adli zabıtanın kendi ami­
ri bulunmalıdır. Bu amir kendi emrindeki işlemlerinden savcıya karşı 
sorumludur. Savcı, zabıtanın adli görevine ilişkin konularda doğrudan 
doğruya kovuşturma yapabilir. Bu sistem İtalya'da 'uygulanmaktadır: 

"!talyan Ceza 1'1uhakemesi Kanununun l6.maddesinde oulunan ve 
adli polis amir ve memurları aleyhine Adalet Bakanının izni olmadan 
kovuşturma yapılmasını engelleyen hüküm, Anayasanın 'adli makamlar 
suç kolluğundan doğrudan doğruya faydalanır ve onu vasıtasız olarak 
kullanır) hükrıüne (m.l09) aykırı görülerek iptal edilmiştir". Her 
bölgenin zabıta amiri o bölgenin savcısı'nın rıza sı olmadan azledile­
mez, terfi• edemez.' !talyan Kanunu adli zabıtaya "teminat" sağlamak 
ihtiyacırtı duymuştur. İtalyan Usul Kanununun 220.maddesini yorumla­
yanlara göre bu madde hiyerarşik bağlılığın İçişleri Bakanlığında _ 
kaldığını, fakat disiplin, mükafat ve terfi gibi konularda İçişleri 
Bakanlığının Başsavcıların qlumlu mütalaasını almadan işlem yapamaya­
cağını ileri sürmektedirler. Fakat İtalyan yazarları punun yeterli 
olmadığını, tayin, nakil, tec~iye gibi hususlarda savcılığın karar 
veya makama öneri mercii olrıasını savunmakta, sadece, bir çeşit ''vet o 
yetkisi"nin etkisiz kaldığını 'ileri sürmektedirler. 

!talyan Usul Kanununun 220.maddesi hakkında 1'1eriyet Kanunu 
(25.Ekim.l955, n.932) adli zabıta am±rleri hakkında sayılan işlemleri 
Japmadan evvel savcılığın mütalaasının yazı ile isteneceğini bildir­
mektedir. Savcılığın mütalaası olumsuz ise, ilgiliye tebliğ olunur. 

!t_alyan Usul Kanununa göre (l'1.229) görevlerine ilişkin kanun 
hükümlerini ihlal eden, adli makamların emrini yerine getirmeyen ve­
ya geciktiren adli zahı ta aı:ür ve memurları hakkında' savcı lığın' doğ­

rudan doğruya tecziye h~kkı vardır. 
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' ç)!darı işlem - adli işlem ayrımı: Bizce hata 'ŞU ciddialc.r-
dan gelmektedir: Suç işlendikten sonra bu suçu işleyen kaçmış ise o­
nu yakalamak elbette "fdari zabita"nın görevidir. Suçun işlenmesinden 
sonra da olsa bu işlem "idari"dir. Fakat kaçağ;ın sorguya çekilmesini, 
onu yakalayana bırakarıayı z. Görülüyor ki .adli zabıta işlemi i'le if,ari 
zabıta işlemini ayırmanın ölçüsü kronolojik değ;ildir. Farkı işlenıle­
rin niteliginde aramak lazımdır. 

"Adli zal;ııta,adl:l bir fonksiyon ifa ederken teşkilat içer­
sine ve adli oteritelerin emrine girmekle beraber bu fonksiyonu mad­
di bakımdan kazal: bir 'fonksiyon olmadıgı .~darl: bir fonksiy.on oldugu 
şüphesizdir. Binaenaleyh her iki fonksiyonun maddi mahiy~tleri b~kı­
mıridan iki nevi zabıta arasında b'·ir benzerlik mevcuttur". 

Araştırma - Soruşturma: ·Araştırma ile s0ruşturma farklı iş­
lerılerdir. Arl:l zabıtayı idari zabıtadan ay:ı-rmamak, ayrıca idare:re 
bağ;l:ı. zabıtaya soruşturma yetkisi tanımak, hatta bunu genişletm~k 
bugün şikayet edilen duruna sebep olmuştur. 

Memleketimizde zabıtanın soruşturması derece deırece ge-niş­
lemiştir. Bu genişlemenin bazı yönlerinin ka~un:l dayanagı da yoktur • 

. Savcıların yetkilerinden büyük' bir kısmını zabı taya fiilen ·t;erk et-
. ' 

meleri memleketimi~de bir gelenek yaratmıştır. "Gerçekte hazırlık 
soruşturmasını zabıta yapar" sözü doğ;rulanmış gibidir. Zabıta, bütün 
adl:l soruşturmayı yapar, sonuna bir de "fezleke" ekler. Bu bir çeşit 
"iddianame" gibidir (~). 

Adl:l zabıta işleli!leri~in saptanması: Adll: zabıtanın yür<itme-
. ye hiyerarşik bağ;lı'lığ;ının devamında za,ruret görülüyorsa, sakıncaları 
bir dereceye kadar gidermek için i~abetli bir öneri şudur: Adli >-:;abı­
tanı:ç. yapacağ;ı işlemleri sınırlamak, ihbarları., Şikayetleri ve d.Lğ;er 

"suç haberleri"ni derlemek, işlemsiz savcılığ;a göndermek, yalnız meş­
hut suç halinde yakalama, h~zla kaybolması mümkün suç delillerini 
tesbit, muhafaza etmek (fakat "delil telakki ve takdiri" anl~ına ge­
lecek işlemlerden kaçıınnak), tanıkların ve sanıkların kimliklerini 
te'sbit, etmek (fakat dinlemeııiek) 've bu gibi işlemlerle ~zabı t.anın yet­
kilerinin kısılması halinde "yürütmeye baj:i;lı adli zabıta"nın' sakınca­
ları önlenebilir. Nitekim İtalya'da 1953 yılında toplanan bir. hukuk 
kongr-esinde "adJ,i zabıta herhangi bir halde ve herhangi bir sebeple 
sorgu, yüzleştirrne, teşhis işlemi yapamaza" ilkesi benimsenmiş, 'bu . ' 
işlemlerin yapılrıası halinde bunların geçersiz (batıl) sayılması şek-
linde müeyyide ?nerilmiştir. 
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Diğer bir tedbir daha düşünülmektedir: Zabıta soruşturması 

sadece savcılığı aydınlatma tahsis edilmelidir. Yargı makamıarına 
zabıta evrakını ihtiva etmeyen, savcılığın kendisince hazı'rlanan dos­
ya tevdi olunmalıdır. 

8)1şkence Konusu: 

İdari-Adli zabıtadan şikayetler, yoğunlukla işke;nce konu­
sunda toplanmaktadır. 

Almanya'daNazi döneminde Hitler'in emirna~esi şu hükümleri 
getiriyordu: "Marksistlere, Yahove Şahitlerine, sabotajcılara, tet­
hişçilere, mukavemetcilere, paraşütle indirilen ajanlara, anti-sosyal 
unsurlara, Rus ve Polenyalı serserilere işkence uygulanabilir. !şken­
ce duruma göre şunları kapsar: Gıdayı (eknek ve suyu) azaltna, sert 
yatak, ışıksız hücre, uyutmamak, yorucu bedeni hareketler kırbaçla­
ma. Yirmi kırbaçtan fazlası için hakimden mütalaa alınacaktır". Dak­

torun fikrinin alınması insanlık nedenine dayanm.ıyordu. "!tiraf" etme­
den ölen kişiden bir şey öğrenmek kabil olmayacaktı,. Gestaponun bulun­

duğu her şehirde bir "işkenceınerkezi" de kurulmuştu. Bu uygulama 
yadırganamazdı. Hitler, böyle bir rejim seçmişti. 

Devletimiz Demokrasiyi, "Hukuk Devleti "ni, "Srosyal Devlet"i 
benimsemiştir. Hukuk Devletinin yerine hangi yönlü olursa olsun bir 

diktatörlük (totaliter Devlet) kabul etmiş olsaydık, belki de "işken-
• ' ı 

ce" meşru sayılırdı. rrHukuk Üstünlüğü" huzurunda "gayrJ meşru sayılan 
Devlet"lerde işkence "meşru"dur. Görülüyorki işkence yasağını ihlal 
etmek "Anayas,ayı ihlal suçu"nun bir çeşididir. Anayasamız. (md.l4) 
"kimseye işkence yapılamaz" dJ:ye emrettiğine göre münferit olayları 

aşan "sistenli işkence" TCK.nun 243.rıaddesinden taşar ve 146.maddeye 
yaklaşmış olur. Unutmamak la~ımdırki tutuklanmış veya gözaltına alın­

mış kişinin hayatı ve sağlığı Hükünettin sorumluluğu altındadır. 

Bazı rejim:ı-er, 11 Devlet hakları'' ile '.'insan hakları" arasında, 
birinciler,in tercihi yolunda bir anlayışa dayanır. Halbuki "hukuk dev­
leti" bu hakları bağdaştırabilıniş, bunu başarabilmek için de "Anaya­
sal rejimi" getirebilmiştir. 

Anayasanızın l4.maddesine göre çeza "insani" olmak zorunda­
dır. Sanık, 1 hükümlüden evvel gelir. O halde hükirralüye işkence edeınez­
ken, sanığa işkence edilebilir mi? 
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Bir'an için işkenceyi meşru sayalım,. hatta Hiı:ımı.lerin emir­
namesi gibi bir "işkence Kanunu" çıkarıp, onu normal 1lıir soruşturBa 

aracı haline getirelim. Türkiyemizde bunuh genel sonucu ne olur? Ev­
vela mahkemeye, savcıya ihtiyaç kalmaz. "işkence uzmanlarııı onların 

Yerini· alır. Sonuçta, yirminci yüzyılda ünlü ( ~) bir "engizisyon" ör­
neı::!;i yaratırız. 

Devletin gücünü saı::!;layan unsurlardan biri de onun toplumda­
ki "sosyal itibarı"dır. işkence uygulaması bu itibarı yitirir. 

!şkence'nin, fayda sağladığı için meşru sayılması gerektiği 
ileri sürülmüştür: Eğer suçları meydana çıkarıyorsa neden işkence 
bir soruşturrıa aracı-sayılmasın? Genellikle "işkence" lehine söylenen 

budur. 

Fakat şöyle düşünmek lazımdır. işkence ürünü "itiraf"a rağ­
men kişinin sonunda suçsuz olduğu anlaşılırsa, yapılani nasıl izah\ 
·edeceğiz? Suçsuzlara yapılan işkencelerin toplumda doğurduğu çökÜntü­
lerin zararı ile işkencenin sözde faydasını karşılaştırmak gereksiz 
midir? 

Kaldıki işkence uygulamasında genel sonuca bakmak gerekir. 
işkence ile elde edilen itirafa dayanan "haksız hüküm"ler az değil­
dir. Hatta bunlar pek az da olsalar, birgün haksızlıkları anlaşılınca 
"toplumsal tepk:i." bütün düzeni sarsabilir, zararları pek ağır olur. 

rıAcı"nın rıutlaka gerçeği söyleteceği sanılmamalıdır. Acı, 

işke:cceye tutulanı sadece konıişturur. 

Acıya tahammül "fizyolojik" bir özelliktir,kişiden kişiye 
değişir. Fi·zik acının derece derece arttırılması sonunda susmağı ö­
lüme tercih edenlerin de bulunduğu sadece varsayımdır. Şüphesiz iş­
kence tehdidinin bile yetşrli sayıldığı zayıf kişilerden başlayarak 
çok dirençli yapılara rastlanabilir. Fakat sonunda işkencenin istenen 
şekilde konuşturamayacağı insan yoktur. 

"Dayaksız sorgu" usulleri (günlerce ayakta tutmak, uyutmamak, 
aç bırakmak,, tabii ihtiyaçlarına rı.üsaade etmemek, dayanılmaz ışık al­
tında günlerce s-(iren sorguya çekmek ve bu gibiler) "işkence" değil 
midir? Bu usullere "dayakla (elektrikli) sorgu" arasında nesnel fark 

' . 
yoktur. Bunlarınhepsine, yoğunluk farkı olmakla beraber, "fizyolojik 
işkence" denilebilir. Fakat "manev:i işkence" asla gözden uzak tutul­
mamalıdır. Bunun da pek çok çeşiti vardır. 
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Sol diktatörlüklerde işkencenin iz bırakmayan ilginç uygula­
malarından yabancı yapıtlarda söz edilmektedir. Bazı :maddelerin, özel 
sur~ hazırlanmış kliniklerde tedavi(!) adı altında zerk edilmesi ve 
bu ilacın O) dayanılmaz, feqi ağrılar verdiği, tekrarlamak tehdidi 
ile 11 itiraf 11 ların alındığı ileri sürülmektedir • 

.. 1 Sanığı "işkenceli sorgu" yoluyla, "hakim"den e:vvel, "ceza" 
landırmak isteği teşhis edilrıelidir. Hakim, sonunda ne karar verirse 
versin, sorgu kılığı altında "peşin idari ceza" çok dÜşündürücüdür. 
İdari-adli karması' zabıtanın buna alet olduğu. bilinmektedir • 

. Ceza adaletine ilişkin uygğlamalarda çok dikkatli olmak la­
zımdır. Sakıncalı tutumlar sürdürülürse genel sonuÇ şu olacaktır: 
Türk toplumu, "uygar milletler topluluğu"ndari çekilmiş duruma düşer. 

Bunun "insanlık tarihi" önündeki sorumluluğunu paylaşmağa bugünkü ku­
şaklar hiç de istekli görünmüyor. !şkence "insan soyunun, insanca bir 
yerinin, yıkılmasıdır". 

Orta çağın Engizisyon artıkları ile donatılmış bir Ceza Usu­
lü Kanununun "iktibas"ı ve buna eklenen düşüncesiz, bilinçsiz, ilke­
siz, uygulamalar Türk Ceza Adaletini ça[f; dışına itmiştir. Her yönden 
(ve adl:l: zabıtadan başlamak üzere) "Türk Ceza yargılamasının inse.ni­
leştirilmesi" gerekli hale gelmiştir. 

9)Kışkırtıcı Ajan: 

Zabıtadan şikayetler arası'nda araştırmada "kışkırtıcı ajan" 
kullanılmasına da rastlanmRktadır. Zabıta, bunun yapılabileceği ka­
naatindedir. 

a.)Kavrarı: Kışkırtıcılık, başkasını "suça azmettirmek", her 
türlü "tahrik" ve "teşvik" halleri ile yakınlık gösterir. Fakat 1\:ış­

kırtıcılığın ö·zellikleri şunlardır: Kışkırtıcı, başkalarını suça sü­
rüklemek v~ cezalandırılmalarını sağlamak amacını güder. KışkJ.rtıcı­
nın resmi makamların emrinde çalışması bu kavrarrı.ı daha özelleştirir. 
Konu bu suretle "kışkırtıcı ajanlık"a dönüşür. 

Kışkırtıcı. ajanlık hallerinde daha fazla "siyasal suç" iş­
letmek "saik"ine rastlanır. Resmi r1akamların diğer suçları işletmek 
i9in kışkırtıcı ajan kullanmaları enderdir. Buna karşılık zıt siya­
sal gurupların birbirlerine "ajan sızdırması" olayıarına da ras~la-
nır. 

- Azmettirme: Bir anlayışa göre, kışkırtıcının sorumlu ola­
bilmesi için onda "azmettirme"nin bütün koşullarırıın (özellikle suç 
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kararını kışkırtılanda yaratmak koşulunun) bulunması gerekir. O bal­
de bu anlayış kışkırtmak kavramı ile azrıettirmek kavramını, birbiri­
ne yaklaştırır. Fakat bu iki deyim, eşanlamda de~ildir. Kışkırtıcının 
çıkarı suçun işlenmesinden gelen bir çıkar sayılmaz. Kışkırtıcı, fa-, . ' 

ilin suçlu hale gelmesini, cezalandırılmasını istemektedir. 

Bu anlayış kışkırtıcılı,k kavrarnnı oldukça daraltı:nakta ve 
bu kavramı azmettirme dışındaki hallerde geçersiz saymaktadır. "Ortak 
sebep" olarak kışkırtıcılık (tahrik, telfVik gibi) halleri kavramın 
dışında kalmaktadır. 

- !ştir'ak: Bir başka anlayışa ı;z:öre kışkırtıcılık ceza huku­
kundaki iştirak kuralları ile çözümlenir; !ştirakte orta~ın suça ka­
tılması "saik"i önemli de~ildir; Bu nedenle genel olarak resm:l: makam­
ların emrinde "kışkırtıcı ajan" ayrı bir inceleme konusu yapılabilir. 
Ancak bu halde "ceza sorumlulu~u"nda incelemeyede~er bir Ö7>e-llli:&: gö­
rülebilir. 

b)1'1add:l Unsur: Di~er bir anlayışa göre "kışkırtıcı ajan", 
Kanunun koruduğu hak veya menfaatın zarar, (özellikle maddi zarar) 
görmedi~i olaylarda (teşebbüs, sahte gizli vesikayı casusluk maksadı 
ile çalma~a azmettirme gibi) nazara alınabilir. Sırf failirr yakalan­
masını,. ceza gö~mesini sağlamak için ceza kuralının korunduğu hakkın 
feda edilmesi mümkün de~ildir. 

1 

Bu anlayışı özellikle Florian şöylece savunmuştur: Bir kim-
seyi adalete teslim etmek, suç üstü yakalatmak için suça sürükleyen 
ve bunu ister görev gere~i, ister menfaat için yapan, di~er bir de­
yimle bunu, suçun işlem~esinde kendi hesabına bir menfaat ve sebep 
bulunmadan yapan kişi 11kışkırtıcı ajan"dır. Şu· şartlalü fiil son-u.ca 
varmasın veya suçun konusu hak (hukuki menfaat) zarar görmüş veya 
tehlikeye maruz kalmış olmasın. 

O halde bir sınırdan ötede kıykırtıcı ajan, suçun faillerin­
den biri haline gelir, ııeTiri yerine getirme mazereti" (TCK.49/l), 
emir gayri kanuni oldu~ndan etkisiz kalır. 

c)x_asakla_yıcı Hüküm: ıızabıtaıının ııKışkırtıcı ajan" kullanma­
sının ııgörevde başarı 11 sayılmayaca~ı ortaya konulmalıdır. Fakat bu 
çaba 11 adl~ zabıta" ııidareııden ayrılroadıkça sonuç vermeyecektir. ııAjanıı 
kullanılmak resmJ: işler·1 dürüstlü~ü ile ba~daşmaz'. Adl.i zabc.. ta za-oı ta 
işlemleri kanunla saptanırken bu yola gidilmesi yasaklanmalı, fa~at 
bu yapılırken "kışkırtıcı ajan" kavram~nın kanuni tarifi de getiril­
melidir •. 
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ç)Adl:l ZabıtanılL_Kurulması ~baları: Türkiye Barolar Birli­
ği kuruluşundan ou yana memleketinizde adli zabıtanın kurulmamasın­
dan şikayetçi olmuştur. Adalet Bakanlığından alınan yazıda (12.4.971 
17647) adli-idari rzabi tanın tefriki ve bu konuda alınması gerekli ya­
sama tedbirleri ve bunlara ilişkin konularda Birlik mütalaası isten­
miştir. Bakanlığa gönderilen mütalaada ileri sürülen düşünceler özet­
le şunlardır: 

- Uygulamadaki sakıncaları: Adli zabıtanın fiilen "çok baş­
lı zabıta" oL~asından doğan sakıncaları küçümsenemezo Bu duruma mut­
laka son verilmelidiro 

1 

lO)a-"1'1asumluk karinesi"ne (kesinleşmiş mahkUmiyet kararı 
verilineeye kadar herkesin 1'1asum 'sayılacağına) saygı ve ona bağlılık 
idari zalu ta için bir anlam taşımaz. Halbuki bu kural ihmal edilerek 
bir adli faaliyetin düşünülmesi bile mümkün değildiro 

- Memleketimizde adli zabıta işlemlerini düzenleyici kural-
' ların mevcut olmaması bir çeşit "karakol tatbikatı"nı yaratmış ve bu 

tatbikat kendini kabul ettirmeğe gayret etmiştir. Adli ve idari za­
bıtanın ay;ılması ve zabıta soruşturmasının makul bir düzene bağlan­
ması zamanı gelmiştire 

- Zabıtanın cebir ve bazı usullerle tespit ettiği "ikrar"a 
dayanılarak mahkemeye verilen ve sonunda beraat eden sanıkların duru­
mu her memlekette endişe ile karşilanmıştıro Zira bu çeşit davalarda 
"beraet kararı" aynı zabıtanın kanun dışı tatbikatının zımnen mahkUm 
edilmesi anlamına gelir. Nitekim bu husus İtalya'da bir meclis soruş­
turmasına sebep olmuştur. 

- !dari zabıta ile adl:i: zabıtadan şu şikayetlere rastlanmak-
tadır: 

- Sanığın, hakkında zor kullanan zabıta memurları huzurunda 
sorguya çekilmesi ve böyle bir sorguya hakim önünde sorgu niteliği 
tanınması; 

- Savcının sanığı karakold& sorguya çekmesi; 
-Tutuklanıp tevkif evine konulan sanığı;n buradan alınarak, 

zabı taya teslirıi sonunda itirafının elde edilmesi, 
-Yakalanan sanığın derhal veya süresinde hakim önüne çıka­

rılması hakkını kullanmasınamani olunması, 

-Hakkında zor kullanıldığını ileri süren sanıklarını bunun 
delil ve eserlerini tespit ettirmek isteğine engeller çıkarılması, 
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-Sanıkların karakollarda dövüldügü, manevi üzüntü do~ran 
usuller le sanıkların gerçeğ;e aykırı da olsa, ik:ı?ara zorlandıklar~c hak­
kındaki şika;yetlerin, ağır işkence iddialarının pek yaygın hale gel-

- ı 

diğ;i' 

-Zabıtanın el koyduğ;u adli ?laylardan, bazı hallerde adli 
makamlara geç haber verilmesinin endişelere ve ithanılara sebep o~.du­

ğ;u; 

-Adli zabıtanın sadece delilleri toplamak, tespit etmek gö­
revini aşarak savcının bilgisi dışında soruşturmaya yön verınede ke~­
disini yetkili sayoası, 

b)Düzenlenecek konular: Gereği gibi kurulduğu takdirde adli 
zabıtanın re'sen soruşturmaya başJ:aya,bileceği kabul edilebilir: 

-Bununla beraber (teminatlı olmak şp.rtı ile) savcılığın göze­
timi altında faaliyet göstereceği; 

-Yaptığı işlemlerden dolayı savcılığa bilgi verme zorunluğ;u; 

-İşlemlerinden dolayı savcılıcakarşı sorumlu olacakları; 
savcillığın olumlu kararı bulunnadıkça görevlerinden alınanıayacakları, 
terfilerinde ve nakillerinde savcılığın sicil,amiri sayılacağı, 

-Kimlerin ad~i zabıta memuru ve adli zabıta amiri olduğunun 
tarifi, amir ve memurların görevlerinin açık hüküffilerle belirtilmesi; 

-Adli zabıtanin tutma, alıko~a yetkisinin şart ve süresi~ 
nin özel ve açık hük:ümlerle saptanması; adli zabıta kudreti, tanık 
dinlemB arama, zabıt, bilirkişi, incelemesi gibi işlemlerdeki yetki­
lerinin düzenlenmesi; 

-Adli zabıta mensupları aleyhine takibatın izin esasına ve 
özel hükümlere bağlanması; 

-Polis Enstitüsü mezunlarının ve yüksek okulu bitirmiş olan­
ların adli zabıta aniri olacakları, diğerlerinin yetiştirilmesi için 
bir eğitim merkezinin kurulması; yüksek okul statüsüne tab~ 'olan Po­
lis Enstitülerindeki ögretim sırasında adli zabıta amiri alacaklara 
ek kurlar düzenlenmesi; 

gibi konuların yer alacağı bir Kanun Tasarısının hazır1.anma­
sı önerilmektedir. 
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VI. BÖLÜM: 
CEZA HÜh1İMLBRİNİ KAPSAYAN KANUNLAR 

Ceza Kanununun antidemokratik olduğu hakkında izhar edilen 
kanaatler tamamiyle doğru sayılamaz. Ceza Kanunumuza ne tam manası 
ile <).emokratik, ne de tam manası ile antidemokratik bir kanun demek 

mümkündür: Şöyleki: 

l)Kanunun Esası: Ceza Kanunu 1889.tarihli eski İtalyan Ceza 
Kanunundan aynen tercüme edilmiştir. 1889 Kanununa antidemokratik de­
nemez. Yapıldığı devirde yürürlükte bulunan diğer Avrupa memleketleri 
Ceza Kanuniarına nazaran bir terakkiyi ifade ettiği neticesine varmak 
doğru olur. Çü:iıkü 1889 kanununda "Hürriyet Aleyhine İşlenen Cürümler" 

müstakil bir bab altında toplanmıştır. Ceza Kanununun 174.maddesi bu 
kanuna tam·manası ile demokratik bir veçhe vermektedir. Kanunun "Hür­
riyet aleyhine işlenen cürümler" babının diğer fasılları ise "Kamu 
Hürriyetleri"ni teminat aıt.ına alır. Bu bakımdan da Ceza Kanunu de­
mokratik bir kanundur. 

Bu izahata rağmen Ceza Kanunu hakkında kesin bir kanaat izha­
rı mümkün değildir. Çünkü Ceza Kanunumuzun bazı tadillerle insicamı 
bozulmuş tur. 

2)Tadiller~ Ceza Kanununun ikinci kitabının birinci babı 1939 
senesinde yapılan bir tadil ile değiştirilmiştir. Bu tadil ile 1930 
tarihli yeni İtalyan Ceza Kanununun bir bölümü hemen hemen aynen alın­

mıştır. Bu kanun teknik bakımdan mükemmel bir kanun olmasına rağmen 
az çok faşizm akidelerini aksettiren bir kanundur ve faşizm~n Devlet 
anlayışı bilhassa kanu?un bu babında yer alan hükümlerde tezahür et­
mektedir. Ceza Kanunumuzun "Devletin Şahsiyetine karşı işlenen cürüm­
ler" babında antidemokratik hükümlere rastlamak mümkündür. Nitekim İ­
talya'da faşizm yıkıldıktan ve. demokrasi kurulduktan sonra Ceza Kanu­
nu ele alınmış ve İtalyan Adalet Bakanlığında bir komisyon kurulmuştu. 
Bu komisyon Ceza Kan~nunu demokratik esaslara uydurmak için çalıştı. 
Bu komisyonda iki fikir çarpıştı. Bir kısım üyeler tama~iyle demokra-. 
tik olan 1889 Kanununu esas tutmağa ve bazı tadiller1e yeniden yürür­
lüğe koymağa taraftar idiler. Diğer bazı üyeler ise 1930 Kanununun 
teknik bakımdan ileri bir kanun olduğunu faşizm doktrinine dayanan hü­
kümler çıkarıldıktan sonra bu kanunun yürürlükte kalmasını ileri sür­
düler. Bu komisyonun zabıtları ve hazırladığı öntasarı Ceza Kanunumuz 
üzerindeki çalışmalar için kıymetli bir kaynak olabilir. 
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3)İlavesi Gere.kli Hususlar:. Ceza Kanununun demokratik hakları 
koruyucu görevini tanıa,miyle başarabilmesi için "Devletin Şahsiyetine 

Karşı Suçlar" babında yer alan bazı hükünılerin Kanundan çıkarılması 
kafi değildir. Bazı yeni hükümlerin kanuna il~vesi icap eder. Nitekim 
yukarıda bahsettiğimiz !talyan Komisyonunun raporu lüzumlu ilaveleri 
göstermek bakımından ehemmiyetlidir. 

4)1nsan Hakları: "İnsan Hakları"na aykırılık ölçüsüne gelince 
bu hususta Ceza Kanunu kafi müeyyideleri ihtiva etmektedir. Fakat.bir 
saha vardır ki, o hususta Ceza Kanunu hakkında demokratik veya antide..;.. 
mok~atik hükmünü verrneğe imkan yo~tur. Çünkü kanunda bu hususu ilgi­

lend;iren herhangi bir hükümmevcut değildir~ Çünkü bu saha ilimele ye­
ni teşekkül etmiştir ve ne 1889 ve c:ıe de 1930 tarihli İtalyan Ceza Ka­
nunlarında bu hususa dair hüküm mevcut değildir. Bu saha Birleşmiş . . 
l"'illetlerin ve bu meyanda mem·~-eketimizin de imza ettiği "insanlığa 
Karşı İşlenen SP.çlar" mulmvele~i sahasıdır. l"lill:l, harsi ırki veya 

dini mahiyetteki insan guruplarını yok etmeğe matuf bulunan fiiller­
den teşekkül eden bE suçlar hakkında Ceza Kanunumuza ayrıca bir fasıl 
ilave etmek mecburiyeti vardır. Çünkü mukavelenin üçüncü maddesi ile 
Devletimiz gereken ceza hükümlerini vaz 1 etmel-e taahhüdüne iştirak et­
miş bulunmaktadır. 

O halde bir nAtice çıl{armak lazım gelirse, Ceza Kanunumuz hak­
kında şunu söyleyebiliriz: Ceza Kanunumuz esas itibariyle antidemokra­
tik bir kanun değildir. Fakat antidemokratik olan hükümlere münhasıran 

muayyen bir bab dahilinde rastlamak mümkündür ve Ceza Kanunumuza "in-
sanlığa Karşı İşlenen Suçlar 11 ~~~,' :· -· .:1c2.n :·eni hü1:15::'1ler koymak i c ap et-
mektedir. Anayasaya göre (m.l2): "Herkes, dil, ırk, cinsiyet, .siyasi 
düşünce, felsefi inanç, Q.in ve1 mezhep ayrımı gözetilmeksizin, kanun 
önünde eşittir". İnsanlı~a karşı ~-ş·ıenon fiilierin .sarahat·en suç sa­

yılması bu bakımdan da zaruridir. 

5)l"laddelerin Ayr;, __ . .f:.:t.r._J_ İJ:l,celenmesi: Böylece belli bir bölünıün 
Ceza Kanunumuzdan toptan alındığı gibi, toptan çıkarılması ve yerine 
demokratik esaslar:·. uygun h1ikümlerin ge,:_Lrilmesi uygun olacaktır. Buna 
rağmen kaldırılan bölümdeki antidemokratik hükümlerin bazıları yerinde 
durmak gerekli gö_c-i_ilmektedir. 

) 14:),, 11+2 ve 153 .madGi_eler açısından bu raporumuza bir böJ_iirrı, 

eklemedik. Çünkü bu konuda Adapazarı toplantıs.ında Yönetim Kurulunca 

sunulan raporta etraflıca izahat verilmişti~ Sayın Delege l'1eslekdaş­
larımızın-o raporu naza~a almalarını istirham etmekteyiz. 

Türkiye Barolar Birliği 
KUruphanesi 
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)Dernek kurmak hakkının sınırlanması: TCK.nun 143.maddesine 
göre Hükümetin müsaadesi. olmaksızın milletlerarası niteliğindeki Der­

neklerin Şubelerini Türkiye'de ltUrmak suç sayılmıştır. Bu hükmün hu­
kuksal izahını bulmak mümkün değildir. 

)Dı§..t~2_ ka.:tılmak: TCK.nun 143.n:mddesine göre "Mem­
leket dışındaki cemiyetlere, hükümetin müsaadesi olmaksızın iştirak e­
den memleket dahilinde mukim vatandaş" cezalandırılmaktadır. Bu pek a­
ğır bir antidemokratik hükümdür. örneğin, TBB, Milletlerarası Barolar 
Birliği'ne katılmak için hükümete müsaade için başvurmuş·, müsaade ancak 
iki sene süren tahkikat sonunda verilebilmiştir. Ayrıca bazı .siyasi 

partilerin aynı fikriyata sahip dışta bir teşekküle (örneğ.in siyasal 
bir part~nin sosyalist enternasyonale girebilmesinin daha hükümetin 
yani kendisine muhalif olan partilerin kurdukları hükümetin müsaade­
sine tabi olması) Dernek kurmak hakkına tümden aykırıdır. Bu hüküm 
tamamiyle JV!eyhaz Kanunda faşizim açısından kabul edilmiş, oradan bize 
düşünülmeden alınmıştır. Buna rağmen evvelki antidemokratik kanunlar 
komisyonu, bazı üyelerin muhalefetine rağmen, hu hükmü antidemokratik 

bulmamıştı. Aradan geçen zaman ve uygulama antidemokratikliği açıkca 
ortaya koydu. 

)Askerler~ itaatsizliğe teşvik~ TCK.nun' l53.maddesi İnönü'­
nün Himmet Dede istasyonunda durdurulması olayında bazı subaylara uy­

gulamak istenen madde olarak ün kazanmıştır. 

)Manevi şahsi~t: Kanunlarımızda bazı organların manevi şah­

siyetine hakarete fazlac~ yer verilmiştir. Hukukda gerçek-tüzel kişi 
ayrımı varsa da manevi şa·hsiyetin hukuk tekniği açısından ne olduğu 
bilinmemektedir. Bu konudaki yapıtlarda da kesin açıklamalar yoktur. 
Halbuki TCK•nun 159.maddesinde oldu~ gibi çok ağır cezalar bahis ko­
nusudur. Kaldıki uygUlamalarda da birbirine karşıt, bazen sertleşen, 
bazen hafifleyen örneklere rastlanmıştır. Bu nedenle hakaretten ceza 
görmek korkusu vatandaşın ve yazarların belli konularda fikirlerini 
açıklamak haklarını bu tür maddeler tehdit altında tutmaktadırlar. ıvıa­

nevi şahsiyet kavramının ne oldu~nun, icapsız, uygulamalarını önleye­
bilmek içi~ bu kavramın bir metinde belirtilmesi veya bu tür suçların 
metinlerden çıkarılması doğru olacaktır. 

)ö~ürlüklere karşı suçlar: TCK.nun l74.maddesi Siyasal hak­
ların kullanılmasını enleyenlerin tecziyesini öngörmektedir. Bu madde 
meyhaz kanuna nazaran 1889 tarihindeki özgürlük anlayışını karşılamak­
tadır. Tamamiyle demokratik bir m9-dde ise yeterli değildir. !kinci 
Dünya savaşından sonra ekonomik ve sosyal haklarda büyük bir gelişim 
kaydedildi. Bu gün sadece siyasal hakların korunması bir anlam taşı­
mamaktadır. 
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' Bu maddenin Anayasamızın temel hak ve özgürlüklerinin, ekonomik ve 

SO$yal hakların· etkili bir himayeye ihtiyaçları vardır. Bu günün öz­
gürlük anlayışı l889'un anlayışına hiç benzemez. Klasik özgürlüklerin 

artık kendi kendilerine yeterli olmadığı açıkca kabul edilmektedir. 
Özgürlük artık çok yönlü bir kavram halinde benimsenmektedir. O halde 
bu maddenin yeni anlayışa göre baştan tedvin edilmesinde zorunluk var­
dır. 

Diğer yönden seçim hakları, Dernek kurma hakkı, toplanma hak­
kı, Toplu yürüyüş ve gösteri hakkı, düşünme ve yayma özgürlüğü, basın 
özgürlüğü gibi konularda bu maddenin genel kural (genel hüküm oluşu), 
tek tek özgürlüklere karşı işlenen suçlar "hakkJ.nda özel kanunlarda 
bazı hükLi.rıılerin bulunuşu iddiası da yeterli değildir. Zira özel kanun­
lar yeterli sayılaı:ı~z ve gün geçtikce onların da öngöremediği halJ_ere 

rastlanmaktadır. O halde bir emniyet subabı gibi telakkisi gereken bu 
maddenin özgürlÜkler hakkındaki yeni anlayışa uydurulmasına çalış::_l­
mak gerekir. 

')Çalışr;ı_i_?: özgürlü(Sü:. Bu özgürlük hakkında TCKonun 20lymaddesi 
tamamiyle yete=:-sjz hale gelmiştir. Yukarıdaki maddenin akibetini bu 
maddede görmek mümkündür. Çünkü çalışma özgürlüğünde de aynı gelişme 
olmuştur. l'Ieyhez 1889 tarihinde çalışma düzeni bugünküne hiç benzeme­
mekte idio Bu madde daha fazla sermayenin o dönemdeki ayrıcalıkları 
korumak amacı ile düzenlenmişti. Bu madde hÜkmü ile Toplu· Sözleşme ve 

Grev hakkını ba[<;clo.çt::..:::mak olanağı yoktur. 274 ve 275 sayılı kanunlar 
bir açıdan Ano.yass.::ıırı tatbikat kanunları sayılabilir. Fakat bt;- ka::ıun­

ların TCK.nun l74.maddesindeki anlayışla hiç bir ilgisi yoktur. Bunlar 
Anayasamıza uygun, fakat genel hüküm olan TCK.nun l74.maddesine aykı­
rıdır. Kaldıki ~u madde çalışma hakkının cebir ve şiddetle tahdidini 
öngörmektedir. EaHıu~d bu alanda hiylenin suç aracı olduğuna rast:La­
maktayı z • 

) Zir:ı"'~::.'L~..s..:rı: Zina suçunda Koca-Karı farkının izahı iinkan­
sızlaşmıştır. Bu neaenle zinaya ilişkin, farklı hükümleri her iki cin-

., 
sin eşitliğine göro düzenlenmesi gerekli buluJ:1!llaktadır. 

):Sas~~~~antide:gıokratik kısıtlamalar: Doktrinde güçlü bir 
akım "Basın Dolrunulma;üığJ." diye isimlendirilen bir kavramı demok~:-a­

tik, karşıtı sını.rlamaları antidemokratik saymaktadır. Millet Vek:Llli-
ği dokunulmazlığını gerektiren zaruretler, basın için de geçerlidir. 
Bu nedenle TCK. "hürriyetlere karşı cürümler" faslına "basın dokunul­
mazlığı "nı sağlayan bir hüküm .eklenmelidir .· 

Demokrasim:!. r,o;in doğuşunda, yaşamasında ve giderek güçlenmesin­

de büyük ka"t;kılR:!"'ı olan Türk basını, kendisi için yeterince özgürlük 
sağlayamamış, ·:~:ı salardaki antidemokratik hükümlerden ·birtürlü arına-

' 
mamıştır. 



Hürriyetçi demokratik düzenin amacı, düşünce've fikir özgürlü~ü i~e, 

insanlı~ın fikir ve düşünce yayma özgürlü~üne sınır koymamalı, ko~a­

mamalıdır. Aksine tutum, sistemi inkar etmek,. demokratik inançla <,e­

lişkiye düşmektir. Unutmamalıdırki, fikir ve düşünce özgürlü~ü, d€~ 

m?kratik yaşamın temel taşıdır. Bu anlayıştaki en ufak bir sapma, her­

şeyden önce basını yoz1aştırır. Bası~ u~raşı hiçbir zaman bir cesaret 

işi olmamalıdır. Çünkü kendisini her'an demir parmaklıklar arkasıııda 

hissedecek bir yazar, ha,lk yararına ol13.bileç:ek fikir ve düşüncelej·'i 

artık kolay kolay savunamaz. F'ikir ve. düşünce soylu bir kafa ürünüdür. 

Benimsenir ya da reddolunur. Uygarlık, ikisine de saygı duymayı e::.ıre­
der. 

İnsanları kafalarının içinde olu~an fikir ve· düşünc.elerimL'en 
dolayı cezalandırmak, fikir ve düşünceleri kafatasları içinde hapnol-

1 mayı zorlar". Bunun sonucu, fikir ve düşünceleri yayma, özgiirlü~ü y .ıko·-· 
lur.Oysa, tüm özgürlükler gibi basın özgürlü~ü -var oldukça demokr:ısi 
vardır. Demokrasinin yok olması için ise, basın ve di~er özgürlük:.erin 

yok olmasını beklemek bile g.ereksizdir. Özgürlüklerin ve özellikl; ba­

sının uçtan kıyıdan kısıtlanması dahi, demokratik düzenin yitirilııekte 

oluşunun yeter kanıtıdır • 

. Türk basını uzun, süreden beri fikirlerden dolayı ceza tehliti 

altında tutulmal~tar:i ve ekonomik baskılara maruz. bırakılmaktan rah:ı.tsız­

dır. Ça~ımızda, basın sorunları yalnızca basın ilgililerinin soru~u ol­

maktarl. çıkmış, demokratik rejimin ve halkı~ sorunu olm~k gibi bir dü-­

zeye çıkı!ııştır. 

Halkımız 1961 Anayasası ile yeni bir dünya görüşü içine g~r­

miştir. Türk demokrasisinde a~ırlık kazanan kural ve ilkeler, çok ge-
r 

rilere giderek kıyasa·gerek duymadan söylenebilirki, üç beş yıl CilCe-

kilerden farklıdır. Oysa Türk basını, 1950 tarihli bir BaSEl Kanv ::ıunun 

ve yaşı yarım yüzyılı geride bırakmış bir·Ceza Kanununun kurallarına 

göre yönetilmektedir. Büyük teknolojinin beraberinde gelen ekonon.ik 

gereksinmeler' fikir ve düşüncelerdeki yepyeni gelişmeler 1gerek J 350'­
lerin ve gerekse. 1961 .' lerin kuşkusuz çok ilereindedir .. Bu nedenlE·dirki, 

Ceza Kanunundaki fikir ve düşünç.e suçlarını korumaya devem etmek hem 
i 

tutucu bir dirEmiş olmakta, hem de antidemokratik uyvıla:ıralara o~ anak 
1 
bırakmaktadır. 

Basın K?,nununô.aki çalışanlarJ,a Çalıştıranlar içir~ konulaL kı­

sıtlamalar, sorumluluklardaki suçun şahsiliği ilkesine aykırı hülümler 

ve nihayet pek basit şekli savsakhıma ve yanı lmalardan' ötürü konu.lan 

hapis cezaları demokrasinin ana kurallarına ters düşen bir yapıd[,dır. 



-137- ı 

Unutulmamalıdırki, Basın Yasasındaki antidemokratik hükümler 
nedeniyle bir kimse, bir başkasının yazıs'l.ndan dolayı aylar ve yıllar-

' ca hapis yatabilmektedir. Adi suçlarda bile hoşgörülemeyecek bu ilkel 

ceza anlayışı, acıdırki, fikir ve düşünce suçları için uygulanabilmek­
tedir. Basın Yasasının sorumlu müdür adı ile görevlendirdiği kişiler, 

Üniversite kürsülerinde ·ilim sunan öğretim üyelerinin dahi çoğu kez. 
suç olup olmadığında birleşemedikleri bir yazıyi yayınladı diye yazı­
nın yazarı ile birlikte aynı cezayı almakta, birlikte hapis yatmakta­
dır. Bu uygulamanın kanuni oluşu, onu antidemokratik damga ile mahkUm 

\ 

etmemize elbetteki engel olamaz. Çünkü, cezanın en şaşmaz teniel kura-
lı, bir başkasının fiilinden ötürü bir başka kişiye ceza verilemeye­
ceğidir. 

Çalışma ve çalıştırma özgürlüğü, in.sanların uğrunda büyük uğ­
raşmalar verdiği temel haklardan olduğu halde, Basın Yasasında, bazı 
kişilerin basında çalışan ya da çalıştıran olması olanağı yoktur. Oy­

sa, şu ya da. bu suçtan hüküm giymiş bir kişiyi cezasını tamamladıktan 
sonra ölünceye dek bir mücrim saymak ve kalemini elinden almak accıma­

sızlığı, genel yaşantıda olsun, basın uğraşında olsun, haksızlıktan da 

öte bir çağdışılıktır. 

öte yandan 'adl:l olayları tam bir serbes-elikle vermeyi engelle­

yen hükümlerin Basın Yasasında ısrarla korunması artık tamamen anlam­
sızdır. Basın özgürlüğünün hiçbir .şekilde sın'ırlandırılmaması Anayasal 
koşullardan biridir. Suçun işlendiği tarihten itibaren hüküm kesinle­
şinceye kadar olayla ilgili olarak haber çerqevesini aşan yayınları 
yasaklamak, bir yandan kamu görevi yapan basının görev olanağını kı­
sıtlamak, öte yandan da toplumun özgür haber almak haklarını ortadan 

kaldırmaktır. 

Demokrasilere gel'ebilmiş tehlikelerin hiçbirisine, özgür ba­

sın neden olmamıştır. Tarihte değil, yaşadığımız günlerde tanığı ol-, 
duğumuz tüm olaylar göstermiştirki, fikir ve dÜ(!Ünce özgü.rlüğünden ür­
kerek basını antidemokratik engellerin gerisinde tutanlar, yalnızca 
demokrasiyi zed.elemekle kalmamışlar, kendilerini korktuklarına uğra­
maktan kurtaramamışlardır. 
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VII. BÖLÜM 
MfİTEFERR!K Küı:TULU KANU1'TLAR 

l)AI'1I'1E HÜKI'JTİ ŞAHISLAHI VEYA MÜESSBSEL..'~Rİ TAB.AFINDAr FİİLEN 
Al'TI"E riİZl11tETLERİNE TAHSİS EDİLI"ES GAYR1I"rc..1.1TE.ULLER HAKKINDA 
221 SAYILI KAliiUl\T: . 

Kanunun birinci ve dördüncü maddesi kanunun esasını teşkil et­

mekte' nufusunun % 75' inin okw~a yazma bilmediği kabul edilen memleke­
timizde kanun bir çok hak sahiplerinin haklarını ihlal etmektedir. Zi­
ra, 4-.maddede kabul edildiği gibi gayrimenkulün bedelini dava hakkı 
kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren iki sene sonra düşeceğini 
kabul etmiştir. Kanunun hangi tarihte yürürlüğe girdiğini bir köylü 
hatta kanundan anlamayan b.ir vatandaşın bilmesine imkan yoktur. B:ı 
madde hükmü ile bir vatandaşın hakkı zayi olmaktadır. Bu hükfun mülki­
yet hakk~nı kısıtlayıcı niteliktedir. 

Kanunun 3.maddesinde gayrimenkUl sahiplerinin talep edebilece­
ği bedeli hükme bağlamıştır. Gayrimenkul sahipleri ancak fiili tahsis 
tarihindeki rayiç bedelini talep edebileceğini hükme bağlamıştır. Yu­
karıda arzettiğim gibi kanunun yürürlük tarihini bilmeyen vatandaş gay­

rimenkulünü 221 sayılı kanunun hükümlerine göre tahsis edildiğini de 
bilmeyecek ve ilü sene gibi bir zaman sonra bu hakkını dEl_ kullanamaya­
cakt.ır. 

Kanunda tahsis işleminin tebligat kanunun esasları dahilinde 
" malrsahibinebilgi verilmesi ile iki yıllık sürenin işlemesi hak ve na-

safet prensiplerine uyBun olacaktır. 

Kanunun 7.maddesi de hakkaniyet ve nasafet pirensiplerine ay­

kırıdır. Çünkü bu kanun maddesine göre idare hasımsız olarak asliye 
hukuk mahkemesine yapacağı bir müracaatla evrak üzerinde yapılacak sat­

hi bir inceleme ile gayrimenkul idare adına tapuda kaydı tesis edile­
cektir. 

Bu maddede hasımlı olarak ve dava şeklinde asliye hukuk mahke­
mesine başvurulması pirensibi de kabul edilse idi hakkaniyete daha uy­
gun olurdu~ Bu bakımdan 221 sayılı kanun vatandaşın mvlkiyet hakkını 
zedeleyici hükümleri ihtiva etmektedir. 

2)0RMAN KANillTUNA BAZI HüK'JJVtLER EKLSNl"'ESİNE ve BU KAl'-TUNUN 
BİRİNCİ l'1ADDESİJ'-TDE DEGJE,.İKLİKLim YAPill1ASINA DAİR 4785 
SAYILI KANUN: . 

Bu Kanunun birinci maddesinde şahıs ve diğer hükmi şahıslara 
ait Ormanlar Kanununun yü:r:ürlüğe girmesi ile hiç1;:ıir işleme tabi tutul­
madan devletleştirilmiş olmasındaki usuldür. 
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Çünkü okuma yazma bilmeyenıerin nisbeti% 75'in çok üstünde bulunan 
bir memlekette tebligatsız ve hiçbir işleme tabi tutulmadan devletleş­
tirilmesidir. Herne kadar Anayasa l"1e.hkemesince bu madde Anayasanın 
36, 38, ll4.ınaddesine aykırı olmadığına karar vermişse de madde met­
nindeki usul mülkiyet hakkını zedeleyici hakkaniyet ve ma~afet kaide­

sine aykırıdır. Vatandaşın mülkiyet hakkı tebligat kanunu ve hertürlü 
mahkeme yolları açık olmak üzere devletleştirilse idi hakkaniyet ve na­
safet prensiplerine riayet ed.ilmiş olurdu .. Bedel hususu Anayasa riahke­
mesince iptal edilmek suretiyle teşrihata biraz olsun telaffi edilmiş 
bulunmaktadır. 

4785 sayılı kanunun birinci maddesi 31.3.1950 tarihinde yürür­

lüğe giren 5658 sayılı kanunla değiştirilmişse de kanunun yürürlük ta­
rihinden i tibaren bir yıllık zaman içinde müracaatı şart koşmuştur 1• Ka­
nun, mülkiyetin el değiştirmesi ile ilgilidir. Devlet maddede tadat e­

dilen ormanları devletleştirmiş olduğuna göre kimin ormanını devletleş­
tirmiş ise iade içinde hak sahiplerine gerekli tebligat yaparak bir ha­
tayı önlemesi hak ve nasafete uygun olurdu. 

Orman devletleştirmesinıde 683.0 sayılı istimlak kanununun tat­
biki hakkında HUKUK GEI:iii:I KURULU'nun 11.1.1969 tarih 5/729 E 28 karar 

sayılı kararı Anayasanın 4785 sayılı kanunun 3 ve 4.maddelerinin ipta­
linden sonra büyük; bir boşluğu doldurınuştur. 

3) İŞTİRAK HALINDE l'IÜLKİYET: 

!ştirak halinde mülkiyet ortaklarından birinde alacağı olan 
şahıs evvela icra iflas kanunun 12l.maddesinde yazılı olduğu üzere 
İcra Tetkik merci hakimliğinden terekenin tasfiyesi konusunda yetki 

alır. Medeni Kanunun 588.madde hükmüne göre resmi makamca satışı su­
retiyle iştirakin giderilmesi yoluna gidilir. Böyle bir karar olmadık­
ça malın tamamı veya borçlu mirasçıya ait payı icraya satılamaz (İÇ. 

BİR. l4.4.1943/T.48 E. 15.K). İştirakçilerden birisinin suiniyetli ol­
ması halinde normal yollarla iştirakin bozulmasına imkan yoktur. 

Yargıtay l.Hukuk Dairesi 9.4.1951 T.8781/1908 sayılı kararı 
ile dava yolu ile de iştirakin bozulamıyacağını karar altına almıştır. 

Tevhidi içtihat ve mahkeme içtihatlarına gör~ şahsın mülkiyet 

hakkı zedelenınektedir. Bu bakımdan en azından kanuna açıkca iştirakçi­
lerin ekseriyetinin kararı ile veya hakim h:ikmü ile iştirakin bozulma­

. sının ıniimkün olacağınırı ilave edilmesi ile mülkiyette tasarruf hakkı­
nın korunınası gerekmekt1edir. 1 
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4 )RUl'1ELİ D:'~!RYOLLARINH UYURU FAKI,!Yı:Sİ HAKKIFDA NlZAJ'1NAf1E: 
(18.Mayıs.l872) 

Bu nizamname 22.Nisan.l340 tarih ve 506 nolu kanunla Osmanlı 

Demiryollarına da tatbiki kabul edildL 18 .mı.yıs. 1872 tarihli işletme, 

nizamna~esinin 2.fmslının 20.maddesi Tazminatı ve ödeme şeklini ve eş­
yanın bedelini tesbit şeklini esasa bağlamıştır.· 

l"'adde-20 kumpanya tarafından iktiızayı halde verilecek olan taz-

'minat berveçhi ati hesap olunur. ~öyleki evvela demiryolu kurupanyasına 

tevdi ve teslim olunan emtia ve eşyanın bir parçası veyahut kaffesi za­

yi olduğu halde,verilmesi lazım gelen tazminat o emtianın'pazarda kıy­

meti hakikiyesine ve bu suret olmadığı halde o cinsten metaın mevkifte 

mürselinileyhe teslim ,olunacağı_ vakit o mevkifin mazarında kaç kuruş 

'olduğu ledattahkik ana göre hesap olunup verileca'ktir o t1al sahibi za-
. . . 

yi olan emtiasının kıymetini beyan ve ifade edip ısbatı müddea zımnın­

da evrak ve senedat:ı_ lazime ibrazına dahi mecburdur. İşbu tahmin ve 
takdir üzerine tayin kılınan tazminattan gümrük rüsumatı ve ücüratı 

nakliyesi ve zayi olmamı:7 olsa vukuu 'bulmas'ı lazım gelen masarıfı sai­

re tenzil olunduktan sonra,kusuru müddeiye t~mamen tediye ve ifa olu­
nacaktır. 

Saniyen: (F'akat zayi olan emtia ve eşyanın pa.zarda balıası ni­

hayet beher ELÜ KİLOGRAJ'JI MECIDİYE AKÇE OLARAK IKİYÜZYETl'i!Ş KURUŞTAN 

ZIYADE OLI"iAYACAGINDAF v:~RİLEC::C:K TAZJI.TlJ';-ATH' r'iİKTARI BU ~T!SBETİ TECAVÜZ 

ETt'lİYEC:CKTİR. 

Meğerki: Zikrolunan miktardan ziyade bedel ile sigorta edilmiş 

olduğu hamule senedinde musarrah ola .•. 

l8.Mayıs.l872 senesinde ~anzim edilmiş işbu işletme nizamname­

si halen meridir. 

Kilo hesabiyle tazminat ml.ktarı 270/50 beher kilo emtiaya öde­

necek tazminat miktari 5 kuruş 4 santimdir. Bu miktar l4.Haziran.l937 

tarih ve 3259 numaralı kanunla on misline çıkartılmakla kilo başına 

ödenecek tazminat miktarı 54 kuruşa baliğ olmuştur. 

Nizamnamenin 20.maddesi tazminatı muayyen miktarlara bağlamış 

para değeri, fiat hareketleri piyasaya inikaslarına tabi olmaması se­

bebiyle demiryollarınca normal olarak nakledilecek enıtiaya zayi halin­

de ödeyeceği tazminat miktarı şahsın miÜkiyet hakkını zedeleyici nite­

likte oluP zaman ve piyasa değeri ve para değerindeki düşmeler nazara 
alınarak Türk Ticaret Kanununun 785.maddesi hükmünün tatl>ik:L ve nizam­

name yerine kaim olması hakkaniyet ve nasafet prensiplerine uygun o­
lur. 
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VIII· BÖLÜM 
BAROLARDA~ GELEY RAPORLAR 

Trabzon Barosu R2P.oru: 

l-Türk Ceza Yasa_.§_ı_ .As.ısından: 
A-Anayasaya aykırılığı h~şku götürmeyen hükümler:Özellikle 

1961 An~yasasının yürürlüğe,girdiği günden beri Türk Ceza Yasamızın 
Devlet ve toplum aleyhine cürümler başlığını taşıyan bölümündeki pek 
çok hükmün Ahayasamız'ın özüne ve sözüne aykırı bulunduğu bilimsel bir 
gerçek olarak saptanmış ve konu ile il~ili herkese~ kabul edilmiştir. 

T.CK. 141, 142, maddeleri Anayasaınızin temel ve kişiye bağlı hak ye 
özgürlükler bölUruüne ters düştüğü ve çağdaş demokrasilerde uygulanan 

ceza yasalarında bu iki maddedeki hususlara Iastlanmadığı ·görülmekte­
dir. Bu bakımdan .fikir ve düşünce i:izgürlüğüne açık bir biçimde, engel 
olan ve g~lişıne yolundaki toplumsal ve ekonomik yapının zorunlu gös­
terdiği örg~tlenme hak ve özgü;lüğünü 'alabildiğine kısıtlayan bu hü­
kümlerin antidemokratik ve anayasaya aykırı bulundukları görüşündeyiz. 

B-TCK. l63.maddesinin Anayasaya aykırı olduğu ileri sürülmekte 
ise de bu maddenin Atatürk devrimlerinden en önemlisi olan layıklık , 
ilkesini korumak amacıyla getirildiği ve Atatürk devrimlerine tepkici 

' ' 

bir anlayışa sınırlam8. koyduğu iç:j_n Anayase..mızın özüne ve sözüne aykı-
rı olduğu ileri sürülemez. Bu~ün he~ ülkede layıkiık ilkesinin korun­

, ması tartış+lmaz bir zorunluk olarak ortadadır. Bununla birlikte bu 
maddenin çağdaş demokratik anlayış açısından antidemokratik görünümü 
yansınamaz. 

Dış kaynaklardan yasa dışı bir biçimde destek gören layıklık , 
düşmanı akımların siyasal bir güç haline gelmesi bu maddenin işlerlik 
kaza~asıyla engellen0bilir. Bununla birlikte toplumumuzun layıklık 
ilkesine ba~lı kalması bu ilkeyi bep.imseınesi karşısında TCK. l63.mad­
desinin gerici iktidarlar eliyle uygulanmamış olmasına rağmen Atatürk 

devrimlerine karşıt,görüşlerin başarı şanslarının bulunmadığı anlaşıl­
maktadır. Bu açıdan değerlendirilirse bu'maddenin ya~amizda bulunması 
) anlamsız kalmaktadır. Bu m~dde yerine layıklık ve e ği tim ve öğrettın 
birliğini sağlayacak ve topluma çatdaş ~elişmelere uygun.bir yön vere~ 
CE(k şekilde yeni düzenlemelere gidilmesi gerektiği inancındayız. 

C-TCK.nın faşist bir yönetimin iş başında bulunduğu l930'ların 
!talyasından alıındığı bilinmektedir. Bu nedenle devlet ve hükümetin 
manevi şahsiyeti aleyhine cürümler başlığı altında TCK.muza alınan 
yasa maddeleri oldukça zora dayanan bir yasa anlayışını getirmektedir. 
Bu: bakımdan'TCK.ınuzda bu konulara ili:;ıki,n maddelerin çağda:;; hukuk tek­
niği ve anayasamızdaki sosyal v.e ekonomik hak ve ödevler başlığı altın­
da düzenlenen ilkelere uygun biçimde ve temel özgürlüklere ters düşme~ 
yecek yönde yeniden düzenlenmesi gerekmektedir. 
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2-Ceza Yargıl.§J:ma _Yöntemi Açısından: 
A-Bilindiği gibi C.Y"I;.Y.nın kökeni faşist Alman Ceza yargıla­

ma yasasıdır. Bu nedenle yasa, genelde bir sürü antidefuokratik kural­

lar taşımaktadır. Özelde ilk soruşturmanı-n gizliliğini sağlayan kural­

lar ve bilhassa Yasanın l77.maddesi anayasaya aykırıdıro Çünkü anaya­
samızda savunma hakkı çağdaş biçimde belirtilmiş ve anayasal güvence 

altına alınmıştır. Bu yönüyle C.Y.Y.Y.nın ilk soruştur~a bölfunü sözü 

ve özü ile anayasamıza aykırıdır. 

Öte yandan 1136 sayılı A~ıkatlık Yasasıyla da belirlendiği gi­
bi Avukatlık kamusal nitelikte bir görevdir. Eğer ~~katlığın bu nite­

liği tartışılmıyorsa ilk s6ruşturma sırasında avukata yetki tanımak 
zorunluğu vardır. Yargılama herkese açık olduğuna göre sanığın ilk 

sorgulamanın gizli tünelinden geçirildikten sonra yargılanması ve bu 

evrede avukata yetki tanınarak ilk sorgulamadan elde eqilen s6nuçlar 

doğrultusunda bir sonuca varılması temel hak ve özgürlüklere aykırı 

olduğu kadc:r antidemokratik değil midir? 
'- . ı 

Çağdaş devlet ilk soruşturm,ayı gizli yapma ihtiyaçını neden 

duysun? Giderek halkın örgütlü gücü halini alan devlet kendini güçsüz 

mü hissetmektedir ki kamu görevini üslenmiş avukatı ilk soruşturmaya 

karıştırmasın. Bir anlayışa göre bu uygulama ancak devleti en üstün 

güç olarak gören faşist devlet anlayışının eseri olabilir. Bu yüzden 

kaldırılması zorunluğu vardır. 

B-Bilindiği gibi yargılama üç temel öğe üzerine oturtulmuştur. 

Sav, savunma, yargılama .•. çağdaş bir yargı oluşması sürecinde bu üç 
öğenin arasında denge lrurabilmek önemlidir. Yargılama ancak bıi yolla­

saygınlık kazanabilir. Bu nedenle yargılama sırasında, avukatın tanık­

lara dolaysız biçimde soru sormasını engelleyen kurallar da antidemok-~ 

ratiktir. CoY .Y .Y. ve· hukuk yargılarla us;ılündeki bu niteli.k ve özel­
likte olan engelleyici hükümlerin çağdaş yargılama anlayı,şına ters 

düştüğüne şüphe yoktur. 

3-Türk YurttS§la~ Yasası (neAeni Kapun) nun Antidemokratik 

Hükümleri: 
~~· ~-===-.-...~~ 

Bu konuda aile hukukunun boşarlmcıya ilişkin hükümleriyle miras 

hukUkuna ilişkin hükümlerine değinmek gerekmektedir. Boşanma hükümle­
rinden, özellikle anlaşan eşlerin boşanamanıasının Türk hukukunda an­

tidemokratik nitelikte olduğu görüşündeyiz. Bu 'bakımdan Türk yurttaş­

lar yasasının l34.maddesi kişisel haklara ters düşmesi bakımından an­

tidemokratikdir. 
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Miras hukuku açısından sayın Velidedeoğ;lu'nun deyimiyle mi­
rası paylaşma hakkı tanımin uzak akrabaların (güler yüzlü mirascı) 

olabilmeleri antidemokratikdir. Bu anlayış feodal toplumdan arta ka­

lan patriarkal aile anlayışının ürünüdür. Çağın gelişmelerine ters 
düşmektedir. Çünkü bu tür akrabaların miras bırakanın yaşamıyla eyle­
mi1biçiminde hiçbir ilişkileri yoktur. Çoğu kez ahlak dışı bir biçim-, . 
de iniTas bırakanın ölümünü beklemelerine olanak tanınmamalıdır. Bu ne­
denlerle T.Y.Y.nın özellikle 440/2, 44-l.ınaddeleri ve bir bakıma 442. 
maddesi antidemokratilc nitelikte görülmektedir. 

Lı--Dernekler Yasası Açısından: 

A-1630 sayılı Dernekler Y8sasının getirdiği temel düzenleme ve 

görüşler açısından anayasanın özüne aykırı bulunduğu görüşündeyiz. He­

le bu yasanın 4/son, 76;6/a,b; 10;35/2; 39/3; 40;45;47. maddeler:_ ana­
yasaya aykırı nitelikte kurallar getirmektedir. 

B-Ayrıca l630·sayılı Dernekler Yasasına aykırı eylemler ceza 
tehdidi altında bulundurulduğu halde halkın en doğal haklarından biri 
olan dernek kurma ve dernek halinde çalışma özgürlüğüne erigel olucu 
nitelikteki eylemlere özel ceza yaptı·rımının getirilme~esi büyük bir 

eksikliktir. 

5-lliJ~;yılı İş Yasasındaki Antidemokratik Hükümler: 
'İşverene iş bağı tınJ.n fes hi yetkisini tanıyan 1475 sayılı yasa­

nın 17/2 maddesinde antidemokratik bir görüŞ belirlenmiştir. Ayrıca 

·aynı yasanın 17/2 ,d,f fıkraları antidemokratik kurall'ar getirmiş-cir. 

Özellikle bu maddeler işverene keyfi biçim4e feshi yetkisini kullana­

bilme olanağı sağlamakta ve bu yönleriyle anayasamızın özüne VB sözü­
ne aykırılıklar taşımaktadır. 

6-Gelir Vergisi Y~~~ı Axısından~=---
193 sayılı Gelir Vergisi Yasasının 23.maddesi gelir ,~ergisi 

istisnaları arasına serbest meslek erbabından sakat Olanları almaması 
ve bu tür mükellefleri mesle.k faaliyetini yürütürken istisna dış:;_ tut­
maması anayasanın getirdiği yasalar önünde eşitlik ilkesine aykırıdır. 

·. S O. N U _S{ 

Yukarıda özetle sunul·,cı.n mevzuatımızdaki antidemokratik va ana­

yasamıza aykırılık teşkil eden hükümler elbetteki sayılanl8:rdan ibaret 

değildir. Konu tü.ın yasalarımızın taranması ve uzun sureli bir çalışma­
nın yapılmnsıyla a3rdınlığa çıi:artılabilir niteliktedir. Bu bakımdan 
kurulumuz önp;örülen kısa süre içerisinde bir'iiğimizin çalışmalar~~na 

yardımcı olacağı düşüncesi;yJ '' konuya ilişkin incelemesini sunmakta ya­
rar görmektedir. 




