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zorunliudur, fakat Jctevhu degildir. Ko

kurallaz getivilmelidir. Ama¢ Dexckratik rejimi yasatabilmek, koru-
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Kalnr-rrlek forka, czellilbile ylikoek SZretimde gdze garp~

aktadir. Iler i7i cuincin genel nifusz seyimi sonuglarina gdre oran
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Ingiltere, Fransa, Isveg¢, Norve¢, Danimarka, Federal Al~
manya'da zorunlu Ofrenin sliresi ortalama dokuz ylldirP Denokratik
geligmede Tirkiye bagladifi noktada duraklamig sayilamaz. O halde
daha ilerisi ig¢in blreyTerln Ogrenini asgarlplr {izerine 91kar11ma~
lidair. ‘

"Merkezi Sistem" ile Ofretmen, arag—gere¢ donatimi agi-
sindan bdlgesel farklari nasil bagdagtiracagiz. Yiiksek Ogrenimde o~
lanak (firsat) esitligi vardir, diyebilir miyiz? Egitsizlik doguran
antidemokratik hiikiimler kaldarilmali, genig ‘anlamda fiili egitsiz-
liklere neden olar bogluklar da doldurulmalidir.

2)Ekonomik Kamu Diizeni:

Sosyal Devlet, ekonomik hayatin dogurabilecegi éesitsizli—
ge karsi ferdi koruyabilen, servetin bir tahakkim kaynag:r olmasina
olanak tanimayan bir devlet demektir. Fakat bu amacih gercgeklesmesi
i¢in Anayasanin sadece degindigi araqlar yeterli nidir?

Anayasa Mahkenesi 28.1.1964 gunlu ve 1963%/128~8 sayili ka--
rarinda kamu dlizeni deyininin:

i

"Toplumun huzur ve sﬁkﬁnun'saglénma31n1, devletin ve dev-
let teskfléthwn huhafazasLnl hedef tutan hergeyili ifade ettigi, bir
bagka deyimle cemiyetin her sahadaki dizeninin temelini teskil eden
blitlin kurallara kapsaQ1Q1Q1 kabul etmektedir.

Gagimizda ihtiyaglarin etkigiyle ekonomik unsurun da kamu

dizeni kavramina girdigi bilinmektedir.

Kamu hukuvkunda belli biv "Tlrk gorisil" yaratmak istiyorsak
bunun tek garesi "elonomik kamu diizenini" kurabilmektir. Boyle bir
dilizen blitliin Tlrkiye'yi kapsayacagindan ulusculuga da uygun diligsecek-
tir. ;o

Kugkusuz'sbylemek gerekirki: ekonomik kamu diizeni sadece
hukuk kavramlari ile lkuruvlamaz. Ekonomi-Hukuk igbirligi en iyi dize-
ni saptayabilir. Bu diizenin kurulugunda "ekonomik taban" Onemlidir.
"Han (ilk) madde iiretimi" ckonomisinden, DlQnda esas olarak gdste-
rilen: "milli., glicli, slirexli ve yayzin bir qanayllegmenln gergekles«
tirilnesi" ekcnemik kamu diizeninde “semel etken" olmalidair. a

Ozgiin olmeyan insan ile dzglir oldugu ilan edilen, fakat
Gzgiir insanca davran.s (y¢sayig) olanafina sahip bulunmayan arasin-

da hi¢ bir fark yoktur.
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"Igsiz ve umutsuz kisi Szglir olabilir mi?" (Olgen, A.N.
Halk Sektdrii, Ankara,1973,s.21). "Sosyal Devlet"in ddevleri, tabi-
atiyle zikredilen bu bir ka¢ nokta ilc bitmemektedir. "Sosyal Dev-
let", iktisaden kuvvetli olanlarin piyasayi kontrol altira almala-
rina, dolayisiyle de mﬁstehlike zarar vernelerine engel olmak zo-
rundadir. Buglin Federal’Almanya'da "Sosyal pivasa ekonomisi' nden
bahsedilir. "Sosyal piyasa ckonomisi''nde devlet, gerg¢ek bir serbest
rekabetin maruz kaldiga engelleri kaldirmak suretiyle milstehliki
korur. Mamafih "sosyal piyasa ekonomisi'nde devlet fiyat tesbitin-
den kag¢inmakta, bunun muctchllke arzedllcn malin kalitesini dugure—
ceginc 1nannaktad1r, Devlet, taklbedecegl iktisadi ve mali polltlka,
vergl politikasi ile de sosyal adaleti gergeklegtirmeye ¢alisir;
bilhassa miiterekki vergi sisteninde gelirir adil bir §ékilde dagi-
lis1: ig¢in uygun bir ara¢ bulur. "Sosyal Devlet", herhangi bir gurup

veya tabakanin iktisadi veya kiiltlirel bakindan ezilmesine veya agir
bir haksizliga ugramasina engel olmakla gorevlidir" (Tirk, 5.9).

"Miketiciyi koruyucu hukuk" memleketimizde de yasalagti-
rilmalidir. (bk.lzmir Barosu Panel'i).

. 1961 Anayasasi "Ekonomik Dilzen"i "Sosyal veya Ekonomik De-
nokrasi" agisindan kabul.etﬁig ve ona uygun hiikkimleri getirmigtir.
10.madde hikni gOyledir:

"Herkes, kigilifine bagli, dokupulmaz, devredilmez temel
hak wve hurrlyctlerc sahiptir. Devlet. kiginin temel hek ve hirriyet-
leriri, fert huzuru sosyal adalet ve hukuk devleti 11keler1yl§ ba@—
dagamiyacak surette 51P1rlavanysiyasi, iktisadi ve- sosyal bﬁtﬁp'én—
gelleri kaldirir: Insanin maddi ve manevi varllglnln ge11§ﬁp51 1@1p
gerekli gartlari hazirlar".

Bu maddenin gerekg¢esinde:tenel hak ve hiirriyetlerin, insan
haklari cvrenscl boyannamesinde oybirligiyle kabul edilen "sosyal
haklar" niteliginde oldugu, bunlarin, iktisadi bir doktrinin degil,
herseyden Once hiimanizmin ve insanligin adalet duygusunun mahsulil
bulundugu, "fert haysiyetine hiirmetin ve ferdi mukaddes bir varlik
olarak kabul etmenin mantiki ve hatta kag¢inilmaz neticesi" oldugu

goriisii yer almistair.

"Tktisadi ve sosyal hayatairn duzeni" baglikly 41 ,madde ise:

"Tktisadi ve sosyal hayat,.adalete, tam c¢alisma esasina ve
herkes icin insanlik haysiyetiné yarasir bir yagayis seviyesi sag-
lanmasi amacina gore dﬁzenlenir° ‘
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Iktisadi, sosyal ve kiiltlirel kalkinmayi demokratik yollarla gercek-

lestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu arttirmek, yatirimlarin top-
lum yararinin gerextirdigi Oncelliklere ydneltmek ve kalklnma plan—

larini yapmak Dcvletlp od@v1dlr” niiknii yer almigtir.

Maddenin gerekcesinde belirtildigi gibi:

"Bu madde tenel haklar kasminin ikinci bdliimiinde yeralan
maddelerdeki hitimlerin ydneldigi amag¢lari ve o bélimlere haklm olan
prensipleri gos teren ana nadde mahiyetindedir. Iktisadi wve sosyal ha-
yatin, sosyal adaleti ve insar hakkini gergeklestirmeyi hedef edin-
digini ilan eden birinci fikranin vanirda ikinci fikra, hem kalkin-
manin yolunu gbstererck, sosyal adaletle iktisadi ve sosyal kalkin-
manin birbirine paralel gidecefini belirtmekte, hem de kalkinmanin
demokratik ve ilmi yoilarla éergeklegtirilebilecegi prenéibini koy--
maktadir". i

Bosyel denokrasi -Ornegin- doganin bir lirini degildir. Bu
insan beynlnzn melduze bliviik degerlerdin biridir. O halde boyle51pe
bir devietin { sosyal hukuk devletinin) kurulmasi "dusupsbl gabalar”w
gerektirecektir. iz bu cabalardan birinin "Ekonomik Kamu Diizeni"

yoniinde fayicli clabiiecegini saniyoruz.

% tarihinde "gosyal ve ckonomik slirekli reform" bir

Imsanla ci

gergek olarals kobul edilmelidir. Bu reformun "temel sorunlari' var-
dair. "Ekonomil: reform'un temel sorunlari lizerinde anlagnakta ve bOy-
lece "Ekonsomil Tamu Dizeni'"ni kesinlikle ve icgdenlikle saptamakta
geclkmemek 1sindiz, Boylesine hukuk-ckonomi birlegimi gaba, Tlrki-

enizi, gelecegln, sim®iden kendini hissettiren etin sosyal gabtis--
? [ R I ? I

malari diginds, Sulabilecektir.
"Sopzrel devlette 19.ylzyilda baglayan sarayi devresinin o-

lugtvrdurn sansz' 77 foplurunui. klasik hak ve hiirriyetlerin koruyucusu

olan siyesal denn.kie siyo larga savaglndar dogrustur. Bagka bir deyin-

le sosyal édevles yokoullarin, gallganlarln, stmirilenlerin varlikly
kimselerin elind: bulunan devlete karsi niicadelesinin bir sonucudur.
Bu miicadeleler s mi zaman devlieti ele gegircrck proleter sinifin
devleti olan “gszral 1~*r1ﬂ“ devletini kimi zaman sosyal reformlarla
gerceklegtirilen sosysal dOVleLl meydana getirmig ve gaglmlza kadar
gelmigtir. Tari  sel gelisiminden de anlagilayor ki sosyal devlet,
sosyal adalet v& sosya.. gﬁvenlik'temel ilkelerinin devlet miidahalesi
ile gercgeklegvirilmesiai anag edinen bir midahaleler sisteni olarak

olugrmugtur,
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Sosyal devlet kavramindan da su ilkeler c¢ikarilnmaktadir. Kigisel
haklarin ve Szgirliiklerin kisitlanmasi pahasina da olsa sosyal gi-
venlik herhalde saglamﬁalldlr" (Taylan).

"Ekoncmik Kamu Diizeni" deyininin yadz rbandlgvrl biliyoruz.
Halbuki "Ekonomik Kamu Dilizeni” deyimi Anayasaniza yabanci degildir.
41 .maddenin matleby olan "iktisadi ve sogyal hayatir dlizeni" deyimi

~isabetsiz de¢ clia~ ayni ikiiyac: gdsterir.
! . )
"Jandarma, Devlet" kadar "Pat Ponwjavle*” de demokrasiye
. /
uygun degildir. O ralde Anayasanizin kabul ettigi Devlet seklinin
ad1l nedir? Bu zatoen Anayasamiszda isimlendirilmigtir: "Sosyal (Hukuk)
Devleti".
)
"Wironondl. Kerm Dlzeni® buis hukuk mlegsesssidir. "iginin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal adalet ilkeleri ile bagdagmaya—
cak gurette sinirlayan iktisadi biitiin engelleri kaldirmakla (nd.l

"iktisadi wve gocyol hayatin tan ¢aligma ilsisastna ve herkes igin i

insanlik heysiyetine yaragir bir vagayig sovivesi seglanmasz (md.41)"
ile Devletl grres?? kiliar bir Anayesa "Fkonomilk Kamu Diizeni" anla-~

cwis ve "iktizadi kalkinmanin denckratik yollaz-

yisini niesceosrs

Grat de {(md.4l) miimkiin ghrmiie ve bunu gart kos-—

la gergeklegtj
anlar "okopomlik gistemlerin insani~

mugtur. "Uma :
lestirilmesi" worunlugunu dz- kabul ederler, fizi ana ve kargit sis—

temin (Liberalizmin ve sosyaliszmin) r'guLnnala¢1 ﬁoutermekuedirki
ekononinin insanilestiz Limesinin savsanmas: Hasarnsisliklar getir-

s snlsyrgr icinde ekonomik kamu

nigtir. Bu nodenle "ooin e
ae . - . - .o ce s . - N - - a N
dizeni" saptan.rien en lyi Olglyll irnsznlil Gsktrininde bulmak ka-

bildir.

Fei'r sel®Hori" dal.: somut goriinmektedir.
! pcalt.r? Zu gektdrin Szelilifgini yitirmemesi
ve "Ozel seksde" karnandan‘jO? sdilmemesi i¢in nasil bir sistene
ihtiyag vard=w? '
"Bir halk g:<tori awluiku digenlenizken bunun gergeklegtil-~
rilmesi arag¢lerindan biri ois:afi anlaszlan -ieni crtaklik tipinin

~N

de hukuk temelleri atilmalid:r' (Alan.s.z22).
Talk selvde iniin yerat: wnasi ve koo uvnmaegl igin hukuksal ga-
reler gunlar olabilir: "scsya . anagli olanler ' bu sektdrin tekeliine

verilmelidir. Zu guretle halk s xtorl Liylk tir anlan kagaun¢u oL,
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Ozel sektdr igin olagan sayilan yonetime sinirli kisilerin hakin ol-
mas1 sakincasini Onleyici kurallara kesinlikle ihtiya¢ vardir.

Halka ag¢ik anonim sirket tipiﬁin toplﬁma kabul cttirilme.-
si gabalarina rastlannaktadir. "Son glinlerdeki hisse sernedi satig-
larinin ikinci 6nemli Ozelligi, bu satiglarin Tirk Szel girigimi-
nin en bliylik temsilecileri tarafindan yapilnakta olmasidir. Sadecc
bu yizder hisse senctlerini satan holdlngler yoéncticilerinin sorum-
luluklari ¢ok agirlagmigtir. Ginki, bu uatlglardat sonra basarisiz-
lik ortaya ¢ikarsa, karma ekoromisinin Ozel girigin cephesi agir
bir yara alacak ve hi¢ kuskusuz Ozel g1r1§1m1r Tlirkiye'deki kaderi
tart1§ma konusu yapilacaktir. gimdiden alainacak bazi tedbirler, bu
alandaki bagarisizlik ihtirallerini azaltabilir" (Aysan, UnEkonoplk
Yorumlar Subat.l974 s.%3). Halka acik sirket doncmine gegisi izleye-
bilecck hukuksal tedbirler heniiz diisiintilmemistir. Bu tip sirketler
halka hitap ettigine gore halkin korunmaszi tedbirlerine ihtiyag var-
dir. Halka aglkllk halinin mevecut Ticaret Karunu hikinleri ile di-
zenlenme51 miinkiir. olamlyacaktlr Halka agiklik sistemine gegilmesi
halinde kiigiik tasarrufun korunmasi i¢in en azindan Bankalar Kanunun-
dakilere benzer sinirlamalar ve teminat hiikiimleri getirilmelidir.
Ayrica kredi ihtiyacinin ortaklik bigiminde giderilmesi kurnazligi,
kar garantisinden yoksunlugu, vergi ziyaina doguracak tertiplerin
Onlenmesi tedbirlerinin diistinilmemis olmasi, halka aciklik halinde
igletmenin yonlinil bazi alanlara yoneltne yetkisinin Devlete (ornegln
Planlamaya) tar1nm1$ olmasi glbl kuskular siirmektedir.

"Halkain ekonomlk faaliyetlerde 806z ve karar hakkina sahip
olmasi ve bunu biling¢li olarak kullanmasi belirli bir diiglince ve
anlayis dﬁzeyine varmasiyle niimkiindiir. Konu ruhsal yoni ile uzun
vadeli bir sabir igidir. Halk sektori akimi kamu oyuna bir siyasal
iktidarin ekonomik politikasi olarak surulmaktadir. Oysaki bir ro-
form saydigimiz bu akim, bir veya birkag siyasal iktidarin gorev sii-
resi sinirini agabilecck niteliktedir. Bu bakimdan biz temellerin
saglar atllmasi ve hele ilk hareket (aksiyon) devresinde sert ten-
kitlere yol agmayacak ilimlilik ve inandiricilikla ise baglanmasi
diislincesini savunuyoruz. Akim halka mal edilmclidir." (Alan,U.Halk
Sektorilintin Orgiitlenmesi, Teblif,Ankara.l974.s.25).

' Halka ag¢ik anonim girket kavrami ile "Halk sektori” kavra-
m1 farkli politik yermelere veya desteklerc ugranlstlrm,Blllmsel a-
¢idan bunlarain degcrlcnd1r11m051 yapilmak gerekir:



.
Resmi-Ozel sektdr karmasi, buglirkii ihtiyaca cevap verebilecek halde
degildir. Miitemadiyen artan ig glicliri blylk bir yatirim politikasi-
na baglamak gereklidir. Burada sadece ckononik degil, sosyal zorun-~
luk da vardir. Halk sektérﬁnﬁn yaratilmasinda sosyal‘gatlsmalarl or~
leyici, bunlara meydan vermeyici kurallara ihtiya¢ vardir. Ekoromik
olaylara halki sadece "seyirci" kilmakla soru¢ aliramagz. .

"Ancak, eski sgirketlerin halke agilmasi halinde or-
taya ¢ikacak olan de@erlendlvne goruru ele alinmamaktadir. Herne ka-
‘dar yeni kurulacak bir anonim glrketlr halka agllma51 halinde herhan-
gi bir degcrlendlrme sorunu ortaya ¢ikmamakta isc de, halen faallyet«
te bulunan bir sirketin halka ag¢ilmasi halirde ortaya ¢ikmasi rmuhte~
mel degerlendirme problemlerire bir ¢dziim getirmek yerinde olacaktir.
(Ipekci,A. Banka ve Ekonomik Yorumiar Der.Nisan.l974, s.43).

Halk sektoriinlin kurulmasinda ekonomi ve hukuk acgisin—
dan isabetli kurallar konulmalidir. Bu suretle bir "Halk Sektori

Hukuku" yaratabilecektir. Bunun yzni siva halk sekbtdrii kredi diizeni, -

Bu sektdrin riteliklerine uygur, ona Ozgl bir sisteme baglanmalidar.
Bununla beraber ufak ve gligsliz tegebblislerden olugar bir halk sekto-
ri yagayamaz ve ilmit edileni saflayenas. Kredi yeterliginin‘asgarf

bir kurulug Olgilisiine varilmasi gartzns baglanmasinda zaruret vardir.

"Halk sektori girisimi yeni bir akimdir. Her yeni akim
gibi mukavemetlerle kargilagmasi g“ld:r Kéklésmis aliskanlikla-
rin, bir bakima ¢ikar kuskularnrlr yeniinsnl o kolay degildir. Bu

ylizden kokli tedbirlere gideriken toplumun ruhsal yapisi lizerinde du-

rulmalidir. Bu yalniz nukavemet ¢evrelerinin olumsus tepkilerini yen-

me yonlinden degil, akimin ruh ve diigiincé alaninin yaratilmasi baki-
mirdan da gereklidir" (Aldn,s,24}c

‘ Halk sektdri bagka bir amacin da araci olabilecektir.
Sosyal Hukuk Devletinin gerceklesnesinde "varlik" ve "millkiyet" in
muhafazasi ve fakat burur “halka yayilmasi'ri saglamak, bu yayilma-
nin kosullariri gergeklegtirmek gdrevi Devlet igin bagta gelir.

Halk sektdrlii kurulursa "ydnetici" bulunamiyacagr, bu
redenle ¢okintiler clacagy ileri glriiimekcedir. Bu ters bir distnce~
dir. "Sekﬁoru var eder yoretici defil, yore+10151n1 var eden sektor-
diir" (Olgen,s.40). Halk sektoriinir, kendine Ozgl ydnetici bulmasa,
5zel sektdrin kendine aradigy yoreticileri bulmasindan daha ¢ok ko-

laydir.
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Halk sektdri Devletin eliyle veya Devletir etkili yardima
ile kurulabilir. Burun digindaki Onerilerde igdernlik yoktur.

Kugku yoktur ki halk sektdrii su gbrevleri de bagarabilir:
Kalkirma hizini arttirmak, sosyal adaleti biraz daha gerceklegtirmek,
Bu suretle "Sosyal (Hukuk) Devleti" daha belirli hale gelmisg olacak-
tir. O halde gdrevli Devlettir. "BEger halk sektoriiniin olusmasina ait
" kapilar kapali ise, bu olusumu halkbtar beklemek olanaksiz olur. Bu ‘
nedenle halk sektdriinin siyasalriktidarlp, Devletin, kalkinma poli- -
tikasi ic¢inde yer almasi gerekecektir" (Olcen,A.N. Halk Sektori, An—
kara,1974. s. 18)

"Halk sektori hukuku'nun yarat11mas1rda temel kurallari

saptayacak kanun su konulari ¢dziimlemelidir:

~"Halka mahsus hisse senedi veya "az gelirlilere nahsus
‘hisse seredi'nin dzellikleri, asgari itibar klymeti, ddene kolaylik-
lari, belli siniri asamayacak er ¢dk sahip olunacak hisse senedi a-
dedi, hisse seredi devrinde alenivet, tescil,

-Halk sektori gsirketlerine devletin katllmasi, orani, ge-
nel kurulda oy g¢ogunlufu, azami oy hakkinin siniri,

~-Tesebbliste ‘¢caliganlari pay sahibi olmaga zorlayici ted-
birler, belli slire ¢aligmig olmak veya ¢aligmagi taahhiit suretiyle
indirimli hisse sernedi hakki,

~Tegebbisiin bulundugu ¢evre halki ig¢in tercihli hisse se-
nedi satigi, gerekirse gelir dururuna gore "sosyal indirimli hisse

" senedi ihdasi",

-Halk sektdril statiisiire girdigi kabul .edilen kuruluglar
i¢in vergi bagisiklifi veya vergi indirimi, "sosyal indirimli pay
sahipleri" ic¢in vergi bagigiklik veya indirimi,

~Psikolojik nedenler ve gercgeklik ilkeleri esas tutularak

"itibari deger" kaydiri tasimayar hisse senedi usuliinin tercihi,

Firansman icirn "Halk Sektdrii Yatirin Bankasi" (Olgen,s.42)
kurulmalidar. "Kanunla kurular Barka" statiisline ve dzelliklerine sa-
hip olmasi gereken bu banka, timdern dzel kurallarla yilirlitiilmelidir.

Halk scktéri kurulmasirda gegig donemi ¢ok oSnemlidir. Ozel
.sektérden bir parga koparip halk sektdrii kurmak hukuka uygun degil-
dir. Halk sektoriini bastan kurmak gereklidir. Diger yandar halk sek-
tori, ba21 kamusal ayricaliklar tanlnmls olursa yasabilir. Bu feda-
karlik yalniz Devletter gelebilir.
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Cinki "sosyal adaleti" gergeklegtirnek onun gorevidir. O halde bu
gdrev bagisiklik ve ayricaliklari mesru kilar,

Aym sekilde resmi sektdriin bazi parcalari koparip Halk
Sektdrii kurmak Snerisi de isabetsizdir. Fakat istisnai halle:de bir
devir bahis konusu ise bu hallerin reler oldugu, devir kosullari ve
devrin ancak halk sektéri kuruluslaraina olabilcceginin &zel bir ka-
nurla evvelden tesbiti gereklidir. ' ’

Daha ¢ok kigiyi liretim devresire sokmak geregi "Halk Sek-~
tori"niin 6zelligidir. Halk sektdril "liretimir halklagmasi"dir (Olger
5.18). Ozel sektdrden bunu bekleyebilir miyiz?

Ekonomik karmu diizeri ile "Plan" arasindaki iligki iizerine
egilmek gereklidif. "Plan" bir Anayasa milessesesi haline geldi. Ne-
denini Anayasamiz agiklamaktadir: "Iktisadl ve sosyal hayat Adale-
te... yarasir bir yagaylis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenle-
nir" (Anayasa #1). O halde Anayasamiz yiiriirlige girdigi zamanki "ik-
tisadl hayatin adaletli oldugu" inancini tagimiyordu, bir bagka eko~-
nomik diizen isfiyordu. Bunun'iqin herhangi bir gayret sarfedilmig
nidir? Anayasamizin 53%.maddesinde yeralan hiikim sudur: "Dovlet bu
bsliimde (=Sosyal ve Iktisadl haklar ve ddevler bolimiinde) belirtilen
iktisadl ve sosyal amaclara ulasma ddevlerini, ancak iktisadl gelis-
me ile mall kaynaklarlnln yeterligi OJlglislinde yerine getirir". Bu
mazeret sebebi "Devletin" akgali gorevlerini kapsar. "Adaletsiz
iktisadl hayét"ln tashihini gerektirmek icin bu nazereti ileri siir-
mek kavranlari karigtirilarak aldatmak, geciktirme anlamina gelir,
Tirkiyemiz "herkes igin insarlik haysiyetire yarasir bir yasayis se~

viyesi" (Anayasa 41), ig¢irde midir?

Endiistride "az géligmislik", bliylik lUretim araglarini yapa-
cak halde olmamak, dogal kaynaklaranizin degerlendirilmesinde en
st kﬁrllllga,ulasmaktah bizi alikoymaktadir. Madenlerinizi en cok
yari igslermis halde ihrag edebiliyoruz° Yalniz Boraks, ham nadde-
likten, son mamule kadar Tiirkiyemizde islenebilse ckornominiz denge-
sini bulabilir. O halde montaj sanayii gibi, disa bagli tiketimle
sonuglanan bir sistem terkedilmeli, belli basgli, dﬁnyada.énder ham
maddelerimiz "zincirleme -endlistri" progranina baglanmalidir.

Almanya hergeyini ikinci diinya harbinde yitirdi. Sonraki
‘mucizeyi hepimig biliyoruz. Bu mucize degildi. Giinkii Almanya harbi
yenemeyecegi endiistri gelernegine sahipti. Bdyle bir gelenegi olma-
yar Tirkiye ne yapabilir? Bunun tek garesi suduf:
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 En ileri safta yer alabilecek insan yetirtirecegiz. Bunun biitiin o-
lanaklarira sahibiz. "Isc¢i ihracati" ddneminden dista "uzman plas-—
man1" donemine gegmeliyiz. Sonug ne olur? Bati bizim ig gliclimiize
degil, beyin gliclimlize ruhtag¢ olursa ¢ok gey defisecektir. Buglnki
kusak, gelecek kugafi yetirmek insancillifina hazir gozlkiiyor. Ye-
terki "insanlaik doktriri" ve bunun pratik qare31 olan "ekononik ka~

mu diizeni" anlaylgl gellsebllsn.n°

b)Plan: "Plan" kavrami Tiirkiyenmizde zaman zaman "kriz"

gegirmigtir. Planin "kalkinmasraci" olmasini onun tek Szelligi sa-
yan siyasal bir akim, belki daha aZ'yerilebilirdi° Fakat toplumsal
kalkinma savsanig, "yorilinge saptirmalari" ile plar uygulamasi soy-
‘suzlagtirilmigtir. Bunun itibar kazandi@i donemleri yagadik. Eger
plan, kendiliginden yuvalanmig "anahtar-sektorler"in varligini tes-
c¢il ve kabulden hareket éderse varacagl sonu¢ Anayasamiza ters di-
secektir, 1961 Anéyasa51 statikonun devamini istemiyordu, istiyormus
gibi gosterildi, canliligi sondiiriildii.

‘. Devlet ve fert'sermayesi ile kurulnusg sirketlere gergekten
"karma" denebilir. Fakat karma ekonomi deyimi ile kastedilen bu de~
gildir. Resml sektdr ile zel sektdriin” sulh iginde beraber yasama-
s1" anlaminda "karma ekononi" den sdz ediliyorsa bu herhalde lizerin-
de durulacak bir konudur ve ekoromik kamu diizeninin saptanmasinda

bir ilke kararini gerceklegtirecektir.

"Iktisadl, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi demokratik yol-
larla gergeklegtirmek; bu maksatla, nilli tasarrufu arttlrmak,yétl—
rinmlari toplum yararirin gerektirdi#i oSnceliklere ydneltmek ve kal-
kinma planlarini yapmak Devletin ddevidir. (Anayaéa‘l#l° bk.126/2).
Iktisadl ve sosyal kalkinma planina baglanacaktir (Anayasa 129).

Acaba yukarida deyindigimiz anlamda karma ekonomi ile plén
bagsari saglayabilir mi? Plan kavraminin iki tiirdi vardir: emredici
plap, te§v1k edici (yol gdsterici, 1mrend1r3c1) plan, Anayasamigzinr
hangi tiiri kabul ettigi belli degildir. O halde bu Anayasanin iste-
digi "ekonomik (demokratik) kamu duzenl" saptanmalidzr ki "plénh
kendlnden bekleneni saglayab1151p

c)Halkglllk. "Devletgil.k", derec: derece soysuzlagan bir 4o~
nende emeksiz varliklagan siniflaca "hoggd.*i" haline gelnig, bunun
sonunda anlamsiz, biraz. da giiliing »ir terive déniismiigtiir. "Halk Sek-
tori" iddiasi Atatiirk'iin gergek 3levami olacaktair.

T
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Halk sektdri deyimi bir blyik anlayiga, en soylu sonuca
Varabilir; Glnkii, bSyle bir sektdriin taranmasi ondar birsey istemek-
le sonuglanir, o zaman da bizden birsey isteyecektir. O halde Demok-
raside "Tlirk Mucizesi" basgarilacak, tlim insanliga Ornek olabilecek-
tir. ‘

Halk sektoriniin gliglii, dzel sektdr kufuluslarl disinda
kalan (8rnegin atelyeler) kuruluslar toplulugu olarak, dzel sektdr-—
den Snensiz bir alan gibi gdrmek hatalidir. Bir halk sektdri kurulu-
su daima bir dzel sektdr kurulusundar daha gligli olmasi gerekir. V

1957'den beri Federal Almanya'da bazi siyasal partiler su
fikri yaymaga baglaniglardir: "Dogrudan dogruya Devletin elinde bu-
lunan hisse senetleri milll ekonominin yararina olarak, dzel ekonomi
sektdriine o gartla devredilmelidir ki, bu hisse senetleri biylk ozel
mﬁésseselerie bazi zengin kimselerin eline degil, milyonlarca fer-
din eline, halkain eline geg¢sin. Bu sﬁretle hen O6zel ekonomi sekto-
riinde hakim rolde bulurar dev nilessesclerin nuhtemel suistimalleri-
ne mani olurnacaktir; hem de az gelirli halk tabakalarinin dogrudan
dogruya olmasi bile, hi¢ olmazsa dolayisiyle ufacik bir nmilke sahip
olmak arzulari tatmin edecektir" (Hirs (E) Sermaye Piyasasinin Ge-
ligmesi Yonlinden Alman ”Volksﬂagenwerk“ Kanunu ve bunun sosyal, ik~
tisadl-ve hukuki taraflarl (Konferans) , 23 Ekin. 1964 Brogiir Ankara,
1965,s.1).

' Sosyal Hukuk Devleti bir toplumun ekonomik biitiinluigi esa-
sina gore kurulursa gercek anlamini kazanir. "Ekonomik Somiiri Mihrak-
lar1" ile dolu bir diizen bunlari silecek glici ve iddiasi olmayan
bir Devlet anlay1§1 i¢inde ekonomik karu diizeninde bahsedilemez.
"Ekonomi Kanurlarlnlﬂ Bagkaligi", "Ekonomi Kanunlarainin Hakliligi"
magereti sadece gdzlerci bir mantiktir. Higbir geyi izah edenmez.

Tirk toplumunur endiistrilegme ¢abasi gelistikge Devletin
gorevleri hem genigleyecek, hem de nitelik degismesine ugrayacaktir.

Cagimizda "¢ok glrevli devlet" bir gefqektir. Bu hale ge=
linmesini, ekoromik ve buna bagli ¢atigmalari Onlemenin zarureti
ile agiklayabilirik. Endlistri kapitalizmi kargisinda Orglitlegen ve
gliglenen sendikacilik ¢atigmasini diisiinmek bile bu zarureti ortaya -
koyar. Artik kendi kanunlari zle yetinmek olanagini ekonomiye tani- -

mak miimkiin degildir.
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Toplunda kigirin biling¢lenmesi demek, £iil1 ekonomik dii-
Zende yeriri, ekonomik "Kamu Diizeni'ne gore de yerinin ne olmasi ge-
rektigini bilmesi demektir. Bu suretle Tirk Toplumunun "Sosyal Dev-
let” anléylslna yaklagimi daha kolay olacak, saptirmada "Ortilil dav-
raniglar" daha kolay "teghis" edilecektir.

"Sosyal (Hukuk) Devleti" kavrami sosyallik agisindan da
kendi iginde tahlil edilmelidir. Sadece '"sosyal yardim devleti" sos-—
yal devlet sayilmaz. Bahis korusu olan, en géniﬁ anlanda "sosyal gl-
venlik" tir. O halde sosyal glivensizlikleri giderici tedbirleri di-
slinmek, almak lazimdir. Fiill ekononik diizen sosyal glivensizlige =
sebep oluyorsa sosyal yardim anlamsiz veya yetersiz kalacaktir. O
halde Anayasanin istedigi ekonomik karmu diizeni mutlaka kurulmalidir.

‘Q)Ekonomik Devlegneyi Onlemek: Demokratik ilkelerde serma~
ye veya Ozel tegebbiisiin agiriliklarira kargi baglica iki tedbir aii-
sliniilmektedir. Bunlardan birincisi millllegtirme, ikincisi ékonomide'
tekelciligi (Kartel, trdst) onlemektedir. Fakat her iki tedbirin uy-~—
gulanmaélndan bagka kogullarin kanunlarda gosterilnmesi, idarl yargy
diginda birakilmamasi gereklidir. Bu agidan Anayasanin istedigi eko-
nomik diizeni kurnak ig¢in bu iki tedbirin de hukuk kurallarina ve hu-
kukun Ustlinliigli anlayisina aykiri biginde saptanmarasi ve uygulanna-
masi gereklidir. Serbest rekabet rejiminde miidahaleci Devlet makbul
degildir. Fakat Antikartel ve antitrost niildahalelerde bulunan Devlet
ig¢in gorev daha bagka tlirdern, kanuya koruyucu nitelikte bir davranig-
tir. (Gygi (F.), L'état de droit et 1'organisation combemporaine de
1'économie et des rapports sociaux (Revue de la commission Interna-
tional de Juristes s.6, 13). ‘

aa.-Millilestirme: Anayasamizin her iki tedbiri de ongdr-
diiglinii sanmaktayiz. Anayasamizir 39.naddesinde, millilegtirme tedbi- i
ri, "Devletlestirme" olarak dislinlilmiig ve "Kanu hizmeti niteligi ta- |
siyan Ozel tegebbiislere ve kamu yararinin gerektirdigi haller'"e has- 5
redilmig, "gergek kargiligin Sdenmesi sart kogulmustur. O halde ne-
yin "Karu hizmeti niteligi" tégldlglnln da saptannmasinda zorunluk
vardir. "Kamu niteligindeki hizmét" kavrami eski idare hukuku 0lg¢u--
lerine gbre takdir ediiemez° "ITlertetici yorum metodlari” bu kavrana
geniglik getirmigtir. Eger bir 6zel girisin memleket gapinda "ekono-
nik mihrak" haline gelirse hizmet, kamu niteligine dogru geniglemisg
denektir. Fakat bu haldeki girigimler igin dahi millilegtirme son
qaredir° Bazi-iilkelerde bu son careye bagvurmadar evvel baska ted-

birler denenmis ve basari kazanmistir.
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Eger bu girigin pek biiyik karlilik i@inde ise bunda kamunun katkisi
vardir. Qlnkii boyle bir katki olmadan oransiz kar niimkiin degildir.
Bu-durunlari dnlemek ig¢in yi1llik blangolari belli bir orani asan ku-
ruluslaflp Devlet denetinine ag¢ik kurulug" haline getirilmesini sag-
layacak idari karari ittihaza bir kanunla hiikiinet yetkili, k1linna-
lidar. Boyle bir glrlg in, basarabildigi kadar kara hakki vardir.
Fakat agiriliklariran bulunup bulunmadigl sirekli bir denetim altin-
da olacaktir. Bu denetin sadece Ticaret Kanununun" girketlere ilig-
kin hiikkimlerine gdre degil,  Devletin ekonomik kamu diizenine nasil
bir etkidi olabilecefi acgisindar da incelemefi kapsar.

Temelsiz karma ckoroniyi de "islah" evmek minmkindir. Kont-
rolden g¢ikan bir "Gzel tegebbiis™i yikmadan yararli bir hale getirmek
topluma faydali gozlikiirse "zorunlu ortaklik" haline gidilmelidir.
Devleti tegebbiise dilerse ve diledifi slirece ortak olmaga yetkili
kilan bir kanun ¢ok seyi tasrih eder. Ciinkii Devlet kerndi kendini
aldatmayacaktir.

bb.-Antikartel, antitiOst tedbirlei: "Sosyal Adalet" agi--
sindan hakli bir diizene baélaﬂmadﬂklarl takdirde "Ekononik Koalis-
yonlar" demokrasileri gercek disi kalir. Akit serbestisi, klisik
kavran iginde acrarls bir Borclar Hukuku anlayiginin kartel ve trost-
lere karsi ¢ikiasi munikdn degildir, Demokratix wejine bagli kalmak
isteyen blutin romlcketlerde kartel ve trostlere iligkin kurallar
konulmusg, bu re jinden uzaklaghak isteyen nenleketlerde ise kartel )
ve trostlerin tcegvik edildig:. gérﬁlmﬁstﬁrc Almanya'dan Ornek gdste~-
rebiliriz: Almonya'da ilk dera 1923 tarihli karteliler hakkinda Ka-
nun ile geliger. bir anlayls ndsyonal scoyalizn ile uygulanmaz hale
diigsmiig, merke',. ckonomik siyeset kartellesmeyi uygun gérmﬁ3 ve bun-
lar Devletin < kononik siyasebiri Vur Utnmekte yari vesml aracglar ha-
lire gelmigle:dir. Masyonal sosyaliznin ylkilma51ndan sonra Alman-

ya'da 1957 Tacunu ile kartellerc karsi bedbirlefe yeniden doniilmig-
tir. ‘

Di.1imarka kdkinil 19%6 yxlinda bulan 1955 Kanunu ile bir
cesit teke¢c_-nﬁo ka¢q1 iki ilke gonwrnL§u1r. Kartellesgme eylllm‘e
‘rinde en ganrg aleniyeti ve sicar: faaiiyecin denqtlme £abi kilin-
masi. Her ;7.1 Danimarka' da u ces it ku:ruluglarip faaliyetleri dene-

tinm raporlairi ile halka agw lan]“
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Ingiltere'de 1948 Kanunu ile kurulmus monopoller konisyonu
1953 ve 1956 Kanunu ile geligtirilnis ve bu komisyon Ingiiterc‘de
tekelcilik yaratrmis ticari kuruluslar hakkinda rapor tanzim etmek
ve bunu ilgili makamlara sunmakla gdrevli kilinmistir. Komisyon il-
gililerden ve her uzmandar diledigi bilgiyi istemek hakkina haizdir.
Komisyonun verdigi raporlara gore gerekli tedbirler alinir.

Anlagmaya katilar girketlerin bagimsizliklarini korumala-
r1, anlagilan konularda (6rnegin satis veya alis fiatlarinda) tek
biginde davraraig taahhidi, bunun ihlalinde agir taZM1pat odeneyi ka—
bul "kartel"in ilkel tanimidair.

Ayni konudaki gsirketlerin hisse senetlerini toplamak, bu
suretle o konuda bir merkezder tek big¢imli kararlara varmak anlamin-—
da "Trost" daha ileri giderek "Holding" (=girketlerin sirketine, dev
girkete) ddnilismiistiir. Holdingin kapsadigi @irkeﬁler bigimsel bagim—
sizliklarini silirdiriirler, fakat holding onlarin ger¢ek sahibidir.
Glinkii mall deretin ondadir. Béylece ekonomik bir "tahakkin" saglan~

nig olur.

Tirkiye'de trdst veya kartel mevcut olmadigi iddiasi dizey-
de kalan bir gozlemdir. Trostlesme ve kartellegrne her llkerin "eko-
nonik ortam"ina gore yogunluk gosterir. Kaldiki dig trdst ve kartel-

lerin temsilcilifi tipi de kiiglimsenmemelidir.

Antikartel ve antitrost hukuk demokratik memlekctlerde pek
geligmigtir. Boyle bir duZCLb girmedikg¢e sonmiiri onlenenezo "Sosyal

Hukuk Devlet"lnden 80z edllemez°

d)Cok Uluslu $1rketler "Gok uluslu sirketler" Onemli bir
sorun olarak agirligini duyurraktadlr Bu tiir glrkutler "buyuk ku~
ruluslar"dir. Bunlarin yalrlz kurulduklari iilkelerin degll galistik-
Clara {ilkelerin de ekonomisini kontrollerine alacaklari tabiidir.
"Devlet" kavrami gle "blylk firma" nasil bagdagtirilacaktir. Yeni
bir "iktisadl emperyalizmin" bu yolla dogacak olursa "egemen iinite
halinde devlet" kavrami ger¢ekligini yitirmis olacak midir? Gok u-
luslu sirketler -gofunlukla- birlegmis girketlerden olugurlar. Ku-
rulug yerleri kendilerire "Ozcllikle vergi agisindan" en uygun olan
ilkedir. Uretim, satis, yatirin gibi islemleri ise yine Kendileri i-
¢in en ‘elverigli iilkeler olacaktir. Is firmalarin satin alinmasi ve-
ya onlarla baglartilar kurulmasi yvoluyla etki alanlarini geniglet-
mek olanagini bulabilmis ¢ok uluslu sirketler kolaylikla aralarinda
"niifuz sahalari"na, yani iilkeleri paylasabilirler.
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Gok uluslu sirketlerin Gzelliklerinin basta geleni pek biiylik serma-
yenin sagladigi "teknolojik istiinliik"tiir. Onlar bu olanaklarini iyi
anlagmalar ve "yeni buluglar iretimi", sonra da bunlari "pazarlama"
gabalarini sﬁrdﬁrmﬁslerdir, Diger bir 06zellik de gudur: antikartel
ve antitrdst tedbirler bu kurulu@iara etkili olmamsktadir. Herhalde,
onlarin yapilarina uygun baska nitelikte "hukuki garelér" bulunmali-

dir.

e)Yonetine Katilma: "Sosyal (Hukuk) Devleti" kavrami igin-4

de "hukuk devleti" yeni Anayasamizda olgunlugunu bulabllrustlr° Eskl
Anayasaniza klyaqla yeni Anayasanin glicli bir asama say11m351 bun-~
dandir. Fakat ekonomik kanu diizeni kurulnadlkga, "sogyal adalet" bar
kimindan ayni inanca kavugmak miimkiin olmamaktadir.

, “Klasik anlayista y6netime‘kat11ma daha ¢ok caligma ilig-
kileri yonilinde olmaktadir. Is¢iler ve sendikalari aaha ¢ok ige alin-
ma igten ¢ikarilna, terfi, cezalandirma gibi konularda 86z sahibi
olmak istemektedirler. Ancak, licretin olugmasi gibi onemli konular
yalniz bir galisma kogulu degil, bir maliyet unsuru ritelifiyle o~
nenli bir igletme sorunudurlar. Bu bakimdan yalniz ig pazarinin déf
g1l yonetimin (sevk ve idarenin) sorunlari da toplu niizakere nasasi-
- na gctlrllmekte&nr"‘(Alan, 5.19).

3
\

" "Endiistrilesme" zorunlufu genellikle kabul edilmektedir.
Bunun getirdigi ve getirecegi sorunlarin "Ekonomik Kamu Dilizeni"nin
tesbitinde Snemi blylk olmalidir. Ornegin "igletmenin yonetinine ig-—
¢inin katilmasi" Dblylk Snen kazanan!bir konu haline gelmektedir.
"Buglin Bati Almanya'da ¢egitli siyasi partilerin, isci ve igveren
sendikalarinin dirbirinden farkla yonetine katilma nediillari tarti-
.gllmakta9 su anda ylriirlikteki kanunlarin igletme yonetime katilma
fikri Tirkiyemiz icin pek yenidir. Bu fikrin bazi iilkelerde (Orne-
gin Almanya'da 1848 tarihine uzaran) oldukc¢a eskiden ortaya atildai-
g1 bilinmektedir . Bugiin ic¢ir biitiin ilkelerdeki sorun demokratik e-
saslara gdre ig’ otme yonetimine katilmanin olanaklarinin nasil ha-
zirlanabilecegi?ir. Ozellikle "ydnetine katilna kahunu” neleri kap-
samalidir? Yone+imin bir kademesine mi yoksa tlim ydnetime mi katil-
ma dlisliniilmelicir. Kotilimada egitlik esas tutulabilir mi? Bir egiti-
me ihtiyag¢ var +wdir? Crev ve lokavt haklari sakli tutulacaksa boy-
le bir katilmaiin grev ve lokavt olaylarini azaltacaglnafgéré fayda-
s1 ne olabilir? Yonetiw Kurulu iiyelikleri yapmak suretiyle, is¢inin
yoretinde etki .i olmas: verinliligi arttirmaz mi? O halde ekononik
karmu diizeni koaulari acasinda yonetine katilna Onenli bir yer tut-

maktadir.
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Yornetime katilmanin demokratik Sl¢lisiinli diger ba21 Ulke-
ler bulabilnisgler ve uygulamaya gegebiimiglerdir. Galisanlarin yo-
netine katilmasi ilkesinin kabulii halinde sektorler arasi fark di-
" giiniilemez. Resmi sektor de ayni ilkeye uygun hale getirilmelidir.
Bu suretle yéﬁetime katilma ig hukukunun "ortak kurali" haline ge-
lecektir.

Galisanin yonetine katllma51‘6nerisine yaklasan bir Oneri
de sudur: Galisan kidem kazandikga artan paylarla tegebbiisiin ayna
oranla artan sermayesine "ortak" olmali, yOnetime paydas olarak ka-
t1lrmalidir. Eneklilik ikramiyESinin ortaklik halinde sonug¢lannasini
isteyenlcer de vardir.

Igginin "yonetime katilmasini sinayi denokrasi(!) diye i-
simlendirerek mevzilegtirmek isteklerine rastlanmistir. Halbuki bu
yol acgilsa ¢ok sey degigecek, fakat ¢ok gey de &nlenecektir.

Eger yonetime katilma "emegin hakki" olarak kanunlasirsa
bundan -beklenmedik- bir sonug ¢ikacaktir: "Merkeziyet¢ilik, ister
demokratik plan01, ister koninist olsun bundan gsikayet edecektir.

Qunku»”uguncu cag" c¢oktan baglamlstlr.

Isveg'de 28.Aralik.1972 tarihli "anonin girketlerde c¢ali-
ganlarin sirket idaresine katilmalari" hakkindaki, kanunla 100 -kigi-
den FTazla kimsenin ¢aligtigi anonim girketlerin cgaliganlari ycnetim
kuruiuna iki ﬁye segeceklerdir. 7

Danimarka Parlamentosu kanu sektdrii igletmelerinde ig¢i-
lerin idareye @ﬁ sekilde katilmasini kabui-etmi@tir: Is saatlerinin
tesbiti, dinlenme, izin, igyerinde glivenlik tedbirleri.

Gdriliyorki, "Is Hukulku" bilylik degismelere ugrayacaktir.
Is hukuku artik biitiin sektdrleri, blitiin ¢alisan ve galigtiranlari
kapsayacak bir "galigna yasasi'na muhtag¢ hale gelmigtir.

Tirk toplumu akilcilik diizeyine erignigtir. Anayasanin ge-
reklerine uygun ekononik kamu diizeni oluruna arzedilmelidir.

Az Geligmiglik: Saptanacak ekononlk karmu dlizeninin az
mellgmlg ilkelerin gergeklerini ve isteklerini yansitmasi gerekreﬂ—
tedir. Az geligan lilkelerin gelisme hizi, yakin bir gelecekte gell—
gen iilkelerde buzi sorunlar yaratacaktir. Qlinkii gelignigligin koke-
ni, az geligmislerin ¢ogunlukta olmasidir.
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Birlegmig Milletlerde, bazi ﬁlkelef'"az geligmig ilkeler--
de yeni bir ekonomik dilizen" istediklerini ortak bildiri ile yayin-

lamiglardir. Bu bildiride:

-Esitlik ilkesine dayanan isbirligi,

~Diinya ekonomik problemi diye bir kavramin kabulil ve
‘bunun ortaklasa egitlikle ¢Ozimi,

~Her iilkenin ekonomik dilizenini secerken, kendisine en
uygun olani segmek Gzelliginin kabulu,

-Her {ilkenin kendi dogal kaynaklarini igletmede serbest
olmasi, :

-Gok uluslu @irketlerin Milletlerarasi denetime tabi
tutulmasi,

~-Kalkinma yolundaki iilkelerce ihrag¢ edilen hammadde ve
iriinlerin fiyatlari ile ithal edilen donatim mallari
fiyatlari arasinda adil ve hakca bir baflanti kurulma--
S1.

g)S_on u ¢ i Ticaret Kanunumuzun "sirketler" bolimil ye-

rine "g¢alisma hakki''nin her alanda niisterek kurallari bir "galig-
ma yasasi''nda uygulanmasi zorunlu hiikimler olarak gosterilmelidir.

Anayasada ekonomik karu diizeninin saptanmamis dlma31 bel—~
ki partilerin anlayigina gdre degigebilen bir "esneklik" saglzmak
amaciyla acgiklanavilir. Fakat "Sosyal Adalet" ilkesi kabul edil-
" dikten sonra sadece metod farki dislinlilebilirdi. Siyasi partiler

bunu anlayamadilar.

Saptanacak "Ekonomik Kamu Diizeni'nin "az gelismig iilkeler’

gerceklerini ve isvedikleri yansitmasi gereklidiro Az geligmig Ul--
kelerin gelisme hazi, yakin bir gelecekte geligmig iilkelerde bazi
sorunlar yaratacaktir. Glnkil gelismisligin kdkeni az geligmislerin

¢ogunlukta olmasidir.

"Fkononik (Kamu) Dlizeni" kavrami, "kamusal egitlik"i ge--
rektirir. TopJumca ekonomik geligmenin verimli kentlerden koylere,
batidan doguys: kavdirilmalidir, daha az farklilik huzur getirir.
Tirk ekonomis..nin biitiinselligini saglamak, iilkenin her kesimini
bu biitiinde pa;7 sahibi kilmak ekonomik kamu diizeni anlayiginin ge-
regidir. ’

Ekonorik kamu diizeninii. baglayici olmasi gerekecelktir,

Zira "Anayasa hilikUimleri, yasara, yurlitme ve yargi organlarini,
idari makamleri ve KISTLLRI bsZlayan temel hukuk kuralidir".

i
!
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1
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Bir toplurun gergek teghisi su sorunun cevabindadir: Eko-
nomik gi¢ kimin elindedir? Cevapta bocaliyorsak, cevapta g¢eligiyor-
sak sonug¢tan ¢ok uzaktayiz demektir. Ekonomik Kamu Diizeninin kurul-
masindan gayri "Demokrasi'yi korumak garesi kalmamigtir. )

3)S8iyasal Efitim:

Konu Avrupa Konseyi tarafindan incelennigtir. Agagidaki )
bilgiler, Strasbourg'da 21-23.Nisan.1976 tarihinde yapilan toplanti-
ya sunulan raporlardan derlenmigtir. Konferansin genel konusu gu idi:
Avrupa'da demokratik milesseselerin geligini.

Konferansa sunulan raporlari hazirlayanlardan ve konula-
. rindan ba21lar1 sunlardir: Prof Lister. (Okulda Siyasal Egitimin A-
mac¢lari ve Metodlarl) Prof Mitter, (Ofretinde Firsat Esitsizligi),
Prof.Lavan,G. (Parlanento Disi1 Giliglerin Onemi ve Etkisi), Prof.Bul-
lock,J. (Parlamentd Disi Gligler, Siyasetin ve Hilkiimet Kararlarinin
Olugsuru), Prof.Ermacora,F. (Yargi Denctiminin Demokratik Yapisi ve
Etkenligi), Sontheimer, K. (Yiiriitmenin Parlamentolarca Denetini),
Prof.Holnes,B. (Geleceéin Siyasal Seflerinin Efitin ve Seg¢imi),
White,P. (Demokrasi ve Siyasal Egitim, Liberal Ogretimin Oneni),
Prof.Vilmar,F. (Toplumun, Demokrasilestirilmesi), Rey,J. (Isvigre'de
Sendikalarin, Parlamento Dig1 Gli¢ Olarak Etkileri).

Denokratik {ilkelerde yayginlasan akim gOylece adlandiril-—
maktadir: Politikanin Sosyallestirilmesi (=yayginlagtirilmasi).

Buglin her iilkede su soruya yanit aranmaktadir: Demokrasi-
nin neresindeyiz? Karsit sistemlerin gli¢lendikleri bir "vakia" dir.
Demokrasiyi korumak ve geligtirebilmek ic¢in ne yapilabilir?

Demokratik iilkelerde siyasal korular eskiye kiyasla daha
erken yasta ilgi toplaﬁakta, hem de "Birey"i sosyal konular daha
fazla ilgilendirnmektedir. Bu akin "siyasetle igtigal tekelini an-
lamsiz kilmaktadir. Her {ilkede goriilen "se¢men yasi''nin indirilmesi
nedensiz degildir. Fakat bunun bir de geregi vardir: Siyasal (demok-
ratik) egitim. Bu efitime okullarda yer verilmelidir. Segren yasina
ulagnadan evvel "vatandag" demokrasinin "gergek ilkeleri'ni Sgrenme-
lidir. Mektepler "sivasal efitim odaklari™ haline getirilmelidir
(Lister, s.1-2). '

, Dermokrasilerde bliylik tehlike "Halk"in siyasetten uzak tu-
tulmasid1r,{fakat bundan daha biiviikk tehlike, halka "yozlasmig poli-
tika"yi politika olarak kabul ettirmedir.
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, Halkin bilgisiz birakilmasi bati demokrasiierinin kusuru
sayilmakta ve bu duruma "bilgisizlik demokrasisi" adi verilmektedir.
Biiyiik halk kiitleleri "temel siyasal bilgiler"den yoksun birakilmig-
t1r. Siyaset adamlarinin (Szellikle ekonomik konularda) kullandlﬁla—
r1 dil halk tarafindan anlasilamamaktadir. Pek az kisi sag Ve ’sol de~
yimlerinin gercek anlamini bilmektedir. Halkin siyasal bilgisizkigine
dayanan bir sisteme "gercek demokrasi" denemez.

Okulda "Siyasal Egitim"e karsi olanlar dgretmenlerin mak-
satli telkinlerinden kusku duymaktadlrlér (bk.Lister,s.5). Fakat ba-
his konusu olan Anayasal ilkelere dayalil bir plan iginde kalmaktir.
Ozglirliikleri, bunun deZerini, bagkalarinin hakkina saygiyl igeren
siyasal (demokratik) efitim tarafsizca tek bigimlilige baglanabilir.
Buglin demokrésiyi, ne oldugunu bilerek savunmak miimkiindiir. Siyasal
(demokratik) egitim, kapitalizm, liberalizm, sosyalizm, komiinizim,
emperyalizm gibi temel kavramlar hakkinda objektif (ideolojiden arin-
mig) bilgileri séglamalldir, Bunlar bilinmeksiéin demokrasi‘ savunu-
lamaz, "oy" duygusalliktan kurtulup bilinglenemez. Siyasal egitim,
yurt bilgisine indirgeli degildir. Vatandas bir diinya gorigiine sahip
uvlabilecek olanaga kavugturulmaladar.

4)Sonuc ve Oneriler: ' ‘ : .

Egéerﬁnyada biylik bir ekonomik kriz baggdsterirse (ki bazi
kugkusal belirtiler vardir) liberal demokraéiler buna dayanamayacak-
tir. O halde Ozglirliikeci demokras1n1n, lizerinde dayali durdugu ekonomik
sistemi daima denetlem651, ona hiikmetmesi, yon verebilmesi lazimdair.
Eger aksine ekononik 51qtem demokr851yehukmederse bunun sonu sosyal
bir felaket olur. ’

a.Gizli ekonomik giicler: Buglin Tiirkiyemizde, hig¢bir poli~-
tik gliclin karsisina ¢ikmak ylirekliligini gosteremeyecegi ekonomik bir

‘gﬁg, Devletin karsisina dikilmigtir. Turkiyeyi Anayasal glcgler degil,
bu isimsiz, sekilsiz, ekonomik gilicler idare etmektedir. Bu gﬁglerin -
pervasizligi o dereceye varmigtirki bugiin onlarin onayi olmadan Dev-
leti yagatmak bile milmkiin degildir. Bu durum Antidemokratik kanunlar
kavrami ile ilgili degilse de Antidemokratik bir durumdur. TBB.nin
"Ekonomik (demokratik) Kamu Diizeni” kavramini ortaya atmasi nedensigz

degildir.

b.Caliganlarin 651t11§1 ngtlik kavrami ylizyillar boyunda
gell§mlstlr° Fransiz Ihtllallpden sonraki esitlik elbetteki buglinlin
esitlik kavramini yansitamaz. Insanlik bugline emekleyerek gelmigtir.




—20-

Onsekizinci ylizyil insanlara hulkuki esitlik sagladi, siyasal esitlik
ondokuzuncu ylzyilda saflanabildi. O halde yirninci ylizyilin sagladi-
g1 nedir? Kugkusuz gOyle yarltlayabilirizc Yirmihci ylizyil, gecikmis
de olsa, sonlarlna dogru, "GCaliganlarin Egitligi''ni saflamak lizeredir.
Eger bunu saglayamazsa demokrasi ideali, insanlik tarihinden silinip
gidecektir. Bu hedenle‘TBBenin,antidemokratiklikle micadelesini soy-
lu bir davranis saymak gerekir. Bu suretle yepyeni bir "vatandaglik"
kavrami belirmege ba@lamlstlr. '

) Tirk Idare Hukuku kopyaciliktan ¢ok zarar goruugtur Sade-
ce kendi memleketinde ve Tirkiye'de iin kazanmig idare eden~edilenler
ayriminda biliylik bir kehanet goren anlayis, yillarca Ogretimde itibar
gormiig, sonucu uygulamada acaba ne olmugtur? Olan sudur: Milletvekil-
leri kendilerini idare edenle edilenler arasinda araci saymiglardir.
Derinlemesine dliglinliliirse bu diiglinsel icgdenlikten ¢ok uzaklasan bir
davranistir. Parlamento liyesinin gercek gorevi gudur: "Diliglince" ile
"aksion" arasinda, bilingli, Ongdriili aracilik.

Demokrasi ve bunun dayanagi "Millet egemenligi", "insan
haklari" hukuksal-siyasal "big¢imler"dir. Bati demokrasileri bunlarin
sosyal igerigi lizerinde oturmaktadir.

c.Yiriitme: Dermokrasilerde en hareketli gili¢ "yliriitme" dir.
Bir acidan demokrasi yiiriitmenin yoldan sasmamasi igin "Onlemler top-
lulugu”,oiarak da isimlerdirilebilir. Iste bu nedenle ylrlitmenin de-
netlemesi, demokrasilerin en hassas sorunudur. Yiirlitmenin iki tiir de-
netimi vardir: Parlemento denetimi, Yargi denetimi.

Bu denetim tlrlerinden ikincisinin memleketimizde gorevini
basardigini kabul etﬁek gerekir. Seviyesiz tenkitlere karsin Yargisal
Denetim (genellikle) gerceklesebilmigtir. Yargida bu ¢abada gorev bi-
linciné‘sahip Yargi¢lara Tiirk toplumu elbetteki minnettardar. Yakin
tarih bunu bir onur belgesi olarak kaydedecektir. Parlamerto denetimi
ayni bésarlyé ulagamadi. Glnki kendi kurdufu hikimeti daima kendinin

{istinde saydi.

Sonug¢ olarak soyle daquneblllrlz Antidemokratik hiikiimleri

'kaldiralim. Fakat bu yeterli olamayacaktlr Anayasada, nltellklerl
belirtilmis 'cumhuriyet"in ekonomik temellerini saptayacak ufgrasgilar
ihmal edilmemelidir. "Somiirii odaklari yasal onlemlerle (antitrdst,an-

tikartel kurallar gibi) yasalastlrllmalidlr.

|
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BASIN ve TRT SORUNILARI

A.BASIN

Bugiin agir ekonomik sorunlarla karsilagan bir endiistri
(=Basin endilistrisi) bahis konusudur. Bu sorunlari geleneksel Olgli~
lerle (gazete fiyatinin arttirilmasi, nasraf azaltmak gibi) cOzeme-
yiz. Basin kendi kendini gozden geg¢irmelidir. Buglnki gazetecilik
19.§ﬁzy111n sonu, 20.ylizyilin basina uygun dilser. Basinin, blylk de-
gismelere uymayan bir yaﬁl vardir. Gagdaslastirma cabasi sistemlesti-
rilmelidir. Tek 0l¢ii su olabilir: Kiginin diislinsel kanisini, bagimsiz,
baskisiz, Ozgiirce olusturmasi ortamini hazirlamak. )

Klasik yayin araci olarak Basin, bundan sonra diistinsel ni-
telikte sinema, daha sonra Radyo ve Televizyon ddnemleri bir tek kav-
rami itibardan dliglirmemigtir: Diislince Szglrlii. Bltin demokratik.iilke-

lerde "Basinin gelecefi" {lizerinde durulmaktédlr:

Bati iilkelerinde gazetelerin tiraji diigsmektedir, yalmiz
sansasyon yaratan haberlere yer verenlerde artis gérﬁlmektedirL Gele-
~neksel basinda acik bir gerileme goOriilmektedir. Halbuki genellikle

niifus artmaktadir.

l)Monogoller Bundan bagka denokrasilerde pek etkili olmus
Basini, ciddi bir tehlike tehdit etmektedir: Fiili monopoller kuvvet-
lenmekte gazete adedi azalmaktadir. Basin tekellegmeye gitmektedir.
Basinin gelir kaynagi ikidir: Satis ve ilanlar. Ilar sahipleri cok sa-
tar gazeteyl tercih etmektediro Boylece bélli gazeteler nall gilice u-
- lagmaktadir. Bunun sonucu rekabet olanagi kalkmakta, c¢esitli (gogulcu)
fikirlerin yayllﬁa51nda engeller, bir cegit "gizli sanslir"i meydana

~ getirmektedir.

Bu sakincalara gldermek icin Finlandiya, Norveg ve Isveg'te
c1dd1, fakat gugsuz diglince gazetelerl Dewletten yardim gormektedir.
Bu yardim rekabeti saglayamamakla beraber, iflasi Onlemektedir (Fur-
haff,L. L‘a#enir des media-progrés techniques et pérspectives écono-

miques, Rapor 23.Nisan.1l976, 5.2) .

Diger taraftan ekonomik konjektiir basin endiistrisinin a-
levhine geligmektedir. Baski ve diger masraflar artmaktadir. Ayrica
bu endiistri el emegine fazlaca muhtagtir. El emegini ucuzlatnak ise
mimkiin degildir.
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2)Dordiincii Kuvvet: Basin (halen biitiin kiitle haberlesme a-
raclari) igin "ddrdincli glc" (ddrdiincii kuvvet) deyimi kullanilir. Aca~
ba bu deyimin anlami nedir? "Uc kuvvet" (Yasama, yliriitme,; yargi) Yasal
kurallarla drglitlenmis, gorev ve yetkileri beiirtilmig, kisacasi, so-

mutlagtirilmistir. Basin (ve kiitle haberlesme araglari) igin ayni sey,
sOylenemez. Bunlara sadcce "yasal glivenceler" taninmigtir. TRT.konusu-

‘na bdylece yaklagilmaligir.

a)Eger "dordiinci kuvvet" digerleri gibi ise Anayasal bir
kuralla bagdagmazlik nasil ¢Ozlilecektir. Basinin, TRT'nin kaynagi ne-
dir? Bu kaynagi vatandas haklarinda aramak 1lAzimdir: Vatandag "dogru
haberin kendisine dogru bigimde iletilmesini istemek hakki'na sahip-
tir. . ‘ ‘

b)Gazetelerin ya@ayabilmesi i¢in masrafi azaltmanin care-
leri arasinda ilgin@}énerilere de rastlanmaktadir. Halen yazar veya

haberci metni bteknisyene verir, bundan sonrasi "baski teknigi'nin igi-

dir. Eger yazar veya haberci, yeni Eirbteknikle, ordinatdr araciligl
ile kendi igini, kendi yapacak hale gelirse, metni basilabilir hale
getirirse, personel masrafa azalacaktir. Boyle bir c¢aligma diizeni-
bazi Amerikan gane%elerinde uygﬁlanmaktadlr°

Bu fSneri iFi kugku ile kargilasmaktadir: Lvvela Sendikalar
bu Oneriye kargidiorlar, ayrica basin teknigi ile donatilmis gazeteci-
nin asil gbrevi olan dlisiincel g¢abasinda bir gerileme olmayacak midir?
Halbuki demokrasilerde asil geligtirilmesi gerekli yon diigiincel olan-
dir (Furhoff, s.4). ‘ :

Bu suretle Basin konusunda  ortaya ¢ikan, illkeler arasinda
ortak konu ve rugkulara definmig olduk. Acaba TRT. aglslpdanﬁne gibi

konu ve kugkularla zargi karsiyayiz?

" B. TRT.

Birinei )inya Savasinden sonra Radyo geligmisg, Onemli bir
‘haberlesme araci olitis, ayni zamanda radyo aygitlari yapimi bir en-
diistri halini almigi_r. Jlinci Diinya Savasindan sonra Televizyon de

ayni gelismeyi gdsteodi.

Tirkiyeniz heniiz "Renkli Televizyon" ddnemine gegmemigtir.

TRT.nin renk I:i=corasi belki pek Onemli bir olay defildir. Bunun eko--

nomik yoni Onemli oiacakbire 1963 yilainda Amerika Birlesik DeVleblem

rinde 100 Milyon b:yaz-—siyah celevizyon vardi.
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Ayni tarihte Japonya'da 15 milyon, Fransa'da 5 milyon televizyon ka-
yitly idi, O tarihten bu yana hem sayi artti ve her de "renkli tele-
vizyon" renksizin fiyatinin bes katina ¢ikti. Boylesine bir endﬁstrif
lesmenin etkileri kiiglmsenemez. Insan, bir seyin eksik olmasina riza
gostermemektedir (Guillien, R. La Télévision en couleur, Parik, 1968,
S.5). '

Ne radyo, ne televizyon kiitle haberlegme araci olsun diye
icat edilmemigtir. Fakat sermaye bunkarda da -Basinda oldugu gibi-
blylk bir yatirim olanagi buldu ve bir endlistri dogdu. Bdylece kamu
haberlesme kavramina sermaye etkili oimaga basladi. Toplumsal Haber-—
legmenin tekellegmesi ve gittikce pahalilagmasi Demokratik sistemler-

de yeni sorunlar ortaya atacaktir,

'l)ggggggghgggigggggziL'Radyo ve Televizyon, basindan bazi
o6zellikleri ile ayralir: "GOz ve kulak algilarlﬁl birlegtirmesi",
"konugan gazete" olusu, "kapgidi gerektirmemesi', "uzak mesafelere gi-
debijmesi”, "topluca dinlemek, seyretnek olanafi" TRT.ye lstiunliik
saglar. Fakat "belld program'saatlerine baglilik" bir sakinca sayila-
|, bilir. Butin bu dzelliklerin sosyo-psikolojik sonuglari da vardir.

( nilgs igin, *k.Tager,C. Radyonun Organizasyonu, Ankara,l969,
5.10) . Xuglusvu besindaki dagrtim glicliigliniin olmamasi, okuna yazma
bilmeye ihtiya¢ gdstermemesi TRT.nin lehinedir (Tager,s.12).

2)TRT.nin Diizenlenmesi: TRT.nin diizenlenmesinde g¢esitli

gsistemler vaxrdir: TRT.nin:
(a)"Tiimden siyasal iktidarin takdirine birakilmasi",

(b)#0zel sdktere birakilmasi",
{(e¢)"evletin parasal tekeline birakilmasi'.

Goriidugl ﬁzre‘Devlet Tekeli sistemi (a) sisteminden ayri
olmak gerekir. Devlet tekelinde genellikle TRT. Ozerk sayllmékta ve
bazi gﬁﬁenc@ler taninmaktadir. Diger bir deyimle '"glvenceli Ozerklik"
ile bu sisten, ‘q) sisteminden ayrilnaktadir. Fakat uygqlama her men--

lekette bu 62@1Ligin bagarili olamadifini gostermistir. Iktidar gesit—

1i yollaria givarceli Ozerkiigl fiilen yozlasgtirabilmis, kendine geke~
bilmistir. O halde: '

a)An sen hakkinin paylagilmasi: Devlet yardlml olmaksizin

TRT.yasayamayac ;81 icin Devietin parasal yardim tekeli gereklidir. Sa~

kincalar gdyle ziderilebilir: Topluwru yansitan siyasal akim temsilci-
leri ve fikirse. baski guruplari arasinda anten hakki, yasal Olglilere

gore dagitilmalidar.
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TRT.nin demokratik diizenlenmesinde anten hakkinin payla-
silmasi zorunlugunu benimsemek gereklidir. Qinki Radyo ve Televizyo-
nu-izleyenin seg¢mek olanagi yoktur,'Istedigi gazeteyl almakla seg¢imi-
ni kullanan izleyici TRT,yayln ve ' haberleri ile baglidar. Ozellikle
kargit fikirlere yer vérmeyen, yantutmali bir yonetimin emri altina
vgiren TRT. kamu'niteliéini hizla yitirir (bk.Taser, s.17).

TRT.yonetimde tekellegtikce toplumla diyalog kurma olanagy
‘daralmaktadir. Memleketimizde,TRT.konusundaki ¢atismanin kokeni bura-
dadir. Toplum belli bir ydnde doktrinlegtirilmek istenmektedir. Hal-
buki TRT -~demokrasilerde- "haberlesme (aydinlamma) Hakki" aracidir.

b)0zel Sektdr: Ozel sektdre birakilacak TRT. hizla "Ticary
rédyo—televizyonculuk"a doniiglir.Bu tir kuruluslar da vardir. Kolay-
likla hoggorinmegi yefleyecek olan bu sistemveglence programlarinin
agirligi, futuculuk ve benzeri sakincalari doguracaktir. Boyle bir
sistemde kiiltiirel atilinm beklenemez. Esasen 8zel sektdr bu alana el
" atabilirse kamusal etkenlikte haksiz bir pay da almig olacaktir. Bu
nedenle TRT.de devletin parasal yardim tekelciligi devam etmeli, fa-
kat agik, se¢ik bir diizenleme iginde anten hakki paylasilmalidar.

3)Tarafsizlik: TRT.nin {ilkemizde her agidan tekellegtiril~
mesinden dogan sakincalari tarafélzllk glivencesi ile gidermek olanagl
saglanamamistir. TRT.biylk siyasal akimlar arasinda paylasllmalldlru
Tekel, diislince alaninda ancak cgegitlenme ve ¢ogulculukla sakincasiz
hale getirilebilir. Objektiflik, tarafsizlik higbir ililkede bagarilama-
mistir. Ginki tekellegmede "tercih", "uygun gdrmek" dogaldir. Bu ne-
denle objektiflik iddiasi yerine g¢esitlenme daha gerc¢ekcidir, tercih
seyredene, dinleyene blrakllmalldlr,(Prof,Koumantos, G. Les media consg®

titment-ils un contrepouvoir démocratique, Rapor, s.8).

Esasen tarafsizlifi tanimlamak kolay da degildir.Anten
hakkinin paylasilmasi daha gergekci bir ¢dzim olur. "Anten Hakki" pay-
lagilsin, fakat habercilik gdrevinde tarafsizlik nasil saglanacaktir?
Haberin yalan degil, "dogru" olmasi, kiskirtici deZil "dengeli' ve
objektif (=katkisiz) bicimde verilmesi gereklidir. Bunu basarmak glg
degildir. Fakat habere yorum veya bagkaca katilimlar ekleyen bir tu-~
tun objektif olamagz. Haber, sadece haberdir, bir bagkasgeye alet edil--

memelidir.

TRT.i¢in en biliylik kusur "sinsi propoganda'dir. Zaman zaman
TRT.bu goriinime dligmiigtiir. ’
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Bazen bir haberi vermemek de Snemli olabilir. Bunun tak-

dirinde de tarafsizlik gerektir.

Tarafsizlik zorunlulugunu gdylece agiklamak isteyen bir
‘anlayiga rastliyoruz: Demokrasilerde TRT.nin bir sahibi olmanalidar.

Bu duzeysel (belki de ic@ensiz) bir istektir. TRT.nin bir
sahibi olmalldlr° Bu "sahip" Devlettir. Bir geye Devletin sahip olma-—
sinin anlami on farklidir. Hele o devlet Demokratik diizene bagli ise.
Demokrasilerde Devlet ile Hiikiimet ayrimini kavrayamamig olanlar bu an-

lami da kavrayamazlar.

4)0zerklik~Bagimsizlik: Ozerklik en azindan "kendi kendini
(62) yénetimﬁi igerir. Oz yOnetimden yoksun bir kurulus dzerk de de-
gildir. Son uygulamalarda iceri sokulan bir elle TRT.digardan yoneti-
lebilmigtir,\o halde TRT.nin yapisal bir kusuru var, Qeméktir.

TRT .nin 6Zerkli§ir§u unsurlari kapsar: "Programlarin ser-
‘bestce yapimai", "teknik alan ve araclarinda engellenmemek", "parasal
(blitce) bagimsizlik"”. Bu unsurlardan birinde eksiklik Szerkligi zede-
ler. "Devlet'bu konuda sadece birsey yapmamak geklinde~pasif bir dav-
ranisla degil, aksine bir takim maddl olanaklari saglamak seklinde
aktif bir gorevle yikiimludir" (Tager, s.146).

Ozerklik—Baé1m51zllk'kavramlarl1ba21lar1nca karlstlr;lmak-
ta ve "TRT.Ozerktir, fakat bagimsiz degildir" sonucuna varilnaktadir.
Bu konu 359 sayili TRT.Kanununun miizakeresi sirasinda da ortaya atil-
d1. "O zamanki iktidar sdzciisii... Radyo-Televizyon Kurumu tarafsiz ol~
malidir, fakat bagimsiz olméll nidir? Sliphesiz ki hayir. Devlete bag-
11 kurum bagimsiz olamaz... Ozerklik yerindedir. Fakat bu ozerkligi,
tarafsizligl muhafaza etmek, ihlal etmemek sartiyla, icradan tamamen
uzék, icra higbir seye karisamaz geklinde yetkilerle kururmun teghiz
edilmesi geklinde anlamaya imkén\yoktur” demig, o zamanki rmuhalefet
sbzclisii su cevabi vermigtir: "Bu maddeyi'getirenleriﬁ ve miidafaa eden-~
lerin, yillar yili radyolarin tarafsizligini istemis, partizanca yayin-
lardan sikayet etmis, ayni siyasfler olduklarini gdrmek, bizi hayret-
ler ig¢inde birakmigtir" (TBMM.Tutanak Der. Cllt 21,29. 5 1963, S 540
542 3bk.Tager,s.150).

Bu tartigma, kavram kargagasi yaratmak yolu ile TRT.ye
yurutmenln ritidahalesini saglanak 1ste§1n1 yansitir. Baé1m51z olmayan
bir kurulus- ézerk de deglldlr.




5)Geligmeler: Televizyon ¢agi heniiz sorunlarini tiketmig
degildir. Cinkil televizyon teknigi gelismesinin sonuna gelmemigtir.
Televizyonda belli bir ﬁzakllktan oteye gidilememektedir. Yansitici
teknigi de sinmirlidir. Halbuki uzayda uydular aracilifi ile bu sorun
¢Ozlilmek lizeredir. Buglin Amerika, uzay uydulari ile, Ornegin blitiin
Avrupayl kapsayacak yayinl basarmak iizeredir. Bunun ﬁeden blacagl hu-
kuksal ve siyasal sorunlar nasil ¢ozlilecektir?

Uydular araciligi ile yapilan yayinlari alabilmek, ayri
nitelikte bir anteni gerektirmektedir. Bunun denetini, vergilendiril-
mesi nasil olacaktir? Uydu televizyonu ile milli televizyonu nasil
bagdastlracéglz? Bundan cikacak milli, ahlaki direncler nasil bir ¢o-—
zliime baglanacaktir? Gilgli uydu yayinlarina karsi koyamayan milli,te—
levizyonlar, kaynak yetersizligi sonucu silinirlerse bu uluslararasi
sermayenin yeni bir baski araci olmayacak midir? ' ’

6)Yapincilik: "Program fireticiligi" (=yapimcilik) iki agi-

dan incelenmelidir: Digta ve igte:

a)Televizyonda "program iireticiliZi"nin bazi illkeler elin-
de tekellesgmesi, digerlerinin tliketici haline gelmeleri yeni sorunlar
yaratmaktadir. Amerikan programlarinin "Bati Avrupanin kiiltiir dzerk-
ligi"ne gzarar verdigi savi yayginlasmaktadir, hatta Avrupa Ulkeleri
temsilcileri, gegitli toplantilarda bu tiir, "kiltir sSmiirgeciligi"
ne karsi koymak dnlemlerini aragtirmaktadirlar.

b)Ic¢ yapimecilikta da sorunlar az degildir. Hukuksal olan-
lara deginmekle yetinecegiz. Teknik yapimcilik bilgisine yabanciyiz..
"Radyo 6zgﬁrlﬁgﬁ daha ¢ok, belli bir sorumluluk altinda, radyo digin-
da kalan hertiirlii menfaatlerin herhangi bir tesiri sdz konusu olmak-
'sizin program yapmayl, yayinlarda halkin bir zlimresinin 'degil bilitiinii~
niin gdzodnlinde bulundurulmasini, herhangi bir kismina ayricalik tanin-
manasini, herhangi bir diisiincenin agiklannasinda, bir anlan ve‘degér
ifade eden hertiirli diisiinceyi egit Jlgliler ig¢inde dikkate almayl ifa-
de eder" (Tager, s.127).

TRT.de Vaplmc1lar bazi donemlerde bu olanaktan yoksun k-

linmiglardar.

Devletin TRT.ye parasal yardimi gereklidir, fakat yayin a-
'lelndan TRT.tekeli kaldirilmalidir. Dévletten yvardim almakla bir TRT.
Milli TRT sifatini kazanir. Fakat yliriitne organinin bundan Stesini is-
temesi hakli degildir.
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Kisacasi en demokratik diizen TRT.nin c¢aligmasinda anten hakkinin sos-—
vallegtirilmesi ve demokratiklegmesidir. Bu ag¢idan buglinkil TRT siste~
mi antidemokratiktir.

7)Cevap Hakki: "Cevap hakki" da geregi gibi uygulanamamig-
tir. Bununla beraber bir hususu da gdzdniinde tutmak- gerekir: Cevap
hakki, esas gorevi yapmak olanagiri yok etmemelidir. Uzunca bir cevap
‘veya cevap yazilarinin ¢ogalmasi halinde gazete, ek sahifelerle gare
bulabilir° Fakat TRT. saatleri sinirlia olduguna gore éevap hakkinin
iyi bir diizene baglanmasi gerekir. Esasinda tekellegmis, siyasal ne-
denli ve "glidiimlii TRT" sistemi sﬁrdﬁrﬁldﬁkce'cevap hakki daha biliyik

‘5nem kazanir.

TRT. Kanununun 12.maddesi haksiz yayinin hedefi kisileri
yeteri kadar korumamaktadir. Ayrlca "siyasal partilerin cevap hakka"
da ¢ok fazla ve 8lciisiiz kayltlara baglanmigtir (TRT.K.11,12).

GOzlem sudur Ba21 81yasal kuruluglarin "cevap hakki ara«
clllgl ile TRT.yi istila edebilecekleri ileri siirtilmektedir. Fakat
bu saklnca gergeklegmemls, aksine "siyasal 1kt1darlar" tekelcilikle~
rini aprttirmiglardir.

8)Yonetim: "TRT.Ydnetim Kurullari'min gesitli eiyasal par—
ti temsilcilerinden veya cgesitli (hatta bagimsiz) kurulus temsilcile-
rinden olugmasi giivence saflayamamistir. Glinkil zorunlu olmadikca, do-
laylalak igdepsizlik (veya karérsizllk)tlr Bu nedenle avrupa konse-
yine sunulan rapordaki su dugunceye (Koumantos, s.9) katiliyoruz:
TRT.yi yonetecek kurul, yalniz siyasal egilim tem311011er1nden, ta-
rafsizlardan degll,\toplumun, belki de birbirine zit "sosyal gurup"

temsilcilerinden kurulnalidir.

a)Kurullar: TRT.Kanunu Alman mevzuatindan esinlenerek ha-
zirlanmigtir. Bu gozlem, Ozellikle, "siyasal yayinlar hakem kurulu"
agisindan Onemlidir. Alman nevzuatinin kdkeni kendine Szgil bir anlam
“ tasir. Ikinci Diinya Savasindan sonra Batili isgal kuvvetleri kendi
bélgelerindeki Radyolari "karu kururmu" olarak kabul ettirdiler. Alman
halkinin direnci ve iggal kuvvetlerinin istekleri arasinda nazilife
d8niigli onleyici bir uzlasma bu sonucu dogurdu. Ornegin "danigma kuru-
lu", "siyasal hakem kurulu" gibi organlar Alman kikenlidir. TRT.nin .
bizdeki kargagasi - belkl de boyle 1zah edilebilir. ’

"Siyasal yayinlar hakem kurulu" isgal kuvvetlerlnce Alman-
ya'da naziligin ddniisiinii engelleyici &nlemlerden biri olarak dusunul—

- migti.
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Bu kurul, bir engelleme Cnlemi elarak dislinilmiigtiir. De-
mokratik bir {ilkede (Anayasasi partileri vazgegilmez kuruluslar ola-
rak kabul eden bir iilkede) "Hakem"e ihtiya¢ var midir? Partiler, bel-
1i bir diizene, sorunmluluklara bagli kilinmislardir. Kendi sorumluluk-
lari altinda "Anten Hakkl"vtanlllrsa "Haken"e ihtiyac kalmaz.

TRT .Kanununa gore yonetim kurulu hikinet temsilcilerinden,
Universite’temsilcilerinden, bazi akademilerden ve sanat kurﬁlugla—
rinin se¢tigi kisilerden olusmaktadir. Universiteler Kanununu tahrip
eden yasal defisiklikler, Universiteler Kanunu disinda kalan kurulus-
lar, diisiiniiliirse ydnetim kurulunun tarafsizlik direncini gdsterecek
durunda olmadigi anlasilir. TRT.YOnetim Kurulunun maksada uygun bir
kurulug haline getirilmesi gerekir.

b)Genel Midiir: "Genel Midiir" TRT biinyesi icinde pek genis,
ozellikle g¢alaganlara iliskin, s1n1Tsiz kullanilmaga elverigli yetki-
lere sahiptir. Bu durumda "Genel !Midiir sizdense TRT.sizindir" olanagi
izlenmig, siyasal akimlar bundan faydalanmistir. O halde Genel Midii-

rin atanmasi pek Onemli bir konudur. Kanuna gére Genel Miudir Turizm
ve Tanitma B-kanligi onerisi ile Bakanlar Kurulunca atanir. Bu usul
anlamsizdir ve Nazi Almanyasinda "propoganda nazirlifi" uygulamasi
Ornek alinmmigtir. Genel Midiiriin daha demokratik bir usulle diizenlen-
mi§ bir kurul tarafindan gorevlendirilmesini saglayacak bir "segin"e
ihtiyag¢ vardir.

Hilkiinet "™Milli Glvenlik, Kamu dlizeni, Devletin dig iligki-
lerini korumak" amaci ile Genel Miidlirii gorevinden uzaklagtirabilir.
Bu duraksamali deyimler Genel Midiiriin basinda "demokles'in kilici"
dir. Hernekadar Danigtay'in keyfilifi Onleyecefi diiglinliliirse de uygu-
lama aci dersler vermigtir.

Gdziin gsudur: Genel Miidiir segimle gelmeli, gdrevden alinmasx:
"vargl karari" ile -olmalidir. Bu Oneri yadirganamaz. Anayasaniz "kamu
niteligindeki meslek kuruluglari organlari" igin boyle bir usul benim-
semlatlr (Anayasa 122). Bu usulin TRT.Kanununa alinmasina Anayasawlz
(121) engel degildir. S ’ |

- Kaldiki bu-Oneri TRT.Kanununun Mecliste gorislilnesi sira-
sinda bir milletvekili tarafindan soylece ifade olunmugtu: "Yargi or-
ganindan geg¢medikce, bir hak, durdurulmak veya Onlenmek suretiyle
' (hekkini yargl organindan al) demek" haksizdir (bk.Tager, s.106).
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¢)Yonetime Katilma: Bugiin "galisanin ydnetime katilmasi”
ilging bir Oneridir. Sonucgta (belki bizde de) bagarlyé ulagacaktir.
fimdi bu kurali (veya istegi) TRT.ye uygulayalim: Kolca, kafaca TRT.
_de c¢aliganlar yénetime katilmagi istemekte haksiz nidirlar?

Basinda gallsanlarla TRT.de qallganlar ayni durumda mldlr-
lar? Iki kesimin gorevlerlpln birbirine karglt oldugu iddia edilemez.
O halde 1k1 gurup c¢alisanin statlileri bu kadar ayri olabilir mi? Her
gazeteci inancinan uyéun disecegi gazeteyi seger, orada diiglincelerini

"genigletir ve yayar. TFakat bu olanak tekellegmis, yonetinli Devlet
TRT .sinde yokturQ’Gérev toplunu aydinlatmak ise bu gorev iki ayri sta-
'tii ile nasil izah edilebilir? '

¢)Anayasaya Baglilik: TRT. Kanununun 2.maddesinde yayin e-
saslarl gbsterilmigtir. Kural ”her gallqna ve yayin faaliyetlerinde
AnayasanlL_ozune ve sOzline butunu ile bazli kalmak"tir. Son ddnen uygu-
lamasinda bu kuralin ihlal ve zaman zaman ihnal olundufu bilinmekte-
dir. Aynai qekildé "haberlerin toplanmasi, sec¢ilmesi ve yayinlanmasin-
da taraf51z11k, dogruluk ve gabukluk ilkeleri ile bagllllk” kurali da
inlal gormilgtiir.

~d)Menur Tewlnatl Yine son ddnemde saptanan bir davranisg
da su olmusgtur: Memur tenlnatlnln agir blglmde 1hlal edilmis olmasi.

Kanunun 5.maddesine gore "Genel Miidiirlin teklifi iizerine
Genel Midiir Yardimcilarinin atannalari, gorevden alinmalari veya go-
rev yerlerinin degistirilmesi hakkirda karar vermek" yetkisi Yonetin
Kurulunundur. Genel Midiir Yardimcilarindan gayri memurlarin atanmala-

, 1, yer degigtirmeleri, gorevden alinmalari Genel Mildiire birakilmig-
tir. Bu hikimlerin hig¢biri TRT.deki uygulamaya bir glivence getirmenmis,
tasarruflar keyfilik iginde kalmistir. Memura gﬁVence acisindan hig
bir hikiim TRT.Kanununda yer almamigtir. Halbuki Anayasanin 117 ve 118.
maddeleri memur teminatinin kapsarmini gostermis ve dzel kanunda sapta-
nacak konulari da saymigtir. Bu nedénle TRT.Kanunu bu agidankasden eksik

birakilmig bir Kanundur.

Genel Miidlir Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile atandigina ve
bl nedenle siyasal iktidarin tercihine bafli kimse olmasipa nazaran,
merurlarin atanma, yer degistirme ve gorevden alirnmalarinin sadece Ge-
nel Midlire birakilmasi hertiirlii menur glivencesini yok etmigtir. Ya Ge—
nel Midlrin atanmasi- usuliiniin degistirilmesi veya memurlarin durumunun

bagka bir sisteme baflanmasi gereklidir.
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Esasen Genel Miudiirlin atanmasi bigimi ile Kanunun l.maddesinde yera-
lan tarafsizlik kavrami, esasinda Anayasada gosterilmis ve Anayasa-
nin l2l.naddesinde TRT organlarinin "sec¢im"inin kanunda gdsterilece-
gi ablklanmlstlr. Atama sec¢im degildir. Bir kurulusun baginda siyasi
tercihle atanan bir kiginin temsil ettigi kurulusun tarafsiz olmasi
veya topluma Oyle gdziikebilmesi olanaksizdir.

Uygulamada yayinlar tapafil olabilmig ve "karsit goriiglere
yer verilmesi kurali" (TRT. K,2) itibar gdérmemigtir. TBB.nin "yargi
kararlarinin uygulanmamasini kinamna glinil" hakkindaki yayinda, ayni gin
ve ayni saatte Ankara Barosunun resmi toplantlslﬁdan hic bahsetmeyen
TRT .nin sorumsuz kigilere ekranda goriinme olanagi tanimasi hayretle
izlgnmistir. '

TRT .Kanununun ilk yaplldlgl dénende TBB.mevcut olmadigin-
dan TRT. organlarinda se¢me ve segilme olanaklari o zanan mevecut bazi
kuruluglara, pek de gerekli ve isabetli olmadigi halde taninrmis bulun-~
maktadir (Ticarét/ Sanayi Odalari, Ticaret Borsalari gibi). Bu neden—
1e TRT .Kanununda TBB.nin dururunu nazara. alan bir deg1q1k11§e kesin

surette zaruret vardlr°

e)Sorumluluk: Cezai ve hukuki sorumluluk agisindan TRT.Ka-
numu (md.20) fiilin failinden gayri "metni veya tesbiti fiilen kont-
rol eden", "yayini fiilen idére ve kontrol eden' gdrevlinin de sorum-
lulugunu kabul etmigtir. Kural, baskasinin fiilinden sorumlu olmamnak-
tir. Basinda nasil yazi igleri mlidiirliiniin sorumlulugu kurala aykiri ise
TRT.de de gorevlinin sorumlulugu ayni biéimde kurala aykirilik teskil
eder. Kaldiki kiginin kisiyi fikirce denetimi "gizli sansiir" tegkil
eder. Anten hakklnln paylasilmasi geklindeki Onerinin kabuli halinde
tek sorumlu canli yayinlarda ilgililer, digerlerinde sesi veya gOrinii-

i tesbit edilmig olanlardar.

TRT.YOnetim Kurulu Uyelerinin ve gdrevlilerinin "ceza hil-
kiimlerinin uygulanmasinda memur seyilacaklari" Kanunda agikca (md.22)
gosterilmigtir. Bu hiikiin ¢egitli yorumlara elvériglidiro Acaba TRT.
gorevlileri usul hiikiimleri agisindan da nemur sayilacaklar midir, or-
negin Mermrin Muhakematina tabi midirler? Tktisadi Devlet Kuruluslarys
‘hakkinda 440 gayili Kanun uygﬁlanﬁaktadlr ve Ozel Kanunlarinda bunla-
rin kKendi kurulugiarlnln maddi warligina kargn isledikleri suglar ba-
‘kimindan memur sayilacaklarina iligkin hilkiinler yer almaktadir. Hal-
buki TRT.Kanununda memur sayilma hiikmii daha ¢ok genis tutulmustur.
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TRT.Kanunun 20.maddesi bazi hallerde sorumsuzluk saglamig-—
tir: "Kurumun kendilerine tevdi edilen metni aynen okumakla gOrevli
peksoneli... yayin yoluyla iglenen suc¢dan... sorumlu degildir". Kanu-
nun bu hiikmlini tahlil . edelim. Okunan metinde su¢ oldugunu farzedelim.
Fakat okuyan sorumsuzdur? Bu hiikiim TRT.deki mermuru yiliceltir mi? kliglil-
tir mi? Bir "insan"in, cansiz bir érag gibi, bir "sug¢"da kullanilmasi
"imanist. doktrin"e uygun diliger mi? Kaldiki TRT.de ¢aliganlar "memur"
sayilmiglar (TRT. K.md.22), Anayasa "kanunsuz enir"i dinlememek g6-
revini "kamu hizmetinde herhangi sifat ve suretle ¢aligsanlar"a zorun-
lu ki1lms (Anayasa 125), Tiirk Ceza Kanunu (nd.Z49/1) kanunsuz emirin
yerine getirilmemesinin sonu¢larindan "memur'"u korumamig oldugu diigli-
niilirse, sdzde bir ayricalik olarak ileri siiriilen sorumsuzlugun anlami
' nedir? Kanunsuz emri daha kolaylikla yerine getirebilme olanaZi sagla-—
" mak. O halde ilk nazarda bir giivence gibi gbriinen bu hiikiim hem antidemok-
ratiktir, hen de Anayasaya aykiridir. Birgiin bir spiker, bdyle bir emri |
reddederse herhalde Anayasaya aykirilik daha somut olarak kendini kabul

ettirebilecektir. : J
- sowug: |

Yukaridaki diiglinceleri, gec¢mis olaylari ve sikayetléri
gézoniinde tutarak yeni bir TRT Kanunu gerekli hale gelmigtir.

Bagkan
Avukat Faruk EREM

i
I
i
i
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 YONETTM KURULU RAPORU

Genel Kurulumuzca yasalarimizin "Antidemokratik hikilim-
lerden arinmasi'ni saflamak ve bu tiir hiikkiimleri saptamak maksadi
ile olaganﬁstﬁ bir toplantiya karar verilmigti. Yonetim Kurulumuz
bu toplantida g¢aligmalarin ve'tartlgﬁalarln daha kolaylikla geli-
sebilmesi igin bu raporu takdirlerinize sunmaga karar vermigtir.

Yonetim Kurulu bu konudaki gorilisleri sadece derlemek
ve Ozetlemekle yetinmegi daha uygun niitaléa etmigtir.

Antidenokratiklik kavraminin gegmis ddnemlerde de tar-
tigma konusu oldugu bilinmektedir. Bu nedenle evvelki galigmala~
rin neler oldufu aragtirilmig ve bu galigmalarin derlenmesi yo-
luna gidilmigtir. 1951 Komisyonunun galigmalari hakkinda II.BOliim-
de agiklamalarda bulunulmugtur. ‘
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BIRINCI BOLOM
, GIRIS
(Tarihge~0lcliler-Insan Haklari)

I.TARIHCE

"Antidemokratik kanunlar" deyinine ilk defa 1950 donenine
tekaddiin eden yillarda rastlandi. O donenin iktidarina karsi en et-
kin yermeler bu kavram etrafinda toplaniyordu. O zamanki ruhalefet,
iktidara gelince bu tir kanunlari kaldlracéélnl‘vadetmigti,

Iktidar degisikliginin hemen akabinde "Antidemokratik Ka- -
nunlarin Tesbiti" komisyonu yeni hiikiinet tarafindan resmen kuruldu.
Komisyona her Bakanllgin Hukuk Miisavirleri ve Universite tensilci-
leri katildilar. Konisyon, alt komisyonlara ayrildi. Yapilan tarama
belli sonug¢lar verdi. Alt komisyon kararlari Komisyonda tartigilda.
“Bu. suretle o tarihteki antidemokratik hiikiinler saptandi.

Komisyonun ¢aligmalarini o zamanki Ig¢isleri Bakani agmis
ve hig¢bir sinirlama olmaksizin ¢aligilacagini dglklam1§t1.vilk top~
lant: Icisleri Bakanligi salonunda yaprlnigti. Fakat galigmasini
bitirdiginde Komisyon Adalet Bakanligi Kitapliginda Olaganiistii bir
toplantlya ¢agrildi. Zamanin Bagbakan Yardimeisi bu megainin ka-
nuya ag¢iklanmanasini, bahis konusu kanunlar -kaldzrilirsa Hilkiinet is-
lerinin ylrlneyecegini ifade etti. Komisyonda kendisine "buyik bir
tarihi hata iglenecegi, Demokrasiyi kurnak amaci ile gelen bir ik-
tidarin sozini tutmamasinin vahin bir olay sayilacagini, bunun so-
nunda sert tetbirlere egilin ddneminin baglayacagi kugkusu"'ﬁyeler~
ce ifade edildi. Fakat Hiklimeti bu engellemeden dondiirmek kabil ol-

mnadi.

Bunu takiven Komisyon lyeleri ayri bir mahalde toplannig-—
lar ve hazirlanan raporlarin Konisyon Bagkaninca, Hitkimete ragmen
agiklannasina kara- vernislerdi. B:skan Prof.Derbil (merhun), 3.3.
1952 tarihli ya213ar1 ile alinan kgrarlari kanu oyuna acgiklamigti.

- IT.0LQULER |
1)1951 Xomisyonu: Komisyoa Antidemokratikligin saptanma-
sinda evvela bir ¢lglinlin bulunmas: geregi lizerinde durdu. Bu konu
iki toplantida tertisildi. Birine: ve Tkinci toplantilar sonunda
diizenlenen tutaha'tlar agagidadir:
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I.Toplanta

"4 ,6.1951 Pazartesi glini saat 10'da I¢isleri Bakanlign
Kitapliginda toplanan komisyon bagkanligina Prof.Siheyp Derbil se- .
cildi. ' \

Prof .Sliheyp Derbil'in baskanliginda ¢alismalarinh basla—
yan kOﬁlsyon, antidemokratik kenunlarin tﬁyin ve tesbitinde mikyas
ve letﬂSln ne olacagl ve (antidemokr j tAbiririn mana ve medlii~
1 tizerinde gorisneler ve konugmalar yapildi. Serdedilen fikir ve.
niitalaslar ve yapilan teklifler arasinda (Siyasi haklari, amme hak-
larini ve insan haklarini tahdit eden veyahut kaldiran hikinleri
ihtiva eden kanunlar antidemokratikdir) geklinde teklif edilen for-
niil lzerinde tartismalar yapilda ve bu formiile bazi cihetlerin ilA-
ve edilmesi ve bazi nokbalasnn  savzihi icap ettiéi ileri sliriildi.

Komisyonun mesaisine hareket we istikamet verecek olan bu
6lgliniin tayini ve tesbiti iizerinde daha etrafli diislinmek firsatini
vernek ayni zamandn Istanbul'a dénecek olan ProfesOr iiyelerin de ig-
tiraklerini temin eylemek igin ikinci toplantinin 11.6.1951 Pazar--
tesi saat 10'a tAliki kararla astirilarak toplantiya saat 13'te son
verildi." ,

"Komisyon, 11.6.1951 Pazartesi saat 10'da Ig¢isleri Bakani~
nin baskanligindn toplanii ve cailignalara devam edildi. ‘

Konisyonur g¢alignalarinda haieket noktasi ve 0lglnin Ana-~
yasa olup olanayacagl ve demokratik -7e antidenokratik tabirlerinin
tarifi lizerinde etrefli niinakagsa ve mlinakereler cereyan etti. Ana-
yasanin teknik bakindan bu hususta ,ugh ve kistas olamiyacagr neti~
cesine varilarak dabe urumi bir kwsiiern bulunnasi lizunu kabul e~
dildi. |

Birinci tepiantida teklif ciilen formiil iizerinde bu formii~

B

(luzunsuz yere) ibaresinin yerie

com

1-(Hukuku niisterckece kab 1l edilen sirirlar diginda tah-
dit eden)
A . 0 . - . .
2~(Karun hakiniyeti prens:® . ve neticelerine aykiri bu-

lunan) ibarelerin-n konulmasi ve,
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%~(Inkildba ait hilkiinlerin mahfuziyetinir tasrihi) ve ay-

rica (tahdit ve tanzin) kelineleri arasindaki nAna ve tesir farkla-
rinin da tayin olunnmasi 1Az1in geldigi fikri ileri siirtildii.

Bu téabirler ve mefhunlar uzerlndo etrﬂfllca Gorusrolcr ve
tartigmalar yaplldl° Neticede su forniill oya konularak ekserlyetle
kabul edildi:

(8iyasi haklari, amme haklarini ve insan haklarini liizun-
suz yere tahdit eden veya kaldiran hiiklimleri ihtiva eden kanunlar

—antidenokratik- dir., .
Bu liizum:
a)Hukuku nmiigterekece kabul edilen sainirlar,

b)Tiirk cemiyetinin bekasini ve onun muasir medeniyetsse—
viyesine ulagtirilmasini seglayan hiikiimlerle taayyln eder. )

Usul hakkinda goriisnelere baslamnnasi muvafik goriilerek miite—
akip toplantinin 12.6.1951 Sali gini saat. 10'da yapilmasi kararlag-
tirildix ve toplantiya saat 13.%0'da son verildi."

A) 'Goridldiigi lzre o tarihteki Anayasa 6l¢li olarak benimsen--
menigtir. Halen "Antidenokratiklik" kavrami yallnde "Anﬂydsa aykiri-
11k" kavrami da yeralnaktadir. Bununla beraber An\yqsaya aykiriligm
Anayssa mahkemesinin verdigi arnlernain tartigilmnasi niinkiindiir. Béyle'
olunca antidenokratiklik daha genis bir 5lg¢l sayrlabilir. 1951 Komis—
yonu Anayasayi 6lcl sayamamigti. Bugiin de 1961 Anayasasinin (hatta
ilk geklinin) yeterli sayllunlyacaglpl ileri siiren diisiincelere rast-

lanmigtir.

B)Bununla beraber 1951 komisyonunun beninsedifi olc¢ilnilin
buglin ig¢in yeterli olup olmadigir iizerinde durulacak bir konudur.
1951 Komisyonunun Olglisiinde sayilan haklar ile 1961 Anayasasinda sa--
yilan haklar (8zellikle ekororik ve sosyal haklar~yer1 haklar) ayni
degildir.

2)Hukukun Ustiinliigii: Bir bagka 61¢ll olarak Tirkiye Barolar
Birliginin onciiliigiini yaptigi "Hukukun Ustinlugi" kavrami gdzdniinde
tutulabilir. Antiderokratiklik ile Hukukun Ustlnligi farkli sonugizi
verebilir. Antidemokratiklikte Slcli belki de Anayasa (daha genig de~
yimle Karu) Hukuku 51nir1ar1 i¢inde bir c¢aligmayla yetinmeyi gerelc-
tirir. Hukukun Ustiinliigi -bir agidan- dahn genigtir. Ornegin "Hakka-
niyet"e, '"nasafet"e aykiri hiikimlerirde “Hukuka aykira" sav¢lmqol
miimkiindiir.
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Kaldlki‘Anayasamlza gbre esas olan (Md.2) "Hukuk Devleti' olusudur.

- Hukukun Ustiinliigli kavramina agiklik getirilmesi yolundaki
genel kurul talinati uyarinca Yonetinm Kurulunca hazirlenan raporda

baglica 6lgﬁler,aglklanmi§tl.

Hukukun Ustinliigiinin baglayicilifl yasemanin ve ylriitme—
nin bazi kayitlarla kendini sinirli saymasi ile sorutlagmig olabile-
cektir. Konunun bu ag¢idan da incelenmesindcn bazi dlg¢li-fikirlere va-

rilabilir.

Hukuk Devleti, daha gelisnis hali ile, "Hu ku kun
Ustinligine dnanmisg Devlet" kavrami soyut-
luktan arinms, redeni, faydasi, etkileri sonut degerler haline ge-

lebilmigtir.

Madenki Anayasarmiz Devleti "Hukuk Devleti" olarak tanim~—
lamigtir, o halde bagta "Y a s a m a" olmak iizere biitin organlarin
Hukuka ‘uyunlu kalnalsri gereknektedir. Parlamentonun hergeyi yapani-
yacagini Anayasarniz "Hukuk Devleti" kavrami ile agaklamak istemig—
tir. Kugkusuz Yasananin yetki alani ¢ok genigtir, fakat sinirsiz de~-
gildir. ‘

Kanun yapna tekeli Parlanentoya bir ayricalik saglamig o-
lemaz. Glinkd kanun, "Hukuk" degildir. Bir ag¢idan, "Hukuk kurallari"
na uﬁmakta bir "ferd" ile "Parlamento" arasinda fark yoktur.

Anayasaya uygunlugun "Y ar g1 s a l Denetimni"
nin Sziinde sakla olan "Hukukun ﬁstﬁnlﬁgﬁno baglilik"in denetinidir.
"Ancak Hukuk iistiinliigii anlayisindaki temel degerlere yer veren top-
lum, hiir bir toplum olabilir. Hukuk iistiinliigiinde yatan degerler: o-
nun gerg¢ek nuhtevasini neydana getirir" (Esen, Anayasa Hukuku, s.
311). '

a)"Hukukun Ustiinliigi" Kavrami: ‘Itici fikir gliclindeki bu
kavramin demokratik iilkelerde kazandigi hiz kiiglimsermiyecek derece—
ye ulagti. Tirkiye Barolar Birliginin kurulusundan sonra menleketi-
nizde de dikkati ilistinc ¢eken, doktrinde ve resmi denmeg¢lerde bazen

"bir gliven kaynapgi, bazen daha iyi bir diizen igin dzlen anlaminda
kullanilan bu deyinin biiylk bir gelismenin miijdecisi oldugu hisse~-
- dilmektedir. Fakat yasana bu ilkeye gereken Onemi vermenckte, hat-
ta ilkeden uzaklagnayi gOsteren Crneklere rastlanmaktadir.
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Fransizcada "Primauté du droit" (veya anlamca’ biraz fﬂrk
11 olarak Principe de la legalité) terini, Ingilizcede ”Supremacy
of low", Almancada "Hukuk Devleti" 1lb karma anlamda "Rechtsstaat”
deyimi kullanilir. Bu kavramda blrle§t1rlcl bir nitelik de sezilmek-—
tedir. ‘
b)Diger Kavramlarla Iligki: "Hu kuk Dev le t i"
deyimi ile "Hu ku kun Ustinlig U arasinda da baglan~-

t1 vardir.

"Hukuk devleti kavrani tam bir kapunilikten, yani hergel-
1i ile ve ne pahasina olursa olsun kanuna uygunluktan ibaret degil-
dir. Aksi takdirde hukuk devleti gergekte sadece bir kanun devleti
olurdu. Kanunilik adi altinda devlet herseyi yapabilirdi. Haksizli-
gin da megruluk kiligina sokulabilecegini tecrilbelerle gdrmis bulu-~
nuyoruz; yine bildigimiz gibi pek ¢ok ve pek kotil bigimlerde de ka-~
nuni haksigzliklar vardir. Bir kanun devleti kanuni haksizliklar dev
leti olabilir. Su halde hukuk devieti, gekll kanunilikten bagka bi--
gimde temayliz etnelidir. Gergek hukuk devleti kurulugunda ve isleyi
sinde hakkaniyet kurﬁayl ve idame ettirmeyi gdrev edinen devlettir®
(Hubér, E.R.Modern Endiistri toplumunda hukuk devleti ve sosyal dev~
let. Ceviren:Ansay,T. Ankara Fuk.Fak.Dergisi.l971,n.3). O halde ya~-

smm,hﬂmhxmmlu}mmmgmwmmﬁﬂmm

Peh genig anlanmda alinir ve "e n ist kavran
olarak kabul edil-rse "HukuK Devleti” ve "Hulukun Ustiinliigii" egan-
" lana gelebilir. He bta Anbtidemokratiklik bu kavranin iqeriéinde sa-
yilabilir. "Tirkise Cumhuriyeti Anayasasi"nda (Hukuk Devleti) teri-
ni ile anlatilmek istenen 3ey, (Hukuk Ustuqugu Devleti) dim" (Foon,
Anayasa Hukuku, s.314).

"Kanuna djagli dsvlet", "Kanun devizti" kavramlarinda tutu-
cu olmak isteyen 2nlam agir basar. TOpLuDda dlizen istegine uygun bix

anlayigi ifade eden "kanun devleti” kavrami daima itibar gorniigtiir.

"Kanun devletinc diktatdrliiklerde de kolayaca rastlanir. Fekat "Hu-

kukun Ustiinliigi" lavramindaki itici glgten ve yaraticiliktan kanun
devletleri yoksu.n kalmiglit~dair.

‘Antidcnokratik rikimlerden arinnak ¢abasi bir ‘anlamda
"Kanun Devleti' .. yeterli 28ren egilinden uzaklagmak istegini yan-

sitir.



"Hukuka bagla d e vle t" terini kanunlara
begli devlet anlaminda alinirsa ona "hukuk devleti" demek gilictlir.
Gergek Hukuk Devleti yasama, ylrlitnme, yargilamasiyla birlikte "Hu-
kukun Ustiinliigi"ni kabul eden devlettir.

BOylece kanun devletinin kiiglimsendigi saﬁllmamalldlra In-
sanligin "kanuna bagli toplumlar" kurabilmesi kolay olmamigtir. Fa-
kat iginde bulundugumuz c¢ag karunilik prensibinin yeterli olamiyaca-
gin1 gdsterdi. Hukukun, yasamanin istiinde oldugunu kabul etnek 1la—

v

zindir.

Dﬁzéyde kalan bir anlayiga gdre kanunlar sonug¢ta, toplum-
deki bir gogunlufun iradesi sayilir. Hukuk bundan farklidir. Yasama
ile hukukun yollarinin ayraldigir donemler olmugtur. Kanunlllk kavra—
n1 ile hukukun iistiinliigii arasindaki fark bundan gelir. ’

Montesquieu "iyi insan, memleketinin kanunlarini seven
kimsedir" demigti. Bu deyim "k anun i 1 i k" kuralinin itibarini
agiklar. Clinkii o ¢aglarda toplunu yénetécek en dogru kurallarinin
kanunda yeralacagi diigliniliiyordu. Kanun "insan tabiatinin geligmisg
gekli" olarak kabul ediliyordu (Sanzpastor J.A. de role du Jjuriste
et me développement économique et sociale dans un régime de légali-

té) bu bir idealdir. Ideal kanun ile kanunilik kavrami arasinda bir -

gatigna diliglinlilemez. Fakat kanunlar sadece yasama tasarrufu niteli-
gi ile yetinilirse iki kavram arasinda ayrilik baglar. Kanunilik so-
rmut bir 6rnekte'kapsad1g1 hiiklinler nazara alinmaksizin, sadece "ka-
nunilik kavraminin soyut degeri" olarak ortaya konur. Fakat bu su-~
retle yasana bir arac¢ haline gelir, yasana, kendi yaptigl kanunun
tutsakligina dﬁser. Kanunilik ekononik, gosvul ve dusunuel gellgne—
nin engellcrikden biri olursa yasama deferinden ve gbrevinden ¢ok

gey kaybedecektir. Sosyal ve ckononik gelignenin yogunlagtiga donvm— ’

lerde hukukun Ustiinliigline diren¢ zararli bir davranigtir.

Doga kurallarina gore bir kanun hakli goziikebilir. Fakat
aynl kanunun hukukun {istinliigii kargisinda pek ilkel goriilnesi, in-
sanlik haklarina aykiri diismesi imkAnsiz degildir.

Hukukun Ustinligi "y a z 1 1 1 huku k"taﬁ‘ayrldlr.
Kaldiki yazili olamin mutlaka "Hukuk" oldupu da iddia edilenez.

|
|
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¢)Uysulanalar: Bazi yabarci ornekler vermek istiyoruz.
Bundan maksadimiz "antidemckratiklik", "Anayasaya aykirilik" ve
"Hukukun iistiinliigi" o6l¢lilerinden hangisinin tercihinin daha isabei-
1i olacagini saptamakta somut bir diizeye gidilmesini saglanmaktir.
Bu Orneklerde yazili hukuka de#il, Hukukun UstUnliigi olgusune da--
yanildigr goriilecektir.

Amerika Birlegik Devletleri Yikgokx Mahkemesinin su kara-
r1 (12.Haziran.1967) yasanaya karsi hukukan tlgtin’ iglinlin, bu agidan

uygulanmasina, iyi bir Ornektir:

—"Amerikan vatandagi bir beyazin Xolombiyo'da Amerikan
vatandasi bir zenci kadin ile evlendigi, Amerika’da 15 Devletin ise
boylesine karma evliligi ya sak eder kanunlari cidugu, kari kocanin
bu ¢egit kanunu olan Virjinya'da yertiagtikleri, fakat durumlarinin
kanuna aykiri hale geldigi, tu kanunvn imerikan Yilksek Mahkemesinden
iptalinin istendigi gérﬁlmﬁgtﬁf. ‘

) Yiksek Mahkene, imerikcn vatandaslary arasinda beyaz-siyan
irk evlenmelerini yasak ‘eden kanvnun butlanzna, bOyle bir kanunun
vatandaglar arasinda egitliikten bahs edeniAnayasanln.14. naddesine
aykiri bulundugu scnucuna varmisiir, Lararin geriesinde cvlenmenin,
temel medeni haklardan ¢lduvit., Limin fnsaain variif ve, devami bakinin-
dan biiylik Snem tasid:igi, irk mi fhanosl giai esassiz bir digilince ile

ura

bu temel hiirriyetin yok edilmesirin egitlil ¥ lina aykiri diigtigl,

Anmerikan Anayasagina gore bagxe otz irhban tin kimse ile evlenmek
veya evlenmemelk hiirr:vetinin sadcce Imigiye alv oldugu, buna Devletin

karigamiyacagi, belir-iimuzv.z™.

~RFederal Alnanya Anayasc ilahkcmensdi (14 Subat 1968) benzer
bir olayda hukukun itsclinliiginii gu sekilde degerlendirdi.

"Federal Ainanya Anayars:oiniz 3. naddesinde "herkesin kanun
oniinde egit oldugu, cins, buy. s1lk, dil, mecge, dini veya siyesi fi-
kirlerinden dolayi <'msenin xouilenemiyeceri veya imtiyaz saglanani-
yacagi! hiikmiiniin yerr aldigy, 141 tarinli vir kanuna dayanilarak gikas

rilan bir tiiziikbe 1.:k ve din mii tiasalas. ile oazi kimselerin Alman

uyruklugundan c¢ikar:labilecegi g ¥idldi.

Almﬂn Anajasa Mankemegsi L gl gu gerekgelerle iptal
etti: Nazi rejiminir, adaletin tene. prensgigleri ile bagdagmayan
tasarruflari hiikniin‘e degildir. Eger hakim 5unlari uygularsa adale-l
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degil adaletsizligi tahakkuﬁ ettirmis olur. Kalda ki tiizllk Anayasanin
3. maddesinde yer alan egitlik kuralina da aykiridair. Bu itibarla

30 Ocak 1933 tarihi ile 8 Mayis 1945 tarihi arasinda, irk ve din
miilAhazalar: ile Almaﬁhuyruklugunu kaybetnig dlanlar,‘hiléflna istek~
leri olmadagi takdirde, bu uyruklugu nuhafaza etmis sayilirlar".

-Kanun Sniinde esitlik buglin klasik anlami agisindan dahi
dar bir uygulamae ig¢inde degildir.

Demokrasi ilkesine bagli devletlerde "ikinci sinif vatandag
yaratnak yasagi" gin ngtleO geligen bir anayosa kurall haline gel-
nigtir, : . .

- Amerikan Yiksek Mahkemesinin gu karari buna iye bir OSrnek
olabilir: ‘ ‘

"Dava01n1n Almanya'da dogduﬁu, ¢ocuk yagta iken ana—baba81
ile birlikte Amerlkaya geldikleri, ana-babasinin Amerikan uyrukluguna
gegneleri sonucu kendisinin de bu uyruklugu elde ettigi, daha sonra
Alnan uyruklu bir kigi ile evlendigi, iki defa Amerlka ya gelm681
hari¢ sckiz seneden beri Almanya'da ikamet ettigi goruldu° Muhaceret
ve Uyrukluk hakkinda 1952 tarihli kanun miiktesep tabiiyetli vatan-
daslarin, menge menleketlerinde araliksiz {i¢ sene ikamet etmeleri
kalinde Amerikan uyrukluéynu kaybetnelerini gerekli kllmaktadlr, Bu
sebeple idare davacinin Amerikan pasaportu istegini red etnigtir.

Kanun hiiknli Yiksek Mahkemece su gerekgelerle‘iptal olundu:"
Bu kanun nilktesep tabiiyetli vafandaglarln, dofusta Amerikan tabiiyet-
1i olanlara nazaran daha az glivenilir olduklari yolunda, kabulii
imkénsiz bir ipoteze dayanmaktadir. Dogustan Amerikali olan bir kigi,
Anmerikan uyruklugunu kaybetmeksizin yabanci bir ililkede istedigi kadar
ikamet edebilir. Miktesep tabiiyetii olanlarin yabanci bir iilkede v
vaganak ve ¢aligmak haklarani tahdit eden hiikim bir grup vatandasai
algaltici niteliktedir. Bu suretle ikinci sinif vatandég grubu yara-
~t1lmis olur. Ister dogustan, ister milktesep tabiiyetli olsun herhangi
bir vatandagin yabanci- bir iilkede ikameti vatanina daha az baglilik,
vatandagliktan iradl olarak feragat anlamina gelmez. BSyle bir duru-
cmun ailevi veya masleki veya tamamiyle mesru sebeplerden ileri gel-

mesi minkindir®.
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d) Oncli Fikirler : “"Hukukun Ustinligi" kavrami ylridikge

uzaklagan bir "hedef" gibidir. Bu nedenle‘"sﬁrekli geligne"yi saglar.

Kavramdaki dinanik yodn, oncil fikirlerin lretilmesini gerekli kilar.
Acaba bu ag¢idan "Yasama" nasil bir gdriiniindedir.

Menleketinizde dncii fikir ve davranislar hi¢ bir zanan
yasanadan gelmemektedir. Halbuki diger demokratik rejimli {ilkelerde
vasana Meclisleri 6ncii fikirlerin odeklari halindedirler. Memleke-

. timizde bu nitelikteki tek drnek "kurucu Meclis" tir. Onun da niteli-
gi c¢cok farkliydi.

Gorlildiigl lizre:
~Antidemokratiklik
-Anayasaya aykirilik
~Hukukun istiinliigi
:  kavramlari lizerinde durulnali, kavran kargagasindan ka-

¢inilmalidir.

ITI., INSAN HAKTART

KOnumuzun, bbylece ayri bir boliimde incelenmesi 6lgli ola~-
bilecek sonuclar verebilebegi inidiyle, uygun gorilmligtiir:

l)}Tﬁrkiye Barolar Birliginin bu konuda knbul ettigi iike-
‘ler:: Barolar Birligi Yonetin Kurulu Avrupa Insan Haklari Soézlegmesi
karsisinda, yasalarinizda ve uygulanadaki tutarsizliklara 4.7.1970
tarihli 48/1314 sayili bildirisi ile su gekilde deéinmisti:

a)"Tirkiye Devletinin de kati1ldigy Avrupa Insan Haklari
Sozlegmesinin menleketiniz adalet iglerinde tam bir uygulamaya ula-
gamanig olmasi nedenleri lzerinde duran Tiirkiye Barolar Birligi Yone-
tin Kurulu : ‘

~Usul Kanununda godsterilen bazi tutuklama sebeplerinin,
anlasma hikiimlerine aykiri oldugu halde uygulanmasina devem edilmesis

~Bir kimsenin uzun silire giliphe altinda kalmasini onlenek
bakimlndan ceza davalarinir ve tutuklamanin makul siireyi agmamasi
adi gegen anlagma hiikinleri ile agikca taahhiit edildigi halde bu
konuda gindiye kadar hi¢ bir tedbirin alinmamis olmasi;
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~lMecburl midafiilik usuliiniin getirilmesi, kimsenin savunna-
" s1z birakilmemasi yolunda anlasmanin koydugu esaslara uyulmamasi ve

gereginin yapilmanasi;

-Ceza davalarlndé itham ile savummay:l kargi karsiya getiren
‘gapraz sorgunun insan haklarini saflama ara¢larindan saydigi ve an-—
lagna ile yiklenildigi halde Usul Kanunu'nda gerekli degigikligin
yapilmanig bulunnasi :

} ~Hususlar: lizerinde daha fazla gecikmenin sakincalarini
aé1klam1§ ve o tarihlerde "Hiiklinetge hazirlanip Tlrkiye Biyik Hi-
let Meclisire sunulan Usul Kanunu degigiklik tasarisinin bu taashhiit-
lerden habergiz gdrinmesini kinamis; ‘ C

"Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi bir kanun hiikniinde oldu-
gundan savunna megleginin icra81v51rasinda uygun gorecekleri istek-~
leri yargr mercilerine sunmak suretiyle sdzlegnmenin adli uygulamada .
dayanak ve cmzal kazanmasl ¢abasina katilnalarini Tirkiye Barolar
Birligi meslekdaslarinin ve biitiin hukukgularin takdirine" arzetmisti.

briviupa Insan Haklar: SOzlegmesi ve ek protokollefi insan
haklarini, n 1“CULqunauL bir teminata baglamak gayretlerini ifade
eder, Tlinci Jdea\iQ?T sonra harcanan ¢abalar ve insanlifin benzer
yeni bir fe:dtote striklenmemesi ig¢in etkili bir ¢are olarak digli-
niilen netinler ararinda bu sdzlegmeler de yer alnmaktadir. Birlegnig
Milletier Ardlagmaen gibi Avrupa Konseyi Statiisii de insan haklarini
gliven altina alnays anag¢ saymiglardir. Bltiin bu netinlere katilmig
olan Devletimiz:n, nnajasamlzln baginda Tirk Devletinin "insan
haklerine sajgr’3y oldufunun da ag¢iklanmasi kargisinda Komisyon ve
Adzlev Divanainur yetkilerini taninanaktan gelen birﬂqelismeli durun~

‘

da devan edilmerwsini gereokgtirmektedir.

}Goqucuwu Uzere Insan Haklare Sozlegnesine uygunlugu
temin edebilmek ralnzz kigilerin Insan Haklar: Komisyonuna bagvurma
inkanini ve Divi.in yar g1 yetkisini kabul ile yetinmek suretiyhe
safflanmig o.iani; cakbur. puphe yok ki bu iki konu, pek biylik Snem
taglra Fakai Av.:ipa Insan Haklari Sozlesme51ne bu iki konuda kutllmak—
la iktifa edilisre, diger bir deyimle mevzuatimizda gerckll dlizeltne~
ler yapilmaksizin du yoia gldlllrs; bazi davalara lilzumsuz yere Sem

bebiyetv verilni: olur.
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¢)Devletimiz pek gok Milletlerarasi Anlagmalara katilmis,
kendi yasalarinda gerekli degisiklikleri yapmak ylkimi altina gir—
nigtir. Uzun zaman geg¢gmis olmasina ragmen bu yﬁkﬁmier, yerine getiril-
menigtir. Misal olarak "insanliga karsi islenen ciiriinler" (Genocide)
anlagmasi gdsterilebilir, Milletlerarasi Anlasmalarimizla ¢eligmeli
hale diismenekte Devlet itibari jag¢isindan daha biyiik mllll faydanin
varligina hukukgu olarak 1panmak zorundaylz.

2) Avrupa Insan Haklari Anlagnasinin hukuki niteligi:
Sozlegneye kemaliyle ve fiilen katilabilmemiz, mevzuatimizin insan
haklarina ve hukukun istiinliigiine aykiriliklardan arinnasy ag¢isindan
varilacak sonuglara bizi hatasiz gdtiirebilecek usulliin adi gegen sdzleg~-
menin hukuki niteliginin incelennesi ile olanak kazanacagini diglin-
mekteyiz:: ' .
a)Avrupa Sézlesnesinin Anayasa degerinde olup olmadifi -
veya nilli kanunlara esltllgl ile yetinilmesi gerekip gerekmedlgl
tartigilmalidar: '

Alnan doktrininde kuvvetli bir akim Avrupa S6zlegmesinin
"Anayasa Kanunu" degerinde oldugunu su gerekgeye dayamaktadir: S0z~
legm” "insan haklari" kavramini tarif ve ikmal eder. Alman Anayasasin-—
da haklar genel hatlary ile gbsterilmistir.. O halde sdzlesme anayasa-
y1i tamanlayan "anaydsal bir metin"dir.

! Bu doktrin Tirk Hykukunu da ilgilendirir. Alman ve Tirk
Anayasasirain hiikiimleri arasinda bu konulardaki agik benzerlik ilgi-
nin sebebidir.

Bununla beraber Alman mahkemelerinin sézlesmeye Anayasa
degerl taninnasini qglkca veya zirnnen red eden kararlarina da rast-
lanmaktadlr.

b)Avusturya, enlagnayi orayladigi zamen (1950) ona bir
Anayasa Kanunu deperi verriek istemigti. Fakat bu hususun sarih bir
kayitla agiklanmamig olmasi, anlagma hilkinlerinin sarih bulunnadigl
gibi gerekg¢elerle konu tartigmali hale geldi. Nihayet parlﬁmonto
(1964) Milletlerarasi Anlasnalara ait Anayasa hiikmiaii degistirme si-
rasinda Avrupa Sozlegmesinin Anayasa Kanunu hiikniinde oldugunu agikca

tasrih etti.

c)Fiilen yiiriirliige girebilmesi bir kanunun yapilnasina bag-
lanmamig olan anlagmalarin, derhan ylriirliige girmesi, bu arada Avrupa
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Sozlegmesinin derhal ylrirlife giren bir karun degerinde oldugu ka-
daatine en genig gekilde Federal Almanya mahkene tatbikatainda rast-

lanmaktadir.

¢)Avrupa Sﬁzlesmesihin Tijirkiye'de hukukl niteligi agisin-
dan gOylece dliglinmek munmkindir:

- Hernekadar bu Sézlesme eski Anayasa zamaninda kabul e~-
dilnig ise de konu, yeni Anayasaya gore bir sonuéa baglannalidir.
Anayasanin 65.naddesine gdre anlagma}afln onaylanmasgnl, Mecligin
bir kanunla uygun bulmasi gereklidir. "Tlirk kanunlarina degigiklik
getiren hertiirli anlasnalarin yapil@a51nda" bu hiikklin uygulanacaktir.

Anayasaniz anlasmalarin usuliine gore yiiriirliige konnasin~
dan sonra bunlarin kanun hiikniinde olduklarina igaret etmigtir. O
halde sdzlegmenin diger kanunlarin iistiinde (mesela Anayasa gibi) bir
. kanun oldugu kabul edilmemig demektir. Yalniz Anayasa bunlar hakkin-
da Anayasaya aykirilik davasinin agilamayacagini bildirmekle yetin-'
nigtir. ‘

" Bu durun karsisinda sbzlesme hilkiimlerinin milli kanunlar
gibi mahkemelerce uygulanmasi gerekli bulunacak, fakat 0illl kanun-
“larla gatigsma halinde ¢Ozim sekli tercih esasina gore degil, herhan-
gi iki kanun ¢atismasindaki kurallara bagli kalacaktir. Bu yorun
gseklinin ise nasil sonu¢ verecegi kestirilemez. Belki de devleti yil-
kiim1iUligini yerine getirememek gibi bir duruna sokabilir. Kaldiki
Ansyasaya aykirilgi dava edilemiyecek bir anlasgnanin, diger bir ka-
- nun ile c¢atisgsmasi halinde, genel kurallara gore neticeye varilnasi,
mesela yliriirliik tarihlerine gore netice c¢ikarilmasi izahsiz kalmak-—

tadir.

Menleketimizin Anayasa uzmanlarinin goriisleri gdylece o-

zetlenebilir:

"Avrupa Insan Haklari SGzlesnesi 6366 sayili Kanun ile o-
naylanmigtir. Anayasanin 65.maddesinin son fikrasi hiikmiince "kanun
hiikniindedir". Kendisinden dnceki mevzuatta olsun, Anayasanin yurir-
liigiinden dnceki kanunlarda olsun sdzlesme hiikiimleri ile éeligen e—
saslar mevcut ise, birinci halde 6366 sayili Kanun daha muahhar ol-
dugu i¢in orunlaj; ikinci halde Anayasa ile ortadan kalkmis demektir.
Kaldiki, nevzuatimizda sozlegme hiikiinleri ile bagdagmayan herhangi
bir hilkme rastlanmanaktadir. Bu ¢esit bir hikiin nevcut bulunsa dahi
Anayasanin baglangic kisminin 5.paragrafina ve 2.maddesi hiikniine
glbre deger ifade etmeyecektir".
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7
Anayasa Mahkememiz sdzlegne Ge ekini Anayasanmizi yorumlarken nazara -
almaktadir. Bu hususta Anayasa Mahkcmesinin kararlarl mevcuttur.

~ Avrupa Sozlegnesine aykiri rmuahhar bir kanun yapllablllr
mi? Avrupa Sdzlesnesine Anayasa deferi verilmedikge bunun yapilamiya~
cagi iddia edilemez. BOyle bir kanunun sdzlesmeye aykiriligindar bah~—
sile uygulannamasini mahkeneden istemek de mimkiin degildir. Bu kanu-—

nun ¢Oziim yeri TBMM. olacaktir.

. = Turk mahkenelerinde s8zlesmeye dayanilarak talepte bulu-
nulmasinin minkiin oldufunu zannediyoruz. S6zlegme kanun hiikmiinde ol-
dufuna gdre ona istinat edilmesi tabii gdriilmelidir. Sozlesmeyi ka-
bul etmig diger memleketlerder bazilarinin uygulamaleri hakkinda 6f—
nekler vernek suretile bu anlayisi kuvvetlendirebiliriz ve Kanunlari-
mizda hangi konularda, ne gibi degigiklikler yapilmasi gerektigi ko-—
nusuna biraz daha ysklasmis oluruz:

—~ Belgika Yiiksek Mahkemesi, fertlerin sdzlegme hiikiinlerine
dayanarak hak iddia edebileceklerine karar vermigtir. Nezaret altin-
da tutulan bir gahsin dosyayi tetkik etmesine miisaade edilmemesini
haksiz bulan talebini yliksek mahkene gu gerékge ile reddetmigtir:
Anlagmanln 6.maddesinde (b/3) sanigin miidafaasini hazirlanak igin
gerekli zamana ve kolayliklara malik olmak" hakki, sorugturmada de-~
gil, dava sirasinda ileri slrililebilecek bir haktir. Yine ayni mahke-
me savunna gahitlerinin ¢agrilmamasi suretile sdzlesmenin (b/3,6)
saniklara tanidigi "savunma taniklarinin da iddia taniklari ile-ay-
n1 gsartlar altinda davet edilnmesinin ve dinlenmesinin saglanmasini
istemek hakki'nin ihlali sayilmasi yolundaki talebi sdzlegmenin, bir
gahidin gahadetinin isbat degeri olup olmadigini takdir hususunda
hakimlerin yetkisinin kaldirilmadigy gerekgesi ile reddetmigtir. Fa-
kat bu kararin en Onenli tarafi, Belgika'da, nilli bir mahkenede ,
anlagma hilkkiinlerire istinat cderek bir hak iddia etmenin niimkiin g6~
riilniis oldugudur. Ayni iQKénl Almap Anayasa Mahkenesi de kabul et-
nigtir. Alman Anayasa Mahkemesinde gayri tabii nukarencti sug sayan
Alman Ceza Kanununun 175.maddesinin Insan Haklari Sozlegmesine ayki-
r1 oldugu iddia edilnis, yﬁksék nahkeme sdzlegmenin (8/2) saglik ve
ahlak bakimindan konulacak tahditleri yasaklamadigi gerekcesi ile
talebi reddetmigtir.
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3)Konunun Tirkiye'de Gelisimi: Parlamentoya Tiirkiye'nin.

_Avrpupa Insan Haklari S6zlesmesinin 25. ve 46. maddelere katilmasi-‘*

n1 ongdren bir Kanun teklifi verilmigti. Bu teklif o tarihte genel
se¢imlerin yenilenmesi {lizerine hilkimsiiz kalmigti.
1965 Ekim ayinda Viyana'da yapilan Milletlerarasi Ilkineci

Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi Kollekyomunda Ankara Hukuk Fakiilte~
si Profesdrlerinden Biilent Nuri Esen ilgili Universite iiyelerinin

- Tiirkiye'nin mezkir maddeleri kabulii maksadile bir kampanyéya giri—

geceklerini beyan etmis, Baskan Van Der Meersh ve Belgika Insan Hak-
larani Koruma Birligi Bagkani Profesdr Aronstein bu tegebbilisii kut-
ladiklarini ve Profesdr Esen'in diinyada ilk defa Universitede bir
insan haklari kiirslisii agmis olmasini hayranlikla karglladlklarlnl
bildirmiglerdi. ) !

Bunun lizerine Disigleri Bakanligi hazirlifa gegmis, Enteg-
rasyon Dairesi Bagkani Melih Akbil riyasetinde Adalet ve Igigleri
Bakanliklari ve bazi temsilcilerden bir heyet meydana gelmig ve ¢a-
llsmalar yvapmistir. Fakat birtiirlii kesin bir sonuca varilmemigtir.
Bundan sonra hiikiimetce TBB.nden mﬁtalaa51 istenmigti. Hikimetimizin
Tirkiye Barolar Birliginin miitalaasina basvurmus olmasini, isabetli
bir ﬁutum saymak geregine bilhassa isaret etmek ve bundansonra konu-
nun ihmal gérmesi karsisinda hayretimizi acgiklamak isteriz. CGagini
¢oktan agmig anlayiglarla insan haklari kavraminin geligmesini en-
gellémek yolunda isabetsiz olan etkilerin bir yana birakilmasi za-
mani gelmigtir. Yeni yasama ddneminin bu konuda basarili olmasini
dileriz. Gereken iltihak kararlarinin verilmesinden g¢ekinilecek bir-
sey yoktur. Zaman gzaman bu gonuda bazi ddnemlerde Hilkiumetlerimizin
tereddidi bir evhamdan ileri gidemez. S0yleki:

25.maddeye katilma Tiirkiye'ye gergek bir itibar kazandira-
cak ve Anayasanin temel diislincesi olan ¢agdas uygarlik seviyesine
fiilen ylikselmeyi saglayacaktir. ’ '

Halen s6zlesgmeyi onamig bulunan 16 Devletin onbir tanesi
Komisyonun ferdl bﬂgvurmalarl irceleme yetkisini kabul etmls bulun~
maktadir. 1955'den 1970 Eyliil ayi basina kadar Komisyona yapilan . .fer—
d1 miiracaatlar sayisi 4594’dur, Bunlardan yalniz 53'ii sayani kabul

gorulmugtur°
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Insan Haklari Mahkemesince (Divanca) bugline kadar on dava

ele alinmigtir.

Komisyona gelince: Baglangig¢tan 1970 sonuna kadar sayani
kabul bulunan 53 igden Komisyon besg niliracaati hakli gornistiir. Hak-
11 miiracaat orani, yani sSzlesnmenin ihlali nisbeti pek kiigliktiir.

0 halde garip bir evhan ile ¢ekingen bir tutunun siirdiiriilmesinden
memleketinizin manevi kaybi, vehnedilen zararlar kargisinda, katil-
ma kararlarinin bilingle verilebilmesi olanagini fazlasi ile sagla—‘
migtir. Kaldiki bizin i¢in Onenli olan sdzlegneye uymak agisindan
alinacak tedbirlerin mevzuatimiza getirecefi yeniliklerdir.

Asil kazang budur.

4) Sozlegmeye uymak igin alinacak tedbirler ve bunlarin
zorunlu olup olﬁadlglz Insan haklarini ve ana hiirriyetlerini koruma~
ya dair Avrupa Sdzlesmesi (Roma 4.Kasim.1950) Tirk Devletince de
kabul edilmigtir (RG. 13.Mart.1954, n.8662). Bu sdzlegmenin birinci

‘maddesi gyledir: "Yiiksek akit taraflar kendi yargi haklarina tabi
her gahsa bu sdzlegrnenin birinci faslinda tarif edilen hak ve hirri-
yetleri tanairlar".

® a)Hilkmiin 6zellikleri: Bu hiikmiin bazi 6zellikleri vardir;
Anlagma ne miitekabiliyet koguluna baglanmig, ne de tab'aya hasredil-
migtir. Ayraca birinci nadde dogrudan dofruya uygulama zorunlufu ge-
tirmektedir. Bazi anlasmalarda oldugu gibi, sadece kanunlarda gerek—
1i degigikligi yapmak ylkini ile yetinilmenistir. Anlagma ile milli
mevzuatin ¢atigmasi halinde anlagmaya uydurulmasi zeruridir. Nitekin
fkitlerden pek'Qogu kanunlarinda bu degisikligi yaparak uygunlugu
saglamiglardir. ’ ‘

Sézlesmenin 57.maddesi Akitlerin "dehill mevzuatinin igbu
sozlegnenin bitlin hikiimlerinin fiilen tatbikini ne suretle tenmin et-
tigi hususunda Avrupa Konseyi Genel Sekreterinin talebi ile izahat
vermege" onlari mecbur tutmaktadir. Boyle bir talep halinde bazi ko-
nularda Tiirkiye ig¢in izahat verebilnek glic olacaktir. Filhakika sdz—
lesmenin 64.naddesine gdre, akit Devletlerin milll bir kenunun sdz-
legnenin rwayyen bir hikniine uygun bulunmemasi halinde tasdik belge~
'sinin tevdii sirasinda ihtirazl kayit koymalari nimkir idi. Boyle
bir ihtirazl kaydin Devletimiz tarafindan beyan edildigi tarafimiz-—
dan tesbit edilcmedi. Eger boyle bir ihtirazl kayit mevcut degil ise
Tirk Devletinin ne kadar genig bir ylikim altina girdigi agikca orta-—
dadir.
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.Alinmasi gereken yasal tedbirlerin tarannasina a§aglda
gayret edilnig ise de, bu hususta daha etrafllca bir aragtlrmanln
yap11m551na da kani bulunraktayiz:

b)Tutuklana sebepleri: CMUK;nunW104/5.maddesinde "su¢ Dev-
let ve Hilkiimet niifuzunu kiran fiiller"den ise bu hal tutuklama sebe-
bi sayilmaktadir. Halbuki sozlegmenin 5.maddesinin (¢) bendi ancak
su¢ iglendigi hakkinda kuvvetlilgﬁphe ve kagma gliphesi hallerinde
tevkif mimkiin gériéilnektedir. Usul Kanunumuzun bahis konusu hiikriiniin
Anayasaya uygun oldupu hakkinda Arayasa Mshkemesinin gerekgesinde
su ibareye yer verilmigtir: "Toplﬁmun icinde bulundugu sartlara ve
bzelliklere gdre defigik ihtiyaclarin gercktirdifi tedbirleri almak
zarureti inkar edilemez". Zanninmizca bu gerckge, anlagnanin dayandi-
g1 esas fikre uygun dligmemektedir.

c)Dava siiresi: Anlagnaya gore (5/3, 6/1) ceza davalarinin
ve tutuklamanin "makil slire"yi asmanasi esasi kabul edilmigtir. Bu
deyiﬁ vaezih dcgildir. 1966 yilinda Adalet Divanina Almanya ve Avus-—
turya Hilkiimetlerine karsi iki dava intikal etmis, Divan makul siire—
nin agik hikklimlere dayanmadigi, sirenin fahig olup olmadigini téyin
i¢in her olayin &zelliklerine gOre yorumlanmasi gerektigi sonucuna
varmigtir. Almen nahkemeleérinin igtihadina gore "Usul Kanununa (121/
1) gdre hi¢ kimse alti aydan fazla tutuklu kalamaz. Bu hikin Insan
Haklara Avrupa Sézlégmésinin 5/%.maddesinde yeralan (herkesin makil
bir sire ic¢inde yargilanmasini istemek hakki)na uygun diismektedir.
Hakimlerin hastalik, izin gibi Bzlilk durumlari hiikmin gecikmesini
mazur gosternez". Amerikan Yiiksek Mahkemesi ig¢tihadina gore "makil
siire ig¢inde yargilanmak Amerikan Anayasasinin geregidir"

Menleketimizde ne ceza davalari .ne de tutukluluk azami sii-
reye baglenmigtir. Fakat boyle bir silire kabul etmekte, sdzlesmeyi
imzalamig bazi menleketler sakinca gornemiglerdir. Bu itibarla Usul
Kanununuza slire kavrami ithal edilebilir. Fakat siliresinde bitirmek
gabasi eksik sorugturna ile hiikir: verilnesi gibi bir zorunluk dofu-—
rursa bu da bir sakincadir. Buninla berabsr "makul siire" kaydi dahi
bir "slire" olarak kanunlarinizdi kabul edilebilir. Tutukluluk slire-
sinin ise karunlarimizda kesir. s>larak belirtilmesi lazimdir. Anaya-
sanizin tartigmalari sirasinda renlekehimizde "tevkif" kadar kotiye
kullenilnig higbir nilessesenia neveut olmadigr bildirilmigti. Halen
uygulamada bir defisiklik yokt i, Buthaliniz ile Avrupa Insan Hek—
lara Sozlegn651 camiasina tlrc.n glrcbllmek pek zordur. Tutukluluk

sliresi kabul edllmelldlr. o
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¢jSavunma hakki: Anlagmaya gore (3/c) adaletin gergekleg—
mesi icin zaruri ise maddi imkAn1 olmayan saniklara resen nidafi té-
yin edilmesi gereklidir. Usul Kanunumuzda resen miidafi tAyini halle-—
ri sayilmigtir. Memleketimizde 0lim cezasini gerekbtiren sug-ithami
ile. mabkeneye verilmis midafisiz saniklar gorulmug ve_hatta cezala-—
‘1. infaz edilmis olanlara rastlanmigtir..Bazy:elaylarrn-bu yam . ile
dl§ basinda. Tirk adaleti hakkinda bazi iizici- yayinlara: sebep -oldugu
malumdur. Usul Kanununuzda hlg,olmazsq bazi hallerde mecburlumudaf;-
lik usulil saglanmalidir. .

dQQapraz‘sorgu: Usul Kanunumuz ¢agfdas usullerden bazi yon-
leri ile geri kalmigtir. Bunlardan biri .de-“gapraz sorgu'dur, .Anlag~
ﬂpanln,G;maddesine géfe "kamu taniklarimy sorguya - ¢ekuek veya gek-
“pirmek,. savunme. taniklarinin .da itham taniklari _ile ayni sartlar al-
“tunda.davet edilmesinin. saglanmasini istemek hakki saniklara tanin-
mlstinm-Bu,hﬁkmﬁn-Usul<Kanunumuzla.ve:6zellikle bu kanunun uygulan—
masi-ile ¢eligme halinde oldufu goriilmektedir.

- - < e)0lin_cezasi: Sozlesmeyi imzalayan Devletlerin biiyiik bir
“kismi -5lin cezasini kaldirmig veya fiilen infaz.edilmemesi yolunda
bir. uygulameys saglamis.bulunmaktadirlar. Bununla-beraber--stnlesme
Oliim cezasinin kabuliine engel degildirs. Bu itibarla--0liim. cezasinin
menleketinizde ilgasi gerekip gerekmedifi. konusunu.adi.gegen sdzleg—
“me hiikiimleri ile degerlendirmek miimkiin.olmansktadir.. Fakat sozlegme-~
nin 2.maddesine gire "her ferdin yasama hakki kanunun himayesi al-
tindadirs Kanurun 0lim cezasi ile cezalardrrdigy bir-sugtan dolayw
hakkinda mahkemece hilkmedilen bu ceganin infazi diginda hig kimse
kasden dldiiviilemez. .

-~ f)Haysiyet kirica éeza:;nganln“insanile§tirilmesi caginiz
doktrininin bagta gelen sorunudurw..iskenceyi, insaniik digi cezalari
reddeden.Anayasaniz ile sdzlegsmenin 2.maddesinde yeralan "hic¢kimse
igkenceye, gayri insanl yahut haysiyet. karici ceza ve. nmuaneleye ta-
bi. tutulamaz" hilkmii arasinda nazari alanda ¢eligme yoktur. Fakat uy-~
gulamada "igkence.iddialary™ yajgln”ve«yogundurqueghir~niteligi ta-
s1iyan hﬁkﬁmlerin de xanunlarimizdan ¢ikarilmasi gereklidir.

75). anlS AnTamll Tedbirler:: Anla;manln G.naddesine gore
her sanzgln'”adllce, alenen¢<makul Jir siirede, kanunla_kurulmugﬁ
haginsiz ve tarafsiz bir mahkemede yargllanm351n1 istemek hakky"
esas tutulmugtur..
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a)Aleniyét kurallarinin yeniden ayarlanmasi, daha Adil
bir usulin aragtirilmasi, makul siire kavrani iizerinde durulmasi,
tarafsiz bir mahkenede yargllanmayl istemek yolundaki "insan hak-
ki"nin istisnasiz ve bilingli bir sekilde uygulana kazanmasi gape-
lerinin diglniilnesi, usul sistemlerinizin dayandigi bazi ilkeler-
de degigiklikleri gerektirecegi, kabul olunmalidir. Erim tasarisi-
nin gerekc¢esinde de agiklandigi tzere "4.Kagim.1950 tarihinde Ro-
ma'da ingzalanan Insan Haklari ve Temel Hurrlyetlerl Koruma S06zleg-
mesi, bati demokrasileri arasinda insan haklari ve ana hiirriyetle~
ri bakimindan 20.Mart. 952'de Paris'de imzalanan ek protokol ayni
nlanda yeni bir adam olmustur". O halde sozlegnenln getirdigi "stan-
dart usul ve uygulana" acisindan Turk mevzuatinda yapilacak deglglk_
liklerin sadecc belli konulara deZil, tiin adalet sistemine gamil
olmasi gereklidir.~

A b)Yorum ile ilgili Snemli bir konu daha vardir. Avrupa
Insan Haklari Komisyonunun kararlari insen haklari agisindan biiyik
biri¢tihad haline gelmektedir; Acaba bu ig¢tihattan istifade etmeni-~
ze Komisyonun yetkisini kabul etmenis olmamiz engel nidir? Olmanak
13zin gelir. Zira bu igtihedin anlaﬁl, sizlegme 1le kabul ettigimisz
insan haklarinin yormmund iligkindir ve '6zle§me'kanun hilkmiindedir.
Bu ig¢tihadin baglayici olup olmadlgl ise nyrlca incelenmesi gereken

bir konudur.

Iskence ve eziyet yasagy (5) k&lelik ve zorla Qq11§t1rna
yasaklari (4) gibi konularda mevzuatimizi:. taranmasi ve tatbikatin
degerlendirilmesi halinde daha genis ve s: stematik diizeltmelere ih~
- tiya¢ hissedilebilecektir. "Serbest sec¢im kakki" ayri ve pek Onemli
~bir konu olarak birinci protokclde nagara :linmigtir: "Yasama orga-
ninin se¢imi icin, makil aralizlarla halki; kanaatini gizli oylanma
ile oyunu serbestg¢e belirtmesini saglajan sarbest segimler, tertiple~
mek taahhiidi" (paralel 3) ilzeri-fe duruvlacsa :t en Onenli konulardan-—
dir. ' . _

6) Insan Haklari Komi :yonuna mirscaat konusu: Sozlegmenin
24 ve 25.naddeleri, Devletleriw, Hikinet disi kuruluslarin, kigile~
rin ve topluluklarin Insan Hat'ari Komisycruna bagvurabilmeleri ola-
nagini getirmigtir. Komisyonun :retkisi bu |wususta kabul beyani sar-

<

t1 ile Devletimize uygulanacaktit.
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a)Devletlerceibasvurma'sedce sézleéen Devletler arasinde-
dir. Sézlegsen Devletlerden herbiri digeri aleyhine sézlegmezve ek~
lerinde ongorulen 1nsan haklarlnl inlal ettigi iddiasi ile Konisyo-
na bagvurabilir. -Bu yetki, bagvuran Devlet ag¢isindan maddi bir il-
ginin meveut oldufu gartina baglanmamigtir. Simdiye kadar Devlet
bé§vurmalar1nda sadece 5 emsal vardir. Nitekim Iskandinav Devletle-—
‘ri ile Hollanda Yunanistan'da kurulan cunta hiikiimeti bakimindan Ko-
nisyona bagvurmuslardir. Daha evvel Yunanistan (ilk miiracaat budur)
Ingilterc aleyhine ve o tarihlerde Kibris'ta, enosise karsi aldigi

"tedbirler dolayisiyle nmiiracaat etmigti.

Boylece Milletlerarasi blr komisyon oniinde Devlet ile ki-
ginin karsllaéma51 ve bunun klasik cgemenlik kavrami inancina kesin
surette kargi ¢iknasi insanlik tarihinde biiylik bir agamadir. Bunun-
la beraber bu komisyonun yetkisini kabulde blitiin Devletler ayni is-
ticali gbstermemiglerdir.

’

b)Evvelki Anayasémlzda (1924) tenel hak ve hiirriyetler,
6zellikle "yeni haklar" agiklanmadifindan bazi konularda tereddit et-
" mek miimkiindii. Fakat yeri Aneyasamizin sistemi, ikinci diinya savagin-
dan sonrazki demokratik Anayasalarla niitenazir hale gelnigtir. Bu i-
tibarla Insan Haklari Sdzlegnesinde sayilan haklara nazaran Tirk A-
nayasasinda da bir eksiklik kalmam1§ bulunnaktadir. Milli kanunlari-
mizda da, yukarda igaret edilen nitelikteki dcgisiklikleri yapmakta
hig¢bir gli¢lik yoktur. Bu yolu kabul halinde, diger sOzhegen Devlet-
lerden hic¢birinin mevzuatlmizda yeralan haklar agisindan bir eksiklik
-gliphesine dligmeyecegini kesinlikle sdyleyebiliriz. Boylesine Millet-
/ lerarasi bir yargiyi benimsemek Tiirk denokrasisine dig itibar sagla-
yacaktir. Eger Komisyonun kararlari incelenirse gorilecektir ki Ko-
nisyonun ¢alisgmasi usulleri ve kararlar bakinindan verdigi drnekler
higbir Devleti rencide etmemckte, bilakis biiylik insanlik camiasinin

gereklerini geligtirmek ¢abasini glitmektedir.

'

Esasen Konisyonun verdigi karar "hikim" degildir, Komis-
yon kararini (miilahazalarini) "Bakenlar Komitesi'"ne sunar. Bununla
beraber Komisyonun kararlarinin bliylik bir nanevi deger tasidifa,
sbzlegen Devletlerin tutunlarina etkili olabildigi gorilmektedir.

" Rapor hakklnda'yapilacak iglemi Avrupa Bakanlor Konitesi kararlag-—
tirir (madde 32). Komisyonunun ig¢tihadi ismen mevecut haklarin muh-

. tevasinda ve uygulamada "ésgari niisterek"leri somut hale getirmekte
ve gerg¢ekten insan haklarina begli Devletlerin ayri bir "toplulgk"
olduklari anlayisini kuvvetlendirmektedir. \

\
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Bu yola gidig "Miikerrer Anayasa Mahkemesi" tatbikati sa~
yilmamak lazim gelir. Insan Haklari Komisyonunun gdrevi, Anayasa ‘
mahkemeleri ile tedahiil etmez. Nitekim stzlegsen Devletlerin pek Go—
gunda Anayasa mahkemesi vardir. Erim tasarisi gerekgesinde "Miiste~
rek Avrupa Demokrasileri Mahkeme Ig¢tihadi" bu suretle kurulmug ola-
caktir. "27.Mayis.1960'dan dnce ve sonra Tirkiye'de demokrasi ilke-
lerinin‘gignendigi, diktaya kayildigi, insan haklarinin geriledifZi

‘seklinde uyanan sliphe ve tereddiitler kﬁkﬁnden ortadan kalkmig ola-
caktir" denilmektedir. \

Esasen bu konuda "ortak bir anlayig" ig¢inde olmayi da ta-
ahhiit etmis bulunmaktayiz (sdzlesme giris kismi).
Tirkiye Barolar Birligi bu gergeklere tamaniyle kat1lnak-
tadir. ) .
S6zlegmenin 25.maddesine gdre Komisgyona miiracaat yetkisi
olanlar gunlardir: Hakikl sahislar, Hiikiimet disi tesekkiiller, her

insan toplulugu.

Bagvurnma sézlesﬁede "gikayet" olarak isimlendirilmigtir.

¢)Menleket iéi makamlara bagvurulmasindan ve bunlarin ti-
kennesinden sonra, alti aylik bir slire i¢inde Komisyona bagvurula-
bilir.

Devlet kuruluslarinin baﬁvurma yetkisi yoktur. Bir ferdin
dlger bir ferd aleyhine bagvurmasi da bahis konusu degildir. Fakat

bu sonuncu halde, ilgili Devletin'koruyucu tedbiri almamasindan do-
layy sikayet edilmesi kabildir.

Komisyonun ig¢tihadina gdre bagvuran bakimindan, i¢ hukuk
yoniinden "ehliyet" éartl aranmamaktadir. Bagvurmada vekalet miimkiin-
diir. Komisyona intikal eden miiracaatlarda diinyaca taninmig avukat-
larin genig yer tuttugu goriilmigtiir.

Stzlesmeye gore kotiiye kullanmilan bagvurma red olunur. Ko-

misyonun igtihatlarina gore haysiyet kirici deyimlerin kullanilmasi
red sebebidir. Sikayetin konusu bellidir. Ancak sdzlegmede taninan
haklarin sdzlegen Devletlerden biri tarafindan ihlal edilmis olma-—
sindan "zarar goren"ler bu yola gidebileceklerdir. Gﬁrﬁlﬁyorki na-
zari bir ilgi ile bagvurma bahis konusu olamiyacaktir.

Bagvurna usull "Avrupa'Konseyi Genel Sekreterine sunula-
cak dilekge" ile olur. Komisyonunun yetkisini kabul gttigini beyan
etmig olan Devlet niiracaat hakkinin etkili sekilde kullanilmasini
tnleyen kanuni veya £iili hertiirlii engelden sakinmak zorundadir.
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¢)Avrupa Sdzlesmesi beyanin belli bir siire ig¢in yapilabil~
mesini de Ongdrmiistiir. Erim teklifi silireli beyan seklindedir.

~d)Kisisel bagvurma yetkisini tahlyan Devletlerin az bir
kismi (Irlanda, Isveg, Izlarnda) siiresiz tanimaya gitmiglerdir. Ge~
ri kalan biliylk bir kisinm, taﬁlmay; 3-5 genelik belli glirelerle ka-
bul etmigtir. Beyan Avrupa Konseyi Genel Sekreterine tevdi olunur
ve slireti Genel Sekreter tarafindan sﬁzlegen Devletlere sunulur ve
.yaylnlanlr Boyle bir tutun Avrupa uygar toplulugunda Turklyemlz
ig¢in lehte sonu¢lar verebilecektir.

Komisyon yetkisinin kabuliine iligkiﬁ olan béyanln memle~
ketimiz ic¢in yeni bir yiiklenim oldugu sanilmamak lazim gelir. Insan
Haklari Evrensel Beyannamesi (1948) ni kabul eden Devletler arasin-

da bulunmaktayiz.

Esasen s6zlegen onalti Devletten onbiri; yani biyiik gogun-—
lugu bu yetkiyi tanimiglardir. Kigisel yetkiyi tanimariig beg Devlet
" arasinda Yunanictrn ve Zibris da yer almaktadir.

. Komnisyonda sdzlegen Devletler sayisinca iye vardir. Gorev
sliresi (22) ve secimleri sbzlesmede gdsterilmigtir. Uyeler Komisyo-
" na hususl sahis sifati ile katilirlar (23). Sikayetodilekgesinin‘
gekli, sorusturma uemlil (28) vesair hususlar gdzlegsmede agiklanmig-
tir. ' '

7) Insan H Jilary Avrupa Divani: Divan yolu kisilere kapa~
lidir. Divana &cmﬂsyon veya Devletler basvurablllrler, Sonunda Di-
vanin verdigi karcar "hilkkiin" niteligindedir. Divanin yargi yetkisini
kabul i¢in sBzlesme (46)‘beyan koguluna baglidir.

a)Divar:.n ﬁ°1*§maya baglamasi en az sekiz Devletin yargi
yetkisini kabul otmeleri sartina baglanmisti (56. madde) Bu kosul
1959'da gergeklesti ve Diven ¢alismaga bagladxi.

b)Divenin yetlisini tenimakta daha fazla gecikmek Devleti~-

mize itibar ssglinamakta ve hatta demokrasiye inancimiz ve insan
haklarina sayglmzﬁ aglslndan tereddiitlere sebep olabilecek hale gel—
mektedir. Divanir ye'icisi Insan Haklari S0zlesmesinin yorumlamma81
ve uygulanmasina ili;kin konulara hasredllmlgtlrc

. Bomis; onur ve Divanin ylritmenin durdurulmasina karar yet-—
kisi yoktur. Fa:at ;3k gok Devlet, hakli gordikleri miiracaatlarda
kendiliklerinder yU:-itneyi durdurmuslardir.
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v Komisyonun aksine Divanda ag¢ik durugma esastir. Miizakere—
ler gizlidir. Kararlar ag¢ik tefhim olunur. Kararlar gerekgeli ola--
caktir,; muhalefet gerhleri yazilacaktir.

- 8) 8 onu ¢ : Her agidan isabetli, memleketimize itibar
saglayici, "hukukﬁn Ustiinliigu" anlaylslné uygunlugu izlenen her iki
yetkinin kabuliinde bir sakinca yoktur. Yeni Anayasamizin sistenmi,.
kabul ettigi haklar agisindan bir ilke aykiriligi gdstermedigi bir
ger¢ektir. Bahis konusu yetkileri tanimadan evvel her Devletin ba-
z1 tereddiitler gec¢irdigi gorilmistir. A&flca uygulamada bazi asiri—
liklara veya ciddiyetten uzak bagvurmalara rastlaﬁabilir. Fakat so-
nunda daha 6l¢iilii bir diizeye ulagnak miimkiin olabilecektir.

Sonug olarak insan haklari agisindan mevzuatimizin taran-
mas1 ve bazi bogluklarin da doldurulmasi gereklidir.

IV.ONERI FIKIR GEREKSINMELERI

Hukukun istiinliiglii 61¢i tutulursa "mevzuatimizin hukuka
aykiriliklardan arinmasi"™ yolunda daha genis bir sonug¢ elde edile-
bilecektir. ’

Hukuk'un sadece "diizen" oldugu varsayimi ile hukukun iis-
tinligli bagdagamaz. Diizen, keyfiligi reddettigi i¢in hukuksal bir
kavramdir. FPakat kalicilik savini ylirlitiirse hukuk disidir. Rastlanti
Hukuk degildir. Hukukun istiinliigli toplumsal dinamizimde gergekligini
kazanir. ’

Belli bir doénemde Tiirk Hukukgusu Antidemokratik hilkiimlerin
kaldirilmasi ile insan haklarinin Tirkiyemnizde saglanabilecegi, ger-
§ek demokrasinin kurulabilecegi umudu ig¢indeydi. Buglin bu Sl¢l yeter-
1i gelmeﬁektedir, 1951 Komisyonunun raporunu delege meslekdaglarimi~
za bu répor iginde  takdim ediyoruz. O ddnemde bilyik ve anlamli
sayilan girisim, bugin pek basit gdriinmektedir.

"Her gagin egemen diisiincesi (6zellikle her ¢agin hukuku)
ayridir" iddiasi dogru ise Hukukcurun gorevi "bitmeyen kavga'" ola-
rak slirlip gidecektir. Hukukun iistlinliiglinlin erigme odagi daima yeni

gabalari gercktirecektir.
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, Buglin Tirk Hukukcusu kendi toplununun ve kendi ¢aginin
. hukukunu belirtebilecek. olgunluga ve aydinliga ulasnistir.

Birligimiz Genel Kurulunun olaganiistii toplantisinda or-
taya atilacak "dneri fikirler" le Tirk Hukukunda yeni bir c¢ifirin
acilacagi ilimidi ig¢inde bu derleme~raporumuzu Sunmaktaylz.



—56-

II.BOLUM \
1951 KOMISYONUNUN GALISMATART

Genel Kuruluruzun galignalarinda faydala olabiiocogi diiglin~
ccei ile 1951 Koriisyorurur Qaligrna Usuliinil ve Raporunu'sunuyoruzo

, Bu Raporda Antidemokratik oldugu saptanan bazi hilkiinler son-
radan kaldirilnigtar.
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I.CALISMA YONTEME

"Derokrasiye aykiri hikirler taglyaﬁ karunlari tocbit ctrek
izere Bakanliklar arasi togkil cdilen korisyor, 12.6.1951 Sali giinii
Profesdr Sitheyp Derbil'in bag gkanliginda tOpl&Pdl

Yiriirliktce bulunad karunlarir totklkat dlglpd& kalmaraulrl to-
rincn evvela karurlarir tatbikat bakirindan yekdiyerleriyle alfka
rmiinascbetlerine nazaran guruplagtirilarak (Sukoric yorlar) tarafindan
tar ve karil bir tqraﬂaya tabi tutulnasi ruvafik gorulrug ve 8 korio-
yon tegkil cdilrig ve bu gukorisyonlarin tegekkiil curctlerini ve igti-
gal nevzulariri gooterer iligik liste tarzir cdilrigtir.

Sukorisyonlari ilk toplantilarinda aralarindar bir bagkan cege-
cek ve g¢aligra torz ve prograrmlarini tarzir. Ve konicyonlariyle ilgili
kanunlar: tetkik siracira gorce calignak uzorc toplapacaklarl r.ahal ve -
zararlari tecbit edeccklerdir.

Sukorigyonlar tarafindar tararaya tabi tutular karunlar hakkin-
da tarzin cdilen gerekgeli raporlar korisyon resaisinin sora. errneci
beklerrcdop Igigleri Bakalllglrda te gekkﬁl cd01 rerkez blirosunca nircg-
sil fiyclerc siir'atle tevazii caglanrmig olrak ic¢in (Iglglcrl Tctkik Kuru-
1u Baykarllglna) 30'ar niisha olarak gopderllocck‘clr° Ayni zaranda bu
raporlara, rierkcz biirocurds hazirlanar dolaplara koruliak suretiylc ge-
" rek diger sukomisyonlarin gereksce ururi heyetin yapacagi incclerclerde
kontrolii ve kolayligl saglarak iizere bircr fig cklencecktir.

Sukonigyonlar g¢alignalarini tananladiktan gorra tecbit cdilcn
kanunlar, korigcyon urunri heycetinece rihai incelenecyo tabl tutulacaktir.”

Sckiz korlﬂyonur korulari gdylece kaptanrlvtl

l.Adalet Bakanlaigi ile 11g111 Yacalar,

2 Baylpdlrllk Icigleri,Ulagtirna Bﬂk“?ll@l ile ilgili Yu)alar,

3. Gallg o, Milli Eitir, Saglik Socyal ve Tarirn Bakanlifa ile
ilgili yasalar, '

( 4 Baslr-Yaylr, MOﬁurlar Evkafl Zablta, Diyanet, Mahulll quro—

ler, Vatardag Isleri ilc 11g111 ynﬁalqr,

5.Ekonori ve Tlcaret Bakarlag@as ilec ilgili yaﬁalﬂr,

6.Gurrik Tekel ve Mwl;yc Bakanliga " "




S~

7.Ic¢igleri ve Milli Savunra Bakanlifi ile ilgili yasalar,
8.Mi1li Egitin Bakanllgl'ile ilgili yasalar. ‘

NOT:

|
;
;

Bu gurctlec ve genellikle Bakanliklara gorc korisyorn pck rac-
. yonel ayirin olararig, tedabiiller dnlenerenigtir.

<
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II.R APOR . :

Konisyon incclerclerirde, 4.Haziran.1951'de yiirlirliiktc olar ka-
rnunlari cgcas tutrug ve bu tarihter sonra ylrirlige giren kanunlari egas

itibariyle tctkikleririn diginda birakrigtir.
Koriigyon Karunlaririzdski antiderckratik hikiimleri:

1-Kaldirilrasi gerckli hikirler,
2-Dcgigtirilneci gereckli hiikir.ler,
diyc iki kategoriye ayirragtir.

Birinci kategorideki antideriokratik karun hﬁkﬁﬁlerinin kaldiril-
malari halinde hukuk dilzenliginizdc bir bogluk hasil olrmayacaktair. Yapi-
lacak yasara igi bu hilkimlerin kaldirilrasindar ibarcttir. Bu c¢egit hii-
kiinler tagiyan kanunlaran sayici 23 tiir. Korisyon beg karurur tanarcn
kaldirilnacirna lizum gocterrigtir. "Diigiinlerde Men'i Israfat Kanunu"
gibi. Diger 18 kanunda kaldirilacak hikinler, ycrinc gore, birkag nad-
denin, bir raddedeki bir fikranin veya bir kelirerin kaldarilraci ile
gergeklegebileccktir, Mesolﬁ;Mcmurin Kanununun 10.raddesinir A bendinden
"mezhebi" ve "nilliyeti" kelimeleririn kaldirilnasina liizurm gdcoterilmig-
tir, ' ,

Ikinci kategori antidcriokratik hilkkiinlerin yasara igi biraz daha
fazla énck isteyecektir. Girkil bu antiderokratik hiikiinlerin kaldirilra-
lara: hukuk dﬁzonligirizdé bir bogluk hacil cdccektir. Bundar dolayr kal-
dirilacak hikkinler yerine denokratik esaclara uygun yeni hikinlcr koymak

gerekecektir, i

Birinci kategoridcki islcrin bir gﬁndo,'hatta bir ¢irpida, bir
tek kanunla yapilrmasi riinkiindlir. Bu bakirdar ig kolaydar. Ikinci kate-

gorideki igler ig¢in zanan payil ayirnak lazin gelecektir..

Konisyon, kendicinden istenildigi gibi, kanunlarinizdaki anti-
derokratik hiikiimleri belirtrckle yetircebilirdi. Koriisyon bunurla yetin-
nenig ve denokratik bir rejinde bulunraci gercktigi halde kanunlaririz-

a neveut olmayan ve bu suretle yokluklari antiderokratik olan hiikiin
bosluklarini da belirtregi borg bilerek bunlara "doldurulnasi gercken
hiikiin bogluklari" bagligi altirda iigiinclii bir kategori halinde siralarig-

tir. 7 oo S
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Nihayct Konigyon,antidenokratik kanun hilkkinlerini aragtirirken
bir takir kanunlarimizda hakkaniyet ve nacafet gibi hukuk ecaslarira
aykiri ve dizeltilnege ruhtac¢ hiikiinler bulunduguru gorniis ve bunlari
da raporunda gdsternistir.

Antidéenokratik hiiklinler tasiyan kanunlaririzin ve kanun bogluk-
larinin incelenesine girigncder once "Antidenokratik" o6zl ile belirtil-
nek istenilen kavrara aglklaﬁak yerinde olacaktlr.

Ilin Konisyonu, uzun gorigrelerden ve tart1§ra1ardan gorra su
formiil iizerinde nutabik kalrmigtir:

"Siyasi haklari, arme haklarini ve ins ar: haklaraina liizursuz yc-
re tahdit cden veya kaldiran hukurlorl ihtiva eyleyor karunlar "Antide-
mokratlk"dlr.

Bu liizun:

A-Hukuku niigsterckce kabul ediler sinirlar,

B-Tlirk ceniyetinin bekasiri ve onun ruacir redeniyet seviyeci-
nce ulagtirilnasiri soflayan hiikiinler,
ile taayyiin cder.” '

Siyasel haklar, vatandaslarin segin yolu ile karu hizrmetlerinin
diizenlennesine ve yliritilnecine karignak ve katilmak haklarani ifade c-
der.

Siyasl haklar vatandaslarin olunlu (pozitif) statilislini tegkil
eder. Annc haklari bir devletin ilkesinde yagayan incanlarin olunsuz
(negatif) stétﬁleriﬁi tegkil cdor ve devlet nudahalelerinin sirarini
belirtir, ¢aligra hiirriyeti, g0z hiirriyeti, bascain hiirriycti gibi.

Insan haklari incanlarin etkin (aktif) statiileriyle ilgilidir )
ve nahiyeti Birlegrig Milletler Gerel Kurulu tarafindan 10.,Aralik.l948
de kabul ve ilan olunan ve Hiikiinetiniz tarafindan irmzalanan Incar Hak-
lari Evrencel Beyannnmeulndo gosterilnigtir. (Uglincli Tertip Dictur Cilt
30, ©£.1020-1025)

" Butin bu denokratik hak ve hirriyctlerir tan olarak ve hig¢ bir
kisintiya ugratilnadan gergeklestirilip ylritilrnesince gindiye kadar fii
len irkan bulunanarmigtir. Her zaran ve her yerde haklaririz ve hiirriyet-!

leriniz bir takim kisintilara uwgrariistir ve ugroraktadar.
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‘ Bu kisintilarin hangileri liizunlu ve hakli, hangileri Ilizunsuz
ve haksiz oldufu igin antidemokratiktir?

I1in Kowisyonu, bir kerc, bdska demokratik menlecketlerdc de 1nev=
cut’olan veya vicut bulrus olan kicintilar: artiderokratik olarak kabul
etnenigtir: Tirk paraciri Koruna Kanuru, Milll Korunra Kanunu gibi. BOy-
le kanunlara "hukuku niigterekecc kabul edilen sirairlar" iginde gorriis-
tir. ‘ ‘

Bagka derokratik nerlecketlerde hi¢ viicud bulramig bir takin ka-
run hiikinlerini de "Tirk Ceriyetinin bekasciri ve orun nuacir redeniyet
scviyesine ulagna31ﬁ1" saglayabilecekleri ic¢in antidernokratik olarak
vasiflandirnamistir: Sapka iktisasi hakkinda Karnun" Tirk harflerinin
kabul ve tatbiki hakkirda kanun gibi. Bu irkilap kanunlaririz olradik-
ca Tﬁrk'cemiyetinin rnuacir nedeniyet seviyceoirce ulasmasi irkani yoktur.

Kanunlarinizdaki artiderokratik hiiklirleri tespit ctrekle gorev-
lerndiriler Ilin Komisyonu, bu hilkimleri dner:lerire gdre siralarak yolu-
ﬁu tutnarigtir.

Orerin objoktif bir Slciisii yoktur. Sizin Sncnli gdrdiigiiniizii ben
dnengiz bulabilirin: berin ¢ok dner verdifinc siz hig¢ Onen verniycbilir-
siriz. ’

Her tﬁsnif‘az ¢ok slibjektif esaslara dayanir. Tdnaniyloiobjok—
tif bir tacsnif usuli gindiye kadar bulunrug degildir. Ancak antidorok-
ratik karun hikimlerini dnerlerine gore bir tasnifc kalkignak, taraniy-
le siibjektif, adarmina gorc degisir ve gok sdz gotiirliir, ¢lrik bir ccasa

dayannak olurdu. )

11k 6nce antiderokratik olduklari icin kaldirilrmalari gercker
kanun hiikiimlerini siraladi. Arkasirdan antidernokratik olduklari igin

degistirilneleri gerekli kanun hiiklinlerini belirtti.

- Bu tertip ¢ok uygundur. Avusturya Anayasa Mahkcencsci, Anayasa'ya
aykiri gordigi bazi kanunlarlvveya karnun naddelerini heren ylrlrlikten
kaldlrnakta, bazilarinin da ¢ ay veya alti ay sonra yilrirlikten kaldi-
rilnasina karar vermektedir. Mahkerenin herien ylurirlikten kaldardiga
kanunlar, yokluklari renleketin hukuk diizenliginde bir bogluk hacil et-

neyecck olanlardir.

o
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Yokluklara memleketin,hukuk diizenliginde bir bosluk yaratacak karun hii-
kiimlerinin yerine uygunlarani koynagsi i¢in parlarentoya ¢ aylik veya
alti aylik bir niihlet verncktedir. i

‘ Béylcce, Avusturya'rain yilikcek Anayacsa Mahkernecsi, hakli olarak,
rerilekette hukuk dlizenlifinin bozulnaci mahzurunu, Anayacaya aykiri ka-
‘nunlarin uygulannasi niahzurundan daha bliyik gérdiiglinii agiga vuruyor de-

nektir.

Ilin Konigyonu da béyie\dﬁ§ﬁndﬁ: Kanunlaririzdaki antiderokra-
tik hiiklnlerir bir giin i¢irde tanaren kaldirilip dlizeltilebilecefi ku-
runtusuna kapilnadi. Bir gin iginde kaldirilebilecek olanlari, ii¢ veya
alty ay ig¢indec dlizeltilebilccek olanlardan ayirt etti. '

i Yalnaiz bir gﬁn'iéinde kaldirilabilecck antidcrok=- *

A

ratik kanun hiikiinlerinden bahsedecegiz.

Ilir Korigyoru besg karunun derhal ve tananen kaldirilnasina i~

zunt gocternigtir. Once bunlare bir gz gezdirclin.

Bir tanidiginiza veya akrﬁbanlza digin hediycci vermok.fiilinden

agir bir para cezagcini voya‘bir aydan altl‘aya kadar hapis cezasinl ge—
“rektiren bir su¢ olduguru ve verdigiriz hediyenin niisadere edilmesi ge-

rektigini biliyor nuéunuz? ) -

Gbzlerinize inannazsaniz 25.11.133%6 (1920) tarih ve 55 sayila
"Diiglinlerde ren'i israfat karunu'"na bir gdz gezdiriniz. Neler yacak c-
dilnenig? Ceyiz teghir etmnck, ¢eyizi agiktan nakletniek, geline iki kat-
tan fazla elbise hediye ¢trick, bir girden fazla galgi galdarnak ve zi-
yafet vernek, nigan nerasini yaprak, gelin igin agirlik verrck, kogek
oynatrak, sinnet digini yapnak... Bunlarin hepomi ceza ve niisaderc teh-

“ditleriyle yacak edilmis birer sugtur. -

Geyrck asirdan fazla bir zanandan béri bu sug¢larin henen herglin
ve her yerde alenen iglendigini igitiyoruz da nc su¢lularin cezalardi-
r1ldigini, ne de rniisadereler yapildigini duydugunuz yok. Duysak isyan
etriez niyiz? : ' : - ‘

v Nigan meracini yaptiklari i¢in bir ailenir veya diigiin hediycsi
verdigi ig¢in bir dosturuzun alti ay hapis hikni giydigini duysak buna
tahanmiil edebilir niyiz?
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Derick oluyorki bu garip ve antidenokratik "Men'i Israfat Kanu-
nu" durradan glgnep iwektedir. Bir karunun bdyle pervasizca ayaklar al-
tina alinnasi nilli bir faciadir. Karun yliriirliikten kaldirrmakla bu fa-

ciaya son vernelidir.

"Izaleéi- Sckavet Kanunu" da bdyle degil rni? I¢isleri Bakanliga
tarafindan gaki olduklari ilAn edilecck kinselerin her kir tarafindan
olursa olsun yaralannasi ve ©ldirilneel bir sug sayilnayacak. Sakilere
yatakllk edenler baska yerlerc siiriilecek v.c. Bu antidenokratik kanun
da geyrek agirdan ﬁazla za”andan beri tatbik ylzi gorrercktedir. Tat-
bikine hi¢ kingcerin vicdarna da niisaade etnez. Bunun da bir'an oncc kal-
dirilnasi ve tarihc gonilresi lazindir. .

Tanarien kaldirilriasa gereken kanunlardan biri de ackerlerin za-
tiglerire taalllk eden davalarinin tetkik ve ruhakere usulii hakkirdaki
kanundur. Bu kanun, askori gahislarln Zatiglcrine taalllk odgn idarl
davalarini yargilarak gorcv ve yctkisini Askerf Tenyiz Mahkerceine ver—
rigtir. Idari davalarin cn yikoek tabii norqii Danigtaydir.

Ackeri Tenyiz nahkceresinin iiyeleri yargl@lik terinatindan nah-
rundurlar ve Milli Savunra Bakanlifina karsi bagansiz degillerdir. U- '
yeleri bdyle bir durunda bulurnan bir Mahkere, subaylarin Milll Savunna
Bakanlig: aleyhinde agacaklari idari davalari yargilanakla gorevli k1~
1irm1$t1r. Mahkerelerin tarafciz ve baginciz olnalari garttir. Vc‘éa— '
ruridir; bu r ahkome 1°e tqrafflz ve baginsiz degildir.

i 30.5.1938 tarihini taglyar bu kanur kaldarildiga takdlrde, cu-
baylarin idari davalari, eckiden oldugu glbl, Danigtay'da yargilanacak
ve davacilar -her nedeni renlckette oldupu ve olrmaci gercktigi gibi-
tarafsiz ve baginciz bir mahkere bulacaklardair.

'Gene 19328 yalinda ¢ikaralmig olan "Beden Terbiyesi Kanunu" yurt-
tasin oyun, Jimnactik ve gspor faaliyetleriri gevk ve idare ctriek yetki-
sini Beden Terbiyesi Genel Dlrcktorlugune vernektedir. Bu K nuna gore
"Gengler icgin kulﬁplcrc glrnek ve bog zarnanlarinda beder terbiycsire
devan etrek mecburidir”. |

Incan haklarina tecaviiz teskil eder bu kanurun ve eklerinin’
kaldirilnalari lazindir. Incan Hakleri Evrensel Beyannanccini biz de ka-
bullendiginizce gdre, bu artldeﬁokratlk kanunu kqldlrrﬁkta gindiyc kadar
geg bile kalwlg bulunuyoruz.
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Bizin 4007 sayili gayet garip bir kanunuruz var. Bu kanun nemur-
lari herhangi bir tahsil niicscesesine devan etrekten renediyor. Merur-
lar, isterlerse herhangi bir ¢ayhaneyc veya neyhaneye devail: edebilirler;

fakat herhangi bir taheil riiegsecesine devarn ederczler. Matlip ve niilte-

zen olan gey nenurlarin bilgilerini artirnanalari, feyiz alnanalari N1
dir?’

, Bir taraftan yabanci dil Sgrenen nerurlara ikraniye vorilirken
6blir taraftan hicbir nedeni nerlekette bulunnayar ve insan haklaraini
zbdoleyep boyle g rip bir yasafi savunnak irnkani yoktur.

Hilklinet, kaabiliyetli nenurlar1n1, bilgilerini arttirmalari i-
¢in yabanci renleketlere gdnderebilir. Bu merurlar yabanci nemleke%te
bir resni daireye dcvan edébilirler, fakat asla bir taheil nillegscsesine
devan edenezler. Devan cderlerce Sayigtay naaslarini vize etnez.

Merwurlar i¢in bir tahsil nililessesesine devan ¢oktanberi bir ka-
gakgilik konusu olrustur. Higbir nakil ve nakbul cebebe dayannayan bu
zararli hiirriyet tahdidine bir'an evvel son vernek 1a21md1r.

Bsylece, tahsil nilesseseleri, imkan bulduklari nisbete, akgan
dersleri, gece dercleri veya kurslari tertip edecrler. Ve isteyen menur-
lar da bu dorslerden ﬁeya kurslardan faydalanirlarsa fena ni olur?

Mc1urlar° ig saatleri iginde, herhangi bir tahsil nilegsesesine

devart etrmek ic¢in 121n verileriez; kanunlarinig buna nilsait degildir° Bu-
- nu saglanak 1an ayrica kanuna lizurn yoktur. Fakat merwurlari, is saat-
leri daisinda taheil niiessegelerine devanrdan renetnek abestir.
1-Tahsili Enval Kanunuruzun 17.naddesi vergi borcu ig¢ir hapis
cezacl derpis ediyor. Inscanril olnad:zgi igin, borg igin hapis cezasini
. ~
goktan kaldirriig bulunuyoruz. Vergi borcu ic¢ir hapis de inganl sayila-
naz ve ingan haklariyle uzlagtirileiiaz.
Fazla olarak, bu hapis cezari kayfilige dc yol agiyor, clinkd
bir vergi borglusunun hapsedilmesi igin:
. ) ‘
" a-Kdy ihtiyar rnecligiri= "Bu adamin paraci.olsa gercktir'" done-
ei,’ ,
b-~Tahsilat Komisyonunun hapsedilineciri istermesi,
‘c—Mahalli en blylik niilkiye rmerurunun bunu cnrctrneci,

~ »
lazir geliyor.
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Yani, 6zl geger kanun hilkmiine gdre:
a-Kdy ihtiyar nmeclisi vergi borc¢lularindar. diledigini kayirip
diledigini hapsettirnegec kalkisnakta,

b-Tehsilat Komisyonu istedigini kayirip, istediginin hapsini

talep etrekte,

c-Vali veya kayrakan da hapsedilmeleri talebedilen vatandaglar-
dan diledifini kurtarip diledigini hapcettirnckte,
nuhayyer bulunuyorlar. Ihtiyar Meclici iktidar partisinden olan

kSylerde rwhalif borg¢lularin vay haline! Iktidar partisinder. olan borg-
. Iulara ise fiilen hi¢ dokunulnayacak derektir.

incanl olnayan ve birgok kotii tatbikata yol agan bu hapis hiik-
niiniin’ kanur naddecinden kaldirilnasi gereklidir.

, 2-14 APustos.1330 (1914) tarihli Niifus Kanururuzun 3.naddcsine
gore, niifus kiitiiklerine "riisliimarlarin dinini gayri niislin ahalinin din
ve rezhebi ile hangi cenaate nengsup oldugunu" tescil etnek lazin geli-

yor.

Kanun naddeginden aynen aldigin bu ibarenin tasidigi hiikindeki
kdtulikler sayrakla bitmezoinrkaglna igaret edelim:

a-Mislinan vatandagla gayri niislin vatandag aracindd egitli go-
zetilnesine engel oluyor. (linki niislinan vatandagtan yalniz dini soru-
luyor, niislinan olnayan vatandagtar ise dininden ba§ké rnezhebi ve hangi
cenaate rengsup oldupu da soruluyor. Vatandaglar arasirda egitli prensi-
bine aykitra bir hiikkiin tagrdigi icin bu kanun ibarcsi antidemokratiktir.

'

b-Insan Haklari Evrensel Beyanﬁanesinin 20.naddegsis "Hig kinse
bir dernege nensup olnaga zorlananaz" diyor. Niifus Karunu ice gayrinlis-
'lim vatarndaglari dernck nahiyetinde olar bir cenaate nmensup olnaga ade-
ta zorluyor.

c=Anayacarizda da belirtilon”lﬁyiklik ve vicdarn hilrriyeti pren-
“sipleri vatandaglarin dini inan¢lari ile devletin resren ilgilenneesini
yasak eder. Niifus Kanuru ice bu ¢irkin haFeketi enrediyor. '

Bu gibi sebepler dolayisiyle Nifus Kanunundaki 58z gecen iba-~-

renin kaldirilnasi zaruridir.
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3-Tiirk Ceza Kanununuzun 159.naddesine~sonrhdan bir ibare, 161.
naddesine de bir fikra eklenrisg bulunuyor.

a=159.naddeye sorradan yapilan cklere: "B.M.Meclisi'nin negru-
iyeti hakkinda suizanni davet edecek gekilde" ibaresidir. By gekilde
alenen niitecavizane fiil ve harekette bulunanlar bir seneder alti se-
neye kadar afir hapis cezasiyle cezalandirilacaktir. Eklenen bu ibare
epeyce bulaniktir. v

Ne gibi harekefler suizanri davet edcbilir? Esascn 159.radde
B.M.Meclicini alenen tahkir ve tezyif edenlerin cezalandirilrnasinil en-
retnektedir; bu 1lazir ve kafidir. Sonradan cklenen ibare fikir hiirriye-
tini llizuncuz yere kdstekliyecek ve nacun vatandaglari rahkenelerde sii-
rindiirebilccek mahiyctte oldugu icin bu ibare kaldarilnalia ve raddeye
eski gekli iade olunnalidlr, 926'dan 946'va kadar bu bulanik ibare ol-
radan pek glzel yagadik ve gogindik, bu bulanik ibare kaldirildiktan
sonra da daha glizel ya§ay1p'geqinebi;eceginizo gliphe yoktur.

b-16l.naddeye cklener fikra siritrakta ve bir tirli radde ile
kaynagananaktadir. Madde "Harb esnacinda", "dlignar karsgisinda nrenleke-
tin rnukavenetini azaltacak gekilde asilsiz veya niibalagali" haberler ‘
yayan veya nakleden kirsenin de cezalardirilacagindan bahsediyor. Ekle-
ne fikra isc aynen gdyledir: "Bu naddede ya21li fiiller gulh zamaninda
iglennig olursa failleri hakkinda tertip edileccek cezarnin yarisindan
asrtte iice kadar indirilnck guretiyle hiknolunur".

Sulh zananirda dilsmar kirdir? Bdyle sey olur ru? Harb esnasinda

asilelz veya niibalagalil haberler yayan kinseyi bes scrneden agagl olnmanak.

lizere agir hapis cezaci ile haydi cezalandiralin. Bunda Tirk cemiyetinin
bekasi bahis konusudur diyelin. Fakat sulh .zamaninda asilsiz veya niiba-
1§ga11 haberler yayon veya nakleden kinseye de agar hapis cezasi gekti-
rilirse Moghédi Cafer nizagli kirecelerin hali nice olur? By hal nenleke-
te bir "tereur" havagi yaratraz ri? Farzedinigki, kotid bir haber, telag
ve heyecani rwcip bir haber aldiniz; bu haberi bir tanidiginiza nraklet-
tiginiz takdirde &¥ir hapis cczasina ¢arpilirsaniz 0z hiirriyeti nerede
kalir? s

Sulh zananinda asilsiz veya niibalagali haberlerin uyandirebile-

cegi telag veya heyccani yat1§tirmak ve haberi yayanlari utardirarak ki-
ciik diisirnck igir recren yalanlanrasi kafi degil ni?
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Hangi demokratik nenlekette boyle bir hilkkii: var? Irsar Haklari Evrensel
Beyannanesinin 19.maddesi: "Her ferdin fikir wve ifade hiirriycetire hakka
vardir. Bu hak fikirlerindern otlirld rahatsiz edilrerek, mernlcket sinirla-
r1 nevzuubahic olrmaksizin :aiﬁmat ve fikirlcri her vasita ile aranak,
elde etrmek ve yaynak hakkini gerektirir" QQmijor mu?

Sulh zaranina taallik cder ve ruhakere tarzi bakirindan da ¢ok
sakat usulc baglanan bu antider.okratik eklemc fikrarir bir'ar evvel kal-
dirilrasi, devletinizir harici itibarini korurmak bakirindan da gerckli-
dir.

4-18.Mart.1926 tarihli Merurin Karurumuzun:

a.t.naddesinin "Z" fikrasi nerurlarin ecnebiler ile evli olnana-
lariri sart kognakta ve ecrebilerle evlenen rerurlarin nistagfi addedil-
nelerini crretmektedir.

Bu hﬁrriyet tahdidi, antiderokratik oldugu ig¢in, kanundan bu fik-
ra kaldiralralidar. )

) Esacen Insar Haklari Evrensel Beyanranicsinin 18.raddesinde: "Ev-
1lilik gagina ,varar her erkck ve kadin irk, vatardaglik veya .din bakinin-
dan higbir takyidata tabi olnaksizain evlernek ve aile kurrak hakkini ha-
izdir" denilmcktedir. Biz bu beyanrapeyi Birlegnig Milletler Genel Ku-
rulu'nda 10.12.1948 tarihindc kabul otﬁig olduguruza gdére, sozli gegen
(2) fikrasini kaldirrakta sindiyc kadar cok geg bile kalrnig bulunuyoruz.

b.6.naddesi kadan ve erkek vatandaglar arasinda egitli gOzetil-
resirc engel oldugundarn antideriokratiktir. Taraniyle lizunsuz olan bu.
naddenin de¢ kaldarilrmasi da gercklidir.

" ¢.10.naddecinin "A" bendinde menurlaran sicillerine nezhepleri-
nin de kayit ve teseil edilnesini enreden "nezhebi" kelimcesi kaldiral-
nalidair, ‘

Devlet ne vatandaglarin, ne de rerurlaran nezhepleri ile resmen
ilgilennenclidir. '

d.Merurlarin Tirk olnasi ag¢ikca belirtilnig cgasla bir kanuni )
gart olmasina ragncn gene lO,ﬁaddesinin "A" bendinde merurlarin nilliyet:
lerinin de Kayit ve tescilini anir bulunan "milliycti" kclincsi de kal-
dirilnalidir, ' ' ' v
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’ Milliyet hukukl nanada, belirli bir devletin vatarndagligini i-
fade eder. Kanun rilliyeti ancak bu ranada clc alabilir; yoksa vatandag-
lar ar331ndalayr111k ve fesat cikrasira sebop olur. Frarciz vatandasi
bir kinse bir kelire bilc Fransizca bilrese dahi hukuki ve kanuni nina-
da Fransizdair. Blitin Tirk vatandaslari ig¢lerinde bir keliric bile Tirk-
ce biineyealcrle beraber Tirktiir. Hukuk ve EKarur bunlera bagka bir nil-
liyet daha taniyaraz. Bu bakindan kanundaki "Milliyeti" kelimcsi kalda-
rilmalidir. 7 -

’

5-"Eczacilar ve Bezaneler Hakkinda Kauvun" agilacak cczanc ‘sayil-
cin1l gehir, kasaba veya kdylerirn niifuslarina gore tahdit etrckte ve ce-
zacilarin, ycérlerine kanunl chliyeti haiz bir vekil birakmak gartiyle
dahi 15 glinden fazla niiddetle cczanclerinden ayrilabilrcleri igin Saglik

Bakanligindan izin alnalarini gart kograktadir.

¢aligna hiirriyetini béltallyan bu antidermokratil: hilkiinlerden
kurtulnak ic¢in sozi gegen\kanunun 18, 19, 20, 21, 22, 23 ve 24.naddele-
ri ile 49.maddesindeki 2.fikranin kaldirilnasi lazin gelnektedir.

6~2%.5.,1928 tarihli "Tiirk Vatandasligi Kanunu"nun 10.raddesi,
yabanci rcenlekette rmukin olduklari halde beg scneden fazla bir niiddet
Tirk Konsolosluklarina kendileriri teccil ettirnenig olan Tirklerin va-
tandagliktan cikarilnasina yetki veriyor. Bu hiikiin, antiderokratik ve
Insan Haklari Evrensel Beyannamcsi hikkrniine aykiri oldugundan kanun net-
ninden c¢ikarilmalidar.

7-Beclcdiyce Karunuruzur:

a°53.maddcsindg Belediye Mcclisinin feshini niinhagiran Igigleri
Bakahllglnin texlifi lizerine Bakanlar Kurulunun kararina bagli tutan
hiiknii artidenokratiktir. Esacen sceinlerde kazal teninat gerckli gorii-
liip kanunl bir prencip olarak kabul ve tatbik cdildikten sonra idarl
bir kararla se¢ilnig bir necliecin feshine yotki vernek kazal terinaty
hice indirnek olur. Fesih ancak kazal bir kararla niinkiin olnalidir.

b,SeQilﬁig Belediye Bagkanlara yerine tﬁyin’edilni§ Belediye
Bagkanlari gec¢irilrnesirce yetki veren 94.maddesi, antidenokratiktir. Be-
lediye Bagkanini geg¢gnek hakki Belediye Mecliginin clirden alinranalidar.
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c.Istanbul Belcdiyesi ile Istanbul I1 Ozel Idaresinin birlegti-
rilnesini ve Istanbul Belediyce Baskanliginir Istanbul Valisi tarafindan
yapilnasini emreden 149, 150, 151, 152 ve 153.naddeleri antidcrokratik-
tir. Istanbul Belediyesinir de Belediye Meclisi tarafindar segilnig bir
baskanl olnalidar. ‘

8-Kagak¢ilaigan Mon ve Takibine Dair Kanunun:

Al
a.Degistirilen 8.naddeci, idare anirlerinc evlerde arane yapnak
‘yotkisini verdi#i icin antidenokratiktir. Bu gibi araralara ancak kazail
nerciler yetkili kilinabilir.

b.58.naddesinin bazi hallerde yargilaranin nutlaka tutuk olarak
yapilnasini enrcdoen fikraci da, artidenokratik oldupundan kaldiralnalia
ve adll —ercilerin takdir haklari muhéfaza edilmelidir.

9-Polis Vazife ve Salﬁhiyet Kanununun 8.naddesinin "B" bendin-
de devletin siyascetince mazarrati dokunacak oyun oynatilar yerlerin kapa~
tilnacina yetki vercen "vc siyasctine" sdzll var. Bu 50z, keyfi nuanmelele-
re yol agabilecefi ig¢in, kanurn metninden Qlkarllnalldlr.

10-Noter Kanunu 7.naddeccinin VI.fikrasi noterlerin, 67.naddccinin

VI.fikrasi da noter merurlarinin yabanci ile cvli olmanalarini sgart kog--

naktadir. Antidenokratik hiikklin tasiyan bu fikralarin kaldirilnalari ge-
reklidir. o

1l-Avukatlik Kanununun:

a.Vazifelcerinden ayrilan yargi¢ ve gsaveilarain hiznet ettikleri
nahkene ve yerlerde ayrilria tarihinden itibaren iki yil niliddctle avukat-
lik etnekten meneden 7.naddesi, ¢aligna hiirriyetini gerckbiz baltaladi-
gindan, kaldirilmalidar.

b.Mevzuu irtica olan, yahut nilll vahdet ve suurla telifi niin-
kin olmayan fiilere niiteallik davalari deruhte etneyi itiyat edenlerin
neslekten ¢ikarilnalaraini ve nuhitteki temas ve faaliyetleri itibariyle
rnuayyen bir baro bdlgesi iginde avukatlik yapnalara tecviz edilneyenle-—
rin baro levhalarindan silinnélerire yetki vercn ve ilgililerin itiraz
ve dava haklarini da kaldiran 117.naddesi yliriirliikkten ¢ikarilmaladair.
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12-Ceniyetler Kanununun: 4 .
a.Devlet, il Gzel ierC1ori ve belo diy@lerlo deviete bagli ku- -
runlardan hth»t kargilaga n&ag veya lcrot: ft'Lu'\larl‘q dernek kurnak hak

“ve hurrlyetlpl tahdit cder 12.raddesi ile,

b.Zabitaya ceniyctlerin rerkez ve mﬁewooselerlr her zanan gir-

nek yetk1°1r1 veren 12° qda651,‘
Artlae“oqutlktlr Vo kaldlrllmqlldquv

13-Belediye Istirlak Kanunururn 7.naddesindeki: "Arre nenfaatleri
hakkindaki kati kararlar aléyhine Devlet Sirasina niiracnst olunanaz"
fikrasi ilgililerin eon tabii dava hakkini ortadan kaldirmakta, devletin
bir "hukuk devleti" olrak vasfini zedeledigi igin. amtidenokratik blr hii-
Kiin taslyag bu fikranin kavgr retrirden Qlkarllﬁaﬁl l“Zlelr.l‘

, J4-4459 cayili Kanunun 18.1:addesi koy ebelerini'vé”kby nenurlari-
n1 istihlak ve istiheal koopecratiflerine iiye yazilraya necbur tutuyor.
Kooperatifloerce girrick hiir olmalidir. Hig kimde hig bir .derncge:veya or-
takliga girreZe zorlataranalidir. Bu csaslara aykiri olan 18.radde kal-
dirilnalidir. =~ - , o o . ‘ R

15—4486 uaylll "Tekrik Ziraat ve Tcknik Bahglvbpllk Okullari Ka-

nunu''nun:

a.3.naddegsi ilkokulunu bitiren koyli qgouklerdar Larl‘ . Bakanli-
girca u691lenler1h veli veya vavllcrlrl teknik eraPt veya teknik bah-
¢ivanlik okullarina verip devan ettlrvcge neebur tut*aktﬂdlr,

b.16. naddesi de bu okullardap dlplora alan genqlorl 20 gerc nud-
detle gerck devlct,teskllat ve uuesseuelerlndo,vgorckue husuel tesekkiil-
lerde bir ig tutnaktan ren etnektedir.

Yerigeri devgirrnce uculinl andiran bir cisten kuran we 20 senelik
bir nevi ouaret dorplv eden bu »addelcr kaldlrllnalldlr.

16—Send1kqlar hakklnqul 5018 ’iylll kqnunur 2,ﬂaddevl ‘son fikra-
s1, esrafi ve csnaf yaninda ¢alisanlari sendika kurnak hakkindsn nahrun
ettigi 1@1”, kaldlrllralldlr° ’ : ' '




-71-

17$Tﬁrkiye Cunhuriyeti Enekli Sandagi Kanunu" rnun gegici 84inad-
desi, subaylarla askeri ve nillki usrnurlardan yabanci tabiiyetindeki kaiz
ve kadinlarla evlermelerin ictifa etnig sayilarak cnekli haklarindan da
mahrur cdilnelerini émrettigi }gin, kaldirilnalidair. Hig bir kanun hiik-

ni, yabanca ile evlennmeyi: tahzir ctnerelidir.

18-"Pasaport Kapunu'"nun 22.naddesindeki bir fikra gseyahat hiirri-
yetini baltalarcktadir. Bu fikray~ gore nenleketten ayrilmalaranda siya-
51 emniyét bak;hlndan nahzur bulundugu I¢isleri Békanllglnca tesbit edi-
lenlere pasaport veya vesika verilneyecektir. Bu fikramin da kaldirilna-
81 gereklidir. '

Ilin Komisyonu. tarafindan raldirilnasy gerekli goriilen kanun=-
larla kanun hiiklinlerinin hepsini gdzden gegirmis bulunuyorusz.

Bunlarin higbiri, kaldirildigi takdirde rerlekotin giivenligine
veya hiliklinet otoritesine en kiiglik bir zarar verebilecck mahiyetté degile
dir. Bildkis, bunlar kaldirilinca nenleketin itibari yilksclecek, hiikine=
tin ve iktidar partisinin nanevi otoriteleri artacaktir. Bu antidenokraw
tik kenun hikiir:lerini kaldairmakla iktidar, hiirriyet ve derokrasi davew
‘cande sanini oldugunu gbsternck suretiyle saygi ve takdir kazanacaktir.
By entidenokratik hilkiiler kaldirilinea menlckette ferahlik hasal olacak,
hakiki hiirriyet havasi csnege bagliyacektir.

Bitln bu iyilikleri bir glinde ve bir ¢irpida saglangk kaabildir,

19-"Igtinaaty Uruniye Kanuru''nun 9.naddesi, mulkiyb veya adliye
reruruna '"nuhilli inzibat ve nlinagaa ve nilcadele vukuupda" igtinaa fese
hetriek yetkisinin ancek riinazaanin urunilegnes istidadi gtsterdigi takw
dirde kullanilabilecegi ve riinferit vekalarda faillerinin teplanti ye-
rinden uzaklagtirilapak dﬁzenligin inde edilebilscegl hususlarinin bhem
lirtilnesi suretiyle maddenin deffigtirilnesine lldzun gdstepnigtir,

Bu defigiklik yapilinca ylizlerce veya binlerce iyl niyetli va=
tapdagin toplanna hakky ve o8z hiirriyeti, kbtd niyetli dg bes kiginin
q;kérabilecegi kavga ve glirliltil ylizlinden aptik pakatlanniyacak denektir,

20=-"1darci Ununiyei VilfAyet Kanynu"nun, Bakanlar Kurglu karariy=
le 11 Genel Meclislerinin fcvhedilobilecegiﬁi gbsterer 125,naddepi de=
g1§tlr11nelld1r° Fegih ancak Danistay kararlna dayanilnak suretiyle ya=
pilabilnelidir.
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Bdylece, higbir kanuni sebebe dayannayan takdlrl ve dolajlalyle keyfl
fegihler, dnlennig olacaktlr.v : . ' |

21—K6y Kanunurnuz koy idarelefine, altirdan kalkarmiyacaklari kadar
agir isler yiklenigtir. Kanunda 37 kalen tutan bu necburi iglerc bir goz
gezdirecck olursak: Kdye kapalia yoldan igre suyu getirtiek, koyde bir
nescit yapnak, koylin en hevadar yerinde bahgeli bir okul yapnak, koy a-
dina nalbant, bakkal, arabaci diikkanlari yaptirrak bircok 1§lerlc koy
idarelerinin odevli klllpdlglnl goririz. o

Hoolnlz biliyoruz ki birgok kdyleririz sindiye kadar ne kapali
yoldap igne suyu getirebilnistir, ne de birer okul yaptirmigtir. Yiizler—
ce koy gdrdin; hicbirinde arabaca dtikkanina rastlana dl“

a)Kdy Kanununun 41, radd631, kdy iglerini yapﬁlyan ﬁuhterln de-
gistirilmesini isterek yetkisini kaynakana vermlgtlr°
* Kaynakanin bdyle bir karari izerine kdyde yeniden ruhtar tekrar
se¢ileniyecektir. '

41.naddenin bu hiknil ve kdylerinizin buglinkii durunu karsisinda,
kOy rmuhtari, riwhalif partldeh ise, kaynakanin baskisi altinda ezilecek

denektir. ‘ |

Kaynaka~ heniiz KOy okulunun yapilnanis veya koyde arabaci dtikka- |
n1 yaptirilnamig oldugunu bahane edecrck nuhalif nuhtarin gérevine son :
verilnesini kolayca sagliyabilir. g

>

Belki de nevkiiri rmhafaza etrek isteyen nuhtarin da iktidar
partisine gegriekten bagka ¢aresi kalraz.

1lin Konisyonu, #41.nadde hilkniiniin, hiyerargik niliracasata ve yargi
denetinine irkan vernekle beraber bagka ruhtar segilrmesini necburl tut-

nayacak gekilde defistirilresini gerekli gorriigtir.

Boylece, Kaynakam tarafindan degigtirilnesi isteren kdy muhtari
isterse idarl yoldan giderek kayriakani valiye,. valiyi Igisleri Bakanli-
gina gikayet edecek ve I¢isleri Bakanligaindan da sadre gifa verecek ce-

“vap alamazsa Bakanliga karsgi Danigtay'da dava agabilecektir. Muhtar is-
terse, kazal yoldan giderek kaynakanin kararina karsi 11 tdare Meclisinde
dava acabilecek, bu rahkenenin kararina razi olnazsa Danigtay'da teryiz

etmek hakkini haiz olacaktir.
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Koyliiler ise, kaynakarin arzusu iizerine yapilacak yeni secginlerdc kdy
muhtarligina baskasini secrege necbur olnayacaklar, isterlerse kaynaka-
rin begernedigi muhtari da tekrar segebileceklerdir.

K8y Kanururuzun s6zii gecen hiiknii diizeltiliedikge kdylerinizde
ruhtarlar ve nuhtar ccg¢imleri baskidan kurtulmnug sayvilaraz.

Koy idarelerine, yerine getirilnesi irkansiz olar agir necburi
vazifeler ylkletilnesi gliphesiz bliylkk bir kusurdur. ‘

22-Karnulagtirna igleri hakkindaki kanun hiiklinleri arasinda, en
tabil insan haklarindar olan niilkivet hakkina zedeliyenler gdze carp-
naktadir. Baglicalarini gdyle siraliyabiliriz:

a)K6y Kanunurwuzur 44,naddesi,'ihtiyar necligleri tarafindan ya-
pilan kamulagtirmalarda Adzlet rahkeregine miiracaat yolunu kepiyor: "ITh-
tiyar neclisi nektep, cami, harman gibi kdylilye faydala olan igleri yap-
nak ic¢in istedigi yeri defer parasiyle satin alir. Mal sahibi raza ol-
nazsa kaza idare neclici igi gbzden gecgirir. Kaza idare reclisinin ka-

e . . .o A e
rarina so0z yoktur" diyor. Bu hikrin unura karulagtirra ecaslarina gore
dizeltilnesi gereklidir.

b)Devlet Denir Yollarl'Istinlék Karunu ile eki, Devlet Denir .
Yollarl ig¢in yapilan karwlagtirnalarda denir yolunun yapilnasi veya sa-
tin alinnasi i¢in gikan kanunur ¢iktigi tarihteki vergi kiynetinin kanu-
lagtirna bedeli olarak ele alinmasini enrediyor. Bu kaiynetler karulagti- ?
rilan tasitsizlarin gergek degerindén cok agagida olduklerindan nilkiycet
haklari zedeleniyor ve kanulagtirilan tagiteiz sahipleri blylik zararla-
ra ugruyorlar. Bu kanunla ekinin de bOyle haksizliklara reydan verniye-

cek bicinde diizeltilrnesi gereklidir.

¢,;"Tapu Kanuru" muzun 15.raddesinde vergi kiynetinin yaricinin
verilnesi suretiyle sahiplerinin elinden ta§1t51zlar1n1n alinmasini eri~ ;
reden fikra agiktan aélga haksizlik yapilnasini ernretrnektedir. Bu fikra- :
nin da niilkiyet haklarini koruyacak biginde defigtirilneci l§z1md1r.

A)"Ciftgiyi Topraklandirna Kanuru'nun 2l.naddesinde derpis edi-
len karulagtirna bedellerinin hesaplannasy ve ddennesi tarzlarinin da
niilkiyet haklarini zedeleniyecck bir hale getirilnesi zaruridir,
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23-"Turk Vatandagligi Kanunu'"nun 12.maddesinin vatandagliktan’
§1kar11aﬁlar1n hiikkinet¢e nallarinin tasfiye edilecegini belirten son
fikrasi vardir. Tasfiye, vatandasliktan ¢ikarma kararinin kesinlesne-
sinden sénra,gaiplere‘klyasen Adalet mahkenelerince ve vatandaglilc-
tan g¢ikarilanlarin, Tirk vatandagliginda kalan ailelerini rnutazarrir
etniyecek gekilde yapilmalidir. Kanun fikrasi bunu saglayacak suret--

te tamamlannalidair. /

24-"Belediye Kanunu'muzun 89.naddesi Belediye Bd§kan11g1na
se¢ilen vatandaglarimizi, eski zamanda goriicliye ¢ikan nahalle kizla-

r1 durununa diigliriiyor.

. Hatta yeni segilen Belediye Bagkaninin durumu eski mahalle
kizlarinin durunlarindan da kotl oluyor. Cinki, goriicl, kizi befen-—
nezse bunu ac¢ifa vurnaz: "Kismetse ingallah gene goriigliriiz" diyerck

kimseyi incitneden savugup giderdi.

)
‘ Kanunun 89.naddesi hikiinlerine gore, segilen Belediye Bagka~
nini begenniyer Vali veya Inigleri Bakani begernedigini resnen bil-
diriyor. Igigleri Bakana baggdriici dururundadir. Onun begenmenekte
israr ettigfi bagkanin yerine bir bagkasinin se¢ilnesi mecburidir.

Goriicliler nasil en degerli kizlara bile begennenekte ruhtar -
iseler Igigleri Bakan:. ile Valiler de en degerli Belediye Bagkanlarti.-
ni begenniyerelk reddeinekte taraniyle nuhtar bulunuyorlar: Red Xaran~
larinin tananiyle keyf? olmasy niinklindiir: ¢linkli hig¢bir kanunl sebebe
dayannasina liizun yoki=r.

Bu antidenolmratik vesayet rejimi kaldiralmalidir. Segilen Be-
lediye Bagkani, Beledige Mecligi iyelerinden ise, kanunun aradifs
vasiflari haiz oldugu esacen yetkili sec¢in kurulu tarafindan tetkik
ve tesbit edilmigtir. B%yleleri, hicbir makamzn onanmasina nwhta¢ ol

hadan, bagkanlik sifainy ihraz etmelidir.

Eger, Beledir . Bagkani segilen kimse, Belediye Meclisi dyele-.
rinden degil ise, Baskanligil yetkili sec¢in kurulu tarafindan tasdike
bagli tutulmalidir. ¢inkl bdyle bir kinse, Belediye Bagkani olna% I~
¢in kanunun aradifi fartlari haiz olmyabilir. Se¢in kurulu boyle
bir kingenin baskanl.i’~ni, kanuni scbeplerini gdstererelr reddetneli.
ve kanuni sartlari t:v aren haiz olan vatandaglarin da bagkanliklar.—

ni tasdik etmege bor . u tutulnalidir.

Belediye Kan:iwrmzun 90.naddesi de ¢oli 80z gotirecek mahiyet -

tedir, By naddeye go!:, her ne suretle olursa oldun, Belediye Bagkan-
. o A 1 e as e - . . . . < - [
11f1 inhilal ettigi ;akdirde yapilacak sec¢im neticesine kadax

VoLl

|
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veya Igisleri‘Bakanl tarafindan niinasip bir kinse Bagkan vekili nas-
bolunur. Belediye Meclisi inhilal etmenig ise nansup baskan vekili~-
Ane hig lﬁzum yoktur. Bagkan vekilini Belediye Meclisi secrelidir.
Belediye Meclisi de inhilal etnis ise, secgin neticesine kadar, bir
bagkan vekili nasbetmek tabiatiyle gerekli olur. Iste, kanunda sdzil
edilen nasbetne yetkisinir ancak Belediye Meclisi inhilal ettigi tak-
dirde kullanilabilecegini agiklayacak surette maddenin dilizeltilmesi-
ne ihtiya¢ vardar. i

, 25-"Askerl Myhakene Usulil Kanunu"/askeri mahkemelerimiziﬁ
kurulug ve isleyiglerinde tarafsizlik ve baginsizlik saglanaktan .gok

uzaktir.

Yargic¢larin tarafsiz ve baginsiz olmalari garttir. Anayasa-
mz da bunu enretnektedir. "Yargiclar biitiin davalarin gbriilnesinde
ve hiikniinde bag1m512d1flar ve bu iglerine hig¢ bir tirlid karigilanaz"
diyor.,Yarglglarln bagimsizliginl saglanak icin "Hakinmler kanunu"nu

uygulanaktayiz.

Askerf‘mahkemelerimizde‘yarglgllk eden "Hakinler kanunu" i-
- le saglanan yargic¢lik teminatindan nmahrun birakilmiglardir. Bundan
dolayl askeri mahkemelerimiz tarafsiz ve baginsiz sayilanaz.

Bizde "Alay askerl nahkemeleri', "Diinen ve daha yiksek na-
kanlarin askeri mahkeneleri" ve "Askeri Yargitay" diye anmilan {i¢ ge-
$it askeri mahkeme vardir. ' ‘

Alay askeri mahkenesi bir binbagi, bir yilizbasi veya tegnen
ve bir erbagtan kurulur. Bdyle mahkene olnaz. Bu tegekkill bir "mahke-
me" sayilanaz, olsa olsa bir‘"disiplin kurulu" sayilabilir. Qlinki,
bu kurulda yargiclik edenler arasinda bir hukuk¢u bile yoktur.

Tinen ve daha yliksek makamlar;n askeri mahkereleri ise bir
askeri adll yargliy ile iki subaydan'tegekkﬁl etnektedir. Bunlar da,
baginsizlik baklmxndén, alay askerl nahkenelerinden farksiz durunda-
dir. Clinkii askeri adll ysrgiclari, 1455 sayily kanunun ikinci madde-
si, hesap memurlé:;, nak .nistler, sanatkarlar ile bir- arada saynig
. ve ayni statiiye t4bi tutrugtur. Askeri adli yargiglarin kaderleri,
terfileri "Ad1T A.ir" diy. anilan subaylarin verecekleri sicile bag~
lidair.

Askeri Yufgltay'ia daireler bir askeri bagkan, iki askerl
Jlye ve iki adli ﬁﬁeden kvrulur. Askerl Yargitay Genel Kurulu ddrt as-
keri ii¢ adli iiye ile kurilur.

\
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Askeri nahkemelerde esasen bir,, iki sene gibi kisa niiddet-
lerle gorevlendirilen subaylarimizin yargi¢lik teriinatindan faydalan-—
dirilmalari siiphesiz diigliniilenez ve bir mana taginaz. Askeri nahkene-
lerde ¢okluk askerler de oldukga bu nahkenelerin bafinsizliklari da
saglananiyacagina gore, yapilacak degigiklikler kendilifinden belir-
‘mektedir. Séylekiﬁ

" a)Askeri adll yargiclar yargic¢lik teninatindan féydalgndl—
r1lnall ve "Hakinmler Kanunu" ile tesis ettiginiz statiiye tabi tutul-

malidair.

b)Alaylarda askerl nahkencye liizun varsa bu rnahkene bir as-
ker iiye ile iki askerl adli yargictan terekkiip etmelidir.

Askef iye, bir bilirkigi gibi mnahkemeyi tenvir etnege yarar.,
Teminatll yargig¢lar ¢oklugu tegkil edebek;eri ig¢in bSyle bir mahkene
bagimsiz sayilabilir. Hele, Fransa'da oldugu gibi, nahkemeye yargig
bagkanlik eder ve oylarin gizliligi saglanirsa daha iyi olur.

Her alayda bir mahkemeye liizun yoksa, @imdiki’gibi, iki ea-
bay bir erbagten niirekkep bir "Disiplin Kurulu" tegkil edilebilir.
Ancak, bu kurul yalriz disiplin cezalérl verebilneli, daha' ilerisine

gidenenmelidir.

‘C)Tﬁmen ve daha ‘yiliksek makarlarin askeri mahkemeieri de yar-
gi¢lik teninatini haiz iki askeri adll yargic ile bir subaydan kurul-
nali ve birer baginmsiz nahkene mahiyet ve gerefini kagannalidir,

¢)Askeri Yargitay kaldirailabilir ve yargitayiniz askerl
nahkenelerin tenmyiz edilen hiikiimlerini incelenekle gafeviendirilebi—
lir. ‘

Bu nahgzurlu gérﬁlﬁrse Askerl Yargitay Daireleri.ﬁg veya 4drt
teninatly yargi¢ ile bir veya iki subaydan niirekkep olmak iizere kurul-
nalidir. Askeri Yargitay Genel Kurulunda teninatli yargiclarin gok—
lukta olmasi. saglanirsa naksat hasil olabilir.

‘Biitiin bu islAhati bir ¢irpida gerceklegtirmekte glicliik go-
riliirse yalniz Askeri Yargitayimizi diizeltnek veya kaldirmakla da’
yetinebiliriz. Bu takdirde askeri mahkenmeleriniz birer derne catma
ve bozuk diizen nahkene olmnakta ‘devan edecekler demektir. Fakat bun-
dan pek biliyik zararlar hasil olnaz. Geregi gibli kurulnus baginsiz
bir Yargitay veya Askeri Yargitay biitin askeri nahkeneleriniz hak-

kinda herkesin giivenini sagliyabilir.
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d)Askeri mahkemelerin islerine karigilnamasi ds saflanrelz-
dar. Bu bakinden askeri adli anirlerin yetkileri daraltilualadir. fi-

1,

dalet emir altina alinamiyacagina gore "AdlTl Amir" lnvaar da degis-

tirilnel:dir.

e)Askerl mahkemeler yalniz askeri suglarla uskerler tarafin-

dan iglenen suc¢lari yargiliyabilmelidir.
. ! f

Bunlara, isterseniz, askerlere kargi islencn sigiar ile os~
keril yerlerde iglenen suglari da ekliyebilirginiz.

Fakat sivillerin askeri olmayan suglarindan delayi ba

22
P
LY
]
~
&
5

giglarirdan alinarak askeri mahkenelere verllnelerl co¥ girkin ve

yanligtir.

Askery Muhakene Usulii kanunumuzun dﬁzelfilmeﬁe rmahtac beili
basli antidemokratik hiikiimleri bunlardir. -

26-"Ceniyetler Kamunu'nun 28.maddesinde derpis edilern cemivel
muaneleleri ile defter-ve hesaplarinin teft1§ ve tetliki vebltiasi hil-
hassa 51ya81 partiler lizerinde baskl yapnak 1nkan1n1 Snliyecer sorole
te sinirlanmalidair.
9 Ayni kanumun 3l.maddesinde derpig edilen Ganel Tuwvl voplan-
tilarinda hiikiimet koniseri bulundurnak yetkisinin de oy 1oksat]
sinirlannasy gereklidir.

27-"Hiznetten ayr11an~baz1vmemur/ve riistahdenisrin yaganiye—
caklari igler hakkinda Kanun"da belirtilen yasaklar cék agir ve ca-
ligra hilrriyetini zedellyecek nahiyettedir. Bu ya%rklﬁ“‘n EnFifletils

meleri lézamdir.

v

28~-"Tirkiye Cunhuriyeti Enekli Sandigil Kenuma'ruo 37 ma&desiu
~nin (B) bendine gére 30 hiznet yilini tananlamig olanlaruin, eurnile

ot

rinca lilzun gdriildiiglinde yas kaydi aranmak5121n re'scn eneklive covs
kedilmeleri kararlarinin, her tiirlii idari kervarlar giti, kozai =irs.-
kabeye tabi olma81 zaruridird

'

Bir hulkulk devletlnde hi¢ bir 1dar1 karar lﬂvdJ mirsah: ane-

f

sinda tutulanaz.

29—"15 Kanunu"nun grev ve lokaﬁti rmutlak curetie yasak odo.
72.maddesinde de defisgiklik yapllna51na ilinm konisyarc Lldzun gootau -

nig bulunnaktadir. o ‘ ] g
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30-"Gelir Vergiéi Kanunu" 19.maddesiyle tarin faaliyetlerin-

den elde edilen kazanglari hig¢ bir had ile takyit etneden gelir ver-

gisinden ibtisna etmigtir. Belirli bir miktardan yukari olan bu g¢e-
git kazancglardan da gelir vergisi alarmalidir. '

31-"Menur ve Hizmetlilerden Mal Beyannanmesi Alinmasi Hakkinda
Kanun" 2.maddesiyle memur ve hiznetlileri nenkil ve gayri menkil nal-
larinda Onenli bir de€1$lkllk olunca bunu bir ay icinde bildirmese
mecbur tuttuguna gore, ayrica beg yi1lda bir beyanname vernek necburi-
yetinin de tesisi, bllhassa 1609 ve 4237 sayila kanunlar kargisinda
gereksiz oldugundan, duzeltllmege nuhtag bulunmaktadir.

" 32-"Milletvekilleri Seg¢ini Kénunu” 9.madde%iyle emniyef T~
diirlerini, emniyet amirlerini, konmiserleri, koniser muavinlerini,
polisleri, subaylari, gedikli subaylari, askerl merurleri ve askerl
adli yargig¢lary: oy verme hakkindan nahrum ediyor. Bu vatandaslarirn
oy vernme hakkindan nahrum edilmelerini antidemokratik bulan Ilin Ko-
nigyonu Kanun naddesinin, meruriyet nilifusunu kotiiye kullanmayi onli-
yecek hiikiinler konulmasi suretiyle degigtirilmesi gerektigine karar

vernisgtir.

Antldemokratlk olduklarl icin deg1§t1r11m651 gerekll kanun
hiikiinleri bunlardan ibarettir.
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SAVUNMA HAKKINT KTSITTAYAN ANTIDEMOKRATIK HUKUMLER
Mesleginiz agisindan arzebtigi bliylik o6ncu doluyisiyla Savun-

na hakkani kisitloysm antidenokratik hitkiinlere raporwmzda ayra bir
bolin ag¢riagil uygun gorilik: o0

I.Avukatbon Evreak Saklanak:

Bu niteliktc olan hilkiivlcer nevzuatiiizda bagka basgka konun-
" larda defanik bigindle yer alnaktadair. Bunlirin t.rannasina gayrcet
sarfelilnigtir. Bununla beraber, eksiksiz saptandigini ildia cdecek
Jdurunia degiliz, En bariz olanlara belirticgce ¢aligilinagbar,

Yirninei ylzyilda avukattan belge saklai:k nitclifinlc bir
hiikoidin kanunlararaze girnesi ve bunun yeni bir bulus(f) olurak tak-
dini Tirk Adnletinc gflge lislirecektir. Salecc bir tek turihi olay:
hatarlatmak isteriz:

1894'te, TFronsa'dla Yizbasi Dreyfus, askeri meohkeneye tevdi
edilcn, fokot sanik ilc avukatinloun gizlencu bir'"helgeye"‘(vosika—
v2) dayanilarak nahk®n elilnisti. O tarihlerlc Aurore alla ‘gazotenin
yazari Enile Zola, Dreyfus'iin chkliiiyetini hoksiz bulun ve Cunhur-
bagkani Félix faurc'a hitap elen bir agaik uektubu yayinlonnktan, A-
gir Ceza Mahkencsinle yargllanlyordu. Parlanentoda, Clciienceau, yal—
niz nahkencnin bilgisine sunulon "gizli belge" uygulanasina soyle
kaf§1\glkt1= "Gizli belge (¥). Bunun nc Jenck oldugunu biliyor rusu-
nuz? Bu, bir insanin, ondan gizlencn bir belgeye luyauilarak, yargi-
lannasa, nahkﬁm‘edilncsi, kendisinin, karisainin, ¢ocuklarinin, ona
yokin herkesin gorefsizlife hiikli: giynesi Jdemektir. Baylar, iginiz-
den hanginiz, bu gartlar altinla nahkU.oiyete isyan ctuezsiniz, Sekil,
gergege tercih'edilmene;idir. Vatan, salece toprak pargasi degildir,
ayni zaaanla, fikirleri ne olursa olsun, Jost olsun, diignon olsun,
blitiin insanyarain birlestigi alalet, vat;ndlf. Bu herkesin isandiga
ocak, gliverlik, herkes ig¢in esit olan alalettir. Adpletin olnadagi
“bir vatan ddstiniilencz"., Bu g¢obular souug verdi. "Gizli belge" usuli-
niin uygar devletlerce ncfwetle reidedilucsinde "Dreyfus davasi" nin
etkisi bliylik oinugtur,

kiin neveuttur; Danistdy Kommnuvnun 82.nalddesine eklenen fikra sdyle-
Jirg ' '

{
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_"GOrevli dairec veya kurul veya kanun sézeiileri torafinlon getiri-
len veya idarece gonderilen gizli hertiirli belge, taraf ve vekil-
lerine incelettirilencz", 1602 sayili Askeri Ilore Mahkeniesi Kanu-
nununun S54,naddesinden esinlenerek yapilan bu gencllestirsc biiylilk
sakinga dofurnaktalar,

" Davada taraf olan kisi veya vekili, kenli alceyhlerine o-
lan bir belgeyi .goréncyeccktir. Menlcketinizle, resni yazasnalarda

gizliliktce nc kadaor jfrata gidildigi digiinliliirsc uygulanasda bir kin- .

scnin. kendisini nasil savunacegini kestirnek nlinklin olnaz.

Bu hiikniin Anayasa'ya aykiriligl bakinanlan sdyle disliniilc-
bilir, Anayasamizin 3l,nallesine gdre "herkes negru blitin vasita ve
yollardan faydalannak suretiyle yargi nercileri Snilinde davaci veya
davala olarck iddia ve savunne hukkina sahipkir',. Kenlilerince ilis-
kin bir konuda ilgililer, gizlilik iddiesa ilc dosyal:raini gdrencz-—
lcrse dava ve savunaa hakkani nasil kullanasecklordar? '

Usul hulkukunda savuuna hokkanin 6n kosulu "“ithani Sgrennek

hakka" dar. Idar® isleni dava clen ilgili, idarcnin gizlilik $ddia-.
81 ile Danighoy'a gonderdigi evraky gorciezse hakkindaki ithini ne—
‘sal kargilayacaktar?

Anayastnin 3}lenaddesinin éerekgesinde, "klfiaik haklart gno-
sinda bulunan, 1924 Anayasasanda da kabul edilen “savuncia hokka" na
ve "hakkini aranak Szglirlligiine", yeni Anayssanazda, yargil boliuaiinde
degil "Tcnmel Haklar" bolildinde yer veriluigtir, Anayasanaizin toucl
haklara horkcain "kigiligine bagli, dokunulnaz, devredilnez, vazge-
g¢ilnez hak ve hiirriyetler" olarak banynlanasi karslglnia "Hok Argnak
Ozglirligi "ni kisaitlayan hiikiinlcerin Anayasaya . gglkca aykirai oldufuau
kabul etnek gerekir,

Koanunka tencl haklan dziine dokunulabilecegi yolunluki Anayasa

degigikligi dahj cklencn hiikii nesru gdsterncz, Idarenin "gizli" dan~-
gasini bastify her belge bbyle bir ayracalikten faydalanirsa, ortak
savunna hakkaindan bahsetnege ink®n kalnayagakbire

Eklenen hikniin 4nawasala yer alsu durugnclaran agikliga fa-
leniyet) kavranani da zedeleligi goriluckbeldir, Ilarcnin gizli dedi-
gi belge durugnada da o&unanayacakt&r. Halbuki bu evraka .layannak
surctiylce "hilkiin" vey:z %wjolant kanaat® tecssiis edebilecektir.
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Bu davalarl: Danigtay verdigi kargr‘ﬁ "gizli belge len yao
50z etmonckte veya ne igerdigini gdstoeracksizin sodece boyle bir va-
raknanin varligina isaretle yetinnektedir. Bu surctle ne hakkini aro-

van, nc dc kanuo davonan ne scebeple redlelildigini anldmuyacaktlr;
? ;V'Ll, 1%

II.Delil Ayraicalaigi:

Ceza Usulii Konununun 88.wddesine goére "resni doirelerde
sakli cvrak ve sair vesikalar nﬁnlerecatluln'if§381 nenleketin selfi-
metine zarar verccegl o daircnin en biylk fa1iri tercfindan beyan c-
dilirse bu cvral ve vesikolnrain gosterilnesi ve teslinil istencnceze.
Su kalarki bu beyan kA1 goriiluezsc o Jlaireniv mensup ollugu vekfle-
te nliracact ¢lilcbilir" (Bk,HMUK,249. 336; Danigtay K.)

Bu nalde hilkli izerinie Szellikle "hukukun Ustiinligi" kav-

rail agisindan Juraak gereklidir,

L)Hikniin Ozclligi: Boyle bir hiikiia, ceza adaletinin hertir-
1d delile sahip kilimmasi kuralina bir istisna teskil cder. Faokat
eksik dclil ilc dc hikiin Ve rllbblleLgl sonucuna varildiginia bu is-
tisna diglindiriiciilir. "Monlekotln sclfieti adaletin de dstiinledir®
denilirse tercdlitler artar. Sanik-vatandagin bagiiisiz nahkoencler
onlinle, blitlin dclillerin "aleniyet" iginle tartisilarak yarvllﬂguaL
hakki agisinlon 1a konu ounenlidir., "Hukuk dstinligi" csas isce, bun-
dan da Ustin bir kavraran bulunabilcecegi iﬁgﬁnccsinlo isabet goril-
ﬁeyebilir.‘“Monlcketin selficti" ve benzeri leyinler niiphendir, Ne-
ticedc bu yolla yargil organlarinin ecksik olannklarls gdrcve zorlan-
ari ‘gibi bir Jurwi ortaya ¢ikabilir.

2)8istenler: Bu konul ki sistenler agagila ozetlennisgtir:

- Coimidn Law nenlcketlerinde yetkili Nazirin mahkerclen

Dbdyle bir delil. ki tarafindan ikanc edilirsc olilsin telki (kabul)

edilnencsi hakkwuda karar istenck yetkisi vardir. Boyle bir 1thgln,
nahkeic bu kanaxste olinzsa dahi, Jdaina kebul ¢lildigi billirilaek-
tedir (bk.Rovuo de la .comiigsion inturnationale lc Juristes, 1969,
n.3, "L'Etat lcrant lo charge ¢ 12 preuve - Etugg du sccretarlnt").

- Isvi: re'lp 1766 terihli cnirnancye gore Devlct nenurla-
rinin kararlareira nesnet olan her vesika alenilir. Bu vesikal ra yal-
niz taraflar lcgil, herhangi bir vatandlag veya basin gdrebilir. Her
ne kalar Onenl. istisnalaraina la yer verilnis isce Jde kural csas iti-
bariyle yirtnctbelir.
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— Fransiz Danistayi Devletin glivenligini tehlikeyce lliglire-
bilecck cvrak ilc Jifer evraki tefrik cler. Dogrulan dofruya eczo
usuliine iliskin olmusa Ia su olaylnki Danigbay karari oncnlilir:
Fransa'la yiksck neiuriyctlere gegebilick igin bir ilarce okulunlon

nezun oliiak, bu okula gircbilnek ig¢in Je bir sinavi bagarink gencke

lidir. Ilarc, sinav adaylarinlan bazilaranin Jlosyal-rini incelenis .
ve onlarin sinava alinnaalorina karar veraigstir. Agilan ilari do-
vala adayain siyasal kanisi Jdolayisiyle sinava kabul edilnunosinin
kanu gorcovine alinnala vatanlaglar 9r351n&aki egitlik kuralina ay-
kairi olduZu ileri slirilniig, Danigtay bu alaylarin Jdosyasaini istenis,
Hilklinet dasyalari verneiiigtir. Danistay, bu durum karsisindo davaci-
larin siyasi kanaatleri scbebi ile sinava-alinnnlaklarainiy iddie otb-
ek surctiyle ortaya attiklari kerinenin aksinin sabit olnarasi, i-
daril tasarrufun nesntlini ilari kazanin lenctlenncsinin gercekli bu—
lunnasi georekgesi ile ilarenin kar raini iptdl et igtir. .

~ Italyan Usul Kanununa gdre (u.342) nenuriyobi veya ncsle~

i gercegince yonaiuda puluncn evr ki neur veya fweslek sirri ilc bag~

o

11 ‘olan kimsc, talep halinle, alli nakanlari teviic mecbur&uf. Siya-
si, askeri nciuriyet veya reslek sirri bahis konusu ise yazi ile ve
hatta scbep gdsteraeksizin, ovrikin verilnoyocegivbeyau olunur. Eger
siyasi, askerl sir ileri siird mis ve 2111 nak.: bu beyani yerinde
gornenis ise duru Adalet Nozirina bildirilir. Fakat Nazirin izni
olnaksizin yalan gahndct sugunian takibat yapilanaz., Egcr nmenuriycet

veya neslck sirri ileri siriilmiigssc ve adll <akan beyaninin asilsiz-—

liginlan sgiiphc ctresi igin schbep varsa ve bu evrak olasksizan takibe
devan ninkin degil ise gercekli arngtirim yapilir, sonuada beyonin
varit oluadigi anlagilirsa cvrakin zabtina karsr verilir.

3)Menlcketin Scelfneti Kavrani: Usul Kanunuuz "menlcketin

selnctine zgrar'dan bahsetoektelir. Kanunun gerckgesi goylelir:
"Daircnin en biiyik Sniri tarafindan beyon ¢1illigi halde menlekebin
rnenafii 8liycesi noktasindan o gibi cvrak ve vesaikin talebinle bu-
lunulanayacagi keyfiyesinin tasrihi faylauli goriilerck bu nalle ter-
tip olunnustur"., Bu gerckeele Mnenleketin selﬁzeti" ile M"uenlckotbin
yiksck nenfaatleri” deyinleri eg anlala kullonileaistir. Doktrinlc
"merlcketin enniyeti” ve hatta "kau faylasi' teriilerine le rastlan-
nektadir, : '
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if-
gsaasinin nenleketin selfnctine zarar verecegini takdir eden "daire-.

4)Takilir Yetkisi: Ceza Mahkenesince istenecek evrokin

nin en biylik fuiri'nce verilnigtir. "Resni dairclerdce bulunan cvrakin
nindercecatinin ifseasinin nonleketin sclfnetine zarar verip verncyu—
cefi halini hfkin kendiliginlen taklir edeacz" (Kantar, s.101).

)

Bazi menleketlerde dnire Auirinin "beyan"i yeterli sayilna-
nakta ve hikine secbep sornak yetkisi tanlnni§ bulunnaktadir. Taraf-
lara, daire Anirinin sahit olarak ¢ufrilnasi hokki taninnnk surctiy-
le~de scbeplerin Sfrenilucsi yoluna gidilebilacktelir. Anerika Birle-
gik Devletlerinle isc takibat hikinlerin lelillere tasarruf yetkisi-
nin ilori keyfilige terk elilemiycécefi, hakioin bu hususta ikna edil-
nesi llzwman~ day:anaktalar.

"izahsiz beyan"i kBfi sayniiy goriinncktedir., Yi-

Kanunuriuz
ritnenin kéyfi veya isabetsiz bir takdiri, alaletin gergeklesguesini
engelleycbilir, sakaincalilar. o

Usul Kanunuowz istenen evrak veriliicligi toklirle sorustur-
na veya davanin nasil sonug¢laxndiralacagini billirrciektedir. Eldc
neveut diger delillerlc bir karara varilacagi anlasilucktadir. Faokat
bu durunun "hukukun tstiinligi" kavraouina uygun distiigl sdylenciicz.

IIT.Midafaa Masuniyeti:

)

Tirk Ceze Konunu csas itibariyle niidafas rmasuniyctini sag-
layacak bir hiikidi ihtiva etnektelir. Fakat bu hitkin sornralon yopilan

]

ilfivelerle genis dlglile etkisiz halc getiriliistir. Bu scbeple sonra-

dan ekleuncen hiknln konunlao ¢ikarilunsi zarupilir, zira savumizz nasu-

niyetini zayaflatan her hiikiic Hukukun Ustiinliigiine aykiri sayiloak go-
rekir, gdyleki: ' ' '

Midafaa saniiai ve nlicssir olnak zorundaldir. Midafaaniu bu .
hususiyctlerini zayiflatacak hertiirlii endisce, neticede, alnletin za-
rarina olur. ) ’

A

1A=
zindir, Soylennesi gerckenin, ceza korkusu ile sOylencaiciiesi al.lcebin

Midafaa nasuniyetinin esasini adalet mefhuiunda arons

tecellisine nani olur. Midafas nssuniyetinin yeglne esasi bulur. Bu
nasuniyetin bir "in t i y a z" (neselh avukatlik nesleginin bir in-
tiyazi) sayilnasina inkan &oktur. Zira nasuﬁiyct avukat olnayanlarn
da toaninoagtir. Herhangi bir'suq isnadi endigesi lahi nidafanyr zcde—
leyebilir.




Masuniyete zarar veren hilkiin sulur; "Hokaretl tazaummun cden .
yazi ve sdzler dava ile ilgisi oldufu takdirde dahi iddia ve alidafaa
hududunu asarsa" nasuniyet disaing cikiluis olur. (TCK.486, f£.2).

Bu hiikiin Mchaz Kanunda neveut degildir (Mehaz K.398). TCK.no 6123

- sayaili kanunla eklenen bu hitkriin izahi miiskiildiir. Iddia ve niidafaa
hududu iginde kdalan bu hususun ésasun hakaret tcgkil etnesi minkin
degildir. Bu hududun agilmasina ragien faile ceza verilnencsiyledir
ki, bir nasuniyectten bahsedilcbilir.. Kanunun belki de naksali nmiidafaa
igin zaruri olnadikga hakarctfiiz s8z ve yazilardan kaginilnasini
saglanaktir. "Dava ilc ilgili olarak yaziluasi ve ‘sdylennesi 1l8zan

ve zaruri olmayan hakareti nubtazarman yazi ve sdzler"in nasuniyctten
' hari¢ oldugu yolundaoki 1.12.1950 tarihli teklif Mer'i Kanundan daha
vazih sayilabilir. Fakat dava ile ilgili olnak gartaini, hakarcetin za-
ruri ve niidafaa yapabiluck igin gayri kabili ictinab olirasi Olgusi-
‘nc irca ctuek nmasuniyeti gok daraltnig olur. "Tahkir ile Zava arasine
da bir zaruret nlinasebetinin bulunnmasi, yani hakaret veya sdvnede bu-
lunnaksizain niidafaa hakkini istimal et-cnin ink®nsiz olnasi gsart le-
gildir", Pakat maddenin t33ili gerekgcesi, bu niitalBayi teyid etnenck-
le nasuniycti ¢ok daraltnaigtir.

TCK.nun 486.nadlesinin, bahis konusu fikrasinain iptdli Ana-
yasa Mahkecnesinden istennig ise de istck su gerekgce ilc reddedilnig-
tir (Anaynsa Mahkencsi, 8.6,1965, 963/163, 965/36):

"Davaci dilckgesinde, savunua dokunulmazliginin tan olnak
gercktigini ve ipthlini istelikleri hﬁkmﬁn bu dokunulnazligis ciddi
surette engelledigini ve iddia ve niidafaa siniri iginle kalan bir hu-
susun kasit unsuru bakinanlan hakaret teskil etnesi imkBnsiz olup bu
51n1r1n‘a$11ma51na kargi failc ceza verilneuesiyledir ki, lokunulnaz-
ligin yaratilebileccgini ve antidenokratik kanunlari tesbitlec gorev-
li ilio konigsyonu tarafinian da kabul edildigi {izerc bu hiikuiin Anaya-
sa'nin 3l.nadldesinde yeralan savuniia hakkina aykiri oldufunu ileri
slirerck ipthlini istenigtir. Uyclerien bir kismi da ildia ve savuana
sinirinin nercilc baélaylp nercde bitcecefinin belli bir Slglsi olmana-
s1 sebebiyle yargi ucreileri dmiinde idldia ve savunnala bulunan kigi-
leri endigeye ve terecddiitlerc diigirecegi ve bu halin de bu haklarin
tan olarak kullanilnasini énlcyebilecugi diiglincesiylc hak arana hiirri-
yetini kisitlansckta olan bu hiikuiin iptdli gerektifi gdriigiinde bulun-
nuglardir.
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Gercekten iddia ve sovunua hakkinin hertiirlid ctkilen uzak
olarak kullanilnasi csastir. Bir Jdavada taraflarain yargi ncrcileri
dniinde iddia ve savunnalarini kaygiya kapilnadan, serbestge yapnala-
r1 gerckir, Iddia ve savunra siniri iginle kalan hakarcetin sug tog-
kil ctrenesi olayda hakaret kastinin bulunnamnising Jegil, alaletin
tarn olarak‘yerinc’getiril:esi'sebebine dayaunir. Bu bakindan bu scr-
bestlik, davanin aylinliga kavusussina, difer bir dceyinle, hakkin
neydana c¢iknasina yol agna anacina hizret ctuelidir. Anayasanin On-
gorliigli mesru vesita ve yollara ancak béylolikie bagvurulnus olur.,
Fakat bir dava scbebiyle sdylennesinle ve yoazilmasinda zorunluk bu-
lunnayan yani davanin aydinliga kavusrasinls ve hakkin neylana ¢ike
ﬁ351nia etkisi olaayon hakarctlerde bulunuliiasinla elbette iregruluk
vardir denenez. Iste boyle bir halde iidia Ve savuina siniri agilnig

hiikiin, yargi nercilcri oniinle iddia ve savunnada bulunan kigileri

korkutacak ve tereddite diglirecck ve bu viizden le onlarin sdylciicle-
ri ve yaznaleori gereken bir hususu sdyleickbten veya yazuaktan aliko-
yacak bir nitclik tagiucnakbalar”,

Bu gerckcelcre katilmak ink@nsizdir. Karar gogunlukladir.
Kargi oy sgdylclir:

"Anayasa, "31". maddesi "hak arana hﬁrriyeti" bagligr altin-
da "herkes, né§ru'bﬁtﬁn vasita ve yollarlan faydalannzk suretiyle
yargl mercileri oniinle duwvaci veya davali olarck, iddia ve savunna
hakkina sehiptir" hilkniinid koyrus ve bdylece "ildia ve savunna hakka-

nlll

kiginin tenel haklara arasina aluig bulunnaktadir. Diger taraf-
tan Anayasanin "11", andlesine gbre bu hak, ancak Anayasanin sdziine

ve ruhuna uygun olarak sinirlanabilir ve Odzline de dokunulailaz.

Davada s6zii gegen Tirk Ceza Kanununun "486", naddesi tarafla=-
rin iddia ve savunna haklaraini diizenleyen bir naldedir. Bu naddenin
birinci fikrasinda "taraflarin veya vekil, niidafi, nlisavir veyshut
kanuni ninecssillerinin bir dava hakkinida ﬁaza qcrcilorine verdikleri
dilckge, 1lfyiha veya sair cveakin yahut yaptaiklari iddia ve niidafaa-
larin ihtiva cttifi hakareti nutaznmian yizi ve sozlerden dolayi to-
kibat yapilaoz" denildikten sonra "dava ile ilgili olnayan ve ilgili
oldugu takdirde dahi iddia ve niidafaa huludwm agan hakarcti rutazan-—
~uin yazl ve sdzler yukoriki fikra hilkniinlen harigtir.,” gcklinde bir
fikra ilfve edilnigtir.
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Iste, bu fikrada yer alan ve "dava ile ilgili oldugu taklirdc lchi
iddia ve midafaa hu'ulunu agan" hnakarceti mutazashan yazi ve sozleri,
naddenin birinei failkrasinda mngut‘savuuna Jokunulnazbiginian harig
tutan hilkniin Anayasaonin "31". naldesine aykiri buluniugu iddia elil-
rnektedir. Bu hiikii.., c¢suscr Ceza Kanununwiuzun nchazl olan Italyan
Ceza Kanununda bulunnadiga gibi Tirk Cceza Kanununun, ondan iktibas
‘edilnig olan "486", uallcsinin ilk seklinle yer alnamigtir. Sonra.mn,'
6123 sayili k- nunla yapilan Jegisiklik sirasinla konulrustur.

Bu fikraya gore, gercgckten iddia ve savunia hirriycti, iddia
ve savumrianin hudutlari ilc sinirlannaktalir. Holbuki, ildia ve sa-
vunna hudutlari igerisinde kalan hususlar igin boyle bir dokunulnoz-
11k haklioin cobuliing lizuu ve ihtiyag da yoktur. Zire idlia ve sa-
vun-.anin icap ottirdigi ve unesru kildigi hususlarda, hakarceti ruta-
gzarrain olsular dahi, kasdin bulunnnnasi Jolayisiyle bu sugtan bahsct-
rnek ivkfni olnanek iktiza cler. Asal, 1w§13 ve savunna hudulunun a-
s1ldagir 17dia olunan hallcr&edir‘ki,_i&&ia ve savuniia hakkina hinayc
bakiminleon bir dokunulnszlik sdz konusu olabilir. Hallizctainla, iddia
ve savuniia hakkinla bir sinir ve onun ncrelc baglayip nercde bittigi-
ni tiyin clcn sarih bir 0l¢li bulnak da waiinkiin Acgildir. Bu sinir,
iddia ve savunnonin nchiyetine gore defigebileccii glbl saniklaora,
davacilara, bunlarin rdidafilerince ve nihayet hikialerc gore de degi-
gebilir, Yani daiaa takdirc bagli bir husustur. Binacnaleyh tRyin ve
tesbitl inli kalacak bir keyfiycettir. Her an bu gayri sabit simara
agnanak gayret ve cndigesi, bundan nditevellit tceredilitler savunnaya
baglayccaktir. Bu scbeple sdzu gegen Jdava konusu hukii, savunna- hak-
kinin layiki ilc kullaniliunsina cngeh teskil LTCCLV bir mnahiyct tasgi-
naktaiir. Halbuki, Anay:samln yuknrl a 1§arct olunan ."31".nallesi
herkesec mesru biitlin vasita ve yollarlar faylalannak surctl rle yarsl
nercilceri oniinle davaci veya davali olarak iddia ve savunna hakkini
taninoktolir., Anayasanin nlizakeresi sirssinla yopilan konugnalardan
da "negru vasita ve yollar" t8birinlen "hukuk niza.ina uygun vasita
- ve yollar'ain: delGLllll$ oldugu anlagiluaktalir., Bu itibarla 486",
wvaddenin kabul cttlnl savunila hirriyetini, dava konusu hilkinle oldugu
sekille cuza nuuyyluulori“in tehdili altandla kullenilar.az bir halle
blrakmlyardk, onu inzibati veya hukuki vasitn ve telbirlerle tanzin
c¢tnenin, Anayasanin "31".naddes sinin sdzlne ve ruhuna laha uygun ve bu
sebeple dava konusu ‘hiikidin Anayusanin zikri gegen naldesine “yklrl bu-
lurdubu kanaatinlc-o0ld uguiuZuau bu , hitkniin 1ptu11 gprthlgl reyindeyiz"
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IV.Durusnndan Cikarilna:

Savunna hakkini tehdit altinda tutan hilkkinlere usul kanun—

larinizda yer verilnigtir. $oylceki:

"Davasinl bizzat takip eden kiase huzuru nahkenede niinasip i
olnayan hal ve tavirda bulunur ise h2kin kendisine ihtar cylér. Buna

da riayet etnmezse hikin Jderhal disariya ¢ikarilmasini endir ve icabi
hAlinde kendisini vekil tfyinine icbar edler. Vekil tayin etuedifi

surettc giyaben, nuhnke: ¢ ilcra ve hilkknolunur,

'

Veltil, :iinasip olmavan hal ve tavarda bulunursa yukariki

fikralar nucibince nahkeneden c¢ikarilir ve nahkcenmece kat'i liizun go-
riiliirsc bu bapta esbabi rweibenin zikriyle thyin edecegi nuddcet zarfin-

da bagka bir vekil gdnderncsinin asile teblifinc karar verilir.
Miivekkil nabkenece thyin olunan niillet zarfinda diger bir
vekil gondernezsce nahkoncye giyaben bakilar", |
+ - H.UM.K, (51.150):"Muhakerienin idare ve zabita igleri reise
aittir. Reis iki toraftan her birine icabina gdre sz verir.ve sdz |

soylenckten mencder ve nahkenenin intizagsaini bozen her sahsi derhal

nahkenedcn cikartir, -

Bir kinse wnahkeiie huzurunla aidnogip olnayan bir kavil veya
fiilde bulunursa derhal rcis tarafindan nahkemc kararaiyla tevkifhane-
ye gonderilir ve yirnilort sast zarfinla isticvap olunarak bir hafta-

ya kadar hafif hapis veya yirnibeg lircya kalar hafif cozéyl nakdi
ile nmlicazat olunnasinz mnahkenece karar verilir., Bu kinse derhol tu-
tuian\dlgl takdirde yukaridaki ceza giyabinda hiiknoluhur. Ancak bu
husustaki ilfimain tebligi tarihinden itibaren on giin niiruruna kadar
hapis olunmak iizerc kendiliginlen gelirse lef'i Zavaya hakka olur.
Minasip olnayan kaovil veyn £fiil deha agir cezaya -iistelzin isc derhal |
tutulacak zabit varakasiyl: ait oldufgu cezas iahke esine verilir.

- C.M.U.K. (11.378):"Durusnanin inzibati rcise aittir. Durus-
nanin inzibatini bozan her gsahsi reis, rnuhakerne salonundan’ cikartir.,”

~ Askeri Mahkeneler Kurulugu ve Yargalana Usulii Kanunu (143):

"Durugnanin inzibatini saflanak askeri nahkerie baskanina aite
. . P .« . . A )
tir. Durusnanin ingzibatini bozan her kisiyi, askerl nahkene bagkani

durugna salonundan cikartir.
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Mahkencye, nahkerie bagkani ve lyelerinden herhangl birine,
askeri saveiya, tutanzk yazarina ve gdrevlilcrce karsi uygun olnayan
88z ve davranislarda bulunan kisi hakkania askeri .ohkenece tutukla~
na karari verilir ve bu kisi yirnmiddrt saat ig¢inde sorguya ¢ckilerek
inzibati nitelikte olnak Uzerc bir aya kadar hafif hapis coZasl ile
cezalandiralir, Tutuklu veya hiiklinlilcr hakkinda bu ceza hilerede in-

faz olunur. Bu kararlar kesindir.:

Bir kinse askeril nahkencde durusaa sirasinda bir sug i@ler¥
se¢ askeri nahkcie, olzyl tespit eler ve bu hususta Jﬁzenicyeco tuta~
nag1l yetkili nakast gdnderir. 7l.uaileye giren hallerde askeril hahke-
ne o kiginin tutuklannasina da karar vercbilir. Mahkeue, Jlurugnonin
inzibatini bozan sézli ve yazili beycnat ve Jdavraniglar ile mahkene-
ye, nahkene bagkani ve iyelerden herhangi birinc, askeri SAVC1ya,
“tutanak yazorina ve gorevlilerc karsi uygun olmayan soz ve davranig-
lar hakkinda yayin yasagi koyabilir; bu yasaga ragicn yayinda bulu-~
nanlara askeri nahkeic tarafinlan iic ayldan alti aya kalar hapis ceza-
s1 ile birlikte 1000 liradan 3000 liraya kalar agir para cezasl Veri-
1ir.

Savas halindc:

Durusnanin inzibatini bozan sanik ve niidafileri, o glinki du-

rusnanin tananina ciknanck iizere askeri nahkene baskani salondan ¢i-

" kartir, Birden ziyade durusnadan ¢ikarilan sanrk ve nudafilcer bir da-
ha ayni dava ile ilgili durusnalara katilanazlar.

-

Yukarida yazili hallcrde salonlan ¢ikarilan sanik, ve niddafi-
ler, nahkenenin thyin edecegi siire ig¢inde yazili savunia verebilir-
ler",

Avukatin durusnadan ¢ikarilabilccegi yolunlaki anlayis ozel
yargilaia konularaing, daha la agirlastirilarak, sirayet ettirilnigtir.
Her ne kadar tlnt iptBl cdilnig ise de bir Kanunu hatirlankta faide
vardir. '

~ Devlet Givenlik Mahkcrmelerinin Kurulus ve Yargilana Usulle-—
ri Hakkinda Kanunun, 27.naldldesi goyle idi:

"Durugnanin inzibatini saglailak, Mahkeiic Bagkanina aittir.

Durugnanin inzibatini bozan kigiyi, Mahkenc Bagkani derhal
- durugna, salonundan g¢ikartir,
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Mahkeneye, Mahkeue'Ba§k:n1 veya Uyelerden herhangi birine,
savciya, Savel yardililclsinad, tutanak kitibine veya gorevlilerc karsa
uygun olnayan s6z yahut davranista bulunan kigi hakkanla, Mahkenecc
tutuklana kerari verilir. Tutuklenaon kigi 24 saat ig¢inde sorguya ge-
kiler¢k inzibati nitelikte olnak ilizerc, bir aya kalar hafif hapis ce-
zas1 ile cczalandirilir. 1136'say111 Avukatlik Kanununun 58,:addesi-

nin 2.fikrasi hikni saklaidar.,

Tutuklu vey2 cezzevinde bulunan hilkiiililer hakkinda bu ccza

hiicrede infaz olunur.
/ Bu kararlar kesindir.

Mahkemne, durusnanin inzibatini bozan sdzli veya yazili beya-
nat ve davraniglar ilc Mahkeneye, Mahker.c Bagkani veya iiyelorden her-
hangi birine, saveciya,savcl yardincisina, tutanak kftibine yahut go-
revlilere kargi uygun olnayan soz Ve daﬁranlglar hakkinda yayin yasa-
g1 koyabilir; bu yasa@a ragien yayinda bulunanlara lig aydan alti aya
kadar hapié»cez331 ile birlikte 1000 liralan 3000 liraya kaldar afir
para cezasi verilir, ' ‘

Mohkoere Beskani, Jdurusnanin inzibatini bozan sanifl veya nii-

dafii, o glirki durusnanin tananaina gikuanak idzerc, durusna salonundan
girkartir,

Durusna salonundan ¢ikartilan sanik veya niilafiin, bundan
sonraki oturunlarda da durusnanin inzibatini bozuakta israr etmeleri
h2linde, bir dzha ayui dava ile ilgili Jdurusgiialara katilnanalarina da
karar verilebilir, '

) Yukardaki fikra, miidafi hakkinla uygulandizi takdirde kcyfi-
yet, ilgili Baroya bildirilmeklc¢ beraber, nlivekkilince de dilersec, bag-—
ka bir niidafi tR2yin etmesi igin siire verilir.

Midafi, Avukatlik Kaonununun 41.uaddesinin 2.fikrasi gercgin-
ce tlyin cdilnigse, durwi, kendisini tAyin eden nercic de bildirilir,

Durugna salonundan g¢ikartilan sanik veya oiilafi, tekrar du-
rugnaya alindaklarainla, yokluklarinda yapilan soz ve iglerin esasli
noktalari bildirilir. Midafi dilersc, yoklugunlaki tutanaklaran Ornck-
~leri de kendisinc verilir,

Yukards yazili hallerdc ‘durusna salonundan c¢ikarilan veya . Ju-
rugnalara katilananalarina karar verilen sanik veya niidafiler, mahkenc-—
nin t2yin edecegi siire icinde yazili savunna vercbilirler".
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Barolar Birligi bu naldeye §0ylece korsi giknagta:
_ 7 .Bu hiikiin "stireli iptil'e ugraras 1173 (26.6.1973) sayila
kanunla da aynen neveuttur. Bu kere Mcclise verilen her ¢ taszrada
da aynen yer alnaktadair. Kenunla ve tasarilarda yer alan 27.uadde
g0yledir:
Iptdlden soura hazirlanan her {ig tcklifte gerekge olarak
gbsterilen hususlar sgunlariir:

"Durugrnianin inzibatini ve cezalari dngoren bu madde, Aske §
" Mahkeneler Kurulus ve Yargilana Usulll hakkinda Kanunun 145.na&desi
dogrultusunda tasariya ithal c¢dilnistir. Esasen buna benzer hilkiinler

ayrica C.M.U.K.da ve H.M.U.K.da neveut bulunnaktalir. : |

Savunna hakkini enufak bir sekilde dahi zedeleneyen bu nad-
denin, uygulanada goffu kez goriilen ve tekrarlanuak istencn hak suis-
timallerini, nahkone nchabetini ihl&1 eden fiilleri, durusnanin de- |
vainina inkin blraknayaﬁ ve hatta nahkeieye, hikinlere ve gorcvlilere
kargi bazen su¢ haline de Jddnligerck neydana getirilen tutun ve lavra-
nislari onleriek ve bunlara yer veraerick unksadiyla sevkedilnig bulun-—

dugunu da burada agikca belirtrck gerekir®,

"Durusnanin inzibatini ve cezaliri dngbren bu nadlc, Askeri
Mahkencler Kurulug ve Yargilaiia Usuli hakkinla Kanunun 143,naddesi
dogrultusunla tasariya ithal clilnistir. Esason buna benzer hiikinler
ayrica Ccza Muhakercleri Usuli Kanununda ve H.M.U.K.da la meveut bu-

lunnaktalir,

Savuniia hakkina iliskin hiikiiilere higbif sckilde etkisi bu-
lunnayan bu maddenin, 6zelliklc son zananlarda ok goriilen ranarsik
olaylarlea ilgili dava saniklarainin devan clegelen tutun ve davranig-
larinin kaglnllmaz bir sonucu oldugunu la, burala agikea belirtnck
gerekir", . -

Bu georekgelerin higbiri Yargilana Hukuku esaslarina uygun
degildir:

a)BéyIQSino savunna hakkini sinirlayan bir hiikrdin Anayasanin
enri olmadigini kabul etnek gcreklr. Andyauanln Jdegisik 136.nmadlesinde

dahi (20.3. 1975 tarih ve 1699 sayili kanun) savunia hakkinin da sinir-
lanabilecegine iligkin bir kayit neveut ogll 1r.‘MadiCj\'”QlkCu b G-
lirtilen hususlar daginda, son fikrada yer alan "Devlet Givenlik Mah-
kenelerinin kurulus ve isleyisi, gOrev ve yctkllbrl ve yarwll na usul-
lerd 1lc ilgili diger hiikiinler kanumla gosterilir" hilkiiine dayanilo-
rak savunna hakki sinirlananaz.



~-91-

Savunna hakki "diger hiikiinler" tibirine gircbilecek kavranlardan lc-
gildir. Savunaa hakka Anayasmiuazda "H a k Arana Ozgir -
1i¢g i" adx altainda (31) ayri bir Anayasa riicssesesi olarak kabul
clilnistir. Bagka bir kanuna atafla sinirlanuasi nlukin degildir.

b)Kanunun ve tasarilarin kullandlgllibarelefde kesinlik yok-
tur, "...gbrevlilcre kargi uygun olnayan s6z, davranisg", "durusnanin
ingibatini bozan sdzld veya yazili beyanat ve ;’-.avr'anl51;11"'t ibarcleri-
ne da&anllarak savunna olanafgi orbtadan kaldirilabilir., Kesin bir kav-
ran olan "S avunna Ha kX k 1" bdyle bir tehdit altinda tutu-
lursa savunnonin gercgi gibi yapilnasi olanagl Bulunanayacaktair. "Uy-*
gun olnayan davranig" Usul Hukukunda gegerli bir deyin degildir.

c)Maddede saniga avukatini degistirncge zorlayan, davadan
uzaklagtirilan avukatin niivekkiline "bagka bir niidafi t&yini icin sii~
re veriluesi" Mahkenenin ™uygun gdrnedigi avukat"i tasfiye etnek yet- '
kisi ile donatiliiag olmasi anlanina gelirki ozglir tilkeler usul huku-
kunda savunucusuru sec¢nck olanainin, bu hakkin ozini neylana getir-
digini kabul eden ilkeye aykiri diignektelir. Haklkain Sziine dokunulnaz—

" 111 kuraldar,

Goriildiigi iizre Genel Usul Kanunlarinda Avukatin Jurugnalan
gikarilnasi olanagi siirdiikce savunna hakki tchlit altinla kalacaktar.
‘Avukatlik Kanununun (58) su hiikuii yeterli bir glivence degildir:

, "Avukatlarin gorevlcrinden dogan veya gorev sirasinda igle-—
dikleri sug¢lardan Jolayi haklarinda sorugburna, Alalet Bakanlaginin
verecegl izin izerine, sugun islendigi yer Cunhuriyet Savcisi tarafin- |
dan yapilir,

Hukuk Usuli Muhakcneleri Kanunu ile Ceza Muhakeneleri Usuli
Kenununun durugnanin inzibatina iligkin hiikiinleri saklidar. Su kadar
ki, bu hiikiialere gore avukatlar tutuklananiyaca@gi gibi, haklaranda
hafif hapis veya hafif para cezasi 1a verilcericz".

O halde bir ilkce kararina varilnasi gercklidir. "Durugnanin
ingibata" ilc "savunina hakki" ayna Slgiler iginle, hatta savunna hak-

ki tercihen clce alinnalidair.

.

"Durugnanin inzibati" gereklidir, fakat "savunna gorevi" on-
dan agafr defildir. O halde "durusnonain disiplini bakiiandan yetkilcr,
nidafiin hiirriyetinc engel oluanali" dar (Kunter N., Ccza Muhakeicsi
Hukuku (Istanbul,1961),n.473 (bk.n.254).

I
#
i
i
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"Avukat, gbrcvini yerinc getircde bagimsizlir" (A.K.1/2). Durusna-
nin inzibati kavraninin nakiil olnayan bir anlayiga baglannasi halin-
de bagkasinin alacafi tclhirin "savunna serbestisini fiilen kalda-
racagl nuhakkakbtir. Avukatin davasini "biitiin beligaty ile niidafaa
edebilnesinde, jestleriyle, harcketleriyle midafaasini kuvvetlendi-
rebilncesinde sosyal ve niesleki zaTuretler bulundqgu,inkér edilencaz"
(Belgesay M.R., Hukuk Usuli Muhakgﬁelori Kanunu (Istanbul,1947,s.51).

Bir taraftan "savumia Jdokunuliazliga" (TCK.486), diger taraf-
tan "durugnanin. inzibati" neazara alinarsa bagkanin Jurugnadan ¢ikar-
na tedbirini alirken nc kadar dikkatli oluasi gerektigi kolaylakla
anlasilir. Kalli ki "gahsi sebep ve naksatlarla disipiin karari itti-
haz elen yargig¢ aleyhine cezal veya hukuki nes'uliyet davasi da agi-
labilir" (Beclgesay, s.58).

"Durugnanin inzibatina bozan'her‘§3h51, rCis, nahkene salo-
nundan ¢ikartir" (CUMK: 378/1, bk.HMUK.150). "Minasip olnayai hal ve
tavir vekilden salir olrugsa ihtarda bulunulur. Ihtara ragien israr
halindc vekil nahkenelden g¢ikarilir" Bunlar izahsiz hiikiinlerdir. '

Durugnanin inzibatini bozan "her sahis" lan bahsediliesine
(CMUK.378/2) Avukatlik Kanununun 58/2.maldesinde CMUK. ve HMUK.nun
"durusnenin inzibatina ait hiilkinlerin sakli" oldugunun bildirilnis
bulunnasina gore bagkan (veya hakin) Avukata Jurugnalan ¢ikarabilecek-
tir. '

Kanunun bu hiiknii isabetsizdir. Saveil da "her sahis" thbirinc
girer ve savci da "ninasip olnayan hal ve tavir" Jda bulunabilir. Fa-
kat savceinin katilaadifi nahkene "kanun Jdairesinie tesekkil etnig"
sayilanaz, bu, "k e sin bozna sebebi" dir. (CMUK.308/1).
"Avukat, tidafi sifati ile, kendisine. saveil ilc egit nuanele yapilma-—
sini isteiede haklailir" (Belgesay s.51). © halice éavc1'duru§nadan G1-
karilamaiyacagina gore Avukatin Jdurusnadan g¢aikarilmasi izahsizdar,

BOyle .durunlarda durusaanin tchiri usulil beninsonmeliydi..Durugmadaﬁ
giknayan Avukat hakkainda zor kullanilnasi pek agir sonuglar dogurabi-
lir.

-t



SOSYAL GUVENLIK KONULARI

Memleketimizde sosyal‘gﬁvenlik sisteminin yeterli bir ge-
lisme gostermemis olmasi, "Sosyal (Hukuk) Devleti" kavrami esas
tutulursa antidemokratik bir durum yaratmaktadlr.

- T.Genel Gorinim:

"Her geyden once, sosyal gilivenligin o iilkenin tiim insanla~-
rina ulagabilmesi, ancek o lilkedeki dengeli ve tutarli bir ekono-
mik, sosyal ve siyasal yapi ile yakindan ilgilidir".

- Tiirkiye Barolar Birli#i Sosyal Giivenlik Hukukunun daha hiz-
la kurulmasi ¢abalarina katilmakta, sosyal hukuk devletini (bundan
da ileri:Hukuk Ustiinliizli Devletini) kabul etmis bir kurulus olarak,
kendlnl gorevli saymaktadir.

“Sosyal Gitvenlik" fikrinin kSkeni belki "s o s yal’
yardain" (drnegin yoksullara &ard;m) sayilabilir. Fakat her
halde bugiinkii anlami ile sosyal gilivenlik "Sosyal Adaleti Saglama"
nin araglarindan biridir. Bu nedenle sosyal glivenlik sisteminin
kurulugunda, dlizenlenmesinde bunun gdzoniinde tutulmasi gereklidir.

Tiirkiyemizde sosyal sigortalardan daha gok Otede "S o s-
yal glivenlik hukukunun" bitin felsefi temel-
leri ile kurulmasi, topluma kabul ettirilmesi gereklidir. Eger bu
yapilmazsa Anayasamizin "S o sy a l Devle t" anlayisi ige-
riksiz kalacaktir. "Fikirlerdeki bu geligmenih henliz tamamlanmadi-
g1, fakat ciddi olarak bagladigr anda, sosyal risklerin baglicala-
rini kapsami ig¢ine alacak sistemler kurma geregi ortaya ¢ikti. BOy-
lece kurulan sistemlerin Srgltleri ve kaynaklari birbirlerinden ¢ok E
farkli olduj; bu da onlarin hukukun baélmélz,bir dalinin konusu o- :
larak taninmalarini geciktirmis oldu",

1)Sosyal Gilivenlik-Sosyal Yardim: "Glivenlik" kendine gore
anlami olan bir kavramdir. Fakat "Sosyal Glivenlik" insani insanli-
ga baglayan kavramlarin basinda gelir. "Teminat"da hukukta gegerli
bir kavramdir. Fakat giivenlik, teminattan gok ayri anlamlidir.

a)'Sosyal - yardaimn", nedense "sosyal
glivenlik"e benzer sayilir, hep bir arada kullanilir. Anaya-—
samizda bile bu kavranm karisikligina rastlanir.
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Anayaéamlzda ilke goOylece agiklanmzgtir: "Herkes sosyal glvenlik
-hakkina sahiptir". Bu ilke nasil gerceklesecektir? Anayasamiz (md.
48) gbyle der: "Bu hakki saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal
yardim tegkilati kurmak ve kurdurmak Devletin Sdevlerindendir".
Sosyal glvenlik, sosyal sigorta, sosyal yardim, bu ili¢ kavrami dii-
glinlirsek, ayni sistemde yerlegtiremeyiz. Faydalananin, daha evvel
riskine katilmadigi bir gey "sosyal glivenlik" in unsuru sayilmaz. -

b)Sosyal yardimlarda "sosyal giivenlik" nitelifi yoktur,
aksine sosyal glivenligi olmayanlgrain dligtiigli durumu hafifletnek
amacini gliderler. Sosyal yardim toplumu ikiye ayirir: Muhtag olan-
larla olmayanlar. Sosyal glivenlik ise tu ayiram:i kaldirmak ister.
Goriiliiyorki aralarindaki fark biiyiiktiir. ' -

c)Sosyal gilivenlik ~belki- gbylece Ozetlenebilir: Sosyal
riskin (egitsizligin, sefaletin, hastaligin, yagliliZin...) sebep
oldugu "ihtiyag¢"lara karsi toplumu en genig bir ‘dayanigma sistemi
iginde birlegtirmek. Bu Ozet, Roosevelt'in Kongreye sundﬁgu 6.0cak.,
1941 tarihli inld mesajindan esinlenmistir. Ise, "Toplumsal gaba"
nin bagarisina inan¢la baglamak gereklidir.

2)Sosyal Sigorta~Sosyal Glivenlik Arasindaki Fark: Bir anla-
yisa gore "Sosyal glivenlik™" ve "Sccyal sigortalar". esanlamda degil-
dir. "Sosyal gilivenlik -‘bir st kavram olup; sosyal sigortalar ve

soéyal yardimlar bunun altinda toplanir",

"Buglin, hi¢ defilse geligmis llkelerde, sosyal glvenlik so~
~runu farkli bir goriniin kazanmigtir. Gorliglerdeki bu yenilenmenin
agirlik merkezi, herkese sosyal glivenlik hakki taninmasi Uzerinde
toplanmaktadir". .

"Sosyal glvenlik, sosyal sigortadan, Oteye anlam tasimakta-
dir. Sosyal sigortanin gdrevi, niifusun bir kismina (sigoertalilara, |
igtirakgilere, v.b.) ekcnomik ve scsyal korunma getirmektir. Sosyal
givenlik ise, topiumu iiim olarak diiglinmektedir. Sosyal glivenlik ilé
sosyal sigorta arasindes’ci farklar, son yillarda daha da belirgin
olmustur".

a)Sosyal sigorinyl dzel sigorvadan ayiran farklardan biri
de gudur: Ozel sigortacs. ilgili su iig kararda serbesttir: Sigorta
yapip yaptirmamak. sigcrivacisini secmek, sigorta’miktarini sapta-
mak. Bu ii¢ 6zellil; sosral sigortada ~bazi nedenlerle~ kaldirilmig—

<

tir.
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b)Sosyal sﬁgortanln, sadece sigorta olmaktan uzaklagmasi
~oraninda sosyal glivenlige doniislimii saglanabilir. Bir &rnek verelim.
Eger bir hastalik sigortasi, "belli bir silire pirim Odemig olmak"
ve "sigortaya girilmeden evvelki hastaliklar harig¢ olmak" gibi ko-
sullar ariyorsa bu sadece sigorta teknifine uygun bir sistemdir.
" Bu kosullari aramayan, esit tedavi hakkini esas tutan bir sistemde
ise "sosyal glivenlik" niteligi yogunlagir. ‘ )

3)Mali Acigl Geriye Doniis Nedeni Sayanlar: "Eger verdigi

kadar almak ve bir kisim riski karsilamak bahis'konusu olsa Idi.

- Bunu herhangi‘bir sigorta girketi-de yapabilirdii Esasinda sosyal
givenlik "kugaklar arasi dayanigma'dir. Bu sebeple bir sosyal gi~
venlik sistemi ig¢inde bir gahsin ne verdigi, ne aldigr degil, gu-—
rubun sisteme katkisinin ne oldugu Onemlidir. Katkida bir egitsiz~
1ik varsa ancak o zaman haksizliktan sz edilebilir. Esasen memle-
ketimizde mevcut sistem verilenle alinan arasinda matematik/bir261~

cliye dayanmamakta, korunmasi gereken kimselerin insan oluglari gdz-
dnine alinarak yardim normlari tespitini kabul etmektedir" (TBB.Yo-
netim Kurulu Raporu, Avukatlarin Sosyal Gilivenligi, Ankara,1972).

¢ )"Hic bir memlekette gelir ve gideri baga bag gelen bir
sosyal glivenlik sistemi meveut degildir. Yalmiz ilgililerin pirimi
ile ya'sayabilen bir sistere sadece "sigorta" denir. "Sosyal (sigor-
ta)" gilivenlikte kugaklar arasi dayanisma ve milli gelir dagilimini
asgari insan yasaminda miisterek bir Ol¢ii saglamak maksadi ile bir
‘ayarlama sayilir.Bu sebeple genel bir sosyal givenlik sistemi ku-
rulmazsa maksada ulagmak olanagi yoktur. Genel sosyal glivenlik bir
memlekétin ekonomik ve milli blitiinliigl iginde yerini almak zorunlu-
gundadir. Demokrasilerde basari ve cagdas egilim sosyal glvenligin’
genellegmedeki hizi ile dl¢lilir. Artik "Is¢i Sigortasi" ¢ok geriler-
- de kalmigtar. Bunun fikirce artiklarina gore kararlara varmak anlam~
sizdar.

Memleketimizde de bu gelisim zorunlugu duyulmugtur: 506 sa-
ylli Kanunun l.maddesi isci sigortalarlﬁdan, Sosyal Sigortaya geg~
mek suretiyle ig¢i sigortalirin tarihe maletmistir. 506 sayili Kanun
gerekcesinde ag¢ikca belirtildigi lizere, kanun sosyal gilivenliZin bi-
tiin Tirk toplumuna uygulanmasi amac1n1’gﬁtmektedir""(TBB‘YBnetim:Ku—
rulu Raporu:Avukatlarin Sosyal Gilivenligi, Ankara,lé?Z).

t)Sosyal sigorta sisféminin mall agifini kapatmak igin her
memlekette bazi gareler aranmigtir.’
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Ornegin Fransa'da trafik sigortasina % 3 ilave yapilmis, fark has-
talik sigortasina tahsis edilmigtir. Alkoliklerin tedavi maéraflérl
alkolli igki kullananlarla satanlardan alinan resimlerle karsilan-
maktadir.

Sosyal sigortalari besleyecek ek kaynaklar aramak usuli ye~
terli olamamigtir. Doktrinde genel konu sudur: kiilfetin igveren-igg¢i
tarafindan pirimlerle karsilanmasi hem hakli degildir, hem de yefer-
1i degildir. Sosyal risk milll kadro icinde bdliisiilmelidir. O halde
"Bitg¢e" kavrami da degisecektir. Bilitgenin bir dzelligi de "Sosyal
adalet belgesi" olmalidar. ”

4)Prim-Vergi: "P i r i m" sosyal giivenlifin kazandigl an-
lam iginde igahini ve nedenini kaybetmistir. "Sosyal’gﬁveniik hakka"
nin maddi olanagini ancak vergi anlayisi ilesaglamak miimkiindiir. Sos--
yal glivenligi saglayacak vergi, odenen geyin vergi»hiteligini tagi-
mast ig¢in Sahip olmasi gereken bilitlin hususiyetleri haizdir. Kaldiki
ihtiyari olmaktan mecburilige dogru gelismede "pirim" derece derece
"vergi benzeri" hiviyetine blirinmiis, pirimden vergiye gegis kendini
kabul ettirmigtir. Pirimi, "milll gelirin bir kisminin sosyal giiven-
lige ayrilmasi" amacini gergeklegtirmekte yetersizdir. Bununla bera-
ber pirim yerine gegecek verginin hedeflerini, dagilimini, oranini
tayin ederken tam bir sdsyal adalet ve insanlik doktrinine sadik
kalmak geregi vardir (TBB.YSnetim Kurulu Raporu: Avukatlarin Sosyal

Glivenligi, Ankara.l1l972).

a)"Sosyal glivenligi gelir dagitiminda esitlik mekanizmasi
olarak kullanmak" &nerisi yerinde bir gdriigtiir. Sosyél glivenligin,
"'sosyal adale t'"in gergeklesmesi, ara¢larindan biriha~
line gelebilmesi "M i 1171 Gelir" dagilamini nakil bir den-
geye getirmesi ve orada tutabilmesi ile miimkiindiir. Kuskusuz, odeme
glici olan ig¢in bu bir kiilfettir. Bu kiilfetin ancak onlarda kalmasi
ile denge saflanabilir. Eger bu kiilfet, dolayli yollarla (=kiilfet
transferl) bagkalarina aktarilirsa (6rnegin maliyetin artmasinin
tiiketiciye yansimasi) milll gelir dagilimini dengede tutmak gorevi
saglanmis olmaz. Bu agidan da pirim yerine, dzelliklerine, amaglari-
na gdre iyice dlizenlenmis "S o sy a 1 Givenlik Ve r-
g i s i"ne ihtiyag¢ vardir. '

b)Sosyal Glivenligin, milli gelir dagiliminda bir ¢egit a-
yarlama gérevinde olmasi yaninda Milli Geliri arttirica yoni de
vardir. Glivenlik ig¢inde olanin glicli verimi daha arttiracaktir.
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"Sosyal givenligi kamu hizmeti olarak kabul eden ve yagli-
l1k ayligini iigilinin ne ddedifine bakmadan, belli bir yasa gelen
her kese taniyan ve bu konuda Sosyal Egitligi vergi yolu ile sagla-
yan menleketler arasinda Ozellikle Amerika, Kanada, Danimarka, Fin-
landiya, Norveg ve Isvec'i saymak mimkiindiir. Bu memleketler sosyal
adalete dayanan mikemmel demokrasiler kurabilmiglerdir.

‘Verilen-Alinan &lclislinliin sosyal sigorta sistemi ile alaka-
11 olmadzfiny gbyleée géstermek miimkiindiir. Bir usnle gbre ilgili,
belli bir slire plrlmln , igveren de higsesini o kimge igin ag¢ilmag
bir hezsba’ oder. Faizleri ile beraber piriken meblag, iﬂtiyarilk ay-—-
11g1r olarak baglaniry Ikinci usule gdre blyiik bir gurup sigortaly
ve igveren bir mesleki temsil eden kurulus odani pifimlef& oderler.
Ilgi;iye, hak' zamani gelince, tediyele“ boylece anorim bir varliktan
yapilir. Ancak ikinci usulde sonyal amaCLQr digiinulebilir. Béylece

pirvim oranindaski ertiglarla para deferini

EJ
calar 5nlenmis olabilecektir. Bu suretle her kusak, ke

UU)

e
kinin rahat emelliligini saflamig olur. Zira kendiginden scnraki de .
ayni. gevi vapacekitir.’0 halde pirim @suliine 6aya sz dahi ikinci sis~
temde fOTll@n—allﬁoﬂ 0lgisli uygulanamaz. Avukatle

11 gigortalanme-
inda ileri siirilen verilenle alinan arasirdaki farka dayanen yerme-
ler sistenir ne oldugunu bilmeden yapirian tenkitlordin,

Genel giivenlik sisteminin biyik faydalarindan biri de s0s=
’ ven v [y .
Jal ve kigisel riskleri (olim, 1hu;V“fliK, malullik gibi) biyik rak-

kemTar ve mistakbel kunaklar arasinda Jagitmaxiir.

Giigli kle“l“ g;ierilmesi icin sosyal givenliik ve gosyal ada=-
leti korumak bakiminda . Devlet, baz-. fedakariiklards cuilnnmak zorun=

-
N

X u k ¢ e v—

o

dadir. Su zorunlufun hikiki esasi "s o sy a l sl
let i" olmak hususunda Anayasanin Lcnd1=1ne yukledigi 6rev§dir°
Modsrn Sosyal Givenlik anlayisi ile pivim sistemi esasen capuéémnAug

oktur.

g

Sosyal Glverilgin nern:1gi difer bir kanu hizmetindan rarkdy
. Blitin kamu tizmetleri gibi sosyal givenl ik de Devietce karg:lammali-
drir. Arcak bu e:de ads.let fdﬁlarebLJ;“

1961 Lnoyasasiydan evvel de maveut olan pirin esasina da-

venan sosyal sigortalar, "Sosyal glivenlik"., "Sosyal agalet”, "Sos~
val hukuk ve sosyal refal Devleti" kogullarini beaimsemig olun Ana-
yasamiza uygun dﬁgﬁemektetlys Pirime dayanan sosyal sigorta sistenis
Devletin gorevden kegmasiiia bir bahane Sayllabilir,
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Sistem tiimden dezistirilmelidir: Biitiin Tiirk vatandaglarini
kapsayacak ve insana yarasir bir sosyal glivenlik saglayacak bir sos-
yal glvenlik vergisi konulmalidir. Emekli sandigi, sosyal sigortalar
kurumundan baglayarak memleketimizde mevcut olan bﬁtﬁn’emeklilik Ve
sosyal yardim kuruluglari tek elde toplanmalidir. Bdyle bir vergi-
nin konulmasinda ¢ok bilinqii Olclilere bagli kalmak, gelir dagilim
dengesini sosyal adalete uyduracak kurallari bulmak zorunlugu vardir.
Bu suretle hem sosyal givenlik ve hem de bunun nedenini agiklayan
sosyal adalet saglanmls olur, 1,2 ve 3.beg yillik planlards da bu
goriglimiize uygun hedeflere yer verilmigtir.

¢)Anayasamiza gore (md.48) "herkes, sosyal giivenlik hakki-
“na sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yar—
dim:tegkilétl kurmak ve kurdurmak devletin ddevlerindendir". Bu hik-
miin "sosyal glivenlik vergisi''ni reddettigi anlami ¢ikmaz.

d)Pirim sistemi gdylece Ozetlenebilir: Almak ve dagitmak.
Bu yolla'sosyal glivenlik saglanamaz. Sosyal adalete dayali, ona go-
re dizenlenmis "sosgyal gﬁVenlik-vergisi";sistemiﬁe gecilmedikce,
memleketimizde, bu alanda, daha fazla bir geli§m§ saglanamaz. Pirim
sisteminde  azamiye gelinmistir.

Pirim sistemi terkedilip "sosyal glivenlik vergisi'ne doniil-
medigi slirece, sosyal givenlik tamamlanamayacaktir. Ornegin "igsiz-
lik yardimi" mimkiin olamiyacaktir. Igveren pirimi bor¢larinin tahsi-
lindeki gliglikleri dahi pirim sisteminin kusuru kabul etmekteyiz.

\

e))ferkes ig¢in sosyal glivenlik
h a k k 1" (Anayasa 48) pirim sistemi ile gerceklestirilemiyecek,
genel sosyal glvenlige kavugmak mimkin olamiyacaktir. Halbuki Ana-
yasamizin amaci Tlrk toplumunun timiinlin giivenliZini saglamaktir.

f)Vergi~Pirim farkinin iyi énlasllmam1§ olmasi yanlis yol-
da yeni girigimlere neden olmaktadir. Son defa TBMM.ne sevkedilen:
"Genel S8aglaik Sigortasi" bunun bir Srnegidir.

‘Bu Kanunun gerekcgesi gdyledir: "Anayasanin 49.maddesi sag-
11k hakkaini saglamak 6deviﬁi Devlete vermis olmakla beréber,~yine!
Anayésam1z1n 53.maddesi IITI.bdlimiindeki iktisadi ve sosyal amacglara
ulagma 6devlerinin ve dolayisiyle saglik hakkini saglama-édevinin
yerine getirilmesini iktisadi gelisﬁe ve mali kayhaklarlnin yeter~
1iligi olglislinde sinairlanmig bulunmaktadir”.
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"Devletimiz bu Sdevini Saglik ve Sosyal Yardim Bakanllglnln’
yerine getirdigi koruyucu saglik hizmetleriyle birlikte 224 sayila
Kanunla bir Milli Saflik Hizmeti seklinde benimsemigse de, bu dde-
vin tam ve noksansiz bir bi¢imde yerine getirilebilmesi igin, ayni
zamanda sosyal gilivenlik unsurlarindan biri olan bu hekkin, Anayasa-
mizin 48.maddeésindeki tedbirlerle de takviye edilmesi zorunlugu dog-
mug bulunmaktadir. Anayasamizin 48.maddesinde Sosyal Sigortalar ve
 sosyal yardin tesgkilati kurmak Odevi Devlete verilirken Saglik Si-
gortasi mefhumunun bu madde diginda birakildigini kabul etmeye im-
kan yoktur.

Devletimiz saflak hakkini saglama Sdevini, mali giicli ora-
ninda kerdi imkanlarina Sosyal Sigorta esasina gore odeme gicli olan~
lardan sagliyacagi katkiyi da eklerek suretiyle tesis edecegl bir
temel {izerine tegkildtlandirmak zorunlupgundadir. Bu nedenlerle Genel
Saglik Sigortasinin btegkili Anayasamizin 48.maddesindeki devlet go-
j’rev1n1n de b;r‘gereéi olarak ortayé ¢ikmaktadir."

Bu gerekce isabetli degildir. Devlet gérevi ancak vergi ile
yerine getirilir (Anayasa 61). Kaldiki "Saglik hakki'ni saélamakla
"Devlet... Hdeslidir" (Anayasa 49). Anayasada bu ddevin yerine geti-
rilmesi igin Szel (istisnal) bir hiikiim yoktur (ksz.Anayasa 48,49).

0 halde bu "&dev'in de, Devletin bilitlin gorevleri gibi, ancak vergi
yoluyla karsilanmasi gereklidir. A

5)Vergi Adaleti: En sade bigimde vergi sdyle tanimlanabi-~
lir: "Devletin gdrevini yerine getirebilmesi ig¢in vatandagin para-

sal katizisz'.

Bu taninda, lUzerinde anlagmaya varllmaél glic olan "Devletin
gbrevi" (kavranidir. Devletin gorevini "Diizen ve CGlvenligi koruma'ya
indirgeli sayérsak bu tanim daha aydinlak gozikiir. Fakat cagdas Dev-
let anlayigina uygun diismez: Bunakargit "Sosyal (Hukuk) Devleti'ne
‘dogru genigledikge tapim yeni ve degisik bir anlam tagiyacaktir,
‘berrakligindan biraz yitirse de. '

. Verginin (tsnimi ne olursa olsun) hicg deélgmeyen yonii su-
dur: Vergi Ui» "arac'tir. Bu nedenle vergiyi, bir ac¢idan cagdas Dev-—
let anlayigi icin "Sosyal Devleti (ve Sosyal Adaletl) gerceklestir-
me araci' diye tanirlamakta yanilgi yoktur.

"Sosval Ad:let"de bir "Adalet"tir. Genel anlamda Adalet'i
nasil saflayscagimiii gosteren kurallari taniyoruz.



-100-"

Fakat, Sosyal Adaleti nasil saptayacagiz? "Iktisadl ve sosydl yaga-
min, insanlik haysiyetine jaraslr bir‘dﬁzeye getirilmesi" (Anayasa
41) sosyai adalet kavramini agiklayabilir, fakat bu anlayisa daha
¢ok "asgari sosyal adalet" demek dogru olur. Herhalde "Sosyal Ada-
lete dayanan Refah Devleti" daha g¢ok bagka bir kavramdir. (kgz.Rap-
hael, D.Taxation and Social jlistice, Penguin Books, 197§,s.47—57),/

Vérgilendirme politikasinda sosyal adalete ne &lgiide dncelik
taninmalidir? Bu scruya farkli cevaplar verilebilir" (Raphael,s.48).
Fakat resmi cevabin Anayasada aranmasi gerékiro Bizim Anayasanizin
8lcliyli ¢ok genig tuttufu bilinmektedir. Vergi kanunlarimiz ise Ana-
yasanin bu anlayisina uygun dﬁ@memektedir. Bu kanunlarin pek ¢ogu
Anayasadan evvel yliriirliige konmustu.:

; "Wergi Gdemege niistehak olmak" deyimi, éok kere '"cezaya
miistehak olmak" gibi bir anlamda kullanilair. Halbuki konu, verginin )
alinmasinda "haklilik" agisindan degerlendirilmelidir. Boyle bir
gorils "gelir'in Zayna@ina inilmegi, geliri kaynaglné gore degerlen~
dirmegi'gerektirire Boyle olunca gelir oranina gore vergi, "sosyal
adalet" araci olmak yetenegini yitirir. "Egitlik" herzaman "Adalet"
degildir. Orneffin, yerin altinda galiganla, lstlinde galiganin iicre-
tini,ayni bigimde vergilersek bunda belki "egitlik" vardir, fakat
"Adalet" yoktur. "Beyiﬁ gicl Urlinil gelir"ini, drnefin "tasinmaz mal
kira geliri'ne, sermayenin her ¢egit kendiliginden dofurucu geliri-
ne, ticari gelire benzetirsek vergilendirme haksizlasir. Bu nedenle
"Beyin glicl irinlli gelir"in vergilendirilmesi ayrai bir'ﬁergi diizeni"
ne baglanmalié:-». Teterki; bu gelir, kaynaginin kendisine verdigi
niteligi degigtirmenis olsun. ‘

' Bir icdia "yiksek vergi oraninin bazi insanlarin galigabi-
leceklerinden daha az calismalarina yol agtigi ve boylece toplumun
biitinil itibarfyle zenginligine daha az katkida bulunduklari geklinde~
dir" (Raphael , s.50-51). Eu gbzlem, dofru olabilir, fakat geliri, . '
galigmasi orantina bagli olanlar ig¢in. GOrililiiyorki "Vergi Adalet"i
basit bir koru: degildir. ’

Bir !:mse (diyelimki scsyal nedenlerie) emeginin tam kargi-
ligini almasa ne cduyar, ne dlslniir? Emefginin tam karsiligini aldif:
halde, hakli clandan fazlasini vergi Slarak dderse diisiincesi ve duy-
gusu farkli m1 olacaktir?

Bir bagka drnek: "Fazla mesai'yi daha agir vergilendirsek,
fazladan ¢al:zg:.alar azalir veya ¢ok zor durumdakiler g¢aligir.



-101~

Fazla mesaiyi daha az vergilendirsek, istekliler artacaktir.- O hal-
de vergi orani galigma istegine etkilidir. Fakat as1l soru sudnr:
Toplum'un "fazla" saydigi calismay: (az veya ¢ok) vergilendirmeye
hakkimiz var mi?

Su terim sik kullanilir: "Gok calis, c¢ok kazan". Bu dey1m~
de elbette dogru olan, olmayandan fazladar. Timden dogru’ olabilirdi,

-

eger toplum "galisan adam"in "yan sorunlari’ni cozmegi istiine almis

S

olsa idi. Bu yliksek galisma sinirina gelmis kisiyi diigiinelim. Fer
bu kisinin yiikiimliiliikleri (Ornegin bakmakla yikimli oldugu kisiler)

o

-en yiksek calirma sinirinin da Otesinde ise deyimin anlamz kalir mi?

"Milli gelirin dagilimi"nda sosyal adalete yer olmadiSin:
savunanlar, bunun karsitina dﬁsﬁnenlefi gipta ve tunurn zamanla donii-
slinlinli yansztan "tdplumsal kin somiiriiclisi" olarak suc¢larlar. Halipuk:
konu duygusal yonden ele alinmamalid.r. Ha¥aini alanzn topluma &=zha
faydali olacag: diislincesine, soaliviilremig olmanin bilincindeki wve--
rimlilige inanmek gereklidir.

IZ-fosyal Glvenlik Kavraminin Celicsmesi:

1)Gencl olarak giivenlix: SQSjEl glivenlik kiciyl yarininin
ne olacagr endigerinden kultaran tek faktdrdiir. Busin uyger insazn:
tehdit eder tehliikeler daha aldatici ve daha ez ziriinlr niteiikte~
dir. Ayni zamanda feldket kaynagi Pu tehlikeler cegitlidir.

a)lastalik, kaza, ihtiyarlik ve 0liim gibi r:sklerin meyia~
na ¢ikardigi gliciiikleri ve felﬁketleri cidermekx igin kiginin glicl
1ektedor. Eu sebepls, kargilikli yardanm

.gittikge yetcersiz hale ge

fikrinin yerini gzorunlu teprlu teminatlarin kurulmagi fikri almakta~

dir. Bunun scruci olarak kamu idsrelerinin midahalesi ve madal yare

dimlarda bulunmasi zaruri olmaktadir.

b)506 favili Kanunun gerelkcecinds ayner; "Biylece, halkin

bugiiniinii ve yarinini emniyet altina almayl bedef tutan ve mesiekl

a

daglara gerekli yardimlari saglaysn Soscyal Ciliverlik prefiramlart i
Zh

vatandaglarin istikbal eadlligcesinden koerunmasi ve kurbariloasi, aynd

.

zamanda bir Ansyasa prensibi olmus dalundugu giti, bu hususiar,
yik Millet Mzaclicgince kabul clunan Birinci Beg Yillik Kalkanma =
A

ninda belirtiler hedefler ve tedbirler arasinda de yc;,alm1§;;¢a$
- denilmektedir. R
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¢)Sosyal Glivenlik kavramini uygulamaya koyan ilk kanun,
kuskusuz, 14.Afgustos.1935 tarihli Amerikan."Sosyal Glvenlik Kanunu
(Security-Social Act) dur." Roosvelt, 1941 yilinda, Amerikan Kong-
resine sundufu mesajinda, temel hiirriyetler arasina (ihtiyactan ve
yoksulluktan kurtulma hﬁrriyeti)’né yer vermisti. Yoksulluktan kur-
tulma hiirriyeti, Atlantik Antlasmasinda yeraldigi éibi, Biriegmis
Milletler Tegkilati da sosyal giivenligi saglayacak tedbirlerin alin-
~ masi hususunda devletler arasinda igbirliginin kurulmasina ¢alisila-
cagini ilan etmisti. Birlegmig Milletlere bagli Milletlerarasi ig
Tegkllatlnln Flladelflya Konferan31nda Korunmaya Muhtag¢ herkese as-—
gari bir gelir temin ederek sosyal giivenlik tedbirlerinin genigsle-
tilmesi tavsiyesi kabul edilmigtir.

Boylece sosyal glivenligin temel unsurunun yagama vasitala-

rinin garanti altina alinmasi oldufu agikca gorilmektedir.

Bu konuda Ingiltere'de Beveridge Planinin diinya ¢apinda
yankilari oldufunu hatirlatmak yerindedir. Ayrica Fransa'da Kurtu-
lus'tan sonra 1945 ylllnda Sosyal Giivenlik Diizeni bu plandaki fi-
kirlerden hareket edilerek kurulmustur.

¢)Anayasamizin 48,m§ddesinde yer élan "Sosyal Glivenlik Hak-
k1" ktkenini Beveridge planinda (1942) bulur. Bu iinlii planda "herke--
sin sosyal glivenlik hakkina sahip oldugu" ileri silirilmiigtii. Beverid-—
ge raporunda (1942) hareket noktasi su olmustur: "Herseyden once,
yoksﬁlluk sorununu ¢&zlilemez olarak gorme diisiincesini reddetmek ge—~
rekir. Yalniz bunun igin,Beveridge'in modern toplunda (Blylik Reza-
let) olarak niteledigi yoksullugu ortadan kaldlrécak ¢Ozlimlerin en
sistematik bigimde saptanmasi, ortaya konmasi gerekire Kisacasi,
yoksulluZa kargl savagin planlanmasi zorunludur."

2)Sosyal Devlet Kavraﬁlnln Sorutlagtirilmasi: "S o sy al

(HukukX) Devlet i" ilkesinin somut hale getirilmesi, "ulus-

lararasi caligma orglitii"niin 102 sayili (1952) andlasmasi ile de zo-

runlu hale gelnistir. "Sosyal giivenliZin en az (asgari) normlari'ni

saptayan bu antlasma su sigorta dallarini zaruri gormektedir: Hasta-
lik (bakim, yoksun kalinan kazah01n karsllanm551), analik, sakatlik,
yaslilik, is kazasi, meslek hastaligi, Oliim yardimi, aileye yardan,

igsizlik.

Bati iilkelerinin hemen hepsi biitlin bu dallarda sosyal gi-
venligisaglamiglardir. Bu acidan memleketimizde sosyal gilivenlik.

sistemi heriliz tamamlanmig degildir. ;
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Bzellikle "igsizlik" halinde yardim konusu gercgeklegmemigtir. Pirim
sistemi devam ettikce bu boglufun doldurulmasi olanagi bulunamayacak-
tir. Bir dereceye kadar tarim ig¢iligi ig¢in de ayni geyi sOyleyebi~
liriz.

3)Sosyal Risk Kavraminds. Degismeler{ Glinlimiizde "Risk" ve
bunun pgfagilmasi seklinde sosyal sigorta anlayisi kifayetsiz kalmak<
tadir. Risk kiginin elinde olmayan, tesadiifi (gok kez felaket nite-
liginde) bir/ola‘ydlr° Riskler elbette karsilanacaktir. Fakat bu ye-
terli degildir. Ornefin Analik risk degildir. Bununla beraber analik,
dogumn yardimlari zorunludur.

) a)Kisisel (bireysel) risk kavrami geligmis, adeta bagka

bir kavrama donligmlistir. Agiklayalin: Hastalik vaktiyle en kigisel
risk sayilir, sadece hastalara "yardin" diigliniiliirdi. Fakat bu anla-
yis elbette "kamu saflifini koruma'" (=Hifzissihha) ihtiyacini izah
edemezdi. Kamu (halk) sagligir kavrami hastalik agisindan bireysel
risk kavramina etkili olmugtur. Risk kavrami olasiligi yansitir.
Insanin yasaminda, hastalik, kaza, sakatlik gibi olaylar herzaman,
vakti bilinmedigi ig¢in 6llim, belli bir yagtan Oteye yagaylp yasama-
ma bakimindan yaslilik halleri birer ola3111kt1r. Sosyal glivenlik
bu gibi olasiliklari felaket olmaktan ¢ikarmak, veya etkisini hafif-

letmek ¢abasidir.

b)éosyal glvenligi "risk", hatta "sosyal risk"e indirgemek
sosyal givenlik kavraminin geligmesini sainirlar. Risk, gergeklegsin
veya gerceklesmesin, olasilifa dayanir. Halbuki "sosyal yilkim" diye
isimlendirebileceginiz bazi olasiliklarda (dogum yardimi gibi) veya
durumlarda (ev‘kadlnln durumu gibi) risk niteligi yoktur. O halde
sosyal gﬁvenlik, az ¢ok "sigorta'"yi hatirlatan "risk" kavramindan
uzgklasmakta "Sosyal Adalet" kavranina ula§maktad1r°

‘Belki, gOyle dlisiinlilebilir: Sosyal gilivenlik,sosyal riskle-
rin sebepioldugu zararlarin tazmininin sosyallegtirilmesidir. Bu bir
hukuki izah sayilabilir. Fakat sosyal glivenlik anlayisinda yeri olan
sosyal adalet kavramindan uzaklasilmis olur.

4)Devlet Katkisi: Serbest caliganlari ikiye ayirmak gerek-
lidir. Bir kisminin yaptigs hizmet "kanu hizneti" olarak isimlendi-
rilmistir. (bk.Avukatlik K.1). O halde pirim esasi muhafaza edilecek
olursa ikili (igveren-ig¢i) sistemine uygun (Devlet olarak igveren~
kamu hizmetlisi) usuli hakli bir sistem”olacaktir.
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Kaldiki ikili sistem,.hemen‘her ﬁlkedé, genél olarak terk
edilmig, (isveren-iggi~Devlet) seklinde il sisteme dontglilmigtir.
Soyleki: '

a)Bir iddiaya gbre pirim usuli vergi usuliinden iyidir. Zi-
ra bu sayede kurumun idaresine katalma hakki ve denetim hakki dogar.
Ayricé kurumun finansmanina dogrudan doZruya katilma, kuruma karsi
gigortalinin hiyleli hareketlerde bulunmasini da Onler. Zira kendi
malinakarsi hiyleli hareketlere tevessil edilmez. Bu diiglincelerde
gercek payi yoktur. Uygulama bunun aksini ortaya koyrustur.

b)Vefgi ve pirim usuliinden, karma usullere de rastlanmakta-
dir. Karma usulde kendi pirimini igveren, galisanin pirimini de dev-
let dder. Diger bir karma usule gdre isveren pirimini kendisi, ig¢i
piriminin ise bir kismini devlet, bir klsmlnl ig¢i ddemektedir.

Bagka bir dﬁgﬁnceye gbre bazi sigorta gegitlerini kargila-
yacak pirimi tamamen igveren ddemelidir. Zira o sigortalarda riski
meydana getiren olay ise ve igyerine illiyet bagi ile baglldlr,jmeé~
lek hastaliklari, is kazalari gibi. Ihtiyarllk'sigortalarinda ikili
veya U¢li usul diisiiniilebilir. i

c)Asagidaki mukayeseli tablo ilgingtir. Bu tabloda mecburi
sigorta halinde olan yaglilik, maldlliik ve Sliim sigorta kolu icin, \
bu kola ait pifimlerin ikili veya ig¢lé Odeme gekilleri hakkinda mu-

kayeseli bilgiler gOsterilmigtir:

Memleketler Isveren Isci Devlet

F.Almanya + + +
Avusturya + +
Belg¢ika + + +
Danimarka + + +
Finlandiya + + +
. Fransa + + -
Yunanistan + + +
' Italya + + +
iﬁksemburg + + +
Norveg b+ T+ + '
Hollanda + .o+ -
Ingiltere + + + §
Isvigre + + +
Tirkiye + + - .
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‘ Yukaridaki tablo pirim veya vergi usuliiniin karsilagtiril- -
,masi ve bir sonuca varilmas:i bakimindan faydalidir.

Pirim veya vergi usuliine gdre beslenen sosyal glivenlik sis-
teminde finansman teknigi farkIi olacaktir. Pirim sisteminde uzun
vadeli aktiierya hesaplari miimkiin olamamaktadir. Zira masraflarin
ani‘artlgl veya pirim gelirlerinde silir'atli bir azalma tahminleri
yanlis c¢ikarabilir. ‘ '

Getting'in verdigi bllgllere gore (1973) sosyal 51gortala-
rin kaynaklari gdyledir (s. 110):

Sosyal Glivenlik mali kaynaklarinin dagiliminda mukayesell
tablo (yiizde olarak gosterllmlqtlr)

Pirim Gelirleri Cesitli kaynaklar

' ‘ Devlet (Faizler,sair v ‘
Ulkeler Isveren' Isci Yardimi gelirler) Toplam
B.Almanya 27,8 ‘57,9 20 : 4.2 100 .
Belgika 47,4 24,5 22,5 5.6 n
Fransa 67,8 20,4 6,7 5.1 o
Italya 58,6 13,1 22,6 5.7 "
. Liikksemburg 28 28,8 22 11.2 "
Hollanda 36 49,4 7,3 7.3 "

Bu tablo gunu gésterir:‘Tﬁrkiye'de igveren piriminin Fiik-
sekligi sikayeti hakli degildir. Ayrica Devlet yardimi gereklidir.

III-Sosyal Glvenlik Yasalarinin Antidémokratiklik Acisindan
Incelenmesi:

 Sosyal Giivenlik Mevzdunda antidemokratik hiikiimlerin mevecut
olup olmadifina dair aragtirma, Onlimiize hemen bazi bagka problemlez
Gikarmaktadir. Sosyal giive .1ik ve giderek Sosyal adaletin, e@if ola-
rak biitiin lilkeyi igine alabilecek sekilde yayginlastirilmasi esas-—
~tir. Sosyal glvenlik ve sosyal adaletin, iilkenin "bir kesimi veya
blr k1s1ﬁ i¢in gergeklestirilmis olmasi yeterli-olmadigi gibi demok-
ratlk de degildir. Ynni evvela ilkedeki bir kisim iqsanlara,~sosyal
glivenlik saglayan mevzuattaki antidemokratik hiikiimlerin, neler oldu-
gunu aragtirmadan once, ilizerinde durulmasi gerekli konu, bu mevzua-
tin disinda birakilanlarin durumunun yarattigl esitsizlik ya da an-
tidemokratiklik olmalidir.
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Sosyal glivenlik mevzuatimiz iilkemizin ve toplumumuzun bilitlin insan-
larini igine almamaktadir. Evvela bu husus bizzatihi antidemokratik-
dir. Herkesin sosyal gilivenlikten esit bir sekilde yafarlanma51 ge~
rekmektedir. Tarim kesiminde c¢alisan ve bilhassa kendi tarlasini e-
kip bigenlerin (ki bunlar isg¢i-isveren durumundadir) durumu dulla-
rin, sakatlarln, anasiz babasiz ve gligsiiz ¢ocuklarin durumu bunlar
arasindadir. T.C.Emekli Sandifi, SSK. veya Bag-Kur'a bagli olmaya-
rak ¢aliganlarin durumlari hakkinda bir mevzuat olmadigi gibi bun-~
larin da Stesinde ¢aligamayanlarin durumlari daha da Snenm arzetmek—
tedir. Igsizlik sigortasi bunlarin basinda gelir. Sakat ve mahkum~
larin galistirilmasi konusundaki mevzuat yeterli degildir. Yurdumuz-
da son ntifus sayimina gore 1.300.000 kadar 65 yagini bitirmig kadin
ve erkek vardir. Son bir kanunla miktari yeterli de olmasa bunlar
miimklin mertebe sosyal glivenlikten nasiplerini aldilar. Tipki bunun
gibi sosyal glivenlige kavusturulmasi gerckli diger guruplarin mese-
leleri bir'an evvel ele alinmalidir. Oyle zannediyoruz ki, mesele—
nin bu yoni meveut mevzuattaki, antidemokratik hiikiinlerden gok daha

4

Onemlidir.

Mevcut mevzuattaki antidemokratik hiikiimlere gelince:

tlkemizde 3 tane biiyiik sosval giivenlik kurulugu vardir.
Bunlarin yaninda eski muavenet sandiklarinin gelismis sekli olarak,
* OYAK ve kurulacak olan IYAK ve MEYAK gibi kuruluslarda, 506 sayili
kanunun geg¢ici 20.maddesinde 85zl edilen, Bankalar, Sigorta $irket-
leri, Ticaret ve Sanayi Odalari ve Borsalarda calisan Personelle il-
gili olarak, kurulan sandiklar ve bunigra benzeyen daha ufak ¢apta
kurulugslar mevecuttur. Tabii konumuzu en ¢ok'ilgilendiren husus, ilk
lﬁg bliyli¥ kurulusun durunudur. Muhakkek olan gsudurki, bu 3 kurulusuh:
mevzuati arasindaki tutarsizliklar ve ayni konu ig¢in getirdikleri
degisik hiilkiimler antidemokratiklik konusu kadar esitsizlik ilkesi ba-
kimindan da dikkatl gekmektedir. Bunun en onemli sebebi, kurulusla~
rin degigik tarihlerde kurulmus olnalari ve her bifinin kendi kuru-
lug tarihindeki gartlara dikkate alarak, mevzuatlarinin tanzim edil-
mis olmasi ve bir de bunlardan T.C.Emekli Sandiginin eskiden itiba-
ren gelen bir takinm tortularl‘iQine almas1, tanzim etmesi geregine
mukabil, digerlerinin yeniden yepyeni bir kurulus olérak ortaya ¢ik-
malarinin yarattigi farkliliklardir. o '

Mesela SSK.da caligma yili, pirim esasi ve yas unsurlari

emeklilikte dikkate alindigir halde, Bagkur'da sadece yas esasi dik-
kate alinmaktadair. '
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Keza SSK.ya bagli bir sigortalinin yabanci esi ihtiyarlik ayligin-
dan yararlandigi halde TC.Emekli Sandigina bagli kigilerin yabanci
gyruklu esi bundan yararianamamaktadlr. Emekliyeayrilirken kiden
tagminati ya da ikramiye konusunda da ayni durum vardir. Bir tane-
sinde kidem tazminatini igveren Odeyecektir. Digerinde ise Sand:k
ddemektedir. Ilk bakigta igveren aleyhine ve ig¢i lehine gibil gori-
nen bu husus tazminatlar blylk rakanlara ulagtikga igg¢inin aleyhine
olarak tecelli edecektir. '

En iyisi bu ii¢ biliylik kurulusun iilkegapinda, blitlin sosyal
giivenlik meselelerini icine alacak sekilde ve tek bir kurulus ola~
rak yeniden ingasidir.

Ulkenizde yirilirliikte olan sosyal gﬁvenlik'mevzuatl yeni sa-
yllabilecek kadar kisa bir maziye sahiptir. Ve hemen hepsi, batai
llkeleri mevzuatindan yararlanilarak ¢ikarilmigstir. Bu nedenle Sos—
yal Glivenlik mevzuatiniz da eski mevzuatimiza nazaran ¢ok az sayidle
antidemokratik hiikiim mevcuttur.

Bunlardan bazilarzi:

-Is kanununda yapilan son degigiklikle getirilen, kiden
tazminatina ait hikkim antidemokratikdir. Buna gore imdem tezminating
esas olacak licret asgari licretin 7,5 katini gegenez. Bir yanda ser-
best pazarlik usulli ile igginin glindeligi tesbit edilirken difex
yandan boyle bir sinirlama getirmek isabetli olmamigtar.

.....

-Bir kimsenin memur ya da ig¢i sayilmasi, haklarini biydk
dlglide etkilemektedir. Kimin is¢i kimin memur oldugu konusunun
biti i¢in ag¢ik bir hikim getirilmeli wve bu yetki mahkemelere veril-

oo
LD

melidir. ‘
—Sendikalar arasinda yetki uyusmazligr c¢iktiginda, hangi

" sendikanin ekseriyette oldufunun tesbiti igin, REFERANDUM esasi Ka-
bul edilmelidir. Kanunda bu mevzuda ag¢ik bir hikim bulunmamakla be-
raber, Yargitay referandumun kanunun sistemine aykira oldufu gZri-

~ /

glindedir,

-Anayasanin 6l.maddesine gdre VERGI., mali glice gdre alrza-

caktir. Buna ragmen ve egitlik ilkesine aykir: olaval, Celir Ver:
uygulamasinda en az ge¢im indirimi: gayet az tutulmakta ve konaatinis
ce yanlis bir tutum sdz konusudur. Mademki bir insanin yagabilmézi

.igin ASGARTI .licret esasi labul edilmigtir. O halde bu miktar vergidén

muaf olmalidir.
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~-Harglar Kanunu esas itibariyle igciyi dava masrafindan '
muaf tutmugtur. Ancak ¢ok yliksek geiirli ig¢ilerin harc ddemeleri
geregini kabul etmigtir. Fakat Harglar Kanunun kabul edildigi ta-
rihte asgari icret 8’lira idi. Ve o zaman'Kanun 20 liradan az gﬁnj
deliklileri harg¢tan muaf tutuyordu. Halbuki gimdi, asgari icret 60
liradir ve daha da artacaktir. Bu duruma gore isciyi koruma amaci-
nin anlami kalmamistir. Muafiyet hig degilse asgarl iecretin Ustiin-
de veesneklik kazanarak tesbit edilmelidir. \

-Is¢i ve memurlardan gelir vergisi pesin kesildigi halde,
serbest meslek erbabindan bir y1l sonra kesilmektedir. Bu dahi an-
-tldemokratlﬂdlr. '

IV-Sosyal Adalet AQlSlndan Bankalar Kanunu:

7129 sayila Bankaiar Kanunu 1958 yibinda yﬁrﬁrlﬁge‘girmigu
tir. Bu kanun, o tarihlerde diktatorliikkle ydnetilen bazi Giiney Ame-
rika devletleri kanunlarlnln~kérma--kopya51d1r° Kanun, Anayasadan
‘evvel hazirlanan kanunlardan oldufu icin Anayasa ile g¢eligme halin-
dedir. Anayasa ile ¢eligen bu hiikiimlerin iptali igin hlgblr davanin
agilmamis olmasi dugundurucudur° Maliye Bakanliginin, ellndekl ola~
naklari aleyhlerine kullanilabilecegini diglinen ilgili Bankalar her-
hengi bir iptal davasini tahrik edememiglerdir. '

Anayasamizin 122.maddesine gﬁfe Kamu niteligindeki meslek
kurulﬁslaflnln yonetim ve igleyigleri demokratik esaslara aykiri o-
lamaz. Tiirkiye Bankalar Blrllgl bu nltellkte bir kurulugtur. Fakat
bu Birligin tabii Basgkani, Merkez Bankasi Genel Miidiiriidiir (Tizik m.
12). Kamu niteligindeki meslek kuruluslarinin yapisi ve igleyisgi de-
mokratik esaslara aykiri olamayacagindan, se¢imle degil, tayin yolu
ile Béskanllk Anayasaya aykiridir. Bu sebeple Merkez Bankasi Genel
Mﬁdﬁrlerinin durumu yasal degildir, £iili bir durumdur. Yaptigr ta-.
sarruflarin Snemi kargisinda bunlarin gegerslzllgl pek agir sonuglar
verir. '

- Bankalar Kanununun Anayasaya ayklrlllk}arlmdan gayri Ana-
yasaya uygunlugu uzerinde de durmak gereklidir. Plan kavrami yeni
Anayasamizla kabul edildi ve planli bir ekonomi ddnemine gecildi. _
Fakat Anayasadan evvel yapilmis olan Bankalar Kanununun piﬁn kavra-
- m1 ile higbir ilgisi yoktur. Planlamanin da Bankalara bir yon vere-~

bilmesi mimkiin olamamaktadir. . |
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, Merkez Bankasi Umum Midiirlinlin daima iktidarin emrinde kal-
digi, politik nedenlerle "memur tasviyesine kadar gidildigi ve Mer-
kez Bankaciligi Hukukunda Guvernorluk niteligini blr tirli kazanama—
di1g1 gdzdninde tutulursa Hilkiimet ile Bankalar arasinda boyle bir i-
ligki kurulmasinin hig¢bir faydasi gorulgmez. Aksine herhangi planll‘
bir ekonomiye . gegilebilﬁesi,olanagl kalmamlgtlr. ‘ ‘

Tiirkiye'de Bankacilik -resmi selidr disinda- "aile veya
kl$1 Bankaciligi" haline ddniigmlig, hatta "en buyuk hatam bir Bankaya
sahip olmamaktir" gibi hayiflanmalara yol: agllmlgtfr Halktan topla-
nan mevduatin, bu tiir Bankacilikla, belli kisi ve ortakliklara akta-
rilmasi, Anayasal dlizenimize tiimden aykiri dlismektedir.

"Kredi''nin gerg¢ek kaynaginin "%asarruf mevduati" olduguﬁa,
bu tasarrufun halkin biriktirebildifi paralardan olugmasina ve bu
nedenle kamusal bir korunma altinda tutulmasi gerekli olmasina gore
bu kaynagin tekellegtirilerek birkag ele kredi olarak aktarilmasi
hakll'degildir.lKanunun 38.maddesine gére bir kigsiye Bankanin ancak
germaye ve ihtiyatlarinin ylizde onundan fazla kredi verilemeyecegi
yolundaki sinirlama anlamini goktan yitirmigtir. Kamusal nitelikteki
yatlrlmiarda bu sinirlamanin ylizde yirmibege ¢ikarilmasi yolundaki
hiikiim ise "ticari krediler" yaninda kiiclik bir oranda kalmaktadir.

Bir Bankanin tasfiyeye girmesi halinde, Kanunun 60.maddesi-
ne gdre "Tasfiye Fénu"ndan agik karsilanir. Bu fon Merkez Bankasinda
kurulmugtur. Fon yetmediginde Merkez Bankasinca ikrazda bulunulacak-
tir. Simdiye kadar bir ka¢ Banka tasfiyeye girmig ve fondan ddemeler
yapirimigtir. Bu fona Bankalar tasarruf ve ticari mevduat toplaminin
binde yarimi oraninda ddemede bulunurlar, Bu ddemelerle ag¢ik kapati-
lamamigtir. Bankacilikta bir kriz halinde.fonun tiimden Merkez Banka-
sinin, yani Devletin ylikiimii halinde gelmesinden korkulur. ”

Kaldiki, kotl idareden dolayi acze dligmiig bir Bankanin agl;
ginin, diger Bankalarin katkisia ile kapatilmasini, démokratik esasla-
ra gére, bagkasinin kusurundan sorumlu olmak ig¢in asgori kogullanlnAw
dahi bulunmadigi bdyle hallerde, hukuk agisindan savurmak olanaksiz-
dir. :
‘ Tasfiye fonu konusu Milli Bi;lik Komifesi zamaninda ortaya
atildi ve agifin Sdenmesi ~bazi gevrelerce- blitgeye yﬁklefilmek ig=~
tendi. Bu bir oyundu. Bu giin bu olayin aktdrleri Bankalarin denetim -
gérevindedir. Milli Birlik Komitesi bu Oneri ile aldatilmak isten-

- migti. Gerekli uyaridan sonra fon usuliine gidildi. Fakét bu usuliin
dahi savunulabilecek tarafi yoktur.
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] Bankaciliak sisteminin yeni bastan ele alinmasy gereklidir.,
Kamusal Denetim Bankalaran blinyesine 51zamam1$t1r.\Her ne kadar Ban-
kalar Yeminli Murakipligi kurulmus, hatta evvelki Bankalar Kanununun
aksine, mirakiplara yalniz Bankalar Kanununun degil, biitiin kanunla-
rin uygulanmasinin denetimi yetkisi taninmig isé de asil sorun bu de-
gildir. BOyle bir denetim "teftig" olabilir ve fakat Bankalaryn denee
timi bu anlamda bir kavram sayilmaz. Asil Gnemli olan Bankanwn "sevk
ve idaresi" ve Ozellikle "geleceginin Ongdriilmesi"dir. Birgin memle=-
ketimizde biiyllk bir Bankacilik sarsintisi ortaya ¢ikarsa bunun sorum-
lularini o tarihteki gorevlilerde degil, yavag yavas olusan felake-
tin sebeplerini gerilerde aramak gerekecektir. Bir Bankanin yasamsnin
sona erigi birden bire meydana gelmesz, olay“birden patlak verirse de
gsonun geligimi wuzun bir can gekisme gibidir. v

By nedenlerle kamusal denetim RBankanyn nereye dogru gittigi-
nin ¢iddi bir jesyon denetiri olarak zamaninda yapilmasi bigiminde
olmadsdir. Bu konuda gimdiye kadar Maliye Bakanlifainin etkili hig
bir girigimi olmamistir. Bir ka¢ girigim ise Fozlagmrgs politik karsi
onlemlerle savusturulmustur.

. Anayasanin geregi yapilmamis, ekonomikeanayasal temel, eko-
nomik (demokratik) kemu diizeni kurulmamis, bundan sonra da. "Liikks Ana~
yasa" terimi icat olunmustur. "Iktlsadi ve sosyal kalkinmayi... de-
mokratik, yollarla gerceklestirmek, bu maksatla milli tasarrufu art-
tirmak, yatirimlari toplum yararinin gerektirdigivﬁncelikle ylritmek ;
goérevini Devlete veren Anayasamizin bu hﬁkmﬁnﬁ, bugiinkii Bankala® Kae
nunu ile gergeklestirmek olanagy yoktur. T
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V. BOLIM | \
CEZA YARGITAMASINA ILI&KIN ANTIDEMOKRATIK HUKIMLER

1)Masumluk Karinesi:

Hakkinda mahkﬁmiyet karari verilinceye kadar sanik masum
gsayilir. Bu usul hukukunda 'm a sum luk " karinesi" adi~
ni tagiyan kuraldir. Ceza davasi bu karinenin aksinin isbatinin miim-

kiin olup olmadigini arastirir. '

a)Masunluk karinesinin niteligi: Masumluk karinssi ayni za-
manda bir Anayasa karalidir. Bunun Anayasa kurala olugu 3abii goriil-
melicdir. Zira "kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz” prensibi bir Anayasa kai-

desidire. "Muhakemesgisz mahkiuniyet olma g"

w

aidesi, o kaideyi tamamlar.

Masurmluk karinesi, sanik ig¢in "h a k"tir. Bu karine makbul
seheple bertaraf edilebilir. Makbul sebep ancak sugluluk hakkinda
"d e i i 1" olabilir. Bu karine delilsiz yok edilemez. '

b)Magumink karinesinin izahi: Bu karinenin anlamini kavra-
. . . . S es os A . . . . ‘
mak icin aksini diglnmek kafidir. "Bir kimse masum cldufunu Zsbat et-

medikc¢e sucludur" yolunda bir karine mevecut olsa idi, her insan sili-
rekli bir tehdit altinda bulunmug olurdu, ciinki itham eden organmin
"keyfI hareket"i afir sonu¢lar doPurabilecekti. ‘

’ . Masumluk karinesinin esasini gdylece izah mimkindiir. Kamu
davas.nin gayebi sanigin su¢lu oldufunu isbat etmektir, onun ayni
zananda masum oldufunu isbat gayesi yoktur. Fakat bunun tabii neti-
cesl gudur: Bir kimsenin beraat edebilmesi ig¢in masum oldugunun anla-
s1lmaci gart degiidir, suglu 6ldu%unun anlagilamemis olmasi kafidir.
Bu suvetle ihtinli diislincelerin vatandas aleyhine netice vermesi on-
lenmistir. Bu. usul hukukunun ferde tanidig: bir teminattir ve bu te-—

-minaty en iyi ifade eden "masumluk karinesi fikri"dir. Iste bu sebep- i
teadivrki bazi memleketlsr anayasalarinda (mesela Itaivar Anayasasi
27) masumlok karinesi agikeca bildirilmistir.

Puna rukabil, bu kaidenin memleketimizde gerge{’e uygun an-
lag1labildigin:. sarmiyoruz. Esasen bir kamu dav581nigla;11ma51 "kafi
erare'ye (CMUK.148) bagli tutuidupuna ve tatbikatin hekikaten kafi
emare nmeveult o.nadikga dave agmamak titizligini gOstermesi icap et~
£iil1 bir karire yaratmamasina irkan da yoktur. Bu ivibarle kaide da-
he ziyade yarg:ca hitap ederjve tamamiyle usul hukukuna ait oir kav-

remdir. : :
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Yin« bu kaidenin hir mana ifade edebilmesi itham ile savunmanin nut-
lak esitligi ile miimkiindlir. Buna mukabil "masumluk karinesi'nin
"g 4 11 tereddd t'e sebep oldugu da iddia edilmektedir.

¢)Masumluk karinesi ve uygulama: Bu‘karine'kendisinden bek-
lensn mﬁsahhas neticeleri verebilecek gsekilde uygulannadik¢a onun
gercek ve lstiin anlami ortaya konulamaz.‘

" ¢)Masumluk karinesi ve tevkif: Anayasalarda ™m a s um -
1k karinesi" kesin olarak ifade edilir, samik, mahkﬁui—
yei hikmii verilinceye kadar "m a s u m" sayilacaktir. BSyle olunca

"t e v ki f" miessesesini "masumluk karinesi" ile baZdastirmak pek

giivsliir. Tevkif sebeplerinden evvel gelen “"ana sart" sanifin sugu ig-—

‘lec.iffine dair "k uvvetli e mare" arandigina gbre "e u a-
r 2'nin Anayasadaki karineyi nasil bertaraf edebileceZi izah edile-
wer., Ayni Anayasa metni iginde "m a sum luk karinesgi"

ve "t e vk i £" imkani kabul edilince bunun bir izahi clmak gerekir.
"Sanifin tabi tutulacagi "tutukluluk rejimi" hiikiimliilerir. tabi olaca-
g1 miameleden tamamile ayri olmalidir. Fakat her halde tutukluluun
azan). siiresi kanunlarda gdsterilmis olmaliydi. o

d)Yasak kuruluslar: Ceza Usulii Kanununun 1695 cayilia kaaun-
la defigtirilmesi sirasinda bu kanuna ek ikinci madde olarak ilave
edilen hilkme gbre "kanun digi vucude gstirilen'veya kanvna 27771 .
cis Lryetleri sevebiyle yargi mercilerince kapatilan" kuruluslara ilig-—
kir. ba21'faaliyetlerde bulunanlar "aksini ispat edemedikce o kuralu-
gur. iyesi sayllacaklar”dlr,'Bu Anayasam121n kabul ettigi masumluk
kerinesine tamamiyle ters diigen bir hiikiimdir ve antidemckratiklide
ve Arayaéaya'aykirlllga bundan iyi ornek bulmak miimkiin degildir.

2)Mecburi Midafilik:

Usul Kanununuzun, ¢agdas Usul Kanunlarindan geriligini en
fazla ortaya koyan tarafl, sanigin miidafii olmaksizin, ceza davala-
ririn gérﬁiebilmesine imkan vermi$ olmasidir. Sanigin midafil olma-
sa da, en agir bir cezaya ¢arpilabilmesini mimkiin géren bir uygu lama,
savunmanin - lizumuna inanmisg sayllémaz° Halbuki "s avunma {
L o « 'k 1" anayasa nileseselerinden biridir.

Ceza Usulii Kanunu (n.138) ancak bazi hallerde ve takdiri
- meiryette olmak lizere resen miidafi tayinini kabul etmigtir.
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a)Hak srama hﬁrriyeti}'"Herkes, mesru bitin vasita ve yol-

lardan faydalanmak suretile yargil mercileri Onilinde davaci veya dava-
11 olarak, iddia ve savunma hakkina sahiptir" (Anayasa 31/1). Bu
"hak arama hiirriyeti"dir° Baz1 Anayasalarda ag¢ikca "bir awvukat tara-
findan savunulma hakkindan kimse mahrum edilemez" geklinde hiikiimler
yver almaktadair.

Haklarin niteligi, onlarin kullanilmasinin imkanlara bagli
olmasi halinde, egitlik kavrami ilizerinde de durulmasini gerektirir.

Usul hukukunda "herkes ig¢in egit adalet" en Cnemli ilkeler—
dendir. Fakxat bu ilkeyi, adaletin, huzuruna gelen herkesi egit tut-
tugu anlam:nda, sinirli sayarsak, faydasini da daraltmis oluruz. Hak"
aramada egitlik adalete bagvurabilmekte gercek egitliktir

Hak aramada egitlik Anayasamizda "temel haklar'dan sayilmig- .
tir. Temel haklarin kullanilmasi kosullarini saglamak gorevi Devle-
tindir (Anayasa 10). A413 yardimin Anayasa hukukundakl yari boylece
agiklanmig olacnktair. ‘

Genisz anlamda "adll yardim" kavramina "adll miizaharet" ve
"mecburl midefilik" (=miidafii olmayan saniga ceza davalarlnda resen
nidafi tay1n1 usulil) dahil sayilmalidir. Adll miizaharet ile mecburi
midafilik nguld arasinda yakin iliski vardir.

Macburl miidafilik usuliinii "toplumsal miidafaa mekami" kavrami
ile de izah mimkilindlir: "Miildafaa fonksiyonunun hukuken teskilatlsnmig
toplum olan Devlet bakimindan Cnemi dolayisile, toplumsal midafea i-
¢in ayri bir rakan ihdasina zaruret duyulmustur. Bu maken, miidafaa
makamidir”. Haksiz hiikmii dnlemek bakimindan miidafiin gorevi, sonugta,
toplum faydesina oldugundan, mecburilik esas tutulmalidir.

B)Tipgsr memleketlerdeki usuller: Fransa'da ceza davalarinda
ad11 yardi, Usul Kanununun 114.maddesine goredlr. Bu hiikiim geliri ne
olursa olsun saniklara bir miisavir istemek hakkini verir. Bu milgavir
Mahkeme veya Daro Bagkani tarafindan se¢ilir. Migavire iicret odenmez.

. Alran sistemi de, Fransa'dakine, bazi farklarls benzer. Al-
man Ceza Usulil XKanununun 140.maddesine gdre bir miigavire sahip olmak
hakka Sénlﬁnn fakirligi sartina baglanmamigtir. Cinayet veya agir :
bir cilnha bahis konusu ise mu@av1r tayin olunur. Fakat Fransa'dekinin
aksine avurtata licret verilir. Mahkeme sanifl, kendisini savunan avu-
kata licret odemege mahkunm edebilir. Alman usuliinde bagkaca mecburi
miidafilik nalleri vardir. Bunlar ara51nda ilging goriilerler §un¢ard1r'




114

Dava sonunda sanifin meélegihin icrasinin tatiline karar verilmesi-
nin muhtemel olmasi tutukluluk halinin ii¢ aydan fazla silirmliis bulunma~
s1, gaiplerin yargilanmasi, sanlgln kend1s1n1 savunamayacaginin agik-
ca anlagilir olmasi.

Danimarka'da agir sugiarda,'mﬁdafii olmayan‘sanlga mahkeme
resen midafi tdyin eder ve mahkeme sanigl, avukata kendisinin tayin
edecegi iicreti Sdemege mahkum edebilir. Eger beraat ederse avukata
odedigi licret kendisine Devletce iade edilir.

' Belgika'da Ag1ir Ceza Mahkemesi (Cour d'a551eses) Bagkani du-
ruspadan evvel, miidafii olmayan her saniga bir miidafi tayin eder. Boy—
lece bir tayin yapilmamig ise, bundan sonraki iglemler batil sayilar.
Clinha iglerinde fakirligi kabul edilmig sanik durusmadan en az Ug
glin evvel bir avukatin kendisine yardim etmesini istemis'ise, talebi
Bagkan tarafindan, "lcretsiz istigare blirosu" delegesine gtnderilir
ve bu delege aracilifi ile kendisine bir miildafi tayin olunur. Ilk
sorusturmada, talep Sorgu Hakimine yapilir, hakim bu talebi "ilicretsiz
istigare blirosu" delegesine, bulunmadifi takdirde Mahkeme Baskanina
havale eder ve bu suretle sanifa bir miidafi tayin olunur.

Italyan Céza Usulii Kanununa gore, cezasi hafif kabahatlerden
© gayri suglarin davalarinda her sanigin mutlaka bir mlidafii bulunacak-
tir. Eger midafii yok ise yapilan islémler hilkiimsiizdlir. Italyan Yar-
gltéyl sanigin kendisi avukat olsa dahi, iglemlerin hiikimsliz sayila-
caginl belirtmigtir. Midafii olmayan sanifa resen miidafi tdyin edi-
lir. Sanik adli miizaharetten faydalanmiyorsa avukatin licreti sanik-
tan alainair.

Amerlkan Yiksek Mahkem651ne intikal eden bir olayda, uyustu-
rucu maddelere iliskin kanuna muhalefetten sanik olan ve kefaletle
tahliye edilen bir gahsin, sug¢. ortagi durumunda olan kimsenin araba-
sina, onun rizasi ile, bir verici alet yerlestirilmis bu suretle sa-
nigin kendi aleyhine olan bazi sbzleri bu sekilde tesbit edilmig ve
bu ifadeye gore sanik mahkimn edilmigstir. Yiiksek Mahkeme, bu ifadeler-
le sanigin mahkim edilemeyecefi neticesine su gerekge ile varmistir:
Amerikan Anayasasina godre, her ¢esit ceza davasinda her sanifin bir
avukatin yardlﬁlna hakki vardir. Sanlga zararli olabilecek bir ifade-
nin, Federal memurlar tarafindan, mudafii hazir olmaksizin, tesbiti,
Anayasanin kabul ettigi "miidafie sahip olmak hakki"nin ihlalidir.

c)Memleketimizdeki durum: Mer'i Usul Kanunundan evvel yurur—
lilkkte olan "Usulli Muhakemati Cezaiye Kanunu" agir cezali suglarda
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mecburi miidafilik usuliinii kabul etmistir. Bu usulden ayrilmak isabet-
1i olamamigtir. ‘

Ceza davalarinds mecburi niidafiilik usuliiniin memleketimizde
de ihyasi icap eder. Afir Ceza lMahkemelerinde sanifin (hangi sebeple
olursa olsun) miildafii bulunmamasi cagdas ceza adaleti anlayigina ta-
mamile ayklrldlr; Sanigin geliri ybkéa adll yvardindan, imkanlari mev-
cut olmasina ragnen herhangi bir sebeple miidafi tutmamis ise ilicreti
kendiginden alinmak suretile bu konu ¢oziilmelidir.

Gagdas usul hukuku miidafii olmayan bir kimseye "sanik" de-
nilmesine bile karsidir. : '

3)Midafiin Haklari:

Midafi "Ozerk, usul hak ve yetkilerine sahiptir". Midafi
bu haklarini kullanmak i§in sanifin miisaadesine muhtag degildir. Mi-
dafi, sanigin istegine aykiri bir savunma igleminde bulunabilir. Sa-
nigin bir'an evvel davanin bitmesini istemesine rafmen miidafiin bera-
at karari igin bazi savunma delillerini ortaya atmasi mﬁmkﬁndﬁr, Sa-
, n1gin sugu inkarda israr edilmesini istemesine ragmen miidafiin bunu
imkansiz gérdﬁgﬁ hallerde degigik ve lehe bir vasfi veya tahfif sebe-
bini saglayabilecek bir savunmayi tercihe yetkisi vardir. Savumma pek
genig bir "teknik yetki" tegkil eder, gayesine uygun olmak sarti ile
miidafi, "savunmayi takdir" edecektir. Ancak bu suretle hakikatin a-
ragtirilmasi gayretlerine katilmis olabilecektir. Miidafi kavrami:ve
savunma sanigin faydasina bagli kavramlardir, fakat gdrevi "adalet"
igindir. - :

Midafilerin "dosyayi tetkik" haklari ile "s ani k1l a
t e m a g8" haklari lzerinde bilhassa durulmalidir.

" a)Dosyayr tetkik hakki: Miidafaa, isnadi, delilleri bilmekle
miimkiindiir. Bu itibarla son sorusturmada (=son tahkikatta) midafi dos-
yadaki "her tiirlili evrak ve vesikalar"i tetkik hakkina sahiptir (CMUK.
143, f.1). Bu hak kanun yolu safhasinda ve hatta muhakemenin'iadesini
isteyebilmek ig¢in yapilacak tetkikat bakimindan da devam eder. Dava .
dosyasina dahil edilmig hig¢bir evrakin mildafi tarafindan tetkikine
mani olunamaz, ondan gizlenemez. Bunda mahzur da yoktur. Zira miidafi

"me s leXk s1r 1" ile baglaidir.
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"n sorusgturmna® (shazirlik tahkikati, ilk tah~-
kikat) safhasinda "maznunun sorgusunu havi zabitrame ile ehlihibre
raporlarinin ve maznunun hazir bulunmaga selfhiyetli oldugu (bk.CMUK.
186; £ 45 217, £2) sair adli muamelelere miiteallik zabit varakalari-
nin miidafi tarafindan tetkikine higbir vakit muhalefet edilemez”
(CMUK.143, 2 3). Bu hilkiimde sayilanlarin disinda kalan evrakin tetki-
ki miisaadeye tabidir. Sorusturmanin gayesiné zarar vermeyecegi anla-
si1lirsa bu milsaade verilir (CMUK.145, £ 3). '

Miidafi igin sadece bazi evraki tetkik yetkisini veren, di-
gerlerinin gdriilmesini mesela sorgu yargicinin takdirine birakan ka-
nun hiikmii antidemckratiktir. Zira ilk sorugturma evrakini her zaman
tetkik edebilecek bir "i d d i a makamnai"na kargi evraki tetkik
hakki sinirli bir "m i d a £ a a makamnai" anlagilir bir hal de-
gildir. Esasen "d a v a minasebet i"ne saver ile birlikte
giren midafi onun kadar -hem hukuk, hem ahlak ybﬁﬁndenn sirla baglai-
dir. ' '

. 11k sorusturmanin biitiin safhalarinda neden mildafiin hazir
bulunmak hakki olmadigini izaha imkan yoktur. Bu hakkin, sorgu haki-
mine itimatsizlik anlamina gelecegi iddia edilmigtir, dogru degildir.
"Ceza davasinin karsgilikli bir murakebe sistemi" oldugunu ileri siliren
mliielliflerin bulundugu da ve bilhassa murakebenin itimatsizlik sayil-
mamasinin mantik geregi oldugu diiglinililliirse bu fikirde isabet olmadifa
anlagilir. Itham ile birlikte baglamayan bir savunma hakkinin "mkad-
des hak" deyimine layik goriildiigi iddia edilemez. §

b)Banigin sorgusunda midafiin hazir bulunmasi: Sanigin blitliin

sorgularinda (6n sorugturmada da) hazir bulunmasinin kabuliini .teklif
edenlere gdre bunun sanik icin bir teminat oldugu fikrini eses Sat-
_tuklari goriiliir. Buna mukabil sanifin son soru§tdrmadan evvelki saf-
halarda yapilan sorgusunda midafiin hazir bulunmasinin bazi. suisci-~
mallere yol agtify ileri siirlilmiistiir, fakat bu ciddi bir mahzur sayi-
lamaz, esasen bunun kuvvetli ve isabetli bir ”mgslek disipliri" ile
 Snlenmesi miimkiindiir. Sorgunun bir "isbat vasitasi" veya "savinma va-
sitasi" oldugundan hareket eden bazi diisiinceler &n sorugturmadal:i
sorguda sanigin hazir bulunmagini liizumsuz saymaktadir. Fakat bunda
da isabet yoktur. Sorgu -—umumiyetle kabul edildigine gbre- hem isbat
ve hem savunma vasitasidir, bu ilk safhada da miidafiin faydasi wve 1i-
zumu biliyliktiir.
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"Baglangic sorusturmasi'nda miidafiin hazir bulunmamasi le-
hinde ileri silirlilen fikir gudﬁr: Sanik, "iclincli sahis"lar hazir ol-
maksizin daha serbest olarak beyanda bulunabilir. Bu diigiincede isa-
bet yoktur. Clinki miidafii yaninda degil ise sanik kendini serbest
degil, daima tazyik altinda hissedecektir. Kaldiki "susmak hakkti'na
dahi sahip oldugu kabul edilmis sanigin konusacak ise yaninda mida-
fi bulunmas1nda~mahzu: gormekte tezat vardir.

Fakat hergeyden evvel sorguda hazir bulunacak miidai'iin yet-
kileri ne olacaktir, sadece dinleyem ve susan bir kimse mi? BOylesi-
ne bir mﬁdafi sadece sanifa himaye duygusu, éorguyu yapanlara da ken-
dilerine itimat edilmedigi hissinilverir, midafi hazir bulunacaksa
yetkili ve gdrevli olarak bulunmalidir.

c)Sanikla temas hakki: Midafiin sanikla konusmaga ve muha-
bere etmege hakki vardir (CMUK.144). Bu haklarin, tevkifevi nizamla-
rina aykiri gekilde kullanilmasini istemek dogru degildir. fanix ile

" miidafiin muhabere evrakinin zabti ayri bir hiikme (CMUK.89) haglanmig-

fir.

Son sorusturma agilincaya kadar hakim, sanigin Ogrenmesini
uygun gormedigi hususlarin ona bildirilmesini menedebilir. Eu yusaga
miidafi dahi riayet etmekle milkelleftir. Tevkif sebebine gore (yani °
kagma gliphesi degil, delilleri yok etme gliphesi ile tevkif) liizumu
halinde, son sorugturmanin ac¢ilmasina kadar sanik ile miidafiin gd-
riismelerinde hakim (veya naip) hazir bulunabilir (CMUK.144). Goriilii-
yorki bunun disindaki hallerde sanikla miidafi garﬁsﬁrken kimse hazir
bulunamaz. Gorigme mahrem cereyan eder. "Sanigin miidafii ile gorilisme-
si sirasinda hig¢ bir dinleme cihazi kullanilamaz, bu goriismede idare—
ye mensup herhangi bir sahis hazir bulunamaz".

Savunma hakki sanifin miidafii ile serbestge goriismesini ge-
rektirir. Bu yetkinin daraltilmasi savunmaya baski demektir. Sanik
midafii ile goriliglirken bir ceza evi mensubunun huzurunu gar: kosmak

haksiz ve keyfl harekettir.

4)Usulsiiz elde edilen delil:

Elde edilmesi kanuna aykiri bir hareketle miimkiin olabilmig
bir delilin ikamesi halinde bunun mahkemece teldkki ve kabu il mimkiin
midiir? Bagkasina gOnderilen mektubun, milvekzii tatmin suretile ele
ge¢irilmi§ ve mahkemede ibraz ediimis olmé81, sahadetten. gelkinmig
olan bir gahsin veya miidafi ile sanigain telefon konusmasinin hile
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ile dinlenmig, banda alinmis olmasi gibi hallerde delil kanuna ayki-
r1 gekilde elde edilmigtir. Zebitanin telefon dinlemesi halinde de
ayn1 sekilde diigiinmek 14zimdir. Zira en gizli istihbarat isleri igin
dahi, icrasi halinde mazeret sayilmasi miimkiin bir kanun hiizmi (TCK.
49, b.1l) mevcut degildir. Zabitanin karakolda tertip neticesi bir
sanigr hiyle ile konusturﬁp gizlice dinlemesi sanigin "susaa hakki"
na aykiri degil midir? Hakim kararina ihtiyac éasteren aramada bdyle
bir karar olmaksizin yapilan' arama sonunda elde edilen delilin »abu~
liinde tereddut edilecek bir taraf yok mudur? Biitiin bu misaller sunu
gosterir. Ceza Usuliinde hertilirli delil "ikame" olunabilir, faka’ bu-
nun hakim terafindan "telakki"si bagka bir iglemdir. Hakim, delilin
ikamesi ile teldkkisini tefrik edebilen kigidir. Ceza Usuliinde delil
serbestisi kabul edilirken hikime son derecede glivenilmigtir.

Yeni bir akim, bu konuya su ¢Ozlim geklini getirmek ister:
Adalet organiarlnlﬁ veya kigilerin, Anayasanin teminat altina alda-
g1 haklara zarar vecen bir hareketle elde ettikleri delillzrin ikame
edilemiyecegine dair bazi yasaklar konulmalldlr°

5)Delilde devlet ayricalifi:

eza Usulii Kanuminun 88.maddesine gore "reeml dairelerie

sakli evrak ve cair vesikalar miinderecatinin ifsasa memleketin sela-
metine zarar verecefi o dairenin en bliyiikk amiri tarafindan beyar e-
dilirse bu evral: ve vesikalarin gosterilmesi ve teslimi icstenemcz.
Su kadarki bu beyan kafi goriilmezse o dairenin mensup oldufu Vezale-
te miracaat eailebiliz”.

Bu nadde niiknmii izerinde dzellikle "hukukun iUstiinliigi" kavra~
mi acisindan durmalk gerekxlidir. ‘

a)Hiivmin Zzellizi: Bdyle bir hiiklim, ceza adaletirin her tiir-

1i delile sahip kilinmasi lmralina bir istisna tegkil eder. Fakat
eksik delil ile ce hiikiim verilebilecegi sonucuna varildiginda bu is-
tisna diisiindiirticiidiir. "Menleketin selameti adaletin de istlindedir”
denilirse tereddutler ariar. Sanik - vatandasin bagimsiz mehkemzler
, Onlinde, blitin celilleriw "aleniyet" ig¢inde tartigilarak yargllaﬁmak
hakki agisindan da konu oOnemlidir. "Hukuk {istiinliigi" esas ise, “undan
da iistiin bir kavramin b;lunabiléqegi dlislincesinde isabet goriilmeye~-
bilir. "Memleket:n selézweti" ve benzeri deyimler miiphemdir. Neticede
bu yollayyargl crganlarinin eksik olanaklarla gbreve 'zorlanmale i

gibi bir durum orwvaya ¢ikabilir.
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b)Sistemler: Bu konudaki sistemler agagida Ozetlenmigtir:

—~ Common Law memleketlerinde yetkili Nazirin mahkemeaen boy-
le bir delili kim tarafindan iksme edilirse edilsin telaki (kabul)
edilmemesi hakkinda karar istemek yetkisi vardir. Bdyle bir istegin,
mahkeme bu kanaatte olmasa dahi, daima kabul edildigi bildirilmekte-
dir.

» - Isvigre'de 1766 tarihli emirnameye gore Devlet memurlari- .
mn kararlarina mesnet olan her vesika alenidir. Bu vesikalari yal-
niz taraflar degil, herhangi bir vatandag veya basin gﬁrebilirnkHer
ne kadar Cnemli istisnalarina da yer verilmig ise de kural esas iti-
barile yliriimektedir. '

~ Fransiz Danigtayi Devletin glivenligini tehlikeye digiirebi-
lecek evrak ile diger evraki tefrik eder. Dogrudan dogruya ceza usu-
liine iligkin olmasa da gu olaydaki Danistay karari Onemlidir: Fransa'-
'da, yliksek menuriyetlere gecgebilmek igin bir idare okulundan mezun ol-
mak, bu okula girebilmek ic¢in de bir sinavi bagarmak gereklidir. Ida-
re, sinav adaylarindan bazilarinin dosyalarini inéelemig ve onlarin
sinava alinmsmalarina karar vermistir. Agilan idari davada adayin si-
yasal kanisi dolayisile sinava kabul edilmemesinin kamu gdrevine a-
linmada vatandaglar arasindeki esitlik kuralina aykiri oldufu ileri
slirilmis, Danlgtay'bu adaylarin dosyasini istemig, Hikiimet dbsyalarl
vermenistir. Danlgfay, bu durum karsisinda davacilarin siyasi kanaat-
leri sebebi ile sinava alinmadiklarini iddia etmek suretile ortaya at-
tiklari karinenin aksinin sabit olmamasi, idari tasarrufun mesnedini
idarl kazanin denetlemesinin gerekli bulunmasi gerékgesi ile idare-~

nin kararini iptal etmigtir.

- Italyan Usul Kanununa gore (m.342) memuriyeti veya mesle-
gi geregince yaninda bulunan evraki memur veya meslek sirr1 ile bag~
11 olan kimse, talep halinde, adll makamlara tevdie mecburdur. Siya-
si, askeri, memuriyet veya meslek sirri bahis konusu ise yazi ile ve
hatta sebep gbstermeksizin, evrakin verilemiyecefi beyan olunur. Efer
siyasi, askeri sir ileri silriilmis ve adli makam bu beyani yerinde gor-
memig ise durum Adalet Nazirina bildirilir. Fakat Nazirin izni olmak-
sizin yalan gahadet sugundan takibat yapilamaz. Efer memuriyet veya
meslek sirri ileri siiriilmiigse ve adll makamin beyanin asilsizligindan
gliphe etmesi igin sebep varsa ve bu evrak olmaksizin takibe devam
mimkiin degil ise gerekli aragtirma yapilir, sonunda beyanin varit
olmadigi anlagilirsa evrakin zabtina karar verilir.
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¢)Memleketin selameti kavrami: Usul Kapunumuz "memleketin
selametine zarar'"dan bahsetmektedir. Kanunun gerekcesi g0yledir:"Da-
irenin en biiylik amiri tarafindan beyan edildigi halde memleketin me-

nafii aliyesi noktasindan o gibi evrak ve vesaikin talebinde bulunu-
lamiyacagi keyfiyétinin tasrihi faydali gorlilerek bu madde tertip o-
- lunmustur". Bu gerekgede "memleketin’selﬁmeti”‘iie "memleketin yiksek
menfastleri” deyimleri eg anlamda kullan&lmlgtlr. Doktrinde "merleke~
tin emniyeti"” ve hatta "kamu faydasi" terimlerine de rastlanmakvadir.

¢)Takdir yetkisi: Ceza Mahkemesince istenecek evrakin "if-
" sasinin memleketin selfmetine zarar verecegi'ni takdir "dairenin en

biiylik amiri"ne verilmigtir. "Resmi dairelerde bulunan evrakin m“nde-
recatinin ifsasinin memleketin selametine zarar verlp vermuyecegl ha—
. 1ini hakim kendlllglnden takdlr edemez",

Ba21 nemleketlerde daire amirinin "beyan"i yeterli say:lma-
 makta ve hdkime sebep sormak yetkisi taninmis bulunmaktadir. Tarafla-
ra, daire Smirinin gahit olarak c¢agrilmasi hakki taninmak suretile de
sebeplerin Ogrenilmesi yoluna gidilebilmektedir. Amerika Biriegik
Devletlerinde ise takibat hakiminin delillere tasarruf yetkisinin i-
"darl keyfilige terk edllemlyecegl, haklmln bu hususta ikna edilnesi
liizumuna dayanmektadir.

Kanunumuz "izahsiz beyan'i kéfi]saymls gorinmektedir. Yirlit-
menin keyfl veya. isabetsiz bir takdiri, adaletin gergeklegmes1nl en—~
gelleyeblllr, sakincalidir.

Usul Kanunumuz istenen evrak verllmedlél takdirde soruﬂtur—
ma veya davanin nasil sonuqland1r11aca§1n1 bildirmemektedir. Elde mev-
cut diger delillerle bir karara varilacagi anlagilmaktadir. Fakrt bu
durumun "hukuk iistinliigi" kavramina uygun diistiigi sdylenemez.

’

5)Yurt Disina Gikma Yasafy: /

Tatbikatta "yurt digina Gikma yasagi''na da rastlanmaktadar.
Boyle bir tedbir CMUK . nunda mevcut deglldlr. Fakat tatbikatta bu ted-
bire bagvurulmaktadir. 5682 sayili Pasaport Kanununun 22.maddesinde
"vabanci memleketlere gitmeleri mahkemelerce men olunanlara... nasa-
port verilmez" hilkmii yer almakta ve ayni kanunun 7.maddesinde "adli-
yece iligigi bulunanlar"in isim ve hiiviyetlerinin ilgili dairelerce
¢ikis kapilarina bildirilecegine dair hikiim bulunmaktadir. Bu hiikiim-
lere dayanllarak adliyece emnlyet makamlarina gerekli bllgller veril~
mektedlr° . ’
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Tatbikatta ekseriya yabancilar igin bu yola gidilmektedir.
Yabanci sanik, tutuklu degil ise weya muhakemesi sirasinda tahliye
edilmis ise, mahkemelerce Tirkiye'yi terk etmemesi ig¢in sinir kapi-
larina yazilmasi hususunda ara kararlari ittihaz olunmaktadir. l

Pasaport Kanununun 22.maddesinde "yabanci memleketlere git-
meleri mahkemelerce men olunanlara" pasaport verilemiyeceZi hakkin-
daki hiikmiin Anayasaya aykiri oldufu iddia edilmig ise de Anayasa Mah-
kemesi su gerekge ile bu iddiayi reddetmigtir: "Mahkeme karari ile
yurf digina ¢ikmalari men olunanlara pasaport veya vesika verilmeme-
sinde Anayasaya aykirilik degil, tersine tam bir uygunluk vardir.
Zira Anayasanin 122.maddesi gerefince idare mahkeme kararlarina uy-
nak zorundadir" ' ' '

6)Matbualarin toplattirilmasi:

a)Yabarci matbualar: Basin Kanununun 21,.maddesine gore "ya-
banci memleketlerde ¢ikan basilmisg eserlerin Tilirkiye'ye sokulmasi ve-
ya dagutilmasi Bakanlar Kurulu Karari ile men olunabilir. Bu gibi ba~

s1lmis eserlerin, Bakanlar Kurulundan acele karar alinmak tizere, lg¢-
igleri Bakanliginca karardan evvel dagitilmalari men olunabilecegi
gibi, dagitilmig olanlar da toplattirilabilir". /

Bu hiikiim mevkutenin "yabanci memlekette basilmig" olmasi IR é
garti ile uygulanabilecektir. Basin Kanununun 31.maddesi hiikmiinin A-
nayasaya aykirilgi iddia edilmisse de Anayasa Mahkemesi bu talebi
reddetmistir (5.7.1963). Ancak karar 7 muhalif 8 muvafik oy ile ¢ik-
migtir. Bununla beraber Anayasanln (22/5) kabul ettigi, gazete ve der~
gilerin toplattirilmasi yasasinin Tiirkiye'de yayinlanan matbualara
inhisar ettigi asikardir. Anayasa'Néhkemesi kararinda aynen gu ibare-
ler yer dlmaktadlr "Anayasanin 22.maddesi Tilirkiye sinirlari 1glnde
basilan. ve yayinlanan eserlerle ilgili hiikiimleri kapsadlglndan yaban-
c1 memleketlerde basilan ve yayinlanan eserleri bu maddenin ¢ergeve-
si iginde gérmekté isabet yoktur". Yine Anayasa Mahkemesinin kararin-
da gu kayda yer verilmisg buiﬁnmaktadlr:."Bakanlar Kurulunun yetkisi
sinirsiz olmayip digardaki muzir ve y1k101 faaliyetlerin yurda inti-
kaline vasita olacak nitelikteki basina mahsus ve miinhasir olup bu

maksat ve ama¢ ile sinirlidar".

b)Tiirkive'de basilanlari Tirkiye'de basilan mevkuteler hak-
kinda toplama konusu halen bir Temyiz i¢tihadina milsteniden agagidaki
sekilde birsonuca baglanmigtir: Yargitay #.Ceza Dairesinin 27.1.968
tarihli (5528/351) kararinda kitapta, su¢ konusu oldugu "bilirkisgi
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raporunda belirtilmis olduguna nazaran: Bu durum muvacehesinde olay-
da CMUK.nun 86.maddesinde yer alan (...yahut miisadereye tabi olan eg-
Ya...) gsarti ve unsurunun gerceklegtigi, toplatilma karari verilme-—
sinde Anayasanin 22/5 ve 24/2.maddelerine muhalif bir yon bulunmadi-
gindan baska aksi halde, sug¢ konusu olan bir kitabin yurdun her ye-
rinde dagitilmasina goz yumulmus ve sugun temadisine imkan ve firsat
verilmis olmak gibi kanun koyucunun maksadina aykiri davranigta bu-
lunulmug olacagi gozetilmeden, yazili oldugu lizere karar ittihazainda
isabet gorilmemis oldugundan CMUK.nun 3%43%.maddesi uyarinca mezkiur
kararin bozulmasi Bag Savcilikca ihbar olunmustur. TCK.nun 36/1 ve
CMUK .nun 86.maddeleri hiikiimleri muvacehesinde itirazin yazili gerek—
ge ile reddine karar verilmesi iéabetsiz gorildiiglinden Asliye Ceza
Hékimligince ittihaz olunan kararin CMUK.nunyB%B/son fikra ve madde-~
leri uyarinca bozulmasina" karar verilmistir. Bu ig¢tihad elegtiril-
migtir (bk.Dip,1969/1).

Basin Kanununa gdre "siyasi, iktisadi; ticari mevkutelerin’
sermayeleri ve devamli veya gegici biitin gelir kaynaklari ile basi-
lan niishalarin adedi ve bir niishasinin 50'den fazla abone yazilmisg
olanlarin isim, adres ve uyruklari ve genel abone yekunu basildikla-
r1 matbaa ile clan hukuki miinasebetleri Noterlikce onanmis bir defte-
re kaydedilir".

Kanunun Eiikiimet Gerekgesinde bu hiikmiin "zararli ideolojile-
ri yaymak maksadiyla digardan yapilacak maddl yardimlari Jgrenip kar-—
sllayabilmek‘igin ittihaz edilmig bir tedbir" oldugu bildirilmektedir.
Benzer hiikiimler demokratik memleketlerin bazilarinda da 'Lmerika,
Fransa gibi) mevcuttur. Tlrk gazetelerinin Yabanci memleketler eg
baskilari bakimindan bu hikmin uygulanip uygulanamiyacagi pek Onemli
bir konu halini alabilecektir. Yabanci memleketlerdeki eg baskilar,
Tirkiye'de yayinlananlarin tamamiyle aynisi ise, sug halinde Tirkiye'-
de de takibat yapilacagindan bir gliglikk diiglinlilemez. Yabanci memle- .
ketlerde yayinlanan eg baskilarin farkli olmalari halinde Tﬁrkiye'de
veya yabanci nemleketlerde yayinlanmig sayilmasi, bunlarin tabi ola-
caklari basin rejiminde zit neticeler dogurabilecektir. Heniiz konu-
nun ne sekilde bir tatbikat kazanacagi bilinmediginden kesin bir ka-
naat izghari pek giictir. Tehmini bir niitalda gdyle olabilir: Tirkiye'-
de yayinlanan bir mevkytenin yabanci memleketteki degisik eg baskisi
Y“yabanci memlekette basilmis matbua" sayilmalidir. Bu bilhassa +top-
lattirma rejimi bakimindan Onemlidir. Bu gibi mevkutelerde iglenebi-
lecek suc¢lar hakkinda: Eger bu suglar, Tirk Devletinin emniyetine
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(sahsiyetine) karsi veya bunlara benzetilen suclardan ise failin Tiirk
veya yabanci olmasina bakilmaksizin, Tlrk Kanunlarina gore takip im-—
kani (TCK.4); Bu suglar disinda kalan suglarin bir Tirk vatandasi
tarafindan iglenmesi halinde ise (umumi hiikimlerde aranan sartlarin
meveudiyetine bagli olarak) Tirk Kanunlarina gore takibin (TCK.5);
miimkiin sayilmasi dliglinlilebilir.

7)AA1T Zabita:

Adl11 zabita kurulmadik¢a memleketimizde Antidemokratik uy-

gulama durdurulamaz.

é)Savolllga baglanma nedenleri: Adll zabitanin idari zabita
i¢inde yer almasi Usul Hukuku ilkeleri ile de bagdagmamaktadar. 4417
zabita saveilipin "yardimcisi'"dir, islemleri hazirlik sorusturmasi
i¢inde ve savei adinadir. "Saveiligin bSlinmezligi" ilkesi dile "kar-~
ma AdlL zabita'"ywl bagdastlrmak olanagi yoktur. tdart zabitaya, Ada-
let organlari ic¢in zaruri vasiflar (Srnegin tarafsizlik, reddedile-
 bilirlik gibi) taninmadan, saglanmadan, "Adll zabita" adini vermek
ic¢tenlik sayilmaz. Kiginin glivencesi ancak mahkeme baglarsa ¢ok geg
kalinmig olur".

Eger bir sucun islendifi iddia ediliyorsa, bu iddiada sugun
. Onlenemedigi kabul ediliyér demektir. Buna ragmen ayni organin, bu
kerre iddianin dogrulufunu aramaga memur edilmesi dilisiindiiriicli degil
midir? Onlemekle gorevli olanin cezalandirma gorevine katilmasi sade-
ce mantiksiz degil, sakincalidir da. Genel zabita "teknik zabita" de-
gildir, fakat "adli zabita" timden teknik bir zabitadir. Bu zabitanin
yalniz "kriminalisrik" (=fenni polis) bilgileri ile degil, ayni zaman-
da hukuksal bilgilerle de doﬁat11m1§ olmasi gereklidir. O halde boy-
lesine nitelikleri olan zabita yapisi nedeni ile difger zabitadan ay-
ridir. O halde neden "tabii amir"ine bagli olmasin?

Fransiz Yargitay igtihadlﬁa gbre, Anayasadaki kuvvetler ay-
riligi, Adalet hizmetine ait Dbltiin konularin, ozellikle adli zabita

iglemlerinin adalet mnkamlarinin yetkisinde olmasini gerelgtifir°

‘b)Adli zabitanin Saveiliga baglanmasinda sakinca iddiasa:
Savei, zabita amiri olarak yetigtirilmenigstir. Savcinin bu durumu ad-

11 zabltayl bagarlslzllﬁa gotirir.

- Bakanlik degistirmenin favda31z11é1 Ad11 zabitanin Adalet
Bakanligina veya Bagbakanlifa baglanmasinin, zabitanin bazi hukuk
digi davraniglarini onlemek istegine dayandigi, halbuki Bakanlik
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degisfirmenin bir fayda saglayamayacagi, "her iki Bakanin da sonug¢ta
ayni hiikkiimetin {iyesi bulundugu" "Bagbakakliga bagli olmasinin da bu
durumu degistirmeyecegi, hatta hilkimetin etkisini arttiracagi" ileri
sliriilmektedir.

- Zabitanin bdliinmezlizi: Bazi islemlerin Adliyeye iligkin
olmasi zabita gdrevinin biitiinliiglinii bozmaya yeterli degildir. Kalda
ki ayirmadan dogacak sakincalar daha biliyiik olacaktir. "Adli'kolluk
gérevlerinin de idari nitelikte oldupuna dayanan bu gorlge gore, sug-
lari ve suglulari aramakla da suglarin onlendigi, Onleme ile tenkil
etme arasindaki farkin bile sun'i, yapma oldugu belirtilmistir". .

¢)Savciya Bagllllkta karma sistem: AdlY zabitanin kendi ami-
ri bulunmalidir. Bu amir kendi emrindeki islemlerinden saveiya karsi
sorumludur. Savci, zabitanin adll gdrevine iliskin konularda dogrudan
dogruya kovusturma yapabilir. Bu sistem Italya'da uygulanmaktadir:

"Italyen Ceza Muhakemesi Kanununun 16.maddesinde bulunan ve
adli polis amir ve memurlari aleyhine Adalet Bakaninin izni olmadan
kovugturma yapilmasini engelleyen hiikim, Anayasanin 'ad11 makamlar
su¢ kollugundan dogrudan dogrﬁya faydalanir ve onu vasitasiz plarak
kullanir) hilkkmiine (m.109) aykiri g6rﬁlerek iptal edilmistir". Her
bolgenin zablta amiri o bolgenln saveisinin rizasi olmadan azledile-
mnez, terfl edemez. Italyan Kanunu adli zabitaya "teminat" saglamak
ihtiyacini duymustur. Italyan Usul Kanununun 220.maddesini yorumla-
yanlara gore bu madde hiyerarsik bagliligin Igigleri Bakanliiginda
kaldigini, fakat disiplin, mikafat ve terfi gibi konularda Icisleri
Bakanlifinin Bagsaveilarin olumlu miitalaasini almadan islem yapamaya-—
cagini ileri stirmektedirler. Fakat Italyan yazarlarai bunun yeterli
olmadigini, tayin, nakil, tecziye gibi hususlarda savciligin karar
veya makama' 6neri mercii olmasini -sdvunmakta, sadece, bir gegit "veto
yetkisi"nin etkisiz kaldifini 'ileri siirmektedirler.

Italyan Usul Kanununun 220.maddesi hakkinda Meriyet Kanunu
(25.Ekim.1955, n.932) adll zabita amirleri hakkinda sayilan iglemleri
yapmadan evvel sévclllgln miital8asinin yazl ile istenecegini bildir-
mektedir. Savciligin miitalaasi olumsuz ise, ilgiliye' teblig olunur.

Italyan Usul Kanununa goére (m.229) gdrevlerine iligkin kanun
hiikiimlerini ihlal eden, adll makamlarin emrini yerine getirmeyen ve-
va geciktiren adll zabita amir ve memurlari hakkinda, savc111g1nidog—
rudan dogruya tecziye hakki vardir. '
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¢)ldarl islem - adll islem ayrimi: Bizce hata 'su iddialzr-
dan gelmektedir: Su¢ iglendikten sonra bu sugu isleyen kagmis ise o-
nu yakalamak elbette "idari zabita'nin gorevidir. Sugun islenmesinden
. sonra da olsa bu iglem "idari"dir. Fakat kacafin sorguya c¢ekilmesini,
onu yakalayana birakamayiz. Gérﬁlﬁyorki adli zabita iglemi ile icari
' zabita iglemini ayirmanin &lgisil kronologlk deglldlr. Farki 1slem1e—
rin niteliginde aramak 1a21ﬁd1r.

"AQ1T zabita, adll bir fonksiyon ifa ederken teskildt iger-
sine ve adll otorltelerln emrine glrmekle beraber bu fonksiyonu mad-
d1 bakimdan kazal bir fonk81yon olmadiga %darl bir fonksiyon oldugu
, sUphesizdir. Binaenaleyh her iki fonksiyonun naddl mahiyetleri baki-
mindan iki nevi zabita arasinda bir benzerlik mevcuttur".

Arastlrma‘- Sorusturma: ‘Aragtirma ile sorusturma farkli ig-
lemlerdir. Arli zabitayi idari zabitadan ayirmamek, ayrica idareve
bagli =zabitaya sorusturma yetkisi tanimak, hatta bunu genigletm:k
bugiin @ikﬁyet edilen duruma sebep olmustur.

Memleketimizde zabitanin sorusturmasi derece derece genig—
lemistir. Bu geniglemenin bazi yénleriﬁin kanuni dayanagi da yoktur.
Saveilarin yetkilerinden biiyiik bir kismini zabitaya fiilen terk ct-
meleri memleketimizde bir gelensk yaratmistir. "Gercgekte hazirlik
sorugturmasini zabita yapar" sdzii dogrulanmis gibidir. Zablta,,bﬁtﬁn
adll sorusturmayl yapar, sonuna bir de "fezleke" ekler. Bu bir gegit
“1dd1aname” gibidir (1!). ‘

AdlT zabita 1§lenler1n1n saptanmasi: JREY zabltanln yiritme-
“ye hiyerargik bagliliginin devaminda zaruret goriliiyorsa, sakincalari
~ bir dereceye kadar gidermek igin isabetli bir bneri sudur: Adll zabi-
tanin yapacagir iglemleri sinirlamak, ihbarlari, sikayetleri ve diger
"su¢ haberleri"ni derlemek, iglemsiz savciliga gondermek, yalniz mesg-
hut sug halinde yakalama, hrzla kaybolmasi mimkiin sug delille;ini
tesbit, muhafaza etmek (fakat "delil telakki ve takdiri" anlemina ge~—
lecek iglemlerden kaginmak), taniklarin ve saniklarain kimliklerini
tesbit etmek (fakat dinlememek) ve bu gibi iglemlerle zabitanin yet-—
kilerinin kisilmasi halinde "yiiriitmeye bagli adli zabita'nin sakinca- .
lary b'nienebilir° Nitekim Italya'da 1953 yilinda toplaﬁan bir,hukuk
kongresin&e "adll zabita herhangi bir halde ve herhangi bir sebeple
sorgu, ylizlegtirme, teghis iglemi yapamaza" ilkesi benimsenmig, bu
iglemlerin yapilmasi halinde bunlarin geger51z (batll) sayllmasi gek-

linde mileyyide Onerilmigtir.
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Diger bir tedbir daha dﬁgﬁnﬁlmektedir: Zabita sorusturmasi
sadece savciligir aydinlatma tahsis edilmelidir. Yargi makamlarina
zabita evrakini ihtiva etmeyen, savciligin kendisince hazirlanan dos-

.ya tevdi olunmalidir.

8)Iskence Konusu:

tdari-Adll zabitadan sikayetler, yogunlukla iskence konu-
‘sunda toplanmaktadir. ‘

‘Almanya'da Nazi doneminde Hitler'in emirnamesi su hikimleri
getiriyordu: "Marksistlere, Yahove Qahitlerine, sabotajéllara, tet~
higqilere; mukavemetcilere, paraglitle indirilen ajanlara, anti-sosyal
unsurlara, Rus ve Polonyali serserilere igskence uygulanabilir. Isken~
ce duruma gdre sunlari kapsar: Gidayi (ekmek ve suyu) azaltma, sert
yatak, 1g1ksiz hﬁcre; uyutmamak, yorucu bedeni hareketler kirbag¢la-
ma. Yirmi kirbagtan fazlasi icin hakimden miitalaa alinacaktir". Dok-
torun fikrinin alinmasi insanlik nedenine dayanmiyordu. "Ttiraf" etme-
den Slen kigiden bir sey Sgrenmek kabil olmayacakti. Gestaponun bulun-
dugu her sehirde bir "igkence merkezi" de kurulmugtu. Bu uygulama
vadirganamazdi., Hitler, bdyle bir rejim se¢misti.

Devletimiz Demokrasiyi, "Hukuk Devleti"ni, "Soéyal Devlet"i
benimsemigtir. Hukuk Devletinin yerine hangi yonli olursa olsun bir
diktatorliik (totaliter Devlet) kabul etmig'olsaydlk, belki de "igken-
ce" megru sayilirdi. "Hukuk Ustiinliigll" huzurunda "gayri mesru sayilan
Devlet"lerde iskence "megru'"dur. Goriiliiyorki iskence yasagini ihl&l
etmek "Anayasayi ihlal sugu'nun bir cegididir. Anayasamiz. (md.14)
"kimseye igkence yapilamaz" diye emrettifine gore miinferit olaylari
agsan "sistenli igkence" TCK.nun 243.maddesinden tagar ve 146.maddeye
yaklasmig olur. Unutmamak léazimdirki tutuklanmis veya gbzaltina alin-
m1ig kisinin hayati ve sagligi Hilkklimettin sorumlulugu altindadir.

Bazi rejim%er,"Devlét haklari" ile "insan haklari" arasinda,
birinecilerin tercihi yolunda bir anlayisa dayanir. Halbuki "hukuk dev--
leti" bu haklari bagdagtirabilmis, bunu basarabilmek ig¢in de "Ahaya—
sal rejimi" getirebilmigtir.

Anayasam121n‘14.maddesine gore ceza "insanil" olmak zorunda~-
‘dar. Sanik, ‘hiikiimliiden evvel gelir. O halde hiikiimliiye iskence edemez~
ken, sanifa igkence edilebilir mi?
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) Bir'an igin iskenceyi mesru sayalim,. hatta Himmlerin emir-
‘namesi gibi bir "Iskence Kanunu" ¢ikarip, onu normal Bir sorusturna
-araci haline getirelim. Tlirkiyemizde bunun genel sonucu ne olur? Ev-
veld mahkemeye, savceiya ihtiya¢ kalmaz. "lIgkence uzmanlari" onlarin
yerini alir. Sonug¢ta, yirminci yilizyilda iinlii (1) bir "engizisyon" Or-—
negi yaratiriz.

Devletin gliclinii saglayan unsurlardan biri de onun toplumda-—
ki "sosyal itibari'dir. Iskence uygulamasi bu itibari yitirir.

Iskence'nin, fayda sagladigi icgin nesru sayilmasi gerektifi
ileri sUrlilmiigtiir: Efer suc¢lari meydana ¢ikariyorsa neden igkence
bir soruéturma araci- sayilmasin? Genellikle "igkéence" lehine sdylenen

budur.

Fakat gbyle diiglinmek lazimdir. iskence liriinii "itiraf"a rag-
men kiginin sonunda suc¢suz oldugu anléglllrsa, yapilani nasil izah’
~edecegiz? Sugsuzlara yapilan iskencelerin toplumda dogurdugu ¢okintii-
lerin zarari ile igkencenin sdzde faydasini kargilagtirmak gereksiz
midir? ‘ ‘ ’ ,

Kaldiki igkence uygulamasinda genel sonuca bakmak gerekir.
Iskence ile elde edilen itirafa dayanan "haksiz hilkim"ler az degil-
dir. Hatta bunlar pek az da olsalar, birgin haksizliklari anlagilinca
"toplumsal tepki" blitlin diizeni saréabilir, zararlari pek agir olur.

"Aci'"min mutlaka gergegi sdyletecegi sanilmamalidar. Aci,
igkenceye'tutulanl sadece konugturur.

Aciya tahammiil "fizyolojik" bir Ozelliktir,kisiden kisiye
degigir° Fizik acinin derece derece arttirilmasi sonunda susmagi O-
liime tercih edenlerin de bulundufu sadece varsayimdir. Sliphesiz ig-—
kence tehdidinin bile yeterli sayildigi zayif kisilerden baglayarak
¢ok direngli yapilara rastlanabilif; Fakat sonunda igskencenin istenen
sekilde konugturamayacagi insan yoktur.

"Dayaksiz sofgu" usulleri (glinlerce ayakta tutmak, uyutmamak,
a¢ birakmak, tabii ihtiyéglarlna milsaade etmemek, dayanilmaz isik al-
tinda giinlerce siliren sorguya cekmek ve bu gibiler) "igkence" degil
nidir? Bu usullere "dayakla (elektrikli) sorgu" arasinda nesnel fark
yoktur. Bunlarlnhepsiné, yogunluk farka olmakla beraber, "fizyolojik
igkence" denilebilir. Fakat "manevi igkence" asla gdzden uzak tutul-
mamalidir. Bunun davpek ¢ok ¢egiti vardir. °
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Sol diktatorliiklerde igkencenin iz birakmayan ilging ujgpla—
malarindan yabanc1 yapitlarda soz edilmektedir. Bazi maddelerin, Ozel
surte hazirlanmis kliniklerde tedavi(l) adi altinda zerk edilmesi ve
bu ilacin (!) dayamilmaz, feci agrailar verdigi, tekrarlamak tehdidi
ile "itiraf"larin alindafa ileri slrtilmektedir.

\ Sanigir "igkenceli sorgu" yoluyla, "hékim"denvevvel, "ceza
landlrmak istegi teshis edilmelidir. H§kim, sonunda ne karar verirse
versin, sorgu kiligi altinda "pesin idarl ceza" gok dﬁsﬁndﬁrﬁcﬁdﬁr,
ldari-adll karmasi’ zabitanin buna alet oldugu bilinmektedir.

Ceza adaletine iligkin uygglemalarda gok dikkatli olmak 13-
zimdir. Sakincali tutumlar slirdiiriiliirse genel sonu¢ su olacaktir:
Tirk toplumu, “uygar nilletler toplulu@u"ndaﬁ ¢ekilmis duruma diiger.
Bunun "insanlik tarihi" Sniindeki sorumlulugunu paylagmaga buglinki ku-
saklar hi¢ de istekli goriinmiiyor. Igkence "insan soyunun, insanca bir
yerinin, yikilmasidar". 4

Orta ¢agin Engizisjon artiklari ile donatilmis bir Ceza Usu~-
14 Kanununun "iktibas"i ve buna eklenen diglincesiz, bilingsiz, ilke~
siz uygulamalar Tirk Ceza Adaletini cag di@lna itmigtir. Her yodnden
(ve adll zabitadan baslamak lizere) "Tirk Ceza yargilamasinin insani-
lestirilmesi" gerekli hale gelmigtir.

9)Kiskirtici Ajan:

Zabitadan gikayetler arasinda aragtirmada "kigkirtici ajan"
kullanilmasina da rastlanmaktadir. Zabita, bunun yapilabilecefi ka~-
naatindedir.

a)Kavran: Kigskirticilik, baskasini "suga azmettirmek", her
tﬁrlﬁ "tahrik" ve "tegvik" halleri ile yakanlik gosterir. Fakat kig-
kirticiligin ozellikleri sunlardir: Kiskirtici, baskalarini suga si-
riikklemek ve cezalandirilmalarini saflanak amacini glder, Klskir#ic1-
nin resmi makemlarin emrinde g¢alismasi bu kavrami daha Ozellegtirir.
Konu bu seretle "kigkirtici ajanlik"a doniiglir.

Kigkairtici ajanlaik hallerinde daha fazla "siyasal sug" ig-
letmek "saik"ine rastlanir. Resmi Makamlarin diger’suglarl igletmek
igin kiskirtici ajan kullanmalar: enderdir. Buna karsilik zit siya-
sal guruplarin birbirlerine "ajan 51zd1rma51“ olaylarina da. rastla-
nir. v

_ - Azmettirme: Bir anlayisa g6re; kigkirticinin sorumlu ola-
bilmesi ic¢in onda "azmettirme"nin biitiin kogsullarinin (dzellikle sug
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kararini klgklrtilanda yaratmak kosulunun) bulunmasi gerekir. O hal-

de bu anlayis kiskirtmak kavrami ile azmettirmek’kavramlnl, birbiri-

ne yaklagtirir. Fakat bu iki deyim, esanlamda degildir. Kigkirticinin
glkarl sugun islenmesinden gelen bir ¢ikar sayilmaz. Klsklltlcl, fa—

ilin sucglu hale gelmesini, cezalandirilmasini 1stemekted1r°

Bu anlayis kisgkirticilik kavramlnl olduk¢a daraltnakta ve
bu kavrami azmettirme disindeki hallerde gegersiz saymaktadir. "Ortak
sebep" olarak kiskirbticilik (tahrik, tegvik gibi) halleri kavramin
diginda kalmaktadir.

- Istirak: Bir bagka anlayisa gdre kiskirticilik ceza huku-
kundaki igtirak kurallari ile ¢dzimlenir. Istirakte ortagin suga ka-
t1lmasi "saik"i Snemli degildir. Bu nedenle genel olarak resml makam-
iarln emrinde "kigkirtici ajan" ayri bir inceleme konusu yapilabilir.

‘Ancak bu halde "ceza sorumlulugu'nda incelemeyedeger bir ozelllix gd-

riilebilir,

b)Maddi Unsur: Diger bir anlayisa gore "kigkirtica ajan®,
Kanunun korudugu hak veya menfaatin zarar, (Szellikle maddl zarar)

- gbrmedigi olaylarda (tesebbiis, sahte gizli vesikayl casusluk maksada

ile Qélmaga azmettirme gibi) nazara alinabilir. Sirf failin yakalan-
masini, ceza gormesini saglamak icin ceza kuralinin korundugu hakkin
feda edilmesi miimkiin degildir.

Bu anlayisi dzellikle Florianigﬁylece savunnugtur: Bir kim-
seyi adalete teslim etmek, sug¢ listil yakalatmak igin suga sliriikkleyen

-ve bunu ister gorev geregi, ister menfaat ig¢in yapah, diger bir de-

yimle bunu, sugun iglenmesinde kendi hesabina bir menfaat ve sebep
bulunmadan yapan kigi "kigkirtici ajan"dar. Su‘gartlaki fiil sonuca
varmasin veya sucun konusu hak (hukuki menfaat) zarar gormiis veya
tehlikeye marusz kalmig olmasin.

O halde bir sinirdan Stede klgklrtic1 ajan, sugun faillerin-
den biri haline gelir, "enmri yerine getirme mazereti" (TCK.49/1),
enir gayri kanuni oldufundan etkisiz kalir.

c)Yasaklayici Hilkiim: "Zabita"nin "Kigkirtici ajan" kullanma-
sinin "gorevde basari" sayilmayacagi ortaya konulmalidair. Fakat bu
gaba "adli zabita" "idare"den ayrilmadikga sonu¢ vermeyecektir. "Ajan"
kullanilmak resmi islem dliriistliigli ile bagdagmaz. Adll zabita zaoita
iglemleri kanunla saptanirken bu yola gidilmesi yasaklanmali, faxat
bu yapilirken "kigkirtici ajan" kavraminin kenuni tarifi de getiril-

melidir.
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g)Adli Zabitanin Kurulmasi Gabalari: Tiirkiye Baroldr Birli-
gi kurqlu§undan bu yana memleketinizde adli zabitanin kurulmamasin-
dan gikgyetqi olmustur. Adalet Bakanligindan alinan yazida (12.4.971
17647) adlli-idarl zabitanin tefriki ve bu konuda alinmasi gerekli ya—
sama tedbirleri ve bunlara iligkin konularda Birlik mﬁtal£a51 isten-
nigtir, Bakanllga gonderilen miitaldada 1ler1 slirlilen dlislinceler ozet—
le sunlardir: '

- = Uygulamadaki sakincalari: Adlil zabitanin fiilen "gok bag-—
11 zabita" olmasindan dogan sakincalari kliglimsenemez. Bu duruma mut-
laka son verilmelidir. '

‘loja—"Masumluk karinesi"ne (kesinlesmis mahkumiyet karari
‘verilinceye kadar herkesin masun ‘say1lacagina) sayg1l ve ona baglilik
idari zabita 191n bir anlam tagimaz. Halbuki bu kural ihmal edilerek
bir adll faaliyetin diiglinliilmesi bile mimkiin degildir.

- Memleketimizde adll zabita iglemlerini diizenleyici kural-
larin mevcut olmamasi bir gesit "karakol tatbikati'ni yaratmis ve bu
tatbikat kendini kabul ettirmege gayret etmigtir. Adll ve idari za-
bitanin ayrllma31 ve zabita sorusturmasinin makiul bir diizene baglan—
mas1 zamani gelmigtir.

- Zabitanin cebir ve bazi usullerle tespit ettigi "ikrar'a
dayanilarak mahkemeye verilen ve sonunda beraat eden saniklarin duru-
mu her memlekette endige ile kargilanmigtir. Zira bu ¢egit davalarda
"beraet karari' ayni zabitanin kanun digi tatbikatinin zimnen mahkum
edilmesi anlamina gelir. Nitekim bu husus Italya'da bir meclis sorug-
‘turmasina sebep olmugtur.

- fdari zabita ile adli zabitadan su sikayetlere rastlanmak-
tadir: ‘

- Sanigin, hakkinda zor kullanan zabita memurlari huzurunda
sorguya gekilmesi ve bSyle bir sorguya hakim Oniinde sorgu niteligi
taninmaszi; ‘

- Saveinin sanifal karakoldw sorguya cekmesi;

-Tutuklanip tevkif evine konulan sanigin buradan alinarak,
zabitaya teslimi sonunda itirafinin elde edilmesi,

~Yakalanan sanigin- derhal veya sur651nde hakim Oniine ¢ika-
rilmasi hakkini kullanmasina mani olunmasi,

~Hakkinda zor kullanildigini ileri siiren samiklarini bunun
delil ve eserlerini tespit ettirmek istegine engeller ¢ikarilmasi,
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-Saniklarin karakollarda dévﬁldﬁgﬁ,'manevi izintli doguran
usullerle saniklarin gergefe aykiri da olsa, ikrara gzorlandiklari hak-
kindaki sik§yetl¢rin, agir igkence iddialarlnln pek yaygin hale gel-
digd, ‘ , | ' . .

‘ ~Zabitanin el koydugu adll olaylardan, bazi hallerde adli
makamlara ge¢ haber verilmesinin endiselere ve ithamlara sebep olidu-
gus : ’ ,

-Ad17 zabitanin sadece delilleri toplamak, tespit etmek gdo-
revini agarak saveinin bilgisi diginda sorusturmaya yon vermede ken-—

d1s1n1 yetklll saynasi,

, b)Duzenlenecek konular Gerefi gibi kuruldugu takdirde adll
zabitanin re'sen sorugturmaya baglayabilecegi kabul edilebilir: ‘

~Bununla beraber (teminatli olmak garta ile) saveiligin gdze-
timi altinda faaliyet gOsterecegi;

.-Yaptlgl iglemlerden dolayi savciliga bilgi verme zorunlugu;

—Islgm}erinden dolayi savciliga karsi sorumlu olacaklari;
saverligin olumlu karari bulunmadikga gdrevlierinden alinamayacaklari,
‘terfilerinde ve nakillerinde savciligin sicil Amiri sayilacagi ,-

~Kimlerin adlf zabita meruru ve adll zabita amiri oldugunun
tarifi, amir ve memurlarin gorevlerlnln a¢ik hilklimlerle belirtilmesij;
. -Adli zabitanin tutma, allkoyma yetkisinin sart ve siliresi-
, nin dzel ve acgik hilkiimlerle saptanmasi; adll zabita kudreti, tanik
dinleme arama, zabit, bilirkigi, incelemesi gibi 1$lem1erdek1 yetki-
lerinin diizenlenmesi;

-Ad17 zabita mensuplari aleyhlne takibatin izin esasina ve
Ozel hiiklimlere baglanmasij

-Polis. Enstltusu mezunlarinin ve yliksek okulu bitirmis olan-
1ar1n adll zabita aniri olacaklary, digerlerinin yetlgtlrllme51 icin
bir egitim merkezinin kurulmasi; yilksek okul statiisiine tabi ‘olan Po-
lis Enstitillerindeki &gretim sirasinda adll zabita amiri olacaklara

ek kurlar dlizenlenmesij;
gibi konularin yer alacagi bir Kanun Tasarisinin hazirlianma-'

s1 Onerilmektedir,
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VI. BOLUM
CEzA HUKUMLERINI KAPSAYAN KANUNILAR

Ceza Kanununun antidemokratik oldu¥u hakkinda izhar edilen '
kanaatler tamamiyle dogru sayilamaz. Ceza Kanunumuza ne tam manasi
ile demokratik, ne de Tam manasi ile antidemokratik bir kanun demek
miimkiindiir: S6yleki: ' '

l)Kanunun Esasi: Ceza Kanunu 1889 tarihli eski Italyan Ceza
Kanunundan aynen terclme edilmigtir. 1889 Kanununa antidemokratik de-
‘nemez. Yapildigi devirde ylrirlikte bulunan diger Avrupa memleketleri
Ceza Kanunlarina nazaran bir terakkiyi ifade ettigi neticesine varmak
dogru olur.. Clinkii 1889 kanununda "Hiirriyet Aleyhine Iglenen Ciiriimler"
miistakil bir bab altanda toplanmigtir. Ceza Kanununun 174.maddesi bu
kanuna tam manasi ile demokratik bir veghe vermektedir. Kanunun "Hir-
riyet aleyhine islenen ciirlimler" babinin diger fasillari ise "Kamu
Hirriyetleri"ni teminat altina alir. Bu bakimdan da Ceza Kanunu de-

mokratik bir kanundur.

Bu izahata ragmen Ceza Kanunu hakkinda kesin bir kanaat izha-
r1 mimkiin degildir. Giinki Ceza Kanunumuzun bazi tadillerle insicami

bozulmugtur,

2)Tadiller: Ceza Kanununun ikinéi kitabinin birinci babi 1939
senesinde yapilan bir tadil ile degistirilmigtir. Bu tadil ile 1930
tarihli yeni Italyan Ceza Kanununun bir bolimlii hemen hemen aynen alin-
mistir. Bu kanun teknik bakimdan miikemmel bir kanun olmasina ragmen
az g¢ok fagizm akidelerini aksettiren bir kanundur ve fagizm}n Devlet
anlayisi bilhassa kanunun bu babinda yer alan hilkkimlerde tezahilir et-
mektedir. Ceza Kanunumuzun "Devletin Sahsiyetine kargi isglenen cliriim-
ler" babinda antidemokratik hiikiimlere rastlamak miimkindiir. Nitekim I-
talya'da fasizm yikildiktan ve demokrasi kurulduktan sonra Ceza Kanu~
nu ele alinmig ve Italyan Adalet Bakanliginda bir komisyon kurulmustu.
Bu komiéyon_Ceza Kanununu demokratik esaslara uydurmak igin Qéllgtl.
Bu komisyonda iki fikir cgarpisti. Bir kisim Uyeler tamamiyle demokra-
tik olan 1889 Kanununu esas tutmaga ve bazi tadillerle yeniden yiirir-
lige koymaga taraftar idiler. Diger bazi iiyeler ise 1930 Kanununun
teknik bakimdan ileri bir kanun oldugﬁnu fagizm doktrinine dayanan hii-
kimler ¢ikarildiktan sonra bu kanunun ylrlirlikte kalmasini ileri siir-
diiler. Bu komisyonun zabitlari ve hazirladigl Ontasari Ceza Kanunumugz
Uzerindeki g¢alismalar igin kaiymetli bir kaynak olabilir.
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B)Ilévesi Gerekli Hususlar: Ceza Kanununun demokratik haklari

koruyucu gorevini tamamiyle basarabilmesi i¢in "Devletin Sahsiyetine

Kargi Suglar" babinda yer alan bazi hikimlerin Kanundan ¢ikarilmasi

‘kafi degildir. Bazi yeni hiikiimlerin kanuna ilévesi icap eder. Nitekim Lo
yukarida bahsettigimiz Italyan Komisyonunun raporu iﬁzumlu/iléveleri

gostermek bakimindan ehemmiyetlidir.

4)Insan Haklari: "Insan}Hakiarl"na aykirilik Slgiisline gelince
bu hususta Ceza Kanunu kafi mileyyideleri ihtiva etmektedir. Fakat bir
saha vardir ki, o hususta Ceza Kanunu hakklnda demokratik veya antide-~
mokratik hiikmiinii vermege imkan yoktur Qunku kanunda bu hususu ilgi-
lendiren herhangi bir hiikiim mevcut deglldlr° Clinkli bu saha ilimde ye-
ni tegekkill etmigtir ve ne 1889 ve ne-de 1930 tarihli Ttalyan Ceza Ka-
nunlarinda bu hususa dair hiklim mevcut defildir. Bu saha Birlegmig
Milletlerin ve bu meyanda’memléketimizin'de imza ettigi "insanllga
Kargi Islenen Sucglar" mukavelesi sahasidir. Milll, harsi 1rkl veya o |
dlnl mahlyettekl insan guruplarlnl yvok etmege matuf bulunan fiiller- . |
den tegekklil eden bu’ suclar hakkinda Ceza Kanunumuza ayrica bir fasil
ilave etmek mecburiyeti vardir. Clnkl mukavelenin iiclincii maddesi ile
Devletimiz gereken ceza hilklmlerini vaz'etmek taahhiidline igtirak et~

mis bulunmaktadir.

O‘halde'bir netice ¢ikarmak lézim gelirse, Ceza Kanunumuz hak- .
kinda sunu sdyleyebiliriz: Ceza Kanunumuz esas itibariyle antidemokra-
tik bir kanun degildir. Fakat antidemokratik olan hikiimlere milnhasiran
muayyen bir bab dahilinde rastlamak mimkiindiir ve Ceza Kanununuza ?in-
sanliga Kargi Iglenen Suglar'" o’z ndan yoni hiitlnler koymak icap et-
mektedir. Anayasaya gore (m.12): "Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasl
diiglince, felsefl inang, din ve mezhep ayrlmi gozetilmeksizin, kanun
_ Onlinde egittir". Insanliga karsi Zglenen fiillerin sarahaten sug¢ sa-
yilmasi bu bakimdan da zaruridif. -

5)Maddelerin Ayr: Ayry. Incelenmesi: Bdylece belli bir bdliimiin
Ceza Kanunumuzdan toptan alindifi gibi, toptan glkarllma51 ve yerine
demokratik esaslar- uygun hiikiimlerin gecirilmesi uygun olacaktir. Buna
ragmen kaldirilan bdliimdeki antidemokratik hiikiimlerin bazilari yerinde
durmak gerekli giriilmektedir.

D141, 142 ve 183 .maddeler agisindan bu raporumuza bir bolim,
eklemedik. QUnki bu konuda‘Adapazarl toplantisinda Yonetim Kurulunca
sunulan raporta etraflicd izahat verilmisti. Sayin Delege Meslekdag—
larimizin o raporuvnazara almalarini istirham etmekteyiz.

Tiirkiye Barolar Birigi
Kitiphanesi
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)YDernek kurmak hakkinin sipirlanmasi: TCK.nun 14%.maddesine
gore Hiklmetin misaadesi. olmaksizin milletlerarasi nitelifindeki Der-
neklerin §ubelerini Tirkiye'de kurmak sug sayllmlgtlf. Bu hiikmiin hu-
kuksal izahini bulmak mimkiin degildir. : '

)Distaki derneklere,kaﬁ;lmak: TCK.nun 143.maddesine gore "Mem-
leket disaindaki cemiyetlere,‘hﬁkﬁmetih miisaadesi olmaksizin igtirak e-
den memleket dahilinde mukim vatandag" cezalandirilmaktadir. Bu pek a-
gir bir antidemokratik hiikiimdiir. Ornegin, TBB, Milletlerarasi Barolar
Birligine katilmak i¢in hiikiimete miisaade igin bagvurmus, miisaade ancak
iki sene siliren tahkikat sonunda verilebilmigtir. Ayrica bazi .siyasi
partilerin ayni fikriyata sahip digta bir tegekkiile (Ornegin siyasal
bir partinin sosyalist enternasyonale girebilmesinin daha hikiimetin
yani kendisine muhalif olan partilerin kurduklari hiikkimetin miisaade-
sine tabi olmasi) Dernek kurmsk hakkina tlmden aykiridir. Bu hiikim
tamamiyle Meyhaz Kanunda fagizim agisindan kabul edilmig, oradan bize
dijslintilmeden alimmistir. Buna ragmen evvelki antidemokratik kanunlar
komisyonu, bazi liyelerin muhalefetine ragmen, bu hilkmi antidemokratik

bulmamigsti. Aradan gegen zaman ve uygulama antidemokratikligi agikca

ortaya koydu.

JAskerleri itaatsizlife tegvik: TCK.nun' 153.maddesi Inonii'~-
niin Himmet Dede istasyonunda durdurulmssi olayinda bazi subaylara uy-

gulamak istenen madde olarak iin kazanmigtir.

JManevi sahsiyet: Kanunlarimizda bazi organlarin manevi sah-
siyetine hakarete fazlaca yer verilmigtir. Hukukda gérgek-tﬁzel kigi
ayrimi varsa da manevi gsahsiyetin hukuk teknigi agisindan ne oldugu
bilinmemektedir. Bu konudaki yapitlarda da kesin ac¢iklamalar yoktur.
Halbuki TCK.nun 159.maddesinde oldugu gibi c¢ok agir cezalar bahis ko-
nusudur. Kaldiki uygulamalarda da birbiriné karsit, bazen sertlegen,
bazen hafifleyen &rneklere rastlanmigstir. Bu nedenle hakaretten ceza
gormek korkusu vatandasin ve yazarlarin belli konularda fikirlerini
agiklamak haklarini bu tlir maddeler tehdit altinda tutmaktadirlar. Ma-
nevi sahsiyet kavraminin ne oldugunun, icapsiz uygulamalarini dnleye-
bilmek i¢in bu kavramin bir metinde belirtilmesi veya bu tir suclarin
metinlerden ¢ikarilmasi dogru olacaktir. .

)Ozgiirliiklere karsi suclar: TCK.nun 174,maddesi‘Siyasa1 hak-
larin kullanilmasini 8nleyenlerin tecziyesini Ongdrmektedir. Bu madde
meyhaz kanuna nazaran 1889 tarihindeki dzglirlik anlayigini karsilamak-
tadir. Tamamiyle demokratik bir madde ise yeterli degildir. Ikinci
Diinya savasindan sonra ekonomik ve sosyal haklarda biiyiik bir gelisim
kaydedildi. Bu gin sadece siyasal haklarin korunmasi bir anlam tagi-

mamaktadir.
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Bu maddenin Anayasaﬁlzln temel hak ve 6zgﬁrlﬁklerinin, ekonomik ve
sosyal haklarin etkili bir himayeye ihtiya¢lari vardir. Bu ginin Oz~
glirliik anlayisi 1889'un anlayisina hi¢ benzemez. Klasik odzglrliiklerin
artik kendi kendilerine yeterli olmadigr agikca kabul edilmektedir.
Ozglirlik artik cok yonli bir kavram halinde benimsenmektedir. O halde
bu maddenin yeni anlayisa gore bagtan tedvin edilmesinde zorunluk var-

dir.

Diger yonden secim haklari, Dernek kurma hakki, toplanma hak-
k1, Toplu yliriiylis ve gdsteri hakki, dlislinme ve yayma Ozglirliigl, basin
Szglirliizii gibi konularda bu maddenin genel kural (genel hiikiim olusu),
tek tek Ozglirliiklere kargi islenen suc¢lar “hakkinda Szel kanunlarda
bazi hilkiimlerin bulunusu iddiasi da yeterli degildir. Zira ozel kanun-
lar yeterli sayilamez ve glin gegtikce onlarin da dngdremedigi hallere
rastlanmaktadir. O halde bir emniyet subaby gibi telakkisi gereken bu
maddenin ozgiirliikler hakkindaki yeni anlayiga uydurulmasina qallg;l—
mak gerekir. '

NGaligma Ozgirliigi: Bu Ozglirliikk hakkinda TCK.nun 20lymaddesi
tamamiyle yetersiz hale gelmigtir. Yukaridaki maddenin akibetini bu
maddede gormek mimkindlir. Glnkli ¢aligma Ozglirliigiinde de ayni geligme
olmugtur. Meyhez 1889 tarihinde ¢aligma dizeni buglnkine hi¢ benzeme-
mekte idi. Bu madde daha fazla‘sermayenin o ddnemdeki ayricaliklari

. korumak amaci ilevdﬁzenlenmistia Bu madde hilkmi ile Toplu Sozlegsme ve
Grev hakkini bapdagt-—mak olanagi yoktur. 274 ve 275 sayirli kanunlar
bir agidan Anayasznin tatbikat kanunlari sayilabilir. Fakat bq kanun~
larin TCK.nun 174.maddesindeki anlayigla hi¢ bir ilgisi yoktur. Bunlar
Anayasamiza uygun, fakat genel hikkim olan TCK.nun 174.maddesine ayki-
ridir. Kaldiki bu madde galisma hakkinin cebir ve giddetle tahdidini
ongdormektedir. Ealbuki bu alanda hiylenin sug¢ araci olduguna rastia-

maktayiz.

)Zin=_guglari: Zina sugunda Koca-Kari farkinin izshi imkan-
sizlagmistir. Bu nedenle zinaya iliskin, farkli hiklimleri her iki cin-
sin egitligine gdre dlizenlenmesi gerekli bulumnaktadir°

)Basindaki antidemokratik kisitlamalar: Doktrinde gligli bir
akim "Basin Dokunulmazligi" diye isimlendirilen bir kavrami demokwa-
‘tik, kargity sinirlamalari antidemokratik'saymaktad:l_r° Millet Vekilli-

Igi dokunulmazligini gerektiren zaruretler, basin ig¢in de gegerlidir.
Bu nedenle TCK. "hiirriyetlere karsi ciirlimler" faslina "basin dokunul-

mazligi'ni saglayan bir hiikiim .eklenmelidir.

Demokrasimi~in dofusunda, yasamasinda ve giderek gliglenmesin-
de bﬁyﬁkvkatxllarl olan Tiirk basini, kendisi igin yeterince dzglrlik
saglayamamig, 7osalardaki antidemokratik hilklimlerden birtirli arina-

mamigtir.
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Hirriyetc¢i demokratik diizenin amaci, diisiince ve fikir Szglrliigi ice,
insanligin fikir ve diislince yayma Ozglirliigine sinir koymamali, kora-
mamalidir. Aksine tutum, sistemi inkar etmek, demokratik inang¢la ce-
ligkiye dilsmektir. Unutmamalidirki, fikir ve diiglince Ozglrligli, d¢-
mqkratik yvagamin temel tasidir. Bu anlayistaki en ufak bir sapma, her-
geyden once basini yozlagtirir. Basin ugrasi hig¢bir zaman bir cesaret
igi olmamalidir. Clinki kendisini her'an demir parmakliklar arkasinda
hissedecek bir yazar, halk yararina olabilecek‘fikir ve diiglincelexi
artik kolay kolay savunamaz. Fikir ve digince soylu bir kafa Urinidir.
Benimsenir ya da reddolunur Uygerlik, ikisine de qaygl duymayl emre—~
der. ,
Insanlari Xafalarinin iginde olugan fikir wve duguncelerlnuen
dolayl cezalandirmalk, fikir ve dusuncelerl kafataslari iginde hapsol-
mayi zorlar. Bunun sonucu, fikir ve dliglinceleri yayma, dzgiirligl y;ko_
lur,OYSa,’tﬁm Ozgirlikler gibi basin 6zgﬁrlﬁgﬁ>var oldukca demokr:isi
vardir. Demokrasinin yok olmasi iéin ise, basin ve diger ozglirliikk .erin
yok olmasini beklemek bile gereksizdir. @zgﬁrlﬁklerin ve ozellikl: ba-.
sinin ugtan kiyidan kisitlanmasa dahi, demokratlk diizenin yjtlrllaekte

olugunun yeter kanitidir.

\

Tirk basini uzunlsﬁreden beri fikirlerden dolayi ceza tehiliti
altinda tutulmaktan ve ekonomik baskilara maruz birakilmaktan rahatsiz~
dir. Qaglmlzda, basin sorunlari yalnizca basin ilgililerinin soruau ol-
maktard ¢ikmig, demokratik rejimin ve halkin sorunu olmak gibi bir dii-
zeye ¢irkmigtir. -

Halkimiz 1961 Anayasasi ile yeni bif\dﬁﬁya gbrigli ig¢ine gir-
mlstlr° Tirk demokruzsisinde aglrllk kazanan kural ve ilkeler, ¢ok ges—
rilere giderek kiyasa gerek duymadan s8ylenebilirki, lic beg y1l cace-~
kilerden farklidir. Oysa Tirk basini, 1950 tarihli bir baszg Kant aunun
ve yasi yarim ylzyili geride birakmis bir Ceza Kanununun kurallarina
gore yonetilmektedir. Bliylk teknolojinin beraberlnde gelen ekononik
gereksinmeler, fikir ve dlislincelerdeki Vepyenl gelismeler gerek ])50’
lerin ve gerekse 1961'lerin kugskusuz ¢ok ilersindedir. Bu nedenledirki,
Ceza Kanunundaki fikif ve duglinge suglarini korumaya devem etmek hem
tutucu bir direnisg olmakta, hem de antidemokratik uygulama“ara olanak
blrakmaktadlr, » ' ; ‘ ;

Basin Kanunundaki calisanlarla calistiranlar icin konular ki- i

.81tlamalar, sorumluluklardaki sucun gahsiligi ilkesine aykiri hiikiimler

ve nihayet pek basit sekll savsaklama ve yanllmalardanjétﬁrﬁ konulan
hapis cezalari demokrasinin ana kurallarina ters diigen bir yapideadar.

1
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Unutulmamalidirki, Basin Yasasindaki antidemokratik hiikiimler
nedeniyle bir kimse, bir baskasinin yazisindan dolayi aylar‘ve yillar-
ca hapis yatabilmektedir. £4i sug¢larda bile hoggorilemeyecek bu ilkel
ceza anlayi§i, acidirki, fikir ve diisiince sug¢lari ig¢in uygulanabilmek-
tedir. Basin Yasasinin sorumlu nmidir adi ile gorevlendirdigi kisiler,
Universite kiirslilerinde ilim sunan ogretim iiyelerinin dahi gogu kez
su¢ olup olmadiginda birlé@emedikleri bir yaziy:i yayinladi diye yazi-
nin yazari ile birlikte ayni cezayi almakta, birlikte hapis yatmekta-
dir. Bu uygulamanin kanuni olusu, onu antidemokratik damga ile mahklm
etmemize elbetteki engel olamaz. Qlnkl, cezanin en sasmaz temel kura-
11, bir baskasinin fiilinden &tiirii bir baska kisiye ceza verilemeye-

cegidir.

Qallsmé ve ¢aligtirma Ozgirligl, insanlarin ugrunda biliylik ug-
rasmalar vérdigi temel haklardan oldugu halde, Basin Yasasinda, bazi
kigilerin basinda galigan ya da galigbtiran olmasi olanagi yoktur. Oy-
sa, su ya da bu su¢tan hikim giymis bir kisgiyi cezasini tamamladiktan
sonra oOllinceye dek bir miicrim saymak ve kalemini elinden almak accima-
s1zl1g1, genel yasantida olsun, basin ugraginda olsun,khak51zllktan da
6te bir ¢agdisiliktar.

. Ote yandan adll olaylari tam bir serbestlikle vermeyi engelle—
yen hiikimlerin Basin Yasasinda israrla korunmasi artik tamamen anlam-
s1zdir. Basin Ozglirligiiniin higbir sekilde sinirlandirilmamasi Knayasal
kogullardan biridir. Sugun iglendigi tarihten itibaren hikim kesinle-
sinceye kadar olayla ilgili olarak haber ¢ergevesini agsan yayinlari
yasaklamak, bir yandan kamu gorevi yapan basinin géfev olanagini ki-
si1tlamak, Ote yandan da toplumun Ozglir haber almak haklarini ortadan
kaldirmaktir. \

Deﬁokrasilere-éelébilmig tehlikelerin hic¢birisine, 3zgﬁr ba-
sin neden olmamigtir. Tarihte degil, yasadigimiz ginlerde tanifi ol-
dugumuz tim olaylar gdstermigtirki, fikir ve diiglince Szgirliuglnden ilr-
kerek basini antidemokratik engellerin gerisinde tutanlar, yalnizca
demokrasiyi zedelemekle kalmamislar, kendilerini korktuklarina ufra-

maktan kurtaramamiglardir.
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VII.BOLUM
MUTEFERRIK KONULU KANUNTAR

1)AMME HUKMT  SAHISIARI VEYA MUBESSESELERI TARAFINDAN FITLEN
AMITE dTZV“TLERINE TAHSIS EDILRLQ GAYRIMENKULLER HAKKINMDA
221 SAYTLT KANUN
Kanunun birinci ve dorduncu maddesi kanunun esasini teskil et-—
mekte, nufusunun % 75'1n1n okuma yazma bilmedigi kabul edilen memleke~
timizde kanun bir ¢ok hak sahiplerinin haklarini ihlal etmektedir. Zi-
ra, 4.maddede kabul edildifi gibi gayrimenkuliin bedelini dava hakki
‘kanunun yirirliige girdigi tarihten itibaren iki sene sonra dﬁgecégini
kabul etmigtir. Kanunun hangi tarihte yiurirlige girdigini bir kdylu
hatta kanundan anlamayan bir vatandasin bilmesine imkan yoktur. Bu
madde hiikmii ile bir vatandagin hakki zayi olmaktadir. Bu hikim milki-
yet hakkini kisitlayici niteliktedir.

/ Kanunun 3%.maddesinde gayrimenkul sahiplerinin talep‘edebilece—
gi bedeli hiikne baglamigtir. Gayrimenkﬁl sahipleri ancak fiili tahsis
tarihindeki rayi¢ bedelini talep edebilecefini hikme baglamigtir. Yu-
karida arzettigim gibi kanunun yiriirlik tarihini bilmeyen vatandas gay-
rimenkuliinii 221 sayili kanunun hiikiimlerine gére tahsis edildifini de
bilmeyecek ve iki sene gibi bir zaman sonra bu hakkini da kullanamaya-
caktir. ‘

Kanunda tahsis igleminin tebligat kanunun esaslari dahilinde
B
mal sahibinebilgi verilmesi ile iki yi1llik slirenin iglemesi hak ve na-
safet prensiplerine uygun olacaktir.

- Kanunun 7.maddesi de hakkaniyet ve ﬁasafet pirensiplerine ay-
kiridir. Glnkli bu kanun maddesine gore idare hasimsiz olarak asliye
hukuk mahkemesine yapacagi bir miiracaatla evrak iizerinde yapllacak sat-
hi bir inceleme ile gayrimenkul idare adina tapuda kaydi tesis edile-
cektir.

Bu maddede hasimli olarak ve dava geklinde asliye hukuk mahke-
mesine bagvurulmasi pirensibi de kabul edilse idi hakkaniyete daha uy-
gun olurdu. Bu bakimdan 221 sayili kanun vatandasin miilkiyet hakkini
zedeleyici hikimleri 1ht1va etmektedlr,‘

2)ORMAN KANUNUNA BAZI HUKUMLER EKLENMESINE ve BU KANUNUN

BIRINCI MADDESINDE DEGTISIKLIKLER YAPITIMASINA DATR 4785
SAYILI KANUN:

Bu Kanunun birinci maddesinde gahis ve diger hﬁkmi sahislara
ait Ormanlar Kanununun ylirirliige girmesi ile hicbir isleme tabi tutul-
madan devletlegtirilmis olmasindaki usuldiir.

|
b
]
i
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Glinkl okuma yazma bilmeyenlerin nisbeti % 75'in c¢ok istiinde bulunan
bir memlekette tebligats1i've higbir isleme‘tébi tutulmadan devletleg~-
tirilmesidir. Herne kadar Anayasa lMehkemesince bu madde Anayasanin

36, 38, 1l4.maddesine aykira: olmadifina karar vermigse de madde met-
nindeki usul mﬁlkiyet hakkini zedeleyici hakkaniyet ve masafet kaide~-
sine aykiridir. Vatandasin mﬁlkiyef hakki tebligat kanunu ve hertiirli
mahkeme yollari ag¢ik olmak lzere devletlestirilse idi hekkaniyet ve na-
safet prensiplerine riayet edilmig olurdu. Bedel hususu Anayasa lMahke-
mesince iptal edilmek suretiyle tesrihata biraz olsun telaffi edilmig
bulunmaktadir.

4785 séylll'kanunun birinci maddesi 51.3,1950}tarihinde yirir-
lige giren 5658 sayili kanunla degistirilmisse de kanunun yﬁrﬁrlﬁk ta-
rihinden itibaren bir yillik zaman iginde miiracaati gart kosmustur. Ka-
nun, millkiyetin el degigtirmesi ile ilgilidir. Devlet maddede tadat e-
dilen ormanlari devletlegtirmis olduguna gore kimin ormanini devletleg-
tirmis ise iade ig¢inde hak sahiplerine gerekli tebligat yaparak bir ha-
tayl Onlemesi hak ve nasafete uygun olurdu. »

Orman devletlegtirmesinde 6830 gayily istimlék kanununun tat-
biki hakkinda HUKUK GENEIL KURULU'nun 11.1.1969 tarih 5/729 E 28 karar
sayili karara Anayasanin 4785 sayili kanunun 3 ve 4.maddelerinin ipté—
linden sonra biliylik bir bosludu doldurmustur. '

3)ISTIRAK HALINDE MULKIYET:

Istirak halinde miilkivet ortaklarindan birinde alacagi olan
sahis evvela icra iflas kanunun 121.maddesinde yazili oldugu iizere
Icra Tetkik merci hakimliginden terekenin tasfiyesi konusunda yetki
alir. Medeni Kanunun 588.madde hiikmiine gére resmi makamca satisi su-
retiyle igtirakin giderilmesi ybluna gidilir. Boyle bir karar olmadik-
¢a malin tamami veya borglu mirasciya ait payi icraya satilamaz (IG.
BIR. 14.4,.1943/T.48 E. 15.K). Istirakcilerden birisinin suiniyetli ol-

‘mas1 halinde normal yollarla istirakin bozulmasina imkan yoktur,' '

Yargitay 1l.Hukuk Dairesi 9.4.1951 T.8781/1908 sayili karari
ile dava yolu ilé de igtirakin bozulamiyacafini karar altina almigtir.

' Tevhidi igtihat ve mahkeme igtihatlarina gore gahsin milkiyet
hakki zedelenmektedir. Bu bakimdan en azindan kanuna ac¢ikca igtirakg¢i-
lerin ekserivetinin karsri ile veya hakim hlikmii ile istirakin bozulma-
,s1nin miimkiin olacaginin ilave edilmesi ile miilkiyette tasarruf hakki-

nin korunmasi gerekmektedir.
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4)RUMELT DIMIRYOLLARINII® UNMURU FAKLIYESI HAKKINDA NIZAMNAME:
(18.May1s.1872) ) '

"Bu nizamname 22.Nisan.1l?340 tarih ve 506 nolu kanunla Osmanli
Demiryollarina da tatbiki kabul edildi. 18.Mayis.l1872 tarihli igletme
nizamnamesinin 2.faslinin 20.maddesi Tazminati ve Odeme seklini ve eg-
yanin bedelini tesbit geklini esase baglamigtir. )

Madde-20 knmpénya tarafindan iktizayi halde verileéek olan taz-
‘minat berveghi ati hesap olunur. £8yleki evvela demiryolu kumpanyasina
tevdi ve teslim olunan emtia ve esyanin bir parcasi veyahut kaffesi za-
vi oldugu halde, verilmesi lazim gelen tazminat o emtianin pazarda kiy-
meti hakikiyesine ve bu suret olmadigi halde o cinsten metain mevkifte
mirselinileyhe teslim olunacagi vakit o mevkifin mazarinda kag¢ kurug
-oldugu ledattahkik ana gére hesap olunup verilecéktir° Mal sahibi z8~
yi olan emtiasinin kiymetini beyan ve ifade edip isbati miiddea zimnin-
da evrak ve senedati lazime ibrazina dahi mecburdur. Isbu tahmin ve
takdir {izerine tayin kilinan tazminattan gimrik rlsumati ve iciiraty
nakliyesi ve zayi olmamis olsa vukuu %ulmaél lazim gelen masarifi sai- .
re tenzil olunduktan\sonra_kusuru miiddeiye tamamen tediye ve ifa olu~

nacaktir,

Saniyen: (Fakat zayi olan emtia ve egyanin pazarda bahasi ni-
hayet beher ELLI KILOGRAMI MECIDIYE AKGE OLARAK IKIYUZYETMIS KURUSTAN
ZIYADE OINAYACAGINDAY VERILECHK TAZMINATIN MIKTART BU NISBETI TECAVUZ
EMMIYECEKTIR.

Meggerki: Zikrolunan miktardan ziyade bedel ile sigorta edilmig
oldugu hamule senedinde musarrah ola... o

18.May1s.1872 senesinde tanzim edilmig igbu isletme nizamname-

si halen meridir.

) Kilo hesabiyle tazminat miktary 2?0/50 beher kilo emtiaya ode-
necek tazminat miktari 5 kurus 4 santimdir. Bu miktar 14.Haziran.19%7 .
tarih ve 5259‘numara11 kanunla on misline ¢ikartilmakla kilo basgina
Sdenecek tazminat miktari 54 kurusa balig olmustur.

Nizamnamenin 20.maddesi tazminati muayyen miktarlara baglamisg
para degeri, fiat hareketleri piyasaya inikaslarina tabi olmamasi se-
bebiyle démiryollarlnca normal olarak nakledilecek emtiaya zayi halin-
de ddeyecegi tazminat miktari sahsin millkiyet hakkini zedeleyici nite-
likte olyp zaman ve piyasa degeri ve para deferindeki dlismeler nazara
alinarak Tirk Ticaret Kanununun.785,maddesi hiikmiiniin tatbiki ve nizam—
name yerine kaim olmasi hakkaniyet ve nasafet prensiplerine uygun o-

lur.

v
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VIII. BOLUM
BAROLARDAN GELEY RAPORIAR

- Trabzon Barosu Raporu:

1-Tirk Ceza Yasasi Acisindan:

A~Anayasaya aykiriligi kusku gétﬁrmeyen hiikimler:0zellikle
1961 Anayasa51n1n yurlirlige girdigi giinden beri Tirk Ceza Yasamizin
Devlet ve toplum aleyhine ciirlimler basligini tasiyan bolimiindeki pek

¢ok hikmiin Anayasamizin dzline ve sdzlne aykiri bulundugu bilimsel bir
gergek olarak saptanmig ve konu ile ilgili herkesce kabul edilmigtir.
TCK. 141, 142, maddeleri Anayasamizin temel ve kisiye bagla hak ve
6zgﬁr1ﬁkler.b61ﬁmﬁﬁe ters digtligl ve gagda§ demokragilerde uygulanan
ceza yasalarinda bu iki maddedeki hususlara,rastlanmadlél~g6rﬁlmekte—
dir. Bu bakimdan fikir ve diiglince Ozglirligine acik bir big¢imde engel
olan ve géligme'yolundaki toplumsal ve ekonomik yapinin zorunlu gos-—
terdigi orglitlenme hak ve 6zgﬁflﬁgﬁnﬁ alabildigine kisitlayan bu hii-
kiimlerin antidemokratik ve anayasava aykiri bulunduklari goriglindeyiz.

B-TCK. 1l63.maddesinin Anayasaya aykiri oldugu ileri slriilmekte
igse de bu maddenin Atatiirk devrimlerinden en dnemlisi olan layiklaik
ilkesini‘korumak amaclyla getirildigi ve Atatiirk devrimlerine tepkici
bir anlayisa sinirlama koydugu ic¢in Anayasemizin Sziine ve sdziine ayki—
r1 oldugu ileri silirliilemez. Buglin her lilkede layiklik ilkesinin korun-
masi tartigilmaz bir zofunluk olarak ortadadir. Bununla birlikte bu
maddenin ¢agdag demokratik anlayis agisindan antidemckratik gdrintmil

yansinamaz. !

Dis kaynaklardan yasa digi bir big¢imde destek gdreh layiklik |
dismani akimlarin siyasal bir gl¢ haline gelmeéi bu maddenin iglerlik
kazanmasiyla engellencbilir. Bununla birlikte toplumumuzun layiklaik
ilkesine baZli kalmasi bu ilkeyi benimsemesi karsisinda TCK. 16%.mad-
desinin gerici iktidarlar eliyle uygulanmami§ olmasina ragmen Atatirk
devrimlerine kar§1t g6rﬁ§1erin bagari gsanslarainin bulunmadi#i anlagil-
maktadir. Bu ag¢idan degerlendirilirse bu maddenin yaéamizda bulunmasi

'anlamsiz kalmaktadir. Bu madde verine layiklik ve egitim ve Ofretim o

birligini saglayacak ve topluma cagdas gelismelere uygun’bir‘y6n vere~
cek sekilde yeni dilizenlemelere gidilmesi gerektifi inancindayiz.

C~TCK.nin fagist bir yonetimin is baginda bulundugu 1930'larin
Italyasindan alindigy bilinmektedir. Bu nedenle devlet ve hiikiimetin
maneﬁi gahsiyeti aleyhine clirimler bagligir altinda TCK.muza alinan
- yasa maddeleri oldukga zora dayanan bir yasa anlayigini getirmektedir.
Bu bakimdan TCK.muzda bu konulara iliskin maddelerin ¢agdas hukuk tek-
nigi ve anayasamizdaki sosyal wve ekonomik hak ve GSdevler basligir altin-
da dizenlenen ilkelere uygﬁn bicimde ve temel dzglrlilkklere ters digme-
yecek yonde yeniden dlizenlenmesi gerckmektedir.
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2-Céza Yargllama‘Yéntemi Acisindan: .
A-Bilindigi gibi C.Y.¥.Y.nin kokeni fasist Alman Ceza yargila-—

ma yasasidir. Bu nedenle yasa, genélde bir siri antidehokratik kural-
. lar tasimaektadir. Ozelde ilk sorusturmanin gizliligini saglayan kural-—
lar ve bilhassa Yasanin 177.maddesi anayasaya aykiridir. GlUnku anaya-
sami1zda savurnma hakki cafdas big¢imde belirtilmis velanayasal guivence

- altina alinmistir. Bu yoniiyle C.Y.Y.Y.nin ilk sorusturma bdlimi szl
ve 6z ile anayasamiza aykiridir., ‘

© Ote yandan 1136 sajlll Avukatlik Yasasiyla da belirlendigi gi-
bi Avukatlik kamusal nitelikte bir gorevdir. Eger avukatligin bu nite-
1igi tartisilmiyorsa ilk sorusturma sirasinda avukata yetki tanimak
~zorﬁn1ugu vardir. Yargliama herkese ag¢ik olduguna gére sanigin ilk
sorgulamanin gizli. tlinelinden geg¢irildikten sonra yargilanmasi ve bu
evrede avukata yetki taninarak ilk sorgulamadan elde edilen sonuglar
dogrultusunda bir sonuca varilmasi temel hak ve Ozglirliiklere aykiri
oldugu kadar antidemokratik degil midir?

Gagdasg devlet 11k sorugtﬁrmayl gizii yapma ihtiyagini neden
duysun? Giderek halkin drgutli glici halini alan devlet kendini gligsiiz
mii hissetmektedir ki kamu gdrevini islenmis avukati ilk sorugturmaya
karigtirmasin. Bir anlayiga géré bu uygulama ancak devleti en Ustin
gli¢ olarak gdren fa§ist devlet anlayisinan eseri olabilir. Bu ylizden
kaldairilmasi zorunlugu vardir. l '

B-Bilindigi gibi yargilamd ii¢ temel 6ge lzerine oturtulmugtur.
Sav,'savunma, yargilama... ¢afdas bir yargi olusgmasi silirecinde bu {i¢
ogenin arasinda denge kurabilmek OSnemlidir. Yargilama ancak bu yolla-
sayginlik kazanabilir. Bu nedenle vargilama sirasinda avukatln tanik-
lara dolaysiz bigimde soru sormasini engelleyen kurallar da antidemok-
ratiktir. C.Y.Y.Y. ve hukuk yargilama usplﬁndeki bu nitelik ve Ozel- i
likte olan engelleyici hiikimlerin cagdas yargilama anlayigina ters

diigtiigline siiphe yoktur.

2-Tirk Yurtta§lér Yasasi (Medeni Kanun) nun'Antidemokrétik
Hikimleri: l I

Bu konuda aile hukulkunun bosanmaya iliskin hiikimleriyle miras
hukukuna iligkin hiikiimlerine deginmek gerekmektedir. Bosanma hikiimle~
rinden, Ozellikle ahla@an eglerin boganamamasinin Tﬁrk hukukunda an-
tidemokratik nitelikte oldugu gérﬁsﬁndeyiz, Bu bakimdan Tiirk yurttég—
lar yasasinin 154,maddesi kisisel haklara ters diismesi bakimindan an-
tidemokratikdir. ’




!
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Miras hukuku a¢isindan sayin Velidedeoglu'nun deyimiyle, mi-
rasi paylasma hakki taninan uzak akrabalarin (giler ylizli mirasci)
olabilmeleri antidemokratikdir. Bu’aniaylg feodal toplumdan arta ka-
lan patriarkal aile anlayiginin lrunldiir. Gagin gelismelerine ters
dismektedir. Clnki bu tiir akrabalarin miras birakenin vagamiyla eyle-
mi bi¢iminde hig¢bir iligkileri yoktur. Cogu kez ahlak digi bir bigim-
de miras birakanin é}ﬁmﬁﬁﬁ beklemelerine olanak taninmemalidir. Bu ne-
denlerle T.Y.Y.nin 6zellikle 4n0/2, 441 .maddeleri ve bir bakima 442,
maddesi antidemokratik nitelikte gdrilmektedir.

4-Dernekler Yasasi Acisindan: ,

A~-1630 sayili Dernekler Yasasinin getirdigi temel dlizenleme ve
goriisler agisindan anayasanin ogzine aykiri bulundugu goriisiindeyiz. He-
le bu yasanin 4/son, 76;6/a,b; 10;3%5/2; 59/5§ 40345347, maddeleri ana-
yasaya‘ayklri nitelikte kurallar getirmektedir. _

B-Ayrica 1630 sayili Dernekler Yasasina aykiri eylemler ceza
tehdidi altinda bulunduruldugu halde halkin en dogal haklarindan biri
olan dernek kurma ve dernek halinde calisma Ozglirliigiine engel olucu
nitelikteki eylemlere 8zel ceza yaptiriminin getirilmemesi biylk bir
eksikliktir.

‘ 5-1475 Sayili Is Yasasindaki Antidemokratik‘ﬂﬁkﬁmler:

iIgverene is bagltinﬁtfeshi yetkisini taﬁlyan,1475 éaylll yasa-—
nin 17/2 maddesinde antidemokratik bir gdriis belirlenmigtir. Ayrica
"aynl yasanin 17/2,d,f fikralara antidempkratik kurallar getirmigviro
Ozellikle bu maddeler igverene keyfi bigimde feshi yetkisini kullana-
bilme olanapi saplamakta ve bu yonleriyle anéyaéam1z1n ozline ve s0zi-

ne ayklrlllklar tagimaktadir.

6-Gelir Vergisi Yasasy Acisindan:

© 193 sayili Gelir Vergisi Yasasinin 25°maddesi geliereDgisi
istisnalari arasina serbest méslek erbabindan sakat olanlary almamasi
ve bu tlr mikellefleri meslek faaliyetini yﬁrﬁtﬁrkeh istisna digi tut-
mamasi anayasénln getirdigi yasalar Oniinde egitlik ilkesgine aykiridir.

S O0NTUGC:

Yukarlda'ézetle sunulan mevzuétlmlzdaki antidemokratik ve ana-
yasamiza aykirilik teskil eden hiikiimler elbetteki sayilanlardan ibaret
degildir. Konu tiim yvasalarimizin taranmasi ve uzun sireli bir caligma-
nmin yapilmasiyla aydinliga c¢ikartilabilir niteliktedir. Bu bakimdan
kurulumuz Ongoriilen kisa slre igerisinde biriigimizip calismalarina
vardimei olacagi dlislincesiylre konuya iliskin incelemesini sunmakbta ya-

’

rar gormektedir.





