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Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru Paneli

ACILIS
KONUSMALARI






Sunucu - Tirkiye Barolar Birligi Saym Baskani, Yiiksek
Mahkemelerimizin degerli tiyeleri, degerli hukukcular, degerli
konuklar; Turkiye Barolar Birligi onceki Baskani Avukat Sayin
Ozdemir Ozok’u anma etkinlikleri dolayisiyla Tiirkiye Barolar
Birliginin ditizenlemis oldugu “Anayasa Mahkemesine Bireysel
Basvuru” konulu panelimize hos geldiniz.

Degerli konuklar, sevgili meslektaslarimiz, sizleri kaybimin
1. Yilinda degerli Bagkanimiz Ozdemir Ozok ve yitirdigimiz
tim Baskanlarimizin manevi huzurunda bir dakikalik sayg1
durusuna davet ediyorum.

(Saygt durusu yapildi)

Degerli konuklar, programimiza katilamadiklari icin telgraf
gonderenleri takdim etmek istiyorum: Anayasa Mahkemesi
Baskani Saym Hasim Kilig, Devlet Bakani ve Basbakan Yardim-
cis1 Saymn Cemil Cigek, Kiilttir ve Turizm Bakani Sayin Ertugrul
Giinay, Milli Egitim Bakan1 Sayin Nimet Cubukcu, Devlet Ba-
kan1 Sayin Faruk Nazif Ozak, Konya Milletvekili Anayasa Ko-
misyonu Uyesi Sayin Ayse Tiirkmenoglu, Yozgat Milletvekili
AK Parti Grup Baskan Vekili Sayin Bekir Bozdag, Adiyaman
Milletvekili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Amiri Sayin
Fehmi Hiisrev Kutlu, Duizce Milletvekili Sayin Metin Kasikog-
lu, Istanbul Milletvekili Sayin Giilden Aksit, Kahramanmaras
Milletvekili Turkiye Biiytik Millet Meclisi Baskan Vekili Sayin
Nevzat Pakdil, Ttirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskani Sa-
yin Rifat Hisarciklioglu, Tiirk-Is Genel Bagkam Sayin Mustafa
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Kumlu, Nallihan Belediye Baskan: Sayin Ahmet Adnan Okur,
Antalya Barosundan Sayin Av. Giirkut Acar.

Simdi de agilis konusmalarin1 yapmak {izere Tiirkiye Ba-
rolar Birligi Bagkan1 Sayin Av. Vedat Ahsen Cosar’1 kiirsiiye
davet ediyorum.

Av. Vedat Ahsen COSAR (Turkiye Barolar Birligi Baska-
n1)- Sevgili Meslektaslarim, Degerli Konuklar, Degerli Bagkani-
miz Ozdemir Ozok’un anusina diizenledigimiz etkinligimize hos
geldiniz. Sizleri, Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu adina,
kendi adima sevgi ve saygt ile selamlryorum.

Degerli Konuklar, 14. Yiizyilin sonlarma dogru Bati'da
ortaya cikan ‘[bret Oyunlar’nin en cok ilgi géren ve bilineni
‘Everyman’dir. Ingilizce olan ‘everyman’ sozciigtiniin Tiirkge
karsihig1 “herhangi bir insan veya siradan insan’dir.

16. Yiizyila kadar halkin biiytik bir begeniyle izledigi bu
oyunlardan birisinde, everyman 6liim melegi tarafindan ziyaret
edilir. Diinyadaki konuklugunun sona ermekte oldugunu an-
layan everyman’in limiiniin ertelenmesi veya biraz daha ge-
ciktirilmesi yontinde yaptig1 talepler 6lim melegi tarafindan
reddedilir. Oliim zamaninin geldigini anlayan everyman, lim
meleginden son yolculugu icin yanina bir refakatci almasimna
izin vermesini rica eder. Olim melegi bu istegi “eger birisini bu-
labilirsen olur tabii’ diyerek kabul eder. Bunun tizerine everyman
kendisine son yolculugunda refakat edecek birisini aramaya
baslar, ama hi¢ kimseyi bulamaz. Sonunda, everyman’e son yol-
culugunda sadece yasami1 boyunca yaptig1 iyi isler eslik eder.

Degerli Konuklar,

Bu diinyadan giderken yaninmizda hicbir sey gotiiremezsi-
niz; sadece verdiklerinizi gotiirebilirsiniz. Bagkalarina verdik-
lerinizin, yani yaptigmiz iyi islerin, iyi hizmetlerin, bunlarm
bagkalar1 tizerindeki etkilerinin sizin disinizda da varligini
stirdirdtigtiniin farkinda olmaniz, son yolculugun acisin1 ve
yalnizligin hafifletir.
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Agllis Konusmalari

Gecen sene bugiin yitirdigimiz agabeyimiz, meslektasimiz,
tistadimiz, baskanimiz Ozdemir Ozok’a da, 6liime giden yolcu-
lugunda; meslektas olarak, agabey olarak, dost ve arkadas ola-
rak, es olarak, baba ve evlat olarak, Ankara Barosu ve Tiirkiye
Barolar Birligi Baskani olarak yaptig: iyi isler, biiytik ve unu-
tulmaz hizmetler eslik etmistir.

Inantyorum ki, sevgili Ozdemir Agabey’e son yolculugunda
eslik eden bizlere verdikleri, biraktiklari, yani yaptig: iyi isler,
iyi hizmetler, bunlarin bizler tizerindeki olumlu ve giizel et-
kileri, O'nun son yolculugunun acisini ve yalnizligini hafiflet-
mistir.

Degerli Konuklar, “Adaletli olmak, akilli olmak, cesur olmak’ in-
sanin sahip olmasi gereken temel erdemlerdir. Insamin sahip
olmasi gereken bu erdemlere Aristoteles bir erdem daha ekli-
yor: ‘dogru olciiyii korumak.’

Dogru olct, fazla ile eksik arasindaki genel geger ortay1 ko-
ruyan Olctdiir. Dogru 6lcti, diirtist olma, samimi olma, neseli
olma, adil olma, vicdan sahibi olma, dost olma gibi erdemlerin
bileskesidir ve kaginilmasi gereken iki asir1 ug arasindaki orta
noktay1 olusturur.

Orta nokta, diinyevi arzularin bastirilmasini ya da yok edil-
mesini talep eden degil, aksine bunlarin erisilebilir kilinmala-
rini1, bunlarin 6ziinde var olan enerjinin sagduyulu bicimde
kullanimlarini ifade eden noktadr.

Sevgili Ozdemir Ozok adil, akill1 ve cesur olma erdemlerinin
yani sira dogru olgliyli her zaman, her isinde, her iliskisinde
koruyan bir insand.

Biittin bunlar1 bunun i¢in anlattim.

Degerli Konuklar,"Yasam” diyor Cetin Altan, ‘sadece yasandi-
8t kadar vardir, gerisi ya hafizalardaki hatiralar, ya da hayallerde-
ki umutlardir. Hiisrani ise bir tek yerde taniyorum, o da yasanmasi
miimkiin oldugu halde gerektigi gibi yasayamamakta.” Eger oyle ise,
ki oyledir, Sevgili Ozdemir Ozok dolu dolu yasamustir. Dostluk-
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lartyla, basarili meslek hayatiyla ve basarili baskanliklariyla
hiisran1 yasamadan gitmistir.

Son bir s6z daha: Yasam, yalniz basma hi¢ kimsenin asla
gerceklestiremeyecegi bir seyi yapmak, yasaminizi baska in-
sanlarin kalbine dokundurabilmektir. Ozdemir Ozok bunu ya-
pip gitmistir aramizdan. Bugiin burada olmamizin, O'nu an-
mamizin nedeni de budur.

Hepimiz i¢in degerli olan, aziz olan hatiras1 éniinde saygiy-
la egiliyor, nur iginde yatmasini, mekaninin cennet olmasini
diliyor, hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Simdi sevgili Ozdemir Agabeyimiz igin hazirlanmis olan bir
tilmi, hayat hikayesinin kisa bir filmini hep birlikte izleyecegiz.
Tesekkiir eder, saygilar sunarim.

(Film gosterimi yapildi)

Av. Ozdemir OZOK (Eski ses Kaydi)- Saygideger meslek-
taslarim, basmimizin saygin temsilcileri; sizleri saygilarimla
selamliyorum. Degerli meslektaslarim, Ttirkiye Barolar Birligi
Genel Kurullarinda sizlere Barolar Birligi Baskani aday1 olarak
bu besinci kez seslenisim, ama sizi temin ederim, hicbirinde
bu kadar heyecanlanmadim, hi¢cbirinde bu kadar duygu ytikli
olmadim, hi¢birinde bu kadar kendimi mutlu hissetmedim. Bu
gorkemli salonda hep hayal ettigimiz, hayal 6tesi duislerimizi
stisleyen bu giizel salonda birlikte bu genel kurulu gercekles-
tirmenin mutlulugunu, huzurunu yasiyorum.



Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru Paneli

I. OTURUM

Oturum Baskam
Prof. Dr. Rona AYBAY
TBB Insan Haklar1 Merkezi Baskan:






Sunucu- Degerli konuklar, panelimizin ilk Oturum Bagkan-
ligin1 yapmak tizere Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar1 Mer-
kezi Baskani Sayin Prof. Dr. Rona Aybay’1 davet ediyorum.

Diger konusmacilarimizi da davet etmek istiyorum. Anaya-
sa Mahkemesi emekli tiyesi Sayin Prof. Dr. Fazil Saglam, Bil-
kent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Ogretim
Uyesi Sayin Dog. Dr. Ece Goztepe, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Anayasa Hukuku Ogretim Uyesi Saymn Dog.
Dr. Selin Esen.

Prof. Dr. Rona AYBAY (Oturum Bagkan)- Sevgili 6nceki
Bagkanimiz Ozdemir Ozok’un anilariyla yiiklii olarak konus-
mak beni biraz zorluyor. Eger arada sesim titrerse mazur gor-
menizi rica ederim.

Simdi izninizle 6nce bu Oturumun Baskan: sifatiyla degil
de, Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar1 Merkezi sifatiyla bir-
kag soz soylemek isterim. Baskanlik etmek onurunu tasidigim
[nsan Haklar1 Merkezimiz, Tiirkiye Barolar Birligine Avukatlik
Kanunuyla verilmis bir gorevin geregi olarak olusturulmustur.
Avukatlik Kanununun 110"uncu maddesine gore Tiirkiye Ba-
rolar Birligi hukukun tstiinliigiinii ve insan haklarini savun-
mak ve korumak, bu kavramlara islerlik kazandirmakla da go-
revlidir baska gorevlerinin yan sira.
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[ste merkezimiz, Barolar Birliginin bu gorevini yerine ge-
tirmesine katkida bulunmak iizere Birlik Baskaninin ve birlik
yonetiminin bir danisma organi olarak islev géormektedir. Mer-
kezimiz bu islevini baskanin yani sira Yirtitme Kurulu ve Bi-
lim Danisma Kurulu olmak tizere iki kurul halinde calisarak
yerine getirmeye calismaktadir. Bugiin bir kez daha sevgiyle,
saygtyla andigimiz Bagkanimiz Ozdemir Ozok, merkezimizin
calismalariyla her zaman yakindan ilgilenmis, bizleri calisma-
larimizda hep desteklemistir. Kendisini anmak igin birgok ve-
sileden bir tanesi olarak bunu da zikrediyorum.

Simdiki Baskanimiz Sayin Av. Ahsen Cosar da, Ozdemir
Ozok’la baslayan gelenegi aynen siirdiirmektedir, calismalari-
mizla yakindan ilgilenmekte, bizleri tesvik etmektedir. Kendi-
sine de ve Tiirkiye Barolar Birligi Yonetimine de stikranlarimi
sunmak benim i¢in zevkli bir gorev bulunmaktadir.

Saymn meslektaslar, degerli konuklar; bugiin Anayasa
sikayeti konusunda uzmanlasmis akademisyenler ve seckin
yiiksek mahkeme yargiclarimizin bildiri sunarak katilacaklar:
bir toplantiy1 yapiyoruz. Degerli konusmacilara katilimlarimn-
dan dolay tesekkiirlerimi sunuyorum. Bu tiir toplantilar dii-
zenlemek merkezimizin basta gelen gorevlerindendir. Merke-
zimiz Tirk hukuk yasaminda yenilik getiren ya da tartisma
yaratan ¢alismalara her zaman 6ncelik vermistir. Tturk hukuk
uygulamasinda ¢ok yakinmalara yol acan tutuklamalar konu-
sunda Ornegin, yakin gecmiste yayimladigimiz tutuklama ra-
poru buytik ilgi gormiis ve kisa zamanda ikinci bir baskisini
yapmak bizim i¢in zevkli bir goérev olmustur.

Cumbhuriyet savcilarinin yetkileri ve gorevleriyle ilgili ko-
nular, Turk hukuk uygulamasinin giincel tartisma konular1
arasmdadir. Merkezimiz bu tartismalarin énemini dikkate ala-
rak 2006 yilinda “Bir Adli Organ Olarak Savcilik” konulu ulusla-
rarasi bir toplant1 diizenlemis ve sonrasinda da bu toplantinin
bildirilerini ve tartismalarini bir kitap halinde yayimlamuistir.
Bu kitapta adil yargilama hakki ve silahlarin esitligi baglamin-
da savcilik ve savunma konusu gesitli Avrupa devletlerindeki
uygulamalar agisindan degerlendirilmistir. Bu kitabin gtinii-
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miiz acisindan da degerli bilgiler icerdigini, giincel bilgiler
icerdigini zannediyoruz.

Merkezimizin yaptig biitiin toplantilar1 ve yayinlar1 saya-
rak vaktinizi almak istemiyorum, ama en son iki yaymimizi
dikkatlerinize sunmama miisaade ediniz. Bunlarin birincisi
gectigimiz ay yaymnlanan “Ozel Yetkili Mahkemeler” kitabidur,
digeri de daha diin elimize ulasan “Iletisim Ozgiirliigiine Miida-
hale” kitabidir. Siz seckin konuklar, dinleyiciler 6ntinde bu ko-
nularin ne denli giincel oldugunu belirtmeme zannediyorum

gerek yok.

Degerli meslektaslar, sayin konuklar biraz sonra baslayacak
olan toplantimiz da merkezimizin Tiirkiye'nin giincel ve tnce-
likli hukuk sorunlariyla ilgili etkinliklerinin yeni bir 6rnegini
olusturmaktadir. Ge¢miste Tuirkiye Odalar ve Borsalar Birligi-
nin ve Turkiye Barolar Birliginin 2001 yilinda hazirlanan Ana-
yasa onerilerinde, Anayasa sikayeti ya da Anayasa Mahkeme-
sine bireysel basvuru kavramma yer verildigini gormiistiik.
Ancak bu konudaki ilk ve ayrintili ve gerekgeleriyle birlikte ha-
zirlanmus diizenleme, Tiirkiye Barolar Birligi yonetiminin iste-
gi tizerine Insan Haklar1 Merkezimizce 2007 yilinda hazirlanan
Anayasa onerisinde bulunmaktadir. Anayasa sikayeti konusu
Turkiye’de ilk kez gerekceleriyle birlikte bir Anayasa maddesi
halinde 2007 yilinda bizim hazirladigimiz Anayasa dnerisinde
yer almustir.

Bugiin pozitif hukukumuza girmis olan dtizenleme bizim
2007 yilindaki onerilerimizden esinlenmis gibi goriinmekte-
dir, en azindan boyle 6geler icerdigini soyleyebiliriz. Ancak
bazi noktalarda onemli anlayis ve yaklasim farklar1 da gozden
kacirilmamalidir. Bizim 2007 6nerimizin Anayasa sikayeti ko-
nusuna iliskin maddesinin ve gerekgesinin olusturulmasinda
baslica rolii oynayan iki arkadasimiz Prof. Dr. Fazil Saglam
ve Dog. Dr. Ece Goztepe bugtinkii konusmacilarimiz arasin-
dadir. Onlarin bu konudaki degerlendirmelerini dinlemek
herhalde hepimiz igin yararli olacaktir diye diistintiyorum. O
zaman aramizda olmayan Dog. Dr. Selin Esen de, bugtin bize
-ispanya’dan en azindan bazilarimiz, ben de onlardan biri-
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yim-hukuk yoniiyle fazla yakindan bilinmeyen bir tilkeden,
Ispanya’dan bize Anayasa sikayeti konusunda bilgiler vere-
cektir. Ispanya deyince aklimiza futbol ve boga giiresi gelir ge-
nellikle, fakat Ispanya’nin bu y6nii de herhalde en az digerleri
kadar onemlidir.

Saym dinleyiciler, degerli meslektaslar; “Anayasa sikayeti”
adi1 verilen kurumla Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine ya-
pilan bireysel basvurular arasinda kaginilmaz bir iliski kurul-
maktadir, bu isin tabiatinda var olan bir iliski. Bu konuyla ilgili
aciklamalarda Anayasa sikayeti usuliinii kabul etmis tilkelerin
aleyhine Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan bagvu-
rularin sayisinda 6nemli azalmalar oldugu her zaman vurgu-
lanir. Bu konuda verilmis istatistiklerin dogrulugundan kusku
duymaya yer yok herhalde? Ctinkii bunlar ciddi kaynaklara
dayanmaktadir. Ancak Anayasa sikayetinin bu yoniinii, yani
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan basvurularin sa-
yisini azaltma yoniinii fazla 6ne ¢ikarmanin bazi sakincalar: da
oldugu gozden kacirilmamalidir.

Anayasa sikdyetinin amacinin insanlara Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesine basvuru yolunda engeller ¢ikararak, basvu-
ru sayisini azaltmak oldugunu diistinmek herhalde ¢ok yanlis-
tir, bu yanhsa diistilmekten dikkatle kacinmak gerekir. Ctinki
asil amac basvuru sayisini azaltmak degil, ihlal sayisin1 azalt-
maktir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Tiirkiye aleyhine
yapilan bireysel basvurularin say1r bakimmdan bu mahkeme-
nin 6n siralarinda yer aldig: bilinen bir gercek. Bu basvuru-
lar sadece say1 olarak degil, konularin niteligi bakimindan da
pek parlak bir tablo ¢cizmemektedir dogrusu. Tiirkiye aleyhine
yapilan basvurularin sayica fazlaligi, Avrupa Konseyi tiyesi
devletlerarasinda bizim niifusumuzun gorece bircoklarindan
fazla olmasiyla izah edilecek noktanin cok tesine ge¢mis go-
riinmektedir.

Kisisel kanima gore bu durum, yargi sistemimizin ¢ok ciddi
sorunlar1 oldugunun agik bir gostergesidir. Kisacasi ortada ac1
bir gercek vardir arkadaslar. Halkimiz Tuirkiye’de bulamadi-
g1 adaleti Strasbourg’da arar hale gelmistir. Oysa, saglikli bir
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toplum diizeninin varlig1 bakimindan ¢ok 6nemli gorevler iist-
lenen yargiclarin ve yargt organi iginde yer alan 6teki gorev-
lilerin, maddi ve manevi esenliklerinin saglanmasinda biiytik
bir toplumsal yarar vardir. Bu gorevlerde bulunan insanlarin
gorevlerini huzur icinde yapacaklari ortamin hazirlanmasi
devletin 6nde gelen, en basta gelen 6devleri arasindadir.

Ote yandan, yarg islevinin yerine getirilmesinde gorev alan
kisilerin gerek meslek bilgisi ve deneyimi, gerek erdem agisin-
dan 6rnek diizeyde olmalar1 da toplumun esenligi i¢in son de-
rece énemlidir.

Sayin konuklar, degerli meslektaslar; Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi sisteminin isleyisinde dikkatlerden kagirilmamasi
gereken cok dnemli bir 6zellik oldugunu da belirtmek isterim.
Bizzat Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda ve Av-
rupa Insan Haklari Mahkemesi bagkanlarinin yaptiklari resmi
konusmalarda 1srarla ve agikga belirttikleri bir 6zellik vardir,
o da sudur. Insan haklar1 konusundaki uluslararas: denetim
ancak ikincil, yani tamamlayici, eski deyimle tali nitelik tasir.
Asil olan her tiye devlette diizgiin ve etkili bicimde isleyen bir
yargi sisteminin varligidir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvurularin azalma-
sinin en saglam yolu, yargt sisteminin diizgiin, bagimsiz ve ta-
rafsiz bicimde iglemesi ve en az bunun kadar énemli halkta da
bunun bdyle oldugu konusunda bir inancin yerlesmesidir. Ben
acis konusmasimin simirlarimi asmamak igin sézlerimi burada
kesiyorum, hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum ve sozii
simdi ¢ok degerli konusmacilarimiza birakmak istiyorum, te-
sekkiir ederim.

Evet degerli konusmacilarimiz kendi aralarinda anlasmis-
lar, galiba bu oturus sirasina gore gidilecekmis. Evet o zaman
ilk s6zii cok degerli meslektasim ve sevgili kardesim Anayasa
Hukuku Profesorii ve Anayasa Mahkememizin onceki tiyele-
rinden Sayin Prof. Dr. Fazil Saglam’a birakiyorum, buyurun
Sayimn Fazil Saglam.
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Prof. Dr. Fazil SAGLAM
Anayasa Mahkemesi Onursal Uyesi

Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Konusmama baslamadan
once Ozdemir Ozok'u saygiyla anmak istiyorum. Ozdemir
Ozok Tiirkiye Barolar Birliginin kurumsallasmasinda en énem-
li rolti oynayan, en biiytik katkilari olan baskanlardan biridir
ve su anda i¢inde bulundugumuz bina ve kompleksi bunun
herhalde en somut bir kanit1 olsa gerek, 1s1k icinde yatsin'.

ANAYASA SIKAYETINi BEKLEYEN SORUNLAR
I. Konuya Giris

Anayasa sikdyeti artik hukukumuzun bir parcas: oldu.
23.09.11 tarihinde yiiriirltige girecek. Bu kurum Almanya’da
50 y1l1 agkin bir stiredir uygulaniyor. Federal Anayasa Mahke-
mesi kararlarinin yiizde doksanaltisini asan boliimii anayasa
sikayeti davalarindan kaynaklaniyor®

Bu kararlarin bir kism1 siddetli elestirilere konu oldu. Elesti-
rilerin agirhig1 da “anayasa sikayetinin Anayasa Mahkemesi'ni diger
yiiksek mahkemeler iizerinde bir stiper temyiz orgam haline getirece-
gi” goritistinde odaklaniyor. Yani bizim Yargitay’imizin ve Da-

1 Konusmanm bundan sonraki boliimii, konusma tislubu olabildigince

korunarak makale bicimine doniistiiriilmiistiir.

Alman Anayasa Mahkemesi'ne, Mahkeme'nin faaliyete gectigi 7 Eyliil
1951 tarihinden 31 Aralik 2010 tarihine kadar toplam 188.810 basvuru
yapilmistir. Bunlardan 182.151'i, yani takriben ytizde doksanaltibucugu
anayasa sikayeti basvurusudur. Buna karsilik soyut ve somut norm de-
netimine iliskin basvurularin sayisi 3.646 olup, bunlar, tiim basvurularin
ytizde ikisini gegmemektedir; bkz. (www.bundesverfassungsgericht.de/
texte/deutsch/organisation/ statistik)
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nistay’1mizin endiseleriyle paralellik gosteriyor. “Ancak hemen
belirtelim ki bu elestirilerin ortak 6zelligi, anayasa sikayeti kuru-
munun varligina degil, uygulanis bi¢cimine yonelik olmasidir®.
Ama bu elestirilerin etkisi fazla stirmiiyor; ¢cabuk unutuluyor.
Adeta her elestirinin arkasindan anayasa sikayetinin erdemleri,
daha da gtiglenmis olarak 6n plana ¢ikariliyor. Ciinkii Alman
hukuk diizeni icinde ¢ok dnemli islevleri var:

1) Anayasa sikayeti, her seyden 6nce temel hak ve 6zgiir-
liiklerin dolaysiz kullanimini saglamaktadir. Bu islev, aslin-
da 11. maddemizin baglayici bir kuralidir. Bu madde uyarinca
anayasa kurallar tiim devlet organlarin1 baglamakla kalmryor,
kisileri de baglyor. 2010 Anayasa degisikligine kadar anayasa
sikayetinin hukukumuzda yer almamis olmasi, bu baglayicili-
g1 kavramamizi giiclestirmistir.

2) Anayasa sikayeti, dogru uygulandig: olctide “anayasaya
uygun yorum” yonteminin alanini genisletmekte, olay1 asan,
tium hukuk diizenine yayilan etkisiyle* anayasa diizeyinde yar-
gida birlik ve biitiinltigti saglamakta; egitici, 6gretici (edukatif)
etkisi’ ile, yarg1 diizeninde adeta karsilikli bir yargi ici egitim
ve Ogretim islevi yerine getirmektedir.

3) Yurttaslarda demokrasi bilincinin, “hak sahibi vatandas
olma”, hakkini sonuna kadar arama bilincinin yaygilasmasimni
saglamakta® ve bu yoniiyle de Mahkeme'ye biiyiik bir saygin-
lik kazandirmaktadir.

3 Hatta Federal Anayasa Mahkemesi {izerindeki is ytikiintin a,zaltilmasi

amaciyla 1996 yilinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan kurulan ve biraz
sonra daha ayrmtili olarak inceleyecegimiz BENDA Komisyonu nun
kurulus belgesinde, anayasa sikayeti kurumunun varlig:i tizerinde
tartisilmamasi bir 6n kosul olarak belirlenmistir, bkz. Riidiger ZUCK, Die
Entlastung des Bundesverfassungsgerichts”: Zeitschrift fiir Rechtspolitik, 30
(1997) 3, 5. 96.

“falliibergreifende Wirkung”: Schlaich / Korioth, Das Bundesverfassungs
gericht, Verlag C.H.Beck, 6. Aufl., Miinchen 2004, s. 141 kenar no.205.

Peter Haeberle, “Die Verfassungsbeschwerde im System der bundesdeutschen
Verfassungsgerichtsbarkeit”: JoR 45 (1997), s. 113 ve 131.

6 Christopf GUSY, “Verfassungsbeschwerde”:  Festschrift 50 Jahre
Bundesverfassungsgericht (Hrg. Peter Badura - Horst Dreier) Band I
Mohr Siebeck 2001, s. 564 vd..

21

FAZIL
SAGLAWIN
TEBLIGI



FAZIL
SAGLAWIN
TEBLIGI

Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru

II. Giincel Sorunumuz: Anayasa Sikayetine Yabancilik

Anayasa sikayeti bizde nasil bir sonug verir? Bu islevler ye-
rine gelebilir mi? Bunu simdiden bilemeyiz. Giincel sorunu-
muz, anayasa sikayeti kurumunun bize yabanci olmasi. Ana-
yasamiza koydugumuz bir kural var ki, adeta bu yabanciligin
simgesi:

2010 Anayasa Degisikligi ile Anayasa'min 148. maddesine
eklenen dordiincti fikraya gore: “Bireysel basvuruda, kanun yo-
lunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz” .

Simdi bu formiilti, salt sdzciik anlamiyla ciddiye alirsak
anayasa sikdyetinin hicbir konusu kalmayabilir. Ctinkii ana-
yasa sikdyeti kapsamindaki her konunun, ilke olarak kanun
yolunda da gozetilmesi gerekir’. Aksi halde kanun yollarinin
tiiketilmesi kosulunun bir anlami kalmaz.

Belli ki bu kural, Anayasa Mahkemesi'nin yetki alanini be-
lirlemek, anayasa sikayetinin kapsamini daraltma ve hizla ar-
tacag belli olan is yiikiinii azaltma amaciyla konulmus. Ama
lafz1 bu amacla bagdasmiyor. Ne var ki ayni formiil, yeni ¢ikan
yasada da -istelik 6gretideki tiim uyarilara ragmen®- herhangi
bir somutlastirma yapilmaksizin aynen tekrarlanmis (m.49/6).
Gerekcesi de climlenin anlasilmasini saglayacak acikliktan
yoksundur: “Bireysel basvuru yolunun niteligi itibariyle bir temyiz
yolu olmadig1 dikkate alindiginda, olagan kanun yollarinda gozetil-
mesi gereken hususlarin, burada inceleme konusu yapilmamasinin
geregi agiktr.”

Oysa hicte acik degil. Abesle istigal edilmek istenmiyorsa,
“Kanun yolunda gézetilmesi gereken hususlar” formiiliine, anaya-

7 Bu ilkenin tek istisnasi, dogrudan yasaya karsi 1Z/apllacak olan anayasa

sikayeti basvurusudur ki bu da yasada anayasa sikayeti konusu olmaktan
cikarilmistir. Anayasaya agikca aykirt olan bu diizenlemeye ileride
dontilecektir.

Yasalasma stireci icinde yapilan elestiri ve uyarilara 6rnek olarak lzmir
Barosu'nun daveti tizerine }‘t)nr araya gelen calisma grubu (Prof.Dr. Fazil
Saglam, Dog¢.Dr.Ece Goztepe, Yrd. Dog. Dr. Kerem Altiparmak, Av. Se-

%Ozdogan ve Av.Serkan Cengiz) tarafindan hazirlanan ayrintili rapora
asagidaki linkten ulasilabilir: (http://izmirbarosu.org.tr/DuyuruDetay.
aspx?ID=6307&Tip=Haber)

8
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sa sikayeti konusu olan hak ve ozgtirliiklere aykir1 uygulama-
lar1 icermeyecek bir anlam verilmek gerekir. Bu acidan Alman
Anayasa Mahkemesi'nin kullandig1 Heck formiilii® bizde de
kullanilmaya elverislidir:

“Anayasa Mahkemesi'nin bir mahkemece verilmis yanlis bir ka-
rar1 salt taraflardan birinin temel hakkina dokunma olasihigi tagidig
icin bir temyiz mercii gibi sinirsiz hukuki denetimden gegirmesi, ana-
yasa sikayetinin anlamina ve Anayasa Mahkemesi'nin bu alandaki
ozel gorevine uygun diismez. Yontemin belirlenmesi, maddi olgunun
tespit ve degerlendirilmesi, sade yasalarin yorumu ve bireysel olaya
uygulanmasi, bunun igin gorevli ve yetkili kilinng olan mahkemele-
rin isi olup, bu alanda Anayasa Mahkemesi'nin denetim yapmasi s6z
konusu degildir. Anayasa Mahkemesi sadece spesifik (6zgtil) anaya-
sa hukukunun Mahkemelerce ihlal edilmesi halinde anayasa sikayeti
tizerine miidahaleye hak kazanir. ...”

Alman Anayasa Mahkemesi bir bagka kararinda da bu for-
milt soyle 6zetlemektedir: “Anayasa Mahkemesi, ancak uzman
mahkemece yapilan yorumun temel haklarin ¢izdigi cerceveyi asmasi
halinde diizeltici miidahalede bulunabilir”'

III. Yabancilig1 Asmanin Kosullar:

Anayasa sikdyeti yolu, artik bir hukuk politikas1 olmaktan
cikip pozitif anayasa normuna dontistiigiine gore, hukukcula-
ra diisen gorev, bu kurumun Almanya’dakine benzer bir islev
yerine getirmesini saglamaktir. Ama bunun icin belli kosulla-
rin ve alt yapinin olusmasi gerekir.

1) Oncelikle bagimsiz ve nitelikli bir Anayasa Mahkemesi
ile ayn1 derecede bagimsiz ve nitelikli bir yarg: diizeninin var-
l1g1 gerekiyor. Nitelik kavrami icinde 6zellikle anayasa sikayeti
i¢in gerekli teknik bilgi ve donanimi da kastediyorum.

BVerfGE 1, 418. 420; BVerfGE 18, 85, 92
10" BVerfGE 65, 322 (Aktaran SCHLAICH-KORIOT, age, 5.196)
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Ne var ki 1960 - 80 aras1 donemde kurulan bagimsiz yar-
g1, ilk darbeyi 12 Eyliil Askeri Yonetimi ve onu izleyen 1982
Anayasast ile aldi. Buna ragmen yakin zamanlara kadar 1961
Anayasasi'nin hukuk devleti ve bagimsiz yargi alaninda birak-
t1g1 mirasin meyvelerini yedik. Ama bugtin bu miras1 da ti-
kettik. “Ikinci 12 Eyliil” son darbeyi vurdu. Hem de “demokratik
megruiyet” aldatmacasiyla. Yarg: bilgi, deneyim ve uzmanlik
isidir. Ayrica bir gesit sanatc1 duyarliligr gerektirir. Oylama ile
yargl bagimsizlig1 saglanamaz.

Anayasa Mahkemesi'nin yapis1 12 Eyliil 1982 askeri darbe-
sinin getirdigi anayasal ve yasal diizenle zaten bozulmustu.
“Ikinci 12 Eyliil” geldi, {izerine tiiy dikti. Mahkemenin siyasal-
lastirilmasina son derece elverisli bir yap1 olusturdu.

Bu yeni yap1 uyarinca Anayasa Mahkemesi'ne katilan yeni
tiyelerin, bireysel olarak, bagimsiz bir gorev bilinci ile hare-
ket edeceklerini umuyorum. Ama bu tek basina yeterli degil.
Anayasa Mahkemesi'nin yeniden yapilandirilmasinin kamu
oyu ve yargl gevrelerinde uyandirdig1 imaj, en az onun kadar
onemlidir. Umariz Mahkeme tiyeleri, kararlarin1 bagimsizlik
bilinci icinde vererek bu imaji, makul bir siire icinde diizeltme-
yi basarirlar.

2) Ote yandan Anayasa sikdyetinin basariya ulasabilmesi,
anayasanin baglayicili1 ve tisttinltigti ilkesine odaklanmais bir
yargl diizeninin varligini1 da zorunlu kiliyor. Bu ise anayasa
sikayeti ile baslayan bir siirec. Ve yiliksek mahkemeler arasin-
daki isbirligi ile kazanilacak bir nitelik.

Yiiksek mahkemeler arasinda stirdiiriilecek kavgalarla
anayasa sikayeti basariya ulastirllamaz. Bu nedenle tim yiik-
sek mahkemeler, temel hak ve 6zgtirltiklerin korunmasina ve
gelistirilmesine elbirligiyle hizmet anlayis1 icinde olmalidir.
Boyle bir yaklasim, anayasa sikayetinin uygulamasinda endi-
se duyulan sapmalar1 6nlemenin de vazgegilmez 6nkosuldur.
Bu ac¢idan basta Anayasa Mahkemesi Baskani olmak tizere
tum yiiksek mahkeme baskanlarinin, demeclerinde son dere-
ce 6zenli davranmalar: gerekir. Esasen Anayasa'nin Baslangig

!
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Boltimiintin 3 fikrast da “Devlet organlari arasinda ... medeni bir
isboliimii ve isbirligi”ni zorunlu kilmaktadir.

IV. Kosullarda Yetersizligin Olas1 Sonugclar1

Degindigim kosullardaki yetersizlikler, anayasa sikayetinin
islevlerini baltalayic1 sakincalar dogurabilir.

1) Anayasa Mahkemesi, kendi yetki alaniyla, diger yiiksek
uzman mahkemelerin yetki alanin1 dogru bir bigimde ayirmak
zorundadir. Yoksa, Yargitay ve Danistay’in 6tedenberi sikayet
ettikleri “stiper temyiz mercii” statiistine kolaylikla kayabilir. Bu
da yargi birligini zedeler. Hele bu egilim, siyasal iktidarin halen
kendisine karsit olarak degerlendirdigi Yargitay ve Danistay’
disiplin altina alma amacinin bir arac1 olma boyutu kazanirsa,
yarginin siyasallasmas: siireci katlanilamaz bir boyuta erisir.

Bu baglamda “Yiiksek yarg: bugiine kadar uyumaktan baska bir
sey yapmadi”™ ya da ““Cagin nabzim tutamayan statiikonun ki-
birli mensuplart artik halki ikna edememektedir”'? gibi sdylemler,
anayasa sikayeti gorevini tistlenmis bir Mahkemenin Baskani
icin biiytiik bir talihsizliktir. Ustelik bu tiir sdylemler, yargi ba-
gimsizligina ve tarafsizligina golge duistirmekten baska bir ise
de yaramamaktadir. Yine ayn1 baglamda énemli bir hususun
altini cizmek yerinde olur: Anayasa Mahkemesi Baskani, ta-
raf izlenimi uyandiracak sdylemlere kendini kaptirma yerine,
Anayasa Mahkemesi'nin kendi gorev ve yapilanmasiyla ilgili
olarak 2003 y1l1 sonunda hazirladig1 6nerinin arkasinda durma
kararliligini gosterebilseydi, Anayasa Mahkemesi'ne simdikin-
den cok daha tarafsiz ve bagimsiz bir imaj saglamis olurdu.
Anayasa Mahkemesi'nin kendi onerisiyle ilgili olarak, (sozde)
“ihsast rey olur” diye sesini ¢ikarmayan bir Anayasa Mahke-
mesi Baskani'nin, konu Yargitay ve Danistay’la ilgili yasalara
gelince, dava yoluyla oniine gelmesi olasilig1 yiiksek olan yasa-

H Kaynak: http://www.turktime.com/haber/Hasim-Kilic-tan-Sert-Acik
lama-/126336.

12 Kaynak : http://www.internethaber.com/kibirli-statukoculara-kilic-
gibi-mesaj--303423h.htm#ixzz1 EyRUm3w4
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larin dolayli savunuculugunu yapmasi®, bagimsizlik ve taraf-
sizligina golge diistirtir niteliktedir.

2) Tirkiye'nin ATHM'deki kotii imajina yol acan sorunlari
tilke icinde ¢ozme potansiyeli tasiyan anayasa sikayeti, yanls
kullanildig: takdirde, vatandasin AIHM'ne basvurma hakkin
etkisizlestiren bir karsit islev de yerine getirebilir. Bu olasili-
g1 onlemenin formiilti, anayasa sikayeti tanimimda mevcuttur.
ATHS kapsamindaki anayasal hak ve 6zgiirliikler, ATHM anla-
yist ile uygulanirsa bu tehlikenin 6niine gecilmis olur.

V. Anayasa Sikdyeti Konusunda Tiirkiye’nin Avantajlar

1) Buraya kadar soylediklerimde biraz kotiimser bir tablo
¢izdigimin farkindayim. Ancak gelecek icin iyimser olmamizi
saglayacak kosullarimiz da var. Biraz da onlardan s6z agmak
isterim. Teknik acidan bakildiginda, Anayasa Mahkemesi'nin
anayasa sikayeti basvurularmi karara baglarken, kendi yetki
sinirini asma olasiligl, Almanya’daki uygulamalara gore daha
zay1f bir olasiliktir.

Anayasa Mahkemesi ile uzman mahkemeler arasindaki yet-
ki alaninin karismasi, Federal Anayasa Mahkemesi'nin 1957 y1-
linda verdigi ve bugiine kadar da bagh kaldig: Elfes kararinin
dogal bir uzantisidir. Bu ictihada gore, Alman Anayasasi'nin
2/1. maddesinde yer alan kisiligi serbestce gelistirme hakki,
genel hareket ozgiirliigii anlaminda bir “kapsayic1 6zgiir-
lik” ya da “ana ozgiirliik” olarak yorumlanmaktadir. Daha
yeni bir karara gore bu ozgurlik “kisiligi gelistirmede oynadigi
role (ya da tasidigr agirliga) bakilmaksizin insan davramsinin her
bicimini korumaktadir.**. Bu yaklasima gore anilan madde “isim-

¥ Yukarida 10 No.lu dip notta kendisine yoneltilen “Yarginin siyasalla§t:§1
1.

elestirilerine karsin Cumhurbaskani, Yargitay ve Damistay yasasini onayla
Sizin de dikkati cektiginiz yargidaki birikim sorununa coziim getirecek mi?”
sorusuna karsilik, “Ben bu soruya cevap verirsem dogru olmaz; ciinkii
anamuhalefet partisi, onaylanmas: durumunda Anayasa Mahkemesi'ne
basvuracagin séyledi. Oniimiize gelebilecek bir dosya hakkinda konusmayayim.”
Dedikten hemen sonra “Uziilerek soyleyeyim, yiiksek yargi bugiine dek
uyumaktan baska bir sey yapmadi.” seklinde fikir beyan etmesi, ¢ikan
yasalar1 hakli buldugunun dolayl: bir ifadesidir.

14 BVerfGE 80, 137, 152 vd : Jutta LIMBACH, Aufgabe und Bedeutung der
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siz temel haklara” pozitif bir kaynak niteligi tasimaktadir. Tabii
bu 6zgitirltigiin kullanilmasi, “Anayasaya uygun diizen” e uygun
olmak zorundadir. Alman Anayasa Mahkemesi, bu diizeni,
“anayasaya maddi ve bi¢imsel agidan uwymak zorunda olan genel hu-
kuk diizeni” olarak yorumlamaktadir'®. Bu yoruma gore, sade
yasalara iliskin her yanlis uygulama, ¢cogu kez bir temel hak ih-
lali olarak anlasilabilecektir. Boylece Anayasa Mahkemesi'nin
denetim kapsami (Kontrollumfang), nemli dl¢tide genislemis
olmaktadir®®. iste bu genisleme dolayisiyla Federal Anayasa
Mahkemesi, bir stiper temyiz mercii gibi davrandig ileri stirti-
lerek elestirilmektedir?.

2) Gortiltiyor ki anayasa sikayetinin bu sorunu, Almanya‘ya
0zgii bir sorundur. Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin kararlarin-
da “kapsayict 0zgiirliik” benzeri bir yaklasim gortilmemektedir.
Ote yandan 2011 Anayasa Degisikligi ile kabul edilen model-
de anayasa sikayeti, AIHS nin korudugu hak ve ozgiirliiklere
karsilik olarak Tiirk Anayasasi'nda yer alan temel hak ve 6z-
gurluklerle simirh tutulmustur. Denetim &l¢iistinde yapilan bu
siirlama, denetim kapsaminin genislemesini 6nleyici nitelik-
tedir. Ctnkii gerek ATHS ve gerekse, onu somutlastiran AIHM,
“kapsayic1 ozgiirliik” yaklasimina yakin degildir.

Ayrica Anayasa Mahkemesi'nin Tiirkiye’deki konumunda ve
yetki alaninda Federal Anayasa Mahkemesi'ne gore bazi farkli-
liklar bulundugunu da belirtmek gerekir. 1982 Anayasasi, Ana-
yasa Mahkemesi'ne yiiksek mahkemeler boltimii iginde yer ver-

Verfassungsbeschwerde, Roderer Verlag, Regensburg 1997, s.16. : “jede
Form menschlichen Handelns ohne Riicksicht darauf, welches Gewicht der
Betaetigung fiir die Persinlichkeitsentfaltung zukommt”

15 BVerfGE 6, 37 vd. : Georg BRUNNER, “Der Zugang des Einzelnen zur
Verfassungsgerichtsbarkeit im europaeischen Raum”: JoR 50 (2002), s. 213: ...
im Sinne der allgemeine Rechtsordnung , “die die materiellen und formellen
Normen der Verfassung zu beachten hat.”

16 LIMBACH, agm, s. 17 ve 18.

7" Christian STARCK, “ Verfassungsgerichtsbarkeit und Fachgerichte”: Juristen-
zeitung (JZ) 51 (1996) 21, s. 1038; Stefan KORIOT, “Bundesverfassungsge-
richt und Rechtsprechung”: Festschrift 50 Jahre Bundesverfassungsgericht
(Hrg. Peter BADURA - Horst DREIER) L. Band, Mohr-Siebeck Verlag
2001, s. 69, Markus KENTNER, “Das Bundesverfassungsgericht als subsidae-
rer Superrevisor”: NJW 2005 12, s.785 - 789.

‘27

FAZIL
SAGLAWIN
TEBLIGI



FAZIL
SAGLAWIN
TEBLIGI

Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru

mis ve boylece ilke olarak ytiksek mahkemeler arasindaki esitligi
benimsemistir. Federal Anayasa Mahkemesi'nin Almanya’daki
hukuki ve fiili konumunun Tiirk Anayasa Mahkemesi'ne oranla
cok daha giiclii oldugu da yadsinamaz bir gercektir.

Ote yandan, Almanya’da anayasa sikayeti baslangic-
ta Anayasa’da yer almis olmasa da 1951 yilinda Anayasa
Mahkemesi'nin kurulus yasas ile birlikte hukuk yasamina gir-
mis ve 1969 yilinda da Anayasa’da diizenlenmistir. Baska bir de-
yisle anayasa sikayeti baslangictan beri Alman Anayasa yargi-
stnin odak noktas1 ve adeta can damar1 olmustur. Bizde ise yeni
giindeme gelmektedir. Denilebilir ki Danistay ve Yargitay'in
daha baslangicta gosterdikleri tepki, Anayasa Mahkemesi'nin
yetki alaninin anayasa sikayeti kurumunun islevini asacak bir
bicimde genislemesini 6nleyecek giivencelerden biridir.

3) Ustelik Tiirkiye’de anayasa sikayeti bagvurusuna goére ya-
pilacak denetimin alani, anayasaya aykir1 bir bicimde daral-
tilmastir. “Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun”un 45/3. maddesinde “Yasama islemleri ile dii-
zenleyici idar? islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilama-
yacag” kurali yer almaktadir. Bu kural, anayasanin “kamu giicii
tarafindan hak ihlali” olarak belirledigi ihlal fiili ile failini, anaya-
saya aykir1 bir bicimde daraltmaktadir. Ctinkii yasama islemle-
ri de kamu giicti kavrami icinde yer alir ve sanildiginin aksine,
yasalara kars1 somut norm denetiminin bulunmasi, bu alanda
anayasa sikayeti ile yapilacak denetimin yerini tutamaz.

Alman Anayasa Mahkemesi yasaya karsi dogrudan anaya-
sa sikayetine basvurulmasini asagidaki kosullara baglamistir’®.

- ... basvurucunun kendisine ait bir bir temel hakka, dava konu-
su yasa ile dogrudan ve giincel olarak miidahale edilmesi”*.

% Bu kosullar (dip not 22)’de belirtilen Alman Anayasa Mahkemesi
kararmin 78. béliimiinden 6zetlenmistir.

Die Beschwerdebefugnis setzt, wenn sich eine Verfassungsbeschwerde
- wie hier - unmittelbar gegen ein Gesetz richtet, voraus, dass der
Beschwerdefiihrer durch die angegriffenen Normen selbst, gegenwartig
und unmittelbar in seinen Grungrechten betroffen ist (vgl. BVerfGE 1, 97
(101 ££.); 109, 279 (305); stRspr).
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Bunlardan “kendisine ait bir bir temel hakka” “giincel miida-
hale” kosulu, basvurucunun dava konusu yasa kuralinin be-
lirgin bir olasilikla (abg) kendi temel hakkina dokunacagmni
aciklayabilmesiyle ilke olarak gerceklesmis say1lir®. “Dogrudan
miidahale” ise, dava konusu kurallarin bir baska uygulama is-
lemine gerek olmaksizin, basvurucunun hukuksal durumunu
degistirmesiyle var sayilir®’. Basvurucunun, tasavvur edilebi-
lecek bir uygulama islemine kars1 basvurma imkanimnin bulun-
madig1 ya da bagsvurmasmin kendisinden beklenemeyecegi
durumlarda da bu kosulun gerceklestigi kabul edilir”*.

Alman Anayasa Mahkemesi, yakin bir tarihte bu ilkeleri
onemli bir yasa tizerinde uygulamistir®. Bu karardaki anaya-
sal sorun sdyle 6zetlenebilir: “Baska insanlarin yasamini korumak
amaciyla, terdristlerin ugakta rehin aldigi masum insanlarin yasamina
son verilebilir mi?” Anayasa sikayeti basvurusu buna izin veren
bir yasa kuralina yoneltilmistir. Basvurucular, yasanin yiirtirlii-
ge girmesiyle kendilerinin her an dogrudan ve giincel bir miida-
halenin muhatabr durumuna geldiklerini ifade etmislerdir.

Mahkeme kararimnin 6nemli gerekgeleri soyledir:

- “Basvurucular, 6zel ve mesleki nedenlerle sik sik ucak yolculugu
yaptiklarini inandirict bir bicimde aciklanuglardir (Boliim 79 b)”.

- “Bu nedenle dava konusu yasa kuralinin, basourucularin kendi-
lerine ve temel haklarina giincel bir miidahale olusturmas: hususun-
da yeterli bir olasilik mevcuttur (Boliim 80 aa)”.

2 Die Voraussetzung der eigenen und gegenwiértigen Betroffenheit ist

grundsitzlich erfuillt, wenn der Beschwerdefiihrer darlegt, dass er mit
einiger Wahrscheinlichkeit durch die auf den angegriffenen Vorschriften
beruhenden Mafinahmen in seinen Grundrechten beriihrt wird (vgl.
BVerfGE 100, 313 (354); 109, 279 (307 £.).

Unmittelbare Betroffenheitist schlieSlich gegeben, wenn die angegriffenen
Bestimmungen, ohne eines weiteren Vollzugsakts zu bediirfen, die
Rechtsstellung des Beschwerdefiihrers verdndern (vgl. BVerfGE 97, 157
(164); 102, 197'(207).

Das ist auch dann anzunehmen, wenn dieser gegen einen denkbaren
Vollzugsakt nicht oder nicht in zumutbarer Weise vorgehen kann (vgl.
BVerfGE 100, 313 (354); 109, 279 (306 £.).

» Bkz. BVerfGE, 1 BvR 357/05 vom 15.2.2006, Absatz-Nr. 1-156. Karara

asagidaki adresten ulasilabilir: http:/ /www.bverfg.de/entscheidungen/
rs20060215_1bvr035705.html
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- "Dava konusu kuralin uygulanmas: halinde, ucakta bulunan
masum insanlarin da buna kurban gidebilecegi aciktir (boliim 81)”.

- “Basvuruculardan, dava konusu kuralin kurbani olacak-
lar1 asamay1 beklemeleri istenemez (Boliim 83 bb)”.

Bu ornek, “Yasama islemleri aleyhine” dogrudan anayasa
sikdyetinde bulunmanin belli kosullarda zorunlu olabilecegini
carpic bir bicimde ortaya koymaktadir. Benzer kosullar “dii-
zenleyici idari iglemlerde” de gtindeme gelebilir.

VI. Sonug Yerine: Uzun Vadede Neler Yapilabilir?

Anayasa sikayeti kurumunun hukukumuza girmesiyle
yargiclarin, savcilarin, avukatlarin, akademisyenlerin ve di-
ger hukukgularin 6ntine yeni bir alan acilmis bulunmaktadir.
Bu kurumun dogru yolda uygulanmasimi saglamak {izere
ozellikle bu cevreye ve orgutlerine buiytik bir sorumluluk
diismektedir. Bu baglamda atilmasi gereken ilk adim, Tiirk
Hukuku'nun bu alandaki deneyim eksikligini tamamlamak
uzere, 6zellikle Almanya, Avusturya, ispanya, Cek Cumhuri-
yeti ve Slovenya basta olmak tizere Anayasa sikayeti ile ilgili
onemli ictihatlarn anlasilir bir icerikte derlenmesidir. AIHS
ve uygulamasi bakimindan bu calisma yeterli ¢lgtide yapil-
mustir ve yapilmaktadir. Simdi sira anayasa sikayeti ile ilgili
yon verici kararlarin derlenmesine gelmistir. Bu calismada
ozellikle tiniversitelere, Tiirkiye Barolar Birligine ve barola-
ra 6nemli bir rol diismektedir. Bu kuruluslar, yayin politika-
larm1 bu alana yoneltmeli; tiniversitelere ve belli enstitiilere
bagl olarak calisan 6gretim elemanlari, yiiksek lisans, dok-
tora ve dogentlik calismalar1 i¢in belli bir siire bu konulara
yonlendirilmelidir. Bu tiir calismalar, Anayasa Mahkemesi'ni
besleyici bir islev yerine getirir. Buna ek olarak Anayasa
Mahkemesi'nin anayasa sikayeti konusunda faaliyete gecme-
sinden sonra, Mahkeme'nin bu alanda verecegi kararlar, eles-
tirel bir bakisla yakindan izlenmeli ve bu kararlar tizerinde
yapilacak ¢oziimlemeler periodik toplanti ve yayinlarin ko-
nusu olarak bilimsel tartismalarin odagima cekilmelidir.
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Prof. Dr. Rona AYBAY (Oturum Baskani)- Efendim cok
degerli meslektasim, degerli dostum Fazil Saglam’a ¢ok tesek-
kiir ediyorum. Tabii ¢ok genis kapsamli ve cok ayrintili bir ko-
nuyu dar zamanda toparladi, tartismalar vesilesiyle bir kere
daha agiklama firsat1 bulacagini timit ediyorum. Bu baskanlik
gorevinin kagmilmaz sikintilaridir, sozlerini kisa kesmeleri-
ni rica edecegim arkadaslarimdan. Simdi sozti Dog. Dr. Ece
Goztepe'ye birakiyorum, buyurun. Sunu da ekleyeyim, Ana-
yasa sikayeti konusunda 6zellikle Alman deneyimini ¢ok ¢ok
yakindan izleyen ve bize aktaran iki degerli arkadasimizla bir-
likteyiz, kendilerinden 6grenecegimiz cok sey olduguna inani-
yorum, buyurun Sayimn Goztepe.

31



Dog. Dr. Ece GOZTEPE
Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Cok tesekkiirler Sayin Baskan. Saygideger meslektaslarim
hepinize tesekkiir ediyorum, bu Pazar 6gleden sonrasinda bu-
rada oldugunuz icin. Konu gercekten de ¢ok genis, burada biz
tigtimiiz birbirimizi ¢ok iyi tanidigimiz icin konuyu bolustiik
aramizda. Ama Oncelikle Fazil Hocanin kisaca degindigi ca-
lismanin sizler igin de aydinlatic1 olacag1 diistincesiyle bunu
kisaca tanitmak istiyorum.

Subat ay1 baslarinda hentiz kanun Alt Komisyonda gortistil-
meye baslamadan, Fazil Hocanin bagkanliginda bir akademis-
yen ve avukat toplulugu Izmir Barosu Baskanmin davetiyle
Izmir’de bir calisma yapti. Bu galisma, bir rapor olarak [zmir
Barosunun internet sitesine kondu ve biz bunu hemen akabin-
de biitiin Anayasa Komisyonu {iiyesi milletvekillerine ve ilgili
siyasi parti gruplarina ilettik. Ama ne yazik ki bu 6nerilerimi-
zin gok kiictik bir kismi dikkate alinmis. Yine tebligimi hazir-
larken saptadigim tizere, CHP milletvekilleri Alt Komisyonda
ve Anayasa Komisyonundaki nihai halde tamamen bir anamu-
halefet partisi olmanin geregine aykir1 bir sekilde, pozitif olan
bazi diizenlemelerin de yasadan c¢ikmasina énayak olmuslar.
Bu da benim icin ayrica ac1 veren bir okuma deneyimi oldu.

Bugtinki konusmami1 dort ana noktada toplamak istiyo-
rum:

Birincisi, Anayasa sikayeti niye kabul edilmelidir? Aslinda
Fazil Hoca bunu ayrintilartyla acikladi, ben bunu biraz pekis-
tirmek istiyorum.
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Ikincisi, yasaya bakip yasa acaba nasil bir kurum diizenle-
di, eksikleri neler, bizi bekleyen sorunlar neler sorusuna cevap
vermeye calisacagim.

Uctinciisti, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesindeki temel
hak ve ozgiirliiklere odaklanan bir anayasa sikdyeti kurumu
acaba nasil sorunlar getirebilir sorusunu ele almak.

Son olarak da, anayasa sikayeti dedigimiz sey nasil ete ke-
mige burtinebilir ona bakip Alman Anayasa Mahkemesinin
son bes yil iginde verdigi tic nemli karar1 6zetleyerek, konus-
mamu bitirmek istiyorum.

Anayasa sikayeti ni¢in kabul edilmelidir? Anayasa sikayeti
hukukun insanlar i¢in, bir devletin egemenligi altinda yasayan
yurttas ya da yurttas olmayan biitiin insanlar icin, oldugunun
hatirlanmas1 ve hayata gecirilmesi icin onemlidir. Anayasa
sikayeti yoluyla sadece kanunlarin anayasaya uygunlugu gii-
vence altina alinmakla kalmaz, ayn1 zamanda Anayasada gii-
vence altina alman temel hak ve dzgiirliiklerin somutlastiril-
mas1 ve hayata gegcirilmesi de saglanir.

Tiirkiye’den Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine giden
davalara baktigimizda, bizim fersah fersah boyle bir bireysel
hak anlayisindan uzak oldugumuzu ne yazik ki gérmekteyiz.
Dolayisiyla Anayasada giivence altina alinan temel hak ve
ozgurluklerin dolaysiz bir sekilde hayatimizin bir pargas: ol-
masinin dnemli bir araci olarak anayasa sikayeti 6zel bir 6nem
tasimaktadir. Uygulamaya baktigimizda her tilke tabii ki ken-
di kosullar1 ve gereksinimlerine bagli olarak degisik ¢oziimler
tiretmektedir. Bu anlamda en kapsamli ve en giivenceli ¢coztim
Almanya’da ongoriilmiistiir. Gergekten de yasama, yiiriitme
ve yargl olmak tizere biitiin kamu giictinii temsil eden organ-
larm islemleri anayasa sikayetinin konusunu olusturmaktadar.
Bura karsilik Avusturya, idari basvuru yollar: tiiketildikten
sonra, idari yargiya basvurulmaksizin bireysel basvuruyu
ongormekte ya da dogrudan dogruya yasalara kars1 bireysel
bagvuru yolunu tanimaktadir. Ispanya’da ise sadece bireylere
degil, ayn1 zamanda kamu denetcisi ve savcilik makamina da
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haklarin korunmasi i¢in harekete ge¢me yetkisi taninmaktadir.
Buna karsilik Ispanya’da kanunlara karst anayasa sikayeti soz
konusu degil. Ama anayasa sikdyetinin kabul edildigi her il-
kedeki ortak temel amag, Anayasay1 yasanir bir hukuk belgesi
haline getirmek.

Acaba 3 Nisan 2011 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak
yuriirliige giren Anayasa Mahkemesi Kanununda anayasa
sikayeti nasil diizenlendi ve eksikleri neler? Bu tabii ki ilk ba-
kista gortilen eksiklikler. Bunlara bir de her bir somut olayda
onceden ongoriilemeyen hukuki sorunlar da eslik edecektir.
Bu kanun 75 maddelik gorece uzun bir kanun ve sadece 7
maddesi anayasa sikayetine hasredilmis. Ayrint1 denemeyecek
kadar asli bircok husus da Ictiiziik diizenlemesine brrakilmus.
Oysaki diger tilkelerdeki Anayasa Mahkemesi Kanunlarma
baktigimizda anayasa sikayetinin bigimsel ve esasa iliskin un-
surlarmin biiytik olctide kanunda diizenlendigini ve bu nor-
matif diizenlemenin mahkemenin i¢tihadi i¢in ¢cok 6énemli bir
temel olusturdugunu gormekteyiz. Dolayisiyla kanuna yone-
lik en 6nemli elestirim su olacak: Kanun, Anayasada yer alan
iki fikradaki hiiktimleri daraltici unsurlar igerdigi gibi, kanunla
diizenlenmesi gereken, hem basvurucular, hem de Mahkeme-
nin isleyisi agisindan c¢ok asli konular: igtﬁzﬁge biraktig1 icin
olumsuz bir nitelik tasimakta.

Anayasanin 148/1II ve IV. fikrasinda, anayasa sikayeti di-
zenlenmektedir. Ben 6zellikle anayasa sikayeti kavramini kul-
lantyorum, ¢tinkii Anayasada bireysel basvuru kavramu tercih
edildigi halde, bireysel basvuru teknik anlamina baktigimizda
aslinda somut norm denetiminde de s6z konusudur. Anayasa
sikayeti daha teknik bir kavramdir. Anayasa boylesi teknik bir
ayrima gitmemis. 148’inci maddenin 3’tinci fikras: “herkes”ten
s0z ediyor. Elbette buradaki herkes 6zellikle vatandaslara ta-
ninan siyasal haklar disinda kalan haklar acisindan herkestir.
Anayasada yer alip ayn1 zamanda Avrupa Insan Haklar1 Soz-
lesmesinde yer alan, giivence altina alinmis temel hak ve 6z-
giirliikler davanin konusu olabiliyor.
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Bu konuda Anayasa degisikligi yapildiginda, sordugumuz
bir soru vardi: Acaba taraf olunan protokoller de buna dahil
edilecek mi, yoksa sadece ana s6zlesme mi dahil edilecek diye.
Kanun bunu somutlastird1 ve Ttirkiye'nin taraf oldugu proto-
kollerin de s6zlesme kapsamina alindig1 dogru bir sekilde be-
lirlenmis oldu. Buradaki asil unsur ise su: Anayasa, temel hak
ve ozgiirliiklerinin kamu gticti tarafindan ihlal edildigi iddia-
styla herkes Mahkemeye basvurabilir diyor. Kamu giictinden
anlasilmasi gereken ise yasama, ytirtitme ve yargi organlar.
Oysaki kanuna baktigimizda, Anayasadaki kamu giicti kavra-
mi daraltilarak, yasamanin islemleri ve idarenin diizenleyici
islemleri kapsamdis1 birakilmis ve boylece Anayasaya aykir:
bir diizenleme getirilmistir.

Her ne kadar diizenleyici idari islemler agisindan bunlarin
oncelikle bir idari islemle bireylere uygulanacagy; zorunlu ida-
ri basvuru yollar1 ve idari yarginin verdigi kararlardan sonra
yine anayasa sikayetine gidilebilecegi diistiniilebilirse de, 6yle
baz1 diizenleyici islemler olabilir ki, bunlar kisi hakkinda dog-
rudan dogruya hiikiim ifade edebilirler. Oysa yasal diizenle-
meyle bu tiirden islemler, anayasa sikayetinin kapsami disinda
kalmakta.

Bir de kanunla yasa arasinda onemli bir geliski daha var.
Anayasa olagan kanun yollarinn tiiketilmesi kosulunu ariyor
Oysa yasaya baktigimizda idari ve yargisal basvuru yollar:
diyor. Burada hiikiimet tasarisindan baslayarak bu genisleti-
ci ifade kullanilmis ve Anayasa Komisyonunda da, Genel Ku-
rulda da herhangi bir degisiklige ugramamus. Bildiginiz gibi,
kanun yolu kavrami bir davanin taraflarina, yanlis olarak ve-
rildigi ileri stirtilen yargi kararlarinin yeniden incelenmesini
ve gerekirse degistirilmesini saglayan bir yargisal aractir. Idari
basvuru yollar1 ise kanun yolu kapsaminda degerlendirilemez.
Idare hukukuna baktigimizda zorunlu ve ihtiyari olmak {ize-
re iki tiir idari bagvuru yolu goériiyoruz. Ihtiyari olanlar idari
yargl davasi agmak i¢in 6n kosul degil, zorunlu olanlar zaten
idari yargi yolunun 6n kosulu. Dolayisiyla burada idari yarg:
yolunun 6n kosulu olan bir idari bagvuru yolunun kastedildi-

35

ECE
GOZTEPE'NIN
KONUSMASI



ECE
GOZTEPE'NiN
KONUSMAS|

Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru

gini distindiigtimiiz zaman gereksiz bir tekrar var. Eger ihti-
yari idari basvuru yollar1 kastediliyorsa, yine anayasaya aykir1
bir diizenlemeden bahsetmek gerekir. Bunun disinda siyasi
diyebilecegimiz, mesela Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan
Haklar1 Kuruluna bagvuru mu kastediliyor? Bunun da acikliga
kavusturulmasi gerekiyor. Eger bu kanuni diizenleme genisle-
tici bir sekilde diistintilmiisse, bu durumda yine Anayasanin
lafzinda ongoriilmeyen ek zorlastirici bir kosulun, anayasa
sikayetinin 6n kosulu haline getirildigini soyleyebiliriz.

Cok onemli ve kuvvetler ayrilig: ilkesini tehdit eden bir
baska unsur oldugunu diistindtigtim diizenleme ise, kanunun
49’uncu maddesinde yer almakta. 49'uncu madde, hakkinda
kabul edilebilirlik karar1 verilen bir anayasa sikayeti basvuru-
sunun Adalet Bakanligina bildirilecegini belirtiyor. Hitktimet
tasarisinda bu yer aliyordu, Anayasa Komisyonundan da ayni
sekilde cikti, ama Genel Kurulda bazi AKP’li milletvekillerin
onergesiyle buna bir hiikiim daha eklendi ki, burada ciddi kus-
kularim var.

Hiikiimet tasarisinda yer alan Adalet Bakanligina bildiri-
min gerekgesi olarak hiikiimet tasarisinda soyle bir ifade kul-
lanilmis: “Adalet Bakanhgnin konunun Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesine taginmas: durumunda taraf olacagi, bu nedenle konu-
nun oncesini bilerek savunma yapmasini ve gerekli tedbiri almasi-
m saglamak amaciyla ongoriilmiistiir”. Degisiklik onerisinde ise,
“Adalet Bakanlig1 gerekli gordiigii hallerde goriisiinti yazili olarak
mahkemeye bildirir” diyor. Yani bir yurttas kendi temel hak ve
ozgurluguyle ilgili olarak bir bireysel basvuruda bulunuyor,
Mahkeme kabul edilebilirlik karar: aliyor, Adalet Bakanligina
bu durum bildiriliyor, ama Adalet Bakanlig: gerekli goriirse, ki
bu geregin ne oldugu acik degil, davanin birden bire ytirtitme
sifatiyla tarafi oluyor. Bu durum, ytriitme organinin anayasa
sikdyetinde taraf yapilmasi sonucunu doguracaktir ki, bu da
acikca erkler ayriligr ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Cok 6nemli bir husus hiikiimet tasarisinda yer aldig: halde,
demin soyledigim gibi CHP’li milletvekillerin onerisiyle tasa-
ridan cikartilmis. Hitkiimet tasarisinda soyle bir hiikiim yer
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almaktaydu: “Boliimler bireysel basvuru incelemesi sirasinda temel
hak ihlalinin kanun veya kanun hiikmiinde kararname hiikmiinden
kaynaklandig1 kanaatine varirlarsa, bu kanun hiikmiiniin ya da ka-
nun hiikmiinde kararname hiikmiiniin iptali istemiyle Genel Kurula
basvururlar”. Boylece sistem igi bir buitlinliik saglanmas1 hede-
fiyle somut norm denetimine bir ara¢ daha eklenmekteydi. Bu
hiikiim Anayasa Alt Komisyonunda ¢ikarilmis ve Genel Kurul-
da tekrar giindeme getirilip bir 6nerge verilmesi i¢in kanundan
tamamen cikartilmistir. Alt Komisyonda CHP'lilerin ileri stir-
diigi gerekce, Anayasaya aykir1 bir sekilde yeni bir iptal davasi
acma imkéni yaratilmis olmasidir. Bu teze gore, Anayasa Mah-
kemesi hem hakim hem savca durumuna diisiiriilmemelidir.
Alt Komisyon raporunda “diger iiyelerimiz de bu itirazlara aynen
katilmislardir” ifadesi yer aliyor. Itiraz yoluyla anayasaya ayki-
riigin diger mahkemelerce ileri stirtilmesi durumunda vakia
ve delil degerlendirme, itiraz halinde mahkeme aradan ¢iktig1
icin boylesi bir taraf olmaya, savci ve hakim olma sonucunu do-
gurmayacaktir goruisii ileri stirtilmiis. Ayni raporda, yine gok
naif oldugunu soyleyebilecegim bir ifade var. “Yasama orga-
n1 kanundan kaynaklanan ihlallerde hassasiyet gostererek yeni
diizenlemeyi yapacaktir” denmis. Yasama organinin kanunun
anayasaya aykiriligi konusundaki ihlallerde hassasiyet goste-
recegi zanni ya da umudu gergekten ¢ok naiftir. Eger dyle ol-
saydi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Tiirkiye hakkinda
verdigi onca ihlal kararindan sonra basta Anayasa olmak tizere
gerekli yasal diizenlemeler yapilirdi. Ama Tiirkiye'nin her giin
tartistig1 ve bir tiirlt ¢6ztim bulamadig1 zorunlu din dersleri,
kadinlarin soyad1 konusu, iskence sonrasinda memurlara riicu
hakki, devletin sorumlulugu gibi pek cok alanda yasama orga-
ninin hicbir hassasiyetinin olmadig1 hepimizin malumu.

Uclincii olarak ele almayi istedigim husus, anayasa sikaye-
tinde Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine odaklanilmasindan
dolay1 nasil sorunlar cikabilir? Rahmetli Hocamiz Yavuz Sa-
buncu ve meslektasim Selin Esen Anayasa Mahkemesi sem-
pozyumlarindan bir tanesine 2006’da ¢ok degerli bir ¢alisma
yapmuslardi. Bu calismada, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
ve Tirkiye'nin taraf oldugu protokollerden hangileri anayasa
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sikayetinin konusu yapilabilecektir sorusu 1s1ginda bir liste ¢1-
kardilar. Bu listeye baktigimizda Tiirkiye'nin su anda taraf ol-
madig1 ti¢ tane protokol var. Bunlar 4, 7 ve 12inci protokoller.
4’tuncti Protokoliin hukuki durumu ise hayli karisik. Biliyorsu-
nuz hem uygun bulma kanunu, hem de onay karar1 1994 yilin-
da Resmi Gazetede yaymlandi. Ama bunlar Disisleri Bakanli-
ginin arsivinde galiba ¢iirtimeye mahkum edildi ve bu belgeler
Avrupa Konseyine sunulmadig1 i¢in bu onay kararlar: bizim i¢
hukukumuza gore yirurluge girdigi halde, Avrupa Konseyi
nezdinde taraf olunmadig1 biciminde islem gormektedir.

[1k bastaki olumsuz izlenimin aksine, anayasa sikayeti kap-
samina giren hayli genis bir hak kataloguyla kars: karsiyayiz.
Buna karsilik Anayasada giivence altina alinan ve taraf olun-
mayan protokollerde yer almakla birlikte, anayasa sikayeti
konusu yapilamayacak ¢ok onemli temel hak ve dzgtirlikler
de mevcuttur. Ornegin, Anayasanin 38'inci maddesinin 8'inci
tikrasindaki sozlesmeden dogan ytiktimliiliik sebebiyle kisinin
ozgurlugiinden yoksun birakilamamasi; seyahat ve yerlesme
ozgrliigu, vatandaslarin smir dist edilememesi ve tilkeye gi-
risinin engellenememesine iliskin 23’{incti maddenin 6'inc1 fik-
rasl, esler arasinda esitlik. Anayasa 41’inci maddenin 1"inci fik-
ras1 esler arasindaki esitligi kabul ediyor, ama Tiirkiye 12'inci
protokoliin tarafi olmadig i¢in, anayasa sikdyetinde dava ko-
nusu edilemeyecek temel haklardan bir tanesidir. Yabancilarin
toplu smirdas: edilme yasag1 ya da cezai konularda iki derece-
li yargilanma giivencesi, adli hata halinde tazminat hakk: vb.
haklar, acikta kalan, anayasa sikayetinin konusu yapilamaya-
cak temel hak ve 6zgtrliiklerdir. Bunun disinda bircok sosyal
ve ekonomik hak ve 6zgtirliikler de kapsam disinda birakil-
maktadir. Turkiye’de zaten biittin hiiktimetler tarafindan tivey
evlat muamelesi goren temel haklarimiz bunlar, ama hayatimi-
zm ¢ok onemli birer pargasi: 4/c maddesinin uygulanmasi ve
sonrasindaki toplu protesto gosterilerini hatirlarsaniz, calisma
ve sozlesme hiirriyeti, calisma sartlar: ve dinlenme hakki, sos-
yal gtivenlik hakki, kamu hizmetine girme hakki gibi haklar
negatif statii haklarmin ayrilmaz birer parcasi, ama anayasa
sikayetinin konusu olamayacaklar.
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O halde sorulmasi gereken soru su: Anayasa sikayetiyle
ulasilmak istenen hedef nedir? Tirkiye’de, bu devletin ege-
menligi altinda yasayan kisilerin temel hak ve 6zgtirliiklerinin
korunmasini, bu temel hak ve 6zgtirliiklerin onlarin hayatinin
bir parcasi olmasini saglamak mi1? Yoksa Rona hocamizin bas-
ta soyledigi gibi, salt Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi nez-
dindeki imajimiz1 diizeltmek mi? Kanimca bunun cevabi ¢ok
acik: Temel hak ve ozgiirliiklerin ihlalinin 6nlenmesi. Yoksa
Strazburg’a yine gidebilirsiniz, ama oradaki ihlal kararlarinin
say1sinin azalmasi, yani Ttirkiye’deki ihlallerin yok edilmesi en
onemli hedeftir.

Esitlik ilkesiyle ilgili onemli bir soruna da isaret etmek istiyo-
rum. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 14’iincii maddesinde
bir ayrimcilik yasagi diizenleniyor, ama bu ayrimcilik yasagi
bagimsiz bir hak olarak diizenlenmiyor. Her zaman icin Stzles-
medeki baska bir hakkin kullanilmasi ve ihlal dolayisiyla dava
konusu yapiliyor. Yani bagimsiz bir madde olarak anlasilmiyor.
Tuirkiye'nin taraf olmadig1 12"inci Protokol ise genel ayrimcilik
yasagini diizenliyor. Yani Anayasanin 10'uncu maddenin kap-
samina gore daha dar olmakla beraber, bagimsiz bir esitlik mad-
desi iceriyor. Tiirkiye bu Protokoliin tarafi degil. Bu baglamda
sormamiz gereken soru, acaba salt 10"uncu maddedeki esitlik
ilkesi biittin Anayasadaki temel hak ve ozgiirliikler acisindan
bagimsiz bir madde midir? Yoksa Avrupa Insan Haklari Mah-
kemesinin i¢tihatlarindaki gibi ancak bir baska temel hak ve 6z-
girltige uygulanabilecek bagimli, yani ikincil bir temel hak ve
ozgirliik olarak m1 degerlendirilecektir? Tiirk Ceza Kanunu ve
Tiirk Medeni Kanunundaki bir¢cok htikmiin uygulanmasi agisin-
dan bunun cok ciddi bir soru oldugunu diistintiyorum.

Son olarak, ¢ok kisa bir sekilde Alman Anayasa Mahke-
mesinin {i¢ kararma deginmek istiyorum. Birinci karar, Hava
Guvenligi Kanunu hakkinda bir anayasa sikayeti basvurusu
tizerine verilmis. 11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra Almanya’da
hava gtivenligi ve sivil havacilik sahasmin korunmasi icin bir
dizi dnlem alind1. Bunlardan bir tanesi de 2003 yilinda cikarti-
lan Hava Giivenligi Sahas1 Kanunuydu. Bu kanunun 14"tincti
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maddesine gore sivil bir ugak, silah olarak kullanilmak ama-
ayla kagirilip baska hicbir tedbirle engellenmesi s6z konu-
su degilse, Federal Alman hava sahasi iginde Federal Alman
Savunma Bakani ya da ona vekalet eden bir baska Bakanlar
Kurulu tiyesinin emriyle, icindeki biitiin yolcularin hayat1 pa-
hasina distrtilebilecekti. Bu yasa yiiriirliige girmeden tnce,
hem Federal Alman Parlamentosunda, hem de Senatoda ¢ok
tartisildi.

Yasa yirtrliige girdigi anda yedi kisi, anayasa sikayeti bas-
vurusuyla bu konuyu Anayasa Mahkemesinin 6ntine getirdi-
ler. Bir sugun faili degil, magduru olan insanlar1 kasith olarak
oldiirecek sekilde yasayla devlete yetki verildigi icin yasanin
yasam haklarmi ve insan onurunu ihlal ettigini ileri stirerek
iptalini istediler. Alman Anayasa Mahkemesi ¢ncelikle, basvu-
ran kisilerin kisisel, giincel ve dolaysiz bir ¢ikarlar1 s6z konusu
oldugu i¢in dogrudan dogruya yasaya karsi yapilan anayasa
sikayeti basvurusunu kabul etti. Clinkii bu yasanin uygulan-
masini beklerlerse 6nce 6lmeleri, sonra da yakinlarinin onlar
adma dava acmalar1 gerekecekti. Mahkeme, ¢ok uzun ve ay-
rintili bir kararla, Alman Anayasasinda giivence altina alian
yasam hakki, viicut buttinlugti gibi haklarin ihlal edildigini;
insan onurunun, bireyleri nesne degil, zne olarak gormeyi zo-
runlu kildigini belirterek sozii edilen yasa hitkmiinti iptal etti.
Bu karar gercekten de, insan onurunun nasil en tistiin deger
olarak kavrandiginin gtizel 6rneklerinden birisidir.

Bir bagka karar, Almanya’da yaymnlanan bir gazetenin
(Stiddeutsche Zeitung) i¢ politikadan sorumlu basyazar1 Heri-
bert Prantl’in cok hosuma giden bir baslikla degerlendirdigi
(“Havaalam oturma odast degildir”), ifade ve toplanti 6zgtir-
lugtne iliskin bir karar. Bu kararda, Federal Alman Yargi-
tay’min ve iki alt derece mahkemesinin kararlar1 anayasaya
aykir1 bulunup tekrar karar verilmek tizere ilgili mahkemeye
geri gonderilmistir. Davacinin ilk derece mahkemesinde ag-
t1g1 dava ile Anayasa Mahkemesindeki bireysel basvurunun
sonuglandirilmas: arasinda gegen stire 6 yildir. Yani davaci
iki alt derece mahkemesi, Federal Yargitay ve Anayasa Mah-
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kemesinden alt1 yilda bir karar almistir; hukuk devleti ilke-
sinin gerceklestirilmesi bakimindan bu stire 6nemle vurgu-
lanmalidir.

Dava konusu islem, anonim sirket olarak kurulmus, ama
hisselerinin ytizde 50’den fazlas1 kamuya ait olan Frankfurt
Havaalani isletmesinin bir islemidir. Miltecilerin smr disi
edilmesini protesto etmek amaciyla davacinin da aralarinda
bulundugu bir grup, havaalaninda gosteri yapmais ve sinir poli-
sinin sinir disi ettigi kisilerin sinir dis1 edilmesine aracilik eden
Lufthansa Havayolu Sirketinin pilot ve hosteslerine el ilanlar1
dagitmistir. Bunun tizerine havalimani isletmesi hava limani-
nin Ozel bir isletme oldugunu, burada kendisinin izin verme-
digi higbir toplu gosteri yapilamayacagini soyleyerek stiresiz
olarak davacimin havaalani alanma girmesini yasaklamaistir.
Davacinin a¢tig1 davada oncelikli soru, havalimani isletmesinin
kamu giictinii temsil edip etmedigi noktasina yogunlasmaistir.
Ug dereceki mahkemeler, anonim bir sirketin varligindan dola-
y1 havalimani isletmesinin 6zel hukuk hiiktimlerine tabi oldu-
gunu, kamu giictinii temsil etmedigini kabul etmislerdir. Oysa
Anayasa Mahkemesi hisselerinin ¢cogunlugu kamuya ait olan
bir 6zel hukuk tiizelkisisinin 6rgtitlenme biciminin, onu kamu
glicti olmaktan cikarmadigl sonucuna varmustir. Dolayisiyla
Mahkeme, isletmenin bir kamu gticti olarak sorumluluklar:
oldugunu, havaalanmin kamusal alan sayilmas: gerektigini,
diistince ve ifade ozgurlugi ile toplanti 6zgurlugu cergeve-
sinde gtivenligi tehdit etmemek, havaalanmin ucus alanimni en-
gellememek kosuluyla buranin her zaman toplant1 ve gosteri
ylriiytsiine acik olmasi gerektigine hitkmetmistir. Boylelikle
anayasa sikayeti yoluyla diistince ve ifade ozgtirltigii ile goste-
ri ytirtiylisti hakkinin kapsami genisletilmistir.

Son olay bir hakaret davasina iliskin anayasa sikayeti bas-
vurusu. Bir stirticti emniyet kemeri olmaksizin araba kullanir-
ken iki trafik polisi tarafindan durduruluyor ve mutlak park
yasag1 olan bir yere park ederek ehliyetini gostermesi isteni-
yor. Siirtici de emniyet kemerini takmadig1 icin verilecek ce-
zanin distikltigtine karsilik, mutlak park yasagima park etmesi
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halinde verilecek cezanin orantisiz bicimde yiiksek olacagin-
dan hareketle, polislerin kendisini sug islemek icin agikga tah-
rik ettiklerini ileri stirtiyor, tahrik ederek sug islemeye tesvik
ediyorsunuz diyor. Polislerin “bizim buna yetkimiz var” demesi
tizerine davaci, “60 yil dnceki polis gibi (yani Naziler gibi) davra-
mirsaniz, kesinlikle vardir” diye yamt veriyor ve iki polis hak-
kinda sikayet basvurusunda bulunuyor. Dilekcesinde de bu
gortslerini aynen dile getiriyor.

Dilekgesindeki ifadelerden dolay:r davaci hakkinda polis
memurlarma hakaretten dava agiliyor ve her {i¢ derecedeki
mahkemede de davaci hakkinda hakaretten dolay1 verilen ceza
onantyor. Mahkemeler su goriisti benimsiyorlar: “Burada genel
olarak polis emniyet orgiitiine degil, sahislarinda bu iki polis memuru-
na hakaret edilmistir ve bu durum, diisiince hiirriyetinin koruma ala-
mna girmez”. Anayasa Mahkemesi ise, “Burada diisiince ve ifade
hiirriyeti kapsaminda olast bagka yorumlar ve olayin baglam: dikkate
alinmadan bir karar verilmistir. Bu yiizden de diisiince ve ifade 6zgtir-
liigtiniin simirlart dar yorumlanmistir” diyerek, davayi ilk derece
mahkemesine yolluyor. Kararinin hiikiim fikrasindaki ifade ise
soyle: “Anilan hukuki muhakeme sonucunda mahkemenin baska bir
karara varmasi, olasilik dahilindedir”. Yani burada soylenen sey,
bu maddi olayda diistince ve ifade hiirriyetinin kapsami genis
yorumlanmas: gerektigidir. Karar: tekrar verecek olan mahke-
me, yine ayni sonuca varabilir, ama baska bir karara varmasi da
olasidir. Anayasa Mahkemesinin bir stiper temyiz mercii gibi
calismadigimin gtizel bir ifadesidir bu.

Bu smurh siirede daha fazla konuya deginmek ne yazik ki
miimkiin degil. Ama anayasa sikayetinden Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesinin kalesi olmasini beklemek zannedersem bu
kurumun islevine aykir1 bir sey olacaktir. Yapilmas: gereken
sey gercekten de i¢ hukuka yonelik olarak kendi evimizin 6nii-
nii temizlemek, yani hukukun insanlar icin oldugunu tekrar
hatirlamak. Ikincisi, anayasa sikayeti yolunu etkili bir bagvuru
yolu olarak gelistirmek. Aksi halde tipki Azerbaycan’da oldu-
gu ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kabul ettigi gibi,
kagit tisttinde var olan, ama etkili bir basvuru yolu olmadig:
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i¢in de tiiketilmesi gerekmeyen bir hukuki careyle kars1 karsi-
ya kalinabilir. Eger Tuirk anayasa sikdyeti kurumunun boylesi
bir karara konu olmasi istenmiyorsa, hem ytiksek yarg: organ-
larimiza, hem de Anayasa Mahkemesine ¢ok biiyiik gorevler
duistiyor. Cok tesekkiir ederim. (Alkislar)

Prof. Dr. Rona AYBAY ( Oturum Baskani)- Sayin Dog. Dr.
Ece Goztepe'ye cok tesekkiir ediyoruz. Gerek Fazil Saglam, ge-
rek Ece Goztepe'nin belirtmem gereken bir 6zelligi var, bizim
acimizdan ozellikle 6nem tasiyor. Her iki arkadasimiz da bizim
Insan Haklar1 Merkezimizin Bilim ve Danisma Kurulu Uyesi-
dirler. Bizim merkezimizin calismalarina ¢ok dnemli katkilari
olmaktadir. Her ikisinin de Almanya’yla ilgili 6zellikle bu ko-
nuda arastirmalari, incelemeleri, degerlendirmeleri vardi.

Simdi yeni bir tilkeye geciyoruz, Sayin Dog. Dr. Selin Esen
bize Ispanya’dan Anayasa sikayeti konusunda bilgiler, deger-
lendirmeler getirecek, buyurun Sayin Esen.
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TURKIYE'DE ANAYASA SIKAYETI

1982 Anayasasinda 2010 yilinda yapilan degisiklik anayasa
sikayeti kurumunu hukuk sistemimize kazandirmistir. Ana-
yasa sikayeti, temel hak ve ozgiirliiklerin kamu gtictine karsi
korunmasinda Almanya ve Ispanya gibi tilkelerde etkili bir hu-
kuki care olarak gortilmektedir. Bu sunusta, anayasa sikayeti
kurumunun 1982 Anayasasinda ve 2011 tarihli ve 27894 say1il1
Resmi Gazetede yayinlanip ytirtirlige giren 6216 sayilt Anaya-
sa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkindaki
yeni yasada nasil diizenlendigini, Ispanya 6rnegi (amparo bas-
vurusu) ile karsilastirmali olarak ele almaya calisacagim. Son
olarak da Ttrkiye’de ileride yasanmasi olas1 gortilen sorunlara
isaret ederek konusmami sonlandiracagim.

Anayasanin “bireysel basvuru yolu” olarak adlandirdig: ana-
yasa sikayeti, “Anayasada giivence altina alinmig temel hak ve
ozgtirliiklerinden, AIHS ve buna ek Tiirkiye'nin taraf oldugu pro-
tokoller kapsamuindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal
edildigi iddiasiyla bireylerin Anayasa Mahkemesine” basvurmasi-
n1 miimkiin kilmaktadir (An. md. 148/3). 6216 sayil1 Anaya-
sa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun da Anayasada yer alan bu tanim1 yinelemektedir (md.
45/1).

Buna gore, Anayasa ve 6216 sayili yasanin ongorduigii bi-
reysel basvuru yolundan yararlanmak igin,
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Bir temel hakkin kamu giicti tarafindan ihlal edildigi iddias1

S6z konusu temel hakkin Anayasada ve AIHS de birlikte
diizenlenmis bir hak ya da 6zgiirliiklerden biri olmas: gerekir.

Basvuru hakki: Hem Anayasa (md. 148/3), hem de 6216 sa-
yili kanun (md. 45/1), s6z konusu basvuru yolundan “herkes”in
basvurabilecegini belirttigi icin kural olarak bu yolun yabancilar ve
vatansizlara da agik oldugunu kabul etmek gerekir. Buna karsilik ayni
yasa 46/3. maddesinde, yalniz Tiirk vatandaslarina tanminan haklarla
ilgili olarak yabancilarin bireysel basvuru yolunu kullanamayacagim
diizenleyerek soz konusu hiikme sinirlama getirmistir. Burada kaste-
dilenin, anayasada siyasal partiye tiye olma, secme ve segilme hakk:
gibi siyasal hak ve odevler niteligindeki Tiirk vatandaslarina 6zgii-
lenmig haklar oldugu anlasilmaktadir. Basouru hakkina sahip olanlar
acisindan bir baska stmirlama da sz konusu yasanin 46. maddesinde
getirilmistir. Bu diizenlemeyle kamu tiizel kisilerinin bireysel basvu-
ru yolundan yararlanmas: yasaklanmus; 6zel hukuk tiizel kisilerinin
de yalnizca tiizel kisilige iliskin haklarimin thlali durumunda bu yola
basvurabilece§i belirtilmistir. Yasanin bu diizenlenmesinin Ispan-
ya'daki diizenlemeden daha stmirli oldugu goriilmektedir. Ispanyol
Anayasast (md. 53/2) hak ve 6zgtirliigiin ihlalinden etkilenecek ger-
cek ve tiizel kigilerin amparo basourusundan yararlanabilecegini be-
lirtmektedir. Anayasamn tiizel kisilerden kasdinin “dzel hukuk tiizel
kisileri” oldugu kural olarak kabul edilmekle birlikte, ispanyol
Anayasa Mahkemesi olusturdugu igtihatla meslek odalari, tini-
versiteler, siyasal partiler, sendikalar, parlamento gruplarinin
yani sira, belediyeler, 6zerk topluluk yonetimleri, hatta Ulu-
sal Sosyal Giuivenlik Enstittisii gibi merkez teskilatin icinde yer
alan ve kamu ttizel kisiligine sahip kurum ve kuruluslar gibi
bazi kamu hukuku tiizel kisilerine de amparo basvurusunda
bulunma hakkini tanimastur.

Ayrica, Ispanyol Anayasasi kamu denetgisi ve savciliga da
bu basvuru yolunu kullanma hakkini vermistir. 1982 Anaya-
sas1 ve 6216 sayili yasa, ihlalden dogrudan etkilenen gercek
ve 6zel hukuk tiizel kisileri disinda hicbir kisi ya da kuruma
bireysel basvuru yolunu isletme yetkisi tanimamistir. Oysa
ki kamu denetcisi gibi idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri in-

45

SELIN
ESEN'NIN
TEBLIGI



SELIN
ESEN'NIN
TEBLIGI

Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru

celeyen, bu konuda rapor hazirlama yetkisi ve bunu kamuo-
yuyla paylasma sorumlulugu olan bir kuruma da bu yetkinin
taninmas1 yerinde olabilirdi. Kuskusuz, kamu denetcisinin
kendisinden beklenen islevi yerine getirebilmesi igin tarafsiz
ve bagimsiz bir yapiya sahip olmasi gerekir. 2010 Anayasa de-
gisikligiyle kurulan kamu denetciligi bu kosullar1 icermemek-
tedir. Ancak ileride yapilacak anayasa degisikligiyle, bagimsiz
ve tarafsiz bir kamu denetciligi bagimsiz ve tarafsiz bir nitelige
sahip kilinirsa, bu kuruma da anayasa sikayetinde bulunma
yetkisi taninmasi yerinde olabilir.

Basvuruya Konu olabilecek haklar ve ozgiirliikler: Ispan-
yol Anayasasina gore (md. 53/2), yalnizca Anayasanin 14 ile
30. maddeleri arasinda diizenlenen temel hak ve 6zgiirliikler
amparo basvurusunun koruma alanina girebilir. Bunlar esit-
lik, din 6zguirltigti ve ibadet, kisi 6zgtirligu ve glivenligi, 6zel
yasamin gizliligi, konut dokunulmazligi, yerlesme ve seyahat,
dustince, sanat ve bilim, iletisim, toplanti, dernek kurma, seg-
me, dilekce, sendika ve grev gibi genel olarak klasik haklar
grubunda yer alan hak ve 6zgiirliiklerden olusmaktadir. Buna
karsilik, s6z konusu liste tam olarak kapsayici degildir. Orne-
gin, 6zel miilkiyet ve miras hakki (md.33); vakif kurma hakki
(md.34); calisma hakk: ve dzguirlugti (md.35); toplu is goriis-
mesi yapma hakki (md.37); girisim 6zgtirligi (md.38) gibi hak
ve ozgiirliikler ile; ailenin hukuki, sosyal ve ekonomik olarak
korunmasini gitivenceye alma (md.39); herkesin kisiligini ge-
listirmeye elverisli bir ¢evreden yararlanma hakki ve bunu
koruma ¢devi (md.45); insan haysiyetine yarasir bir konutta
yasama hakk: ve kamu giiclerinin gerekli kosullar1 harekete
gecirmesi ve ilgili yasal diizenlemeleri yapmasi (md.47); tiike-
ticilerin korunmas: (md.51) gibi ekonomik ve sosyal nitelikli
haklar, listenin disinda kalmaktadir. Anayasada sinirli bigim-
de say1lmis olmakla birlikte ispanyol Anayasa Mahkemesinin,
bireysel basvuru yoluyla korunabilecek hak ve 6zgtirliiklerin
cevresini genisletme egiliminde oldugunun da altin1 ¢izmek
gerekir. Anayasanin 53/2. maddesinde yer almamasina karsin,
Ispanyol Anayasa Mahkemesinin, toplu goriisme hakkini sen-
dikal 6zgtirliigiin bir parcasi olarak degerlendirip amparo bas-

46



Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru

vurusunu inceledigi karar1 buna 6rnek verilebilir. Yine, eko-
nomik ve sosyal nitelikli haklarin amparo basvurusu yoluyla
korunmasini saglamak amaciyla Ispanyol Anayasa Mahkeme-
si, bunlar1 amparo yoluyla korunabilen hak ve dzgitirliiklerle
iliskilendirmektedir. Mahkemeye gore, “Koruma alani diginda
olan haklar koruma icinde olanlarla ayrilmaz bir baglanti icindedir”.
Mahkemenin, 6zellikle esitlik ilkesinden bu anlamda ¢okga ya-
rarlandig goriilmektedir.

1982 Anayasasinin da “ATHS ce Tiirkiye'nin taraf oldugu ekli
sozlesmelerde yer alan ve ayni zamanda da Anayasada diizenlenmis
olan hak ve dzgiirliikler” biciminde 6ngordugii formdille, birey-
sel basvuru yoluna konu olabilecek hak ve ozgiirliikleri kla-
sik haklarla simirlamay1 amagladig: gortilmektedir. Anayasada
yer alan hak ve 6zgitirliikler diizenli olarak smiflanmadigindan
olas1 karisikliklar: ortadan kaldirmak igin boyle bir formdiiliin
benimsendigi sdylenebilir.

Bireysel bagvuru yoluna konu olabilecek haklar saptanirken
yalnizca ATHS ve Tiirkiye'nin taraf oldugu ek protokollerde
yazan haklar degil, ayn1 zamanda AIHM kararlarma da bak-
mak gerekir. Prof. Dr. Yavuz Sabuncu’yla birlikte yaptigimiz
ve Anayasa Mahkemesi Sempozyumunda sundugumuz 2004
tarihli galisma, Anayasada ve ayni zamanda da AIHS de yer
alan hangi hak ve 6zgtirliiklerin bu basvuruya konu edilebi-
lecegini ayrintili bicimde ortaya koymaktadir. S6z konusu ca-
lismadan yola gikarak, anayasa sikayetine konu olabilecek hak
ve ozgitirliikler ve Anayasanin ilgili maddeleri asagidaki gibi
siralanabilir.

Yasam hakki An. md. 15/2, md. 17/1 ve md. 38/9; Iskence
ve benzeri kotti ya da onur kirict muamele yasagi An. md. 17;
kolelik ve zorla calistirma yasagi An. md. 18; kisi ozgurlugi
ve giivenligi hakki An. md. 19; adil yargilanma hakk: An. md.
36, md. 38, md. 138, md.139, md. 140; md. 141, md. 142; sucg ve
cezalarin yasalligt An. md. 15/2 ve 38/1; 6zel yasama, aile ya-
santisina, konut ve haberlesme 6zgiirltigiine saygt md.20, md.
21 ve md. 22, md. 26/2; diisiince, vicdan ve din 6zgiirltigii An.
md. 24, md.25, md. 26 ve md. 15/2, md. 10, md. 27, md. 28, md.
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29, md. 30, md. 31, md. 32, md. 133; orgiitlenme ve toplant
ozgtrligu md. 33, md. 34, md. 51, md. 53, md. 54, md. 68 ve
md.69; evlenme ve aile kurma hakki An. md. 41, etkili bagvu-
ru hakki An. md. 36 ve md. 40; ayirimcilik yasagt An. md. 10;
miilkiyet hakki An. md. 35, md. 46 ve 47; egitim ve 6grenim
hakki md. 42; serbest secim hakki md. 67, md. 75, md. 76, md.
77, md. 78, md.79, md. 94, md. 101, md. 102, md.104, md. 114,
md.116.

Ote yandan, 2010 Anayasa degisikligiyle hak ve 6zgiirliik-
lere iliskin kisma eklenen yeni diizenlemelerden bilgi edinme
hakk1 (md. 74/son), AIHS nin ifade 6zgtirligiini diizenleyen
10. md.siyle iliskilendirilebilir. S6z konusu diizenlemenin, kitle
iletisim araglar1 disinda, ayrica genel olarak bilgi alma hakkimnin
da temeli sayilmasi miimkiindiir. Kisisel verilerin korunmasini
isteme hakki da 2010 Anayasa degisikligiyle Anayasanin 6zel
hayatin gizliligini diizenleyen 20. md.sine eklenen son fikrayla
getirilen bir yeniliktir. Ozel yagama sayg1 kapsaminda anayasa
sikayetine konu edilebilir.

Tiirkiye'nin heniiz taraf olmadig1 4. ve 7. protokollerde yer
alan, ayni1 zamanda Anayasada da diizenlenmis olan hak ve 6z-
gurltklerin ihlali durumunda ise anayasa sikayeti yoluna bas-
vurulamayacaktir. Bu hak ve 6zgtirliikler: s6zlesmeden dogan
bir ytikimliiliik nedeniyle kisi 6zgiirligtinti kisitlama yasagt
An. md. 38/8; seyahat ve yerlesme 6zgtirlugti An. md.23; va-
tandaslarin sinir dis1 edilmesi ve tilkeye girmelerinin engellen-
mesi yasagl An. md.23/6; esler arasinda esitlik An. md. 10 ve
md. 41/1; yabancilarin toplu olarak ve mesru yollardan tilkede
bulunan yabancilarin keyfi olarak sinir dis1 edilmesi yasagi An.
md. 16; bir suctan hiikiim giyen kisinin {ist mahkemeye bas-
vurma hakki An. md.36/1 ve 40/1; haksiz hiikiim giyen kisiye
tazminat hakki An. md.40; ayni1 suctan iki kere yargilanamama
ve cezalandirilamama An. md. 36/1; md. 38.

Basvuruya konu olabilecek haklari yalnizca ATHS ile smir-
lamak, anayasa sikayetine konu olacak hak ve 6zgtirliik alanini
cok daralttig icin elestiriye agiktir. Nitekim, 6rnegin AIHS de
glivenceye alinmis, ancak Anayasa yerine bir yasayla taninmus
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bir hakka kars1 bireysel basvuru yolu kapalidir. Yine, s6z ko-
nusu formiil, Anayasada yer alan baska bazi 6nemli haklarin
koruma diginda kalmaktadir. Ornegin Tiirkiye, 2010'da Ana-
yasanin 41. maddesine eklenen 3. ve 4. fikralarla giivenceye ali-
nan ¢cocugun korunmasi, bakilmasi ve ebeveynleriyle kisisel ve
dogrudan iliski kurmasi ve stirdiirmesi hakki, devletin gocugu
her tiirlii istismara ve siddete karst korunmasi 6devi ATHS de
buna iliskin bir diizenleme bulunmadigindan anayasa sikayeti
yolunun disindadir. Yine, ¢evre (An. md. 56, md. 57, md. 63,
md. 44, md. 169), gelisme hakk1 (Ger¢i An. md. 5 bunu bireysel
haktan ¢ok devlete bir 6dev olarak diizenlemis) gibi temel hak-
larin uygulanmasina yon veren ve bireysel haklar1 giiclendiren
alanlar anayasa sikayeti korumasinin disinda kalmistir. Kus-
kusuz, anayasa sikayetine konu olacak hak ve 6zgtirliik alanla-
11, Ispanyol Anayasa Mahkemesinin de yaptig1 gibi, temel hak-
larm bir biitiin olduguna iliskin bir yorum gelistirerek ve ayni
zamanda ATHM ictihatlar1 cercevesinde Anayasa Mahkemesi
tarafindan genisletilebilir. Bu, Mahkemenin benimseyecegi
yaklasima bagli olarak ileride acikliga kavusacaktir.

Basvuruya Konu olabilecek islemler: 6216 say1ili yasaya gore,
kamu giicti islemleri, eylemleri ya da ihmali bireysel basvuru-
ya konu olabilecektir. Ispanya’da Merkezi parlamentonun, bunun
baskanlik divani, komisyon gibi organlarinin, 6zerk topluluk-
larin yasama meclislerinin ve bunlarin organlarmin yasa ni-
teliginde olmayan kesinlesmis kararlar1 amparo basvurusuna
konu olabilir. Yiirtitme ve yarg: organlarinin kararlari da bas-
vuruya konu olabilir. Buna karsilik, idarenin herhangi bir isle-
mi olmaksizin dogrudan birey tizerinde etki dogurabilen, yani
kendiliginden bireye uygulanabilen ve ayn1 zamanda bireyin
bir hakkini ya da ¢zgtirliigtinti zedeleyen yasalar bireysel bas-
vuru yoluyla Anayasa Mahkemesinin dntine getirilemez.

Ttirkiye’de 6216 sayili Yasa (md. 45/3), yasama islemleri ile
diizenleyici idari islemler, Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve
Anayasanin yargl denetimi disinda tuttugu islemler aleyhine
basvuru yapilamayacagini hitkme baglamistir. Buna gore ya-
salar, parlamento kararlari, TBMM'nin ortak bildiri/deklaras-
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yonlar1 gibi diger yasama iglemleri basvuru disindadir. Ispan-
yaile karsilastirdigimizda, kamu gticii niteliginde olan yasama
islemleri ile ytirtitme organinin diizenleyici idari islemlerinin
basvuru disinda tutulmasi, anayasa sikayetinin kapsamini asi-
r1 daraltmaktadir. Ispanya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de dog-
rudan birey {izerinde etki doguran yasalar basvuru konusu
edilemeyecektir. Buna karsilik, yasa koyucunun eksik diizen-
leme dahil ihmalinden kaynaklanan temel hak ihlallerine kars1
anayasa sikayetinin miimkiin olmasi gerekir.

Yasa, “anayasanin yargt denetimi disinda biraktig1 islemler-
den stz ettigine gore, olaganiistii hal KHK'lerine, cumhurbas-
kaninin tek basina yaptig1 islemlere, meslekten ¢ikarma cezasi
disindaki HSYK ve YAS 1n terfi islemleriyle kadrosuzluk nede-
niyle emekliye ayirma kararlarmin Anayasaca yargi denetimi
disinda tutulmus boltiimlerine kars: anayasa sikayeti yapilama-
yacaktir.

Yargi kararlar1 acisindan, 6216 sayili yasanin 45/3. maddesi,
yalnizca Anayasa Mahkemesi kararlarini agikca bireysel bas-
vuru yolu disinda tuttugundan, bunun disinda adli, idari ve
askeri yargimin tiim kesinlesmis kararlarina kars: anayasa si-
kayeti yolunun agik oldugunun kabulii gerekir. Anayasa Mah-
kemesi tarafindan mahkeme olduklari tespit edildigi takdirde,
YSK ve Sayistay’in yargisal nitelikli kararlarina karsi da bu yol
acik olacaktir.

Basvurunun Siiresi: 6216 sayili1 Yasa (md. 47/5), basvuru-
nun kanun yollarini tiiketen nihai islemin basvurucuya teblig
edildigi tarihten ya da kanun yolu 6ngoriilmemisse ihlalin 6g-
renildigi tarihten baslayarak 30 giin icinde yapilmasini 6ngor-
mektedir. Ispanya’da ise Merkezi devlet ve 6zerk topluluk ya-
sama organlarinin yasa giictinde olmayan islemleri, bunlarin
kesinlestigi tarihten itibaren 3 ay icinde amparo basvurusuna
konu olabilir. Idarenin kararlarina kars amparo basvurusu da,
buna iliskin son mahkeme kararinin taraflara teblig edilme-
sinden itibaren yirmi giin i¢inde yapilabilir. Yarg: kararlarimin
bireysel basvuruya konu olmas: da bunlarin teblig tarihinden
itibaren yirmi giindii. 2007'de yapilan degisiklikle bu stire 30
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giine ¢ikarilmistir. Segim yargisina iliskin kararlar igin ise bas-
vuru siiresi, adaylar ve aday listelerine kars1 yapilan basvuru-
larda kararin teblig tarihinden itibaren iki giin; segmenlere ve
secime iliskin basvurularda ise ti¢ gtindiir. Anayasa Mahkeme-
si, birinci durumda {i¢ giin; ikinci durumda ise on bes giin igin-
de basvuruyu karara baglamalidir. Se¢im yargisinda ihlal iddi-
asinin ¢ok kisa siirede sonuclandirilmasi, basvurudan umulan
yararin saglanmasi agisindan ¢nemli ve gereklidir. YSK'nin
kararlarmin anayasa sikayeti kapsami iginde olacagma iliskin
yorum benimsenirse, 30 giinliik stirenin ¢ok uzun oldugu so-
nucuna varilabilir. Yasa koyucunun bu konuyu acgikliga kavus-
turmasi gerekirdi.

6216 say1l1 Yasa (md. 47/5), hakli mazereti olan basvurucu-
lara, mazeretin kalktig1 tarihten itibaren 15 giin icinde basvuru
zorunlulugu getirmektedir. Kanun koyucu, ihlalin ihmalden
kaynaklanmasi durumunda stirenin ne olacagina agiklik ge-
tirmemistir. Yasada belli bir islemin yapilmasi igin siire 6ngo-
riilmiigse, otuz giinliik stirenin bu stirenin bitiminden itibaren
baslayacag kabul edilmelidir. Boyle bir stire 6ngoriilmemisse,
kamu giictintin hareketsizliginin makul siireyi asan bir donem-
den beri devam ediyor olmasi biciminde bir 6lgiit getirilebilir.
Makul stirenin asilmasindan itibaren ihmal devam ettigi stirece
Anayasa Mahkemesine basvurunun miimkiin olmas: gerekir.

YASANABILECEK OLASI SORUNLAR

Tirk Anayasa Mahkemesinin karsilasmasi muhtemel en
onemli sorunlardan biri, anayasa sikayeti bagvurulariin makul
stirede sonuglandirilamamasi; dolayisiyla bu basvuru yolun-
dan beklenen temel hak ihlallerine iliskin sorunlarm ATHM'ye
gitmeden coziilmesi, AIHM'ye giden dosya sayisinin azalmasi
gibi sonuglarin elde edilememesine neden olacaktir. Benzer bir
sorun, bu kurumun iyi isledigi Ispanya’da bile goriilmektedir.
Gergekten de, Ispanyol Anayasa Mahkemesini kurum olarak
en ¢ok erezyona ugratan sorunlarin basinda, anayasa sikayeti
yoluna bagvuranlarin énemli boliimiiniin tatmin edilememesi
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gelmektedir. Anayasa Mahkemesinde bir basvurunun sonug-
lanmasi ortalama 3-5 yil almakta; isin Anayasa Mahkemesi Ge-
nel Kuruluna gitmesi durumunda ise bu stire 5.5 ile 9 y1l aras1
stirmektedir. Mahkemenin zamaninin ve enerjisinin ¢ok biiytik
boliimiinéi amparo bagvurular: almaktadir. Ornek vermek ge-
rekirse, 2009 yili verilerine gore 10.792 adet amparo basvurusu
karsisinda 42 tane anayasaya aykirilik bagvurusu ile 13 tane de
yetki catismasindan kaynaklanan basvuru yapilmustir. Bu sikin-
trya dikkat cekmek amaciyla, Anayasa Mahkemesi 6gretide cogu
zaman “amparo mahkemesi” olarak da adlandirilmaktadur.

Iste Anayasa Mahkemesinin isleyisindeki bu giicliikleri ha-
tifletmek amactyla 2007’ de genis capli yasal degisiklikler yapal-
mustir. Bunlar arasinda, mahkemenin daha hizli karar almasini
ve amparo basvurusunun ikincillik niteligini gticlendirmeyi
amaclayan degisiklikler dikkat gekicidir. Ornegin, Mahkeme-
nin daha hizli karar almasini saglamak igin, gelen basvurularin
kabuliinti zorlagtiran bir yontemin benimsendigi goriilmek-
tedir. 2007 tarihli dtizenlemeyle basvurunun Anayasa Mah-
kemesince kabul kosullar1 arasina basvuran tarafindan ileri
stirtilecek ve temellendirilecek olan basvurunun “ozel anayasal
dnem” (especial trascendencia constitucional) tasimasi kosulu ek-
lenmistir. 6216 sayil1 yasanin 48/2. Maddesinde de, basvuru-
cunun 6nemli bir zarara ugramasi gibi baska kosullarin yanin-
da, “Anayasanin uygulanmas: ve yorumlanmasi veya temel haklarin
kapsaminin ve simirlarinin belirlenmesi agisindan dnem tasima” ko-
sulunun basvurunun kabulii i¢in arandig1 goriilmektedir. Bu
diizenlemenin, Anayasa Mahkemesinin takdir alanini genislet-
tigi soylenebilir.

[spanya’da eski diizenlemeye gore bir davanin kabulii ko-
misyon tyelerinin ¢ogunlugunun oyuyla miimkiinken artik
oybirligi kosulu aranmaktadir. Kabul icin gerekli oybirligi ye-
rine oy coklugu saglanmissa, dosya ilgili boliime gonderilir.
Boliim, kararmi oy c¢okluguyla verir. Yasanin ilk bi¢ciminde,
tam tersine, bir basvurunun reddi i¢in oybirligi araniyordu.
Boylece, yeni diizenlemeyle Mahkemenin amparo basvurula-
rim1 reddetmesi kolaylastirilmistir. 6216 sayili Yasanin 48/3.
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maddesinde ise Ispanya’da 2007 degisikliklerinin &ncesinde
oldugu gibi, basvurunun reddi icin komisyonda oybirligi ko-
sulu aranmaktadir. Oybirligi saglanamayan basvurular ise bo-
liimlere havale edilecektir.

Ispanya’da 2007 tarihli yasa degisikligi genel kurul, bolim
ve komisyonlar arasindaki isboliimiine de esneklik getirmis-
tir. Yasanin ilk bigiminde komisyondan ge¢mis basvurularin
boliimler tarafindan karara baglanacag: hiitkme baglanmisken,
simdi, Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadinin uygulan-
mas1 gereken basvurular gibi baz1 durumlarda komisyonlara
da 6n kabul asamasindan gec¢mis dosyalar: karara baglama
yetkisi taninmstir. Boylece, bu nitelikteki basvurularda kesin
kararin aciklanmasinda yasanan gecikmenin bir ¢lgtide 6ntine
gecmek amaclanmaktadir. Boyle bir yetkinin Tiirkiye’de de ko-
misyonlara taninmast daha uygun olurdu. Ispanyol Anayasa
Mahkemesinin i¢indeki isboliimiine iliskin bir baska degisik-
lik ise genel kurulun is ytikiint hafifletmeyi amaglamaktadar.
Genel kurulun yetkileri arasinda yer alan iptal davas: ve iti-
raz yolu basvurularinin bir bélimiinti karara baglama yetkisi
bolumlere aktarilmistir. Bunun disinda, is ytikiintin iki boltiim
arasinda dagitilmasi, genel kurulun belirledigi esaslar cerceve-
sinde dontistim esasina gore yapilir.

[spanya’da yasa degisikligiyle getirilen diizenlemelerin
bir baska hedefi, temel hak zedelenmesine iliskin basvurula-
rin Anayasa Mahkemesine gelmeden ¢oziilmesini saglamaya
yoneliktir. Yargilama Usulti Organik Yasasinda 6/2007 sayilt
yasayla yapilan degisiklikle artik olagan yarg: diizeni iginde,
amparo basvurusuna konu olabilecek bir hakkin zedelenmesi
sonucunu doguran bir hata iceren mahkeme kararlar1 yeniden
gozden gecirilebilmektedir. Temel hak ihlallerinin miimkiin
oldugu kadar Anayasa Mahkemesi 6niine gelmeden halledil-
mesi, hem anayasa sikayeti kurumunun istisnai niteligini gtic-
lendirmesi; hem de olagan mahkemelerle Anayasa Mahkemesi
arasinda yetki catismas1 yasanmasini 6nlemek agisindan onem-
lidir. ispanyol Anayasa Mahkemesi, Yargitay’la arasinda yetki
sorunu yasanmasini ve “stiper temyiz merci” oldugu yontindeki
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elestirileri 6nlemek icin azami ¢aba gostermektedir. Ornegin,
2009 verilerine gore, Mahkeme kararlarma kars1 yapilan 10.557
amparo bagvurusunun yalnizca 99'unda Anayasa Mahkeme-
si, mahkeme kararin iptal etmistir. 99 dosyanin yalnizca 9'u
Yargitay kararlarina aittir. Ttirkiye’de de Anayasa Mahkeme-
siyle yiiksek mahkemeler arasinda ¢ikmasi olasi stirtiismeleri
asgariye indirmenin yolu, Anayasa Mahkemesinin bu konuya
duyarli yaklasimi olacaktir.

Yeni yasada Anayasa Mahkemesiyle olagan mahkemeler
arasinda catisma yaratmasi olasi bir baska diizenleme, Anaya-
sa Mahkemesine taninan tazminata hiikmetme yetkisidir (md.
50/2). Oncelikle yasanin, kamu giiciiniin ihmalinden kaynak-
lanan hak ihlallerini disarida tutarak yalnizca mahkeme ka-
rarlarindan kaynaklanan hak ihlalleri i¢in tazminat kurumuna
yer verdigi goriilmektedir. “Yeniden yargilama yapilmasinda hu-
kuki yarar bulunmayan hallerde basvurucu lehine tazminata hijkme-
dilebilir veya genel mahkemelerde dava agilmas: yolu gosterilebilir”.
Hem genel mahkemelerle bu nedenle siirtiisme yasamamak;
hem de tazminatin anayasa sikayeti kurumunun asil islevi-
ni golgelemesini engellemek icin Anayasa Mahkemesinin bu
yetkisini ¢ok dikkatli ve istisnai bicimde kullanmas: gerekir.
Ornegin Ispanya’da Anayasa Mahkemesine boyle bir yetki
taninmamustir. Anayasa sikayeti yoluyla Anayasa Mahkeme-
sinin ihlal 6ncesi duruma geri déonmek miimkiin olmasa bile
bir temel hakkin kamu giicti tarafindan ihlal edildigini tespit
etmesi hakki ihlale ugrayan bireyin tatmin edilmesi igin yeterli
gortilmektedir.

Uygulamada Ispanya’da Anayasa Mahkemesinin &niine
gelen dosyalarin ¢ok biiytik bir boliimiinii mahkeme kararla-
11 olusturmaktadir. Ornegin, 2009 verilerine gére Mahkeme-
ye yapilan toplam 10.792 basvurunun yalnizca 235’i yasama
ya da ylirtitme organinin bir islemine karsidir. Bu tablonun
Turkiye icin de gegerli olacagini1 6ngdrmek yanlis olmayacak-
tir. Yargitay’a gelen yillik dosya sayisinin 600 bini, Danistay’a
gelen dosya sayisinin ise 100 bini astig1 goz oniinde bulundu-
ruldugunda, Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru yoluyla
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kars1 karsiya kalacag is ytikiintiin agirligr acikca ortaya cik-
maktadir. Mahkemenin is ytiktint hafifletebilmek, bu basvuru
yolundan umulan yarar1 elde etmek ve ayni zamanda bireysel
basvuru yolunun istisnai niteligini koruyabilmek icin, bu bas-
vuruya konu olan sikayetlerin miimkiin oldugu kadar olagan
kanun yollari1 icinde giderilmesini saglayacak mekanizmalarin
olusturulmasi gerekir. Yalnizca istinaf mahkemelerinin uygu-
lamaya konmasina yonelik bir ¢aba, bu sorunun ¢6ztimii igin
yeterli olmayacaktir. Bireysel basvuru yolunun etkili bigcimde
islemesi, Tiirkiye’deki adalet sisteminin buittintiyle gozden ge-
¢irilmesine baghdir.

Son olarak, bireysel basvuru yolunun basarili olmasi, Ana-
yasa Mahkemesinin is yiikii altinda ezilmesini onleyecek dii-
zenlemelerin yani sira Mahkemenin temel hak ve 6zgtirliiklere
iliskin yaklasimina ve bu alanda olusturacag: ictihada da bagl
olacaktir. Mahkemenin hak eksenli bir yaklasimi benimsemesi
ve anayasanin 90/5. maddesini kararlarinda goz ontinde bu-
lundurmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Prof. Dr. Rona AYBAY (Oturum Bagkani)- Sayin Dog. Dr.
Selin Esen’e ¢ok tesekkiir ediyoruz. Ispanya’dan bize esintiler
degil, ciddi bilgiler getirdi. Simdi soru, yorum i¢in s6z vermek
durumundayim, liitfen 6nce sizi gordiim, sonra Kazim Baska-
n1 gordim, buyurun efendim sizden baslayalim.

Prof. Dr. Yasar BILGE (Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi
Adli Tip Anabilim Dal1 Baskani)- Simdi bilirkisilik miiessese-
siyle hak ve ozgiirliiklerin korunmas: arasindaki baglantiya
dikkat cekmek istiyorum. Bilirkisilik miiessesesi resmi olma-
st halinde ve tek bir kuruma stirekli olarak miiracaat: halinde
bu kurumun da islevselliginin tartisilir olmas: durumunda bir
acilim yapilmasi geregi soz konusudur. O takdirde de adli bi-
limler alaninda acaba bir yapilanmaya, hak ve dzgiirliiklerin
saglanmasi icin, delillerin saglanmasi igin bir ¢alisma yapilma-
sina gerek var mi diye diistinmemiz gerekiyor.

Bu acidan da CMK 67’de belirtildigi {izere avukatlarin, daha
ayn sekilde savcilar nasil adli tip kurumundan rapor alryor-
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sa, Universite hastanelerinden rapor alip, onlarin gecerliligi
konusunda tesvik edici ve bu konuda ortak galisma yapilmas:
konusunda destek vermelerinin énemini vurgulamak icin s6z
aldim, tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Rona AYBAY (Oturum Baskani)- Cok tesekkiir
ederim, ama sorunuzun konumuzla ilgisini ben sahsen kura-
madim, tesekkiir ederiz dinledik. Saymn Baskan Kazim Kolcu-
oglu buyurun efendim.

Av. Kazim KOLCUOGLU (Istanbul Barosu onceki Bagkan-
larindan)- Tesekkiir ediyoruz konusmacilara. Benim birinci
aciklamam soyle olacak: Daha ¢nce burada yapmis oldugu-
muz bir Anayasa sempozyumunda Alman Anayasa Mahke-
mesi liyesine bir soru yoneltmistim, o da suydu: “Sikdyet yoluy-
la Anayasa Mahkemesine gidildiginde, kisinin kendisine uygulanan
yasamn Anayasaya aykir: oldugunu iddia ederse, ileri siirerse Ana-
yasa Mahkemesi bu sikdyeti degerlendirir mi?” diye sordugumda,
yanitt soyle olmustu: “Elbette degerlendirir, ama yasay: iptali karar
vermez, uygulanan yasanin Anayasa aykir1 olmast nedeniyle o ki-
sinin bu konudaki haktan yararlanmasim saglayabilir dedi. Simdi
bizde de ayni1 sekilde itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine iti-
raz gidilebiliyor, ama maalesef bizde Anayasa Mahkemesine
gitme konusunda basvuru yapacaklarin alanini genisletmede
yapilan tereddiitlerin hicbiri dikkate alinmadi ve eski haliyle
devam ediyor. Ornegin, Barolar Birligi gibi bir hukuk kuru-
munun Anayasaya aykirilik iddiasi ve bunun gibi diger kamu
kurumu niteligindeki meslek odalarinin basvurular: yapabil-
meleri gerekliyken bunlarin higbiri yapilamadi.

Simdi ben sunu sormak istiyorum: idare mahkemesinden
vatandasa uygulanacak olan yasanin Anayasaya aykir1 oldu-
gu iddiasiyla Anayasa Mahkemesine gottiriilmesi talebi yani
itiraz yoluyla gottirtilmesi talebi mahkemelerce reddedilir ise
sonucta bu kesinlesirse, sikdyet yoluyla kendisine uygulanan
yasanin Anayasaya aykirt oldugunu ileri stirmek suretiyle
bu konuda bir sikayet talebinde bulunabilir mi ve bu yasa-
ya gore mahkeme boyle bir karar verebilir mi? Cok ¢nemli,
neden 6nemli? Ciinkii suanda degisecek olan Anayasaya ay-
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kir1 cok yasa var, hicbir yasa Anayasayla uyumlu halde de-
gistirilip ytrtrlige konmadi, hatta 12 Eyliil'tin bircok yasas1
var. $Simdi vatandaslarimiz bunlar1 kullaniyor, ama maalesef
higbir sonug alamiyor, o nedenle 6nemli gérdiim, bu konuda
ne diistintiyorsunuz bilemiyorum onu 6grenmek istedim. Te-
sekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Rona AYBAY ( Oturum Baskani)- Bir soru daha
buyurun efendim. Sayin Tolga, gen¢ meslektasimiz, buyurun.

Av. Tolga SIRIN (Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Anayasa Hukuku Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi)- Merha-
ba, tesekkiir ederiz verdiginiz bilgiler icin. Birkag sorum ola-
cak benim, ama sorudan 6nce belki ekleme olabilir. Anayasaya
aykir1 oldugu soyleniliyor bu yasanin, dolayisiyla 65’in iptal
davasi disinda Anayasa Mahkemesinin kendisi davaya bak-
makta olan bir mahkeme sifatiyla uygulayacag: bu kanunu,
yani Anayasa Mahkemesinin yapisina iliskin kanunu kendisi
bir 6n mesele yapip Anayasaya aykiriligini giindeme getirebi-
lir mi acaba? Ciinkti sunu biliyoruz: Yiice Divan ve siyasi parti
kapatma davalarinin kendisini bir mahkeme olarak goriiyor,
ama itiraz ve iptal davalarmi gormiiyordu, acaba burada ne
olabilir. Dolayisiyla daraltict olan yasa hiiktimlerini 6n mesele
yapip Anayasaya aykiriligini iddia edebilir mi? Bir sorum bu.

fkinci sorum, bildigim kadariyla yine Anayasa sikayetinin
objektif ve siibjektif fonksiyonlarindan bahsediyor ulusla-
rarasi literattirde. Simdi bizde dogrudan dogruya, resen ha-
reket edecek bir yani bir kamu hukukundaki savciya benzer
bir ombudsman kurumu bunu harekete geciremiyor. Yasada
gordugum kadariyla basvuru elden gekildigi zamanda derhal
diistiyor, yani Anayasa hukuku agisindan énem kazansa dahi
diistiyor ki, Avrupa Sozlesmesinde biliyorsunuz, sozlesme
diisse bile kamu diizeni agisindan 6nem tasiyorsa bakmaya
devam edilir, ama burada boyle bir sey yok, art1 bir savci veya
bir ombudsman tarafindan harekete gecirmekte s6z konusu
degil, dolayisiyla bir objektif dava niteligi tasir m1 tasimaz mi
veya idare mahkemesindeki iptal davasina bu yaniyla benzer
mi benzemez mi, boyle bir soru sorabilirim.
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Son olarak da sunu 6zellikle merak ediyorum: Almanya’da
bildigim kadariyla yine Avrupa Sozlesmesinden uzak bir sey
bu, tiniversitelerin yani bazi kamu kurumlarmin dava acabil-
mesi miimkiin Anayasa sikdyeti yoluyla, bu Avrupa Mahke-
mesi agisindan yabanci bir sey, kamu kurumlarinin dava ag-
mas1. Turkiye’de bunun uygulanacak oldugu varsayiminda
spesifik isler tiniversite acisindan nasil s6z konusu olabilir,
bunu biraz agabilirseniz tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Rona AYBAY ( Oturum Baskani)- Sayin Prof. Dur-
mus Tezcan buyurun efendim.

Prof. Dr. Durmus TEZCAN- Tesekkiir ederim, bir konuda
saym konusmaci Ece Hanimla ayni1 goriisti paylasmiyorum.
Ctinkdi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Liiksemburg ile il-
gili bir davada, Liiksemburg kiictik bir tilke oldugu icin gortis
bildirdigi bir konuda daha sonra yargilama yapmasinda, yar-
g1 bagimsizliginin ihlali oldugu sonucuna vardi. Dolayisiyla
Anayasa sikdyetine bakan {iyelerin daha sonra bu konuda bir
kanunun Anayasaya aykirilig1 iddiasin1 giindeme getirilmesi
halinde o konuya bakmasi yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligi-
ni ihlal eder. Ciinkii zaten bizim Ceza Muhakemesi Kanunu-
muzda da var, fakat yiirtrlik kanunuyla Turkiye'de yeteri
kadar hakim savci olmadig1 icin sorusturma evresine katilan
hakimlerin daha sonra savci gibi calismasi, yani 163’ tincti mad-
deye dontik faaliyetleri disinda yargi bagimsizligin etkileme-
digi yoniinde diizenleme getirmistir ki, bu da yine Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinin ve uygulamasinin tersine bir du-
rumdur. Ona katilmadigimi vurgulamak isterim.

Diger bir konu su, sadece bilgi vermek i¢in ifade ediyorum:
Rahmetli Biilent Nuri Esen Hocamizin da torunu olan bugiin
gen¢ meslektasimiz ile ilgili olarak aile hakkiyla ilgili bir konu-
ya deginecegim, o da su: Devrim kanunlarinda gecen ve Ana-
yasanin da ayrilmaz bir parcasi olan hiikiimler gercevesinde
tek evlilik konusu Medeni Kanundaki hiikiim Anayasal bir
diizenlemedir. O nedenle Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin
12'inci maddesindeki evlenme hakki ve aile hakki konusunda
onu da Anayasal sikdyet cercevesinde herhalde bu kurum dik-
kate alacaktir. Tesekkiir ederim.
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Prof. Dr. Rona AYBAY (Oturum Baskani)- Cok tesekkiir
ediyoruz, su anda yeni soru almiyoruz, mevcut sorulara cevap,
peki Sayin Atilla Sav buyurun efendim.

Av. Atila SAV-Sayin Baskan, sayin konusmacilara tesekkiir
ederim. Ben bir soru sormak istiyorum. Simdi 46'inc1 madde-
nin 2'inci bendinde “kamu tiizelkisileri bireysel basvuru yapamaz”
kurali var. Biraz 6nce bir soru soran arkadasim tiniversiteler-
den soz etti, konu ttizelkisileri degil, baska kuruluslar1 da kap-
styor ki bunlarm hak 6znesi oldugu, uyusmazliklarda dava
hakki olmayacak mi1? Barolar Birligi, Barolar, tiniversiteler ve
diger kamu -6rnegin TRT gibi- kuruluslar da Anayasa Mahke-
mesine bireysel bagvuru yapabilmeliler diye geliyor. Diin 6zel
konusmamizda Sayin Hocam, “Bunu kamu tiizelkisileri dogru-
dan bireysel basvuruda bulunamazlar, basouru yapamazlar diye an-
lamak gerekir” demisti. ki anlam arasinda biiyiik fark oldugu
kanisindayim, acaba sayin konusmacilar ne diyorlar? Tesekkiir
ederim.

Prof. Dr. Fazil SAGLAM (Anayasa Mahkemesi Onursal
Uyesi)- Tabii sorular hem sayica ¢ok, hem de biraz karmasik.
Hepsinin altindan kalkabilir miyim bilmiyorum. Ama bende
biraktiklar1 genel izlenime gore bir seyler sdyleyebilirim.

Simdi somut norm denetimi talebi reddedilirse, bu Anayasa
sikayeti konusu olur mu? Bu soruya birazdan donecegim. Ama
once sunu belirtmek gerekir. Somut norm denetimi ile anayasa
sikayeti farkli yontemler. Anayasa sikdyeti daha ¢ok normun
uygulanisinda bir problem varsa, giindeme geliyor. Yani belli
bir normun temel hak ve 6zgtirliiklerin anayasal 6nem ve et-
kisini ortadan kaldiracak bir bicimde uygulanmasi halinde, bu
sorun anayasa sikayeti ile ¢oziilebiliyor.

Anayasa Mahkemesi'nin kendisi somut norm denetimini
baslatabilir mi? Anladigim kadariyla Tolganin sorusu, ana-
yasa sikayetinin incelenmesi sirasinda, sikayet konusu olaymn
ilgili oldugu kural hakkinda bir somut norm denetimi basla-
tip baslatamayacag1 yoniindeydi. Anayasa Mahkemesi bunu
ozellikle parti davalarinda yapti. Ama orada parti davasina
ilk ve son derece olarak bakan bir mahkeme sifatiyla bunu

59

TARTISMA



TARTISMA

Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru

yapabildi. Simdi burada 6yle bir konumda degil. Vatandasin
ya da kisilerin somut olaya iliskin sikayetini, olagan kanun
yollar tiiketildikten sonra ele alma durumunda. Bu ise somut
norm denetiminden farkli bir inceleme tiirii. Simdi bu konu-
da baz1 yanls anlayislarin dile getirildigini biliyorum. Mesela
Ece Goztepe'nin Anayasa sikdyeti konusunda énemli bir ca-
lismasi oldugunu bildigim i¢in, dogentlik sinavinda kendisi-
ne buna iliskin bir soru yoneltmistim. Tabii o da gayet gtizel
cevaplamisti. Bir baska Hocamiz, -ismi lazim degil- kendisine
“Somut norm denetimi anayasamizda yer aldigina gore, ayrica ana-
yasa sikayetine gerek var mi?” seklinde bir soru yoneltti. Oysa
bunlar cok fakli seyler. Bir somut norm denetimi sirasinda de-
netlenen normun Anayasaya aykirilig1 soz konusu olmayabi-
lir. Ama o normun uygulanmasinda bir sorun olabilir. Anaya-
sa sikdyetinin asil spesifik islevi burada kendisini gosteriyor.
Sayet soz konusu norm, anayasanin iistiinltigtine ve baglayi-
ciligia aykiri bir anlamda uygulanmissa ve bu anlamiyla bir
temel hak ve 6zgtirliik ihlal edilmisse, iste 0 zaman Anayasa
sikayeti devreye giriyor. Asil spesifik uygulama alan1 da bu.
Bir yasaya karst dogrudan anayasa sikayeti ise oldukca dar
kosullarla giindeme gelebilecek bir konu. Zaten yeni ¢ikarilan
yasa da ona cevaz vermemis. Simdi bu ¢ercevede Mahkemenin
kendiliginden somut norm denetimini baslatmasi, bana biraz
sisteme yabanci gibi geliyor. O zaman itiraz davasinin konumu
ne olacak? Kanun yollarmin tiiketilmesi asamasinda itiraz yo-
luna her zaman gidilebilir. Belki bu asamadaki girisimlerin bir
temel hakki ihlal edecek bicimde reddedilmis olmasi, Tolga'y1
hakli kilabilir. Bunun {izerinde diisinmek gerekir. Ama ana-
yasa sikayetinden onceki zorunlu asamalarda anayasaya ay-
kirilik itiraz1 s6z konusu olmaksizin Anayasa Mahkemesi'nin
anayasa sikdyeti asamasinda kendisini davayr uygulayan
mahkeme olarak gormesi bana ters geliyor. Parti ya da Ytice
Divan yargilamalarinda durum farkh. Ctinkii bunlarda Ana-
yasa Mahkemesi bir 6n asama olmaksizin dogrudan davaya
bakiyor. Yani itiraz davasinin harekete gecirilebilecegi bir ilk
yargilama asamasi yok.

Soru- Sevgili Fazil Hocaya ben bir soru sorabilir miyim bu
asamada. Anayasa sikayeti teknik anlamda bir teknik anlamda
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Anayasa Mahkemesi ontinde goriilen dava midir? Eger dava
ise o zaman Tolga'nin argtimanini kolay kolay reddedemeyiz.

Dog. Dr. Ece GOZTEPE (Bilkent Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Ogretim Uyesi)- Ben de araya girebilir miyim? Bu husus,
tasarinin 49. maddesinin altinc fikrasinda vardy;, Anayasa Alt
Komisyonunda bu kaldirild1. Yani tasar1 bekletici mesele yap-
may1 ongoriiyordu, ama bu kaldirildig: icin soru surada: Salt
tarihsel yorumla yasakoyucunun aksi yonde bir iradesi oldu-
gunu mu kabul edecegiz, yoksa Anayasa Mahkemesi ictihat
yoluyla kendisini davaya bakan mahkeme olarak kabul ede-
bilecek mi? Sanirim bu sorunun cevabini gene Anayasa Mah-
kemesi verecek. Bence Anayasa Mahkemesi'ne bekletici sorun
yapma yetkisi taninmali.

Prof. Dr. Rona AYBAY ( Oturum Baskani)- Simdi tabii bu
actklamaya gore eger tasaridaki reddedilmemis olsaydi, baka-
bilecekti bu anlam ¢ikiyor. Ben o agidan bakmadim olaya, yani
simdi Anayasa Mahkemesine Anayasa sikayeti konu olarak
gelmis ontine, bu olayla ilgili bir sey ama olayda bir aykirilik
gormiiyor, hani olaym uygulanmasinda, yorumlanmasinda
Anayasaya ters bir durum gormiiyor, ama kanunun kendisinde
goriiyorsa ne yapabilir? Tabii biraz isterseniz biraz agin siz de.

Av. Tolga SIRIN- Mesela, bir {iniversite 3gretim {iyesi var-
sa, Anayasa Mahkemesinin yapisina iliskin kanun geregince,
Anayasa Mahkemesi reddedecek, ctinkii Anayasa Mahkeme-
sinin yapisina iliskin kanun, kamu kurumlarina izin vermiyor;
yasaya karsi ne yapacak?

Dog. Dr. Ece GOZTEPE- Bu Anayasa Mahkemesinin yapi-
sma iliskin kanunu -yani diger kanun ayri- bundan dolay1 ve-
recegi icin, uygulayacag1 dogru mu, davaya bakmakta olan bir
mahkeme olarak acaba kendisinde gormesi yapabilir mi?

Prof. Dr. Fazil SAGLAM (Anayasa Mahkemesi Onursal
Uyesi)- Simdi bu baglamda daha kesin bir cevap vermek miim-
kiin. Ctnkti kamu kuruluslarina Anayasa sikdyetinde bulun-
mak imkdn1 tanmmiyor, yani kamu kuruluslarinin anayasa
sikayeti basvurusunda bulunma ehliyeti yok.
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Av. Tolga SIRIN- Anayasaya aykir1 bir madde konusunda
gerekirse?

Prof. Dr. Fazil SAGLAM (Anayasa Mahkemesi Onursal Uye-
si)- Biraz once belirttigim gibi, o zaman somut norm denetimi
yonteminin bir anlami kalmiyor ve anayasa sikayeti bir yontiyle
poptiler davaya dontismiis oluyor. Ama Ece’'nin belirttigi ola-
nak, Tasar1’dan ¢ikarilmamis olsaydi, Boltimlerin Genel Kuru-
la bagvurmasi, itiraz davasini harekete gecirecek yeni bir birim
olarak diistiniilebilirdi. Bu durumda yalnizca su yol aklima geli-
yor: Anayasa sikayeti bagvurusundan once tiiketilmesi gereken
yargisal bagvuru yollar1 asamasinda anayasaya aykirilik itirazi-
nin reddedilmis olmasi, basli basina bir temel hak ihlali olarak
degerlendirilebilir diye diistintiyorum. Sanirim Kazim Baskan'mn
sorusu da bu cercevede karsilanmis oluyor. Ama yanls anlama-
diysam, Tolganin belirttigi 6rnekte pek muimkiin degil. Ctinkii
orada zaten kamu hukuku tiizel kisilerinin basvuru yetkisi yok.
Dolayisiyla Boliim 6niine gelmis bir dava da s6z konusu olama-
yacak. Simdi biraz 6nce de benzer bir sey soruldu. Onu tamam-
lamak tizere belirteyim. Vakif {iniversitelerinin de anayasa sika-
yetinde bulunma yetkileri yok. Ciinkii onlar da 6zel degil, kamu
ttizelkisisi. Yani onlar da anayasa sikayeti bagvurusu yapamuyor.
Ozel hukuk tiizel kisileri ise sadece tiizel kisilige ait haklarmin
ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel basvuruda bulunabilir. Buna
karsilik ttizelkisiliklerinin faaliyet alaninda olan bir konu ile ilgili
anayasa sikayeti bagvurusu, Anayasa Mahkemesi'nin yeni kuru-
lus yasasina gore yapilamayacak. Bence bu da asir1 daraltma ola-
rak degerlendirilmesi gereken bir durum.

Dog. Dr. Ece GOZTEPE (Bilkent Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Ogretim Uyesi)- Ben de once sirayla gitmek istiyorum.
Yasar Bilge Hocanin sordugu soru zannedersem bilirkisilik,
yani Ceza Muhakemesi anlaminda is ytikiintin dagitilmas: ta-
lebiyle ilgili. Burada anayasa sikayeti agisindan sorun, bence
kamu gtictinii temsil yetkisine sahip bir organin tespit edilme-
si. Yani bireysel olarak avukatlar bir kamu gorevi yerine geti-
riyorlar, ama kamu hukuku anlaminda kamu gorevlisi degiller
ve kamu giictinii temsil etmiyorlar. Dolayisiyla Adli Tip Ku-
rumunun yiikiintin avukatlara ya da bazi barolara dagitilmasi
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bu anlamda bir ¢6ziim olamaz, anayasa sikayetiyle baglantili
gordiigtim noktada.

Kazim Beyin zannedersem bir yanlist var. Ctinkti Alman
Anayasa Mahkemesi Kanununa gore, Alman Anayasa Mah-
kemesi anayasa sikayetiyle ontine gelen bir davada, uygula-
nan kanun normunu Anayasaya aykir1 goriirse bunu Senatoya
yolluyor, Senato da goriiserek bunun iptaline karar verebili-
yor. Dolayisiyla 49'uncu maddenin 6'inc1 fikrasindan ¢ikarti-
lan somut norm denetiminde genisletici etki, Alman Anayasa
Mahkemesinin yetkileri arasinda. Oysaki hiikiimet tasarisin-
da mevcut olan bu yetki Alt Komisyon asamasinda ¢ikartildu.
O ytizden de birazdan gelecegim sorunun cevabi ¢ok acik ve
net. Bugiin anayasa sikayeti uygulanmaya baslandiktan sonra
- eger bir yasa degisikligi yapilmazsa - anayasa sikdyetinin ko-
nusu olan kanunun uygulanmasi biiytik olasilikla engellenmis
olacak, kanunun Anayasaya aykirilig1 iddiasi Anayasa Mahke-
mesi tarafindan goriisiilemeyecek.

Durmus Hocayla soyle bir konuda anlasamadik: Sorustur-
ma evresindeki katiimla, Anayasa Mahkemesinin bir yargi
organi olarak dar ve genisletilmis bir organ sifatiyla calisma-
st bence birbiriyle karsilastirilamayacak iki durum. Liiksem-
burg’daki karar bildigim kadariyla kisi diizeyinde, yani sorus-
turma evresinde bulunmus bir savcinin daha sonra mahkeme
heyetinin tiyesi olmasiydi; bagka bir karar varsa bilmiyorum.
Bir kisinin iki ayr1 evredeki kurulun tiyesi olmasi sézkonusu.
Oysaki burada bir mahkemenin dar bir heyet iken, daha genis-
letilmis bir heyet olarak karar vermesi asamasi var. Ben burada
bir ¢ikar catismasi gormiiyorum ve itiraz yolunda oldugu gibi
burada hala bir yargilama yapildigini ve Anayasa Mahkeme-
sinin burada Boliim halinde calisirken savcr roliinde, Genel
Kurula yollarken savci roliinde, Genel Kurulda hakim roltinde
oldugunu dustinmuyorum.

Elbette ki 1961 Anayasasindaki sisteme gegilmesi iptal dava-
lar1 acisindan istenilen bir sey. Kamu kurum ve kuruluslarinin
kendi gorev ve yetki alanlariyla ilgili iptal davas1 agmaya yetki-
li olmasi kadar, temel hak ve 6zgtirliiklerin uygulama alanimnin
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genisletilmesi icin anayasa sikdyetine basvuru hakki da olmali.
Ama Anayasa Mahkemesi kanununa baktigimizda, Anayasa
Mahkemesinin simdiye kadarki bircok pratigi yasaya gecmedi-
gi gibi - mesela ytirtirligtin durdurulmasi karar1 verme yetkisi
gibi - “anayasa sikdyetinde gerekli gordiigii tedbirleri alir” denme-
sine ragmen bu somutlastirilmamus. Firsat bu firsat denilip yeni
bir anayasa degisikligine eslik edecek sekilde yine 1961 Anaya-
sasindaki sistemine dontilebilirdi. Bu yine yapilmadi ve ben bu-
nun cok bilingli bir tercih oldugunu diistintiyorum. Yani anaya-
sa sikayetinin, anayasa yargisinin daha fazla koklestirilmesinin,
temel hak ve 6zgtirliiklerin Mahkeme tarafindan etrafli bicimde
korunmasinin bir araci olarak goriildiigtinti diisinmiiyorum.
Bu soyledigim hem hiikiimetin tasarisii hem de kanun icin ge-
cerli. Bu nedenle kamu tiizelkisilerine dava yetkisi taninmadig1
i¢cin bunun zaten miimkiin olmadig1 acik.

Soru- Bir sorum var Ece Goztepe'ye: “Adalet Bakanligindan
gortis sorulmasiyla ilgili agiklamalariniz sirasinda bu hiikmiin ge-
rekgesinde konu Anayasa Mahkemesi oniine gelir ise muhatap yahut
savunmayr yazma durumunda Adalet Bakanligr olacak dolayisiyla
bu asamada bilgi vermesi yerindedir, gereklidir seklinde gerekcede bir
agiklama oldugunu” soylediniz. Bundan su sonu¢ mu cikiyor,
bugtine kadar Disisleri Bakanhg: yiirtitiiyordu bu isi Adalet
Bakanligiyla danisarak isbirligi yaparak ama muhatap Disis-
leri Bakanlig1 oluyordu Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine.
Acaba bu konuda bir degisiklik yapilacagimin isareti mi bu
veya yapildi da haberimiz mi yok, tesekkiir ederim.

Dog. Dr. Ece GOZTEPE (Bilkent Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Ogretim Uyesi)- Ben bu yonde kanunda ya da bagka bir
metinde bir sey okumadim. Herhalde Disisleri Bakanliginin
temsil yetkisi stirecek ve isbirligi saglayacak.

Prof. Dr. Rona AYBAY ( Oturum Baskani)- Sevgili Durmus
Tezcan sizin bilginiz var mi1?

Prof. Dr. Durmus TEZCAN- Tesekkiir ederim. Disisleri
Bakanlig1 Insan Haklar1 Mahkemesinde hiikiimet ajanlig1 go-
revini istlenmis vaziyette, ancak Disisleri Bakanlig1 dosyanin
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olusmasi agisindan Tiirk tezinin savunmasi agisindan esas
itibariyle yargisal bir faaliyet ise mutlaka konuyu Adalet Ba-
kanhigina aktarir, Adalet Bakanligi bu konuda hazirlanacak
savunmayla ilgili gortislerini Disisleri Bakanligina bildirir.
Anladigim kadariyla burada yurtdisinda bir savunma hentiz
glindeme gelmedigine gore Adalet Bakanlig1 bu calismayi ig
hukukta Anayasa Mahkemesi nezdinde gerceklestirsin diye
konulmus olmasi gerektigini zannediyorum.

Prof. Dr. Fazil SAGLAM (Anayasa Mahkemesi Onursal
Uyesi)- 49. maddenin gerekgesinde soyle bir ifade var: “ Bi-
reysel basvurularda kamu adina yapilmas: gereken savunmalarin
Adalet Bakanhi§inca koordine edilmesi ongoriilmektedir”. Bu ifa-
de Durmus Hoca’y1 dogruluyor. AIHM'deki yargilama, ig
hukuk disinda, daha ¢ok uluslararas1 hukuk kapsaminda bir
yargilama. Orada muhatabin Disisleri Bakanlig1 olmas: dogal.
Anayasa sikayeti, i¢ hukuka iliskin bir yargilama oldugu icin,
koordinasyonun Adalet Bakanligina verilmesinin i¢ hukuk
agisindan daha uygun olacagr distintilmiis olmali. Ancak,
bence gene de Disisleri Bakanligi’'min koordinator olarak se-
cilmesi, ATHM'nde Tiirkiye aleyhine acilan davalardaki genis
bilgi birikimi ve deneyimi agisindan daha dogru olurdu. Ana-
yasa sikayetinin ATHS kapsamindaki anayasal haklar ile si-
nirli tutulmasi, boyle bir se¢cimi 6zellikle gerekli kilmaktadir.
Bu nedenle gerekce bana da yetirince inandiric1 goziikmiiyor.

Soru- Bu islerin Disisleri Bakanligindan alimip, Adalet Ba-
kanligina verilmek istenmesinin bir isareti olarak da algilana-
bilir belki?

Prof. Dr. Rona AYBAY ( Oturum Baskani)- Evet efendim
uzatmayalim zamanimiz gecti. Cok tesekkiir ediyoruz katki-
larmiz igin.

Sunucu- Degerli konuklar, kahve aramizdan 6nce bir plaket
térenimiz var. Ilk oturum baskan: ve konusmacilara plaketle-
rini takdim etmek {izere Tiirkiye Barolar Birligi Baskani Sayin
Av. Vedat Ahsen Cosar’t davet ediyorum.

(Plaket toreni yapildi)
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Bireysel Basvuru Paneli

I[I. OTURUM

Oturum Baskani
Av. Ahmet GUREL
TBB Yonetim Kurulu Uyesi






Sunucu - Degerli konuklar, panelimizin Tkinci Oturum Bas-
kanligini yapmak tizere Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kuru-
lu Uyesi Saym Av. Ahmet Giirel'i davet ediyorum.

Diger konusmacilarimizi da davet etmek istiyorum. Ana-
yasa Mahkemesi Uyesi Saym Alparslan Altan, Yargitay Uyesi
Sayin Dog. Dr. Ibrahim Sahbaz, Danistay Uyesi Sayin Tacettin
Simsek.

Av. Ahmet GUREL (Oturum Bagkani)- Sayin konuklar, de-
gerli meslektaslar tiim meslek yasami boyunca insan haklar1
ve hukukun tstiinltigii icin miicadele veren, savunma mesle-
gine tstiin katkilarda bulunan, ¢cok degerli Birlik Baskanimiz
Saymn Ozdemir Ozok’un anisina diizenledigimiz panelin birin-
ci bolimiinde akademisyenlerle konu enine boyuna tartisild.
Bu bolumde yiiksek yarg: temsilcileri ve hukuk uygulayicilar:
konuya iliskin bizleri aydinlatacaklar.

Ben sirasiyla kendilerine s6z verecegim, ama bizde bir deyis
vardir, su kii¢ligiin s6z biiytigtin. Yasca en biiytik tiyeden bas-
lamak tizere sirasiyla s6z verecegim.
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Konusmacilarin kisa bir 6zge¢misini anlatmak istiyorum.
Birinci konusmacimiz Doc. Dr. Ibrahim Sahbaz, 01.10.1955 y1-
linda Divrigi’de dogan Sahbaz, 80 yilinda Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesinden mezun olduktan sonra Ankara hakim
aday1 olarak meslege baslamis, sirasiyla Sorgun ve Kigr Cum-
huriyet Saver Yardimciligi, Turkoglu ve Hacibektas Cumhu-
riyet Savciligl, Adalet Bakanhigr Tetkik Hakimligi, Yargitay
Tetkik Hakimligi, Yargitay Cumhuriyet Savcilig1 gorevlerinde
bulunmustur. 15 Nisan 2007 tarihinde Yargitay Uyeligine segi-
len Sayin Sahbaz halen Yargitay Dérdiincii Ceza Dairesi Uye-
si olarak gorevini stirdiirmektedir. Fransizca bilen Sahbaz'in
“ Anayasada Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi, Yart Dogrudan Demok-
rasi Konumu Olarak Referandum ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sas1, Karsilagtirmali Diisiinceyi Agiklama Ozgiirliigii, Tletisimin
Denetlenmesi ve Yasal Deliller” adl1 eserleriyle cesitli dergilerde
yayinlanmuis ¢ok sayida makalesi bulunmaktadir. Buyurun Sa-
yin Sahbaz.
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Dog. Dr. ibrahim Sahbaz
Yargitay 4. Ceza Dairesi Uyesi

ANAYASA MAHKEMESINE

BIREYSEL BASVURU VE SORUNLAR

1- GIRiS

Uzun stireden beri hukukumuzda anayasa sikayeti/birey-

sel basvuru hakkinin/yonteminin kabul edilmesi savunul-
maktayd1’.

Konuyla ilgili degisik goriisler ortaya ciktikca bireysel bas-

vurunun temel hak ve 6zgtirliiklerin korunmasinda sihirli bir
degnek olacag1 sonucuna ulasildi. Boyle bir yarg: {izerine de,
once Anayasada degisiklik gerceklestirildi? sonra ilgili yasa
cikarilds®.

Bu sunumda, boyle bir kuruma gereksinim olup olmadigin-

dan ¢ok, getirilen diizenlemelerin hukukumuza katkisinda or-
taya ¢ikabilecek sorunlar {izerinde duracagim.

2

3

Goren, Zafer: “Anayasa Mahkemesine Kisisel Basvuru”, Anayasa Yargisi
11, s.136 (tartismalar); Goztepe, Ece: Anayasa“Sikayeti, Ankara 1998;
Balta, T. Bekir: ”Tiirkist/e’de Anayasa Yargis1”, AUHFD, C.18, S.1-4, 1961,
5.557-558; Armagan, S: “Federal Almanya’da Anayasa Sikayeti”, MHAD,
C.7, 1971, s.54; Azrak, A. Ulkt: “Tiirk Anayasa Mahkemesi”, IUHFM, C.
28, 1962, s.661;, Anayasa Yargisi 21, Ankara 2004’ deki yazilar; Anayasa
Yargist 26, Ankara 2009'daki yazilar ve Anayasa Yargist 25, 2008 deki
yazilar; Kaboglu, O.Ibrahim: Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar),
Legal HukukKitaplar1 Serisi:48, Istanbul 2010, 5.336 vd.

Anayasanin 148/1, 148/3, 148 /4, 148/5 nci maddelerinde degisiklikler
yapilds; bkz. 5982 say1 ve 7.5.2010 giinlii yasa (R.G. 23.9.2010, Say1: 27708)

6216 say1l1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hak-
kinda Kanun (R. G. 3.4.2011, Sayz; 27894).
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IT - BIREYSEL BASVURU

A - Kavram

Kimi tilkelerde “anayasa sikayeti”*; kimi tilkelerde “bireysel
basvuru™ kavramlarima yer verilirken; kimi tilkelerde de, baz1
farkhiliklarina karsin amparo basvurusu® kavrami kullanil-
maktadir.

Almanya’da anayasa sikayeti, yalnizca spesifik anayasa hu-
kukunu ihlalinin denetlenebilecegi istisnai bir hukuk yolu ola-
rak kabul ediliyor”.

Anayasamiz (m.148) ve yasamiz (6216, m.45-51) “bireysel
basvuru” kavramina yer vermistir.

B - Kavramin Anlami

Anayasada, Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri bas-
Iig1 altinda “bireysel basvurular: karara” baglamak (m.148/1);
“bireysel basvuru” (m.148/4-5) seklinde yer verilen kavramin
aciklamasi yer almamaktadir.

Yasada ise, tanima yer verilmeyip, “bireysel basourunun bir
hak oldugu belirtilmistir (6216, m.45). O halde hukukumuz ba-
kimindan bireysel basvurunun temel haklarin korunmasi hak-
ki oldugunu soyleyebiliriz.

Ancak bireysel basvuru Almanya’da, temel haklar veya te-
mel haklara benzer (6zdes) haklara aykir1 islemlere karst Ana-
yasa Mahkemesine yapilan bir basvuru hakki olarak kabul
edilmistir (Alman Anayasasi, m.93/1-4a).

Almanya’da anayasada belirtilen temel haklar i¢in kabul
edilmis, ATHS dikkate alinmamustr.

Kiling, Bahadir: “Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru
(Anayasa Sikayeti) Kurumu ve Tiirkiye Agisindan Uygulanabilirligi”, Anayasa
Yargist 25, 2008, s.21, dip.5

Fransizlar, “requéte individuelle” diyorlar.
Ispanya ve Meksika.

Hassemer, Winfried: “Anayasa Sikayeti ve Buna Iliskin Sorunlar”
(Almanya), anayasa Yargisi 21, s.164.
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C - Bagvurunun Niteligi

Bireysel basvuru olagantistii bir yasa yolu/hukuki care ola-
rak diistintilmektedir®. Bu ayn1 zamanda bir dava olarak kabul
edilmektedir. Dava olarak kabul edilen Bireysel Basvuru yon-
temi, genellikle kesin hiikiimlere (olagan yasa yolu tiiketilmis
hiiktimlere) kars1 bir basvuru yolu oldugundan, olaganiistii
yasa yolu olarak acilabilecek bir dava tiirtidiir. Bu nedenle,
bireysel basvuru genellikle Anayasa Mahkemesi veya Yiiksek
Mahkemede gerceklestirilmektedir.

III - TURKIYE'DE BIREYSEL BASVURU

Anayasada tiim kamu giictintin kararlari icin kabul edilen
bireysel basvuru yontemi, sonucta yargi kararlari i¢in benim-
senmis bir yol olarak sonlandirilmistir. Dolayisiyla bireysel
basvurunun bireyin temel haklarinin kamu gtictine kars1 ko-
runmast amaclanirken, yasayla getirilen diizenlemeyle, bun-
dan da vazgecilmistir.

Konuyla ilgili degerlendirmeden 6nce, konuyla ilgili diizen-
lemelerin ortaya konmasinda yarar goruilmiistur.

A - Anayasadaki Diizenlemeler

Bireysel Basvuru ile ilgili olarak Anayasada su diizenleme-
ler vardir:

-“Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararna-
melerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya
sekil ve esas bakimlarimdan uygqunlugunu denetler ve bireysel basvu-
rulart karara baglar” (m.148/1).

-“Herkes, Anayasada giivence altina alinmig temel hak ve 6zgiir-
liiklerinden, Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi kapsamindaki herhan-
g1 birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvurabilir. Basouruda bulunabilmek igin olagan ka-
nun yollarimin tiiketilmis olmasi sarttir” (m.148/3).

8 Kiling, s.23-26.
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-“Bireysel basvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken husus-
larda inceleme yapilamaz” (m.148/4).

-“Bireysel basouruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir”
(m.148/5).

Anayasa Mahkemesinin ¢alisma ve yargilama usulii ile ilgili
diizenlemeler de soyledir:

-“Anayasa Mahkemesi, iki boliim ve Genel Kurul halinde ¢alisir.
Boliimler, bagkanvekili baskanliginda dort tiyenin katilimyla topla-
nir. Genel Kurul, Mahkeme Baskaninin veya Baskanin belirleyecegi
baskanvekilinin bagkanliginda en az oniki tiye ile toplanir. Béliimler
ve Genel Kurul, kararlarin salt cogunlukla alir. Bireysel basvuru-
larin kabul edilebilirlik incelemesi icin komisyonlar olusturulabilir”
(m.149/1).

-“Siyasi partilere iliskin dava ve basvurulara, iptal ve itiraz da-
valart ile Yiice Divan sifatiyla yiiriitiilecek yargilamalara Genel
Kurulca bakilir, bireysel basvurular ise boliimlerce karara baglanir”
(m.149/2).

-“Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel Kurul ve boliimlerin
yargilama usulleri, Baskan, baskanvekilleri ve tiyelerin disiplin isleri
kanunla; Mahkemenin ¢alisma esaslari, boliim ve komisyonlarin olu-
sumu ve isboliimii kendi yapacagi Ictiiziikle diizenlenir” (m.149/5).

-“Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla bakti$1 davalar digin-
da kalan isleri dosya tizerinde inceler. Ancak, bireysel basvurularda
durugma yapilmasina karar verilebilir. Mahkeme ayrica, gerekli gor-
diigti hallerde sozlii aciklamalarini dinlemek tizere ilgilileri ve konu
tizerinde bilgisi olanlar ¢cagirabilir” (m.149/6).

B - Yasadaki Diizenlemeler

Bireysel basvuru hakki:-“Herkes, Anayasada giivence altina
alinms temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar Sozles-
mesi ve buna ek Tiirkiye'nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki
herhangi birinin kamu giicti tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Ana-
yasa Mahkemesine basourabilir’(m.45/1). Anayasada AIHSne
ek protokollere yer verilmemistir. Anayasada sadece AIHS ne
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yollamada bulunulmas: daraltic1 gibi olsa da, Tiirkiye yeni ek
protokollere taraf oldukga i¢ hukukun pargas: haline gelece-
ginden, yasada ek protokollere yer verilmeseydi de, ATHS den-
diginde bunun ek protokolleri icerdigi kabul edilmelidir.

“Ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal icin ka-
nunda 6ngoriilmiis idari ve yargisal basouru yollarimin tamaminin bi-
reysel basvuru yapilmadan once tiiketilmis olmas: gerekir”(m.45/2).

“Yasama islemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan
bireysel basvuru yapilamayacag gibi Anayasa Mahkemesi kararlar:
ile Anayasanin yarg: denetimi disinda birakti$ islemler de bireysel
basourunun konusu olamaz”(m.45/3).

Bireysel basvuru hakkina sahip olanlar:-“Bireysel basouru
ancak ihlale yol actigr ileri stiriilen islem, eylem ya da ihmal nede-
niyle giincel ve kigisel bir hakk: dogrudan etkilenenler tarafindan
yapilabilir”(m.46/1).

“Kamu tiizel kisileri bireysel bagouru yapamaz. Ozel hukuk tiizel
kisileri sadece tiizel kisilige ait haklarimin ihlal edildigi gerekgesiyle
bireysel basvuruda bulunabilir”(m.46/2).

“Yalmzca Tiirk vatandaglarina taninan haklarla ilgili olarak ya-
bancilar bireysel basvuru yapamaz”(m.46/3).

Bireysel basvuru usulti:-“Bireysel basvurular, bu Kanunda
ve Ictiiziikte belirtilen sartlara uygun olarak dogrudan ya da mah-
kemeler veya yurt disi temsilcilikler vasitasiyla yapilabilir. Bas-
vurunun diger yollarla kabuliine iliskin usul ve esaslar Ictiiziikle
diizenlenir”(m.47/1).

“Bireysel basvurular harca tabidir”(m.47/2).

“Basvuru dilekcesinde basvurucunun ve varsa temsilcisinin kim-
lik ve adres bilgilerinin, islem, eylem ya da ihmal nedeniyle ihlal edil-
digi ileri stiriilen hak ve 0zgiirliigiin ve dayanilan Anayasa hiikiim-
lerinin, ihlal gerekgelerinin, basvuru yollarimin tiiketilmesine iliskin
asamalarin, bagouru yollarimin tiiketildigi, basvuru yolu ongoriilme-
misse ihlalin 6grenildigi tarih ile varsa ugranilan zararin belirtilmesi
gerekir. Basvuru dilekgesine, dayamlan deliller ile ihlale neden oldu-
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Su ileri stiriilen islem veya kararlarin asl ya da 6rneginin ve harcin
ddendigine dair belgenin eklenmesi sarttir”(m.47/3).

“Basvurucu bir avukat tarafindan temsil ediliyorsa, vekilet-
namenin sunulmasi gerekir”(m.47/4).

“Bireysel basvurunun, basvuru yollarimin tiiketildigi tarihten;
basvuru yolu ongoriilmemisse ihlalin ogrenildigi tarihten itibaren
otuz giin icinde yapilmas gerekir. Hakli bir mazereti nedeniyle stire-
si iginde basvuramayanlar, mazeretin kalktig1 tarihten itibaren onbes
glin iginde ve mazeretlerini belgeleyen delillerle birlikte basourabilir-
ler. Mahkeme, oncelikle basvurucunun mazeretinin gecerli goriiliip
goriilmedigini inceleyerek talebi kabul veya reddeder”(m.47/5).

“Basvuru evrakinda herhangi bir eksiklik bulunmas: halinde,
Mahkeme yazi isleri tarafindan eksikligin giderilmesi i¢cin bagvurucu
veya varsa vekiline onbes giinti gecmemek tizere bir siire verilir ve
gecerli bir mazereti olmaksizin bu siirede eksikligin tamamlanmamas
durumunda bagourunun reddine karar verilecegi bildirilir”(m.47/ 6).

Bireysel basvurularin kabul edilebilirlik sartlar1 ve incelen-
mesi:- “Bireysel basvuru hakkinda kabul edilebilirlik karari verile-
bilmesi icin 45 ila 47 nci maddelerde dngoriilen sartlarin tasinmast
gerekir”(m.48/1).

“Mahkeme, Anayasanin uygulanmasi ve yorumlanmas: veya te-
mel haklarin kapsaminin ve simirlarinin belirlenmesi agisindan 6nem
tasimayan ve basourucunun onemli bir zarara ugramadigr basvuru-
lar ile agikca dayanaktan yoksun basvurularin kabul edilemezligine
karar verebilir”(m.48/2).

“Kabul edilebilirlik incelemesi komisyonlarca yapilir. Kabul edile-
bilirlik sartlarim tasimadigina oy birligi ile karar verilen basvurular
hakkinda, kabul edilemezlik karari verilir. Oy birligi saglanamayan
dosyalar béliimlere havale edilir”(m.48/3).

“Kabul edilemezlik kararlar1  kesindir ve ilgililere teblig
edilir”(m.48/4).

“Kabul edilebilirlik sartlart ve incelemesinin usul ve esaslari ile
ilgili diger hususlar I¢tiiziikle diizenlenir”(m.48/5).
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Esas hakkindaki inceleme:-“Kabul edilebilirligine karar verilen
bireysel basvurularin esas incelemesi béliimler tarafindan yapilir.
Baskan is yiikiiniin boliimler arasinda dengeli bir sekilde dagitilmast
icin gerekli onlemleri alir”(m.49/1).

“Bireysel basvurunun kabul edilebilirligine karar verilmesi
halinde, basourunun bir 6rnegi bilgi icin Adalet Bakanlhigina gonde-
rilir. Adalet Bakanlhi§ gerekli gordiigii hallerde goriisiinii yazili ola-
rak Mahkemeye bildirir”(m.49/2).

“Komisyonlar ve boliimler bireysel basvurulart incelerken bir te-
mel hakkin ihlal edilip edilmedigine yonelik her tiirlii arastirma ve
incelemeyi yapabilir. Basouruyla ilgili gerekli goriilen bilgi, belge ve
deliller ilgililerden istenir”(m.49/3).

“Mahkeme, incelemesini dosya tizerinden yapmakla birlikte, ge-
rekli goriirse durusma yapilmasina da karar verebilir”(m.49/4).

“Boliimler, esas inceleme asamasinda, basvurucunun temel hak-
larimin korunmast icin zorunlu gordiikleri tedbirlere resen veya bas-
vurucunun talebi tizerine karar verebilir. Tedbire karar verilmesi
halinde, esas hakkindaki kararin en ge¢ alti ay icinde verilmesi gere-
kir. Aksi takdirde tedbir karari kendiliginden kalkar”(m.49/5). Bu-
rada yeniden tedbir karar1 verilebilecegi ongoriilmemis ise de,
tekrar tedbir kararmin verilebileceginin kabul edilmesi gere-
kir. Aksi takdirde, bireysel basvuru konusunda alt1 aylik stire
icerisinde karar verilememesinin faturast bagvuru sahibine
¢ikarilmis olur. Hukuk devletinde yarginin yavas islemesinin
olumsuzluklarmin hak sahiplerine ¢ikarilmamasi zorunludur.

“Boliimlerin, bir mahkeme kararina kars: yapilan bireysel basvu-
rulara iliskin incelemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve
bu ihlalin nasil ortadan kaldirilacagimin belirlenmesi ile sinirlidir.
Béliimlerce kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme
yapilamaz”(m.49/6).

“Bireysel basourularin incelenmesinde, bu Kanun ve Ictiiziikte
hiikiim bulunmayan hallerde ilgili usul kanunlarinin bireysel basvu-
runun niteligine uygun hiikiimleri uygulanir”(m.49/7).
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Esas hakkinda incelemenin usul ve esaslari ile ilgili diger
hususlar Igtiiziikle diizenlenir” (m.49/8).

Kararlar:-“Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkimin ih-
lal edildigine ya da edilmedigine karar verilir. Ihlal karart verilmesi
halinde ihlalin ve sonuclarimin ortadan kaldirilmast igin yapilmas
gerekenlere hiikmedilir. Ancak yerindelik denetimi yapilamaz, idari
eylem ve islem niteliginde karar verilemez”(m.50/1).

“Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmssa, ih-
lali ve sonuclarini ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama yapmak
tizere dosya ilgili mahkemeye gonderilir. Yeniden yargilama yapilma-
sinda hukuki yarar bulunmayan hallerde basvurucu lehine tazminata
hiikmedilebilir veya genel mahkemelerde dava acilmas: yolu gdsteri-
lebilir. Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme, Anayasa
Mahkemesinin ihlal kararinda agikladig ihlali ve sonu¢larini ortadan
kaldiracak sekilde miimkiinse dosya tizerinden karar verir”(m.50/2).
Burada dosyanin iade edildigi mahkemenin, ihlale son verme
bakimindan ne yapacagi konusunda agiklik bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi ihlal karari {izerine dava dosyasini
hangi mahkemeye gonderecek? Burada birkag olasilik s6z ko-
nusu olabilir. Ihlale sebebiyet veren karar yasa yolundan geg-
meksizin kesinlesmis bir karar ise, bu karar1 veren esas mahke-
mesine gonderilebilir. Veya ihlale sebebiyet veren karar, yasa
yolu incelemesi yapan mahkeme ise, 0 mahkemeye gonderebi-
lir. Yahut, hem esas mahkemesi, hem de yasa yolu incelemesi
yapan mahkeme ihlale sebebiyet vermisse, dosya hangi mah-
kemeye gonderilecek? Bu konularda agiklik bulunmamaktadir.
Yasa yolu incelemesine konu olacak hususlarin bireysel basvu-
ruda inceleme yapilamayacagina (Anayasa, m.148/4) iliskin
diizenleme, zaten yerinde olmadigindan, bireysel basvuru ko-
nusunda agikca anayasaya aykirilik varsa yine de inceleme ya-
pilamayacak m1? Bu miimkiin olmadigindan, gereginde yasa
yolu incelemesi yapan mahkemeye de gondermek gerekebilir.
Kaldi ki, esas mahkemesince bir hak ihlaline sebebiyet veril-
mis ve bu ihlale konu husus yasa yolu denetlemesinde dikkate
alinmamus ise, Anayasa Mahkemesi anayasa hiikmiintin ihlali-
ni gormemezlikten gelemeyeceginden, yasa yolu incelemesine
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konu olacak hususlarda da inceleme yapabilecektir. Bu incele-
me duruma gore dogrudan veya dolayl: olabilir.

“Boliimlerin esas hakkindaki kararlar: gerekgeleriyle birlikte il-
gililere ve Adalet Bakanligina teblig edilir ve Mahkemenin internet
sayfasinda yayimlanir. Bu kararlardan hangilerinin Resmi Gazetede
yayimlanacagina iliskin hususlar I¢tiiziikte gosterilir”(m.50/3).

“Komisyonlar arasindaki ictihat farkhiliklari, bagli olduklar: bo-
liimler; boliimler arasindaki ictihat farkhiliklar: ise Genel Kurul ta-
rafindan karara baglamr. Buna iliskin diger hususlar Ictiiziikle
diizenlenir”(m.50/4).

“Davadan feragat halinde, diisme karar: verilir”(m.50/5).

Basvuru hakkinin kétiiye kullanilmast:-“Bireysel basvuru
hakkini agikca kétiiye kullandigi tespit edilen basvurucular aleyhine,
yargilama giderlerinin disinda, ayrica ikibin Tiirk Lirasindan fazla
olmamak iizere disiplin para cezasina hiikmedilebilir”(m.51/1).

C - Degerlendirmeler

1 - Bireysel Basvuru Hakki Bakimindan

a - Islemler Yoniinden

Anayasa’daki diizenlemeye gore (m.148/3), “Herkes, Anaya-
sada gtivence altina alinms temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvura-
bilir. Basvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarimin tiiketil-
mig olmasi sarttir”.

-Bu diizenleme gosteriyor ki, Anayasada yer alan tiim temel
hak ve ozgiirliikler degil, Anayasanin giivenceye aldig1 temel
hak ve ozgiirliikklerden sadece “AIHS kapsaminda ki herhangi
bir” temel hak ve ozgirltigtin ihlali bakimindan bireysel bas-
vuru hakkindan s6z edilebilir.

-Bu durumda AIHS'de yer almakla beraber, Anayasada gii-
vence altina alinmamis temel hak ve 6zgiirliikler bireysel bas-
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vuru konusu edilemeyecektir’. Ancak AIHS de yer alan temel
haklar bakimindan dogrudan ATHM’ ne bagvuru hakki devam
edecektir.

-Bir baska acidan da, Anayasada ek protokollerden agik¢a
s0z edilmemesi karsisinda, bunlarla ilgili basvurularda bu-
lunulabilip bulunulamayacag: tartismali birakilmustir. Fakat
yasa bu eksikligi gidermistir (m.45/1).

-Diger yonden, tilkemiz tarafindan ytirtirliige konmamis ek
protokoller zaten i¢ hukukun parcasi haline gelmis olamaya-
caklarindan, bunlar bakimindan da bireysel bagvuru hakkinin
kullanilamayacagini sdyleyebiliriz.

-Ayrica, ATHS de yer almayan, ancak anayasayla giivence
altina alinmis temel hak ve 6zgtirliikler bakimindan da birey-
sel basvuru yoluna gidilemeyecektir.

-Bu durumda, AIHS'de acikca yer almamakla beraber,
AIHM ictihatlar1 ile s6zlesme hiikiimlerinin yorumu yoluyla
gelistirilen haklarin, Anayasada agikca yer almasi: durumunda
da bireysel basvuru hakkinin kullanlabilip kullanilamayacagi
tartisma yaratabilir.

Cunk, “Anayasada giivence altina alinmms temel hak ve 6zgiir-
liiklerinden, Avrupa [nsan Haklar: Sozlesmesi kapsamindaki herhan-
gi birinin” ihlali halinde bireysel basvuruda bulunulabilecegine
gore, sozlesmede yer almayan ve AIHM igtihadu ile gelistirilen
bir hakla ilgili ne gibi islem yapilacag: tartisma yaratabilir. Bu
durumun acikca diizenlenmemesi nedeniyle sorunlar yasana-

bilir.

Ancak bence, bu gibi durumlarda, ATHM’nin ictihadiyla
gelistirilen hak/haklar, anayasamizda agik¢a taninmis/diizen-
lenmis bir hak olursa, AITHS de acikca yer almasa da, ATHM
karariyla gelistirilmis bir hak olmas1 nedeniyle, bireysel basvu-
ru konusu edilebilmelidir.

K Tiirkiye Barolar Birligi Anayasa Onerisi, 2007, 5.292, 166 nct maddenin

gerekgesi.
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b - Kamu Giicii Thlali

Anayasa ve yasada, soz konusu temel hak ve 6zgiirliikler-
den herhangi birinin sadece “kamu giicii tarafindan” ihlal edil-
mesi halinde bireysel basvuru konusu edilebilecegi yer almak-
tadir (Anayasa, m.148/3; 6216, m.45/1).

Kamu gticti kavrami, yasama, yiiriitme ve yargi organi is-
lemlerini icermektedir. Anayasada kamu giticii kavramina yer
verilerek yasama islemleri bakimindan da anayasa sikayetine
basvurulabilecegine olur verilirken', yasada (m.45/3), “yasa-
ma islemleri ile diizenleyici idari islemler”in bireysel bagvuru di-
sinda birakilmasi, tim kamu giicti bakimindan basvuru hak-
kinin kullanilamayacagini ortaya koymaktadir. Yasadaki bu
diizenleme, anayasadaki diizenlemeyi daralttigindan agikca
anayasaya aykiridir. Ctinkt, anayasa koyucu bir hakkin kulla-
niminda, ihlal edenlerin yelpazesini genis tuttugu ve bu konu
bakimindan agik¢a smirlama ilkelerine yer vermedigi halde,
yasa koyucu ihlal islemlerinin sahiplerinde daraltma getirmek-
le anayasaya aykir1 diizenleme getirmistir.

Anayasada yer alan, herkes, “temel hak ve dzgiirliiklerden,
(...) herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddia-
styla Anayasa Mahkemesine basvurabilir” diizenlemesi, bireysel
basvuruyu sadece yarg karari/kararlar1 bakimindan kabul et-
memistir. Bir baska deyisle, Anayasanin tiim kamusal islemler
bakimindan kabul ettigi bireysel bagvuru hakkinin yarg: karari
disinda kullanilamaz hale getirilmesi (6216, m.45/3) anayasa-
ya acik aykirilik olusturmaktadir. Kamu gtictiniin sadece yar-
g1 kararlarina indirgenmesi, anayasanin bu konuyla ilgili 6zel
maddesinde sinirlamaya gidilebilecegine ve hangi nedenlerle
sinirlama getirilebilecegine iliskin acik bir diizenleme olma-
masina karsin, yasayla getirilen daraltma Anayasa’nin 13 ncii
maddesine aykiridir.

10 Anayasanin 148/3 ncii maddesinde yer alan “olagan kanun yollarinin

tiiketilmis olmas:” kavraminin yasay1 icermedigi sdylenemez. Zira yasa
yolunun tiiketilmis olmasi, sanki sadece yargisal islemleri cagristirip,
yasama islemini icermiyor seklinde algilanmamalidir.

1 Anayasa’'nin 13 ncti maddesi. “Temel hak wve hiirriyetler, dzlerine
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¢ - Hakki Thlal Etme

Bir hakkin kamu giticii tarafindan ihlali halinde basvuruda
bulunulabilecektir. Thlal kavrami, hakkin az veya ok, timden
veya kismen kullanilamamasi, elde edilememesi, elden ¢ik-
masi seklinde anlasilabilir’2. Bu nedenle hakkin ihlali, sadece
maddi hukukla ilgili degildir.

Bir hakkin ihlali, varligima dokunulmas: veya kullanimina
engel olunmas1 yahut tiimden kaybedilmesine sebebiyet ve-
rilebilecek bir uygulama sadece maddi hukuk degil, usul hu-
kuku hiiktimleri ile de olabilir. Zaten usul hiiktimlerinin ihlali
hakkin daha bastan ihlaline sebebiyet verecektir. Ornegin, hak
arama ozglrltigiiniin kullaniminda haksizlik yapilmissa, zaten
hakkin elde edilmesi stz konusu olamayacagindan, hem elde
edilemeyen hak, hem de hak arama 6zgiirltigii ihlal edilmis
olacaktir. Bu nedenle hak ihlali kavramini maddi ve usul hu-
kuku boyutlu degerlendirmek gerekir.

Hakkin acikca ihlal edilmediginin 6nemi yoktur; cnemli
olan, hak sahibinin hakkiin ihlal edildigi noktasinda “iddi-
astnin” olmasidir. Bu iddianin dogru olup olmadig Anayasa
Mahkemesince belirlenecektir.

Burada, ihlal eylemi/isleminin dogrudan olmasa da dolayl
ihlale sebebiyet veriyorsa, bunun da bireysel basvuru kabulii
ile degerlendirilmesi gerekir. Ctinkii, AIHS kapsaminda ve
Anayasada gtivence altina alinmayan bir hak ihlali varsa ve
ihlal baglant1 nedeniyle Sozlesme ve Anayasada giivence al-
tina alinmis bir hakkin ihlaline dolayli sebebiyet veriyorsa/
verebiliyorsa, bu durumda da basvuru yoluyla korunan temel
hakkin dogrudan ihlal edildigi biciminde degerlendirilmesi
gerekir. Aksi takdirde, ihlal edilen hak dogrudan Sozlesme ve

dokunulmaksizin yalmizea Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagl olarak ve ancak kanunla stmirlanabilir. Bu stmirlamalar, Anayasanin soéziine
ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve
ol¢tiliiliik ilkesine aykir olamaz”.

thlal kavrami, “bozma, zarar verme; yasa ve diizene uymama; ihlal etmek,
bozmak, zarara ugratmak” anlamlarma gelmektedir. TDK Tiirkce Sozliik,
Ankara 2005, s.941.

12
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Anayasada yer almiyor, dolayl hak ihlalini bagvuru cerceve-
sine almamayacagmin kabulti, temel hak giivencesini zayif-
latir. Zaten Anayasada, “dogrudan ihlal edildigi” seklinde bir
diizenleme yer almadigina gore, dolayli yoldan hak ihlalinin
de bagvuru kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Anayasada
dolayli hak ihlalinin bireysel basvuruya konu edilemeyecegi
konusunda acik bir diizenleme olmadigina gore, temel hakki
gliclendirici yorum yapilmas: gerekir.

d - Olagan Yasa Yolunun Tiiketilmesi

Ancak yasa koyucu, Anayasada yer alan bu agik hiikmii ay-
nen almak yerine, “idari ve yargisal basvuru yollarimin tamami-
mn” tuketilmesi gerektigine yer vermistir (6216, m.45/2). Ya-
sadaki bu diizenleme “olagan” sozciigiine yer vermediginden,
“olaganiistii” yasa yolunun da tiiketilmesi gerektigi seklinde
anlasilabilecektir. Ancak, hak sahibinin lehine yorumla Ana-
yasadaki diizenlemenin esas alinmasi veya yasada degisiklige
gidilmesi gerekir.

-Burada, yasa yollarmin “tiketilmis olmas: gerekir” kavra-
mindan hareketle, bireysel basvuru icin, olagan yasa yolunun
mutlaka tiiketilmis olmasi aranacak mi?

Anayasadaki diizenlemeden hareketle, olagan yasa yollar:
tiiketilmeyen kararlar bakimindan bireysel bagvuru hakki kul-
lanilamaz demek miimkiindiir. Ciinki, bireysel basvurunun
kabul edilmesindeki amag, temel haklarin korunmasidir. Te-
mel haklarin korunmasinda olagan yasa yolunun bitirilmesi
kosulunun aranmasi hak aramanin engellenmesidir.

-Diger yandan, ongoriilen olagan yasa yoluna/yollarina
basvurulmaksizin kesinlesmis kararlar bakimidan bireysel
basvuruda bulunulabilecek mi?

Burada, yasa yolu tiiketilmesini, var olan yasa yollarmin
mutlaka ttiketilmesi gerekmedigi; bu yollardan ge¢meksizin
kesinlesmis kararlar bakimindan diye kabul etmek gerekir go-
riisii savunulabilir. Denebilir ki, bireysel basvuruda amag bi-
reyin ihlal edilen hakkmin teslim edilmesinin saglanmasidir.
Oyleyse, olagan yasa yollarimin tiiketilmesini aramaya gerek
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yoktur. Anayasada yer alan olagan yasa yollarimnin tiiketilmesi
kosulu, eger bu yollar tiiketilmemis ise karar kesinlesmemis
olacagindan, kesinlesmemis kararlara kars1 bireysel basvuruda
bulunulmasinin 6niine gecilmesi amaclanmustir. Ciinkii, birey-
sel basvuru olagan degil, olagantistii bir basvuru yoludur. Do-
layisiyla varsa olagan yasa yollarimin tiiketilmesi gerekir.

Bir baska acidan, size taninmis yasa yollar1 hakkimizi kul-
lanmadigimiza gore, sizin bireysel basvuru hakkiniz yoktur
denilemez. Bu nedenle, basvuru yollarmin tiiketilmesi sarti,
mevcut olagan yasa yolu halen varsa veya yasa yoluna basvu-
rulmus ise bu tiiketilmeden bireysel basvuruda bulunulamaz
biciminde anlamak gerekir. Uzayan/uzayabilecek yasa yolu-
nu kisaltmak ve bir an ¢nce hakkina kavusmak isteyen birinin,
olagan yasa yoluna basvurma stiresini gecirerek, dogrudan bi-
reysel basvuruda bulunabilmesine engel olunmamasi gerekir.

-Olagan yasa yolu taninmamus islemler varsa ne olacak? Sa-
nirim bunlar icin de bireysel basvuru hakkinin kullanilabilme-
si gerekir.

-Hatta, ATHM Kkararlarma yansidig1 gibi, bagvurulabilecek
olagan yasa yolundan sonu¢ alinamayacagi/etkin olmadig:
acik hallerde de yasa yolunu tiiketmemissin diyerek bireysel
basvuru talebinin reddedilmemesi gerekir.

-Olagantistii yasa yoluna basvurulmus olunursa, genelde
bir aylik stire gegirilmis olacag icin, bireysel basvuru stiresi
kacirilmis olacagindan, olaganiistii yasa yolundan istedigi so-
nucu alamayanlarin bireysel basvuru hakkini kullanabilip kul-
lanamayacag1 da ortada sorun olarak durmaktadir. Oysa bu
halde de bireysel basvurunun kabul edilmesi gerekirdi.

-Yiiksek Secim Kurulu, Sayistay ve Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu islemleri bakimindan ise, bu islemler yarg: ka-
rarlar1 olmay1ip kendine 6zgti kararlar olduklarindan ayr1 bir
degerlendirmede bulunmak gerekir.
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Sayistay’in kimi islemleri hari¢®, kararlarma kars1 idari yar-
g1 yolu kapalidir (Anayasa, m.160/1).

HSYK kararlarindan sadece meslekten cikarma kararlari
icin yargi yolu agiktir (Anayasa, m.159/10). Yine Yiiksek Secim
Kurulu Kararlar1 da kesindir (Anayasa, m.79/2). Bunlar yasa-
da belirtilen (6216, m.45/3), Anayasanin yargt denetimi disin-
da biraktig1 kararlar olduklarindan bireysel basvuruya konu
edilemeyecekler demektir. Ancak,

Uyusmazhik Mahkemesi kararlari da kesindir (Anayasa,
m.158/1)™.

Bu kararlar da kamu giicii tarafindan verilmektedir. Anaya-
saya gore bu kararlara kars1 da bireysel bagsvuruda bulunulabi-
lecektir. Ancak yasadaki diizenleme karsisinda (6216, m.45/3),
konu tartismaya agiktir.

-Olagan yasa yolunun tiiketilmesi arandigina gore, kesin-
lesmis karara karsi basvurulabilecek demektir. Bu durumda,
idari yargiya gidilemeyen kararlar igin bireysel basvurunun
kabul edilmesi gerekir. Ornegin, Sayistay ve Yiiksek Secim ku-
rulu kararlar1 kesindir. Bu kararlara karsi da bagvurulabilecek
mi. Anayasada bu husus acikca diizenlenmedigi gibi, yasanin
45/3 ncti maddesindeki diizenlemeye gore de engel bulunma-
maktadir.

-Olagan yasa yolundan ge¢cmemis kararlara kars: basvuru-
nun kabul edilmemesi kabul edildiginde, temel hak gozden
kagmis veya yanlis yorumlanma nedeniyle agik¢a hak ihlali
s0z konusu ise bunlar icin bagvuru kabul edilemeyecek mi?

Almanya’da anayasa sikayeti yoluna, “ancak bu yolla elde
edilmek istenen amaca bagska bir bicimde ulasilamayacaksa basou-

13 “Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve ddevler hakkinda Damistay ile Sayistay

kararlar: arasindaki uyusmazliklarda Damstay kararlar: esas alimir” (Anayasa,
m.160/2).

“Uyusmazlik Mahkemesi, adli, idari ve askeri yarg: mercileri arasindaki gérev
ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢éziimlemeye yetkilidir”(m.158/1).
Ancak, “Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gérev
uyusmazliklarimda, Anayasa Mahkemesinin karari esas alinir”(m.158 /son).

14
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rulabilecegi” ve “Yasalarin tamdigr hak arama olanaklarimin birey
tarafindan kullamlmanms olmast ya da usule iliskin nedenlerle bas-

vurunun reddedilmis olmast durumlarinda yargr yolunun tiiketilme-
digi kabul” edilmektedir®.

Almanya’da, igtihat yoluyla yasa yolu tiiketilmesi beklen-
meksizin basvuru kabul edilmektedir. Bu ti¢ halde miimkiin
gortilmektedir.

Bunlar':

1) Yasa yollarinin ttiketilmesinden bir sonug¢ alinmasinin
beklenmemesi ;

2) Yasa yollarmin tiiketilmesinin beklenmesinin, basvuran
acisindan agir ve telafisi olanaksiz bir zarara yol acacak olmast;

3) Anayasa sikayetinin karara baglanmasi, tim toplumu il-
gilendirecek, genel 6neme sahip bir soruna 1s1k tutacak olmasi
durumlaridir.

*Bizde ise, “Basvuruda bulunabilmek icin olagan kanun yollari-
min tiiketilmis olmast sarttir”(m.148/3) diizenlemesine yer veril-
mistir. Bu sekilde bir diizenleme tartisma yaratacaktir.

Anayasadaki bu diizenlemeyi iki sekilde degerlendirmek
miimkiindiir.

Birinci yaklasima gore, bireysel basvuru sadece olagan yasa
yollarindan gecerek kesinlesmis kararlar i¢cin mumkiindiir.
Bu gortistin kabul edilirse, bireysel basvuru alani iyice daral-
tilmis olur. Denebilir ki, bu diizenlemeden hareketle, bireysel
basvurunun temel kosulu, yasa yollarinin tiiketilmesidir. Yasa
yolunu tiiketmek istemeyen, taninmis bir yasa yolu hakkini
kullanmak istemeyen kimsenin bireysel bagvuru hakkindan da
vazgectigini kabul etmek gerekir.

15 Sabuncu,Yavuz-Arnwine, Selin Esen: “Tiirkiye Icin Anayasa Sikayeti Modeli
Tiirkiye'de Bireysel Basouru Yolu”, Anayasa Yargist 21, 5.232.

16 Sabuncu/ Arnwine, s. 232.
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Ayrica bireysel bagvuru sayisinin azaltilmasimin bir yolu da
yasa yolundan ge¢mis kararlar i¢in bu basvurunun kabul edil-
mesidir. Aksi takdirde bagvuru sayisinda patlama olur ve Ana-
yasa Mahkemesi'nin is yiikii altindan kalkilamaz hale gelir.

Ikinci yaklagim ise, bireysel bagvuru hakki sadece yasa yol-
larindan gegerek kesinlesmis kararlar icin degil, yasa yolundan
gecip ge¢medigine bakilmaksizin kesinlesmis tiim kararlar icin
miimkiindiir. Clinkii, eger sadece yasa yollarindan gecerek ke-
sinlesmis kararlar icin bireysel basvuru kabul edilecek olursa, tii-
ketilecek yasa yolu olmayan veya verildiginde kesinlesen karar-
lar bakimindan bireysel basvuru miimkiin olmayacak demektir.

Oysa, Anayasadaki diizenlemeye gore bireysel basvurunun
kabul edilis nedeni, belli temel haklarla ilgili ihlallerin 6nlen-
mesidir. Thlallerin énlenmesi bakimindan yasa yolundan ge-
cerek kesinlesmislik kosulunun aranmasi, pesinen temel hak
ihlallerinden bir kismuna karsi basvurunun kapatilmas: de-
mektir. Boyle bir kabul, Tuirkiye'nin AIHM'de mahkumiyeti-
nin dnlenmesine hizmet etmez.

Anayasadaki bu duizenlemedeki “olagan kanun yollarinin tii-
ketilmis” olmasini, hukukumuza gore o konu ile ilgili gerekli
tiim yasa yollarinn ttiketilmis olmasi seklinde anlamak gere-
kir. Ctunki hentiz tiiketilmesi gereken yasa yolu/yollar1 var-
sa, ihlal, yasa yolu hakki kullanilarak giderilebileceginden, bu
yolun tiiketilmesinden sonra bireysel basvuruda bulunulabi-
lecektir. Mevcut yasa yollarindan gegilmeksizin dogrudan bi-
reysel basvuruda bulunulabilmesinin kabulii, bireysel bagvu-
runun olagantistii bir yol olusu ile bagdasmaz.

Anayasadaki bu diizenlemeyi, baska yollarla hakkin elde
edilmesi miimkiin veya olasilig1 varsa, hentiz bireysel bagvuru
asamasina gelinmemis demektir. Bireysel basvuru, diger yarg:
organlarindan gegerek kesinlesmis kararlara kars: kabul edil-
mistir. Bu kesinlesme ister olagan yasa yolundan gecilerek, is-
terse yasa yollar1 kapali oldugu igin verildigi anda kesinlesen
karar olsun, isterse yasa yolu mevcut olmasina karsin kullanil-
madig1 icin kesinlesen kararlar igin olsun, ancak bu asamadan
sonra bireysel basvuru miimkiin olabilecektir.
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En son ve olagantistii bir basvuru yolu olarak kabul edilen
bireysel basvurunun, ancak kesinlesmis ve basvurulabilecek
baska olagan yasa yolunun kalmamasi durumu i¢in dngortil-
miis bir yol olarak kabulii gerekir.

Kuskusuz bu hususlar Anayasa Mahkemesinin kararlariyla
netlesecektir.

e - Yasa Yolunda Gozetilecek Hususlar

Anayasadaki duizenlemede, bireysel basvuruya bir kisint
getiriliyor. Buna gore, “kanun yolunda gézetilmesi gereken husus-
larda inceleme yapilamaz” (m. 148/4) denilmektedir.

Burada konuyu farkli yonlerinden degerlendirmek gerekir.
“Kanun yolunda gozetilmesi gereken” ifadesi, yasa yolu inceleme-
si yapan organin re’sen gozetmesi gerekenleri mi, yoksa taraf-
larca ileri stirtilen ve ileri stirtildtigtinde incelenebilecek konu-
lar1 mi1, yoksa bunlarmn tiimiinti mii ifade etmektedir. Ctinkii,
ozel hukukta kural olarak taleple baglilik esas1 vardir. Talep
edilemezse itiraz mercii cogu halde o konuda degerlendirme
yapmaz.

Diger yonden, “kanun yolunda gozetilmesi gereken” hususlar-
da inceleme yapilamayacag1 ongoriildiigiine gore, yasa yolun-
dan ge¢meksizin kesinlesen islemler bakimindan, bireysel bas-
vuru hakki kullanilamaz diyebilecek miyiz? Veya bu hallerde
(yasa yolundan ge¢meyen islemlerde), bireysel basvuru kabul
edilmekle beraber, sadece yasa yoluna basvurulsaydi, yasa yo-
lunda bakilabilecek hususlar mi1 degerlendirilmez diyecegiz?

Anayasanin 148 nci maddesinin 4 ncii fikrast hangi nokta-
dan bakilirsa bakilsin sorunlu olup, aciklik kazanmaya muh-
tagtir. Eger 148/4 ncti maddedeki diizenlemeden hareketle
yasa yollarindan ge¢gmeksizin kesinlesen kararlar bakimindan
bireysel basvuru yolu kapali dersek bile, yasada bunun izdii-
simiinii bulamiyoruz. Zira, yasada basvuru konusu olamaya-
cak hususlar arasinda, “kanun yolunda gozetilmesi gereken husus-
lar” yer almamaktadir.
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f - Bireysel Basvuru Disinda Kalan Hususlar

Anayasada bireysel basvuru bakimindan 148 /4 ncii madde-
deki “kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlar” harig, basvuru
hakki yasag1 yer almamaktadir. Anayasada, bireysel bagvuru-
ya iliskin “usul ve esaslar”1n yasayla diizenlenecegi belirtilmek-
tedir (m.148/5). Bu duizenlemeden de anlasilacag: gibi, yasaya
birakilan husus, basvurunun yontemidir.

Anayasada hakkin kullanimi konusunda smirlama geti-
rilecegi hususuna yer verilmeyip, sinirlama olarak da, “kamu
guicti” ihlali kosulu, varsa “olagan yasa yollarimin” tuketilmesi
zorunluluguna (m.148/3) ve yasa yolunda gozetilecek husus-
larmn inceleme dis1 birakildigina (m.148/4) yer verilmistir. Bu
siirlama diyebilecegimiz hususlar disinda 6zel hak maddesi
olan 148 nci maddede bu hakka getirilecek sinirlama yoktur.

Oysa Anayasamizin 13 ncii maddesinde yasayla getirilecek
siirlamalarda, “Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagl olarak” smirlamaya gidilebilecegi hiitkmii yer almaktadir.
Bireysel basvurunun hak (6216, m.45 vd.) olarak diizenlenmesi
karsisinda, Anayasanin 148 ncti maddesinde agikca siirlama
ongoriilmedigine gore, siirlama konusunda giivenceleri be-
lirten 13 ncti maddeye aykir1 olarak hakkin etkin kullanimina
yasayla smirlama getirilmez.

Yasaya baktigimizda (6216, m.45/2-3), “ihlale neden oldugu
ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal i¢in kanunla 6ngoriilmiis idari
ve yargisal basouru yollarimin tamaminin bireysel basvuru yapilma-
dan dnce tiiketilmis olmas: gerekir” (m.45/2) ve “yasama iglemleri
ile diizenleyici idari iglemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru ya-
pilamayacag gibi Anayasa Mahkemesi kararlari ile Anayasanin yar-
gt denetimi disinda birakti$1 islemler de bireysel basvurunun konusu
olamaz” (m.45/3) seklinde yasak alan olusturulmustur.

-Anayasada 6rnegin, HSYK'nun “meslekten ¢ikarma cezasina
iliskin olanlar disindaki kararlarina karst yarg:1 mercilerine basouru-
lamaz” (m.159/10) hitkmii yer almaktadir. Yargr mensuplari-
nin meslekte kalip kalmayacaklarinin belirlenmesinde de dik-
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kate alinabilecek veya birinci siifa ayrilmalarini engelleyecek
islemlere kars1 yargt yolunun kapali olmasi ve bu islemlere
kars1 bireysel bagvuru hakkinin taninmamasi, anayasa degisik-
liginde amaclanan ozgtirliikleri genisletme ilkesiyle celismek-
tedir. Ozgiirliiklerin asil, sinirlandig1 noktalardan baslanarak
korunmasi gerekir.

-Yine, anayasada smirlama getirilmedigi halde, idari islem
i¢in idari ve yargisal islem igin yargisal yasa yolu tiiketimi sart
getirilmekte iken; “yasama islemleri” igin dogrudan basvuru ya-
saklanmistir (m.45/3).

-Yasama islemleri sadece yasalardan ibaret degildir. Ya-
sanin dogrudan hak ihlaline sebebiyet vermesi halinde, buna
kars1 yasa yoluna (yargisal v.s.) basvurulma dahi redle sonug-
lanacag1 cok acik ise, buna ragmen bireysel basvuru konusu
edilememesi, Anayasanin 148/3 ncii maddesine agikca ayki-
rilik olusturmaktadir. Anayasa burada, su veya bu organ de-
miyor, “kamu giiciin”den s6z ediyor. Kamu giictintin (hangisi
olursa olsun), 3 ncii fikrada belirtilen bir temel hakki ihlal et-
mesi halinde bireysel basvuru kabul edilmektedir. Oysa yasa
koyucu, “yasama islemleri”ni harig tutuyor.

-Kuskusuz burada, “yasama islemleri” ile “diizenleyici idari
islemler” aleyhine yargi yoluna basvurularak, olagan basvuru
yollar1 tiiketildikten sonra bireysel basvuru yapilabilecegin-
den, anayasadaki diizenlemeden farkli yasal diizenleme geti-
rilmesinde sakinca yoktur denebilir. Ancak anayasada “kamu
glicti” kavraminin yasama ve yiriitme (idareyi) icerecek bicim-
de diizenlenmesine karsin, yasayla kimi islemlerin basvurusu
dis1 birakilmasi, yasanin “sadece yargisal islemler/kararlar” baki-
mindan bu basvuruyu kabul ettigi sonucunu dogurmaktadir.
Oysa anayasa, islemi kim yaparsa yapsin, o isleme kars1 birey-
sel bagvuru hakkini tanimaktadir. Kald1 ki, anayasada, “usul ve
esaslar kanunla diizenlenir” denirken (m.148/5), hangi islemle-
re/kararlara kars1 basvuruda bulunulacaginin takdiri yasama-
ya birakilmamaktadir.
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Eger bu konuyu teferruata iliskin oldugu icin yasamaya bi-
rakmak zorundayiz dersek, o zaman hakkin kullanimina sinir-
lama (konu) getirmemek gerekir. Aksi takdirde, hakkin kulla-
nimina iliskin 148 nci maddede yer almayan bir sinirlamay1 13
ncti maddeye aykir1 olarak yasamanin getirebilecegini kabul
etmek zorunda kaliriz.

-Bir diger husus, Anayasa Mahkemesinin bireysel basvu-
ru disinda kalan kararlar1 da kamu gticti tarafindan kullani-
lan yetki oldugu halde, bunlara (6rnegin Yiice Divan veya
Parti Kapatma kararlarina) karsi bireysel basvurunun kabul
edilmemesi Anayasadaki diizenlemeyle celismektedir. Yiice
Divan sifatiyla verilen karar icin yeniden inceleme isteminin
kabul edilmesi ve bu incelemenin Genel Kurul tarafindan ka-
rara baglanmasi bireysel basvuruya gerek kalmayacag seklin-
de diuistintilebilir. Ancak, diger kararlar1 bakimindan boyle bir
hiikiim yoktur. Parti Kapatma kararlar1t ATHM nce ihlal olarak
kabul edilmektedir, bunlar igin de benzeri bir diizenleme ge-
tirilmedigine gore, bireysel basvuru seklinde degerlendirme-
ye alinabilirdi. Kald1 ki anayasada boyle bir yolun acilmasini
engelleyen agik hiikiim bulunmamaktadir; ancak yasayla yine
daraltma getirilmistir.

g-Bireysel Basvuru ve Somut Norm Denetimi

Bireysel basvuru incelemesi sirasinda, Boltimlerce basvuru
konusu yasa maddesi ile ilgili olarak anayasaya aykirilik ince-
lemesi yapilabilir mi?

Ciinkii, anayasada acik hiitkiim olmamakla beraber, yasada
“yasama islemlerine kars:” bireysel basvuruda bulunulamayacag:
yer almaktadir (6216, m.45/3). Yasama islemlerinin basinda yasa
gelmektedir. Yasama islemleri i¢in dogrudan bireysel basvuruda
bulunulamaz ise de, dolayl basvuru miimkiin olamaz mi?

Bu konuda sunlar sdylenebilir:

Birinci diisiiniis bigimi, bireysel basvuru bir dava degil ve
Anayasa Mahkemesinin ilk derece mahkemesi sifatiyla baktig:
bir dava s6z konusu olmadigindan, somut norm denetimi ya-
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pilamaz. Ciinkii, bireysel basvuru olagan yargilama bittikten
sonra basvurulabilen olagantistii bir bagsvuru yoludur. Olagan
basvuru sirasinda denetlenebilecek bir yasa metninin burada
degerlendirilmesi miimkiin degildir.

[kincisi, bence, bireysel basvuruda somut norm denetimi
yapilabilmelidir. Ctinkii, anayasa mahkemesinin 6ntinde bu-
lunan dava ile ilgili olarak yasanin anayasaya agikca aykirili-
g1 s0z konusu ise, yasadaki diizenlemeden hareketle (m.45/3)
anayasaya aykir1 yasanin ytrtrlikte kalmasinin savunulma-
s1, bireysel basvuru kurumunun niteligi ile bagdasmaz. Zira
bireysel basvuruda amag, temel hakka iliskin kamusal islemle
ortaya cikan ihlalinin 6nlenmesidir. Dolayisiyla bu temel hak-
lardan herhangi birinin ihlal edilmesi yasadan kaynaklaniyor-
sa, yasaya kars1 bireysel basvuruyu kabul etmeyip, ilgili yargi
karar1 bakimindan incelemenin yapilmasi yerinde olmaz.

Ornegin, ilgili adli yarg: diizeninde anayasaya aykirilik so-
mut norm denetimi yoluyla giderilmemis veya boyle bir iddia
ileri stirtilmedigi icin, anayasaya aykir1 yasaya gore hiikiim ku-
rulmus ve temyiz mahkemesi de bunu onamis olabilir. Bu du-
rumda acikca anayasa hitkmii ile celisen bir normun anayasaya
aykiriigini anayasa mahkemesinin degerlendirmemesi kabul
edilemez. Bilindigi gibi, Anayasa Mahkemesi, “Anayasada gii-
vence altina alinmus temel hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafin-
dan, ihlal edildigi iddiasiyla” gerceklestirilen basvurular: incele-
mekle gorevlidir (Anayasa, m.148/3). Anayasa Mahkemesinin
incelemesi, AIHS de yer alip, anayasada da giivenceye alinmis
bir hakkin ihlal edilip edilmedigiyle ilgili olduguna gore, dava-
ya uygulanmis olan norma uygun olarak verilmis karar Anaya-
saya aykir1 ise, bu kararin dayanagi olan normun da anayasaya
aykir1 olacag1 kesindir. Bu durumda Anayasa Mahkemesinin
ihlal karar1 verirken, ihlale sebebiyet veren normu denetleme-
mesi/incelememesi sz konusu edilemez. Ama¢ ATHS de yer
alan ve anayasayla giivenceye alman bir hakkin korunmasi ise,
bireysel basvuru {izerine yapilacak incelemede de anayasaya
aykirt normun hukuk diinyasindan ¢ikarilmasi, hukukunu ts-
tunltgtintin/ hukuk devletinin zorunlu sonucudur.
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Inceleme sirasinda acgikca anayasaya aykiriligi anlasilan
normun, esas mahkemesi tarafindan bakilmakta olan dava si-
rasinda somut norm denetimi yapilarak giderilmesini bekle-
mek, anayasaya aykirt normlarin ytirtirligtintin sirdiirtilmesi
sonucunu dogurur. Bu nedenle, anayasada acikca bireysel bas-
vuruda somut norm denetimi konusunda anayasa mahkeme-
sine somut norm denetimi yapabilme yetkisi verilmediginden,
Anayasa Mahkemesi bu yetkiyi kendinde goremez diyemeyiz.
Hak ve ozgiirliiklerin korunmasi ile gorevli ve yetkili kilinmis
bir yarg1 organinin, isin esasindan kaynaklanan bu tiir yetkile-
ri kullanabilmesi gerekir. Nitekim Anayasa Mahkemesi 1993
yilinda verdigi ictihadiyla yerinde olarak ytiriirliigiin durdu-
rulmasina karar vermistir. Bireysel basvuru incelemesinde de
somut norm denetlemesi yapma yetkisini kendinde gormesini
kabul etmek yararli ve gerekli olacaktir.

Bu yaklasim kabul edilmezse, o zaman bireysel basvuru ile
korunmak istenen hak korunmamais olacaktir. Sadece yasadaki
diizenlemeden (m.45/3) hareketle, Anayasa Mahkemesinin bi-
reysel basvuru yolunda somut norm denetimi yapamayacagimni
savunup, esas mahkemesinde devam eden davada def’i/itiraz
yoluyla 6nitine gelen iste somut norm denetimi yapmasinin ka-
bulii geliski doguracaktir. Boyle bir hukuki yaklagim, bir hukuk
diizeninin kendi icerisindeki agmazlar1 artirir ve insan haklar:
devleti kurulamaz. S6z konusu yasaya kars: somut norm dene-
timi siiresi gecmis olacagindan anayasaya aykir1 yasa igin, so-
mut norm denetimi igletilebilecektir. Somut norm denetiminde
de, esas mahkemesi yoluyla gelen basvurular1 inceleyip, birey-
sel basvuru yolu ile geleni kabul etmemek, hakkin tesliminden
kacinmak veya hakkin teslimini stirtincemede birakmaktir.

Bu durumda, yasanin 45/3 ncii maddesinin ytirtirliikten kal-
dirilmasi veya Anayasa Mahkemesince iptali gerekir. Clinkdi, bi-
reysel bagvuruya konu hak, ilgili yasayla ihlal ediliyorsa, o hak
korunmuyor demektir. Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru
yoluyla s6z konusu hakki korumakla gorevli ve yetkili olduguna
gore, denetim kisintis1 getiren yasanin 45/3 ncii maddesinin ip-
tali ve sonra bu konuda somut norm denetimi yapilmas: gerekir.

93

IBRAHIM
SAHBAZ'IN
TEBLIGI



IBRAHIM
SAHBAZ'IN
TEBLIGI

Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru

Diger yandan, Anayasa Mahkemesi anayasaya uygunluk
denetimi yapacagindan, yasanin 45/3 ncii maddesiyle geti-
rilen kisitlama anayasanin tizerine ¢ikmis sayilacagindan bu
miumkiin degildir.

Bireysel basvuru yolunda somut norm denetimini kabul
ettigimizde, nasil uygulanabilecegi {izerinde de durmak ge-
rekir. Burada da iki sekilde diisiiniilebilir. Birincisi, somut
norm denetimini Anayasa Mahkemesinin bakmakta oldugu
davaya uygulanacak yasanin varligindan hareketle, (dog-
rudan) somut norm denetiminde bulunmasidir. Ikincisi ise,
Anayasa Mahkemesi bireysel basvuru {izerine ihlal karar1
verdikten sonra, anayasaya aykirilik tespiti yontinden yeni-
den yargilama yapmak tizere dosyay1 ilgili mahkemeye gon-
dererek, o mahkeme yoluyla somut norm denetimini (dolayli
yoldan) yine kendisinin karara baglamasidir. Ancak her iki
halde de, anayasaya aykir1 yasanin somut norm denetiminin
yapilmas1 miimkiin olmakla beraber, birinci diistintis bi¢imi-
nin isletilmesinin yargilamanin ekonomikligi ve makul stire'”
bakimindan yararl ve etkili olacagini diistinmekte ve oner-
mekteyim.

Anayasadaki diizenlemeye gore, bireysel basvurularin bo-
ltimlerce (m.149/2) ve yasaya kars1 iptal ve itiraz bagvurula-
rinin Genel Kurulca incelenmesi (m.149/2) karsisinda, somut
norm denetiminin boliimlerce Anayasa Mahkemesi Genel
Kurulu'na tasinmas: gerekecektir. Konuya buradan yaklasil-
diginda, bolimlerce yasanin anayasaya aykiriligi konusunun
Genel Kurula tasinmasinin, diger mahkemelerde bakilmakta
olan davalarla paralellik arz etmesi nedeniyle de, acik diizen-
leme olmadig elestirisi de 6nlenmis olacaktir.

Kuskusuz bu konuda agik diizenleme getirilmesi gerekirdi.

7 Anayasa, m.141/4: “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan stiratle

sonuglandirilmasi, yarginin gorevidir’; Anayasa, m. 36/1: “Herkes,
mesrii vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri éniinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir”.
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2 - Basvuru Hakkinin Kullanimindaki Usuller Bakimindan
a - Kimler Basvurabilir

Anayasada bu hak ayrimsiz “herkese” tanmmuistir. Ancak
yasada, ihlale yok actig1 ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal
nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler ta-
rafindan yapilabilir (6216, m.46/1).

Yasa koyucu, ayrica kimlerin bagvuramayacagini da belirt-
mistir. Buna gore, “kamu tiizel kisileri bireysel basouru yapamaz”
(6216, m.46/2).

Ozel hukuk tiizel kisileri bakimmndan da simirlama getiren
yasa koyucu, 6zel hukuk ttizel kisilerinin “sadece tiizel kisilige
ait haklarimin ihlal edildigi gerekgesiyle” bireysel basvuruda bulu-
nabileceklerine yer vermistir (6216, m.46/2). Oysa kamu huku-
ku tiizel kisilerinin de ttizel kisiligine ait haklar1 olabilir, ancak
bunlar basvuruda bulunamayacaklar. Boyle bir farklilik yara-
tilmasi1 anlagilamamaktadir.

Yasanin 48 nci maddesinin 1 nci fikrasinda, “bir hakk: dogru-
dan etkilenenler”in bireysel basvuruda bulunabileceklerine yer
verilirken, 48/2 nci maddede “onemli bir zarara” ugramadigy
denmek haktan yararlanma bakimindan daraltma getirilerek
celiskiye dtistilmusttir.

Yasanin 48/2 nci maddesindeki bu diizenleme, kabul edile-
bilirlilik bakimindan, hem yasanin 46/1 nc1 maddesiyle celiski
olusturmus hem de Anayasanin 148/3 ncii maddesine aykir1
olmustur. Ciinkii Anayasada, temel hakkin ihlal edilmesi ne-
deniyle bagvuru hakk: taninirken, yasanin 48/2 nci maddesin-
de, zararin dnemli olup olmadig1 ayirimu getirilerek, “onemli bir
zarara ugramadig1” seklinde stibjektif degerlendirmeye yer ve-
rilmistir. Anayasa (m.148/3) ve yasa (m.46/1) ile verilen hak,
yasanin bir baska maddesi ile (m.48/2) etkisiz kilinmustir.

-Yasadaki bir sinirlama da yabancilarin basvurulari ile ilgili.
Buna gore, kural olarak yabancilar da bireysel basvuru hakkin-
dan yararlanirlar. Ancak sadece Tiirk vatandaslarma tanman
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haklar bakimindan yabancilarin bireysel basvuruda bulunma-
lar1 miimkiin degildir. Bu diizenleme de Anayasa ile (m.148/3,
herkes) celismekte ise de, Anayasa ile yabancilara yasak olan
alanlar bakimindan zaten anayasal haktan s6z edilemeyecegi
i¢in burada bireysel basvuru bakimimndan hak kisintisindan s6z
edilemez.

Gerek, ATHS nde yer alan haklar bakimindan vatandas-
yabanci ayrimi yapilamaz ise de, “Anayasada gtivence altina
alinmis ayrimi yapilamaz ise de, “Anayasada giivence altina
alinmis temel hak ve dzguirliiklerden s6z edilmesi (m.148/3)
nedeniyle, anayasada yabancilara getirilen hak kisitlamasinin
bireysel basvuruya konu olamayacagi kabul etmek gerekir.

b - Bagvuru Yontemi

aa) Nereye Basvuru

Basvuruyu Anayasa Mahkemesi degerlendirecek(m.148/3).
Ancak, Anayasada Anayasa Mahkemesine basvurulacag: be-
lirtilmekte ise de, yasa koyucu, hakkin etkin kullanimini goze-
terek dolayli yoldan basvuruyu da kabul etmistir. Buna gore,
“dogrudan ya da mahkemeler veya yurt disi temsilcilikler vasitasty-
la” basvuru yapilabilir. Yasa koyucu bununla da yetinmeyip,
basvurunun “diger yollarla kabuliine iliskin usul ve esaslar”in ig
ttiztikle diizenlenecegine de yer vermistir (m.47/1). Basvuru-
nun yazili olmasi gerekir.

bb - Basvuru Harc1

Anayasada harctan s6z edilmemektedir. Yasaya gore ise,
bireysel basvuruda harg alacaktir (m.47/2). Yasada harctan
muafiyete yer verilmedigi gibi, muafiyet yollamasinda da bu-
lunulmamistir. Anayasa Mahkemesinin adli muafiyetle ilgili
bir konuda har¢ alinmasini iptal eden bir karar1 var. Bu karar
dikkate alindiginda kimi hakli nedenlerin varlig1 halinde harc-
tan muafiyet s6z konusu olabilecektir’®.

18 Anayasa Mahkemesinin konuyla ilgili ipta] karar1 hentiz yayimlanmads,

ancak bu konuyla ilgili bilgi icin bkz. AIHM'nin Ikinci Daire Karari,
Sevgiil Altiparmak /Tiirkiye, Basvuru No:27023/06, 20 Temmuz 2010.
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ATHM, bir kararinda® Tiirkiye'nin yasal diizenlemede bu-
lunma ytiktimliltigtint hatirlatmaktadir. Dolayistyla Tiirkiye
aleyhine verilen ihlal kararlarinin timiinde yarginin hatali ol-
madigina isaret edilmektedir.

ATHM, 492 say1l1 Harclar Yasasi'nin 28/1-a maddesinde yer
alan “Karar ve ilam har¢larimin dértte biri pesin, geri kalani kararin
verilmesinden itibaren iki ay icinde ddenir. Su kadar ki, 6liim ve cis-
mani zarar sebebiyle agilan maddi ve manevi tazminat davalarinda
pesin alinan harcin orant yirmide bir olarak uygulanir. Bakiye karar
ve ilam harcimin ddenmemis olmasi, hiikmiin teblige ¢ikarilmasina,
takibe konulmasina ve kanun yollarina basvurulmasina engel teskil
etmez” diizenleme ile hak arama ozgirligiiniin kisitlandigina
iliskin htikmiin degerlendirilmesini yapmuistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan soz konusu yasa hiik-
miiniin Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmesine karsin
AIHM, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin geriye yiirii-
memesi nedeniyle hukuka aykiriligin son bulmus sayilamaya-
cagl degerlendirmesine bulunarak, ihlal sonucuna ulasmis ve
hiiktimetin/yasamanin bu konuda tedbir almasi gerektigine
isaret etmistir.

AIHM, “6ncelikle bir Sézlesmeci Devlet'in ulusal hukuk dii-
zeni tarafindan verilen zorunlu ve kesinlesmis bir yarg: kara-
rinin taraflardan birinin zararina etkisiz kalmasi durumunda,
6. maddenin 1. paragrafiyla giivence altina alinan mahkemeye
erisim hakkinin anlamsiz hale gelmis olacagini hatirlatmakta-
dir. Bu nedenle, bir mahkeme karar1 asir1 derecede geciktirile-
mez. Bu baglamda pozitif yiiktimliiliiklerini yerine getirmek
amactyla uygun ve yeterli yasal diizenlemeleri yapmak her
Sozlesmeci Devlet'in gorevidir. ATHM, ayrica 492 sayili yasada
belirlendigi sekliyle mahkeme kararlarmin infazina bagh ko-
sullar1 daha 6nce inceledigini hatirlatmaktadir®. Bu vesileyle

19 AIHM,ikinci Daire Karari, Sevgiil Altiparmak /Tiirkiye, Basvuru
No:27023/06, 20 Temmuz 2010.

20 ATHM burada ayni konuda daha 6nce verdigi Osman Yilmaz kararina
yollamada bulunmaktadar.
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AIHM, bu harclarin pesin 6ddenme zorunlulugunun icra is-
lemlerinin baglatilmasini fiilen sinirladigini ve yargilama mas-
raflarinin 6denmesinin hukuk mahkemelerine erisim icin bir
kural haline geldigini kaydetmektedir.(...) Tim bu unsurlar,
AIHM'nin ulusal yetkililerin bagvuranin mahkemeye erisme
hakkini kisitladigr ve bu hakkini esas bakimindan ihlal ettigi
sonucuna varmasina yetmektedir. Bu itibarla AIHM, ATHS nin
6.maddesi 1.paragrafinin ihlal edildigine hiikmetmektedir”
demistir.

cc - Bagvuru Dilekgesi

Basvuru dilekgeyle yapilacaktir (m.47/3). Dilekcede bas-
vurucunun ve varsa temsilcisinin kimlik ve adres bilgilerinin
islem, eylem ya da ihmal nedeniyle ihlal edildigi ileri stirtilen
hak ve ozgiirliigiin ve dayanilan Anayasa hiikiimlerinin, ihlal
gerekgelerinin, bagvuru yollarinin tiiketilmesine iliskin asama-
larmn, basvuru yollarmin tiiketildigi, basvuru yollar1 6ngoriil-
memisse ihlalin 6grenildigi tarih ile varsa ugranilan zararin
belirtilmesi gerekir (m.47/3).

Ayrica, basvuru dilekcesine, dayanilan deliller ile ihlale ne-
den oldugu ileri siiriilen islem veya kararlarin ash ya da or-
neginin ve harcin 6dendigine dair belgenin eklenmesi sarttir
(m.47/3-son ctimle).

Basvurucunun avukati varsa vekaletnamesinin de dilekce-
ye eklenmesi gerekir (m.47/4).

dd - Bagvuruda Siire

Yasada basvuru stiresi bakimindan 30 giin 6ngorilmius-
ttr. Bu stire, ihlal islemine kars1 basvuru yollar1 6ngorilmiis-
se bunun tiiketildigi; basvuru yollar1 éngoriilmemisse ihlalin
ogrenildigi tarihten itibaren baslar (m.47/5). Yasadaki bu dii-
zenleme karsisinda i¢ hukukumuzda Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru, ilgili karara karsi basvurunun tiiketildigi
veya yasa yolu yoksa kararin 6grenilmesinden itibaren 30 giin-
liikk stirenin gecirilmesinden sonra bireysel bagvuruda bulunu-
lamayacaktir.
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Yasa koyucu ihlal islemine karsi basvuru yolunun olup ol-
madigina gore ayrim getirmekle beraber, stirenin baslangicini
farkli diizenlemistir.

Ik durum, “basvuru, yollarimin tiiketildigi tarihten” itibaren 30
giin denmesi tartisma yaratabilir. Ctinkti, “basvuru yollarinin tii-
ketildigi” konusundaki bilgiyi ilgili ancak teblig ile 6grenebile-
cektir. Teblig yapilmadan stirenin baslatilmamasi gerekir. Sani-
rim yasa koyucunun olagan yasa yollarinin 6ngoriilmesi halinde
bunun tiiketildiginin teblig veya baska yolla 6grenildigi tarihten
baslatilmasi gerekir. Aksi takdirde, “basvuru yollarinin tiiketildigi
tarihten” baslatilacak 30 gtinliik siire, hak aramay1 engeller.

Yine basvuru ile ilgili olarak, Anayasada yer alan, “Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar: ve mercilere bagoura-
cagini ve stirelerini belirtmek zorundadir” diizenlemesinin dikkate
alinmasi gerekir (Anayasa, m.40/2). Anayasadaki bu diizenle-
me yasaya agik¢a yansitilmadigr gibi, yasanin 47/5 nci mad-
desinde yer alan, “basvuru yollarimin tiiketildigi” veya “ihlalin
ogrenildigi” tarihten itibaren 30 giinliik siirenin baslayacagina
iliskin diizenleme yerinde degildir. Ancak bu durumda Ana-
yasanin dogrudan uygulanmasi veya yasanin bu hiitkmiintin
iptal edilmesi gerekir.

Diger yandan, isleme karsi ongoriilen yasa yolu basvuru-
sunda stireyi kagirma, yanlis tebligat islemleri nedeniyle ke-
sinlesme veya bilingli olarak yasa yoluna basvurmama yahut
ongoriilen yasa yolunun etkin olmayacag: diistincesiyle tiiket-
meme gibi nedenlerle yasa yolu tiiketilmeksizin/tiiketileme-
den kesinlesmis islemler bakimindan, kesinlesme tarihinden
itibaren 30 giin icerisinde bireysel basvuruda bulunulabilir.

Ancak 30 giinliik stire kisadir. AIHM ne basvuruda i¢ hu-
kuk yollarmin tiiketilmesinden itibaren alt1 aylik stire 6ngortil-
dugt halde (AiHS, m.35/1), Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuruda 30 giinliik siire 6ngoriilmesi basvuruya hazirlanma
bakimindan hak aramayi giiclestirebilir. Ornegin bu siire en az
ti¢ ay olarak ongoriilebilirdi®.

2 Sen, Ersan-Ozdemir, Bilgehan: “Anayasa Mahkemesi Kanunu Tasarisinin

99

IBRAHIM
SAHBAZ'IN
TEBLIGI



IBRAHIM
SAHBAZ'IN
TEBLIGI

Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru

¢ - Basvurunun Kabulii Asamasi
aa) Eksikliklerin Incelenmesi

Hakl1 bir mazereti nedeniyle siiresi iginde basvuramayan-
lar, hakli mazeretin kalktig1 tarihten itibaren 15 giin icinde
ve mazeretlerini belgeleyen delilerle birlikte basvurabilirler
(m.47/5). Mahkeme oncelikle basvurucunun mazeretinin ge-
cerli goriiltip gortilmedigini inceleyerek talebin kabul veya
reddine karar verir (m.47/5-son ctimle).

Eger basvuru evrakinda eksiklikler varsa, mahkeme yazi is-
leri tarafindan eksikligin giderilmesi icin bagvurucu veya varsa
vekiline 15 giinti gecmemek {izere bir siire verilir. Gegerli ma-
zeret olmadan bu stirede eksikligin tamamlanmamas: halinde
basvurunun reddine karar verilecegi bildirilir (m.47/6). Bura-
da, temel haklar gibi bir konuda basvuru evrakinda eksiklik
olup olamadigimin takdirinin “mahkeme yazi isleri”ne birakil-
mas1 yerinde degildir.

bb) Basvurularin Kabul Edilebilirligi Kosullar: ve
Incelenmesi

Almanya’da mahkemelerden gelen islerle ilgili 6n incele-
meyi Komiteler yapiyor. Her daire, her biri {i¢ yargictan olusan
komite seciyor. Komitenin karar1 daire karari ile esdegerdir.
Kararlar durusmasiz veriliyor; ancak, gerekgelidir. Kararlar
oybirligi ile verilir”. Bu komitece kabul edilen dava dosyasi sa-
yis1 %1 olarak ifade edilmektedir®.

Kabul edilebilirlik karar1 verilebilmesi i¢in yasanin 45 ile
47 nci maddelerinde ongoriilen kosullarin varligr gerekir
(m.48/1).

Degerlendirilmesi”, Terazi, Y1l:6, Say1:55, Mart 2011, s.85.
2 Hassemer, Winfried: “Almanya Raporu”, Anayasa Yargisi 21, 2004, s.30.

2 Hassemer, Winfried: “Anayasa Sikayeti ve Buna Iliskin Sorunlar”
(Almanya’da Temel Hak Sikayeti Hakkinda Rapor), Anayasa Yargisi 21,
2004, s.167.
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Kabul edilebilirlik incelemesi komisyonlarca yapilir
(m.48/3). Kabul edilebilirlik, bireysel basvuru hakkinin kulla-
niminin giris kismini olusturmaktadir. Eger kabul edilmezlik
karar1 verilirse bu kararlar kesin oldugundan (m.48/4), bas-
vurunun esastan goriisiilmesi s6z konusu degildir. Zira ancak
komisyonlarca yapilan inceleme sonunda basvurunun kabul
edilebilirligine karar verilirse esas incelemesi “boliimler” tara-
findan yapilabilecektir (m.49/1). Dolayisiyla kabul edilemezlik
karar1 cok onemlidir.

Anayasada, bilindigi gibi, “bireysel basvurularin kabul edile-
bilirlik, incelemesi icin komisyonlar olusturulabilir” (Anayasa, m.
149/1). Yine Anayasadaki diizenlemeye gore, “Mahkemenin ¢a-
lisma esaslari, boliim ve komisyonlarin olusumu ve isbéliimii kendi
yapacag ictiiziikle diizenlenir” (Anayasa, m. 149/5).

Yasada da, Anayasa koyucunun iradesini goz 6niinde tuta-
rak, “Boliim ve komisyonlarin olusumu ve isbéliimii ile ilgili husus-
lar ictiiziikte diizenlenir” (6216, m. 22/2) denmistir.

Ictiiziik, yasada, “Anayasa Mahkemesi ictiiziigiinii” ifade et-
mektedir (6216, m.2/1-e).

Ictiiziik, konumuzla ilgili olup, Anayasa degisikligi 6nce-
si, “mahkemenin ¢alisma esaslart ve tiyeleri arasindaki isboltimii
kendi yapacag ictiiziikle diizenlenir” (m.149/3) bi¢iminde iken,
komisyonlarin olusumunun Anayasa Mahkemesi Ictiiziigi-
ne (m.149/5) birakilmasi yerinde olmamustir. Ciinkii temel
haklar konusunda kabul edilebilirlik incelemesi yapacak
olan ve mahkeme tiyelerinden olusmas: gereken Komisyon-
larin olusum bigiminin 1<;tt'1zi'1ge birakilmamasi gerekirdi.
Cunki, dolayli da olsa bir hakla yakin baglantili islem ya-
pacak kurulun, yasallik ilkesine aykir1 olusturulmasi, anaya-
sanin 13 ve egemenligin kullanimiyla ilgili 6 nc1 maddesiyle
celismektedir.

Kuskusuz bu husus Anayasa koyucunun iradesinin elestiril-
mesi ile aciklanabilir. Karar1 mahkeme verse de (6216, m.48/2),
incelemenin komisyonlarca yapilmasi esasi etkileyebilir.
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aaa) Kabul Edilemezlik Karar1

Anayasa (m.149/5) ve yasada (m.48) kabul edilebilirlik in-
celemesinin komisyonlarca yapilacag: kabul edilmektedir.

Kabul edilemezlik kararinin verilebilecegi haller yasada be-
lirtilmistir. Buna gore, “Mahkeme, Anayasamn uygulanmas: ve
yorumlanmast veya temel haklarin kapsamimin ve sumirlarinin belir-
lenmesi agisindan onem tasimayan ve basvurucunun onemli bir zara-
ra ugramadigr basourular ile acik¢a dayanaktan yoksun basourularin
kabul edilemezligine karar verebilir” (6216, 48/ 2).

Yasanin bir maddesinde basvuru bakimindan “giincel ve ki-
sisel bir hakk: dogrudan” etkilenenlerden s6z edilirken (m.46/1);
baska bir maddede(m.48/2), “6nemli bir zarara ugramadig:” du-
rumda kabul edilmezlik karar1 verilebilecegine iliskin diizen-
leme celiskilidir.

Yasayla, kabul edilemezlik karar1 verilmesi giiclestirilmis-
tir. Ctinkti, mahkemenin kabul edilemezlik kararini oybirligi
ile vermesi gerekir. Oybirligi saglanamayan dosyalarin esas-
tan incelenmek tizere boliimlere gonderilmesi zorunludur
(m.48/3). Bu diizenleme, kabul edilebilirlik igin oybirliginin
aranmamasl (oy ¢coklugunun yeterli goriilmesi) nedeniyle ye-
rindedir.

Yasa koyucu kabul edilebilirlik sartlar: ile incelemesinin
yontem (usul) ve esaslariyla ilgili diger hususlarin diizenlen-
mesini ictliztige birakmistir (m.48/5).

bbb) Komisyonun hukuki Yapis1

Komisyonlarca yapilacak kabul edilebilirlik incelemesinden
sonra (Anayasa, m. 149/1), Mahkemece, basvurularin kabul
edilmezligine karar verilmezse (6216, m. 48/2), esas inceleme-
sine gecilir.

Anayasaya gore, Anayasa Mahkemesi iki boltiim ve Genel
Kurul halinde galisir. Boltimler, baskanvekili baskanliginda
dort tiyenin katilimiyla toplanir. Genel Kurul gibi, boltimler
kararlarini salt ogunlukla alirlar (Anayasa, m. 149/1).
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Bireysel basvurular boltimlerce karara baglanir(Anayasa,
m. 149/2). Ancak Yasanin 48/2. maddesinde “mahkeme” kav-
ramma yer verilmis olup, bunun yerine “boliim” denmesi
daha dogru olurdu. Ciinkti Anayasadaki “bireysel basvurular
ise boliimlerce karara baglanir” (m. 149/2) ve “Bireysel basvuru-
larin kabul edilebilirlik incelemesi igin komisyonlar olusturulabilir”
(Anayasa, m. 149/1-son climle) diizenlemeleri karsisinda, bas-
vuru incelemesini komisyonlar yapacak ve kabul edilip edil-
medigine “béliimlerce” karar verilecektir. Bu nedenle yasada
“mahkeme” dendikten sonra, “kabul edilmezligine karar verilebi-
lir” (m. 48/2); “Kabul edilebilirlik incelemesi komisyonlarca yapilir.
Kabul edilebilirlik sartlarimi tasimadigina oybirligi ile karar verilen
basvurular hakkinda, kabul edilemezlik karart verilir. Oy birligi sag-
lanamayan dosyalar boliimlere havale edilir” (m. 48/3) denmek
suretiyle komisyon, mahkeme ve bolum yetkileri karmasasina
sebebiyet verilmistir. Zira, 48 nci maddenin 3 ncti fikrasinda
bolumler tarafindan kabul edilebilirlik karar1 verilecegini be-
nimsedigimizi diistinsek bile (ve dyle olmali), son ctimledeki
“oybirligi saglanamayan dosyalar béliimlere havale edilir” denmesi,
eger kabul edilebilirlik kararini (inceleme gorevi komisyonlara
ait) boltimler verecek ise, boltimlerin Anayasaya gore salt go-
gunlukla (Anayasa, m. 149/1) karar vermesi gerektigi halde,
burada kimin karar verecegi konusunda (48/2 nci maddede
mahkeme deniyor) netlik olmadigindan oybirligi ile salt ¢o-
gunluk da karmasiklasmaktadir.

Zira komisyonlarin sadece “inceleme” yetki ve gorevi olup,
karar vermelerine iliskin diizenleme bulunmadig: gibi, komis-
yonlarin Anayasa Mahkemesi tiyelerinden olusup olusmadi-
ginda da agiklik bulunmamaktadir.

Cunk, “Anayasa Mahkemesi, iki boliim ve Genel Kurul halin-
de calisir” (Anayasa, m. 149/1); 17 tiyeden kurulur (m. 146/1);
Genel Kurul baskanla beraber 13 tiyelidir (m. 149/1); bolumler,
baskanvekili baskanliginda dort tiyenin katiimiyla toplanir
(m. 149/1); Yasaya gore de, “mahkemede, bireysel basvurular: ka-
rara baglamak tizere bir baskanvekili baskanliginda yediser tiyesi olan
iki boliim bulunur. Boliimler, bir baskanvekilinin baskanliginda dort
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tiyenin katilimyla toplanmir” (6216, m. 22/1); raportorlerin go-
revleri konusunda da Yasada “bireysel basourularla ilgili olarak
Kanunda ve Itiiziikte belirtilen gorevleri ifa ederler” diizenlemesi
(6216, m. 26/1) yer almaktadir.

Dolayisiyla komisyonlarda gorev alacaklar Anayasa Mah-
kemesi tiyesi olmadiklarina gore, mahkeme genel kurulu veya
bolimleri adina karara katilamazlar. Buna karsin, bdliimlerce
verilebilecek kararlarmn (kabul edilebilirlik veya edilemezlik)
komisyonlarca verilmesi acikca miimkiin olmadig1 halde, “bd-
liimlere havale edilir” seklindeki (Yasa, m. 48/3) diizenlemede
karisiklik mevcuttur.

3- Esas Hakkindaki Inceleme

Kabul edilebilirlik karar1 verilen basvurularin esas incele-
mesi boltimler tarafindan yapilir. Anayasa, kabul edilebilirlik
ve esas incelemesi ayrimi yapmaksizin, bireysel basvurularin
boliimlerce karara baglanacagina yer vermektedir (m. 149/2).
Yasada da ayni hususa isaret edilmektedir (m. 49/1).

a- Bildirme

Kabul edilebilirlik karar1 verilince, bir 6rnegi bilgi icin Ada-
let Bakanligina gonderilir. Adalet Bakanlig1 gerekli gordiuigi
hallerde goriistinti yazili olarak mahkemeye bildirir (m. 49/2).

Burada kabul edilebilirlik kararinin, 6rnegin aleyhine birey-
sel basvuruda bulunulan bir mahkeme karar1 lehine oldugu
i¢in bireysel basvuru isteginde bulunmanus tarafa da tebligi ge-
rekirdi. Ciinkt, idari veya adli yollarin tiiketilerek, olagan yasa
yolu sonucu hak elde etmis olan kimsenin hakkinin bir sekilde
etkilenme olasilig1 olan tarafin bundan haberdar edilmesi ve di-
yeceklerini sdyleyebilmesi gerekir. Adalet Bakanligi'na tebligat
yapilmas: ve Bakanligin goriis bildirebilmesine karsin, mahke-
meden hak kazanmis kimsenin gortis bildirmesine olanak ta-
ninmamas, silahlarin esitligi ilkesiyle celismektedir. Ayrica, bu
hak sahibinin kazandig1 hakkinin korunmasini isteme hakki da
verilmeliydi. Ciinkii, Anayasa Mahkemesinin verecegi ihlal ka-
rarinda, kazanilmis haklarmn ¢ignenip cignenmeyecegi de belli
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degil. Kuskusuz hukuk devletinin olmazsa olmazi kazanilmis
haklara saygidir. Ancak yeni bir kurum ve uygulamanin nasil
olacaginda tam bir aciklik yoktur. Bakanlig bilgilendirmedeki
amagc kadar, esas mahkemesinde hak kazanmis tarafin da diye-
ceklerinin sorulmasinin sakincasindan s6z edilemez.

Eger burada Adalet Bakanligina bildirimde amag, konu
AIHM'ne goturiildiigtinde Disisleri Bakanligina konuyla ilgili
yeterli dokuman iletilmesinin saglanmasi ise, Anayasa Mahke-
mesi kararindan sonra da bu bilgilerin hazirlanmasi miimkiin-
diir. Mahkeme kararinda hukuki zenginlesme olsun diye Ba-
kanligin goriistine ihtiya¢ duyuluyorsa, o zaman diger tarafin
da bilgilendirmesi gerekirdi.

b-inceleme

Yasadaki diizenlemeye gore, komisyonlar ve boltimler, bi-
reysel basvuruyu incelerken, bir temel hakkin ihlal edilip edil-
medigine yonelik her tiirlti arastirma ve incelemeyi yapabilir.
Basvuru ile ilgili olan ve gerekli goriilen bilgi, belge ve deliller
ilgililerden istenir (m. 49/3).

Delillerin istenmesine kadar uzanan inceleme, Anayasada
yer olan “bireysel basvuruda, kanun yolunda gézetilmesi gereken
hususlarda inceleme yapilamaz” (Anayasa, m. 148/4; 6216, m.
49/6) diizenlemesi ile celismektedir.

Ctinkii 6rnegin, Ceza Yargilama Yasasinda, temyiz ince-
lemesi sirasinda “hukuka kesin aykirilik halleri” bashg1 altinda,
“hiikmiin hukuka aykir: yontemlerle elde edilen delile dayanmas:"nin
bozma nedeni oldugu (5271, m. 289/1-i) diizenlemesi yer al-
maktadir.

Oysa, Anayasada bu yasaklanirken (m. 148/4); Yasada, hem
“bilgi, belge ve deliller” isteniyor (m. 49/3); hem de gerekli go-
riilmesi halinde (ki bu temyizden ge¢mis asamay1 da igerir),
durusma yapilmasi (m. 49/4) kabul edilmektedir. Yasadaki bu
diizenleme, deliller bakimindan Anayasanin 148/4 nci madde-
siile celismektedir. Ciinkii, delil konusu temyiz mahkemesince
incelenmektedir.
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Burada durusma agilabilmesi Anayasa ile uyumludur.
Cunkti Anayasadaki(m. 149/6), “Ancak, bireysel basvurularda
durusma yapilmasina karar verilebilir. Mahkeme ayrica, gerekli gor-
dvigii hallerde sozlii agiklamalarin dinlemek tizere ilgilileri ve konu
tizerinde bilgisi olanlar: ¢agirabilir” diizenlemesi buna olur ver-
mektedir.

c-Tedbir karari

Boliimler, esas inceleme asamasinda, tedbir karar1 verebilir-
ler. Tedbir karar1 ancak re’sen veya basvurucunun talebi tizeri-
ne verilebilir. Tedbir kararinin verilebilmesinde 6l¢ti, tedbirin,
“basvurucunun temel haklarimin korunmast i¢in zorunlu” goriilme-
sidir (6216, m. 49/5).

Tedbir karar1 verilmesi, ytrtirligiin durulmas: seklinde
olabilecegi gibi, baska gerekcelere de dayanabilir. Anayasa ko-
yucu tarafindan ongoriilmeyen tedbir kararinin, yasa koyucu
tarafindan kabul edilmesi yerindedir. Zaten temel hakkin ko-
runmasi zorunlulugu, ihlalin varlig1 halinde tedbiri de kagimnil-
maz kilmaktadir.

Ancak tedbir karar1 verilebilmesi bakimindan acik hak ih-
lalleri ile ilgili dosyalarin 6ncelikli incelenmesi konusunda acik
bir diizenleme yok ise de, mahkemenin bunu gozetecegi dii-
stincesindeyim. Zaten yasada, tedbir karar1 verilen dosyalarin
6 ay i¢inde karara baglanmasi1 zorunlulugu bunu gostermekte-
dir (m. 49/5).

Fakat, tedbir verilen dosyalarin 6 ay i¢inde esastan incelenip
karara baglanamamasi halinde tedbir kararmin kendiliginden
kalkacagma iliskin diizenleme (m. 49/5 son ciimle) yerinde
degildir. Ciinku tedbir kararindaki gerekge ortadan kalktr ise,
dosyanin esastan ihlal yoktur seklinde karara baglanmasi ge-
rekir. Sayet, tedbir kararmndaki gerekge devam ediyor ise, ken-
diliginden tedbirin sona ermesi, yani 6 aylik stirede dosyanin
karara baglanmamasi/baglanmamasi mahkemeye olan giiveni
sarsar.
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*Almanya’da tedbir kararimnin tekrarlanmasinda daire tiye-
lerinin tigte iki ¢ogunlugu ile miimkiindiir. Tedbir kararinin
verilmesi, askiya alma etkisi yaratir®.

d- incelemede Sinirlama

Anayasada gerek kabul edilebilirlik/edilemezlik, gerekse
esastan inceleme bakimindan acik bir stnirlama yer almamak-
tadir. Anayasada sadece “bireysel basvurularin kabul edilebilirlik
incelemesi igin komisyonlar” olusturulabilecegi (m. 149/1); bi-
reysel basvurularin boltimlerce karara baglanacagi( m.149/2);
yasa yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapila-
mayacag1 (m. 148/3) hususlar: yer almaktadir.

Oysa yasada Anayasada yer alan yasa yolunda gozetilmesi
gereken hususa yer verilmekle beraber; su diizenleme getiril-
mistir: “Boliimlerin, bir mahkeme kararina karst yapilan bireysel bas-
vurulara iliskin incelemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi
ve bu ihlalin nasil ortadan kaldirilacaginin belirlenmesi ile stmrlidir”
(m. 49/6). Bireysel bagvurunun can alic1 noktas: burasidir.

e- Dayanilacak Mevzuat

Esas hakkindaki incelemede, verilecek karara (m. 50) 1s1ik
tutabilecek mevzuatin hangileri olduguna da yer verilmistir.
Buna gore, bireysel basvurularin incelenmesinde, 6216 sayil
Yasa ve ictiiziikte hiikiim varsa bunlar, bunlarda hiikiim yok-
sa “ilgili usul kanunlarimin bireysel basourunun niteligine uygun
hiikiimleri uygulanir” (m. 49/7). Yani yasa koyucu mahkemeye
genis bir takdirilik alan1 birakmistir. Mahkeme bu takdir yetki-
sini serbestce kullanabilecektir. Oysa, aceleye getirilmeden bu
husus acikca diizenlenmeliydi.

Yasa koyucu bununla da yetinmeyip, “esas hakkinda incele-
menin usul ve esaslari ile ilgili diger hususlar i¢tiiziikle diizenlenir”
(m. 49/8) demek suretiyle, konuya iliskin asil hiikiimleri ictii-
ztige birakmustir.

2 Hassemer, “Almanya Raporu”, s.37.
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IV-BIREYSEL BASVURU ILE ILGILI KARARLAR
A- Karar Tiirleri

Bireysel basvuru konusunda esas incelemesi sonunda tig
tur karar verilebilir. Biri, ihlal edildigi; ikincisi, ihlal edilmedigi
(m. 50/1); tiglinciisii ise, davadan feragat halinde diisme karar1
verilir (m. 50/5).

Ihlal karari verilmesi demek, Anayasada giivence altina
alinmis temel hak ve ozgiirliikklerden, ATHS kapsamindaki
herhangi birinin kamu giicti tarafindan ihlal edildiginin tespiti
demektir(Anayasa, m. 148/3).

[hlal yoktur karari ile, o konuda i¢ hukukumuzda yapilacak
bir islem kalmadiginin kabul edildigi anlasilir. Bu karardan
sonra konu ile ilgili olarak, olaganiistti yasa yollarindan (6rne-
gin yeniden yargilama) birinin kosullar1 ve basvurusu yoksa,
AIHM’e basvurulabilir.

B- Kararin Igerigi ve Sonuclar

1-Anayasa Mahkemesi'nin Karar1

*Almanya’da anayasa sikayeti ek bir yasa yolu olmayip,
olagandisi bir yasa yoludur. Anayasa sikayetinde, Anayasa
Mahkemesi, spesifik anayasa hukukunun ihlali ile stnirlandi-
rilmistir. O nedenle, gorevli mahkemedeki usuliin bicimlendi-
rilmesi, nesnel durumun tespiti ve degerlendirilmesi, anaya-
sa altt hukukun yorumu ve tekil olaya uygulanmas: Anayasa
Mahkemesi'nin degil, bu konuda yetkili ve gorevli mahkeme-
nin isidir®.

*Anayasamizda Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda nasil
karar verecegineiliskin agik bir hiiktim bulunmamaktadir. Ana-
yasada sadece, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirliiklerden, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamin-
daki herhangi birinin kamu gticti tarafindan ihlal edildigi id-

2 Hassemer, Almanya’da Temel Hak Sikayeti Hakkinda Rapor, Anayasa
Yargis1 21, 2004, s.168.
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diastyla Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilecegine (m.148/3),
bireysel basvurularin bolumlerce karara baglanacagina
(m.149/2) ve bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslarin ya-
sayla diizenlenecegine yer verilmistir (m.148/5). Oysa, Anaya-
sa Mahkemesi'nin nasil karar verecegi konusunun Anayasada
acikca belirtilmesi gerekirdi. Ciinkii, Anayasa Mahkemesi'nin
gorevleri anayasayla belirlenebilir/ verilebilir(m.148/son)*.
Bireysel basvuru gibi 6nemli bir konunun anayasada agik dii-
zenlenmesi yerine, verilebilecek kararlar bakimindan yasama-
nin takdirine birakilmasi, bu kurumun gtivence olusturmasini
zayiflatmistir.

Yasadaki diizenlemeye goz attigimizda, bireysel basvuru
konusunda verilebilecek kararin iki cesit oldugunu gortriiz.
Buna gore Anayasa Mahkemesi, esas incelemesi sonunda, bas-
vurucunun hakkimin ihlal edildigine ya da edilmedigine karar
verir (6216, m.50/1).

a-ihlal Karari

Ancak ihlal karar1 verilmesi halinde Anayasa Mahkemesi
ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi icin yapilmas: ge-
rekenlere hiitkmeder (6216, m.50/1). Bu diizenlemeden, Ana-
yasa Mahkemesi'nin tespit ettigi ihlal nedenlerine gore, ihlalin
ve bu ihlalin ortaya ¢ikardig: sonuglarin nasil ortadan kaldira-
cagina da hiikmetmesi gerekir. Anayasa’da agikca yer verilme-
mesine karsin, yasadaki diizenlemede de, bu kararin nasil veri-
lecegine iliskin ilkelere yer verilmemistir. Verilecek kararlarin
ilkelerini Anayasa Mahkemesi igtihatlariyla belirleyecektir.

Yasada, Anayasa Mahkemesi'nce tespit edilen ihlal bir mah-
keme kararindan kaynaklanmissa, ihlalin nasil ortadan kaldi-
rilabilecegi konusunda da su diizenleme yer almustir: ihlali ve
sonuclarini ortadan kaldirmak i¢in yeniden yargilama yapmak
tizere dosya ilgili mahkemeye gonderilir (6216, m.50/2).

26 Anayasa’nin 148 /son maddesindeki emredici kurala gore, “Anayasa Mah-
kemesi, Anayasa ile verilen diger gérevleri de yerine getirir”.
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Anayasa Mahkemesi, ihlal tespitine karsin, yeniden yargila-
ma yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan héallerde basvuru-
cu lehine tazminata hiikmedilebilir veya genel mahkemelerde
dava acilmasi yolunu gosterebilir (6216, m.50/2).

Yasadaki diizenlemeye gore, yeniden yargilama yapmakla
yiiktimltt mahkeme, Anayasa Mahkemesi'nin ihlal kararin-
da agikladig: ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde
miimkiinse dosya tizerinden karar verecektir (6216, m.50/2).
Esas mahkemesinin verecegi kararin ihlali nasil ortadan kaldi-
rilacagl hususu da uygulamaya birakilmustir.

*Yasadaki “Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kay-
naklanmissa” seklindeki diizenleme, mahkeme karar1 disinda
kalan uygulamalarin da ihlale sebebiyet verebilecegine isaret
edilmistir (6216, m.50/1). Nitekim, “Ihlale neden oldugu ileri sti-
riilen islem, eylem ya da ihmal icin kanunda ongoriilmiis idari ve
yargisal basvuru yollarimin tamaminin bireysel basvuru yapilmadan
once tiiketilmis olmast gerekir” (m.45/2) seklindeki diizenleme
karsisinda, mahkeme karar1 disinda kalan islemler bakimindan
da bireysel bagvurunun kabul edildigine isaret edilmektedir.

Ancak 45/2 nci maddedeki bu diizenleme de tartismalidir.
Ciinkii, 45/2 ile 45/3 ncii maddedeki diizenleme birlikte de-
gerlendirildiginde, 45/2 nci maddedeki, 6rnegin “idari” bagvu-
ru yollarmin ttiketilmis olmas1 kosulunun aranmasimna karsin;
45/3 ncii madde ile idarenin diizenleyici islemlerine kars1 bi-
reysel basvuruda bulunulamayacaktir.

Zira, 45/3 ncii maddede bireysel basvuruya konu edileme-
yecek islemler arasinda, kimi idari islemler de yer almaktadir.
Dolayisiyla anayasada yargi denetimi disinda birakilmus is-
lemler bireysel bagvuruya konu edilemeyecektir. Anayasanin
yargl denetimi kisintis1 getirmedigi konularda idari islemlere
kars1 yargt yolu acgik olacagindan (Anayasa, m.125/1), idari
islemler igin bireysel basvurudan s6z edilemeyecektir. Dola-
yisiyla, anayasanin yargl denetimi disinda biraktigr islemler
bakimindan bireysel basvuru yolu kapali oldugu gibi (6216,
m.45/3); yargt denetimine agik olan idari islemler bakimin-
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dan da bireysel basvuru dogrudan bu isleme karsi olmayip,
bu islemle ilgili yarg: kararina yonelik olabileceginden, yasa-
nin 45/2 ve 45/3 ncti maddesi arasinda celiski bulunmaktadr.
Bu celiski ¢ok yonli olarak ele alindiginda bireysel basvuru-
nun sadece yargi kararlarina karsi miimkiin oldugu sonucuna
varilmaktadir. Yani, yasaya kars1 dogrudan bireysel basvuru
miumkiin olmadig1 gibi, idari islemler bakimimndan da, yarg:
denetimi miimkiin ise, yarg: kararindan sonra bireysel basvu-
ruda bulunulabileceginden, sonugta bireysel basvuru yargi ka-
rarlarina karsi kabul edilmis olmaktadir.

Bu diizenlemeler karsisinda, yasada yer alan Anayasa
Mahkemesi'nce, “yerindelik denetimi yapilamaz, idari eylem ve is-
lem niteliginde karar verilemez” (m.6216, m.50/1) diizenlemesi-
nin nasil yorumlanacag tartismaya agiktir.

*Yine Almanya’da temel haklara riayetsizlik anayasaya ay-
kir1 bir yasaya dayali olabilecegi gibi, anayasaya uygun nor-
mun anayasaya aykir1 bir yorumdan veya uygulamasindan da
kaynaklanabilir. Almanya’da, normun uygulanmasindan kay-
naklanan ihlallerde daire veya komite, sikayet konusu karar ya
da kararlar1 kaldirip, davay1 yeniden goriilmek tizere geri ce-
virmektedir. Buna karsin, ihlal yasadan kaynaklaniyorsa, daire
yasanin gecersizligi ya da anayasa ile bagdasmazligini karara
baglamaktadir?.

Almanya’da esitlik ilkesi agisindan anayasa ihlali, huku-
ki yorum veya uygulamanin objektif olarak savunulmasimin
miimkiin olmamasi ve dolayisiyla keyfi bir hukuk anlayisina
dayal1 olmasi, bu nedenle de varilan kararin anlasilamaz olma-
st ve nesnel olmayan kanaatlerden kaynaklanmasi hallerinde
kabul edilmektedir®.

Yine, yargilama usuliine yonelmis bir bagsvuru s6z konusu
ise, kuskusuz “yarqisal temel haklar” onemli yere sahip olaca-

¥ Hassemer, Almanya’da Temel Hak Sikayeti Hakkinda Rapor, Anayasa
Yargis1 21, 2004, s.169.

2 Hassemer, Almanya’da Temel Hak Sikayeti Hakkinda Rapor, Anayasa
Yargisi 21, 2004, s.169.
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gindan, bu hususun da dikkate alinmas: gerekir. Ceza yargila-
ma hukuku, ceza hukukunun anayasasi olarak kabul edilmek-
tedir. Ornegin, yasal yargic ilkesi anayasayla giivence altina
alinmistir. Bu ilke, yargicin karar vermeden once taraflar: din-
lemesini zorunlu kilmaktadir. Bu kurala aykirilik ihlale sebebi-
yet verebilir®.

*Avusturya’da, sikayetin kabul edilmesi halinde, Mahke-
me, sikayetci icin gotiirti olarak bir gider tazminatina (sikayet
ve durusma icin) ve gerceklesmis tiim seyahat giderlerine hiik-
meder®.

Anayasa Mahkemesi'nin verebilecegi iki karar daha var:
biri, tazminata hitkmetme; digeri, dava acilmasi yolunun gos-
terilmesidir.

aa- Anayasa Mahkemesi'nin ihlal tespitine karsin, yeniden
yargilama yapilmasinda hukuki yarar gormezse, “basvurucu
lehine tazminata hiikmedilebilir” (m. 50/2). Tazminatin maddi ve
manevi tazminat igerip icermedigi ile ne kadar olacagina ilis-
kin agik diizenleme ve dlciitleri bulunmamaktadar.

Ancak, bu diizenleme gosteriyor ki, esas mahkemesinde da-
vay1 kazanmis olan kimsenin kazanilmis hakk: korunacaktir.

bb- Diger karar ise, “genel mahkemelerde dava agilmas
yolu"nun gosterilebilmesidir (6216, m.50/2). Burada, ihlal tes-
piti tizerine mi boyle bir karar verilebilecegi, yoksa zaten hak
ihlali yok ama, basvurucuya dava agma yolu gosterme seklin-
de mi kabul edilecegi konusunda aciklik bulunmamaktadir.
Ancak yasadaki, “Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar
bulunmayan hallerde basvurucu lehine tazminata hiikmedilebilir
veya genel mahkemelerde dava agilmas: yolu gosterilebilir” seklin-
deki diizenlemeden, dava agma yolunun gosterilmesinde de
ihlal tespitinin yapilmis olmasi gerekir sonucuna ulasilabilir.

% Hassemer, Almanya’da Temel Hak Sikayeti Hakkinda Rapor, Anayasa
Yargisi 21, 2004, s.168-169.

30 Haller, Herbert: “Avusturya Anayasa Mahkemesinin Organizasyonu ve Karar
Bicimleri”, Anayasa Yargisi 21, 2004, s.185.
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Ctinkd, ihlal karar1 verilmeyen bir konuda, ihlalin olmadigina
karar verilmesi gerekmektedir.

b-Thlalin Olmadig: Karar1

Anayasa Mahkemesince basvuru konusunda ihlal olmadig:
belirtilirse, artik yapilacak bir sey yok demektir. Bu karar her-
kesi baglar. Ancak, esas mahkemesi kararinin taraflara farkl
tarihlerde teblig edilmesi nedeniyle taraflarca bireysel basvu-
ruda bulunulmasi halinde, basvurularin birlestirilerek deger-
lendirilmesi gerekir. Bu nedenle, esas mahkemesinin, aynen
temyizde oldugu gibi, taraflara teblig saglandiktan ve bireysel
basvuru oldugu taktirde aynm dava ile ilgili ttim basvurular:
birlikte Anayasa Mahkemesine gondermesi gerekir. Boyle bir
durumda, ihlal olmadigina iliskin karar taraflar bakimindan
baglayici olacaktir. Kuskusuz, tebligle ilgili sorunlar burada da
ortaya ¢ikabileceginden, ayr1 ayr1 degerlendirme yapilmasmin
ontine gecilebilmesi icin tebligatlarin usultince yapilip yapil-
madig1 konusunun daha bastan degerlendirmede bulunulmas:
gerekir.

2- Esas Mahkemesinin Verebilecegi Karar

*Anayasa Mahkemesi'nce ihlal karar1 verilmesi halinde, ihla-
lin giderilmesi icin yapilabileceklere de isaret edilmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesince “Ihlal karari verilmesi halinde ihla-
lin ve sonuclarimin ortadan kaldirilmas icin yapilmas: gerekenlere
hiikmedilir” (m.50/1) ve “Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii
mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda agikladigr ihlali ve
sonuglarint ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya iizerinden
karar verir” (m.50/2) diizenlemelerinin yeniden yargilama ya-
pacak mahkemece dikkate alinmasi gerekir.

Bu diizenleme geregince Anayasa Mahkemesi'nin, esas
mahkemesi tarafindan yapilabilecekler konusunda belirttigi
hususlara gore karar vermesi gerekecektir.

Ancak yeniden yargilama yapan mahkemenin mutlaka
Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda bir karar vermesi
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zorunlumudur? Bu diizenlemelere gore, sorunun yanit: evet
olacag: icin esas mahkemesi ihlal karar1 dogrultusunda karar
vermek zorundadir diyebiliriz. Fakat bu yaklasimi her olay
icin gergek¢i bulmak mimkiin mii? Veya bunu hangi organ
saglayacak?

Esas mahkemesince yapilacak yeniden yargilama tizerine ve-
rilecek karar, somut durumlara gore Anayasa Mahkemesi'nin
ongordigiinden farkl olabilir. Eger dyle olmasaydi, esas hak-
kindaki karar1 da Anayasa Mahkemesi verebilirdi. Anayasa ve
yasada boyle bir diizenlemeye yer verilmemesi, esas mahke-
mesinin mimkiin mertebe Anayasa Mahkemesi karar1 dogrul-
tusunda karar vermesini zorunlu kilmakta ise de, yeniden yar-
gilama denmesi karsisinda, yargilama sonunda éngoriilmeyen
durumlar ortaya ¢ikabilecek demektir. Bir baska deyisle Ana-
yasa Mahkemesi'nin ihlal kararimnin aynen uygulanmasi kabul
edilseydi, yeniden yargilama yapilmasina gerek kalmazdi.

Buradaki “yeniden yargilama” kavramu ile “yargilamanin ye-
nilenmesi” kurumunun ayni olup olmadigr konusu tartisma
yaratabilir. Clinkii, yasa koyucunun farkli kavramlari se¢mis
olmasy; yeniden yargilamanin “miimkiinse dosya tizerinden” ka-
rara baglanmas: (m. 50/2) ve diger yargilama yasalarinda yer
alan yargilamanin yenilenmesi hiikiimlerine yollamada bulu-
nulmamasi nedenleriyle, farkli kurumlar olduklar1 sdylenebi-
lir. Nitekim yasada 5271, m. 311 vd. maddelerinin uygulanaca-
gina iliskin agik diizenleme (6216, m.67)*, bireysel basvurular
icin acikca kabul edilmemistir.

31 6216 say1li yasa'nin 67 nci maddesindeki diizenleme soyledir:

() Mahkemenin siyasi parti kapatma davalarinda veya Yitice Divan sifatiyla
verdigi kararlara karsi yargilamanin yenilenmesi 5271 sayili Kanun hii-
kiimlerine gore istenebilir.

@ Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin, Anayasa Mahkemesinin siyasi
parti kapatma veya Yiice Divan sifatiyla verdigi bir kararnin Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi ve eki protokollerin ihlali suretiyle verildigine
hitkmetmesi halinde, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararinin kesin-
lestigi tarihten itibaren bir yil icinde Anayasa Mahkemesinden yargila-
manin yenilenmesi talebinde bulunulabilir.

®) Mahkeine, yargilamanin yenilenmesi istemini esasli ve kabule deger bu-
lursa, yargilamanin yeni%]enmesine karar verir. Istem genel hiikiimlere
gore sonuclandirilir”.

14
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Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme, “Ana-
yasa Mahkemesinin ihlal kararinda acikea ihlali ve sonuclarin orta-
dan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya tizerinden karar verir” (m.
50/2). Ancak gerekirse durusma agilabilir.

Gortldugii gibi, yasada, ihlal karari tizerine, ihlalin yeniden
yargilama ile sona erdirilecegi/ortadan kaldirilacagi/basvuru-
cunun hakkina kavusmasinin saglanacagi ongoriilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin ihlalin nasil giderilecegi konusun-
da karar verebilip veremeyecegi konusunda da agiklik yoktur.
AIHM'nce verilen ihlal kararlar1 icin, ATHM'nin ic hukukta
ne gibi islem yapilacag hususunda takdiri bulunmamakta-
dir. Uye tilkeler AIHM’nce verilen, ihlal karari tizerine ic hu-
kuklarinda degisik uygulamalara yer vermislerdir. Ayrica,
ATHM'nin ihlal karari tizerine ic hukukta yapilan islemin ihlali
ortadan kaldirip kaldirmadig1 konusunda Avrupa Konseyi Ba-
kanlar Komitesinin degerlendirmede bulunmas1 s6z konusu-
dur. Oysa Anayasa Mahkemesince verilen ihlal karar1 tizerine,
yapilacak yeniden yargilama sonucu kararin Anayasa Mahke-
mesince kontrolii soz konusu degildir.

Ayrica yeniden yargilama kararina karsi, her yarg: diizenin-
de yasa yollarina basvurulup basvurulmayacagi konusunda da
acik bir hiikiim yoktur. Ancak, 6rnegin, Anayasanin 154/1 nci
maddesindeki diizenleme karsisinda®, adliye mahkemelerin-
ce verilen kararlar icin son inceleme merciinin Yargitay olmasi
nedeniyle bu kararlar1 Yargitay’'m temyizen inceleyebilecegi-
ni soyleyebiliriz. Ancak esas mahkemesinin yapacag1 yeniden
yargilama sonucunda verecegi kararda, belli 6l¢tiler icerisinde
serbest oldugunu da kabul etmek gerekir. Ctinkti hukuk ve
haktaki dinamizm nedeniyle, farkli ¢6ztim bicimlerinden biri-
nin uygulanmasi gerekebilir.

32 Anayasa’nin 154/1 nci maddesindeki diizenleme soyledir: “Yargitay,
adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli yargr merciine
birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir”. Benzeri diizenleme
Danistay bakimindan da Anayasa’nin 155/1 nci maddesinde mevcuttur.
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Ancak yasada, “yerindelik denetimi yapilamaz, idari eylem ve
islem niteliginde karar verilemez” (m. 50/1, son ctimle); ihlalin bir
mahkeme kararindan kaynaklanmas: halinde, “ihlali ve sonug-
larin1 ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama yapilmak tizere dos-
ya ilgili mahkemeye gonderilir” (m. 50/2) seklinde diizenlemeler
yer almaktadir. Bu diizenlemeler, yeniden yargilama yapilma-
sinda yarar bulunan haller i¢in kabul edilmistir. Bunun takdiri
ve gerekgesi Anayasa Mahkemesine aittir.

Diger bir husus ise, ayn1 konuda Anayasa Mahkemesine
ikinci, tictincti vd. kez basvuruda bulunulamayacagna iliskin
acik bir diizenleme bulunmamasi karsisinda, konunun yeni-
den yargilama sonrasi da tekrar bireysel bagvuru konusu edilip
edilemeyecegi tartismaya agik bir husustur. Ornegin, Anayasa
ve yasada AIHS nin 35/2-b maddesindeki gibi® bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Burada elestiriye acik bir husus da, ihlal tespitine karsin, ye-
niden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hal-
lerde basvurucu lehine tazminata hiikmedilebilmesidir (6216,
m.50/2). Hukuki yarar gortilmemesi nedeniyle tazminata hiik-
metmek, yeniden yargilama yapilmasiyla ihlalin giderileme-
yeceginin kabul edilmesi demektir. Anayasa Mahkemesi'nin
burada hukuki yararin 6lctistiniti nasil belirleyecegine iliskin
acik diizenleme yoktur. Hukuki yararin belirlenmesinde, hak-
kaniyete uygunlulugu gozetilmesi gerekir*.

Diger yandan, “genel mahkemelerde dava agilmas: yolu”nun
gosterilebilmesi (m. 50/2), ilgili mahkemenin Anayasa Mahke-
mesinin yonlendirdigi bicimde karar vermesini gerektirir mi,
gerektirmez mi? Burada da agiklik yoktur.

3 AIHS, m. 35/2-b: “Basvuru Mahkeme tarafindan daha dnce incelenmis veby‘u
ir

uluslararast diger bir sorusturma veya ¢oziim merciine sunulmus baska
basourunun konusuyla esas itibariyle ayni ise ve yeni olaylar icermiyorsa”
kabul edilmez.

AIHSnin “Hakkaniyete uygun tatmin” baslikl1 41 nci maddesindeki diizen-
lemeye gore, “Mahkeme i1sbu Sozlesme ve protokollarinin ihlal edildigine karar
verirse ve ilgili Yiiksek Sozlesmeci Tarafin ic hukuku bu ihlali ancak kismen telafi
edebiliyorsa, Mahkeme, ﬁerektigi takdirde, hakkaniyete uygun bir surette, zarar
goren tarafin tatminine hiikmeder”.
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Bir baska husus ise, ATHM'nce verilen ihlal karari iizerine
yargilamanin yenilenmesi gerekmekte (6rnegin, 5271, m. 311
vd.) ve bu durumda ¢nceki karar1 veren yargicin/yargicla-
rin yargilamanin yenilenmesi kararina katilmamasi (5271, m.
23/1) zorunludur. Oysa, Anayasa Mahkemesinin ihlal karar1
tizerine yapilacak yeniden yargilama konusunda, yargilama-
nin yenilenmesine yollamada bulunulmadigindan, ayn1 mah-
kemenin ayni yargicin/yargiclarinin davaya bakabilip baka-
mayacag1 da sorun olarak ortada durmaktadir.

Ancak burada yasanin, sadece “esas hakkindaki inceleme” bas-
likly 49/7 nci maddesinde yer alan “bu kanun ve ictiiziikte hiikiim
bulunmayan hallerde ilgili usul kanunlarimin bireysel basvurunun
niteligine uygun hiikiimleri uygulanmr” hikmiu geregince, diger
yasalarda yer alan yargilamanmn yenilenmesi hiikiimlerine
yollamada bulunuldugu savunulabilir. Fakat Yasanin 49/7 nci
maddesindeki diizenleme, Anayasa Mahkemesinin yaptig1 in-
celemelerle ilgili olup, ihlal karar1 tizerine davaya yeniden ba-
kan mahkeme icin dikkate alinabilecek mi? Burada da aciklik
bulunmamaktadir.

Yine de, 6nerim, acik hiikiim olmamakla beraber, temel
haklarin korunmas: amaciyla kabul edilen bireysel basvuru
tizerine, 6rnegin 5271 sayili Ceza Yargilama Yasasi'nin 311 vd.
maddelerindeki tiim hiikiimler olmasa bile, ayn1 Yasanin 23/1
nci maddesinin dikkate alinmasinda yarar olacagidir.

Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru tizerine verdigi
karariin yeniden incelenmesinin istenebilecegi konusunda bir
diizenleme yer almamaktadir. Oysa, Yiice Divan kararlar1 ba-
kimindan yeniden inceleme basvuru yapilabilmektedir (Ana-
yasa, m. 148/9).

Bir diger husus ise, Anayasa Mahkemesi'nin ihlal karar1
tizerine, mutlaka yeniden yargilama mi yapilacak. Bir baska
deyisle, ihlal karar1 tizerine, bu karar dayanak yapilarak (kimi
ihlal tespitlerinde boyle bir durum ortaya ¢ikarsa) yargilama-
nin yenilenmesi de yapilabilir mi? Bu sorular ¢ogaltilabilir ve
mevzuatta bunlarm yanit1 bulunmamaktadir.
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C- Kararin Yayimlanmasi

Anayasa Mahkemesinin ihlal kararmin yayimlanmas1 ko-
nusunda yasada iki farkli diizenleme var:

1- Internet Sayfasinda Yayimlama

Boltimlerin esas hakkindaki kararlari gerekgeleriyle birlikte
ilgililere ve Adalet Bakanligina teblig edilir; ayrica Mahkeme-
nin internet sitesinde yayimlanir (m. 50/3).

Burada ilgililerin kimler olacagi belirtilmemistir. ilgililer
kavramiin basvuruyu/basvurucular: icerdiginde kusku yok-
tur. Ancak “ilgililer” kavramina, bagvuru konusu dava dosya-
sinda isimleri gecen ve karardan etkilenecek kimseleri de dahil
edilmesi gerekir.

2- Resmi Gazete’de Yayimlama

Kural olarak “Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede he-
men yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargt organlarini, idare ma-
kamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar” (Anayasa, m. 153/son).

Yine Anayasada bireysel bagvuru {izerine verilecek karar-
lar bakimindan Resmi Gazetede yaymmlamaya istisna getiril-
memistir. Oysa, yasada, bireysel basvuru sonucu verilen ihlal
kararlarmin tiimiiniin Resmi Gazete’de yayimlanamayacagina
yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore, “bu kararlardan hangile-
rinin Resmi Gazetede yayimlanacagina iliskin hususlar ictiiziikte
gosterilir” (m. 50/3). Anayasanin 153/son maddesindeki dii-
zenlemeye aykirilig1 acik olan bu diizenlemenin kisa siirede
degistirilmesi gerekir. Yasadaki bu diizenlemeyle, ictiiziige
yollamada bulunulmasi ve yasada objektif olctitlerinin belirtil-
memesi de ayr1 bir elestiri konusudur.

D- Ictihat Farkliliklarinin Giderilmesi

Anayasada yer almamakla beraber, yasada, “Komisyonlar
arasidaki ictihat farkliliklari, bagli olduklar: boliimler; boltiimler ara-
sindaki ictihat farkliliklart ise Genel Kurul tarafindan karara bagla-
nir” (m. 50/4) diizenlemesi mevcuttur.
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Burada, yukarida tizerinde durdugum komisyonlarla ilgi-
li karmasik diizenleme, yine sorun yaratmaktadir. Bilindigi
gibi komisyon kararlar1 s6z konusu degil. Zira komisyonlar
kabul edilebilirlik incelemesi yapiyorlar; esastan incelemeleri
s0z konusu degil. Eger komisyonlarin kabul edilebilirlik karar1
verdiklerini kabul edecek olursak, yasanin 48/2 nci maddesin-
de yer alan basvurularin kabul edilemezlik karar1 verebilme
yetkisinin “mahkeme”ye neden verildiginin cevab1 bulunamaz.
Ctinkii, Anayasaya gore komisyonlar, mahkeme heyetinin ca-
lisma diizeni igerisinde yer almiyorlar. Bir baska deyisle Ana-
yasa Mahkemesi, iki bolim ve Genel Kurul halinde galisir (m.
149/1). Her ne kadar yasadaki diizenlemede, Komisyonlar
Anayasa Mahkemesi teskilati icerisinde yer almakta ise de (m.
20), olusumu konusunda agiklik bulunmamaktadir. Ornegin,
yasada boltimiin tanimina yer verilirken (m. 2/1-¢); Komisyo-
nun olusumuna yer verilmemistir(m. 2/1-g). Mahkeme kavra-
m1 yasada Anayasa Mahkemesinin iki bolim ve Genel Kurul
halinde ¢alisacag: ifade edilmekte (Anayasa, m. 149/1) ve Ko-
misyon teknik anlamda Mahkeme kavraminin disinda tutul-
maktadir. Bu durumda yasada yer alan (m. 48/2) mahkeme
kavrami Komisyonu ifade etmemektedir. Buna karsin komis-
yonlarin ictihatlarindan s6z edilmektedir.

Komisyonlarin hukuki niteliklerinin agikliga muhtag¢ oldu-
gu kanisindayim.

I¢tihat farkliliginin giderilmesi dogru bir diizenlemedir. Ge-
nel Kurulun iradesi, bireysel basvurular bakimindan, sadece
boltimler arasindaki igtihat farkliliklarinin giderilmesinde et-
kisini gosterebilecektir.

E- Basvuru Hakkinin Koétiiye Kullanilmasi

Basvuru bir hak aramadir. Anayasanin 36 nc1 maddesinin
amir hitkmii olan hak aramanin da, tiim haklarda oldugu gibi
(Anayasa, m. 14; AIHS, m. 17) kotiiye kullanilmasi yasaktir.

Yasanin 51 nci maddesindeki diizenlemeye gore, “Bireysel
basvuru hakkini agikca kotiiye kullandigr tespit edilen basvurucular
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aleyhine, yargilama giderlerinin disinda, ayrica ikibin Tiirk Lirasin-
dan fazla olmamak tizere disiplin para cezasina hiikmedilebilir”.

Bir yandan basvuru harci alinmasi (m. 47/2), diger yandan
kotiiye kullanma gerekgesiyle yaptirim ongoriilmesi (m. 51),
AIHS'de yer almayan ve AIHM'nce kabul edilmeyen bir uy-
gulamay1 kabul etmek demektedir. Hakkin kullaniminda et-
kinligi saglamak yerine daha baslamadan bitirtilmesi olarak
savunulabilir.

V- SONUC VE OZETLE TESPITLER

*Ulkemizde, bireysel bagvurunun kabul edilmesi yerinde-
dir. Ancak, yukarida ilgili kistmlarda agikladigim eksiklikler
mevcuttur. Bu eksikliklerin bir kism1 anayasada degisiklikler
yapilmasini, bir kismi diger yarg: yerleriyle ilgili iyilestirme-
ler yapilmasi ve nihayet timii bakimindan yasal diizenlemeler
gerektirmektedir.

*Basta Anayasa Mahkemesine bu denli genis ve onemli
yetki ve gorevler verildigine gore, yapisinin, tiyelerde arana-
cak nitelikler® (iiyelerin secimi dahil) ve gorevlerinin bireysel
basvuru kurumunun isleyisine uygun olarak yeniden belir-
lenmesi gerekirdi*. Ornegin “Yiice Divan” gérevinin bu isin
uzmanlarindan olusacak bir organa verilmesi uygun olurdu.
Bu organ, Yargitay icerisinde veya Yargitay ve Danistay tiye-
lerinden olusturulacak bir kurul seklinde olabilir. Bunalar ayr1
bir tartismanin konusu edilebilir. Getirilecek diizenleme, Yiice
Divanda yargilanacak olanlar bakimindan da yasa yollariin
kabul edilecegi bir sistem seklinde olmalidur.

*Kabul edilebilirlik kararlar1 bakimindan olusturulmasi
diisiiniilen ve Ictiiziige birakilan Komisyonlarin iiye sayisi ve
calisma diizeninin Anayasa ve yasayla diizenlenmesi gerek-

35 Kaboglu, O. Ibrahim: “AYM'ye Bireysel Bagvuruda On Celiski”, Birgiin,
27.01.2011.

% Amacim mevcut mahkeme tiyelerine elestiri getirmek degildir. Amacim,
konuya kurumsal olarak yaklasip, bireysel basvuru kurumundan
beklenen vyararin en yiiksek noktaya cikarilmasinin saglanmasi
temennisinden ibarettir.
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mektedir. Ciinkti Komisyon karari, esas incelemesi yapilip ya-
pilmamasi bakimindan biytik dneme sahiptir. Yasada (6216,
m.14/2-c), tiyelerin komisyonda dontistimlii calismasimin sag-
lanacagindan s6z edilmekte ise de, komisyonun olusumuna
yer verilmemistir.

*Bireysel basvuru icin olagan yasa yollarindan gecilmesini
ongoren Anayasa ve yasa yollarinin (olaganiistii de dahil mi
belli degil) tiiketilmesini 6ngoren yasa arasinda gelisme mev-
cuttur.

*Ayrica, olagan yasa yollar: bitirilmeksizin kesinlesmis ka-
rarlar bakimindan bireysel basvuru yolunun kullanilabilip
kullanilamayacag1 konusu hem Anayasa, hem de yasada acik
diizenlenmemistir. Eger, bireysel basvuruda olagan yasa yol-
larmin mutlaka tiiketilmis olmasi aranirsa, temel haklarin ko-
runmasinda istenilen amag elde edilemez. Béyle bir durumda,
AIHM'ne gidilemez bir sonuca ulasilir ki, insan haklar1 huku-
ku buna olur veremez. Anayasa’da agiklik yok ise de, yasanin
47/5 nci maddesindeki diizenlemede de acik engel bulunma-
maktadir.

Kural olarak olagan yasa yollarindan ge¢gmeksizin kesinles-
mis kararlara karsi bireysel basvuru kabul edilmezse, agik¢a
hukuka aykir1 kararlar s6z konusu olabileceginden yasanin
47/5 nci maddesinin dikkate alinarak, bu kararlar i¢in de bi-
reysel basvurunun kabul edilmesi gerekir.

-Almanya’da, yasa yollarinin tiiketilmesinden sonug alina-
mayacaksa, basvuru kabul edilmistir (Alman AMKK, m.90/11
C.1). Bu konudaki yaklasimlara gore, a) 6rnegin ilgili yarg: dii-
zeni icerisinde temyiz mahkemesinin somut olayla ilgili kara-
rindan donmesi miimkiin goriilmiiyorsa, bireyden yasa yolla-
rini titketmesi beklenmemektedir; b)idari islemler bakimindan
da, yasadaki diizenleme idareye takdir alani birakmiyor ve
idarenin farkli bir yorumda bulunmasi miimkiin degilse, 6nce-
ki bagvurularin da sonucsuz kaldig1 anlasiliyorsa, yasal yolun
tiiketilmesi beklenmemektedir.
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-Yerlesik ictihat yoksa, basvuruda bulunulsa bile sonug ali-
namayacag1 dustincesi varsa, ictihat olusabilir diyerek yasa yo-
lunun tiiketilmesi beklenemez. Yerlesik ictihadin varlig: halin-
de de, daha bastan hakkin teslim edilebilecegi anlasilamiyorsa,
yasa yolunun tiiketilmesinin aranmamasi gerekir.

-Benzeri durumlarla ilgili cok sayida karar verilir ve bunlar
bireysel basvuruda da kabul edilmezse, Anayasa Mahkemesi-
nin yine de devreye girmesi gerekmez mi?

-Mahkemelerce verilen kararda, agir ve giderilemez zarar-
lar dogarsa/dogma olasilig1 yiiksek olur ve bu hukuksuzluk
baska bir yolla da giderilemez olursa yasa yolu tiiketilmedigin-
den bahisle basvuru kabul edilmeyecek mi?

Ayni hususu yasa yolunda gozetilmesi gereken hususlar
bakimindan da dile getirebiliriz. Ornegin, “Bireysel basouruda,
kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz”
(m.148/4). Acik hukuka aykirilik varsa, bu durumda da basvu-
ruyu bu diizenlemeden hareketle degerlendirmeyecek miyiz?

*Anayasa Mahkemesinin de sikint1 duyacag1 durumlar or-
taya gikabilir. Ornegin, bireysel bagvuru reddedilse ve bu red
karari tizerine AIHM'ne basvurulsa ve bu mahkeme ihlal var
derse sorun ortaya cikabilir.

*Anayasa Mahkemesinin ictihatla kabul edecegi haklar ba-
kimindan bireysel basvuru kabul edilecek mi?

*Anayasada, bireysel basvuru hakki kamu gliciniin tim
ihlallerini igerecek bicimde genis diizenlendigi halde, yasada
smirlama getirilerek, adeta sadece yarg: kararlar1 bakimindan
bu hakkin kabul edildigi anlasilmaktadir. Yasanin anayasaya
aykirihig: ¢oziilebilecek mi?

*Bireysel bagvurunun hem ttim haklar icin, hem de kamu
glicti tarafindan gerceklestirilecek tiim hak ihlallerine karsi
kabulii yerinde olurdu. Yasamanin sessiz kaldig1 konular icin
zaten yargl organina gidilemeyecegine gore, teslim edilmeyen
haklar ne olacak. Bu nedenle, yasamanin eylemsizligi/islem-
sizligi icin de bagvurunun kabul edilmesi gerekirdi.
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*Yasayla getirilen (m.45/3) sinirlamalarin kaldirilmas: gere-
kir. Ctinkii, maddede yer alan “yasama islemleri ile diizenleyici
idari islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacag: gibi
Anayasa Mahkemesi kararlar: ile Anayasanin yargr denetimi disinda
biraktigi islemler de bireysel basourunun konusu olamaz” seklindeki
basvuruya yasak alan olusturulmasi, 12 Eyliil 1980 Anayasa-
sinda yer alan ve toplumun tiim kesimlerince kabul edilmeyen
yargt kisintisinin stirdiirtilmesidir. Bireysel basvurunun kabul
edildigi bir sistemde bunlarin sonlandirilmas gerekirdi.

* Almanya’da, “kararda, anayasamin hangi hiikmiiniin, hangi
eylem ya da ihmalle ihlal edildigi belirtilmelidir. Anayasa Mahkemesi
aym zamanda dava konusu islemin yinelenmesinin anayasay: yine
ihlal edecegini belirtebilir” (AMKK, m.95/1) diizenlemesi yer al-
maktadir®.

Bizde yasayla getirilen diizenlemede, ihlal karar1 verilirse,
“ihlali ve sonuglarin ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama yap-
mak tizere dosya ilgili mahkemeye gonderilir” (m.50/2) denmekte-
dir. Anayasa Mahkemesinin verecegi kararin icerigi konusun-
da acik diizenleme yoktur.

Diger yandan bizdeki diizenlemede, “ilgili mahkemenin”
hangi mahkeme oldugu konusunda da aciklik yoktur. Bura-
da ayrimda bulunmak gerekir. Eger basvuru yasa yollarindan
gecen kararlara kars: yapilmus ise, ihlal karar1 {izerine yetkili
mahkeme ilk derece mi, yoksa temyiz mahkemesi mi olacak?

Burada su gortsler ileri stirtilebilir: son karar1 temyiz mah-
kemesi verdigine gore, ilgili mahkeme temyiz mahkemesidir.
Veya, ilgili mahkeme karar1 vermis olan mahkemedir. Yahut,
ihlalle ilgili husus temyiz asamasindaki bir yanlis uygulama-
dan kaynaklaniyorsa, ilgili mahkeme temyiz mahkemesi, de-
gilse karar mahkemesidir.

Temyizden ge¢meksizin kesinlesen kararlar bakimindan,
ki bunlar icin de bireysel basvuru yolunun agilacagini diisiin-

37 Goztepe, 5.92-93.
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diigtimden (6216, m.45/3), ilgili mahkeme karar mahkemesini
ifade ediyor diyebiliriz.

*Kazanilmis haklar ve hukuktaki istikrar nasil saglanacak?
Bu konuya aciklik getirilmemistir. Ciinkii, bireysel basvuruda
bulunmamis olanmn, ilgili yarg: diizeni icerisinde kazandig:
hakk: kaybolabilecekse, ne olacak? Bu durumda, tazminata
hitkmolunmas1 gerekirse, hangi taraf lehine hiikmedilecegi
belli degil. Basvuruya gitmesine gerek olmayan veya basvur-
makla beraber, karsi tarafin basvurusu hakli bulunursa, asil
kararda kazanilmis hakki dogan tarafin kazanilmis hakki ba-
kimindan Anayasa Mahkemesince nasil karar verilecegi veya
iade tizerine nasil karar verilecegi konusunda agiklik yoktur.

*[hlal kararindan sonra yapilacak yeniden yargilama karari-
nin olagan denetim yollarmdan gecip gecmeyecegi ile, yeniden
bireysel basvuruya konu edilebilip edilemeyecegi acik degil.

*Anayasa Mahkemesinde durusmali inceleme nasil yapila-
cak (m.49/4)?

*QOylarn esitligi halinde baskanin bulundugu tarafin gorti-
st dogrultusunda karar verilmis olur (6216, m.65/1) diizen-
lemesinin kabul edilmesi miimkiin degildir. Anayasada yer
almayan ve nitelikli cogunlukla verilen kararlar da gozetildi-
ginde, bu diizenlemeye kars1 bir¢ok elestiri yoneltildigi halde
yaslasmast hayret vericidir.

*Cok onemli hususlardan biri de, eger sadece olagan yasa
yollarinin ttiketildigi davalara bakilabilir denirse (¢tinkii
anayasa boyle algilamaya elverisli), cok acik bicimde temel
haklarin ¢ignenmis oldugu durumlarda bile inceleme ya-
pilmayacak demektir. Oysa, 6rnegin, AlTHM nin ¢ok sayida
davada, Tiirkiye aleyhine verdigi kararlarda, tutuklulugun
devamina yahut tutuklamaya itirazlar ile makul stirede yar-
gilamanin yapilmadigina iliskin olarak bazi kararlarda tu-
tuklulukla ilgili kararlar ve itirazlarin gerekcelerinin yetersiz
oldugu yahut makul stirede bitirilemeyen davalar igin etkin
basvuru yolunun bulunmadig1 seklindeki gortisti dikkate
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alindiginda, bu tiir kararlara kars1 bireysel basvuru yolu ka-
bul edilmez ise, basvuru halinde AIHM’den ihlal karar1 ve-
rilecegi agiktir. Bu gibi olumsuzluklarin yasanmamasi igin,
yasa yolu ttiketimini, hakkin almabilecegi diistintilerek ke-
sinlesmesi beklenmeli; ancak yasa yolundan gecirilmeksizin
kesinlesen kararlar bakimindan (6216, m.47/5) da basvuru-
nun kabul edilmesi gerekir.

*Anayasadaki diizenlemeye gore, “Herkes, megsrii vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargr mercileri dniinde davaci veya
davalr olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip-
tir” (m.36/1);”Davalarin en az giderle ve miimkiin olan stiratle so-
nuclandinlmasi, yarginin gorevidir” (m.141/son). AIHS nin 6 nci
maddesindeki diizenleme ve AIHM kararlar: karsisinda, yasa
yolunda bu ilkelere uyulmamis ise veya yasa yolundan gec-
meksizin kesinlesen kararlar bakimindan karar mahkemesi bu
ilkeleri gbzetmemis ise, bireysel basvuruda bunlar degerlendi-
rilemeyecek mi? Bunlar degerlendirilemeyecekse, kamu islem-
lerine kars1 temel haklar korunmus sayilabilecek mi?

*Ihlal karar1 tizerine yeniden yargilama yapilmasi ile ilgili
olarak, mahkemelerce ne gibi islem yapilacagi konusunda, di-
ger yargilama yasalarinda karsilig1 madde bulunmamaktadir.

* “Yeniden yargilama yapmak tizere” dosyanin ilgili mahkeme-
ye gonderilmesi, yargilamanin yenilenmesi anlamina gelir mi?
Bu konuda ilgili yasalarda acik diizenleme bulunmamaktadir.
Ornegin, AIHM’nin ihlal kararindan sonra yargilamanin yeni-
lenmesinin uygulanabilmesi i¢in kesinlesmeden itibaren bir yil
icerisinde talepte bulunulmasi gerekir (CMK, m.311). Yasada,
yargilamanin yenilenmesi kurumu sadece ATHM'nin ihlal ka-
rar1 tizerine Anayasa Mahkemesince verilecek kararlar baki-
mindan kabul edilmis olmasina karsin (6216,m.67/1), bireysel
bagvuru tizerine verilecek ihlal kararlari i¢in kabul edilmemis-
tir. Yasama organinin abesle istigal etmesi diistintilmeyecegin-
den, yeniden yargilama kavramu ile yargilamanin yenilenmesi-
ni farkl oldugu anlasilmaktadir. Ancak yeniden yargilamanin
tanimu ve icerigi bulunmamaktadir.

125

IBRAHIM
SAHBAZ'IN
TEBLIGI



IBRAHIM
SAHBAZ'IN
TEBLIGI

Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru

Bu nedenle, tartismay1 sonlandirmak ve haklar1 giivenceye
almak icin, ATHM kararlar1 icin oldugu gibi, bu kararlar icin de
yargilamanin yenilenmesi gerektigi acikca diizenlenmeliydi®.

*Bireysel basvuru ile somut norm denetiminin sistemde
yer almasina gerek var mu1 diye soru akla gelmektedir. Ciinkii,
bireysel basvuru yolunda Anayasa Mahkemesi somut norm
denetimi yapabileceginden, ayrica somut norma gerek var mi1
diye sorular ortaya atilabilir. Anayasa Mahkemesi baktig1 kimi
davalarda yasa anayasaya aykir1 ise, 6nce anayasaya uygun-
luk denetimi yapip, sonra davayi sonuclandirmaktadir. Ancak
bireysel basvuru dava olarak anlasilirsa, mahkeme baktig1 da-
vada somut norm denetimi yapabilir. Eger basvuru bir dava
olarak kabul edilmezse, baktig1 isler icin somut norm denetimi
yapabilecek mi? Iste bu tiir tartismalar karsisinda somut norm
denetiminin bireysel bagsvurularda da devam etmesi gerekir.

*Yasadaki duizenlemeye gore, “Taraflarca ileri siiriilen Ana-
yasaya aykinilik iddias: davaya bakan mahkemece ciddi goriilmezse
bu konudaki talep, gerekceleri de gosterilmek suretiyle reddedilir.
Bu husus esas hiikiimle birlikte temyiz konusu yapilabilir” (6216,
m.40/2). Anayasa Mahkemesi bireysel basvuruda yasa yolun-
da dikkate alinacak hususlarda degerlendirme yapamayacagi-
na gore (Anayasa, m.148/4; 6216, m.49/6), Anayasa Mahkeme-
si temyiz mahkemesinin kararini inceleyemeyecek mi?

*Yasadaki bireysel bagvuruya yasak alanlar, elestirilen 1982
Anayasasindaki diizenlemeleri animsatiyor (m.45/3).

*Yasada, “gtincel ve kisisel bir hakki” dogrudan etkileyen
islemler i¢in basvuru kabul edilmekle beraber (m.46/1); ve
“6nemli bir zarara ugramadig1” halde kabul edilemezlik karar1
verilmesinden soz edilerek (m.48/2), iki diizenleme arasinda
hak bakimindan farklilik yaratilmistir. Bu diizenlemelerin “in-
san haysiyetini” degil, maddi kayb1 one ¢ikarmasi temel hak
korumasini zayiflatmaktadir®.

38 Tiirk, Hikmet Sami: Anayasa Yargisi 21, 2004, Tartismalar, s.295'de bu
durumda yargilamanin yenilenmesi sistemini dnermektedir.

3 Kaboglu, O.ibrahim: “AYM'ye Bireysel Basvuruda On Celiski”, Birgiin,
27.01.2011.
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*Bireysel basvuru ile birlikte yarginin sorunlarinin tiimden
coziilmesi gerekirdi. Adli Polis kurulmadan, Adli Tip Kuru-
muna bilimsel islerlik kazandirilmadan, adliyelerde personel
ve alt yap1 tamamlanmadan, yargic ve Cumhuriyet Savcilari-
nin is yiikii azaltilmadan, temel haklarin etkin kullanimiyla
ilgili cabalar takdirle karsilansa da, istenilen sonug alinamaz.
Is yiikii artan Anayasa Mahkemesinin rahat ¢alisabilmesinin
ontiniin agilmasi gerekir.

*Anayasa Mahkemesinin mevcut yogun is yiikiine bireysel
basvurunun da eklenmesi i¢ hukukumuzda davalarin daha da
uzun sonuclanmasina sebebiyet verecektir. Bu durum, bir yan-
dan Anayasa Mahkemesine basvurular nedeniyle AIHM'ne
basvuruyu geciktirecek; diger yandan da, i¢ hukuktaki birey-
sel bagvuru sebebiyle uzayacak siire nedeniyle AIHM'nin ihlal
karar1 vermesiyle sonuglanacaktir.

*Insan haklarinin/temel haklarin korunmasi, pratige ak-
tarilmasi hukuk devletinin varlik nedenidir. Hukuk devletini
seklen kabul etmenin yetmedigi diinyamizda anlagilmistir. Bu
nedenle sozlesmelerle yeni haklar kabul edilmis ve hukukun
tstiinltigti benimsenmistir. Hukukun tsttinliigti de hukuk
devleti gibi, hukuka (i¢ ve uluslar aras1) saygiy1 amaclamaistir.
Ancak goriilen o ki, sekli hukuk devleti ve hukukun tsttinltigi
insan haklarini giivenceye alamiyor. Iste burada adalet devre-
ye girmek zorunda. Adaletli olmayan hukuk ve o’'nun uygu-
lanmasi, insanlara mutluluk vermiyor. Oyleyse adalete saril-
mak O’'nu her yerde aramak ve bulmak zorundayiz.

Alman insan haklar1 savunucusunun su soziinii unutma-
dan diizenleme ve uygulama yapmak zorundayiz: “Biz adalet
bekledik, fakat bir hukuk devleti bulduk”#. Tiirkiye’de anaya-
sadan kaynaklanan yargi kisintis1 ve yarginin alt yapi sorunlari
¢oziilmedikge adaleti ¢ok arayacagiz.

Ttm bu nedenlerle bireysel basvuru konusunun anayasa ve
yasayla yeniden diizenlenmesi gerekir.

40 Aktaran, Hassemer, Anayasa Yargisi 21, 2004, Tartismalar kismu, s.224.
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AHMET GURELIN
KONUSMASI

Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru

Av. Ahmet GUREL (Oturum Bagkani)- Sayin Dog. Dr. ibra-
him Sahbaz’a gok tesekkiir ediyoruz agiklamalarindan dolay1.

Ikinci konusmacimiz Sayin Tacettin Simsek’in kisa bir 6z-
gecmisini sunmak istiyorum: Sayin Simsek; 1956’da Tunceli’de
diinyaya geldi, 1979 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesinden mezun oldu. Bir stire hakimlik yapan Simsek, daha
sonra avukatliga gecerek cesitli kurumlarda hukuk miisavirligi
gorevinde bulunmus, 12 Haziran 2002 tarihinde Cumhurbas-
kani Sayin Ahmet Necdet Sezer tarafindan Danistay Uyeligine
secilmistir. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Ulus-
lararast iligkiler Anabilim Dalinda yiiksek lisans programini
“Avrupa Yatirirm Bankas1”, doktora programini “Sinirasan
Su Yollarindan Hakca ve Makul Faydalanma” baslikli tezleri
ile tamamlamustir. 07.12.2007"de dort yilligina Tiirkiye Adalet
Akademisi Genel Kurul Uyeligine, 19 Ekim 2010’da Tiirkiye
Adalet Akademisi tarafindan Hakimler Savcilar Yiiksek Kuru-
lu yedek tiyeligine secilmistir. Sayin Simsek evli olup, Ingilizce
bilmektedir. Buyurun Sayin Simsek.
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IDARI YARGI ACISINDAN
ANAYASA MAHKEMESINE
BIREYSEL BASVURU HAKKI

Giris

Bilindigi tizere kamuoyunda “Anayasa Sikayeti” olarak ta-
nimlanan bireysel basvuru hakki, 7/5/2010 tarih ve 5982 say1-
l1, “Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazt Maddelerinde De-
gisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”' ile hukukumuza dahil
edilmistir.

S6z konusu Kanun ile, Anayasanin 148 inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin birinci ctimlesinin sonuna “ve bireysel basvuru-
lar1 karara baglar” ibaresi eklenmis ve maddeye su fikralar ek-
lenmistir;

“Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiir-
liiklerinden, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi kapsamindaki herhan-
gt birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvurabilir. Basouruda bulunabilmek icin olagan ka-
nun yollarimin tiiketilmis olmas: sarttir.

Bireysel basvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlar-
da inceleme yapilamaz.

Bireysel basouruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

1 Resmi Gazete, 13/05/2010 tarih ve 27580 s.
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Bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslar ise 30/3/2011 ta-
rih ve 6216 sayili, “ Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Ve Yar-
gilama Usulleri Hakkinda Kanun”?ile diizenlenmistir.

Kanunun Gecici 1 inci maddesinin 8 inci fikrasinda, Mah-
kemenin 23/9/2012 tarihinden sonra kesinlesen nihai islem ve
kararlar aleyhine yapilacak bireysel bagsvurular: inceleyecegi;
76 nc1 maddesinde ise, 45 ila 51 inci maddeler arasindaki hii-
ktimlerin, yani Kanunun 4 {incti bolumiiniin 23/9/2012 tari-
hinde ytirtirltuge girecegi belirtilmistir.

Bireysel Basvuru Hakkina Kimler Sahiptir

Kanunun 46 nc1 maddesine gore, bireysel basvuru ancak ih-
lale yol actig1 ileri stirtilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle
giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan
yapilabilecektir.

Bireysel basvurunun hukuki niteligi, s6z konusu islem
ve eylemler nedeniyle ilgilinin sahsina ait bir hakka yonelik
mevcut ve dogrudan bir ihlalin varligin1 gerektirmektedir. Bu
nedenle potansiyel hak iddiasina dayanan ya da basvuranin
kendi haklari ile ilgili olmayan hususlar bireysel basvurunun
konusu olmayacaktir.’?

Madde kamu tiizel kisilerinin bireysel basvuruda buluna-
mayacaklarmi, 6zel hukuk ttizel kisilerinin ise, sadece ttizel
kisilige ait haklarinn ihlal edildigi gerekcesiyle bireysel bas-
vuruda bulunabileceklerini hiikme baglamistir. Yine, yalnizca
Turk vatandaslarina taninan haklarla ilgili olarak yabancilar
bireysel basvuru yapamayacaklardir.

Kanunun 50 nci maddesinin 5 inci fikrasina gore, davadan
feragat halinde, diisme karari verilecektir.

Tuzel kisiligi olmayan kisi gruplarinin bireysel basvuru
hakki var midir? Kanunda agik bir hiikiim bulunmamaktadir.

Resmi Gazete, 03/04/2011 tarih ve 27894 s.

Tasarmin 46 nci maddesinin gerekgesi. http://www.tbmm.gov.tr/
sirasayi/donem?23/yil01/ss696pdt.

130



Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve idari yargi uygulamala-
11 goz Oniine alindiginda bunlarin da bireysel basvuru haklar:
bulunmalidir.

Kanunda yer alan, kamu tiizel kisilerinin bireysel basvuru-
da bulunamayacaklarini, 6zel hukuk tiizel kisilerinin ise, sa-
dece ttizel kisilige ait haklarinn ihlal edildigi gerekgesiyle bi-
reysel basvuruda bulunabileceklerini belirten hiikmiin de bazi
idari islemlerin bireysel basvuru yolu ile anayasal denetiminde
sorunlar yaratmasi kaginilmazdir.

Ornegin, kamu gorevlileri sendikalari, tiyelerinin idare ile
ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin iz-
lenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi
durumunda, iiyelerini veya mirascilarmi, her diizeyde ve de-
recedeki yonetim ve yargi organlar1 6niinde temsil etmek veya
ettirmek, dava agmak ve bu nedenle acilan davalarda taraf ol-
mak hakkina sahiptir.*

Keza, sendikalar, calisma hayatindan, mevzuattan, toplu
is sozlesmesinden, orf ve adetten dogan hususlarda iscileri ve
isverenleri temsilen veya yazili bagvurular tizerine, nakliye,
nesir veya adi sirket mukaveleleri ile hizmet akdinden dogan
haklar1 ve sigorta haklarinda tiyelerini ve mirascilarini temsi-
len davaya ve bu miinasebetle actig1 davadan ottirti husumete
ehil sayillmaktadirlar.

Kendi kanunlarina gore, {iyelerini ve mirascilarimi her de-
recedeki yarg1 organlar1 oniinde temsil hak ve yetkisine sahip
olan sendikalarin tiyelerini ve mirasgilarin ilgilendiren islem,
eylem veya ihmal nedeniyle bireysel basvuru haklar1 bulun-
mayacak midir?.

Anayasanin 56 nci maddesinde, herkesin saglikli ve dengeli
bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu, cevreyi gelistirme,

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu, madde 19/2-f; Resmi
Gazete, 12/7/2001 tarih , 24460 s.

5 2821 say1il1Sendikalar Kanunu, madde32/3, Resmi Gazete, 7/5/1983 tarih,
18040 s.
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cevre sagligin1 koruma ve cevre kirliligini énlemenin Devletin
ve vatandaslarin 6devi oldugu vurgulanmaktadir. Madde ile
Devlete verilen bu 6dev kamu kurumlarinin 6zel mevzuatin-
da yer almistir. Kamu kurumlar1 da bu 6devlerini halkin ¢evre
hakkini gerceklestirmek ve korumak icin yerine getirmektedir-
ler. Bu cercevede yerel yonetimlerin konumu 6nem tasimakta-
dir. Yine kurulus belgelerinde bu amag acikca yer alan kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslar1 ve sivil toplum kuru-
luslar1 bulunmaktadar.

Merkezi idarelerin, kiiltiir ve tabiat varliklarini, cevre de-
gerlerini etkileyen bazi islem ve kararlar1 Danistay veya ida-
re mahkemelerinde iptal davalarina konu olabilmektedir. Bu
davalarda gercek kisilerin yaninda belediyeler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar: ve sivil toplum kuruluslari
davaci sifatryla bir arada bulunabilmektedirler.

Sendikalarin {iyelerini ve mirascilarini ilgilendiren islem,
eylem veya ihmal nedeniyle; yerel yonetimler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslari-
nin, temel haklardan sayilan ve dayanisma haklar1 arasinda
bulunan cevre hakki cercevesinde idari islem ve kararlara karsi
bireysel basvuru haklarina sahip olmamalar: eksikliktir.

Bireysel Basvurunun Kosullar:

Kanunun bireysel basvuru icin iki kosulu aradigini sdyle-
yebiliriz.®

a- Bireysel basvuruda bulunanin giincel ve kisisel bir hakki-
nin dogrudan etkilenmesi.

b- Kanunda 6ngoriilmiis idari ve yargisal bagvuru yollari-
nin tamaminin tiiketilmis olmasi.

Bireysel basvuru yapma hakkina sahip olanlarla ilgili sinir-
layic1 yaklasim basvuru kosullarinin degerlendirilmesinde de
kendini gosterecektir. Bu sakincanin éntine gecilebilmesi icin
Anayasa Mahkemesinin oniine getirilen basvurularda, bas-

6 Bireysel basvuru hakkinin kosullari i¢in bkz. Ece Goztepe, a.g.e., s. 50 v.d.
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vuru kosullarinin bulunup bulunmadigmin idari yargilama
usuliiniin ozellikleri ve istikrar kazanmus ictihatlar dikkate ali-
narak degerlendirilmesi, bireysel basvuru hakkinin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Ornegin mahkeme kararlarinin istikrar kazandig1 ve degis-
meyeceginin agik oldugu bir konuda, islemin muhatabinin yar-
gisal basvuru yollarini tiitketmis olmasi kosulu aranmamalidir.

Keza, idarenin herhangi bir takdir hakkinin bulunmadig ve
belirli bir sekilde islem tesis etmekle ytikiimli oldugu bir ko-
nuda da yargisal basvuru yollarinin tiiketilmis olmas1 kosulu
aranmamalidir.

Yine, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin
tiyelerini ilgilendiren diizenleyici islemlere kars1 actiklar1 da-
valarin reddedilmesinden sonra, s6z konusu diizenleyici is-
lemlerin tiyelere dogrudan uygulanmasina yonelik bireysel
islemlerin de yarg: yollarina bagvurmadan bireysel basvuruya
konu edilebilmesi gerekir.

Bireysel Basvurunun Kapsami ve Niteligi

Temel hak ve ozgiirliiklerin daha etkin bir sekilde korun-
mas1 bakimindan Anayasa Yargis: diizeyinde korumay1 amag
edinen Anayasanin 148 inci maddesinde, “herkesin, temel hak
ve ozgilirliiklerinden herhangi birinin kamu giicti tarafindan,
ihlal edildigi iddiasiyla” Anayasa Mahkemesine bagvurabile-
cegi diizenlemesi yer almaktadir.

Bireysel basvurunun kapsamini olusturan “kamu gticti” ifa-
desi ile hangi kurum veya organdan bahsedilmektedir ve han-
gi islemler kastedilmektedir. Ciinkii Anayasa ve diger mevzu-
atta “kamu giicti” tanim1 bulunmamaktadir.

6216 sayili Kanunun “Dérdiincti Boliim” hiiktimleri ince-
lendiginde, bireysel basvurunun kapsaminin sinirl tutuldugu,
stibjektif islevini” stnirl1 bir bicimde yerine getirmesinin amacg-
landig1 goriilmektedir.

Anayasa sikayetinin islevi icin bkz. Ece Goztepe, Anayasa Sikayeti,
A.U.H.F. Yayin No. 530, Ankara 1998, s.16 v.d.
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Kanunun 45 inci maddesinin 2 nci fikrasinda, ihlale neden
oldugu ileri stiriilen islem, eylem ya da ihmalden stz edilmek-
tedir. Idarelerin tesis ettigi bireysel islemlerin, idari eylemlerin
bireysel basvurunun kapsaminda bulundugu maddeden agik-
ca anlasilmaktadar.

Tasarmin 50 nci maddesinin 3 tincii fikrasinda; “ihlal, bir
kamu giictintin kanunen yapmasi gereken bir islemi yapma-
masindan kaynaklanmissa, Mahkeme kararinin hangi makam
tarafindan yerine getirilecegini ve 6zel durumlarda kararin
yerine getirilis seklini belirleyebilir.” hiikmii yer almaktaydi.
Boylece kamu giictintin eylemsizlik hali de bireysel basvuru-
nun kapsamina alinmaktaydi. Ancak bu hiikiim Anayasa Ko-
misyonundaki gortismelerde metinden ¢ikarilmistir.

Yine Kanunun 50 nci maddesinde agikca, ihlalin bir mah-
keme kararindan kaynaklanmis olmasi halinden soz edilmis
olmasi karsisinda yargi organlarinin yargilama stirecindeki
islem veya ihmallerinin de bireysel bagvurunun kapsaminda
oldugu sonucuna variyoruz. Bu tiir islem veya ihmallerin ka-
rarin esasini etkilemis olmalar1 halinde 6216 sayili Kanunun
48 inci maddesi uyarinca basvuru kabul edilebilir bulunaca-
gindan, Anayasa Mahkemesinin incelemesi de bu kapsamda
olacaktir.

Kanunun 45 inci maddesinin 3 tincii fikrasinda, yasama is-
lemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bireysel
basvuru yapilamayacag gibi Anayasa Mahkemesi kararlar: ile
Anayasanin yargt denetimi disinda biraktig1 islemlerin de birey-
sel basvurunun konusu olamayacagi hiikmii yer almaktadar.

Bir islemin dayanag;, dtizenleyici bir idari islem veya bir ka-
nun hiitkmii olabilir, ya da her ikisi birden olabilir. Bu taktirde,
bireysel basvuruda bulunanin, temel hak ve 6zgtirliiklerinden
herhangi birinin kanun hiitkmii ve/veya diizenleyici idari is-
lem nedeniyle ihlal edildigi iddiasinin incelenip incelenme-
yecegi sorusuyla kars1 karsiya kaliyoruz. Kanun hiikmii kar-
sisinda boyle bir soruya olumlu cevap verilmesinin miimkiin
olmadigr aciktir.
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Tasarmmin 49 uncu maddesinin 6 nc fikrasinda; “Bolim-
ler, bireysel basvuru incelemesi sirasinda temel hak ihlalinin
kanun veya kanun hiikmiinde kararname hiikmiinden kay-
naklandig1 kanaatine varirlarsa iptali istemiyle Genel Kurula
basvururlar.” diizenlemesi yer almis olmasina ragmen, hiikkiim
TBMM Anayasa Alt Komisyonundaki gortismeler sirasinda,
Anayasaya aykir1 olarak yeni bir iptal davasi agma imkaninin
yaratildig1, Anayasa Mahkemesinin hem hakim hem savci du-
rumuna getirildigi, boliimlerde gorev yapan tiyelerin Genel
Kurula da katilacaklari, bu durumun sakincali olacagi, yasama
organinin kanundan kaynaklanan ihlallerde hassasiyet goste-
rerek diizenleme yapmasi gerektigi, itiraz yolu ile Anayasaya
aykiriligin mahkemelerce ileri siirtilebilecegi gerekgeleri ile
diizenlemeden cikarilmistir.®

Bireysel islemlerin dayanaklarini olusturan yasama islem-
lerinin bagvuru hakki kapsamina alinmamasi, hakkin etkili bir
sekilde kullanilmasinin 6niinde biiytik bir engeldir.

Tasarida diizenlenen ancak Komisyon goriismelerinde me-
tinden ¢ikarilan hiikiim Anayasanin 152 nci maddesi hiikmii
ile paralel bir maddedir. Anayasanin s6z konusu maddesine
gore;

“Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun
veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya ayki-
11 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kamisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda
verecegi karara kadar davay: geri birakir.

Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gormezse bu iddia,
temyiz merciince esas hiikiimle birlikte karara baglanir.”

Yasama islemlerine kars1 bireysel basvuru hakkimnin tanin-
mamis olmasi ve Tasaridan s6z konusu hiikmiin ¢ikarilmis
olmasi karsisinda, mahkemelerin, onlerine getirilen uyusmaz-
liklarda, Anayasanin 152 nci maddesi uyarinca, taraflarca ileri

8 http:/ /www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?23/yil01/ss696pdf.
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surtilen her aykirilik iddiasini, ciddi olup olmadigina bakmak-
sizin Anayasa Mahkemesine gondermeleri sonucu dogabilir.

Idari yarg1 uygulamasinda, bireysel islemin, dayanagi olan
diizenleyici idari islem ile birlikte iptal davasma konu edilmesi
yasal olarak miimkiindiir. 2577 sayil Idari Yargilama Usulii
Kanununun 7 nci maddesinin 4 tincti fikras: uyarinca bu sekil-
de dava acilmasi miimkiindyiir.

Boyle bir davada, Danistay’ca ilgilinin aleyhine verilecek
karardan sonra, bireysel islem, dayanagi olan diizenleyici idari
islem ile birlikte, temel hak ve hiirriyetler yoniinden bireysel
basvuruya konu yapilabilmelidir.

Bireysel Basvuruda Anayasa Mahkemesinin Konumunun
Irdelenmesi

6216 sayili Kanunun 50 nci maddesinin ilk fikrasinda, esas
inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya
da edilmedigine karar verilecegi, ihlal karar1 verilmesi halinde
ihlalin ve sonuglarmin ortadan kaldirilmasi igin yapilmas: ge-
rekenlere hitkmedilecegi, ancak yerindelik denetimi yapilama-
yacagl, idari eylem ve islem niteliginde karar verilemeyecegi
belirtilmektedir.

Bireysel basvurunun konusunun idari yargi organlarinca
hukuka uygun bulunan bir idari islem veya eylem olmasi, in-
celeme sonucunda idari islem veya eylemin temel hak ve hiir-
riyetleri ihlal edip etmedigine yonelik tespitin ayn1 zamanda
bu islem veya eylemi hukuka uygun bulan yarg: kararinin da
degerlendirilmesi sonucunu doguracaktir. Uygulama da bu
dogrultudadir. Bu nedenledir ki, 2577 sayili idari Yargilama
Usulti Kanununun 53 tincti maddesine yargilamanin yenilen-
mesi sebebi olarak, “Hiikmiin, Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetle-
ri Korumaya Dair Sozlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle
verildiginin, Avrupa Insan Haklarr Mahkemesinin kesinlesmis kara-
riyla tespit edilmis olmasi.” hitkmii eklenmistir.

Anayasanin,7/5/2010 tarih ve 5982 sayili, “Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasmin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapil-
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mas1 Hakkinda Kanun”un 11 inci maddesiyle degisik 125 inci
maddesinin 4 tincii fikrasma gore; “Yarg: yetkisi, idart eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirl olup, hicbir su-
rette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gérevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilme-
sini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yarg: karar: verilemez.”

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 2 nci mad-
desinin 2 nci fikrasina gore, idari yarg: yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smnirhdir. Idari
mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, ytiirtitme gore-
vinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak ye-
rine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde
veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yarg: karar1
veremezler.

Idari islem veya eylemlere kars1 bireysel bagvurularin ince-
lenmesi sonucunda, Anayasa Mahkemesince ihlal karar1 veril-
mesi halinde ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi igcin
yapilmasi gerekenlere hiikmetmesi idari eylem ve islem niteli-
ginde karar sayilmayacak midir?.

Ote yandan, kesinlesmis bir idari yarg: karari ile hukuka
uygun bulunan bir idari isleme kars1 yapilan Anayasa Sikaye-
tinin incelenmesi sonunda ihlal kararinin verilmesi halinde bu
kararin Idari Yargilama Usulii Kanunundaki karsiligmm bu-
lunmamasi usul mevzuatini zaafa ugratmayacak midir?.

Ontine getirilen uyusmazlik konusu idari eylem ve iglemle-
rin hukuka uygun olup olmadiklarini incelemekle gorevli olan
idari yargt organlarina, Anayasa uyarinca yiiksek mahkeme
sayillan Danistay’a verilmeyen bir yetkinin Anayasa Mahke-
mesine verilmesi Mahkemeyi sadece ikinci derecede temyiz
mercii konumuna getirmemekte, ayn1 zamanda idari yargila-
ma usuliinii de islevsiz kilmaktadar.

6216 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin 6 nc1 fikrasinda,
bolimlerin, bir mahkeme kararma kars: yapilan bireysel bas-
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vurulara iliskin incelemelerinin, bir temel hakkin ihlal edilip
edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan kaldirilacaginin belirlen-
mesi ile sinirli oldugu belirtilmektedir.

Kanunun 50 nci maddesinin 2 nci fikrasinda ise tespit edilen
ihlalin bir mahkeme kararindan kaynaklanmis olmas1 halinde,
ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak icin yeniden yargila-
ma yapmak iizere dosyanin ilgili mahkemeye gonderilecegi,
yeniden yargilama yapmakla ytikiimlti mahkemenin, Anayasa
Mahkemesinin ihlal kararinda agikladig: ihlali ve sonuglarini
ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya tizerinden karar
verecegi hiikkmii yer almaktadir.

Sz konusu fikra Tasar1 metninde; “ihlal bir mahkeme kararin-
dan veya idari islemden kaynaklanmissa, kararin veya idari islemin
iptaline karar verilir. Kararin iptali kendiliginden ihlali kaldirmazsa
yargilamanmn yeniden yapilmasina hiikmedilir.” seklinde diizen-
lenmistir.

Anayasa Alt Komisyonunda Tasar1 metni degistirilerek
Kanunda yer alan hiikiim getirilmisse de, Komisyondaki tar-
tismalarda belirtildigi gibi, Anayasa Mahkemesinin, Anaya-
sada yer almayan, “mahkeme kararlarini iptal yetkisi” devam
etmektedir. Madde metnindeki “yeniden yargilama yapmak
tizere dosyanin ilgili mahkemeye gonderilmesi” ifadesi baska
sekilde anlagilamaz.

Bireysel basvuru yolunun etkili olmasi icin getirildigi vur-
gulanan diizenlemeye gerekce ve ornek olarak gosterilen Al-
manya ve Ispanya uygulamalari ise o iilkelerin Anayasal sis-
temlerinden soyutlanarak ele alinmamalidir.’

Madde metnindeki, “yeniden yargilama yapmak tizere dos-
yanin ilgili mahkemeye gonderilecegi” ibaresi, Anayasa Mah-
kemesini, idare mahkemeleri veya Danistay daireleri kararlari-
na kars1 ikinci derece temyiz mercii konumuna getirmektedir.

Bu hiikiim Anayasanin 148 inci maddesinin 4 tincti fikrasinda-

? http:/ /www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss696pdf.
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ki, “Bireysel basvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken husus-
larda inceleme yapilamaz.”; 155 inci maddesinin 1 inci fikrasin-
daki, “Damnistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir
idari yarg1 merciine birakmadii karar ve hiikiimlerin son inceleme
merciidir.” hiikimlerine aykiridir.

Maddede dikkati ceken diger husus ise, “yargilamanin ye-
nilenmesi” kararmin Anayasa Mahkemesince verilmesidir.
Yargilamanin yenilenmesi sebepleri, istemde bulunma stiresi
ve bagvurunun hangi mahkemeye yapilacag1 2577 sayili Idari
Yargilama Usulti Kanununun 53 tincti maddesinde diizenlen-
mistir. Maddenin 2 nci fikrasma gore, yargilamanin yenilen-
mesi istekleri esas karar1 vermis olan mahkemece karara bag-
lanacaktir. Halbuki 6216 sayili Kanuna gore, yarg: kararlarina
kars1 bireysel basvuru yolunda yargilamanin yenilenmesi ka-
rart Anayasa Mahkemesince verilecektir. Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesinin kesinlesmis kararinin yargilamanin yeni-
lenmesi sebebi sayilmasina karsilik, Anayasa Mahkemesinin
yargilamanin yenilenmesi karar1 vermesi idari yargilama usu-
liinde buittinltigti de bozacaktir.

Konunun bu sekilde diizenlenmesi yerine, Anayasa Mah-
kemesinin, gerek islem, eylem veya ihmallerde gerek mahke-
me kararlarinda ihlalin bulunup bulunmadigin tespit etmesi
ile smirl sekilde bir diizenlemenin getirilmesi, buna bagh ola-
rak da, 2577 sayili Kanunun 53 {incti maddesinin 1 inci fikra-
smin (1) bendinde yer alan; “Hiikmiin, Insan Haklarini ve Ana
Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin veya eki protokollerin
ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesinin
kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi.” diizenlemesine, Ana-
yasa Mahkemesi karari ile tespit halinin de eklenmesi daha
uygun olurdu.

Sonug¢

Anayasa, yiiksek mahkemeleri bagimsiz ve esit diizeyde
kabul etmektedir. Her yiiksek mahkemenin gorevi ayridir ve
gorevli kilindiklar1 uyusmazliklarda son karar merciidirler.
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Bu ilke, Anayasanin bireysel bagvuruya iliskin 148 inci mad-
desinde, “Bireysel basvuruda, kanun yolunda gézetilmesi gereken
hususlarda inceleme yapilamaz.” ifadesinde kendini bulmustur.

Bu hiiktim, Anayasanin 155 inci maddesindeki, “Danistay,
idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yargi merciine
birakmadig: karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir.” seklinde-
ki gorev tanimin pekistirmektedir.

Ote yandan, yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil
ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari
eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bi-
¢imde yarg: karar1 verilemeyecegi ilkesi de Anayasada yerini
almustir.

6216 sayili Kanun hiikiimleri, bu Anayasal ilkelere acik¢a
aykir1 hiiktimler tasimaktadar.

Bu hiikiimlerin Anayasaya uygun hale getirilmesi gerek-
mektedir.

6216 sayil1 Kanunda yer alan usule iliskin hiiktimlerin 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu cergevesinde ele alinmasi
biitinltigiun devamini saglayacaktir.

Bireysel basvuru hakkina sahip olanlarmn oldukca sinirl tu-
tuldugu aciktir. Is yiikii kaygisiyla benimsenen bu yaklasim,
bireysel basvuru hakkinin kullanilmas1 bakimimdan Kanunu
yetersiz hale getirmektedir.

6216 sayili Kanundaki kabul edilebilirlik kosullarina, esas
hakkinda incelemeye, igtihat farkliliklarina iliskin diger husus-
lar yayimlanacak Igtiiziik ile diizenlenecektir.

Kanunun bireysel basvuruya iliskin hiiktimlerinin
23/9/2012 tarihinde ytirtirltige girecek olmasi nedeniyle, Ka-
nundaki Anayasaya aykir1 hiikiimlerin bu stirede giderilmesi,
bireysel basvuru hakkinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi ba-
kimindan Kanunun kapsaminin genisletilmesi, daha genis ke-
simlerin bireysel basvuru hakkina sahip olmalarini saglayacak
hiiktimlerin eklenmesi gerekmektedir.
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Av. Ahmet GUREL (Oturum Bagkani)- Siiresini ekonomik
kullandig1 i¢inde ayrica agiklamalar: icinde ¢ok tesekkiir edi-
yoruz Sayin Simsek’e.

Son konusmacimiz en geng tiyemiz Saymn Alparslan Al-
tan, kisa bir 6zge¢misini sunmak istiyorum: 1968 yilinda
Sarikamis’ta diinyaya gelen Alparslan Altan, Istanbul Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesinden 1989 yilinda mezun olduktan son-
ra, avukatlik ve hakimlik stajin1 tamamlads, yurdun cesitli yer-
lerinde savcilik yapan Altan, 2001 yilinda Anayasa Mahkemesi
Raportorliigiine atandi. Yiiksek lisansini Erciyes Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ticaret Hukuku Anabilim
Dalinda, Doktorasii Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitti-
sti Ozel Hukuk Anabilim Dalinda tamamladi. Denizcilik Miis-
tesarliginda Miistesar Yardimcisi olarak 26.02.2010 tarihine ka-
dar gorev yapan Saymn Altan, Saymn Cumhurbaskan1 Abdullah
Giil tarafindan Anayasa Mahkemesi Uyeligine segildi. Tiirki-
ye Adalet Akademisinde “Anayasa Hukuku ve Anayasa Yargisi,
Anayasa Yargisinda Itiraz Yolu, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Kararlari, Insan Haklar1” konularinda seminerler veren Altan’in,
Anayasa yargisi ve 6zel hukuk alanlarinda yayimlanmuis gesitli
makaleleri bulunmaktadir. Evli ve iki cocuk babasi olan Altan
Ingilizce bilmektedir. Buyurun Saym Altan.
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Dr. Alparslan ALTAN
Anayasa Mahkemesi Uyesi

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan. Ben konusmamin basin-
da oncelikle hukuka ve avukatlik meslegine olan katkilarindan
dolay1 énceki Barolar Birligi Bagkani Saymn Ozdemir Ozok'u
rahmetle aniyorum.

Su anda son konusmaci olmanin getirdigi dezavantaji yasi-
yorum, bir kisim seyler tekrar edildi, bir kisim konularla ilgili
daha genis aciklamalar yapildi. Oncelikle Anayasa sikayeti ya
da Turk Anayasa koyucusunun ve yasa koyucusunun tercih
ettigi tabirle bireysel basvuru sistemi artik tilkemiz agisindan
pozitif hukukumuza dahil edilen ve halen 2012 yil1 Eyliil ayin-
da yururliuge girmeyi bekleyen bir kurum, bir miiessese olarak
karsimiza cikiyor.

Mevcut yasal diizenlemeyle ilgili bir kasim elestiriler orta-
ya konuldu. Bu elestirilerin bundan sonra yapilmasi muhtemel
degisiklikler ve Anayasa Mahkemesinin galismalari igin mutla-
ka olumlu katkilar1 olacagini distintiyorum.

Tabii elestiri anlaminda ve olmas1 gereken agisindan ¢ok
sey soylenebilir. Herhangi bir yasal diizenleme icin oldugu
gibi 3.4.2011 gtinti Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtrlige
giren Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunu ele aldigiizda bazi hiikiimlerin birbiriyle
celistigi, baz1 hitkiimlerin daha agik yazilmasinin daha dogru
olabilecegi seklinde gortsler ileri stirtilebilir. Ancak ben sunu-
mumda daha ¢ok mevcut diizenlemeleri dikkate alarak, bu-
nunla ilgili hem genel bir bilgi vermeye calisacagim hem de
Anayasa sikayeti ya da bireysel basvuru yolunun tilkemiz agi-
sindan onemi {izerinde duracagim.
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Oncelikle bireysel bagvurunun temeli ve amaci iki sekilde
belirtiliyor. Bunlardan birincisi, Avrupa Insan Haklar1 Soz-
lesmesine, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatlariyla
ortaya konulan temel insan haklar1 standardinin tilkemiz ac1-
sindan da bundan sonraki uygulamalarda dikkate alinmasi-
nin saglanmast; ikinci pratik amaci ise, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi ontine giden basvuru ve ihlal sayisinin azaltilma-
sidir. Ben acikcgasi bunlardan ilkinin iilkemiz acisindan daha
gerekli oldugunu diistintiyorum. Ciinkii tilkemizde, buna im-
kan saglayan Anayasanin 90. maddesindeki acik diizenleme-
ye ragmen, gerek genel yargi yerlerinin, gerek kamu gtictinti
kullanan otoritelerin, gerekse yiiksek yargimin temel haklar
konusunda yeterince Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi icti-
hatlarinin ve evrensel standartlar1 dikkate aldig1 kanaatinde
degilim. Bu acidan Anayasa sikdyeti kurumunun tilkemizde
kabul edilmesinin énemli bir firsat ve bu standardin olustu-
rulmasi agisindan 6nemli bir imkan olarak goriilmesi gerekti-
gini diistintiyorum.

Ulkemizin Avrupa Insan Haklar tarafindan gortntimiini
ortaya koyan rakamlar: tekrarlamak pek hosumuza gitmiyor,
ama Anayasa sikdyeti sozkonusu oldugunda bu rakamlar-
dan ister istemez bahsetmek durumunda kaliyoruz. 1954’den
beri Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine taraf olan Tiirkiye,
Rusya’dan sonra hakkinda en ¢ok basvuru yapilan devlettir
ve 2010 y1li sonu itibariyle Ttirkiye’ye karst agilmis olan dava
say1s1 19 bin civarindadir ve bu say1 6nceki yila gore ytizde 37
oraninda artmuis bulunuyor. Tiirkiye aleyhine agilmis olan bu
davalarin biiytik bir kismi, ytizde 60 civar1 daire 6niinde goriil-
mesi gereken, nemli davalardandir.

Bu sayi, hakkinda bizden fazla basvuru olan Rusya’nin
iki katin1 olusturuyor. 50 yillik istatistiklere baktigimizda ise
Turkiye ytizde 19 ile hakkinda en ¢ok ihlal karar1 verilen tilke
konumundadir. Yine 2010 yili itibariyle infaza verilmis, in-
faz asamasinda olan kararlara baktigimizda, Bakanlar Komi-
tesi gtindeminde 47 devlet aleyhine verilmis 10 bine yakin, 9
922 dava uygulanmay1 beklemektedir. Bu davalardan ytizde
17’sini ise, Ttirkiye hakkinda verilmis ATHM kararlar: olustur-
maktadir, bu rakam da 1 547’ dir.
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2010 yilinda ATHM'in ihlal buldugu davalarin beste biri, yani
ytizde 20’si Tuirkiye aleyhine verilmistir. Sadece 2010 yilinda
Turkiye hakkinda verilen ihlal kararlarinda toplam 24 milyon
542 bin Euro tazminata hitkmedilmistir. Gortildugu gibi tablo
pek de ic agic1 degil. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi aslin-
da bireysel basvurudan oncede gozetilmesi, dikkate alinmasi
gereken i¢ hukukun bir pargasidir. S6zlesme diger Sozlesmeci
Devletlere oldugu gibi, Turkiye'ye ti¢ tiir ytiktimliiliik ytikle-
mektedir. Bunlardan en ¢ok bilineni hakki ihlal edilen kisiye
tazminat 6denmesidir. Bireyler agistndan somut bir iyilestirme
saglamasi ve Devlet acisindan agik bir yiik getirmesi nedeniyle
oldukga etkilidir. Asil 6nemli olan ikincisi ise, bagvurucunun
ihlale konu magduriyetinin giderilmesi ve bu ihlallerin tekrar
etmemesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi tilkemiz agisindan
bir ytiktimliiliik olarak karsimizda durmaktadir.

Simdiye kadar bu yukitimliiliiklerin yerine getirilmesiyle
ilgili tilkemiz acisindan ortaya konulan yaklasima baktigimiz-
da, yine i¢ acic1 bir tablonun olmadigini goriiyoruz. Bagvuru
sayilari, ihlal sayilari ve tazminat miktarlar1 artmasina ragmen
tilkemizde bu konuda pek olumlu bir adim atilmadig goriil-
mekteydi. Ulkemizde bireysel bagvuru yolunun agilmis olmast
bu anlamda olumlu bir adim olarak goriilmelidir.

Onceki oturumda da ifade edildigi gibi, Avrupa Insan Hak-
lar1 S6zlesmesi ikincil nitelikte bir koruma sistemi saglamakta-
dir. Sozlesme geregince oncelikle taraf devletlerin tilkelerinde
insan haklariin korunmasi, bireylerin temel haklarinin ihlal
edilmemesini saglayacak alternatif tedbirlerin alinmas: yii-
kiimlalagti bulunmaktadar.

Dolayisiyla sozlesmeci devletler ve devletlerin icerisinde bi-
reylerin temel haklariyla ilgili tasarrufta bulunan kisi, kurum
ve kuruluslar ne ¢l¢tide bu haklara riayet ederlerse, sézlesme
mekanizmasi da o dlciide basarili olacaktir. Bu acidan bakil-
diginda, Anayasa sikdyeti soz konusu sozlesme standartlari-
na ulasilmasi bakimindan 6nemli bir imkan saglamaktadir. Su
anda Anayasa sikayetini basarili bicimde uygulayan tilkelere
baktigimizda sozlesmenin getirdigi korumaysi, kendi tilkelerin-
de 6nceden sagladiklar1 icin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
ontine daha az basvuruya muhatap olduklar: ve kisilere kendi
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tilkelerinde, bireylerin temel haklarmnmn korunmas: bakimin-
dan daha fazla giivence sagladiklarini goriiyoruz.

Ulkemiz acisindan diisiindiigiimiizde, bireysel basvuru
temel haklar1 korumakla ayni zamanda Anayasamizda yer
alan hukuk devleti ilkesinin tist diizeyde gergeklestirilmesine
de hizmet edecektir. Anayasa sikdyetinin Turk hukukunda
da kabul edilmesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi icti-
hatlartyla ortaya konan standardin tilkemizde de daha dik-
katli takip edilmesi i¢in énemli bir firsat sunuyor. Oncelikle
bireysel basvuru yolunu usul kanunlarinda yer alan olagan
ve olagantistii basvuru yollarindan ayirmamiz gerekiyor. Bi-
reysel basvuru olagandisi kendine 6zgti bir basvuru yoludur.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde oldugu gibi Anayasa
Mahkemesine yapilacak sikayetler bakimindan da bu basvu-
ru yolu ikincil, tali nitelikte bir yoldur. Dolayisiyla temel hak
ve dzgurliklerin korunmasi agisindan 6ncelikle kamu gticti-
nii kullanan otoritelerin, bu otoritelerin yetki verdigi kimsele-
rin yerel ve genel yargi organlarinin 6ncelikle temel haklarin
korunmasi yolundaki gorev ve sorumluluklarinin bilincinde
olmalar1 gerekiyor.

Genel kamu giiciiyle saglanamayan, yerel ve genel yarg:
yollarindan gecmesine ragmen telafi edilemeyen ve ytiksek
yargl organlarinin denetiminden de ge¢mesine ragmen va-
tandasin temel haklariyla ilgili bir ihlale ugradig: iddias1 s6z
konusu oldugunda Anayasa sikdyeti devreye girmektedir.
Bireysel basvuru Anayasanin 148’inci maddesinde, Avrupa
[nsan Haklar1 Sozlesmesine dogrudan atif yapilmak suretiy-
le Tiirkiye acisindan da kabul edilmis bulunmaktadir. Onceki
oturumda da ifade edildigi gibi, burada bir belirsizlik mevcut-
tu. Acaba Turkiye'nin taraf olmadig1 sozlesme hiikiimleriyle
ilgili durum ne olacak? sorusunun cevabi belli degildi. 6216
sayili1 Kanunla yapilan diizenlemede Turkiye'nin taraf oldugu
protokoller seklinde somutlastirilarak sorun bu agidan ¢oziil-
miis oldu.

6216 sayil1 Kanunda bireysel basvuruya iliskin hiiktimlerin
yurirlik tarihi 23 Eyliil 2012 olarak tespit edilmistir, dolayi-
styla bireysel bagvurular bu tarihten itibaren kabul edilmeye
baslanacaktir.
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Basvurunun kosularina bakmak gerekirse, oncelikle bir
temel anayasal hakkin ihlali gerekiyor, giincel ve kisisel bir
hakkin dogrudan etkilenmis olmasi gerekiyor ve hukuksal
basvuru yollarimnin tiiketilmesi gerekiyor. Yasama islemleriyle
diizenleyici islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapi-
lamayacag1 yasayla hitkme baglanmis. Tabii bu konularla ilgili
biraz 6nce konusmacilarin da ifade ettigi baz1 belirsiz durum-
lar var. Ancak bunlar Anayasa Mahkemesinin bireysel basvu-
rular1 kabul etmesiyle birlikte olusturacag ictihatlarla ¢oziile-
bilecek nitelikte konulardir.

Bireysel basvurunun Tiirkiye’de basarili olabilmesi icin
Ttirkiye’de bireysel bagvurunun etkin bir i¢ hukuk yolu oldugu-
nu, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan kabul edilmesi
biiytik bir zorunluluktur. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesince
yapilacak bireysel bagvuru denetiminin de Avrupa Insan Hakla-
r1 Mahkemesinin denetimine paralel sekilde seyretmesi gerekir.

Ancak bu kosulladir ki, Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesi,
Ttuirk Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolunu etkin bir
i¢ hukuk yolu olarak degerlendirecek ve dolayisiyla Avrupa
Insan Haklari Mahkemesine Anayasa Mahkemesine basvu-
rulmadan dogrudan gelinmesi halinde i¢ hukuk yollarinn tii-
ketilmedigi gerekgesiyle basvuruyu geri gonderecektir. Aksi
takdirde bireysel basvuru etkin bir yol olarak gortilmezse,
Anayasa Mahkemesine bireysel basvurunun ¢nemli bir islevi
kalmayacaktir. Bu durumda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesine bagsvurulmadan dogrudan
kendisine yapilan basvurulari kabul edecektir. Baska bir anla-
timla Turk Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru yontinde
verdigi kararlar1 yok sayacaktir.

Bu nedenle, bireysel basvurunun basarili olabilmesi icin
Anayasa Mahkemesince yapilacak denetimin etkili bir yol ola-
rak goriilmesi gerekir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bi-
reysel basvurunun etkili bir yol olarak kabul edilebilmesi igin
ti¢ olctit arryor. Bunlardan birisi ulasilabilir olmak ¢lctitii, buna
gore ilgili herkes bu yola dogrudan, bir engelle karsilasmaksi-
zin basvurabilmelidir. Bu konuda stire ve harcla ilgili kosullar
olctlti olmak kaydiyla getirilebilir. Diger iki olgiit aslinda bir-
biriyle baglantilidir. Buna gore, bu yolun etkili ve yeterli olma-
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s1 gerekmektedir. Vatandaslar bireysel basvuru yoluyla hakla-
rin1 somut bir bigcimde alabilmeli ve bu yolla ihlal giderilerek
bireysel tatminin saglanabilmelidir.

Hukuki yarar konusunda Tiirkiye’de Almanya ve Ispanya
ornegi esas alinarak kisisel, dogrudan ve giincel bir hakkin ih-
lali olgtitti getirilmistir. Ikincil nitelikte olmasinin bir sonucu
olarak oncelikle kanunda ongoriilmiis idari ve yargisal basvu-
ru yollarinin tamaminin tiiketilmis olmasi gerekir. Kesinlesmis
karar ortaya ¢citkmadigy siirece bu yola basvurulamayacaktir.

Almanya Federal Anayasa Mahkemesinin igtihatlariyla
ortaya koydugu soyle bir uygulama vardir: buna gore, eger
basvurucu temel hak ihlali iddiasin1 ve buna iliskin olgular:
genel mahkemeler oniinde ileri stirmemisse, bireysel basvuru
yoluyla bunu Anayasa Mahkemesinin 6niine getiremiyor. Bu-
rada Almanya Anayasa Mahkemesi ikincillik ilkesi geregince
genel mahkemelere, bireysel hak ihlali konusundaki iddiay1
arastirma imkaninin verilmis olmasi gerektigi diistincesiy-
le bu ictihadimi olusturmus durumdadir. Ulkemiz acisindan
6216 sayili1 Kanunda bu konuda bir aciklik bulunmamaktadir.
Anayasa Mahkemesinin bu konudaki uygulamasinin nasil
olacagini gorecegiz.

Bireysel basvuruyla ilgili Tiirkiye’de su andaki beklenti ¢ok
biiytik miktarda bir bagvurunun Anayasa Mahkemesinin 6nii-
ne gelecegi yoniindedir. Harg, stire ve kotiiye kullanma tazmi-
natiyla ilgili hiikiimlerin de Anayasa Mahkemesini bu yogun
is ytiktinden bir 8l¢tide kurtarma diistincesiyle getirildigi anla-
silmaktadir. Dolayisiyla burada 30 giinliik bir bagvuru stiresi
ongoriilmiis, mazereti olanlar 15 giin igerisinde basvurmak ve
bu mazeretlerini belgelemek kosuluyla Anayasa Mahkemesine
basvurabileceklerdir. Getirilen har¢ 6deme zorunlulugu karsi-
sinda, bu harci karsilamaya gticli olmayanlarin ne yapacaklari
sorusuyla ilgili olarak adli yardim kurumundan yararlanma
imkanlariin bulundugu sdylenebilir.

Bir onceki oturumda dava ehliyetiyle ilgili konu dile geti-
rildi. Yasayla gergek kisilerle 6zel hukuk ttizelkisilerine birey-
sel bagvuru yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurma haklar1
taninmistir. Kamu tiizelkisilerine bireysel basvuruda bulunma
imkani verilmemistir.
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Kabul edilebilirlik incelemesinin komisyonlar tarafindan
yapilmas1 ongoriilmiistiir. Komisyonlarca kabul edilebilirlik
ya da edilemezlik konusunda karar verilmesi seklinde bir uy-
gulama olacak. Basvuru dilekgesinin gerekli bicimsel kosullar1
tasimadig1 ve mahkeme tarafindan verilen ilk stirede bu eksik-
likler giderilmedigi takdirde, kabul edilemezlik kararlar1 ve-
rilecektir. Yine is ytikt kaygisiyla getirilen bir hiikme 48’inci
maddede rastliyoruz. Buna gore Anayasa’nin uygulanmasi ve
yorumlanmas! veya temel haklarin kapsaminin ve smuirlari-
nin belirlenmesi agisindan énem tasimayan ve basvurucunun
onemli bir zarara ugramadigl basvurular ile agik¢a dayanak-
tan yoksun bagvurularin kabul edilemezligine karar verilebil-
me imkan getirilmistir. Bu hiikiim basvurucu acisindan da
basvuruda bulunurken temel hak ihlaliyle ilgili iddiasin1 daha
somuta indirmesi, daha hassas hale getirmesi ya da daha ciddi
bir sekilde bireysel basvuru yoluna basvurmas: agisindan ko-
nulmus bir hiikiim olarak gortiyoruz.

Komisyonlarin oycokluguyla kabul edilebilirlik karar:
alabilmeleri miimkiin iken, kabul edilemezlik kararlarini
oycokluguyla alabilmelerine imkan verilmemistir. Bu du-
rumda oybirliginin saglanamadig1 hallerde basvuru dog-
rudan boliime havale edilecek ve bu yondeki karar bolim
tarafindan verilecektir. Komisyonlarca ya da boltimlerce
verilen kabul edilemezlik kararlar1 kesin olup, itiraz imkan1
bulunmamaktadir. Kural olarak bireysel basvuruyla ilgili
incelemeler dosya tizerinden yapilacaktir, ancak mahkeme
gerekli gordugi hallerde durusma yapilmasina da karar ve-
rebilecektir.

Ekranda bireysel basvuruyla ilgili kaba bir sema goriiyor-
sunuz. Burada basvurucu adliyeler veya dis temsilcilikler vasi-
tasiyla basvuruda bulunacak, kayit ve tasnif isleminden sonra
komisyonlara basvurular gelecek, komisyonlardan kabul edi-
lemezlik yoluyla geri donen dosyalar disindaki kabul edilebilir
bulunan dosyalar boliimlere gonderilecek ve boliimlerde so-
nuglandirilarak kararlar verilecektir.

Anayasa Mahkemesinde bireysel basvuru yolunun etkin bir
yol olmasini saglamak amaciyla Anayasa Mahkemesine gegi-
ci tedbir karar1 alabilme imkani getirilmistir. Bireysel basvu-
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ru niteligi itibariyle kesin kararlar aleyhine yapilabildigi icin
Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru yoluyla ihlal karar1
vermis olmasina ragmen ihlalin ortadan kalkmamasi veya ih-
lale bir etkisinin olmamasi miimkiindiir. Dolayistyla boyle bir
diizenleme ile Anayasa Mahkemesinin gecici tedbir yoluyla ih-
lalin ortadan kaldirilmasina karar vermesi yolu acilmustir.

6216 sayili Kanunun 49. maddesine gore, tedbir karar1 ve-
rilmesi halinde esas hakkindaki kararin da en geg alt1 ay ige-
risinde verilmesi gerekir. Aksi takdirde tedbir karar1 kendi-
liginden kalacaktir. Komisyonlardan gecen basvurular esas
inceleme amaciyla boltimlere gonderilecektir. Boltiimler yapa-
caklar1 inceleme sonucunda bir temel hakkin ihlal edildigi so-
nucuna varmislarsa, ihlal karar1 vereceklerdir. Varsa bu ihlalin
nasil ortadan kaldirilacagina iliskin bir karar1 da ortaya koya-
caklardir. Tabii Fazil Hoca da 6nceki oturumda ifade ettiler,
Anayasanin 148. maddesinin dordiincii fikrasinda “bireysel
basvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda
inceleme yapilamaz” seklinde bir hiitkme yer verilmistir. Bu
hiikiim biiyiik ihtimalle bu konuda 6zellikle Yiiksek Yarg ta-
rafindan ileri stirtilen stiper temyiz itirazin1 engellemek ama-
ciyla konulmustur. Ancak bu hiikiimde bir paradoks oldugu
diistincesini ben de paylasiyorum. Yani genel mahkemelerde
de temel hak ihlalleri yontinden gozetilmesi gereken bircok
husus var. Bu hususlarin genel mahkemelerde gozetilmemesi
halinde tabii ki Anayasa Mahkemesi tarafindan da bunlarin
gozetilmesi gerekecektir.

Bireysel basvuru, bireysel bir islem olarak gortildiigiinden
feragat miimkiin hale getirilmistir. Basvurucu basvurusundan
vazgectigi takdirde dtisme karar1 verilecektir. Bir anayasal
hakkin ihlal edildigi yolunda karar verilmesi halinde Anaya-
sa Mahkemesi daha dogrusu boliimler, oncelikle ihlalin or-
tadan kaldirilmasi icin yeni bir yargilamaya ihtiya¢ bulunup
bulunmadig1 konusunu degerlendirecek, eger yargilamanin
yenilenmesine hukuksal agidan bir yarar bulunmadig1 sonu-
cuna ulasilmissa yalnizca tespitle yetinebilecegi gibi, dogrudan
basvurucu lehine tazminata da hiikmedilebilecektir. Ornek
vermek gerekirse, cok uzun stiren bir yargilama sonucunda
Anayasa Mahkemesi makul stirede yargilanma hakkinin ihlal
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edildigine karar verirse, yargilanmanin yenilenmesi icin dos-
yanin geri gonderilmesinin bir anlami kalmayacaktir. Dolayi-
styla bu durumda basvurucu lehine tazminata hiikmedilmesi
miimkiin olabilecektir.

Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunma-
yan hallerde Anayasa Mahkemesi tazminata karar verebilece-
gi gibi genel mahkemelerde dava agilmasi1 yolunu da gostere-
bilecektir. Thlalin ortadan kaldirilmast igin yeni bir yargilama
yapilmas: gerekiyorsa, bu durumda dosya ihlale neden olan
islemi yapan mahkemeye yargilamanin yenilenmesi i¢in gon-
derilecektir. Bu karar dogrultusunda yeniden yargilama yapa-
cak mahkemenin ihlal kararmnin Anayasa Mahkemesinin ihlal
kararinda belirtilen sonuglarinin ortadan kaldirilmas: icin ge-
rekli karar1 vermesi gerekmektedir. Bu gerege riayet edilmedi-
gi takdirde Anayasa Mahkemesine tekrar ayni1 yolla basvurul-
mas1 ve Anayasa Mahkemesinin tekrar bir ihlal karar1 vermesi
mumkiindiir.

Kanunda kararlarin tebligiyle ilgili hiikiimlere yer verilmis,
boltimlerin esas hakkindaki kararlarinin bagvurucuya ve temel
hak ihlaline neden olan adli ya da idari organa teblig edilecegi
hiitkme baglanmus, ayrica, kararin bir 6rneginin Adalet Bakan-
ligina gonderilecegi belirtilmistir.

Yine Kanunda igtihat farkliliklarinin giderilmesiyle ilgili bir
hiikme yer verildigini goriiyoruz. Buna gore komisyonlar ara-
sinda bireysel basvurularin degerlendirilmesiyle ilgili ictihat
farkliliklar1 olustugunda bunun bagh olduklar1 boltim; bolim-
ler arasindaki ictihat farkliliklarinin da genel kurul tarafindan
giderilecegi ve karara baglanacag belirtilmistir.

Kanunda bireysel basvuru hakkmin koéttiye kullanilmasi,
Alman Anayasa Mahkemesinde de oldugu gibi bir kotii niyet
tazminatiyla cezalandirilmis, basvurucuya kotii niyetli hareket
ettiginin anlasilmasi halinde 2 bin Ttirk lirasindan fazla olma-
mak tizere disiplin para cezasma hiikmedilebilecegi kurali ge-
tirilmistir.

Bireysel basvurunun basaris1 tilkemiz agisindan bitiyiik
onem tasimaktadir. Sayet Anayasa sikayet kurumu tilkemizde
basarili olursa, evrensel insan haklar1 standartlarina ulasilma-
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s1, yargi kararlarinin ve bu kararlara esas olusturan takdir 6lcii-
lerinin temel hak oncelikle olarak belirlenmesi, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine daha az sayida basvurunun gitmesi ve
tilkemizin “hakkinda en fazla ihlal karar: verilen tilke” imaji-
nin silinmesi gibi olumlu sonuglar: gerceklesebilecektir.

Ancak bu konudaki tek gorevli ve sorumlu makam olarak
Anayasa Mahkemesi gortilmemelidir. Temel haklar1 koru-
ma konusunda birinci derecede sorumluluk sahibi olan idari
organlar ve yargi makamlarimin bu sorumluluklarin: yerine
getirme konusunda istekli olmamalar1 halinde yalnizca Ana-
yasa Mahkemesinin verecegi ihlal veya tazminat kararlariyla
temel haklarin etkin bir sekilde korunmasi miimkiin olma-
yacaktir.

Beni sabirla dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum. (Alkislar)

Av. Ahmet GUREL (Oturum Bagkani)- Biz de Sayin Alpars-
lan Altan’a bu doyurucu aciklamalar: nedeniyle tesekkiir edi-
yoruz.

Simdi sorulariniz varsa onlar1 alalim. Buyurun Sayin Ho-
cam

Prof. Dr. Fazil SAGLAM (Anayasa Mahkemesi Onursal
Uyesi)- Once ok tesekkiir etmek istiyorum, bu ikili oturumun
bir sekilde diizenlenmesinin ¢ok anlamli oldugu ortaya cikti.
Yani bizlerde ¢ok sey 6grenme durumunda hissettik kendi-
mizi. Ozellikle Yargitay ve Damistay’dan gelen temsilciler ¢ok
daha elestirel yaklasimlar sergilediler, onlar bizim igin ¢ok
onemli, 6greti igin cok onemli. Alparslan Beyin daha deskrip-
tif bir anlatimda bulunmasini anliyorum, ¢tinkii bazi konular
ontine gelebilir. Yani bizim rahatlikla soyledigimiz, mesela
Anayasaya aykir1 buldugumuz seyleri o rahatlikla soyleye-
mez, ama ben kendisine bu genel giristen sonra, kendi soyle-
dikleriyle baglantili olarak yeniden sormak istiyorum, gerci
kisaca degindiler ona ama. Simdi dogru olarak Anayasa Mah-
kemesinin buradaki, Anayasa sikayetleriyle ilgili fonksiyonu
ikincil bir fonksiyon oldugunun altini ¢izdi. Oyleyse o zaman
bu fikranin ne anlama geldigi konusunda kendisinin de bir sey
soyleyebilecegini diistiniiyorum, ¢linkii kendisi de onda bir
paradoks gordii.
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“Bireysel basvurularda kanun yolunda gozetilmesi gereken hu-
suslarda inceleme yapilamaz.” Simdi ben bunu sozciik anlamiyla
aldigim zaman olay bitmis oluyor, yani Anayasa sikayetinin
konusu kalmiyor adeta. Ciinkii bunlar 6nce Yargitay'da
Danistay’da diger ytiksek mahkemelerde ele alinacak, hatta
Alman uygulamasinda 6yle ki bunu sart kosuyor, siz dava yol-
larm tiiketirken bu konulara degindiniz mi, hangi gerekceleri
kullandiniz, yani bunlari sekil sart1 olarak ariyor, bunun anla-
mi1 ne? Anayasa Mahkemesine gelmeden diger yarg: yerlerin-
de sorunun ¢oziilmesi. Simdi bu onunla tamamen c¢elisiyor, o
zaman siz bir Anayasa yargici olarak bundan ne anliyorsunuz,
bu absiirt fikradan ne anliyorsunuz? Sorum bu.

Av. Alparslan ALTAN (Anayasa Mahkemesi Uyesi)- Ho-
cam, yani bu konuda sizin anladiginiz seyi anliyorum, dolay1-
styla zaten yazilista 6yle bir sikint1 var. Tabii bu sikint1 sundan
kaynaklaniyor, bizde maalesef yasa yapim stirecleri cok saglik-
I1 degil. Yani bir biittinliik igerisinde ele alinip, bu biittinliikle
ortaya konulan bir yasal diizenleme olsa bu tiir sikintilar ya-
sanmayabilir. Tabii bu isin yasama boyutu var, alt komisyon
boyutu var, esas komisyon boyutu var, genel kurul boyutu var.
Bazen Selin Hanim da bahsettiler, Anayasa yargisi veya Ana-
yasa sikdyeti agisindan olumlu olabilecek bir¢ok konu yasama
stirecinde kisitlanabiliyor, farkl: bir hiikiim getirilebiliyor, de-
gistirilebiliyor, dolayisiyla sikintinin ben buradan kaynaklan-
digini distintiyorum.

Prof. Dr. Fazil SAGLAM (Anayasa Mahkemesi Onursal
Uyesi)- Ece Hanim da bahsetti, biz Izmir’de bir galistay yap-
tik, sonra bir hafta veya 10 giin, hatta 15 giinde stirmiis ola-
bilir, karsilikli mail yoluyla bir metin gelistirdik ve bu metin
komisyonlara ulastirild1 Turkiye Biiytik Millet Meclisine. Bu
mesela orada vardi, ama onerilen yani uyarilan hicbir seye
neredeyse deginilmedi. Bu kadar duyarsiz nasil olabiliyor bir
Turkiye Biiytik Millet Meclisi, yani hata yapmamak, kendini
bu kadar hatadan ari mi goriiyor; benim anlayamadigim nokta
0. O bakimdan sizin soylediginiz seyler tam varit degil, ¢tinkii
bu uyarilar yapildi, yani Meclise yapildi bunlar, bunu eklemek
istedim, tesekkiir ederim.

Av. Ahmet GUREL (Oturum Bagkani)- Tesekkiirler Hocam.

Buyurun efendim, kendinizi tanitir misiniz?
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Av. Mahmut KAMACI (Yargitay 2'inci Hukuk Dairesi
Uyesi)- Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Bireysel basvuru hakkinin éncelikle sunu sdyleyeyim: Birey
olarak bana tanimnmis olan bir hak oldugu icin ¢ok tnemsiyo-
rum bu isi, ama birtakim kaygilarimda var, onu da burada be-
lirtmeden gecemeyecegim. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
bir basvuruyu kabul edilebilir bulduktan sonra isin esasin1 in-
celerken dort 6lctiyii ele alryor, bunu kararlarindan goriiyoruz.
Birincisi sozlesmede ya da ek protokollerde ongoriilen hakka
bir miidahale var midir, bu bir. Miidahale var ise, buna olumlu
yanit veriyor ise, bu miidahale yasal midir? Buradan da Av-
rupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ictihatlarindan anladigimiz
kadariyla yasallig1 miidahalenin i¢ hukukta bir yasaya daya-
niyor olmastyla smirh tutmuyor, bu i¢ hukukta bir yasaya da-
yaniyor olmasinin yaninda i¢ hukukta dngoriilen bu yasanin
kisiler icin sonuglar1 6nceden 6ngoriilebilir, kesin ve ulasilabi-
lir bir yasa olmasini da, buna da olumlu yanit verdikten sonra
miidahale olciiliiliik ilkesine ya da orantisallik ilkesine uygun
mudur, degil midir buna bakiyor. Buna da olumlu yanit vere-
cek olursa, dordiincti 6l¢ii olarak benim anladigim kadariyla,
liitfen yanlis biliyor isem arkadaslarim diizeltsinler, miidahale
demokratik bir toplum diizeni icin gerekli midir degil midir?
Iste benim asil endisem dérdiincii 6lgiiyti Anayasa Mahkeme-
sinin ne sekilde uygulayacagidir. Demokratik toplum diizenini
bat1 standartlarinda bir demokratik toplum diizeni olarak mi1
algilayacaktir, yoksa Tiirkiye'ye 6zgti bir demokrasi anlayisi
mu gelistirecektir. Benim birey olarak endisem buradadir, bu
bir. Bunu paylasir misiniz, Sayin Anayasa Mahkemesi Uyesi
bu diistincelerime ne der onu merak ediyorum.

Asil sorum sudur: Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ka-
rarlarina baktiginiz zaman bir ihlal karar1 varsa, ihlal nereden
kaynaklaniyor, burada kararin gerekcesinden dgrenebilirsiniz.
I¢ hukuktaki bir yasal diizenleme mi ihlale yol agmistir, yasal
diizenlemenin ulusal yargi makamlar1 tarafindan uygulans
bicimi mi ihlale yol agmistir, yoksa uygulama mu ihlale yol ag-
mustir. Simdi ihlal kararini gereklerini ortadan kaldirmak iste-
digin zaman Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin gerekgesi-
ne bu sekilde bakmaniz lazim. Eger ihlal i¢ hukukta bir yasal
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diizenlemeden kaynaklaniyor ise ihlalin gereklerini siz o ya-
say1 degistirerek kaldirabilirsiniz. Ulusal yargi makamlarimin
ulusal yasay1 yorum bigiminden kaynaklaniyor ise bu takdirde
ulusal yargi makamlari Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesi ig-
tihatlarimi gelistirmek suretiyle ictihatlarini degistirme olana-
gina sahiplerdir. Ama uygulamadan kaynaklaniyorsa, 6rnegin
kollugun uygulamasindan kaynaklaniyorsa bu ihlal ne sekilde
giderilecektir. Tesekkiir ediyorum.

Av. Ahmet GUREL (Oturum Baskani)- Herhalde bu soru
size.

Av. Alparslan ALTAN (Anayasa Mahkemesi Uyesi)- Once-
likle aslinda sunumumun ana fikri buydu. Yani Anayasa Mah-
kemesinin eskiden de dyle olmasi gerekirken, Anayasa sikayeti
kabul edildikten sonra, artik Avrupa insan Haklar1 S6zlesme-
siyle olusturulan standartlardan ayrilmamas1 gerekir, onunla
senkronize sekilde hareket etmesi gerekir. Tabii yani Anayasa
Mahkemesi bundan sonra nasil davranir? Bununla ilgili ben
soyle davranir diyemem. Ciinkii Anayasa Mahkemesi bircok
farkli tiyeden olusuyor, ama Anayasa Mahkemesinin bundan
sonra Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesiyle ortaya konan ve su
anda gelisen Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlariyla
somutlasan standartlar1 6lcti almas1 gerekir ve o standartlara
tilkenin hukukunu ¢ikartabilmek i¢in kendisine diisen gorev-
leri yerine getirmesi gerekir. Tabii bu sadece sunumumda da
belirttigim gibi Anayasa Mahkemesinin gorevi degil, buna
kamu gtictinii kullanan kisilerin, temsilcilerin, yerel mahke-
melerin, genel mahkemelerin, ytiksek mahkemelerin dikkat
etmesi gerekir, bu olctileri esas almasi gerekir. Sorunu ancak
boyle ¢ozebiliriz, aksi takdirde diger kurumlarda veya diger
yargl mercilerinde bu konuda olumsuz tutum olursa, Anaya-
sa Mahkemesinin yapacag1 acilimlarda ¢ok fazla bir sey ifade
etmeyebilir. Dolayisiyla burada sorumluluk herkese diistiyor.
Tesekkiirler.

Av. Tolga SIRIN (Marmara Universitesi Arastirma Gorev-
lisi)- Ben Alparslan Altan’a bir soru soracagim, tabii yargic ol-
mas1 durumunu gozeterek biraz objektif bir soru sormaya ca-
lisacagim. Anayasa Mahkemesinin internet sitesinde soyle bir
ibare var, soyle bir duyuru var: Diyor ki “Yurttaslar tarafindan
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ya da kigiler tarafindan halihazirda Anayasa Mahkemesine bireysel
basvurular yapilmakta, ancak ilgili yasalar cikincaya kadar bizim
bunu incelememiz miimkiin degildir” seklinde bir ilan var. Benim
sormak istedigim soru su: Bu bagvurular Anayasada verilmis
olan bir hakka dayanarak yapilmis olan bu basvurulara, Ana-
yasa Mahkemesi kabul edilemez mi bulmustur halihazirda
yasa olmadig1 igin yoksa 23 Eyliil 2012 tarihinde yani gortis-
mek tizere simdilik ertelemis midir? Bu 6nemli bir sey, sunun
i¢in 6nemli: Bu iki yillik stirecte Anayasa sikayetine basvurabi-
lecek olan kisilerin beklemesi veya beklememesi gibi bir pozitif
sonucu var, bu birinci sorum.

Ikinci sorum, biliyorsunuz Anayasanimn 149"uncu maddesin-
de soyle bir ifade var: Komisyon ve boliimlerin olusumu ve
bunlar arasindaki isboltimii yine mahkemenin calisma esaslari,
mahkemenin kendi belirleyecegi icttiztikle ortaya konur. Simdi
mevcut yasa mahkemenin 6zel tiiziik yapma alanina ne kadar
miidahale etmistir, yani ne diistintiyorsunuz bu konuda. Bir
de bu ictiiziik ne zamana kadar ¢ikmas: dustintliiyor, kural
olarak tabii, baglayici bir cevap vermek durumunda degilsiniz.
Bu iki soruya cevap istiyorum.

Av. Alparslan ALTAN (Anayasa Mahkemesi Uyesi)- Iki
soru da aslinda ¢ok tehlikeli sorular degil, o ylizden rahatlikla
cevap verebilirim. Bireysel basvurular referandumun yapildig:
giin, sonugclar belli oldugu geceden itibaren gelmeye baslad,
yani onlar belli bir sayiya ulasti. Ancak bu basvurularla ilgili
hicbir islem yapilmadi, yalnizca mahkemenin resmi sitesine
oyle bir yazi konulmakla yetinildi. Dolayisiyla bu bireysel bas-
vurularla ilgili resmi bir islem yapilmadi, bir degerlendirme
yapilmadi.

Tabii ytirtirliik tarihiyle ilgili belirtilen stireden sonra yapi-
lacak basvurular kabul edilebilecek. Bu basvurularda da yasa-
nin ongdrdiigu stireyle ilgili kosul ¢cok énemli bir kosul. Do-
layisiyla su anda ya da gegmiste yapilan bagvurular bireysel
basvurularin kabultinden sonra tekrar Anayasa Mahkemesine
gelirse bunlar muhtemelen stireden dolay1 reddedilecek.

Ictiiziik konusuyla ilgili soruya gelince, Anayasa Mahke-
mesinin Ictiiztigli, Anayasa Mahkemesi heyetince kararlas-
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tirilarak icttiziik haline getiriliyor. Su anda igttiziikle ilgili 6n
calismalar baslamis durumda. Bu 6n ¢alismalar tamamlandik-
tan sonra heyet halinde calismalara baslanacak ve bu heyet
halinde ¢alismalardan sonra son hali verilerek, Anayasa Mah-
kemesinin tiyeleriyle, heyetiyle olusturulacak icttiziik ytirtrla-
ge konulacak. Buytik ihtimalle ictiiziik de yeterli olmayabilir,
bir de bu konuyla ilgili bir ya da birden fazla yonetmeligin de
cikarilmasi gerekebilir. Tabii bununla ilgili stire¢ ¢ok hizli bir
sekilde isliyor, benim sahsi kanaatim bir an 6nce bu ictiiztigtin
yurtrluge konulmas: yontindedir.

Av. Ahmet GUREL (Oturum Bagkani)- Evet bagka soru gor-
miiyorum. Biitiin katilimcilara konusmacilara ¢zellikle bu ta-
til gtintinde bu saate kadar ilgiyle bu toplantiy1 izleyen sizlere
ayri ayr1 tesekkiir ediyor saygilar sunuyorum.

Sunucu- Degerli katiimcilar, Ikinci Oturum Bagkani ve
katilimcilarimiza plaket takdim etmek {tizere Tiirkiye Barolar
Birligi Saym Baskan Yardimcisi Av. Berra Besler’i davet edi-
yorum.

Av. Berra BESLER (Ttirkiye Barolar Birligi Baskan Yardim-
as1)- Degerli konuklar bu anlamh giinti bizlerle paylastiniz
ve unutamayacagimiz Bagkanimiz Ozdemir Ozok'u birlikte
andik, onun anisina diizenlenen ve hukukumuza yeni girmis
olan “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru” konulu panelin
ilk oturumunda bizleri aydinlatan degerli hocalarimiza, aka-
demisyenlerimize ve ikinci oturumunda bizlere yeniden bilgi-
lendiren ve ¢ok dnemli katkilar1 olan yiiksek mahkemelerimi-
zin liyelerine tesekkiirlerimizi ve saygilarimizi sunuyorum ve
kendilerine bugtiniin anis1 olarak takdim edecegimiz plaketle-
ri litfen kabul etmelerini rica ediyorum.

(Plaket toreni yapildi)
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