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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI X.OLAJAN GENEL KURUL
GUNDEWL I

Toplanta Tarihi:6-7-8.0cak.1977
Toplanti Yeri :Sakarya
Toplanti Saati :10.00

Yoklama,
Birlik Bagskaninin toplantiyi agisa,

Bir Bagkan, bir Bagkan Vekili ve iki Uyeden kurulu Genel
Kurul Basgkanlik Divani secgini,

Saysi durugu,
Sakarya barosu Baskaninin konugmasi,

Bagkanlik JJporu ile Birlik Y&netim Kurulunun 1976 yili ¢a-
lisma raporu, blango,; gelir-gider ve giderlerin biitge ile
mukayese tabvlolarinin ve Denetleme Xurulu Raporunun okunma-
s1 ve gorisiilmesi, ‘

1976 yili galagmalarindan dolayi Birlik Yonetim Kurulunun
ibrasa,

Ankara'dan basgka illerden segilen liyelerc Avukatlik Yasasai-
nin 112/2 maddesi uyarainca odenecek yolluk, ikauet ve diger
zorunlu giderlerin tesbiti,

1977 yili bltgesi ile Blitge Yonetmell {inin gorisgilmesi ve
kabuli,

Barolardan alinacak TBB.keseneXlerinin tesbiti,
% asil, % yedek Birlik Denetlene Kurulu iliyesinin sec¢ilmesi,

Yerli ve yabanci kongrelere gidecek delegelerin segilmesi ve-
ya bu konuda Yonetim Kuruluna yetki verilmesi,

Gelecek Olagan Genel Kurul toplantisinin zaman ve yerinin
tesbiti,

Dilekler,
Birlik Bagkaninin kapanis konusmuasi.
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BASKANLIK RAPORU

" Degerli Delege Arkadaglarin,
Aziz Meslekdaslarim,

Avukatlik Yasasi uyarinca, Yonctim Kurulu raporunden ayri
olarak, Baskanlik raporu sunmak géregi kargisinda, bu raporumu, benim
igin daima tilkenmez bir gili¢ ve denetim kayna#i olan takdirlerinize ar-
zederken, ¢ok degerli yardimlarini esirgemeycn Yénetim Kurulu Uyeleri
arkadaglarima yiksek huzurlarinizda giikranlarimi arzetmek isterim.

Yénetim Kurulu toplantilarinda varilaen sonuglarin, kararla-
rin hepsi bilingli tartisma ve Szglirce oy iiriinii olmus, toplantilar
- -pek zorunlu Oziirler diginda~ iiye tam sayisi ile yapilabilmigtir.

Gok ciddi bir kuskunun giderilmesi ve lizerinde tereddiit
edilen Onemli bir konunun aydinlanabilmesi ig¢in bazi hususlara bu yil-
ki Bagkanlik raporunda yer vermenin isabetli olacagi digliniilmigtir:

Anayasa degigiklikleri hukuk teknifi agisindan geg¢erli mi-
dir? Sorunun'yénltlna gore sonuglar degisik olacaktair. Bu konu gittik-
ce yaygin hale gelmig bulunmaktadir. Efer bu iddia hakli goriliirse,
sonug¢lari, Hukuk sistemimizde gok ciddi étkiler doguracakﬁlr. Iddia~-
nin gerekgelerini gOylece ozetleyebiliriaz:

1-Giris: Eskiden "Bekgi Devlet" kavrami gegerli'idi° Bu
tliirden Devleti topluma emanet .etmege ihtiyag¢ yoktu. Simdi "Sosyal Dev-
let"in, "Huluk Devleti"nin kabul olundupu ilan olunmaktadir. Bu Devle-
tin kime emanet edildiginin hiiinmesine ihtiya¢ duyuldu. Anayasamiz
kendini "... vataddaglarin inanci ile Hiirriyete, Adalete, fazilete a-
s1k evlatlarinin uyanik bekg¢iligine" emanet. etmigstir. (Bu formiile em—
sal bulmak mimkiindlir. Ornegin 1791 Fransiz Anayaéa31 "Anaydsanln, Ya-
sama organinin, Kralin, Hakimlerin sadakatiné, aile babalarinin, es-.
lerinin ve analarinin uyanikligina, geng¢ vatandaslarin sevgisine, bi-
tin Fransizlarin cesaretine tevdi ve emanet e€dildigi" deyimini kullan~
mistir) Bu suretle "Anayasaya Bekgilik" Anayasa Hukukumuzda bir kavram
haline geldi. Anayasayi hazrrlayanlar bunu umut ettiler. Emanete el u-
zatilmayacagini sandilar. Aksi oldu. Anayasa degigikliklerini yapabi-
len yapay gli¢ sO0ylesine bir psiko-sosyal patalojiden faydalanmistir:
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Toplumlarin gerilim ddnemlerinde ortaya atilir ve "yalniz
benim" dersek taraftar toplariz. Kogullar bizde basgari inancini da u-.
yandirabilir. "Seninle beraberiz" diyenler de artar. Geéici basari da
kazanabiliriz. (Bk. Kuball N Anayasa Hukuku, 1971, s.61)

Halbuki g¢agimizda "varim, ¢inki dlisginiyorun" forleu ve—
terli olmaktan ¢ikta. "Varim, ¢unki bagkalari da var" diyebilmenin hu-
kukgusu olmay:i yegleyenler, dogru yoldan sapmak istemeyenlerdir.

2-Kargit Iddia: "Amayasanin defismezligi kavrami kcsin de-

glldlr". Zaman her seyi yipratir, Anayasalari da. Kaldiki, "her kusa-
gin kendi ¢agini vasama hwkkl"nl, Anayasanin defismezligi savi ile
klsltlamak‘dogru olmaz. Anayasayi koyan organ, degisiklik olanagini,
usuliinii gosterir. Bundan sonra da Anayasa yeni kosullara uyarak yaga-
¥1p gider. Iste bunun igin Anayasa "usuliine gore", fakat deffisebilir.

32-1ddia: Bu. gerekgelerin akla yatkin gdriinimiiniin k8keni
iki kavramin karigtirilmasindadir: Anayasa hiikiimlerinde degisiklik
ve Anayasanln kaldirilmasi.

Anayasalarda degisgiklik yepilabilecefi gilti, Ansyasalar
kaldirilabilir, yerine bir ba$kés1 da konulabilir. Fakat degigiklik
kilig1r (bahanesi) altinda Anayasalar kaldirilamaz. O halde degisillik
ile kaldarma kavramlarini ayiran Ol¢i nedir? Bazi maddelerdeki degigik-
lige, diger bir deyimle degigtirilen madde sayisina bakarak bir sonuca
varilamaz. QUnki bazen bir tek kelime Anayasadan ¢ikarilsa veya degig-
tirilse Anayasa degismis degil, kaldirilmigs olur. Ornegin, "Laiklik"
kelimesini Anayasadan ¢ikaralim. Anayasa kaldirilmis olur. "Sosyal Hu-
kuk Devleti" kavrami da bunlardandir. O halde "Olgi" Anayasanin "Ger-
gek Yon"lne aykira diigiip diismemektir. Iste, "Anayasanin bek¢iligi" ve
bunu bigimsel denetimden de ote; saglayacak ‘organ olarak diigiiniilen
"Anayasa Mahkemesinin gorevi" boylece yorumlanmalidir.

Anayasa Hukukunda yeni bir "kavram" teshis edilmiétir:"A—
nayasanin bagkalastirilmasi". Bu kavramn "Anayasanin degistirilmesi”

ile "Anayasanin kaldirilmasi" arasinda yer alir. O halde bu ikisinden
hangisinin usuliine tabi olacektir?

X . 4-Kurucu Organ Kavrami: Kurucu organin Anayasayl yapacafl,

sonraki yasama organinin sinirsiz defisiklikler getirebilccegi dliglince-
sine gelince, bunda de agiklik yoktur. ¥Kaldiki "sinira baglilik zorun-
lugu'na Anayasalsr igaret etmekten geri kalmamiglardir. "Anayasa hiikiim-
leri yasamayil da baglar" kuralini (Anayasa 8) sadece, Anayasanin kanun-
lara Ustinliigli anlemina indirgeli saymak olanagi yoktur.



telikte Anayasa degisiklipi yapnak yetkisinin tanindiffini nasil iddia
edebiliriz? Azi yapamayacall olana, goffu yapmak vetkisinin tanindigil ne-

—.9—
Anayasaya aykiri kanun yapamayacak bir organa, Anayasayi koldirici ni-
g1l diglnlilebilir? ‘

|

Kaldiki "referandum" (halkin kanunlarin yapilmasina katki-
s1, halk tarafindan kabuliin ylrilirlik sarti sayilmosi), "halkain karun
Snerebilme yetkisi", "halkin vétosu"‘(kanunu red hakki) usullerine yer
vermeyen bir Anayasanln,‘bir de degisiklik.biqimindé Anayasayi knldir-
mak yetkisini Yasgamaya tanidagil iddia edilirse demokrasinin bundan da-
ha dolayli hale getirilmesinc baska Ornek bulunamayzcaktir. "Egerenlik"
in bundan fazla kayitlisi dligliniilenez. Egemenlilk Ulusta olduiu krvra—
minan ilk defa uygulanmasi onurunu, "Halk Oyu"na sunulmakla kazanmig
ve Tﬁrkiy;mizde ilk defa dogrudan Halk oyuna sunulmak gelenefini yarat-
mak ¢abasini benimsemis bir Anayasanin, Yasamada, kayba ufrcmomasil ge-
rekirdi. Kurucu Meclis bu olasiligi da ongdrmeli, Snlemini almalaiydi.

"Anayasa dliristligli", Anayasa Hukukunda "temel kavramlar"
dan biri haline gelmisgtir. Qlnki Anayasayi yozlastirmanin tek yolu A-
nayasanin "Yasal yollarla ihlali" degildir. Bu neden;é, Anayasa defi-
sikiiklefini yapanlar igdenlik iddiasinda idiyséler,.sunu yapmaliydi—
lar: Meclislerin kendilerini fesetmesi, yeniden segime gidilmesi. A-
nayasa Hukuku tarihinde buna ornekler vardair. (1911 Yunanistan Anaya-
sas1i- (nd.108) na gdre, Anayasa degistirilemczdi. Temel nitelikte olma-
van Anayasa Hikiimlcrinin ise, ylirurlikk gininden on sene sonra degigti-
rilmesi mimkiin idi. Fakat bununla beraber derhal Meclis kendini fecset-
mig sayiliyor ve yeni segimlere gidiliyordu) Nitekim, Anayasamiz gibi
bir tepki Anayasasi olan Italyan Anayasasina gore (md.l38) "Anayrsanin
gbzden gegirilmesi "Mcclislerce kabul edilebilirsc de yayimdan sonra
U¢ ay ig¢inde Meclislerden birinin begte birinin veya 50.000 scgrenin
istegi lizerine degigiklikler reféranduma sunulur. (Sezione II: Revi-
.'sione della costituzione-Leggi costituzionali, md.138, bk.Zonobini,
L.codice (Milano, 1973, s.2%) Yine bir tepki Anaynsssi olan 1949 Fede-
ral Almanya Anayasnsi (md.97) iki seye dokunulemayacagini ilan etmek-
tedir: "Demokrasi", "Insanlik". Federal Almarnya Anaynsasi (nd.96), A-
nayasanlndegigtirilebilecegini, bunun yasama yoluyle veya .referandum
yoluyla yapilabilecegini kabul ctmigtir. Fokat 55 ve onu iileyen mad-
delerinde, Kanunun bir ay siireylc ilaninin geciktirilmesi olanagini ta-
ninmig, seg¢gmenlcerden onda birinin veya secgmenlerin en azindan beste bi-
rini temsil eden bir Partinin istenesi halinde refeprandum zorunlu ki-
.lirmistair. '
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5-Lafzi Yorum: Anmyasa Hukukunda en gegerli yorur "iler-
letici yorun" (Interpretazione progressiva), en yanlis soruglar vercn
de "Lafzl Yorunm"dur. Mcnleketinizde Lafzl Yoruriu benimseycnler iLnaya-—
sanizin 9.maddesinde "Devlet geklinir Cumhuriyet oldugu) nun defigti-
rilemeyeccgi kaydedilmis oldufurs gdrc bundan gayrisinin degistirile=-
bilecegini ileri slirmektcdirler. -

"Cumhuriyct" pek gok ¢egitleri olan bir devlet scklidir.

0 halde Anayasamizin bu gekillerden hangisini benimscdifini saptanal,
o seklin defismczlifinin kabul edildifti sonucuna varnmak lAzamdair. A-
nayasnmiz l.maddesinde ”Turklyo Devleti bir Cumhuriyettir”, dudlktcn
'sonra 2.naddesinde beninsedigi Curhuriyeti nagiklamisgtir: "Turkiye Cun-
huriyeti, Insan Haklrrina ve bn@langlgta belirtilen temel ilkelere da-
yenan, milli, demokratik, laik ve sosval blr Hukuk Devletidir". Deffiis~
nezlik, kil halinde bundadar.

6-Devlet Bagkaninin Yotkileri: Kanunu "bir daha goriismek

igin geri gondcrme" yetkisindern (md.93) Anayasa deZisikliklcrini ha-
ri¢ tutan Hiikiin ile Cunhurbsgkaninin yemininde yer alen (md.96) "Ana-
yasayl saynak ve savupmak" "Hukuk Devleti ilkelerindern ayrilmemak"
yukimliliginl nasil bwﬁdustlraciglz? Bazi Anayasalar (Srnegin eski
Polonya Anqvasas1, nd.80) ac¢ik bir hiikiinle Anayasa degisikliklerini
geri gevirmc yetkisini Devlet Baskanina tanimiglardi. Bizim Anayasa-
mizda bu konuda bir bosluk veya isabetsizlik var midar? Belki. Fakot
suna deginnek zorundaylz:Anaﬁasamlz, Cumhurtaskanina Anayasa mnahkene-
sirde "Iptal Davas1 Hakks'ni tanimigtir. Bu hak, Anayasamizdn (md.149)
‘ herhengl bir Kanuna indirgelenmenigtir. Bu hak kullanilmalaydi. "Yo-
min"de ycr alan "Hukuk Devleti"ni saymak ve kollamak kadar -bu haklkain
kisitlanmis siijeleri ig¢in benimsenmigs "kendi varllk ve gorevlerini il-
gilendiren kohular" &lc¢lislini (asgari ©lg¢lyil) dahi agnayan- burdarn daha
dogul bir neden dilginilemezdi.

7—B1g;msol Yargy D@rcflml. Metinde "Anayasanin deXigtiril-

mesi" deyini kullanllmls, 155, maddede de usuli gostorilmistir. Anayo-
samiz, kendisinin kaldirilip yerine blr baska Anayasanin koru‘v“51na
iligkin bir hikni igermemektedir. O halde defistirme usuliinden fayda-
lanarak Anayasayi kaldltmak olanagi ycktur. Bu da bir big¢im sorunudur.
0 halde Anayasa defisikliklerini, Anayasa Mahkemesinrin sadecc biginm |
yoninden incelcyebileccgi yolurdaki yapaylik bile bdylesine degisiklik-
leri gegerli saymaga yeterli degildir.
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8-Kati-Yunusak Anavasa Ayrini: Blitin inayasacilarimiz, 1961
Anaynasdsrnin bir "Tepki Anayasasi" oldugunda birlesmektedirler. Zaten
bunu Anayasamiz Baslangi¢ bolimiinde de agiklamigstir. O halde, "Topki
Anayasasi" olmak riteliginden, arayasanin defistirilmcsi-kaldirilnasa

konusunda bir sonu¢ ¢ikarilamaz mi? .

Ingiliz Anayasasi yurugaktir, Yasena organinin yoetkisi si-
nirsizdir. Ingiliz demokrasisinin' oturnuslugu, bu yunusakliktan gele-
bilecek blitiin sakincnalari drler. 1848 Italyan Anayasasi da yuusakti.
Takat Musolini'nin, bu Anayasayi yerinde birakmasira rafren, onu ger-
cekte kaldiran (bagkalastiran) kenunlar ¢ikarmasi onlencmedi.

) Kati Anayasalar ise degisiklik bakimindan Anayns~yl diger
Kanunlardan farkli bir sisteme baglamiglardir. -Ozellikle bir "Kurucu
Organ" tarafindan korulrusg Anaynsada degigiklikler yapilmasi -bazi
sistemlerde- nimkin gorilebilirse de hic¢ bir kati sistende kaldiril-
na usulli gosterilmemigtir. Clnki bdyle bir olansk, sistem i¢inde, pek
anlamsiz olurdu. : -

9-Anayasanin Dcgistirilmesi Ortamai: Anaycsa Hukuku tari-

hinde, hi¢ degismeyen kosul gudur: Anayasalar, toplumun gerilimsiz
dtnemlerinde, baskisiz ortamlarda degigtirilebilir. Anayasanlﬁ fiilen
yﬁrﬁrlﬁkte olmadigir bir ddnende (Srnegin Sikaiyodnetim'de, Anaynsanin
askiya alind:#1 ddnemlerde) "Denokrasivi kurtarnak" bihanbsi ile Gz-
glirliiklsri kasmak, hele yliriitne adina Anayesa defigiklikleri sunmak
yetkisini kcendinde gdrmek gibi davraniglar Anayasa degigilkliklerini
gegersiz kilar. (Aksoy, lM.Konferans, Tirk Hukuk Kurumu: 5.11.1976;
Seref .M.Anayasa Degisikliklcri Gegersizdir, Cunhuriyet:17.10.1976;
TanCr, B. Arayasayi Kimler Degistirdi, Politika; 11.10.1976) -

10-8 o n u ¢: Yukaridaki nedenlerle Anayasanin degisiklik—
leri, degisgiklik adani tasisalar bile, gerc¢ekte Anayasayi kaldirnags
yonelik, yapici, ilerletici degil "geriletici islemler'"dir. Hukuksal
gecerlilikleri tartigmaladar.

N 1
Bu suretle ortaya g¢ikan "ciddi kusku" iginde hukuksal
givenceden s6z edilemsyecektir. Anayasa Mahkememizin, olumrlu veyn o=
lunsuz, fakat mutlaka bir karar vernecsi, kararsizli@in devamaindan,
d - . - . )
aha 1yidir Saygilarinla.
. Bagkan
Avukat Faruk EREM



-6-

YONETIM KURULU GALISMA RAPORU
GIRIGS

Tirk Hukuk Yagantisinin temcl kuruluglari arasinda yer
alan Tﬁfkiye Barolar Birligi, buglin yedi yillik ¢alisna sirecini ge-
ride birakmis bulummaktadir. Meslek ve Adalet sorunlarinin yanisira,
genel yurt sorunlarinin hukuki'tart1§m331n1 yapmayi Anéyasal bir ku-
rulus olmanin kaglnllmaz bir geregli sayon bir meslek kurununun, yurt
dlgiislinde etkin bir diizeyc ulagabilmesi igin bu silire elbetteki yeter-
1i degildir. Ancak, ortaya attigi ve toplurmun tim gligleri tarafindan
benimsenep "Hukukun Ustiinliigi" kavrami etrafinda olusan gabalari, T{ir-
kiye Barolar Birligini bu silire ig¢inde dahi yeterince glgli bir kisili-
ge ulagtirmistar. '

Toplumumﬁzun hukuka bagliligini ve hukuka saygisini yan-
si1tan bu anlamli sonug¢ta, hi¢ lugkusuz, Anayasayi rutlak bir bigimde
egemen kilma bilincinin izleri vardir. Genel Kurulumugzun butlin bildi-
rileri, kararlari bu temele dayannaktadlr."

Anayasaniz, Kanun Devletinden degil, Hukuk Devletinden
sbz etmektedir. Bu, kanun devletini yetersiz bulan bir ileri anlayig-
tir. Insanligin kanuna baZla qulet kurabilrnesi kolay oluarmisg, bu u-
purda blylk ugraslar verilmnigstir. Ancak, glniniizlir toplunmundn kanuni-
lik ilkesi yeterli olmamaktadar. Glnki, giincel eyilimlere ve doga Ku-
rallarina uygun dﬁsen'bir Yasa, Hukuk ve hcle Hukuk Ustinligini kabul
eden ilkeler kargisindn ¢ofu kez pek ilkel kalmaktadir.

Hukuk, tim insanlik haklaririn ve Szgirlilkierinin tenel
glivencesidir. Toplurun ekononik ve sosyal geligirmincde Hukukun yarati-
cilik ve iticilik gorevi vardir. Bu nedenledir ki, "Hukukun Ustinli-
gu" kavrami, toplumuruzds yalnizca bir given keynagi sayilnamis, doha
iyi bir dlizer Szlemiri yansitan biliyik bir geligim olarak selamlanmig-
tir.

Demokraéi, bu geligmeyi yasata;ak ve ayakta tutacak tek
sosyal ortamdir. Tiirk demokrasieini, "Hukukun Ustiinligi" ilkcsine ters
digebilecek heves ve uygulamalardan uzak tutmak, tin hukukgulafln or-
tak c¢abasi olmalidir. -
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Turkiye Barolar Birli#i, kurulusunun ilk gliniinden beri, hep ba tir
¢abalarin i¢irde kalrag ve bu konudn dncliliigliinil yaptiia pek c¢ok 7i-
risirleri cusaretls savunrustur.

_ Bukuk Devleti olmnanir bhir diger gercfti, hic kuskesuz, 4=

dnletin gergeklegnenesi veye gecikmesindon Cofnerk sikfyetlere Wisir-
likle son vercbilrckbir. Tirk Hukuk dizeninil tiim akscrklaklard-rn ararn-
n1s bir dizeye gikarnada dahn qok geclkmenir savailamayacek kadar go-

kincalarl vardair. "Hukukun Ustirligi" ilkesinde birlesen Adalet Kuru-
lugslari, karuyu rahetsiz Filern uygularalary gidercecl atilairloran ye-
ninda ve hatte voraticisi olmnalidirlar. Mirk Avukatloari, bu gersfs i-
nanmanin bilineil ig¢indec, Tirk idalet Refornmunun goergeklegscefl glind,

Hukuk Devlcti olmerar mutlu bir sonucu olarnk selamliyabilrierin bek-

leyisi igindedirler.

Yuknradakl agiklamnlarain isi#l nltainda ve Gernel Kuralara-
zun "taliratlari"nda gi¢ bulan Yonetin Kuruluruz 1976 yili ¢aligrala-
rinil yuksek takdirlerinize sunnaktadir.

1975 Olagan Genel Kurul tutanaklari ile 1976 yilirdo yropa-
lan iki olaganistl toplartaiys iliskin Y&rctin Euruluw Raporu wu Gaiel
Kurul Tutan=aklari teksir adilnis, Barolara ve Savin Delepelore takdids,
kilirmastar.

1977 Yila Ql-@an Toplanti Tutanaklara dn stenclrren zapts
aliracak ve en kisa zaranda tekesirleri tananlanncak ve delogelirinize
takdin odilcecektir. Hoazairliklar tooianlarmastir.
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I.BOLUM
TBB.GENEL KURULLARIN. ILISKIN KONUIAR

1-Toplantilar: 1976 yili ig¢inde bir olagan, iki olafaniis-
ti Genel Kurul Toplantisi liizumu hasil olmustur. Bu l¢ toplantiya i-
ligkin YOnetin Kurulu Raporlari, tutanaklar g¢ogaltilras, delepcleri-
nize ve Barolarn takdir kilanmistar. Ayrica her toplantiya ait Czet-
bilgiler TEB.Biilteninde yayinlannak suretiyle bilitin meslekdaglorami-
za duyurulmnustur. ‘

2-Genel Kurul Delegeligi: TBB.Genel Kurulu'nun toplanti-—
s1 dolayisiyle.bazi Barolar delegelerinin toplantidan haberdar e¢dil-

nedikleri ve bu nedenle de katilma olanagl bulamadiklari Birlige in=-
tikal eden bilgilerden anlasilmistir.

Avukatlik Kanununun 114.maddesinin "Genel Kurul toplanti-
sinin yeri, tarihi ve giindeni ile delegelerini gonderme lizuru, top-
lantilardan en az otuz glin Once, Barolara yazi ile bildirilir" yolun-
daki hilkkmine uyularak gerekli tebligat zananinda yapilmaktadar.

Delegelerin Birlik Genel Kurul Toplantisina katilabilme-
leri ig¢in ayni tebligatain. en kisa silirede Barolarinca kendilerine ya-
pilmasi icabedecegi tabiidir.

Delegelerin Genel Kurula katilabilme olanagini saglamak
lizere tebligatin konunun dnerine binaen, gecikmeye mahal verilmeksi-
zin zamaninda ve seg¢ilen dclegelerin isirlerinin sonradan yazi ile
teyid edilmek kaydiyle derhal telgrafla Birlifge bildirilmesi Barolari-
mlzdan, 1976 Genel Kurulundan sonra 22.1.1976 tarihli genelge ile rica
edilnig, Kasim.1976 tarihinde de bu husus 1977 toplantisi ic¢in tekrar
\hatlrlatilmlgtlr. \

3-Yeterlik Onergesi: Bu konuda Kanunen Yonetneliptimizin

tasdik makami olan Adalet Bakanligi ile Birlik arasinda cereyan eden
Pir yazismayi bilgilerinize sunariz.

Avukatlik Karunu Yonetmeliginin 59.maddcsinin l.fakrasinda
yer alan (bir gilinder naddesinin gériisiilnesi, sz isteyenlerin konusra-
larinin bitmesiyle veya yeterlik Onergesinir kabul edilresiyle tannm-—
lanmis olur) seklindeki hikniiniin (bir glinden maddesinin gdrisilmesi,
séz isteyenlerin konugsmalarinin bitmnesiyle veya yetcrlik Onergesinin
kabul edilnesiyle tanamlanmis olur,
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Ancak, yeterlik oncrgesinin kobuliinden nce sz almis olanlarin konus-
ralari saklidir) seklinde degistirilmesi Onerisi lizerinde israr edil-
digi takdirde gerckgenin bildirilumesi Adalet Bakanliga Hukuk Isleri
Genel Mﬁdﬁrlﬁéﬁnﬁn 13.2.1976 tarih ve 4290 sayili yaziei ile isten-
nistir. . :

. Bakanligin ndi gecgen yazisinda, Ygnetrnelik Taslaginin 68.
naddesinde benzer bir clinlenin yeterlik Onergesinin kabuli ile goOriig-
larin devar etnesinin ters sornuglar dogurabilecs#i gorlgiyle netinden
¢ikarildigi hatirlatilmoktadar.

Barolar ve Tlrkiye Barolar Birligi Gencl Kurullarinda glin-
den naddeleri Uzerinde konugnak lizere sOz alanlarin sayisinl ve konug-
na sliraeleriri sinirlanak egilird disinda uygulana yapilmaktadir. Hatta
bu nedcnle bazi Barolar Genel Kurul toplantilarini bir glinden fazla
sire devar edecek gekilde dlizenlercktedirler. Ozellikle, Tirkiye Ba-
rolar Birligi Gencl Xurul toplantilari, glinder lizerinde konugnak igin
s6z alanlarin konusna haklarinin kullanilmasini saglanak igin iki gln-
den li¢ gine ¢ikarilmis bulunmaktadir. Bu suretle glindenin tan bir mi-
zakeresinin yapilmasi ve soz nlanlarin konugsnalarinin sinirlandirilma-
nasi amecl elde edilmek istenilnektedir.

‘ Degistirilmesi istenilen 59.maddenin l.fikrasi Genel Kuru-
lun bu tuturuna cykairi bhir halin"do§m381na reder olnaktadar. Gergekten,
bu faikranin uygulannasi, veterlik dnergesinin kabull halinde konusnak
icin s6z 2lmig olanlerain kazanilrmis hakkini ortndan kaldirdifa gibi
gindem lizerinde etrafli konusmalara Onleyici sonuglar reydana getir-
nektedir. ) '

Bu suretle, bir gencl kurul toplantisinda bir goZunlugun,
6nceden.sbz alrmis olanlarin konusna haklarinin ortadan kaldirilnasiy-
le, dliglncclerin ifadesine engel olnak sonucu, denokratik usul ve e-
saslar tahrip edilnig olnaktadir.

Bu sebeﬁlerle Avukatlik Lanunu Yonetnelifinin 59.maddesi-
nin l.fikrasinrin Oneri sgeklinde degistirilmesiyle genel kurullarain dii-
zenli bir gekilde galismasi, 50z almig olanlarain hepsine diislincelerini
agiklamak imkanlarinin saglannasi, bir g¢ogunluggun yeterlik Cnergesi i-
le konugmalara engel olmasi olanagl ortadan kaldirilmis bulunnaktadar.
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Kaldiki Anayasnuiz Meslek Furuluslarinin "isleyislerinin denokratik
csaslara aykiri olamiyacagi"ni 122.maddesinde agiklamistir. 59.madde
deftfisiklifinin bu ncderlerle zorunlu oldugu kanaatiyle Tiirkiye Baro-
1ar‘BirliEi Yonetin Kurulunun onerisinin onaylanmnnsi hususunda israr
olunnus, faket Bakanlik kanaatini deggigbirnemistir.

4-TRT'nin Haber Yayinlamasi Hususunda Ilke Kararlari

Karsisinda TBB.nin Dururmu: Bir Siyasal Parti, TBB.Ge-

nel Kurul bildirilerinin TRT.de kisitlanarak yayinlandigindan sikayet-
¢i olrus, konu'sorugturmnya £tabi tutulnustur. Bu nedenle Ydnetim Kuru-
lunun goriglerini sagiklomasi yerinde gorilmigtiir. TRT Yonetim Kurulu-
nun onayina sunulduktan sorra uygulanmnaya konulnasi anaciyle TRT per-
soneline dagitilan kitapta, "nesleki tegekkﬁilerin faaliyet alanlari

ile ilgili olnayan denc¢ ve faaliyvetlerine, TRT Bliltenlerinde yer ve-—

rilmenesi"nin ongdrildigl ag¢iklanmistar.

a)2.0cak.1964 Tarihli ve 359 sayili Tiirkiye Radyo-Tele-

vizyon Kururu ¥apunu: Kanunun goérev ve yayin esaslarin-

dan bahseden 2.maddesinin yayin esaslarina iligkin bdliinlinde, esaslar
Anaynasa ilkeleri dogrultusunda agiklanmis, ayrica haberlerin toplan-
nasi, sec¢ilmesi ve yayinlanmnasinda tarafsizlik, dogruluk ve gabukluk
ilkeleriyle ¢agdag habercilik teknik ve metodlarlna bagli olunmasi ve
haberlerle yorurilarin birbirinden agik olarak ayrilnasi belirtilmis-
tir. Ayn1 naddéede, yorum ve ncik oturunlards yayin esaslarina ve Lna-
vasayo aykiri olmnyan‘karslt gorlislere yer verilmesi de Ongorilmistir.
(29.2.1972 tarih ve 1568 seyili kanunla degisik metin)

~ Ynkaridn stz konusu edilen "Yayin Ilkeleri" kitabindaj
Radyo ve TV ¥Yayinlarinin Anncij; "Toplurun gergekte karmnsik bir butil-
ni olugturan ckonrorik, sosval ve kiultlirel sorunlarini Atatirk'iin cag-
das uygarlil dizeyil olarak gdsterdifi erefin gereklerine uygun bir
volda ve vonde, laik ve hamleci bir anlayigla igleyerek, Tirk toplu-~
muna dofru, tarafsiz, slrekli ve ¢abuk heber vernck, siirekli efitimi
saglanak, halkain egilinlerini yansitnak, karusal ¢alignalari kitlele-
re duvurnnk ve bdylece Tirkiye'nin toplumsal gelignelerine hizret et-
mektir" geklinde ifade olunnmusgtur.
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- Radyo ve TV yayin ilkeleri arasinda, anaca uygun ola-
rak, Tirk topluruna dofru, torafsiz, slrekli ve ¢abuk haber vernck,
dlkenizde ve dig lUlkelerde gegen olaylari ve onemli kultiurel gelig-
neleri dinleyiciye ve seyirciye duyurnank, deficik goriis ve diiglince-
lere yer verilresinc Szen gdstererek sivasal konularda yetkili kigi-
lerin gorislerini karu oyuna aktarmak, ilkemizin ekononik ve sosyal
konularina efilnek ve toplunmsal yasan kosullarinin gelistirilnesine
yardirici olmalr, demokrasi kavrrmanin ulusca behimsenncesine ¢alisnak
gibi konular dikkati ¢eknektedir.

- Incelemc bdlimiinde yer alan ilk paragrafts "yukarida
belirtilen waruni viikinliilikler ve bunlarin ddkiiniinden meydana ge-
len ana¢ ve ilkeler 1975 yayin prograni hazirliklari sirasinda da

“tartisilmis ve "ilkclerle yonetin" yontenmi benimsennistir. Bu prog-
ran ¢aligrnalarindn gerek radvo, gerek televizyon yayin progranlari-
nin herbirinin tirld ne olursa olsun, Anayassnin 121l.maddesine uygun
olaralk "dogru ve tarafeiz haber verne" gorevinin yanisira "eZitine
yardincilik" etnesi ve hdylece Tirk nilletinin daina ylicelip ylksel-
nesine bilitiin glclivle hiznettes bulunnasi konusu lzerinde durularak
(fonksiyonel anlanda) "gdrevsel yayin'a yonelinmistir" denilmek su-
retiyle, radyo-televizyon tekelini elinde bulunduran bir koru idare-
sinin, yayinlaeri ile karu hizreti gergevesindc bir karu gdrevi ifa
etrekte oldufu agikca gdsterilrmigtir (Sahife:1l).

- Haber yayinlarai ile ilgili olarak verilen drnekler ara-
sindn "moslekiktesekkﬁllerin, Dernekler Eanununa gbre faaliyet glster-
melle nil-ellef olduklarana igaretle, bu gibi derneklerin yas=k ve iz-—
ne tabi faaliyetlerini dlizenleyen Dernekler Kanununun 35.naddesine
gorc, anaglari digsinda herhangi bir fasliyette bulunemayacaklarina
depinilerck, bu pibi meslckl tegekkiillerin de famliyet alanlara ile
ilgisi olmayen faclivet ve demeclerinin TRT Haber Yayinlarinda yer
almanasi gefcktigi ifade olunmaktncdair (Sahife:20 Ornek:C).

b)Anayasads 1488 sryilil kanunla yaplian degigiklikte TRT
Kurumunun Ozerkligi knldiralras ve bu degisiklige paralel olarak 359
sayilir Koanunda 1568 sayili Kanunla degigiklikler.yapilmig olnakla be-
raber, eski ve yeni nctinlerde, Kururnu haber yayma hususunda herhangi
bir gekilde zorlsmaya olanak vercen bir hikre rastlanananisgtir.
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Aksine, yiukinliligin ssdecc hikiiret bildirileri ile hiikkUmet adina
yapilacak konugmalura hasredilnesi, diger taraftan, 19.nmadde ile il-
gililer ic¢in dlizeltme ve cevap hakki taninmis olnasi, Kurumun bir ba-
sin organi gibi haber criede serbest bulundugu olgusunu yaratacak
nitelikte gorinnektedir.

)]
@

Gergekten, Kanun dzcl ve tlizel kigilere, hiikkimete, siya-
s1 partilerc belli kogullar altinda agikca "anten hakki" yani Devlet
tekeli nltainda bulunan Radyo-TV antenlerinden yararlanmak, bunlari
kullanabilmek hakkini taninistir. Kanunun agikca ongormedigi haller-
de, bahusus dzel ve tlizel kisiler konusunda bu hak "cevap ve dizelt-
ne hakki" yolundan kullanilacaktir.

Anten hekkinin kanunda acikcea 6ngérﬁldﬁgﬁ hallere 11/1,
11/2, 13, 14, 15 ve 16.maddeclerde rastlannaktadir. Bunlar, yasana
ve yiirlitme organlariyle siyasl portilere ve segimlere taallik eden
- konulardan clusnaktadir (Haberlesme Hukuku-Basin-Radyo-TV.-Prof.Dr.
Feyyaz Golciliklil 1970, Sahife:237 ve sonrasi)e.

Hal bdyle olmakla beraber, TRT'den yararlanna olanakla-
rinin dar bir gergevede birakilmis olamiyacafir fikri de ileri suri-
lebilir. Bu fikrin dayansklarina ve gerekgelerinc gegncden once nes—
leki tesckkiiller {izerinde durulmasinda fayda gdriilmiistir.

c¢)Anayasa'nin Karu Kururnu niteligindeki neslek kurulus-
larina dair 122.naddesi, bilindigi lzere bu gibi kuruluslarain kanun-
la meydana getirilecegini ve organlarinin kendileri tarafindan ve
kendi Uyeleri arasindan segilecegini Ongdrmektedir.

11%6 Sayili Avukatlik Kanununun TBB.nin gorevlerinden bah-
seden 1llO.naddesinde, bilindigi lzere, 6.bend hikkni ile, Birligin "ka-
nunlarin rmenleket ihtivac¢larana uygun olarak gelismesi ve yuriitilnesi
yelundae dileklerdc, yayinlarda bulunnak, gerekirse Ontasarilar hazir-
lamak"la yetkili ve gorevli oldugu agikca belirtilnigtir,

Kanunun sozii gegen raddeye ait gerekgesinde aynen "...
naddede Birligin amaci, yalniz avukatlik nesleki ve avukatlar yoniln-
den degil, fakat hukuk alaninda nemleket yarari yoninden de ele alin-
mig ve bunu saglayici hiiklinler vaz'edilnigtir.
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Bu suretle nilli hukukun inkigafinda, avukatlarin bilgi ve tecriibele-
rinin daha genis capta rol oynayaca#i ruhakkaktir" denilnektedir.

TBE.nin kanur ile saptanan gorev ve yetkileri arasinda bu-
lunan "kanunlarain geli@ﬁesi ve ylritiilmesi" konularindaki galigmala-
r1, neslekl fealiyetin dar anlamdan ¢ikarilarak genis kapsanli bir
faaliyet alanina intikal ettirilrmesi sonucu, yine bir nevi nesleki
famliyet olﬂrak‘oftaya ¢ikrmis bulunhaktadir.

Gerekge'de, hukuk alaninda menleket yarara ydniinden ca-
lisna yapilnasi ve faaliyette bulunulmasinan, nilli hukukun inkisa-
finda avukatlarin bilgi ve tecriibelerinden daha genig c¢apta yararle-
nilrnasi anacina baflannasi, TBB.galigna ve facliyetlerinin inayasanin
termel ilkelari gergevesinde karu oyuna yansinasini zorunlu kilnakta-
dair.

TBB, cesaslari bu sekilde yasalasmis galaisma ve faaliyet
.konulari ile diger meslek tesekkiillerinden ayrilnakta ve kendine Gz-
gii hak, yetki ve gbrevlerle donatilmig olmasi itibariyle onlardan fark-

la bir statiide kabul edilmesi gereknektedir.

¢)IBB'nin TRT'den yararlanna olanaklarinin saptannasi

agisindnn yapilan deferlendirne: TRT yayin ilkeleri a-

N

rasinda, neslekl tegckkiillerin Dernékler Kanununa gbre faaliyet gos—
termekle yilikiimli olmalari nedeniyle, amaglara di1sinda kalan faaliyet
alanlarine giren keonulardaki deneg¢ ve faaliyetlerinin TRT haber yayin-
larinda yer alamiyacaginin da tesbit olunduguna yukarida igaret edil-
misti. ,
Bu goris kesin defildir. Hernekodar, 1630 sayili Dernek-—
ler Kanununun 75.naddesinin ikinei faikrasi ile, "Meslekl Kurulugla-
rin, 6z¢l kanunlarinda hiikiin bulunnayan hallerde bu kanunun 35, 36,
37, 39, 42 .naddelerine ve bunlarla ilgili nilleyyidelere tabi oldukla-
ri" kabul edilnis ise de, 35.rnaddede, derneklerin tﬁzﬁkierihde goste—
rilen armag¢ diginda hcrhangi bir faaliyette bulurnamiyacaklarindan bah-
sedilmig olmasi muvecehesinde, buglinki dururnu ile Anayasanin 122 .nad-
desi hilkrii dairesinde ve karu kanunu niteligini de haiz 11%6 sayili
Avukatlik Kanunu hilkiinleri geregince kurulmus bulunan ve kanu kurunu
sayilan Tirkive Barolar Rirligini dernek statiislinde telakki ederek on-
lara nahsus hikinlere baglanak hukuken milmkiin ve gegerli olamaz.
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Kaldiki, esasen Dernekler Xanununun szl gegen 75.maddesindeki "Ozel

bu konuéa lafzin anlami disinda bir yoruma yer vernmencktedir,

- Radyo ve TV alanindaki tekel ister 0zel, ister karusal
tir kurulué tarafindan yiriutilsin, ruhakkak ve zarureten, ifade hiir-
riyetine iligkin ilkelerin ihlali sonucunu dogurnaz. Radyo yayin faa-
liyeti, butin Dovletlerce bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi gek-
linde teldkki edilnektedivr ve karw hizmetinin gbrﬁlmesiﬁde egitlik ve
tarafsizlik ilkesi, bu konudaki hertiirlil keyfl hiikiimet niidahalesine

‘engeldir. (G8lciklil-a.g.c.Sahife:217 (Charles DEBBASCH, Traité du Dro-
it de 1n Radiodiffusion et de la Télévision-Librigéndr. Et jur, Paris,
.1967) den naklen) Anayasarizin beninsedifti anlayis da budur. Kanun hal-
kin, karmu tizel kigileri elindeki basin dlsl haberlesne ve yayin arag—
lariyla haber almasini, diigsiince ve kanaatlere ulagnasini ve kanu ozgnﬁn
serbestce olusurunu kdstekleyici kayitlar koyarnaz (Anayasa Madde:26).
Hertirlu radyo ve televizyon yayinlari, tarafsizlik esaslarina gore
yapilir (Madde:121/2). ‘ :

TRT'nin meslek kuruluglari ile ilgili ilke karari bir ki-
sim meslek kuruluglarinin da reaksiyonuna yol agriigtar.

-~ TRT'nin yayin anag¢lari ve bu arnaglara gore saptanan ya-
vin ilkeleri ilec Ann&asam1z1n 26 .naddesinde ongorilen "kamu oyunun
serbestc¢e -olusuru" ve 121.naddcsinde yer alan "tarafgizlik" ilkeleri
kargisinda, Birlifginizin yasalsrla belirlennis fanliyetlerinin karu o-
vuna yansitilnzsina engel olunmasi hukuki bir csasa baglananaz.

Yasana islenleérinin normal kdkeni "karmu oyu"dur. O halde
karmu oyunu olusturnakta partilerls Oblir baski guruplari arasinda ay;Q
rin yoktur. Tek fark sadece yasa Onerisini verebilmekte toplanir. Bu
nedenle partilerin, o6zellikle "komu niteligindeki nmeslek kuruluglari"
nin uyari ve Onerilerini yasarna gOrevindeki tekelciliklerine niidahale
saynalara denckratik ‘esaslara uygun degildir,

Bu esastan hareket edildipinde TBEB'nin dururunun daha da
‘agikliga kovustugu bir gercektir.
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TBB'ne ait Genel Kurul bildirilerinin, g¢alignala-
rinin Yonetin Xurulu Jeﬂuq,ve faaliyetlerinin TRT'de yayinlan-
nasl hususunda dayanak teskil edecek agik bir Yasa hiiknid olnak-
la beraver, genids bir gekllde izahina galisilan 1lkel§r ve ku-
rallar uyarinca, bir kxanu kuruwwu olan TRT.Idaresinin vaki ela-
cak tegebblislerinize karsi olunsuz idari tasarrufta bulunnasi,
bu oluinsuz idari iglem ve tasarrufun iptalini salauak lzere
Danistay'a bagvurulnasinin, kcnunun o6neini de dikkate alinarak,
yerinde ve isabetli olaca®i sonucuna varailuistir.

Ontitizdeki aOﬂbluC TRT'ye kargi izlencceck yol bu
olacaktir., TRT.Scgin Xurulu Baﬁkanllglndan alinan 2.11.1976 (5°5)

tarihli yaziya verdiginiz yanitta sikayet¢i olduguruz hususlar
gerckgeni 1le agikloannastar.
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II.BRO L UM
BAROLARLA ILISKILER

1-Vakiflara Katilma: Barolarirmizin, dolayisi ile Birligi-

nizin, vaki katilna talepleri agisindan hukukl dururniunu ac¢iklayan asa-
g1daki miitalaa beninsennigtir:

Tizel kisilerin vakif kurna ehliyetine, bunlerin fiil (ne-~
deni haklari kullanra ehyitei) hakkindaki esaslar uygulanir (bk.Ahnet
igseri, Tiirk Medeni Kanununa goére vakif, Ankara 1968, sh.?l; Teonan A-
kiinal-Adnon Tezel: Tiirkiye'de Medeni Kanuna gdre kurulnus vakiflar ve
sorunlari, Istanbul 1975, sh.190). Tiizel kigilerin fiil ehliyetinin
kapsani ise tahsis prensibi -(ultra vires ilkesi) ile sinairlannmigtir;
bu prensibe goére tlizel kigilerin fiil ehliyeti onlarin gayeleri ile
sanirlidar (ayrintili bilgi igin bk.Jale G.Akipek, Sahsin Hukuku, An-
kara 1961, sh.269-272). Hernekadar tahsis prensibi Medeni Kanunda bii-
tiin tiizel kisiler icin genel. olarak ifade edilmenis ise de, Ticaret
Kanununun 1%7.maddesi ticaret. sirketleri ic¢in agikca bu prensipten ha-
reket etmektedir; bu hikne godre "ticaret sirketleri hiikm? sahsiyeti ha-
iz olup, sirket mukavelesinde vazili igletne rmevzuunun ¢evresi iginde
kalmak sartiyla blutin haklara iktisap ve borglari iltizan edebilirler".
Dernekler Kanﬁnunun Derneklerin "ikanetgahlari ile armag ve faaliyetle~-
ri ig¢in gerekli olanlardan bagka, tasinnaz mallara sahip olamayacaklari-

n

n1" dngdren Y2.maddesi de ayni prensipten esinlenmis bulunnaktadar.

Avukatlik Kanununun 76.maddesi gerepgince Barolar, "tilizel
kisilige sahip kamu kurumu niteliginde nreslek kurulusglaradir". Karu
tizel kigilerinde tahsis prensibi; ozel hukuk tiizel kisilerinden de
daha siki bir surette uygulanir. Ozel hukuk tiizel kigilerinin stati-
lerini yetkili organlarinin iradeleriyle degistirip fiil ehliyetleri-
nin alanini genigletricleri minkiin oldugu halde, "bir anne hilkni gah-
sinin faaliyet mevzuunun ve stotiisiiniin degistirilmesi hig¢ bir zamen
organlarinin iradelerinin nahsuli degildir. Organin iradesi hiikni sah-
sin ne faaliyet mevzuuna, ne statlisine ve ne de akibetine tesir edebi-
lir,
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Bunlarin iradesi objektif hukukun kendilerine ylkledigi vazifeleri

gorebilnek i¢in nahdut sahalarda ve faaliyet mevzulari ve statile-

ri dahilinde tasarruflar yapraga ve hukukl durumlar yaratnaga niisa-
ittir, deha ileri giderez." (Si1édik Sani Onar, Idare Hukukunun Uru-
n1 Esaslari, c.II, 3.Basi Istanbul 1960, sh.973).

Avukatlik Kanurunun 76.naddesine gore, "Barolar, bu ka-
runda yazili esaslar uynrlﬁca meslekl hiznetler gbrrek, nesleki ah-
lak ve dayenismayl korunmnk, avukatligin genel nenfaatlere uygun ola-
‘rak gelignesini saflamak anaciyla kurulan" karmu tlizel kisileridir°
Barolarin, fiil ehliyeti, bu arada vakif kurma ehliyeti de tahsis
prensibi gerefince, bu hikindeki amaglarla sinirlidir ve Baro'organ-
larinin bu ehliyeti genigletnek yetkisi.de‘yoktur° Bu ititarla, bir
Baronun nmeslekdaglar arasindaki dayanisrmayl veya nesle@in gelisrnesi-
n; saglamaya yonelen (Srnegin Avukat ailelerine Jlim yardari veya
stajiyerlere veyes nesleffe yeni baglayan avukatlara yardairn yahut nes-
lege yararli bilinsel kitaplarin ve riahkenme i¢tihatlarinin yayinlan-
mas1 gibi kornulnrda) vaFiflar kurnasi veyn bunlarin kurulnasina ka-
ti1lmasi olana®l vardir. Ancak, bir Baronun rahalll Universite vakfi-
nin kurulmas1pa katilnasi, bu iniversite ileride bir hukuk fakllte-
sini de ihtiva edccek olsa dahi, kanunda belirtilen amaglara a§an'bir
nitelik gdstermektedir. Yine neslekl bir tesekkiil olan isci ve igve-
ren sendikalarainin, "evlenne, dogfurm, hastalak, bakatlik, ihtiyarlik,
6lum, igsizlik, gdrev, efitin vesair sosyal ve kiltlirel naksatlar

'igin vakif kurabilecekleri", Sendikalar Kanununun 14.naddesinde (1,g)
acikca Ongorilniistir. incak Avukatlik Kanunu nd.?76 defistirilrmedikge,
Sendikalar Kanununun 14.maddesinin kivas yoluyla Barolar igin de uy-

gulannasi, 6zel hiikinlerin genigletici yoruna tabi tutulenayscagl il-
kesine aykiri gorinmektedir,

: 2-Barolarin Genel Kurullarincda tégekkﬁl edeﬂ Bagkanlaik
Divami kararlarina kargi Birlik Yonetim kuruluna itirazda bulunulna-
s1nin niinkiin olnadify Baroya kayitli avukat olan davecirin, Baro Bag-
kanligr se¢imi sirasinda Daskanlipa aday gosterilmesi yolundaki tale-
binin Bagkanlik Divani torafindan reddine iligkin 7.2.1974 ginli kara-
rin ve bu knrars vaki itirazln.reddi yolundaki Tirkiye Darclar Birligi
Yonetin Kurulunun 25.1.1975 giin ve 15/15 savili kararinin iptali ile
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1136 sayili Avukatlik Kanununun 96.naddesinin Ansyasaya aykiriliga
jdciasiyln iptali i¢in Anryasa Mahkercsine gonderilmesi istennis,

xonu Danistay'a intikAal ctriis, Danistayca su sonuca varilmigtir:

_ "Adana Barosuna kayatli avukat olan davacinin, Laro Ge-
nel Furulunda yapilan Baro Pagkanligi se¢ini siruasinda bBagkanliga
aday oléuﬁu, ancak 11%6 sayili Avukatlik Kanvnunun 96. LudQGSlﬁQu
"belirtilen kaden gartini heiz bulunmanasi nedeniyle aﬂayllglnln ko~

bul edilnedigi, bu kararin ve buna kargi yapilan itirazin reddine
iligkin Barolar Birli#i karsrinin iptali ile anilan nadde hiikniiniin
Anayasaya aykirilagindan bahlsle,lptpll icin Anayasa Mahkenesine in-
tikal ettirilmesi isteniyle davanmin agildigi dosyadaki belgelcrin
incelenmisinden anlasilmaktadar.

1136 sayila uVuKﬂtllk Karununud 96.naddesi, Baro Bagka-
nirin levhada yazili ve avukatilkta en oz onbes yil kidenli olan a-
vukatlar arasindan gizli oyla se Ql]erleA, lUye snayisi elliden 2oz
olan barolarda kider sartinin srannayncagini hiikne baélamlstlro«

Yasa Koyucunun; Barc Baskanligil igin avukatlikta kiden
sartini éran331ndae'g6revin arzettipl Sneni, keza bu gartin uUye sa-
visi elliden az olan Barolardn arammamasinde ise fiili inkansizlik
nedenini amaglamis btulunmasi kargisinda davacinin Agayasa{ya ayki-
rilik iddiasi ysrinde gorilrenigtir.

iger taraftan davaci avukatin sdzu edilen nadde hikmiin-
1o -

de Sngdrilen reslekte onbes y1llix kaden sartini tasinadifr ve ka
yitli oldu#u Daronun iye sayisirain elliden fqzla oldugu gekigmesisz
bulundugundan Iaskanlign adaylifinin kabul edilmenesine iliskin

~dava konusu karnrdn Yasa hikmine aykarilik yoktur.

Baskanlik divani torafindan verilen karara kargi yapi-
lan itirazin Baro Genel Kurul kararine karsi Birlik nezdinde itiraz
ve Birlik Yonetin Kurulunun bunlari inceleme yetkisi hakkinda bir
hukdm bulunnadigindan itirazin incelenencyecefi ve karar ittihazina
irkan olnadiffi merekges 'VTC rediine iligkin THirkiye Barolar Birlifi
Yonetin Kurulu kararinin iptali istemine melinces; 1136 sayila dvu-
katlik Kanunu, Baro YCnetin ve Disiplin Kurullara tarafindan veri-
len kararlara karsi Tiirkiye Earolar Birligine itiraz edilebilsecefini,
86z konusu kararlari diizenliven ilgili naddclfrln\e hillme baglaristair.
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Anilan Yosada, Barolarin difZer organlarinin bu arada anlagnnzlik ko-
nusu yapilan Baro Bagkanlak Divani kararlarina karsa Tﬁrklve Larclar
Birligine itiraz clurabilecedi yolunda bir hikin ycktur. Su halde a-
d1 gégen Yasanin, "Tirkiye Farolar Birligi Yonetir: Kurulu'nun Gorev-
“lerini" belirten 121.uaddcesinin 10.bendinin, "... Barclarin keararla-
rina karsi yapilan itirazlarai incelemck ve karara baglanak" hiikkmiinde -
yer alan "Barolarir kararlari'ni, Darolarin Ydncetirm ve Disiplin Ku-
rullarinca verilen ve Tirkiyve Darolar Birliginde itirazi Ongorilen
kararlar olarak katul etrnek zorunludur. Bu nedenle Tirkiye Barolar
‘Birli#i Yonetirn Kurulunun dava konusu kararinin isabetsizli#ginden
séz cdilemez".

3-TBE.Bulteni: Barolarimiz ve Meslekdaglarirnizdan gelen

glkayetleroen Tirkiye Barclar Birligi Llilteni'nin ya hi¢ veya zana-
ninda alinamadifl anlasilnaktacdair.

Bunun nedeni, Birlifgimizde nevecut adres nakincsina ait
kartlarin kullanilnayacank biginde eskirmis olnalari ysninda, meslek-
daslarimizan bir ¢egunun adrcecslerinin defismig olmasi, yeni adres-
lerin Birliginizce bilinroeresi olarak tesbit edilmistir.

Eu itibarla yenicen adres kartlari dizenleninceye kadar
gececek sirede Blrllk Lillteninin NQS!ekraolqu 11za ulagriasinda kul-
1a nllﬁak~uzere bastirilras Eare levhalarindan istennis, diger bazi
érlerler de alinmigtir. Holen sikavetlerin bir kisminin Snlendifini
éanmaktaylz.

4-Itiraz Mercii: Birlik Yonetir Kurulu, bazi kararlarin

"itiraz nercii" clnasi nedeni ile Barolarimizea, bu konulardn nlita-
1lan istemnercsi, ayrica neslekdaslarinizin bu konularda evveld nen—
sup olduklari Earodan istekte bulunnalarinin rica oluniiasins karer
verilmigtirc
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III.B UL U M
ASALA ITE ILGILI GATIJMATAR |

1-Temel .Kapunlar Sorunu: 1976 yilinda "Temel Kanunlar"i

lutlama torsanleri izlendi. Bu konuda Yonetim Kurulu, uysulananin -
i . .
g1l albtinds, bazi sonuglara vardi. Adalet ve Adliye reformu ihti-

yacinin giderilebilmesine "Temel Kanunlar" ile Baslamakta zorunluk
vardar,

Temel Kanunlariizizin 50.yilinin kutlandifa bu doneade
Turkiye Larolar Birligi Yonetim FKurulu bu konudaki kanaatlerini,

" kamu oyuna aciklamaga ve Snerilerini ilgili makamlara sunmaiia 17.4.

1976 tarihli toplantisinda karar vermigtir:

8)Konu: Roma Iukukunun Bati Avrupa'ya yayilmasi, kugiu-
suz, Hukul tariihinde en biliylik olaydir. "Avrupa Hukuku" diye isia-
lendirilmesi milwlkin bir "Hukuk Bisiinliigi''niin dogusu bu kaynakten
gelir, Dagha bir Ulkenin kanununu almanin ayni nitelik%e bir olay.
oldﬁgunu iddia edemeyiz. Bazka bir llkenin kanunu.(veya kantnlari--
ni) almanan iki tilriine rastliyoruz: Yabanci kanun ya zorla kabul et-
tirilmigiir veya isteverck ve inanaralz (bilingli) benimsenmigtiv.
Ysbanci kanunlarin zorla kabul ettirilmesine [ollanda'dan Italya'-
ya kadar -ransiz kedenl Kanununun, Napolyon tarafindan, istilia yo-
luyla *abul ettirilmesini ornek gdsterebiliriz. Uzunca bir slirecen
sonra istila goren bu ﬁlkelér kendi Kanunlarini yanmislardir. MHite-
tim Ceza Xanunumuzun nehazil olan 1889 Iftalyan Ceza Xenunu vovlcsine
bir tepkinin sonucu clmugtur. Ayni olaya, dsha yakin tarihlende,
"sOmiry;e hulmulku'nda da rastlanmaktadar.

Isteyerck ve insnarak yabanci bir kanunu benimsemenin
en iyi Crmegini Tﬁrkiyq'de ve Japonya'da Temel Kanunlarin, yobou~
c1 kanunlardon . linnasinda gérmektéyiz. Kuskusuz bu daveanigin M-
kiyemiz icin siyasal ve tarihi nedenleri vardi: Gajdas dlizeye ulagmalk..
Nitekinm Temel Kanunlarimizin digtan alinmasiyle bu anag gerceélleg-
migtir. "Bati Huluk Anlayisgi™ Tirkiyemize mal olmug, segkin bir hu-
kulkcu kusaili kendini kabul ettirmistir. Bu kusalk, batidaki herhnangi

bir hu'tulgu kadar hilpi ile. donatilmaigtar. Ulusal temel kanurnlari

yapaca't gu¢ ve yetenek bu kugakta vardir.
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Tenel Wanunloran yspilabilresi igin gerekli yan onularde da Svii-
nebilecefiniz vznanlar yetiygmizstir.

Bagka ﬁlkelcfden kanuﬁ almak olaylarinin ortak.ydnﬁ;
bu olayin gegicl olusudur. Sosyal yapisina ve gagina en uyjun ko=
nunlari »anriak olanciily elde edilince "Ulusal Temel Kanunlar" yapl-—
lacaktir. 0 halde Cumhuriyetin ellinci yilinda bu amaca ulasilmo-
diginl ilceri siurmete, dercekleri, geligmeyi gormenezlikten gelmg—
fe hakkimaz yoktur. Tirkiyemizde Hulkuk Devriminin lrinlerini top-
lana doneaine ulu§llnl§tlf. Bu dfnemin uzatilmasinin adim adimx,
bir bagka turden, tutuculuk niteliiine bilirindifi gorulmektedir.
Atatiirl bu awmaca igaret buyurnugtu: "yeni esasati hukukiyle elif-
bagsindan tahsils baglayacak bir yenil hukuk meslini yetigtirmcl:
i¢in bu micssesati agaiyoruz" (Atatiirk'in Ankara Huluk faxliltesini

agly nutlu).

b)farkli Laynaiklar: Medeni Kanunle Ceza Kanununun ne-

dern birinin Isvigre, digerinin Italyan EKanunundan alindigina iki
agidan incelencls dofivu olur. Bu iki Ksnunun her iliisi de Bati Av-
rupa Hokulundan alinnistir. O halde neden Medeni Karmn I°v1 re den,
Ceza Kanunu Italya'dan alindi? Bu soruya liedeni lanun agisindan ..ve-
rilen cevap gudur: Isvigre Medeni Kanunu sergekten ileri bir hulkulk
telnigine dayanir., Asil neden bu olmakla beraber "Isvigre Kanunla-
rinin segininde, o déaemdelri Adalet Bakani lMahmut Esat Bozlkurt'un
yiksele ofreninini- fsvigre'de rapmiy olmasi da, benimsene olzusium
Gnenli dsrecede otkiliyebiluistir" (Ozsunay, Karsilastirilmola Hu-
kuka Girig Istﬁnbu_, 1976, 5na277). Acaba boy¢e51ne bir "Czel ne-
den" 1809 Itaiyan Cezr Konununun alinnesinda da otlili olabilnidsg
midir? Iushusus o Garihlerde tcknik agidan Italyan heoui da di-
gerlerinden dana as rusurlu giriniivor, Toplumu itici bir gilicu
yansitaa taraflara ile Un. kazanmis bulunuyordu. fakat su husucun
da az ¢o etkili olabildiii diglinlilmektedir. O sirada clde guvri-

si yapiliig hazair bir netin vardi, bazi terimleri biraz dahe Tirle
celestircorek hhqu kanunlasabilecek olan bu metin tercih edildi

Mehaz I
ileri wsiivdlen bir geviri defil, Italyan Kanunundan "Adliye Nezare-

auindan, genellilzle sanildiginan aksine 1925'te yapildaga

£i" zaw~ninde yapilmis ve Istanbul'da 1325 tarihinde, "Matbaayl &-
rmire'do b331lm1$, hir g¢eviri esas tutulnugtur,
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Yirirlictclki Ceza hnounuwuzda ilging gevirmen hatelarina, ayien bu

ilk metince do rastlanckbevaz.

®

c)Medeni Loiwun: "Ozel HNukukun gfirlegtirilmesine duyulan

ihtiyog Isvigre Medeni Danununun benimsenmesini ve slireklilifini sal-
lanmigtar, lkemlckevimizde Isvigre lMedeni Kanununun alinnasinin, cko-
nomik ve soayel faktorlerles destellendigini sdylemek minkin deiildir,
Ellinci vyala kutlanen Moedenl Kanunurmuzun bélgesel farklari kaldirdi-
51, birlcgtirici olmal gorevini basgarabildifi sdfylendmez. Kaldaki
degigen Anay.sspizin (eni Anayssamizin) dayandigy g¢ajgdas onayasa
hukuku anloyigina Medenl Kanunumuzun uysgbildifini soylemek de mindin
olamancktsdar. Unlt Isvigreli yazarlar (drnegin Tuor) Isvigre Medeni
Kanunu "Halk igin,'sokaktaki adan ig¢in" yapaluistir, derler. Ayni se-
yi Tirl: Medenl Kanunu igin sOyleyebilir niyiz?

¢)Ceza Eanunu: Ceza Hanunlaria hem tubucu hen de itvici

olmal zorundadirlar. Bualar Ceza Kanunlarinin deial yapisindan je-
lir. Bunlcrdaan ikincisi Tirkiyeumizde gorevini bagaranamigbir, hat-
ta bu nitclik silinmege haglamig gibidir. Ceza Kanunumuzun 50.y1lin-

da h&li Tirkiyexzizde bir dzglirlik sorunu slrip zitmektedir., 50 yil-

11k uysulonasinds Ceze Ranununuz, Anayasa Hukukuwauza hi¢ bir atvka-
da bulunmi '

Tiirkiys Borolar Dirlifi Yonetim Kurulu Tewel Kanunlorini-

zin na21rllk'qa11gmal:r1qﬁ vgkit gegirilmeksizin baglannisinl jerels
li gormewtedir, Fakat Tenel Hanunlarin &apylm331 izin diger iilicle.-
rin izledilfleri yoldan ayriluak, kisisel galigmalarla yetinuel, D
giinki duruw.u bile aratshilir. Bu itibarla objektif, emekleri bLir ara-
va boplayici, bir teknik galisma dlizeyine girilneli ve Szellikle si-
yasal etkilcrder uzak ve teknik galigmanin diiriistliifiine inanilmcla

ve Hulukun Usblinliifure inannig elanlarin topluma Hukuk Glvenccesiaed
getirchil.celrlerinin kabullne yanagilmaladar.

a)0rivckler: Sazdece drnek olsun diye inlil yabanci kaini-

lardan Mie ngirin nasil hazarlandigi hususunu hatirlamakta fayda
vardir:
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aa.-Isvicre'de 17.Haziran 1870 tarihinde federal licclis,

nizakere safhasind2 bulurnan Jederal Anayasada, ledeni Hulmuk

sanalarinin Jederal hultuk holine getirne yetkisinin Federal Hikiae-
s

lara kullaonma chliyeti, Jorglar Hukuku, Tikri wiilkiyet, icre i1flzs

hukukuna iligkin kanunleri yapma isi, Tederal Devlete bairskiloaisvaiw.

Isvigre Hu“ukgu}arlﬁirligi 1383 yilinda kiedeni [lu'tu’zu:
birlegbirilmesine dneyak olmug, bitiin kanton hukuklarinin muli: 7GSc-
'1i bilimsel incelenmesini yapma igini Profesdr Bugen Huber'c vermiiy.
tir., BDern Universitcsinde Profesdr olan Dugen Huber "Isvigre fulmala-
nun Sisteir ve Terihi" isinli dort ciltlik inli eserini, kendisiuve
verilon bu vazife lizerine kaleiwe almigtir. federal Devlet, tila Licle-
ni iukuku virlegtirme™ wsusynda Anayasal yetkiye heniiz sahip oliin-
digy halde, foderal Adnlet Departnani, dbu eser lizerine Prof.lunen
Huber'c Isvigre Liedeni Kanunu on projesini hazirlanal: gbrevinl vemn-
nistir. 17.Kas1a2.189% yilinde Jederal Ad&let Departranlora, bhitdn
kanton hiililimetlerine LMicdenl Ranunun minferit boliumlerinin nasil Y
pilmasini istediklerini sormak ve bu alanlardaki tecribe ve Filtive
lerini ifade etnek Uzerce, hazairlatnis olduiu formilleri wndernis,
On projenii rodaktdri olan Huber, Jederal Adaslet Departuaninag gelen
sok savida wabor ve mitalfhalardan olusan ayrintili malzeneyl delor-
lendirmek firsatini dbulmugtur. Prof.Nuber Snce evlenmenin hiikan ve
netic:zleriyle, miras huirukl ve gayrl menkil rehin hukulu olaak dze-
re kisal projeler hazirlamistir. Bu kisni projeler vir hulrakgular
komisyoru Garafindan tartigildiktan sonra 1893%3-1829 yillari arasine-
da basiliv xoiilg hildirwek lizere ilgililere dafitilaigtar. Projoe iizo-
rinde Oa éallgmalar vapilirten, Federal Anayasanlh tadiline gecilnig,
ozel hpkukun tevhidi yetkisinin Federal Devlete verilmesi igln yapi-
lan rcferandwr olumlu biginde sonuglanaral, Jederal Anayasanin B,

maddesinde zorekli de@igiklik vapilmagtar,

1900 yilinda on projenin tanomi agiklanwis, 1901 yailanda
kurulen ve dllenin bltun kisimlerinin ve bitin ilgili tesekkillleri-
nin temsil edildifi blyilik konisyonda 2.llayis.1903 yilina kadar niize-

tere edilioigtinr,
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Ote yondu alfalet departuanina her taraftan gelen Oneri, fikir ve

éérﬁgle: wadde wmdde yazilip ba511araP komisyon toplantilaranda da-
gatilrmagbirn. Louisyon ¢alismalnraindan sonra bir redaksiyon Y¥onitesi
seglilnmis, bu womite ¢alismalsraini 1903 Ekim ayi sonunda bitirnigtir,
Proje 28.1°a715.1904 de Federal leclise sunulmug, 1904-1907 yillari

arasinGa ner iki meclisde miizokere edilmigtir. Bir baska redaksiyon
komiteci tuorafind Athnpa, Italyanca ve, ifransizca metinlere nihali
gekil verildiltten sonra Meleni Kanun 10.Aralik.1907 de her iki wec-

1lis tarafindan oybirligiyle kobul edilmisgtir.

Borgldr Hululu 1831 valinda 1874 tarihli Anayasaya daya--
nilarals ulflec*lr¢1n1ft ir. Bu kanunun kiedeni Kanuna 5.kitap olarak
¢in profesdr Huber'in hazirladaZi bir on proje, Langenthal

‘_.

eklennesi

Konisyoru denvn hir komisvonda ¢lden segirilmig, meclislere sunclius,
~meclisler torafindaun bUylk bir uzmanlar koaisyonuna ince Lettlrllcro“
1.Hazionmn. 19C) projesi haline geluig 30.Mart.1911 de meclislere sue
nularaz 1.0cak.1912 de yurirliifc girmistir.

F6raldi il lzerc bUziik bir eser, vuiyik bir siirede ve or-

tak siren ¢oliguslorla veydana gelebilmigtir.

fsvigre Kanununun hazairlanmasi Orneginden sonra bir de
yine o Fozoe.ad Dir ceza wanunundan ornek vermek nunkundir.

ia 17.daziran.1868'de Bagbazan Bismarci, os-
ki Hannover vl o sirada dn Prusya Adalet Bakani olan Leonhardt':i ye-
ni bir Geoz: Nanunu Tasarisi hezirlanakla gérevlendirdi, yeni tasari-
nin vemelinl 1851 Prusya Woanuuu teskil ettvi. 1851 Prusya kanunu csa-
sen fuze, Almanya'nap niiyviik bir kisminda tat?ik edilnekbe idi ve 1861

Bavyens yunu 1le benzerligi dolayasi ile Gliney Almanya igin de ja-

banci suvilunzdi,

Yeni tesara ¢alasvalari igin Leonhardt, dsha sonra Adnlet
Balkani oian Dr.liriedberg'i =0rcevlendirdi. Yardircilari yarﬁlc.Rﬁdorff
ile yergag muavini Dr.Rubo idi. Tenmuz.l869 da Tasara 1 agaklanda, Big-
barune boslin edildi ve sederal Meclisin Leonhardt'in bagkanlifinda
7 tatbilmateidan kurdu’u kouisyonda incelenneye basglandi. Bunun sonucu
$31.Aralat.1869 da Tasari IT ortaya galta.
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Bu tasari iizerinde 4-11,%ubat.l870 tarihleri arac1nd3 Federal uiec—

lisde yupirlar gdrismeler sonucu ortaya ¢ilzan Tasa sr1 III Baghaican

Bismarc:: torafindan kurzey Alman Sirlidi Devlet Heclisine suaulda.
Keclisde birinci gorisme 22.5ubat.1870 de yapildi., Iwine-

ci ®Org

22,5uhat. 1370 de basgladi uzun tartismalirdan sonra Kanu-
nuntimii 25.kMeyig.1870 de lkabul edildi.

%1.0av1s.1870 de Ceza Kanunu Kuzey Almanya Birliti igin

il8n edildi ve 1.0cal:, 1871 de yiuriirlige girdi.

Alnon BirliZinin kurulusundan sonva, bu kanunda gurekli
reaksiyon dedigilklil-leri yapalarak 15.5.1871 taribhinderAlznan Ceza Ha-
nunu .deydana geldi. Bu 'tanun 1.1.1372 tarihinde sayern, Yortterberg

ve Badentace yloirl So o mirdi.

€)1839 (mehaz) I[talyan Ceza Kanununun, 1930 yeni rftalyan
Ceza Kornurmpan, wuechaz Alman Usul Kanununun, fransiz ledenl Haavranun,

B

Daliamine.

'I

nasil hazirlandi®i haldrindaki bilgiler konunun siire ve emek

dan dnemine hagla ornexler teskil etnektedir.

Italya igin bir tel ceza kanunu tegkili arzusu 1lk deia
millebvelrili Altieri'nin teklifi uzerine 18.Hart.1860 terihinde Sar-
dunva Carlanentosuada ifade olunmusbur, dakin Conforti Bagkonla jiine
daki biv Forisyon, Baghan Pisanelli'nin 12.0ubat.1863 tarihli sl
mi sonucu adliyvecilerin 1859 tarihli kanun hakirinds ileri siirdiithle-
ri nilgzhedolerden de vararla;afak, boyle bir kanunun genel Misrmanin
ana hatlarini tesdoit etiti. Projeye 1864 yilinda bzkan De Falco an
devan ebbi L, Takat conug alinamadi. Bu gena 18683 projesine 15.Nisan.
1370 torwinli Vonl bir projeye temcel tegkil etti. Ancak bu konudail
¢aligma, ¢l cezasi, Ykabahatlerinin yerini tayin, suglarin iltiil
veya Uglid ayirini gibi hususlardaki fikir ayriliklarainin yazattijl

byl gliglitlerle yovag ilerliyordu. Bu arada 1370 yilinda vulk bue

lan tarihi olavlar IMmet ve Parlamentonun dilkatini Basks nesclew
ler deerine gekbi., Hazairlal galigmasaina daha sonra-bekan De falchi
tarafindan yeniden baglandi. Bunu Vigliani talkip ethi. Nitehim 24,5u-

bat.1874 tarinhli projeyi ortaya koyan bu sonuncu olmugtur. Bir Senw

Komisyomu, Vigliani'nin projesini tetkik ettikten sonra 15.Temmuz.1874

tarihinde bir muks»il proje kaleme alaindi.
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Bakan, Xfcnigyon tarzfiadan teklif edilen defisiklikleri nazursa -
lacaginy vadetti. Ve boylece proje 25.layis.1875 tarihinde Senato-
da kabul edildi. Amcalt projenin bu kisa gansi burada sona erdi.
Viglianii»in yerine

v

~on bakan Mancinini yeni bir konisyon t8yin

-l)
Cetti. Bu komisyon, 25.5As81.:.1876 tarihinde bir gema kaleme aldi ve
bu 7.Aralilk,1877 taritinde 11illet Meclisinde kabul edildi. Ancali,

Parlamentods cereyan «den olaylar bunun Scenato tarafindan de kabul

edilnesine nini oldu.

Daha sonra baken Zanerdelli'nin 1883 tarihli projesi
ortaya c¢ilkti ise de politik hir basari saglayamadi. Ancak du pro-
26.Kas111.1883% tarihinde yeniden lidillet
Meclisinc takuim edildi ise de, hi¢ bir netice alinamadi. Adolet

Je balun Savelli terafindan

Bakaninin 1385 yilindaki segebbilisi de bagariya ulasamadi. Ayni ge-
kilde Titiani 1885 yilinde s6z konusu projenin genel Fismini yeni-
den gdzden gegirerek Lillet lieclisine sunduj; fakat nmiishet bir so-
nug alasada '
'Zonardelli yeniden hiklimebte yer alinca bu konudalbl uzun
galignalariny bir sonuca ulagtirmak anacindaydi. soylece 1837 yila-
‘nia Temwz ve Agustos ﬂYlJflAd veni bir proje hazirlandi ve nihci
netin 22.7231m,1837 tu11h$nue, parlanentonun gdriglerinil nazgra Q-
larak projede uyzun gorilen tadilleri yapbiktan sonra Ceza Kanununu
nesretme’ yvetlhisini hilklimete veren bir kanun teklifi ile birlikte,
meclise sumdldu. Bu beklif Eeclislerce kabul edilerels 22.Kasii. 1388

'

tarihinde onunlaygti.
Lihal netnin redaksironu icin 13.! 1%, 1888 taorihinde

Luigi Luchini'nin de bulundugu bir kraliyet komicyonu tayin elildi.

Bu komisyon, Parlamentoda agiilanan -goriigleri nazara alarak, 22.52-

511.1885 Larihli kanuna oili Ceza Kanununun hilkimlerini tadil etnek
ve bu hitcimleori kendi cralarinda ve dijer kanunlarla ahenkli hnle

gebirimel igin bu kanuna ithal edilecelr dedigiklikler konusuuda ve

..... 1
K

gecici hithviinlerle kanuaun tatbiki bakimindan zarurl olan dider hLil-
kilnler koowsu-rda tokliiloer setirnelle gﬁrevlendirildi. Bir alt Y“o-

nisyoin hazirlik galisnalaraini tamamladaiktan sonra alt komisyonun
galigmalarini ve tekliflerini incelemek lizere 20.5ubat.ld89 tarihin-
de konisyon butin halinde toplandi.



Tartiguclar 19.ucrt.1889 Sarihine kadar slirdi. Kenunun yaziligi,
ferdinandz Martini; Rocco ds Zerbi ve Szellikle Arlia tarafindun
incelendi,

Onceden tesbit edilmig olan strenin bitini glini Ital-
yan Ceza ennan 30.Haziran.1389 tarihli kararname ile kabul edil-

di ve l.ilaziran,1890 toriuinde de yirirlige girdi

Bu kanunun yenidon gdzden gegirilmesi igin ilk teseb-

blis, kaiunun bozi madauic‘inin tefsiri hakltandaki Bakanlik projoe-—

si ile yublldl. Bu proje 19.Mart.1910 tarihinde Liillet Meclisine

sunuldu, fakat kabul edilmedi.

14.8y1ii1.1919 torihli bir kararname ile Bakan Mortarn
arafiinnn tegkil edilen pozitivist bir kosisyon, genel olarak
suglulugq karsi ceniyesi korunal igin gerekli prensiplerc ve ras-
yonel netodlora uysun ygekilde itiyadl sugluluga karsi daha cnin
ve daha piessir bir korunna vasitasi elde etmek icin ceza yasanas
sisteuinde gergellegtirilnesi gersken reformlari tesbit ve teklif

ctnckle gérevlcnu;‘i] L.

Loniswoan eklektil kriterlerden miilhen bir proje kale-
ne alol, Ancak projede, Fonisvona verilon yetkiler agiluak sure-
tiyle, Ccza focaununun bitin gensl kism yer ?11yordu. 50z, konusu

proje Huru» Jakiilteleri torafindan tasvip gorwedi, hatta lortora'-

nin da danil oldwiu Hilzinct dnhi bunu beninscmedi, .

Bu bagarisiz deneneden sonra Adalet Bakani Alfredo
Rocco, Lillct keclisinin 10.0Ccak.1925 tarihli obturumunda, Hukii-
nete Cezh, Ceza Usul ve Adli Tegkilat kanunlarini tadil etncl ve
kanund: i;ﬂigiklikler ve il3veler yapmak yetkisini veren bir lanun
teklifi su.sdin, Dakun, dortsrs komisyonu terafaindan kabul edilen
preasipleri reddctnck ve gelencksel prensipleri benimsenek surctiy-
le, coznlar sisteal, ceza nahkumiyetlerinin neticeleri ve infaszi,
isnadiycti bertorad clen veya szaltan sebepler, tekerrir, dova ve
cezanin ontadon Lholdairilmasi ve minferit suglara ve bunlarin cozo:

laraina 1liski

n hittninlevle ilgili olarak 1889 tarihli Ceza Kanuoun-
da bazi buelt dizeltmeler yaparak bunlara ekonomik ve sosyal haye-
tin yenl pereklerine uydurmayil teklif ediyor ve dbunun iginde de
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4

Ceza Lonununun minakasalil nesclolere vicut veren veya hic olunuzsa
1

seklen milzennel olpadawlari abul edilen maddeleriani tadil otacye

ro.
Cyetkili alinnasiny istiyordu. Bu kanun teklifi 29.May13.l925 ta-

rihinde Billet heclisinde, 13.4ralal.1925 tarihinde de Ssnated

kabul edildi. Boylecc 24,Aralik.1925 tarihinde yiirirlige gircn bu

o

konun Hgg ¢te Ceza lnnuanunu, Ceza Usul Kanunwmm ve Ad11 Tegkil®y

Nanunlarini tadil yetkisini veriyerdu.

Yerld ceza VYagununun on projesi Arture Rocco'nun baglar
lik obtili Hir konisvyon tarafaindan hazairlanda.

bu proje, tetkik ve "OfUHlbrlﬂl agiklornalari: igin, Hue
uk Fakiltclewrine, adlil tegekkiillere gonderildi. Daha sonra Tewyiz
Mehkenosi Bag Saveisi uiovanni Appilani bagkanligindaki bir ba'tanlik
kouisyor barafiadan tartisildi. Bu komisyon hdkimlerden, savcilar-
dan cexc raluaku prejesdrlerinden ve avukatlarindan mitegekkildi,

30.h081m.1927 tariuinden 3.Temnuz.1928 tarihinc kadar

9
(@]
5
(":1
<
<

50z kKerusu komicyonun goriigleri, bizzat komisvouun
bagkanl torarfindan sunula: gerekgede hiilBisa ve izan edildi.

. Kanunyosun nihal projesi, sszl gecen komite tarafin-
dan wmeydana sebirildi ve Bolan bir gerekge ile biriikte bu projeyi

o
von kanunu gerciince proje Uzerinde-

27.Bki 11,1929 taorininde, delepas
ki gCrid *iri belirtiolr zorunda oilan bir parianento karig Lowins jo-

Bu %o 115¥on ba skani Senatdr D'Amclio'nun hazirladii
N u 5
bir gerelge 1le birlixte galigmalariniy 12.Mart.1930 tarininde to-

Bakan, bu scnuncu Fonisyonun gdrislerini de nezara ala-
rak, kanunun wibkal netnini hazarladi. Gerelgesi Manzini tarafindan
abul ¢

1 1uan bu metin 19.Ekin. 1930 tarihli kararnauwe ile ke
Aildi ve l.Teumus,193) taribinde de yurlirlife girdi.

L)OP i Baza kogullar sebebil ile btemcl kanunlarimizin
nazirlawasing bir tUrlid baglannmanasi, bazi hazarlaklarin sirdiri-

lencriesi, zanan zanan rastlanmis olan tekelci bir anlayas icinde

galigilray cliasmzi, ortak huitulgu emedinin ortaya Loyabilecefl yanit-

larin, dinterit ¢abue ve goriigleri goX agacak bir deferde olacnhjinin
digiinilugrsad kar§151ndn tenel kanunlarimizin hazirlanmasiuda t?;lp
cdilecc®™ uwsvilin bir konunla didzenlenmesinde zaruret vardar.



3

Zu nodcenlerle, Tirkiye Darolar Birli®%i Yonetinm Rurulu
kamu oyt v yotkili nzltimlera, Avukatlak Kanununun 110.radiczinde
endising verilen gorevi yerine gebirmek. suaci ve saygi ilc asgafii-
daki tasarlyli sunuaskibadir, Bu tasarinin daha ayrintili hale geviril-
‘nesi olanafyr elbette vardin. Idnetin Turulunuz ana fikri ortsr~ kovy-
nakta ve bu fikri daha sowut hale getirmek igin, bir Ornck niteliyin-
deki taslaya sunnakbtadar.

$)Tenel Kenunlarin Hazirlannssil Hakkinda Kanun Tasarisi:

Madde 1- Mcedoeni llnnun, lahkemeler Kurulus Xanunu, Huluk
ve Ceza Liahlkoucleri Usulleri, Tirk Ceza Xanunu, lera If18%s ve Tiirk
Ticaret Xonunlarinin yeniden tedvini calismalari bu kanuna gdre ‘yii-
riitulir.

s

nadde 2- Birinci anddede gfsterilen k=nunlaran herbirisi

ot

igin, Adadet Sakanligiuca gOrovlicendirilecek Ug, Yarsibtay Uyeleri ta-
rafindan 'ondi diyelerinden segilecek iki temsilei, Istonbul Huluk
Takiilteol uzvetin Uycleri ile Ankare Hukuk fahiiltesi Ojretin lyele-

rinden Profesdrler Iurulunca segilecek birer diverin dyesi, TUrkige
Baroclar Biriifi IYonovin Zurulunca segilcecek iki svulat olmak uzere

dokuz ®ivilik bir dn-%tasari lronisyonu Furulur.
\
Konisyon, vu kanunun yuirirliife girdi i tarihben ivibaren
bir yail ic¢ied. gdrevinl btenanlar ve on tasariyyr, gerckeesiyleo birlike-
te Adidet woliialiZing suanr.
Pomisyonun galigrialari sirasainda lizun gdrdidgl her bilgi-
yi hogba sosval avastirma guruplari, bidtlin kamt luruluslariy, oluoak

Uzcre pecilrfiemeden vernelr zorundadairlar.

Fadde 3= On tasarilar Adnlet Bakanlitinca bastirilarak
ilgisine gbre hikinlere, saveilara, hukuk faXlilteleri o3reti dyele-

ring hainnlik ve kanuw Turuinglarinain hukuk migavirliklerine, haro-
3 9
larda kavaibly avakableorn daficilnak lzers yetoeri kadar TUrlkiye Baro-
; R J b
lar Birlifine, wesle kurulaglarina gonderilir ve keondilerindun o6
risleri isteiir,
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Haki

:ler, saveilar, Jiéretin lUyeleri kendllorlqe gonderi-
len Basorilar hakkindo Srdglerini, Tirkiye Bcorolar Birlifi de da-
rolarin orball gdrisini, bir yil i¢inde Bskaulafa bildirmeklc yukdre-
liidirler, A

Adalct Bokarnlita, ontasarilarin kamu oyunca Dl]l:”pﬁlhl
saZlayacak bagkaca tedbirlerl almakla gorevlidir,

Madde 4~ Gérdslerin alinmasindan sorra Adalet Bakanligain-
ca, birincl .wddede gtsterilen her dntasari ilce toplanan gérﬁgleri

incelenels Uzere birer "Eeosin Tasari Komisyonu" lurulur.

Resin taseri Kouisyonlarinin Uyeleri 2.maddede bellrtr
len esaslara gore secgilir,

ioniisyonlar mérevlurini, tasari ve gurislerin kendisinc
verildifi tarihden 1uwoxreﬁ bir yll icinde bitirnekle yikiinlidirler.,

ilndde 5- Kesin tasgarilarin Bakanlijfa verilnesinden sow
Bakaniikca zerekli inceleneler yapilar.

Bir yil iginde kesin tesarilar Adalet Balkanliganca
lar Xuruluna sunulur,

T e
f EPNVEN W

de 6- Konisyon liyelerine ddenccelr Ueret ve yelluklar

ile bagkaca ;iderler diger Tanuanlarin koymus oldullaria kisatlonnla-
ra bajli clualsizin Adalet Baolkanlady blitgesine konulacak odovckler-
le sajlaniz,

lladde /- o .isyoalarin galigmalarinil gosteren Yonetnelik

bu kanunun yayini tu“ hinden itibaren 3 ay i¢inde Adalet Balkanlaiaine
ca dizenlonir,

Madde 8- Bu lLanunu Acalet Balkani yurdtir.
Ladde 9~ Bu kanun yayimaindan ii¢ ay sonra yurirliite girer,

h)der Gerskee: Tenel kanunlaraimizan hepsi yavanci kanunlar-
dan ilttibuas ediluigtir. Clphe yok ki bu yolla wuinlekebimize boba
anlauanda bir bukuk sisteminin etkisi saglanabilmis, bir hulul dev-
rimi basarailuag, yeni anlayis iginde hukukgular yetisnmistir. Bununla
berdber halern bu kanunlarin eskidifi, yeni ihtiyaglara karsilzanadala,
Geslitli tadillerle insicanlorinin bozuldufu bir zergeltir ve bu gi-
kayetlerin ﬁapsi biitun eno kanunlarimiz igin varittir.



. tlinferit tadillerle bu kanunlaran yﬁrﬁrlﬁ e kalmasina
satlamnni artik in55351z hale pelnistir. Kaldiki oug in kendi ana ka-
nunlarini :il131 ihtiyeglarina wore kendisi yapnaya:n Devlktlbr pek
azinlilctacdar. Artll, kTendi ane kanunlariwizi yapabilecek bati dlgl-

lerine wygua hukuligularinmiz meveuttur. Bu yola bir'an evvel basgla-
nukbta cayisiz faydalar verdair..

Buaunla ber abér, her doncernde, kisa bir sirede, egsasla
dezd @::l' rlerin yapiliasina tesebblis edilnis ve bu suretle ciddi
bir ewnck .inbgoull oinasa gcr€1bn is bagarila nanlgtlr. Iyi ve uzun
bir enmcl: onbsulil olnayan kaununlaran, Tirkiyemizde artik emede yer
verneyen tutunlarin gok salkiucali oldufu, iyi hazirlanmamig olan
tasarilorin Xsounlaguasi halinde de biyluk nahsurlarla karsilas
digi gordlneltodir. an‘okro ilcrde sorunlu hiikinetlerin devaw1 VO
va dedgismesi qositli seoenlcrg dayanir. Hikinetler uzun v»v kisa
sreli olabilir., Hukinct de;1§1k11w1n1n tasarilar lUzerinde™ti g¢galig-
malari a'tsattidi, Dakanliklarda kurulan Komisyorlardsa hizmetc ¢a'é-
rilanlarca soqaug hakianda Xegin bir kanaatin neydana gelemcdi i

~

bir vakiadir,

Bu itibaria el kanunlarimizin yeni bagtan ve »illl
bilnycmizc uyzua niScelilrte hazirlanmasinin bir kanunla ddzenlennc-
sinde sarurcys sgoriilaekiedir. Bu konuda ne acele cetmek ne de ihunale
dliignel isanceilidir, Bupglin her nenmlelette Uin kazanmiy ana kanualo-

rin hepsi nzul ve ortal u1+k ¢rle h”ZlWl“nm1§ Ontasarilarindan

harcket ediliils olnakla vonin blr detere ulﬂﬁahll iisler ve noyle~
since iyi hezirlanmis olan uu?”“llarﬂ dayanan Einunlarln da wzun O-
nurlil cldu’u goriilaistuir.

1)Tirkiye parolar #irliti Yonetin: Rurulu nun Teuel

nunlariiaizin 50.¥1l1 Minasebeti ilc ilpili Madcd i

lore Sundufu vncriye [liskin Bildiri: "Toplumwmzul

il serualariry kargilayon teliel yasalaramizan buyik godunluiu,

50 yaillalr uyrula..o ldlbﬂluf;ﬂl tamanlanistir. su sdreg, hukuhun
tenmelindeki daiwa itici kalnak ve tonlundan kopnanak ilkesi wonlin-
den oluukgu uvzundur. Ustelik, bizdeki tenel yasalarain hedsi, yobone
c1 yasalardon alinnagtir. '
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bu yolun segilmesinin, siyasal ve tarihsel zorunluilar-

dan ileri weldigi, 'ga*dasla*na& igin boylesine bir yontemin hem uy-
gun, hew de kaglnlluaa olduou Vugkusuzdur. Bu amag gerceklesnils

"gagdasg hulkul anlay1§1 Turkive'ye ngl olmug, secgkin bir hukukgu
kugafl kendisini kabul ettirmistir. Bu husak, batidaki herhangi bir
hukukeu ¥adar bilgi ile donatilmistir. Temel yasalari yapacek giig
ve yetenck ou kugakta vardir. Bunun yaninda, -temel yasalarin yapilo-
bilmesi i¢in gerekli toolumsal degerlendirneleri veregbilecek ovine-
ceyiniz uzianlariniz du yetismistir.

Bagka lilkelerden yasa almek olaylarainin ortalk yonii, bu
olayin segici oiugudur. Sceral yapisiha ve ¢aifina en uygun yasalari
yapmak olana’i clde edilince, "Ulusal Temel Yasalar" hemen yapiloa-
-ladar. Cwthuriyetimizin 50.y1lini geride baraktifimaz bir donende
bu anmaca ulagitmadiii, clbetteki sdylenemen. Gergekleri ve Lvopluau-~

muzuir gok yonliu geligmelerinl gdrmezlikten gelmeye hakkimiz yolour.

Tirkivemizde, hulniz devrimi sliresini doldurmug, lrinle-
rini o>l ma donenine ulagrmigbir. Bu ddnemin uzatilmasi bir tilr. tu-
tucululk olabilecckbir,

Yasalar, toplumla biitiinlegnis kalabildikleri ve tonlu-

;_3

mun eiilimlerine karsilik vercbilue niteliggini koruvabildikleri $1-
glide glgludiur. Yasalorin gicil ise, toplunun gliclidir. Sosyval, ekono--
nik ve yonetncl alanlarda killid aganalar gegirmis wmemlekctler, yasa-
larda zatiznin kogullarina sOre bir yunllesme vapnakta kaginilnaz zo-
runluk vardir. Unutulmancliidir ki, amacani yitirmiy ve anlamlori oa-
yiflarmie yasalar, tonlur rahatsiz ebtmekle kalnaz, onun hululi ve
hukuk urualarius olan guvenini yok eder. Boyle bir sonug, herkcs-
ten Once, hukuligu ve hukuka yon verenler ig¢in acidar, onlarin top-
luma ks corevlerini vapmadililarainain kanitidar.

Kugtu yolt ki, yasa yapmada izlenecek yol, vapllaoak Y-
sanin o az o ausurlu olmasini sagdliyavilme yonlinden gok Onemlidir,
Bizde ve gou Ulkede, yasa galismaluri merekli gaba ve itina goste.-
rilmeden yaﬁllmls, bu nedenle iyi ve uzun bir enegin Urinieri sayi-

lomiyacek soauglarls yebtinilmigtir.
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Oysa, yasa hazirlarken uygulanacak metod ve yontem O-
zel bir yasn ilc sapbtanirsa, bu sakincalar kolayllkla ortadan kai-
kabilecektir. Glinumizde yabanci uluslarin in kazannig temel yazcola-
rinin hepsi, uzun ve ortalr emcklere olanak veren galigmalar sonuin-
da hazirlanuis ve voylece “esin bir deZere ulagabilmistir. Iyi ha-
zirlanmly tasarilara dayanan yoasalar ancak uzun omirlii olabilmclkte
ve itici niteliklerini koruyaoilumektedirler.

Temel yasélarimizan ulusallagtirilmasi- dileklerinin
gincellegnesini gsururla izleven Tirkiye Barolar sirlifi Ysnetia
Kurqlu, bu koaudski atilimlarin iiriinlerinin slirekli ve glgli yaso-
lar olarak:ortaya ¢ikabilmesi igin, Avukatlik Kanununun 110.madde-
sinde kendisine verilon gorevi yerine gebirnek amaci ile hazarlada-

71 "Temecl Yusalarin Hazirlanmasi lakkinda Yasa" tasarisini ilgili

Makanlara sunmaya Farar vernigtir.

Bu tasari yasalasirsa bireysel goriis ve gabalari aga-
cak ortaiz hulukgu emeginin ortaya koyacaZi yapitlar, toplunumnuzun
aradijfi "Ylusal Tewmel Yasaloramiz" olacoktar,”

2-Avukatlik Kanunu Calismalari: Izmir'de 50.Nisan -

1—2.Nayls.19?6'g&nlerinde‘toplnnan Olaganiisti Genel Kurul hakkinda
bir onceiwi (57) sayili Biilten'de kaisa bilgi verilmi§, toplantinin
gindeni ile teplanti scnunda hazirlanan Bildiri vayinlanmigoi. So-
zl gegen Bultin'de kaydedildifli lizere, tutanaklarin vayinlannasiy-

la toplanti hakirindall genis bilgl agiklanuigbir:

Bu toplantinin zlindeni, Yonetinm Kurulu Rapor, Tubanak-
lar.ayrica bustairiliols ve Seyin Delegelere daditilmis, Sarolara do
gonderiliils oldufundan, bu raporunuzda tekrara lizum gorilmenigtir,

. \

Tasara, Gencl Furulunuzun uyari ve kararlarlna uygul
olarak yeﬁiden ele alinnistar. Tasarainin sevki igin Yonetim Kuruluh-
ca uymun dsneme intizar etnekte ve gerekli gali@malar iginde bulun-
naktadir. '
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Olaganistili Genel Kurulun vardigi sonuglar gbylece

ozetlencbilir:

_ - Avukatlaik stajinin bir yil siire ile sinavli olaral
yapaluasi, ‘
’ - Baro Yjnebtim Kurulu lyeliZi harig difer bitin orzaa~
lar icin . 'aden stireginin 10 vila indirilmesi,

- 1l2.1maddenin (c) bendine, (kamu lturwau nltellblndekl

zel &1%11 T Ve ~ergelr kigiler) in eklenmesi,

‘ - l2.naddenin (a) bendindeki (huk 1k ﬂuqav1r11'1 ve sii-
rekli avulatlifi) cimlesinde yer alan (hukuk niigavirliii) dcyininin

rnetinden cikarilmasi,

- Sosyal Glivenlik konulariyla ilgili olarak gerek ve-
rilniy dulunaa Onerileri, gerekse hem [zmir Bargsunun hem de Afvyon
Barosunur onerilerini nazera itibare alnak fizere bir Yasa degigil-

1i#i hazirlana¥ kenusunda Yonctin Kuruluna yetki verilnesi,

~ 1156 sayili Yasada sivasetle uwirasnmayl yasaklama bi-
cininde ifade edilen butlin hiklinlerin kaldlrllma31

- 1136 b>”111 f1ban1u 14 .maddesinde yaz111, emeixiilil,
istifa ~ibi nedcnlerlc gorevlerinden avrilan hakim, savel Vu bern-
zeril kigilerin gorov yapbiklari wahkene veya dairelerde iki il a-
vukatlih ovnalariny yasoizlayan aldkoiin defisgtirilerek strenin veg
vila ¢ikarilmosi ve bu zibi igilerin gOrevlerini yaptiklari yeri
kapsayacak govilde dedistivilwevi, hilknlin bunlarain ortaldlarina ya

da yanlaoriwla ¢alisan avukatlar:z da tegaili, bundan ayri olarak

hikmin etkinlifinin ve uysulannasi olanafinin saflanmasi i¢gin bu
gibilerin gorav vaptiilera il barolarina anilan sire icindce yazil-

nalar: ve ¢ il sinari iginde »Uro agialarinin onlennesi,

- d.naddede yazili dort yillak siirenin on vila gika-
rilmasi,

- Avukat ile herhonsgi bir kurulus veyva kigi arasinda
yapilacals hiziwet wukavelelerinin terel maddelerinin ve genel ¢ilz--
pilerianin, uwjunu necburi oluak dzere Barolar Sirlifince hazirla-
nacalr tin sdzlesmelcerle tesbiti ve bunlarain Avukatll Kanunundsa

naddelegtirilmesi,
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- B: lar B3irlizi Y%hetin Kurulu dyesi olup da qzlggo
fseqilemiyenlerin‘tabii delege olmalari ve oy haklina sahip bulun-
nalary, ' ‘

- Barolar Lir *1igi Yonetin Kurulu'nun Avuketlik Yasa
sinda Snerilen 4 defisikliklerle ilgili Raporunda olup da Genel Ku-
rulda niizakere edilnenig bulunan maduelerln, Izmlr, Bursa ve Af-
yon Barclarinin oanerileri ile deleg élgrln Genel Kurulda dealglF
likle 1liili olarak verdikleri Onergelerin, yasa defi 91k11s1n1 ho-~
zirlarien Yinetia Kurulunca -Yonetim Kuruluaun tavdir hakki sakli
kalnak udger.- nazari ¢1k“at0 alinmasi,

: =~ Adli hlaﬂbtlﬂ”ln daha iyi bir §>L11d gérﬁlmesi
‘Ronusundéa Izair Barosu Lardilndan yapilan oncrllcrln\oenimsenmcm
si, )

- Turkiyc Beroiar Birligi Olim Yardiminin yaslilik
nedeﬁlGLL ile isden a;yrll.u Aallnl kﬁosayacak Vekilde’de@istirilF
mesi hallmindaki onerinin, gerekli inceleneler yapilnak uzere Yo-
netinn Kuruluna havale cdilmesi, )

oylanarak kabul edilmigtir. - s

- 1975 yila iginde vefat eden Avukatlara 1076'y111 i-
andc 2t edenlere yapilacak, yardimain % 50'si oraninda Jdrd11'
‘yapllma31 ve bu yardiman kafnaﬁlnln sa"lanwa81 anacl ;le bir defa-
ya nahsus oluak izere 10,-Ii. vlrlq ‘aideti alinmasi hakkinda Oluxn

Yardini Esaslariia gegici hir waddo eklennesi konusundaki Sneri

Tabul cailneuistir..

3-8l gy»ll“l’ TB“m.Uyellfl ile bafdastayan iglere ait

kanun tTastrisinin ha21rLanm“31, Meclis Bagkanliffinca yazi ile is-
tennis, LQB,nQen agafidaki tasari ve gerekge Meclis Bagkanlifi-
na takdiu kilinnagtir. )

- Tasari: oo :
Madde 1: Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 78. naddesin-
de gdsterilenler disinda, Tlirkiys Blylik Millet Meclisi uvellgl ile

bagdaguiyai 3orev ve isler agagida crosterllml@t:Lr.
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Tirkiye Blyilk ﬁiligt lMeclisi Uyeleri: . .
a)Hazinenin, belediye ve Qzel idarelerin, il ve\%cle~

dlfelel“ yonetin ve duﬁcu1m1 dltlnda bulunan daire. ve kurumlarin,
koy tizel Plglllﬁlerlnln ve bermay831nc Devletin La*lldl gx slrkeq

-ve kuruluglairin lehinde veya aleyhindelri davalarz takip edenczler,

‘ b)Devictin nmaddi glkarlarl ile ilgili ceza davalarin-
 da (zimmet, ibtilds, ddviz, vagskgilak gibi davalarda) midafilik
 z6revi alauazlar.

¢)Devlet dairelerinde, diger kamu tuzel kisiliklerine
‘de ve bunl v baXli kurulnslarda is takipeilifi yapamazlar.

¢)Bankalar ve kazang gayesi giden sirketler ve difer

-

kxuruluglarda gorev alamazlar; . o ' '

A)Kamu nite 11O1n cki mneslek kuruluglarainda ydnetin ve

denetiun gérevinde bulunanazlar.

- e)Yabanci bir Devlct veya Milletlerarasi bir kurulus
tarafinden verilen Ucretli herhangl bir is veya gorev kabul ede-

mezler, . . ’
Madde 2: Turkiye Diiylik Millet Meclisi Uyeleri:

a)Serbest nesleklerini icra ederken nmevki ve olanak-
larindau faymulanamazlap.

b)Uyallk finvenleriny hi¢ bir sekilde kullananazlar.

c)Xendi scgim bdlgelerinde mesleklcrini icra cdunez—
ler, bu bolgedeki H"nxuhglvruu avukatllh yapanazlar,

‘ Madde 33 AJayasanln 73.maddesinin 2 ve 3. fakralaranda
ve bu kanunun l.iladdesinde gdsterilen ‘bapgdasmazliklar, uye11W1n
sona erncs lnhun 1t134r n U¢ yil daha devan eder.s

ladde 4: Uyull”l\ baifdasaniyan gorgv ve iglerin Sag-—
kanllkqa gsoptonnaslt halinde dyeligin dusnesi, kﬁrar ba%lannak
lizere, nensup oldufu hubllsc arzolunur.

xaude 5: Bu kanun Reonl Gazetede Yaylllndan alti ay
_sonra erLrluby glrer.

N
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- Gerekce: )
Anuyasada agikca gOsterilen bajgdasmazliklar d1sinda ka~
- lanlarin saﬁtanmasinda objektif.Slgiilerin ne olabilecedini aragbtair~

mak, bundan sonra netlceye varnak: gerbklr.

®

_hucllsler uyelerlnln goreve devanlnl saglauak veye ben-
- zeri 81¢i: lerin "babdagnazllk" kavrani ile ilgisi yokbtur. Bu ‘ihtiya-

c1"kai$111ygcak tedhirlerin baska nitelikte olmalari gerekir.
x \ ,
aﬁdagmazllh “onusunda Anayasa Hukuku temkinli harek

S ti gerektirlr.‘Yas9ma gorevini,” dolayll yoldan kloltlamak igin "ya—‘
pay bagdagmazllkiar" yaratnak,‘esés gbrevdeﬁ uzaklagllma51 ile so- -
nug¢lanabilir,: Ornegln bazi neslek nensuplarlnln yasanada gorev al-
manalariy [;ibi bir istege alet Olublllr. Bu nedenlerle sorunlaﬂln
Parlgne1tcr1er1ﬁ "Hukuki Statisi"lerinin Anayasa Hukulku iginde,
gozumlenm081ne dlkkat edllwelldlr‘ Parlariento uyellgl bir neslek
degildir. "“1yasul Heklar"in uygulanada devam1d1r.~Angak bazi s1nir-—
.lamalar hakli olabilir. . L ) , ' "

»s . . 2 LI ) . . '
TBIMM,. uyclwrlnln devansizlijgini Onlenel icgin "galigna
yasagi" zetirnek Myrl ‘kalmasa *era“en iki konuyu karistirmalz olur.

EéaSPn-dcvau31 llgln muevylde31 Anavasada (30) ayrlca gosterilnig-
tir.‘Orncﬁin ﬁedéral Alnanya Anaydsa31nda ba@dagmazllga~111$&1ﬂ
hiikiin yoktur. Uyeliffe segilen serbest meslek sahlbl-klmoelcr'iuz—
leklerini icra edebilirler. GOrevi akuatnanalari fgtuzukle saflan=-
mistirn. Alnan Parlanentc T¢tlziigiine gore (16) devana "uyclerln -
wkﬁmlﬁ olduisu" agiklanmig, bu hiikiin yeterli gdrilmigtir. Finlandiya |
AnayasQ31 (16) devs ms1zlikta, naa@tan yoksunluh veya keSLntIYI -
eyyide olarak ongormu§tur.. ~ . S .r,“

‘Bazdagmazlik kavrawlnln hukuki bunyes1ne uygun iki 61—
gu diistiniilebilir: Yaacmq—Yurutme ayrilifgl ilkesini zedeleyecek hal-.
leri ve Parluuantarlerln ueslell faaliyetlerini sinirlanayl nakla

kilan.halleri oaptﬂqaL.

TdbarlL ki hukumlcr bu ;Pl olqunun uygulanua51ndgn

ibarettic, - P . \
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A Diger nenlceket Anayasalarwnl iki prupta toplayabili-

riz. Bir klsml baidaganazlik Konusuna hig degimmemis, (Almanya, Is- [
veg gibi), blr ‘kismi ise Jajdasuazllklarl gostcrmuvl tercih étmi@—' !
lerdir, Bagdasmazllga dcglnnem1§:olanlargnvb1r kisui da bu konﬁya
4ﬁeslek‘kanunlar1ﬁa veya °egiﬂ kanunlarina bairakoiglardar. italyah
Anayasasi (695). "ﬂllletvekllll%L ve senatdrliife engel haller ve baji-
dagnazliklar kanunda ﬂOot”rll]r" dempL1b~Vet1nm1§, 1953 tarlnll bir ‘
kanun (anl 1947 Anayﬂsa81ndan altil senc sonra) cngelleri ve baidag—
nazllkl°“ saptanistair. Liilkscnburg Anay13as1 (54) su hikni koyug-

tur: "Yukori¥i naddede bafdagnazliklarin gdsteriluisg olhasi, gules

cekbe ]<nun1 oaakaca badda smazllklarln kabulun@ cngel degildir",

| GOTUlAUS lzere "bag ka hi¢ bir 1$lc mbﬁgul olnamak"
&olunda kesin bir yasaklsmaya nukayeseli hukukta el stlananaa*ktu—
dir. Yalniz, lqv1qr Anayasusinda (95-104) Iederal uonqey (yedi Wi :
$ldlr) uyblbrlnln "merck konfederasyonda, gerck blr kuntonda gorev i
alanlykcaflarl, ‘acrahangi bir nmeslek icra deALVCCCVILrl"n“ (97) Gem

$inilmistic, , - C X

. Anayasamiz (78) TB;J.UYcll i ile bajdssanayan igierin
bir kismlnl saynig, sayilanlar dl@lndakl "gorev ve isler"in kanun- ,
da '‘gésterilecelini agiklanistir. Anayasanizda "TBMM.iyelisi iie baii-
da@amayanAdiger gérev ve isler kanunla gdsterilir™ denilnis olmasi-
na naaran, Uvelerin "kanunlarda gosterilen gorev, ve isler" dig 1ndu

kalanlara yaﬂxbllucv leri uubhl ediluis denektir, leer bir duylmle
tlinden yhs“klcna nimkiin db tildir. )

MilletVekili v¢ senatorlerin avukatilk yapamfiyacadl yo-
lunda bir yosagin getirilumesi Anaycsa ve lukayescli Iukuk agisindan
isabetli deiildir. '

Yiriitne ile ilmili olJn blitiin, gorevlicrin (440 sa ylll
Kasuna t3bi Ikti gadi Devlet Te ;ck?ullbrl, nicsscgeleri ve 1$tirakm
-lcrl dalll) parlamento lUycligi ile bagdasamaz. Kuvvetlerin ayrili-

v

s ¥

finin tlulZl¢P1p muhafazasl verinde olur.
, .

Belgika Anayasasinda (36) genis yoruma elverisli su -
kiia meveuttur: . ‘ g

‘ \ B |
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MBakanlik harig olmak dizere Hiikiizet tarafindan atanilan ticretli
'herhanvi bir gorevin kabull 0nlnd'a‘parlamentoda iyeliXi sona &=
rer". ‘~rau3ﬁ'da "Ekouohlk‘konbey"dc (Planlanaya ben7er bir kuru-
lusg) Parlancnto dycleri gorev alanaz (1946 Anayasasi, 24/2%. Ba-
z1 Xuruluglarda,- bazi donenlcrde gorev birleshesi nenleketinizde
‘bir gesit "parti koniserli@i" goriniini kaydetmigtir. . {
_ Avukatlik Lanuuunda (12) Uyelerin "Hazinerin, bcledi-
ye ve‘ﬁaai idarclérin il ve belediyelerin ydnetin ve denetiid, al-
tinda bulunan daire Vo‘kurunlnrln, kdy tlzel kigsilerinin ve serna--
yesinin yaridan fazlasy Devlecte hit sirket ve kurulugslarin aleyhin-
deki dave ve isleri takip edeniycceklgr“" agiklanmigtir. Oyelerin,
'sayllan"mﬁesse clerin ymlnlz alayhlerlne defgil, onlar adlna da gO-
rev aluamalari -yukaridaki ilke geregince- yerinde olacaktir. Ke-
nunda boylc bir hukuun yer almasi dofru olur. Hertirli s1vwsnl
yirma Zox Juuﬂduu Lngullengku ugzalklastirmakta isabet vardlr.

‘ Ceza davalari 391 si1hdan uygu%amada nevcut bir tered-
diit g0ylece glae:;lnelldlr: TBM .. Uycleri Devletin aaddi gikarla-
rinin bohis konuzu olduiu cceza davalarinda - (zimmet, }htilés,,dée
viz,- kagak¢alil suclara gibi) nudafilik garevi aluamaladarlar. '
.Eran51z‘Schg’Kﬁnununda (149) .gu hiikia yer alar: ".Z.Devlet g
liyla ilgili.olup haklar;nda cezal talkibat yapilmakta olaq'sugla4
rin bahis komysu oldudu iglerde, baroya kayitli bir avukat, nillet-
"Vékili/sifatlﬁl haiz olunca, nesle#iniy Yiice Divan d1Q1ndﬂ, ne dof-
rudan.doiruya ‘ne dc¢ ortafi araciliia ile icra edcuezlert . Bizin
Anayasamlz-sigtuﬂlnc gdre "Yice Divan" baklmlndan dahi bir istis-
na kabul cdilerez, Zira Anayasaniz (90)-{Yuce Divana sevk karari'

ni TBuh. 1in Tt kisinde gormigtir. . ' ‘ - ,

\

bazilarinin serbest neslek Unva-

.

. arlamento Uyelerinin
ni ile, "Hilletd vcklll, Senatdr" gibi unvanlarz birli%te kullandail-la~

ri gorilnektedir, "Karna Jnvan" kullan11was1 yasaginin, anklaPmﬁSl
v

isavetli o]anllccc‘tlr. ' A ' ‘ .
o ' "Iilletvekili veya siyqsi parti kaden@lerinde fiili‘vr
zifa almis olanlar" halLlndahl TCK. (678/2) hiikniiniin Sngordiigi durus -
‘lar goriintuisiini vercbilecek halleri bertaraf educek 51n1rlamalar VG
rlndu olacakbir.
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Ayrica "ig takipeili®i"  kavram olarak belirtilmeli ve yasaklan-
A N . . . 4
malkﬁlr.

e Hl(kptlﬂlZ\L icrasi oze; bir kanunla diizenlennis ‘ser-
st noeslekler erdl . Bu nesleklerin belll bir disipline t3bi ol-
nalari buazl sakincalil davraniglari onleyeblllr. Faksot bazi alunlur?
da TBLM.dyceligi 81fat1\ku§kulara‘sebep'olébilmektedlr. Tlcarct Ban-~
kalarinda ve hertiirlil sermaye girketlerinde yonetin *urulu, bahkan
ve iiyelikleri glb1 gorevlcerdes baﬁdagmazlik getirilmelidir.xFran51¢'
uer1nRRanununCu‘(146/2) "Kazang gayesi gliden sirketler"de gérev‘al—
mak yasafil yer aluigtir. 5.2.1953% tarihli "Parlaneanto uvellol ile
bagdagnayui aalle?ﬁ hakkindaki Italyan Kanununda (5) kooperatif \
harig élaak'ﬁzere~”@ay051~kar temini olan bankalar ve girketlerde
sorev" Vnsakl_anlutlr. (bk.Italvan Anayvasasi 65). Hig bir "nesleki
uzenlbn\" Vb "eslck Yurallera"” bulunnayan ticaret veya taahhiit
1$1cr1qd@ 81ﬁ1rlavalar dzerinde durulnak gorcklldlr.

Movzuatimizdari 511 bogluk bazi gqrcvlbrdpn ayrlldlba
tan sonra Tolileyeligine « Lglluc olanaginin bulunamg olmasidir,
Bazl zorevlicrin ilerde Uyelifi sagglayici §LL11QL kullﬁnllulul 30=-
rintiisiinde. uzak Lulhuk gcrehlr.

Bunun altsi de ayna dureCGdbAsaklhcalldlpu\Yésana JCCm-
llSl Uyelid i ove SNES Bakanlar Kurulu uyellginden‘sonrg bazi pére&lvro
gecilnesini duleyen hilkiinlere ihtiyag vardar. Belgikﬁ Ronununda (4)
su hiikii: yor alar: "Eski_bakxnlar, bal kanliklari sirasinda kcndl de-
léletlcri ile Dcvlcto_i@gérebilecegl_(concU051onna1r de 1'Etat) i-
1an ediles inv sirPetin idare vgqydnetiminde §all§an»z. Bu yasak
Bak1n11ﬁ11u cekilneden 1t1bargn bes uene devan cder. Yasa@gin rid-
yetsullu halinde' 1.000 Frank'tan 10.000 Frank'a kadar para cezhca
hilkrnolunur", Italyqn Tanmnu da (6) aynen esasl ve stireyi kabul et-
2igbir. E |
oCCllﬂudp halinde bir gdreve atanma olasilijfinin yasa-
ma-yirut::> ayrilita ilkesind zcuglnychllaCb*l du@unc 581 ilc bu ola-
s1lafl bir sturce igin k“ldlraa yabanci kanunla ardlr. Belglka anue-
nuna gore (5) "der i%i meclis Uyeleri, UJCllk s1fatlarinin sona CTTIE=
sinden itivzren bir yil iginde ucrbtl Devletge ddencn hig vir goreve
atanamazlar”,
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Mevzuatiniz yabanci kaynakla menfa atlere kargi bélli
bir tutun igindcdir (6rncgin bk.TCK.127/5). Tinden bilimsel ga11$»
- malari yansitan yabanci kuruluglari. dlglndakller agisindan bir dun
zenleme yararla QIQDlllr‘

Lr3n81z seglin knnununda (143) su hiikin vardir: "Yaban-
e1 bir Devlet veya dllletlurara51 bir kurulus tarqflndan verilen
dcrotll zore vlvr Uyelilzle bagdasanaz" R '

”Ba@da@m*zllk"’lle "Mesleki Davranis Kurallari" (Mes-
lek Lurallari) kavrean ola rﬂk birbirlerinden ayradir. fakat bazi
hallerdc birbirlerine ctklll olduklara, "etkilerin 51rayet1" ni

tnlewek ihtiyacinin duyuldufu da bir vakiadir. Bu ngdudlurle ko-
nuyu Meslelk Kurallari aq181ndan'genisletmeyi; asaitidaki miilihazo-
lardan isabutli gorilenlerin tasarida yér almasi gercklidir.

»

Parlamento Uyeligil ile avukatlik gencllikle differ icri~
lewetlerde de birlikte yuridtilen hesleklerden sayilirlar. Bunun
nedeni de3erli bir hukukqunun yasanaya etkili -olnmasinda goriilen ka-
musal faydadar.

Conuni yasaklar dlslnd kalan bazi hallerdc de dikkat

edilecek hususlar yok dedildir. Bunlardan bir kiswi Anayasa hukulun-
dileccl hu air yok d ldir, Bunlard bir & Anay hukulman

dan gelir. Parlaceanto dyesl yasana,, yuritme erklerinin ayrlllgl log--
ralini zed 3 yecelr tutwailardan kaginmak zorundadar.

Bu konuda kanunda,391kca y321laniar disanda bazi ka-
vitlar yabanci coktrinde Suerilmcktedir. Parlconento iiyelerinin, ha-~
kinlerc ayasla, kbdul se¢in Qevrblcrlnch1 nahkenelere gifme“cle-

ri glbl (Payoen Duveau Les regl;rde le profession d'avocat,1966).

.

LParis darosu Yonvtnellglnc vore parlanento Uyesi mil-
letvekili avukatlik yapabilir, fakat avukatlak igleri ile parladcu-
to yelii sdrevi arasinda ctkili olabilecck her davranisban titiz-
likle kaginnak zorundadir. Yindé ayni yonctuelific gbre (47/6) "Ba-
ro Ba wganina ‘0zel bir izni olmaksizin parlancnto liyesil hig bir a-
vukat, teklirc eThill veTe rapqrbSrlﬁgﬁnﬁ yaptiiyl bir kanunun, cezai
veya huluki alhads uygulansiasi veya yoruuu ile ilgili dava alanaz"
Bu lkonuda yazilmis coscrlordo (Payen—Duveau; n.172) bu kural "tcd-
pirli ve 8xil bir lural" diye allnmgktadlr.
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. Kendisinin teklif ettii kanun. hakkinda o parlahentd.ﬁyesiniﬁ'*apam
10331 yorun hakim Uzerinde, yargi disi, bir etki dogurabilir. Baro
Baskani takdirini boyle bir.etkinin_muhtGWQI olup claamasina pore
kullanair.

4-Sikiyonetin:  Genel Xurulumuz Dewokratik ilkelere uy--

gun yeni bir Sikiyonetin kanununun hazirlanmasina c¢tkili olnmak hu-
susunda talinat vernisti. Bu konudaki‘gallsmalar_agagida arzolun-

, mustur:

e

Q)Cﬁmhurbagkanllﬁl, Bagbakanlik, Heclis v¢ Senato Jag-
kanliklary, Siyssi Partiler Bagkanlaklari, Yiksek Hakinler, Yikselk
Saveilar Kurulu sSaskanliklari, Yliksek Mahkemeler Haskanliklari'na
gonderilen yazi ve eli apor: "Bilindigi lizere menlceketiniz yakan
bir ‘geguigte fasilalarla sikaiyonetin dpneni yasamigtir. Sikiyoae-
tinm uygulanasinin, bu arada ozellikle sikiyonetin uahkenclerinin
islenlerinin bazi tenliitlere aruz kaldigl bilinmektedir. Silayo-

netinin, asrdinda daho agir sorunlar'biraknaksizin sona crpesi Gl

o

rekirdi: Savunna wesledinde olanlar bu sorunlari daha souut TOTC-

P

biluektoedirler,

o Bu nedenle, TBB.Gencl Kuralu 10.1.1976 tarihli toplan-
tisinda etkili g¢galignalar kapsail iginde yeralan yoni bir 31lr1y0-
netin Manun tasarisi ilkelerini hazirlamalk gérbvini Y¥netin Kuru-
lunuza veroistir,

"Tla anaysssl haklari ortadan kaldiraa olanngini iX:-
tidarlarin keyfi tokdirlerine birakan" yilirirli%teki 31k136nctim za--
nunu yerinc ayal sorunlari yaratnayacak yaéal tédbirlerin simdiiéﬁ
alinnasi isabetli olacaktar. ' ' N

.
\

\ Buziin bilinde "denokrasilerde sikaiyonesin" ayflca in--
celenen, dzgﬁr%ﬁklerlu klhltlamalar arasindaki dengeyi, denokratilk
dengeyi, deuokrabik diizeni zedeleniyecek bigimde sapbayan aragtiv—
malara rasslanaktadar,

Bazi geérgekler, Anayasa lMahkemesine, Yargitayn ve As-
keri Yargitays intikal eden dosyalarla kanitlanmis ve yiksek nmanke-
melerimizin kararlara yirtirlikteki yasanin denokrasiyi zedeloeyen

da

yonlerini sapb

’

aniglardar. RS ' ' . .

T
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_ - Bu nedenlerle "sikiySnetin sistenimizin derokrasiles~
tir}lmesi“ zarur@tini,,nedanlerini,.bir der@ceyé kadar da ¢Ozin
yoliarlnl kaps&yan ili@ik'rapopu takdirlerinize, Yonetin Xurulunu-
zun 2.10.1976 gin ve 630/13-A sayila karari uyarinca, sunarken, bu
konuda euir buyrulacak g¢alignalara Birlik olarak katilmaja amade ol-
duZunuzu da arzederiz". \ : -

b)Sikaiyonetin Hakk}nda Répor:
I.GIRIS ‘ 4
1.Konu: Menleketinizde"drfi idare gelenual ile basla--

yan ve ""1klfonet1n uy@uluﬁalarl" ile, gergck hukuki niteligini yi-
tiren, hukukun acﬁll clklyonotlrln hukuka Ustinligli yolunda yanlisg
bir kanaatin tcplugda ybr almasina sebep olan "durum"un gozden gegi--
rilmesi zorunlu hale clnlgtlr. . - ’

Bu durumdan “1k&thQl olanlar sadece avukatlar deZil-
dir. Dokbrin de¢ gikiyetlere katiluaktadir.

"...1024 Anayd‘“al ¢izgisinde ve tek parti doneninde
gikariliag olan Orfi idere ! anununa oranla deaha &zglirlikei, daha
demokratik Lir silaydnetin vqﬁ"81 unanlar .bekled;kleLlnl bula&amlsm
lardair. Gelen yasa, giden vasanin ¢ok gerisindedir (Rona, .S.Anayasa
Ve Slklyénetim Yasasi.lstanbul,1971,ayr1 basi,s.5). "Buglin Tirkiye-
de yuriurliiltte bulwnan 1k1yonet1d rejiminin (Qeklen) Anayasal fakat
hukuki olnmayan, hukuk chlLtl ilkesine aykiri bir rejim olduiu ka-
nisindayiz" (Bilgen.P. 1961 Anayasasina gore Si1kiydnetin,1975, s:

190).

Milletlerarasi Hukukgular kOﬂlSVOHu Tirkiye'dekl siki-
yonetln uygulanasi hakkinda Cenevrede yayinladigia-14,.11,.1971 tarih-
1i raporda sunlars isaret ediyordu "Tirkiyenin samimi dostu olan |,
Milletlerarasi Hulukcular Eomisyonu, bu menleketin yavag yavag -cn
soylu peloncklérini terketuesinden iizlintii duynaktadair"

. . ! N \

TUB.Genel Turulunda alinan ve Yonetis Kuruluna gereltli’

gabalarda bulunmak talinatini veren karar bu agidan da Onen kazan—
naktadar,
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I1gili mercilerc vapilaﬁ bagvurmalar ve uyarllér, O
zellikle gu iic konu autu“Qu toplannigtair: Slxlyonct1m i18ni tasar-
ruflarlnuﬂ zanen zaman takdirin naksat disina gaktifa ha:lar¢n ozl
ne dokunulduin, sikiyonebtin nahlenclerinin Anayasal davanagl olna-
d1s1. ' -

B

2.Hukuk Devleti: Anuyﬁsa hahkenesine gére Hukuk Devlicbti

dcnek, insai haklarina SLy3L gostercn ve bu haklara korujan adil

bir hukuk dizenl Xuren ve Hunu devan ettirmefe “endisini yukiall sa-
yan, davranlglarlﬁdm hukuka ve Aﬁéy35ﬂva uvan, blitlin islen ve cylone
leri yar;1 dcnetiaine $9Hi bulunan Devlet dcluktlr (Anayasa haﬁ,
111.10.1963, E.963/12 1.963/243). '

2)0 haldac denokrasilerde "Slklyonbtld" Hukik Devieti
kavrami iginde el< allnpall Ve ouna~gore sonuglara varilnalidar.
Bu yolda bir g¢ubn denokrasiye baglilifa kanitlar. Yiritacyc olagén~
st yetkilerin taninuasi ancak dedokratik réjimlerde onemnlidir.
Diktatorlii-lerde oibiin yetiddler viirlitnenin elinde toplandifindan
"konu &zellil gosternce (Napani,li. Les pouvoirs cxaordinaires de
1lexiicutif en teups d¢ guerre et de crise nationale, Cencvrc,1949;
$.19). '

"Sikayonctia re¢jini, olafaniisti zananlara Jdzgi, goegi-
cl bir rejiadir; ou dcaokratik hukuﬁ rejinidir. Agilaga, u&gulanl-
$1 ve kuoanisi da Anayasaya baglldlr.'Nitekim totaliter-otoriter
yousetinlerde silaydneti=n rejininden bahsedilenez. Bu.rejimlerdc;
piitin zauonlar igin gegerli. (keyfilik yonutini) bir ozel, gegici
(si1kiyonctin rejini)ni zaten anlansiz, gercks;z‘kilar"'(Sorozan,R.
Anayasd ve Silaydnetia Yasasi, Istanhbul,1971,ayri basi,s.5). O hal-
de Slklydﬂuti” isteninizin denckrasiyec intibakini saflayacak odir
gqoa iciiie "1r11mugl zorunlugu vardir.

b)iZer bir sisten vgya sistemin uygulamos: QLhOkraSlﬂlﬂ
tonel ilkelerini zbrlarsa artik ona denmokratik sikiyonetin deacls o=

lanaksizdir. Ozellikle Gengl haklaran dzine, tabii h&win ilkesinc,
savuniia hakhica dolunulursa, naksat disi ilan edilirse sistein, hue

Jkuki ve donokratik sikiydnetin'niteliZini yitirir (bk.Serozan,s.6).
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Unutnanak gerekir ki saikiyOnetinde halk "dﬁgman& veya

-askeri iggale ufraulg bir bdlge halL1 defildir (bk hodugno, F,sta—
‘%o d'assodio, Novissimo digesto Itallano, XVIII 273) '

‘ c)Anayasanizda harp ilc s;klyonetlmln ayni maddede yer
Calma31‘sebe9siz saylluaz} Horpte, nuhasara edilmig bir bolge veya
kalenin komutanlnlﬁ aldlgi tedbirler olarak orfi idare kavrema
Fransiz kohealidir.

"Etat de siége" Fransiz llgatlarinda "Kenunlarin aski-
ya alindlgl, yerlerihe querl realrln annas1 ‘halidir"” diye taﬂlm—
lar. Bu kavran zana anla Italyan (stato di asse cdio), Alman ve Avuptur—
ya Anayasalarirs gegti (Motzo, G.stato di‘aééedio, Bnciclopedia del
~diritto III.s.250). Bu suretle ayni kdkenden gcleh "Askeri sikiyo-
netin", "sivil sikiySnetin" ayrimina rastlanucga vaglandil .

T TT.SIKIYONETIN ILANT

1-Zaruret Kavrami: Slklyonetlm 1lan1nda zeruretin tak-
dirinde hata edildizi, "so Qarc"nln zanansiz kullanildagi veya
naksat 1§1 kullanildaga, ileri siiriilmiigtiir. Anayasanizin deglslk

l24.maddealgde-ggn1§ bir takdire :olanak sq-lwyacak deylmler kulla-
nildigi goriliuektedir. fakat unutnenak gerekir ki Anayasanizda si--
kl&bnetim "olagenisti haller'den sayilmigtir. "SlxlyOQGulN igiude
bulunulaon olay anustu ve ucele halin bir gcrc*l olarak...ilfn edi-
llr.-,8151vonet1m il%na bopplerl ne kadar ani, olafanilsti ve yay-—
gin olur a olsun karmu diizeni bozukluklari olwaylp nilli guvnnll
tchll »Vb digiren veya tchlikeye diigneyeé yakain ve 1uhakkak lltlu&l*
leri y*ran M sebedlerdir, Kanu diizeni 1hlallur1 sebebi ilce 51“130—

netin ii8n cdilewnca"® (bllden 120)

. 2-Ralkiguai "Sikiybnetin ildn cdilgpilmesi.ancak Ana-
yasan11‘l°4.Jvd~g>1ndg tuaadl ve tahdidi olarak tesbit edilnis bu~
lunan Ubbgpl&rdon nlg de“ll se¢ birinin g erqekleguesino bﬁﬁlldlr...
Anayasamizan 194.ﬂaddeolnde Sikiyonetin il3ni igin arqnan gartla-
rin ortal bir nitelifi vardir. Bu da, sikiydnctini.gercktiren olay-
laran hepsinin "nilll giivenlik" seviyesinde olavlar olma51,‘ﬁlkenin
ve devletin ig ve.dig glivenlijpini techlikeye sokah nitelikte sayilia-
lori gerelidir."

\
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...1961 Anayasasi sikiyonetinm konusundaki hiikniindd, ba-
z1 sekle ait degisgikliklerle hemen hemen aynen 1924 Anayasasinan
g86.naddesinden wlmastir. Bu hususu TensilcileriMecliSi\&nayasa ¥o-

1éyonu-raporundan ve neclis gorisnclerinden de ¢ikarnak nfwkﬁﬁdﬁr,
&Ayaklanna" kelinesinin 1924 Anayasasinin 86.uaddcsindcki Yigyan"
kelinesinin: Tirkcesi olﬁrak kullanildigy da, mcclis goru$1elcr1 S1-

rasinda Auuyasa Konlsyonu sdzciisi tarafindan bullrtllulytlr..--x
"Iayan" lelinesinin wrang}zc ve Inwlllzc kar 1llg;l "1nourrgctlon"
Italyﬂnca kargilaigar da "insurrczzione' dlr. Nltbklm 1924 Anayacnsi-
‘nin ¢raa51zca tLrCUMCSlﬁln 86.naddesi ile 11 5ili kismainda, "isynn"
karslll*l olarak surrbctlon“‘kgllne31 1*ullralnl]:1151:13: (L. Lanouche
terclimesi, Les Constitutions Europeunnes, Mirkinc Guetzev1ch, Torwe
V.Paric 1951). Bu durunda yabanci huku'zlarda "insurrcction" kcli no-
sinin ifacdc ettigi anlanl tesbit ctmck, "isyan"dan rlaksadin ne ol-
dugunur tesbiti bakinirdan yararli olacaktir. YTabanci doktriulcrlic,
siyasi iktidari yiknayl azaclayan neveut diizene karsgi yikici hare-
ketleri ifadce cden "éneutc", ”rebellion", "révolte", "sédition",
"soulevement" vs. gibi degigik terinler nuveutitur. fakat bunlarin
hcpsi,'kumdi aralarindeki farkli harcketleri ifadec ettiklwfi gibi,
"isvan!" karsilifi lmullaralan "1nsurrect10n"daw da keq¢n clarak farkb
11d1rlaL. labul edilen csasa gore "insurrection®, "eurulu iktidari
devirneye vouclnig sildhla eylendir” Ve\bu cylenin, halkin biiylik
bir Xxasminin Q1¢ahl° kat1ldigi, agir ve neveut iktidﬁrl devirnuyil
afaglayan bir cylen olnasi gereklidir. '

...Tﬁrk Ceza Kanununun 149.naddesi "isyan" £iilini Qii-
zenlenekte vo cQzal qdlruakt"nlr. Bu'naddenin michagl 1889 Italyan

Ceza ‘Knnununun 120.naddesidir ve bu nadde de "isyan" kelinesi kar~
s1liiar olarak "1nqurr0271one kelimgsini kullanmistir (Istanbul Hu-
kuk, rakiltedi quoru), , ' ‘

. 3-8illl Glivenligin Tehlikeye Diigriusi: "Slxlyﬁnetim.nilli
givenlizi korunak anaciyla uygulaﬁnaya baglanan olaganiistii bir kol-
luk rejinidir" (Bilgen, s.187). Bu isabetli bir taﬁludlx,vBu Tani-
win disinda kalaun uyszulanaler "yetkinin kanun digindd kullanil—asa®

dir\
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 Aparvitmig vksnu diizeninin ih131i" kavramina "Mi113
guVenllﬁln buhllkbyb girnesi” kavramina dahil saymak piinkin degil-"

dir. Mahkenelerinizin i¢tihadi bu Ay1rini sezml? gibidir.

Bir sug¢ dolayisiyle davay:i gdren uahLeDcnlp "81P1y5ne-

- tinin Anayasada gosterilen koqullar diginda 1lan Ldllxlq oldugunu

1nceleyencyec 1 iddia edllenez. Bu suretle belki de kisnen de
olsa yargi dunetlnl saglannls Olublllr. Orneéln bazi suqlar "kal-
klsma nghlygtinde olnadikca veya bu nitelifi kazaanadikga, yurt
i¢ginde bu suglarain g¢offaldigindan bahlsle sikiydnetin ilfni niokin

» deglldir, Anﬂyasanln 124, naddesi bund ﬁanldlr" (As.Yg 27.9.1971,
’ 536/364)0 o : ’

4—Yarg1 Denctlml. Anayasa hahkgms31n1n "Bakanlar Ruru-

lunun 81k1yonet1m 11%n1 hakkindaki kararinin TBMM.nin blrle§1k

toplantlslnaa onaylannasina dair -kararin bir kanun veya igtiiziik ni-

- telifinde olmadigi, bu sebuple Anayasa Mahkcnesinin gdrevine girne-

digi" yolundaki igtihadinmin (17.XI.1970, 970/44, RG. 30.3.71 n. 13794),
gerekgesine katilmak glgtlir. Hukuk devletinde Jargl denetini dlSln-
da kalan tasarruf dusunulemez.

a)Anayasamlv yiritmenin ve yasananln ‘kararlaraini yargl
denetlnlbe baglanaktadir. Gergcktcn, tenelde "nilli, demokratilz,
lalk ve sosyal bir HUKUK devleti"ni gergeklestlrueye yonelais bu-
lunan Anayasa bu hususlarin gergeklestlrllmeol~yonunden yargi dene-
tinini "Hukuk Devleti'nin zorunlu bir sonucu ve garantisi olarak
kabul etuils, yarginin ustunlugunu ve baglm31zllﬁln1 mutlak olarak
ongdrnigtirs ’

114 naddesinde "ldarenin hig blr eylem ve igleni hig

bir halde yarg: denetini daginda bairakilanaz" diyen Anayasaniz,

bdylece yliriitne orgsninin her tiirlil islemini yarginin denetinine
baglarken, Anayasa Maohkenesini kabul etmekle de yaszama organinin

islenleri konusunda yargi denetinini bénimsemistif.
. ) . . ! - \
Anayasanizin "yargi denetinmi'ne bunca Onem veriginin ne-

/

deni kisi Szglirliiklerinin yok edilmesini, Anayasaya aykiri kanunlar

ve kanunlara aykiri eylem ve iglerilerle kisilerin haklarinin tahri-
hini engellenck ve hukuk devletini gergeklestirnekten baska bir sey
olanaz. ' ' ~ '
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Bu agidan yarﬁl'dgne 1u113ﬂﬁ11yarak'ki$i 6z&ﬁrlﬁgﬁnﬁﬁ en ufak |
blr tahdidini dahi engelleneyl anag Dllcn, hilrriyetlerin. dizenlen~
me si aG1s lan on uzak ihtimali dahi duguneruk sika k°y1t1ar geti-
ren ll.nuaivfl k“bul cden’ bYir Anayasanin, Ozgirlikleri tuuuen aska-
ya alan 1k1Joﬁctlm realﬂlnln il3nini ve islenlerini yargil dencti-
ni digindo blrakmls olnasi diigiinlilenez. Aksini ileri surnck, Ana-

yasanlh kendi tenel e?ilini, sisteni ile geligkiye -diigtiigini ilddia
‘etnek anlanina . jelir. Oysa, Anayasanin kendi iginde bOyle bir ig

geliskiye digtugini gOStchCbk hig bir belirti neveut degi 1dir"‘
(Ictanbul Hulkuk Fakiiltcsi Raporu). ‘

b)"Sakayénetin karsri en 321ndan TBLN. Blflb@lk Toplan=-
tisinda onaylﬂnaﬁa kedsr idari bir iglenm niteliini uaglnaktaglpf
Idarcnin‘kafqu va saﬁa obrganinin bu konudaki: onair karariyle olu-
san, yurirlige gircn bir nitclific -sahilp bulunmagnkta, s1kiy6hctin
rejini yirdtucerin (Bakanlar Rurulu) karariyla kurulnakta ve uygu-
lannaya haglamcktedar. Dolaylsivlc TBMM.nin onana isglenine kadar,
bu kararain idari yargl dbnb+lulnL tabi bulundu*u keslndlr.‘

j

Bakanlar Kurulunun s1k1vonat11 kararlnln TBMM.Birlesik
Toplantisinda onanmasindan sonra ortada artik bir yiritne isleninin
kalmadiii, bu iglenin bir yasana i@lemi‘haliné dugtigi kabul edile-
cek olursa, bir hukuki iglen olarsk sikiyonctin ilAninin yargasal
denctine tAbi olmasi yoniinden nesele yine de51$ucyccek bu defa bu

denctini yapaaya yetkili orgﬂn Anayasa MathHVS1 olacaktlr (Lstaabul

Hukuk fakiltesi Raporu).

Anayasanlzda "olatanustu yongtln usulleri" Ust kuvr?¢1
iginde (123, 124) "olajzaniisti haller" ve 51k1yonetlm ve savas ha-
1i" olnak -iizcre iki durun yer almaktadir. Demckki sikiydnetin' "ola=
ganlistil haller" den biridir ve dzellikleri. bu olaganiistiinlikle a-
glklénmak.istgnmigtir,.Bu nedenle olaganiistiilik ve bunun basladizl
sinira vi yefunluga gOre sonuglara varllmaildlr. !

c)Olaianiisti hal kavrani "zaruret hali" ile agiklanaak -

istenuigtiv. Bu gords genellikle rceddedilnckle beraber (bk.Bilgen,P,.

1961 Anayasncsina Gorc Slklyonutl; Tcz l96;,tuksir,sh.4) bu lavrana
gdre de bir takir! "hukuki sinirlanalar’a gidilnesi miimkin goriilack-
tedir, ' '
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Zira "zarurctin tayin ¢ttili siniran agilnanasi" gibi Jdlglilerden
"sikiyonctin' konusunda sonuglar ¢ikarilabilir.

"Ozeoirlilkleori savuanak icin ‘diktatdrce garclere Yag=—
yvuriek iizdell bir geligkidir" (Kapani, 5.259). O halde geligkiye
dlisucyen blr sikiyonetin *1stcmi bulmak zaorundayiz.

a)Sikiydnetinin "yiriitnenin hukuk digina ¢ikna yetki-
si" olarak kabuli dojru olzmaz. Sadece olagan hallordeki "Kenuni
rejin" den farﬁll yasnl bir ~statiye ngllluSl bahis konusudur. Bu
\gteq elbe ttu kolay des 1ld1r

"Blitin denokratik Devletlerde, ylirtitnenin yetkilerinin
genigletiluesi Onenli hukuki gliglikler dojurur'- (Kapani, s.20).
fakat hulkul teknifi bu gﬁglﬁklcri giderebilir.

\

4 III.HAKL*RIN 0ZUNE DORUNULMAZLIK '

“Anayasamniz (124), "51k1y6hetin...halinde...hﬁrriyeﬁ—
lerin nasal kayitlanacagl veyc durdurulacagi... kanunla gﬁsterilif"
dcuektidir. Bu hiikin "kanun,  tencl hak ve hirriyctlerin ozunp doku—
nanaz" kuralina istisna vctlr wuigbir. Hernekadar Kanunun gerbch—
sinde "Anayasa ile taninan ak ve hurrlyntlerln oziinge dokunulnmu1$~
tir" denilnekte 1Sb de gerek kanunun netni, gerckse uygulq”ada g0--

rilen orLuklbr bu gersl QCVl yaldnlanlclardlr.

Anayasarizda Jrullanilan "hirriyetlerin durdurvlinasi”
terimini "hakkin Oziinc dokunulnazlik" ile bafdastirmak gercklidir, -

Durdurna =¢ici de olsa~ Sze dokunur.

Anayasaraz (124) sikiySnctinde "hiirriyctlerin kayitlo-
naca%1l ve' durdurulacainil kabul ettifine gdre kayitlanmis .ve durdu-
ruluug "Ozgurlikler" ile "Hukuk Devletini bajdagtirnak garelerl a-
rannalidir. Ilk etkin care biitiin karar ve isleulerin yargy denetini-
ne tabi oldugu kuralini gergeklegtirccck agik hikinlerin Saikiyonctin
Kanunundﬂ»gésterilmesidir. Sikiybnetin Korutanlijxinain isleﬁlerinin«
yargisal denctini rutlake aciklannmaladar. Bdylece "sikiyonctin kanu-
nu ile slklybpctin kouutaninan tenel hak vé Bégﬁrlﬁkleri kayitlayan
ve durduran, iglemlerinia ctkili bir yarga denctinmine tabi olnasi ve
bu denctinin suulanua51_hu11nde, teel hak ve “Ozglirlikler glvence



altina alixs, huleuk 15letlnln hen tencl haklarin gergeklegtiril-
nesi ve sivence altina a11n1a51, hen de yargil denctini gcrcklerl bu
olaganustu hal rejinminde bile korunmu@ olacagtlr” (Bilpen 5.187).

"Her sikiyOnetin rejinindc iglerligi tartlpna51z olan
tencl haklar vc dzmurliklerin dzline dokanuldazllk‘11L051, sorut
nlanda, “*1nLcak tcualrlerde 0lgiiliiliiglin, anag-arag uygunluggnun
gbzetilmesi, anlﬂnlnq @ullr. Koki maddi anlanda hukuk devleti ilke-
sine dck uzanan dlgiiliik kurall gerguvesinde toplud i¢in 's6z konusu
so'ut ve glineel blr tuhllkbnln oniini alabilnek ig¢in da wha hafif ted-
blrler yeterli lkcn,,bu tedbirlare basvurulnak5121n dogruaan dofru--
ya, kostirnc Voldan daha agir radikal tbdblrlcrc, son garclere bag-—
vurulaaaz" (Alnan Foderal Anayasa Mahkenesi, 1964,385,Serozan'dan

naklen, £.6). : .

"Yasanin 3.naddesi algbildiffine genis ve olquwu kaga-
rilmisg ulr tedbir ve Vetkl kwto¢o+u ile 6lgliliilik, ilkesine d¢f5il
fakat Blgiisiizliik ilkesizliftine uygun dugnsktedlr. Nltckln bu nad-
denin uyzulore dencnesi, bu teshisi agikea dogrulanistair" (Scrozan
s.7). Yarginin da by "teshis"i saptadigal egoriilniistiir. "Kanunun 16/1.
naddesindc gosterllgn.31k1y0net1m homutanllklarlnca verilen enmirle-
ri dinlemcrek sugunun tcekevvini igin enrin kanunun 3.maddelsindeki
yetkiyc dav*nlldrak Vbrllnlﬁ’olﬂdul gmrellldlr'(As Yg 3 8. 1971
588/332).

Iv;SII{iYONETI 1 NAHKEMELER [ ,

SlFlYOQ’LlL Mahkenelurl kurna yetkisi (1402 S. K 11).
Milli S«¢ vunra ngaullglna tan1q1lst1r. ) - '

_ Bu konudd bazi duraksanalara réstlénmaktadlr. Sikaiyonetin
liahkenesi kurﬂa yetqulnl Anayasal dayanagi var midir? Bu nahkeuc-
ler Anayosal kurulus dcgll iscler, yarpllanalar'Agkuri Mahkenelerde
ai, gencl mahkenclerde i gorilecektir?’ . o

Konu, sadece sikiyonetin mahkencleri hakinlerinin atanna-
s1 ve bu ahkenielere iligkin  sorunlar degildir. Asil konu sudur: Slkl—
yonetiu Mahkcuusi kurnafa Anayasainiz olanak. tanimis nidir? Anayasami-
zin 124/3.naddesi siltayonetiy, Kenununun yapilacafindan s6z ctnekte
ve bu kanunla-dizenlenecck konulari (zencl deyialerle de olsa) tck

tek saymaktadar.
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3"Mahkc > urazk" hig bir genol deyine girneyecek kadar kendine &z-
‘gl bir kavrandar, (qugllnstlrlnlz Anayasa n.124, 136).

Anayasanizain Sikiydnetin Mahkenesi kuriiak yctklslnl ba-
nidigin: farzetsgk dani olaylar ve failleri belli oldukten sonra,
uarl bdlrv hdkinlerin taylnl, degistirilnesi olq1m1ndek1 uygulavq—
nin Anﬂyas ya uygun uldu?u soyleneuez.
N
1—Asxer1 Mahkeneler: Anayasan171n de%lglk 138/%.riaddes i-
ne gore "Aslkeri iahkenclerin... 31L1yonct1m hallerinde hangi suglar

' hangi tigiler bakinindan yet&ll;_oldugu kanunla gdsterilir,"

‘ a)Bir fikre gdrc bu hiikliin yeni mahkene kurulnzsini de-
$il neveub. askeri mahkeneldrin gérevli kalindifgini gdsterir,

"Anayasanin 138.wddesinin 3.fikrasi, sikiyonetia ha-
linde»ydniﬁun askori nahkemcler kurulriasini ongorrcdl ti, aeveut as-
‘keri mahksaeloerin kigi ve sug baklﬂlnuan‘gorev ve y&tulSIHi aiizon~-
ledi*iAigin Anaynsa Mahkemgsinin pratik zorunluklar gerekgesine ko=
tlldmlvoruz. bOTLV ve vitkileri oOnceden: bcllrt11w1$ Aahkeﬁelcr ol-'
duklarl 1@13 ba mahkenelér bhelki olaganiistii ve tabll hakin ilkesi-
ne aykiri huhkcwulbr acg11¢1r. Jakat herhalde. Anaynsanln 138,.madde-
‘sine aykiricairlar. Bu ncdenle sikiydnetin ile ilgili suglar da uev-
cut Athrl u \hkerelerde yargilannaliadar. (Bilgen, s.12).

2—81?135netim i:shkencleri: Slklyénetiﬂ Mahkeneleri Ana-
yasanin 138.maddcsi anlaminda Askeri Mahkehe olana nglardar. Siki-
yonetinin 1lnn sebebi agiklannasindan sonra, ulhlyonctin karargihi-
nin kurulnasy ile birlikhc glklyonnt¢1 Nahkcwb¢vr1n1n kurulnasa,

hakll sinifizdan oldayan bashan;n segiluesi, haklwlcrln bazl O6lgi-
lere gore thyini gerck csas, gerek sekil agisindan "tabii hakin" ile

kesine Q)Klrl uU§kat~11r ' .
v

Anuyamh koyucusu izahsiz tutarsizlak icindedir. Sikiyo-

ﬁbtlh Mah ciieleri lss-dunLdb gdsterilen Anayasnl kuruluglaruﬁﬂ JL—

gildir. Buna 1 A1 AnJV1sen1n gegici 21. maddes1nue "sikiyonetin nah-
keneleri'nden sdz edllmcktcdlr. Anayasanin blinyesinde varolnayan

bir kurulustan "gegici" nmaddelcrde nasil s6z edilir? Maksat, dolay-

11 yoldaoi bu ualikenclerc Anayasal nitelik vernckbir.’
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Konuyu s0yleccce agiklananiz ninkindiir.

) Slk;yanetin sona erdikten sonra J1a bu nahkenclerin
yetkisinin sudrcceZini Sngdren 23.:aadde Anayasa Mehkencsince iptal
edilnisti (16.2.1972 e: 1971/31, k:972/5). Anayasaya eklenen 21,
nadde ile "sikiydnetinin kaldaraldaga tarihte sikiydnetin nahkene-
lerinde gorilnckte bulunan davalar sonuglandirilincaya kedar bu

"

-mahkenclerin 36rev ve yetkileri devam eder". Bu "gegicinin"bir
defaya naasus" olduifu kesinlikle anlagllaﬁauaktadlr. 0 holde gegi-
'ci bir naddieden faydalanarak bu unahkerieleri "Anayﬂsnl kuruluslﬂr

dan sayan bir anlayis isabetli olanaz. .

5—Tabll Hikin: Bu mahkcm slerin hakin lyeleri ile sav-

c1la;1n1ﬁ 1402 saylll Kanunun 11.wmadde 31ndo belirtilen kurulca,
suhay sinifindan olan idyclcrinin gencl kurnay basgkaninca segilne-
‘leri ve atanaalari onlara bir "yasal gilivence" getirnenigtir. Ana-
yasa Mahkoncsiniﬁ hakinr Uyclerin "Hakim teninati'na sahip oldukia-
ri yolundaki kararina katiluak nimkin dcgildir;.Kaldlki subay ﬁyeé
nin hig¢ bir tceeinati yoktur. Subay Uyenin "Bagken" olugunun etki-
~leri uyguloiada bilylik sckaincalar gOsternistir. "Bu nahkemelerin ii-
y¢ ve savcilarinin sonradan atannasi, bafinsizlik Qe teninat bir i
'y;na,\kaau ojunda bu vargiglarain tarafsizligi konusunda siliphcler
uyar 1u1r3:2t“*1r" (Bilgen,s.14). ' .

Uygulanz agikca sosternigtirki saikiydnetin nahkencleri
idari curin etkisi altaina alinabilnigtir.. Hakin {iyclerin atanmala-
rinda, dava devan ederken géfﬁnﬁr scbep olmaksizin, deZistirilnele-
rinde ayni yerdeli birden éiyaﬁe nahkenenin kaldirilnasinda ci@di
kuskular iuyulmugﬁur,,Tcrqf51z hakin ycrine yorul(, ¢k davanin konusu
sugun fikirce kargisinda olduffu bilinenlerin seglldlgine ornekler
az deéildir Buna B111rL1 i seginindeki suistinallerin eklennesi o-
laya dah: ofgir Hir a+t 1ik kazandarnaktadir. Bu hususta Askeri Yar-
gitayirizin suistinclleri teshis edbn lararlarlna ras ;lanir (Orne ‘n

AY.26.2,1973, 14/20).

4-GOrcv: SlleO‘ctlﬂ komutanlnln "nahkenelerin gorevi'ne
sahip kalandijil bHir ¢ ABrorl oluugtur (5832 sayila orfi idare K.6:1402-
‘Sikiyonotin L.15): ‘ ‘
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Hatta ccza gencl kurulu goyle dusunmustu. "Sikiyonctin
koautanlnln benfuseyerek kau dav331n1n sikiyonetin mahkbu551ndc \
gorulJ031 istenine karsi n nkeuunln goroveizlik kKarari vernesi ko-
rmbana ver ilen yetkinin bﬂsk Yir organca yetki disi kullaniliuasa |
sonucunu'uo*urur" (CGK.27.9.1971, 575/292) *akat ‘Anayasa Mahkeic-
si (16. 2. 1972 31/5)' bu anlayisa soyltc son verdi: nahkeuelerin
vazifesi anc k kanunla belirlenip, Korutanin takdi:i ile g@rev sap

'

pan I3AZ . , \j~‘
'8 ONUG

‘Yukaraida genel glzgllerlc igaret cullbn nedenlerlc Si-
klyonetlr Ya0381n1n yeniden ele ‘alinnasi ve "denokrasi ilkeleri'ne
uypun yenl blr yasanin hazirlannasi gereklidir. Bu nedenle, bir on—_
galigna nltullélndbkigRaporuuu;g yetkili uakaulara ve Kauuoyuna
saygi ilc arzederiz".: | ' o

5-TCK.nun 141, 142 ve 165 uaddblerl ve Sanat Dokunul—
nazlifis.
. AGIRIG

. TBB.Genel Kurulunun Yb’neti'"_I/'umulun'n verdigi talimatain
blr bolanx TCK.nun 141, 142 ve l65.u°ddplcr1nu 111§k1nd1r.

141, 142, 163.ma¢dclerin kapsadiia bﬁkﬁmler bakinindan
"oencl dpﬁerlpndirgc" ile "Hultuksal de#erlendirme" ayni dlgilcre
baﬁlﬂnduaz. Obemulf bir daéer hitknii belli "Hukuk Kurallari'na bﬁih.
li1likla elde pdlleblllrler. Raporunuzda bdylesine objektif olgul»r—
lc neticeye varnaga gallgtlk'

\
1—Top1umsa1 Olcii: En dnenli ve fikirlerde durakeamular
doguran soru sudur: Ozgurluk onu yok etre amacini @udenlero de ta-

ninmali u1d1r° Bu soru klsaltllmlg olarak soyle 181mlcnd1r111ekte-
dir: "Ozgurlugu yok etne ozgurlugu". Bu konuda iig goruge rastlannak-
tadar: . _ o B ‘

2)Bir anlayis sudur; "Hirriyetci" denockratik diizen, her
alanda'herkesa.dﬁsﬁnCQ ve hareket Serbestligi tanina prensibine da-
yandifina gore bu serbestiyi«hﬁfriyetten yana olnayan, hﬁffi?ot dij--
zeninil ortadan kaldirma ve diktatérydl bir rejim kurna taraflisx
olan kimselcrs de taninak durumuhdé degil midir?
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Bu hurrlyutgl deomokrasi igin heu nantaki, hen de nanevi bakindan
kaginilnaz bir oorg sayilmaz n1? Bagka bir deyigle hirriyet pren-
sibi adina (Hiirriyeti yoketue hiirriyeti) ni de taninak gerckiez ui?
(Kapani, h.Kvau Hurrlygtlerl, Ankara 1964, s.132). .
Hig¢ bir SlSt‘W kendi kendini inkir etnenelidir, geligneye
dlignenelidir 4 Ozcllikle du;uuca hirriyetinin kayitlannasi igdensiz=-
ligin bir bgska biginidir, Kaldiki kisitlanaoya gidincde ncrede duru-
lQCﬁgl bilinnez. Hergceyin agikcn tartigilabiluesi "denokratilk Liin-
yenin sadlagal bakinandan da gcrcklidir" (Kapani, s.133%). "Diglincele-

.rini ag¢iklauckta scrbest birakilnasi gercken kinselerce dokunuluoksi-

zin, _sadcce hilrriyoti ydketne taraflisi kisileri kapsayan bir konun
yapnak intinsizdir. Bu naksatla ¢ikarilmg kanunlarin tatbikatina |
bir gz atak buna kanaat wetifuenize~veter" (Kapani'den naklen,
s.1%3, nt. SO) Her d%nunde nennun olmavanlar da vapdair. Kendileri
gibi duvuncnlbrl okunak ozgurluﬁuq1 onlardan sakinaak haksizliktair",

- ﬁls xca, bu gorusu savunﬁnlarln tutura suyICCG ozetlene-
bilir: "Deuokrasi bir inanna ve inendirna rejinidir. Su halde bu ro-
jin ?uddlSLDu Hanfl yapalan biitin hiicunlari -bu hilcunlar ne kadar
kaiyao 31va Vllel, ne kadar sldiiriici olursa olsun- ancak gene kendi
1nan§151 ve dayandifii usullerle karsalanak ve\cevaplandirnak Zorun--
dadar" (Kapani, s.134).

b)Ikinci goriis gdyle dze thnbblllr DcﬂOkfﬂSle sadik
kalnak istuucklc beraber aksini savunanlar da\vardlr, diger bir de=-
“yinle bvvblhl gorisgin karsisinda. clanlarin nalisatlari denokratik
rinin icinde aksini savunnak degildir. Oigﬁrlﬁ*é toraf olonlardan bu

dzgirliifin, ginlin birinde crtadan kaldirilnasina, peglncn riza goster-

‘neleri Lelleonciiez. Her rejia gibi "demokratik rcglnde varligina yo-

neltilccek tbthkler karglslnda kendi kcndldl koruna hakkina sahip-
tir" (Xapani, s. 154) ‘

~ \

c)Arabulucu Aglnci inamis sudur: LEfer denokrasi bir nen-
lekette saglan bir tavana oturnug 1Su#ézgﬁrlﬁklcri_31n1rlanmk igin
nedon yoktur '"Egor denokretik reglﬂ“ir'toplu‘dﬁ saglan teneller
Uzerine oturlus bulunuyo;sa, yaﬂl o tuplunu neydons getiren insan-
lar tarafindan genis blgiide' beninsennis. hiirriyet fikri ve gelencii de
suurlardo G0klegis ise bOylesine kuvvetli bir denokrasi fazla endi-
seyc kapllgak5121n kcndisiaelkargl olan totalitcr akljlarg rahatea
yer verchilir, f ‘ '

]

.
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Fakat &ejokrasi‘hcuﬁz kurulna ve yerlesne 'gabalara iginde'i@u, bu
durunda kendi varlifa igin ciddi bir tehlike teskil edeﬁ"an%ifde—
aokratik iGeolojilere ve faalivetlere ayna nosvorurlu*u gosternek
elbette boklénenez" (Kapani, s. 1%5) ‘ . : \

¢)Sonug sudur; Tirk toplurnu denokrasi b111n01 igindedir,
Kaldaiki lasaitlayici konun hilkiinleri ile gergekte hig bir gey oOnlen-
nig dedildir., | ' ‘

Siynsi anlanli fikirlerin aglklanuﬂélnl ehgelleyun dav-
ranislarin "Kanunlar"dan gelnesi daha da saklncalldlr. Denokrasinin
korunnasini "totqlltcr sti11i sildhlarla oynamakla de%il, denokratik
rejini nlicss cselcstlr.uklc" basar11301leccg1 (Glrltll I. fMikir Hir-
‘riyeti ve Sug; Cw nhuriyet, ‘n. 13810), "dusuncenmn diiglihce ile savu-
‘nulnadlgl hig bir rejinin denokratik oldnlyacabl (Tanyol C.Dislin~-
ce Hirriyeti, Cunhuriyet, 18.1,1963), kanisinda isabet vardir. "Bi-
tun yeni hakikatler, cvvela valnlz bir tck adanin hakikat sar digl
fikirler olarak dofarlar", "Medenlyet, aktlyl insanlarin fevk&la-
de nikenricl saydaklari sistenlcerin harabeleri uzerine“kurulnustﬁr”
 (Laski). - 7 K l ’

R \
ozvurluklurln sinirinin kanunla QlleuC ginde bir gliveh-
ce gormck nlinkin deilldlrﬂ Knnun hertirli Llsltlanayl getirebilirse .
bzgﬁrlﬁklerin inayasada sayilnasinin higbir anlani yoktur. Nitakin
‘k?Yltluu“ﬁll kanunl-> Vﬂpllﬂbllﬁcegl kurali eski Anayasada da ygnl

Anayasaga da uygulradda bir glivence getlreucnlstlr.

‘ Ozgﬁrlﬁklcrin\Slnlrlandlrlluas1 olanagil tanininca pek.
gok soruv birbirini izler: "5zgﬁrlﬁklerin hepsi sinarlandarailabilir
ni? Ozgiirlikler nasil sinirlanabilir? Ozglirlikler ne gibi nedenler-
le 51n1rland1rilabilir?\@zgﬁrlﬁkler ne dl¢lide sinirlandarilabilir?"
(Sosyal,m. Anayasanln;Anlanl, 1974,s.139). Bu sorulara kesin cevap

\

verileiez,

_ Anayasads yazila, Devlet tarafindan belirlen;ig ve ko=~
runnuy insan haklerandan karmu Gzglirliklerinin igeri@ini neydana ‘ge=
tiren: ' o '

_ ~ Sisi qun11W1,'seyahat Ozglirligi, konut dokunulmazligl.
gibi bedeusel; diiglince Ozglrlifli .ve vicdan SzgirliFi -ibi zihinsel ve
ruhsat ve ‘111yct ckononik faaliyet alanlarinda kisiyec 1kt11ar karsl—
sinda bir nevi Ozerklik glaJan kigiscl haklurln,
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’ - Oy hakki ve kanu gbruvlerinc sagilebilue ve (mubholo-

‘fet-dzglirliikleri) denen basin, toplanta . dernek kurua dzglrlikleri
& 1% ’ = -
glol iktidaran icrasina katilax Y1 oﬂﬁl“Y“ﬂ siye sallhaklarln; o

. -~ Galagua hakki, egitin-hakka, sailik hakkl‘vibi ki*iyc
Devletten bHazl yardanlar istencsl saglay°n haklar ilc ayrica sendi-
kal hak, grev hakki oibd tonluluk haklari olan sosyal ve pkOHOHlK
haklarin, - : ; ) co

ekononik ve siyasal iktidari cle Tegirhis kiiglik bir a-
zinlik tara Tinden séziinlin ve Sziiniin garpiltilmasina, ens ellcnmb51—'
ne ve ka ald 1rllﬂa51“a ara¢ olarak kullanilan bu naldeler, toplunda
bolicliligi, v atﬂndﬂqlar arasinda nefret ve diignanliga, uotellk kug-
kuyu ejenen kllgdhta ve insanin bedens 1 ve ruhsal varliklarina du—
trarlar ornekbte 1dcrbk insani ve toplunu yavas yavag ¢okiintiiye sii-
riklenckte ve .bu 5urctlc insan haysiyeti denilen buyuk deferi yok
‘etrektedir. Insanligga kargi islcnebilecek bundan bliylik bir sug 0l-
ﬂadlglnl yakan tarih de ortaya koynusgtur., Bizatihi sugﬁ biinyesinde
'taglyau Dir tenkil eylenini, vatandag @ogunlugunun.insan ve Anaya-
sal haklarini 6lgeti haline setirmek, acinasiz ve Sldiiridcii’ bir i~
zenin singesidirs Bu ned rlb 141, 142.ve hatta L63.4°”abler Tirk
Ceza Konunundan gikariliala gpgulcu-demokratlk duch tarafinden tep—
luninuz arlndlrllualldlr.

2--Dislince: Ozvurluwunun Duzenlcnnc81. Diiglince oz”urluﬂu

o
agisinden iig gorig ‘ileri siipilnektedir:

N a)Devlet diizeninin korunnmasi: -"Bezi nenlékoti=r cbﬁiyet
nizanlnl‘hcrécyin tereli addederek bu niza:i, insanin insiyokleri. i-
le ortayo tdClJl flvlrlbre, 1nslyaklcr1 ile shrfedecei 'sdzlere ve
negsredeceii YClenT? karga Lorunnak taraftaridairlar" (Arsel,i. Turk
Anayasa Hululunun ununi esaslari; Ankaru,s 4eh ). ‘Bunun dogal sonucu
sudur; Scnsir, Madoenki Duvl .t diizeni hergeyin UUtUHULJlr, haluo

en iyi tudo;r sansir uyguléenaktar(l)

\

b)Sinirsiz OZgﬁrlﬁk: Kugkusuz top1u1 diizeni on snenli
blr kavraudir, Fakat disince, ddlin, sanat Szglrlifi ohdan daha az
'Snenli degildir, Dugunoe biliﬂ, sanat devleti yikuaz, O halde "ton—
kit dzgurlisi" ile bcraobr oluak sartiyla tan bir dzglirliigin kabu-
liinde hi¢ bir sakinca yoktur. ‘ ‘ ' :
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¢)Sinirli Ozglirlik: X ural olﬂrak ozgurluk kobuledil-
weli, fakot Konunla baza "yikici fikirler" yascklannaladar.

" ¢)Sonug: Anayasanlzin Pabul‘ettiﬁi sistem‘ Anayasaul-
zin 20, 21.x saddelerinde glnlrlanayu cevaz vernbllcn hlg bir kayit
yoktur., Devlet dlizeninin lpr$len Ustiinde oldufu tutucu bir dﬁéﬁn*.
cedir. Tarih gosternistirki Devlet diizenleri -siivekli olarak Gegig—
nigtir. Insanin gelisgini sirceklidir, insanin fikir irctue gicll son-
suzdur. lncaﬁllk ‘deterninizminin gerc#i olan bu gelisin ancak A~
gsliince wve bunu yeyma Ozgirligli ile safflanabilnigtir. Insanlar ve pek
gok ulkelbr‘"Orta Q&”lmr yasadilar, bunlari hep "ROnesanslar" iz-
- ledi. Duraksauull da olsa ¢aflar hep Ozglr dlisiincenin hakli g¢ikua-
g1 ile kapandai,

N
’

Tikir ozvurlugune sinar tﬂnlylnca bu bir tercihin, bir
‘"limut hukuu"nun sonucuaur, genellikle bu tbr01h1 "iktidar" yaphr.
0 halde QHQUACU dzsurliginin dlnlrlanw151 sonucu daina "flklrcé
tek biginlilik"te toplanar. Her ilkede -"Diglince Yagaminin Olumu"
hep boyla clrugtur.

’
«

Dugunpc Szglurlisinde leltlamalur ile "tenel haklaran
dzlnc dokunulquzllk" kavrani baglantiladar.
\ , . .

-

. B.141, 142.MADDELER

1-Tunel Haklarain Hzil: 141, 142, 163..addeler hakkinda
EA ’ ’
hukuksal degerlendirnede rastlanan "tenel haklarain dzine dokunul-

mazlik" kavrdﬂl.ﬁze inde anlasgna yoktur. Anayasa kurucu nicelisto
tqrtl 111rF ke ”OulSYOH sHzeiisii "hakkin $zi kavrani"nin tanininin
yﬁpll.&Slnl\ ndvodn oluadlwlnl ileri slrerek sunlary séyleui@ti:
"Bu 6z, her tuo 1 hak igin ayri ayridir. Belli bir hiirriyetin ozii-
nin belli Liw sinirlana sonunda JOPudlldlflnl, nahkeneler cfkara
wmuniye, y i o nenlceketin hukuk anlay1§1 ve zihniyeti tesbit cder”
(Oztirk,i. Tﬁrllvu Cu&hurlyptl Anayasa Zabltlarl, Ankara, 1966 II.s.
1253 bk.Akain,I. Kenu dukuku, Istanbul, 1974, s.393).

V)Doktrln de bir 3Q1k11k getirenenigtir: "Hﬁrriyetiav6—
'zu, heniiz ozl blllnnuycn bir kavramndir... Yar3i orsanlara oluylLrla
prcn81plur arasindaki bafflantiyl kurarak igtihatlarini vicuda geti-
rirler" (Tunaya,T.Z. $.111)."Bir hak ve hiirriyctin Bzﬁnﬁn ne oldutiu
ayrica bir tbtartagnn konusudur, bu hususta ba sllca Torev Anayluﬂ Mah-
kenvsine dilsnektodir" (Aldikagti,0.5.48).
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“Hﬁrriyetlerin‘dﬁzenlehmesindo hersey kanun-kéyubunun
gosterecadi olgunlu&u, 6lcliye ve soruriluluk duygusuna baglidir, Ka-
nunkoyucu £a yet denokrasi lduallﬂl tan nanasi ile beninsenis, insan
hak ve hilrriyctlerine ﬂurgp’tcn inanmig ise, vatcn ortaya -belki '
tenele inncycn bazi yorun farklarl dlslqaa—_onemll bir ieselce ¢ik-
uayacakiire Aksi halde, gikacak HeSLlnlnrl sun'i teublrlerle awllu*—
nck hi; de kolayyolnayacaktlr” (Kapanl,vs.152). ’

b)Y¥anil;sy sudur: Tenel hak ve Szgiirliikklorin ayni stati- .
ye tabi tut"lﬂalarl Denokr:utik Anayasalarin kusuru olmugtur. Glnki
bunlari AyNL yapay blr st ka vrahda'tbplﬁylp, hepsine ayni biginde
uypuian"bllccok senel sonuglar 91karnak suretiyle hazi dzgirlilkle-
rln de kasaitlaunbilecefi ‘sonucuna varmak, difter bir deyinle': 1antlke-
ta g¢akas ﬁoktﬁ31n1 hatalil saptayarak, kiyas yoluyla nadenki.o da 31r‘
tcuelflakulr, 0 halde o da 51n}rlanab11;f klyaslamqs1, bir gusi
"aldatnacadair, Bir ®rnek Vérelin: Mﬁlkiyet hakki tenel haktln, S1-~
nirlannalidir, ¢inki bu nakkin biﬁti@i ye:de, bir bagkasinin hakki’
(veya heklori) baslar, ikisi srasindaki 31n1r1'kanun‘giznulidir.

Bu kurali "dlsgunce Ozelrlidi'ne uygulajamaylz.'Bir hak, ancah san1~
bl bagkasini souurpjllchk nitelikte ise, kisitlanmalidar. 'Ozellik-
le "Sosyal sidalet™ adisindan bu pgk tnenlidir. Acaba bu gerekge "dii-
siince ozgUrlugi" ic¢in gegerli nidir? Diglince dzglirliidinin bir tek
sanirlacsel ddginilebilir: Baskaalnin~dﬁsﬁncosini kabul etmenck

(ve de karsi oldugunu a¢iklayabilnek) ozgurlu*u 141, 142 ve 163,
naddenin JbscrlendlrllJ;51 hoyle OIMﬁlldlr.

c)Anqyasa lMahkenesi ayni yanilgiye disuistir: Anayas
Mahkeiaesi su gerckge ile TCE.nun 141 ve 142, maddclerini Anoyasayo ay-
kaira bulw(llgtlr. 141, l42.naddelerin yasakla dlbl cylenler, Anayasa-—
nin Szini toskll cden insan haklarlna, baglangigta belirtilen tevel
ilkelerce dayaran Milli decuokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
olan Tirkiye Cumhuriyetini tenclinden yikarak ve bu niteliklerle -bajuas:
nas1 ninkin olaayan bir bagka rejine gevirme g¢abalarindan ibarct bu- |
lunnasina.ore, bu eylenleri yasaklamak suretiyle dlisince hdrriyeti
lizerinde yapilan sinarlaaalarain Ansyasaya aykiri bir yoénii bulunnoiiak-
tadar (26.9.1963, 175/40, RG.25.7.1976, n.12656). \ '
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g)"Insan icin =n klyubtll deger olan dusuncenln ‘denok-

- rasi dlizenini kuran Anﬂyﬂ3ﬂnlzda tceninat ‘abtina allnma81 tabii idi.

- Anayasapan 20.naddesi, diigince hurrlyctlnl, Hitin sonuglarl ile bir-
likte, anaycsanin IGlSQfCSl iginde¢ utikne baglamigtar. Teninat altina
alinan yalniz diiglince ve kanant hurrlyvtl deffildir. Esasen valnn
diigincce vo ‘a;§ﬂt hilrriyetini fcrtlcrc tanlylp,’vonra bu uu$un0b e

fhﬁrriveti agiklanak hakkini taninanak niirei bir sisten kurnak olur—
du, Dusa co, ionkSLyorunun yapabilnesi igin dglklanm 11 ve yayinlano-
bilmelidir" (Aldakagta, 0. Anayasa.Hulukurnuzun qcllgmesi,Istanbulg
1970,5.190). \

Anayasanaiz (lb),"Devlet kiginin tenel hak ve hirriyetlo-
rini... sosya. adalet ilkecleri... ile baidagnayacak surette sinirlo-
yan siyasi, iktisadl ve sosyal Hituan engelleri-kaldirair". Sosyal ko-
nularl kaPS“V 7 Diglince Ozmirlifti ve bunu agiklans dzgirliisi kisitlo-

B
\

nlrsa 'bnvuller" nasil kaldiralabilir (bk. Sﬂrlca, M, Siyasi Dugilince
‘Tarihi, 5.262).

. &) "Diiglincenin agiklannasini 81n1rlamak, dislince dzgirli-
*unun yﬁlnla sinirlannasi defil, bziiyle birlikte ortadan kaldirilna-
s1 denek olur: Dilgiince ozgurlu*u, (6zglirlik) ile (Szgirligin ozi) a-
rasinda ayiri yapilnasina olanah tanlnayacax kadar bir biitinlitk ta-
giyor. Dislince ya vardir, ya yoktur (b321 diigiinceler agiklonabilir,
bazilari ag¢iklananaz) denildigi andan itibarcn diisince ozguflﬁjﬁ,
bziiyle hirlikte ortadan kaldairalmig olur" (Sstal, s.147).

'

Tek kiginin kafasinin iginde hapsolan bir 6zgﬁrlﬁk 0z-

giirliik desildir" (Perin,C. Diglincc ve Basin OZeurngu, Istanbul, 1947,

s.17).

. E—Vylvme (fiile) daysla Ccza Hulkuku: Decnokratik iilkele-
rin ceza hukuku insanlarin ne diiglindliklerini degil, ne yaptiklarina

esas alir. Bu ncaenle ”‘ylvwsel ceza hukuku" kavrainini beninsenis Ul-

kelerde "coza hukukuiun QquKfﬁSllc@tl;llchl akiny gi¢ kazannigtar.

ritanyalilarin davasinda Bagkan, durusnaya pasgslarken
sunlari 30ylenigti: "i'ransiz Hukukunda, dﬁ@ﬁnce sugu diye Hir gey
yoktur... Burada varsiladag f1r112 naddi olaylardir, bu olaylara ilhan
veren fikirler dcefildir" (Le Monde, 12.1.1972). ‘
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' Anayssanin 1ll.naddesinde 1971 tarihinﬂe yapilan de 3i-
giklikle getirilen hiikiinler farkli -bir yoruna olanak saglananak#an
dar. Ginki "bu &payasada yer 2lan hak ve hurriyetlerden higbirisi...
Cuwhurlprl ortadan kaldairaak kasda ile kullanilanaz. Bu hikiialere
aykiri eylenl ve davranislarin cezasi kanunda gosterilir", yolundalki
hiikiin "eylen ve davranig kasdi'ni aramaktadlr\(bk.éosyal, s.148). Bu
anlayisi kar lllyldllebk olan hukunler Ceza "anununuzda csasen nev-
cuttur (TCK. 146, 172) Bir dquaulgln "?1$k1rt101" sayilabilnesi an-
cak bu uuxunlprdc gosterilen eylenlere donilisnesi halinde kabul edi-
lebilir, ‘ ~ . ‘

3-Ekonornik Du§unce Dzglirliigi: "Mirkiye'de felsefi diglin-
cenin cksiklizinden doXan problenmler ve felsefi bir bakigin buﬁlara

tutabilecei rgak" scorunu, Hukukguya -hergeyden gvvel- bir Ozglirliik
konusu olarak gdziikiir. 141, 142.naddeler bu agidan da incelenncli-
dir. '

Yalniz tek kisginin gabasi ilc  kuruluug bir felscfe sis-
teni neveut defildir, hSyle gorinnesine ragien, ne Aristo, ne Sckrav,
ne Eflatun, ne do dlger‘pekgoklari,'fikirleri agisindan "tek kiginin
zaferi"ni yoansitmazlar. Bir gevrenin, bir sitenin, belki de bir alu-
sun dugunoolcrlnla teshisi o toplurun sis steninin sorutlagnmasi gorevi- :
ni bir Aligiiniirdc gorunur hale getirnigtir. O halde dligliniilen agilla-

5llﬂelltlr. - v . ; ' -

Insanin "bevin glicii"niin {irini oldufuna gbre "disiince"nin
fistiid bir deder sayalnasi ola¥andir. "Diugiincenin maddi fizyolojik ne-
kaniznasi" (Pavlov) bilinmelidir. Fakat bu yeterli oluayacaktir. Bu
irlinlin e¢ldc edilnesi, kullanllmJ81, geligtiriluesi bir gegit "feknik'"e
"ihtiyag godsterir. Sosval "w¢1dan alairsak Hu teknige "Deﬂokra51" dlycbl—
liriz, fakat uund?t bir sonu¢ gikar: Blglmselllhten Oteye glu S yen
Denokrasiler halkin diigiinne oranini arttirici teknikten gok uzakbir-
1af. Bigins eillgc bir de "az enek" istegine dayala, kanitsiz dusﬁnco—
ye‘inanmak rohatl 1na halkin allstlrllmas;nlnlpolitik arag olarak
kullanllﬂa$1 cklenirSe, artaik "Denokrasilerde halki en genig boyutlu,
ayraintili disiinceye yéneltnek teknigi"nden 86z edilemnez: Bundan sonra
Denokrasi, yozlagir. '
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"En uskl ve en istikrarli deaokrasiler olan Bati devlct-
leri -Iqulturc ve Anmerika Birlesik Devlctleri- denokrasinin, ihti-
13lden ziyade tekanil vetiresi neticesinde ueydana gelnig uliessese ve
tatbhi katldrlm, birden birc defiil, fakat yavas yqvq dogdutunu soraiig-
lerdir. Ginkii bu devletleric ihtildller bile, vukua geldikleri zanam,
gabucak yatigniglar ve Jdaha genisg tskanﬁl vetirési.taraflndén nase-
‘dilnislerdi;.-De&bkrasi bu devletlerde ileri derccede sanayilesuis
v tqknoléji bakiriandwt inkigaf etiig ekononik sistenler viicuda zeti-
ren bir nilletin igindce olgunlagnigtir. Halklasri birbirine zit fikir-
lerin scrbestge ifade edilaesine tahanmil. etneitli ve hatta burndan 'zevk
almayi, gikiyetlerin alcnen agiklannasinl aosnorneﬁl ogrennigtir ve
boylece yavag Ve sebat ede ede kendini ids re ethege 311§Q1§t1r" (Da—,
vid Spitz). Onlar bu. diizeye gatigarak degil, dusunergk welrbllulglcr—
dir. Bu uusunCu cliononiik korularda yobunlagﬂl vtir.

' Denokra31 e¢n Ustlin ve en. glg :eaiadir. Basarili olnasi

biiylik diiglinsel ga%a ister, ic¢tenlik de. Efer bir #ilkenin halka top--
lunsal sorunlardn aydinlatilnigsa, .onlar o iilkenin "vatandag"i, .ay-
_danlatilnamiglarsa sadcece "tnba"51d1rlar. "Tercihli aydlnlatﬂa ay=-
'dinlatilnancktair. 141, l42.madccler1n getlrdlgl yasa%i bu 1Q1d3H da

dvgerlbndlrﬁbk gerekir,

‘ © Fikirce "yasak bolzge". kurnakla yetinilece@i yerdc, her

. Tikir akim, objuektif olarak, karsiti akinlarla birlikte anlatilsa, .
en blyik glvence saélann1§.olur. Aydainlatnak yeriné kandirarak usu-:
liinlin yo&unlastlgl toplvnlarda'up“okr381n1n sadcce biginsellikte

van ettlfi, gergekte yitirildigi gorulir.
|

/ Tuskusuz diyebiliriéki, "eger vatandas har$eyi bilnek
hakkina sahipse herveyi'séyleuek hakkina da sahip olacaktir®. Glinkd
bildikten sonrs ~-dofru veya yanlig- disinnenck kabil degildir. O hal-
de hen biliclk hew sbylenck ﬂ&kklnln kullapllabllmesr kosullarlnln

saglaniasi, boyle bir ortamin yaratllné31 gereklidir.

Duyurilar yolu ile eldu ¢dilen bilgi ile zihin yoluyla el~
de edilen bilgi arrsainda derece iarkl gdzetnek doZru olnaz, fakat- hig
dislinncien kabul ettlrllene{"bllgl" denilencz. O halde toplunu, dli-
siinscl e!iti-inde “"batil inanglar“dan arlﬁmak‘énemli‘bir gaba olacak-
tir. Bunlar arasinda sokulup atllma51 guq olanlar ozellikle "ekonyonik
batil 1aanglar"*1r.
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Eko noul bilininde Lir akin "otomatlzn" flkrlnlgsavunur

_Bu akin "EKOAC\I Kanunlarinin kendlllwlndcn hakllllgl" ilkecsine ve=-

Hya varsay1m1na ua3\u1r. ‘Ekononik olaylar blr sisten 1Q1nde sﬁfﬁp
gider. Denge bozulnnnalidar (!). Basit bir Ornck verelin: Plyasadﬂ
bir aal "tﬂlup"l kargilanaz hale gelirsc, "fiat"lar ¢ rtar, uretlci
~daha fazla urbt;byb, tiketici daha az tiiketncyc ydnelir. Biitiin uVOu
noriyi »dylesinc otouatik bir sisten sayalin, sonug ng olapaktlr?
Oneri sudur: bir yerince dokunnayan, y1k1¢1r (Sauvy). 141, 142.naddo-
lerin sajlaﬁlg; budur, T

Ozpirliisin en sade tahimi sudur: Bajli olnanak. Tutsak-
- 1ak donemi qoktén kapandi. Acaba "ckononik bagllilk“ tdtsakllgln de=
1@151k gaidas bigini nidir? Iski Yunan diiglinlirlerinde ckononik baél;—
laklar {izcrinde sadece, "e@rdenlik" ‘agisandan durulimug, yalniz Aristoy
nalin biri kullanna, diﬁeri;dcéistirne olnak iizcre iki deZeri olduitu-
nu sezinlenig, Buﬂun ukonow1 bilininde ilke olarnk beninscenen pek
on fikirlerin ilkel biglﬁlnl agiklanisti. Ortacafy: ekonon 1k olaylarais
dins l kurallari yala nlayan orunuslcrlnl zavlfldmak gabalari ile geg~
Gd, Insunllk Arlstoculuﬁu beninsedi. Ibli Haldun, ekononide "kador-
cilik"e karsl gikta, "Ekononik Xamu Diizeni'nin gergek Onclisih olarak
Thai Haldun kabul cdilpbilir. xak 1t diizeni -buglinkii déyinle- Liberal
aglﬁan‘d;g@ rlendiriyordu. Giinkii o gagtda "ilericilik"i -liberalizn tun-.
sil ‘ediyordul "En dodgruyu sevnuk igin hak terazisi" isinli yaplulnaa
17.ylizyi1lin Kﬁtip(@clebl 3i, dinsel aq1dan diyaleltizi- 1$lem1$t1.\

"‘1zyo1rﬂtlar, Tabii Kanun felscfesine baollllklarlnl, a-
gikca belirtnistir. Klisik iktisatgalar, iktisattan daina "politik
iktisat" olarak bahsetnekle, iktisadan gﬂrisinieki topiun felsefesi-
ni ind etnigler ve A.Sniith ve J.8. Mlll zibi aq1kca bununla ugrasnig-
lardir. Oysa Npokla51k 1kflsatq11ar, serbest rekabeti' (daha sonraki
teorik gelignclerle ta1 r»kabetb piyasa ekonomisinin igleyigini agik-
1ayan‘teor;lcr¢“1, cvrunsel olarak gegerli kanunlar saydilar. Bunda n,
"salt iktisat" diye bahscttiler. Boyleck bellrll bir felscefi 819teu—
den dojan VafSEJlnlqr ve ilkeler, tananiyle glzll kalda" (Gultea Raz-
gan). "Piynsa ekonoaisinden gdzlenler"i "bilimsel metod" sayarbk bunu
bir "nulleket‘ckonbmisi"né, hatta doha ileri giderck "evrensel ckono-
ni"ye uys ulana A, onuglar. gikarnak, dngdriikerde bulunnak isteyenlerin
hepsi "g1k1§ nok +qsl ni hatali segneklc hasarisiz kaluiglardir,
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. Frie#in, nala katkisin an, enegin yqrﬂttlgl seyin acfe-
rinden dpha nza raza olazya1zérlanma51ndan‘doﬁabilecek sosyal sorun-
lari, hatts iiarx'in iinli "artilk-defer" kavraiini, Ingiliz Diginiiri
John Locke (1632-1704) ilk defa mérip, agikleyandair. "Devlutin ¢ika-
rl; halkin gikeradar" diyen Alnan Sehrdder (1640-16388), Liberal ve
kapitalist anlayléll olnasina rafgnen igelyi -otonatiklegtircerek kor-
lestiren sistene karsi giksn Adan Snith (1723-1790), daha az insaf-
11 David Ricardo (1772-182%) unutulucnalidir. "Bununla beraber A.
‘Snith'in,. 1Kt sadi analiziai topluinsal felsefesiyle balddastirna do-—
ncmedi gok bagaraili oluadi. Kurdufu iktisat teorisi -ki, klAsik oku~-
lun tecclini olugturan- toplun igin, tenaniyle farkli bir gor usu du
destekleyobilirdis Bir hdkin sinif ideolojisi olarak Smith'in icceo-
lojisi, kendi karsgitina kendi ig¢inde tasinaktaydi. Nitekin, daha Ri-
cardo'da, Snith'in teopisi, iyinsel unsurlaraini kaybetnistir“-(Gﬁlten
Kazsan). Bununla beraber Suith ve Malthus, "politik iktisat"a "serie=
tin uahlyut Te kaynatlnln aragtiriliasi®; Ricnrdé, "Urlihiin yaratilna-
sina katilan siniflar arﬂ51nda, {irlinlin holisiin kanunlarinin aragbi-
rilnasi" olarak tarif eder (Kazgan), Bu taninler dogru veya yanlig o-
labilir, eksik de olabilir. Fakat hepsiekononik diisiince"ye yol agnak
hiznetini basarmiglardair. Gelir da’iliminin haksizligini zosteren,
topragin nasyonalizasyonunu ilk kez Oncren John Stuart Mill (1806—
1873%), "Birey igin dofru olan toplun igin do*ru olAayablllr. Ak31 de
minkindur". "Ekononide. doffal yasalarin ycrlnu insan iradesi koaJpgtu*.
"Insan toplunda en uysun ekononik dilzeni-kurabilir" fikrini’i$layun
Keyns (188%-1946), Endlistrilesincsi, .calisanlari sdidirne big¢inine dd-
nﬁgen~B5t1‘Avrupaéln;n cn gicli tenkidini yapip is¢i haklarinin tanin-
nasinda 'payl bulunan Karl Marx'a kadar ekononiik gﬁ@ﬁhCQj@ katkaida - bu~
lunanlar "insanlik dcterninizninin -gok defa birbirinden dignan- or-
“taklaridar., Fakat hepsinin ekononik digiince ge119111nln squann:s1nua-
ki paya uuyuktur.

Toplumun, denokrasilerde oylari ile ortaya resnen koyaca-
#1 "geleco@in ekonbnik teshisi'ni onlenek (TCK.141,142), yaniltoak ve
demokraéilerin kaderini g¢izen, "bilingli oy"u etkisiz, anlausiz, defer-
'siz halc getirip sohunda, bir kalende Denokrasiyl yoketuek. Bazi gevre-
ler "Turk Oyu"nun bilingsizlifinden gikayct. ederler, Garesini soyle~
uezler. Unutsuzlugu, rejin defisiklifine gerckge gosternek isterler.



Egef 57}nilyon Tiirk Déﬁokrasiyi kabul etnis ise bu sahane bir olay-
dir. "Liks Anayasa" deZininin- altinda dbrgbeyllk yator. "Tirk Oyu"
na, inanan, irnandiZi igin de onu blllnglestlrgek isteyen kesin, po-
-litika 91karlar1n1 égil Denokrasiyl gergekbten .yasatmak isteyen "Bi-
yuk VatanSuverlur Kesini"dir, *urhlye Barolor Birligi bu kesinin so-
ruqlulugu igindedir,. '

Ncreye Qlttlclnl vc nereye siriklendiZini anlayablllp,
idare cCenlere dliglnceglerini agiklayarak yon vercbhilen toplunlar,
basarili dcuokrasiler kufabilmislerdir. "Insen uzun slire, kendi Oz-
gﬁrlﬁgﬁhﬁ, diger bir deyisle insanlataini bi}neden yasanistir. Ger-
qgkﬁe insanlix, Ozgirlikte ba@llyordu. Insanla dogaya bagli diger
yaratiklar, yirni nilyon yil gerlde, Ozgir OIQayén~bir Ata'da birle-
siybrlardl.‘Ozgﬁrlesenler,‘insan oldu,-ézgﬁrlesmeyepler_6yle'kald1"
(Hangerlioglu). Bizce Bzgﬁr dislinceyi ne .igksatla ne.yolla olursa
.0lsun kisitlayanlar "1nsan11ga karsi en.buyuk sug"u 1$lem1§1er&1r.

TCKenun 141, 142 .maddelerinin "tehdid giicli" ekononik dii-
sunce ozgurluéunb buyuk zarar vcraektedlr.

T C.163 .MADDE

Ana& sanizin, 19/5.maddesinde. yer alan hﬁkﬁn TCu.nun .

.163.nadi051 ‘agisindan Gnew tasiumaktadir. 141 ve l+;.4adlelcr &Qlolﬁr
dan Anayasanizda agik bir dayonak bulunnadigi halde 163, aadWLnln Aet—

ni Anayasanin yasaklayici bir hiiknii haline "&tlrll_lqtlr. ekat Ana-
yasanin bu yasaklayici hiikmiiniin de ayna mantikla (eylensel ceza huku-
ku mantika ilc) yorunlaniasi l8zandar, Anayasaglz\"istisnarﬁ dan
“kotuye kullannak"dan, "kigkirt.aok"dan stz ctnektedir. O haldn ancah
"eylbm” cezalandirilabilecektir. Anayasanaz su kurala da yer vernisg-
tir: "Kinse, dini 1nang ve kanaatlerinden dolay: kinanamaz". Bir kin-
seyl kinayabiliek lan o] qusenln dini 1nanq ve kangatlerini agikla-—
.yabilmesi 1%zindar. ' " , '

163%.uadde, anacina higbir zauan ﬁla%aﬁamlgtlr. Buna kar-
$in Devletin nitelifinde Laiklik "Anayasal Kosul"dur., O halde "dinsel
inanel agiklanak .Ozglirliigi"ne bir gesit "yasal_tehdit",hal;ne doniisen
163.nadde terk. edilaclidirs Ginkd laikligi (Anayasa 2) korumak kadar

"vicdan ve din Szgirlidi"ni de.(Anayasa 19/1) korumak gerckir. O hblde

sistende deiigiklik gercklldlr, $oylekl..
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LaikliZin yasal tarlfl vapllnadl*lnian wahkuulyet karar-
larainin Lununa uysunluiu, bazi olaylarda tcrcddutlur Jowurlaktuwlr.

Laiklitin on - sade, en ig¢den, ¥1%sik tanaina: Din-Devled

ayriligidair. Bu ayrilifa zayiflatan, istisnalara yer veren her siston,

Jher uygulana 13iklik ilkesine aykairadar. O halde Devlet-Din ayrilijgai
m1 kesinlikte tutobilecek "yapisal'(org nik) kaqunlar‘haz1rlaadll,
 yiirlirliktcki konunlar dzden geglrll\cllulr. Butun bu netinler tek
hir belgoeds tc“langall, 1905 Iraonsiz Lanunu (Loi de sépération) esas
tutulnal;ulr. A : ' e, - o

,VF:ansanlﬁ 1905 tariﬁli ayrillk kanunu ile’Devlet'bﬁtge—
sinden Dini tesckkilloere ve'kisilere_her gesit yordan kaldarilnaige—,

tair (bL.Dugulu-Monnlcr, Les constitutions, Paris 1908, 5.352). Bu ka-

nund an cvvel :ransa da f&llsen1n~sulgtluallbrlnc kars 1 zanan zaian

. yardinan xesilnesi usuli de - dénennisti (Duguit, Le remlme du culte
b ) . ‘

catalique, Parls,l907,s.g57),

¢.GENEL SONUG

, hbilnk(tlleJL 141, 142 ve 163. wa&dclcr digiince.ve vié—
dan ozgurluuu“u tutanlarca kusurlu savlluak adlr. Bu naddceler bir -
huzursuzluk Pay“aél oltu@ldrdlr. Esasen uyﬂulﬁﬂ“ gosternekteldirki,
bu qudﬁlcro Zore verilen rdnkumlvut kararlarinain bu naddede l fzan
aranan ‘\'Cg:ullaﬁlu higlbir 113101 yoktur. Mahkluiycet kararlari bu ;ad=
deler alana ve fakat bir anP“ anlayiga’ gorc verils wektedir. O halde
~erqek Juru.: g gudur. Uy@hTana Anayasal Pural olan "lanunsuz sug oluaz"

ilkesine aykirica siirip gitickteld 1r."anunsuz gu¢ olabilece’i" anla-

yisina donliscn uye ulhnanin er DJVuk sakincasi dilgunce Szglirliigiinin
kesinlidini zaV1flat31$ O}hiuldlr. Bu k051n11k yu~un1ufunu Vlflrulkgb,
onun yerini "ce za korkusu" - alir ve bBurun sonunda da dusuncu514l Tor—
kusuzca aglklwnak~623ﬁrlﬁ§ﬁ fiilen ortadan kalkarn. IKugku, daina Oz-
gurluklurln zararing olougtur. ; ” ‘ '

. Her U¢ naddenin waldarilnasi 11c bir oogluk neydana gel-
neyecektir, TCK.nun 146, 172, 312.aaddelwr1 ycterll hiikiimlcerdir. Ana-
yasanizain sistenini de' agmanaktadair. Eger Anayasa dejisnedik¢e bu ge-
sit hukuulcrc ihtiyac¢ oldugu ileri suruluyorsa ve bu igdenlijge dayala
bir 1nang isc naddelerin yeni bagtan dizenlennesi olanajfl da vardar.

s

SOntaM Al
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- Vaktiyle harcanan “Ycebir unsuru'nun bu naddelere eklennesi g¢aba-

s1 bagary kazanmis olsu idi, buginki siklyetlerin higbirine litzun
; .

kalmayacakti. '

\

. Italya'dm 141 ve 142...addelerin esasini teskil eden
270-272,naldclerin ilma edilnedifini ileri sliruck ninkindiir. Tokat
bugiin Itoclya'ds bu nadltelerin varliffaine ragnaen kowinist partisi ve
prepagandasy yapiluaktadar,. Ginki Itelyan Ceza Kanununun bu addc-
lerinde "ccebir unsuru" vardir, Bizde, bir zannanlar getin gekisne~
lere sebep olan "cebir unsuru! rndddelere alinnis olsa idi, bugiin
bu fiaddelirin ydrﬁrldkfe olnesinin diigiince, diglinceyi yayna, dér-
nek kuria Szsirliklerine karsi bir kisitlava olduiu iddiasi akla
bile gelnezdi (ODk.Pannain,R.Manuale di diritto penale,Parte speci-
ale, I1,1957,s.193). ’

- . Italyan‘iargltbyl 1950 ylllndé‘verdigi bi£ kararda sun-
lary belirtaistir: "Devlet ne fasist ne de kominist verne de denole
rat hlristiydﬁdlr. Devlet, diizeni ve herkesin Ozgurlikler diizenini’
savumiaya yonelnig hukuksal bir organiz.aadir" (Gelenk,s.33).

Bu ¢ "addenin uygulennasinda Adliyeniz éaman zZanan
sert bir tutuua ;geger., Boyle donuilerde "sdsyal adalet'den béhsct—
nek, ahlfiki 8ayilnasi nilikiin dinsel sdzler sdylenck bile sug sayil-
nistir,. bundan sonra iaha ho@gérulﬁ bir ddnci gelir, butun pek fark-
11 olur. Bu siirekli olnayan, degigen, bazen zitlagan duru.l sunu’ oS-
termektbedir: Bu koedar degi§ebilen uygulana bu vaddelerde "kanunsuz
éug olnaz™ Yurcline uynayan bitelifin varligina kanitlar. Du Jurun
Anayasanin vouel ilkesine aykiradar. ‘

. D.SANAT DOKUNULMAZLIST
, )

Anayasauniz, "Biliu ve Sanat Ozglirlisi" baslikli 2l.uad-
desinde "horkes, bHilim ve sanati serbéstoe 0tretne ve Ogrennc, aglrk-
lana, yayra ve bu alanlarda hortirli aragtlfna hakkina sdhiptir";
hﬁkmﬁnﬁ koyiustur. Bu hilkkiia Italyan Anayasasinin 33.maddesinden a-
linnistir. Italyar Anayasasindaki hiikiin sudur: "Sanat ve Bilin Oz-
glrdir",.. "Ofretilnesi de, ofrenilncesi de Szgiirdiir'. GOrildiizi lze-
re bu iki Anayusn-ara51ndak; fark blylk sayiliaz. Anayasaizda bilin,
Italyan Anssasinda ise sanatb, yaziligba, one alinnaistar.

’
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Italyan CeZa K-nununun 529.: aud‘31nde de su wukme rast-
lanir:"Sanat ve Bili:n yqplul Liistehcen sayiluaz". Bu hilkil, Italyan
Ad xlet uy"rul‘lu?suldq su hale d8nnistiir:"Sanat ve- 2ilin Yapltl sug ‘
uaylluma". Su &uruny Hukuk ag¢isindan sdylece aclandirilnaktadir:
Sanat ve Dilin dokunul%azligl.a

", Béylesine bir dokunuliazlik hikminin kanunlariniza so-
kulnasa jzercklidir, Bulyclda, anlansiz suglaaclarin -biraz olsun-
niine gegilebilir. o | s

"Sgnat (ve Bilinm) Szgirliigi "konuyu‘ézgﬁrce segebiliek"
le baglar, Efer Konunlar, resii tutun, hatta sosyal baski, bu Sz
girlife clverniyorsa dzgirlik diizeyde kalnig deﬁqkﬁirx Hangi yonden
olursa olsun diktatarlﬁklef\sanatgldan "Soylu‘Konular"(l) isterler.
Boylece Oz urlugb kasdedilin, Sanqt birgeyin "uydu'"su sayilir. Uydu-
Sanat'da 9“31k birscyin bulunduwu hlsscdlllr. Qunku crggk sanat
daina "karsi geluek" l bqglaﬁ1§tlr. Bilinde de-bu boylbilr. '

"Sanat (vo Bilin). Dokunulmazllgl yasalariniza agik bir
hukunle zirsc gunu yanitlananiz gerckcecektir. Hangi yapat sanatca
(veya bilince)dir?, Sanati sahtesinden ayirmak, cok kez ayni g¢alda
yasayanlora nasip olamiyor. Bir ylz yil sonrasinin Wikniini bugiin-
den verchilrick mtlulufu -nedense- insandan b81r genmigtir.

v

) .
Bir yapitin sanat yapita saylllp sayilrayacaZini sapta=-

nada (bizec) Olgl sudur: Sanatei, yapitinda, hangi sorunu ¢ozaek is-

tiyor? Ginki konunun sc¢ini ~bir anlauda- sorunun kendisidir. Sanat-
‘e1nan asil "maksad"i nedir? Bu naksadini nasil bir veknikle gergels-
legtirebili.igtie? Kaisacasa, Kendlnl nasil énlutabilmlgtlr? Yaplt
onccl nidir? Yeksa ikinei elden bir yapit nidar? Yapitain bibiinles-
ne uagarlol nedir? Tutuculuktan nc kadar kopabilnigtir? Daua evvel
olr 18ynn1l, yarattif nedir? Biitin bu sorularin’ yanltlunnq51 kusku-
suz,.bilgelik, uznanlik ister. Bir yapitin gergekten sanat -yapiti
oldugunu saptannk glic isc de olannk disi degildir. O halcde 'Benat
Dokunul.aazlifinan hukuksal °91dan tanina yﬂpllaulllr, uy?ulﬂjﬁql—
na gegilchilir,
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"Sanat Dokunuliiazli¥i"na gerek var radair? «aJdﬂslna/géﬁ
re "ka)ul'¢e bir nantikdir. "Sanat, toplumun vdr1131uda liks sdyil-
naz, zaruvettir" (Mybrs) Uywarll*ln Hir bagka tanimi: Insan yasani—:
n1i raixwtlagbirnakla, ba yasauL wuzellcstlrleﬁl ayni gazbyde morchil-

nek. . ol . . - '

Gprébk sanat yapitindaki agirilik, abﬂrthn hatigleonna-
lidar. natgl, yoh tez, tomlurg onciiliik cder. Onun yqpltl,yagadl—
*1 topluia “"tepki"si dv olibilir.

- Lu bakmék, gorucl, ne de isitnek, duynaktir. Kendi diin-
yasihi, inscn kcendisi ya ratlr. Bu da bir gaba ister. Sanatgi bunun
yollarlnlxgdsterir, Sanct vaglsl,‘blr pakiita biylk. sonatcilara
?@ﬁkrdn borcu"nu yansitir. Sanatel "insanlarin nutluluuna galigan
kisi" diyc tanlmlunlr, o halde "dokunuluazllk hakkadar. "

»

‘ Bu nedenlerle TCEK.nun 49.AddeSIHG 4 bent olarak su
hikin eklennelidir: "Sanat ve Bilim yapiti oldufu saptanan yapit-

lar sug sayilnaz". . |
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GENTL ADALET SORUNLARI
1-Tethig Oléylarai: 1976 yilinin genel gdrinimi;
1976 yila ﬁedhig olaylari ile gegnigtir. Bu durumdan duyu-
lan kugku 13.4,1976 tarihli bir yazi ile iki biylik Parti basg-
kaninin dikkatine su gekilde sunulmugtur:

"Piirk Devletinin, derece derece tahrip edildiffi.
inanci toplumda doruguné‘varmlstlr. Bundan sonrasinda "Hu-
kukun sailamakla grevi oldufu siven" yitirilir ve daha bi-
jﬁk olaylar birbirini iz]ler. Bu nedenle siyasal tubumun yan-.
11§llgln1n'art1k'anla§1lm1$ olmasi ve tethiggiligi siyasal
metod sayan digliniigiin terkedilmesi ilkesinde birlegilmelidir. _

Yapmakla, gorevin geregini savsamak arasinda,so-
run farki biylk defildir. Bu agidan gorevin ihmalinde kendini
de sorumlu sayan bir kurulugun, iki biiylk Partinin Bagkanina,
ortak ¢oziimin bulunmasi gabasini Onermek iétgriz. Tlirk Demok-
‘rasisinin sonunu bekleyen_daﬁranlslarl,.faal politikada bulu-_
nanlarin herkesden dala se¢ik gOrmiis olacaklari dogaldir. Bu
davranis ve olaylar kargisinda etkili'qézﬁmﬁ getirmenek soru-~
munun FPartilerimiz lUzerinde durakladigina, yo@uniastlglnl,
‘gormemenlikten gelemeyiz. Qﬁnki §6zﬁmﬁ ancak onlardan bekle-
.nekle demokrasiye bajllllk esanlamlidir,

'

Hukukun iistiinliigi kavramina bagliliklarainl zaman
zaman agiklayan Partilerimizin Hukukun ink3rinda daha ag}k
bir‘érnegin’dﬁ@ﬁnﬁlmesine olanak birakmayan "tethisgilik"
kargisinda kendi kendileri ile gelisgkiye dismemeleri gerek-—
- lidir. '

Anayasaniz, Partiler ag1s1ndau, nitelik kosullara
getirmigg onlarin ancak bu Anayasa ile yasama olanaffini bula-
bilecel:lerini diigiinmiigtuir. Gergek niteliklerini,'toplumun ko~
layca izleyeﬁilecekleri agik kurulusglar nalinde kalmnasi gerek-
1i partilérimizin, Srbili, katil giglerin, kendileri ile ilgi-
si olmadiini sOylemekle, kendilerini sorum disi ‘saymalari,
igtenlikten ayrilma zibi gdriinebilir. '
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Kaderi Denokrasiyle kain, fikirce béskl gurubu-ni-
teliinde, anlamini julan bir kurulus olarak. murlflye Barolar
Birlifi oitin Anayasal rniesseseleri oruwlulukla donatm1$ o-
lan Anzyasaniz dogrultusunda, kauu nltellolnde bir kuralue o~
larak, soraﬂlulugunua bilimei iginde. tethlsglll tle diigiincel
‘mﬁcadeleuc 1"enu.lnc qusenl Jupmaktadlr. ’

!

erm1n01 yuzyllln 191nde bulundujtumuz bolumu, bii-
ﬁﬁﬁfDﬁnyads, sindiye kador insanlik tarininin kaydetmediifi,
en rarigik, fakat kesin bir sonug almafa ataglayan, birbirine
z1t olaylarla geguektedir, Yaklagik olarak -siiresini Ongormek:

kolay olmasa da- insanlik, "Biiylik Jel&ket"in ésigine adimini .

atmigtir. Bu genel gorinimde, zanmaninda gereéini yapnayan si-
yasal kuruluglar ile kamu nltelifindeki Puruluslarln ne gibi
fel3ketlere sebep olQuLlarlnl, mazeret kabul etmeyen hukum-
lerle, yakan tﬁrlhlnlz 1aydetm1§tlr. '

Bu yaziya yalnlz Cumhuriyet Halk Partlslnden ce-~

'

vap allnnlstlr. . . /

2—Yarp1 aiiciine mudahaleler' 1976 Vlllnda da yu—
rutmenln yargiya nudahalesi yoFunlujfunu surdurmustur. Bu ko-

nuda Yonetiu Kurulumuz Adalete siyasetin 81zd1r11mas; giri-

gimlerinin karglslnda olmafil gOrev saymisg tlr.

10.}ay1s.1976 tarihinde bu konudaki genel-gérﬁ—
gliniiz, Danastayin 108.y1lin1 kubtlama tdreninde gdylece agik-
lanmigbir: ‘ ' ‘

| . N .
Son donende gittikge yofunlagan ve genigleyen bir
OLAY'la kargilagtalt: Yilrlitmenin, Yargiya kargi gosterdigi di-
reng. ‘ '

. Bu pek onemli bir olaydar. Ayni Devlet kavrami i-
ginde, iki kuvvetin gelismesi bazi esaslari tahrip etmekte ve
derece derece Devlet Anayssal nitelizinden Kaylplara ugranalk-
tadar. . " . o .

Konuyu, aqlkca, bu $@Kll&6, ortaya koyduk+an son-
ra, olayil "te§hl"" etnek, varilacek "Sonug"a gore de qozuuunu
buluak gereklldlr:

a)Gajidas Devlet Kavrami: Yiiriitmeden gelen Dlren—
6in baglica nedeni "Devlet Lavramlnln" gagdas .anlamina dofru

yicelen gell§1n1n1n farteu;leneu1§ olpasidir.
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Yiriitmenin, Yargi kararlarindan ancak uysun gordiklerini uygu- °

layacagy YOlunda bir yetki ile donatilmig olduiu zanni, bu ge-
1i§méyi kavramainis olanlarin verdikleri miital3alara dayanmak-
ta ve idare mevcut olmayan bir hakkin giivencesine inandirail-
maktadir, delesﬁné bir Hak Hiilk-Devlet'de vardi. Fakat Mulk-
Devietden, Folis-Devleti'ne, bundan sonra da "Hukuk Devletil
ne gegildi. Falabt melisim duraklagiadi. Qarlmlzda Devlet "Hu-

- kukun Uutunlubune inanan Devlet" kavranmina ulasda,

~b)Mlilk-Devlet anlaylslnln kalintisi diisiincelerle
sonuca varmak istenirse bu blylik bir yanllgl olur. Yarga De-
netlnlnl Anayasal blr miessese olarak kurabilnek kolay olma-
migtir, Bagka Qaraler de denendi. Ornejin, 1875 fransiz Ana-
. yasasi "Anayasa Jirisi" bile kurdu. Nihayet en etkili gare o-
larok "Yargi Denetimi" bulunabildi.

¢)"Hukukun Ustiinligiine Inanan DLVLLT" anlayisina
‘varllan bir donende, Danlstay\hakklndaxl kanaatlerin ¢ok de-
#isik olmasi gerekir. "Meclisi Vala'ya SURAYI DEVLET {invaninin
- verilmesi" ile baglayan, Cumhurijet ddneminde biiyik agamalari
bagaran Dahlgtaylmlzln, 1961 Anayasa ddnewnine ulasmasli sira-
sinda, Anayasa Hukukuﬁun getirdigi yeniliklerin diganda kala-
miyacagl dofaldir. Idari Yarginin yetkilerini h3l3 "Suray:
Devlet" anlayisi ile kisitlamak, gagdan geri kalmayi benimse-
mege . e§it ir. Bugin Danlstayln "Lstlgarl gorev"i bile yadir-
ganmakt adir.

" 1787'de Anmerikan Anayasasini haziplaYanlara zore
"Zulmin gergek tanimi Yiriitme ile Yarginin bir elde toplanma-
si1dir". Bu goriste gimdiye kadar bir isabetsizlik kaydedilme—
nistir,

\

+ Adalet olmazsa Toplum dagilir, siirekli olmayan,
her olayda elde edilece’i kesinlikle bilinmeyen Adalet, yok-
luFuna egitvir. Adaletin bazen olmama81,'Toplumda hig'olmédl—
#1 kanisina donuqur Her geyin sonunda 3dil bir mahkemenin bu-
lunaDllCCL’l inanca Tmplumda en buyuk "Sosyal Glivence" duysgu-
. sunu saglar. "Adaletin bulunmadipy Ulkede herkes sugludur®.

. "Adalet kimin elinde ise iktidar ondadir" sdzuniin,
Hukuk tarihinde hiikiinm giymis bir diislince oldugunu sdylemek Hu-
rukun Ustinligl gaginda olagan kargilanmalidar.
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. ¢)Yiritme-Yargilama ayrlll'lz‘Yﬁrﬁtmexile Yarsila-
manin ay“lll jindan Yargiyl dinlememek yetlizisini gikarmaﬁ yan-
lagtir. Ayni Devlet kavraml 1g1nde olmanin gerefi, Yﬁrﬁtﬁenin'

“kendini Yargiya tabi saymas1 ve. bunu Denlmsemlg olma51dlr.
Ngdenl sudur: , - )

Toplun, YurmHme ;etklslnln Hukuk 1glnde kalnasinil
Yargl Organinda givenceye baalamlgtlr. Boyle blr gorevle dona-~
t11m1@ "Yargl Orvanl" elbetteki Idarenln Ustliindedir. "Hig¢bir
eylem ve islemi Yarma Denetlll dl@lnda kalamayan" Yurutmenln,
Yargy kararlarlnl denetleyecegl, tercihler yapabilece#i, Dev-
let kavramlnln 11 zel anlay1$1 191nde ancak haili goruléblllr—
di. - i ’ . o \

S "Yiritne Gﬁrevi, Kanunlar.Qérgeﬁesinde...’yerine
getirilir", fakat "Yargi Yetkisi Tiirk lilleti adina... kulla-
nlllr Anayusamlzln bu deyinleri hile Yurutmenln,Yar01 Dene-
tlml 1glnde kalmaﬂln zorunluﬁunu ortaya koymaktadlr.

) 'd)Haz.Arama Ozgirliigi: "Hak Arana Ozrurluﬁu" A
nayzsal "Teuel Haklar'dandir. Yarginin engellenme51, kararla-
rinin uygulanmanasi yiklcl etkisini Hergeyden evvel bu élanda
gosterir. Ylritmenin, Yarg Kararlarini yerine getirip getir-
menelté bir tasarruf yetkisinin bulundugunﬁn kabuli halinde
Hak "Aralia Ozgirligi anlamini yitirir. Uysulanmaysn bir Yargiy
Karari, oyle bir "3015 vesikasi" dl“kl Devleti manev1 1flasa
sdruhler, bunun sorumu pek an1rd1r.

e)Yarvl glivencesi: quglnln sawladlbl en biylk
glvence Yiriitmede gbrev alanlari korumasidir. Unli Amerlkan
Cumhurbas)anl Jefferson'un bir dostuna yazdiii mektup, ‘biltiin
blllmsel yanltlarda yer alir. Jeiferqon bu me@tubunda @unla-
‘T vaznigti: MY abdl& an diirist ve erdenli yargaglar ellyle uy-
gulanmasa, bl&l, Anayasanln vermedlbl yetkllerl kullanmak ten~
likesine ve yanilgisina kar§1 koruyacalktir®, Boylece Yarginin
gﬁcu, guvencc31 ve faydasi ortaya konuluyordu. buyuk Devlet a~
damlari. ancak boylc diis unurler.

"Mesruluiunu Yitirmek" artik biitlin Ansyasalarda
bag kogul haline welmigtir. Bu kogilu ayzkta tutan, sorunidluiu-
nu' yiklenen Yargiya. inanmak ve Yarginin kararindan sonra "Artik
yapacak bir sey kalmanigtair® dlyebllmek anlayisina ula@mak gerel-
lidir.

C - 1
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f)Takdir Hakki: "Yirltmenin Takdir akkl"‘anlayl—
s1, "Huluk Devlgti” ve "Hukukun Jstunlagune inanan Devlet" dc-
nemlerinin Ferluu baraktifa dlglilerle ¢oziilerez. urutmgnln
biitiin eylem ve islemleri Yargi Denctinine baglaninca "Pakdir
Hakka" artik, "kendi igine xapail, esrarengiz bir kavram" ol-
naktan glkm1§t1r.\Takdir Hakka, 'keyfilikten, "Gerekge" ile
"ayrilir. Yargi Denetimini inkadr etniyorsalz, 1dar1 karar ve ig-
lemlerln, Hukukca zecerli ger“kgelere davunnas 1 zorunlufunl
da kabul etmemiz gerekir., Haklia gerekge gosterilince, Yarga,
Denetiminden gekinmék igin sebep de kalmaz. o

g)Taraf\Anla?1$1°'idari Davalarda yuritme kendini

"Taraf" gioi gormek durununu terketmelldlr.xiptal Davalarinda

Yuruumu, ;arurl temyiz edilen bir mahkenenln Yargitaydaki du-

- rumu gibidir. Yargatay, karari veren wahkeneyl deZil, sadece
'Verlltn kararl yarcilar. Iptal davalarinda da somut bir "Ida-
ri Kerar" yargilanir. Bundan Tiiriitaenin aleyhine ku §kular se-
iinleme*,yeréiz ve isabetsizdir, _ .

n)Miidahale Iddialara: Yiriitueye "Midshale" edildi-
gi, Tlirtutmeye Yaryinin midahale ettifi-iddialari da yanligtar.
idarenin hertirii eylem ve iglemine kargi Yargi yolu agiktir'

Bu'AnayaSQI Kuralin anlami sudur: Tiiritmenin vylem ve 1slemle—

‘ri Hukuka uygunlulr varsayimindan faydalanir. Boylesine bir
varsayim Yuridtueye taninmig bir ayricaliktir. xakat bu ayrica-
11k bir kosula baglanmaistar. Varsaylﬂ, aksi. kanltlanlncaya ka-
dar gegerlidir. Bu kanit Yarglnln kararidir. O halde Idarenin
eylem ve iglemleri, "Iptal" edilmezlerse, yuriirlikte kalabi-
lirler. Demekkl Yarginin Karari, bir "alidahale" degil, Yuriut-

1

menin eylemn ve iglenlerinin ig¢indd yer alan bir "gegerlilik
kogulu"dur. Midahaleden ydklnmak duzeysel bilgilerden gelir.
Bugiin Yﬁrﬁtmenin eylem ve iglemlerine karsl Danaistayin "lillet
Adina" bir geslt "Veto" nilessesesi- aldugu yolunda izahlara dani
raotlaqmaﬁtaulr . , , : :

‘"Yargi Yetkisinin, Yiiriitme Gorevinin Kaﬁunlardé
gposterilen gekil ve esaslars uygun olarak yerine getirilmesi-
ni. - sinirlayacal tarzda kullanilaniyacaZa" yoluﬂda Anayasamiza,
yapay bic¢imde, bir . hikiin eklennig ve bu hilkimden Yargi Karar- -
larainin tercihl? uygulah381 sonucuna varilmak istenmi$ ise de
bir Karuran sinirlayicil niteligini takdir yetkisihin Yiiriitnede
olduitunu savunmays olanak yoktur. ) ”
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SONUG: Idare Hukukunun bir gegit "Esitsizlikler
Hukuku" olar.k gdrindifi ilk ddnemlerden, "Hukukun UstinliiZiine
Inanan Devlet" anlayisina 3cgise kadar, insanllgln'gbstq;diﬁi
caba, donlisi olmayan bir yol ¢iznistir. Tirk Hukukcgusunun, bu
yolda, delil geriye dénnek, duraklamaiia bile hakka yoktur.

3- Ya ~rinin olanaklardan yoksun birakilmasi: Yonetim
.Kurultmuzun bu ‘agidan gikayetleri Adalet yila aq111§1naa su

sekilde agiklannmigtar:
"Toplumumuzun Adaletten gikayetgi oluadlglnl sOylemek

miinldin degildir, Bu glkavetle bir kisminin hanllllglnl kaosul zo-
runuay14 A t '

Adaletimiz, ayrintilara girilmeksizin, en genig ¢lz-
gilerle ve lmsbaXkisi, beg biylk kusur ig¢indedir: '
-Yavaglik,
~Dava ve ceza enflasyonu,
~Adalette blrokrasinin yo: unlasmaol,

-Asiri merkeziyetqilik;
-Temel kanunlarimizin toplum geliginminin gerisinde
kalnasi.
a)Yavaqllk' Adaletinizin isteren hizla davalari so-
nuglandiranadifil, silfyetlerin basinda gelmektédir, Ge01km19
adaletite az ¢ok’ adalet51zllx vardir. Buna nutlaka bir care bu~
lunmak gerekir. bazi gukuk_davalarlnln bir kag kusaiin OSmrini
dartind doldurduftu, yine de sonu¢ alinamadiffl acl gergeklerden-
dir. Ceza davalarinda gecikmeler ise, kigilerin Adaleti kendi
baglarina aram:si, ©ibi ¢ok afir sonu¢lar vermektedir.
' .
Gecilme nedenlerini, Adalet hizmetinde ¢aliganlar-
ru defildir, Herseyden evvel memleketimizde arag

fJ

da arauak dog
Ve gereg gl sandan Adelet hizmetine gercken Onen verilmewekte-
dir. Adliyen

nindan ve Uagkaca nedcnlerden gelen dava saylsindéki artisi ad-
1i kuruluglarimiz, sabit kalan olunaklari ile, kargilayacak du-
runda de’ildirler. Adliyemizde agir bir kriz baslamlstlp. '

yvallardir, ihmal gornmiigtir. Yikseler nifus ora-~

Adliyenin clanaklari kisilairsa, basarisiz kalir. Bu
ba@arlélzllgln sonucu Adaleti bagka alanlarda, kendi olanakla-
rinda arayanlar artar.
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‘Adalet olanaklarindan yoksun blraklllrsa, Devletin blr tara-

finin da eksik sayllmasi gerpkecektlr. Ozellikle doguda, ba-

z1 bolmelerae resmi adaletin dlgﬂnda, bir ba@ka Adalet var11«
z“J.m. surdirmektedir.

. ' 1975 yili itibariyle, wistakil binasi olan Adliye-
miz sadece 59 dur 355 bina Hiikiimet dairesi igindedir. 157 bi-
na kiralanmigtir. Depclarda hizmet'gbrenler 63 dlir. Bazi biyik
illerinizde mahkenelerimiz ve icra daifeleri'birbirinden uzak *
kiigiik kl“dllk yerlere 31J1nm1§ldrdlr. Bu ylizden hizmet aksa—
maktadir. Ayni mahaldeki bir bagka Devlet Dairesine veJa bir
kuruluga saflanmig pek -miikenmel binalarla‘Adliyeﬂize 1%y1k g0

riilen kohne yapilar ar331nda, vatea ndagln yapaca%l bir kiyas- .

\1ama, Aaalete sayziyl pek azaltmaktadir. Kiralik ve daginik

'blnale“ arasinda emeffini tiiketen meslekdaslarimizin cekbtigi
‘megakkar dayanllmaz hale geldi. Bu yizden talikler, miiracaata
kalnalar toolama oldukqa kabariktir. Bir biiyik Milletin Ada--
letlnu bdylesine bir mogebellk reva gorulmemellydl..

i

Ozelllkle dowudaﬁl 1ahrum1yet bolgelerlnde hizmet
eden adllyeullelelzln durumu ile ayni Dolg@de gorevli diger
Devlet mewurlarinin sahip olduklari olanakiar, lognanlar, di-
f#er sosyal te°1 ler, Devleti tensil edenler arﬂslnda boylece

yaratllul% Farxlar 1zanslz kalmaktadir.

b)Adalet Biirokrasisi: 'Usul kanunlarlmlzln bazi ge-~

reksiz, faydasiz, karigik hiikiimleri blr gcesit Adli Biirokrasi ya-
ratti. Bunlar davalarln liizumsuz yere uzamasina sebep oldular.
‘Bu kurallqun pek coitu bigimséllikten Otede, hig bir yarar saif-
layamamtktadirlar, Usul Hukukuauzun basitlestirilmesi(istene—
mez. falkat sadelestirilmesi numkindir. Hig bir mali ylkimi ge-
rektlrneyeceu olan bu Gaba, adllyedln hizini arttlraollecektlr.

Hukuk yar 1lamasini duuenleyen kanundan kopmusg bir
takip hukukunu izah edebilmek imk&nsizdir. "Yasal varouY1mlar"
in yo uula§t1 ‘1 td&lp hukulrunuzda "esas , bigime feda edilmek~
tedir. ' . N o '

M"Verim llllk" Adalet hizmetinde elbetuehl, sadece
saylda topla;m@z. ﬂa{ut ne olursa olsun Adalet cihazimizin Ve-
rimliligi aglslnuan gbzlemler bazi 3ergeklerl ortaya koymakta-

dir.
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Tirk toplumunda Adalete daha fazla etkenlik gerek-
lidir. E er bir iilkede vetandasg, sliriincenede kalmis hakkini a-
ramakiansa "kaderine Katlanma"yl daha igabetli bulursa.o nen-
lekette Adliye gdrevini yapamlyor; deméktir. Adalet Burokrasi-
si, Adaletin kendisi depildir.

uber bir elanda harcanan emek ile alinan sonug.
ters ors Dblll ise o alanda Adalet, blrokrasinin agiriligina
dliigmistir. Adolet Reforxiw, biitiin boyutlari ile, gecikmeden, po-
litika disi, fakat herhalde bilimsel bir yontemle ele alinma-
liday. Pargalari, genel bir adalet sisteminde bilinglesnmis, yep-
yeni bir orgutlegue zorunlugfu hissedilmektedir. “Tevsik siphe~
ciliZi" liizuasuz kilfetlere sebep olmaktadir. Hakine, Savciya,
Avukata itimatsizlifa dayala hicbir Adalet Sistemi kurulamaz.

Yargi cegitlerine gore farkli asuller " tek bigimli-
llkte itibarina Yltlrerglnl sanan Blrokrasinin sonucudur. En
iyi adaleti saglaunakta bu usullerden elbetteki yalniz birisi en
bagsarilidir. O halde neden onun vansittidi anlayisi benimsemiyo-

z? ' ‘

\

ra

c)Dava ve Ceza Enflasyonu: Idari tedbirlerle veya

sosyal disiplin mueyyluol»rl ile sir'atle kargilanmasi mumkiin
bazi davranislarin ceza kanunlarimizda ksnu cezalarina .baiilan-
ma51nda; ufalanmis cezalari gerektiredek davalarla Adliyenin bu-
nalmis hale getirilmesine neden yoktur. Memleketimizde bir Gge~
5it "dava ve ceza enfliisyonu" basgdstermistir. Bu c¢esit davra-
nislarin éug olmaktan glkar11m351,‘idari cezaluars béﬁlanma31,
klsaca81ﬁ'teferruattan ceza kanuhlar1m1z1n arinnasi 1le kazani-
lacak emek ve zamanin asil Onenli davalara yonmlmeol, dlger bir
deyinle "Adalet Ekonomi31"buyuk faydalar saglayaolllr;
Cumhuriyetin ellinci yilini esas tuttufumuzda (tra-

¢

" fik, toplu basin icra ceza harig) dogum sudur:

-Agir Ceza kiahkenclerindeki dosya sa§1s1 53004
-ASIlYL Ceza Mahkemeleri dosya sayisi 302729
-Sulh Ceza Mahkeneleri dosya sayisi 657059
GorTildiigy tzere Adliyemizin biiyik yiki sulh ceza
dosyalorinda toplannekta we hunlarin bir kismi da Yargitaya in~
tikal ptmektedir. leveut davalarin 1/2 sini meydana vetlren sulh

ceza iglerinin biiyuk kisaini (Sosyal disiplin mieyyidelerine Lag-

lamak, bir gegit sosyal disiplin kurallari veya kollektif disip«
lin kurullari yaratmak) suretiyle, azaltnak kolaylikla mimkindiir.
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Hatta boylesine bir sistem daha gok etkili ve dnleyici olabi-~
lecekbir, - ‘ | ' L

Hukuk davalarini azaltabilmenin bagka Ulkelerde de--
nenmig, bagarili olmus gareleri vardir. Uzlagtirici bir aganadan
gegmeden dava ég;lamamas1 (uzla§§1r1c1_ve davalara onleyici a-
vukatlik sistem;nin kurulmasi) pek yerinde olacaktir. Bu usulﬁn
toplumsal yarari daha biylktir. Glinki kesin hiikiimle. de sonug-
lansa her dava, ardinda birgeyler birakar,

- G¢)Asiri merkezivetcilik: Idari sistemimizdekinden

belki de daha fazla merkeziyetcilige Adalet islerinde rastlan-—
mgktadir. Bu arada Yari-atay joluna bagvurnada avartilmis bir. tu-.
tum 1g1ndeylz. S

Temylae tabi iglerin azaltllma51qda hig bir sakln—
ca dogmayacaktir. Usul kanunlarlmluln‘yururluge girdigi ilk 4o-
nemlerde olglniin genis tutulmasi hakli idi. Failte mezunu, ye-
tigmig hakimin azlifi, henliz batidan alinan kanunlarin yerlceg—
memisg olquuu Lir dénenmde jarg1¢amada merkez1yctglllbln bir anla-
mi vardi, Buglin Ladrolurlmlzdakl hakinlerin hepsi hukuk falkiil~- ‘
tesi mezunudur. lemlekevin nere sinde olursa olsun kanunlari uy-
gulamakba veteneflldlrler. Bu sebeple kanun yolunu Yargltaya ka-
dar gctlﬂmemek, bolgeq1n bir Ust. mahkeme31nde Mitiraz" yolunu
aqnakla hlz ve ekonoml sagldnmis olabllecek Yargitayimizin e-
nedini, cebasini ve dikkatini en dnemli 1$1er Uzerinde toolayd—
bi;mesivsaglanacaktlr. ‘

. d)Temel Kanunlarimizain sosyal gelisimin gerisinde

kalrsi: "Ekonomik Kamu dilizeni" kavraml mevzuabtiniza
heniiz yansiyamamig, "Sosyal Gilivenlik Hukuku" geligememigtir. Hal-

buki bu iki kel, c¢ajdas hukuk sisteninin siamgesidir.
A}

Tenel Ranunlarlmlzln, toplum geligiminin g¢ok geri-
sinde %aldagi agikca gcrulmektﬂflr.

Ozel Hukur Kenunlarinain kabul ettigi 1lkele ~in is-
tisnalari o kadar Qenlslemlstlr ki, buglin Tirkiyemizdeki gegerli
hukuku‘”Istisnalar,Hﬁkuku" diye isinlendirebiliriz. Fakat bu su-
retle dizensiz, birbirinden farkli, Tirk toplununun onayindan
gecris hak anlaylsina dayanmayan kurallar toplulugu "Yagayan
Tukuk"uimzu temsil etmektedir. Tirk topluaunun kendisini hangi
Adalet anlayisinin yonettifini bilmesi gereklidir.

ISV MIE
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A Hukukun Yésama yoluyla yaratlld;glibir ddnem Tir-

kiycuizde bageriya ulagbi. Atatiirk Dev“iminin‘bﬁyﬁ? hukuk 6n-

derleri (kendilerini minnet, sgiikran ve rahmetle anariz) bugin-
ki aydain hulukg¢u kusagini vetigtirdiler. ‘Onlarin bunca eme”ine
karsin, Cumhuriyetin 50 yilindan sonra da, hukukun gergex kenr
di kevnaklary ile ya@amlﬁl sarduremlyecegl 1da1a31 haksiz ve
insafsizdir,

1

Insana've'toﬁlﬁna"liskin ‘hig bir sorun Adaletin.
denetini diginda kalamaz. Gergek Atatiirk¢ii bunu hakla. gorir.
Atatiirk Adaletin gorev1ndc "Yasak bolge"yi kabul etmemlstl.
Gunkil bir "Dcvlvt" kurnak: aznlndeydl. Adaleti sinirlamak iste-
ginde bulunan vunum~aqu1 koksuz, akin; "Atatirk'{d tahrip oz-

‘glrlugi” iddiasi 1glndea1r. . v v

_ Tirk Adliyesinin, Turk topluiunu tuﬂden kavrama Ga-
‘basi, engellenmenelidir, Hukukun sadece bir teknik sayllna51na
devam edildigi slirece bu amag bizden daima uzak kalacaktir. Ka-
nunldrlllalﬂ hembn hepsi bir gesit "hukuksal oportinizm"i yeter-
11 sayan anlayis ile veya sadece bilimdigi, dolayisiyle hatall
sosyal tahminlerle hazirlanmistir. Temel Kanunlarimlzln toplu~
nunuza yaban01la$ma51 yapaylifin dorugundadir. Hukuk sadece Dev
letin ifadesi sorunu dey $ildir. Yasamo, i¢politika geklgmelerl
i¢inde g¢aigdasg hukuka katka olana‘lnl yitirdi. Kanunlarimiz gele—
neksel "Baski Hukuku" nltallllnl agamlvorlar. 1961 Anayasamizin
-dayan“wl, "Ozglirce glivence hukuku" anlaylglﬁa geglleaedl. Ana
Kanunlarimizin (modcnl Kanun, Ceza Konunu, Jsul Ranunlarlmlz)
hulkukun do#al geliswuesini Onlemege baglaﬂlslardlr' Yaratici ig-
tihad, yasal tutuculugu yenememekte, huguk ollglnlerlmlz yeni
bir teoriyi ortaya atamamaktadirlar. Halbuki Huluk tarihi, bi-
¢imsel kurallarin rah tligini yeneneyen hukuk sistemlerinin na-
si1l yok uLduLlarlna drneklerle doludur. Tirk Hukukgusunun ooyle
‘bir sunuca 1z asi yoktur". K

4-Devlet Giivenlik Mahkemeleri:. o !

_ .a)Devlet Giivenlik Mahkeneleri komulu Genel Kurul
T0pl&nti31 basina ve kamu oyuna sdylece bildirilmigti: g

\

"Devlet Gilivenlik lMahkemeleri konusun@é siiregelen

huzursuzlugu, bitin boyutlari ile inceleyen, Tﬁrkiye Barolar Bir—

1ijti Yonetin Kurulu; su yoni agiklamakta yarar gormistiir;
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Birli®imiz, ne ideolojik seplantilarla ve ne de su veja bu
Partinin siyesal glrarlorl nedeni ile Devlet Glivenlik nanke—
melerinin yaninda veys karelslnda derlldlL. Karsa olmanlzln
neaenl,{ﬁdnlcme nltellvlﬁl kapsamnayan- bu kuraluglari, Turk
toplumuna, mahkene dlye kabul ettlrmek gabasinin yan51ttlgl,'
UADALTI DOLAYLI YOLDAN vaipﬁTI! LRI ALTINA ALMAK" istefi-

‘nin gergeklegmesine engel olnmak, Hukuk Lurallarwnln ‘tahribini

>

dnlemektir, Bu nedenle Yonetim Kurulumuz, Barolarimizin basvur-
malarini da dikkate alarak Tiirkiye Barolar Birliji Genel Kuru-
lunu olajanisti toplantiya ¢agirmaya karar vermigtir."

b)Génel Kurulunuzca yayinlanan Bildiride g¢aligma-
lar- ve sohuglari qoylece ozetlenm1§t1-

-"Devlet Givenlik hahkemelerl (DuM) ve, bu mahkene—
lerln kurulug ve yargilama usulleri halkinda, kanun teklifleri-
ni gorugmen iizere Ankara'da Olaganiistii olarsak tonlanan Turhlye
Larolar Birligi (”BB) Genel Kurulu, DGM.nin ”urklyedekl 51yasal
rejimden soyutlanwrahrale allnanlyaca*1 kanlslna varmlstlr.‘

'

Bu yilin bu$lndq toplanan IX.OlaZan Genel Kurulumuz;
iginde bulundufumuz ortamin temel 0zelliZini "Anéyasa ve Onun
Kurdugu Demckratik Kurumlarla Ortilii Otoriter Bir Ydnetim" ola-

_ rak nitelendirmisti. DGM.nin tekrar kurulmasi halinde ise, 1961

Anayascsinin temel niteliklerinden olan Hukuk Devleti ilkesi ve

dolayisiyle Demokrasi onulmaz bir yara daha alacaktir. Genel Ku- -

rulumnuz, Hukukun stunligini yitirdigi yerde Demokrasinin varli-
.. . : 3 ! . kY )
gindan sz edilenmiyecefine inanir.

‘ Genel Kurulumuz' DGM.lerlnl, son o]arak Avrupa Gii-
venlik ve I§b1rll i (d0131nk1) Konferansinda ylikinluligi teyit
edilen ve gonderme yapilan Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin
10. Insan Haklari ve “ina HﬁrriyeﬁlerirxivKorumayu Iliskin Sdzleg-—

‘nenin 6.naddelerine ve Anaquamlzln tenel 11keler1ne aykira o—

lagannstu yarvl mercileri olarak kabul ve ilan eder.

© 1961 Anaya 258810110 oze111k1e~ halka tanldlgl demnok-
ratik bzg gurlikler, dugince vn d1§undugunu soyleyip vaabllme a-
lanindalzi yojun, serbestce davranlslar bazi glig¢ ve gevreleri mem-
|

nun etmenigtir. Bu gliglerin demokratik dzglrlilklerden yakinmasi-

nin giderilmesi ve denmokratik &zgiirliiklerin bu gligleri belirli
bir zawan icerisinde ortadan kaldiraca;1l kugkusunun yok edilme-
si amaci, DGl.Yases ®neri ve gabalarinin gercek nedenidir.
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Bu yasanin ¢ikarilmasi Anayusanln toplumcu nitelijini, halka
doniik ve nalkin mutlulufunu gogaltici Ozellifini toplumiyura—’

-

raina igleyen hiikiinlerini kisitlamaktadar.

. Bu nedenle Genel Kurulumuz, DGM. Yasasinin siya-. -
sal amggla gikarilmak istendigini saptar ve bu Mahkemeleri-
gligler ayriligi kuralina, Yarginin Bagimsizli@i ve Yargig Gl-

.vencesi ilkeleérine aykiri kuruluslar olarak nitelendirir..."

" e)G Genel Kurulumuzca DGl.nin yeniden kurulmasi ta-
sarllgrlnlq huluka- aV&lrlll an1 saptayan "ilkeler" gunlardlr.

-Devletimizin bagta gelen Anayasal ﬁiteligi"Hukuk.
Devleti" olmasidir. BaglmSlﬂ'olmayan Mahkemelerin varligi Hu-
kuk Dévl ti ilkesi ile baiidagamaz,: . E

~"Dabii H&kim“\kaVraml vatandag igin Anayasal gl-
vencedir. Atznmasinda yiriitmenin. tercihini kullanabllecegl blr
‘hakime tabii h&kin dehek olanagi yoktur.

~liahkemelerin gorevlerinin ancak Kanunla saptana-
‘bilecefi ilkesine aykiri diigen "takdlre birakilmig gorev anla-
-yis1" bir kurulugu mahkeme olmaktan uzaklagtirar.

\

-"Savunma Hakki'"nin 31n1rland1r11ab11ecebl, "ealdi-
rllabllecec1 bir kurulusda mahkene nitelifinin varllflndan s0z
edilemez, ‘

'

. ~Hakimler arasinda itinad edilen ve edilmeyen kigi-
‘ler ayrimina yol agan bir .uygulama biiyik zararlar doguracaktir.

-Slirekli ve -sivil sikiySnetine, 6rtiili olanak ta-_
‘ninmasina, demokrasilerde drnek bulunamaz. Kaldlki, bu yolla,,
yasama organinin ilerive dog@ru yetklslnl bugunden sinirlamak

Anayasaya da quun degildir,
H

—Xaratllmak istenen kurulaqun "Thtisas Lahkemesi"
kavrani ile ilgisi: yoktur.l firlitne organinin itinadini ‘kazan-
mis ter01nll h8kimler atanak isted $inin olaZan ihtisas mahkenele-
ri olarak vasiflandirilmasi 1Qtenll sayllmau..

-Bir basgka: ulhedekl ornegi, o ormnegin kokenlnl arag-
~t1rnadan, hukuka aykiri dusen bir istelfe gerekce olarak sunmalk,
diizeysel ve maksatli bir tutumdur. '

e bt te 1)
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-Biylik emeklerle kurulan, menéuplarlnln feragata
ile ovinlblen Tirk Adliyesinden Siyasétih elini ge?mesi, onu
bir arag haline getirme ¢abasindan ayriluasi zamanl Delmisulr
Adalctln asli unsuru olan Barolar boyle31ne tutunlara karsi
'olmakta yasal gorev bilinci 1@1nded1rler.‘

-Mirkiye Rarolar Birligi: ideolojik saplantilarlza
ne de su veya bu Partinin siyasal glkarlari nedeni ile DGM.nin
yanlndviveya karslslnda deﬁildirQ Karmu niteliginde bir kurulusg
olarak karsa olnamlzln nedeni, Tirk toplununa, mahkeme olmayan
bir kurulusun mahheme olarak kabul ettirilmesini, Hukukun ve
Hukukur Ustiinlii®i Kuralinin tahrip edilmesini dnlemektir.

¢)Genel Kurul¢a saptanan girigimlerden:

- Yurdyusin, tasarilarin gﬁndeme alinmamasi karsi—-
sinda gecik*irilmesi uysun g0riilnis, bununla: beraber\durumun
de*1§m6s1 olasilifa kar°151nda BaLOlarlllza su venelpe @onderll—
migtir.

"18;19.Ey1ﬁ1.1976 gunlerinde Ankara'da toplanan
Tur ziye Barolar Birligi Olaganisti Genel Kurﬁlu' zamani Yonetim

Kurulunca saptanmalr izere bir yuruvus dizenlenmesine kﬁrar Ver-

nigtir,

Devlet Guvenllk Mahkeneleri Yasasinin yeniden ya—
sulagtlrllna31 vlrlglmlnl protesto amaciyla duzenlenecek yuri--
yislin, kesin glzergani ve tarihi sonradaon bildirilmek iizcre;

Yirdyisin Sneui z0zoninde tutularak Baronuz TB3.
Genelinrul Delegeleri, Barc Bagkani ve Yonetim ve Disiplin Ku-
rulu iiyelerinin kabilmasi ile, pankart, afis ve benzeri doviz-
lere yer verilmeksizin ciubbe ile ve sessiz yﬁrﬁyﬁﬁ.biqiminde
diizenlennesi, .- ‘ '

Tandogan weydaninda baslayacak yiiriylis sonunda Ana-
yasa kahkeuesi Bagkanina yiriyis nedenlerlnl etrafllca vansitan
bir ydzlnln sunulua51,

.

Yiiriyisin amacinin do#ru belirlenmesi ve yabahCI
'81zmalar1n Onlenmesi igin ciibbe ilé olmasi ve katilacaklarin
bildirilecek (muhtemelen tasarinin Meclisten-C.Senatosuna gon-
derllme51 tarinleri arasinda) tarihte Ankara'da bulunmalarlnln
a*lan3a81" A Co ‘ ‘

rica olunmustur.

e 237, |

§ -y
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., Bu genelgede "clibbesi ile katllmak isteyen, yu-
karda sayilanlar d1$inu“k1 meslekda;larlmlz"l harig blra“
blr naksady, tagimanaktadar. Genelnbve duyulan ihtiyag, as 18-

ri “bir 19t1“311 savl amaktir.
\l

. / : ‘
. ~Birzin Mahke&elere girmenek.ve difer ¢ajgrilar ve
girisimler isabetli ve etkili' olacak zamanda yspilacaktar. . .

v

JAvukatllk neslegine mensup bitkn Milletvelili ve
Senatorlere gerekli uyarna. yapllm1$ ayrica Genel Kurul .¢alig-

v

malari herbirine ayri ayri gonde¢1lm1$t1r. : '

—-Genel Kurulumuzun aldifl kararlar ve efilimi Sa-
yin Cumhurbagkanina, Bagbakanliga, Siyasi Parti Gurup Ba@kan~:
llklm?ln? ile tllm1$tlr.

'

A ~Yonetin Kuralu Raporu, kararlar ve blldlrl b3811—
nig, butun kuruluglara gonaerllmls, en genis bir dagitim sai-

lanmistair,

5-Yargaiya Par§1 dlreng Dan1$tay Kararlarinin yerl—
ne gbt1“1lmem si ile siurdirilen ve Qegltll ornecklerle Adalete si-
yasal sizua dé neneleri 1le genigleyen efilim 1976 ylllnda daha

a yogunla@mlstlr, lonetlm Kurulumuz yargi kararlarinin yerine

getirilmenesine kargl gerekli biitin girigimlerde bulunmugtur.
Konu bugiin daha genis boyutlara ulasmlgtlr,.§6yleki;
A.GENEL GULUNUL o
Son donernde gittikge yofunlasan ve genisleyenAbir
olaylg kargilagtil: Yiirltwmenin,' Yargiya karsi gOsterdiggi direncg.

’ . 'Bu, pek onemli hir olaydir. Aynl Devlet kavraml 1~
¢inde iki kuvvetin Qe“lsmeol bazi esaslari tahrip etmekte ve -
derece derecé "Devlet", Anayasal nltellglnden ‘kayiplara ugira-
maktadir. - - ‘ . ‘ o

: Kenuyu, agikca, bu gekilde ortaya koyduktan sonra,
olayi "tesghis" etuek ve varilacak "sonug"a gore de ¢Sziimini bul-

mak ‘gereklidir.. o ‘ ‘ O

a)Qag”as Devlet. KaV;amlt'Yﬁrﬁtmeden gelen direncin

nedeni "Devlet Kavrami'nin gagdas anlamina dogru yiicelen gellu -

siminin fark edllemu41§ olmasidar. Yurutmenln, Yarzinin karar
larindan ancak uygun gordiklerini uygulavaca r1 yolunda blr yetk

.- G N e TS SR
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ile donatilumis olduffu zanni bu geli$meyi kavrayamanig olanla-
rin verdikleri. mutalaalar dayonmakta ve Yiriitme meveut olma-
yan bir aakkln givence 51nc Anandirilmektadir. Baylesine'bir
hak Mul“—Dcvlutde vardi. Jakat Hulk—Devletten,‘Polis—Devlet'e,
bundan sonra da "Hukuk Devleti'ne geg¢ildi. Fakat gelisin dur“ﬁ—
lanadi.. Vaélﬂlzaa Devlet - "Hulukur Gstanluwune Inanan Devlet"

kavramnina ula@tl.

- -Milk-Devlet anlayisinin kallnflsl diigiincelerle so-'
nuca varmak istenirse’bu biiyiik bir yanilgi olur. Yargi Deﬁeti—
mini Anayssal bLir miessesc olarak kurabilmek kolay olnmamigtir.
‘Baska careler.-de den\ndl. Ornegln 1795 Fransiz Anayasabl "Ana-
yasa Jirisi" bile kurdu. ‘Niha yet en etkili gare olarak "Yargi

7

Deneti" bulunabildi.

l-Hukukun\ﬁstﬁnlﬁ*ﬁne inanan Devlet anlayisina vara--
bilen bir ‘GOnende, Danlgtay hakkindaki kanllarln gok- deg1$1k
olmasa Qereklv

"Meclisi Valdya Surayi Deﬁ}et Unvaninin verilmesi"
ile baglayan, Cumhuriyet Doneminde biiylik agamalari bagaran Da-
nictay1m121n, 1961 Aﬁayasa31 donemine ulagmasi sirasinda, Ana-
vasa Hukukunun getirdigi yeniliklerin diginda kalamayacagl do-

galdlr. Idari Yarglnln yetkllerlnl hal3 "gurayl Devlet" anlayisa

ile las 1tlanek gafdan du@negi benlmseﬂebe esittir. Buglin Danig~
tayin "istigari gorev1" dahi yadlrganmaktadlr;'

-1784 de Amerikan Anaycsasipi ha21PlJyunlara gore _
"zulmiin g erg‘k tanimi Yuriitme ile.Yarginin bir elde: toplanmasi-
dir". Bu gorugte gindiye kadar isabetsizlik kaydedilmedi. Ada-
let olmazse toplum dafilir, slirekli olmayan, her olajda elde ’
‘edilecefi kesin surette biiinmeyen Adalet'“yokluguna esittir.
.Adéletin_bazen olmanasi, toplunda hig olmadl o I kanlsln dénﬁ@ﬁr;
Hergeyﬁn sonunda 2dil bir mahkemenin bilunabilecegi 1nan01 top-
.1undafen~bﬁjﬁk "Sosyal' Glivence" duygusunu saglar. "Adaletin bu-
lunmadigl bir iUlkede herkes sugludur".

"Adalet kinin elinde ise iktidar ondadir" soziigiin,
Hukuk arlhlnde hiiklin giyuis bir diigiince olduiunu soylemeh, au- |

kukun ustunlu@u gaiinda, olagan kargilanmalidir. !

b)Yiiritme-Yargilama ayriligi: Yiiriitne dle Yarginin,
~ayrilifindap, Yargiyi dinlemenek yetkisini gikarmak yanligtir.
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" Ayni Devlet:rkavrami iginde olman;n sereti, Yiritmenin kendini
Yarsiya tobi saymasi ve bunu Yenimsemis olmasidir. Nedeni su~
dur: '

oo Toplum,'Yﬁfﬁtme yetkisinin hukuk iginde Zalmasinl
Yar;a Organinda glivenceye baélamlstir; BOylesine bir gorevle
donatilmig "Yarﬂl Organa" elbetteki idarenin Us tﬁndedir. “Tiq
bir eyled ve igleai- Yargi denetiminin diginda kalamiyan Yirit-
nenin, largl kararlarini denetleyebilecegi, te ercihler yuoaollen
ceggi, Devlet  kavraminin ilkel anlayisi ig¢inde ancak hakli Forii-
lebilir. Tiirtitmenin "gbrev1, kanunlar . gerqove51nde... yerlne
getirilir", fakat "Yargi yetkisi, Tirk Milleti adina... kullani-
_lir". Ancyasamizin bu deyimleri bile, Yuritme igin, Yargl Denae
timi iginde kalhanin zorunlugunu ortaya ko&maktadlr.

e)Hak Arana Ozgiirliitii: Hak Araaa Ozgurlaau, Anaya-
sal ”Temel Haklar"dandir., Yarzinin engellenn051, ka Arlarln;n
uy@ulanmfma 1, yikici etkisini, herseyden evvel bu alanda his-
settirir. Mirdtmenin, Yarga kararlarini yerine getirip getirmne-
mekte bir tasarruf yethisinin kabulid halinde "Hak Arama Ozgiir-
Lugi" anlsmaini yitirir. Uygulanmayan bir Yarga Kérarl, oyle bir
"aciz vesikasi'dir i, Devleti nanevi ifiasa,sﬁrﬁkler. Bunun
‘sorumu pek agirdir, . :

g)Yargl‘Gﬁvencesi{ Yarginin sagladlgl en bdyﬁk ali=-
vence, Tlritmede gorev aiocnlari korumasidar. Unli Amerikan Cui-
hﬁrb°§kaﬂ1 Jefferson'un bir dostuna yazdifl mektup, butin bilim-
sel yapitlarda yer alir. dbLfGrSOD bu' melktubunda gunlarl Vazm1$w
tl""lasulu,lq, erdenli yar: 1qlar eliyle uygulan si1, bizi Ana~
yasenin vernedizi -yetivileri kullanma tehlikesine ve yanilgisina
garsl koruyacaktir". Bdylece Ydrginin siicii, glvencesi ve fayda-
s1 ortqy" konuluyordu. Blyik devlet adaialari boyle dtgun irler,
"hesrulu funu Yitirmemes" artik biitin Anayas arda bag kogul ha—
line gelm1§t1r Bu kogulu ayekta tutan, dbunun sorumlulufunu ?ﬁk—
lenen yarziya inanmak ve Yarw1n1n ‘kararindan sonra "artik -yapa~
cak;biréey kalmada" ‘diyebilmek anlayisina ulasmak gereklidir.

/ Lo d)Takdir Hakka: "vurutnenln takdlr hakki" anlayisi
'Hukuk Devleti" ve "Hukukun Ustanlugune fnanan Devlet" ddnemle-~
rinin geride blraktigl Slgiilerle ¢dzilemez, Yiriitmenin biitin ey-
len ve iglemleri Yargzi' Denetimine ba@lahlnca "Takdir Hakka" arbal:,
kendi igine kapali? esrarengiz bir kaﬁram olmaktan ¢ikmigtir.
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Takdir hakka, keyfilikten, "Gerekge" ile ayralar, Yar¢1 Dene-
timini- ink BT etniyorsalk, idari karar ve iglemlerin hukukca ge-
gerli gerekgelere daysnmasi zorunlwjiuniu da kabul etmem1Z'gere«
kir. Hakli serekge gOsterilince, Yarmi 'Denetiainden gehlnmek

\

an sebep de kalnaz,. .

. . e)Taruf anlay1§1. Idar| ‘davalarda yirlitne, keadini
"Daraf! ‘©ibi gormek diiguncesini terketmelidir. Iptal davalarin~-
da Yiiritue, karari t@uyl& edilen bir mahkenmenin Yargitaydaki
durunu g 1L1d1r. Yargitay, karari veren mahkemeyi degil, sadece
verilen ka rarl yvargilar. Iptal davalarinda somut bir . "Larqr"
yargilainir. Bundan, Ylirutmenin aleyhine kugkular Qlkartmak yer—
siz ve isab&tsizdir. o - : o

v
.

f)Mudahale Iddldlarl. Yarxlnln, Yiiritneye "Mudahale"
ettigi iddiasa. Qa yanlistair. "fdarenin- hertirli eylem ve isle~
nine karsi Yarsa Yolu a91kt1r". Bu Anayasal kuralin anlauml éu—
Adur: Yurutmenln eylen ve iglenleri. huku ta uysunluk varsayimin-
dan faydq}anlr.“Boyle31ne bir varsaylm Yiriitmeye tanlnmlé bir
ayricaliktir., fakat bu ayricalik bir kogula baélanmlstlr Var-
§ay1ﬁ, aksl kanit 1a11ncuya kadar gegerlidir. Bu kanat, " Yarginin

kararidir. O halde idarenin eylen ve 1§lemler1, "iptal™ edilmez—,

lerse,‘yuﬁurlukte kalhblllrler. Demek ki, Yarginin Karari bir
"miidahale" deftil, Iur itnenin eylen ve iglemlerinin iginde yer

alan bir "gegerlilik Lo;ulu"dur. jidahaleden yaklhmak dﬁzeYsél‘

bilgilerden nellr. Bugin Ylirutnenin evle1 ve 1;1enler1no karsga,

Dan1@tay1n."h1llet Adina" bir gegit "Veto" nliessesesi oldu Su yo-

v

lunda izahlara dahi rastlannaktadar.

MYaorsza Yet(lolnln, Yar'tme gorev1n1n kanunlarda *os—
terilen Qekll ve esaslara uysun olaraa yerine petirilmesini si~
nirlayacalk tarzda\kullanILquyaca 1”’yolunda Anayasamiza, yapay
bic¢iade,' bir hﬁkﬁm konulmug ve bu hiikiimden Yargi Kargnlarlnln
tercilili uygulama81'sénuCuna varilnak istenmig ise de bir kara-
rin sinirlayici nitelil sini takdir yetklsLnln Yurutncde olduunu

&

.

1dd1aya imk8n yoktur.'

g)Idare Hukukunun bir gegit "esitsizlikler hukulu"

. olarek “6rﬁadu A ilk dnnomlerden "Fukukun Usuunluﬁune inanan
‘Devlet" unlaylglnc gegige Padar\lnsanllbln gosterdigi gaba, do-
nisid olmayan bir yol ¢iznigtir. Tirk Hukukgusunun: degil geriye
donmely, duraklamage bile hakki yoktur. Bu inangla Yonetin Kufu»
lu Yarginin ele geg1+1lm631, gk aiis gliriilmeési, dlnlenmeme81‘

"yolund-oki davraniglara xarsl olmada direnume &ararlndadlr.

\
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B.IDART YARGI KARARLART
Yiritnenin gosterdigi direncin dzellikle idari
yargil kerarlarinda yogunlagtipy gériilmektedir. Bu konuda Yo~

‘netin Kurulu israrli takipei olmugtur. Bu tutum -agagida a-

giklan nan neuenlerle— siyasal bir tercih de%il, yarginin ge¥

. reklerinin yerlne gbtlrllme81n1 istekteki Hukuksal zorunluk-

tur:

‘a)Hukuk Devleti. Hukuk Devleti kavrami ile ylrit-
menin yargi denetinmine- b“flanm081 Pavranl, ancak birlikte bu-‘
lunursa anlam kazanlrlar.

T "Bir H w k uk D e'v let in d-e ve bunu tam

anlaml 1le benimsenisg Anayasaalzda, yargl kararina uyulmama—
"s1, -idare edenlerin ta?dlrlne veya - begen1s1ne bagll 0lamaZeas
‘Yargl kararlarlma uyulmasi Hukuk Devletinin oldugu kadar uy-

gar bir toplum olmanin -da temelidir. Yarga kararlaflna uyul-
nanin idagre edenlerln keyflne bagli oldugu bir toplumda hulcuk
guvenllbl yok demextlr. Hukuki guven51zllk hertirli guven31z—

' 1igi davet eder". (Klratll, s.149). Bu nedenle TBB,Yonetim Ku—

rulu bazi uygulamalar karglslnda uyarmna gorev1n1 yapnak zorun_
lugunu duymuptur.

"Anayasamiz bir hukuk devleti kurnak istenis ve
niteliim de kurmustur., Hukuk Devleti kavramini, sadece tek ba-
Sina, elec alsa“, diger (y ar g 1) ile iigili o;aﬁ esaslari ve
hiikiinleri blr_tarafa biraiksak bile, soyut,'qaf, micerret (H u-

kuk Devlet i) kavrami -isteyelim, istemeyelim- bir

mueyvldeyl tazanmun eder, Hukuk Devleti, istemek denek‘ pla—
tonik, romantik ve sembolik plarak Hukuk Devleti 1sﬁemek ve

bunu sadece k%é;t-ﬁzerinde gergeklegstirmek anlamina, elbette-

ki gelmez. Binaenaleyh, bunlardan siyrilabilmek igin, yani Hu-
kuk Devletlnl, sem)ollk, platonlk... olmaktan kurtarabilmek 1an
bir mueyylkcye 1ht1yag vardir. Bu mueyyldelerln ba§110a31 yar- -

' g1 deaetllelr" (Sarlca . Konferans Turk Huk.Kur. Dan1§tay
‘Kararlari ve Yiliritmenin Durdurulma31 Ankara, 1966,5.4).

Yiritmenin durdurulmasi kararlarinin idarece -is-
tenirse- ﬁygulanamayabilecegi hakkindaki goriligi beninsenis ya-
zilarin hepsi, "poiitika" vapildiga iddissi ile ortaya gikmisg
6rtﬁlﬁ bigimde asil politikayltyans1tn1§1ard1r.

v
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b)TEB.nin Ufragilari: Bir yandan "Hukuk Devleti"
ilkesini gergeklestirmek gabasi’ 1g1nda‘olan, daha ilgrigini'
"Hukukun Ustidinliji"nl savunan TBB. "Hukuk
Devleti™ anlayisina ters diismezi, kesinlikle reddeder.

liahkene kararlarinin, &zellikle idari yargl karar-
larinin uvgulanmaﬂ?*l voniinden son zamanlaraa u&Yd ana Ql“-ﬁ
sorunlar hukuP devleti ilkesi agisindan biy'ik orem kazanmlg-
tlr. Yirtitue Orﬁaﬁlﬁln denetlﬂ kabul etmeyen anlajlsluln blr \
sonucu olarak zellikle idari;kaza kararlarini uygulanana is- '
tegl ¢ok, eski zanénlara uzanmaktadir. Slyasul partilerin onu-
yu kendi'gikarlarl'adlsindan ele aldiklari, iktidarda ve uuha-
lefette iken bu konuda birbirine tamamiyle ters dﬁgen fikirler:
savunduklari girilmektedir. Idari 1$lem1 tesis eden siyasal
parti iktidarda ise kendi, i@lemlerl ile ilgili idarl kaza kg~
rarlarini uyﬂulan Jis 1utemenekte, munaleiette ise AnaYasa hii-
kumlerlpl hatlrlayarad, Iliahkene Lararlarlnln ‘uygulanmamasin--
dan Vaklnhuktddlf. Siyasi partll rimizin bu tutumu, aslinda
'tunuyle huluiki olan ﬁouuyu polltlk olarak nlnelendlrme cgili-
mine sebep olmug, Hukuk aglslndan ortaya atll n goru yler po-
1itik olara 2k degerlenq1rllneye baglanmig, bazi nukukgular‘du
81yna1 el 111mler1*e gore yorumlar vapma durumuna girniglery
dir. - ) ‘ ~ ! '

Tirkiye Barcolar Birligi Avukatlik Yasasinin 110/6.
maddesinde‘"Kununlarln menleket ihtiyaglarina uyzsun olarak ge-
1191931 Ve vurwuulme51 Volunqa, dileklerde ve yayinlarda bu-
lunmak ve ver ktl“lnde on tasarllar'ha21rlamak" gorev1n1 Ly
lenmié‘bir kurplug . olarak’ Qallgmaya Lagladiga punden bu yana.
éﬁnlﬁk politika iqiné girmeneye Ozen ostereren, “Anayasanin
Ongdrdifi "Hukuk Devleti" ilkesine uywun davranllm331n1'temi—
nen yayinladifi bildirilerle 1¢g1111er1 uyarmai‘a Qéllqm1§t1r.

Turklvatbarolar dlrllgl, 9,10 .ve 11. Ocak.1975 Fun—
lcrl Sansun'da yapllan VIII.Genel Lurula.sunulan raporda, nuq»
ler (:uvvetlar) ayrlli*lnln Anayagan1"1n terielini tegkil etti-
g£i, yasana ve yliriitne guglerln;n tek gig haline gelune efilim-
leri kargisinda bu teuel ilkeyi bagimsiz yarginin temsil ede-

‘bildivi, Devletin Kurulusunda ve Hilkiinetin igleviginde az ya

da gok kusur bulunabilece@i, fakat adaletin sosyal yapiylr ayak-
ta tutabileceii, adaletin kudret ve haysiyetini kaybetbigi men-—
leketlerde sosyal bagin kopacaiiini DeliftMi@tir;

~
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Anayasamizin 114. maddeéinde 1488(say111 kanunla
yapilan deolngll*ln herkesin yarga meruileri onlinde dsvaci
veya davali. olaorak iddis ve savunma hakklna.sahln bulunduiiu
givencesini getiren Bl.naugedekl "nak arama h u -
riyet i'ni ve YasudM ve yuriitne organlari ile idarenin’
nahkeue. kararlarinil th)lr suretle def 1§tlreu1yecegl ve ‘bun-
larin yerine getirilmesini guClktlreanCCG“lHGQW s0z eden 132,
naddesi "lMahkemclerin bapgamsizlifai" ilkesini ¥isitlana amnacil-
ni gitmedigi Qeglylhllk verckqesind= agilkca belirtdigtir.

19711v111nda yavlmlanan "Anayasq Deélglkllbl On
Tasarisi hakkinda Tirkiye Barolar Birliginin uoru§ler1‘ Dro-

giriinde bu temel ilkelerin k181tlanmas1 halinde "Hukuk Devle-

ti" ve "Hukukun Ustiinliifii'nden séz edilemiyecefi agiklanmig-
b, K

Birlik, 3.5.1975 ginli Kayseri Bolge toplantisin-
~da yayinladigi bildirisinde, "k anun il i k"‘ddl altinda
,her$ey1n J3p11801ldlol ve bunun hukuka uygun sayildiga ddnén-
lérin gok ilerisine gelindigine, kanuni yetkilerin kullanll—
masinda, vagana ve yiriitme oroanlarlnln, Mhukukilik" 5lgﬁ§ﬁ—
nii gozden uzsk tutmamalarl Ferextlglne deftinmigtir. '

Nihayet 1. 6 1975 glni Iotanbul‘da yapilan Yone-
tlm Kurulu toplarthwnaa kanu oyuna a91klanaﬁ bildiride, hu-
kuka karga alrenlfld, Anayasayl 1hlale doniisnesinden duyulan
endige belirtilmigtir. . o C

Idari Yarsi kararlarinin ve ozellikle yﬁfﬁtmenin
durduruvlmasi kararlarinin idarece uyg ulaﬁm'm asi - olaylarlnln
yosunlasmasi frarsisinda Tirkiye Barolar BirliZ%i yukarida O-

zetlenen amaglar 1§1blnda asa Fadaki hususlari: 11g1111¢r1n Aik-

katine bir kere daha aHHﬂEYl yasal gOrevinin ve yurtseverli-~
gin gereli sayar.

v e)Idari Kerarin Verilmesiyle Birlikte Uygulana

} ‘ Gliel Kazdnma51~ Efer, idari karﬂrln uygulnnabil~
mesi igin, uygulanaya cgllmeden evvel yarginin onaylndanvvcg«‘

nesi zorunlu sayilsa -idi, elbetteki "Jdruunenln durdurulma81
muessg8631mq ihtiyac duyulmayacaktl. Bu nedenle, derhal uygu-
lamaya konmasi ig¢in idari kararlarin (iglealerin) vanilarinda
boyle bir gucun bulunduiu dugun0651nLn dayana ‘1 bilinmelidir:y
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. =Id2ri Xararin (ve tasarrufun) ozelll *i: Bir an-
layiga gSre idari kararlara taninmig olan "d e r hal
uysgulanabilirlik .ayrical 18 A" idare
hukukunun eosas nitéligindeﬁ gelir (Haurioﬁ, BxXposé en Pré-
cis de droit Administratif,~12 Basi Paris, 1953 5.361). '.

i

"Iera karsri icral kuvvetini. kendl 1g1nde, po-
tansiyel olﬂr ak ta@lr"anl idare taraflndan resen ve fii-
len icra olunabilnmek mkanlnq ve kuvveulﬁn uaalptlr. Agikar-
dir i, teairi icra <ararl ile, bir kere, dava lronusu - icrai
kararain icrasi tyﬁrﬁtﬁlﬁesi) durdurulmustur. Kararin (icrasi
.durdurulmﬁq) denek, kararin (icral kuVVLtl durdurulmug) deneke-
tir. Yani bu kararin idare tarafindan resen ve fiilen icra
olunabilmel ink3ni ve kuvvetl durdurulmu@tur" (Sarlca, T
Huk Kui. S 35)

- Dava, gelelllkle, idari Pararln yurutulmes1n1
durdurnaz (Dan1§tay K.95). Bunun ge§1tll nedenleri vardir.
Genel Kural bu olunca viritmenin duﬁuurulma51 Qaha da onein l
kazanir., idare hukuku sunu kabul etmlgtlr:."Her icral karbr,
idarece resen ve fiilen icre olunabilre imkdnini (yani icral
kuvvetini) kendi “iginde, potansiyel olarak tagir" (Onar, ida—
re huLaanun u¢um1 Esaslari, 1960, s.288). Anayasamiz ise ”1
" darenin he“turlu eyleu ve ‘iglenine kar@l 'vargl yolu. agiktar"
kuralial koymus, haX arana ozgurliiginii (m 13)de kabul etmlsw
tir. O halde hem'laarl kararlarin -der 1a1 uyoulanm181n1 hem
de, hal araﬁa Bzgﬁrlu sintin bundan zarar "ormeme51n1 na31l saw—
13yacab1z? Yirdtmenin durdurulmasi karari igte bunu saglar.
Aksi takdirde tek gare gudur: [dari karar ve iglenler, 1dar1
yarginin onayindan gegmeden yurirliige konmanalldlr. (bk. Kirat—
- 11,M. Ylritoenin Durduruloesi, SBI.Derg JEXT.1966,n,4,5.174)
veya idari dava agilmasi ile birlikte yiriitme Lendlllglnden,
dava sonuna kadar durmalidir. Kugkusuz bu Cuneriler sak1n0a11¥~
dir. O halde hen kararlarin hemen gegerlik kazanmasl, hem de
hak arama Szglirliiinin berqekle§tlr11m651n1n onlenmenesi igin,’
derhal veya bir siire sonra (ornegln cevaptan sonra) yiritmenin
durdurulmassi karsrini ver*el verllen kareri @érekirse*hﬁkﬁm—l
den evvel kaldirmak yetkisinin Danigtay'a taninmasindan gayri
bir yoi yoktur. Diger hal gekilleri\“kuvvetler ayrilagi" ilke--
sine de aykiri diger (blk.Kiratli, s.175, nt.7). |
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'—Hukuk° Uysunluk Varsayimi: "fdari i@lemlerin
hukuka uygunlufu ilk varsayindir. Yani aksi sabit oluncaya
kédar, bunlar hukuka uysun sayilair" (Llratll, s.176). Eper
bu varsaylmln (karinenin) aksi daha ‘ilk bakaista anlagiliyor-
sa, yuruuu;nln durduru1m851 PereV11 hale gelmig olabilecek-
tir.

"Iduf@ hukukunda 1cral kararlurln mevzuata' ve
~hukuka. uywunlu U yolunda er karlne carldlr Yani her icral
karar —adal mahkene Pararlylu sablt oluncaya kadar- aev”uata
ve huKu&a uygup saylllr” (Sarlca T. Huk.Kur.s.27). Yp:utmef
nin duruurulma81 karari ise Danlgtay in (s gegicl birp kanaat)i-
‘na'dayanlr. "Ana, hig¢ degilse sonut blr olay ve davada yaxgl'
'sﬂzgécinden gegirilerek dava konusu is lem hakkinda varilan bir
kazal kérinedir. Bu sepeple, bu kazai karine, elbetteki ~bir.
faraziyeden ibaret olan- idari iglenin mevzuata ve hukuka uy-
gun oldufu yolundaii genel, teorik ve sdyut‘karihedén daha
kuvvetli ve binaenaieyh, tistiindiir" (Sarice, T. Huk.Kur.s.29).

g)iurutﬂcnln Durdurulmagl Karsrinin Nedeni: "Idari
yarvluu yiridtunenin durauuulm S1 quessesegl, idare hukuhuna oz
gi ve iptal davalarihin Gerelini ‘tegkil cden ve ondan ayrilia-
s1 niinkiin olnayan bir ﬁargas1, bir unsurudur. Jyle bir unsuru
ki, yiriitnenin durdurulnasi karariyla Danigtay, bir taraftan
daha owglan 1¢ta kanuna aykiri oldugu halde telafisi sli¢ durun-
larln ort"v" glkmaslq\ sebep olacadgy’ gorule bir iglenden do-
1uy1 onun. ipte linc karsr verilinceye kadar vasandagin muzda rip
kalna sini, haksiz iglemin devamini onler iken; bir taraftan da
idarcyi korumalta, hitkmd geriye vwruvcn 1ptal karari dols visiy-
le iginden g¢akilmaz, infazi gug veya telaflsl mumkun olriaz hal-
lere disuecsini, Devletin.bﬁyuk zararlara naruz aln351n1 veya
ayrica iptal karari verilinceye kadar gegecck sure 1Q1qde ve
bclhl yillarca h?kslz bir isleni yurutmu§ bir idare olarak hal-
Pln Q1‘k,utlnc, ithamina nuhatap olna31n1 onlemckte, binnetice
idarcie 1§lhm1n1 yeniden gozaen PGPlTMO ve: gcr\blrse ‘dlizeltn
"imk3nini vercerek, idari 1$lemlerdek1 giir'at ve istikrar ilkesi-
ni saglamafa galismaktadair" (Ulgen, I.H. Danlstav in 105.XKuru~
lug Yaldoniimi agig - -konugmasi, Anlkara, 1975)
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‘ . . =Gegici Uygulana: Bir‘dﬁ§ﬁnoeyﬂ'56fe (Hauriou, .
expasén précis de droit adninistratirl, l;.qul,PariS,1955"
.561) Kendilitinden uygulanma olan g1, gucd bulunan "ida-
ri karar" da, bir "karar'dir, Bu kararln uyqulanma51 igin bir
Hikimin ciidanalesine 11t1vag yoktur. harardap sonta olmak
Uzere've 'deJ edilmis oluak §art1 ile hakinm ler zZ3nan nud ha-
le eLeDlllL. 0 halde daina z6zden geq1r11ncs1 plinkin bir ka--
rar uygulannig ise bu nuvakkat bir uygulanadir. Belli bir si-
re icinde h3kim karari ile kaldlrllmau13‘1s gecgici uygulamu,
sirekliligini ! ayanacaftlr. Bu disiince, 1dar1 davanin uygula-
nayl durdurmanasinin nedenini ve yliriitnenin durdurulmasi ka-

.

rarlarinin .dayanagini agiklanak baklm;ndan onenlidir.

: —H5E51le&1 dnlemek: "Yiirlitmenin durdurulmasi riliy
essesesi kermu Jargrlll korunak anacindan zivade,’gerqekte,:ka~
mu kudretinin 1nt1yuzlar1na, kuvvetli ve korkung ollahlara sa-
hln olan .idareye kar$1 idare edilenleri korumak igin konmug-
tur. Ta olatlyle kigi yararinain korunua inin avnl zamanda kanu
yararina da oldurunu unutmanak oerbklr. Bundan ba@ka, yurit-
menin durouﬂulma51, ilerde idarenin buyuk.tazmlnat.odeme31n1
onlenck’ suretiyle idarcyi de korunmus olabilir" (Kiratli, s.
182; Sarica,R. Tbﬂlrl Icra Ka rarlarlnln Yerine Getirilmesi,
Aksqm 16, 5 1966) o ‘ . ’

—Hak Arama Oz girligui: “"Yargi denetininin Hukuk
Devletine yaragir bir etkinlik Lazqnn331, hertiirli yargil ted-
‘Birinin. kullanilmasiyla mamkun_olablleccg;ue,lAnayasanlnfhak'
afama‘hﬁfriyefini tanimis bulunnasina' nézéran‘yﬁrutmenin dur-
duruluasi kararlarl'”y argai g 06 r.e v i" igindedirler,
difer déyimle "yargl‘kararl"dlrlar (bk.Kiratli,s.82; Sarica,
Konferans, -Ankara HF). Boylece Anayasal temeli de bulunan bu
kararlar olmaksizin "hai arana ozgurld*u niin —eksiksiz- ger-'
nel*leanesl olanagl yoltur. "Hak arana kavranl yargi denetinini
gerekli kilar. Yargy denetini ise'yalnlz bir uyusmazli@i ¢dzmek-
ten ibaret degildir. Onun da Btesiﬁdé, hakkin yeriné,getirilmeﬂ~
s% ;@in, yurdtmenin durdurulnasi da dahil, bitin yargi tedbir
ve iglemlerinin kullanilmasini gerektirir" (Krratli, s:182-183).
Kaldiki Anayasanin (.114) kabul ettifti "yargi. denetimi" ni
"ddva"ya indirgeli saynak, bu denctini bir alanda etkisiz’kllm
nak oclur. ‘ 4

e i oees = mm =
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.=Davalarin. uzun sirmesi: Daﬁlgtay'da igin goklu-
fgu, kanuna uygun olugyan bir kararin senélerce uyguladada Pal—
masini g‘rbhtlrealllr. Bu, idareyi, kanuna ayklrl karar ve ig-
lemlerde bulunnaya, tes gvik edici bir haldir. haldlkl, bazi isg-
lenmler etkilerinl bir kag saat ig¢inde gostexeb;llrler. 0 hal-
de "yilritmenin durdurilmasi dahi bazi olaylarda geciknig ola-
bilir', (bk.Tourdias, £.2). '

. -Uygulama Olanagini Yitirmenek:-"Gcnml ilke ola-
ra" intal karari geriye yirir ve iptal ett1*1 191em1 3 b8§lanr
glgtan i%ibaren ortadan kaldirir... 1ptal Lararlnlm geriye y‘«‘
riinesi, idari 1§lem¢“ iptal kararina kadar mevcudlyetl ve etki
dogurnasi vakiasina. ungel olmamaktadlr. Bu da b321 hallerde

eski halin 1ade51n1 ve 1ptal kararinin. bir aonug do&urﬂa51n1
imk&nsiz 1 1lmaktud1r... Bu svkaincayi giderecek ték esasll Ga-

re yuratvcnln durdurulmagidar" (Klratll,ﬁ Yirtitmenin Durdu-
rulmasi, SBF.Derz.1966, n.4,s:178).

’

d)Xararlari Uygulama Zorunlubu. "Yargi kararlari-
nin ba 51?J1c1 nltellfl lrargisinda, yliritne organi ve 1dare11n
bagimsizligi da tartigilmaktadir. Ancak, Anayasamiza Nore,
yargi yethisinin Tiirk Uluéu adina bagimsiz nahkenelerce kulla-
nilmasl ve yasana ve‘yjrﬁtmé orpanlarl ile idarenin'uahkene ka-
rérlaﬂlns uyinak zprunda bulunmasi, idarenin yargl deneblmlnv
bagli ordufunu gostermektedir ki, bu da Hukuk Devleti ilkesi i-
le agiklanabilir. (Ogan, 5.59). '

Hernckadar "Yarga yetkisi, yuritue gérevinin kanun—
larda gosterilen geékil ve &saslara u uygun olarak yerine getiril-
‘mesini s;nlrlayacak tarzda lkullanilanaz" yolunda Anvasa (md.
114) db*1§tlrllm19 ise de bunun takdiri yiiritmeye diismez. Eifer
bu yola gidilirse idari yarginin Onemli higbir’ kararinin yeri-
ne get 1r11m951ne olanak kalmazdi. Ayrica bu degigiklik kogulsuz
degildir. "Yiritne gorbvini.kanunlarda gosterilen esaslara uy-
gun olarak-yerine getirilmesini sinirlamak" bahis konusudur.
Eger bir islen yaSali§ekle'uygun, fakat yasal esaslara aykairi
ise idari yarga "denetim'yetkisi"ni kullanacaktir.

.1dari davalarda idare "Davali taraf'"tir. Davanin

taraflarindan birine "nahkeme karari'ni dinlenenek yetkisini
tanimak "yargi yolu'nu (Anayasa 114) inkhr etuek olur.
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"Yiiriitnenin takdir hakki"na yargidin karisamiya-

cagl lddlaSl da dooJu deblldlr. Idarenin takdir hakka, evvel—x

den kanun ve nizamlarla ne biginde aareket olunaceagi saptan—
mamig konularda onem kazanir. Bu hallerde dahi denetim disa
kalanmaz. -Aksi taLdirde takdir hakka keyfiliée donigir. Ve. ki=-
gilerin halla korunanazdi. Keyfl iglem ise sugtur (TCK. 226),
Genel yar yinain karari. yerine getlrllmezse "cebri icra" yoluna
gidilir, Mahkenu Var,rlarlnl yerine getlrmeyealere karsi ic-
raya bagvuruluf.‘Idari yarginin kararlarinl uygulamak i§in
Micra daireleri" elbette kurulamazdi. Zor kullanma tekeline
sahip yuriitmeye karsi zor kullanmak dﬁsﬁnﬁlemezdi.‘Qﬁnki‘dev—
leti olusturan kuvvetlerden yarglnln kararlsrini, ayni devletd
kavrani i¢inde yeralan yliriitme kuvvetinin ink&r edebilecegi

" olanaksiz gorinmisti. Esasen yargil kararlarini yerine getir-
menin mileyyideleri agir ve degisik niteliktedir,

Yiritmenin, yargi kararlarini denetliyecegi, ka-
nuna uygun saydigy kararlari yerine getirip, saymadiklarini
uygulamiyacagi yolunda bir takdire Sahip‘oldpéu iddiasi bilim
d1$id1r. "Idare, mahkeme karérlarlnl higbir suretle deffigtire-
mez ve bunla“ln yerine getirilmesini geciktiremez" (Anayasa

132/3%). Angygsanln bu emri esas alinmak suretiyle. Danistay Ka~
nununun 95. madde51ne su hukumle* konulmustur' "Idare, Tirkiye :

Cumhuriyeti Anayasasinin 132. maddes1 9ereg1nce Danistay ilén-
larlhln 1caplar1na gore islem veya ﬁylem tesis etmeye mecbur—
dur." \

"Almanya'da karari veren yargi organi_bu’karar;n
infazini bizzat saglamaktadir. Karari veren mahkeme, kararay
yerine getirecek ideri makam yetkilisine, kararin uygulanmasi
igin belirli sure vermekte ve bu slirede karar yerine getiril-
mezse zorlaylcl para cezasi alinnakbta, yine infaz etmemekte:

- devan ederse para cezasina yeniden hiikmetmekte ve nihayet in-
faz etneuckte direnen yetkili idareciyi hapis cezasina da mah-

-

kum edebilmektedir". (Ulgen). C

Idare hukukunu "e'é itsizlikler hou-
k u k u" olarak anlamak isteyen akimin bilimle ve ayrica "hu-
kuk devleti" ile higbir ilgisi yoktur (bk.Tourdias, Le sursis
a exécution des décisions administrativer, Paris,1957,s.11l).

Cmm . mes
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. Anaycsamniz (nd.132) su kurali kesinlikle benim~
seaigtbir: "Yasana ve yuruume organlari ile idarc, nahkeme
Pargrlurlw uynak: zorundadlr bu organlar ve 1dare, nahkéme
kararla rlnl higbir suretle de &1gtlvemez ve bunlarain yerine
getlrllmCSlnl geciktirenez", Hukulk Teknlfl agisindan bundan
daha kesin bir deyin digiinlilemez. Bu hikniin ke81n anlamina
saptirmak igin ortaya atvilaas iddialarin hlgblrlnde fikirsel
nitelik yolttur. Anaeyasanain bu hikniinde gegen "mnahkeme karar-.
lari" deyini fmankeme lerin her tidrili

k a rarlarai" anlaninadir. Esasen Anayasamiz (md 135)
mahke ‘e kerarlarindan daiwna "bUtiin mahkeuelerln hertirli - -ka- .
rardari'ni kasdeﬁmigtir. Anayasamlzlh, yarzl denetimi aglslh—
dan sadcce "e s g s a hikmeden kararlaz"
kasdetti@ini gdsteren hicbir kayda metninde yer vermemig, ak-
sine en genis uysulanayi istedigini belirtuigtis (bL.Sarlc&
Tirk Huk.dur. s. 6). ‘

‘ Yiritmenin kendini, bir agidan bafimsiz saynasi
aahi-Agachuyg aykl*ldlr Zira "yiritne gbrevi kanunlar ¢er-
gevesinde...' yerine getirilir" (Anayasa 6). Halbuki "yargi
yetkisi, Tirl: Milleti sdina, bagimsiz mahkenelerce kullani-

r" (Anay=sa, 7). Unutmamak gerekirki Anayasamiz (nd.5,; 7)

"y a s ana yet kis i"nden,w"y argil yetkisi"
rnden bahscetmesine karsilik "y i r it m e g 0 r e v i'"nden
bahgcder. O halde idurenin, .bir kanun hiikniinin liahkenece sap-
tanmig anlapainin "yqnlls" oldufunu "iddia yetkisi" dahi yok-
“tur. Genel soru gudur: "Idaril kaz.nin verdiii xararlari idare
yerine getirmefe mecbur nudur? Bu kararlari uygulonaya idare
zorlanabilir mi? Bu sorunun cevabini Anayasada (md.?7) bulabi-
liriz: "yergi yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz nahkeneler—
ce kullanilir". Danigtay kararlarinda hiikiim fikrasi basinda
yeralan "Tirk Milleti adins" ibaresinin bir anlsmi da verilen
kararin uygulanm351 zorunlugu''ne igaret etmektir.

-Kesin Hiikiin: "Kesin hiikiin" gergefini aciklayan
nedenlerden biri de "gekigmelerin son bulmasi'ndaki sosyal ihti-
yagtir. Hukuk Devleti feért ile idare arasindaki geldignelerin
"son bulmasini yarginin kararinda arauigtir. O halde kesin hi-
.kum ger¢edinin kabulilinin tabii sonucu idarenin yargl kararlari-

" n1 uyzulonak zorunlufudur (bk.ﬁoyelle, Peut on contraindre 1'Ad-
ninistration a exécuter les décisions de justige, Etude de Ju is~
prudence administrative, Nancy, 1926, s.2).
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‘7Kanun yolu: Usul Hukukunda "kaﬁun’yolu"na bag=.
vurmak kaideten icrayl durdurur. Idare hukukunda ise ural
bunun- taua aksidir. Faltd% bunun sakincalari dé vardir. Bw sa-
kincalarin Danigtay'a taninacak bir yetki ile giderilecefi dii-
guntilmigtiir (bk.Tourdias n., Le sursis a exécution des deci-
sions administratiyes,‘Paris,1957,s.l),.Ida*enin kendi soruin-

luluiu ilé\pagbdga'birakllmamaﬁl zarureti "ylirltmenin durdu—

ruluasi® kararini izah eden fikirlerden biridir.

; \4Sﬁre: Bif'an"igin yﬁrﬁtuenin‘durdurulm351 y@tki~
sinin De nlvtay a taninmadigaina fachdulln. Ipteal kararlarlnln
verilcobilnesi, bazen ylllar alir.' O zanan iyi nmyetll olmayan
bir ida are bu sirede 1sted1 tini zaten yapmig- olacaktlr. Gorulu-~
yorki yuru qenln durdurulnhbl kararlarini yerine vetlrneyen

‘1dare, esasinda bu mueseesevl kabul etneyen bir anlay1$1 o=

cerli saynal eflllml 1glnded1r. ~ : -

P
'

-Yarginin kabul ettigi souugt Yetklnin n0811 Gak-
dir eUllerbl, ne zanan kullanilaca@l hakkinda genellikle dok-
tirinde’ OLllrtlLeﬂ 51¢li sudur: "yurutmenln durdurulmasi karari
verilebiluesi 1@1@, dava konusu i@lémin -esasa girigilméden
basit bir inceleue ile sakat-oldugu kﬁgkusunu‘uyandlrm331 Ve~
i@leuih yﬁrﬁtﬁlmeéi'durdurulmadlﬁl takdirde afar, onarilmasi
gok glg, ya da ol*nakﬁlz bir zarar dogabilecek olmal%d1:"~(UA
ier,YlldlL 1, Idarl Yarsata [ptal Kararlarinin Sonuglari, An-+
kara, l970,s.5;0nap,s.s. Idare Hakukunun Jmuni Esaslari; Ki-
ratly, Yﬁrﬁtmenin‘ﬁurdurﬁlm381, SBF.Dergisi, ZXI,;1966,n.4, s.
173; Vedel, G.Droit Administratif 3.Basi, Paris,1964, s5.399).

Yiiritmenin durdurulmasi kararinin uy@ulanméSlnln _
zorunlu oldufu veya oluadigi yolundakl bu iki anlaylg arws1uda
‘idare igin bir -segim bahis konusu degildir. Ya yurutnenlﬁ dur-
durulmasi muesse5651 kz=bul edllﬂl?, yahut kaosul edilmenigtir.
Kabul edlln1$ ise, edllmen150651ﬂe, sonuca’ varllanaz. Esasen
~bu husustm Danlgtav ca hangi gorlis beninsennig ise. uygulama ona

\

uygun olmak 'zorundadair:

" Iaarcniq yiriitnenin durdurulmasi kararlarini yeri-
ne g tirmenek yetkisinin bulunup bulunmadiga da bir "dava"‘koé_
nusu olguytur. Bu konu hakkinda da "Yargi Yeri (Mercii)" kara-
rini vernistir. Davae dairelerinin 4.2.1966 tarih ve E.65/473,"

'sayila ilke karari aynen gdyledir: .

L RBTLASE FEEEEE TSN it bem o
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"Davaci vekili, miivekkilinin gdrevinden alina-
rak yeriné bir baskasinin atanmasi hususundasl 1 Bakanlar Ku—
rulu kararinin iptali dilediyle agtiga davada, bu kararnane

hiikniinin yliritilnesinin dava sdﬁuné[kadar;durdurulmas;nl da
istenis, Dava Daireleri Kurulunca verilen 14.1.1966 tarih
ve Esas_l965/473 sayili kararla, davalinin birinCi]éavunmasi
alinip bir. karar verilinceye kadar.yﬁrﬁtmenin durdurulmasina
hilkmolunmisdu. . = . o
‘ AQlkla a3 d17ek9581nuen ve eklerinden anlaslldl—
gina more, davaci bu’ durdurmw kararinin yerlne getirilmesini
yazi ile istenis isc de aldiga cevapta, durdurma kararlndan
once kararnamenin uygulandigi ve bu sebeple artik yirirlizgi -
durdurulacak bir karar da buldnnadigy agikca bildirilmi$tir.

- Bdyle bir cevabi Danigtay'ain durdurma ‘kararaini
yeriue sjetirmene oayan davaclnlq, bu sebeple agllima istedi~
gi anlasllmaktadlr.

Iaare huVuku 11Leler1ne gore, iptal kararlarl, ip-
tall 1ateneﬁ 1uar1 tasarrufu ve ona ba?ll\l§l enleri ittihaz e-
dildigi tarihten 1t10dreq ‘ortadan kaldirarak o tasarrufun it=

' ’

tihazindan oncekl hukulkd durunu ‘ortaya lkoyar.

. Bu 1pta1 davasinda verilmig bulunan yuritmenin
durdurulmasl karari da ayni nltellktedlx. Yani, heniiz ortada
bir iptal karari oulunmadlbl halde, iptali istenen idari ta-
sarrufu ve onun-sonucu olan iglenleri durduryr ve bu tasarruf
ve 1$lemleL1n ittihaz ve 1cLa51ndan oncekl hukq ri duruwun yu-
rurldgunu saflar.

Yiiritmenin durdurulmasi kararlarinin bu niteligi
dolayisiyle artik, tasarruf uygulanmigtir, durdurma yapilanaz
def'i hukuka dayunan, tibara deger bir .def'i olamaz. Bu idari
tasarrufun iptali ve yurutmenln durdurulna51 talebi daima idari
tasarrufun ittihaz ve tebllglnden ‘sonra yapilacagl ve 1dar1

yargai yerlnde ‘daha da geg. bir tarlhte karar verilecegi cihetle;
boyle birldef'in kabulii, yuriitmenin durdurulmasi kararlarini dai-

rna k&1t iistiinde biraknak sonucunu elde etneye yarar ki bu da
bir yargi karzrinin 1darece uyzulannanasi durumunu yaratir ve
boyle bir tutum Anaycsa hilklizlerine de aykiri diiser. (R

'
. . ‘



.-9"(7'...l

Danigtayinizain kurulugundan derl verdijli sayisiz -
. ydrlituenin durdurulmasi kararlari ile de chmd eCilen ve tu“~
ri1da aciklanan hukuki esaslar, acgikla:za konusu yapllmak lbuef
nen durdurms Lararinin nitelifini de ortava koymaktadir.

Bu scbeple yiriitmenin durdurulmasi kararlnlﬂ 3g1k~
. lanmasina ver olnudlglna karar verildi."

"Dava daireleri- kurulunun bu kararlndan, sonrali
atanarnin, yioitnenin durdurulmasi kararindan once.yapilmig ol-
.S§“bflevhﬁtﬁmsﬁz sayilacal sonucu ¢zknaktadar"' (Kiratli, s.
193-194)%

~Yargrsal tokdirin keyfl olmadiga: Vurﬂtmenln dur-
durulmesi kararinin verilmesinde -genellikle- gu dlgiler Jne-
rilmektedir: ilerde iptal kararinin verilmesinin kuvvetle nuh-
temel oluasi, idari karar uyéulanlrud veya - uyvulanma81f ~devan
edilirse dogaca gonucun "tamir edilmezlifi" veya "gligliikle
tanir =2dilebilirligi”, husule gelecek "zararin agarlagl", véya
"zararin gidcre& artuasi olznafl" "jdari Tarerin derhal HVQU*V
lanmasinde zaruret bulunmanasi (bk Vedel, s.400) (bk.Karayalgan,
Y. Yilksek Memurler Meselesi:ve Tiritacyi durdurma karcrlari,

Aakara, 1 6(,8 8).

utun bu oneriler (ve dl“Cr oneriler) daha gox i- .
dere hukukundaki doltrinlere dayanir. Jakat kuskusuz bunlarin
takdiri yargsaiya aittir. "Hangi alanda ve hangi‘konuda olursa
“olsun, idafi dava konusu olmug hertiirli idarl islem hakkainda
yiritnenin durdurulmasi karsri verilebilir" (Kiratli, s.188).
Pakat siyasal nitelikteki Lonularda yu“utﬂbnln QufduTUlﬂJSlulh.
takdirinin bazi dzellikler gisterecegi de tabiidir. Bu takdi-
rin siyasal lmruluslarca deberlendlrllmeulnd objektiflilk niim-
kiin degildir. |

“521 sayili Danistay Kanununun 94.maddesinde de ba—
S lirtildigi gibi\Danlgtay'da idari dava aq1lnaél've anun yolla-
“'rina bagvuru.imesi idari 1°lenler1n veya yargi kararlarinin yii-
‘ritilnesini ¢nrdurmaz; Ancak, ilgili daire veya kurul tarafla;-

¢ 1 birinin .otemi Uzerine, teminat karsiliginda ylritmenin dur- .

1

duru;na51na‘ﬁxrar vercbilin, BOylece yirltmenin durdurulmasi Xa-
rariy; bir ila-i davada, ¢avacinin isteni {izerine idari yargi ye-
rinin dava Lonusu iﬂari iglen ya da yargil kararinin uygulanmasi-

L yendl bir rara 2ra, boyle bir karar alinmadigi takdirde, dava
sonuna kadar‘e“tel“mesl dzacktir, -

. eaasescat sesefieesmans o oo, o
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18.6.1973 tarih ve 1740 sayila Lanunla Dall§t?y
Kanuna eklenen Ek 1. madde o zarmana kadar doktrinin aradigy
gartlori Kanun I apsa‘lnu almigtir. Buna gore yiritaenin dur-

2durulmaol karari:’

a)Yiritue durduru*mad¢§1 takdirde teldfisi giic

durumlar ortsya glkma51 veya,

b)“Dllehgeup ileri siirilen hususlarin dosyanin du-
runune gore ciddi ve idari karar veya yqrgl kararinin ipt@lini
nakli gdsterccek nltellkt olmasi hallerinde verilebilecskbir®
(Uler mitalza, s.l). . ‘

c)Yonu An:yasa Hukuku agisindan "v a h i m" goru—
numdeélr. Anayasanln bir emrini, blitin uyarllara ragnen, yer1—
ne getirnemeX gibi hallerin wlieyvidesini Anayasayil korumal:la
gorevlii hikinlerdc aramsk lhzimdir. Anayasal Hukuki diizenc ay-
kara, davranlslarlh.yogunlagtigl ddtinenlerde belli bair sinircan

. 6tede, dijer mileyyidelerin yerini, Anayasay1~ihg%1in wlleyyide-

si alar., . '
\ . . ! | . .

. i N N . ‘e . 03

Konu, Danigtay kararlarinin yerine getirilnenesi

\

“ile giderek vahameulnl arttirmistar, : ;

Turllye Barolar BirliZ%i Yoaetim Kurulunun 1.6.1975

tarihli bildirisinin Cnemle nazara alinnasi, kamuoyunun - ta'dir-

lerine tekraren arzolunur'

, "Bir streden beri, Hukuk Devl 2t 1lk551nden sapma
anlamina gelen davranlslar;n yogunlagnasi karsisinda, Tirkiye
Barolar Dirlifi Yonetim Kurulu ‘'siyasi kuruluglari bir kere daha

uyarmak zorunlugunu duymaktadir.

N

. Hultukun recdettifgi gli¢ ve yontenlerin kullanilmasi,
kurunlari. sarsmaktan Oteye higbir yarar getirmenigtir. Hangil

'nedehle olursa olsun,’' oclegan d1$1 uysulanalarain VaZ?lel”Cle—

gini savunanlarin halkla QlLtlgl thblr doncm yaganmainigtir.

Toplumun Varllgl ve esenliji, hepimizin ortak aia-
cidir. Ancak, bu amaca ulagacak tiim calismalar,higbir zaman Hu-
kuk Devletinden ayrllmayl Sngormenelidir, Anayasam1z1n Hulule
Devlctl\kavwaml ile savundugu gerqek budur.

Hulkuk Devletine ayhlrlllk ve bunun sonucu, Hukulun
Ustiinlafii ilkesi ile baddagniyacak uygulanclara olanak vermel,

‘Hukulun Ustinligl gibi ileri bir anlayisan itici gilici dile olugan

Anayasamiza karsi geluckbir.
i
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Hukuka karsi direnigin Anayasayi ihlle ddniisii-

niinden sakinmak biitiin kuruluslarin basta gelen gdrevlerin-
. . ! s
dendir",

\ .

Genel Kurulumuzun "talinmat" ing uygun olarak bu
konuda Ydnetim Kurvlumuz israrli ufrasilaraina. sirdirecektir.
‘ . \ N .

< 6—Gezélar1n-Infaz1: Cezq evlierinde hilkiimliilerin

(8zellikle siyasi niikiimlitlerin) yasa disa iglemlere taoi tu-
- tuldufu ileri sirilmektedir. Uzayip giden bu iddialaran bir
‘gozume baglanmasi ve dis bas1nda yeralan ‘bazi Haberlerln, ba-
z1 yﬂbanc1 hut ruk drgltlerinin tahkike deder gorqukchl, dinyea
kanu oyhv“ J”leklarl olsylarin bir sonuca baj lannas1nda, ke-
sin bir dnlen bulunma51nda zorunluk vardir: "lilletler Ccuiyé-
ti" zamaninda baglayan ve Birlegnig Milletler™ Orgltiince ge-
ligtirilen "Hillcialiilerin t&bi olacaklara togullarda asgarl in-
sani muamele" konusunun nemleketinizde ihmal gordiiglne veya hu
konudali gavalarin zaylfladlﬁlﬂa igaret etnmek zo“unlu hale Del—
plgtlr. ”Mahpuslarln tabi tutulacagi asgaril insani nuamele hal-
-klnda_Blrle§m1§mllletler Te@kllatinca tesbit olunan esaslar"a
Devlotimiz'de“katllmlﬁtlr. Bu suretle, tesbit edilen esaslara
ait metnin "Giris" bolimiinde igaret- olunduiu izere (Médde 3):
"...Birlesmignilletler Unumi Hejeti tarafindan kabul oclunan as-
garl gartlary tensil ettlklbrlnden bu kuralleran uyaulanmd31na
mani olen engelleri yenpek hususundaki gayrctler te$v1k adrrneli-
dirler". Slphe yokki bu gabalar az gellsdlg ulkeler bakinindan
S?mahalii kogullaran, ve 1;avnaklar:m verdigi- olanak" ile orantila-
dir. Bu ihtirazi kayda "esaslar"da yer verilmigtir (ladde 4).
Fakat ge11§me yolunca olan menmleketimizde olanaklarimizin gok
altinda bir duruaun’ surQhruldugu gorilmektedir.

N

4 Ayrica infazdan sonra hilkkiinlinin topluma ddniiglini
sagloyilci "bahliye goku" diye isimlendirilen doneai hafifletici
ve benzeri gesitli ¥ onulaﬂl kapsayan durusa 111§k1n tedblrler ,
Uzerindeki gabalaran da zamen zanan 1JHdl gorduru de blr Tergo“~

tir, Patromdg sistendi izerindeki ga‘1snal rin hala etklll bir
uygulanaya gegenenis olmas1 da bir gergektir.

Kesleki zorunluklarla, Cezacvleri ile teuwas halinde
olan ucslekdaglarinizin infazla ilgili Birliginize intikal eden
sikfiyetleri yopunlasiuistir. Bu sikdvetlerin esasinil teskil eden

.

bir nedenin teghisini ve giderilnesini tensil eden bir careyi arz

etnekte TBB.Yonetin RKurulu rfayda gormektedlr:
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Infazin, genel anlamda, kesin karar verme duru-
munda saveilikta voplanmasi ve hakiuin nijdahalesine im@@ﬁ ver-
neyen nir sisten icinde "infaz usuliinin kanunilifi" prensibi-
ne uyzun dusreyen bir uyvulum? 101nde cldufuruz iddialarina se-
be01yc; verir. Cezacvlerinde uzucu bazi olaylﬁrla sonuglanan a--
yak lanjnln, Gegltll se oepleﬂl arasinda, infazda bir haksizliga
ugramis olanlarin, infaz mermrundan gayri kazsal bir nakana fii-
len D igvurna inkBnina sahip oluamalarl da yer almaktadlL. Eier
boylp vir inkan kurulursa bir haklm.karsrlnl beklemek idari yol-
1arl& Qu igneyl ¢dznekten daha isabetli ve\etkili‘sonuqlar Ve~
rebilecektir, ! o

Bulnedenlerle, nemleketinizde de "Infaz hakimligi"
kurulwnasi zorunlu hule gelmistir. Hirriyetten hilkmen mahrum o-
lanlarin dahi hikime bagvurabilme giivencesi altina sokulmasi i-
ledir ki, infazin insanilesbirilnesi kemdli ile saglanabilir.

Yurirliukteki usuliiniize pore de- halen 1nfazda bazi
'karﬁrlgzln alinmesa +an hakire uiliracaat cdlldlglne gore bu u-
suliin bir sisten halinde tegnili kdnunumuzun red ettlbl bir u-

sul’ sayllma@ah gerexir. . .

Pek gok uenlekette kabul edilen "Infaz Hékimligi”
'usulﬁnﬁfgetireoek deffigikligin. kanuni ilkelcerini saptanmakta I-
talyan Jsul Kanunununun 628 ve niiteakip maddeleri hikimlerinden
faydélanmak'ﬂumkﬂndﬁr. ’

Buhunla<beraher, infaz slr351nda ittihaz edilecek
onenli t@dpirlére, h&kim nezdinde, slireli bir itiraz hakkinin
taninmasi danil olmak lize re infaz sirasinda ve 1nfaz ile 1lg111
blitlin sorunlarin infaz haflmllglnde toplanmasina ongoren\daha

genig bir siste-in ihdasi onemli faydalar saflayabilecck ve "ka='

nunsuz infaz olmaz" kuralinin memleketimizde geregi mibi uygu-
landxfr kanasa daha da kuvvetlenmis olacaktir,

\
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1-Tiketiu Haflarlz D1$l$lerl BakqnllJl ara01ll—
g1 1le alinan ?$\§1da”l yazi Barolarlulza duyurulmugtur'

i ‘ "Italya nin Perugia §ehr1ndek1 VInternatlonal
,Maglstraucg Centre Luigi SeVL*lﬂl" tarafindan Eylil. 1976 da
Siketici haklaras te@eabusler, aragtirma ve koordlnasyon ca-

119 ul“rl" konularinda kurslar tertlplendlbl Italyan Sefare-

tlpln bir Nota'sinda blldlrllmektedlr. f

Bu itivarla, Italya,D1§i$leri Bakanlizi, Uluslar-
arasi ine sahip uznanlarin bu kurslara katilmasini saflsmak
uzere, virer ayllk burslar verecektir. o

, Bu konu ile, bllhabsa ilgilenen Tiirk avukat ve
h&kinlerinin, 1l5.Hisan.1976' dan axclel olmayac ¥ sekllde, aira-
caatlarini en kisa zananda, italya Buyukelglll ‘i kanali ile

 "Gentro Internctionale lMagistari Luigi Severini" Perugia'ya
gonderncleri ayni Kota'da rica edilmektedir"., '

' 2-Hulkuk Yoluyla uar1§ Bu konuda Dlslslerl Da-

kanlaginlan su ya21 alanlgul
- | 1

) " uk Toluyla Dunva Baris lierkezinden (World
Peace Throush Law Centeor) allnan orneél ilisik ya21nln ince-

© lepnxesincen de porilecefti iizere 1rle$m19 Nilletler ve ilgili
Ihtisas Kuruluslsarinan hukuk kon onusunda senelcrden beri galig-
mal.T yopnasina rajnen bu faaliyetlerin wukukil kapsaminin ku-
rulugun oilgisi diginda oldudu, Hukuk Yoluyla Dﬁnya Barig Mer-
Pezlllﬂ “unu Onlenek qnac:.yla, hulkuki konularla ugrasan Birleg-
nis M¢1Le*lur1m Anhtisas ve diZer kuruluglara ile Birlesgnis
Millotbler dasaindaki dijer Uluslararasi ve bolgesel kurulugla-
rin her biri igin bir izleme konitesi (oversight comnittees)
kurnayi a¢aqla&1*1, bu 1'ov:iitelerin, ulaslararasi érﬂﬁtlefin hu-

kuk ¢aligaclaora Monusunda raporlar nazirlauak da dahil olmak-
-dzere hulkuk ve prosuuuru ilisgkin onerilerde bulunacabl, lierke-
zin sdzlonusu raporlari yayinleyip, dinya g¢apanda dagaitiuini
vapacaiil ocllrtllc“ed, kouite gallgﬁqlarina katilmayr istekli
hukuk daliyls ilgili avukﬂu, h371a, Jargig ve {iniversite men-
suplarazin adlarainin bildirilmesi rica edllmeﬁtedlr.

. BFETINVILY YRIWMALIPS SEAININ? I
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_ Birlesnis Lilletler i¢i ve disi uluslararasx Or-
git ve kuruluslera pgralel clarak.lkurulacak komitelcre ililke-
mizden de nuluk dalindz deerli bilim adanmlarinin veya lniver-
siﬁcrnﬁnsuplarlﬂlh katilmasi Bakanllglmlzca_olumlu bulunmug'
oluo, duiuan dzellikle Ulkcnizi yakindan jlgilendiren bazi ko-
nulardali qbrﬁslcri izdn sézkonusu‘ﬁrgﬁtlorde agiklanmasi
bakiuindan da vararll olacadn Quswnulmektedlr.t

SN Soz ronudu konitelerde .gorev almaya 1steL11 ha-
kin, yuralg Ve Universiné_nbnsuplarlnln ad, gorev, adres ve

ilgilendiXleri konulﬁrln anilan kuruluga iletilnek ilizere Ba-
kanli¥inaza bildirilmesi", = w8 o Y

N

Istenen listeler gonderilnigtir. Bar1§ kerkezinin
bahis konusu yazisi @ovledlr‘

"Uluslarafu51 toplun 1ayat1n1n en acinacak ger—
qe‘lerln wen’ biri Je, dirlegnis hllletler ve onunla bir ‘bir-
1lik valll bdeq ihtisas. ur uluslarinid senelérdir Sneunli hu-
kuki ¢alasmalarivla olan m0§vu11yet1ndbn e bu gxllsmqlarln

hululi ruhtevalarindan cojumuz aaber31z bulu“maktavlz. Dinya
Barig Lierkezi yardlm;nl_isteye:reu yukaridaki no]sanllvl du-
zeltmel: i¢in biylk bir gaba gdsterecekbir. ‘

Birlesmis Miiletlérin'ihtiéas‘kuruluglarl ve di-
ger organlari ile uluslaratesi hulukla ilgilenmek zorunda o-
lan birlesmi@‘milletlef-dl§1ndak1 uluslararasi ve bolg asel
kuruluglardan herbifi igin bir gozlen kouitesi tesis euece—
giz. T - S -

Kowite tesis edilecek kuruluglarin on-galigma o-
larsk hozirlenan 11°tc51q1 iligtiriyoruz. Kouiteler bu uLus»l
lararasi kuru lv§la“1r hukulzi. faaliyétlerﬁ konusunda yend lmu-
ral vc islen-t gv81felur1 de dahil olﬁak,ﬁiere raporlar hazir-
Jdayscaktir. Dﬁnya uarlg lierkeczi bu ranorlari ya ylnlgyacak ve
dilnya gapinda dagltlml sa 11ydcakt1r.

Konite galagmalarina kat11ﬁaY1 arzu eden hulkule
bilginleri, avukat ve haﬁimlerin tavsiye ve onerileri tara-
finizdan degerlendirilecckbir. Litfen isteklilerin isim, adres
ve ozclliltle ilgilenilen ltonuyu ve ﬁuruligu bize zondgrin.”

o
1
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3-10,Tenmuz Tarlhlnln "Dunya Hukuk Ginu" Olarak

*I18n1 Konusu:

Diinya bariginin devaminil ve saglamlasmasinil mime--
kiin kilnak 1@1@ bitin hukukgularin yapacaklari Agbirlifgi ile
‘Devletler Hutukunun tedv1n edilmesi, ve dunyﬁd hukuk nlzahl—
nin tesisinde ka nu cyunyn desteglnln saglanmasl ama01yla ”hu—~
kuk Yolu ile Diinya Barigi Kerkezi" tarafindan gesitli Uluslar—
- arasi Konferanslar tertinlennistir. Bu teckilétln ¢alisgmalari
sonucunda, yukarlqa belirtilen anaglar ile bnce ABD iginde
bolmesbl Konferanslar, bllahare 1961-1962 ylllarlnda sirasiy-
la San Jose, Tokyo, LagOb ve Romq da Klt'asal Konferanslar
tert1nlenm1°t1r.‘ -

Bu Konferanqlarda allnan kararlar geregince din-
ya ¢apinda ilk Konferans 1963 yily H321ran—Temmuz aylarainda
'Atina'da toplanmistair. Konferans a,.ileri gelen gahsiyetler
mcyaniaxa, Tirk hukukgulari da Yatllml@, devrln Cunhurbaska~
ni Awuevefla Cenal Glirsel de bir nesaj gondernigtir, t

Diinya §lcisiindeki ikinci konferans 12-18.Fyliil.
1965 tarihleri arasinda ﬂashlngton'dagtoplan11§t1r. Ronfe—
ransin agilig gind olan 13.Eylil'ln biitin lilkelerde "Dunva
Hukult Ginii" olarak il&n edilnesi de kararlagtirilmig ve miite- .
veffa Cunmhurbagkaniniz Cemal- Girscl, Bakanlar Kurulu Karari
gerefince 1%5.Eyliil.1965 giiniini bir demeqle Turhlve de de "Diin-
. ya Hukuk uunu" olarak il3n etnistir.

Temruz 1967'de Cenevre'de yapilen Ugiincli Konfe-
ransin agilig glinil olan 10.Tenmuz- tarihinin -"Diinya Tukuk Glnid"
olarnk il8n edilnesi Konferans Tertip Kouitesince oner11n1% ve
Disiglori bakgnllblﬂln sirigimi Uzerine Bakanlar Kurulunca:a-
1inan 5.Temmuz. 1967 tarih ve 6/8479 sayili karar gerefince Sa-
" yin Cumhurbaskanlmlzoa verilen bir depegle "10 Temmuz" tarihi
Tirkiye'de de "Diinya Hukuk Giinii" olérak ilan edi}mistir.

Bu kisa tarihgenin arzindan' naksat TBB.nin de bu
kuthuaya katilnasi géregini tasv1ple”1nlze arzetmektir.

PRI T R T ————————————
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A-Trak Avuxaul?r Dlrllgl ile THB, Ar481nda y
- Igbirdifini 84glamak zere Imzalanan ve YOJutl”
- Kurulunun tasv1olnden gegeﬂ Protokols:

"Bir taraftan ‘Tirkiye Barolar “irligi'ni Teusilen
Bagkan Avukat Taruk EREH, Genel Sekreter Avukat Pehni O0ZGELIX,
- Sdyman Uye Avuhat Ilhan LUTAY ‘ile dl*er taraftan Irak Avukatlar
Birligi (Wekabet Bl Muhanin)'ni temsilen Bagkan Avukat Luzhir
Fehmi EL AZZAVI, Baskan'fard1m01s1 Avukat Abdiirrezak. EL HADITHY,
Uye Avukat Adil ABDULANI, Uye Avukat Tadil Hassun EL~ALI,-Uyu

Avukat Ekrem Abdiilnecit QAVU%LL,'Avukat Prof.Salah ELNAKI arasin-

da dost ve Lardeg iki {ilkenin hukuk ve’ avukatlik komularinda,ig-
blrll”lnl saglanak ve gellxtlrmek i¢in asgaiida bellrtllen esas~
larda blrle§m1§lerd1r. b C

l—Turklye darolar Birlifgi- ve Irak Avukatlar . Birlizi
ulkelerlnde hulukl ve mesleki konularda vapilan yayinlari karsi-
l1kli olarak miibadele edeéeklerdir. '

’
i

+ 2-Tirkiye Barolar Birligi ve Irak Avukatlar 3irlizi
hukuki ve insani konularda diizenleyecekléri konferanslar igin bir-
blrlerlne kargililla konferan5y11ar gtndereceklerdir.

3-Her iki ulkenln Jirlikleri Snenli mesleki forular-

da' karsilikli bilgi teastisi suretiyle haberle meyl saula acaLlara "
. ‘ - $

drr, : oo .
4-Taraflar birbirlerinin qallsmalarlnl daha yaglndaﬂ
41zlem0|«: 1gln Genel Kurul Raporlarini birbirlerine oondercObg,
olanaklarin elverdifi olgude.uenel Kurullarina karsilikli ola-'
‘rak gdzlenci bulundurmaya gayret edeceklerdir. ’

'

5~Tﬁrkiye BarolériBirliéi‘ve Irak Avukatlar Birlifi”
hukuki konularda katilacaklari ulﬁélarara toplantilardan once

blvblrlcrl ile 1gt1§0rb, olanaklarin elverdiffi olglde birlikte )
hareket Ve ortuk bildirilerde bulunabilmek 1@1n gayret sarfedé-

~

Ceklb*dl;- o

'6-Teraflar birbirlerinin ﬁlkcsinc'gelecek avukatlara
Barolarl va31ua 1 ile gerekli 11n1 Ve yardlml gostereceklerdis.,
S 7—T° éflar:olrblrlerlnln ulkesinae kigl olarak huku-
ki yardiuna gereksinne duyacalk olan ivukatl a merckli yardiwi
yepacaklardir, - \ )

\

. FERAITESE T LY WIMOAIE ]
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8-Is bu protokolin iuzalanmaslgdan‘sonraki bir yal
iginde, Tirkiye Barolar Birlizi Tirkive Kitiiphonelerinde bulu-
nan Arapgé huﬁukl cs;rlarin, Irak Avukatlar Birligi ise @imdi—
lik yﬂlniz-Bagdat umuuphanelcrlaue bulunan $urkge hukucl eser-
lerin listelerini birbirlerine gondereccklerdlr.

‘ 94Tﬁrkiye Barolar‘ﬁirligi Tirk Hukukunu, Irak Avu-
katlor Birligi Irsl Hurukunu tanitmak igin birer el kitabi Ha—
zirliyacaklar, ulkcluriﬁde i Avukaularln 01rb1rlgr1n1n nukulu
ha&k1u¢a on, bilgilér eulﬂmblcrlnl Sleayaca lardlr.

o Bu proteokol Nukaoet El Muhanin Mansur—Baghdat uﬁ
Yonetin Kurullarina suaulnalk uzere Turklje Barolar Blr1151 ve
Inak Avulatlar Birliji t01511011er1 taraflndan 16.10,1976 tari-

hlnde Tirkce ve Arapga yazilarak inza eu11u1stlr" . N ¢

. 5-liilletlerarasi Af Orgiitii: Mllletlerar 281 Af Or-
gt ‘(Amncsty International) tensilcisi Anne Burley 13,Kas1im.

1976 glinl Birligi ziyareﬁ ederek Bagkan ile bir milfkat yapriig-
tar. - : < : Lo IR

. Gorlignede Tirk hukuk sisteni izah edilnig, Cezaev-
lerinin durumu ve infaz hgklnllél kurulﬂabl Uzerinde durulnusg,
T.Ceza Kenununun 141, 142 ve 165 ﬂpddelerl hukkluda hazairlanan .
rapofdén bahisle Lurk ye'de fikir sugunun PuldlrllUQSl 1@1n

Birlikge yapilan ¢ 119u\lar nokledilnigtir, o0

Qrgﬁtun Turklye Hakkinda elde etrnek istediii Lil-
gileri dailma Birlik'ben saglamasinin olimkiin bulunduffuna isaret—
le bu yolun takibi tavsiye olunnustur. . « !

6-liilletlerarusl Barolar Birlifi: Birliginiz Miilet—-

lerarasi Barolar Birlijine katilmistir. Bu kurulug hakkinda Ge-
nel Kurulumuza sunulan Ydénetin Hurulunun, IV. Genel~Kurula-sundu—
gu raporun 1l5-18.sahifelerinde bilgi verilmig, tarlhgeol, anag-
larl,‘ayelurl, tegkilati, toplantilari ve bazi Hoplantilarda

gériigiilen onular a91k]“n11§,.uenel Kurulu: uzun tasvibi alimaig-

tir,

Bundén Sonra Bakanlar Iurulandan, kanunen gerekli
izin alanumig, Bak \r Iurulu. karari Resni Gazetede (12.10. l97b,
ne:15331) yaylnlanmlstlr.

BAAR ARE TRATErET IRRASIREEE &
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7-Hollanda Barolar Birligi: Blrll3lm12 1le ad; ge-
’ cen kurulug arasinda asagidaki yazisgma gegnigbir:

"Hollanda Barolar BirliZinin 1976 yila gorevlileri
hakklnda vermlg oldugunuz bilgiye tegekkur ederiz.

19 Mart 1969 tarihli Avukatlik Kanunu ile kurulmus

bulunan Tirkiye Barolar erllgl 61 Baroyu kapsamsktadir. Birlik

meslekle ilgili biitiin konularda calignalar yapbigi gibi: kanunla-
rin memleket ihtiyaglarine uygun -olarak gelismesi ve yurilitilme-

si yoluncda dileklerde, yayinlarda bulunnak, gerckirse on tasari-

lari h“erlamak hususunda yetklll oldugu 1@1n yurt gorunlarl i~

le 1lg111 Qullsmalgr da Vapmaktﬂdlr. . ’
blrlll' kanundan aldlgl yetkiye dayanarak kurulusu-

‘nun 1k1n01 y1linda uyulma51 zorunlu meslek kurallarini tesbit

ede:ek yay1nlau1@ bulunmaktqdlr.

AvuLatllk neslegi ve Barolarla ilgili kanun, yénet—

mtllh ve mesleh kurallari ilisikte sunulmugtur. Ayrica, Birlik
faallyetlerlnden yabanci dilde yayinlannisg netinler de takdlm
edllmektedlr._

\ Serbest hukuki yardin kanun, yonetmellk ve meslek

"kurallari gergevesinde yerine gestirilmektedir.: AvuLatlarln‘mes—

leklerinde egitilmeleri Fonusunda o6zel bir program uygulannamak-
tadir. Ancak, Birlik kong ire, seniner, panel, sempQzyun gibi mes~
leki ve b;llusel uoplantllur dlizenliycrek ¢esitli konularin in-
- celennesine, arasgtirilmasina ve dp‘tart1$11m351na olanak'yaratf
maktadair, :

Dunya Barolar Blrll”lnln uycsl olan BirliZimiz =nil-
letlerar881 alanda Barolar arasi 111 kiler kurulmasindan hukulk
biliai ve avukatlaik meslefi i¢in biiyik yararlar saflanacagi i~
nancindadir. .

Bu nedenle, Birlifinizle iligkilerinizin devamll

olmasini veé geligtirilmesini biz de dilenekteyiz. - , ,ov

Hollanda Barolari ve Avukatlik nesle?i hakkanda ay—
dinlatici dokiinanlara bondurlnsenlz nemnun olacagiz".
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VI.Bnb LUM

ADALET BAKANLIJI ve ADALET HIZMET ve SORUNLARI

Toplumda kigiler arasinda veya kisilerle Devlet
arasmnda meydana gelen anlagmnazliklari hﬁkuka‘ve kanunlara uygun
bir biginde ¢é&ziimleyerek memleket diizeyinde adaieti\saglamanln
snemi biiyliktiir. Ancak, sunu ifade etmeliyizki, konu, sirasiyle
Yasanma Organlnda, Yiiriitne Organinda, kanu oyunda geregi gibi
anlagilip degerlendirilnig degildir, .

Devlet hlzmetlerl arasinda Adalet lemetlerlne,
Devletln sorunlu organlarl gereken oOnemi higbir zaman verme-
migler, bazen parlak vaadlerde bulunulmug, belk; de yaraya par-
mak basilmig ve fakat vaadler kisa zamanda unutulﬁus, hazirla-
nan tasarilar kanunlasmak olanagini bulamanistir.

‘ Bu ihmalde en biiyiik sorunlulugun Adalet Bakanli- |
ginda oldugunu, Hiklmetlerin Adalet hizmetlerine Onem vermenek
ve getirilen teklifleri kanunlagtirma g¢abasini sarfetmenek,
Yasana Organlarinin da sliresinde tasari ve teklifleri kanunlag-—
tirmamek .suretiyle bu sorunluluga katlldlklarlnl'belirtmek ye-
rinde olur., ' ‘ ‘

~Adalet Békaﬁllgl nin kuruluguna iliskin kanunun
91kar11ma31 ve. Adalet Bakanligi'nin adalet politikasindaki ye-
rinin ve gorevlerlnln ve siyasi tasarruflara olanak vermeyen
yasal onlemlexln saptanma81,

-H&klmler Kanunu,
. =Genel Mahkemeler Kurulus Kanunu,

~Adalet hizmetlerinde galisgan memurlarin yetigti~
rilmesi, ' -

-Adalet hizmetlerinin Snemine uygun blnalarln, arag
. Ve gereglerin sa&lanm331,

-Temel Kanunlar1n ele allnm531,
gereklidir, .

Burada Onemll olan sorun; Adalet Hizmetlerinin na-
81l yerine getirileceZinin Adalet Bakanllgi, Yiiksek Hakimler ve
Yiiksek Savcilar Kurulu, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay,

L XGETT Gal PSEISEMEE B
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Uyusmazllk Mahkenesi, Tiirkiye Barolariﬁirligi ve Hukuk #akiil-
teleri temsilcilerinden olusturulacak bir kurul tarafindan tes-—
pltl ve Kalkinma Planana konularak uygulanmas1n1n saglanmasidir.,
Bu suretle, bu hizmetleri gdren kuruluslarin ortak mali olan bu
plan gok zorunlu olmadikga degistirilmeyecek, sir'atle yerine
getirilecektir. | o )
. A-ADATET BAKANLIGININ KURULUSU: Osmanli‘Iﬁpérator-
lugu doneminde ADLIYE ve MEZAHIP NEZARETI diye anilmakta olan
Adalet Bakanliga, 23.Mayis.1327 (1911) tadihli Adliye ve Meza—
hip Nezarebti leanname31 Dahilisi ile yonetllmehteydl (2 Ter-
tip Dustur, 3. Cllt Sayfa: 467—479) _ R

. Daha sonra 2. Mayls 1336 (1920) tarlhll ve 3 sayl—'
.11 "Biylik Millet Meclisi fera Vekillerinin sureti 1nt1hablna
dair Kenun" ile kurulan Icra Vekilleri Heyetinde "Adliye ve
AMezahip"‘hizgetléri de yeralmis ve fakat yeni bir kurulug Ka-
nunu diizenlennediginden bahse konu nizamnane yiirirliikten kaldi-

rllama41§t1r.
* )

. Adalet Bakanllglnln Cumhurlyetln 50, ylllnln da
a$11m381na ragmen hala Osnmanli donemlnien kalma dili anlasll—
naz ve higbir agidan yeberli olmadifi nuhakkak bulunan bir ni-
zamnaneyle yonebtilmesi, dogrusu yﬁrekler aci81d1r. Bu nedenle

-bahse konu nizamnamenin derhal-yﬁrﬁrlﬁkten kaldirilmasa, yeri—
ne, ¢agin 1cap ve kogullarina uygun bir kurulug kanununun ge—

tirilmesi zorunludur.

_ Adalet Bakanlifinin, ‘Adalet Hiznetlerini, baska
bir 'deyimle Adalet politikasinu gagin, icap ve kosullarina gore.
yiiritilebiluesi igin nelerin yapilmasi gerektiginin, Adaleb
Baka“llbl, Yiiksek H3kimler ve Yiiksek Sav01lar Kurulu, Yargitay,
Danlstay, Askeri Yargitay, Uyusnazlik Mahkene51, Tirkiye Baro-
lar Birligi ve Hukuk Fakiilteleri temsilcilerinden olugan bir ku-
rul kanaliyle belirtilmesinde ysgrar dldugu kanlslndaylz. Bu ku-~
rul oncellkle Adalet Bakanllblnln hiznet yoniini, sahasini orta-
ya koynallalr. Ozelllkle daha once Adalet Bakanllglna duyurul—
dugu iizere, ana kanunlarin yururlu?e konulmasinda Adalet Bakan—
liginin etkin bir roli olmalidir. Kanunlari uygulayan yargl or-
ganlarinin ve tartlgma konusu yapan bilim adamlarinin kanunlar-
dan yakinmalaranin derecesi gozonunde tutulursa bu hizmetin ne
denli onen kazandigl Lendlllglnden anlaglllr.
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Adalet Bakanligi'min kurulus kanununun, bahset-
tigimiz Snemli hizmeti ‘gbrecek biginde diizenlenmesi, 6zellik-
le inceleme, Aragtirma ve PlBnlama Dairesinin kurulnasi gerek-
mektedir, Gergl 1911 tarlhll Nizamnamedée mevcut hikne gore En-
clineni Islahat1 Adliye kurulmugtur( Ana bdyle bir konmisyon ga-

11$malar yapuig degildir. Nazari olarak kurulmugtur. Hemen he- fi

men biltiin .Bakanliklarda danisgma kurallari varoiup bunlar ga-
lignma yapnaktadlrlar. -Buna karglllk Adalet Bakanlifi bu gorevi
' yerine get1rmem1§t1r.

0 halde bu dnemli sorun lizerinde durulmali, kuru-
* lug kanuau derhal yuriirliige konulmaladar.

[

B~ kALthMA PLANLARI AijINDAN ADALET HIZMETLuRI
Kalkinma Planlarlnda adalet 1§lcr1ne geregl kadar yer verllne—

mlstlr.

Sosjal Pl%nlama Dairesi Baskanllgl'mémleketimizin
hukuk ve adalet hayati ile ilgili problemlerini incelemede ge—
cikmig ve Daire Bagkanlifi iginde bu- naksatla bir sube veya Ga-—
ligma gurubu, ya da dzel ihtisas &onlsyodu-ﬂeydana getlrllme—
nigti. Devlet Planlana Tegkilati igindeki, Koordinasyon Daire-
si Baskanllglnln 1811 ve Hukuki Tedbirler Subesi sadece (Devlet
teskllatlada ve ozel sektorde glanln gergeklegmesini kolaylag-
tlracak idari, mali ve hukuki tedbirleri tesbit ve tavsiye et-
nek) ile géreviendirilmisti (m.9).

Birinci ve ikinci kalkinma pl3nlarinda hukuk ve ada-

" let hayatinizain ciddi ve Onemli konularina yer ver11mem1$t1r.
Esasen kalklnma planlarlnda iktisadi kalklnma birinci plana geg-
nektedir. Devlet Planlaua tegkllatlnln Sosyal Pl&nlama Dairesi
huPuL ve adalet hayatlnlzln snenli meoelelerlyle ilgilenmeyi
kendl gorev1 diginda sayﬂlstlr. '

_ Bu LlSlr goriy zananla degisnis, yanllg‘olduéﬁ an-—
lagilafak terkedilmis ve ONCE: 27.Kasim.l1972 giinlii ve 14374 sa-
yili Resni Gazetede yayimlanan UQUNCU BE{ YILLIK KALKINMA PLA-
NININ (1973-1977) Temel Hedefler ve Stratealsl, VII. BSliimde,.
(7. 4) ‘numarayla su husus yer almlstlr. ! ‘

Vo '
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"Adalet Reformu , e
7+4 I¢ huzur ve diizen ile kalkinma siiresi arasin-

- daki baglntl gozonlinde tutularak yargl sigtemi gerek kurun ve

kurallar gerek yapl ve gereg olarak bir reforn tutunu ile ele
allnacak adalet hizmetlerinin biitiini ile perspektif Addnen i-

cinde en yiksek diizeye ula§tlpllmas1 saglanaoaktlr.

Kalkinina Plininin 288.sayfasinda (1.ADALET REFORIU:
1.PTANLI DONEMDE GLL*ngu,R) bagligl altinda soyle ‘denilmekte-
dir: ’

"2078,.Her alanda oldugu gibi hukuk ve adalet konu—
sunda ‘da planll donende gellgueler sadlanmlﬁtlr. 1961 Anayasa—

‘51nﬂp getirdigi ‘hukuk devleti anlaylsl i¢inde Anayasa hahkem631,

Yuksek“Haklhler Kurulu gibi kurumlar kurulnus, haklnllk, avu-
katlik, SaVQlllk ve neterlik niesseseleri yen1den}duzenlenm1$,'
meveut mevzuatin 1961 Anayasasi ilkelerine, defigen’ toplumumu-
zun sosyal.ve ekonomik‘gantlarlna ve plénl; kalkinmanin gerek-
lerine uygun bir sekilde yenilénmesi konularinda onenli ¢abalar
harcanalstlr. ‘

2079. Bununla beraber Uguncu Plan donemlne glrerken
adalet hlzmetlerlnln 1961 Anayasasi gereklerine, defigen toplu-
nunuzun sosyal ve ekonom;k Qartlarlna uygun bir dlizeye ¢ikaril-
mas1 bir zorunluk haline gelmistir. Nitekim bu husus yeni stra-
tejide (. ..Yargi sistemi gerek kurun ve kurallar, gerek yapi ve
gereq'olarak:bir reforn putumu ile ele allnagak...) sekilde, i="
fade edilnistir. - .

2080.Bﬁtﬁn kamu higﬁetléri gibi adalet hiz@etleri4 :
nin de hizli, Vcrimli,itutullu, vasifli ve inandirici bir sekil-
de gorulmesl temel ilkedir. Adalet hizmetleri konusundakl tenel
sorun,. hizmetlerin bu- ilkenin gereklerlﬁe uygun bir sekllde g0-
vulememe81d1r. . '

'~ 2081.Hukuk qlstcn1mlzlﬁ sosyal ve: ekoqoulk gartlar—
daki degismelerc uyum kaabiliyeti azalmlgtlr. '

\ 2082.5ug¢ ve sugluluk ile ceza ve_dezalarlﬁ'qektiril-
nesinde ileri”gﬁrﬁ§lef beninsennis olmakla birlikte, kanuni ted-
bir olarak getirilenler yetersiz kalmigtar.
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2083.Kigilerin, klallerle ve klsllerln kamu ile
1115k11er1n1 diizenleyici mevzuat {izerinde galigmalar siirdi-
rilmiis .ise de, bu ¢aligmalar henuz tamanlananamistir. Hukuk,
Icre ve Ticaretteki cekigmeler gittikqe'értmaktadlr.

2084, Adalet hizmetlerine yon verebllmek bir kuru-.
‘lus i¢in dncelikle gerekll kurulus kanunu - glkarllamamls, do-
laylslyle'blrgok konuda galisma yapmak ve Venl duzenlemelerde
bulunmak miimkiin olmaml§t1r. '

2085 Infaz muesseselerlmlz modernize . edlleﬂeﬂls,
varolan: sorunlar aglrlagarak adaleul olumsuz yonde etkller ha-
le gelmigtir. : ”

, 2086.Yargilana usullerinin vatandag ve uygulayici-
lar yoniinden gerékﬁirdiéi z6rluklar, uzamalar hakkin pahaliya ‘
malediimesi sonucunu doguran aksakliklar dlizeltilememigtir. Ka-
nunlar arasindaki tutarsizliklar ile hukuk1 kavran karagiklik-
lari giderilemenis, hukuki 1htllaflar1 azaltica yonde diizenle-
neler gergeklegtirilenemistir,

2087,Her kadenede yiiksek nitelikli ve yeter sayida
personel yetistirilmesi'igin gerekli tedhirler allnamamlstlp.
Ayrica personelin meSleklerini yirittikleri slirece gelismeléri—
ni saglayacak ortam ve olanaklar saglanamaml@tlr.\

2088 Blna donatlu, arag, ereq»ve destek hizmetlé—
ri'&eterli seviyeye ¢aikarilanamigtar. ’ ‘

2089.Tefti§ mekaniznasi yeteringce etkili olacakvse—

kilde geligtirilemenigtir.

- a)Ilkeler ve Tedbirler:

- 2090.Asag1da belirlenen hedéfler yoniinde Adalet
Reformu g¢alismalarina Uglincii P13n Ddnemi baginda baglanacaktir.

- Adalet plzmetlerl, hizla, nltellhll, tutumlu, ve-
rimli ve 1nand1r101 Dbir seviyeye gikarilacaktar.

‘ - Adalet_sistemi, geligip degisen ihtiyaglari kar-
$1layacak gekilde kendini yeniliyebilecek dinamik ve esnek bir
yapiya kayugturulacaktlr.\

~ Adalet kesimi, Anayasa ilkelerinin gereklerine uy-
gun bllgl ve teknik olanaklarla donatilacak, sosyal problemleri
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azaltmaya ve varolanlarl da dar gerqevede tutaoak sev1yeye\

yukseltllecektlr.

/

'~ Adalet kesimini, hedef allnan duzeye glkarmak
1g1n her derecedeki personelin meslek i¢i kurslar, gérgi ve
bllgl arttirma Jollarl ile yetlstlrllmes1 sd*lanacaktlr.

\

. - 2091Adalet reformu, tin yarga bolumunu, yaplsl,
igleyisi, donatiml ve personell ile kapsayan bir bilitin olaré&
ele alinacakbtar. Qallgmalar yeni trategl'de bu planda ve
prograilarda on?orulel esaslar dg¢inde Adalet quanllglnln biin~-
ye51 1Q1nue yurutulecektlr. ' '

-2092.Reforn, varolan 51stem1n ayni anda degisti-
rilmesi geklinde degil, fakat belli bir onceélik ve zamanlana i-
ligkisi icinde gergeklestirecektir. ’ ' '

\ ‘—'2093.Qa11$ma1ar1n tuﬁarilglni saglamak ve bu plan-
da saptanan esaslare uygunlujfunu gSzefmek izere bilin gevrele-
rinin, diger méslek ve kamu- kuruluglarinan caligna ve desﬁekle—‘
rinden yararlanllacaktlr. I ' |

- 8. Arallk 1972 gunlu ve 14385 saylll Resnmi Gazetem
de yﬂylmlanan (1975 yili Prouramlnln Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve Izlenmesine dair Karar)'in ALTINCI BOLUMUNDE yer alan (1., ADA—
LET RBEORMU) nda $0yle -denilmektedir: '

"499, Yapilan Qabalara ragmen, hukuk sisteminin,

Anayasa gereklerine ve
kononik ve sosyal kdsﬁllar;na uygun' bir dlizeye ¢ikarilmasi ger-

kalkainna . gab431 iginde olan lilkenmizin e-

qeklestirilememisfir. Di%er taraftan, adalet sistemi bina, gereg,
arag ve-peréonel bakimindan kendisinden beklenenleri yerine ge-~
tirécek olanaklara sahip deglldlr. Bu nedenlerle, Uglincil Bes
Y111lik Kalkinma Plinainda konu izerinde dnenle durulmustur. Agsa-~
gida Adalet Reformu konusunda 1973 ylllnda yapllacak gallgnalar—
la ilgili tedbirler yer alulstlr.

b)Tedbirler:

500.(1)Mevzuatin Anayasa ile giinin ekonomik, sosyal
kogullquna uyurnunu saglannk amaciyla Adalet Bakanllflnln yone~
tin ve koordipatorliglinde gerekll komlsvonlar kurulacaktlr Ko-
misyonlars yargl organlari, unlverglteler, hukuk fakultelerl,;
Tirkiye Barolar Birliginden de temsilciler katllacaktlr.
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Galigmalarda bu konularda bilgi ve tecriibesi. olanlardan da
yararlaﬁllacaktlr. Komisvoniar, Usul Kanunlarina oncelik ver-
mek suretiyle yllllk galigma programini haz1rlayarak qall§ma—
1ar1na bagliyacaktir (UBYKP.Par. 2091—2095)

- Mahkenelerin- yeterli saylya glkartllmas1, tra-
fik, gocuh tapulama 1ahkemeler1 gibi ihtisas mahkeuelerinin
yayglnlastlrllma81 ve patrOnaJ niiessesesinin kurulmasi igin
’blr programn gellstlrllcrek gallsmalara ba§1anacakt1r (UBYKP.,
Parg.2090/1) ‘ :

- Adalet blnalarlnln yaplml bir Magter Plana ba@ .
lanarak yurutulecektlr (UBYKP. Parg 2088).

- Meslek perhonellnln yetlgtlrllme81 igin blr
pronLam gellstlrllecektlr (UBY > Parg. 2090/4)

-~ Daha sonra, 25.0cak.l1974 gunlu yeA14779 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan (1974 y1li programinin uygulanmasi,,
koordipasyonu ve izlenmesine dair karar)'in ALTINCI BOLUMUNDE
yeralan (I. ADALL” RL:ORuJ)(ba$llkll kisinda sunlara yer veril-
mighir: \ . ‘ ‘ -

, ' " "590. 1973 ¥ili programinda Adalet Reformuna 1115—'
kln tedblrlerle 1lgili Qallgmalara baslunllmlgtlr. Bu gallsma—
lara 1974 yili program doneminde de devam olunacaktir.

TEDS [RLER: \

-~ 591.(1) Mevzuatin Anayasa ile ekononik ve sosyal
kosullara uyumunu saglamak am301y1a Adalet Bakanllgl tarafindan
kurulan komisyonlar, hazirladaklara proqramlarlma gore gallsma—'
larini buLdureceklerdlr (UBYEKP. Parg.2491 -93).

- Adalet’ binalarinin yapiul 1an hazirlanan. master '
planin uygulanma51nq, liglincll besg yllllk kalkanna planlnda be-.
11rt11en sektorel kavnak dagilima dlkkate allnarak baslanacak—
tir (ULVKP Par .2088) . .

. - Meslek personelinin ?etistirilmesi ile ilgili .
program uygulanasina devan edilecektir (JBYKP Parg 2090/4)
- Bug wve sugluluk ile cezalaLln gekt1r11m651nde [0~

dern bilinmsel gorusle i yansitan mevzuat hazirlanacaktir (UBYKP
Parg.2082).
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- Yargllama usullerinin vatandas ve uygulaylcl—
lar yonunden getirdigi zorluklari, uzamalara ve hakkin paha-
llya mal edilmesi sonuqlarlnl glderebllmek anaciyla Usul Ka—
" nunlari ile fcra ve Iflas Kanunlarl yeniden duzenlenecek ve
gliniin kosullarlna uydurulacaktlr.".

. Nlhayet 31.0cak.1975 ounlu ve 15155 saylll
Resml Gazetede yayimlanan (1975 Yali Programinin Uygulanmasgi,.
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar)'ain II.YENIDEN DUZEN-
LENME baglikli boliimiiniin (1.ADALLT HIZMETLERININ GELISTIRILME-
SI ve DGZ“*LTNMESI) sunlara yer vernlgtlr.

GENEL DUROUNM:

761. 1974 Yaila Programlnda Adalet Reformn ile il- .
‘gili'olarak yer alan tedbirlerin uygulanmas1na genel olarak
baslanllmls, ancak yapilan qallgmalar 1sten11en olgude verlm—
1i olmaL1$t1r. Bu nedenle ayni tedbirlere 1975 Yila prograw1n—
da da yer vermek zorunlu olmugtur. '

. 762. a.Mevzuatin Anayasa ile ekononik ve sosyal
kosullara uyumunu sag Zlamak igin gerekli ¢aligmalar Adalet Bakan-
~ ligi tarafindan yiiritilecektir (UBYKP.Parg.2491-93).

b.Mahkernelerin yeterli sayiya ‘gikarilmasi,
ihtisas mahkenelerinin yayginlastirilmasi konusundakl gallsma—
lara devam olunacaktir. (UBYKP. Par¢.2090/l)

é.Adalet blnalarlnln yapimi 1gin ﬁazlrlanan‘
nmaster .planin uygulanmasina, Uglincii Bes Yillik Kalkinma Pl3nin-
da belirtilen sektdrel kaynak dagitimi dikkate él;narak devan’
olunacaktir (UBYKP.Parg.2088). C A

d. Mealek personelinin yetlstlrllmes1 ile ilgi-
1i egltl& programlnln uygulannasina devam edllecektlr (UBYKP
Parg.2090/4). ’

‘ e.Sug ve suqluluk anlaylslnda ve cezalarain
qektlrllme51nde nodern ve bilimsel gorliiglere yer verilecek, bu
anagla nevzuatta gerskli degigiklikler yapilacak, yeterS1zllk— '
ler ve bogluklar giderilecektir (UBYKP. Parg 2082)



-115-

f.Yargllamavusullerihin vatandas ve uygula-.

~yic1lar yoninden getirdigi zorluklari, uzanalari ve hakkin pa-

haliya 13l edilmesi sonuglarini giderebilmek amaciyla usul ka- -
nunlari ile Icra ve Iflas Kanunu yeniden diizenlenecek ve rJ‘x;u.'nm'

“kosullarlna uydurulacaktlf (UBVKP Parg.1090/l) T

: g.Suglu. gocuklar hakkinda ceza uygulanasi ye-
rine, bazi sosyal tedbirlerle, onlarin, topluua kazandirilma-

‘'sin1 amag giiden gozetlmll ertelene Gprobatlon) muesscses1n1n

kurulmasi ig¢in kanun tasarasi haz1rlanacakt1r (UBYKP Parg 2090/2).

P o h. rouk nahkeneleri ve Patronaj Kanun Tasari-
lari yasama organine sunulacaktir (UBYK}.Parg.2090/3)."

- 1973 Yilindan itiﬁaren Kalkinma Planlarina gir-
m1$ olmasina ragnen Adalet lenetlerlnln yerine getirilmesine
iligkin Qa11§malarln geredi gibi yapllnadlélnl bellrtmek ye-
rinde olur. Nitekim, 1973 y111 prograllnda yapllma51 ‘dngdriilen
hususlar 1975 yila programlnda da yer almigtair. Bir ilerleme
olduwuna dair belirti yoktur. "Mevzuatin Anayasa ile giiniin e-
kononik, sosyal k0§ullar1na uyununu saglamqk awa01y1e Adalet
Bakanllﬁlnln yonetin ve ‘koordinatdrliigiinde gerekli konlsyonlar"

-kurulacaktlr" gseklindeki tedbir uyvulanmamls, her seyin basin-

da yer alan Adalet Bakunllglnln Kurulus Kanunu yiriirliige konu-
lamamlstlr. ‘

- 12.Nizan.1975 giinlii Millet Meclisinde giiven oyu alan

Hiklinetin 6.Nisan.1975 glinlit Cunhuriyet Seﬁatosu ve Millet Mec=
lisinde okunan Programinda Adalet lemetlerlne iligkin olarak
yapilnasi vaadedllenler sunlardlr«

“Adalet hlznetlerlnln sir' atli, adll dlgiler 1gln—

1nang ve @uvenlerlnln kanll hale get1r11nes1 sag lanacaktlr.

+

ﬁlklr ve 1nang hurrlyetlylc ve tevel hiirriyetler-

“le ilgili uyvulam11arda Anayass ya uygunluk saflanacak ve Ana-

yasaya uynaysasn tatblkutln ortcdan kaldlrllmagl igin gerekli
tedbirler allnacaktlr. '

‘Hakin ve Savcilarinizin doha iyi §artlafda‘hiémet
gornsleri saglanacaV ve meslegin daha cazip hale getlr11m681ne
galigilacaktar.

v v eem—
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Adalet Personelinin Qallsma sartlarinin meslégln

- §eref ve, haysmyctl ile bagdasair hale get1r11m651, ozellikle

nahruniyet bolgelerlnde hiznet goren adalet personelinin -
tatninkar sosyal ve ekonomik imk&nlara kavusnalarina galigi-.
lacaktar, Mes“ek mensuplarlnln mcslek igi cgltlvlerlne Onen

l

verlleCQKtlr.

/ . v .
Adli miizaharet miiessesesi en milessir sekilde ga-
listirilacak, cezaevlerindeki hiikiinliilerin ceniyete kazan-

'dlrllma81 igin gerekli naddi tedbirler ‘'ve nanevi egitin sag-

lanacaP 1nfaz miessesesinin 1slah edici karakteri ge11§tlr1—

~lecektir, Adll sicillerin tasfiye iglemleri siir'atle 1kmal

edilip, bu hizmetin elektronik bilgi-iglem sisteuleriyle go-
rilmesi saflanacaktir." (Resul Gazete, 15 lean.l975 - 15207)

Temenni’ edlllrdlkl, ‘bu programda, Uquncu Besg Y1l-

11k Kalklnna Planlna 1973, 1974 ve 1975 yili Programlarinin Uy4

gulanmr51 Koordlnasyonu ve. Izlenne51ne dair Kararlara atlf ya- .
pllarak daha once onerllen ve uyg gulannasi aglslndan karara bag-
lanan yonler ele a11n51n, genel deylmler kullanilmadan yaplla—
cak isler btekrar vekrar eic alinsin ve 51ralan31n, bu hiznetle-
rin yerine getirilmesinde onemnli olanlara 6ncelik tan1n31n.

Biitlin bunlar yapilmadigina, hangi hiznete oncellk
_tanlndlgl bellrtllmCdlflnc, Adalet ﬁakanllblnln Kurulu§ Kanunu
ve Hikiuler Kanunu gibi en ‘6nemli saydifimiz iki konudan bah-
sedilnedigine gbre:

’ Ada;et Hizmetlerinin yerine getirilmesinde'gérevli‘

Adalet BakanliZinin Yiksek Hikinler ve Yiiksek Savcalar Kurulu,
Yargaitay, Danistay, Askeri Yafgltay,‘Uyusmazllk Mahkenesi, Hu-

kuk Fabiilteleri ve Tirkiye Barolar Birligi tensilecilerinden o-

lugan bir DANISMA KURULU kurulmasi gartbar.

Bu kurun, Adalet hiznetlerinin Bﬁemini, Kalkinna
Planinda yer almasi gereken seklini tesbit edip Devlet Planla-
na TegkilZitina ve ilgili reswi kurulusglara kabul ettirilumeli .
ve kanu oyuna~duyurmalld1r.

Bu ciddi ve dneuli gérevin Tlrkiye Barolar Birli-
gince yerine 'getirilnesi, gergekten Tirk Adalet Tarihinde, Bi-
rinci Tiirk Huluk Kongresinden sonra onurlu bir sayfa daha teg-
il edecektir, ’

~
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-

¢)Katailma: Blrllﬁimlzln israrli istekleri uzerl—.
ne D.P,Tynin Qa11§malar1na katilnasi saiflanmi§tar. Adllye (a-
dalet) reformunun gergeklestirilmesi igin Yénetin Kurulumuz . -
glrlglmlerlne israrla devam etnmektedir. Bu. konuda - a§a*1dak1
hususlari bilgilerinize arzederiz.

Blrll*imlz, Ba@bakanllk Devlet Pl3nlana Te@kllatl
Doréuncu Bes Yillik Kalkinma Plana Sesyal Giivenlik Ozel Ihtisas
Komlsyonu Genel Toplantlslna katilnigtar.

Toplantl 15—18 Kasin.1l976 gunlerinde yap11m1$t1r.

. Sosyal Guvenllk Ozel Ihtisas hOﬂlsyonu, 1 no.lu Alt-
Komlsyonun (mevcut Sosyal Glivenlik Kurunlarinin durumlari ve
uygulanalari) hakkindaki raporu, 2 no.lu Alt-Komisyonun (oosyai.
Hizmetler ve Sosyal Yardin Uygulamalari) hakkindaki raporu ve ‘
3 no.lu AltéKomisyoﬁun (Sosyal Givenligin yeni sisten onerileri)
hakklndaki,raporunu tartismistir. Dort glin siiren topléntllarda
goriisler beélirtildikten sonra-Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Ko- :
nisyonu Raporuna késin big¢inm verilmistir. Raporuﬁ bu son gekli
D.P.T,.tarafindan bastlrllarak konisyon ﬁqelerine gﬁndefilecektir.’

Sﬁfa51nlnbe1irtmekte‘fayda vardirjy Raporun kesin
bigin alm581'élras1ndaVYapllan gorismeler ve oylamalardaki du-
run nazara alinarak kesin raporun tiimiiniih biitin dyelerce kabul
edilnig sayllmayacak Rarslt goriis ve dylar sakli tutulmus kabul
edlleccbtlr.

: Yﬁksek oranda katilmalarin gdrildiigi toplantida
goriglerinizin belirtilmesinde T.B.B.nin (Avukatlarln Sosyal
Giivenligi) Raporunda yeralmls diislinceler, Ekononi-Hukuk Kongre--
sinde Sosyal Guvenlik ile ilgili yapilnisg kdnusmalar, gesitli
zananlarda Barolarinizdan gelen goriiglere oncelik verilmigtir. ' .
Ayraica Sosyal Gﬁvénlik yeni sisten éneriieri bsliiminde dikey ve
yatay yayginlagnalar ve Srgit konularinda,buglinkii agamada, Sos-~’
yal Glivenligin en iyi bir diizeyde yerlesmesi.saVUnulmug ve' bu
alanda onerilerde bulunulimustur. Bu Onerilerin bir bolimi komis-
yonca benimsennis ve kabul edilmigtir. o

. Dérdiincu BegiY;lllk Kalkinna Plénl’Sosyal:Gﬁvenlik
Ozel Ihtisas Komisyonu genel toplantisinin, yapilan konugmalar,
verilen oncriler ve kabul edilen kararlar ele alinarak genel
bir deférlendirilmesi yaplidlgl takdirde, Komisyonda Sosyal
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Giivenlik kavramindan daha belirgin ve somut bir hale geldifi

ve buna iliskin olarak bu«alénda Devletin biiyik gorevi oldugu
goriginin agik ve kesin bir gekilde vurguléndlgl bir toplanti
bi¢iminde nitelendirilebilﬁr; Bu a§amédag eski karsilikli yar-
dimlagma. kavranindan uzaklagilnakta, ulusal dayanigne kavrami-
na yaklasilmaktadir.

Sabllk hlzmet1 Anajasanln 49.maddesi uyarincae dev-
letin bir c"orev1 olaruL kabul edilerek tin saflik glderlerlnlnl
/ulusallbutgedpn kargilannasi ke51n raporda yer-.almigtir.

( 1 Ayrica genel bﬁtgcye, ulusal sosyal biitge adi al- \
tinda Sosyal Glivenlik hlzuetlerlyle 11g111 gelir-gider hgsapla—
rindan olusacak bir bolinmiin eklenne31 ve bu suretle Sosyal G-

venlik hlzmetlerlnln briit ulusal hasila iginde ne oranda bulun-
dugunun agiklannmasi, Sosyal Guvenllk polltlka51n1n gelisnesine
yararli olacagi gorisgu kabul edllwlstlr. '

Sosyal Givenlik Ozel Ihtlsas Komisyonunun kesin ra-
porunda, ornek vernek ig¢in, su hususlarin da yer alma81na karar
verllmlstlr.- :

- Soéyal‘gﬁvenligin yatay yayszinlagtirilmasi kabul
edilerck Sosyal Giivenlik kapsani igine sunlarin alinmalarina ka-
rar verilmigtir: :

a)Taramda galiganlar,

‘b)Giraklar,
¢)Hizmeteiler, - |

| a)Teknik Okul dgrencileri,
e)Yliksek Sgrenimdeki 6gfenéiler,

f)Mahkﬁmiar,.‘

g)issizlik sigortaui.

- Sosyal Giivenlik fonlarlnln Sosyal\Guvenllbl ge~-
11$t1recek alanlara aktarilnmasi ongorulmus ve devletin bu alan-
dakl yikinlulikleri vurgulanmistar.

- Sosyal Gilivenlik Orgitlerinin, bunlardan fayddla—
nanlarin etkin bir‘sayldq ve bigimde almak lzere Orgltlerin ka-
rarlarina katilmak, tercihlerinde s0z sahibi olmak ve étkin de-
netlene hakkina sanip olnak olanaklarini saglayan denokratik ni- .
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o s ~-Is kazalari, is riski ve is k32381'ola5111é1 yik-
sek olan is kollaranda gallsanlarln Biim. giivenlik ve saglik tedﬁ
birleri, igverenlerin sorunlulugu cle alinmasinin zorunlu oldu-
gu gorilerek teknolojik ilerlemcenin yeni is riski olasiliklari
yarattiffyl da ele alinnak suretiyle "ergonoﬁied‘insan-makine
iligkilerini inceleyen bilim‘verilerinden yararianmak suretiy-
le yeni bir isglvenliji teknoloalslnln uysulanmasi ve sonucu
olarak da yeni yasal tedbirlerin get1r11m951, ozellikle ig ka-,
zasinin buglnki asanadaki hukuki ve cezal niteliklerini ele a-
lacak qallsmalar yapiluasi ve tedblrlur allnmas1 uysulanmnasi ongo-
rilniistiir, )

- Sosyéi vardin ve sosyal hizmetler alaninda dncelik-
‘le gocuklar ve yaslilar ele alinnmakla birlikte bilhassa suglu
gocuklarin ve nahklimlarin durumu diizeltecek Onlemlerin alinmasi
kararlastirilmigtar. ) ‘ R

, Bu arada konisyonda, "Gocuk HUKukuynun ayr: bir konu
olarsk ivedilikle %le alinmasi zorunlu giriilomiistir.

. . ; v

Bu arada suna deginelim; TB8.nin bu alanda da galig-
malgrl duzenlenesi komisyonun sosyal yardinm ve hizmet Uyeleri
tarafindan tenenni edilmigtir. ‘

Dérdiincli Bes Yillik Kalkinma Plana Sosyal Giivenlik
Ozel Ihtisas Komisyonunda. yukarida Szetlenen veé kararlarinin
gergeklestirilmesi ig¢in ¢aba sarfetnek gerekmektedir. " - -

Tiurkiye Barolar Blrllbl, bu alanda da, elinden gelen
her tirli gallgmayl yapacagl dogaldlr.

C-HAKINLER KANUNU:

, a)Adaleti hi zletlerﬂnﬂn yuritilnesi ve hak daﬁltan
organlﬁrln ¢alisnasi agisindan, en Onemli unsurun "Haklm" olduiu
kuskusuzdur. Bu nedenle Adalet Bakanliginain Kurulus Kanunundan

sonra izerinde durulacak ikincil ana sorun budur.

H8kimlerin, Savcilaran ve adllye wemurlarinin Szliik
iglerini, disipliﬂe iligkin wdnlerini diizenleyen, 4 ,Tenmuz.1934
gunli ve 2556 sayila HﬁK¢ELER RKANUNU, 14.Temauz.l334 ginlii ve
2751 sayila Resmi Gazetede ya ylmlanarak bazli huPuLlerl ‘harig,
1.Aralik.19%4 gsiind. yvirdrliYc girnis Ve daha snce yirirlikte bu-
lunan 20.Mart.1926 ginli ve 766 sayili Hakiuler Konunununu yuriir-

M 33trd ~an 1rea 1 A A vvrn o e A= -
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131 maddedeﬁ olugan ve H3kinlik, Sav01liV ve adli-
ye memurlarini her yoSnuyle Adalet Batl tanligina bagly tutan bu
kanun, - zaranin 1ht1yaqlar1n1 karsilanakla bcrxber, (%3206, %501,

:3693, 3885, 4169, 4439, 4791, 5017, 5447, 6004, 6798, 15.5.1967
7 gin ve 884, 30.7.1970.gin ve 1320, ve 20. Mart51975 gin-ve 1871
saylll kanunlarla) deglstlrllmlstlr.‘ ~ '

Bu arada Adalet Vakdnllglhln gdrevi, 22;Nisan.l962‘
ginli ve #5 sayili Yiiksek Hikimler Kurulu Kanunu ile kurulan -
Yiiksek huklnler Kuruluna devred11m1§, ad1l gegen kanunun 103, mad- -
desiyle, 2556 saJlll'uaklller Kanununun 45 sayily; kanuna uynmayan |
hiikimleri de ylrurliikten xaldlrllulstlr.

23.Haziran.1972 giinlii ve 1597 sayili kanunla, 45
SaVlll kanun adi, YUKSEK HAL¢hQER ve YUKSii SAVCILAR KURJLJ KANU-
NJ gekll¢de sokulnug ve ayui Janunla "Mifettis Hakiiler huessese—

\

get1r11m1§t1r
. ) \ ' ..
" Nifusun siir'atle gofalmasi, toplum yapisinin ve¢ go-

rﬁslerin‘degi§mesi gibi sosyal ve ekononik nedenlerle ve hukuki
goruslerln de sur'atle bagka yonlere ulagmasi yazunden artik bu
Hakinler Kanununun yetersiz hale geldigi bilinmektedir. Artik /
'Tﬁfkiyoﬂdek; Adalet Hiznetlerinin yerine getirilmesinden en Onen-
1i unsur olan’ h3kimlerin, onlarin yaninda yer alan savcilarin

ve nlhavet adalet menurlarainin o6zlik igleri, yetl;tlrllme31 gibi
sorunlarln bu kanunla gozuulenme51 0lanaga kalnan1$t1r.

" Bu ¢ok Onenli sorunun. ylllar ylll ¢Ozlne bavlanmama—
s1, koklii tedbirler allnman031, "neslgbln caz1p hale vetlrllne51
gibi laflarla Jetlnllne51 cidden uzuntu verlclalr.

1961 Anayasas1n1n 154.madd351 hilkoii Hakinlik meshe-’
gine iligkin bltlin sorunlari ¢Ozlnleyecek kanunun yapllma51n1
emrettigi halde ancak 45 sayili Yiksek Hakinler ve Tiiksek Savei~
lar Khrulu Kanunu yﬁrﬁrlﬁge konulnus ve fakat o da yetersiz kal-
nistair. ' Co ‘ ' -

b)Hékimlerin, savcilarin ve 3dalet menurlarinin hiz-
mete alinmasinda aranqcak gartlari, yer de sigtirmelerini, hakin- -
lik ve saveilak tenminabtini, vikselmelérini haklarinda uygulana-

v
. cak disiplin cezalaripi, kendilerine ddenecek ilicretleri, gorev

Vo

"sirasinda da egltlllelurlnl exekliliklerini duzenlgyecek HAALNLﬂR
_ SAVCILART ve ADALLT FEMURLART KANTNU'nun . Dan1§aa Kurulu . tarafin-

Ay Iearmra-mn] ovrcrne e m aawrrnraas 2~ Y999 Treroy = = 12D #ncerm
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G~ GENE L MARKAIILER KORJLUL, KAWINU:

1961 Anayaszsinin "Aahkemelbrln Kurulusu" baslikla
136. ﬂaudeS1 hikmii gbyledir: ' ‘

"Hahkeilelerin lurulusu, gorev ve yetkllcrl, 1§ley1—
si ve yqrgllamq usullerl kanunlb diizenlenir,

Genel Bahkcualer Kurulusu: aﬁlslnﬁan bakildiZinda
Anayasanln bu, hukmunun de yerlne gctlrllmedl i, hak dagitan yar-
g1 orgaﬂlarlnln baslnda gclcn Genel Mahkeiwler uZprlnde higbir
zaman geregi gibi durulpadl 1 ortadadlr. Uy¢ula“;d° beliren ak-
sakllklarln gecici tedbirlerle giderilmesine galisilnisg, blrgoL
hiikiinet prograninda vaadedilmesinevraémen sorun kokli bir bigin-
de Qﬁzﬁmlenmemistir. : R : ‘ '

Cunhurlybt doneulnlﬁ ilk: nahkemcler kurulu@ kanunu,

. 8.Nisan.1340 (1924) ﬂunlu ve 469 Sajlll MAHAK (S gERAIYJHIh 1T~

GASINA ve‘MAJARIM¢B TbgK;LATINA AT AHKAMI.MUADDIL kANUN'dur,
(3.Tertip Diistur, 5 Cilt, sayfa:203). ' '

Buna gore:

"MNirkiye Cumhuriyetinde, evvela, sureti tegelkkil

ve derccei selBhiyeti kanunu mahsusuna t8bi mahskini sulhiye;

saniyen, bulunduklara kazsnin naniyle tevsinm ve bir reis ile i-
ki, azadan terkip kilinan mahakini ‘asliye; salisen, nevaddi ¢inai-.
yeyi rliyetle nikellef ve bir reis ile da8rt azadan niilrekkep nahi-
kini cinaiyc vardlr. Bunlarin fevklnda yalniz hahKGMpl Tenyiz

i

bulunur." (m.1) : \ ( .

Bu kanun; 2.Marf.l92?lgﬁnlﬁ ve 981, 30 Kinunu evvel
193%9 gﬁnlﬁ ve 5748 12. 0cak'l959 giinlii ve 7188 sayil: kanunlarla’

_deéiﬁlkll € ugrauwigsa du thblr zanan Ulkenin ihtiyaglarina Pl&u—

‘recek seviyeye getirilmenigtir.

Bu kahun, 10.maddesinde yer alanl"Teskili maghakime

miteallik igbu kanuna ruhalif bilciinle, ahkaml mefsulatur" hikniyle

daha Once yurirlikte bulunan hﬁkﬁﬁleri,kald1rm1$t1f.

Daha Snce yﬁrﬁrlﬁkte Jdlan hiikiinler, 17 Cemaziyﬁlevvei
1531 (1915) ginlu SULH HAKIMLERL HA\AINDA SANTUNYT IIUVARKAT, 28.wu—
bat.1340 (1924) ginli ve 424 sayila BAuI}@AHALLERD HAKTML hUQTQhL
TESKILATININ TADES [Ni ve BAZI WMAMAK D717 LAGVINA DAIR KANUN idi.
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Bu arade, 2l.Nisan.1340 (1924) sinli ve 492 sayila
USULY NUHALEIET HULUEILE ve USULY MUHARBMATI CULALYE MANJI LA~
RITLE SULH ve ICHA LAKGHDARI Il 5a2l MEVADDILT (JADDIL IAWUN
yirdrlyge konuliwyg ve Sull Likialeri Renumanda degfisiklik ya-

pilmagtar.

yﬁrirlﬁge Ironulan 18.10aziran. 19 7 st
SLINED USULY NANGNU'nua 581l.meddesi

Sor. olaral
ve 1086 sayaila LU
hukniyle:

"Usulll rmhakunel hukultiye ile nevaddl cezaiyeye rid,
teallak wwevaddl adstesna elmak Uzure Sulh Hakialeri Kanunu ve
bunlarain zevil ve tarillevi oulgadar.”

Tu nale g6re, bu gun 3.Nison.1340 (1924) Hinlil ve
469 sayili kanun, jenel nahkewcleran kurula;u agisindan maalu=

sef yuirurxluktedir.

Geacl bohkerwelor urulagunun- ne evilde olacsada, da-

dofrust, 2yDl Hir wonunla ni dlizenleneceil, yolisa Usul Ea--

nunlarirda 11 yver alaca’il koausu turbagnaladar. Ouenli olan yon,

menletot dhbiyaglorina giderceek bir sistemin kurulmesidan. Hu-

kinlerin ayri oir laouwada yer alnasil veys Jsul kKinunlarina koaul-

rnasi ikinei plandadir.

'Bizde mencl sahkencler ikl anlda bullanalaakbo-
dir: I1k olar ., idarl ve askoril kaza sahkeoolerine arg 111\,
2dll o
leriae

daoal olan ant

lar), ma

i

Hillkis Lhilddaina Hir hwl

tirly iglere bak n oaahlo olere senel iahkencloer diyoruz. sunl-,

wlere (DTSN hukak ve ceza nahkonos
ol oaghkenn ler demidilnoiibedir. Bakeniklara igler (dqu'

i bulunnadaya nizanly kazay: giloen hed

wn gabls ve 1 guruplarian gore tehdit cdilueanis olanw,

hitltis edlterielsrdl olan sulh ve 2sliyve hutuk nghle weleri ile Moud-

rol wahki-sosi olan Forwatavdar". (Prof.Daki Kuru, iluluk luhate w
_ ;

1. ri Usulid, 1963, Ankar:,s.20).

cakeneleriv bogitildtani, gdrovlerini  ahine.

rieler arocatdsTa wlnvid yaedara (istinabe) teferruaty ile 605G

1 T

ren oir mahke s ler teshil%ta

e
dajgiaak W

Hess:l® Alra yo'ds 202 cacddelik bhir falke wler TegkilBta henunu

neveuttur." (Regees s.13)

Tanpunu avzairlacniasi we D husustoltl

Urualeris Viv uroy toplamwmasi uyzun olur kanaatindeyisz.
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D-ADALET MLMURLARI

. Gerek Hukuk Mahkenelcrl Usulu Kanunu (m. 151-158),
gerckse Adalet BakanliZinca 1947 ylllnda yirirlige- konulmug bu~
‘lunan "Hukuk ve Ticaret hahkemclerlnlp Yazi Isletmelerl Yonpt-
meligi", mahkemelerde gdrevli baskatlp (kalem sefi}, nglt kaj
tibi, kAtip ve nibagirlerin gorevler}nu iligkin pu;umlér;‘kap—
sanakbtadar. Ancék, bazi ozel kanunlaraa da bunlara iligkin hi-
kumler yer almistir ( ebligat Kanunu glbl) '

Adalet hizmetlerinin gorulme31nde onenll bir ‘yer
iggal ettiklur}.huskuouz bulunan bu memurlarin geregi gibi ye-.
tistirilheden isc alindikiari, bu yizden Qallsmaiarlh istenilen
dliizeye glkarllanadlgl ve adaletln bundan gok sbyler kaybettigi
bilinmektedir. Bu konuda yillardan beri sdylenmedik laf kalmadl—
g1 halde gindiye kadar kokll higbir tedbir allnﬂlg degildir.

. Adalet Moslek Okullara hakklndu $1ﬂd1ye kadar o ka-
dar 1&f s6ylendi ve oylc gseyler dnerildi ki bunlari burada tek-
Irarlam nan higbir yarsri yoktur. . Bitilin bunlar Adalet Bakanllgl—
nin ar$1vlcr1ﬁde bulunmaktadlr..

‘ "Adllye.Meslek Mektebi 1924-19%2 yillarinda faaliyes
te bulunmu@tur." Ondan sonra ihtiya¢ yoknug gibi bu-uyvulqma ter-
ked11m1g, nibagirlerin katip ve baskatip gorevlerlnl yapma81 yo—

!

1u tor01h edilir, olmustur.

Bu nedenlerle, tipki hakinler igin oldugu gibi bu
menuriyetlerde galisacak .kimselerin belli cttitinden getirildik~
ten sonra gorev alinmasi, gegim gartlarinin safflanmasi gerekuek-

R

tedir.

' Adalet hizmetlilcriﬁin(zablt‘kétipleri, ﬁﬁba@irlen,
cezaevi perscneli gibi) durumuna iliskin kanunlarin toplulufuna
gozatilirss buna "Istisnalar -Hukuku" dencmiz niimkiindiir. Giinki
Personel Kanununun tanidagy ﬁaklarln pek gopgunun Ozel Kanunlarla

kaldirilmig, tanlrmgmls oldu u Volunda yanlis 1dar1 bir yorum
Adalet pcrsonellnl, genel personel reglmlnden ayirmig, tatil, is
_saatl_vc diger olanaklar gegersiz hale getirilmistir. Buw idari
yorum esasinda dogru da degildir. Giinki Anayasamiz, kamu hizmeti-
nin gerektirdifii gorevlerin, menurlar eliyle yiiritiilmesi ilkesini,
-nenurlar aresinda esitlik kurali ile, 117.maddesinde glvenceye
baglanigtir. .
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Menurlarin biitin 6zlik haklaflnl ayni yasal kurallara baglan~
masinda zorunluk olduguna sore Adnlet Hizmetlilerinin dzel ya-
, salaruakl kisatlamalara baila tutulmas1 hukuksal yorum kuralla-

rina aykﬂrl du§mektud1r. . o )
. . (
Usul Kanunlarimizin yargiglarinizinkine pek yakla—

gan Hiznet sorumlulugu, bir oelgenln kanu inancini saglamakta,
imzasinin bulunma31n1 sart kosacak dereceye varan, usul sistemi-
miz ile Addlet Personellnp reva gorulen leltlamalarf Ge 11$k1+
dir. Adalet Personellnln yetlgtlrllmeel, meslekte ilerlemesi,
gorevin getirdifi nltellklgrlxkazanm351 igin simdiye kadar hig
birsey yapiluanistir. Ilk kadenede gergéklbstirilmesi gerekli
"Adllye Meslek Okullarl"nln halen agilumanig olwa51ni bliylik bir
ihmal saymaktaylz. Eger bu hali ile birakilirsa Adalet Hizmetli-
1igi bir "peslek" ‘halini alamayacaktar. A&alqtte gérev payil olan-
lardan bir bSliniinin ihmal edilnis olmasi, bltiiniinin @ellsm051n1
gGC1kt1recekt1r. ‘ ;

~Bu konudv Adalet Bakanllblna g0ylece basvu“ulmugtur.

o

"Adllye mesleglnde galigan bd%un personelln yan ode-
melerini glnun kosullarina gore ayarlanmak suretlyle normal bir
Olgliye getirilmesi ver bunun maa§tan ayri tutulm381, 1z1n11 ve ra-
porlu buluhanlurln yan cdenelerinin kesilmemesi, keslfle 11g111
" harcirahlarin glnin rayiglerine uydurulmasl, kadrolarlnln hemen
gonderllwe81, adliye galigna saatleri diginda galisanlara fazla
galigna iicreti verilmesi zarurcti avukatlik camiasinca da teyid
edilmektedir", ) |

\

Bu konuda Bakanllktan‘$u cevap alinmigtir:

' o ".Yan ddeme diyc adlandirilan ig gﬁglﬁgﬁ,‘i§‘riski,
eleman ﬁémininde gligliik zanlarinin hangi isi yapanlara ve hangi
gorevlerde bulunanlara nc niktarda Sdenecefi, OSdeme usul ve esas-
lari, ilgili kurumlarain yazili istegi ﬁzerinelDevlet Personel
Déiresi ve‘MﬂLiVe Baksnlifianda blitin kurumlari kapsayacak gckil-
de ve yilda bir defa olﬁak uzere ha21rlanarab Bakanlar Kurulu Ka-
rari 1le yururlugg konur.

= 1976 yila yan Sdemeleri ile ilgili galigmalar si-
rasinda adli pcrsoncl igin gﬁpﬁn sart ve ihtiyaglafl gozonunde
bulundurularak yapilan tekliflerimiz tlinidnin kabuli imkénl saf-
lananamigtair. '
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1977. ylil igin bu'tckliflerimiide yine 1srar olu-
nacak adli personele Odenen yan. ddene nlktarlnln arttirilmasi~
na Qa11§1lacakt1r.

) R - Yan odeﬂelerln naagtan ayrl vergllendlrllmeye
tabi tutulmasa 1gln Vcrgl Usul Kanununda dbglglkllk yapriak ge-
reklidir, Bu kabil deZigiklik tasarisinin h321rlanm351 lialiye

Bakanllglnl 1lmllend1rmekted1r.

'

.- Yol tazmlnatlnln arttlrllma51 amacl 1le hazirla-
nan 492 sayila Harglar {anununun 3&4. maddv81n1n degistirilmesine
dair kanun teklifi Bal anllélmlzca da olumlu kargllanmls ve bir'-
anr once kanunlagmasi igin Yice Meclisteki Qallsmala?; vakinen
takip edlljektedlr. ‘ ' )

- Adli Personelln kadro 1ht1ya01n1n karsllanmas1 i-
.¢in bir taraftan kendi imk&nlarimizin misaadesinde calismalar '
{ yapilirken bir taraftan da tiin ihtiyacain karsilanmasi 1an Dev-
let Personel Dairesi ile Maliye Bakanliga nezdlndu gurckll te-

)

sebbuslerde bulunulmustur.

- Haklm\vc Savecilarin yanlnda feragat ve fedakarlik-
la ¢alisan Baskatlp, zabit katibi, mubaslr gardiyan nlbl tum
adli personelin sosyal ihtiyag¢larinin tenini iginde butqe 1nkan—
‘laranin n1s0Ltte Qallsmalmr yvpllmaktadlr"

E—YURT DI&I TBBLIGAT

: Yurt dl@lndq bulunan kimselere yapllacaK tebllé ig-
lemleri ile, yurt d1$1nda bulunan kinselerin sorrularlnln yapil-
‘masi, hak tkandaki i@leﬂlerin‘buéﬁn yﬁrﬁrlﬁktc buluqan usule gore.
tamamlanabllﬂe51 uzun zanan ve. bliyiik masraflarl Gerbktlrdlfl gi-
bi, yurdumuzun birgok yerlerinde bu hususa dqlr resni belgelerin,
tebligat yapilacak memleketin diline Qevrilebllme31ne de 1mkan
bulumanana51 nedeni ile auuletln gerceklegnesinde sakincalar mey-
dana selmektedir. Islerin kisa bir zamanda ve en az masrafla ye-
rine getirilebilmesi adalette en Gnemli faktor oldugundan Firlir-
likte bulunan sistemin bu ana prensibe uydurulmak mnaksadi 1le de-
gistirilmesi .zorunlu bulunmaktadlr.
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‘ ¥ a)Uygulanmakta olan usul"7201 saylll Tebllgat Kanu~
‘nu ile bu kanuna dayanllarak hazirlammis ‘bulunan Tebligat Nizan-
namesi ve Adalet Baﬂanllglnca yapllan\tebllgler gereblncb'(¥§bgn¢_.
c1 Memlekétlere;génderilecek teblig evraki ve tebli¥ zarflari i-
¢indeki hertirli belgeler tebligat yapailacak menleketin diline
Noterlikge terciime ettirilerck C.Saveiliga eli ile Adalet Bakan-
liglna géndgrilecek‘ve Adalet Bakanliga tarafindan. Disigleri Ba—
kanligina intik&1 ettirilerek, Digisleri Bakanliffy kanali ile\ilrx‘
gili neéenlekot Digisleri Bakanlifina ve o kanalla da nahalll wen-
leketin ilgili nmemurlarina ulastlrllacak vé bu suretle yapilacak
tebllgat ayni. kanallardan veqerek gbrlye\gnlecektlr )

b)Adli teblig atln tarlhge31. Adli tebllgat ve 1st1na—
be yolu ile sorgu 1$ler1n1n tarihte gCerdlgl asamalara kisaca

g0z atildiginda goririz kl,

Nizanmi mahkenulbr kurulnadan evvel Ser'i mahkcmnlerde.
'tebllgat igleri o yerdekl kadi'nin enri. uzcrlnc nuhzir denilen
nahkeme emrindeki’ zaolta~kuvvet1 vcya_devl@tln hertirld inzibat.
kuvvetleri tarafindan yapllmakté idi:‘Nizami\mahkemeler kurulnasai
ile teblig iglemleri biraz dsha onen kazhnmis ve 1295 tarihli -
(Usulii Muhakemei Hukukiyye\Kanunu Muvakkati) nin-25 ve 26.madde167
© ri hikmine gore mahkencye davet edilecek kimselure nibagir vasi-
tasi ile tcbllgat yapllacaﬁl ve yabanci menlcketlerde olanlara
yapllacak tebllgatln Disigleri Bakanlaigina gondcrllecegl hitkmd
kabul edilnigtir. '

1927 yilainda kabul olunén 1086 saylll-(Hukuk Usuli

Muhake nelcrl Kanunu)nin 118 naddesi "Tebllgatln nahkene' bagkatibi-
nin tayin edecefi mubaglr va51uas1 ile yapllaca 1" hilkiind kabuls
etmlstlr. Ayni kenunun 123/2. naddesi tebllg usulune bir yenlllk
getircrek (kendisine tebllg yapilacak klmsenln baska Verdekl 1Pa~
netgaha belllyso svrakln bir niishasi posta ile taahhitli evrak gon-
derne usulu.ile posta idaresine de yetki vernis ve tebllgath ta-
ahhiitli evrak gonderne usulil ile yaplldblluCleﬂl kabul etul$tlr.b
Yine ayni kenunun 134.naddesi (posta idaresinin tebllgat iérasinda
tavassutu kabul ettiii mahaller igin teblif, bu vasita ile de ya-

pilebilir) hilkriind kabul ctni@tlr. 138" naddedc ise (ecnebl nenle-- -
ketlerde tebliZ o meuleketin gulahlyettar nakanil veya ora Tirkiye

Sehvenderi veyahut siyasi nemuru vasitasi ile yapilir.) denck su-

reti 11u Konsolosluk ve siyasi nenurlara porevlcnd1rm1§t1r.
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1286 tarihli ¢ babendcrllk nlzaﬂn=meslnde de yab&n—
c1 menleketlerde bulunan . Tiirk eabcndbrlevlq warcvlurlnln uayllf
masinda bulunduklari bolgedeki Turklﬂre tbbllﬁat yapabllbcegi ‘
ve sorvularlni qutedbbllscegl hiknu kabul eullﬂl@tlr.”

_ -16. Ocak 1939 ta r1a1nde kabul cdllen 3560 sayila (aa-
11 evrakan posta, telgraf ve telefon idaresi vasitasa ile tebli~
gine dair kaﬁun) ile bu kanun gerefiince yiirirlige Konulan nizam-
numedp adli evrakin tebllﬁ usuliiniin posta idarcsince uygulanmakta
olan tashhit cvrak hiikiinlerine tabi tutulmug $s yalniz bu taahhit-
1l evrakain formulu nizannane ile gdsterilnistir. fakat ana sis-
tem taahhiitli evrak 51steu1d1r.! o o

c)TLb115den naksat: Bir leSGYu adli makamlarca veya
sair resml mercilerden gonderllecek blldlrlnln o §ah51n ellm
varnis olma81 veya o sah51n haberdar olabilecef 31 bir $eklldc ya—
klnlarlna verllmls olma31 gerekir. Hatta adli evrakin posta ile
tebllglae dair nizamnane dﬁkmﬁne zore tebllg zarfi igine Xonula~
cak belge zarfa konulduktan sonra zarfin yaplgtlrllmu51‘zorun1u—
dur. Bu hikne ore tebligatl yapacak menurun gérevi yalnizca teb-
1ig zarfini iigiliye teslin etnekten ibaret olup, zarfin iginde-
'kinden heberdar olmanasil gerckir. Du husus da bize gosternektedir
ki tebli¥ olunacak evrakin igerifi yﬁlnizcé tebliy olunan gahsa
ait. olup, téblii nazbatasi ise bu belgenin 113111ye ulasmlg oldu—
gunu sapte yan resmi bir belgedir. '

- Ysbanca ﬂbmlckotlerde yﬁpllacak Tebligat:

Yabanci m0ulouu,lcrde buluaan yurtdaslarlmlzla 11@111
sorgu ve bu gahislara yapilacak. t&bll islenlerini iki ayri gurup
ta 1ncelemek goreklr. . oo . ' a

-Sorgu yapilmasi:ve 1fade zaptlnln tutulmas1,
~Rcsa1 evrakln ilgili- sahislara tebll ¢dilmesi.

Yabanci ueinleketlerdeki Tﬁrk uyrﬁklarlnln éorguya»

, Yabanci menleketlerde bulunan Tiirk uyruklarindaa ife-
de alinmasa 1¥lua1 buvunku uyﬁulawada Adalet Bakanligl ve D1$1$~
leri Ba xnllgl kanala ile, ifadesi' alinacak kimscnin bulunduéu
menluﬁttl@rlﬁ resni makanlarina gonderllmektc ve bu yolla alinan
ifadelor aynl prOSuduru akip'edcrck'geri gélmektedir. Bu~islem-
lerin yaplla)llmus1, belgelerin tcrcunal*rin tdmamlanma31 uzun
zanan ve masraflasrin yapilmasina uGbPDlybt vernekte ve bu nedenle

adaletin gecikmesi gik@yetlerce konu olmakbtadir.. '
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11286 tarihli gehbenderllk leamnaup51nde dl$ nen~
leketlerdc bulunan Diirk konsoloslarlnln yetkileri gostarlllrken
o] bol@ed»,bulhnan yurtdasglarin ifadelerinin alinmasi ve bunla—'
ra tebiiéi gereken resni belgelerin ﬁeblig edilmesi yétkileri
verilmigtir. ' ' B

U Tﬁrkiye Cunhuriyeti ile yabanci,mémlnkctler arasin- '
~da yapilan konsolgsluk anlagmalérlnln,hepsinde karslllkll ola-
- rak konsoloslara’ténlﬁan heklarin sayilmasi siresinda (kendi ta-
baaiarinin sorgularini yapmnak ve ifadclerini tesbit ‘etmek) yet-
kileri ag¢ikca kabul edllﬁlgtlr. Bu anlasmalsra nisal olaralk, 611
say111 kanunla yururluge konulan Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri
Blrllél ile Turklye Cuwhurlyetl arasinda, 1634 sayili kanunla yu-
rurluge ¥onulan Almanya Cumhuriye-ti ile Turklye Cumhuriyeti ara-
sinda, 1788 sayili Kanunla vururlu?e konulan ITvalya Ile THirkiye
Cumhuriyeti arq81nda, 2469 saylll Kanunla ylrirlige konuldn Po-
lonya ile Turklyb Cunhuriyeti ar351nua, 3753 sayili Kanunla yi- .
rirlige konulan Macarlstan ile Mirkiye Oumhurlyetl arasinda ya~
pllnls olan konsoloslulk sozlegmelerl gosturllcolllr.'

©.fu hale gorc yabancl nenlekette olan Tiirk Konsolosn
< larinin o yerde bulunan Tirklerin 1fadelgr1n1 almalara mumkun bu~
lundu¥una gore Adalet BaLanll%l ve Dl§1§ler1 Bakanllgl ile gerek-
1i temaslar yapllarak ifade. alma-iglemiﬂin ¢ok kisa- bir zamanda
sonuglandirilmasi mimkin olabilir. Yalnizca yabanci nenleketteki
'yabancllarln ifadelerinin alinnmasi buglin uygulanqn usule gore
Dl$l$lerl kanaly 11c 11g111 devlet vetklll makanlarlnda yaptlrl—
labilir. . S o

¢)Resmi evralkan. tebligi isleni: Yukarida tarihge kis-
minda da degindiziniz gibi adli. evrakln tebliginden maksat gdnde—
‘rilen yazinin ilgili gahsin oline @eqmes¢ ve, bu ev“akln 1151

sah51n ellne geins oldudunun saptanmasidair. | -

4

Gerek 1086 Sngll H.U.ll.K.nun sonradun Laldlrllmls

" olan 134.maddesi gerekse 3560 sayili Adli Evrekin PTT.idaresi va-
sitasi ile teblifine Dair Kanun ve bu konudaki nizarmanede kabul
sdilen sisten tashhiitlii evrakin tevdii sisteninden ibarettir. Ve
bu nedenledir ki buglin adllfteollg zarflarinin igine konulacalk \
teblif evraka zarfa konduktan sonra zarf, yapistirilir, tebliy
memuru zarfin igindeki teblig.olunan beloeyl goremez. Ancak ekll
tebli¥ mazbatasinda zarfin alicisina teslin edildiZini belirtir.,
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Yabanci memleketlcre gonderilen teblif za:fiérlnda
ise zarfln witti%i nernleket diline tercime edildifi gibi zarfln‘
iginde bulunan belgenln de terciimesi yaplllp ank olarak zarfa

eklenir, '

’ Yapllacak tebllgatta ana olsten, 1ade11 taqhhutlu ev-
rak tesllml 51stem1 niteliginde bulundufuna gore 191erln siirfatle
ve az masrafla yiritulebilmesi igin, yabanc1}mcmlekettek; kims&}g—\
re goénderilecck fesmi teblig'evraklnln'dé iadeli taahhiitli usule -
gare gonderilnegi ve iade~mékbuzununAﬁzerinde teblig olﬁnan evra-
kan nahiyetinin belirtilmesi yeterli olmalidir. Meseld iade makbu-
zunun belirli bir yerine (dava dilekgesi) (cevap layihasi) (durug—
na davet1y631) gibi tebligi belirten notlar konulabilir. fad¢ mak-
buzu doSyasina geri geldijdinde bu konuda tebllgatln yapllmlg ol-
dugu~5aptanm1§ olur{.Istanbullda bir kisim mahkemelerde, tarafla-~
rin da muvaffékatleri‘allnarak yukarida belirtildigi gibi ifadeler
istenilmekte ve tebligler de yapilnaktadar.,'

Yukarida agiklanan husu lar bugunku uygularanln dlsln—
da gibi goriilebilirse de esasen bugunku uygulananln gaklncalarlna
kar§1 alinacak tedbirler s6z konusu oldugunda bazi atilimlarin ya-
pilmasi zorunludur.{Yonetlu Kuruvlu bu gabalar 191nded1r.

| F-ASKGERT YARGIDAY ve ASKERI IDARE MAHREMESi'

Mllll Savunmu Bakanlifa ve Genel Kurmay Baskanllgln—
dan su 1stektc bulunulmugtur:

"Askerl Yargltay ve Askeri ldare Mahkem551 igin Gar-
nizon dahilinde bir bina inga. cd11ﬂektd olduou orranllmls, bu ve~
sile ile agaZidaki- hususlarin nazars alinmasinil takdirlerinize

I

arzetnek gerckli gérﬁlmdgtﬁr.'

“1-Olaganiisti halln bahis konusu olmadagl zazanlardﬂ_
Mahkenelerln garnizon dahilinde bulunmasinda gesitli sakincalar
nigahade edilnekte,’ garnlzon iginde alinmasi zorunlu onlemlerle,‘
Mahkciaglerin ﬂlonlyotlnl on@daﬁtlrmak ninkiin olauenaktadir. Bu
yuzden avukat meslekdaslarlmlzdan pekqok sikayetler Blrllﬁlﬂlze
intik81 eyleaektedir. Bu nedénlerle hali ingada olan binanin,nina-
ri konﬁmunun, garnizon ile alfBkasi olmayan bir biqiﬁde tadilini,
ihtilatlara neydan verncyecek degisikliklerin yapllarak, gerekli
goriilecek Snlenlerin mahkeme bagkaninin tensip yetkisini kullan-
nmak suretivle merceklesmesini viksek takdirlerinize arzétmektcyiz.
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2-Avukatlik Kanununun sarih hiikiinleri aq1s1ndan
hali 1n§ada olan’ binade, kanun hiikninin zorunluguna ve kapsa-
mina uygun olarak tens1p edilecek bir bolunun "AvukatTar Oda-

n

si" olarak ayrllma31n1, ‘avukatlara tahsis edilecek odanan tcf—

riginin Blrll&lmlze ‘ait olacafinin tabii oulundugunu“

“agiklanmigtir.
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VII.B O L U M
( .
"AVUKATLARIN HAK ve ODEVLERI

1-Vek3letname: Bu konuda 1976 ylllnda iki olaya Tast-

lanmigtar: 4
: a)Adalet Bakanllbl vek&letnane fotokopllerl hakklnda
su kanaattedlr. ' . ~ . C

"Vekaletnane Veya herhangl bir belge fotokop1s1n1n Gl—~
karllmq51 1§lem1n1n verwlye tabi oldugu dJ@Jnulemez. Ancak, Go-
galtma, yanl érnek Qlkartma ‘usullerinden blrlsl olan fotokopl
teknigi ile de-olsa elde edilen bor Tornek"ln tasdiki gerektifin-

.de, Harglar Kanununun (1) saylll'tarifeSinin degisik D/1-C faik~
‘rasina ‘gbre harca tabi olmasa laz1nd1r. Avukatllk Kanununun 56.
maddesinin 1. fikrasa 11e Hukuk Usulii huhakemklerl Kahununun 65, '
nadde81ne gore avukatlarln ibraz ettikleri vek@letname Ornekle-
rlnln "tasdlk" edllnelerl zorunludur. Bu durumda herhannl bir or—,
nekten fapkll olnayan fotoko plnln‘lbrazl halinde "tasdik" edilme-
si zorunlu oldufuna gdre bu "tasdik" i@leminden~dolay1 yukarida
belirtilen kanun hiikmii uyarinca har¢ alinmasi da zorunludur,"

b)Avukatin onayladifi vek&letnarenin gegerli olup olma-
diginda bazi mercilerde direnme gdrilmis, basvurmalar ve girigin-
ler sonunda Noterler Birliginden agagidaki genelgenin Noterlere
gonderilmesi saglannigtair: g‘

. "TMirkiye Barolar Birliginin 25.Aralik.1975 gin ve 1972
say1li yazisinda, bazi barolar ve avukatlar tarafindan yapilan ni-
racaatlardany avukatlarln‘llBG'saylll Kahunﬁn-56.maddesine gore
¢ikarip aslina uygunluunu imzasi ile onaylayaiak_buna gafe iglem
yapilmasi igih bagvurduklari bazi Noterlerin, bu 6rnegi kabul et- -
meyip aslini veya Noterce onanmig Ornegini istedikleri olldlrllnls—

4 . \

tir.
. " Bu konuda Adalet Bakanligina, Birligimizin gdriigiini a-

giklayan 6.2.1976 tarih 406 sayili yaziya aldiimiz 12 2 1976 tarih

ve 4142 sayili yazida aynen:
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"Bilindigi lzere 1136 sayila Avukatlik Kanununun 56.
maddésinde,'avukatln usuie uygun olarak dizenlenen ve kendisine
verllm1$ olan vekaletnamenin aslini saklaylp, ornegini glkardlkuan
sonra aslina uygunluffunu imnzasi ile onaylayarak kullanmasi niimkiin
kilinmigs ve bu Srneklerin, butun yargyl mercileri, resmi daire ve
kurunlar ile gergek ve tizel klsller igin resmi Ornek hukﬂunde o-
lacagy bellrtllnlgtlr. '

Yasénln bu agik ve segik hiikmi muvacehesinde avukatin
aslindapn glkardl 71 Ornekle ayni vekaletnamenln noterlikge ¢ikarti-
lan ornefi arasinda bir fark olmayip,’ her ikisi de ayni hilkiin ve
kuvveti haiz bulunmaktadir. ' )

'Ornek ¢ikarma yetkisini kullanirken sahtecilik yapan,
avukatlar 1q1n ayn1 wmaddenin 3.fikrasinda afir cezalar derpis olun~
mak suretlyle bu konudaki suistimallerin onlenm651 igin de tedbir

allnm1$t1r. -

Ag¢iklanan bu nedenlerle, bask351 adina iglen yaptirmak
igin kendisinin g¢ikarip lmzaladlgl vekaletnamne ile noterliZe bag-
vuran avukattan, vekdletnamesinin aslina veya noterden onayli Orne-
gini getirmesiniﬂ istenmesinin kanunen munkin olaaniyacagl disinil-
mektedir" denilmektedir.®

c)Yargltay Birinci Bagkanligina su konuda bagvurulmugturﬁ

_29.Nisan, 1959 ginli ve 10194 sayili Resmi Gazetede ya-
ylmlanag ve "Bir temsilci tarafindan hdkimlerin mesuliyetine ait
dzel hiildimlere dayanilarak tazminat dava§1 ag¢ilabilmesi igin tern-
silciye agikca selahiyet verilmig ve bu selBhiyetin temsil belge-
sine yazilmig olmasinin kanuni sartlardan olduguna dair" 4.2.1959
ginli ve 14/6 sayila Temyiz lMahkemesi Tevhidi Igtihat Kararinin
kald1f11mas1n1n istenmesine Ydnetinm Kufulunca karar verilmistir.
16,5.1973 gunlu ve 17320 sayili Yargitay Kanununun 20.maddesi hiiknii~
ne dayanarak Yarcltay Bagkanligina. basvurulmustur.

Bahse konu 1Qt1aad1 blrlestlrme kararinda; bir temgll—
cinin, haklmlerln nesuliyetine ait zel hiikiinlere dayanarak hikim
aleyhlne tazninat davasi agebilmesi igin vek@letnamesinde agak hu~
ki1 bulunmasi ongorulmnkted .r,

Burada oncellkla uzerlnde durulmaSL gereken yon, kanun-—
larda bdyle bir sartin vac 11 $1n1 gerektiren b:r hiikkinm bulunup bu-
1unmad1a\1d1r- N
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Borclar Kanununun 388.naddesine gore: "VekAlet, veki-
, lin tekabbul eyledifi isin yapilmasi icap eden huikuki tasarruflari
ifa geléhiyetini sdmildir. Hususi bir seléhiyeti'haiz.olmadlkga
vekil, dava ikame edemez, Sulh olanmaz, tahkim edenez, kambiyoc ta-
ahhiidiinde dbulunamaz, baglglajamaz, bir gayrimenkUli tenlik veya
bir hak ile takyit edemez", ' '

_Burada ana'kvralin,’vekiTin, viklendigi igin gerek-
tirdifi hukuki tasarruflary yapmaba Jet ¢ili c¢lmasz bigiminde bu-~
lundufu ve yetki olmadan yapllamlyacak hukuki tasarruflarin neler-
den ibaret oldugu goriilmektedir. Kanur, hakim aleyhine tazminat da-

vasi agilmasi bakimindan "ozel veya agik yetki" aramamaktadir.

Ayna konuya iliskin bir bagka diizenleme ise Hukuk Usu-
1i Muhakenelerl Kanunuﬂun 63 naddesi hilkniiyle yapllmlstlr: '

; "Sarahauen mezuniyet verllmemlgse veliil Suilh, olauaz
ve aharl tahkim veya ibra ve davadan higbir suretle feragat veya .
haSﬂln davasini ve teklif olunan yem“nl kabul veya mahklUmunbihi
kablz ve haczi fekkedemez. Yenini kadbul veya reddini beyan igin
elahlyet ancak yemin edecek kimse tarafindan yenin teklif oluman

meseleye ittala kesbettlkten sonra Vé;lACDlLlr”

Burada da hanvi konularda (u 1k yetki) arandigi beldir-
O ‘5’ Y

tilmigtir. Bunlarin disinda kalan herturln iglem veya hukuki tasar-

rufun vekil (Lcn51lcl) tarafindan yap;labllecefl asildair.

Igtlhacl'ﬁlrlestlrmefnararllda qav:nllan hukukl aori-
se gelince: Igtihadi Birlestirme Gensl Kurulu, yukarida belirtmege
gallgtlflmlz (kanuni durunu) ; "...Kenun koyucunun kanuna koyduiu
baska bir hiikiimden anlagilan maksadina diger deyimle kanunun ruhuna
aykiri" bulunmugtur. Halbuki, Borglar Kanunu 388 ve Hukuk Usuli Mu-
hakeneleri Kanununun 63%.meddeleri hiikiinler:nin disinda, dogrudan

“dofruya "hZkimlerin mesuli iyeti'me iligkin I,U.M.K.nun 573- -576.madde-
leri arasinda’ da Genel Murulun goru inll defrulayan bir hikim yoltur

Genel Kurul, goriigiine dayanak olarak H.U.L.K.nun 33,
naddesinde yeralaa ve vekiletnamede. ac:kca vetki bulummadikca veki-
1lin hékini reddademzyLC"ﬁl biginmindeki hitkmi ileri siirmektedir.

Genel Kurulan (k1yas yoluyla, »>ir sonuca vermasl yerin-
de defildir. Cinki;kiyas yoluna basvurnayl gercktiren bir durun. yok-
tur. Ak51nb, kanunda ag¢iklik vardir. Kanundn bogluk bulunan, durum-

larda kivas yoluna basvurulsbilir.
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Haklmlerln sorunlulugu konusu gergekten onemlldlr.
Blr halkim aleyhlne maksatla tazminat davasi agilmasi dogru olmaya»
blllr.;Ancak kanunda bir hiikiim bulunmadig: halde bu dava agua hak-
kini kisitlayici nitelikte kararlar isabetli olanaz.

2-Resmi Kilik: 1136 sayili Yasanln 49, madde51nde be~
lirtilen yetki ile Avukat%arln Resmi Kilaklarinin tesblt edilmig ol-
‘masina ragnen, Birlifiimize yapilan bagvurmalar ve gdzlemlerden bazi -
nahkerielerce eski kilikla durusmaya glkllmaslﬁa mﬁsamaha edildigi
~anlagilmaktadir, . . | o .

' 49.maddenin agik ‘hiikmii karsisinda: avukatlarin nahkeme-~
lere resmi kilikla gikmalari zorunlulugunun, mahkenelerce de, titiz=-
likle uygulanmasi gereknektedir. Bu nedenle veni resmi .l ﬁlllglﬁ gi-
yilmesi zorunlugunun bir kere daha mahkemelere duyuru1m351 geregl
Yiiksek Héklmler Kuruluna duyurulmustur.x

Ayrlca bir genelge 11% durum Barolarlmlzln 11g1$1ne
arzolunmu@tur

"Blrllﬁlmlze ‘yapilan basvurmalardan Ve gozlemlerden ba~
Z1 mahkenelerde eskl kaililktla glkllmas1n1n hosgoruyle karsilandiia,
sayllarl az da olsa bazi meslekdaglarlnlzln eskl kilagl giymelte de-
vam ettikleri anlagilmaktadir.’ o

\ 1126 sayily Yasanln 49. madde51 Avukatlarin mahkemelere
Qlkarxen resal Llllk giynelerini zorunlu kllmls, klllwxn Turklye Ba»
rolar blrllglnce bellrleneceglnl saptanaigtir. Bu neden ile saptanan
klllktan bagka bir Plllkla durugmaya glkllma51n1n 1136 sayila ¢a=a»
nin anilan madde51ne ayklrl oldugunu kabulde zorunluk vardir.

Duru@malar resml klllkla G1lkilmasi Zorunlu/%ﬁksek Ha-
kinler Géae; Kurulunca da 11. 9.1975 gun ve 1975/399-323 sayi ile
karar altlna allnmls olup, durtn butun nahkepelere ve haklmlere de’
duyurulnustur.l\‘ . . .

. Yabalarln tam uygulanmas1nda basllca vorav avuhatlara
diusgmektedir. Bu nedenlo oncelikle 11%6 sayili Yasanln 49, madde81n1n
uygulanma51n1n tltlzllkle izlenmesi geruknektedlr.

Bu amacgla’ hazmrlaﬁmlg yeturl kadar klllk Ve yedek yﬁka
Birligimizde meslekda§lar1mlz;n 1ht1yaglar1n1 karsllamak uzere‘ha—

'

zir bulundurulmaktadair".
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- Avukatlarln Resml Flll? Yonerge31 nin 7.madde81n1n
a91k1151 kars1s1nda, ceza davalarlnda ‘oldugu gibi, tarafl ve vekil
- olarak bulunduklari Hukuk davalarinda da avukatlarin resml‘kll;k‘
giyemeyecekleri; ‘sonucuna varilmigtir, - -

. 3 Avukatllk Jereti Sorunlari: Yénetinm hurulu, 1136

‘ saJ111 Avukatllk Kanununun 168 naddesi huknu uyarlnca 1976 yailinda
duzenledlul Avukatlik Asrarl Ucret Tarlfelerlnl Adalet Bakanlif 1na‘
gondernls, Bakanlik, bazi deglglkllkler vaptiktan sonra yururlufe’
glrmek uzere Resml Gazetede yaylnlamlgtlr. ' o

; Blrlloln TASXRstﬂa yur;rluge konulmus bulunan TARLLE
“arasinda b821 farklar vardir. » .

"Bunlardan en oneall olaalarl, uguncu k1s1mda yer alan
nisbil awukatlik iicretinin Bakanlikga 1nd1r11mes1, Dan1$tay'da tAklp
-edllmekte olan davalarda avukatlil licretinin onda blre kadar 1nd1r1—
lebllecegl hukmunun getirilmesi (m. 4)d1r. ’

Burada bir, noktuyl a91klavakta yarar rroruyoruz Yonc—"
“tim hurulu, "Tarlfelerln Yirirlik aananl" konusunda Yargitay Hukuk
ve Ceaa Genel Kurullarl ile Daire Kararlarl arablnda 1gt1hat uyus-
- mazliZi oldugunu gozonunde tutarak ve Avukatllk Lanununun 121/13.
- maddesi hiikiniine dayanarak 1gt1hat13r1n birlestirilmesi igin Yargi-
tay Birinci uagkanllflna basvuruluu§sa da heniliz olr soqaq alinama-
mlstlr, o ‘

a)Avukatllk ucretlne 111$k n konular Bu Vonuda Qe$1t~

1i ?ugkula* ortyya Qlkmls, bunlarin Qozuuunde her zauan yarvl ner-
: c11er1 ile ayma voruge varmak miimkiin olanaM1§t1r

S - Davanln husumetten reddl hallnde takdlr edllecek
avukatllk dcreti: Davanin husunetten reddi nedenlyle verilen kara Ar1n
(ke31n hwkum) olmad1r1q1, 1970 ve 1973 tarlfelerlnde avu%atllk higz-
metinin ke51r hiikiin elde edilinceye kadar devam etmesinin bildiril-
me81 neJenlyle husuvutten red Lararlarlnda avukatlik icreti t?kulr
edllbnlyeceglnl, 1966 tarifesinde de kapsamln agiklanmadifini, bu
boslu iun 29.3.1967 gunlu Yargltay Hukuk Genel Kurulu karariyle dol-.
durulduguru 11er1 °erekted1r.

Blr dava aubu etten reddedllmls ve karar da keSLnleg—‘
mlsse davallol aq131ndan kesin hukun nitelizi kazanmis denektir.,
Artik o kimse aleyhine agllacak davalerln dinlengemesi @erek1“ "Da-~
vac;ﬁ;n asil hasmini bulup.dava etuek hakki saklidar.
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Mahkemece dava husumet agisindan reddedilmigse artik

‘_'hﬁkim o davadan elini gekmig demektir. Bu nedenle, husunmet agisin-

. dan reddedllmlg davada, davall yararina avukatlik lcreti takdiri
gereklr. '

(Davanln ikame edllmem1$ say11n331na karar verllme81)
halindé de avukatlik lcreti “takdiri gereklr Nitekin, Yarpltaj I-
kinci- Hukuk Dalreul, 5.%.1973 gunlu ve 1973/1540—1354 saylll kar
rinda @oyle demektedir:

"Davanln 1kame edilunenis sayllmas1na iligkin karar ha-
kimrn ‘dosyadan el cekmesini icap ettiren nihai kararlardan oldu@u :
i¢in, davali yarcrina vekalet lcreti takdiri zorunludur. Olayda
14.4,1954 glinli ve 4/1-14 saylli igtihadi birlegtirme kararinda be- |
lirtilen (dava dllekge31n1n 1pta11) hali soz konusu bulunmadlglna |
gbre, davali yararina vekalet iicreti tayln edilmenis. olmasi usul
ve kanuna aykiradar", (Istanbul Barosu Dergisi, 1973,sh.444),

0 Halde ﬁzerinde durulacak y5n,~verilen kararin nite-
lifgidir. Gerek husunmet agrsindan red, gerekse davanin ikame edilme--
mis sayllmaéipa dair kararlapinda ‘hakinin, artik o davayl gorm681
olanabl kalmamig demektir., Davala Jonunden kesin, hiikiim de var dernek
tir. Bu nedenle husumetten red. kararl verlldlblnde davali yararina
ravukatlik iicreti takdiri gerequ. 1973 Avukatlzk Asgari Ucret Tari-

- fesinin 3. maddesinde yeralan (tarifelerde yazili avukatlik ilcreti
kesin hiildin. elde edlllnceye kadar olan iglenlerin karslllgldlr)
hiikmi, husumetten red karari verlldlglnde avukatlik licreti takdiri-
ne engel olmaz. : ' . . ; (

Avukatlik ilicretinin kapsadiga 1$1er konusu: Bu konuda
1975 tar1f631nde yer alan hikiin goyledir: I"Tarlfelerde yazili avu-~’
katlik Ucreti, kesin hilkdin elde edilinceye kadar olan iglemlerin
ké;é;llgldlr. 0 dava veya igle ilgili olarak dﬁzenlenenlléyiha ve
yapilan diger igleulerle, Danigtay ve Yiksele Askeri Idare Mahkeme-
sindeki karar dizeltne yolu ayri dereti gerektirmez. Hikimlerins
tavzihine iligkin 1stemler1n red veya kabulu halinde de avukabllk
" {icretine hiikmedilemez. '

\

Ancak, dcra taklplerl ile Anayasa Mahheﬂ651ndehl durus
malar ve Yargitay, As kerl Yargitay, Danistay'da temyizen gorulen
islerin durusmalari (Murafaalari) ayra licreti gerektirir." (m.3).



\

Bu konuda 1136 sayila Avukatlik Kanununun 173. madde51—
nin 1 flkr081ndak1 hiilciin de agaifidaki gibidir:

"Sozlesmede aksine bir hukun yoksa, kararlastlrllan
avukatllk ucretl yalnizca avukatln iizerine almis oldugu isin karsgi-
llgl oluu, nukabil dava, baglanti ve iligki bulunsa bile bagka da-
va ve icra Lovusturmalqu veya herturlu hukuki yardlnlar ayri icre-

te tablalr".' ‘o - :

Kapsama iligkin bu hukumler dllekqe sahlblnln Uzerin—
de durdugu husunetten davanln reddi halinde davali yararlna avukat-
lik licreti takdlrlne engel deélldlr.

~ 1966 tarifesinde kapsamin a91klanmad1g1 Xonusu:

‘1966 yila Asgarl Ucret Tarifelerinde kapsam hiikni vardir. Ornek o-

larak, 25.7.1966 ginli ve 12357 saylll Resrni Qazetede yaylmlanan
Istanbul Barosu Asgari Ucret Tarifesini gostermek minkiin. Tarlfenln
2.maddesi. hiikmii g8yledir: I

"Tarifede yazili licretler, kesin hiikiin elde edilince-
ye kadar yapllma51 overeﬂren iglealerin 'kargilagadar".

, Keza bir onceki 1962 tarifesinin 3.3;1959 tarifesinin
2.5 1954 tarifesiﬁin 6.3 1947 tarifesinin 6. ve nihayet 1941 tari-
fesinin 9. ﬁaddeleri hﬁkﬁmleri, hep avukatlik iicretinin ‘kapsamina i-
11§L1n bulunmaktqdlr. ‘

- Yargitay Huluk Genel Kurulunun 29,3.1967 gunlu ve
1966/-1264 Esas, 158 Karar sayila kararl Bahse konu ettifi bu ka-~
rarda gdyle denllnektedlr

"Mahkemece 124.000 lira taznminat 1steb1n1 kapsayan
davanin nasunet yonunden reddi ve avukatlik Ucreti tarifesinde her-
‘hangi bir hukum bulunmadlolndan bahsile takdir edilen 400 lira veka.
let Hicretinin davacidan alinarak davalilara verilmesi ‘cihetine gi~
dilnisbir. L
Davanin konusu tazmihat olduguna ve dava reddedildifi-
ne, red sebebi ‘husunetsizlik bulunmasi halinde bagka turlu Ucret
tayin olunacagl hakkinda iicret tatifesinde 6zel bir husun sevkedil—~
nedigine gore nisbil tarifenin gozonunde tutulmasm gereklr". (Ankara

Barosu Dergisi, 1967, sh. 494)
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Tarifede davanin husumetten reddi halinde takdiri ge-
rekecek avukatlik iicrebtini aramak jerinde olmasa gerektir, Davanin -
reddi mefhumu i¢inde (husunetten red yonii) de vardir. Bu nedenle

'tarifeyé*ézél bir hikin konulnamigtir. Bu nedenlerle karar sonug
“itibariyle dogrudur. ' '

- Is Mahkemelerinde takdir'edilecek ﬁaktu Ucret agi~
31ndan Sulh veya Asllye lMahkemelerinden hang1s1n1n tarifesinin
uygulanﬂcagl" '

\

Gergekten- tarlfelerde (is, mahkemebl) deylml kullanil-
mamigtir. Bu nedenle, maktu licret aglslndan is mahkemelerinin sulh
nu, yoksa asliye mahkene51 ni sayilaca@i, diger bir deyimle bu agi-

‘dan hangl tarlfenln uygulanacagl sorunu ortaya Qlkmaktadlr.

4,5ubat.1950 ginli ve 7424 gaylli Resml uazetede ya-
yimlanan 30.0Ocak. 1950 ginlii ve. 5521 sayili Is Mahkcmelerl Kanununun
l/B maddesinin ikinci fikrasinda su hiikiin yer- almaistir:

"Is Mahkemesi kurulnamib olan yerlerdeki bu dﬂvalara
o yerde gorevlend1¢11ecek mnahkene taraflndan, tensilci uyeler alin-
mak51z1n, bu kanundaki esas ve usullere pore baklllr...

C Goriiliiyorki bu naddede, (sulh) veya (asllye) diye bir
aylrlm yapllmam1stlr. Iste bu boslugu gidermek lizere yayinlanmig
bulunan qulsma Bakanliginin 23. 8.1950 . gunlu ve Hukuk Mus 310-3/ .
720-30 sayila tanlnde s0yle denllmektedlr

. "iIs Mahkenesi kurulmanis olan yerlerde bu nahkew;lerlq
bakacaklarl davalar ig¢in Adalet Bakanligi mghalli Asliye Hukuk Mah~
kemesini ve adalet teskllatl Sulh Mahkemesinden ibaret bulundubu
yerlerde ise mahalli Sulh lMahkemcsini ‘gorevlendirmis bulunmaktadir.'

Bir yerde miteaddit asliye hukuk mahkenesi.meveut ise
‘bu gibi davalara Birinci Asliye Hukuk lMahkenesi Jakacaktir", Keyfi-
yvet, Adalet Bakanliji tarafindan 113111 C.Savciliklarina bildiril-
nistir,

Kanunun ylrirlige girdigi sirada yargl organlarina go-

frév vermek yetkisine sahip Adalet Bakgﬁllgl, ig mahkemeleri kurulma-

yan yerlerde is davalarini gormekle asliye mahkemelerini gdrevlen-

‘dirdigine gore maktu avukatlik lcreti agisindan takdir edilecek a-

vukatlik iicreti asliye nahkenelerindeki lcret olumak gerekir.
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- Icradan tah31l ‘edilen icretler: Meslekdaglarlmlzln,
icra dalrelerlnden tahsil ettikleri iicreti vekaleti defterlerlne
kaylt ‘etmekle beraoer ayrica mnakbuz kesmemelerl nedenlyle bazi ma-
liye uufettlslerlnln bunu elegtirip usulsazluk cezasi kestikleri
- hakkinda BirliZinize yapllan bagvurnalar iizerine konu Maliye Ba-
kanlifina intikdl ettirilmis ve Maliye Bakqnllglnaan (icradan ali-
nan vekilet iicretinin icra dairesi, dosya numarasi ve ilgilinin a-
d1 belirtilmek. suretiyle deftere gelir kaydedilmesi halinde ayrica
serbest meslek makbuzu diizenlenmesine gerek olmadaigil) hakkinda or-
nefi iligik 2,0cak.1976 giln ve VUK.1/24446-236/43 sayili cevap a-
‘linmigtar, . _ ~ , )

. b)Ictihadin birlestirilmesi 1stegl‘ Yargltay Birinci Bag—
kanliZina su. yolda basvurulmustur: : >

"1136 sayili Avukatlak Kanununun ;68.maddesi‘uyar1nca
Tirkiye Barolar Birligiﬂdeetim Kurulunca hazirlanip Adalet Bakan-
. liginca onaylanan "Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nin ylirirliije
iliskin 2l.naddesi hiikniiniin yorum ve uygulanmasi agisindan Yargita
Hukuk Genel Kurulunﬁn 25.4,1970 gﬁﬁlﬁ ve 1968/5-787 E., 212 K. sa-
Cyala karariyls2 Yargitay Usiincii Hukuk Dairesinin 29.11.1971 ginlii K
ve 5359/4208 sayili, Yargitay Ceza Genel Kurulunun 7.2.1972 1 ginlii
- ve 1970/5-447 E., 1972/72 K. sayili, Yargitay Onbirinci Hukuk Dai-
resinin 26,3,1973 giinlh ve 1314/1289 sayili ve‘n&hayet Yargitay
Onikincdi Hukuk Dairesinin 17.11.1973 giinlii ve 10559/10100 sayili
kararlari arcsinda, 1730 sayili Yargitay Kenununun 19.maddesinin |
- fakrasinda Ongdriilen bigimde (igtihat.uyugmazllgl) dogmustur.

S0yleki: 25,4,1970 glinlii Yargatay Hukuk Genel Kurulu
kararinda kabul edilen ille, nahkenmece takdir edilecek avukatlik
Ucreti agisindan hilkliin tarihindeki degil, davanin agildifl tariht
yururlukte bulunan Avukatllk Asgari Ucret Tarifesinin gdzoniinde
tutulma51 gere ktlvldlr.

Buna karslllk; hahse konu Ceza Genel Kurulu ve Iukuk
Daireleri k wrarlarinda ise, hiikiin tarihinde yururlikte bulunan Av
katlal: mwarl Ucrbt Tarifesinin uygulanm351 gerektigi ilkesi Labu
AedllmlstAL. ‘

Tirkiye Barolar BirliXi Ysnetin Kurulu, 1136 sayili
katlik Kanununun 110.maddesinin 3. ve 6. ve 121.naddesinin 13.fa:
lari uyarinca, yukarida aciklanan durumu, 1730 sayili Yargitay

1
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Kahununun‘20.maddesiﬁin 2.fa1krasa hiikniine dayanérak Sayin Baskan-—
~liganiza duyurmaza ve (igtihatlarin birlestirilmesini isteieie)
karar vermigtir.

Lurulunuz, Sayln Baskanllﬁlnlza aunulan 25.4.1970 gun~w¢

li Hukuk Genel urulu kararinda kabul edilen "dava tarihindeki avu-
kétllk asgari ilcret tarifesinin uygulanacagi' ilkesinin; Hukuk Usu-
1i Muhakencleri Kanununun 42%.maddesi hiikniine, harglar bakimindan
‘dava tarihindeki degil hiikin tarlhlnde Vurur;ukte bulunan Harglar

. Kanununun uygulanacagi ve bu konuda kazanilmig hak kuralinin ileri
slirileniycceZine iliskin bulunan 7.Ara11k.l964 ginld ve 3/5 sayila
Yargitay igtihadl Birlegtirme kararaina, yazim1za ekli olaraok sunu-~
lan Ceza Genel Kurulu, Uglincli Hukuk Dairesi, Onbirinci’ve nihayet
Onilinci Huluk Dairesi kardrlarina aykiri oldugu gorils ve inancin-
dadar. '

Ozellikle 17. 11. 1973 gunlu Onikinci Hukuk Dairesi ka-
rari konuyu aydinlatmig, neden hiikin tarlhlnde yururlukte bulunan
tarifenin uygulanma51 gerckt1*1n1 aglklamlstlr.

Avukatlik licretine 1llskln 3811 hilkmiin Hukuk Usuli
Muhake.:eleri Kanununun 423.maddesinde yer almasi dolay;81yle, 7+Ara-
11k.1964 gﬁnlﬁ’ve 3/5 sayili Yargitay Iqtihada Birlegtirme kararin-
da beliftilen ve harca ilig rin bulunan 1lken1n aynen avukatlik {ic-

retlne de tatbiki gerekmektealr.

Bunun dlglnda, 1136 sayila Avukatllk Kanununun 168.mad-
d881 uyarlﬁca Turklye Barolar Birligi Yonetin Furulu tarafindan ha-
zirlanarak Adalet Balranlijinca onaylanan "Avukatlik Asgari Ucret
Tarifeleri" idari acidan bir ydnetmelilk niteliginde bulunmakla; yar-
g1 organlarinca, yurirlige iligkin 2l.maddesi shiikmi de dahil olnak
Uzere, uygulanmasi sereken niteliktedir.

" Yukarada yazili nedenlerle, igtihadin, ozellikle Oni~
kinci Hukﬁk Dairesinin 17.11.1973% glinlii kararinda belirtildigi gibi,
-Hiikiin tarihinde yiriirliikte bulunan avukatlik asgari lcret Rarifesi-
nin uygulanm“51 perektifi- blglnlnde birlestirilmesi hususunu tak-
dirlerinize sunariz".

A-Kanu Kurumu Avukatlarina iligkin konular:

a)Yon Odemeler: Tiim kamu kuruluglariuda Qallgén hukuk

migaviri ve avukatlarin gorev ve fonksiyonlarinin ayni olmasina
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kafslllk mAli statiilerinin bﬁyﬁk-férkllllklar gosterdifi bugline
kadar ¢ikarilan kararnamelerden saptanmig bulunmaktadair.

lBilindigi iizcre, kamu kuruluslarinda gérev alan avu-
katlar 9.derecenin 3. Lademesinden ayliga haok kazznma Ptadlrlar. Bu
kadrodan allnan net aylik naasg tutarl 1.832. OO TL.dar.

Devlet davalarini intag eden avukat ve saireye verile-
cek licreti vekflet hakkindaki 1389 sayili Kanuna gore Hazine Avu-
katlarlnln kazanilan davalardan alma hakkina sahip bulunduklari ve
bitin kanu uruluslari Avukatlarina nevzuattaki ¢esitli hiikinlerle
tesmil. olunan avukatlik lcretleri, buglinkii uygulaﬁada nazari bir

\

hak olmaktan ileri gitmenektedir.

Avukatlik Ucrétlerinden kanuni limit olan l.derecenin
ilk kadeuesinin 9 % %0'unu dolduran avukatfadedl tin kuruluslarda
takriben % 20. civaraindadir.

‘ Avutatlarin gorevlerinin biiyiik bir kismi' biiro dlélnda
yargi organlarinda ve davalarin safhalarina gore dé cogu kez kesgif
dolaylsiyle arazi bhaginda gegnektedir. Blitliin iglemlerin kasa siire-
lere bagli olmasi gorevi yerine getirilmesini aglriastlran diger
dnemli bir faktordiir. - ' ) -

‘ L - - . .
b Yan odeneler uygulamasinin kapsanm yoniinden genigletil-
mekte oldufu resni beyanlardan ve basindan 1zlenmekted1r.

Avukatlik hizuetlerinin ifasinda, nltellk ve caligma
gartlari bakimindan gligliik arzeden islerin, hizmetin hemen hemen
tamamini tegkil ctmekte bulunnasi muvaéehesinde, ig glgligl zammi~-
nin kamu kuruluslarlnaa ¢alisan tin hukuk miigaviri ve. avuhatlara a-
ylrln yapllmak5141n o@enm881, hiznetin gereglnden oldugu gibi esit~
llk 1lke51n¢n de asgari kosullaraindandair.

Bu’nedcnlc, 1§guglu U zammina ait yan odemelerin, 657
saylll Devlet Memurlarl Kanununun deffisik l.madd631 kapsaminda bulu-
nan kuruluglarla ayni Kanunun ek gegici maddelgyl hiikiimleriyle bu
kanuna t8bi tutulmus olan kuruluglarda galigan hukuk nigavirleri ve .
avukatlara ayni esas ve esitlikte ddennesi zorunlu bulunmaktadlr.

Birliginize vaki bagvurmqlardaa, dl fer Onenli bir konu-
nun da ek gbstero« uygulanasinda ortaya ngan farklilaklar oldugu

‘gérﬁlmektedir.
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Yukarida agiklandiffa ﬁiere,,hukuk nisaviri vémavu—'
katlari ifa ettikleri hizmet yoniinden, bagli bulunduklari kuruluga
gore aralarinda’ ncrhan01 bir fark ve ayrlllk mevcut degildir.

Bazi 1uruluslarua hukuk musav1r1er1n11 genel 1dure
hlzmetleﬂlnb allngrnk ¢k. gosterge uypulaua81na tabi tutulmalarina
karslllh, diger b321%ar1nda avukatlik hizmetleri: sinifinda birakil-

"mak suretiyle bu uygulama disinda tubulmalarinin umantikl ve hukulu-
ki bir izahlhln\bulunamlyacagl kanisindayiz. ‘

_ Hukuk nmilgavirleri kendi teskilftlari iginde mesleki
‘fonksiyonla birlikte yonetim hizmetini de ifa etmekte olduklarina
gore, bugﬁn‘sadece genel ildare hizmetleri sinifa icin uygulanan ek
gostergenin, tinm kamu kuruluélarl hukuk migavirlerine tesnil edil-
mesini teminen onlarin da bu sinifa allnmalarl‘aerekmektedir.

BirliZiniz mensudu olup Pamu kuru1u§lar1nda gallsmﬂkta
bulunan neslePdaglarlmlaln, yan Odene ve ek gdsterge uygulanalarin-
da aynl esaslara t8oi tutulmalari meslefin dogal bir sonucudur.

Agiklanan nedenlerle, tin kawu kuruluslarinda gallsan
hukuk migavirleri ve avukatlara yan odcmc ve ek gosterge uygulama-
sinin, farkllllk Varatllmd’5121n ayni esaslar dairesinde -egit ola-

rak yapilmasi husasu BasbaPanllva, Maliye Bacanllflna ve Devlet
Personel Dairesi'me israrla duyuruluusgtur.

‘ b)Hukuk kuQav1rllél. 1136 sayili Yasanin l2.maddesinin
-son fikrasina aglkllglra ve Genol Tdari Hiznetler kadrosunda yer
alan: Hukuk,Lugav1rlcr1n1n gordilleri hizuetin idarenin dava ve da-
nisma islerinin yﬁrﬁ“ﬁlmesiﬁe iligkin bulunma81nq gore, kendilerinin
icrai bir gorev yapuls sayilnalcrinin numhun olmadl&lnuan Avukatlaik
sifatini kaybetmclerinin soz konusu olam1yacaé1na karar vgr11m1§tir.

c)Aidatlar: Bilindipi iizere 1975 yili Blitge Kanununda
genel ve katma blitgeli daireler avukatlarinin baro aidatlarinin
biitgenin R cetvelinin 340/e maddesinden Sdennesi kabul edilmigti.

1976 yili Biitge Kanununda ise yine R Cetvelinin 390/a -
naddesinde "kurumlarin yargi mercilerinde temsil yetkisini haiz
kadrolu personelin kanunen dorunlu bulunan Baro nakil ve yillaik ai-
datlara" yolunde yer alan hukun, katna biitgeli dairelerin: kendi ka-
nunlarinin R cetvelinde yapilan yollama ile bu daireler ig¢in de uy-
gulanmakta, doloyisiyle katna bitgeli idareler avukatlarinin baro
nekil ve yillak aidatlara Idarelerce ddenmektedir.
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B ¢)Ucret dablllml' Mallye\Bakanllml ve resmi kuruluglara

su sekllae basvurulmugtur:

"Kamu kurulugiarlnda ¢calismakta olan Avukatlar tara-
~ findan Birligimize yapilan basvurnalarda avukatlik licreti uygulama-
© s1 hekkinda gegitli yakinnalarda ve Onerilerde bulunulmaktadir.

. Devlet Mémgrlarl Kanununun 36.1:addesi ile tesls edilen
"Avukatlik Hizmetleri Sinifi"nda yeralan Avukatlarin Baroya kayltll
olmalerinin ZOvuniu hale getbtir 1lmeol lizerine kamnu ke31m1nde calisan
tin avukatlar Blrllglmlze bagli Barolara kaydolmus ve su suretla
1136 sayaili Avukatlik Kenununun hilkiinleri gerefince hak ve ddevleri
yonunden mesleki denetim alanina dahil olmu@lardlf.

/

“ Devlet Memuflarl Kanunuﬁun uymuianm331 siireci iginde
kurunlar ve yasama organinca Vapllan diizenlemeler dolayisiyle Avu-
katlaqln statileri ile ilgili olarak: Blrllgllebe gerekli girdigim-
‘lerde bulunulnus, bunlardan go%unlukla olumlu sonuqlar alinmasi da
saflanmistir. : D -

1

o Devlet Menmurlarinin nAli haklari konusunda alinan ka-
rarlarda, Avukatlarin kazandiklar: davalarda hiiknedilen ve davayl
kaybeden kigilerdén tahsil edilen avukatlik idcretinin, avukat lehi-
ne ve fakat diger kaamu gérevliieri aleyhine egitli¥i bozan bir uih--
sur olaralk kabul olundu®u v¢ bu nedenle mali haklarin diizenlenmesili-
de Avukatlara yer veriimedigi daina, gorilegelnis uygulamaluld ndir,

Devlet Memurlari Kanununun degisik 146.maddesine gore
l.derecenin ilk kadcne aylifanin % 30"u ile s1n1rland1r11m1g bulu-
nan avukatlik dcretinin bugin i¢in yillak brit 29,§70,~E. tutarin-~
daki'miitgrlﬁl, sayllarl 1500'U bularn Avukaslarin tamamninin alabil-
nekte olmasina salt bu ucretln nitelizi yominden olanax bulunmanak--

tadar. : . . : .
Yukarida agiklanan bagvurnalar nedeniyle konu Yonebin
Kurulumuzda gorusiilmis, kaimu kurumlarinda avukatlik ereti uygulama-

larinin gergek durumunun saptaphmasi, bu husista yapilmasi minkin
Qallgmalarln ilk ve zorunlu.Xkogulu olarak mitalaa olunmustur.

Bu nedenle, Kurunlarinda 1975 71linda avukatlik icteti-
nin avukatlar arasinda dagilini, kdnuni 1linzti bulan avukat adedinin
te§kilatcaﬁl avukat adeline orsri, avukatlarin ¢ogunlugunun bi yil
iginde almisg olduklari avuk?tlmk icretinin Hir avukata isabet eden
ortalama wmiktari hakkinda bil; i verilcesi" :stenmigfir. ‘
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2-hvukatlik Kanununa iligkin konular:

. a)Tapulama davalari: Tapulama Mahkemeleri Hikimlikle~

rinden aliﬁan yazilarda, li¢ avukat ve dava vekilinin bulunmadiga
: yerlerde 1136 sayili Yasanin gegici 17.maddesine gdre dava vekili
olarak Baroda kaydi bulunmayan kisilerin 1086 sayili H,U.M.K.nun
‘6l.maddesi uyarinca vekdlet deruhte edip edemiyecekleri ve ayrica
bu gibi kimselerin 766 sayili Tapulama Kanununun 56.maddesine gore -
,tapulama davalarina girme yetkilerinin bulunup bulunmadigi husus-
larainda Blrl;g1m1z1n gorisl sorulmustur. Konu §oylece niitalda edil-
nigtir: : : o ‘ _ ;o
Biljndigi lzere, H.U.M.K.nun 6l. maddesi\llBG sayilai
Avukaﬁllk Kanununun 194 naddesiyle degistirilmigtir. Buna gdre, da-
vaya vekdlet deruhte etmesine kanunen imkan bulunmayan vekil nahke~
meye kabul olunnaz. So6zii gegen 6l.maddenin Baro tegekkiil etmeyen
‘ ve ii¢ Avukat veya ruhsatnameli dava vekili bulunmayan yerlerde her-—
kesin diledigini vekil t&yin edebilecefine dair hikim, vaki degigik-
1ik iizerine ylirirlikten kalkmig bulunmaktadir. Avukat veya dava ve-
kili olmayan kimselerin vekilet deruhte edebilmeleri Avukatlik Ka-
.nununun gegici 17.mada651 hukmu da hlllnde nimkin olabilir. Dava ta--
klpgllerlnln kendilerine nahsus llsteye y321lnalar1 gere&tlvlnden,'
‘durumlari mezkdr naddedeki sartlara uymayanlarln vekalet deruhte
etmeleri munkuu deglldlr. ‘

Dlger taraftan, bu glbl klmselerln Tapulama Kanununun -
56.maddesinden yararlanma - olanaklarl da bulunmamaktadir. Gergekten,
sdzli gegen maddenin -ikinci fikrasinda "bir gayfimenkﬁlde menfaatleri
zat olmayan kirseierin’yekdigerini tevkil edebileceZi" yolunda yer -
alan. hucumden de anlasllacaél veghile,bdyle bir durumda herhangi
- bir kimsenin tevkil olunabilmesi igin miivekkili ile gayrlmenkulde
menfaat blrllglnln mevcut olm351 1cabetnekted1r.'

5— vukatllga kabule engeller: Avukatllk Kanununun 5/Ce

. naddesini in uygulannasinda Barolarca verilen ve Birlikge onaylanan
Avukatliga engel bulundufuna iligkin kararlarin uzunca bir siire ip-
tﬁli‘ile karsllasmlstlk._Iqtihattaki degigikligi genel kurulumuza
goylece arzetmek isteriz (Danistay 8.Daire 18.3.1976, 757/1107):

’ "Hikimlik gﬁrgvinden istegi lizerine emekliye ayrilan
esese.sBar0 levhasina ya21lmé isteﬁi, Baro Yonetin Kurulunca 1156 sa-~
v1li Kanunun 5/C maddesine gdre kabul edilmemesi iizerine v3ki iti-
razin Turkiye Barclar Birligince reddine iligkin 1§len, Adalet Ba-
kanliginca onanmamig dava da bu 1$1em1n iptali dlleflyle agilmigtar,
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1136 sayili Avukatlik Kanununun "Avukatliga kabulde
engeller" baslléinl tagiyan 5.maddesinin (a) bendinde kesinlesnis
bir kararla ylz kizartici bir sugtan veya aZir hapsi gerektiren bir
ciirlimden mutlak olarak yahut kasti bir cliriinden bir sene vaeya daha
ziyade hapis cezasiyla hiikiin giyenlerin, (b) bendinde de kesinleg-

- mig bir ceza veya disiplin karari sonucunda hB8kim, memur yahut avu~-
_ kat olma nitelifini kaybedenlerin Avukatlik meslegine kabul edil-
- meyecekleri belirtilmistir.

Szl edilen Kanunun B,maddeSinin (c) bendinde ise, A~
- vukatlik mesleZine yaragmayacak tutum ve davraniglaril gevresinde
bilinmig olmak, mesleZe kabule engel bir neden olarak sayilmigtair,

, Emekli H3kim; ..... hakkinda ..... Tapulama Hikimi i-
ken'igledigi iddia edilen resni evrakta sahtek@rlak ve gdrevini ko-
tliye kullanmak suglarindan Yargitay €.Ceza Dairesinin 6.6.1974 glin-~-
li ve %460 sayala karari ile kamu davasinin 1803 sayili Af Kanunu
gerefince ortadan kaldirllma31na karar verildifi, adi gegenin her
iki sugtan dolayi Yiksek Hakimler Kurulu Ugiincli Boliiminde disiplin
yoniinden tevbih cezasi ilec cezalandlrlldlgl dava ve sorusturna dos-
yalarinin indelenmesinden anlasilmaktadlrt Bu itibarla késinlesmis
bir mahklmiyet veya disiplin karari. sonucunda h3kim olma nitelifini
kaybetmis durumda bulunmayan ilgili hakkinda 11%6 saylil Kanunun
5/a ve 5/b maddelerinin ﬁygulanma81na olanak yoktur. . o

1136 sayilx Kanﬁnun 5/b naddesinde Hakinlik teya me-
murluk szirasinda ceza veya disiplin kovugturmasina konu tegkil eden
eylenlerin Avukatlia engel sayilabilmesi, ilgilinin meslekbte kala-
miyacaginin karard vardirilmis olmasi kosuluna bagli kilindiZindan,
s0z konusu eylemlerin daha sonra Baro tarafindan (¢c) bendine gdre
yeniden!in¢elemeye t3bi tutulmasinin, (b) bendi hilkminiin sevk amaci-
na uygun diisneyen bir sonu¢ yaratmasina yol agtlél_dﬁsﬁnﬁlebilirse
de, olayda s6z konusu (c) bendinin uygulanmasinda (b) bendi hiitand
" yoniinden kanuni bir sakinca bulunmanaktadir. Glinkil emekli h8kin
R NP Tapulama H3kini bulundupu sirsda 6zel milkiyete konu
tegkil etmeyen Devletin hiikiin ve tasarrufu altindaki yerlerin ken-
disinin ve bazi gahislarin adina tescilini‘saglam;s olduéu‘iddiasl;'
hazine tarafindan agilan tapu iptali ve tescili davalari sonunda me
halli mahkencnin davanin reddine iligkin direnme kararlarinin, Yary.
tay Hukuk Genel Kurulunun 8,11.1974 gﬁnlﬁ-ve 1167‘say111,,27.il.l97
ginlii ve 1262 sayili ve 6.12.1974 glnli ve 1319 sayili karari ile
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Deviletin- hukum ve tasarrufu altindaki yerlerin kanunsuz 6larak
0zel miikiyete konu edildifi acikea pe elirtilmek suretlyl pozul-,
mug oldufu, sozi edllen kararlarln 1noolenmeqlqden anlagilmakta-—
dir. A I

Yarg 1tay Hukuk xenel Kurulunun ahlde kararlari, Yar--
oltay 6.Ceza Dairesince ad1 cegen Haklm hak rindaki kanu davasinin
gf nedeniyle ortadan kaldirilnasina karar verildigi. 6.6.1974 ve
Yiksek H%klnler Kurulu Uglincl B&1int tarafindan tevbih cezasi ve~
rildigl 19.9,1974° tarihinden sonrali tarihleri‘ta§1m381‘nedeniyle,
h&kimlik gdrevi sirasinda ueydana gelmic olmakla birlikte ceza ve
disiplin kovugturmasindan sonra ortava qlkan bir’ durumu te pit et-
mektedir. Bu itibarla Baro Y)netlm Kurulunun, daha once 5/b nadde~
sine goOre sorugturma Xonusu edll en eylemlerl 5/¢ naddesine. bore ye-
niden incelenneA surctiyle (b) bendinin sevk amacina uygun dligne-
yen bir son wg yaratnig olduffundan soz edilemez.

Bu itivarla dava ve sorugturma‘dosyalarlnln incelen-
mesinden, yukarida bélirtilen eylcnlefihdcn otiri quvresinde Avu~
‘katlik aeslefine yar=a @mcyacaﬁ tutuhy ve davraﬁlglgrl ile bllLﬁdl i
anlasilan 11@111n1n Baroya kayded11memes; igslemine vaki itirazin

reddine dair Turklyﬁ Barolar Birligi kararinda 1156 sayili I
5/c ma d7 ssine ayklrlllk bulunmadmalndau, s02 Lonu5u kararin onan-
mamaslna iligkin Bakanlik: karaerinda isabet yoxtur .o

6-Hakimlige vc&élet ve avukatlik: Birlik aleyalnu ag1~-
lan davada Danigtay (8. Da1r651 26,4.1976, 2490/1448} soylece
rar vernigtir:

'

“Dava Vckllllwl yapna”ta olan dava01, Avukatllk enu-

“ nunun meq1o¢ 12,naddesine dayanarak avukatlik ruhsatnamesi verilme~
31n1 istemisg, bu istefi hakln ve sav0111L 51n1f1ar1nua bulunuadlo
gerc‘ge iyle ilgili baro taraflndan reddedilnig ve dqvall blTlljln
iptali istenen kararivla ua'onanmlgtlr.

1136 sayili fvukatlik Kanununun gegici l2.maddesinin
ikinci fikrasi aynen "Ancal, Hukuk lakiiltesi veya nektebinden ne-

zun olmadakleri helde 3499 sayili kanunun yirirliginden dnce h3- .

kinlik veya saveilik sinlflarlnda, 3499 sayili kanunun yirurligi
den once veya sonraki gorev siirelerinin toplani dort yili doldur-
nmug olanlara 3.maddenin (h) ve (¢) bendlerindcki kayitlardan var

te tubulaak saftlyla avukatlik ruhsatnamesi verilir. Siqilleri iti~
bariyle gorevlerinden gikarilmig olanlar hakkinda bu hiikia uygu-
lannaz" geklindedir, ' . e
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Belirtilen yasa hilkminiin aradi¥i temel kosul Hukulr

Fakiiltesi nezunu olmadigl halde, halimlik ve savcilik siniflarin-

" da puluniug olmaktir. Gerek dosyadaki bilgilerden ve gerekse len-
di beyanindan davgcinin bagkatiplik yaptifi ve izinleri sirasinda
gecici olarak hakim veya savc1lara vekalet ettigi sabit olduifun--
‘dan, anilan maddenin aradifi “Hikinlik veya saveilik" siniflarinda
buluana kogulunu tasimadigl aq1kt1r.‘Bu nédenle davaciya avulatlik
ruhsewl~verilmemesinde hukuka ayizaira bir yon oulunmadlolndan daV*

naktan yoksun davanin reddine’

8-Avukat yaz1hanélerinde arama: 1976 yilinda bazi olay-
lara rastlanmis ve ilgililer sursekilde uyarllmlgtlri

.1156 sayili Yasanin 1. nadd~51 agikca "Avukatlik bir
‘kamu hizﬁetidir” hilkniini getirmektedir. 58.maddecdc ise Avukatlarin
‘gorevlvrlnden dogan davalarin sor ugturn’51n1n Adalet pak anlifginin

iznine bagla oldu%u agikca Oellrtllmlgtlr.

Bir avukatain gorev1 ile 1lgili bir'sorundan‘dolayl za-
bita marifeti ile evinde arama yapilmasi savunma Jzgurligi yoninde:
'dﬁsﬁndﬁrﬁcﬁdﬁr.’CiU.M.K,nun 94, naddesi bile bir baskasinin eévinin-
ancak "yatallik yapmak siphesi'" altinda aranabilecegini hilkme bag-
lamigtir, Aramanin nahkene kaiarlna dayali olmasi, Savunmanin 0zin
‘den gelen bu hakliy gikBycti ortadan kaldiracak nitelikte degildir.

Diger yandan aramanin ﬁakanilgln Avukat ya21hanelerla»
de yapalacak aranzlara iligkin 1.8.1960 gun ‘ve 58/35 ve 27.3.1971°
glin ve 11/37 sayila vcnﬂlrelerlnde bellrtllen goriise ayklrl bigimc
gercellest irildigi anlagllngktaﬂlr. Gorev 11@ ilgili bir hususta
Avukatain evi ile yazihanesi yaninda tagadify gantasa ve]o_otonobli
afasmnda bir fark olmanak gerekir. Bu neden ile aramanin. Cunhuriy
Savcasi tarafindan bizzat yapilmayip, tamimleLe aykira olarak bag-
'kalarlna terk edllne81 de uzuc;dur. '

Adalet organlarlnu Vard1m01 olmak Avukata meslefinin
yukledlrl yasal bir gorevdir. Aranilan bar kiglnln Avukatla evi
, Ve¥a yazihanesinde bu]anduwundaw kusku duyulnasi hallnce aramna g:
bi kisi Gzglirligind™ en &f1r biginde zedeleydezi bir igleme bagvur-
madan dnce Avukattan taleptc bulunnak gerekirr. Bu yapilmadan Avw
katin adalet organlarfna yard1m01iolacag1ndan kusku duyﬁak igin
hakli bir neden ileri g@lirileinez. Aramanin bizr zerunlulul olarak
belirnesi halinde ise blmun nesleifin vekarias en uygun bigiude ¢
‘geklestirilmesini beklemek, savunnanin dogal hekkidir.
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"8-Dava takipcileri: Bir Milletvekili turaflndah dava
takip¢iligini sliresiz hale getlren su. kanun teklifi Meclise su-
nulnustur: '

Madde l. 1136 sayaili Avukatlik anununun gegici 17.
maddeslne asaﬁldakl faikra eklenmigtir: .

(Ex Fikra: 1136 sayili Kanunun yirirlige girdigi ta-
‘rihte H.U.M.K.nun 6l.paddesine gdre gorev yapanlardan 506 sayili
Kénunun kepsanina dahil olup ve bulunduklari bolgenin Baro liste-
sine adlari yazilan kigsilerin bu haklari ﬁﬁktesép hale gelgis 0-"
" lup, bulunduklari yerde 3 veya daha fazla Avukat gdrev yapsa dahi’
kendilerinin sosyal haklari ve dava t %ip haklari devan eder.)

. Bu tasariya kar§1>Adalet BakanliZinca verilen mital®a
sOyledir: ‘

Qallsma‘ve sbzlegne Ozglirligi kigilerin temel hakla-
rindandar. Ancak bu hokta 8teki tenel haklar gibi kanunla sinir-
lanabilir. Tenel hak ve Ozgurliklerin sinirlama nedenleri Anayasa-
nin 1l.uaddesinde genel anlamda gbsterilmis; Szellikle galisma ve
sbzlesme Szglirliitinin de hangi anagla smnlrlanabilecégi.40.madde—'
sinde belirtilmis bulunmaktadir. Sinirlaaa nedenlerini acgikliga
" kavugturmak igin 1136 sayila Avukatlik Kanununun degigik 17.madde-
si hikminin tarihi geligim ve olugturulmasini incelenek gerckir.

XOsmanll Imparatorluéﬁ devrinde kiginin nahkemelerdeki
iglerini izlemek ve onlarin hak ve ¢ikarlarina savunmakqﬁzero her-
kes .serbestge sdzlesme yapabiliyordu. Bir siire sonra "arzuhalci
taifesi" adiyle anilan nmesleki toplulugun bir disiplin altina so-
kulmasi geregi duyulmusg ve padigah iradesiyle bazi islenlerle bir-
likte medrese ve cami avlularinda oturup mevzuata, aykira dilekge-
ler yazilmamasi belirtilertk aksine davrananlarin cezalandirilaca-
g1 bildirilmistir. Tanginmat donenlnde Kanunlarln Avrupa ornegine
gore dizenlenmesi ve dlizeltilmesi ongorulmus ve bu arada ¢ikari-
lan "Meh8kini-Nizaniye, davhlvekilleri hakkinda nizamnneme (18 Sev-
val 1292) gibi birgok tiiziiklerle vek@let ve vekil hakkinda hiikiiu-
ler konuluustur. ’ ‘

N 1870"1lerden sonra bir sinavdan gegirilmek sartiyla nah-
kemelerde vek®lct yapacak kigilere dava vekili adi verilmis ve "Da-
va vekfileti ruhsatnamesi istihsaline dair 18 Kanunsani 1337 tarih-
1i nizamname" ile de ruhsat alma's zorunlulugu koaulmustur.
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Cunhuriyet donemlnde "Muh&nat" ‘Kanunu ile meslegin
kurallari saptanmag, ancak baro olmaygn yerlerde herkesin dile-
digini vekil tayln edebilne olanagi korunmugtur. 1926 ylllnda
yapllan deftigiklikle "Muh&mi" ada yerine avukat deéyimi rullanll~
m1g ve Hukuk liektebi mezunlari ile Milkiye Mekteblnden eksik ders--
lerin sinavlarini verenler belirli bir staj doneminden sonra. ruh—~
‘sat almak sartiyle, galisma yetklslne sahip olabllmlglerdlr An--
cak, hukuk 6grénimi goren avukatlaran yeterll saylda bulunmnamnasi,
yurt gerck31neler111 etklludlblnden 18.Haziran.1927 gin ve 1086
sayili Hukuk Usuli lMuhakeneleri Lanununun 6l.naddesi uyqunca, ba—n
ro kurulma:ils olan ve i¢ avukat veva dava vekili bulunnaysn yer- v
lerde vatdﬁdaslarln hukuk mahkeuelerlnde diledikleri kisileri ve-
kil edevilme konusundaki ozgurluklerl devan etmig; 1938 ylllndu
glkarllan 3499 sayili Avukatlik Kanunu da ayni ncden ve verekge
ile yeni bir hukiwm getlrmeulgtlr.

Yukaridaki aglklamalardaﬂ anlasllacavl uzere Ulkenizde
vekalet igleri uzun sire devlet denetin. ve FOthlDlndeﬂ uzak ola-
rak yapilagelmis; zaman zanan bazl kosullara baili tutulmak isten~
nig ise de késin ﬁygulqma alana bulamam1§ ve Cunhuriyet ddneminde’
dahi meSleki 6¥renim gdrmig avukatlarin bulunmadifi yerlerde ofire-
nlm yetenegnnden yoksun kisilerin vekilet yap“bllme olanaklari sli~-
rip gitmistir. Ancak gunuuuzdu, ﬁa‘ultelerde nukuk ogrenlnl yapa- - -
rak avukatllk neslefine glrenlerln saylslnln yetgrll oldugu ve ve-
k&let etme ger-ksimesinin rahatlikla kar§11and1{1 bir ortamda, ka-
nun koyucunun dava ve is tdklpgllbrlnl tasfiyeyi anag tuban galls—
malar yapma51n1 dogal karsgilanak gerckir. Ayrica bu Qallsmalar.kﬂ-
mu‘dﬁéeﬁi bakimindan zorunlu bir nitelikte kazanﬁistlr. Toplun ya-
rari ag¢isindan hareket ederek nahkenelerde igi olan kigilerin ya-
rarlari neyi gerektiriyorsa kanunun ona gire hiikimler getirmek zo-
runlulugunu duym951 O“<—:-r<;e‘g‘;j. yanlﬁda, yarvl‘géreviﬁi yerine gpti“eh
organlardan hak lStbmc yolunun nornal 151@&@51, halkln adalete o-
lan glven ve inanci,. kamu yareri ilkesinin yasa yaplnl ve uygula-
masino dayensk tutulnmasi, ile saglanabilir. Bilgi ve uznanlaik iste-
yen konularda iglerin yetenekll kigiler aracili@iyla gOrilmesi ‘ka-
mu yararinin geregidir. Boyle olunca hukuk alaninda ve dzellikle
yarsa nercilerinde hak arama iglerinde yeterince Ofrenim yapmamnlsg
veya yetenegi saptanmamis kisilerin zamanla tasfiyesi yoluna git-

" mek ve bu igleri kanu yarari‘aglslndan diizenlenek gefeklidir.‘
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Bu nedenle kanun koyucu 1136 sayili Avukatlik Kanununun 1238 sa-
“yila kgnunlé_degigik gecici 17.maddesini diizenlemis ve silireyi de
saptamigtair. Bu slire 1136 sayili Kanunun gerekgesinde agikca be-
1irtildiji gibi "bir intikdl devresi” ve "bu iukfndan birden nah-
rum edllmeme" i¢in Ongdrilen bir hakkanlyet\suresldlr. Kanun koyu-
cu bu sureyl hakkaniyete uygun sekllde gaptamls olup, onun uzauvil-—
masi 1@1ﬂ dahi gerck bulunmamaktadir. ’ A ~ h s

- Bu gerekge dlkkate allndlgl zanan, dava ve is takip-

Qllerlnln herhangl bir kazanilmis haklari bulunnadigi gergefine
varilacaktir. Adi gegenlerln 1879 tarihli Usuli Muhakendti Huku-
kiye Kanunundan gnce ve sonra kéndilerine.panlnan'kazanllmls bir- .
haklari bulunmamaktadlr. 1086 "say1li Hukuk Usuli Muhakemeleri Ka-
nunu ise kazanilmig bir hek tanimadi¥i gibi, aksine vekalet gdre- -
' vini sOzlesme ile ilzerine alan neslek diga kigilerin ayni yerde '
meslek adaminin ige baglamasi halinde mahkemeye kabul edilemiyeceké
lerini, dolayisiyle dnceden dﬁzenlenmig vekdlet sdzlegmelerinin
temsil baklnlndan nahkenede gegerll sayllanayacaglnl hilkme bagla-
'mlstlr. Buna gore kazanllmls ve kami. hukumlerl uyarlnca givence
-altinsa allnmlg bir hak bulunmamaktadlr. ‘

. yunu bellrtmekte yarar vardir ki, bu intik3l siiresinin
Kanunun deglslk gegici 17.maddesinin birinci fikrasi kapsamlnda
olanlarla ilgisi bulunmadlblndan, onlar vekfilet gbrevine dgvan e=
debileceklerdir. ‘ ' : ’ ' f

Bunun disinda bir nmiiktesep hak taninak,hatta intikAl
suresini uzatmék, gerek Avukatlik Kanununun emacina, gerekse isgin
geregine tanamen ters diigen ve tiin vatandagin hukuk hizmetinden

geregi gibi yararlanmasini dolajll sekilde engelleyen bir davra-
' nis olur. , _ o ' \ v

]

Konu Yonetia Kurulumuzca israrla takip edilmektedir.
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VIII.B O L U M
'SOSYAL GﬂV]NLIK‘KONULARI

l—Levhadan kaydlnl sildirdikten bir siire sonra yeni-

den kayd1n1 yaptlranlarln durumu: Baro levhasxndan
kaydini s1ld1ren ve sonra Baroya yenlden kayit olan avukatln Sog-
yal SlgOrtalara ‘Odemesi. gerekll prlmln, levhadan 5111nd1 i tarih-
. tekl 'giinliik kazang iizerinden ml, ‘yoksa yenlden yapilan kayit so-

nucu yapllan yenl kazang bildirimi iizerinden mi? ddenedegi hak-

- Avukatin Baro levhaslndan kaydinl sildirmesi halin-
de "Topluluk Slgort331 Sozlesme81"n1n (2.) nmaddesinin 7. bendl ge-

,reglnce iglem yapalar ve Slgorta ile" 111@1@1 kesilir. Ancak sigor- -

ta11 olarak gegen middet kazanllmls hakkl olur. Barodan kaydinin
8111nme31 tarihi ile yeniden baroya kayit tarlhl arasinda gegen
sﬁréde'avukat ister mecburi‘sigortaya bagli veya kanunla kurulu
herhangl bir sandlga tabi ise girsin veya glrm831n, Baroya yenl—
den kaylt helinde sigortaya kayda yenilenir., Gergekten, "S6zleg-
ménin" B.madd951n1n (b) bendinde (Baroya sonradan kaydolan avuka-
tin .Topluluk Sigortasina girig bildirgesi 2. maddede bellrtlldlgl
. gekilde dizenlenerek kayit tarihinden itibaren blr ay 191nde Ku-
ruma gonderlllr ) denmektedir. Bu bildirgede gunluk kazang yer
alacektlr. :

Bu itibarla, baro levha81ndan kaydiny 811d1rm1$ olan
avukatln sonradan baroya kaydini yaptirmasi halinde Sosyal Sigor-
talar Kurumuna da bildirge verir. BuJblldlrgede gugluk kazgang . o--
lur. Bu glinlik kazang yeni giinliik kazangtir. Prim de bu yeni gin-
liik kazang tizerinden Sdenir.

Barodaﬂ kaydlnl sildiren ve sonradan baroya ‘kaydini
‘yaptlran avukKatin Sosyal Slgortalar Kurununa odem931 gerekli prnm,
"Topluluk Sigortasi Sozlesme31“ geregince vermek zorunda olduiu

yveni bildirgede beyan etmis .oldugu giinliik kazang lizerinden hesap- -

lanmasai netlces1 bulunacak mlktardlr. Barodan kayit. silme sonunda
hitkmii kalmayan blldlrgedekl eski gunluk kazang lizerinden prim o—
denmesi "Topluluk Sigortasi qule;me31"ne_ayk1r1d1r.
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B Sosyal Sigortalar Kurumundan alinan ya21da su’ go-
ris aglklanalgtlr. _ -

"Belli bir glinlik kazang lzerinden Avukatllk Toplun
1uk Slgortas1na dahil olarak prlm odemekte iken, 1stekler1 lize-
: rine Baro chha51ndan kayltlarlnl sildirerek Barodan ayrilan,
~b1rkag donem veya blrxag senc sonra tekrar Baro levhasina kayit-
- larini yaptiran Avukatlarin ik1n01 kez Topluluk SlgortalArlna ¢1r~
" meleri sigortaliliklarinin baslangica Olm3V1p eski 31gortallllh-
,1ar1n1n devami sayildigindan, Avukatlarin Baro Levhasindan silin-
meleri esnaélnda giinliik kazanglari neyse yeniden Baro levhasina
‘kaydedilmeleri'halinde de ‘o glinlik kazanglarinln esas alinnasi
\gereklr. Ancak, Topluluk Sigortasina tabi olan ve bilBhare mecbu-
- ri 81€ortaya veya kanunla kurulu herhangl bir sandlba tabi isge )
giren Avukatlar 1§ten ayrlldlklarl takdirde, tekrar Topluluk Si~
gortasina katilmak istemeleri halinde yeni beyan edecekleri glin-
lik kazangiarl ﬁzérinden‘Topluluk Sigortasina devatr etmeleri miiz~

kiin - bulunmaktadir."
. R
2-Glinlik kazanq artlslarl Konu kuskulara neden ol—

mugtur. Bu kuskular soylece ozetleneolllr

\

, a)1136 sey1li avukatlik kanununun kabulil izerine Ba-
romuzla. Sosyal Sigortalar Kururu ar331nda‘yapllan topluluk soz—
lesneslnce geng avukat meslekta§lar1mlz gerek yas durunlari gerek-
se¢ asgari licret mlktarl ve Blrllglnlzln vol gosterici mahlyettekl
. tamimleri de nazara alinarak 12 liradan topluluk 51gort331na gir-
nislerdir. ' ‘ '

. Girig tarlalnden itibaren her sene muntazam % 10 artlr—
ma yoluna gitmis olmalarina ragmen asgari ucretln zaman zanan yik-
1seltllmeul ve bu arada tavan dcretln de artiralmasi sebebiyle her
seferinde o tarlhtokl asgari ucretln Uzerine gikma -imk&nini bula-
maniglardar,

1912 sayila kanunun merlyutlnden sonra ve, asgarl‘ﬁcreﬁ

40 R.kabul olunmasi da nazari itibara alinarak Sosyal Sigortalar
Kurumu 14,1970 tarihinde topluluk sigortasina giren ve her sene
% 10 artiran bir meslektasimiz buglin hA13 40 lira iicrét uzerinden
pirin 8demek mecburiyetinde:kalmaktadir. Nitekim baglangic tari-
hinden sonra avukatliga bagiayan bir néslektqglnlz da asgari ucre-
ti nazara alinarak prim 6dedifi halde bu meslekdag da halen 40 1.

1

iicret ddemektedir.
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) 1912 sayili kanunun kébulﬁnden sonra meolege giren
bir avukat ile 1970 yilinda topluluk sigortasi kapsamlna giren

meslekda$ ardsinda hic¢bir fark kalmamigtir.n
b)Konu g6ylece sonuglandirilabilir:

. - 1912 sayili Yasayla deffistirilen en az ve en gok gin-
lik kazan¢ niktarlarinin Avukatlara u&gulanmas; igin 40 T.nin ls-
tiinde olan giinliik kazanglari % 22 artirim yapilmig ve buna gore
55 yasg .veya 25 y1l sonra avukatlarin en ﬁst.kédemeden emekli ol-
malari saglanmisbir.. lS\ﬂuile’4O L. arasinda olan ginlik kazang-
lari yasa geregince 40 N.ya gikarilmig oldugundan hesaplarda bir
aksaklik bulunmamasi gerekir. Bununla beraber kanunun agik bir
hikme baélanm381na ga11§11maktad1r.'

3-Primlerin Odenmesi: Sosyal Sigortalar Kurqmu‘Génel
Midurliginden Birligimize gonderilen yazilardan, bazi Barolérda_
Topluluk Sigortasina bafla avukatlarin sigorta primlerinin vaktin-
de yatirilmanasindan sikéyep edildigi garﬁlmektedir.'

Topluluk Sigortasi prinlprinin vaktinde yatirilmasini
denetlcmck sozlegme gereZince Barolari :iza ait bir yikinlilik ol-
dufu gibi, Sigorta primlerinin vaktinde yatirilmasi da sigortala

.

meslekdaslarimiz igin bir gorevdir.

Diger yandan Barolariniz primlerin vaktinde yatirilip
yatirilmadifini denetin ile, yatirmayanlar hakkinda 1136 sayili
Yasanin 190.maddesinde belirtilen yaptlrlmlarl uygulamak zorunda~
dirlar. i

Camlamlal yaLlndan ilgilendiren bu konuda Barol&rlmlza
blr genblge gondernek lizu m hasil olnustur. '

‘ 4-Borglanma: Blrllbln takipgisi oldufu bu kouuda S4B
sayili kKanuna bir madde eklennis ve distirakg¢ilerden serbest avu-
katlikta gegen hiznet sﬁrelerinin-bdrqlanmak suretiyle fiili hiz-
metleri eklenmesi igin ek siire saglanmistir.

5-Staj sures1 2012 sayili kanunla (ek nadde, bent:b)
"avukaullk stajini a01kta iken yapanlarln norital staj surelbrl

deéerlbndlrllmlgtlr. By konu sOylece gelismigtir:

657 sayila Deviet'Memurlarl Kanununun siniflarla ilgi-
1i 36.naddesinde 12 ‘sayili Kanun hiikiiinde kararname ile yapilan
degisiklikle, 4 yil.slireli yliksek OZrenini bitirenlerin 9.derecenin
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1. kademésindén hizmete alinmalari kabul edilﬁic\ve Avukétlik
hlzmetlgrl sinifina allnacaklarln ise Stajlnl agikta yapanlara
iki kadene verllmek suretlyle 9/5 den goreve baglamalari saglan-
migtar,

.. Avukatlik ‘stajinin goreve ‘alinmada 2 kademe verilumel
suretlyle kidene. sayllmasL yaninda yukarida sozkonusu ‘edilen tek-
lifle ayrica staj siirésinin emekllllk yonunden £iili hiznete de
eklenmu51 temln olunmak istenmigtir. '

\

Kanun teklifi Millet Mecliéiﬁden, C.Senatosuna ‘inti-
kal etmisg, ancak burada difer hiiklirilerde yapilan degisik lik dolﬁ_
yisiyle Anayasa nin 92. maddeol 0‘ereglnce tegekkil- edun karma ko-
mlsyona havale olunmugtur.

' 1S

\

Teklif, avukatlik staj sliresinin borglanﬁaglnl 545 sa-
yi1la kanuna tabi tutnakta 1d1. Bu kanuna gore borg¢lanmada esas,
niracaat tarihindeki aylik tizerinden borglannadir. Bu takdirde de
ornegin, 1/4 . dernCedc bulunan bir avukatin meslege intisap etmedep
once. yapmls bulunduwu staj slresini emeklilige esas £1iili ‘hizmet
‘ olarak soydlrnak istemesi halinde, igtirakg¢inin Devlctqe Bdenen
karsiliigar de odemek durunuhda olmasa dblajlslyle brit maaginin
% 22'sini yani 2%.760.00 T.. tutarinda bir miktari T,C.Emekli San-
digina ted1yes1 werekngktedlr. Bu ise, buvun kanu kurulugl irandaki
meveudun yanisira ngln bir klsmlnln, cidenleri nedunlyle ist de-
recelerl ibraz etiig olmalara 1t1bcr1vle iktiham edemlyeccklerl
bir kulfet yaratmakta ve blnnctlce bovle bir mali haktan ‘yararlan-
mak 1mkan1n1 fiilen ortadan kaldlrmaktadlr“

\ Avukatlik 3ua31n1 yapnadan avukat lUnvani 1Ptlsao edil=
médi*ine 'bre, ueslege 1ntlsaptan once yapalan stagln, asgari -0l- )
giler icginde, Devlet Memurlarl kanuaupda Avukatlik Hizmetleri si~
nifina giris 1@1n teshbit olunan derece ve. kademc lizerinden borglaﬂ—
dirilmal;ra 1cabbtmektedlr. 9/3 den’ hlzmcte baglandigina naz:rad,”
bir yillik staj sliresinin emeklilige esas fiili hizunebe eklenerek
\borglandlrllma81ﬂda da, bu derece ve kadcne brit tutarinin % .22
si olan 7.603,20 il.izerinden oorqlanmanln'esas alinmasi hak ve
nasafet kutall agisindan oldugu kadar, staj niiessesesinin tabia-

tindan dogan normal bir sonug¢ olarak kabul edilmek gerekmektedir.
3 .
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Kamu kuruluglarlnda gorevli neslekdaglarinizin bliyik
olQudekl magdurlyetlerlﬁln telafi edilebilmesi igin, Birliginizce
- Ve, Karma Komisyon nezdinde derhal tesebbuse ge91lh1$ ve koalsyo-
nun sayin Uyelerinin olumlu -gdriis ve oylari ile staj siiresinin a-
. vukatlak hiiﬂetleri sinifina girig derece ve'kademgsinden borgla-
nllmabl esasi kabul olunmustur. ' g

] 6—Qozum bekleyen sorunlar: Genellikle "avukatlarln
‘sosyal glvenlifi" bir ‘esas:z baglanmis, sistemin selismesi Gana-
lari, ancak klsmen'sbnuqrverébiiuiatir. Gozin bekleyen konularain
-en Onenli sayllabiiecek olanlari« agaglda‘arzediyoruz. Tirkiye
Barolar Birligi iie SOS]?l Sigortalar Kurumu arasinda bu ?bnula—
rin ¢ozime baglanmasi igin ortak qallsmalﬂra bagls nllmlgtlr. 1977
ylll 1glqde bazi soauglarin allnablleceglnl s«nlyoruz.

© A KULUMLA GORJQULEREK DUZBLT [LIES [NE GALISTLAN -
AKSAYLIKBAR ' : '

uzbre yenlden bllulrllmL31ne olanak saglanma81f

Bir leln avukatlarln, 81Jorta kapsauina girdiii si-
rada bildirmis olduklarr glnlik Lazang niktarinin tayininde hata-
'ya diigtiikleri veya her vil arttirilmasi gereken % 10 arttirma is-
teklerini birgok nedenlerle S.S.K.na ulagtlranadlklarl, bu nedenle
| de duguk niktorlar ilzerinden sigorta primi odedikleri bilinmekte—
dir. Bu avukatlarin, bu ylzden emekllllk siiresinde belirli gellre
ulasamlyacaklgrl ve S.S.K.nun noksan prlwbaldlhl meydandadir.,

1803 saylll Af Kanununda, Bag-Kur kapoanlnda olanlura
"yenldpn basanezk segue hakka" taninmig 'ise de, yukatlarln basa-
nak duzcnlemc81 kanunla olmadigandan, diisiik miktarlar iizerinden
prinm odeyen avukatlara bir defaya nahsus olmak Uzere istedizi de-
receden beyanda bulunmak hakkinin saglanmasi yerinde olacaktlr.

b)Giinliik kazanc aiktarlarinin her vil % 10 arttlrllma31
kponusunun yeniden dizenlenmesi,

Yirdrlikteki Tip Sozlegmede; sigortala avukatlarin
bildirmisg olduklari zimlik kazang-miktérlarlnl her yil % 10 oranin-
da arttirabilecexleri ve bunun i¢in yilbasindan 2 ay onée yaziyla
bagyurulma51 zorunluiu ilke olarak k§bul edilmisgtir,

RN
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Sigortall avukatlar tarafindan yapilan bu % 10 art-
' tlrma isteklerinin, gesitli nedenlerle zana ninda yapllamama81 ve-

ya Barolarinca bu dilekgelerin Kuruma ulagtirilamamasi sonucu gln-

-1ik kazang artt1r11mas1 olanaksiz hale gelmekte, bu: yuzden Kurun
da eksik prim almaktadlr. ‘ )

Tip Sozlesgmedeki usuliin aksihe yﬁrﬁtﬁlerek her sigor-
tall avukatin gunluk kazang mlktarlarlnl her yil % 10 oranlnda
arttlrdlglnln ilke olarak kabulunun, ancak arttirmak 1stenayenle—
- rin Kuruma yaziyle bagvurma51n1n gerektigi yolunda hilkiin tesisi-
nin uygun olaca@ini bildiririz. ' ’

c)Gﬁniﬁk kazan¢ miktarlarinain taban veya tavaninda
‘yapilan degigikliklerin ayni oranlarda sigorbtali
avukatlarln_gqnluk kazanq bildirimlerine-de uygu—
lannasi. .

~

Yururluktukl Tlp Sozlegncye gore, en az ginlik kazanq—
larda yapllan deﬁlslkll ler aynen 81gortallxavukatlara da uyrulan—
makta ise de, en ylksek kazanglarda (tavanda) yapilan degisiklik-
ler ancak S.8.K. ile yapllan‘anlaemalarla ﬁygulanabilmektedir.

‘ Taban ve tavanda sik sik deﬁlslkllkler yapildigina

o gore, her defasinda ayri goOrusgsme ve anlagna Yapllmas1na liizum kal-
- maden bu arttirnalarin sigortali avukatlara da her kademede ayni
~‘oranda'uygulénma81na.iligkin Tip Sazlésmeye hilkim komiasi yarar-

12 oiacaktir. |

s

¢)Konut kredisindcn avukatlarin da vararlandirilmasi.

~ Bigortalilara "nesken yapimi ig¢in ikazda bulﬁnmak"'o—
lanagi; 14.Agustos.1961 giinlii ve 10830 sayili Resui Gazetlede ya-
ylmlanarak'yﬁrﬁrlﬁge giren 8 Agustos.1961 ginli ve 344 saylll
w4992 séylll Isci Sigortal r1 Ku“hmu Kanununun 5565 sayili kanun--

la degigtirilen 20.maddesinin tadlll ve bu kanuna ‘gegici nadde ek-

lenmesi hakkinda Kanun"la saglanmigtir. Soyleki:

© Madde 20-Isgi Sigortalari Kuruau, her sigorta kolu
igin av1racag1 yedek akgalarl

a-Mllll Bankalara yatirmak, \
b-Devletin g¢ikardizi veya kefil oldugu tahvillere

yatirmak, ‘ ’ S ‘
c-Gayrincnkullere yatirnak,



-157-

d-Sigortalilara mesken yapimi lan ve bu meskenlerin.
b1r1nc1 derecede ipotefii karslllslnda, gajrlmenkul degerinin % 90
1 olgumuﬁde en gok (20) yal vadell ikrazda bulunmak,

!
E=¢veeee -

Suretiyle isletir.
- Bu karslllklarlu en gok; % 40"'1 (b) fikrasinda, % 25
i (d4) fikrasinda ve 1961 yilindan itibaren her yll ayrilacak kar-

siliklarin % 10'u da (e) fakrasainda- yaz111 olan konulara yatiri-
“llr n . \

Kanunda, yukarlda 891kland1w1 uzere, "sigortala" deyi-
i kullanhlu1§ ve Istanbul 'Barosu Baskanlig 1n}n yazlsina ekli Av.
Mustafa Nazni 'Okay'ain 8.4.1976 ginlii yazisinda belirtildigi gibi,
1.4.1962'de yiirirliige konulan Tallmatnamede sigortalilarin "igeli

nesken kredllerlnden“ yararlanabllmelerl igin "topluluk sigortasi-

na t&bi olmalari™ yeterli sayilmistar. Talimatpamenin 2. naddesin-
.dej "Topluluk sigortasina tabi olanlarin 2 y1llilk sigortali olma-
lari ve bu slire iginde butin sigorta kollaplndaﬂ veya yalnizca -
malfilliik, yaslilik ve oliim sigortalarindan 400 glinliik prim odenisg
bulunmalara® sigorfallnln bu krediden yararlanabilmesi igin yeter-
1i sayllmlstlr. (

. JYukarida agiklandifr gibi, evvelce avukatlara tanin-
nig bulunan konut kredisinden yararlanma hakkinin, Yonetuellkte
yapilacak de&1§1k11klc avukatlara da uypulanm381n1n gerektlbl Ta-~ .
nlslndaylz. . oo . - N

d)Barolarca verllecek bordrolarln surelerlnln v
‘uzatilmasi. '

T

Tip Sozle@meve gore sigorta'prilleri, 10 gﬁn ig¢inde
banhalara veya Kurunma odenmek suretiyle Kurumun alacaﬁl saglanmls
bulunmaktadar. S o

LN

Istanbul gibi sigortali avukati ¢ok olan Barolarde,
prim makbuzlari ikinci 10 gﬁhde Baroya verilmekte ve Baro tarafin-
dan bordronun‘haz1r1@nmaé1 igin ancak 1Q giinliik bir siire kglmaké
tadar. Bu son 10 ginin 4 ginlii de hafta tatiline girebildiginden
bordrolar silircsinde diizenlenip Kuruna verilememektedi;..

“Bu nedenlerle,\bordrolarln S.8.K.na verilme siiresinin

uzatilnasini istemekteyiz.
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 B.KANUNTARDA TAPTLACAY DidisIKLIKLERLE
DUZELTILEES [NE BACVURULAN AKSARLIKLAR

5454 sayila Enckli bandlb~ Kanunu ve 506 sayili Sos-
yal Slgortalar Kanunu hiikimlerine gdre emeklilik veya malllliik
ayllglpdan yararlanan avukatlar, 1136 say%li Avukatlik Kanununun
" 188.maddesi hitkmil uyarinca (topluluk sigortasina) girememekte-
dirler. 188.madde hitkmii 1238 say1li kanunla bu bigime sokulduktan
sonra bu durun oftéya ¢ikti#ina gore maddenin ilk sekline. doniig-
tﬁrﬁlmesiyielsorunuh gééﬁnﬁ olanai vardir. 300 lira gibi bir na-
Mi1liik ayligainin, asgari licretin 60 1l.oldugu gdnde‘bir~anlam ta- -
slﬁadlgl ve bu Meslektaslarlnlzln gok majdur durunda bulunduklari
gbzoninde tutularak durunun Sosyal Glivenlik BakanliZina duyurul-v‘
nasi, aiktari az da olsa bu meslekdaglarimizin feraha kavugturul-
nasil gerekiwv. '

Sindiye kadar gikan kanun hitkimlerinde magdur olan
sigdrtalllarln’haklar1n1n sallannasi galignalari. yapilaigtair,
varhek olarak 16.Haziran.l19?75 tarihli ve 1912 sayili kanunun gegi-
' ci l.oaddesi hilkmiyle, 31.13.1974'ten Onceki yillarda ig kazola-—
.rl ve'meslek'hastallklarl sigorta51ndan gelir (aylaik) almakta o-
lanlara yapllan zaii bu nltellktchr. Bu yon,de go7onunde tutularak
istekte 3u1un4an1n ferlnda oldugu kanlslndaylz.- '

b)Kauln °vukatlar1n emekllllk yasi konusu.

hernekadar 1136 sayili Avukatlik K“nununun gc91c1 1.
ﬁaddes1ndc emeklilik agisindan kadin we erkck bakimindan bir fark.
.gozetllueueu 55 yag esas alinmassa da 11.5.1976 gminli ve 1992 sa-
y111 kKanunla-deg 151k 506 say1li Kanunun 60. uaddeolnde

"50 yegini doldurmamakla beraber en az 20 ylldén be-
ri sigortali bulunan ve bu siire iginde en az 5000 gin nallllilk,
.yasllllk"ve olin sigortalara primi’édeﬁis olah'kadln sigortali- .
larla vergi niikellefi olmuyan sakat erkek isgilere istekleri ha-
linde yaslilik a¥ylapa baglaplﬂ " ’

' hitkili yer almnas tlr.

Sigorta yoniinden ana kanun 506 sayili kanun oldu ‘una
ve 1136 sayili AvukaullL Kanununun 186.madde >sinde;"Topluluk sigor-
tasina ©Abi olan avukatlar hakkinda bu kanundaki 6zel hiikimlere ay-
kiri olmanak keydi ile, 506 sayili S.S.Kanunu ile 5.1.1961 gilin ve
228 sayili Kanun ve Hu kanuniarin ek ve tadilleri hiikimleri uygu—
lanir" dendifine go3e yeni hiikmiin kadan avukatlara da uygzulanmasi
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IXKBOLUM
OLUM YARDIMI KONUSU

- i1k uygulama ylllnda 61iin yardlml Lonusiinaa ou-; I
raksanalara rastlanda; :

.

l-Hazine avukatlarl ve'emekliler? Barolara kayitl:

Hazine Avukatlarinin 8 1iim yardlml 6deyip ddemiyecekleri, Opz-i-
menllkten, Haklmllkten, ‘Avukatliktan emekli clan avukatlarin dzc-

hi olvm yard1m1 odeyip odemlyecehlerl Barolarimizca surulnus,

sorular goylece cevablandlrllmlgtlr-

"

seneginin . her avukat igin lO,—u olduwuna saptam1$ buiunmahuu
Her avukattan aylik 10,-Il.kesenek tahsil edlldlglne gore, Hamirc
Avukatlari da kesenek ddeyecek ve yardimdan yararlanacalklard:z..

b)Emekli blduktan sonra Baroya yazilmis &eyﬂ Borod .
kaydl devam ederken emekli olnmus avukatlar igin de owrum aynld .
Ancak bu glbllerln yardimdan yararlanahllmelerl Yard;m 4qaslwt:w
nin 6.maddes;nde 5 yal sire ile levhada kayitlzy bulunma kogulv*;

baflanmis bulunmaktadir. .

2—;arslla§1lan gaqlukler. Yonetin Kurulumuzun bu kau~

~da karsllastlwl gliglikleri "idari” ve "mali" olarak iki vonde

arzetmekllglmlz uygun olacaktair:

v

Idarl gliclikler': Bu gugluklﬁr aqa>1qui genelge ilo
gu gekilde glderllmege calisilnistair.

"VIII Genel Kurulila kabul edllmls Te ';B.B»ﬁﬁltcnlnfl
Ocak. 1975 tarih ve 29 sayisinda yayinlenmig "Oldm Vardimr Esce-

lari"nin uyqulcnma81nda. baz:.. meslekdas,larimizin hi¢ beyannomne

gondernedikleri, gdnderen mazslekdaslar:.mizin gofunlugunun 1, .. G-
desinin aglk gizlilik hiikmiine ragnen boyannamelerini ag¢k,‘%az:

Jarolarlnlzln Leyannamelerl toplavaral listeler diizenlenek sur .
ile 01r1151m12= wonderdlflerl, posta ile gonderilen bir kisim

beyaanamelerln.lse zarflarinda 6lim yeodimy ile ilgili olduXk’ .

N

. dair herhanzi bir 1$oret bulunmadii zndan Birligin evralk kil

minde aglldlgl. bu svretle Giziilik keydanan Onemli higimde ol
le ugradigl girilmistir. '
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Gergekte- Yardin Esaslarlaln getirmigs oldugu glzll—
llgln safflanabilmesi 1g1n, uy?ulamanln verdigi sonuglar da gdz-—
ontinde bulundurularak agagida belirtilen blglmde duzenlenecek be~

'
'

yannamelerin- yeniden istenilmesine karar verllmlstlr.

. rBeyqnnameler, tek tip olarak oastlrllmlﬁ,yeferi kadar
Oliim Yardimi Beyannamesi ve "Ollim Yardimi Beyannamesi Zarfa"
poqtalanmlgtlr. o . ; - < .

- Beyannameler dol@urulurkeﬁ olanaklarln elverdlgl

olguae‘ lehlne beyanda bulunulanln vqya bulunulanlarin ank ¢Slm
ve adresleri bellrtllecel beyanda bulunan tarafindan imzalanan

beyanname "Glﬁm'Yard;ml Beyannamesi Zarfi'na konularak zarf kapa- .

tilacaktir. . . - . o
_ - Olum Yardimi Beyanname51 Zarflnln Uzeri beyanda bu-~
‘ lunan Avikeatin’ Soyadl, Adz, Barosu, Sicil Numarasi yazilmak sure-
ti ile doldurulacak, mahsus kl&ml beyanda bulunan taraflndan 1m—l
zalanarak,\lmza, Baro Baskanlnca Baro miihrii. ve imza ile tasdik .
edilecektir, Keza zarfin arka ylzli de zarfin kapandiZi yerde

Baro muhuru ile muhurlenecektlr..

Zarf uzerlndekl inza 11e beyannamedekl imza arM51nda
" bir tereddiit hasil oldugu takdirde, 1ht11af1n gozulm931ne degln
odeme yapllmayacaktlr.

- Belirtilen blglmde ha21r1anm19 zarflarin bir bagka’
‘zarf iginde iadeli taahhutlu olarak dogrudan dogruya Blrll imi-
ze gonderllme31 miimkiin oldugu gibi, Baronuzca toplanacak zarf-
- laran isimler belirtiliek sureti ile hazirlanacak bir liste ile
Birligimize tesllm edilmési veya iadeli taahhitlu olarak P,T.T.
aracili@i ile gonderllme81 de miimkiin bulunmaktadir.

~ Blutln bu igslemlerin en geg l.12. 1976 tarihine kada
tanamlanabllme i igin zarflarlu allnma51ndan, en geg bir ay igin-
de, diizenlenmisg:olarak Birligimize iadesi gerekmektedir.

1.12:1976 tarihinden sonra, oOnceki. Beyanlar gegersiz
addedllecek, anilan tarihe kadar Birlig timize ula@tlrllmlg beyan-

lara y0re islem yapilacak,  bu geqelge gereklerini yerine getirme-

yenler beyanname vermeanig sayilarak, tahakkuk edecek yardimlari-
nin ddenmesinde "Oliim Yardimi Esaslari"nin l.maddesinin ikinci

\
A}

‘paragrafi uygulanacakbtir. . ,
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‘ Anilan genelge gerekleri Barolarlmlzln qogunlugu ta-
raflndan yerine getirilmisg, gonderllen zarflarin tasnifine basla~
nllmlstlr.

Mali gﬁglﬁklerih baginda ayri bir hesaba génderilmekte
‘olan dSlim yardlmlarlnln zamaninda odenmeme51nden dogan gili¢liikler
gelmektedlr. '

‘ Agagida 30,11,1976 tarihi itibari ile Barolarimizin
$liim yardimi hesabina yaptiklari odemeler belirtilmigtir.

Toplam

I v Bor § Alacak Bakiye
Baro BaskanligZa ' L. o Tue Borg 1.,
Adana ' ' 53,520,-  13,000,- 404520,~
Adiyaman 3.240,~  1.800,- 1.440,~

" Afyon' 9.960,~ - 9.960, -~ --
Amasya 6.480,-  4.860,- 1.620,~"
Ankara 371,040,~  351,040,- 20.000,-
Antalya 27.720,-  22.200,- 5,520, -
Artvin - 3.360,- 1.080,- 2.280,-
Aydan ©20.400,- 960, - 19.440,-
Agra 2.520,~ 1.260,- 1.260,-
Balikesir 26.640,- 19.980,~ 6.660 ,-
Bolu 9.720,-  2.500,~ 7,220,-
Bursa . 40,560, ~ 40,560 ,~ g
Burdur 4,680,~  2.340,- 2.340,-
‘Ganakkale: 9.240,~- 6.9%0,- 24310,~
Gorum 7440, - 7440 ,~ -=
Denizli 17.400,~ - 17.400,- -,-
Diyarbakir 11.760,~ ‘ -y 11.760,
Edirne 10.560,~ 10.560,~ -
El3z18 - 15.240,- 15.240,~ -y
Erzincan 3,600, ~ 3.600,~ o=
Erzurum 8.640,~ 4,640 ,~ 4,000,
Eskisehir 22.560 ,- 6,010,~ 116.550,-
Gazlantep 18.,720,~ 4,680,- 14.040,~
Giresun 8. 280 - 6.210,~ 2.070,~

* Giimiighane | 3,480, 870, 2.610,-
Hatay 21.480,- 5.370,~ 16.110,~
Isparta 6.600,~ 6.600,- -y
tstanbul 7094560,~  709.560,~ —-
Izmir 106.800,~ _ - 106.800,-

1.561.200,~ 1.276.650,~

284,550 ,~
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Alacak

NOT:76.750,-M.Birlik alaca®i mevcuttur.

o o Borg Bakiye
Baro Bagkanligi L. L. Borg T,
© N.yekim 1.561.200,~ i 1.276.650,-  284.550,-
Kars | ' 5.400,- | - 5,400,
Kastamonu | 6.240,- 2,240 ,~ 4.000,-
Kayseri 21.720,- 10.860,-  10.860,-
Kirklareli 6.360,- . 6.360,~ -y
Kirsehir 7.320,- 7.320,- L=y
Kocaeli . 18.000,- 9.000 4~ 9,000,-
Konya 37,440, - 9.360,~  28,080,-
Kiitahya 6.600,~ 6.600 ,~ ~ -
Malatya 11.400,- 8.550,- 2.850,- .
Manisa © 23%,040,- ©17.280,- 5,760,
Maras 9.240,- 9.240,- -,
Mardin 6.360,- - 2.500,~ 3,860 ,~
Mersin 30,600, - 30.600,- -
Mugla 9.360,- 4.680,- 4,680,-
Mus - 2.640,- 1.980,- 660 ,-
Nevgehir 4.320,- 4.320,- o=
Nigde 8.400,- 6.300,- 2.100,-
Ordu 10.920,- 10.920,- . =g=
Rize 6.840,~ 3.440,- - 3.400,-
Sakarya 14.160,- 14.160,- -y
‘Samsun 21.3%60,- 15.040,- 6.320,- .
Siirt . 3,600,- -y 3.600,-
* Sinop %2.600,~ 900, - 2.700,-
Sivas 11.760,- 5.880,~ 5.880,-
Tekirdag 9.600,- 9.600, - A
Tokat 6.480,~ 4,860,- - 1.620,-
Trabzon. 10,440 ,- 7.930,- ©  2.510,-
Urfa 10.080, - -,—  10.080,-
Ugak 5.640,- 5.640,- : -
Van 5.760,~ L -,- 5.760,=~
Yozgat 7440, - 7440, - -
Zonguldak 33.%60,~ 16.680,- 16.680,-
: 1.936.680,- 1.516.33%0,-  420.350,-
Birlikge havale- SN
lerin ge¢ gelme- , . "
siyle yapilan ilave... -y 764750,— —9=
Genel Toplam: 1.936.680,- 1.593.080,- 4204350,-

—E S So oo S S=sS= S ESSossSso =SS SSSSESES===
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Cetvelln 1ncelenmes1nden, Dlyarbaklr, Izmir, Kastamo-
nu, Sllrt Urfa ve Van Barolarinin bu hesaba hig katklda bulunma-~
diklarx gorulmektedlr. Olun Yardimi Esaslarinin sad 11k11 bir bi--
¢imde uygulanabilmesi Barolarimizin 6liim yardimi keseneklerlnl
- zamaninda Birligimize gdndermelerine bagli bulunmaktadlr. Ik iki
ay 191nde 6lim yardimai keseneklerlnln tamaminin pesginen veya hig
. olmazsa Uger aylik taksitlerin peglnen Blrllﬁlmlze ddenmesi, yar-—
dlmlarln zamanlnda ve siir'atle 11g1111ere»ulasm331n1 saflayacak-
tlr. : ’

Asagida belirtilen ve tahmini iliger: ajllk doénemlere go-
. re bellrlenmls hesap durumu gelen kesinti 11e odenen yardlmln denr
gell olmadlglnl gostermektedlr.

N

\

- Tahakkuk Gelen Odenmesi gereken ‘Odenen

Devreler eden Tu. TLo yardim TL. Yardaim TL. Av. Ad
1 4B4.170,- 197.510,- | 312.258,-  166.537,60 15.
2 484.170,- 603,140,- - ,478.795,60 478,795,60 23
'3 484.170,~  78.490,- 312.258,-  249.806,40 15
4 484, 170,~ 713, 940,- 395.526,80 603.698,80 19

Yekun 1. 956 680 -1.593.080,~- 1.498.838,40 L498.838,40 72

. Sonugta gﬁrﬁleﬁ; geleﬁ 6liim yardaim keseﬁekleri ile 6-
denen yardim arasindaki lehe fark gergek bir dengenin ifadesi ol-
mayip, oOlim yardlml esaslarina gore 1975 ylllnln % 10. fazlas1 ile
94 olarak tahmln edilen olum sayisinin bu yil 30.11.1976 itibariy-
le ve Blrllglmlze 1nt1kal eden miktara gore 72 ‘olarak gergeklegme—
31nden gelmektedlr.

. Gergekte, bilitge lelnln kapanma31na bir ay kala tahak-
kuk eden l 926.680,~1liradan 34%.600,-lira noksani ile ancak
1. 593 080 ~fl. tahsil edllebllmlgtlr.' ’

- 30, 11 1976 tarihine gbre aramizdan ayrllan meslekdas—
larimizin 1s1m1er1 ile geride kalanlarina yapilan odemelerln lis~"-
tesi agagida gOsterilmigtir. Kendilerini rahmetle anar manevi hu- .
zurlarinda bir kerre daha saygi ile eﬁlllr, meslekdaslarlmlza ve
yakinlarina bagsagligi dileriz.
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Cavit Tiizel

Omer GBziibiiyiik 5.817,20 15.000,-
N.gafak Erel 5.817,20 15.000,-
Ozdemir Erdofan ' 5.817,20 15,000,-
Hayrettin Yalgan K 5.817,20 15.000,-
Feridun Mordaj 5,817,20 15.000,-
ismail Paya 15.817,20 15.000,-
1.Edip Kartal 5.817,20 .15,000,-
§.Hikmet Ergin - 5.817,20 15.000,-
Unal Ataizi 20.817,20
Seref Karamiftiioflu  20.817,20
M.Asaf Nakipoglu 20.,817,20°
Mehmet Borekgi. 20.817,20
Mehmet Demirci 20.817,20
Aziz Ocakcio#lu 20.817,20
. ~Raif Karadeniz 20.817,20
 thsan Akinli 20.817,20
‘Sami Orhon 20.817,20
Beh¢et Macit Sarigin 20,817,20
Burhanettin Gelikbas 20.817,20
‘Muhsin Tugsavun’ ~ 20.817,20
Mustafa Arslan 20.817,20
Bektas Sahin 20.817,20
 Ahmet Berik 20.817,20
Ali Tatlidz 20.817,20
Muzaffer Tansu 20.817,20
R.Asim Yetig 20.817,20
Orhan Zerer™ . 20.817,20
. Ayse Akar 20.817,20
Muamner Kopriili 20.817,20.
Omer Akdogan 20.817,20
Nihat Baykal © 20.817,20
Kemalettin Kog 20.817,20
M.lazhar Alptekin 20.817,20
Nurettin Ersdz 20.817,20
Yalglh Koyuncu, 20.817,20
M.Cevdet Karaagag 20.817,20
fethi Tahir ' 20.817,20

20.817,20
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Kemal Demiroglu
Adil Goksu

-Mahir Harovan
, Perzan Arif Aras

M,Tevfik. Senocak

Arif Baykart
Ibrahim Aral

‘Orhan Akga

Sabiha Ergilen
Oziilkii Usal

Alj Fehmi
Necile Okguoglu
Ahnet Elifoglu

- Kadir Uysalﬂ _
A.Sirra Hattatoglu ¢

Hamdi Egemen
Nesim Barokas

~'M.Can Ozbakan

Ulki Ydney
Hiseyin I.Celik -
Regat Aksu

1lzzet Adoran

Kasim Bayar

- Tevfik Giimriikciloglu

Ali Albayrak
Nuri Piskin

Zekai Ertenli
Mehmet szﬁre

' Mustafa Sayli

Berrin Beydagi
Ivet Amram
Orhan Ustiinol
Rasim Baykan
Hasan Ilgliner

20.817,20

20.817,20
20.817,20 .
~ 20,817,20

20,817,20°

20;817,29
20,817,20
20.817,20

20.817,20.
' 20.817,20

20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20

20,817,20. .

20.817,20
20.817,20

©20.817,20

20.817,20
20.817,20
20.817,20

20.81%,20
20.817,20
20.817,20

20.817,20

'20.817,20

20.817,20
20.817,20
20,817,20
20.817,20

- 20.817,20

20.817,20

20.817,20°

20.817,20

Teplanm

1.498.838,40
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- GOriilmektedirki, glderllme51 mimkiin ougluklerln varli=~
glna ragmen ilk. yil igin 61l yard1m1 esaslarlnln uygulanmasi u-
mut verlcl bulunmaktadlr.

Izmir Olaganustu Genel Kurulunda Olum Yardlml Esasla-
rinin igten ayrllmavyardlmlql da kapsamina alacak bigimde deZis-
tifilmesi hususunda'Izmir.Barosu, galigamama ve tedavibgiderleri-
ni de képsayacak big¢imde génigletilmesi iqin, delege arkédaslarl—
mizdan bazilari tarafindan verilen ve incélenmesi i¢in Yonetim Ku-
rulumuza havale edilen teLliflere kargi Genel Kurulumuzu aydinla-
tacak Olglide bilgilerin elde edilmesi Qall§malar1 hentliz sonug¢lan-
mam1s bulunmaktadir. o !

- Buna ragmen Olum Yardlml Esaslarlnln saiflik ve 1$gore—"
mezlik yardlmlarlnl da kapsayacak gekilde genisletilmesinin mevcut
orgutumuzle vergeklestlrllme31n1n olanaksiz bulundugunu beyan et~
mek zorunludur. Diger yandan meslekdaglarimiza yuhlenecek mali
kulfet ile yapllacak tedavi ve igglremezlik Odemelerinin saptanma-.
sinin venls kapsamll bir aktiiarya ‘hesabini gerektirmekte oldugunu
‘1fade etmek gerekir. ’ '

. 'Bu nedenlerle, Yonetlm Kurulumuz bu kecnuda karar ‘almak
i¢in heniiz vaktin erken oldugu sonucuna varmistir. Konunun; ger-
ceklestirilmesi arzu edilen, Tiirkiye Barolar Birligi Yardim Vakfa
Tuzel Klglllglnln kurulm351 sirasinda ele allnm351n1n uygun olaca-
fon ! dusunhlmektedlr.

Izmir Barosunun aylik keseneklerin 20, senelik kesenek-
lerin 240 liraya yikseltilerek, en az 25 yil fiili Avukatlik yap-
m1g, yaglilik veya malfillilk veya emeklilife hak kazanmis olup da,
Barodan kaydini sildiren Avukatlara Yap11m381n1 teklif ettigi isten
ayrilma yardimi, uygulanmakta olan Oliim .Yardimi Esaslarina buyuk
deglslkllk getlrmemektedlr. E ’

1

Ancak Olim Yardimy Esaslarinin heniiz yeterli blr uygula-
md siiresi gegirmemis olmasi, meslekda§lar1m1za yiiklenecek mali kiil-
fet, yeni uygulamaya baglanilmis bulunan Sosyal Sigortalar Kurumun-
dan emekli olma 1mkan1n1n meslekten ayrllmaya yansiyan miktari hak-
kinda elde istatistiki bllgller bulunmam331, teklif edilen isten
ayrilma yardiminin hemen uygulan3011m651 hakkinda Yonétim Kurulumuz-
da tereddiitler uyandirmaktadir. Bu ylizden, konunun' incelenmeye de-
vam edilmesi gerektifi diisiincesini muhéfaza etmekteyiz.

v
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Ayrica, yardlmih alinmasindan sonra Baroya yeniden
kayda Yasal bir engel bulunmamaktadir. Bu takdirde, yardimin e-
‘meklilikten sonra alinacak dogal bir yardima ddniismesi olasilafa
endigsesi dogmaktadir. Onerinin gerqeklestlrllebllme51 lan bu ola-
‘s1ligin glderllme81 zorunlulugu vardir.

Bellrtllen dusuncelerle, Olum Yardlml kadar a01l bulun~
-mayan isten ayrilma yardlmlnln da, Tirkiye Barolar Blrllgl Yardaim
- Vakfy Tizel KisiliZi hezirliklar: iginde olugturulmasinin ﬁygun
olacagy diislinlilmektedir. : ‘ ‘



=168~

X.BOLUM
STAJIYERLERLL ILGILI KONULAR

1-Staj bitim belge81 ve Af Kanunu :Staj bitim belgesi
alabilmek igin staj listesinden adinin silinmemis olmasi gerekir.
1803 sayilai Af Kanununun 14. maddesinden yararlanabllmek i¢in en=
gel baki bulunmamak 1cabeder. Konu Danlgtayca ayni sonuca baglan-
’mlgtlr.

. ;"Bard'staj listesine yaillarak 4.12.1969 ila 4.12.1979
farihinden itibaren Danigtay'da gdreve bagladiginin anlagilmasa
lizerine staj bitim belgesi vérilmeden Once staj listesinden adi-~
‘man silindigi;'1805 sayili Af Kanununun yirilirlige girmesi izerine
bu Kanunun 14. maddesinin (b) bendi hiilkmiine dayanarak staj bitim r
belgesi verilmesi ig¢in yaptiZi basvurmanin, Baro Y®netim Kurulu
" karariyla reddedildifi, bu karera vaki itirazin reddine dair Tir-
kiye Barolar Birli#i kararinin Adalet Bakanliginca onanmasina ka-
rar verlldlyl, davanin da, Af Kanununun gegersiz stajlari gegerll
duruna getlrdlgl, bir.y1llik staj bagari ile tamamlanip miilBkatta
da bagari kazanildigina gdre staj bitim belgesi verllmem651\1gln
bir neden bulunmadipi, staj listesine yazilmak igin bir istek mev-
cut olmadifindan Af Kanununun 14. maddesinin (b) bendinde ifade
edilen "Bagkaca engelleri bulunup bulunmadiginin incelenmesine
gerek olmadig ,One ‘siiriilerek bu iglemin 1pta11 dlleélyle a91ldlgl
anlasllmaktadlr.'

1805 sayi1li Af Kenununun 14. madde51n1n (a) bendlnde,
yapmlisg olduklarl stajin gegerli olmamasindan dolayi adlari Baro lev-
hasindan silinmis bulunanlarla staa bitim belgesi almis olduklara
halde ayni nedenle Baro- levhasina yazilmamig olanlarln bagvurmala~-
r1 hallnde, bagka engelleri bulunmadiZi takdirde Baro levhasina
yazilacaklari belirtilmigi™ 22 (b) bendinde de 7.Subat.l974 tarihind.
Once.adlari staj listesinden silinmig olanlarain, Easgaca engelleri
bulunmadigar takdirde li¢ ay iginde bagvurmalari halinde yeniden staj
listesine ya21la¢aklar1 ve silme kararindan once yaptiklara staj
gecerli sayilarak kaldiklari yerden ilk yazilma tarihinde tabi ol-

" duklara staj hiilkimlerine gore stajlarina devam edecekleri hukme
baglanmlstlr. .
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‘ Gerek (a) ve gerek dava01ﬁ1n durumuna uyan (b) bendinde
agikca belirtildigi lizere madde hiikmiinden: yararlanma olanagi, en-
gel bir halin bulunmamasi kosuluna bagli kilinmistir. Davacinin
ise bagvurma ve karar tarihinde Danistay Ikinci Daire Yardimcili-
g1 gorevinde bulundufu tart1§mas1z;olduguna gﬁre; 1136 sayili A-
vukatlik Kanununuh 11. maddesinde belirtilen ve Af Kanununun sdz
.konusu hiikmiinden yararlanmayl onleyen engel halin mevcudlyetl a-
Qlktlr. J ,
to » 1803 S&Ylll Kanunun.14. maddesinin (a) bendinde Baro
levhasinay (b) bendinde. de staj listesine yazilmak isteyenler i-
¢in-engel halin bulunmama51ikosu1unun ongorilmis olmasi, Kanunko- -
yucunun sadece mesleke dénmeklisteyenlere olanak Baglama\amaclnl‘
gitmig bulundugunu gGStefﬂektédir. Bu olanaktar yararlanma disin-
" da bir nedenle de madde hiikmiiniin uygulanabilecegini diigtinmek, Ka-
" nunkoyucunun belirtilen amacina uygun diismez. S0z konusu 14. madde
ike Baro levhasina ve staj listesine yazilmak 1steyenler1n geger—
1i olmayan stajlari gegerl& hale get1r11m1§, yazilma 1stem1nde bu-
+ lunmayanlar ig¢in bagke amaglara hizmet edecek bir olanak saglana-
mam1stir. Bu itibarla Af Kanunu hiikmiiniin uygﬁlanﬁhsina engel hali-
ni devam ettiren ve bu bakimdan, staj listesine y321lma amacini
tasimadigi anlasilan davac1ya, adi gecen Kanuna gore staj bltlﬁ
belgesi verllmemedlnde isabetsizlik yoktur.

Bte yandan konunun Avukatlik Kanunu hiikiimleri agisin-
dan ele alinmasi halinde de ayni sonuca ulagmanin kag¢inilmaz. ol-

- dugu g6rﬁlecebfir.‘GerQekten adl gegen Kanunun 25.‘maddesinde,
"Baro' Yonetim Kurulu, staj hakkindaki kesin rapor uzerine, staJ
bitim belgesinin verilmesine veya staj sliresinin alti ay uzatil-

’ masina karar verir" denilmektedir. Madde hiikmiiniin, aksine yoruma .

yer vermeyecek agik ifadesi karglslnda, stajin belirli siire geg-

tikten sonra degil, staj bitim belgesi verilmesiyle sona erdlgln-
de kusku bulunmgdlglna ve bu itibarla belirli siireyi tamamlamisg
ve diger kosullari da yerine getirmis olmakla birlikte staj liste-
sinde yazila olmayanlara bitim belgesi verilmesi dusunulemlyecegl—
ne goére davaci hakkinda uygulanah islemde 1156 sayili Avukatlak
Kanununun 25. maddesine de bir ayklrlllk bulunmamaktadir".

2-Staj ile bagda§mazllklar‘ Bu konudakl tereddutler
giderilmege ¢alisilmaisgtar.
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.a) Noterlik Daireleri: Noter Daireleri 1136 sayili Ya-
sanin 12. maddesinde agiklanan Yargi Mercilerinden-olmaélgl gibi
adll bir daire oiarak da kabul edilemiyeceginden Noter Dairesin-—
de Qallsmanin'stajlaAbagdasm351 olanaksiz bulundugﬁ sonucuna va-

rilmistar.

b) AZir Ceéza Merkezleri': Staj yeri bakimindan hasil
olan tereddiitler gdylece giderilmistiranaerme hezdindeki staj,
Agair Ceza'Mahkémesi‘bulunmayan bir yerde devam edip edemiyece-
ginin sorusu incelenmis_olup; 1136vsay1;1‘Yasan1ﬁ 15. maddesinin
yollamdda bulundugulyﬁnetmeligiq 20. maddesinin 2. fikrasina gore
stajin Agir Ceza Mahkemesi merkezinde yapilmasi gerektigi sonucuna
varilmistir. : ‘ -
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! XI.BO LU It
BIRLIGIN Ig QALIS;MALARI 1

l—T B.B. DlSlplln Kurulu Qa11§malar1-

Turklye Barolar Birligi Disiplin Kurulu 1976 yili ga-
ligsma ddneminde 30,11. 1975 tarihine kadar gegmls seneden devrali-
han 9 ve 1976 ylllnda gelen 66 dosya olmak uzere 75 dosyayl tetklk
etmigtir. = ) ‘ . ' -

Bu dosyalardan

‘16 tanesinde uyarma cezasi -

8 v kihama - . " .
' 13 oom .1, 000,-1. ile 5,000, —R.ara81nda para cezasi,
A (O ' 3 ay ile 1 yil arasinda,igten yasaklema "
2 o tedbir olarak 1§ten Vasaklama kararl,
3 " , meslekten gikarma cezasi,
8 . " ceza taylnlne mahal olmadigi karari,
. 2 " zaman asiml sebebiyle dislirme M yeril-
migtir. ' - ' - a , _
- 3 tanesinde karar diizeltilmesi istegiyle dosya tekrar
gelmigtir. . . s o . '

75 Dosyanin 71 tanesinin incelenmesi sonuglanmls ve 30
tanesinde‘onama, 9 tanesiﬁde boznma, 5'tanesinde siire baklmlndaﬁ
‘itirazin reddi, 6 tanesinde gdrev baklﬁlﬁdan,itira21n.reddi, 7 ta-
nesinde zeman agimi sebebiyle cezanan ortadan‘kaldlrllma81vve 14
tanesinde de verilen cezalar -uygun gorilmeyerek Avukatlik Yasasi-
nin lB?.madde51ne _gore cezalar/deglstlrllmek suretiyle onama ka~
rari verllmlstlr.

‘Disiplin’ Kurulunun bu yllki son topiant1s1,l7.Afallk.‘
1976 glni olup, elde kalan ve tetkiki devam eden 4 dosya ile o ta-
‘rihe kadar gelecek dosyalarin incelenmesi bitirilecektir.

2-T,B,B,Y6netim Kurulu éaliamalarl:

Yonetim Kurulumiz 1976 yila iqiﬁde Raporun hazirlandi@a
tarihe kadar 23 toplanti yapmigtair. Uyelér Yonetim Kurulu toplanti-
larinin hepsine zorunlu bir nazeretleri bulunmédlgl surece tam sa-
.v1 ile katilmiglardair, . -~ )
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‘ Yanetim’Kurﬁlumuz y1l igersinde 894 karar alﬁlgtlr.
. Bunun 153 adedi Barolarln, 157 adedi Avukatlarln, 7'31 Staalyer—xy
lerin, 78'i kigilerin ve dava takipcilerinin basvurmalarl ile il-
gili bulunmaktadir, Dlgerlerl genel konular ve Yonetim ile ilgi-

dan 21 adedi-

1

Barolarln-Yénetim Kurulu kararlarina yapilan 85 itiraz- -

itirazin kabuli, 52 adedi'itir321n‘reddf ile Sonuglan—

mis, 12 dosya Avukatllk Yasasi Yonetmellélnln 9%.maddesi geregln-
ce Barolarlna iade edllmlgtlr.

\

,Qall§ma donemi iginde, itirazlarla ilgili olup, Bakan-
11k onayina t3bi olan kararlardan 49'u onmnmig, 8 adedi bozulmu§4
tur. Bunlardan 1'i hakkﬁnda blrllglmlzce Danigtay'a dava agilmisg,

\ digerleri Barolarlnln takdirine birakilmigtar.

T Blrliglmlz aleyhlne ‘Danistay'da aq1lm1$ davalarln biri

aleyhte, dsrdii 1ehde olmak lizere oesl sonuglanm1§ ve beg yeni dava

391lm1$t1r.

" Bu yal Olaganiisti Genel Kurullar nedenl ile Bolge top-
U

lantllarl yapllamamlﬁtlr.

>

3-Birlik Yaylnlarl.

Bu yilki. Qallsmalarlmlzl yan31tan yayinlar agaglda be-
11rt11enlerden olugnmugtur:

-

Ekonomi-Hultuk Kongre51 Tutanaklarl,

Avukatlik Asgarl Ucret Tarifesi,

Devlet Giivenlik’ Mahkemeleri Kanunu ve Son Tasarllar
Hakkinda TBB.YOnetim Kurulunca Hazirlanan ve Cumhur-
bagkanligina, TBMM.Dagkanligina, Anayasa Mahkemesi
Baskanligina,; Yiksek Hakimler Kurulu, Yiksek Savcilar
Kurulu’Bagkanllklarlna ve Bagbakanliga Sunulan Rapor,
TBB.Olaganlistii Genel Kuruluna Devlet Glivenlik Mahke-
meleri ile ilgili Olarak Yonetim Kurulunca Sunulan
Rapor, Genel Kurul Bildirisi, Alinan Kararlarin Ozeti,

4—Blrllgln Ve Kurulus Ylldonumu.

Turkiye Barolar Birlifinin 7. kurulus ylldonumu 9.AZus~
t08.,1976 Pazartesi gunu kutlanmistir. Once Anitkabir ziyaret edi-
lerek Atatiirk'iin huzurunda saygl durusunda bulunulmugtur.

|
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-Bagkan Farulk, Er@vanltkablr Ozel Defterine sunu yazm1$t1r "Ulu
Atamiz, Turkiyef$3r°13r1 igaret buyurdufunuz yolda devama karar-
- ladarlar, Arzedérlm-" Saat 1l'de Birlik binasinda basin toplanti--

s1 ydpllmlg, gazete01ler1n ¢esitli sorularinin da cevapland1r11—
‘ dlél t0plant1da ayrica hazirlanan, Bildiri de okunmugtur. Birlik
.tarafindan Baro Bagkan ve Temsilcilerine Gubuk Barajinda ogle ye-
megi, akgam da Buyuk Ankara Otelinde protokol gergevesinde kokteyl .
parti verllmigtlr. ‘

Basmn toplantisinda okunan Bildiri ile Kurulua Y1140~
niimiine katllanlarln ‘isimleri 39 saylll Blilten'de yayinlanmig bu-
lunmaktadair., | : -

‘S-Sosyal—I§ Sendikasinin Toplu Sdzlesme QaéflSl:

,'Birlikde caligan memur ve hizmetlilerden bir boliimiinin
Sosyal-ls Sendikasina iiye olmalari iizerine sozu gegen Sendlka ta—
raflndan toplu is sozlesme31 cagrisinda bulunulmuﬁtur.

‘Toplu ig sozl?sme51 ggrusmelerlnln slirdirildigi sirada
personelin ig¢i’ olmadiklari goriigli ile Ankara.3.Is Mahkemesinde
agilan tesbit ve muarazanin men'i davasi heniiz devam etmektedir[
Bu arada, seﬁdikanln te§ebbﬁsﬁ ile konu Uzlagtirma Kuruluna inti-
kal ettirilmis, Kurul Qallgmalarlnl.tamamlayarak sonucu Birlige
de bildirmigtir. Konu, agiklanan ydniiyle kovugturulmakta olup,
sonucuna'gére gereken iglemlere tevessiil edilecektir,

6-Sekreterya Galigmalari:

a)Sosyél Sigortalar Kurumu tarafindan emeklilik uygula-
masiiln baglamesi ile yil iginde iki defa yapilan Olaganiistii Genel
Kurul'a Birlije gelen ve giden evrak sayisinda dnceki yillara o-
"ranla bliyuk degisiklikler olmamigtair., '

Raporun hazirlandagi tarihe kadar BirligimiZe 7110 ev-
rak gelmisg, Birlifimizden gesitli Kufumlara, Barolara ve gahisla-
Ta 2040 evrak gonderilmigtir. Giden evrak adedi ruhsatla ilgili
yazais malarln eklenmesi 11e 2750 u bulmaktadlr.

b)Bilindigi g1b1‘1974 yilinda Birligimizce, 1590, 1975
yilinda 1060 Avukatlik Ruhsatnamesi diizenlenmis idi. 1976 yali igin
bu sayi raporun hazirlandigil tarihe kadar 690 olarak saptanmigtir.
Bu suretle Birligimizin kﬁru1m351ndan beri dlizenlenen Ruhsat sayi-
s1 9851'e yilkselmig bulunmaktadir. Yil iginde goénderilen Ruhsatna-
melerin Barolara gore dagilisi. agaidaki cetvelde gdsterilmigtir.
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Barolar S U:;" ‘ g : 2 § tf(g = F;: B M <« Toplam
ADANA 2 2 4. - 2 3 2'71 .2 2 1 - 19
ADIYAMAN . 1 1 -~ = = = - - - - 2
 AFYON - - - - - 1 - . .= - 1 .- <% 2
AGRI T 1
AMASYA - - 1 - - "= 1 1 3 - - - 6
ANKARA 22 27 6 12 6 15 10.9 10 16 5 1 139"
ANTAIYA . 1 2 1 1< -.'oc - 272 1 - 10
ARTVIN - oo - - - - 4 - 1 - 1
AYDIN -1 - - - - 1 - - -/ - 2
BALIKESIR 1.1 1 - 1 1 - -°"1 2 - - 8
BOLU - - - 1 - - - - - 2 - 1 4
BURSA 2 - 1 1 - 2 31 1 1 - 1. - 10
BURDUR 1= = - = - - - -2 .4 1
GANAKKATE ©~ - - - - 1 - 1 - - - 1 - 3
'GORUM - - - - - - - - - -4 - -
DEN1ZLL 1101 - 1 1 - 1 1 < - . . 5
DIYARBAKTR =~ - - - - - - 1 1 - 31 _ 3
EDIRNE - - - - - o - o liZ -
ELAZIG - 2 - 2 1= - -.2. 1 - - 8
ERZINCAN - - 2 - - - - - - oL _—
ERZURUM , 1 - 2 - - - o oo oL 3
ESKISEHIR i - - = - 1 - - - - 71 - 3
GAZIANTEP -~ 2 - -3 - 1 .- 2l 2 2. 4 12
GIRESUN - - - = - - - - 1 = 1 = 2
GUMUSHANE = - - - "o _ - _« - _  _ _ -
HATAY 1 1 = - 1 = -1 - 2 - - s
ISPARTA - - 1 - - - - 2L 1
ISTANBUL- . 49 25 24 13 38 37 18 17 20 3818 2 299
1ZMIR - 5 4 3 2 3 .3.- 1 3 &6 2 - 32
KARS 1 - - - - - - - L L Lo 1
KASTAMONU - - - - - - 1 - - - - - 1
KAYSERT 1 -1 - - 2 - - 2 1 1 - 8
KIRKIARELI - - - T L 1
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Barolar S we g A = B OB o< @ 3w Toplam
KIRSEHIR T T K 1
KOCAELT - - 1 -'=- - 1 - 1 2 - = _ 5
KONYA 2 1 - 2 .1 - 1 3 2 1 - 2 15
KUTAHYA 1 = < - - 1 - = 1 = = = 3
MALATYA' - - - - =4 - -4 - 1 1 = = 2
MANTSA i - 1 2 - 1 - 1 2 1 - = 9
K.MARAS 1 = - -1 - 1 1 - - = - N
MARDIN - 2 1 "= 1 - .2 - 1 - - 5
MERSIN 2- - - - 1 - - - 2.1 - = 6
MUGLA - 1 1 - - 1 = = - - - - 2
MUS - - - e = - - - s . e = -
NEVSEHIR T e -
N1GDE T e 1
oRDy e Y
RIZE - e 2 e e - - - - S - >
SAKARYA - 1 = = e - - 1 - - 2 - m
SAMSUN 1 - - - 2 - - - - 1 - .- 4
SINOP B -
stvAs . 1 - 1 = - = - - - 1 = - 3
SIIRT - - - - - - - = - - 101 2
TERIRDAG - - = - - 5o = = = = e -
TORAT - 1 - - - - -4 41 - = - 2
CTRABZON = = = = = 1 .2 = = = = Z = 1

URFA - 2 1 - - = 1 =~ -« 1 - - 3
USAK = 1 - - - - - - - = - - 1
VAN 0 - 1 - - 1 - 1 - - - - 3
YOZGAT 1 - - -, 1 1 - < - - 1 = 4
ZONGUIDAK 2 . - 1. 1 1 2 - =-. - 1 2 - 10
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7qBarolara Kayitla ¥vukat SaJ1s1

Onceki Genel Kur ul Raporunda 31. 12 1974 uarlhl dtibari
ile Barolarimiza kay;tll Avukat Sayisinin 2891'1 kadain 12579'u er-
kek olmak iizere toplam 15472 oldufunu belirtmigtik. Bu rakkamlar
31 12. 1975 tarihi itibari ile 2882'31 kadin 13257' si erkek olmak
lizere '161%39'a ulagmig bulunmaktadir. ’

+ Avukatlarin Barolara daglllsini gosteren cetvel asagi-
da bilgiye sunulmugtur.

BARO - - Eadan ~ ° TFErkek  Toplam

Adana : 56 390 446
Adiyamen 3 o4 27
. Afyon : 6 77 83
 Agra 1 20 21
Amasya- 8 46 54
Ankara 479 2613 3092
Antalya 24 207 231
Artvin . -3 25 28
Aydan ' 23 147 170
Balikesir s - 181 222
Bolu ‘ 11 70 81
Bursa 45 - 293 528
Burdur 5 34 39
Canakkale - : 13 e 77
Gorum : 2 ' 60 62
Denizli - | e 136 45
Diyarbakir | 13 © 85 93
Edirne 15 .73 88
. El3z1% .18 : - 109 - 127
Erzincan - ‘ 30 30
‘Erzurun 6 o 6. 72
- Eskigehir .27 -+ 1el 188
Gazianbtep : 11 : 145 156
Giresun 6 63 69
Glimiishane 1 ) 28 , 29
Hatay = . 20 o 159 179
Isparta 7 ' ' 48 55
tstanbul 1617 4296 5913

Izmir ' 98 ‘ 792 890
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B A RO Kadin .+ Erkek Toplam
Kars . 5 o 4e ’ 45
' Kastamonu B 2 50 ©. 52
Kayseri S 18 163 © 181
'Karklareli 8 45 53
Klrsghir. o _ 4 57 61
Kocaeli : | 29 .. 121, ' 150
Konya « 22" 290 312
Kiitahya 9, . 46 55
Malatya . ‘ 6 39 925
Manisa . .20 e 192
Kahramanmaras - 3 74 S
Mardin . - . 4 o049 53
Mersin ' o4 221 . 255
Mugla T oL Y, 78
Mug . _ ' ' 5 I A S22
" Nevsehir ' 1 .35 : 36
Nigde ' 6 64 70
Ordu 6 . 85 91
Rize 3 54 .57
. Sakar&a 7 111 ' 118 |
Samsun | 16 162 178
Sinop . 1 .29 30
Sivas 16 , 82 - 98
siirt 2 . , 28 30
Tekirday ‘ | 13 e . 80
‘Tokat 7 47 sy
Trabzon 8. 79 .87
Urfa 2, 82 =
Usak 5. 42 47
Van 5 43 48
' Yozgat 1 61 ' 62
Zonguldsk . 45 . 233 278

2882 113257 16139
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1—Geleneksel ad11 yil agilisg torenlnde, nagkanlmlzln '

konusmasi ile EBB.nin katilmasi ?eleneﬁl surduralmus, Birligi tem—
silen torene Yonetlm Kurulu Uyelerlmlz de katilmigtir,

2-Gegen ylllardan Birlik aleyhlne qgllan 15 davaya. bu
yil da 10 dava eklenmlg, bunlardan 10'u: leyhimize, 1'i aleyhlmlze

sonuglanmlstlr. 12'31 devan etmektedlr[

‘ 3—Y11 1g1nde araq, gere¢ ve ozelllkle ba5111 kaﬁltlar
konusunda mahalli mahkemelerce duyulan ve Barolarca Birligimize in-
tikal ‘ettirilen gereksinmeler, Adalet Bakanllglna duJurulmus, ola-
naklar;n elverdigi olglide karsllanm331nda yardimci olmafa galigil-
mistir.

-

'

Haklm ve personel ﬁerek81nmeler1nln sablanma51nda Ada-
let Bakanligi velYuksek Hakimler Kurulu nezdinde gerekli glrlslmler-
de Buiunulmu§, sonu¢ alinmaya galigilmigtir. Gofu zaman kigisel
basvﬁrmalarln‘sonuqlarlnl almak olangﬁl Bulunmamsktadir. Bu neden
1le, Blrllglmlze duyurulacak gereks1nmeler1n Barolar kanala ile ya—
pllma31nda yarar gorilmektedir.

4{Internatlonal Bar Association) Uluslararasi Barolar'

\

Birligine iyelik 1§lem1mlz tamnamlanmig, lye aidabtimiz gonderllmlgtlr,

/

S5-Avukatlara tercihli telefon verllme51 konusunda Ulas-

"tlrma Bakanliginin olumlu tutumu devam etmektedir. Ancak, son zaman-

larda mahalli PTT,Midirliiklerinin evlerinde;téleion bulunanlarln .
y321haneler1ne tercihli telefon vermemek hususundaki Uygulamalarl
yenl bir sorun yaratmisg bu;unmaktadlr.»Sorunun gozumlenme81 i¢in
Qallsllmaktadlr. ‘ .

_ 6-Adalet Bakanliginca surdurulen Medenl Kanunu Tadll
Komisyonu galigmalarina vaki davet Uzerine Birligimiz de kat11m1$
bulunmaktadir. Birligimizin Yonetim Kurulu ﬁyelérinden Osman Kunt-
man ve Emin Baltaoglu taraflndan tem81l edlldlgl Konisyanun galisma-
lari devam etmektedir.

’

7—Dan1§téyb yeniden inga edilen bina51né‘ta§1nm}$, adli
tatilden sonra bu binada galismaya baglamistir.
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Danigtay Bagkanlifinca zemin kat' da, durusma salonlarlna
yakin kiglik bir odanin Avukatlara ayrildiga ogrenllmlﬁ, oda olanak—
larinin elverdigi olgude Birligimizce tefrig ‘edilerek hizmete sunul—,
mustur. '

Vergiler Ttiraz Komisyonu Bagkanlijinca da‘Avukatlar'i—'
¢in bir oda ayrildaga ogrenllmlgtlr. Odanain Blrllglmlz adina tefrik
edildiginin yazi ile dogrulanmaol halinde tefrls edllereL meslekdag-.

a

laramizan hizmetine sunulacaktlr.

. 8-Avykatlik Kanununun gegicd 7. madde31nde yapilan de-
‘El@lhllk 2,Tempuz.1976 tarihli ve 15634 say1lil Resmi Gazetede ya-
yamlanarak aynl gun yururluwe giren 2018 sayili Kanunla, Avukatlak
Kanununun gecici 7.maddesinin "7.Temmuz.l1969 tarihihden once Hukuk
Fakulte51nden mezun olanlatr bu -tarihten itibaren Ug¢ yil 1glnde yo-
lundak1 (b)) bendi hiikmii, "31. 12.L976 tarihine kadar Hukuk Fakiiltesin-
den mezun olanlar mezuniyet tarihinden 1t13aren 3 yal iginde" olarak

egigtirilnig ve bdylece bir yllllk staj statu51ne tabl olanlaran
kapsaml gen1$let11m1$t1r.

© 11KE KARARLARI

l—Noter Dalrelerl 1136 saylll Avukatlak Kanununun 12.mad- -
de51nde belirtilen yargi: merc1ler1nden olmadigil gibi adli daire de
addoluﬁamlyacag; cihetle staa ile Noterlikte gorev vapnma bagdasamaz.

\ ' ' .

L (21 1976—39/39)

© 2-11%36 sayila Avukatlik Kanununun 15 maddesinin yollama-
da bulunduifu Yonetmeligin 20. madde31n1n _.flkr351na gore staaln Aglr
Ceza' Mahkemesi merke21nde\yapllmaoi gerekir, Bu neuenl , S0zl geqen
Mahkemenin bulundugu merkeu disinda Adalet. Komisyonunun yetklslqe
dahil yer mahkemelerlnde staj. yanllmaslna karar verilemez.

(29 4. 1976-307/17)

3-113%6 saylll Yasanln 12.maddesinin soﬁ flkraélnln aglk-
liZina ve génel idare hizmetleri’kadrosunda\yeralan Hukuk Misavirle-
rinin gordiikleri hizmetin idarenin dava ve danisma islerinin yliritiil-
mesine iliskin bulunmasina gdre, kendilerinin icrai bir gére# yapnis
sayllmalérlnln minkin olwamasina binaen Avukatlik sifatini kaybet-
meleri sozkonusu edileme®. ' ’ ’ '

(8.8.1976-539/23) -
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4-1136 sayili Yasanin 4, 11, 16 ve 2%.maddelerine gore
avukatlik stajinin kesintisiz yépllma81 gerektigine,'hékimlik sta-
jinin aylik iicretli bir gérev bulunmasina ve hikimlerin stajdan
ayrik tutulmasinin ddrt yll h8kimlik koguluna baélanm381na gore,
h8kimlik stajinda gegen slirenin aVukaﬁllk'stajlna saj;lma81 olana-

7

g1 bulunmamaktadir. - )
(4.9.1976-571/23)

‘ . 5-1136 sayili Kanunun. 4%/2.maddesi uyarinca avukatin

ancak bir biirosu olmasi gerektifinden iki ayri yerde yazihane agil-
mas1l miimkiin olmadigi gibi iki ayri yerde tabela'bulundufulma51 ola-"
nagi da ydktur. S ' .

(3.10.1976-660/16)

6-1126 sayili Yasanin 9.maddesi géreéince ruhsatname
ancak ‘Avukatlik meslegine kabul edilenlere and igirilmek sufetiyle
verilecefine ve mesleffe kabul edilecek olanlarda Yasanlﬁ';l.madde—
sinde belirtilen Avukatliga engel olmayan hallerin bulunmasi gerek—‘
Amesine gdre, ruhsatnamenin verilme‘tarihindé kendisinde meslege ka-
bul'kosullarl’bulunméyan kimseye ancak sfaj bitim belgesi verilebi-
lir, . - I |
v (23.10.1976-624/22)
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Gegen yillar galigma raporlarinda da arzeulldlgl uze-

- re, B1r1131m1z1n.hesap ddnemi sonu 31.12. 1976'da sona ereceginden
.1976 yili blango, gellr—glder ve giderlerin butqe ile mukayese tab-
lolary ile 1975 ‘yila butge taslafi Genel Kurul Toplantisinda rapor
halinde Sayln Delegelerlmlzln bilgilerine sunulacaktair.

]

1976 yila qall$malar1m1z ve hesaplarlmlz tasvip buyrul—
dugu takdirde, Yonetlm Kurulumuzun ibra edilmesini takdirlerinize
sunar, delegelerlmlzl en 1gten duygularla selamlariz,

Derin Saygilarimizla,.

. Basgkan Baskan Yardimcisi Baskan Yard1m01s1 Genel Sekreter
Av.ﬁaruk Erem Av.Osman huntman Av,.Enver Arslanalp Av.*ehml quellk

v

7/

Sayman Uye . Uye ' Uye ' Uye
Av, Ilhan Kutay Av. Emln Baltaoglu Av. Vedat Burcuoglu Av. Zlya Bllge

Uye ' C Uye S Uye
Av.Hilmi Becerik Av. Ihsan Saraqlar Av,Azmi Soydan





