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Devletin en 6nemli gorevlerinden biri de insanlarin huzur ve
giiven iginde yasayabilecegi sosyal diizeni kurmak ve korumaktir.
Devletin, kamu diizeninin saglanmasi olarak da nitelendirilebilecek
bu gorevi iki agamada gergeklesir; sug ve sug¢lulugun engellenmesi-
onlenmesi olarak tanimlanabilen birinci asamada; kisinin ¢agdag
birey-yurttag bilincine erigebilmesi amaciyla toplumsal dokunun
iyilestirilmesine yonelik egitim, Ogretim, kiiltiir ve sanat et-
kinliklerine yer verilmesinin Onemi biiyiiktir. Dogumdan Oliime
kadar gecen siirecte birlikte paylagilan aile, mahalle, kdy, ilge, kent
ve yurt mekanlari, insanlarin ortak yasam alanlaridir. Kulluktan,
timmetlikten kurtularak cagdas birey-yurttas olma bilincine ula-
sabilen insan, i¢inde yasadig1 toplumun, tiim bireyler i¢in huzur ve
giiven ortami olmasina da katkida bulunabilir. Toplumun diger bi-
reylerinin haklarina ve kisiliklerine saygili davranmanin, onlara,
kendisine yapilmasin1 istemedigi eylem ve davraniglan yo-
neltmemenin, ayn1 zamanda kendi haklarinin da giivencesi ol-
dugunun bilinci ile huzur ve giiven ortaminin olugmasinda etken
olabilir.

Ne yazik ki 6zlenen bu ideal toplum diizenine ulagmak, gii-
niimiizde heniiz miimkiin olamamigtir. Tiim onlemlere, yaptirimlara
ve cabalara kargin sug iglenmeyen toplum ve devlet yoktur; en il-
kelinden en gelismisine kadar biitiin toplumlarda su¢ islenmekte ve
kamu diizeni bozulmaktadir. Bu nedenle de; devletin yukarida sozii
edilen gorevinin yerine getirilmesinde; ikinci agama, birinci aga-
madan daha az 6nemli olarak kabul edilemez.
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Sug fiilinin olugmastyla baglayan bu ikinci asamada; ¢cagdas dev-
letin gorev ve sorumluluk bilinci; hukuk kurallar i¢inde suglulari
yakalayarak adil yargilanmalari yaninda, yargilama sonunda
hiikiim giyenlerin ¢agdas infaz kurumlarinda insan onuruna yaragir
bicimde cezalarini1 ¢ekmelerini saglamay: da gerektirir. Kamu ve
toplumsal diizeni bozanlarin yasalarla belirlenen cezay1 gérmeleri,
kamu diizenini kurmanin ve korumanin vazgecilmez kuralidir.
Aksi, kamu ve toplum diizeninin yikilmasini ve anarsiyi getirir.

Cezanin, ¢cagdas ve insan onuruna uygun yontemlerle infazi, adil
yargilama sonunda suclunun cezalandirilmas1 kadar Onemlidir.
Kamu diizeni ve kamuoyu beklentisi ile su¢lunun insan olmaktan
kaynaklanan dogal haklari, hukuk diizeni i¢inde dengelenerek ce-
zanin infazi saglanmalidir. Suglu; toplumun bir bireyidir, sugu ne
olursa olsun, hangi olumsuz ve kotii kogullar iginde sug iglemis
olursa olsun, doganin en degerli varlig1 olan insandir. Insan ol-
manin getirdigi vazgecgilmez temel haklara sahiptir. Suglulara ve
sucun Onlenmesine kargt getirilen tiim 6nlem ve yaptirimlar, onun
bu niteliginin bilinci ile uygulanip gelistirilmelidir. Ceza ve infaz
hukukunda temel ilke 6¢ alma, yok etme olmamali, islah, yeniden .
kazanma olmalidir. Hiikiimlii bizden biridir, bir anlamda toplum
denilen ortakligimizin lirlinii, eseridir. Onu yeniden kazanmak ve
toplumsal yagama katmak gerekir.

Ulkemizde Cumhuriyetle baglayan yeniden yapilanmada, yeni
bir ceza ve infaz uygulamasi baslatilmis olmasina karsin tiim iyi ni-
yetli girisimler, bu baglamda beklenen sonucu vermemistir. Infaz
sistemimizde varilan nokta memnuniyet verici degildir. Ceza ve tu-
tukevlerinin fiziki kosullarinin son derece elverigsiz olmasi ya-
ninda; yardimci personelin yetersizligi, i¢ ve dig giivenlik bi-
rimlerinin farklilif1, mafya ve terdr suglularinin i¢ ve dig baskilari
gibi sorunlar ve yakinmalar siirmektedir.
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(Cagdas hukuk devletinin geregine inanan TBB iilkemizde gi-
derek yogunlasan ceza ve tutukevleri ile ilgili yakinmalari da dik-
kate alarak, ceza ve infaz sistemimizin iyilestirilmesine yonelik
yeni diizenlemelerin yapilmasinin geregine inanmaktadir. Bu bag-
lamda 26.02.1998 tarih ve 220/89 sayili Genelge yayinlanarak, bol-
gelerindeki cezaevleri ile ilgili bilgilerin aktarilmas: i¢in tiim Ba-
rolarimiza duyuru yapilmisg, ayrica ceza ve tutukevlerinin idari ve
fiziki gartlarinin incelenmesi ve iyilestirilmesi amaciyla 6n ¢aligma
yapmak iizere de bir komisyon olusturulmustur. Size sundugumuz
bu rapor; TBB biinyesinde olusturulan Komisyonun; Diyarbakir E
tipi Ceza ve Tutukevi, Eskigsehir Ozel Tip Cezaevi, Bayrampasa
Tutukevi, Bakirkéy Cocuk ve Kadin Tutukevi, Aydin E tipi Ce-
zaevi ve Ankara Kapali Cezaevi'nde inceleme ve gozlemleri ile Ba-
rolardan Birligimize gonderilen bilgiler de dikkate alinarak ha-
zirlanmugtir.

YASAL DUZENLEMELER VE SORUNLAR

Tutuklu ve hiikiimliiniin sahip oldugu haklar ile tagidig: statii ge-
regi olan sorumluluklarinin belirlenmesinde oncelikli kaynak bu
konudaki yasal diizenlemelerdir.

Ceza ve Tutukevleri ile ilgili mevcut yasal diizenlemeleri;

14.06.1930 tarih ve 1721 sayili "Hapishane ve Tevkifhanelerin
Idaresi Hakkinda Kanun",

9.7.1934 tarih ve 2548 sayil1 "Cezaevleriyle Mahkeme Binalari
Insaast Karsilig1 Olarak Alinacak Harglar ve Mahkumlara Odet-
tirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanun",

13.1.1943 tarih ve 4358 sayil1 "Ceza ve Tevkifevleri Umum Mii-
diirliigiiniin Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun",
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13.7.1965 tarih ve 647 sayili "Cezalarin Infazi Hakkinda
Kanun",

9.8.1997 tarih ve 4301 sayili "Ceza Infaz Kurumlar ile Tu-
tukevleri Isyurtlan Kurumunun Kurulug ve Idaresine Iligkin
Kanun" ile

Bakanlar Kurulunun 5.7.1967 tarih ve 6/8517 sayili karan ile
kabul edilen "Ceza Infaz Kurumlar ile Tevkifevlerinin Yonetimine
ve Cezalarin Infazina Dair Tiiziik",

Bakanlar Kurulunun 26.02.1987 tarih ve 87/11546 sayili karari
ile kabul edilen "Eski Hiikiimliilerin Istihdami1 Hakkinda Tiiziik"

ve
19.12.1967 tarihli "Ceza ve Tevkifevleri I¢ Yonetmeligi",

29.5.1984 tarihli "Adalet Bakanlig1 Ceza infaz Kurumlari ile Tu-
tukevleri Kontrolorleri Yonetmeligi",

15.10.1991 tarih ve 21.022 sayili "Adalet Bakanlifn Memur
Sinav-Atama ve Nakil Yonetmeligi",

21.10.1991 tarih ve 21.009 sayili "Adalet Bakanlig1 Disiplin
Amirleri Yonetmeligi",

26.3.1988 tarihli "Adalet Bakanligi Merkez ve Tagra Tegkilati
Memurlan Sicil Yonetmeligi",

26.3.1988 tarihli "Adalet Bakanligi Merkez ve Tagra Tegkilati
Memurlar Sicil Amirleri Yonetmeligi",

9.8.1987 tarihli "Miisahade ve Siniflandirma Merkezlerine Dair
Yonetmelik",

23.12.1971 tarih ve 7/3600 sayili "Sakatlarin ve Eski Hii-
kiimliilerin Caligtirilmas1 Hakkinda Y6netmelik"

18.02.1998 tarihli "Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Per-
sonelinin Kiyafet Yonetmeligi",



9.11.1983 tarihli "Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Kii-
tiiphane ve Kitaplik Yonetmeligi",

26.8.1983 tarih ve 83/7041 sayili "Ceza ve Infaz Ku-
rumlarindaki Hiikiimliilerin Cezaevi Digindaki Isyerlerinde Ca-
histinlmas: Hakkinda Yonetmelik",

16.7.1985 tarihli "Adalet Bakanhg Hizmet I¢i Egitim Yo-
netmeligi",

10.9.1982 tarih ve 8/5319 sayili "Yatakli Tedavi ™ urumlar Is-
letme Yonetmeligi",

"Fakir ve Yardima Muhta¢ Mahkum ve Mevkuflara Verilecek
Yemegin Thzar ve Tevziine Dair Talimatname",

"Cezaevleriyle Mahkeme Binalarinin Ingaasi Karsilifi Olan
Har¢lar Hakkindaki Kanunun Tatbikine Dair Talimatname",

"Hiikiimliilere Verilecek Prim Talimatnamesi"
olusturmaktadir.

Ceza ve tutukevlerine iligkin diizenlemelerin yer aldig1 yukarida
sayilan yasa, tliziik ve yonetmelikler yaninda, Adalet Bakanlig:
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan ¢ok
sayida genelge de bulunmaktadir. Caligmalarimizi siirdiirdiigiimiiz
donemde Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligi
tarafindan yayimnlanmis baghica genelgeler; 19.9.1995, 21.6.1995,
22.6.1995, 21.31996, 1.21996, 6.2.1996, 11.7.1997, 17.7.1997 ve
27.7.1998 tarihlerini tagimaktadirlar.

Anilan yasa, yonetmelik ve tiiziik hiikiimleri incelendiginde ko-
nunun amaglanan ve hedeflenmesi gereken boyutlarda dii-
zenlenmedigi ve beklentileri kargilamadigi, ceza ve tutukevleri ile
ilgili hukuki diizenlemelerin yetersiz oldugu goriilmektedir. Tu-
tuklu ve hiikiimlii sahip oldugu haklar1 bilmedigi gibi tasidig: statii
geregi olan sorumluluklarini da yeterince bilmemektedir.
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Tutuklu ve hiikiimliilerin yagam kosullari, temel hak ve 6z-
giirliikleri, giivenlik sorunlart gibi konular yaninda infaz sis-
teminden toplumun ve bireylerin beklentilerine kadar pek ¢ok yonii
bulunan konuya iligkin sorunlari ¢oziime ulastiracak sekilde dii-
zenlenmis; karsiikli  hak, yetki, talep ve beklentilerin de-
gerlendirilip sinirlarinin ¢izildigi asgari kriterler bulunmamaktadir.

Kendine 0zgii temel felsefe ve politikadan yoksun, siyasi ve
idari kararlarla kargasa i¢inde bulunan Tiirk infaz uygulamasinda,
uluslararas1 standartlarda yer alan ve insan haysiyetini koruma
amacina yonelik, 21. yiizyil gereklerini yansitan yeni bir infaz po-
litikasinin belirlenmesi artik kaginilmaz hale gelmistir.

Birlesmis Milletler Standartlar1 1s1§inda Tiirk Infaz Sistemi
Standartlar1 belirlenmeli, bu standartlara herkes i¢in her zaman
uyulmali, yetki-hak sinirlar1 Onceden bilinerek, denetim me-
kanizmalar1 ile uygulamanin saptirilmasi 6nlenmelidir.

Bu konuda gorev ve sorumlulugu bulunan en 6nemli meslek ku-
rulusu olarak Tiirkiye Barolar Birligi, Barolarimizin da katkisi ile
Tiirk infaz sisteminin, ¢agdag hukuk devletine yakisir bir konuma
gelmesinde etken olmay1 hedeflemektedir.

Bu hedefe ulasabilmek i¢in oncelikle sorunun ana bagliklarin
saptamayr amaglayan  Birligimize gelen yanitlarin  de-
gerlendirilmesinde, cezaevlerine iligkin sikayetlerin ¢ogunlukla
asagidaki hususlara yonelik oldugu goriilmektedir;

iC VE DIS GUVENLIK SORUNLARI
(iC-DIS GUVENLIK BiRIMLERININ FARKLILIGI)

Ceza ve tutukevlerinin dig giivenliginden sorumlu olan jandarma
ile cezaevine giris-¢ikiglarda, tutuklularin mahkemeye gidis-
gelislerinde, tutuklu ve hiikiimliilerin sevk ve nakillerinde, zi-
yaretgilerin goriig giinlerinde sorunlar yasandigi, jandarmanin insan
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onur ve haysiyeti ile bagdasmayan tutum. ve davraniglarinin bu-
lundugu, darp, hakaret, taciz gibi kotii muameleler yaninda tu-
tuklularin 'mahkemeye verilmek {izere hazirladiklan dilekgelerin
jandarma tarafindan denetlendigi, uygun goriilmeyen dilekgeler
1ade edilmeyerek savunma hakkinin kisitlandig1, zaman zaman ce-
zaevlerindeki olaylara miidahale amaciyla cezaevine giren jan-
darmanin, yaralanma hatta 6lime neden oldugu, kisisel esyalarin
tahrip edildigi, avukatlarin cezaevlerine giris-cikista askerlerin
sozlii ve eylemli saldirisina ugradiklar.

SAVUNMA HAKKI iHLALLERI-AVUKAT iLE iLISKiLER

Kuruma yeni gelen tutuklularin uzun siire hiicrede tutulduklari,
keyfi olarak mahkemeye gonderilmedikleri, sorgulandiklari, iti-
rafciliga zorlandiklari, davalarina giren avukatlara baski uy-
gulandig1, tutuklu ile goriigmelerde vekaletname arandigi, avukat
goriigmelerinin siire ile sinirlandirildigi, bu goriismelerde gar-
diyanlarin dinleyici olarak bulundugu, ikiden fazla tutuklu ile aym
anda goriige izin verilmedigi, tutuklular yargilamanin yapildig: yer-
den bagka bir ildeki cezaevinde bulundurularak savunma hakkinin
kisitlandiz,

FiZiKi VE HiJYENIiK KOSULLARIN ELVERISSIZLiGI
PERSONEL-HEKIM-SAGLIK PERSONELI
PSIKOLOG-UZMAN-EGITMEN YETERSIZLIiGi

Binalarin fiziki kosullarinin elverigsizligi, koguslarin kirliligi,
yeterli temizlik malzemesi verilmedigi, tuvalet-banyolarin yetersiz
oldugu, siyasi tutuklular ve diger tutuklularin fiziksel kosullarinin
farkli oldugu, koguslarda istiap haddinin iistiinde hiikiimlii ve tu-
tuklu bulunduruldugu, goriis kabinlerinin elverigsiz oldugu, ses dii-
zeninin bulunmamasi nedeniyle saglikli goriis yapilamadigi,
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Cezaevlerindeki tibbi servislerin yeterli arag-gere¢ ve donanima
sahip olmadiklar1, yeterli sayida pratisyen hekim, dig hekimi, psi-
kolog, psikiyatrist, fizyoterapist, diyetisyen, sosyal hizmet uzmani,
hemsgire ve yardimci saglik personeli istihdam edilmedigi, revirlerin
yetersiz oldugu, saglik memuru, hemsire ve hastabakicinin ya bu-
lunmadig1 ya da say1 olarak yetersiz oldugu, cezaevlerinin ¢cogunda
tek hekim bulundugu, dis hekimi olmadig, gece ndbetgi doktor bu-
lunmadig1, siklikla kargilagilan sarilik ve tiiberkiiloz gibi has-
taliklarin kontrol altina alinamadigi, regetelérin Odenek yok-
lugundan kargilanamadigi, hijyenik donanimin tutuklunun dogal
gereksinimini insana yaragir sekilde karsilamaya yeterli olmadigi,
acil hastalarin hastaneye sevk igleminin geciktirildigi, acil na-
killerde ambulans kullanmilmadigi, gidis-gelis ve muayenede ke-
lepce uygulandigi, hastanedeki tecrit odasinda hastanin yataga zin-
cirlendigi, hastanelerdeki saglik hizmetlerinin dzensiz oldugu.

YONETIME ILiSKIN SORUNLAR

Yasal yaymlarin, hatta giinliik gazetelerin bile cezaevine so-
kulmadig1, mektuplarin okundugu, el konuldugu, koguslara daktilo
ile teyp, wolkmen, radyo gibi miizik araglarinin sokulmadigi, mek-
tup, dergi, kitap ve egyalarin ayn1 giin verilmedigi, ligiincii derece
akrabalarla goriismede kan bag1 arandigi, aramalarda egyalarin kul-
lanilmaz hale getirildigi, koguslar aras1 sportif ve Kkiiltiirel fa-
aliyetlere izin verilmedigi, tutuklularin cezaevi islerinde c¢a-
listirilmak istendigi, bay ve bayan tutuklularin birlikte ziyarete
¢ikmasi, aym: davada yargilanan tutuklularin aym kogusta ba-
rindirilmasi, yeni gelen tutuklularin bekletilmeden kogusa ge-
tirilmesi gibi taleplerin yerine getirilmedigi, telefon goriisme im-
kan1 taninmasi, haberlesmedeki sansiiriin kaldirilmas: gibi
isteklerin karsilanmadig:.
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Cogu kez taraflarin beyanlarina dayali olarak ortaya ¢ikan ve ba-
sinda da yer alan bu ve benzer iddialarin, tarafsiz ve uzman ki-
silerden olusmus bir inceleme/denetleme kurulunca sorusturulmasi
ya da bagimsiz yargiclarca degerlendirilmesi olanag: iilkemizde
heniiz ger¢cek anlamda bulunmamaktadir. Duyumlar lizerine Teftig
Kurullarinca yapilan sorusturmalar ya da igkence iddialan gibi hak
ihlalerinin zaman zaman yargiya intikali, bu olanagi tam olarak
saglamaktan uzaktir.

Birligimize gelen yanitlarin degerlendirilmesi ve yapilan ko-
misyon ¢aligmalari 15181nda sorunlar1 agagidaki ana bagliklar altinda
toplamak miimkiin goriilmektedir.

I- Yasal diizenlemelerin bulunmamasindan ya da eksik-yetersiz
olmasindan kaynaklanan sorunlar,

II- Egitim ve denetim mekanizmalarinin yoklugundan kay-
naklanan uygulamaya yonelik sorunlar,

III- Fiziki kogsullarin elverigsizliginden kaynaklanan sorunlar,
IV- Mali olanaklarin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar.

Ik bakigta bu 4 ana baghk altinda siralanabilen sorunlar, kar-
silikl1 birbirini etkileyerek giderek icinden ¢ikilmaz boyutlara ulag-
madan konunun ivedi olarak ¢oziimii gerekmektedir.

Toplum cezaevlerinde yasananlardan rahatsiz. O halde "So-
runlar1 asgari diizeye indirecek, rahasizliklar giderecek bir infaz
politikas1 ve uygulamasi i¢in ne yapmali?" sorusunun cevaplanmasi
gerekir. Bu raporla konuyu tiim yonleri ile tartismaya agmak is-
tiyoruz.
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ON DEGERLENDIRME

Kisinin yasalar ihlal etmis olmas1 nedeniyle belli bir siire ceza
ve tutukevine alinarak Ozgiirliiklerinin kismen kisitlanmasi, onun
birey olarak insanca yagama hak ve onurunu ortadan kaldirmaya
yonelik herhangi bir uygulamay: mesrulastiran bir neden olarak
kabul edilemez.

Hiikiimlii ve tutuklularin hukuki, sosyal, ekonomik, siyasal, kiil-
tiirel kimlikleri ne olursa olsun vazgegilmez temel hak ve dzgiir-
likleri vardir. Kiginin dogasindan kaynaklanan ve birey olmanin
getirdigi bu temel hak ve ozgiirliiklere mutlak riayet etmek, onlar
icerde kaldiklar siire i¢inde insan olmanin gerektirdigi kosullara
uygun ortam ve olanaklar i¢inde bulundurmak; ¢agdas hukuk dev-
letinin vazgeg¢ilemez gorevidir.

Bu amag¢ dogrultusunda yasal diizenleme getirilmeli, uygun ya-
pilanma ve uygulama saglanmalidir. Anayasada da yer alan temel
haklarin ihlali anlamina gelecek ya da ihlale imkan taniyacak her
tiirlii yapilanma ve uygulamanin; gecikmeden demokratik, ¢cagdag
hukuk devletine yakisir sekilde yeniden diizenlenmesi gerekir.

Diger yandan, begensek de begenmesek de mevcut yasalara
uymak vatandag olmanin ve hukuk devletinde yasamanin geregidir.
Yasal diizenlemelere aykir1 bir davranigtan, bagimsiz ve adil mah-
kemelerde yargilanarak  hiikiim giydikten sonra, mevcut dii-
zenlemelere uymamayi siirdiirmek ve bu davranigi bir hak olarak
One siirmek, cevaevinde bulunan diger hiikiimlii ve tutuklulara ya
da cezaevi idaresine dayatma yoluyla isteklerini kabul ettirme gi-
risiminde bulunmak, uygulamayi bu sekilde degistirmeye ¢alismak,
hukuk devletinde kabul edilebilir bir davramig olarak ni-
telendirilemez. Kurallarin ¢agdas, demokratik, objektif hukuk
dogrultusunda diizenlenmesini istemek ve beklemek kadar, ku-
rallara herkesin uymasini istemek ve beklemek de hukuk devletinin
vazgecilmez geregidir.

Devlet bireylere; renk, cins, irk din, dil, diigiince, siyasal goriis,
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servet veya diger herhangi bir nedene dayanan farkliliklarini hi¢
dikkate almadan kurallar1 uygulamak ve kurallara uyulmasin is-
temekle yiikiimliidiir. Kisiler arasinda, hangi nedenle olursa olsun
farkli uygulama yapilmasi hos goriilemez. Bu husus, Avrupa Kon-
seyi Bakanlar Komitesinin "Tutuklulara Uygulanacak Asgari Ku-
rallar"a iligkin (73) 5 sayili Kararinda da temel ilke olarak kabul
edilmigtir. Yetki ve ozgiirliikler ne igerdekiler ve digaridakiler ne de
yonetenler ve mahkumlar i¢in sinirsiz degildir. Toplumun ve bi-
reylerin kargilikli hak, yetki, gérev ve sorumluluklar1 oldugu go-
zard: edilemez, aksinin kabulii, anarsi ve kargasa dogurur ve bu ce-
zaevlerinde sorunlarin daha da biiylimesine neden olur.

NASIL BASLAMALLI;

Ceza ve Tutukevlerinde giivenlikten fiziki yap1 ve yasam ko-
sullarina kadar pek ¢ok konuya ili§'kin yakinmalarin giin 15181na ¢1-
karilarak, sorunlarin hukuk devleti i¢inde giderilmesinin Oncelikli
kosulu; ceza ve tutukevlerinde uygulanacak kurallarin asgari stan-
dartlarinin belirlenmesi ve herkes tarafindan bilinmesidir. infaz ku-
rumlarindakiler (hiikiimlii-tutuklu ve gorevliler) kadar, kurum di-
sindakiler de bu kurallarin ne oldugu konusunda bilgi sahibi
olmalidirlar.

Kim hakli, kim haksiz, kim nereye kadar hakl... sorular kigilere
ve olaya gore degerlendirilip ¢oziim liretilemez. Demokratik bir iil-
kede yasanan sorunlar; ¢agdas bir infaz politikas! iginde belirlenen
kurallara gore degerlendirilir. Cagimizin hukuk devletinde bu ku-
rallarin dayanagy; temel hak ve sorumluluklarin yer aldif1 asgari
standartlara uygunluk olmalidir. Ancak bu kistaslarin 1g18inda,
istem ve iddialarin degerlendirilmesi olanag: bulunup, ¢6ziime ula-
silabilir. Bu tiir bir diizenleme hak-yetki ve sorumluluklarin si-
nirlarim belirleyeceginden, kugku ve kargasaya son verilmesinin de
oncelikli kosuludur.
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Toplumun ve bireylerin infaz sisteminden beklentileri-amaglari
dogrultusunda ve temel hak-sorumluluklar1 gosteren asgari stan-
dartlar ¢ergevesinde yeni yasal diizenleme getirilmelidir. Tesbit edi-
lecek asgari standartlarin uygulanmasi igin; tarafsiz ve uzman ki-
silerden olusturulacak denetleme mekanizmalar1  da
gelistirilmelidir.

Uygulamada halen mevcut yasal diizenlemenin yetersizligi ne-
deniyle Adalet Bakanlhiginin ¢ikardigi genelgelerle ceza ve tu-
tukevlerinin idaresi saglanmaya caligilmaktaysa da, igerigi bir
biitiin halinde halen tarafimizdan dahi 6grenilemeyen genelgelerle
sorunun ¢oziimii, temel kriterler belirlenmedik¢e, miimkiin go-
riilmemektedir.

Kendine 6zgii felsefesi ve kriterleri olmasi gereken infaz, yar-
gitlamadan farkl bir olgudur. Yargilama sirasinda hiikiim tesis eden
yargic ya da iddia makamini olusturan savcinin, infaz agamasi ile
ilgisi kalmamadir. iddia makami kamu adina talepte bulunmakta ve
yargi¢c da kararini millet adina vermektedir. Bunun anlami top-
lumun verilen kararin infazindan beklentileri oldugu, sonuglarindan
etkilendigidir. Bu beklentiler dogrultusunda infazin saglanmasi ge-
rekir.

SORUNLAR-NELER YAPILMALI

Anayasanin "hak arama hiirriyeti" baglikli 36. maddesinde sa-
vunma hakk: mutlak olarak diizenlenmekte, "su¢ ve cezalara iligkin
esaslar" baglikli 38. maddesinde "ceza ve ceza yerine gegen gii-
venlik tedbirleri ancak kanunla konulur" ve "idare kisi hiirriyetinin
kisitlanmas: sonucu dogrudan bir miieyyide uygulayamaz" hiik-
miine yer verilmektedir.

Tutuklunun kendini savunma hakki geregi gibi kullandirilmazsa
verilen hiikiimliilik karar, oncelikle kamu vicdanini rahatsiz eder.
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Tutuklularin  savunma imkanlarint en genis gsekilde kul-

lanabilecekleri diizenlemeler yapilmali ve bunlara mutlak uyul-
malidir.

Savunma hakkini ortadan kaldiran her tiirlii uygulamaya son ve-
rilmelidir. Yargilanan tutuklularin yargilamanin yapildig: yerden
bagka yere gonderilmesi, CMUK nun 6ziine ve ruhuna aykin ol-
dugu gibi, Avrupa Insan Haklan1 Sézlesmesinin 6/3 maddesinde yer
alan "miidafaasin1 hazirlamak tizere gerekli zamana ve kolayliklara
malik olma" hakkina da aykiridir.

Tutuklu ve hiikiimliilerin hangi statiide olmalan gerektigi ko-
nusu da iizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir bagka ko-
nudur. Anayasanin 38/4 maddesinde ifadesini bulan "Suglulugu
hiikmen sabit oluncaya kadar kimse suglu sayilmaz" prensibine ay-
kir1 uygulama yapilamaz.

Tutuklu, hakkinda kesinlesmis bir mahkeme karar1 olmadan hii-
kiimlii sayillamaz, onunla ayn1 uygulamaya tabi tutulamaz. Hak-
kinda mahkumiyet karar1 verilmeden 6nce ve belli bir donem igin
kisitlanan 6zgiirliigiin dogurdugu sonuglarin -hele kisinin beraat et-
mesi durumunda- sonradan telafisi olanaksizdir. Bu nedenle de hii-
kiimliiden farkl: statiide olan tutuklunun, tutuklu kaldig: siiregte en
az zarar gorecek sekilde hak ve yagam kosullarinin belirlenmesinde
zorunluluk vardir. Tutukluya 1slah amaci ile uygulama yapmak mii-
essesenin geregi olarak miimkiin olmadig1 halde, iilkemizdeki uy-
gulamada bu farkhilik pek Oonemsenmemekte gibi goriilmektedir.
Tutuklamalarin asgariye indirilmesi, muhtemel zararlar1 onleyici
bir yontemdir.

Hiikiimli ve tutuklularin dagitiminda bilimsel bir "si-
niflandirma" metodu uygulanarak, ceza ve tutukevinde kaldiklari
siire iginde birbirlerine zarar vermeyecek sekilde yagamalar sag-
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lanmalidir. Tutuklu ve hiikiimlilerin kalacaklar1 yerler be-
lirlenirken yalniz sugun tiirii (terorist-adi suglu gibi) gdz Oniinde
bulundurulmamali, kisilerin diger 6zellikleri de (su¢ egilimleri, ki-
silik yapilari gibi) dikkate alinmalidir.

Cezaevlerinde Miisahade ve Siniflandirma Merkezlerine Dair
Yonetmelik ¢ikarilmig bulunmasina kargin, kurulmasi ongoriilen
merkezlerin alt yapist hala olugturulamamigtir. Bu merkezler, ku-
rumda gecirilecek siirede, gerekli rehabilitasyon programlarinin ki-
sisellestirilmesinde ve can giivenliginin saglanmasinda son derece
onemli ve yasamsal deger tagimaktadir. Karantina uygulamasinin
tutuklunun ya da hiikiimliintin psiko-sosyal durumunu ya da egi-
limlerini saptamaya doniik bir iglevin bulundugunun bilincinde ol-
madig1 goriilmektedir. Bu degerlendirmeyi yapacak uzmanlar tu-
tukevlerinde istihdam edilmelidir.

Hiikiimli-tutuklu, yetigkin-kiigiik, kadin-erkek ayrimi mutlaka
uygulanmali, mahkum ve tutuklularin birbirlerinden olumsuz et-
kilenmesi engellenerek giivenceye alinmalidir.

Tutuklu ve hiikiimliilerin gereksinimleri ile bunlara uygulanacak
kurallarin farkliligt hukuki statiilerinden kaynaklanan bir zo-
runluluk oldugu gibi, bu iki ana grup altinda kadin-erkek-¢ocuk alt
gruplarinin olugturulmasi da kaginilmaz bir durumdur. Bu temel ve
alt gruplarin birbirlerinden ayrilmasinin ¢agimizdaki uygulamasi;
gruplar arasinda (gormemek-dokunmamak-duymamak) tiglii kri-
terinin saglanmas1 seklinde gerceklestirilmektedir. Infaz uy-
gulamasinda bu kriterlere ulagilmas: hedeflenerek politika olus-
turulmahdir.

Ulke genelinde hala yetiskinlerle kiiciik tutuklularin ayni mekani
paylastiklar1 goriilmektedir. Bu durum taraf oldugumuz mil-
letlerarasi "Cocuk Haklarina Dair S6zlesme"nin 37/c maddesine ve
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Ozgiirliigiinden yoksun birakilmig kiigiiklerin korunmasina iligkin
Birlegmig Milletler asgari standart kurallarina aykindir. Kiigiiklerin
yetigkinlerle aym1 mekanda kalmasi yikici ve onarilmaz sonuglara
yol ag¢ilmaktadir. Diger yandan farkli bedensel, psikolojik ve sosyal
konumda bulunan ve sug isleme egilimleri birbirinden farkli olan
¢ocuklarin, ayni kogusa konmasinin getirecegi olumsuzluklarin da
mutlaka dikkate alindifi bir uygulama ve siniflandirma ya-
ptlmahdir.

Ceza ve tutukevlerinde i¢ ve dig giivenlik birimlerinin fark-
liigindan kaynaklanan sorunlar yasanmakta ve yakinmalar gel-
mektedir. Ceza ve tutukevlerindeki uygulama ve yetki Kkar-
gasasindan kurtulmak i¢in, giivenlige iligkin yetki ve sorumlulugun
tek elde toplanarak, hak-yetki-sorumluluk kurallar1 yazili olarak be-
lirlenmelidir.

Acik goriis hakkinin adli ve siyasi ayrim yapilmaksizin tiim tu-
tuklu ve hiikiimliiler i¢in uygulanmasi; idarenin egit iglem yapma il-
kesi geregi olarak taninmalidir. Yakinlari ceza ve tutukevinde olan-
larin nasil davranacaklart hangi esyalarn getirebilecekleri gibi
konularda bilgilendirilmeleri de istenmeyen sonuglar1 dnleyecektir.

Devlet, tutukladigi ya da mahkum ettigi kisilerin bedensel bii-
tiinliiklerini ve sagliklarin1 koruyucu olanaklar: sunmak zorundadir.
Saglikl ve gii¢lii kalabilmek igin yeterli besleyici degeri olan sag-
iga uygun nitelikte yiyecek verilmedigi, 6denek yoklugundan kan-
tinin 6zendirildigi, ekonomik giigliikk i¢inde olanlarin kaderlerine
terk edildigi gibi yakinmalarin denetlenerek giderilmesine ¢a-
lisiilmalidir. Yemek sorunu sadece saglik degil ayn: zamanda asayis
ve giivenlik sorunu haline doniigmiigtiir. Koguslarda olusturulan
mutfaklarin saghik kosularinin elverigsizligi yaninda, mutfaklarda
kullanilan ategli-delici-kesici alet ve edevat, cezaevinde ¢alisan ve
yasayanlar i¢in ciddi ve yagsamsal tehlike tagimaktadir. Koguslarin
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denetimi ile kogus i¢i asayigin saglanmasini da giiclestiren bu
durum, giderek kogus i¢i infazlara olanak tanimaktadir.

Adalet Bakanligina tabi personel konumunda olan cezaevi he-
kimlerinin, birinci derecede sicil amirleri, cezaevi miidiirleridir. Ce-
zaevinin diizen ve disiplinini saglamakla gorevli miidiiriin bu yet-
kilerinin; hekimin klinik bagimsizli§in1 zedelemesine, bagimsiz ve
yansiz klinik karar1 vermesini gii¢lestirmesine neden olmasi ola-
silif1 goz oniine alinmalidir. Bu konudaki yakinma ve elestirilerin
ortadan kalkmasi i¢in, ceza ve tutukevlerinde gorevli saghk per-
soneli ile Adalet Bakanliginin amir-memur iligkisine son verilmesi
zorunludur.

Cezanin ¢agdag amaci eza-cefa vermek intikam almak, her tiirlii
hiirriyetten yoksun birakmak degil, hiikiimliiniin insanca yasama
hakkina saygi duyularak topluma yeniden kazandirilmasidir. Bu
ciimleden olarak tutuklu ve hiikiimliilerin egitim ve gelisim ge-
reksinimlerinin kargilanmasina yonelik kapsamli programlar bu-
lunmadii, kiitiiphanelerin yetersiz oldugu saptanmigtir. Kisilerin
zihin ve beden saglig1 icin egitim, spor, eglence, kiiltiir program ve
etkinliklerinin Adalet Bakanlig1 ile Milli Egitim ve Kiiltiir Ba-
kanliklarinca ortaklaga diizenlenerek uygulanmasi gerekir.

Ceza ve tutukevlerideki yasam kosullarini, kurallari, hak, yetki
ve sorumluluklar1 gosteren ve uzman kigilerin denetiminde uy-
gulanan diizenlemelerin bulunmamas: ve taraflarca bilinmemesi;
tutuklu-hiikiimliilerin dergi, gazete, kitap tiirii bilgi ve gelisim ola-
naklarina ulasabilme, yakinlari ile iligkiler ve haberlesme gibi pek
¢ok konuda da sorun yaganmasina neden olmaktadir.

Ceza ve tutukevelerinin sorunlar1 hep giindemdedir. Kimin ne
kadar hakli ne kadar haksiz oldugu, kisilere ve olaya bakisa gore
degismekte, icerde ve disarida bir kargasa yasanmaktadir. Aclik
grevleri, isyanlar siirmekte, taraflar arasinda uzlagma saglanmaya
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caligilmaktadir. Cezaevinde yasananlari, ortada hak ihlallerinin
olup olmadigini ger¢ek anlamda denetleyecek bir kurum da yoktur.

Bu sorunlarin ve bagkalarinin ¢oziimii igin asgari standartlan
saptay1p kurallarin belirlemesi kaginilmaz gibi goziikiiyor.

Kurallar belirlenirken; insan haklari, hukuk devletinin gerekleri,
toplumumuzun yapisi gibi kriterlerle iilke ve iilke digindaki de-
neyimler dikkate alinmali, iilkemiz igin ¢agdas demokratik hukuk
devletine yarasir standartlar saptanmali ve bu standartlar dog-
rultusunda sorunlarn1 ¢dzmeye yonelik kurallarin yer aldig: bir dii-
zenleme yapilmalidir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin be-
lirledigi "Tutuklulara Uygulanacak Asgari Kurallar" bu konuda
yapilmas: gerekenlere 151k tutacaktir.

Ancak bu sekilde sorunlar; siyasi egilime ve kigilere gore siib-
jektif degil, cagdas degerlerle donanmig objektif bir degerlendirme
ile ¢dziime ulagtirilabilir. Ve ancak bu diizenlemeden sonra, bu ku-
rumlarda bulunan herkes; yoneticisinden mahkumuna, tu-
tuklusundan hizmetlisine kadar hak, yetki ve sorumluluklarinin bi-
linci i¢inde daha sorunsuz yagayabilir, denetlenebilir ve yaptirim
uygulanabilir.

ASAYIS-DISIPLIN

Ceza ve Tutukevlerinde asayis ve disiplin énemli bir konudur.
Mevcut binalarda tutuklu ve hiikiimliilerin 24 saat gbzetim ve de-
netim olanag1 bulunmamaktadir. Denetim eksikli§i nedeniyle, her-
hangi bir sorunun 6nceden gozlenip zamaninda engellenmesi miim-
kiin olmamaktadir. Koguslardaki yasamin kontrol edilememesi,
orada yasayanlarin birbirleri (izerinde hakimiyet kurmalarina,
yagsam hak ve kosullarini kontro] altina almalarina da olanak ta-
nimaktadir. Kisi haklar1 yaninda asayis ve giivenlik agisindan da bu
durumun 6nemi dikkate alinmalidir.
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Diger yandan, tutuklu ve hiikiimliilerin i¢inde bulunduklar1 ku-
rumun disiplin gerekleri ve buna uymamalar1 durumunda uy-
gulanacak cezalar, cezalarin kimler tarafindan verilecegi, itirazin
kime nasil hangi kosullarda yapilacaginin yazili kural haline ge-
tirilmesi yeterli degildir. Tutuklu ve hiikiimliileri yakindan il-
gilendiren bu konuda bilgi sahibi olmalari; "Tutuklu ve Hii-
kiimliilere Uygulanacak Asgari Kurallar'in 35. maddesinin agik
hiikmii olup bu hiikme uygun davranilmasi gerekir.

Cezaevinde mevzuat geregi disiplin kurulu yerine gorev yapan
savct ya da sulh ceza yargici, ¢ogu kere disiplin zanlis1 hakkindaki
kararin1 bu konulardaki cezaevi yonetiminin yazisina gore ver-
mektedir. Zanlinin savunmasina, bagka uzmanlarin raporlarina
hemen hi¢ yer verilmedigine iligkin yakinmalarin Oniine gegilmesi
i¢in disiplin hukuku ve uygulamas: yeniden gdzden gegirilip dii-
zenlemelidir.

Disipline iligkin kararlara itiraz yolunun infaz savcisinin ka-
rarina baglanmasi ve bu kararin kesin olmasi da adaletsiz bir du-
ruma yol agabileceginden, bunun &niiniin alinabilmesi igin infaz
yargichigi kurumunun gelistirilmesi gerekir.

CEVRE GUVENLIGI-FiZIKi KONUM VE YAPILANMA

Ulkede fazla sayida kapali cezaevi oldugu, agik ve yar agik ce-
zaevlerinin sayisinin ise yeterli olmadigi, kapali cezaevlerinde i ve
¢aligma ortaminin az oldugu, cezaevlerinin gehrin merkezinde ko-
nutlara ¢ok yakin mesafede hatta onlarla i¢ ice olmasinin getirdigi
sorunlar yasandi§1, yapilanma tarzinin cezaevinin giivenlifi kadar
cevre giivenligini de olumsuz etkiledigi gibi yakinmalarin da dik-
kate alinmas: ve degerlendirilmesi gerekir.
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HUCRE TiPi CEZAEVI-TEK ODA-KOGUS

Cezaevlerinin fiziki yapisinin sorunlarla dolu oldugu, mevcut fi-
ziki yapinin infazin insancil uygulanmasina yeterli olmadig: bilinen
ve giindemden diismeyen bir gercektir. Yapilan inceleme sirasinda
E tipi ve Ozel tip Ceza ve Tutukevlerinde kisi basina diisen alanm 1
metrekare ile 2.5 metrekare arasinda degistigi, kapali cezaevlerinde
bunun da altina diistiigii gorilmiigtir. Bati standartlarinda mi-
nimum yatilacak alan 4.5 ile 7.5 metrekare olarak degismektedir.
"Tutuklulara Uygulanacak Asgari Kurallar"in "Tutuklularin Kal-
dig1 Yerler" baglig: altindaki diizenleme; ilke olarak tutuklunun ge-
celeri tek kisilik odada kalmasini benimsedikten sonra, tutuklularin
kaldig1 yerlerin ve 6zellikle de yatakhanelerin iklim, kigi bagina as-
gari alan ve hava, 1g1klandirma, havalandirma gibi konular dikkate
alinarak, hijyen kosullarina cevap verecek durumda olmasi ge-
rektigini belirtmektedir. Ulkemiz kosullar1 dikkate alinarak bu ko-
nuda asgari standartlar tespit edilmelidir.

Bu rapor ile sorunun bir bagka yoniine kogus-oda-hiicre tar-
tismasina da dikkate ¢cekmek istiyoruz. Kogus adi verilen ve belli
sayida hiikiimlii-tutuklunun birlikte paylastiklar1 boliimlerin, hem
burada yasayanlar hem de yonetim igin sorunlara neden oldugu bi-
linmektedir. Koguslar, ayn1 boliimii paylasanlarin temel bir takim
gereksinimlerinin  karsilanmast konusunda oldugu kadar bir-
birlerine karsi giivenlik ve dokunulmazliklari agisindan da ciddi bo-
yutlarda risk tasidifi gibi, cezaevi yonetiminin kontrol ve de-
netimini de giiclestirmektedir. Burada barindirilan kigilerin, birlikte
yasadiklar1 diger kisilerin su ya da bu agidan baski ve kontrolii al-
tina girme riski ve bunun denetlenememesi, engellenememesi; on-
celikle kisiyi belli bir siire i¢in hiirriyetinden mahrum ederek ce-
zaevine koyan devletin, bu siire i¢inde onun temel hak ve
Ozgiirliikklerini giivence altina alma ve koruma yiikiimliiliigi ile
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bagdagmaz. Diger yandan, genel saglik kurallarina uygun bir ortam
icin elverigli kosullarin saglanmasi miimkiin olmayan koguslarda,
saghikli yasam igin gerekli kisi basina diigen alan da, olmas1 ge-
rekenin ¢ok altindadir.

Kogus sisteminin muhafazasini isteyen goriisler toplumun bir
boliimiinde yogunluk kazanmistir. Bu goriisler; oda sistemi ile
hiicre sistemi arasinda fark olmadigi, uygulamada oda sistemi ola-
rak sunulan hiicre sistemine gegis i¢in milyarlar harcandigi, bunun,
insanin en 6nemli Ozelliginden olan sosyalliginden ¢ikarma girigimi
olduguna dayandiriimaktadir. Toplumsal diizene muhalefet ne-
deniyle cezaevinde bulunan siyasi suglularin kendilerini bu siyasal
kimlikle ifade ettikleri, bu ¢ercevede yasamlarini diizenleyerek ilig-
kilerini gelistirdiklerini, bu nedenle kogus uygulamasinin de-
gistirilmemesi gerektigi one siiriilerek de oda sistemine karsi ¢i-
kilmaktadir.

Kiginin sosyalligi ve kendini gelistirme hakki yadsinamaz bir
haktr. Herkes i¢in gegerli olan bu hak kullanilirken bagkalarinin ki-
silik haklarin1 olumsuz etkilememesi, kisitlamamasi ya da ortadan
kaldirmamas: da gereklidir. Kendini savunamadig1 bir ortamda
kontrolsiiz birakilan kisinin ger¢ek anlamda ve dzgiirce kendini ge-
listirme hakkindan ne denli soz edilebilir. Cezaevinde bulunan ki-
silerin sosyallik adina diger haklar -Ornegin giivenlik i¢inde yagam
hakki, baski ve zorlama olmadan gelisme ve yasama hakki- goz
ard1 edilebilir mi gibi sorularin mutlaka tartisilip degerlendirilmesi
gerekir. Konu, biitiin yonleri ile ele alinip tartisilmadan saglikli bir
¢oziim bulunmasi miimkiin degildir.

Bu noktada hiicre-oda ayiriminin agiklikla ortaya konmasi,
kogus-oda-hiicre sistemlerinin tiim arti ve eksileri ile de-
gerlendirilerek, sakincalar ortadan kaldiracak sekilde en uygun sis-
temin bulunmasi ve uygulanmasi yoniinde ¢aba harcanmasi gerekir.
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Hiicre, kiginin siirekli olarak tek bagina yagsamak zorunda oldugu
kapali bir mekandir. Her tiirlii ihtiyacini kargiladigi, havalandirma
alaninin dahi 6zel oldugu boliimler; adi ne olursa olsun hiicre ola-
rak nitelendirilmesi gereken yerlerdir. Hiikiimlii-tutukluyu di-
gerlerinden tamamen tecrit etme anlamina gelen bu uygulamada,
kisinin sosyalligi hi¢ yoktur. Boyle bir uygulamanin ¢agimzda
kabul edilip savunulmasi elbette s6z konusu olamaz. Ne var ki,
kogus ad1 altinda halen uygulanan sistemin de -orada yasayanlar ve
toplum adina yarattig1 sakincalar goz ardi edilerek- savunulmasi
pek miimkiin goriilmemektedir.

Oysa oda sistemi uygulamasinda kiginin kendine 6zgii 6zel bir
yasam alani vardir. Bu mekan hig bir gekilde tecrit amaci tagimayan
ve bu sonucu dogurmayacak bigimde diizenlenmistir. Kisi burada
okur, yazar, diisiiniir, uyur, diledigi zaman tek basina kalabilir. Bu
tiir uygulamada kisi, kendi 6zel yasamini siirdiirdiigii bu mekanda
kalmak istemedigi zaman, digerleri ile ortak etkinliklerde bu-
lunabilecegi kapali alanlara da sahiptir. Oda sistemini hiicre ve
kogus sistemlerinden ayiran en 6nemli 6zellik de budur. Kiginin de-
vamli grup i¢inde yasamasi ya da devamli tek basina kalmasinin sa-
kinca ve yararlar dikkate alinarak uygulanacak bir oda sisteminden
beklenen yararin saglanmasi igin, ortak yasam boliimlerini de-
netleme mekanizmasinin da bulunmasi1 gerekir. Aksi halde 6zel
odalara ayrilmg bir kogus uygulamasi sz konusu olacagindan oda
sisteminden beklenen yarar saglanamaz.

TBB biinyesinde siirdiiriilmesi planlanan ¢aligmalarin tiim mes-
lektaglarimizin katkis: ile olgunlasacaginin bilincinde olarak dii-
zenlenen bu rapor; caligmalar ve sorunlar hakkinda genel kurul
tiyeleri ile diger meslektaglarimiza 6n bilgi vermek amaciyla ha-
zirlanmugtir.

Dogru ¢6ziim yollarinin bulunmasi konusunda 6neri ve Katkilara
acik olan TBB caligmalarini siirdiirmeyi planlamaktadir.
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