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Sayin Cumhurbagskanim,

2006-2007 yarg: yilmin agilist nedeniyle dii-
zenlenen bu geleneksel toplantiy1 onurlandirdig-
niz igin saygilarimi arz ediyor, térene katilan seg-
kin konuklarla, basinimizin degerli temsilcilerine
hos geldiniz diyorum.

Yeni adli yilin Ttirk yarg: erki mensuplari igin
bagarili, Tiirk halk: igin adaletli, huzurlu, giivenli
gecmesini diliyorum.

Sayin Cumhurbaskanim,

Tiirk yargisi, Tiirk demokrasisi, laik Ttirk hu-
kuk sistemi ve de Tiirk ulusu 17 Mayis 2006 giinii
menfur bir saldirtya maruz kalmistir.

Olay giinti, Turk milleti adina karar vermek
tizere Mustafa Birden baskanhiginda tiyeler Ayla
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Goneng, Mustafa Yiicel Ozbilgin, Ayfer Ozdemir,
Kamuran Erboga ve tetkik hakimi Ahmet Coba-
noglu ile toplanan Darugtay Ikinci Dairesi, calis-
malarini siirdiiriirken, saat 9.45 sularinda silahli
bir saldirtya ugramustir. Bilindigi gibi saldir1 son-
ras1 iiyelerden Mustafa Yiicel Ozbilgin yagamin
yitirmig, bagkan Mustafa Birden agir olmak tizere
diger tiyeler ve tetkik hakimi gesitli yerlerinden
yaralanmuglardir. Kaybettigimiz Mustafa Yiicel
Ozbilgin’in aziz hatirasi éniinde saygiyla egilir-
ken, olayda yaralanan saymn meslektaglarimiza
tekrar gegmis olsun der, tiim yargi camias: ve hal-
kimiza bagsaghig dileklerimi sunar, yakinlarina
sabirlar dilerim.

2006-2007 yargi yili agiisinda tisttinde du-
rulmasi, degerlendirilmesi, irdelenmesi ve ders
¢ikarilmasi gereken en 6nemli olay bu saldiridir.
Bu saldir1 ile iki ytiz yildir stiren ¢agdaslagma, la-
iklesme ve “hukuk devleti” olma ile bunlarin do-
gal sonucu olan demokratiklesme cabalarina ve
1923’den beri elde edilen kazanimlara da kursun
sikilmagtur.

Bu vahim saldiridan ve sonraki gelismeler-
den gikarilacak ¢ok 6nemli dersler bulunmakta-
dir. Oncelikle, saldiriy1 gergeklestiren failin hu-
kukgu kimligine sahip olmasi ve isminin 6niinde
avukat yazmasi cumhuriyetin temel degerlerine
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ve hedeflerine yonelik yikic1 diistince ve tertiple-
rin ulastif1 boyutlar1 gostermekte ve ne kadar va-
him bir durumla kars1 karsiya oldugumuzu agikca
ortaya koymaktadir. Bu durum kimi kesimlerde,
yillardir yapilan telkin ve yonlendirmeler sonucu
aklin ve mantigin yani sira insan ve yurt sevgi-
sinin de kayboldugunu gostermektedir. Hain ey-
lemle ilgili yargilamanin 12 Agustos 2006 giinlii
durusmasi 6ncesi, sanik yakinlarinin, 6zellikle bu
tilkenin egitim kurumlarinda gorev yaptig sdyle-
nen babasinin sergiledigi tabloyu, halkimiz tilke-
nin huzur, barig ve aydinlik gelecegi adina tirpe-
rerek, dehsetle izlemistir.

Toplumun her kesimindeki insanin aklini ba-
sina toplayarak sorumluluk duygusuyla hareket
etmesi gerekliligi agikca ortaya ¢ikmustir. Ciinkii
higbir diisiince, higbir ideoloji ve hi¢bir amag in-
san yasamini yok etmek igin gerekce olamaz. An-
cak tiziilerek goriiyoruz ki, insanlik igin vazgegil-
mez bir ilke olmasi gereken “yasam hakki”, ulusal
ve uluslararasi siddet yanlilan tarafindan kendi-
lerince uygun gerekgelerle acimasizca ihlal edil-
mekte; maalesef yandaglar1 ve siddet 6zlemcileri
tarafindan hog gorii ile karsilanmaktadir.

Ulkemizin her zamandan daha fazla sevgi,
baris, kardeslik soylem ve eylemlerine ihtiyaci
oldugu bu aci1 olayla bir kez daha kanitlanmustir.
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Insan haklarimi ve insan yasaminu 6ne gikaran hu-
kuk egitim ve 6gretimiyle, kendi 6zelinde gelistir-
digi diisiincelerle beslenen aile, tarikat ve cemaat
telkinlerinin kisi tizerinde nasil sonuglar verdigi
egitimci ve toplum bilimciler tarafindan ¢ok iyi
incelenmelidir.

Yine ayni sekilde tilke yoneticilerinin bu talih-
siz olaydan ders ¢ikarmalar1 ve hayati konularda
ayakiistti goriis ve diistince tiretmemeleri, kendi-
lerine alelacele sunulan bilgilere itibar etmemeleri
gercegi ac1 bir bigcimde ortaya ¢ikmustir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Ulusal ve uluslararas: iligkilerde bilim, bilgi,
akil ve evrensel hukuk kural ve ilkeleri egemen
olmalidir. Bu ilke ve kurallara aykir1 davranildi-
g1 donemlerde insanlik biiyiik bedeller ddemis
ve bunun sonucu olarak bagitlanan uluslararasi
sozlesme ve belgelerin 15181 altinda, insan haklari,
demokrasi, hukuk devleti ve hukukun tsttinliigii
kurum ve kavramlarini gelistirmistir.

Gelisen bu insani ve toplumsal degerler ya-
ninda, hicbir kural tanimayan uluslararas: ser-
maye de serpilmis, giiclenmis ve kendi kurum
ve kurallarini olusturmustur. Boylece bir yandan
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Birlesmis Milletler ve onun tiirevleri olan kimi ku-
ruluslar sosyal politikalar etkilemeye ve yon ver-
meye calisirken, 6te yandan Diinya Bankasi, IMF
ve onlarn tiirevi olan kimi kuruluslar da ulusla-
rarasi sermayenin ¢ikarlarini koruyan girigimler-
de bulunmaktadirlar.

Cogu kez de uluslararasi sermayenin kimi
eylem ve davraniglar1 demokrasi, insan haklari,
hukukun tstiinliigii ve hukuk devleti séylemle-
riyle kamufle edilerek gerceklestirilmektedir. Bu-
lundugumuz cografyada yasanan dram bunun en
agik gostergesidir.

Her kosul ve sartta akil bilim ve evrensel
hukuk kurallar1 yol gosterici olmal1 ve 6denecek
bedel ne kadar agir olursa olsun bu yoldan asla
donilmemelidir.

Son donemlerde, hukuk ve yargi alaninda
1982 Anayasasi, ekonomik ve mali alanlarda tinlii
24 Ocak 1980 kararlar belirleyici ve sekillendirici
olmustur. Bu yeni anayasal ve ekonomik diizen-
de, yarg: giderek siyasal iktidarlarin etkisi altina
girmis. Bunun sonucu, yarginin bagimsizlik ve
guvenceden yoksun birakilmasi, yargida gorev
yapanlar1 “memurlagtirmig” onlar1 ytiriitme orga-
nina bagiml hale getirmistir.
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Ekonomide ise kalkinma hedefinden uzakla-
san, tiretimi ve sanayilesmeyi zayiflatan, yalnizca
rant kesimini gliglendiren genis halk kitlelerini
magdur eden bir stirece girilmistir.

Boylece, XIX. ytizyil liberalizminin giintimiiz-
deki bigimi olan neo-liberalizm, degisim adina til-
keye egemen oldu ve sosyal politikalardan uzak-
lasildi.

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, sorun
olmaktan ¢ikarildi.

Piyasa, ekonomide tek diizenleyici gti¢ olarak
kabul edildi.

Yeni ekonomik model geregi devletin ilk
yillarinda ekonominin motor giiclinti olusturan
kamu iktisadi tesebbiisleri birer birer 6zellestirme
ad: altinda elden ¢ikarildi ve kamu ekonomi ala-
nindan ¢ekilmege baslad.

Yine bu dénemde, Dogu ve Giineydogu’'da
ayrilikgr teror baskisi yaninda, bosaltilan koy ve
mezralardan kent merkezlerine biiyiik gocler ya-
sand1; Mersin, Adana basta olmak tizere biiyiik
kentlerin etrafinda yeni varoglar olustu. Ayni ge-
rekgelerle bat1 bolgelerindeki yerlesim merkezleri
de koylerden biiyiik gog ald1 ve bu hizli degisim
sonrasi kentler su¢ odaklar: haline geldi. Yasanan
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bu olumsuzluklar yam sira, alinan sok kararlar
sonrasi, toplumsal doku yara aldi, 6zellikle 1983-
1990 yillan arasinda deger yargilar1 basta olmak
tizere, her alanda ¢6ziilme hizla siirdii.

Yasanan bu travmalar nedeniyle toplumun
biiytik bir kesiminde mutsuzluk ve karamsarlik
duygular1 yaninda, yarinlara giiven duygusu da
azaldi. Bu toplumsal yapy, insanlar1 yalnizlagtirds,
bireyciligi 6ne ¢ikards, yarinlan degil giinti yasa-
may1 6ngoren bu yagam tarzi, tiiketimi 6zendirdi.
Biitiin bunlar, AB’de en az kazanan ve en ¢ok har-
cayan tilke ekonomisine sahip olmamizi hazirla-
du

Sistemin getirdigi olumsuzluklar nedeniyle,
maddi ve moral yénden yalnizliga itilen insanla-
rin bir kismu kurtulusu ve ¢ikigi tarikat ve cema-
atler de gordii, oralara yoneldi. Belirli bir kesim
ise, kendi olanaklariyla degisen ve gelisen kosul-
lara direnmek ve ayakta kalmak igin ugras verdi.
Biiytik bir kesim ise, yasanan bu sok dalgalarina
direnmeyerek umutsuz, amagsiz ve mutsuz bir
sekilde yasamini siirdiirmeye calisti. Boylece,
mayasint Anadolu topraklarindan alan gelenek-
sel Tiirk insani, kendisine hedef olarak gosterilen
cagdas, uygar, 6zgiir bireylerden olusan toplum-
sal yapidan kopmaya baslad:.
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Tiim bunlarin dogal sonucu olarak sug ve
suglu oraninda biiyiik patlamalar olmas: yaninda,
ikili iligkilerde de hak yerini ¢ikara birakarak en
kiigiik ihtilaf yargtya tagind.

Sayin Cumhurbaskanim,

Yasanan bunca olumsuzluga karsin, hayat
devam ediyor. Giines her giin yeniden dogu-
yor, diinyamiz: aydinlatiyor ve gecenin korkung
karanligin1 yok ediyor. Ayni gekilde, 19 Mayis
1919'da Samsun’dan parlayan “Tiirk aydinlanma”
gilinesi de tiim engellemelere, tiim kars: durusla-
ra, haksiz elestirilere karsin iilkemiz gelecegini
aydinlatmaya devam ediyor.

Kuskusuz “Tiirk aydinlanma” hareketinin 200
yillik bir ge¢misi ve birikimi vardir. Bu y6nleriy-
le birilerinin sdyledigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti
birkag kisinin fantezisi olarak kurulan bir devlet
olmayip ulus olmak, uygar yurttas olmak isteyen
bir halkin 6zlemi, iradesi, kararlilig1 ve kanuyla
kurulmustur. Bu nedenlerle temel harci inangla
karilan Ttirkiye Cumhuriyeti'ni olusturan buytik
ve sessiz kesim bu temeller iizerine yiikselen ve
yoniinii cagdas diinyaya ¢evirmis olan devletimizi
sonsuza dek yasatmak azim ve kararlihigindadir.
1921 Anayasasi’'ndan 1982 Anayasasi’na kadar
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gecen siiregte ulagilmasi istenen tiim kurum ve
kurallaniyla isleyen “demokratik, laik, sosyal hukuk
devleti”dir. Gelinen noktada bu amaglara ulasil-
mamis olmasina karsin, geng ve dinamik bir nii-
fusa sahip olmamiz, herkesin 6zenle s6ziinii ettigi
girisimci ozelligimiz ve hepsinden 6nemlisi 1071
yilindan bu yana bu cografyada tutunabilmis ve
gocebe kiiltiiriinden yerlesik kiiltiire gecerek artik
bu topraklarin asli unsuru ve sahibi oldugumu-
zun kanitlanmis olmasi gelecegimizin giivencesi-
dir. Tarihsel, kiiltiirel ve sosyolojik bu gercekler
karsisinda bir ulusun, “aydinliga” ve “cagdashiga”
yonelik kararli ve inanch yiirtiytistint, etnik mik-
ro-milliyetciligin ve Anadolu insaninin dogasina
aykir1 yobaz dinciligin ve toplumu Araplastirma
cabalarinin engellemesine asla olanak yoktur.

Sayin Cumhurbaskanim,

Bu giin tilkemizde 6zlemi gekilen gercek an-
lamda “hukuk” ve “adalet” kavramlaridir. Toplu-
mun her kesiminden higbir donemde olmadig:
kadar “hukuk” ve “adalet” kavramlarinin yasama
gecirilme istegi ve iradesi vardir.

Ttim siyasal iktidarlar, gegmisten glintimtize,
“hukuk” ve “adalet” kavramlarina islerlik kazan-
diracak, yarg: erkini 6nemine uygun bir konuma

11
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getirecek reformlardan kaginmuslardir. Yargimmn
yapisal ve yasamsal sorunlarina hep uzak dur-
muglardir. Tiim iktidarlar yarg: i¢in muhalefette
soylediklerini iktidara gelince unutmuslar, gticlii
bir yargi erkinin olusmasi igin gerekli siyasi karar-
liig1 gostermemiglerdir.

Bu isteksizligin oncelikli nedeni yargiya ya-
pilan yatirimlarin kisa stirede politik ranta do-
niismemesi olarak goriilmekle birlikte ¢ok daha
onemli bir nedeni vardir.

Iktidarlar giigli bir yarg erkinin, “hukuk dev-
leti” ilkesinin sonucu olarak, iktidarlarinin etkin
bicimde sinirlandirilmasindan ve denetlenmesin-
den, olumsuz olarak etkilenmekten korkmakta-
dirlar. Yasama ve ytiriitme, bagimsiz ve giivenli
olmas: gereken yargi organlarini, “hukuk devleti”
ilkesine tamamen ters bir anlayisla, kendilerine
bagimli bir birim olarak gormektedirler ve bu ko-
nuda 1srar etmekte, ileri siirmekte olduklar: savla-
r1 hakli bulmaktadirlar.

Sadece siyasi iktidarlar bu anlayista degildir.
Yetki kullanan her iktidar odags, yarg: denetimin-
den rahatsiz olmakta, bu denetimden kacabilmek
icin ¢dztimler tiretmektedir. Buna en giizel 6rnek,
Danistay’in denetiminden Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi kurularak kagmak istenmesi ve Em-

12
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niyet Genel Miidiirltigii’'niin bir ara kendileri igin
ozel yarg yeri istemis olabilmelerdir. Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu ile Askeri Sura’nin karar-
larina kars1 yargi denetim yolunun kapali olmasi
da bir diger drnektir.

Yarg1 denetim alaninin kisitlanmasi konusun-
daki her istek boyle bir diisiincenin tirtintidiir.

Tiirk adalet ve yarg: sistemi, yapisal, orgiit-
sel, islevsel, insan ve mali kaynaklar1 bakimindan
¢ok ciddi ve ¢6ztimii kolay goriinmeyen sorunlar-
la karg1 karsiya bulunmaktadir. Bu konuda Tiir-
kiye Barolar Birligi, Devlet Planlama Tegkilati' ve
cesitli tiniversite ve sivil toplum orgiitii ve son za-
manlarda Avrupa Birligi tarafindan hazirlanmis
ayrintili raporlar bulunmaktadir. Ancak yukarida
arz etmis oldugumuz sebeplerden dolay1 iktidar-
lar, bu biittinciil raporlar dogrultusunda gergek
bir reform yerine, kiiciik ve biri birinden kopuk
degisikliklerle iyilestirme yoluna gitmek istemek-
te ve tilkemize zaman kaybettirmektedirler. Bu
nedenle reform adina simdiye kadar yapilan pek
cok iyilestirme ve giincellemelerin uygulamada

! D.P.T,3,4,5,6,7,8. Bes Yillik Kalkinma Planlari, Adalet
Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu'nun yaymlanmis ve
9. Plan Adalet Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu tara-
findan hazirlanan ve heniiz yayimlanmamis raporlardan
genis 6l¢iide yararlanilmug; alintilar yapilmstir.

13
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ciddi higbir yansimasi goriilmemekte, yarginin te-
mel sorunlan siirekli giindemde kalmaktadir.

Boyutlar1 ve kapsamu tartisilacak yarg: birli-
gi, Adalet Bakanligi'min Tiirk yarg: sistemindeki
yeri ve agirligy, yargilama oniine konulan engel-
ler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Yiiksek
Askeri Sura, Sayistay ve disiplin mahkemelerince
verilen kararlar aleyhine yarg: yolunun bulunma-
mas1, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun
bagimsizliinin somut kosullar1 yaninda olusu-
munun genis bir tabana yayilmasi, hakimler ile
savcilarin birlikteligi goriiniistine son verilmesi,
savcilik kurumunun gii¢lendirilmesi ve savun-
ma ile iddia arasinda “silahlarin egitligi” ilkesinin
yasama gegirilmesi, askeri yargidaki hakim sini-
findan olmayan hakimler sorunu, askeri yarginin
kisladan gikarilmasi, idari yargida hukuk fakiiltesi
mezunu olmayanlarin hakimlik yapmalar1 6nemli
sorunlar olarak karsimizda bulunmaktadir.

En 6nemlisi de hi¢cbir donemde yargiya mer-
kezi yonetim biitcesinden yeterli mali kaynak
ayrilmamasidir. Adalet hizmet birimlerine ve
yargi organlarina merkezi yonetim biitgesinden
pay tahsis edilirken, basta Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu olmak tizere, ytiksek yargi organ-
larinin goriislerine bagvurulmamaktadir. Adalet

14



2006-2007 ADLi YARGI YILI AGILIS KONUSMAS!

Bakanligi'na 2005 yili biitge pay1 oraninin genel
biitce icinde % 1.01'e karsilik gelen miktarin bii-
yiik bir kesimi personel giderine ayrilmaktadir.
Mahkeme ve savciliklara ayrilan ¢ok diisiik 6de-
neklerle, yaz islerinin kirtasiye gibi temel gerek-
sinim maddeleri ile mefrusat giderlerinin karsi-
lanmas: bile miimkiin olmamaktadir. Bunlarin
yargilya bagvuran yurttaglar tarafindan karsilan-
masinin istendigi de bilinen bir gercektir. Bu bag-
lamda, adalet hizmetlerine ayrilan yetersiz mali
kaynak, yargi bagimsizligini zayiflattig gibi, kali-
teli adalet hizmeti sunumunda yasanan sorunlari
da ¢bzememektedir.

Kokli ve kalici reform ve degisikliklerin ya-
pilmadig: yarg: tiziilerek belirtmek isteriz ki ti-
kanma noktasina gelmistir. Davalarin ¢ok uzun
siirelerde sonuglanmasmna bagli tikanikliklar ve
yargilama siirecinin isleyisindeki belirsizlik, hu-
kuk dis1 alanlarda faal olan organize sug orgiitleri
gibi gayri mesru giiglere yonelme riskinin yasa-
nilmasina neden olmaktadur.

1943’ten giintimiize Yargitay bagkanlarinin
yaptig1r “Adli Y11” agis konusmalar incelendigin-
de yarg: sistemimizdeki sorunlar ve aksakliklarin
belirli bir ivme ile artis gostererek giintimiize ka-
dar geldigi goriilmektedir. Her adli y1l agilisi, yeni

15
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ve daha karmasgik sorunlarin tartisildigi umutsuz-
luklarin dillendirildigi torenlere sahne olmustur.
Bunun temel nedeni ge¢misten giintimiize {ilke
yonetimine egemen olan siyasi iktidarlarin giglii
ve tam bagimsiz bir yarg1 istememesidir.

Kurulus yillarindaki “hukuk devrimi”nden
sonra en biiyiik hukuk agilimi 1961 Anayasasi ile
gerceklestirilmistir.

Ancak bu Anayasa’nin amagladig ve olustur-
mak istedigi siyasal, sosyal, toplumsal ve hukuk-
sal hedefler kimi i¢ ve dis odaklarin rahatsizligina
neden olmus, 12 Mart ve 12 Eyliil miidahaleleriy-
le bu olumlu ydnelis tersine cevrilmistir.

Ne olduysa bundan sonra olmus, tim kurum
ve kavramlarda, toplumun kapildig yeni riizgar-
lardan dolay: baglayan hizli ¢6ziilme ve glirtime
stireci giiniimiize kadar devam etmis ve yargiy1
da etkisi altina almustir.

Artan is yiikii karsisinda yarg ttkanma nok-
tasina gelmistir. Toplumsal ortami yasanmaz hale
getirenler, insanlar1 canindan bezdirenler bu kez
doniip yargimn bu sorunlari ¢dzmede yavas kal-
digin1 ve yeterince ¢alismadigini sdyleyebilmek-
tedirler.

16
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Sayin Cumhurbagkanim,

Ozverili ¢alisan yargi erkinin en 6nemli so-
runlarinin basinda, kendisinin etkili olamadig:
yasama organinin ¢tkardig: kimi anti-demokratik,
yasa tekniginden uzak, uygulama ve yagsamla or-
tiismeyen, ¢ok degisik yorum ve degerlendirme-
leri igerebilen, aceleye getirilerek ¢ikarilan yasala-
r1 uygulama durumunda kalmas: gelmektedir.

12 Eylil sonrasi olusturulan Damsma
Meclisi'nin yasa calismalarindan kalan ve ge-
leneksellesen aligkanliklar, TBMM'nin yeni do-
nemdeki ¢alismalarinda da etkili olmustur. Bu o
noktaya varmistir ki donemin basbakani “Anaya-
sayt bir kez delmekle ne olur” diyebilmistir. Anayasa
basta olmak iizere, evrensel hukuk kurallari, yasa
yapma teknigi, kural ve ilkeleri hep goéz ard: edi-
lerek yasalar “ben yaptim oldu” anlayisiyla ¢ikaril-
maya bagslanmistir.

Bu donemde ¢ikarilan yasalarin cogu, toplum-
sal baris ve diizeni saglamaya, halkin gereksinme-
lerini kargilamaya, hukukun tistiinltigii ve hukuk
devletini gergeklestirmeye yonelik olmaktan gok,
tercih edilen ekonomik modelin yerlesmesine
yonelik olarak ¢ikarilmistir. Bu ise halkin 6zlem
ve talepleriyle, yasalarin gerceklestirdigi hukuk
diizeni arasinda stirekli ¢catisma ve celigkiler ya-
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sanmasina neden olmustur. Bagka bir anlatimla,
yasalar ¢ogu kez halkin biiyiik ¢ogunlugunun is-
tem ve beklentilerine yanit verecek diizenlemeler
yerine, iktidardaki siyasi partinin diinya gortisii-
ne uygun diisen diizenlemeleri icermektedir. Bu
durum, uygulamada birgok sorun yasanmasina
neden olmaktadir.

Tum bunlarin yan sira, AB’ye uyum adz al-
tinda, disardan dnerilen 6ziinti, ruhunu, felsefesi-
ni, ilkelerini, hedeflerini ve amacin1 kavramadan
ve kavranmadig i¢in de benimsenmeden c¢ikari-
lan yasalarin uygulamalarinda da ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Ozellikle 57., 58. ve 59 hiikiimet-
ler déneminde ¢ikarilan yasalarda bu sorun yo-
gunlukla yasanmaktadir. AB-Tiirkiye iligkilerini
yeterince algilamayan tilkenin geleceginden ¢ok
kendi politik ¢ikarlarini 6nde tutan, bu nedenle
de, 6ztimsemeden ve benimsemeden tamamen bi-
¢imsel ve teslimiyetgi yaklagimlarla ¢ikarilan bir-
¢ok yasa uygulamada ciddi sorunlar yaratmustir.
Oysa AB-Tiirkiye iligkileri gegmisten giintimiize
benimsenen ve partiler {istii gelisen, bir anlamda
devlet politikas1 olarak ortaya konan iligkiler bii-
tinudiir.

Giintimtiz siyasal iktidar1 da basta olmak tize-
re bu iligkiler ¢cogu kez yeterince irdelenmemis,
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getirdikleri ya da gotiirdiikleri konusunda ciddi
tutarli ve kalicr arastirmalar yapilmadan giinii
birlik politikalarla iligkiler gotiiriilmeye calisil-
mustir. Bunun dogal sonucu olarak genis halk kit-
leleri AB-Tiirkiye iligkileri konularinda yeterince
bilgilendirilmemis, aydinlatilmamuis, basin yaym
organlarinin verdigi 6l¢iide sig bir bilgilenme ile
kalinmustir.

Halbuki Tiirkiye 12 Eyliil 1963 yilinda o giin-
kii adiyla “Avrupa Ekonomik Toplulugu” ile ortak-
lik statiistinti yaratan “Ankara Anlagmas:“n1 imza-
lamigtir. Bu anlagsma dikkatlice incelendiginde,
siyasal hedefin Tiirkiye'yi Avrupa biitiinlesmesi-
ne tasimak oldugu acikca goriilmektedir. Gegen
siire icinde kimi siyasal diistincelerle Tiirkiye nin
ayagma kadar gelen iiyelik kosullar1 reddedilmis,
daha sonra 12 Eyliil déneminde ara verilen ilig-
kilerde birdenbire hareketlenme olmus, 14 Nisan
1987 yilinda “Avrupa Toplulugu“na tam tiye olmak
amaciyla resmi bagvuruda bulunulmustur. Boyle-
ce Tiirkiye, bu temel hedefe ulasmak arzusunu si-
yasal yonden daha da somutlagtirmigtir.

Bu konuda o kadar acele edilmistir ki birlige
hentiz adayligimiz kabul edilmeden ve i¢ hukuk
mevzuatimizda bir¢ok eksiklikler mevcutken,
once Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 25.
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maddesine gore 28 Ocak 1987 giintinden gegerli
olmak iizere Avrupa insan Haklar1 Komisyonu'na
“bireysel basvuru hakki” ve 22 Ocak 1990 tarihin-
den gecerli olmak tiizere Avrupa insan Haklar
Mahkemesi'nin “zorunlu yarg: yetkisi” tanunmustir.
Opysa bilindigi gibi Tiirkiye'nin Birlige adaylig: 11-
12 Aralik 1999 giinlii Helsinki Zirvesi'nde karara
baglanmustir. Tiirkiye AB ile iligkilerinde hep ta-
viz veren, teslimiyet¢i ama buna karsilik, yeterin-
ce tavir koyamayan, ikili anlagsmalarda elde ettigi
kimi hak ve yetkilerini savunamayan ve kullana-
mayan, bir goriintii ¢izmistir.

Tabii en biiyiik hatayr da Giiney Kibris Rum
Cumbhuriyeti'nin birlige alinmasi sirasinda, ¢ok
hakli olmasina karsin, yeterli tepki koyamayarak
yapmustir. Yine uzun yillar, AB Konseyi'nin 1993
Kopenhag Toplantisi'nda belirledigi ve kisaca
“Kopenhag Kriterleri” olarak nitelendirilen “Huku-
kun iistiinliigii, demokrasi, insan haklari, azinlhiklarin
korunmasi ve igleyen bir pazar ekonomisi” ilkeleri ya-
ninda demokrasi ve demokratik yonetimlerden
uzak olarak, Sovyetler Birligi'nin baskisi altinda
yasayan iilkelerin, Sovyetler Birligi'nin dagilma-
sindan hemen sonra, AB tarafindan birlige tiye
yapilmas! konusunda gosterilen sicak ilgi ve gi-
risimin Tiirkiye'ye gosterilmemis oldugu da yete-
rince tartisma konusu yapilamamustir.
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Gegmisten giiniimiize tilke yOnetimlerine
egemen olan siyasi iktidarlar ¢ok hakli oldugu-
muz bu konularda gerekli tepkileri vermedikleri
gibi, AB-Tiirkiye iligkilerinin hukuki gercevesini
belirleyen, Ankara Anlasmasi basta olmak {izere,
aynu tarihli 12 Eyliil 1963 giinlii Gegici Protokol,
23 Kasim 1970 giinlii Katma Protokol, 27 Temmuz
1971 giinlii Ara Anlasma, 23 Kasim 1970 giinlii
Yetki Alanina Giren Maddelerle {lgili Anlasma, 30
Haziran 1973 giinlii TYamamlayici Protokoller ve
buna bagh mali protokoller yaninda 6 Mart 1995
gunlti Gimriik Birligi'ne gecis karar1 ve benzeri
kararlar1 kendi istek ve iradesiyle pes pese imza-
layarak kabul etmislerdir. Biitiin bu stzlesme ve
belgelerin imzalanmasina kargin, bunlarin 6ngor-
diigi i¢c hukuk diizenlemeleriyle ilgili alt yapilar
olusturulmamustir.

Tiirkiye Barolar Birligi'nin, barolarin, tiniver-
sitelerin, aydinlarin talep ve istekleri yaninda, ge-
nig halk kitlelerinin demokratiklesme, hukukun
tisttinltigti, hukuk devleti yaninda, tam bagimsiz
yargy talepleri hep ertelenmis koklii ve kalic1 6n-
lemler yerine giinii birlik diizenlemeler yapilmis-
tir.

AB ile karsilikli bagitlanan ve taahhiit edilen
“Katilim Ortakli$1 Belgesi” ve “ Ulusal Program” dog-
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rultusunda ¢ikarilan; 6 Subat 2002 giinlii 1. Uyum
Yasalar1 paketi, 26 Mart 2002 gtinlii 2. Uyum Ya-
salar1 paketi, 3 Agustos 2002 giinlii 3. Uyum Ya-
salar1 paketi, 2 Ocak 2003 giinlii 4. Uyum Yasalar:
paketi ve 23 Ocak 2003 giinlii 5. Uyum Yasalar:
paketi ¢ikarilincaya kadar koklu degisiklikler sii-
rekli ertelenmistir.

Tiirkiye Barolar Birligi olarak basindan bu
yana yaninda oldugumuz ve &zgiirliik, demok-
rasi ve insan haklar1 yoniinden bakildiginda ilke
olarak destekledigimiz, ancak ¢ok ciddi goriis ay-
riliklar: ve elestiriler getirdigimiz, bu kokli ve ay-
rintili yasal diizenlemeler 57. Hiikiimet donemin-
den baglayarak, 58. ve 59. Hiikiimetler dénemle-
rinde de siirdiiriilmiistiir.

Uyum yasalarina uygun olarak kimi temel ya-
salarda da ¢ok koklii ve ayrintili degisiklikler ya-
pilmustir. Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanu-
nu, Ceza Muhakemesi Kanunu bunlarin basinda
gelmektedir. Yeni donemde Hukuk Muhakemesi
Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Bor¢lar Kanunu
ve bir¢ok yasada yeni diizenlemeler yapilacaktir.

Halkimiz ve tilke hukuku igin getirilen yeni
diizenlemeleri ilke olarak destekliyoruz. An-
cak, yeterince tartisilmayan ve gerekli alt yapi-
lar1 olusturulmadan g¢ikarilan Medeni Kanun ve
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ozellikle de Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi
Kanunu'nda yapilan diizenleme ve degisiklikler-
de biiytik hatalar yapilmustir.

Uygulamada her ii¢ yasa yoniinden de ¢ok
ciddi yakinmalar yapilmaktadir. Nitekim gok kisa
siire gegmis olmasina karsin bu yasalarla ilgili
onemli ve kapsamli degisiklikler yapilmis ve yeni
degisiklik talepleri de dile getirilmektedir.

CMK 150. ve 156. maddeleriyle getirilen “zo-
runlu miidafii” diizenlemesi ve 234. ve 239. mad-
deleriyle yakiniciya getirilen “vekil” diizenleme-
sinde yeterli alt yap1 olusturulmadig ve yasalarin
hazirlanma ve yasalagsmasinin her asamasinda
uyardigimiz halde uygulamada ¢ikacak mali ve
hukuksal sorunlar 6ngoriilmedigi igin biiyiik bir
kaos yasanmaktadir.

Bu arada Tiirkiye Barolar Birligi ve barola-
rnimuzin “zorunlu miidafi” ve “magdur haklarinin
korunmas:” konularinda bir ¢ekinceleri bulunma-
maktadir. Aslinda bunlarin daha genis bigimde
uygulanmasin1 istemektedirler. Ancak, bunun
kosulu gereken maddi kaynaklarin saglanmasi,
avukatlara Anayasa’ya aykir1 “angarya” yaptiril-
mamasidir.

Anayasal bir temele sahip olan hak arama
ozgrlugiiniin (1982 Anayasas:t m. 36) onemli bir
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uzantist ve boyutu olan adli yardim kurumunun,
tilkemizdeki uygulamasi heniiz istenilen ve olma-
s1 gereken diizeyde degildir. Adli yardim kuru-
mu, cagdas esaslar dogrultusunda, adliyelerde
yurttaglara etkin adalet hizmetleri verilebilecek
sekilde, tek bir cat1 altinda yeniden diizenlenme-
lidir.

Bu baglamda magdurun korunmasi konusun-
daki Finlandiya’da ytiriirliige konulan giivencele-
rin Tiirkiye’de de uygulanmasini istemekteyiz.

Finlandiya’da, magdurlarin gok giiglii bir ko-
numda bulunmakta oldugu goriilmektedir.? Sug
failinin yakalanamadig1 veya yarginin 6niine ¢i-
karnilamadig1 durumlarda, magdurun tazminat
elde edememesi nedeniyle zarara ugramamasi
amaciyla, Finlandiya, Avrupa’da ilk olarak 1973
yilinda bir 6zel yasa ¢ikarmis ve bdyle durumlar-
da magdura devlet tarafindan tazminat 6denmesi
esasin1 benimsemistir. Fin Magdur Koruma Yasa-
s1, bu konuda diinyadaki en ayrintili ve kapsamli
yasalardan biri olarak dikkat gekicidir. Yasa, her-
hangi bir suctan dogan biitiin bedensel yaralanma

2 Joutsen, Matti/Lahti, Raima, FINLAND Criminal Justice
Systems in Europe and North America (HEUNI; European
Institute for Crime Prevention and Control, affiliated
with the United Nation), Helsinki 1997. (9. Plan AHOIK
raporundan naklen.)

24



2006-2007 ADLI YARGI YILI AGILIS KONUSMASI

durumlarin1 kapsamaktadir. Bedensel zarar go-
ren kigiler, tibbi tedavi ve ilgili diger giderlerini,
sakatlanmasini ve is goremezligini; hatta gozliik
ve giyim esyasi gibi zati esyaya verilen zararlarin
da tazminini devletten isteme hakkina sahiptirler.
Bunun yaninda, isveren, bedensel zarara ugramis
olan galisanina, isine gelemedigi giinler karsili-
ginda yapmus oldugu 6demeleri, devletten isteye-
bilir. Herhangi bir kurum veya kurulus mensubu
kisi tarafindan verilen malvarlig zararlar1 veya bu
zararlarin magdur tizerinde biiytiik bir yiik dogur-
dugu durumlar da Magdur Koruma Yasasi'min
kapsamina alinmustir.

Fin Magdur Koruma Yasasi'min uygulanma
alanina, magdur veya sug failinin uyruguna ba-
kilmaksizin Finlandiya’da islenen her tirlii sug
girmektedir. Yine, su¢ magduru, Finlandiya'da
bir yerlesim yeri oldugu takdirde, yurt disinda
islenen suglardan dolay: gektigi bedensel zarari
devletten isteme hakkina sahiptir.

Ceza Muhakemesi uygulamasindaki maddi
sorunlar ve tikaniklik konusunda Cumhurbaska-
n1 makami ve Bagbakan basta olmak iizere, tim
milletvekilleri ve yetkililere bilgi sunulmustur.
Hiikiimet bagkaninin yasadigimiz tikanukhigr gi-
dermek konusundaki anlayisindan dolay: tesek-
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kiir etmekteyiz. Kisa zamanda gerekli diizenle-
melerin yapilacagina inanmaktayiz.

Bir yandan siyasal iktidarin kendi politika-
lar1 ve 6zel tercihlerinin etkisiyle, bir yandan da
AB'nin istek ve dayatmalar1 sonucu gerekli 6zen
gosterilmeden yasalar ¢ikarilmakta, ayrica torba
yasa tabir edilen bir yéntemle de bir yasa ile say1-
siz yasanin, sayisiz maddeleri degistirilmek sure-
tiyle Tirk hukuk mevzuatinin balansi bozulmus
olmaktadir.

Yapilan tespitin en somut kaniti, ¢cok sayida
yasanin Cumhurbagskani tarafindan TBMM'ne
yeniden incelenmek tizere gonderilmekte olma-
sidr.

Bu giin dikkatli bir¢ok hukuk¢u hizl bir ge-
kilde degisen mevzuat: izlemede ve degisiklikleri
yorumlamada biiyiik giigliik cekmektedir.

Bu izleme ve yorumlama fark: yaninda, ayrica
getirilmek istenen 6zgiirliik ortamina karsi, kimi
kurum ve kuruluslar da agik¢a tavir almaktadir-
lar. Buna en carpic1 6rnek “Tiirkiye Hakimler ve
Savcilar Birligi” adlt dernegin kurulus asamasinda
yasanan olaylar olmustur. Tiirk yargis: gectigimiz
giinlerde bir ilki yasad1 ve Birlesmis Milletler’in
29 Kasim 1985 gtinlii “Yarg: Bagimsizligina Dair
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Temel Prensipler” belgesindeki hiikme, AB miik-
tesebatina ve Anayasa 90/son maddesindeki dii-
zenlemeye uygun bir bigimde “Tiirkiye Hakimler ve
Savcilar Birligi” adinda bir dernek kuruldu. Tiir-
kiye Barolar Birligi olarak baz1 énemli gekincele-
rimiz bulunmakla birlikte bu girisimi son derece
olumlu karsiladik. Bu konudaki gekincelerimizi
bu yil temmuz basinda Ankara’da yapilan “Sav-
cilik Kurumu” konulu sempozyumda agikga ifa-
de ettik. Buradaki farkli yaklasimimiz, Birlesmis
Milletler Belgesi'nde 6zellikle sadece “yargiclarin”
orgiitlenmesinden s6z edilmekte olmasidir. Yar-
gi¢ sava birlikteliginin bu belgede diisiiniilmemis
bulunmasidir.

Ayrica 2003, 2004 ve 2005 tarihli AB isti§ari
Ziyaret Raporlari'nda da yargiclik ve savcilik ku-
rumlarinin ayr1 ayr érgiitlenmesinin énerilmis ol-
masidir. Bu konuda soyle denilmektedir. “Hdakim
ve savcilar arasinda yakin bir iglevsel iliski bulunmak-
tadir. Savcinin ofisinin yargicinkinden agik bir bicimde
ayrilmamig olmasi, savcimn hakim iizerinde agirt nii-
fuza sahip oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Hakim
ve savcilarin mesleki hak ve odevlerinin, kurumsal ve
islevsel olarak agik bicimde ayrilmas: gerekmektedir.”

Kaldi ki bu diisiince ve tespit Tiirk hukukgu-
lar1 igin yeni de degildir. Rahmetli Prof. Dr. Lutfu
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Duran, bu ¢arpikliga 1988 yilinda yayimlanan ki-
tabinda deginmistir.?

Bu birliktelik yargilama diyalektiginin tarih-
sel gelisimine aykir1 oldugu gibi, savunmanin da
glicsiizlesmesine neden olmaktadir. Bu nedenler-
le biz bu konuda her iki organin da ayr1 ayn giiclii
bigimde 6rgiitlenmesinden yanayiz.

Ancak bu dernegin kurulmas: asamasinda
cok ilging bir gelisme olmustur. Dernege iiye olan
yaklasik 600 kisi icinde 8 tane HSYK tiyesi bulun-
masina karsin, Adalet Bakanlig: idari birimlerin-
de calisan hakim ve savcilarla, 81 ilin bagsavci-
larindan higbiri bu olusuma destek veremedi ve
tiye olmadi. Bu durum agik ve net olarak, yasa-
larla saglanan hak ve 6zgiirliiklerin ne kadar kul-
lanilabildiginin yaninda, Adalet Bakanhiginin bu
savcl ve yargiglar tizerinde ne denli etkili oldugu-
nu gostermektedir. Yarginin siyasallasmadigini,
Adalet Bakanlig biirokrasisinin yargi¢ ve savci-
. lar tizerinde etkisinin olmadigin iddia edenler bu
durumu nasil izah edeceklerdir.

Orneklerini gogaltabilecegimiz tiim olum-
suzluklar yargily1 da etkilemekte ve bunun so-

* Prof. Dr. Lutfu Duran, Tiirkiye Yénetiminde Karmaga,
Cagdas Yayinlari, Istanbul 1988.
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nucu kimi farkli yorum ve uygulamalar ortaya
c¢ikmaktadir. Ermeni konferansi éncesi ve sonrasi
yasananlar, TCK'nin 301. maddesine gore agilan
davalardaki yorum farkliliklar1 ve buna dayali ey-
lemler, Van Yiiziincii Yil Universitesi yoneticileri
hakkinda agilan dava siiresince yasanan hukuk
disiliklar, ayni sekilde “Semdinli Iddianamesi” diye
tanimlanan iddianamenin diizenlenmesi evresi
ve bu iddianameye dayali olarak agilan kamu da-
vasinda yasanan siireg, M. Ali Agca’'nin tahliyesi
ve daha sonra yeniden ceza evine konulmasi sii-
reclerinde sergilenen yaklasimlar yaninda, sidde-
te basvurmadan demokratik haklarini kullanan
gostericilere kars1 sturdiiriilen ling girisimlerine
son olaylarda oldugu gibi biiyiik bir kentimizin
emniyet miidiiriiniin, daha sonra Istanbul’da bir
camide meydana gelen olayla da ortaya cikan
sorumsuz ve Ozensiz yaklagimi yasalarin yanin-
da anlayislarin da degismesi gerektigini ac1 bir
bicimde agik¢a ortaya koymaktadir. Kuskusuz
bu ve benzeri uygulamalar, kamuoyunda yargi,
hukuk, hak ve adalet konularinda ciddi umutsuz-
luklar yaratmaktadir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Temel hedef, kanun devleti degil hukuk dev-
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leti olmalidir. Ama bu konuda, son dénemde hor-
tumcu, soyguncu, vurguncu sozlerini ¢agristiran
Turk bankacilik sektoriiyle ilgili yasanan kimi
kanunsuzluk degil, hukuksuzluklar1 kimse dile
getiremiyor. Oysa, 4389 sayil1 Bankalar Yasasi'n
degistiren 5020 sayil1 yasamn ve 4672, 5040, 5411
say1l1 yasalarin olanaklarini arkasina alan BDDK
ve TMSF Nazi Almanyasi'nda dahi mevcut olma-
yan yetkileri, hukukilik anlaminda degil, kanu-
nilik anlaminda acimasizca kullanmaktadir. Su
ya da bu sekilde fona alinan 22 banka yonetici-
leri hakkinda Bankacilik Yasas: nedeniyle agilan
kamu davalarina miidahil olan TMSF, bir yandan
kamu davasinin yargilamasi sirasinda banka sa-
hiplerini en agir bicimde itham ediyor, 6te yan-
dan ayni banka sahipleriyle borg 6demesi yoniin-
den goriismeler yapiyor. TMSF bagkani 6viinerek,
kendilerinin binlerce dava agtiklarini, ayni sekilde
kendi aleyhlerine de binlerce dava agilmis oldu-
gunu ifade etmektedir.

Fona alman yirmi iki bankanin tamamu, Tiirk
bankacilik sektoriiniin iyilestirilmesi icin degil,
IMF'in talimatiyla fona alinmigtir. Ozellikle bu
bankalardan besinin fona alinmasinin Tiirk mali
ve ekonomi sektorii igin iyi olmayacagini bildiren
BDDK, bunlarin fona alinmamasi i¢in IMF’e rica-
da bulunmus, ancak IMF yetkilileri siddetle kars1
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¢ikarak bu bankalarin da fona alinmasini istemis-
tir. Fona alinan bankalarin ¢ogunlugunun sahip-
leri ve iist diizey yoneticileri ile ilgili yiizlerce kisi
hakkinda ceza ve hukuk davalari agilmistir. Bun-
larin arasinda ozellikle cogu yurt digi tahsilli, bir
donem Tiirk bankacilik sektoriiniin yetistirdigi
cok yetkin, saygin ve namuslu bankacilar vardir.
Namuslu-namussuz, suglu-sugsuz, ya da halk de-
yimi ile yas-kuru ayrimi yapilmadan bu insanlarin
tamamuinin gelecegi hukuk diinyamizin bag belas:
olan, ¢ogunlugu bilmez kigilerin egemen oldugu
bilirkisilik kurumunun yorum ve degerlendiril-
meleriyle karartilmak istenmektedir.

igin bagka bir ilging yani ise, Tiirk bankacilik
ve finans sektoriiniin omurgasini olusturan bu
kisiler igin ileri siiriilen iddia ve isnatlarin kamu
bankalar1 igin yilladir dillendirildigi ve buna ne-
den olanlar hakkinda higbir islemin yapilamamus
oldugu tespit ve degerlendirmesidir.

Eger tilkemizde “hukukun tistiinliigii” niin ege-
men olmas yaninda, tiim kurum ve kurallariyla
isleyen bir “hukuk devleti”nin varligindan sz ede-
cek ve hukukun giiciinii etkin kilacaksak, stibjek-
tif degerlendirmelerden uzaklasarak, objektif ve
yansiz degerlendirmeler yapmak durumundayiz.
Tiirk finans ve bankacilik sektoriinde calisanlara
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uygulanan bu antidemokratik yasalar1 Yunan ser-
mayesinin ortak oldugu banka basta olmak tize-
re, teker teker yabanci sermayenin egemenligine
giren bankalara da uygulayabilecek miyiz? Buna
asla olanak yok, ¢iinkii hicbir AB tilkesinde bizde-
ki gibi antidemokratik bankalar yasas1 yok. Kal-
d1 ki, Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasinda
yapilan diizenleme ile evrensel ve bolgesel 6lcekli
uluslararasi insan haklar1 hukukunun kaynaklari-
n1 olusturan sézlesmelerden taraf olduklarimizi,
denetim organlarinin kararlarimi1 da kapsayacak
bi¢cimde ulusal diizenlemelere iistiin tutarak dog-
rudan dogruya uygulama yukiimlilugi getiril-
mistir.

Kusgkusuz bu konuda en ¢ok bagvurulacak ve
atif yapilacak uluslararasi stzlesme, tilkemizin
AB ile biitiinlesmesinde en 6nemli kaynak olan
ve bir anlamda “AB Anayasasi” gibi algilanan ve
Kopenhag siyasi kriterlerince de agik¢a gonder-
me yapilan “Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi”dir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan
yorumlanarak uygulanan Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'ne gore; mahkemeye bagvurma hakki,
yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz mahkeme-
lerde yargilanma hakki, aleni yargilanma hakki,
hakkaniyete uygun yargilanma hakki, masumiyet
karinesinden yararlanma hakki, makul stire iginde
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yararlanma hakki, savunmanin sagladig tiim ola-
naklardan yararlanma hakki, “adil yargilanma”nn
olmazsa olmaz kosullarini olugturmaktadir. Oysa
antidemokratik hiikiimler iceren Bankalar Yasasi
bu haklarin bircogunu ihlal etmektedir.

Konunun bagka ilging yam: da, bu denli in-
san haklari, anayasa ve hukukun genel ilkelerine
aykir olan Bankalar Yasas: ve degisiklikleri yeni-
den gortisiilmek tizere TBMM’'ne gonderilmedigi
gibi Anayasa Mahkemesi'ne de gotiirtilmemistir.
Ciinkii donemin siyasi parti temsilcileri sanki ge-
linen noktada kendi sorumluluklar1 yokmus gibi
tamamen bankacilik sektériinti ve dénemin ban-
ka sahipleriyle calisanlarini suglamislardir.

Ulkemizde, artik giicti tartigtlamayan yazili
ve gorsel basinimizda konunun tizerine gidince
giiclii bir kamuoyu muhalefeti olusmustur. Iste
bu olgu bankacilik sektoriiyle ilgili sorusturmanin
ve elegtirilerin her asamasinda etkili olmustur.

Sayin Cumhurbagkanim,

Devleti olusturan ti¢ temel gii¢ yaninda, bat
iilkelerinde oldugu gibi yazili ve gorsel basim
olusturan medya kuruluglar1 bu giin artik tilke-
mizde de kamuoyunun giindemini belirleyecek
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etkinlige ve giice kavusmustur. Medyanin kus-
kusuz bir¢ok yolsuzlugun, vurgunun, haksizligin
ortaya ¢ikarilmasinda, halkimizin haber alma ve
bilgilendirilmesinde 6nemli katkilar1 vardir. De-
mokratik yasam igin zorunlu seffaflik saglama
ve bilgilenme gorevini ifa etmektedirler. Ancak,
medya, zaman zaman bu giictinii ve olanaklarin
gerekli 6zen ve duyarliik gostermeden kullan-
makta ve olumsuzluklarin yasanmasina da neden
olmaktadir.

Tartisilmaz bir giice sahip olan medyanin
yargilama oOncesi ve yargilama sirasinda yaptigi
yaymlar yargilamay etkilemekte, 6zellikle yar-
giclarin takdirine giren konularda sanik ve taraf-
lar aleyhine sonuglar dogurmaktadir. Her zaman
soyledigimiz bir s6zli bu nedenle bir kez daha yi-
neleyecegim “adli haber herhangi bir haber degildir.”
Bu haberler verilirken biiyiik 6zen gosterilmesi
gerekir.

Yargida beraat etme, aklanma olasiliklar var-
dir. Yargilamanin anlami budur. Bu nedenle yar-
gilama yapilmaktadir. Bir rapor, bir tutanak, bir
tanik beyani kisinin mahkum olmasina yetseyd;,
bu kadar masrafa, binalara, arastirmalara, sorus-
turmalara gerek kalmaz, bir tutanakla her sey hal-
ledilirdi.
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Insan olarak, toplumsal iliskiler nedeniyle
herkesin yarg: oéniine ¢ikma olasihig: vardir. Ul-
kemizde agilan kamu davalarinin yaklasik yariya
yakininin, yetersiz sorusturma ve delillerle dava
acgildigindan beraatla sonuglandigr da dikkate
alindiginda, medyanin agilan kamu davalariyla
ilgili yayinlarinda daha duyarli olmas1 gerekmek-
tedir.

Aksine son zamanlarda ve 6zellikle Danistay’a
yapilan saldiridan sonra; yazili ve gorsel basinda
“sorusturmanmin gizliligi”, “masumiyet karinesi”, “le-
kelenmeme hakk:” gibi ceza hukukunun temel ilke
ve kavramlarina aykir1 yayin ve agiklamalar ya-

pilmistir.

Sadece bu ilke ve kavramlara degil, pozitif
hukuk kurallarina da aykiri olan bu davranislar
hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

TCK’nin 258. maddesinde “...gdrevi nedeniyle
kendisine verilen veya ayni nedenle bilgi edindigi ve
gizli kalmas: gereken belgeleri, kararlar: ve emirleri
ve diger tebligati aciklayan veya yayinlayan veya ne
surette olursa olsun, bagkalarimin bilgi edinmesini ko-
laylastiran kamu gorevlisine, bir yildan dért yila kadar
hapis cezasi verilir...” hiikkmii, 285. maddesinde “...
sorusturmanin gizliligini alenen ihlal eden kigi, bir yil-
dan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir...” hiik-
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mii, 286. maddesinde “...sorusturma ve kovusturma
islemleri sirasinda ses ve goriintiileri yetkisiz olarak
kayda alan veya nakleden kisi, alt1 aya kadar hapis ce-
zast ile cezalandinlir...” hikmi 288. maddesinde
“...bir olayla ilgili olarak baglatilan sorugturma ve ko-
vusturma kesin hiikiimle sonuglamincaya kadar, savci,
hakim, mahkeme, bilirkisi veya taniklar: etkilemek ama-
cryla alenen sézlii veya yazili beyanda bulunan kigi alt:
aydan ti¢ yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir...”
hiikmii ve Basin Yasasi'min “Yargiy: Etkileme”
basligini tasiyan 19. maddesinde “...hazirlik sorus-
turmasimin baslamasindan takipsizlik karart verilme-
sine veya kamu davasimn agilmasina kadar gecen stire
icerisinde, Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme
islemlerinin ve sorusturma ile ilgili diger belgelerin
icerigini yayimlayan kimse, iki milyar liradan elli mil-
yar liraya kadar agir para cezaswyla cezalandirilir. Bu
ceza, bolgesel stireli yayinlarda on milyar liradan, yay-
gin siireli yayinlarda yirmi milyar liradan az olamaz.
Goriilmekte olan bir davada kesin kararla sonuglanin-
caya kadar, bu dava ile ilgili hdkim veya mahkeme is-
lemleri hakkinda miitalaa yayimlayan kisiler hakkinda
da birinci fikrada yer alan cezalar uygulanir...” hiik-
miinden olugan pozitif hukuk normlar1 karsisin-
da, yasanan hukuk disiliklar1 ve olumsuzluklar:
izah etmek miimkiin degildir. Unutulmamalidir
ki, en sorumlu makamdaki siyaset¢imizden, tiim
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medya mensuplarimiza ve de en sade yurttagimi-
za kadar hepimizin bir giin “siipheli” konumuna
diismemize yol agacak soyut suglamalarla karsi-
lagabilecegimizi hatirlatmak istiyorum. Boyle bir
konuma diigiince yakinmak ve bu ilke ve kavram-
lara sarilmak yerine, her zaman ve her kosulda bu
ilke ve kavramlarin savunucusu ve koruyucusu
olmamiz gerekmektedir.

Sorusturma veya yargilama siirecinin igleme-
ye baglatilmasina ragmen, yargiya olumsuz etkiler
yaratacak bicimde gorsel ve/veya isitsel iletisim
araclarii hukuka aykirt kullanmas: vatandaslar
tizerinde, adalete baghlik, giiven ve sayg: gibi
ulusal duygulan sarsici etkiler yapmaktadirlar.
Basin, basin 6zgtirliigii kapsaminda buna bir ¢are
tiretmelidir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Avrupa Birligi uyum stirecinde ciddi adimlar
atilmis bulunmaktadir. Bunlarin uygulamaya bir
sekilde yansiyacaginin, bu konuda biiyiik sorum-
lulugun biitiin unsurlartyla yargiya diisttigtiniin
bilincindeyiz.

Ancak, Avrupa Birligi ile uyum konusunda
asil onemli, yasal diizenlemelerin hentiz giinde-
me gelmedigini belirtmeliyim.
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Yarg: alanindaki AB politikalarinin amacy;
ozgiirliik, giivenlik ve adalet alam olarak birligi
stirdiirmek ve daha da gelistirmektir. Avrupa Bir-
ligi agisindan bagimsiz ve etkin bir yargi sistemi
olusturulmasi son derece 6nemlidir. Mahkeme-
lerin tarafsizlify, biitiinltigii ve yiiksek standards
hukukun stinliigiini korumada esastir. Bu da
yargi tizerindeki digsal etkileri ortadan kaldirmak
ve yargiya yeterli mali kaynak ile egitim olanag:
saglamak hususlarinda gticlii bir kararlilik gerek-
tirmektedir.

Avrupa Birligi acisindan adil yargilama usul-
leri igin yasal giivencelerin bulunmasi yasamsal
bir 6nem tagimaktadir. Ayni sekilde, tiye devlet-
ler demokratik kurumlarin istikrarina ve huku-
kun tstiinliigiine yonelik bir tehdit niteliginde
olan yolsuzluklarla etkin miicadele etmelidirler.
Yolsuzlugun 6nlenmesi ve caydirilmasina yone-
lik tutarli politikanin desteklenmesi ig¢in somut
yasal gerceve ve giivenilir kurumlarin varli ge-
rekmektedir. Yine, tiye devletler miiktesebat ve
temel haklar sartinda garanti altina alinmis bulu-
nan temel haklara ve AB yurttaglarinin haklarina
saygiy1 tesis etmelidirler.

Yukarida belirtildigi gibi, Avrupa Birligi'nin
yargr alanindaki istemleri 6zetle, mahkemelerin
bagimsizligini saglamak, hukukun istiinliigiinii
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tesis etmek, adil yargilanma saglamak ve 6zel-
likle her tiirlii yolsuzluklarla etkin bir miicadele
vermektir. Ancak, 24 Temmuz 2003 tarihli Res-
mi Gazete’de yayimlanan Avrupa Birligi miikte-
sebatinin tstlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi'nda bu konulara deyinilmeden, yargi
alaninda yapay bir takim énlemlere vurgu yapil-
miastir.

Halbuki Tiirk yargisinin Avrupa Birligi miik-
tesebatina uyum saglayabilmesi igin gok boyutlu
ve kokli 6nlemlerin alinmasi kaginilmazdir. Bu
baglamda, Avrupa Birligi miiktesebatina tam bir
uyum igin alinmas: gerekli 6nlemler, tist basliklar
halinde, asagida gosterilmektedir:

* Hakim ve savcilarin, mesleki hak, yetki ve
gorevlerinin kurumsal ve islevsel agilardan, agik
bir bicimde birbirinden ayrilmas: saglanmalidur.

* Hakim ve savcilarin mesleki ¢rgiitlenmesi-
ni olusturmaya yonelik gerekli yasal diizenleme
yapilmalidir.

* Hukukun istiinliigiinii yasama gegirebil-
mek i¢in Anayasa’da ve yasalarda gerekli diizen-
lemelere gidilmelidir.

* Yargi bagimsizlig1 biitiin kurum ve kuralla-
riyla birlikte yasama gegirilmelidir.
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* Yargilama diizeninde iddia ile savunma
gligleri arasinda esitlik kurulmalidir.

* Yiirtitme ve idare organlarinda hakim ve
savcinin gegici yetkilerle gorevlendirilmesi uygu-
lamasindan vazgegilerek, uzman hukuk¢u agir-
likl1 bir profesyonel kadro istihdamini amaglayan
personel yapisina kavugturulmalidir.

* Yargi sistemi ve adalet hizmetleri igin ayri-
lan kamusal kaynaklar, AB iiyesi tilkelerin ortala-
ma diizeyine ytikseltilmelidir.

* Adil yargilanma ilkesinin tim gerekleri
tam anlamiyla karsilanmalidar.

* Yolsuzluklarla miicadelede yarg: organla-
rinin ontindeki mevcut tiim engeller kaldirilma-
lidir.

* Hakimlerin yonetsel bakimdan Adalet Ba-
kanlig ile olan bagliliklar1 tamamen sona erdiril-
melidir.

Avrupa Birligi'ne katilim siirecinde gercek-
lesen goriismeler gercevesinde baslatilmis olan
tarama calismalarinin sonucunda, ulusal mevzu-
atimiza, AB miiktesebat1 ve cagdas hukuk diizen-
lerindeki normlar: ile uluslararas: alanda genel
kabul goren teknik standartlar kazandirilabilece-
gini timit etmekteyiz.
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Yakin bir gelecekte genis katilimc bir Anaya-
sa yapimina yonelik calismalarla yarg organla-
rimin dermnokratik bir gii¢ haline getirilmesi temel
amacina uygun bi¢imde orgiitleyen; olay ve de-
netim mahkemelerinde tam bagimsiz ve tarafsiz
hakim ve savcilar1 yargisal giivence altina alan
pozitif kurallarin anayasal sistemimize dahil edil-
mesini beklemekteyiz.

Sayin Cumhurbaskanim,

Giglu, etkili ve adalete ulasmay: saglaya-
bilecek nitelikte bir yarg: erki olmadan “hukuk
devleti"nin gerceklesmesi miimkiin olamayacag:
gibi, “hukukun iistiinliigii” de saglanamayacaktir.
Bu 6nemli giinde gercek anlamda bir hukuk dev-
leti olabilmenin en tnemli 6gesi olan yarg: erki
hakkindaki pek ok platformda ve degisik za-
manlarda dile getirmis oldugumuz, diistinceleri
bir kere daha kisaca siralamak istiyorum.

* Hukuka ve onun 6gretim-egitimi sonunda
yetisen hukukguya verilen 6nem, o iilkede uygu-
lanan siyasal, hukuksal rejimin kalitesiyle dog-
rudan orantihdir. Nitelikli hukukgularin, hukuk
devletinde 6nemli gorevleri vardir.

Hukukgu olmazsa, devlet siradan bir orgiit-
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lenme ve yonetme mekanizmasi olarak kalir. Ona
cagdas anlamin verecek olan hukukgudur. Bu
baglamda hukuk meslegi 6zel bir meslektir. Bu
nedenle hukukg¢u da 6zel olarak yetistirilen kisi
olmalidir.

Nitekim bir¢ok bati iilkesinde, hukuk egitimi
lisansiistii yapilan bir egitimdir. Toplumda bir¢ok
kisinin bilingli ya da bilingsiz olarak kullandig;,
hukukun tstinlugt ve hukuk devleti kavramlari
ancak nitelikli hukukcularin uygulamasi ile yasa-
ma gegebilir.

Evrensel demokratik ilkeleri ve insan hakla-
rini iceren normlar ve yasalarin dahi, amaca uy-
gun bir bicimde uygulanabilmesi, amaca uygun
yorumlanabilmesi, yargilama ve karar stirecinde
hukukgularin saglam hukuk bilgisine, yorum ve
degerlendirme giiciine baglhidur.

Ctinkii hukuksal yorum ve degerlendirme
sosyolojik, psikolojik, siyasal tarih, felsefe, iktisat,
mantik ve hatta matematik gibi bilim dallarina
olan ilgi ve bilgi ile miimkiindiir. Ancak biitiin
bunlar1 6ztimsemis ve boylece hukuki diigsiinme-
yi 6grenmis hukukgular yetistirdigimiz takdirde
hukukun tstiinliugii ve hukuk devleti kavramla-
rin1 yasama gegirmis olabiliriz. Son donemlerde
uygulamada goriilen olumsuzluklarin temel ne-
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denlerinden birisi bu 6zellikleri tasiyan nitelikli
hukukgularin giderek azilmasindan kaynakland-
g soylemek pek iddiali olmasa gerek.

Hukuk egitimi ve 6gretimi, mevcut durumu
itibariyle, hukuk o6grencilerine metodolojik ve
analitik diistinme yetisi icin gerekli becerileri tam
olarak kazandirabilme konusunda istenilen di-
zeyde degildir.

Ulkemizde hukuk lisans: 6gretimi, devlet ve
vakif tniversiteleri blinyesinde faaliyet gsteren
ve sayilar1 toplam 37’yi bulmus olan hukuk fakiil-
telerinin mevcut smirl: olanaklar1 cercevesinde
verilmeye calisiilmaktadir. Hukuk fakiiltelerinin
sayis1 ve donanimy, iilkemizin egitim diizeyi, sos-
yo-kiiltiirel kosullar1 ile niifusu ve demografik
yapist dikkate alindiginda, yeterli goriilemeyebi-
lir. Ancak, bu fakiiltelerin biiyiik gogunlugunda
kiittiphane, derslik ve hizmet binast ile teknik ve
fiziksel donamim, akademik ve idari kadrolar ile
ogrenci kapasitesi bakimindan ciddi diizeyde ni-
telik ve nicelik sorunlar1 yasanmaktadur.

Belki de bu sorunlarin en basinda, gereken
yetkinlikte ve birikimli akademik kadrolarin olusg-
turulamamus ve zengin igerikli bilgi islem ag1 say-
falart iizerinden gevrimigi hizmetleri sunan e-kii-
ttiiphanecilik sistemlerinin, heniiz kurulamamus
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olmasi gibi temel sorunlar gelmektedir. Ozellikle,
belirtilen bu iki sorun kiimesi, hukuk egitiminde
her gecen giin yasanan kalite kaybim ve verim
diisiikliigiinii iceren bir bicimde; degisik boyut
ve goriiniimleriyle birlikte uzun dénemde olasi
olumsuzluklar1 da barindirmaktadir.

* Hukuk fakiiltelerinden mezun olmayan
ve dolayisiyla, gerekli kuramsal ve uygulamali
hukuk bilgilerini, bir baska anlatimla yeterli hu-
kuk nosyonu ve formasyonunu almamus kisilerin
ozellikle idari yarg: hakim adaylig igin yapilan
sinavlar sonucunda atanabilmeleri, cagdas adalet
hizmeti ve yargi sistemlerinin temel niteligi ile 6r-
tiismemektedir.

* Oncelikle kamu gorevlilerinin bir bolimii
hakkinda, kamu gorevi ve sifat: itibariyle, bazi
yargisal dokunulmazliklar ve ayricaliklarin tanin-
mus olmasi, toplumun adalet duygusunu zedele-
mektedir.

e Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve
Yiiksek AskeriSura tarafindan kesin olarak alinan
idari kararlara karsi, yarg: mercilerine bagvuru-
lamamasi nedeniyle, soz konusu kurullar, adeta
birer 6zel idari yargi organi niteligine dontistiiriil-
miis olmaktadir. Bu durum, hukuk devleti ve adil
yargilanma ilkeleri ile bagdastirilamamaktadir.
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* Adalet ve yarg: hizmetleri alaninda gelis-
mis tilkelerde oldugu gibi, yarg etigine ait kural-
lar1 sistematik ve biitiinsel agidan diizenleyen bir
kanun bulunmamasi énemli bir eksiklik olarak
gortilmektedir.

* Yarg! bagimsizlig1 ve hakim giivencesi il-
keleri mevzuatta yeterince saglanamarmustir. Or-
negin, Anayasa’da (m. 140/6 ve m. 159 gibi) yar-
ginin yonetimi ve denetimi, yiiriitme organinin
bir parcas1 olan Adalet Bakanligi'na bagh olarak
diizenlenmistir.

e Tiirk yarg: orgiitiiniin hemen her derecesin-
de goriilmekte olan davalarda, ortalama yargila-
ma siirelerinin uzunlugu sorunu yasanmaktadir.
Nitekim bu olumsuz durum, Adalet Bakanli$1'nin
2000-2004 yili adalet istatistiklerinde yer alan ve-
riler ve rakamsal bilgiler gbz 6niinde bulundurul-
dugunda acikca anlagilmaktadir.?

* Savcilik uygulamalarinda, yeni Ceza Mu-
hakemesi Yasasi ile (CMK m. 174) iddianamenin

4 Hukuk ve ceza mahkemelerinde agilan davalar itibariyle
gelen ¢ikan dava dosyas: ve is durumlari ile giin olarak
ortalama yargilama siireleri hakkinda ayrmntili bilgi ve
ilgili diger istatistiksel veriler igin bkz., ve krs., T.C. Adalet
Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miudiirluigii, Adalet
Istatistikleri Yilli§i, Ankara 2004.

45



OZDEMIR OZ0K

iadesi kurumu getirilmis olsa da, tiim usuli gerek-
ler dogrultusunda olay ve hukuki degerlendirme
agisindan iyi ytiriitiilememis sorusturmalar sonu-
cunda hazirlanmis iddianamelerle, isnat ve iddia
konusu somut eyleme iligkin tiim kamntlar topla-
namadan, eksik ve isabetsiz hukuksal niteleme-
lerle kamu davalari agildig1 goriilmektedir.

Bunun sonucu olarak Cumhuriyet Savcilik-
lar1 tarafindan hazirlanan iddianameler ile agilan
kamu davalarimun biiyiik bir oraninin beraatla
sonuglandig anlasilmaktadir. Bu da anilan kuru-
mun hizmet kalitesini ve verimini tartismali hale
getirmistir. Nitekim yillik adalet istatistiklerinin
karar ttirlerine iligkin oransal dagilimini gésteren
verilerinde, Cumhuriyet Savcilarinin ceza mahke-
meleri nezdinde actif1 davalarin, ancak yarisina
yakin bir oraninda mahktmiyet karar verildigi
gozlemlenmektedir.

* Adli tip ve adli bilimler alanindaki bilim-
sel ve teknolojik gelismelere uygun olarak, gerek-
tiginde iddia ve savunma ile isbirligi icerisinde,
maddi olay1 ortaya ¢ikarma amacina ulasabilmek
icin, sug yeri incelemesi ve kanitlarin toplanma-
s1 tekniklerinin uygulanmasinda ve kriminolojik
analiz laboratuarlarimin ¢alistirilabilmesinde mer-
kez laboratuarlar disinda tegkilatlanma yetersiz-
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likleri ile yetismis insan giicti ve teknik altyap:
eksiklikleri mevcuttur. Adli Tip Kurumu'nun tas-
ra Orgiitiiniin yeterli bir donanim ve orgiitlenme
bicimine kavusturulamamis olmasi adli tip hiz-
metlerinin verimli ve diizenli sunumunu gtigles-
tirmektedir.

* Mahkemelerin orgiitlenmesinde sulh-as-
liye mahkemesi seklinde yapay ve gereksiz bir
siniflandirmaya gidilmis olmasi; yeterli sayida
uzman hakim bulunmamasina ragmen, “Fikri ve
Sinaf Haklar, Ticaret, Is, Tiiketici, Aile ve Cocuk Mah-
kemeleri” gibi 6zel gérevli uzmanlik mahkemeleri-
nin kurulmasi, yargida gorev ve is boliimii uyus-
mazliklarina yol agmakta ve dolayisiyla ortalama
yargilama siirelerinin uzamasi sorununu ortaya
neden olmaktadir.

¢ Aile ve cocuk mahkemelerinde hakimin yar-
gisal gorevlerinde yardimcr uzman sifatini haiz
psikolog, psikiyatr, pedagog ve sosyal hizmet uz-
marn ile sosyal galismact gibi uzman kadrolarina
atamalar yapilmadig1 i¢in, kadrolarin doldurula-
madig1 goriilmektedir.

* Tirkiye Adalet Akademisi'nin, akademik,
mesleki ve bilimsel etkinliklerinin ytiriittilmesi,
organizasyonu, finansmani ve yonetiminde mev-
cut kurumsal yapis: ve isleyisi itibariyle, Bakan-
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liga bagh bir birim olarak ¢alismasi, onun akade-
mik ve bilimsel geleceginin siyasi giidiim altma
alinmasina sebep olusturabilecek bir durumdur.

¢ Ceza infaz kurumlarinda; hiikiimliilerin, bi-
reysel 6zelliklerine, isledikleri suglarin tip ve nite-
ligine uygun olarak farkli mekénlara yerlestirile-
memesi, cagdas ceza ve infaz sistemlerinin gerek-
leri karsisinda olumsuzluklara yol agmaktadir.

* Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskani, Ba-
kanlar Kurulu tiyeleri, Anayasa Mahkemesi, Yar-
gitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Baskan ve tiyeleri, Bassavcilari,
Cumbhuriyet Bagsavcr Vekili, Hakimler ve Savci-
lar Yiiksek Kurulu ile Sayistay Bagkan ve tiyeleri
ile ilgili ceza davalarina bakmakla gorevlendiril-
mistir. Anayasa’daki mevcut diizenlenme big¢imi
itibariyle “Yiice Divan’ kurumu, adil yargilanma
ve dogal hakim ilkeleri goz 6niinde bulundurul-
dugunda, yiice divanin olusumu, yiice divanda
yargillanmas1 ongoriilenler, sevk usulii, iddiana-
menin hazirlanmasi ile kararlarina kars: yeniden
inceleme ve denetim yollarinin agilmas: gibi ko-
nular bakimindan tartismalara sebebiyet vermek-
tedir.

* Yargilama organlar1 Anayasa’nin madde
90/son fikrasi gercevesinde, usuliine gore ytirtir-
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ltige konulmus milletleraras1 antlasmalarin i¢ hu-
kukta dogrudan uygulanmas1 hususunu gerektigi
olgiide gtz dniinde bulundurmamaktadir.

* Hakimlerin atanma, tayin, nakil ve yetki-
lendirilme islemlerinde, ¢ogu kez uzmanliga ria-
yet edilmemektedir. Gergekten de, uzun siire ceza
hakimi veya Cumhuriyet Savcisi olarak gorev
yapan bir kimse, hukuk hakimi olarak ilk derece
ya da yiiksek mahkemelere atanabilmektedir. Bu
durum, uzman hakimlik anlayisina aykir: oldugu
gibi, o hdkimin yillar boyunca edindigi mesleki
bilgi birikimi ve deneyimlerin yararlanilamama-
sina neden olmakta; ayrica, yeni atandig1 mahke-
mede, adeta meslege yeni baglamis gibi, ilgili ko-
nular1 yeniden 6grenmek zorunda kalmaktadir.
En 6nemlisi bu durum hékimler ile savcilar bir-
likteligi agisindan ilgi gekici bir tablo olusturmak-
tadir. Bu olumsuz durum karsisinda, uygulama
hatalar1 yapilabilmekte ve hukuka aykir1 kararlar
verilebilmekte; hakim savcr birlikteligi karsisinda
savunma gii¢siiz kalmaktadir.

* Yargilama usuliinii diizenleyen yasalarinin
karmasik diizenekleri ve 6zellikle, maddi hukuka
iliskin bazi yasalarda usuli kurallara da yer veril-
mis olmasi, davalarin uzamasina yol agtig1 gibi,
mahkemelerde 6nemli usul hatalar1 yapilmasina
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sebebiyet vermektedir. Ayrica, bazi 6nemli usuli
eksiklik ya da yanhsliklar iceren kararlarin veri-
lebilmesi ve bunun siirekli bir bicimde tekrarlan-
masi, sonucta adil yargilanma ilkesini olumsuz
etkilemektedir.

* Yargida davalarin uzamasina ve yarg hiz-
metlerinde giivenin azalmasina neden olan 6nem-
li bir konu da bilirkisilik kurumudur.

* Cekismesiz yarg: isleri genellikle dava
seklinde mahkemelere yansitilmakta ve mahke-
melerce de karara baglanmaktadir. Cekismesiz
yargl iglerine 6zgii hukuk yargilamas: yontemle-
rini gosteren yasal kurallar bulunmamaktadir. Bu
durum hukuk davalarinda is yiikiiniin artmasina
sebebiyet vermektedir.

* Hukuk davalarinin biiytik bir béliimiinde
yargilama siiresinin uzamasi, basta devlet olmak
tizere kamu hukuku tiizel kigilerinin taraf oldugu
uyusmazliklarin ¢6ztimiinde kamu avukathig ku-
rumunun isleyisinden kaynaklanmaktadir. 4353
sayil1 Maliye Vekaleti Bas Hukuk Miisavirligi ve
Muhakemat Umum Miidiirltigii'niin Vazifelerine
Dair Kanun’un 32. maddesi genellikle, bu kanuna
tabi kamu kurum ve kuruluslarinin taraf oldugu
davalarda verilen tiim kararlara kars: yasa yolla-
rina gidilmesini zorunlu kilmaktadir.
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* Adli Tip Kurumu’nun malj, idari ve bilimsel
ozerkligi saglanmadan Adalet Bakanligi'na bagh
olarak gorev yapmakta olmas: bilirkisilik kuru-
munun bagimsizlig: ilkesine aykirilik olusturdu-
gu gibi ayn1 zamanda, Emniyet Genel Miidiirlii-
gt ve Jandarma Genel Komutanlig: biinyesindeki
kriminal laboratuarlarin Adli Tip Kurumu diginda
ayr1 ayr1 hizmet vermeleri adli tip ve adli bilimler
alaninda hizmet aksamalarina yol agmaktadir.

* Ulkemizde adli kolluk ile genel kolluk ara-
sinda gorev ve yetki alani sinirlarini belirleyen ya-
sal bir diizenleme bulunmamaktadir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Yargimin onemli bir 6gesi olan savunma ve
genellikle savunma hakkini kullanan avukatlar ile
onlarin orgiitleri olan barolar ve Tiirkiye Barolar
Birligi'nin sorunlar1 yillardir ¢6ziimlenmemistir.
Coziimlenmesi konusundaki oneri, istek ve uya-
rilarimiza da gerekli duyarlilik gosterilmemisgtir.

Tiirkiye Barolar Birligi'nin 37. Kurulus Yil-
doniimii dolayisiyla liitfettiginiz kutlama mesa-
jindan “Tiirkiye Barolar Birligi'ni yarg1 kuruluslan
arasinda” kabul eden vurgunuz bizi bizatihi me-
sajiniz kadar mutlu etmistir. Bunu burada zikret-
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memin nedeni hem tesekkiirlerimi sunmak; hem
de Tiirkiye’de, AB ile yogun uyum gabalarina kar-
sin, yarginn savunma ayagini olugturan meslegi-
miz ve onun yasal kuruluglar ve Tiirkiye Barolar
Birligi'nin tiziilerek sdylemeliyim yarg: erkinin
iddia ve hiikiim ayaklar1 yaninda yiiriitme, idare
ve yasama tarafindan sizin gostermis oldugunuz
anlayisla heniiz kabul edilmemis olmasidir.

Adalet ve yargi alaninda calisan tiim kesimler
arasinda yasanan mevcut bazi mesleki saplantila-
rin asilamamasi ve anlamsiz bir kurum taassubu-
nun goriilmesi, yarg: giiclinii olusturan birimler
arasinda birlik ve beraberligi temel alan bir uyum
ortaminda calisma diizeninin olusturulamamasi
sonucunda, olmamasi gereken hasimsal tavir, tu-
tum ve davranglarin sergilenmesi, benimsememe
ve kendini farkli gérme kompleksinden kaynak-
lanmaktadir.

Bu baglamda ¢ok degisik yerlerde, degisik za-
manlarda gesitli 6rnekler gosterilmis, yakinmalar-
da bulunulmustur. Bunlar1 bu 6zel giinde bir kere
daha satirbaslar1 halinde kamuoyuna sunmak is-
temekteyim.

* Meslegimiz agisindan en onemli sorunlar-
dan biri durusma sirasinda iddia ile esit kosullara
sahip olmamaktir. Bu konuda AB Istisari Ziyaret
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Raporlari’'nda 6énemli tespitler bulunmasina kar-
sin gozle goriiliir bir gelisme gormemekteyiz.
Bakanhigin savcilarin mahkeme miizakerelerine
katilmamasi tavsiyesi bu konudaki diistincemizin
hakliligini gostermektedir.

Ancak, genelge yetersiz oldugu gibi sorunun
sadece su tizerindeki boliimiine yoneliktir. Bu ko-
nuda anlayis degisikligi yapilarak “silahlarin esit-
ligi” ilkesinin yargilama salonlarina girmesini di-
lemekteyiz. Bu yargiya vatandasin giiveninin en
onemli unsurudur.

Yargilama diizeninde iddia ve savunma giig-
leri arasindaki silahlarin esitligi ilkesinin gerekle-
rinin her asamada ve konumda yagsama gegirile-
memig olmasi savunma ve dolayisiyla adalet tize-
rinde olumsuz etkiler yapmaktadir. Yargilama
stirecinde savcilar ile esit konumda bulunmalar
gereken avukatlarin, durusma salonlarindaki rolii
ve etkinligini arttirmaya yonelik yasal diizenle-
melere heniiz gidilememis olmasi 6nemli bir ek-
siklik olarak devam etmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu yetkilileri tarafin-
dan 2003, 2004 ve 2005 yillarinda hazirlanmus olan
Istisari Ziyaret raporlarinda, avukat ve savcilarin
ceza yargilamalarindaki rolii ve etkinliklerini ar-
tirmaya ve 6zellikle, yarg: diyalektigi stirecinde
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konumlarin1 dengelemeye iliskin olarak c¢esitli
hususlar belirtilmistir.?

Savunmanin yargimnin ii¢ ayagindan biri ol-
dugu gercegi tamamen goz ard: edilerek; iddia-
savunma ve yargilama makamlarinin ortaklasa
bir adli etkinlik anlamindaki yargisal diyalekti-
gin, savunma avukatlar dislanarak hakim ve sav-
c1 birlikteligine doniistiirtilmesi yanhstir.

Ceza davalarinda avukatlarin yargilamanin
her asamasinda (yani, gozaltina alinmadan itiba-
ren ceza infazinin tamamlanmasi kadarki siirec-

> Avrupa Birligi Komisyonu'nun gorevlendirdigi uzmanlar-

ca hazirlanmis olan bu ‘Istisari Ziyaret Raporlari’ndaki
hususlara iliskin saptamalar ve tavsiyelerin ayrintilart igin
bkz., Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Yarg: Sisteminin Isleyisi, Istisari
Ziyaret Raporu 28 Eyliil-10 Ekim 2003, (Hazirlayanlar: Kjell
Bjornberg/Paul Richmund), Avrupa Birligi Komisyonu,
113-117 (Orijinali 156 sayfa olan bu Raporun Tiirkge
Miidiirliigii tetkik hakimleri); 2004 Istisari Raporun Tiirkge
gevirisi: Tiirkiye Cumhuriyetinde Yarg: Sisteminin Isleyisi,
Istisari Ziyaret Raporu 11-19 Temmuz 2004, (Hazirlayanlar:
Kjell Bjornberg/Paul Richmund), 113-117 (Orijinali toplam
177 sayfa olan bu 2004 Istisari Raporun Tiirkge gevirisi:
T.C. Adalet Bakanh@: Avrupa Birligi Genel Mudiirliigii
tetkik hakimleri); Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Yarg: Sisteminin
Isleyisi, Istisari Ziyaret Raporu 13 Haziran-22 Haziran 2005,
Hazirlayanlar: Kjell Bjornberg/ Ross Cranston, Avrupa
Birligi Komisyonu Briiksel (Terciimesi: T.C. Adalet
Bakanhg! Avrupa Genel Midiirliigii Tetkik Hakimleri).
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te) stipheli, sanik ve mahkamlar ile her durum ve
kosul altinda goriisebilmelerinin saglanmasi igin
gerekli olanaklar heniiz saglanmus degildir.

* Anayasa’'min ve Avrupa Insan Haklar1 S6z-
lesmesi'nin tanidig1 ve tarumladify “adil yarg-
lanma hakk:"mn saglanmasi konusunda 6nemli
bir 6genin gerceklestirilmesi i¢in CMK geregince
saruk ve yakinanlara avukat atama isi, biirokra-
sinin sorunun 6nemini kavrayamamasi nedeniyle
avukatlar icin Anayasa’nin yasakladig angarya-
ya dontismiistiir. Son giinlerde Sayin Bagbakan’in
soruna ¢oziim bulmak igin olumlu yaklasimi so-
nucunda meslektaglarimiz kamuya yiiklenen hiz-
meti, giderleri ceplerinden 6demeden, almadik-
lar1 ticretler icin KDV ve vergi 6demeden yerine
getirebileceklerdir.

* Savunmay1 i¢ine sindiremememin en giizel
ornegi protokol konusunda karsimiza gikmakta-
dir. Bu konuda Avukatlik Kanunu aciktir. Baro
bagkanlar1 Il Cumhuriyet Bagsavcisinin, Tiirkiye
Barolar Birligi Bagskan1 da Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin yaninda savunmay: temsil edecek-
lerdir. Ancak, Tiirkiye Barolar Birligi Baskani'nin
Ankara’daki protokol sorunu savunmay: yargi-
nin oénemli bir parcasi sayan anlayisiniz sonucu
verdiginiz emirle bu yil ¢6ztilebilmistir.
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Bu konuda da tegekkiirlerimi arz ederim.

Baro bagkanlarinin sorunu ise devam etmek-
tedir. Temsil gorevi bulunmayan yargi mensup-
lar1 6ne ge¢mekte, iiniversite rektorleri yasaya
uygun olmayan bigimde il Bagsavcisi ile baro bas-
kanlar arasina sokulmaktadir. Bizim a¢imizdan
sorun surada veya burada olmak degildir. Sorunu
savunmanin yargt igindeki yerinin belirlenmesi
ve kabullenmesi olarak gordiigtimiize inanmani-
z1 isteriz.

* Son iki yil icinde avukatlara kars1 ¢ok sa-
yida saldir1 olmustur. Bunlarin bir kismi 6liimle
sonuglanmigtir. Silahin koruyuculugu konusunda
tereddiitlerimiz olmasina karsin, caydiricihigini da
gormezden gelemeyiz. Avukatlar i¢in silah ruhsat:
verilmekte, ancak yargi mensuplari i¢in saglanan
akgali kolaylik gosterilmemektedir. Pek ¢ok avu-
kat igin ticaret erbaby, ciftlik agalar1 veya hayvan
tacirleri diisiiniilerek konulan harglar 6denmez
boyutlardadir. Bu konuda yarginin ayrilmaz bir
pargas! olan savunma mensuplarmna hakimler ve
savcilara saglanan akgal kolayliklarin saglanmasi
gerektigini vurgulamak istiyorum.

e Avukatlik Kanunu'nun ikinci maddesi
hiikmiine gore, “yarg: organlari, emniyet makamla-
n, diger kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu iktisadi
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tesebbiisleri, 6zel ve kamuya ait bankalar, noterler, si-
gorta sirketleri ve avukatlara gorevlerinin yerine geti-
rilmesinde yardimci olmak zorundadirlar.” Yasanin
bu emri igsellestirilemedigi i¢in yardim bir yana
zorluk nedeni de olmaktadir. Avukatlarin bu ko-
nudaki yakinmalar1 anlayis degisikligi ve kabul-
lenme olmadig) stirece de bitecek gibi gortinme-
mektedir.

* Avrupa Birligi kriterlerine uygun ve bir re-
form niteliginde bulundugu iddia olunan Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 153. maddesi birinci
bendinde, miidafiin, sorusturma evresinde dosya
iceriginde inceleyebilecegi ve istedigi belgelerin
bir 6rnegini hargsiz olarak alabilecegini hiikme
baglanmustir.

Ayni maddenin ikinci bendi kurala istisna
getirmistir. “sorusturmanmin amacin tehlikeye diige-
bilecek ise” hakim karariyla miidafiin bu yetkisi
kisitlanabilecektir. Bu istisna hiikmiine objektif
kullanildig: takdirde hi¢ kimse itiraz etmemek-
tedir. Ancak uygulamada Cumbhuriyet Savcilart
ve onlarin taleplerine gore sulh ceza hakimleri bu
istisna hiikmiinii genel uygulama sekline sokma
temayiili gostermektedirler. Bu savunma hak-
kinin kullanilmas: 6éniinde ciddi bir engel olarak
goriilmeye baslanmustir.
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* Avukat Kanunu'nun dokuzuncu maddesi
hiikmiine gore, Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan
tek tip hazirlanan kimlikler, “tiim resmi ve ézel ku-
ruluglar tarafindan kabul edilecek resmi kimlik hiik-
miinde” olmasina karsin hi¢ ummadigimiz kurum
ve yerlerde engellemelerle kargilagsmaktayiz.

* Yarginin ayrilmaz bir pargasi olan savunma
mensuplarinin pasaport agisindan da bazi gev-
relerce garip karsilanan, ancak bizim hakkimiz
olduguna candan inandigimiz sorunlari bulun-
maktadir. Devletin herhangi bir gérevinde birinci
smifa yiikselenler icin taninan haklarin yirmi bes,
otuz yil avukatlik yapmis; baro bagkanligi, Tiir-
kiye Barolar Birligi bagkanliklarinda bulunmus
meslektaglarimizdan esirgenmesi basindan beri
arz etmis oldugumuz anlayisin tirtintidiir.

* 2001 yilinda ilgili mevzuatta bazi 6nem-
li degisiklikler yapilmigsa da Tiirkiye Barolar
Birligi, barolar ve avukatlar tizerinde Adalet
Bakanligi'nin etkin bir rolii ve idari vesayeti bu-
lunmaktadr.

Avukatlarin mesleki bagimsizligim giivence
altina almaya yonelik olarak, Barolarin i¢ denetim
ve isleyislerinde, Adalet Bakanligi'nin avukatlar
aleyhindeki disiplin sorusturmalan ile ceza ko-
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vusturmalarinda mevcut etkin roliiniin ortadan
kaldirilmasina yonelik hukuksal diizenleme degi-
sikliklerine gidilmesi gerekmektedir.

* Serbest avukatlar yoniinden, sosyal giiven-
lik hizmetlerinden yeterli bir bicimde yararlanma-
larinin saglanamamus olmas: sosyal hak kayiplari
yaratmaktadir.

* Avukatlik Kanunu ve ilgili diger mevzuatta
yer bulmasina ragmen, avukatlarin dogrulugunu
tasdik ettikleri belgeler yeterli goriilmeyerek ay-
rica, ilgili yerlerden belge aslinin celp edilmesi;
delil toplama ve tartisma gorevinin etkin bigcimde
kullandirilmamasi yargilamanin uzamasina ne-
den olmaktadir.

* Kamu kurum ve kuruluslar arasinda orga-
nizasyon yetersizligi nedeniyle, avukatlarin vekil
sifatryla gordiikleri islerde mesleklerini yiiriitme
olanaklar1 zorlastirilmaktadir. Kamuda gorevli
hukuk miisavirleri ve hazine avukatlari, mesleki
bagimsizlik, yetki alanlari, mali ve ozliik haklar
ile hiyerarsik konumlar1 baglaminda, ciddi sorun-
lar altinda ¢alismaktadirlar. Ayrica, kamuda go-
revli hazine ve diger kurum avukatlarinin yasal
statiileri ile yetki ve sorumluluk alanlarinin avu-
katlik mesleginin dogasina uygun bulunmadig:
gozlemlenmektedir.
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* Mesleki disiplin ve etik ile uzmanlagsmaya
gidilememesi gibi temel sorunlarin ¢dziimstiz bi-
rakilmasi savunma mesleginin sayginhigina golge
diisiirmektedir.

Yukarida savunma mesleginin 6zelliklerinin
ve niteliklerinin 6ziimsenmemis olmasindan kay-
naklanan bazi sorunlara, bir kere daha kisaca de-
ginmis bulunuyoruz.

Sayin Cumhurbaskanim,

Gegen adli yilda yasanan ve yargi mensuplari
yaninda, toplumuzun tiim dinamik giiclerini y-
rekten yaralayan Danistay saldirisi ve kimi giincel
hukuk ve yargi sorunlarimi bilgilerinize arz ettim.

Bugiinlerde tilkemizde ve bolgemizde gok s1-
cak gelismeler yasanmaktadir.

Mevcut iktidarin olusturmaya calistigy, siya-
sal, sosyal ve toplumsal yapinin da etkisiyle, dini
inanisin1 kimi simge ve davranislarla disa vurup
kendisinin farkli oldugunu cevresine gosterme
gereksinimi duyanlarin sayis1 giderek artmakta-
dir. Din ve vicdan 6zgiirliigiinii zorlayan ve gide-
rek kendisi gibi olmayanlar: ret etmek noktasina
varan bu anlayis son derece tehlikeli gelismelere
neden olacak niteliktedir. Bu baglamda kiy1 bol-
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gelerimizde yasanan olaylar ¢ok endise vericidir.

Yine, Nur orgtitti ve milis kuvvetleri mensu-
bu oldugu ileri siirtilen bir kisinin kaleme aldig1
ve Islam’1 ve geriat1 referans gosteren “Biiyiik Is-
lam Tarihi” adli kitap, Bagbakan damigsmamn olan
bir zatin kartviziti ile birlikte yiiksek yarg: men-
suplarina dagitilmis, ancak bu olaya gerekli tepki
gosterilmemistir.

Yine toplumumuzu yakindan ilgilendiren,
gtinlerden beri tartisilan “Liibnan’a Tiirk Askeri git-
sin mi, gitmesin mi?” konusunda bir ¢ok gortis ileri
stirtilmektedir. Kisisel gortistim, Ttirkiye son do-
nemlerdeki yanlis dis politikalarla Ortadogu’daki
etkinligini yitirmistir. Bu nedenle Birlesmis Mil-
letler’in 1701 sayili karan geregi Tiirk ordusunun
tamamuni Liibnan’a sevk etsek dahi iligkilerin iste-
nen noktaya gelecegine inanmamaktayim. Saflar
olusmus, ozellikle Iran bslgede anti-Amerikanci
tavri ile ciddi bir cekim merkezi haline gelmistir.
Bu konudaki 6nerim, iilkemizin gelecegi igin ¢ok
onemli olan karar dncesi, savunulan argiimanla-
rin asla, duygusal ya da siyasal amagli olmamas,
saglikh bilgiye ve akilc1 degerlendirmelere dayan-
masidir.

Sadece son iki giinde ayrilike terdr, gérevini
yapan sekiz evladimizi aramizdan ayird1. Bir bu-
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cuk yilda 200 gencimizi yitirdik. Tiirkiye Barolar
Birligi, cok kisa bir stire 6nce yayimladig: “Tiirkiye
ve Terdrizm” kitabi ile bu konuda séyleyecekleri-
ni buyiik olctide s6ylemistir. “Terdrizmle miicade-
le konusunda siyasi irade Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
Anayasa’sinda belirtilen ‘kurulus ideolojisi” dikkate
alinarak, herhangi bir siyasal partiye ya da siyasal ik-
tidara mal edilemeyecek sekilde, devleti olusturan tiim
unsurlarin katilimiyla beyan olunmalidir.” Bu yapil-
madig stirece terdrizmle miicadele stireci uzayip
gidecek, sayisiz can kaybedilecek, milli servet yok
olacaktir. Cagdaslik yolunda yaptigimiz miicade-
lede stirekli bir gerileme yasanacaktir.

Ulkemizde yaganan sicak olaylardan birisi
de kugkusuz, cigerlerimizi daglayan ter6r kokan
orman yanginlaridir. Uzmanlar 1937 yilindan bu
yana Tiirkiye’de yaklasik 63 bin orman yanginin-
da 16 milyon déniim orman alaninin yok oldugu-
nu soyliiyor. Anadolu'nun % 72’si ormanla kaplh
iken bu giin elimizde kalan miktarin % 20 civarin-
da oldugu gergegi karsisinda ¢ollesen iilkemizin
gelecegi bakimindan son derece endiseliyiz.

Sayin Cumhurbaskanim,

Yasanan bunca olumsuzluga, bunca ¢oziil-
miisliige, bunca i¢ ve dis igbirlikgisine, her tiirlii
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numaractya karsin, tilkemizin aydinlik gelece-
ginden, hi¢ ama hi¢ kuskumuz yok. Ciinkii tim
bunlarin tistesinden gelecek demokrasiye, insan
haklarina, hukukun iistiinliigtine, hukuk devleti
ilke ve kavramlarina inanan, aydinlik ve ¢agdas
Tiirkiye'yi hedefleyen, ayn1 zamanda bu cog-
rafyanin moral degerlerini iyi algilayan biiytiik
ve sessiz bir kesim var. Bu kesim 6nemli tarihi
olaylardan sonra sesini gikarmakta, olur olmaz
durumlarda ¢ogu kez, demokrasiye saygt nede-
niyle sessiz kalmakta ve cevresindeki olaylar
sorumluluk bilinciyle dikkatle izlemektedir. Iste
uzun siireden beri sessiz olan bu biiyiik kesim 17
Mayis 2006’da yasanan ve devletin temel yapisi-
na yonelik menfur saldir1 nedeniyle sessizligini
bozmus ve gecmisten giintimiize tlkeyi bu hale
getirenlere gerekli uyarty1 yapmustir. Dilegimiz ve
umudumuz bu uyarilarin, giinliik politikalardan
armarak popiilizm ve polemiklerden uzak, iyi ve
olumlu okunarak algilanmasidur.

Her platformda ve her yerde giiglii bir bigim-
de seslendirdigimiz “demokrasiye, laik cumhuriye-
te, bagimsiz savunmaya, bagimsiz yargrya ve hukuk
devletine inanan avukatlar ve érgiitleri olarak, yasanin
bize verdigi ‘hukukun iistiinliigiinii ve insan haklari-
nt savunmak ve bu kavramlara islerlik kazandirmak’
amactyla ‘eksiksiz demokrasi, gercek hukuk devleti, ba-
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gimsiz yargi, ve bagimsiz savunma hedefine’” eylem
ve sOylemlerimizi duraksamadan inangla stirdii-
recegiz sorunlarindan uzak, basariyla gegmesini
diler, bu sonucun alinmasinda katki sunacak tim
ilgililere simdiden tesekkiir eder, saygilarimi su-
narim.
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