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2001-2002 Yargt Yili Acilis Téreni'ne onur veren sayin
konuklar, sayin meslektaslarim, yazili ve gorsel basinimizin
say1in temsilcileri hepinize saygilarimi sunuyorum.

Geride biraktigimiz adli y1l hukukun tistiinltigti, demok-
rasi, insan haklar1 yaninda, yargi erkimiz yoniinden de sorun-
larla yiiklii bir donem olmustur. Bu donemde vatandaslarin,
yargiglarin, savailarin, avukatlarin ve sorunu ¢dzmekle go-
revli olan yetkililerin yakinmalar: artarak siirmiistiir.

Yarginin sorunlarini, toplumun genel sorunlarindan so-
yutlamaya olanak yoktur.

Ulke yonetimine talip siyasi partiler bagta olmak tizere,
toplumsal orgiitlenmeler stirekli daha olumsuz bir yapilan-
maya gidiyorlar. Nitelikli ve tiretken insanlar her yerde daha
yiiksek sayida eleniyor, sistem disina itiliyor.

Kirli diizen iginde yer almayan, yorulup umutsuzluga ka-
pilan, kahrederek emekliligini isteyen ya da yurt disina giden
aydinlar, biirokratlar, geng beyinler tilke igin, toplumumuz ve
siyaset icin buiyiik kayiplardir. Tiirkiye yasadig1 sosyal, siya-
sal ve ekonomik krizin en agir bedelini, onuruyla ¢alismak,
kirlenmeden yasamak igin sistemden kaganlarla 6demekte-
dir.

Devlet biitgeleri, devleti tasarrufa yoneten, savurganlig:
onleyen bir belge olmaktan gikmus, yilinilk aylarindan itibaren
biiyiik agiklar vermeye baslamistir. ic ve dis borclanmalarin
boyutu devleti mali yonden altindan kalkilmayacak krizlere
suirtiklemis, krizlerden kurtulmak igin IMF ve Diinya Banka-
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st basta olmak iizere uluslar arasi sermaye kuruluslarindan
biiyiik 6diinlerle paralar temin edilmis, tim bu olumsuzluk-
larin faturasi halka ¢ikarilmistir. Higbir ekonomik sistem, iil-
kemizde gecerli ve yaygin olan “tiretmeden tiiketme nin sihirli
formiiliinii bulamamustir. Uretime dayanmayan, borsa, kagt,
tahvil, dis bor¢ gibi tamamen para ve sermaye politikalarina
bagiml bir ekonominin silkelenip ayaga kalkmasina olanak
yoktur. Mutlaka dis piyasalarla yarisacak kalitede tiretilmeli,
bir bicimde dis satimin yollart bulunmaly, halk tasarruf bilin-
cine yonlendirilmeli, titketim bu bilingle yapilmalidir.

Agir mali kosullar altinda ezilen halkimiz, tiim yakinma-
lara karsin, giderilemeyen issizlik, riisvet, yolsuzluk, diizen-
sizlik, esitsizlik, adaletsizlik ve benzeri toplumsal sorunlar
karsisinda 6z giivenini yitirmis, “Gemisini kurtaran kaptan”
psikozunda birbirlerine, meslegine ve topluma yabancilas-
mistir. Tim sistemlerde egitilmis, yargilayan, sorgulayan,
sorumluluk bilincinde, onurlu bireylerin bulunmas: siste-
min temel giivencesidir. Bu nedenle sorunlarin ana kaynagi-
ni, yetismis ve erdemli insan unsurunda aramak gereklidir.
Japonya'nin Kobe kentinde yasanan deprem sonrasi, gerekli
onlemler alinmadig igin ti¢ kisinin 6liimiine neden oldugu
ileri stirtilen belediye baskan intihar etmistir. Bizde 17 Agus-
tos depreminden sonra binlerce insan 6lmiis, ama sayin yet-
kililerimiz, “Taldir-i Ilahi” demek suretiyle duyarsizliklarini
sergilemistir. Bu anlayis ve yaklasim fark: giderilmedigi sii-
rece, ¢ok iktidarlar degisir, cok krizler yasanir ama sorunlar
kesinlikle ¢éziilemez.

Her giin devletin tist diizeyinde gorev yapanlar hakkin-
da son derece ciddi iddialar ileri stirtildiigti halde, ilgililer
toplum o6niinde kendilerini aklayacak inandirici girisimler
sergileyememektedir. Yapilmasi gereken; iddialarin tizerine
aciklikla gitmek, yargida ve kamu vicdaninda aklanmaktir.
Aklanma ancak bagimsiz yargi oniinde olur, yarg: disinda
hicbir kurumun aklamalan yeterli olamaz.

Ulke niifusunun yiizde 60’a varan biiyiik bir kisminin ya-
sadig1 kentler, kentsel tasarimdan uzak, ¢cagdas kamu hizmeti
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alamayan, umutsuz ve huzursuz insanlarin barindig: alanlar
haline gelmistir. Carpik ve kisir politikalar yani sira, tahsis
belgesi, gecekondu aflari, tapu dagitim solenleri bu uygula-
malardan payini almak isteyen bir¢ok masum, caresiz yurtta-
sin koylerden kentlere yonelmesine neden olmustur. Biiyiik
kentlerimizin yagmur sonrasi goriintiileri birok sorunumu-
zu ortaya koymaktadir. Bu, saghksiz ve sorunlar yumag: ha-
lindeki kentler, gevrenin ve toplumsal yapinin kirlenmesi so-
nucu, potansiyel su¢ odaklar1 haline gelmistir.

Sosyal ve moral degerlerdeki ¢oziilme, toplumunhak, ada-
let ve hukuk anlayisinda yargidan beklentilerinde de biiyiik
degisiklikler yapmustir. Yargiya kars: gliven bunalimi icinde
olan yurttasimiz, 6ziinde hakli olup olmadigina bakmaksizin,
her ne pahasina olursa olsun kesin sonug almak istemekte, bu
konuda higbir bedelden kaginmamaktadir. Bunun dogal so-
nucu olarak meslegimizde de ¢oziilmeler baslamis, etik dis
beklentilere yanit verecek yapilanmalara gidilmistir.

Bu baglamda, yarginin her kademesinden birikim sahi-
bi yargiglar, meslekten ayrilarak, saibeli kisi ve holdinglere
hukuki hizmet sunmaktadir. Ote yandan ideolojik ve cikar
amacli, sirf belirli kesimlere hukuki hizmet sunan, bir anlam-
da suclananla kendisini 6zdeslestiren avukatlik anlayis: yay-
ginlasmistir. Bu yargisal yapida, saglikli ve adil bir yargilama-
dan s6z etmeye olanak yoktur. Ilkeli, diiriist, idealist yargig,
savcl ve avukatlar, yargiyr ayakta tutmak igin insantiistii caba
gostermektedirler.

Yargy, artan is yilikii karsisinda durma asamasina gelmis-
tir. Yargida gorev yapan yargig, savci, avukat ve adli persone-
lin bitytik gogunlugu yaptiklari isten ve yasadiklar: olumsuz-
luklardan dolay1 mutlu degiller. Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu, kendilerine yapilan basvurulera saglikli ¢oztimler
tiretememenin sikintisini yasamaktadir.

Devletin ii¢ temel erkinden biri olan yarginin genel biitge-
den aldig1 pay, kamusal islevi ile orantili degildir.
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Bu biitceyle, Adalet Bakanlig1'nin sorunlara koklii ve ka-
lic1 ¢oziimler iiretmesi ve yarg: reformunu gerceklestirmesi
miimkiin degildir.

Yargilamanin yavas islemesi sonucu adaletin pahal ve
gec gerceklesmesi, yargig, savcl, avukat ve adliye calisanla-
rina yaptiklar: isin 6nemine uygun egitim ve 6grenim veril-
memesi, adliyelerin bina, arag, gerec ve yeterli donanima sa-
hip olmamasi, adli kolluk kuvvetinin kurulmamasi ve biitiin
bunlarin sonucu vatandasin yargiya giiveninin azalmasi, or-
tak yakinmalardir. Bu sorunlarin bir kismi yargidaki yapisal
eksikliklerden, bir Kismi ise yanlis uygulamalardan kaynak-
lanmaktadir.

Uygulamada bilirkisi kurumundan ¢ok yakinmalar gel-
mekte, kurumun ¢agdas bir yapiya kavusturulmasi istenmek-
tedir. Yargilama sirasinda yargiclar, yasal sinirlan asarak,
hemen her konuda bilirkisiye basvurmaktadir. Yargic kendi
calismasi sonucu olarak elde ettigi kaniya ve nitelendirmeye
gore degil, “bilirkisi dyle dedigi” icin karar vermektedir. Boyle-
ce bilirkisi, “yargisal nitelikte” gorev ve yetkilerle donatilmis
bir kisi konumuna getirilmistir. Bu olgu, bilirkisi kurumuna
ilgiyi artirmis, elinde ¢anta, kap1 kap1 dolasarak yargig kolla-
yan, uzmanliktan ve bilimsellikten uzak, sozde bilirkisilerin
tiiremesine neden olmustur. {lkesiz, bilgisiz, yeteneksiz bilir-
kigilerin raporlarinin hitkiimlere dayanak yapilmasi biiyiik
yakinmalara neden olmakta, hakkin 6ziinti de zedelemekte-
dir. Bilirkisilik yeniden gozden gecirilerek, usul yasalarinda
gerekli diizenlemeler yapilarak, kuruma sayginlik ve islerlik
kazandirilmahdir.

Cumhuriyeti kuranlar, Osmanli Imparatorlugu’nun be-
nimsedigi uygarliktan, bir baska uygarliga katilma karar1 ala-
rak, bu uygarhgin hukukunu, sosyal yasamini topluma yer-
lestirmek istemigler. XX. ytizyilin en biiytik hukuk devrimini
yapip, temel yasalar1 bati iilkelerinden almislardir. Batidan
alinan yasalarin uygulanmasina karsin, bu yasalarin olustur-
dugu hukuk sistemi benimsenememis ve 6ztimsenememistir.
Yargida bu siireg¢ devam etmekte, bugiin yasanan olumsuz-
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luklarin stire¢ bircogunun nedeni bu stirecin bitmemis olma-
sindan kaynaklanmaktadir. Kad: anlayis1 ve sorgulamayan
diistin yapisi ile ¢agdas yasalar1 yorumlamak, olaylara uy-
gulamak, bunun sonucu hukuk yaratmak miimkiin degildir.
Mantik ve dogru diistinme kurallarini uygulayarak yargilama
yapan yargi¢ sayisi maalesef ¢ok azdir. Normlar ve onlarin
yorumu yerine kliselesmis olay ictihatlara gore hiikiim ku-
rulmakta, boylece kendisini yenilemeyen, gelisen ve degisen
yasam kosullarina uymayan bir hukuk olusmaktadir.

3 Nisan 1924 giinii Muhamat Yasasi olarak bilinen yasay-
la, savunmay1 temsil eden kisilere de avukat-muhami sifatt
verilmistir. 1924 Anayasasi’'nin 20 Nisan 1924'de Atatiirk’iin
savunma ve savunmanin temsilcileri olan avukatlara ver-
di 6nemin bir gostergesi olarak algilanmalidir. 1969 yilinda
ylriirlige giren Avukathik Yasasi, guinimiize kadar cesitli
degisikliklere ugramus, ancak en koklii degisiklik 02.05.2001
gilin ve 4667 sayili Kanun'la yapilmistir. Bu yasanin Tiirkiye
Biiytik Miller Meclisi'nde, Adalet Komisyonu'ndan baslaya-
rak genel kurulda sonuglanan yasalasma siirecinde, iktidar
ve muhalefet partilerine iiye milletvekilleri ile parti genel
bagkanlarinin gosterdigi destek ve duyarliga tesekkiirlerimi-
zi bir kez daha yineliyoruz. Kanunla yaklasik 96 maddede
degisiklik yapilmis, barolara, Ttirkiye Barolar Birligi'ne yeni
gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Bu degisiklikler, caga
uygun bir avukathgin yan sira, giiclti ve bagimsiz barolarin
kurumlasmasi i¢in atilmis 6nekli adimlardir. Bu iyi gelismele-
re karsin, savunma meslegi ve avukatlarin iginde bulundugu
sikintilarin tamamen giderildigi soylenemez. Ozellikle, hayat
standardi, pesin vergi, ticlii protokol uygulamalar1 yani sira,
yasanan ekonomik ve mali kriz meslektaslarimizin biiytik ya-
kinmalarina neden olmaktadir.

Ote yandan kamu kesimi avukatlarinin iginde bulunduk-
lar1 mali ve ekonomik durum, kamusal islevleriyle uygun ol-
mayan konumdadir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda gereksinim duyulan adli ta-
tilin, glintimiiziin teknolojik olanaklar: karsisinda, getirildigi
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glinkii kosullar ve gerekgeler ortadan kalkmustir. Iginde bu-
lundugumuz kosullarda kurumun yeniden gozden gegiril-
mesinin zaman geldigi kanusindayiz.

Yargida belirttigim bu ve benzeri sorunlarin ¢oziim geri
Tirkiye Biiytik Millet Meclisi'dir. Tirkiye Buyiik Millet
Meclisi’'nde bulunan partilerin yoneticileri dile getirdigimiz
yakinmalar1 paylasmakta, ancak gerekli yapisal degisiklikleri
gerceklestirecek kararlihig: gostermemektedirler. Eyliil aymin
17’sinde toplanacak olan Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, tatil
oncesi uzlasma saglanan maddeler basta olmak tizere, top-
lumsal elestirileri de dikkate alarak Anayasa’da koklii bir de-
gisiklik yapilmaldir.

Ttirkiye Barolar Birligi, uzlasmayi, barisi, huzuru, giive-
ni saglayacak ve toplumsal beklentilere yanit verecek yeni
bir anayasa ¢alismalarini gegen yil baslatmus ve “Uluslararas
Anayasa Hukuku Kurultay1” diizenlemisgtir. Yine bilim adamla-
1 ve uygulamacilardan olusan bir kurul bir buguk yillik calig-
ma sonras! yeni bir anayasa metni hazirlamstir. Bu “Anayasa
Taslag1” 12 Eyliil 2001 glinii kamuoyuna agiklanacaktur.

Taslakta ifadesini bulan bir bigimde insan haklarina daya-
Iy, hak ve adalet kavramlarini yasama gecirmis, yasa devleti-
nin dar kaliplarindan arinmus, kuvvetler ayriligi kavraminda
anlamini bulan, ¢ogulcu demokrasinin gerceklestigi, hukuk
devletinin giim kurum ve kurallariyla uygulandig bir anaya-
sal dtizenin kurulmas: gerekmektedir.

Bu gereklilik; kapisinda bekletildigimiz Avrupa Birligi
organlarinin 6ngdrdiigii programa titizlikle uyulmasi ve is-
tenen 6devlerin yapilmasi icin degil, kendi ulusumuzun mut-
lulugu ve gonenci igindir. Cumhuriyetimiz, Avrupa Birligi
tiyesi {ilke insaninin atalariyla yapilan kurtulus savasindan
sonra kurulmustur. Baska bir anlatimla; ulusumuz 6zgiirlii-
giind, istiklalini, egemenligini Avrupa Birligi tilkelerine rag-
men elde etmis ve gerceklestirmistir. Ttirkiye 1961 Anayasasi
ile hicbir dis dinamigin etkisi olmadan, Cumhuriyete, insan
haklarina dayanan demokratik bir nitelik kazandirms, bu
niteligi tamamlayici bir atilim olarak “sosyal hukuk devleti” il-
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kesini benimsemistir. Oyle ki bu anayasal yapiyla, bugiinkii
Kopenhag Kriterleri ilke olarak yakalanmis ve bu diizeyin ya-
kalanmasinda dis giiclerin belirleyici bir etkisi olmamistir.

Anayasal bask: grubu olan tiniversiteler, sendikalar ve
demokratik kitle orgiitleri, kendilerinden beklenen islevleri,
tam anlamiyla yerine getirememekte, toplumsal reflekslerini
gosterememektedirler. Ulkenin demokratik ve dinamik gtigle-
rinin toplumu aydinlatma ve bilinglendirme yaninda mevcut
iktidarlar1 da anayasal cerceve icinde uyarma gorevleri var-
dir. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi'ndeki anayasa degisikligi
goriismelerinde, 1980 sonrast islevlerini yitiren bu kurumlari
yeniden demokratik yapilarina kavusturacak diizenlemelerin
yapilmas: gereklidir.

Bu diizenlemelerde hukukun iisttinliigii, demokrasi ve
insan haklarmin yasama gectigi “hukuk devleti” temel hedef
olmalidir. Hukukun tistiinliigti ve insan haklarina dayali cag-
das ve ¢ogulcu demokratik rejimlerin iyi islemesinin 6n kosu-
lu, bireyine temel hak ve 6zgiirliikleri higbir kisitlama olmak-
sizin taniyan “hukuk devleti”dir.

Insanhigin ulastig teknoloji ve bilim cag1, insanlar ve
toplumlar arasindaki esitsizligi, adaletsizligi, haksizhig ve
en onemlisi yasam kaynagi olan gelirin dagilimindaki den-
gesizligi giderememistir. Bu olumsuzluklarin asgari diizeye
indirildigi toplumlarda egemen gii¢, hukuk ve hukuk devle-
tidir. Hukuk devletinde her seyi hukuk belirler. Temel 6lgtit
bireydir. Teb’a yoktur. Ozgiir insan vardir. Kul yoktur yurttas
vardir. Insanin génenci ve mutlulugu, zgiirliigiiniin ve yara-
ticthginin korunmas: devletin varlik kosuludur.

Yeni bir Avrupa igin “Paris Sart:”"nin 6nsoztinde, “Demok-
rasinin temelinde insana sayg: ve hukukun tistiinliigi yatar. Kimse
hukukun tistiinde degildir” denilmek suretiyle hukukun tistiin-
Higiine ulus tstii bir deger kazandirilmistir.

Hukuk devletinde, yiirtitme erkini elinde tutan hiikiimet
tiyeleri, hicbir bicimde yarg: temsilcilerini etkileyecek beyan
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ve davraniglarda bulunamaz. Hukuk devletinde iistiinlerin
hukukundan degil, hukukun iistiinltigiinden soz edilir.

Anayasa ve yasalardan once devlet anlayisimizi degistir-
memiz gerekmektedir. Onemli olan insandr, bireydir. Devlet,
bireylerden olusan toplumun olusturdugu biiyiik bir organi-
zasyondur. Devlette her sey hizmete endekslenmelidir. Tim
devlet gorevlileri halkin hizmetkarlaridir, efendileri degil.
Devlet organlarinda gorev yapan herkes bilmelidir ki, XIV.
Louis’in “Ben devletim” anlayis1 coktan gerilerde kalmus, “Ben
devletimin hizmetkarnyim” diyen Prusya krali Ikinci Frederic’in
sOzll yagama ge¢mistir. Yetki kullaniminda bu temel ilke gz
6niinde bulundurularak, hizmette yararlilik esas1 6ne ¢ikaril-
malidir. Hizmetin en tist diizeyde islemesini saglamak, yetki-
liler igin temel tercih olmalidir. Gorevlileri atama yetkisine sa-
hip olanlar, yetkilerini kullanirken, partili, sempatizan, dost,
ahbap gibi yakinlik iligkilerine gore degil, hizmetin 6zellikle-
rine gore kullanmalidirlar.

Hukuk devletinin en 6nemli unsurlarmmdan biri de kusku-
suz yargl bagimsizhigidir.

Yiriitme ve yasama islemlerinin hukuka uygunlugunu
denetleyecek organlar, yiiriitme ve yasama organlari karsisin-
da tam bir bagimsizliga sahip degillerse, yargidan beklenen
yararlar biiyiik 6lciide ortadan kalkar. Ozellikle her ne sekil-
de olursa olsun, siyasal iktidarlarin etkisi altinda bir yargimin
bagimsizligindan s6z edilemez. Ote yandan yarg: bagimsizli-
$1da, yargl mensuplarina verilmis bir imtiyaz degildir. Yarg:
bagimsizligy, bireyin dogru ve adil yargilanma hakkinin temi-
nat1 olarak taninmuastir.

Anayasamiza gore mahkemeler bagimsizdir. Ancak sa-
dece yasa ve Anayasa’da bagimsiz yazmakla mahkemelerin
bagimsizlig1 saglanamaz. Bagimsizli1 saglayacak temel ilke-
lerin, yarginin temsilcileri tarafindan benimsenmesi ve 6ztim-
senmesi lazimdir. Bu ise, 6zgiir ve laik bir egitim sonucu ye-
tismis insanlarin yorumlayarak uygulayacak olan yargiglarin,
cagdas bilgi ve birikimlerle donatilarak, saygin ve 6zgiir bi-
reyler olarak yetistirilmesi, yarg: bagimsizlig: icin 6n kosul-
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dur. Siyasetin golgesinin dahi diismemesi gereken yarginin,
bunu saglayacak anayasal yapiya kavusturulmas: gereklidir.
Iktidar ugruna hirsizlik ve yolsuzluklara goz yuman, onlari
yapanlara arka cikanlar, en az onlar kadar hatta onlardan da
fazla hirsizlik ve yolsuzluklardan sorumludur. Yarg siireci-
ni baglatmayarak, ya da baslamis yarg siirecini engelleyerek,
yandaslarini koruyan yonetimlerin eylemlerini engelleyecek
temel giivencesidir. Yargicin teminat1 ve bagimsizlig: saglan-
madan onun sorunlar1 ¢oziilmeden yargi¢ bagimsizhigindan
s6z etme olanagi yoktur. Yargicin ontindeki dava disinda
mesleksel bir sorunu olmamalidir. Hukuk fakiiltesi mezunu
olmayan kisilere hicbir gerekgeyle yargiclik sifat1 verilmeme-
lidir. Yargig nakil ve atamalarinda ihtisas ilkesi kesinlikle go-
zetilmel, tilke diizeyindeki gorev yerlerinin dort bolgeye ay-
rilma uygulamasindan dontilmeli ve yurdun her golgesinin
yetismis deneyimli yargiclardan yararlanmasi saglanmalidir.
Toplu atamalar mutlaka adli tatil dncesi yapilmali ve bu stire
icinde atananlar yeni yerlerine giderek gorevlerine baglamali-
dir. Bat1 tilkelerinde genellikle 5-15 y1l avukatliktan sonra yar-
g1¢ ve savcl olma olanal veren sistemler yaygindir. Tiirkiye
genelinde barolara kayith 45.000 avukat arasindan yargig ola-
rak yararlanilacak, cok deneyimli hukukgular vardir. Yapila-
cak diizenlemelerle avukathiktan yargic ve savciliga gegisin
kolaylastirilmasi halinde, birikim sahibi avukatlarla, savci ve
yargi¢ agiginin kapatilmast miimkiin olacaktir.

Ceza infazi, ceza yargilanmasini tamamlayan bir unsur-
dur. Tim 6nlemlere karsin, sug islenmeyen bir toplum yok-
tur. Devlete diisen, hukuk kurallar: icinde suglular1 yakala-
yarak, bagimsiz mahkemelerde adil yargilamak ve cagdas
infaz kurumlarinda insan onuruna yakisir bicimde cezalarini
cekmelerini saglamaktir. Cezalarin infazi, adil yargilama so-
nunda suglunun cezalandirilmasi kadar énemlidir. Kamuoyu
beklentisiyle ceza infazi arasindaki denge, hukuk ve insan
haklar: iginde kalinarak ¢oziilmelidir. Suglu, hangi olumsuz
ve kotti kosulda olursa olsun doganin en degerli varlig1 olan
insandir. Bu baglamda ceza infazinda temel ilke 6¢ alma, yok
etme olmamaly, 1slah ve yeniden kazandirma olmahdir. Ul-
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kemizde yasanan cezaevi draminin temel nedeni, olaylara
belirttigimiz ilkelerle yaklasiimamis olmasindandir. Yanlis
ve yanh politikalar yam sira, ceza ve tutukevlerinin fiziki
kosullarinin olumsuzlugu, goérevli personelin bilgi, beceri ve
uzmanlik konularinda yetersizligi, i¢ ve dis giivenligin ayr1
ayr1 kurumlarca saglanmasi, kurumlar arasinda farkl uygu-
lamalarin bulunmasi, mafya ve terdr suglularinin igerden ve
disardan yaptiklar1 veya yaptirdiklar: baskilarla saghkh bir
yap1 kurulamamustir.

Bazi cezaevlerinde, “Devlet Giivenlik Mahkemeleriyle Te-
rorle Miicadele Kanunu'nun kaldirilmasim saglamak ve F tipi
cezaevlerini protesto etmek” amaciyla 6liim oruglar: stirdiiriil-
mektedir. Tiirkiye Barolar Birligi, 6teden beri Devlet Giiven-
lik Mahkemeleri'yle Terorle Miicadele Kanunu'na karsidir.
Mahkemelerinin kurulmasi girisimine kars: yogun bir ¢aba
harcanmis, ancak 1982 Anayasasi bunlarin kurulmasina im-
kan saglamistir. Anayasa’da degisiklik yapilmadan bu mah-
kemelerin kaldirilmasi miimkiin degildir. Oliim orucuna de-
vam eden tutuklu ve hiikiimliiler, topluma ve devlete yeterli
mesajlar1 vermislerdir. Artik, bu kisilerin kendilerine ruhsal
ve bedensel zarar verecek, hatta 6liime yol acacak bu eylem-
lerden vazgegmeleri gerekir. Oliim orucu tutan hiikiimli ve
tutuklu ailelerine de biiyiik gorev ve sorumluluklar diismek-
tedir. Bunlar yakinlarini 8liim orucunu birakmalari, kendile-
rin kiymaktan vazgecmeleri icin ikna girisimlerinde bulun-
mahdirlar. Biitiin bunlarin yaninda, devletin de ivedi olarak
toplumu, tutuklu ve hiikiimliileri rahatlatacak, siikunet ve
huzura kavusturacak nlemleri almas: gereklidir.

Yarginin islemesi agisindan ¢ok 6nemli bir unsur olan
kolluk kuvvetlerinde yeni bir yapilanmaya gidilmesi sarttir.
Bu baglamda, yillardir sdyledigimiz adli kolluk kuvveti aci-
len kurulmalhidir. Siradan bir su¢ nedeniyle gézaltina alinan
Ozgiir Unal adli gencin Edremit Karakolu'nda intihar ettigi
iddiasinda ve Uzeyir Garih cinayetinde polis hakkinda yeni
tartismalar acilmigtir. Polis, her iki olayda da basarisiz bir si-
nav vermistir.
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin, kapatilan Refah
Partisi yoneticilerinin yaptig1 basvuruyu reddetmesi son do-
nemlerin en 6nemli hukuk olaylarindan biridir. Mahkeme,
“Laikligin Tiirkiye'nin giivenligi icin hayati onem tagidigini, Os-
manly déneminde teokratik rejim deneyimi bulunan Tiirkiye icin
gecmisin hala cok yakin oldugunu” belirterek, laiklik ilkesinin
tilkemiz igin ne derecede 6nemli oldugunu vurgulamistir.

Cagdas degerler tizerine kurulan geng cumhuriyetimizin
ilke ve kazanimlar: birer birer yipratilarak, icleri bosaltilarak
islemez hale getirilmistir.

Coziim, demokratik, laik, sosyal hukuk devletini biitiin
kural ve kurumlariyla isletmek, bir arinma hareketi baslata-
rak oncelikle devleti, {ilkeyi ve toplumu habis ur gibi saran
yolsuzluk, riisvet, talan ve soygun odaklarini, mafya ve cete-
yi yok etmek, bu ortami yaratanlarin kurtariciigina siddetle
karsi cikmaktir.

Cumbhuriyeti kuranlar, cumhuriyetin kurulmas: igin ya-
samini verenler, her tiirlii yokluga kars: koyarak yeni bir ulus
yaratanlar, 6zenli, diirtist ve ilkeli yasamis ve basarmuglardir.
Bunlarin yeniden yasama gegirilmesi icin, ayni toplumsal de-
gerlere, diiriistlige ve ilkeli olmaya yeniden talep yaratilma-
lidir. Tek kalic1 ¢oztim budur. Bunu basaracagimiza inaniyo-
rum. Clinkii bizler Atatiirk’tin 6nderliginde Kurtulus Savasi
destanini yazan ve insanlik tarihinin en gorkemli devrimleri-
ni gerceklestiren bu halkin ¢ocuklariyiz. Onlara layik olmak
zorundayiz.

Tiirkiye Barolar Birligi, savundugu ilkelerden geri adim
atmadan, hukukun ustiinliigii, demokrasi ve insan haklari
ilkelerinin eksiksiz uygulanmasi, devletimizin tiniter yapisi-
nin korunmasi, yargt bagimsizliginin tam olarak saglanmasi
ve tiim bunlarin olmazsa olmaz kosulunu olusturan “laiklik”
ilkesinin 6diinstiz uygulanmasi igin miicadeleye devam ede-
cektir.

Yeni adli yilimizi kutlar, saygilar sunarim.
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Sayin Cumhurbaskanim,

Degerli konuklar, saymn yargig, savci ve avukat meslek-
taslarim, yazil ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri, siz-
lere saygilarimi sunuyorum.

Yeni bir calisma donemine girerken yargimizin ve tilke-
mizin gecmisten bugiine yasanan sorunlar1 hakkinda kimi
tespit ve degerlendirmelerimi sizlerle paylasmak istiyorum.

Tiirkiye Barolar Birligi kuruldugu giinden bu yana tilke-
mizin en koklii ve en saygin hukuk kurulusu olarak, sadece
savunmanin temsilcileri avukatlarin degil, tiim yarg: erkinin
bir pargcasi ve temsilcisi olmanin sorumluluk ve bilinciyle ha-
reket etmis, basta yargi bagimsizlig1 olmak {izere, hukukun
tistinltigi ve hukuk devletinin tiim kurum ve kurallariyla
yasama ge¢mesi i¢in ¢alismalar yapmustur.

Yargitay ve Tiirkiye Barolar Birligi Baskanlarinin “Yarg:
Yili” acis konusmalar1 incelendiginde, yarginin sorunlar geg-
misten bugiine hemen hemen ayni noktalarda toplanmakta-
dir. Bunlary; yargilamanin agir islemesi sonucu adaletin ge-
cikmesi, hukuk egitiminin yetersizligi, yargig, savci ve adliye
personelinin yaptiklar: isin 6nemi ve yogunluguna uygun
ticret alamamas, adliyelerin bina, arag, gere¢ yoniinden ye-
terli donanima sahip olamamasi, adli kolluk giictintin kurul-
mamuis olmasi ve hepsinden nemlisi yarginin bagimsizligina
kavusamamasi olarak siralayabiliriz.
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Her yeni yarg: yilinda, bu ve benzeri sorunlar dile geti-
rilmis, bu sorunlar ¢oziilecegine ya da alinacak onlemlerle
azalacagina, ne yazik ki artarak giiniimiize kadar gelmistir.
Bugtin yargi, kars1 karsiya kaldigr agir sorunlar ve is yiiki
karsisinda tikanmis ve temel islevi olan adaleti gerceklestir-
mekten uzaklasmistir. Biitiin bunlarin sonucu vatandasin
yargiya olan gtiveni azalmis, yasa disi yollardan hak arama
egilimi artmustir.

Siyasetcisi, yargici, savcisy, avukati ve yargiyla dogrudan
ya da dolayl ilgisi olan herkes, yargidaki olumsuzluklardan
yakinmakta; ancak, basta siyasal iktidarlar olmak tizere, hig
kimse yarginin yakinmalarina ve sorunlarina koklii ¢oztimler
tiretememektedir. Ciinkii ytirtitme erkini elinde bulunduran
siyasal iktidarlar hi¢ bir bigimde, giiclii ve bagimsiz bir yarg:
istememektedirler. Muhalefette yargi icin sdylenenler ve ya-
pilan tespitler iktidara gelindiginde kesinlikle unutulmakta-
dir.

Yargmin, genel biitceden aldig1 pay, kamusal islevi ile
orantili ve yeterli degildir. Cumhuriyetin ilk yillarinda kuru-
lus doneminin zorluklarina ve imkansizliklarina ragmen biit-
ceden yargiya ayrilan pay bugtinkiiniin 4-5 kat1 civarindadr.
Birkag ornekle deginecek olursak; Adalet Bakanliginin biitce
icindeki pay1 1924 yilinda %3,5, 1933 yilinda %3,9 ve 1934 y1-
linda %4 iken 70 y1l sonra giiniimiize gelindiginde 2000 y1lin-
da bu pay binde 77’ye (0,077), 2001 yilinda binde 93’e (0,093),
2002 yilinda ise binde 982'ye (0,082) gerilemistir. Bu tablo
gliniimiiz yoneticileri adina diistindiirticti bir tablodur. Biit-
ceden alinan bu payla hicbir yeniligin ve reformun gergekles-
tirilmesine ve yargi bagimsizliginin alt yapisini olusturacak
diizenlemelerin yapilmasina olanak yoktur. Ancak yarginin
asgari gereksinmelerini karsilayabilen, zaman zaman bunu
dahi karsilamaya yeterli olmayan “Adalet Bakanligi Biitcesi”
koklii ve kalici ¢oztimlere kaynak olusturamamaktadir.

Oncelikle, su soruya agik ve net yanit verelim; yargmin
etkin ve bagimsiz olmasini istiyor muyuz? Eger bu soruya
olumlu yarnit veriyorsak onun geregi olan acil onlemleri alma-
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liy1z. Bu 6nlemlerin basinda, kuskusuz Adalet Bakanligi'nin
biitgesinin yaptig1 isin 6nem ve konumuna uygun miktarlara
cikarilarak, yarg: sisteminin tam bir envanteri yapilmali, ger-
cek, hizly, isabetli adalet dagitiminin 6ntindeki bilinen engel-
ler kaldiriimalidar.

Kisilerin dogru ve giivenli yargilanma hakki, anayasalar
ve yasalarla giivence altina alinan ve uluslararasi bazi hukuk
metinlerinde de 6zenle yer alan temel haklardandir. I¢ huku-
kumuzda Anayasa’nin 36, 37, 138, 139 ve 141. maddelerin-
de sekillenen bu hak, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin
6. maddesinde; “Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle
ilgili uyusmazliklar, gerek ceza hukuku alaminda kendisine yonel-
tilen suclamalar konusunda karar verecek olan, kanunla kurulmus
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasimin makul bir
siire icinde hakkaniyete uygun ve agik olarak goriilmesini istemek
hakkina sahiptir” biciminde diizenlenmistir. Bir insanlik onu-
ru olan hak aramanin tilkemizdeki pratigi cok cetin ve zorlu
gecmektedir.

Hak arama konusunda son sozii soyleyecek, hakki belir-
leyecek ve hitkmii verecek olan bagimsiz yargidir. Bagimsiz
ve yansiz yargl arayisl, insanoglunun hak arama ve adaleti
gerceklestirmeyi diistinmeye basladi1g1 andan beri var olmus-
tur. Yargr bagimsizhiginin temel nedeni, devletin yapisin-
dan kaynaklanmaktadir. Cogulcu demokrasilerde, yasama,
yiiriitme ve yarg: erkleri devlet yapisinin catisini olusturur.
Saglikli bir yonetim ve 6zellikle temel hak ve 6zgtirliiklerin
korunmasi i¢in bu erklerin birbirinden bagimsiz ancak temel-
deki birlikteligi bozmayacak bir uyum iginde calismalar1 ge-
reklidir. Siyasal gii¢ cogu zaman ytiriitme ve yasamay1 elinde
bulundurdugu icin, 6zellikle siyasal ve ekonomik krizlerin
yasandig1 donemlerde, yarginin kendi diistince ve politikalari
dogrultusunda hareket etmesini istemektedir. Bu nedenlerle,
yarginin siyasal giic karsisinda bagimsiz olmasi kadar, siyasal
erkin disindaki gtiglere kars: da tam bagimsiz olmasi gerekir.

Devleti olusturan ti¢ temel gii¢ yaninda, yazili ve gorsel
basim1 kapsayan medya kuruluslar1 bu giin tilkemizde ka-
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muoyunun giindemini belirleyecek bir etkinlige sahiptir. Bir
¢ok yolsuzlugun, vurgunun, haksizhigin ortaya ¢ikarilmasin-
da onemli katkilar1 olan medya, zaman zaman yargisiz infaz
yaparak kisinin kamuoyunda pesinen mahkum olmasina da
neden olmaktadir. Medyanun yargilama 6ncesi ve yargilama
sirasinda yaptigl yayinlar yargilamay: etkilemekte, yargicin
takdirine giren konularda sanik aleyhine sonuglar dogur-
maktadir. Adli haber herhangi bir haber degildir, bu haberler
verilirken biiytik 6zen gosterilmesi gerekir. Yargida beraat
etme, aklanma sansiniz vardir ama medyada mahkum edil-
misseniz kamu vicdaninda kolay kolay aklanma olanaginiz
yoktur. Cagdas yurttas olarak, toplumsal iliskiler nedeniyle
herkesin yargi 6niine gikma olasilig1 vardir. Ulkemizde agilan
kamu davalarinin yaklasik yariya yakininin beraatla sonug-
landig1 da dikkate alinursa, yargic ontine ¢ikma olasiligt daha
da artmaktadir.

Caliskan, ilkeli ve duyarli savcilarimizi ayri tutarsak, ceza
davalarinin bircogunun ozensizce diizenlenmis iddianame-
lerle agildigini sylemek haksizlik olmaz. CMUK'nin 151-163.
maddeleri arasinda diizenlenen hazirlik sorusturmasi; sug
stiphesinin dgrenilmesi tizerine, devletin kovusturma organ-
larinin harekete gegmesiyle baslayan ve bu stiphenin kamu
davasi agmaya yetecek kadar kuvvetli olup olmadiginin aras-
tirldig1 ceza kovusturmasi asamasidir. Bu asama basindan
sonuna kadar Cumhuriyet Savcisinin sorumlulugu ve deneti-
minde gecer ama uygulamada, ¢ogu kez teftis kurullarindan
gelen miifettis raporlar1 ve zabitadan gelen fezlekeler hic de-
gismeden oldugu gibi iddianameye dontismektedir.

Kamu davasinin goriilmesi sirasinda, savcilik makamu ile
yargilama makaminin sergiledikleri birliktelik, cogu kez eles-
tirilere neden olmaktadir. Clinkii yargilamay yiriiten yargig
ya da mahkeme heyeti, hig bir yasal dayanagi olmadig: halde
kiirstide savciyla biitiinleserek ara kararlarini birlikte olustur-
maktadirlar. Savunmay1 dislayan bu haksiz uygulama gide-
rek yayginlasmaktadir.
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Yarg1 bagimsizlil, Anayasa’nin 9, 138 ve 139. maddele-
rinde hicbir duraksamaya neden olmayacak bigimde yer al-
mustir. Anayasa ve yasalarda agikca belirtilmis olmasina kar-
sin, yargl tam bagimsiz degildir.

Cumhuriyetin kurulusundan 1961 Anayasasi’nin yiiriir-
ltige girdigi giine kadar; yargig ve savcilar dzliik isleri yontin-
den Adalet Bakanligi'na bagh olarak gorev yapmuislardir. Bu
doénemde bakanhigin yetkisi kesindir.

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti'nin cagdas devlet yapisi igin-
de kurumsallastigi, geleneklerinin olustugu ve korundugu
tek partili donemde, “Yarg: Erki; Devletin, Anayasamn ve in-
san onurunun koruyucusudur” diyen Atattirk ve “O yargictir biz
o'nun ayagina gideriz” diyen devrimci Adalet Bakani biiytik
hukukcu ve devlet adami Mahmut Esat Bozkurt zamaninda
yargl bagimsizligindan yakinma olmamustir.

1950 yilinda baslayan ¢ok partili donemdeki uygulamalar
ile yargr bagimsizlig tiimden zedelenmis ve yarg: politika-
nin etkisi altina girmistir. Siyasal gii¢ begenmedigi yargiclan
“goriilen liizum tizerine” gerekgesi ile ve yargig gilivencesini,
yargl bagimsizligini hice sayarak ve bir gecede emekliye ayi-
rarak yetkisini kotiiye kullanmistir. Dénemin Adalet Bakani
Osman Sevki Cigekdag'mn, bir yargicin gérevden alinmasini
isteyen partiliye “Ben ocak bucak baskani partililerin sozii tizerine
yargici gorevinden almam” yanit1 bile yargi bagimsizliginin kar-
st karsiya oldugu olumsuzluklari agikca gostermektedir.

Yasanan bu act deneyimler nedeniyle 1961 Anayasasi
yargt bagimsizli§1 ve yargig giivencesi adina oldukga ileri
kurum ve kurallar getirmistir. Bu kurumlarin basinda, Yiik-
sek Hakimler Kurulu ve Anayasa Mahkemesi gelmektedir.
Yiiksek Hakimler Kurulu'nun bazi atama ve secimlerdeki
tutumu yakinmalara neden olmus, bu yakinmalar sonucu
12 Eyliil askeri miidahalesi sonrasi kurul kaldirilmis, bu-
ginkii yap1 olusturulmustur. Bu kurulun bicimlendigi 1982
Anayasasi’nin tartismaya acgildig1 o giinlerin Tirkiye'sinde
Ttirkiye Barolar Birligi'nce; “Tiirk ulusunun ve Tiirk devletinin
kaderinde biiyiik etkisi olacak hukuksal-siyasal en onemli belgenin
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tasarida yer alan, zararl olduguna inandigi cesitli ¢oziimleri ve hele
bu taslagin dayandigr “devlet felsefesinin’ tutarsizhigini belirtmek
zorunlulugunu, yurt severligin ve gérev bilincinin kacimilmaz bir
sonucu olarak duymaktadir. Bu gerekcelerle 2-3 Ekim 1982 giinleri
Ankara’da toplanan Birligimiz Genel Kurulu asagidaki goriislerde
birlesmistir.” denilmek suretiyle Birligin demokratik kars1 du-
rusu sergilenmistir.

1982 Anayasasi'nin tiimii hakkinda goriis ve dtistincele-
rin ifade edildigi ve giiniimiizde de gegerliligini koruyan bu
metinde yargi bagimsizlig1 i¢in sunlar sdylenmistir; “... Tasa-
rimin bu boliimiinde yer alan diizenlemelerin “yarg1 bagimsizlig1” ve
‘yargic glivencesi’ ilkelerine uygun oldugunu soylemek kolay degil-
dir. Yarg erkinin, Anayasa’yla yiiklendigi denetim islevini eksiksiz
yapabilmesi i¢in yarg: bagimsizligr zorunludur.

Yargimin bagimsizlig1, “‘yargic gtivencesi’ ile saglanir ve biitiin-
lenir. Yargi¢ giivencesi, soyut ve fantezi bir diisiince degildir, gore-
vin geregidir. Yargictan cok kisinin, yurttagin ve rejimin giivencesi-
dir. Yargiclarin son derece biiyiik sorumluluk gerektiren islevlerini
yerine getirebilmeleri i¢in gtivence altinda olmalar: zorunludur. Bu
glivence hem yasama, hem yiiriitme erkleri hem de hak ve is sahip-
lerine karsi olacaktir.

Yargiclarin meslek gorevlerini tam bir giiven duygusu icinde
yerine getirebilmeleri icin atamadan baslayarak yiikselme, yer degis-
tirme ve biitiin 6zliik islerinde bu giiven duygusu silinmemelidir.
Yargig, devlet ve toplum yasaminda her alanda son sozii séylemek
goreviyle yiikiimlenmigtir. Higbir kamu gorevinde olmayan, son de-
rece agir sorumluluklar yiiklenmigtir. Yargic: devlet memurundan
ayiran ozelligi de buradadir.

Kisiler, ¢ikarlart ile haklarini karistirabilirler. Bu nedenle ¢ika-
rt bozulanlarin yargictan ve yargimn igleyisinden yakinici olmasi
beklenebilir. Bu ve benzeri yakinmalarin, etkili bicime dontismesi
sonucu, yargicin kararlart nedeniyle yerinden ve isinden uzaklasti-
rilmasina yol agmamalidir. Giivence bu noktada gerekli olur. Bunun
icindir ki, yargiclarin azlolunmamas; istekleri disinda emekli edile-
memesi; aylik ve 6deneklerinden yoksun birakilmamas: gibi konular
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Anayasa taslaginda yer almistir, ancak bunlarin agik ve net olarak
diizenlenmesi gerekir.” denilmistir.

Yine devamla; “1950-1960 wyillar: arasindaki uygulamalar
gosterdi ki, siyasal iktidarlar adalete etki ve baski yapmak, el uzat-
mak isterlerse bunu becerebilirler. Yargiclarin 6zliik haklarimin yii-
riitme erkine bagli olmas: halinde bu olanak cok kolay bulunabilir.
Nitekim bu donemde, bir Adalet Bakani aralarinda birinci baskan ve
Cumbhuriyet Bagsavcisi'min da bulundugu 35 Yargitay tiyesini top-
luca emekliye ayirabilmistir. O zamanki Yargitay diyelerinin yak-
lagik tigte birinin gorevden uzaklastirilmas: sonucunu doguran bu
olayin adaleti, yargiy: baski altina almadi diistiniilebilir mi? Ttirk
Adalet tarihinin en énemli olaylarindan biri olan bu islem, bigimsel
olarak yasaya uygun; ama yargi erkinin bagimsizligin ortadan kal-
dirici niteligi bakimindan Anayasa’ya ve hukuka aykir idi.

Tasanda yarg1 bagimsizlig ve yargic giivencesi igin getirilen
‘Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’ sistemi uygun bir tercih ve
diizenleme degildir. Ciinkii, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
gerek, gorevleri geregi dogrudan katilan iiyeleri gerekse, Yargitay
ve Damstay’dan segim ve atama yoluyla gelen iiyeleri yiiriitme er-
kinin kesin etkinligi altindadir. Bu tiir bir kurulus gelecekte “yar-
gi¢ giivencesi’ icin sakincali sonuglar yaratacaktir. Ozellikle siyasal
iktidarlar bu yontemden yararlanarak yargiclar etki altina alma-
ya ¢alisacaklar. Hukuk devletine uygun sayilmayan bu kurumun
tasaridan c¢ikarilmas: ve Yiiksek Hakimler Kurulu'nun ana ilkede
bagimsizhigimin olusturulmas: yerinde olacaktir. Biitiin yargic ve
savcilarin katilimi ile yapilacak genis tabanli bir segimle olusacak
"Yiiksek Hakimler Kurulu’ uygun bir kurum modeli sayilmalidir.
Ister “Yiiksek Hakimler Kurulu’ olsun isterse ‘Hakimler Savcilar
Yiiksek Kurulu’ olsun éziinde idari islev yapmakta olan kurulug-
lardir. Bu nedenle islem ve kararlar: idari niteliktedir. Bu islem ve
kararlarin yarg: denetimi disinda birakilmas: genel ilkeye aykiridr.
Bu bakimdan tasarimin 172. maddesinin 5. fikrasindaki kural sakin-
calidir” denilmektedir.

12 Eyliil liderinin yargiy1 ziyaretlerinde, donemin ilgili
ve yetkililerinin suskun kaldig1, yine ayn1 Anayasa’nin sag-
ladig1 olanaklarla yarginin tepe noktalarmna ciktiktan sonra,
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bu Anayasa’nin mesruiyetini tartisan kisilerin tepkisiz kaldi-
g1 giinlerde, igerigine tamamen katildi§im metnin olusmasi-
na katki veren Tiirkiye Barolar Birligi Genel Kurul tiyeleri-
ni, Tiirkiye Barolar Birligi Yonetimi'ni ve metni kaleme alan
onurlu meslek ustalarimi saygiyla aniyorum. Soziinii ettigim
metindeki sakincalar bir bir gerceklesti ve siyasal iktidarlarin
etkisi yargiya agikga yansitildi.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nda bosalan her
tiyelik icin Yargitay ve Danistay’a bu kurumlardan secilecek
tiyeleri dogrudan se¢me hakki taninmayip, Anayasaya gore
ylirtitmenin bast sayilan Sayin Cumhurbaskanina bu konuda
yetki tanidik¢a, Adalet Bakani ve Miistesar1 kurulda tiye ola-
rak kaldik¢a, Kurulun kendi Personel Mudiirliigii ve Teftis
Kurulu kurulmadikca, Kurul kararlar: yarg: denetimine agil-
madikga, tilkemizde 6zlenen ve beklenen yarg: bagimsizlig
gerceklesmeyecektir.

Biitlin bu anlatilanlarin disinda, bagimsizligin; yasalarda
degil onu temsil edecek olan savci ve yargiglarin kafasinda,
gonliinde sekillenmesi gereklidir. Adalet Bakanlarimin, adli-
yeleri ziyaretleri sirasinda yasanan ve zaman zaman basina
da yansiyan savci ve yargiglarimizin sergiledigi gortintiiler
yargl bagimsizlig1 adina olumlu gelismeler degildir.

Ulkemizde, vicdam hiir, irfam hiir, egitim ve 6gretim ba-
kimindan donanimh ve iyi yetismis, yaptig isin bilincinde
olan hukukgulara ihtiya¢ vardir. Bunun tek ¢6ziimii ise hu-
kuk fakiiltelerindeki egitim ve 6gretimin kalitesinin artirilma-
s1 olmasina karsin, aksine hukuk egitimi giderek zayiflamakta
ve kalite sorunu yasanmaktadir.

Hig bir gelismis tilke yoktur ki, hukuk ve yarg: sistemle-
ri bu gelismenin gerisinde kalmis olsun. Cagdas tilkelerin en
gelismis sistemlerinin basinda daima hukuk ve yargi sistemi
gelmektedir.

Atatiirk, Ankara Hukuk Fakiiltesi'nin agilisinda yaptig
konusmada ve kurdugu Tiirk Hukuk Kurumu ile hukuka
verdigi 6nemi agikca gostermistir. Gelisme ve ilerleme gaba-
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sindaki tilkemizde daha sonra gelen siyasi iktidarlar ve onun
temsilcileri bunu asla boyle algilayamadilar, hukuku yeterin-
ce ciddiye almadilar. Bu tutum ve davranis dyle bir noktaya
geldi ki, hukuku tanimamak, yasa ve kurallarin etrafinda do-
lanmak is bilirlik, is bitiricilik gibi algilamir oldu. Bu aliskan-
lik baz1 belediyeler basta olmak iizere, bircok kamu kurum
ve kurulusunda halen siirdiirtilmektedir, bunun en biiyiik
kamit1 biiytik kentlerde, kiy1 seritlerinde ve orman arazilerin-
deki hukuk dis1 imar uygulamalaridir. Bagkentin ortasinda
Atatiirk’tin armagani Atattirk Orman Ciftligi de bu hukuk-
suzlugun kurbani olmus devletin en {ist diizey yetkililerinin
gozleri dniinde parsellenmistir.

Demokrasiye gecisimizle birlikte ekonomik hamlelerin
toplumun refahini tek basina saglayabilecegi ve hukukun
pek 6nemli olmadig gorusii agirhik kazandi. 1960 miidaha-
lesinden sonra en gagdas anayasay1 yapmis olmamiza karsin
donemin gegerli siyasal soylemlerine uygun olarak, hukukun
bir tist yap1 kurumu oldugu, alt yapinin iist yapiy1 belirledigi,
tiretim iligkilerinin ve tarzinin degistirilmesi ile hukukun da
degisecegi kabul edilerek, bu siirecte de, yine hukuka gereken
Ozen ve 6nem verilmedi.

1982 miidahalesi ve onun triini olan 12 Eyliil hukuku,
yeni bir anlayis1 gelistirdi. Hukuk ayak bag olarak algilan-
di. Ulke bu dénemde, mantar gibi tiireyen bankerlerle, mil-
yar dolarlara varan hayali ihracatlarla, tapu tahsis belgeleri
ve bir¢ok yeni kurum ve kavramlarla tanusti. Bu dénemlerde
ihtiyaca bakilmaksizin yeni tiniversiteler ve hukuk fakiilteleri
acildi.

Bugiin tilkemizde yeni agilacak vakif iiniversitelerinde-
ki fakiilteler de dikkate alinirsa, yaklasik 33 hukuk fakiiltesi
vardir. Ulkemiz hukuk fakiiltelerinde “Hukuk Bilimi”, “Hukuk
Ogretimi”, “Hukukcu Egitimi” diizeyi cagdas toplum gerekleri-
ni karsilayacak niteliklerin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Fakiil-
telerimizin bu durumu tilkemiz hukukunun ve yarg: sistemi-
nin sorunlarinin hem 6nemli bir pargasi, hem de nemli kay-
naklarindan birisidir. Bu nedenle hukuk bilimi arastirmalari,
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hukuk 6gretimi ve hukukgu egitimi sorunlar {iniversitelerin
sorunlari olmaktan daha ¢ok hukuk ve yargi sistemimizin so-
runlari olup, ¢dziimler bu agidan bakilarak tiretilmelidir.

Hukuk fakiiltesi egitimi ti¢ boliimden “Ozel Hukuk, Kamu
Hukuku, Maliye ve Iktisat” ve yaklagik 18 ana bilim dalindan
olusmaktadir. Biittin bu dersler icin sekiz yar1 yillik bir egitim
ve ogretim donemi ongoriilmektedir. Bu siire iginde 40 adet
meslek dersi okutulmaktadir. Fakiilte asgari 6gretim {iyesi
sayisi bu verilere gore; her ana bilim dalina ikiser arastirma
gorevlisi ve bir 6gretim tiyesi dustintldtugtinde, bir fakiiltede
en az 54 6gretim elamani bulunmasi gerekirken, 14 tane olan
devlet tiniversiteleri hukuk fakiiltelerinde toplam &gretim
tiyesi say1s1 300 civarindadir. Vakif tiniversitelerinin on birin-
de hukuk fakiiltesi vardir ve bu fakiiltelerde toplam 6gretim
tiyesi say1s1 yaklasik 150 civarindadir. Bu 6gretim tiyelerinin
o6nemli bir kismi ayn1 zamanda devlet {iniversitelerinin hu-
kuk fakiiltelerinde kadroludurlar.

Bu verilerden de anlasiliyor ki, mevcut akademisyen sayi-
st ihtiya¢ duyulan hukukgu sayisinin ¢ok altinda bulunmakta-
dir. Bu sonug bile hukuk 6gretiminde ve hukukgu egitiminde
sozii edilen erozyonu tek basina agiklar niteliktedir.

Turkiye Barolar Birligi tilkemizde hukuk kiltiirtinin
gelismesi ve hukukun tisttinliigii ilkelerinin yasama gegme-
si baglaminda, gecmisten buyana, kendisine diisen gerek-
li 6zeni gostermektedir. Tiim bunlarin tartisildigi ve hukuk
egitiminin masaya yatirildig1 “Hukuk egitiminin, diinii, bugiinii
ve yarin1” konu baghikli uluslar arasi bir toplant1 2003 yilinin
Ocak ayinda Ankara’da gerceklestirilecektir.

Yargilama faaliyetleri, ticayak tizerinde duran ve geli-
sen faaliyetlerdir. Bunlar, yargilama sirasinda uygulanacak
normlar, kurallar, egitilmis ve iyi yetistirilmis personel ve bu
calismalarin stirdiirtildiigii bina, arag ve gereglerdir.

Yargilamada uygulanacak normlar ve kurallar HMUK,
CMUK basta olmak tizere usul yasalarinda diizenlenmistir.
Pek cok eksikliklere ragmen her iki yasa da, hem hukuk hem
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de kamu davasinin yiiriitiilmesinde yeterli sayilabilir. Buna
karsin; savci, yargic ve adli personel yoniinden yeterlilikten
sz etmeye olanak yoktur. Yan yana iki mahkemede goriilen
ve ayn Ozellikleri tasiyan davalardan biri gok kisa stirede ve
hakkaniyete uygun olarak sonuglandirilirken, diger mahke-
mede yillarca siirebilmektedir. Uygulamada sikga rastlani-
lan bu durumun gercek nedeni, yargilamay1 yapan yargig
ve yardimci adalet personelleri arasindaki kalite ve yeterlilik
farkindan kaynaklanmaktadir. Alinacak 6nlemlerle yargiglar
ve savcilar arasinda goriilen ve giderek artan yargilama ve
uygulama farkliliklarinin giderilmesi gereklidir.

Staj doneminde verimliligi artiracak 6nlemlerin yani sira,
meslege katildiktan sonra da, meslek ici egitime biiyiik 5nem
verilmeli, yargilama ve uygulamada birliktelik saglanmalidir.
Yargicin, en deneyimli, en yetenekli hukukgulardan secilme-
si gerekir. Yargilamanin, bilgili, ahlakli, dirayetli, kiiltiirli ve
giivenilir insanlara birakilmasi halinde, mevcut yasal diizen-
lemelere karsin sorunlarin énemli oranda azalacagina inan-
maktayiz. Savcinin ve avukatin hatalar bir 6l¢tide giderilebi-
lir, ancak hiikiim verme durumunda olan yargicin hatas: ve
yanhisinin giderilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle yargichk
meslegine en st kaliteyi kazandiracak alt yapinin mutlaka
olusturulmasi gereklidir.

Bugiin hukuk fakiiltelerinden mezun olan yetenekli, bil-
gili, donaniml genglerin 6ncelikli tercihleri, Sermaye Piyasasi
Kurumu, Rekabet Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denet-
leme Kurumu, Hazine Miistesarli$1, Merkez Bankasi gibi tic-
reti yliksek kurumlar olmakta, daha sonra noterlik, avukathk
ve son olarak giivenceli bir kamu gorevi olarak yargiclik ve
savcilik tercih edilmektedir. Bunun mutlaka degistirilmesi ve
yargich@in saglanacak olanaklarla ilk tercih edilecek meslek
gurubu haline getirilmesi gereklidir. Mahkemede ¢alisan per-
sonelin yonetici kadrosunun, Adalet Meslek Yiiksek Okulu
mezunlarindan, diger yardimci personelin de mutlaka iyi egi-
tim gormiis yetenekli kisilerden secilmesi gereklidir.
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Yogun is ve biiyiik sorumluluk tasiyan adli islerde calisan
personelin segimine biiyiik 6zen gosterilmelidir. Bugtin adli
islerde calisan personel ¢ok zor kosullarda 6zveriyle calis-
maktadir. Adliye personeli yaptig: isin 6nemine ve konumu-
na uygun olmayan bir bi¢cimde, hi¢bir sosyal hakki olmadan,
agir is ytikii ve olumsuz calisma kosullar altinda toplumun
sorunlu ve problemli kesimi ile ugrasan, yipratici, stresli bir
hizmet yuriitmektedir. Bu olumsuz ¢alisma kosullar1 bece-
rikli, yetenekli ve caliskan personelin daha iyi kosullardaki
kamu kurum ve kuruluslarina gegme girisimlerinde bulun-
masina neden olmaktadir.

Belirtilen olumsuzluklarin bir an dnce giderilerek adliye
calisanlarinin maddi ve sosyal stattilerinin yaptiklari isin 6ne-
mine uygun olarak yeniden diizenlenmesi, adalet hizmetleri
tazminatinin arttirilmasi, fazla calisma tazminati ddenmesi,
bir kisstm kamu personeline verilen yipranma zamminin 6n-
celikle ve ivedilikle adliye galisanlarina da verilmesi ve ilgili
yasal diizenlemelerin bir an énce yapilmas: gereklidir.

Mahkemelerimiz, bina, arag ve gere¢ bakimindan da son
derece yetersizdir. Adalet Bakanlig1'min kit biitce olanaklari
ile saglamaya calistig1 yatirimlara karsin, yargilama yaptigi
isin 6nemine uygun kalitede donanima sahip degildir. Ulke-
mizdeki mahkeme manzaralarin1 hepimiz en ayrintili noktasi-
na kadar bilmekteyiz. Adliye saraylarinda ¢alismasi gereken,
yargig, savcl ve adli personelin, ¢ogunun yetersiz yapilarda
gorev siirdiirmesi ayibindan mutlaka kurtulmamiz gerekir.
Bu arada Adalet Bakanliginin sinirl olanaklar: ile mahkeme-
lerde bilgisayar kullanimina yonelmesini, ayrica “Ulusal Yarg:
Ag1 Projesi” ve 6nemli diger girisimlerini takdirle karsiliyor,
bu konuda bize diisen her tiirlti destegi verecegimizi yineli-
yoruz.

Yargilama sirasinda en ¢ok yakinma bilirkisilik kuru-
mundan gelmekte, kurumun kesinlikle yeniden ele alinarak,
yargilamaya yardimci bir kurum haline getirilmesi istenmek-
tedir. HMUK nin 275-286. maddeleri arasinda, CMUK nin 65-
77. maddelerinde diizenlenen bilirkisilik kurumu, uygulama-
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da bitytik sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sorunlar su
sekilde siralayabiliriz;

- Yasalarin agik buyrugu ve yargilama sanatinin temel il-
keleri ve degerleri ¢ignenerek hemen her konuda bilirkisiye
basvurulmaktadir.

- Bilirkisilerin se¢iminde, 6zel teknik bilgi ve kisilik ag1-
sindan gerekli 6zen gosterilmemektedir.

- Usul yasalarinin agik buyruguna karsin, bilirkisi segim-
lerinin, yanlarin hak ve yetkileri gézetilmeden, bu yolda ge-
rekli girisimler yapilmadan, dogrudan yargclarca yerine ge-
tirilmesi yerlesmistir.

- Zorunlu olmamasina karsin, ti¢ kisilik bilirkisi uygula-
maslt da yayginlastifindan ¢ogu kez bu heyette sadece bir kisi
raporu hazirlamakta digerleri ise imzalamakla yetinmekte-
dir.

- Dosyalar bilirkisilere, her tiirlti yoruma agik genel ifa-
delerle olusturulan ara kararlariyla verilmektedir. Bilirkisiler
raporlarini bir yargig dzentisi igcinde dava ve olayla ilgisi ol-
mayan yorum ve degerlendirmelerle diizenlemektedirler.

- Yanlarin giiclii olaninin, bire bir iliski kurarak bilirkisi-
leri etkiledigi yolunda yaygin kans, bilirkisilik kurumu igin
yapilan elestirilerin bagsinda gelmektedir.

HMUK'nin 275. maddesinde “Mahkeme, ¢oziimii 6zel veya
teknik bir bilgiyi gerektiren hallerde bilirkiginin oy ve goriigiiniin
almmmasina karar verir. Hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve
hukuki bilgi ile ¢6ziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisi din-
lenmez” denilmesine karsin, tamamen hukuki olan konularda
bilirkisiye basvurulmakta, 6zellikle avukatlar, emekli yargig-
lar ve bir kisim 6gretim tiyeleri icin “hukuk bilirkisi”ligi ek bir
gorev ve kazang kapisi haline getirilmektedir.

Yine ¢ogu kez ehil olmayan, bilgisiz, birikimsiz ve yeter-
siz kisilerin diizenledigi raporlar verilen kararlara dayanak
yapilmakta boylece adalet biiyiik yara almaktadir. Bilirki-
silik kurumu, yargilamadaki islevi ile sinirl olarak ayrintili
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bicimde yeniden ele alinmali, bu konuda usul yasalarina uy-
gun hareket edilmesi saglanmali, kuruma sayginlik ve isler-
lik kazandirilmalidir. Bu arada konuyla ilgili olarak Adalet
Bakanhg tarafindan hazirlanan “Tiirkiye Hakem ve Bilirkisi
Odalar: Kanunu Tasarisi”na kars1 oldugumuzu ve bilirkisiligi
bagimsiz bir meslek olarak kabul eden goriise katilmadigimai-
z1 belirtiriz; ¢linkii bu tasarinin yasalasmasi halinde mevcut
olumsuzluklar da kurumlagmis olacaktir.

Ulkemizde giincelligini siirdiiren bir diger konu da ceza-
evleri sorunudur. Yasa ve kurallara kars: gelen ve sug isleyen
kisilerin yargilanarak hak ettikleri cezay1 cekmek i¢in, cezaev-
lerine konulup 6zgiirliiklerinin simirlandirilmasi, cagdas ceza
ve infaz hukukunun konusunu olusturur. Bozulan kamu dii-
zeninin onarilmasi, hukuki ve toplumsal istikrarin korunmasi
icin bu konu, yasamsal bir 6nem tasir, aksi takdirde, diizen
yerini kargasa ve anarsiye birakir. Biittin bunlar yapilirken,
hukuk iginde kalinarak ¢éztimler iiretilmelidir. Oysa tilkemiz-
de ceza ve tutukevleri uygulamasinda zaman zaman hukuka
aykiriliklar yasanmaktadir. Bir hukuk devletinin, kendi koru-
masi altindaki kisilerin 6liimiine neden olmasin agiklamaya
olanak yoktur. Gegmis donemlerde Diyarbakir Cezaevi'nde
12 kisinin, Ulucanlar Cezaevi'nde 10 kisinin ve hayata doniis
operasyonu ad1 altinda yapilan miidahale sonunda 40 kisinin
yasamuni yitirmesinin bugiine kadar makul bir agiklamasi
yapilamamugtir. 4675 sayilt “Infaz Hakimligi Kanunu” ve 4681
sayil “Ceza Infazi Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullar: Ka-
nunu” sorunlara 6nemli 8l¢iide ¢oziim getirmis olmasina kar-
sin, cezaevlerinde yakinmalar ve kamuoyunu rahatsiz eden
olaylar sona ermemistir.

4667 sayili Kanun ile degistirilen Avukatlik Kanunu'nun
getirdigi yeni olanaklar ve diizenlemelere karsin, savunma-
nin Orgiitii Barolar ve onun iiyeleri avukatlarin sorunlari
devam etmektedir. Bunun baglica nedeni, bir¢ok kimsenin
savunmanun elde ettigi yeni kazanimlarin bilincinde olma-
malarindan kaynaklanmaktadir. Meslektaglarimiza yo6nelik
cogunlukla 6liimle sonuglanan saldirilar basta olmak {izere,
ceza ve tutukevlerinde avukatlara kars1 yapilan haksiz uygu-

30



OZDEMIR OZOK'UN YARGI YILI ACILIS KONUSMALARI

lamalar, Avukatlik Kanunu'nun 2. maddesinde getirilen hak
ve yetkileri resmi kurum ve kuruluslarin bir ayricalik olarak
algilamas sonucu gosterilen direngler, Adalet Bakanligi'min
yaymmladig: bir genelge ile adliye binalar1 igindeki baro oda-
larinda kullanilan, su, elektrik ve 1sitma gibi giderlerinin ba-
rolardan istenmesi; barolarimiz ve tiyesi avukatlar tarafindan
hayret ve tepkiyle karsilanmistir. Bu son uygulama Adalet
Bakani Sayin Prof. Dr. Aysel Celikel tarafindan kaldirilmastir.
Kendisine tiim barolar ve Barolar Birligi adina tesekkiir eder,
saygilar sunariz.

Yine Avukatlik Kanunu'nun 58. maddesinde “...Avukat
yazihaneleri ve konutlar: ancak mahkeme karari ile ve bu kararda be-
lirtilen olayla ilgili olarak Cumhuriyet Savcist denetiminde ve Baro
temsilcisinin katilim ile aranabilir. Agir cezay: gerektiren sugtistii
halleri disinda avukatin tizeri aranamaz” hiikkmiine karsin, 6zel-
likle cezaevlerinde avukatlara kars: yapilan uygulama haksiz
ve savunmay1 diglar niteliktedir.

Kamu kesimi avukatlar1 yillardir gordiikleri isin énemi
ve konumuna uygun bir statiide degildirler. Oysa kamu avu-
katlari, yiiriitme iginde yarginin, yarg: iginde yiiriitmenin
temsilciligini yapmaktadirlar. Dolayisiyla kamu avukatlar;
sadece yarg1 oniinde idareyi savunmakla kalmayip, ayn za-
manda yiiriitme erkinin hukuka uygun olarak kullaniimasin-
da 6nemli bir gérevi de yerine getirmekte, kamu giicti adina
hareket etmektedirler. Bu gorevlerin yerine getirilmesi ise,
isin 6ztinden kaynaklanan kayitsiz sartsiz mesleki bagimsizhik
ile miimkiindiir. Avukat, kamuda gorevli olsa dahi bagimsiz
savunma kesinlikle sinirlandirilamaz. Biiyiik yolsuzluklarin
ortaya c¢iktig1 giintimiizde yillardir trilyonlara varan devlet
alacaklarini savunan kamu avukatlari, yaptiklar: ise uygun,
dzlik ve mali haklara sahip olamamuslardir. Bir baska anla-
timla devlet kendisini savunan avukatlarina sahip ¢ikmamus-
tir. Bugtinlerde Bakanlar Kurulu’'nda imzaya acilan ve kamu
kesimi avukatlarinin mali ve 6zliik haklarimi yeniden diizen-
leyen galismalarin bu anlayisla yiiriitiilmesini dileriz.
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Avukatlik Kanunu'nda yapilan degisikliklerle Tiirkiye
Barolar Birligi ve barolar tizerindeki Adalet Bakanlig1 vesa-
yeti biiytik oranda kalkmus oldu. Bu konularin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu ve Genel Kurulu'nda
goriistilmesi sirasinda, bazi Sayin Parlamenterler Tiirkiye Ba-
rolar Birligi ve barolar hakkinda ¢ok agir elestiriler getirdiler
ve ozellikle Tiirkiye Barolar Birligi'nin belirli bir diinya go-
riistinii temsil ettigini ve taraf oldugunu, bu denli yetkilerle
donatilmasinin biiyiik sakincalar yaratacagini ileri stirdiiler.
Ancak bugtine kadarki karar ve uygulamalarimiz bu elestiri
ve kaygilar1 hakli ¢tkarmamus, aksine objektif ve yansiz bir
yonetim anlayisi icinde oldugumuzu kanitlamustir.

Tiirkiye Barolar Birligi ve Barolar tilkemizde cagdashg,
insan haklarini, demokrasiyi, hukukun iistiinliigtinti ve tim
bunlarin egemen oldugu laik hukuk devletini savunmakta
ayrica, biiyiik dnder Atattirk ve arkadaslarinin kurup bizlere
emanet ettigi Cumhuriyet ve onun kazanimlarinin korunma-
sinda biiyiik duyarlihik gostermektedirler. Teokratik devlet
ozlemcilerine, ulusal ve tiniter devlet karsitlarina Tiirkiye
Barolar Birligi gecit vermeyecektir. Eger bizi bu nedenlerle
taraf olarak nitelendiriyorlarsa teshis ve tespitleri dogrudur.
Ciinki Tirkiye Barolar Birligi kurulusundan bu yana laik ve
demokratik Tiirkiye Cumhuriyeti'ne ve onun kazanimlarinda
taraftir.

57. Koalisyon hiikiimeti gectigimiz donemde ¢ok onemli
konularda yasalar ¢ikarmasina, yeni diizenlemeler yapmasi-
na karsin, kamuoyunda biiytik tartismalara neden olan, hu-
kukgularin {izerinde birlesemedigi, ayr1 ayr1 yorum ve deger-
lendirmelere olanak veren yasal diizenlemeler de yapmustir.
Bunlarin basinda 4616 ve 4758 sayih “Sartla Salivermeye, Dava
ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun” gelmektedir. 4616 sayili
yasa basindan hukuksal ve toplumsal agidan yanlis oldugu
icin sonraki diizenleme olan 4758 say1il1 Kanun’da da sorunlar
devam etmistir.

19 Mart 2001 tarihli Avrupa Birligi miiktesebatinin tistle-
nilmesine iliskin Ulusal Program dogrultusunda, “Anayasa”
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ve “Medeni Kanun” da yapilan degisiklikler gecen yargilama
doneminde en ¢ok tartisilan konular olmustur.

Tuirkiye’de anayasal hareketler, batidaki Anayasa calis-
malarina gore geg baslamis olsa da zengin sayilabilecek bir
anayasal birikim yansitmaktadir. Bununla birlikte anayasal
sorunlar ve anayasal aray1s giincelligini stirdiirmektedir.

Tiirkiye’de AB’ye giris siirecinde, kaydedilen anayasal ve
yasal ilerlemelerin 6nemi kesinlikle vurgulanmahdir. Ozellik-
le 2001 Anayasa degisiklikleri kayda deger nitelikte olmasina
karsin, bunlar daha ¢ok hak ve dzgiirliiklerle sinirhi kalmus;
devlet organlarinin ve demokratik kurumlarin diizenli isleyi-
sine iligkin, yargi bagimsizligini saglayici, hukuku etkili kilica
degisiklikleri gerceklestirecek siyasal irade ortaya ¢itkmamuis-
tir.

Turkiye Barolar Birligi, gerceklestirilen ve éngoriilen 6z-
guirliikcti ve demokratik yondeki iyilestirmeleri hep destekle-
mis ve bunlarin uygulamaya gegirilmesi igin gaba gostermistir.
Biitiin bunlara karsin, ne anayasal degisiklikler tamamlana-
bilmis ne de degisiklikleri tam olarak uygulamaya gecirecek
uyum yasalar1 hazirlanabilmistir. Aslinda Tiirkiye'nin yeni
bir Anayasaya ihtiyaci vardir. Cagdas Tiirkiye'nin yeniden
yapilanmasi igin ve yeni bir hukuk kiltiirtinii olusturmak
amaciyla yeni bir Anayasa hazirlanmalidir.

Tiirkiye Barolar Birligi boyle tistiin bir amaca katkida bu-
lunabilmek icin, cogunlugu anayasa hukuku uzman ve uy-
gulamacilardan olusan bir grup hukukguya yeni bir Anayasa
metni hazirlatmus; “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi” adi-
n1 tastyan metin

12 Eyliil 2001 gtinti kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Nedir bu Anayasa Onerisi'nin esprisi? Bu metin, Ana-
yasa'nin t¢ ekseni olarak “Ulke, Insan ve Devleti” nicelik so-
runundan c¢ikarip nitelik sorununa dontistiirme g¢abasimn
trtintidiir. Hak ve 6zgiirliikleri bunlarin evrimci karakterine
ve biitiinciil 6zelliklerine uygun olarak diizenleyen 6zgiin bir
metin s6z konusudur. Anayasal kurumlar olarak, devletin {ig
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erkinin dengeli bir yapilanmasi yoniinde kurallar koymanin
Otesinde, Anayasa Onerisi, uzman ve 6zerk birimlere agirhikl
bicimde yer vermistir. Yarg: organlarini yeniden yapilandir-
mis, daha ¢ok hukuki ve daha yaygin ve giiglii bir demok-
ratik rejim hedefinde diizenlemeler yapmustir. 1961 ve 1982
Anayasalarini temel alarak hazirlanan Tiirkiye Barolar Birligi
“Anayasa Onerisi” ulusal dzelliklerle uluslararas: dlgiitler ara-
sindaki sentez arayigini yansitmaktadir.

Biiytik 6nder Atatiirk ve arkadaslarinin kurdugu ve biz-
lere emanet ettii gen¢ Cumhuriyetimizin en énemli kaza-
nimlarindan biri kuskusuz hukuk devrimidir. Bu devrimin
temel taslarindan olan ve donemin ¢agdas toplumlari arasin-
da yer alan Isvicre’den esinlenerek hazirlanan “Tiirk Medeni
Kanunu” 17 Subat 1926 tarihinde kabul edilmis ve 4 Ekim 1926
tarihinde yiirtirliige girmistir. Tiirk Medeni Kanunu'nun, Os-
manh geleneksel aile yapisindan, giiniimiiziin ¢cagdas ve uy-
gar aile yapisina gegiste sagladigi olumlu katkilar asla yadsi-
namaz. Ne var ki, yasalarin duraganligina karsin, toplumsal
yasam stirekli degiskendir. Bireyin tiim yasamini;; dogum 6n-
cesinden baslay1p 6liim sonrasina kadar diizenleyen bu denli
O6nemli bir yasanin, hizla degisen ve gelisen ¢agdas toplum
bireylerinin gereksinmelerine yanit verebilmesi, bu gelisme-
lere uyum saglayabilmesi icin degisiklige ugramas: kaginil-
maz olmustur.

Yeni hiikiimler iceren, 6zellikle her alanda kadin-erkek
esitligine yer veren, kargilagtirmali hukuktaki gelismeleri goz
Ontinde tutan giintimiiz sosyal ve ekonomik kosullarina uy-
gun, dil yoniinden anlasilmas: kolay ve uluslararas1 sozles-
melerle paralellik gosteren yasa 1 Ocak 2002 giinii yiirtirlii-
ge girmistir. Eski Medeni Kanunun'un madde numaralarina
bagl kalinmamis olmasi, 76 yil icinde gelisen Tiirk medeni
hukuk teorisi, uygulamas ve yarg kararlarimin, yeni Medeni
Yasa ile kargilagtirmali olarak incelenmesi agisindan biiyiik
zorluklara yol agacak nitelikte bir diizenlemedir. Nitekim uy-
gulamada bu yonde ciddi yakinmalar baglamigtir. Yeni Me-
deni Kanun ile ilgili getirdigimiz énemli bir elestiri de, 1926
yilinda dénemin Adalet Bakani Mahmut Esat Bozkurt un im-
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zasini tastyan ve “Tiirk Devrimi”nin 6ziinii, ruhunu, amaci-
ni, felsefesini anlatan yasa gerekgesinin bu amacindan uzak-
lasacak nitelikte Ozetlenmesidir. Medeni Kanun gerekgesi,
devrimin giiclinii ve dayandig: ilkeleri belirlemesi, tilkemizi,
toplumumuzu aydinlik ¢agdas yarinlara tasiyacak hedefleri
gostermesi bakimindan, vazgecemedigimiz ve vazgecemeye-
cegimiz bir mesale olmustur. Bu denli 6nemli ve vurgulayic
olan gerekce, yeni yasada amacindan uzaklastirilmistir. Bu
uygulama gegen siire icinde iilke yonetimindeki, diisiince ve
anlay1s erozyonunu en agik bigimde ortaya koymaktadar.

Yasama galismalarini bitirerek tatil karar1 alan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Temmuz ayinda olaganiistii toplantiya
cagirilmis ve cok 6nemli yasalar1 kabul etmistir.

22. Donem Milletvekili segimlerinin 3 Kasim 2002 giinii
yapilmasina karar veren Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi kamu-
oyunun beklemedigi bir performansla “Anayasa’da yapilan de-
Sisiklikler ile Tiirk Medeni Kanunu'nda yer alan hiikiimlere uyum
saglanmast ile Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin
Tiirkiye Ulusal Program cercevesinde” yapilmasi gerekli tedbir-
lerle ilgili olarak gesitli kanunlarda degisiklikler yapmustir.

Yapilan degisiklikler ve diizenlemeler, i¢inde bulundu-
gumuz siyasal, sosyal ve toplumsal olaylar bakimindan son
derece 6nemli ve anlamhdir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyelerini bu kritik déonemde, boylesi 6nemli kararlar: aldik-
lar1 i¢in kutlamak gerekir. Ancak, bu kararlarin ardindan ko-
parnlan firtinay1 ve yapilan diizenlemelerin acimasizca i¢ po-
litika malzemesi yapilmasinm: da anlamak miimkiin degildir.
Yapilan degisiklik ve diizenlemelerle ne tilke boliintir, ne de
Avrupa Birligine girilir.

Kurtulus Savasi sonrast Cumhuriyeti kuranlar, Osmanlt
Imparatorlugu'nun benimsedigi uygarhktan, bir bagka uy-
garliga katilma karari alarak, bu uygarligin hukukunu, sos-
yal yasamini topluma yerlestirmek istemisler, bunun sonucu
olarak, XX. ytizyilin en biiytik hukuk devrimini gergeklestire-
rek, tiim yasalar1 bati tilkelerinden aynen almiglardir. Avrupa
kiiltiiriiniin iiriinii olan bu yasalar, yeni kurulan ¢agdas ve
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demokratik devletin hukuk temelini olusturmustur. O giiniin
Tiirkiye’sinde milli birlik ve beraberligin simgesi olan ¢agdas
hukuk anlayisinin, bugtintin Tiirkiye’sinde boliiciiliik ve ay-
rismanin nedeni olacagini kabul etmenin gercekgilikle hig ilgi-
si yoktur. Yurtseverlik kendi insaninin, kendi halkinin, kendi
toplumunun cagdas degerlere kavusmasini istemek ve onun
gerceklesmesi i¢in duraksamadan miicadele etmekten geger.

Atattirk, bat1 ile savasti ve kazandiktan sonra kurdugu
Cumbhuriyetin yoniinii savas meydanlarinda yendigi tilkele-
rin olusturdugu “Muasir Medeniyetlere”, “Bati Medeniyetlerine”
cevirdi. Bu karar1 ancak Atatiirk alabilirdi, ¢iinkii sizi 6ldiir-
meye, yok etmeye kastetmis insanlarla savasacaksiniz onlari
yeneceksiniz ve daha sonra onlarin medeniyetlerine, onlarin
kiiltiirlerine, onlarin yasam bicimlerine yoneleceksiniz, bu
karar biiytik bir 6ngorii ve cesaret ister. Ama Atatiirk sunu
kesinlikle biliyordu, bat: kiiltiirii, bat1 uygarlig1 ya da Avrupa
medeniyeti, tiim insanligin asirlarca verdigi biiyiik miicade-
leler ve bedellerle olusmus ortak degerlerdir. Insan aklinin
ortak triint olan bu degerler, tiim insanlarin {izerinde hak
iddia edebilecegi evrensel degerlerdir. Iste Biiyiik Onder hig
kimsenin tekelinde olmayan ve ¢agin degerleri olan uluslar
tistii kurallarin kendi iilkesinde de uygulanmasin istemis;
bunun sonucu, herkesin saygiyla karsiladigi basta hukuk
devrimi olmak {izere, kiyafet devrimi, harf devrimi gibi bu
giinkii yoneticilerin zaman zaman savunmakta dahi guigliik
cektikleri siyasal, sosyal ve toplumsal devrimleri gerceklestir-
mistir. Bugtin tilkenin boliinmesine neden olacag: sdylenen,
cagdas degerler ve bat1 olgtileri kurulus déneminde, devlet
yapisinin harcini olusturmustur.

Tiirkiye Barolar Birligi kurulusundan bu yana Avrupa
Birligi konusu giindemde olmadig1 dénemlerde de bu ve ben-
zeri degisikliklerin yapilmasini savunmustur. Aralik 1999'da
yayimladigimiz “Giiney Dogu Raporu”nda ana dilin 6grenil-
mesi, konusulmasi, basin ve yayin organlari aracihigiyla iletil-
mesi konusundaki goriistimiizti kamuoyuna duyurmustuk.
DGM'nin tartisildigs 1970°1i yillardan giintimiize kadar, bu
mahkemelerin, dogal yargic ilkesine aykir1 oldugu, ayr1 ve
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farkli usul uyguladigy, adil ve giivenli bir yargilamanin ko-
sullarimi icermedigi gibi nedenlerle kurulmamasi, kurulduk-
tan sonra da kaldirilmasi ve tiim yargilamanin adli mahkeme-
lerde goriilmesi savunulmustur. Oliim cezas: ile ilgili olarak,
bu cezanin ¢agdas ceza infazi ile bagdasmadigini, bu hukuk
ayibindan iilkemizin kurtulmasi gerektigini Kurucu Bagka-
nimiz Prof. Dr. Faruk Erem israrla vurgulamis, bu goriis ve
dustinceler Tiirkiye Barolar Birligi'nin tiim yonetimlerince de
yillardir savunulmustur.

Yapilan bu degisiklikler sonras: AB’ye girecegimiz konu-
sunda sdylenen sozlerin de gercekgilikle ilgisi yoktur. AB zor
ve getin bir yolculuktur, bunun ¢ok iyi degerlendirilmesi ge-
rekir. AB’den 6nce biz kendi insanimiz, kendi halkimiz igin,
cagdas degerler tizerine yiikselen, yurttaslari ile barisik, her-
kesin kendini giiven icinde hissettigi, hukukun egemen oldu-
gu, biitcesinin denk oldugu, hi¢ kimsenin is ve yarin endige-
sinin olmadig), bagimsiz ve egemen bir devlet olmanin bilinci
ile hareket etmeliyiz. AB bir sonugtur, once tilkemizi diisii-
nelim, demokrasiyi, insan haklarini, hukukun tsttinligiint
egemen kilalim, biiyiimeyi, kalkinmay1 hedefleyelim, {iretim
ve refahi artiralim, adil paylasimi ve sosyal devleti gercekles-
tirelim, AB’den 6nce temel hedefler bunlar olmalidir. Bunlar:
gerceklestirmeden bu eksiklerimizi gidermeden, baskalarin-
dan yardim ve destek beklemek hayalcilik ve kolaycilik olur.
Ulkeyi yoneten kadrolar, varilan noktada 6ncelikle kendileri-
ni yargilasinlar, tilkenin demokrasi diizeyi, kalkinmislik dii-
zeyi, egitim diizeyi, hukuk diizeyi, ekonomik diizeyi, uygar-
lik diizeyi ne noktada; bunlara olumlu yant verebiliyorlarsa,
AB bagsta olmak tizere bagkalarina s6z soyleme haklar: vardir,
aksi takdirde kendilerini sorgulamalidirlar.

1923 yilinda kiictik bir filiz olarak yeseren ve 1930'lu yil-
larda tamamen kok salarak tiim yurdu kapsayan devrimler
ayni ruh, ayn1 duyarlilik ve ayni anlayisla giintimiize kadar
stirdiiriilebilseydi, bu giin Tiirkiye bu noktada mi olurdu?
Kuskusuz olmazdi. Tek ¢oztim, Cumhuriyetin ilk yillarinda
oldugu gibi halka inanmak, ona cagdas degerleri sunmak, de-
mokratik bir ortamda, kendisini 6zgiir ve bagimsiz olarak ge-
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listirmesini saglayacak hukuksal yapiy1 yaratmaktir. Avrupa
Birligi Konseyi 1993 Haziraninda Kopenhag'da “Insan Haklar,
Demokrasi, Azinliklarin Korunmast ve I§leyen Bir Pazar Ekonomisi
ile Hukukun Ustiinliigii” ilkelerini iiyelik kosullar: olarak be-
lirlemistir. Cumhuriyetimizin ulasmay:1 hedefledigi “Muasir
Medeniyetler” diizeyi ile ad1 gegen olciitler biiyiik oranda 6r-
tiismektedir. 1961 Anayasasi ile kurmayi basardigimiz “hukuk
devleti” catisin1 kesintiye ugratmaksizin 2000°li yillara kadar
koruyabilseydik, Kopenhag Kriterleri, diye karsimiza cikari-
lan dlgiitleri coktan yakalamis olacaktik.

Bu nedenle, yapilan bu ve benzeri diizenlemeleri, AB'nin,
ya da baska bir uluslararas1 kurulusun, telkin ve tavsiyesi, ya
da belli bir diistincenin tutsag: olarak degil, kendi insanimi-
zin, kendi toplumumuzun, esenligi ve gonenci i¢gin istiyor ve
savunuyoruz. 22. Dénem Milletvekili Se¢imleri'nin 3 Kasim
2002 giinti yapilmasina karar verilmistir. Halkimiz ve demok-
rasimiz icin hayirli olsun. 4 Kasim 2002 sabahinda Tiirkiye’ye
istikrar ve giiven veren bir siyasal ortamin olusmasini umut
etmek istiyoruz. Bu konudaki endiselerimizin en énemli ne-
deni siyasetteki alabildigine boliinmiisliik ve mevcut Siyasi
Partiler ve Secim yasalarindaki antidemokratik hiikiimlerdir.
Son ii¢ dort donemdir parlamento, se¢im donemini tamamla-
madan erken se¢im karar1 almak durumunda kaliyor. Bu dahi
bash basina mevcut siyasi partiler ve secim yasalarinin iilke
siyasetine yeterli katki veremediginin bir gostergesidir.

Diinyanin en asil, en uysal, en sabirli halki olan Tiirk hal-
ki ve Anadolu insani, yasadig1 bunca cile ve diis kirikligina
karsin, demokrasiye olan inancini yitirmemeye galismaktadir.
Halkimizin bu 6zelligi ve duyarliliga siyasetgilerimiz tarafin-
dan ¢ok iyi algilanmalidir.

Kroniklesen i¢ ve dis sorunlarla kars: karsiya olan iilke-
mizde, siyasete ve yonetime aday olmak igin ¢ok iyi diisii-
niilmesi, ondan sonra karar verilmesi gerektigi kanisinday1z.
Ciinkii igte yasanan, siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlarla;
dista yasanan siyasal, sosyal ve ekonomik gelismeler, degis-
meler ivedi olarak kontrol altina alinmadi takdirde tilkemiz,
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tarihinin en karanlik giinlerini yasayabilir. Bu nedenle bilgili,
birikimli, donamumli, deneyimli, etik ve moral degerleri yiik-
sek parlamenterlerden olusan bir meclis yapisina ihtiyag var-
dir.

Higbir ekonomik sistem, tilkemizde gegerli ve yaygin
olan “tiretmeden tiiketmenin” sihirli formiliinii bulamamustr.
Kendi 6z kaynaklarini harekete geciremeyen, {iretimini arti-
ramayan, tamamen spekiilatif nlemlerle ve dis bor¢ bagimli-
st lilke ekonomisinin silkinip ayaga kalkmasi ¢ok zordur.

Tim bunlar1 yasama gegirecek, halka giiven veren, ger-
¢ekgi, samimi, agik ve diiriist siyasi kadrolara siddetle ihtiyag
vardir. Umudumuz ve dilegimiz, segime girecek siyasi parti
yonetimlerinin milletvekili adaylarin, siyasi ¢ikar ve yandas
anlayisiyla degil, tilkeye ve halkimiza hizmeti 6ne ¢ikaran bir
anlayisla belirlemesidir.

11 Eylul 2001 gtinii diinya en biiyiik terdrist saldirisini
yasamustir.

Siyasi bir amaca ulasmak icin yildirma hareketlerini dii-
zenli bir bicimde kullanma olarak tanimlanan terérizm, 11
Eyliil saldirisiyla yalmiz ABD'ne degil, ttim diinyaya, dehget
ve sok yasatmistir. Ciinki uluslararasi terdrizm giintimiiz
uygarhigini ayakta tutan etik ve siyasi degerlerin biittiniinii
hedef almaktadir.

Tiirkiye uzun yillar terérden gok ¢ekmis, maddi ve mane-
vi yonden agir bedeller 6demistir. Bu donemlerde iilkemize
destek vermeyen ve olaylara seyirci kalan batil1 dostlarimiz,
11 Eylil 2001 giiniinden sonra demokratik ve laik bir tilke
olan Tiirkiye'yi daha iyi anlamislar ve degerlendirmislerdir.
Ttirkiye, nedeni ne olursa olsun, terérizmin her tiirtine kars
oldugunu bildirmenin yaninda, bu tehlikeye kars: verilecek
ortak miicadeleye de gereken destegi saglayacagini agikla-
magtir.

ABD'nin uluslararas: siddet ve teror olaylarimi bahane
ederek, Asya ve Orta Dogu’da basta petrol kaynaklar: olmak
tizere bircok alanda gti¢ ve etkinlik kazanma girisimlerine
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dikkat etmek, bu yondeki gerekli duyarliligi gostermek du-
rumundayiz. Bu diistincelerin dogrultusunda ABD’nin Irak’a
askeri bir miidahale gerceklestirecegi anlasiliyor. Birlesmis
Milletler ve uluslararasi sézlesmelerde hiikim altina ali-
nan kurallar hice sayilarak yapilmas: diisiintilen bu hareket,
ABD’nin icinde de ciddi muhalefetle karsilasmaktadir. Olas1
bir miidahalede en biiytik riski Tiirkiye alacaktir. Temel terci-
hi “Yurtta Banis, Diinyada Baris” olan Tiirkiye'nin ulusal ¢ikar-
larin1 da 6nde tutarak son derece dikkatli ve 6ngoriilii hareket
etmesi zorunludur.

I¢ ve dis sorunlarin iilkemizin iizerine kara bulutlar gibi
¢oktligii, insanimizin tiim umudunu, heyecanin yitirdigi,
genclerimizin geleceginden endise duydugu bir dénemde
yapilan secimlerin yeni umutlarin, yeni heyecanlarin ve mut-
luluklarin miijdecisi olmas: dilegiyle sizlere saygilarimi sunu-
yor, yeni adli yilin bagaril1 ve sorunsuz ge¢mesini diliyorum.
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Sayin Cumhurbaskanim,

Degerli konuklar,

Sayin yargig, savci ve avukat meslektaslarim,
Yazil1 ve gorsel basinin degerli temsilcileri.

2003-2004 yarg: yili acilis térenine katiliminizla onur ver-
menizden dolay: hepinize sahsim ve Tiirkiye Barolar Birligi
adina stikranlarimi sunuyor, hos geldiniz diyorum.

Bugiin yasal dayanag1 yaninda, giizel ve anlamli bir gele-
negin sonucu olarak térenle karsiladigimiz yeni adli yila, tim
iyimserligimize karsin, yine buruk, yine iimitsiz giriyoruz.
Geride biraktigimiz her adli yil, ekonomik, sosyal, siyasal,
demokrasi, insan haklari, hukukun tstiinliigii, hukuk dev-
leti yaninda, yarg erki yoniinden de cesaret kiric1 olaylarla
karsilasmamiza ve yeni sorunlarla kars: karsiya gelmemize
neden olmuslardir. Yillardir, her adli yil acilisinda yapilan
konugsmalara, elestirilere, 6nerilere, yakinmalara karsin, yar-
g1 erkini ayakta tutmasi gereken temel konularda higbir ciddi
¢Ozum tiretilememistir. Temel ilkesel ve kurumsal sorunlara
¢aga uygun, insan haklarinin giivencesi olan “adil yargilanma
hakk:” alaninda ciddi ve kapsamli diizenlemeler diisiintilme-
digi, planlanmadig1 ve yapilamadig; igin, yargiy1 savunmala-
r1 gereken Adalet Bakanlar1 bile, kamuoyunun gozleri 6niine
serilen ac1 gergekler karsisinda, kendi sorumluluklarindan
styrilabilmek telasi icinde yargiy1 su¢glamak zorunda kalmis-
lardir.
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3 Kasim 2002 secimleri

Gegen y1l yaptigim agilis konusmasinda, 3 Kasim 2002
giinii yapilacak milletvekili segimleri igin, “4 Kasim 2002 saba-
hinda Tiirkiye'ye istikrar ve giiven veren bir siyasal ortanin olus-
mastn umut etmek istiyoruz” demek suretiyle, siyasetteki ala-
bildigine bsliinmiisliigiin ve istikrarsizligin giderilmesi dilek
ve temennisinde bulunmustum.

3 Kasim 2002 giinii yapilan Milletvekili Genel Se¢imi’'nden
sonra yeni bir siyasi tablo olusmus ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne Adalet ve Kalkinma Partisi ile Cumhuriyet Halk
Partisi girebilmis, geriye kalan siyasi partiler, antidemokra-
tik ve carpik secim sisteminin kurbani olarak, Meclis disinda
kamuglardir. Ulkemiz gerceginde, gecmis iktidarlar ve parla-
mento ne kadar mesru, ne kadar halk destegine sahipse bu
iktidar da, bu parlamento da, o kadar mesru ve halk destegine
sahip bulunmaktadir. Diinyanin en sagduyulu halklarindan
biri olan Tiirk halki, Anadolu insani, yasadig1 bunca cile ve

. diis kirikligina karsin, demokrasiye olan inancini hicbir za-

man yitirmemis, her zaman kendine diisen gorevi yerine ge-
tirmis; duyarlihg gostermistir. Ancak halkimizin bu 6zverisi
ozelligi cogu kez siyasetgilerimiz tarafindan iyi algilanama-
mis ve iyi okunamamustir. Cogu “kerameti kendinden menkul”
politikacilar, tiim halkin degil, kendi yandaslarinin hizmetka-
r1 olmuslardir.

Secim 6ncesi Adalet ve Kalkinma Partisi'nin “Her sey Tiir-
kiye Icin” slogaru ile yayimlanan secim beyannamesi ve Mec-
lis cogunlugunu elde ettikten sonra ortaya koydugu “Acil Ey-
lem Plam” ile 58. ve 59. hiikiimet programlar: incelendiginde
konu bashiklarinin su sekilde siralandigini gormekteyiz: Ilkeli
siyaset, temel hak ve ozgtirliikler, demokrasi ve sivil toplum,
hukuk ve adalet reformu, yénetimin yeniden yapilandiriima-
s1, ekonomik politikalar, tarim, hayvancilik, sosyal giivenlik
politikalari... Ve devamla bunlarin farkli bir “hiikiimet etme
manti1” ile gerceklestirilecegi 6zellikle vurgulanmaktadir.
Bir anlamda Adalet ve Kalkinma Partisi'nin topluma tilkeye,
ekonomiye, siyasete, yargiya, hukuka, egitime, sagliga kisaca
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devlet yonetimine bakisinin gostergesi olan bu belgeler olum-
lu ve yararli mesajlar vermistir, 6zellikle her konunun uzman
ve ilgilileriyle diyalog i¢inde diizenlenecegi ve en 6nemlisi
cogulcu ve katilimc bir anlayis sergileneceginin vurgulanma-
s1 ¢ok olumlu bulunmustur. Yillardir, uyum ve istikrar konu-
sunda giiven vermeyen koalisyon hiikiimetleri ile yonetilen
tilke insani1 se¢im sonuglarini bu nedenle iyimserlik ve mutlu-
lukla karsilamistir.

Tiirkiye Barolar Birligi olarak gelismeleri ve degisimi
demokrasinin bir iirtinii olarak algilladigimizi, iilkenin kal-
kinmasi, halkimizin mutlulugu igin yapilacak her dogru ise
destek verecegimizi hem kamuoyuna hem de goriistiigtimiiz
hiikiimet yetkililerine duraksamadan aktarmaktayiz. Bu go-
riismelerimizde 6zellikle laik cumhuriyete ve onun kaza-
nimlarina olan baghligimiz ve duyarliigimizi agik ve net bir
bicimde vurguluyoruz. Bu anlayisin sonucu Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi calismalarina biiytik katkilar sunduk. Bu bag-
lamda; 6. ve 7. “uyum” paketlerinde belirttigimiz baz1 ¢ekin-
celer disinda ortaya konulan irade, makul ve mantikli her gi-
risim tarafimizdan destek gormiistiir.

Insan haklarina iliskin iyilestirmeler, izlenen usul baki-
mindan kismi ve daginik diizenleme 6zelligini tasisa da, ige-
rik olarak desteklenmesi gereken olumlu agilimlar olmustur.
Ancak, uyum yasalarinin Parlamento’da oylanmas: kadar,
hatta daha ¢ok, bunlarin uygulamaya gegirilmesi énem tagi-
maktadir.

Reform yasalarinin etkili bir bicimde uygulamaya konma-
sinda, s6z konusu metinlerin i¢ tutarlilig: yaninda, ilgili 6rgiit
ve kuruluslarin hazirlik stirecine katilmis olup olmadiklar: da
rol oynamaktadir. Bunun yapildigini séylemek olanaksizdur.
Reform siirecine katki saglama olanag! bulunan ¢ok sayida
orgiit ve kurulus yaninda; simdiye kadar bu alanda birgok
somut ve ciddi calismay1 gerceklestiren Tiirkiye Barolar Bir-
ligi, bu yondeki ¢abalarini siirdiirmektedir. Bunlar arasinda,
TC Anayasa Onerisi ve Dernekler Yasa Taslag1 6rnek olarak
belirtilebilir. Yine TBB-ITHAUM, ulusal ve ulusal-iistii 6lcekte
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gerceklestirdigi bilimsel nitelikte birgok etkinlikle (sempoz-
yumlar, insan haklar1 egitim calismalari, yayinlar) insan hak-
larina ciddi katkilar saglamaya calisan bir organdir. [HAUM
Bilim ve Damigma Kurulu, su suada TC Anayasa Onerisi'ni
giincellestirme ¢alismalarim siirdiirmektedir.

Kurumsal diizenlemeler agisindan; Anayasa degisik-
liklerinin, 1982 Anayasasi'nin devlet organlarimin kurumsal
yapilanmasi ile ilgili hiikiimlerine dokunulmaksin, daha gok
sivil/asker iligkileri baglaminda MGK statiisii tizerinde yo-
gunlasilmis olmasi, bir eksiklik, hatta bir talihsizlik olarak de-
gerlendirilebilir.

Oysa demokratik rejimimizin, hukuk devleti baglaminda
birgok sorunu ve agig1 bulunmaktadir. Yargi bagimsizligy, ya-
sama dokunulmazli ve yasama se¢imlerinde %10’luk baraj
sorunlarin baginda gelmektedir.

Ote yandan, Anayasa degisiklikleri ve yiiriirliige konan
yasalarin, demokratik anlay1s ve diizenleme alanlari bakimin-
dan sakincali yonlerine de dikkat cekmek gerekir.

Igerik olarak, paranin olgti alinmis olmasi ve daha ¢ok
gelir getirici alanlara yonelme, tilkemizin dogal, gevresel, ta-
rihi ve kiiltiirel zenginliklerini tahrip edici sonuglarin ortaya
¢ikmasini kaginilmaz kilacaktir. Demokratik anlayis bakimin-
dan ise, Parlamento ¢ogunlugunun yeterli olacag: seklindeki
egilim, “cogunluk¢u demokrasi”, hatta “cogunluk diktatorliigii”
uygulamasinu ¢agristirmaktadir. Boyle bir yaklasim, ne ¢ag-
das egemenlik anlayisina, ne de hukuk devletine uygun diis-
mektedir.

Gortildtigii tizere gegen siire iginde, iktidar: elinde bu-
lunduran siyasi parti temsilcileri, iktidarin sonsuz ve sinirsiz
olanaklarin1 kendi diinya goriisleri ve yandaslar1 igin kul-
lanma egilimleri yan sira, 80 yillik birikimi olan demokratik
laik parlamenter sistemimizin, yazili ve yazili olmayan kural-
larin1 yok sayan tutum ve davranslar sergilemislerdir. Yine
Cumhuriyetimizin 6zenle korunan degerlerini, kazanimla-
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rin1 gormezden gelen onlar: hafife alan, farkl ve degisik bir
cumhuriyet anlayislarinin oldugunu ortaya koyan irade ve
eylem sergilemektedirler. Bir anlamda cumhuriyetin koklii
ve etkin kurumlariyla ¢atismay: yenilik ve farkl bir politika
olarak sunmaktadirlar. Bunlarin yanhs oldugunu, cumhuri-
yetin kurulus felsefesine, cagdaslik anlayisina aykiri tutum ve
davranislarin karsisinda olacagimizi daha 6nce gekince ola-
rak belirttigimiz i¢in iktidarin bu ve benzeri tutum ve davra-
nislarina kars1 ¢ikacagimizi ve gecit vermeyecegimizi agikca
her yerde vurguluyoruz.

Bu konudaki duyarliigimizi bu anlamli giinde ve tim
kamuoyunda bir kez daha agiklamayi tarihsel bir sorumlu-
luk olarak kabul ediyorum. Bizler bu tutumlan elestirir ve
Cumhuriyetin kazanimlarina sahip ¢ikarken, daha 6nceki ba-
siretsiz politikacilarin, politik yaklasimlarla igini bogalttiklars,
¢agdas kurum ve kavramlarini yozlastirdiklari, demokratik
Cumbhuriyeti halkindan uzaklastirdiklari, yolsuzlugun, hir-
sizligin, riisvetin, talanin, kol gezdigi, insan haklar: ihlalleri-
nin yasandig1 hukuksuzlugun hukuk diye sunuldugu diizeni
degil; Atatiirk ilke ve devrimleriyle taglanmus, cagdas deger-
lerle donanmis, sevgi ve kardeslikle bezenmis, emegin en
yiice deger ve hukukun her iliskide egemen oldugu Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ni 6zledigimizi, hedefledigimizi ve kast ettigi-
mizi vurgulamak isterim.

Sayin Cumhurbaskanim,

Tiirkiye Cumhuriyetinin sekseninci kurulus yilim gelecek
ay sonunda kutlayacagiz. Bu yildoniimiine Tiirkiye Barolar
Birligi, i¢cinde bulundugumuz olumsuz ortam, cumhuriyetin
degerlerinin tek tek, acimasizca tahrip edilmesi girisimleri ve
karsilastigimiz aci verici olaylar dolayisiyla fevkalade biiyiik
onem vermektedir. Bu yildontimiinde yapacagimiz toplanti-
lar onur vermenizle daha biiyiik bir anlam tasiyacaktir.

47

2003-2004



2003-2004

OZDEMIR OZOK'UN YARG! YILI ACILIS KONUSMALARI

Cumbhuriyet

[zninize sigmarak Cumbhuriyetin bizim igin ifade ettigi
anlami ve 6nemi, onun vazgegilmez degerlerini, Cumhuri-
yetimizin dayandig: iki temelden biri olan yarginin yeni yil
acilisinda, kisaca arz etmek isterim. Bunu 6zellikle son yirmi-
yirmi bes y1l icinde yogunlasan demokrasi yandashg: goriin-
tiisti arkasinda, Cumhuriyet karsit1 goriis ve diistincelere kar-
st vicdani bir gorev oldugunu diistiniiyorum.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus gtinleri ve 6ncesinde
Osmanli Imparatorlugu’nun icinde bulundugu ekonomik
ve siyasal durumu, egitim diizey ve yaygmligim nazara al-
madan vardigimiz noktay: kiigiimsemeler; ayni giinlerde ve
ikinci diinya savasina kadar komsularimiz ve diinyadaki si-
yasal gelismeler ve degismeleri nazara almadan her alanda
yoneltilen elestiriler; Kurtulus Savasi giinlerinde padisah ve
halife ile ona bagli olanlara karst Atatiirk’tin “Yurtta Sulh, Ci-
handa Sulh” ilkesine asin bagliliktan yiiksek sesle cephe alin-
mamasindan, ¢agdis1 davranislarin, kahve koselerinde, cami
avlularinda, agag diplerinde sdylesenlerin umutlariin, bek-
lentilerinin izdtisimii yasamimiza egemen olmaya, gelecegi-
mizi tehlikeye sokmaya baslamistir.

1923 yilinda Anadolu tablosu igler acisidir. Niifus bizim
rakamlarimiza gore 12-13 milyondur. Fransizlarin tahmini 8,
Ingilizlerin tahmini 9 milyondur. Yokluk, hastalik ve sefalete
bir de ag ve ¢iplak olarak Anadolu’ya dolusmus gégmenlerin
sorunlar1 eklenmistir. Kullanilan geri teknoloji yaninda, geng
niifusun savasta olmasi nedeniyle kullanilamayan topraklarin
coraklasmas! ve verimsizlesmesi dolayisiyla tarimsal kesim
kendisini bile beslemekten aciz duruma diismiistiir. Ticaret
icin gerekli bilgi, sermaye ve tecriibe en aza inmistir. Sanayi
yok denecek kadar azdir. Bir kag fabrika, birkag bin isgi...

Okuma yazma orani ¢ok diisiiktiir. Niifusun yarisindan
fazlasini olusturan kadinlarimizda ise hi¢ yoktur. En énemli-
si egitimli insan sayisinin ¢ok az olmasidir. Diinya Savasi ve
Kurtulus Savas: egitimli nesli yok etmistir.
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Sonug olarak savasin yiikiinii ¢ekemedigi icin iflas etmis
bir ekonomi ve sosyal yap1. Bunun tistiine, Halife’nin donatti-
g1 Anzavur Ahmet Pasa’ya alinan silah ve cephanenin 6den-
memis parast da dahil olmak tizere, Osmanli imparatorlugu-
nun borglari...

Iki diinya savasi arasindaki yirmi yili kapsayan dénem,
tinlii bir tarihgi tarafindan “katastrof ¢ag1” olarak nitelenmis-
tir. Diinya, bu donemde liberal yoriingeden koparak sola ya
da saga savrulmustur. 1918-20 aras: iki, 1920’li yillarda alti,
1930’larda dokuz ve Alman isgali altina giren bes tilkede ya-
sama organlar1 kapatilmistir. Avrupa’da Ingiltere, Finlandi-
ya, Irlanda, Isvec ve Isvicre ile Avrupa disinda Kanada, Ko-
lombiya, Kosta Rika, ABD ve Uruguay’da demokratik siyasal
kurumlar ayaktadir.

“Katastrof cagimin” hemen baslangicinda 1923 yilinda, sa-
vasi yoneten ve zaferle bitiren kadrolar, yukarida kaba ¢izgi-
lerle tanimlamaya ¢alistigimiz ortamda “fikir vermeye ve kamu
alaminda gorev almaya katilan” yurttasa dayali “Cumhuriyet”
kurdular.

iki diinya savasi arasinda Turkiye’de Kurtulus Savasi so-
nunda ilan edilmis Cumhuriyet rejimi yasamaktadir. TBMM
calismaktadir, ancak tek partili bir rejim s6z konusudur. Bu
tek parti rejimi, diger tek parti rejimleri gibi oligarsinin hege-
monya ya da kisisel iktidar araci olarak degerlendirilmeme-
lidir. Nitekim pek ¢ok {inlti siyaset bilimci tararindan Tiirk
tek partili sistemi bu gozle goriilmemistir. Fransiz siyaset sos-
yologu Roger-Gerard Shwartzenberg, Duverger, Eric Hobs-
bawm bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Eric Hobsbawm, Tiirk tek-parti rejimin cagdaslastirici
islevini vurgularken bunun Ugiincii Diinya’daki ilk 6rnek
oldugunu soyler. Tirk devrimi gelenege kars: ilerleme ve
aydinlanma, liberal demokrasi tartismalarindan uzak bir tiir
popiilizme goniilden bagl olmustur. Devrimci bir orta sini-
fin da devrimi yonlendirecek herhangi bir sinifin da yoklu-
gunda aydinlar ve ozellikle, I. Diinya Savasi ertesi, askerler
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yiikii omuzlamiglardir. Atatiirk, geng Tiirklerin cagdaslasti-
rict programini ddiinstizce uygulamaya koymustur. Yazar,
I. Diinya Savasg: sonrasi katastrofik ve kaotik diinyada Cum-
huriyet Tiirkiye’sinin golgede kalmay: hak etmedigini soyle-
mektedir.

Cumbhuriyet ve Demokrasi

Demokratlik baglaminda Tiirkiye Cumhuriyeti'ne yonel-
tilen elestiriler bir yanilsamann, diinii bugiiniin imkanlar1 ve
kosullan ile degerlendirmenin, bir anakronizmin sonucudur.
Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni kuranlar, cuamhuriyet fikrinin hede-
finde demokrasi oldugunun bilincindeydiler. Ancak, demok-
ratik sisteme gegilebilmesi icin 6ncelikle laik, cogulcu ve ka-
tilime1 bir toplumun varligina ihtiyag oldugunu da, 1876'ya
uzanan deneyimlerinden 8grenmislerdi. Buna ragmen, diin-
ya kosullarinin olumsuzlugunun baskin oldugu béyle bir do-
nemde, diinyada demokratik sistemin ¢okiis yasadigi giin-
lerde, iki defa cok partili doneme gecis denemesi yapmuslar,
basarili olamamislardi.

Batida demokrasi riizgarlarinin esmeye bagladig: giinler-
de de, hemen ¢ok partili sisteme gecis saglayabilmislerdir.

Cumbhuriyet igin birinci unsur toplumdur. Cumhuriyette
toplum, hicbir insanin kimliginin dogumdan belirlenmedigi,
kimliklerin kisisel tercihlere dayali olarak olusabildigi crgitit-
lenmedir. Bu 6rgiitlenmeye dogru yola ¢ikilabilmesi igin bi-
reyin ortaya ¢ikmasi gerekir. Cumhuriyet ilkesel ve dncelikli
olarak, bireysel diizlemdeki sonsuz farkliliklar1 uyumlulasti-
ran toplumun {izerine oturur. Birey ile toplum arasinda di-
yalektik bir iliski bulunmaktadir. Kamusal alanin ortaya ¢ik-
masl igin 0zel alan bulunmalidir. Bunun igin de, toplumu 6n
plana alan Cumhuriyet, kamusal alanin karsisina 6zgtir bireyi
hazirlamak igin okuma yazmay1 yayginlastirilmaya, kiilttirel
gelismeye biiytik 6nem vermistir. Bu konuda biiyiik emek
sarf edilmis, biiytik atilimlar yapilmistir. Bugiin Cumhuri-
yeti kiicimseyenler, onun kazanimlarini elestirenler, onun
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tizerine bir karabasan gibi ¢okenler bu egitim seferberliginin
drini olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Bu belki de bir bilim
adaminin soyledigi gibi, bireyin hazirlanmasinda ge¢ kalin-
masinin, basarili olunamamasinin sonucu ortaya ¢tkmis bir
durum olmalidir.

Ulus-devlet Tiirkiye cumhuriyeti bir ¢agdaslasma pro-
jesidir. Yasamin her yoniiniin dontstiiriilmesini amaglamis,
uzun bir stireci ifade etmektedir. Bir gegis degildir. Olusumun
devam ettigini de rahatlikla sdyleyebiliriz. Cumhuriyetin
noksanliklarini bilimin 1s1§1inda gidermege calisacagiz, yapa-
madiklarin birlikte yapacagiz. Bu baglamda cumhuriyetten
ve “olmazsa olmaz” kosulu demokrasiden yana olan sivil giic-
lerin el ve goniil birligi icinde yapacaklar: pek ¢cok sey vardir,
bizler bu gérevden kagmak liikstine sahip degiliz.

Bunun igindir ki, her alanda Tiirkiye Cumhuriyeti'ni “za-
man” ve “mekan”dan arindirarak test etmek haksizlik oldugu
gibi “tarih dis1” bir cabadan da tteye gidemez.

GUNUMUZ iCiN BiR PARANTEZ:
OZEL OKULLARDA OGRENCI OKUTMAK VE
OKULLARIN SATILMASI

Pes pese cikarilan yasalarla ve yerli yersiz el atmalarla iyi
calismayan hukuk sistemimizin balans1 bozuldugu igin, bir
ttirlii kokli ve saglikli sonuglar alinamamaktadir. Bu giinler-
de ayni isin Cumhuriyetin ikinci 6nemli ayag1 olan milli egi-
tim sisteminde yapilmak istendigini kaygiyla izlemekteyiz.

Sekiz yillik egitim ve iiniversiteye din egitimi agirlikh
meslek okullarindan akigin engellenmesiyle kismen kaybedi-
len “arka bahce”nin ihyasi anlamina gelen, belli nitelikli 6zel
okullarin kalkindirilmas: ve “egitimin birligi” ilkesinin isle-
vinin yozlastirilmasi amaciyla bulunan ¢6ziim Danigtay’dan
donmiistiir. Ancak pek ¢ok konuda érneklerini gordiigtimiiz
sekilde bu projenin baska bir sekilde karsimiza ¢ikacagina bi-
liyorduk. Nitekim oy ¢oklugunun verdigi olanaktan yararla-
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nilarak bu baglamda yasa ¢ikarilmistir. Bu yasanin Cumhur-
baskani tarafindan ikinci defa goriistilmek {izere TBMM'ye
gonderilmesi olumlu karsilanmakla birlikte, diger 6rneklerde
oldugu gibi, aynen kabul edilerek geri gonderilmesi halinde,
toplum anlamsiz bir gerilime itilecektir. Yukarida soziinti etti-
gim “cogunlukcu demokrasi” ve “cogunlugun diktatorliigii” nite-
lemesi gitindeme gelecektir. Milli egitim biinyesinde okullarin
cogaltilmas: amaglanmak gerekirken, okullarin satilmasi da
neyin nesidir, demeden kendimizi alamiyoruz. Satilan okul
arsalar1 yerine daha biiyiik okullar yapilacag: soylemi de ol-
tanin ucundaki yem olmaktadir.

1926’da Milli Egitim Bakani'nin bilimsel danisma kurulu
olarak kurulan “Milli Talim Terbiye Dairesi” bu gtin Talim ve
Terbiye Kurulu Baskanlig1 ad: altinda gorevini stirdiirmekte-
dir. Yulardir bu kurumda goérev yapan deneyimli, birikimli
uzman 167 gretmen buradan alarak Ankara il Milli Egitim
Miidiirlagii emrine verilmistir. Bu islem yaminda yardimci
kitaplarin Talim Terbiye Dairesi'nin denetiminden cikarilip,
serbest birakilmasinin sakincalar1 hemen goriilmeye baslan-
mistir. Ogrencilere yaz tatilinde okumak iizere dagitilan ki-
taplarda resim, miizik ve dansin din dis1 sayilmasi, zenginli-
gin sebebinin din ve ibadet oldugunun telkin edilmesi geng
beyinlerin sartlandirilma yoniinii gostermektedir.

Amag son derece agiktir. Biz burada kaygilarimizi agik-
lamakla yetinmiyor; tim velilere, 8grencilere uygulamalari
Tiirkiye Barolar Birligi'ne iletmeleri konusunda ¢agrida bu-
lunuyoruz. Saymn Milli Egitim Bakani'nin televizyonlarda
“yerlerine okul yaptirmadan hicbir okul satilmayacaktir” s6zlerini
takiben “grintimiiz kosullarinda, bu ihale yasasi ile yeni okul yap-
tinlmast ¢ok zor oldugu icin dgrencileri ozel okullara yerlestirece-
giz” sozleri, kendini daha akill1 sanan birilerinin “arka bahge”
tanimlamasini yeni bastan yaptigini gostermekte, bu art niyet
bizleri rejim agisindan ciddi boyutta rahatsiz etmektedir.

Cumbhuriyeti kuranlar demokrasinin “olmazsa olmaz” ko-
sulu olan “laiklik” ilkesinin yerlestirilmesi ig¢in yogun caba
harcamuglardir. Katilimcilik ve ¢ogulculugun bu yolla sagla-
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nabileceginin farkindaydilar; bunu saglamaya biiyiik 6nem
vermislerdir. Bu giin ise anilan anlayisin yok edilmesi igin
egitim sistemine kars1 kurulan tuzak diizenlemeleri bu ne-
denle ciddiye almakta ve gerekli duyarlihg gostermekteyiz.

Yozlasmanin Nedenleri

Tiirkiye’de yozlasma ve onun 6zel bir tiirevi olarak ortaya
¢ikan yolsuzluk, tilke sinirlarini asmus ve tiztilerek sdylemeli-
yim ki uluslar arasi bir tine kavusmustur. Son zamanlarda or-
taya ¢ikan skandallar higbir kurum ve kisinin bu ortamda tek
basina “temiz” ve “diiriist” kalamayacagim da gozler oniine
sermistir.

Ulkenin birikimleri ve kaynaklari, halkin mutlulugu ve
yarart igin adil bicimde kullanilacagina yolsuzluk ve israf yo-
luyla belirli kisi ve gevrelere aktarilmaktadir. Oz kaynaklar
ve bulunan ek kaynaklar bu yolla savrulurken, devlet elinde-
ki hazine arazilerini ve ormanlar1 satmak ya da uluslar arasi
alanda bor¢ alabilmek igin gesitli argtimanlar kullanmak sure-
tiyle kaynak yaratmaya ¢alismaktadir. Korkarim ki, elde edi-
len bu kaynaklar, borglar ve saglanan krediler ve yolsuzluk
bataginda kaybolup gideceklerdir.

Somut olarak bir hesap verme, hesap sorma dénemine gi-
rilemedigi icin arastirmalardan, sorusturmalardan higbir so-
nug¢ alinamamakta, yargiya kadar ulagsan ciliz sorusturmalar
da yarginin nahifligi ve kiigtik islerle mesgul olmasi nedeniy-
le zaman darlig1 nedeniyle de kamuoyunun moralini boza-
cak bir yol izlemekte, bataklik icinde kaybolup giden kiigiik
dereler gibi uzaklasip gitmektedir. Beraat etmektedir, zama-
nasimina ugramaktadir, gorevsizlik, yetkisizlik kararlariyla
kamuoyunun goziinden uzaklastiriimaktadir.

Yolsuzluklarin sebeplerinin, sosyal ve ekonomik boyut-
larinin arastirilarak, alinmas: gerekli 6nlemlerin belirlenmesi
amaciyla Anayasa'nin 98., Ictiiziik’iin 104 ve 105. maddeleri
geregince TBMM Genel Kurulu'nun 7.1.2003 tarihli 18. birle-
siminde kurulan Meclis Arastirma Komisyonu, bir sorustur-
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ma komisyonu gibi calismistir. Oysa Anayasa’nin 98. maddesi
Meclis arastirmasini “belli bir konuda bilgi edinilmek icin yapilan
incelemeden ibarettir” seklinde tanumlamaktadir. Anayasa’nin
bu acitk buyruguna karsin, bir¢ok insan haksiz olarak afise
edilmistir.

Bu sekilde toptan lekeleyici yollar izlenmesi yerine sap-
tanan yolsuzluklarin tizerine gidilip kisa zamanda olumlu
sonug alinmasi, hem kamuoyunun moralini diizeltecek hem
de gorevlileri sevke getirecektir. Yoksa bir parti genel bagkani
ile ilgili sorusturmay biitiin parti bagskanlarina ve yakinlari-
na yaymak, yolsuzluklarin hepsinin bir arastirma komisyo-
nunun dar ¢alisma zamanina sikistirmak olumlu sonug alin-
masina degil isin sulandirilmasina neden olacaktir ki, boyle
olmaktadir. Bir siire sonra suglananlar kalabalik arasinda
kaybolan kapkaggilar gibi toplum icinde gururla dolasmaya
baslamaktadirlar.

Giintimiizde yasadigimiz toplumsal yozlasmanin yirmi-
yirmi bes yildan bu yana basladig1 ve hizlandig1 gozden kag-
mamaktadir. Yukarida séziinii ettigimiz TBMM Yolsuzluklar1
Arastirma Komisyonu raporunda, “yolsuzlugun dini degil laik
ahlak anlayisindan kaynaklandi§r” yolunda tartismali saptama-
lar yapilmasina karsin, degerli bir bilim adamimizin tespitine
gore, 1980 rejimi ile birlikte siyasal sistemde degisik bir anla-
y1s egemen olmaya baslamistir. Yerlesik siyasal kurumlari bir
kenara iten, dogrudan dogruya halkla iletisime gegen “popii-
list lider” tipi ortaya ¢ikmustir. Bu baglamda popiilist, tathi-sert,
samimi, kamil devlet adam1 goriintistinden, “kurtarici baba”
tipine déniistim yasanmugtir. Ulke siyasal kurumlar iistii, on-
lar1 kale almadan, etrafindaki segilmemis, siyasal ve hukuki
sorumlulugu bulunmayan kendi vizyonu ile hareket ederek
kararlar alan ve uygulayan, “Verdimse ben verdim”, “Ben hesa-
bimi Allah’a veririm” ya da “Anayasa bir defa delinmekle bir sey
olmaz” diyebilen geleneksel siyasal otoriteler tarafindan idare

edilmistir.

Geleneksel siyasi otoriteler ayni zamanda laiklikten 6diin-
ler vermislerdir. 1982 Anayasasi’na din derslerini zorunlu
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hale getiren bir madde konulmasiyla baslayan ddiinler, mey-
dan nutuklarinda Kur'an’dan ayetler okunmasi, Tiirk-islam
sentezi kullamlarak biittinliitk ve istikrarin korunmasinin
hedeflenmesi, devlet radyo ve televizyonundan Mevlevilik
gibi tarikatlarin tarutimi ve 6zendirilmesi, vefat eden devlet
biiytiklerinin yakinlarinin Naksibendi tarikat seyhinin kabri
yanina gomiilmesi ile uzayip gitmistir.

“Kisisel ve popiilist siyasal yonetim tislubu, tarikatlarin faa-
liyet alamin: genigleterek dindarligin yayginlastirilmasi, kamu bii-
rokrasisi diglanarak siyasal liderin etrafinda yetki ve sorumlulugu
belli olmayanlarin katilimi ile alinan siyasi kararlarla keyfi bir yo-
netim tislubunun egemen kilinmas: ve nihayet kamu biirokrasisinin
de liyakate dayali kamu siyasalar1 uygulama mekanizmasi olmayip,
lidere sahsi baghlik ve sadakat, akrabalik ve kayirma esasina oturan
bir ise alma ve terfi sisteminin etkisiyle orgiitlenmesi olarak ifade
edilebilecek olan patrimonyal (geleneksel)” yap1 yozlasmanin ne-
deni olarak ortaya ¢ikmustir. Bu yap: Tiirkiye’ye yabanci de-
gildir. Bu yapiin miikemmel 6rnegini II. Abdiilhamit yoneti-
mi zamaninda bu toplum izlemistir. Simdi ¢agdas bir yapisal
gortintii iginde aynu siyasal rejimin tekrar 1980’lerde hayata
gecirildigini goriiyoruz. Bu rejime, degerli bilim adamimiz
“neo-Hamidiyenizm” adin1 vermektedir.

Siyasal seckinlerle kitlenin iligkisini neo-Hamidiyen siya-
sal rejimde, kan bag1 ve hemserilik gibi ilkel-geleneksel deger-
ler, tarikat baglar1 gibi dinsel baglar ve karsilikli kisisel ¢ikara
dayali 6rgiitsel iliskilerden-olusan patronaj mekanizmalar y1i-
riitmektedir. Bugiin bu sistem, 1920 ve 1930’larin “iyi toplum”
imgesinin karsisina yeni bir secenek olarak ¢ikarilmakta ve
cumhuriyeti bireycilik ve demokrasi adina kiyasiya elestir-
me cesaretini gosterebilmektedir. Oysa bireyin olugsmasin-
daki gecikmeden dolayi, cemaatler giiclenmistir. Her cemaat
kendini egemen olarak {iretmekte ve her seye vaziyet etmeyi
gorev bilmektedir. Bunun sonucunda imtiyazlar haklarin be-
lirlenmesini engellemekte ve toplum olmayan bu “toplumun”
siyasetsiz ve iktisatsiz kalmasina yol agmaktadir. Yapitaslari-
nin yerlerine oturtulmadig bir ortamda, “her dzgiirliik” talebi
aslinda bir “imtiyaz” istegi haline dontismektedir.
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Yolsuzluk karne notunun distikliigiinde mevcut teftis
sisteminin etkisi bliyiiktiir. Bir {ilke diistintintiz ki 57.000 mii-
fettis ve miifettis yetkisine sahip elama bulunsun, fakat yol-
suzluklar siralamasinda diinya dordtinciisii olsun.

Ttirkiye’de mevcut 1.675.000 kamu ¢alisaninin 980.000'i
hakkinda inceleme ve sorusturma baglatilmis, mahkemelerde
dava agilmis bulunmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarin-
daki teftis kurullarinin da, siyasal iktidarlarin emir ve tali-
matlar1 dogrultusunda ise baslayan ancak, bagimsiz inceleme
yapabilen bir konuma getirilmesi gereklidir.

“Devlet, Hak ve Adalet” birlikteligiyle, cagdas yasamin ka-
zanimu olan “hukuk devleti ve hukukun iistiinliigii” kavramlar
Tirk halkinin ortak hafizasinda yer etmistir. Bunun dogal so-
nucu olarak, her kesimden insanimiz, ister aydin, ister isci,
ister esnaf, ister koylii olsun, eger yarg adil, hizli ve diizenli
isleyecek olursa, toplumu ve onun kurumlarin ¢tirtiten tiim
engellerin ortadan kalkacagina inanmakta ve neredeyse ttim
sorunlarimin ¢éztimiinii bagimsiz ve adil yargida gérmekte-
dir. Siyasal iktidarlarin, artik toplumsal bir istek ve beklenti
haline gelen bu hakli ve ortak inanca duyarlilik gostermeleri
gerekmektedir.

Bunun ilk adimi da Cumhuriyet savcilarinin higbir ayrim
olmaksizin tiim kamu gorevlileri hakkinda etkili bir sorustur-
ma yapabilmeleri i¢in savcilik kurumunun, islevlerine uygun
olarak, yeniden diizenlenerek gticlendirilmesidir. Riisvet ve
yolsuzluk iddiasi ile suglanan kisilerin hazirlik sorusturma-
lar1 ve yargilamalar1 bu konuda uzmanlasmis gorev giiven-
cesine sahip savcilar ve bagimsiz mahkemeler tarafindan ya-
pilmalidir.

Yolsuzluk konusuyla ilgili sug ve cezalar sistemi yeniden
diizenlenmeli; Tiirk Ceza Kanunu'ndaki aktif ve pasif riisvet
yeniden ele alinmali ve 6zel sektdrdeki bu tiir eylemler de
sug haline getirilmelidir. Sugtan elde edilen gelir ve yararla-
rin miisaderesinin etkin bicimde gerceklestirilmesine yonelik
diizenlemeler yapilmalidir.
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Tiim bunlarin yaninda; kamu idaresi alaninda da 6nemli
reformlarin yapilmas: gereklidir. Kamu reformundan amag,
bir yandan kamu ydnetiminin yurttasina bekledigi hizmetleri
hizli, ucuz, etkin ve kaliteli; denetlenebilir ve hesap verilebilir
bir bicimde sunabilmesinin saglanmasi olmalidir. Diger yan-
dan da yapilacak reform, devlet igin yonetim ve yasam tar-
zindan toplum i¢in devlet yonetimi ve yasam tarzina gegmeyi
saglamalidir.

Kamu gorevlilerinin, gorev tanimlari, sorumluluk, yii-
kiimliiliik ve yetki alanlar1 agik secik ve net bir bigimde be-
lirlenmelidir. Neo-Hamidiyen anlayisla sorumsuz kisilerin
devlet yonetiminde s6z sahibi olmalarinin kesinlikle dniine
gecilmelidir. Kamu gorevi etiginin gii¢lendirilmesi igin “kamu
etik ilkeleri” olusturularak tiim kamu gorevlilerinin bu ilkele-
re uygun bir bicimde davranmasini saglayici disiplin sug ve
yaptirim sistemi olusturulmalidir. Anayasa’nin 128. madde-
sinde ongoriilen tist kademe yoneticilerinin yetistirilmesi ve
atanmasi konusunda yeni diizen ve kurallar getirilmeli ve
siyasi iktidarlar adama is degil, ise adam yerlestirecek hale
gelmelidir. Demokratik idarenin ve saydam yonetimin sag-
lanmasi amaciyla “Bilgi Edinme Hakki Kanunu”, “Idari Usul Ka-
nunu” ve “Sir kavraninin yeniden belirlenmesi” ile ilgili yasala-
rin hizla ¢ikarilmasi gereklidir. Toplumun biitiin degerlerini
clirtiten riisvet ve yolsuzlukla bas edebilmek igin kamu go-
revlileri basta olmak tizere her yurttasa biiyiik sorumluluklar
diismektedir.

TBMM f{iyelerinin ceza kovusturmas: bakimindan sahip
olduklar1 bagisikigin mutlaka sinrlandirilarak, “dokunul-
mazlik” konusu yeniden ele alinmalidir. Yolsuzluklarla mii-
cadelede milletvekili dokunulmazliklarinin kaldirilmas: tek
careymis gibi gosterilmektedir. Oysa hemen belirtelim ki,
parlamenter dokunulmazlik ¢ok uzun miicadeleler sonucu
elde edilmis vazgegilmez bir kazanimdir. Belki sirlanabilir
ama asla vazgegilemez.

Diger yandan “dokunulmazlik” denilince akla hemen “mil-

~ 7

letvekili dokunulmazligi” gelmekle birlikte pek cok kamu go-
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revlisinin, basin ve medyanin degisik ¢ikar guruplarinin “do-
kunulmazliklar1” goz ardi edilmemelidir.

TCK'nin memur tanimini diizenleyen 279. maddesi de-
gistirilerek, kamusal isler ve faaliyetlerde islenen suglar baki-
mindan kamusal fonksiyon, gorev ve yetki tislenmis herkesi
kapsayan bir kamu gorevlisi tanimina yer verilmelidir. Bu
baglamda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri-
nin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun tiimden kaldirilmalhidir.

3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yol-
suzluklarla Miicadele Kanunu'nun icerigine gercek anlamda
riisvet ve yolsuzluklarla miicadeleyi igceren hiikiimler ilave
edilerek, mal bildirimi konusu ayr1 bir yasayla diizenlenmeli-
dir. Niifuz ticareti, gorevi kotiiye kullanma, devlet alimlarina
ve ihaleye fesat karistirma, haksiz rekabet gibi suglar yeniden
gozden gecirilmelidir.

Degerli yargig, savci ve avukatlar,
Degerli yarg: mensuplari,

Konusmamin bu boliimiinde sizlere hitap etmek, sizlerle
dertlesmek istiyorum. Ben yargiy1 ve yargilamay1 bir biittin,
ortak ¢aba sonunda ortaya ¢ikan tiriinii, adaleti de ortak de-
gerimiz olarak kabul ediyorum.

Bu biittiniin bir parcasi olarak, yapacagim degerlendir-
menin i¢tenligine inanmanizi, géstermek istedigim rahatsizlik
verici tablodan dolay1 bana kirilmamanizi istirham ediyorum.
“Dost aci séyler” 6zdeyisini bu sozlerimi degerlendirirken ak-
linizdan ¢ikarmamanizi diliyorum.

Yargy, ya diger kurumlarin yozlasmasindan etkilenerek
ya da bagimsiz ve 6zel nedenlerle iyi bir goriintii vermemek-
tedir. Ben bunu gorevleri ile haklarin karistiranlarin, menfa-
ati bozuldugu icin cevresine pislik atanlarin, hakkindan faz-
lasini elde edemedigi i¢in ¢irpinanlarin adina ve ruh halleri
ile soylemiyorum. Ustelik bunu tek bagima da séylemiyorum.
Eski ve yeni Yargitay baskanlari, emekli ve halen gérev bagin-

58



OZDEMIR OZOK'UN YARGI YILI ACILIS KONUSMALARI

da olan yiiksek yargiglar, savcilar, avukatlar, Adalet Bakan-
lar1, Hakimler, Savcilar Yiiksek Kurulu tiyeleri de soyliyor.
Bilim adamlarinin yaptiklar: arastirmalarda bu gergegi ortaya
cikartyor; TUSIAD'in, TOBB'un bilim adamlarina yaptirdig
arastirmalar bunu bilimsel bir gercek olarak 6ne dniimiize se-
riyor.

TUSIAD'in Arahk 2002'de yaymmladigt “Kamu Reformu
Aragtirmast” raporuna gore, yargl makamlarina basvurmus
olanlarin ¢ogunlugu, yarg: hakkinda olumsuz kanaat sahibi
olduklar1 gibi, hizmetin kalitesinden de memnun degillerdir.
Maalesef “esitlik” ilkesi agisindan yarg: hak etmedigi bir yer-
de, sonunculukta bulunmaktadir. Kamu gorevlilerine iliskin
algilamada hakim ve savcilar ortanin {izerinde yeterli bulu-
nanlar kategorisinin sonuncu sirasindadirlar.

Ilging ve iizerinde diistiniilmesi gereken sonuglardir bun-
lar. Diger bazi kurumlar hakkindaki bulgularin toplumun
genel kanisina uygun olmasi nedeniyle, yarg: hakkindaki de-
gerlendirmenin de gergekligi konusunda kusku duyulmama-
s1 gerektigine inaniyorum. Yargidan once siralananlar sunlar,
sunlar dedigim de, sizlerin tasvip bakislarinizi goriir gibi olu-
yorum.

Giiven

“Griven”, baska bir insanin 6zglirliigti, serbestligi, key-
filigi nedeniyle diinyamiza dolan karmasikligin kavranmasi
ve azaltilmasini amaglayan bir isleve sahiptir. Hukuk, kendi
temelini kuran tutumlar olarak “iyi niyeti” varsayar, “gtiven”i
korur. Hukuk gtivenligi, adaletin diger iki unsuru olan esit-
lik ve amaca uygunluk yaninda onlarla esdegerde tictincti bir
unsur olarak hukuk diistincesinde yerini alir.

Bizler tiim boyutlarinda normatif, sosyolojik ve etik bo-
yutlarinda hukukun gecerliligine giivenmek zorundayiz.

Hukuka ve onun diizenine giiveniyor muyuz?
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Kilttirumiizde “adaletin kestigi parmak acimaz” 6zdeyisi
gilintimiiz uygulamalarnyla ciddi bicimde yara almis, haksi-
zin degil, zaman, zaman magdurun parmag: koparilmistir.
Bu ve benzeri uygulamalarda kanayan magdurun parmag:
degil, kamunun vicdani ve yiiregidir. Giivensizlik, kisilerde-
ki kirilganhigi, toplumsal strese doniistiiriir. Sonugta kisiler
haklarini kendileri aramaya ve gerceklestirmeye yonelirler,
bu ise toplumsal karmasaya ve karisiklia cagri demektir.
Toplumsal stresin diger 6nemli sonucu, bireylerde “tiikenme
sendromuna” yol agmasidir. Bu ise bireylerin, bulundugu or-
tama yabancilasmasina, gevresine ilgisiz kalmasina, topluma
kiismesine, kendi kosesine gekilmesine hepsinden énemlisi
miicadele etme giiciinii yitirmesine neden olur. Eger adaletin
gerceklesmedigi, hukuksuzlugun kol gezdigi bir toplumda
yasamak zorundaysaniz, kisilerin bir bslimiiniin, toplumu
giderek geren toplumsal karmasa ¢ikarmaga yoneldigini,
Onemli bir bolimiiniin de, toplumla iliskisini kesmeye basla-
digin, tiikendigini, kiistiigiinii, kendi kabuguna ¢ekildigini,
manevi ve moral degerlere asir1 6lgiide yoneldigini goriirsii-
niiz. Cevremizde yapacagimiz basit gozlemlerle toplumsal
yapimiz hakkinda fikir edinmek mtimkiin olacaktir. Tahsilat
islerinde gek-senet mafyasi, yargilama islerinde bilirkisi sulta-
s1, sosyal iliskilerde, hacilar, hocalar, seyhler, babalar, bacilar,
yatirlar, medyumlar, muskalar, fallar ¢c6ztim ve umut merkezi
olmustur. Konuya makro planda yaklasirsak, toplumlarin bir
bolimiiniin ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel anlamda geri
kalmishig: igin sorgulanan sayisiz nedenin ortak paydasinin
ulusal ve uluslar {istii adaletsizlik ve hukuksuzluk oldugunu
sOyleyebiliriz. Belirtilen nedenlerle hak ve adalet kavramlar1
bu kadar 6nemlidir. Ekonomiyi, maliyeyi, kamu y6netimini
ve benzeri toplumsal ihtiyaglar1 ve sorunlar1 ¢6zebilir ya da
iyilestirebilirsiniz, ancak insanlardaki, hak, adalet ve hukuk
kavramlarini zedeler, ya da yok ederseniz higbir sorunu ¢6-
zemezsiniz. Montesquieu'nun da belirttigi gibi “Her seyin
sonunda adil bir mahkemenin bulunabilecegi inanct toplumda en
biiyiik giiven duygusunu saglar”.
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Birkag arastirmadan 6rnek vererek de bu soruya cevap
arayalim: 1993 yilinda Tiirkiye Geng Is Adamlari Dernegi
(TUGIAD) “2000'li Yillara Dogru Tiirkiye'nin Onde Gelen So-
runlarina Yaklagimlar -11: Adalet” adiyla yayimladig: arastirma-
da “Adalet hizmetlerini gerceklestiren yargi¢, savct ve avukatlara
gliven derecesini” saptamaya ¢alismistir. Adalet sistemine gii-
venenlerin orani % 3.3'tiir. Geng is adamlarinin % 90.2's1 hu-
kuk ve adalet sistemine gtivenmemektedir.*

Bagbakanlik miisaviri Zakir Avsar'in 1997 yilinda yaptigi
bir alan ¢alismasinda “sokaktaki insanin sorunlara ¢oziim ara-
ma noktasinda griven duydugu” kurumlar arasinda halk en ¢ok
kendisine glivenmekte, “yarg:1” ise ordunun, medyanin, sivil
toplum orgtitlerinin, partisinin, hiikiimetin ve meclisin arka-
sina % 4.8 oraniyla yerlesmektedir.

Yine aym1 yil DEU Adalet Yiiksek Okulu’nun Prof. Bahri
Oztiirk tarafindan yiiriitiilen kamuoyu arastirmalarinin 1, 6, 8
ve 27 numarali raporlarinda su sonuglar ortaya ¢gikmustir:

1. Rapora gore, “Halkin biiyiik cogunlugu kovusturma ma-
kamlarina giivenmemektedir (%62)”.

6. Rapora gore, “Halkimizin biiyiik bir ¢cogunlugu (% 73.29)
yargimin bagimsiz olmadig ve iyi islemedigi kamsindadir ve bu
yiizden yargiya giivenmemektedir.”

8. Rapora gore, “halkin %77.79'u ayni sonucu dogrulamak-
tadir.”

2001 tarihli 27. rapora gore “deneklerin cogunlugu polis,
jandarma, savci ve hakimler arasinda hicbirine giivenmediklerini”
ifade etmislerdir.

Istanbul Barosu’nun Aralik 1999’da kendi tiyelerine uy-
guladig1 bir anket calismasinda ise avukatlarin ancak % 41'i
yargiya giivenmektedirler.

TESEV’in 2001 yili Subat ayinda agikladig: bir alan ga-
lismasinin sonuglarina goére, “mahkeme/hukuk sistemi”, given
skalasinda sayilan on dort siyasal, sosyal ve iktisadi kurum
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arasinda, ankete katilanlarin ancak % 42’sinin oyuyla yedinci
sirada yer almaktadir.

Ankara Ticaret Odasi’'nca 7 Mart 2001 tarihinde agiklanan
bir rapora gore, yargt % 6'lik degerle Cumhurbaskan, siya-
siler, basin Genelkurmay ve Hiikiimet arkasindan gelmekte-
dir. 7 Agustos 2001 tarihinde agiklanan ikinci ankette yargiya,
Tiirk Silahl Kuvvetleri, basin, siyasi partiler, Cumhurbaskan-
1181, hiikiimet ve TBMM karsisinda %3 diizeyinde giiven du-
yulabilmektedir.

TUSIAD'in yukarida séziinti ettigimiz raporundaki bul-
gularda aynu niteliktedir. Mahkemelere giivenenlerin ortala-
ma puani 2.79’dur. Bu ortalama halkin % 38.6’sinin Mahke-
melere hi¢ glivenmediginin; %31.3"tin ise orta bir giiven duy-
dugunun ifadesidir.

Kurumlar da kisiler gibi, sayginliklarini kendileri yaratir
ve kendi davranislari ile korurlar. Biz kendi kendimize ne ka-
dar “sayginlik”, “mehabet” atfedersek edelim, kisisel zaaflari-
mizin sonucu yarattigimiz olaylar, toplumun énem verdigi,
hassas konulardaki tepkisizligimiz, ya da tepkimizi ortaya
koyarken yaptigimiz basit davraniglar, toplumun kaderinde
yadsinamaz yeri ve énemi olan bu kurumu, yargiy: yarala-
maktadir, zedelemektedir. Ceza kanunu maddeleri, gérkem-
li ctippeler, ulasilmaz kiirsiiler sayginligy geri getiremez ve
saglayamaz. Uziilerek soyleyeyim ki, Yargitay’da bir daire
baskaninin se¢iminin kiiciik bir muhtarlik se¢imindeki inada
dontismesi kadar, tepki olarak oy atilan alternatif adaylarin
isimleri yarginin tizerine titredigimiz sayginhigina golge di-
sirmustiir.

Sorun, bu basit 6rnek olayla sinirl kalmiyor. Bugtin Avru-
pa Insan Haklar1 Mahkemesi'nde bireysel bagvuru sonucunda
devlet olarak tazminat 5demeye mahkum oldugumuz davala-
rin gogunlugu yarginin kusuru sonucu ortaya ¢ikan tablonun
tirtintidiir. Ornekler ¢ok, ama ben bir kagina deginmekle yeti-
necegim. Ceza yargillamasinin uzunlugu, sanigin yargilama-
da bulunmadan karar verilmesi, bagvurucunun iddialari igin
tam ve etkili bir aragtirmanin yapilmamas: (Aydin/ Tiirkiye,

62



OZDEMIR OZOK'UN YARGI YILI ACILIS KONUSMALARI

Mentes/ Tuirkiye), olay mahallinde yapilan otopsi ve adli tip
incelemesi konusunda daha énce saptanmus olan ciddi eksik-
likler ve yetkili makamlarin 6liim sebebine iliskin olasiliklar:
dikkate alma konusundaki basarisizlig1 (Kaya/Ttirkiye), sa-
niga avukat tutulmamas: (Tung/Tiirkiye) gibi mahkumiyet
nedenleri yarginin {iriinii olup, yargilamaya gereken 6nemin
verilmedigini gostermektedir. Daha acisi, uluslar arasi ortam-
da, Turkiye'de yargilamadan Avrupa standartlarina uygun
kararlar ¢ikamayacagi 6n yargisi ile yasa yollarinin tiiketil-
mis olmasi kosulunun aranmamaya baslanmis olmasidir. Son
zamanlarda, “Tiirkiye'nin yatirim ikliminde eksik olan en onemli
unsur, seffaflik ve hukukun tistinliigiidiir” yakinmalar: yiiksel-
meye baslamistir.

Yolsuzluk iddialar:

Yozlasma, cliriime, bozulma, kokusma sozctikleriyle an-
lam benzerligi tasir. Toplumlarda, gruplarda, bireylerde, ku-
rumlarda boylesine bir gelisme bu birimlerin normlarindan
sapmaya1 ifade eder. Yargida yozlasmanin bulunup bulunma-
digy, var ise nitelik ve niceliksel boyutlarinin neler oldugu,
her yurttasin kamusal alandaki konumunu degerlendirmesi
bakimindan yasamsal bir onem tasir. Yurttasin somut varolus
sans1 ve kalitesi adaletin giictine baghdir. Onun giiciine tim
toplum her yoniiyle muhtactir. Adalet toplumun saghigidir,
yetkinligidir.

Yargida yozlasma, hukuk idesinden uzaklasma ile dogru
orantilidir. Bu sapisin insanlara gok ac1 verecegi, topluma bii-
yik yikimlar getirecegi yadsinamaz.

Yolsuzluk, yozlasmanin bir goriingtistidiir, tezahtirtidiir.
Bireysel ve toplumsal yozlasmay1 besleyen ok onemli bir
davranig bicimidir.

Yargida soylenen olgtide yolsuzluk olup olmadigini bi-

lemem, ancak yolsuzluk soylentileri de 6nemli bir boyuta-

ulasmustir. Istanbul Barosu adina bilimsel bir arastirma ya-
pan Prof. Dr. Hayrettin Okgesiz’in raporundan sonra pek gok
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arastirma, sorusturma bu konuda karamsar bir tablo ortaya
koymaktadir. En azindan algilama bu yéndedir. TUSIADin
yukarida soziinii ettigimiz arastirmasina gore, riisvetin yay-
gimligma iliskin algilama skalasinda Mahkemeler %40.7 ile
yer almaktadirlar. Riisvet kismen yaygin diyenlerin orani %
29.7'dir.

“Her kurulugsta, her toplulukta boyle seyler olur” dzrii ve sa-
vunmast yargi i¢in gegerli degildir. Ciinkii adalet iginde hig-
bir yabanci unsura tahammiilii olmayacak kadar narindir. En
ufak bir yabanci unsur, adaleti kirletir; bozar, hige indirger.

Bunun igindir ki, yarg ile ilgili sdylentiler, dedikodular
toplumda 6nemle takip edilmekte, belki de biiytitiilmektedir.
Ancak oyle iddialar, kimlik ve kisilikleri belirli kisiler tara-
findan ortaya atilmaktadir ki, inanmamakta bizleri asir1 bir
stiphecilik bataginda siiriiklemekte, kisilik zaaflarina yol ag-
maktadir.

Yukarida da arz etmis oldugum gibi bunlarin hepsinin
dogru olduguna inanmak zordur; ancak, bizler kiigiik kisisel
zaaflarimiz yaninda, davramglarimiza dikkat etmeyerek, “gii-
vensizlik” agilayarak, bu tiir iddialara haklilik pay: kazandir-
digimizi bilmek zorundayiz.

Bu baglamda yargida “siyasallasma” biiyiik 6nem tagi-
maktadir. “Politika” kotii ve kaginilmasi gerekli bir sey degil-
dir. “Politika”, iilke, devlet ve insan yonetimi olarak tanim-
lanmaktadir. “Toplum yonetiminde karar alma stirecine katilma”
ve “toplumda ¢atisan ¢ikarlarin uzlagtirilmas:” da politika kapsa-
minda distiniilmelidir.

Anayasa gibi siyasal agirlig1 fazla olan bir metnin yasa-
ma uygulanmasi asamasinda yapilacak tercihlerin siyasal
agirhik kazanacagi yadsinamaz. Bu metni uygulayan Anayasa
Mahkemesi kararlarinin biiyiik cogunlugu bu baglamda her
zaman siyasallagsma olarak nitelenebilir. Anayasa metinlerini
dogrudan uygulama halinde diger mahkemeler de ayn1 iddia
ile kars1 karsiya gelebilirler.
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Burada onemli olan yargiclarin kimliklerinden ziyade
verdikleri kararlarin nitelikleridir.

Almanya’da, Amerika’da yargicin siyasi parti ile iligkisi
yadirganmamaktadir. Bilinen bir 6rnek olarak Alman Ana-
yasa Mahkemesi Bagskaninin Hristiyan demokrat kimligini
tasimasi gosterilebilir. Amerika’da Bagkan, Yiiksek Mahkeme
tiyeligine kendi sekreterlerinden (Bakanlardan) atama yapa-
bilmektedir. Bu konuda ¢ok sayida drnek vardir. Ancak, yine
cok sayida ornek, bu tiyelerin Bagkanlarin goriislerine aykiri
oy kullanabildikleri seklindedir. Bu ise yargiya ve yargica gii-
veni saglayan 6nemli bir olgudur.

Siyasi partiler, Anayasamiza gore, demokratik sistemin
vazgecilmez unsurlaridir. Siyasi partiler 6zgiir, kendi hak-
kinda karar verme yetisine sahip bireylerin bir fikir etrafin-
da toplanarak meydana getirdikleri organizmalardir. Onlar
kendileri igin degil, toplum igin hak arama pesindedirler. Bir
bilim adami, pek ¢ok unsuruna ek olarak “partiler toplumda
tek, dar bir cikardan daha fazlasini temsil etmeye yonelmis kurum-
lardir” diyor.

Herhangi bir siyasi partiye kayith tiyenin yargighigi bu
anlamda Anayasa metninin siyasal niteligi dolayisiyla garip
karsilanmamalidir.

Bu baglamda siyasi partilerin kendilerini inkar anlamina
gelebilecek bu tiir segilmelere kars: ¢ikmasini anlamamiz da
miimkiin degildir. Bu gibi tepkilere kars1 “siyaset, demokrasi
ve yargichk konularindaki biling diizeylerini gdstermektedir” veya
“yarg1 ve siyaset alanlarinin kesistigi diizlemlerden haberleri yok”
deyip gecebiliriz.

Ancak sorun burada bitmemektedir. Bireyin baglilig sa-
dece siyasal partilere degildir. Bireyler derneklere, cemaatle-
re ve tarikatlara bagiml olabilmektedirler. Cemaat bireyden
daha 6nce mevcut olan dogal ve spontane bir guruptur. Ce-
maat yaratilmaz, kesfedilir. Ona tiye olunmaz. “Bir tarikata
girmek bir dernege iiye olmakla ayni anlama gelmez. Burada tiyelik-
le adama arasinda bir ayrim yapmamiz gerekir. Adama tam bir iiye-
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lik, kisinin biitiin hayatina verilen bir yondiir. Adama totaliterdir.
Tarikat, inang birligi, kisiligin asilmasi, bireyliklerin kendilerinden
daha yiice bir gurup icinde kaynastirilmas: yolundaki derin bir ih-
tiyaca dayamr.”

Bireyden 6nce var olan ve bireyi yok sayan tarikat ve ce-
maat mensuplugunun ya da 6lesiye bagli oldugu inancin gii-
ctiyle oturulan kiirsiiler ve verilen kararlar ne olacaktir?

Bireyin olusmasindaki gecikmenin etkisiyle ortaya ¢itkan
tarikat ve cemaatlere mensubiyet, parti tiyeliginden daha bag-
layicidir. Ciinkii tarikatlar ve cemaatler kendilerini bir biitiin
olarak tiretmekte ve her seye vaziyet etmeyi gorev bilmek-
tedirler. Bu baglamda birey ve bireysel 6zgtirliikler 6nemini
yitirmektedir. Haklarin degil imtiyazlarin pesinde kogsmakta-
dirlar. Yargida bu nitelikli, tarikat ve cemaatlere mensup in-
sanlar her giin biraz daha ¢cogalmaktadir. Bunlar biitiin imala-
ra, ikazlara, elestirilere karsin bulunduklar1 mevkileri, cema-
atlerinin liderlerinin izni olmadig i¢in terk etmemektedirler.
Agizlar1 kulaklarinda “tuz kokarsa” oykiilerini dinlemekte,
“etik” demecleri verebilmektedirler.

Degerli hukukgular,

Yarg: etrafinda olusan gtivensizlik ortaminin ve yolsuz-
luk algilamasinin biitiin sorumlulugunu yargida gorev yiik-
lenmis yargiglara, savcilara ve avukatlara ytiklemenin haksiz-
lik olacagim vurgulamak isterim.

Bilimsel bir arastirma, yargiya giivensizligin sebeplerini
bes baslik