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19/6/1977

TBB GENEL KURULU BASKANLIK DIVANINA

Genel Kurulca alinan kararlann, bildiri haline
getirilmesi ile goreviendirilen Komisyonumuzun ha-
zirladigi bildiri tasarisi iligikte sunulmustur.

Saygilarimizia.

Tiirkiye Barolar Birligi Genel
Kurulu Bildiri Komisyonu Bagkani
Av. Umit DOGANAY

Uye Uye Uye
Av. Emin BALTAOGLU Av. M. Kaya CANPOLAT Av. Orhan BARLAS

Uye Uye Uye
Av. Enver ARSLANALP Av. Rahmi MAGAT Av. Merih SEZEN






BILDIiRI

Toplumumuzun calisma ve yasam kosullarinda demokratik-
lesme slirecine girdigini, son yillarda artan baski, terdr ve en-
gellerin bu siireci hizlandiwdigim agikca goren, cok partili ha-
yata gegilmesine karsin yasalarimizda ve hatta Anayasamizda
da antidemokratik, temel hak ve o&zgiirliikleri kisitlayici insan .
haklan sézlesmelerine, demokratik hak ve dzgiirliiklerin korun-
masini amaclayan hukukun {istiinliigiine aylar hiikiimlerin ol-
dugunu saptayan, bunu demokratiklesme siireci i¢in bliyilik bir
tehlike sayan TBB hukukumuzda varh@m siirdiiren bu nitelik-
teki antidemokratik vasa ve hiikiimlerin belirlenmesi amaciyle
17 - 18 - 19 Haziran 1977 giinlerinde istanbul’da yaph§! olagan-
istli toplantisinda asagidaki kararlari aldiGii kamuoyuna du-
yurur.

I — 1961 Anayasasinda cesitli tarihlerde normal olmayan
kosullarda yapilan degisikliklerle temel hak ve &zgiirliiklerin
kesitlandigini géren TBB, toplumumuzun gelismesini engelleyen
geriye donlis niteligindeki bu dedisikliklere karsi ¢ikmis olmak-
la birlikte bunun &tesinde Anayasa’nin temel hak ve Gzglirliik-
lere gilivence saglayacak bicimde yeniden degistirilmesi gerek-
tigine karar vermistir.

Il — TBB Genel Kurulu Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Yargi-
lama Usulii Kanununda bulunan antidemokratik hiikiimleri sap-
tamis ve &zellikle insan haysiyetiyle bagdasmayan hiikiimlerin,
basta idam' cezasi olmak lizere orgiitlenme ve diislince dzgiir-
liglinii yasakilayan ozellikile TCK. 141, 142, 163 maddeleri hii-
kiimlerinin kaldinlmasi, ceza infazinin ‘insan haysiyetini zede-
lemeyecek bicimde yerine getirilmesi, savunmasiz yargilama
yapilmamasi, savunmayi kisitlayict hiilkiimlerin kaldinimasi, si-
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yasi organlarin mahkemelerin kurulusuna ve gdrevierine degi-
nen antidemokratik yetkilerinin kaldinimasi igin caligmalar ya-
piimasina karar vermisgtir.

Il — Caligma ve sosyal giivenlikle ilgili yasalarin, Is Ka-
nunu, Sendikalar Kanunu, Toplu Sézlegme Grev ve Lokavt Ka-
nunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve benzer yasalarda birgok hil-
kiimlerin antidemokratik oldugu, bircok bosgluklarin bulundugu
saptanmistir.

Tim calisanlarin calisma ve yasama kogullarini diizenle-
yen bu yasalar 1961 Anayasasinin demokratik anlayigina ay-
kin oldugu gibi bu konudaki Uluslararasi sdzlesmelere de ay-
kindir. Bu nedenle yasalardaki calisanlann orgiitlenmesini en-
gelleyici, toplu hak aramalarni kisitlayici hiikiimlerin kaldinl-
masi, ¢alisanlara grevii toplu s6zlesme ve sendikalasma hakla-
rnnin saglanmasi ve referandum hakkinin verilmesi, ¢alisanla-
rin Sosyal Sigorta Kanununda kokiii degisiklikler yapilarak yo-
netimin demokratiklestiriimesi kabul edilmistir.

IV — Idare Hukukuna iligkin Sikiydnetim, Il Idaresi, Bele-
diyeler, K3y, Pasaport, Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunla-
nyla diger idari yasalaria idareye taninan, temel hak ve dzgiir-
liikleri kisitlayici ve idareye takdir hakki veren hiikiimlerin, can
ve mal giivenligini zedeleyen esaslarin yiiriirliikten kaldinimasi
ve bunlarin yargi organlarinin giivencesine baglanmasi, atan-
mig idarecilerin secilmis mahalli organlar lizerindeki genis ve-
sayet hakkinin kaldiriimas: ilkesini benimseyen TBB, bu alanda
gerekli degigikliklerin yapiimasina, egitim ve &gretim Szglirlii-
gline firsat esitligini zedeleyen ve kisitlyan yasalar hiikiimle-
rinin ylirlirliikten kaldiriimasi gerektigine karar vermistir.

V — TBB Genel Kurulu ekonomik ve mali yasalarin, Ana-
yasanin sosyal hukuk devleti ilkesine ve ekonomik ve sosyal
hayatin adaletli tam calismasi, herkes icin insanlik haysiyetine
yaragir bir yagayig seviyesine uygun diizenlenmesi esaslarina
gore yeniden gozden gegirilmesi geregini kabul ederek devle-
tin ekonomik ve sosyal amaglarina ulagsma Gdevlerini, ekono-
mik geligme ile mali kaynaklarin yeterlilijine baglamak yerinde
goriilmemistir.

Kamu kesimi disinda kalan bankaciligin aile veya kisi ban-
kaciigi durumuna doniigerek, kredilerin belirli kigilere aktarl-
masi olanagi veren Bankalar Kanununun 38 nci maddesinin
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yiiriirliikten kaldinimasina; Devlet ithalat ve ingaatinin aracisiz
yapilmasi igin gerekli yasal diizenlemeler getiriimesine; Ya-
banci Sermayeyi Tegvik Kanununun, memieketin ekonomik
kalkinmasina katk 6lgiisii esas alinarak yeniden dtizenlenme-
sine; Enerji ve dogal kaynakiarin Devletce igletiimesi gerekti-
gine karar vermigtir.

VI — Ozel Hukuka iligkin kanunlarda temel hak ve dzgiir-
liikleri kisitlayan ve esitlik ilkesine aykin diigen hilkiimlerin
bulundugunu saptayan TBB &zellikle Medeni Kanundaki esler
ve cocuklar arasinda egitsizlik yaratan, Dernekler Kanunun-
daki kigilerin dernek kurma ve liye olma haklarimi kisitlayan,
903 sayih yasadaki bazi vakiflara ayricalik taniyan hilkiimleri
antidemokratik bularak bu hiikiimlerin degistirilmesini kabul
etmistir.

VIl — Toplumsal gelismede kitle haberlesme araglarinin
onemini kabui eden TBB Basin ve TRT Yasalari ile ilgili diger
yasalardaki antidemokratik hiikiimlerin kaldiriimasina ve ku-
rumlarin demokratik isleyise kavusturulmasi igin yasal diizenle-
melerin yapiimasina, fikir 6zglirliigiiniin saglanmasina karar ver-
migtir.

VIl — Tiirkiyenin taraf oldugu 1950 Tarihli Avrupa Insan
Haklani S6zlesmesinde yer alan, kisilerin Uluslararasi Insan
Haklari ve Yargi Mercilerine basvurma haklarinin saglanmasi,
Avrupa Insan Haklar Sozlesmesine ek olarak kabul edilen
Avrupa Sosyal Sartina, Tirkiye’nin katiimasi igin yasama ve
yiiritme organina g¢agrda bulunulmasina karar verilmistir.

IX — TBB Genel Kurulunda alinan kararlarin TBB Yonetim
Kurulunca kabul edilen ilkeler esas alinarak gergeklestirilme-
sine karar verilmistir.

TBB Olaganiistii Genel Kurul
Baskani
Av. Orhan APAYDIN






ANAYASA DEGIiSIKLIGI
ONTASARISI






TUTANAK

Genel Kurul tarafindan 1 nolu Anayasa Komisyonuna segcilen
Av. Orhan ARGUDEN, Av. Ekrem OZKUNT, Av. ilhan BAYKENT, Av.
Merih SEZEN, Av. A. Hamdi SAYAR, Av. Orhan BARLAS, Av. Enver
ARSLANALP, Av. Erdogan BIGAT, Av. Ayten DIK, Av. Siikrii AKMAN-
SOY, Av. ismet CALIK’tan olusan Komisyon calismaya gelen Av. Or-
han ARGUDEN, Av. Ekrem OZKUNT, Av. ilhan BAYKENT, Av. Merih
F SEZEN, Av. Erdogan BIiGAT, Av. Ayten DIK ve Av. Enver ARSLAN-

ALP’ten ibaret qlarak calismalarina baslamistir. :

Yapilan oyIaina sonunda Av. Enver ARSLANALP Komisyon Bas-
kanhgina, Av. Merih SEZEN Komisyon sbzciiliigline, Av. Orhan AR-
GUDEN Komisyon Sekreterligine segildi. '

Baskan yerini aldi ve Komisyon calismalara basladi.

Bu sirada liyelerden Av. Orhan BARLAS’da calismalara katildi.

Komisyonumuz asagidaki ilkeleri saptayarak calismalarina bas-
ladi. _ .

1. TBB Yonetim Kurulu ve Baskanlik Raporunun,

2. Tiirkiye Barolar Birliginin yazili istegi iizerine Barolarin gé-
riislerinin incelenmesi, (Anayasa ile ilgili olarak Istanbul ve izmir Ba-
rolan disinda yazili goriis bildirilmemistir).

3. Genel Kurul llke karari uyarinca oy hakkini haiz bulunma-

makla beraber Komisyonumuza katilacak delegelerin gdzoniinde bu-
lundurulmasi, v

4. 1971 ve 1973 Anayasa dedgisiklikleri hakkinda TBB Ydnetim
Kurulunca yazili olarak belirtilen ve Genel Kurulca onaylanan goriis-
lerin benimsenmesi ve Anayasa’nin en azindan 1961 Anayasasi dii-
zeyine getirilmesi,

5. 1961 yih Anayasa’sinda mevcut Antidemokratik hiikiimlerin de

- saptanmasi calisma ilkelerini teskil etmistir.

Bu ilkeler ve calisma yontemi gozoniine alinarak ' yiiriirliikteki
Anayasa metni madde madde okunup degisiklik onerileri de incele-
nerek Komisyonumuz asagidaki raporunu Genel Kurul’a sunmayi
uygun bulmustur.
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ANAYASA

Madde 11 — lzmir ve istanbul Barolarinin 11. Madde degisikligine
kargi ¢ikan gerekgelerinde belirtildigi gibi Anayasa’nin ilk seklinde Hurri-
yetlerin sinirlanmamasi kural, sinirlanmasi ise istisna idi.

1488 sayil yasa ile, 11. maddeye getirilen degisiklik yolu ile ana ilke-
den sapilmis ve tiim olarak temel hak ve 6zgirliklerin sinirlanmasi ilkesi
olanagi kural haline getirilmistir.

Bu nedenle Komisyonumuz 11. maddenin 1961 Anayasasindaki ilk sek-
lini oy birligi ile benimsemigtir.

«ll — Temel Haklarin Ozi:

Madde 11 — Temel Hak ve Hiirriyetier, Anayasa’nin sbziine ve
ruhuna uygun olarak ancak Kanunla sinirlanabilir.

Kanun, Kamu yarari genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve
milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine
dokunamaz» (1).

Madde 14 — Kisinin dokunulmazligi ilkesi iginde en bagta gelen yasa-
ma hakkinin éziine dokunulamiyacagindan, maddeye 6lim cezasinin veri-
lemiyecegi fikrasinin eklenmesi uygun gorilmustir.

«I — Kisi Dokunulmazhgi :

Madde 14 — Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini gelis-
tirme haklarina ve kisi hiirriyetine sahiptir.

Kisi dokunulmazligi ve hiirriyeti, kanunun agikca gdésterdigi hal-
lerde usuliine goére verilmis hakim kararn oimadikca kayitlanamaz.

Kimseye eziyet ve iskence yapilamaz. ’

Insan haysiyeti ile bagdasmayan ceza konulamaz.

Oliim cezasi verilemez.»

Madde 15 — Milli glivenlik ve kamu diizeni gibi sinin belli olmayan
kavramlarla 6zel hayatin gizliligine dokunulmus olmasi gerekgesi ile mad-
denin agagidaki sekli almasi kabul edilmistir.

«15 — Ozel Hayatin Korunmasi:

a) Ozel Hayatin Gizliligi.

Madde 15 — Ozel hayatin gizliligine dokunulamaz. Adli kovus-
turmanin gerektirdigi ve kanunia diizenlenen istisnalar sakhdir.

(1) Istanbul Barosw’nun onerisi (fikra 2): «Kanun, kamu yarari, genel ahldk, kamu
diizeni, sosyal adalet, ulusal giivenlik gibi nedenlerle de olsa, simirlamalar getire-
mez; yasal diizenleme ile hak ve ozgiirliikklerin 6ziine dokunulamazy.
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Kanunun acikga gosterdigi durumlarda usuliine gore verilmis
hakim karari olmadik¢a kimsenin Ustii, 6zel kagitlari ve esyasi ara-
namaz ve bunlara el konulamaz.»

Madde 16 — Milli Guvenlik ve kamu duzeni gibi sinir belli olmayan
kavramlar ve kanunla tayin edilen yetkili mercilere konut dokunulmazligi
ile ilgili bir hakka dokunabilme olanaginin verilebilmesi benimsenemez. Bu
nedenle maddenin asadidaki sekilde dilizenlenmesi gerekecegi sonucuna
variimigtir.

«b) Konut dokunulmazligr.

Madde 16 — Konuta dokunulamaz.

Kanunun agikga gosterdigi durumlarda usuliine gore verilmis
hakim karari olmadikca konuta girilemez, arama yapilamaz ve bura-
daki esyaya el konulamaz.»

Madde 18 — Bu maddenin iki fikrasinda da milli glivenlik gibi siniri
belirsiz ve her tlrll yoruma uygun deyimlerle seyahat ve yerlesme 6zgiir-
lagi kisitlanabilmektedir. Bu da maddenin degistirilmesi gerekgesi olmusg-
tur.

«lll — Seyahat ve Yerlesme Ozgiirligi:

Madde 18 — Herkes seyahat 6zgiirliigiine sahiptir. Bu 6zgiirliik
ancak salgin hastaliklari 6nleme amaciyle veya savas durumunda ka-
nunla sinirlandinlabilinir.

Herkes diledigi yerde yerlesme 6zgiirliigline sahiptir. Bu 6zgiir-
liik ancak salgin hastaliklari 6nleme amaciyle ve fiili savas durumun-
da kanunla siniriandirilabilinir.

Yurttaglar yurda girme yurt disina ¢ikma 6zgiirliiklerine sahiptir-
ler. Yurt disina cikma ozgiirliigii hakim karari olmadik¢ca sinirlandiri-
lamaz.»

Madde 19 — Bu maddenin ilk hali derneklerde yargi denetimi giiven-
cesini kaldirmisg bulunmaktadir. Demokratik diizenin olugmasinda dernekle-
rin yadsinamayacak gorevi, bunlarin yargi glivencesine sahip olmalarini
kaginiimaz bir hale getirir. Bu nedenle maddenin son fikrasi 1961 Anaya-
sasinda dizenlenen sekilde olmalidir.

_«IV — Dustince ve Inang Hak ve Ozgiirliikleri:

a) Vicdan ve din 6zgiirliigii.

Madde 19 — Herkes, vicdan ve dini inan¢ ve kanaat ozgiirliigiine
sahiptir.

Kamu diizenine veya genel ahldka veya bu amaglarla cikarilan
yasalara aykiri olmayan ibadetler, dini ayin ve torenler serbesttir.
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Kimse ibadete, dini ayin ve tdrenlere katiimaya, dini inang ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz. Kimse dini inang ve kanaatle-
rinden dolay1 kinanamaz.

Din egitim ve Sgrenimi, ancak kigilerin kendi istegine ve kiigiik-
lerin de kanuni temsilcilerinin istegine baghdir.

Kimse, devletin sosyal, iktisadi, siyasi veya hukuki temel diize-
nini kismen de olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya gahsi
cikar veya niifuz saglama amaciyle, her ne suretle olursa olsun dini
veya din duygularimi yahut dince kutsal sayilan geyleri istismar ede-
mez ve koétliye kullanamaz. Bu yasak disina ¢ikan veya bagkasini bu
yolda kigkirtanlar kanuna gore cezalandirilir; dernekler yetkili mah-
kemece ve siyasi partiler Anayasa Mahkemesince temelli kapatilir.»

Madde 20 — Kanaat ve dislincelerin tam olarak belirlenmesi ancak
bilgi kaynaklarindan sinirsiz 6lglide yararlanilabildigi oranda olusur. Bu
gerekge ile maddenin su sekli uygun bulunmustur.

«b) Diistince Ozgiirligu:

Madde 20 — Herkes, diisiince ve kanaat 6zgiirliigiine sahiptir;
diisiince ve kanaatlerini sbz, yazi, resim ile veya bagka yollarla tek
basina veya toplu olarak agiklayabilir ve yayabilir.

Kisilerin herkese agik olan kaynaklardan hi¢ bir engele ugrama-
dan bilgi edinmek hakk: vardir. _

Herhangi bir nedenle diisiince o6zgiirliigiine sinir konulamaz.

Kimse diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz.» (2).

Madde 21 — Bilim ve San’ata sansiir uygulanmasi, digiince 6zgﬁrlﬁ§ﬁ
kavrami ile geligir. Bu nedenle de maddeye agagidaki fikra eklenmigtir.

«V — Bilim ve San’at Ozgurlagu:
Madde 21 — Herkes b?lim ve sanati serbestce dgrenme ve 8-
retme, yayma ve bu alanlarda her tiirlii aragtirma hakkina sahiptir.

Bilim ve San’ata sansiir konulamaz.
Egitim ve 6gretim, devletin gozetim ve denetimi altinda serbest-
tir.

(2) Istanbul Barosunun &nerisi: «Herkesin diisiincesini séz, yazi, resim ve sinema-
tografi yoluyla serbestce agiklayip yaymak, herkese agik olan kaynaklardan - hig
bir engele ugramadan - bilgi edinmek hakki vardir. Diislince 6zgiirliigiine sansiir
konulamaz».
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Ozel okullarin bagh oldugu esaslar, devlet okullar ile erisilmek
istenen seviyeye uygun olarak yasayla diizenlenir. )

Cagdas bilim ve egitim esaslarina aykiri egitim ve ogretim yer-
leri acillamaz.»

Madde 22 — 1488 Sayili Yasayla maddenin 3. fikrasi degisﬁrilerek mad-
deye eklenen «devletin Ulkesi ve milletiyle butlnligd. .» ve «kamu diizeni»
gibi sdzcikler esasen maddede bulunan «Milli giivenliky deyimindeki sinir-
sizligr daha da genisletip 6zgirliklerin kaynakta sinirlanmasi yolunu ge-
tirmistir. i
" Yine 5 ve 6. fikralarda yasanin yaptigi degisiklik kapsamlari belirgin
olmayan deyimleri getirerek basin 6zglrligini sinirlandirmaya calismig,
giderek yargi denetimini de yok edip yiritme organina keyfilige donise-
bilecek bir yetki vermistir. Komisyonumuzca maddenin su sekilde olustu-
rulmasi benimsenmistir.

«a) Basin Ozgirligi: -

Madde 22 — Basin 06zgiirdiir, sansiir edilemez. Devlet basin ve
haberalma o6zgiirliigiinii saglayacak o6nlemleri alir,

Basin ve haberalma 6zgiirliigii ancak genel ahlaki korumak, ki-
silerin haysiyet, seref ve haklarina saldirmayi, su¢ islemeye kiskirt-
mayi 6nlemek amacina bagh olarak kanunla diizenlenir. Yayin yasagi
konulamaz.

Gazete ve dergiler, kanunun acikca gosterdigi suclarin islenmesi
halinde ve ancak hakim karariyla toplatilabilir.»

Madde 24 — 22. maddede yapilan dégisiklik karsisinda 24. maddenin
2. fikrasinin da degistiriimesi gerekmistir.
«b) Kitap ve Brosir Cikarma Hakki:
Madde 24 — Kitap ve brosiir yayimi izne bagh tutulamaz, san-
siir edilemez.
Tiirkiye’de yayinlaran kitap ve brosiirler 22. maddenin hiikiim-
leri disinda toplatilamaz.»

Madde 26 — Bu maddede son fikrasinda 1488 Sayih Yasa ile yapilan
degisiklik -bu ve diger bir cok maddelere de 6zellikle yerlestirilen kapsami
belirsiz deyim ve sozciklere yér vererek haberlesme 6zgirliginid kisitla-
makta ve Anayasal 6zgirliklerin yasama lehine olarak kaldiriimasi olana-
gini saglamaktadir.

Bu nedenle maddenin 1961 sekline doénustirilmesi gerekir.
«Madde 26 — Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizel kisileri elin-
deki basin disi haberlesme ve yayin araglarindan faydalanma hakki-
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na sahiptir. Bu faydalanmanin sartiar1 ve usulleri, demokratik esas-
lara ve hakkaniyet dlciilerine uygun olarak kanunla diizenienir. Ka-
nun halkin bu araclarla haber almasini, diisiince ve kanaatiere ulas-
masini ve kamuoyunun serbestce olusumunu kostekleyici kayitlamalar
koyvamaz.»

Madde 29 — Dernekler demokrasi diizeninin vazgegilmez &égelerinden
bulunmalari nedeniyle ancak yargi organi denetim ve kararina bagh tutul-
masi gereken kuruluglardir. Bu gerekce ile madde su sekli almistir.

«c) Dernek Kurma Hakki: . i

Madde 29 — Herkes onceden izin almaksizin dernek kurma hak-
kina sahiptir. Bu hakkin kullanilisinin diizenlenmesinde uygulanacak
bicim ve yontemler kanunla gosterilir.

Hi¢c kimse bir dernege iliye olmaya veya dernekte iiye kalmaya
zorlanamaz. Dernekler kamu diizeni veya genel ahlaki korumak ama-
ciyle kanunun belli ettigi durumlarda ancak hakim karan ile kapati-
labilir.»

Madde 30 — Kisinin hak ve giivencesi geregi, yakalanan kimsenin der-
hal hakim huzuruna gikarilmasi gerekir. 1971 ile yapilan degisiklik antide-
mokratiktir. Maddenin olusturulan sekli sudur.

«Madde 30 — Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti olan kisiler
ancak kagmayi veya delillerin yokedilmesini veya degistirilmesini 6n-
lemek amaciyle yalmz hakim karan ile tutuklanabilir. Tutuklulugunun
devamina karar verilmesi ayni kosullara baghdir.

Yakalama ancak sugiistii halinde veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde yapilabilir. Bunun kosullarini kanun gosterir.

Yakalanan veya tutuklanan kimselere, yakalama veya tutuklama
sebeplerini ve haklarindaki iddialarin yazilh olarak hemen bildirilmesi
gerekir. :

Yakalanan veya tutuklanan kimse, tutuklama yerine en yakin
mahkemeye goénderilmesi icin gerekli ve herhalde 24 saati gecmiye-
cek siire icinde hakim oéniine cikarilir. Bu siire gectikden sonra ha-
kim karari olmaksizin hiirriyetinden yoksun kilinamaz. Hi¢ kimse ken-
disine savunma olanaklari tanindigi bildirilmeden ifade vermeye zor-
lanamaz. Yakalanan veya tutuklanan kimsenin durumu hemen yakin-
larina bildirilir.

Bu esaslar diginda isleme bagh tutulan kimselerin ugrayacaklan
her tiirlii zararlar genel hiikiimlere goére devletce ddenir.»

Madde 32 — Bu maddede yapilan degisiklikle tabii yargi yolu yerine
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kanuni yargi yolu kabul edilmekle hukuk devieti kavrami yerine kanun
devieti kavrami getirilmek istenmigtir.
1961 Anayasasi metninin aynen Anayasada kalmasi gérigiine varil-
mistir.
«a) Tabii Yargi Yolu:
Madde 32 — Hic kimse Tabii Hakiminden baska bir merci onii-
ne cikarilamaz.
Bir kimseyi tabii hakiminden baska bir merci oniine cikarma
sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii merciler kuru-’
lamaz.»

Madde 46 — Demokrasinin geregi tim calisanlarin sendika kurmala-
rini igerir. Oysa 1971 degisikligi ile sendika kurma hakki siniflandiriimig
bulunmaktadir. Bu ilkeden hareketle madde sbyle diizenlenmistir.

«Madde 46 — Tim calsaniar ile isverenler, 6nceden izin al-
maksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce
liye olma ve liyelikden ayriima hakkina sahiptirler.

Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri
demokratik esaslara aykiri olamaz.»

Madde 47 — Lokavt, temel haklardan degildir. igverenin kendi ekono-
mik giicine dayanarak is¢i istemlerini onlemek, giderek isginin ekonomik
bakimdan sadece emegine dayanan glcilnl yitirmesine ve yagsama hakkina
el atma niteligine varabilir. Bu da Kkisi gﬂvenliéine aykiridir. Bu nedenle
madde su sekli almalidir.

«Madde 47 — Tiim calisanlar ekonomik ve sosyal durumlarini
korumak ve diizeltmek amaciyle toplu sozlesme ve grev haklarina
sahiptirler.

Grev hakkinin kullanilmasi yasa ile diizenlenir. Lokavt yasaktir.»

Madde 53 — Sosyal devlet ilke ve uygulamasina aykiri olddgundan
Anayasa’nin kendisi ile celisen bu antidemokratik maddesinin kaldiriimasi-
disgilincesindeyiz.

Kaldiriimas! istenen madde soyledir:

«Madde 53 — Devlet, bu boiiimde belirtilen iktisadi ve sosyal
amaclara ulasma &devlerini, ancak iktisadi gelisme ile mali kaynak-
larinin yeterligi 6lciisiinde yerine getirir.i)

Madde 56 — Demokratik diizenin vazgecilmez 6gesi siyasal partile-
rin ekonomik ayricaligini ortadan kaldirmak ve demokratik diizenin saglikli
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islerligini saglamak amaciyle maddenin 4. fikrasi asagidaki sekilde diizen-
lenmistir.
«Fikra 4 — Son milletvekili genel secimlerine katilma hakkini ,
kazanmis bulunan siyasi partilere devletge yapilacak yardim yasa ile
diizenlenir.» .

Madde 57 — Maddede yapilan degisiklikle siyasal partilerin Anayasa
Mahkemesine dogrudan hesap verme zorunlulugu kaldirilarak -yargi dene-
timini kisitlamanin bir diger 6rnegi getirilmistir. Bu sakincali durumun gi-
derilmesi amaciyle maddenin 1961 Anayasasindaki seklini almasi dogru
bulunmustur.

«Madde 57 — Siyasi partilerin tiiziikleri, programlari ve faaliyet-
leri insan hak ve 6zgiirliiklerine dayanan demokratik ve laik Cumhu-
riyet ilkelerine ve devletin lilkesi ve milletiyvle bdliinmezligi temel
hiikmiine uygun olmak zorundadir. Bunlara uymayan partiler temelli
kanatilir.

Siyasi partiler, gelir kaynaklari ve giderleri hakkinda Anayasa
Mahkemesine hesap verirler. ’

Partilerin ic calismalari, faaliyetleri, Anayasa Mahkemesine ne
suretle hesap verecekleri ve bu Mahkemece mali denetimlerinin na-
sil yapilacadi, demokrasi esaslarina uygun olarak yasa ile diizenle-
nir. v

Siyasi partilerin kapatilmasi hakkindaki davalara Anayasa Nlah-
kemesinde bakilir. Ve kapatma kararn ancak bu Mahkemece verilir.»

Madde 61 — 1488 Sayili Yasa ile yapilan degisiklik, maddenin 2. fikra-
sindaki «vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yikimler ancak kanunla
konury ilkesini kismen boglukta birakmakta ve Bakanlar Kuruluna - belli
sinirlar iginde dahi kalsa - mali yikimliluklerde degisiklik yapabilme yet-
kisini tanima yolunu agmaktadir. Boyle bir yetkinin tutucu hiikiimetler elin-
de egemen cevreler ¢ikarina kullanilacagi agiktir. Yasa ile diizenlenmesi
gereken bir ylkidmlialigin, Bakanlar Kurulu’na birakilmasinin hukuk dev-
leti anlayigt ve Anayasa’nin temel ilkeleri karsisinda farkli bir gerekgesi
olamayacag! kanisindayiz.

Bu gerekge ile maddenin 1961 Anayasasindaki metnini aynen benim-
semekteyiz.

«Madde 61 — Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere mali
giiciine gore vergi ddemekle yiikiimliidiir.

Vergi, resim ve harclar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla
konuy.»
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Madde 64 — Bu maddeye 1971 tarihinde eklenmis bulunan fikralar
kanun kuvvetinde kararnamelerle ilgili bulunmakla bunun demokratik par-
lamenter sistemin 6zline aykiri ve yiriitmeye 6ncelik tanimasi nedeniyle
hukuk devleti kavrami ile bagdasir bir niteligi yoktur. Yiritmenin yasama-
nin yetkilerini eline almasi Anayasanin kabul ettigi kuvvetler ayrih@i pren-
sibine de aykiri bulunmasindan dolayr bu maddenin 1961 Anayasasindaki
ilk metne donilmesi uygun bulunmustur.

«Madde 64 — Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak devietin
biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek,
para basilmasina, ger:el ve 6zel af ilanina karar vermek TBB’nin yet-
kilerindendir.»

Madde 65 — Uluslararasi antlasmalarin uygun bulunmasinin Meclisin
onayina bagh tutulmasina aykin bir hali ortaya koyan maddenin 3. fikrasi-
nin maddeden c¢ikarilmasi Meclisin yetkilerinin geregidir. Bu konuda Mec-
lisin onayi diginda hi¢ bir tasarruf ylrlrlige konulamaz. Ayrica 4. fikranin
maddede bu sekliyle kalmasi uluslararasi antlagmalarla Tirk kanunlarinin
degisikligini kabul etmek kanun yapma usuliine de aykirt bulunmakia mah-
zurludur. Maddeden bu fikranin gikariimasi yerinde olur. Ayrica son fikra-
nin ikinci cimlesinde «Anayasa Mahkemesine Basvurulamaz» hikminin
Meclis tarafindan onaylanmak suretiyle kanun haline gelen bu ulusal ant-
lagmalarin Anayasal denetimden uzak tutulmasi sonucunu vermektedir. Bu
ise Anayasal haklarla ve denetimle baddasir bir durum degildir.

«Madde 65 — Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve
uluslararasi kurul ve kurumlarla yapilacak antlasmalarin onaylan-
masi, TBMM’nin onaylanmayi bir kanunla uygun bulmasina baghdir.

_ iktisadi, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen antlasmalar, sii-
releri bir yii asmamak ve devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenme
getirmemek, kisi haklarina ve Tiirklerin yabanci iilkelerdeki hakla-
rina dokunmamak kosuluyla, yayinlanma ile yiiriirliige konabilir, bu
takdirde bu antlagmalar, yayimlarindan baslayarak bir ay - icinde
TBMM’nin onavinra sunulur.

Usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslararasi antlasmalar ka-
nun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda da 149. ve 151. maddeler gere-
gince Anayasa Mahkemesine basvurulabilir. (3)».

(3) istanbul Barosunun onerisi: «Madde 65 — Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve uluslararast kurul ve kurumlarla yapilacak antlasmalarin onaylan-
masi, TBMM’nin onaylanmay1 bir kanunla uygun bulmasmna baghdur.
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Madde 82 — TBMM {iyelerinin ddenek ve yolluklan kanunla dizenle-
nir. Odenegin a'yhk tutari birinci derecedeki devlet memurunun ayhgini,
yolluk da 6denegin yarisini agamaz.

Odenek ve yolluklarin en gok ¢ ayligr 6nceden 6denebilir.

TBMM Uyelerinin aylik "ve o©deneklerine her ne suretle olursa olsun
yapllacak zam ve ilaveler ancak bu zam ve ilaveleri takib eden milletvekil-
leri genel segiminden sonra uygulanir.

Gensoru:

Madde 89 — 1961 Anayasasi metni Komisyonca aynen kabul edilmis-
tir. Gergekten gensoru Onergesinin verilme hakkinin kisitlanmasi parla-
menter sistem agisindan denetimi engellemeye iliskin antidemokratik bir
hikimdir.

b) Milli Glvenlik Kurulu:

Madde 111 — Devlet glivenliginin saglanmasinda Cumhurbaskani, par-
lamento, yuritme, idari ve askeri kuruluslar gorevli ve yetkilidirler. Bunla-
rnn koordinasyonu her zaman miimkindir. Ayri bir Anayasal kurulus olus-
turulmasi gereksiz goriilmekle bu kurulun Anayasadan ¢ikarilmasi uygun
gorilmistar.

c) Yargi Denetimi:

Madde 114 — Bu madde de 1961 Anayasasinin metni esas alinmasi
" ile yargi denetimini bertaraf edebilen ve ylritmeyi yargi karsisinda giic-
lendiren bir diizenlemeye son verilmek uygun goériimustir.
«Madde 114 — idarenin hic¢ bir eylem ve islemi, hi¢c bir durumda
yargi mercilerinin disinda birakilamaz. .
idarenin islemlerinden &tiirli agilacak davalarda siire asimi, ya-
zih bildirim tarihinden baslar.
idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yii-
kiimlidiir.»

iktisadi, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen antlasmalar. siireleri bir yili
asmamak ve devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi haklarina
ve Tiirklerin yabanci iilkelerdeki haklarina dokunmamak kosuluyla, yaymlanma
ile yiiriirliige konabilir.

Tirk kanunlarina degisiklik getiren antlasmalar kanun hitkmiindendir.

Turkiye’nin taraf oldugu insan hak ve Ozgiirliklerini giivence altina alan
uluslararasi antlasmalar Anayasa metni hiikmiindedir. '

Usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslararasi antlasmalar kanun hiitkmiin-
dedir.

Uluslararast antlasmalar her durumda, Cumhurbaskaninca onaylanmadan
6nce yuriitme tarafindan Anayasa Mahkemesinin dogrudan denetiminden gegi-
riliry.
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¢) Memurlarin Siyasal Partilere Girememeleri:
Madde 119 — 1961 Anayasasinin ilk metni aynen kabul edilmigtir.

a) Uriversiteler:

Madde 120 — Temel goris itibariyle 1961 Anayasasi ilk metin kabul
edilerek bu metinde bulunan «6zel kanuna goére kurulmus devlet Universi-
teleri arasindaki ayricaligi kaldirmak agisindan zorunludur. Bu nedenle bu
hiikmiin disinda kalan hikimler aynen kabul edilmigtir.

b) Radyo ve Televizyon idaresi ve Haber Ajanslari:

Madde 121 — Radyo ve televizyonun &zerk ve tarafsiz ¢ogulcu haber
verme -niteligine kavugturulmasi zorunludur. Bu nedenle 1961 metni esas
alinmakla beraber asagidaki dizenlemenin yapilmasi uygun gorulmustar.

«Madde 121 — Radyo ve televizyon istasyonlarinin idaresi 6zerk
kamu Kkisiligi niteliginde kanunla diizenlenir. Kanuna &zerklik ve ta-
rafsizlik ilkesini bozacak hiikiimler konamaz.

Her tiir radyo ve televizyon yayimlan gogulcu demokratik ilke-
lere uygun olarak tarafsizlikla yapilir. '

Radyo ve televizyon y®énetimi kiltiir ve egitime yardimcilik gé-
revinin gerektirdigi yetkilere sahip kilinir.

Devlet tarafindan kurulan veya devletten mali yardim alan haber
ajanslarinin tarafsizigi esastir. Bunu saglayacak onlemler kanunda
gosterilir. » '

c) Sikiyonetim ve Savas Hali:

Madde 124 — TBB sikiyénetimin demokratik ilkelere baglh bir kanunla
idaresini kabul etmis bulunmus cihetle Anayasamizda bu sikiyénetim ve sa-
vas halinin kosullarini ve nedenlerini belirsiz kavramlara baglamaktan ka-
cinmigtir. '

«Madde 124 — Savas durumu, ciddi ve yaygin nitelik tasiyan
ayaklanma olmasi nedeniyle Bakanlar Kurulu siiresi bir ay1 asmamak
lizere yurdun bir veya birden fazla yerinde veya her yerinde sikiy6-
netim ilan edebilir ve bunu hemen TBMM’ne sunar. Meclis, gerekli
gordiigli zaman sikiydonetim siiresini kisaltabilecegi gibi tamamiyla da
kaldirabilir. Meclisler toplanik degilse hemen toplantiya cagrilir.

Sikiyénetim ve genel olarak savas durumunda hangi hiikiimlerin
uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitilecegi ama¢ ve nedene bagh
olarak 6zgiirliiklere konacak kisitlamalarin nasil olacag: ve savas ve
savasl gerektirecek bir durumun basgdstermesi halinde yurttaglar
icin konulabilecek yiikiimler kanunda gésterilir.
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TBMM’nin sikiydnetimi onaylama kararina karsi Anayasa Mah-
kemesinde acilacak iptal davalan 15 giin igcinde karara baglanir.» (4).

A) IKTISADI ve MALI HUKUMLER:
Il — Sayistay, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Denetléenmesi:

Bu baglik altinda diizenlenen1961 Anayasasinin 127. maddesine ekle-
nen ve Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan devlet mallarinin denetlenmesinde
ayricalik getiren 20 Eylul 1971 tarih ve 1488 sayili yasayla eklenen 3. fikra
maddeden ¢ikariimak suretiyle ilk metnin kabul edilmesi uygun goérilmis-
tar.

V — Mahkemelerin Kurulusu:

Madde 136 — Mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri, isleyisi ve
yargilama usulleri kanunla diizenlenir.

" VI — Savcihk:

Madde 137 — Kanun, Cumhuriyet Savcilarinin ve kanun sézciilerinin
6zlik iglerinde ve gorevlerini yapmalarinda teminat saglayici hikiimler ko-
yar. Cumhuriyet Savcilarinin Yargitay Uyeliklerine segilmeleri disinda ka-
lan batin 6zlik isleri, disiplin cezaiari ve meslekten ¢ikariimalari hakkinda
karar verme yetkisi Yiksek Savcilar Kuruluna aittir.

Cumhuriyet Bagsavcisi ile Baskanunsdzcisli ve Askeri Yargitay Bag-
savcist Yiksek Mahkemeler hakkindaki hikiimlere tabidirler.

(4) Istanbul Barosunun &nerisi: «Madde 124 — Savas durumu, ciddi ve yaygin nite-
lik tasiyan ayaklanma olmasi nedeniyle .Bakanlar Kurulu siiresi bir ay1 asmamak
tizere yurdun bir veya birden fazla yerinde veya her yerinde sikiyonetim ilan ede-
bilir ve bunu hemen TBMM’e sunar, Meclis gerekli gordiigii zaman sikiyonetim
suiresini kisaltabilecegi gibi tamamiyle de kaldirabilir. Meclisler toplantida degilse
hemen toplantiya ¢agrilir. .

Sikiyénetim durumunda tabii yargi ilkesine aykiri islemler uygulanamaz.

Sikiyonetim ve genel olarak savas durumunda, hangi hiikiimlerin uygulana-
cag ve islemlerin nasil yiiriitillecegi, amag¢ ve nedene bagl olarak Ozgiirliiklere
konacak kisitlamalarin nasil olacagi ve savas veya savast gerektirecek bir duru-
mun bas gdstermesi halinde yurttaglar i¢in konulabilecek yikiimlilitkkler kanun-
da gosterilir.

. TBMM’nin sikiyénetimi onaylama kararina karst Anayasa Mahkemesinde
agilacak iptal davalar1 15 giin icinde karara baglaniry.
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VIl — Askeri Yargi:

Madde 138 — Askeri Yargi, Askeri Mahkemeler ve Disiplin Mahkeme-
leri tarafindan yurGtiiar. Disiplin Mahkemeleri ile ¢alismalan savas duru-
mu ile sinirli olmak Gzere Askeri Mahkemeler asker kisilerin askeri olan
suclariyla bunlarin asker kisiler aleyhine veya Askeri Mahkemelerde yahut
askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suclara ait davalara
bakmakla gorevlidirler.

Askeri Mahkeme Uyelerinin hakimlik niteligine sahip olmalari sarttir.

Savas zamaninda ¢alisan Askeri Mahkemeler asker olmayan kisileri
ancak 6zel kanunda belirtilen askeri suglardan 6tiri yargilayabilirler. As-
keri Mahkemelerin savas hallerinde hangi suglar, hangi kisiler yoniinden
yetkili oldugu kanunla gésterilir. ’

Askeri yargl organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zlik is-
leri mahkemelerin bagimsiziidi, hakimlik teminati askerlik hizmetinin ge-
reklevine gore 6zel kanunla diizenlenir.

B) YUKSEK MAHKEMELER:
I — Yargitay:

Madde 139 — Yargitay Adliye Mahkemeleri savas zamaninda Askeri
Mahkemelerce verilen karar ve hikkiimlerin.son inceleme merciidir. Kanunla
gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

"Yargitay Uyeleri Yiksek Hakimler Kurulunca, Yargitay 1. Baskani ile
2. Baskanlar ve Cumhuriyet Bagsavcisi, Yargitay Bilyik Genel Kurulunca
Uye tam sayilarinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla segilir.

Yargitay 1. Baskani ile 2. Baskani ve Cumhuriyet Bagsavcisinin goérev
slireleri dort yildir. Siresi bitenler yeniden segilebilirler.

Yargitayin kurulusu, isleyisi, Baskan ve Uyelerinin ve diger mensup-
~larinin nitelikleri kanunla gosterilir.

Il — Danistay:

Madde 140 — Bu maddenin son fikrasi asker kisiler yoniinden tabii
yargl kuralina aykin diismesi, sivil yarginin yetkisini daraltmasi, hukuk
devleti ilkesine aykiri olmasi nedenleriyle ve genel gerekcede ileri siril-
digl gibi anti-demokratiktir. Metinden c¢ikanimigtir.

Bu maddeye su fikra eklenmelidir.

Danistayca iptaline karar verilen islemler gerekgeli kararin taraflara
tebligi ile birlikte karar tarihinden iitbaren ortadan kalkar. Bu kararin ye-
rine getirilmesi ylratmeden istenir.
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Madde 141 — Yukardaki anlayisa gére kaldinimigtir.
C) YUKSEK HAKIMLER KURULU:
1 — Kurulus:

Yiksek Hakimler Kurulu 11 asil ve 3 yedek liyeden kuruludur. Asil Gye-
lerden dokuzu ve yedek liyelerden ikisi Yargitay Genel Kurulunca kendi
tyeleri arasindan, asil Gyelerden ikisi yedek Uyelerden biri TBB Genel Ku-
rulunca kendi yeleri arasindan dye tam sayilarinin salt ¢cogunlugu ile gizli
oyla segilirler.

Yiksek Hakimler Kurulu, Gye tam sayisinin salt ¢gogunlugu ile kendi
iginden bagkanini ve bdlim bagkanlarini seger.

Yiiksek Hakimler Kurulu lyelerinin gérev siiresi dort yildir. Siiresi bi-
tenler yeniden segilebilirler.

Yiiksek Hakimler Kurulu tyeleri gérevleri sliresince baska bir is ve g6-
rev alamazlar.

Yiksek Hakimler Kurulunun kurulusu, calisma usilleri bélimleri ve bu

bélimlerinin gorevleriyle toplanti ve karar yeter sayilari Bagkan ve iyele-
rinin aylk ve 6denekleri kanunla diizenlenir.

D) ANAYASA MAHKEMESI:
| — Kurulus:
a) Uyelerin segimi:

Madde 145 — Anayasa Mahkemesi 15 asil ve 5 yedek uyeden kurulur.
Asil Uyelerden altisi Yargitay, besi Danistay Genel Kurulunca kendi bagkan
ve GOyeleriyle Cumhuriyet Bagsavcisi ve Bagkanunsdzciisii arasindan iye
tam sayilarinin salt gogunlugu ile ve gizli oyla segilir. Bir liye, Sayistay Genel
Kurulunca kendi ba;Ran ve Uyeleri arasindan ayni usulle segilir. Cumhur-
“bagkaninca da ¢ lye segilir. Cumhurbaskani bu lyelerden ikisini TBB Ge-
nel Kurulunun tam sayisinin salt cogunluguyla ve gizli oyla gosterecegi l¢
aday arasindan seger.
Anayasa Mahkemesi kendi Uyeleri arasindan gizli oyla ve salt ¢cogun-
lukla doért yil i¢in bir bagkan ve bir bagkanvekili seger. Yeniden secilmek
caizdir. '

Anayasa Mahkemesine asil ve yedek liye olmax ic¢in 40 yasini doldur-
mus bulunmak ve Yargitay, Danistay, Sayistayda baskanlik, Uyelik, bassav-
cilik. bagkanunsozciligl veya Universitelerde hukuk ve iktisat ve siyasi
bilim alanlarinda en az 5 yil 6gretim Uyeligi veya 15 yil avukatlik yapmig
olmak sarttir. Anayasa Mahkemesine Yargitay 2, Danigtay ile Yasama Mec-
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lislerinin her biri birer yedek lye secerler. Yedek lyelerin se¢iminde de
asillarinin segimindeki usiil uygulanir.
Anayasa Mahkemesi {yeleri resmi ve 6zel hi¢ bir gérev alamazlar.

Ii — Gorev ve Yetkileri:

Madde 147 — Fikra 1 — Anayasa Mahkemesi, kanunlari Yasama Mec-
lisleri i¢ tlziklerini ve Meclislerce verilen her tirli kararlarin Anayasaya
Uygunlugunu denetler. ‘

Fikra 2 — Askeri Yargitayin kaldirilmasina bagh olarak Askeri Yargi-
tay Uyeleriyle Askeri Yargitay Bagsavcisinin Yice Divan sifatiyla yargilan-
masini ongéren deyimler fikradan ¢ikariimistir.

IV — Iptal Davasi:
a) Dava Hakki:

Madde 149 — Cumhurbagkani, son Milletvekili Genel Se¢imlerinde ge-
gerli oy sayisinin en az % 5’ini alan ya da TBMM de temsilcisi bulunan
siyasi partiler ya da bunlarin Meclis gruplarn; Yasama Meclislerinden biri-
nin dye tam sayisinin en az 1/6 tutarindaki Uyeleri; Yiksek Hakimler Ku-
rulu, Yargitay, Danigtay, Universiteler, Tirkiye Barolar Birligi, kanunlarin,
Yasama Meclisi i¢ tuziklerinin ve Meclislerce verilen her tirla kararlarin

Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya
iptal davasi acgabilirler. ’

V — Anayasa Mahkemesinin Kararlari:

Madde 152 — Fikra 1 — Anayasa Mahkemesi kararlar kesindir. Iptal
kararlan geriye yiirimez.

Fikra 2 — Anayasa Mahkerhesince, Anayasaya aykiri oldugundan ip-
taline karar verilen kanun, i¢ tliziik veya kararlarin iptal edilen hikimleri
karar tarihinde yurirlikten kalkar.

Gegici Madde 21 — Genél gerekge 1si1ginda yurirlikten kaldinimigtir.
Anayasanin Degisimi:

Yeni Madde 155 — Olaganiistii hal ve sikiybnetim donemlerinde Ana-
yasa degisikligi onerilemez ve Anayasa degistirilemez.

NOT : istanbul Barosunca kurulan Anayasa Komisyonunca hazirlanan raporda
belirtilen gerekce ve agiklamalar bilyilkk oranda paylasildigi ve bu raporun Yiice Ku-
rulun bilgisi icinde oldugu icin, raporumuzda genel nitelikte tartigmalara yer verilme-
mis ve her degisiklik onerimizin &zel gerekgesi genellikle 6zet olarak maddeler altina
alinmustir.
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POZIiTiF CEZA HUKUKUNA
iLISKiN ONTASARILAR






Tiirkiye Barolar Birligi’nin
istanbul Olaganiistii Genel Kurulunca Secilen
CEZA HUKUKU KOMiSYONU RAPORU

17 Haziran 1977 giiniinde Genel Kurulca segilen Komisyonumuz
calismalarina goérev boliimii yaparak baslamis, Komisyon Baskanli-
gina Av. Necla FERTAN, Raportoriiige Av. Giilgin CAYLIGIL'in segil-
mesinden sonra incelemesine TBB Yonetim Kurulu istanbul ve Izmir
Barolarinca hazirlanmis olan tasarilari esas olarak almistir. -

Ceza Yasasi, Ceza Usulii Yargilamalan Yasasi, Cezalarin Infazi
Hakkindaki Yasa, Askeri Ceza Yasasi, Askeri Mahkemeler Kurulus ve
Yargilama Usulii Yasalarinda saptayabildigi Antidemokratik hiikiim-
leri kisa gerekceleriyle asagida belirtmistir.

Komisyonumuz saptadigi Antidemokratik hiikiimlerin disinda
ceza yasamizda sugla ceza arasindaki, érnegin TCK. nun 50. mad-
desinde esit olmayan orantilarinda genel bir inceleme konusu yapil-
mas! geregine inanmaktadir. Ancak bu ve benzeri konular Komisyona
verilen gorevin disinda oldugundan sadece bu konuya deginiimekle
yetinilmistir.

Yillardir uyguiamalarda goriilen aksaklik ve Antidemokratik hii-
kiimlerin kaldiriimasi ¢abalarinin olumlu bir sonuca baglanmasi icten
dilegimizdir. :

KOMISYON UYELERI

Av. Fuat AKKOYUNLU Giimiishane Barosu
Av. Giilgin CAYLIGIL istanbul Barosu
Av. Hasan Basri GUDER izmir Barosu

Av. llhami GUVEN Ankara Barosu
Av. Ismet CALIK Usak Barosu

Av. Necla FERTAN istanbul Barosu
Av. Serafettin KAYA Mus Barosu

Av. Turgut BULUT Bursa Barosu

Av. Turhan OZGUNER Icel Barosu

Av. Vedat BURCUOGLU Balikesir Barosu
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TURK CEZA KANUNU

Madde 11 ve 12 — TBB nin 8. nci Genel Kurul Toplantisinda gerekge-
leri agiklandigi lizere élim cezasi; yagama hakkinin 6ziine dokundugu gibi
«insan haysiyetiyle bagdasmiyan» bir ceza oldugundan Anayasa’nin 11/2
nci ve 14/4 ncli maddelerine aykiridir. Bu nedenle ceza cesitlerini sayan
11 nci maddeden «idam» kelimesi ve 12 nci maddenin timi kaldiriimalidir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 6teki maddelerinde ve baska kanunlarda, faile
idam cezasi verileceg@ine iliskin hikiimler «faile miiebbet agir hapis cezasi
verilirn bigiminde degistiriimelidir. (Anayasanin 64 ncii maddesinde T.B.M.
Meclisine «Mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getiril-
mesine karar vermek» gdrev ve yetkisini veren hiikiim olim cezasinin ya-
salardan g¢ikariimasina bagh olarak kaldiriimalidir.

Madde 40/1 — Uygulamada, gézaltinda bulunma siiresi cezadan indi-
rilmekte ise de kanuna bu konuda agiklk getirmek igin 40/1 nci madde su
bigime sokulmalidir : «Tutukluluk ve gdzalti siireleri cezadan indirilir.»

Madde 46/1 — Bir insan hareketlerinde ya serbesttir ya degildir. iki-
sinin ortasi olamaz. Bu nedenle 46/1 nci maddedeki «Suurunun veya hare-
katinin serbestisini tamamen kaldiracak surette» deyiminden «tamamen»
s6zcligl cikariimahdir.

Madde 46/3 — Sucu isledigi zaman akil hastasi oldugu saptanmis olan,
bu nedenle ceza sorumlulugu bulunmayan bir kisi; kisa bir sire iginde iyi-
lesse bile onu bir yil muhafaza ve tedavi altinda tutmak hukuk anlayisiyle
bagdasamaz. Bu nedenle, 46/3 deki «Yalniz, maznuna isnat olunan suc agir
hapis cezasini miistelzim ise bu miiddet bir seneden az olamaz.»n cimlesi
kaldiriimalidir.

Madde 47 — Bir insan hareketlerinde ya serbesttir ya da degil. Ikisi-
nin ortasi olamaz. Bu nedenle «Fiili isledigi zaman suurunun veya hareka-
tinin serbestisini ehemmiyetli derecede azaltacak surette akli maluliyete
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miiptela olan» kimseye, azaltilarak da olsa, ceza verilecegini gdsteren 47
nci madde kaldinimahdir,

Madde 54 ve 55 — Madde 54 te, yas nedeniyle, miebbet agir hapis on
seneye, 24 yillik agir hapis yariya (12 yila) indiriliyor. Madde 55 te de, mi-
ebbet hapis 15 yila, 24 yillik agir hapis licte bire kadar indirilerek 16 yila
iniyor. Sugla ceza arasindaki bu orantisiz durum giderilmelidir.

Madde 64/2 — Bu maddede miiebbet hapis 20 yila indirilirken, 24 yil-
ik adir hapsin de sadece altida biri indirildiginden o da 20 yila inmig olu-
yor. Bu ikincisindeki indirim gogaltiimali, bdylece sugla ceza arasindaki
oranti saglanmaldir.

Madde 99/3 — Herkes; kendisi hakkinda yapilmis olan bir sikayetin
haksizhgini ispat edebilmelidir. Bu, Anayasa’nin 31 nci maddesinin zorun-
lu bir sonucudur.

Oysa, 99/3 ncli maddede «Kanunda yazili haller miistesna olmak iize-
re, vazgegme onu kabul etmeyen maznuna tesir etmez.» denmek suretiyle,
kimi hallerde, sikayetten vazge¢menin sanik kabul etmese bile gegerli ola-
bilecegi belirtiliyor. Bu maddedeki «kanunda yazili haller miistesna olmak
izeren deyimi, Anayasa’nin 31 nci maddesi hikmine aykiri oldugundan
kaldiriimalidir.

Madde 141 ve 142 —— Bu maddeler eylemi degil fikri, dislinceyi ceza-
landirmaktadir. Hukuk devletinde «fikir sugu» olamayacagindan bu madde-
ler Anayasa’nin 2 nci maddesine aykiridir. Ayrica disiince ve bilim 6zgir-
ligini de sinirladigindan Anayasa’nin 20 nci ve 21 nci maddelerine de
aykiridir. Bu nedenlerle, kaldiriimalidir.

Madde 143 — Bu madde dernege girmek ve dernek kurmak hakkini
hikiimetin iznine bagh tutmakla adigegen haklan kisitlamaktadir bu ne-
denle kaldinimalidir.

Madde 145/2 ve 3 — aMilli renkleri tagiyan her hangibir bayrak’i ceza
Kanununun tatbikatinda Tiirk Bayragi sayan.» bayraktan bagka herhangi
bir sey Gzerinde bulunan milli renkleri tahkir kasdiyle bulundugu yerden
sokip kaldiran’a ceza veren hiikim; Anayasa’'nin 12 nci maddesinde ya-
zil esitlik ilkesine aykindir. Glinki, bu madde: érnegin formasi beyaz-kir-
mizi renkli olan bir spor kuliibline, Turkiye’deki 6teki spor kuliiplerine gore
bir ayricalik tanimaktadir. Bu nedenle, 145/2 nci madde: «Ceza Kanununun
tatbikatinda Tiirk Bayragindan maksat devletin resmi bayragidir.» bigimin-
de degistirilmeli, 145/3 kaldirilmahdir.
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Madde 151 — Kaldinimalidir.

Madde 153 -— Antimilitarist ve diinya barigini silahsizlanmayi savun-
maya yOnelik digtinceleri cezalandirma sonucunu yarattigindan Antide-
mokratiktir. Kaldiriimahdir.

Madde 154 — Basin sugunun yayimla tesekkil etmesi ilkesine aykirili
yonunden Antidemokratiktir. Kaldiriimahdir.

Madde 155 — Basin 6zgirligiini sinirlayici niteligi acik oldugundan
ve madde miphem oldugundan kaldiriimalidir.

Madde 158 ve 159 — Tirk Ceza Yasasinin 266., 480. ve 482 nci mad-
desindeki unsurlara gdre demokratik esaslara uygun olgiilerde yeniden
diizenlenmeli ve o6zellikle elestiri hakkini ortadan kaldirmiyacak unsurlar
belirtilmelidir.

Madde 162 — Kaldiriimahidir.

Madde 163 — Bu madde de 141 ve 142 nci maddeler gibi, bir eylemi
degil fikri, disiinceyi cezalandirmaktadir. Anayasa’nin 2 nci, 20 nci ve 21
nci maddelerine aykiridir. Kaldiriimalidir.

Madde 173/3 — Siirgiin cezasi; 647 Sayili Kanunun gegici 2 nci mad-
desiyle kaldiriimig oldugu halde, 173/3ncii maddedeki «Emniyeti Umumiye
nezareti altina alinmak cezasiy siirgiine benzer bir nitelik tagimaktadir.
Kaldinimig bir cezanin bagka bir adla siirlip gitmesini saglamak sonucunu
doguran bu fikra tamamen kaldiniimalidir.

Madde 174 — 1961 Anayasasi kisiye dokunulmaz. devredilmez temel
haklar tanimigtir. Bu Anayasa’nin tanidigi haklar nazara alinarak maddeye
«Kismen» kelimesinden sonra «Anayasa’min tanidigi haklarmi» ciimlesinin
konmasi gerekir.

Madde 175 ve 176 — Layik bir devlette dinler arasinda higbir ayrim
olamayacagindan bu maddelerde gegen «Devletce taninmis olan dinlerden
birin deyiminden «devletge taninmig» soézclkleri ¢ikariimalidir.

Madde 198/1 — Anayasa’nin 15 nci maddesine goére; «0zel hayatin
gizliligine dokunulamaz». Su halde mesru bir neden olmadik¢a sirrin ifgsasi
mutlaka su¢ sayilmaldir. Sirrin; «ifsasinda zarar melhuz olan» ve «olma-
yany. diye cesgitlere ayriimasina Anayasa cevaz vermez. Bu nedenle 198/1

den «ifsasinda zarar melhuz olan» deyimi kaldinimahdir.

Madde 201 — Bu madde Anayasanin isgilere tanidigi grev hakkini iggi-
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lefin hukuka uygun yollarla ve sendika araciligina basvurmaksizin uygulan-
masini sug sayan ve 274 -275 sayili kanunlara aykiri oldugundan kaldiril-

mahdir.

Madde 244 — Herhangi bir memur gdrevini kotiye kullanirsa cezasl,
240 nci maddeye gére, 6 aydan baslar. Oysa, bir hakim; gorevini kotlye
kullanarak, bir kimse hakkinda kayirma veya kotulik amaciyle kanuna ay-
kirt karar verirse onun cezas! 244 nci maddeye gére d¢ aydan baglar. Bu;
hakimlere taninmig bir ayricalik niteliginde oldugundan Anayasaya aykiri-
dir. Aynicalik kaldiriimalidir.

Madde 296 — Muhbirlik, Tirk Kamuoyunda seref kirici bir hal sayildi-
gindan bir kimseyi muhbirlige zorlamak Anayasa’nin 10 ncu ‘maddesine ay-
kin diger. Bu nedenle, 296 nci maddede «Her kim (. .) faili gizlemeye yar-
dim eder, yahut hakkkinda yakalama veya tevkif miizekkeresi gtkarilmis
olan bir kimsenin sakh bulundugu yeri bildigi halde yetkili mercilere derhal
haber vermez ise (..) hapis cezasina mahkum olur.» bi¢imindeki ciimlenin
Yahut sézciiginden baglayip Haber vermez sozcliklerine kadar olan bdlimi
gikanimalidir.

Madde 312 — Bu maddede yer alan «cemiyetin muhtelif siniflarin umu-
munun emniyeti icin tehlikeli bir tarzda kin ve adavete siiritkleme» sucu ¢o-
gulcu demokratik ilkelere aykiridir. Maddeden ¢ikariimalidir.

Madde 375 ve 383/2 — 455 nci madde; genel olarak tedbirsizlik ile 6lu-
me neden olan kimseye verilecek cezayi iki yil hapisten baglatir. Oysa 375
nci maddeye gore: Tedbirsizlikle meydana gelen su basmasi yliziinden 6li-
me sebep olan kimseye verilecek ceza alti aydan baslar.

383/2 maddeye gore de; yine tedbirsizlikle yangin veya batma sonucu
«Olim vukua gelirsen faile verilecek ceza bir yil agir hapisten iaa§|ar. Ted-
birsizligin bu 6zel hallerini cezalandirmak igin ayri ayri hikiimler konmasi
esitlik ilkesine aykiridir. Cezalarin sahsa goreligi ilkesi 455 nci maddenin
alt ve Ust sinirlan arasinda hikkiim verme yoluyla saglanabileceginden 375
nci maddenin ikinci ciimlesiyle 383 nci maddenin ikinci fikrasi kaldiriima-
hdir.

Madde 421 — Anayasa’nin 12 nci maddesine gére; «Herkes, cinsiyet
gbzetmeksizin kanun dniinde esittirn. Bu nedenle, 421 nci maddede «Kadin-

lara ve geng erkeklere s6z atanlar (..) hapsolunur.» cliimlesinde «geng»
sbzcligu cikariimahidir.
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Madde 424 — «Magddur olanlarin igtimai mevki ve vaziyetlerine ve te-
caviiziin simul ve mahiyeti derecesine gére mahkemece takdir edilecek
tazminat dahi ayrica hiilkmolunur.» bigimindeki maddede «magdur olanla-
rin ictimai mevki ve vaziyetlerine ven kelimeleri; esitlik ilkesi geregi kaldi-
rilmalidir,

Madde 426 — Maddeye «Mezkur evrak ve esya miisadere ve imha olu-
nury bigiminde yeni bir fikra eklenmeli. Ayrica «Bilim ve San’at eserleri bu
madde kapsami disindadiry seklinde bir fikra daha ilave olunmali.

Madde 427 — 426 nci maddeye yapilan ilave karsisinda bu madde ta-
mamen kaldinimalidir.

Madde 429 — Bu maddede «Kadiny sézciiklerinin yerlerine «kimse»
s0zcligi konarak Kadin Erkek esitligi saglanmalidir.

Madde 434 — Esitlik ilkesinin saglanmasi igin bu maddenin birinci ve
ikinci fikralan su bicime sokulmahdir.

Kagirilan veya ahkonulan kimse ile sanik veya hikimlilerden biri ara-
sinda evlenme vukuunda sanik hakkinda kamu davasi ve hitkiim verilmis ise
cezanin gektirilmesi tecil olunur.

Zaman asimi haddine kadar, kagiran tarafindan haksiz olarak vukua
getiriimis bir sebeple bosanmaya hikmedilirse takibat yenilenir.
Evvelce hikim verilmis ise ceza ¢ektirilir.

«

Madde 435 ve 436 — Medeni Kanun; 18 yagini bitirmig kimseyi resit
saydigt gibi Ceza Kanunumuz da cezaya tam ehliyet i¢in 21 yasin bitmesi
kosulunu aramamig; 18 yasin bitmis olmasini yeter saymistir. BOyle olunca,
saniga verilecek ceza bakimindan magdurun yasinin dnem tasidigi hallerde
de sinin 21 yasa kadar uzatmamak, 18 yasin bitmis olmasiyle yetinmek ge-
rekir. Sanigdin, 18 yagini bitirmekle tam irade serbestligine ulagtigini kabul
etmek, buna karsilik 21 yasini bitirmemis bir magdurun ise iradesini serbest
saymamak egitlik ilkesine ve hukuk anlayisina ters diser. Bu nedenle, 435
ve 436 nci maddelerde magdur igin gdsterilen «21 yasim bitirmemis olman
kosulu «18 yasini bitirmemig» diye dizeltiimelidir.

Madde 438 — Fuhsu kendine meslek edinen bir kadinin da temel hak
ve Ozglrlikleri herkesinki gibi Anayasanin giivencesi altindadir. Onun icin
bdyle bir kadinin zorla irzina gegen ya da onu zorla kagiran kiginin ceza-
simt azaltan 438 nci madde Anayasaya aykiridir. Kaldiriimahdir.

Madde 440, 441, 442, 443, 444, 445 — Zina, ¢agimizin demokratik huku-
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kunda sadece bir bosanma sebebi olabilir. Bu nedenle Tirk Ceza Yasasi-
nin 440 - 445 e kadar olan hiukimleri kaldiriimalidir.

Madde 453 - 475 — Yagamak herkesin oldugu gibi gayri mesru ¢ocuk-
larin da temel haklarindandir. Yeni dogmus gayri mesru bir gocugu oldire-
nin cezasini «Namus kurtarmak» gerekcesiyle indirmek; gayri mesru gocu-
gun yasama hakkinin inkéri demektir ki bu, Anayasa’nin 11 nci maddesine
aykirt oldugu gibi hukuk devleti kavramiyle de. bagdasamaz. Bu nedenle
Anayasanin 2 nci ve 11 nci maddelerine aykir olan 453 ncii madde kaldinil-
malidir.

Yeni dogmus bir gocugu, «namus kurtarmak» gerekgesiyle terk eden-
lerin cezalarinin indirilmesine iliskin 475 nci madde de ayni gerekgelerie
Anayasaya aykiri oldugundan bu madde de kaldirnimalidir.

Madde 462 — Karisini, «agir ve siddetli bir tahrikin husule getirdigi ga-
zap'in tesiri altinda» Oldiren koca; 449/1 ve 51/2 nci maddeler uyarinca
15 yildan agag! olmamak (zere agir hapis cezasina mahkim edilir. Oysa,
zina yapan karisini dldiiren koca; 449/1 ve 462 nci maddeler uyarinca, agir
hapis cezasina degil hapis cezasina ve 15 yila degil sadece 4 yila mahkim
edilir. «

Her iki katil de sugu, kansinin agir ve siddetli tahrikinin etkisi altinda
iglemigtir ve ikisinin de sugu aynidir. Oyle oldugu halde biri 15 yil agir ha-
pis cezasina garptirilirken 6tekinin sadece 4 yil hapis cezasiyle kurtulma-
sini hakli gbsterecek hukuka uygun bir gerekce bulmak olanaksizdir. Zina
eden kadinin, yasama hakkini zimnen inkar anlamina gelen bu madde Ana-
yasa’nin 2nci, 11 nci ve 12 nci maddelerine aykin oldugundan kaldiriima-
lidir.

Madde 472 — Oteki ¢ocuklarini beslemekte ‘zorluk ¢eken bir kadin;
bir gocuk daha meydana gelmemesi igin, ici kan aglayarak, mesru gocu-
gunu digirirse 469 ncu maddeye gore 1 yildan 4 yila kadar hapis ceza-
siyle cezalandirilir. Mesru ¢ocugunu disiiren bu kadin i¢cin kanuni hic¢ bir
hafifletici sebep yoktur. Oysa, bir kadin gayri mesru cinsi iligkilerden olma
gocugunu diigiirirse, bu sugu «seref ve namusunu kurtarmak iciny isledigi
gerekgesiyle 472. maddeye gore cezasi Ucte ikiye kadar indirilecektir. Bu-
radaki agik adaletsizlik hukuk devleti kavramiyle bagdasmayacak derecede
blyiktir. Maddenin kaldiriimasi gerekir.

Madde 481 — Anayasa’nin 34 ncii maddesiyle ispat hakki taninmig ol-
dudu halde, 481 nci maddenin ikinci fikrasinin birinci bendinde ispat hakki:
4266, 267 ve 268 nci maddelerde beyan olunan haller miistesna olmak {izere»
taninmistir. Anayasaya aykin bulunan bu istisnalar kaldiriimahdir.
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Madde 486/2 — Anayasa’nin 31 nci maddesi «Herkes mesru biitiin
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle (...) savunma haklana sahiptirn.
Hikmini tasidigi halde 486 nci maddenin ikinci fikrasi; savunma hakkinin
6zlne dokunur nitelikte bir sinirlama koymustur. Bu fikra da kalkmalidir.

Madde 525 — Madde 173/3 deki gerekce ile kalkmalidir.

CEZALARIN INFAZI HAKKINDA KANUN

Madde 1 — Olim cezasi; yasama hakkinin 6ziine dokundugu gibi in-
san haysiyeti ile bagdagsmadigindan Anayasa’nin 11/2 ve 14/4 nci madde-
lerine aykiridir.

(Anayasa’nin 64 ncii maddesinde de 6liim cezasindan s6z edilmekte
ise de Anayasa’nin bu hilkmii de Anayasa’nin ruhuna aykirndir).

Madde 2 — Olim cezasi kaldirnlinca ikinci madde hiikimsiiz kalaca-
gindan bu madde de kalkacaktir.

Ek Madde 2 — Sartla saliverme, izin gibi konularda ve hayati tehlike
gosteren hastalik halinde tutuklular; hiikimlilerin sahip olduklar hukuki
olanaktan yoksun bulunuyorlar. Bu haksizli§i gidermek igin Kanuna su Ek
Madde 2 eklenmelidir :

«Ek Madde 2 — Bir aydan fazla tutuklu kalan saniklar, mahkumiyet
hiikiim!erinin kesinlesmesi beklenmeden bu kanun hiikiimlerine tabi tutu-
lurlar.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 399 ncu maddesi bu tutuklular
igin de gegerlidir.»

CEZA MUHAKEMELERI USULU YASASI

Madde 14/2 — Anayasamizin 132. maddesine goére, higbir kisi, yargi
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat vere-
miyeceginden, «Amme emniyeti i¢in dava naklini istemek Adliye vekiline
aittirn fikras1 kalkmahdir.

Madde 61 — Anayasanin 19/3. maddesine gore kimse dini inang ve
kanaatlarini agiklamiya zorlanmiyacagindan, taniga dininin sorulmasi anti-
demokratiktir. Bu nedenle 61. maddedeki «diniyp sb6zciigi kalkmahdir.

Madde 86 — 2 nci fikraya su cimle ilave edilmelidir.

Kitap, Dergi ve gazete yayini yoluyla islenen suglarda subut vasitala-
rindan olmak Uzere sadece yeteri kadar nisha zabit olunabilir. Toplama ni-
teliginde zabit karari verilemez.
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Madde 104/3 — Anayasa’nin 30. maddesine gore tutuklama ancak zo-
runlu hallerde bagvurulacak bir énlemdir. 104/3 6nlem degil adeta ceza ni-
teligindedir. Bu nedenle kalkmalidir.

Madde 107 — Anayasa’nin 30. maddesine gdre tutuklanan veya yaka-
lanan kimsenin durumu hemen yakiniarina bildirileceginden 107. maddedeki
«tutuklamanin gayesini ihlal etmemek sartiylan ve «tutuklanan isterse» ki-
simlan kalkmahdir.

Madde 108/5 — 1961 Anayasasrnin 30. maddesinde, yakalanan kigi-
nin engeg 24 saat sonra yargi¢ dnine cikariimasi zorunluyken 12 Mart do-
neminde gerek Anayasa’nin bu maddesinde gerek usul yasasinda yapilan
degisiklikle bu sire gok uzatilmistir. Anayasa’nin 14. maddesine aykiri olan
bu durumun giderilmesi igin yargi¢ oniine gikariima silresi 24 saate indi-
rilmelidir.

Madde 117/son — Bir kisim tutuklularin kefaletle saliverilmelerini on-
leyen bu fikra Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiridir. Esasen bu fikranin
génderme yaphdi 200. maddenin son fikrasi Anayasa Mahkemesince kal-
dinlmis oldudundan, bugiin uygulama alani kalmamigtir. Bu nedenle kaldi-
rilmalidir. :

Madde 128/2 — 108. maddede belirttigimiz gerekce uyarinca bu fik-
radaki «7 giin iginde» deyimi «24 saat iginden olarak degistirilmelidir.

Madde 138 — Bu madde yalniz 15 yasini bitirmemis olanlara ve akil
ve bedence sakat bulunanlara mahkemece mudafi tayin edilebilecegini ka-
bul etmistir. Oysa Avrupa insan Haklari Sézlesmesine gore, parasi olmasa
da herkesin kendisini bir midafi ile savundurma hakki vardir. Bu nedenle
madde su bicimde degistirilmelidir :

«Sanigin miidafii yoksa mahkemece kendisine bir miidafi tayin olunur.
Sanigin geliri yoksa adli yardimdan yararlanir. Parasi varken kendisine bir
miidafi tayin etmemigse, tarifede yazih asgari licret kendisinden alinir.»

Madde 143/1 — Maddenin 1. fikrasi bugiinkii durumuyla Anayasa’nin
31. maddesindeki savunma hakkini sinirlayan bir maddedir. Fikra su sekilde
degistirilmelidir :
- «Midafi sorusturmanin her safhasinda davaya iligkih her cesit yazi ve
belgeleri incelemek hakkina sahiptir.»

2. ve 3. fikra kaldirimalidir. 4. fikra aynen kalmalidir.

Madde 144/1 — Anayasa’nin 31. maddesindeki savunma hakk uyarin-
ca 144/1. madde su bigimde degistirilmelidir :
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«Gozaltina alinan veya tutukiu bulunan kisi miidafii ile herzaman go6-
riisebilir ve muhabere edebilir.»

Madde 148/3-4 — Anayasa’nin 137. maddesine goére Savcilar yalnz
idari gorevleri yoninden Adalet Bakanligina baghdirlar. Yargisal islem ve
kararlarinda bagimsiz olmalar gerekir. Bu nedenle Adalet Bakani ve Vali-
lerin, Savcilara dava agmalari igin istemde bulunmalarina iliskin 3. ve 4.
fikralar kaldirilmalidir.

Madde 154/1 — Savcilarin yargisal islemlerinde bagimsiz olmalarina
iliskin gerekge Savcilara bu konularda yardimci olan zabita kuvvetleri igin
de gecerlidir.

Bu nedenle bagimsiz bir adli zabita kurulmali ve 154/1. maddenin son
climlesi su bi¢imi almalidir.

«Gerek dogrudan dogruya ve gerek adli zabita makam ve memurlan
vasitasiy:a her tiirlii sorusturmayi yapabilirler.»

Madde 180 — Anayasa’nin 31. maddesindeki savunma hakki uyarinca
bu maddeye su fikra eklenmelidir :

«Bu muamelelerin yapilmasi sirasinda sanik ve miidahil miidafii de
hazir bulunabilir.»

Madde 185/2 — 143. ve 180. maddelerde Onerdigimiz degisiklikler
uyarinca 185/2. fikradan «miidafii» sézcigu kaldiniimahdir.

Madde 189 — 143. maddedeki gerekceyle 189. maddeye «Cumhuriyet
Miiddeiumumisin’den sonra» ve «miidafiin s6zcikleri eklenmelidir.

Madde 221/2 — Anayasanin 31. maddesindeki savunma hakkini sinir-
layan su ctimle kaldinimalidir :

«141. maddede yazili hal miistesna olmak iizere miidafiin manii ¢ikmasi
talik talebi icin maznuna bir hak vermez.»

Madde 232/1 — Anayasa’nin 31. maddesi uyarinca sania savunma
hakkini tam olarak saglamak amaciyla 232. maddenin ilk fikrasinin ilk clim-
lesi su bigimi almahdir :

«Tanik ve bilirkisilere Cumhuriyet Savcisi, sanik miidafii ve miidahil
vekili dogrudan dogruya sorular sorabilirlern. Bu taktirde sdzciiklerinden
itibaren fikra aynen kalacak.

Madde 233/2 — 232/1. madde de Onerdigimiz degisiklik nedeniyle,
uygulama alani kalmiyan 2. cimle kaldiriimalidir.
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Madde 318 — Anayasa’nin 31. maddesine gore herkes davaci veya
daval olarak iddia ve savunma haklari mesgru bitin vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle kullanabileceginden sanik midafiinin mirfaada bu-
lunup, miidahil vekilinin bulunamamasina iliskin hikim Anayasaya aykiri-
dir. Bu nedenle maddenin ilk ciimlesinde maznunun sézclginden sonra
«veya miidahiliny soézciiklerinin; ikinci cimlesinde «maznunay sozcigin-
den sonra «ve miidahilen soézciklerinin eklenmesi gerekir.

Anayasa’nin savunma hakkina iligkin ayni maddesi geregince tutuklu
sanik da miiraafada hazir bulunabilmelidir. Bu nedenle 2. fikra kaldiriima-
hdir.

Madde 339/2-3 — Seref ve haysiyet kirici bir suc¢tan dolayr mahkim
olmus bir kisinin yakinlarini bu hiikmin yanlighgini ortaya koymak hakkin-
dan yoksun birakmak Anayasa’nin 14. ve 31. maddelerine aykiridir, bu ne-
denle 1. fikra kalmali, 2. fikra su bicimi almahdir :

«Kafi yeterli kanmit varsa mahkeme yeniden durusma yapmaksizin mah-
kimun derhal beraatine karar verir.»
3. fikra kaldiriimalidir.

Madde 354/son — 143. madde igin ©nerdigimiz degisiklik uyarinca
son fikradan «hakimin miisaadesiyle» sodzcikleri kaldiriimalidir.

Madde 378 — Anayasa’nin 31. maddesi uyarinca bu maddeye su fikra
eklenmigtir :

«Savci ve miidafi durusmadan ¢ikarilamaz.»
1696 SAYILI YASAYLA GETIRILEN EK MADDELER

Ek Madde 2 — Hukukun genel ilkelerinden biri olan «masumluk kari-
nesinne aykin olarak ispat kilfetini saniga yikleyen bu madde kaldinima-
hdir. :

ASKERI CEZA YASALARI

Askeri Yarg’'nin demokratik hukuk prensipleri ile agiklanmasi olanak-
sizdir.

Askeri Yargrda saniklarin sifati bakimindan ayri yasaya, ayri usule,
ayn mahkemeye tabi olmasi anlayigi vardir. Bu anlayig, tabii hakim ilke-
sine ve Insan Haklari Beyannamesinin, «gerek koruma gerek cezalandir-
. makta kanun herkes icin aymidir.» diyen 6. maddesine aykiri digtigi gibi,
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Askeri Yargi, Anayasa’'nin «ianun &éniinde egitiikn ilkesini koyan 12. mad-
desine de aykindir.

Askeri Mahkemelerde hakim olmayan bir lyenin bulunugunu ve As-
keri Hakimler Yasasini dikkate aldigimizda, Anayasa’nin 7 ve 14. maddele-
rine aykirihk agikga géziikmektedir.

Askeri gérevin dzelliklerine uyan bir mahkeme anlayisi kabul edilebi-
lir. Fakat Askeri Mahkemelerin yetkilerini, bu mahkemelerin kurulugunu
agiklayan fikirleri asan sekilde, genisleten anlayista mahkemeleri dizen-
leyen yasa hikimilerinin degistirilmesi zorunludur.

Ozellikle, sivil kisilerin Askeri Yargrda yargilanmalan yolunun kapa-
tilmasi demokratik hukuk devleti gereklerindendir.

Siyasi Mahkeme olarak Askeri Mahkemelerin goreviendirilmesi tatbi-
kati Anayasa’nin baglangi¢ hiikimlerine aykiridir.

Tatbikatta, yurirlikte olan yasalar izin vermedigi halde, sivillerin bir
kisim basin suglarina da Askeri Yargida bakilmaktadir. Yasalara aykirt olan
bu uygulama, ayni gekilde, Anayasa’nin baslangi¢ hiikimlerine ve genel
hukuk ilkelerine de aykiridir.

Tatbikatta, yurirliikte olan yasalar izin vermedigi halde, sivillerin bir
kisim basin suglarina da Askeri Yargida bakilmaktadir. Yasalara aykiri olan
bu uygulama, ayni sekilde, Anayasa’nin baglangi¢ hiikiimlerine ve genel
hukuk ilkelerine de aykiridir. ‘

ASKERI CEZA KANUNU
(1632 Sayil)

Madde 1 — Olim cezasi, (T.C.K. kaldinimasini istedigimiz gerekge-
lerle) «insan haysiyeti ile bagdasmayan» bir ceza oldugundan, Anayasa’nin
11/2. ve 14/4. maddelerine aykin oldugundan kaldiriimalhidir.

Bu yasanin diger maddelerinde yazili olan (Ornegin 20., 55., 56., 60)
6lim cezalari da kaldinimali, yerine miebbet hapis cezasi konmaldir.

Madde 7/C — 1402 sayili Sikiyénetim Yasasi'nin 18, maddesi degisti-
rilerek, «savag halin durumunun yalnizca (fiili savag durumu) ile sinirlandi-
rilmasi gerekmektedir.

Madde 26 — «Katiksiz hapis» cezasi-Anayasa’nin 14. maddesine aykiri
oldugundan kaldirilmalidir.

Madde 47/A — Maddenin anilan bendindeki bazi suglara verilecek
cezalarin tecil edilmiyecedine deginen hikim Anayasa’nin esitlik ilkesine
ve Hakimlerin bagimsizhg: ilkesine aykirt olup kaldirimalidir
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Madde 148/B — TCK. 141. ve 142. maddelerinin kaldriimasi gerektigi
dugiincesi karsisinda bu madde de kalkmahdir.

Ek Madde 1 — Askeri Yargi'nin sinirlarini genigletmekte ve yargi bir-
ligi kurahini da zedelemektedir. Kaldinimalidir. ‘

Ek Madde 2 — Bu madde de, Askeri Yarg’nin sinirlanini genigletmekte,
yargi birligi kuralini zedelemektedir. Kaldiriimalidir.

ASKERI MAHKEMELER KURULUSU
VE
YARGILAMA USULU KANUNU

(353 Sawvih)

Madde 2 — Askeri Mahkemelerin kurulugsunda, hakim olmayan bir su-
bay (yenin bulunmasi, Anayasa’'da yer alan kisi dokunulmazhg:, hakimlik
teminati, mahkemelerin bagimsizhigi, hakimlik niteligi, kavramlar ile bagdag-
mamaktadir. Bu nedenle, bu madde Anayasa’nin 14., 132., 133, 134. mad-
delerine aykiridir.

Madde 3 — Bu madde de 2. madde icin agikladigimiz nedenlerle An-
tidemokratiktir.

Madde 5 — Bu madde de 2. madde i¢in agikladi§imiz nedenlerle An-
tidemokratiktir. ‘

Madde 11 — Asker olmayan kisilerin, Askeri Mahkemelerde yargilan-
malarini dngéren bu madde, raporumuzun «girign kisminda agikladigimiz
nedenlerle kaldiriimalidir.

Ozellikle, bu maddenin (D) bendi, yarg: birligi kuralini agik¢a ihlal et-
mektedir. Ayni zamanda, Anayasa’nin 7. maddesine ve kanun 6niinde esit-
lik ilkesini getiren 12. maddesine aykirdir. Bu madde, «kisi dokunulmazh@
ve hiirriyetlerinin ancak hakim kararn ile kayitlanabileceginin sdyleyen 14.
maddesine aykiridir. Bu madde ile Askeri Yargi'nin yargilama sinirlan da
genigletilerek demokratik hukuk ilkelerine ters dismugtir. 8.6.1972 tari-
hinde degistirilen bu maddenin kaldirnimasi Anayasa’nin ve demokrasinin
genel prensipleri geregidir.

Madde 52/son — 1402 sayili Sikiyénetim Kanunu’'nun 18. maddesinin
degistirilerek, «Savas halinnin, yalnizca fiili savag hali durumuna minhasir
birakilmasi gerekmektedir.

Madde 71/D — Bu madde, Anayasa’nin genel ilkelerine ve C.M.U.K.
genel prensiplerine aykiridir. Bu madde, C.M.U.K. 104. maddesinin degis-
tirilmesi igin ileri sirdugimiiz gerekgeler dogrultusunda degistiriimelidir.
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Madde 72/1-2 — Bu maddenin 1. ve 2. fikralar, ker tUrli suglarda goz-
alti sliresi en fazla 24 saat olarak degistirilmelidir.

Bu maddenin degistirilmesi gerekgesini, C.M.U.K. da buna tekabil
eden macdc.crin dedistiriimesi gerekgesinde agiklamig bulunuyoruz.

Madde &0 — Bu madde de gdzalti silresi her tlrld suglarda 24 saat
olarak degistirilmelidir.

Madde 85 — 1402 sayili Sikiydnetim Kanununun 18. maddesi, «savas
hali» yalnizca fiili savag hali ile sinirh kalmak {izere degistirilmelidir.

Madde 87 — C.M.U.K. 138. maddesinde dnercigimiz amecburi miida-
filily sistemi bu madde ile de ayni nedenle getirilmelidir.

Madde 90 - 91 — C.M.U.K. 143. ve 144. maddelerinde o6nerdigimiz
seklin dogrultusunda bu maddeler de degistirilmelidir.

Madde 116/1 — 2. madde igin agikladigimiz nedenlerle bu madde kal-
dinimahdir.

Madde 120/son — 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu’nun 18. maddesi,
«savas hali» yalnizca fiili savag hali ile sinirli kalmak {izere degistirilmelidir.

Madde 136/4 — 1972 de eklenen ve savunma hakkini kisitlayan bu
fikra kaldiriimalidir.

Madde 143 — 1402 Sayili Sikiydnetim Kanunu’nun 18. maddesi «savas
hali» yalnizca fiili savag hali ile sinirli kalmak lizere degistirilmelidir.

Madde 145 — C.M.U.K. 232. maddesi igin 6nerdigimiz degisiklik dog-
rultusunda bu madde de degistirilmelidir .

Madde 153/ son ve Madde 160/son — 1402 Sayili Sikiyénetim Kanu-
nunun 18. maddesi, «savas halin yalnizca fiili savag haliyle sinirli kalmak
lizere degistirilmelidir.

Madde 177 — Bu madde, teyp bandini da tutanak yerine kullanabilme
olanagini getirmektedir ki bu da delil sistemimize aykindir.

Madde 245 — Bu maddedeki 6lim cezasi yukarida agikladigimiz ne-
denlerle kaldiriimalidir.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK YASALARI ILE ILGILI
KOMISYON RAPORU

Sayin Baskanliga,

Komisyon calismalarina baslarken Calisma ve Sosyal Giivenlik
Yasalarindan :

1475 Sayili is Yasasi

274 Sayih Sendikalar Yasasi

275 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi

506 Sayih Sosyal Sigortalar '
yasasini giindem maddesi gercevesinde inceleme konusu yapmigtir.
Ancak Deniz Is Yasasi, Basinda Caliganlarla ligili Yasa ve Sosyal Gil-
venlikle ilgili diger yasalara bazi atflar yapmakla yetinmek zorunda
kalmigtir. inceleme konusu yasalar igin onerilen ilkelerin benzer ya-
salar icinde gegerli oldugu goriisiinii saptamakla yetindigimiz igin
kisa siireli bir calismadan dolay1 Genel Kurulun Komisyonumuzu ba-
gishyacagimi iimit ediyoruz. Komisyonumuz g¢alismalarina Barolar Bir-
ligi, Bagkanlik ve Yénetim Kurulu raporunu, Istanbul Barosu fle Izmir
Barosu’nun hazirladigi 6n calismalari, inceleme konusu yasalari ve
Anayasa’yi esas almig, uygulamanin &grettigi bilgileri, genel hukuk
ilkelerini gozdniinde tutmugtur.

Calisma ve Sosyal Giivenlikle ilgili Yasalarin demokratiklegtiril-
mesi agsagida saptanan sira ile ele alinmigtir,

Calismalanimizda hiikiimler sadece Anayasaya aykinliklari agi-
sindan degil, Anayasaya uygunlugu gézoniine alinarak incelenmigtir.
Ozellikle bir dlgii dahilinde galigmalar siirdiiriilmiistiir.

KOMISYON

Bagkan t Av. Cengiz ILHAN

Raportor :  Av. Ayten DIK

Sozcii ¢ Av. Alp SELEK

Uye ¢ Av. Miisir Kaya CANPOLAT
Uye : Av. lhsan SARACLAR

Oye Av. Mahver OZTOP

Oye Av. Aziz Behcet COMAKOGLU
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iS YASASI ILE ILGILI RAPOR

Ayricalik taninmaksizin tim galiganlanin is Kanunu kapsamina alin-
masi gerekir. Kisilerin caligtiklari igler bakimindan ayrima tabi tutulmasi
Anayasa’ya aykiridir. Bu nedenle 1475 sayili Yasanin 5nci maddesi, 854
sayili Yasanin 1 nci maddesi, 5953 sayili Yasanin 2 nci maddesi, Anayasa’
nin esitlik, ¢aligmanin korunmaya deger olmasi ilkesine aykiri olup kaldiril--
masi gerekir (Anayasa M. 42/2, 2, 8). Anilan kanunlarin kapsamiyla ilgili
hikimleri bu ilkeye goére diizenlenmelidir.

is Giivencesi (Is.K.M.13) — Anayasa’nin 42 nci maddesine gbre Dev-
let galigmayi korur, ¢alisma hayatinin kararlilk icerisinde geligmesi igin
sosyal ve iktisadi tedbirleri alir. Bu nedenledir ki Devletimiz 1475 Sayil
Yasa ile calisma hayatini diizenlemis, sézlesme serbestisini sinirlamigtir.
Ne var ki bu sinirlandirmada sebepsiz fesih miiessesesi kabul edilerek ¢a-
lisanlarin glivenceleri tam gergeklestirilememistir.

Bu gerceklesme 1475 sayili Yasada ayni zamanda fesih sebeplerinin
de belirlenip teker teker sayilmasi ile mimkin olacaktir. Yani taraflar is
sbzlesmesini ancak yasada belirlenen sebeplerin varligi halinde fesh ede-
bileceklerdir. Siiphesiz bu sebeplerin varligi konusunda taraflar arasinda
¢ikacak anlagsmazligin ¢6ziim yeri bagimsiz yargt organidir.

Bu diizenleme Anayasa’nin 40 nci maddesinde yazili galisma ve soz-
lesme hirriyeti hikimlerine uygundur.

Madde 17 — Is Kanunu’nun 17 nci maddesinde yazili kidem tazminati
verilmeden fesih sebebi Uzerinde uzun boylu tartigilabilinir. Ne var ki asil
sorun, hangi nedenle olursa olsun is¢inin, yillarin emegi ile kazandig: kidem
tazminati hakkindan mahrum edilmesi sorunudur.

a) Kidem tazminati Anayasa ve Kanunlardan gelen objektif bir haktir.
Iscinin, igsverene veya igyerine karsi siibjektif bir davranisi sonucu bu hak-
kini yitirmesi s6z konusu olmamalidir. Bu, kazanilmig bir hakkin ortadan
kaldiriimasi anlamina gelir.

b) Bu, diger yonden kanunsuz ceza hikmudir. Zira ig¢i kusurlu dav-
ranigi nedeniyle kidem tazminatindan yoksun kilinarak mal varlig: ile ce-
zalandiriimaktadir.

c) Isginin kusurlu davranigi nedeniyle igverenlerin sebepsiz zenginleg-
melerine yolagan bu hiikkml hukuk ilkeleri yoniinden agiklamak miimkiin
degildir.
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d) Bu durum bir bagka yonden de esitlik ilkesine aykirilik gostermek-
tedir.

Madde 12 — Deneme siiresinin s6zlesme ile uzatilabilmesi, érgatli iggi
ile orgitsiiz isci arasinda ayirim getirmekte, orgitsiiz iscinin kisa bir siire
de olsa Yasal haklardan yararlanma olanagini ortadan kaldirmaktadir. Bu
bakimdan 12 nci maddedeki ikili sire Anayasa ve hukuka uygun goriime-
mistir. Tek bir slire uygulanmalhdir. 2. fikra kaldiriimalidir.

Madde 13 : Asgari Ucret — Asgari iicretin tesbiti sosyal adalet ilkele-
rinin Anayasa’nin 41., 42. ve 45. maddelerinin geregidir. Ayni gerek, asgari
icretin takdiri Olgllerle degil, objektif olarak tesbitini zorunlu kilar. Oysa
1475 sayili yasanin 33. maddesi, takdire blylk olanak tanimakla bu zorun-
lulugu 6nemsememistir. Bu bakimdan Anayasa’ya uygun degildir, uygun
‘hale getirilmelidir. Asgari lcretin tesbitinde objektif dlgiiler benimsenme-
lidir. Ote yandan, sosyal adalet ilkesine gére, asgari iicretin vergilendiril-
mesine gegerli bir izah tarzi bulmak mimkin degildir .

Madde 14 : Kidem Tazminatt — 14/1. maddede kabul edilen kidem
tazminatinin miktari ayni maddenin bir diger fikrasinda getirilen hikimle
kayitlanmigtir. Bu hilkkim kazanilmig bir hakk: keyfi bir tavania sinirladigi

gibi Anayasa’nin 42 nci maddesindeki c¢alismanin korunmasi ilkesiyle de
bagdasamaz.

Madde 28 — Asgari iicret is¢inin asgari yasam kosuludur. Asgari ya-
sam kogulunun tim olarak haczedilmemesi ise Anayasa ve Genel Hukuk
ilkelerinin bir geregidir.

1475/28, 854/32 maddeleri bu ilkeye gore diizenlenmelidir.

Ucretli Izin (1475/49 ve 56) — Ucretli yillik izin, Anayasa’nin 44 nci
maddesine gore galisan her kisinin Anayasal bir hakkidir. Izin siiresinin
calisma siresi ile orantili olarak artmasi ve bunun kanunlarla diizenlen-
mesi bu Anayasal hakkin bir geregidir. Ne var ki, 1475 sayill Yasada izin
streleri kiginin toplam calisma siiresine gore degil, son calistigi is yerin-
deki siireye gére diizenlenmis, bdylece Anayasaya uygun olmayan bir du-
rum yaratiimigtir.

1475/49. madde; izin sireleri kisinin toplam ¢alisma sirelerinin hesa-
ba katilmast suretiyle diizenlenmeli, is hayat,, kidem esas allnarak Anaya-
saya uygun hale getirilmelidir.

Obir taraftan 1475 sayili Yasanin 56. maddesi de (854/40) isginin izin
hakkini ve Ucretini ortadan kaldiran bir hiikiimdir. Bu hikmiin kazaniimig
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. hak ilkesiyle bagdagtiriimasi olanaksizdir. Anayasa ve Genel Hukuk ilkele-
rine aykiri olan bu hiikkmiin kaldiriimasi geregdi kesin olup tartigilamaz.

Not : Diger is mevzuatinin da buna uygun olarak diizenlenmesi gere-
kir.

Hafta Tatili (1475/61-a) — Kanun geregdi olarak Cumartesi ginii de
hafta tatili kapsami igine alinmigtir. Esitlik ilkesinin bir sonucu olarak Cu-
martesi glinlinin tatil olarak kabuli Is Kanunu bakimindan da zorunludur.
Bu ilke dogrultusunda hareket edilerek ve memurlar ile Toplu Sézlesmeden
yararlananlar érnegdi de gbézéniine alinarak g¢alisma saatinin haftada 40 saat
ve Cumartesi giniiniin tatil olarak kabulii Is Kanunu ile Pekigtirilmelidir.

Maddenin bu gekilde muhafazasi esitlik durumuna hukuki dayanak
saglamamaktadir.

Ucret Kesintisi Cezasi (1475/32) — Cezalandirma, Hukukumuza gére
mutlaka yasaya dayandirilmasi gereken bir haktir ve ancak yarg: yetkisini
kullanan bir organ tarafindan verilebilir. Isverene, hem de tek tarafli olarak
ceza verme yetkisinin ve hakkinin taninmasi esitlik ilkesine aykirn oldugu
gibi bir bakima bir kamu yetkisinin kullaniimasi sonucunu dogurmaktadir

Anayasa’ya aykiri olan bu maddenin kaldiriimasi gerekmektedir.

Ceza Hiikiimleri (1475/97) ve Digerleri — Onemli olan sadece bir hak-
kin taninmasi ve dizenlenmesi deg@il ayni zamanda etkinliginin ve gegerli-
ginin saglanmasidir. Nitekim 1475 sayili Yasa, diizenledigi is yagaminda ge-
tirdigi kurallarin etkinligini saglamak igin cezai mieyyideler de éngérmis
bulunmaktadir. Ne var ki, giinimiz kogullarinda, bu cezalar yetersiz kal-
makta; yetersizlik, Is Yasasinin etkinliginin tartigiimasina dek uzanmakta-
dir.

Cezalarin giiniin ekonomik kogullarina uygun hale getirilmesi Is Kanu-
nunun etkinliginin sadlanmasi igin gereklidir

fcra ve iflas Yasasi Bakimindan is¢gi Ucretleri, Kidem Tazminati, Diger
Tazminat Alacaklari — Ic. If. Yasasi, haciz ve iflas hallerinde, ig¢i iicretleri,
kidem tazminati ve diger tazminat alacaklari bakimindan yeterli giivenceyi
saglayamamaktadir. Bilindigi tzere, hacze istirak dereceleriyle iflas halin-
de alacaklarin sirasinda igginin sadece alti aylik {icreti birinci sirada olup
kidem tazminatlari ve diger tazminat alacakian adi alacak iglemi gdrmek-
tedir. Bu da uygulamada, calisanlarin kidem tazminatlarini ve diger tazmi-
nat alacaklarini yeterince tahsil edememeleri gibi bir sonug yaratmaktadir.
Kidem tazminati Anayasal ve objektif bir alacak hakki olduguna gére, bu
tazminatin tahsili bakimindan yeterli glivencenin getirilmesi, alacag: kanuni
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rehin hakki ile pekigtirilerek icra ve iflas Yasasinda bu dogrultuda degisik-
lik yapilmasi ve Is Yasasinin ilgili hikiimlerinin, ig¢i alacaklarinin kanuni
rehin hakki glivence altina alinmasi gerekmektedir. Siphesiz bu da yeterli
degildir. Konu bu agidan, daha ayrintili ve Tirk Mevzuati gézoniine alina-
rak bir arastirma ile ¢dzlimlenmelidir.

Hizmet Akdine Aykinihik — isci ile isveren arasindaki hizmet akdine,
isveren tarafindan aykir davranista bulunulmasi ve bu aykirilik nedeniyle
iscinin Genel Hukuk hikimlerine gére bir tazminata hak kazanmasi halin-
de, bilindigi lzere, yargi organlari Borglar Yasasi'na gore hiikim tesis et-
mektedirler. Ancak, ig¢i ile isveren arasindaki hizmet akdinden ve igvere-
nin akde aykiri davranigindan dogan alacak, yukarida belirtildigi gibi, ta-
mamen Borglar Yasasindan dogmakta ve igverenin isciye karsi akdi bir yu-
kumlaligina olugturmaktadir.

Uygulamada, isgiye sosyal givenlik kurumlarinden is kazasi yada mes-
lek hastaligi nedeniyle taninan haklarin, is¢inin hizmet akdi dolayisi ile te-
sekkiil etmig alacagindan mahsup edildigi gérilmektedir. Devletin isciye
tanidigr sosyal givenlik ile ig¢inin hizmet akdinden dogan alacaginin, isve-
ren yararina olarak birbirine karigtiriimasi, aslinda, igginin akdi haklarina
bir midahaledir.

Bu miidahaleyi hakh kilacak kutsal bir ilke digliniilemez. Bu nedenle,
miidahaleyi ortadan kaldiracak, igcinin igverenden olan ve igverenin hiz-
met akdine aykin davranigindan kaynaklanan alacaklarini tastamam ve
eksiksiz olarak almasini saglaycak bir hiikkiim yasalarimiza getirilmeli ve
uygulamada goriilen olayin Anayasal ilke ile celisen yénl ortadan kaldiril-
malidir. Akitten dogan haklara su yada bu nedenle miidahalenin, Anayasa
ve Hukuk ile bagdastinlamiyacagi gérisiindeyiz.

Ibra ve Kaydi Ihtirazi — Ibra, esit kosullarda gecerlilik kazanabilecek
hukuki bir miiessesedir. Bir bagka deyisle, akit serbestligini esas alan
Klasik Borglar Hukukuna ait bir miiessesedir.

Oysa, Is Hukuku, Is Yasalar, calisanlarin calistiranlara oranla ekono-
mik bakimdan blyik 6i¢lde gligsliz olmalari nedeniyle irade ézgiirlikleri-
nin sinirh bulundugu gergeginden, yani bir dengesizlikten kaynaklanmakta
ve Anayasamizin ¢alisma hayyatinin diizenlenmesine iligkin ilkeleri de ¢a-
hsanlar ile caligtiranlar arasindaki bu dengesizligin giderilmesi amacina
yonelik bulunmaktadir.

Bir yandan, dengeli bir calisma hayati diizenlemek, 6te yandan, eko-
nomik glgsizlikleri tartisma gétirmez kisilerin irade serbestligihe sahip
bulunduklarini var sayarak Klasik Borglar Hukukunun ibra ve kaydi ihtirazi
miessesesine i¢ iliskilerinde de gecerlilik tanimak, bagdastiriimasi ¢ok
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gl¢ bir durum yaratmak, geliskilere geligki katmaktir. Bu bakimdan, eme-
gin sermaye kargisinda korunmasi Anayasa ilkesi ile ibra ve kaydi ihtirazi
miiessesesini bugiinkii bigimiyle baddastirmak bizce olanaksizdir.

Sonug olarak, is Yasasina agik ve segik bir hitkiim konularak klasik
ibra ve kaydi miiessesesi ¢aliganlar yararina diizenlenmeli ve igverenin ibra
etse ve kaydi ihtirazi koymasa bile gahisan kisilere, isgilere, maddi durumu
ve alacaklarini, ibradan sonra da, talep edebilmek ve kanitlandirabilmek
hakk: taninmahdir.

Zamanagimi — Yukaridaki gergeklere, zamanagiminin baglangici ba-
kimindan da deger verilmelidir. Borglar Yasasinin 132/4. maddesinde hiz-
metgiler icin 6ngérillen zamanagiminin hizmet siiresinin bitiminden itiba-
ren islemeye baglamasi kuralinin, Is Yasasinda da uygulanmasi zorunlu
gorulmistir. ’

274 SAYILI SENDIKALAR KANUNU ILE
275 SAYILI TOPLU iS SOZLESMESI,
GREV VE LOKAVT KANUNU HAKKINDA RAPOR

1 — Istanbul Barosu tarafindan Toplu is Sézlegmesi ve Grev Yasasi On
Tasan Onerisi, Komisyonumuz ¢aligmalarina esas olmak {izere Istanbul Ba-
rosunca sunulmug bulunmaktadir. Gergekten, incelemeye deger bulunan bu
tasari Komisyonumuzun raporuna eklenmistir.

Gorevini, 274 ve 275 sayili kanunlarin Anayasaya aykiri olan, ya da
Anayasa hikiimlerine uygun bulunmayan hiikimlerini saptamakla sinirli gé-
ren Komisyonumuz; ¢alismalarini bu gergeve igerisinde yiriitmeyi kararlag-
tirmis ve Istanbul Barosu'nun On Tasan dnerisinin degerlendirilmek Uzere
Tirkiye Barolar Birligi'ne sunulmasina karar vermigtir.

2 — lg Yasasi ile ilgili degerlendirmemizde saptadigimiz tizere, Ana-
yasamiz caliganlan korunmaya deger bulmustur. Anayasamiza gére calig-
ma hayati bir taraftan Yasalarla diizenlenip korunurken, 6te yandan, cali-
sanlarin orgiitlenmeleri ve Toplu Sézlesme ve Grev haklarini etkili bir bi-
cimde kullanarak Demokratik yollarla kendi haklarina kendilerinin sahip
¢tkmalan amaci gézetilmistir. Bunun igindir ki toplu s6zlesme yapma hakki
ile grev hakki Anayasal birer haktir. Bir hakkin Anayasa’da taninmig olmasi
elbetteki yeterli degildir. Bu hakkin kullaniimasini dizenliyen yasalarin,
haklarin somut vé etkili bicimde gergeklesmesine de olanak saglamasi ge-
rekir. Ancak o zaman Anayasa'ya uygunluktan Anayasa’nin somutlastiril-
masindan so6z edilebilir.

— 52 —



275 sayih Toplu Sozlesme ve Grev Kanunu bu dlgller igersinde ele ali-
ninca agagida belirtilen hususlarin, Anayasaya aykiri ya da uygun olmadig:

hemen gt‘)rﬁlﬁr.

Gergekten :

1 — 275 sayili kanunun 1. maddesi Toplu Sézlegmelerin konusunu ve
amacini gok dar bir gerceve icerisine almig bulunmaktadir.

2 — Toplu Soézlesme yetkisinin saptanmasinda «Referandum» a her
tiirla tartigmay! ortadan kaldiracak bigimde, agik ve segik olarak yasal im-
kan vererek, sorunun ¢bzimlenmesi gerekir.

Gegmis yillarin tecriibeleri ve 6rnekleri de gézdéniine alininca, soru-
nun ivediligi ve 6nemi daha da iyi anlagiimaktadir. /

Esasen Mahkemelerin - olaylarin zorunlulugu sonucu - uyguladii bu
sistem, ihtiyaci en dogru ve demokratik bigimde ¢6zliimleyecek bir yoldur.

3 — Grev, sadece Toplu Ig Sézlegsmesinin miieyyidesi degil, Anayasal
bir haktir. Isci - Isveren iligkileri sadece toplu sdzlegsme ile sinirlandirilami-
yacagina gére, bu hakkin yalnizca toplu sdzlegsme mieyyidesi olmaktan
cikariimasi genig kapsaml olarak taninmasi gerekir bu bakimdan 275 sayili
Yasanin 19, 23, 24,' 25, 29, 54, 56 ve 58. maddeleri degistirilmeli, hangi
amagla olursa olsun «genel grev», «kademeli grevn, «dayanisma grevi» ve
benzeri grev haklar c¢alisanlara taninmalidir. /

4 — Anayasamizda lokavt hakki taninmamigstir. 275 sayili Yasanin 18.
maddesi degistirilerek lokavt hakki kaldiriimali, lokavt yasagi agikga geti-
rilerek diizenleme Anayasaya uygun hale getiriimelidir.

5 — Grev hakkinin etkinligi, grev alanlarn ile yakindan ilgilidir. 20.
maddenin grev alanlarini - hakkin 6zini etkileyecek bigimde - daralttig
bir gergektir. Hakkin 6ziine uygun bir diizenleme ile 20. madde yeniden
ele alinmalidir.

6 — Grev yapma Anayasal bir hakkin kullaniimasidir. Haklarin kulla-
niimasinda ise yirlitme organinin miidahalesi disitinilemez. Bu bakimdan
da yilritmeye grevi durdurma yetkisi taniyan 21. madde kaldiriimahdir.

7 — Toplu Sézlegme prosudirini dizenleyen hikkiimler, hakkin etkin-
ligini ortadan kaldiracak sinirlara varmamalidir. 275 sayili Yasanin Toplu
Sézlegsme prosidird, toplu sézlesme hakkinin etkinligini saglayacak nite-
likte gériilmemis olup bu hiikimlerin de yeniden gbézden gegirilip Anayasal
ilkelere uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir.

Il — Yukarida 275 sayili Yasa’nin incelenmesinde gézdniine alinan
genel cergeve igersinde 274 sayili Yasa da incelenmis ve Anayasa’ya ay-
kiri olan ya da uygun bulunmayan asagidaki hikiimler saptanmigtir :
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1 — Kamu kesiminde calisanlarin blyik bir kismini sendika kurmak
ve sendika Uyesi olmak hakkindan yoksun birakan 2. maddenin 4. bendi,

2 — Sendika lyeligini sinirlandiran ve gereksiz engeller getiren 4.
madde, '

3 — Igginin diledigi anda, liye oldugu sendikadan ayriimasini ve ge-
nel olarak sendika degistirmesini biyiik 6lgiide engelledigi i¢in 6. madde,

4 — ls Kollan Yénetmeliginin Yiritme Organinca diledigi bigimde,
evrensel sendikal ilkelere ters olarak degistirilme olanagini sagladig ve
yasal glvenceyi ortadan kaldirdigi icin 9. madde,

5 — Uluslararas orgiitiere katilabilme olanadini buyiik dl¢liide sinir-
layan ve ozellikle Bakanlar Kuruluna aksi yénde yetki veren 10. madde,

6 — Sendikalarin feshi veya infisahi halinde mallarinin bu sendika-
larin ve Oyelerinin kararlarina bakilmaksizin, kendilerine yabanci drgitlere
devrini saglayan 18. madde,

7 — Toplu sézlesme yapan sendika ve yapmamis sendika arasinda
temsilci tayin etme olanadl bakimindan ayirim yapan 20. madde,

8 — Sendikalarin uluslararasi yardimlardan yoksun kalmas) sonucunu
dogurabildigi icin 22. maddenin 3. bendi,

9 — Sendikalarin miilk edinebilme olanadinm sinirlayan 24. madde,

10 — Sendikalarin hesaplarinin. gelir ve giderlerinin ytiriitme organin-
ca kontrol edilmesi olanagdint sagladigi icin 29. madde,

11 — Sendikalarin varh@ icin cok 6nemli tehlikeler getiren 30. madde,
demokratik esaslara ve Anayasaya gore iyelere zarar vermiyecek sekilde
yeniden diizenlenmelidir.

12 — Genel olarak iscilere hapis cezalari ve igverenlere ise para ce-
zalan getiren 31. madde,

Anayasa’nin 1, 2 ,10, 42, 46. maddelerine aykin diasen hikGmler tasi-
digindan yeniden dizenlenmeleri gerekmektedir.



SOSYAL GUVENLIK YASALARININ
ANTI-DEMOKRATIK HUKUMLERI

Gerek Sosyal Sigortalar gerek Emekli Sandidi ve gerekse Bag-Kur
Yasasinda egitlik ilkesini zedeleyen c¢agdas sosyal givenlik ilkelerine ve
Demokratik islerlige aykiri hikimler bulunmaktadir.

Yaghlik ayhginin tespiti o6lim sigortasindan yararlanma streleri farkl
tutuldugu gibi konut kredisinden yararlanmak ayligin kesilmesi yaglilik si-
gortasindan yararlanmak igin kabul edilen sireler ilgili yasalarda esitlik
kurallarina aykirt olarak dizenlenmigtir.

506 sayih S.S.K.'nun 5§3/D. maddesi ilk defa galigmaya baglandigi si-
rada malQil sayilan sigortal;, maliliyet sigortasinin gartlanm yerine getir-
digi halde bu sigortadan yararlanamamaktadir. Ote yandan Is Yasasi, hi-
kiimld ¢alistiriimasina olanak verdigi halde 657 sayili Yasanin 48/A-5 mad-
desi bunu engellemektedir.

506 Sayih Sosyal Sigortalar Kurumu
Yasasinin Degistiriimesi Ve
Demokratiklestiriimesi Gereken Hiiklimleri

506 sayili Yasanin kapsam! genislettiriimelidir. Tarim iggileri ve ev hiz-
metlerinde galisanlar da bu yasa kapsamina altnmalidir.

Sirekli is gormezligi tahsisatini % 10 is glici kaydina baglayan 19.
maddedeki sinirlama kaldirtlip her maluliyet oranina tahsisat yapilabiimeli,
gegici is gbrmezlik 6denegi de sigortaliyi magdur etmeyecek ve tam iicre-
tini karsilar miktarda olmasi saglanmalidir. lgverenin sorumlulugunu dii-
zenleyen 26. madde etkisiz ve yetersiz oldugundan yeniden dizenlenmeli
meslek hastahiginin tesbitini dizenleyen kayitlamalar genisgletilmeli isgile-
rin (sigortalilarin}) kurum kararlarina itirazlan 5 yillik sireye gikariimahdir.

Saglik yardimlarinin en g¢ok 18 ay olan siiresi artinlmal, sigortali kadin
6lim{ halinde kocasina da ayni kosullarla tahsisat yapilarak kadin erkek
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esitligi saglanmalidir. 45., 46. ve 47. maddelerde kadinlar igin dar tutulan
dogum, gebelik ve emzirme kosullan g¢agdaslastiriimalidir.

Sigortalilik niteliginin yitirilmesine iliskin 51. maddedeki kayitlamalar
kaldirilarak yeniden duzenlenmelidir.

Malillik igin ¢alisma glcinin 2/3'niin kaydini zorunlu géren 53. mad-
dedeki islemez sinirlama degistiriimeli ve genisletiimelidir. Yine malllldk
ayhgina iliskin 54. maddedeki kayitlar genisletiimelidir.

Sigortalinin yashlik ayhgindan vyararlanmasini 5.000 is gini prim
6demesine baglayan 60. madde giiniin kogullarina gdre 3.000 is gini ola-
rak diizenlenmelidir. Olim sigortasindan yararlanmayi diizenleyen 65. mad-
dedeki hak sahiplerine yapilacak yardimlar ¢ogaltiimali ve kendi piriminin
kargihgini almakta olduklarindan igverenin 6demesi gereken maddi zarar-
dan sigortaca yapilacak yardimlarin indirilmesi kaldiriimahdir.

Sigortalinin édemesi gereken ve ylksek tutulan pirim oranlari azalti-
larak igveren paylarina ilaveler yapilip igverenlerin pirimlerini zamaninda
6demelerini saglayacak yaptirm ve yeni diizenlemeler getirilmelidir.

Istege bagh sigortalilik siirelerinin ve kosgullarinin sigortaliyr koruyucu
bicimde degistirilmesi saglanmahdir.

Kurum ve Yiksek Saghk Kurulu raporlarinin kesinligine iligskin 109.
madde degistirilerek bu Kurul kararlarinin yargi mercilerince yeniden sap-
tanmalidir.

Yiksek Saglk Kurulu’nun olusmasinda iscilerin segecegi temsilci sa-
yisi ¢ogaltiimali, bu Kurulda isveren temsilcisinin bulunmasi gerekli olma-
digindan teskili yeniden dizenlenmelidir.

isverenlerin pirimlerini 6dememeleri, geciktirmeleri ve edimlerini ye-
rine getirmemeleri halinde mevcut yasada ¢ok az miktarda para cezasi
olarak getirilen yaptinnmlarin artirilarak ayni zamanda hapis cezalarnyla da
etkin bigimde yaptirm uygulanmasini saglayacak degisiklikierin yapilmasi
gerektigi, gorusinde oldugumuzu sayg: ile agiklarz.
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Toplu Is Sozlegsmesi ve Grev Yasasi Ontasan Onerisi
BIRINCI BOLOM
TOPLU IS SOZLESMESI

Madde 1 — Toplu lIs Sézlesmesinin Tanimi :

Bu yasa anlaminda toplu is sézlesmesi; gal@ahlarla cahgtiranlar ara-
sindaki, ¢ahgma kogullarinin saptanmasini taraflarin hak ve borglarinin
belirlenmesini, taraflari ilgilendiren konulan, bunlann uygulanmasi ve de-
netimi ile hususlari dizenliyen bir bagittir.

Madde 2 — Toplu Is S6zlesmesi Kapsami :

Toplu lg Sdzlesmesi tiim caliganlan kapsar. Galisanin kadro kargihg
Ucret almakta olmasi, Emekli Sandigina bagl bulunmasi lktisadi Devlet
Tesekkillerinde ya da Devlet Dairelerinde ¢aligmakta bulunmasi onun Sen-
dikalagsma ve sdzlesme yapma hakkini ortadan kaldirmaz.

Devletin ve diger kamu tilizel kigilerinin genel idare esaslarina gére
yiritmekle yikimld olduklari kamu goérevlerinin gerekli kildigi asli ve si-
rekli gorevieri diger bir deyisle kamu erkini dogrudan kullananlar bu kanu-
nun kapsami digindadirlar. ‘

Madde 3 — Toplu Is Sézlesmesinin Hiikmi :

Toplu Is Sézlegsmesinde olumsuzu belirtiimedikge, hizmet sézlegme-
leri ve atama iglemleri Toplu Is Sézlegmesine aykin olamaz. Hizmet soz-
lesmelerinin ve atama iglemlerinin, Toplu ls Sézlesmesine aykln kurallar-
nin yerini Toplu Is Sdzlegsmesindeki kurallar alir.

Hizmet sbzlegmesinde ve atama igleminde duzenlenmryen konularda
toplu is sozlesmesindeki kurallar uygulanir. Hizmet sézlesmesindeki ve
atama islemlerindeki is¢i yararina kurallar gecerlidir.

Her ne bigimde olursa olsun, sona eren bir s6zlegmenin kurallan ye-
nisi yarirlige girinceye kadar gegerliligini sGrdirir. Sozlegme yapildiktan
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sonra sdzlegmeden faydalanamiyan isgilere yapilacak zamlar Toplu So6z-
lesmeden faydalanan tim igcilere de yeni bir zam olarak tegmil edilir.

Madde 4 — Toplu Is Sézlesmesinin Siiresi ve Bitimi :

Toplu i Sozlegmesi bir ya da iki sene siireli olarak yapilabilir. Suresiz
ya da daha uzun sireli Toplu ls Sézlegsmesi yapilamaz.

Sézlesmede sire belirtilmemisse, sézlesme 1 yilin sonunda kendili-
ginden sona erer.

Calismalan 1 yildan az siiren islerde uygulanmak tizere yapilacak s6z-
lesmelerde yirirlik siresi 1 yildan az olabliir.

Toplu ls Sézlesmesinin baglangic tarihi ¢agrinin yapildigi tarihtir, aksi
kararlastirilamaz.

Toplu Sézlesme olmayan igyerleri gagri tarihinden itibaren 1 yil iginde
Toplu Sézlegsme olan yerlerde ise Toplu Sézlesmenin bitim tarihinden 3 ay
oncesinden baglamak lizere 15 ay igerisinde, isyeri kapatilamaz, kapatihr-
sa galiganlarin kapatma tarihinden sonra; bu sireler iginde ¢aligamadiklari
dbénemlere ait haklari aynen g¢alisilmisg gibi c¢alisanlara igverence odenir.

Caliganlarin hak ve alacaklar hertiirlii alacagi ONCELIKLI olup, iflas
halinde LLK. 206. maddesindeki 1 nci siradadir. Galiganlarin bu haklarinin

o6denmesine kadar igverenin mallarn (zerinde hapis ve kullamm haklari var-
dir.

Madde 5 — Toplu Is Sézlesmesinin Feshini ve Infisahini
Gerektirmiven Haller :

Toplu Is Sézlesmesinde taraf olan sendika ya da federasyonlarin tiizel
kigiliginin sona ermesi, erdiriimesi ya da islevinin kismen durdurulmasi,
Toplu Is Sézlegmesinin uygulandigi, Sendikanin yetkili bulundugu is yeri
isvereninin degismesi ya da isyerinin nakli toplu is sdzlesmesinin ya da
yetkinin ortadan kalkmasini gerektirmez.

Madde 6 — Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanma Kosullan :

Toplu ls Sézlesmesini yapan Sendikanin iiyeleri ile Sendikaya dayanig-
ma aidati vermeyi kabul eden diger isgiler sézlesmeden yararlanir. Daya-
nigma aidatinin miktar1 Gyelik aidati kadardir.

Soézlegsmeden evvel is yerinde calisanlar, s6zlesmeden faydalanabil-
mek i¢in ¢agn tarihi baglangig olmak lizere, ige girdikleri tarih gézdniine
alinarak, gegmis aylarin dayanisma aidatlanni da 6demek zorundadir. Da-
yanigma aidati igin Sendikanin izni aranmaz. Gahganin istifasindan sonra
aidat arttinmi yapilamaz.

Sézlesmelere konan aykiri hitkiimler gegersizdir.

Sendikadan ayrilan calisanlarin da so6zlesmeden faydalanabilmeleri
icin dayanigma aidati 6édemeleri zorunludur.
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iKINCIi BOLUM

Madde 7 — Toplu Gdriisme ve Toplu Is S6zlesmesi Yapma Yetkisi:

Bolge Galisma Muduritkleri, her ay biltenlerle isyerlerinde yapilan
sozlegsmeleri, sozlegsme yapilan is yeri, stzlesmenin baglahglg tarihi ve bi-
tis tarihini kapsayacak sekilde o is kolunda kurulu Sendikalaraz bildirmek
zorundédlr.

Bolge Galisma Mudirilikleri ayrica t¢ aylk surelerle yapilan tim sbz-
lesmeleri gbsteren brogirler cikarmak ve bunlan yaymakla gorevlidir.

Madde 8 — Bir igyerinde, herhangi bir Sendika Toplu ls Sézlegmesi
yapmak isterse, bu istedini Bdlge Cahgma Midirligiine ve Isverene bildir-
mek ve igyerindeki minasip yerlere asmak ve varsa bir yerel gazetede ilan
etmek zorundadir. ‘

Cagn tarihi, ilan yoksa Bdlge Galisma Midurligine bildiri tarihidir.

Sézlesme bitmeden bolgeye bildiride bulunulmussa, evvelki sbzlesme-
nin bitiminden de once yapiimigsa bu bildiri ve ilan gegersizdir. Daha ev-
velki sdzlesmenin bitimine bir ay kala yapilan bildirimler, s6zlesmenin bi-
tim tarihinde verilmis gibi hikim ifade eder. itirazlarda da ayn hikiim uy-
gulanir.

- Madde 9 — Cagnya itiraz Kosullar: ve Bigimi :

Bildiriye, isyerinde calisan isgilerin 1/10 ya da o iskolunda mevcut
sendikalardan herhangi biri itiraz edebilir. itirazlar yazi ile yapilir. Bildiri ve
ilan tarihinden 10 gilin gegctikten sonra yapilan itirazlar dinlenmez.

Madde 10 — itirazin Neticeleri’ ve Referandum:

Kurum ya da igyeri ile sézlesme yapmak isteyen Sendikanin ¢agrisina,
10 giin i¢inde itiraz olursa, Bolge Gahsma Miidiirligi itiraz tarihinden son-
raki 7 giin icinde o isyerinde Referandum oylamast yapmak zorundadir.
Cagri yapilan isyerinde hi¢ s6zlesme yapilmamigssa Bolge Calisma Midir-
1Gga, cagn yapildigini 3 giin icinde o is kolunda mevcut Sendikalara teblig
eder. Teblig tarihinden itibaren 3 giin icinde itiraz olursa Referandum yo-
luna gidilir. o

Referandum, Bolge Galisma MUidurligl Muifettisleri yénetiminde, ilgili
Sendika temsilcilerinin huzurunda, gizli oy agik-sayim yéntemi ile yapilir.
Referanduma, sézlesme olmayan yerlerde GAGIRI tarihi, olan yerlerde de
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sbzlesmenin bitis tarihinde is yerinde galigmis olan iggiler katilir (kendili-
ginden istifa edip ayrilanlarla, emeklilik dolayisiyle ayrilanlar Referanduma
katilamazlar). Isverenin, Referandumun neticesini degistirmek amaciyle
is¢l cikartmasi veya ig¢i almasi yasaktir. Referandum is yerinin uygun bir
yerinde yapilir. Oylamadan 24 saat &ncesinden itibaren ilgililerce propa-
ganda, hertirll girisim ve igverenin yan tutmasi yasaktr.

Isyerinde Referanduma katilan iggiler, cagriya veya itiraza katilmamisg
bagka bir Sendikaya da oy verebilirler. Oylama sonucu hazir bulunanlarca
bir tutanakla saptanir.

Iscilerin salt gogunlukla segtikleri Sendika o is yerinde Yetkili Sendika
olur.

Salt ¢odunluk alan Sendika gikmazsa, Bélge Calisma Midirligia bir
hafta sonra yine ayni igyerinde ikinci bir Referandum oylamasi yapar. Bu
oylamada g¢ogunlugu alan Sendika, Yetkili Sendika olur.

Bdlge Calisma Muadurligu yetki kararnini 3 is gini iginde ilgililere teb-
li§ eder ve igyerinin uygun bir yerinde ilan eder.

Yetkiye Itiraz

Madde 11 — Bolge Galisma Madarlagid’'nin, Yetkili Sendikayr sapta-
masi Uzerine igyerinde calisan iggilerin 1/10 nun yada ilgili Sendikalar ise
teblig tarihinden itibaren 3 isgiini iginde, gérevli Is Mahkemesinde karara
karg! itiraz edebilirler.

Is Mahkemesi dosya iizerinden karar verir. ltirazin durumuna gére ge-
rek gorirse, seri yargilama usuli ile, 1 haftalik celselerle delil toplama yo-
luna gider. Sonugta verdigi karar kesindir. '

Cagriya ve oylamaya yapilan itirazlar sonugsuz kalirsa asilsiz itirazda
bulunan tarafa cezai ve hukuki yaptinm uygulanir.

Madde 12 — Toplu goriismenin yer, giin ve saatini taraflar aralarinda
anlagsarak tesbit ederler.

Madde 13 — Toplu ls Sézlesmesi goriismelerinin sonunda bir anlag-
maya varilirsa en az 8 nisha olarak diizenlenecek olan Toplu ls Sézlegsme-
sinden birer nlisha taraflara verilir. Diger 6 niisha ilgili Bolge Caligma Mi-
dirligdne gdnderilir. Gerek igveren gerekse Toplu ls Sozlegsmesini imza-
layan Sendika, imzalanmig Toplu ls Sdzlesme nishalarini bir ay iginde
Bolgeye vermeye mecburdurlar.
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UCUNCU BOLUM
Grev Hakkinin Dogmasi

Madde 14 — Taraflar gorismelerde anlagsmaya varamazlarsa veya ta-
raflardan biri gérigmeye katilmazsa, buna dair tutanagin dizenlendigi ta-
rihte Sendikanin grev hakki dogar. Dayanigma ve genel grevierde iggiler
kendiliginden yada Sendikanin ¢agrisi Uzerine grev haklarini kullanabilirler.

Grev Hakkinin Kullaniimasi

Madde 15 — Grev hakki dogan Sendika bu hakkini dogumu anindan
itibaren kullanabilir.

Is yerinin yasalara veya sﬁzlesmeye aykin eylem ve iglemlerinde cali-
sanlar da kendiliklerinden veya Sendikanin ¢agirisi Gzerine grev haklarini
her zaman kullanabilirler.

Madde 16 — Savas durumu disinda gerek Bakanlar Kurulunun, ge-
rekse Sikiyénetim Komutanhidinin veya herhangi bir merciin bu kanundan
dogan sozlesme ve grev haklarinin kullaniimasini engelleme yetkileri yok-
tur.

Madde 17 — Grev sirasinda, greve katilan caliganlarin yaptiklan igler
ve iglemler durur. Igyerine yeni ig¢i alinamaz.

Isveren greve katilan iggilerin yerine katilmayanlar g¢aligtiramiyacagi
gibi, kendisi de g¢aligamaz.

Isyerine hig bir bigimde iglenmemis veya yan islenmis madde sokula-
maz. Igyerinden de digari igslenmemis, yan islenmig, iglenmis madde ile
makine gikartilamaz. Isyerine girig ¢ikig, grev gozcilerinin denetiminde ve
kontroll ile olanakhdir.

Bozulmasi muhtemel olan mallar, Mahkemece tesbit edilerek satilir.

Parasi anlagma oluncaya kadar Mahkemenin tesbit edecedi bir bankada
saklanir,

Sozlesmeyi ve grevi uygulanamaz duruma sokmak gerek sdzlesme on-
cesi gerekse sOzlesme sirasinda, igyerinin isleyisi ile ilgili, makine, kalip
v.s. seklindeki mallar digari gikartilmigsa, bunlarin da kullaniimasini dnle-
mek igin Uzerlerine tedbir konur.

Greve katilmiyan iggilerin ig yerinde ¢aligma olanaklan varsa, igyerin-
de tesbit yapilarak bunlarin kullanabilecegi kadar, hammadde igeri sokula-
bilir ve ancak yine tesbit neticesinde belirtilen miktarda tretilen madde di-
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sarl cikartilabilir. Tesbite itiraz halinde is Mahkemesi kisa araliklarla ve
seri yargilama usulii ile kesin olarak karar verir.

Grev Gozclleri

Madde 18 — Grev bashlyan bir isyerinde Sendika veya c¢alisanlar uy-
gun gordikleri miktarda grev gbdzcisiu goéreviendirebilirler.

Grev gozclleri, grev kararinin uygulanmasini saglamak igin gerek ig-
yeri diginda gerekse isyeri iginde, cebir ve siddet kullanmaksizin ve teh-
ditte bulunmaksizin propaganda yapmak ve greve katilan isgilerin haklarini
korumak, isyerine yabanci is¢i girmesine, greve katilan iscilerin yerine
bagkalarinin c¢alistirnimalarina mani olmak, yine grevci isgilerin makine ve
yerlerinin kullaniimasini énlemek disardan igeri, igcerden digari mal, makine
v.s. nin ¢ikartilmasini 6nlemek gibi grevin Kanunun tanidid: haklar iginde
kullaniimasini temin edecek dnlemler alirlar.

Greve Katilamayacak isciler

Madde 19 — Hicbir bicimde liretim veya satisa doniik olmamak
kosuluyla :

a) Niteligi bakimindan sirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan
islerde ¢alismanin siirekliligini,

b) Isyerinin giivenliginin, makine ve demirbaslarinin, gereglerinin ig-
lenmemis, yari islenmis ya da islenmis maddelerin bozulmamasini, saglh-
yacak sayida is¢i greve katilamaz.

c) Greve katilamiyacak iscgiler bakimindan taraflar arasinda bir an-
lagma-olmazsa, Bolge Calisma Miduarligia bunlarin kimlerden ibaret olaca-
gint tesbit eder. Bélgenin bu kararina kargi gdérevli is Mahkemesine itiraz
edilebilinir. Mahkemenin bu konudaki karan kesindir.

Madde 20 — Grev sonucu bir toplu is sozlegsmesi yapildiginda, bu s6z-
lesmede tersine bir hikim yok ise, s6z konusu sOzlesme, isyerinde calig-
mig olanlara uygulanmaz. Greve katilamiyacak isgilerin haklar sakhdir.

Sozlesme ve Grev Hakkinin Giivencesi
Madde 21 — Toplu Is Sézlesmesi veya Toplu is Sozlesmesi ¢agrisi ya-
pilmig bir igsyerinde igveren, Mahkeme karari olmadan isci gikartamaz. Mah-

keme ancak, iscinin hizmet akdine veya aradaki sdzlesmeye aykiri hareket
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etmesi veya igverenin is durumu icabi igini daraltmak zorunda bulunmasi
halinde ¢ikartma karari verebilir. Mahkeme bu karanni durugmali olarak
taraflarin delillerini topladiktan sonra verir.

Grev Sirasinda Calisanlarin is Bagitlan Askidadir

Madde 22 — Isveren hi¢ bir gekilde bir grev siiresince, grevci isgile-
rin oturduklari ve igverence saglanmig konutlardan gikmalarini veya bu ko-
nutlara iliskin grevden énceki oturma kogullari diginda bir dcret ve masraf
ddemelerini isteyemez. Igveren soz konusu konutlarin, su, gaz, aydinlatma
ve 1sitma hizmetlerini kisitlayici davraniglarda bulunamaz.

Grevin Sona Ermesi

Madde 23 — Grev taraflarin anlasmalarn ile sona erer:

Grevi ilan eden sendika veya greve karar veren isgiler, grevi kullan-
maktan herhangi bir nedenle vazgegerlerse bu kararlarini Bolge Calisma
Midiirligline ve igverene bildirmekle grev sona erer. Galisma zorunlulugu
bildirim tarihinden itibaren iki giin sonra dogar. Bolge Galisma Madirlaga,
grevin kalktigini da Toplu lg Sézlegmelerini bildirdigi usulle diger Sendi-
kalara duyurmak zorundadir.

Grev Yasaklan

Madde 24 —

1 — Savas durumunda, savasin gerektirdigi 6lclyl agsmamak Uzere
Bakanlar Kurulunun belirliyecegi is yerleri veya is kollarinda grevi birer
ayhk sire ile erteleyebilir. Bu karara kargi Danistay’a yapilacak itirazlar
Danigtay bir ay icinde karara baglamak zorundadir.

2 — Genel veya bdlgesel seferberlikte yukaridaki bend hikmi uygu-
lanir.

3 — Hastahane, klinik, senatoryum, prevantoryum, dispanser, ecza-
hane, agl ve serum Ureten kuruluslar gibi saglikla ilgili igsyerlerinden hayati
tehlike olan acil vak’alan karsilayabilecek nisbetteki isgiler, bunlarin nis-
betini Bélge Galigma Midirligi tayin eder. lItiraz halinde ls Mahkemesi
kesin olarak karar verir.

4 — Can ve mal kurtarma isyerlerinde grev yapilamaz.



Grev Yasagi Olan Yerlerde Sozlegme Yapilmasi

Madde 25 — Grev yasagdi olan yerler ile muayyen bir dénem igin grev
yasagdi konmug yerlerde, sézlesme déneminde taraflar anlagamazsa gorig-
melerin her safhasinda taraflardan birinin miracaati {izerine |l Hakem Ku-
rulu toplanarak gerekli karan verir.

It Hakem Kurulu'nun Kurulus ve Gorevleri

Madde 26 —

1 — |l Hakem Kurulu o ildeki Is Mahkemesi Bagkaninin, Is Mahke-
mesi kurulmamig olan yerlerde de is davalarina bakmak lizere gérevlendi-
rilmis bulunan hakemin bagkanliginda;

a) Bolge Calisma Muidiri veya gorevlendirecegi yardimcisi veya i$
mifettisi vs.

b) lsciler adina segilecek iki hakem,

c) Isveren adina segilecek iki hakemden kurulur.

2 — |l Hakem Kurulu uzlagmaya varilmadigini belirten tutanakla bir-
likte yanlardan birinin yazili olarak bagvurmasi Uzerine, bagvurma tarihin-
den sonra 6 is gini iginde Kurul Bagkaninin ¢agrisi ile toplanarak kararini
verir. ’

Kurul, toplu goériigmeye konu olan sorunlara iliskin gerekli gérdiigu
kigilerin tanik ve bilirkigi olarak bilgi ve gorislerini s6zlii veya yazili olarak
bilgisine bagvurabilir. Bu bigimde ¢agrilanlar Il Hakem Kurulu éniine ge-
lerek sorulanlari yanitlamakla zorunludurlar. Bunlar hakkinda Hukuk Usulii
Muhakemeler Kanunu’nun taniklara ve bilirkigilere iligkin kurallari uygula-
nir. Kurul salt goguniukla toplanir ve toplananlarin salt goguniudu ile ve
yazili bagvurmadan baglayarak en ge¢ 12 is giini iginde kararini verir. Oy-
lar egitse, bagkanin bulundugu yan ¢odunludu saglar. Bu karar, yanlara ve
isyerinin bagli oldugu bir bakanlik varsa, ayrica bu bakanliga yaz ile bildi-
rildigi glinden baglayarak 12 ig giind iginde Kurul Bagkanligi'na itiraz dilek-
- gesi verilmezse karar kesinlegir.

Yiiksek Hakem Kurulu'nun Kurulusu ve Gorevleri

- Madde 27 —
1 — Yiksek Hakem Kurulu :

a) Yargitay'in ig davalarina bakan dairesi bagkaninin bagkanhginda,
b) Danigtay Genel Kurulu'nun segecegi bir dava dairesi bagkani ,
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¢) Oniversitelerin i hukuku kirsileri Gyelerinin kendi aralarindan se-
cecekleri U¢ is hukuku Ogretim ilye ve yardlmfvfl,

d) Caligma Bakanhg Caligma Genel Mudird,

e) Isgiler adina segilen iki hakem,

f) Isverenler adina segilen iki hakemden kurulur.

Segimle gelen lyeler her iki yil igin ve seg¢ilme haklari yitmeksizin se-
cllirler.

Segimle gelen her bir Uyelik i¢in ayni bigimde ikiser yedek iye segilir.
Kurul Bagkanh@ igin birinci ve ikinci yedek, Yargitay Hukuk Daireleri Ge-
nel Kurulu’'nca Hukuk Daireleri lye ve bagkanlari arasindan segilir.

Bu maddede sdzkonusu segici kurullar, liye tam sayisinin salt ¢ogun-
lugu ile toplaniriar. Segilebilmek igin, katilan tyelerin salt ¢oguniugunun
oyu aranir.

2 — Bu yasada bagkaca bir kural yoksa, Il Hakem Kurulu kararlarina
karg! bu kurulun bagkanligina verilen itiraz dilekceleri 35 nci maddede ya-
zili itiraz stresinin bitiminden sonraki 3 is giini iginde Yiksek Hakem Ku-
rulu Bagkanlig'na gdnderilir. ' ‘

Uyusmazlik bir is kolundan ¢ikmig olup, birden fazla ilde bulunan ig-
yerierini ilgilendiriyorsa, Yiksek Hakem Kurulu dogrudan dogruya gorev-
lidir.

3 — Yilksek Hakem Kurulu, itiraz veya bagvuru dilekgesinin alindidi
giinden baglayarak 6 ig giini iginde Ankara’da toplanir. Toplantinin giin ve
saat ve ¢alisma yeri Galisma Bakanhginca saptanir.

Yioksek Hakem Kurulu, sorunu, evrak lzerinde inceler. Yeterli oranda
aydinlatiimamis buldugu yoénleri ilgililerden sorarak tamamlar. Ayrica, go-
raglerini 6grenmek istedigi kigileri ¢agirir, dinler veya bunlarin gérislerini
yazi ile bildirmelerini ister. Bu kigiler hakkinda Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanunu'nun taniklara ve bilirkisilere iliskin kurallar uygulanir.

Kurul yazil bagvurmadan baglayarak en ge¢ 15 giin iginde kararini
verir.

4 — Yiksek Hakem Kurulu salt ¢ogunlukla toplanip ve toplantiya ka-
tilanlanin salt ¢ogunlugu ile karar verir. Oziirli ve izinli olan asil bagkan
veya lyenin yerini yedek bagkan ve yedek iiyelerden biri alir. Isgiler adina
segilen bir asil hakemin yerini ancak yine isgiler adina segilen bir yedek
hakem alabilir; Isverenler adina segilen bir asil hakemin yerini de ancak
igverenler adina segilen bir yedek hakem alabilir. Yiiksek Hakem Kurulu
toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir. Leyhte ve aleyhte oy-

lar egitse bagkanin bulundugu yan c¢ogunlugu saglar. Yiiksek Hakemler
"Kurulu kararlar kesindir.
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Hakem Kararlarinin Hukuki Niteligi

Madde 28 — Kesinlesmis Hakem Kurulu kararlan Toplu I Sézlegmesi
hiikkmindedir.

Madde 29 — Sozlesme ile ilgili bitiin iglemler ve kararlar resim ve
hargtan muaftir.

Genel Hikiimler

Madde 30 — Bu kanunda hiikim olmayan hallerde, M. K. ve Borglar
Kanunu ile hizmet bagitini diizenleyen diger kanunlarin hikimleri uygu-
lamir. Mahkemeler kanundaki bosluklari doldururken &zellikle Anayasanin
¢ahisanlari koruyan hiikiimleri ile 46 ve 47 nci maddelerindeki is¢ilerin ser-
bestce sendika kurma, toplu is sézlesme ve grev yapma haklarina ait hii-
kiimleri g6zéniine almak zorundadirlar.

Odenekler

Madde 31 — Bu yasa geregince yapilacak édemeleri kargilamak lzere
gerekli 6denek Galisma Bakanligi biitgesine konur.

Gorevli Mahkeme

Madde 32 — Bu yasa uygulamasindan dogan tiim anlasmazhklarda
yetkili Mahkeme, ls Mahkemesidir. .

Ceza Hikiamleri

Madde 33 — Bu yasanin 7 nci maddesine aykiri olarak sdzlegmeleri
sendikalara bildirmeyen Bolge Galigma Midiirliikleri, biilten ve brosirleri
¢lkartmayan veya bunlarn ilgili Sendikalara gondermeyen bu isle gorevli
memurlara 5.000.— TL. ya kadar para cezasi ve 6 aya kadar hapis cezasi
hikmolunur.

Referandumla ligili Kurallara Uymamak

Madde 34 — Kanunun 10 ncu maddesinde belirtilen iglemleri zama-
ninda yapmayan ilgili memurlarla yine Referandumun neticesini degigtir-
mek igin ig¢i ¢ikartan veya iggi alan ve baskilar yapan igverenler 3 aydan
6 aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Ayrica ¢ikarilan her isgi igin
10.000.— TL. agir para cezasi hiikkmolunur.
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Toplu Is Sdzlegmesinin ligili Mercilere
Gonderilmemesi

Madde 35 — Toplu lg Sozlegsmesinin uygulanmasindan sonra bir ay
iginde bunlarin ¢ogaltilmig nushalarinin Bdlge Galisma Muadirlagine veril-
memesi halinde gerek Sendika ydneticileri gerekse ilgili isveren hakkinda
‘bir aya kadar hapis cezasi hikmolunur.

Madde 36 — Bu kanunun 17 nci maddesine aykiri hareket edilmesi ha-
linde aykiri hareket edilen her fiil icin aykiri hareket edenlerle, aykiri hare-
ket etmeyi tesvik edenlere 6 ay ile 1 yil arasinda hapis cezasi hikmolunur.

Madde 37 — Bu kanunun 21 nci maddesine aykiri hareket halinde, is-
ten gikartilan ve uzaklagtinilan her isgi igin 10.000 lira para cezasi ile 6 ay
ile bir yil arasinda hapis cezasina hiikmolunur.

Madde 38 — Toplu lg Sézlegsmesinin yapilmasini dnlemek igin gerek
sbzlesme gorigmeleri sirasinda, gerekse grev sirasinda ve 4 ncii maddeye

aykiri olarak igyerini kapatanlar 6 aydan 1 yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landinhiriar.

Madde 39 — Bu yasa ile ilgili ceza davalarina bakmaya Asliye Ceza
Mahkemeleri yetkilidir.

Madde 40 — Bu yasanin yirirlige girmesi ile 275 sayili Toplu Il S6z-
legmesi Grev ve Lokavt Yasast kaldiriimigtir.

Madde 41 — Bu yasa yayini tarihinde yiriarlige girer.
Madde 42 — Bu yasay! Bakanlar Kurulu yiritir.
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"BASIN VE HABER ALMA
HUKUKUNA iLIiSKIiN
~ RAPOR






BASIN VE HABER ALMA KOMISYONU
RAPORU

17.6.1977 giinii saat 14.30 da Av. Fehmi OZCELIK, Av. Hilmi BECERlK,
Av. Ziya Nur ERUN, Av. Ali SOYLEMEZOGLU, Av. Ayhan ILGUN, Av. Umit
DOGANAY, Av. Aydin AYBAY’dan olusan Komisyonumuz, Av. Fehmi 0z-
CELIK'i Bagkanlhiga, Hilmi BECERIK'i Raportdrliige, Av. Ziya Nur ERUN’i
Sézciiliige secerek galismalarina baglamigtir:

Komisyonumuz galigmalarini lnsan Haklari Evrensel Beyannamesinin
ve Anayasanin 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 ve 27 maddelerinin 151§ altinda
yapmay! kararlagtirmigtir.

~ Bu gorusten hareketle esas alinacak metnin 1961 Anayasasi dogrultu-
sundaki metin olmasi gerektigini kabul etmigtir. 7

Bu amagla éncelikle Anayasanin 1961 metnine doniigmesi gerektigi
gériglinde birlegilmistir, , ‘

Oncelikle Basin Hukuku, ile ilgili konularda Komisyonumuz su goriise
varmigtir:

Doktrinde gii¢lii bir akim «Basin Dokunulmazhigi» diye isimlendirilen
bir kavrami demokratik, kargiti sinirlamalari antidemokratik saymaktadir:
Millet Vekilligi dokunulmazhigini gerektiren zaruretier, basin i¢in de geger-
lidir. Bu nedenle TCK. «hiirriyetlere karsi ciirlimlern» faslina «basin doku-
nulmazhgmni saglayan bir hikim eklenmelidir.

Demokrasimizin dogusunda, yasamasinda ve giderek giiglenmesinde
biyik katkilari olan Tirk basini, kendisi igin yeterince 6zgirlik saglaya-
mamig, Yasalardaki antidemokratik hilkimlerden bir tirli arinamamistir.

' Hirriyetci demokratik diizenin amaci, digiince ve fikir 6zgiirligi ise,
insanh@in fikir ve digiince yayma ézgirligine sinir koymamali, koyama-
malidir. Aksine tutum, sistemi inkar etmek, demokratik inangla geliskiye
dismektir. Unutulmamahdirki, fikir ve disiince 6zgirligi, demokratik yaga-
min temel tagidir. Bu anlayigtaki en ufak bir sapma, herseyden dnce basini
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yozlagtinir. Basin ugragi higbir zaman bir cesaret igi olmamalidir. Glnk{
kendisini heran demir parmakliklar arkasinda hissedecek bir yazar, halk
yararina olabilecek fikir ve digiinceleri artik kolay kolay savunamaz. Fikir
ve diiglince soylu bir kafa Grinudir. Benimsenir ya da reddolunur. Uygariik
ikisine de saygi duymayi emreder.

Insanlari kafalarinin iginde olugan fikir ve diglincelerinden dolayi ce-
zalandirmak, fikir ve disinceleri kafataslarn iginde hapsolmaya zorlar. Bu-
nun sonucu, fikir ve dlgilnceleri yayma 6zglrligd yokolur. Oysa, tim 6&z-
giurlikler gibi basin 6zglrligi var oldukga demokrasi vardir. Demokrasi-
nin yok olmasi igin ise, basin ve diger 6zgirldklerin yok olmasini beklemek
bile gereksizdir. Ozgirliiklerin ve &zellikle basin 6zglrlGginin ugtan kiyi-
dan kisitlanmasi dahi, demokratik dizenin yitiriimekte olugunun yeter ka-
nitidir.

Tiirk basini uzun sireden beri fikirlerden dolay1 ceza tehdidi altinda
tutulmaktan ve ekonomik baskilara maruz birakilmaktan rahatsizdir. Cagi-
mizda, basin sorunlari yalnizca basin ilgililerinin sorunu olmaktan ¢ikmig,
demokratik rejimin ve halkin sorunu olmak gibi bir dizeye erigmistir.

‘Halkimiz 1961 Anayasasi ile yeni bir dinya gorisd igine girmigtir. Tirk
demokrasisinde agirlik kazanan kural ve ilkeler, cok gerilere giderek (kiya-
sa gerek duymadan sdylenebilir ki,) ¢ bes yi\l 6ncekilerden farklidir. Oysa
Tiark Basini, 1950 tarihli bir Basin Kanununun ve yagi yarim yizyil geride
birakmis bir Ceza Kanununun kurallarina gére yodnetiimektedir. Biyik tek-
nolojinin beraberinde gelen ekonomik gereksinmeler, fikir ve disinceler-
deki yepyeni gelismeler, gerek 1950’lerin ve gerekse 1961’lerin kuskusuz
¢ok ilersindedir. Bu nedenledirki, Ceza Kanunundaki fikir ve dislnce sug-
larini korumaya devam etmek, hem tutucu bir direnig olmakta, hem de, an-
tidemokratik uygulamalara olanak birakmaktadir.

Basin kanunundaki galisanlarla galigtiranlar igin konulan kisitlamalar
sorumluluklardaki sugun sahsiligi ilkesine aykin hikimler ve nihayet pek
basit gekli savsaklama ve yanilmalardan 6tiirii konulan hapis cezalari de-
mokrasinin ana kurallarina ters disen bir yapidadir.

Demokrasilere gelebilmis tehlikelerin higbirisine, 6zgiir basin neden
olmamigtir. Tarihnte degil, yasadigimiz giinlerde tanig oldugumuz tim olay-
lar géstermistir ki, fikir ve diglince oézgirligiinden trkerek basim antide-
mokratik engellerin gerisinde tutanlar, yalnizca demokrasiyi zedelemekle
kalmamiglar, kendilerini korktuklarina ugramaktan kurtaramamiglardir.

Genel likeleri bdylece saptadiktan sonra: 5680 sayili Basin Kanunun-
da Anayasa ve demokratik ilkelerle bagdagmayan hikimleri asagidaki bi-
¢imde belirtiriz :
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Komisyonumuz;

Mevzuatimizdaki Basin 06zglrl0gini kisitlayici antidemokratik ceza
yaptinmlarini kapsayan hikiimlerin ayiklanarak mevzuatimizdan glkanlma-
sinl ongorar. S

— Basili eserlerin, keyfi bir bicimde toplatiimasini saglamaya arag
olarak kullaniimakta olan ve bu nedenle fikir 6zgiirligi agisindan &nemli
‘tehllkeler doguran CMUK. nun 86. maddesinin basina uygulanmayacak bi-
gimde yeniden diizenlenmesi geredini ve buna paralel olarak 2559 sayili
Polis Vazife ve Selahiyetieri Kanunu'nun 9/F maddesinin kaldinimasi zo-
runlugunu belirtir, . ‘

— Basin yolu ile iglenen suglarin her kime yonelik olursa olsun, her
durum ve kosul icinde ve kesinlikle genel yargi kapsami iginde kalmas:
gerektigine, ozellikle 3153 sayili Askeri Mahkemeler Kurulug ve Yargilama
Usull Kanunundaki bu ilkeye aykin hikiimlerin kaldiriimas: &ngoriilmek-
tedir. . .

— Komisyonumuz Basin Kanunu 16/F maddesindeki «bu mevkutenin
llgili sorunlu midariine» hilkmi cezalarin kigiselligi ilkesine aykiri bir hii-
kiim olarak niteler. Ve yasadan gikarilmasini énerir.

Ancak sorumlu midirin cezai sorumlulugunun Ceza Hukukundaki
kast unsurunun nazara alinarak genel hitkiimler gergevesinde sorumluluk
ilkesinin saptanmasinin gerektigine inanir.

16/4. fikradaki 6ngorillen ceza sorumlulugu sirasinin saptanmasinda
da genel ceza hukukunun kast ilkesi nazara alinarak yeniden diizenlenmesi
gerektigini belirtir.

— Komisyonun Basin Kanununun 31. maddesini basin 6zgirlGgini
kisitlayici bir hikiim olarak niteler ve yasadan gikariimasini 6ngordr.

— Komisyonumuz Basin Kanununun 30. maddesinde yer alan ve Adli
olaylan tam bir badimsizlikla kamuoyuna yansitmay! engelleyen hikimle-
rin, Basinin kamu gérevini kisitladigindan ve toplumun &zglrce haber al-
ma hakkini ortadan kaldirdigindan, Basin Kanunundan da ¢ikartiimasini
6ngoriir.

— Basinin kamuoyu olusturmasindaki etkinligini géz 6ninde tutarak,
bu meslekde galisan ve galigtirilanlarla, gazete sahiplerinin niteliklerinin
cafddas demokratik gbriis ve evrensel insan haklari agisindan yeniden goz-
den gegirilmesi gerektigine inanmaktadir.

— Basin Kanununun 34. maddesi ile getirilen savunma haklarnni kisit-
layici hikimlerin kaldiriimasindan yanadur.

— Komisyonumuz Basin Kanununda ihmali suglar nedeni ile éngérii-
len ceza hikimlerinin yalniz para cezas! bigiminde olugmasi geregini be-
lirtir.
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— 195 sayih Basin llan Kurumu Yasasinda yer alan ve bu kurumun
Gene! Kurulunun olugumu ile ilgili bulunan 5. ci madde hikminin, siyasal
iktidarla ekonomik-mali giglere agirlik veren yapisinin degistirilerek Ge-
nel Kurulda cesitli meslek kuruluglarinin esit agirlikta temsili esasina da-
yah bir hitkmin yasada yer almasini uygun gdrmektedir.

— Komisyonumuz, TRT Kurumunun Anayasa g¢izgisinde her tirli di-
sinceyi ve fikir akimini yansitan, bagimsiz ve 6zerk bir kurulus olmasi zo-
runluguna inanmakta ve mevcut yasanin buna goére yeniden dizeltilmesi
gerektigi kanisindadir. ‘

Bu goriisten esinlenerek 359 sayili TRT kanununda;

— Madde 1 de TRT nin bagimsiz ézerk bir kurulug oldugunun belir-
tilmesi gerekir.

— Madde 2 de diizenlenen gdrev ve yayin esaslarinda 1972 degigik-
ligi ile getirilen ve Caddas Uygarlik ilkeleri, Demokrati ilkeler ile bagdas-
mayan esaslarin bu ilkeler 1s1g1 altinda yeniden diizenlenmesini 6ngérmek-
teyiz. *

— Yonetim Kurulunun ve Danigma Kurulunun ve Siyasi Yayinlar Ha-
kem Kurulunun olugturulmasinda Anayasanin 122. Maddesinde sayilan ka-
mu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin da temsil edilmesinin sag-
lanmasi gerektigini belirtir.

— Genel Midirian segiminde siyasal iktidarin etken olamiyacag: 6zerk-
ligi zedelemiyen ve demokratik ilkelerle olusmus bir kurulca segimin sag-
lanmasini ve bu se¢imde yine Anayasanin 121. maddesinde dngdrillen ilke-
lerin g6zoéniinde tutulmasi goérisini benimser.

— TRT de caliganlardan yayin ve yénetim acgisindan etken olacak yo-
neticilerin atanmalarinda Genel Midiriin yetkisinin kisitlanmasi gerekir.

— 20. maddede diizenlenen Ceza sorumlulugunun Basin Kanununda
dngérdigimiz Ceza Hukuku llkelerinin ve Cezalarin kigiselligi ilkesinin
g6zénine alinmasinin gerekliligine inanir.

— TRT Kanununda 1972 degisikligi ile getirilen ve siyasal iktidarin
TRT ye el atmasina ve etkilemesine neden olacak hiikiimlerin tamamen
kaldirnmasi gériigiinin raporumuzda yer almasi konusunu Komisyon S6z-
ciisii Ziya Nur ERUN'iin istedi olmasina ragmen Komisyonumuz bu konu-
nun rapora alinmasina gerek gérmemistir. \

— Vardigimiz bu sonuglar Genel Kurulun takdirlerine saygi ile su-
nulur.
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EKONOMIK VE MALI YASALAR
KOMISYONU RAPORU

Av. Ziya BILGE (Adana), Av. ilhan KUTAY (Ankara), Av. Siikrii
AKMANSOY (Bursa), Av. Hursit KANGAL (Balikesir), Av. Suat Yiimaz
YALIM (Kocaeli)’dan olusan Komisyonumuz 17.6.1977 giinii Istanbul
Barosunda kendisine ayrilan yerde toplanmis, yapilan is boliimii so-
nucu Av. Ziya BILGE Bagkanhga, Av. ilhan KUTAY Sézciiliige segi-
lerek calismalara baslamigtir. '

GIRIS:

Anayasamizin 2 nci maddesinde «insan haklarina ve baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, layik ve sosyal hu-
kuk devletin olarak nitelikleri saptanan Tiirkiye Cumhuriyeti, 41 nci
madde ile «iktisadi ve sosyal hayati, adalete, tam calisma esasina ve
herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saptan-
mas! amacina gore diizenlemeyi» iisﬂenmis bulunmaktadsr.

Anayasanin Devlete yiikledigi bu gorev, diger gdrevierden dnde
gelen ve toplumsal sorunlarin ¢o6ziimiinde temel hareket noktasini
teskil eden dnemli bir fonksiyonu olusturmaktadir.

Gercekten, toplumda yasayan bireylerin tamami «insanhk haysi-
yetine yaragir bir yasayis seviyesine erismedikce, Devletin kamu hiz-
metleri alaninda bu esastan uzaklasan uygulamalan dengesizlige yol
acacak ve sosyal devlet ilkeleri ihlal edilmis olacaktr.

Konu bu acgidan ele alininca, devletin iktisadi ve sosyal amag-
lara ulasma &devierini ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin
yeterligi olgiistinde yerine getirmesi hiikiimliiliigii bir omliir’ verileri
olarak diisiiniilemez. Kaldi ki konu sadece parasal kaynaktan ibaret
bulunmamakta, bu alanda yasalagtirma hareketierine girigilmesi de
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ayni diizeyde ©nem tasimaktadir. Odevlerin yerine getirilmesinde
mali kaynaklarin yetersizligine dayanilmasi bu nedenle hakh ve tu-
tarh olamaz. ‘

Bu noktada dnemli olan bir diger husus, secimle olusan gogun-
luk grubunun programina gore politik tercihine uygun tatbikata gi-
rismesinin sininnin  saptanmasidir. Anayasa’da Devlete yiikienen
ddevlerin 41 nci maddedeki cerceve icinde yerine getiriimesinde po-
litik tercih s6z konusu olamaz, zira, 6devlerin ihlaline yol agacak bir
tercih Anayasaya ters diiser ve bir yonden onun ihlali sonucunu ya-
ratir.

Komisyonumuz bu temel ilkelerin is1g1 altinda, ekonomik ve mali
konulara iligkin yasalarda yer alan antidemokratik (hiikiimler) ile esit-
lik ilkesine aykin olan hiikiimleri saptamaya calismis ve aym ilke
dogrultusunda izlenmesi gereken yolu belirtmistir.

Antidemokratik deyiminin kavram olarak ekonomik ve mali ko-
nularda tasidigi anlam ve kapsam, 41 nci madde cercevesinde «ka-
mu yarari» ni temel ilke kabul eden bir esas olusturmaktadir.

1 — Bankalar Kanunu :

TBB Yoénetim Kurulunun derleme raporunda da belirtildigi Gzere 7129
sayili Bankalar Kanunu sosyal adalet agisindan Anayasa ile ¢elisme halin-
dedir.

Turkiyede Bankacilik - resmi sektor disinda- aile veya kisi bankaci-
lig1 haline déniismis, hatta «en buyik hatam bir bankaya sahip olamamak-
tir.» gibi hayiflanmalara yol aciimigtir. Halktan toplanan mevduatin bu tir
bankacilikta belli kisi ve ortakliklara aktariimasi, Anayasal diizenimize tim-
den aykin digmektedir.

Kredinin gergcek kaynaginin «tasarruf mevduati» bulunmasina bu tasar-
rufun halkin biriktirebildigi paralardan olugsmasina ve bu nedenle kamusal
bir korunma altinda tutulmasi gerekli olmasina gére bu kaynagin tekelleg-
tirilerek bir kag ele kredi olarak aktariimasi antidemokratik bir uygulama-
dir.

Bankalar Kanununun 38 nci maddesi kredi hadlerini tesbit etmistir.

Madde 38 — Bir banka hakiki ve hitkkmi bir sahisa dogrudan dogruya
veya bilvasita nakit, mal, kefalet ve teminat sekil ve mahiyeitnde veya her
hangi bir sekil ve surette kendi tediye edilmis veya Tirkiyeye fiilen tahsis
olunmug sermayesi ile ihtiyat akgeleri yekiinunun % 10 ndan fazla kredi
veremez, kefaletlerini kabul edemez veya tahvillerini satin alamaz.
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Ancak, sanayi, maadin, enerji, nafia hizmetleri, nakliyat ve ihracat isg-
lerinde kullaniimak Gzere agilan ve fiilen bu iglerde kullanildigi tevsik edi-
len kredilerde bu haddin % 25 e cikarilmasi caizdir.

Tevsikin ne suretle yapilacag), T.C. Merkez Bankasi'nin «Banka Kre-
dilerini Tanzim Komitesinin» mitealas! alindiktan sonra Maliye Vekaletinin
teklifi Uizerine bu hadleri % 25 nispetinde arttirmaya veya eksiltmeye lcra
Vekilleri Heyeti yetkilidir.

Bu maddenin tatbikinde;

Hakiki sahislarin,

ldare Meclisi reisi, azasi, umum midiri, umum midiir muavini, mi-
dird bulunduklari veya sermayesinin % 10 ndan fazlasina sahip olduklan
(ortaklik nispetinin tayininde, ana, baba, kari, koca ve g¢ocuklarinin hisse-
lerinin yekiinu bir tek sahsa ait hisse ad ve itibar olunur). Ortaklik ve mi-
esseselere, menfaat rabitasi ile baglh bulunduklari sahis sirketlerine, kredi
actimasi gibi muameleler bilvasita kredi verilmesi addedilir.

Asagidaki bentlerde gosterilen muameleler yukandaki takyitlere tabi
degildir :

1 — T.C. Merkez Bankasinin (Banka Kredllenmn) tanzim komitesinin
miitealas! alindiktan sonra Icra Vekilleri Heyetince tesbit ve ilan olunacak
-kayit ve sartlar dahilinde : '

Bankalarin en az %25 sermayesine sahip bulunduklari sanayi, maadin
enerji, nafia hizmetleri, nakliyat ve ihracat igleri ile mustagil tesekkdllerine,
minhasiran bu iglerinde kullanilmak iizere actiklari krediler (ancak, bu
muameleler her ne suretle olursa olsun ugilinci sahlslara kredi temini
maksadina matuf olamazlar);

2 — Hususi kanunlarla vaz'edilen hiikiimlere goére yapilan muamele-
ler;

3 — Maliye Vekaleti ile yapilan muameleler;

4 — Vadesinin hululiine en az 2 sene kalan hazine bonolari; hazine
kefaletini haiz bonolar kargiliginda yapilan muameleler;

5 — Karsihgr nakit veya devlet i¢ istikraz ve amortisman ve kredi
sandidi tahvilati olan teminat mektublarina ait muameleler;

6 — Bankalarin kendi aralarindaki her nevi muameleler;

7 — Maliye Vekaletince kabul edilecek ecnebi bankalarin veya mii-
masili ihbar miiesseselerinin Maliye Vekaletince kabul edilecek muayyen
limitler dahilindeki mukabil kefaleti ile kefalet mektuplari.

Asagidaki bentlerde gosterilen muameleler yukaridaki takyitlere tabi
degildir.
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I — T.C. Merkez Bankasinin (Banka Kredilerini Tanzim Komitesinin)
mitalasi alindiktan sonra Icra Vekilleri Heyetince tesbit ve ilan olunacak
kayit ve sartlar dahilinde :

Bankalarin her ay %25 sermayesine sahip bulunduklari sanayi, maa-
din, enerji, nafia hizmetleri, nakliyat ve ihracat igleriyle mistagil tesekkdl-
lere, miinhasiran bu iglerinde kullaniimak Gzere agtiklar krediler (ancak
'bu muameleler herne suretle olursa olsun lglinci sahislara kredi temini
maksadina matuf olamazlar).

Giniimizde kredili bankalar belirli kigilerin ya da ailelerin ydnetimin-
dedir. Bu belirli kigiler ydnetimine sahip bulunduklari Bankalar yerine ken-
dilerine ait tegebbislere Kanunun 38 nci maddesindeki nispette istirake
sevketmekte ve bu suretle 38 nci maddedeki ayricaliktan sinirsiz gekilde
istifade saglamaktadirlar. Oysa yasa koyucu bir gergek veya tizel kisiye
bir bankanin verebilecegi azami kredi haddini stnirlamistir.

38 nci maddenin 2 nci fikrasindaki ayricalik tek bir gergcek ya da ti-
zel kisinin sinirsiz krediden faydalanmasi igin konmamigtir. Ancak, uygu-
lamada belirli bankalar bu ayricaliktan yararlanmak suretiyle belirli sahis-
larin 6zel finansman miesseseleri haline gelmistir. Yasa koyucunun énle-
mesi ve agik bir kanun hikmi getirmesi gereken en &énemli konulardan
biri de budur. S6zii gegen fikraya kanuna kargi her tiirli hileyi onliyecek
nitelikte kesin yasal sinirlamalar getirilmelidir.

Cok agik bir gergektir ki, bu giin belirli kigiler arasinda bir bankanin
ydnetimini ele gegirmek igin akil almaz miicadeleler siiriip gitmektedir. Or-
negin, nominal degeri bir olan hisse senetleri yonetimi ele gegirmeyi te-
min igin birka¢ misli degerde satin alinmaktadir. Bu aligverig %51’in te-
minine kadar sirip gitmekte, onu miiteakip ayni hisse senetleri nominal
degerde dahi alici bulamamaktadir.

Belli kigilere sinirsiz olarak saglanan kredinin esas kaynagi tasarruf
mevduatidir. Tasarruf mevduatinin belli sahislarin 6zel girigimlerine kay-
nak teskil etmesi belli bir riski de beraberinde getirmektedir. Su veya bu
sebeble girigimlerin iflas ya da benzeri bir durumla kargilagmasi halinde
krediyi saglayan banka da ayni tehlikeye maruz kalacagindan tasarruf mev-
duatinin gereksinimi tegkil eden devlet belli kigilerin menfaatleri i¢in bltge-
sinden 6nemli kayiplar verecektir. Béyle bir uygulamayi hakli kilacak hi¢
bir neden yoktur.

Diger taraftan, Bankalar Kanunu’nun 48 nci maddesi aynen su hikmi
tasimaktadir :

«Madde 48 — Bankalarin igtiraklerine veya dogrudan dogruya kura-
caklari miessese ve ortakliklarina tahsis edecekleri sermayelerin umumi
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yekinu 6denmis veya Tirkiye'ye fiilen tahsis olunmus sermayeleri ile ihti-
yatlari yekiinunun % 10 unu tecaviiz edemez.

Ancak, memleketin iktisadi kalkinmasi igin lizumlu ve minhasiran sa-
nayi maadin, enerji, nafia, nakliyat ve ihracat igleri ile mistagil veya miin-
hasiran bu sahalara kredi agmak {izere kurulmus istirakleri ve tesebbiis-
leri bu hikimden mistesnadir. .

Yatinm Bankalarina ait hiikkimler hususi kanunla tanzim edilir. (123
sayili Kanunun. 3 ncii maddesi hikmiyle kaldiriimigtir.)

Bankalarin dogrudan dogruya veya bilvasita sermayelerinin % 20 sine
sahip bulunduklar istirakleri ana banka hisse senetlerini satin alamazlar,
rehin olarak kabul edemezler ve mukabilinde avans veremezler.

Bu maddenin 2 nci fikrasindaki ayricalik hikmia tipki 38 nci madde-
deki ayricalik hikmi gibi belli kigilerin yararina islemektedir.

Bu belirli kigiler yonetimine sahip bulunduklari bankalari kendilerine
ait ticari igletmelere sinirsiz olarak intikal ettirmektedirler. Gergekte, yasa
koyucu ayricalik hiukimleri istifade edilmesini o isletmelerin, memieketin
iktisadi kalkinmasi igin l0zumlu olmasi sartina baglamigtir. Saniyen 38 nci
maddedeki ayni gercek ya da tiizel kisiye belirli bir haddin Gzerinde kredi
verilmesini engellemek isteyen yasa koyucunun, bir bankanin aym kisilere
ait girigimlere sinirsiz olarak istirak edebilecedi hususunda daha toleransh
davranmis olabilecegi disiinlilemez. Oysa bugiinki uygulama tamamen aksi
ydnde olup belirli bankalar belirli kisilerin ticari isletmelerine sinirsiz ola-
rak istirék etmektedirler. 48 nci maddenin bu haksiz durumu ortadan kal-
diracak bir kesinlikte degistiriimesinde zorunluk vardir.

38 nci madde hakkinda sézii edilen sakincalar 48 cni madde igin de
aynen gegerlidir.

Keza yukarida da belirttigimiz gibi yasa koyucu 48 nci maddedeki ay-
ricahktan yararlanmayi ticari igletmeleri memieketin iktisadi kalkinmasi
icin gerekli olmasi sartina baglamistir. Bdyle bir gerekliligi saptayacak
herhangi bir yetkili organ bugilin i¢cin mevcut olmadigindan bazi bankalar
mevduat ekonomisine hi¢ bir katkida bulunmayan bircok isletmeye istirak
emri bulunmaktadir. Ornegin, gercek bir gereksinmeye cevap versmeyen
basit ve yarari olmayan tiketim maddelerinin Uretimini yapan isletmelere
biyik rakkamlarla katilmig bankalar vardir. '

Ulke ekonomisine yarardan g¢ok zarar veren bu durumiarin &nlenmesi
yasa koyucunun basta gelen gdrevidir.

Bankalarca; gerek 2490 sayili kanun ve gerekse sbzlesmeler geregi
3. sahislara verilen teminat mektublan objektif iyi niyetle ve ahlak kuralla-
rina aykiri bazi uygunsuz tasarruflara zaman zaman vasita teskil etmekte-

—_ 81 —



dir. Ornegin misterileri lehine Gglincli sahislara teminat mektubu veren bir
banka bir siire sonra hi¢ bir riske girmedigi ve hig bir hakli nedeni bulun-
madig halde kontrgaranti sézlesmesindeki bir hikme dayanarak teminat
mektubu muhteviyatinin derhal bankaya nakit olarak depo edilmesini talep
etmigtir. Bu sebeple lehtar ile Banka arasinda zuhur eden seri ihtilaflar ha-
len Mahkemelerde gorilmektedir. Borglar Kanununun 503 ve muteakip
maddelerine paralel bir durum hasil olmadikga bu tek tarafli haksiz tasar-
rufun engellenmesi zaruridir. Bu engelleme ya Bankalar Kanununa getiri-
lecek yeni bir hikim veya teminat mektuplari hakkinda gikariimasi zorun-
lu olan bir kanun hikmi ile saglanabilir.

Beri yandan bankalarca acilan krediler ile ilgili s6zlegmeler. bugiin igin
sadece banka yararina hikimler ihtiva etmekte olup kredi talepcisine hig
bir hak bahsetmemektedir. Ornegin banka kredi sdzlesmesini diledigi za-
man ve higbir muhik sebep gdstermeksizin feshetmek yetkisine sahip olup
kredi alanin bu yilizden ugrayacad: zararlar tazminle de yiikiimli degildir.
Boyle bir hal adalet duygusunu zedeleyecegdi niteliktedir. Ayrica yukaridan
beri agiklamaya caligtgimiz fiili durum belirli kigilerin elinde bu kredi s6z-
lesmelerini son derece tehlikeli bir silah haline getirmigtir. Yonetimine sa-
hip bulunduklari bankalar kanali ile lGg¢lnct sahislara agtiklart kredileri di-
ledikleri zaman yeni isteme yetkisine sahip olan bu kisiler memleket eko-
nomisini diledikleri gibi yénetmek ve diledikleri isletmeleri diledikleri za-
man zor duruma digirmek suretiyle ele gegirmek imkanina da sahiptirler.
Her zaman vukuu muhtemel bu gibi olaylarin yasal hiikiimlerle énlenmesin-
de zorunluluk vardir.

Bir bankanin tasfiyeye girmesi halinde kanunun 60. maddesine gére
atasfiye fonunndan agik karsilanir. Bu fon Merkez Bankasinda kurulmug-
tur. Fon yetmediginde Merkez Bankasinca ikrazda bulunulacaktir. Simdiye
kadar bir kag banka tasfiyeye girmis ve fondan 6demeler yapilmigtir. Bu
fona bankalar tasarruf ve ticari mevduat toplaminin binde yarimi oraninda
ddemede bulunurlar. Bu ddemelerle agik kapatilamamisgtir. Bankacilikta bir
kriz halinde fonun timden Merkez Bankasinin yani devletin yikiim{ haline

gelmesi olasiligl daima mevcuttur.
' Sonug olarak, bankacilik sisteminin yeni basgtan ele alinmasi gerekli-
dir. Kamusal denetim bankalarin biinyesine girememistir. Yeni bir Banka-
lar Kanunu Anayasa ilkeleri dogrultusunda bir an dnce ¢ikanimahdir..

Il — Devlet Ithalat ve Insaati :
1 — Devletin kendi ihtiyaglarinin temini i¢in yapacagi ithalatin araci-
siz bizzat yapilmasinin yasallagtiriimasi.
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2 Deviete ait ingaatin 2490 sayili kanun kapsamindan gikarilarak
bizzat devletge yapilmasinin keza yasallagtirimas: kamu yarari ydniinden

Zorunlu gérilmektedir.

Il — Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu:

6224 saylll Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununun 1. nci maddesindeki
ana ilkelere aykir uygulamanin, memleketin ekonomik kalkinmasina katki
dlgisti esas alinarak yeniden dizenlenmesi, bu maddedeki ana ilkelere
uymayan yabanci sermaye yatinmiarinin hukuk kurallari dogrultusunda
tasfiyenir. temini igin yasal hikimler getirilmesi gerekli bulunmaktadir.

IV — Enerji ve Dogal Kaynaklar :

Enerji ve dogal kaynaklarin Anayasa’nin 130 ncu maddesi dogrultu-
sunda Devletge igletilmesi dogal kaynaklarda arama sonucu kaynak bulan-
lara igletme hakki taninmak kosulu ile belli bir 6demede bulunulmasinin
yasalagtiriimasi Anayasa ilkeleri geredi sayiimalidir.

V — Anonim Sirketierde Kar Dagitim :

«Anonim sgirketlerde kar dagitiminin yeni yatinmlar yapilacagindan
bahisle genel kurullarda gogunlugu elinde tutanlarin karar ile geri birakil-
masi».

A) Kiglik pay sahiplerinin halka aglk sirketlere katiimalarini énle-
mekte, v

B) Anonim sgirketlerde ve 0Ozellikle holdinglerde vergi tahsilatinin ge-
cikmesine yol agmaktadir.

Kiglk pay sahiplerinin haklarinin korunmasi ve vergi tahsilatinin za-
maninda yapilmasinin temini igin k&r dagitiminin fiilen her bilango yili so-
nunda yapilmasinin zorunlu kiinmasi yasal hitkkme baglanmalidir.

VI — Gelir Vergisi Kanunu :

1 — 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 93 ncii maddesi aile reisinin
gelir vergisi beyannamesini geliri olan esi ile birlikte vermesini 6ngdrmek-
tedir.

Medeni Kanun hiikiimlerine gére mal ayrligi prensibi kabul edildigi
halde gelir ve beyanname birliginin kabul olunmasinin hukuki gerekcgesi
yoktur.

Ayrica egleri blitin olarak vergiye tabi tutmak birimler bakimindan
agirlagtirict durumlar yaratmakta, evli olan veya olmayan kadin egitlik ilke-
sine aykirl olarak ayri vergi dilimlerine tabi tutulmaktadir. Bu hususun esit-
lik ilkesine aykin oldugu gibi Anayasa’nin 40, 42 ve 61 nci maddelerine
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aykinhgi da agikardir. Eglerin ayni beyana tabi tutulmasi ve birlestiriime-
nin kaldiriimast zorunlu bulunmaktadir.

2 — Gelir Vergisi Kanununun 31 nci maddesindeki en az gegim indi-
rimi asgari Ucretten agagi dusirilmemelidir.

3 — Aym kanunun 18 nci maddesine gére, telif kazanglari istisnasi
olarak taninan onbin lira yetersiz oldugu gibi fikir GriinG bulunmasi neae-
niyle nisbet ve dilimlerinde bu ¢aligmay: 6nleyici ve caydirici hijkiimler de-
gil, bilakis tesvik edici esaslar getirilmelidir.

4 — Yine aym kanunun vergi dilimlerinin tesbitinde emek gelirleri ile
sermaye gelirleri egit tutulmak suretiyle her iki gelir arasinda biyik bir
dengesizlik yaratilmakta, bu ise sosyal devlet ilkesine ters digmektedir. Bu
esitsizligin giderilmesi igin yasal hikimler getirilmelidir.

5 — Kanunun 23 ncii maddesindeki gelir vergisi istisnalari arasinda
sakat olan serbest meslek erbabinin da istisnalardan faydalandiriimas: egit-
lik ilkesi geregidir.

VIl — Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu :

1 — Veraset ve Intikal Vergisi Kanununda biitiin kanunlarda 6ngori-
len zamanagimi miessesesine yer verilmemis olmasi antidemokratiktir.

2 — Kanunda taninan istisnanin, mirasglya sosyal konut normuna
gore saptanmasi gereklidir.
Yukarida agiklanan hususlari Genel Kurul'un takdirlerine saygt ile su-
nariz. '

Bagkan Sozcii Uye
Av. Ziya BILGE Av. llhan KUTAY Av. Siikrii AKMANSOY
Uye Oye
Av. Suat Yilmaz YALIM Av. Hursit KANGAL
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IDARE HUKUKUNA ILISKIN YASALAR KOMISYONU
RAPORU

Idare Hukukuna iligkin yasalardan Antidemokratik olanlarin saptan-
masi igin Genel Kurulca segilen Av. F. Muzaffer AMAGC, Av. Hiiseyin AYDIN,
Av. Rahmi MAGAT, Av. Ahmet SARUHAN, Av. Ahmet Hamdi SAYAR, Av.
Azmi SOYDAN ve Av. Yasar UN'den olusan 6 nolu Komisyonumuz, Istan-
bul Barosu’nun 311 nolu odasinda toplanmigtir.

Uyelerden Av. F. Muzaffer AMAG toplantiya katiimamis, Av. Yasar ON
Ankara’da bulunmasi nedeniyle ikinci giin katilmigtir. Diger Uyeler arasin-
dan Komisyon Bagkanlhgina Av. Ahmet Hamdi SAYAR, Raportorliige de Av.
Rahmi MAGAT segilmigtir.

Komisyonumuza gelen TBB Bagkanlk ve Yonetim Kurulu derleme ra-
poru ile Istanbul Barosunca hazirlanan Genel Yonetimle ilgili Yasalardaki
Antidemokratik hikimlerin saptandigina dair rapor ve Genel Kurula veril-
mis bu konudaki 6nergelerin birlikte inceleme konusu yapilmasi uygun go-
réimastir.. Ancak Komisyonumuzla ilgili tim yasalarin teker teker taran-
masira olanak bulunamamistir.

1961 Anayasa’sinin benimsedigi idarenin hukuka baghhig ve hukukun
Ustinligl ilkesine saygih goristen hareketle vatandaglarin insanlik haysi-
yetine yaragir bir diizende yiritilmesi baglica ilke olarak ele alinmigtir.

Hernekadar Anayasa Mahkemesi yetkili organ ve kurullarca kendisine
»génderilen've Komisyonumuzu ilgilendiren yasalar iizerinde de gerekli di-
zenlemeleri yapmigsa da halen genis bir alani kapsayan Komisyonumuz
alanina giren Antidemokratik ve Anayasa sistemine aykiri pekcok yasa ve
hilkmin mevcut oldugu da inkar edilemez bir gergektir.

Komisyonumuz, Genel goriis olarak, Antidemokratik oldugu saptanan
yasa ve hiikimlerin yirdirlikten kaldiriimasi ile yetiniimeyip bunlann yerine
bati demokrasilerinin benimsedigi insan hak ve hiirriyetlerinin korunmasini
saglayici ana esaslara uygun hikiimlerin getirilmesi gerektigini benimse-
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 migtir. Bu amaca varmak igin idari yasalarin uygulayicisi olan ydneticilerin,
vatandaslara karsi tarafsiz davranmasini sagliyacak ve iktidar degisiklikle-
rinden etkilenmeyecek giivenceye kavusturulmasi igin gerekli hikimlerin
de getirilmesi zorunlu gorGimustar.

Idari mevzuatta Tanzimattan beri yapilan degisikliklerle, yasalar ara-
sinda birgok geligkiler meydana gelmis ve adeta yamali bohgaya benzeyen
sistemsizlikler manzumesi halini almigtir. Bunlar, idarenin miispet caligma-
sini engellemektedir ve bu engellerin giderilmesi de gerekli bulunmustur.

Bu amagla idari yasalarin timiinin yukaridan beri acikladigimiz esas-
lar dahilinde yeniden dizenlenmesi ivedi ve glincel bir konu olmustur.

TBB Raporunda Komisyonumuzun konusuna giren yasalarla ilgili tarihi
gelisimi saptayan bilgiler ¢alismalarimizda bize 1sik tutmustur.

Diger taraftan Istanbul Barosu Komisyonunca hazirlanmis degerli Ra-
porun igerdigi agiklamalardan da yararlaniimigtir.

Komisyonumuza havale edilen Balkesir, Izmir, Konya, Nevsehir Baro-
larinin da yazi ve raporlari da incelemelerimiz esnasinda dikkate alinmistir.

Bunlara gore saptadigimiz yasa ve hiikiimler hakkindaki goriislerimiz
asagida bilgi ve takdirlerinize sunulmustur.

1 — 1402 Sayih Sikiyonetim Kanunu :

Sikiydnetim Kanununun pekgok hiikiimlerinin Antidemokratik oldugu
saptandigindan, bunlarin teker teker demokratik esaslara goére yeniden dii-
zenlenmesi olanaksiz derecede zor oldugundan ve boyle bir galisma yasa-
nin sistematigini de bozacagindan, yeni bir yasa diizenlenmesi ve bu diizen-
lemede agagidaki ana ilkelerin gdzéniinde tutulmasi gerekli gorilmisgtar.

a) Sikiyonetim ilan edilen kent veya bdlgelerde, genel giivenlik ve asa-
yigle ilgili kolluk kuvvetlerine iligkin tim yetkiler Sikiydnetim Komutanlig
emrine geger. Kolluk kuvvetleri, tim o6rgiti ile Sikiydnetim Komutanhiginin
buyruguna girer.

b) Sikiydnetim Komutaninin gérev ve yetkileri, yasalarin kolluk kuv-
vetlerine tanidigi genel giivenlik ve asayige iliskin gorev ve yetkilerle sinir-
hdir. '

Sikiydnetim Komutanhginca alinan hertlrli  6nlemde Anayasa’da yer
alan Temel Hak ve Ozgiirlikler, bu hak ve &zgirliiklerin &ziine dokunul-
madan kayitlanabilir. Amag¢ ve nedene baglh olarak, bu kayitlamanin siniri
yasada gosterilir. Kayitlamayi 6éngéren onlemlere karsi, hiyerargik ve yar-
gisal bagvurma haklari sakhdir.

c) Savag durumunda, Askeri Mahkemelerin yetkileri sakli olmak kosu-
luyla, sikiydnetim rejiminde dogal yargi¢ (tabii hakim) ilkesine aykiri yargi
organlan kurulamaz.
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2 — 129 Sayih Milli Giivenlik Kurulu Kanunu :

MGK. nun kurulug sekli gérev ve yetkileri ne olursa olsun Antidemok-
ratik oldugu hakkindaki goriise katiimasina gogunlukla olanak bulunama-
migtir (1).

442 Sayih Koy Kanunu - 1580 Sayili Belediye Kanununca

3 — 5442 Sayih |l ldare Kanunu :

Tirkiye’nin sosyal ekonomik ve demokratik geli§mesinin' ¢ok gerile-
rinde kalmig, degistirilmesi zorunlu ve pekgok Antidemokratik hiikiimler
tasiyan bu yasalarin yeniden tiimi ile diizenlenmesi ve bu nedenle Antide-
mokratik hikiimlerden arindiriimasi gerekli goriimistar.

Bu konuda ana ve genel olarak saptadigimiz esaslar asagida belirtil-
mistir. ‘

a) Yarg! alanina giren konularda idari organlara miidahale ve denetim
hakkinin verilmis bulunmasi 6rnegin Valilerin C. Savcilarindan davalarin
ve tahkikatin gecikme nedenlerini sormasi ve tahkikat safhasi hakkinda C.
Savcis’ndan bilgi istemesi gibi. :

b) Merkezce atanmis yetkililerin secilmis mahalli organlar Uzerinde
genis vesayet hakkinin mevcut olmasi; 6érnegin Belediye Meclisi kararlari-
nin biylk bir bdlimiinin Valinin onayina tabi olmasi gibi.

c) Bir organa hesap vermekle yiikiimli olan godrevlilerin o organa bas-
kanlik etmesi; 6rnegdin Belediye Baskanmm Beleduye Meclisine, Valinin I
Genel Meclisine baskanlik etmesi gibi.

d) Secilmis organlarin galisma ydntemlerinin tayin edilmis organlarca
diizenlenmesi, érnedin Belediye Meclisinin g¢aligma usulunun Icigleri Ba-
kanhginca tayin olunmasi gibi.

4 — 5682 Sayih Pasaport Kanunu :

Vatandaglarin yurt disina ¢ikmasina, yurda donmesme pasaport ve vize
verilmesine yargi¢ karari olmadan idari makamlarin engeliemesi ve izin ver-
mesi yetkisinin timiyle antidemokratik oldugu saptanmig ve bunlarin de-
mokratiklestiriimesi vatandaslarin seyahat hirriyetlerinin kisitlayici hertirli
tasarrufun yargi organlarina verilmesi zorunlu gortimustar.

5 — 403 Sayilh Tiirk Vatandashg Kanunu :

Yabanci ile evienen Tirk kadininin Tirk vatandaghgini - kaybetmesi,
vatandagliktan ¢ikarma yetkisinin yargi organi kararn olmadan idari ma-
kamlara birakilmasi, vatandagliktan ¢ikarilanlarin mallarinin yargi organi
karar olmadan tasfiye edilmesi demokratik ilkelere aykin gérilmustir.

(1) Anayasa’nin bu béliimii Genel Kurulca reddedilmistir.
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6 — 1774 Sayii Kimlik Bildirme Kanunu:

Bu kanun Komisyonumuzca antidemokratik kabul edilmigtir. Ancak ak- -

sak ve uygulamasi gi¢ hikamlerin giinin ihtiyaglarina uygun olarak dizel-
tilmesi yararli ve zorunlu gorulmustir.

7 — 2559 Sayii Polis Vazife ve Seldhiyetleri Kanunu :

Yarg! organlarinin yetkisi igerisinde olmasi gereken yetkileri idari or-
ganlara ve polise veren vatandagin can ve mal givenligini tehlikeye disi-
ren hitkimleriyle bu yasanin da antidemokratik hiikimleri tagidigi saptan-
migtir. Ornegin sinema filimlerinin sansirl, tiyatro ve sinemalarin kapatil-
masi, temsil veren yerlerin kapatilmasi, yetkilerinin polise verilmesi, silah
kullanma yetkisinin can ve mal glivenligini ortadan kaldiracak geniglikte
olmasi gibi.

Bu arada 1481 Sayili Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hak-
kindaki Kanunun Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanununun igerisinde yer
almasi antidemokratiktir.

8 — 654 Sayih Toplum Zabitasi Kurulmasi Hakkindaki Kanun :

- Ayni gorevin bolinmis ve ayrilmig kolluk kuvvetlerine birakiimasi sa-
kincali ve antidemokratik bulunmustur. Ancak kolluk kuvvetlerinin demok-
ratik esaslar dahilinde ihtisaslagmasi yararl kabul edilmistir.

Bu arada vatandaga ve y'argl organlarinin galigmasini giivenceye bag-
layacak ve C. Savciligina bagh OZEL ADLI ZABITA'nin kurulmasi zorunlu
gorilmigtir. Bunun igin demokratik esaslara uygun yeni bir yasanin éncelik
ve ivedilikle hazirlanmasi gereklidir.

9 — Egitim ve Ogretim Ozgiirliigi lle ligili Yasalar :

Egitim ve dgretim 6zgirligu ile ilgili yasalardaki firsat esitligini zede-
leyen, okuma, 6gretme ve 6grendigini 6gretme, 6zglrliginid kisitlayici her
tirli yasa hilkiimlerinin antidemokratik oldugunu saptayan Komisyonumuz,
yasalarin bu hiikiimlerinden arindiriimasini ve daginik hikimlerin derlenip
koordine edilmesini gerekli gérmugtr.

10 — 657 Sayih Devlet Memurlann Kanunu :

657 Sayih Devlet Memurlari Yasasinin tiim hiikimlerinde memurlarin
geleceginden emin olmasini aksatan esitsizlik ve kararsizlik yaratan, uygu-
lamada degisik ve gelisik sonuglar doguran hiikiimlerden antiimasi amacit
ile anlagilir. Demokratik yeni bir yasanin dizenlenmesi 6ngérilmistiir.

Bagkan Raportor Uye
Av. Ahmet Hamdi SAYAR Av. Rahmi MAGAT Av. Hiiseyin AYDIN

Uye Uye Uye
Av. Yagsar UN Av. Ahmet SARUHAN Av. Azmi SOYDAN
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17 Haziran 1977 giinii toplanan Tiirkiye Barolar Birligi Genel Ku-
rulunda seciien Av. Aydin AYBAY, Av. Umit DOGANAY, Av. Soimaz
GIRAY, Av .Osman KUNTMAN, Av. Sevim TUNC ve Av. Jiilide YUMLU
dan olusan Komisyon 14.30 da calismalarina basladi.

Komisyon Bagkanhigina Av. Osman KUNTMAN, Raportoriiigiine
Av. Sevim TUNG, Sézciiliigiine de Av. Umit DOGANAY segildiler.

Komisyonumuz, «antidemokratik kavramini» hukukun Gstinligi kural-
larina, temel hak ve hiirriyetlere ve esitlik ilkelerine aykirilik olarak kabul
etmis ve galigmalarini bu goérusin 11g1 altinda yapmigtir.

Buna gore ilk olarak Medeni Kanunun bazi hiikimlerinin Anayasa’daki
«esitlik ilkesine» uygun dismedigi ve 6zellikle kadin erkek arasinda kadin-
lar aleyhine esitsizlik sayilabilecek durumlar yarattigi saptanmigtir.

Ornek olarak :

1 — Evli kadinin meslek ve san’atini yapmasini kocasinin iznine bagl
tutan M.K. 159 ncu maddesi hiikmd.

2 — Evli kadinin kizlik soyadini tagimasini engeller nitelikte godzitken
M.K. 153 nci maddesi hiikmi.

3 — Mal Birligi Rejiminde kadinin kendisine diigen mirasi reddetme-
sini kocasinin rizasina baglayan M.K. 200 ncii maddesi hukmii.

Bundan bagka, gocuklar agisindan, evlilikigi dodan cocuklarla evlilik-
digi iligkiler trind olarak diinyaya gelen gocuklar arasinda hukuki statii-
leri itibariyle &nemli farklar yaratan M. K. hikimlerinin «egitlik ilkesine»
aykiri oldugu saptanmigtir. '
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Ornek olarak :

1 — Evlilikdigi iligkilerden dogan cocuklann taninmasini yasaklayan
M.K. 292 nci maddesi hikmi.

2 — Babalik davasi agiimasini kisitlayan M. K. 310/2nci maddesi
hikm.

3 — Evlilikdigi g¢ocukla evlilikigi gocuk arasinda miras paylagiima-
sinda farkliik yaratan M.K. 443/2 nci maddesi hiukmd.

1630 Sayili Dernekler Kanununun halen yirirlikte bulunan bazi hi-
kimlerinin de yukarida belirtilen antidemokratik kavraminin kapsamina
girdigi saptanmigtir.

Ornek olarak :

1 — Dernekler Kanununun 3 ncii maddesindeki dernegin tiizel kigilik
kazanabilmesi igin tiziginin, kuruldugu yerin, en biylk milkiye amirine
verilmesini 6ngéren hikmi.

2 — Ogrencilere birden g¢ok fakillte veya yiiksek okul adini tagiyan
8grenci dernedi kurma olanagini engelleyen Yasanin 4 ncti maddesi hikmi.

3 — Mahkeme karariyle kapatilan derneklerin bitiin para ve malla-
rinin hazineye intikalini dngdren genis kapsamli 46 nci maddesinin 2 nci
fikrasi hiikmd.

4 — Ogrenci derneklerine ad segme serbestligini engelleyen 53 ncii
maddenin son fikrast hikmd.

5 — Dernekler Kanununun antidemokratik nitelikteki 74 hci maddesi
hikmd.

— i —
903 Sayili Kanunla Vakif Kurumuna getirilen ve bazi vakifiara ayrica-

liklar saglayan hikamler.
18/Haziran/1977
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ISTANBUL BAROSU BASKANLIGINDAN
«BILIMSEL INCELEME YARISMASI»

Istanbul Barosu'nun 1978 yilinda kutlanacak 100. kurulug yidé-
nimi nedeni ile,

«YARGILAMA BIRLIGI»
konusunda bir inceleme yarigmasi dizenlenmigtir. Bu yarismanin ko-
sullan sunlardir: : v

1 — Sozkonusu inceleme 10.000 sdzciikten agagi olmayacak-
tir. Yukan sinir yoktur.

2 — Yarnigmaya katilacak yapitlar, daktilo ile yazilip, satirlar ara-
sinda iki aralik birakilacak ve bes kopye olarak gdnderilecektir.

3 — Yapitlar, 16 Ocak 1978 tarihine kadar (Istanbul Barosu Bas-
kanhgi, Piremeci Sok. 1. Baro Han Beyoglu) adresine ulagacak bi-
¢imde yollanmalidir.

4 — Yarnigsmacilar yapitlarinin altini bir simge ile imzalamalh ve
yapit, Gzerinde simge bulunan biiylik bir zarfin i¢ine ayrica agik kim-
lik ve adresin yazili oldugu ve kapal bir kig¢ik zarf ile birlikte pos-
talanmalidir.

5 — Juri Oyeleri :

A) Av. Orhan Apaydin
(Istanbul Barosu Bagkani)
B) Tuggeneral Sabri Kirigoglu
(Askeri Yargitay Bagkani)
C) Cevdet Mentes
(Yargitay Bagkani)
D) Prof. Ragip Sarica
(LO.H.F. Ogretim Uyesi)
E) Dog. Dr. Erdogan Tezig
(LUH.F. Ogretim Uyesi)
F) Prof. Dr. Oztekin Tosun
(LUH.F. Ogretim Uyesi)
G) Ismail Hakki Ulgen
(Danigtay Bagkani)

6 — Birinci segilecek yapit yazarina 10.000.— TL. 6dil verile-
cektir. Sézkonusu yapitlar ayrica 1978 yil iginde yayinlanacaktir.

Odiiller 5 Nisan 1978'de yapilacak Istanbul Barosu’nun 100. yi-
linin kutlanmas: tdrenleri sirasinda verilecektir.




KULTOR MATBAACILIK
ISTANBUL — 1977








