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Sayin Cumhurbaskanim,

Danistay’imizin 138. kurulus yildoniimii
nedeniyle kutlanan “Idari Yarg” giiniinde siz-
lere bir kez daha seslenmenin onuruyla saygi-
larimi sunuyorum. Darnistay basta olmak iizere,
Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri,
Vergi Mahkemeleri'nde zor ve cetin kosullarda
“Idari Yarg” goérevini yiiriiten yargig, savci ve
tim calisanlar1 goniilden kutluyor, basarilar
diliyorum.

Ayrica kisa siire once saygm ve basarili
bir yargiclik donemini onurla tamamlayarak
emekli olan Damistay Baskami Sayin Ender
Cetinkaya’ya huzurlu, saghklh ve mutlu bir
emeklilik yasami diliyor, idari yargiya bunca
yil yaptig tistiin hizmetlerden dolay: tesekkiir
ediyor, saygilar sunuyorum. Cekismeli bir se-
¢imden sonra Danistay Baskanligi'na segilen ve
tislendigi bu gorevi de 6nceki gorevleri gibi ba-
sartyla siirdiirecegine inandigim Saymn Sumru
Cortoglu'nu da kutluyor, basarilar diliyorum.
Yine bu yil icinde emekli olan Danustay tiyeleri
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basta olmak iizere, idare mahkemeleri baskan
ve tyeleri ile idari yargi kadrolarindaki tiim
hakimlere, kanun sézciilerine, tetkik hakimleri-
ne ve calisanlarina da giizel, mutlu, huzurlu ve
saglikli bir yasam dileklerimi iletiyorum.

Idari yargs, olaganiistii yetkilerle donatilmig
yiiriitme ve Orgiitlii devlet yonetimi karsisinda,
cogunlukla orgiitsiiz bireyin haklarina yonelik
hak ihlalleri karsisinda, saglikli bir denge kuran
ve bireylerin haksizlia ugramasin engelleyen
anayasal bir giictiir.

Ulkemizde bu yargisal giig, 10 Mayis 1868
yilindan itibaren cesitli evreler gecirerek 138
yidir Damstay tarafindan kullanilmaktadir.
Bu o6zellikleriyle Danistay’imiz kimi zaman
yapilan haksiz ve dayanaksiz elestirilere karsin,
devletin Mutlakiyet, Mesrutiyet ve Cumhuriyet
donemlerini onurla yasamis koklii, saygin ve
anitlasmis bir anayasal kurulus olarak, Cumhu-
riyetin kazanimlarinin ve laik hukuk diizeninin
en biiyiik giicii ve giivencesi olmustur.

6 Temmuz 1927 giin ve 669 sayili yasa ile
ticti idari, biri dava dairesi olmak tizere dort da-
ire ile Cumhuriyet doneminde ¢agdas bir yap:
ve anlayisla goreve baslayan Darmistay, 1961 y1-
Iima kadar Bagsbakanliga bagli olmasina karsin, o
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donemlerde dahi merkezi yonetimin etkisinde
kalmayan bagimsiz bir yargi kurulusu olarak
gorev yapmuis ve calisanlar1 hicbir zaman mer-
kezi yonetim hiyerarsisi i¢cinde yer almamustir.
1961 Anayasasi'nda “Yiiksek Mahkemeler” bolii-
miinde yer alan Danistay, ilk kez yiiksek mah-
keme olarak nitelendirilmis; kurulusu, isleyisi,
yargilama yontemleri ve mensuplarmin tiim
ozliik isleri “Mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargig-
lik giivencesi” ilkelerine gore diizenlenmistir. Bu
donemin en belirgin 6zelligi, 6rnek bir hukuk
diizeni ve anlayisi i¢inde igtihat olusturma isle-
mini yerine getiren ve daireler arasinda isbirligi
ve dolayisiyla ictihat birliginin gelismesine ne-
den olan Dava Daireleri Kurulu'nun kurulmus
olmasidir.

Idari yargi alaninda en biiyiik degisiklik,
60'l1 yillardan itibaren istenen ve desteklenen
alt idari mahkemelerin kurulmasi beklentisi
vardi. 12 Eyliil 1980 sonras1 olaganiistii yone-
timin Damistay kurumuna tepkisi ve tasfiye
girisimlerinin de etkisiyle, idari yargiy1 adli
yarglya benzetme ¢alismalarma hiz verilmis ve
mevcut yap1 gerceklestirilmistir. Bugiin idari
yargt HUMK'un bazi uygulanabilir nitelikte
olan hiikiimleri dismda tamamen idari yargila-
ma usulii cercevesinde kendine 6zgii kurallarmn
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uygulandigi tam bagimsiz bir yargilamaya
kavusmay1 beklemektedir. Her alanda oldugu
gibi, idari yargi alaninda da 1961 Anayasas: ile
saglanan parlak dénem, 1971 yilindan itibaren
Anayasa ve yasalarda yapilan degisikliklerle
idari yarginin gorev alaninin daraltilmasi yolu-
na gidilmigtir. Ozellikle 1982 Anayasas1 bircok
onemli konuda tesis edilen idari islemleri yarg:
denetimi disinda birakmistir. Bu durum ise tiim
kural ve kurumlariyla isleyen hukuk devleti ile
asla bagdasmaz. Ulkemiz en kisa siirede bu
hukuk ayibindan kurtulmali ve bir hukuk dev-
letinin olmazsa olmaz kosulu olan, tiim idari
islemlerin yargi denetiminden gegmesi olanag:
saglanmalidir.

Sayin Cumhurbaskanim;

Genelde Tiirk yargismnin, ozelde ise ida-
ri yarginin sorunlari, Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkanligi'na secildigim giinden bu yana,
her giin daha fazla yogunlasmakta ve karma-
siklasmaktadir. Sorunun temelden ¢6ziimii
bakimindan siyasi iktidarlar gereken kokli
degisimleri yapmamakta, isin 6ziine iliskin si-
yasi iradeyi bir tiirlii ortaya koymamaktadirlar.
Ortaya cikan tablo ve yasanan olumsuzluklar,
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sadece bu giinkii siyasi iktidara 6zgii bir dav-
ranis olmayip, bu konuda sorumluluk almis
tiim iktidarlarm ortak davrarus bicimi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Giivenceli yargic ve ba-
gimsiz yargl, siyasal iktidarlar icin 6zlenen bir
hedef olmamistir. Bunun sonucu olarak, yarg:
icin soylenenlerle gerceklesenler hep farklh
olmustur. Ozellikle idari yargmnn giiclenmesi
ve her islem ve tasarrufun idari yarg: deneti-
minden gegmesi, siyasal iktidarlari memnun
etmemekte ve hosnutsuzluklarim1 her firsatta
ortaya koymaktan cekinmemektedirler. Ciin-
kit genelde giiniibirlik politikalar tireten siyasi
iktidarlar, yarg: bagimsizli1, yargic giivencesi
ve dogal olarak hukuk devleti gibi uzun vadeli
ve sabirli yatirnmlar gerektirecek konulara hep
uzak durmuslar ve daha ¢ok kendi politikala-
rmi1 destekleyeceklerini sandiklar: alanlara ya-
tirim yapnuslardir. Buna karsin, yargi bagim-
sizlig1, hukukun tstiinltigti ve hukuk devleti
soylemlerini dillerinden hi¢ diisiirmemislerdir.
Cumbhuriyetin ilk yillarindan giintimiize kadar
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi tarafindan kabul
edilen biitceler titiz bir bigcimde incelendiginde
bu ac1 gercek net bir bicimde gozlenmektedir.
Bu yaklasim, yani bagimsiz yarg: ve giivenceli
yargic kurumuna uzak durmak, bu kurumu her
firsatta elestirmek, onu hak ettigi konuma getir-
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memek, uzun siireli siyasal, sosyal ve ekonomik
istikrar1 yakalamamiza engel olmustur.

Burada iiziilerek belirtmem gerekir ki,
zaman zaman yargl erki i¢inde de temel fikir
ayriliklar1 yasanmakta ve en onemlisi bu tar-
tismalar hukuk devleti kavramina uzak duran
siyasal iktidarlar bakimidan bulunmaz bir fir-
sat yaratmaktadir. Ozellikle gecen adli y1l agilis
torenlerinden sonra iki yiiksek mahkememiz
arasmnda yasanan gerilim ve tartismalar hafiza-

lardan kolay kolay silinmeyecek niteliktedir.

Genelde hak, hukuk, adalet ve hakkaniyet
kavramlarma kendi siyasi pencerelerinden
bakan, partililerinin ve yandaslarmin adli sicil
bilgileri yaninda su¢ iddia ve isnatlarini gor-
mezden gelen, partili milletvekilini her tiirli
elestiriye kars1 kosulsuz olarak korumay: ilke
edinen bir politik anlayisin egemen oldugu si-
yasal yasamimizda yargig giivencesine ve yargt
bagimsizligina kavusmamiz hep hayal olarak
kalacaktir. Bu baglamda milletvekilligi goreviy-
le ilgisi bulunmayan konu ve eylemlerde millet-
vekilligi dokunulmazhigimn bir imtiyaz haline
doniismesi de bizleri ¢ok rahatsiz etmektedir.
22, yasama doneminde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne ulasan 209 fezleke arasinda zimmet,
nitelikli dolandiricilik, ihaleye fesat karistirma
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gibi milletvekilligi ile bagdasmayacak ¢ok agir
sug dosyalar1 dikkat cekmektedir.

Bu genel tavrin yaninda “kisiye dzel” yasalar
cikarilmasi ya da siyasal iktidarin bazi konula-
ra kisisel ¢ikarlar: 6n plana alarak yaklasmasi
ve bu konuda yasalarin yiiriirliige konulmak
istenmesi, sayin Cumhurbagkani'nin uyari nite-
ligindeki geri gondermelerine kars1 direnilmesi
dikkat cekmektedir.

Simdi hemen “Hi¢ mi beklenen ve gerekli
ozelliklerde olmayan yasa ¢ikmamaktadir?...” de-
nilecektir. Ayrica belki de yaptigimiz bu tespit
ve degerlendirmenin 6n yargi ile yapildigz ileri
siiriilebilecektir. Ama hemen iiziilerek ifade et-
mek istiyorum ki, siyasal irade bir yasa ¢ikardi-
gida kendi 6zel beklentisi yaninda, diyet borcu
duydugu kisi ya da kurumlara kars1 bir vefanin
izlerine rastlanmaktadir. Asla hak, hukuk, ada-
let, hakkaniyet kavramlari ve bunlarin olmazsa
olmaz kosulu olan, yargic giivencesi, yargi
bagimsizlif1 ve tiim kurum ve kavramlariyla
isleyen bir hukuk devleti 6ncelikli tercih olma-
maktadir. Aksi olsa, yargidan bu denli sikayet
edilmez, c¢ikarilan yasalarin biiyitk ¢ogunlugu
veto edilmez, Anayasa Mahkemesi'nden geri
donmez, yasalar asla kisi ya da kisilere 6zgii
hiikiimler tasimazdi.
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Diger yandan, asagida ayrintili olarak su-
nacagim gibi, AB miiktesebati nedeniyle kimi
cagdas icerikli yasalar ice sindirilmese de ya-
salastirilmaktadir. Bu yasalar gerekli duygu,
duyarlilik ve emek katilmadan bigimsel olarak
yasalastig1 icin, uygulamada da istenen sonug-
lar alinamamaktadir. Bizce siyasal iktidarlarm
inanch hedefi, amaci, 6diinsiiz ve kosulsuz ola-
rak,”. . demokratik, laik ve sosyal hukuk devletinin
gerekleri dogrultusunda; evrensel hukukta kabul
edilen temel ilkelere dayanmak suretiyle, adaletli
bir hukuk diizeni olusturup, toplumumuza her
alanda masrafsiz, hizl, isabetli, etkin, giivenli yarg
ve adalet hizmetleri sunmak...” olmalidir. Bunun
disindaki her tiirlii yaklasim, sorunlarin daha
da biiyiimesine neden olacaktir. Kisisel olarak
cagdas ve uygar devlet olgularmi benimseme-
mis, demokrasiyi, insan haklarni, hukukun
astiinligii ilkelerini igsellestirememis ve tiim
kurum ve kurallariyla isleyen hukuk devletini
hedeflememis kisilerin, evrensel anlamda yar-
g16 giivencesi ve yargt bagimsizlifin gercekles-
tirmelerine olanak yoktur. Cikan bazi yasalarin
uygulama sorunlariyla ilgili olarak goriistiigii-
miiz, kimi {ist diizey siyasi iktidar yetkilileri,
kimi tist diizey yasama organi mensuplari ve
kimi {ist diizey biirokrasi temsilcilerinden aldi-
g1miz yanitlar, bizi karamsarliga itmektedir.
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Elestirilerimiz karsisinda sergilenen davra-
niglar isimizin ¢ok da zor oldugunu gostermek-
tedir.

Ozelikle son giinlerde birgok kesimin farkl
yaklagti1, siyasal iktidarm eski ictenliginden
uzaklastifi AB-Tiirkiye iliskileri baglaminda
bircok 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bilin-
digi gibi 1999 yili Helsinki Zirvesi'nde Tiirki-
ye’ye tanmnan tam iiye adayligi statiisiinden
sonra, yargl ve adalet hizmetleri basta olmak
tizere, hukuk sistemimizde 6nemli iyilestirme-
ler gerceklestirilmistir. Cogunlugu 59. Hiikii-
met zamaninda olmak iizere 57 ve 58. Hiikii-
metler zamaninda ¢ok 6nemli degisim igeren
yasalar cikarilmistir. Bu baglamda yarginin
etkinligini artirmak amaciyla uzmanlk mah-
kemeleri kurulmus; savunma hakki konusunda
gerekli yasal diizenlemeler gercevesinde 6nem-
li iyilestirmeler yapilmistir. Bizim idari ve mali
ozerklik gibi konularda ¢ekincelerimiz bulunan
Adalet Akademisi kurulmus; hakim ve savcila-
rin uluslar arasi hukuk ve insan haklar1 konu-
sunda egitimi ve bilgilendirilmesi konusuna
agirlik verilmis; Devlet Giivenlik Mahkemeleri
kaldirilmus; Bolge Adliye Mahkemeleri Kanunu
cikarilmis; Tebligat Kanunu'nda 6nemli degi-
siklikler yapilmis; Yakalama, Go6zaltina Alma
ve Ifade Alma Yonetmeligi yasadaki degisik-
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liklere paralel olarak yeniden diizenlenmis;
Cocuk Koruma Kanunu kabul edilmis; Tiirk
Ticaret Kanunu'nda, deniz ticaret hukuku ile
ilgili davalara bakmak {izere uzmanlasmuis, de-
niz ihtisas mahkemelerinin kurulmasmna olanak
verecek bicimde diizenlemeler yapilmis; Aile
Mahkemelerine iliskin mevzuatta degisiklik
yapilarak, ¢ocuk ceza hukuku ve vesayet hu-
kuku davalar1 gibi, dogrudan aile hukuku ile
ilgili olmayan bazi konularin bu mahkemelerin
gorev ve yetki alanindan ¢ikarilmasi saglanmas;
Adli Yardim Yonetmeligi ¢ikariimis; 5326 sayili
Kabahatler Kanunu ile 5846 sayil1 Fikir ve Sa-
nat Eserleri Kanunu'nda degisiklik yapan 5101
sayili kanun kabul edilmis; 5070 sayil1 Elektro-
nik Imza Kanunu kabul edilmis; ve Tiirk ceza
hukukunu yeniden sekillendirecek olan Tiirk
Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu
yasalasarak yiiriirliige girmistir.

Bir kismini hatirlattgim benzeri diizenleme
ve degisiklikler, tamamen AB miiktesebati cer-
cevesi ve dogrultusunda yapilan diizenlemeler
ve cikarilan yasalardir. Anayasa’nun 90. madde-
sinin son fikrasinda yapilan degisiklik tilke de-
mokrasisi, insan haklar1 ve hukukun tistiinligi
kurum ve kavramlar: bakimindan devrim nite-
ligindedir. Bilindigi gibi bu degisikliklerle ulus-
lar aras1 s6zlesme ve belgelerin i¢ hukuk kuraly,
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i¢ hukuk normu gibi hiikiim ifade etmelerine
yasal olanak saglanmis olmaktadir. Kuskusuz
cogu 6nemli hiikiimler icermesine karsin, ye-
terli alt yap1 olusturulmadan ve iyice tartisilip,
i¢sellestirilmeden, alelacele sirf AB miiktesebati
hedeflenerek cikarilan yasalarin uygulamala-
rinda ¢ok ciddi sorunlar yasanmaktadir.

Simdi 6ntimiizdeki giinlerde yine Avrupa
Birligi'nin, Tiirk hukuk sisteminde gercekles-
tirilecek yapisal hukuk reformlar1 ve uygu-
lamalar1 siirecinde, Katilim Ortakligi Belgesi
dogrultusunda hazirlayip, 9 Kasim 2005 giinii
acikladign “Ilerleme Raporu”nda kisa vadede
yerine getirilmesi gereken oncelikler siralan-
mistir. Bunlar incelendiginde temel hak ve 6z-
giirliiklerle yakindan ilgili olan kimi kurum ve
kavramlar 6ne ¢ikmaktadir. Bizce Tiirk hukuku
ve yargi sistemi yaninda, demokrasi, insan hak-
lar1 ve hukukun stiinligii kavramlar: yoniin-
den de son derece 6nemli ve yararli olacagma
inandigimiz bu degisikliklerin, gerekli alt yap1
olusturularak siiratle yasalastirilmasi ve yasa-
ma gegirilmesi gereklidir. flerleme Raporu’'nda
alt1 cizilen konular ve basliklar su sekilde sira-
lanmustir:

Iskence ve Kotit Muamelelerin Engellen-
mesi. Bu noktada, Tiirkiye'nin iskence ve kotii



14 OZIDEMIR 070K

muameleye sifir tolerans politikas1 izlemesi
yaninda, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi cer-
cevesinde yapilmasi gerekenleri yapmasi ve en
onemlisi AB'nin bu husustaki 6nerilerini dikka-
te almasi hatirlatilmistir.

Adalete Erisim. Bu konuda yasal destek ve
nitelikli terciime hizmetleri, avukatla goriise-
bilme ve yakinlarin haberdar edilmesini isteme
hakki gibi etkin savunma olanaklarmin yasal
giivencelere kavusturulmasi istenmistir.

Ifade ve Basin Ozgiirligii. Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesine ve Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi kararlarina paralel olarak,
siddet icermeyen diisiincelerini ifade ettikleri
icin hapse atilanlarin durumlar1 géz oniinde
bulundurularak yeni yasal diizenlemeler 6ne-
rilmektedir.

Dernekler Yasasi. Derneklerle ilgili olarak,
dernek kurma ve barisgil amaclarla toplanma
ozgiirlugii dogrultusunda, yeni bir yasal dii-
zenleme yapilmasi istenmekte, ayrica 6zellikle
Miisliman olmayan azmnliklarin durumuna
aciklik getirecek bicimde tiim derneklerin AB
standartlarna uygun hale getirilmesinin 6ne-
mine vurgu yapilmaktadir.
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Kadin Haklar1. Tiirk Ceza Kanunu ve Tiirk
Medeni Kanunu'nun ailenin korunmastyla ilgi-
li hiikiimlerinde kadin haklariyla ilgili yeni ve
cagdas diizenlemeler 6ngoriilmektedir.

Sendikal Haklar. Tiim c¢alisanlara toplu
sozlesme hakkinin verilmesi gibi konular basta
olmak tizere, is hukukuna 6zgii mevcut sendi-
kal haklari AB yiiksek standartlarina gekilme-
si ongoriilmektedir.

Belirtilen temel konu bagliklar1 yaninda Iler-
leme Raporu’'nda; sug sorusturma yontemleri ile
ceza sorusturmasi ve kovusturmalarinda adli tip
hizmetlerinin daha yaygmlastirilmas: yaninda
kapsaminin iyilestirilmesi, mevcut kolluk giicle-
ri arasinda isbirligi ve koordinasyonu artirmaya
yonelik olarak yeni adimlarm atilmasi, Avrupa
Birligi'nin en tist diizeydeki uygulamalar1 cizgi-
sinde suclarin 6nlenmesi amacina yonelik olarak
kolluk giiclerinin risk analiz ve performans
gostergelerine iligkin istatistiklerin ¢ikarilmasi
calismalarmin iyilestirilmesi ve Avrupa Konseyi
diizenlemeleri gercevesinde bir ulusal polis etik
yasasi ¢ikarilmasi ve de tiim bu Onerilerin yam
sira, Tiirkiye’den organize sug orgiitlerinin ger-
ceklestirdigi sug tiplerine (terdrizm-kara paranin
aklanmasi-uyusturucu maddeler ticareti-insan
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ticareti-kagakgilik) karsi ulusal stratejilerini ge-
listirmesi istenmistir. Yukarida da belirttigim
gibi, bizce cagdas ve uygar bir devlette olmasi
dogal olan bu yasal diizenlemeler ve degisik-
likleri, ytiiksek meclisimizin ne kadar iiyesi be-
nimsemekte, istemekte ve icsellestirmektedir.
Belki de yakin zamanda AB-Tiirkiye iliskileri
nedeniyle bu konularin bircogu, belirli sekil ve
siireclerden gecerek yasalasacaktir. Bu yasalar
da daha oncekilerde oldugu gibi, AB’ye uyum
ad1 altinda hizli bir sekilde, yeterince tartisiima-
dan, yeterince incelenmeden ve gerekli alt yapi-
lar olusturulmadan yasalastig1 takdirde icinden
cikilmaz sorunlari1 da beraberinde getirecektir.
Ciinkii cok daha 6nceden hatirlatmamiza karsin,
Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda yeterli inceleme
ve arastirma yapilmadan gerceklestirilen degi-
sikliklerle “Zorunlu Miidafi/vekil” uygulamasinmn
kapsami genisletilmis, ancak ayrilan 6denek
miktar1 aym: kalmistir. Bunun sonucu olarak
uygulamada ¢ok biiyiik sorunlar ve sikmtilar
yasanmis, tiim iyi niyetli girisimlerimize karsin
sorun heniiz ¢6ziillememistir.

Sayin Cumhurbaskanim;

Ulkemizde uzun siiredir 6zellikle 57. Hii-
kiimet doneminden bu giine kadar ¢ikarilan



DANISTAY'IN KURULUSUNUN 138. YILDONOMO KONUSMAS 17

ve cogunlugu AB-Tiirkiye iliskileri dayatma-
sindan kaynaklandig: igin yeterince olgunlas-
madan, oziimsenmeden ve igsellestirilmeden
yapilan diizenlemelerin yasalasmasi sonucu
bir anlamda Tiirk hukukunun yerlesik sistemi
bityiik capta alabora olmustur. Buna en somut
ornek olarak Tiirk ceza hukukunu gosterebili-
riz. Yillarm uygulamasi sonucu olusan ve artik
bir anlamda iktibas edilen ceza yasasindan ok
farkli yeni bir ceza anlayisini yansitan ve yapilan
degisikliklerle de orijinalinden tamamen uzak-
lasmis ceza yasas1 ve onun olusturdugu ceza
hukuku uygulamadan kaldirilmistir. Yaklasik
bir yillik siire icinde yasayla ilgili uygulama
farkliliklar1 ve yakinmalar hala siiriip gitmekte-
dir. Ceza Kanunu ve ceza hukuku kadar olmasa
da Tiirk Medeni Kanunu ve onun olusturdugu
Tiirk medeni hukuku icin de bu elestirilerimizi
yineleyebiliriz. Ozellikle aile mahkemeleri uy-
gulamalarindan ve heniiz yeterince uygulan-
mamasina karsin yeni mal rejimlerinden dolay1
ciddi yakinmalar gelmektedir.

Tium dilegimiz, c¢alhismalar: siirdiiriilen,
Tiirk Ticaret Kanunu, Borclar Kanunu, Hu-
kuk Muhakemeleri Usulii Kanunu gibi Tiirk
hukuk sistemini dogrudan ilgilendirilecek
yasalarda aym hatalarin yapilmamasidir. Her
tic yasa galismalarma Tiirkiye Barolar Birligi
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olarak basindan beri katilarak gerekli katkilari
sunmaya g¢aligtyoruz. Ozetle yasa koyucunun;
tilke kosullarimi da dikkate alarak, Anayasa,
uluslararas1 sozlesmeler ve evrensel hukuk
ilkelerine uygun, adaletli bir hukuk sistemini
hedefleyen yasalar c¢ikarmasi gereklidir. Son
donemlerde yasa galismalar: sirasinda yasanan
ve sOziini ettigim olumsuzluklara ve yapisal
kimi eksikliklere ve her kesimden hakl1 haksiz
bunca elestirilere karsin gorevini siirdiiren ad-
liye mensuplarma ve onlarin temsil ettigi yarg:
erkine biiyiik haksizlik yapilmaktadir. Uygula-
malarda yaptigimiz tespit ve gézlemler sonucu,
yargiy1 ayakta tutmak igin biiyiik bir 6zveri ile
calisan Tiirk yarg: erkinin 6zverili temsilcileri
olan yargiclari, savcilari ve adliye calisanlarinin
biiyiik kesimini igtenlikle kutlamamiz gerek-
mektedir.

Bunca sorun ve sikintiya karsmn; Tiirki-
ye Cumhuriyeti'nde yargi organinimn, giigler
ayrilig1 ilkesine gore, kaynagini dogrudan Ana-
yasa’dan alan demokratik bir erk olarak sekil-
lenmesi; mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargic
giivencesi gibi anayasal giivenceler altinda cali-
san Tiirk yarg: diizenine dahil belirli yarg: alan-
larinda yerlesik ve saygin bir kurumsal yapmin
olusmus bulunmasi; her tiirlii hukuk ihlallerine
kars1 biitiin yasa yollarinn isletilmesini miim-
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kiin kilan bir yargisal denetim mekanizmasi
niteligi tasimasi, yargt sistemimizin tartisilmaz
glictinii ve etkinligini olusturmaktadir.

Iste Anayasa’dan ve yasalardan kaynakla-
nan bu gii¢ ve etkinligi mutlak surette arttirmak
ve tiim toplumun giivencesi olarak yasama
gecirmek hukuk devleti olmanin temel kosu-
ludur.

Ulkemizde sorun yargi erkinin Anaya-
sa’dan kaynaklanan gii¢ ve etkinligini yeterli
Olctide kullanamamasmdan dogmaktadir. Bu-
nun cesitli nedenleri vardir.

Oncelikle yarg: bagimsizlig1 ve yargic gii-
vencesi Anayasa’da diizenlenmis olmasma
karsin, yine Anayasa’da yer alan hiikiimlerle
zayiflatilmistir. Bu konudaki elestiriler yillardir
israrla dillendirilmekte, ancak koklii ve temel
iyilestirmeler yapilamamaktadir. Kuskusuz
yargt erkinin verimli, diizenli, etkin ve giivenli
bir bicimde islemesi, sadece yargi mensuplari-
nin sorunu degildir. Yargi mensuplariyla birlik-
te, basta yiiriitme erki ve siyasal iktidar olmak
tizere, yasama organi, yazili ve gorsel basm
kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve tilkenin
tiim yurttaslarmna biiyiik gorevler diismektedir.
Toplumdaki her kesimin, hepimizin giivencesi
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olan yargmin tizerine titremesi, ona golge dii-
stirecek her tiirlii eylem, séylem ve davranistan
ozenle kaginmas: gereklidir.

Yargiclarin bagimsiz ve yansiz olmalari-
nin iki temel kosulu bulunmaktadir. Bunlar
nesnel/kurumsal kosullar ile 6znel kosullardir.
Nesnel/kurumsal kosullar, yargicin yansiz ve
bagimsiz gorev yapabilmesinde yarg: teskilati
icerisindeki giivence boyutlarmi olusturmak-
tadir. Oznel kosullar ise, yargicin kisisel an-
lamda 6nyargisiz ve tarafsiz olmasi ile ilgilidir.
Tim bu kurum ve kavramlar yargiclarin keyfi
davranmalari i¢in degil, adina karar verdikleri
halkin “adil yargilanma hakki”n1 giivence altina
almak icin getirilmislerdir. Yargiclarin en ufak
bir dis veya i¢ etkinin adaleti bozacag1 konu-
sunda saglam bir bilince ve yargmin bagimsiz
ve yansiz islemesi konusunda da {istiin bir
mesleki duyarliliga sahip olmalar1 ve buna gore
hiikiim tesis etmeleri gereklidir. Bu duyarhiligin
bulunmadig}, azaldig1 veya yok oldugu zaman-
lar yargry1 yasamimnin giivencesi olarak goren
halkta yargiya, dolayisiyla hak ve adalete kars:
giivensizlikler olusur.

Yarg:i bagimsizligi ve yargic giivencesi,
yargica tanimnmuis bir imtiyaz olmayip hizmetin
geregi ve vatandagin giiven kaynagidir.
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Bu nedenle, basta siyasal iktidarlar olmak
tizere, yasama ve yiriitmenin tiim temsilcileri-
ne bityiik sorumluluklar ditsmektedir.

Yasama organinin Ozellikle yargiya inti-
kal etmis olaylardaki bazi uygulamalar: ciddi
karisikliklara neden olmaktadir. Susurluk ve
Semdinli olaylarinda yargiya intikal etmis ko-
nularda Meclis Arastirmasi1 yolunun isletilmesi
buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Bilindigi gibi “Meclis Arastirmas:” Tirkiye
Biiytik Millet Meclisi'nin bilgi edinme aragla-
rindan birisi olarak Anayasa’nin 100. madde-
sinde diizenlenmistir. Meclis arastirmasinin
amacl, yasama organmun gorevi igine giren
belirli bir konuda bilgi edinme gereksinimini
gidermektir. Genel olarak meclis arastirmasi-
nin ii¢ ayr tiiréi oldugu soylenebilir. Birincisi,
yasama organinin herhangi bir konuyu yasayla
diizenlemeden oOnce bilgi edinme, inceleme
yapma faaliyeti olarak tanimlanabilecek “yasa-
ma arastirmast”drr. Ikincisi, yasama Organinin
yiirtitme organi tizerinde sahip oldugu denetim
yetkisini etkin bir sekilde kullanabilmek icin
bilgi edinmesi olarak tanimlanabilecek “siyasal
aragtirma”dir. Ugiinciisti ise yasama organinin
yargisal nitelikli yetkilere sahip olmasi halinde,
bu yetkileri kullanirken yaptig1 inceleme, ya da
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arastirmaya “yargisal arastirma” ya da “yargisal
sorusturma” denir. Bizim Anayasa’'miz ayrinti-
ya ve ayrima girmeden ve ¢ncelikle Hiikiimet
calismalarimni denetleme amaciyla, Basbakan ve
bakanlar hakkinda yapilacak meclis sorustur-
masim  diizenlenmistir. Bu degerlendirmeler
1s1ginda Semdinli‘de meydana gelen olaylar:
arastirmaya yonelik Meclis Arastirma Komis-
yonu'nun kurulus ve ¢alisma yontemleri Ana-
yasa'nin diizenleme amacima aykiridir. Ciinkii
Meclis Arastirma Komisyonu'nun ¢alisma yon-
temi ve raporuna bakildifinda arastirmanin,
Hiikiimet'in siyasi denetimine yonelik olmak-
tan ¢ok, belli bir olaym sorumlularinin ortaya
cikarilmasma yonelik oldugu goriilmektedir.
Dahasi, Meclis bu arastirmay: Hiikiimetin de-
netlenmesine yonelik bir faaliyet olmaktan
¢ikararak ve hatta anayasal sinirlar1 da asar bi-
cimde faillerin/sorumlularin belirlenmesini de
bir kenara birakarak, kurumsal sorumlulukla-
rin ortaya konmasina yonelik bir faaliyet haline
getirmis gortinmektedir. Bu durumda ise, Mec-
lis Arastirma Komisyonu Hiikiimet'i denet-
leme araci olmaktan ¢ikarilarak, yari yargisal
bir kisve altinda Hiikiimetin siyasal durusunu
giiclendirecek bir arag olarak kullanilmistir.

Yasama meclisinin Anayasa Mahkemesi
kurumuna ve verdigi kararlara kars1 sergiledigi
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yaklasimlar kesinlikle hukuk devleti anlayisiyla
bagdasmaz.

Yiirtitmenin idari yarg: basta olmak tizere
yargidan siirekli yakinmas: ve verilen mahke-
me kararlarmi uygulamamasi ya da uygulama
konusunda agirdan almasi son derece vahim
bir durumdur.

Sayin Cumhurbaskanim,

Yargmin etkin, dogru, verimli ve giivenli
isleyebilmesi yaninda yargmin demokratikles-
mesi konusunda halkin haber alma hakkinin
giivencesi olan yazili ve gorsel basinin da ¢ok
onemli sorumluluklar1 ve gorevleri vardir.

Zaman zaman agir elestirilere muhatap
olmasmna karsin bugiin tilkemizde “7yi ki basin
var”, demekteyiz. Ciinkii hepimizin bildigi gibi
bircok gizli kalmis olay ve eylem basinin irde-
lemesi ve arastirmasi sonucu yargiya intikal
etmektedir. Halka kars: boylesi 6nemli gorevi
olan basinin da 6devini yaparken baz ilkelere
uymast gerekir. Ozellikle Anayasa’da diizenle-
nen “masumiyet” karinesine aykir1 bicimde, yar-
g1 karar1 ile suclulugu sabit olmayan kimseleri
suclu ilan etmesi sonucu bir anlamda yargisiz
infaz yapilmast “lekelenmente hakk:”mn ihlali-
dir. Kisilerin ¢ok kutsal olan 6zel yasamlarinin
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hicbir kural tanimadan genele tasmmasi gibi
olaylar da hukuk devletiyle bagdasmaz. Basi-
nin herhangi bir adli ve yargisal konuda yorum
yapmadan, gercege uygun bir bicimde halki
bilgilendirmesi, yarginin diizgiin, bagimsiz ve
yansiz bicimde islemesi icin ¢ok 6nemlidir.

Kuskusuz yogun bir is yiikii altinda ezilen
yargidan her sorunu ¢ozmesini beklemek bii-
yiik haksizlik olur. Bu baglamda, demokratik
bir hukuk diizeninde, sivil toplum orgiitlerine
de yargmn etkin, dogru, verimli ve giivenli
islemesi konusunda biiyiik gorev ve sorumlu-
luklar diismektedir. Ayni topraklarda ve aym
tilkede yasayan, ayni havay: teneffiis eden ki-
siler olarak, kirlenmenin her boyutu bizleri de
dogrudan etkileyecektir. Bu nedenle etkili ve
olumlu yarg: iklimini bozacak her tiirlii davra-
nustan 6zenle kaginmak basta olmak tizere, sivil
toplum orgiitlerinin kendi iiyelerini hak, adalet,
demokrasi, insan haklari, yargic giivencesi ve
yargl bagimsizlig1 kavramlar1 yaninda, huku-
kun tstiinligii ve hukuk devleti konularinda
bilinclendirmesi gereklidir.

Tiim bunlarm yaninda, yarginin etkin, dog-
ru, verimli ve giivenli islemesi yurttaslarin hak,
adalet, yargi bagimsizlig1, hukukun tstiinlagi
ve hukuk devletine yaklasimi ve algilamasiyla
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da dogrudan ilgilidir. Yargmmn dogru, hizl,
givenli ve adil islemedigi yoniindeki kani1 ve
disiince, yurttaslarmn hukuk disit hak arama
yollarina bagvurmalarmin gerekgesi olur ki bu
da o toplum i¢in kaos demektir.

Devletimiz, toplumumuz, insanimiz igin bu
denli énemli olan yargi erkinin onitindeki en-
gellerin hizla kaldirilmasi icin siyasal iktidarlar
sozde degil, kurumu ayaga kaldiracak 6zde dii-
zenlemeler yapmalidir. Her firsatta yinelenen
bu konulardan bir kagiu sizlerle paylasmak
istiyorum.

* Yarginn ve yargilamanin ana sorunu olan,
hukuk egitimi ve 6gretimi yeniden masaya yati-
rilmali ve koklii diizenlemeler yapilarak bugiin-
kit verimsiz konumundan uzaklastirilmalidur.

* Yarg: bagimmsizlif1 ve yargic giivencesi
ilkelerini tam ve kusursuz bir bicimde yasama
gecirecek anayasal ve yasal degisikliklerin hizla
yapilarak yargiy1 kendine 6zgii kurallari islete-
bilecek konuma kavusturmak gerekmektedir.

* Devletin ¢atisini olugturan yasama, yiirit-
me ve yarg1 erklerine esit olanaklar saglanmals,
ozellikle devletin temelini olusturan yargiya
onemine ve konumuna uygun ek destekler ve-
rilmelidir.
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* Adalet ve yarg:t hizmetleri alaninda
gelismis tilkelerde oldugu gibi, yarg: etigini
diizenleyen yasanin Oncelikle cikarilmasi da
gereklidir.

Genelde yarg: icin soylediklerimiz idari
yargt iginde gecerli olmakla birlikte, idari yar-
giya 0zgii sorunlar: da ge¢cmis yillarda oldugu
gibi yine sizlerle paylasmak istiyorum. Gegen
yildan bu yana idari yarginin siralanan sorun-
larmdan hemen hemen ¢ogu bu yilda varligmi
korudugu gibi yeni sorunlar da eklenmistir.

* Gegmis yillardan giiniimiize kadar de-
falarca dile getirilen Darnistay binasi ile ilgili
olarak yeni bir gelisme olmamustir.

e Idari uyusmazliklarin azaltilmast agismn-
dan biiyiik 6nem tastyan Genel Idari Usul Ka-
nunu'nun heniiz ¢ikarilmamis olmast 6nemli
bir sorun olusturmaktadir.

* Yine idari bagvuru siirecinde etkin rolleri
olan, basta kamu denetgisi (ombusdman) ol-
mak tizere, hakem heyetleri, arabuluculuk ve
uzlastirma kurullar1 gibi yarg: dis1 alana 6zgii
alternatif uyusmazlik ¢6ztim yollarmma olanak
saglayacak yasal diizenlemeler yapilamamuistir.
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e Idari yargida, bolge idare mahkemeleri-
nin mevcut gorev ve igleyis durumu itibariyle,
istinaf mahkemeleri niteligi ve islevine kavus-
turulamamis olmas1 Danistay’in is yiikiinii ar-
tirdig gibi idari davalarda yargilama siiresini
de uzatmaktadir.

* Yine her yil dillendirdigimiz gibi, idari
yarg: organlarinn yiiriitmeyi durdurma kararn
verebilmelerini zorlastirici anayasal ve yasal
kosullarm mevcudiyeti, gticlii idareye karsi ki-
silerin yargisal korumasmni zayiflatmaktadar.

* Danigtay ve idare mahkemelerinde dava
agma stiresi altmis giin oldugu halde, vergi
mahkemelerinde dava siirelerinin otuz giin
olarak kalmasi, kisilerin hak kaybma neden
olmaktadir.

* Ayrica Idari Yargilama Usulii Kanunu ile
1603 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Ka-
nunu’nda yer alan usulii siirelere iliskin diizen-
leme farkliliklart mevcuttur. Bu farkliliklarin da
giderilmesi gerekmektedir.

* Tiim bunlarin yan sira, kimi yargic mes-
lektaslarimizin goniil koymasmna karsimn, idari
yargida hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlara
yargiclik olanag: verilmemeli, Darustay savcili-
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g1 sadece diistince bildiren ve usulii formaliteyi
yerine getirmekten ibaret bir fonksiyon ifa eden
goriintiistinden kurtarilmals,

Danustay tetkik hakimlerinin Damistay dava
dairelerinde rotasyonla calismalarmin saglan-
masi yaninda, Danistay 1. Dairesi ile Idari Isler
Kurulu'nun kararlarinda veya islerinde gortis-
leri yer almals,

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 18.
maddesine gore taraflar durusma sirasinda
sadece dinlenilmekle yetinilmemeli, ayrica tu-
tanakta tutulmali,

Idari Yargilama Usulii Kanununun 20.
maddesinin 3. fikrasi yeniden diizenlenmeli,
gizli oldugu kayd: ile bilgi ve belgeler Danis-
tay’a veya mahkemeye verilmeli,

Damnistay veya mahkeme inceledigi bilgi
ve belgelerin gizli kalmasina karar verirse veya
aksi kanatta varirsa ona gore islem yapmalidir.

¢ Genelde yarginin, 6zelde idari yarginm
en onemli sorunu, kuskusuz yarg: kararla-
rmin  yiriitme tarafindan uygulanmamasi
sorunudur. Anayasa’nin 138. maddesi yarg:
kararlarnin  uygulamasmin  geciktirilmesini
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dahi yasaklamustir. Idari Yargilama Usulii Ka--
nunu’'nun 28. maddesinde ise; “Danistay, bolge
idare ve idare mahkemeleriyle, vergi mahkemelerinin
esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin karar-
larimin icaplarina gore idare gecikmeksizin iglem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur,”
denilmektedir. Yine Yasa bu siirenin, kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz giinii ge-
cemeyecegini de hitkme baglamistir. Bu amir
hiikiimlere karsin, idari yarg: kararlar1 kimi za-
man uygulanmamakta ve ciddi hak ihlallerine
neden olunmaktadar.

o Idari yargi alaninda en onemli sorun-
lardan birisi de bazi idari islemlerin yarg: de-
netimi disinda birakilmasiyla yasanmaktadir.
Anayasa'min 125. maddesinde “idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerine karst yargt yolu agiktir”
denildikten sonra Anayasa'nin diger maddele-
rinde idari yarg: yolunu kapatan veya kisitla-
yan gesitli hiikiimlere yer verilmistir. Bunlar su
sekilde siralanabilir:

* Cumhurbaskani’nin tek basma yapa-
cagl islemler, Yiiksek Askeri Sura kararlari,
olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik
ve savas halinde ayrica milli giivenlik, kamu
diizeni, genel saglik nedenleri ile yiiriitmenin
durdurulmas: karari verilmesini sinirlayabilir,
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uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar
harig, disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda
birakilamaz, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Ku-
rulu kararlarma karsi yarg:t yoluna basvurula-
maz, Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 aleyhine
yargl yoluna basvurulamaz, sayilan bu idari
islemlerin yarg: denetiminden ge¢gmemis olma-
st kesinlikle hukuk devleti ilkesiyle bagdasma-
maktadir.

Bu noktada, Hakimler Savcilar Yiiksek Ku-
rulu’nun Van Cumhuriyet Savcisi'n1 meslekten
ihrag etmesi, kurul kararlarmin yargi deneti-
minden gecmesi ve savcilik kurumu hakkinda
yapilan kimi tartismalari yeniden giindeme
tasimistir.

Belirli bir yerdeki mahkemelerde gorev
yapan savcilar tek bir savcilik makami olustu-
rurlar.

Buna “savcilanin birligi” ve “boliinmezligi”
demek miimkiindiir. Savcilar agisindan bu hi-
yerarsi il bagssavcilarinda bitmektedir. Bunun
dogal sonucu olarak Van savcilarindan birisi
tarafindan diizenlenen ve Tiirkiye giindemine
bomba gibi diisen Semdinli olaylar1 hakkindaki
iddia ve suc¢lamalari iceren iddianameden sade-
ce ona imza atan savc degil, Van Cumhuriyet
Bagsavcis1 da sorumludur. Van Yiiziincii Yil
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Universitesi Rektorii icin yapilan sorusturma
ve hazirlik evrelerinde en az Semdinli iddia-
namesindeki kadar hukuk disiliklar1 gercek-
lestiren ve bunlarin sonucunda bir stiphelinin
intthar etmesine neden olan savci, Kahra-
manmaras Bagsavcilifi'na atanmak suretiyle
odillendirilmistir. Tiim hukuk disiliklarin ve
olumsuzluklarin yasanmasma basmndan beri
onay veren, Van Barosu'na kayith avukatlarm
bityiik cogunluguna “PKK iiyesisiniz” diyebilen
bagsavci hala gorevine devam edebilmektedir.
Biitiin bunlar yasanurken dogal olarak yasal
yetkisini kullanan Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu'nun Savci hakkinda verdigi meslekten
cikarma cezasi farkli yorum ve degerlendirme-
lere neden olmustur.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 170.
maddesi iddianamelerin kim tarafindan nasil
diizenlenecegini, icinde nelerin bulunacagim
acikca belirtmistir. Ayrica maddede “iddiana-
mede yiiklenen sucu olusturan olaylar mevcut de-
lillerle iliskilendirilerek aciklanir,” denilmektedir.
Burada agiklikla goriilmektedir ki sug, stipheli,
olaylar ile delil arasinda vazgecilmez bir iliski
s0z konusudur. Bu madde diizenlemesinden de
anlagildig: gibi, iddianameler heveslerin, 6znel
diistincelerin, siyasi mesajlarin, vehimlerin ve
en Onemlisi dedikodularm yer alacagi gayri
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ciddi belgeler degildir. Halbuki s6z konusu
iddianame yasanin amir hiikiimlerine aykir1
degerlendirmeler icermesi yaninda, bir cok ki-
sinin “lekelenmeme hakki”m1 da ihlal etmistir.

Ulkemizde iddianame diizenlenerek acilan
kamu davalarindaki mahkamiyet oraninin ¢ok
diisiik oldugunu vurgulamak isterim. Ornegin
2000 yilinda % 52.6 olan mahkumiyet oramn,
2004 yilinda % 46.7’dir, aynm1 yillarda Japon-
ya'da %99.9,% 99.3’tiir. Bu da tilkemizde savci-
lik kurumunun sorusturma ve hazirlik asama-
larmdan sonra diizenledigi iddianamelerdeki
Ozensizligini gostermektedir.

Tiim bunlarn tartisildigi, Tiirkiye Bassav-
clig1 basta olmak tizere, savcilik kurumu ve
“silahlarin esitligi” kavramlar: da dahil olmak
tizere biitiin konularm islenecegi uluslararasi
bir sempozyum 7-9 Temmuz tarihleri arasinda
Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan diizenlene-
cektir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Seksen iig y1l 6nce biiyiik 6zveriyle kurulan
Cumbhuriyetimiz, son giinlerde dozu giderek
artan haksiz ve tutarsiz saldirilara ugramak-
tadir. Laik hukuk, laik yonetim ve laik egitim
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eksenleri iizerine oturtulan Cumhuriyetimizin
kars1 karstya kaldig1 sorunlar son derece diisiin-
diiriici ve kaygi vericidir. Bilimsellie uygun
olmayan hicbir seye yakmhk duymayan ve
ilgi gostermeyen Atatiirk’tin, “Ben manevi miras
olarak hichir dogma ve donmus, kaliplasmus hicbir
diistur brrakmiyorum. Benim manevi mirasum, ilim
ve akildir. Manevi mirascilarim ancak, akil ve ilmin
rehberligini kabul edenlerdir,” sdzleri dinsel duy-
gularm ve moral degerlerin alabildigine somii-
rildiigii, icinden gectigimiz bu stirecte bizim
_icin rehber olacak ¢ok 6nemli sozlerdir. Ciinkii
bilimin kuskuculugunu, akln yaratihiciligin,
ilmin tartisilmaz tstiinliigiinii temel 151k kabul
eden Atatiirk¢ii anlayism ve onun olusturdugu
cagdas yapinm, bu yollar1 sessizce izleyerek
ikbal ve iktidar sahibi olanlarca didiklendigini,
bin bir dereden su getirilerek saldiriya ugra-
tildiginy, icinin bosaltilmak istendigini acikca
gozlemlemekteyiz. Oysa varlik nedenimiz olan,
tam bagimsizlik¢, anti-emperyalist, gercekgi ve
hiimanist Atatiirkcii diisiince, hepimiz igin her
yerde ve her kosulda rehber olmas: gereken ve
korunmasi, kollanmasi tek basina higbir kimse-
ye ve hi¢bir kuruma birakilmayacak bir ytiiksek
degerler biitiintidiir. Higbir kosul ve sartta bu
ilkelerden ve devrimlerden ¢diin verilemez.
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Atattirk, batihillasmann ve devrimciligin, bir-
birini kovalayan stirekli degisimler ve donii-
stimler biciminde gelisecegini ve her asamada
yeni arayislarin gerekliligini vurgulamistir.
Yine, Atatiirk, orf, adet ve torelere kosulsuz
bagliligin, insanligin 6niinde tehlikeli bir baraj
ve en biiyiik engel olusturdugunu tespit etmis-
tir. Bunun sonucu olarak, yeni bir hukuk dii-
zeninin akla dayali olmas: gerektigini belirten
Atatiirk, eski hukuk diizenlemelerini temelin-
den sokiip atmistir. Yine tiim bunlarm yani sira,
devlet yapisinin ulus temeline oturtulmasi, ege-
menligin yalniz ulusa ait olmasi ilkesi, hilafetin
ve saltanatin kaldirilmasi, egitim birligi yasasi,
ser'iye mahkemelerinin ve vekaletinin dagitil-
masi, laik hukuk diizeninin gerceklestirilmesi
bugiine degin tiim yasamimizi aydinlatan ve
bizi, icimizden bazilarmin israr ve 6zlemle iz-
ledigi komsularimizdan aywan devrimlerdir.
Gergeklestirilen bu devrimlere yonelik saldi-
rilarin giic kazandig1 giinimiizde Atatiirkgii
Cumbhuriyetcilerin “laik diisiince”, “laik hukuk”
ve “laik devlet” anlayisindan, bagimsiz, ulusal
ve iiniter devlet ilkesinden en ufak bir 6diin
vermeyeceginin bu kesimler tarafindan ok iyi
bilinmesi gerektigini bir kez daha hatirlatmak
isteriz. Ciinkii Tiirkiye Cumhuriyeti, Anaya-
sa'mizin 2. maddesinde ifade olundugu gibi,
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“demokratik, laik sosyal bir hukuk devleti”dir. Bu
devlet sekli 1923 yilinda kendisini tanimlayan
ve tarif eden tarihi gerceklere dayanmaktadr.
Birilerinin bir tiirlii anlayamadig1, kavrayama-
dig1, benimsemedigi ve kabullenemedigi bu
ilkeler kimsenin bir fantezisi, kisisel begenisi
ve dayatmas: degildir. Ulusal kurtulus savasi
temeli tizerine kurulan, bagimsizlikla taglan-
dirilan ve cagdaslasmay1 hedefleyen tarihi ve
siyasi bir olgudur. Boylesi bir siirecten gegerek
uluslararas1 arenada yerini alan ¢agdas uygar
ve aydinlik Tiirkiye Cumhuriyeti, ettikleri antla
ona bagliliklarmni yineleyenler tarafindan hoy-
ratca hirpalanmaktadir. Son yasanan olaylarla
artik bu tespiti sadece biz yapmiyoruz. Ulusla-
rarast kuruluslar ve kisiler de “Demokratik, laik
Tiirkiye Cumhuriyeti”nin yoriingesinden ciddi
sapmalarin oldugunu vurgulamaktadirlar.

Ozellikle, Cumbhuriyet'in temel ilkelerinden
olan ve son giinlerde en ¢ok saldirilan laiklik
ilkesi, insan hak ve 6zgiirliiklerinden nasibini
almamuis bir timmet anlayisi ile cagdas degerler
tizerinde ytikselen ulus kavramlar: arasindaki
fark: belirleyen temel bir ilke olmas1 yaninda,
ulus olmanin hem nedeni, hem sonucudur. Bu
baglamda laik degerler, sadece diizene, rejime
ve sisteme iliskin alanda bicimsel demokrasinin
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islemesi ve hukukun seklen var olmasi ile sinir-
Ii olmay1p, toplumsal yasami bir arada tutan,
toplumun demokrasi, hukuk ve ozgiirliikler
temelinde bir arada yasamasini ve varhigimni stir-
diirmesini saglayan temel ilkedir. Laik devlet
anlayisi, dini yok saymadigi gibi, inanmama
ozgiirliigii dahil, her tiirlii inanca kars1 ayni me-
safede durulmasi gerektiginin bilinciyle, sosyal
yasamin her alaninin hukuk, egitim, aile, eko-
nomi, kiyafet gibi benzeri yonlerinin de din ku-
rallarindan ayrilarak, zamana, ¢aga ve yasamin
gercekleri ve gereklerine gore belirlenmesini
Ongoriir. Bu anlamda, laikligi kamu diizeninin
saglikli bir bicimde isleyebilmesi, demokrasinin
ve ozgiirliiklerin kurulmasi ve korunmasi ama-
ayla, insanligin gelistirdigi uygar ve bariscil
yontem olarak kabul etmekle birlikte; dini dev-
lete kars1 koruyan, ayni sekilde devleti de, yani
kamu diizeni ve ¢cagdas yasami da, dine karsi
Koruyan bir sistem olarak gormekteyiz

Bu nitelikleriyle laiklik, demokrasi, in-
san haklari, hukukun tistiinliigii ve hukuk dev-
letinin olmazsa olmaz kosulu ve vazgecilmez
gilivencesi olma yaninda, uygar ve cagdas yasa-
min sigortasidir. Kimi eksikliklerine karsin, laik
demokratik sistemin sagladig1 olanaklarla iilke
yonetiminde 6nemli gorevler iislenen kisilerin



DANISTAY'IN KURULUSUNUN 138. YILDONUMU KONUSMASI 37

kendilerini oraya getiren kurum ve kavramlarla
kavgalarin ve gekismelerini anlamak miimkiin
degildir.

Sayin Cumhurbagkanim,

Bugiin iilkemizin i¢inde bulundugu siyasal,
sosyal, ekonomik, mali ve hukuksal sorunlarin
temel nedeninin, i¢ ve dis giiclerin etkisiyle
gerceklestirilen 12 Eyliil askeri miidahalesi ve
onun kurguladigi devlet yapismi sekillendi-
ren 1982 Anayasast oldugu konusunda bizleri
siirekli uyaran Tiirkiye Barolar Birligi gecmis
donem yoneticileri keske yanilsalardi. Ama ne
yazik ki, Tiirkiye Barolar Birligi yoneticileri
yanilmadi, dikkat gekilen ve duyarliik gos-
terilerek alt1 gizilen bir¢ok konu tilke giinde-
minde hep yer aldi. Nitekim bugiin yasanan
bir¢ok olumsuzlugun temel kaynagi 12 Eyliil
anlayis1 ve onun tiriinii olan anayasal ve yasal
hukuk diizenidir. Ctinkii 1961 Anayasasi’nin
olusturdugu insan haklar1 ve 6zgiirliiklere da-
yali siyasal, sosyal, ekonomik, mali ve kiiltiirel
ortam ve onun dogal sonucu olusan bariscil
iklim, maalesef siyasiler basta olmak {iizere, iyi
algilanamad: bunun bedeli 12 Eyliil depremi
oldu. Boylece iilkemizde o giine kadar olusan
titm degerler bir anda alt tist edilmek suretiyle
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acimasizca yok edildi. Demokratik ve siyasi
yasam basta olmak iizere, bir¢ok alanda ¢nemli
miidahaleler yapildi. Zaten ¢cok geng demokra-
sinin onemli siyasi birikime sahip partileri tek
tek kapatilarak, bir anlamda tilkenin siyasi ya-
saminin gecmisle ilgisi kesildi. Kuskusuz hep-
sinden 6nemlisi de, ancak 12 Eylil anlayisinin
izin verdigi kisiler siyaset yapabildi. Boylece
demokratik siyasal yasam basta olmak {izere,
iilkemiz, insan haklari, demokrasi, hukukun
tstiinliigii, yargt bagimsizlifi, hukuk devleti
ilke ve kavramlarindan birer birer uzaklasmis
ve halkimizin 6ncelikle ¢rgiitlenme 6zgiirligii
dahil kimi haklar1 simirlandirilarak genis halk
kitleleri politika disina itilmistir. Iste tim bu
carpik yapilanma, biinyesinde demokratik
teamiil, ilke ve kurallara yer vermeyen ancak
halkimiz icin hi¢ de yabanci olmayan, bir sivil
toplum orgiit modeli olan tarikat ve cemaatle-
rin hizl1 bir bicimde gelismelerine uygun ortam
ve iklimi olusturmustur. Boylece, 12 Eylil mii-
dahalesinin kokten budadig, bir anlamda yok
ettigi demokratik toplumsal yapidaki mevcut
boslugu, kendine 6zgii giyim, kusam yaninda
farkli bir yasam ve demokrasi anlayisiyla dol-
durmaya calisan bir yeni siyasal orgiitlenme
modeli basarili olmustur.
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Bunlar1 bilmeden, bunlar1 gérmeden, bun-
lar1 irdelemeden, toplumumuza dayatilan yeni
ve farkli modeli anlamaya ve algilamaya olanak
yoktur. Aksi taktirde coskulu sdylemlerle AB
savunuculugu yapan, insan haklari, demokrasi,
hukukun tistiinliigii ve hukuk devleti gibi insan
aklinin tirtinii olan ¢agcil degerleri savunan bir
siyasal anlayisin, ayni zamanda; bu kurum ve
kavramlarla asla Ortiismeyen tamamen tanri
buyrugu olan ve bireyin inang diinyasmi aydin-
latan, cagdas anlayislar nedeniyle orada kalma-
s1 ongoriilen, kutsal din kurallarina sik stk gon-
derme yapmasmi anlamak miimkiin olamaz.
Bu nedenle kamu y6netiminin en tist gorevle-
rine getirilen kimi kisileri ve yakimnlarini da bu
yaklasimla degerlendirmek yaninda, demokra-
tik laik hukuk diizeni ile yapilan kavganin da
mevcut siyasi anlayisin bir sonucu oldugunu
kabul etmek gerekir. Tiim bunlarin yaninda,
laik hukuk diizeninin teminati olan Yargitay
basta olmak tizere, biitiin egitim kurumlarina,
yonelik dini yayinlar yollama girisimleri, bilim-
sel varolus teorisinin dinsel yonden tartismaya
acilmas1 amaciyla, ilkokullarda yapilan toplanti
ve yayinlar, Cumhuriyet'in arut isimlerinden
olan TRT ve benzeri kurumlarda zihniyet ve
anlayis degisiklikleri, 23 Nisan Milli Egemenlik
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ve Cocuk Bayrami'nda sergilenen goriintiiler
ve secilen delikanlinin coskulu soylemleri ya-
ninda, toplumsal dokumuzdaki dini motiflerin
ilmik ilmik yeniden ¢riilmesini hep bu anlay1s
degisikliginde aramak gerekir.

Bu konuda son olarak sunu vurgulamak
isteriz. Yasam ve varlik nedeni demokrasi,
insan haklari, baris, 6zgtirliik, hukukun tistiin-
liigii gibi temel kavramlar yaninda, hedefi tiim
kurum ve kurallariyla isleyen laik bir hukuk
devleti olan Tiirkiye Barolar Birligi ve barolari-
miz, nereden ve kimden gelirse gelsin, bu tistiin
degerlere ve bize emanet edilen laik demokra-
tik cumhuriyete yonelik her tiirlii istismara ve
saldirtya karsi, ge¢misinden aldigr giicle, her
zaman oldugu gibi orgiitsel refleksini ve karsi
durusunu her kosul ve sartta sergilemeye de-
vam edecektir.

Bu duygu ve diisiincelerle demokratik laik
Cumbhuriyetimizin baslica gtivencelerinden
olan Yiice Darnustay’mmizin 138. Kurulus Yildo-
niimii'nii i¢tenlikle kutlar, saygilar sunarim.
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