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Sayin Cumhurbaskanim,

Danistay’mn Kurulusunun 137. Yildéniimii ve
“Damigtay ve [dari Yargi Giinii” nedeniyle diizenle-
nen toplantty1 onurlandiran sizi ve saym konukla-
r1 saygilarimla selamliyorum.

“Sav-savunma-karar” butinligine ve birlik-
teligine diger yarg: organlarmuz gibi, titizlikle
sayg1 gosteren Danistay’in, bu yil da kiirsiisiinii
savunmanin 6zgiir sesine agmasini, yargi birlik-
teligi yoniinden son derece anlamli ve ¢nemli
buldugumuzu vurgularken, basta Danistay Bag-
kan1 sayin Ender Cetinkaya olmak {izere, Danis-
tay, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi
Mahkemeleri'nin degerli mensuplarinin bu 6zel
giinlerini kutlar, tiim meslektaglarim admna basar:
dileklerimle saygilar sunarim.

Sayin Cumhurbaskanim,

Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligi goérevine
secildigimiz 13 Mayis 2001 giiniinden bu yana, bu
mutlu giin nedeniyle dérdiincii kez sizlere seslen-
me onurunu yasiyorum. Gegen ii¢ yilda oldugu
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gibi, bu yilda, bu kiirsitden 6ncelikle “idari yargi”
basta olmak iizere, genel olarak yarg: ve meslek
sorunlar1 yaninda, agirlikli olarak kimi temel ilke
ve dogrularla, yurt sorunlar1 hakkinda tespit ve
degerlendirmelerimi sizlerle paylasmak istiyo-
rum. Belirtmek isterim ki, gecen siirecte, dikkat
cektigimiz olumsuzluklar eksilmedigi gibi, yurt
ve meslek sorunlarinda yeni ve karmagik durum-
larla karg: karsiya gelinmis bulunmaktadr.

Anayasa Mahkemesi'nin 43. Kurulug Yil-
doniimii nedeniyle 26 Nisan 2005 giinii yaptig
konusmada Bagskan saymn Mustafa Bumin, ayni
konuya deginmis ve “Otuz dokuz yillik meslek ha-
yatimda, tiziilerek soyliiyorum, tiim iktidarlar, stiratli
ve etkin bicimde faaliyet gosteren yargi yerine, agir
ve hantal ¢calisan, uyusmaziiklan yillar sonra karara
baglayan mahkemeleri yeglemislerdir,” seklindeki
beyanlariyla yargmun kars: karsiya bulundugu
davranisi agik bir bicimde ortaya koymustur.
Yine Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist saym Ok,
Yargitay Bagsavciligimin 145. Onur Giinii'nde
kimi degerlendirmeleri yaminda “.. bu siirecte
uyum adyla Anayasa ve yasalarda yapilan degisik-
likler kapsamuna yargumin bagimsizii§int drseleyen
maddelerin alinmamas: hem yarg1 camiasini hem de
halkimizi tizmiistiiv,” demek suretiyle bu yondeki
tespit ve elestirilerimize katilmislardir.
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Cagdas toplumlarda genel egilim, insanlari,
esit, ozglir, saygin, giivenli ve gelecefe umutla
bakan bir diizen kurmaya yoneliktir. Boyle bir
diizen yaratabilme yolunun, toplum ve insanlar
arasindaki iligskilerde belirgin dengelerin kurul-
masindan gectigi zamanla ortaya ¢ikmis, ancak
bu dengeyi kurmak olduk¢a uzun bir stire almis-
tir. Bu baglamda toplumda, y&netenler ile yoneti-
lenler arasinda adil bicimde olusturulacak “hak ve
gorev dengesi”, bireyin kimi egemenlik yetkilerini,
yine o birey adma kullanmak {izere yonetenlere
devretmeleri ve karsiiginda siyasal, ekonomik ve
sosyal haklarimn giivenceye almmasin istemeleri
ile baglamistir. Tm bu gelismelerin sonucunda,
cagdas ve demokratik kurumlar olusmus ve be-
lirli stireg icinde ¢agdas toplumlarla birlikte anulir
olmuslardir. Baslangicta daha gok yonetenlerin
agr bastig1 bu dengede, giiniimiizde yonetilenler
giderek etkinlik kazanmuslardir. Buna baglh ola-
rak ve 6zellikle cagdas demokrasinin iiriinii olan
sivil toplum orgiitleri seklindeki yapilanmalar
toplumda hizla gelismeye baglamustir. Bu yolla
kurulan denge icinde hedeflenen, bireye temel
hak ve 6zgiirliiklerini hicbir kisitlama olmaksizin
taniyan, hukukun tstiinliigiine dayal kurumsal
yapy, “hukuk devleti”dir.
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Giinumiizde “hukuk devleti”, saydam yone-
timden daha ileri bir asamaya ulasmis ve sayin
Prof. Dr. II-Han Ozay'in tanimuyla “Giin Isi§inda
Yonetim”e doniismiistiir.

Hukuk devletinin gerceklesmesi, kaynagi
ne olursa olsun, keyfi karar ve eylemlerin dogu-
racagi olas: zararlara karsi bireyi ve demokratik
kurumlar1 koruyan bir sistemin toplumda stirek-
lilik kazanmip yerlesmesiyle olabilir. Parlamen-
todan, dolaysiyla “halk”tan yonetme yetkisini
alan siyasal iktidarm, sahip oldugu yetki ve giic
bileskesini, hukuku iistiin kilarak, adil bir bi¢cim-
de, toplumsal yarar icin kullanmas: gerekir. Bu
olgu, siyasal iktidar1 elinde bulunduranlari, hu-
kuk devletinin i¢inde, bireyin ve kurumlarmn hak
ve ozgiirlitklerinin de bulundugu bir “toplumisal
baris” icin varoldugu bilincine ulastiracaktir. Bu
anlamda hukuk devleti kavrammnin o6ziinde,
hukukun tistiin kilinmasi, hak ve adalete sayg:
ve toplumsal giiven duygusunun kurumlasmus
olmas: yatmaktadir. Kisaca “hukuk devleti” yo-
netilenlere hak ve ozgiirliikleri adma hukuksal
giivenceler veren, uygar ve demokratik sistemin
adidir. Biitiin bu degerlendirmelere ve kat edilen
uzun yola karsin, bireyin yasadig1 toplumda say-
gm bicimde yer almas: savasimi, giiniimiizde de
stirmektedir. Bir toplumda hukukun tistiinltigtine
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hizmet eden, 6zgiir secimlerle olusan yasama or-
gani, ¢ok partili demokrasi, kuvvetler ayriligs, yo-
netenlerin denetimi ne 6l¢iide 6nemli kavramlar
ise, bireylerin dil, din, cinsiyet diistince ve anlatim
ozgiirligiine saygr duyulmasi, herkesin higcbir ay-
ricalik olmaksizin yasalar éniinde esit olmas: da
yine bireyin ve toplumun gelismesi bakimundan
o denli 6nemlidir. Hukukun tstiinliigtine dayals,
cogulcu bir demokrasiyle yonetilmek ve insan
haklarma saygili olmak, uygar toplum olmanin
“olmazsa olmaz” kosuludur.

Sayilan bu 6zellikleri ve nitelikleri yapisin-
-da tasiyan “hukuk devleti’ni olusturan en temel
unsur “yargr denetimi”dir. Baska bir anlatimla;
smursiz giic ve yetkiyi elinde bulunduran yasama
ve yiritmeyi hukuka bagh kilan giig, bagimsiz
yargidir. Erkler ayrihig: ve yargi bagimsizligi, hu-
kuk devletinin temelini olusturur. Anayasa Mah-
kemesi'nin bir yasayi, Darustay’in bir hiikiimet
tasarrufunu iptal etmesi yasama ve yiiriitmeye
miidahale ya da tstinliik olarak algilanmayip,
erkler ayriligimin dogal sonucu olarak kabul edil-
melidir. Bu degerlendirme Anayasa’nin baslangig
bolumiinde “kuvvetler ayrini"nm, devlet organlar:
arasmda tistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip,
belli devlet yetkilerinin kullanilmasmdan ibaret
ve bununla smirli (medeni bir is bolimi ve is
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birligi oldugu) istiinligiin ancak Anayasa’da
oldugu seklinde vurgulanmustir. Tarihsel gelisimi
icerisinde parlamentolar, monarsi y&netiminde
krala kars1 miicadele siirecinde halki temsil eden
kurumlar olarak ortaya ¢ikmis ve 6zgiirlitk bek-
ciligi gérevini iistlenmiglerdir. Anayasa mahke-
meleri ise, yasama organinin anayasal gercevede
gorev yapmasini saglamak amaciyla, ozellikle
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, Bati'da kurulup
yaygmlagsmustir. Anayasa mahkemeleri, anayasal
kurumlar arasinda ki denge yaninda ozgtirliik-
lerin korunmasi islevini de {istlenerek, egemen-
ligin kullanilmasinda en yetkili organlardan
birisi haline gelmistir. XXI. yy. basinda Anayasa
mahkemeleri, demokratik hukuk devletinin vaz-
gecilmez bir kurumu ve insan haklarmn baglica
glivencesi olarak, erkler ayriligimin temel tasini
olusturmaktadir. Ulkemizde, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi devletin, Anayasa Mahkemesi ise “/u-
kuk devletinin” kurucu orgarmidir. Her iki kurumda
ozgiirlitk ve demokrasi adina vazgecilmezdir. Ya-
sama organi, ylirlitme organina ve bunu siyasal
miidahalelerine karsi kendi 6zerkligini korumals,
Anayasa Mahkemesi'nin bu yoéndeki yargisal
denetiminden asla rahatsizlik duymamalidir. Bu
baglamda Tiirkiye'de erkler ayrilig1 ve dengesi-
nin korunmasi, basta yasama, yiiriitme ve yargt
erklerinin en {ist diizeyde temsilcilerinin 6zenle
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duyarliligini, hatta gérev sorumlulugunu gerekli
kilmaktadar.

Idari yargi, devleti olusturan erklerden “yii-
riitme ve onu biitiinleyen idarenin” eylem ve ka-
rarlarmin hukuka uygunlugunu denetler, devlet
yonetiminin hukuk icinde kalmasmu saglar. Bu
yoniiyle “idari yarg1” yiirtitme ve idareyi temsil
eden siyasal iktidarlarm en biiytik giivencesidir. -
Cunki, yiriitme ve idarenin kimi hukuk dis:
eylem ve davramslarini denetleyerek, onlarmn hu-
kuka uygun bicimde gerceklesmesini saglayan,
yliritme ve idarenin hukuk icinde kalmasina
yardimcr olan “idari yarg:”, bu yoniiyle duyarh
bir siyasal iktidarm en giivenilir yol gostericisi
durumundadir. Bu konuda, Amerikan Cumhur-
bagkanlarmdan Thomas Jefferson'un yargi dene-
timinin 6nemine vurgu yapan “yasalarin diiriist ve
erdemli yargiclar eliyle uygulanmasi, bizi Anayasa’nin
vermedigi yetkileri kullanmak tehlikesine ve yanilgisi-
na kargt koruyacaktir,” sdzleri yargi denetiminin
sadece yonetilenler i¢in degil yonetenler igin de
bir giivence oldugunu ortaya koyan ¢nemli ve
anlamlt bir 6rnektir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Genelde yargimm, dzelde idari yarginm, so-
runlarinin ge¢misten giiniimiize hemen, hemen
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aymu noktalarda toplandig: goriilmektedir. Bun-
lari, yargilamanmn agir islemesi sonucu adaletin
gecikmesi, hukuk egitiminin yetersizligi, yargig,
savcl ve adliye ¢alisanlarin isin énem ve ko-
numuna uygun 6zliik haklarina sahip olmamasi
yaninda kuskusuz bunlarin hepsinden 6nemlisi,
yarginin kurumsal olarak bagimsizliga kavusa-
mamus olmasi olarak siralayabiliriz.

Yarg1 bagimsizligi, Anayasa’nin 9, 138 ve 139.
maddelerinde hi¢bir duraksamaya ve yanls anla-
maya neden olmayacak bir bi¢cimde hiikiim altina
alinmis olmasma karsmn, uygulamada yarg: tam
bagimsiz degildir.

Cumbhuriyet'in kurulusundan 1961 Anayasa-
s’'nin yirirlige girdigi giine kadar; yargi¢ ve sav-
clar ozliik isleri yoniinden Adalet Bakanligi'na
bagli olarak gorev yapmuglardir. Tiirkiye Cumhu-
riyeti'nin cagdas devlet yapisi iginde kurumsallas-
t1g1, geleneklerinin olustugu ve korundugu tek
- partili dénemde “Yarg: erki; devletin, Anayasa’nin
ve insan onurunun koruyucusudur,” diyen biiyiik
Atatiirk ve “O yargictir biz onun ayagina gideriz,”
diyebilen Adalet Bakam biiyiik hukukcu ve dev-
let adami Mahmut Esat Bozkurt zamaninda, biraz
da donernin kosullar1 geregi, yarg: bagimsizligin-
dan yakinma olmamustir. Ancak, 1950 yilinda
baslayan ¢ok partili donemdeki uygulamalar ile
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yargi bagimsizlig1 tiimden zedelenmis ve yarg:
politikanun etkisi altina girmistir. Bu Oyle bir
noktaya gelmistir ki, siyasal iktidar begenmedigi
yargiclar1 “goriilen liizum iizerine” gerekgesi ile
ve bir gecede emekliye ayirmis, boylece yargig
giivencesini, yargi bagimsizhigimi hice sayarak
yetkilerini kotiiye kullanabilmistir. Yasanan bu
act deneyimler nedeniyle 1961 Anayasasi yargi
bagimsizlif1 ve yargic giivencesi adina oldukga
ileri kurum ve kurallar getirmistir. Bu kurumlarmn
basinda, Yiiksek Hakimler Kurulu ve Anayasa
Mahkemesi gelmektedir. 1961 Anayasas1'nin 143-
144. maddelerinde yapilandirilan ve iginde tek bir
siyasi tiyenin bulunmadig1 “Yiiksek Hakimler Ku-
rulu” yarg erkinin, yasama ve yiirtitme karsism-
da bagimsizligini tam olarak saglamaya yonelik
olmustur. Ancak, Yiiksek Hakimler Kurulu'nun
atama ve uygulamada tutumu yakinmalara ne-
den olmus bu yakinmalar sonucu, 1971 yilinda
Kurul'un yapisiyla ilgili olarak kimi degisiklik-
ler yapilmis ve 1982 Anayasasi'yla da tiimden
kaldirilarak, tarih sayfalarindaki yerini almstir.
1982 Anayasasi'yla getirilen Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nun mevcut yapisi, yarg: bagim-
sizli§ina aykiri olarak, siyasal iktidarlarin yargiya
miidahalesine olanak saglar niteliktedir. Siyasetin
goblgesinin yarg: tizerine diismemesi i¢in, adalet
bakani ve bakanlik miistesarinin kuruldan mut-
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laka ayrilmasi; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Ku-
rulu’'na bagl bir teftis kurulunun olusturulmasz;
bunun dogal sonucu olarak adalet bakanlarinin
yargic ve savcilar hakkinda re’sen sorusturma
baslatma yetkisinin kaldirilmasi; meslege giris
smavinin mutlaka bu Kurul tarafindan yapilmasi-
nin saglanmasi ve hepsinden énemlisi ¢zliik isle-
rinin tamamen Kurul'a baglanmasi gereklidir. Bu
diizenlemeler yapilmadi$ siirece siyasetin yarg:
tizerindeki golgesi kalkmayacaktir. Bu kanimiz,
Avrupa Birligi Komisyonu temsilcilerinin 2003
ve 2004 yilina ait “Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Yarg:
Sisteminin f§leyi§i Istisare Ziyaret Raporlari”’nda da
actkca paylasimaktadir. Yiiksek yarg: organlari-
nin bagkanlari, HSYK tiyeleri, yargiclar, savcilar,
barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi temsilcileri-
nin goriis ve diisiinceleri almarak diizenlenen
raporda; “... kurumsal ve islevsel bakimdan yargi
bagimsizhigimin Tiirk yargr sisteminin-Tiirk adalet
sisteminin bir 6zelligi olmadig, Tiirk yargisinin kabul
edilemeyecek olclide Adalet Bakanligi'min siyasi irade-
sinin potansiyel etkisine maruz kaldigr ...” genel de-
gerlendirmesinden sonra su vurgular yapilmistir.
“... HSYK’da adalet bakan: ve miistesarin yer almast
hakimlerin mesleki gelecekleriyle ilgili tiim kararlar
lizerinde vyiiriitme lehine potansiyel bir etki meydana
getirmektedir. -Yarg1 meslegine tabi kimselerin Adalet
Bakanlig1 personeli tarafindan miilakata tabi tutulma-
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st Adalet Bakanlig1 lehine hakim aday: olarak segilme
veya secilmeme konularinda verilecek kararlar yoniin-
den etkin bir niifuz olusturacak potansiyel gii¢ meyda-
na getirmigtir.- Hem yargic adaylarimin meslek oncest
egitimlerinin icerigi, hem de hakim ve savct adaylan
egitim merkezinin idaresi Adalet Bakanligi'na baghdr.
-HSYK'min idari iglerini yiiriitmek tizere kendisine
bagl bir sekreteryast yoktur. Aksine Kurul bu konudn
tamamen Adalet Bakanligr Ozliik Isleri Genel Miidiir-
[ig1i’niin idari destegine baghdir.- Yargiclarin mesleki
kariyerleri Adalet Bakanhi§1 merkez teskilati icerisinde
calisan bakana bagh sivil gorevliler ve adalet miifettis-
lerince hazirlanan rapora gore degerlendirilmektedir.
HSYK’mmn tiyeleri Cumhurbagkan: tarafindan atan-
maktadir. Bu durumun diizeltilmesi ve kurumlarin
HSYK'mn sececekleri iiyeleri kendilerinin belirlemesi
daha uygun olur.” denilmistir.

Bu tespitler karsisinda; su anda gorev ya-
pan dokuz bin yargig ve savcrya ek olarak, 2005
Biitce Kanunu’yla alinan dort bin yargic ve savci
kadrosunun hangi kriterlere gore doldurulacag:
ciddi endise yaratmaktadir. Ciinkii; ¢cok yakin
bir stire 6nce devletin st diizey yetkililerinin
siyasal iktidarmn kendi diinya goriisiine uygun
sekilde kadrolastig1 yolundaki uyarilar1 karsisin-
da, 6ntimiizdeki 25-30 yilin yargi¢ ve savcilarmin
secilecegi bu atamalarmn saglikli ve objektif olabi-
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lecegi kuskusu bulunmaktadir. Mevcut sistemde
OSYM'nin yapmus oldugu smavlarda en yiiksek
puanlarla dereceye giren adaylarin miilakatta si-
nav kaybetmeleri bu kugkular1 artirmaktadir.

Yine yargi¢ ve savcilarin mesleki kariyerlerini
bunun sonucu olarak da, mesleki geleceklerini
dogrudan etkileyen raporlar: diizenleyen Adalet
Bakanlig1 miifettisleri dogrudan bakan tarafindan
atanmakta ve gorevden alimmaktadir. Kisa bir
siire 6nce yargiclarin gelecegini belirleyecek yiiz
yeni miifettis saymn Bakan’'in kisisel tasarruflar:
sonucu goreve almmustir. Saym Bakan, ne kadar
objektif olursa olsun bu islem kurumsal olarak,
yargi bagimsizligiyla bagdasmamaktadir.

Yarg: icin siraladifimuz biitiin sorunlar, yar-
ginn bir boliimiinii olusturan “idari yargr” igin de
s6z konusudur. “Idari yarg1”ya 6zgii kimi tespit
ve degerlendirmelerimizi de sizlerle paylasmak
istiyorum.

Oncelikle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Ku-
rulu'nda adli yarg: mensubu iiyeler ¢ogunlukta
oldugundan, Kurul biinyesinde idari yargi men-
suplarma iliskin alinan kararlar kimi zaman hakl
yakmmalara neden olmaktadir. Idari yargiyla
dogrudan ilgili Kurul kararlarinda, idari yarg:
mensubu iiyelerin ¢ogunlukta olacag: bir yapimn
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olusturulmasmin daha uygun olabilecegi diisii-
niilmektedir.

Idari yarg: denetiminin idarenin her tiirlii ey~
lem ve islemlerinin yarg: denetimine tabi oldugu
bigimindeki Anayasa’nm 125/1. maddesinde yer
alan denetimin, yalin ama hukuka uygun bigimiy-
le yapilabilmesi icin, bu denetime bir ¢ok 6nemli
kisitlama getiren Anayasa basta olmak {izere, yasa-
lardaki degisikliklerin siiratle yapilarak idari yarg:
oniindeki engellerin kaldirilmas: gerekmektedir.

Anayasa'min 125/1. maddesindeki hitkme
karsm, bu giin tilkemizde “idarenin biitiin eylem
ve islemlerinin yargt denetimine” tabi oldugu soyle-
nemez. Hukuk devletinin tiim kurum ve kuralla-
riyla gerceklesebilmesi igin oncelikle, idari yarg:
denetimine konulan bu ve benzeri kisitlamalar,
smirlamalar hizla giderilmelidir.

“Yarg1 denetimi bagisikh§ina sahip idari islem-
ler”in mevcudiyeti, idarenin yargisal denetimini
zayiflatary ve idari yargimn etkinligini azaltan bir
olgudur. Bu nedenle yapilacak yasal degisiklik-
lerle, idarenin biitiin eylem ve islemlerinin yarg:
denetiminden ge¢gmesinin 6nii agilmalidir.

Gegtigimiz yillarda idari yargiyla ilgili olarak
dikkat ¢ektigimiz ve vurgu yaptgimiz sorunlar
hakkinda, koklii degisiklikler yapilmamis olma-
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sma karsin, idari yarg: adina iki 6nemli gelisme
yasanmustir.

Bunlardan birincisi Haziran 2004’te ¢ikarilan
ve Danistay’mn yapisinda 6nemli sayilabilecek de-
gisiklikler yapan “Damistay Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair 5183 sayili Kanun” dur. Bu kanun
degisikligiyle;

1. Darustay’da 13. Daire olarak bir daire daha
kurulmasi ve bu yeni dairenin bagimsiz {ist ku-
rullarin goérev alanmna giren rekabet, enerji, tele-
kom, bankacilik, sermaye piyasalari, 6zellestirme,
kamu ihaleleri, radyo-televizyon yayincilig1 gibi
ekonomik islere bakmakla gorevli olmasi ve bu
tiir iglerin bunlara daha 6nce bakmakta olan 10.
Daire’den almmasy;

2. Oncesinde kamu gérevlilerine sorusturma
izni verilmesi veya verilmemesine kars: yapilan
itirazlar gibi idari islere bakan 2. Daire’nin dava
dairesi haline getirilmesi ve kamu gorevlilerine
iliskin davalara bakmasinin 6ngoriilmesi;

3. Idari Dava Daireleri Genel Kurulu ve Vergi
Dava Daireleri Genel Kurulu'nun hem adlarmn
ve hem de yapilarinin degiserek, bir yandan Idari
Dava Daireleri Kurulu ve Vergi Dava Daireleri
Kurulu adin: almalary;
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4. Diger yandan ise bu Kurullar'm artik dava
dairelerinin tiim tiyelerinden degil, dava daireleri
baskanlarindan ve ayrica her dava dairesinden
bir tiir rotasyonla secilecek tiger iiyeden olusmasi
ve boylece idari yargiya intikal etmis davalarda
son sozii sdyleyen bu merciin {iye sayisinin azal-
tilmasi,

seklinde diizenlemeler yapilmustir.

Bu yasal degisiklikler sonucunda Danistay’da
toplam on {ii¢ daireden sadece biri (1. Daire) idari
islere, kalan on iki daire ise yargisal islere bak-
maktadirlar. Bunlardan dordi (3, 4, 7 ve 9. Dai-
reler) vergi davalarina, sekizi ise (2, 5, 6, 8, 10, 11,
12 ve 13. Daireler) idari davalara iligkin yargisal
iglere bakmaktadirlar.

Danigstay’in 6zellikle idari davalara iligkin is
yiikii dikkate alndiginda iki yeni idari dava dai-
resi olusturulmasi isabetli goriinmektedir.

Ote yandan, Idari ve Vergi Dava Daireleri
Kurullarynin daha etkin ve verimli ¢calismalarini
saglamak i¢in iiye sayilarinin azaltilmas: prensip-
te olumlu bir yaklasim olarak goriinmekle birlik-
te, Kurullar'in daire baskanlart ve her daireden
tiger tiyenin katilimiyla olusmasi, iiye sayisiun
azalmasma yonelik beklenen etkinligi saglamaya-
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caktir. Bu noktada gergekten etkili olabilecek bir
degisiklik yapilmak isteniyorsa bu saymin daha
da azaltilmasi, 6rnegin; daire bagkanlar1 ve her
daireden birer veya en fazla ikiser iiye seklinde
diizenlenmesi daha uygun olacaktir.

Bu degisiklikler sirasinda, Damistay’in ilk de-
rece mahkemesi olarak gorevlendirildigi konular
daraltilarak, yerine temel kanunlarla ilgili kanun
tasarilarinin Darustay incelemesine sunularak ya-
salarin kanun teknigine ve tilke hukuk gereksin-
melerine uygun ¢ikmasi saglanabilir, dolayisiyla,
bu konudaki olumsuzluklarin 6niine gegilebilirdi.

Idari yargiya iliskin olarak son donemde
diger bir tnemli gelisme ise, 2577 sayili “Idari
Yargilama Usulii” Yasasi ile ilgili yasa degisikligi
hazirhiklaridir.

Adalet Bakanlig1 tarafindan olusturulan ve
Darugtay temsilcileriyle bazi akademisyenlerin
katildig: bir komisyon tarafindan hazirlanan yasa
taslagi, genel olarak uygulamadaki bazi sorunla-
rin ¢6ziimiinii kolaylastiracak ve dolayisiyla yar-
gillamay1 hizlandirabilecek oldukg¢a olumlu degi-
siklikler ongormektedir. Bununla birlikte taslagn
bazi hususlarda yaptigi diizenlemelerde deyim
yerindeyse fazla ¢ekingen davramldig: ve bu alan-
da gercek bir reform yapilmas: firsatinin kagirildi-
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g1 izlenimi dogmaktadir. Ornegin; idari yargimn
mevcut yapilanmasmdaki en nemli sorunlardan
biri, ilk derece ile temyiz agsamas: arasma gercek
anlamda “istinaf’ asamasinin olusturulamamasi
ve bu konuda bolge idare mahkemelerinin bir
yandan ¢ok smurl: bir isleve sahip olmasi, diger
yandan ise bunlarin kararlarinin temyiz merciince
(Danistay) denetlenememesi nedeniyle kendi icin-
de tutarli olmayan ve sorun doguran bir sistemin
yaratdmis bulunmasidir. Taslak bu konuda baz:
miitevaz: adimlar atmakla birlikte (6rnegin; bolge
idare mahkemesi kararlarina kars: Danistay Bas-
savciligi min uygun gérmesiyle Danistay denetimi
s0z konusu olabilecektir), idare mahkemelerinin
itiraz yoluyla bolge idare mahkemelerince de-
netlenecek kararlar1 sadece biraz genisletilmekle
yetinilmis ve idare mahkemesi kararlarim bii-
yiik kismunin istinaf yoluna gitmeden dogrudan
temyize/Danistay’a gitmesi uygulamasi devam
ettirilmistir. Oysa bu konuda gergek bir reformdan
s6z edebilmek icin, idare mahkemesinin tiim nihai
kararlar1 itiraz yoluyla bolge idare mahkemelerine
gidebilmeli ve bolge idare mahkemesinin kararlar1
icin de Darustay’mn is yiikiinti artirmayacak man-
tikl1 bir mekanizma/diizen olusturularak, temyiz
yoluyla Danistay denetimi saglanmalidir. Boylece,
Danistay idari yargida son sozii sdyleyen ve icti-
hat yaratan bir konuma getirilmelidir.
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Taslak ayrica, bir kanun yolu olarak kayda
deger bir igsleve sahip olmayan ve Darnistay’in
is yiikiinde 6nemli bir artisa neden olan “karar
diizeltme” kurumu konusunda da yeni ve yeterli
bir diizenleme getirememistir. Adli yargida usul
yasalarinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlariyla baglantili olarak “hak ihlali” duru-
munun tespiti halinde, bu durumu “yargilamanin
yenilenmesi” sebebi sayan degisikliklere benzer se-
kilde Idari Yargilama Usul Yasasi'nda da degisik-
likler yapilmas1 yaninda, ilk derece idare mahke-
melerinin yurttaglarin kolayca bagvuracag: sayiya
cikarilmasi, idari islem ve eylemlere karsi dava
agma siirelerinin yeniden ve herkesin kolayca
anlayabilecegi bicimde diizenlenmesi, yine idari
yargilamada ispat vasitalarinin genigletilmesi gibi
konularmn yeni diizenlemede g6z 6niinde bulun-
durulmasi gerektigi kanisindayiz.

Bu iki gelisme yanmda “Idari Usul Yasast” konu-
sunda beklentilere yanit verecek gerekli girisirhler
yapimamustr. Halbuki, “Idari Usul Yasas:” ivedi
olarak ¢ikarilmali, idarenin nasi davranmasi gerek-
tiginin standart kurallar1 gosterilmeli ve yonetilenle-
rin idari islemler hakkinda onceden bilgi sahibi ol-
malari ilkesine uygun diizenlemeler yapilarak, gika-
cak uyusmazliklarin yargi ¢niine gelmeden biiyiik
oranda goziimlenmelerine olanak saglanmalidur.
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Biitiin bunlarn yani sira idari yargida yasa-
nan en Snemli olumsuzluklardan birisi de, verilen
yarg: kararlarmin ¢ogu zaman idare tarafindan
uygulanmamas: ya da kararlarin engellenmesi
icin her tiirlit girisimde bulunulmas: olgusudur.
Anayasa'nin 129/4 ve IYUK'un 28/4, 52. mad-
delerindeki amir hiikiimlere ka:sm, idari yarg:
kararlar kimi zaman uygulanmamakta ve ciddi
hak ihlallerine neden olunmaktadir. Hukukun
tistiinliigii ve hukuk devleti kavramlariyla bag-
dasmayan bu konuda, kararlarm mutlaka uygu-
lanmasin1 saglayacak yeni yasal diizenlemeler
yapilarak, idarenin sorumlulugunu artiran daha
etkin yaptirimlar getirilmelidir.

Cesitli nedenlerle dile getirdigimiz, Danistay
tarafindan iptal edilen diizenleyici islemler bas-
ta olmak {izere, yurttaslar1 aydinlatacak Snemli
kararlarmn Resmi Gazete’de yayimlanmasi, boylece
ilgililerin bilgilenmesinin saglanmas: yontindeki
dilegimiz, Danistay kararlarmin web sayfasina
aktarilmasiyla kismen giderilmistir. Cok az sa-
yida kararin yaymnlandigr ve degisik kararlarin
yaymlanmadif: bu uygulama kesinlikle yeterli
degildir. Danistay kararlarma ulasmak hala ¢ok
zor ve sikintili bir siireci icermektedir.

Yine, gecmis yillarda soziinti ettigimiz ko-
nularin arasinda yer alan, Danstay ve idari yar-
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g1 mahkemelerinin bina ve arag-gere¢ gereksin-
meleri konularinda da olumlu bazi gelismele-
rin oldufunu tespit etmis bulunmaktayiz. Idari
yargmin tepe noktasi olusturan Danustay’mn
icinde bulundugu mekanin yetersizligini gesitli
nedenlerle dile getirmistik. Bu konuda hiikiimet
yetkililerinin her tiirlii destegi vereceklerini ifade
etmis olmalarmi ¢ok 6nemli bir gelisme olarak
kabul ediyoruz. Yeri gelmisken 59. Hiikiimet'in
cezaevi ve adliye binalarmin yapimi konusundaki
basar1 ve girisimlerini bityiik bir mutlulukla izle-
digimizi her adliye binas1 agilisinda bu coskuyu
birlikte yasadigimizi da bu vesileyle ifade etmek
isterim.

Idari yarg: konusunda her zaman dile getirdi-
gimiz en 6nemli sorun, kuskusuz hukuk fakiiltesi
Ogrenimi gormemis kisilerin yargi¢c ve sava ola-
bilmeleri sorunudur. Idari yargig olarak atanabil-
mek i¢in “Programlarinda hukuk veya hukuk bilgisi-
ne yeterince yer veren,” hitkmii nedeniyle, hukuk
fakiiltesi mezunu olma kosulu aranmadigindan,
cesitli sosyal bilimler fakiiltelerinden mezun olan-
lar idari yargig¢ ve savci olabilmektedirler. Hukuk
egitimi kalitesinin bile tartisma konusu edildigi
giintimiiz Tiirkiye’sinde yetersiz ve smurl hukuk
dersleriyle “hakim” kimliginin kazandirilmasi
ciddi sakincalar dogurmaktadir. Bu giin toplam
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idari yarg: icinde hukuk fakiiltesi mezunlarinin
yaklasik %30 civarinda oldugu ve kimi idare
mahkemelerinde ti¢ yargicin da hukuk fakiiltesi
mezunu olmadig1 somut gercegi karsisinda soru-
nun 6nemi ve aceleligi ortadadur.

Konu hukuk egitimine gelmisken ¢ok kisa sii-
re once gergeklestirilen olumlu bir girisimden s6z
etmek istiyorum. Adalet Bakani saym Cemil Ci-
ek ve YOK Bagkani sayin Erdogan Tezi¢ 21 Nisan
2005 giinii Danistay, Yargitay, Anayasa Mahke-
mesi Bagkanlar1 yaninda otuz ii¢ hukuk fakiiltesi
dekanu ve bizlerle “Hukuk Ogretimi” konusunda
cok yararli bir toplant1 gerceklestirmislerdir. Bu
toplanti ve daha sonra yapilacagmi umdugum
calismalarmn “Hukuk Ogrenimi” yo6niinden yeni
ufuklar acacagina inancim tamdir.

Idari yargilama hukuku enstriimanlarinun ve
yargilama usuliiniin “silahlarin esitligi” prensibine
gore yeniden diizenlenmesi ve en 6nemlisi birey
haklarmin yiiriitme kargisinda etkin koruma il-
kelerinin ve savunma hakkmin giiclendirilmesi
gereklidir.

Bireylerin haklarinin teminati olan gegici yar-
gisal koruma mekanizmas1 “yiiriitmenin durdurul-
mast” kurumu yeniden diizenlenmelidir.
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Idari yargmn “re’sen yargilama” yetkisini ki-
sitlama niteliginde olan Idari Yargillama Usulii
Kanunu'nun 31. maddesindeki hiikiim yeniden
gozden gecirilmelidir.

Idari yargida davaya asli miidahale olanag1
saglanmalidir.

Idari islem dosyasi hakkinda davacin tam
ve zamaninda bilgi sahibi olmas1 hakki saglana-
rak, bu asamada davaciya ayrica yeni bir savun-
ma hakki taninmalidur.

Idari yargilama hukukunda uyusmazlikla-
rin goriilmesi ve ¢oziillmesinde yazili yargilama
usulii 6ngoriilmiis olup, yargic tarafindan ince-
lemenin dosyadaki evraklar iizerinden yapilacag:
esas1 kabul edilmistir. Bu durum yargilamanin
“aleniyet” ilkesi gbz oniine alinarak yeniden yapi-
landiriimalidir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu, yargilamanin
“makul ve kabul edilebilir” bir siire icinde sonlandi-
rilmasma yonelik olarak yeniden diizenlenmeli-
dir. Bu noktada; ilk inceleme asamasi kaldirilma-
lidir, dilekge teatisi siireci yeniden formiile edi-
lerek, replik-diplik asamalar: zorunlu olmaktan
cikarilmalidir.
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Danistay savciligl sadece diistince bildiren
ve usulii formaliteyi yerine getirmekten ibaret
bir fonksiyon ifa eden goriintiisiinden kurtaril-
malidir. Kamu yararmmn gergeklestirilmesi igin
Danistay Savcilign Kurumu daha aktif hale geti-
rilmelidir. Savcilik makamy, idari veya vergi dava
dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi
kararlarda temyiz hakkma, temyiz incelemesi so-
nunda verilen kararlara kars: da genel kurullarda
itiraz hakkina sahip olmalidur.

Danistay tetkik hakimlerinin Danistay dava
dairelerinde rotasyonla ¢aligmalar: saglanmalidir.
Bu suretle ileride Darustay iiyesi olmalar1 halinde
veya yerel mahkemelere hakim olarak atandikla-
rinda yeterli donarum ve bilgiye sahip olmalar1
miimkiin olabilecektir.

Idari yargida durusma ilk derece mahkeme-
lerinde taraflardan birinin istegi tizerine yapildig:
halde, temyiz ve itirazlarda taraflarm istemine ve
Darustay veya ilgili Bolge Idare Mahkemesi'nin
kararma baghdir. Temyiz ve itiraz hallerinde de
durusma istekleri, ilk derece mahkemelerinde
oldugu gibi durusma yapilabilmesi icin yeterli
sayilmalidar.

Yine durusmalarda taraflar yalnuz dinlenil-
mekte, ayrica tutanak tutulmamaktadir. Bu ek-
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sikligin de giderilerek ozellikle, kesif, bilirkisi
incelemesi, delil tespiti, islem dosyasimin getir-
tilmesi taleplerinin tutanaga gecirilmesi daha uy-
gun olacaktir. Idari yargida tanik ve bilirkisilerin
huzurda dinlenilmesi ve anlatimlarin tutanaklara
gecirilmesi olanag1 saglanmalidur.

Biitiin bunlarin disinda, bazi uyusmazliklarin
oncelikle bagimsiz, teminathh ve uzman yiiksek
kurullar aracihgiyla yar: yargisal usullerle ¢oziim-
lenmesi yontemleri getirilmelidir. Bu baglamda,
idari uyusmazliklarin ¢6ztimiinde yargilama dist
usullerden dahili inceleme, uzlastirma, arabu-
luculuk, miizakere ve tahkim usulleri yaminda,
islevi itibariyle idareyle vatandaglari uzlastiran
gercek anlamda bagimsiz ombudsman kurumla-
rinin da hukukumuza kazandirilmasiyla, uyus-
mazliklarin bityiik ¢ogunlugu, mahkemelerin di-
sinda; fakat, hukuk kurallarina uygun bir siiregte
¢oziilmesi saglanacaktir.

Idari yargilamada bunlar gerceklestirildigi
taktirde ana hedef olan “adil yargilanma hakki”nu
gerceklestirebilmek daha kolay olacaktir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi'nin 22. Do-
nem’de g¢ikardig1 yasalar ve bu yasalarm olus-
turacag hukuki diizenle ilgili ¢ok ciddi kaygilar
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tasidigimuz bilgilerinize arz etmek isterim.

Bu donemde temel yasalar dahil yiizlerce
yasa ¢ikarilmis ya da bir ¢ok temel yasada torba
tabir edilen kanunlarla 6nemli degisiklikler ya-
pilmustir. Cikarilan yasalar yaninda, yapilan yasa
degisikliklerinin zorunlu bulunup bulunmadig;,
Anayasa ve hukukun genel ilkeleriyle uyum sag-
layip saglamadifi, yasa teknigine uygun olup
olmadigy, ya da toplumsal yarar igerip icermedigi
yeterince tartisilmadan yasama faaliyetine giri-
sildigi anlasilmaktadir. Bu tespit ve degerlendir-
memizi bu dénemdeki veto edilen yasa sayisimin
fazlalig1 dogrulamaktadar.

Toplumsal tabanda ¢ogunluk destegine sahip
olmamasma karsin, yasama organmda ¢ogunluk
giictine sahip olan siyasi iktidar, yasalarda yaptig1
ve yapmaya giristigi degisikliklerle kendini adeta
toplumu yeniden sekillendirme konularmda asli
kurucu unsur olarak kabul etmektedir. Siyasi geg-
misi ¢ok kisa olan iktidarin bu ¢zelligi yaninda,
tiim yasalar1 Bagbakanlik adina slizgecten gegiren
en yetkili biirokratin yaklasimina kamuoyunda
var olan kusku nedeniyle, hukuk sistemini tiim-
den degistirecek bu anlayis ve girisimleri son de-
rece yanlis ve tehlikeli bulmaktay1z. Kendisini asli
kurucu unsur olarak algilayan iktidarm kaldirdig:
ve yeniden kurmaya calistign hukuk diizeni, ikti-
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darm gergek sahibi olan ulusun biiyiik cogunlu-
gunun istek ve beklentilerine uygun mudur? Bu
sorunun yaniti alinmadan, ortak tavirlar belirlen-
meden, toplumsal konsensiis saglanmadan ya-
pilan degisiklikler zaman i¢inde biiyiik sorunlar
yaratacak ve ayni yontemlerle gelecek iktidarlar
tarafindan yeni degisikliklere muhatap olacaktir.

Hizli ve aceleci bir yontemle yapilan yasa degi-
sikliklerinin 6nemli bir sakincasi da, yeni yasalarla
Omriinii tamamlayarak ytirtirlitkten kaldirilan ya-
salara yonelik birikimin ise yaramaz hale geldigi,
yarginin bir anlamda her seye sil bastan baslamak
durumuna sokulmasinda goriilmektedir.

Bu elestiriler yaninda, AB Komisyonu Iler-
leme Raporu’na endeksli olarak ¢ikarilan kimi
yasalarla demokrasi, insan haklari, hukukun iis-
tinliigii, hukuk devleti ilke ve kavramlar: baki-
mindan 6nemli kazanimlar elde edilmistir. Yasa-
larda hiikiim altina alinan bu kurum ve kavram-
lar yeterince 6ziimsenmedigi ve benimsenmedigi
icin uygulamada ciddi sorunlar yasanmaktadir.

Bu doénemde ¢ikarilan yasalarla ilgili deger-
lendirmelerimizi zaman zaman kamuoyu ile
paylastik, kars1 goriis ve diistincelerimizi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri basta olmak iizere
tim ilgililere ilettik, burada ben sadece “Bdlge



DANISTAY'IN KURULUSUNUN 137. YILDONUMU KONUSMASI 29

Adliye Mahkemeleri”, “Ceza Yasasi”, “Ceza Muhake-
mesi Yasast” ile ilgili calismalarimiz hakkinda kisa
bilgiler arz edecegim.

Duragan yasalar, stirekli degisen toplumun
gereksinmelerini karsilamak ve onlara hukuki
¢oztimler {iretmek i¢in zaman, zaman degistiril-
mekte ya da yerini yeni yasalara birakmaktadar.
Kusgkusuz yasa koyucu bu dengeyi ¢ok iyi koru-
mali toplumsal diizeni saglayan hukuksal balansa
dikkat etmelidir. Aksi taktirde, toplumda diizen
ve istikrar sorunu yasanir.

Kurulusuna bastan beri kars: oldugumuz
“Bilge Adliye Malikemeleri”, genel olarak “Istinaf”
diye adlandirdan mahkemelerinin goéreve bagla-
masiyla ¢ok ciddi sorunlar yasanacaktir. Kurumsal
sorunlarm yaninda, mevcut yargic agig1, deneyimli
personel yoklugu ve bina, arag-gereg eksikligi
sorunlar1 katlayacaktir. Bu fiziki imkansizliklar
yaninda, mahkemelerin kurulusuna olanak veren
yasadaki kimi diizenlemeler, beklenenin aksine
yargilamay1 hizlandirmayacak, yargilamanin daha
da uzamasina neden olacaktir. Cok biiyitk bir
yarulgs olarak yargidaki sorunlarin ¢6ziimii “Is-
tinaf'ta aranmaktadir. Oysa, iktidari, muhalefeti,
merkezi yonetimi, yerel yonetimleri, gesitli kurum
ve kuruluslariyla Tiirkiye’de siyasi ve idari yoneti-
cilerin yaninda onlarin oy depolar: ve siyasi ¢ikar
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ortaklar: kimi vatandaslarin, ganimetgi, kayirmaci
ve karsit kisi anlayis ve husumetinden, niifus ar-
tis1 ve bunun uzantilar1 toplumsal ¢oziilmelerden
kaynakli bireylerin birbirleriyle ve yonetimle olan
bozuk iligkilerinin sonucu artan dava sayisinin asil
sebeplerini gideremeyince “Istinaf” yegane gare
olarak sunulmaktadir. Yargitay’da is azalmasi ve
bunun sonucu kismi bir rahatlama beklentisi ya-
ninda, basta yargilama siirelerinin uzamasi veya
her derecede bir 6ncekinin zitti kararlarin ¢ikmasi
ve bunun getirecegi uygulama karmasas1 endisesi
yaganmaktadir. Nitekim bu endiseleri tasiyan,
saym Yargitay Bagkaru ve ayni donemde segile-
rek goreve baslayan Ceza ve Hukuk Genel Kurul
Bagkanlar1 yasamun uygulamasmin bir siire daha
ertelenmesini 6nermislerdir.

Bir toplumun cagdaslik diizeyi ceza yargila-
masinda uyguladigi ceza yéntemi ve ceza yasasi
hiikiimlerine gore ¢lciilmekte, insan haklarmi hige -
sayan ilkel ceza normlar1 uygulayan toplumlar, ne
denli zengin ve ekonomik yénden giiclii olurlarsa
olsunlar ¢agdisilik suglamasina hedef olmaktadir-
lar. Bu nedenle, Tiirk Ceza Yasasi, temel kanunla-
rm en 6nemlisi olup bireyi, toplumu ve devletin
tiim kesimlerini yakindan ilgilendirmektedir. 1926
yilinda kabul edilen Tiirk Ceza Yasasi gegen stire
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icinde altmis sekiz kez 6nemli degisikliklere ugra-
masina karsm, ydlardir yeni bir ceza yasasi arayisi
ve onun sonucu olarak yasa ¢alismalar1 araliksiz
olarak stirdiiriilmustiir. Tirkiye Barolar Birligi
olarak, ge¢misten giintimiize siirdiiriilen ceza
yasasl calismalarina her asamada katki sunduk ve
toplumumuzun ¢agdas bir ceza yasasma kavustu-
rulmasi ugragma hep destek verdik. Ancak, bunu
yaparken evrensel hukuk normlari, modern ceza
politikalar: ve uygulamadan gelen sorunlar admna
yapici, yonlendirici kimi elestiri ve endiselerimizi
de her firsatta dile getirdik. 13 Mayis 2004 giinii
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne gonderilen yasa
tasarisi, 12 Ekim 2004 giinti kabul edilmistir. Ya-
salasan bu tasar1 metni beklentilere yanit verecek
nitelikte midir? sorusuna dogrusu evet yanitiu
vermek miimkiin olamamaktadir. Ciinkii, ceza
hukuku alaninda ¢ok 6nemli isimlerin olustur-
dugu buiyiik bir kesim bu tasari i¢in “Kanunlagma-
mast gereken bir tasar1” olarak bakmustir. Nitekim,
yasalastiktan sonra yasanan stire¢ bu diistinceleri
dogrulamis yogun eletiriler karsisinda yasanin
yiirtirliik tarihi 1 Haziran 2005e ertelenmistir. Bu
erteleme dahi yasalarin, yasalasma siirecinde yete-
rince tartisilmadig: ve irdelenmediginin gosterge-
sidir. Kald1 ki bu ertelemenin de yeterli olmadig:
tartismalarin hala stirdtirtildiigii goriilmektedir.
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Anayasa’da, uyum yasalarmda ve Anayasa'nin
90. maddesinde son yapilan degisiklikle ulusal mev-
zuat arasinda sayllmasi gerekli uluslararas: sozles-
melerde diizenlenen “adil yargilanma hakky"nun ger-
ceklesmesini saglayan ceza yargilama yontemidir.

Bilim adamlarinin ortak goriisleri Ceza Mu-
hakemesi Kanunu'nun “reform” etiketini tasryabi-
lecek niteliklere sahip bulunmadig1, ancak 6nemli
yenilikler icerdigi seklindedir.

Kisi haklar1 bakimindan yakalama, tutuk-
lama, dinleme, arama gibi nemli degisiklikler
hakkinda kolluk giicleri tarafindan 6ne siiriilen
itirazlara ve gerekgelere katilmak miimkiin degil-
dir. Bu konudaki asir1 kétii kullanmalarin mim-
kiin oldugu donemlerde de sug sayisinda ciddi
artiglar oldugu goéz 6niine almirsa, bu kanunla va-
tandasa saglanan haklarm “asayis” ile dogrudan
ilgisini bulabilmek miimkiin degildir.

Ceza Muhakemesi Kanunu “adil yargilanma
hakki”nin gerceklesmesi baglamimnda biiyiitk 6ne-
mi olan savunma ile iddiay: esit kosullarda hiz-
met verecek olanaklari saglayamamustir.

S6z Ceza Muhakemesi Kanunu'na gelmisken
giincel bir gelismeyi savunma hakkinin éziine ay-
kir1 olduguna dikkat ¢ekerek bilgilerinize sunmak
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istiyorum. Hitkiimet'in bu kez “tasart” seklinde
degil de tic AKP Milletvekili'ne imzalatip “teklif”
olarak 3 May1s 2005 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi'ne sundugu CMK'nin 35 maddesinin
degistirilmesini hedefleyen “gizli tasart”mun 24.
maddesiyle savunma hakkina miidahale edilmek-
te barolar devreden ¢ikarilmak istenmektedir.

Yapilmasi ditsiiniilen degisiklikle: 6rgiitlii sug
isledigi, sug delillerini yok edip gizledigi, sucluyu
kayirdigi, cezaevine yasak esya soktugu, cezae-
vinde hak kullarumini ve beslenmeyi engelledigi
iddiasiyla hakkmda “sorusturma” acilan avukatin
bu iddialarla ilgili stipheli, sanik veya hiikiimlii-
niin savunmasmdan yasaklanabilmesi olanag:
getirilmekte bu yapilirken de avukatin meslek
kurulusu tiimiiyle disarida tutulmaktadir.

Bir avukatin hangi kosullarda meslekten ya-
saklanabilecegi Avukathik Kanunu'nda diizenlen-
mistir. Bunlar1 yok sayarak avukati dogrudan
sadece soyut bir iddia {izerine agilacak sorusturma
ile meslegini yapamaz siipheli, sanik ya da hiikiim-
Liyti de istedifi avukati yetkilendiremez konuma
getirmek savunma hakkiru 6nemsemeyen bir anla-
yisin eseridir.

Boyle bir diizenlemeye gerek yoktur. Bugiin
sug igledigi meslek kurallarina aykiri davrandi-
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g1 karutlanan avukatlar hakkinda hak ettikleri
cezalar mahkemeler ve barolarimiz tarafindan
verilmektedir.

Yasalarla ilgili son sézii TUBITAK Yasa Tasa-
ris1'yla noktalamak istiyorum. Bir tilkede bilimsel
gelismenin en temel kosulu hi¢ kuskusuz bilimsel
Ozerkligin 6diinstiz korunmasidir. Bunun igin bi-
limsel 6zerklik siyasal iktidarlarm bilime miidaha-
le olusturabilecek tercihlerine kars: 6zenle korun-
malidir. Bu nedenle, TUBITAK Yasa Tasarist'mun,
ozellikle bilim kurulunun olusumunda siyasal
iktidarlara 6zerk yapiyr giidiim altina alabilme
olanag: taniyan hitkmiinti (m. 4) tilkemizin bilim-
sel gelismesini engelleyici nitelikte gormekteyiz.

Sayin Cumhurbaskanim,

Genelde yargi, 6zelde idari yargi ve hukuk
diizenimizle ilgili kimi tespit ve degerlendirmele-
rimi sizlerle paylastiktan sonra, {ilkemiz ve bulun-
dugumuz cografyada yasanan olumsuzluklardan
s0z etmek istiyorum. Yasanan iilke ve diinya ger-
cekleri karsisinda ulusal degerleri savunmanun,
olas1 tehlikelere ve aymazhklara vurgu yapma-
nin, belli gikar gevrelerince tutuculukla, paranoya
ile nitelendirilmesine karsin, halkimiza olan tarih-
sel sorumlulugumuz yaminda, aydmn ve hukukcu
kimligimizin geregi olarak bunlar1 yilmadan,



DANISTAY'IN KURULUSUNUN 137. YILDONUMD KONUSMASI 35

usanmadan korkusuzca ortaya koymak ve yakin
tehlikelere dikkat cekmek durumunday:z.

Bu giin {ilkemiz, i¢ ve dis sorunlar bakimin-
dan tarihinin en kritik, en sikintilh dénemini yasa-
maktadir. Ulusal anlamda yasanan siyasal, sosyal
ve ekonomik sorunlar yaninda, uluslararas ilis-
kilerde de tilkemizin ve bdlgemizin cografyasin
etkileyecek ¢ok ciddi olaylarla karsi karsiyay1z.

3 Kasim 2002 segimlerinden sonra, biiyiik
cogunlukla iktidar olan Adalet ve Kalkinma Par-
tisi'nin olusturdugu 58 ve 59. Hiikiimetler, tek parti
iktidarmun sagladig1 olanaklar ve 57. Hiikiimet'ten
devraldiklar1 IMF odakli ekonomik programiara
siki sikiya bagliliklart sonucunda, sermaye, piyasa,
mali rakam ve endekslerde kimi basarili sonuglar
almalarina karsin, yatirimlarin durmasi, piyasalarin
hareketsizligi ve Ozellikle artan igsizlik nedeniyle
tilke insaru biiyiik sikintilar yasamaktadir. Ekono-
mideki disa bagimlilik ve belirsizlik yanmnda, kamu
yonetimi ve siyasal anlayis bakmndan da ¢ok
ilging bir siire¢ yasamaktayiz. Laiklik, demokrasi,
insan haklar1 ve hukukun tistiinliigii gibi cagcil de-
gerler {izerine kurulmus Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
bu nitelikleri tartismaya acilmaktadr.

Bu diisiince ve yaklasim yurt iginde, Cumhu-
riyet'in ilanindan bu yana “din ve vicdan 0zgiirlii-
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$1i” maskesi altinda yonlendirilen samimi dindar
vatandaslarimiz arasinda yandaslar bulabildigi
gibi, yurt diginda da “yesil kugak”, “thmli Islam”
ve “Biiyiik Ortadogu Projesi” pesinde kosanlardan
destek bulmustur ve bulmaktadir.

1 Nisan 2005 giinlii “Laiklik kargitlarimin tilke-
mizde giiclenme ortann bulduklari, yandas sayilarim
ve imkanlanim artirdiklani, bunlanin dogal sonucu
olarak devlete sizdiklar1 bir gercektir ...” sozleriyle
glinlitk yasamin dinsellestirilmesi yoniindeki anti
laik girisimlere dikkat ceken Yargitay Bassavcisi
saym Nuri Ok'un bu agiklamalarindan sonra,
ayni konuda Cumhurbaskanligi, Genel Kurmay
Bagkanlig1 ve son olarak 26 Nisan 2005 tarihinde
de Anayasa Mahkemesi Baskanligi'ndan ¢ok net
tespit ve uyarilar gelmistir.

Tiirkiye Barolar Birligi olarak yillardir vurgu
yaptigimiz bu konularda pes pese yapilan agik-
lama ve tespitlerin ge¢ kalmmuis, dogal tepkiler
oldugunu sylemekle yetiniyoruz.

AB-Tiirkiye iliskilerinde gelinen nokta tiim
olumsuzluklarma karsmn umut vericidir. Ciinkii
bilindigi gibi 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi'nde
Tiirkiye 3 Ekim 2005 giinii miizakere masasina
davet edilmistir. Fransa Cumhurbagskani Chi-
rac’in inanarak ya da politik diisiince ve yakla-
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stmlarla da olsa yaptif1 cok dogru bir tespit var;
“Tiirkiye'deki, Tiirk halkimin, Tiirk insammnin onu-
runa diiskiin bir ulus oldugu gercegidir.” Ulusal ve
uluslararasi iligkilerimizde bu kimligimizden, bu
ozelligimizden asla 6diin verilmemelidir. Ozel-
likle, tilkemiz, halkimiz ve insanimiz icin yeni
bir dénemin baslangiciru olusturacak miizakere
stirecinin bu anlayisla stirdiiriilmesi gerektigine
inanmaktayiz. AB’ye tam {iyelik ugruna her iste-
neni yapan, her 6diinti veren, yanls bir yaklasim
yerine, kendine saygis1 ve giiveni olan her taraf
devlet gibi, her seyden 6nce halkimizin ¢ikarlarmn
diisiinmeli istenenleri tartmali, yanlislart belirtip
dogrular1 sununa kadar savunmaliyiz. Karumizca
AB’ye saglikli, saygm ve esit kosullarla girisin
yolu ve yéntemi bu olmalidir.

11 Eyliil 2001 giinii Diinya Ticaret Merkezi'ni
rota tutan ucaklarin menzile varmalarmdan bu
yana, dinyadaki hukuk algilayisi, ozgiirlikk ve
giivenlik kavramlarina bir digerinin secenegi ola-
rak somutlastirdi. Demokratik bir hukuk devieti
icinde, insan haklarma saygili 6zgtirliikler ortami-
nin yeterince giivenli olamayacag tartismasi kimi-
lerinin “hukukun giicii” yerine “griciin hukukunu”
diisiinmelerine ve yasama gecirmelerine neden
oldu. Bu anlayis giderek en temel insan hakki olan
yasama hakkinin ihlal edilmesine gerekge oldu ve
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cografyamizda yasanan kimi insanlik dist uygu-
lamalara zemin hazirladi. Kisaca diinya, bu yeni
evresinde, Birlesmis Milletler bagta olmak {izere,
tiim uluslararasi kuruluslarda hukuku bir ¢lciide
goz ard1 ederek cifte standartlarin yogun yasandi-
g1 ve giicliiniin egemenliginin hukuka yeglendigi
yeni bir kurgu igine girmistir. Kuskusuz bu yeni
kurguyu, bu yeni anlayisi zorlayan, onu reddeden,
ona kars1 direng gosteren, sesini yiikselten giiclii
bir talepte uluslardan yiikselmemis, bunun sonu-
cu, uluslararas: iliskilerde “hukukun giicii” degil
“giiciin hukuku” egemen olmustur.

Hukukun bir yana birakilarak, “giiciin huku-
kunun” egemenligine tamik oldugumuz bir uy-
gulamada, insan haklari, demokrasi ve hukukun
tistiinliigiiniin savunucusu oldugunu dilinden
diisiirmeyen, Isvicrenin Ziirih Kanton Savci-
Ligr'nin Tarih Kurumu Bagkani Prof. Dr. Yusuf
Halagoglu hakkinda baglattigi hukuk tarnumaz
sorusturmadir. Sayin Halagoglu'nun tarihi belge
ve gerceklere dayali olarak savundugu “Soykirim
iddiasi asilsizdir” bilimsel goriisti nedeniyle, Aralik
2004 te kabul edilen ve higbir hukuki dayanag: ol-
mayan “Ermeni Soykirimimin Inkarinin Sug Olmast”
karar: geregi, kars: karsiya kaldig: fiili ve hukuki
durum uygar diinya adina ytiz kizartan bir olgu-
dur. Halagoglu'nun bilimsel kimligi ve basinda
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bulundugu kurumun niteligi dikkate aliursa,
politik temelli hukuksal gortintimlit bu kararin
aslinda Tiirk ulusunu ve Tiirkiye Cumhuriyeti'ni
hedefledigi ok agiktir. Ciinkii Isvigre'nin bu uy-
gulamasi yaninda, su ana kadar 15 devlet “Zorun-
Iu Gog-Tehcir” kararim meclislerinden gegirerek
“24 Nisan 1915 tarihini Ermeni Soykirim” olarak
tanumigtir. Bu gelismeler son derece tehlikeli
olup, Tiirkiye’den tazminat ve toprak taleplerine
yonelik girisimlerin ilk adimini olusturmaktadir.
TBB olarak, tarihi gercekleri tartismak ve uluslar
arast hukuku uygulamak yerine, dogrulugu ka-
nitlanmamus tarihsel bir sorun hakkinda siyasi
amaclarla karar verilmesini, hukuk disi, adaletsiz
ve haksiz bir uygulama olarak niteliyor ve siddet-
le kiniyoruz.

Beni sabirla dinlediginiz icin tegekkiir ediyor,
saygilarmmi sunuyorum.
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