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KONGREYE KATILANLAR

I — DANISTAY :
OZDES Orhan, DINCER Giiven.

II — YUKSEK HAKIMLER KURULU:

ERYURT Sabahattin, DOGAN Nevzat, ALGAN Resit, AP-
AYDIN Hilmi, OZCELIK Dervis, CENGIZ Orhan, SOLAK
1. Polat, HADIMOGLU Haldk.

III — SAYISTAY :
MEHTER Hamdi, YURTSEVER Ferit.

IV — BASBAKANLIK YUKSEK DENETLEME KURULU :

ORHON Al4attin, NAYIR Hiiseyin Kani, ONDER Abdiil-
kadir, DARCIOGLU Argun.

V — M. M. BUTCE PLAN KOMIiSYONU :
ORAL Hiidai, TOKER H. Turgut.

VI — ANKARA HUKUK FAKULTESI :

ANSAY Tugrul, UCOK Coskun, BILGE Necip, KAPANt
Miinci, KALPSUZ Turgut, OZBUDUN Ergun, CELEBI-
CAN Giirgan, ISIK Riichan, TOROSLU Nevzat, ZABUN-
OGLU Yahya.

VII — SIYASAL BILGILER FAKULTESI :

AKSOY Muammer, SAVCI Bahri, SOYSAL Miimtaz,
TUNCER Baran. A '



VIII — ADALET BAKANLIGI :
UNAL Seref.
IX — TURKIYE BIiLIMSEL VE TEKNIK ARASTIRMA KU-
RUMU :
ERIM Refet.

X — ORTA DOGU AMME iDARESi ENSTITUSU :
OYAL Erkan

XI — ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI
AYBAY Rona, TALAS Cahlt

XII — TURKIYE, NQTERLER ABIBLiGi”‘:
GOKAYDIN Ayten VURAL Perihan :

XIII — T. TICARET ODALARI SANAYI ODALARI VE TICARET
BORSALARI BIRLIGI :

OBUZ Muammer.

XIV — TURKIYE iSVEREN SENDIKALARI KONFEDERAS-
- YONU:

ATASAYAR Kubilay, TURANLI Cumhur

XV — TEBLIG GONDERENLER :

ABASIYANIK M. Rasit, AKALIN Ilhan, AKSOZ Ibrahim,
ARDIC Kamuran, ASKUN Inal Cem, AYKAN Cevdet,
AYSAN Mustafa, BARUTCUGIL Ismet Sabit, BEYARSLAN
Ahmet, BIGAT Erdogan, CAN Celil, gAGLAR Satilmus,
CATALOGLU Oguz, DAMALI Alev, DICLE Atilla, DIN-
CER Nabi, DURAN Liitfi, EGE Unal, EMIROGLU Se-
rafettin, EREM Faruk, ERGiN Feridun, FER Muslihit-
tin, FISEK H. Nusret, GULER Ahmet, GUNAL Vural,
GURE Behzat, HAMITOGULLARI Besir, IBRAHIMOG-
LU Rafet, ILHAN Cengiz, INAL Nabi, IZVEREN Adil,
KANGAL Hursit, KELES Rusen, KILICBAY Ahmet, KI-
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XVI —

ZILYALLI Hiisnii, KONGAR Emre, KOKSAL Aydin,
KUNTMAN Osman, OLALI Hasan, OZGUVEN Ali, SIR-
MALI Tacettin, SOMUNCUOGLU Inal, TAN Turgut, TO-
PALLI Hayati, TURK Sami, ULKEN Yiiksel, YARAR
Ozdemir, YAVUZ Fehmi.

BAROLAR BASKANLARI VE BAROLAR DELEGELERI

ATASAYAR Vahdet, AYDINOGLU Abdurrahim, ALTOP
Fadil, ATLI Sabih, ARSLANALP Enver, AKSIT Rifat,
ACIKGOZ Ali lhsan, BILGE Ziya, BEYHAN Erciiment,
BECERIK Hilmi, BURCUOGLU Vedat, BULUT Turgut,
BALTAOGLU Emin, BARLAS Orhan, CELEBI Mehmet,
ERGUL Ali Galip, EROL Ayhan, EKSI Hayati, ERYURT
Abdiilkadir, ERBAS Muhiddin, GONCU Ahmet, GUCDE-
MIR Cemalettin, GUDER Hasan Basri, GUVEN A. Nec-
det, GURAY Mustafa, IMRE Turhan, iLGUN Ayhan, 1L-
HAN Cengiz, KUTAY Ilhan, KAVAKLILAR Mehmet, KA-
RACELIK Burhan, MAGAT Rahmi, OZBAY Mehmet,
OZERSIN ismail, SAV Atilla, SAYAR Ahmet Hamdi, Si-
PAHIER Salih, SAHIN Ismet, SAHENK M. Said, TURK-
AY Tahsin, USTUNALP Necmettin, UGE Sem'i.






KONGRE PROGRAM ve GUNDEMI

I. 28 Kasim 1975 Cuma

10.00 ACILIS VE PROGRAM
14.00 TEBLIGLERIN GORUSULMESI

TEBLIGLER :

1 — Devlet Kavrami ve Ekonomik Kamu Diizeni — AKALIN
Ilhan

2 — Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1961 Anayasasina Go-
re Genel Kurullar1 ve Denetim Usullerile Sonuglari —
ARDIC Kamuran

3 — Atatiirk Ilkeleri Isiginda Ekonomi Kamu diizenimiz —
ASKUN Iinal Cem

- 4 — Ekonomik Denetim Diizeni — AYSAN Mustafa

5 — Ekonomide Etkinlik - Isletmenin Biiyiimesi ve Devlet
— BARUTCUGIL ismet Sabit

6 — Anayasamizin Cizgisinde Tiirk Ekonomi Diizeninin
Tesbiti, Kalkinma ve Refah Devletini Saglama Yollar:
— CAN Celil

7 — Tiirkiyenin Ekonomik Diizeni — DAMALI Alev

8 — Ekonomik (Demokratik) Kamu Diizeni Acisindan Sos-
yal Giivenlik — EREM Faruk

9 — Yiiriirlitkteki Ekonomik Diizenimizde Déviz ve Kredi
Uygulamalarina iliskin Hukuki Sorunlar — GUNAL
Vural

10 — Kentlesme ve Kamu Yarar1 — KELES Rusen



11 — Ekonomik ve Sosyal Kalkinmada Planin Onemi, Pla-

nin Uygulanmamasindan dogan sorunlar — KUNT-
MAN Osman

12 — Sosyal Hukuk Devletinde Konut Sorunu — SIRMALI
Tacettin

YONETICI : Av. Emin Baltaoglu (TBB. Baskan Yardlmcm-)
18.30 — 20.30 KOKTEYL (Kent Oteli)

II. 29 Kasim 1975 Cumartesi
9.00 TEBLIGLERIN GORUSULMESI
TEBLIGLER :

1 — Az Gelismis Bolgeler ve Bu Bolgelerin Kalkinmasinda
Halk Sektorii ve Teknolojinin Rolii — AKSOZ Ibrahim

2 — Halk Sektérii ve Tekelci Sermaye — DINCER Nabi

3 — Tiirkiye'de Planlamanin Hukuki Rejimi — DURAN Liitfi

4 — Ekonomik Kalkinma, Niifus ve Hukuk — FISEK H.
Nusret

5 — Sosyal Devlet — GURE Behzat

6 — Halka Ac¢ik Anonim Sirketler, Sirketlesin Halka Agil-
mas1 — KANGAL Hursit :

7 — Hukuk - Iktisat Iliskileri ve Ekonomik Kalkinma —
KILICBAY Ahmet

8 — Iktisadi Kalkinma, Iktisadi Istikrar ve Iktlsatgl Uze-
rine — KIZILYALLI Hiisnii

9 — Tiirk Siyasal Yasaminda Cepheler ve Sosyal Devlet
Kavrami — KONGAR Emre

10 — Tirkiye’de Ekonomik Sistem Tartismalar1 Karsisinda
Karma Ekonomi Sistemi, - Siyasal Demokrasi- Sosyal
Demokrasi — OLALI Hasan

11 — Enflasyonun Haklara Etkisi, Hukukumuzda- Bu Yon-
deki Bosluk, Mahzurlu Uygulamalardan Ornekler, Halk
Sektorii Yoniinden Baglantilar — TOPALLI Hayati

12 — Sanayici Gozii ile Sosyal Devlet ve Ekonomik Kamu
Diizeni — YARAR Ozdemir
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1400 TEBLIGLERIN GORUSULMESI

TEBLIGLER :
1 — Sosyal Devleti Olusturmada Yetki - Yetenek — AY-
- KAN Cevdet

2 — Planlama ve Sosyal Adalet — BEYARSLAN Ahmet

3 — Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Ozerkligi — BIGAT
Erdogan ’

4 — Tiirkiye’de Kirsal Alanda Calisanlarm Calisma Kosul-
larmin Yasal Diizenlemesinde ve Sosyal Degisme ve Eko-
nomik Gelisme I¢inde Bir Yaklasim — EGE Unal

5 — Sosyal Devlet ve Kiigiik Tasarruflar — EMIROGLU Se-
rafettin

6 — Ekonomik Diisiince Ozgiirliigii — EREM Faruk
7 — Sosyal Devlet ve Insan Haklar1 — FER Muslihittin
8 — Halk Sektorii — INAL Nabi

9 — Diizen Degisikligi ve Toplumsal Denge Sorunu — KOK-
SAL Aydin

10 — 7129 Sayilh Bankalar Kanununun 38. maddesi ve Ka-
nuna Kars1 Hile — SOMUNCUOGLU inal

11 — Az Gelismislik — YAVUZ Fehmi
12 — Daha Gelismis Daha Mutlu Bir Toplum Igin Halk Sek-
torii — HAMITOGULLARI Besir

YONETICI: Av. Enver Arslanalp (TBB Bagkan Yardimcisi)

III. 30 Kasmm 1975 Pazar

9.00 TEBLIGLERIN GORUSULMESI

TEBLIGLER :

1 — Halk Kesimi Kavrami'— ABASIYANIK M. Rasit

2 — Halk Sektorii Tammlar1 ve Kapsami — CAGLAR Sa-
tilmig

3 — Tiirkiye’de Halk Girisimleri ve Sorunlar1 — CATAL-
OGLU Oguz
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4 — Endiistriyel Demokrasi ve Yonetime Katilma — DiC-
LE Atilla

5 — Ozel Sektoriin  Yapisal Karakterine Genel Bakig —
ERGIN Feridun

6 — Ticari Kredilerin Ekonomik Kamu Diizeni Yoniinden
Yasal Olarak Sinirlandirilmasi Zorunlugu — GULER
Ahmet

7 — Sosyal Devlet — IZVEREN Adil
8 — Giidiimlii Ekonomi — OZGUVEN Ali

9 — Tiirkiye'de Planlamanin Bazi Hukuki Sorunlar1 —
TAN Turgut '

10 — Halk Sektorii Politikas1i — TURK H. Sami

11 — TIktisadi Kalkinma - Siyasal Rejim Iliskileri — ULKEN
Yiiksel

12 — Soyut Demokratik Hak ve Ozgiirliiklerin Ekonomik
Kamu Diizenine Etkisi — GULER Ahmet

13 — Hiirriyetci Parlementer Demokratik Rejim ve Hiir Te-
sebbiis — IBRAHIMOGLU Rafet*

14 — Bir Hukuk Kavram Olarak «Tiiketici» — ILHAN Cen-
giz*
YONETICI : Prof. Dr. Necip Bilge.

14.00 GENEL GORUSME

NOT : Teblig sahipleri, tebliglerini beser dakikada o6zetliyecekler,
konusmacilar tebligler hakkindaki goriislerini sonunda agik-
layacaklardir.

(*) Bu tebligler programimn diizenlenmesinden sonra verilmistir.
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EKONOMI - HUKUK KONGRESi TUTANAGI






BIiRiNCI GUN
28.11.1975 Cuma

BIRINCI OTURUM
Agilma Saati : 10.00

‘Faruk EREM (Tiirkiye Barolar Birligi Baskani)- Saym konuk-
larimiz, sayin delege arkadaslarum, aziz meslekdaslarimiz;

Bugiin Ankara Hukuk Fakiiltesinde memleketimizin seckin
ekonomi bilginleriyle degerli hukukgular bir araya gelmis bulu-
ruvorlar. :

Ankara Hukuk Fakiiltesi kurucusu, o zamanin Tktisat Vekili
Mahmut Esat Bozkurt, 1923 yilinda Izmir'de toplanan iktisat kon-
gresinde sunlar1 belirtmisti :

«Milli egemenlik, ancak ve ancak, Tirkiye'nin ekonomik ege-
menligine dayanarak varligim1 koruyabilir...» Cagdas hukuk diize-
yine erigsme ¢abalarimin onciisii Mahmut Esat Bozkurt'u saygi ile
anmaktayiz.

17 Subat 1923 tarihinde, Izmir Iktisat Kongresinin acilis nut-
kunda Yiice Atatiirk sunlar1 soylemisti :

«Uzun gafletler ve derin umursamazlikla gecen yiizyillarin
ekonemik yapimizda agtigi agir yaralari onarmak ve garelerini ara-
mak, memleketi topyekiin imara, milleti refah ve saadete erigtirme
yollarim1 bulabilme i¢in yapacagimz calismanin basar: ile sonuglan-
masini dilerim... Bir milletin dogrudan dogruya yasantisi ile ilgili
olan, o memleketin ekonomik durumudur. Tarihin ve tecriibenin siiz-
gecinden arta kalan bu hakikat, bizim milli yasantumizda ve milli
tarihimizde tamamen kendisini gostermistir. Gergekten de Tiirk ta-
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rihi incelenecek olursa, gerileme ve yikilma nedenlerinin ekonomik
problemlerden baska bir sey olmadigi derhal anlasilir. Cagimiz ta-
mamen bir ekonomi devrinden bagska birsey degildir. Tam bagim-
sizlik i¢in su prensip vardir : Milli egemenlik, ekonomik egemen-
likle pekistirilmelidir. Bence Halk Devri, ekonomi devri kavram
ile anlam kazanir...»

Yiice Atatiirkii minnet ve siikranla anarken sizleri onun anisi-
na saygi durusuna davet ediyorum.

(Sayg1 durusunda bulunuldu)
Faruk EREM (Devamla)- Tesekkiir ederim efendim.

Tiirkiye Barolar Birliginin bu Kongreyi diizenlemekteki ama-
cim kisaca agiklamama miisaadenizi istirham edecegim.

1961 Anayasasi, demokrasinin bugiin ulastig1 asamaya, «Sosyal
Hukuk Devleti»ne Tiirk Toplumunu ulastirmak istemistir. Fakat
mevcut ekonomik diizen bu agidan inceleme ve diizenleme dis1 ka-
labilmis, Anayasaya kars: bir ¢esit direng kendini gostermistir.

«Sosyal (Hukuk) Devleti» deyimi icinde «Sosyal Devlet» kavra-
m1 somutlukla teshis edilecek hale mutlaka getirilmelidir.

Anayasamizda «sosyal ve iktisadi haklar» diye isimlendirilen
yeni haklarin, (Bu terim ¢ok degerli bir anayasacimizin kullandigi
bir terimdir) gerceklik kazanabilmesi icin neler yapmak gerekli
hale gelmistir? Her memlekette siyasal demokrasiden sosyal hukuk
devletine, sosyal demokrasiye gecis kolay olmamistir. Bu gegciste
memleketimizde 1961 den sonra aym hizi siirdiirebilmek olanagi ne
yazik ki, bulunamamistir. Gittikce azalan hizin bir duraklama ile
sonu¢'anmasindan kusku duymaktayiz.

Anayasamiz; «iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma
esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis sevi-
yesi saglamasi amacina gore diizenlenir. Iktisadi, sosyal haklarin
demokratik yollarla gerceklestirilmesi Devletin gorevidir...» ku-
ralin1 getirmistir. Bu amaca gore bir diizenleme ic¢inde oldugumu-
zu iddiaya imkan yoktur.

Insanhk tarihinde sosyal ve ekonomik siirekli reform bir ger-
¢ek olarak kabul edilmelidir. Bu reformun temel sorunlar1 da var-
dir. Bu sorunlarin saptanmasi, ¢dziimlenmesinin yollarinin bulun-
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mas1 ancak Hukuk-Ekonomi igbirligiyle saglanabilecegini zannet-
melkteyiz.

1972 yilinda toplanan Birinci Tiirk Hukuk Kongresi ile 1976
yilinda toplanacak ve «Hukukun Ustiinliigii» kavramma daha da
bir somutluk getirecek olan Ikinci Hukuk Kongresi arasinda yera-
lan bugiinkii kongremiz Sosyal Hukuk Devletinin gergeklesmesine
biiyiik katkida bulunacaktir. Ekonomik fiili diizenin gozden geci-
rilmesi, alinacak tedbirlerin neler olabileceginin Onerilmesi biiyiik
faydalar saglayabilecektir.

Kongremize 50 tebligi sunulmustur. Her biri biiyitk 6nem ta-
siyan bu tebligler ve tartismaya katilacak konusmacilarin ¢ok de-
gerli fikirleri memleketimizin ekonomik durumunun bilimsel, ta-
rafsiz tahlilini mutlaka basarabilecektir, yon gosterebilecektir.

Herhangi bir sosyal gelismeyi onlemek, tespit etmek, toplu-
mun dinamizmini diisiirmek, Ornegin; bir Anayasa hitkmii oner-
mek suretiyle ekonomik diizenin kaliplagmasini ileri siirmek gibi
bir maksadimiz olmadigin1 agikca ifade etmeme miisaadenizi arz
ederim. Bu konuda bazi tereddiitler izhar edildigi icin -bu acikla-
may1 liizumlu gérmekteyiz. " '

Kuskusuz, kongremiz bir kararla kapanacak da degildir. Biz
bir karar organi durumunda elbetteki degiliz. Fakat ¢ok diisiin-
diiriicii emek {irtinii, uyarmalarin etkisinin biiyiik olacagi umudu-
nu da tasumaktayiz. Burada tebliglerde tartismalarda ileri siirii-
lecek bu ¢ok degerli fikirlerin gergege girebilmesi hususunda Tiir-
kiye Barolar Birligi kendini gorevli saymaktadir.

Yonetim Kurulumuz adina, Kongremize katilmak latfunda
bulunan g¢ok degerli konuklarimiza tesekkiirlerimizi, derin saygi-
larimizla arz ederim.

Miisaade buyurursaniz, Genel Sekreter arkadasimiz bazi acik-
lamalarda bulunacaktir. (Alkislar)

Rahmi MAGAT (Tiirkiye Barolar Birligi Genel Sekreteri)-
Sayin konuklarimiz, degerli delege arkadaslarim;

Kongrenin ¢alisma yontemi hakkinda a¢iklamada bulunmadan
once, Kongremize gelen telgraflan bilgilerinize arzediyorum :




Sayin Prof. Dr. Faruk EREM

Tiirkiye Barolar Birligi Bagkan1
ANKARA

Hukuk-Ekonomi Kongresinin agilisi i¢in davetinizi memnun-
lukla aldim. .

1972 Yili nisaninda yine Barolar Birligince di.enlenmis olan
I'inci Hukuk Kongresi, Tiirk Hukuk aleminde genis yankilar yap-
mus, degerli bilim adamlari ve uygulayicilar, iizerinde 6nemle du-
rulmas: gereken hukuk sorunlarint ortaya koyup tartisarak mu-
hakkak ki biiyiik yararlar saglamislardi.

Inceledigim giindem ve raporlardan Kongrenin, bu kez sosyo-
ekonomik konulara agirhk vermis oldugunu gormekten kivang
duydugumu belirtmeliyim.

Anayasamiz «Sosyal Hukuk Devleti» ilkesini benimsemis,
sosyoekonomik diizenin muhtevasim1 ancak genis hatlar ile gos-
termistir.

«Hukuk Devleti»nin olduk¢a genis aciklamalar ve c¢alismalar-
la vazih bir kavram haline gelmesine ragmen «Sosyal Devlet» an:
lavist heniiz aym1 agikhifa kavusmamis bulunmaktadir.

Bu itibarla hukuksal temellere dayanilarak demokratik eko-
nomik diizenin saptanmasinda yarar vardir.

Anayasamizin 35-53'iincii maddelerinde yer alan ve sosyal dev-
leti olusturan sosyal ve iktisadi haklar ve Gdevlerin en iyi sekilde
kullanilabilmelerinin ve Anayasamizi asan yorumlarin onlenme-
sinin, ancak doktriner tarafsizlik icinde yapilacak bilingli calis-
melarla miimkiin olabilecegi asikardir.

Bu diisiincelerle Kongreye calismalarinda basanlar diler ve
bildiri sunan ve katilan seckin bilim adamlar1 ve uygulayicilar
muhabbetle selamlarim.

FAHRI S. KORUTURK
Cumhurbaskani
Alkislar.
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Sayin Prof. Dr. Faruk EREM

Tiirkiye Barolar Birligi Baskam

Ankara

*Ekonomi-Hukuk kongresi dolayisiyle davetinize tesekkiir ede-
rim. Kongrenize basarilar diliyorum. Alinacak kararlarin iilkemi-
ze yararlt olmasi temennisiyle konusmacilar:1 tebrik ederim. Bu ve-
sile ile size, Birliginiz mensuplarina ve davetlilere selam ve mu-
habbetlerimi sunarim.

SULEYMAN DEMIREL
Basbakan

Sayin Faruk Erem
Tiirkiye Barolar Birligi Baskani

Davetinize tesekkiir eder, eniyi dileklerimi sunarim,

SEMIH SANCAR
Genelkurmay Baskam

Sayin

Av. Faruk EREM

Tiirkiye Barolar Birligi Baskani

Ilgi: 22/10/1975 giin ve 1614 sayili yazimz.

Yargitay'in artan is hacmi, yil sonu ¢aligmalar1 nedeniyle s6-

zii edilen kongreye katilma olanagimi bulamadigimizi iiziilerek ar-
zeder, calisma ve c¢abalarimizda basarlar diler, saygilar sunarim.

CEVDET MENTES
Birinci Baskan

Sayin Faruk EREM
Tiirkiye Barolar Birligi Baskam

Tiirkiye Barolar Birliginin diizenledigi «Ekonomik-Hukuk
Kongresi»nin acilis toreni ¢agrimiza tesekkiir eder, o tarihte An-
kara’da olmamam nedeniyle katilamayacagum igin iiziintiimii be-
lirtir, her yoniiyle olumlu ve etkili olacagina inandigim kongreye
basarilar diler, sevgi ve saygilarimi sunarim.

Prof. ISMAIL HAKKI ULGEN
Danistay Baskani



Sayin Faruk EREM

Baskan

Tiirkiye Barolar Birliginin diizenledigi ekonomi-hukuk kong-
resinin acilis toreni miinasebetiyle gondermis oldugunuz nazik
davetinizi memnuniyetle aldim, tesekkiirler. Yogun ga.l.lsmalarlm
sebebiyle aramizda bulunamayacagim icin iizgiiniim. Oziir diler,
basarili gegmesj temennisiyle saygilar sunarim.

ISMAIL MUFTUOGLU
Adalet Bakani

Saym Av. Faruk EREM
Tiirkiye Barolar Birligi Baskam
Aymi saatte Bursada olacagimdan nazik davetinize icabet ede-
meyecegim i¢in miiteessirim. Kongrenizin basarili gegmesi tem<n-
nisiyle saygilarimi sunarim.
ALI NAILI ERDEM
Milli Egitim Bakani

Sayin Av. Faruk EREM
Tiirkiye Barolar Birligi Baskam
Birliginizin diizenledigi EkonomixHukuk kongresinin agilis
miinasebetiyle vaki nazik davetinize Hiikiimet ¢alismalarimin kesa-
feti sebebiyle katilamayacagum. Kongrenize basarilar dilerim.
A. TEVFIK PAKSU
Calisma Bakani

Saymn Av. Faruk EREM

Tiirkiye Barolar Birliginin diizenledigi Ekonomi-Hukuk kong-
resinin agilisina ait davetinizi aldim, tesekkiir ederim. Bakanlik-
taki caliymalarim nedeniyle araniza katilamiyorum. Kongrenin ba-
sarili gegmesini diler saygilar sunarim.

NAHIT MENTESE
Ulastirma Bakam



Sayin Faruk EREM

Tiirkiye Barolar Birligi Bagkani

Diizenlemis bulundugunuz Ekonomi - Hukuk Kongresinin
agilist nedeniyle gonderdiginiz mazik davetinize tesekkiir ederim.
islerimin ¢oklugu nedeniyle aranizda bulunamiyorum. Kongre-
nizin hayirlh olmasmi ve basarili gegmesini diler, saygilar sunarim,

ALI SEVKI EREK
Genglik ve Spor Bakam

Sayin Faruk EREM
Tiirkiye Barolar Birligi Baskani
Davetinizi aldim, tesekkiir ederim. Konferansin hayirli ve ba-

sarili ¢alismalar yap.ma81 dilegiyle sahsimizda camia mensuplarina
selam ve saygilar sunarim.

RIFKI DANISMAN
Kiiltiir Bakani

Sayin Av. Faruk EREM

Tiirkiye Barolar Birligi Genel Baskam

Tiirkiye Barolar Birliginin diizenledigi ekonomi—hukuk kong-
resinin agilisina hitkiimet ¢alismalar1 nedeniyle katilamadigim icin
lizginlim. Calismalarimizda basarilar diler, saygilar sunarim.

Dog. Dr. YILMAZ ERGENEKON
Maliye Bakani

Sayin Av. Faruk EREM
Tiirkiye Barolar Birligi Baskani

Tiirkiye Barolar Birliginin diizenledigi «Ekonomi Hukuk Kong-
resi» igin cagrimza tesekkiir ederim.

Kongreniz yasalarimizla, ¢agdas Tiirk toplum yapisi ve cag-
das Tiirk ekonomik yasami arasindaki celiskilerin ve tutarsizlik-
larin giderilmesi calismalarina isitk tutacaktir.

Bu celiski ve tutarsizliklarin giderilmesi ve adalet mekaniz-
masinin daha etkin, daha halkc1 bir nitelik kazanmas: iilkemizde
ozgiirce ve hakga bir kalkinmanin 6n kosullaridir.



Insanhk agisindan deger tasiyan, topluma refahla birlikte
mutluluk getiren ve insan kisiliginin gelismesini engellerden kur-
tararak insam da, toplumu da yiicelten, gercek ve gegerli bir kal-
kinmanin iilkemizde temellerini olusturacak halktan yana bir eko-
nomik diizenin gerceklesebilmesi i¢in Tiink Hukukuna ve Hukuk-
 Fkonomi iliskilerinin ¢agdaslasmasma biiylik katkilar1 olacagina

inandigim Kongrenize basarilar dilerim.

Size, Tiirkiye Barolar Birliginin degerli yonetici ve iiyelerine
ve Kongrenize katilan saymn konusmaci ve konuklarimza siirekli
esenlikler dilegiyle saygilar sevgiler sunarim.

BULENT ECEVIT
Cumbhuriyet Halk Partisi
Genel Baskan

Sayin Av. Faruk EREM

Tiirkiye Barolar Birligi Baskam

Tiirkiye Barolar Birligi'nin diizenledigi Ekonomi-Hukuk
Kongresi'nin acilisina katilamayacagim igin tiztintiilerimi belirtir,
tebriklerimi ve basar1 dileklerimi sunarim.

Saygilarimla. -

Prof. Dr. TARIK G. SOMER
ODTU Rektorii

Sayin Av. Faruk EREM
Tiirkiye Barolar Birligi Bagkani

Daha once kararlastlrllan program nedeniyle ekonomi-hukuk
kongrenize katilamadigim icin iizgiiniim. Onemli yurt sorunlar-
nmin goriisiilecegi kongrenizde is¢i stmfinda emek¢i halkimizin ya-
rarma kararlar alinacagi inanci ile basarilar dilerim. Saygilarimla.

KEMAL TURKLER
DISK Genel Baskam

Sayin Av. Faruk EREM
Tiirkiye Barolar Birligi Baskani

Ekonomi - Hukuk Kongresine yasal olagan toplantimizin yak-
lasmas1 nedeniyle katilamayacagim kongrenizin her gegen giin hu-
kuk ve yasal yollardan saptirilan ekonomi-hukuk diizenimize yon
saptayacagl inanci ile yiiksek sahsinizda delege arkadaslarima ve
sahsim adina saygilar sunarim.

CEVDET YARDIM
Diyarbakir Baro Baskani



Sayin Av. Faruk EREM

Tiirkiye Barolar Birligi Baskani

Birlik yonetimindeki ciddi ve vukuflu mesai ve gayretleriniz
sonucu hazirlanan ekonomi hukuk kongremize ailevi mazeretle-
rim sebebiyle katilamamak {iiziintiisii i¢indeyim. Kongrenize kati-
lan degerli Tiirk hukuk¢u ve aydinlarinin incelemeye sunulan vu-
xuflu tebligler tartisilarak ¢ok yararli sonuglar alacagindan emin
olarak kongrenize iistiin basari dileklerimi, mesailerini esirgeme-
yen sayin meslekdas hukuk¢u aydin ve misafirlerimize derin say-
gilarimi ve degerli sahsinizda sayin Yonetim Kurulu iiyelerimize
acizane takdir ve tebriklerimle saygilarimi sunarim.

Av. TALAT BARIS

Saymn Faruk Erem
Tiirkiye Barolar Birligi Baskan

Oziiriim nedeniyle katilamadigimiz kongreye basarilar diler,
saygilar sunariz.
Av. ORHAN EROGLU Av. SELAHATTIN GURER
Ordu Delegeleri

Sayin konuklar ve sayin delege arkadaslarim;

Bu kongre, size daha evvelce de bildirdigi ve biraz evvel de
sunulan programda da belirtildigi iizere, ii¢ giin devam edecektir.
Bugiin 0gleden sonra, yarin sabah ve yarin 6gleden sonra ve Pa-
zar sabahi kongreye sunulan tebligler iizerinde goriismeler devam
edecek. Pazar giinii 6gleden sonra da kongreye sunulan tebligler
ve kongrenin genel durumu iizerinde goriismeler yapilacaktir.’

Goriismelerin yontemini biz, kongreye gelen, sunulan
tebligleri bir gruplandirmaya tabi tutmak suretiyle, ki bu progra-
mi1 hazirladigimiz zaman 48 teblig gelmis bulunuyordu, son anda
gelen iki teblig ile bu 50 teblig olmustur, bu 48 tebligi dort gruba
ayirdik ve bu dort grubu da sizlere sundugumuz sekilde; bugiin
Ogleden sonra saat 14.00’te baslayacak ilk goriismelerle su sekilde
yapmay1 esas aldik ve calismalar buna gore siirdiiriilecektir :

Her gruba dahil olan tebligler, teblig sahipleri tarafindan 5 er
dakikalik bir siire icinde sizlere &zetlenecektir. Esasen tebligler
daha once sizlere sunulmustu. Boylece 12 teblig sahibi bir saat
siirecek olan tebligler hakkindaki 6zetlerini sunduktan sonra, bu
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gruba dahil tebligler iizerinde goriislerini belirtecek olan konus-
macilar soz alacaklar ve yoneticilerin diizenleyecegi esaslar dahi-
linde bu 12 teblig cercevesinde olmak iizere goriislerini belirtecek-
lerdir. Boylece dort grupta yapilacak olan bu ¢alismalardan sonra’
Pazar giinii 6gleden sonraki ¢aligmalarda daha genel ve genis ola-
rak kongrenin kavram ve kapsami icinde olmak kaydiyle bir ge-
nel goriisme acilacak ve bu goriismelerde konusmacilar goriislerini
belirteceklerdir. Biz bu konusmalar1 steno ve teyple tutanaga ge-
giyoruz ve bunlarin hepsi bittikten sonra, bunlar1 kitap halinde
derleyecegiz ve sizlere ve ilgili kuruluslara ayrica sunacagiz. Boyle-
ce kongremizin istedigi, ulasmasin1 diledigimiz amacin gercekles-
mesini saglamak iizere bu kongrede ileri siiriilen kiymetli fikirleri
tespit etmek ve ilgililerin dikkatine sunmak imkanimi elde etmis
olacagiz.

" Bugiin saat 14.00’ten itibaren Birlik Yonetim Kurulumuz
Baskan Yardimcist Av. Emin Baltaoglu'nun yonetiminde su teblig-
lerin sunulmasi ve goriisiilmesi yapilacaktir :

«1 — Devlet Kavrami ve Fkonomik Kamu Diizeni -AKALIN 1l-
han

2 — Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1961 Anayasasina Gore
Genel Kurullar1 ve Denetim Usullerile Sonuclari - ARDIC Kamu-
ran

3 — Atatiirk Ilkeleri Isifinda Ekonomik Kamu Diizenimiz —
ASKUN Inal Cem

4 — Ekonomik Denetim Diizeni — AYSAN Mustafa

5 — Ekonomide Etkinlik - Isletmenin Biiyiimesi ve Devlet —
BARUTCUGIL Ismet Sabit

6 — Anayasamizin Cizgisinde Tiitk Ekonomi Diizeninin Tes-
piti, Kalkinma ve Refah Devletini Saglama yollar1 — CAN Celil

7 — Tiirkiyenin Ekonomik Diizeni — DAMALI Alev

8 — Ekonomik (Demokratik) Kamu Diizeni A¢isindan Sosyal
Giivenlik — EREM Faruk

9 — Yiiriirlitkkteki Ekonomik Diizenimizde Doviz ve Kredi
Uygulamalarina Iliskin Hukuki Sorunlar — GUNAL Vaural
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10 — Kentlesme ve Kamu Yarar1 — KELES Rusen

11 — Ekonomik ve Sosyal Kalkinmada Planin Onemi, Planin
Uygulanmamasindan dogan Sorunlar — KUNTMAN Osman

12 — Sosyal Hukuk Devletinde Konut Sorunu — SIRMALI Ta-
cettin.»

Kongreye kitabimizin basilmasindan sonra gelen iki tebligi
de bu galisma diizenimize gGre yoneticilerle tesbit edecek sekilde
sizlere ayrica arzedecegiz.

Saat 14.00'te tekrar burada toplanmak iizere simdilik topla-
tiya ara veriyoruz. Hepinize tesekkiirler ve saygilar sunarim.

Kapanma Saati : 11.00
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BIRINCI GUN

IKINCi OTURUM
Agilma Saati : 14.00

YONETICI : Av. Emin BALTAOGLU (TBB Baskan Yardumcis1)

Yonetici — Saymn konuklarimiz, kiymetli meslekdaslarim;

Toplantimizin ikinci boliimii olan tebliglerin goriisiilmesi kis-
mina basliyoruz.

Goriigmelere baslanken, elimizdeki programda yazili olan bildiri
sahiplerini, bildirilerini agiklamaya davet ederek ikendilerinden
ricade bulunacagim. Bu bildiriler hakkindaki agiklamalar bittik-
ten sonra, bildiri hakkinda bildiri sahiplerine soru sormak iste-
yen veya bu konuda konugmak isteyen arkadaslarimiz da soz ala-
caklar ve sira ile kendileri fikirlerini agiklayacaklardir.

Programimizda yazili ilk bildiri sahibi olan sayin ilhan Aka-
Iin1 rica ediyorum. Buyurun efendim.

ilhan AKALIN (Sosyal - Is Sendikasi) — Ekonomik-Hukuk
Kongresinin sayin delegeleri;

Kongreye bir teblig hazirlamistim. Aslinda bu teblig diisiin-
diigiim konunun ozetiydi. Ancak, bugiin bu Ozeti yeniden Ozetle-
mek durumunda kaldim ve konusma ile bu Ozetlemeyi yapmanin
zorlugunu bildigim igin, kisa not aldim, bu notlar1 okuyacagim,
oziir dilerim.

Devlet, insanlik tarihiyle yasit degildir. Insanlik tarihi ekono-
mik yanina agirhik verilerek incelendiginde goriilecektir ki, tireti-
ci giiclerin gelisme seyri igerisinde meydana gelen siniflarin belir-
li bir doneminde acgik catisma ortamn cikmustir. Iste bu acik ca-
tigma ortaminda smiflar miicadelesine ekonomik alanda ve yasal
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bigimde izin verecek devlet olusmustur, dogmustur. Miicadelenin
kurali demek olan yasal bigimin sekillenmesinde ise elbette ekono-
mik bakimdan giiglii olanlar etken olmuslardir. Hukuk diizeni va-
salar ile bir ekonomik sistemin yaratilmayacagini anlatmak iste-
dim bu tebligimde. Nedenlerini de kisa olarak soyle agiklamak
miimkiin :

Ekonominin 6zii iiretimdir. Uretimin dogal karakteri ise sos-
yal nitelikte olusudur. Oysa, kapitalist tretim bi¢cimi dedigimiz
bugiinkii diizende {iiretim araglarinin 6zel miilkiyeti, iiretimin sos-
yal niteligi ile celismektedir. Bu agir geliski ortadan kalkmadig:
siirece ekonomik sorunlarin ¢oziimii miimkiin degildir. Bunun an-
lam ise, tercihin ekonomik sistem tercihi oldugudur. Yani, yapila-
bilecek yasal diizenlemelerin tercih edilmis olan ekonomik sisteme
ters olamiyacagidir. Konumuzu ozelinde. Tiirkiye'yi alarak somut-
lagtiracak olursak, sunlar1 soyleyebiliriz :

Tiirkiye 1923 Izmir Iktisat kongresi kararlariyle tercihini
yapmistir. Bu tercih kapitalist iiretim bi¢imidir. Bugiine geliste
alt yapinin gelismesi belirli donemlerde iist yapinin sekillenmesi-
ni getirmistir, ama siirekli isleyen kural kapitalist iiretim bicimi-
nin kurallaridir. Liberalizmin uygulandigi  1923-1931 wyillarinda,
Devletgiligin egemen oldugu 1931-1950 donemlerinde, tekrar libe-
ralizme gegilen 1950 yilindan bugiine kadarki olan dénemlerde bu
sekillenmeler kendisini gostermistir. Ancak, 1960 dan sonra yeni
sekillenmenin bir bagka ozelligi vardir. Bu ozellik, 1961 Anayasa-
sinin oziinde vardir. Aslinda 1961 Anayasasinin  diizenlenmesi
Tiirk toplumunun bundan onceki donemlerinde oldugu gibi, {iist
yapmn sekillenmesinde basvurdugu kaynaklarin ayni olmasi-
dan gelmektedir. Yani, Tanzimatta bagvurulan iist yap:1 kaynak-
lari, Cumhuriyetin ilk kurulusunda basvurulan iist yap: kaynakla-
r1 hep bati kaynaklar: idi ve 1961 Anayasasinin diizenlenmesinde
de yine basvurulan kaynak bati kaynaklar1 idi. Bu ozellikleri tasi-
yan 1961 Anayasasi, alt yap1 ile uzlasmayan 1961 Anayasasini sekil-
lendirmistir. Alt yapinin kisa siirede degismesi miimkiin olama-
yacagindan, kapitalist {iretim bi¢iminin devami icin mutlaka Ana-
yasanin degismesi gerekmistir. Iste bu gereklilik 12 Mart ile bas-
latilan donemde miimkiin olmustur. Bugiin siyasi platformda go-
rillen karmasiklik, 6ziinde 12 Mart déneminde gerceklestirilen
Anayasa ve yas2 degisikliklerinin de yeterli olmadigini, iistelik
ozellikle 1961 den bu yana kapitalist iiretim bigiminin Tiirkiye’'de
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ulastigr nokta ve disa baghligin verdigi 6zle 1961 den onceki do-
nemlere gore farkli oldugudur. Bu farklilik klasik demokratik ku-
rallarin islemesini dahi giiclestirmektedir. Ancak, bu yap1 igerisin-
de bile iiretici gliclerin bulunduklar1 nokta ve i¢ dinamizmin
hizlihg1, emekci kitlelerin Orguitliiliigii, oOngtitlii giicii 6zgiirliiketi
demokrasinin kolak kolay geriye gotiiriilemeyeceginin teminatidir.
Aslinda sermayenin 6zledigi 12 Mart donemlerinin yeniden getirile-
memesinin anlami budur. ~

Bir-iki olimleyle oOzetleyecek olursam sunu sdylemek miim-
kiin : Aslolan tercih edilen ekonomik sistemdir. Ust yap1 kurum-
larinin olusturulmasinda bu tercih edilen ekonomik sisteme ay-
ki1 higbir sekil getirilemez.

Saygilar sunarim, (Alkislar)
YONETICI — Saym Ilhan Akalin’a ¢ok tesekkiir ederiz.
Sayin Kamuran Ardi¢, buyurun.

Kamuran ARDIC (AVUKAT) — Sayin Bagkan, Ekonomi-Hu:
kuk Strasmnin saymn iiyeleri;

Tiirkiye Barolar Birliginin diizenlemis bulundugu bu kongre
hakikaten ekonomi alanindaki bazi sorunlar1 konusmak icin ¢ok
olgun bir firsattir. Ben bu firsat1 kendi c¢alistiim alandaki bilgi-
lerimi sizlere aktarmak ve bazi Onerileri arzetmekle degerlendir-
mek istedim.

Bu arada bir giicliige deginmeden gecemeyecegim. Sayin ar-
kadasimin ifade ettikleri gibi, zaten ©zet seklinde hazirlanmis bu-
lunan tebliglerimiz {izerinde ¢ok titizlikle durduk. Bu bes dakika-
Iik siire icinde korkarim ki, sizlere tam aktarilamayacak ama bu
prensibe uymak zorundayiz.

Tebligimin baslangic boliimiinde gerek Kamu Iktisadi Teseb-
biislerinin olusumu ve gegirdigi safhalar, gerekse 1961 Anayasa-
sinda karma ekonominin ilkelerine de kisaca deginmis buluauyo-
rum. Bunlar saym dinleyicilerimin bizzat incelemelerine terkede-
rek, asil konuma geceyim.

Ekonomimizin gelismesinde biiyiik pay1 olan Kamu Iktisadi
tesebbiisleri 1961 Anayasamizin iktisadi ve mali hiikiimler bolii-
miindeki 127 nci maddenin son fikras: ile anayasal diizeyde mev-
kiini almis bulunuyor.
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Anayasalarimiz otedenberi kamu kesimi igin, bilhassa harca-
malar ve mali hukiimler bakimindan biiylik titizlikler gosterir,
ama eski anayasalarimizda Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin olusu-
mu hakkinda kamu iktisadi tesebbiislerinin olusumu hakkinda
herhangi bir hiikme rastlamiyoruz. Yalnmiz, 1930’lardan beri devle-
tin birtakim iktisadi girigimlere girmek zorunlulugu hasil oluyor
ve bunlar teker teker o giiniin ihtiyaclarina gore bazi kanunlarla
hallediliyor. Fakat 1938 yilinda bunlar arasinda bir tek diizen
havasi yaratabilmek amaciyle 3460 sayili kanun ¢ikiyor. Nihayet
27 Mayista ilk kanunlardan olan 23 sayili Kanunla da baz yenilik-
ler getiriliyor, fakat bunlarin hicbirisi amaca wulasmakta yeterli
olmuyor. Aksine 1945’ten beri Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin re-
forma muhtag bulunduklar: ileri siiriiliip duruyor. 1961 Anayasa-
sindan sonra yayinlanan 440 ve 468 sayili Kanunlarla da bu ama-
cin, yani reformun saglandigi siiphelidir. Ciinkii, bu kanunun ge-
¢ici maddeleriyle eski kanunun bazi maddeleri yiiriiliikkte birakil-
mis, ayrica bu kuruluslar i¢in hazirlanmas1 ongoriilen tip kanun-
lar bir tiirlii gtkarilamamistir. Hemen hemen denebilir ki, simdiki
durum eskisinden daha da karmasik bir hale gelmistir.

Yeni Anayasamizda adimi bulan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri-
nin ¢ekirdegi, evelce kurulmus olan Iktisadi Devlet Tesekkiilleriy-
le bunlar sermayesinin tamami devlet tarafindan verilen ve o se-
kilde kurulan kuruluslardir. Sermaye biiyiikliigiine, is hacimleri-
ne, amaclarinin gorkemine bakilarak 6zel kesimin Ticaret Huku-
kuna gore kurdugu sirketlerle kiyaslanmasi miimkiin olan Iktisa-
di Devlet Tesekkiillerinde sermayenin Devlet tarafindan saglan-
mas1 sonucu tek sahipli bir tiizel kisilik meydana geliyordu. O ta-
rihlerde. yiiriirliikte bulunan Anayasa ile 6zel hukuk bilhassa ben-
zeri olan biiyiikk kuruluslarin uygulayageldikleri Ticaret Hukuku
karsisinda boyle bir tiizel kisiligin miimkiin goriilemeyecegi ilk
bakista tartisma konusu olmustur. Hatta belkide bu endiseyle ba-
z1 kuruluslar ortakliklar seklinde meydana getirilmistir. Ancak
hukuk iistadlarimizdan rahmetli Prof. Hirs su sekilde ozetleyebi-
lecegim bir formiiliin gegerliligini ve hukuka uygunlugunu miim-
kiin gormiistiir. Bu ozetlemedeki hatalar varsa dogrudan dogruya
bana aittir. Hirse taallik eden birsey yoktur, arzederim :

Turk hukuku kendine 6zel bir incelikle belli bir amaca yone-
lerek tiizel kisilige ve mali istiklale sahip, sorumlulugu sermaye-
siyle sinirli, yonetim ve denetim bakimindan merkezi bir sisteme
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bagli, isletmecilik bakimindan bagimsiz kuruluslar meydana ge-
tirmistir, diyor sayin Hirs.

3460 sayili Kanun, basta Iktisadi Devlet Tesekkiilleri olmak
tizere bagli miiesselerini ve tesebbiisleri, ayrica sermayenin en az
yarisinin tesekkiillere ait bulunan ortakliklar1 kapsamistir. 23 sa-
yili Kanun, sermaye agisindan Hazine, belediye ve mahalli idare
paylarmi da tesekkiil paylar1 gibi saymustir.

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde irade yetkisinin olustugu
umumi heyet, denetleme yetkisinin kullanildig1 yiiksek denetleme
kurulu biitiinline samil merkezi bir organ olarak goze c¢arpiyor.
Tesekkiillerde idare meclisiyle genel miidiirlitkk, miiesselerde, mii-
essese miudiirii ile idare komitesi mevcut bulunuyor. Bu organlar
temsil ve icra yliriitme organlar1 oluyor, ama bunlarin yetki hu-
dutlar1 sarih olarak tespit edilemiyor. Asil onemli organ iizerinde
durmak benim gérevimdi. Izin verirseniz onu arzedeyim :

Umumi heyete gelince: Bu umumi heyetlerde iiyeler hepsi
esit sekilde iradelerini belli etme yetkisine sahip bulunuyorlar.
Devlette sermayenin tamamiyle devlet tarafindan verilmis bulun-
mas1, bu kuruluslarda iradeyi tek basina kullanabilecek bir kisi-
nin yoklugu ile neticeleniyor. Onun iizerine kanun yapicilar1 bazi
formiiller arama mecburiyetinde kaliyorlar. Ornegin, Siimerbank
Umumi Heyeti 1933 yilinda Biiyiik Millet Meclisinin Biitce ve Ik-
tisat Enctimenleriyle, Basvekaletten her sene icin intihap oluna-
cak ii¢ murahhastan teskil olunuyor. 3460 sayili Kanun bunu bi-
raz daha genisletiyor, Basvekilin Reisligi altinda Maliye, Iktisat
ve Ticaret, Ziraat Vekilleriyle, Devlet Stirasi, Divam1 Muhasebat
Reislerinden, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin asagi yukari alti en-
climeninin reis, reis vekilleriyle mazbata muharirlerinden, katip-
lerinden ve her enciimenin her yasama yili i¢in sececekleri beser
kisiden ve umumi murakabe heyeti reisi ile Milli Bankalarin ida-
re meclisi reis ve umum miidiirlerinden kurulmak iizere meydana
getiriyor. Goriiyoruz ki, Stimerbank Kanununun yayinlandigr yil
ile 3460 sayili Kanunun yayinlandig1 giin arasinda gecen bes yil
icinde ITktisadi Devlet tesekkiillerinde umumi heyet denilen orga-
nin biinyesi, onemi ve manasi tamamen degisiyor.

1961 Anayasasinda 127 nci maddeye dayanilarak c¢ikarilan
468 sayili Kanundan sonra, Iktisadi Devlet Tesebbiisleri (daha ge-
nis bir kapsamlidir bunlar) Genel Kurullar1 dogrudan dosruya
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oluyor. Milletin temsilcileri olan se-
natorler ve milletvekilleri ayn1 zamanda bu yetkiyi de kullaniyor-
lar. Ibra yetkisi 15'i senatér ve 35'i milletvekilinden olusan Kar-
ma bir komisyonun Yiiksek Denetleme Kurulunca hazirlanan ra-
porlara dayanarak biitiin iktisadi Devlet Tesekkiillerini ve kamu
iktisadi tesebbiislerinin galismalarini ve bilanco sonuglarimi kap-
samak iizere hazirladigi tek bir rapora gore nihayi sekilde belli
ediliyor. Ancak, 1961 Anayasasindan sonra da bu umumi heyetin
tam calistig1 sOylenemez.

Buraya kadar o6zetledigim bu boliimden sonra sizlere izin ve-
rirseniz, sayin Baskanimin iznine sifinarak soyliiyorum, bu dene-
tim esnasinda belirlenen ii¢ tip kurulus meydana geliyor. Bunlar-
dan birisi Iktisadi Devlet tesekkiilleridir. Bunlar hakikaten denet-
gileri olmayan Yiiksek Denetleme Kurulunun raporuna dayanila-
rak ibra edilen kuruluslardir. Sermayelerinin tamami devlete ait-
tir.

Ortaklik seklindeki ikuruluslar, bunlarin kendi denetcileri
vardir, ayrica kendi umumi heyetleri vardir, kamu iktisadi teseb-
biisleri karma komisyonunda ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
bunlarin bilango ve netice hesaplari goriisme konusu olmaktadir,

Birde karma ekonominin ve belkide gelisme hizinin gerekleri
olarak ortaya ¢ikan fonlar ve 6zel kamu kuruluslar1 meydana gel-
mistir. Bunlar da karma bir sistem icindedir. Bazilar1 Yiiksek
Denetleme Kurulunun aracilifa ile, bazilar1 bizzat Meclis tarafin-
dan, ama perde arkasinda yine Yiiksek Denetleme Kurulunun ara-
ciligr ile denetlenmektedirler.

Simdi bu karmasik sistemden kurtulabilmek icin bazi oneri-
ler arzedecegim, 1945’lerden berni ileri siiriilen reform g¢alismalar
bir tiirli sonuglandirilamamistir. Son olarak 1971 baslarinda ku-
rulan kamu iktisadi tesebbiisleri reform komisyonunun hazirladi-
g1 rapor hemen ele alinip reorganizasyonun biran evvel gercekci
bir goriis iginde halledilmesi gerekir. Bunlarin baslicalarini da
soyle Ozetleyebiliriz :

Bugiin 130'u bulan bu kuruluslar ayn1 amacla ¢alisan toplu-
luklar halinde birlestirilebilir. Bu istikamette ¢alismay1 teksif et-
mek lazimdir. Bir diger konu, kamu iktisadi tesekkiillerinin ve te-
sebbiislerinin 6zerkliklerine 6nem vermek lazimdir. Bir arkada-
simiz bu konuya deginecegi i¢in ben tizerinde fazla durmuyorum.
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Denetim agisindan bu kuruluslarda yillik ve belli siirede so-
nug verecek bir sistem bulunmalidir. Bugiin 1967’den beri rapor-
lar1 ele alinmamis Meclis arsivinde bekleyen karma komisyon ve
Yiiksek Denetleme Kurulu raporlari vardir. 7 senelik gecikme ti-
cari ve ekonomik hayatta biiyiik bir bosluktur.

Bunun yaninda denetimin siiratle yapilabilmesi i¢in secim
yolu ile gelen ve denetim mevzuuna pek asinid olmayan, kisa bir
siirede aligsalar bile bir miiddet sonra segilmemeleri muhtemel
bulunan millet vekilleri yahut milletin temsilcileri adina bu isin
yapilabilecegini tipki Sayistay Kanununda oldugu gibi formiile et-
mek gerekir. Yiiksek Denetleme Kurulunu, Basbakanliga baglan-
mistir son zamanlarda, Meclise baglamak suretiyle biinyesinde de
gereken 1slahati yapmak yolu ile bu yetkiyi oraya vermek belki
de ¢oziimiin en kolayidir. Ciinkii bu tamamiyle bir ihtisas konu-
sudur.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin bir kismi iktisadi devlet tesek-
kiilleriyle 'baz1 6zel kuruluslarin ibra yetkisi Biiyiik Millet Mecli-
sinde oldugu halde, bir kisminda, ortaklik seklinde olanlar, kendi
kurullar1 tarafindan bu yetki kullamilmaktadir. Bu da iizerinde
durulacak bir konudur. Benim kanimca Anayasanin 127 nci mad-
desine tamamiyle aykiridir. Devlet sermayesinin iistiin bulundu-
gu yerde mutlaka bu isi devlet kendisi bu isin denetimini yapmali
ve ibray1 yerine getirmelidir.

Sayin dinleyiciler vakitlerinizi biraz fazlaca aldim; Baskani-
min miisaadelerine siginarak. Tesekkiirler ederim.

YONETICI — Sayin Kamuran Ardig’a aglklamalarlndan dola-
y1 cok tesekkiir ederiz.

Sira Saymn Cem Askun’da. Buyurun.. («Burada yok» sesleri)

Sayin Mustafa Aysan, buyurun.

Mustafa Aysan (Prof. Dr.) — Efendim, hepinizi sayg ile se.
lamlarim.

Bildirinin genis gercevesi i¢inde meseleyi sizlere sunmaya im-
kan yok tabii. Yalniz bir meseleyi huzurunuza getirmek icin bu
bildiriyi yazdim. O da, Tiirkiye'de son 40 yildir oldukca hizli bir
ekonomik gelisme var. Bu ekonomik gelismenin simdi ulastig1 asa-
ma diizeyinde, bir de ona esit, onu kontrol altina alabilecek bir de-
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netim diizeninin gelistirilmesinde eksik kaldigimiz inancindayim.
Bu hizli ekonomik gelisme iginde, ekonomik gelismeyi saglayan is-
letmelerin iyi bir denetim diizenine kavusturulmadigl zamanlarda
ortaya c¢ikan hem gelisme problemleri, hem sosyal problemler za-
mamimizin bircok iilkelerini, bircok ekonomilerini isgal etmekte-
dir. Samiyorum ki, bugiinlerde Tiirkiye'de faaliyette bulunan bi-
tiin ekonomik isletmelerin bir denetim diizenine kavusturulmasi
lazimdir. Son 40 yillik gelisme. i¢cinde kuskusuz ki, bu alanda ba-
z1 tecriibeler, denemeler yapilmistir, bazi sonuglar elde edilmis-
tir. Bu deneme ve sonuglarin huzurunuza getirilmesine dahi; 6zet-
le getirilmesine dahi imkadn yoktur, ama benden onceki konus-
macmin da buyurduklari gibi, Tiirkiye'de belirli bir denetim dii-
zeni vardir; Devlet isletmelerinin ve ozel isletmelerinin tabi tutul-
dugu bir denetim diizeni vardir.

‘Ancak,, her zaman kendi aldigimiz ekonomik sonuglar: karsi-
lastirdigimiz bat1 iilkelerini gozden gecirdigimizde, oradaki ekono-
mik denetim diizeninin, isletmelerin denetlenmesi diizeninin bizim
tilkemizdekinden 6nemli bazi farklar gosterdigini goriiyoruz. Onun
icin bir isletmeci olarak, daha 6zel bir alanit olan isletmenin bir
muhasebeci olarak huzurunuza bat: iilkelerindeki denetim diizeni-
nin temel faktorlerini, temel ilkelerini ve bu nedenle Tiirkiyemiz-
de alinacak tedbirleri oniiniize koymak istiyorum.

Yabanci iilkelerden hepsini tetkike imkéan yok tabii. Yalniz, bu
bildiriyi hazirlarken Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Bat1 Al-
manya, Fransa, Belgika, Hollanda ve Italya’daki denetim usulleri
konusundaki bilgilerimi gozden gegirdim ve o konudaki bazi ayrin-
tilar1 da bildirimde sundum.

Bu alanda bati iilkelerindeki gelismelerin hepsini 6zetlemeden
huzurunuzda oradaki denetim usullerinin temel ilkelerini listele-
mek isterim. Bunlarin bir tanesi; cok ©onemli bir tanesi ekonomi
icin bir 6nemi olan biitiin isletmelerin bilango ve kar-zarar bilgi-
lerin kamuya aciklanmasi zorunlugudur. Bu saydigim biitiin iilke-
lerde hukuk kurallariyle bu agiklama zorunlulugu getirilmistir
ve en az yilda bir defa bilango ve kar-zarar bilgileri kamuya acik-
lanir. Agiklanan bilgilerin bicimi ve icindekiler hem bigim olarak,
hem de muhteva olarak hukuk kurullar1 ile, ya da uygulanmas:
zorunlu mesleki kararlarla belirli tanimlamalara ulastirilmistir,
Bizim iilkemizde bu da yoktur.
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Uciincii bir ilkeyi tespit edebiliyoruz bu gelismeler iginde;
kamuya agiklamaktan o bat1 iilkelerinde anlasilan, biitiin topluma
agiklamadir. Sadece belirli bir bankaya, sadece belirli bir orta-
ga, sadece belirli bir isletme ilgisine degil, biitiin topluma genis
bir sekilde, yaygin bir sekilde acgiklama anlasilmaktadir. Bu da
bizim memleketimizde bu sekilde anlasilmiyor.

Dordiincii temel ilke; kamuyu aydinlatma amaciyla agikla-
nan bilgilerin, ozellikle bilango ve kar-zarar bilgilerinin bir uz-
manin onayindan gegmesinin zorunlu tutulmus olmasidir. Islet-
meyle ilgisi bulunmayan, isletmeden bagimsiz sekilde ¢alisan, ade-
ta bir avukat, bir noter gibi ¢alisan bir uzmanin denetiminden ge-
¢irilmis olmasidir bir temel ilke, bir temel 6zellik.

Besinci bir 6zellik ; yayinlanan bilango ve kar-zarar bilgilerini
onaylayan bu uzmanlarin belirli ahlak ve meslek kurallarina uy-
malar1 saglanmastir.

Saydigim {ilkelerin hepsinde hukuk kurallariyle ve meslegin
kendi kendine yarattigi kurallarla bu hedefe ulasilmaya calisilmak-
tadir.

Simdi, boyle bes ana grupta toplanan ilkeleri gozden gegirdi
gimiz zaman, Tiirkiye'de isletmelerin denetimi meselesini hukukcu-
lar, muhasebeciler, isletmeciler, ekonomik plancilar olarak 6zel ola-
rak ele alip incelememiz ve bunun tedbirlerini almamiz gerektigi
sonucuna variyorum. Bu sonugta Tiirkiye'de geciktirilmeden alin-
mas1 gereken iki ana tedbirler grubu vardir. Izin verirseniz onlar
da ozetlemek istiyorum. Bunlardan bir tanesi bati iilkelerinde 6zel-
liklerini tespit ettigimiz bu aciklama kurallarinin tespit edilmesi-
dir. Bizim memleketimizdeki uygulanma sekliyle ticaret Kanunu-
na sirketler icin bilango ve kar-zarar bilgilerini agrklamay1 zorun-
lu kilacak hiikiimlerin getirilmesidir. Bildiginiz gibi son yillarda bu
sekildeki aciklama kurallari sadece halka acik anonim sirketlerle
ilgili olarak konusulmaktadir. Bizim yaptigimiz tetkiklere gtre sa-
dece o tiirden isletmelerin bilgi agiklamalar1 ekonomik denetim dii-
zeninin biitiin faktorleriyle kurulmasi igin yeterli degildir.

Bircok iilkelerde biitiin sirketler, baz1 iilkelerde belirli ekono-
mik 6nemi olan sirketler bilango ve kar-zararlarini halka agikla-
maktadirlar. Bilanco ve kar-zararlariyle birlikte kolay anlasilma-
sin1 saglayacak; rakamlarin kolay anlasilmasimi saglayacak diger
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tablo ve bilgileri de giinliik gazetelerde, tiraji yiiksek gazetelerde
yayinlamak suretiyle agiklamaktadirlar. Birinci tedbirler manzu-
mesi bu alanda gruplandirilabilmektedir.

Ikincisi; aciklanan bu bilgiler teknik, isletmecilikle ilgili, mu-
hasebeyle ilgili finansal bilgilerdir. Herkes tarafindan anlasilmasz,
herkes tarafindan ayni bicimde anlasilmas1 soz konusu olmayan ra-
kamlardir. Bu rakamlarin giivenilirligini saglamak i¢in bir 6zel mes-
lek gelistirilmektedir. O 6zel meslegin de memleketimizde gecikti-
rilmeden kurulmasi sarttir. Bircoklariniz bildiginiz gibi, son 40
yildir bu meslegin kurulmasina calisilmaktadir Tiirkiye'de; heniiz
kurulmus degildir.

Gerek iktisadi devlet tesekkiillerinin, gerekse biitiin sirketleri-
mizin ve biitiin isletmelerimizin denetimlerindeki noksanlik ara-
mizda tartisma konusu olan bircok faktorler bu noksanligin bir sec-
nucudur. Onun icin Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kuruluna siik-
ranlarla sozii kapatmak istiyorum; bir muhasebeciye, sizin gibi seg-
kin bir gruba hitap etme firsatim1 verdikleri igin.

Cok tesekkiir ederim. (Alkislar)
‘  YONETICI — Sayin Mustafa Aysan'a ¢ok tesekkiir ederiz.
Sayin Ismet Sabit Barutcugil, buyurun.

ISMET SABIT BARUTCUGIL (i.T.i.A) — Saym Baskan, de-
gerli konuklar;

Huzurunuzda sunacagim tebligin ana hatlar itibariyle ozii is-
letmelerin biiyiimesi, bunun nedenle ri, sonuglari, dogurdugu sakin-
calar ve alternatif ¢oziim yollarina kisa bir bakistir.

Bilindigi gibi, toplumun refahi, toplumu olusturan bireylerin
refahina baghdir. Bir bireyin refahini etkileyen etkenleri ise top-
lumdaki kaynaklarin, farkli mallarin tiretimi arasindaki dagilimi.
kullanilan tiretim yontemleri ve iiretilen mallarin boliisiimii sek-
linde diistinebiliriz. Eger bunlar1 herhangi bir sekilde yeniden dii-
zenlemeye gittigimizde biz toplumun refahini artiramiyorsak, eko-
nomide, o ekonomi de bu durumda etkinlige ulasmis, optimal du-
ruma ulasmis kabul ederiz kendimizi. Boyle bir durum tam reka-
bet sartlar1 dedigimiz sartlar altinda saglanmaktadir iktisatta. Ciin-
kii, bu durumda isletmeler kiigiiktiir, tiretim ve tiiketim birimleri
piyasadaki kararlari etkileyemeyecek kadar kiiciik olduklarindan,
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bireyler tercihlerini serbest olarak yapabilmektedirler. Bu tercih-
lerini yaparken herhangi bir baski altinda kalmadiklarindan kendi
tatmin diizeylerini miimkiin olan en iiste, en yiiksege ¢ikarabilmek-
tedirler. Dolayisiyle soyleyecegimiz sudur; tam rekabet kosullarin-
dan uzaklasildiginda toplumda bir refah kaybi da s6z konusu
olmaktadir. ‘

Tam rekabet kosullar1 iktisatta bilinir, sdylenir; ideal bir du-
rumdur, fakat gercekte yoktur. Bir an digin oldugunu varsayarsak,
bu bile yeterli degildir. Uretimde teknolojik boliinmezlikler nede-
niyle eger maliyetler tiretim Olgegi biiyiidiikge diisliyorsa, yani {iire-
timde Olcege azalan maliyetler soz konusu oluyorsa, bu takdirde
firmanin piyasanin tam rekabet durumunu muhafaza etmesi miim-
kiin degildir. Monopollesme, yani belli finmalar elinde ekonomik ve
dolayisiyle bagintilidir. Politik iktidarin toplanmasi kagimilmaz-

dir.

Birde iiretim ve tiiketim asamasinda, iiretim ve tiiketim esna-
sinda buna dogrudan katilmayan kisilerin fayda ve zararla karsi-
lagsmalar1 s6z konusudur. Faydalanan kisilerin buna bir ticret ode-
medikleri, zarar goren kisilerin de bir tazminat alamadiklar1 du-
rumlarda; yani bir salt fayda ve maliyetlerin s6z konusu oldugu
durumlarda optimal durumdan, yani ekonomideki etkin durumdan
uzaklasilacaktir. Alinacak kararlar, iiretim ve tiiketim birimle-
rinin alacaklar1 kararlar hatali olacaktir; toplumun refah: agisin-
dan.

Bu durumda, yani tam rekabet sartlarinin olmamasi, iiretimde
maliyetlerin giderek azalmasi ve dissal ekonomilerin dogmasi du-
rumunda iki alternatif ¢oziim ©Onerilebilir, en genel anlam ile; mii-
dahale etmek ve etmemek... Miidahale etmek goriisii liberalizmin
«Lesefer Lesepase» dedigi goriisiin bir sonucudur. Bunlar piyasanin
otomatik isleyisinin tam rekabet sartlarimi ve dolayisiyle toplumun
maksimum refah diizeyini saglayacagim kabul ve iddia ederler. An-
cak, bunun ekonomik gerceklerden uzak ideolojik 6n yargilarla ile-
ri stiriildiigiinii s6yleyebiliriz.

Devletin miidahale etmesi alternatifi, ikinci konuda ise iki se-
kil karsimiza ¢ikabilir. Diizenleyici olarak devlet miidahale edebi-
lir veya fiili olarak bizzat isin icine girerek miidahale edebilir. Dii-
zenleyici olarak miidahale etmesini de bir kere ekonomik veya va-
sal, hukuki tedbirler getirilmesi seklinde diisiinebiliriz. Bunun ce-
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sitli ornekleri ve gesitli yollar1 vardir. Ancak, cogunlukla goriilen
uygulamadan g¢ikarilan sonuglarla goriilen durum bunlarin basari-
siz kaldigidir.

Diger diizenleyici olarak Devletin miidahale etmesi ise, teorik
bir goriistiir. Piyasa sisteminin bir merkezi planlama organi aracr
lig1 ile tam rekabet sartlarina getirilmesi; yani bir merkezi yone-
tim s6z konusu degil, fakat bir merkezi planlama organi var ve bu
tam rekabet sartlarmmin gereklerini piyasaya yaratiyor. Bu teorik
olarak gecerliligi sahiptir, uygulamada oldukca biiyiik giicliiklerie
karsilasir.

Sonug olarak ¢oziim; tam rekabet sartlarinin yaratilamadigi,
tiretimde Olgegi azalan maliyetlerin oldugu ve digsal ekonomilerin
dogdugu endiistrilerin kamu miilkiyetine, devlet miilkiyetine veril-
mesidir. Devlet alacag iiretim ve yatirim kararlariyle tiretimin mik-
tar ve fiyatini, kusaklar arasindaki refah dagilimimi teknoloji se-
¢iminin ve iiretilecek mal ve hizmetlerin bilesimini toplum agisin-
dan arzulanan bir bigimde olmasini saglar. Ayrica devlet miilkiyeti;
bu endiistrilerdeki devlet miilkiyeti tam istihdamin saglanmasi, ge-
lir dagiliminin daha kabul edilebilir bir diizeye gelmesi, tiiketicile-
rin korunmasi ve monopolcu firmalarin ekonomik ve politik giig-
lerinin toplum aleyhine kullanilmasinin onlenmesi seklinde sosyal
yararlar da getirir.

Yanlis anlasilmamasi igin burada agiklamak isterim ki, ben bu
tebligi hazirlarken goziimiin Oniinde canlandirdigim endiistri tipi
demirgelik endiistrisi ve belki muhtemelen motor endiistrisi veya
savas sanayii gibi agir endiistriler dedigimiz konulardi. Ingiliz De-
mir-Celik Endiistrisinin devletlestirilmesi tecriibesi benim bu an-
lattiklarim icin oldukga tipik bir ornektir.

Cok tesekkiir ederim.
YONETICI — Cok tesekkiir ederiz.
Sayin Celil Can buyurun.

Celil CAN (Avukat) — Ekonomi Hukuk Kongremizin pek say-
gideger delegeleri;

Barolar Birligimizin diizenledigi Ekonomi-Hukuk Kongresine
bir teblig sunmak suretiyle huzurlariniza gelmis bulunuyorum. Eli-
nize gegen ve incelemelerinize sunulan tebligimin konusu, Anayasa-
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mizin ¢izgisinde Tiirk ekonomik diizeninin tespiti, kalkinma ve re-
fah devletini saglama yollar: iizerindeki fikir ve savunmalarimdan
ibaret bulunmaktadir.

Maltimdur ki, milletlerin ekonomik diizenlerini o milletlerin
anayasal hiikiimleri tayin ve tespit eder. Anayasamiz dahi bu tes-
piti yaparken, kanun diizenleme teknigi bakimindan bu iktisadi dii-
zenimizi agik olarak belirlememistir. Bu itibarla ekonomik diizeni-
mizin igletilmesi konusunda siyasi partilerimize miinakasa konu-
lar1 acilmis bulunmaktadir. Zira, Anayasamizin kabul ettigi sosyal
hukuk devleti kavramini bir siyasi partimiz demokratik sosyalizme
acik goriirken, diger bir siyasi partimiz de sosyal hukuk devleti kav-
ramin1 sosyalizme agik gérmemekte ve Anayasamizda belirlenen
sosyal hukuk devletindeki sosyallik vasfimi hiirriyet nizami igeri- -
sinde ferde saglanmasi gereken sosyal giivenlik ve sosyal adalet il-
kelerine baglamaktadir. Bu yiizden bu iki goriis arasinda vukua
gelen siyasi c¢ekismelerden bazen hiikiimet buhranlari dogmakta
ve bu buhranlar hatta rejim bunalimlarina kadar varabilmektedir.
Bu yiizden ekonomik diizenimizin Anayasaya gore, yani Anayasa-
miza gore tayin ve tespitini yapmamiz ve bunu acgikliga kavustur-
mamiz icabetmektedir. Bu da zennedersem bu Kongremizin topla-
nis gayelerinden biri olmasi icabeder.

Huzurunuza sundugum tebligimizde belirlenen ana fikir, Ana-
yasamiza gore Tiirk ekonomik diizeninin tespiti noktasinda bilim-
sel ve hukuki goriislerden ibaret bulunmaktadir. Anayasamiz Dev-
letimizi hukuki ve sosyal devlet bi¢iminde gordiigii icin, tebligimiz-
de 6nce hukuk devleti ve sosyal devlet kavrami tartisilmis, sonra
sosyal adaleti saglama ile ekonomik kamu diizeni kavramlarinin
bilimsel yonden incelenmesine genis yer verilerek, Tiirk ekonomik
diizeni Anayasamizin espirisine uygun surette ortaya gikarilmistir.
Bu bakimdan tebligimiz kongreye sunulan tebliglerin en siskini ol-
ma zaruretini dogurmustur. Yani 85 sahifeden ibaret bulunmakta-

dir.

Anayasamizin 6ngordigii ekonomik diizeni yine Anayasamizin
ongordiigii sosyal devlet niteligi acisindan aramamiz gerekecektir,
kanaatimizce. Bunun disinda cesitli iktisadi sistemlere dogru git-
mek ve bu sistemlerden kiyaslamali yorumlarla bir iktisadi model
¢ikarmak, Tiirk ekonomik diizeni igin Anayasal bir diizen sayila-
mayacagl goriisiindeyiz. Bu itibarla, kabullenecegimiz iktisadi dii-
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ve sosyal bir devlet olma gereklerinin biitiin vasitalarini benimse-
mek ve bununla vatandas refahinin ne yolda gerceklestirilmesinin
miimkiin olabilecegini diisiinmek ve topyektin kalkinmanin demok-
ratik diizen igerisinde basarilmasinmi saglayan, cagin anlayisina uy-
giin bir iktisadi diizen olmalidir. Bu da kanaatimiza gore, Atatiirk-
¢ii anlayisin ve milliyet¢i goriisiin bir muhasalast olarak, karma
ekonomi diizeni olabilecegi inancindayiz. Zira, Anayasamizin eko-
nomik ve sosyal devlet anlatimi ile ifadesini bulan bu ekonomik dii-
zende, yine Anayasamin hiikmii ile kurulan merkezi planlamanin
agirhik verdigi devlet sektoriine emredici bir tutum saglarken, 6zel
sektdr yatirmmlarina da yol gosterici, tesvik edici ve destekleyici
bir tutumla, sanayi hayatimizin inkisafina ve sosyal adaletin ger-
ceklesmesine onderlik eden karma bir sistem oldugu tereddiite yer
verilmeyecek sekilde belirlenmis oldugunu kabul etmek lazimdir.

Kongremizin sayin delegeleri;

Anayasamizda ifadesi belirlenen karma ekonomi sistemimiz
devletimizin ekonomik zorunluklarindan ve milletimizin tarihsel
gelisiminden ve siyasi tercihinden dogmustur. Bu sistem ne kapi-
talizmdeki tiim serbest tesekkiiliin ve ne de sosyalizmin fikirlerini
benimseyen bir sistem degildir. Karma ekonomi kendine has,
kompronomi bir sistemin yapisidir. Yani, devlet sektdriiyle &zel
sektoriin demokratik diizen icinde sosyal adaleti ve sosyal giivenli-
gi saglamay1 amaclayan iki sektorden kurulu bir diizenin olusumu-
dur. Bu sistemi birbirinden ayr1 iki tiretim giicii olarak kabul ve
tasavvur etmek hatalidir. Ancak, yek digerini destekleyen, denge-
sini ileri sanayiin temposuna uyduran ve demokratik hukuk diize-
ni icerisinde herbirinin c¢ikarlar1 merkezi planlama teskilatinin
gosterdigi sekillere baglanmus, celiskisiz, birbirlerini tamamlayic
ve bir arada yasayan iiretim giicleri olarak tasavvur etmek lazim-
dir. Her iki giiciin de miisterek hedefi, Tiirkiyemiz icin yillik en
az % 50 oranindaki biiylime hizim1 Tiirk™ ekonomisine vermektir.

Bu itibarla, karma ekonomiyi sistematik olarak cagin gercek
lerine uyan, milletin tarihi yapisina uygun ve siyasi tercihine gére
kurulmus kompromi bir sistem olarak miitalaa edilmesi yerinde
olacaktir.

Saygideger delegeler,

Konusma siiremizin tahdit edilmis bulunmasi sebebiyle karma
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ekonomi sistemimizin tarifi imkanlarini, biinye yapisini, bu eko-
mi hakkinda yapilan elestirileri ve bu elestirilere verilen cevaplari
devlet sektoriiyle, 6zel sektor arasindaki iliskilerde dengenin sag-
lanabilmesini, devlet ekonomisine agirlik verme gerekliligini ve bu
ekonomide goriilen aksakliklar1 ve bu aksakliklarin giderilmesi ¢a-
relerini, dogurdugu sosyal meseleleri, karma ekonominin tatbikat-
taki basarasini, bu ekonomi ile sosyal adaleti saglayabilme ve re-
fah devletine dogru gitme imkéanlarini tebligimizde yaptigimiz ge-
nis inceleme ve tartismalara birakarak, kongremizin memleket
icin hayirli olmasmi diler, ciimlenizi sayg: ile selamlarim. (Alkis-
lar).

YONETICI — Sayin Celil Can’a ¢ok tesekkiir ederiz.
Sayin Alev Damali, buyurun.

Alev DAMALI (Tekel Genel Miidiir Yardimcis1) — Sayin
Kongreye katilan iiyeleri selamliyorum.

Anayasamiz demokratik bir toplum diizeni kurulmasini oner-
mistir. Oysa, demokratik toplum diizeni nedir? Eger demckratik
toplum diizeni demokrasinin sekil olarak isledigi kurallarin gecer-
li kilinmasi ise, boyle bir diizene ulastigimizi belki kabul edebili-
riz. Fakat, demokratik toplum diizeni eger toplumda Anayasada ya-
zili haklarin bir kural olarak degil, fakat toplumun ve fertlerin ya-
samina girmis olaylar olarak, siire¢ olarak demokrasi seklinde ta-
mmliyorsak, bunu gerceklestirdigimizi ben sahsen kabul edemiyo-
rum.

Eger bir toplumda Anayasal calisma ve sozlesme yapma hak-
kin1 kisilere bir hak olarak taniyorsak ve o toplumda Xkisilerin is
bulma olanag: yok ise, boyle bir hakkin Anayasa ile taninmis ol-
masinin hicbir anlami yoktur. Demokratik bir toplum diizeninin
kurulabilmesi icin ve bu arada calisma ve sozlesme hakkinin ha-
kikaten var olabilmesi icin once herkes is bulabilme olanagina
kavusmas1 lazimdir. Bu oOrnekleri, Anayasamizda sayili diger bii-
tiin haklar icin benzer sekilde gostermek miimkiindiir. Bu kisa
siire icinde biitiin goriislerimi yansitma olanagina sahip degilim,
fakat acaba demokratik bir toplum diizenine nasil ulasabiliriz ko-
nusuna geldigimizde :

Anayasamizda kisisel olarak taninan bazi ekonomik ve sosyal
haklarin tiimiinii topluca degerlendirmek gerektigini saniyorum.

27



Anayasamizdaki biitiin bu haklar kisilere kisisel olarak taninmis
haklardir. Ne var ki, bu haklar iizerinde kisilerin tamamen ser-
best kullanma yetkileri Anayasa ile taninmamistir; bazi smirlama-
lar getirilebilmektedir. Bu sinirlamalar ise, toplumun yararina ay-
kirt olmamak goriisiinden gelmektedir. O halde biitiin bu haklar
arasinda belirli bir iligki vardir ve bu dliski aslinda toplumun
ekonomik ve sosyal hayatindaki iliskilerden ileri gelmektedir. Bu
acidan bakarsak ben, kisilere taninan bu sosyal ve ekonomik hak-
larin tiimiiniin bir kalkinma hakk: kavrami iginde toplanabilecegi-
ni diistiniiyorum ve sunu oneriyorum :

Anayasamiz, actkca olmasa bile, zzimni olarak toplumda bir
kalkinma hakkinin varhigindan bahsetmektedir. Bu kalkinma
hakk: icinde kisisel nitelikte calisma hakki, konut masuniyeti ve-
saire gibi bircok haklar yer almaktadir. Eger kalkinma hakkim ta-
niyip, bu hakka gére ekonomik diizenin isleyisini saglayamazsaniz,
kisisel haklarin; Anayasada yeralan kisisel haklarin da gercekles-
tirilemeyecegini diisiiniiyorum.

Benim tebligimin 6zeti bu. Ayrintilarim1 bu kisa siire iginde
agiklama olanagm bulamiyorum kendimde. Cok tesekkiir edivo-
rum Barolar Birligimize. Eger biitiin tebligimi aciklama olanag:-
n1 bulabilseydim belki alt1 defa tesekkiir edecektim.

Sagolun efendim. (Alkislar)
YONETICI — Cok tesekkiir ederiz.

Saymn Faruk Erem, buyurun.
Faruk EREM (Avukat) — Sayin delege arkadaslarim;

Benim tebligimin konusu sosyal giivenlik hakki. Bu hakkin
Anayasada kapsami, muhtevasi nedir? Bu hakkin Anayasamizin
48 nci maddesinde agikca beyan edilmis olmasina gore, bir muh-
tevasinin da bulunmasi icabeder.

Bu hak, ikinci Diinya Harbinden bu yana hemen hemen bii-
tiin Anayasalarda yeralmis, insan Haklar1 Demecinin 22 nci mad-
desinde de agiklanmis. O halde, bu kadar onemli sayilan bir hak-
kin neleri kapsayacaginin Anayasamizla azicik da olsa gosterilme-
si gerekliydi.

Siiphesiz, sosyal giivenlik hakkinin bbir ihtiyaca cevap verdi-
gini soylemek durumundayiz. Yasayan, varlik olan insamin dogal
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bazan da sosyal bazi risklerle karsi karsiya oldugu agikca belli.
Bu riskler bir felakette olabilir. Iste, bu felaketleri bertaraf et-
mek veya asgariye indirmek ihtiyaci bu hakkin temellerinden biri
olsa gerektir.

Bir baska gerekge de su olabilecek : Herhalde insanin kendi-
ni gelistirmesi, bu olanaga sahip bulunmasi1 ¢agimizin ihtiyaglarin-
dan olmasi nedeniyle bu hakkin temellerinden biri de belki bu-
dur. Nihayet Anayasamizin kabul ettigi insan haysiyetine yarasir
yasam saglamak istiyorsak, bu hakka da giivenmemiz icabeder.

Acaba su arzettigimiz anlamda sosyal giivenlik hakk: Anaya-
samizin anlayisina uygun mudur? Eger ben hata etmiyorsam,
Anayasamiz burada bir ¢eliski igindedir. Anayasamiz diyor ki,
«sosyal giivenlik hakkini saglamak icin Devlet sosyal sigortalar
ve sosyal yardim teskilati kurmak veya kurdurmakla gorevli...»
Bu terimler iizerinde belki de yeteri kadar durulmamis. Evela,
sosyal yardim kavraminda sosyal giivenlik yok, belkide taban ta-
bana zit. Sosyal giivenligi olmayana sosyal yardimda bulunulur. O
halde, konu biraz degisik. Eger sosyal yardimi esas tutacak olur-
sak, toplumu belkide ikiye ayiracagiz; muhtac olanlarla, olmayan-
lar... Halbuki, sosyal giivenlik, muhta¢ olmayan diye bir grubu ka-
bul etmeme iddiasindadir.

Bu durum karsisinda Anayasamizin sosyal giivenligi tahakkuk
ettirmek icin tahdidi olarak bu birbiriyle celiskili vasitalari, arag-
lar1 bir arada gostermemeliydi gibi gelir bendenize.

Sosyal sigortaya gelince : Bunun iist kavram sosyal giivenlik
igerisinde sosyal sigorta olarak miitalaasi miimkiin, fakat sosyal si-
gorta terimi bugiin biraz ¢agim1 doldurmus gibi bir goriintii icerisin-
de ve zaman zaman sosyal sigortada gerileme egilimlerini as miv
sahade etmekteyiz memleketimizde. Sosyal sigortanin daha ileri
gotiiriilmesi imkani, biraz sonra temas edecegim prim meselesin-
den Otiirii imkansizlastikga, bu kerre sosyalligini kaybedip, sigor-
talasmaya dogru gittigini miisahade ediyoruz. Genel sigortada ba-
z1 Ozellikler var,. Sigortali sigortacisimi secger, sigorta miktarini
hesaplayabilir. Nihayet mecburi de degildir, ama bir sosyal sigor
ta bu genel sigorta anlayisina yaklastikca o zaman gorevinden bir-
seyler kaybediyor. Bu nazari goriinen, soyut goriinen diisiinceyi
soylece somutlagtiralim :
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Mesela bir saglk sigortasi, sosyal sigorta. Eger bu sosyal si-
gortaya girilmeden evvelki hastaliklar1 kapsamiyorsa, bu basit
bir sigortadir. Buna artik sosyal sigorta demek miimkiin degil.
Sosyal sigorta sigortaliyi bulundugu anda insan olarak eline al-
mak durumundadir. Bu tenkitlerimin yazili olan bildirimde etraf-
lica misalleriyle, ornekleriyle aciklandigimi zannediyorum.

Zaman zaman sosyal sigorta sistemi igerisinde mali aciktan
soz edilir, ama bu sosyal sigorta sistemi prime dayandigi miiddet-
ce bu sikayetlerden kendimizi kurtaramayacagiz. Zaten diinyanin
higbir yerinde prime dayanan sosyal sigortanmin acik vermedigi
goriilmemistir. O halde, bu sekilde yiirtiyecek olursak, acaba Tiir-
kiye'mizde eksiksiz toplumu tiimden kapsayan bir sosyal giivenli-
ge biz ne zaman kavusuruz? Benim yaptifim tahmine gore, hig-
bir zaman... Bolim boliim, dilim dilim sosyal sigorta sistemiyle
Anayasanin isaret ettigi sosyal giivenligin biitiin Tiirk vatandasi-
na tesmili olanagimi bulamayacagiz. O halde ne yapmak lazim?
Bugiin Tiirkiyemizde bir adim daha gitmek imkani vardir. Isci si-
gortalarindan sosyal sigortaya gectik; hem de sarsintisiz. O halde,
sasyal sigorta sisteminden daha ileri bir sistemin kurulmasi icin
zemin hazirdir. Nitekim mecburi primin vergi benzeri oldugu da
muhakkak. Bu durum karsisinda nigin Tiirkiye’de bir sosyal gii-
venlik vergisini bir anda kabul edip, tiim Tiirk halkinin bu giiven-
lige kavusmasi saglanamasin?.

Buraya geldigimiz zaman ufuk bir kere daha aciliyor. Belki da-
ha ilerisinde bir sosyal adalet vergisi haline bu verginin doniis-
mesi ve sosyal giivenlikten daha ileri Tiirk toplumunda sosyal
adaleti gelir dagilisindaki haksizhiklar1 da gidermek miimkiin.
Siiphe yok ki, verginin biitiin kitaplardaki tarifleri bir noktada
toplanir; vergi aragtir, bir seyin araci. O halde bu araci iyi tespit
ettigimiz takdirde bir sosyal giivenlik vergisinin ileride daha bii-
yiikk imkéanlar1 ve ufuklar1 memleketimize acgacagini zannediyo-
rum.

Tesekkiir ederim efendim. (Alkislar)

YONETICI — Cok tesekkiir ederiz.

Sayin Vural Giinal, buyurun.

Vural GUNAL (Merkez Bankasi Hukuk Miisaviri) — Sayin,

Baskan sayin delege ve konuklar;
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Kisa siirede sunacagim tebligimin konusu, yiiriirliikteki eko-
nomik diizenimizde doviz ve kredi uygulamalarina iliskin hukuki
sorunlar.

Kanimca, Anayasamizin gerektirdigi ekonomik ve demokratik
kapsamli kamu diizenini, yani olmasi lazim geleni hazirlayabilmek
icin once olan diizeni ve onun aksakliklarinmi daha iyi bilmek zo-
runlulugu vardir. Teblig konusu bu nedenle secilmistir.

Doviz hukuku icinde en onemli yeri 1567 sayili Tiirk parasi
-Kiymetini Koruma Kanunu teskil eder. Sistemimiz hepimiz tara-
findan biliniyor; bir kararnameler ve tebligler sistemidir. Sistem,
hak sahibi olma ve miieyyidelere muhatap olma acilarindan orta-
da bir Anayasasa Mahkemesi karari bulunmasina ragmen, Anaya-
saya aykir1 olmadigina dair, tenkit edilmektedir, edilegelmekte-
dir. Konunun mahiyeti, yiiriitme giiciine bugiinkiine benzer bir
yetkinin verilmesini gerektirmektedir. Anayasa, diger mevzuat ve
ihtiya¢ sacaya@i arasindaki iligkileri tespit etmek zorundayiz. Bu
konuda hukukcgulara ve ekonomistlere gorev diistiigiinii saniyorum.

1567 sayili Kanun yeniden diizenlenmek zorundadir. Kanu-
nun 1 nci maddesinin ikinci boliimiinde yeralan ve Tiirk Parasinin
kiymetini koruma zimninda kararlar almak hiikmii -i¢indeki
Tiirk parasini kiymetini koruma kavramina, elestirileri onleyecek
daha acik ve hukuki bir kapsam tayin etmek zorunlulugu vardir.

Konu diizenlenirken, kanun hiikmiinde kararname rejimin-
den, kanun hiikmiindeki kararnamenin bugiinkii diizenlenis sekli
itibariyle ve miiktesap hak ve yarim kalan islemler kavramlari da
nazari itibare alinarak, yararlanilamayacag kanisindayim.

Yeni diizenlemede nazara alinmak iizere kanunun amac¢ ve
kapsaminin iyi saptanmasi, hiikiimete verilen yetki sinirlarimin
belirgin hale getirilmesi, kararnamelerin genel ve objektif kriter-
ler getirmesi, hak ve bor¢ yaratma konularmmin tebliglere birakil-
mayip, hi¢ olmazsa kararnamelerle diizenlenmesi, c¢oziimlenmesi,
kararnameyle su¢ ve ceza yaratilmamasi hususlarini arzediyoruz.

Tiirk Ceza Kanununa ekonomik suclarla ilgili genisge bir bo-
liimiin ilavesi gerektigi kanisindayiz.

Tebligde yabanci sermayeyi tesvik Kanununa iliskin olarak
ozetle, yerli firmalara dis kredi verilmesi; bu kanundan jararla-
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narak dis kredi verilmesi uygulamasinin yasaya aykiri oldugu ka-
nisindayiz.

Kredi hukuku béliimiine gelince: Bankalar Kanunumuzdan
bahsediyoruz. Tiirkiye Bankalar Birliginin hi¢ olmazsa Ticaret
Odalar1 gibi kamu kurulusu niteligine kavusturulmasi gerektigi
kanisindayiz. Bankalarin masrafli ¢aligmalar1 nedenleri olarak go-
rillen sube sayilarinin fazla olusu, ikramiye sistemi, gayrimenkul
edinme yarisi, reklam faaliyeti, banka sayisinin {izerine egilmek
gerekiyor. Bankalar Kanununda yine banka, banka islemleri, mev-
duat gibi buna benzer kavramlarin acikliga kavusturulmas: gerek-
li bulunuyor.

Bankalarin tasfiyesinde ilgili fonun vyetersizligi nedeniyle ha-
zinenin devamh yardim yapmasi zorunluluguna ve bu fondan sa-
dece mevduatin yararlandirilmasi gerektigine isaret ediyoruz. Uy-
gulamada problemler yaratan mevduatta zaman asimi, vadeli mev-
duatin geri ¢ekilmesi, kredi agma yetkisi, mikrofilm usulii ve ban-
kalar kanununun cezai hiikiimleri {izerinde tebligimizde duruyo-
ruz.

Odiing Para Verme Isleri Kanununun 1567 sayili Kanunla bir
mukayesesini yapiyoruz. Cari hesaplarda devre faizleriyle yillik
faiz oranlarimin asilmasi sorununu dile getiriyoruz; ¢oziimlenme-
mis bir konu. Ayrica bu 2279 sayili Kanun kararnamelerinin yii-
riirliitk sorununa isaret ediyoruz. Zira, ekonomi icin onemi belli
olan faiz kararnameleri yasal nedenlerle bazan 1.5 aylik bir gecik-
meyle ancak uygulamaya intikal edebiliyor.

Merkez Bankast Kanunu boliimiinde kredinin denetlenmesi
konusunda bankanin yetkilerinin ¢ok az oldugunu belirtiyoruz.
Banka ancak gercek ticari is ve milli ekonomi ihtiyag ve gerekle-
ri bakimindan Merkez Bankasinca verilen kredilerin kullanilisi
ile smrli olarak ilgili bankalar nezdinde kontrol yapabiliyor.
Bilgi isteme yolu ile yapilan bir kontrol daha var ki, bu da elbet-
teki dolayh ve pasif.

Banka, yasa ile gorevlendirildigi diger konularda etken kont-
rol araglarindan yoksundur. Miieyyidede yetersizdir veya hi¢c yok-
tur. Banka, genis kapsamli bir denetleme imkanina kavusturulma-
lidir goriisiindeyiz. Ayrica tebligimizde tahvil piyasasi, Sermaye
Piyasas: Kanunu, kéra istirak ve tahvil konularna da deginmis-
tik.
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Sonug¢ olarak; yeni diizenleme icin doviz ve kredi mevzuat ve
uygulamalarinin ekonomist ve hukukcular tarafindan ayrintil ola-
rak incelenmesinin kamu diizeninin ekonomik kapsaminin belir-
lenmesindeki yararini belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)
YONETICI — Cok tesekkiir ederiz.
Sayin Rusen Keles, buyurun.

Rusen KELES (Prof. Dr.) — Herbiri kendi i¢inde ¢ok deger-
li olmakla beraber, her 5 dakikada bir, birbirinden olukg¢a farklh
konular arasinda zihnimiz sigcrama yapmak zorunda kaliyor. Sim:
di ben de biraz saptirmak istiyorum; bir 6ncekinden tamamen
ayr1 bir konuda birkag soz sdyleyecegim. Benim konum kentles-
me ve kamu yararidir.

Once, Tiirkiye'de kentlesme sorunu hakkinda bazi bilgiler ve-
riyorum. Onemine, 6zelliklerine, benim nitelendirmemle, garpik-
ligina deginen baz bilgiler vermeye = c¢alisiyorum kentlesme hak-
kinda.

Sonra bu kentlesme sorunlarimizin, daha dogrusu Tiirkiye'de
kentlesmenin bir basibozukluk, bir diizensizlik, bir sahipsizlik
icinde bulunduguna, abartmali sozciiklerle yer veriyorum ve son-
‘ra diyorumki, bunlar nasil ¢é6ziilecek? Acaba bu sorunlar1 ¢6zmek
sorumlulugu igerisinde olan devlet adamlarimiz, siyaset adamla-
rimiz, yoneticilerimiz kentlesme sorunlarmuzin ¢oziilmesini kolay-
lastiracak bazi ilkeler bulamazlar mi, arayamazlar m1 ve kamu
yararint bir ¢6ziim olarak ne olgiide kullanabiliriz, sozii buraya
getiriyorum. Kamu yarari, kamu hukuku uzmanlarinca, yonetim
hukuku uzmanlarinca, yargi organlarinca tizerinde bir anlagsmaya
varilmis olan deyim degildir. Bu konuda yazilmis olan eserlere
bakmaya calisttim ve bunlari 6zetledim Yani kuramsal yaklasim-
lar nedir kamu yararina ve bir goriis birliginde olunmadig1 sonucu-
na vardim. Fakat, sunu soyleyebilirimki, kamu yararindan iki sey
anlasiliyor. Birisi kamu yararinin dar teknik ve hukuki anlami-
dir. Burada hukuk¢ularimizin = goriislerine gére miilkiyet hakki-
nin Oziine yapilacak miidahaleler, miilkiyet hakkina yapilacak mii-
dahalelerde 6lgii ne olmalidir? Kamu yarar1 buna cevap veren bir
kavram olarak ortaya cikiyor. Bu kamu yararinin dar ve teknik
anlamdaki karsilig1 oluyor.

33

A ibanhanne



Birde kamu yararmin siyasal ideolojik bir kapsami var, bir
igerigi var. Burada da daha yiiksek diizeyde bir norm niteligi ka-
zaniyor kamu yarari.

Baz1 hukukcularimiz soyle diyorlar: Bu ikinci anlamda, yani si-
yasal ve ideolojik anlamda kamu yarari Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasindaki sosyal devlet ilkesinin gergeklestirilmesine yardimci
olabilecek bir kavram niteligindedir. Bu agiklamay1 da yaptiktan
sonra bildiride kentlesme hakkinda ve kamu yarari hakkinda bas-
ta sordugum soruya doniiyorum ve diyorum ki, Tiirkiye'de kent-
lesme sorunlarini ¢ozecek insanlar, devlet ve siyaset adamlar1 bu
kamu yarari kavramindan yararlanabilirler ve yararlanmak zo-
rundadirlar. Birtakim orneklerle bu diisiincemi aydinlatmaya gali-
siyorum. Bu orneklerimden bir kismi Tiirkiye'de toprak miilkiyeti-
nin 6ziinii ilgilendiren bir takim orneklerdir. Daha dogrusu toprak
tizerindeki bireysel miilkiyetin kotiiye kullanilmasinin 6rnekleridir
bunlar. Bu 6rneklerim; gecekondu konusundan tutunuz da, ta arsa
spekiilasyonu, bu kiralarin denetlenmesi, kent planlarinin uygulan-
masindaki, yozlastirilmasindaki etkenler, kiyilar, yesil alanlar gibi
sorunlara kadar gidiyor ve en son bogazda, hemen Bogazicinde ku-
rulmas1 ongoriilen stadyom konusuna, Marmara kenarindaki ter-
saneler konusuna ve Atatiirk Orman Ciftligi arazisinden bir kismi-
nin elden ¢ikarilmasi ornegine kadar geliyor.

Simdi soyle sonug¢landiriyorum : Biitiin bu konularda kamu
yararinin genis anlami, yani siyasal ve ideolojik anlami bize yar-
dimc olabilir; 6zellikle bu siyasal genis ve ideolojik anlami Tiirki-
ye’de kentlesme sorunlarinin ¢dziimiine yardimci olabilir.

Kamu yararinin bu genis anlamini toplum yarar1 olarak nite-
lendirmek egilimindedir bazi hukukgularimiz. Hatta kamu yaran
ile toplum yarar1 arasinda bir ayirnm yapmak egilimindedirler. Da-
yandiklar1 gerekce de Anayasada ther ikisinin de ayr1 ayr1 kullanil-
mis olmasidir. Yalniz sunu belirtmek gerekir ki, Anayasamizda bii-
yiik bir aciklikla birbirinden ayrilmis degildir bu iki kavram. Dokt-
rinde de ayrilmis degildir. Yarg: organlarimizin kararlarmi incele-
digimiz zaman Anayasa Mahkemesinden tutunuz, baska yargi mer-
cilerine kadar onlarin kararlarinda da kamu yarar: ve toplum yara-
r1 kavramlar1 arasinda bir karisgiklifin oldugu derhal géze carp-
maktadir. Fakat, bizim kentlesme sorunlarimizin ¢oziimii baki-
mindan ben bu ayrintiya fazla girmiyorum ve diyorum ki, isimize
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yarayacak olan kavram, kamu yararidir, kamu yararmin genis an-
lamidir. Buna isterseniz toplum yarar1 diyebilirsiniz. Fakat Tiir-
kiye gibi hizla kentlesen bir iilkede ve gelir dagiliminin ¢ok bozuk
oldugu bir iilkede toplumdan kimi anlamak gerektigi konusu be-
nim bildirim bakimindan 6nem tasiyor ve diyorum ki, bununla
halk: kastediyoruz. Nasil biz kamuoyu dedigimiz zaman devleti
anlamiyorsak, kamu yarari dedigimiz zaman da burada kamu ya-
rarmm devletin yarari ile o©zdeslestirmeye gerek yoktur. Bundan
kasdedilen toplumun yararidir.

Peki, toplum-halk dedigimiz kimdir? Bazi arkadaslarimiz bu-
nu yazilarinda acikga tartisiyorlar. Iste gelir dagihminin dengesiz
oldugu ve baz kiiciik gruplarin lehine islemek egiliminde bulun-
dugu bir toplumda, toplum yararindan yoksul ve fakir genis kitle-
leri aramak gerekir. Dolayisiyle kentlesme sorunlarimin ¢oziimiin-
de kendisine bir ilke arayanlar, bir yardimci norm arayan insan-
lar, siyaset ve devlet adamlari, bu genis anlamdaki toplum yarari,
kamu yararinin genis anlamini gozdniinde bulundurmak zorunda-
dirlar ve bunu uygularken de kendi toplumlarinin 6zelligini dikka-
te alarak genis yoksul ve dar gelirli kitlelere yoneltmek durumun-
dadirlar.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)
YONETICI — Cok tesekkiir ederiz.

Sayin Osman Kuntman, buyurun.
Osman KUNTMAN (Avukat) — Sayin Baskan, sayin iiyeler;

Tebligimin konusu ekonomik ve sosyal kalkinmada planin
O6nemi ve planin uygulanmamasindan dogan sorunlar.

Tiirkiye hemen hemen yatirim, yahutta kalkinma acisindan
plana 6nem veren memleketlerin en basinda gelmekte ve Tiirkiye’-
deki bugiinkii anlamda bir kalkinma plani olmamakla beraber,
1933-1934 yillarindan itibaren baslayan 5 yillik sanayi planlar1 bir
planli déneme girilmesinin delillerinden sayilmaktadir. Fakat bu
erken planli déneme girilmesine ragmen ve daha sonra, 1960 dan
sonra Anayasanmn 129 ncu maddesi geregince mecburi plan doéne-
mine girilmesine ragmen, Devlet Planlama Teskilati Kurulmasina,
bes yillik kalkinma planlar1 yapilmasina, yillik programlar diizen-
lenmesine ragmen Tiirkiye maalesef bu planlarin emrettigi yatirim-
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lar1 zamaninda gerceklestirip sonuca varmak imkénina kavusama-
mistir.

Gergci Anayasada ve kanunlarda bu planin uygulanmasini emre-
den kurallar mevcuttur. Fakat tatbikatta bu planlarin tiim olarak
uygulandigini ve sonuca variidigini goremiyoruz.

Efendim, simdi Devlet Planlama Teskilat1 bilindigi iizere Ana-
yasanin 129 ncu maddesine ve 6zel kanuna gore kurulmus, yatirim-
lar acisindan planlar1 hazirlayan, dnce ekonomik kurula, sonra da
Bakanlar Kuruluna bu planlari getiren bir teskilat; merkezi teski-
lat. Kanunlara gore bu planlar Bakanlar Kurulundan ciktiktan
sonra Meclise sunulmakta ve Meclisin onay: ile Resmi Gazetede ya-
yinlanmakta, yiirtirliige konulmaktadir.

Bir Anayasa Mahkemesi kararma gore, kalkinma planlar1 ka-
nun sayilmamakta, bunun yaninda bir yillik programlar ise Bakan-
lar Kurulu tasarrufu addedilmekte. Su halde, sonug¢ olarak kalkin-
ma planlarini ve programlar1 Bakanlar Kurulu tasarrufu saymak
miimkiindiir. Bu tasarrufun kalkinma planlarinin Bakanlar Kuru-
lu tasarrufu olmasinin sonucu olarak planlarin uygulanmamasindan
dogan sorumlulugun hangi organa yiiklenecegini ¢ikarmak miim-
kiindiir. O halde bu planlarin uygulanmamasindan dolayr sorum-
luluk oncelikle Bakanlar Kuruluna yiiklenmektedir. Bu da Anaya-
sanin 105 nci maddesinden gelmektedir. 105 nci madde dogrudan
dogruya Bakanlar Kurulunun sorumlulugunu ac¢iklamaktadir. Bu
tebligimde daha ¢ok iizerinde durdugum nokta, yatirnmlarin zama-
ninda yapilmamasindan meydana gelen zararlarin ne miktara ka-
dar yiikseldigini belirtmek ve bu zararlarin 6detilmesini, cezai ya-
hut hukuki miieyyidelere baglanmasimi istemekten ibarettir. De-
minde arzettigim gibi, 6nce Bakanlar Kurulunun Anayasanin 105
nci maddesine gore mevcut sorumlulugu gelmektedir. Fakat bu uy-
gulamada hemen hemen sonug¢ vermis degildir. Bu arada Resmi
Gazetede yayinlanan bir Meclis kararindan bir olayda Basbakan
hakkinda yapilan sorusturma isteginin reddedildigini gérmekteyiz.
Ben onun disinda bir zarar husule geldiginden dolayr sorumlu ol-
mus bir Bakanlar Kurulu bilmiyorum.

Ikinci miieyyide olarak karsimiza Anayasanin 88, 89 ve 90 nc
madde hiikiimleri gelmektedir. Buda bir Yasama Organinin dene-
tim yolu niteligindedir. Bundan da simdiye kadar bir sonu¢ alin-
digin1 bilmiyorum.
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Uciinciisii, yine Anayasanin 127 nci maddesi hiitkmii ile Sa-
yistaya verilen gorev. O da yine Biiyitk Millet Meclisi adina denet-
leme gorevini yiiriitmektedir. Ancak, Anayasanin 127 nci maddesinin
gerekcesi okundugunda bu Sayigtayin denetiminin de gercekten bir
sonug doguramayacag kesinlikle anlagilmaktadir.

Bunun disinda Tiirk Ceza Kanununun 230 ve 240 nc1 maddele-
ri hiikiimleri akla gelmektedir. Burada memuriyet vazifesini yap-
makta ithmal ve terahi eden memurlar ve keza vazifesini suiistimal
eden memurlarin cezalandirilacagina dair hiikiimlerdir. Bunlardan
da benim anladigim manada, yani yatirimlara iliskin zararlarin taz-
minine iliskin olarak bir sonu¢ dogdugunu gérmiis degilim.

Nihayet, 14 Temmuz 1965 giinlii ve 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanununun 12 nci maddesi hitkmii gelmektedir. Burada «Devlet
memurlar1 gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek zorunda-
dirlar. Gorevleriyle ilgili olarak idareye verdikleri zararlardan o6tii-
rii Bor¢clar Kanununun haksiz fiil esaslarmma itabidir...» denilmek-
tedir. Goriiliiyor ki, bu tazminat veyahutta cezai sorumluluk agisin-
dan oniimiizde sadéce bes miieyyide mevcuttur. Fakat bunlarin da
kesinlikle isledigi iddia edilemez.

Benim iizerinde durdugum bu nokta, yatirimlarin gazetelere ka-
dar intikal eden, on yila varan gecikmelerden dogmaktadir tebligi-
min konusu. Bir 6rnek vermek gerekirse, Bandirma Liman insaa- -
tin1 belirtmek miimkiindiir. Bandirma Liman insaat1 yatirimi tam
on yil gecikmeyle bitecektir, eger 1977'de biterse. 41 milyon liraya
ihale edilmistir. 250 milyon liraya varmaktadir bugiinkii sarfiyat.
Su aradaki fark: diisiiniirseniz, bunun tazmini miimkiin mii, degil
mi, belki ben bir hayalperestim, zaten bu tebligi hazirlarken de
kesin bir sonuca varacagima inanmamistim, ama bir hukukcu ola-
rak gercekten zimmetine para geciren bir memur icin 5 yil ceza
vermeyi Ongoren Tiirk Ceza Kanununun 202 nci maddesi yaninda,
200 milyon, 500 milyon gibi zararlarin 6detilmemesi hakikaten beni
¢ok rahatsiz ediyor. O bakundan, yine ¢ok acele olarak, hazirliksiz
olarak bir sonuca vardim kendi kendime. O da sudur: .

Bu kalkinma hususundaki hiikiim Anayasanin 129 ncu madde-
sinden ¢tkmaktadir. Bir Anayasa emridir. Diger kanunlarla bu dit
zenlenmistir. Devlet Planlama Teskilati Kanunu; saymadim biraz
once, tebligimde o6zellikle dokundum o kanunlara. Bu kanunlarir
emredici hiikiimlerinin yerine getirilmemesi, hatta Bakanlar Kuru-
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lunun bu Kalkinma Planlarinin uygulanmasina iliskin kararlarinin
«dikkatle takip edilir», seklindeki son ctimleleri, «uygulanir» seklin-
deki son ciimlelerinin yerine getirilmemesi sebebiyle denetimi bir
Anayasa emri oldugu icin (129 ncu madde) Anayasa Mahkemesi-
ne vermek gibi bir sonuca vardim. Gergekten bu sonucun dogru
oldugu kanisinda da degilim, ama burada toplanan hukukcularin,
ekonomistlerin bu konu iizerine egilmesini ve daha saglam, daha
sonuca ulastirici bir care bulmalarini rica ediyorum.

Dinlediginiz icin hepimizi hiirmetle selamlarim. (Alkislar)

YONETICI — Bugiinkii programimizda son teblig olarak «Sos-
yal hukuk devletinde konut sorunu» adli tebligin sahibi bulunan
Tacettin Sirmali rahatsizligr sebebiyle katilamadi. Onun igin, bu-
giinkii programimizdaki tebliglerin okunmasi tamamlanmis oluyor.

Sayin teblig sahiplerinin tebligleri hakkinda yapmis olduklar:
aciklamalarla, bu kiymetli tebligleri daha rahat anlamamiz, daha
genis bilgi sahibi olmamiz bakimindan bize 1s1k tuttular. Kendi-
lerine bu bakimdan sahsen cok tesekkiir ederim.

Simdi, bu tebligler hakkinda teblig sahiplerine soru sormak
isteyen veya konusmak isteyen arkadaslar varsa, liitfen isimlerini
bildirsinler, sira ile kendilerine soz verecegim.

Buyurun saymn Erdogan Bigat.

Erdogan BIGAT (Seker Sirketi Hukuk Miisaviri) — Saymn Bas-
kan, degerli delegeler;

Birinci Hukuk ve Ekonomi Strasinin aydinlik sonuca varniasi
dilegiyle sozlerime baslamak istiyorum.

1961 Anayasasinin karma ekonomi kurallarini kabul ettigini,
teblig sahipleri genellikle dile getirdiler. 1937’de 1924 Anayasasin-
da yapilan degisiklik, o zaman tek parti olan Halk Partisinin dev-
letcilik ilkesini Anayasaya getirmek suretiyle Tiirk Devletinin, dev-
letci oldugunu kabul etmis bulunuyordu. Tabii, degerli anavasa ho-
calarmmiz var, bu konunun derinligine girmeyi kendimi yetkili gor-
miiyorum. Ancak, karma ekonomi kurallar icinde devletcilik ilke-
sinin Tiirk toplumunun devletgilik ilkesinden uzaklasmamasi gerek-
tigi kanisinda oldugumu belirtmekle yetinmek istiyorum. Soyle soy-
lemek istiyorum :
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Ozel sektor genellikle kar gayesiyle kuruldugu halde, devlet
sektorii daha ¢ok topluma hizmet anlayisi icindedir. Bu itibarla
karma ekonomide 1961 Anayasasinda ‘bence devletgilik ilkesinin
agirliginin kaybolmamas: gerektigi kanisindayim.

Bu genel goriisiimden sonra, baz1 konusmacilarin gortisleri hak-
kinda kanaatlarimi arzetmek istiyorum.

Sayin Kamuran Ardig, 1937 Anayasa degisikliginden sonra 3460
sayili Kanunla 1938'de Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin kuruldugun-
dan sz ettiler. Benim de bu konuda tebligim var; Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin  Ozerkligi hakkinda. Kendileri denetim agisindan
konuyu ele aldilar. Ben bugiin Kamu Iktisadi Tesebbiisii, daha ge-
nis bir anlamda icinde bulunan Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin yo-
netiminden sikayetci olan bir kisi olarak tebligimi, Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin Ozerkligi acisindan kaleme almis bulunuyorum.

Yalniz, sayin Ardic’tan bir noktada ayr diistiiglimii belirtmek
istiyorum. Ortaklik seklindeki Iktisadi Devlet Tesekkiillerinden soz
ettiler. Bugiin 440 sayili Kanun ortaklik seklinde TIktisadi Devlet
Tesekkiilii kabul etmiyor. 3460 sayili Kanunun 1 nci maddesinde,
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin meydana gelmesi icin ilk sart1, ser-
mayelerinin tamaminin devlet tarafindan verilmesi esasim getirdi-
gi halde, 440 sayili Kanun bundan donmiis, sermayesinin yarisin-
dan fazlasimin devlete, belediyelere, devletle birlikte diger kurulus-
lara ait olan seklinde bir tanim getirmek suretivle 3460 sayili Ka-
nunun 41 nci maddesindeki ortakliklar: da tesekkiile doniistiirmiis-
tiir. Ancak, Tktisadi Devlet Tesekkiilii olabilmenin bir sart1, mutlak
surette kurulus kanunlari bulunmasidir. 3460 sayili Kanunun sis-
temi de budur. 440 sayili Kanunun sistemi de budur. Fakat 1964’te
yiiriirliige giren 440 sayili Kanun, tebligimde agiklayacagim, belir-
li siirelerde bazi kurullar1, bakanliklar:, hatta Bakanlar Kurulunu
baz1 belirli siirelerde kurulus kanunlarimi hazirlayip Meclise gefir-
digi halde bugiine kadar hi¢bir iktisadi devlet tesekkiiliiniin (440’a
gore) kurulus kanunu ¢rkmamistir. Bu konuda sayin Osman Kunt-
man’in planlama ile ilgili, ilgililerin serumluluklay1 acisindan orta-
ya kovdugu tebligindeki hususlarin bu konu ile de ilgili oldugu ka-
nmisindayim.

Ortakliklarin ibra kararlarmmin devlet sermayesinin distiinliigii
itibariyle genel kurullarinda yapilmamasi yolunda bir onerileri ol-
du. Ortakliklar i¢inde 6zel sermaye sahipleri de olduguna gore, or-
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takliklarin Ticaret Kanununa gore de bugiin, hususi hukuk hiikiim-
lerine gére yonetildikleri de géz oniine alinirsa, ibra yerleri kanima
gore genel kurullar1 olmalidir. Devlet sermayesinin {iistiinliigii sebe-
biyle oradaki oy hakki gayet tabii fazladir. Bu noktada sayin Ar-
di¢’tan ayriliyorum.

Bendeniz sayin Alev Damali'y1 ¢ok kisa siirede kisitli olarak
dinlemekten hakikaten iiziintii duydum. Ciinkii, tebligini nacizane
cok takdirle okudum. Kendileri gergekten burada kisa siirede ifa-
de ettiler. Sekli demokrasiyle bir iilkede demokrasi vardir denile-
bilir mi? Tebliglerinde de 6rnek veriyorlar. Ozellikle 6grenme hak-
ki anayasal bir haktir, demokrasilerde mevcut bir haktir, ama 6g-
renme olanaklarina toplum kavusmadik¢a sekli olan bu hiikiimle
gergek demokrasi mevcut olamaz fikrini ortaya attilar. Kendileri-
ne igtenlikle katiliyorum

.Sayin Hocam, degerli Baskanimiz sosyal giivenlik agisindan
prim yerine vergi sisteminin getirilmesini ve Devletin, Anayasanin
48 nci maddesindeki sosyal giivenlik hakki ile, 49 ncii maddesinde-
ki saghik haklarini vatandastan aldigi vergiyle ayri bir pirim siste-
mine tabi tutmadan yerine getirmesi seklinde c¢ok ilging bir teblig
getirmis bulunuyorlar. Nagizane tabii kendilerini kutluyorum. Yal-
niz benim bu konuda iizerinde durmak istedigim husus su:

Bugiin son niifus sayimi ile zannediyorum 40 milyonu asmis
olan toplumumuzda 1.5 milyon veya 1 milyon 800 bin is¢i, 1 milyon
kadarda memur; 2.5 milyon disinda sosyal giivenlikten istifade
eden yoktur. Bu itibarla vergi alip bu konuda sosyal giivenligi sag-
lama yerine, sosyal giivenligi Anayasanin c¢izgisi icinde yayginlastir-
mak devletin basta gelen gorevlerinden biri olsa gerektir.

Ayrica sunu da ifade ediyorum: Acaba sosyal giivenlik hakkina
sahip olan 2.5 milyon kisinin bu hakki yeterince var midir? Bunun
da iizerinde durmak lazim. Soyle ki:

Sosyal giivenlik deyince yashlik, genellikle yashlik ayligi ve
saglik hakkini anlamak gerekiyor. Bugiin Sosyal Sigortalar i¢in ol-
sun, hatta devletin kendi memurlar i¢in olsun kabul etmis oldugu
saglik haklar1 fiilen gerceklesmekte midir? Bunun {izerinde dur-
mak lazzim. Kamu kuruluslarinda gorevli bir kisi olarak soyleye-
yim; Biitge Kanunlarinda gelen kisitlamalarla, Maliye Bakanliginin
cikardigi genelgelerle bir Devlet memuru bugiin yasal hakkini kul-
lanma imkanimna sahip degildir. Hastaneler, doktorlar; bilmiyorum
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ben, doktorlar Tiirkiye’de, aramizda doktor yok, boyle konustu-
gum icin belki iizgiiniim, ama Tiirkiye'de en mutlu kitle bence dok-
torlar. Devlet memuru statiisii icinde hem hastaneye giderler, has-
taneden ¢ikip muayenehanelerinde ©zel c¢ikarlart icin ¢alisirlar.
Muayenechanelere gitmek bu toplumda bugiinkii ticretlerine gore
de bir kisitlama olmadigina gore, herhalde i¢imizde bircogumuzun
dahi harci degildir. Bu bakimdan hastaneye gittiginiz zaman, ben
de bugiin hastalanirsam devlet beni hastanede tedavi edecek, git-
mem, gidemem. Ciinkii bizzat hastanede olan doktorlar banadedi-
ler ki, «Biz kimin rontgenine baktigimizi bilmiyoruz. Yani benim-
kine mi bakiyor, baskasininkine mi bakiyor? Kimin tahlilinin sonu-
cunu verdigini bilmiyoruz.» Bu itibarla miiesseseleri geregi gibi is-
ler duruma getirmedikce saghk hakkindan s6z etmeye gerek yok-
tur.

Yashlik ayligina gelince: Ekonomik dalgalanmalar, enflasyon-
lar, vesair sebeplerle bir emekliye, bir emekli memura, bir yetime,
bir dula bagladiginiz aylik acaba onun yasantisini siirdiirmeye ye-
terli mi, degil mi?

Uzerinde durmak istedigim konu, sayin Hocamin tebligi ile
girdim, ama bence konu 6nemiyle bu haklarin, yani ben sayin Da-
mali'nin tebligiyle birlestirmek istiyorum, bu haklarin tam anla-
muyle gergeklestirilebilmesi icin miiesseselerin isler hale getirilme-
si, diizenlemelerin mutlaka yapilmasi ve ondan sonra diger konu-
lar iizerine egilinmesi gerektigi kanisindayim.

Simdilik maruzatim bu kadar. D‘inledigirﬁz icin tesekkiirler,
saygilar sunuyorum. (Alkislar)

YONETICI — Sayin Erdogan Bigat'a tesekkiir ederiz.

Sayin Ahmet Giiler, buyurun.

AHMET GULER (Sinop Agir Ceza Mahkemesi Baskani) —
Efendim, Ilhan Akalin bey, devletin olusu hakkinda giizel bir teblig

hazirlamislar. Fakat gercekten burada bunun aynen aktariimasi
miimkiin olmadi.

Ancak, devletin tarafsiz olmadig1 seklindeki vurgusu gercek-
ten iizerinde durulmaya deger. Hepinizin kabul edecegi bir sunus-
tur zannederim. Ornegin, devletin olusmas: egemenligin kullanihs
bicimine bagl olmasi nedeniyle, egemenligin kullanilis ve gercekles-
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tirilis sekli devletin su veya bu sekilde olusmasini kesin surette et-
kileyecektir. O zaman da, tarihte seyrini gordiigtimiiz gibi, hakim
durumda olan, ornegin, devletin bir par¢asini olusturan yasama go-
revini ytiriiten kurallar halk: temsil ettigi oranda kanun yapacaktir.
O halde, egemenligin gerceklesmesi igin sart olan tam hak ve 0z
giirlitklerin saglanmasi, egemenligin, dolayisiyle devletin olusma-
sina kesin surette etki yapacaktir. Bu yiizden en az 1961 Anavasa-
sina doniilmeli seklindeki sunusu, Barolar Birliginin de goriisii ola-
rak vurgulanmaya deger buldugumu belirtmek isterim.

Kamuran Ardic beyefendi, kamu iktisadi tesebbiisleri, iktisa-
di devlet tesekkiilleri konusunda cok giizel bir teblig§ sunmus bu-
lunuyorlar. Ancak, belirttikleri tizere 130 kadar kurulusun birles-
tirilmesinin uygun olacagimi belirtmektedirler. Bu birlestirmenin
herhalde tek bir elde birlestirme seklinde degil, benzer tesekkiille-
ri birlestirme scklinde anliyorum. Bunu agiklamamis olduklari
icin, agrklasalard: 6zellikle kendileri su, su, su tesekkiillerin birles-
tirilmesi uygun olur seklindeki bir ayrintiya varsalardi ¢ok daha
yararli olurdu diyecegim.

Yine Kamuran Ardi¢ bey, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinden,
kaynak yetersizliginden bahsetmektedirler. Bu bir gercektir. Bu-
nun karsisinda ise devletin ozellikle bankalara hiitkmetme duru-
munda olan devletin kredileri ile vergi iadesi ile, glimriik muafiye-
ti ile 6zel tesebbiisii desteklerken, kendi tesebbiisleri olan Iktisadi
Devlet Tesckkiillerine aymi seyi yapmadigini, kendi varligim evvela
ozel tesebbiislere vermek suretiyle Tktisadi Devlet Tesekkiilleriyle
ozel tesebbiis arasindaki esitligi evvela bozdugunu, burada devle-
tin celismeye diistiigiinii ve kaynak yetersizliginin buradan dogdu-
gunu belirtmekte yarar goriiyorum.

Iktisadi devlet tesekkiillerinin diger bir derdi de, bu tesekkiil-
lerde iktisadi devlet tesekkiillerinin yararliligina inanmamis yone-
ticilerin cok defa bunlarin basina geldiklerini gdrmiisiizdiir. Bunu
engelleyecek hicbir hiikiim yoktur. Ancak, zannederim Vural Giinal
beyin bir nebze dokundugu, Ceza Yasasina ekonomik suclar bolii-
mii eklenmeli seklindeki goriisii ve Osman Kuntman beyin, kalkin-
ma planlarinin uygulanmasinda yatirimlarda yapilan uygulama so-
nucu devlete verilen zararlardan kimsenin sorumlu tutulmadig:
seklindeki goriisleri birlestirilebilir ve hep bu goriisler ayni1 nokta-
da toplaniyor. Iktisadi Devlet Tesekkiillerini zarara sokanlar da,
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devlet planlarini uygulamayanlar da sorumlu tutulmamaktadirlar.
Bunlarin sorumlulugunu gerektiren ve belirleyen sekilde ekono-
mik suclarin saptanmasi gerektigine inaniyorum ve bu noktada Ka-
muran Ardic beyin ve Osman Kuntman beyin, Vural Giinal beyin
birlestiklerini zannediyorum.

Sayin Prof. Mustafa Aysan'in, bilanco aciklanmasi ve servet be-
yanina varan denetim, ticari hayat1 kontrol yéniinden bu sonuglara
varan tebligine goniilden katildigimi belintmek isterim.

Tesekkiirler ederim. (Alkislar)
YONETICI — Saym Ahmet Giiler'e cok tesekkiir ederiz.
Sayin Hamdi Mehter, buyurun.

Hamdi MEHTER (Sayistay Baskanli§1) — Saygideger delege-
ler;

Bendeniz sayin Aysan beyin «ekonomik denetim diizeni» bas-
likli tebligine sadece eklemeler yapmak icin huzurlarmizda bulu-
nuyorum.

Sayin Aysan, gelisen ekonomide denetim diizeni eksik kahyor
diye bir genelleme yaparak basladiklari konusmalarinda gercokien
belirgin bir eksikligimizi vurgulamislardir. Ben bu konuva biraz
daha bir baska yaklasimla deginmek istiyorum.

Bilindigi tizere, ekonomik denetim, ekonomik  denetim diizeni
kaynagini Anayasadan almaktadir. Kuvvetler ayrilig: ilkesi igerisin-
de kalarak hukuki denetim gibi, ekonomik denetim de bugiin tilke-
mizde yasama denetimi, yonetsel denetim ya da idari denetim ve
yargisal denetim olmak {izere ii¢c kanaldan yiiriitiilmektedir. Bura-
da bunlarin ayrintilarina girmeyecegim.

Ancak, bu noktada birazctk milli gelir konusuna deginerek tek-
rar denetimin kurumsal boliimiine gegcmek istiyorum.

Bize verilmis bulunan tebliglerin son boliimiinde sayin Doc.
Dr. Besir Hamitogullari’'nmin tebliginden aldigim bir rakama gore,
Tirkiyenin gayri safi milli hasilast kisi basina 540 dolardir. Yani
bu Tiirk paras: ile degerlendirildigi takdirde, gayri safi milli hasi-
lamiz 300 milyar lira civarindadir.

Yine bilindigi iizere gerek gayri safi milli hasila, gerekse mil-
li gelir {ic kanaldan hesaplaniyor. Bunlarin da fazla ayrintilarina
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girmeksizin kisaca arzetmeye calisacagim. Birincisi, {iretim faktor-
lerine gore milli gelirin hesaplanmasi, digeri harcamalara gore
yapilan hesaplama, iiciinciisii de, iiretilen mal ve hizmetlere gore
milli gelirin hesaplanmas: sekilleridir.

Milli gelir harcamalara gore hesaplandigina gore, eger biz har-
camalar {izerindeki denetim ile milll gelirin harcamalara gore elde
edilmesini kiyaslarsak, milli gelirimizin ne kadarmin denetlendi-
gini, ne kadarinin da denetim disinda kaldigini gérme olanagina
sahip oluruz sanirim.

Bugiin elde edilmis bulunan tahmini 300 milyar liraltk milli
gelirin 1/3 i devlet biitcesini olusturmaktadir. Bilindigi iizere biit-
celerimiz herne kadar sekli bir kanun ise de, yine de yaratilan ge-
lirin belli bir boliimiinii icine alan, bunlarin alinmasini ve verilme-
sini yasalastiran bir belgedir. Iste bu 100 milyar liralik gelir, baska
deyisle milli gelirin 1/3 i konsolide devlet biitcesi dedigimiz Biit-
ce Yasasi igerisinde harcanmakta ve bu mensubu bulundugum Sa-
yistayca denetlenmektedir. Oyle ise milli gelirimizin 1/3 i kamu ke-
simi araciligi ile veya kamu kesiminde denetime tabi tutulmakta-
dir. Geri kalan 2/3 si, ki 6zel kisilerin, tiizel kisilerin gelirlerini
olusturmaktadir, bunlardan bir kismi yonetim veya idari denetim
dedigimiz ve ¢ogunu da Maliye Bakanlhiginin kuruluslarindan mey-
dana gelen organlarca denetim igerisine alabiliyoruz. Ancak, bu de-
netimin yeterliligi, ya da yetersizligi gercekten tartisma konusu-
dur.

Bilindigi tizere Maliye Bakanliginda Mali Teftis Heyeti, hesap
uzmanlar1 kurulu, bankalar yeminli murakiplar: gibi birtakim ida-
ri denetim organlar1 vardir. Ve bu denetimin sonuglart da bir yerde
son asamasinda yargisal denetime doniismekte, yani idarl yargiya,
Damistayimiza gitmektedir. O nedenle, idari denetimi dahi bir yer-
de ve son asamasinda yargisal denetim olarak gormek, kanimca
pek yanlis olmayacak.

Varmak istedigim nokta sudur: Bugiin yasama organinca bir-
takim ekonomik denetimler yapilmaktadir. Bu konuda fazla birsey
stylemeyecegim, Ornegin, Meclis Arastirmasi, Gensoru vesaire gibi
birtakim denetim olanaklar1 haliyle Parlamentonun kendi gorev si-
nirlan i¢inde vardir. ‘

Yonetim ya da idarl denetim, ki ¢ogunlugu Maliye Bakanligin-
ca yliriitiilmektedir, belli 6lgiiler icerisindedir, ancak yeterli veya

44



degil konusunda ayr1 ayr yargilara varilabilir ve yargisal denetim
dedigimiz, ki yargisal fonksiyonu iizerinde bir hayli tartisma yiirii- -
tillmiistiir, Sayistay Denetimi bugun milli gelirimizin 1/3 ini tama-
men denetlemektedir.

Bu iig denetim sistemi Anayasa ilkesinden olusmaktadir. Daha
dogrusu Anayasamizin gergevesi igerisinde bir sistem meselesidir.
Birtakim iilkelerde bu sistemin disina ¢ikilmis, dortlii bir sistem
gelistirilmis, ya da bir baska denetim sistemi ortaya konulmustur.
Hatta oyle ki, bazi iilkelerde mali denetim ayr1 bir gii¢ olarak or-
taya ¢ikmis bulunmaktadir, ama biz bugiin Anayasamizin ¢ergeve-
ledigi ii¢ denetim kanali ile sinirh bulunmaktayiz.

O halde, 1/3 Sayistayca denetlenen gelirimizin, 2/3 sinin daha
iyi denetlenmesi, hatta Sayistayca yapilan denetimin de daha et-
kinlestirilmesi i¢in neler yapilmalidir, neler yapabiliriz? Bence de-
netim konusunda varilmak istenen onemli sorun bu olmalidir.

Kanimca, denetim kurumlari arasinda bir defa gorev ve yetki
ayirimi ¢ok iyi belirlenmelidir. Bugiin bu kesin bir ayrima tabi tu-
tulmamigtir. Bunun gesitli bicimlerde gerek yargisal denetim, ge-
rek idarl denetim gorevleri arasinda birtakim karisimlar: herza-
man gorebiliyoruz. Ve bu gorev ve yetki ayirimi yapildiktan sonra
denetim organlar1 arasinda mutlak surette bir koordinasyon kurul-
malidir.

Saniyen, yasal geliskiler ortadan kaldirilmalidir. Bugiin biliyo-
ruz ki, iilkenin ekonomik olusumlarimi ya da ekonomik gelisimini
ilgilendiren her kurumun, her kurulusun ¢esitli yasal sorunlar1 var-
dir ve bu yasal celiskiler bazi hallerde gorevlerin tespitini engelle-
mekte, bazi hallerde yetki karisimina yol agmaktadir. O nedenle,
denetim konusunda onceliklerden biri de yasal celiskilerin kald:
rilmas: ve bu kaldirma yapilirken, birbirini biitiinleyen yasal diize-
nin de kurulmas: geregidir.

Diger bir konu, denetimde gergekten devletin agirhigi ve et-
kinligi saglanmalidir. Bugiin bu konuda sanirim ki, denetim yapan
biitiin kurullarda hissedilen eksiklik bu noktada toplanmaktadir.

Diger bir deyisle, bir denetim sistemi, bir sistem biitiinliigiine
varmak ihtiyacindayiz ve bunu da yaparken, ekonominin yapisal
durumunu ve i¢ dinamiklerini ¢ok iyi bilmeye ihtiva¢ vardir.

Tesekkiirler ederim. (Alkislar)



YONETICI — Cok tesekkiir ederiz.
Sayin Enver Arslanalp, buyurun.

Enver ARSLANALP (Avukat) -— Sayin arkadaslar;

Bu panelin zannederim ki onemi, ¢esitli arkadaslarimizin bu-
rada vermis oldugu tebliglerin bizde uyandirdigi ¢agirisimlar: ve
yakiasimlar: dile getirmek olacaktir. Ben de bu yoldan hareket
ederek sayin Baskanin, sosyal giivenlik konusunda yapmis oldugu
tebligin bazi noktalarim aciklia kavusturmak icin soz almis bu-
lunmaktayim.

Sosyal giivenlik terimi, Hocanin da soylemis bulundugu gibi,
nihayet tarihsel bir olusum neticesi buglinkii anlamim kazanmis-
tir ve bu endiistrilesme hareketini ve bunun yani sira meydana ge-
len isci orgiitlenmenin bir neticesidir. Yani, sosyal giivenlik Orgiit-
lenme olmadigi takdirde, sanayilesme yogun bir sekilde olmadig
takdirde diisiiniilecek bir nokta degil. Ondan onceki diisiiniilen nok-
ta ancak sadaka zihniyeti icinde goriilegelmekte olan yardimlar-
dir. Boyle olunca; bu konunun sosyal giivenlik, yani kapsayici bir
sekil alabilmesi igin evvelemirde toplumun istihdam sorununun ve
Anayasal bir hak olan calisma hakkinin somut bir sekilde gercek-
lestirilmesi lazim. Eger bu calisma hakki somut bir sekilde ger-
ceklestirilmedigi takdirde, biz, bugiin oldugu gibi, istedigimiz ka-
dar sosyal giivenlik konusunda asamalar aldik diyelim, ancak ol-
sa olsa bugiinkii kisilerin vermis bulundugu primlerin meydana
getirdigi bir nevi kendi kendine dayanismadan baska birseve va-
sil olmamiz miimkiin degil. O itibarla, istihdamla sosyal giivenligin
stki sikiya birbirine bagh oldugunu gézden kacirmamak gerekecek-
tir.

Bunun gayet tabii yan problemleri de var. Gerek cocuklarin
yetistirilmesi ve en biiyiik meselelerden bir tanesi ve bir siyaset,
batidaki bir siyaset adaminin sdylemis bulundugu gibi, toplumun
uygarhgmin tek simgesi olarak bir toplum eger cocuklarina ve yas-
hlarina bakabiliyorsa, o topluma ancak uygar toplum denebilir, s5-
ziinden hareket ettigimiz takdirde, bu siki sikiya birbirine bagh
olan istihdam ve sosyal giivenlik ancak bu sekilde somut bir so-
nug verebilir. Ciinkii, sosyal giivenligin en biiyiik problemlerinden
bir tanesi iiciincii ¢cag denilen o ¢agmn problemlerine somut ¢5ziim
yollar1 bulmaktir. Yoksa sadece bir yashlik yardimi yapmak su-
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retiyle, al su paray: ve toplumun kenarina git demek degildir. Onun
yan problemlerini ele almak demektir; sosyal giivenligimiz icin de
budur.

Gayet tabii bu konuda bizim sosyal giivenligin hakikaten ¢ag-
das bir anlam kazanabilmesi igin iizerinde durulmasi lazim gelen
iic problem gormekteyiz biz. Onu burada agiklamak istiyorum.
Bir tanesi biitiin calisanlara uygulama konusu. Tabiatiyle toplum-
da yasayanlarin her birimizin asgari garantiye sahip oimamiz sart.
Yarinimizdan emin olmaliyiz. Fakat bunu nasil elde edecegiz? Bas-
langigta da soylemis bulundugum gibi, bir istihdam politikasimin
gercek ve bilimsel olarak ele alinmasi gerekir. Birinci sart bu.

- Ondan sonra, sosyal giivenligi kuruyorsunuz. Bugiinkii gercek-
lerden hareket ederek gayet tabii iyi bir tarafa da gitmemiz miim-
kiin. Cesitli sosyal kuruluslar olarak iizerinde en ¢ok durulan Sos-
yal Sigortalar meselesi, Bag-Kur meslesi pekéla bizi daha iyiye dog-
ru gotiirecek bazi seyler verebilir. Bu nedir?

Burada sosyal giivenlik diizeninin finansmani meselesi 6n pla-
na gelmektedir. Simdi, moda halinde, belkide toplumun biiyiik 6z-
lemleri oldugu icin siyaset adamlarinin agzinda ve bir segim yatr-
rim1 olarak «Biz sosyal giivenlik getiriyoruz» diyorlar ve bunu soy-
lemek mecburiyetini hissediyorlar. Ben kendi kendime soruyorum
ve uygulamayi da goriince, siz ne yapiyorsunuz? Kanun cikiyor.
Sosyal Sigortalar (506 sayili Kanun) meydanda. Bag-Kur Kanunu
da meydanda. Siz ne yapiyorsunuz?.. Yaptiklar1 birsey yok. Gorii-
sime goOre yaptiklar1 higbir sey yok. Sadece bir kalip kuruyorlar,
bir kanun getiriyorlar ve kendileri de bu kalibin islemesinin biitiin
tekelini kendilerinde tutuyorlar ve ondan sonra da, kanuni gerek
olarak da gayet tabii sosyal sigortalara baglanma, Bag-Kur’a bag-
lanma meselesi var ve ondan sonra da prim almaya basliyorlar.
Peki, sizin katkiniz nedir burada? Ne yapiyorsunuz?.. Yok. O tak-
dirde, ¢agdas anlaminda bizim memleketimizde bir sosyal giiven-
likten bahsetmek stz konusu olabilir mi? O, ad degistirilmis bir
ozel sigortadan baska birsekilde tanimlanabilir mi? Benim, mem-
leketimizde bir sosyal giivenlik diizeni vardir demeye dilim var-
muyor. Ne zaman olacaktir bu is? Eger finansman meselesi ¢oziim-
lenirse, yani devletin anayasal bir vazifesi bulunan vatandaslarinin
sosyal giivenliklerini saglamak bakimindan katkida bulunma me-
selesini 6n plana atarsak, o zaman belki bir sart yerine gelmis olur.
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Batinin bugiin uygulamakta bulundugu, meseld bundan bes-alt1 se-
ne evvel kiiciik esnaflar icin kabul edilmis bulunan bir sosyal gii-
venlik sigorta meselesinde Fransa Hiikiimetinin ve Devletinin o dii-
zene, hatinmda yanlis kalmadiysa, 180 milyon Frank, bizim para-
mizla 500 milyon lira civarinda katkida bulunmus bulunmaktadir.
Bag-Kur kuruldugu zaman hig¢ birsey yoktu. Sosyal Sigortalar Ku-
ruldugu zaman acaba devletin bir katkis1 oldu mu?.. Kanun var ve
kanunda da olmuyor. O zaman finansman meselesinde burada bi-
rinci vazife olarak devlete bu yiitkuimliiligii hatirlatmak gerekir.
Devlet artik, devlet oldugunu ve vatandaslarinin anayasal hak bu-
lunan bu sosyal giivenlik hakkini yerine getirecek vazifeyi yerine
getirmis bulunmasi lazim.

Finansman konusunda Hocamiz dedi ki, diger Avrupa memle-
ketlerinde devletin katkis1 bulunmakta, devletin katkisi bulundu-
gu takdirde agiklar soz konusu olmamaktadir, dediler. Benim ge-
cenlerde okumus oldugum Fransa’dan son bir 6rnek vereyim. Fran-
sa, devletin katkida bulundugu memleketlerden olmus olmasina
ragmen, bugiinkii ekonomik diizen icab1 8 milyar civarinda bir acik
karsisindadir. Peki bu nasil halledilecektir? Bizde de acik var diyor-
lar. Meseld tam 25 senenin dolmasi sirasinda yashilik yardiminin
yapilmasi arifesinde bir ¢ighik ¢ikti, «Sosyal Sigortalar batiyor»
diye. Bu neydi? Yaslihk yardimi yapamaz... Bunda gercek pay1
var mi, yok mu bunu uzmanlarina birakalim, ama benim soylemek
istedigim sey su: Eger bir ekonomik diizende bir degisiklik s6z ko-
nusu olmadig takdirde ister devletin katkisi olsun, ister katkisi
olmasin, muhakkak ki, sosyal giivenlik konusunda bir agik olacak.
Esasen sosyal giivenlik teriminin i¢inde agtk meselesi s6z konusu
degil. Ciinkii, toplumun bireylerini, vatandaslarii sosyal giivenlige
kavusturulmasi diizeninde bir acik s6z kenusu olmamak gerekir.
Bizim bugiinkii uygulamaya doniik olan su cihete de temas etmek
istiyorum:

Isgi-isveren primleri meselesi s6z konusu. Agigin kapatilmasi
igin, biliyorsunuz, periyodik olarak primler artiriliyor. Prim ne-
dir? Hoca, primi vergiye dontistiirelim diyor, fakat bugiin hatt1 za-
tinda prim bir vergi mahiyetinde; isterseniz vermeyin. Yani prim
Oyle bir yer almustir ki, fiskalizasyon meselesi ¢cikmistir karsimi-
za. Bir nevi vergi. Peki, bu durumda miitemadiyen isveren isci
primlerini artirmak suretiyle bu agig1 kapatma tarafina gitme yolu
bir ¢ikis noktasi midir? Nereye kadar gidebilir bu? Zaten hayat
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sartlar1 itibariyle isciden kesilmis bulunan iicret kendi hayat sart-
larini, yasama sartlarini bir nispet dahilinde azaltiyor. O takdirde
bunun bir ¢ikis noktasi oldugu kanaati hicbir zaman hakim olma-
mak gerekir. Kaldi ki, su primin toplulumuzda hukuksal niteliginin
de degerlendirilmesinde ben fayda miitalaa etmekteyim; yarinin
sosyal giivenlik diizeninin tam oturtulmasi bakimindan.

Prim, Sosyal Sigortalar Genel Kurullarinda daima isitilir, ga-
zetelere de geger. Bir sendikamiz orada temsil edilmis oldugu igin
ve primler de is¢iler tarafindan 6dendigi igin Sosyal Sigortalar bi-
zimdir, der. Onun yaninda, igverenler de, primler isveren primi
nami altinda oldugu igin, onlar da derler ki, bu Sosyal Sigortalar
bizim 6dedigimiz primlerle olusuyor. Acaba boyle midir? Ben ge-
rek iktisatgilara, gerekse hukukgulara, gerekse maliyecilere su pri-
min hukuksal niteliginin liitfen degerlendirilmesi lazim geldigi nok-
tasindan hareket edilmesinin bize bir ¢ikig getirecegi kanaatinda-
yum. Bu batida hi¢bir zaman isverenin iddia ettigi gibi, kendisinin
"0dedigi bir prim olarak telakki edilmiyor. Hocamin yapmis oldugu
incelemesinde dubleden bahsediyor. Onun sosyal giivenlik fretesini
astigimiz zaman, finansman boliimiinde 6denmis bulunan primle-
rin hukuksal niteligi incelendigi zaman isverenin vermis oldugu bir
prim degil, konstimatorlerin, tiiketicilerin, yani bizim vermis bu-
lundugumuz prim olarak agiklanmaktadir orada. O takdirde, bu-
radan hareket ederek demek ki, sosyal giivenligin muayyen bir asa-
maya gotiiriilmesi s6z konusu. Onun igin, bu meselenin toplumu-
muzda simdiye kadar tartismadan kaginildigini zannettigim bu ko-
nunun tartisgilmas: lazim geldigi kanaatindayim. Bu ikinci nokta-
y1 da bu sekilde soyledikten sonra, asil iizerinde en ¢ok durdugu-
muz nokta su:

Demokratik bir diizende yasiyoruz. Demokratik bir diizende
yasamaksa anayasal haklarin Anayasada yeralmis bulunmasi, dev-
let tarafindan tanmnmasi, onun tanimlanmasi ve korunmasi s6z
konusu tabil. Ama, Erdogan arkadasim diger arkadasima atif yapa-
rak, eger gercek hayatta bunlarin olanaklar1 verilmezse, maddi ha-
yatta bunlarin sartlari, kosullar1 saglanmazsa, Anayasal bir hak
olarak calisma hakkinin sosyal giivenlik hakkinin bir anlami kal-
madigim1 burada soylemek gerekir. Bunun bu tarafi boyle, Fakat
bir demokratik diizende yasamis bulundugumuza gore, demokra-
tik bir diizenin icabi olarak hepimizin, bilhassa sosyal giivenlige
bagli bulunan kimselerin herhalde o teskilat iginde s6z sahibi olma-
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s1 birinci sart. Demokratik haklar dedigimiz zaman herhalde hava-
da laflar degil bu. Bir sosyal giivenlik teskilatinin herhalde karar-
lar1 olacaktir. Eger ben sosyal sigortalara bagli bir kimse sifatiyle
o kararlara katkim bulunmazsa, bu tegkilata demokratik bir teski-
lat diyebilir miyiz? Eger o teskilatin vasitalar konusunda yapaca-
&1 secimlere benim s6z hakkim olmazsa, o secmeler lizerinde ben
fikirlerimi sdylemezsem, o secimlerin yapilmasinda katkim bulun-
mazsa, o zaman o teskildtin demokratik hiiviyeti olabilir mi? On-
dan sonra en nihayet, o alinmis bulunan kararlarin icrasinda ve
elde edilmis bulunan neticelerinde eger benim s6z sahibi olmam
soz konusu degilse, denetim yoksa, o teskilata demokratik denebi-
lir mi?

Bugiin, gerek Bag-Kur bakimindan, gerekse Sosyal Sigortalar
bakimindan hala 1945 senesinde Tegkilat Kanunu olarak kabul
edilmis bulunan o teskilat kanunu ile idare edilmektedir ki, diisii-
niin, tek parti devrinin biiyiik seyinden ¢ikmis bulunmanin ari-
fesinde kabul edilmis bulunan bir teskilat kanunu, 1975 senesinde
Sosyal Giivenlik diizeninin teskilat kanunu oluyor... Bu olamaz.
Eger, sosyal giivenlige bagli kimselerin bu idareye katkisi olmazsa,
eger temsil edilmezse, denetimi yoksa ve soz sahibi degilse ve bu-
nun isleyisini kontrol etmiyorsa, istedigi kadar oranda kocaman
genel kurullar kurulsun ve c¢ikilsin orada soylensin ve kisitlayici
olan, temsil kabiliyeti tizerinde tartisma yapmiyorum, ama cok ki-
sitlayici temsil kabiliyeti bulunanlar tarafindan soylensin, hicbir
kiymeti yok. O takdirde, en gok iizerinde durulmasi 1azim gelen bir
mesele, sosyal giivenlik diizeninin bir noktaya gelebilmesi icin, or-
ganizasyonun; yani sosyal giivenlik diizeninin demokratizasyonu
sarttir.

O itibarla, nasil hukukta bir demokratizasyon hadisesi varsa,
ekonomik hayatta da bir demokratizasyon hadisesi vardir. Yani,
bireylerimizin, vatandaslarimizin bu olusuma katkida bulunmasi
lazim. Ancak, birinci sart olarak bunlar c¢oziimlendikten sonradir
ki, biz iyi bir noktaya, bir diizene gotiirmek olanaklarim elde ede-
biliriz.

Hepinize tesekkiir ederim.
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YONETICI — Tesekkiir ederiz sayn Arslanalp.
Sayin Selahattin Babiiroglu, buyurun.

Selahattin BABUROGLU (C. Senatosu Uyesi) — Saygideger
dinleyenlerim;

Bilimsel diizeyi bu derece yiiksek ve konulara bu kadar hakim
olan bir topluluk karsisinda s6z soylemek yontemini izlemeyece-
gim. Sadece soru sorma ve bu sorular sorma sonunda da bilgi da-
garcigima sizlerden aldigim baz seyleri doldurarak gitme yontemi-
ni izleyecegim.

Saymn Can Celil'in hazirlamis oldugu teblig gercekten hem giin-
cel, hem de son derece nemli. Ben kendilerinden sunu sormak is-
tiyorum:

Yiiriirliikte olan Anayasamiz karma ekonomi diizeninde bir si-
yasi parti gelse, yalmz 6zel tesebbiisii uygulayacagim dese, Anaya-
sa, bugiinkii Anayasamiz buna olanak verir mi? Ya da, baska bir
siyasi parti gelse, yalmiz kamu kesimine dondiirecegim herseyi de-
se, bugiinkii Anayasa buna olanak tanir mi?

Buradan su noktaya gitmek istiyorum. Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesinde saymn Ugur Torun'un yapmis oldugu bir incelemeden sizlere
rakamlar arzedeyim:

1950, 1963, 1967 ve 1973’te kamu kesimiyle 6zel kesimin kamu
icerisindeki oranini incelemeyle su sekilde saptamislar:

Sanayi kesiminde imalat yoniinden, kamu kesimi 1950 yilinda
% 50.5, 1973 % 36,7’e diismiis. Karma ekonomi diizeninde terazi
boylesine inmis.

1963’te % 44 kamu kesimi. Azalma yine var. S$oyle Ozetleye-
yim :

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda tekrar kamu kesimi
% 47, 1966-75 ortalamas1 % 36,7. Yani kamu Kkesiminin aleyhine
dogru karma ekonomi diizeni islemistir. Yatirimlar da buna gore
kamu kesiminin aleyhine dogru islemis. Daha cok ara mallar ve
kar getirmeyen mallar kamu kesiminde kalmistir. Bu hale gore,
Turkiye'nin kalkinmas: hangi yapisal diizene dogru gider, onu sor-
mak istiyorum?
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Birabaska ara sektore ihtiya¢ var midir? Halk sektorii gibi,
ya da baska tiirlii bir sektore ihtiyag goriiyorlar mi, kendilerinin
tanimlamalarina gore? Fikir sOylemek istemiyorum tabii.

Bir diger sorum, kendileri biiylime hizi olarak Tiirkiye'nin
% 50 lik biiylime hiziyla gitmesini soylediler. Ben biiyiime hizini,
yine fikir soylemeden soru tarzinda getirmek istiyorum. Yatirim,
hizmet ve diger mallarm toplamini bir yildan diger yila diisiiniir-
sek, bir yildan diger yila ¢ikarilan fark: birinci yila boldiigiiniiz za-
man % 50 gibi bir rakam ¢ikiyor. Yani soyle soyleyeyim: 150—
100/100 degimiz zaman % 50 gibi bir rakam cikacak. Bu % 50 kal-
kinipa hizimi bir anda biitiin petrol gelirleri verilse, biitiin paralar
verilse, % 50 kalkinma hiz1 elde edilebilir mi?

Oziir dileyerek su hususu fikir olarak soylemek istiyorum:
% 12 kalkinma hizi ile 1948’deki Fransa'nin diizeyine gelebilecegiz.
% 7 kalkinma hiz1 ile nereye gidebilecegimizi icinde bulundugum
Hiikiimetin Basbakan Yardimcisi saymn Karaosmanoglu sOylemis-
lerdi, kiyamet kopmustu; 2335 yil bat1 iilkelerinden geri oldugu-
muz rakamini sylemislerdi, % 6, % 7 ile gidersek. % 18 kalkin-
ma hizi ile Fransa’nin 1955'teki durumuna Tiirkiye'yi getirmek ola-
nag1 var ve Uglincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, Senatoya geldi-
3i zaman karsi ¢iktim, sadece duygusal yonden karst ¢ikmistim,
eger bugiin Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin éngordiigii bi-
cimle gidildigi takdirde, Italya’nin; yani Avrupa Ekonomik Topiu-
lugu igerisinde ekonomik yonden en geri olan Italya'nin 1970'teki
diizeyine 1995’te gelecektik. Simdi % 50 biiyiime hizinin eger ger-
cekten uygulama olanagini bulabiliyorlarsa, o zaman Tiirkiye'nin
tic-bes yillik kalkinma plani uygulamasiyle bati iilkelerinin, meri-
he giden iilkelerin diizeyine gelebilecegini diisiinebiliyorum ve gok
seviniyorum, eger boyle bir yontem varsa. Eger yanlis anlamadry-
sam, bu konuda agiklamada bulunmalarini rica edecegim.

Diger bir sorum, saym Ardig’tan. Kamu Tktisadi Tesebbiisleri-
nin sektorel holdink mi, tek holdink mi olarak yapilmasmin dii-
zenlenmesinin Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesine yardimci olacagi
yoniindedir. Biliyorsunuz. Birinci Erim Hiikiimeti tek holdink dii-
stinmiistii. Tek holdinge karsi olan bir Bakanim ben o démemin.
Sonra Melen Hiikiimeti Resmi Gazetede sektorel holdink olarak
Parlamentoya da getirdi, kadiik oldu reform tasarisi. Bu konudaki
goriislerini rica edecegim..

52



Bir diger konu, sayin Kuntman'in, projelerin gecikmesi konu-
sunda son derece enteresan, gercekten projelerin gecikmesi yalniz
ekonomiyi ve bizi geri birakmiyor, hiikiimetleri 6deme bakimindan
siirprizlerle kars1 karsiya getiriyor. Yalniz bir ceza uygulamasin-
dan bahsettiler. Simdi bu projelerin gecikmesi konusunda; 10 lira-
y1 calan bir kisiyi hemen bulursunuz, su¢ her yoniiyle tesekkiil et-
mistir, cezasini verebilirsiniz, ama projelerin ve yatirimlarin gecik-
mesinin kusurlusu ¢ok anonimlesmistir. Eger bu kusurluyu bulma
olanag1 olsa idi ve her projenin gecikmesinden dolayi, 6rnegin si~
tina yahut ayaklarina on sopa atma gerekseydi, ya da on giin hap-
setmek gerekseydi bes yil 1600 ild 2 bin santiyenin sorumlusu ola-
rak, bunu bine indirelim, besle carpalim, 5 bin. Onlarin hepsinde
gecikme vardi, ¢ok azi gecikmesiz bitti, demek ki, benim 50 bin
sopa yemem, ya da 50 bin giin hapsolmam gerekirdi. Oysa sucun
tamamimin da herhalde bende olmadigini takdir edersiniz. Biitiin
mesele, yapisal bozukluklarin fakirligi giderek artirmasi ve egiti-
min tersine isletilmesi, egitimin uygulamaya doniik olmamasindan
ileri gelmektedir, ama cok omemli bir soruna da deginmislerdir.
Ben fazla vaktinizi almamak igin yine bir konuya deginip huzuru-
nuzdan ayrilacagim. Bu da, kamu iktisadi tesebbiislerinin denetim
konusu.

Belirli bir denetim sistemi vardir ve biz siyaset adamlar1 ve
icra adamlar1 sikistifimiz zaman, ozellikle az gelismis iilkelerde,
sikistigimiz zaman yasalara kusur buluruz; trafikte oldugu giui.
Yasalara kusur bularak kendimizi kamuoyu karsisinda biraz beraz:
ettirmis oluruz. Siz hukukcular da bize bu olanag1 vermeyin. Eger
verirseniz biz cok abartarak bunu kullaniriz. Ben denetleine sis-
teminin diizenlenmesinden yanayim, bazi yasalar yapilabilir, ama
mevcut sistemi kullanmiyoruz. Mevcut sistem nerede aksiyor? Par-
lamentoda aksiyor; yedi yil parlamento aksatiyor. Daha iyi kanun
yapsaniz acaba bu Parlamento aksatmayacak mi? Aksatacaktir.
Yapisal bozukluk ve bu egitim diizeni boyle gittigi miiddetce aksa-
tacaktir. Aksatmasa zaten uygar iilke olurduk. Onun i¢in kanunlar-
la biz idarecilere fazla pas vermemenizi éneriyorum ve Tiirkive bir
celiskiler dilkesi, bir celiskiyi beraber yasadik. Ben Elektrik Mii-
hendisleri Odasinin cesitli seminerlerine ve toplantilarina katildim.
Orada da elektrikler yanmazdi, orada da elektrikler gecikirdi. Hu-
kukcularda elektrigin yanmayacagimi hic diisiinmemistim. Bir ba-
kiyorum, siz de elektrikleri yakamadiniz, o tertibi alamadiniz, val-
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nmz saat tuttum, sizde siire 1 saat 45 dakika oldu, orada bazan ya-
rim giin oluyordu. Bu geliski zincirine bir celiski de ben katiyo-
rum, saygilar sunarim. (Alkislar)

YONETICI — Sayin Seldhattin Babiiroglu'na aciklamalarin-
dan dolay1 ¢ok tesekkiir edeniz. Yalmiz, kendileri teblig sahiplerine
baz1 sorular sordular. Bunlara cevap vermek isteyen teblig sahip-
leri varsa eger, ancak geriye ii¢c tane daha konusmacimiz kalmistir,
bunlar da konustuktan sonra sorulara cevap vermeyi takdirlerini-
ze arzedecegim.

Saymn Satilmis Caglar’i rica ediyorum, buyurun.

Satilmis CAGLAR (Koy Isleri Bakanligi Planlama ve Koordi-
nasyon Kurulu Uzmami) — Efendim, ben tebligimi birkag giin 6n-
¢e, ana tebliglerin tiimiinii de bugiin almis oluyorum. Tabiatiyle bii-
tiin tebligleri okuma olanagini bulamadim. Ancak, burada bir nevi
fikir jimnastigi seklinde sunulan o6zetler iizerinde kafama takilan
baz1 sorular1 sormak istiyorum.

Yalniz, soziime baslamadan evvel Tiirkiye Barolar Birliginin
Tiirk Ulusunun kalkinmas: konusunda attigr bu ¢ok hayirli adima
siikran bor¢larimi sahsen iletmek istiyorum, sagolsunlar.

Efendim, sayin Ilhan Akalin bey Izmir Tktisat Kongresinde
Tiirkiye'nin dilkenin kalkinmasi1 konusunda kapitalist sistemin be-
nimsendigini, karma ekonomi diizeninin benimsendigini ifade et-
tiler. O donemde 6nce baska uluslar hangi kalkinma sistemini kul-
lanmiglard: da, o donemde Izmir Iktisat Kongresinde biz bu iki
sistemi kullanmisiz? Bizim bu iki sistemi kullanmamizi zorlayan
nedenler nelerdir?

En son sorumu iki climleyle arzedeyim; yani ni¢in biz bu sis-
temi kabul etmis oluyoruz? Bizi bu sistemi kabul etmeye zorlayan
-nedenleri 6zlii olarak ifade etmelerini, agiklamalarini rica ediyo-
rum, bir.

Ikincisi, sayin Selahattin Babiiroglu da bu konuya degindiler.
Sayin Celil Can bey biiyiime hiz1 ve kalkinma hizindan bahsetti-
ler. Biiyiime hiz1 ile kalkinma hizi birbirinden farkli seyler midir
ve kalkinma ve biiylime hizindan bahsederken % 50 lik bir kalkin-
ma hizindan bahsettiler. Oysa ki, planlarumiz ortada. Tiirkiye 6.8
ila 7 lik kalkinma hizin1 hedef olarak almis ve bazan % 8 i gecmi-
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sizdir cesitli seyler yiiziinden. Bu konuda agiklamada bulunmala-
rin1 istirham ediyorum.

Uclincii olarak saym Vural Giinel bey, déviz kredi uygulamala-
r ile ilgili tebliglerinin 6zetlerinde, kredi dagiliminda etken bir
kontrol sistemi kurulamamistir, etken kontrol sistemi yoktur, et-
ken kontrol yontemleri gelistirilememistir dediler. Acaba bu ko-
nuda me gibi Onerileri var. Tabii tebliglerini okuyamadim, belki
tebliglerinde vardir. Bu konuda da bir-iki kelimeyle agiklamada bu-
lunmalarmi rica ediyorum.

Son olarak saymm Osman Kuntman bey bir konu iizerinde dur-
du, hakikaten iilkemizin hassasiyetle iizerinde durdugu; c¢iinkii bes
yillik kalkinma planinin yarilarina geldigimiz bir donemde, bu do-
neme gelinceye kadar gesitli yerlerde ¢esitli toplantilar diizenlen-
mistir, hatta plancilar i¢in de toplantilar yapilmistir, ama bu konu
bu anlamda ele alinip elestirilmemistir. Hakikaten Bes Yillik Kal-
kinma Planlarimiz vardir. Her bes yillik planlarin uygulama prog:
ramlar1 vardir ve bu iki planda ve programda Devlet Baskanimizin,
Basbakanlarimizin ve ‘Bakanlarimizin imzalari vardir. Ayrica bu
yillik uygulama programindan sonra bir baska dilim daha olan ic
ra plam vardir. Icra planinda gesitli kuruluslara hizmetleriyle ilgi-
li dar bogazlar1 giderici gesitli hedefler gosterilmistir ve biz kamu
kuruluslarinda c¢alisanlar olarak o icra planlarimin gerektirdigi se-
kilde c¢esitli tedbirleri kendi yontemlerimize gore kendi dar bogaz
larimiz1 tespit eder, ii¢ aylik ve donem raporlar1 halinde Devlet
Planlama Teskilatimiza gondeririz. Bazan eksik gonderilir, bazan
hi¢ gonderilmez. Niye gondermedin, niye yapmadin, bu nicin ol-
madi diye hi¢ kimse bu konuda soru dahi sormaz. Her bes yillik
plan dénemi hazirlanirken ihtisas komisyonlar1 kurulur. Thtisas
komisyonlarinda hedefler tespit edilir. Uygulanacak politikalar tes-
pit edilir, amaglar tespit edilir ve Birinci Bes Yillik bittigi zaman,
ikinci bes yilligin hazirliklar sirasinda, geriye doniiliipte, biz birin-
ci bes yillik kalkinma planinda hangi hedefleri tespit etmistik, han-
gi politikalari, hangi amaclar1 tespit etmistik demeyiz. Yepyeni
bir amag, yepyeni ilkeler, yepyeni seyler tespit ederiz. Onun iizerine,
onunla bina edilen uygulama programlar, icra planlar1 olur, kamu
kuruluslar: olur ve bunlar kendi imkanlarma gore hizmetlerini bu
hedeflere dogru yoneltirler ve yiiriitiirler. Ama bunlar1 yanarken.
yani uygulama programlari uygulanirken yeni yeni ihtivaclar do-
gar, bu ihtiyaglar mevcut programlar uygulanirken yeni ihtiyaglar
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dogar, yeni ihtiyaclar1 karsilayacak yeni kaynaklarimiz yoktur,
Onun igin hep birbiri iistiine biner, hersey yarim kalir, kimse kim-
seye de sormaz. Ne Devlet Baskani Bagbakana, ne Basbakan ba-
kanlara, ne bakan ilgili kuruluslara sormaz, birbirlerini yiiriitecek
sekilde, denetleyecek sekilde, izleyecek ve degerlendirecek sekilde
bir koordinasyon, bir esgiidiim havas: i¢ine giremeyiz. Bunun so-
rumlusu, saymn Seldhattin Babiiroglunun dedigi gibi, hakikaten
herkese, bu alanda hizmet alan gelmis ge¢mis biitiin herkese diis-
mektedir. Bu cok onemli bir nokta. Hakikaten buna careler bul:
mak zorundayiz.

Tesekkiirler ederim, saygilarimla (Alkislar)
YONETICI — Tesekkiir ederiz.
Sayin Ferit Yurtsever, buyurun.

Ferit YURTSEVER (Sayistay Baskanligi) — Kongrenin sayin
Baskan ve iiyelerini sayg ile ‘selé-mlarxm.

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin denetimi biz Sayistaycilarin bi-
ling altinda devamli ¢oreklenmis olan bir konusudur, fakat hem
vaktin gecikmesi, hem konugmalarin bu denli teferruatli olmasi ne-
neniyle zihinlerinize dopink yaptirmak istemiyorum. Onun i¢in me-
seleyi kisaca Gzetleyecegim.

Sayin Kamuran Ardi¢ beyin, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
denetiminin Yiiksek Murakabe Heyetince Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetlenmesini dnermesi iizerine sGyleyecegim su hu-
sus var:

Yiiksek Murakabe Heyeti genel olarak personelinin azlii ve-
ya isin teknik yonii nedeniyle incelemelerini, denetimini genel ola-
rak bilanco ve bilango ekleri iizerinde yapar. Halbuki Sayistay, Ana-
yasanin 127 nci maddesinin kendisine vermis oldugu yetkiye isti-
‘naden ¢ikartmis oldugu 832 sayili Yasanin 1 nci maddesinde, ev-
raklarin teker teker denetimini Ongdriir. Bu nedenle Sayistay bu-
giinkii kosullarda belki herkesin istedigi sekilde etkin bir denetim
yapamiyorsada, biitiin evraklar: teker teker denetleme durumunda-
dir. Su halde, Tktisadi Devlet Tesekkiillerinin Biiyiik Millet Meclisi
adina veya Basbakanlik adina sadece bilango iizerinde denetlenme-
si mi etkin olacaktir, yoksa Sayistayin bugiinkii denetiminde oldu-
gu gibi, evraklarin teker teker mevcut mevzuata gore, bu mevzuat
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cercevesinde denetlenmesi mi etkin olacaktir? Onun igin, biz deriz
ki, Anayasanin 127 nci maddesinde Iktisadi Devlet Tesekkiille-
rinin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin Sayistay tarafindan denet-
lenmesi gerekir diisiincesindeyiz. Bu bir temenni. Bunun ne gibi
faydalar: olur:

Sayistay bugiin 2500 tane nakit saymanligina, elindeki 440 de-
netgi, 40 daire diyesi ve 300 tane yonetim personeliyle bugiin giinii
giiniine yapmaktadir. Bu normal olarak genel biitce, katma biitce
ve doner sermayeden yillik harcama tutar: 100-120 milyar arasin-
dadir bugiin igin. Sayin Ardi¢'in tebliginde de gordiigumiiz gibi, bu-
giin doner sermaye yektinu kamu iktisadi tesebbiislerinde (130 te-

ebbiiste) toplam olarak 114 milyar lira civarindadir. Bu sekildeki

bir denetimi Sayistay mevcut kadrosuna biraz daha ekleme yaparak
gerceklestirebilir. Bunun ne gibi faydalar: var, bunu kisaca ozetle-
yecegim:

Sayistay, gelir-gider, Kurumlar vergisi, Damga Vergisi gibi ka-
nunlarin tatbikatinin bugiin Tiirkiye’de halen denetledigi miiesse-
selerde yiizde ylize yakin bir sekilde mevzuata uygun olarak de-
netlemesini gerceklestirmistir. Bu miiesseselerde de bunu gergek-
lestirebilir.

Diger taraftan bizim denetledigimiz dairelerin personeline ka-
nunlarin uygulanmasini belli bir sekilde istiyoruz. Halbuki idare
lerde baska tiirlii uygulaniyor. Bu da o idarelerde, yani iktisadi dev-
let tesekkiillerinde calisan personelle bizim denetledigimiz idarede
calisan personel arasinda birtakim huzursuzluklara da neden olu-
yor; kanunlarin tatbiki yoniinden.

Diger taraftan devletin tasinmazlar1 veyahutta patrimuvanina
dahil tasinmazlarin saptanmasi, devletin varliginin saptanmasi yo-
niinden de bir fayda saglayacaktir.

Konsolide biit¢ce ve milli biitcenin daha sihhatli olarak saptan-
masim saglayacaktir. Devlet eliyle gerceklestirilen cari harcama,
yatirim harcamasi, sermaye teskili ve transferlerinin sthhatli ola-
rak bilinmesini saglayacaktir.

Kamu kesiminde denetleme yoniinden bir koordinasyon sagia-
yacaktir. Bir denetim birligi saglayacaktir seklen ve hukuken.
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Diger taraftan kurumlarin birbirleriyle yabancilasmasini on-
leyecektir. Bunlarin hepsi tabii ayri ayr1 agiklanmasi gereken ko-
nular.

Diger taraftan sayin Osman Kuntman beyin konusmasina de-
ginerek yine temennilerimi orada da belirtecegim. Sayistayin pla-
nin denetimini yapmadigini ileri siirdiiler. Gayet dogru, Anayasa
bize bu yetkiyi vermemistir. Gelir-gider ve mal deyip baglamistir.
Esasinda biz plana gore; harcamalarin plana gore yapilip yapilma-
diginin da denetlenmesini istiyoruz. Bu bakimdan bunu da Oneriyo-
ruz. Bu aym1 zamanda israfin onlenmesini de saglayacaktir. Kendi-
leri Bandirma'daki liman insaatim1 somut ©Ornek olarak verdiler.
Ben 1974 Dogu denetim turnesinde Keban'm durumunu gordiim;
3.5 milyar lira olarak tahmin edilen bir yatirim 8 milyara kadar
¢ikt1, daha da c¢ikacagi bekleniyor. Bu sekilde Sayistayin hem pla-
n1 denetlemesi, hem de Iktisadi Devlet Tesekkiillerini plana gore
harcamalarin yapilip yapilmadigini denetlemesi, hem de Iktisadi
Devlet Tesekkiillerini denetlemesinin Tiirkiye agismdan ¢ok biiyiik
yarar1 olacagi kamsindayim.

Tesekkiir ederim eféndim. (Alkislar)

YONETICI — Tesekkiir ederiz.

Saymn Sabih Atli, buyurun.

Sabih ATLI (Avukat) — Sayin Baskan, degerli delegeler;

Bu Ekonomik ve Hukuk kongresinin toplanmasina vasita olan
Barolar Birligine ve delegelere tesekkiirii bir borg bilirim.

Biitiin teblig sahipleri hakikaten ilgin¢ konulara deginmisler-
dir. Ancak ben, birka¢ tanesinin tahlilini yapmakla yetinecegim.
Bir tanesi kiymetli delege arkadas Mustafa Aysan’a ait.

Ekonomide denetimin zorunluluguna temas etmislerdir. Eko-
nomide denetimin zorunlu olduguna biz de kaniiz. Fakat bu dene-
timin bir meslek tarafindan yapilmasini arzu ettiler ve bunun da
ismi tebligde var, burada zikretmediler. Kanimca bu mali miisavir-
lik mevzuudur. Biz hukukcular olarak mali miisavirlik kanununun
¢gikmasina hicbir zaman karsi olmadik ve simdi de karsi degiliz.
Ancak, mali miisavirlik mevzuunda ilk bunu takip eden arkadas-
lar fazla miktarda verilen yetkilerin karsisindaydik. Bu yonden
kendilerine esas gaye denetimse, bu gayede miizahir olunmalidir.
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Birde, denetimden beklenilen sey vergi ziyaimi onlemek, geliri
arttirmak. Bunun da tiirlii yollarim tespit ederek, hakikaten gelir
kacmamalidir, vergi ilavesi degil, vergi kontrolu yapilmalidir. Bu
nedenle Mustafa Aysan beye bir iki noktada temas etmis oldum.

Saym Vural Giinal’da 1567 sayili Kanunun giicliiklerinden bah-
settiler. Kendilerine bu kanunun giicliigiinii burada dile getirmele-
rinden dolay1 tesekkiir ederim. Hakikaten bir kanundur ki, acip
tatbikatla 25 senesini idrak etmis bir arkadasiniz olarak, tebligleri
bulamamaktayim. Gegenlerde bir mevzu geldiydi; «17 numarah
saymn (b) bendi, (c¢) bendi, 7/a’s1...» Bunlar hakikaten meslegin
giicliikleridir. Bir tek kanun mevzuunda ve Ceza Kanununun muay-
yen maddesinde yer almasi fikrine ben de istirak ederim.

Planli ¢alismalar1 hepimizce bilinen ve bendenizin de yakinen
tamidifim saym Osman Kuntman, planli ¢alismanin ve planin za-
maninda gelismemesinden dogan sorumluluklart ¢ok giizel dile ge-
tirdiler. Teblig tam kendi kisiligine yakisir bir teblig idi. Ancak, bu
tebligde hukuki ve cezai mesuliyetin dogmasinda bir noktada ayri-
liyorum. Memleketimiz bugiinkii kosullar altinda geliri fazla olan
bir memleket degildir. Eger bu yatirimlar mali nedenlerle yaptirila-
madiysa o zaman sorumluluk olmaz, ama sahsi kusurlari politik
nedenlerle yapilmiyorsa, o zaman hi¢c olmazsa manevi sorumluluk,
cezaj sorumluluk, hattd bastan asagiya kadar maddi sorumlulugun
da olmasindan yanayim.

Hepinizi hiirmetle selamlarim. (Alkislar)
TONETICI — Sayin Sabih Atli'ya tesekkiir ederiz.
Saymn Kamuran Ardig, buyurun.

Kamuran ARDIC (Avukat) — Efendim, sorular1 cevaplandir-
mak icin huzurunuza gelmis bulunuyorum.

Sual tevcih eden arkadaslara herseyden evvel tesekkiir etmek
isterim.

Simdi, saym Bigat arkadasim devlet¢ilik konusuna degindiler.
Hakikaten 1961 Anayasamizdan evvel bir devletcilik ilkesi Anaya-
samiza girmisti. Benim tebligimin de birinci sahifesinde hem de
biiytik harflerle, dikkati ¢eksin diye «devletcilik» kelimesi konmus-
tur, ama ayrintilari gosterilmedigi igindir ki, 3460"1n tatbikatini, da-
ha dogrusu devletin girisimci olarak, miitesebbis olarak ise el at-
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mas1 hakkindaki gelismeleri teker teker baslayip nihayet 3460'da
bir reformist hareket haline geldigini ifade ettim.

440 ve 3460 sayil: Kanunlardaki farka degindi saymn Bigat. Ha-
kikaten 3460 sayili Kanun fktisadi Devlet Tesekkiiliinii sermayesi-
nin tamam devlet tarafindan verilmis kuruluslar olarak getiriyor-
du. 440 sayili Kanun, isaret buyurduklar: gibi, sermayesinin yarisin-
dan fazlas1 diye bir kriter getirmistir. Hatta tebligimde buna ait
reform kanunlari, yani 440, 468 sayili Kanunlardaki farkli bir kri-
terin mevcut bulunduguna da isaret ettim. Denetim acismndan bu
6denmis sermayenin % 50 si diye takyit edilmis. Kurulus bakimin-
dan 440’da sermayenin diye birazcik enine-boyuna ¢ekilebilen, mug-
lak bir deyim, genel bir deyim kullamilmis. Biz bunun da diizeltil-
mesini arzu ediyoruz. Her iki kanunda, ki Iktisadi Devlet Tesekkiil-
lerinin anayasasi niteligini tasiyor bu kanunlar benim kanaatimca;
yani cergeve kanunlardir, ilke kanunudur daha dogrusu, bu kanun-
larda bir ahenklik, bir birlik saglamak lazim.

Yalniz, iste o zaman benim endise ettigim hadise ortaya cika-
caktir ki, ibra konusunda 6zel sermayenin katildig: ortaklarin ib-
rasinin Millet Meclisine gelmesine taraftar degildim; saymn Bigat
kars1 goriistedirler. Iste o zaman asil bir endise ortaya ¢ikacaktir.
Ciinkii, Anayasamizin 127 nci maddesi, daha dogrusu mali hiikiim-
leri takyit eden maddesi (126 nc1 madde) su ilkeyi ortaya koyuyor:
Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisile-
rinin harcamalar1 yillik biitgelerle yapilir. Ileride miiteakip fikrada
kalkinma planlar ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek
is ve hizmetler icin 6zel siire ve usuller koyabilir, diyor. Simdi, bu
acidan hareket edince, devletin biitiin harcamalarini, ilk Gdeme,
transfer harcamas: niteliginde dahi olsa mutlaka Millet Meclisinin
denetimi altina almak ve sermayeyi verenin, daha kisa bir deyimle,
kontrolu altina almak fikri hakim oluyor. Bu noktadaki goriisler
1971 de kurulan Reform Komisyonunda da tartisilmistir ve baz:
kuruluslara ortaklik seklini vermek, bazilarina Iktisadi Devlet Te-
sekkiilii hiiviyeti vermek fikri yayilmistir. Meseld ornek olarak
simdi hatirima gelen Yem Sanayii diye bir sirket vardir, sermayesi-
nin % 99.5'u devletin. Yiizde yarimi ozel bir sirketin ki, o da yine
bir iktisadi devlet tesekkiilii niteliginde bir kurulustur. Bu ne ol-
sun? Bunun tartisilmasi yapilmis. Nihayet denilmistir ki, bu hakim
sermayeye ragmen ortaklik seklinde birakilsin. Fakat, biz bunu,
baz1 arkadaslar mahzurlu telakki ettik. Ben de mahzurlu gorenler-
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den biriyim. Ciinkii, genel goriisme yapacaksiniz, faraza o sirketin
biitiin muamelelerini Millet Meclisinde aleni olarak, tutanakiara
gegecek sekilde tenkit edeceksiniz, ama bir karara varamayacaksi-
niz... Bunun bir faydasi yok. Ya Millet Meclisinin tam denetimi
altinda olmalidir, yahutta 6zel hukuk hiikiimlerine gore denetilme-
lidir. Bu gegmiste de, eski 3460'mn, simdi madde numarasim hatir-
layacamayacagim, ortakliklarla ilgili maddesi dolayisiyle de liizum-
suz tartismalara, miinakasalara sebebiyet vermis. Nihayet o zama-
rin parlamentosu bir ¢oziim yolu bulmus, ama herhalde o ¢6ziim
yolu da pek demokratik olmamistir. Onu da itiraf ederim.

Simdi, benim kanimca bu problemi ¢ézmek icin 440 ve 468 sa-
yi1li Kanunlar tedvin edilirken ayr1 iki yoldan yiiriimiis olmasinin
biiviik payr olmustur. Bu yollardan birisi, 440 sayili Kanunu hiikii-
met teklif etmistir, tasar1 olarak gelmistir Meclise. 468 sayil1 Kanu-
nu 4 milletvekili arkadasimiz, ayr1 ayri, birbiriyle birlesmek sure-
tiyle 4 milletvekili arkadasimizin teklifi halinde gelmis, ondan son-
ra Mecliste konusulmaya baglanmistir ve biitiin iddialarina ragmen
468 sayil1 Kanun Iktisadi Devlet Tesekkiiliiniin tam bir tarifini yap-
tik diye gelmistir, ama biitiin bu iddiaya ragmen de, tam bir tarifi-
ni yapamamistir. Kanunun 3 ncii ve 4 ncii maddelerindeki uzun
metinler okundugu zaman, biitiin hukukc¢u arkadaslarimin bu ka-
niya varacaklar: kanaatindayim.

Sayin Babiiroglu'nun tevcih ettikleri bir suali de bu noktada
birlestireyim. Hakikaten sektorel holdinkler herhalde devletin, ya-
nt kamu kesimi girigimleri igin daha sayani tavsiye bir durum ola-
caktir. Ciinkii, holdink biiytidiigii 6l¢iide kontrol edilemez bir hale
geliyor. Biiyiidiikge idare edenlerin karsisina ¢ikan problemler an-
tasilmaz bir hiiviyet aliyor. Italya’daki uygulama da boyledir. 4 ge-
sit, heniiz kendileri holdink ismini vermemisler, ama IRI, INI gibi
kisaltilmis kiigiik isimlerle ifade ediyorlar. Sanayi kesiminde ayri,
ulastirma kesiminde ayri, hatta deniz nakliyat: ve hava nakliyatin-
da ayr1 kuruluslar meydana getirmislerdir. Bizdeki uygulamanin
da, eger devlet bugibi siyasi ekonomik girisimleri tanrik edecek bir
unsur, bir faktor olarak ortaya gii¢ katmak istiyorsa, bu gibi 6zel
hukuka dayanarak kurulmus tesekkiillerin sermaye sikintilarim gi-
dermek, onlara teveccith arttig1 siirece hisse senetlerini satisa ci-
karmak gibi bir amag¢ giiden kuruluslar meydana getirmek zorumn-
dayiz. Tabil bu Ekonomi-Hukuk Sfrasimin tutacagi isik altinda,
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hig siiphesiz en biiyiik yetki sayin parlamenterlerindir, onlar tara-
findan ¢oziimlenebilecek bir konu olarak ortaya geliyor.

Ibra konusunda ben, devlet sermayesiyle kurulmus tinite vasfi-
01 korudugu miiddetge ister devletin ortakliga hissedar olmasi, is-
terse bu pay1 % 50'nin iistiinde tutma, bizim kanunlarimizda. da
vavrdir kriterler, % 50'nin iistiinde tuttugu siirece; yani devletin
mutlak hakimiyeti bulundugu siirece Mecliste yapilmasi lehinde-
yim Ciinkii, sirket halinde oldugu zaman % 50'nin tistiindeki ser-
mayeyi temsil eden tek kisi devletin temsilcisi de degildir, o tek
kisi parmagim kaldirmak suretiyle ibra edebiliyor. Bunun &rnekle-
rine uygulamada rastlanmistir. % 50'nin altinda oldugu stirece 6zel
sektor hakimiyetini siirdiiriir, devlet de destegini yapmak suretiy-
le gorevini yerine getirmis olur.

Efendim, sayin Giiler arkadasimiz 130 kurulusun denetimine
degindiler ve kaynak konusuna temas ettiler. Tebligde bunlar var-
dir. Fakat, miiddetin kisalig1 dolayisiyle derinliine giremedik. Ha-
kikaten, Biiyiik Millet Meclisi Kamu TIktisadi Tesebbiisleri Karma
Komisyonu kendisi bu isleri zaten bizzat yapamayacag: icin, ne va-
kitleri miisaittir, ne de formasyonlari, itiraf etmek lazim. Bunun
bir orgam olarak Yiiksek Denetleme Kurulu calisir. Bunu gruplar
itibariyle toplar, birlestirir, rakamlar1 verir, ama nihai karar ora-
da alinr.

Kaynak bakimindan da devlet, yasama erki daha dogrusu gore-
vini yapmustir kaynak saglamak icin. 441 sayili bir Kanun ¢ikmis-
tir; Devlet Yatirim Bankasi Kanunu. Bu biitiin kaynak ihtiyacint
oradan iemin etmek amacini giitmektedir.

Yine bendenize sayin Babiiroglu bir bakimdan degindiler, giizel
bir espiri yaptilar; parlamenterlere bu kadar ¢ok sey vermeyin, ya-
salara kusur yiiklemeyin, dediler. Ben de aym goriise katiliyorum.
Kusur yasalarin degil, uygulayicilarin. Hatta tebligimin bir bolii-
miinde ben ¢ok enteresan buldum, 1961 Anayasasi hazirlanmirken
Prof. Bedil Feyzioglu'da ayni seyi sdyliiyor; «Mesele en iyi kanun-
lar1 ¢ikarmak degildir, mesele kanunlar1 uygulamaktadir..» Mon-
tesgie’den esinlenerek bu ifadeyi kullamiyor. Hakikaten bizde ka-
nunlara uymamanin sebebiyet verdigi bir kargasa maalesef mev-
cut, bunu itiraf etmek lazim, ama kanun yapan yasama erkinin hig
olmazsa bize 6rnek olacak bir davranisla evveld onlarin uymasini
beklemekte bizim haklarimiz olsagerek.
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Efendim, bir arkadasimiz denetimin; Iktisadi Devlet Tesekkiil-
lerindeki denetimin de Sayistaya verilmesini Ongordiiler, bir oneri
olarak ileri siirdiiler. Bunun tartismasi uzun siiredenberi yapilir.
Hatta 3460 sayili Kanun g¢ikarilirken de yapilmistir. Sayistayin de-
netimi, ben devlet memurlugu da yaptim uzun miiddet, birazcik
daha dar kaliplara baghdir. Halbuki, (kamu iktisadi tesebbiisiinde
yoneticinin ve denetginin bir takdir hakk:i vardir. Birtakim riskle-
re girecek; kazanma kadar kaybetme ihtimali de vardir. Binaena-
leyh, bu siki1 sistemle takdiri sistemi birlestirmek Gtedenberi miim-
kiin goriilmiiyor ve bunun tartisilmas1 1961 Anayasasinda da uzun
miiddet yapilmistir. Bunu yasama erkine dahil olan kisiler uygun
gormemislerdir. Ben de kendilerine katilmaktayim.

Vaktinizi fazla almamak igin, tesekkiirlerimi arzediyorum efen-
dim. (Alkislar)

YONETICI — Cok tesekkiir ederiz.
Sayin Celil Can, buyurun.

Celil CAN (Avukat) — Efendim, Seladhattin Babiiroglu arkada-
stmizla Satilmis Caglar arkadasimiza cevap vermeden once, Erdo-
gan bey arkadasimizin bir noktasina deginmek istiyorum.

Erdogan Bigat arkadasimiz karma ekonomi sisteminin izahin-
da devletcilik ilkesinden sapmama vaziyeti iizerinde durdular ve
dediler ki, devlet sektorii topluma yararli olma gayesiyle kurulmus-
tur. Ozel sektoér ise kar gayesiyle kurulmustur. Bendenizin tebli-
gimde de belirttigim gibi, ben esasen sermayenin miidafii degilim
ve sermayenin tahakkiimiine de karsiyim Sermayenin yatirimlarda
Mbiiyiik monopoller tesisi ve iktisadi bir hakimiyet kurmasi aleyhin-
deyim ben. Ancak, Anayasamiza gore, sistemimizin karma ekonomi
oldugunu belirttim ve bu karma ekonomide mevcut olan aksaklik-
lar vesaireler hususunda durdum. Tebligim tetkik buyruldugu tak-
dirde, tamamen milll bir diisiincenin ve milli bir iktisat arzusunun
mubhassalasidir. Binaenaleyh, 6zel sektoriin asir1 kar yapmis olma-
siyle tesis ettigi kapitalist hakimiyetin tadili baskadir, sistemin ken-
disindeki iyi olmayan taraflar baskadir. Sistem bizatihi bizim ken-
di biinyemize, ananemize, telakkimize ve siyasi tercihimize gore ka-
bul edilmistir ve Anayasada bu belirlenmistir, ama sistemin isleyi-
sinde mevcut olan aksakliklar1 sistemi yoneten idare adamlarimiza,
iktisat adamlarimiza ve iktidarda bulunan, daha dogrusu hiikiime-
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te tevecciih eden bir meseledir. Binaenaleyh, bir sistemin iyi olma-
st baska, iyi olupta iyi islememesi baskadir. Biz iyi olduguna, ken-
di binyemize uygun oldugunu kabul ettigimiz bir karma ekonomi-
nin iyi islemesi olanaklar:1 iizerinde tebligimizde durduk ve bunu
uzun uzadiya aksak taraflarini belirttik, tenkitlerini yaptik ve bii-
tiin detaylariyle birlikte Oniiniize serdik. Simdi bunu béyle kisa
cevaplamalarla izah etmek biraz zamanin darligi bakimindan uy-
gun degildir.

Esasen asir1 kir sermaye birikimini husule getirdigine gore,
bu sermaye birikiminin kamu yararina dogru isletilmesi miimkiin-
diir. Bunu Hiikiimetler diisiinecektir, siyasi iktidarlar diisiinecek-
tir. Vergi adaleti gibi, ferdin kazang¢ nispetini adil bir kontrol sis-
temine baglama gibi, azgelirlilere vergiden muaf tutma gibi, egitim-
de firsat esitligi gibi, toprak reformu, millilestirme, yeriistii ve yer-
alt1 kaynaklarinin devletlestirilmesi gibi hususlar asir1 kar1 serma-
ye birikimine engel olan hususlardir ki, bunlar1 yapacak olan ida-
ri mekanizmay: elinde bulunduran siyasi iktidarlardir. Binaenaleyh,
sistemin iyi olmasi, iyi isletilememesi baskadir. Bu noktanin bilhas-
sa nazarinizdan kagmamasi ve benim mutlak olarak bir sermaye-
darlarin hakimiyetini kabullenen bir kimse olarak telakki edil-
mememi rica etmekteyim.

Bu hususlar: belirttikten sonra, Seldhattin Babiiroglu arkada-
sumizin, eger yalmz ozel tesebbiisii; ben karma ekonomide yalniz
ozel tesebbiisii uygulayacagim dese Anayasa buna muvafakat eder
mi? Veyahut yalniz kamu tesebbiisiinii uygulayacagim dese Anaya-
sa buna muvafakat eder mi sorusuyla karsilastim?

Anayasamiz devlet sektoriine yer verirken ozel sektoriin hiir
tesebbiisiine de engel olmamistir. Binaenaleyh, hiir tesebbiiste ken-
di sermayesini, girisimini, tesebbiis fikrini ortayakoyacak ve ken-
diside yatirim yapacaktir, ama bu yatirimini nasil tanzim edecek-
tir? Bunu yine Anayasanin tespit ettigi planlama orgiitii sayesiyle,
sektorler arasindaki dengeyi muhafaza etmek ve sektorlere oncelik
tanimak bakimindan kendi dagitumimi kendisi yapacaktir. Tebligi-
mizde de devlet sektoriine agirlik vermek gerekliligi bashg: altin-
daki yazimiz bu fikrimizi pek iyi olarak izah etmektedir. Bunun bu-
rada.detaylarina girmeyeyim, ¢iinkii vaktimiz ¢ok daralmistir.

Yine Seldhattin Babiiroglu arkadasimiz derler ki, 6zel kesim
1970’ten beri kamu kesiminin aleyhine islemistir diyor. Bu miim-
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kiin olabilir, bunun hatasini kim tayin edecektir? Esasen kamu
sektdrii muhtelif kollarini planlama tayin etmis, devletgilikten gel-
me aZir sanayi, askeri sanayi ve diger yollar; hava vesair nakliye
vasitalar: devletin elindedir. Hatta biiyitk madenler, biiyiik isletme-
ler, barajlar, yollar, biitiin bu sektdrler devletin elindedir. Kalan
diger sektor nicin aleyhte isliyor? Bu, planlamanin bilecegi ve plan-
lamanin sektorler arasinda yapacagl dagitimla ilgili birseydir ki,
eger boyle bir aleyhte isleme vaziyeti varsa planlama veya siyasi ikti-
darlar bu konuda iyi calismiyorlar demektir ki, bunu karma eko-
nomi sistemini suglu gérmek ve ona tahmil etmek miimkiin degil-
dir.

Yine Selahattin Babiiroglu arkadasimiz bizim bu izahlarimiz
karsisinda halk sektoriine ihtiyag var mudir, derler? Halk sektorii
yeni bir tabirdir. Bizim bildigimize gore halk sektorii emek, serma-
ye ve tesebbiis giiglerinin yatirima gegirilmeleridir. Halk sektoriin-
den anladigimiz mana budur. Sayin hemsehrim Dogent Besir Ha-
mitogullari’'min tebliginde de belirttigi husus, yine emekle sermaye-
nin ve tesebbiis fikrinin olusumundan halka doniik yatirimlarin ol-
masidir ki, buna canigoniille ben de taraftarim. Ciinkii, kalkinma-
ya matuf biitiin hareketler desteklenmelidir, halk yararina olan her
hareket yine desteklenmelidir.

Yine Seladhattin Babiiroglu arkadasimiz, biiyiime hizinin orta-
lama % 7 civarinda oldugunu belirttigimiz karsisinda, bunun % 50
elde edilmesine imkan var mi noktasi iizerinde durdular. Buna ve-
rilecek cevap bizim kanimizca sudur:

Biytime hizinin daha fazla olmasi ekonomik idarecilerin di-
rayetine, verecekleri isabetli kararlarin ve yapacaklari yatirimla-
rin verimliligi sartina baglidir. Binaenaleyh, bizim biiylime hizimi-
zin % 7 den % 50’ye kadar ¢ikmasi imkanlar1 bu ekonomik idare-
cilerimizin dirayetine bagli ve verecegi kararlara bagh birseydir.
Ayni zamanda bu ekonomik idarecilerimizin yatirim kararlar1 eger
yatirimlarini verimli sahaya koymuslarsa, ona tevcih etmislerse,
pek tabiidir ki, biiyiime hizi da o nispette yiikselir. Eger yatirim
verimsiz sahalara, zarar eden sahalara, memleketin kalkinmasi ile
ilgili olmayan, surf politik miilahazalarla yapilirsa, pek tabiidir ki,
biiylime hizi elde edilemez.

Ayrica, yine biiyiime hizinin nispetinin yiikselebilmesi sartla-
rindan biri de, siyasi iktidarlarin huzur icerisinde calismalarina
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baghdir. Bir siyasi iktidar yatirimlarimi yaparken, tayin ederken,
takip ederken eger huzur igerisinde ¢alismiyorsa, o yatirimlarin ve-
recegi netice de hem gecikir, hem de verimli olmaz. Binaenaleyh,
verimii olmayinca biiyiime hiz1 da o nispette ortalama olarak % 7
den yukariya gikamaz.

Yine bununla birlikte sektorler arasindaki gorevi dagitan plan-
lamanin tayin edecegi yatirim yerlerinin isabetine baghdir bu bii-
yiime hizi. Bize 14zzim olmayan bir oyuncak sanayiini yapmisiz. Bu
sanayin bize hicte liizumu yoktur yahut mahdut ihtiyaca cevap ver-
mektedir. Miidafaamizla ilgili ugcak sanayii dururken, agir sanayii
dururken, bdyle manasiz yatirimlara girismek yine sektorler ara-
sindaki bu verimliligi azaltan sebeplerden biri olarak bulunmakta-
dir. Oyle zannediyorum ki, kisaca keseyim; Selahattin Babiiroglu
arkadasimizin sorularina cevap verdik. Satilmis Caglar arkadasi-
mizin suallerine gegiyorum.

Satilmis Caglar arkadasimiz bize bir taleébe hiiviyetiyle ve ken-
disi de bir hoca olarak bir sual tevcih ettiler bendenize; acaba kal-
kinma hiz1 ile biiyiime hiz1 aym1 midir, bunu ben bir teblig sahibi
olarak tefrik edebiliyor muyum? Bu noktadaki tereddiitiine c¢ok
tesekkiir ederim. Hatta bu sorusunu da bir hatira olarak kendimde
saklayacagim.

Sayin arkadaslarim, kalkinma hiz1 ile biiyiime hizi ayr ayn
seylerdir. Kalkinma hizi yatirimlarin hasilasindan, muhtelif kollar-
daki yatirim muktarina gore gosterdigi hizdir. Yani, bir lastik fab-
rikas1 kuruluyor. Bu lastik fabrikasi bir yatirimdir. Bu yatirimin
memleketin kalkinmasina bir katkisi vardir ve kalkinmada da bir
hiz gosteriyor. Tabii biz bir yil igerisinde sadece bir lastik fabrika-
sinin yahut herhangi bir fabrikanin yatirimi ile iktifa edersek, kal-
kinma hizimiz o nispette az olur, ama buna kars: ¢cimento fabrika-
s1, cam fabrikasi, gukolata fabrikasi, makarna fabrikasi vesair fab-
rikalar1 bir sene igerisinde kurdugumuz takdirde, bunlarin verecek-
leri hasila bizim kalkinma hizimizi siiratlendirir.

Biiyime hizina gelince: Biiyiime iz bu kalkinmada husule ge-
len ve milli hasilaya eklenen servetin, milli hasilaya gore biiytime
nispetidir. Yani, yine bunu bir misalle arzedecegim; cimento fabri-
kasinin husule getirecegi kalkinmanin kari ve diger fabrikalarin
getirecegi karlarin milli hasilaya ekleyecegi servetin biiyiime nis-
peti bilylime hizidir. Oyle zannediyorum ki, bir iktisatci degilim,
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ama bu konular {izerinde biraz ugrastigim icin saymn Satilmis Cag:
lar arkadasimizi da tatmin ettigimi zannediyorum.

Hepinizi hiirmetle selamlarim. (Alkislar)
YONETICI — Tesekkiir ederiz.
Sayin ilhan Akalin, buyurun.

flhan AKALIN (Sosyal - Is Sendikas1) — Sayin Ahmet Giiler'e
degerli elestirilerinden dolay1 tesekkiir ederim.

Ayrica, tebligimin dar kaliplar: igerisinde genis yer veremedi-
gim bir konuyu agiklamama firsat verdikleri igin saym Satilmis
Caglar’a tesekkiir ederim.

Ekonomi literatiiriinde karma ekonomi diye bir sistem yoktur.
Yani karma ekonomi iiretim bigimi yoktur. Kapitalist ekonomi sis-
teminin gelisme seyri igerisinde bu seyrin gelismesinde yonetimle-
rin tercih ettikleri sistemler vardir. Bunlardan birisi de karma eko-
nomidir; karma ekonomi denilebilir. Yani, 6z kapitalist ekonomi
sistemidir, kapitalist bi¢cimdir, ama bunun igerisinde yonetim, Or-
negin, 1927 diinya kapitalist ekonomik buhranindan sonra geng
Tiirkiye Cumhuriyetinin gelismesinin yavaslamasi, hatta gelismesi-
nin suya diismesi karsisinda devleti yonetenlerin bir devletcilik
sistemi uygulamasi vardir. Bu devletgilik sistemi 6ziinde, 6zel te-
sebbiise yardim anlamina gelen, 6zel tesebbiisii palazlandirma an-
lamina gelen bir devletciliktir. Bunun en actk misalini zamanin Ba-
kani Celal Bayar'in Nazilli'de bir dokuma fabrikasini, devletin yap-
tig1 bir dokuma fabrikasimi acarken yaptifi konusmada 6z olarak
gormek miimkiin. Celal Bayar diyor ki:

«Bu dokuma fabrikasimin kurulmasindan tereddiit icerisinde
bulunan esraf var.» Esrafa diyor ki: «Bugiin sizin giiciiniiz bu fabri-
kay1r kurmaya yeterli degildir. Biz devlet olarak bu fabrikay: kuru-
yoruz ve giinii geldiginde elbette bunlar1 size devredecegiz...»

Demek oluyor ki, karma ekonomi sistemi dedigimiz sistem ya
da kamu sektorii, devlet sektorii dedigimiz sistem kapitalist eko-
nomi sisteminin uygulayicilar1 tarafindan bir tercih. Kapitalizmin
bugiin ulastig1 boyutlar icerisinde devlet kapitalizmi denilen bir ol-
gu var. Bu olgunun gerekgesi de, kapitalizmin ulastigir boyutlar ice-
risinde gerek ¢ok sermaye yatirimi, gerek iiretilen mallarin tiiketi-
mi igin devlete yiiklenen gorevleri yerine getirmek bakimindan
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“devletcilik sistemi uygulaniyor ve bunun adina da «Devlet Kapita-
lizmi deniyor. Bugiin Fransa'da uygulanan, uygulamaya calisilan
bir sistemdir devlet kapitalizmi. Asil Satilmis Caglar'in iizerinde
durdugu konuya geliyorum. Bu da, Izmir Iktisat Kongresidir.

Izmir Iktisat Kongresi tarihi hatirlanacak olursa, bu tarih Bi-
rinci Lozan Anlasmas:i ile Ikinci Lozan Anlagmasinin arasindaki
bir tarihtir. Bu tesadiifi bir tarih midir? Yani Izmir Iktisat Kongre-
si tesadiifen mi birinci Lozan ile, ikinci Lozan Anlagmalarinin ara-
nisa rastlamaktadir? Elbetteki degil. Tiirkiye'de baslatilan Kurtu-
lus Savasi askeri planda basariya ulasmis, ancak Birinci Diinya
Savasinin galip devletleri tarafindan da masa basinda onanmasi ge-
rekmekteydi. Bu amagla birinci Lozan toplandi ve Birinci Lozan
hepimizin bildigi gibi, anlagmazlikla sonuglandi. Bunun altinda ya-
tan gergek 6z neydi? Iste Izmir Iktisat Kongresi bu 6ze dayali bir
kongredir.

Yine tarih bilgisinden hatirlarda vardir, Kurtulus Savasi sira-
sinda Kurtulus savasini yonetenler en biiyitkk yardimi kuzey kom-
sumuz Sovyet Sosyalist Birliginden almist1 ve bu iilke, Birinci Diin-
ya Savasinin sonlarinda, yani 1917 senesinin Ekim ayinda bir sos-
yalist devrim yaparak, iiretim bicimini kapitalist iiretim bi¢imin-
den crkarmus, sosyalist iiretim bicimine gecirmisti. Iste, Birinci
Diinya Savasinin galip kapitalist iilkelerinin kuskulari acaba Kur-
tulus Savasim basan ile sonuglandiran geng Tiirkiye Cumhuriyeti-
nin de ekonomik sistem olarak sosyalist iiretim bigimini kabul edip
etmeyecegivdi. Bu kuskudur ki, onlar1 Birinci Lozanda anlasmazli-
ga kadar itmistir.

Birinci Lozan Anlagsmasinin anlagsmazlikla sonuglanmasindan
sonra Izmir Tktisat Kongresi toplanmis ve Izmir Iktisat Kongresin-
ae alinan kararlar gen¢ Tiinkiye Cumhuriyetinin kapitalist iiretim
bi¢imini benimsedigi ve bu yolda kalkinmasini saglayacagim belirt-
miesidir ki, bundan sonra toplanan Ikinci Lozan Anlasmasinda, Bi-
rinci Diinya Savasinin galip kapitalist iilkeleri anlasmaya varmis-
lar ve Tiirkiye Cumhuriyetinin 6zerkligini, siyasi biitiinliigiinii ka-
bul etmek zorunda kalmiglardir.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)
YONETICI — Tesekkiir ederiz.

Saym Vural Giinal, buyurun.
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Vural GUNAL (Merkez Bankas: Hukuk Miisaviri) — Efendim,
vakit ¢cok dar, hemen bir climleyle cevap vermek istiyorum.

Saymn Satilmis Caglar kredi dagilimindaki etken kontrol siste-
mi konusunda soru tevcih ettiler ve Oneriler istediler. Saniyorum
sorunun cevabi bir anlamda tebligde vardir. Eger kendilerinin ifa-
de ettikleri gibi, okumak firsatin1 bulmus olsalardi, belki ben hu-
zurunuzda olmayacaktim.

Konu, bu soruna iliskin olarak Merkez Bankasinin bu konuda-
ki etkinliginin artirilmasi idi, bir parcacik tasrih etmek gerekiyor.
Yoksa tabii su anda zaten bir kredi kontrol sistemimiz var. Soyle
diyebiliriz:

Merkez Bankasinin kredi piyasasinda kamusal yetkilerle techiz
edilmis ve nazim rol oynayan bir kurulus ‘olmasi kabul edilmis ol-
duguna gore, etkinligi daha fazla ve gerektiginde daha genis kap-
samli bir dogrudan dogruya denetleme imkanina kavusturulmasi-
nin yararl olacag diistiniilmektedir.

Sonra, zannediyorum bir arkadasimizin 1ayik olmadigim liituf-
kar sozleri arasinda, 1567 sayili Kanunun giicliigiinden bahsettiler.
Ceza Kanununda yeralsin fikrine istirak ediyorum dediler, eger yan-
lis anlamadimsa. Ben, genel olarak ekonomik suclar icin ceza ka-
nununda bir boliimiin yeralmas: gerektiginden stz etmistim. Tabi
o safhaya gelinceye kadar 6zel kanunla ceza koyma zorunlulugu de-
vam etmek durumu var.

Tesekkiir ederim efendim. (Alkislar)
~ YONETICI — Tesekkiir ederiz efendim.

Saym Osman Kuntman, buyurun.
Osman KUNTMAN (Avukat) — Saymn Baskan, saym iiyeler;

Tekrar s6z aldim. Bazi konusmacilarin tebligim hakkindaki ko-
nusmalarina cevap vermek istiyorum. Bu tiimden bir cevap olacak,
fakat hepsine deginecegim.

Bir kere sunu belirtmek istiyorum ki, boyle kesin bir mali ve-
ya cezai sorumlulugu onerecek bir bilgiye sahip degilim halen. Yal-
niz, bu yatirnmlarm zamaninda sona erdirilmemesi ve bundan cok
biiyiik zararlarin dogdugunu tespit etmis bulunuyorum. Bu dogru-
dan dogruya Devlet Planlama Teskilatinin yapmus oldugu, daha
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dogrusu Bakanlar Kurulundan Bakanlar Kurulu tasarrufu olarak
cikan programlarda mevcut zaten bu tenkitler. Bunu ben yapmiyo-
rum, kendileri itiraf ediyorlar. $oyle ki:

Bu 1975 yili programinin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlen-
mesine dair kararin 104 ncii sayfasinda, dort kamu kesimi progra-
m1 uygulamasi bashg: altinda s6yle denilmekte:

«Planli doénemin baslarinda planli ¢alisma anlayisi ve prog-
ram disiplini heniiz yerlesememistir. Kuruluslarin etiid yapma ve
proje hazirlama giigleri simirliyken, daha sonralari bu yetersizlikler
onemli olgiide giderilmistir. Ancak, 1970’lerde hizlanan kaliteli per-
sonel kayb1 bu alandaki gelisimleri yavaslatmistir. Bu olumsuz egi-
limin sonucu olarak programlarla gergeklesmeler arasinda zaman,
maliyet ve nitelik yoniinden onemli sapmalar meydana gelmistir.
Planli donemin basindan bu yana kuruluslarin, diger kamu kuru-
luslarinin karar ve islemlerine bagl olan islerinde formalitelerin
goklugu nedeniyle gecikmeler olmaktadir. Bu siire icinde kurulus-
lar arasinda fonksiyon dagilimindaki diizensizlikler ve formalite-
ler giderek artmis, bunun sonucu olarak islemlerin yapilabilmesi
icin 6nemli miktarda insan giicii ve zaman israfi zorunlulugu dog-
mus, kuruluslar aras1 gorev siirtiismesi ve ikilemleri cogalmis, baz
kuruluslar {izerlerine aldiklar1 kontrol gorevlerini dahi gerekli bi-
¢imde yiirlitemez duruma gelmislerdir...» Bunu burada saymn Sa-
tilmis Caglar’da huzurunuzda itiraf etmislerdir.

Simdi bu Resmi Gazetede yayinlanan bir program. Biraz sonra
okuyacagim da 14 Nisan 1975 tarihli Cumhuriyet Gazetesinden bir
bashik: «Onemli biitiin projeler % 90 maliyet artisi ile gerceklesi-
yor». Burada birtakim Ornekler vermis yazar. Meseld Pendik Ter-
sanesi projesi, proje maliyeti 226 milyon, bitirilis tarihi 1971 ola-
cakken, 1976 diye gosteriliyor. Gecikme 5 yil diye bildiriliyor. Bu
Pendik tersane projesinin tamamlanacagini bir bilen varsa soyle-
sin...

Ahmet Hamdi SAYAR (Avukat) — 30 senede bitmez...
Osman KUNTMAN (Devamla) — Bitmez.

Bir baskasini okuyorum; «Ayancik Yonga-Levha Fabrikasi.
Proje maliyeti 17 milyon, revize 42 milyon. Maliyet artis oram yiiz-
de sadece 147. Bitis tarihi diye bildirilen tarih 1965. Revize diye bil-
dirdikleri tarih 1974, gecikme 9 yil.»
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«Biiyiik Istanbul igmesuyu projesi. Gecikmesi 7 yil.» «Ankara
1-2-3 merhale icmesuyu projesi, gecikmesi 6 yil.» Yesilkéy Hava
Limani Projesi, burada 1977 diye belirtiliyor, gecikmesi 5 y1l diye
belirtiliyor, fakat daha ne zaman bitecegi de belli degil.

Demek ki, hem program kendisi kendi kendini tenkit ediyor
hakli olarak, Bu ayni zamanda gazetelere haber seklinde geciyor.
Meraklilar1 yaziyor bunu. Meseld bunu yazan Biilent On diye bir
gazeteci. Bunun gibi yine Cumhuriyet Gazetesinde Aykut Saganak
diye birisi bakir isletmesi hakkinda bir yazi yaymlamistir; gecik-
melerini belirtmistir, zarar 1 milyar liradir, fazla degil...

Bu tebligi hazirlarken tesirinde kaldigim husus ve konu bu.
Yani, cok ciddi bir konu iizerinde bu programlar1 uygulayan kim-
selerin, tabii bunlar1 burada tayin etmenin imkani yok, Satilmis
Caglar beyefendi burada derece derece izah ettiler, hakikaten yiiriit-
me organindan, Cumhurbaskanindan, Bakanlar Kurulu, bakanlar,
daha asag1 seviyelerdeki kuruluslarin hepsi sorumlu.

Bakin bir ciddi konu Bakanlar Kurulu kararina nasil aksedi-
yor: «Uciincii Bes Yillikk Kalkinma Plami ve 1975 yili programinda
tespit edilmis olan hedeflere ulasmak amaciyle program ve eklerin-
de yeralmis bulunan yatirinmlarin yeniden diizenlenmeleri, sektor
programlarinin, ekonomik ve sosyal politikalarin ve bunlarla ilgili
tedbirlerin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi gorevli kuru-
luslarca bu programda belirtilen ilkelere uygun olarak zamaninda
ele alinir ve dikkatle yiiriitiiliir.» Bunu diyen Bakanlar Kurulu,
ama dikkatle yiiriitmeyen kim?.. O halde, mesele su sekilde ortaya
cikiyor; sayin Caglar'in da belirttigi gibi, uygulamacilardan acaba
kimler sorumludur? Bendeniz bir hukukcu olarak gercekten bunu
tespit etmek imkanina sahip degilim. Benim maksadim konuyu ac-
mak ve tartisma olarak ortaya getirmektir. O halde, bizlere hukuk-
cular olarak diisen sorunda bunlarin miieyyidesini bulmaktir. Bu
sebeple ben miieyyide aradiimda, bes miieyyide tespit edebildim.
Nitekim, bu kongreye teblig sunmus bulunan sayin Doc. Dr. Tur-
gut Tan'da aynm1 konuya deginmektedir. S6yle demektedir:

«Planlama islemlerinin uygulamadaki hukuki etkenligine ilis-
kin sorunlar ve bazi 6neriler» baslikli iiciincii boliimde «Asil 6nem-
li sorun uygulayicilarin sorumlulugunu gerektirecek bir denetim
ve yaptirim sisteminin gelistirilmesidir. Nitekim 933 sayili Kanu-
na iliskin Anayasa Mahkemesi kararmma karsi oy yazan baz iiye-
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ler Kalkinma Planini degistirmeden 6ngdrdiigii isleri yapmayan ida-
renin sorumlu olacagini belirtmislerdir. Boyle bir denetim sistemi
siyasal ve yargisal olmak iizere iki tiirlii olabilir. Anayasamizin 105
nci maddesine dayanarak plan uygulamasindan Basbakan ve bakan-
larin Hiikiimetin izledigi genel politika, bakanlarin da kendi hiz-
met béliimlerinin izledigi uygulama dolayisiyle siyasal sorumluluk-
larinin davet edilmesi miimkiin oldugu gibi, gerektiginde hukuki
ve cezai sorumluluklar1 da s6z konusu edilebilir. Nitekim uygulama-
da Anayasanin (madde 90) ongordiigii Meclis sorusturmasi yolu-
nun bu amacla zaman zaman kullamildig1 dikkat ¢ekmektedir.» An-
cak burada dip notunda degindigi nokta sudur: «Ornegin, yakinla-
rina ve kardeslerine saglamis oldugu kredilerin temin edilisinde ve
yatirim indirimlerinden istifade ettirilmelerinde bes yillik kalkin-
ma planina aykir1 hareket ettigi ve bu fiillerinin Tiirk Ceza Kanu-
nunun 240 ncit madde kapsamina girdigi iddiasiyle zamanin Basba-
kani, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin petrol sanayi béliimiinii
degistirerek tatbik etmesiyle 77 sayili Kanunun 4 ncii maddesine
aykir1 hareket ettigi ve bu fiilinin Anayasanmn 129 ncu maddesine
aykin oldugu iddiasiyle zamanin Enerji ve Tabil Kaynaklar Baka-
m hakkinda agilmis Meclis Sorusturmalart bunun tipik Ornekle-
ridir».

Ancak, teblig sahibi bunlarin sonuglarmi belirtmemis. Ben so-
rumluluklarina karar verilmedigi kanaatindayim. Ciinkii, tebligime
aldigim bir sorusturma sonucu, sorusturmaya mahal olmadig1 sek-
linde sonuc¢lanmustir.

«Ancak Hiikiimetin parlamento ¢ogunlugunda dayandigi ger-
cegi gbz Oniinde bulundurulursa, siyasal denetim yolundan ¢ok sey
beklenemeyecegi kolayca anlasilir...» demektedir Turgut Tan. Ay-
ni noktaya bendeniz de tebligimde degindim. Bugiin iktidarda olan
partinin kendi kendini kontrol edecegine inanmiyorum. Muhalefet-
teki partinin de bu konuda bdyle goze batar elle tutulur galisma-
lar yaptigini da gormiis degilim. Biitiin {imidimiz iktidarda olan
bir partinin kendi noksanlarini Meclise getirecegini, tartisma konu-
su yapacagimni hicbir surette zannetmiyorum.

Yine Turgut Tan'in tebliginden devam ediyorum:

«Ote yandan plan diizenlemelerine aykir1 davranma ilgili me-
murlar i¢in de gorevi kotiiye kullanma sayilir. Tiirk Ceza Kanunu-
nun 240 nc1 maddesinden yararlanma diisiiniilebilir. Aym1 sekilde
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biitce harcamalarinin yillik programlara uygunluk acisindan da de-
netlenmesini saglayacak bir sistemin gelistirilmesinden sonra ilgi-
lilerin plan ve programlara aykiri harcamalardan mali sorumlu-
luklar: s6z konusu edilebilir. Ancak bugiin i¢in planin kamu kesi-
minde emrediciligini saglayacak hukuki yetki ve sorumluluklarin
yeterince belirlenmis oldugunu ve gerekli yaptirimlarin varhigini
savunmak miimkiin degildir.»

Simdi 6zetlersek, biz burada bir tavsiye karar1 alabiliriz yahut
bundan sonra bir calisma imkanlar: yaratabiliriz. O da, benim oner-
mis oldugum bes miieyyidenin yeterli oldugu seklinde tecelli ede-
bilir. Yahutta baska bir miieyyide bulunabilir. Bendeniz sirf bu ko-
‘nu tartisilsin, daha kesin sonuca gétiiriicii bir miieyyide bulunsun;
arzum o. Yoksa, Bakanlar Kurluunun sorumlulugu Anayasada ya-
z1l1. Iste, Meclis Arastirmasi, Sorusturmasit imkanlar1 var. Yine,
Ferit Yurtsever beyinde beyan ettigi gibi, Sayistayinda bu tiirli
bir denetime girmesi miimkiin. Iste Tiirk Ceza Kanununun 230 ncu,
240 nc1 maddesi, Devlet Memurlar1 Kanununun 12 nci maddesi gi-
bi miieyyideler mevcut, fakat bunlar: isletecek organ yok gibi. Sa-
dece kanunlarda belirli sekilde duruyor bunlar. O halde bunlar is-
letecek bir mekanizmanin da bulunmasi gerekir. Bendeniz o aci-
dan ¢ikmaza girdigim icin, acik soyleyeyim, ctkmaza girdigim icin
129 uncu maddedeki emredici kuralin uygulanmamasi sebebiyle
Anayasa Mahkemesine bir denetim gorevi vermek gibi bir fikre
saplandim. Bu yanlis veya dogru; tartisilabilir, kabul ediyorum, her
zaman tartismaya aciktir. Belkide daha kiymetli bir arkadasimiz
cikip bunu olumlu bir sonuca vardirabilir.

Beni dinlediginiz icin tesekkiir ederim. (Alkislar)
YONETICI — Tesekkiir ederiz.

Saymn konusmacilarin soru sorduklari teblig sahibi arkadas-
lar bu sorulara cevaplarim verdiler. Soru soran arkadaslar1 tatmin
ettiklerini zannediyorum.

Bu arada bir arkadasimiz daha soz istedi. Kendisine s6z ver-
dikten sonra toplantiy1 kapatmak istiyorum.

Sayin Yiiksel Ulken, buyurun.

Yiiksel ULKEN (Prof. Dr.) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.
Fazla vaktinizi almayacagim. Yalniz, baz1 ifadelerde iyi niyet gos-
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terisinin veyahutta iyi niyet dozunun ¢ok asir1 derecede oldugunu
hep birlikte gordiik sanmiyorum. Soyle ki:

Ozellikle iktisatcilarmn cok titizlikle durduklar: kalkinma hizi-
nin acaba hangi olciilere kadar yiikselebilecegi? Simdi, hi¢ siiphe-
siz saym Celil Canin iyi niyetinden, 6zlemli ifadelerinden herhan-
gi bir siiphe duymuyorum sahsen, ama sunu kesinlikle belirtmek
gerekir ki, bu hiz1 yiikseltmenin belli simir1 vardir. Kalkinma hizi-
m yiikseltmek icin mutlaka yatirimlarin artmasi gerekir siiphesiz;
bilinen seylerdir. Yatirimlar tasarrufa dayandifina gore, tasarruf-
larin kaynag: da gelir seviyesine dayanir. O bakimdan gelir seviyesi
ve tasarruf zincirinden sonra yatirimlara ve kalkinma hizina gidi-
yoruz.

Bugiin elimizdeki imkéanlarla Tiirkiye'nin tasarruf kaabiliyeti
ne kadar olabilir? Somutlastirmak igin 6rnegin Birinci Bes Yillik
Planda % 18 ancak kabul edilebilmistir, % 7’lik kalkinma hizini
gerceklestirebilmek icin. Bu % 18’in ancak % 14’ii i¢ tasarruflarla,
% 4'ii dis tasarruflarla saglanabilirse % 7’lik kalkinma hizi gercek-
lesebilir. O halde, bu hesaplar gelisigiizel degildir hic¢ siiphesiz, he-
pinizin bildigi gibi, bunlar sermaye hasila oranlar: ile kabul edi-
len kalkinma hizinin ¢arpimindan elde edilir. Simdi, bdyle olunca
sayin Celil Can'in soyledigi % 50 kalkinma hizin1 gerceklestirebil-
“mek icin, diiz bir ifade kullanmak istiyorum, bunu gergeklestire-
bilmek igin iyimser olarak Tiirkiye'nin sermaye hasila oranim 2 ka-
bul edersek, asag1 yukar: Tiirkiye bir yil hicbirsey yemeden, tama-
men orug¢ tutmak niyetiyle biitiin gelirini, tiim gelirini tasarruf et-
mesi ve bunu yatirimlara yoneltmesi seklinde ancak gerceklesebi-
lir,

Hig siiphesiz daha etkin yatirim faaliyetinde bulunma, arala-
rinda diizenlemeler yapmak miimkiin. Idarecilerin daha dirayetli
olmalari; bunlar da miimkiin. Fakat bunlar ancak marjinal degis-
meler yapabilir. O halde, bir sene gibi Tiirkiye'nin hicbir sey yeme-
den yasayabilmesi olanaksiz olduguna gore, ancak iyi niyetli, 6zlem-
li bir ifade olarak kabul etmek zorundayiz. Tabii bu aramizda bu
sekilde iyi niyetli s6zler sdyleyebiliriz, ama boyle kongrelerde 6zel-
likle sonunda buradaki konusmalarin yayinlanacagr da belirtildik-
ten sonra, saniyorum ki, bu ozlemlerde sinir ¢ekme durumuna
ozellikle dikkat etmek ¢ok yararli olacaktir saniyorum.

Cok tesekkiir ederim. (Alkislar)
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YONETICI — Cok tesekkiir ederiz.

Sayin konuklarimiz, sayin meslektaslarim; programimiza gore
bugiinkii goriismeleri tamamlamis bulunuyoruz. Sizlere su bakim-
aan da tesekkiir ederim; hayatimda en zevkli ve en rahat yonetti-
gim bir toplant1 ile karsilasmis bulunuyorum. Bu kadar rahat bir
toplant1 yapilmasi bana hakikaten gok biiyiik bir zevk verdi. Bana
bu olanag: sagladigimizdan dolay: sizlerin hepinize ayrica tesekkiir-
ler ederim. (Alkislar)

29 Kasim 1975 Cumartesi giinii saat 9.00’da tekrar toplanmak
iizere oturumu kapatiyorum.

Kapanma saati : 18.00
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IKINCI GUN
29.11.1975 Cumartesi

BIRINCI OTURUM
Agilma Saati : 09.00

YONETICI : Coskun UCOK (Prof. Dr)

YONETICI — Efendim, Tiirkiye Barolar Birliginin diizenledigi
Ekonomi - Hukuk Kongresinin ikinci giin toplantisin1 agiyorum.

Giindemimize gore once tebligler sunulacaktir. ilk Teblig Sahi-
bi Sayin ibrahim Akséz'e sbz veriyorum. Sayin Ibrahim Aksoz
yoklar.

Ikinci teblig sahibi sayin Nabi Dincer, buyurun.

Nabi DINCER (Devlet Planlama Teskilati Uzmani) — Sayin
Baskan, sayin delegeler;

Ben burada, bir zamanlar cevval bir diisiin akimina yol agmus,
fakat bugiin hernedense kis uykusuna yetmis gibi goriinen halk sek-
torii hakkinda bazi g¢oziimlemeler ve bazi irdelemelerde bulunmak
istiyorum.

Tebligim muhtasar, ama miifit mi, degil mi bilmiyorum; fakat
muhtasar. Ben burada halk sektoriinii bir veri olarak almis degilim.
Bir irdeleme konusu yapmis bulunuyorum ve bu arada da halk sek-
toriiniin ortaya ¢ikis nedenleri iizerinde duruyorum. Bu terim ilk
olarak Tiirkiye’de CHP ideologlar: tarafindan ortaya atilmis ve ta-
nimlanmaya ¢alisilmistir. Halk sektorii nedir? Bu soruya cevap ver-
meden once, Cumhuriyet Halk Partisi ideolojisini yansitan «Ak Giin-
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lere» adli secim bildirgesinin ekonomik ve toplumsal gelismemiz
tizerindeki koydugu teshisi incelemeye calisalim.

Bildirge, Tiirkiye i¢in bir yandan igte kalkinmada sakat yon-
temler uygulayan, halk zararina fiyat tekelleri kuran, dista yabanci
sermaye ile asir1 (Bunu parantez igine aliyorum, ¢linkii bildirgenin
kendi goriistidiir) ve gereksiz isbirligi yapan tekelci sermayenin,
ote yandan tefecilik, aracilik gibi geri kapitalist sekiller altinda kii-
ciik iireticiyi ezen bir diizenin ekonomik, sosyal ve siyasal baskisi
altinda bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak Tiirk ekonomisinde
ve toplum yasantisinda asagida belirtilen ¢arpikliklar olusmus bu-
lunuyor :

1 — Niifusumuzun biiyiik ¢ogunlugunu olusturan kalkinma ca-
balarmin yiikiinii herkesten ¢ok tasiyan koyliilerimiz, hizla yoksul-
lasmaya baslamiglardir. (Bildirgenin teshisleri bunlar). Tarim ke-
siminin gili¢lendirilmesine gereken ©nem verilmeden sanayilesme-
nin hizlandirilabilecegi kanisi iktidari ellerinde tutan partilere ege-
men olmustur.

2 — lIzlenen sanayilesme politikas1 da kendi iginde sakatliklar-
la doludur.

3 — Tekelci ve tefeci sermaye koyii yoksullastirirken, esnaf
ve sanatkarlara hayat hakki tanimamaktadir. Biiyiik sermaye kiiciik
ve orta boy isletmelerin ve hatta atelyelerin ve esnafin kolayca ba-
sarabilecegi islere el atmakta, bu ekonomik faaliyet alanim1 kendi
tekeline almaya kalkismaktadir.

4 — Biiyiik sermaye cevrelerine hizmet eden 6zel sektorcii si-
yasal giicler, Anadolunun 6zel sektériine, sanayicilerine iivey evlat
muamelesi yapmaktadirlar.

5 — Izlenen kalkinma politikalar1 bolgeleraras: esitsizligi de
keskinlestirmektedir. Bunun sonucu olarak Dogu ve Giineydogu Bol-
geleri Tiirkiye Olgiisiinde az gelismisliklerini siirdiirmektedirler.

6 — Iceride Tiirk halkini somiiren tekelci sermaye, bu somiirii
ile yetinmeyerek, dis finans kapital ile anlasmalar yapmaktadir. Bu-
nun sonucu olarak Tiirkiye'ye yerlesmeye baslamis olan yabanci
sermaye getirdiginden cok gotiirmektedir.

7 — Tekelci sermaye ve onun tarim, kiigiik sanayi ve hizmet
isletmeleri iizerinde parasal egemenligini kurmus olan kiiciik or-
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tag1 tefeci sermaye hizla zenginlesebilmek ve somiiriilerini katmer-
lendirebilmek icin asagida belirtilen yollara basvurmaktan ve ted-
birler almaktan geri kalmamislardir. Nedir bunlar :

Grevler yasaklanip ertelenmis, lokavtlar tesvik edilmis, Devlet
Giivenlik Mahkemeleri kurulmus, sikiyonetim, toplant: ve gosteri
yiiriiyiisleri, Dernekler kanunlari degistirilerek, memurlarin sendi-
kalasma haklar1 alinarak denge ¢alisanlar aleyhine daha da bozul-
mustur.

Yukarida Akgiinlere Bildirgesinin Tiirkiye'nin ekonomik ve sos-
yal politik sorunlarina koydugu teshis kisaca belirtilmeye calisil-
mastir.

Bildirge, Tiirkiye'deki ekonomik giiciin bazan tekelci, bazan
biiyiik olarak nitelendirilen sermayenin elinde oldugunu ileri siir-
mektedir. Tefeci sermaye bu arada ikinci bir 6ge olarak énem ba-
kimindan tekelci sermayeyi geriden izleyerek bildirgede yerini al-
mustir. Biiyiik sermaye ve tekelci sermaye, iki tabir gegiyor bildir-
gede, bazan biiyiik sermaye deniyor, bazan tekelci sermaye deniyor.
Oyle goriiniiyor ki, ayn1 kavram ifade etmek igin kulamilmaktadir;
hi¢ olmazsa ben boyle yorumladim. Biiyiiyen sermaye tekellesmek-
tedir. Buna gore Tiirkiye'de goriilen carpikliklar tekelci sermaye
olgusuna baglanmaktadir. Bu sermaye Tiirk koyiinii yoksullagtir-
makta, kiiciik esnaf ve sanatkira yasama alami birakmamakta, Ana-
dolu sanayicisinin gelismesine engel olmakta, koy - kent dengesiz-
ligi yaninda bolgesel dengesizligi de neden olmaktadir. Yani ii¢ den-
gesizlik; koy - kent dengesizligi, bolgesel dengesizlik, siniflararasin-
daki dengesizligi tekelci sermaye koriiklemektedir.

Ustelik ekonomik giiciinii siyasal alanda da kullanip emekgile-
rin siyasal ozgiirliiklerini kismaktadir. Coziim bu.

Yukarida belirtilen ¢6ziim yollarindan burada bizi ilgilendiren
halk sektorii iizerinde durmak istiyoruz. Akgiinler Bildirgesi halk
sektoriinii tekelci sermayenin ekonomik oligarsisine karsi getirmis
bir arag olarak goriiyor. Bildirgede halk sektorii su sekilde tanim-
lanmaktadir : koylii kooperatiflerinin, sosyal giivenlik ve yardim-
lasma kurumlarinin, sendikalarin, yurt disindaki isci ortaklarinin
girisimlerinden olacak sektére CHP tarafindan «Halk Sektorii» de-
niyor.

Burada koylii kooperatiflerinin tabil ayr1 bir islevi var bun-
larin.
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Bilgirgede halk sektoriiniin kurulma ve 6zendirilme nedenleri
de su sekilde agiklaniyor :

«Halkin tasarruflarim1 baskalarina kaptirmamak». (Bildirge
sayfa 64)

«Ekonomik alanda gogulculugu ve 6zgiirliigii sordurmak». (Say-
fa 73)

«Tekelci biiyiik sermayenin halki ezmesine engel olmak». (Say-
fa 81)

Kiigiik halk tasaruflarina sanayilesmede 6nemli bir yer ayril-
mis olmakla beraber, bildirgede, devletin de onciiliik edecegi alanlar
saptanmis bulunuyor.

Kisaca soyle soyleyebiliriz : Halk Partisi tekelci sermaye olgu-
suna deginmekle beraber, tekelci sermayenin ¢ikis nedenlerini ve
kapitalizmin mantig1 icinde tekelci sermayenin onun i¢ dinamikle-
rinin bir sonucu oldugu vakiasina dikkati ¢ekmiyor. Yani tekelci
sermaye konusunda yeterli bir ¢6ziimlemeyi bulamiyoruz Halk Par-
tisinin ve onun yandasi olan ideologlarinin yapitlarinda. Gegen se-
ne bir formda bu yapitlar, bu goriisler 6ne siiriilmiistii ve buna mu-
vazi olarak bir kitapgik cikarilmisti. Burada hicbir zaman tekelci
sermaye olgusunun tarihsel esaslar1 aciklanmis degildir. Oysa Halk
Partisinin kilic salladigi, Halk Partisinin karsi c¢iktig1 tekelci ser-
maye 19 ncu Yiizyilin rekabet¢i sermayesinin tabil bir sonucudur
ve onun dinamiklerinin ortaya koydugu bir sistemdir. O halde, ka-
pitalizme kars1 ¢ikmadan tekelci kapitalizme kars1 ¢ikmak bir yer-
de tekelci kapitalizmi kapitalizme dogru geri gotiirmek, yani tari-
hin carklarini geriye ¢evirmek anlamina gelebilir. Ciinkii, tekelci
kapitalizm, kapitalizmin kendi mantiginin i¢inde gelmis ve onun
tabii dogal sonucudur. Bu bakimdan Halk Partisinin 6nerdigi halk
sektorii ve onun iginden ¢ikardigi ve onun kendisine karsi koyma-
sin1 istedigi tekelci sermaye aslinda 19 ncu Yiizyilin rekabetgi ser-
mayesinin tabil bir sonucudur. Bunu bir tarihsel yanilgi m1 diyelim,
veya bir yorum o6zelligi mi diyelim, bunun yorumlanmasim size bi-
rakiyorum.

Bununla beraber tekelci kapitalizm doneminde kars: tekelci ve
antiemperyalist her hareketin demokrasi ve giderek sosyalizm kav-
gasinda yeri oldugunu kabullenmek gerekiyor. Tekelci giicleri ve
bunlarin bagimli oldugu emperyalist giicleri gerileten her hareke-
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tin emekci smiflarm kavgasinda yeri vardir. Ancak, bunun i¢in halk
sektoriinii gercek antiemperyalist ve karsi tekelci nitelik sahibi ki-
lan bir ara¢ durumuna getirmek gerekir.

Efendim maruzatim bu kadar, tesekkiir ederim.

YONETICI — Tesekkiir ederiz.
Uciincii bildiri sahibi sayin Liitfi Duran ... Yoklar.

Dordiincii bildiri sahibi sayin Nusret Fisek, buyurun.

H. Nusret FISEK (Prof Dr.) Sayin Baskan, toplantimiza sun-
dugum yazi, Ekonomik kalkinma, Niifus ve hukuk. Yazinn iki bo-
liimii var. Birinci boliimiinde niifus ve ekonomik kalkinma arasin-
daki etkilesim incelenmistir. Tkinci boliimde de niifus politikalari-
na deginilmistir.

Niifus ve ekonomik kalkinma arasindaki etkilesim iki yonlii-
diir. Niifus ekonomik kalkinmayi hizlandiran bir faktor olabilir, iti-
ci gii¢ olabilir veyahut engelleyici bir faktor olabilir; ekonomik ge-
lisme hizini azaltir.

Itici giicii iki yoldan goriiliir niifusun. Bunlardan biris: insan,
iiretim i¢in gerekli emek ve enerji kaynagidir. Ikinci yol, insan say1-
simin artmasi tiiketimi arttirir. Tiiketimin artmasi da tiiretimi tes-
vik eder.

Ancak hemen suna deginilmek lazimdir ki, bugiiniin kosulla-
rinda niifusun itici gii¢ olus 6zelligi veya 6nemi degerini kaybetmis-
tir. Engelleyici faktor olusuna gelince : Bunu gesitli yonlerden go-
rebiliriz. Birincisi, eger ekonomik giiciin iizerindeyse niifus fazla, nii-
fusun kalitesini olumsuz etkiler. Yani, niifusun saghk ve egitim dii-
zeyini diisiiriir. Uretimde insan sayisinin yaninda niifusun kalitesi
onemli bir faktor olduguna gore, niifusun ekonomik giiciin ¢ok iis-
tiinde olusu iiretimi, ekonomik kalkinmayi olumsuz etkiler.

ikincisi, sermaye birikimini olumsuz etkiler; tiiketimi arttirma
nedeniyle.

Ugiinciisii, niifusun hizli artis1, asir1 dogurganlik, niifus yapi-
sin1 etkiler ve bagimli niifus oranini etkiler. Bugiin az gelismis iil-
kelerde bagimlh niifus, yani iiretmeyen niifus % 50 civarindadir.
Yani bir kisi calisir, diger dort kisiyi besler. Buna karsin dogurgan-
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Iigr az olan gelismis iilkelerde bagimli niifus oran1 % 20 ila % 30
arasinda degisir. Yani orada 3 - 4 kisi ¢alisir, bir kisiyi besler. Bi-
naenaleyh niifusun fazla artis1 niifus yapisim etkileyerek ekonomik
gelismeyi olumsuz olarak etkiler.

Bir diger nokta da, niifusun fazla artisi 6nce tarim iiriinlerinin
tiiketilmesini artirir ve sanayi iiriinlerinin tiiketilmesini kisitlar. Bi-
naenaleyh, asir1 niifus artis1 sanayilesmeyi piyasa yoniinden olum-
suz etki.er. Bunlar1 daha siralamak miimkiin, fakat zaman bu kadar
elveriyor.

Efendim simdi su noktaya gegebiliriz; niifus politikalarina. Eko-
nomik kalkinma ile ve giigle, iilkenin giicii ile niifus ilgili oldugu
icin, hitkkiimetler daima niifus meselesiyle ilgilenmislerdir. Ve niifus
politikalar1 iki yonli olabilir; ya degurganhg tesvik eden bir poli-
tika giiderler, buna «Pronatalist Politika» deniyor. Yahut dogurgan-
lig1 kisitlayici bir politika giiderler, buna «Antinatalist Politika» di-
yorlar. «Bipolar Politika» denilen bir politika var, bazi1 bolgeler ve
etkin gruplar i¢in pronatalist, digerleri i¢in antinatalist olabilir.

Simdi, pronatalist politika geleneksel politikadir. Caglar boyu
tilkeler, aileler dogurganlig tesvik edegelmislerdir. Ve bu insanlarin
kiiltliriine yerlesmis. Ni¢in bu boyle? Ciinkii, refah ve siyasi giic
niifusa bagl. Bu nedenle niifus, fazla niifus istenen birsey olmus.
Insanlar buna inanmis. Ancak, zamanimizda bu hemen hemen baz
istisnalar haricinde genelleyebiliriz; gegmis bir politika. Bugiin ne
siyasi gii¢ i¢in, ne ekonomik gii¢ i¢in niifus 6nemli faktor degil. Bu-
glin onemli faktor olan ekonomik gii¢ teknoloji. Antinatalist poli-
tika ise kisitlayict politika; giin gectikge yaygin olarak kabul edilen
politika.

Politikalar dedigimiz zaman niifus politikas1 aslinda bir poli
tika degil. Yani hiikiimetlerin bilin¢li olarak niifusun niceligini, ni-
teligini, dagilimim etkileyici kararlar1 tek bir karar seklinde de-
gildir, cesitli kararlarin toplanmasidir. Ornegin, evlenme yas1 poli-
tikas1 niifusu etkiler. Cin Halk Cumhuriyeti evlenme yasim1 25’e
cikarmistir; dogurganlhigi azaltabilmek igin. Bu bir politika. Diisiik;
diisiiklerin serbest birakilmasi dogurganlhigi azaltir. Sosyalist iilke-
ler dogurganliklarimi dustikleri serbest birakarak azaltmislardir.
Lenin’in goriisiine gore, «Dagurmak kadin hakkidir. Kadin isteme-
digi takdirde dogurmamalidir» der. Bunun igin sosyalist iilkelerde
cocuk diisiirmek serbesttir. Bu politika dogurganhg: etkiler.
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Dogurganligi kontrol usullerinin serbest birakilmasi veya bira-
kilmamas1 politikast da dogurganhig: etkiler. Sosyal giivenlik po-
litikalar1 etkiler; hizmeti halka sunus sekli politikalar: etkiler, is-
tendigi zaman cocuk dogurmak veya dogurmamanin insan hakki
olusu veya olmayis1 politikasi dogurganligi etkiler. Yani gesitli po-
litikalar dogurganlig: etkileyen politikalardir.

Hukuk devletinin miieyyidelere bagladig1 sosyal diizen kural-
lar1 olduguna gore, hukuk olmadan bu politikalar: yiiriitmek ola-
naksizdir. Demek oluyor ki, hukuk politika uygulama kanali ile ve
niifus kanali ile ekonomik kalkinmaya biiylik etkisi olan bir alan
oluyor.

Bu kisa zamanda sozlerimi bir nokta ile baglamak istiyorum.
Acaba kanunlar veya politikalar halkin istegine ters diiserse ne ka-
dar basarili olabilir? Ornekler bunun pek de basarili olabilecegini
gostermiyor. Ornegin biri olarak Israil'i alabiliriz. Israil’de asiri
pronatalist politika giidiiliir. Buna ragmen dogum oranlari binde
26 civarindadir. Tiirkiye’de politika antinatalisttir, buna ragmen
binde 40 civarindadir dogurganlik; Israil’den gok yiiksektir. Ro-
manya gayet giizel bir 6rnektir. Romanya’da gebeligi onleyici usul-
ler serbest, kiirtaj isteme iizerine serbest ve dogurganlifi binde 14’e
kadar diistii 1966 senesinde. Alarma gegti Romanya Hiikiimeti;
aman Romanyanin niifusu azalacak. Degistirdiler politikalarini, ge-
beligi onleyici usulleri yasakladilar, kiirtaji yasakladilar ve hakika-
tan 1967 senesinde binde 27'ye ¢ikti; iki misline ¢ikti dogurganlik
orani. 1968 senesinde de o diizeyde kaldi, ondan sonra hizla diis-
meye basladi, bugiin binde "19’a duistii; yasaklar devam etmesine
ragmen. Aradaki fark binde bes. Muhtemelen halkin tutumunu de-
gistiren tesvik edici politikalardan geliyor. Gayet kuvvetli politika-
lar1 var. Doguran kadin bir yil tam maasla evinde oturabiliyor. Bu-
na ragmen goriiyorsunuz, ne kadar az fark ettirebiliyor politikanin
uygulanmasi.

Hindistan 30 senedir antinatalist politika giidiiyor, hala dogur-
ganlik oranlarim1 6nemli derecede diisiirmediler.

Saygilarimla. (Alkislar)

YONETICI — Tesekkiir ederiz saymn Fisek.

Sayin Behzat Giire, buyurun.
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Behzat GURE (Avukat) — Kongrenin sayin iiyeleri;

Tebligimizin basinda bati iilkelerinde sosyal devlet kavramina
varisl ve yeni asamalarini ayrintilara varmayan agiklamalarla izah
ederken, bu kavramin pekte yeni olmadigmna deginmistik. Feoda-
lizmden burjuva toplum yapisina gegilince, bu toplum diizeyinde de
i¢ celiskilerin basladigin1 ve siyasi egemenligini kuran {iretim ara-
c1 sahiplerinin bu araca sahip olmayanlara tamidig1 siyasi haklar
yaninda, ekonomik odiiller de verme durumunda kaldigini arzettik.

Hatta giderek kapitalist ekonominin biinyesinde mevcut bulu-
nan sakatliklarin zaman zaman kendisini gosterdigini ve sosyal dev-
let kavramindan, sosyal demokrasi diisiincesine yonelme isteklerinin
ag rligim hissettirmeye basladigini bir tarihi vakia olarak belirttik.

Tebligimizin ikinci boliimiinde sorunun geri kalmis iilkelerde
ve tabiatiyle bu arada memleketimizdeki goriinimiinii ele almak
istedik. Az gelismis iilkelerde ve iilkemizde batidaki bu tarihi ge-
lisimin aynen vukubulmadigini, iiretim araglarina sahip olanlarin
yeteri kadar sermaye birikimine ulasamadigini ve dolayisiyle sosyal
devlet anlaminin gerekleri yerine getirilirse, bunun piyasa meka-
nizmasinda girisimcileri tirkiiten bir ayak bagi olarak goriilecegini
belirtmek istedik. Buna ragmen cagimizda milleti olusturan halk
dedigimiz genis kitlenin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis dii-
zeyine kavusmasi zorunlulugunun da ayri bir tarihi vakia olarak ka-
cinilmazligini belirttik. '

1961 Anayasamiz bu gercegin somut bir eseridir. Fakat Anaya.
samizin devlet ilkesi olarak kabul ettigi sosyal devlet anlayisinin
pratikte bir tiirli gerceklestirilemedigi herkesce kabul edilen bir
husustur.

Devletin, Anayasamizin tiglincii boliimiinde yeralan iktisadi ve
sosyal amaglara yonelik gorevlerini yerine getirmesinde siyasi ikti-
dar sahiplerinin s1gind:g1 bir maddede kanimizca yine Anayasamiz-
da yeralmis bulunuyor. Bu madde, devlet gorevlilerinin iktisadi ge-
lisme ve mali kaynaklar olciisiinde yerine getirilecegini belirleyen
53 ncii maddedir. 53 ncii madde, siyasi iktidarlarin daima bir maze-
ret kalkani olagelmistir. Devletin, ne yapalim mali imkanlar sim-
dilik bu kadara elveriyor, hele biraz daha zenginleselim, ondan son-
ra 41 nci maddede saptanan amaca ulasmak icin gerekli tedbirleri
aliriz, seklindeki yanitini makbul saymiyoruz. Bu yanita olanak sag-
layan 53 ncii maddeyi de bir ¢eliski olarak goriiyoruz.
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Sorunun c¢oziimiinde esas yolun demokratik Ozgiirliikleri hic-
bir kisintiya ugramadan giivence altina alacak 6zgiir ortamin yara-
tilmasinda goriiyoruz. Bu &zgiir ortam yaratildig1 zaman sosyal dev-
letin yapisal unsurlarinin yeniden tanimlanmasi bir hukuk ve eko-
nomi sorunu olarak ele alinabilir.

Bir iist yap1 kurumu sayilan hukukun dayandigi toplumun egi-
tim diizeyi, iiretim iliskileri gibi maddi bir yap: tizerinde yiikselece-
gine ve Tiirk toplumu da demokrasiyi vazgecilmez bir yasam tarzi
olarak kabul ettigine gore, Anayasamizdaki demokratiklik ve sosyal-
lik ilkelerinden higbiri zedelenmeden yapisal unsurlar yeni boyutla-
ra kavusturularak yeniden tamimlanabilir kanisindayim. Tebligim
ozetle bunlar: ihtiva etmektedir.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)

YONETICI — Tesekkiir ederiz.
Sayin Hiirsit Kangal, buyurun.

Hiirsit KANGAL (Avukat) — Sayin Baskanim, sayin delege ar-
kadaslarim;

Yazimiz basinda da belirtildigi gibi, konuyu ekonomi - hukuk
kongresinin giindemine aldirmak iddiasini tasimaktadir. En mii-
him amag¢ bence budur. Ciinkii, konu; yani sirketlerin halka acil-
mas1, diger deyimle halka acik anonim sirketlerin kurulmas: esa-
sen 15 senedir iilkemizin politik alaninda, sosyal alanda, ekonomik
alanda tartisila gelmektedir. Biz istedik ki, iist diizeyde seckin eko-
nomistlerin ve hukukcularin katilacaklar1 bu kongre bu konuya
yabanci kalmasin. Bir dikat cekici olmak gorevindedir yazi ve ya-
zimin tasnifi dikkate alinirsa, meselenin bizce bundan ibaret oldu-
gu da acikca anlasilir. Biz, kiiciik tasaruf sahiplerinin sermaye piya-
sasina katilmasindaki toplumsal ve ekonomik 6nemi ve yararlari si-
raliyoruz ve hatta bu 6nem ve yarari toplumsal zorunluk derecesin-
de goriiyoruz. Ciinkii, olaylar bu yolda tecelli ve tekevviin etmekte-
dir. Hukuk bunun gerisinde kalmamalidir diyoruz ve kisaca o6zet-
lemek gerekirse, vaktimin imkan verdigi nispette :

Bir defa konu bizce Anayasamiz agisindan ¢ok onemlidir. Ana-
yasanin esitlik ilkeleri acisindan 6nemlidir. Ozel tesebbiis kurma
ozgiirligiiniin  sirketlesme seklinde tecelli etmesi pek ziyadesiyle
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muhtemel olduguna gore bu agidan 6nemlidir. Ekonomik ve top-
lumsal hayatta adaleti saglamak yoniinden 6nemlidir. Gelir dagili-
m1 bakimindan 6nemlidir. Ciinkii sermaye piyasasi da netice itiba-
riyle maddi olanaklarin bir yansima alanidir. Burada yansiyan mad-
di olanaklar1 da esit sekilde dagitmak, burada da firsat esitligini
saglamak herhalde ¢ok onemli bir konudur.

Ekonomik acidan biiyiik ve dolayisiyle verimli isletmelerin ku-
rulmasina imkan vermek bakimindan konu onemlidir. Konunun
bu toplantimiz bakimindan bence 6nemli olan bir diger ciheti de
son giinlerin bilhassa politik alanda tartisma konusu yapilan halk
sektoriiyle olan iliskilerini tespit bakimindan &nemlidir. Yani, halk
sektoriiyle olan iliskisi nedir; sirketlerin halka agilmasimnin? Sirket:
ketler halka acildig1 takdirde gercekten liizumlu bir sektor olan,
olmasi lazim gelen halk sektoriinii 6nler mi? Yoksa, halk sektorii
boyle bir ihtiyacin, yani sirketlerin halka acgilmasinin veya halka
acik sirketlerin kurulmasinin hukuksal yapisi getirilmedigi igin
dogmus bir 6zlemin imaji midir? Bu tartisilmaya deger bir konu-
dur. Burada biz pesin bir hiikiim vermekten miimkiin oldugu ka-
dar kagindik. Kisisel kanaatimiz, bir kamu sektorii ve ozel sekto-
riin bulundugu karma ekonomi esasina dayanan iilkede halk sek-
torii ad1 altinda bu sartlar, yani onerdigimiz sartlar gerceklestigi
takdirde liizum olmadigi, belki bir israf olabilecegi endisesi seklin-
de ifade edilebilir.

Efendim, biz konuya birde ¢alisma hayatimizda 6zledigimiz ba-
ris1 saglamasi1 bakimindan onem veriyoruz. Gerginlik devreleri ge-
ciren zaman zaman isgi - isveren iliskilerinin pek tabii ki, tek se-
bebi bu degildir; yani sermayenin tekellesmesi degildir, ana sebep-
lerden biridir kanmisindayiz. Halka acildigi takdirde bu iliskilerin-
de daha yumusak ve daha basarili bir sekle doniisecegi iimidinde-
yiz. Bu gozlemimiz daha ziyade mahalli sirketlerin, hemseri sirket-
lerinin yoneticilerinin sendikalarla olan iliskilerindeki basarili so-
nucglar almalar1 seklinde tecelli etmektedir.

Ikinci bir husus olarak veya boliim olarak Sermaye Piyasasi
Kanununun hazirlanmasinda dikkate alinmasi gereken ilkeleri ve
ana stratejileri tespite gayret ettik. Bunlar zaten ¢ok tartisilan ko-
nulardir. ‘

Uciincii kisimda ise, bazi somut oneriler verdik. Somut 6neri-
leri liitfen bir Anadolu sehrinde uygulayicilik yapmakta olan bir ar-
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kadasmizin gozlemlerinin ifadesi olarak kabul edebilirsiniz. Vak-
timin de dolmus olmas1 itibariyle ve zamanin da ¢ok degerli oldugu-
nu dikkate alarak, tertipleyicilerine; bu kongreyi tertipleyen Baro-
lar Birligi sayin Baskani ve yoneticilerine gercekten ve igtenli tesek-
kiirlerimi saygilarimla sunuyorum.

Hepinizi tekrar saygi ile selamlarim efendim. (Alkislar)

YONETICI — Cok tesekkiir ederiz.
Sayin Ahmet Kiligbay ... Yoklar.

Sayin Hiisnii Kizilyalli, buyurun.

Hiisnii KIZILYALLI (Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlik
Miisaviri) — Sayin Baskan, sayin iiyeler;

Konum, Tiirkiye'de ileri siiriilen; ekonomiyle ilgili olarak ileri
siiriilen goriislerin ve uygulamalarin iktisat teorisine ters diisenle-
rini ortaya koymak, yani baz1 érnekler vermek. Bu agidan ben &zet-
leme yapamayacagim, zaten bazi 6rnekler veriyorum. bes dakika
icinde verebildigim kadar 6rnekler verecegim.

i1k 6nce iktisadi ve mali konularda 6nemli bir yanilgi; masraf-
siz, kiilfetsiz kaynak yaratmak. Yani tabii ilimlerde cari olan «La-
vazye Kanunu»nun iktisatta cari olmadig1 zehabina dayanan baz
goriis ve uygulamalar var. Mesela bir tanesi mali alanda vergisiz
kaynak yaratmak. Bunun olmadigin1 1970'lerdeki uygulamalardan
goriiyoruz. Tiirkiye’de 1970’lerde vergisiz ekonomi ve maliye idare
edilmek istenmistir. Sonug; enflasyon, gelir dagiliminin bozulma-
s1, ayrica tasarruflarin ve prodiiktif yatirirmlarin azalmasi olmustur.

Diger konumuzun 6nemli bir hususu; Tiirkiye'nin sorunlarinin
¢ogu ekonomik oldugu halde, konulara yaklasim iktisadi acidan ol-
makta, sorunlar siyasi, sosyal acilardan askeri acidan yahut tek-
nik acidan degerlenmekte, fakat isin ekonomik vechesi genellikle
ihmal edilmekte, hatta bir isin maliyeti nedir, faydas: nedir, bu ikisi
acgik bir sekilde ortaya konmamaktadir.

Cari kalkinma politikamizda baktigimiz zaman, cari uygula-
mada sanayilesmeye Onem verdigimizi goriiyoruz. Fakat gelir da-
gilimina, istihdama ve fiyat istikrarina 6nem vermiyoruz. Bunlarin
sonuglart ne oluyor; ona baktifimiz zaman egitim ve istihdama
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onem vermedigimiz icin teknolojinin ve kaliteli isgiicli yetismesine
onem vermemis oluyoruz. Ayrica, istihdam ve gelir dagilimina 6nem
vermeme sonucu bazi kisilerin geregi kadar iicret alamadiklar1 ya-
hut kendleri ve ailelerinin fiziki ve manevi ihtiyaglar1 igin gerekli
gelir imkanlarina sahip olmadiklarini goriiyoruz ve bu takdir de,
calisma gayretinde azalma sz konusu ve cocuklar halinde ise, bun-
larin zihni ve bedeni gelismelerini tam olarak tamamlayamamalar:
ve noksan kalmalari1 s6z konusu oluyor.

Simdi, bu soylediklerimize karsi olarak denebilir ki, gelir da-
gilim1 uygun degilse, tasarruf egilimi yiiksek gelirlerde yiiksektir.
O itibarla daha yiiksek tasarruf seviyesine ulasilir. Daha sonraki
safhada daha fazla yatirimlarla bu sey telafi edilir ... Buna karst
da Ingiltere, Amerika gibi tasarruf egilimi yiiksek iilkelerde yapilan
caligmalara gore, ortalama tasarruf egiliminin orada bile yiiksek ge-
lirlerde daha yiiksek olmadiginin ortaya kondugunu ve bizim konu-
muz acisindan onemli olan marjinal tasaruf egiliminin cesitli gelir
gruplar1 arasinda farkh olmadigimi belirtirsek, gelir dagiliminin
adaletsizliginin daha yiiksek bir tasaruf ve yatirima sebep olacagi
goriisii hakkinda da tereddiitler gosterebiliriz.

Yine bu uygulamaya bir goriis denebilir ki, diisiik iicretle sana-
yilesme hizlandirilabilir. Diisiik iicret politikas1 baz iilkelerde uygu-
lanmistir, bilhassa gegen asirda. Buna karsi pekcok sey soylenebi-
lir. Oz olarak diisiik iicret isgiiciiniin yetismesini, teknolojinin tek-
nolojik birikim olmasim Onler. Ayrica i¢ piyasada, yani igte bir ye-
terli talebin tesekkiiliine de tabiatiyle mani olur.

Bu goriislerden; yani ne pahasina olursa olsun sanayilesmeye
kars1 sOyleyebilecegim, bu sekilde sloganlarla konuya basite indir-
geyerek meseleyi halletmek gereksizdir. Biz bir planlama donemine
girmis bulunuyoruz. Planlamada hangi alana ve 6l¢iide ve ne zaman
yatirim yapmak gerektigi, elde edilecek sonuglarin; yani sonuglar
azamilestirme, amaglar1 azamilestirme agisindan hangi araglar1 kul-
lanmamiz gerektigi ve bunlari ne 6lciide kullanmamiz gerektigini
ilmi olarak tespit etmek miimkiindiir ve en uygun aragla en uygun
sonucu elde etmemiz miimkiindiir. Bunun teknigi gelismistir. Bu
vakia muvacehesinde birtakim basitlestirmelerle, iste sadece fabri-
ka yapan fabrikalar yahut heryere karayolu; bugibi sloganlarla go-
riislerle meseleyi halledemeyiz. Bunun ilmi yontemleri vardir ve
bunlar1 uygulamak lazimdir. Fakat bu ilmi yontemleri uygularken
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tabil ki, ekonominin durumunu, mevcut yatirim projelerini iyi bir
sekilde incelememiz lazimdir. Halbuki gordiigiimiiz en biiyiik ya-
tirnm projelerinin bile mevhum birtakim faydalar1 tizerinde durul-
makta, fakat projenin degil ekonomik, hatta baz1 zaman teknik fi-
zibilitesi bile mevcut olmadan yatirima girisilmekte ve biiyiik kay-
naklar baglanmakta, bu yiizden tabii maliyetler bir taraftan biiyii
mekte ve tahmin edilen maliyetin iki - {i¢ misline yatirimlar malol-
maktadir.

Benim vaktim dolmus oluyor. Son bir s6z olarak, ekonominin
de bir ihtisas dali, iktisateiligin da bir meslek olarak kabul edil-
mesi; yani bu bir lonca seyi olarak degil, daha ziyade meselelerin
iktisadi acidan incelenmesi aliskanliginin Tiirkiye'ye yerlesmesi di-
legiyle hepinizi saygi ile selamlarim. (Alkislar)

YONETICI — Tesekkiir ederiz.

Sayin Emre Kongar, buyurun.

Emre KONGAR (Dr.) — Sozlerime tesekkiir ederek baslamak
isterim.

Bir terslige isaret etmek istiyorum Tiirkiye’de : Tiirkiye'de
pekgok terslik var, pekgok alisilmamisin disinda goriilen terslikler
var, fakat ben bunlarin en temel, Turkiye'yi diger ozellikle bati iil-
kelerinden ayiran bir terslige isaret etmek istiyorum. Biliyoruz, do-
gal olarak normal gelisim cercevesinde bir iilkenin siyaseti ve hu-
kuku o tilkedeki toplumsal ve ekonomik gelismeler tarafindan belir-
lenir. Yani bir toplumda birtakim ekonomik ya da toplumsal gelis-
meler ortaya cikar, bunlar birikir, zamanla siyaseti ve hukuku bun-
lar. bigimlendirir. Ornek : Hepimizin bildigi Fransa Ihtilali. Iste,
Napolyon Kanunlarinin ortaya ¢ikist bu toplumsal olusumlardan
sonradir, ya da feodalitenin yikilisi, burjuvazinin olusumu, hukuk
devletinin ortaya ¢ikist gibi...

Simdji, Tiirkiye'de bu tersine islemis. Bunun birtakim nedenleri
var. En 6nemli nedeni, Osmanli yapisinin bati Avrupa tilkeleri ya-
pisindan farkli olusunda yatiyor. Bu birhayli tartismali ve derin
bir konu, burada girmeyecegim. Yalmz, birsey goriiyoruz; Osman-
ilardan itibaren birtakim aydinlar, ki bunlar ayni zamanda devleti
yoneten biirokratlardi, Avrupada bu dogal gelisimler sonucu; yani
birtakim toplumsal ve ekonomik olaylar sonunda ortaya ¢ikan fi-
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kirleri, hukuk kurumlarini, siyasal kurumlari aliyorlar, bu gelis-
meleri gecirmemis olan Osmanli toplumuna, Cumhuriyet toplumun-
da da ayni seyi goriiyoruz, asiliyorlar. Bu bir terslik.

Simdi, giintimiize bunu indirgedigimiz zaman, toplumsal ve eko-
nomik yapi ile hukuk ve siyaset arasindaki bu tersligi giiniimiiz ter-
minolojisine indirgedigimiz zaman soyle bir olay gériiyoruz :

Ozellikle Bat1 Avrupada kendiliginden adeta gelisen bir kapi-
talizm var ve bunun yarattig1 birtakim hukuk ve siyaset kurumlari
var. Ornegin, parlamento bir siyaset kurumudur, burjuvazinin, ka-
pitalizmin gelismesiyle ortaya cikmistir. Ornegin, iste bir sosyal
giivenlik kurumu vardir, yine bu bicimde ortaya ¢ikmistir. Halbu-
ki biz Tiirkiye'de kapitalist gelismenin, yani burjuvazinin gelisme-
sinin gerekli asamalarini gegcmeden bu kurumlar1 alip getiriyoruz
ve uygulamaya ¢alisiyoruz. Yani bir sebep - sonug iliskisini tersine
ceviriyoruz. Sonuglari aliyoruz getiriyoruz ve onun getirdigi sebep-
leri o sonuglarin sonunda dogurmaya g¢alisiyoruz. Demokrasinin is-
lemesi, islememesi budur, sosyal giivenligin vergi yolu ile veyahut
pirimlerle yapilmasi1 budur, hatta hatta 1960 Devrimi budur, 12 Mart
budur, bugiinkii tartismalarimiz da budur.

7 Simdi, bu agiklamay1 yaptiktan sonra son derece kisaca sonu-
. ca isaret edip, sOzlerimi bitirecegim:.

Biitiin bu nedenler gercevesinde baktifimiz zaman 1923 yilin-
da Tiirkiye Cumhuriyetini kuranlarin brokrat devrimciler, aydinlar
oldugunu goriiyoruz. Yani, bir burjuva simifi, bir sermaye sinifi de-
gil. Mustafa Kemal Atatiirk Osmanli Imparatorlugunun bir genera-
li; batiya inanmis bir general ve buna uygun bir toplum yapis1 ya-
ratmak istiyor ve bunu siyasal ve hukuksal diizenlemelerle yapiyor.
Atatiirk devrimleri dedigimiz sey bu.

1924 Anayasasi Batiya benzer bir toplum yaratma amaci ile
hazirlanmis oldugu icin, 6zellikle ulusal egemenlik adi altinda Mec-
lisin egemenligini Padisaha karsi sunuyor ve hepimiz biliyoruz ki,
aslinda bu Mustafa Kemal Atatiirk’iin egemenligi, onun kafasina
gore toplumu bicimlendirme. Fakat, bu aslinda son derece sonug-
suz bir caba da degil. Ust yap1 kurumlarinin diizenlemeleri; yani
hukuk ve siyaset diizenlemeleriyle gercekten toplumda, toplumsal
ve ekonomik gelismelerde ortaya ¢ikmaya basliyor. Ne goriiyoruz?
Devletcilik vesair gibi politikalarla devletin desteklemesiyle bir ser-
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maye simfi yaratiliyor Tiirkiye'de; biiyiik destekle yaratiliyor, fa-
kat yaratiliyor, ortaya c¢ikiyor. Harp ekonomisi buna yardim edi-
yor, iste karaborsa vesair gibi seyle:ile onemli olgiide sermaye bi-
rikiyor ve yatirimlarin gergekten 6zel kesim eliyle artik biiyiik ol
ciide yapildigimi goriiyoruz.

Bu hemen dialektigini, zorunlu sonucunu getiriyor, bir isci si-
nmifi da gelismeye basliyor ve 1950 - 1960 arasi gelisen sermaye sI-
nifi ve Ozel tesebbiis; buna karsihik gelisen is¢i sinifin1 goriiyoruz.
Anayasamiz hala 1924 Anayasasi, hala ulusal egemenlik kavrami ve
Meclisin, Parlamentonun egemenligi. Fakat toplum yapisinda hangi
sinif egemense tabii ki, siyasal organ da onun denetiminde oluyor.
Yani Parlamento genellikle sermaye sinifinin, bu devlet eliyle de
desteklenen 6zel kesimin bir temsilcisi gibi calisiyor. Fakat baska
gruplar olusmus, giiclii bir is¢i sinifi olusmus, Atatiirkgiiliikten ge-
len bir brokrat devrimciler grubu hala var, bugiin 1975 Tiirkiyesin-
de dahi var, bu iki smmifin; yani sermaye siifi disindaki ana ¢izgi-
leriyle is¢i sinifinin ve brokratlarin ¢ikarlari ve yonetim tizerindeki
agirliklar1 1960 civarindaki uygulamalarda dikkate alinmiyor ve
1960 Devrimi yapiliyor. 1960 Devrimi ne getiriyor. Cok kisaca sunu
getiriyor : Parlamentoya ortak getiriyor; Anayasa Mahkemesi. Da-
nistayin yetkilerinin genisletilmesi, Milli Giivenlik Kurulu, Ozerk
TRT (diinyanin hicbir yerinde yok dendi, dogru; simdi 6zerkligi de-
gil de tarafsizlig: kaldi herhalde), birtakim ortaklar getiriliyor. Ne-
dir bunun amaci? Birtakim adamlarin sakat kafalarindaki seyler
mi?...Hayir. Gayet acik - secik, toplumsal siniflarin yansidiklar: bir-
takim kurumlardir bunlar. Yani, devlet eliyle desteklenmis olan 6zel
kesimin temsilciligini yapan parlamentoya karsi memurun, iscinin,
koyliiniin, belki esnafin da gikarlarini savunacak birtakim kurum:
lar. Yani, olay bir smifsal gelismenin sonuglarina doniisiiyor. Bir
ciimleyle soziimii bitiriyorum :

Kollektivist ekonomilerde biliyoruz gelir dagilimi merkezi plan-
lama ile yapilir. Demokratik iilkelerde ise gelir dagiliminin tek ve
biricik degiskeni demokratik hak ve oOzgiirliikklerdir. Yani sendika
hakidir, yani grev hakkidir, yani 6rgiitlenme hakkidir. Iste 1961
Anayasas1 bu hakki da getiriyor. Neye kars: getiriyor? Gelisen 6zel
kesimin denetimsiz sOmiiriisiine karsi getiriyor; «Artik sen yeteri
kadar gelistin arkadas, devlet destegini senden biraz cekiyorum,
biraz da oObiir siniflara veriyorum ve onlara senden haklarini ala-
bilmeleri icin orgiitlenme hakki veriyorum...» diyor. Bugiin Tiir-
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kiye'deki Anayasa etrafindaki tartisma bence bu ¢izgide belirleni-
yor. Yani, denetimsiz kdr maksiminizasyonunu gelistirmek isteyen
bir simif ile, ulusal gelirden artik adil, esit degil, adil pay almak is-
teyen dteki kesimlerin ve smiflarin bir miicadelesidir. TRT nin ba-
gimsizligr yahut 6zerkligi de bu miicadelenin bir pargasidir. Anaya
sa Mahkemesi de budur, memurlarin sendikalasmasi, belki ileride
grev hakkina kavusmasi da budur. Yani ulusal gelirden adil pay
alma meselesidir. 1961 Anayasasi simfsal degismeye uygun bir si-
yasal diizenleme olarak karsimizdadir. Bundan sonraki tartisma-
larin da bu siifsal gergevede siirecegine inaniyorum.

Cok tesekkiir ederim. (Alkislar)

YONETICI — Tesekkiir ederiz.

Sayin Hasan Olali, buyurun.

Hasan OLALI (Prof. Dr.) — Sayin Baskan, degerli teblig sahip-
leri, muhterem delegeler;

Benim tebligimin konusu, Tiirkiye’de ekonomik sistem tartis-
malari karsisinda karma ekonomi sistemi ve siyasal demokrasiden
sosyal demokrasiye gegistir.

Kanima gore, Tiirkiye'de ekonomik sistem iizerinde yapilan tar-
tismalarin kokeninde kisilerin siyasal otoriteye, kurallar ve karar
lar kuruluslarina, yonetime etkin bigimde katilmalarinin saglan-
masi1, sorumluluklarin paylasilmasi, ekonomik ve sosyal refahin
gerceklestirilmesi, mutlak fakirligin yenilmesi, artan refahtan top-
lumu olusturan bireylerin adil olgiiler icinde yararlanmasini sagla-
yarak goresel fakirligin onlenmesi, servetin baskalar: iizerinde bir
tahakkiim araci olarak kullamilmasina firsat verilmemesi, 6zetle;
siyasal demokrasiden sosyal demokrasiye gegise olanak verecek
araglarin belirlenmesi hedefi yatmaktadir. Bu hedeflerin gergek-
lestirilmesinde karma ekonomi sisteminin disinda karsimiza ¢ikan
sistemler basariya ulasamamistir. Ciinkii, bu sistemlerin bir kis-
minda ekonomik bakimdan bir sepette toplanan yumurtalarin top-
lumun belirli gruplar1 arasinda paylasilmasi sonucu ile karsilasiyo-
ruz. Karma ekonomi sisteminin disinda karsimiza cikan sistemlerin
diger bir kisminda ise, yumurtalarin tiimiinii bir sepete koyup Hii-
kiimet edenlerin emrine biitiinii ile teslim etme riski karsimiza ¢i-
kiyor.
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Siyasal bakimdan karma ekonomi sistemi 6zgiirliik¢li demok-
rasiye dayanan vasfi ile, niteligi ile ele alindiginda bu sistemin di-
sindaki sistemlerin bir kisminda esitlige dayanmayan ozgiirliigiin
yarattig1 bir anarsi ortami, bir kisminda da 6zgiirliige dayanmayan
esitligin bir zuliim yaratma riski ile karsilasiyoruz. Kanimca, kar-
ma ekonomi sistemi bu riskler ve bu ¢ikmazlar karsisinda ortak
yol bir denge sistemi olarak benimsenebilir, benimseniyor. Daya-
nagini ozgiirliikk¢li parlamenter demokrasi sisteminde bulan karma
ekonomi sisteminde sosyal smiflara yeni bir destek grubu yaratmak,
mevcut gruplar1 yenilemek, hayatin ve ozgiirliigiin yiiksek degerle-
rine saygiy1r empoze edebilmek icin goresel olarak daha yiiksek san-
st ve daha etkili sildhlara sahip olma olanaginin yaratildigini gorii-
yoruz. Bu olanak ozellikle egitimin ve haberlesmenin yayginlasti-
rilmasi Olgiisiinde artiyor.

Karma ekonomi sistemini benimsemeye gotiiren baslica neden-
leri tebligimde su basliklar altinda inceledim :

1 — Karma ekonomi sistemi devletin ekonomiye miidahale
aligkanliginin yiiriitiilmesine olanak verir. Her iki sistemin gerek
yapisal olarak, gerekse uygulamada zorunlu kildig1 miidahaleleri op-
timal noktada telif eder.

2 — Karma ekonomi sistemi ekonomik gelismeyle sosyal gelis-
me arasindaki g¢atigmayi telif eden bir sistemdir.

3 — Karma ekonomi sistemi mutlak fakirlige kars1 yapilan mii-
cadelenin etkin aracidir.

4 — Karma ekonomi sistemi goresel fakirlige karsi etkin bir
miicadele aracidir.

5 — Karma ekonomi sistemi, ekonomik kamu hizmetleri an-
layisinda meydana gelen degisikliklere uyan ve bu hizmetlerde go-
rillen aksamalar1 gideren bir sistemdir.

6 — Karma ekonomi sistemi siniflar arasindaki gelir, sosyal
giivenlik, hayat diizeyi ayricaliklarimi asgariye indiren ve bir de-
mokratik diizenin, sistemin ana yapisini teskil eden orta siniflari-
gli¢lendiren bir sitemdir.

7 — Karma ekonomi sistemi, sistemin yapisindaki serbest ha-
berlesme ve agiklik ilkeleriyle ekonomik ve sosyal dengesizlikleri
daha etkin bicimde giderme firsatini, miicadele yapma firsatim ya-
ratan bir sistemdir.
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8 — Karma ekonomi sistemi, toplum bireylerinin siyasal giig
kazanmasina, yonetime etkin bicimde katilmalarina firsat veren bir
sistemdir. Bu katilmanin yontemlerini ve araglarini tebligimde bii-
tiin teferruat1 ile aciklamis bulunuyorum. Ozellikle boyle bir yone-
time katilma olanag: sadece siyasal birtakim hak ve ozgiirliiklerden
olusan siyasal demokrasiye bu haklarin ihtiyaclarin bir fonksiyonu
olarak ele alinmasini miimkiin kilan sosyal demokrasiye doniisi-
miuni saglayacak firsatlari, olanaklar1 getirmektedir.

Siyasal demokrasiden sosyal demokrasiye gegcisin kosullarina
yaklasim yapildiginda iki alternatifle karsilasiyoruz. Birincisi, re-
fah yolu, ikincisi kamu aksiyonunun araciligidir. Anayasamiz, be-
nim kamima gore, bu iki alternetifi, diger bir deyisle refah yonte-
mini ve kamu aksiyonunun etkin bigimde topluma miidahalesini
telif etmis durumdadir. Dinamik bir sistem getirmistir. Siirekli ola-
rak kendini yenilemeye mecbur addeden bir sistem getirmistir. Bu
sistem muvacehesinde ve Anayasada dayanagini bulan bu Atatiirk-
¢li, toplumcu insancil ve ¢agdas hedefe ulasmada kamimca artik
hicbir iktidar ters diisme giiciinii kendisinde bulamaz. Hata, ister-
seniz kabahat da diyebiliriz, bunu yasalarda aramaktan ziyade, ya-
salar1 uygulayan kisilerde aramak daha isabetli olacaktir.

Tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim. (Alkislar)

YONETICI — Tesekkiir ederiz.

Sayin Hayati Topalli, buyurun.

Hayati TOPALLI (Avukat) - Efendim, bes dakika ile simirhi bir
konusma imkanini nasil degerlendireyim diye diin gece miitemadi-
yen distindiim.

Tebligim ortada, bunu 6zetlemeye kalksam liizumsuz bir is ya-
pacagim, merak edenler bunu okuyabilir.

Diinkii elestirileri dinledim, temas edilen hayati noktalardan
bazi intibalar edindim. Bu konusmamda tatbikattan, basimdan ge-
cenlerden faydalanarak o degerli konusmacilara 1sik tutacak baz
seyler soyleyebilirsem, daha faydali olurum sonucuna vardim.

Efendim, konusanlarin ¢ogu nazariyat¢i. Zirvelerde dolasiyor-
lar, eteklere indirmek isterim kendilerini.
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Ben vaktiyle Tiirkiye'nin ¢ok biiyiik bir miiessesesinin, FISKO-
BIRLIK'in miifettisligini yapardim, ticaret miidiirliigiinii yapardim.
Kazara avukat olusum soyle oldu:

1950 segimlerinde iktidar degismisti. Bu teskilatin miintahap
yetkili bir orgami vardi, fakat yeni iktidar o organi degistiremiyor-
du o giintin imkanlarina gore. Miidahale alimlarina da memur edil-
digi i¢in bu teskilat, onu bahane ederek kendi taraftarlarindan iig
kisilik bir komite kurdu, bu teskilatin satisin1 bu komiteye tevdi
etti. Bendeniz de o zaman bu teskilatin birinci derecede imza yet-
kisi, sorumlululgu olan Ticaret Miidiiriiyiim. Yetiskin adam da az-
di. Ben o zaman kendimi iyi yetismis goriiyordum. Bu komiteye bir
rapor verdim; bir satis politikasi tavsiye ettim, dinletmek miimkiin
degil... O zaman, sorumluluktan da korktum. Mevcut Yonetim Ku-
rulu eski iktidarin partisindendi. Benim partim falan da olmamuis-
tir hicbir zaman. Kendilerine miiracaat ettim, bana bir sene maas-
s1iz mezuniyet verin, bir hukuk diplomam var, bunu degerlendire-
yim dedim, verdiler, liitfettiler. Sonradan masama donmek hak-
kim mahfuzdu, ama donmem miimkiin kilinmasin diye oraya bas-
ka birisini tayin ettiler. Iyi de oldu, bu suretle avukat oldum. -

Simdi, avukatligimin ilk miicadelesinden birtakim o6rnekler ve-
recegim, birgok hadiseye 1s1k tutacak. Yeni iktidar zamaninda, ik-
tidar degismelerinde boyle seyler oluyor, o partiye hizmet etmis,
sokaktan gelmis bir adam bir kooperatifin, biiyiik bir kooperatifin
miidiirti yapmiglar. Yine aym partiye hizmet eden, onun bir amca-
zadesi de piyasada tiiccar. Devlet adina miidahale alimlari yapili-
yor. Ikisi anlasmislar, diisiik kaliteli ve o biiyiik sehirde yetismeyen
bir tiir findig1 baska sehirden almus, yiiksek fiyatla o biiyiik sehire
teslim etmis. Bu da tahkik konusu olmus. Yonetim Kurulu bu is-
lerden bu adam anlar diye beni gorevlendirdi. Yeni avukatligimizin
ilk islerinden biri.

Bir miicadele vermek icin Trabzon’a gittik. Aslinda irtikaba gi-
ren bir sugtu, fakat savcilar basit ihbar seviyesinde gormiisler, as-
liye cazada dava agmuslardi. Asliye Ceza Hakimi de o zaman bir
otorite olan sayin Tevfik Ahiskali idi. Biz orada sugun agir cezal
oldugunu izah ettik, agir cezaya gorevle tevdi edildi.

Simdi, bir ¢abaya giristim. Kooperatif miidiirii sanik, disarda-
ki tiiccar sanik meyanina katilmamis. Diyorum ki, Mangini'den mi-
sali veriyorum, Yargitaydan emsaller veriyorum, onun sifatini bil-

95



digi icin, bu tiiccar da saniklar meyanina katilmak gerekir.. O tiic-
carin saniklar meyanina katilmas: gerckecegine dair dokiimanlar:
ben kendi imkanlarimca toplamisim, savcilifa yol gosteriyorum.
«Ticari defterlerini ben goremem...» Su 1s1k altinda ticari defter-
lerine bakin, o diisiik kaliteli findiklar1 aldigim1 ben ispat ediyorum,
sattig1 yeri de o ispat etsin, edemeyeceginden eminim, o zaman bu-
nu saniklar meyanina katin, diyorum. O zaman savcilar da teminat-
sizd1, bu savcilar1 ben ikna edemedim. Allah rahmet eylesin, Agir-
ceza Reisi Avni Akkoyunlu, «Ne yapalim avukat bey, ne yapalim;
savcilar dava agmiyor ki, ben bu davay1 géreyim» demistir.

Ademi takip kararna itiraz etmistim. En yakin agirceza bas-
kan1 Rize Agirceza Reisi, simdi Yargitayda Daire Baskani sayin Ne-
cati Bayraktaroglu, su su belgeler de toplansin, ademi takip karari
buna gore incelensin demistim. O belgeler toplanmadan derhal me-
zunmus Necati Bayraktaroglu, yash bir iiye vekalet ediyormus, for-
malite icabi gelmis bir miiracaat saymis, ademi takip kararina iti-
razimizi reddetmisti. Kuyudan birsey cikarabilirmiyim diye Rize'ye
gittim, Necati Bayraktaroglu'na herseyi anlattim. Lep demeden leb-
lebiyi anliyor, ama «Ne yapayim, bize ait yetki bir kere kullanil-
mis...» dedi. Binaenaleyh, daha yollar tikali.

Sayin Kéani Vran'a, o zaman Giresun Savcisi, kendilerine mii-
racaat ettim, cok liyakatli bir adliyecimizdi, 1ayik oldugu yere ulas-
mustir, bize onderlik etti. Adalet Bakanhigindan yazili emir istedik.

Allah rahmet eylesin, Osman Sevki Cicekdag Adalet Bakani,
iadeli taahhiitlii olarak bunlari gonderdim, artik ben yazili emir
bekliyorum. Bir talimat geldi : «Trabzon Kooperatifinin bir avu-
kat1 var. Binaenaleyh, Giresun’dan oraya ikinci bir avukat gonder-
meye liizum yoktur...» Bu suretle bu hizmeti devam ettiremedim.

Simdi, bunlar1 neden sdyliiyorum. Bizde kamu davasini agtir-
mak kolaylik arzetmiyor. Diin buradaki konusmacilar denetim nok-
sanliklarina isaret ettiler. Denetim noksanliklarinin en iyisini ben
bilirim. Ciinkii, dosyalara dayali miicadelelerim olmustur. Siz s6y-
le bir tatbikat gordiiniiz mii, duydunuz mu? Yiiksek tahsilli hukuk
diplomal: ticaret Bakanlig1 miifettiginin fezlekesine dayali kamu da-
vast agilmistir, ona bakacak hakim, riisvet aldig1 bile sdylenen bir
kasaba mal miidiiriina bilirkisi tayin eder ... Bu tatbikattaki gara-
bettir.
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Ikincisi, arzettigim gibi bu kamu davalar1 acaba Tiirkiye'de ko-
laylikla acilabilir mi? Denetim organi su olsun, su sekilde denetim
yapilsin, bu temennileri tamamlamak lazim. Tiirkiye’'de erkek sav-
cilar lazimdir kamu davasimi acabilmek igin. Bu yapilmiyor. Hangi
dénemde yapilmiyor? Uymusuz bati demokrasisine, bati demokra-
sisinin kalesi sayilan Birlesik Amerikada Cumhurbagkanm1 Yardim-
cisinin, Cumhurbaskaninin bizdeki rivayetlere gére cok basit suis-
timallerinden 6tiirii makamlarimi muhafaza edemedigi bir diinya-
da, bizim kamu davasi agmakla gorevli savcilarimiz acaba bu va-
zifelerini benimseyip yapiyorlar m1? Bu iilkede kendisiyle iliskisi ol-
mamas1 lazim gelen gazete nesriyatini tekzip eden bakanlarin tek-
ziplerinin reddedildigi bir-déonemde de bulunuyoruz.

Simdi, ben teknokratlarin hicbir seyi arzedemeyecegi bir or-
tamda bulundugumuzun 1zdirabim1 ¢ekmisimdir. Kendi miicadele-
lerimden bahsedemem, ¢ok uzundur. Simdi yalniz, Birinci Hukuk
Kongresinde bir uzman miifetis savcilik miiessesesi teklif ettim. Se-
bebi su :

Savcilar artik bagimsiz olmustur. Bunlar gezici de olabilir, sir-
ket denetimlerindeki bosluga herkes isaret etti, bunlar bir kasa-
banin uzun sakini olmamak itibariyle kimseyle es - dost olmadan
sirketlerdeki denetim bosluklarini doldururlar, dogrudan dogruya
kamu davasi agarlar diye. Boyle uzun merasimlere liizum kalmaz
diye. ‘

Simdi, miintahap organlar vardir sirketlerde, kooperatiflerde,
anonim sirketlerde. Simdi, orlarda genel kurul seger bunlari. Genel
kurul oraya kimi secer? Yoneticiyi segen adamlar segiyor, binaena-
leyh, denetlesin diye sejmez, denetlemesin diye seger. Tezat bura-
dadir.

Simdi, iistelik bizde baz1 6zel sektoérde sayilan kuruluslarin iras
ettigi zararlar devlet taralindan kapatilir, bunlarin en biiyiik 6rnegi,
tarim satis kooperatifleri ve birlikleridir. Mekanizmada miidahale
alimlar1 mekanizmasidir. Nedir bu mekanizma? Tip kararnameler
vardir. Bunlara biiyiik milyarlik paralar verilir. Kamu parasidir
agag1 yukar1. Ozel sektordiir bunlarin kendileri. Komisyon muka-
bilinde bu isleri yaparlar. Kar ve zarar devlete aittir. Bir fon teskil
edilir, kar olursa Ticaret Bakanliginin talimat1 dairesinde kullanir,
zarar olursa, ertesi yil biitgesine konacak paralardan kargilanir. Ya-
ni biitge siibvansiyonlari ile karsilanir. Bunlar az para degildir ar-
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kadaslar ve ben tatbikatini da ben takip etmisimdir. Ertesi yil biit-
gesine konacak odenekten kasilanir denir, ama ii¢ yilin ki, dort y1-
linki birlestirilmis, dordiincii yil biitgesinden karsilanmigtir. Ve bun-
lar1 kim yonetir? O kalabalik. Ekonomik kiiltiirden nasibini alma-
mis kimselerin segtigi yoneticiler kaldirr.

Simdi, o yoneticilerde zaten Ticaret Bakanligi murakabe vazi-
fesini yapmaz, oradaki bazi kodamanlarla bu yoneticiler arasinda
bir menfaat iliskisi de kurulmustur, bu karsilikli anlayis iginde bu
zararlar yapila gelir. Bunlara baz1 sirketler kurdurulur; Gima, Tar-
ko, Firintas gibi, bunlarda gesit gesit yolsuzluklar yapilir, ama bun-
lar ifade edilir, haklarinda kamu davasi agilana pek rastlanilmaz.
Bunlar milyarlara balig olur.

Simdi, aslinda 6zel sektor icinde bir halk sektorii diisiiniilmesi
lazim. Kii¢iik mevduat sahiplerinin, kiiciik iireticilerin, kiiciik isci-
lerin tasarruflarini garanti altina almak icabeder. Bunu simdi be-
nim arzettigim sekilde yonetici kadroya ve murakip kadroya tevdi
etmek hatayir tekrarlamaktan ileri gegemez. Bunlari, batida rast-
landig1 gibi, kamu adina denetim yapan kimseler basarabilirler.

Vaktinizi aldim, oziir dilerim.

YONETICI — Tesekkiir ederiz.

Sayin Ozdemir Yarar, buyurun.

Ozdemir YARAR (Atom - Kimya Sanayii) — Efendim, ben Tiir-
kiye Sanayicilerinden, aym1 zamanda Tiirkiye Sanayiciler ve Is
Adamlar1 Birliginin icra komitesi iiyesi bulunuyorum ve sahsim adi-
na konusuyorum.

Herseyden once 50'ye yakin konusmaci arasinda sadece bir is
adami olarak, bir sanayici olarak bana soz verilmis olmasindan do-
lay1 tesekkiirlerimi Barolar Birligi sayin Baskanina ve idare heye-
tine sunmak isterim.

Buradaki Ekonomi - Hukuk Kongresinin tam zamaninda, mem-
leketin son derece hayati bir doneminde yapilmis olmasimin da
memnuniyet verici birsey oldugunu ifade etmek isterim. Hakikaten
su sirada memleketimiz uzun zamandan beri devam eden bir doviz
ac1g1 nedeniyle nihayet is¢i dovizlerinin de azalmasi vesilesiyle iig
milyar dolar1 asan bir doviz a¢if1 ve iki milyonu asan bir issizler
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ordusu ile ve Birlesmis Milletlerdeki son siyasi kararlarin 15181 al-
tinda memleketin gayet bu nazik déneminde Tiirk aydinlarinin gok
isabetli fikirlerle, ¢cok isabetli teshis ve tedavilerle memleket eko
nomik ve sosyal hayatina careler getirmek ve dustinceleri asla yan-
lis istikametlere sevketmeden, memleketin gercek ihtiyaglarina ce-
vap bulmasi hususunda bir ¢alisma yapma mecburiyeti ve bunun
da Tiirk Hukuk ve Ekonomi miinasebetleri 15181 altinda miitalaas:-
mn son derece liizumlu ve faydali oldugu kanisindayim.

Bir is adami olarak biliyoruz ki, Tiirkiye'deki bugiinkii ¢alig-
malarimiz hakikaten korkun¢ denebilecek bir biirokrasi ve mev-
zuat engelleriyle karsi karsiya bulunmaktadir. Tiirk is hayatinin bu
kadar agir mevzuat ve biirokrasi yigin1 igerisinde bu derece muvaf-
fak olmasi, aslinda bir Tiirk miicizesi olarak sayilmak icabeder.
Ciinkii, mesela bir is yerinin agilmasi igin, Istanbul Sanayi Odasinin
da yapmis oldugu bir raporda goriilecegi gibi, 1.5 yili bulan bir for-
maliteler icabetmektedir. Bu kadar issizler ordusunun bulundugu
bir memlekette, baska memleketlerde bes dakikada agilan bir isye-
ri formalitesinin 1.5 yil siirmesi Tiirk hukukg¢ularimi ve Tiirk eko-
nomistlerini diistindiirmesi ve bu acilis formalitelerini basit ve sa-
de bir miiessese etrafinda toplayan basit bir formiille halledilmek
icabeder.

Yine Tiirkiye'nin kani1 mesabesinde olan doviz ihtiyacinin sag-
lanmasinda tek ¢ikar yol olan ihracatin gelismesi i¢in de bugiinkii
acaip, hald devam eden biirokratik engelleri kaldirmak ve sadeles-
tirmek, Tiirk Parasin1 Koruma Kanununun veya mevzuatinin daima
tadil edilen, i¢inden ¢ikilmaz durumunu degistirmek ve bunun gibi
daha sanayiin inkisafina engel olan sayisiz mevzuatlar1 diizeltmek
icabeder.

Meseld bunlardan bir tanesini daha ilave etmek isterim; Tiir-
kiye’de hakli olarak biraz da sol kesimden gelen bir feryat vardir,
nigin tiiketim mallarina yoneliyoruz da, asil ara mallar1 yapmiyo-
ruz? Muhterem arkadaslar, mesela plastiklerden bir misal vereyim;
bugiin plastigin ana madesini yapmaya kalkarsaniz; yani ara mal,
% 40 gider vergisine tabisiniz, fakat bunu disaridan alirda bir ta-
bak yaparsaniz, hicbir gider vergisine tabi degilsiniz. Siz olsaniz
hangi yolu segersiniz?

Tiirkiye maateessiif diinyada yine esi olmayan bir sekilde ara
mallarini, ana mallarini, bir milyona yakin hammaddeyi acaip bir
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gider vergisi sistemiyle vergilendirmistir. Bunlarin kalkmasi igin
daha Ikinci Bes Yillik Plana bir madde kondugu halde, bu maattees-
siif bugiine kadar diizelmemistir.

Su halde, biz eger Tiirkiye'nin siiratle kalkinmasini istiyorsak
hukukgularimiz, iktisat¢ilarimiz ve is adamlarimiz boyle yalniz bir
benim gelmemle degil,, higolmazsa yari yariya Tiirkiye'nin birgok
is adamlar1 gelerek herkes mevcut mevzuat sikintilarini ve prob-
lemlerini ortaya koymas: icabeder.

Diinya Bankasi taninmis uzmanlarindan Dr. Brays yazmis ol-
dugu bir kitapta diyor ki, «Gelismekte olan memleketlerin parla-
mentolart bir miiddet hi¢bir kanun yapmamalilar. Bir karar al-
malilar, mevcut kanunlar1 sadelestirme ¢alismasi yapmalilar. O ka-
dar ki, mevcudiyetine mutlak bir ihtiya¢ olmayan tiim kanunlar
ilga edilmeli, mutlak zaruret olanlarda sadelestirilerek ¢alisma ha-
yat1 diizene konmalidir.» Hakikaten, burada hukukgularimiza biiyiik
is dustiiyor. Hukukgularimiz batidaki bilhassa AET toplulugundaki
mevzuatlar: da yakinen tetkik ederek, terciimeler yaparak, ozellikle
Barolar Birligimiz, Tiirk halkina ve aydinlarina Anayasadan basla-
yarak is hayat: ile ilgili mevzuatin 6biir memleketlerde nasil oldu-
gunu ortaya koymalar: icabeder.

Bunun disinda Tiirk 6zel sektoriiniin sosyal adalete ve gelir da-
gilimina kiymet vermedigi, kendi ¢ikarlari icin yabanci sermaye
ile olsun, devletle olsun isbirligi halinde bulundugu yolunda iddi-
alar vardir. Bu iddialarin bir kismi dogru olabilir. Ciinkii memle-
ketin biitiin toplumunda, ta iiniversitesinden her tarafina kadar ba-
z1 hastaliklar vardir, bu devlet kontrollariyla mithim bir kism dii-
zelebilir, fakat iddialarin temelinde yanhs bilgiye dayanan aksak-
liklar vardir.

Sunu sdylemek isterim ki, sosyal adalet herseyden 6nce gelirin
vergi yolu ile alinmas ile saglanir. Ben daha once, Tiirkiye’'den ¢ok
daha yiiksek vergiler alinan memleketler oldugunu zannediyordum.
Fakat Kanada'nin vergilerle ilgili bir mecmuasini tetkik ettigim za-
man, Amerika ve Almanya dahil, Japonya, Fransa dahil, Tiirkiye'
den cok daha yiiksek vergi alan bir memleketin adeta olmadigim
gordiim ve hayretler icerisinde kaldim. Almanya’da en yiiksek vergi
diliminin 50 - 55’i gecmedigini gordiim. Sosyal mevzuatlarda son
ilave edilen % 5 primle Tiirkiye'deki sosyal yiikiin de; sanayide yiik-
ledigi yiikiin de Isve¢'in seviyesine geldigini ve biitiin Avrupa mem-
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leketlerini astifim1 hayretle goriiyoruz. Binaenaleyh, hangi sosyal
adalet ve hangi sosyal gelir dagilimi eksikligi...

Efendim, bu kafi degil, iscilerimize daha fazla hak verelim...
Hay hay, miimkiin olan bir hesaba dayanarak verelim. Nitekim, sag-
olsun Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti ve Parlamentomuz kisa bir zaman
once kidem tazminatini bir kararla 15 giinden bir aya ¢ikardi. $im-
di, biraz evvel yine bir arkadasimla hesabini yapiyordum, acaba bir
hata olabilirmi diye. Bir is¢inin emekli oldugu zamandaki kidem
tazminati briit olarak sosyal haklariyle beraber en azindan 9 bin
liray1 bulur arkadaslarim. 25 sene ile bunu cgarparsak; 25 yillhik
emeklilik devresinde 225 bin lira civarinda tutar. Biz diyelim ki,
ortalama bir isciye emeklilik zamaninda 200 bin lira kadar bir taz-
minat vermek mecburiyeti dogacak. Tiirkiye'de iki milyon sendikal
iscimiz olduguna gore, hesabi kuvvetli arkadaslardan rica ederim,
acaba 2 milyon ile 200 bini ¢arptigimiz zaman ne eder? ... 400 mil-
yar tutar. Demek ki, bir kararla, bir Parlamento karari ile Tiirk
sanayiine emekli olan isgilerimiz icin, ki bugiin mevcudu 2 milyon
civarindadir, yarin daha fazla olacakdir, 400 milyarlik bir yiik yiik-
lenmistir. Gegenlerde, bundan 15 giin evvel Sanayiciler Birliginin
Genel Sekreteri geldi. Kendisi Sarlton Otelde bir konferans verdi.
Orada hakikaten ben sordum, ne kadar tazminat veriyorsunuz, de-
dim. Eger isveren haksizsa ii¢ ayhk bir tazminat verir, dedi. Su
halde, Tiirkiye anlayiniz, sosyal sahada nekadar ileri gitmis...

Tiirk sanayiin 6zel kesim ve devlet kesim dahil biitiin varligi-
nin toplami 200 milyar civarinda olduguna gore, bu demek ki, biz
biitiin bu varhigimiz1 verdikten sonra, bir 200 milyar lira daha borg-
lanmis durumdayiz. Su halde Tiirk 6zel sektoriiniin eger sosyal ada-
let bakimindan biitlin bu verdikleri kafi gelmiyorsa, miisaadenizle
ifade etmek isterim ki, canindan baska verecek birseyi kalmamis-

tir, onu da her zaman memleketi i¢in vermeye 4made bulunmakta-
dir.

Muhterem arkadaslarim, Tiirk 6zel sektoriiniin sosyal karakteri
bakimindan her zaman hatali taraflarin1 da memnuniyetle miisa-
hale edelim ve elbirligiyle diizeltmeye calisalim. Fakat, rakamlarin
gosterdigi hususlar1 da miisaadenizle ortaya koyalim.

Tiirk Ozel sektoriinde olsun, devlet sektoriinde olsun, bir issi-
zin kag bin liralik bir yatirimla istihdam giiciine sahip oldugunu he-
saplamak sir degildir ve zor birsey degildir. Devlet sektoriiniin yap-
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mis oldugu yatirimlari, devlet kesiminde ¢alisan iscilere taksim ede-
rek, ozel kesimde yapilmis olan yatirimlari 6zel kesimde calisan
iscilere taksim ederek bir iscinin kaca maloldugu kolaylikla hesap-
lanabilir. Sanayi Bakanliginin bu husustaki resmi beyani 1 milyon
250 bin lira civarindaydi. Bendeniz istanbul Sanayi Odasindaki tiim
iscilerin nispetlerine baktim, 150 bin lira civarinda buldum. Demek
oluyor ki, o6zel kesimde bir sermayenin istihdam kapasitesi devlet-
teki istihdam kapasitesinin on misli giicliidiir. Bu rakamlarin bela-
gati karsisinda, yatirimlarin istihdam kapasitesi yaratmak bakimin-
dan hangi sektérde olmasi gerektigini takdirlerinize sunmak iste-
rim.

Bunun yaninda devletin elindeki 200 milyar lira civarindaki
sermaye Tiirk hiir tesebbiisiiniin elinde olsa idi, senede ii¢ defa dev-
retmek ve bu devirden % 15 - 20 kar etmek imkan1 saglanirdi. Bunu
da carptigimiz zaman 100 - 120 milyar lira civarinda bir gelir, bu-
nunda yaris1 vergi olarak devlet biitcesine intikal ederdi.

Devletimizin, tabil bu biirokratik daha agir engeller icerisin-
deki bu verimsiz durumuna simdi onun himayesi icerisinde bir halk
sektorii konmak isteniyor. Halk sektorii bir defa, eger Anyasamiza
uygun olarak hiir bir tesebbiis olarak dogarsa, biz zaten karsisinda
olmamiz miimkiin degildir, fakat halk sektorii maateessiif, dikka-
tinizi ¢ekmek isterim, hiir tesebbiis seklinde dogmuyor. Mesela
IYAK tasarisina dikkat ederseniz, arastirirsaniz, biitiin iscilerimiz
mecburi bir kooperatiflesme sistemi igerisine giriyor. Bir koopera-
tife ancak demokratik kurallar icerisinde girmek veya ¢ikmak ser-
best oldugu takdirde o, demokratik ve Anayasamiza uygun bir koo-
peratif olabilir. Mecburi kooperatiflesme, zorla sahislar1 zarara it-
me manasini bir yerde tasir.

Diger taraftan, tabii teknik kadrolarin bu halkimizin teknik
bilgilerden yoksun olarak kurmus oldugu kooperatiflerde ancak
devletin himayesinde birseyler yapmasi diisiiniilebilirsede, devletin
iktisadi tesekkiilerinin durumu ortada olduguna gore, o 6nce kendi
teskilatimi diizeltmek durumunda kalacaktir.

Yine Fransiz Genel Sekreterinin bir seyini ifade etmek isterim.
Diyor ki, «Bugiin calisma ve basar1 is’'de o kadar zorlasmistir ki,
teknolojik bilgilerin yaninda Fransa dort yeni bilgiler sistemi gelis-
tirmek ihtiyacini duymustur, is’de basar1 saglamak ic¢in. Bir defa
Marketing ¢ok biiyiik bir konu olarak karsimiza gikmistir. Fran-
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sada ancak kompiitérlerle finansman problemini kismen ¢6zebili-
yoruz. Ciinkii, fiyatlar o kadar degisiyor ki, paranin neye yatirila-
cagini hesaplamak son derece giiglesiyor. Bunun yaninda isgi ida-
resi de biitiin diinyada oldugu gibi, Fransada bir problem oluyor...»

Bu kadar biiyiik problemleri ve teknolojik problemlerde 200 se-
ne geri kalmis olan Tiirkiye, Halk Sektoriiniin igerisinde nasil mem-
leket yararina ¢ozebilir. Halk sektorii once hi¢ olmazsa gelismis
miiesseseler igerisinde bir tecriibe kademesinden gegmek iktiza eder.

"Ozel sektore hakli olarak sitem edilecek taraflardan bir tanesi,
neden Doguya yatirnm yapmiyor, nicin geri kalmis bolgelerimizde
siiratli bir ilerleme yapilmiyorda, sadece Istanbul-Izmir segiliyor
seyi olabilir. Hakikaten Tiirkiyemizin bu bélgelerinin geri kalmasi
hepimizin iiziintiiyle karsilamamiz ve bir ¢are bulmamiz icap eden
bir husustur. Yalniz, bu hususta gerek ileri memleketler, gerek ge-
lismekte olan memleketlerin pekgok tecriibesi vardir, bundan ya-
rarlanmak durumundayiz. Ciinkii, ilerlemis bolgelerle geri bolgeler
arasinda kiiltiir, egitim, nakliye, komiinikasyon vesair bakimlardan
biiyiik ugurumlar vardir. Bazi idealist is adamlar1 o tarafa gitse
dahi, bunlar bir - iki sene igerisinde iflasa mahktmdurlar. $u halde
bu seviye farkimi ortadan kaldirabilmek igin, alt yapiy1 saglamak
ve birtakim o bolgelerin geriligi nispetinde desteklemeye ihtiyag
vardir. Bu geri memleketlerden bir tanesi, meseld Portoriko misa-
lini iyi biliyorum, Portoriko’da yatirim yapan yatirimcilara 15 yila
kadar tiim vergilerden muafiyet saglanmis ve Portoriko’daki o se-
falet ve issizlik biiyiik o6lciide kalkmustir. Irlanda’da yatirimlarin
bir miisaviri gelmistir, Ankara Sanayi Odasinda konusmustur, ya-
tirimlarin % 30'unu devlet biit¢esinden finanse etmislerdir. Bizden
dort sanayici arkadasi Ilgiltere Hiikiimeti Ilgiltere’ye davet etti,
orada Kuzey Ingiltere’nin kalkinma durumunu bize izah ettiler,
% 25 e kadar devlet siibvansiyon yolu ile finanse etmis, hayretler
icerisinde kaldik. Hindistanin alt yapilarda kendi sanayiinin kalkin-
mas1 i¢in yapmis oldugu yardimlar, destekler ve faaliyetler ve sana-
yi bolgeleri iizerindeki calismalar1 hayretler edilecek bir seviyede-
dir. Birlesmis Milletlerin raporlar1 vardir. Sanfort Universitesinin
nesriyatlar1 vardir. Gelismekte olan memleketler i¢in bu sahada o
kadar yardimci nesriyat vardir ki, gelin elbirligi icerisinde hukuk-
cularimiz, iktisatcilarimiz ve sanayicilerimiz beraberce calisalim,
hangi sektorde eksiklikler varsa tamamlamaya g¢alisalim. Diinyanin
bu yeni bilgilerinin 15181 altinda Tiirkiye'yi su nazik doénemden el-
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birligiyle kurtarmaya calisalim, bu giizel memleketi miireffeh bix
hale getirmeye ¢alisalim.

Hepinizi sayg: ile selamlarim. (Alkislar)

YONETICI — Tesekkiir ederiz.

Sayin ibrahim Aksdz, buyurun.

ibrahim AKSOZ (Prof. Dr) — Efendim, ben kisaca daha ziya-
de arastirmaya yonelik hususiar1 6zetlemeye ¢alisacagim.

Son asirdaki gelismeye ragmen bugiin bir¢ok toplumlar maale-
sef normal bir yasanti seviyesine veyahutta refah seviyesine ulasg-
mis degil. Bugiin az gelismis iilkelerin niifusu diinya niifusunun asa-
81 yukar1 % 70 ini veya 3/4 inu teskil etmekte. Her ne kadar bu
tilkelerde milli gelir yildan yila artmaktaysada, gelismis iilkelerdeki
artis hizi daha fazla oldugu igin, aradaki mesafe maalesef kapatila-
mamaktadir.

Gelismislik ve az gelismislikle ilgili birtakim istatistiki veriler
var, bunlara deginmeyecegim. Sadece Tiirkiye'nin az gelismis iilke-
ler arasinda yeraldigin1 belirtmekle yetinecegim. Her ne kadar Tiir-
kiye son senelerde, son yirmi yil icerisinde % 6 oraninda 1953 ile
1972 arasinda bir gelisme saglamissa da, bugiin maalesef 1973 ve-
rilerine veya istatistiklerine gore, az gelismis iilkeler arasinda yer
almakta. Niifus basina diisen milli gelir miktar1 360 dolar ki, bu
gelismis tilkelerin siralanmasinda az gelismisliklerin ortalarina dog-
ru diismekte. Malimualiniz az gelismis tilkeleri niifus basina diisen
gelir miktar1 800 dolarin altinda olan iilkeler olarak nitelendirmek- -
teyiz.

Yine bu yonden, gelir yoniinden degil, diger birtakim ekonomik
kistaslarida kapsayan bir siniflandirmaya gore, Tiirkiye sosyo - eko-
nomik gelisme bakimindan 8 bolgede toplanabilmekte. Bunlardan
Dogu Anadolu, ki Yozgat, Tunceli, Mus, Agri, Adiyaman, Mardin,
Bingol, Hakkari, diger bir grubu da buna katacak olursak, altinc
sirada yeralan Sinop, Kastamonu, Cankiri, Ordu, Tokat, Sivas, Gii-
miisane, Kars,, Maras, Urfa, Diyarbakir, Siirt, Bitlis, Van. Bu bégl-
geler asagi yukar: bizim en alt dilimleri teskil etmekte, buradaki
niifusun Tiirkiye toplamina oram ise 1970 niifus sayimina gore asa-
g1 yukar1t % 26’y1 bulmakta. Yani, Tiirkiye'deki tablo birinci derece-
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de gelismis olarak yer alan bolgelerin niifusu asag1 yukari % 22 ve
buna mukabil ¢ok az gelismis olarak nitelendirdigimiz bolgelerdeki
niifus yogunlugu ise veyahutta niifus orani ise % 27'ye yaklagsmakta.

Simdi, Tiirkiye'nin genel tablosunu bu sekilde ¢izdikten sonra
kisaca, az gelismis bir bolge olmasi dolayisiyle Dogu Anadoludan
bazi rakamlar vermek suretiyle, Kuzeydogu Anadoluyu kisaca bir
tablo seklinde agiklamak istiyorum. Bundan sonrada bu bdlgelerin
gelismesinde teknolloji ve ozellikle halk sektoriiniin fonksiyonu ne
olabilir, ona deginmek istiyorum.

Kuzeydogu Anadolu niifus yogunlugu bakimindan Tiirkiye orta-
lamasindan asag1 yukar1 daha diisiik; % 36 daha diisiik. 1950 --70
doneminde niifus miktarindaki artis oram1 Tiirkiye ortalamasindan
yine diisiik ve bu diisiikliigiin neticesinde Tiirkiye toplamindaki pay1
gittikce diismekte.

Bu diistikliigiin nedeni, sadece niifusla yahut niifustaki dogum
oram ile ilgili degil. Bilakis bu bdlgemizde belkide dogum oram
daha yiiksek. Bu bolgeden diger bolgelere dogru olan bir gogiin ne-
ticesi. Nitekim 1965 yilinda Dogu Anadoludaki 19 ilden bolge disina
goc miktar: asag1 yukar: bolge niifusunun % 5.5’'unu bulmakta.

Yine bolge niifus tesekkiilii bakimindan ¢ogunlugunu koylerde
yahut kirsal alanda yasayan niifus teskil etmekte, ancak % 25'i se-
hirlerde yasamakta ve diger bir 6zellikte yine bu bolgede diger Tiir-
kiye'nin geri kalan 62 iline nazaran kdylerden sehire olan gociin da-
ha fazla olmasi nazar1 dikkati cekmekte.

Diger bir husus faal niifusun biiyiik bir ¢cogunlugu, asag: yukari
% 83’iine yakin bir kismi tarim kesiminde ge¢imini saglamakta ve
gelir bakimindan toplam gelirin % 44’ti tarim kesimindei, % 8,7’si
saniyeden, diger 62 ortalamasi ise sanayiin katkis1 % 22 oraninda.

Is Kanununa tabi is yerleri sayis1 bakimindan bolge sanayi ba-
kimindan gelismemis bolgeler arasinda yeralmakta, toplam niifu-
sun % 6 sini barindirdigi, milli gelire % 4,2 oranminda katkida bu-
lundugu halde, Is Kanununa tabi is yerlerinin ancak 2,6 s1 bu bolge-
de mevcut.

Devlet sektoriine ait yatirimlarda veyahutta is yerleri bakimin-
dan asag1 yukari bolgenin niifus paymna yakin bir oran géze garp-
makta.
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Bolge niifus ve faal niifus basina gelir bakimindan asagi yu-
kar1 Tirkiye ortalamasindan 1/3 daha dustik bir gelir diizeyinde.

Tablo bolgeyi tarim bolgesi olarak nitelendirmekteysede, bol-
gedeki tarimsal niifus basina diisen arazi miktar1 maalesef yine ig
acic1t degil. Bu bolgede niifus basina diisen tarim arazisi miktari
diger bolgelerimize nazaran, verimli arazileri kasdediyorum, gayir,
mer’a veyahut daghk arazileri giktigimiz takdirde daha diisiik.

Bunun yaninda, tarim arazisinin yetersizligi yaninda bu bolge-
deki iptidai tarim teknigi neticesinde tarimsal kesimdeki gelir ar-
tirilamadig: gibi, is glicii de layikiyle degerlendirilememekte ve bu
nedenle ozellikle genis mikyasta, biiyliik mikyasta bir gizli issizlik
goze carpmaktadir. Nitekim yaptiimiz calismalarda bolgede isgii-
ciiniin ancak yarismmin degerlendirilebildigini tespit etmis bulun-
maktayiz,.

Kisaca 6zetlemeye galistigim bu tablo karsisinda acaba biz dev-
let olarak yahut 6zel sektor olarak Doguya ne gotiirebilmisiz veya-
hutta hangi yatirimlar1 gerceklestirebilme olanagini bulmusuz, ki-
saca onlar1 da Ozetlemek istiyorum :

Bunu bir iki donem igerisinde miitalda etmek miimkiin. Bun-
lardan birincisi, 1960 yilindan 6nceki dénem olarak yahutta planh
calismalarin baslamasindan 6nceki donem olarak ele almak miim-
kiin. Bu donemde Doguya gotiirdiigiimiiz yatirimlar maalesef diger
bolgelere gotiiriilen yatirimlar oranina nazaran gerek bu bdélgenin
milli gelire katkisi, gerek bu bolgenin niifus yapisi yahutta niifusa
oraninda degil, daha diisiik seviyede.

Bunu su tabloda ortaya koymakta; 1963 yili istatistiklerine go-
re, is kanununa tabi is yerlerinin ancak 2,6 sinin bolgede toplanmis
olmasi ve aymi zamanda bolgenin 6zel sektore ait is yerlerinin
% 2,2 sine sahip olusu, bu bolgede devlet yatirimlarinin yetersiz-
ligi ve aym1 zamanda Ozel sektoriin bu bolgeye fazla yatirim yap-
mamas1 ve daha c¢ok yatirimlarda devletin bu bolgeye agirhik ver-
meye calismis olmasina ragmen, yeterli olmadigini gérmekteyiz.

Planli doneme ait veriler ise, 1963 - 70 doneminde bolgeye top-
lam olarak olarak 2 milyar 192 milyon liralik bir yatirim yapilmis-
tir. Bu miktar yatirim, bolgenin toplam Tiirkiye niifusu ve faal nii-
fus katkisina nazaran diisiik ve niifus basina yillik yatirim miktar
da onem verilmis olmasina ragmen, diger bolgelerden yine diisiik.
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Ozel sektoér yatirimlarina gelince : Ozel Sektor yatirimlari, bi-
raz once sayin Yarar'in da belirtikleri gibi, daha ¢cok Ege ve Mar-
mara bolgesinde toplanmis durumda. 1963 ila 1967 doneminde, sa-
dece elimde 6zel imalat sanayi yatirimlarina ait verilerden yararla-
narak bu tabloyu cizmeye ¢alisacagim, Bat1 Anadolu Bolgesi olarak
nitelendirdigimiz bolgede 1963 yilinda yatirimlarm % 25’i bu bol-
gede toplandig1 halde, Dogu Anadolu bélgesinde % 0,47 si, Birinci
Bes Yillik Plan donemi sonuna dogru, Bati Anadolu Bolgesi diye
nitelendirdigimiz birinci grupta yatirimlarin yiizdesi % 87’ye yiiksel-
digi halde, Dogu Anadoluda bu oranin % 0,34’e diistiigiinii gérmek-
teyiz. Yani planli donemde yine bu bolgeye beklenilen hizmetler ve
yatirimlar maalesef gotiiriilememis durumda.

Bu yatirimlarin yaninda krediden yararlanma durumunu kisaca
ortaya koymak miimkiin. Bdlgede yaptigimiz arastirmalara gore,
diger bolgelerin krediden daha fazla yararlandiklarini, hatta bu
bolgedeki mevduatin yahut tasarrufun bu bolgede kalmadigini ve
bu boglde biriken mahdut miktardaki tasarrufun 9% 23'tiniin de
Batiya veyahut diger gelismis bolgelere transfer edildigini gérmek-
teyiz ve buna ait birkac rakam vermek gerekirse. Ornegin, yilda
132 milyon lira bu bolgeden diger bolgelere transfer edilmekte. Eger
her yil bunu bir fabrikaya cevirecek olursaniz, zannederim bir fab-
rikanin maliyetinden bolgenin batida kag tane fabrikaya kurmaya
hizmet ettigini ortaya koymak miimkiin.

Efendim, simdi bunun yaninda ben iki noktay:r aciklayacaktim,
Kisaca ona degineyim. Acaba, bu bolgenin kalkinmasinda nasil bir
yol izlenebilir. Bunu birka¢ noktada toplamak miimkiin. Bunlardan
birincisi, bolgeyi veyahut bolge icin ayri bir 6zel kalkinma plam
hazirlamak, saymn Yarar'in da belirtikleri gibi, diger Italya, Porto-
riko veyahut diger memleketlerde ornegini gordiigiimiiz sekilde,
bolgenin tiimiinii ele alarak bunun envanterini gikarmak ve imkéan
larini tespit etmek ve sorunlarini ortaya koyup, burasi icin ayr1 bir
plan hazirlamak gerekmektedir. Biri bu.

Ikincisi, bugiin artik kalkinmada ana faktérlerin basinda ser-
maye gelmekte. Acaba bu sermayeyi ne sekilde bu bolgeye aktara-
biliriz, yahut kaydirabiliriz. ki husus gbze carpmakta. Bunlardan -
birincisi, ya boyle bir 6zel kalkinma plami yaparak gerek dis kay-
naklardan, gerekse memleketin diger imkanlarindan yararlanarak
birinci sekilde bu yolla kanalize etmek. Ikincisi de, bolgedeki mah-
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dut miktarda dahi olsa, yatirimlara yonelememis gerek diger bolge-
lere kaymak, transfer edilmek, gerekse atil bir vaziyette buluan al-
tin'a yatirmak veyahutta ¢ok mahdut miktardaki, yahut tasarruf
cok kiiglik miktarda oldugu icin yatirimlar seviyesine ulasamadi-
gindan yatirimlara yonelmedigi igin, bunlarin halk sektorii yoluyle
kanalize etmek suretiyle sermaye teskili.

Ucglinciisii de, modern teknolojinin bu bdlgeye gotiiriilmesi ge-
rekmete. Zannediyorum, bir taraftan sermaye imkénlarimi saglar,
diger taraftan modern teknolojiyi gotiirecek olursak, tabil bunun
yaninda diger alt yapi yatirnmlarimi da gergeklestirmek suretiyle
Dogu’'nun kalkinmasina daha iyi hizmet edebiliriz. Yalniz Dogu’'da
halk sektorii bakimindan bir nokta ozellik arz etmekte. O da, bu
tiirlii girisimleri bolgenin kiiltiir durumu, tesebbiis giicii miisait ol-
madigindan Devletin bir siire i¢in Onciiliik yapmasi, gerek organi-
zasyonunda, gerek yonetilmesinde bir siire yardimda bulunmasi ve
miiteakip bir siire sonunda bunu oradaki hakiki ellere birakmasi
gerekmekte.

Efendim, tesekkiir ederim. (Alkislar)

YONETICI — Efendim, boylece teblig sahipleri tebliglerini izah
etmis oldular. Simdi, bildiriler iizerinde soz isteyen arkadaslara soz
verecegim.

Buyurun sayin Ahmet Hamdi Sayar.

Ahmet Hamdi SAYAR (Avukat) — Evvels, ekonomi - hukuk
Strasim sosyal hayatimizin giil pembe noktasina rastlayan bugiin-
lerde hazirlayan, tertip eden Barolar Birligine tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, kiymetli arkadaslarim;

Ekonomik kamu diizeni konusunu birgok zihinlerde cesitli kar-
masikliklar yaratan bir cimle olarak cgesitli ¢cagrisimlar yaptigi bir
gercektir. Bu cesitli cagrisimlar muhakkak ki, cok yiiksek diizeyde
yetismis olan kiymetli kongre iiyelerinin burada dile getirdikleri
konularin da birbirleriyle irtibatlandirilmasinda baz1 giigliikler arz
eder.

Benim anlayisima gore bu giicliiklerin asgari hadde indirilme-
si bakimindan cehaletime hamletmenizi pesin olarak ifade edeyim,
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bir ¢oziim getirebilecegini zannettigim bazi hususlar1 iki ti¢ ciimle
ile ifade ettikten sonra soru seklinde kendimi ve siz kiymetli ar-
kadaslarimi tatmin edecek bazi hususlari sormama miisaade etme-
nizi rica edecegim.

Anayasamiz, kim ne soOylerse sdylesin bir reaksiyon Anayasasi
olarak cesamet arz eden, oldukca teferruatli hiikiimleri olan bir
Anayasa olmakla beraber, sosyal ve ekonomik haklar konusunda
toplumumuzun asagidan yukariya itisini tanzime yarayan hiikiimler
getirmistir. Anladigima gore Tiirk vatandasinin insanlik haysiyeti-
ne yarasir bir hayat diizeyine ulasabilmesi igin Devletin yol gosteri-
ci, oncii, koruyucu kanadini ve elini uzatmasini 6ngoéren ve bu in-
sanlik haysiyetine yarasir bir hayat diizeyine kavusabilmek i¢in tam
calisma esasina dayanan bir toplum diizeninin kurulmas: igin gere-
ginde kamulastirmaya kadar varabilen Devlet miidahalesini 6ngor-
mektedir. Bu anlayis1 benimseyen Anayasamiza gore ekonomik ka-
mu diizeni, tabiatiyle hukuksal bir disiplin i¢inde diizenlenecek ve
planlama esprisine gore de ileriye dogru bir agiklik kazandirilacak-
tir.

Karma ekonomi konusunda Anayasamizin anlayisin da yine be-
nim anladigima gore, bu benim ifade ettigim tarif edenebilecek olan
formiile gore Tiirk vatandasmin insanlik haysiyetine ulasan bir ha-
yat diizeyine eristirilmesi konusunda kamu sektorii ve ozel sekto-
riin tiimii yoniinde Devletin kamu sektorii lizerindeki murakabesi ve
her tiirlii tesvik ve yardimci fonksiyonu, kanatimce 6zel sektor yo-
niinden de ayni sekilde olmalidir.

Toplumun asagidan yukariya baskilariyle baska devlet ve mem-
leket modellerinde gordiigiimiiz ihtiyaglarin meydana getirdig ihti-
laller, demonstrasyonlar ve diger birtakim haller sonunda meydana
gelen demokratik, ekonomik miiesseselerin Tiirkiye'de de aym selek-
siyon i¢inde gelmesini beklemek miimkiin degildir. Zaten Osmanli
toplumundan gelen ve akincilik ruhundan dogarak temin edilen eko-
nomik giiciin bugiin ayn1 sekilde temin edilmesi esprisi Osmanh
toplumunun devamu olarak diistiniilemiyecegine gore, bunun iyi bir
sekilde idrak edilmesi ve Tiirk toplumunun sosyal devlet goriisii
icinde ihraz etmesi gereken, olmasi gereken diizeye varmasi igin
hangi felsefeyi benimseyecegimiz hususunda miinakasanin artik ka-
patilmas1 zamani gelmistir. Bu da, 6gretici ve asagidan yukariya
cekip yiikseltici, toplumu iist diizeylere dogru gekici bir giiciin dev-
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let yardimiyle ve devlet felsefesini meydana getiren diisiiniirlerin
ortaya koyacagl anlasilir bir planin, uygulanabilir bir goriisiin, bir
yontemin benimsenmesi gerekir. Bunun disinda anlayislarin tek tek
seksiyonlar iizerinde Dogu bolgesini kalkindirmak igin 6zel bir kal-
kinma plam1 yapacagiz. Bu 6zel kalkinma planini Bati’daki birikim-
den alacagiz, devlet yardim edecek; acaba oradaki sisme ne olacak,
ne kadar olacak, hedef olarak neyi temin edecek, bu hususun cevap-
landirilmas gibi, zaman ¢ok dar oldugu icin oziir dilerim, belki de-
tayina fazla giremiyorum, bir model olarak arz etmek istiyorum. Bu
vaziyette herkesin fiili tarif eden &malar pozuna diismemesi; yani
kendi goriisii, kendi mesgalesi ve ihtisas1 dahilinde muayyen bir
konuyu elestirip, arastirmalar sonunda bir rapora baglamis sek-
linde goriilen bu tebliglerde benim arzu ettigim sey ki sonunda bu-
nun yapilacagimi samiyorum, terkibi sekilde birlestirici bir goriig
altinda Tiirkiye'nin Anayasamizin getirdigi ve benim anladigim bu
manadaki esprisine uygun bir sekilde ne gibi bir felsefe benimseye-
cegiz ve karma ekonomiyi devlet sektorii olarak, kamu sektorii ola-
rak ve oOzel sektor olarak ne sekilde koordine edecegiz ve bunu he-
deflendirecegiz konusunda anlasilir bir planin, anlasilir bir goriisiin
ortaya konulmasinda fayda var.

Simdi Nabi Dinger arkadasimizin halk sektorii konusunda nak-
len verdigi izahattan sonra kendi goriisiine gore ortaya koydugu ba-
zi hususlar1 bendeniz tam anlayamadim, o bakimdan aciklamalarda
bulunmasi ricasiyle baz1 hususlar1 soru olarak yoneltmek istiyorum.

Halk sektoriiniin bir reaksiyon olarak ortaya atildig1 anlayisini;
ben 6yle anladim, yani tefecilige, kapitalizme bir reaksiyon ve on-
lar1 imha etme, onlarla miicadele edip onlarr ortadan kaldirma gibi
bir anlayis icinde midirler kendileri? Yani boyle bir reaksiyon go-
riisii olarak m1 goriiyorlar halk sektorii anlayisini. Bunun cevap-
landirilmasini istirham edecegim.

Halk sektorii esprisinin tasarruflar1 muayyen bir kapitalist uy-
gulamaya birikim saglamak ve sermaye piyasasimi sisirmek, canlan-
dirmak ve yastik altinda uykuya birakilan birtakim paralari ortaya
cgikarmak i¢in mi disiiniiliiyor seklinde anliyorlar. Bu hususu da
agiklamalarim istirham edecegim. Tekrar: 6nlemek icin bu hususu
Hursit Kangal arkadasimizin halka acik anonim sirketler konusun-
daki agiklamalarini ihtiva eden tebliginde bu kisminin da kendileri
tarafindan cevaplandirilmasini rica edecegim.
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Bir de, genel olarak sorularimla ilgili olmakla beraber bastan
girisim yaptigim genel konusmayla alakali oldugu i¢in tekrar bura-
da da ifade edeyim. Bir de tebliglerde tabiatiyle bin kiisur sayfay1
asan bu cesamet arz eden kiymetli, degerli ilmi eser diyebilecegi-
miz mecmuanin tarafimiza ¢ok geg intikal etmesi yiiziinden detay-
lariyle tebligleri okumadigim i¢in ve saniyorum okuyan arkadasla-
rimin da bulunmadigi kanisindayim, teferruata ait hususlar1 veya-
hut ¢ok miithim oldugunu hig siiphesiz kabul ettigim konularda oku-
madigim icin yanlis anlagsmalara vardigim haller varsa, bunlarin da
affin1 rica edecegim.

Bu tebliglerde ¢oziimlerin yine demin s6yledigim manada genel
olarak Tiirk toplumunun sosyal anlayisi icine intikal ederek bir
mutluluga ulagmasi gayesine varan genel koordine manada ne gibi
¢oziimlerin birbirleriyle ¢elismeksizin anlasilir bir uygulamaya in-
tikal edebilecegi hususunda ne ¢oziimler getirdigini de dinledigim
kadariyla az rastladim. Onun ¢in bu bakimdan Nabi Beyefendiye bil-
hassa kendilerinin halk sektoriiniin bu reaksiyonel gercevesinin di-
sina ¢ikmak sartiyle Tiirkiye’de uygulamasi yapilmas: lazim midir
ve ne sekilde anlasilmasi gerekir hususunda cevap vermesini istir-
ham edecegim.

Nabi DINCER — «Reaksiyonel» kelimesinden ne anliyorsunuz?
«Reaksiyonel» gecici manasindadir, acaba bu manada mi aliyorsu-
nuz?

Ahmet Hamdi SAYAR (Devamla) — Hayir efendim. Kimsenin
alinganligini istemem, yanlis anlagsmalara gok iiziiliiriim.

Nabi DINCER — Terimi yanhs kullaniyorsunuz, ben o bakim-
dan soyliiyorum.

Ahmet Hamdi SAYAR (Devamla) — Bendeniz, halk sektorii-
niin arzu edilmeyen bir kapitalizm ahtapotlasmasina kars: tekelles-
meye, trostlesmeye karsi bu tiimorii tedavi etmek icin ortaya atil-
mis bir ¢6ziim olarak kabul ediyorlar m1 ve bunun nasil olmasi 14-
zim geldigini sOylemek istiyorlar mi konusundadir séziim.

Ikincisi, sosyal devlet anlayist kiymetli arkadasim Behzat Gii-
re'nin sosyal devlet anlayis1 az gelismis iilkelerde sosyal devlet an-
layis1 ve Ozgiirliikkler konusunda azgelismislikten kurtulmak icin de-
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mokratik miiesseseleri tamir manada kurmanin ve bunlari devle-
tin hakimiyetinin otolimitasyonu bakimindan bu ozgiirliiklerin kul-
lanilmasinda simdi memleketimizde uygulanmakta olan ¢ift mec-
lis referandum ve Anayasa Mahkemesi kontrolleri ve diger miied-
seseler disinda ©zgiirlitklerin ekonomik kamu diizeni yoniinden
hangi miiesseselerle veyahutta stopaj organizasyoniariyle kontrol
edilebilecegi hususundaki goriisleri var mldlr bu hususu da acik-
larsa memnun olurum.

- Hursit Kangal arkadasimiz, bendenizin ¢cok onem verdigim bir
konuya temas eden tebligleri hazirlamis olmalari dolayisiyle ken-
dilerine ayrica tesekkiir ederim. Hakikaten 6énemli bir konuya do-
kunuyor. Burada halka acgik sirketlerle halk sektorii konusunun
birbirine karistirilmasi hali vardir. Bu hal Tiirkiye'de gittikce daha
¢ok inkisaf edecektir. Yani, halka beyanda bulunan ve gazeteler-
de sayfalar dolusu ilanlarla halkin 6zel sektoriin kurdugu sirket-
lere katkisini cagiri seklinde tahrik eden halka acik anonim sir-
ketlerle halk sektoriiniin birbirleriyle irtibatin1 ne sekilde tesis ede-
biliyorlar ve bunu bu anlayisla ayni1 kaba nasil koyuyorlar, bunu
aciklamalarini istirham edecegim.

Adil gelir dagilumimi Hiisnii Kizilyalli Beyefendiden istirham
ediyorum. Adil gelir dagilimi ve toplumda meydana getirdigi bir
dizi dengesizliklerin mevcudiyetinden bahis buyurdular. Anlayisi-
ma gore soruyorum, toplumdaki bu dengesizlikler adil olmayan
gelir dagilimindan m1 dogmaktadir, bunun kaynagi yalmizca bu mu-
dur? Toplumdaki dengesizliklerin tabil bu konuda oldugunu soyle-
meye hacet yok, bu dengesizliklerin sadece adil olmayan bir gelir
dagilimindan mi1 dogdugu kanisindadirlar ve bunun ¢oziimii. Bu
dengesizlikler adil gelir dagilimi ortadan kaldirilirsa ki, nasil kal-
dirilir onu da 6grenmek isteriz; o zaman bu dengesizlikler tama-
men diizelecek midir?

Sosyoloji konusunda ihtisas sahibi olan muhterem hocamiz
Emre Kongar Beyefendinin Tiirkiye'de tersine bir olusum konusu-
na deginen isabetli sosyolojik teshis ihtiva eden beyanlarini dinie-
dim, kendilerinden su hususu rica edecegim; baslangicta da konus-
mamda bunu ifade etmistim zaten, Tiirkiye'de asagidan yukariya
ihtiyaglarin meydana getirdigi toplum siniflarinin, toplumun tiimii-
niin ihtiyaclar halinde meydana getirdigi bir ozgiirliikler talebi, bir
parlamento diizeni talebi, bir Anayasa tegkili talebi veyahut ekono-
mik konuda su veya bu miiesseselerin teskili talebinin olabilecegi
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hususunda sosyolojik olarak bunlarin tekamiilii icinde meydana ge-
lecegi hususunda zaman yoniinden bu miidahaleler olmasaydi, Os-
manli aydim1 Tanzimat'ta Avrupa’ya el atarak ve sonra da tekamiil
ederek Atatiirk’iin felsefesiyle Avrupa’dan alarak toplumu asagi-
dan yukariya siiratle yiikseltmek cabasi disinda ne gibi bir teka-
miil seyri olacakt1 ki, toplumun asagidan yukariya talepleri yuka-
rida sekillendirilecekti. Bu hususu agiklamalarini istirham edece-
gim, 6grenmek bakimindan rica ediyorum.

Yine kendilerinden bilhassa rica ettigim husus; Tiirkiye'de
bugiin Anayasa diizenimizin getirdigi Gzerk miiesseseler diye ad-
landirilan bu miiesseselerin disinda asagidan yukariya toplumu tist
diizeye getirecek zorlamalarin hangi miiesseseler olusturuldugu
takdirde daha arzu edilen isleyisler, yani islerlik arz eden bir di-
zeyde miiesseseler haline gelebilecegi hususunun da cevaplandiril-
masin1 istirham edecegim.

Maruzatim bundan ibarettir, beni sabirla dinlediginiz icin te-
sekkiir ederim.

YONETICI — Tesekkiir ederiz efendim.

Buyurun sayin Giirgan Celebican.

Giirgan CELEBICAN (Dogent) — Sayin Bagskan, 6nce izin ve-
rirseniz karma ekonomi konusunda sayin Profesor Olali'ya yonelt-
mek istedigim soru var. Kendileri karma ekonominin yararlarindan
soz ettiler ve yanilmiyorsam 8 maddede siraladilar. Ancak, galiba
daha onemli olan «Karma ekonomi nedir» sorusuna bir cevap bula-
bilmektir. Karma ekonomi nedir?...

Bugiin kapitalist ekonominin en yogun uygulandigi Amerika
Birlesik Devletleri'nde dahi TV idaresi yahutta PTT idaresi yahut
baz1 savunma tesisleri devlet miilkiyetindedir. Acaba orada da kar-
ma ekonomi var m1?... Karma ekonomi aslinda, galiba gittik¢e an-
lam1 ve sirlan belirsizlesmis olan bir iktisadi diizen tiirii olarak
karsimiza gikiyor.

Ben goriisiimii soyleyerek iizerinde fazla durmayacagim. Sos-
yal demokrasi gibi artik giinii gecmis olan ya da demokratik sol
gibi icerigi pek belli olmayan kavramlar yerine dogrudan dogruya
demokratik sosyalizmi karma ekonomi yerine korsak, ¢agdas bir
karma ekonomi kavrami getirmis oluruz gibi geliyor.
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Diger bir nokta; saymn Ozdemir Yarar'a iliskin. Burada oziir
dilerim soru degil; fakat bazi diizeltmeler yapmak lazim gelecek-
tir. Bir defa kendileri devlet yatimmlariyle is¢i sayisi arasindaki
orant Ozel yatimmmlarla isci sayisindaki oranla karsilastirdilar. Bu
tamamen yaniltici1 bir matematik diisiincedir, matematigin yanlis
uygulanmasidir. Clinkii, eger 0zel sektor kiiciik yatirnmlar ve geri
teknik kullanarak yogun bir yatirim yapiyorsa, elbette is¢i basina
diisen yatirim miktar1 az olacaktir. Oysa geleneksel olarak Tiirki-
ye'de, devlet sektoriiniin yaptigi yatimmlar daha ileri teknoloji ve
daha biiyitk sermaye yatirimimi kapsar. Dogal olarak isci basina
diisecek olan sermaye miktar1 da daha ¢ok olacaktir.

Diger bir nokta yine sayin Ozdemir Yarar'la ilgili Geri kalmis
olan Dogu bolgelerimize 6zel sektoriin gitmeyisine sebep soyle-
diler, gayet dogru. Kapitalist bir diizende 6zel sektorii altyap: ya-
tirtmlarinin  gelismedigi bolgelere gonderemezsiniz; ama Tiirkiye
az gelismis bolgeleri muhafaza edecek midir ilanihaye?... Sirf ka-
pitalist ya da az gelismis bir kapitalist diizeni korumak ugruna.
Eger Dogu bolgelerimiz de, gelismemis bolgelerimiz de bizim bol-
gelerimizse ve buralar1 da kalkindirmak istiyorsak, belki o zaman
diizeni feda edip yeni bir diizenlemeye gitmek icap edecektir.

O halde 6zel kapitalistin dogu bolgelerine, gelismemis bdlgelere
gitmemesinin mazereti aslinda kapitalist diizeninde zaafiyetidir.
Kendileri agikca bunu belirtmis oldular.

Yine kendilerin ait bir baska nokta; is¢i kidem tazminatlariy-
le ilgili. Buradada saniyorum matematigin bir baska yanhs uygu-
lamas1 karsmmiza ¢ikt1. iki milyona varmis olmasim cok isterdim,
o kadar da yok galiba sendikali ve sosyal sigortalar kapsamina gi-
ren isgi sayisi; fakat bunlarin hepsinin ayni anda isci kidem tazmi-
natindan yararlanacag: diisiiniilmez, bu bir. ikincisi; kendilerine
rica edecegim, 25 yil siirekli olarak ayni isgiyi calistiran kac is
yeri vardir? Zaman zaman gazetelere 15 - 20 tane is¢iye 25 yili dol-
durdugu i¢in plaket verildigine dair havadisler ¢ikiyor. O kadar az
olmali ki, ilgi ¢ekici goriinsiin diye gazetelere bunlar haber olarak
secmektedir. Su halde, istisna bize kaide olarak sunulmak isteni-
yor ki, bu da kabule sayan sayilmaz gibi goriiniir.

Devlet yardimlariyle ilgili kendileri, ben iktisat okuttugum icin
kendileri de iktisade ¢ok yakin bir konusma yaptiklar i¢in kusura
bakmasinlar kendilerine teveccith ediyorum, Devlet yatirimlarim
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oteden beri kendileri siddetle savunurlar.. Devlet, Ingiltere’deki ve-
ya bir baska tiitkedeki gibi 6zel sektorii % 35 - 40 yardim yaptiktan
sonra nicin kendisi geri kalan % 55 - 60’1 saglayarak kendi yatiri-
min1 yapmasin. Istikbali, gelecegi karli sosyal yararligi siipheli
olan alanlara nigin devlet kendi biitcesinden bu kadar yardim ya-
parak siibbansiyon yoluna gitsin. Bu da bana biiyiik bir celiski gibi
geliyor.

Sayin Nabi Dinger'i desteklemek bakimindan sunu soyliiyo-
rum; planlamada bir komisyonda ¢alistigim zaman elime gecen ra-
kamlar ki, dogrudan dogruya devlet kaynaklarindan toplanmistir,
eger tekelci sermaye ornek verilmek isteniyorsa sadece birkag ta-
ne sOyleyecegim. Tiitiin ve tiitiinden yapilan iiriinler, gelik halat,
zincir, motor yataklari, kesici ve delici uglar, sert maden uglar,
elmas ve sondaj makineleri, matkaplar1 vesaire, bunlar da tekel
vardir. Vaktinizi almamak i¢in sayamayacagim bircok iiretim ala-
ninda tekel benzerleri yani diopaller ve oligopoller vardir. Elbette
tekelci sermaye bugiin tesekkiil etmistir. Bu bilgiler ihtisascilarin
ya da amatorlerin uydurduklar: icat tebligler degil, Sanayii ve Tek-
noloji Bakanliginda olusmus olan bilgilerdir.

Diger bir noktada, yine iscilerle ilgili olarak kendilerinin
dikkatlerine sunmak istiyorum. Iscilere gerek kidem tazmina-
t1, gerek iicret olarak karsi ciktigimiz artislar1 hakhi gostermi-
yor Oniimiizdeki rakamlar. Yine devlet kaynaklarina dayana-
rak bir iki rakam vermek istiyorum. Toplam iiretim maliyeti
icinde kamu sektoriinde iscilik maliyeti toplam iiretim maliyeti-
nin % 9 ila 19'u arasindadir. Dokumalarda % 16 ila 19’'dur, bun-
lar en yiiksek rakamlar. Kundurada % 13’diir. Porselende ki bu
tamamen el emegine dayanir % 19 ila 35 arasinda degismektedir.
Ozel sektore gelirsek cok ilging oranlarla karsilasiyoruz.

Elektrik ampuliinde iicret giderleri toplam iiretim maliyeti
icinde % 11 tutmaktadir 6zel kesimde. Buzdolabinda % 14’diir.
Kamyondaki biiyiik 6lctide montaja dayanmaktadir ve % 2 oranin-
dadir iscilik maliyeti. Otobiiste bu % 4’e cikmaktadir. Otoznobilde
ve traktorde % 3, oto lastiginde % 8,5’tadir.

Hal boyle olunca, gerek kidem tazminati yoniinden, gerekse
is¢i iicretlerinin yiikselisi sebebiyle 6zel sektoriin agir yiikler altin-
da kaldigin1 kabul etmek oldukca giic olmaktadir.

Tesekkiirlerimle saygilarimi sunarim. (Alkislar)
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YONETICI — Tesekkiir ederiz efendim.

Buyurun sayin Nabi Dinger.

Nabi DINCER (Devlet Planlama Teskilat1 Uzmam) — Efendim
ben ilk soruyu sayin Hursit Kangal Beyefendiye tevcih etmek isti
yorum. Beyefendi halka acik sirketleri yeni bir ¢oziim yolu olarak
sundu. Halbuki, Avrupa’da ve diinyada bilinen bir sey bu, yenibir
sey degil. Mesela, Almanya’da Ingiltere’de, Amerikada olan seyler.
Peki bunun sonucu ne olmustur?... Bunun sonucu su; Almanya’da
tiim sermayenin % 52’si 300 ortakligin elindedir. Demek ki, halka
acik sirketler halki sermaye sahibi yapmiyor, bilakis giigsiizlesti-
riyor. Ingiltere’de 10 firma tiim sermayenin % 80'ine sahiptir. Hem
soru hem cevap.

Demek ki, halka agik sirketlerin gelir farklarimin dengesizligi-
nin diizelmesinde rolii yoktur. Aslinda halka agik sirketler tekelc:
sermayenin finansman a¢ifinin doldurulmasindan ileri geliyor. Su-
nu arz etmek isterim; halk sektoriiyle halka acik sirketler arasin-
da agik, segik ve belirli bir ayrim vardir, karistirilmamasini rica
ederim. ’

‘Sayin Emre Kongar’a sunu sormak isterim : Acaba kapitaliz
min Tirkiye'de gecikmis ve saglikli bir gelismeye ulastigini ni
varsayiyor; yani gecikmis oldugunu soyledi de, acaba bu gecikme
saglikli bir gelismemidir, yoksa carpik bir kapitalist gelisme igin-
de mi bulunuyoruz onu sormak istiyorum.

Ikincisi; Tiirk sanayii acaba diga bagimh bir sanayi midir, yok-
sa degil midir, onu sormak istiyorum?

Uglincii sorum sayin Profesor Hasan Olali Beyefendiye; Beye-
fendi karma ekonomi sistemini onerdiler ve bunun dengesizlikleri-
ni giderecegini belirtiler. Bugiin karma ekonomi sistemi Tiirkiye'de
uzun yillardan beri uygulaniyor. Acaba bu sistem- kir kent farkini
azaltnug midir, artir mis mudir, acaba bu sistem bolgeler arasi
farklilasmay1 azaltmis mudir, artirmus mudir, acaba bu sistem si-
mflar arasit dengesizligi azaltmis midir, artirmis midir?

Dérdiincii sorum saymn Ozdemir Beyefendiye. Tiiketim mallan
sanay.in anzi bir goriiniimii oldugunu belirttiler. Aslinda mesele
su; Tiirkiye'ye tiiketim mallar1 sanayii yapisaldir. Tiirk sanayiinin
vapisindan gelmektedir, arizi degildir, cesitli hukuki simirlamalarla
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aciklanacak bir sey degildir bu. Ciinkii, Tiirk sanayii teknsloji,
know - how iiretim araglar1 ve hatta hatta hammadde bakimindan
disariya bagimli bir sanayidir. Tiirk sanayiinin gelisme ozellikleri
eski ithalatgilarin montaja donmeleri. Bir ithalatgr bugiin biiyiik
bir grubun 124 yabanci firmanin temsilcili§ini yaptigin1 soviemek
buna kafidir ve bu firma biiyiik bir sanayii firmas1 olarak Tiirki-
ye'de goziikiiyor.

Ikincisi; tarim kapitalistlerinin tarim iiriinlerini isleme heves-
leridir; yani pamugu, tiitlinii vesaireyi. Biitiin bunlar bir tiiketim
sanayli meydana getirmislerdir. Tiirkiye’'de sanayii yapist soyledir;
% 52'si tiiketim araglari, titketim sanayiidir, % 11'i {iretim sana-
viidir, geri kalan % 37’si de ara mallan sanayiidir. O halde [irki-
ve'nin sanayilesmesi devrik bir sanayiilesmedir. Bati'min Alman-
va, Ingiltere, Amerika gibi devletlerine bakiniz, orada iiretim arag-
lar1 sanayii % 50’dir; yani bizim tiiketim mallar1 sanayiimize uy-
gun bir gelismedir. Halbuki tiiketim mallar sanayii ise % 15 - 18’
gecmez. O halde, bu arizl bir goriintii degil, Tiirk sanayiinin yapi-
sal bir ozelligidir.

Birtakim rakamlar verildi, benim tiiylerim diken diken oldu,
400 milyardan bahsedildi. Ancak, sunu ifade edeyim; 400 milya»
bir senede 6denecek bir para degildir. Onun icin Tiirkiye'de calisan
insanlar siddetli enflasyon ve pahalilifin artmasi dolayisiyle emek-
likliklerini hergiin biraz daha ertelemektedirler. Bu sene 200 bin
Sosyal Sigorta emeklisinin beklenildigi bir ortamda bu 15 - 20 bini -
gegcmemistir. Bu bakimdan yaniltmayalim, yanlis bilgiler vermeye-
lim.

Kidem tazminatindan bahsedildi, iscilerimiz buna kavustu,
memurlarmmizin da buna kavusmasini temenni ederim bir eski me-
mur olarak ve sonunda verilen nedir? 30 sene ¢alisiyorsunuz, bir
ev dahi alamayacak kadar 6nemsiz bir para veriliyor beyefendiler
O halde, kidem tazminatim1 pek fazla biiyiitmeyelim. Eger kidem
tazminati bu kadar korkung olsaydi, peki bu biiyiik sermaye biri-
kimi nereden geliyor? 100 milyon lira 6deyen sirketler var vergi
olarak. Eger iscilik ve kidem tazminat1 kira engel olsaydi, Tiirk
sanayiinin gelismesi ve sermaye birikimi olmayacagi agikt.

Tesekkiir ederim.
YONETICI — Tesekkiir ederiz.
Buyurun sayin Ege.
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Unal EGE (Calisma Bakanligi Miistesar Yardimcisi) — Efen-
dim, benimki sadece kisa sorular seklinde olacak; ciinkii saym Ce-
lebican biiyiik bir o6lciide benim diisiincelerimi de igeren bir ko-
nusma yapti ve sorular sordu. Ben de kidem tazminatiyle ilgili sa
yin Ozdemire su kisa soruyu yoneltecegim :

Acaba amortismanlar yoniinden diger iiretim araglariyle ki
dem tazminatim1 karsilastirdilar m1? Ciinkii, kidem tazminatt bir
amortismandir, isgiicliniin amortismanidar.

ikinci bir nokta; vergi dagiliminda ve vergi kanunlarinin bo-
zuklugunda sanayiciye getirdigi yiikii bahsettiler. Vergi yiikiinii is-
¢i acisindan da incelediler mi? Tiirkiye'de wvergi yiikii dagilimi na-
s1l? '

Uclincii bir nokta; saymn Celebican soyledi, iscilik pay1 drnek-
ler de verdi. Ben de kendilerinin plastik sanayi olarak aldiklar1 or-
nek icinde iscilik paymin % 8 ila 14 oldugunu ¢esitli rakamlar var,
gordiim; kimya olarak genel alirsak, ¢ok biiyiik bir pay degil bana
gore de.

Diger bir konu; teknoloji se¢ciminde acaba is¢i secimindeki ti-
tizligi gOsteriyor mu? Yani teknoloji seciminde bir israf var ma,
yok mu? Kidem tazminati ile masraflara intikal eden bu husus
acaba yatirimlarimizi engelliyor mu? Elde edilen yillik k&rin yati-
rimlara doniisii nedir? Bu suallere cevap verilmedigi takdirde teb-
lig tek boyutludur. Bu benim kisisel goriisiim.

Ikinci bir konusmacinin, sayin Hursit Beyin tebligine degin-
mek istiyorum. Kiiciik tasarruflardan bahsediliyor, ne zamandan
beri?... 1970’den bu yana. Bu acaba yurt disindaki iscilerimizin ta-
sarruflart midir?... Bunu agikliga kavusturmanin yarari var. Oy-
le zannediyorum ki, ekonomik biinye icinde kii¢iik tasarruflardan
bahsetmek bana biraz gii¢ geliyor. Kimin tasarrufu, yoksa sosyal
giivenlik fonlar1 midir bu kiiciik tasarruflar?... Eger bankalardaki
mevduattan bahsediyorlarsa, onu da ikiye ayirip incelemek gere-
kir. Yatirnma doniisebilecek mevduat vadesiz degildir herhalde va-
deli kiiciik tasarruflar nedir? Bunlar eger bu suallere cevap bu-
labilirsek, o zaman kiiciik tasaruflarin sermaye piyasas1 icindeki
yerini belirlemek ve sermaye piyasasinin olusumunda kiigiik tasar-
ruflar1 ne yonde degerlendirilmesi gerektigini stylemek miimkiin
olacaktir.

Tesekkiir eder, saygilarimi sunarim efendim.
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YONETICI — Tesekkiir ederiz efendim.

Buyurun sayin Caglar.

Satilmis CAGLAR (Koy Isleri Bakanligi Planlama ve Koordi:
nasycn Kurulu Uzmanmi) — Efendim, su anda sayin Nabi Dinger
yerinde bulunmadiklar: i¢in burada olanlardan baslayarak sorula-
rim1 yoneltiyorum.

Cok degerli hocamiz sayin Nusret Fisek, iic yontemli niifus
politikasinin  uygulandigindan bahsettiler ve bunlardan %zellikle
promatalist politika ve ikincisi de antinatalist politikadan soz et-
tiler. Simdi Israil’de promatalist politika uygulandigina gbre nii-
fus artis1 % 0,26 oluyor. Tiirkiye'de antinatalist politika uygulan-
dig1 halde, % 0,440’1 buluyor. Biz biliyoruz ki, iilkemizde bir niifus
planlamas: uygulanmaktadir. Antinatalist politikanin geregi olarak
baz1 politikalar uygulaniyor. Acaba iilkemizde uygulanan antinata-
list politika gibi tam halkimiza benimsetemedigimiz icin mi hal-
kimiz hala geleneksel yontemleri benimsedigi icin mi; yani niifusu
artirmak, ne kadar fazla niifus artarsa o kadar giiclii oluruz, o ka-
dar fazla iiretime gideriz gelenegini siirdiirmekte mid'rler? Nigin
bu yontem uygulanmaktadir?

Sayin Dinger yerlerine geldikleri igin hemen su sorular1 yo-
neltiyorum kendilerine :

Saymn Dincer konusmalar1 arasinda halk sektorii uygulama-
sinin CHP ideologlar1 tarafindan ilk defa ortaya atildigini belirt-
tiler. Yanilmiyorsam, ¢esitli partilerin, siyasal kuruluslarimizin ide-
alleri, uygulamalari, programlar1 kendi bildirgelerinde, kendi prog-
ramlarinda yer almaktadir. Cesitli siyasal kuruluslarimizin prog-
ramlar: incelendiginde, bildirgeleri incelendiginde; onlarin da ken-
dilerine has bir iki ciimle ile helk sektoriine benzer baz1 degisik
ifade kullandigina sahit olmaktayiz; ama sunu agiklikla ifade et-
mek gerekir ki, CHP'nin «Ak Giinler» adli bildirgesinde bu ¢ok
daha detayli, cok daha cesaretle, ¢cok daha kristalize edilerek or-
taya konduguna sahit olmaktayiz.

Simdi bu aciklamay: yaptiktan sonra sayin Dingcere sunu sor-
mak istiyorum: Halk sektorii kamu kesimi ile 6zel kesim arasin-
da veya onun yaninda bir iigiincii ekonomik sektérmiidiir, bir
tictincii boyut mudur? Bu konudaki goriislerini almak istiyorum.

119



Efendim, sayin Hursit Kangal Bey, konusmalar: arasinda halk
sektoriiyle, halk sirketlerine bu bir soru olarak da tekrar yonel-
tildi. Ben hemen kisaca onemli oldugu igin iizerinde durmak is-
tiyorum. Halk sektoriiniin hukuksal yapist olmadig1 i¢in; yani gii-
venilir bir hukuksal yap1 olmadig: i¢in halk sektorii gelistirilemi-
yor dediler. Eger giivenilir bir halk sektorii hukuksal yapiya da-
yali bir halk sektorii olursa, halk sektorii hizla gelisebilecektir de-
diler. Acaba kendileri bir hukuk¢u olduklarina gore, nasil bir
halk sektorii hukuku oOnerebilirler, maddeler halinde istirham
ediyorum?

Sayin Hayati Topalli, goriismeleri arasinda halk sektorii uy-
gulamalarinin bugiinkii kadroya, bugiinkii biirokratlara birakama-
yacagini, birakildi1 takdirde bundan evvel yapilan uygulamalar-
da oldugu gibi basarisizliga ugrayacagini ifade ettiler. Halk sekto-
rii uygulamas: igin nasil bir kadro olusturmak gerekir? Bu kad-
royu egitmek icin nasil bir yontem gerekir. Biz bunu yildizlardan
getiremeyecegimize gore, acaba mevcut kadroyu kisa bir egitimle
cesitli merkezi sistemde yahut cesitli egitim sistemleriyle bu halk
sektorii uygulamasina yatkin hale, isler hale getiremez miyiz? Bu
konudaki goriislerini almak istiyorum.

Bir baska soru da su: Saym Ozdemir Bey ifade buyurdular
ve dediler ki, «Halk sektorii hiir tesebbiis sistemi seklinde dogmu-
yor, zora dayanan kooperatiflesmeye dayaniyor». Ben suna inani
yorum ki, halk sektorii bir defa her seyden evvel iilke olarak de-
mokrasiyi segmis bir iilkeyiz. Demokrasiye dayali biitiin eylemler
ve islemler, halkin goniilliigiine, halkin istirakine, halkin goniillii
olarak katilmasina da dayanmaktadir. Acaba, bu konudaki goriis-
lerini nicin bu sekilde ifade ettiler. IYAK tan bahsettiler. IYAK uy-
gulamas1 daha ortaya konmus bir uygulamas: degil. Ben suna ina-
niyorum ki, halk sektorii demokratik sistemi gelistiren, halk sek-
torii yonetim, denetim, halkin eliyle, halk orgiitleriyle gerceklesti-
rilecek bir sistemdir. Onun icin demokrasiyle kooperatiflesmeyle
zorla kooperatiflesme arasinda bir celisme vardir zannediyorum
bizim iilkemiz yapisi, ekonomik yapisi ve Anayasal yapisi bakimin-
dan.

Tesekkiir ederim efendim.

YONETICI — Tesekkiir ederiz.

Buyurun sayin Kongar.
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Emre KONGAR (Doktor) — Efendim, ben yalmzca sayin Oz
demir Yarar'in tebligi hakkinda birkag soru sormak istiyorum.
Kendisi en ¢ok konusan, o olanaga sahip olan konusmaci oldular,
belki de o nedenle.

Simdi bir yerde, baslangicta dediler ki, bir toplumdaki sosyal
adalet, gelir adaleti; o toplumdaki verginin bir fonksiyonudur. Bu-
nu demekle de kalmadilar 6rnek verdiler; yani Tiirkiye'de vergi-
lerin yiliksekliginden bahsettiler, obiir iilkelerde disiikliigiinden
bahsettiler. Dolayisiyle Tiirkiye'deki vergi yiiksekliginden dolay:
sanki Tiirkiye’de sosyal adalet veya gelir adaleti daha yayginmis
gibi dediler. Oziir dilerim; ama bu benim konuma giriyor, cok ra-
hatsiz oldum; bu hem eksik hem yanlis. Bir defa surada yanls;
vergi basl basina hi¢ bir seyin araci degildir, nasil kullanildigina
bakilir. % 70 vergi alirsimiz, bu % 70 vergiyi ondan sonra o6zel kre-
di kurumlariyla bankalar vesaire yoluyle 6zel tesebbiise devreder-
siniz, boylece 6zel tesebbiisii yonlendirerek desteklemis olursunuz.
% 10 vergi alirsimz bunun tiimiinii transfer harcamalar1 dedigi-
miz harcamalarda kullanirsimiz, gelir adaletine yardimci olursu-
nuz, bir defa bunu diizeltmek lazim.

ikinci olarak eksikligi de surada; bir iilkenin gelir adaleti ve-
ya sosyal adaleti, icerisinde bu transfer harcamalar1 dedigimiz, ya—'
ni Devletin aldig1 vergilerle yaptig1 harcamalar dedigimiz husus
cok kiigiik bir yer isgal eder. Asil gelir adaleti veya sosyal adalet
dedigimiz sey, miilkiyet, servet ve gelir dagilimina baglidir. Bun-
lar da benim acizine ifade etmeye calistigim gibi 6zellikle gelir,
demokratik hak ve ozgiirliikler cercevesindeki orgiitlenmeler yo-
luyla alinabilir. Bir de tabii piyasa ekonomisindeki mekanizmalar-
la, bunu muhakkak diizeltmek ihtiyacini hissettim.

Kidem tazminati konusuna ben de takildim, kusura bakmasin-
lar. Kendileri ¢ok iyi bilirler ki, fiilen bu karar alinmadan Milli-
yetci Cephe Hiikiimeti tarafindan fiilen bircok isyerinde kidem taz-
minat1 toplu sozlesmelerle zaten bir aya cikmustir.

Simdi bu noktaya iligkin kendisine bir toplum bilimci izleni-
mimi sunacagim. Abartmali rakamlar kullamldi ve hatta durumu
abartmali aktardigi syleniyor, ben de ayni seyi soyliiyorum. Bu
sikintili bir durum yaratiyor tabii, savunulan fikir bakimindan;
yani hakli bile olsa insan bazéen c¢ok abartmali rakamlarla ve cok
abartmali bicimde ortaya koydugunuz zaman o haklilig1 bir &lcii-
de azalir gibi oluyor kamuoyunda. Ozellikle burada belirli fikirleri
savunurken dikkat etmek lazim her halde.
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Bu yatirimlarin 6zel tesebbiis tarafindan yapilmasi konusuna
saymn Celebican dokundular. Ben deginmeyecegim. Yalniz bu «Hiir
tesebbiis» deyimine takildim, takilmaktayim zaten. Yani, Tiirkiye'-
de hiir olmayan tesebbiis var demektir. Tiirk ozel tesebbiisii var-
ken veya Tiirk serbest tesebbiisii demek varken, Tiirk hiir teseb-
biisii demek, 6zel kisilerin disindaki tesebbiislerin tiimiinii hiir
saymamak demektir. Ekonomik tabana oturttuumuz zaman da,
ekonomik olarak konustugumuz zaman, bunu kollektivist sistem
icinde saymak demek, hem teorik, hem pratik, hem siyasal, hem
hukuksal bir hatadir. Hiir tesebbiis terimi yanhstir, 6zel tesebbiis
veya serbest tesebbiis denilebilir. Ustelik sayin Yarar bir de halk
sektoriinii bu tanima gore hiir olmayan tesebbiis diye niteledi. Bu
konuda duruldugu i¢in ben ayrica lizerinde durmayacagim.

Simdi kendisine bir sorum var ve bir de kopya verecegim.
Anonim sirketler halka acik falan dendi. Benim sorum su; acaba
Tiirkiye'deki anonim sirketlerin yiizde ka1 ailelerin denetimi disin-
dadir. Kopyay1 da hemen yaninda oturdugunu goriiyorum, bir sa-
yin uzman var bu konuda, Ticaret Hukuku Profesorii Hukuk Fa-
kiiltesi Dekani sayin Tugrul Ansay. Onun eger «Anonim Sirketler»
adl1 kitabmma bakilirsa veya kendisinden sorulabilir, Tiirkiye'de
anonim sirketlerin pek cogunun hissedarlar tarafindan yani zaval-
l1 hissedarlar tarafindan degil, ailevi hissedarlar1 tarafindan denet-
lendigi goriiliir.

Simdi efendim, sayin Yarar'in bir yargisina cok istirak ediyo-
rum. Turk 6zel tesebbiisii gercekten mucizevi bir kalkinma sagla-
mistir, hi¢ kusku yok. Nereden saglamistir acaba? 1923 yilinda
Tiirkiye batmis, yok olmus, istild edilmis ve hi¢ bir sey iireteme-
yen ve ustelik de tirettikleri yabanci denetimde olan bir iilke iken
1975 Tiirkiye'sinde 6zel kesim hem imalatini, hem istihdamini, hem
sunu, hem bunu % 50’sine varan payina nasil erismistir, bu mi- -
cizeye nasil erismistir?... Hemen akla su geliyor, acaba somiirge-
lerimiz mi vardir, disardan sermaye mi aktardi?... Yok, bunu he-
pimiz biliyoruz. Demek ki, su salonda oturanlar dahil, bu mucize-
yi biz gerceklestirdik; yani bizim cebimizden ¢ikanlarla veya bizim
yemediklerimizle gerceklestirildi, bu son derece 6nemli, toplum-
sal sorumluluk bakimindan 6nemli.

Hemen bunun ardindan gelen toplumsal sorumluluk su; bu
toplum bu millet, bu vatan 50 yilda bu 6zel tesebbiisii yaratmistir.
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Hadi bakalim 6zel tesebbiis don de bunu 6de. Kidem tazminatiy-
le 6dersin, bilmem yiiksek baska haklarla 6dersin, miiterakki ver-
giyle 6dersin, demokrasiden yana olmakla &dersin, 6dersin oglu
odersin; ama 6demek zorundadir. Ciinkii, artik iki ayag: tizerinde
durur hale gelmistir. Soru var «disa bagimli mi» diye, onu sonra
cevaplayacagim.

Bu noktada ¢ok Onemli bir hususa isaret edip soziimii bitiri-
yorum. Tiirkiye'de bir olay var. Ozel tesebbiisii elestirmek, kollek-
tivist ekonomik sistemden yana olmak veya komiinizmden yana
olmak gibi aliniyor, bu ¢ok giizel bir paravana, bu paravana kar-
sisina gectiginiz zaman, aman oOzel tesebiis hakkinda bir 1af ede-
yim, etmeyeyim, isimden atilirim vesaire.

Beyler, bugiin Tiirkiye'de 6zel tesebbiis % 50’dir. Bu bir ol-
gudur, aynen devletin de bir clgu oldugu gibi. Ozel tesebbiisii eles-
tirmek baska seydir, sistem degissin demek baska seydir, onu da
diyebiliriz, o da ayrica hakkimiz, o baska bir sey, Sayin Yarar'in
tebliginde belirttigi i¢in ozellikle soyliiyorum; «soldan gelen eles-
tiriler falan» dedi. Yani, dostunuz da elestirir sizi, hem de belki en
iyi bicimde elestirebilir. Buna dikkat etmek lazim. Elestirileri bel-
li ideolojik paravanlarin arkasinda gidermek, sonunda o6zel teseb-
biise de hayir getirmez kanisindayim.

Saygiyle selamlarim. (Alkislar)

YCONETICI — Tesekkiir ederiz.

Buyurun sayin Babiiroglu.

Selahattin BABURGGLU (C. Senatosu Uyesi) — Efendim, ben
sorular soracagim. Yalniz izninizle bir baslangic yapma ihtiyacini
duyuyorum.

Sayin Oral burada yoklardi, tebli§ sahiplerinden bir tanesi
Halk Partisinin «Ak Giinlere» bildirgesini unuttu mu, ya da halk
sektoriinii unuttu mu tarzinda bir soru vardi. Halk Partisi «Ak
Giinlere» bildirgesine sahiptir, halk sektoriinii de uygulama yolun-
dadir. Hukuki statiisiinii gelistirmek istemektedir, uygulamaya do-
niik bir sekilde yapilabilmesi igin.
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Simdi iki Ornek wvererek sorularima gececegim. Son zamanlar-
da Sanayii Bakanliginda tesvik tedbirleri nedeniyle yapilan bir
arastirma sonunda Ozel tesebbiisiin 6z sermayesiyle bor¢lanmasi
arasmda orantilar bulunmustur. Bu orantilar, 6z sermayesi 100 ise,
96 si1 ortalama olarak borglanarak yaptigi bulunmustur. Yeni
kurulan 6zel tesebbiis ise bunun % 135’ini almaktadir. Simdi kav-
ga burada basliyor.

Baska bir drnek verecegim. Bu 6rnegi ben Yiiksek Denetleme
Kurulu iiyesi olarak raporuma da koydurmustum. Bursa ve Izmir"
de ¢imento fabrikalar1 kuruldu. Izmir Cimento Fabrikasinin 1200
iiyesi vardir, bunun 11 kisisi daha fazla para veren kisilerdir, 600
bin lira, 200 bin lira gibi; ama soyadlar1 asag yukar: {i¢ soyadin-
da birlesiyor. Bursa Cimento Fabrikas1 1246 kisidir, burada da yi-
ne 15 kisinindir. Bu iki fabrika i¢in Bursa Fabrikasi icin 14 veya
20 milyon lira para verildi, 6tekine de 18 Milyon lira verildi. Diger
para, biri 96 milyona, digeri 110 milyona ¢ikmisti. Digeri tamamen
devletin kredi yardimiyle yapildi. Sayin Ardi¢ hatirlayacaklar, dyle
de degil, cimento sanayiinin teknik elemanlar1 tarafindan kuruldu
ve bu kesime devredildi ve bu kesim sonradan bor¢larimi 6dediler.
~ Yani, teknik yardimini, devlet personelini, biirokrasisinin tiimiinii
vermek suretiyle kurdu.

Simdi kavga iste bunun halk sektoriine ya da halka acik sir-
ketlere uygulanip uygulanmamasi s6z konusu. Acaba bu daha ge-
nisletilerek halk sektorii olarak kullanilsaydi daha mu yararliydi,
degil miydi, onlarm teblig sahipleri soyleyecekler. Ben simdi soru-
larima gegiyorum.

Halk sektorii uygulamaya basladiktan sonra karma ekonomi
diizeni icerisinde 6zel tesebbiisii ve devlet tesekkiillerini kaldira-
cak midir, timii yerine mi gececektir, iiglincii sektér miidiir, onu
soruyorum?

Bir diger konu, halkin bu tiir tasaruflarini az evvel ¢ok kisaca
ornekleriyle anlatmak istedigim tasaruflarini almaya yonelik oldu-
Buna gore gerek halk sektorii, gerek halka acik anonim sirketler
eger uygulanabilirse. Bu diisiinelim ki, bir koylii vatandas cebinden
10 lira verecektir halk sektorii veya halka acik sirkete. Bu vatan-
dasin garantisi ne olacaktir, bu vatandas acaba 10 bin lirayr mu,
verir, yoksa 10 bin liraya bir inek alip hemen siitiinii sagarak de-
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gerlendirmek mi ister. Bunun i¢in devlet yardiminin ne bigim ge-
lecegi ve hangi uygulama sisteminin getirilecegini gerek halka acgik
sirketleri savunan arkadasimizdan, gerek halk sektoriinii savunan
arkadasimdan eger liitfeder stylerlerse memnun olacagim.

Halk sektoriinde kar wveya rekabet olmadig: ileri siirtilmekte.
Bu nasil bagdastirilacaktir?

Bir diger sual saymn Kongar’dan sormak istiyorum. Zannede-
rim, parlamentoyu burjuvazinin parlamentosu olarak tanim:ladilar.
Bu acaba tarihsel gelisiminden dolayr midir, secim sisteminden
dolay1 m1 bu yargiya vardilar? Bu bicimde bir parlamento o za-
man halkin tiimiine cevap vermedigine gore agiklayabilecegi go-
riisleri var midir?

Yine saymn Kongar'dan baska bir sual sormak istiyorum. Bu
Anayasayla kapitalist diizenin siirdiiriilecegine gore, tekellesmeyi
onleyici bazi tedbirler var midir bu Anayasa degismeden, bu Ana-
yasa degisikliginin kolay olmadigini hesaba katarak.

Yine halk sektorii konusunda degerli arkadaslarimdan sunu
sormak istiyorum. Ornegin seker fabrikalarinda vatandas pancari
alir, fabrikaya kadar gotiiriir. Seker sirketi Kanununa gore Kkar
garantisine gore calisan bir sirkettir. Simdi burada halka agilma
ya da halk sektoriinii uygulasak, yani tarlada pancarmi c¢ikaran
adam da ortak olsa ve biitiin seker sirketinin kidrindan nemalansa,
bu halka acik sirketler bicimine mi daha yatkindir, halk sektorii-
ne mi daha yatkindir.

Ayrica baska bir 6rnek daha arz edeyim. Hashasi tarladan eki-
minden tababetteki kullanimina kadar sanayiin halk sektoriiyle
kurmak olanagi var midir, bunu halk sektoriiyle mi kurmak da-
ha giivenlidir, yoksa halk sektorii de zaten kapitalist diizenin bir
araci, baska sey degil, baska devletin tekelinde olmas1 m1 daha ya-
rarlidir ya da bir 6zel tesebbiise kaydirma mi1 daha yararlidir? Ko-
nut sektoriinde halk sektorii uygulamasi nasil olabilir, yoksa konut
sektoriinii boyle dagimik bir bicimde devam ettirmek s6z konusu-
dur?

Bir de, bir degerli arkadasimiz sorular1 arasinda bir sual sor-
dular, ben de sayin Profesor Aksoy’a olanak tanimak iizere sunu
soylemek istiyorum. Bati’'min biitiin olanaklarim1 alip Dogu'ya go-
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© tiirme gibi bir sey soylediler. Zannederita bir yanhshk var. Ashn-
da sayin Aksoy sdylemediler, soru sahibi soylediler. Bolgesel den-
gesizligi gidermenin Tiirkiye'nin tiim kapasitesini kullanarak miim-
kiin olacagma inamyorum ve ayrica boyle bir haksizlik yoktur. Tiir-
kiye'nin tiim enerji kaynaklarimin 2,5 misli 8 bin veya 9 bin mega-
vatlik enerji kaynagi Dogu'da yatmaktadir. Dogu'dan aldifimiz
enerjiyi daha biiyiik iletim hatlarina para harcamak suretiyle Is-
tanbul'un mavi sularindan seyretmekten ayrilmayan sanayicinin
yahut kesimin eline mi gotiirmelidir, yoksa orada mi degerlendi-
rilmelidir?

Ayrica, acaba Tiirkiye'nin Cumhuriyet idaresinde devlet Iz
mir’de yahut Istanbul'da bazi altyapilar1 yapip ve devlet sektorii-
nii gelistirmeseydi 6zel tesebbiis simdi Istanbul ve Izmir'de de var
miyd1?

Tesekkiir ederim. (Alkislar)

YONETICI — Tesekkiir ederiz.

Buyurun saymn Imre.

Turhan IMRE (Avukat) — Saymm Baskamim, kiymetli delege
arkadaslarim;

Ben Afyon Barosu Baskami Avukat Turhan Imre hepinizi say-
giyle selamliyorum. Bu ¢ok kiymetli hukuk kongresinde sorulari-
m1 sormadan evvel, kiymetli konusmacilardan ve uzmanlari-
mizdan bazi benim zihnime takilan sorularin cevaplarini vermele-
rini istirham ediyorum.

Evvel emirde sayin Profesor Emre Kongar’dan su hususu is-
tirham ediyorum; bugiin meshur Alman filozofu Volfkan Von
Gothe'nin dedigine gore pratik ve teorik birbirinden ayrilamaz. Ba-
z1 kiymetli konusmacilar, tebliglerin nazari oldugunu sdylediler.
Halbuki ben 0Oyle gérmiiyorum. Nazariyet teoriden, teori nazari-
yeden ayrilamaz. Kamu hizmetlerinin ve kamu ekonomik kesimi-
nin kontrolu bakimindan, denetimi bakimindan kiymetli konusma-
cilar faydali tebliglerde bulundular. Benim zihnime takilan cihet
sudur :

Bugiin vergi kamu hizmetlerinin goriilmesinde esasli bir fak-

126



tordiir. Su halde, vergi kaybi, affedersiniz daha kabacas: vergi ka-
cakciliinin onlenmesi bakimindan sayin Sosyolog Emre Kongar,
ne gibi pratik Oneriler getirebilirler, evveld bunun cevaplandiril
masinm1 kendilerinden istirham ediyorum.

ikincisi, sayin sanayicimiz Ozdemir Yarar'm cok faydali ko-
nusmasinda ben bazi seyler ogrenmek istiyorum. Bugiin montaj
sanayii denir yahut tamamen alt yapi1 tesisi esas yatirim denir. Aca-
ba sanayicilerin montaj sanayii yerine altyap: yahutta temel sana-
yii kurmay:1 diisinmekte midirler, bunun araglar:1 nelerdir? Bunlar:
bize acik sekilde cevaplandiracaklarini zannediyorum.

Uglinciisii; kidem ve ihbar tazminatlarina ben de takilmadan
edemiyorum. Eger hafizam beni yaniltmiyorsa 1922 sayili Kanun-
la degisen 1475 sayilh Is Kanunu kidem tazminatim her tam yil
icin bir yila ¢ikarmistir. Su halde, bugiinkii sendikalizm gerek top-
lu is sozlesmeleriyle, gerek yasalarla kazanilmis haklar sagladigi-
na ve bunlardan doniilemeyecegine gore acaba sanayicilerimiz, is-
gilerin bu milti milyona varan kidem tazminatlarim1 karsilayabil-
mek igin bu 1922 sayili Kanunla kuruldugu bildirilen fona aktiier-
yal hesaplarla aylik donemlerle bunlari yatirmayr diistiniiyorlar
m1? Eger yatirmay: diisiiniiyorlarsa fondaki teradkiimiin kendileri-
ne verecek biiyiik ekonomik rahleyi 6nlemek i¢in ne gibi tedbirler
onermektedirler?

Cok tesekkiir ederim.
" YONETICI — Buyurun sayin Giiven Dinger.

Giiven DINCER (Danistay Baskanligi Temsilcisi) — Ben sa-
yin Emre Kongar'in tebligi iizerinde duracagim ve kendisine baz
sualler tevoih edecegim. Kendileri, Bat1 toplumunun bambaska bir-
tarih cizgisinde ve sosyal gelisme ¢izgisinde meydana getirdigi ba-
z1 kurumlarin Tiirk toplumu tarafindan aynen benimsenmesi va.
kias1 iizerinde durdular ve bu konuyu elistirdiler. Acaba kendileri
Tiirk Hukuk Devrimi hakkinda ne diisiiniiyorlar? Bati’dan pekcok
kanun benimsedik. Bu elestiriler bu kanunlarin benimsenmesi ko
nusunda da cari midir? Acaba 1920 den sonra Tiirk toplumunu yo-
netlenler Bat: kanunlarinin aynen kabulii yerine, baska bir ¢dziim
imkanina sahip miydiler? Benim kanatim bu konuda cok agiktir;

127



ucuz ve kolay oldugu icin degil, baska yol olmadig: icin buna bas
vurulmustur.

Tesekkiir ederim.

YONETICI — Sayin Enver Arslanalp, buyurun.

Enver ARSLANALP (Avukat) — Saym Baskan, sayin arka-
daslarim;

Ben burada ii¢ arkadasimiza soru sormak ihtiyacini duydum.

Birincisi; sayin Nusret Fisek verilmis bulunan tebligler icinde
ekonominin ve toplumun en biiyiik dinamigi olan niifus konusunu
dile getirmis bulunmaktadir, bu ¢ok onemli bir konu. Her sey ga-
yet tabii, insana veriliyor, yaraticilik onda, refah onun icin gelis-
me onun ic¢in, ekonomik diizen onun icin. Kendilerinin tebliginde
bu demografik hareketler konusunda kendi goriislerini belirgin bir
halde ortaya atmaksizin cesitli fikirleri ozetlemiglerdir.. Ancak,
yapmis olduklar1 konusmada refah ve siyasi gilic konusunu orta-
ya atinca, artik niifusun artisinin bunun bir itici kuvvet olmadigi-
nm soylediler. Bilakis geriletici bir kuvvet oldugunu soylediler ve
bu bir degerlendirme oldu. Niifus konusunda bir degerlendirme
gayet tabii, onun ekonomik yansimalarini ortaya getirir. Maltm-
dur ki, bugiin tekrar oniimiize getirilmekte bulunan bir maltiis
fikirleri vardir. Maltiizyen fikirler bugiin Bati1 diinyasinda ekono-
mik bunalima girmis olan Bati diinyasinda revag bulmaktadir.
Ciinkii, derler ki efendim niifusun artis1 bizi artik ekonomik dii-
zenlemeden uzaklastirmakta, ne yapalim?... Bunlar1 geriletelim.

Az gelismis memleketlere bakarlar, Az gelismis memleketlerin
niifus kesafeti karsisinda selafeti de yaninda bulunca derler ki, go-
rityorsunuz bunu bir indirmeye dogru gidelim; yani insanin yasama
hakkini kisitlayalim. Bu, bugiin Birlesmis Milletlerin Anayasamizin
kabul etmis oldugu yasama hakkina da ters diismektedir. Burada
da su cikiyor.

Ekonomik bunalimla niifus konusunu bu sekilde iliski kurdu-
gumuz zaman, ¢oziim yolu olarak insani ortadan kaldiralim. Ne se-
kilde?... Otanazi yapmak suretiyle olabilir, su sekilde olabilir, bu
sekilde olabilir; yani o sekiller {izerinde durmuyorum; ama bir eko-
mik tedbir olarak niifusun kisitlanmasi s6z konusu oluyor. Benim
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hocamin su konusmasinda acaba kendisi de boyle maltiizyen fi-
kirlere sahip oldu mu diye bir tereddiit oldu. Bu sekilde bir fikir
ortaya atilirsa korkarim ki, memleketimizde de bir maltiizyen fikir-
lerin 6n plana gelmesi s6z konusu oluyor. Bu hususta agiklama ol-
sun. Mesela maltiizyen fikirlerin bir noktada gecerli olacag: olabi-
lir. Katolik kilisesinin gelismesine bakacak olursa, biitiin miilkiyeti,
biitiin servetleri elinde bulunan bir katolik kilisesi burjuvazinin yiik-
selme devresinde artik miilkiyet konusu tartismak konusu oldugu
zaman kendisine evlenmeme yasagi koymustur, neden?... Mevcut
olan tabaktan 1000 kisi yiyecegine 100 kisi yesin gibi bir tutum i¢in-
de anlamli olabilir gayet tabii, ama katolik kilisesi i¢in anlamli ola-
bilir. Bir toplum kilise degildir gayet tabii.

O itibarla, biz zannederim ki, bu konuya baska bir tutumda ol-
mamiz lazim gelir diyorum ben.

Ozaman sOyle bir sual de oluyor. Bunun bir yansimasi olarak
sayin Nabi Dinger’e sualimi tevcih etmek istiyorum. Benim goriisii-
me gore ekonomik toplumdaki bunalim bugiin diinya ¢apinda bir
konuya, bir seviyeye gelmistir. Birlesmis Milletler onun igin devlet-
lerin ekonomik hak ve gorevleri antlasmasini kabul etmistir. Bu
antlasma artik her devlete ekonomik sahada haklarinin ve gorevle-
rinin oldugunu belirlemistir. Biz de Birlesmis Milletlere bagli bir
devlet olarak bundan gayet tabii kendimizi tutamayiz.

Bu antlagsmanin gayet tabii ii¢ tane prensibini su sekilde koya-
biliriz : Ulusal kaynaklara sahip olma ve bunlar1 kullanma hakki-
miz bir. Ulusallastirma hakkimiz iki ve segmis bulundugumuz eko-
nomik diizeni izleme hakkimiz vardir. Kimse bizim segmis oldugu-
muz ekonomik diizeni, hayir bu diizeni takip etmeyeceksm demeye
hakki yoktur. Genel sey bu.

Simdi bir de 6zel ekonomi yoniinden, devletlerin 6zel ekonomi-
leri bakimindan bir ayarlama iiciincii diinya devletleri kendi arala-
rinda Ocak ayinda Karasi'de yapmis olduklar: bir toplantida genel
gaye olarak su prensibi nazari itibare aldilar : Ulusal bagimsizliga
ve uygulanan diiyunlarin yarari acisindan sosyal esitlik ilkelerine
dayali, her iilkenin bagimsiz gelismesi. Bu da, bugiinkii diinyada bu-
nalima cikis noktas: gosterecek gostergeler olarak ¢ikmaktadir.

Ben simdi sayin Nabi Dinger’in halk sektoriinii bir veri olarak
ele almanmis bulundugunu olumlu bir tutum olarak kabul ediyorum.

129



Veriyi ben bir antite, yani kendine 6zgiin bir kurulus, bir kalip ola-
rak telakki ettigi yoniinden aliyorum eger yamilmiyorsam. Ciinkii,
ayrica acaba bir halk sektorii diye kendine 6zgii bir kalip diisiiniile-
bilir mi, bunun tartismasim sonraya birakalim.

Boyle olunca ben kendilerine su suali sormak istiyorum. Bugiin
bir ekonomik vakia olarak devletle 6zdeslesmis tekelci sermaye ve
kapitalizm dis1 bir ekonomik diizene yonelise acaba bu sektor da-
yanak olabilir mi?

Tekrar ediyorum, devletle 6zdeslesmis tekelci, kapitalizm dis1
bir ekonomik diizene yonelise dayanak noktasi yapilabilir mi?

Tabiatiyla ikinci bir soru yine bunun bir yansimasi olarak. Bu-
giin diinya ekonomik diizeninde bir ulusal sinirlar disina sermaye
gotiirme olay1r vardir. Uluslar ulusal sinirlar disina sermaye gotiir-
me olay1 vardir. Bunun bir yansimasi ¢ok uluslu sirketlerdir. O iti-
barla, bu ¢ok uluslu sirketlerin ekonomilere yapmis bulundugu tah-
ripkar neticelerin birinci sualle giderilecek olan bir yonelis ortadan
kaldirabilir mi?

Ugiincii sorum sayin Nabi Dinger’e; halk sektorii konusu deger-
lendirilirken acaba diger toplum diizenimizin bir demokratizasyonu
s6z konusu bulunduguna gore, ekonomik sahanin da demokratizas-
yonu bize baz1 ¢ikis noktalar1 getirebilir mi?

Efendim, simdi sayin Ozdemir Yarar'in gayet ilging buldugum
rakamlara dayali bu konusmasinda bendenizin daha evvelki arka-
dasimiz Emre Kongar temas ettiler, hiir tesebbiis, 6zel tesebbiis,
bu gibi konularda hukuksal terimlerle ekonomik terimleri birbirine
karistirmamak lazim geldigini gayet giizel soylediler ve siyasal bir
terimdir dedi ayni zamanda hiirriyet konusu.

Simdi bendeniz kendilerine serbest tesebbiis var, bunun kars-
sinda kamu tesebbiisleri var, bu birinci bir ayirim.

Tkinci; bugiin artik serbest tesebbiis zaten diinyada kimse kul-
lanmiyor bunu; ancak kullansa 6zel sektor kullaniyor. Bizde artik
alisalim Ozel sektor demeye. Bunun karsisinda da kamu sektorii di-
ye bir ayirim oluyor.. Onemli olan nokta su :

Bugiin yine bir olay olarak her seyin tzellestirilme yonelisi var.
O takdirde, kendileri eger ekonomik hayatin bir armanizasyonunu
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dﬁsiinﬁyoriarsa bu privatizasyon hareketi karslsmdaki dﬁsﬁnceleri-
nide liitfen bildirsinler.

Hepinize tesekkiir ederim.

YONETICI — Buyurun saymn Atl.

Sabih ATLI (Avukat) — Sayin Baskan, degerli delege arkadas-
larim;

Benden evvel soz alan arkadaslar birgok suallere temas ettiler.
Yanliz birka¢ tanesi sayin teblig sahibi Hiisnii Kizilyali, yatirimla-
rin tiirlii nedenlerle bazi bolgelere aktarildigini ve bundan da iyi
sonu¢ alinmadigimi belirttiler. Plansiz hareketlerin ne sonuglar do-
gurdugunu diinkii teblig sahibi Osman Kutman da belirtmisti. An-
cak, bunun maddi zararlara ugradigi, biiyiik gecikmelerle yapildig:
bir gercekti; fakat teblig sahibinin kendisi bir tatbikatcidir. Tatbi-
kat¢1 olduguna gore bu tebligde bundan sonra bdyle gecikmelerin
olmamasi, boyle maddi zararlara ugranilmamasi igin nelerin yapil-
mas1 lazim geldigini belirtmis olsalardi, su kongrede bizlerde tenev-
viir etmis olurduk, bunun cevabin1 istiyorum.

Bundan sonra sayin konusmaci Nabi Dinger, halk sektoriiniin
onemine temas ettiler. Halk sektorii memleketimizde ne sekilde tat-
bik edilmesi gerektigini ifade etmediler. Eger ne sekilde tatbik edile-
cegini ifade etselerdi bundan da bir mana ¢ikarir, faydali ve zarar
I1 taraflar1 da tartigirdik.

Bu bakimdan halk sektoriiniin tatbik edilis seklinin de belir-
tilmesi lazimdir. Kanimca, halk sektoriinii halk kapitalizmi olarak
tatbik eden iilke Japonya'dir ve Japonya halk kapitalizmini tatbik
ederek kalkinmayi saglamistir. Kanimca bu halk kapitalizmi Japon-
ya'daki tatbik sekli 6zel ve kamu sektorlerinde ¢alisan kisilerin se-
nelik tasarruflarindan elde ettikleri kisimlar1 bu kuruluslara yati-
rarak hissedar olmakta ve bunun nedeni birinci sene 5 bin, ikinci
sene 15 - 20 bin, her sene artarak hem tasarruf saglama, hem de
memlekette sOylenilen milletce kalkinma edebiyati gergeklerle ifa-
de edilmis olur kanisindayim. 1961 Anayasasindaki insan haysiye-
tine yarasir sekilde yasama ve seviyesine ¢ikarma bu gibi tesebbiis-
lerle olur kanisina ben de istirak ederim. Ancak, sayin Nabi Din-
ger’'den sorum, bu Japonya’'daki tatbik sekli gibi mi bizde tatbik
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edilirse faydalidir, yoksa kapali halk sektoriinii biraz vuzuha kavus-
turmak faydalidir derim. Takdir kendisine ait.

Bundan sonra konusmacilarin biiyiik bir kismi vergi miktar-
nmin coklugundan, vergi denetiminden, vergi ziyamndan bahsettiler.

Sayin sanayici arkadasimiz Ozdemir Yarar, Garp memleketle-
rindeki vergi nispetlerinden bizimkinin had derecede fazla oldugu-
nu soylediler..

Konusmasi ilging rakamlara dayanan bir konusmaci olarak ken-
disine tesekkiir ederim; ancak bu miktar bizim igin fazla derken,
bir gercekten ayrildilar. Bizim en az gecim indirimimizle, Amerika-
da Almanya’da veyahut Fransa'da tatbik edilen en az gecim indi-
rimini gordiikleri zaman memleketimizdekinin yiirekler acis1 oldu-
gunu da tespit etmeleri gerekirdi.

Ben vergi ziyainin 6nlenmesi i¢in denetimin zaruretinden ziya-
de bunun bir vergi reformu gergevesi dahilinde basitlestirerek her-
kes kazanci nispetinde tiirlii yollarla kagirildigi veyahut kagirildig:
zannminin da Onlenmesi igin vergi reformu sarttir ve basitlestirilme-
lidir. Herkes ayn1 sekilde kazanci kadar vergi 6demelidir. Bu bakim-
dan yarar arkadasimdan en az gegim indirimi karsisinda bizim ode
digimiz vergi veya sanayicinin odedigi vergi fazla midir, degil mi-
dir, bunun cevaplandirilmasim diliyorum.

Zamanim burada doldugu igin sozlerime son veriyorum. Hiir-
metler.

YONETICI — Buyurun sayin Bas.

Hasan BAS (Sayistay Denetcisi) — Zamanimiz zaten gegmis
durumda. Miisaade ederseniz bir iki noktaya deginmekte yetinece-
gim. ,

Sayin Nabi Dinger Beyefendi, tekelci sermayenin tarihsel olgu-

sunu aciklamamakla beraber, halk sektoriiniin faydadan hali olma-
digim ifade ettiler.

Hursit Kangal Beyefendi ise sirketlerin halka acilmasi konu-
suyle halk sektorii konusu arasinda bir karsilastirma yaparak halk
sektOriiniin gereksiz, aslinda anayasa agisindan da miimkiin olup
olmadiginin israfa yol agacagim belirttiler.
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Daha sonra Ozdemir Yarar Beyefendi ise, halk sektoriiniin hiir
tesebbiis seklinde kurulacaksa, bundan yana olduklarini; ancak egi-
limin bu yonde olmadigm belirttiler ve 6rnek olarak da IYAK ko-
nusunu verdiler ve dediler ki «IYAK'a katilip katilmamak zorun-
ludur, iscinin belli bir segme hakki yoktur», Bunu kabul etmedlk
lerini beyan ettiler.

Simdi Devletin IYAK - MEYAK, kooperatifler konusunda tutu-
mu ne olmalidir? Aslinda Anayasamizda buna cevap oldugunu zan-
nediyorum ben. Miisaade ederseniz 48 nci maddeyi aynen okuyo-
rum. «Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakk: saglamak
icin sosyal sigortalar sosyal yardim teskilat: kurmak ve kurdurmak
Devletin 6devlerindendir» diyor.

IYAK, MEYAK, OYAK gibi kurumlar adi iizerinde yardimlas-

ma kurumlaridir. Devletin tutumu ne olacaktir.. Elbetteki devletin -

odevidir bunlari kurmak ve kurdurmak. Yardimeci olmasi devletin
odevidir. Devlet yardiminin karsisina ¢ikmanin Anayasa karsisina
c¢ikmanin miimkiin olmadigimi diisiiniiyorum. Bu konuda fazlaca
kaygilanmaya da gerek yoktur. Ciinkiit MEYAK tasarisi gozler oniin-
dedir. Gercekten de, MEYAK, tasarisi incelendiginde, devletin ME-
YAK'’a yardimi bir yana, devlet MEYAK'tan yardim almak duru-
mundadir. Gergekten de 1327 sayili Yasa 30 Temmuz 1970 tarihin-
‘de yiiriirliige girmistir, bir yil sonra yani 30 Temmuz 1971’de ME-
YAK kurulacaktir. 1975’in sonlarina geldigimiz su giinlerde ME-
YAK nerededir? Yoktur MEYAK. Oyle ki, memur «Golge etme bas-
ka ihsan istemem» durumuna itilmistir. Oysa, devlet golge etme-
yecektir, bunun 6tesinde ihsan’'da edecektir, bu Anayasal bir buy-
ruktur.

Yine sayin Yarar'in hemen tebliglerden sonra tiim konusmaci-
lar tarafindan dile getirildi, kidem tazminati konusuna deginme-
den gecemeyecegim. Orziir dilerim, hosgoriisiine siginiyorum, ra-
kamlar abartilmistir, hatta ¢ok abartilmistir, neden?... Kendileri
bir hesap bicimi ortaya koydular. Kidem tazminatinin hesabini 9 bin
lira gosterdiler. Is Yasasinda degisiklik yapan yasa 12 Temuz 1975
tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Yasa kidem tazminatina esas ali-
nacak aylik konusunda bir siirlama getirmistir. O simirlama da
sudur : Asgari ticretin 7,5 katim1 gegemez. Ciinkii, malimunuz kidem
tazminatinin hesabinda son iicret esastir. Bu son iicrete de parayla
ifade edilebilecek diger tiim yararlar da katilacaktir. Ancak, yasa
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bir sinirlama getiriyor, elbetteki is¢i zararina bir smirlama bu. As-
gari iicretin 7,5 katin1 gecemeyecek, 7,5 ile asgari iicret olan 1200'ii
garptigimiz zaman 9 bin rakami ¢ikmaktadir. Binaenaleyh, hesab-
mza 9 bin rakamim esas aldigimiz takdirde zaten kidem tazmina-
tinin azamisini aliyoruz. Varacagimiz sonuglar da elbette ki, abart-
mal1 olacaktir. Saglikli sonuglara varabilmek icin saglikli 6rnekler
vermenin gerekli oldugu kanisindayim.

Bir de yine izninizle sunu arz etmek istiyorum. IYAK zorunlu,
MEYAK'ta gercekten yasa tasarisinda zorunludur, memurlarin bir
se¢me hakki yoktur; ama Emekli Sandigi Kanunu degisik mi ki,
Sosyal Sigortalar Kanunu degisik mi ki? Emekli Sandigi Kanun-
da da istirakciler zorunludur, herhangi bir ihtiyar haklar1 yoktur,
Sosyal Sigortalar Kanununda da boyle bir ihtiyar hakk: yoktur. Du-
rum bodyle olunca konuyu bu yonden elestirmenin miimkiin olama-
yacag1 kanisindayim.

Hepinizi saygiyle selamlarim.

YONETICI — Tesekkiir ederiz.

Buyurun sayin Kdmuran Ardig.

Kamuran ARDIC (Avukat) — Efendim, diin konusmaci olarak
katildigim i¢in kendimi tekrar takdim etmiyorum.

Efendim Behzat Giire arkadasimiz Anayasanin 53 ncii madde-
sinin degistirilmesini istediler. Bu madde devleti 6zel hayatta oldu-
gu gibi babalari, asir1 geliri olmayan babalar1 koruyan, ahlaki bir
prensip gibi devleti koruyan bir maddedir. Yani devlet o kadar agir
sosyal yiikiimliiliikler altindadir ki, eger bu madde Anayasada yer
almasaydi, halen mevcut bulunan kargasaliklar 10 kat, 100 kat ar-
tard1. Acaba arkadasimiz bu maddenin kaldirilmasi karsisinda, kal-
dirilmasi dilegi karsisinda mukabil tedbir olarak ne diisiiniirdii?
Devlet hudutsuz bir gelir saglayan bir iinite degil, sinirli bir geliri
var, sinirli harcamalar: var ve mecbur oldugu harcamalar var, mii-
dafaadan tutunuz da sevki idareye, yonetime kadar, bu maddenin
kaldirilmasini1 6ngordiikleri zaman ne diistiniiliir?

Saym Hayati Topalli arkadasimiz uygulamadan gelen ve daha
ziyade belki de bir a¢ida halk sektoriine ¢ok yakin olan tarim kesi-
minin kooperatifler kesiminin dertlerini dile getirdiler. Bu himaye
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ve destekleme mevzuu bugiiniin isi degildir, buna geriye dogru ba-
kalim. Birinci Diinya harbinden sonraki buhran neticesinde giftci-
nin maruz kaldig1 elim durum karsisinda bir kurusa bugday satil-
mastir, 30 paraya yulaf satilmistir. Tabii paranin da bir degeri var-
d1, onu da kabul ediyorum, enflasyon da bu hale gelmemisti. O do-
nemlerde devletin aldifi tedbirlerdi. ilk gérev olarak Ziraat Ban-
kasina verilmis, sonra baska kuruluslara verilmis, Toprak Mahsul-
leri Ofisi diinyaya gelmis, daha asamalarla sizi yormayayim. Bu hi-
maye ve destekleme politikasin1 kooperatifler yoluyle yiiriitmeyi de
devlet 6ngormiis; ama kooperatiflerin kurulusunda daha ziyade his-
sedarlardan ziyade yonetici tabaka arasindaki basariya yonelme-
mek diye ifade edeyim, bu hale getirmistir. Arkadasimizin verdigi
ornekler hakikaten ¢ok haklidir. Bu arada suna da isaret edeyim.

Bu destekleme ve ciftgiyi koruma tedbirleri yaninda, devlet gok
evvel Tesviki Sanayi Kanunundan tutun da giiniimiize kadar sana-
yii de tesvik eden birgok tedbirler almistir. Yani ben sunu dile ge-
tirmek istiyorum. Hangi hiikiimet olursa olsun, tek parti, ¢ok par-
tili dénem olsun, su veya bu parti olsun, hi¢bir parti ¢iftciyi ve sa-
nayiciyi korumaktan geri kalmamistir. Bizim biinyemiz icabi bu-
giinkii sivrilmeler veya hi¢ bir seviyeye ulasamamalar gibi neticeler
hasil olmustur.

Son olarak bir konuya deginmek istiyorum. Bu da, halk sekto-
rii konusu. Tebliglerin konusulmasinda oziir dileyerek arz edece-
gim, galiba isabetsiz bir durum igine girmisiz. Bugiin sayin Nabi
Dinger arkadasimiz, halk sektorii hakkinda ilk tebligi sundular ve
sorularin gogunlugu halk sektorii teskil ediyor. Ogleden sonraki otu-
rumda hatta yarinki oturumda aymi konuya ait tebligler var. Aca-
-ba bunlar1 halk sektorii konularinin hepsini bir arada tartismamiz
daha uygun olmaz mi1? Ben sahsen bu teklifimi ¢ok rasyonel gordii-
giimii sOyliyeyim oziir dileyerek. Yani, ¢ok isabetli bir sey olur.
Ciinkii, miiteakip halk sektorii tebligcisi de bugiin Nabi Dinger ar-
kadasimiza soru sordu. Yarin obiir teblig okundugu zaman Dincer
arkadasimiz o teblig sahibine bir baska soru soracak. Merkezilesti-
relim, toplu bir hale getirelim.

Bir aciklamam daha olacak, sayin Babiiroglu'nun bana yaptik-
lar1 atif dolayisiyla. Hakikaten devletin diizenleyici olarak aldig:
plan tedbirleri arasinda, plan katinda degil; ama uygulama katin-
da bir takim sapmalar oluyor. Mesela, ¢imento sanayiinde sayin
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Babiiroglu bir 6rnek verdiler. Cimento sanayii bir birlesik sir-
ket halinde, bir biiyiik iinite vardir. Bu bir takim incelemeler
yapmis. Hakikaten iilkemizde ¢imento ihtiyaci alabildigine gelisi-
yor. Bugiin dahi iiretim ihtiyac1 karsilamaya yetersiz. Surada, fab-
rikalar yapayim, en giizel yerde olanlar1 o6zel sektére geciyor.
Gidiniz bakiniz, Van’da devlet kuruyor ¢imento fabrikasini, Mar-
din’de devlet basliyor mahalli sermaye ancak bir olciide katilabi-
liyor En gii¢ sartlar devlete, en iyi sartli olanlar 6zel sektore ge-
ciyor. Iste bunu o6nleyici tedbir almak lazim Yazik ki, Yiiksek De-
netleme Kurulunun temennileri de bu arada uygulama safhasma
intik4l edemedigi icin, yasama organinin onaymna intikal edemedi-
gi i¢in dolaplarda kalmis vaziyettedir.

Tesekkiir eder, saygilar sunarim.
YONETICI — Buyurun sayin Cengiz ilhan.

Cen'giz ILHAN (Avukat) — Efendim, saym Ozdemir Yarar
Beyden iki sorum var.

Birisi; biirokrasiden sikayet ettiler. Asag1 yukari bir birbu-
cuk seneye varan siireler aldigini belirttiler. $Simdi Oyle zannedi-
yorum ki, bu biirokrasi 6zel sektoriin devletin sagladigi baz1 ola-
naklardan yararlanma nedeniyle dogmustur. Bir baska deyimle
soyle; tesvik tedbirleri, glimriik muafiyetleri, vergi iadeleri, vergi
muafiyetleri birtakim devlet olanaklari var 6zel sektdre saglanan.
Bunlarin saglanmasi icin de biirokrasi, devlet denetimi elbette ge-
rekli oluyor. Su halde ilke olarak biirokrasiye karsi ¢ikmamiz dog-
ru olmayacaktir.

ikinci sorum su; Bati’da 6zel sanayilere yapilan subvansiyon-
dan bahsettiler ve bunun benimsenmesini gerekli gordiiler. Galiba
su nokta gozden kagiyor. Bilindigi gibi Bati sanayii disa doniik
sanayidir, ithracata donitk sanayidir, iilkeye doviz saglar. Oysa bi-
zim sanayimiz i¢ pazara doniik bir sanayidir, i¢ pazar1 sOmiiriir
ve bundan ayr1 olarak da Bati sanayiinde olmayacak bir bicimde
glimriik himayesinden yararlanir. Bu takdirde Ingiltere 6rnegi ve-
ya diger Batili iilkelerde sanayie yapilan subvansiyon 6rnegi bizim
tabirimizle bize pek emsal olmayacaktir.

Sayin Emre Kongar Beyden bir sorum var. Emre Kongar Be-
yin diisiincelerine aynen katiliyorum. Basindan itibaren bir ters-
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lik s6z konusudur. Sosyal gelismeyle hukuk birbirinden ayridir.
Bir baska deyimle hukuk, sosyal gelismenin hukuku degildir, sos-
yal gelismeden ayr1 olarak iilkeye empoze edilmis bir husustur, bu-
na tamamen katiliyorum. Yalmiz, bu gelisme igerisinde 1960’a gel-
diler ve meydana gelen gelisim sonucu is¢i sinifinin dogusu ve dev-
let biirokrasisi sonucu, 1960 Anayasasinin kabul edildigini belirt-
tiler ve bunun parlamentoya ortaklar koyduklarini, yanlis anlama-
diysam, ve esas mesele olan gelirden pay almay: sagladigimi yahut
saglayacak miiesseseleri kurdugunu isaret ettiler. O zaman soyle
bir sonuca mu1 variyoruz, 1960 Anayasasindan itibaren Tiirkiye'de
sosyal hukuk sosyal gelisimin hukuku mu olmaya baslamistir; yok-
sa aymi terslik devam ediyor mu? Eger aym terslik devam ediyor-
sa, devlet biirokrasisini ve bunun gibi diger ziimreleri sosyolojik
bir siif veya bir gelisim olarak mu kabul ediyorlar? Bir sorum
da bu.

Tesekkiir ederim.

YENETICI — Efendim, zamanmimiz cok gecti. Saat 14.30°da
toplanmak tizere Oturumu kapatiyorum.

Kapanma Saati : 13.00
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IKIiNCI GUN

iKINCI OTURUM
Agilma Saati : 14.30

YONETICI : Av. Enver ARSLANALP (TBB. Baskan Yardimcisi)

YONETICI — Arkadaslar, simdi sabahki genel sorularm ce-
vaplandirilmasina gegiyoruz.

Buyurun sayin Ibrahim Aksoz.

IBRAHIM AKSOZ (Prof. Dr.) — Bana sorulan soru degil de,
bazi arkadaslar bolgesel kalkinma planina ihtiya¢ var veya yoktur
seklinde bazi endiseleri oldu. Bu husustaki goriisiim tebligimde
mevcuttur. Onun ic¢in sayin Kurulun vaktini almak istemiyorum:.

Yonetici — Buyurun saymn Nabi Dinger.

Nabi DINCER (Devlet Planlama Teskilat1 Uzmani) — Birinci
soru sayin Ahmet Hamdi Beyefendinin. Zannediyorum ki, sorunun
cevabi tebligimde, var, oradan izlersiniz efendim.

Satilmis Bey bir soru sordular ve dediler ki, «Halk sektorii
sadece CHP tarafindan ileri atilmadi» Hakikaten dogrudur, MSP’-
nin de yaygin sanayilesme ve hemseri sirketlerin fikriyatini MSP
se¢im beyannamesinde bulmak miimkiin efendim. Sonra MHP’nin
de var, o da millet sektorii diyor; fakat biitiin bunlarm hepsi belir-
li bir ideolojik ve doktriner temelden yoksun olarak ileri siiriil-
miislerdir. CHP halk sektoriinii belli bir ideolojik ve doktriner te-
mele oturtmaya ¢alismustir, ki o da tekel¢i ve tefeci sermaye kar-
sisinda vaziyet almaktir. Bu bakimdan halk sektorii CHP bildir-
gesinde sistemlestirmistir. Oysa, oteki bildirgelerde bu sistemati-
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zasyon insafsiz olmayayim, pek fazla yoktur. MBP’yi bundan biraz
daha sey tutuyorum, o biraz daha islemistir.

Efendim, Hasan Bas Beyin bir sorusu var. Tekelci sermayenin
gelismesine, tekelci sermayenin cikis ve gelisim ozelliklerine de-
ginmedigimi buyurdular, degindim. Tebligde bulabilirler. Ancak,
arkadas isterse kendisine literatiir verebilirim.

Babiiroglu Bey burada yok, o bir soru sormadi; ama endirekt
olarak halk sektorii kiilliyatinin genisletilmesi konusunda bir sey
olmadi demistim, bir seneden beri ne bir kitap yayinlamiyor, ne
kamuoyuna akseden herhangi bir sey yok, evet boyledir ve calisi-
yorlarmis; ama isler sessiz ve derinden gidiyor. Efkari umumiye,
kamuoyu bu konuda aydinlatilmis degil,

Sorularin en can alict ve dnemli kismi zannediyorum ki, beye-
fendiden geliyor. Eger yanlis anladimsa liitfen beni tashih buyur-
sunlar. Birincisi suydu;

Az gelismis iilkelerin bagimsiz gelismesi bugiin ekonomik va-
kia olarak devletle 6zdeslesdis tekelci kapitalizme karsi bir daya-
nak noktasi olabilir mi halk sektorii? Acaba oyle mi?...

Enver ARSLANALP (Avukat) — Hayir efendim, soruyu tekrar
edeyim. Devletle 6zdeslesmis tekelci kapitalizm dis1 bir ekonomik
diizene yonelisine dayanak noktas1 olabilir mi?

Nabi DINCER (Devamla) — Esasen halk sektoriiniin ortaya
atilis nedeni, tekelci kapitalizme karst idi. Tekra1 ve tekrar dikka-
tinizi cekmek isterim, halk sektorii kendiliginden, halk sektorii bir
neden olmadan ortaya cikmiyor. Halk sektorii olaylara bir teshis
koyuyor ve diyor ki, «Tiirkiye bugiin tekelci kapitalizmi onun kii-
¢iik ortag: tefeci kapitalizmin tehdidi altindadir. O halde ne yapa-
Iim?... Tekelci ve tefeci kapitalizm Tiirkiye'de bugiin dengesizlik-
ler meydana getiriyor. Bu dengesizlikler, simiflar arasi dengesizlik,
bolgeler arasi dengesizlik ve kdy-kent arasi dengesizliktir». O halde
Halk Partisi halk sektoriinii tabil ne derece etkili oldugunu bile-
mem, o ayrn bir tartisma konusu, bizzat tekelci kapitalizme dogru
kars: getiriliyor ve bu tekelci kapitalizmin devlet ile 6zdeslesmesi
vakias1 hakkinda acaba yeterli olabilir mi meselesi var. Yalniz su
var ki, devlet biliyorsunuz degismez bir sey degil, devlet belirli gii¢
dengelerini aksettirir. Toplumdaki giic dengeleri degisti mi, devlet
de o giic dengelerine gore yeniden degisir. O bakimdan bugiin te-
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kelci kapitalizmin yaninda goriilen devlet, yarin karsi tekelci giic-
lerin agirhik kazanmasi ve bu agirligin belirli politik dengeleri ye-
niden kurmasi sayesinde tekelci kapitalizmin yaninda degil, onun
karsisinda yer alabilir. Zannediyorum, benim yamitim budur.

Ulusal smirlar disina sermaye gétiiren sirketlerin neden oldu-
gu tahripleri acaba halk sektorii onleyebilir mi? Bilmiyorum dog-
ru mu?...

Enver ARSLANALP (Avukat) — Hayir efendim. Benim soy-
lemek istedigim su; bugiin ulusal sinirlar étesine sermaye aktaril-
maktadir. Bunun bir goriintiisii olarak c¢ok uluslu sirketler var.
Birlesmis Milletler biliyorsunuz ki, bunlar1 inceleme konusu yap-
mistir. Bat1i memleketlerinde artik 6zel bir 6nem verilmektedir ve
diinya ¢alisma Orgiitii de bunu ele almis bulunmaktadir. Tiirkiye'-
miz ise, daha heniiz bunu bir akisyon haline getirmis degil, Bu cok
uluslu sirketler karsisinda onemi kiiclimseyecek bir tutum icinde
goriinmektedir. Bilhassa 6zel sektor mensuplari. O itibarla, sim-
di ekonomik hayatin demokratizasyonu s6z konusu ise, bu ¢ok
uluslu sirketlerin tahripkar neticelerini ortadan kaldiracak bir hu-
kuksal ve ekonomik diizen konusu iizerinde agiklamalarimizi istir-
ham ediyorum.

Nabi DINCER (Devamla) — Efendim, yine «Ak Giinlere» bil-
dirisinde yabanci sermayeye ve uluslar aras: tekele karsi bir vazi-
yet alis vardir. Eger incelenirse goriiliir; ama bu yeterli degil mi
meselesi, acaba uluslar aras1 miltinasyonel kuruluslara kars: tam
bir vaziyet alici midir, degil midir onu sizlerin takdirine birakirim.
Ben kifayetli gormiiyorum. Esasen bugiinkii tekelci sermaye gobek
bagiyle dogrudan dogruya uluslar arasi sermayeye baglanmistir.
Bunu dedigim zaman, teknoloji bakimindan baglanmigtir. Know -
How bakimindan baglanmistir. Makine bakimindan baglanmistir
ve nihayet patent bakimindan baglanmistir ve hammadde baki-
mindan baglanmistir. O bakimdan Tiirkiye'nin tekelci sermayesi
yabanc1 tekellerin bir uzantisidir. Tekelci sermayeye karsi vaziyet
alan bir disiince sistemi, yabanci tekellere ve miltiinasyonellere
kars1 cikmak zorundadir.

Bir misal vereyim. Amerika’nin OPIK Teskilat1 vardir. Bu tes-
kilat denizlerdtesi 6zel yatirim kompozisyonudur. Bakin bu ne ya-
piyor? OPIK'in marifeti sudur; milliyetlestirmeler, ulusallagtirma-
lar dolayisiyle ki, Tiirkiye bunu 1930°larda yapti, bir¢ok yabanci
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sermayeyi ulusallastirdi ve bundan iftihar ederiz. Tiirkiye bir za-
manlar her yabanci sermaye ulusallastifi zaman bizim gogsiimiiz
kabariyordu, ben o zamanin g¢ocuguyum. Bugiin ayni seyi goremi-
yorsak, bu bizim icin bir iiziintii kaynagidir.

Bu ulusallastirma ve millilestirme hareketleri dolayisiyle 6zel
sektorden, ozel sektor mensuplarindan menfaati haleldar olan kim-
seler olabilir, sirketler olabilir. Bu sirketler OPIK’e basvuruyorlar.
Diyorlar ki, «Biz zarar gordiik». Millilestirmelere Amerikalilar is-
timlak diyorlar. Istimlak dolayisiyle beyefendi ben bunlar1 kendi
karihamdan sdylemivorum. Size her kelimem icin kaynak verebili-
rim. Istimlaklar dolayisiyle zarar gordiik. O halde bunu tazmin
et diyorlar. Opik tazmin ediyor ve borcun halefi oluyor. Ondan
sonra bu borcu devlet olarak takip ediyor ve Amerika’da herhangi
bir firma ile kars1 karsiya gelen bir devlet o firmaya degil ABD ile
kars1 karsiya geliyor. Sili'de Amerikan miidahalesinin kara kita-
binda bunlar var. Bunu ben terciime ettim, tavsiye ederim.

Liitfen iiciincii sorunuzu izah eder misiniz efendim?

Enver ARSLANALP (Avukat) — Bu soru benim bakimimdan
anlasildi. Tesekkiir ederim.

Nabi DINCER (Devamla) — Sabih Atli Bey, halk sektorii ne
sekilde uygulanacak deniyor. Ben buraya halk sektoriiniin avukati
olarak gelmedim. Esasen halk sektoriinii veri olarak kabul etmiyo-
rum. Ancak, ben Planlama Teskilatinda miisavirken bir calisma ha-
zirlamistik. O calismaya gore sdyle deniyor, halk sektorii kiiciik
tasarruf sahiplerini bir araya getirerek sirketler haline doniistiiren
bir ekonomik ¢oziim tarzi getiriyor. Bu kiigiik tasarruf sahipleri
soyle : Halkimizin sanayilesmeye genis bir sekilde katilmasini ve
mahalli insiyatifini giiclii bir sekilde harekete gegirmesini sagla-
mak i¢in kurulacak bolgesel kalkinma ortakliklarina finansman ve
diger tesvik -tedbirleri bakimindan gerekli destekler ve kolaylhiklar
saglanarak bolgesel hemseri ortakliklar1 kurulacaktir deniyor. De-
mek ki, halk sektoriiniin bir seyi de, hemseri ortakliklarinin ku-
rulmasidir.

Halk sektorii i¢in bir baska uygulama alani olarak dis iilke-
lerde calisan iscilerimizin tasarruflari ele alinryor. Yine dis iilke-
lerde calismakta olan isgilerimizin yaptig1 yatirimlarla halk sek-
tortiniin giic bulacag1 hesap ediliyor.
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Bilhassa yine CHP’nin bildirgesinde soyle bir sey vardir, «Halk
sektorii su sekilde tanimlanmaktadir; koylii kooperatiflerinin...»
Bu yine benim tebligimde var, soru sahibi oradan bakar. Ancak,
yine de bir yanilgiya meydan vermemek igin sunu soyleyebilirim
ki, Japonya'da olan uygulama, halka acik sirketlerdendir, yani te-
kelci sermayenin finansman agigin1 kapatmak icin halktan yardim
istemesi seklinde olusan bir sistemdir ki, halk sektorii bu degil.
Halk sektorii, katiyen tekelci sermayeyle isbirligi yapmak istemi-
yor; ama onun karsisina ¢ikip onun tekelci vasfini ortadan kal-
dirmak istiyor. Miisaade ederseniz kisa bir misal vereyim; bir IPA-
NA dis macunu vardi, bunun fiyat1 725 kurustur. IPANA'nin fiyati
artirilamayinca karsimiza bir GRIN ¢ikmistir. GRIN'in fiyat: 10 li-
radir. IPANA tekeliyle Tiirkiye'de bir tekel meydana getirmis olan -
dis macunu firmasi fiyat artimi isteginde bulundugu ve buna ce-
vap verilmedigi zaman bir GRIN ¢6ziim yoluna basmustur.

Tesekkiir ederim.

YONETICI — Tesekkiir ederiz efendim.

Simdi sira saymn Nusret Fisek'te, buyurun efendim.

H. Nusret FISEK (Prof. Dr) — Sayin Baskan, bana iki soru
var. Birisi, sizin sorunuz. Ben yazimi daha ziyade soyut bir zemin
iizerinde hazirladim ve Tiirkiye'de niifus sorunu meselesini ele al-
madim.. Siz bana, Tiirkiye'deki niifus sorunuyle ilgili sordugunuz
kismi miisaade ederseniz kisaca cevap vereyim ve goriisiimii sor-
dunuz. Burada 6nemli olan benim goriisiim degil, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin kararlari ve kanunlaridir.

Birinci, ikinci, iclincii bes yillik kalkinma planlar: Tiirkiye'de
dogurganligin azaltilmasini ongoriir. 1965 senesinde kabul edilen
Niifus Planlamasi1 Kanununda bunun nasil yiiriitiilecegini gosterir.
Simdi eger benim sahsi fikrimi soruyorsaniz; biraz evvel verdigim
soyut izahat gergevesinde cevap verebilirim. Bu soru Istiklal Har-
binden sonra sorulsaydi, o giiniin sartlari altinda hi¢c de dogurgan-
Iig1 azaltmaya liizum oldugunu sdylemezdim; ¢iinkii dogurganlik-
la 6liimler arasinda bir denge vardi, iilkenin insan giiciine ihtiyaci
vardi. Yalniz bunu bana 1960'larda sorsalardi, zaten sormadan ben
soyledim, niifus artisinin hizli olmasi gerekmedigini, Tiirkiye'nin
bugiinkii sartlarda 1960’lardan bu yana hizli niifus artisina ihtiyaci
yoktur. Ciinkii, itici gii¢ olarak niifus. konusmamda da soyledigim
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gibi 6nemini kaybetmistir. Birincisi, iiretim icin emek ihtiyact var
m1? Tarimda, sanayide, hizmet alaninda yoktur Tiirkiye'de. Tarim-
da ihtiya¢ olsaydi sehre gd¢ olmazdi, sanayide ihtiya¢ olsaydi Al-
manya'ya gidilmezdi, hizmet sektdriinde ihtiya¢ olsaydi kapida in-
sanlar is i¢in dizilmezdi. Oziir dilerim basitlestiriyorum, bu sosyal
ve ekonomik olaylar o kadar basit degil; fakat zaman dar ve tii-
ketimi artirarak iiretimi tesvik eder niifus itici gili¢ olarak. Bu da
bugiin i¢in mevzubahis degil, ciinkii iiretim tiiketimi karsilama-
dig1 icin enflasyon var. Binaenaleyh, bu faktoriin de bugiin gecer-
liligi mevzubahis. Onun i¢in dedim ki, itici giic 6nemli degildir.

Diger taraftan, niifus kalitesi, engelleyici faktorlere gelince, nii-
fus kalitesi iizerinde olumsuz etkisini bugiin hepimiz biliyoruz.
Tiirkiye'nin kalifiye insan giiciine ihtiyaci var; fakat maalesef okul-
larimiz kalifiye adam yetistiremiyor, sanat okullarimiz dahil, {ini-
versitelerimiz dahil. Bir niifusu artirdifiniz zaman bugiinden daha
diisitk kalitede adam yetisecektir. Halkimizin saglhigi yerinde de-
gil (kalitenin iginde saglik var) Niifus ekonomik giiciimiiziin {iize-
rinde arttikga kalite diisecektir. Sermaye birikimi hakkinda bir
teorik model var yazimda, onun i¢in onu izah etmeyeyim.

Bagiml niifus icin kisa bir 6rnek vereyim sayin Arslanalp
Tiirkiye'de bugiin niifusun % 50’si bagimli niifus, % 58’i bagimsiz
niifustur. Yani, 10 milyon iireten erkek vardir, kadinlardan da bir
kismu tiretime istirak ediyor. Eger Tiirkiye asir1 dogurganligi olan
bir iilke olmasaydi, Bati iilkeleri diizeyinde dogurganligi olan 40
milyonluk bir iilke olsaydi, o zaman 15 milyon kadin, 15 milyon
erkek yapardi. 40 milyon niifus tiiketiyor; fakat isgiicii, erkek is-
giicii 15 milyon artiyor. Sosyalist iilkelerdeki gibi kadinlar1 da is-
giiciine katabilseydik 30 milyon iireten insan olurdu Tiirkiye'de
40 milyon niifusta. Bunu bir hesap yaparsaniz, 120 milyon niifusa
esittir, bugiinkii niifus dagilimi1 ve bugiinkii kadin ¢alisma statiisii
icinde. Tiirkiye'de fazla niifusun gerektigi hususunu savunmak gii¢
oldugu kanaatindeyim.

ikinci soruyu sayin Caglar sordular ve dediler ki, «Antinata-
list politika Tiirkiye’de oldugu halde dogurganlik % 0,40 civarinda,
israil’de siddetli bir pronatalist politika oldugu halde % 0,26 civa-
rinda, burada bir celiski yok mu?» dediler anladigima gore.
Efendim, burada bir celiski yok yahut var bir anlamda. Tiir-
kiye’de antinatalist politika olmasina ragmen dogurganlifin
yiiksekliginin nedeni, hiikiimetlerin saptanan antinatalist politikay1
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uygulayamamalaridir. Halkin direnci, halkin istegine ters diisme
degildir. Halkin niifus konusundaki tutumu Tiirkiye'de gayet de-
rinlemesine arastirilmistir. Bu hususta yapilmis en asag: ii¢ tane
iilke olciistinde arastirma vardir. Tiirkiye’'de ailelerin % 68’i koy-
ler dahil 3 veya daha az cocuk istiyor. Halbuki, Tiirkiye'de ortala-
ma ¢ocuk sayisi 5’tir. Yani, Tiirk Halk: istedigini elde edemiyor.

Ikincisi; Tiirkiye'de isteyerek cocuk diisiirme oram: % 0,30
dur. Bati iilkelerinde bu oran % 0,10’dur. Bizim bu rakamimiz bir-
¢ok sosyalist iilkelerin arasina girer. Bunun nedeni de, halkin is-
tememesine ragmen gebe kaldigi zaman cocuk diisiirmesidir. Bu
da, istenmediginin kamitlaridir fazla niifusun halk tarafindan.

Bir diger arastirmanin ¢ikardigi netice, Tiirkiye’de dogurgan-
Iik ¢aginda olan kadinlarin % 40’1 gebeligi onleyici usul kullanir.
Ancak, kullanilan usuller geleneksel usullerdir, geri g¢ekme gibi,
lavaj gibi, etkin usuller, modern usuller degildir. Tiirkiye'de dogur-
ganligin yiiksek olusunun nedeni, halkin tutumu degil, halkin me-
tot secmedeki sinirliliklaridir ve bunda da hiikiimetlerin hizmet
arzindaki noksanlar: biiyiik rol oynar. Bu nedenle, sunu isaret ede-
yim; ben konusmamda halkin istegine ters diisen politikanin basa-
ris1 sinirhidir dedim. Tiirkiye'de antinatalist politika kanunu halkin
istegine karsi degildir, biiyiik ¢ogunlugun istegine karsi degildir.
Tiirkiye’de durum, hiikiimetin niifus, aile planlamasi hususunda
halka hizmet gotiirememesidir. Hiikiimetin bu alandaki basarisiz-
Iigidir. Tabii, bir sual sorulabilir, hangi alanda basariliyd: da bu-
rada degil?...

Tesekkiir ederim efendim. (Alkislar)

YONETICI — Saylﬁ Behzat Giire, buyurun efendim.

Behzat GURE (Avukat) — Efendim, bendenize iki degerli iiye
arkadasimiz birer soru tevcih ettiler.

Once sayin Ahmet Hamdi Sayar Beyefendinin sualine cevap
arz edeyim. Mevcut demokratik miiesseselerin 6zgiirliigii korumaya
yeterli olmadigi kanisinda mudirlar? seklinde bir sual tevcih edil-
di. Ornegin Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasiyla gelen ikinci
meclis, Senato gibi miiesseselerin. Hemen pesinen arz edeyim ki,
biz bu miiesseselerin 6zellikle Anayasa Mahkemesinin ozgiirliikle-
rin korunmasi mevzuunda fonksiyonlarina inaniyoruz ve hatta bu-
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nu biiyitk bir giivence sayiyoruz. Anayasa Mahkemesinin kararlarn
elbette elestirilebilir. Yalmiz bu elestirme kelimesini, Anayasa Mah-
kemesini hazmedememe gibi kabul etmemek lazimdir. Ornegin,
Anayasa Mahkemesinin kamulastirmada tespit ettigi deger pahasi-
nin tayini noktasindaki karar1 degerlendirilmesi Anayasamizin sos-
yal devlet ilkesi agisindan elbette elestirilebilir ve elestirilmelidir
de kanimca.

Diger saymn iiyelerden Kadmuran Ardi¢ Beyefendi, Anayasanin
53 ncii maddesinin kaldirilmasi1 gerektigine deginen goriisiime su
endise ile sual tevcih ettiler; Bugiinkii sosyal dalgalanmalarin bile
ancak bu 53 ncii madde ile tehlike diizeyine varmadigi, bu 53 ncii
maddenin Devleti koruyan bir madde oldugu hususunu belirttiler
ve benden bunun biraz agiklanmasimi istediler. Biz aslinda biraz
da bu madde yiiziinden sosyal dalgalanmalarin tehlike yaratacak
diizeye varabilecegi goriistindeyiz. Ciinkii, devlet madem ki, bir-
takim gorevlerle yiikiimliidiir, o halde bunun mazeretini arama-
malidir. 53 ncii maddeyi sosyallik ilkesinin bizatihi celiskisi gibi
goriiyoruz.

Alternatif soruyorlar. Mazeret kalkinca, devlet gorevlerini da-
da zorun!u olarak yerine getirecektir. Ekonomik kamu diizenini
olusturan yapisal Kurumlarin nasil olusacagi, nasil isleyecegi, hu-
kuk ve ekonomi uzmanlarinin kongreye sunduklari bircok teblig-
Jer de bu amaca doniik bulunuyor zaten. Ben sadece 53 ncii mad-
deyi Anayasanin sosyallik esprisine bir zaaf getirdigi goriisiinii sap-
tamak istedim ve onu arz ettim, baska bir alternatif getirme go-
riisiim yoktur ve tebligimde de yoktur efendim; arz ederim.

Tesekkiir ederim efendim. (Alkislar)

YONETICI — Tesekkiir ederiz efendim.

Sayin Hursit Kangal, buyurun efendim.
Hursit KANGAL (Avukat) — Sayin Baskan, sayin delege arka-
daslarim;

Bir iki izlenimimi arz etmekle bana teveccith eden suallerin
bhiiyiik kismini cevaplandirabilecegimi zannediyorum.

1972 senesinde Birinci Hukuk Kongresi toplandigi zaman ya-
nilmiyorsam bu salonda ticaret hukuku ve genel sorunlar komis-
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yonunda ben de iiyeydim, teblig vermemistim; fakat bir konunun
giindeme alinmasini istemistim. Konu yine bugiin tebligimin ko-
nusunu teskil eden halka ac¢ik anonim sirketler veya sirketlerin
halka agilmasi idi. O zaman komisyonu yoneten sayin Prof. Kara-
yalgin, saymn Prof. Ansay’i, da isaret etmek suretiyle konunun ¢ok
islenen bir konu oldugunu ve parlamentoda da bir tasari bulun-
dugunu; binaenaleyh bu kadar yogun hukuk c¢alismalar1 yapmak-
ta olan bir Kongrede bunun ele alinmasina o6zellikle liizum olma-
dig1 goriisinii savundular. Tabii, kendileri ticaret hukuku sahasin-
daki biiyiik otoriteleri ve biiyiik bilgileri sebebiyle bu suretle beni
tatmin edici cevap vermis olduklarin1 ben de kabul ederek israrim
olmadi.

Ancak, bu miisahadeleri, 1972 senesinde Birinci Hukuk Kong-
resinden sonraki miisahadelerimizi, hatta bunlarin bir kismina ki-
sisel miisahade demek de miimkiin degil hep beraber izledigimiz
olaylar1 miisaade ederseniz satir baslariyle gozden gegirirsek; o za-
man beni tatmin eden cevabin bugiin tatmin edici olmaktan uzak
oldugu ortaya g¢ikacaktir. Soyle ki, televizyon ekranlarinda Alman-
ya'ya calismaya giden, gercekten cok gii¢ kosullar altinda calisan
bir sirketin kurulusu sebebiyle gidip gordiim, yasayislar1 da cok
ilkel olan is¢i vatandaslarimizin gergekte miireffeh bir yasayis se-
bebiyle degil, buradaki sefaletlerini orada da siirdiirmesi sebebiyle
biriktirdikleri paralar: iilkelerinde, iizellikle ayrildiklari sehir ve-
ya koy civarinda bir yatirnm yapmak amaciyle biriktirdikleri ve
fakat bunlar1 Tiirkiye'ye aktarmak istedikleri bir yatirima tahsis
etmek istediklerini ve fakat dolandirildiklarimi televizyon ekranla-
rindan hep beraber izledik, bu bir miisahade.

Diger bir miisahade, gazete ilanlarinda boy boy ilanlar, halka
acik anonim sirketler, sonra bilhassa 1973 secimlerinden sonra
moda oldu halk sektoriiniin gercek temsilcisi biziz iddialariyla or-
taya ¢ikmalar ve fakat gidildigi zaman ben de yatirimimi, 5 - 10 bin
lira biriktirimimi yatirima doniistiirmek istiyorum, bu halka ac-
mak istediginiz sirketten hisse almak istiyorum denildiginde, bir
sayfalik gazete ildninda asla kosullar arasinda giiriilmeyen bir ko-
sulun 6ne siiriilmesi, bu sirketin bagl bulundugu holdingin tahvilin-
den 100 bin lira al sana 10 bin liralik hisse senedi verelim.

Diger taraftan, halka acik anonim sirketlere tahsis edilen tes-
vik tedbirlerinden yararlanmak iddiasi ile giiya halka agik anonim
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sirket kurmak iddiasiyle ortaya gikmalar, mevcut ticaret kanunu-
muz, daha ileriye gotiirmek, halka agmak bakimindan daha ileri-
ye gotliirmek iddiasinda bulundugumuz mevcut ticaret kanunumuz
dahi kurucu hissedarlara % 10 temeddii pay: ayirmayir Ongoriir-
ken, bunun {istiinii kabul etmezken, dolambacli yollardan % 30 ku-
ruculara hisse ayirmalar ve bunun biz Ticaret Bakanhgmdan bu-
nu tasdik ettiremezsiniz dememize ragmen Ticaret Bakanligin-
dan tasdik ettirip getirmeler.

Diger taraftan, gercekten ben onu safiyane vatan sevgisine,
miisaade ederseniz bu terim kullanildi, onu kullanacagim, ama
ben bunu halkimizin ¢ok takdir etigim vatan duygusuyla izah edi-
yorum. Belki bugiiniin materyalist diisiincelerine uyar, uymaz, ay-
r1 bir konu. Vatan, millet sakarya edebiyat1 belki; ama benim ko-
ylimiin civarinda, benim kasabamin yaninda ufak da olsa bir yati-
rim olsun diye disimden tirnagimdan artirip halk sirketleri kurma
tesebbiisleri; fakat bunun kanuni giivenceleri olmadig1 i¢in akim
kalan, hiisrana ugrayan umutlar.

Simdi biitiin bu manzara karsisinda bir siyasi tercihe arz edi-
len, bir, iki, ii¢ veya bes siyasi parti taratindan doktriner bir teme-
le dayansin veya dayanmasin, isabetini kabul edelim veya etmeye-
lim, halk sektorii kurma iddialari; ama arz ettigim gibi halk sek-
torii kurma, bir siyasi tercihe takdim edilen, halk oyuna takdim
edilen ve ne zaman gergeklesecegi heniiz bilinmeyen, isterseniz bir
ozlemin ifadesi, isterseniz bir gergegin tahakkuku icin gayretlerin
muhasalasi diyelim; ama heniiz ortada olmayan bir sey.

Yalniz, bendenize konu itibariyle, sahsima bir tevecciih olarak
gormiiyorum, konuyu isabetli segtigim kanisindayim saymn Baska-
nim. Yani meyveli agag¢ taslamir derken, arkadasimiza ben o nok-
tadan katiliyorum, konu meyveli bir agac oldugu icin.

Simdi ben biitiin bunlarla sunu demek istiyorum; ortada bir-
takim vakialar var. Halkin biriktirdigi parayi, memleketin gerek
o parasinla nema temin etmek, gerek bir kalkinma hamlesine ka-
tilmak, gerek kendi kendine veya cevresine eser kazandirmak gibi
diisiincelerle yatirim yapmak istegi var.

Bir 6nemli nokta da su; bugiin 10 bin lira biriktirerek eskisi
gibi bir ev alma hayaline, bunu 50 bin lira yapayim da kendime bir
ev alayim, bir tarla alayim, bir is kurayim diyemez ve biriktirdi-
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gini de bir yere yatirmazsa enflasyonun asir1 baskisindan kurtula-
maz, onun i¢in bir yatirim yapma arzusu var. Cesitli sebeplerle olay
var. Bu olaya bir hukuki veche vermek, bunun hukuki tedbirlerini
getirmek lazim geldigi- kanisiyle konuyu getirmis bulunuyorum.
Onun i¢in takdim ettim. Ne ozel sektoriin savunmasini yapmak
niyetindeyim, zaten benim haddim degil o, onun daha degerli tem-
silcileri burada mevcut. Bu sebeple biz konuyu su sekilde sunmak
istiyorum. : - _

Halk sektOriiniin kurulusunu bekleyecek ve bu hali bdylece
siirtincemede mi birakacagiz? Yoksa, Ekonomi - Hukuk Kongresi
olarak bunu temenni mi edecegiz; yani halk sektorii kuruluncaya
kadar bunun hukuki tedbirleri alinsin m1 diyecegiz? Buna bdylece
isaret ettikten sonra somut bir iki suale geliyorum.

Halka agik anonim sirketler kapitalizmi sisirir mi?... Benim
zaten tebligimde bunun kapitalizmi sisirici bir yontem olmamasi
icin alinmamasi lazim gelen birtakim somut tedbirler zaten oneril-
mistir, bunlar tabii gelistirilebilir.

Yine bir soru var, ¢cok misile dayanan bir soru. 10 bin lirasi
olan bir kdylii bununla inek mi alsin, yoksa civarindaki bir fab-
rikadan hisse senedimi alsin?... Efendim, bence fabrikadan hisse
senedi almasin, inek de almasin; inek et sanayiiyle ilgili veva et
kombinalar1 kurmaya yonelik veya siit sanayiine yonelik veyahut
et iiretimini arttirict bir sirketin kurulusuna istirak etsin.

Birtakim oOneriler yok mudur? denildi. Bendenizin somut 6ne-
riler bahsi altinda bildirdigim ve ancak tabii onerilecek hususlarin
bir kismini kapsayan hususlar tebligimde var.

Saygilar sunarim.

YONETICI — Tesekkiir ederiz.

Buyurun saymn Hiisnii Kizilyalli.

Hiisnii KIZILYALLI (Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlik
Miisaviri) — Ben baslangicta usul hakkinda bir iki ciimle arz et-
mek isterim. Siire tahdidi dolayisiyle tebligim zaten ¢ok Ozetti, o
yiizden yanlis anlamalar oldu ve birinci soruya o yiizden bu giris-
ten sonra cevap vermek isterim.

iki soru soruldu, soru soranlarin isimlerini maalesef alama-
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dim. Birinci soru, Tiirkiye'deki ekonomik sorunlarin kokeninde
gelir dagilimindaki adaletsizlik mi yatiyor, yahut bunu ben boyle
mi dedim?... diye soruldu. Aslinda benim tebligi takdim edeme-
mem nedeniyle boyle bir zehap uyanmis oluyor. Tebligin ana te-
masi, Tiirkiye'nin sorunlari, 6zellikle ekonomik sorunlarina, eko-
nomik teorisi ve mantik agisindan yaklasmak. Benim biitiin Gner-
digim bundan ibarettir. Sloganlarla halletmemek. Yakin zaman-
da moda olan bir slogan sanayilesmeyi meseld aliyorum. Bunun
cesitli seylerini inceliyorum. Sanayilesmeyi amac olarak edinirken
diyorum ki, istihdami bir yana birakiyoruz, gelir dagilimini bira-
kiyoruz, fiyat istikrarimi birakiyoruz. Bunlar bir kenara birakila-
cak kadar onemsiz degil.

Gelir dagilimi sorulmusken zannediyorum istihdami saglamak,
istihdama oOncelik vermek belki daha sey olabilir. Tabii bu sahsi
bir tercih oluyor. Burada sorunlar1 incelerken tercihlerimizle olay-
lar1, teorileri, vakalar1 ayirmak, ikinci belirtmek istedigim o. Yani
konuya bakinca bilim agisindan girerken 6nce olanaklar nedir, on-
dan sonra secenekler, alternatifler nedir, biitiin alternatifleri eko-
nomi politikas1 yahutta sosyal ve siyasi hayatimizda herhangi bir
uygulamada bir yatinm kararinda sektorel gelismelerde olanak-
lar1, segenekleri ortaya koymak ve bundan sonra segim yapmak.

Bunun boyle olmadigl, bu sekilde problemlerin rasyonel ola-
rak ele alinmadigini ben sonuglardan c¢ikarabiliyorum. Ekonomi
teorisi bu seylere uygulansa, sonunda asir1 dengesizliklerin ortaya
¢itkmamas: lazim. Asir1 dengesizlik dedigimizin bir tanesi siddet-
li enflasyon. Tiirkiye son 5 yildir % 20 ild 30 nispetinde hem de
devamli enfldsyon donemine girmistir. Diinyanin hic¢ bir iilkesinde
bugiin her ne kadar bugiin diinyay1 enflasyon sardi dendigi zaman
o tilkeler % 20'lik enflasyona bir yil i¢cin miisaade etmislerdir.
Miiteakip yil enflasyon % 5’e, 10’a inmistir; ama Tiirkiye'de enf-
lasyonun aslinda zararli oldugu dahi kabul edilmiyor; fakat enf-
lasyon dengesizlik isaretidir. Bir tanesi, asir1 fiyat artislar1 olur.
Ikincisi, doviz durumu; dis denge bozulur, Tiirkiye'de nitekim
doviz kithg baslamistir. Yani dengesizlik oldugu takdirde takip
edilen politikanin isabetli olmadigi, ¢ikarli olmadigi, realitelere bi-
na edilmedigi ortaya ¢ikmis olur. Bilmiyorum, birinci soruyla il-
gili olarak bunlar1 belirtmek isterim.

Bir de benden sonra konusanlardan sayin Ozdemir Yarar'in
konusu benim Onerdigim yontemlerle ¢ok ilgili oldugu icin o ko-
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nuda da bir iki s6z sdylemek isterim. Ciinkii, benim tebligimin bir
uygulamasi oluyor. Orada da tabirimi mazur gorsiinler, iktisat ve
istatistigin yanlis uygulamasinin nasil yapilabilecegini miisahade
ettik, zaten bunu sayin Celebican kidem tazminatiyle ilgili seyde
gosterdiler. Aslinda kidem tazminat1 bir sosyal konudur, bir de ik-
tisadi veghesi vardir ve benim ©onerime gore bu iktisadi vechenin
incelenmesi lazim. Bunun ekonomiye ne yiik getireceginin incelen-
mesi lazim; ama burada yapilan hesaplamada oldugu gibi degil.
Gayet ilmi olarak zaman iginde bu daralacaktir, iki milyon isci
hangi siirede emekliye ayrilacak, her biri ortalama ne kadar ki-
dem tazminati alacak, bunlar bir fonda birikecek mi, vesaire, bii-
tlin varsayimlar altinda bunun ilmi olarak iktisat¢isi, hukukcusu,
sosyal bilimcisi bir araya gelerek, bu incelenip ondan sonra bu
konu ortaya konabilir.

Vergi konusunda yine bazi seyler soylendi. Vergi alanminda
epeyce calismam oldu, onu cevaplamak isterdim; fakat siire tah-
didi dolayisiyle onu geciyorum; fakat Tiirkiye'de vergi yiikii % 50’
dir, cok agirdir dedigimiz zaman bu % 50 is alemi iizerinde degil-
dir. Is alemini vergi yiikiinden istisna etmek lazim; ciinkii is ale-
mi bir kere enflasyonu etkisinden kendini kurtarabiliyor, ciinkii
enflasyon da vergidir. Enflasyonu is alemi disindakiler tasiyor.

ikinci nokta, is alemi tesvik tedbirleriyle, yatirim indirimle-
riyle 1970’lerde vergi yiikiinden ¢ok hafifletme olanagin1 bulmus-
tur. Bugiin Tiirkiye'de bir orta gelirli biitiin keseneklerle birlikte
ortalama % 50’dir. Halbuki Amerika’da bir milyonerin ortalama
vergisi % 50’dir. Simdi bunun nedeni, diger verginin iicretler ve
maaslar iizerinde kalmasi ve is aleminin vergisini gerek bu tani-
nan imkanlarla, gerekse vengi ziyaiyle bunu kendileriyle kabul
ediyorlar, tabil bunu ©onleme yollar1 da vardir, yasal yollarla bu
vergi ziyar Onlenebilir. Nitekim ileri siiriilen % 50 nispetine Ka-
nada ile Amerika’da olan % 50 nispetini biz kendi seylerimize uy-
gulasak, bizim milli gelirimiz 400 milyar civarindadir, bunun
% 25'i tarim seyidir ve vergiden muaftir, onu ¢ikarirsak 300 mil-
yar kalir. 300 milyar liranin 100 milyar1 da muafiyetler vesaireye
girerse vergiye tabi 200 milyar lira kalir. Bu 200 milyar liranin
vergisini hangi nispetten hesaplarsaniz, % 30’dan hesaplasak
60 milyar lira eder. Halbuki bizim gelir vergisi tahsilati tabi tam
rakam veremeyecegim; ama 20 milyar lira civarinda ve bunun bii-
yiik cogunlugu da iicret ve maaslardan kesilmis durumda. Benim
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verdigim son nispetler de ilmi degil. Ben sirf burada % 50 nispeti
vergi yiikii cok agirdir dendigi i¢in belirtiyorum, Tiirkiye'deki ver-
gi yikii agirdir; fakat vergi yiikii daha ziyade iicretliler {izerinde
agirdir, orta gelirliler tizerinde agirdir. Ciinkii, biiyiik gelirliler
tesvik tedbirleriyle bunlar1 6nleme imkanimi bulmuslardir.

Ikinci soru, yatirimlarda veyahut bizim ekonomik politikamiz-
daki birtakim aksakliklari ortaya koydugu yatirnmlarda bazi ge-
cikmeler yanlis uygulamalar oldugu belirtildi; fakat bunlara kar-
s1 careyi soylemedigimi ifade ettiler. Careye girersek ¢ok uzaya-
cak. Careye girmeyecegim. Soruyu sorana ben bu konuyu bir siire
once Istanbul Iktisat Fakiiltesinde. verdigim ve yeni yayinlanmis
olan bir calismamda planli donemde yatirim ve tasarruflarda per-
formas, yani basarinin 6l¢iilmesi konusunda bir konferans vermis-
tim, onun basimi yapildi, orada bu yatirnmlardaki ve diger ekono-
mik politikalardaki yanlis uygulamalarin nedenlerini ayrintili ola-
rak isaret ettim. Arzu ederse kendisine takdim ederim.

Hepinize tesekkiir ederim.
YONETICI — Sayin Emre Kongar, buyurun.

Emre KONGAR (Dr.) — Efendim, saymn Sayar’in bir sorusuy-
le basliyorum. Atatiirk doneminde Atatiirk’iin uyguladigi yontem-
lerden baska tiirlii yontemlerle asagidan yukari ozgiirliik talebi
nasil yaratilirdi diye bir soru. Bu soruya iki tiir cevap verilebilir.
Birisi, Atatiirk’iin uyguladigi model c¢ercevesinde, yani Atatiirk il-
kelerine uygun olarak baska yontemler bulunabilir miydi?... Biri-
de, bu ilkelerin tiimiiyle disinda diisiiniilebilir. Ben sunu soyle-
mek istiyorum; Mustafa Kemal Atatiirk son derece tutarli bir mo-
del gelistirmistir kafasinda, cok daha erken tarihlerde 1923’den ve
bu modeli son derece tutarli olan bu modeli yine son derece tutarh
bir uygulamayla Tiirkiye’de sahnelemistir. Dolayisiyle Atatiirk’iin
kafasindaki model kabul edildigi takdirde onun yaptigindan daha
iyisini yapmak olanakli degil. Baska seyler yapabilir miydi?... Evet.
Modeli degistirseydi, baska seyler yapabilirdi. Hemen o6rnek vere-
yim; Istiklal savasmi yaptigr ordular terhis ettigi zaman her bir
askeri sildhiyle terhis edip, istediginiz topragi alin, orayr isleyin
diyebilirdi; ama bu tiimiiyle farkli bir model uygulamast olurdu.
O da, kendi mantig1 icinde tartisilirdi. Yani, boyle bir model uygu-
lamasinda yapilacak en iyi sey bu muydu, degil miydi diye. Onun
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icin iizerine basarak tekrar ediyorum; Atatiirk’iin uyguladigi Bati
modeli cercevesinde yapilabilecek en iyi uygulamay: yapmistir ka-
nisindayim.

ikinci soru, bugiin asagidan yukari ozgiirliik talebi olsayds
nasil orgiitlenebilir?... Goriiyoruz, orgiitleniyor zaten. Ozgiirliigiin
tabil bir anlam1 var. Teorik ve havada bir 1af degil, yani 6zgiirliik
icinde oOzgiirliik degil. Bugiin Tiirkiye’de bunu acgikca goriiyoruz.
Biitiin orgiitlenmeler ulusal gelirden o orgiitlenen grubun aldig:
payl artirmaya yonelik Orgiitlenmelerdir.

Dolayisiyle, ulusal gelir de belli bir gelir olduguna gore
belli gruplar orgiitlenerek bu paydan, bu gelirden paylarimi
artirmak istediklerine gore, mevcut yiiksek pay alanlar da or-
giitlenerek paylarimin azaltilmasina karsi cikmaya calisiyorlar.
Bir ornegini buradan vereyim, sabah konusan Sayin Ozel Sek-
tor temsilcisi kendisini tanitirken ismini sOyledi, mesguliye-
tini sovledi, bir Orgiit iiyeligini soyledi. Belki bircogunuzun
goziinden kacmistir, ben tekrarliyayim, TSIAD iiyesi oldugunu séy-
ledi, Tiirkiye Sanavici ve Isadamlar1 Dernegi iiyesi ve hemen ar-
kadan ilave etti, «Kendi adima konusuyorum» dedi. Halbuki, me-
sela ben iiniversite mensubu oldugumu sdyledim, kendi adima ko-
nusuyorum deme geregini duymadim. Bunu sunun icin sdvliivo-
rum; demek ki, isadamlarinda bir &rgiit bilinci gelisivor, o kadar
gelisivor ki, bdyle bir orgiit iivesi bir toplulukta bir konusma va-
parken 6rgiit mensubivetini belirtiyor, ayrica kendi adina konus-
tugunu da belirtmek ihtivacini duyuyor. Demek ki, asagidan yu-
kar1 gelen Orgiitlesme talebi ve Orgiitlesme olay1 tamamen ve ta-
mamen somut, giinlitk veva aylik maas mi1 diyeceksiniz, iicret mi
diveceksiniz cikarlarla ilgilidir va da karl;, ulusal gelirden alinan
payla ilgilidir. Bu pavin artirilmasindan yana olanlar veya payla-
rin1 korumak isteyenler orgiitlesmekteler.

Sayin Nabi Dincer’in bir sorusu var; «Kapitalizm Tiirkive'de
sagliklis m1 gelismistir. carpik midir?...» Efendim, simdi savin hu-
kukcularin cogunlukta oldugu, yani normatif vaklasimin cogunluk-
ta oldufu bir verde konusuvorum. Ben sosyal bilimci olarak nor-
matif olamam. Bir 6rnek verevim, kentlesme 6rnegi. Savin hoca-
mi1z da buradalar. Tiirkiye’de kantlesmenin bozuk oldugu, carpik
oldugu falan sovlenir, avnen kapitalizmde oldugu gibi. Simdi so-
ruyorum, neye gore bozuk, neye gore carpik, meseld kapitalizm ne-
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ye gore carpik?... Cevabi da var, hepimiz sartlanmisiz, hepimiz
kosullanmisiz Bati1 modeline gore. Yani, Bati'da sdyle olmus, biz-
de 6yle olmadigina gore carpiktir veya yanlistir veya bozuktur. Ben
buna katilamayacagim. Meseld, sayin hocamin hosgoriisiine sigina-
rak ve miimkiinse tepkisini de almak kaydiyle Tiirkiye'de kentles-
me esittir, gecekondulasma. Bati’da baska tiirlii olmus olabilir, biz
ona uymak zorundayiz, degiliz diye bir sey yok. Bati'dan ayri
diye bizimki saglikli, saglksiz, bana ¢ok garip geliyor; ama bir
dolgu var onu saptiyoruz, Tiirkiye’de kentlesme esittir gecekon-
dulasma.

Simdi kapitalizm de dyle. Yani, carpik veya degil ¢cok zor bir
sey. Yalmz Tiirkiye'deki kapitalizmin nitelikleri soylenebilir. Bir
defa verimliligi diisiiktiir, disa bagimlidir; ama bu disa ba-
gimlilig1 katiyen carpikligini gostermez, ozellikle her gelismis ka-
pitalist iilke disa baghdir, somiiriir veya somiiriiliir, dis bagimlilik
kapitalizmin tanimidir, geregi icabidir hatta, icte kalamaz kapita-
lizm muhakkak disa tasmak zorundadir. Tiirkiye’de de bdyle ol-
mustur.

Simdi saymn Dinger bunu carpik diye nitelerse, niteliyebilir
tabii; ama verimliligi diisiiktiir, disa bagimlhdir, rasyonel ilkelere
gore calismamaktadir; yani kullandigr benzini iyi bir kapitalistin
lafin1 hatirliyorum, is¢i bizim icin otomobilimizin benzinidir. Onu
besleyecegiz ki, otomobilimiz iyi gitsin demisti, yani isciyi ne ka-
dar besliyor bilemiyorum.

Tiirk sanayii disa bagimli midir?... Cevap, evet. Kesinlikle
evet. O kadar disa bagimlidir ki, dis politika da istenen veya ge-
reken bagimsizlik atilimimi dahi ekonomimizin disa bagimhiligin-
dan dolayr yapilamiyor.

Simdi hepimiz okumus, yazmis kisileriz, Tiirk - Amerikan ilis-
kilerinin tepkisini hepimiz goriiyoruz, yani adam kendi kendine
bir kiiciik kardesiyle oynar gibi ambargo yapiyor, sunu kaldirryor
bunu kaldiriyor. Yani ulusal sayginlik, milli haysiyetle bagdasma-
dig1 gibi, yani esit devlet iliskileriyle de bagdasmayan seyler olu-
yor ve sesimiz cikmiyor. Neden ¢ikmiyor?... Ciinkii, ekonomik ola-
rak bir biitiinlesme var. Bu derece disa bagimli oldugu kanisinda-
yim. Iyidir, kétiidiir, bunun tartigmasi benim sorunum degil.

Sayin Babiiroglu burada yoklar, onun igin sorusuna tek keli-
meyle cevap verecegim. «Parlamento nicin burjvazinin Parlamen-
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tosudur bugiin, dedi? Bugiinkii se¢im sisteminden mi, yoksa ta-
rihsel gelisimden mi?...» Cevap su :

Her iilkenin siyasal iktidar1 veya yasama orgam o iilkenin
toplumsal yapisinin bir aynasidir. Tiirkiye'de hangi toplumsal si-
nif egemen ise, parlamentosu da, hiikiimeti de, susu da, busu da
cnun tabii bir ayna olarak yansimasidir. Bati tipi kalkinma mode-
limiz igerisinde kalkinmamizin motoru ozel tesebbiis denen ser-
maye smifi veya burjuvazi olduguna gore, ¢ok uzun siireler parla-
mento da tabil bunun temsilcisi olagelmistir.

Ha simdi bunun karsiti ¢ikmuastir, isci sinifi giiclenmistir, bir bur-
juvazi, kendi niteligini koruyan bir sinif gibi davranmaktadir. Par-
lamentoda da bunlarin yansimalari da vardir; ama genel olarak
toplumda hangi giic egemen ise parlamentosu da onu yansitir, hat-
ta bazen siingliyli dahi yansitir, yansitmistir, yansittifi donemler
vardir. Anayasa degismeden tekeller engellenebilir mi? Diye bir
soru var.

Efendim ben Anayasanin tekellerle ilgili oldugu kanisinda de-
gilim. Hatta ben Anayasanin iktisadi sistemle de ¢ok ilgili oldugu
kanisinda degilim, tam tersi... Yani ilgili de belirlemiyor, belirle-
niyor. Yani yaptigimiz Anayasa ile iktisadi sistemimizi belirlemi-
yoruz. Tarihsel gelisim igerisindeki birtakim giicler, birtakim ilis-
kiler bizim Anayasamizi belirtiyor. O yiizden, ben Anayasada de-
gisiklik yapilarak veya yapilmadan tekellerle basa ¢ikilacagi, ka-
nunlarla tekellerle basa c¢ikilacagi kanisinda degilim Tabii basa
cikilacaktir; belli degismeler olduktan sonra o degismelerin para-
lelinde kanun, yasama faaliyeti yapilacaktir, oyle olacaktir. Ama
bugiin boyle bir yasama faaliyeti Tiirkiye'de yapilamaz; bugiinkii
Tiirkiye'nin sosyo - ekonomik diizeninde.

Nazariyet ve pratik ayrimi yapildi, benim fikrimi 6grenmek
istediler. Efendim, hangi bilim adami nazariyatcidir, iste biz pra-
tik¢iyiz falan... Ben bunlara inanmiyorum. Soyle inanmiyorum :
Bunlar goriis zaviyesi meselesi. Mesela size ¢ok nazari bir 1af:
Efendim Tiirkiye'de diizen degismelidir. Ve hemen buna bir tep-
ki : Sen kardesim ne diizen degismesinden bahsediyorsun? Ben
iste bir isletme kurmaya kalktim, gittim, birbucuk yil ugrastim...
Simdi o nazari, bu pratik degil. Birisi makro diizeyde biitiin diize-
ni degistirmeye calisiyor, obiirii diizeni veri olarak aliyor, mevcut
diizeni veri olarak aliyor, o diizenin daha iyi islemesine g¢alisiyor.
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Demek ki birbirimizi nazariyatcilikla veyahut pratikgilikle, pra-
tikte fazla kaybolmakta suglamakta bir anlam yok. Mesele bakis
meselesidir. Nereye bakiyorsunnuz? Diizeni veri olarak kabul edip
Ozel tesebbiisii en iyi gelistirme olanaklarim1 ariyorsamz baska
yerlere bakarsiniz; yok tiimden bir yasama organi gibi diisiiniiyor-
saniz baska yerlere bakarsimiz . :

Vergi kacakeiliginmi 6nlemek icin ne gibi tedbirler getirilir, dive
-bana bir soru yoneltildi. Bu benim konum degil. Ancak sunu soy-
leyeyem ki bugiin Tiirkiye’de sosyolojik olarak vergiyi iicretliler,
maaslilar, yani stopajda vergisini 6deyenler, bir de kurumlar &der.
Yani genellikle sanayiciler 6der. Aslinda ben sanayi smifi icerisin-
de sanayicilere biiyiik haksizlik yapildigi kanisindayim. Hele sa-
yin temsilciyi dinledikten sonra yiiregim hakikaten parga parca
oldu.

Efendim, batidan alinan kurumlar geldi, sebepleri yokken, de-
diniz, dendi. Peki Tiirk hukuk devrimi i¢in ne diyorsunuz?

Burada geriye donecegim ve sunu hatirlatacagim: Ben yar-
gida bulunmadim. Yani bu kétiidiir demedim, iyidir de demedim,
bir olguyu saptadim. Yani biz, gerekli sebepler hazirlanmadan so-
nuclar aldik, simdi o sebepleri bu sonuglardan bekliyoruz dedim.
Bu iyidir, kotiidiir demedim. Yalmz Tiirk hukuk devrimi icin su-
nu soyleyeyim : Sebebi hazir olsun veya olmasin alinan sonug, ya-
ni alinan yasalar fevkalada etkili, son derece rasyonel bir bicimde
toplumumuzu bi¢cimlendirmistir. Eger bugiin burada boyle bir ko-
nuda bir kongre yapilabiliyorsa ve ben konusabiliyorsam, bunu
Atatiirk devrimlerine ve ozellikle onun hukuk devrimine borglu
oldugunu biliyorum.

1960 Anayasasi ile hukuk sosyal gelisme ile biitiinlesmis mi-
dir, yani bu 6nde olus, toplumsal gelismenin 6niinde olusu, arka-
sinda olusu bitmis midir? Biiyiik olciide evet ... Yani siyasal ku-
rumlar ve hukuk yapisi ile toplumdaki sosyolojik gelisme ve de-
gismeler, sigramalarla Tiirkiye'de biitiinlesiyor, birlesiyor. 1960
Anayasasi bu birlesme ve biitiinlesme noktalarindan birisidir, en
rasyonellerinden de biridir. Tam o noktada toplumun gelisme egi-
limleriyle siyaset ve hukuk kurumlar1 birbirine catismistir. Zaten
dogal gelisme egilimlerini belirledigi icindir ki Anayasa bu kadar
hiicum altindadir ve geriye doniis ¢abalar1 olmustur.

Cok tesekkiir ederim, saygilarimi sunarim. (Alkislar)
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ORHAN ARIF BARLAS (Avukat) — Efendim ben bir sual sor-
mustum : Batimin etkileri, dis etkileri biitiin diger az gelismis ul-
kelerde bizim karsilastigimiz sorunlari yaratiyor mu, diye...

Emre KONGAR (Devamla) — Bir kelime ile arzedeyim. Tiirki-
ye'nin ¢ok giizel bir niteligi var diger az gelismis iilkelere nazaran;
cok genis bir tarihi var ve birtakim ilave yanilgilar var, ama temel-
de beyefendinin sorusuyla soylemek istedigi sey dogru. Batinin bu
dis etkileri gercekten biitiin az gelismis iilkelerde bizim karsilas-
tigimiz sorunlar1 yaratiyor efendim.

Tesekkiir ederim.

YONETICI — Tesekkiir ederim.
Sayin Hasan Olali, buyurunuz.

Hasan OLALI (Prof. Dr.) — Efendim bana tevcih edilmis bir
sual oldugunu hatirlamiyorum. Eger varsa, liitfetsinler cevaplan-
duayim.

YONETICI — Sayin Hayati Topalli, buyurunuz.

Hatayi TOPALLI (Avukat) — Affiniza siginarak once tebligim-
deki iki kelime hatasini agiklamak istiyorum.

Giiniimiizde spor ve siyasete asir1 derecede yonelindigi igin be-
nim teknik terimlerim, bu iki bransa ait terimlerle degismis. Me-
raklilar1 liitfen not etsinler, degistirirler.

«Parite» kelimesi «Parti» olarak gecmistir. «Kredi depasman-
lari»ndaki «depasman» kelimesi «deplasman» olarak gecmistir.
Nihal deplasmana ¢ikamadan evvel bunu diizeltmek istedim.

Simdi bendenize iki saygi deger arkadas iki konuda sual tev-
cih ettiler. «Biirokratlara birakilamayacagina gore nasil bir kadro
olusturulur veya ne gibi tedbir alinabilir?» denildi.

Simdi arkadaslar, biirokratlarin roliine, gene miisahhas ve ¢ok
biiyitkk bir misal vermeksizin konuya girmek istemem:.

Simdi, hepiniz bilirsiniz, Is Kanununda bir degisiklik yapil-
mastir; fikri siyi bedeni sdyine galip olmayanlar eskiden is¢i iken
sonra fikri siyi galip olanlar da is¢i mefhumu igine alinmistir. Bu
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benim hukuk miisavirligini yaptigim bir miiessesede biiyiik bir
miicadele konusu oldu. O miicadele su esasa dayal idi :

Bir Yargitay emsal karari ellerine gecirmisler, ona gore soz-
lesmeden dogan haklar da alimir, kanundan dogan haklar da al-
nir ... Binaenaleyh, biz de isgi olduk, kidem tazminati da alabili-
riz, dediler. Halbuki bu miiesseselerde calisanlarin, daha Onceler-
den ayni sosyal ihtiyaclar diisiiniilerek personeline belli siire hiz-
metten sonra gayet elverisli ayrilis tazminat1 akti olarak kabul edil-
misti. Ikisini de birden aliriz, dediler. Biz de, aym sosyal amagla
oldugu icin alamazsiniz, miikerrerlik vardir dedik. Bunlarim mali
portesini hesapladim, bizde aktuarya hesaplar1 da yapilmaz, Gzel
sektorciiler de bu fikrimden faydalanabilir; ben aslinda mantik
ve matematik sektoriindenim. Simdi bir hesap yaptim, 10 yillik
bir mali portesi bunun, Fisko - birlikte 30 milyon liraya balig ola-
caktir. Halbuki ortaklarin iade edilemeyecegini tebliglerimde soy-
ledigim istirak paylarinin 6denmis sermayelerinin o tarihteki tu-
tar1 da 19 milyon lira idi. Bunlar giderek de artabilecekti. Bina-
enaleyh aktuaryal karsiliklar1 da olmadigimi ileri siirdiik, fakat
bunlar her ikisini almaktan vazge¢mediler ve isten ¢ikis tazmina-
tin1 alarak ayrilanlar, bir de mahkemelerde kidem tazminati istek-
li davalar agtilar.

Isin garibi su: Ben oranin hukuk miisaviriyim, benim fikiile-
rimden belki de hi¢ bahsetmeksizin Ticaret Bakanlhgina sormus-
lar, Ticaret Bakanhgini ikna etmisler, mademki boyle mahkeme
kararlar1 var, 6densin diye talimat verilmisti. Biz aksi tezi, heniiz
devam eden davalarda savunuyoruz. Kars: tarafin vekili, bu Tica-
ret Bakanliginin emrini benden evvel eline gecirdi, mahkemelere
getirip hakimi etkilemek i¢in; efendim Ticaret Bakanligi da bunun
odenmesini emrediyor dedi.

Simdi uzatmayalim, biz tezimizi galip getirdik, Yargitaya tas-
dik ettirdik, bunun mali portesi tiim Tiirkiye’de 130 milyon lira
idi o zamanki duruma gore ve enfldsyon nedeni ile yapilan zam-
lar neticesinde bunlar bugiin 300 milyon liradir. Yani, biz tezimiz
de sunu soyliiyoruz; bir halk sektorii, iscilerin kurabilecegi koope-
ratifler diislinliyoruz, bunlarin biirokrat yoneticileri olacaktir, bu
kabil taleplerde onlarin karsisina gegebilecektir, o zaman onlarin
sermayelerinden, o kiiciiciik tasarruflarindan, Almanya’da bin tiir-
lii gliglitk neticesinde elde ettikleri tasarruflarinin  karsisina bu
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biirokratlarin talepleri ¢ikacaktir. Bundaki vahameti ortaya koy-
mak istedim.

Simdi sualin cevabi : Biirokratlara birakilamayacagina gore
nasil bir tedbir alinir?

Efendim akla her sey gelir. Egitim bir tedbirdir, tek tedbir
degildir. Fazla egitilmis olmak biirokratin asir1 talepte bulunma-
si1 Onlemez ki...

Simdi, kir ve zarardan o personelin etkilenmesi bir tedbir ola-
rak getirilebilir, zarar olursa, o zaman tasarrufu saglayacak ted-
birleri alabilir.

Bir de denetim, kamu adina denetim. Hi¢ bir yetki basibos bi-
rakilamaz.

Diger bir saymn arkadasimiz miidahale alimlarinin eskiliginden
bahsetti. Ger¢i eskidir ama biinyesinde bir degisiklik olmustur.
1965’ten itibaren ortak iiriinlerinin kar ve zararlari ve sonuclari da
miidahale alimlarinin kapsamina alinmistir. O zaman, mademki
miidahale alimlarimin kar, zarar1 Devlete ait olacak, bu kurulus-
larin genel kurullarinda ortak temsilcilerinin konusmasina ne li-
zum var? Onlarin sectigi yonetim kurulu iiyelerinin fonksiyon sa-
hibi, karar sahibi olmalarina ne liizum var? Bu neye miincer olu-
yor biliyor musunuz? Ticaret Bakanligindaki biirokratlar, onlarin
yonetim kurullarindaki biirokratlarla isbirligi yapiyorlar, birbirle-
rine pas veriyorlar, zararlar1 ¢cogaltiyorlar.

Simdi, bir tip nokta olarak sdylerim : Fiskobirligi dolandir-
mis bir firmanin borcundan bir indirim yapildi. Bu nasil oldu bi-
liyor musunuz? Ticaret Bakanligi Fiskobirligin yonetim kuruluna,
su istikamette bir karar alin dedi : Bu firmanin cezai sartini indi-
rin dedi, indirtti. Kendisi de tasdik mercii olarak tasdik etti. Tas-
dik ederken de, Maliye Bakanligindan da dolastirmis, Maliye Ba-
kanliginin filan tarih ve sayili yazisina gore bu borg¢ indirimi sakin-
casiz bulunmustur, onanmistir, dedi. Yani aslinda bu irtikdba so-
kulabilir bir eylemdir. Ciinkii neden? Ticari akitten dogan cezai
sart1 hakimin bile tenkis yetkisi yoktur. Fakat bu ii¢c baslt bir se-
kilde tenkis edilmistir, ortadan kadirilmistir. Sorumlusu kim? Ma-
liye Bakanhg1 mi, Ticaret Bakanligi mi, Fiskobirlik yonetim kuru-
lu mu? Bu husus ortaklikta kalmistir.
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YONETICI — Sayin Ozdemir Yarar, buyurunuz.

Ozdemir YARAR (Atom Kimya Sanayii) — Efendim bana so-
rulan 30 dan fazla suali cevaplandirmaya cahsacagim.

Herseyden evel isim iizerinde duruldu. Birka¢ arkadasimiz :
«Neden ozel sektor demiyorsunuz da, hiir tesebbiis diyorsunuz»
dedi. Hakikaten buna ehemmiyet veriyoruz. Ciinkii kanaatimce &z
giirliiklerin arasinda, en 6nemli 6zgiirliiklerin basinda tesebbiis 0z-
glirligii ve ¢alisma ozgiirliigii geliyor. Insanlara eger diledikleri is-
te calisma, gecimlerini kazanma imkanin1 vermezsek, onlar1 baska-
larinin iradesine ram edersek, bu tabii onlarin bir yerde bagimlh
olmasimi gerektiriyor. Bu serbest galismadan dolayi buna «hiir te-
sebbiis» demek daha dogru olacag: kanisindayim.

Diger taraftan, arkadaslarimizin 6nemli bir kismi kidem taz-
minat1 {izerinde degisik sualler sordular ve fikirler ileri siiriildii.
Ozellikle bu tazminatin cok abartilmis oldugu ifade edildi.

Muhterem arkadaslarim, miihim olan, ylizde yiiz egzak olan
rakamlar1 ¢ikartmak degildir, kimse de bunu tam gikartmak giicii-
ne sahip degildir; fakat yiizde doksan bir sihhatle s6ylenmis olan
rakam aslinda cok sey ifade eder. Sunu soyleyeyim ki, bugiiniin
sartlar1 altinda iscilerimize verilen ticretler, onlarin emeklilik za-
manindaki briit iicretleri tizerinden ve tiim sosyal haklarla birlik-
te miitalda edilecegi icin, hele oniimiizdeki bir iki sene igerisinde
9 bin liranin altina diismeyecektir ortalama olarak bunun hatta bir
seneligini alsak dahi, 400 milyarin tek bir seneye tekabiil edeni da-
hi 20 milyar eder. E Tiirk hiir tesebbiisiiniin zaten biitiin yatirim
giicli senede 12 - 13 milyar civarindadir. Demek ki rakamlar abar-
tilmis degil, gerceklere yakin bir sekilde ortaya konmustur. Bil-
hassa hukukgu arkadaslarimdan sunu beklerdim ki, bu tasar1 maa-
teessiif makabline de samil olmak iizere ¢cikmistir. Kanaatimca hu-
kukun genel prensiplerine ve Anayasamiza aykiridir. Ciinkii biitiin
is alemi ve hatta devlet sektorii hesabini eski kanunlara ve eski
nisbetlere gore yapmistir. Hic siiphesiz biz aslinda Tiirk is¢isinin
haklarina karsi en saygili olan bir camiayiz ve bdyle olmamiz icap
eder. Ciinkii onlarin calismalariyle, onlarla omuz omuza isleri yii-
riitiiyoruz. Fakat hesapsiz harcamalar is yerlerinin nihayet biitiin
yatimm imkanlarmi ortadan kaldiracagl icin neticede calisan si-
nifin aleyhine olacagindan, bu hesaplari, kitaplar1 yapmak duru-
mundayiz.
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Arkadaslarimiz vergi iizerinde durdular ve bu hiir tesebbiisiin
vermis oldugu vergilerin aslinda pek ¢ok géziikkmemesi gerektigi-
ni, gene ¢aligsan sinifin ve memurlarin daha fazla vergi verdigi tize-
rinde duruldu.

Ben, biitiin memleketlerdeki vergi nisbetleri iizerinde durdum,
dedim ki, buradaki cetvellere gore Tiirkiye'deki % 65’i bulan vergi
nisbeti hakikaten ¢ok yiiksek bir diizeydedir. En gelismis memle-
ketlerden Almanya’da dahi bu % 50 - 53 nisbetindedir. Bunun agir-
lig1 ortadadir. Ama bugiiniin ge¢im sartlar1 igerisinde tabii asgari
gecim indiriminin ¢ok ciiz'i kalmas1 da bir hakikattir. Memur ve
is¢i arkadaslarimizin enflasyon karsisindaki gene odedikleri ver-
gileri de kiiglimsememek icap eder.

Yalmz vergi mevzuunda bir noktaya dikkatinizi 6zellikle gek-
mek isterim. Bir para vergi olarak cebinizden c¢ikip bir tarafta bek-
letilmeden sadece hesap iizerinden veriliyorsa, onun vergi oldugu
hissini insanlar tasimiyorlar. Yani mutlaka o parayi vereceksiniz
memurunuzun, is¢inizin eline, o onun iizerinde hi¢ olmazsa 15 giin,
bir ay, iki ay yatacak, ondan sonra onu verdigi zaman verginin zor-
lugunu oradan anlayacak. Yoksa her calisan kimse; benim elime
net gegecek diyor... Neti biliyor, baska hi¢ bir seyle ilgilenmek is-
temiyor

Bir arkadasimiz; mucizevi kalkinma nasil saglanmastir, bu
halkimizin sirtindan saglanmistir, halkimiz bu mallar1 almasaydi
bu mucizevi kalkinma olmazdi, demistir. Bunu tabii anlamak giic.
Her memleketteki sanayi kalkinmasi tabii halklarina mal satarak
bunu yapacaktir. Tabii burada goniil ister ki, sanayimiz biraz da-
ha tekdmiil etsin, disariya ihragtan da daha fazla gelir saglasin.
Nitekim birka¢ arkadasimiz bunun diizerinde durdu, ama insafla
sOylemek icap ederse, bir taraftan 300 senelik bat1 teknolojisi, &biir
taraftan 25 yildan beri calismakta olan bir dogus halindeki olan
bir sanayi. Bu vesileyle burada sual soran diger arkadaslarimin da
suallerine cevap vermek isterim. Efendim, teknolojiyi batidan ali-
yor muyuz, tam olarak isabetle seciyor muyuz gibi sualler oldu.
Bazi hatalarin yapildigi dogrudur. Tiirk sanayiinin biiyiik olciide
disariya bagimli oldugu da bir 6l¢iide dogrudur. Ashinda biitiin di-
ger memleketlerin sanayileri de birbirine baghdir, hi¢ bir memle-
ket miistakil degildir. Ciinkii kimya sanayiinin bir milyon madde-
ye ihtiyaci vardir. Makina sanayiinin hudutsuzdur. Bunlarin hep-
sinin yerli olarak yapilmasi bir memlekette miimkiin degildir. An-
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cak sunun iizerinde teknolojik olarak biraz tartismak lazim: Yani
daha iiretim mallarina donmek, daha tesisler kurulmasi igin aras-
tirmalara girmek gerekir. Bu da tabii bir zaman alacaktir.

Bir arkadasimiz dedi ki, hisse senetleri ailelere mi satiliyor?
Yiizde kagi1 vatandaslara satilyor, yiizde kagi miiesseselerin kasa-
sinda kaliyor?

Biliyorsunuz son zamanlarda halka a¢ilma yolunda biiyiik calis-
malar vardir ve bunun kanaatimca desteklenmesi lazimdir. Kanu-
nunun c¢ikarilmasi gerekirdi. Fakat bu sahada kanun halad c¢ikma-
di. Buna ragmen son zamanlarda hisse senetlerine halkin biiyiik
ragbetini goriiyoruz. Hatta takdire sayandir ki, hiir tesebbiisiin
kiymetli miiessesesini halk gayet iyi biliyor; onlarin hisse senet-
leri bakiyorsunuz daha ¢ikmas: ile kaybolmasi bir oluyor. E bu
¢ok uyaric1 bir seydir. Demek ki, halk nerede kar oldugunu biliyor
ve parasmi oraya yatirtyor. Bu itimadi hiir tesebbiisiin kazanmis
olmasi aslinda Gviiniilecek olan bir seydir.

Bir arkadasimiz : «E devlet % 30 - 40 siibvansiyon verecekse
gerikalan 60'in1 da kendisi verir, ondan sonra yiizde yiiziinii ken-
disi yapar. E bunu nicin 6desin 6zel sektore, hiir tesebbiise?» di-
ye bir teklif ortaya atti. Buna benzer bir suali ben Irlanda’min bir
sanayi temsilcisine sormustum; ¢iinkii o kadar korkung tesvik var-
d1 ki Irlanda’da, biitiin. alt yapilardan baska, 10 sene vergi muafi-
yetinden baska bir de % 50 yatirim mallarimi devlet siibvanse edi-
yor diyince bizim aklimiz almadi. Adama sorduk; nicin nigin?...
Adam dedi ki, «Yahu anlamiyor musunuz, istihdam yaratiyoruz.
Fn biiyiik problemimiz bizim istihdamdir» dedi. Hakikaten zama-
mmizin en sosyal problemi istthdam oldugundan ve hiir tesebbiis
elinde, biraz evvelki konusmamda ifade etigim gibi istthdam daha
fazla oldugundan, aym1 zamanda katma deger itibariyle de fazla
oldugundan, bu sektorde yapilmasi fazla bir sey degildir. Zaten
sunu ifade etmek isterim ki, bir sanayici olarak bugiinkii tesvik
sistemlerinin olmasiyla olmamasi arasinda hi¢ bir fark yok. Yani
bugiinkii tegvik sistemi, hi¢ bir zaman, kendi biirokrasisi, forma-
litesine gore (sahsi kanaatim) hic bir seyi yoktur. Ancak, &biir
memleketlerde oldugu gibi, gelir vergileri muafiyeti tesviklerde
kuvvetli bir rol oynayabilir, baz1 istikametlere gitmesine, mesela
Jdoguya gitmesine belki sebep olabilir. Biitiin bat1 ve dogudaki uy-
gulamalar da bu merkezde oluyor.
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Efendim, sermayenin tex elde toplanmasi ve monopol mesele-
si lizerinde kisaca durayim.

Tiirkiye’de genellikle monopol yerine yatirim  enflasyonlarin-
dan sikayet etmeliyiz. Bir bakiyorsunuz ild¢ sanayiinde 30 tane
miiessese... Bir bakiyorsunuz deterjan sanayiinde 100 tane miies-
sese... Bir bakiyorsunuz otomobil sanayiinde 3 - 4 tane miiessese;
kamyonda 10 tane miiessese... Yani Tiirkiye'deki kuruluslarda, mo-
nopollerden ¢ok kurulus enflasyonu bahis mevzuudur. Monopoller
oldugu zaman bunun Oniinii almak devlet bakimindan gayet ko-
laydir ve alinmasi da lazimdir. Biz monopollere tamamen karsiyiz,
hi¢ bir zaman, devlette olsun, hiir tesebbiiste olsun, dogru bir sey
degildir. Devlet, baska yatirimlarin kurulmasina miisaade ettigi za-
man monopol meselesi kalkar ve sermayenin belli gruplarin elinde
toplanmasi, mesela Ingiltere’de % 80’inin belli siniflarin elinde
toplanmasi iyi bir devlet kontrolu altinda bence endise edilecek
bir sey degildir. Ciinkii bu miiesseseler biiyiidiikce, sahislarin, ar-
tik kendiliginden bunlar cikiyor, hi¢ bir zaman Tiirkiye'deki bii-
yiik bir kurulus kendi yiizlerce kamyonunun, arabasinin, onun
kendi harcadig1 ile miiessesesinin varlifi aymi sey degildir. Zaten
biitiin bu faaliyetlerde isverenlerin kendi kazan¢ ve harcama im-
kanlariyle mevcut miiesseselerini ayirmak lazim. Miiesseseleri ya-
satmak, fakat harcamalarda belli kisintilara ve tasarruflara gitmek

SREREE. 1

lazim. : | oyt

Son olarak sunu soyleyeyim ki, hiir tesebbiis mensuplar1 ara-
sinda olsun, memurlarimiz ve iscilerimiz arasinda olsun, bugiiniin
en onemli problemimiz tasarruftur. Milli tasarrufa bilingli bir se-
kilde gidilmedigi takdirde, bu arabalar biitiin memleket sathini
boyle siiratle kaplayip, yalmz petrolden dolay: 200 milyon dolar:
asan bir biitce yiikii geldigi miiddetce memleketin problemleri giic-
tiir ve bu tasarruf politikasi, obiir memleketlerde; mesela biz de
de yapilmaya baslandi; her madde icin teknik ve bilmsel olarak
iizerinde durulabilir ve bazi yollar bulunabilir.

Cok tesekkiir éderim, dinlediginiz i¢in.

YONETICI — Sayin arkadaslar, bu sekilde, sabahleyin yapti-
gimiz tebliglerle ilgili sorulara verilen cevaplar bitmis bulunuyor.

Simdi, ©gleden sonraki program geregince yapilmasi gerekli

tebliglerin goriisiilmesine gegiyoruz.
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Simdiye kadar yiiriitiilmekte bulunan diizen iginde arkadasla-
rimizin kendi tebliglerini sunmalarini rica ediyorum.

Sayin Cevdet Aykan, buyurunuz.

Cevdet AYKAN (C. Senatosu Tokat Uyesi) — Sayin Baskan,
degerli Tiirkiye Barolar Birliginin tiyeleri;

Benim tebligimin adi : «Sosyal devleti olusturmada yetki ve
yetenek». Bu kongrenin adi «Ekonomi ve Hukuk Kongresi». De-
gerli ekonomi ve hukuk uzmanlarindan olusan bir toplumda ve bu
baslik igerisinde yapilan bir kongrede benim katkim gayet tabii si-
mirl1 olacaktir; fakat bir fikrim var, o fikri ana hatlariyle sunmak
isteyecegim.

Meslek egitimimiz, bize hayata bakis seklimizde bir bakis sek-
li verir ve bu hayatta bu bakis sekli bize hislerimizde iistiinliik
sagladigi i¢in de biz onu benimseriz.

Tiirkiye'de, benim anlayisim, meselelere bakisimiz, bir arkada-
sitmizin kullandigi deyim igerisinde, normatif bir yaklasim iginde
daha ziyade hukukgularin diisiince tarzina ve ekonomi uzmanla-
rimin diisiince tarzina gore meselelere yaklasiriz.

Ekonomi uzmanlarimizin anlayisina gore Tiirkiye'de sosyal
adaleti saglamanin imkéan, bir goriise gore tiretimi artirmaktir, bir
goriise gore de kisilerin madde ile ve istthdamla olan iliskilerin dii-
zenlenmesidir. Hukukeu arkadaslarimizin anlayislarina gore de,
Tiirkiye’'de sosyal adaleti gelistirmenin, ya da yonlestirmenin yolu,
imkani, birtakim yasal degismeler yapmaktir. Ve hukukc¢u arka-
daslarimizin anlayisina gore, yasal degisme toplumdaki degisme ile
asag1 yukar1 es anlamdadir.

Zannederim Tiirkiye Barolar Birligi bu kongreyi hazirlarken
bir varsayim iginde hareket ediyor. Bu varsayim, anlayabildigim
kadan1 ile su : Anayasamizda ekonomik kamu diizeni belirlenme-
mistir. Bu bir eksikliktir. Belirlenmedigi icin de iilkemizde sosyal
adalet saglanamamustir ve gelistirilememistir. Ve yine Tiirkiye
Barolar Birliginin hazirladig1i sunustan anladigim bir deyimle, bu
nedenle de 1961 Anayasamizdan adim adim geriledik ve toplumda
sosyal adalet yararmna bir degisme, ekonomik alanda kaydadilme-
di. Bu, Tiirkiye Barolar Birliginin sundugu belgedeki varsayim.
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Tabii bu varsayim ¢oziim de gosteriyor Tiirkiye Barolar Bir-
liginin anlayisina gore birtakim degisimler yaparsak bu eksikligi
gideririz.

Ben egitim yoniinden akil ve sinir hastaliklar1 uzmaniyim. Bu
nedenle, diisiincemde oOnceligi insanlarin davramslarina veririm.
Toplumsal olaylarin nedenlerinde de toplumsal anlayisina ve ozel-
likle yoneticilerin, bu degisimin 6zelikle nedenleri sudur; tabii bir
toplumda yonetici ile toplum yapisi arasinda iliski vardir, ama ha-
reketi baslatan genellikle yoneticinin tutumudur, anlayisidir. Yo-
neticilerimizin anlayisina ve niteliklerine 6ncelik veririm. Bu g6-
rits icinde de, toplumumuzda gelisme, ya da degismelerin saglan-
masinda baslica gareyi de ozellikle yoneticilerimizde kamu yarari
bilincinin yerlesmesinde ve uygulama yeteneginin varliginda go-
riirlim. Bu varsayimi bir ornekle size anlatmak isterim.

Anayasamiz geregince, parlamentoda halkin milletvekilleri ve
Cumhurbaskani bir yemin eder. Yemin, «halkin mutlulugu i¢in ¢a-
lismak»tir. Deyim odur. Halkin mutlulugu icin ¢alismak ve yone-
timin tercihlerinde saghkli olunmasi lazimdir. Cogu zamanda yo-
netici tercihini kendi i¢ diinyasmin giivenlik ihtiyacina gore yapar.
Bunu tekrarlamak isterim, ¢ogu tercihimiz, kendi i¢ diinyamizin
giivenlik ihtiyacinmin ifadesidir. Ve biz bunu birtakim nedenlerle
aklilestiririz ve o tarcihin saglikli, toplum yararina oldugunu sa
vunur ve buna inanmiriz. Ama cogu durumda bu yaptigimiz tercih,
yoneticinin, kisinin kendi i¢ diinyasinin giiven ihtiyacimin ifadesi-
dir.

Bu ifadelerimi ozetlersem, iilkemizde sosyal adaleti, sosyal
devleti gerceklestirebilmemiz, ya da gelistirebilmemiz Oncelikle
yoneticilerimizin niteligi ile ilgilidir. Bunu bir misalle anlatmak
istiyorum.

Anayasamizin 40 nci maddesi hepinizin bildigi gibi : Devlet,
herkesin beden ve ruh sagligr icinde yasayabilmesini ve tibbi ba-
kim gormesini saglamakla 6devlidir. Bu, teoridir. Bu teoriyi siya-
si partilerin bir politika yapmalar1 lazimdir, buna dayanarak bir
politika gelistirmeleri lazimdir. Ya da, devletin organlar1 tarafin-
dan gelistirilen politikalardan birini siyasi partilerin benimseme-
leri 1azzimdir ve bu teoriyi uygulamaya aktarmalar1 lazimdir. Aca-
ba bu teoriyi uygulamaya ne 6lglide aktarabiliyoruz? Bir misal al-
dim; saglik hizmetlerini. Bunu alisimin nedeni de sudur : Saghk
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Bakanligi doneminde bu konuda bazi arastirmalar yapmistim ar-
kadaslarimin yardimlariyle ve bunlar devletin resmi belgelerine
gecmistir, tamamen resmi belgelerden aldigim bilgileri arzediyo-
rum.

Birinci ve ikinci plan donemlerinde saglik hizmetleriyle ilgili
birtakim hedefler gosterilmistir. Fiziki uygulamaya baktifimiz za-
man bu hedefler Birinci, Ikinci ve Uciincii plan dénemlerinde me-
sela yatak sayisi yoniinden erisilmistir. Takriben 60 binden 90 bi-
ne kadar bir yatak artis1 saglanmistir. Simdi, buna misal olarak
sunu almistim : 10 yillik siire igerisinde saglik hizmetlerinde uy-
gulama ne olmustur? Adalet Partisi bu siirenin igerisinde iktidar
partisi olarak ve saglik hizmetlerinden sorumlu parti genellikle
Adalet Partisi olmustur. Adalet Partisinin gerek programinda, ge-
rek secim bildirgesinde, gerekse Adalet Partisi Genel Baskaninin
imzasim tasryan Ikinci Kalkinma Planinda éngordiigii saghk poli-
tikas1 var. En son 1973 se¢imlerinde bu saglik politikasiyla ilgili bir
program gelistirilmistir. Baktiginiz zaman sunu goériiyoruz : Gor-
diigiiniiz su; teori. Teori dogru veya yanlis, her neyse... Fakat bu
teorinin uygulamaya aktarilmasi basarisiz. Mesela saglik hizmet-
lerine baktigimiz zaman yatak fiziki kapasitesi artirilmis; 60 bin-
den 90 bine ¢ikarilmis; ama kullanma oranlarina baktifiniz zaman
karsimiza su rakamlar ¢cikiyor : 1970 yilinda Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanliginda yatak isgal orami % 56. Ayni yilda, baska bir
deyimle mevcut hastahane yataklarinin % 34’ii bos kalmis, ya da
kulanilamamistir. 1970 yilinda takriben 1 milyon civarinda hasta
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi kurumlarinda yatarak tedavi
gormiistiir. Sayet bu hasta yataklarin1 kullanma orani optimal ol-
saydi, belli bir 6l¢iide, % 80 olsaydi, takriben bu rakam 300 kiisur
bin civarinda artiyor. Sayet bu kullanma bati standartlarina gore
olsaydi karsiniza ¢cok daha biiyiik, belki mevcut hasta yataklarin-
dan yatarak tedavi gbrenlerin % 50’si nisbetinde, takriben yarim
milyon daha fazla insan tedavi gorecekti. Birde bu doneme baki-
yorsunuz, bu donemde acaba bir yasal degisiklik yapilabilmis mi?
Baktiginiz zaman, bu dénem igerisinde herhangi ciddi bir yasal
degisiklik yapilamamistir. Bu donemin sonunda hazirlanan, mese-
14 birisi sosyal hizmetler kurumu kanun tasarisi, sik sik bahsedi-
len, iste su kadar kiiciik cocuk, bu kadar yasl, ihtiyar... Bunlarin
bakimin1 bir kamu hizmeti seklinde diizenleyecek tasar1 kanunla-
samamustir. Yine bu amagla hazirlanan tasarilar, bakin ya tasari
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hazirlanamamis, ya da hazirlanan tasarilar gitkmak imkanini bula-
mamistir.

Simdi, bununla ifade etmek istedigi su : Biz, kisaca saghk ve
sosyal hizmetler alaninda sosyal bir degisiklik saglanamamistir. Ge-
lisme saglanamamistir. Saghik Bakanliginda hizmet sekli, 10 yillik
plan donemi sonunda dahi, genel hatlariyle aynen kalmistir. Sim-
di, uygulama yetenegi... Yasa insana, bazi davramslar1 destekler,
bazi davramislari engeller; ama yasa insana yetenek kazandirmaz.
Bizim Anayasamizin bir baska maddesi, iktisadi ve sosyal kalkin-
manin plana baglanmasini 6ngormiistiir. Cok degerli planci arka-
daslarim var, onlardan ogrendiklerimi arzedeyim, Ongodrmiistiir.
Bu, bir anlamda bizim devlet y6netimimizde bil'msel anlayisin var
olmasi demektir. Bir plam1 uygulayabilmemiz igin, kaynaklarla ih-
tiyaglar arasinda bir iliski kurabilmeniz igin bilimsel anlayis1 uy-
gulayabilmeniz gerekli.

Simdi, demokratik bir toplumda yiiriitiilen bilimsel anlayis-
tan iki amag igin faydalanilir. Birincisi verecegi kararin hakli ol-
masi, gegerli ve dogru olmasi ldzimdir. Onu saglamak igin yarar-
lanalir. Tkincisi de bu aldig1 kararin, hakli, gecerli oldugu yoniin-
de toplumda bir anlayis yaratmak icin yararlanabilir. Destek ya-
ratmaktir ve aldig1 kararin kendi yararina en iyi karar oldugunu,
en iyi diisiince tarzi oldugu havasini yaratmak gerekir. Bu bakim-
dan baktigimiz zaman, biz basarili bir toplum degiliz. Benim an-
layisima gore, tilkemizde iktisadi ve sosyal kalkinma ile ilgili temel
sorun, amaclar1 gosteren kelimelerden uygulamaya yoneldikge,
olaylar1 karsilamanin sanildigindan daha zor ve karisik oldugu ve
yonetimin de yasal yetki kadar kisisel yetenege bagl oldugu ger-
ceginde yatmaktadir.

Benim arzim bu kadar. Tesekkiir ederim efendim.

YONETICI — Tesekkiir ederim efendim.

Saym Ahmet Beyarslan.

Ahmet BEYARSLAN (Dog. Dr.) — Efendim, tebligimde iki fi-
kir var. Birincisi, bir iktisat¢i gozii ile Anayasamiz incelendigi za-
man, iktisad: ilgilendiren maddelerde iki ekoliin carpistigi gorii-
liir. Bu su intibai birakt: bende : Anayasamiz hazirlanirken, iktisat-
cilardan istifade edilmis ve bunlar muhtemelen bir kisi degilmis.
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Birisi Keenzci bir goriisii savunmus, digeri neo - klasik dedigimiz
goriisii. Nitekim maddeler arasinda bunlar, ayni madde icinde da-
hi vardir. Mesela 41 nci madde hem tam calismayr 6ngoriir, hem
tasarrufu artirma gibi neo - klasik bir fikri ileri siirer. 53 ncii mad-
de kaynaklarla sinirlar v.s.

Bunu bir tarafa birakiyorum ve meselenin teknik kismina ge
ciyorum. O da su : Saymn Kizilyalli'ya atif yaparak baslayacagim.
Dediler ki, istthdam, yahut baska bir seye oncelik vermek bir go-
riis meselesidir. Benim kanaatimce goriis meselesi degildir. Teb-
ligin adi «Sosyal adalet» oldugu halde ben bunu daralttim, istihda-
ma inhisar ettirdim. Kanaatimce planlar1 da incelerseniz Oyledir,
sosyal adalet altinda sosyal giivenlik ve gelir dagilimi ele alinmus,
istihdam ele alinmamistir. Halbuki, yani isi olmayan is¢iye sosyal
adalet getiriyoruz biz. Ucreti yok, iicretini artirmaktan, sigorta et-
tirmekten vesaireden bahsediyoruz.

Onun igin istthdam konusunu ele aldim. Aslinda tebligin agir
lig1 yeni bir yontemdedir. Yani mevcut plancilarimizin kulandigs
yontemin gerek Anayasanin, gerek planlarda zikredilen birden faz
la hedefi gerceklestiremeyecek bir yontem oldugunu, bunun One-
rilemeyen fenle olabilecegi iddias1 var bu tebligde. Halen kullan:
lan yontem «tutarlilhik planlamasi» deriz biz buna makro ekono
mide; miisaade ederseniz : % 7 = 0 (1 - t) Makro asama bu mo-
dele dayamir planda. Mesele su : % 7 biiyiiyecegiz, marjinal verim-
liligimiz su kadar, «0» onu ifade etmektedir, oran dedim kisaca,
ne kadar tasaruf yapalim? Denklemi ¢Gzersiniz, bu asamada tutar-
Ilik % 7'yi verecek tasarrufu tesbit etmekten ibarettir. Bundan
ibarettir. Sektorel asamada buna gore nihai talepler tahmin edilir
ve sektorel dagitimi yapilir; taleple arzin esitligini.

Simdi efendim, bu modeli yontem olarak aldigimiz zaman, tek
bir hedefimiz olabilir, ondan gerisi 14f1 giizaftan ibarettir. Nitekim
planda da bol bol 1af okursunuz : Tam istthdami temin edecegiz,
sosyal giivenligi temin edecegiz, ddemeler dengesini kapayacagiz
filan... Yapamazsimiz! Denklem meydanda; tek bir degisken var
denklemde : Uretim, yahut milli gelir. Tkinci bir hedefe yer yok.
Ikinci bir hedefe, 6nerilen yontem ile yer var. % 7’yi kisitlayic1 bir
yan sart olarak koyup, kaynaklari optimum sekilde dagitsak, acaba
iiretim ne olurdu? % 7 nin altina yontem diisiirmez onu. Yani
hem % 7 biiyiimiis olur, hem de baska bir hedefimizi gerceklestir-
me yoniinde cabalar harcamis oluruz. Ben burada istihdami aldim
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ve tablolari incelerseniz goriirsiiniiz ki, yapilan tek bir basit ver-
sayim. Bazi Onemsiz sektorlerde, havvancilik, tiitlin, icki sanayii,
gida sanayii gibi, en yeni en ileri teknolojiyi degil de emek yogun
teknolojileri, mesela 1967 yili sevivesinde muhafaza etseydik, 1 mil-
yon 700 kiisur bin kisi is bulacakti. Planlarda bu ac¢ik 1 milyon
600 bindi, demek ki, istihdam sorunumuzu ¢dzmiis olacakiik.

Plancilarin soyle bir iddiast var : Biz istthdam sorununu ¢6z
miiyoruz, ¢linkii kalkinma hizimizi diisiiriir derler. Diistirmeyece-
gi hakkinda da rakamlar var burada, alt1 ay verdim ciinkii bu ca-
lismaya, goreceksiniz % 3 daha fazla biiyiiyoruz, ayni kaynaklarla
Ek kaynak kulamilmamustir.

Onerim su : Bir bakima sukitu hayale ugradim, bu kongre bir
bildiri yayinlamayacag: icin sonunda. Onerim su : Bu hususa ka-
muoyunun dikkati cekilmeli. Ciinkii plancilarimiz bunu kendilik-
Jerinden yapmiyorlar. Saymn Kizilyalli bilir, biz Uciincii Bes Yillik
Planin Kollodyumuna beraber gittik; orada ben aymi tekliflerde
bulundum, Miistesarla 6zel olarak da konustum, simdi OECD’de
sefirdir kendisi, burdan girdi, burdan c¢ikti... Ben bunu seye veri-
yorum; yani plancilarimiz 15 senedir alisilmis bir is yapiyor; bi-
zim rahatimizi bozmayin ne istiyorsunuz yani, alistik, yapiyoruz
iste... Bu bakimdan planlarimiz maalesef siyasi bir dokiiman ma-
hiyetinde. Cogu zaman da; dikkat ederseniz boyle plan olmaz han-
gi parti iktidarda ise onun goriisiinii yansitiyor.

Onerim su : Bunu bir anayasal kurulus, goniil isterki Anaya-
sa Mahkemesine gotiirmeli. Ciinkii, kanaatince mevcut yontem,
stratejimiz, gerek siyasal, gerek sosyal, gerekse iktisadi acidan tu-
tarsizdir. Bugiin icinde bulundugumuz dar bogaza sebep bu mo-
deldir. Fakat ikinci Oneri iizerinde tekrar duruyorum; anayasal bir
kurulus bunu Anayasa Mahkemesine gdtiirmeli. Ciinkii bu yontem
Anavasanmin 41 nci maddesine aykiridir. 41 nci madde yatirimlarin
toplum yararmma vapilmasini emreder. Bu yontem buna avkiridir.
Toplum varar: filan gozetemezsiniz. Bu arada tek bir sev sbzetebi-
lirsiniz; % 7 kalkinma.... Bu, toplum yararina midir, degil midir?
O da sahis isi olmamali. Ciinkii 1938’lerden beri tam istihdam mil-
li gelirin Oniine gecmistir. Vakit darlifindan -‘bunlardan bahsede-
medim. Yani tam istihdamin temini, 6nce iktisadi alanda diger he-
defleri ikinci pldna itmistir, ondan sonra alt vapida goriilen bu
kayis {ist yapida goriilmiistiir; Ikinci Cihan Harbinden sonra bii-
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tiin bat1 iilkeleri anayasalarim1 degistirip tam istihdam lafini igine
sokmuslardir.

Tesekkiirler ederim.

YONETICI — Sayin Erdogan Bigat.

Erdogan BIGAT (Seker Sirketi Hukuk Miisaviri) — Seckin
toplulugunuza bir tebligle katilma cesaretini bulmami gerektiren
husus; konu aldigim Iktisadi devlet Tesekkiillerinde 24 yil meslek
hayatin1 yasamis bir kisi olarak uygulamadaki aksakliklar1 dile
getirmek ve bunlara ¢6ziim yollar1 bulma amacimi giidiiyor.

Tebligim ekonomik acidan bir iddia tasimamaktadir. Dogru-
dan dogruya baz1 aksakliklari ortaya koymak istiyorum.

Saymn Kamuran Ardi¢ aymi konuyu denetim agisindan islemis-
lerdi, konusmalarinda verdikleri izahat, kanunlarin tekrarindan
ibaret, benim tebligimde de var, o bakimdan tekrarindan kacini-
yorum.

Yalniz su miisahedemi belirterek girmek istiyorum konuya;
tilkemizde bazi yanlis uygulamalar, amagtan uzaklagsmalar devam-
I1 yasalarin kusuruna baglanmis ve yasa degisikliklerine sik sik
gidilmek zorunlugu duyulmustur. Kanima gore, ozellikle Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinde herhangi bir yasa degisikligi yapilmadan
uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi miimkiindiir.

1937 yilinda 1924 Anayasasina «Devletgilik» ilkesi getirildigi
icin, 1938 yilinda 3460 sayili Kanunla Iktisadi Devlet Tesekkiilii
Tiirk iktisadi hayatina girmistir, miiessese olarak.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Tiirk uygulamasina girerken, o za-
man Anglo - Sakson memleketlerinde mevcut holding sirket siste-
- mi, Rusya’da mevcut trost sistemi ve Almanya’da mevcut Kon-
zer sisteminden yararlanilmamis, herhangi bir taktik yapilmamis-
tir, biinyemize uygun bir sistem gelistirilmistir; ITktisadi Devlet Te-
sekkiilleri 3460 sayili Kanunla boyle kurulmustur.

Prof. Hirch'in de kitabinda degindigi gibi, Tktisadi Devlet Te-
sekkiillerindeki amag, devletin bizzat miitesebbis olarak ekonomik
hayata girismesidir. Ve konulan prensip de, devletin faaliyetlerinde
yeknesak bazi prensipler icinde denetim ve yonetim disinda Iktisa-
di Devlet Tesekkiillerinin ozerkligi ilkesi kabul edilmistir.
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Bu 3460 sayili Kanun uzun yillar uygulanmis ve kanimca olum-
lu sonuglar vermis iken, 1960 yilinda ilk defa, kanima gore, bir
darbe yemistir. Rahmetli Tahsin Bekir Balta hocamiz bu konuda
23 senelik kanunla ilgili seminer bu fakiiltede yapildigi zaman,
3460 sayili Kanunun sisteminden doniilmesinden duydugu iiziintii-
yii dile getirmislerdi.

Efendim 2 Haziran 1960 tarihinde, 1960 devriminden sonra,
evveld 5/11 sayili bir kararname ile Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
yonetim ve denetiminde bir degisiklik getirilmis; denetim kurul-
lar1 ti¢ kisiye indirildigi gibi, yonetim ve icray1r birlestiren bir sis-
tem gelistirilmistir. Miidiirler kurulu sistemi bu tarihten itibaren
uygulanmaga baslanmistir.

Bildhare 23 sayili Kanun aym sistemi belirtmis ve agik¢a yone-
tim kurulunun adini miidiirler kuruluna doniismiistiir. 440 sayili
Kanun, ilgili bakanliklarla Maliye Bakanhiginin temsilcilerini da-
hil etmek ve cok kisi calistiran miiesseselerden bir isci temsilcisi
katmak suretiyle ve karma tesebbiislerde de 6zel sermaye temsil-
cisini katmak suretiyle yonetim kurulu adina doniistiirmiis ise de
kamimca gene miidiirler kurulu havasi devam etmektedir. Ciinkii
bugiin Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin y6netim kurulu baskani ge-
nel miidiir, yonetim kurulu iginde biinyeden katilan iiyeler de ge-
nellikle genel miidiir yardimcilaridir.

440 sayili Kanun 3460 sayili Kanunda oldugu gibi Iktisadi Dev-
let Tesekkiilii haline gelebilmrek icin bir miiessesenin herseyden
evvel kurulus kanunu yapilmasi sartin1 getirmistir. Fakat bu ku-
rulus kanunlarini da, hatta kisa zamanda yapilsin goriisii ile bazi
siirelerle simirlamalara tabi tutmustur. Kisaca soyle arzedeyim; Ba-
kanliklar, kanunun yiiriirliige girdigi tarih (ki, 21 Mart 1964’tiir)
bu tarihten itibaren en geg alt1 ay icinde ilgili olduklar1 tesekkiil-
lerin tasarilarim1 hazirlayip, 440 sayili Kanunun gecici 1 nci mad-
desiyle kurulan «Yeniden Diizenleme Komisyonu»na vermekle yii-
kiimlii tutulmuslar, yeniden diizenleme komisyonu ii¢ ay i¢cinde in-
celemelerini tamamlayip bakanliklara iade etmek ve bakanliklar
da 15 giin icinde bakanlar kuruluna tasarilari sevketmekle yiikiim-
lii kilinmslardir. Yasa, bakanlar kurulunu da ti¢c aylik bir siire ile
sinirlamis ve iic aylik siire icinde her tesekkiiliin kurulus kanun-
larinin tesri organa sevkedilmesi sorununu getirmistir; fakat bu-
giine kadar, iiziilerek ifade edeyim ki, bu siire yasal siireler
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27.3.1965 te bittigi halde, hi¢ bir Tktisadi Devlet Tesekkiiliiniin 440
sayili Kanuna gére kurulus yasasi heniiz tedvin edilmemistir.

En son 1971 yilinda reform stratejisi hazirlamak icin Erim
Hiikiimeti tarafindan komisyonlar kurulmus ve Melen Hiikiimeti
tarafindan kabul edilen ve 16.11.1972 de Resmi Gazetede yayinla-
nan «Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Reform Stratejisi» de bu sekliy-
le kalmustir.

Burada gayet giizel 6zetleniyor; kamu iktisadi tesebbiisii daha
genis anlam, bu amagclarinin {istiin bir etkinlikle verimlilik diize-
yine varmak, kamuya giderek artan kaynak yaratmak, teknoloji
birikimini, adaptasyonunu ve iiretimini yapacak bir biinye kazan-
dirmak ve kendi kendini yenileyecek bir yapiya ve isleyise kavus-
turulmalar: amaci giidiilmiistiir. Bu amacglara varabilmek icin be-
nim kanima gore, ve Onerilerim de su ; Herseyden evvel kamu ik-
tisadi tesebbiislerinin 6zerk c¢alismalar1 saglanmalidir.

Kisaca onerilerimi arzedeyim :

Evvela yetenekli elemanlara giivenli ¢alisma olanaklar1 saglan-
malidar.

Hiikiimetler degistikce, hatta bakanlar degistikce Iktisadi Dev-
let Tesekkiillerinde genel miidiirler ve bunun sonucunda da {ist
kademe yoneticilerinde biiyiik degisiklikler yapilmaktadir. Bir mi-
sal vermek istiyorum. Etibank genel miidiirliigiine tayin edilen ve
yakinen tanidigim (Isim vermek istemiyorum) cok degerli bir ar-
kadasimiz bir ay genel miidiirlikk gorevinde kalmadan degistiril-
mistir.

Simdi diyorum ki, Personel Kanununu bir¢ok noktadan suglu-
yoruz, mutlaka ayri bir personel rejimine tabi tutulmasi lazimdir.
Kamu hizmeti ile iktisadi isletme personelini ayni sisteme tabi tut-
mak biiyiik bir yanlistir. 1327 sayilh Kanun bu yanlish@1 yapmistir;
fakat 440 sayili Kanunda esasen ayri1 bir personel kanununun dii-
zenlenecegi hiikkme baglandig: halde bugiine kadar bu lazimeye ri-
ayet edilmemistir.

Bugiin Iktisadi Devlet Tesekiilleri devlet dairelerinde oldugu
gibi Personel Kanunu uygulamaktadirlar. Bunlarin da tabii sakin-
calar1 oluyor. Buna ragmen, Personel Kanununa gére sozlesmeli
istihdam olanagi vardir. Derim ki, uzun siirede sozlesmeli perso-
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nel istihdamina olanak saglanmalidir. Ancak biitce kanunlarinda

getirilen; aylik 20 bin liray1 gecmeyecek kayitlar1 da kaldirilma-
lidir.

Hepimiz miisahade ediyoruz, 6zel sektore kamu sektoriinden
ve Iktisadi Devlet Tesekkiilerinden yetenekli elemanlar kacmakta-
dirlar. Bunlar mutlaka onlenmelidir.

ikinci konu, 6zerklik icinde ¢alismalarinin sonucu olarak, kar-
lilik ve verimlilige yonelik ¢alismalarimi siirdiirebilmeleri icin in-
siyatiflerini kullanma ve devlet miidahalesini azaltma yollar1 aran-
malidir. Tabii 6nemli bir konuda finansman bakimindan, yatirim-
larim1 gergeklestirme bakimindan kaynak yaratmalari saglanmali-
dir. Sermaye yetersizlikleri giderilmelidir ve yonetim kurularmin
genel miidiiriin baskanlhiginda olan sistemden de doniilmelidir. Ic-
ra ile yonetimi ayni kisilerde toplamanin sakincalar1 goriilmiis bu-
lunmaktadir.

Denetim bakimindan kisaca sunu soyleyeyim; diin bir arkada-
simiz degindiler; Sayistay denetimini buraya tabi tutmanmn ben
karsisindayim. Sayistay esasen denetim degil, kontrol sistemi uy-
gulayan bir miiessesedir. Avukat olarak hepiniz bilirsiniz, herhan-

gi bir 6demeyi yaptiginiz zaman vizeye gidecektir, tasdik edilecek-
tir v.s.

Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimi bugiine kadar ¢ok olum-
ludur. Yiiksek Denetleme Kurulu denetim sistemini bir miifettis
gozii ile yapmamaktadir. Hakikaten uyarici nitelikte denetim ra-
porlar1 hazirlamaktadir ve bu raporlar Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
yoneticileriyle Meclis komisyonlarinda karsilikli tartisiimaktadir.
Bu itibarla denetim sisteminin yerinde oldugu kanisindayim.

Maruzatim bu kadar. Sayigalar sunarim.

YONETICI — Sayin Unal Ege.

Unal EGE (Calisma Bakanlign Miistesar Yardimcisi) — Sayin
Baskan, sayin delegeler; ben Devlet Planlama Teskilati eski Plan-
lama Subesi miidiirlerinden ve hali hazirda tehiri icrali miistesar
yardimcis: Unal Ege.

Zaten 6zet olarak sundugum tebligi ana hatlariyle size bes da-
kikalik bir cerceve i¢inde vermek istiyorum.
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Tebligimin amaci : Hukukun statikligi ve ozellikle sosyal ko-
nularda dinamik, yaratici ve siiriikleyici olmas1 geregidir. Bu ne-
denle giincel bir konu olan; kirsal alanda galisanlarin durumunu
sectim.

Benden bir kisi 6nce konusan sayimn Ahmet bey istihdam soru-
nuna degindi, ana hatlariyle vermek istedi; fakat istihdam planlar-
da da bir gecistirme oldugundan bahsetti. Ben de soziime soyle
bashiyorum : Sosyal devlet anlayisi i¢inde istihdam sorununun ;o6-
ziimil ve bireyin insanca yasamasinin saglanmasi temel bir ilkedir.
Anayasalarda bunun yerini bulmak miimkiindiir. 1950’lerden bu
yana da, hatta 1950’lerden 6nceki hiikiimet programlarinda da kir-
sal alanla ilgili tarimsal iiretimin artirilmasi ile ilgili temel ilke-
ler gormek miimkiindiir. Ornegin; 1938 hiikiimet programinda, top-
raksz ¢ift¢i ailesinin korunmasi, yine 1945’lerde ¢ikarilan toprak
yasasi... Tabii ki, bunlar hi¢ bir zaman toprak reformu ile karsi-
lastiritlip ayni olgilide, ayni potada degerlendirilemez. Yalniz, kir-
sal alana hiikiimetlerin gitmek isteginden dogan yansimalar olarak
kabul edilebilir. Ancak gidilmemistir. Neden gidilmemistir? Ciin-
kii kirsal alanda bir is alt yapisinin bulunmamasindan gidilmemis-
tir. Iste bu is alt yapisim olusturacak da, az gelismis bir iilke olan
Tiirkiye'de, bence yasalar ve hukuktur. Bu nedenle de, hukugun
burada, sanayi yerlerinde galisanlarla ilgili ¢ikarilacak bir yasa gi-
bi ele alinmamas: gerektigini bilakis siiriikleyici, sosyal ve ekono-
mik yap1 ile biitiinlesmis yapici, ileriye yOnelik bir yasal calisma
olmas1 gerektigi kanisint doguruyor.

Kirsal alana miidahale edilmemis midir? Edilmistir. Zaman
zaman taban fiyatlariyle edilmistir Zaman zaman kredi hacminde-
ki artislarla; zaman zaman tarimsal girdilerdeki degismelerle.
(Marsal Planindan bu yana) Ancak bunlar kiiciik ¢iftciyi, isci du-
rumunda bulunan kiiciik ciftgiyi daha kotii duruma itme yoniinde
olmustur.

Toprak - Insan iliskileri iginde iizerinde en 6nemle durulmasi
gereken; bugiin neredeyiz, hangi bir yapidayiz? Buna bakinca, in-
san hakikaten biraz iiziiliiyor. Meseld benim buldugum kaynaklara
gore bulgularda, insan giicii agisindan bugiin Tiirkiye 1850’lerin
Fransiz yani Fransa'nmin sanayilesmesinin basladigi donemdeki is-
glicii yapisina sahip. 1950’lerde Fransa’'da tarim isgiici oram
% 64.4, Tiirkiye'nin, 1975 Tiirkiye’'sinde de % 65.5.
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Tebligimde bunlari bulmaniz daha detayli olarak miimkiin.
Agiyoruz; calisma saatleriyle ilgili bakiyorum, yine 1970’lerin Tiir-
kiyesinde calisma saatleri tarimda 10 saatin iizerinde. Iniyorum,
karsilastirma yapiyorum ve ortalamasini aliyorum; bu rakam 1940’-
larin Bat1 Avrupa iilkelerinin rakamlari. Sendikalasmaya bakiyo-
rum; Tiirkiye’de 1963’ten sonra iki tane tarim alaninda sendika
kurulmus, Avrupa’ya bakiyorum; 1925'lerin Avrupasindaki durum
boyle. O zaman diyorum ki, burada gesitli zamanlarda ortaya atilan
tarim yasasi taslagi nedir? Bu bir gostermecedir. Neden gosterme-
cedir? Ciinkii bu, kirsal alana yonelik bir tarim yasasi degildir.
Nerededir Gyleyse? Bu, Tarim Bakanligi, Orman Bakanligina bag-
I1 memur mu is¢i mi tartismasi iizerinde siiren veyahut ¢ok az bir
Olcekte biiyiik isletmelerde ¢alisan isgilere yonelik bii ¢alismadir.
9 milyon burada, 250 veya 450 bin bu yanda... Oyle ise, bu yasa ile
tarim alaninda bir sey yapmak miimkiin degildir.

Onerileme geliyorum hemen :

Plan1 agiyorum, ki, elimizdeki veri plan oldugu icin agiyorum.
Uzun donemli hedeflerine bakiyorum, 1995 lerde tarimsal iiretimin
mutlak degerinin bugiinkiiniin ii¢ katina ¢ikarilacagi yazili. Yine
bakiyorum, planda sanayii destekleyecek politikalar tarimda yer
aliyor ve gayri safi milli hasila dagilimi ile yurt ici gelir igindeki
paylarina bakiyorum; tarim ve sanayii hizmetlerinin ve ondan
sonra yapiya doniiyorum ve su Onerileri getiriyorum : Diyorlar ki,
yasa koyuculari; «Efendim gidemez» Neden gidemeyiz?... Sinirla-
yict faktor vardir. Siirlayici fator ne? Ekonomik ve sosyal yatirim
carpikligidir. Anayasay1 aciyorum; devletin gorevi bu yapiyr diizelt-
mektir. Ve 10 ncu maddesi ile 37 nci maddesi agiktir.

Yine burada diyorum ki, dyleyse ne yapmak lazim? Oyleyse
ekonomik ve sosyal politika ile biitiinlesen bir yasa hazirlamak la-
zim. Bu da nasil olur? Toprak reformu yasasi, kooperatifcilik ya-
sas1, kredilerle ilgili yasalar ve biitiin tiimii ile bunu diisiiniirsek,
isci egitimi ile ilgili yasalar, Orgiitlesme ile ilgili yasalar tiimii ile
ele alinip, bugiinkii Tarim - Is yasasim1 ekonomik ve sosyal hayata
dayali olarak hazirlarsak, biz planin 6ngordiigii hedefe ulasiriz ve
sosyal devlet anlayis1 igcinde de, istthdama demeyeyim amma, bi-
reyin refahi i¢in bir adim yol atmis oluruz.

Efendim, tebligimde verilerle ilgili bilgiler bulabilirsiniz. He-
pinize saygilar sunarim.
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YONETICI — Tesekkiir ederim.
Sayin Serafettin Emiroglu?... Yok.

Sayin Faruk Erem.

Faruk EREM (Avukat - Tiirkiye Barolar Birligi Baskani) —
Sayin Baskanim, aziz delege arkadaslarim;

Benim tebligimin konusu, ekonomik diisiince 6zgiirliigti. Bugiin
demokrasimizden bazi sikayetler var. Sikayetler birbirinden c¢ok
farkli. Ama sikayetler var. Bunun asil kokeninin ne olabilecegini
diislindiim; bana oyle geliyor ki, asil koken, oyun eksiksiz bilingli
olmamasidir. O halde, bu soru bizi biraz daha ileri gotiiriiyor. Bir
tilkenin halki, toplumsal sorunlarda, ozellikle ekonomik sorunlarda
aydinlatilmigsa, onlar o toplumun vatandasidirlar. Aydinlatilma-
mislarsa, sadece idare edilenler. '

Elbetteki huzurunuzda diisiince ozgiirliigiinden uzun uzun bah-
setmek haddim degil. Fakat bana 6yle geliyor ki, diisiince ozgiirlii-
giiniin konusuna gore bu ozgiirliigiin baz1 ozellikleri olmasi icap
eder. Galiba, ekonomik diisiince ozgiirliigiinde de en ¢ok oOzellik
toplanmaktadir. Hep deriz; hiirriyetler soyut, anlamsiz, onlar igin
elverisli ortam yaratilmalidir. Ama ekonomik diisiince Ozgiirligii
icin nasil bir ortama ihtiya¢ duyulur? Elbette bunun kosullar1 ol-
mak gerek. Bas kosul, toplumun ekonomik gercgekleri bilmek hak-
k1 olmalidir.

Tiirkiye'mizde ekonomik gergeklerin topluma tiimden yansidi-
gin1 iddia imkan1 olmasa gerektir. Ben Gyle zannadiyorum ki, Dev-
let dahi Tiirkiye'yi idare eden fiili ekonomik durum ve olaylara res-
men vakif degildir. Asir1 bir gizlilik sistemi mevzuatimizla da tak-
viye gormektedir ki, oyun bilinglenmesine bunun engel oldugunu
sanmaktayim.

Halk denetiminin zayiflastirilmasi gareleri hemen her iilkede
aranmis ve bulunmustur. Bu evveld gerceklerin saklanmasindan
baslar, ondan sonra ortiilii bazi tertiplerle karsilasiriz. Kitle az
farkla yigin psikolojisinin diislinceyi saptirmasi etkenliginden fay-
dalanmak, ekonomik haberlesme araglarini tekellestirmek gibi bir-
takim tedbirler bu ozgiirliigii ciddi surette tehdit etmektedir.

Bir baska ara¢ da, halkin batil inanglarini, su anlamda kulla-
niyorum; halkin ekonomik batil inang¢larim bir siyaset igin fayda-
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1 arag olarak kullanmak. Hele buna korku faktoérii de eklenirse,
diisiince ozgiirliigii biisbiitiin kotiiriimlesir.

Ornegin; ekonomik diizene aman dokunmayin yikilir. Bu for-
miil daima ileri atilmaktadir. Hele ekonomi kanunlarinin kendili-
ginden haklilig1 yolundaki batil inanca da baglamirsak, ozgiirliik
yine bir seyler kaybetmis olacaktir.

Ekonomik konularda diisiinmeye alistirnilmis bir toplumda.
oyun tam bilinglenmesi imkéansiz gibi. Bir iinlii kisi, mademki dii-
siinliyorum, o halde varim, demisti. Ekonomik konularda acaba
gergekten var miyiz? Su soz Voltaire'indir : «Kral istemezse dii-
siinemezsiniz». $imdi kral yok, ama yine de diistinemiyoruz.

Bir toplumda halkin ekonomik konularda sadece seyirci ki-
linmas1 birtakim fikri gelismeyi engeller. Acaba bu ¢ok gii¢ konu-
da ekonomik diisiince Ozgiirliigii ortamimni yaratmak o kadar giig
mii? Bugiin yeryiiziinde dogaya hitkmeden bir yaratik, bir insan
var. Insan yarim milyon yil énce bigag icat etti, bicak dogada yok-
tu, fakat yarim milyon elektron voltluk elektrik gerilimi de yok-
tu. O halde ekonomik diisiince 6zgiirliigii tiimden saglanirsa, hay-
ret edilecek derecede miikemmel ekonomik bir diizenin insanlarca
yaratilmamasi imkansiz gibi bir sey. Kald1 ki, bugiin i¢inde bulun-
dugumuz, kismen Tiirkiye’de de bunu hissetmekteyiz, yepyeni bir
umut kendini gosteriyor. O kafa ayrimi hemen hemen silinmis.
Bir yazarin dedigi gibi, «dik yiiriime insanin ellerini serbest kildi
ve bu eller aletleri kullanmay1 da 6grendi». «El, diisiiniir oldu ar-
tik. Kant : «El beynin disariya tasmis kismidir» derdi. Galiba ¢ok
hakl.

Az gelismis tiilkeler arasindan siyrilmamizin zamam geldigini
zannediyorum. Diger bazi memleketlerdeki yayihlardan da istifade
ederek Tiirkiye Barolar Birligi, az gelismis iilkelerde hukukc¢unun
gorevi yolunda bazi ¢alismalar yapti. Hukukcu, gOrevinin ciddi
surette degismis oldugu inancina, diisiincesine kavusmus gibidir
memleketimizde. Hic siiphe yok ki, az gelismis memleketlerin ik-
tisatcis1 da aym diisiinceye kendini kaptirmistir. Buradaki toplan-
tida bir gozlemimi ifade ile soziimii bitiriyorum.

Zannetmiyorum baska bir alanda, biribirini tamamlamakta bu
kadar uyumlu iki bilim dal1 mevcut bulunabilsin.

Tesekkiir- ederim efendim. (Alkislar)
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YONETICI — Tesekkiir ederim efendim.
Sayin Muslihittin Fer.

Muslihittin FER (Avukat) — Sayin Baskan, muhterem arka-
daslar; benim tebligimin konusu : «Sosyal devlet ve insan haklari»
konularini kapsamaktadir. Burada bilhassa iizerinde durmak iste-
digim nokta, sosyal devlet her ne sekilde tarif edilirse edilsin, ka-
¢imlmaz sekilde, muhtelif milletlerarasi kaynaklarda, ilmi eserler-
de, hukuki igtihatlarda ifadesini bulan anlami itibariyle, insanin
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel haklarimmn teminat altina alindigi bir
devlet yapisidir. Bu devlet yapisini kurmak gerekmistir; fakat bu
kisa vadede tahakkuk edecek bir keyfiyet degildir. Asirlar boyu
insanlar1 zuliim ve istibdat rejiminden demokrasiye; demokrasinin
siyasi sekillerinden ekonomik ve sosyal gelismelere dogru gotiiren
tarihi siireg, nihayet her memlekette oldugu gibi, bizim iilkemizde
bir de giines gibi dogmustur. Bu nasil olmustur? Onun tarihcesi
tizerinde durmak ve vaktinizi almak istemiyorum. Zaten o tarih-
geye kismen isaret etmis bulunuyorum.

Esas itibariyle Atatiirk refah devletinin amaglarimi kwvilcim-
landiran Izmir Iktisat Kongresi nutku ile bu konuya temas etmis-
tir. O'nun iktisat kongresine acarken ifade etmis oldugu fikirler,
bir taraftan iktisadi hayatin 6nemini ve biitiin hiikiimet program-
larina hakim olmasini, diger taraftan; milletin muhtelif siniflar-
nin bir arada kaynasmasim sol - idarist bir goriisle vuzuha kavus-
turmustur.

Bugiin bizim Anayasamiz da ayni 11illi dayanisma fikrini al-
mustir ve ayni zamanda milli refahin teminati olan sosyal devlet
kavramini devletin asli bir vasfi olarak benimsemistir.

Simdi, sosyal devlet Batida 19 ncu asirda basliyor, nihayet
miiesseselesiyor. Ingiltere’de Ikinci Diinya Harbinden sonra Beve-
diis planinda da ifadesini buluyor. Bu tafsilata girmeden sadece
sunu ifade etmek isterim ki; sosyal devlet fikri, fakirlik - yoksul-
luk kavrami karsisinda bir teshis yeniligi, bir tedavi yeniligi getir-
mektedir. Teshis yeniligi, bunun bir kader meslesi olmadigi, in-
‘sanlarin fakrii zarurete mahktim olmadigi, insanlarin fakir ve se-
faletini mutlaka Onlemek miimkiin oldugu. Tedavi cephesi ise, bu
tedavinin bilimsel agidan ve planh kalkinma ile gergeklestirilebile-
cegi vakiasidir.
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Biz, Anayasamizda plan fikrini esas almisiz. 41 nci maddenin
ifade etmis oldugu iizere, Devlet bir taraftan adalete, diger taraftan
tam calismaya ve her vatandasa, insan haysiyetine yakisir bir ha-
yat diizeyi saglamaya yiikiimlii tutulmustur. Bu amacin tahakkuk
edebilmesi icin de, metodoloji tayin edilmistir; bir taraftan milli
tasarrufun artirilmasi, diger taraftan yatirimlarin kamu yararina
uygun hedeflere yoneltilmesi ve netice itibariyle de devletin plan
yapmasi esasl kabul edilmistir.

Simdi, bu, devletin plan yapmasi meseleyi halle kafi degildir.
Ehemmiyetle, tizerine basa basa durmamiz gereken bir husus; Ana-
yasanin 10 ncu maddesinde ifade edilmis oldugu iizere, temel insan
hak ve hiirriyetlerine engel olan her tiirlii kalintilarin yok edilme-
si hususunda devlete verilmis olan gorevdir. Devlet bu gorevini
yapmadikca, bir taraftan da Anayasanin emri olmasina ragmen, her
hangi bir sekilde Anayasa Mahkemesinin kazai, yargisal denetimin-
den de uzak kalacak bir durumdadir, ¢iinkii yapilmis bir tasarruf
ancak Anayasa Mahkemesine gotiiriilerek iptal edilir; fakat devlet,
yapmasi icap eden bir tesrii tasarrufu yapmazsa bunun murakabe-
si yoktur. Binaenaleyh, planlh kalkinmanin yaninda, Anayasanin
10 ncu maddesinin mutlaka isletilmesi gerekir.

Ekonomik kamu diizeni fikri son derece yerindedir. Barolar
Birligimizin tahakkuk ettirmek istedigi bu fikir etrafindaki olu-
sum ¢ok isabetli olacaktir. Bir taraftan sosyal adalete uygun se-
kilde iktisadi hayatin diizenlenmesi, diger taraftan iktisadi haya-
timizda mevcut tekelci egilimlerin mutlak surette mevzuat tedbir-
leriyle onlenmesidir. Bir arkadasimiz bu hususta iimitsizlik izhar
etti, ben ona katilmiyorum. Daha 1890’da Amerika’da Selman ka-
nunu ile anti trost kanunlar ¢ikarilmistir. Bizde de zaruridir; sos-
yal giivenlik, sosyal yardim unsurunu da kapsayacak sekilde genis-
letilmelidir ve diger taraftan, isletmelerde yonetime katilma mut-
lJaka tahakkuk ettirilmelidir. Isyeri seviyesinde, iskolu seviyesinde
ve milli seviyede denetime katilma ve bilhassa planlama siirecini,
planlamamin faaliyet ve fonksiyonlarimi bir ekonomik ve sosyal
konseyle paylasmak, icra uzvunun gérevi olmalidir. Maalesef 1960
inkilabindan sonra Ankara ve Istanbul’da Anayasa komisyonlar:
tarafindan hazirlanmis olan projelerde yer almis olan iktisadi ve
sosyal stir'a, bildhare kabul edilmemistir, o biiyiikk bir bosluktur.
Ciinkii biirokratlarla politikacilarin yan yana gelerek, biri dige-
rinin emrinde olarak el kaldirarak verecekleri kararlar milli biin-
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yenin i¢inde yer almig muhtelif kuvvetlerin ve ekspertizin temsili-
ne imkan vermez. Bu bakimdan, bu hususta gerekli tedbirler ali-
narak bir ekonomik ve sosyal stiramin mutlaka kurulmas: ldzim
geldigini ve ancak Milletlerarasi Hukukg¢ular Komisyonunun Bang-
kong Konferansinda ifade ettigi gibi, bu tarzda ele alinacak bir
planlamanin milletin hakiki ihtiyac ve emellerine cevap verebile-
cek ve tatbik kabiliyeti arz edebilecek bir esneklik ve bir kiymet
gosterebilecegine inaniyorum ve bunlarin zamanla, bugiinden yari-
na degilse de zaman ic¢inde tahakkuk edeceginden hig siiphe etmi-
yorum.

Hepinizi saygilarimla selamlarim. (Alkislar)
YONETICi — Sayin Nabi Inal.

Nabi INAL (Avukat), Saymn Baskan, cok kiymetli delege ar-
kadaslarim;

Hazirladigimiz teblig, halk sektorii, daha dogrusu halk sektd-
riine genel bakis. \

Bu konuda birgok teblig hazirlanmistir, ben kiymetli vakitle-
rinizi fazla almayacagim, ana hatlariyle, birka¢ ciimle ile tebligi-
mi izaha galisacagim.

Bugiin diinyanin i¢inde bulundugu ekonomik buhran ve iilke-
mizin bu ekonomik buhrandan, az gelismis olmanin da neticele-
riyle biiyiik bir sekilde etkilenmesi, memleketemizde 6zel sektor-
le kamu sektorii arasinda ticiincii bir sektoriin, halk sektoriiniin
olusmasim zorunlu kilmistir. Bunun adina halk sektorii diyelim,
veya baska bir sey diyelim amma, halk sektorii iilkemizde kurula-
caktir ve kurulmasi zorunludur.

Halk sektoriinii olusturacak sermaye birikimleri ise, ozellikle
kiiciik tasarruf sahiplerinden; kiiclik ciftci, is¢i, memur ve buna
benzer kiiciik tasarruf sahiplerinin olusturacagi sermayelerden
meydana gelecegi cihetle, halk sektoriiniin, bir taraftan ilk kuru-
lus swrasinda devletin katkisi, Obiir taraftan da halk sektOriiniin
hukuki yapis1 iizerinde durmak gerekir.

Devlet katkis1 halk sektoriinde ne olmalidir? Ozellikle ilk ku-
rulus déneminde bu katki, devletin akilli bir yol gosterici vasfini
benimseyerek yapacagi yardimlarla gerceklesebilir. Bir kere bu
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sektoriin gerekli gordiigii, gerekli olan elemanlar devlet tarafindan
temin edilebilir, edilmelidir.

Halk sektoriiniin el atacagi bazi sahalarda devlet bu sektdre
birtakim oncelik tanimalidir. Ve devletin bu arada bir mali deste-
gi de, bir kere hak olmak iizere yapilmalidir. Bizim goriisiimiize
gore, bir halk sektorii bankas: kisacas1 «Hasebank» diye bir ban-
kanin kurulusu, halk sektoriiniin isleyebilmesi ve iilke ekonomisi-
ne yararli olabilmesi i¢in zorunludur. Devlet bu bankanin kurulu-
sunda da yardimci olmalidir.

Bunun yaninda, hukuki yapisi ne olmalidir? Bugiin mevcut
yasalarimizi arastirdigimizda, Ticaret Kanunumuzdaki sirket tiir-
leri igerisinde, halk sektoriine en yakin olanini kooperatif tiirii ola-
rak buluyoruz. Ancak, bu yetersizdir, hi¢ bir zaman mevcut yasa-
larla halk sektoriiniin isletilmesi ve istenen diizeye ulasmasi miim-
kiin degildir. Bu itibarla, halk sektorii kurgusunda, halk sektorii
kooperatifleri yasasinin bir an evvel ¢ikmasi ve bu yasaya, tebligi-
mizde etraflica izah ettigimiz sekilde, birtakim 6zel haklar, 6zel
hiikiimler hetirilmesi gerekir. Bu yapilmadigi ve bunun yaninda
halk sektorii bankasi kurulmadig: takdirde de, bu halk sektoriiniin
bizce 6lii olarak dogacak bir kurulus haline gelecegi inanci vardir.
Bugiin memleketimizin icinde bulundugu kosullar, devamli olarak
kiiciik tasarruf sahiplerinin tasarruflarinin bir nevi istismar edil-
digini ortaya koymustur. Bu istismarin bir an evvel 6nlenmesinde,
bu sektoriin biiyiik yararlari olacagi inancindayiz.

Tebligimizde, diger teblig sahipleri degerli bilim adamlar1 ve
arkadaslarimizin da degindigi baska konular da vardir, bunlar tet-
kiklerinize zaten arz edilmistir, kiymetli vakitlerinizi daha fazla al-
mak istemiyorum.

Hepinizi saygilarimla selamlarim. (Alkislar)
YONETICI — Tesekkiir ederim.
Sayin Aydin Koksal.

Aydin KOKSAL (Elektronik Yiik. Mith.) — Sayin Baskan, sa-
yin delegeler; burada sizlerin 6niinde verecegim bildiri, tartisilmis
konulara bir baska acidan yaklasacaktir. Bu bakis agisi, sistem
yaklasimi yoniinden olacak.
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Yonetim kurallari, klasik akimlardan baslayarak; davramsci
akillar, matematikg¢i akillardan sonra ozellikle son yillarda ortaya
cikan bilgisel kullanimin da etkisiyle sistem kavramindan yararla-
nan, disiplinleraras: bir yaklasimi kullanan bir noktaya gelmistir.
Bu bakimdan da zaten bu kongrenin «ekonomi - hukuk» gibi iki
kavrami birlikte diisiinen bir diisiince tarzi olumludur, kanisinda-
yim.

Toplum diizeni, bireylerin benimsedikleri ve eylemlerini ona
gore diizenledikleri bir denge olarak tamimlanabilir. Diizen sozciigii
dilimizde miihendislikteki sistem kavramina yakin bir anlam tasir.
Gergekten toplum diizeni kavram ile sistem kavrami arasinda bir
benzetme yapabiliriz. Boyle bir betzetmede Anayasa, amag olarak
saptanan dengenin nasil bir denge olmasi gerektigini, yasalar da
bu dengeyi gerceklestirmek ve siirekliligini ya da kararliligini sag-
lamak icin bireylerin nasil davranmalar1 gerektigini belirtir. Bura-
da «kararlilik, amag» gibi kavramlar1 miihendisge kavramlar ola-
rak diisiiniiyor; Giidiim bilimde, kibernetikte tanimlanan elektro-
nik miihendisinin anladigi kavramlar olarak diisiiniiyorum.

Amag olarak saptanan dengenin siiregelen denge olmasi zo-
runlu degildir. Sistemde denge, amaca en kisa yoldan yaklasmak-
ta olmasinda aranir. Dolayisiyle deningen bir kavramdir.

Siireklilik, ya da kararlilik, rotadan ayrilmalar1 saptanarak
sistemin kendi yolunu rotaya gére diizeltebilmesindedir : «Yeri bil-
dirim» kavrami.

Benzetmeye devam edersek, sistemde goriilen dgelerden motor
~ Bgesi hiikiimet oluyor, Anayasanin amag olarak belirttigi dengeyi
saglamak {iizere hiikiimet yasalar1 yiiriitiiyor. Yasalara uymadig:
yargl organinca saptanan davranislar icin burada rotadan sapma-
lar1 karsilastirma yapark gorevini yiiriiten bir 6ge s6z konusu. Bu
krsilastirmay: yaparak, yasalar uygulamiyor mu, uygulanmiyor mu,
seklinde karar1 yasama organi veriyor. Hiikiimetin elinde de yap-
tirnm olanaklar1 var. Yani sapmalara karsi diizeltme goGrevini gene
motor uyguluyor.

Eger yiiriitme ve yargi organi yasalara uygun bigimde isledi-
gi halde, toplum yasalarin amaca uygun olmamasi, i¢ ya da dis
kosullarla ortaya c¢ikan degisiklikler gibi nedenlerden o6tiirii ama-
ca yaklasamiyorsa, amaca, burada bizim konumuzda Anayasaya go-
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re yasalari yeniden diizeltmek yasama organina diisiiyor. Oziir di-
lerim; demin yargl orgam yerine, dil slir¢mesi sonucu «yasama or-
gani» dedim.

Bir kez amaca erisildi mi, sistem dengeyi koruyacaktir.

Bu arada, yeni bir amag¢ tanimi soz konusu olabilir. Dolay:-
siyle siireklidir dinamik denge, siireklidir deningen denge gibi go-
riilebilir denge kavramu.

Goriildiigii tizere iki tiirlii denge var : Birisi gerceklestirilmek
istenen amaca yonelmis denge, Otekisi gerceklesmis dengenin siir-
diiriilmesi. Belli bir amaca yoneltilmis mekanik sistemler, siirekli
olarak ayni dengeyi gerceklestirmeye calisirlar. Insanlar ise, insan-
lar derken bireyler, ya da toplum var, kastediliyor, bagimsiz is-
temleriyle, iradeleriyle yeni amacglar se¢me yetenegine sahiptirler.
Tutucu diisiincenin 6zledigi iizere, yeni bir denge tanimlamayan,
bu yolda hi¢ bir diisiincenin one siiriilmedigi, ya da siiriilemedigi
bir toplum, bireylerin istemlerinin s6z konusu olmadigi, durgun,
giidiimlii bir toplumdur. Kibernetik bilimde, giidiim bilimde bu tiir
iliskiye kolelesmis tabiri kullanilir. Fransizcasi : «Sistem a servi»
dolayisiyle giidiimlii, kolelesmis bir toplumdur diyebiliriz, miihen-
disce diisiinerek.

_ Diizen degisikligini tartisabilmenin, her konuda oldugu gibi
bu konuda da diisiince Ozgiirliigiinii savunmanin insam giidiimlii
yetenik sistemlerden ayiran baslica ayrim oldugu ileri siiriilebilir.
Bunu gergeklestirebilen toplum, insana saygili, amacini agik - se-
cik ortaya koyduktan sonra bunu bilinglice kovalayabilen gelisen
deningen toplumdur.

Halk oylamas: ile yeni bir Anayasanin 1961'de Tiirkiye'de be-
nimsenmesi de bu olumlu cizgide degerleidirilebilir. Kald1 ki, gii-
diim bilimsel sistem, kibernetik sistem ile diizen kavrami arasin-
daki benzetme yeni bir diisiince de degildir. Nitekim hiikiimet et-
mek Tiirkgcede devlet gemisini yiiriitmeye benzetilir; Bat1 dillerin-
de de hiikiimet anlamina gelen Guvernman gibi sozciikler, gemi
diimeni anlamina gelen guvernayt, kibernetik sozciigii ile de ak-
rabadir. Giidiim bilim anlamina gelen kibernetik sozctigii de ay-
n1 kokten gelir.

Hiikiimet, giidiim bilimsel anlamda devlet gemisini amag ola-
rak tanimlanan diizene yoneltmek gorevi ile yiikiimludiir. Yasama
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organi da eldeki yasalarla Anayasada tanimlanan diizene en kestir-
me yoldan yaklasilamiyorsa, bunu saglayacak yeni yasalari ortaya
cikarmakla yiikiimliidiir. Korunmasi gereken denge, aymi diizenin
siregeldigi durgun bir denge degil, siirekli yeni uygulamalarla olu-
sagelen dedingen bir dengedir. Bu bakimdan, her tiirlii diizen d:-
gisikligine kars1 ¢ikan tutucu goriis, cagdas ve teknik anlamda den-
geyi kurmak degil, dengenin olugsmasimi engellemek yolunda etki-
ler yaratan yikici bir tutum sayilmak gerekir.

Bundan sonra teblige sundugum, Ronesans, yeniden dogus do-
layisiyle ortaya ¢ikan kisisel Ozgiirliikler kavramina cagimizda top-
lumsal uyanisin getirdigi bir esitlik kavrami eklendigine degindim.
Ve bu iki goriisiin birlikte diisiiniilmesiyle ancak insanca bir tavir,
insanin kisiligine yakisan bir diizenin gercekleseme sansi oldugu-
nu diistinmekteyim. :

1961 Anayasasinda hukuk devleti ile birlikte yer alan sosyal
devlet tanimi, Tiirkiye'nin yeniden dogusla birlikte toplumsal uya-
nis donemecini de birlikte gerceklestirme istemini dile getirmek-
te. 1961 Anayasasimi bir yandan liiks olarak goren, dolayisiyle dii-
siince ozgiirligiinii kisithh tutmaya calisan, 6te yandan da bireysel
Ozgiirlitk anlamina gelen hukuk devleti kavraminin sosyal devlet
gibi sozde ¢eliski yaratan bir kavrama agirlik verilmekle zedelen-
digini one siiren goriisler hem yanlis, hem de tutarsiz.

Ozgiirliik, esitlik celiskisi, halkimiz katinda insanci diinya go-
riisii cercevesinde g¢oktan asilmistir. 1961 Anayasasimi Tiirk halk:
icin litks gorenlerin, halkin 10 yil gerisinde olduklarimin ileri sii-
ritlmesi bu denli sasirtici olmamalidir. Tiirk halki, diinya goriisii-
nii demokratik ortamda baris¢i, agirbasli, sabirli bir bicimde siya-
sal egilim biciminde ortaya koymustur bile. Yegledigi diizen, 1961
Anayasasinda tanimlanan diizendir; Ozgiirliikcii, toplumsal, tek
so6zle insanca. Bunun dayanagi olan ekonomik kamu diizeni ise,
halk kesimi ile kooperatifcilik de belirginlesmektedir. Onun igin,
istense de, istenmese de, durgun olmayan yeni bir denge cagcil ko-
sullarda bireylerimize insanca yasama olanagi saglayacak bicimde
ulusal egemenligin demokratik yontemleriyle gelisecek, bu diizen
Anayasada tanimlanan bicimde degisecektir.

Saygilarimi sunarim. (Alkislar)
YONETICI — Saymn Unal Somuncuoglu.
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Unal SOMUNCUOGLU (Avukat) -— Sayin Baskan, sayin dele-
geler; bildirim konusu; 7129 sayili Bankalar Kanununun 38 nci
maddesi ve Kanuna karsi hile.

Bildirimi ben dort boliimde izaha calistim. Birinci boliim ka-
nuna kars: hile, ikinci boliim Bankalar Kanununun 38 nci madde-
si, iigiincii boliim bu iki mefhum arasindaki iliski ve son béliim
de bunun miieyyidesinin ne olmasi gerekecegi.

Simdi, ayni siraya uyarak kisa bir izaha gececegim.

Kanuna kars1 hile mefhumu, eski Roma’dan bu yana hukuk-
cular1 isgal etmis ve iizerinde ¢esitli fikirler ileri siiriilmiis bir ko-
nu. Yani yeni bir diisiince degil. Bunu kisaca sOyle bir miisalle an-
latabiliriz :

Bir kimse, muayyen bir amaca varmak isterken, bir hukuki
kaide, bir kanun maddesi kendisini bu amaca ulasmakta engelli-
yorsa, ya da kisithyorsa, ve fakat bu kisi fiill ya da hukuki bir
biinye, bir statii degisikligi ile bu amaca bir degisiklik yaparak,
kanunun bir baska maddesine siginarak amacina ulasiyor ve fakat
bu fiil kanun vazunin gergek iradesini bertaraf ediyorsa, orada ka-
nuna kars:t hile var, diyebiliriz. Buna gore, kanuna karsi hilede su
li¢ unsuru goriiyoruz :

Kanuna karsi hile teskil eden muamelelerde fiiller, aslinda,
yani goriiniiste kanunun lafzina tamamen uygun, yani sekli hukuk
bakimindan tamamen kusursuz. Yani kimse bir kanunun ihlalin-
den bahsedemez goriiniiste.

Ikinci unsur, bu bdyle olmakla beraber, bu muameleler aslin-
da kanun vazinin gercek iradesini bertaraf etmeye yonelik.

Uciincii unsur ise, kanunlarda bunun hi¢ bir miieyyidesi yok.
Yani kanun vazi bu konuyu hi¢ 6ngérmemis, hi¢ diisiinmemis.

Simdi, kanuna kars: hileyi bu sekilde izaha c¢alistiktan sonra,
Bankalar Kanununun 38 nci maddesine gelelim.

Bu madde kredi hadlerini belirler ve der ki; bir banka bir
hakiki, ya da hiikmi sahsa, 6denmis sermayesi ile ihtiyatlar: ye-
ktinunun kredi olarak % 10’'undan fazlasini veremez. Bu kredi ta-
birine kredinin biitiin cesitleri dahil, sadece nakit kredi degil. An-
cak, sanayi, maden enerji, nafia gibi, nakliye gibi islerle ugrasan
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tesekkiillere bankalar bu kredi haddini % 25’e ¢ikartmak suretiyle
kredi verebilirler. Yani kanun vazu, bir hakiki, ya da hiikmi sah-
sa bir bankanin verebilecegi kredinin nisbetini % 10 ve nihayet
% 25 olarak sinirlamistir.

Bunda kanun koyucunun gittiigii iki maksat var.

1 — Kredi dagiliminda, yani krediden istifade imkéninin ya-
ratilmasinda, bir esitlik diyemeyecegim amma, bu miimkiin degil,
hi¢ degilse bir genellik saglamak, yani miimkiin oldugu kadar ¢ok
sayida kisinin, yada tesebbiisiin kredi imkéanindan istifadesini sag-
lamak.

2 — Bunun tabii bir neticesi olarak, mahdut kisiler elinde
toplanan biiviik meblaglarin yaratacag: riski azaltmak, asgari had-
de indirmek. ‘

Fakat bu maddenin baz1 istisnalari var. Ayn1 maddede 7 bent
halinde savilan istisnalari var. Bizim konumuz bu istisnalardan
bir tanesi. Yani, banka % 25 nisbetinde sermayesine istirak ettigi
bir tesebbiisc kredi verirken bu % 10 ve % 25 nisbetinde bir te-
sekkiiliin sermayesine istirak ediyorsa, hudutsuz olarak kredi ve-
rebilir.

Bovle olunca, gelelim kanuna karsi hile mefhumu ile 38 nci
made arasindaki iligkiye.

Efendim giiniimiizde, bazi, holdingler diyelim, bu bir vakia, o
kadar genislemigler, is hacimleri Gylesine biiylimiistiir ki, artik
% 10 ve ° 25 limitler bunlara kafi gelmemeye baslamistir, ¢ok
dogal olarak. Ama kanunda da men ediyor... Ne yapsinlar? Buna
soyle bir ¢are bulmuslardir. Ya bir banka kurmuslar, ya da mevcut
bir bankanin vonetimini, hisse senetlerini satin almak suretiyle ele
gecirmislerdir. Bu birinci etap.

Ikinci etapta, kendi sahsi tesebbiislerini (yonetimi ele gegirdik-
ten sonra) artik bankayi, kendi sahsi tesebbiislerine % 25 nisbetin-
de ortak etmislerdir. % 25 nisbetinde ortak olduktan sonra artik
kendileri icin % 25 diye bir hudut bahis konusu olmaz. Artik kre-
dilerden sonsuz bir istifade saglamak en tabii haklari, en tabii bir
netice haline gelmistir. Aama boyle oldu diye, kanunlarda da bu
imkan saglandi diye buna bir sey demeyecek miyiz, yani bunu mii-
eyyidelendiremeyecek miyiz? Elbetteki hayir. Tabii ki miieyyidelen-
direcegiz. Ve elbetteki hayir't benden ¢ok 6nce sdyleyenler doktrin-
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de iki grupta toplaniyorlar. Bunlara siibjektivist ve objektivistler
deniyor. Bunlar degisik ¢ikis noktalar1 olmakla beraber, bir nok-
tada birlesiyorlar. Diyorlar ki, kanuna karsi hile teskil eden fiil
ve muameleler mutlak butlanla maldldur.

O halde, miisahhas olayimiza gelelim; mutlak butlanla malil
yani hukuk alaninda hi¢ dogmamistir, bu fiil ve muameleler gecer-
sizdir. Miisahhas olayimizda; banka yonetimine sahip olan ve ken-
di holdinglerine dahil tesebbiislere hudutsuz kredi saglayan kisile-
rin bu tesebbiisleriyle banka arasindaki kredi sozlesmeleri ne ola-
caktir? Mutlak butlanla maldl olacak ve gecersiz olacaktir. Bura-
da hakimlere ¢ok 6nemli bir gorev diismekte. Pek muhtemeldir ki,
yakin bir zamanda bu tip davalarla kars1 karsiya geleceklerdir.

Kanaatimce, kanun vazunin gercek iradesine uyma miikellefi-
yetinde olan yargiclarin verebilecekleri bir karar var : (Acizane
kanaatime gore) bu kredi stzlesmelerinin gegersizliginin tesbiti ve
bu sekilde verilen kredilerin bankaya iadesi.

Cok tesekkiir ederim. Saygilarimla. (Alkislar)

YONETICI — Tesekkiir ederim.

Sayin Fehmi Yavuz.

Fehmi YAVUZ (Prof. Dr.) — Sayin Baskan, degerli yonetici-
ler; ben zamana uymak igin elimden geleni yapmak karar:i ile hu-
zurunuza giktim.

Efendim, az gelismislik once tanimlanmalidir, kavrammn ve ta-
sidig1, ya da nerelere gittigi, gitmedigi ortaya konmalidir. Bunun
icin fakirlik ve zenginlik kavramlarini karsilastirmak; somiirgeler-
le somiirenler, ya da buna benzer baz1 karsilastirmalar yapmak zo-
runlugu vardir. Yalniz, son yillarda, Ikinci Diinya Savasimdan son-
ra biitiin diinya iilkelerini tiglii bir ayirima tabi tutmak aliskanl:
1 ortaya cikti, onerisi diyelim; Birinci Diinya Ulkeleri, Ikinci Diin-
ya Ulkeleri, Ugiincii Diinya Ulkeleri. Hemen sdyleyeyim, bunu biz
dordiinciiye ¢ikaranlar var, baska tiirlii ayrimlar yapanlar var am-
ma, biz bu iiglii ayirima isterseniz bagl kalalim.

Birinci Diinya Ulkeleri ileri iilkeler, Ikinci Diinya Ulkeleri sos-
yalist ya da komiinist iilkeler, Ugiincii Diinya Ulkeleri de geri kal-
mis iilkeler, az gelismis iilkeler oluyor.
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Yalniz, sunu hemen belintelim; diinya niifusunun 2/3'{i az ge-
lismis iilkelerde yasamaktadir. O halde, yaridan ¢ogu ve yine az
gelismis iilkelerde niifus ¢ok artiyor, 2000 yilinda diinya niifusunun
7 milyara cikacag: bekleniyor. Yani 1/5 ile 5/6 gibi bir oran kar-
simiza gikacak.

Konuyu ben ii¢ acidan isledim : Geri kalmis iilkeler acisindan,
ileri iilkeler agisindan ve bir de iilkemiz agisindan. Geri kalmis iil-
keler igin bir g¢ok seyler yapildi; Birlesmis Milletler orgiitii, kalkin-
manin 10 yili dediler, 1960 la 1970 arasi i¢in. Yine ikinci kalkinma-
nin 10 yili dediler; 1970 ile 1980 yillari i¢in. Fakat biitiin bunlarin
hi¢ biri amaca ulagtirmadi ve hatta kalkinmanin ikinci 10 yilim
da bugiinlerde zannederim hi¢ ciddiye alan yok. Birincisi alindi
ciddiye, birseyler bekleniyordu; fakat sonunda, 1970’¢ geldigimiz
zaman, ileri iilkelerle geri iilkeler arasindaki ugurum kapanacag;
yerde daha ¢ok agildi. Ve bu nedenle artik dendi ki, su Birlesmis
Milletlerin bu tiirlii 6nerileri, ya da g¢abalari sonu¢ vermiyor. Ne-
den boyle oluyor? Ciinkii ileri iilkeler yeni somiirgecilik, neo - ko-
lonyalizm yontemleriyle, ¢cok uluslu sirketlerle ve burada da baz
arkadaslar dile getirdiler, tiirlii yol ve yontemlerle eski somiirii-
lerini siirdiirmek isterler. Ugiincii diinya iilkeleri, her ne kadar
bir¢oklar: yeni bayraklarina kavusmuslar, egemenliklerine kavus-
muslarsa da, ekonomik acidan biiyiik olgiide hala somiiriilmekte-
dirler.

Ileri iilkeler acisindan konuya kisaca deginelim. 1972 de bir
diinya gevre sorunlar1 toplantis1 yapildi ve ve orada ileri iilkeler su
sloganlari ileri siirdiiler : Aman, dediler diinya bizim, batiyoruz ve
diinyay1 kurtaralim.... Kirlenme, tiirli doganin tahribi onlensin ve
o zamana kadar sosyal maliyetten hi¢ soz etmeyen ileri iilke ikti-
satcilar1 biraz bu konuya deginmeye bagladilar. Ciinkii diinyay: o
hale getiren kendileri idi. Yani diinyay1 somiiren, ormanlar1 yakan,
denizleri kirleten, madenleri tiiketen kendileri. E peki, geri kal-
mus iilkeler ki, eger bu tiirlii yol ve yontemlere basvurmadan iler-
lemenin, sanayilesmenin bir yolu varsa, bize onu 06gretin de biz
oyle sanayileselim. Siz diinyay1 somiirerek ve hatta dogaya egemen
olmak, sozii kullanildi; dogaya egemen olmaktan simdi s6z edil-
miyor artik. Bugiin dogada baris i¢inde yasamak ve doga ile an-
lasmaktan stz ediyorlar. Biitiin bunlara kulak vermeden gizli el
herseyi yoluna sokar dediler. Fakat 1929 da ¢ikan ekonomik buna-
limdan sonra, gizli elin de kayboldugu anlasildi. Ciinkii gizli el,
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istlindekini kaldirirsaniz altindan somiirgecilik ¢ikmakta idi. Ve
orgiit. 80 - 100 kadar diinyanin en biiyitk kapitalisti, biiyitk firma-
st bir araya gelmisler, Cenevre’de merkezi olan biiyiik bir kuliip
kurmuslar. Bunlar kitaplar yazdiriyorlar, yayinlar yaptiriyorlar,
bir tanesinin adi : «Biiylimeye sinir» Ve bunlarin artik geri kalmig
iilkeler i¢in birer tuzak oldugu anlasiliyor. Canim birakalim di-
yorlar... Siz ilerleyip de ne yapacaksimz?... Bakin su halimize; tra-
fik sikintisi, havalarimiz kirleniyor, daha bir siirii dertler igerisin-
de... Sehirlerde sinir hastaliklar1 ¢ok goriilityor... O halde siz de
oldugunuz yerde kalin, biz de oldugumuz yerde kalalim, gibi tuzak
diyor buna bir¢ok geri kalmis iilke yazarlari.

Isterseniz iilkemize hemen atlayalim. 50 yilda ¢ok seyler yap-
tik; fakat birgok durumlarda geri oldugumuz, ya da ileri iilkelere
yetismekte biiyiik sikint1 c¢ektigimiz burada belirtildi ve burada
hemen, yalniz adim zikredeyim; hepinizde olan bir hastaliktan stz
ediyor Vedat Nedim Tor : Osmanli hastaligi diyor buna. Bu ko-
nuda bir kitabi var onun, 1940'ta ¢tkmistir; hastaliklarin adini ve-
riyor asagilik duygusu, ictimail aladkasizlik, mesuliyet korkusu, onu
da saywyor ve diyor ki : Ben bu hastaliklardan kurtulmak igin se-
ferberim ve biitiin giliclimii kullanmaktayun; ama bakalim ne ka-
dar basarili olacagim, sizler ne dersiniz, gibi sorular soruyor.

Sonuca geliyorum. Ucgiincii diinya iilkelerinin gerilikten, az ge-
lismislikten: kurtulmak icin birgok olanaklar1 var. Bunun en car-
pic1 Ornegi, Araplarin iki yil once Israil savaginda kullandiklar:
petrol silahidir. Yani, petrol silahi belki de 20 nci Yiizyilin en bii-
yitkk olaywdir ve artik geri kalmis iilkelere; «Ha bizim de demek
yapabilecegimiz seyler varmis, biz de ileri iilkelerin karsisma g¢i-
kabilirmisiz», gibi bir giiven verdi. Halbuki o zamana kadar geri
kalmis iilkelerin diisiiniirleri, devlet adamlar1 iki tiirlii dogmalar
zincirinin etkisi altinda idiler. Biri, dinsel dogmalar : Allah beni
elde etmis, peygamber boyle buyurmus, dinsel kitaplarmmz sunu
yaziyor... Ikinci dogmalar zinciri soyle cikti kargilarina : Ozellik-
le bu Birlesmis Milletler kurulduktan sonra, Ikinci Diinya Sava-
sindan sonra ileri iilkelerin bilim adamlari, devlet adamlar:; siz
soyle kalkinirsiniz, sunu yapin, bunu yapmayimn gibi fetvalarla ge-
ri kalmis iilkelerin karsisina ciktilar; fakat hi¢ bir tanesinin ama-
ca ulastirmadig1 ve basar1 saglamadig1 goriildii ve dikkat ederse-
niz, Araplar petrol silahim kullanacaklari zaman, ileri iilkelerin
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devlet adamlar1 -tabirimi mazur goriin- bangir bangir bagirdilar;
petrol silahimi kullanirsamiz séyle asariz, boyle keseriz... Fakat
araplar «hayir» dediler, «bu bizim isimize geliyors».

Simdi, geri kalmis iilkelerin su yonde diisiinmeleri gerekiyor :
Acaba Araplarin petrol sildhi ile her sey bitti mi?... Bizim de kul-
lanabilecegimiz baska sildhlar yok mu, ne yapabiliriz? Yine, Ba-
rolar Birliginin bizlere, bildiri hazirlayacaklara gonderdigi seyi
var. Orada diyor ki; Biz Tiirkler yalniz kendi boraksimzi basin-
dan sonuna kadar islersek, iste kalkinmanin anahtarini elde etmis
oluruz. Bunda hakl olabilirler; fakat meslek kuruluslarinin da bu-
nunla ilgili, Tirk Miihendis - Mimar Odalar1 Birliginin yayinlarin-
da bunu ¢ok daha bilimsel, ya da teknik acidan dile getirenler ol-
dugunu goriiyoruz.

Simdi, izin verirseniz bir de toprak sorununa deginiyorum.
Anayasamizin bir 130 ncu maddesi vardir, orada der ki : «Tabii
servetler ve kaynaklar1 Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir».
Oyle baslar, devam eder. Fakat dikkat buyurursamz toprak bun-
larin icine girmez. Toprak i¢in ayri hiikiimler vardir. Rica ederim,
topraktan daha baska ne yakigir tabii servet olmaya? Iste toprak-
larimizi degerlendirmek ve toprak iizerindeki hakkimizi, yani top-
ragin bir elma gibi, bir mendil gibi, bir gozliik gibi alinp satila-
mayacagini  ve kamunun yararmna kullamilmasi geregini kabul
edersek, saniyorum birgok kordiigimleri iilkemiz agisindan goze-
biliriz.

Soziimii sununla bitirmek istiyorum : Bir Tiibitak vardir Tiir-
kiye'de; Tiibitak’'in kurulusu gok daha rahat olmustur; ciinkii eko-
nomik aragtirmalar yapacaktir ve bu alanda devletin, iste diyelim
ki, toplumun refahina hizmet edecektir. Fakat sosyal bilimler aras-
tirma kurumu diye bir kurulusun ortaya ¢ikmas: i¢in yapilan bii-
tiin denemler, calismalar basarrsiz kalmistir. Bugiin bu ii¢ giin sii-
recek olan bu toplantinin bile, geri kalmushiktan kurtulmak igin
bir miktar, bir 6l¢iide yararli olmasimi istiyorsak, biitiin bu ¢aba-
larin bir c¢at1 altinda toplanmasi i¢in de ¢alismamiz gerekiyor. Ya-
ni eger, Tuibitak ¢ok basarili oluyor, az basarili oluyor, bunu tar-
tismak istemiyorum; ama hi¢ degilse bir Tiibitak vardir, nedir?
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu. Fakat bir sos-
yal bilimler arastirma kurumu icin yillardan beri yapilan calis-
malar verimsiz olmustur ve sonuca ulasmamistir. Clinkii sosyal
sozii zaten bircoklarimizi rahatsiz etmektedir.
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Tesekkiir ederim. (Alkislar)

YONETICI — Tesekkiir ederim efendim.

Sayin Besir Hamitogullari.

Besir HAMITOGULLARI (Dog. Dr.) — Sayin Bagkan, cok de-
gerli arkadaglarimi;

Huzurunuza son bildiriyi sunmanin biitiin dezavantajlar1 ile
¢itkmis bulunuyorum. Huzurunuzda konusmak baslibasina bir
avantaj sayilir, ictenlikle séylemek gerekirse.

Bugiinkiinden daha gelismis ve daha mutlu bir toplum igin
halk sektorii, bashg altindaki bildirim sizlere sunulmus bulun-
maktadir. Baslica ii¢ boliimden olusmaktadir bu bildiri.

— Nigin halk sektonii?
— Nedir halk sektorii?
— Ve halk sektorii nasil olusmalidir?

Tabii bu ¢ boliimden olusan bildiri de aslinda bu konuyu ige-
ren biiyiik bir modelin kiiciik kesitleridir. Huzurunuzda simdi bu
bildirinin daha da kiiciik bir 6zetini sunmakla yetinmek durumun-
dayum.

1975 Tiirkiyesi, Cumhuriyetin kuruldugu ilk doneme nazaran
kiigiimsenmemesi gereken bir gelisme hamlesi gerceklestirmigtir.
Buna ragmen, yine 1975 Tiirkiyesi, ulusal gereksinmelerine gore
geri kalms bir memlekettir. 1975 Tiirkiyesi, sahip oldugu maddi
ve manevi iktisadi kaynaklarina nazaran geri kalmis bir iilkedir.
1975 Tiirkiyesi, bu gayrete ragmen, diger gelismis iilkelere naza-
ran geri kalmis bir memlekettir. Bu geri kalmishg belirten birkag

- gostergeyi anmakta yarar var.

1975 Tiirkiyesi kendi ulusal ihtiyaglarina gbre son derece ge-
ri kalmistir, diyoruz. Egitim alanindan bir 6rnek sunmak gerekir-
se, ekumak isteyen, liniversiteye girmek isteyen 200 bini askin
gencinin kag yiizbin kisisine bu olanag: saglayabilmektedir? Tabii
bunun anayasal, sosyal adalet ve diger kavramlarla baglantilarim
kurmaya gerek duymuyorum. Bu baglantilar i¢inde bunu hatirla-
makta siiphesiz ki yarar var.

Milli gelir diizeyi bakimindan, yasam bakimindan miikemmel
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bir dl¢li olmamakla birlikte, onemli, anlaml bir 6lgii; Cumhuriyet
Tiirkiyesi, 1975 yilinda kisi basina diisen gayri safi milll hasila
dordiincii ay itibariyle 540 Dolardan ibarettir. Ayni rakam komsu-
muz Yunanistan'da, uluslararas: iliskiler alaninda maglip olusu-
muzu acik bir sekilde ortaya koyan Yunanistan'da 1790 Dolardir,
aym aylar itibariyle. Giintimiiz itibariyle bu mukayeseyi yapacak
olursak 2000 Dolardir, digeri de 600°diir.

Tiirkiye, ortak oldugu, liye oldugu Bati iilkelerinin tiimiinden
geridir. (Portekiz dahil) Tiirkiye, Yunanistan'dan geridir, Tiirki-
ye bu anlamda Iran'dan, Bulgaristan’dan, Sovyetlerden de daha
geridir.

Tiirkiye'nin ihracati 6nemli, anlamli bir gostergedir. Bir iil-
kenin ihracat: ithalatinin ancak yiizde olarak % 27.6 sin1 karsila-
yabilmektedir. Yani iigtebirini. Su sadece dovizleriyle hatirladig-
miz bir milyon sahipsiz isgilerimizin gonderdikleri dovizler olma-
sayd1, (ki onlar da iktisadi konjonktiir dolayisiyle giderek Snemi-
ni yitirmektedir). Tiirkiye biiyiik giigliiklerle kars1 karsiya kalirdi.
Ciinkii onlarin gonderdikleri Tiirkiye'nin ihracatindan elde ettigin-
den daha fazladir.

Tiirkiye'de istihdam sorunu vardir; 6nemli bir gosterge. Dev-
let Planlama Teskildtinin son rakamlarina goére, 1760000 kisi bu-
giin igsizdir Tiirkiye’de. Oysa insanin en temel hakki, en kutsal
hakki (Bir hukuk kongresinde bunu dile getirmek gerekir) mutlu
olma hakkidir, refahtan pay alma hakkidir. issiz insanlarm ise
degil refahtan, insanliktan bile pay alma haklar1 ve olanaklar1 yok-
tur.

Tiirkiye’de bu gostergelerin yaraticis1 olan, sanayilestirmeyen
sanayii vardir arkadaslar. Cok 6nemli bir kavram zannediyorum,
ama bunu acgiklamak olanagina sahip degilim. Agir sanayi, hafif
sanayi demiyorum, iiretim mallar1 sanayii demiyorum; sanayiles-
tirmeyen sanayi su demektir arkadaslar : Tiirkiye'de bir fabrika
kurulur, bir tesis kurulur, 6nemli degil bu... Kurulan bu sanayi
tesislerinin yarattifl sanayilesme etkileri Tiirkiye'de mi kalryor,
yoksa yabanci iilkelere mi gidiyor? Yabanc: iilkelere gidiyor. Iste
burada bagimhlik karsimiza c¢ikiyor. Bagimlilik Tiirkiye'nin her
alanim isgal eden bir olgu olarak onemlidir : Kiiltiiriinden sana-
yiine ve diger konularma varmak iizere.
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Nigin Tiirkiye geridir? Burada onemli bir sorun ortaya c¢ik-
maktadir. Ciinkii, kisaca, diger celiskileri belirtmeye ihtiya¢ duy-
muyorum, hukukla iktisat arasindaki celiski, bolgesel diizeydeki
celiski, diger diializmler... Biitiin bunlarin baglandigi mihrak: kav-
ramakta zorunluluk vardir. Tiirkiye, kendi siyasi, istisadi, sosyal
dinsel gelenek, olanak uygarligina uymayan bir kalkinma yontemi-
nin adeta usag durumundadir. Onu koriikériine taklit etmistir, bu
Bat: kalkinma yontemidir. Sayin arkadasim planlamay: 6rnek ver-
di; planlama orgiitii Keynes ve digerlerinin bir kopyasindan iba-
rettir. Bunu kuran, Timbergen gelmistir, ondan yararlanmisizdir
ve halen aymi bagimlilik devam etmektedir. Tiirkiye sanayi ile ta-
rim arasinda, planlama arasinda gerekli, mutlak bulunmasi gere-
ken karsilikhi iligkileri kuramamistir. Clinkii uyguladigi model ba-
tiya has bir modeldir, Tiirkiye’de dayanaklar1 yoktur. Kiiltiirii da-
hi ayn:i taklidin bir sonucudur. Tiirkiye kapitalist karma ekonomi
sistemini taklit etmektedir. Dikkat buyurun; karma ekonomi sis-
temi demiyorum,, ¢iinkii sosyalizm ve kapitalizmler disinda {iciin-
cii bagimsiz bir sistem yoktur; kapitalist karma ekonomidir. Ne-
dir kapitalist karma ekonomi? Ozel tesebbiisle kamusal ekonomik
kesimin bir arada bulundugu; ama kapitalist bir etki icinde isle-
digi bir sistemdir karma ekonomi. Bizim biinyeye uymadig1 icin,
bu sistemin saglayabildigi biitiin olanaklar1 ve sartlar1 birlikte, bir-
likte, birbirini destekletecek tarzda Tiirkiye'yi kalkindiracak nite-
likte uygulayamiyoruz. Cumhuriyetin Tiirkiyesinin drami bu sis-
tem i¢inde zaman zaman ya kamusal ekonomik kesime ayricalik
vermekte, zaman zaman hiir tesebbiisiin biiyiikk sermaye kesitine,
kapitalist tesebbiislere, tekelci demiyorum, c¢ilinkii tekelci sermaye
¢cok smurli bir anlam tasimaktadir, biiyiik sermayeye onem ver-
mektedir ve bu gelgitlerle zamanimiz dolmaktadir. Tkisi arasindaki
karsilikli iliskileri birbirini destekleyebilecek yonleriyle ve bun-
larin disinda kalan unsurlar bu biinyemize uymayan taklit¢i mo-
del dolayisiyle israf edilmektedir, heder edilmektedir, tasarruf
kaynaklarimiz daralmaktadir, atil kapasite kalmaktadir ve kalkin-
ma hizimiz, tabii bir sonug¢ olarak diismektedir. Asil mesele bu-
dur. Onun icin burada iste halk sektorii onemlidir. Tabii halk
sektorii derken kendi gbriistimii izah ediyorum, diger goriisleri ne
elestirmek, ne de onlar1 degerlendirmek imkéanina su anda sahip
degilim. Halk sektorii sadece, Tiirkiye'de, saymn bir arkadasimin
buyurdugu gibi, ve bundan 6nceki Ecevit Hiikiimetinde tekelci ser-
mayeye karsi ¢ikan bir model degil. Tekelci sermayeye cikabilme-

193



nin bagka yontemleri de var. Halk sektorii, sadece ekonomik kal-
kinmay1 degil, Tiirkiye'nin tasidigi biitiin potansiyelleri, Tiirkiye'-
nin biinyesine gore, sadece iktisadi ve siyasi degil, 6rnegin Tiir-
kiye Miisliiman bir iilkedir; davranis ve dinsel striiktiirii gz Onii-
ne almayan bir kalkinma yontemi hi¢ bir iilkede yiiriiyemez. Ba-
t1 ise Hiristiyan bir diinyadir, temelden biiyiik farkliliklar vardir.
Bu degisik unsurlar tasiyan global biinyenin bir kismidir muhte-
rem arkadaslar. Tiirkiye'nin diger olanaklari, uygarliklar1 da fark-
hdir. Halk sektorii, Tiirkiye'nin olanaklarini, Tirkiye'nin gelenek-
lerini, Tiirkiyenin umutlarini igeren ve kapitalist olmayan bir {ire-
tim bi¢imine gotiirecek, daha mutlu bir toplum iiretebilecek bir
kalkinma modelidir benim kafamda.

Bu model iki yaklasimin konusudur. Bu model, biinyemize uy-
madig1 icin ¢ok iyi islemedigini kapitalist karma ekonominin bo-
zuk yanlarim diizeltebilen, bunu daha iyi isler hale getirlebilen, ya-
ni kapitalist sekli icinde uygulanabilir. Ama benim diisiincemde,
igtenlikle sOyleyeyim; kapitalist olmayan bir toplum yaratmanin
modelidir. Tiirkiye'nin biinyesine gore, demokratik sosyalizme git-
meli; Dogu iilkelerini taklit etmeyen, Cin Kiiba ve digerlerine ben-
zemeyen, bugiinkiinden daha gelismis, daha mutlu bir toplumun
kalkinma modelidir. Onun i¢in sadece bir yonii ile bunu almamak
lazzm. Bunu ancak halktan yana bir iktidar uygulayabilir. Ama
bugiin halk sektoriinden yana olan gevreler, halk sektoriine en
biiyiik ihanet icindedir; bilerek, bilmeyerek... Bunu belirtmek bir
gorevdir. Ciinkii, halk sektOriiniin teorisini, modelini acik ve
secik bir sekilde, Tiirkiye'nin biinyesine uygun bir sekilde hazrla-
madan onu ortaya koymak, ona yapilabilecek en buyiik kotiiliik-
tiir. Teori diizeninde bu olusturulur, ondan sonra halktan yana bir
iktidar olugturabilecek sosyal giicler ortaya ¢ikar, ondan sonra an-
cak bu uygulanabilir. Halk sektorii, Tlrkiye’'yi bugiinkiinden da-
ha hizhh bir sekilde gelistirebilecek, bugiinkiinden daha insancil,
daha demokratik, sanayilestiren sanayii, demokrasilestiren demok-
rasiyi getirebilen bir modeldir ve bu boyle satirbaslariyle bes da-
kika iginde, yarim saat icinde ele alinmasi miimkiin olmayan bir
konudur.

Bu yonleri belintmis olmakla yetiniyorum. Oziir dilerim, za-
manimi biraz astigim icin. Tesekkiir ederim sayin Baskan. (Alkis-
lar) ‘
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YONETICI — Tesekkiir ederim.
Sayin Ibrahimoglu?... Yok.

Efendim bu sekilde teblig veren arkadaslar tebliglerini ozet-
lemis bulunmaktadirlar ve programa gore 35 dakika da zamani-
miz gecmis oluyor.

Simdi, teblig sahiplerine soru sormak isteyen arkadaslar liit-
fen isaret buyursunlar.

Sayin Ahmet Giiler, buyurun.

Ahmet Giiler (Sinop Agir Ceza Mahkemesi Bagkan1i) — Sayimn
Baskan, sayin delegeler;

Halk sektorii sosyal adaleti gerceklestirmede bir ara¢ olarak
diisiiniilmektedir. Tabii bunun, araglardan biri oldugunu kabul
ediyorum. Saym Besir Hamitogullar1 buradaki agiklamalarini yap-
madan Once, kendilerinin halk sektoriiniin kaynaklarinin neler
olacagini, diger bildirilerde oldugu gibi acitklamamis olmasinin an-
lamim1 simdi ¢ok daha iyi anlamis bulunuyorum. Kendisinin halk
sektoriinii nasil daha genis anlamda diisiindiigii belli olmaktadir.

Bununla beraber, biitiin delege arkadaslarimiz, daha dogrusu
halk sektorii konusunda bildiri getiren arkadaslarimin cevaplan-
dirmasi istegi ile sunu sormak istiyorum :

Halk sektoriiniin 1YAK, MEYAK, OYAK, BAGKUR gibi tesek-
kiillerin gelirleriyle halktan zeytinyag, pamuk, tiitiin, findik gibi
{iriinlerinin alim1 sirasinda kesilecek aidatlarla olusacagi genellik-
le 6ngoriilmektedir.

1 — Adi gecen tesekkiillerin disinda kalanlarla, belirtilen
iiriinleri yetistirenlerin disinda kalan halkin, en iyimser rakamlar-
la 20 milyon lira civarinda olacag diisiiniiliirse, gercekten bir halk
sektoriiniin gergeklestirilmis oldugunun bu halde kabul edilip edi-
lemeyecegi. Bunun gelir artisini biraz daha yayginlastirmasi di-
sinda, ulasilmak istenen sosyal adalet ilkesiyle nasil bagdasacagi?

2 — OYAK gibi kuruluslarin ve isimlerine baslangicta ©6zel
tesebbiisiin kars1 ¢iktig1, simdi ise biiyiik miktanda iiretime ge-
cince, ozel tesebbiisiin montaj sanayii ile birlik hareket ederek
iiriinlerini Avrupa iilkelerinin, ya da ithal edilebilen bénzer iiriin-
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lerinin dort kati fiyatina sattigi, bu mallarin parca olarak satisim
yine Avrupa olgiilerinin sekiz katina yaklastidi, boylece amacina
yabancilagip, halk yoniinden yeni bir somiirii mihrak: teskil ettigi
mayanlar yoniinden aym yabancilasmanin halk sektorii kurulus-
larinda dogup dogmayacagi ve halk sektoriiniin bir kisim yurttas-
lar1 kapsayip, digerlerinin sdmiiriilmesine kaynak olup olmayaca-
ginin arkadaslarim tarafindan cevaplandirilmasinda yarar gordii-
gumi belirtmek istedim.

Tesekkiir ederim.
YONETICI — Sayin Atila Sav.

Atila SAV (Avukat) — Sayin Bagkan, sayin delegeler;

" Benim sorumun, sayin Muslih Fer’'in bildirisi ve sayin Bagska-
nmmiz Faruk Erem’in bildirisi ile ilgisi oldugunu saniyorum.

Sayin Dr. Emre Kongar da sabahki tebligi sirasinda benim
soruma iliskin bir goriis ileri siirdii, tebliginin konusu tamamiyle
bu olmamakla birlikte.

Efendim, Tiirkiye Barolar Birligi, bir «<Ekonomi Hukuk» kong-
resi toplama yolundaki ¢alismalarina basladigi zaman, saymn Prof.
Yavuz'un da konusmasinda belirttigi gibi, bir ekonomik demokra-
tik kamu diizeni baslikli bildiri hazirlamis ve bunu ilgililere sun-
mustu. Bu bildiride, sosyal hukuk devletinin, 1961 Anayasasinin 6n-
gordiigii ve bir gelisme sayilan sosyal hukuk devletinin kapsamim
belirleme gabasi tasidig1 agik.

Bir yandan, iki giindiir siiren toplantilar sirasinda bircok ko-
nusmacilar, Anayasamizin ekonomik agidan bir temel 6zelligini di-
le getirdiler. 1961 Anayasasi temelinde kapitalist ekonomi diizenini
ongoren bir Anayasadir.

Ote yandan, 1961 Anayasasi, bir yenilik getirmektedir. Bu ye-
nilik, sosyal hukuk devleti anlayis1 olusturma yeniligidir.

Konusmacilarin ¢ogunun belirttigi gibi, aslinda bu iki kavra-
min birlestirilmesi o kadar kolay degil, birtakim ekonomik ve hu-
kuki tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Sayin Muslih Fer, konusmasinda, Anti trost yasalarin yapilma-
s1 olanagl vardir, dedi ve bu konuda sayin Dr. Emre Kongar'in go-
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risiinii paylasmadigini belirtti. Sayin hocamiz Erem de gerek diin-
kii ve gerekse buglinkii konusmasinda, ekonomik diisiince ozgiir-
liiglinin birtakim gerekleri oldugunu ve bazi 6nlemlerin ahnma-
s1 gerektigini belirttiler.

Turkiye Barolar Birliginin hepimize gonderdigi bu bildirgede,
ekonomik devlesmeyi Onleyici, ki ekonomik devlesmenin ekono-
mik kamu diizenine biiviik olciide etkisi oldugu ve ekonomik dii-
stince Ozgiirligiinii engelleyici bir niteligi bulundugunu acikca or-
taya koymaktadir. Birtakim onlemler sayilmaktadir, bunlar ara-
sinda millilestirme, anti kartel anti trost yasalar ve yonetime katil- .
ma gibi baz1 6nlemlerden sozedilmektedir. Ne yazik ki, bildiriciler,
kendi hazirlayacaklar: ilgilendikleri konular1 Tirkiye Barolar Bir-
ligine bildirmisler, Barolar Birligi bunun disinda bazi goriislere
yer verilmesi geregini empoze edememistir. Yani etmemistir, bu
yolu tutmustur. Boyle olunca, iki giindiir devam eden ve yarinki
toplantida da devam edecek olan bildirgeler arasinda bu ¢ok 6nem-
li noktalar bana acikta kalmis gibi goriindii. Yani millilestirme ko-
nusunda, anti kartel, anti trost yasalar konusunda ve yonetime ka-
tilma konularinda hi¢ bir agiklama yapilmadigi, bu nedenle bu-
giinkii konusmalarin biinyesinde bulunan bazi isaretler nedeniyle,
eger miimkiinse, tabii bu bir hazirhk sorunu, sayin Fer ve sayin
Erem'’in, anti kartel ve anti trost yasalarin iilkemizde bugiinkii ko-
sullar altinda nasil diizenlenebilecegini ve yasama organlarina han-
gi siyasal giigler tarafindan gotiiriilebilecegni agiklamalarini rica
ediyorum.

Tesekkiir ederim efendim.
YONETICI — Sayin Ziya Bilge.
Ziya BILGE (Avukat) — Saymn Baskan, muhterem arkadaslar;

Sayin Somuncuoglu bugiin i¢in hakikaten gok 6nemli olan bir
mevzuu ele almis, elestirmis ve giizel bir bildiri sunmustur.

Bendeniz bir mevzuun acgiklanmasini kendisinden istirham ede-
cegim. Bu 7129 sayili Bankalar Kanununun 38 nci maddesi kredi
hadlerini tesbit ve tadat etmistir. Bu kredilerin sahis veya miiesse-
selere veya ortak miiesseselere ne sekilde verilecegini tesbit etmis-
tir. % 10, % 25 ve limitsiz kredi. Bilhassa bendenizin sormak iste-
digim husus, bu limitsiz kredideki durumdur.
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Bu maddenin izahinda dediler ki, bir banka bir miiesseseye
% 25 ten fazla ortak ise bankanin bu miiesseseye acacag: kredi li-
mitsizdir. $imdi, bu maddeye istinaden bu miiessesese ile banka
arasinda bir kredi mukavelesi yapiliyor. Bu mukavelenin batil ol-
dugunu iddia ettiniz. Acaba bu batil olma sebebi nedir? Bu husu-
sun agiklanmasini rica edecegim.

YONETICI — Sayin Satilmis Caglar.

Satilmis CAGLAR (Koy Isleri Bakanlhg Planlama ve Koordi-
nasyon Kurulu Uzmam) — Efendim bugiin 6gleden sonra da ¢ok
degerli bildiriler sunuldu, genis 6lgiide yararlandim, o bakimdan
bildiricilere tekrar tesekkiirlerimi sunmayr bor¢ bilirim.

Simdi, benim sayin Hamitogullari’'nin konusmalariyle ilgili bir
sorum var. Soru su : Halk sektorii ile ilgili konusmalarma aynen
katiliyorum. Yalniz, gesitli iilkeler igin gesitli kalkinma modelleri
var. Bu modeli aynen alip diger iilkenin aynen uygulamasi olanagi
yok. Ama benim dikkatimi g¢eken soyle bir husus var : Planlamada
ve kalkinma yontemlerinde baz1 temel ilkeler var. Bu temel likeler
hiristiyan alemi icin ayri, Islam alemi icin ayr1 olabilir mi, olamaz
m1? Bu 6nemli noktanin agiklanmasimi rica ediyorum. Sorum bu.
Tesekkiir ederim.

YONETICI — Saymn Nabi Dinger.

Nabi DINCER (Devlet Planlama Teskilat:1 Uzmani) — Efendim
bugiin beni ¢ok karsinizda gordiiniiz; insan yaslaninca biraz cenesi
diistiyor, kusura bakmayin.

Efendim, sayin Beyarslan, planin bir teknik belge oldugunu bu-
yurdular. Ben eski bir planci olarak o fikirde degilim. Plan, siya-
sal tercihlere gore uygulanan bir teknik belgedir. Asil 6nemli olan,
siyasi organin tercihidir. Siyasal tercihten miistakil bir plan yapil-
digim1 bendeniz gérmedim. Evet, planci cesitli alternatifler sunar,
sunmalidir; fakat bunun igin de tercih hakki, segme hakki siyasal
organindir, o giinkii egemen piiclerin kendi tercihidir, zannediyo-
rum. Eger hata ediyorsam o6ziir dilerim.

Sayin Bigat, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin kar etmesinden
bahsetti, haklidirlar. Ancak, Devlet iktisadi Tesekkiillerinin kurulu-
suna bir bakalim, 1930’larda Tiirkiye, hi¢ bir seyi yokken, patiska-
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y1, ¢cimentoyu, unu eger kar icgin, bu fabrikalar: eger kar igin yiik-
seltseydik, belki de hic¢ birini yapmazdik. Bu; hasis kar diisiincele-
rinden ziyade, sosyal faydaya doniisiik olarak meydana getirilen bir
sanayidir. O bakimdan sosyal faydaya, kamu faydasina yonelik bir
endiistri grubunda kar etmesini beklemek iyi bir sey ama, acaba
miimkiin miidiir her zaman?

Bir misal daha verebilirim : Cay, Caykur. Bugiin bizim bir cay
ziraatimiz var, Oviiniiyoruz bununla. Ama iki milyar biitceye yiik-
tiir. Fakat bu yiik sosyal bir mulahaza ile, yani miitemadiyen nii-
fus kaybeden Rize ve civarindaki niifusumuzu stablize etmek icin
bir zorunluluktur. Bundan kaAr beklemek demek, Rize ve civarini
tekrar biiyiik bir goce maruz birakmak ve oradaki niifus azalma-
sin1 saglamaktir ki, bizim igin herhalde hayirli bir sey degildir. O
bakimdan, kar iyi sey, fakat karin yaninda sosyal fayda da hi¢ unu-
tulmamas1 gereken bir sey.

Sayin Muslih Fer beyefendi tekellesmenin karsisinda. Bundan
¢ok memnun oldum. Ancak, tekellesme, tekelci sermaye 19 ncu Yiiz-
yilin rekabetci sermayesinin bir i¢ dinamigi ile meydana gelen bir
olusumdur. Tekelci sermayeyi birtakim hukuksal tedbirlerle birta-
kim iist yapisal tedbirlerle durdurmanin imkam yoktur. Size mus-
tularim; ITT bugiin Tiirkiye'de bir sube agmistir : Schaub - Lorenz
Schaub - Lorenz, diinyada ihtilaller hazirlayan ITT nin Tiirkiye tem-
silcisidir. Selman Kanunu 50 dev firmanmin 37 sinin Amerikali ol
masina engel olamamistir. O halde, ekonomik zorunluklar: alt ya-
pidan gelen ilcalar1 biz iist yapisal tedbirlerle nasil gemleriz, ben
bunu bilemiyorum. Bugiin birlesmeler, bugiin fiizyonlar biitiin diin-
ya da almis yiliriimiistiir. En yeni misal : Fiat ile Citroenin bir ara-
ya gelerek Amerikan otomobil fabrikalarina karsi koymasidir. Ve
Fiat’la Citroen’in birlesmesini tesvik ediyorlar beyefendiler! Yani
fiizyonlar, yargilanmak soyle dursun, bilakis tesvik edilmistir. Diin-
yanin en biiyiik 50 firmasindan 37 sinin ve bu arada diinyada ihti-
laller ¢ikaran ITT'nin Amerikali olmasi her halde bizi diisiindiir-
melidir.

Cok tesekkiir ederim.

YONETICI — Efendim miisaade ederseniz ben de birkag sual
sormak istiyorum.

Enver ARSLANALP (Avukat) — Efendim benim doért sualim
var. Birincisi sayin hocamiz Faruk Erem’den bir agiklama seklinde
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bir sual oluyor. Her sey, iktisadi diisiince dzgiirligiinde toplaniyor.
Toplumda eger iktisadi diisiince ozfiirliigiiniin ortami yaratilmazsa,
bir noktaya gelmemiz miimkiin degil. Ve bunun yaratilmasinin ger-
ceklesmesini saglamak icin de, baz1 tedbirlerin alinmasi gerekecek-
tir.

Gergekten, bundan 10 sene evvel Katolik papazlarinin Roma’da
yaptiklar1 Vatikan - II Kongresinde, her sey konusuldu; Marksizm
konusuldu, digerleri konusuldu, Ateizm konusuldu ve bu Katolik
papazlar dediler ki, bizim imanimizin daha yiicelmesi icin, bizim
karsimizda bulunan her tiirlii fikrin bizim i¢cin ne demis bulundu-
gunu bilmemiz 14zim gelir. E biz toplum olarak, birey olarak, Ka-
tolik papazlarindan daha mi1 geri olacagiz? Bunu acikca ortaya koy-
mamiz lazim gelir. Acik¢a ortaya koymamiz lazim gelir, cilinkii Tiir-
kiye toplumunun ileriye gitmesi, kendini bulmasi artik antilerle ug-
rasmayan, kendisini sadece miidafaa etmek durumunda bulunan
bir millet clmaktan kurtarmas: lazim, kendisine giivenmesi 14zim,
diyor. O itibarla sayin Hocamdan, bu ortamin yaratilmasi icin Ceza
Kanununda yapilmasi gerekli degisiklikler, ozellikle 141 - 142 nci
maddelerin kaldirilmasi bir zorunluluk degil mi? Diger taraftan
Anayasada yer alan entelektiiel 6zgiirliigiin bir simgesi olan kanaat
ozgiirliigli ve manevi ozgiirliiiin bir simgesi olan vicdan ozgiirlii-
gii ancak bu suretle gerceklesmeyecek mi?

Efendim ikinci sorum sayin Fer'den. Kendileri ekonomik ve
sosyal konseyin kurulmasindan bahsettler. Cok giizel bir sey. Ha-
kikaten o Anayasa calismalar1 sirasinda keske, benim kanima gore
1946 Fransiz Anayasasi esas alinmis olmali idi. Kendi kanima gore.
Boyle bir konseyin bulunmus olmasi hakikaten 14zim. Demokratize
etme bakimindan ekonomik hayati ve sosyal hayati. Ama soyle bir
sey soylediler : Belki bir zuhuldur, belki tabii zaman kisaydi, onun
icin onu takviye edemediler. Kendileri, siyasetcilerle biirokratlarin
ancak bu konseyde bir araya gelebileceklerini sdylemisler idi. Yan-
lis anlamissam, gayet tabii bu bir yanlis anlamay1 diizeltme seklin-
de kendilerine verilmis bir imkandir. Onun icin kendilerine bu su-
ali tevcih ediyorum. Halbuki, kanimca ve Batidaki, Fransa'daki or-
nek alindig1 takdirde, bu konsey sadece biirokratlar ve hiikiimet,
siyaset adamlariyle degil, meslek kuruluslarivla 6zellikle sendika-

lar ve gayet tabii sendikalar derken hi¢ bir ayrim yok, isverenler
sendikasi dahil. :

Uciinciisii, saymn Yavuz'dan bir agiklama. OPEC’ten bahsetti-
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ler, gayet glizel. Simdi biliyorsunuz ayni zamanda iptidai maddeler
meselesi hakkinda da Ugiincii Diinyanin bir orgiitlenmesi séz ko-
nusu; ama acayip bir olgu var, bilhassa Iran ve seyhlerle idare edi-
len Arap memleketlerinin dolar gelirleri, petrol gelirleri yabanci
memleketlerdeki bankalarda tutuluyor ve verilmis bulunan haber-
lere gore kalkinmalar1 i¢in o bankalardan yardim istiyorlar, para
istiyorlar. O tath ifadeleriyle bu geliskiyi bir dile getirseler, biz bu-
nu zabitlara gegirelim.

Ve nihayet, sayin Hamitogullarindan; halk sektoriiniin yozlas-
tirilmas: konusuna gayet giizel degindiler, ben kendilerine katili-
yorum. Ve acayip bir sekilde, ilk basta yayinlanmis olan bir kita-
ba da atif yapmis olmalarini isterdim. Yalmiz suna katilmiyorum;
dediler ki, bunun bir hazirlik safhasi olmasi lazim ve bir halk ikti-
darindan sonra ancak bu bir uygulama safhasina gelecek, dendi.
Halbuki demokratik bir diizende halka baz1 seylerin kabul edilme-
siyle ancak bir hiikiim ifade eder. Ben kendilerinden, bunu nasil
bagdastirdiklarin1 anlamadim. Halbuki ters dénmesi lazim; halka
ne kadar anlatilirsa bu, o kadar daha iyi olur diyorum. Bu gelis-
kiyi de ortadan kaldirmalar: gerekir.

Bir tek soziim Aydin Koksal’a Kibernetigin devrimci karak-
terini ve halka yonelik niteligini burada dile getirmis bulunmalari
benim icin hakikaten seving verici oldu. Iki seneden beri yapilmak-
ta gelen sempozyumlarin kibernetik agisindan bu noktaya gelmis
olmasi hakikaten sevindirici. Tesekkiir ederim.

YONETICI — Simdi efendim, saymn Besir Hamitogullari’na,
sorulan sorular1 cevaplandirmak iizere séz veriyorum.

Besir HAMITOGULLARI (Dog. Dr.) — Efendim izninizle, 6n-
ce Ahmet Giiler beyin: «Halk sektoriiniin olusmasi» cergevesine
giren sorusuna karsilik vereyim.

Halk sektorii: Tiirkiye'yi kalkindiracak, bugiinkiinden daha
mutlu bir topluma gotiirecek bir kalkinma modelinin olusturma
asamalar1 var. Bu kadar genis kapsamli bir kalkinma, daha mutlu
bir toplum olusturma modeli, hazirlik asamasinda her seyden once
cok iyi bir tarzda, tutarhh bir sekilde olusmak durumundadir.

Bunun gergevesel yapilarinin olusturulmasi ldzim, ondan son-
ra bu modelin isleyis yapisinin olusturulmas: gerekli. Cercevesel

201



yapisi derken, kisaca, bunu herseyden énce halktan yana bir ikti-
dar dedim, halk iktidar1 degil. Bunlar ¢ok ayr1 seylerdir. Halkin
gogunldugunun oyunu demokratik mekanizmalarla almis bir ikti-
dar. Halk iktidar1 baska yontemlerle de olusabilir. Ben birincisini
kastediyorum, oziir dilerim. Tiirkiye'nin bugiin anayasal cercevesi
icinde halkin, oy kullanabilen yiginlarin % 50’'sinden fazlasinin
oyunu alamayan bir iktidar, halk sektoriinii olusturamaz ve gercek-
lestiremez. Siyasi striiktiiriin, hukuki, iktisadi striiktiirle uwyumlu
bir diizeye yiikselmesi gerekir de ondan. Onun igin, halk sektorii-
niin hukuki, halk sektoriiniin iktisadi yapilarin1 olusturmak lazim.
Sayin Ahmet Giiler beyin 6rnek verdikleri IYAK, MEYAK ve di-
ger birimler halk sektoriiniin olusturabilecegi daha c¢ok sayidaki
birimlerden bir kismi olabilir.

Ve nihayet bugiin cok nemlidir; vaktim yok, MEYAK iizerin-
de 6nemle durmak lazim, bugiin Tiirkiye'de biiyiik sermaye, yaban-
c1 dev sirketlerle, ¢cok uluslu sirketlerle gok yonlii iliskileri dogal
olarak mevcut olan sistemimizin bir natiirii olarak dogal diyorum,
iliskileri olan biiyitk sermaye, tekelci sermaye, titketim sanayiini
Tiirkiye'de olusturan sermaye, iirettigi mallar bakimindan giicliik-
lerle karsilagsmaktadir.

Saymn Cumhurbaskanimizin yakinlarda Pakistan’a yaptigi gezi-
de olusan ekonomik iliskiler, burada olusan bir tikanikhiga bir
kanal agmay1 dile getirmektedir. Bugiin dayanikli mallar Tiirkiye'-
de dar piyasa boyutlari dolayisiyle alici bulamamaktadir. Yakin-
larda tiiketici egilimi yiiksek olan memur ziimresinin gostergele-
rinde bir yiikselme olursa buna hi¢ sasmamak lazimdir. MEYAK
icin simdi bu tezgdhlanmaktadir. Baz1 ilerici orgiitler de gayet iyi
niyetli olarak bu oyuna gelmektedir. Memurlardan haksiz, gayri
hukuki ne olursa olsun, kesilen bu ddeneklerin memurlara bugiin
odenmesi halinde bunlarin gidecegi yegane yer titketimdir. Bu da-
yamikli mallardir. Oysa bizim memurlarin, ezilen ziimrenin, bu-
giin Tiirkiye'de en ¢ok ezilen memurlardir, isciler degildir. Bilhas-
sa grev ve diger olanaklarla gelir diizeylerini yiikselten ziimre de-
gildir. Bu ziimreye, bu kitleye iktisadi iktidarmi, dolayisiyle siya-
sal giiciinii gogaltabilecek orgiitlenmeye girmek lazimdir. Sanayi-
lestiren sanayiinin bir dilimini olusturmalidir bu fonlar. Yoksa
hemen memurlara 8denme degil, memurlarin aleyhinedir bu. Bu-
nu sirast gelmisken dile getirmekte biiyiik bir zorunluluk vardir.
Cok iyi niyetlilerin de bu diizlemde uyarilmasinda biiyiik bir yarar
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goriiriim. Ornegin, MEYAK'in birimlerinden biri olur bu. Digeri,
bugiin Antalya’da, bugiin Bursa'da iireticinin iirettigi bir mal, ara-
ya giren, biliyorsunuz aracilar mekanizmasi, ki iiretime bir sey
katmayan o mekanizma dolayisiyle bize 5 - 6 misline gelmektedir.
Oysa eger zamaninda halk sektorii kurulmus olsa idi, memur kit-
lesi i¢in bir tiiketim kooperatifi, thtiyag ekonomisinin boyutlar
icinde bir tiiketim ekonomisinin bir kooperatifi olusturulabilir ve
bu kitle, sayin Kizilyalli'nin gok giizel soyledigi; bizim maaslardan
% 30 un g¢ok iistiinde kesintilere enflasyon hizim1 da ekledigimiz
takdirde, memur kitlesinin ancak somiirii boyutlarini ortaya ¢ika-
ririz. Eger bu somiiriiyii burada MEYAK kanaliyle engellersek,
hem kitlenin refah diizeyini bu sistem iginde bile biraz gelistirebi-
lir, iktisadi giiciinii gelistirebilir ve bunun siyasi striiktiire de bii-
yiik bir etkisi olabilir. Hatta bugiin halk sektdrii modeli olusma-
dan yarin olustugu takdirde, bu birimleri rahatlikla icerebilecek
bir olanak da saglayabilir. Bunlar siiphesiz, halk sektoriiniin icere-
bilecegi cok sayidaki birimlerden biridir. Benim diisiindiigiim mo-
del icinde, halk sektoriiniin ayri1 planlama teskilat1 vardir, iiniver-
sitesi vardir, cok cesitli iiretim birimleri vardir ve genellikle (tiike-
time degil) ihtiyag ekonomisine dayanan, iiretim mallariyle insan-
lar arasinda baska iligkiler yaratan bir nitelikte.

Efendim simdi diger soruya geliyorum.

Ahmet GULER (Sinop Agir Ceza Mahkemesi Bagkam) — Sa-
yin Besir Hamitogullar:, yerimden cok kisa bir aciklama yap-
mama miisaade eder misiniz? Aciklamaniz icin.

Saymn Besir Hamitogullar1 halk sektoriinii bir asama olarak
genis anlamda diisiinmekte ve bu suretle, benim anladifim kadar:
ile, cesitli sozlerini de bidylece ters diismemis olmaktadirlar. Ama
bizim halk sektorii taraftarlar1 Besir bey gibi diistiinmemektedir-
ler; soyledigim kaynaklarla olusabilecegini g6z Oniinde tutuyorlar
ve bu kaynaklardan halk sektorii kuruldugu takdirde de, ben halk
diisiindiim ve OYAK'in tutumunu misal olarak arz ettim. Acaba
bu noktaya ne dersiniz?

BESIR HAMITOGULLARI (Devamla) — Efendim izninizle
kisaca cevap vereyim.

Simdi ben halk sektorii konusunda kendi goriisiimii dile getir
dim. Halk sektorii konusunda, tebligimizde de arz ettigimiz gibi.
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aslinda kavram olarak gelmistir. Halktan yana olan bir siyasal
partimiz, diger partilere nazaran halktan yana oldugunu séyleyen
bir siyasal partimiz bunu bir sagsoz olarak, bir slogan olarak ge-
tirmistir, icerik kazandiramamistir, bir modele varamamistir. O
noktalar 1975 Kalkinma Planimizda da, zannediyorum baska kay-
naklarda da var. $imdi ben o tartismaya su anda gitmek istemiyo-
rum. Ve aslinda diger goriislerin benim soyledigim anlamda bir
halk sektorii olusturabilecegine de inanamiyorum ve sistemlere
de ters diisen, mutlu bir sonu¢ dogurabilecegine de kaani degilim.
Bu bir model konusudur, iki yaklasimin konusudur. Arz etmeye
calistipim gibi, bugiinkii sistemi diizeltip gelistiren ve kapitalizm,
kapitalist karma ekonomi veyahut da bugiinkii kapitalist karma
ekonomiden kapitalist olmayan bir baska sisteme gecistir. Benim
anladigim halk sektorii modeli budur, kendi goriisiim odur. Ka-
pitalist olmayan, Tiirkiye'ye ozgii, demokratik, sosyalist bir mo-
del ve de Tiirkiye'ye 6zgii. Yani bu ¢erceve icinde bunu anlamakta
yarar var. Bilmiyorum sorularinizi cevaplandirabildim mi?

Sayin Satilmis Caglar'in sorusuna kisaca karsilik vereyim.
Ben zannediyorum ki, tabii yeteri Olciide aydinlatma imkanini bu-
lamadim. Planlama ve diger teknikler hi¢ bir zaman bu sektoriin
yabanc1 kalabilecegi seyler degildir. Benim sOylemek istedigim,
bugiin halk sektorii modelini Tiirkiye gelistirir, uygular ve bugiin-
kiinden daha insancil bir topluma varirken, diinyanin dogusunda,
batisinda olusturulan biitiin diisiinceleri biitiin teknikleri de izle-
mek mecburiyetinde. Benim sdylemek istedigim; bugiline kadar
biz; bizim biinyelerimize uymayan kalkinma modellerini aynen
kopya etmektir. Bizim yapilarimiza uyan bir model hazirladiktan
sonra, bu modelin felsefesiyle ¢atismayacak, amaclariyle, hedefle-
riyle catismayacak aletler elbetteki kullanilacaktir. Planlamayi
alalim; bugiin planlama Tiirkiye'nin yapisina uymamaktadir. Or-
negin; Tiirkiye'de bir geri kalmig bolgeler sorunu vardir. Fransa'
nin bir Brotanya bolgesi vardir, Italya’nin bir giiney Italya bol-
gesi vardir. Kalkinmis bir memleket Fransa, kalkinmis bir mem-
lekette geri kalmis bir bolge. Bunu kalkindirmak kolay, ama Tiir-
kiye'de oyle degil. Tiirkiye’de en gelismis bolgelerde bile geri kal-
mis yoreler vardir. Giineydogu bdlgemiz, Dogu bolgemiz yalniz
geri kalan bolgeler degildir. Bugiin en gelismis bolgelenimizde bile
geri kalmis yoreler vardir. Oysa planlama teskilatimiz genellikle
sektorel gelisme sonucu bu bolgelerin  kalkinabilecegini zannet-

204



mektedir. Biinyemize katiyen uymamaktadir bu. Giineydogudan
bir ornek vermek icap ederse; Gaziantep kalkinmaktadir, Diyar-
bakir kalkinmaktadir, diger sehirleri sémiirme pahasina. Gazian-
tep kalkinmaktadir, Kilis kalkinmaktadir, diger ilceler geri kal-
maktadir. Adil olmayan bir kalkinma yontemi, kapitalist bir kal-
kinma yontemi; stirekli bir yer kalkinacak, siirekli bir yer geri
kalacak. Onun igin halk sektorii i¢in ayr1 bir planlama Orgiitii ol-
mak gerekir, ayr1 bankalar olmak gerekir, ayr1 iiniversite olmak
gerekir, ayr1 kooperatif tipi olmak gerekir; bir modelin tutarlihig
iginde. '

Sizin sorunuz ¢ok onemli, tamamen katiliyorum ve halk sek-
toriinden samimiyetle yana olan cevrelerin ve ozellikle Ecevit ik-
tidarimin (agiklikla dile getirmekte varar var) iyi niyetlerine rag-
men halk sektoriine biiviik zararlari1 dokunmustur maalesef. Ni-
ye? Ciinkii, diisiince diizeyinde bunu tutarli bir sekilde, buna karsi
cikabilecek, bunu yozlastirabilecek, bunu yikmakta yararlari olan
cevreleri de daha baslangigta frenleyebilecek giicte olusturmadan
ve bunu kamuoyuna maletmeden, bunu hazirlamadan, bunu gayet
boyle ucuz para gibi piyasaya siirmesi zannederim ki biiyiik bir
yanhshktir ve bu yanhishik maalesef bugiin de devam etmektedir
ve Halk Partisinin bir hazirlig1 olduguna ciddiyetle kaani degilim.
Bunu halen siyasal diizeyde bir somiirii araci1 olarak kullandiklari-
n1 samimi olarak ben zannediyorum. Yaniliyorsam ¢ok memnun
olacagim.

BiR DELEGE — Boyle konusamazsiniz. Halk Partisinin bura-
da bir temsilcisi yok.

Cemalettin GUCDEMIR (Avukat) — Miidahale etmeyiniz. Bu
bir ilmi izahattir.

YONETICI — Efendim sayin konusmacidan, kendi fikirlerini
kanitlamak icin oOzellife girmemesini hassaten rica ediyorum.
Efendim simdi bu konuda biz, su partinin veyahut da bir partinin
bir tartismasimi yapmamak durumundayiz.

Besir HAMITOGULLARI (Devamla) — Sayin Bagkanim, CHP'-
li arkadasimin alinmasini ben biraz yadirgadigimi belirteyim. Biz
burada bilimsel bir toplanti yapiyoruz ve halk sektoriinii ortaya
atmak, halk sektoriinii gerceklestirmek serefi ve iddiasi kanimca

205



Halk Partisinindir. Onun igin halk sektoriine deginirken, halk
sektoriinii bir se¢im bildirgesinde ortaya atmis ve bugiin bile soz
diizeyinde bunu savunur goriinen bir partinin tutumuna deginme-
mek miimkiin degildir. Benim Halk Partisine kars1 veyahut da
ondan yana olan herhangi bir duygusal diisiincemi dile getirme-
dim ben. Belki o Halk Partili oldugunu sdyleyen arkadastan belki
goriis olarak de yanibenim o fikirleri hangi 6lgiide benimsedigimi
veya benimsemedigimi saymn arkadasim bilmiyorlar. O ayr1 bir
konudur. Ama halk sektorii soz konusu edildigi yerde mutlaka
CHP'’ye atifta bulunulacaktir. Size sundugum tebligde... Sayin
Tiirkes'de deginiyor millet sektorii diyor. 1971 planinda AP iigiin-
cii sektor olarak sey ediliyor sayfasi vardir... Saymn Tun¢ Karaca,
millet sektorii diyorlar. Bunlar1 ortaya koymakta ne var? Ama
icerik yok... CHP'de maalesef buna bir icerik getirememistir. Bu-
nu sOylemekte... Yani bunu sOylemekte CHP bakimindan biiyiik
bir yarar var. Halk sektoriine inanan bir parti ve bunu se¢im bil-
dingesine alan bir parti, halktan yana oldugunu sdyleyen bir parti
icin bunda yarar oldugunu zannediyorum.

Cok tesekkiir ederim.

YONETICI — Efendim, sayin Hocamiz Faruk Erem, sorulara
cevap vereceklerdir.

Faruk EREM (Avukat — Tiirkiye Barolar Birligi Baskani) —
Sayin Baskanmim, aziz arkadaslarim;

Degerli meslektasim Sav, verilen bildiriler arasinda bazi ek-
sikliklerin bulunduguna isaret buyurdular. Hakikaten yerindedir
bu yermeleri. Nitekim, her konuda teblig gelmis, fakat anti kar-
tel, anti trost hukuku agisindan bir teblig elde etmek miimkiin
olamamistir. Belki herhangi bir uzmandan bunu istemeyi, konuyu
tahrik etmeyi miimkiin gorebilirdik; fakat bizim asil amacimiz,
sayin Bagkanimin da bir ara isaret buyurduklari gibi, herhangi bir
fikirle huzurunuza gelmek, herhangi bir fikrin gelebesini destek-
lemek degildir. Tam bir esitlik ve ozgiirlitk icerisinde, anlayan in-
sanlarin anlayan insanlara fikirlerini iletmeleri olanagini arastir-
mak istedik ki, herhalde Tiirkiye Barolar Birligine en yakisan tu-
tum da bu idi. Bir rica; «Su konuyu da siz yaziniz» demenin bile
bir taraf tutma gibi goriinecegi kuskusuna kapildik.

Fakat bununla beraber, goniil hakikaten bu boslugun olmama-
sin isterdi.
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Millilestirme ekonomik devlesmeyi temsil eden kartellesme,
trostlesme konular: ilging. Hatta rejim bakimindan da bazi kus-
kular1 uyandiriyor. Genellikle, bunun liberal ekonomiye karsi ol-
dugu iddiasindan derece derece daha da uzaklasan agir ithamlar
da var. Fakat bunlarin hepsi haksiz. Haksizliklarin1 uzun uzun dile
getirmek istemiyorum; somut misaller vereyim.

Yeryiiziinde ilk anti trost ve anti kartel kanun Almanya’da
ctkmistir, 1923 yilinda. Gergekten miikemmel bir kanun. Nazi
devri gelir gelmez Nazilerin ilk yaptiklar1 sey bu kanunu kaldir-
maktir. Nedeni su? Ciinkii kartellesmis, trostlesmis bir sanayiles-
me, Nazi iktidarmin politikasina fazlaca katkida bulunan, kendisi
de kazanan, iktidara da hizmet eden bir ortamdi. Ondan sonra,
1957'de aynen 1923 Kanununun ihya edildigini goriiyoruz. O halde
politik ortamdaki degisme ile, su kanunlarin gitmesi ve gelmesi
paraleli bize sunu gosteriyor: Demek ki asil demokrasilerde, anti
trost ve anti kartel kanuna ihtiyag var.

Yine iinlii sistemlerden bir tanesi de, Danimarka'nin 1936 ve
1955 kanunlarinda iki ilke getiriyor: Ekonomik alanda gizlilik yok-
tur ve ekonomik saha devletin tam denetimi altindadir; hic istis-
nasiz. Onlar sistemi boylece yasatabiliyorlra. Ve Ingiltere'nin her-
halde demokrasi ile idare edilmedigini sGylemek imkénsiz. Ora-
da, kralige adina, «Monopoller komisyonu» diye bir komisyon var.
Bu komisyon 6zerk. Uyelerinin tayini uzun siireli vesaire vesaire...
Bu komisyon herhangi bir kurulus hakkinda diledigi anda hiikii-
mete rapor vermekle yiikiimlii. Eger herhangi bir tesebbiis yil-
Iik su kadar fazla sterling kazanca ge¢misse bilancosuna nazaran,
otomatikman bu denetim sistemine tabi oluyor. Gerekge olarak
da sunu gosteriyorlar :

Eger herhangi bir 6zel kurulus ¢ok fazla kar etmisse, artik o,
ozel kurulus degildir. Belli bir hadden sonra adeta o kamulasmis-
tir, o halde kamunun denetimine girer.

Bu itibarla, hakikaten, memleketimizde acaba anti trost ve
anti kartel bir mevzuata ihtiya¢c var m1 yok mu? Yok diyenler var.
Bizde bunlar heniiz kurulmadi diyenler var. Ama ben sahsen o
kanaatte degilim. Hata bile etsek, bu mevzuatin bir an evvel ¢ika-
rilmasinda fayda var. Ciinkii ilerde belli olmaz, belki de ¢ikarama-
yacak duruma da diistilebilir:
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Bu konuda simdilik ancak bu kadar bir sey soyleyebilecegim.

Diger hususa, Enver kardesimin isaret ettii hususa gelince;
hakikaten, diisiince 6zgiirliigiinden bahsedince, bu konuya da te-
mas etmek isterdim, fakat ben mevzuu «ekonomik diisiince 6zgiir-
ligii» diye simirladim. Bu sebeple o noktaya dokunmadim. O hal-
de, bu sorunun cevabi, genellikle diisiince 6zgiirliigiiniin kosullar:
nedir, diistince Ozgirlugii nedir, tam bir diyalektiktir. Diinyada
diisiince Ozgiirliigiinden bahsedip de diyalektigi inkar etmek celis-
me teskil eder. Ama diyalektigin tam verimini verebilmesi i¢in di-
yalektik kosullarinin da bozulmamas: lazimdir. Bir bakuma esit
silahlarla catisma, diye oOzetleyebilecegimiz bir ortam igerisinde
diyalektik vardir. Bugiin kendi sahamdan bir misal gostereyim;
ceza usulii dedigimiz nedir? itham eden, savunan. Tam bir diya-
lektik. Ama bu diyalektigi gesitli yanlis fikirlerle bir taraf lehine
bozdugumuz zaman, iste ceza adaleti Tiirkiye'de boyle tecelli edi-
yor. Kendi sahamdan aldigim 6rnek bu.

Bu itibarla, eger bir memlekette tiim diisiince Ozgiirliigi ice-
risinde yasak bélge varsa, diyalektik bundan zarar gériir. Iste ben
diisiince ozgiirliigiinde diyalektik kosullarini ihlal ettigi icin 141
ve 42'nin kaldirilmasina taraftarim. Kaldirilmasini istememin ge-
rekgesi, tamamiyle budur. (Alkislar)

YONETICI — Sayin Fer.

Muslihittin FER (Avukat) — Saym Baskan, muhterem
arkadaslar;

Sayin Atila Sav, irat ettikleri sualde, anti trdst, anti kartel
mevzuatin hangi giicler tarafindan parlamentoya getirilebilecegini
sondular. Bu, siyasi bir sual. Fakat sunu belirtmek lazim ki, huku-
ki vechesi itibariyle de, siyasi bakimdan da, anti trost ve anti kar-
tel kanunlarin memleketimizde Onerilmesi, parlamentolarda olum-
lu sekilde telakki edilerek neticeye baglanmasini ben imkéansiz gor-
miiyorum. Daha dogrusu, anti trost ve anti kartel kanunlarla bu
trost ve kartelleri tiimii ile kaldirmak, yok etmek degil; fakat
bunlarin Tiirkiye'deki faaliyetlerinde, bilhassa ¢ok uluslu ortaklik-
larin memleketimizde yapabilecegi zararhi faaliyetlerde fiyat bir-
lesmeleri, fiyat anlagmalari, yoluyle sOomiirii diizeni getirmelerini
onlemek, Devlete diisen gorevlerin basinda gelir. Herhalde Anaya-
sanin 10 ncu maddesinin ikinci fikrasi bakimindan da, 6zgtirliik-
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lerin tam olarak kullanilmasini, memleketin refah ve saadetini
ve sosyal adaleti incitecek olan kartel ve trost faaliyetlerinin bii-
tiin izleriyle silinmesi, yok edilmesi, bu 10 ncu maddenin esitligi
tamamlayici ve demokratik insan haklarimi gergeklestirici anla-
minda ifadesini bulmaktadir. '

Elbetteki kamuoyunun olusturulmasi ve siyasi ortamin ona
gore hazirlanmas1 lazimdir. Kamuoyunu geregi gibi olusturma im-
kanimiz ve {imidimiz yoksa, zaten ekonomik kamu diizeninin sos-
yal adaleti gerceklestirici ve memlekete hakikaten bir refah dev-
letinin biitiin neticelerini kazandiric1 tesirleri hayal olur ve kagit
tizerinde kalir.

Sayin bir arkadasimiz, zannediyorum sayin Nabi Dincer de
bu noktaya temas ettiler ve dediler ki, «Bu miimkiin degildir.
Amerika'daki Selman Kanunu 1890’da ¢ikarilmistir ama, birgok
Amerikan sirketleri, yahut yabanci sirketlerin Amerika’'da faaliyet-
te bulunmalar1 imkan1 ortadan kalkmamistir.»

Amerika'daki tatbikat1 soyle veya boyle olabilir. Fakat yakin
misaller de var. Mesela Iran’1t alalim; Iran'da petrol tamamiyle
yabanci sirketlerin elinde idi. Azimli bir idare bununla miicadele
etti ve «Sirketi Milli Neftii iran» diye bir sirket kurdular ve bii-
yiik kapitale istinat eden ¢ok uluslu sirketlerin «Deterling» trostii-
ne bagl Shell ve diger ¢esitli petrol kumpanyalarinin hi¢ de arzu
etmedigi ve bir hayli miicadele verdigi bir sahada bir netice al-
dilar.

Binaenaleyh, ben bu ¢ok uluslu sirketlerin, yahut trost ve
kartellerin hudutsuz bir gii¢ sahibi oldugunu kabul etmiyorum ve
memleketteki siyasal gelismelerinde bir miisait ortami olustura-
bilecegi timidini muhafaza ediyorum.

Diger bir soru, saymn Baskanin sorduklari bir husus; yalniz
ona gegmeden evvel sunu da izah edeyim: Milletleraras1 birgok
konferanslarda anti trost ve anti kartel faaliyetlerin 6nlenmesi
meselesi bahis konusu olmustur ve 1947 senesinde Havana Konfe-
ransinda, miiteakiben de «Developman Konferansi» ismi altinda
toplanan gesitli konferanslarda trostlere ve kartellere ve onlarin
zararh faaliyetlerine karsi birtakim tedbirlerin milletleraras: sevi-
yede alinmasi bahis konusu olmustu, bazi kararlara varilmistir;
fakat bu da deniz hukuku gibi uzayip giden bir konudur. Hiikii-
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metimizin bu sahadaki, milletleraras1 gelismeleri hassasiyetle ta-
kip etmesi ve nasil vaziyet almamiz lazim gelecegini tesbit eder-
ken bu beynelmilel gelismeleri de gz oniinde bulundurmasi arzu-
ya sayandir. '

Bir noktayi kisaca isaret etmeme miisaade ediniz; Tiirkiye
Cumhuriyetinin teskiladtinda, benim gordiigiim kadar, bildigim ka-
dar, trostlerle ve kartellerle miicadeleyi idare edecek, hayir, onu
da bir tarafa birakalim, bu mevzuu tetkik edecek bir sube, bir
idari birim olmadigina kaniim. Bunu sununla da teyit edecegim:
Vaktiyle Havana Konferansina gittik. 1947’de- Havana Konferan-
sinda, kisitlayici is faaliyetleri ve tatbikatiyle ilgili konuyu incele-
yen komisyonda, delegasyonumuza temsil etmek icin arkadas ara-
dilar; o zaman delegasyon Baskami da, Giimriik ve Tekel Ba-
kanligindan bir arkadas:i vazifelendirdi. Arkadas ilk giinlerde de-
di ki, ben bu mevzuu bilmiyorum. Ciinkii fiili inhisari, zannetmis-
ler ki Giimriik ve Tekel Bakanligina bagl olan inhisar idaresi ile
ilgilidir. Hic bir alakasi ve miinasebeti yoktu. Fiili inhisarlarla
Tekel Idaresinin bir miinasebeti yoktu. Bunu soyledi; onun iize-
rine, benim katilmamam icap etti ve ben katildim (zabitlarda da
vardir) her defasinda Kkartellerin ve trostlerin zararli faaliyetleri
hakkinda ve sirf bu zararli faaliyetlerin 6nlenmesi bakimindan
bazi miidahaleler olmustur. Fakat gordiim ve anladim ki, Cum-
huriyet Hiikiimetinin Dbiinyesinde bazi boyle mevzuu bosluklari
vardir, hic kimse almamistir, adeta selvi ihtilaf mevzuu olarak or-
tada kalmstir. Bu mevzuun da evvela, Devlet Planlama Teskilatin-
da mi, yoksa hangi biiroda olursa olsun, bir incelemeye tabi tutul-
mas1, bunun i¢in teknik ve idari seviyede bir incelemeden sonra
siyaset diizeyine cikarilmasi gerekir.

S$imdi, saymn Baskanin sorduklar1 bir konuya geliyorum. Ora-
da herhalde bir zuhul olmus, yahut ben zuhul etmis olabilirim.
Tamamiyle sizinle aymi fikirdeyim. O fikri ifade etmek icin temas
etmis oldum. Bugiinkii durumda plan nasil olusur? Plan stratejisi
Yiiksek Planlama Kurulunda goriisiiliir. Tabii daha evvel Planlama
Miistesarlifinca yapilmis olan hazirliklara istinaden, Yiiksek Plan-
lama Kurulunda goriisiiliir. Orada dort biirokrat, dort siyasi var-
dir ve bu kurulda goriisiildiikten sonra Bakanlar Kuruluna gelir.
Bakanlar Kurulunda kesinlik kazanir. Bu da sakat bir sey. Simdi
istidraden arzetmis olaymm; planin asil miithim tarafi plamin stra-
tejisidir. Bu Bakanlar Kurulu seviyesinde kesinlesmektedir, mu-
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ayyen bir devrin iktidar1 buna imzasini atiyor ve derhal Yiiksek
Planlama Kurulu karar1 Bakanlar Kurulu kararina inkilabettikten
.sonra plan stratejisi saptanryor. Ondan sonra?... Ondan sonra plan
hazirlaniyor, hazirlanan plan Meclise gidiyor. Peki ama, diisiin-
mek ve insafla diisiinmek lazmmdir ki, isin esasini Hiikiimette ne-
ticelendirip de, teferruat mahiyetinde onun teskil ettigi daha taf-
silath govdeyi Meclisin tasvibine gotiirmek biraz celisme teskil
ediyor. Bugiinkii durum mutlaka diizeltilmelidir. Yiiksek Planlama
Kurulunda sadece Planlama Miistesar1, Iktisadi Planlama Dairesi
Baskani, Sosyal Planlama Dairesi Bagkani ve Koordinsyon Dairesi
Baskani1 vardir, memur olarak, diger taraftan da; muayyen bakan-

da Yiiksek Planlama Kuruluna katilirlar.

Simdi, bu durum, plandaki tercihleri, hem giiniin iktidarmin
siyasi tercihlerine bagliyor, hem de memleketin iktisadi ve sos-
yal biinyesini asil tanimasi unsurlarin nabzi tutulmamis oluyor.
. Mesela bir vergi kanununun tetkikinde c¢ok biiyiik hatalar yapili-
yor. Halbuki bu mevzular Iktisadi ve Sosyal Stirada goriisiilmiis
olsa, orada bunun yiiriimeyecegi, yahut zararlar1 olabilecegi teba-
riiz ettirilebilir. Buna karsi aldigimiz cevaplar sunlardir: Bu nevi
tenkitleri yaptigimiz zaman, deniliyor ki; efendim, planlama tes-
kilat1 miistesar1 diledigi mevzu iizerinde bir ihtisas komisyonu
kurabilir. Ozel ihtisas komisyonu da inceler. Bu 6zel ihtisas ko-
misyonlar1 genellikle planlama miistesarhiginin hir teklifi tize-
rine, basbakan tarafindan tasvip edilerek kurulmaktadir. Bu tarz- -
da, kendisine gosterilmis olan tevecciih ve itimada tasvipkar ve
nabizgir bir miitalaa ile cevap verebilecek olan, vermesi gerek-
mez; ama Oyle de olabilecek olan bir heyetin yapacag: tetkiklerin
hakiki bir planlama siirecine uymadigini ve planin milli ihtiyag-
larimiza tam olarak tetabuk etmesini teminat altina alacak bir
usul olmadigimmi kaydetmek isterim .

Herhalde tamamen mutabik bulunuyorum. Tesekkiir ederim.
(Alkislar.)

YONETICI — Sayin Erdogan Bigat.

Erdogan BIGAT (Avukat) — Seker Sirketi Hukuk Miisaviri
— Efendim ¢ok kisa arzedecegim. Filhakika sayin soru sahibi Na-
bi Dincer ayrildilar ve bir arkadasimiz, teéblig sahibi burada bu-
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lunmadig icin sorusunu tevcih etmedi; fakat ben bu sorunun, teb-
ligim acisindan onemli oldugu igin hig olmazsa kendilerinin tuta-
naklarda cevabim1 bulmasi goriisii icinde kisaca arz edeyim.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri sosyal fayda icin kuruldu, fik-
rine kesinlikle katilmiyorum, karsiyum. Zaten 1937'de yapilan de-
gisiklik de, arzetmistim; tebligimde de var. Devletin bizzat miite-
sebbis olarak ticari hayata girmesidir, Iktisadi Devlet Tesekkiille-
ri, Ticari isletmede, iktisadi isletmede sosyal fayda 6n planda ol-
maz. Burada 6zel sektoriin nigin Doguya gitmedigi uzun uzun tar-
tis1ldi, o ayr1 bir konudur ve kald1 ki, mevzuat da hukukcu olarak
bizi teyit etmektedir. Gerek 3450 sayili Kanun, gerek 440 sayili
Kanun, hatta 23 sayili Kanun, gerekceleri ve metinleriyle Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinden karlihik ve verimlilik ilkelerine gore c¢alis-
malarini, basiretli bir tacir gibi hareket etmelerini, 6zel hukuk hii-
kiimlerine tabi olmalarini ve kaynak yaratmalarini, son stratejide
de One koymustur. Bu kaynak nasil yaratilacaktir? Kuskusuz kar-
la yaratilacaktir.

Bunun gibi, Iktisadi Devlet Tesekkiillerini diger kamu kesi-
minden ayiran ayricaliklar da vardir; 6zel hukuk hiikmiine tabi
olmak, Artirma - Eksiltme, Ihale Kanununa tabi olmamak hiikiim-
leride kanimca bizi teyit etmektedir.

Bunun disinda, benim kisisel goriisiim olarak; bugiin PTT,
TCDD gibi kuruluslarin agirliklari A&mme hizmetidir, karhhk ve
verimlilik ilkeleriyle bagdasmalar1 diisiiniilmeyebilir. Nitekim
zannediyorum ki cok sonralari, ktisadi Devlet Tesekkiilii haline
doniistiiriilmiislerdir. Bunlarin da iktisadi Devlet Tesekkiilii ol-
mamalar1 gerektigi kanisindayim. Yani kar, ulasim hizmetlerinde
amag¢ olmamalidir; ama kendi bulundugum miiesseseden sdyleye-
yim, ve 440 sayilh Kanunda Tktisadi Devlet Tesekkiilleri mal ve
hizmet fiyatlarini tesbitte serbesttir, ilkesi vardir. Bu da tabii
karhilik ve verimliligin dogal bir sonucudur. Baz siibvansiyonlar
gayet tabii oluyor. Ozellikle benim calhstigim miiessesede, Seker
Kanunundan geliyor. Ciinkii Seker Kanunu, bir defa Iktisadi Dev-
let Tesekkiillerinin hi¢ birisinin galismasi tekel degildir, ayn1 alan-
da ozel sektor de faaliyet gostermektedir. Bugiin tekstil sanayii-
ni alirsaniz, Stimerbankin yaninda diger 6zel sektor fabrikalari da
vardir. Bunlarla rekabet icinde olmak da lazimdir, gayet tabii.
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Demek ki Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin tiimii icin sosyal
faydayr 6n plana almamak lazim.

Arzettigim gibi, Seker Sirketinde soyle bir oOzellik var: Her
kisi Bakanlar Kurulundan izin almak kaydiyle Seker fabrikas:
kurabilir. Bir defa Iktisadi Devlet Tesekkiilii olma sarti yoktur.
Nitekim bugiin alt1 seker sirketi vardir, birisi Iktisadi Devlet Te-
sekkiilii durumundadir, diger bes tanesi pancar ciftcilerinin olus-
turduklar1  kooperatiflerle, bilmem sinai kalkinma sirketleriyle
birlikte 6zel sektor kapsaminda faaliyet gostermektedirler. Tiimii
icin cari olan Seker Kanununda, pancar fiyatlarini (Iptidai mad-
deyi teskil eden) ve mamul maddeyi teskil eden seker fiyatlarim

digi icin, bir kar garantisi sistemi gelistirilmistir.

Maruzatim su: Benim tebligimin esas1 da budur. Iktisadi Dev-
let Tesekkiilleri, Devletin ticari hayata bizzat girmesidir ve diger
ticari sistemler burda da caridir; karlilik ve verimlilik 6n planda-
dir. Bir sosyal fayda s6z konusu degildir.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)
YONETICI — Sayin Fehmi Yavuz.

Fehmi YAVUZ (Prof. Dr.) — Efendim, sayin Baskanimizin
sorusuna cevap vermeye calisacagim. Ben OPEC'ten s6z ederken,
daha once sunlart da soyledim; bildirimde de bunlar var. Geri kal-
mig iilkeler uzun yillar dinsel, akil dis1 dogmalarin etkisi altinda
kaldilar ve bunlardan kurtulmak iizere iken, hemen ileri iilkelerin
bilim adamlar1 ve devlet adamlar1 karsilarina ¢ikti: Siz soyle kal-
kinirsiz... Tarimsal iilke olmaga devam edeceksiniz... Tarimda bi-
rim basina iiretimi artirin, makinalasin ve sanayilesmeyin... Hatta,
sanayilesmek akilsizliktir, diye bu Roma Kuliibiiniin yayinladig
kitaplarda acik-secik yazilar var. Ve benim bunu sdylemekten kas-
tim su: Araplarin petrol sildhini kullanmasi giiniine kadar, yani
iki vil kadar once, hi¢ akildan gegcmezdi. Boyle, ileri iilkelerin one-
rileri karsisinda, tehditleri karsisinda geri kalmis iilkeler cikis
yapsinlar, boyunlarini biikmeden soyle dimdik durabilsinler... Ik
defa diinya tarihinde, asagi yukar1 son 200 — 300 y1l igerisinde ve
ileri iilkelerin rahatsizligi burdan geliyor. En son olaylara ba-
kalim; Siycnizm irkc¢ilifa esittir... Kiiplere bindi adamlar. Yar-
dim keseriz, iste baska tiirlii birtakim simirlamalar koyariz... En
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son 1974 yilinda bir diinya niifus kongresi yapildi. Genel Kurul
Biikres'te toplandi ve hic beklemedikleri c¢atlak sesler cikti
kendi bakimlarindan. Ileri iilkelerin, kapitalist iilkelerin hi¢ isine
gelmeyen sesler cikti... Catlak degil, onlara gore catlak sesler. De-
diler ki geri kalmis iilkeler: Biz buraya niifus sinirlamasi, niifus
kontrolunu tartismak igin gelmedik; siyasi yapilarimiz nedir... Siz
bundan ne kazanacaksimiz?... Ve sunlar1 sdylediler; bakin dediler,
sizler de niifus artis1 var mi?... Yooo... Normal, asag1 yukar1 es-
kileri yerine koyacak sekilde onlarda niifus artisi var. Niye?...
ilerisiniz de onun igin. Geliriniz yiiksek de onun icin. Bizim de ge-
lirimiz yitksek olursa, hi¢ niifus kontroluna liizum kalmadan, biz
de kendi kendimize bunu saglayacagiz. Birakin dediler, gelirimiz
yiikselsin, sanayileselim... Iste bunlar, hi¢c beklemedikleri seyler-
di, ileri iilkelerin Biikres'te hi¢c beklemedikleri seylerdi. Gecenler-
de, 15 — 20 giin kadar 6nce Alman Kiitiiphanesinde Roma Kulii-
biiniin kurucularindan ve iiyelerinden bir zatin konferansi vards,
ben de gittim, Roma Kuliibii adina goriince. Bu konuda fbiraz aras-
tirmalarim var... Kendisine sordum, dedim ne dersiniz bu... De-
mincek adini verdigim. Stokholm Cevre Sorunlar1 Konferansi,
sonra Biikres'te yapilan niifus konferanslari... «Birak canim, cok
fena gecti onlar» dedi. Demedim; sizin bakiminizdan éyledir ama;
Uclincii diinya iilkeleri bu yoldadir. Ve izin verirseniz OPEC'le il-
gili bir sey daha soyleyeyim.

OPEC fiyatlar1 ¢ok yiikseltmistir. Bundan en cok ilgilenen
Hindistan'dir. Fakat Hindistan Bagbakam Indra Gandinin yine
son gelen dergilerde bir konusmasi var: Evet, diyor bizim aleyhi-
mizedir ama, hi¢ degilse, artik Uciincii Diinya Ulkelerinin varlig-
ni hi¢ olmazsa diinyaya tanitmak bakimindan biiyiik bir asama-
dir. Biz bu nedenle OPEC’den yanayiz, ya da Uglincii Diinya Ulke-
leri yanindaki yerimizi koruyacagiz, diyor.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)
YONETICI — Sayin Inal Somuncuoglu.

. Inal SOMUNCUOGLU (Avukat) — Sayin Baskan, sayin dele-
geler;

Efendim kisa konusmamizda, kanuna karsi hile mefhumunun,
kanuna kars: hile teskil eden fiil ve muamelelerin mutlak butlanla
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maltl olacagini soyledik. Bu bizim sahsi goriisimiiz degil, fakat
yiirekten katildigimiz bir goriis. Bu, doktrinin ittifakla vardigi bir
sonug¢. Bu konuda hic bir ihtilaf yok, bu neticeye varilmis. Bu ne-
ticeye bu miieyyide neden Ongériilmiis? Ciinkii, kanuna kars1 hile
teskil eden fiil ve muamelelerde, kanun vaziina, goriiniiste kanu-
na uygun olmakla beraber, gercekte kanun vazinin hakiki irade-
sini bertaraf etmek temayiilii, bertaraf etme sonucu oldugu igin
bu miieyyidenin tatbiki ongoriilmiis.

Bu konuda eger ihtilafimiz yoksa, miisahhas olayimiza gege-
lim. '

Simdi, Bankalar Kanununun 38 nci maddesi kredi hadlerini
belirler, dedik; % 10 ve % 25 nisbetlerle. Bunu kanun vazu nigin
boyle kisitlamistir, niye bu hadleri ongdrmiistiir? Ciinkii kanun
vazn, krediden istifade imkaninin mahdut bir ziimreye degil, ¢ok
sayida kisilere taninmasimi istemistir. Krediden ¢ok sayida kisinin
istifade etmesini arzulamistir. Ama bu arz ettigim olayda, bildi-
rimin konusunu teskil eden meselede, nasil bir gelisme olmustur?
Baz1 holdingler, yonetim kurulunu eline gegirdikleri bankalar: is-
tiraklerine, kendi tesebbiislerine istirake sevketmekle hudutsuz
krediden istifade saglamislardir. Bu suretle ne olmustur? Yani or-
tadaki vakra nedir? Ortadaki vakia; mahdut bir ziimreye... Ciin-
kii hepimiz biliyoruz ki bunlar belirli ailelerdir; bugiin bir... Yani
misal vermeyeyim, g¢iinkii miisahhas olaylar iizerinde durmuyo-
rum, herkes biliyor bunu. Bu belirli aileler belirli sekilde hudut-
suz krediden istifade imkanina ulasmislardir. Iste kanun vazunin
gercek iradesini bertaraf etme neticesi budur. Bu neticeyi yarat-
t1g1 icindir ki, biz bu sirketlerle, yani bu holdinglere dahil teseb-
biislerle bu bankalar arasindaki kredi sozlesmelerinin, bu nedenle
kanuna kars: hile teskil etmesi ve kanun vazumin gergek iradesini
bertaraf ettigi icin mutlak butlanla malQl oldugu goriisiinii savu-
nuyoruz.

Sayin Baskanim ilk konusmamda miisaade etmediler, onun
icin baz1 hususlar1 tamamlayamadim. Simdi bu imkani buldugum
icin tesekkiir ederim.

Efendim, zaman zaman yeni bankalar kanunu tasarisindan
s6z edilmekte. Iste bu tasar1 realize edilecekse eger, realize edil-
digi zaman, zaten bildirimizde de bunu belirtik; parlamenterlerin
gok dikkatli olmalar1 ve bir vakia olan, gercek bir vakia olan bu
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hususa kesin tedbirler, kesin miieyyideler getirmeleri gerektigini
diisiiniiyorum. Bu birinci. Fakat boyle bir tasar1 gelmeyecekse,
buna uygulamada muhakkak bir ¢are bulunmalidir. Mesela Sayin
Hamide Topguoglu'nun eserini tetkik ederken, sunu gordiim:
Fransiz, Alman ve Isvicre yiiksek mahkemelerinde bunun, yani ka-
nuna karsi hile mefhumunun g¢ok genis ¢apta uygulanmakta ol-
dugunu s6yliiyor. Bizde boyle bir uygulama yok, ama yok diye bu-
nu hi¢ mi dile getirmeyecegiz? Hi¢ mi vuzuha kavusturmayacagiz?
Elbetteki hayir. Biz bir goriis ortaya attik, ve bunu uygulamada
da, muhtemeldir ki bazi davalar agmakla, davalar agma tesebbii-
siinde bulunacagiz; Yargitay goriisiimiizii kabul ederse, herhalde
olumlu sonuglar alinacaktir.

Efendim, kanuna karsi hile mefhumunun zaten kanunu ihlal-
den farki burada. Bir kanun metninde yeri yok. Kanun metninde
yeri olmadig1 igindir ki acik ihlaller gibi, bu doktrin ortaya atil-
mistir.

Tesekkiir ederim.

YONETICI — Efendim cok tesekkiir ederiz.

Uzun bir konusmadan sonra bugiinkii programi da tamamla-
mis bulunmaktayiz.

Sizlere tesekkiir ederek, yomnetimde goriilmiis bulunan aksak-
liklar varsa, iyi niyete makrum oldugunu ve bagislanmasin tek-
rar rica ederim ve oziir dilerim. Yarin saat 9.00’da yine burada top-
lanmak iizere oturumu kapatiyorum.
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UCUNCU GUN
30/11/1975 Pazar

BiRINCI OTURUM
Agilma Saati: 9.00

YONETICI : Necip BIiLGE (Prof. Dr.)

YONETICI — Efendim, bugiinkii tebliglerin goriisiilmesine
basliyoruz.

Sayin Abasryanik.

M. Rasit ABASIYANIK (Avukat) — Sayin Baskan, sayin de-
legeler; Sakarya Barosu avukatlarindan Mustafa Abasiyanik hepi-
nizi sayg ile selamlar.

Efendim bizim tebligimizin konusu: Halk kesimi kavramu.
Tebligimizi ti¢ biiyiik boliimde sunduk. Bunun ilk bolimii Giris,
ondan sonra Ulkemizdeki Durum ve Anayasamizin koydugu siste-
mi agrklayarak bir sonuca ulastik. ’

Bilindigi iizere diinyada iki biiyiik ekonomik sistem var. Bir
tanesi kapitalizm, bir tanesi de sosyalizm. Kaba ¢izgilerle kapita-
lizm; iiretim araglarinin onlara sahip olmayan emekgiler tarafin-
dan kullanilmasiyla belirginlesen toplumun hukuki ve ekonomik
yapisi olarak; Sosyalizm ise, iiretim araglarinin kolektiflestirilmesi
yoluyla sosyal simiflari ortadan kaldiran toplumun hukuki ve eko-
nomik yapis1 olarak tanimlanabilir.

Esas konu, iiretim araglarina kim sahip olacaktir ve bu iire-
tim araglarini kimler kullanacaktir?
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Simdi, iilkemizdeki duruma kusbakisi bir goz atiyoruz; iilke-
mizde, iiretim araglarimi elinde bulunduran 6nce devlet var. Dev-
let bu iiretim araglarini gesitli kuruluslar yoluyla kullanmakta-
dir. Bunun basinda kamu iktisadi tesebbiisleri geliyor. Kamu ikti-
sadi tesebbiislerinin ¢aligmalari, goriilen aksakliklari, bundan ev-
vel teblig sunmus c¢ok kiymetli sunucular tarafindan dile getiril-
di. Bu iilkemizdeki miilkiyeti devlete ait olan iiretim araclari, ka-
mu iktisadi tesebbiisleri tarafindan, ayri yasalari olan Tiirkiye
Elektrik Kurumu, Makina Kimya Endiistrisi Kurumu, Maden Tet-
kik Arama, Turizm Bankasi gibi ayr1 kuruluslarla, bunlarin di-
sinda biiyiilk sermaye birikimini olusturan Emekli Sandig1 Sos-
yal Sigortalar Kurumu, Bagkur, OYAK gibi kamu kuruluslar1 da
mevcut bulunuyor.

Ozetlenecek olursa, miilkiyeti devlete ait olan iiretim ve mii-
badele araglarini birinci derecede siyasal kadro kendi amaclarina
doniik olarak kullanmakta, ¢alisanlar burada artik degerden en az
pay1 almakta, yénetimde s6z sahibi olmamakta, bu kuruluslar bii-
yiikliikleri oraninda milli gelire gereken katkiy1 gerceklestireme-
mektedirler. Dolayli olarak devlet, sahip oldugu iiretim araglarini
kullanmada iilkenin ekonomik kalkinmasina verimli bir sekilde
katkida bulunamamaktadir.

Bunun disinda, iiretim araclarini elinde bulunduran gercek ki-
siler, Ticaret Kanununa gore kurulan sirketler ve kendine ozgii
yapist olan diger sirketler sayilabilir. Bu kendine 6zgii yapisi
olan sirketler arasinda Denizcilik Bankas: A.O. Tiirk Hava Yollar,
Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 gibi 6zel, kendine 6zgii yapisi
olan sirketler gosterilebilir.

Ticaret Kanununa gore kurulan sirketler de, bundan evvelki
teblig sahipleri tarafindan genis olgiide elestirildi, yapilarindaki
aksakliklar dile getirildi, ben burada bir tekrara diismek istemi-
yorum. ' '

Simdi, Anayasamiz, 1961 Anayasasi acaba nasil bir sistemi on-
gbrmiistiir? Bu Anayasada bu konuda 41 nci madde temel amaci
saptiyor. Buna gore, iktisadi ve sosyal hayatin adalete, tam c¢alis-
ma esasina, herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis se-
viyesi saglanmasi amacina doniik olmasi gerekmekte, bu kalkin-
manin gerceklesmesi igcin de Oncelikle milli tasarrufun arttirilma-
s1, demokratik bir yéntemin uygulanmasi, yatirimlarin toplum ya-
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rarmin gerektirdigi onceliklere yoneltilmesi ve de kalkinma plan-
larinin devlet tarafindan yapilmasi ¢ngoriilmektedir.

Simdi, 41 nci maddede esas unsur, kalkinmanin kesin ve ke-
sin demokratik yolla yapilmasi ongoriilmektedir.

Simdi esas konuya degineyim. Milli tasarruf nasil arttirilacak-
tir? Bu milli tasarrufun artirilmas: icin ne gibi yontemler kullan-
mak lazim? Burada biz halk kesimi kavramini ortaya atryoruz ve
bir tarif denemesi veriyoruz. Buna gore, devletin kurulu veya ku-
rulacak olan kamu miiesseselerinin yaratacaklar: kaynaklarla halk
tasarruflarinin birikimini saglayacak girisimler sonucunda elde edi-
lecek kaynaklarin iilkenin temel kalkinmasini saglayacak ham-
maddelerin islenmesine, bunlarin yar1 mamul ve mamul hale do-
niistiiriilmesine, temel yatirirm mallarryle ara mallan iiretimine
doniik tiretken alanlarda kullanilmasimi saglamak icin gercekles-
tirilecek girisim modeline halk kesimi diyoruz.

Bu halk kesimi kavraminin iginde, devletin kurulu veya kuru-
lacak olan kamu miiesseselerinin yaratacaklar1 kaynaklarin ve halk
tasarruflarinin birikimini saglayacak girisimler. Halk tasarruflari
nasil saglanacaktir? Birka¢ 6rnek vereyim.

Kurulmus bir OYAK wardir, kurulmas: diisiiniilen ve gergek-
lesmeyen bir MEYAK vardir, bir 1YAK vardir; biitiin bunlardan
elde edilecek bir kaynak potansiyeli devletin 6ngordiigii ve yukari-
da siraladigimiz, iilkenin kalkinmasimi saglayacak yatirimlara do-
niistiiriilebilir. Bunun disinda, halk tasarruflari nasil toplanacak-
tir? Kirsal bolgede yasayan kisilerin bu kiigiik tasarruflari nasil
birlestirilecektir?

.Bu arada kisaca suna degineyim: Halk tasarruflarini topla-
mak igin devletin onciiliifii ve giivencesinin bulunmasi; halkta ya-
tirrm bilincinin yaratilmasi; yatirimlarin bolgesel 6zellikler goz
Oniine alinarak saptanmasi; yatirim konularinda ona ortak olan-
larin denetiminin saglikli bir bicimde saglanmasi; biirokratik dii-
siince ve eylemin en aza indirilmesi; calisanlarin olanaklar olgii-
siinde bolge halkindan secilmesi; calisanlarin yonetime olanaklar
olgiisiinde katilmasi; bu tiir kuruluslarm yatirim indirimi. tesvik
belgesi, emlak vergisi muafiyeti, vergi iadesi gibi yatirimi tesvik
olanaklarindan yararlandirilmas: saglanmalidir.

Biz bu sekilde, tilkedeki iiretim araclarini elinde bulunduran
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ve bulunduracak olan kuruluslara biiyiik halk ¢ogunlugunun cesit-
li sekillerde katilmasi ile, bunlara sahip olacag ve bu suretle da-
ha insancil, daha verimli bir sonuca ulasilabilecegi diisiincesinde-
yiz.

Tesekkiir ederim (Alkislar)
YONETICI — Saymn Satilmis Caglar.

Satilmis CAGLAR (Koy Isleri Bakanligi Planlama ve Koordi-
nasyon Kurulu Uzmani1) — Efendim, sayin Baskanlik Divanini, sa-
yin delegeleri saygilarla selamliyorum.

Efendim ben, tebligimi, ulus ve halk kavramlar: iizerinde ki-
saca durarak, halk sektorii tanimlar1 vererek halk sektoriine kay-
nak olabilecek oneriler iizerinde halk sektorii uygulamasinda egi-
tim, yonetim ve denetim, halk sektdriinde uygulamada devlete dii-
sen gorevleri Ozetlemek suretiyle kisaca deginmek istiyorum.

Bir defa niye halk diyoruz? Halkla ulus arasinda, halkla mil-
let arasinda bir fark var m1 yok mu? Once bu inceligi kisaca or-
taya koymak istiyorum.

. Yalmiz bunlar1 anlatirken eger bir hataya diisersem, liitfen
sosyal bilimciler beni uyarsinlar ve eksiklerimi tamamlasinlar.

Efendim ulus veya millet... Ulus, siyasal bir kavramdir: Ayni
bayrak altinda, ayni topraklar iistiinde oturan, ayni tarihi gegmise
sahip olan, aym dili konusan, ayni iilkiileri paylasan, kaderde, ki-
vancta tasada ortak olabilen vatandaslarin tiimiine birden ulus ve-
ya millet diyoruz.

Halk sozii ise daha c¢ok sosyal bir kavram olarak ifade edile-
bilir, edilmektedir. Ulusu meydana getiren simif ve ziimrelerin tii-
miinii degil, bir kismini ve belki de gogunlugunu teskil etmekte-
dir. Bu iki unsur, yani ulus ve halk birbirleriyle celismezler, dai-
ma birbirlerini tamamlar ve biitiinlemeye calisirlar.

Toplumda kendilerini imtiyazli goren, bu imtiyazlara dayana-
rak bazi ekonomik ve sosyal olanaklara sahip olan ve bu olanak-
lardan yararlanarak emegin arti degerinden daima dengesiz pay
alanlar1 halktan sayamiyoruz. Bence halk, egemen cevrelerin disin-
da kalan, hayatin1 ¢alisarak, kendi emegi, alinteri, kafa ve kol giicii
ile kazanan ve ulusunun kalkinmasina karinca kararinca katkilarda
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bulunbilen ve daha ¢ok cikar cevrelerinin disinda birakilmis olan
halk topluluklarina, halk birimlerine diyoruz.

Simdi bu deyimleri kisaca ifade ettikten sonra, halk kesimi
veyahut da halk sektOrii ifadelerine geciyorum.

Daha o6nce de konustugumuz iizere, halk sektorii deyimi, gesit-
li siyasal kuruluslarin tiiziiklerinde, bildirgelerinde yer almustir.
Ama Cumhuriyet Halk Partisinin «Ak Giinlere» adli bildirgesinde
ve onun programlarinda bu konu daha billurlasmis, daha berrak-
lasmis, daha sistemlestirilerek ortaya konmus ve ilk Cumhuriyet
Halk Partisi — MSP Koalisyonu devrinde bu ise ciddiyetle el atil-
mis ve bu konuda Koy Isleri Bakanligina 6nemli gorevler veril-
mistir. Gerek koy — kent uygulamasinda, gerekse bu halk sektorii
deyiminin anlatilmasi, anlagilmasi konusunda, fikir birligine var-
ma konusunda genis Glgiide egitim olanag saglanmis, genis bir
kongre diizenlenmistir.

Diin bir konu tizerinde duruldu; iste Cumhuriyet Halk Par-
tisi... Arkadaslar, ben herseyden evvel bir devlet memuruyum.
Koy Isleri Bakanliginda Planlama Koordinasyon Kurulunda uz-
man olarak c¢alistyorum. Ama benim orada uzman olarak calis-
mam, su veya bu sekilde herhangi bir siyasi kanaatimi veya ekono-
miye etkili olabilecek siyasi kanaatimi aciklamama engel olma-
malidir ve ben bu cesaretle konusuyorum.

Simdi, burada bu kisa devimden sonra, bir iki halk sektorii
terimlerini ifade ediyorum.

Cumhuriyet Halk Partisi «Ak Giinlere» bildirgesinde, koylii
kooperatiflerinin, sosyal giivenlik ve yardimlasma kurumlarinin,
sendikalarin, yurt disindaki is¢i ortaklarinin ve benzeri halk ortak-
liklarinin girisimlerinden olusacak sektore halk sektorii demekte-
dir. Hemen onun arkasinda, MSP ve CHP Koalisyon zamaninda
Hiikiimet programina girmis olan su ibare var: Sanayilesmemize
hiz katmak, dagmik tasarruflari degerlendirmek, kalkinmanin
nimetlerinden daha yaygin ve adil sekilde faydalanmalarini1 sagla-
mak iizere, kamu sektorii ile 6zel sektoriin yani sira halk teseb-
biis giiciinii harekete gecirecek sektore halk sektorii denmektedir.

Bunun yaninda daha bir¢cok tamimlar var, onlar kitabimda
yer almis vaziyette. Yalniz genel olarak, halka ait paranin, eme-
gin, alinterinin olusturdugu, yonetimine kendisinin katilabildigi,
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kendisinin oy ve s6z sahibi olabildigi, iiretim araglarina sahip ola-
bildigi, planli bir iiretim, adil bir tiiketim planlamasina doniik
olan ekonomik-sosyal Orgtiilenmenin tiimii, biitiin bu onganizasyon-
lar halk sektorii olarak tanimlanmaktadir.

Simdi, halk sektorii bu sekilde kisaca tanmimlandiktan sonra,
kapsamini kisaca hemen ozetlemek istiyorum.

Ortaklara gore halk sektorii, kamu sektori ile Ozel sektor
arasinda, Ozel sektoriin yeni bir ekonomik boyutunu teskil etmek-
te, orgiitsel yapisi, fonksiyonlar: ve kaynaklar ile de is¢i, memur,
koylii, sanatkar, kiigiik esnaf gibi yasamlarini, kafa-kol giigleriyle
calisarak kazanan ve bu dar gelirli, sabit gelirli halk gruplarinin
devletin himayesi, destegi ve rehberliginde birlestirebilen kiigiik
Olgekli diretim teknolojisi olanaklari yaratan yeni bir kalkinma
arac1 ve ulusal bir kalkinma modeli olarak nitelendirilmektedir.

Efendim bu konuda ¢esitli kaynaklar var. Bu kaynaklari, ben-
den once konusan arkadaslarim tamamen ifade buyurdular. Ben,
halk sektoriine kaynak yaratmada etken olabilecek bazi Oneriler
tizerinde hemen kisaca duracagim. )

Bir defa halk sektorii uygulamasinin gelismesi igin kar.
garantisi ve gilivencesi verilmelidir halk sektorii uygulayicilarina,
kurulus doneminde kamusal kaynaklarin - kullanilmasina oncelik
verilmeli ve yaratilan bu kaynaklardan halk sektorii genis olciide
yararlandirilmalidir.

Cesitli taban fiyatlarda, tiitiin, ¢ay, findik vesaire gibi konu-
larda, biriken, halka verilecek fazla taban fiyatlari, fazla taban
fiyat1 iicretleri belli oranlarda halk sektorii uygulams: i¢in belli
yerlerde biriktirilmeli ve bu sekilde tiiketiciye verilecek yerde, ta-
rim iiriinlerinin isleyecek ve daha ¢esitli yatirimlara yonelebilecek
kaynaklar saglanmalidir.

Efendim, halk sektorii uvgulamasinda, yOnetim, denetim ko-
nusu da cok 6nemli. Diinkii konusmalarda; bu konunun gelisigiizel
ellere birakilamayacagini, ama bunun icin 6zel bir sekilde yetis-
tirilmesi gereken, bu konuya inangli kadrolara bu isin devredilme-
si gerekmektedir. Bu kadro, isi yiirtitmekte olan belli sorumluluk
seyi altinda calismali, yurt i¢i ve yurt disinda yapilacak egitim-
lerle halk sektoriine inangli kadrolari yaratilmalidir.

- Tesekkiir eder, saygilar sunarim.
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YONETICI — Sayin Oguz Cataloglu.

Oguz CATALOGLU (Dog. Dr.) — Muhterem Bagkanim, degerli
tiyeler; hocalarim, degerli hukukgular ve iktisatcilar;

Beni, hem bir iiniversite hocas1 ve iktisat¢1 olarak gormenizi
ve hem de kendisinden son yillarda ¢ok fazla séz edilen ve adina
halk sektorii denilen sektoriin halk sektorliigiinii diisiinmeden,
yiizyillardan beri karsilikli yardimlasmayi, birbirine yardim etme-
yi ve birlesmeden kuvvet dogan ilkeleri, dogacak olan ilkeleri dii-
siinen, biiyiik Tiirk ulusunun atilimciligim1 kuvvet alarak Odemis”
te, Milas’ta, Koycegiz'de, belki Siirt'te meyan kokii ile ilgili belir-
li bazi konularda, toplam yatirimlari bir milyar liraya yaklasan
yatirimlarin yoneticisi, idarecisi, onciisii olarak da gormenizi arzu
ederim. O halde bendeniz karsiniza, iktisat hocalig1 yaninda, hepi-
nize okumus birer kimse, birer onder olabilece§iniz sorumlulugu-
nu da yiiklemek iizere gelen ve 6rnegin Barolar Birligini, ayn1 dok-
torlarin ve eczacilarin ve veterinerlerin kurdugu, ilagtan gazoza
kadar her tiirlii yatirimi yaptiklar1 bigimde Barolar Birliginin 6n-
derliginde avukatlarin, savcilarin wve yargi¢larimizin kiigiklii bu-
yiiklii tasarruflariyle iilkenin iktisadi kalkinmasina katkida bulun-
malarimi c¢agirmak iizere de buraya geldim ve ii¢ giindiir burada
bu konusmay: yapmak iizere bekliyordum.

1965’lerin Basbakanin sozii ile, Tiirkiye'de sermaye piyasasi-
n1 tanzim ve tegvik hakkindaki kanun tasarisi, derhal kanunlasa-
caktir... Yil 1975 tir, bu kanun hala beklemektedir ve buna rag-
men, bekliyor olmasina ragmen, Tiirkiye'de ister hukuk¢ularimiz
ve iktisatcilarimiz ister kabul etsinler, ister etmesinler, bir ser-
maye piyasast kurulmustur.

Bizler burada, belirli- bazi siyasal kuruluslar disarida; halk
sektorii var midir, yok mudur; kuruluyor mu, kurulmuyor mu
diye miinakasa ededuralim, bugiin benim kurdugum, kurulmasina
onderlik ettigim, Tiirkiye’de Halk Sektorii Birligi, asag1 yukari
68 il ve ilcede fabrika ve kuruluslar ile ayakta durmaktadir. Bun-
lar 1000, 2000, 3000, 5000 ortakli, halkin kendi caresine bakmak
iizere kurdugu kuruluslardir.

Karma ekonomi sistemi icinde, zel ve kamu sektérleri yanin-
da, onlarin 6zelliklerine yaklasan bi¢cimde yeni bir sektor olusmak-
tadir. Halk sektoriiniin fabrikalar1 yurdun degisik yerlerinde yiik-
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selmekte ve caligmaktadir. Ozel sektor biitiin giicii ile; parasal ve
siyasal baski giicii ile halk sektorii girisimlerini engellemek istemek-
tedir. Bu sektor, yani 6zel sektor, 25 yildan beri iilkenin kalkin-
masina istenen wve beklenen katkida bulunamamistir. Yani imti-
hani kaybetmistir. Halk girigimciligi, basarisiz 6zel sektor aksiyo-
nunun reaksiyonudur. '

Tiirkler yiizyillardan beri halk girisimi biciminde girisimler
yapmislardir. Liitfen biitiin bu konular altinda, bilimselligini bir
kenara birakarak, benim tebligimi Ozellikle okumaniz1 6ziir dile-
yerek tavsiye ederim.

, Ve halk girisimciligi yeni degildir. Liilleburgaz’in ¢ikis yolun-
daki kopriiyii gecince sol tarafta bir miisterek camasirhane var-
dir. Odemis'in Bozdag yaylasinda, Isparta’da, Antalya’da, Afyon’
da miisterek firmnlar vardir. Bizim bugiin 1975 yilinda kundugumuz
ictbes bin ortakli fabrikalar, bu firinlarin, bu miisterek ¢camasir-
hanelerin sehit diisen bir aileye mahallelinin yaptigi yardumin za-
mana ve zemine uydurulmus bigimindeki yeni sekillerdir, kanaati-
me gore.

Giintimiizde isveren, arabasini siiren sofGriinden, 6zel sektor
icinde yasadig1 toplumdan geri kalmistir. Geri kalmis olmak, hat-
ta genellestirilebilinir. Kendisinden geride kalan &zel ve kamu te-
sebbiislerine karsi halk, bizzat kendi caresini aramis ve bulmus-
tur; bu halk girisimciligidir. Sektér olarak halk sektoriidiir. Bu
hareketin isciler tarafindan yapilanimin adi IYAK'tir. Sekiz tasari
Mecliste beklemektedir, sekiz yildir geciktirilmektedir. Memurlar
tarafindan yapilamimin adi MEYAK'tir, bir skandal ile herhalde
Oniimiizdeki giinlerde sonuglanacaktir. Ordu tarafindan yapilani-
nmn adi OYAK'tir, herhalde siléh zoru ile kurulmustur ve boylece
ayakta durmaktadir ve Ordu hangi sartlarla OYAK'im1 calistiri-
yorsa, is¢i, memur ve halk da kendi sektoriinii kurup ¢alistirmali-
dir.

Bu arada, benim bu toplantida Barolar Birligi ve iktisatcilar
ve iiniversiteler tarafindan takip edilmesi lazim gelen belirli. baz
onerilerim var. Onu, tesbit edilmesi bakimindan soyliiyorum.

— Tiirk Ticaret Kanununun «Anonim Sirketi» bahsinin yeni-
den gozden gecirilmesi

-— Holdinglerin ele alinmasi.

224



— Gelir dagilimi sorunu.

— lIscinin yonetime katilmasi.

— Iscinin kazanca katilmast.

— Igsizlik sigortasi, sigorta kapsamimin genisletilmesi.

— Kisa siireli ¢alisma zorunu olursa issizlik biiyiiyor, onun
hukuki dayanaklarinin hazirlanmasi.

Ve scnuncu madde; okumus insanlarin, o6zellikle {iniversite
hocalarimin ve Barolar Birliginin onderliginde; avukatin, yangicin,
savcinin onderliginde, hi¢c bir menfaat beklemeden, okumus kim-
selerin okuyamamis halk kitlelerine 6nderlik yaparak yatirimlar
yapmak iizere atil sermayenin calistirilmasi iizerinde diisiiniilmeli-
dir.

Saygilar sunarim. (Alkislar)
YONETICI — Sayin Atilla Dicle.

Atilla DICLE (Dog. Dr.) — Saymn Bagkan, Kongrenin degerli
tiyeleri;

Tebligimin konusu endiistriyel demokrasi ve isc¢inin yoneti-
me katilmasi.

Bu baglik altinda, tebligimde iizerinde durmus oldugum ko-
nular1 soylece siralayabilirim:

Endiistriyel demokrasi ve is¢inin yonetime katilmasi kavram-
larinin tasidigi anlam, kimlerin hangi diizeylerde hangi kararlara
ve hangi yontemlerle katilabilecegi, is¢inin yonetime katilmasinin
leh ve aleyhindeki goriisler, bu diisiincenin gelismesi ve bu gelis-
mede rol oynayan faktorler.

Konu iizerinde bugiine kadar cesitli iilkelerde yapilmis olan
arastirmalarin bulgular: ve iscinin yonetime katilmasinin cesitli
iilkelerdeki ve son oarak da iilkemizdeki uygulamasi.

Simdi biitiin bunlar1 birka¢ dakika igerisine sigdirmak fevka-
lade gii¢. Ancak, miimkiin olan en iyisini yapmaya calisacagim.

Efendim, endiistriyel demokrasi ve is¢inin yonetime katilmasi
diisiincesinin kdkeninde, bugiin Orgiitlerin ve toplumlarin yarat-
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m1s oldugu bazi sorunlar yatmakta. Bu nedenle, orgiitlerin bugiin
tasimis oldugu niteliklere kisaca bir gbz gezdirmekte yarar gorii-
riim.

Herseyden once bugiin ozellikle yurdumuzda var olan orgiitler
kamu ve dzel tesebbiis Srgiitleri, daha asrin basinda kabul edilmis
birtakim cag dis1 ilkelerle yonetilmektedirler. Otoriter bir anlayis
hakimdir, siki bir hiyerarsik yapiya sahiptirler. Bu siki otoriter
iliskiler icinde iggiye, yani orgiitiin iiyelerine, drgiitte alinan karar-
lara ve Orgiitiin yonetimine katilma hakki taninmamistir, bu hak-
lar yoneticilerde toplanmustir. Isci daha cok isverenin ve Srgiitiin
amaglarina hizmet eden, kiralanmis bir varlik olarak goriilmekte-
dir.

Bu kosullar altinda oOrgiitlerde g¢alisan isciler zamanla calis-
tiklar1 Orgiitlere, topluma ve kendilerine yabancilasan birer var-
lik haline, birer robot haline, birer makina haline getirilmisler-
dir.

Orgiitiin nihai amagclariyle, 6zellikle kara yonelik amaglariyle
kisilerin kisisel ihtiyaclar1 arasinda bir celiski yaratilmistir. Isci-
lerin yabancilagsmasi sadece kendileri icin birtakim sosyal ve psi-
kolojik sorunlar yaratmakla kalmamis, orgiitlerin verimlilik ve et-
kenliklerinde genis 6lgiide diismeye ve toplumlarda ekonomik, sos-
yal ve politik kalkinmay1 engelleyen 6nemli bir faktér durumuna
gelmistir.

Ozellikle demokratik kuramda son yillarda saglanan gelisme-
lerin etkisinde, 1950’lerde asag1 yukar: biitiin iilkelerde endiistride
de demokrasinin gergeklestirilmesi ve isc¢ilerin yonetime katilma-
sint saglamak amaciyle giiclii ¢abalar harcanmistir. Bu ¢abalar ilk
meyvalarini Almanya ve Yugoslavya'da vermistir. Almanya’da, he-
pinizin yakindan bilebilecegi birlikte yonetim sistemi gerceklesti-
rilmistir ve bu sistemde demir, ¢elik ve komiir madenlerinde bu-
lunan isletmelerin yOnetim kurullarinda isvereninkine esit sayida
isci temsilcisi bulunmaktadir, karar verme organlarinda.

Yugoslavya'da sosyal miilkiyet diisiincesine dayandirilan 6z-
yonetim sistemi gerceklestirilmistir, 1950 yilinda uygulama alam-
na konmustur ve son Anayasada yapilan degisikliklerle 1974'te,
bugiinkii seklini almistir. Bunun ozii sudur: Isci halk yararina,
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toplum yararina, iginde calistiklari isletmeleri kendileri yonete-
ceklerdir.

Bunlardan baska, Isvec, Norveg, Fransa, Hollanda, Danimar-
ka, Avusturya, $ili, Peru ve Kiiba gibi iilkelerde kanunlarla iscile-
re, calistiklar1 isletmelerin yonetimine katilma hakki tanimnmistir.
Ayrica, Amerika Birlesik Devletlerinde, Ingiltere, Italya, Belcika,
Iran ve Tunus gibi gelismis ve gelismekte olan bazi iilkelerde bu
alanda gelismeler saglanmistir, uygulamada gelismeler saglanmis-
twr ve bu haklarin kanunlastirilmas1 yoniinde de c¢abalar harcan-
maktadir.

Ulkemize gelince: Ulkemizde fikir yeni degildir. Daha 1945’te
cikarilan 4792 sayih Isci Sigortalar1 Kurum Kanunu ile Is¢i Sigor-
talar1 Kurumunun 9 kigilik yonetim kurulunda 2 isci iiyenin bu-
lunmasi kabul edilmistir. 1971'de cikarilan Bagkur Kanununda bu
say1 4’e yiikseltilmistir. Yani 9 kisilik yonetim kurulunda, sigortali-
lar1 temsil etmek iizere 4 iiye bulunacaktir. Ancak bunlarmn disin-
da, iilkemizde is¢inin yonetime katilmasini gerceklestiren, sag-
layan kanun 440 sayili Kanundur, ondan 6nce, 1960’da c¢ikarilan
23 sayili Kanundur ve daha sonradan c¢ikarilan, 1964'te yiiriirliige
giren 440 sayili Kanundur. Bu Kanun, sanayi, tarrm ve ulastirma
alanlarinda calisan tesekkiilerde genis olgiide is¢i ¢alistiranlarin
yonetim kurullarinda 1 is¢i iiye bulunur, hitkmiinii getirmistir;
detaylar: tiiziige birakilmistir. Tiiziik nihayet 1966 yilinda c¢ikarila-
bilmistir. Ve tiizitk aynm1 zamanda uygulamanin kapsamini belirle-
mistir. Buna gore, Tiirkiye'de ancak 10 binin iizerinde is¢i ¢alis-
tiran ITktisadi Devlet Tesekkiillerinin ydnetim kurullarmma bir tek
isci iiye katilabilecektir. Bu, diinyadaki diger uygulamalari ve ge-
lismelere bakinca ¢ok simirli bir gelismedir. Onemli bir gelismedir
belki, ilk adim atilmistir, ama yeterli degildir. Bunun, 6zel teseb-
biisleri de kapsayacak bigcimde ve bu tabam oldukca genis dlciide
diisiinecek bicimde genisletilmesi gerekir. Diger iilkelerde taban,
25 — 50 isci calistiran orgiitlerdir. Ozel tesebbiis Ongiitleri de uy-
gulamaya dahildir. Ulkemizde de bu yonde gelismelerin saglanma-
sim iimit ediyor, sozlerimi burada kesiyorum.

Hepinize tesekkiirler ederim. (Alkislar)
YONETICI — Sayin Ahmet Giiler.
Ahmet GULER (Sinop Agir Ceza Mahkemesi Baskani) — Sa-

yin Baskan, sayin delegeler;
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Bu bildirimizin konusu : Ticari kredilerin ekonomik kamu
diizeni yoniinden sinirlandirilmasi zorunlugudur.

Bildirimizde de agiklandig1 iizere, az gelismisligin biitiin belir-
tileri, iilkemizde de vardir.

Tarim geliri ile bir karsilagtirmada; tarim gelirinde kisi ba-
sina diisen iicretin, iiretim 100 kabul edildigi takdirde, ticaret kesi-
minde kisi bagina diigen gelir Ingiltere’de 100, ABD’de 180, Italya
da 200, Tiirkiye'de 780’dir.

Bu, tilkemizde ticari kesimin karmin ¢ok yiiksek oldugunu
gosterir. Ulkemizde 114 kisiye bir ticarethane diistiigii de belirtil-
mektedir. Bildirimizin 1 No.Ju tablosunda goriildiigii gibi, dis ti-
caret hacmi, 1962 ylhndan 1974 yil1 sonuna kadar daima artan bir
acik vermistir.

Isci dovizi vesair kaynaklarla ayakta tutulmaya calisilan dig
odemeler dengesine Dis ticaret aciginin bu agir baskisinin devam
etmesi miimkiin degildir.

Yine bildirimizin 2 No.lu tablosunda goriildiigii iizere, 1974
yili itibariyle tiim bankalarin ticari kredileri toplami 51 kiisur mil-
yar iken, kalkinma we yatirim kredileri toplam: 19 milyar liradir.
Bu 19 milyar lira igerisinde, sanayi kredisi diye verilen, haddiza-
tinda isletme kredileri de bulunmaktadir.

Iste bu genel durum altinda, ticari kredilerin bollugunun sa-
kincalarini su sekilde siralamak isterim:

Yukarlda belirtilen rakamlar iilkemizde ticaretin yﬁksek ka-
oldugunu g\ostermektedlr Bu kesunde kar bu derece yiiksek ol-
dukca, sermayenin ve insan giiciiniin, gergek iiretim olan sanayie
de yonelmeyecegi kuskusuzdur. Bu hal, ekonomik giiciin toplum
yararina kullanilmas: istem ve geregi ile ¢elismektedir.

Araci bollugu, ticari kredi olanaklari nedeniyle iiretim mal-
lan, iireticinin sattigindan ¢ok yiiksek fiyatlarla alic1 eline gegmek-
tedir. Bunun iki tiirlii olumsuz etkisi olmaktadir.

Birincisi tiiketici durumunda olan toplumun sikintisi, gerek-
siz yiiksek fiyatlardan zarar gormesi; ikincisi tiiketim mallarina
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yiiksek fiyat odeyen aylik ve iicretlilerin bu gelirlerini artirmak
icin toplumu zorlamalari, bunun maliyetleri yiikseltip tekrar tii-
keticiye yansimasi ile bir kor dongiiniin dogmasinin, ekonomik
gelismeyi ters yonde etkilemésidir.

Mevcut piyasa diizeninde, bankalarin emtea karsiligi avans is-
lemlerini garantili gérmeleri nedeniyle bu tiir bol kredi agma ola-
naklar1 istif¢ilife, sonucta gereksiz mal darligina, spekiilasyona
kaynak olmaktadir. Bu da enflasyonist etkiler yapmaktadir.

Amag, toplum yararina bir ekonomik diizen saglamak ve top-
lum yararina ekonomik gelismeyi hizlandirmak, hizlandiracak ©n-
lemleri almaktir. Bankalar ise, ticari kuruluslar olarak yeni sa-
nayi tesebbiislerini destekleme yerine, kurulmus basarili sanayi
tesebbiislerine isletme kredisi vermeyi, kazanci bol ticari ortamda
kisa vadeli ticari krediler agmay: mevcut bankacilik sistemi geregi
tercih etmektedirler.

Onemli olan, ihracat ve ithalatin, i¢ ticaretten daha yiiksek
krediyi gerektirdigi de goz Oniinde tutularak, 6zel amagli bankalar
disinda tiim bankalarin ticari kredilerinin tedrici bir surette wve
iflaslara kaynak olmayacak sekilde sinirlanip, artan kaynaklar: -
sanayie, madencilige ve bunlara ait projelere, iireticilik durumun-
da olan sanatkarlara, yeterli kredi verme olanaklarinin yasal vol-
lardan saglanmasi dilegimizdir.

Kalkinma i¢inde kamu yararina ekonomik bir diizen icinde
bu kapitalist diizene hi¢ bir degisiklik getirmeden, sadece ticari
kredilerin kisitlanmas: yoluyla kalkinmada yeni hamleler kayde-
debilecegimiz diisiincesindeyiz. Tebligimizde bunu belirtmeye c¢a-
listik.

Tesekkiir ederim. Saygilarimla. (Alkislar)
YONETICI — Sayin Adil Izveren.

Adil IZVEREN (Prof. Dr.) — Sayin Baskan, sayin delegeler
ve dinleyiciler; huzurunuzda konusmak olanagina erigmekten do-
lay1 mutluyum ve sayin Barolar Birligi Baskanimiza tesekkiirleri-
mi sunarim. :

Simdi, tebligimin konusu sadece sosyal devlet degildir, ki ki-
saltarak gecirmislerdir; toplumsal bir asama olarak sosyal devlet.
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Toplumsal asama soziinii burada o&zellikle kullaniyorum. Ciinkii,
-bu Anayasaya bazilar1 liikks demislerdir, layik degildir gibi bir an-
lam gikmustir. S$imdi mademki bugiin 14 yildan beri, yani Anaya-
samizin halk oyuna sunuldugundan bu yana 14 sene gectigine go-
re ne kadar yok katettik? Benim burada iizerinde duracagim hu-
sus; simdi mademki Anayasamizin 2 nci maddesi: Tiirkiye Cumhu-
riyetinin bir sosyal hukuk devleti oldugunu aciklamaktadir, Syley-
se sosyal devlet nedir ve sosyal hukuk devleti nedir? Simdiye ka-
dar biitiin tetkik ettigim literatiirde, bizim yerli kaynaklarimizda,
maalesef bu ikisi birbirine karistirilmaktadir. Halbuki sosyal dev-
letin gelismesi iki yonde olmustur, vaktimiz dar oldugu icin bu-
rada bunlarin teferruatina girmeme imkan yoktur. Tebligde yazili-
dir.

Simdi, birisi totaliter anlamda sosyalizm, totaliter sosyalizm
anlaminda gelismedir ki, Rusya ve diger giidiimlii sosyalizmi uy-
gulayan devletlerdedir. Diger gelisme ise, 6zellikle komiinist mani-
festosunun, yani 1848 tarihinde Marks ve Engels’in nesrettikleri
komiinist manifestosundan sonra halk kesimlerinin bilin¢lenme-
leriyle yavas yavas sosyalist paritlerin gii¢ kazanarak ve diger tu-
tucu dedigimiz muhafazakar partilerin karsisinda bir ekonomik
ve sosyal gii¢c olarak direnise gecerek, hatta bircok memleketlerde,
basta Ingiltere olmak iizere, zaman zaman iktidar1 segim yoluyla
ele gecirmeleridir.

Simdi biz, mademki bati demokrasileri tarafinda yer almis
bulunuyoruz, gayet tabii olarak bizim gelismemiz de bu istikamet-
te olacaktir. Ancak, aramizda biiyiik bir fark vardir ki, basta de-
gindigim toplumsal asamayi biz ileriye adim olarak attik mi, bu
istikamette ilerleyebildik mi? Simdi, malimu &liniz; demokratik
sosyalizmin gelismesi seye dayanir, klasik demokrasi denen, 1789
Fransiz inkildbindan sonra insan haklarinin gelistirildigi rejimle-
rin iizerine bina edilen bir rejimdir. Yani demokratik sosyalizm.
Halbuki evveld bu rejimin oturmasi lazimdir. Bu rejimde, bilin-
digi iizere klasik ve dogal insan haklar1 s6z konusudur. Yani kisi
dokunulmazligi, din, inang, diisiince hiirriyetleri, bunlarin teminat
altina alindig1 6lgiide, ancak ondan sonra sosyal devlet asamasina
gecilmesi 1dzzim ve iktisadi sosyal haklar denen, yant Anayasamr
zin ikinci kisminin iiciincii boliimiinde s6z konusu olan, yer alan
haklar soz konusudur. Meseld sendikalasmas: iscilerin, diger ikti-
sadi sosyal haklar malimu Aalilerinizdir.
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Simdi, bu asamada biz evveld bu birinci klasik demokrasinin
icab1 olan hiirriyetlerin hangisini elde etmisizdir? Ben zannedi-
yorum ki, eskiden ben de savci idim, enteresan bir is olarak bir
savcl, zannediyorum ki su tebliglerde yer alan bazi seylerden do-
lay1 bile kamu davasi agmasi miimkiindiir bugiin; hi¢ sek ve siip-
he yoktur.

Bundan baska, demek ki inang, diisiince oOzgiirliigiimiiz yok-
tur. Nerdedir bu? Gayet tabii olarak egemen giiglerimizin elinde-
dir. Bunu ben bir serzenis, yahut bir cikis, yahut da muhalif bir
sahis olarak yukariya dogru yonelten bir kimse olarak konusmu-
yorum, bir hoca olarak konusuyorum. Yani sosyal politika, is hu-
kuku ve ayni1 zamanda, dolaysile olanaklarimiz nisbetinde Ana-
yasa problemleri de basta geldigi icin bunlarla ugrasiyoruz. Sim-
di, bu yoktur. Gelelim iktisadi sosyal haklardan s6z eden Anaya-
sanin ikinci grup ozgiirlitklerine, hiirriyetlerine. Bunlar maalesef
bizde hi¢ islenmemistir ve bizim bugiinkii Anayasacilarimiza, yani
Anayasa yazar takimina onemli gorevler diismektedir ve biiyiik de
kusurlar1 oldugu goriisiindeyiz. Ciinkii, meselda kamu hiirriyetleri
diye bir arkadas bir sey cikarmistir birka¢ sene evvel, iktisadi-sos-
yal haklardan bahseden... Yarim sayfalik bir yazi...... Halkin
bilincine girmez bu seyler, ancak bu gibi segkin toplantilarla ka-
muoyuna duyurularak ve ozellikle derin sosyo-ekonomik arastir-
malara dayanan seylerle olur bu. Bu yapilmamistir. Onun igin bu-
giinkii diizenimizin ve i¢inde bulundugumuz ¢ikmazin biyiik ku-
surlarindan birisi de, benim sahsi kanaatime gore Anayasacilari-
miza da diismektedir.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)

YONETICI — Saymn Ali Ozgiiven?... Yoklar.

Sayin Turgut Tan.

Turgut TAN (Dog. Dr.) — Sayin Baskan, degerli tiyeler; teb-
ligimin konusu: «Tiirkiye’de planlamaya iliskin bazi hukuki sorun-
lar.» Zamanin son derece sinirli olmasi dolayisiyle bu sorunu, as-
linda sorunlar1 bir tek temel sorun etrafinda tartismanin miimkiin
oldugu kanisindayim. O da; 15 yillik uygulamaya karsin, Tiirki-
ye’de planlamanin, planin daha dogrusu, plan dedigimizde plan-
lama islemlerini, yani bes yillik plani, yillik programlar: ve diger
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planlama islemlerini kastediyorum. Bu, Tiirkiye'de hukuk diizeni-
nin bir parcasi haline gelebilmis midir?, sorunu vardir ve biitiin
diger hukuki sorunlar bu temel soruna indirgenebilir.

Aslinda bu temel sorun da iki a¢idan degerlendirilebilir ve
her iki agidan da degerlendirildiginde, ortada birtakim karanhk
noktalarin ve celisik durumlarin var oldugu goriilmektedir.

Bir kere biitiin bu planlama islemlerini diizenleyen hukuki
mevzuat vardir ortada. Yani bunlarin nasil yapilacag:, cikarilmig
olan kanunlarla diizenlenmistir. Bu kanunlara, bu ilgili mevzuata
baktigimizda, bunlar sonucunda ortaya ¢ikan iglemlerin bir huku-
ki islem olarak, gerek bes yillik plan, gerekse yillik programlar,
degeri nedir, agik degildir, celisik durumlar vardir.

Bunun ikinci asamasinda, is, cesitli davalar dolayisiyle yarg
organlarina geldiginde, yargi onganlarmz biiyiik tereddiitler ge-
cirmektedir; acaba plan nedir, yillik programlar nedir? Dolayisiyle
bu tereddiit, yargi organlarimizi zaman zaman celisik kararlar
vermeye itmektedir. Bu celisik ve karanlik durumlar1 gerek bes
yillik plan, gerekse yillik programlar acisindan ozetle su sekilde
degerlendirebiliriz :

Bes yillik plana baktigirmizda, bunu diizenleyen mevzuat, iste
Anayasanin 41 ve 129 ncu maddesinden kalkip, 91 sayili Kanun
ve nihayet 77 sayili Kanunu inceledigimizde, ortaya ¢ikan bir Mil-
let Meclisi kararidir. Bes yillik plani onaylayan bir Millet Meclisi
kararidir ve Resmi Gazetede yayinlanan da, dikkatinizi cekerim,
Millet Meclisinin kararidir. Oysa, 91 sayili Kanun, planin yasama
organinca onaylanacagini Ongdrmektedir. Yasama organi Tiirki-
ye’de nedir? Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi beraberdir. O
halde bu yetki yalmizca Millet Meclisi tarafindan, seklen hic ol-
mazsa, kullanilmaktadir. Her ne kadar C. Senatosu da plani tartis-
makta ise de, yaymlanan karar Millet Meclisi kararidir. Oysa, ka-
nimizca bu durum Tiirk anayasa sistemi acisindan, bugiinkii yu-
riirlitkkte bulunan plani1 onay sisteminin Anayasa ile pek gii¢ bag-
dastipr kanisindayiz. Sivri bir s6z etmemek icin «Anayasaya aykirr-
dir» demekten kendimi alikoyuyorum. Fakat Anayasamizla celis-
kili bir onay sistemi yiiriirlitktedir bugiin. Neden celigkili bir sis-
tem? Anayasamiz yasama islemlerini gostermistir; kanun vardir,
nasil yapilacagimi Anayasamiz gostermistir. Bunun bir istisnasim
getirmistir; biitce kanununun &zel bir usule tabi olacagini soyle-
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mistir. Bunun disindaki yasama islemleri, meclislerin ayri ayri
kendilerinin yapabilecekleri islemlerdir. Millet Meclisi karar verir,
C. Senatosu karar verir; bunlar kendisini ilgilendiren konularda.
Bir de bunun disinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik Top-
lantis1 karari1 vardir. Onun da hangi hallerde verilecegini Anaya-
samiz ayri ayri saymistir. Oysa, plani onaylayan karara baktigi-
mizda, bunlardan hic birisine girmemektedir, adeta kanunlarin
yapilmas: i¢in konulmus olan mekik sistemi alinmis; fakat bu
mekik sisteminin sonucunda ortaya Millet Meclisi karar1 c¢ikmus.
Demek ki, bugiinkii plan1 onaylayan karar, Tiirk Anayasa sistemi-
ne yabanci ve gelisik bir karardir. Kald1 ki, bugiinkii haliyle gercek
bir hukuki etkenlik saglamaktan da uzaktir. Bir ornek vereyim;
bizim Anayasamizin 64 ncii maddesinin gerekcesinde, kisiler i¢in
hiikiim dogurabilecek, hukuki sonu¢ dogurabilecek olan diizenle-
meler ancak kanun- seklinde yapilabilir. Bu agidan da yine, planin
durumu tartisilabilir. Nitekim, Anayasa Mahkememize geldiginde
mesele; Anayasa Mahkememiz; evet bu bir kanun degildir, demis-
tir. Bunu soylemek icin gok fazla boyle hukuki doktrin tartisma-
sina girmege liizum yok, hakikaten kanun degildir; ama Anayasa
Mahkememiz yine o kararinda demistir ki, plan baz1 kurallar koy-
maktadir. Kural nedir o halde? Mesele oraya gelmektedir. Bu ku-
rallarin uygulanabilir niteligi nedir, o sonu¢ ortaya cikmaktadir.

Danistaya baktigimizda, Danistay cesitli kararlarinda demek-
tedir ki, plan diizenlemeleri hemen uygulanabilir nitelikte hukuki
diizenlemeler degildir, sonucuna varmaktadir. Ancak, plan diizen-
lemeleri 1s131nda kanun yaparsiniz veya mevcut kanunlari o yénde
degistirirsiniz veya diizenleyici birtakim idari islemler yaparsiniz
o sekilde uygulanabilir, demektedir. ‘

Buna karsilik, yine Danistayin bazi kararlari vardir; mesela
kamu kesiminde kiraya verilecek konutlarla ilgili olarak, plan dii-
zenlemesine dayanarak Basbakanlik bir tamim vermistir, buna
dayanarak bir itfaiye eri zannedersem, konutundan c¢ikarilmistir
ve dava agilmistir, bu davayr Danistay c¢oziimlemistir ve sanki hig
plan diizenlemelerinden bahsetmeksizin, bu plan1 6ngordiigii icin
boyledir, binaenaleyh idarenin yaptif1 islem yerindedir, demeye
getirmistir. Ama acik olarak plan diizenlemelerinin ne oldugunu
soylemekten kacinmistir.

Demek ki, bugiinkii yiiriirliikteki bu onay sisteminin degisti-
rilmesi gerekmektedir. Nitekim Ugiincii Bes Yillik Plana baktigi-
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mizda, araya sikigmis bir pragraf vardir, 2308 numarali paragraf.
Orada der ki; Plana gercek bir hukuki etkenlik kazandirabilmek
igin bugiinkii onay sisteminin degistirilmesi meselesi iizerinde dur-
. mak gerekmektedir. Bunun icin bir 6zel hukuk - iktisat komisyo-
nu kurulmalidir, demektedir; fakat bugiine kadar biz boyle bir ko-
misyon kuruldugunu duymadik.

Demek ki boyle bir zorunluluk, yani yapanlar tarafindan da, 15
yil sonra da olsa kabul edilmistir.

Yillik programlara geldigimizde; yillik programlarin durumu
bes yillik plana gore nisbeten agiktir. Ciinkii, Bakanlar Kurulu-
nun karari ile yiiriirliige konulmaktadir. Binaenaleyh, bir yiiriitme
organimnin islemi ile karsi karsiya bulundugu soylenebilir. Nitekim,
Anayasa Mahkememiz de demektedir ki; Yillik programlar, tiiziik-
ler ve yonetmelikler gibi yiiriitme organinin bir diizenleyici islemi-
dir. Bu dogrudur; fakat bundan acaba, gercekten yiiriitme orgam-
nin diizenleyici olmasinin bazi sonuglarini da biitiinii ile ¢ikarmak
miimkiin miidiir? Damstay kararlarina baktigimizda, Damistay bir
kararinda, 1971 de Dava Daireleri Kurulu bir kararinda, Kustur
kararinda, bunun icin «diizenleyici, icrai ve idari bir tasarruf»
demektedir y1llik programlar igin. Oysa, iki yil sonra verdigi, 1973’
te verdigi bir baska kararinda, gazete ilanlarivle ilgili olarak, ora-
da da diizenleyici genel bir tasarruf olarak iptal davasi konusu
yapilamaz demektedir yilik programlar icin. Simdi bu, biiyiik bir
celigski olarak goriilmektedir. Ya yiiriitme onganinin diizenleyici
islemidir, dolayisiyle Anayasanin 114 ncii maddesinin hiikmii agik-
tir, yargisal denetime tabidir diizenleyici islem olarak, veya yii-
ritme organimin diizenleyici bir islemi degildir. Hem Oyledir de-
mek, hem de bunun sonucunda yargisal denetime tabi degildir de-
mek, bir celiski olarak goriinmektedir. O halde akillara soyle bir
soru gelmektedir: Danmistayimiz, bir zamanlar idare hukukunda
moda olan, hiikiimet tasarruflari teorisini yeniden canlandirma
yoluna mi girmistir, seklinde ister istemez bir tereddiit uyanmak-
tadir. Belkibir ¢6ziim olarak su soylenebilir: Ciinkii, yihik prog-
ramlara baktinmizda, yapisi itibariyle basta bir uygulama karari
vardir; yillik programin izlenmesi ve koordinasyonuna iliskin bir
karar, ondan sonra yillik programin kendisi gelmektedir. Bir ¢&-
ziim olarak; bu bastaki uygulama kararina yiiriitme organmn dii-
zenleyici islemi niteligini tammak diger kisma ise agiklayict bir
nitelik vermek miimkiindiir.
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Keza, toparlamak igin sdyleyeyim; biitiin bu planlama islemle-
rinden bir referans normu olarak Danistayimizin yararlanmasi
her zaman igin miimkiindiir. Nedir referans normu olarak yarar-
Janma yolu? Mesela 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
vardir. Buna gore, Bakanlar Kurulu izin verir. Yani gelecek olan
yabanci sermayenin, Tiirkiye'nin ekonomik gelismesine katkis1
bulunan bir yabanci sermaye olmasi gerekir. O halde, belirli bir
konuda getirilecek yabanci sermaye, memleketin ekonomik gelis-
mesine katkida bulunabilir mi, bulunamaz mi? Danistay bunu de-
netlerken neye dayanacaktir? Danistay bunu soyut olarak denet-
leyemez, objektif baz1 6lgiitlere dayanmas:1 gerekir. Iste planda,
hangi ekonomik kesimlerin gelistirilmeye muhtac oldugu, hangisi-
nin olmadig1 yazilmistir. Binaenaleyh, Danistay denetimini yapar- .
ken, idarenin buradaki kullandig: takdir yetkisini adeta ekonomik
kamu yararina, bu belgelerin olusturdugu dikkate alarak, denet-
lemesinde bu belgelerden bir 6lgiit olarak yararlanmasi miimkiin-
diir. Nitekim, Danistaymmizin bdyle kararlar1 vardir; fakat bu ka-
rarlarin hepsi asagi yukari bizim bulabildigimiz tashihi karar is-
temi iizerine verilmistir. Yani birinci kararinda bunu dikkate al-
mamustir, ikinci verdigi kararinda, karar diizeltmesi istemi iizerine
vermis oldugu kararda bu defa plan diizenlemelerini dikkate al-
mis, hatta plan diizenlemelerini 6tesinde plan hedefleri ve stra-
tejisinden s6z etmis ve bazi islemlerini idarenin, plan hedefleri ve
stratejisine aykir1 bulmustur. Ki, plan hedefleri stratejisi hukuki
islem olarak degerlendirildiginde, daha giic degerlendirilebilecek
islemlerdir.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)
YONETICI — Sayin Hikmet Sami Tiirk.

H. Sami TURK (Dr.) — Sayin Baskan, sayin delegeler degerli
konuklar; Halk Sektorciilerinin sonuncusu olarak bana sdyleye-
cek fazla bir sey kalmadi. Ben de, daha onceki degerli konusmaci-
lar gibi, halk sektoriiniin, en iyi {iretim araglar: iizerindeki maiilki-
yet iliskisi agisindan tanimlanabilecegi kanisindayim.

Boyle olunca; tiretim araglari iizerindeki miilkiyet hakkinin
devlete veya diger kamu tiizel kisilerine ait oldugu sektére kamu
sektorii, az sayida kisilere ait oldugu sektore ise Ozel sektor di-
yoruz. Buna karsilik halk sektorii, iiretim araglar iizerindeki miil-
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kiyet hakkinin ¢ok sayrda kisilere, genis halk tabakalarina ait ol-
dugu sektordiir. Yani, iiretim araglan iizerindeki miilkiyet hakk:
halk sektoriinde halklasmistir. Bdylece halk sektorii bir toplu miil-
kiyet, bir ortak miilkiyet, bir yaygin miilkivet bi¢imi olmaktadir.

Bu tanimdan kolayca anlasilabilecegi gibi, halk sektorii ge-
nellikle biiyiik 6lgekli, optimum biiyiikliikte isletmelere yonelecek-
tir. Kiiciik isletmeler kural olarak halk sektorii kapsami igerisin-

dirici ve yonlendirici tedbirlerine konu olabilirler.

Halk sektoriiniin biiyiik olgekli isletmelere yonelmesi, bir zo-
runluluktur da. Ciinkii, ¢cagdas teknolojiyi kullanabilecek yeni tek-
noloji iiretebilecek isletmeler olmalidir bunlar. Yarin, giimriik
duvarlar1 kalktifi zaman, Awvrupa Ekonomik Toplulugunun dev
sanayiiile rekabet edecek kuruluslar olmalidir bunlar.

Cok uluslu ortakliklar caginda tekelci sermaye karsisinda var-
higin1 koruyabilecek kuruluslar olmalidir bunlar.

Bu gorevlerin basarilabilmesi, halk sektoriiniin kural olarak
karhhik ve verimlilik anlayis1 igerisinde caligmasini gerektirir.

Halk sektoriiniin amaglarina da kisaca deginmek isterim. Bun-
lar; genis halk topluluklarinin kiigiik tasarruflarimi c¢agdas olcek-
lere uygun biiyiik isletmeler kuracak ve isletecek bicimde bir ara-
ya getirmek, daha hizli bir kalkinma i¢in gerekli sermaye hirikimi
saglamak, iiretim araglarinin miilkiyetini genis halk topluluklarina
yaymak, halki ekonomik karar merkezlerinde s6z sahibi yaparak
demokratik gelisme siirecinin ekonomik boyutunu tamamlamak
ve toplumda daha adil bir gelir dagilimi1 saglamak, boylece klasik
hak ve Ozgiirliiklerin ekonomik tabanimi olusturmak biciminde
ozetlenebilir. '

Biitiin bu amaclarin gok onemli bir siyasal hedefi de vardir.
Halk sektoriiniin gelismesi ile halkin siyasal alanda da etkinligi
artacaktir. '

Goriildiigii gibi, halk sektorii, Anayasamlzm «sosyal devlet»
ilkesini gerceklestirecek bir programdir. Bu programin gergekles-
mesinde devletin 6zendirici, orgiitleyici rolii olabilir.

Demek ki, herseyden once devlet, halk sektoriinii diizenleyici
tedbirler alacaktir. Ozendirici tedbirler alacaktir. Bunlar 6rnegin;
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belirli olgiilere uygun halk sektorii kuruluslar: icin vengi kolaylik-
lar1, giimriik kolayliklari, kredi kolayliklar1 biciminde olabilir ve-
ya halk sektorii kuruluslarina katilan vatandaslarin yararlanabi-
lecekleri kolayliklar olabilir; kar payimin belirli bir orana kadar
vergilendirilmemesi gibi.

Tabii biitiin bu tedbirler, hep 6zel iglemle yasayacak bir sek-
tor kurmak igin degildir; bunlar, kurulugta ve ondan sonraki be-
lirli bir siire boyunca halkin tiiketim ve tasarruf arasinda yapaca-
&1 tercihi etkileyebilecek ©lciide kalmalidir.

Nihayet devlet, halk sektorii kuruluslarinin ortaya ¢ikmasin-
da onciilitkk de yapabilir. Nitekim, Ecevit Hiikiimeti zamaninda
kurulmasina ¢alisilan Hayat Holding, bir kamu sektoriithalk sek-
torii karma ortakliklarmi olusturacak bir girisim niteliginde idi.

Halk sektoriiniin finansmani nasil saglanacaktir? Tiirkiye'de
heniiz, yiiksek bir kalkinma hizim1 gergeklestirecek bir tasarruf
diizeyine ulasilamadigini biliyoruz. Bununla birlikte, gerek resmi
makamlar, gerek kendi olanaklarinin simirlarma ulagsmis bulunan
ozel sektor, heniiz halkta genis bir tasarruf potansiyelinin bulun-
dugu konusunda aym goriistedirler. Demek ki halk sektoriinde bi-
rinci kaynagi, halkin heniiz tam olarak degerlendirilemeyen ta-
sarruf giicii olacaktir. Bu arada, yurt disindaki is¢ilerimizin tasar-
ruflarinin Tiirkiye'ye aktarilmasi onemli bir konu olarak karsimi-
za ¢ikmaktadir. Bunun igin, halk sektoriine déviz olarak yapilacak
yatirimlarin daha yiiksek bir kur iizerinden, yani pirimli kurla
hesaplanmasi distiniilebilir.

Ayrica, sosyal giivenlik kuruluslariyle is¢i sendikalarimin elin-
de toplanan ve maalesef her zaman iiretken alanlara yatirima-
yan fonlarin halk sektorii igin degerlendirilmesi diisiiniilebilir.

Biitiin bu soylediklerim, nihayet bir tasarruf olanagma sahip
bulunan kisiler ve kuruluslar i¢in s6z konusudur. Oysa, en iyim-
ser bir tahminle bile, niifusumuzun % 20’si ancak boyle bir ta-
sarruf olanagina sahiptir. Su halde, toplumda ekonomik bakim-
dan zayif halk tabakalarmmin gii¢lendirilmesi ve halk sektorii ige-
risinde yer alabilmesi icin onlar yararmma bir halk sektorii olus-
turma, bir servet olusturma politikasinin izlenmesi sarttir .Eger
bu yapilmazsa, halk sektorii toplumda bir azinligin, belki biraz
genisce bir azinligim, ama yine bir azinigin yararlanabilecegi bir
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sektor olarak kalacaktir. Bunu bir ornekle agiklayalim: Hiikiime:
tin taban fiyat politikasi izledigi tarimsal iiriinlerin fiyatlarina ya-
pilacak zammin bir boliimii kesilebilir ve bir fonda toplanabilir.
Bu bir yoldur. Cesitli yollar diisiiniilebilir; fakat herhalde halk sek-
toriiniin etkinligi i¢cin devletin bdyle bir servet olusturma politi-
kas1 izlemesi gerektir. Bunun icin de toplumda bir, gelir transferi
anlamina gelecek bdyle bir politikanin izlenmesi icin de, Hazineye
yeni gelir kaynaklarinin bulunmas: gerekir. Ornegin; tarimsal
gelirlerin daha genis bigimde vergilendirilmesi, toplumda yiiksek
gelir gruplarindan daha fazla vergi alinmasi, liiks tiiketim malla-
rindan alinan dolayli veriglerin yiikseltilmesi gibi ek tedbirler de
gerekecektir.

Halk sektoriiniin oOrgiitlenmesinde, 6zel kanunlarla kurulan
kuruluslar biryana birakilirsa, baglica kooperatifler ve anonim or-
takliklar s6z konusudur. Kooperatifler daha ¢ok tarim kesiminde
ve kiiclik sanatlarda basarili olabilir. Sanayi kuruluslarinin kurul-
masinda ve yiiriitiilmesinde halk anonim ortakliklar1 diisiiniile-
bilir. Bunlarin halka acik anonim ontakliklardan farki, hic bir
kimsenin belirli bir oranin iizerinde pay senedi alamamasi, serma-
yenin belirli ellerde toplanmamasi, ayricalikhi pay olmamas: ve ku-
rucu pay1l olmamasi gibi ozelliklerdir.

Sunu da eklemeliyim ki, ister kooperatifler, ister halk ano-
nim ortakliklari, ister 6zel kanunla kurulmus halk sektorii kuru-
luslar1 olsun, vatandasa giivence verilmesi icin bunlar iizerinde et-
kin bir devlet denetimi sarttir. '

Tesekkiir ederim.
YONETICI — Saymn Yiiksel Ulken.

Yiiksel ULKEN (Prof. Dr.) — Sayin Baskan, saymn iiyeler, sa-
yimn konuklar;

Iktisadi kalkinma ve siyasal rejim arasindaki iliskileri incelers
ken, ilk olarak az gelismis iilkelerin kalkinmalarin1 gergeklestir:
mek yolunda yapacaklar1 sistem tercihini ortaya koymak gerekir.
Ancak, biitiin sorun zaten burada toplaniyor. Acaba az gelismis
tilkeler veya daha nazik deyimiyle; gelismekte olan iilkeler mut-
lak bir sistem tercihi ile karsi karsiya midirlar? Bilindigi gibi iki
biiyiik sistemin, kapitalizm ve kollektivizmin uygulamadaki goster-
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digi egilimleri dikkate alirsak, boyle bir mutlak sistem tercihi ile
kars1 karsiya kalmadiklarini kolaylikla saptayabiliriz.

Devaml olarak, bazi kavramlarin ayrilmasinda ve bu kavram-
lar1 ayiran unsurlar iizerinde dikkatle durmamizda her zaman fay-
da vardir, samiyorum. Sistemleri ilk elde teorik planda ve uygula-
ma planinda bir ayrima tabi tutmaliyiz.

Teorik planda iki sistem bagdasmaz nitelikte goriilmektedir
ve bunlar teorik kavramlardir. Her iki sistemin eger teorik planin-
dan uygulama planina aktardifimizda, her iki sistemde teorik il-
kelerinden mutlaka biiyilkk sapmalar yapmak zorunluguna diis-
miislerdir.

O halde, sadece kapitalizm veya sadece kolektivizm demenin
ancak teorik planda uygun olabilecegini diisiinmek zorundayiz. Bu
bakimdan, uygulamaya gectigimizde, kapitalizmin gosterdigi degis-
meler ve kolektivizmin gOsterdigi gelismeler veya degismeleri ra-
hatlikla tesbit edebiliyoruz.

Simdi burada, sistem yaninda, rejimi aslinda sistemin bir un-
suru kabuletmek gerekir. Onun icin kapitalizmin liberal rejimle
atbas1 gitmistir, gok kisa bir siire, 25 yil gitmistir; fakat uygula-
madaki degismeler sonucu, sonradan miidahaleci rejime doniismiis-
tiir. Ilkin kiiciik iiniteli bir kapitalizm uygulamada goriilityor, son-
ra degisen kosullar geregi biiyiik . iiniteli bir kapitalizme doniis-
miistiir, ama sistem olarak temel ilkelerini korumakta devam et-
mis hayatiyetini korumustur.

Ayni sekilde kolektivizme de baktifimiz zaman ayni gelisim
var. Orada da evvela teorik ilkelerin biitiinii ile uygulanmasi 6ngo-
riilmiis, sonra degisen sartlarla bunlarda biiyiik sapmalar olmus-
tur. Ve nitekim bugiin cesitli kolektivist modeller ve cesitli kapi-
talist modellerle kars1 karsiyayiz.

Simdi, bu gittikce uygulamada bir etkinligin aranmasi sonu-
cu ortaya c¢ikiyor. Sistem, bilindigi gibi kesinlikle bir amac degil-
dir. Bir aractir, kisi refah1 ve toplum refahimi gerceklestirmek iize-
re kullanilan bir aractir. O bakimdan uygulamada, eger etkinlik
yoniinden bazi olumsuz sonuglar alminca, her sistem etkinligini
artirict davraniglara giriyor. Ve bu sekilde her iki sistem, karsit
sistemin baz1 daha etkin olan ilkelerini kendi yapisina uygun ko-
sullar icinde degistirerek alabiliyor. Adeta sistemler arasinda bir
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ilke aligverisi vardir, daha etkin bir duruma getirebilmek igin ken-
di sistemlerini. -

Iste bu sekilde, fazla ayrintiya girmeden, devamli olarak bir
(teknik deyisle) eklektik model gitikge olusmaktadir. Simdi, bu
sonuca vardiktan sonra, etkinligi daha arttirici bicimde bir mo-
del gittikge olusmaktadir. Simdi, sonuca vardiktan sonra, etkin-
ligi daha arttici bicimde bir model ortaya gittikce ciktigina gore,
az gelismis iilkelerin mutlak bir sistem tercihi yapmalar1 gergek-
ten zorunlu degildir, nihai asamada baslamas1 hi¢ siiphesiz daha
etkin, olacaktir.

Yalmz burada su noktayr da kesinlikle belirlemekte fayda
var: Bu acaba orta yol mudur? Kesinlikle hayir. Yani % 50 kolek-
tivist ilkeler, aletler; % 50'de kapitalist aletler mi bu eklektik
model i¢inde yer alir? Bu hig¢ siiphesiz, kesinlikle hayir denebile-
cek bir sorudur. Zira, az gelismis iilkelerin yapisal gerekleri, dev-
let miidahalesini zorunlu kilar. Onun icin, devlet miidahalesini zo-
runlu kildigi, devlet miidahalesinin daha fazla yer aldig1 bir ek
lektik model hi¢ siiphesiz burada bahis konusudur.

$imdi buna uygun olarak, acaba siyasal rejimi, kalkinmay: en
etkin bigimde yapacak, kalkinmaya uygun diisecek bir siyasal re-
jim nasil olmalidir? Ashnda, giiniimiizde, 20 nci Yiizyilin bu son
ceyreginde, demokratik rejime alternatif tamimak imkéani yoktur.
Hig siiphesiz, az gelismis iilkelerin cesitli yapisal ozellikleri, de-
mokratik rejimde bazi olumsuz sonuglar ortaya cikarmaktadir.
Ama mesele sorun zaten biiyiiktiir ve hi¢c bir zaman demokrasinin
kolay bir kestirme oldugunu da kabul etmek miimkiin degildir. Fa-
kat kapali rejimlerin yiizeydeki istikrari, yiizeysel istikrar1 yanin-
da, demokratik rejimlerin daha kestirme olmamasi, fakat giivenli
bir yolda ilerlemesini rahatlikla gorebiliyoruz. Ve bugiin, iste 40
50 senelik bir yiizeysel istikrarmm sonuglarin1 gerek Portekiz'de,
gerek Ispanya’da rahatlikla ortaya cikarabiliyoruz.

Giiniimiiz hiimanizmasi, kisi refahini ve giivenligini ve bunun
yaninda kisi hak ve Ozgiirliikklerini bagdastirmak zorundadir. Bu,
hi¢ bir zaman birbirlerinin alternatifi degildir. Kisi Ozgiirliikleri
de, bu Kongrenin de, hatta siyasal organlarin da giicii yetmez. Bu
ancak, kusursuz ve eksiksiz olarak soyut demokratik hak ve ozgiir-
ve kisi haklar: ile kisi refahi ve giivenligini bagdastirmak zorunda-
yiz. Cagimizda bunlar alternatif olmaktan ¢ikmistir. O halde, dik-
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kat edilirse, Anayasamizda bu modern egilimlerden biiyiik ol¢ii-
de ve tutarli bicimde esinlenmistir.

O halde, Anayasaya inang, sanmiyorum ki bu iki alternatif ol-
maktan ¢ikan durumu bagdastiracak bicimde sonuglar verebilir.
Ancak, Anaysaya inangta bir eksiklik varsa, saniyorum ki uygula-
mada ortaya ¢tkan durumlarin izahini bu inangsizlikta bulabiliriz.

Cok tesekkiir ederim. (Alkislar)
YONETICI — Saymn Ahmet Giiler.

Ahmet GULER (Sinop Agirceza Mahkemesi Bagkani) — Sa-
yin Baskan, saymn delegeler;

Biz bu ikinci bildirimizle, soyut demokratik hak ve ozgtirliik-
lerin ekonomik kamu diizeninin yasal dayanaginin saptanmasinin
on kosulu oldugunu belirtmeye ¢alisacagiz.

Ulus yararina, toplum yararina bir kamu ekonomik diizeninin
yasal dayanaklarimi saptamaya, hatta bu konuda hatir1 sayilir bir
etken olmaya, bir baski grubu olarak Tiirkiye ‘Barolar Birliginin
liiklerin saglanmasi, bdylece toplumun bilinglenmesi, toplum icin-
deki tiim bask:i gruplarinin etkenligi ile elde edilebilir.

Tarih acisindan, ekonomik dedigimiz sosyal haklar, soyut de-
mokratik haklarin elde edilmesinden sonra s6z konusu olmustur.
Baska bir deyimle, toplumda soyut demokratik haklarin elde edi-
lisinin birinci adim ise, sosyal haklarin elde edilmesi ikinci adim-
dir.

Ulusal egemenligin igerigi: Ulusal egemenlik, iilke yonetimin-
de ulus istemlerinin egemen olmasidir. Yasanin kaynaginin egemen
glic oldugu kuskusuzdur. Fakat hukukun kaynagi, baslangictaki
egemen giiclere karsi bas kaldirip, egemenlige sahip c¢ikan, ege-
men olmadan Once giigsiiz olan halk, yani ulustur.

1961 Anayasasi, egemenliin gerceklesmesini, Ozgiirliiklerin
esas1, ayn1 zamanda giivencesi olan siirsiz diisiince Ozgiirliigiinde
bulmustur.

Sinirsiz diisiince ozgiirliigli olur mu, denebilir. Ciinkii toplu-
mumuz, yillarca diisiince Ozgiirliigliniin de sinirh olabilecegi sek-
linde kosullandirilmistir. Bu kanryr vermek icin de, su¢ hali, bii-
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yiik bir safsata ile kesin ve somut bir kanit gibi ileri siiriilmiistiir.
Halbuki su¢ halinin 6zgiirliikle ilgisi yoktur. Sug zaten yasalarda
yaptirim altina alinmistir. Aslinda, 6zgiir insan sug islemez. Insan
sug isliyorsa, ozgiir degildir.

Diisiince, tamam1 kesfedilmemis bir iilke gibidir. Bizim igin
bilinen kesimi smmirli degildir. Tamimadigimiz bir iilkeye cizecegi-
niz sinir, keyfi bir sinir olur. Béyle bir sinir ancak varabildigimiz
yerin, o zamanki giiciimiiziin sinirlarin1 gosterir.

Diisiince, varligin insan algisina yansimasidir. Varhk ise son-
suzdur. Bu yiizden diisiincenin de sinir1 yoktur, sinir1 olmayan sey
yapay olarak sinirlanamaz.

Diisiince Ozgiirliigii ve ozgilir diisiince, biri siyasal ,ikincisi
psikolojik kavramlardir. Ozgiir diisiince salt diisiinmeyi, saptiril-
mams, etki altinda kalmamis diisiinceyi anlatir. Diisiinemeyen
kisinin diistince oOzgiirliigii yasalardan ve diger engellerden once,
kendi yetenegi ve toplumsal olanaklarla siirlandirilmistir.

Iste Anayasanin kisisel hak ve ozgiirliiklerini sinirlayan bii-
tiin engelleri kaldirma gorevini devlete vermesinin anlami da bu-
dur. Siyasal acidan ise, diistince 6zgiirliigliniin sinirlarini yasalarla
egemen gii¢ ¢izmektedir.

Demokrasilerde egemen giic ulus olduguna gore, kuramsal
olarak toplumun kendi kendini smmirlamasi diisiiniilemez. Eger
smirlaniyorsa, o zaman da ulusal egemenlikten soz edilemez.

Ozgiirliigiin ve onun tamamlayicis1 olan soyut haklarin eko-
nomiye ve ekonomik diizene etkisini kisaca belirteyim.

Ozgiirliiglin olmadig1 yerde diisiincenin, ilmin ekonominin ge-
lismeyecegi bir yana;. ozgiirliigiin olmadigi yerde baris yoktur;
kavga vardir, kavga ise ekonomik israftir ve ekonomiyi olumsuz
yonde etkileyecektir.

Ulusun segtigi temsilcilerin tutumu ile ulusun ¢ikarlar1 ara-
sindaki farkin biiyiikliigii de, toplumun diisiinebilme yetegeni ile
ters orantilidir. Qzgiirliigiin olmadigi yerde toplum iyi diisiineme-
yeceginden, istemleri c¢izgisi ile, temsilcilerin tutum ¢izgisi arasin-
daki farkin bedelini yine toplum &deyecektir. Bunun, ulusun eko-
nomik diizenini yine olumsuz yonde etkileyecegi de kuskusuzdur.

1961 Anayasasi klasik anayasalarin iistiinde bir anayasa ola-
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rak smrsiz bir Ozgiirlitkk getirmistir. Buna karsilik, devrim mec-
lisinin hazirladigi, halkoyuna sunulan ve Anayasanin 35 ten fazla
maddesi, kapali rejim denebilecek sikiyonetim kosullar1 altinda
degistirilmis, Ozgiirlitkkler kisitlanmis, dernek ve sendika kurma
haklar: sinirlandirilmis, iiniversite ozerkligine golge diisiiren hii-
kiimler getirilip, iiniversitenin {iistiinde yiiksek Ogretim kurumu
kurulmus, radyo ve televizyonun Gzerkligi agik¢a kaldirilmig, iini-
versite Ogretim {iiyeleri ve Ogrencilerinin siyasal haklar1 kaldiril-
mis, kisi glivenligi zedelenmistir.

Kisi hak ve ozgiirlitklerinin, dolayisiyle ulusal egemenligi bu
derece kisitlandigi ortamda kamuoyu gelisip olusamayacagindan,
kamu yararina ekonomik diizenin gerceklestirilmesi olanagi da bu-
lunmadig1 agiktir.

Tiirkiye Barolar Birliginin toplum yararina demokratik ka-
mu diizeninin yasal dayanaklarin1 saptama g¢abasi son derece say-
gindir. Bosuna degildir. Ancak, bu gaba, biitiin hak ve ozgiirliik-
lerin geri verilmesi demek olacak olan 1961 Anayasasinin aynen
yerine getirilmesinden sonra layik oldugu etkenligi kazanabilecegi
kanisindayim.

Tesekkiir ederim. Saygilarimla.

YONETICI — Saym Rafet Ibrahimoglu Hiirriyet¢i Parlamen-
ter — Demokratik Rejim ve Hiir Tesebbiis konulu tebligini kitap
basildiktan sonra vermistir. Kendisi Istanbul’a gitme zorunlugu
oldugundan toplantidan ayrilmistir. Teblig sizlere dagitilmistir
(Teblig tutanagin sonundadir.)

YONETICI — Sayin Cengiz ilhan.

Cengiz ILHAN (Avukat) — Efendim ben tebligimi, tebligler
kitab1 basildiktan sonra vermis bulunuyorum. Bu bakimdan kita-
ba girmemistir. Konusmamin bir ornegini Baskanliga verecegim.
Tutanaga ge¢mesini rica edecegim.

Konusma soziinii ozellikle kullaniyorum; zira iki giindiir din-
ledigim tebliglerden sonra fikrimi bir teblig olarak nitelendirme-
me imkan yok. Bu bir hukuki deneme.

Efendim, tiiketici ve iiretici sadece bir ekonomik kavramdar.
Bu konu iizerinde durmak istiyorum. Kanimca, tiiketici ve iireti-
ci, bugiinkii sosyal gelismede aym1 zamanda bir hukuki kavram
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niteligi kazanmistir. Ve tiiketim olay1 bir hukuki olay niteliginde-
dir. Gergekte, tiiketici ve tiretici, devletin birgok fonksiyonlariyle
nazar1 itibare alinmaktadir, ama biitiin bu nazar1 itibare alinma-
larda, dikkat buyurulursa, bir hukuki kavram olarak degil, bir eko-
nomik birim olarak nazar itibare alinmaktadir. Halbuki, ikisi
arasinda fark vardir. Zaten iki giindiir buradaki konugmalarda
bir olay1 Ozellikle miisahade etmis bulunuyoruz. O da; hukuk,
devletin ekonomik politikasimi gerceklestirme araci olarak ele alin-
makta, tartigilmaktadir. Oysa, hukukun bir de, kisilerin haklari-
nm saptama ve saglama fonksiyonu vardir. Ben bu bakimdan me-
seleyi ele alacagim ve tiiketici iliskilerini kendi aralarindaki iligki-
ler bakimindan ortaya koymak istiyorum.

Hep biliyoruz, Borglar Kanunumuzun, taraflarin karsilikla ve
birbirlerine uygun surette iradelerini beyan ettikleri zaman akit
tamam olur kurali vardir. Bu kural bugiin gecerlidir. Tiiketim
olayinda bu kural hangi 6lgiide gegerlidir? Hemen burada bir nok-
ta koyup, bir baska olaya gecmek istiyorum.

Yiiksek Heyetinizce biliniyor; hizmet sozlesmesi. Bizim hiz-
met sozlesmesi, Borglar Kanununun genel hiikiimlerine tabidir.
Ayrica 6zel bir sozlesme olarak Borglar Kanununda diizenlenmistir.
Ama gelisen sosyal olaylar su gercegi ortaya cikarmistir: Isci,
yahut hizmetkar, iradesini serbestce belirleyemez. Bu, hem aktin.
kosullarinda boyledir, hem akti yapip yapmamada boyledir. Hiz-
met ise, yeni bir kavram kazanmustir, is olmustur. Isveren ise, o
da yeni bir kavram kazanmistir. Bunun iizerinde ne olmustur?
Yeni bir is hukuku dogmus ve isci ve igverenin iliskilerini, taraf:
larin serbest iradesine birakmadan ayrica asgari kosullarla diizen
lemistir.

Oyle zannediyorum ki bu, tiiketim olayinda da boyledir. Tii-
ketici, iradesini serbestge belirleme hakkina sahip midir? Bu so-
ruya olumlu cevap veremeyiz. Bir defa aktin kosullarini 6nceden
belirleme hakkina sahip degildir. Hatta akti yapip yapmama hak-
kina sahip degildir. Tiiketici, satin alma zorunda bulunan kisidir.
Bugiinkii sosyal kosullar, onu &yle bir noktaya getirmistir ki, ya
A marka konserve acacagl, ya B marka konserve peyniri, yahut da
C marka buzdolabini satin alacaktir.

-Satici nedir? Satici, sattigit malin niteliklerini, fiyatini, ser-
bestce belirleyebilir mi? Bu da aktin kosullar1 icerisinde diisii-
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niilmesi lazim gelen bir sey. Oysa satici da bunu yapamaz. Satici,
sadece, alicinin istedigi, satilan marka mali teslim eder ve tekef-
fiilii artik satilan malin niteliklerine kadar uzanmaz. Sadece satr
lan marka malda smirlanir. S6yle bir 6rnek getireyim; bakkaldan
aldiginiz L marka makarnanin makarna niteliklerine sahip olma-
mas1 halinde ne yapacaksiniz? Bunu genisletebiliriz. Bir C marka
otomobil satin alirsimiz. Bu otomobil gergekte isliyordur, ama as-
Iinda bir otomobil igin gerekli asgari kosullara sahip degildir. Bu
durumda tiiketicinin hakki nedir ve kime basvuracaktir? Demek
ki, alici kavrami yerini tiiketiciye, satic1 kavrami yerini tireticiye,
satilan mal kavrami da yerini tiiketim madesine terkediyor. Tabii
titketim maddesine geldigimiz zaman, hemen bunun yaninda bir
kavramla karsilasiyoruz; zira biitiin tiiketim maddelerinin belli
bir standart i¢inde olmasi zorunludur. Bunu kim saglayacaktir ve
kimin tekeffiiliindedir? Farzimuhal biraz onceki ornege geldigim
zaman, benim aldigim otomobil biitiin kosullarina uygunsa, ama
sacinin belli bir standarttan az olmasi halinde benim can giiven-
ligim tehlikeye girecekse, ya da otomobilin, normal bir otomobi-
lin 10 senelik 6mrii yerine 5 sene yasayacaksa, ben bunu hangi da-
vaya konu yapabilirim ve nasil talep edebilirim?

Benim, konusmamda isaret etmek istedigim nokta ozetle bu.
Tiiketim bir sosyal olaydir ve hukuken diizenlenmesi lazim gelir.
Alicy, satict ve milli kavramlari, Bor¢lar Hukukunun klasik kural-
lar1 tiiketim olayini diizenlemede yetersizdir. Yeni bir diizenleme-
ve gitmek igerekir. Hukukca bunun iizerinde diisiiniilmeli, tarif-
leri yapilmali ve gerekirse acik bir kanun konusu haline getirilme-
lidir. Ama bu arada, standart gézden kagmamalidir.

Bir noktaya daha isaret etmek istiyorum. Devlet tesebbiisleri
tarafindan imalat yapilmasi halinde dahi bu boyledir. Bu takdir-
de, devlet iiretici, ben tiiketici oluyorum. Devletin biitiin iirettigi
mallarin standartlarina, yahut da gercek fiyatina uygun oldugunu
kim karsilayacaktir? Aynen Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde devlet
nasil bir isverense isci karsisinda; burada da benim karsimda bir
tireticidir.

Maruzatim kisaca budur. Saygilarimi sunarim (Alkislar)

(Teblig tutanagin sonundadir.)

YONETICI — Simdi efendim bu suretle tebliglerin izahi bit-
mis oluyor. Tebligler tizerinde soru sormak isteyen arkadaslarimiz
liitfen isaret buyursunlar.
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Saymn Erdogan Bigat, buyurunuz.

Erdogan BIGAT (Avukat) — (Seker Sirketi Hukuk Miisaviri)
— Degerli delegeler; benim sorum saymn Oguz Cataloglu'na yone-
liktir. Simdi bu ekonomik-hukuk sGirasinda ele alinan konulardan
en yogunu halk sektorii konusu oldu. Ancak, diizenlemelerde da-
ginik yerlerde yer aldigi icin halk sektorii hakkindaki goriisleri
toplu izleme ve bu konudaki sorularla teblig sahiplerinin karsilik-
1 goriislerini de bir noktada tartismalari olanagini bulamadik.

Simdi, sayin Oguz Cataloglu, tebliginin burada yaptig1 acikla-
masinda, bugiin Tiirkiye'de mevzuatin, halk sektoriiniin gercek-

lestirilmesine olanak sagladigi seklinde acgiklamalarda bulundu-
lar.

Benim tereddiit ettigim nokta sudur: Sayin Sami Tiirk, teb-
liginde, halk sektoriiniin bugiin Tiirkiye nitifusunun tasarruftan
elde edilecek kaynak olarak halk sektoriine katilmada % 20 ora-
ninda miimkiin olabilecegini, bunun da bir azinlik teskil ettigini,
halbuki halk sektoriiniin bugiin diinya nimetlerinden ve hatta
Tiirkiye'deki nimetlerden, milli gelirden nasibini hi¢ alamayan ve-
yahut da gok az olgiide alabilen kisilerin kalkinmasin1 amagladigy,
genel tebliglerden ortaya gikiyor.

Bunun disinda, bu tebligler icinde, halk sektorii deyiminin
CHP'nin «Ak Giinlere» bildirisi ile ortaya atildigi, bunun disinda
diger baz1 siyasal partilerin de, 6zellikle Milli Haraket Partisinin
ve Adalet Partisinin «Millet Sekt6rii olarak ayni konuya degindi-
gini ve genellikle kamu oyunda halka agik anonim sirket ile halk
sektorii arasinda herhangi bir ayrim olmadig1 tartismalari vardi.
Bu kongre bu noktaya bence aciklik getirmelidir. Simdi, sayin
Sami Tiirk, benim de kisisel kanaatlerime uygun olarak, halk sek-
toriiniin gelismesi igin yasal bazi diizenlemeler olmasi gerektigini
belirttiler.

Soyle ki: Yatirnm ve tasarruf olanagi bulunmayan kisilere
kredi vesair yollarla halk sektoriine katilma olanaginin verilmesi
ve bunlarin kooperatif sirket veyahut da halk anonim ortakliklar:
seklinde viicut bulmas1 gerektigini soylediler.

Ayrica, dgrendigimize gore, halk sektdriiniin amacina ulasabil-
mesi, anonim sirketlerde «kar zararin kardesidir» prensibinin
disinda, buraya sermaye tasarrufu ile katilanlara bi» kir garantisi
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sistemiyle birlikte yiirlimesi gerektigini de ortaya koyuyor. En
onemli nokta da; halka agik anonim sirket veya anonim sirket
halinde kuruluglarla halk sektoriiniin bence 6nemli farki budur.

Sayin Sami Tiirk’ten sunu sormak istiyorum:

Kendileri evvela (Pardon, Oguz Cataloglundan sormak isti-
yorum). Sami Tiirk bey millet ve halk ayrimi iizerinde durdular;
bu ayrimlarina katiliyorlar mi?

Sayin Oguz Cataloglu; hakim, avukat, savcida olusan Kkitleyi
de halk iginde miitalaa ettiler. Genellikle ben bu fikre katiliyorum.
fakat onlar da kanima gore % 20 hi¢ olmazsa azinlik icinde tasar-
ruf yapabilecek kimseler olarak miitalaa edilebilir.

Soyle Ozetleyeyim: Oguz Cataloglu'ndan sorum su: Bugiin
Tiirkiye'de halk sektoriiniin gerceklesmesi icin mevzuat yeterli mi-
dir? Kendileri bir¢cok yerde kurduklarini stylediler ve hakim, avu-
kat ve yangiclar1 da bu yolda, bugiinkii mevzuat ig¢inde yeni bir dii-
zenleme yapmadan boyle bir sektorde yer almaya davet ettiler.
Mevzuat miisait midir?

Sayin Atila Dicle degerli tebliginde; ¢alisanlarin yonetime ka-
tilmas1 gibi 6nemli bir konuyu islediler ve Sosyal Sigortalar Ku
rumu, Bagkur gibi yerlerde bunun miimkiin oldugunu soylediler.

Benim kanima gore Sosyal Sigortalarda (Bagkur'u kesinlikle
bilmiyorum) yoOnetime katilma sistemi yoktur. Yonetime katilma,
yonetilenin yonetici ile birlikte yer almasidir. Bagkur'da ve Sos-
yal Sigortalarda sigortali olanlarin veyahut da sigorta ile iligkili
olanlarin, is¢i ve isverenlerin temsilcilerinin orada bulunmasi o-
lanag1 vardir; fakat Barolar Birliginin ve barolarin bir iiyesi ola-
rak iiziilerek ifade ediyorum ki, 1969 dan, 1970 den bu yana, avu:
katlar sosyal sigorta kapsamina alindig1 halde, yonetimde yer al
mamaktadirlar. Bu da kanima gore biiyiik bir eksikliktir. Nicelik
nitelik itibariyle de onemi olan bir eksikliktir. Asil 6nemli konu!
1971 Anayasasinin, memurlarin sendikalasma hakkini ortadan kal-
dirmalar1 ve ondan evvel mevcut memurlarin yonetime katilma
sistemlerini yok etmesidir. Soyle ki: 23 sayili Kanunla, bircok ku-
ruluslarda memur temsilcileri yonetim kurullarina katilma olana-
gma sahipti. Bugiin memurlar1 bu olanaga sahip olmadig: gibi, is-
ciler, katilmasalar dahi sendikalarla yonetime etkili olabilirler,
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fakat memurlar i¢in bu olanak mevcut degildir. Memurlarin yo-
netime katilmalari agisindan goriislerini rica ediyorum, bir.

Bir de, belki ekonomik kuruluslar agisindan tebliglerini ka-
leme aldilar; bugiin Tiirkiye'de onemli bir sorun var. Ogrenciler,
iiniversite Ogrencileri iiniversite yonetimine katilma istegindedir-
ler. Bu agidan da goriislerini 6grenebilir miyiz?

Saymn Adil izveren’e sorum sudur: Dediler ki, «Bu tebligleri
okuyan savcilar dava acabilirler» Ben bu kaniya katilmiyorum.
Hi¢ olmazsa sOyle diyorum: Belki bu tebligleri dahi, ilmi nitelik-
te olan ve Tiirk toplumunun daha ileriye gitmesi gibi ¢cok ulvi bir
amac giiden bu kongreye gelen tebliglerden dolay1 belki dava aca-
* bilecek savci bulunabilir, ama kanimca bu davay: kabul edebilecek
yargic bulunmayacaktir. Ancak, kendisinden sunu 6grenmek isti-
yorum: Acaba kendileri savci olsaydi «dava agardim» mi demek
istiyorlar? Bu konuda bizi tenvir ederlerse minnettar olurum.

Saygilar sunar, tesekkiir ederim. (Alkislar)
YONETICI — Sayin Osman Kuntman, buyurun.

Osman KUNTMAN (Avukat) — Sayin Baskan, sayin delegeler;
efendim teblig sahiplerinden sayin Turgut Tan’a iki soru yonelt-
mek istiyorum.

Bir tanesi, kalkinma planlarinin ve yillik programlarin ilgili-
lerce uygulanmamasindan dogan kararlara iligkin olarak yasalari-
mizda kesin miieyyideler var midir, varsa nelerdir?

ikinci sorum: Yine diin burada teblig yazan saym Ahmet Bey-
arslan tarafindan ileri siiriilen ve kalkinma planlarinin Anayasa-
nin 41 nci maddesi hitkkmiine aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahke-
mesinde iptal davasi agilmasina iligkin bulunan onerisi uygulana-
bilecek nitelikte midir? Uygulanacabilecek nitelikte ise, iptal da-
vasinin kim tarafindan ve hangi yolla agilmas: gerekecegi.

Tesekkiir ederim.
YONETICI — Sayin AtilldA Sav, buyurunuz.

Atilla SAV (Avukat) — Sayin Baskan, ben iki sayin konus-
macidan soru sormak istiyorum. Bir tanesi, sayin Atilla Dicle’nin
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tebligi ile ilgili. Sayin AtilldA Dicle, yonetimine katilmadan s6z et-
ti, gok yararlr bir bildiri oldugu kanisindayim. Yonetime katilma
ile, sanryorum ki isletmede calisanlarin yonetime katilmasini
amagcliyor. Eger boyle ise, once bir noktay: diizelteyim, sayin Bi-
gat’da degindi; ama samyorum ki o da bir ufak yanhs yapti. Sos-
yal Sigortalar Kurumunda gercekten isci temsilcileri Kurumda ca-
lisanlarin temsilcileri degil, sigortalilarin temsilcileri sayilirlar.
Buna karsilik bir memur temsilcisi vardir, yillardan beri, sigorta
biinyesinde calisan memur ve isgilerin temsilcisi olarak yonetim
kurulunda bulunur.

Bagkur'da bu tiirlii bir temsil de yok. Yalniz, sigortalilarin
temsili s6z konusu.

Sayin Dicle’nin konusmasinda yer alan bir.nokta var. Isletme-
cilik gercekten cagimizda, teknolojik gelismelerin de bir sonucu
olarak biitiinii ile uzmanlik ve 6zel bilgi konusu haline gelmistir.
Nitekim, oOzellikle 6zel kesimde yonetime katilmaya karsi c¢ikan
igsverenler, iscilerin bu 6zel bilgiden yoksun olduklarini ileri siire-
rek, bu yonteme karsi koymaktadirlar. Buna ragmen, yabanci iil-
kelerde birtakim oOrnekler oldugunu saniyorum. Sayin Dicle de
konusmasinda bunlara kisaca degindi. Konusmast ¢ok genis ol
masina ragmen, zaman smirh oldugu icin kisaca degindi. Acaba
Tiirkiye i¢in bu alanda, yani 6zel kesimde iscinin yonetime katil-
mas1 konusunda nasil bir sistem onermektedirler? Bunu acikla-
malarim1 ve konuya aciklik getirmelerini rica ederim.

ikinci sorum saym Turgut Tan’a olacak. Sayin Turgut Tan'in
" da bildirisi cok acik ve aydinhik bir bildiri idi. Konuyu ¢ok iyi in-
celedigi ve cok iyi getirdigi anlasiliyordu. Yalmz, sayin Turgut
Tan Bes Yillik Plan ve yillik programlar icin nasil bir yasal sis-
tem ongdormektedir? Bugiin yiiriirliikteki sistemin hem Anaya._a-
miz bakimindan, hem de yasal sistemimiz bakimindan uygun ol-
madigimi agikladi. Saniyorum ki, bildirisinden anladigim kadar
ile, yasaya bagh olarak planin Meclisten gecirilmesini 6ngormek-
tedir. Bu takdirde acaba bir baska sakinca ortaya cikmaz mi?
Planlar, hiikiimetlerin siyasal tercihlerine bagli olarak degistirile-
bilecek metinlerdir; yasalar acaba bu esnekligi ortadan akldirmaz
m1? Yani planlama kavradinin temel nitelikleri iizerinde bir zor-
lama yaratmaz nmm? Bir sakincayi gidermek icin bir baska sakin-
caya diismek gibi bir sonugla karsilasmaz miyiz?

Tesekkiir ederim sayin Baskanim.
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YONETICI — Sayin Oral, buyurunuz.

H-iidai_ ORAL (CHP Denizli Milletvekili — Biitce Karma Ko-
misyonu Uyesi) — Saymn Baskan, degerli arkadaslarim;

Gergekten gok degerli, ozellikle Parlamentomuzu da calisma-
larinda, belirli dlgiide iilkenin kalkinmasi yolunda alacaklar1 ka-
rarda etkili ekonomi ve hukuk kongresine baslangic olarak bu
toplant1 yapilmis oluyor, baglamis bulunuyor. Bunun icin, Cum-
huriyet Halk Partisini temsil eden nagiz bir arkadasimiz olarak
tiim arkadaslarimiza siikranlarizi, tesekkiirlerimizi sunmak iste-
rim.

Yalniz su noktalara deginmek istiyorum: Tebligi tetkik ede-
bildigimiz olciide, ¢cok degisik, cok degerli ve ¢ok cesitli konula-
ra deginilerek bir elestiri, bir kongre yapilmakta. Tiirkiye'nin,
Anayasasimin ongordiigii ekonomik modeller i¢inde toplum yapisi-
na en uygun olanini m1 burada saptiyoruz, ya da tartisiyoruz? Sap-
tanan, ya da konusulan modellerin hukuki isbirligi, ya da hukuk
ile igbirligi, ya da iliskisini bugiinkii hukuksal yasa hiikiimlerinin
cagdas ve Anayasanin ekonomik modeller karsisindaki durumunu
mu tartisiliyoruz? Anayasanin 6ngordiigii kalkinma modellerindeki
uygulanmast zorunlu planlama kavraminin ekonomik ve hukuksal
temelini mi tartisiyoruz, ya da planlamadaki siyasal ekonomik
tercihlerin topluma bugiine kadar ne verdigini ve vermedigini mi
tartisiyoruz, konular1 bizi bu tebliglerin agisindan bir noktaya
dogru igbtiiriiyor; ama bu nokta hangi noktadir ve bundan boyle
yapilacak ekonomi hukuk kongrelerinde hangi giindemin ele al-
narak cok kisa (ii¢ giinliik) bir siire icinde bir ¢oziime dogru, ¢o-
ziime dogru, c¢oziimden kastim; genellikle belirli sorunlarmn ¢6-
ziim yollar: iizerinde bizi bir noktaya gotiirecek, bunu anlamak bi-
zim icin su anda giic oluyor. Sundan gii¢ oluyor? Saym Barolar
Birligi Genel Baskani Faruk Erem'in acis konusmasinda; sosyal
hukuk devleti, sosyal devlet, milli egemenlik, ekonomik egemen-
lik ve bunun neticesi olarak ekonomik ve hukuk isbirliginden soz
edilmistir. Tiim bu tebligleri bu acidan degerlendirmeye calistir-
sak, sanmryorum ki bizde ekonomik modelimizi, kalkinma modeli-
mizi, ekonomik 6zii ile hukuksal 6zii arasindaki iliskileri ve eko-
nomik o6ziindeki temelleri burada aciklamak olanagini bulabilece-
giz. Ben bu acgidan bir iki kelime s6ylemek istiyorum.
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Degerli arkadaslarim, once sunu ifade etmek isterim: Geri
kalmis, az gelismis Tiirkiye'nin temel ekonomik yapisi nedir ve
hizls bir kalkinma siireci i¢cinde bulunmas1 icin hangi ekonomik
modelin uygulanmasi gerekir, Anayasaya uygun olarak? Anayasa
ekonomik modelleri 6niimiize sermistir. Anayasanin tek ekonomik
model 6ne stirdiigiinii iddia etmek, Anayasay1 bir dlgiide de tu-
tucu olarak nitelemek gibi bir duruma bizi gotiirebilir. Hangi
ekonomik model Tiirkiye'nin kalkinmasimi bugiinkii kosullar al
tinda saglayacaktir? Bu konu Onemlidir saniyoruz.

Degerli arkadaslarim, dort donem Parlamentoda calisan naciz
bir arkadasinizim. Planlama fikri, 1961 Anayasasina girdigi giin-
den bugiine kadar, planlamanin dahi ve planlama iizerindeki hii-
kiimetlerin .siyasi tercihlerinin dahi planlamanin yetkilerini kisit-
ladigin1 géren bir arkadasinizzim. Planlama ne yapacaktir? Planla-
ma ile Parlamento arasindaki iliski, planlama ile program arasin-
daki iliski, biit¢e arasindaki iliski ve nihayet siyasal tercihler ara-
sindaki iligki ve planlama ile siyasal iktidarlarm ve partilerin eko-
nomik modelleri arasindaki iliski ve bu iliskilerin Anayasaya uy-
gunlugu bu kongrede tartisilirsa, saniyorum ki belirli olciide her
fikir sayg1 deger olarak burada belirli ¢6ziim yollarin1 6nermek
suretiyle bizi bir noktaya gotiirebilir.

Degerli arkadaslarim, toplumumuzun ekonomik yapisini in-
celemek icin en kiymetli kaynak Devlet Planlama Teskilatinin bii-
yiik emeklerle hazirladig1 gelir dagilimi arastirmasi var, 1963 ta-
rihini tasiyor. Uzun siire de saklanmistir, agiklanmamustir. Bu ki-
tap hala basilmamistir, bu kitab1 biz gizli yollarla almisizdir ve
Parlamentoda Biitge Komisyonunda onemli olarak orta yere koy-
musuzdur, sermisizdir ve tartigmalarimiza baslamisizdir. 1968 yi-
Iinda da yine ¢ok degerli bilim adamlarimizin hazirlamis oldugu,
yine gelir dagilimi ile ilgili bir arastirma vardir. Nedir Tiirkiye’-
nin temeldeki yapisi, Tiirk toplumunun? '

Degerli arkadaslarim, biz tarim kesimine Onem vermis ve ta-
rim kesiminden sanayie kaynak aktarmak ve sanayi alaninda hizh
gelismeyi saglamak icin belirli ekonomik modelleri ortaya koyan
bir siyasal ongiitiiz; yalmz isci kesiminde degil, tarirm kesiminde

de.

Soyle bakalim; Planlama Teskilatinin bu raporunda ,tarim
sektoriinde ¢alisan 3 milyon 514 bin aile milli gelirden 24 milyar
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400 milyon lira almakta, tarim dis1 sektordekiler ise 31 milyar 66
milyon liralik gelir saglamaktadirlar.

Simdi, soyle bir toprak dagilimina bakalim. Ki, bizim en bii-
yiikk seyimiz odur. Biz, kalkinma kdyden baslayacak demeyiz, koy-
liiden baslayacak deriz. Adalet Partisi de koyden baslayacak der.
Koyden baslayacak dediginiz zaman aga da kalkimir; yoksul koy-
lii gene yoksul kalir. Ekonomik model burada 6nemini gosteriyor.

Soyle bir durum var: Toprak dagilimindaki adaletsizlikten ile-
ri gelen bu kaynak konusunu ele alarak kisaca deginecegim. Tiir-
kiye'de ekilebilen arazinin % 61,5 tarimda calisanlarin % 20 sinin
elindedir. Tarimda c¢alisanlarin % 20 sinin elinde % 61,5'u vardir
arazinin; % 80'i % 38,,5'un elinde bulunmaktadir.

Simdi, bu tarim reformunu yapmadik¢a, koyliiniin, yoksul
kalma pahasina sanayie yapilan aktarmalarla, kaynak aktarmasiy-
le, belirli kisilerin Tiirkiye'de kalkindigin1i  goriiyoruz. Yoksa,
koylere yonelen dar bolgelere yonelen bir kalkinmay: bugiine ka-
dar gormiiyoruz; toplumdaki ekonomik bunalim wve bir olgiide
Parlamentodaki ekonomik patlamalarin nedenini bu noktalarda
aramak gerekir, kanisindayiz.

Degerli arkadaslarim, bununla ilgili olarak, gelir dagilimmn-
daki adaletsizlikler iizerinde duruyorum; yalmz size bir iki Ornek
vereyim, ondan sonra da halk sektoriine gececegim.

Bakiniz; simdi soyle bir durum var: Tiirkiye'de isletilen arazi-
nin, (demin arzettim onu) orta kuzey bolgede, Anadoluda, 38 527
ailenin elinde 88 500 doniim arazi var; 49 ailenin elinde bu bol-
gede, 295 480 doniim arazi var. Hala burada toprak reformu yok...
Kaynag diisiiniiniiz.

2 — Kendi bodlgem olan Ege bolgesinde 75 670 ailenin elin-
de 204 290 doniim arazi var, yalmz 41 ailenin elinde 391 570 do-
nim arazi var.

Evvela bunlar1 saptamadan, burada, ekonomik model ne ol-
malidir, dedigimiz zaman, biz neyin kaynagini nereden aktaraca-
g1z? Sanayi gelisiyor... Evet, gelisir; istif¢ilikle gelisir, spekiilatif
hareketlerle gelisir, teskilatlanmamis kredi piyasasi altinda mil-
yarlara varan kacakgilikla, vergi kacakciligiyla gelisir, gayri adil
gelir dagihmi ile gelisir... Belirli kisiler nerden kaynagi buluyor
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sorusuna sayin Kongar cok giizel degindiler, simdi gérmiiyorum
kendisini burada, bir iki sual de sormak isterdim. Simdi, gelelim
Marmara'ya : ‘

22 321 ailenin elinde 55 270 doniim arazi var; yalniz 21 aile-
nin elinde 285 bin doniim arazi var.

Simdi size en gayri adil olan durumu arz edecegim.

Orta Doguda, Dogunun orta bolgesinde 35 960 ailenin elinde
102 bin, 181 ailenin elinde 622 bin doniim arazi var. Yine, Giiney-
dogu Anadoluda, Adana’da ise korkung bir toprak dagilimindaki
adaletsizlik oldugu gibi goriiniiyor; 4 milyon doniim arazi, asag
yukar1 35 — 40 kisinin elinde.

S$imdi efendim, burada bunu soyleyesimin nedeni su: Bu yapi-
dan sonra vergi daligiminin diger kisimlarina girmiyorum. Acaba
bu ticari krediler ne kadardir, vergi dagilimi ne kadardir, kredi
nereye verilir?... Sizebir misal vereyim; arkadaslarim thep degin-
diler ve dediler ki; iste araci, su, bu filan... Bendeniz secim bol-
gemden daha yeni geldim, Civril'de, 8 — 10 liraya yediginiz elma-
y1, on tane tiiccar gelmistir Bursali, Ankarali ve Istanbullu, tiiccar
elli kurusa aldi, bir kismin1 almadi eziliyor diye, 10 liraya vatan-
das yiyor. Boyle mi tarimda kaynak saglayacagiz? Asil sorun bu.
Ve oradaki miicadeleyi size arz etmek isterim.

Simdi, nicin halk sektorii? Simdi efendim, bunu ancak, sayin
Genel Baskanimiz Ecevit'in de, basina vermis oldugu demeclerden,
degerli arkadaslarimin da bilgileri altinda bazi kisimlara degine-
rek veriyorum.

Halk Sektorii :

Halk tanimini yapmadikc¢a thalk sektoriiniin ne oldugunu an-
lamak miimkiin degildir. Halk tanimini, millet tanimini1 énce Cum-
huriyet Halk Partisi nasil anliyor bunu bilmemiz gerekiyor.

Millet bizim icin daha ¢ok siyasal bir kavram, halk ise sos-
yal bir kavramdir. Halk... Nedir halk? Toplumda kendilerini im-
tiyazli goren, kendilerinde bazi imtiyazlar, herkesin yararlanama-
yacagl baz1 olanaklar bulunmasi gerektigini diisiinen veya &yle
olanaklar elde etmis olan ve bu olanaklardan yararlanarak eme-
gin art1 degerinden dengesiz pay alabilen veya demokrasinin esit-
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lik ilkesinin agirhgini asinn olciide koyabilen kimseler, bizce halk
kavraminin disindadir. Bir.

2 — Bize gore halk, daha ¢ok kazanmak durumunda olan ve
tek basina sahip olabilecegi olanaklarla topluma ve devlet yoneti-
mine yeterince agirligini koyma olanagini bulamayan insanlar
toplumudur. Cumhuriyet Halk Partisinin goriisii.

1961 Anayasasi «Halk» demis, ok miikemmel. Bence 1961 Ana-
yasasindan daha Gteye gitme zamam gelmistir, bunu komisyonda
da arz ettim. Tiirkiye'de tam anlamiyle o6zgiirliigiin bulundugunu
iddia etmek miimkiin degildir, 1961 Anayasasina ragmen. Tadil
edilen Anayasa zaten onu daraltmistir, ama 1961’¢ ragmen dahi,
tam anlamda, batili anlamda bir &zgiirligiin bulundugunu iddia
etmek mimkiin degil.

Simdi, Anayasa ne yapmis? Herkese hak ve firsat esitligi ta-
mmis. Biz, hak ve firsat esitligi tamimadigini iddia etmiyoruz; ama
Cumhuriyet Halk Partisi halk sektorii ile olanak esgitligini de sag-
lamak istiyor. Olanak esitligi yok. Nasil yok olanak esitligi? Oku-
ma hakki var, ama benim anam ve babam, ailem beni okutma ola-
nagindan yoksun, ekonomik giicten yoksun. Ben okumusum... Se-
kiz tane amcam ve halam kéyde, hepsinin ¢ocuklari, torunlar isgi,
artik topraklar da yetmiyor. Bu mu olanak?... 30 seneden beri
ben politikadayim; «Ne verdiniz siz parlamento olarak?» diye so-
rarsaniz, hi¢ bir sey vermedik, aldik. Ne aldik? Onu daha gok yok-
sullagtirdik. Toprak hakki... Arzettim burada, isledigini topragin
sahibi olmadiktan sonra hangi toprak hakk:i?... Toprak hakkim
var benim; ama isledigim toprag: kullanmak ve onu toplum ya-
rarina, Anayasanin Ongordiigii toplum yararina yoneltmek olana-
gim yok. Ona gii¢, ona kredi, ona arag, ona girdi vermek lazim.
Bunu vermiyoruz. Ne veriyoruz? Yiiz lira tarim kredisi veriyoruz
Ziraat Bankasindan. Ama ticari kredi adi altinda milyonlarca li-
ray1 veriyoruz. Halk sektoriidiir diye bircok isciler fabrika kurdu-
lar Denizli'de, hic birisi Is Bankasindan bir kurus para alamad
lar; ama ii¢ tane adam mukavva fabrikas1 kurdu, 300 milyon lira
aldi. Soyler misiniz bana, Tiirkiye boyle mi kalkinacak? Ne imis?
Birbirine miiteselsil kefil olamiyormus. Ne imis? Zavalliginin top-
rag1 azmis... Bu modelle, bu karma ekonomi modeli ile, hatta il-
kel kapitalist bir modele dahi uymayan bu karma ekonomi mo-
deli ile, bugiinkii karma ekonomi modeli ile bence Tiirkiye'yi az
gelismislikten kurtarmak miimkiin degildir.
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Degerli arkadaslarim, isterdim ki, Adalet Partisine mensup
olan gok degerli arkadasim da buraya gelsin, kendi siyasal goriis-
lerini, tercihlerini burada ifade etmek suretiyle degerli bilim
adamlarimizin...

BIR DELEGE — O Mecliste olur...

Hiidai ORAL (Devamla) — Mecliste de olabilir, burada da ola-
bilir. Mecliste; dogrudan dogruya, Tiirkiye ekonomisinde Anaya-
sal organlar olma durumunda olan Barolar Birligi gibi, TRT gibi,
Anayasa Mahkemesi gibi birgok organlarin, ki devlet tanimi iginde
olan organlarin bir arada igbirligi yapmalarimin gerektigine ina-
nan bir arkadasinizim. Bunlar1 ayr1 miitalaa edemezsiniz. Onu po-
litika olarak orada yapin derseniz, o politikacilar sizden kopar-
larsa, o politikacilarin orada sizden kopuk olarak yapacag: calis-
malardan 'dolay1 onlar1 fazla tenkit etmek hakkimi da kendinizde
bulamazsiniz, derim. '

Sayin Baskan, bitiriyorum efendim.

Efendim, halk sektorii dediniz, halk kavraminin i¢inde giren
kimselerle sinirlamak, hisselerin biiyitk sermaye gcevrelerinin elin-
de toplanmasimi kesinlikle onleyici tedbirleri almak, kigilerin sa-
hip olabilecekleri hisse miktarin1 makul olgiilerle simirlamak, bii-
yikk yatirimlarda biiyitk halk orgiitlerini isin i¢ine katmak, bun-
lar arasinda kooperatif birlikleri, sendikalar ve sosyal giivenlik
kurumlar1 yer aliyor. Baslangigta gerekli cesareti ve giicii verebil-
mek icin biiviik yatirnmlarda yonetime egemen olmamak kosulu
ile bazi kamu iktisadi kuruluslarina katmak; ama siyasal miida-
hale altinda olmayan, siyasi miidahaleden nisbeten uzak olanlar:
katmak, ancak halk sektoriinde asil etkin giig; sosyal giivenlik
kurumlari, kooperatif birlikleri, sendikalar, biiyitk halk kurulusla-
r1 olacaktir. Bunun hukuki cercevesi, hukuki temelini sorarsaniz,
ben bugilinkii hukuk sistemimizin dahi ¢agdas ve bugiinkii Anaya-
sanin Ongordiigii ekonomik modelleri karsilayacak esaslardan
yoksun olduguna kaniim. 30 sene, 40 sene, 50 sene evvelki bir hu-
kuk sistemi ile bugiinkii toplumun ekonomik kosullarini karsila-
mak miimkiin miidiir? Bunu karsilamak i¢in yapilan bu kongre-
nin, gercekten bize ¢ok biiyiik yarar saglayacagi kanisindayim.
Vaktim olsaydi, degerli arkadasimin bilimsel yonden bazi konus-
malar1 yapmak olanagini bulmak suretiyle, yapmis olduklar1 ¢ok
giizel tenkidi de cevaplandirmak olanagm: bulurdum.
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Celil CAN (Avukat) — Bunlan nicin kendi idareniz zamanlﬁ-
da tahakkuk ettirmediniz?

Hiidai ORAL (Devamla) — Siyasal iktidar heniiz olmadik. 250
ile, 226'y1 gectigimiz zaman bu suali tekrar sormanizi rica ederim,
hepinize saygilar sunarim. (Alkislar)

YONETICI — Sayin Enver Arslanalp.

Enver ARSLANALP (Avukat) — Saym'Baskamm, sayin arka-
daslarim; Efendim benim birinci sualimi sormak istedigim arka-
dasim sayin Sami Tiirk.

Efendim, ekonomik biiylimenin faktorlerinden bir tanesi, ya-
-tirtmlara kaynak bulma sorunu giderek, tasarrufun aktarilacagi
yoniin se¢iminde bir miicadeleye neden olmaktadir. O halde, soru
su: Kimler tasarruf ediyor, edebiliyor? Hayat sartlari ve fiyatlar
seviyesi, gelirlerde bir tasarufa olanak veriyor mu? Tasarruf, iste-
ge bagli ve zorunlu tasarruf olarak ikiye ayrilabildigine gore, zo-
runlu tasarruflarda, ki artik bir vergi niteligini kazanmis bulun-
makta, bunlar, vatandaslarin, iscilerin, dar gelirlilerin Sdemek
mecburiyetinde kalmis oldugu, gelirlerinden bir pay ayirmak zo- -
runlu tasarruf oluyor; bunlarin aktiralmasi, bir nevi OYAK, ME-
YAK, IYAK gibi kuruluslari olusturuyor. Bir de, istege bagh (ki
tizerinde duracagimiz noktalardan bir tanesi bu) gereksinmeleri-
nin disinda kalmis olan gelirlerinden bir pay olacak ve bu, tasar-
rufu teskil edecek.

Bu itibarla, bugiinkii ekonomik konjonktiirde tasarrufun et-
kenligi smirli olmuyor mu? Toplumda, daha yiiksek gelir sevi-
yesinde bulunanlarin bir nevi orgiitlenmesi olmuyor mu? Halk te-
rimi, bu halk sektoriinii olusturanlarin ekonomik agidan nitelik-
leri nelerdir? Halk sektoriinii  olusturacak olanlarin ekonomik
bakimdan nitelikleri nelerdir ve tabiatiyle bunun bir uzantisi ola-
rak, sosyal kesit olarak bunun anlami ne olabilir? Saymn Sami
Tiirk'ten tasarrufla ilgili olarak sormus oldugum sualler bunlar.
Bunlarin bir agikliga kavusturulmas: lazim gelir toplumumuzda,
zannediyorum.

ikinci soru ise, saymn Ahmet Giiler arkadasimizdan rica edh
yorum Efendim bizim toplumumuzda bir baski grubu terimi, bil-
hassa 1968’den sonra girdi. Universite cevreleri dahi, profesorler
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acikga; baski grubu, baski grubu, baski grubu diye soyliiyorlar.
Sosyal politikacilar bunun iizerinde duruyorlar. Bu terimin koke-
ni iizerinde agitklamalara bakiyorum; fakat kokeni bir tiirlii gel-
miyor. Nereden geldi bu? O itibarla, simdi, hak ve ozgiirliiklerin
elde edilmesi icin orgiitlerin, demokratik Orgiitlerin yapmis bulun-
dugu hak ve Ozgiirlitkler miicadelesini bir nevi baski gruplar ile
esit tutmak suretiyle toplumumuza bunu empoze ettiler, tabirini
kullaniyorum, bilerek. Bendeniz, gayet tabii toplumumuzda yer-
lesmis olan ve hosa da giden bir terim olarak, bunun kokeninde
Amerikan Beavir psikolojisinin etkisi oldugu ve tamamiyle Ameri-
ka'ya has bir sosyolojik ve miicadele terimi oldugunu soylemekle
yetineyim ve ¢ikar cevrelerinin, toplumumuzun yapisini muayyen
bir sekilde eski anlama irca etmenin kalintis1 oldugunu burada
ifade etmek istiyorum. O itibarla, sayin arkadasimizdan, su «baski
grubu» terimi, bir tarafta, idare-iktidar, ve bunun karsisinda va-
tandas ve diger orgiitler, eski tabiriyle idare edenler ve edilenler
gibi bir varsayimdan hareket ederek, idare edilenlerin idare eden-
lere karsi bir nevi zorlamasi seklinde ¢ikiyor ortaya. Halbuki, bu-
giin demokratik, gogulcu demokratik diizende artik idare ile va-
tandasin Ozlesmesi icin yapilmakta bulunan miicadeleler oldugu-
na gore, ¢ikar gevrelerinin idare edenlerden kendi ¢ikarlarina da-
ha fazla olanak saglamak i¢in yapilagelmekte bulunan, ozellikle
Amerika’daki bu, miicadele sekli demiyorum, ciinkii baski diye-
cegim buna, tamamiyle kaba, amorf bir kelime oldugu icin kul-
lantyorum bunu, o itibarla bizim, ¢ok degerli rbulunmus olan arka-
dasimizin su tebliginde, acaba bu sekilde bir otoriter toplum dii-
zenini bize vermekte bulunan bu terim, kendi tebligleriyle bag-
dasabilir mi? Bunun iizerinde demokratik hak ve Ozgiirliiklerin
ve daha iyi bir yasam igin yapilmakta bulunan demokratik miica-
dele ile bagdastirabilmek miimkiin miidiir? Ve evleviyetle sunu
soylemek istiyorum: Bizim toplumumuzda bugilin kaba kuvvet
olarak meydana gelmekte bulunan olaylarin kanalizasyonu ancak
toplumumuzun demokratize edilmesiyle miimkiin olacagina gore,
o itibarla bu terimden uzaklasmak suretiyle daha iyi bir diizene
girmenin vasitalarimi da elde etmemiz miimkiin degil midir? Bu
sorular1 soruyorum. Cok tesekkiir ederim.

YONETICI — Sayin Orhan Barlas.
Orhan BARLAS (Avukat) — Sayin Baskan, degerli delegeler;

Ben iki soru yoneltmek istiyorum. Sorulardan birisi sayin Adil
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Ozveren ve saymn Yiiksel Ulken'e yoneltilecek. Obiir sorum saymn
Cengiz Ilhan’a.

Sayin Adil Izveren, kongrenin basindan beri karsiligimi ara-
digim bir konuyu yetki ile buraya getirdi. Eger daha 6nce degerli
konusmacilar bu konuya degindilerse, benim bir dinleyici gegindi-
gime verin. Efendim su :

Bir sosyal demokrathik var. Bu sosyal demokrathk, sosyal de-
mokrasi, Batida onemli sorun. Az gelismis iilkelerde sosyal de-
mokrasinin uygulanmas1 olanaklar1 sayin Yiiksel Ulken degindiler
bu olanak var mudir, yok mudur, bir bagka sorun ama, Tiirkiye’-
de bu akim giincel sorun. Tiirkiye'de bugiin en ¢ok oy almis par-
tinin sayin Genel Baskani, biz kendi agikladig1 sebeplerle sosyal
demokrat deyimini kullanmadik, sebebi; bir tiirlii 6greti ile bag-
lant1 olasilig1 vardi, derse de, bugiin Tiirkiye'de sosyal demokrat-
liga en yakin olan parti, Cumhuriyet Halk Partisidir. Ve Cumhu-
riyet Halk Partisinin dis kongrelerde sosyal demokratlarla bera-
ber bulunduklar: belli. SDP Genel Baskani ile CHP Genel Baskani-
nin iligkileri belli, yakinda galiba, saymn Oral agiklarlar; Iskandi-
nav memleketlerine gidecekler, Iskandinav memleketlerindeki
ekonomik uygulamanin ne oldugu da belli. Simdi basa donecegiin.
Sorum Sosyal demokrasinin, sosyal demokrathgin Tiirkiye'de uy-
gulama olanaklar, sosyal demokrasinin sosyal demokratlifin az
geligsmis iilkelerde uygulama olanaklari, CHP'nin sosyal demokrat-
likla iligkilerini eger saymn Adil Izveren'le sayin Yiiksel Ulken kar-
silarlarsa minnettar olurum.

Sayin Cengiz ilhan gergekten garpici, gercekten &nemli bir so-
run ortaya attilar: Tiiketici-liretici iligkisi. Yanilmiyorsam sayin
Cengiz Ilhan, bugiinkii hukuk diizeni icinde bir diizenleme ile dire-
tici-tiiketici iligkilerini bir mecraya, bir ¢igira sokmak seklinde
bir 6neride bulundular. Acaba dyle midir? Bugiin umut mudur, bir
ozlem midir, yoksa tiretici-tiiketici iligkileri, ekonomik sistem di-
sinda bize bir yarar saglayabilir mi, ne oranda saglar? Bu soruyu
da sayin Cengiz Ilhan'a yoneltmek isterim.

Bu arada suna da isaret edeyim; degerli Oral coskulu, giizel
bir konusma yaptilar. Bendeniz eger, saymn konusmacilara yonelt-
tigim sorularin cevabini eger saymn Oral'dan duysaydim buraya
gelmeyecektim. Isterdim ki, sosyal demokratlikla CHP iliskileri
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burada CHP’nin yetkilisi olan Oral tarafindan da agiklanmis ol-
sun.

Hiidai ORAL (CHP Denizli Milletvekili-Biitce Karma Komis-
yonu Uyesi) — Bir on dakika daha verirseniz onu da agiklarim.

Orhan BARLAS (Devamla) — Beni dinlediginiz i¢in saygilar
sunarum. '

YONETICI — Sayin Burcuoglu.

Vedat BURCUOGLU (Avukat) — Sayin Baskan, degerli iiye-
ler; saygiyle selamlarim efendim.

Efendim, yoneltmek istedigim soru saymn Yiiksel Ulken'e
tevcih edilmis olacaktir. Kendileri konusmalarinda iki sistemin,
genelllikle iki sistemin bulundugunu ve sistemin amag¢ degil, arag
oldugunu soylediler. Bu bir gergektir, buna katilmamak olanag: da
yoktur. ' :

Ikinci biiyiik diinya savasindan sonra, esasen var olan bir
sorun yeniden meydana ¢ikmugtir: Geri kalmis iilkeler sorunu.

Simdi bu iki ana sistem, kapitalist ve kolektivist sistemin,
genel kurullarindan, genel prensiplerinden biiyiik olgiide, zaman
zaman birbirlerinden etkilenerek sapmalar yapildigi da soylendi.
Bu da siiphesiz bir gercek.

Benim 6grenmek istedigim, benim kusku duydugum soru su :

Simdi, geri kalmis iilkeler, bir kisum yazarlar «kasten geri
biraktirilmis iilkeler» der, bu geri kalmis iilkelerin geri kalmislik-
tan kurtulmalari i¢in bir model gerekse, bu model kapitalist ya
da kolektivist modelin hangisinin daha gok etkili olacag1 yolunda-
dir? Gergi Marks'in manifestosundan bu yana, tarihin devam eden
diyalektik akis1 icinde, sahsi ve kisisel kanim odur ki, 20 nci yiiz-
yilin sonunda, ya da 21 nci Yiizyilin basinda, diinya bu sistemleri
bir senteze gotiirecektir. Nitekim, manifestin bazi onerileri, bu giin
temelinde fasist olan hiikiimetler tarafindan bile kabul edilmistir.
Ama benim sayin Yiiksel Ulken’den, merakla 6grenmek istedigim
soru budur: Hangi sistem, bu geri kalmis iilkelerin kalkinmasin-
da daha ¢ok etkili olacaktir. Bunun cevabini alacagimizi da iimit
ediyorum. Tesekkiir ederim.
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YONETICI — Sayin Babiiroglu.

Selahattin BABUROGLU  (Cumhuriyet Senatosu Uyesi) —
Sayin Baskan, sayin dinleyenlerim;

Genellikle bu tiir toplantilarda bir dinleyici pozisyonunda otur-
may1; ama Oyle bir dinleyici pozisyonunda oturmay: yeglerim ki,
buradan aldiklarimi acaba nasil uygulamaya gotiiriiriim diye dii-
siiniirlim. O nedenle sorularim, uygulamaya gotiirecegim husus-
lar hakkinda olacaktir.

Halk yarari ve halk deyimi iizerinde diin sayin Keles, bugiin
de oOteki arkadaglarimiz goriiglerini soylediler. Sayin Oral, bizim
programimizdaki halk kesiminin genis ¢izgilerini soylediler. Sim-
di ben sunu sormak istiyorum: Ben halktan miymm? Yani ben,
halk kesiminin kigisi olarak halk sektorii kurulurken ortak olacak
miyim? Saymn protesorler ve bizi dinleyenler, su anda dinleyenle-
rimizin hangileri halk kesimine ortak olacaklardir? Ciinkii halk
kesimi bir ¢ikar saglayacaktir. Hindistan'in paryasi, Osmanlinin
reayasl, zannediyorum sinifsal anlami genis bir tabana oturt-
turuyordu. Simdi bunun g¢izgilerini ilim adamlar1 vermeli ki, biz
uygulayicilar da, gittigimiz zaman, halk sektoriinii kurduk, yasa
¢ikti, bu yasay1r nasil uygulayacagim?... Daire baskanima, yahut
genel miidiirime ne diyecegim? Sunlar ortaktir, su noktadan son-
ra ortak degildir mi diyecegim?... Bunun agikliga kavusturulmasi
icin herhalde hayli etiit gerekir.

Ote yandan, iiretim araglarinin miilkiyet hakkini genis bir
insanlar kalabaligina, (ki halk diyoruz) ona veriyoruz. Peki bu
basar1 kazanan yatirimlar, yani halk sektorii olarak bagari kaza-
nanlarin egemen sinif dedigimiz (onun da kriterini ¢izmemisiz,
hangi gelir seviyesi egemen sif, hangisi degil, bir olglide var -
ama cok genis hatlarla var) onlarin eline gegmesini nasil onleyece-
giz? Sonradan alacaklandir onun miilkiyetini. Cok basarili, ¢ok
kazanch bir halk sektorii kurdunuz, ama halki da ortak ettiniz,
baska gli¢lii kisiler iki misli vererek aldilar. Bunu nasil 6nleyece-
giz? Pratikte bu ne tiirlii gotiiriilebilecektir? Bu sorularim sayn
Caglar ve saymn Cataloglu icindir. Ya da bu halk sektorii kulur-
ken buna ortak olmak igin bir Oncelik koyacak miyiz? Bundan ev-
velki sorularim da bu yondeydi; inek suali vardi, fakat diin maa-
lesef, boynumun arizalanmasi dolayisiyle gelip dinleyemedim, ge-
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lip tutanaklardan alacagim. Ben bir uygulayici olan ve uygulamada
zaman zaman memur olarak, zaman zaman amir olarak memur-
larima bazi meselelerde cevap veremememin 1zdirabim size dile
getirmek istiyorum. Yasayr yaparsiniz, ama eger yasayi uygulayan
memur ne yapacafini sasiriyorsa, elbet ¢ok kati kaliplara girme-
yecektir kanun ama, ne yapacagini sasiriyorsa ve bu soyledikleri-
mizi uygulamaya gotiiremiyorsak, hi¢ bir sey yapmiyoruz demek-
tir. Bu hususlar: agiklarlarsa dagarcigima, uygulama yoniinden ba-
z1 bilgiler koyarak gitmis olacagim.

Tesekkiif ederim.
YONETICI — Saymn Ardig.

Kamuran ARDIC (Avukat) — Sayin Baskan, sayin dinleyici-
ler;

Program icabi, dagitilmis olan halk sektoriiniin nihayet bu-
glin neticesine ulastik. Zaten konusmalarimiz da biraz sonra belki
bitecek. Simdi ben, tamamiyle konumu halk sektoriine inhisar et-
tirmek istiyorum. Teker teker yapilacak agiklamalar, sorular, isi
acikliga kavusturmaktan ziyade, birazcik daha iglak edecek, karis-
tiracak durumda idi, benim kanaatimce.

Simdi efendim, halk sektorii yok mudur? Evvela bunun cevabi-
nm1 vermek lazim. Arkadaslarim, bilhassa bugiinkii tebligi sunanlar,
bir kismi bilimsel tarifini yapmaya c¢alisarak, sayin Abasiyanik
gibi, bir arkadasim, sayin Oral, politik tarifini yaparak halk sek-
toriinii anlatmak istediler. Ben, thalk sektoriiniin var oldugu kani-
sindayim. Yani sayin Babiiroglu, «Ben halk miyim?» diye sordu-
lar. Benim anladigim sekilde halk sektorii uygulandigi zaman,
eger bir yapit satin aldilarsa, Halk Bankasimin kredisi ile, o za-
man halktir. Clinkii, Halk Bankasinin halka doniik yap: koopera-
tifi sistemi, halki amaglayan, ama belli sartlar1 haiz olan halka
yapit veren bir Orgiittii ve ben de halk olarak o seyden payimi al-
dim. Ama bugiin, sayin Oral'm tarifine bakinca, ben kendimi
halk olarak goremiyorum, ben halktan degilim, o ayr1 bir halk olu-
VOr.

Tarim sektoriindeki halka gelince; o halk da, 1930.lardan be-
ri, Cumhuriyetin ildnindan beri korunmaktadir; ama orgiitleneme-
mistir. Bugiin tarimsal iiretim-tiitketim kooperatifleri, birlikler,
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belli iiriinlere miiteveccih Tarisler, bilmem Cukobirlikler, Fisko-
birlikler, hepsi halki mutlu kilmak i¢in kurulan, halk yararma ku-
rulan orgiitlerdir. Ama neticeye ulasamiyor. Hatta, saym Oral'in
izinleriyle arz edeyim; halka ait bir de siyasi orgiit kurulmustur:
Halk Partisi. Ama amaca ulasamamustir. Belli donemlerde, tek
parti zamaninda, ben eski bir, Halk Partisine hiirmeti olan arka-
dasinizim, katiyen kii¢lik gormiivorum yantigi isleri, iilkeyi yiicelt-
mis, bugiinkii duruma gelmesinde biiyiik pay1 olan bir partidir,
ama ¢ok partili doneme, demokratik déneme gegtiginden beri bir
tiirlii amaca ulasamamistir, % 50'nin iistiinde oy alamamistir. De-
mek ki halk igin, gerek siyasi ortamda, gerek ekonomik ortamda
bircok g¢abalar harcanmistir. Simdi efendim, halk sekt6riinii nasil
gliclendirecegiz? Bunun ilacin1 Cataloglu cesaretle ortaya koydu-
lar. Halk sektoriinii gliclendirmek ic¢in, mutlaka kiiciik tasaruf-
larin heder olmayacak kanallara gitmesini saglayacak tedbiri al-
maliyiz. Sermaye piyasasi kanununu ¢ikaracagiz. Bunun baska ca-
resi yoktur.

Gene bir baska nokta; bankalar kanununda, bankalar artik if-
las edemez, tedrici tasfiyeye gider. Neden? Mevzuat1i korumak
icin. Buna benzer tedbirlere mutlaka el atmamiz gerekiyor.

Saym Sami Tiirk de, bir iki noktaya isabetle el koydular. Me-
sela tasarruf konusu. Hakikaten Tiirk vatandasimin biiyiik cogun-
lugu tasarruf yapma giiciine sahip degildir. Yillik geliri birka¢ bin
liray1 bulmayan koylii vatandas, isci vatandas neyi tasarruf ede-
cek? Aldig1 para ile ancak geginebiliyor. Tasarruf giicii olanlar. bir
bakima politik alanda «mutlu azinlik» diye dile getirilenler, hat-
ta yoneticiler, zorlama yolu ile birtakim tasarruflara gidiyorlar.
Yani memur arkadaslarimiz, asker arkadaslarimiz, isci arkadasla-
rimiz birtakim tasarrufa zorlayici kanunlar sayesinde birtakim ta-
sarruflar temin edebiliyorlar. Meseld ben sahsen, hi¢ tasarrufa is-
tidadi olan bir arkadasimiz degilim. Ama kiiciik bir, benden daha
kiiciik geliri olan bir arkadas bakiyorum tasarruf yapabiliyor. Bu
bir tasarruf terbiyesidir. Benim bu girizgdhtan sonra arzetmek iste-
digim bir soru var. Disaridaki isci dovizleri milyarlar1 buluyor;
bunun Tiirkiye'ye getirilmesi icin ne gibi tedbir 6nerilmelidir? Ge-
lenlere farkli kur uygulamasi acaba olumlu bir sonug saglayabile-
cek midir, yoksa o da sulandirici1 bir tedbir niteligi mi kazan-
diracaktir, oziir dilerim, tesekkiirler.
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YONETICI — Saym Mehter.

Hamdi MEHTER (Sayistay Denetgisi) — Saymn Baskan, sayg:
deger delgeler;

Benim deginecegim konu, saymn Cengiz Ilhan beyefendinin
titketim-iiretim iliskileri konusu olacak. Ancak, benden evvelki bir
sayimn konusmaci hemen hemen ayni konuya degindiler, fakat so-
rularimiz farkli olacak.

Sayin Ilhan beyefendi, tiiketim-iiretim iliskilerini bir akte
baglamak geregine, sayet yanilmiyorsam, veya bir akit diizenleme-
si icerisinde gorme egilimini burada belirtmis bulunuyorlar. Ve
bunlar1 Bor¢lar Hukuku icerisinde diizenlemenin bir yaklasimim
saglamaya calismislardir.

Efendim, bilinir ki ekonomik bir alt yapt kurumudur, hu-
kuk iist yapt kurumu. Bu nedenle, diizenleyici ve emredici hukuk
kurallar1 olmasa bile, bir ekonomi diizeninde ekonomi vine kendi
kurallarim olusturur ve isletir. Bu belki ¢ok ilkel diizeyde olur,
ama ekonomi kendi etkenlik kurallarimi olusturur. '

Ote yandan, sistemler ne olursa olsun ekonomilerde. ekono-
minin yapisini ve isleyisini olusturan birtakim makro olgular var-
dir. Binaenaleyh, iireticinin ve tiiketicinin tavirlarmi, davramslan-
n1 saptayan, onlar1 etkileyen makro olgulardir. Burada hukuki dii-
zenlemelerin, ozellikle akit yapmanin hi¢ bir yarar1 olmayacag:
kanisindayim.

Hangi sistemde olursa olsun, iireticinin ve tiiketicinin davra-
mslarim kisitlasak dahi, yine birtakim baska alternatifler, sece-
nekler ortaya gikacaktir. Ozellikle; ekonomide bir malin diger
malla yer degistirmesi olayinda oldugu gibi, Binaenaleyh, bu du-
rumda dahi ekonomik isleyisi, bunun bir noktasi olan iiretim-tii-
ketim iliskilerini akit diizenlemeleri icerisinde ele almak kanimca
olanaksizdir. Ve buradan, su soruyu sayin {lhan’a yoneltmek isti-
yorum:

Sayet iiretim ve tiiketim iliskilerini akit yapma prosediirii
icerisinde diizenlemeye kalkisirsak, boyle bir yaklasimla konuyu
ele alirsak, kisilerin toplum icerisindeki yeri ne olacaktir?

Saygilar sunarim.
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YONETICI — Sayin Bas.

Hasan BAS (Sayistay Denet¢isi) — Hepinizi saygi ile selam-
larim. Ben, Prof. Yiiksel Ulken'in tebligi ile ilgili bir konuya de--
ginmek istiyorum. Once ifade edeyim, ben kendilerinin Istanbul
Universitesinden 6grencileriyim. Bundan kivang duyuyorum, bu-
rada bunu agik¢a belirtirim.

Sayin Hocamiz, az gelismis iilkelerin bir sistem tercihine ge-
rek olmadigini, bunun da nedeni olarak; kapitalist ve kolektivist
sistemlerin giderek yumusadigini, bir ilke aligverisi i¢ine girdigini,
bunun sonucu olarak miks bir model olustugunu ileriye siirdiiler.
Ogrencilik yillarimdan da hatirbyorum; kendilerinin degerli bir
yapit1 vardir; «20 nci Yiizyil Diinya Ekonomisi» diye, saniyorum.
Bagislasinlar beni, yakinlasan ekonomi olarak tanimlandiriyor-
lardi bu durumu. Yine belirttiler; bu az gelismis iilkeler igin bir
orta yol degildir. Az gelismis iilkelerin yapisal ozellikleri geregi,
devletin miidahaleci olmak durumunda oldugunu. Benim degin-
mek istedigim konu, bu Onerilen modelin uygulamada baz1 giicliik-
lerle karsilasabilecegi konusudur. Gergekten, hocamzin belirttigi
gibi, sistem amag¢ degildir, aractir. Ama kapitalist sistemin amaci,
ekonomiye egemen olmaktir. Kapitalist sistemin mantifinda da bu
vardir. Gercekten de tarihsel gelisme icinde kiiglik olgekli islet-
meler giderek yerlerini biiyiik 6lcekli isletmelere terketmislerdir;
kapitalizm rekabetci asamadan tekelci asamaya ulagmastir. Tiirki:
ye'de devlet 6zel kesime egemen midir? Gergekten bu sorunun
yanitinin verilmesi gerekiyor; Bu Onerilen modelin uygulanabilme
sanst bakimindan. Bence bugiin, Anayasal buyruga ragmen, dev-
let 6zel kesime egemen degildir. Izninizle bir 6rnegi hemen ver-
mek isterim :

Devlet 6zel kesime, «geri yorelere gideceksin» diyor. Ustelik,
ozendirme tedbirleri de koyuyor. Ozel kesim 6zendirme tedbirlerin-
den yararlaniyor; fakat gene de gitmiyor. Oysa Anayasamizin bir
40 nc1 maddesi var. Miisade ederseniz aynen okumak istiyorum.

«Devlet, 6zel tesebbiislerin, milli iktisadin gereklerine ve sos-
yal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde ca-
lismasi saglayacak tedbirleri alir.» Yani devlet, bu anayasal buy-
ruk karsisinda ¢zel kesime yabanci kalamaz, kalmamalidir, kari-
sacaktir.
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Sorum su: Devlet, 6zel tesebbiislerin milli iktisadin gerekle-
rine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini saglayacak tedbirleri
bugiine degin almis midir? Veyahut alabilmis midir veyahut ala-
bilecek midir?

Tesekkiir ederim.
YONETICI — Saymn Vural.

Perihan VURAL (Noterler Birligi) — Sayin Baskan, saygi de-
ger tliyeler;

Ben burada Tiirkiye Noterler Birligini avukat olarak temsil
etmek iizere bulunuyorum huzurunuzda. Gerek sahsim, gerek No-
terler Birligi adina, bu kadar yiiksek hukukcu, uzman, ekonomist
kisilerin sundugu cok degerli tebligleri dinlemek firsatini verdigi
icin Barolar Birligi Baskani Saymn Faruk Erem’e tesekkiirlerimi
sunmak istiyorum.

Efendim benim, bu konusmalar icinde bir konu kafama takal-
di. Saym Satilmig Caglar, halk sektorii tanimlar1 ve kapsami ko-
nusunda bir teblig sundu bize ve bu tebliginde; halk tamimim su
sekilde yapti: «Cikar cevrelerinin disinda kalan, emegi ile kaza-
nan smf.» Eger yanlis anlamadiysam.

Sayin Satilmis Caglar’in, bu halk sektorii kavrami icinde halks
tarif etmesi, kuskusuz dogal ve tabiidir. Ciinkii halk sektorii icin-
deki halk deyiminden, sermaye kesiminin eline ge¢cmeyen, gec-
mesini Onleme yoniinden, emegi ile kazanan sif, is¢i ve memur
anlasilmak gerekir. Ama genel olarak bir halk tanimi verilmis ise,
bu halkin sadece emegi ile kazanan simf olarak belirlenmesi bana
biraz ters gelmektedir. Bu bakimdan, savin Caglar’a bu soruyu
yoneltiyorum. Halkin miistakil olarak tarifinde, halk simiflara ay-
rilarak, belli bir sinift belirleyecegi kanaatindeyim. Onun iizerine
divorum ki, sayin Satilmis Caglar halkin genel bir tarifini yapmis
degildir. Bu konuda beni aydinlatmalarini yiiksek miisaadeleriniz-
le kendisinden rica ediyorum.

Ayrica sunu da belirtmek istiyorum: Bircok konusmaci arka-
daslar bu konuda baz1 tereddiitler ileri siirdiikleri icin, Halk sek-
torii igindeki halk icine herhaldebiz avukatlarin veya hukukcularin
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girebilecegi kanaatindeyim. Ciinkii biz de emegi ile kazanan sini-
fiz. Bir sermaye gevresine dahil degiliz.

Saygilarimla.
YONETICI — Saym Dinger.

Giiven DINCER (Damstay Baskanligi) — Efendim ben Once
sayin Hiidai Oral'in baz1 aciklamalarina ve rakamlarina deginmek
istiyorum. Bazi rakamlarm yanhis oldugu kanaatindeyim.

Hiidai ORAL (CHP Denizli Milletvekili — Biitce Karma Ko-
misyonu Uyesi) — Veirlen rakamlar 1968 rakamlarina goredir.

Giiven DINCER (Devamla) — Efendim benim elimde Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesinde 1968'de yapilmis toprak reformu
semineri var. Buradan bir rakami sizin bilginize sunuyorum. 5000
doniimiin iizerinde arazi sahibi olan isletme aile sayis1 491 dir,
toplam 4000 doniim arazidir, biitiin Tiirkiye i¢indir. Halbuki saymn
Hiidai Oral, 4 milyon doniim arazinin Cukurova’da 35 — 40 kisi-
nin elinde oldugunu sdyledi. Ben bir yanilg1 olarak belirtmek isti-
yorum. Toprakla iliskili bir ailenin g¢ocugu degilim, ii¢ nesildir
toprakla ilgimiz yoktur, yalniz gercege olan saygim sebebiyle arz
ediyorum. Ayrica, Ankara’nin en genis toprag olan bir ilcesinde-
nim; burada da 1000 doniimiin iizerinde toprak sahibi olanin g¢ok
az oldugunu biliyorum. Yine burada da Ankara ile ilgili enteresan
rakamlar vardir, kendilerinin dikkatini cekerim.

Benim esas {iizerinde durmak istedigim konu, sayin Turgut
Tan'baz1 Danmistay kararlarini elestirdi. Bir Danistay mensubu ola-
rak kendilerine tesekkiir ederim. Ciinkii Danistay genellikle siya-
sal diizeyde elestirilir, kendisi hukuk diizeyinde ve mesleki diizeyde
Danistay1 elestirdi, bu bakimdan minettariz.

Simdi benim kanaatimce mesele suradan gelmektedir: Baz
siyasal kararlar ve siyasal tercihler idari islem olarak hukuk ale-
minde dogmaktadir. Ve bu yiizden de bu siyasal kararlar ve ter-
cihler Danistay’in niine dava yoluyle getirilmektedir. Istanbul Bo-
gaz kopriisiiniin yapilmasi Danistayda dava konusu yapilmistir,
Ortakdyde evi olan bir vatandas tarafindan degil, bu kopriiniin
faydasizligina inanan bir vatandas tarafindan.

Ayrica, sikiyonetimin ilani kararlar1 Damistayda dava konusu
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yapilmistir. Yillik programlar da Danistayda dava konusu yapil-
mistir.

Danistay cesitli ictihatlarla, arkadasimiz gayet giizel elestiri-
sini yaptilar, fakat daima ayni sonuca varmistir; bu siyasi karar-
larin ve siyasal tercihlerin incelenmesinden kacinmistir. Kanaatim-
ce bu caresiz bir sonugtur, her zaman da boyle olacaktir. Ama aca-
ba soyle yapilamaz mu ictihatlarda? Idari islem kiliginda ortaya
cikan siyasal kararlarin yalniz sekil yoniinden incelenmesi miim-
kiin degil midir? Bu konu iizerinde sayin Turgut Tan'in aciklama-
da bulunmasim 6zellikle rica ediyorum.

Tesekkiir ederim.

YONETICI — Sayin Ahmet Hamdi Sayar.

Ahmet Hamdi SAYAR (Avukat) — Efendim, kiymetli konus-
macilar arasinda, dinleme imkdnini buldugum safhadan sonra go-
riistligii i¢in dinleyebildigim iktisadi kalkinma-siyasal rejim ilis-
kileri adl1 bildirinin sahibi sayin arkadasimiz Yiiksel Ulken’e bir
soru yoneltmek istiyorum.

Anayasaya uygun bir siyasal rejim siireci i¢inde, eklektik an-
layis hakim olmalidir ve tercihler her iki sistemden alinabilir,
buyurdular. Sorum sudur:

Bu siyasal rejim kurulmustur, yiiriirlitktedir, kalkinma hedefi
vardir. Hangi sathalarda bu tercihler ve ilkeler o sistemden, bu
sistemden alinip eklektik bir goriisle uygulama planina anlasilir
bir diizeyde indirilecektir? Bunun zamanini kim tayin edecektir,
ne zaman olacaktir?

Halk sektorii konusunda kiymetli bildiriler sunan arkadasla-
rimizdan Satilmis Caglar’a bir soru yoneltmek istiyorum. Halk
sektorii tesekkiiliinde endiseler belirmektedir; smiflasmaya yol
acacagindan bahsedilmektedir. Tarifin yapilmasinin miimkiin ol-
madigr goriisii ileri stiriilmektedir. Bendeniz, yalnis anlasmalara
sebep oluyor bazi tabirlerim, sunu ifade etmek istiyorum: Parla-
mento incelemeleri yapan Anayasa hukuku yoniinden acaba halk
sektorii giderek muhtelif sektorler halinde tesekkiil etmesi ve’
isimler halinde belirmesi muvacehesinde, biiyiiyen, OYAK gibi me-
sela, yani benzetmek i¢in soyliiyorum, OYAK’'in mensei baska da...
Ismi X, Y, Z olacak olan bu sektdriin meydana getirdigi biiyiik
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ekonomik giicler acaba parlamentoda giderek kooperatif sistemi
yansitabilecek bir temsil 6rnegi verebilirler mi? Bunun sakinca-
larin1 gidermek i¢in ne gibi gareler diisiiniilmelidir? Bunlar dogar-
ken ufak dogarlar, sonra biiyiik bir tesebbiis haline gelirler ve her
halk sektorii kesimine hissedar olanlar, digerleriyle, adeta futbol
kuliipleri gibi bir rekabete ve bunlarin segimlere yansimasi gibi
bir diizeye getirebilirler. Sofor ve otomobilciler cemiyetinin tem-
silcisi pekala milletvekili secilmede bu organizasyonu kullanabil-
mektedir. Buna benzer diger organizasyonlar bugiin caridir. Buna
benzer haller meydana gelirse, bunun demokratik diizeydeki bo-
zukluklarini giderici ¢areleri ne diizeyde goriiliir?

Tesekkiir ederim.
YONETICI — Sayin Sabih Atl.

Sabih ATLI (Avukat) — Sayin Baskan, degerli delege arka-
daslarim;

iki teblig vermis olan sayin Satilmis Caglar'in hakikaten teb-
ligleri biiytik bir emek karsilign olmustur, bize 1sik tuttu. Yalniz,
gene Satilmis Caglar arkadasimizin yapmis oldugu bir tarif hepi-
mizde baz1 istifhamlar uyandirdi. Bilhassa Noterler Birligini tem-
sil eden sayin Bayan Avukat bunu belirtmek istedi, yalmz huku-
ki noktasima tam isaret etmedi. Yanilmiyorsam tarif; c¢ikarcilarin
disinda kalan ve bedeen fikren calisan sahislar halk tarifine giri-
yor, digerleri girmiyor. E bu goriise gére memleketimizdeki, daha
dogrusu Tiirk Milletini muhtelif simflara ayirir bir tarif oluyor.
Anayasamizin 3 ncii ve 12 nci maddesine gore, bu tarif Anayasava
aykir1 bir tariftir. Hepiniz hukukcusunuz, ¢ogunuz da bununla
istigal eden kimseler, 3 ncii madde: «Tiirkiye Devleti iilkesi ve mil-
letiyle boliinmez bir biitiindiir.» Bunu tariflerle ortadan kaldir-
maya imkan yoktur.

12 nci madde gene: «Herkes dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefe, inang, din ve mezhep ayrimi gozetmeksizin kanun &niinde
esittir.» Demektedir. Artik, ticarette bile siniflara ayirmak herhal-
de dogru degildir. Bu anayasal maddeler karsisinda saym Satil-
mis Caglar, tarifini nasil kanuna uyduracaktir? Takdir kendisi-
nindir, onun icin huzurunuzu isgal ettim. Hiirmetlerimle.

YONETICI — Sayin Oral.
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Hiidai ORAL (CHP Denizli Milletvekili — Biitce Karma Ko-
misyonu Uyesi) — Degerli arkadaslarim, bir agiklama igin huzu-
runuzu isgal etmis bulunuyorum; arkadaslarima belki bir agiklik
kazandirir diye.

Vermis oldugum iki rakam, birisi tarim sektorii gelir dagilima
rakamlari, digerleri ise genel milli gelir dagilimi ile ilgili rakam-
lardir. Mehaz1 aynen veriyorum: 1966 yilinda nesrolunan Devlet
Planlama Teskilati uzmanlar:i tarafindan hazirlanmis olan rapor,
tarim sektorii gelir dagilimimin rakamlarini vermistir. Bu rakam:-
lar Parlamentoda Biitce Komisyonunda uzun tartisma konusu ol-
mus ve aksi ispatlanmamus, aksi ileri siiriilememistir. Bu raporda,
ki aynen igetirebilirim raporu size, arkadaslarima verebilirim. Bu
raporda aynen su ciimleler vardir:

Ki, bu raporu veren arkadaslarimizin bir kismi halen iiniver-
sitelerde Ogretim {iiyesidirler.

«Tarim sektorii gelir dagiliminin temel faktorii olan topragin
belli ellerde konsantrasyonu son 10 yilda 952 — 63 bir miktar art-
mis veya hi¢ olmazsa azalma gostermemistir. Diger taraftan tarim
dis1 sektoriin ekonomideki agirligni devamli bir artis gostermek-
tedir. Bu gozlemlere dayanarak, redistribiitif uygulamalara gidil-
medigi takdirde, gelecek 10 yillik devrede Tiirkiye'de gelir dagili-
minin simdikinden daha gayri adil bir sekil alacagi sonucuna va-
rabiliriz.» Raporun bir kismu.

ikinci rapor: Dog. Tuncay Bulutay. Simdi Profesor miidiir bil-
miyorum kendisini. 1968 yilinda Tiirkiye'de gelir dagilimi adli ese-
rinden alinan kisimdir, bunun aynen arzediyorum ki tartisma-
larimiza konu olur diye.

«1963’te Tiirkiye niifusunun en alt gelirli 1/5 i, toplam gelir-
lerin % 4,5 unu alirken, 1968 de % 3 e diismiistiir. Buna karsilik
1/5 dist gelir dilimi 1963 te toplam gelirlerin % 57 sini alirken, 1968
de % 60 i almaya baslamistir. Bu durum, gerekli reformlarin
yapilmayis1 nedeniyle alt gelir dilimlerinde gelirin aleyhte dagi-
Iimina yol a¢mistir. Tabiatiyle tiiketim alani genisleyemedigi icin
dayamikli tiiketim mallar1 alaninda i¢ piyasada siiriim ve satig
giicliikleri dogmustur. Bu arastirma baska bir gercegi de ortaya
koymustur; Tiirkiye gelismis kapitalist iilkelere gore dahi, gelir
dagiliminin en adaletsiz oldugu memlekettir. Niifusun en iist ge-
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lir tabakas:i 1/10 dilimi, toplam gelirin Tiirkiye’de % 45 ini alir
ken, Bat1 Almanya’'da % 41,1, ABD’de % 30,3 iinii almaktadir.»

. Tesekkiir ederim.

YONETICI — Efendim, sorular bitmistir. Sirasiyle arkadas-
lara s6z verecegim.

Sayin Yiiksel Ulken, buyurun.

Yiiksel ULKEN (Prof. Dr.) — Saymm Baskan, sayn iiyeler;
saniyorum ki, ii¢ iglinden beri siiregelen bu seviyeli kongrede, or-
tak bir sikint1 var. Bu sikint1 da, teblig sahiplerinin 5 dakika ko-
nusma ile simirlandirilmalari. Ve bir bakima, eger iktisat¢1 goziiy-
le bir deger yargisina varirsak, saniyorum ki, oldukg¢a israf¢i bir
iic giin gecirdik; ¢iinkii arkadaslarin konular1 tam istifade ile or-
taya koyamamalari durumu kendini gostermistir.

Yine temenni edilirdi ki, bu kadar kaliteli ve bol sayrdaki teb-
ligleri baska baska peryodik aralarla, ii¢ aylik, dort aylik aralarla
tekrarlanmasi ve dolayisiyle her toplantida 10 teblig islenmis ol-
saydi, saniyorum ki 1976 yilimi rahatlikla ve dolgun bicimde dol-
durabilirdik ve daha iyi bir degerlendirme durumu ortaya cikar-
di. Onun i¢in samiyorum ki israf¢i bir tutum icinde olduk, ¢ok
oziir dilerim sayin Barolar Birliginden. Ama yine ses getirecektir
saniyorum.

Simdi, sayin arkadaslarimin sorular1 icinde ortak noktalar
var. Saniyorum ki ii¢ arkadasima birlikte cevap vermeye calisaca-
gim. Bir tanesini bir parca ayr tutacagim.

Acaba hangi iktisadi sistem kalkinmada etkilidir? Bunu vur-
gulamakta yarar var. Simdi, sunu belirtmekte israr etmek iste-
dim; fakat pek beceremdim demektir. Bugiiniin az gelisme olgusu
karsisinda ve iktisadi sistemlerin gosterdigi uygulamadaki geli-
simleri gozeterek, bugiiniin az gelismis tilkeleri bir kalkinma me-
todu olarak benimseyecekleri bir iktisadi sistem tercihini mutlak
olarak yapmama durumuna gelmislerdir. Bu su demektir:

Ciinkii herhangi bir iktisadi sistem, kapitalizm veya kolekti-
vizm, uygulamada teorik temellerinden, teorik ilkelerinden daima
sapmalar yapmistir. Bu bir olgudur, bir vakiadir. Bu nereden geli-
yor? Herhangi birisi uygulamada aksama yaptigi zaman bunun
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etkinligini artirma endisesiyle bir degisime ugruyor ve buradan
hareketle sistemler arasinda bir ilke aligverisi baslamigtir. Tabi-
atiyle fazla ayrintiya girmeye zamanimiz miisait degil, ancak
sunu g¢ok basit bazi orneklerle arzedeyim: Kapitalist sistemde pi-
yasa mekanizmasinin geregi gibi igleyememesi halinde, piyasa me-
kanizmasim1 dogrultma, diizeltmek amact ile plan kavrami gel-
mistir. Plan aleti sol bir alettir. Ancak, plan kavrami, kapitalist
sisteme uyan kendi kosullar1 icinde gozetilerek, yol gosterisi plan
seklinde bir nitelik kazanmis ve o sekilde uygulanmaya gecmistir.
Piyasa mekanizmasini tashih etme amaciyle ve dolayisiyle etkinligi
artirmak.

Diger taraftan diyelim, biliyorsunuz kollektivist sistemde sah-
si menfaat yoktur. Kamuya hizmet fikri, yahut ilkesi yer almistir.
Fakat kamuya hizmet gok anonim bir kavram, bir ilke ve dola-
yisiyle uygulamada son derece aksamalar yaratmistir. Bu takdir-
de, acaba sahsi menfaat, kisiyi tesvik edici, harekete gegirici nasil
bir yontem bulunabilir? Bu sefer, kapitalist sistemin ¢ok itici gii-
cii olarak, etkin bi¢cimde sahsi menfaat fikri kendi kosullar: icin-
de alinmis ve sahsi menfaat adi verilmese dahi miikéafatlandirma,
zaman zaman Odiillendirme dedigimiz gesitli yollarla kisiyi c¢alis-
mada daha etkin duruma getirecek ¢esitli yontemler uygulanmais-
tir. Ornegin ¢ok etkin bir tesvik edici, sahsi menfaati harekete ge-
girici uygulama, bilindigi gibi bu iilkelerde hakim olan tek siyasal
partiye, komiinist partiye iiye alma... Son derece kisithdir komii-
nist patilerinin iiye sayilar1 ve oldukga bir ayricalik tanir. Boyle
bir ayricalikla sahsi menfaatini temin edecek kisiler, tabiatiyle
bunu diisiinerek hi¢ olmazsa ¢alisma etkinliklerini artirabiliyor.

Bu tip Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.

O halde, genellikle uygulamada devamli daha etkin bir uygu-
lama endisesi hakimdir ve boyle olunca gitikge eklektik bir model
kazanmistir.

E simdi, biitiin bunlar sonunda, mutlak olarak bir tercih du-
rumunda degildir, derken, bunu kastediyorum. Bir seyin iki defa
kesfedilmesine gerek yoktur. Eger buradan baslamak, ikisini belli
sonuglara gotiiriiyorsa, en sonundan baslamak hi¢ siiphesiz en
lojik bir davramistir. Bugiin herhangi bir fabrika kurmak istedigi-
miz zaman, bir tekstil fabrikasi kurmak istedigimiz zaman, 1850
veyahut 1870 yilinda ilk basladig1 zaman Ingiltere’deki tekstil fab-

271



rikasinin uyguladigi teknik alinmasi hi¢ kimsenin aklina gelmez
Genellikle, daha ¢ok simdiki tekstil fabrikalarinin teknigi uygulan-
mak gerekir. Artik o siire¢ gegmistir ve aslinda o siirecin gectik-
ten sonra kazanilan uygulama Orneklerinden dolayi, az gelismis
ilkelerin belki bir avantaji vardir, artik o siireci ge¢mek duru-
munda, tekrar bir seyi kesfetmek durumunda degildir.

Simdi tabiatiyle, mutlak olarak bir tercih sistemi olmadigim
soylerken bunu kastediyoruz. Diger bir vesileyle bahsettim; aca-
ba hangi sistem daha etkilidir? Devamli olarak karsimiza c¢ikan
budur. Tercih sorunu. Buna da bir 6l¢iide ¢ok somut olarak cevap
verilebilir. Acaba, kapitalist sistem uygulamada cok basarili or-
nekler vermistir; Amerika, Bat1 Avrupa tilkeleri... E bunlar kapi-
talist sistemin basarili 6rnekleridir; o halde aym yolu izleyerek, az
gelismis iilkeler bu modelle kalkinmalarin1 gergeklestirebilirler.

Cesitli nedenlerin disinda aslhinda giiniimiizde en 6nemli un-
sur, bugiin bir sabirsizligin ifadesi olarak bir zaman unsuru or-
taya gikmistir. Ve bu gelisme, bugiiniin basarili 6rnekleri saya-
bilecegimiz bu gelisme, gayet iyi bildiginiz gibi 100 yillik bir siire
icinde gerceklesmistir. E bugiiniin kiiciilen diinyasi icinde, her-
kesin birbiriyle haberdar oldugu komsu oldugu bir diinya iginde
artik yiiz yil bekleyin, bu sekilde kalkinirsiniz demenin hi¢ bir
anlami yoktur. E o takdirde, o zaman kollektivist sistem igin de
ayni soru yoneltilebilir. O da, kollektivist sistemi uygulayarak
diinyanin ikinci biiyiik sanayi devleti olan Sovyet Rusya bu sis-
temi uygulamistir, kalkinmistir, o halde 45 — 50 yilda bu basa-
riy1 gosterdigine gore, o halde bunu se¢mek icin ne gibi bir sa-
kinca vardir, o kadar basarili 6rnek karsisinda?

Tabii burada da soylenecek ¢ok rahat bir durum var. Elimiz
deki bilgileri, verileri iyi kullanmak durumundayiz. Baslangic nok-
tas1 acaba nerededir? Sovyet resmi istatistiklerinden derledigimiz
ve tebligde bu rakamlari ayr1 ayr1 verdim; Sovyet Rusya zaten as-
linda 1917'de, daha dogrusu 1914 rakamlar1 var elimizde, resmi
istatistikler, 1914 Carlik Rusyasi, devrinin dordiincii sanayi dev-
leti idi. Dordiincii sanayi devletinden hareket ederek ikinci sanayi
devletine cikmistir. Bugiiniin liitfen az gelismis iilkeleri bdyle
bir biiyiik olanaga sahip midir? Kalkinma savasina, yahut da mii-
cadelesine giristikleri zaman bdyle bir imkanla mi1 hareket ediyor-
lar? Hig siiphesiz bdyle bir imkan: hi¢ bir az gelismis iilke sahip
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degildir. 1914 Carlik Rusyasimin 1953 yilinin Hindistan1 ilave 1953
Tiirkiye'sine ait rakamlar tebligde rahatlikla bulabileceksiniz ve
goriilecektir ki, hi¢ bir zaman boyle bir imkéana sahip olmadigma
gore, mukayese imkanimiz; o boyle kalkinmistir 45 yilda, bizim
icin, yahut az gelismis ilkeler igin uygulama imkam hi¢ bir za-
man yoktur.

E simdi bir de, burada soyledim, boyle bir eklektik model
hi¢ siiphesiz acaba nasil bir oran, acaba kollektivist aletlerle ka-
pitalist aletler nasil bir birlesim igine girecektir? Bunu kesin ola-
rak belirtmek olanag yoktur. Bu, her iilkenin sosyo-ekonomik ko-
sullar1 bunu belirleyecektir ve buradan hareketle bir par¢a prag-
matik niteligi vardir. Yoksa, kesin olarak % 55, % 45, % 70, % 60,
bu, dogrudan dogruya o iilkenin bulundugu seviye belirleyecek-
tir; fakat devlet miidahalesinin agir bastigi mutlak olarak kabul
edilir ve bu yalmz benim degil, buyiik biitiin iktisatgilarin ittifak
ettigi, bu arada Birlesmis Milletler iktisat¢ilarinin da ittifak ettigi
bir ilke, diyebilirim.

Sevgili 6grencimin sorusu :

Biliyorsunuz biz hocalar eski- 6grencilerine rastlayinca, san-
ki goktan gormedigi bir evladini gormenin heyecanini duyarlar. Bu
heyecan1 bana verdiler, ¢ok tesekkiir ederim.

Devlet acaba 6zel kesime hakim midir, boyle bir model igcinde
egemen olabilir mi?

Simdi aslinda iste, bu sorunun cevabi ile eklektik modelin,
yahut daha diiz lisanla soyleyelim; karma modelin devamlilik ka-
rakteri ortaya ¢ikar. Genellikle yapilan tartismalarda karma mo-
delin ya kapitalist sisteme gegis i¢in bir asama oldugu soylenir
veyahut da diger kollektivist sisteme gegis i¢in bir asama oldugu
soylenir. Yani gegici karakteri oldugu soylenir. Aslinda, bu eklek-
tik model gecici degil, kalici bir nitelige sahiptir. Ciinkii, kamu
kesiminin darligi, mesela ©zellikle diyelim Tiirkiye'de, acaba dik-
kat edilirse devamli olarak bir fonksiyonu vardir. Ama zaman sii-
releri i¢cinde bu fonksiyonunda degisme de vardir.

Tekstil sanayiin, somutlastirmak icinde devamli aliyorum.
Tiirkiye'de tekstil sanayii nasil kurulmustur? Ozel kesim ve kamu
kesimi vardir. Fakat baslangicta bilindigi gibi sadece kamu kesi-
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minin faaliyetleri burada goriilmektedir. Ancak, kamu kesimi bu-
rada faaliyet gosterdikten belirli bir siire sonra, 6zel kesimin bu-
rada yetismesi i¢cin bir ortam saglanmistir. Ben bu asamaya, uy-
gun ortam yaratma asamasi veya safthasi diyorum.

Simdi, soyle bir soru geliyor, deniyor ki: Az gelismis -ilke-
lerde sermaye cok kittir, o halde belirli bir dalda, 6rnegin tekstil
dalinda, 0zel kesim faaliyete gectikten sonra, artik orada kamu
kesiminin faaliyet gostermesine gerek yoktur. Ve dolayisiyle kamu
kesimi orada kendi sermayesini likide edebilir ve oradan, likide
ettigi sermaye ile baska alanlara kayabilir. Ilk bakista lojik gibi
goriinen bir durum olmaklaberaber, aslinda kamu kesiminin ora-
da ikinci bir fonksiyonu baslamaktadir; piyasaya disipline etme
fonksiyonu baglamaktadir. Ve dolayisiyle bugiin tekstil sanayiin-
de ozel kesim calisirken kamu kesiminin faaliyeti de bir dl¢iide pi-
pasay:r disiplineetmek yOniinden bir fonksiyonu wvardir. Bilindigi
gibi piyasa mekanizmasi en gelismis ekonomilerde son derece di-
siplinsizdir. O halde, bunu disipline edecek, teknik degil de ha-
kimiyet tesiri yapacak bir organ kamu iktisadi kuruluglarinin var-
Iig1 olabilir. Daha somutlastirmak igin izninizi rica edeyim; ku-
mas kamu kesiminde 100 lira ise (bir parca sosyal fonksiyonu,
sosyal karlihik yoniinden de hareket etmek gerek) ozel kesimin fi-
yatlar1 hi¢ bir zaman 200 — 250 lirayr agsmamas:1 gerekir. Onun
yoriingesinde dolagsmak zorundadir. Eger bu 100 liralik seyi ke-
sersek, o hig¢ siiphesiz 250 liranin distiine ¢ikabilir, 400 olabilir.
Niye c¢ikamaz?... Belli bir zevkin bedeli vardir, 6zel kesimin diye-
lim ki su veya bu sekilde daha iyi desenleri vardir ve o zevkimi-
zin bedeli olarak 100 — 150 lira 6deme durumunu kabul edebili-
riz. Ama 100 liraya kars1 efer 700 liralik bir kumas varsa, sani-
yorum ki 600 lira bir farkla zevkimizin bedelini 6demekten kagina-
biliriz. O halde fiyatlar1 disipline fonksiyonu burada vardir ve do-
layisiyle kamu kesimi ayni alanda ozel kesimin yetisme asamasin-
dan sonra bir fonksiyonu basladigi igin bir devamlilik karakteri
tasinmaktadir. Buradan hareketle ve bunu genellestirerek denile-
bilir ki, kamu kesiminin varligi, dolayisiyle bu asamada piyasay:
disipline edici fonksiyonu vardir ve dolayisiyle kalic1 karakter
tasumaktadir.

Daha fazla sabrinizi tasirmak istemiyorum. Ilginize tesekkiir
ederim. (Alkislar)
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YONETICI — Saym Caglar.

Satilmis CAGLAR (Koy Isleri Bakanligi Planlama ve Koordi-
nasyon Kurulu Uzmani) — Efendim, cok degerli delege arkadas-
larim bana ¢ok 6nemli sorular yonelttiler. Ben soruyu iki grupta
topladim; sayin Babiiroglu, sayin Vural, sayin Ardi¢, sayin Ahmet
Hamdi Sayar ve Sayin Sabih Ath beyler ¢cok énemli sorular yonelt-
tiler ve dediler ki; biz halktan miy1z? Siz halki tanimlarken, bizi
halktan ayirici bir tamim kullandiniz, dediler.

Gerek tebligim, gerekse teblig sirasinda sundugum sozler ay-
nen soyledir: Yanlis anlamaya sebebiyet vermemesi icin okumak
istiyorum miisaadenizle.

Tebligimin bir noktasinda, toplumu, varlikli, varliksiz, oku-
mus okumanus, koylii kentli, sivil asker, is¢gi memur ve benzeri
gibi simiflara ayirmak ve bunlari milli toplumdan soyutlamanin
imkansiz oldugunu ve bunun Anayasamiz cergevesi disina tastigi- -
m tebligimde yazili olarak belirtiis vaziyetteyim. Bu bir.

Ikincisi, egemen cevrelerin disinda kalan, yasam kosullarim
calisarak kendi emegi, ahnteri, kafa ve kol giicii ile kazanan ve
ulusunun kalkinmasia ve gelismesine stirekli olarak olumlu kat-
kilarda bulunan ve daima cikar cevrelerinin disinda birakilmis
olan insan topluluklarini, toplum birimlerini halk olarak nitele-
dim.

Ayrica gene, sabahki tebligimde ifade buyururken, halk kav-
rami ile ulus kavramini birbirinden ayirmaya calistim; Halk sek-
tori taniminl daha saglam bir zemine oturtmak bakimindan.

Onlarda aynen s6yle dedim: Ulus’'un tamamen siyasal bir kav-
ram oldugunu belirttim. Ulusu olusturan unsurlar1 siraladim ve
ondan sonra halk sozctigiiniin de daha c¢ok sosyal bir kavram ol-
dugunu belirttikten sonra, bunu ulusu meydana getiren simf ve
ziimrelerin tiimiinii degil, ancak bir kismini clusturdugunu belirt-
tim. Bu iki unsurun birbirleriyle ¢elismedigini, birbirlerini devam-
I1 sekilde destekleyip, gelistirip, beslevip biiyiitiigiinii ifade etmeye
calistim.

Ayrica en Onemli nokta su: Toplumda kendilerini, saym Hii-
dai Oral beyin acgiklamalarinda oldugu gibi, toplumda kendilerini
imtiyazlt goren, bu imtiyazlara dayanarak bazi ekonomik ve sos-
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yal olanaklar saglayan ve bu saglanan ekonomik ve sosyal olanak-
lar yoluyle de art1 degerden dengesiz, gayri adil pay alan kesimin
disinda kalanlar1 sey yaptim. Bu kesimde olanlar1 halk olarak
nitelemedim. Ve daima ki, bence thalk, egemen gevrelerin disinda
kalan, hayatini1 calisarak kendi emegi, alinteri, kafa ve kol giicii
ile kazanan ve ulusunun kalkinmasina karinca kararinca katkilar-
da bulunan ve gikar cevrelerinin disinda birakilmis olan toplum
dilimlerini halk olarak niteledim.

Biz burada ilim adamlar:t olarak sayin hocalarimiz, degerli
hukukgularimiz ve diger sosyal kesimde bulunan, gesitli devlet
kademelerinde umur gormiis insanlarimizi elbetteki halkimizin
biinyesi icinde, halkimizin ta kendisi olarak nitelemekteyiz. Ciin-
kii bunlar, hayatlarini, biz hayatlarimizi devaml sekilde kafa gii
ciimiizle, imkanlarimizla, olanaklarimizla kazanan, tasarruf yapma
olanagimi1 bulabilenlerimiz tasarruf yaparak, bazi olanaklara, iste
konut gibi cesitli seylere yatiran, ¢esitli yan gelir kaynaklar1 sag-
lamaga calisan bir durum igindeyiz. Elbetteki biz halkiz, halkin ta
kendisiyiz. Halka yon veren, halka rehberlik yapmaya ¢alisan bir
ekibiz. Onun igin, hi¢ bir zaman endiseniz olmasin ki, ve ben bu-
nu bu maksatla sdylemedim; biz halkiz, halkin bir parcasiyiz.

Simdi, bu meseleyi kisaca ana hatlariyla, genel soru gergeve-
si i¢inde degindikten sonra, sayin Babiiroglu'nun, uygulamada halk
sektorii gelisecek, halk sektorii gelisti§i zaman acaba daha giiclii
ekonomik tesebbiisler tarafindan bu bir giin o halkin elinden, o
halk sektoriinii olusturan birimlerin elinden alinabilir mi, alina-
maz mi? Diye bir soru tevcih buyurdular.

"Eger bugiinkii hukuki diizen .icinde halk sektoriinii gelistir-
meye calisir bu girisimde bugiinkii hukuki gergeve icinde bulu-
nursak, elbetteki, aynen endiselerine katiliyorum, kismen veya ta-
mamen baska c¢ikar cevreleri araciligi ile daha gliclii ekonomik
tesebbiisler aracilifiyla onlar tarafindan alinabilir. Zira, Tiirkiye-
de cesilti devirlerde toprak reformu degil de, ciftciyi topraklan:
dirma uygulamalar1 yapilmistir. Ciftciye toprak wverilmistir, ama
ciftgiyi, o topragim1 isletecek modern girdiler, krediler, cesitli
tohumlar vesaire her sey zamaninda verilememistir. Ve ciftci, her-
seyden evvel topragin tapulu sahibi olamamistir. Olamadig igin,
cesitli devirler gelmis, ciftgi ektigini kaldiramamis, bor¢lanmis,
bor¢laninca da elindeki topragin tekrar geriye, agaya veya diger
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biiyiik teprak sahibine geri vermek zorunda kalmistir ve toprak-
sizlasmistir ve oranin gene irgati durumuna, is¢isi durumuna gel-
mistir. Onun i¢in biz bu endiseleri ortadan kaldirabilmek igin, gii
zide hukukgularimizin diizenledigi bu kongrede, elbetteki bir halk
sektorii hukukunu yaratmak mecburiyetindeyiz. Bunun ana cerge-
velerini ¢izmek zorundayiz. Bu bakimdan, bu endiselerin bu se-
kilde giderilebilecegine kaniyim.

Saymn Ardi¢ dediler ki, halk sektorii var, ben halk sektSriintin
olduguna kaniyim dediler. Arkadaslarim, ben de halk sektdriiniin
clduguna, gesitli isimler altinda da olsa halk sektoriiniin oldugu
na kaniyim. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami uygulamalar sira:
sinda, plana giren bir toplum kalkinmasi galismalar1 var idi. O ¢a-
lismalarla halki bilinglendirmek, halki  orgiitlendirmek, halk te
sebbiislerini gelistirmek bakimindan cesitli oneriler yapilmis ve bu
konuda Tiirkiye Olciisiinde denemelere girisilmis. Ama gelin go
¢in kit iktidarlar degisimi, o oldugu yerde kalmis, yaklasimlar
degismis, toplum kalkinmasi adini degistirmis, kiigiik toplum bi-
rimlerinde kalkinma projeleri vesaireler gibi gesitli adlarda degis-
mis... Onun icin, Halk Bankasindan kredi almak veyahut da Yapi
Kredi Bankasindan kredi almak suretiyle, tasarruflarimiz sonucu
kredi almak suretilye bir kiigitk konuta sahip olmak yeterli degil.
Bunu ben halk sektorii olarak gormiiyorum. Halk sektorii, artiva-
bildigimiz cesitli tasarruflarla onlarin birikiminden {iretime d&-
niik faaliyetler olacak. Olii yatirmlara degil, iiretime doniik faali-
yetler, kiiciik isletmeler, tarim alaninda, sanayi alaninda, gesitli
alanlarda isletmelere para yatirabiliyorsaniz, ve o yolla tasarruf:
larmmizla bu isletmelerden elde edilen fiiriinleri daha ucuza, daha
kaliteli iiriinleri daha ucuza, el degistirmeden alabiliyorsaniz, el-
betteki bu cerceve igcinde halk sektorii daha ¢ok iiretime doniik, is-
letmelere doniik, o iiretim ve isletmelerin sahibi olan, alin teri
ile paras1 ile, oyu ile, iradesi ile sahip olan insanlar ancak halk
sektoriinii olusturabilecektir. Bu ¢ergeve icinde thalk sektorii olu-
sacak ve gelisecektir.

Simdi, saymn Vural hanimin ve zannediyorum diger arkadas-
larimizin sorular1 bu yonlerle, bilhassa halki tanimlama yoniiyle
miimkiin mertebe cevaplandirmaya calistim.

Simdi, bir sayin arkadasimizin; sayin Sabih Ath bey, gene bu
endiselerden sey yaparak, siz nasil oluyor da Anayasaya karsi, Ana-
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yasanin ilkelerine karsi bu sekilde konusabiliyorsunuz? Siz diisiin-
celerinizi ve ilkelerinizi Anayasaya nasil koydurabileceksiniz, di-
ye sey yaptilar.

Arkadaslar, ben halk tanimini nasil yapmigsam, o cergeve
icinde halki tanimliyorum ve halki diger seylerden hi¢ bir zaman
suyotlamiyorum. Hersevden evvel ben, bir parlamenter degilim,
ama bu halki, halk sektoriinii olusturacak cerceveyi, unsurlart sey
yapmak icin elbetteki yollar1 ve bunun zamam vardir kanisinda-
yim.

Bilmiyorum baska sual var mi?

Ahmet Hamdi SAYAR (Avukat) — Siyasi alanda etkisi ne ola-
cak diye sormustum. Bunlar biiyiidiifii zaman, bunlarin etrafinda
birikenlerin ayr1 ayri secim hedefleri icinde parlamentoya inikés
ne sekil alacak?...

Satilmis CAGLAR (Devamla) — Tamam efendim. Durum su:
Halk sektoriinii kim teskil edecek diyoruz; kooperatifler, sendi-
kalar ve diger sosyal kuruluslarimiz. Ama bunlar daha iist seviye-
ye cikarak birlikler seklinde, federasyonlar seklinde, konfederas-
yonlar seklinde orgiitlenecek ve bu ancak orgiitlenme sonunda ta-
lepler ve tesebbiisler tepeden asagi dogru degil, asagidan yukar
dogru gelecek ve her kooperatif daha iist birlikle, birim koopera-
tiflef merkez birliklerinde, merkez birlikleri federasyonlarda, fe-
derasyonlar konfederasyonlarda olusmak suretiyle kendi haklarim
alacak sekilde orgiitlenecekler. Ciinkii bugiin siyasal seyimizde,
kim giiclii ise, kim iyi Orgiitlenmisse o en iyi sekilde haklara sahip
olmakta, en iyi sekilde imkéanlara, kaynaklara ve olanaklara kavus-
makta, refah ve huzura bir adim daha atmanin sartlarini temin
etmektedir. Eger bu sekilde Orgiitlenir sey yaparsa, elbetteki par-
lamentoya onlarin temsilcileri de gelecektir. Ve bu yolla haklarin,
kendi cikarlarimi savunacak ve mutluluklar: icin veni yeni olanak-
lar1, yeni yeni sartlari elde edeceklerdir, kanisindayim.

Sabih ATLI (Avukat) — Miisaadenizle efendim, Satilmis ar-
kadasim; «Nasil konusabiliyorlar, kanunsuz...» seklinde tavsif et-
tiler. Ben Oyle demedim. Anayasanin 3 ncii ve 12 nci maddesi mu-
vacehesinde bu tarifi nasil telif edebilirler? Mademki bir biitiin-
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diir deniyor, ayirimimiz yoksa, konusmazlar, edemezler, nasil ko-
nusuyorlar, cesaret Onerisi burada vermiyoruz ve ben serbest ko-
nusmanin daima lehinde olan bir arkadasinizim.

YONETICI — Ogleden sonra saat 14.00'te toplanmak {izere
oturumu kapatiyorum.
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UCUNCU GUN
IKiNCi OTURUM
Acilma Saati : 14.00

YONETICI: Emin BALTAOGLU (Avukat)

YONETICI — Ekonomi Hukuk Kongresinin bugiinkii son top-
lantisin1 agiyorum.

Sorulara cevap vermek isteyen arkadaslara cevap vermek iize-
re soz verecegim.

Sayin Catal‘oglu, buyurun.

Oguz CATALOGLU (Dog. Dr.) — Muhterem Baskan, muhte-
rem delgeler; hepinizi saygr ile seladmlarim.

Ben, konusmamin bir boliimiinde, halk sektoriiniin kurulmasi
icin gerekli verilerin bulundugunu soylemis idim. Bu, denize diise-
nin yilana sarilmasi veya herhangi bir gemiden atilan simide tu-
tunmasi anlamindadir. Ciinkii, maddeler halinde konusmamin son
dakikasinda ve 30 saniye daha siire istedikten sonra siraladigim
maddeler icerisinde, Tiirk Ticaret Kanununun anonim sirket bah-
sinin yeniden gézden gecirilmesi, holdinglerin ele alinmasi, gelir
dagilimi gibi konulara el atilmasim1 hukukculardan istemis idim.
Biz iktisat¢1 olarak ve belki iktisatcinin da benim gibi koy ve ka
sabalarda dolasip halk sektorii kuran boliimii bu tiir fabrikalari,
bu tiir sektorii muhakkak kuracak. Bunu, hatta bir ¢izgide, ben
okumus olan hepinizden bir gérev olarak istedim. Demek ki, be-
lirli bazi sorunlar1 ortaya ¢ikarabilmek icin, temelde yatan ve
odriinmeyen diger sorunlart ortaya atmak gerekiyor.

Benim Milas’ta kurmaya gayret ettigim ¢imento fabrikasi,
Koycegiz Ortaca’daki dokuma ve konfeksiyon fabrikasi, Odemis
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Tekstil adi altinda, belki iginizden de ortaklari bulunan 180 doku-
ma tezgdhli bir biiyiik tekstil fabrikasi, ki bugiin klima tesisi,
elektrigi, ihata duvari, bekgi kuliibesi ve liitfen dikkat buyurunuz;

~ 12.000 metrekarelik prefabrike korkung biiyiikliikte bir insaati ha-
zir beklemektedir. Benim karsilastigim sorunlar, siz hukukcula-
rin, siz iktisatcilarin, siz halk sektoriiniin birer pargasi olan, hal-
kin birer parcasi olan sizlerin, hepimizin birer problemidir, birer
sorunudur.

Bu arada, sayin Babiiroglu'nun bir sorusu ortaya ¢ikti. «Ben
Jhalk miyim, ben halk sektoriine ortak olacak miyim?» buyurdu-
lar. Muhakkak surette hepimiz halkin birer parcasiyiz. Benim ka-
natime gore; muhterem arkadaslarim, hocalarim; ikinct diinya
savas1 bittigi giin iiciincii diinya savas1 baslamistir. Uciincii diinya
savagl biitiin cephelerde, diinyanin her tarafindan yiiriirlitkte olan
bir iktisadi savastir. Hatta iiciincii diinya savasi, «bol yonelt...»
«Ikiye bol kuzeye ben, giineye sen, silah satalim» savasidir. Ame-
rika Birlesik Devletlerinin son on ayda Tiirkiye gibi, Orta Dogu
iilkeleri gibi diger iilkelere sattig1 sildhin bedeli 360 milyar dolar-
dir. Bugiinkii gazeteleri acacak olursamiz, F — 16 ucaklarindan
Tiirkiye Cumhuriyeti de alacak imis. Biitiin bu savasi bizim topye-

- kiin kazanabilmemiz icin, herseyden once, parti, politika, sen-ben
miicadelesini bir kenara iterek, ben halk miyim, sen halk misin
sozciiklerini bir kenara iterek, yumruklarimizi, iilkenin her kose-
sinde bir fabrika, bir atelye, i¢ tiiketime ve ihracata doniik fabri-
kalar kurmak iizere birlestirmeliyiz. Onun icin, sayin Barolar Bir-
ligi Bagkanligini, aym1 Deva, yani doktor, eczaci ve veterinerlerin
meydana getirdigi bir sermaye birikimi anonim sirketi gibi, aym
sekilde sermaye birikimine davet ettim. Ciinkii, bizim, 6zellikle be-
nim fakiiltemde, diktisadi kalkinma derslerimde siraladigim, ser-
maye biriktirebilecek kitle arasina doktorlar kadar ve onlarin ya-
ninda avukatlar da giriyorlar. Ben saym Enver Arslanalp’e Tiirki-
ye'deki avukatlarin  sayisin1 sordum; 15.000 civarinda dediler.
9000'i bir kenara birakalim, 6000 avukatimiz yiizer bin lira, elli-
ser bin lira taahhiit etseler de, taahhiit etmis olduklar1 miktar:
dort yil igerisinde o6deseler, ben onlara, bir iktisatci olarak, An-
talya’da bulunan ferro-krom tesisleri gibi, ham krom ihrac edecek
yerde, harp sanayiinin bir numarali metali olan kromu yapacak
bir fabrika, ¢imento fabrikasi, porselen sanayii, savas sanayiinin
bir boliimii, Afyon’'daki, kdokeni hashasa dayanan ila¢ sanayiinin
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hammadesinin kurulmas: icin, motor sanayiinin bir béliimiiniin
kurulmasini, sizler; avukatlar, hakimler, yargiglar birleserek rahat-
likla kurabilirsiniz. Bunu bendeniz, kaylii ile, ciftci ile, memur ile,
zengin-fakir, Adalet Partisi, Demokratik Parti, Halk Partili diisiin-
meden, anonim sirketi meydana getiren ve anonim sirketi kurmak
icin degisik kiiltiir ve yonlerden gelen kimseleri boyle toplantilar-
da toplayarak, herkesin sapkasi disarida kalmistir ve herkesin di-
ni inanci, politik goriisii disaridadir. Biz burada bir fabrika kura-
cagiz, zihniyeti altinda, bir gati altinda toplayabilmisimdir. Benim
sozlerime liitfen itibar etmeyiniz. Odemis’e geliniz, Odemis'te be-
nim meydana getirdigim tesisi goriintiz. Ben sizlere; eger okumus
bir kimse fedaice ¢alisiyor ise, kiiltiirlii bir kimse calisiyor ise, hele
fildisi kiirsiilerinde oturuyor sozciigiine muhatap olan iiniversite
hocalar1 eger isterlerse, cumartesi pazar giinlerinde ve tatillerinde,
bu iilkede hiikiimetlerin yapamadiklarini hele Istanbul, Cukurova,
[zmir sanayicilerinin hi¢ bir zaman yapmak istemeyecekleri sana-
yi kuruluslarim rahatlikla yaparlar. Hatta bakimz; bilmisel ve po-
litik yonden halk sektorii ister olsun, ister olmasin, bu beni ve
benim bu sirketlerde topladigim c¢iftgiyi, koyliiyli, memuru ilgilen-
dirmiyor. Ister hiikiimet veya hiikiimetler politikalarinda, ister
sermaye sahipleri sermayeleri kuvveti ile fabrika kursunlar, ister
kurmasinlar; artik biiyiik bir c1g, biiyiik bir hareket meydana gel-
mistir. Bugiin Odemis’teki gibi, Milas'taki gibi, Alasehir, Usak,
Denizli’deki gibi, Malatya’daki, Siirt’teki, Rize'deki, Ordudaki gibi
pek cok fabrika; artik vyeter, politikacidan da yaka silkiyorum, bir
cizgiye kadar okumustan da yaka silkiyorum, ben kendi basimin
caresine bakacagim diye bir 1s1k beklemektedir sizlerden, okumus-
lardan. Bu 15181 gorecek olursa, arkanmizdan onbinler, yirmibinler
gelmektedir, paralar ile. Benim Odemis'te kurmayi basardigim
fabrikanin bugiin besbin ortag vardir. Biiyiik bir kredi sorunu
ile kars: karsiyayim; bir milyon 350 bin Isvicre Frangimi tek el-
den, tabii idare meclisinin karar1 ile, Tsvicre'ye, Ziirih’e transfer
ettim. 31 Aralik 1975 giiniine kadar ben bu paranin gerisini kredi
biciminde bulup gonderemezsem, idare meclisi ile ikinci baskani,
birer ciftci, birer koyliidiir, bunlar, Tiirk Parasinin Degerini Koru-
ma Kanununa muhalefetten agir cezaya verileceklerdir kambivo
miidiirliigii tarafindan, hukukcularin  dikkatini cekiyorum; bun-
lara care bulunsun.

Muhterem delegeler, dbiir taraftan yiizbin lira parasi olan bir
tiitiin tiiccar1, 15 milyon liralik tiitiin kog¢anini, her kocan sahibine
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500 lira, 400 lira vermek suretiyle baglayabilmekte, tiitiin kocan-
larim1 bankaya gosterip 15 milyon liraya yakin kredi almakta, cift-
cinin aldig: krediyi derhal ciftciye intikal ettirmemek suretiyle ara-
daki 6 — 8 aylik isleme siiresinde 15 milyon liray: kullanmakta,
sonunda ciftciye, tiiccarin kapisim asindirip, nihayet o da para-
larin1 alip verebilmektedir. Obiir taraftan, bu sekilde kuruluslar
kredi alamamaktadir.

O halde muhterem hukukculara bir soru daha: Bankalar Ka-
nununu Ahmet Giiler beyin ileri siirdiigii, ozel sektor veyahutda
ticari kredilerin verilis bicimini muhakkak surette tekrar gozden
gecirmekte fayda vardir.

Ister toprak reformu, ister halk girisimlerinin hisse senetle-
rini alan kimselerin, topragin parcalanmamasi, hisse senetlerini
alan kimsenin evladina ‘hisse senetlerini parca parca veremeyecegi
icin satisin1 engellemek i¢in, 20 — 30 yil sonra toprak reformun-
da bugiin verilmis topraklarin tekrar kiigiitk pargalara boliinme-
sini onlemek icin, hukukcularimizin, miras hukukunu da yeniden
gozden gecirmeleri gerekmektedir.

Saygilar sunarim, cok tesekkiir ederim.

Atilla DICLE (Doc. Dr.) — Sayin Baskan, degerli iiyeler; isci-
nin yonetime katilmasi konusunda sorulmus bulunan birka¢ soru-
yu cevaplandirmadan once, bir noktayr vurgulamak istiyorum. Is-
cinin yonetime katilmasinin anlami nedir? Bu sorunun cevabi ¢ok
cesitli sekillerde verilmistir. Ancak, 6zetlemek gerekirse sunu soy-
leyebiliriz :

Isginin yonetime katilmasi, demokratik bir yonetim seklidir.
Otoriter iliskilerden oOrgiitleri kurtarmak, kisilerin ozgiirliiklerini,
haysiyetlerini 6n plana almak iizere, uygulanmaya baslanmis olan
bir yonetim seklidir, bir yonetim teknigi olarak, yontemi olarak da
anilmaktadir. Bu nereden cikmustir? Bunun dogusuna, gelismesi-
ne etkisi olan bircok faktdrler vardir. Ancak, bunlardan en onem-
lisi, konusmami Ozetlerken iizerinde durmus oldugum; Orgiitlerin
halen antidemokratik bir yonetim uygulamasi iginde bulunmalari-
dir. Kisilerin mutsuz insanlar durumuna, yabancilasmis insanlar
durumuna diisiiriilmiis olmalaridir. Onlara yonetimde soz hakki-
nin verilmesi suretiyle daha bilinclendirilebilecekleri, .Orgiitii be-
nimsemelerine vol acilabilecegi ve dolayisiyle orgiitiin verimlilik ve
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etkenliginde bir yiikselmenin saglanabilecegi ileri siiriilmiistiir ve
is¢inin yonetime katilmasi bunun bir sonucudur.

Bir noktay1 daha belirtmekte yarar vardir. Genel olarak yone-
time katilma dedigimiz zaman ¢ok daha genis bir seyi kastediyo-
ruz. Sadece is¢inin degil, her orgiitte orgiitii olusturan kisilerin or-

giitiin yonetimine  katilmalarini kastediyoruz. Ben tebligimde,
sadece is¢inin yOnetime katilmasi konusu iizerinde durdum.

Simdi, genel anlamda ele alacak olursak ve yonetime katilma-
y1 demokratik bir. ilke olarak kabul edersek, o zaman ilk sozii al-
mi$ ve soruyu sormus olan degerli konusmacinin sorusuna hemen
cevap verebilecek duruma geliyorum. O da sudur :

Yonetime katilma, her orgiitte, orgiitii olusturan her grubun
yonetime katilmasini gerektirir, eger bir ilke olarak benimsene-
cekse. Devlet memuru kamu orgiitlerini olusturan ¢ok genis bir
kitledir ve bu kitlenin o ongiitlerin yonetiminde s6z hakkina sahip
olmasi gerekir. Bu yonde atilmis olan ilk adimlar ve devlet memu-
runa verilmis olan sendikalasma hakkinin geri alinmis olmasim
tiziintii ile karsiliyoruz ve bir an once yine bu haklara kavusacak-
larini, devlet memuruna kamu orgiitlerinin yonetiminde soz hak-
kinin verilecegini iimitle hekliyoruz.

Ogrenciler icin de aymi seyi soyleyecegim. Universiteler bir
sistem olarak diisliniilmelidir, bir biitiin olarak ele alinmalidir ve
bu biitiinii olusturan her grubun {iniversitenin yonetiminde s6z
hakkina sahip olmasi1 gerekir. Bu gruplar kimler olacaktir? Bu
gruplar, iiniversiteyi yonetmekte olan kisiler yaninda, 6gretim tiye-
leri, 6grenciler ve hatta 6grenci velileri diyebilecegimiz gruplardir.
Bunlarin hepsinin tiniversite yonetiminde sz hakkina sahip ol-
mas1 gerekir. Bugiine kadar iilkemizde karsilastigimiz bircok 6g-
renci olaylarinin 6ziinde, temelinde de, bu uygulamanin bulunma-
masin1 sgyleyebiliriz. -

Saym AtillA Sav’in sormus oldugu sorulara geleyim.

Herseyden Once, is¢inin yonetime katilabilecek yeterlikte bil-
giye sahip olmadig1 seklinde ileri siiriilen iddia ve bunun yaninda,
yonetimin miilkiyete bagh oldugu, yonetimin sermaye sahipligi ile
simirlanmms olmasi gerektigi, iscinin yonetime katilmasimin isgiyi
orgiitle biitiinlestirecegi ve dolayisiyle is¢i sendikalarimin miicade-
lesini azaltacagi, toplu pazarlik giiciinii azaltacagi yolunda ileri sii-
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riilen iddialar, bir zamanlar, Belgika, Italya, Ingiltere gibi baz iil-
kelerde gecerlilik kazanmis ise de, son yillarda terk edilmeye bas-
lanmistir.

Iscinin yeteri kadar bilgiye sahip olmadig1 iddiasi iizerinde
ozellikle durayim. Buna kars: ileri siiriilen iddialar sunlardir: Is-
letme bilgisi sadece yoneticilerin tekelinde degildir, isgiler egitile-
bilir, gelistirilebilir ve yonetimde, oOrgiitlerde alinan kararlarda,
soz sOyleyebilecek, orgiite katkida bulunabilecek derecede bilgi sa-
hibi olabilir. Kald1 ki, sadece bilgi onemli degildir; orgiitlerin ve-
rimlilik ve etkenliginde bilgi kadar tecriibenin de 6nemi vardir ve
isciler bu tecriibeleriyle yonetime katkida bulunabilirler.

Iscilerin 6zel kesimde yonetime katilmalari i¢in nasil bir sis-
tem Onerilebilir? Hemen sunu soyleyeyim ki, somut bir Oneriye
sahip degilim, uziilerek sOyleyeyim. Ancak, bazi ornekler verebili-
rim. Almanya’da daha Once bahsettigim demir, gelik ve komiir ma-
denlerinde, isletmelerinde, yonetim kurullarinda igvereninkine egit
sayida isci temsilcisi bulunmaktadir. Bunun disinda kalan diger
biitiin isletmelerde, isciler yonetim kurullarinin iigtebirini mey-
dana getirirler. O orgiitlerde ¢alisan isci temsilcileri iigte bir nis-
betindedir, yonetim kurullarinda.

Norveg'te 1973 yilinda kabul edilmis bir kanuna gbre, 200
ve daha yukar: is¢i ¢alistiran biitiin isletmelerin yonetim kurulla-
~rmn 1/3 i is¢i temsilcilerinden olusacaktir.

isvec'te, yine 1973 yilinda kabul edilmis olan bir kanuna go-
re, aym sekilde 100 ve daha yukar: isci calistiran biitiin isletme-
lerin yonetim kurullarinda o isletme ile toplu sdzlesmeye oturma
hakkina sahip olan sendikalar istedigi takdirde, bir iki iiye bu-
lundurma, segme hakkina sahiptir isciler.

Ayrica Danimarka’da da buna benzer bir uygulama vardir. Ul-
kemizde ne yapilabilir, nasil yapilabilir? En azindan, simdi ¢ok
sinirli olan iktisadi devlet tesekkiillerinde yonetime katilma her
seyden once genisletilebilir, 10 binlik tavan diistiniilebilir, 100 - 200
rakami kabul edilebilir. Bir kisilik temsilci yerine iiye sayist ar-
tirilabilir ve oradaki gibi ozel tesebbiiste de, Orgiitte ¢alisan isgi-
nin agirligini, sesini, yonetimde duyurabilecek, onu hissettirebile-
cek ve kendilerini ilgilendiren kararlarda s6z hakkina sahip olabi-
lecek nisbette bir temsil yetkisi isgilere taninabilir. Bu demokra:
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sinin bir geregidir; iscinin yonetime katilmasi bir demokratik hak
ve ilke olarak ortaya ¢ikmustir, biitiin diinyada gittik¢e yayilmak- -
tadir. Ulkemizde de bu yonde ilk adimlar atilmistir, ancak yeterli
olmaktan ¢ok uzaktir.

Soyleyeceklerim bu kadardir. Tekrar tesekkiir ederim.
YONETICi — Sayin Ahmet Giiler.

Ahmet GULER (Sinop Agirceza Mahkemesi Baskani) — Sayin
Baskan, degerli arkadaslarim;

Sayin Enver Arslanalp bir soru sordular, bu sorularinin igin-
de kismen de cevabini vermis bulunuyorlardi. Bask: grubu nedir,
sorusunu sorarken, kendilerine gore, bunu bir anlamda da belirt-
mis bulunmaktadirlar.

Bize gore, yonetimde toplumsal sorunlarda etkinligi olan grup
lar baski gruplaridir. Ornegin; Barolar Birligi, ya da Mimarlar
Odasi, ya da Ticaret ve Sanayi Odalar1 kamu niteligi tasiyan ku-
ruluslar olarak bask: gruplaridir.

Avukathik Kanunun yapilisinda bask: grupu olarak Barolar
ve avukatlar grubunun etkisi olmamistir diyemeyiz. Diyelim Mi-
marlar odasinin ¢ok yakin tarihte yasalari ¢ikarken, buglinkii sta-
tiillerini elde ederken, onlarin nasil bir bask: grubu olduklar1 ve
Meclisi etkiledikleri bilinen bir gercektir.

Bundan baska, bu kuruluslarin disinda kalan, diipediiz der-
nekler bile birer baski grubudur.

12 Mart doneminde bu derneklerin etkenligi ortadan kaldiril-
mak istenmistir. Bakiniz; 1630 sayili Dernekler Yasasinin 35 nci
maddesinde ne diyor: «Dernek yoneticileri dernegi temsilden der-
nek amaclarina uymayan toplanti ve gosteri yiiriiviislerine katila-
mazlar. Beyanda bulunamazlar, bildiri veremezler.»

Ancak; bugiin derneklerin bildiri verdiklerini goriiyoruz. Na-
cizane bu konuyu daha once islemistim. Cumhuriyetin 50 nci yil-
doniimii dolayisiyle yayinladigim; «Ozgiirliik ve Anayasa Sorun
lar1» kitabimda, kismen bu noktaya da dokunmus bulunuyorum.

Dernekler halen bildiri yayinlamaktadirlar. Haddizatinda bu-
nu yayinlarken de, zannederim Dernekler Kanununun 41 nci mad-
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desindeki bildiriyi daha onceden vilayete, savciliga vermeleri usu-
it kondugundan, bu usui sanki her dernege yaymnlama imkans
veriyormus gibi yorumlanmaktadir. Bence yayinlayamazlar. An
cak, biitiin toplum, yani kamu vicdani boyle bir yasayi, boyle bir
uygulamayr kabul etmedigi i¢in, uygulanmamaktadir. Hatta, sav-
cilar bu, bir degerli 6gretim iiyesi; «Her bildiri i¢in iddianame tek-
rarlar» dediler, yahut bazi bildiriler icin, su toplantinin Dernek-
ler Yasasina gore, dernegin amaclar1 disina cikip cikmadigi tar-
tisilabilir ve bunun icin iddianame takilabilir. Milletin veya grup-
larin tek giivenci, kamu vicdanidir. Burada, bu Barolar Birligi bas
k1 grupu oldugu halde, bu kendi baski grubunu dahi, su toplan
ury1 yaparken genisletme cabasimi gostermis ve bunda basari sag-
lamistir; Cumhurbaskanindan Anayasa  Mahkemesi Baskam ve
Parti liderlerine kadar g¢agirmak suretiyle bu toplantiyr herkese¢
maletmek istemistir. Ama, ben bolye yorumluyorum, Barolar Bir-
liginin amac1 bu olmayabilir.

Arkadasimiz, bu baski grubu anlayisinin demokratik diizenle
bagdasip bagdasmayacagini soruyorlardi. Demokratik diizenden
emag, klasik demokratik diizeni anliyoruz. Herkes demokratik dii-
zende toplumu, yani karar verme organlarini, glicii yettigi kadar
ctkileyecektir. Nitekim Caglar arkadasimizin, kim orgiit yoniin-
den giiclti ise o etkinligini sagliyor, diye biraz once bu kiirsiiden
bunun fiili durumunu belirtmisti.

Bir saz grubu icerisinde tek telli sazin sesini duymak miim-
kiin olmaz; ama bir akordiyon koyarsak, bu sefer de o saz gru-
bunun sesini bastirir. Bir yurttas olarak Faruk Erem’in toplumda
etkili olmas1 kolay degil; fakat Prof. Faruk Erem olarak, cezada
fikri yonden otorite olmus bir Faruk Erem olarak bir akordiyon-
dur, bir elektronik saz haline gelmistir; fakat bu da yetmez, Ba-
rolar Birligi ile birlikte bu etkenligini saglar.

Bir senfonik orkestrada keman vardir. Keman senfonik or-
kestra icinde duyulmaz. Duyulamayacag: icin kemanlar grubu ya-
pilmistir. Bir orkestrada bile, keman sesi i¢in bir grup gerekmis-
tir. Aymi telden calanlar, ki burada hemen hemen bizler de, eko.
nomik kamu diizeninin yasal esaslarina inmeye ve bu suretle siya-
sal orgam bir yerde, bir yerde yonetimi simirlamaya calisirken,
ayni telden calan sazlariz, aym telden calan kisileriz.

Iste, keman grubunun birlik olmasi ve bunun toptan cikar-
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dig1 ses tiim orkestray: etkilemekte, sonug istenilen giizel miizigi,
ahengi, toplumsal dengeyi saglamaktadir. O halde, baski gruplari-
nin varligi, demokratik diizenin geregidir ve onunla celismez.

Tesekkiir ederim.
YONETICI — Sayin Adil Izveren.

Adil IZVEREN (Prof. Dr.) — Sayin Baskan, degerli dinleyici-
ier; bir arkadasinuz bir soru teveih buyurdular; «Bu tebligleri oku-
yan savcilar daha acabilirler» demis idim. Bu tebliglerden bazila
rin1 demistim. Yani arada ufak bir niians farki var ama, bu sozii
beyler, gelisigiizel soylemedim, bililtizam soyledim. Ve kamuya
yonelik thitaplarimizda daima biz dikkat ederiz, arada renklendir-
mek icin bile soyledigimiz, baz1 tekerleme seklinde bile olmus ol-
sa baz1 sozler, bunlardan muayyen bir mana c¢ikarmaya ve daha
etkili yapmaya calisiriz. Usuliimiiz budur.

Simdi efendim, sabahki konusmamda, biz dedik ki, demok-
rasinin gelisme dénemlerinden bahsettik. Ve dedik ki bugiin Ana-
yasamizin 2 nci maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti bir sosyal
hukuk devletidir, diye genel bir ilke vardir. Bu ilke acaba ne ka-
dar gegerlidir? Bugiin sorun budur; toplumsal yasantimizda ve
calkantilarimizda: S$imdi, bu anlamda sorunun cevabinda geliyo-
rum.

Anayasamizda g¢ok giizel, ilerici boyle ilkeler bulundugu hal-
de, Anayasamizin tatbikati olan mevzuatimizi gézden gecirirsek,
tamamiyle ters bir tablo ile karsilasmis bulunuyoruz. Soyle ki:

Alalim, Tirk Ceza Kanununun 141 nci maddesini. Benim bil-
digim, Cumhuriyet tarihinin eski donemlerinden beri ve bilhassa
i2 Mart doneminden sonra da, cesilti vesilelerle savcilar tarafmn-
dan ve c¢ok yakinen tamidigim bazi kisiler hi¢ yoktan, sebepsiz ola-
rak, senelerce, komiinist propagandasi, solcu propagandasi yapi-
yor diye suclandirilmislar ve siiriindiiriilmiislerdir. Peki, simdi
Anayasanin sosyal devlet yani ileri asama donemi ne dereceye ka-
dar uygulaniyor? Bu bir.

Dernekler yasasini alalim. Bugiin bircok dernekler ve bilhas-
sa ileriye doniik fikir dernekleri vesaire, biitiinii polis seysi al-
tindadir. Ben bunu kisisel goriis olarak belki saklardim burada;
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fakat mademki hukuk iktisat kongresinde bulunuyoruz, soylemek
mecburiyetindeyim. Ve bir namus vazifesi bilirim, hoca olarak.

Zannediyorum ki halad yeni hazirlanmakta olan bir dernekler
yasasl daha da kisitlama yoluna gitmektedir. E burada sosyal dev-
leti birakalim, hukukun kagta kac nisbetinde gerceklestirilecegi
vatandaslarin Ozgiirliiklerinin teminat altina alinacagi s6z konu-
sudur. Bu bir.

Ikincisi, ‘Almanlar, gumi paragraf derler, bu gibi bazi kanun
teknigi bakimindan miiphem goriilen ifadeli paragraflara. Mal-
mu aliniz gumi, ileri geri ¢ekilebilen kauguktur. Yani istediginiz
yere cekilebilen elastikiyette kanun maddesi... Bunu gayet tabii,
iktidar: elinde bulunduran kimse, parti de goézetmiyorum ister AP
olsun, ister CHP olsun, fakat bunu kullanabilir.

Gelelim savcilarimiza; savcilarimiz maalesef savcilar kanunu.
ki ben de eski bir savciydim, basimdan gecti, bir ¢ok hadiseler
isler ve savcilar bugiin tam teminata sahip kisiler midir? Faruk
bey hocamiz anlatsinlar iist tarafini, ceza miitehassisi1 olarak. Bu
boyle. Bu boyle olunca, simdi bu tebliglerin igerisine giren, mese-
1a baski gruplar1 dendi... Gayet tabii bir savci; efendim bu da sol
propaganda, komiinist propagandasidir diye pekéla da sokabilir.
Hi¢ tereddiidiim yoktur ve thukukcu olarak soyliyorum. $imdi
zanederim bu kadar cevaplandirdim bunu. Gelelim ikinci sayin
arkadasimizin sorusuna. ’

Tiirkiye'de sosyal demokrasi kavrami, sosyal demokrasinin
Tiirkiye’de uygulama olanaklar1 nelerdir?

Simdi efendim, bizim simdiki Anayasamiz, sosyal demokrasi-
nin biitiin temellerini ilkeleriyle koymus bulunmaktadir ve muk-
tevas1 da okununca, hakikaten bir sosyal demokrasinin gercekten
uygulandigr takdirde, asagi yukari pekcok gereksinmelerini ihtiva
eden bir Anayasadir. Simdi peki, sosyal demokrasi nedir? Bende-
nizin tebligimi tetkik buyuracak olursaniz, orada gelismesini an-
lattim sirayla. Sosyal demokrasi. Fransiz devriminden sonra, yani
1789’daki devrimden sonra, yani klasik haklar dedigimiz kisisel
ozgiirliikler; diisiince 6zgiirliigii, inang¢ 6zgiirliigii, ondan sonra der-
nek kurma oOzgiirligii vesaire esitlikler... Bunlar tam olarak sag-
landiktan ve vatandas icin giivence, teminat altina alindiktan scn-
ra, geliyor ikinci demokrasi asamasina. Demokrasinin ikinci aga-
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masi, ki orada sosyalizmin etkisi altinda olmustur, sosyal devlet
asamasl, ki ilk asama biliyorsunuz 1917’de Rus ihtilaliyle bilimsel
sosyalizm alaninda Marksizm tam olarak uygulandi ve bugiin de
uygulanmaktadir ve sayin konusmaci arkadaslarimizdan bazilari
da degindiler. Batidaki gelismeye gelince; Batidaki gelismeds ge-
nis halk gruplarina, arkadaslarimizin halk sektorii dedikleri, bii-
tin is¢i, memur, maddi olanaklar1 dar olan biitiin siniflarin da
halk yonetimine istiraki ve ancak alelade bir soyut, politik istirak
degil, yani parlamentoda temsil edilme bakimindan, ¢ikarlarinin
korunmasi bakimindan ve bu suretle Ingiltere’de, Almanya’da ‘sci
partileri kuruldu ve muhafazakar, tutucu paritlerin karsisinda. Bu-
giin bile Ingiltere’deki... Ancak, sosyal denge denen, yani sermaye
ve genis maddi imkanhiliklar gevreleriyle sermayesi ve varligi ol-
mayan halk gruplari arasinda denge saglayan paritler ve bu su-
retle bu parlamenter dengeye bir sosyal politika edebiyatinda ki
daha ziyade Almanlarin gelistirdikleri bir terimdir; sosyal denge
diyor. Sosyal denge, iste bugiin solcu dedigimiz ve sey eden parti-
lerin sagci partiler karsisinda kurduklar1 halk sektorii, halk: kal-
kindiracak vesaire ozellikleri, hep bu sosyal dengenin saglanmasi
ve gelistirilmesi amacina yonelen c¢abalardir.

Simdi, sosyal demokrasinin anlami bundan ¢ikmaktadir. Sos-
yal demokrasi, maddi yonden varlikli olan halk kesimleriyle eko-
nomik yonden dar ve simirli olan halk kesimleri arasinda bu su-
retle cesitli kesimleri temsil eden siyasi partilerden olusan bir par-
lamenter siyasi dengeye sosyal politika edebiyatinda sosyal de-
mokrasi denir ve Alman miielliflerinden Gerhard Laypholz, ki ya-
kin zamana kadar da kendisiyle sahsen, 6gretim iiyesi olarak te-
masim vardi Almanya'da, meseld onun diinyada ilk defa ortaya
attig1 bir sey vardir; o da su: Fransiz devriminden sonra, ki bu
soyut siyasi demokrasi dedigimiz demokratik sistemlerin bugiin
iste bu sosyal dengenin saglanmas: icin, bu dengeyi kurmaya yo-
nelen partilerle olusan sosyal denge cabasina aynmi zamanda bu zat,
yani Gerhard Laypholz, ekonomik demokrasiye yonelen bir olu-
sum i¢indedir demektedir, demekte idi bundan 15 sene evvel, zan-
nederim ki son siyasi ve ekonomik diinya gelismesine gore, ki di-
ger temas ettigim bir zat daha wvar ve bizde de terciime edilmis:
«Avrupa Isci Hareketleri» diye meshur bir kitab1 vardir; Wolfgang
Avendrot, onun teshisine gore, bu ekonomik demokrasi gercekles-
tirilmistir ve en sonunda kavram olarak, yani gerek ekonomi kav-
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rami, gerek hukuki bir kavram olarak sosyal demokrasi ayni za-
manda ekonomik bir demokrasidir, demektedir. Onun i¢in zanne-
diyorum, ki cevap vermis bulunuyorum. Ufak bir sey istirham
edecegim, o da: YoOnetime katilma mevzuunda gayet kisa olacak.

Simdi efendim, isgilerin yonetime katilmasi da, tabii yalniz
isciler degil, biitliin memur kesiminin, diger kesimlerin, yine eko-
nomik demokrasinin gerceklestirilmesinde ve aym zamanda sos-
yal dengenin saglanmasinda ve gelistirilmesinde bugiin Avrupa’da
en onemli bir sistem, yol ve gare olarak goriinmektedir, ki buna
Ingiliz literatiiriinde «Endiistriyel demokrasi» demektedirler. Hal-
buki aslinda bu Almanya’dan ¢ikmistir, Weimer demokrasisi za-
maninda 1919'da ilk ¢ikan bir seydir, o zaman gelistirilmistir.

Simdi burada takip edilen yol bati demokrasilerinde iki tiir-
liidiir. Birincisi, sendikalar vasitasilye bu gerceklestirilmektedir ki,
kismen Ingiltere’de, Kanada'da ve baz1 iskandinav iilkelerinde Ya-
ni sendikalar, eger bizim sendikalarda bu yolda gelismis olsalar,
bunu pekala giiclerini ortaya koyarak yapabilirler. Sendikalar, top-
lu sozlesme yolu ile, yani Kollektif Margening yoluyle bunu ger-
ceklestirmektedirler ve pekala da muvaffak olmaktadirlar. Fakat
Almanlar, ki daha ziyade her seyi kanuna baglayan bir millettir,
bunu kanunla kesin olarak 1919 Weimer Anayasasindan itibaren
gerceklestirmislerdir ki, bu da diinyada halen en gelismis sistem
olarak Almanya’da islemektedir. Fakat bu yalniz yonetime istirak-
‘en ‘baret de degildir; ayn1 zamanda kéara istirak unsuru da var-
dir. Meseld Yugoslavlarin uyguladiklar: sistem gibi. Ki bugiin Yu-
goslav sistemi, yani biitiin Yugoslav iilkesi komiinizm seyisi altin-
da, yani giidiimlii sosyalizm ilkelerine gore yonetilen bir memle-
ket. Oyle oldugu halde, biitiin biiyiik isletmelerde iscilere tevdi
etmislerdir ve is¢i komiteleri vasitasilye kara da istirak etmek su-
retiyle en iyi neticeyi almaktadirlar. Bu neticelere biz 1973’te Zii-
rih’te bir tartisma konusu olarak, ki yapilan bir tebligden anlamis
bulunuyoruz.

Tesekkiir ederim efendim.
YONETICI — Sayin Turgut Tan.

Turgut TAN (Dog. Dr.) — Sayin Baskan, degerli iiyeler; bana
sorulan sorulari, planlamanin hukuki sorunlariyle ilgili olarak
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sorulus sirasi icinde degil; fakat bir mantiki sira bakimindan,
kendimce bu mantiki sira igerisinde cevaplandirmak istiyorum. B
yiizden de cevaplandirmaya sayin Sav'in sorusundan baslamak ge-
rekiyor. O da; kalkinma planlarinin yasama organinca onanma
bi¢imine iliskin olarak.

Konusmam sirasinda, kalkinma planlarinin bugiinkii onama
ve yiiriirlik sisteminin Anayasamiza, Anayasa sistemimize ters,
yabanci bir yeni islem tiirii yarattigini sGylemistim. Dolayisiyle
yapilmasi gereken ilk is; bu Anayasa sistemine yabanci ve ters de-
digimiz islem tiirlinii ortadan kaldirmak ve dolayisiyle Anayasa
sistemimize uygun bir onama sistemini kabul etmektir. Yani biz,
dolayisiyle elestirdigimiz bir konuya ister istemez, mademki eles-
tiriyoruz, bir ¢oziim getirmek durumundayiz. Bu ¢6ziimii, zamanin
darhigr dolayisiyle burada sOylememistik. Tabii gesilti ¢oziimler
akla gelebilir; fakat bu ¢oziimler nihayet tek bir ¢oziimiin alterna-
tifleri olarak diisiiniilmek gerekir. Bu tek ¢oziim de; yani Millet
Meclisi karar ile onama ve yiirtirliige koyma miimkiin olmadigina
gore bizim Anayasa sistemimize gore, o halde bir kanunla onayip
viriirlige koymak gerekecektir. Bir kanunla onayip yiiriirliige
koymak seklindeki onama bigimi kabul edilirse, tabii, bu na-
sil bir onama bicimi olacaktir? Yani kanunla onarsak biz, kalkin-
ma planinin biitliniine kanun niteligi ve kuvveti mi verecegiz? Siip-
hesiz zihinlerde tereddiit doguran da bu olmustur. Zaten 77 sayil
Kanun, yani Kalkinma Planinin yiiriirlige konmasina iliskin 77
sayili Kanun Mecliste goriisiiliirken, kanun teklifinde kanunla ona-
ma bigimi Ongorildiigii halde, tartismalar sirasinda Mecliste, iig
partiyi temsilen verilen Onerge sonunda bugiinkii bizim elestirdi
gimiz ve Anayasa sistemimize yabanci dedigimiz onama bigimi
kabul edilmisti.

Demek ki bastan da, zaten bizim 77 sayili Kanunun teklif edil
digi seklinde de kanunla onama 6ngoriiliiyordu. Bu kanun bir ona
ma kanunudur. Yani birka¢ maddelik bir kanundur. Ekte sunu
lan Bes Yillik Kalkinma Planinin onanmasi, seklinde ifade edile-
bilecek bir kanundur, maddelerinin formiile edilmesi degisik ola
bilir. Nitekim, bu tip onama sistemleri aslinda yeni de degildir.
Fransa'daki plan da boyle onanmaktadir, italya’daki plan da béy-
le onanmaktadir, Belcika'daki plan da bu sekilde onanmaktadir
Tabii bunu burada zamanimiz miimkiin degil, boyle bir onama bi
ciminin de kendi i¢inde ne tip alternatifler tasiyabilecegi ayrica
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tartisilabilir. Ama bizim onerdigimiz ¢oziim sekli, bugiinkii aksak-
Iiga ve karanlik duruma ¢oziim olarak da bir kanunla onanmasi
ve bunun bir onama kanunu olmasidir, hi¢ bir zaman, tereddiit-
leri dagitmak icin s6yleyeyim, bu kalkinma planinin biitiiniine bir
kanun niteligi ve kuvveti kazandirilacak anlamina da gelmemek-
tedir. Bir kere, bizim Anayasa sistemimize uygun bir hukuki is-
lemle plan onanmis ve yiiriirliige konulmus olacaktir.

Yine bununla ilgili olarak ikinci bir nokta; bugiin Tiirkiye’-
de su tip uygulamalarla karsilasiimaktadir: Mesela Bakanlar Ku-
rulu proje ihale usuliine iliskin esaslar1 belirleyen bir karar almig-
tir. Bizim Anayasamiza gore, kanun olmayan yerde yiiriitme ol
maz, Anayasamizin 6 nci maddesi aciktir, orada der ki: Yiiriitme,
kanunlar cergevesinde Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tara-
findan yerine getirilir. O halde, yiiriitmede bulunabilmek icin, ida-
renin yiiriitme gorevini yerine getirebilmesi icin temelde bir kanu-
na ihtiya¢ vardir. Bizim Anayasamiz maalesef baz1 noktalarda cok
kanuncu bir anayasadir, devamli kanun arar.

Bakanlar Kurulu, demin so6ziinii ettigim, proje ihale usuliine
iliskin esaslar1 saptayan kararini bes yillik plana dayandirmistir,
yani «bu kararimi bes yillik plana dayanarak aliyorum» demis-
tir. E simdi bugiinkii onama sistemine gore ortada bir kanun ol-
madigima gore, plan bir kanun kuvvetinde olmadigina gére, nasil
olur da yiiriitme organi buna dayanarak bir diizenlemede bulu-
nur ve proje ihalesine iliskin esaslari saptayabilir? Bu, Danistaya
gelmistir. Dava agmustir 6zel birtakim mimarlik biirolar1 bu esas-
lara karsi. Danistay burada bu konuyu tartismaktan kesin olarak
kaginmistir. Yani nasil olur da kanun olmayan yerde, adeta bunun
anlami sudur: Yiiriitme organt Tiirkiye'de otonom bir diizenleme
yetkisine sahiptir, demek anlamina gelir. Oysa, Tiirk Anayasasi
karsisinda yiiriitme organinin bir otonom diizenleme yetkisi s6z
konusu degildir, kanun olmak gerekir. Demek ki, daha fazla konu-
yu dagitmak istemiyorum, aslinda ¢ok daha fazla sdylenecek sey-
ler var, bu tip birtakim giigliikler vardir Tiirk hukukunda bugiin;
planin onanmasi ve yiiriirliige konma sistemilye iliskin olarak.
Demek ki bizim 6nerdigimiz ¢oziim, birka¢ maddelik bir onama
kanununun bu tip hukuki sakincalar1 ortadan kaldirabilecegini
saniyorum.

Bu, plandan bir nebze ic¢in uzaklasip, yillik programlar icin
de soylenebilir. Soyle ki: bizim 91 sayili Kanunda hazirlanan biit-
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gelerin yillik programlara uygun olacagi hiikmii getirilmistir. Oy-
sa hukukta, siz degerli iiyelerin ¢ok iyi bildigi gibi, hukuki islem-
ler -arasinda bir hiyerarsi séz konusudur; kanun vardir, tiiziik yo-
netmelik vardir ve bir alttaki bir iisttekine aykir1 olamaz. Yani
bir uygunluk {iisttekine karsi daima s6z konusu olabilir. Oysa, bi-
zim hukuk sistemimizde biitge bir kanunla kabul edilmektedir.
Yillik programlar bir Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmek-
tedir. Bu sekilde adeta hukukun temel ilkelerinden olan, hukuki
islemler arasindaki hiyerarsiyi nerdeyse tersine dondiirmek gibi
bir durum var. Bakanlar Kurulu karar: ile kabul edilen bir isle-
me, siz kanunla kabul edilen biitgeyi uydurmak zorunlugunu bir
baska kanunla getirmis oluyorsunuz. Demek ki, hukuki islemleri
acikliga kavusturacak ve hukuki islemler arasindaki hiyerarsiyi
aydinlatacak yeni diizenlemelere gerek vardir.

Simdi, saymn Sav'in bu sorularindan, saymm Kuntman’in sorula-
rina gegmek miimkiin ve saymn Kuntman'in ikinci sorusunu cevap-
lamak miimkiin. Orada Kuntman; daha 6nceki oturumlardan biri-
sinde, Dog. Beyarslan'in; kalkinma planinin Anayasanin 41 nci
maddesine aykiriligi dolayisiyle Anayasa Mahkemesine iptal dava-
s1 agilabilecegini savundugunu soyledi. Bu konuda bizim ne diisiin-
diigtimiizii sordu.

Bu aslinda bir doktrin tartigmasina sebep olabilecek bir so-
run olmaktan uzaktir. Bu gayet agiktir; bugiinkii yiiruirlitkteki sis-
tem igerisinde kalinmak sartiyle kalkinma planinin Anayasaya ay-
kiriligin1 Anayasa Mahkemesi Oniine gotiirmek miimkiin degildir.
Bunun doktrinde tartisilacak tarafi yoktur. Ciinkii Anayasa Mah-
kemesinin neyi denetleyecegi saptanmistir hukuk kurallari tarafin-
dan. Oysa kalkinma plani ne kanundur, ne Meclis igtiiziigiidiir, ne
de bir dokunulmazlik kararidir. Bunlarin tamamen disinda, ken-
dine Ozgii, atipik bir karar, Millet Meclisi karari seklinde goriil-
mektedir. Binaenaleyh boyle bir durum Anayasa Mahkemesi tara-
findan Anayasanin 41 nci maddesine uygunlugunu denetlemek
miimkiin degildir. Fakat belki biraz ileri gidilip soyle bir diistince
ileri stiriilebilir: Kanunlarin Anayasanin 41 ve 129 ncu maddesine
uygunlugu denetlenebilir mi? Sorunu ortaya cikabilir. Yani, her-
hangi bir kanunun Anayasaya aykir1 oldugu, Anayasanin 41 ve
129 ncu maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilebilir mi? Bunun
ileri siiriilmesi icin herhangi bir engel yok. Iste bunun denetlen-
mesi sirasinda Anayasa Mahkemesi tarafindan, herhangi bir ka-
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nunun, 41 ve 129 ncu maddelere uygunlugunun denetlenmesi sira-
sinda, sabahki oturumda belirttigim referans norm yolundan ve-
ya yonteminden yararlanarak, planlardan, kalkinma planindan bir
referans normu olarak sirf ve 41 ve 129 ncu maddenin kapsamini,
acikligini belirlemek icin Anayasa Mahkemesinin yararlanmasit
miimkiindiir.

Sayin Kuntman’'in bir baska sorusu da; plan ve programlara
uygunlugun bir yaptirima bizim sistemimizde 6ngoriilmiis miidiir?
Ve varsa nedir?

Plan ve programlar uygunlugun, uygun davranmanin yapti-
rimi, yani bunlara aykiri davranmanin miieyyidesi, 6zel olarak du-
zenlenmis degildir bizim hukuk sistemimizde. Ancak, bizim hukuk
sistemimizde, daha 6nce mevcut olan hukuki olanaklardan yarar-
lanarak plana uygunlugu nasil saglayabiliriz, plana uygun davran-
may1 nasil saglayabiliriz, sorunu ortaya cikmaktadir ki, kendileri
esasen birtakim maddeleri, Anayasa ve Ceza Kanunu maddelerini
gostererek bu hiikiimlerden yararlanmanin miimkiin oldugunu soy-
lediler. Aslinda bizim de bu agiklamaya bu agidan katabilecegimiz
pek fazla bir sey yok. Yalniz sunu belirtmek lazim: Plana uygun-
luk derken neyi anlamak gerekir? Ciinkii, sayin Kuntman agikla-
malarini daha ¢ok, planda ©ngoriilen kamu harcamalar: ile sinir-
landirdilar. Yani, planda ¢ngériilen kamu yatirmmlarinin planda
ongoriilen derecede veya miktarda gerceklestirilmemesi halinde
bundan ne gibi sorumluluk ¢ikabilir ve  mekanizmasi nedir sek-
linde koydular. Oysa, plana uygunluk dendiginde yalmzca planda
ongoriilen kamusal yatirimlarin gergeklestirilmesi anlasilmamak
gerekir. Bunun yaninda planda ongoriilmiis tedbirler vardir. Bu
tedbirlerin de, eger plan kamu kesimi icin emredici ise, ki Oyle
oldugunu plan kendisi sdylemektedir, bu tedbirlerin uygulanip uy-
gulanmamasindan ne tip bir yaptirim yolu Ongoriilebilir? Tabii bu
tedbirler de aslinda cesitli acilardan ele alinabilir. Bu tedbirlerden
bazilar1 dogrudan dogruya yasama organina yonelmektedir. Yani,
su su yonde kanun ¢ikaracaksiniz veyahut da su konularda mevcut
kanunlar1 su yonde degistireceksiniz, demektedir. Demek ki tedbir-
lerin bir kismi, yasama organina dogrudan dogruya birtakim sey-
ler yapmaya zorlamaktadir. Yasama organ1 bunu yapar mi, yap-
maz mi1, yapmazsa ne olur meselesi ortaya ¢ikmakta ve kald: ki,
yasama organi kendisi planm1 kabul ederek bizzat kendisini sinirla-
mis olmakta.
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Diger bir kismi yiiriitme orgam ve idare ile ilgili. Yiiritmeye,
su yonde diiziinlemelerde bulunacaksin veya mevcut su diizenle-
meleri su yonde degistireceksin, seklinde olmakta. E bunu daha
fazla yaymadan su kadarmi soyleyeyim yaptirim konusunda; bir
kere sayin Kuntman'in degindigi gibi, Anayasanin 105 nci madde-
sinden hareket edip, Basbakanin ve bakanlarin, hiikiimetin genel
politikasina ve bakanlarin da kendi hizmet alanlariyle ilgili ola-
rak yiiriitiilen politikada siyasal sorumluluklar1 davet edilebilir.
Nitekim Tiirkiye'de bunun, planli déneme gegcildikten sonra drnek-
leri goriilmiistiir. Meseld; yakinlarina ve kardeslerine saglamis ol
dugu kredilerin temin edilisinde ve yatirim indiriminden istifade
ettirilmelerinde bes yillik kalkinma planina aykir1 hareket ettigi
ve bu fiillerinin Tiirk Ceza Kanununun 240 nc1 maddesi kapsami-
~» girdigi iddiasiyle zamanin Basbakani hakkinda; Keza; ikinci
bes yillik planin petrol sanayii boliimiinii degistirerek tatbik et-
mesiyle 77 sayili Kanunun 4 ncii maddesine aykir1 hareket ettigi
ve bu fiilinin Anayasanin 129 ncu maddesine aykir1 oldugu iddia-
siyle zamanin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani hakkinda, Anaya-
sanin 90 nc1 maddesine dayanilarak Meclis Sorusturmalar1 acil-
mistir. Ama, bdyle bir siyasal denetim yolunun etkin oldugunu sdy-
lemek miimkiin degildir. Nitekim parlamenter sistemin mantigin-
dan kalkarsak, o hiikiimet, o parlamentonun ¢ogunlugundan .cik-
mistir, binaenaleyh o ¢ogunlukla parlamento arasindaki iliskiyi,
bag1 bir tarafa birakip, hiikiimetin siyasal sorumlulugunun gercek-
lestirilebilecegini sdylemek biraz hayal giiciinii zorlamak olur. De-
mek ki, Ceza Kanununda sozii edilen maddelerden yararlanmak
miimkiindiir; fakat asil belki, planli déneme gegisten sonra gelis-
tirilmesi gereken bir mekanizma, biitce harcamalarinin yillik prog-
ramlara uygunluk acisindan denetimini saglayacak bir mekanizma-
nin gelistirilmesidir. Ancak, iste bdyle, yani biitce harcamalarinin
yillik programa uygunluk acisindan denetimini yapabilecek bir
mekanizma gelistirildikten sonradir ki, ilgililerin plana ve progra-
ma aykir1 harcamalardan dolay1 mali sorumluluklar1 gerektirilebil-
sin. Tabii bu, Sayistayin degerli mensuplarinin iizerinde diisiin-
mesi gereken, tizerinde durulabilecek, gelistirilebilecek bir dene-
tim mekanizmas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu denetimle ilgili olarak nihayet son bir nokta: Mevcut yar-
gisal denetim, 6zellikle idari yargi denetimi, kismen plan uygu-
lamasimi, plana uygunlugu saglayabilecek belki dolayli bir yapti-
rim olarak kabul edilebilir. Sabahki oturumdaki konusmam sira-
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sinda verdigim yabanci sermayeyi tesvik kanunu uygulamasinda
meseld; orada planda, yabanci sermayenin gelisine kapali tutulmus
olan sektorlere, ekonomik kesimlere yabanci sermaye getirilmesi-
ne izin verildigi takdirde, Bakanlar Kurulu plan diizenlemelerini
dikkate almaksizin, bu tip yabanci sermaye izinleri verme yoluna
gittigi takdirde, agilacak davalarda Danistay denetimi sirasinda bu
plan diizenlemelerine dayanabilir ve diyebilir ki, bu ekonomik
sektorler, aslinda yiiriirliikkte olan plana gore yabanci sermayeye
kapatilmis, yabanci sermayenin getirilmesine gerek olmayan eko-
nomik kesimler olarak ilan edilmistir. Binaenaleyh, idare, takdi-
rini yanlis kullanmistir, diyebilir ve bunu denetleyebilir. Bu, iste
plana uygunlugun denetimini saglayan dolayli bir yol olarak da ka-
bul edilebilir.

Bunun yaninda son bir soru da Damistayin degerli mensupla-
rindan saym Dinger tarafindan soruldu ve sodyle bir nokta ile
baglandi: Danistay evet bu tip celiskili kararlar1 vermektedir; fa-
kat Danistayr boyle bir celisik duruma iten, aslinda s6z konusu
olan siyasal tercihlerdir. Danistay siyasal tercihleri denetlemekten
kaginmaktadir, demektedir. Oysa, santyorum ki pek bu kadar ba-
site indirgemek kolay olmasa gerekir. Biitiin denetlenen seyler,
ozellikle yillik programlarin  basinda yer alan, yillik programin
uygulanmasi, koordinasyonu, izlenmesine iliskin esaslar, siyasal
tercihlerle ilgisi olmayan, tamamen idari tedbirler niteligindedir.
Bunun siyasi tercihle ilgisi yoktur. Ancak, plandaki bazi diizen-
lemeler belki, siyasi tercihlerle ilgilidir. Zaten biz onun ¢ok fazla
izerinde durmadik. Yani Danistay denetimi agisindan onun iize-
rinde durmadik. Oysa, ©zellikle uygulama karari 'denilen, bastaki
kararlardaki diizenlemeler tamamen idari diizenlemeler niteligin-
dedir ve Danistayin bundan kacinmamasi gerekir. Kaldr ki, Danis-
tayin gelisik durumdan da ¢ikmasi gerekir. O da; hem bir yandan
yiiriitme organinin diizenleyici islemi diyeceksiniz, hem de bunu
denetlemek miimkiin degildir diyeceksiniz. Bu ikisi miimkiin degil-
dir, bagdasmamaktadir. Bu c¢eliskiden Danistayin kurtulmas: ge-
rekir, Kald: ki, Danistayimizin zaman zaman son derece cesur dav-
ranislar1 da vardir. Bir 6rnek vererek aciklamak gerekirse; ashin-
da Danistayin yaptigi denetim elbetteki hukuka uygunluk deneti-
midir; fakat bizim Danistayimiz, meseld Fransiz danmistayinin gos-
terdigi cekingenlige ragmen, cekingen davranmayip, adeta hukuka
uveunluk denetimini yerindelik denetimine, vani oportiinite deds-
gimiz denetime bile doniistiirebilmektedir. Mesela; devaliiasyon

297



karar1 ile ilgili olarak yapilmis bazi islemlerin denetlemesi sira-
sinda, islemleri sadece hukuka uygunluk agisindan denetlememek-
te, memleket gergeklerine de uygun oldugundan, deyimini kullan-
maktadir. Ne demektir memleket gerceklerine uygunluk? Yani Da-
nistay adeta burada bir, siyasal tercihte bulunuyor demeyeyim ama,
hukuka uygunluk denetiminin her halukarda disina ¢ikiyor demek-
tir. Demek ki Danistay isterse bu denetimini pekala, hukuka uy-
gunluk denetimi disinda, ozelikle tabii idarenin takdir yetkisi ile
ilgili olarak kaydirabilmektedir. Tabii Damstaymn takdir yetkisi
konusunda denetimini kullanirken dayanmasi gereken objektif
kriterlere, burada zamammiz dar oldugundan deginemiyorum. Yal-
niz, sozlerime son vermeden o©nce, bana sorulmus bir soru olma-
makla beraber, sayin Oral'in, bir siyaset adami olarak tereddiit-
lerine burada bir nebze deginmek isterim.

O tereddiitler de, kendilerinin ifadesine gore ki, son derece
haklilardir; planlamanin Tiirk devlet yapisi icerisinde nerde ol
dugunun pek iyi anlasilmamis olmasindan gelmektedir. Tiirkiye'
de bugiin adeta hersey Devlet Planlama Teskilatindan sorulmak-
tadir. Bilmem nerede alinacak bir kamyonetten tutun da, ¢cok da-
ha 6nemli bir ilke kararmna varincaya kadar her sey planlamadan
sorulur hale gelmistir ve planlama, basta kuruldugu kiiciik birim
niteligini kaybedip, adeta bugiin bir bakanlik haline gelmistir; adi
yalniz Bakanlik degildir, Miistesarliktir. Bir o6zelligi de Basbakan-
liga baghdir.

Simdi planlamadaki bu girisim aslinda belirli bir seyi yan-
sitmaktadir. Su soruya iyi cevap verilmesi lazaim Tiirkiye'de: Plan-
lama siyasal iktidarin, hiikiimetlerin bir kurmay heyeti midir, bir
danisma birimi midir; yoksa bazi prensip kararlarimi alan ve bu
kararlara uygun idari islemler de yapabilen bir uygulayici makam
midir, birim midir? Bunun acikliga kavusturulmas: lazim. Bu-
nun agiklia kavusturulmas: ashinda, sivasal iktidarlarla planlama
arasindaki siirtiismeleri de biiyiik oOlciide ortadan kaldiracaktir.
Ciinkii, eger bir hazirlayici makam, kararlarin hazirlanmasinda bir
kurmay hizmeti goren makamsa, bir danisma birimi ise, siyasi
iktidarlar zaten buraya el atmak istemezler. Ama aynmi zamanda
uygulayici bir birim haline gelirse, o zaman iste siyasi iktidarlar
oraya el atip, kendileri paralelinde diisiinen kisileri yerlestirmek
geregini duymuslardir. Nitekim tesvik politikasinin planlama i¢in-
de uygulanmasi sonucudur ki, birtakim planlama tlizerindeki siya-
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sal baskilar ortaya ¢ikmistir. Bu dairenin, yapilan elestiriler so-
nunda ayrilmasi oradan, aslinda isabetli bir is olmustur. Keza,
uzun bir siire Planlama Teskilat:, agilan davalarda taraf olmadig
halde, 1967 — 1968’den itibaren Planlama Teskilati, ozellikle idari
yargida davali durumuna diismiistiir. Ve ii¢ sene igerisinde 150
davada taraf oldugu goriilmektedir. Bu da planlamanin fonksiyon
degistirmesi ile yakindan ilgili bir konudur. Demek ki Tiirkiye'de
onemli bir sorun da; planlama orgiitiiniin devlet icindeki yerinin
de 1iyi belirlenmesine baghdir.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)
YONETICI — Sayin Sami Tiirk.

H. Sami TURK (Dr.) — Sayin Baskan, sayin delegeler, konuk-
lar; sabahki oturumda bize taninan siirenin sinirli olmas: yiiziin-
den yeterince agiklamak olanag bulamadifimiz konularda bana
sorulan sorular dolayisiyle bazi agiklamalarda bulunmak istiyo-
rum.

ilk soru saymm Erdogan Bigat'tan gelmisti. Sayin Bigat; Mil-
let ve halk ayrimi ve bir de millet ve halk sektorii kavramlar: iize-
rinde durmamizi istemislerdi. Kisaca bu konudaki goriislerimi
arz edeyim.

Daha once bu konuya deginen meslektaslarimin belirttikleri
gibi millet somut, hukuki bir kavramdir ve devletin unsurlarindan
biridir. Halk ise, somut sosyal bir kavramdir. Sozliige baktiginiz-
da halk kelimesinin gesitli anlamlarla karsilanmis oldugunu goriir-
siiniiz; fakat bu tartismalarda yararl olabilecek iki anlam iizerin-
de durmak istiyorum. Bu son sdyledi§im somut sosyal bir kav-
ram olarak halk, genis ve dar anlamda iki bicimde tanimlanabilir.

Genis anlamda halk, milleti olusturan insan toplulugudur. Bu
anlamda biri soyut, biri somut kavram olmak disinda, aralarinda
bir fark yoktur, bir 6zdeslik s6z konusudur. Bu anlamda herkes,
halk ve millet olarak farkli sosyal birimler icerisinde degildir.

Dar anlamda halk ise, ki bu halk sektorii bakimindan nemli-
dir. Isci, koylii, esnaf, sanaatkdr, memur gibi dar gelirlileri ve kii-
ciik iireticileri kapsayan bir sosyal birimdir. Bunun smirlari ke-
sinlikle gizilemez; ama bu 6rnekler halktan, halk sektorii icerisin-
de neyin kastedildigini anlatmaya yeter.
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Bunu topluca ifade etmek istersek, toplumda heniiz agirhikl
bir ekonomik iktidara sahip olmayan genis tabakalar1 halk olarak
adlandirtyoruz. Yani millet dedigimiz biitiiniin, yahut da genis an-
lamda halk dedigimiz biiyiik biitiiniin biiyiikkesimini halk olarak
aliyoruz. Iste halk sektoriiniin amaci, bu ekonomik bakimdan za-
yif olan insan topluluklarini, ekonomik bakimdan giicsiiz tabaka-
lar1 giiglendirmek, boylece toplumdaki biiyitk gelir farklarini or-
tadan kaldirmak ve benden ©nce sayin Izveren’in ¢ok isabetli bir
deyimle ifade ettikleri gibi; toplumda sosyal dengeyi saglamak-
tir.

Simdi burada daha once bazi sorular soruldu; «Ben halka
dahil miyim, degil miyim?...» Aslinda herkes kendi ekonomik gii-
ciine gore halk sektoriiniin giiclendirmeyi amacladig1 insan top-
lulugu icinde olup olmadigini belirleyebilir. Bunda bir zorluk yok-
tur.

Simdi, millet ve halk sektorii ayrimina gegiyorum. Tiirkiye'de
bir siyasi kurulus halk sektorii iizerinde durmaktadir. Bir bagka
siyasi kurulus da millet sektorii kavramini ortaya atmistir. Simdi
halk sektoriiniin ne oldugunu burada degerli konusmacilar ve ben
anlatmaya calistik. Biraz millet sektoriinden s6z etmek isterim.

Millet sektorii iizerinde duran bu siyasal kurulus yandasi ide-
ologlarin agiklamalarindan anladigimiza gore, bu goriisiin yandas-
lar1, milliyetgi-toplumcu goriis olarak adlandirilmaktadir bu, mil-
liyetci-toplumcu goriis yandaslari, toplumu alt1 sosyal dilime ayir-
maktadirlar. Bu alt1 dilim: Isci, isveren, koylii, esnaf, memur ve ser-
best meslek mensuplaridir. Milliyet¢i-toplumcu goriis, bu alt1 sos-
yal dilim mensuplarini birlikler halinde orgiitlemek istemektedir.
Bu orgiitlemede ilke tek ve zorunlu sendikacilik ilkesi olacaktir.
iste bu birliklerin yatirim kuruluslar1 vardir; bunlarin adlarn da
tasarruf ve yatirim sandiklari olmaktadir. Yani toplumdaki alt:
sosyal dilimin, tek ve zorunlu sendikacilik ilkesine gore kurulmus
sendikalar1 ve bunlarin tasarruf ve yatirim sandiklari olacaktir.

Halk sektorii ile millet sektorii arasindaki farklar pek cok-
tur. Su kadarimi soyleyeyim; bir defa su milliyet¢i-toplumcu gorii-
sii ozetlerken anlattifim gibi, millet sektorii diistincesinin koope-
ratif bir devlet yapisina dayandigi agiktir. Oysa halk sektorii, ¢o-
gulcu demokratik rejim ilkesine dayanmaktadir. Bu g¢ok kesin
bir farktir; millet sektorii ve halk sektorii terimlerindeki benzer-
liklerin 6rtemeyecegi biiyiik bir farktir.
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Ote yandan, bir baska farka degineyim; millet sektorii igvere-
ni de kendi tek ve zorunlu sendikasi igerisinde yeniden tasarruf
ve yatirim sandigi halinde orgiitlemek istemektedir. Oysa isve-
renler, toplumda tiretim araglarina sahip insanlar olarak, yani ka-
pitalist simif olarak, halk sektoriiniin kendileriyle zaten bir denge
kurmaya calistigr siniftir. Ciinkii deminki aciklamalarimdan anla-
silacagr gibi, halkin, halk sektoriiniin hareket noktasi olarak seg-
tigi biiylik toplulugun temel ogesi is¢i sinifidir. Bu dengenin halk
sektoriince saglanmasi soz konusudur. Halk sektoriiniin zayif ta-
bakalan giiclendirmesi s6z konusudur. Oysa millet sektoriinde
isveren sinifi, bir de bu millet sektorii araciligr ile devreye gir-
mekte ve o sekilde kurulmas: diisiiniilen dengenin herhalde ko-
layca gerceklesmesine olanak kalmamaktad:r.

Ote yandan, halk sektorii, vatandaslarin kendi 6zgiir iradele-
rilye kuracaklar1 kooperatifler ve halk anonim ortakliklarina bii-
yiik agirlik vermektedir. Yoksa, toplumdaki alt1i sosyal dilimin
zorunlu Orgiitlenmesi bi¢iminde ortaya ¢ikacak tasarruf ve yati-
rim sandiklar1 degil. Bunun disinda yine, 6zgiir sendikaciligin halk
sektoriine kazandirilmasi s6z konusudur. Yoksa, millet sektoriin-
de oldugu gibi tek ve zorunlu sendikaciligin adeta iilkenin alt1
tasarruf sandigi ile ekonominin yonlendirilmesi degil.

Sayin Enver Arslanalp, istege baglh ve zorunlu tasarruflar iize-
rinde durarak, halk sektoriinde tasarrufun etkinliginin simirh ola-
rak goziiktiigiinii, toplumda yiiksek gelir diizeyindekileri orgtiile-
mek anlami tasidigim sdylediler ve bu konuda benim diisiinceleri-
mi sordular.

Saymn delegeler, giiniimiizde sermaye birikimi, kiiciik tasarruf-
lar1 orgiitlemek sorunu olarak ortaya cikmaktadir. Ozellikle halk
sektoriinde bu s6z konusudur. Simdi, halk sektoriinde, sayin Ars-
lanalp’in degindigi her iki tasarruf yolundan da belirli olgiide ya-
rarlanilacaktir. Yani hem istege bagh tasarruflar, hem de zorun-
lu tasarruflar s6z konusudur halk sektoriinde.

 Istege bagh tasarruflar icin halk sektorii politikasinin yapa-
bilecegi; ozendirici ve yoOnlendirici tedbirler almak olacaktir. Ya-
ni, halk sektorii kuruluslarina taninacak bazi kredi kolayliklar,
giimriik kolayliklari, halk sektoriine yatirnm yapan insanlarin kar
paylarinin belirli bir orana kadar vergilendirilmemesi, bu gibi ted-
birlerle istege bagh tasarruflarin halk sektoriine yonelmesi sagla-
nacaktir.
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Zorunlu tasarruflara gelince, bunlar halen, toplumumuzda
bilindigi gibi OYAK, MEYAK, 1YAK gibi kuruluslar igin uygulan-
maktadir veya uygulanmasi1 tasarlanmaktadir. Bir de bunun ya-
ninda bizim Onerdigimiz; taban fiyatlari ve iicretler gibi gelirlerde
~saglanacak ve iiretici veya is¢inin olagan bekleyislerini asacak ar-
tislarin bir boliimiiniin dayaniksiz tiiketim mallarina yonelmesini
onlemek ve onlarin bir fonda toplanarak yatirimlara doniisme-
sini saglamaktir. Yani, halk sektorii icin Ongordiuglimiiz zorunlu
tasarruflar is¢inin veya iireticinin ticret artisinda, yahut taban
fiyat1 artisinda olagan bekleyisini asan miktarlardan belirli bir
bolimiiniin  kesilmesi ve belirli fonlarda toplanarak yatirimlara
yoneltilmesi s6z konusudur.

Saymn Arslanalp'in diger sorusunda sdyledikleri; tasarruf et-
kenliginin simirli olmasi sorunu: Ben de sabahleyin sundugum bil-
diride arz ettigim gibi, toplumda tasarruf olanaklarina sahip in-
sanlarin miktarini niiffusumuzun % 20’sinden fazla gormemek-
teyim. Simdi bu kesim tasarrufa &zendirilecektir. Bu acik. Ama
geri kalan kismin, geri kalan % 80'in de bir servet olusturmak po-
litikas1 ile gelirlerinin yiikseltilmesi ve bunun bir boliimiiniin or-
tak yatirimlara yoneltilmesi zorunludur. Bu, toplumda bir servet
transferini, bir gelir transferini ©ngoriir. Bu yapilmadigi siirece,
saym Arslanalp’e katiliyorum, halk sektorii uygulamasi, toplumda
zaten tasarruf olanaklarina sahip insanlarin, clanakli insanlarin
orgiitlendirilmesinden 6teye gidemeyecektir. Bu yiizden, sayin Ars-
lanalp’m kaygilarina katiliyorum ve onun icindir ki, halk sektérii
i¢in bir servet olusturma politikasinin izlenmesini zorunlu kosul
olarak goriiyorum. Ancak bu bicimdedir ki, toplumda biiyiik gelir
farklar1 ortadan kalkabilecek, toplumda sosyal adalet saglanabi-
lecek ve halk sektorii amacina ulasabilecektir.

Sayin Kamuran Ardi¢; disaridaki isci dovizlerinin yurda gekil-
mesi i¢in, benim Onerdigim pirimli kur sisteminin yeterli olup ol-
madigini sordular. Elbette yeterli degildir. Bu zaten halk sektorii
icin alinabilecek oOzendirici tedbirlere ornek olarak verilmistir.
Bunun yaninda baska tedbirlerin de alinmasi1 sarttir. Bunlardan
yine birkacina 6rnek olarak deginmek isterim.

Son yillarda yurt disindaki iscilerin tasarruflarini toplamak
amaciyle yurt disinda ve yurt icinde cesitli anonim ortakliklar ku-
rulmustur. Bunlar, cogunluklu, onceden iyi projelenmemis, once-
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den iyi se¢ilmemis alanlara yatirm yapmaya kalkismiglardir. Bun-
larin bir boliimii, her zaman giivenilir sayilamayacak kimseler ta-
rafindan oOrgiitlenmistir. Ve hemen her giin gazetelerde, bunlarla
ilgili bir yolsuzluk haberini okumak olanag vardir. Son yillarda
kurulan ve adina hemseri sirketleri denilen anonim ortakliklarin
sorunlar1 gercekten pekgoktur, bunlarin icerisinde basarili olan-
lar, maalesef, demin arz etti§im nedenlerden dolayr azdir. Bu or-
takliklar1 hem verimli alanlara yatirim yapmaya yoneltmek, hem
de giivenilir yonetimlere kavusturmak gereklidir.

Tiirk mevzuati, anonim ortakligin kurulusuna onciilitk eden,
bu yolda gerekli girisimleri yapan ve 6rnegin Amerikan hukukun-
da, girisimci kisiler ile anonim ortakligin kurulusunda sadece be-
lirli bir sermaye payini iislenen kisiler arasinda sorum yoniinden
herhangi bir ayrim yapmamaktadir. Oysa bu yurt disindaki isgi-
lerin tasarruflarimi toplayan anonim ortakliklarda, herhangi bir
kimse, herhangi bir girisimci buradan c¢ikiyor, Almanya'yil, Belgi-
ka'y1 veya Hollanda'y1 dolasarak burada binlerce iscinin taahhiit-
namelerini aliyor ve ondan sonra bu ortakligi bir ani kurulus yo-
luyla (Aslinda tedrici kurulus oldugu halde bir ani kurulus yoluy-
la) meydana getiriyor. O yiizden, Tiirk mevzuatinda da artik ano-
nim ortakhklarin kurulusuna gercekten &nciiluk eden kimselerin
sorumlulugunu digerlerinden ayirmak ve diizenlemek gerekir. Ser-
maye piyasasin tesvik ve diizenleme kanun tasarisi ile beraber
herhalde bunun da ele alinmasinda yarar goriiyoruz.

Ote yandan, halk sektorii kuruluslarinin, yurt disindaki isci-
lerin giivenini toplayabilmesi i¢in yapilabilecek islerden birisi de,
bir halk sektorii proje ofisinin kurulmasidir. Bu kurulus, halk
sektorii kooperatif ve anonim ortakliklarinin yapacaklari yatirim
alanlarinin secilmesinde, projelerin hazirlanmasinda yardimci ol-
makla gorevli olacaktir.

Nihayet, halk sektorii kuruluslarina dogrudan dogruya devle-
tin katkisi diisiiniilebilir. Tiirk — Is’'in yurt disinda yaptig1 bir
arastirmadan anlasildigina gore, isciler, devletin onciilitk edecegi
ortakliklara katilmaya hazir olduklarimi  bildirmislerdir. iste bu
diisiinceyledirki sabahleyin de deginmistim, Ecevit Hiikiimeti za-
maninda Hayat Holding kurulmak istenmistir. Hayat Holding, da-
ha cok iktisadi devlet tesekkiillerinin katilmasiyle kurulacak bir
holdingti ve amaci, is¢i tasarruflari ile birlikte cesitli alanlara ya-
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tiim yapacak anonim ortakliklar kurmakti. Ve bu Hayat Holdin-
gin amaglar arasinda, kendi paylari, kendi ortaklarmin paylar
disindaki paylar igin kar garantisi vermek de séz konusu idi. Bu
da iscilerin yurt igerisine tasarruflarini gdndermeyi saglayabile-
cek baska bir tedbir olabilir.

Bu ornekleri gogaltmak olanag1 vardir; ama sabrimizi kétiiye
kullanmak istemiyorum. Bu ve benzeri 6zendirme ve yonlendirme
tedbirleriyle yurt disindaki ve yurt igindeki is¢i tasarruflarinin,
halk tasarruflarinin halk sektorii icerisinde toplanmasi wve iilke
kalkinmas: yararinda kullanilmasi olanagi vardir.

Cok tesekkiir ederim. (Alkislar)
YONETICI — Saym Cengiz Ilhan.

Cengiz ILHAN (Avukat) — Efendim bendenize Orhan Barlas
ve Hamdi Mehter beyler sual tevcih etmis bulunuyorlar. Sirasiy-
le cevaplandirmak istiyorum. Orhan Barlas beyin sorusu su :

Tiiketim olayi, ya da konusmamin bashg ile bir hukuki kav-
ram olarak tiiketim, buglinkii hukuki diizen igerisinde mi ele
alinmigtir? Siiphesiz. Daha Once arz ettigim gibi, ben, Borglar
Hukukunun gerek genel kurallarimin, gerekse alim-satim sozles-
mesi kurallarinin tiiketim hadisesini karsilamakta yetersiz kaldi
g, alim-satimin disinda, Borlgar Hukukunun genel kurallari di-
sinda bugiin bir tiiketim olaymin ortaya ¢iktifimi, bunun sosyal
bir olay oldugunu, bu sosyol olayin hukuk¢a diizenlenmesi lazim
geldigini arz etmistim. Tabii su arzimz igerisinde iginde yasadi-
gimiz hukuk diizeninin bir elestirisi soz konusu olmus oluyor. Bu-
nu ayrica belirleme firsatim1 verdigi icin tesekkiir ederim.

Orhan Barlas beyin sorusunun ikinci kismi su: Ekonomi, ya-
ni bu ekonomi sistemi disinda bir yarar saglar m1? Bu 6nemli bir
soru samiyorum. Yani kolektivist bir ekonomide tiiketim olay1, ya
da bir tiiketim hukuk s6z konusu olabilir mi? $eklinde anliyorum
ben soruyu. Siiphesiz kolektivist bir ekonomi icerisinde, kapita-
list bir ekonomiye nazaran durum farkli. Herseyden once, iiretim
araglarimin miilkiyeti kolektivist. Ancak, bir noktay1 da gozden
kacirmayalim. Bugiin her ne kadar kolektivist ekonomide iiretim
araglar1 topluma ait disiiniiliiyorsa da, pratikte bunlarin sahibi
devlet olarak goziikiiyor. Tkincisi de, ister ekonomi kolektivist ol-
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sun, ister kapitalist olsun, iiretim sekli, yani endiistri aynidir. Ay-
n1 teknoloji kullamlarak iiretim yapilmaktadir. Tiiketim olayinde
tliketiciyi korumay: gerektiren unsurlardan bir tanesi de, bu <»
diistri imalati, yani iireticinin belirsiz olmasi, saticinin belirsiz ¢
mas1 durumudur. Tkinci nokta da, tiiketici ayn1 zamanda ekonom
bakimindan somiiriilmesi gereken bir topluluk olarak gozitkmek-
tedir. Kabul edelim ki, bu her iki ekonomide de bu agidan ele ali-
niyor: Oyle ise, kolektivist ekonomiler bakimindan da bir tiiketim
olayindan ve hukuki bir tiiketim hadisesinden bahsetmek miim-
kiindiir. Ancak, diizenlemesi nasil olur? Siiphesiz kendisine ozgii
olur. Nasil ki bugiin, teferruatini bilmiyorum ama, Bor¢lar Huku-
kunun alim-satim aktinin karsili§i bir ayr1 diizenleme, bu ekono-
miyi benimsemis iilkelerde mevcuttur. Kendi ekonomi sistemi ice-
risinde bir diizenleme pek tabii miimkiin olacaktir .

Bir noktay: tekrar belirlemekte fayda goriiyorum. Benim ar-
zim, titketim olaymin Bor¢lar Hukuku kurallarima gore diizenlen-
mesi degil, aksine Bor¢lar Hukuku kurallarinin bugiinkii sosyal
asamada, sosyal kosullarda hukuki olayi, bu ekonomik olay1 tanim-
lamakta ve kisilerin haklarim saglamakta yetersiz oldugunu isa-
ret etmekteyim. Bu noktay1 belirledikten sonra diger noktalara ge-
ceyim.

Baslangi¢c noktasinda sayin Mehter beyle ayniyiz. Ben de eko-
nominin bir alt yap1 teskil ettigine inaniyorum. Siiphesiz ekononi
bir alt yapidir, hukuk bir iist yapidir. Zaten bu noktadan hareket
ediyorum. Alt yapi, yeni ekonomik iliskileri degismistir. Bugiin
belirli bir satici, belirli bir tiretici, belirli bir alici yoktur. Bugiin
kitlesel bir tiiketim, kitlesel bir iiretim wvardir. Bugiinkii sosyal
kosullar, bugiinkii ekonomi boyle bir fenomen yaratmistir. Bu,
sosyal bir olgudur.

Boyle olunca, Roma Hukukuna dayanan Borglar Hukukunun
klasik kurallariyle bunu ¢oziimlememize elbette olanak yoktur.

Su var: Ekonomi bunu kendi kendine halleder mi? Ki sani-
yorum ki Mehter bey bu sekilde buyurdular. Ekonomi bunu kendi
kendine halletmez. Nigin halletmez? Yine sabahleyin bir 6rnek ge-
tirmistim; aslinda hizmet sozlesmesi de bir ekonomik olaydir ve
kural olarak is¢i ve isverenin serbest rizalariyle bu hukuki olayi,
aym1 zamanda ekonomik olay: diizenleyecegi varsayimindan hare-
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ket edilmistir. Ama, goriilmiistiir ki, isveren bir noktadan sonra
gliglii hale gelmistir. Ne olmustur? Yani bir is hukukunun dogma-
sina, yani iscinin giiclenmesine hukuk yardimci olmustur. Bu sos-
yal olguyu hukuk yeni bastan ele alip diizenlemistir.

Tiiketimde de boyle. Tiiketim, ister serbest rekabet kurallar
tam cari olsun, ister olmasin, ki bugiin kapitalist ekonomilerde
de, kolektivist ekonomilerde de fiyatin gercekten serbest rekabet
ve ekonomi kurallarina gore tesekkiil ettigini hemen hemen sani-
yorum ki, burada iktisat¢ilar siiphesiz ¢ok daha iyi bilirler ama,
kimse soyleyemez. Fiyat, cok degisik etkilerle ve daha cok ekono-
mi kurallar1 disinda tesekkiil etmektedir. Hele bizim gibi, devlet
miidahaleciligi icerisinde olan, ya da devletin 6zel sektore biiyiik
yardimlarda bulundugu bir iilkede bu fazlasiyle boyledir. Diin
zannediyorum soyle bir drnek getirmislerdi: «Ipana» 7,5 lira ve
Ipana'min fiyat1 artirlmayinca, yeni ¢ikan Grin 10 lira. Aslinda
Grin ile Ipana aym seydir. Kim somiiriiliiyor? Ben tiiketici olarak
somiiriiliityorum. Ama Borg¢lar Kanununa gore diisiiniirsek, ben bir
alicityim Hamdi Sayar beyin gayet iyi belirledikleri gibi, Borglar
Kanununa gore diisiiniirsek almayiz. Bunu almayiz. Borg¢lar Kanu-
nunun mantigl bu Hale bizim gibi, talebi fazla, mal arz1 az olan iil-
kelerde tiiketici zaten somiiriilmeye miisait durumdadir. Bu tak-
dirde 6zel hukuk buna yabanci kalmamalidir. Ama bu Borglar
Hukuku ile mi diizenlenecektir? Hayir. Bu, benim «agik kanun»»
soziinii herhalde yanlis anladilar ben Is Kanununu bir acik kanun
seklinde nitelendiriyorum. Yani, taraflarin hak ve vecibeleri, yii-
kiimleri ve tamimlari, taraflarin kendilerine birakilmaksizin Once-
den belirleniyor. Kanun bana birtakim akti haklar tanimis olu-
yor, diger tarafa da birtakim akti yiikiimler tanimis oluyor ve ben
bundan kisi olarak yararlaniyorum. Yine sabah arz ettim, soru-
nun asil énemi bir de standart bakimindan ortaya c¢ikiyor. Bu ¢ok
onemli bir konu,. Hemen basimdan gecmis olayr anlatayim; bili-
yorsunuz iilkemizde 1960’dan sonra kurulmus ¢ok onemli bir mii-
essese var, Standartlar Enstitiisii. Bir dava dolayisiyle icme suyu
standard: bana gerekti ve Standartlar Enstitiisiiniin ¢ikardig1 icme
suyunu buldum; fakat birden bire hayretle miisahade ettim ki,
igme suyu standardi zorunlu hale getirilmemis, davalimiz da belli
degil. Belediyenin kuyudan c¢ikardigi su igme suyu standardina
uygun degil. Mevcut Standartlar Enstitiisiiniin standardina rag-
men ben bunu kanuni imkan olarak belediyeye karsi maalesef
kullanamadim.
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Bir baska oOrnek getireyim, ki burada kararname ile zeytin-
yag1 standard: bildiginiz gibi mecburi hale getirilmistir. Bir iireti-
ci zeytinyag1 standardina uygun teneke igerisine % 50 aygicegi ya-
&1 koymus. Simdi olayin iki yonii var. Bir defa, % 50 aygigegi ya-
g1 koydugu icin o zeytinyag tenekesini diger rakiplerinden daha
ucuza satiyor. Tiiketici de ucuz buldugu icin aliyor. Tiiketici bu
durumda hangi hitkmii ileri siirer. Bor¢lar hukukuna bakarsaniz
ileri siirecegi hak, aygicegi yagi fiyatiyle zeytinyag fiyat1 arasin-
daki farktir, zarar1 budur. Bunu bir tiiketiciden talep etmesini bek-
lemek komik bir sey. Tabii neticede ne olur?... Hukuka uygun ol-
mayan bir durum, sirf tiikketim olayinin hukuken diizenlenmesi
yiiziinden, kisinin haklarimin saglanmamis olmas: yiiziinden, kisi
aleyhine kullamlir.

Bir baska ornek; bir teneke zeytinyagda standarda gore 14
kg. zeytinyagi vardir. Adam 13 kilo koymus. Bir teneke zeytinyagi
aliyorsunuz, bilemezsiniz ki bir tenekenin icinde 14 kilo mu, 13
kilo mu vardir. Ornekleri cogaltmak miimkiin, varmak istedigim
sonu¢ ayni. ladelerin karsilikli ve birbirine uygun surette bildiril
mesiyle acik tamam olur kurali bugiinkii kosullarda ok yiizeysei
bir anlam tasimaktadir. Tiiketim yeni bir sosyal olaydir, huku-
kun bunu diizenlemesi gerekir.

Kisinin bu yorumda yeri ne olur?... Sayin Mehmet Bey gii¢-
lenir.

Tesekkiir ederim (Alkislar)

YONETICI — Emin BALTAOGLU (TBB. Baskan Yardimcisi)
Savin delegeler, ti¢ giinden beri devam etmekte olan Ekonomi Hu-
kuk Kongresine 43 teblig sunulmus ve her donem tebligler sunul
masindan sonra bu tebligler hakkinda delegelerin tereddiit ettik-
leri, aydinlanmak istedikleri hususlar sorulmus, teblig sahipleri
tarafindan gerekli cevaplar verilmis bulunmaktadir.

Gururla soyleyeyim, ilk giinkii toplantiy1 idare etmek serefi
bana nasip olmustu. Delege arkadaslarimizin ve teblig sahipleri-
nin o derece kiymetli bildiri ve beyanlar1 vard: ki, hi¢ birinin sé-
ziinii kesmeye gonliim razi olmadi. Bu kiymetli fikirleri tespit ede-
bilmek benim i¢in ayr1 kivan¢ kaynag: oldu.

Bugiin sorulara verilen cevaplarda yine ayni heyecan iginde
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buiundum ve ¢ok kiymetli 151k tutmalar, ilerde Tiirk ekonomisine
muhakkak ki yol gosterecektir.

Simdi programimiza gore genel goriisme kismina gegiyoruz.
Bu genel goriismelerde simdiye kadar miiracaat ederek soz alan
10 arkadagimiz var, isimlerini okuyorum: Orhan Barlas, Hayati,
Eksi, Enver Arslanalp, Ahmet Hamdi Sayar, Muslih Fer, Fadil Al-
top, Atilla Sav, Kamuran Ardic ve Rahmi Magat.

Buyurun sayin Orhan Barlas... Yok.

Sayin Hayati Eksi, buyurun.

Hayati EKSI (Avukat) — Sayin Bagkan, muhterem iiyeler;

Benim genel goriisme babindaki soz istegim temennilere ma-
tuf bulunacak. Programimizda temenniler diye bir grup yok. Ka-
naatimce her toplantinin sonunda genel goriisme babinda temenni-
ler olabilir. Bu bakimdan kisaca temennilerimi arz edecegim.

Evvela, muhterem Heyet sunu ifade etmek isterim ki, Baro-
lar Birliginin ¢ok isabetli olarak tertip ettigi bu toplanti, bugiin
Tiirkiye'mizin aktif bir mevzuu olan ekonomi ve hukuk iliskilerine
bir 6n ¢igir agmis bulunmaktadir. Bu, zamanla, kiymetle, siikran-
la yad edilecektir, kanaatim budur. Bu kanaatimi arz eder, miiret-
t:plerine tesekkiirlerimi sunarim. :

Temennilerimin birinci bdliimiine gelince. Kisa zamana wve bir-
cok Tagradan gelen arkadaslarin is durumlarmi ayarlayamamasi
seklinde tecelli eden bir zamana minhasir bulunan bu toplanti,
¢ok olgun, ¢ok kiymetli olmakla beraber tatminkadr olmamistir.
Devamini temenni ediyorum wve acizane bunun daha sumiillii olma-
sim istirham ediyorum. Sumitlden kastim su; mesela isveren ve
ivci temsilcilerinin daha aramizda bulunacak sekilde bu mevzuun
sumillendirilmesini istiyorum.

ikinci bir temennim sudur; her toplantinin sonunda bir bil-
diri nesretmek adettir. Bugiin de bir bildiriyle efkari umumiyeye
bunun duyurulmasini istiyorum. Bu bildirinin de sorunun ehem-
miyeti bakimindan biraz daha genis olmasimi istirham ediyorum
ve bu meyanda biitiin gliciimiizii kullanarak basin organlarindan
azami sekilde istifadeye c¢alisilmasini diliyorum.
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Bu arada bir baska temennim de; ilk nazarada mevzuu disi
gibi gOriiniir; ama mevzuun icindedir. Az gelismis ve kalkinmakta
olan memleket vasfi iizerinde durduk. Maalesef memleketimiz bu-
giinkii haliyle bu katagoriye dahildir ve bu katagoriye dahil ol-
manin tabii neticesi olarak memleketimizde bircok sinai tesisler
kurulmaktadir. Bu smail tesisler kurulurken, Anadolu'nun muhte-
lif kentlerinde edindigim miisahademi arz etmeden gegemeyece-
gim. Sanayi tesisleri kurulurken Tiirkiye'de bir toprak kiyimi ya-
pilmaktadir. Burada iktisadi mevzua temas edildi. Tktisat uzman-
lar1 burada, planlamadan seldhiyetli arkadaslar var, hukukcular
.var. Toprak kryimini onlemek bizim i¢in milli bir vazifedir. Bu-
giin diinyada bir gercek var; toprak ve gida maddesi diinya ihti-
yacin1 karsilayamiyor. Bizim topragimiz bakabildigimiz takdirde
bizim ihtiyacimizi karsilayacak durumda. Biz bakmadigimiz gibi,
bunu carcur etmeye de hakkimiz yok.

Bir misal arz edecegim. Hepinizin miisahade ettiginizi tahmin
ederim, Silifke’den Hatay’a kadar uzanan bir sahil seridi wardir.
Tabiri caizse altin eksen biter denen bu sahada maalesef tamamen
smai kuruluslar isgal etmistir ve bu kuruluslarin bir¢ogu da ve-
rimsizdir. Bu mevzuda da toprak kiyimini énlemeye calismaliyiz.

Maruzatim budur, hepinizi saygiyle selamlarim!

YONETICI — Sayin Enver Arslanalp, buyurun.

Enver ARSLANALP (Avukat) — Sayin Baskanim, degerli ar
kadaslar;

Ekonomi ve Hukuk Kongresi bugiin bitmek iizere. Gayet tabii,
burada son goriis olarak benim oOzellikle tizerinde durmak iste-
digim ve tebliglerde goremedigim bir hususu dile getirecegim.
Bunu ben bir bakima tabii de karsiliyorum. Ciinkii, hepimiz baris
icinde yasamay1 arzulayan kimseleriz. Uluslar oldugu gibi, birey-
ler de baris iginde yasamayi ongoriir. Zaten bizim biiyiik ilkeleri-
mizden bir tanesi de, ulysal egemenligin, milli misakin yaninda
en biiyiik ilke; Atatiirk’iin koymus oldugu «Yurtta sulh, cihanda
sulh» baris ilkesi ve kendisinin ¢esitli zamanlarda bunu dile getir-
mis oldugu sozleri eger devamli sulh isteniyorsa, kitlelerin vazi-
yetlerini iyilestirecek tedbirler alinmalidir, insanhigin heyeti umu-
miyesinin refahi, aclifin 6niine ge¢cmelidir ve diinya vatandaslari
haset ve aggozliiliikk ve kinden uzaklasacak sekilde egitilmelidir.
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Birlesmis Milletlerin almis bulundugu devletlerin ekonomik
hak ve gorevleri bildirisine ¢ok uygun bir goriis.

Diger taraftan insanlar1 mesut edecegim diye onlar1 birbirine
bogazlatmak gayri insanm1 ve son derece teessiire sayan bir sistem-
dir. Insanlar1 mesut edecek yegane vasita; onlar1 birbirlerine yak-
lastirarak onlara birbirlerini sevdirerek karsilikli maddi ve ma-
pevi ihtiyaclarini temine yarayan hareket ve enerjidir Bunlar ha-
tirlatmaktadaki maksadim; hepimizin bu ilkelere son derece bag-
I1 oldugumuzu bir defa daha ortaya koymaktir ve zaten ekonomik
konular iizerindeki biitiin tebligler hep, Kulaklar1 ¢inlasin New
Marl’'in iktisat derslerinde daima ekonomik olaylar1 izah ederken,
«parantez icinde ceteris pariibiis ayni sartlar mevcut oldugu tak-
dirde» derdi. Bizim de daima iizerinde durmus oldugumuz konu
bu. Biz bunu varsayiyoruz ve onun i¢indir ki, biitiin ekonomik
tebligler baris esasindan hareket ederek, baris ekonomisi icinde
dile getirilmistir.

Halbuki, tamamiyle insanligin bu baris 6zlemine, refah ozle-
mine ters diisen bir de buna kotii etki yapan ve bugiin Birlesmis
Milletlerin, {iiniversitelerin iizerinde son derece durduklari harp
ekonomisinin, barisin ekonomiye olan etkileri incelenmektedir.

O itibarla, bu konuda bir teblig verilmemis bulunmas: haki.
katen bir eksiklik gibi geldi bana. Diyeceksiniz ki, «Siz neden bu-
nu hazirlamadimiz?» Cok yerinde bir soru. Ciinkii, benim biitiin
notlarin hepsi thazir; fakat bu notlar1 Osman Bey arkadasim gibi
bir ¢aliskanlik gosterip maalesef bir diizenlemeye daha dogrusu
daktilo etmeye vaktim yetmedi; ama bir ilke olarak bunu soylii-
yorum.

Simdi durum su efendim. Bunlar1 bu sekilde séylemis olduk-
tan sonra, baris; hem hukukun, hem ekonominin ilk sarti. Bunun
disinda oldu mu, demokratik bir diizen, kosullar sarsilmaya basl-
vor. Bunalimin nedenlerinden birisi de budur. O itibarla, biz eger
ekonomi bunalimi belirli bir sekilde ¢oziimiine gitmek istiyorsak,
bilimsel bir sekilde bu faktorlerin incelenmesi lazim geldigini de
nazara almaliyiz.

Simdi efendim, bugiin ulusal savunma sanayii birinci derece-
de 6nemli. Bunun yaninda ise, son durumda ozel sektoriin de ka-
risacagl bir sanayiin kurulmasi s6z konusu. Halbuki, ulusal savun-
ma sanayii dogrudan dogruya devlet eliyle yapilacak bir sey.
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Fkonomik bunalimdan kurtarmak igin bir gare olarak gos-
teriliyor. Bu ise, tamamiyle ekonomiyi daha fazla bunalima sii-iik-
leyecel olan bir seydir. Amerikan ekonomisinin Vietnam doclay:
siyle girmis oldugu bunalimin neticelerini gordiik. Senelik 20 mil-
yar civarinda harcamasi bulunan Amerikan sanayii bu konuda 5
sene evvel ayrilmasi gereken Vietnam’'dan ayrilamadi; c¢iinkii bu
20 milyar1 absorbe edecek bir ekonomik diizen icinde degildi. O
itibarla 6nemi burada. Biz baslangicta bunlar1 gormeliyiz. Baska
memleketlerin tecriibelerinden faydalanmak suretiyle bundan kur-
tulacak careleri bulmaliyiz.

ikinci bir mesele de sudur; ekonomik kamu diizeni konusu
bir kalip. Biz burada bizim igin 6nemli olan nokta su; iilkemizin
ekonomik sorunlarina bir nevi demokratik kosullar icinde ¢6ziim
yolu arastirmaktir. Bunun davasi, bunun hukuki ortamimi yarat-
mak, hukuku ve ekonomiyi demokrasiye etmektir. Yoksa bir
ekonomik kamu diizeni kanunu getirmek suretiyle bu ¢abalai1 zan-
nederim ki geriletme olur. Ciinkii, diizenin bir noktaya gitmis ol-
masi, demokratik bir diizen iginde haklarin ve 6zgiirliiklerin kul-
lanilmasi, kararlarin olusturulmasi, denetimin olusmasi ve hzr se-
kilde bunlarin yapilmasidir..

Bu itibarla, sizlere son ciimle olarak; bana bu forum yan
ile yapamamis bulundugum bu katkiy1 arkadaslarimin hazirlanus
oldugu c¢ok kiymetli tebligler dolayisiyle kendilerine soru sormak
suretiyle bir nebze katkida bulundugumdan dolayr kendimi biraz
tatmin olmus goriiyorum ve bir eksikligi de bu sekilde gidermis
oldugumun inanci i¢indeyim.

Hepinize saygilarimi sunarim.
YONETICI — Sayin Turgut Kalpsiiz, buyurun.

Turgut KALPSUZ (Prof. Dr.) — Bir hukukcu olarak baz ecy
ler arz etmek istiyorum ileri siiriilen fikirler karsisinda. Bilhassa
halka agik anonim sirketlerle, halk sektorii kavramlari ve bun-
larin teklif edildigi tarzda demokratizasyona faydalar1 hakkinda.

Goriiyorum ki, yeni bazi tipler diisiiniiliiyor ve ticaret huku-
ku hocasi vlarak tabii biz de bunun iizerinde mevcut kaidelerle
diistinmek mevkiinde kaliyoruz.

Simdi benim halka agik anonim sirketler hakkinda oteden
beri izhar ettigim tereddiitlerim var. Eger bunlar aym zamanda
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bir demokratizasyon vasitasi olarak kullanilmak isteniyorsa halka
acik anonim sirketler, su klasik tenkiti hatirlatmak istiyorurm
Halka acik anonim sirketlerin tatbikatinin bizden evvel bulundugu
memleketlerde bazi tecriibeler var. Bu tecriibeler sunu gosteriyor;
halka agik anonim sirket tipi kuruldugu zaman, bu sirketlerdeki
crtaklavin en fazlasinin sermaye pay1 1/2, 2, 4 vs. seklinde oluyor.
Bunlar muayyen yoneticilerin elinde kaliyor. Ticaret Hukuku lite-
ratiiriinde bu sirketlerin vasfi hissedarlarin sadece kar dagilimi
ile alakali olduklar1 ve sirketin idaresiyle katiyen aldkali bulun-
madiklari, hatta mektupla rey verme wusuliine gidildigi vesaire,
Goriiliiyor ki, bu sistemde haddi zatinda istirak edenler halka ag¢ik
anonim sirketi idare etmiyor. Profesyonel idareci grubu elinde
kaliyor ve bu grubun elinden sirketi 7 — 8 senede kurtarabilmek
fevkalade biiyiik bir muvaffakiyet sayiliyor. Goriiliiyor ki jburada
eger yonetime istirak veya sirketin yatirim politikasinda veya her-
hangi bir konuda siyasi iktisat vasitasi olarak kullanilmasi tam
tersine oluyor. Yani bu bir biirokrat sinifin teessiisiine kagiyor ve
onun eline sirket teslim ediliyor. Bunun yaninda hissedar sadece
kar gelip gelmemesiyle aldkali oluyor.

Bu gayet ciddi bir seydir. MEYAK, IYAK gibi kuruluslardan
hakikaten faaliyette bulunan OYAK’tir. OYAK'a bakarsaniz, ora-
da da aymi sekilde herhalde OYAK’a teker teker zaruri aidatlarla
iiye olan kimseler degil de, onlarin segtikleri ve bugiin iktisadi
hadiseler hakkinda maltimat sahibi olan kimselere inhisar etmis-
tir ve orada da soz sahibi daima profesyonellerin elindedir. Bu
suretle yeni bir biirokrat sinif husule getirilmektedir. Bu, hem hal-
ka acik anonim sirketlere, hem halk sektoriine karsi yapilan ciddi
bir itirazdir ve isleyis sekli de bu sekilde olmaktadir. Bunun
cevaplandirilmas: lazim gelir.

«rica, halk sektoriiniin ¢ok muhtelif tarzda anlayislar1 var,
goriiliiyor. Bence bu vakia heniiz hukuki bir tanzime mazhar ola-
cak olgunluga erismemistir. Bu itibarla, herkes baska sey anlamak-
tadir. Eger bununla anlasilan sey, son zamanlarda temayiil edil-
digi gibi halka agik anonim sirketler tamamen anonim sirketler
disinda miinhasiran bir halk sektoriiniin teskil edilmesi ise, o za-
man bunun artik ticaret hukuku dahilinde degil, belki kismen
amme hukuku, kismen medeni hukuk kurallari dahilinde diisiin-
memiz iktiza eder. Burada da karsimiza c¢ikacak hukuki mesele-
ler hali hazirda muhtelif tesekkiiller dolayisiyle mevzuatimiza der-
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pis edilmistir. Mesela, eger yonetime istirak isteniyorsa, kar garan-
tisi isteniyorsa bircok talepler bunlara miincer oluyor, yani kii-
ciik tasarruf sahipleri katiyen tasarrufundan olmasin. Kiigiik sa-
hibi mutlaka tasarrufuna uygun bir kar elde etsin ve o servet
dagitiminda adil bir paya ulassin.

Simdi hadiseler bdyle konunca, aym1 muvazi ihtiyaclari, ikti-
sadi hadiseleri tanzim eden hukuk normlar1 mevcuttur. Bina-
enalyh, tamamen bunlarin disinda bir hukuk yaratilamaz. Ticaret
Hukukunun mademki Anayasasi Ticaret Kanunudur veya medeni
hukuku tanzim eden esas Medeni Kanundur, bu meselelerin o ka-
nunlarda nail olmus bulundugu ¢6ziimler tetkik edilmeli ve on-
lara gore hakikaten ayr1 bir sistem mi teklif ediliyor, yoksa mu-
ayyen yerlerde degisiklikler mi teklif ediliyor, bunlarin derpis
edilmesi lazim gelir. Yani, yeni hukuki projelere gitmeden, acaba
elimizdeki mevcutlarla bunlara cevap verebilir miyiz, veremez mi-
yiz, bunun tetkiki icap eder.

Daima bu iki kavram hakkinda yapilan miizakerelerden suna
sahit oluyorum hukukcu olarak; bu hukuken tek sahanin tanzi-
minde yetki iktidarinda bulunan meseleler degildir. Esasen halka
acik sirketler maltimaliniz, sermaye piyasasinin tanzimi tasarisin-
da yer almistir ve bu kanunda anonim sirketlerle ilgili hiikiimler-
den ziyade vergi muafiyetlerine, tesvik tedbirlerine taallitk eden
hiikiimler vardir. Bunlar, hukuken bir tedbirler ziimresidir. Bir-
cok sahalarda ufak tefek degisiklikler yapilarak saglanmasi iktiza
eden hususlardir.

Bu itibarla, eger iktisadi ihtiya¢ tespit edilebiliyor, sinirlan-
dirilabiliyorsa, 6nce onu hali hazirdaki hukuki kaliplara oturta-
rak acaba neresi bunlarin disinda kaliyor, bir arkadasin soyledigi
gibi tiiketicinin himayesi hakkindaki kanuna miistakillén ihtiyag
var midir, yok mudur?

Kidem tazminati hakkinda, acaba kidem tazminati meselesi
bugiin mevzubahis olan isletmelerin kidem tazminati . sigortasiyle
hususi hukuk hiikiimleri sayesinde halledilebilir mi? halledilemez
mi, bunun sigortas: kabil midir, bu yollar denenmelidir. Eger bu
yollar cevap vermiyorsa, o zaman iktisadi ihtiyacin icap ettigi ol-
ciilerde tedbirlere gidilmelidir.

Soylemek istedigim bunlardan ibarettir, tesekkiir ederim.
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YONETICI — Sayin Ahmet Hamdi Sayar, buyurun.

Ahmet Hamdi SAYAR (Avukat) — Muhterem arkadaslarim;

Ekonomik kamu diizeni konusunu iceren muhtelif tebligler
huzura getirilmis bulunuyor. Bu genel goriismenin ¢ok kisith za-
man cer¢evesinde bendenizin sdyleyebilmek imkanina sahip oldu-
gum bir hususu arz etmek durumundayim.

Liberal ekonomi ile giidiimlii ekonominin eklektik bir goriis
icinde uygulama alanmi bulmasi arzu edildigi Anayasa hiikiimlerin-
den ve buradaki tebliglerin ana istikametinden belirmistir. Eko-
nomi altyapi, hukukta bu altyapry1 dengesizliklerden gideren bir
iistyap:r olarak kabul edildigi takdirde; hukukcularla iktisatcilarin
beraberce btu konuyu ele alirken bu formda ortaya konan sonug,
malzemelerin muhtelif sekillerde obek obek ortaya konulmasi va-
kiasindan ibarettir. Biz sundan sakinmaliyiz; bu ¢ok yararli teblig-
lerle getirilen bu malzemeyi koordine edici ve ahenkli bir sekilde
insanlik haysiyetine yarasir bir hayat diizeyine vatandasi kavus-
turacak tablonun mozayiklerinin  birbirleriyle kaynasacak miite-
caiz bir yapiva kavusturabilmeliyiz. Bunun ig¢in de evvela tek tek
muayyen bir konunun planlanmasi, arastirilmasi ve detaylarina
gecilmesi seklinde tecelli etmesi zorunlu bulunan bu ilmi ¢alisma-
lar1 kapsavan tebligler maalesef fizik alaninda, tababet alanindaki
gibi bazi miinakasa gotiirmez kaidelere dayanarak hazirlanmadig:
icin bendeniz bu endisemi burada belirtiyorum. Meseleleri parga
parca cle almaktan dogan kargasalign devam ettirmeyelim. Bunlari
ana istikamette, demin soyledigim mutluluk tablosunu armonize
edecek anlasilir ve uygulanir bir diizeye indirecek sekilde koordi-
ne calismaliviz.

Bunun icin de benim bilebildigim kadariyle, iktisat kanun-
lar1 benzetmemi hosgoriin, elektrik kanunlar1 gibi yanlhis yere bil-
gisizce parmagmizi soktugunuz zaman insan1 kdmiir yapar. Iktisat
kanunlarina da bu sekilde yanhs agidan parmak basarsaniz komiir
olursunuz. O bakimdan Anayasanin getirdigi su andaki statii i¢in-
de karma ckonominin, liberal ekonominin bir gesididir, kollektiviz-
mi asamadir gibi AmAlarin fili tarif ederken tuttuklar1 tarafi an-
layarak, duyarak dokunma duygusuyle tarif etmeleri gibi degil, ik-
tisat kanunlarmmin bu insafsiz hiikiimlerine dikkatle bakarak, on-
lar1 zararsiz hale getirecek faydali trafolarla ulastirilacak cereyan-
lar gibi rantablitesini saglayacak bir ahenge ve armonizeye kavus-
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turmak i¢in hukukun diizenlemesine iyi bir sekilde, iyi niyetle bas-
vurmak zorundayiz.

Liberal ekonominin 100 seneyi gegen bir devirde bir miikte-
‘sebat halinde siserek meydana getirdigi bir manzaranin karsisin-
da o miiktesebatin garpiklar1 ve meydana getirdigi hastaliklan
bertaraf ediyorum iddiasiyle ortaya ¢ikan  kollektivist goriisiin
yine bir kapitalist miiktesebata -dogru dayanarak 50 senelik bir sii-
re icinde nihayet ikisinin de 100 senelik bir siire i¢inde bu man-
zarayl ortaya koydugunu kabul etmek durumunda oldugumuzu
ben kabul etmiyorum.

Sonug olarak sunu ifade etmek istiyorum; bu g¢aligmaya cahil
bir arkadasiniz olarak teblig vermek isterdim. Bu tebligi vermemi
onleyen nedenlerden bir tanesi, bu tebliglerin zamaninda tab edi-
lerek okuma imkanini saglayacak diizeyde dagitilamayacag: endi-
semdi. Tkincisi, bu tebligi bihakkin burada ekspoze edemeyecegim
cok zaman kisitlamasina ugrayacagim endisesiydi. Uglincii endi-
sem de, bunlan agiklamak igin yeterli zamanin bana wverilecegin-
den endisemdi. Bu endisemin de tecelli ettigini gormiis bulunu-
yorum ve bu itibarla, tembelligimle beraber beni bu mazeretlerim-
le mazur gérmenizi istitham ediyorum.

Sozlerim bu kadar, hiirmetle selamlarim.
YONETICI — Sayin Muslihittin Fer, buyurun.

Muslihittin FER (Avukat) — Sayin Baskan, degerli arkadas-
lar; .

Ben Barolar Birligimizin ¢ok isabetli bir kararla organize et-
mis oldugu bu toplantilarin basarili bir netice verdigini huzurla
miisahade etmis bulunuyorum. Burada zamanin kisalig1 dolayisiy-
le siiratli bir gegit resmi yaptirdigimiz gesitli konularin birbirleriy-
le irtibat1 bakimindan birkag noktay: kisaca arz etmekle yetine-
cegim.

Sosyal devletin ne oldugu iizerinde konusuldu. Ne olmadigini
da kisaca belirtmeme miisaadelerinizi rica ederim.

Herseyden evvel sosyal devlet, lesefer devleti degildir. Lese-
fer devleti, liberal devlet Glmiistiir.

Diger taraftan sosyal devlet, totaliter sag ve sol rejimler
de degildir. Ciinkii, Birlesmis Milletlerin muhtelif raporlarinda da

315



belirtildigi gibi, insan hak ve hiirriyetleri refahin boliinmez bir
pargasidir. Sosyal devlet herseyden evvel, bir sosyal hizmet dev-
letidir, sosyal giivenligi ve sosyal hizmetleri genisletmek istika-
metinde erisebildifimiz merhalelerde, asamalarda bu ideali ger-
ceklestirmis olacagiz.

Diger taraftan, bugiin sosyal devlet kavramini, bunun temeli-
ni teskil eden degerleri sarsan iktisadi kriz icindeyiz. Iktisadi ba-
kimdan zayif unsurlar, sosyal devletin himaye etmesi lazim ge-
len unsurlardir; fakat bugiinkii ekonomik sartlar, bilhassa mete-
orolojik sartlar gibi hudut tanimadan, giimriik duvarlar1 tanima-
dan yurdumuzu istila eden ¢esitli etkenlerle ve memleketimize has
sartlarin da katilmasiyle bugiin hayat pahaliliga almis yiiriimiis-
tiir ve iktisadi bakimdan zayif ziimreleri fiyat ve iicret bakimin-
dan himaye etmek ve bilhassa vurgunculukla miiessir miicadele
etmek lazimdir. Bunun i¢inde, ekonomik kamu diizeni yoniinden
kanuni tedbirin alinmasi gerekir. Bilhassa Anayasamizin 123 ncii
maddesinin Ongbrmiis oldugu olaganiistii buhran zamanlar icin
hazirlanip yiiriirliige konmas: gereken kanun heniiz ¢ikarilmamis-
tir. Bu hususta ilgililerin dikkatini cekmek gorevimizdir.

Diger bir nokta; ¢ok kiymetli calismalarla ve bir¢ok ilim
adamlarimizin istirakiyle memleketin ekonomik, sosyal yapisi ve
bunun isleyisi ve milli refaha kavusmanin, sosyal devleti gergek-
lestirmenin sartlar1 iizerinde duruldu; fakat bu ilanihaye sonsuz-
luga kadar devam edemez. Bu isin sahibi olan bir miiessese kurul-
malidir. Bu da, diin bir nebze temas etmis oldugum gibi, daha ev-
vel Istanbul ve Ankara iiniversitelerinin hazirlamis oldugu Ana-
yasa projelerinde de yer almis olan iktisadi ve sosyal siranin bir
an evvel kurulmasidir. Bu stira, hem hiikiimetlerin, hem meclisle
rin kagimilmaz sekilde miisaviri olacak ve bugiin bizim iizerinde
mesgul oldugumuz ve bazi neticelere vardigimiz konularin devamh
sahibi olarak hiikiimeti, meclisi ikaz vazifesini gorecektir. Fransiz
Anayasasmin 25 nci maddesinde, talyan Anayasasinin 99 ncu mad-
desinde yer almis bir kurulustur. Planli ekonomi ancak béyle bir
kurulusla milli ihtiyag ve emellere uygunlugunu teminata bagla-
yabilir. :

Diger taraftan, temas edilmis bir husus var. Arkadaslarimiz,
Anayasanin 53 ncii maddesinden bahsederek, bunun sosyal devlet
kavramimm Aadeta bir kacamak hiikmii gibi ortadan kaldirdigim
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ifade ettiler. Ben bu hiikme katilmadigimi arz etmek isterim. 53
ncii madde zaruridir. Yani, devlet sosyal hak ve &devleri yerine
getirme hususundaki sorumlulugunu ancak mali imkéanlara gore,
ekonomik gelismeye gore yerine getirir. Bu Anayasamiza tesadiif
olarak girmis degildir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 22
nci maddesi de, Tktisadi, sosyal ve kiiltiirel haklarin ancak teski-
lat ve kaynak imkéanlariyle miitenasip olarak her devlet tarafindan
yerine getirilecegini amir bulunmaktadir. Bu yerindedir, bu esa-
sen miithim bir hukuk prensibinin Bati’da ve Dogu’da mevcut
prensibini ifade eden imkénsiz olanin yerine getirilmesi beklene-
mez, boyle bir mecburiyet yoktur seklindedir. Bu Bati'da ve Do-
gu'da ifadesini bulmustur.

Binaenaleyh, devlet imkéansizlik kargisinda ille bunu yerine
getireceksin seklinde bir mecburiyete tabi tutulamaz. Anayasa-
nin gayesi de bu degildir. Ancak, su vardir; Amerikali Profesor
Gall Breyt'in de ifade ettigi ve hakli olarak isaret ettigi gibi, kay-
naklarin yerinde kullamilmasini temin edecek bir tasarruf zihni-
yetini hdkim kilmak mecburiyetindeyiz. Maalesef bizim memleke-
timizde iktisadi bakimdan gelismemisligin biitiin zorluklariyle
kars1 karsiya oldugumuz halde, tasarrufa devlet sektoriinde ve
ozel sektorde sahsi hayatimizda riayet etmemekle imkansizliklar:
kendimiz yaratmaktayiz. Liiks, sureti katiyede yasaklanmalidir;
ama liiksiin nisbi oldugu her zaman soylenir. Fakat, 6yle litks mad-
deler var ki, burada simdi saymaya liizum gormiiyorum; fakat he-
pimiz biliriz, bunlar ¢ok agir vergilerle bir nevi yasaga tabi tutul-
malidir.

Kisaca halk sektoriine intikal etmek istiyorum. Halk sektorii
yatirimlar1 daha ziyade Anayasamizin da tesvikini emrettigi koo-
peratifcilik esaslarina gore organize edilmelidir, belirli bir kar
garantisi saglanmalidir. Diger taraftan, bunlarin idaresindeki de-
mokratik hiiviyetle verimlilik esasini bagdastirmak medburiyetin-
deyiz. Bir miiessese demokratik oluyor; fakat verimsiz oluyor veya
kar gayesi takip etmeyip hizmet gayesi takip ediyor; ama obiir
taraftan da israf biitiin varligin1 alip gotiiriiyor.

Binaenaleyh, bu hususta idareci kadronun teknik yardim mer-
kezleri vasitasiyle yetistirilmesi 14zimdir.

Diger bir nokta da miiessir bir denetimi bu tesekkiilere halk
tarafindan baglanan iimitleri ve giiveni hakli ¢ikaracak sekilde
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teminat altina almak ldzzmdir. Murakabe miiessir olmalidir. Mii-
essir bir denetim saglanamamasi halinde, bu tesekkiiller israf wve-
ya suiistimallerle ¢oker. Bu tesekkiillerin devletin onciiliik etmesi
suretiyle halkin istirakini tesvik edecek sekilde teskilatlandiril-
mas1, denetlemenin de miiessireyitini basarinin teminati olarak
gormemiz lazimdir. Bugiin Isci Sigortalar1 Kurumu olarak tesis
edilmis ve Sosyal Sigortalar Kurumu diye andigimiz miiessese, her
tiirli murakebeden maalesef mahrumdur. Bu gibi sosyal ve eko-
nomik tesekkiilleri kurarken, bunlarin kurulusunda mutlak su-
rette miiessir bir murakebe ile suiistimalleri ve israfi onlemek 1a-
zimdir. Her tiirlii hizmetleri halkimizin emrine verelim; fakat bun-
lar icin tahsis edebilecegimiz kaynaklar ¢ok sinirlidir. Bu smirh
kaynaklar: liikse, israfa kapilmadan iyi sekilde degerlendirdigimiz
takdirde gayemize basariyle erisebiliriz.

Hepinizi saygilarla selamliyorum.
YONETICI — Sayin Atilla Sav, buyurun.

Atilla SAV (Avukat) — Sayin Baskan, sayin delegeler;

Ug giin siiren yogun bir calismadan sonra Tiirkiye Barolar
Birliginin topladigi bir formu kapatiyoruz, bir son degerlendirme
yapmak geregini duyuyoruz.

Bize sunulan bildiriler kitab1 metin kismi itibariyle 1080 sayfa
tutuyor. Bunlardan 43 bildiriyi burada bildiri sahipleri ¢ok kisa
siireler icerisinde ozetlemek zorunda kaldilar. Bildiriler kitabim
toplantidan birkag¢ giin Once baskisinin tamamlanip delegelere ve
ilgililere sunulmasi, ister istemez bu biiyiik emegin beklendigi ka-
dar degerlendirilmesini engellemis oldu saniyorum.

Tiirkiye Barolar Birliginin bu alanda yaptig1 ilk denemeden
cikartilacak bazi yararli dersler oldugunu saniyorum ve miisaade
ederseniz once bunlara deginmek isterim, yani bir metodoloji ve
yontem sorunu ilkin ¢oziilmeli.

Tiirkiye Barolar Birligi ¢ok iyi bir niyetle ve tam bir Gzgiir-
liik havas1 saglamak amaciyle bildiri hazirlayan bilim adamlarina,
uygulamacilara bir ipotek koymak istememis. Bu nedenle, bil-
diriler herkesin istedigi alanda, istedigi ¢alisma konusu iizerinde
diizenmis. Bu ekonomik kamu diizeni kavraminin gerektirdigi ba-
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z1 alanlarda, bazi konularda bosluk, bazi konularda da asiri sis-
kinlik sonucunu vermis. Hepimizin dikkatini ¢ekti, ozellikle giin-
cel niteligi nedeniyle halk kesimi sorunu birkag bildiri sahibi tara-
findan buraya getirilirken, gok ©nemli sayilacak, hic degilse be-
nim ¢ok onemli saydigim ekonomik devlesmeyle ilgili savasim
yollarimi kapsayan bazi tedbirler ki, bunlardan bir tanesi milliles-
tirme, bir tanesi de antitrost ve antikartel Onlemler konular1 agik-
ta kalmis oldu. Diin bu nedenle sayin Baskanima, sayin bildiri sa-
hiplerinden Muslih Fer'e ozellikle bu konudaki diistincelerini so-
rarak, hi¢ degilse birka¢ ciimlenin tutanaklara ge¢mesini sagla-
maya ¢alistim.

Gergekten bu kadar genis kapsamli, bu kadar 6nemli bir top-
lantida bu konularin unutulmus olmasim, gelecek kusaklari bu
izlenimi verecek bir davranisi gonliim kaldirmadi. Bu nedenle,
saniyorum ki, bundan sonra yapilacak buna benzer toplantilarda
Tiirkiye Barolar Birliginin yine ozgiirliitk havasini bozacak bir ipo-
tek degil; ama hi¢ olmazsa bir yonlendirme girisiminde bulunmasi
uygun olacak.

Ayrica bir baska sonu¢ daha gbze carpiyor yontem bakimin-
dan. O da, bu kadar genis bir alanmin birlikte bir kongrenin konu-
su olmasinda da sakincalar ¢ikti. Hemen hepsi ¢ok biiylik emek-
lerle, ¢ok biiyitk diisiince hazirliklariyle hazirlanmis bildiriler, ¢ok
kisa siireler icerisinde Ozetlenmek zorunda kaldi. Benden &nce ko-
nusan sayin Sayar iistadimn da degindigi gibi, bunlarin bir kis-
min1 biz 6nceden okumak imkanini bulamadigimiz icin, bildiriler
de konunun genisligi itibariyle 5 — 10 dakikalik siireler icerisin-
de 6zetlemek olanagini bulamadiklar: i¢in yeterince degerlendirile-
medi. Dilegimiz, gelecek kongrelerde buna iliskin tedbirlerin, on-
lemlerin alinmasi yerinde olacaktir. Daha dar alanlarda, Ornegin
bu alanlar iginde kalkinma hukuku gibi, halk kesimi, kamu ikti-
sadi tesebbiisleri, istthdam gibi, ekonomik devlesmevle savasma
yontemleri gibi, nihayet biitiin konusmalarin agirliginda birer par-
ca sakli bulunan sosyal devlet ve Anayasamizin ongtrdiigii liberal
ekonomi sisteminin getirdigi devlesmeyi, sakincayt onlevebilmek
bakimindan alinmasi gerekli onlemlerle olusan sosyal demokrasi
anlayisi gibi baz1 konulari daha dar alanlarda yine Tiirkive Baro-
lar Birliginin diizenlemesi geregini dilerim.

Birkag bildirici 40 — 45 sayfa siiren tebliglerinde ¢ok vararl,
cok onemli, bizim icin belki ilk defa diisiinme firsatin: bulacag-
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miz konularda bize hemen hemen hig¢ bir sey veremediler. Boyle
olunca, bu kurultay yalnizca yazili metinler birakarak gecmis olu-
yor, yani kitapliklarimiza bir armagan; ama ii¢ giin boyunca bir-
takim konularda sadece 1af dolgunluklari armagan etmis oluyor.
Bence bu, saymn Ulken'in de soyledigi gibi, bir parca emeklerin
degerlendirilmesinde hasislik izlenimi veriyor. O bakimdan bu bir
dakikalari, hele toplantilarin sonuna geldigimizde azaltmay: dile-
rim. Benim asil iiziintiim bildiri sahibi arkadaslarin zaman kisitla-
masina ugramasl, bunu dile getirmek istiyorum.

Bir baska hazirhiga iligkin iiziintii konusu da; buradaki su
¢ok Onemli ¢aligmalarin kamuoyuna yeterince yansimamis olusu.
Bunda kuskusuz kamuoyunun temsilciligini yapan basm ve yayin
organlarinin kusuru ¢ok; ama her zaman sdyliiyorum, gegen Ba-
rolar Birligi Genel Kurulunda da iizerinde durmakta yarar gor-
diim, biz de kusuru biraz kendimizde aramaliyiz, biz de bu konu-
yu yeterince aktaramadik.

Tiirkiye'nin gelecegi bakimindan ¢ok 6nemli sorunlar1 gercek-
ten bilen uzmanlar, uygulamacilar tartisiyorlar, 6te yandan kisir
cekismeler igerisinde, giinlitkk politik c¢ekismeler igerisinde bazi
konular kamuoyunu daha ¢ok oyaliyor, isgal ediyor. Bu da, bir ge-
liski.

Barolar birliginin giristigi bu girisimin ¢ok Oonemli bir sonu-
cu, hukukgularla ekonomiciler arasmnda bir diyalogun saglanmis
olmasi, baslatilmis olmasidir. Gergekten hukukgular ekonomiciler-
den, ekonomiciler de hukukgulardan zaman zaman yakinirlar. Bi-
rinin gelistirmek ve olusturmak istedigi girisimleri otekinin kos-
tekledigi oOzellikle hukukun tutucu ve frenleyici bir gbrev yaptig
yakinmalar1 zaman zaman duyulur. Samiyorum ki, bu tiirlii toplan-
tilarin gelistirilmesi ve olusturulmasi, karsilikli anlayis, etkiles-
me ve aligveris ortamim veya bir diyalektigi saglayacaktur.

Ozellikle bildiri sahibi bilim adamlarinin ve uzmanlarin bu-
rada aciklamak, Ozetlemek olanagi buldugu konular tartisild.
Buraya gelip bildirisini aciklayamayan uzmanlarin bildirileri acik-
ta kaldi. Ozellikle iki sayin bilim adaminin, Prof. Dr. Liitfi Duran’-
m ve Prof. Dr. Ahmet Kilighay'in bildirilerini burada tartisama-
mak beni iizen konulardan birisi. Dileriz, bu konular yine gelecek-
te taze tutulsun. Bunun igin Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan
tutanaklarin yaymnlanmasinda ve kamuoyuna sunulmasinda yarar
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vardir. Tiirkiye Barolar Birliginin bu girisimi bazi noktalarda is-
teneni saglayamamis olmakla birlikte, kuskusuz ¢ok onemli bir gi-
risimdir. U¢ giin boyunca saniyorum ki, hepimize yeni birtakim
katkilar yapacak kadar onemli konular tartisildi. Ben kendi hesa-
bima soyleyeyim, her halde ii¢ giin 6ncekinden daha ¢ok diisiin-
mek ve bilgi sahibi olmak olanaginmi buldugum i¢in ¢ok mutluyum.
Burada gegen giinlerimi bir kesin yarar sayryorum. Bu bakimdan
Tiirkiye Barolar Birligine ve biitiin bildiri sahiplerine ve tartis-
maya katilan sayin iiyelere tesekkiirlerimi sunarim.

Saygilarimla efendim.
YONETICI — Sayin Kamuran Ardig, buyurun.

Kamuran ARDIC (Awvukat) — Saym Baskan, sayin iiyeler-:

Su ana kadar kendimi sizlere karst sorumlu telakki ediyor-
dum. Sebebi, bir arkadasimizin yonetimle ilgili, yonetime katilma
konulu tebligleri esnasmnda dikkatimi ¢ektigi halde, bir uyarida
bulunmak mecburiyetini hissetigim halde, meslektaslarim vard:
onlar belki dile getirir diye ben dokunmadim; fakat arkadasim
tekrar aym1  beyanda bulununca bir sayin meslektasim bana
donerek sordu, «Sahiden boyle mi, 10 bin kisiyi bir kisi mi temsil
ediyor?» dedi. Mecbur oldum bu agiklamay1 yapmaya ve onun igin
s6z aldim.

Simdi efendim, iktisadi devlet tesekkiillerinde yonetime katil-
ma, ¢ok demokratik bir sekilde yerine getirilmistir. Bu koalisyon
donemi hiikiimetlerin yaptigi; ama eski koalisyon donemi hiikii-
metlerinin yaptig1 bir kanundu. Y6netim Kurulunu biinye i¢inden
gelecek kisiyi ii¢ kisiyle tahdit etmek suretiyle, umum miidiir ve
iki umum miidiir muavini, iki. ayr1 = bakanligin, ilgili bakanlikla
Maliye Bakanliginin hakli olarak paray1 veriyor ve teskilatin ca-
lisma amaci ona aittir, ilgili bakanligin teklifiyle gelen iki kisi
etti bes. Bunlarin kurulus kanununda sayilari artirilabilir. Bunun
yanina bir isci temsilcisi vermistir. Isci temsilcisini verirken, sayi
ile belirtmemis, genis Ol¢iide isci ¢alistiran kuruluslar deyimini
kullanmistir. Tiiziik de bu deyimini tesekkiillerden hangilerinin
yonetim kurulunda isci ¢alistiracagimi Bakanlar Kurulu tespit eder
demistir. Simdi bu iktisadi devlet tesekkiilii icin.

Miisaadenizle iki seyi daha ilave edeyim. Bu kurulusa Ziraat
Bankasinin ozelligini dikkate alarak; cilinkii Ziraat Bankasinin ar-
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kasinda Tarim Satis ve Kredi Kooperatifleri diye dev bir kurulus
var, ondan bir temsilci, kanun bunu mecburi koymus. Ozel ser-
mayenin katildig:r iktisadi devlet tesekkiilerinde % 15i geciyorsa
ozel sektoriin de bir temsilcisi, bunlar kanunun ongordiikleri. 440
Sayili Kanunun kapsadigi kuruluslar arasinda bir de miiesseseler
var, meseld Eregli Komiirleri Isletmesi dev bir miiessese, hatirim-
da yanlis kalmadiysa 60 — 70 bin kisi ¢alisiyor. Bu miiesseselerde
idare komiteleri vardir. Bunlarda mutlaka 5 kisidir idare komi-
tesi. Miiessese miidiirti, li¢ tanesi Ozel sartlar aramis miiessesenin
en kidemli kisileri, bir tane de is¢i temsilcisi. Boylece iscinin tem-
sil edilmesi 1961 Anayasasinin 6ngordiigii demokratik sekilde sag-
lanmistir ve is¢i temsilcisinin de nasil secilecegi teferruati iize-
rinde durmak istemiyorum.

Bu bakimdan sunu arz etmek istiyorum; hatirlarimizda bir
yanlis izlenimle gitmeyiniz. Isci temsil ediliyor mu?... :

Bunun yaninda kardan faydalanma konusu da bir ara soz
konusu edildi. Kardan faydalanma vardi. Bu 440 Sayili Kanunun
30 ncu maddesinde ikramiyeler adi altinde dile getirilmisti. Bunu
Personel Kanunu kaldirdi. Kendi kanunuyle degil, iscinin ve me-
murun ikramiyesini Personel Kanunu kaldirdi; ama son zamanlar-
da galiba 12 sayili Kanunla tekra ryalmiz memurlara mi ait, isci-
lere mi ait onu ben bilemiyorum, ben iic dort senedir emekliyim,
yalniz memurlara inhisar ettirdiyse tabii bir zaaf teskil eder, isci
lere de intikal ettirmek suretiyle olabilirdi.

Simdi bu Ekonomi Hukuk Kongresi dolayisiyle Barolar Bir-
liginin Baskanina ve Yonetim Kuruluna bir tesekkiiriimii de belir-
teyim. Ben kendi ¢apimda kiiciik bir tasnif yaptim, 21 teblig ge-
nellikle demokratik ekonomik diizeni ilgilendiren konular1 kapsi-
yor. 6 teblig, planlamayla ilgili konular1 kapsiyor, 5 teblig, kamu
iktisadi tesebbiisleri bolimiinii kapsiyor. 7 teblig, halk sektoriinii
kapsiyor. 9 teblig de hatta bazilar1 ekonomi hukuk konusunu da
asarak cok genis kapsamli, yahut ¢ok o6zel kapsamli konular. 2
de 6zel kesimi ilgilendiren, belki konusmalardan esinlenerek soylii-
yorum, haksiz olabilirim. Biiyiik sermaye temsilcilerini temsil eden
teblig diyebilirim. Birisi isveren Sendikalar1 temsilcisi ola-
rak saymn Refet Ibrahimoglu'nun, birisi de Isveren ve Sanayiciler
Birligini temsil ederek Ozdemir Beyefendinin.

Simdi bunlar1 degerlendirmek bakimindan sabahki hatirlat-
mami1 da arz ediyorum. Bu amator bir ¢alisma olamaz belki; ama
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eminim Barolar Birliginin ¢ok degerli galismalariyle deger kaza-
nir.

Tesekkiirlerimi sunar, hepinizi saygiyle selamlarim
YONETICI — Sayin Rahmi Magat, buyurun.

Rahmi MAGAT (Avukat) — Sayin Baskan, degerli delege ar-
kadaslarim;

Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye'nin pek ¢ok ana sorunu gibi
ve Birinci Tiirk Hukuk Kongresinde yaptig1 gibi Tiirkiye'nin 6énem-
li Anayasal ekonomik ve hukuksal sorunu olan demokratik, eko-
nomik kamu diizeni konusunun da islenmesini saglamak ve bu
alanda degerli ekonomistlerin, hukukgularin ve ilgililerle yetkilile-
rin gorislerini toplamak amaciyle bunu diizenledi. Hakikaten
Kongreye gelen tebliglerden hepimiz ¢ok yararlandik, ¢ok esinlen-
dik. Siiphesiz ki, bu Kongreye daha cok ilgili, hem ilgililerden,
hem basindan TRT haric maalesef ilgi goremedigimizi biz de bu-
rada saptadik. Bunun karsilikli kusurlarini degerlendirmeyi siz-
lere birakiyorum.

Benim iizerinde durmak istedigim konu; biitiin bunlara rag-
men bu kongre acaba neyi vermistir?.. Ger¢ekten ¢ok degerli tep-
liglerde islenen birtakim sloganlar vardi; fakat gerek ozetleme-
lerde gerek sorularda ve gerekse bunlarin karsilarinda ortaya su
gercek cikmistir ki, mithim olan terimler degil, sloganlar degil, so-
runlardir. Sorunlar nelerdir?... Sorunlar, Anayasamizin 6ngordiigi
sosyal hukuk devleti ilkesi nasil gergeklesecektir, Anayasamizin
kabul ettigi ekonomik, yani karma ekonomik sistem nasil birlikte
yiiriiyecektir, 6zel sektor bir yanda, kamu sektorii bir yanda mi
dir, yoksa ©zel sektorii diizenleyici bazi tedbirler zorunlu mudur
ve Ozel sektor ve kamu sektorii arasinda adi ne olursa olsun ben
sloganlardan kagiyorum ciinkii sloganlarin bizi nereye gotiirdiigii-
nii maalesef iiziintiiyle izledik. Halkin katkisi ile, ben halk tanimi
iizerinde de kendi goriislerimi sakli tutuyorum ve pek goguna da
katilmadigimi bilhassa tutanaklara gecirtmek istiyorum. Halkin
kendi tasarruflarinin da Tiirkiye'nin kalkinmasinda ve az gelis-
mis iilkemizin az gelismis toplumunun daha miireffeh bir hayata
kavusmasinda yararli olmasim saglama yollar: iizerinde toplanmis
olarak tespit etigimi gbriiyorum notlarimdan. Buna gore diyorum
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ki, bu toplantida tespit edilen esaslar, siiphesiz ki, ekonomistlerle
hukukcularin iizerinde her konunun ozelligine gore ayr1 ayri de-
rinlemesine ¢alismasin1 gerektirecek ©nemi tasimakla beraber su
esaslara gelmektedir.

Bugiin ister Ozel sektor, ister kamu sektorii, isterse iigiincii
- sektor olsun, su ii¢ unsura ihtiya¢ duyulmaktadir: Denetim, giiven-
ce ve yoneltme. O halde, devlet bu iic sektorde, bu ii¢ unsurunu
kamu yararina uygulayacak tedbirleri aldig1 takdirde, bu 6zel
sektorii kurmak, yoneltmek, diizeltmek ve Tiirkiye'nin kalkinma-
sina yararl: hale getirmek ve 6zel tesebbiisii de diledigi sekilde ve
diledigi yerde, diledigi sartlarla yatirnm yapma yerine yoneltici
ve hata bir nebze miidahaleci bir yontemle toplumun yararina, me-
sela litkks yatirimlar yerine, titketime vyonelik yatirimlar yerine,
Tiirk toplumunun kalkinmas: igin ithal edilen zorunlu maddelerin
{iretimine yoneltme gibi, tabii bunu ¢ok genis olarak diisiiniiyorum
ve cok dar olarak ifade etmek imkanina sahibim, seklinde bir mii-
dahaleci sistemle, 6zel sektorle kamu sektoriinii birlikte yiiriit-
mek ve bu iigiincii sektorii de aract bir sektor olarak bu yatirim-
lara yardimci ve aract kilmaktir. Benim bu Kongreden anladigim
bu.

Tabil ki, bu amaglari gerceklestirecek yontemleri saptamak
hem ekonomistlerin, hem hukukgularin, hem plancilarin, hem 6g-
retim iiyelerinin, hem diger ilgililerin gorevi. Mesele, bunlarin ger-
ceklestirilmesi safhasinda gerekli tedbirleri alacak ve gerekli hu-
kuki ve ekonomik kaideleri koyacak galismayr yapmakta.

Barolar Birliginin agtig1 bu ¢igir ve bu adim bunu saglamis-
tir. Bundan sonra Birinci Hukuk Kongresinde oldugu gibi Barolar
Birligi de olabilir, diger ilgili kuruluslar da olabilir, bu konularin
daha derinine daha gerceklesmesini saglayacak tedbirler yoniin-
den ileri caligmalara gotiirmek suretiyle zannediyorum ve inani-
yorum ki, Tiirkiye Barolar Birliginin diledigi, Anayasanin 6ngor-
diigii sosyal hukuk devleti demokratik kamu diizeni esaslarinin
tespiti calismalarini gerceklestirmek ve Tiirk toplumuna, Tiirk
Halkina onun mutlulugu igin armagan etmek imkéanim elde ede-
cektir.

Hepinize tesekkiir eder, saygilar sunarim.

YONETICI — Bahri Savci, buyurun.
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Bahri SAVCI (Prof.) — Sayin Baskan, degerli arkadaslarim;

Once Tiirkiye Barolar Birligini bu Kongreyi yaptig1 icin kutla-
rim. Ortaya kocaman bir yapit ¢ikardi icin de ayrica kutlarim.
Ben bu yapitin karsisinda simdilik sadece bir biiyiik saygi duy-
gusuyle duyguluyum. Her halde, incelemek i¢in de ¢ok ugrasaca-
gim. O zaman da ayrica buna takdirlerim, egerbir deger ifade edi-
yorsa takdirlerim katilacaktir ve daha bundan kendim yararlana-
cagim i¢in tesekkiir ederim.

Bu toplant: gbrdiigiim kadariyle iistiin seviyede sayilmak ge-
rekir. Bircok ulus ici ve uluslar arasi toplantilara katildim, bun-
lar1 hatirliyorum. Bunlardan hemen hemen hi¢ birisinden asagi
diizeyde olmadigini kanmitlamak isterim. Diizey hem konusma usu-
liindeydi, hem de ortaya getirilen meselelerin yiiksek diizeyde ol-
masindan idi.

Bundan 15 yil kadar Once ilk Anayasa calismalari yapilirken
sosyal kelimesini kullanmada zorluk = cekiliyordu. Bugiin sosyal
kelimesini kullanmadiki zorluk asilmis, aydin kesimi bunun ne de-
mek oldugunu bildigi gibi, gelecek istikametlerini de arayici bir
merak igine diismiistiir zannediyorum.

Yalniz, bazi arkadaslarimiz kongreden somut neticeler ala-
rak bunun hemen kamuoyuna bildirilmesini istediler. Ben kendi
deneyimlerimden ¢ikan bir sonucu bildirecegim. Boyle konfrans-
larda somut sonuc¢ almak aranmaz, aranmamalidir; ¢linkii varil-
mas1 c¢ok zordur. 1080 sayfalik bir yapittan incelendigi zaman bir
birinin tekrar: oldugu gibi, birbiriyle karsit fikirlerin de burada
yer aldigi goriilecektir. Onun i¢in burada ii¢ giin degil, daha 13
giin siirse, bunu somut bir bildiri haline getirmek hem hiikiimete
151k tutmak, hem kamuoyuna isitk tutmak “olasiligi bana goziikmii-
yor. Onemli olan, yapitin ortaya cikmasi, tartismanin yapilmasi-
dir. Onemli olan, bu tartismalar yapilmis mudir, yapilmamis mi-
dir?... Yapilmissa, herkesin vicdaninda ve kafasinda gengellerini
takmis mudir?... Takmissa, fonksiyonunu yerine getirmistir. Daha
ayrica olgunlastirilabilir.

Ben burada bir neticeyi gordiim. Tiirk aydinlar kesiminden
bityitk bir grup, yani hem hukukcular, hem ekonomistler ve hem
de sosyal bilimlerle ilgili birtakim 6gretim iiyesi arkadaglarimiz
Tiirkiye’deki umumi durumdan memnun kalmadiklar1 goziikii-
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yor. Coziim?... Coziimii ariyacaklar1 bir katki olmak {izere, care-
lerde buluyorlar. Cok siikrana deger bir nokta ki, bir hukukcular
kitlesidir bu aydinlarin temeli. Bunlar ¢areyi sadece normatif
planda aramiyorlar. Normatif planda arama asamasini asmislar.
Iste Kongrenin diizeylerinden bir tnesi de budur.

Bu mesela 10 sene evvel yapilsaydi, biz burada sadece norma-
tif hukuk kurallari arasinda birbirimizle tartisir ve daha oteye gi-
demezdik. Bugiin bu kurallarin Stesinde ekonomiye acilma diye
bir olay goriildii. Bu insan1 ¢ok ilgilendiriyor wve Tiirk toplumu-
nun dimamizmine bunun bir katki oldugunu kabul etmek gereki-
yor. Yalmz bu arada belki biraz erken; ama bir sey noksan kalmis
gibi goziikiiyor bana.

Bu toplant: ekonomiyi esas aldi; ama sosya ekonomik planda
analizler yeteri kadar belki bu kitabin igine girmistir; ama hig
olmazsa bu konusmalarda fazla gozilkmedi. Bunda bir hata varsa
bu hata pay1 sadece bana aittir. Her zaman donmeye hazirim;
ama sosyo ekonomik planda analiz, hi¢ ihmal edilmemek gerekir.
Ciinkii, bugiin biitiin diinyada bir arama var. Bu arama, bu konu
tizerindedir. Klasik demokrasiden bicimsel demokrasiye, oradan
endiistriyel demokrasiye, ekonomik demokrasiye dogru bir arama
var. Bunlarin kavram olarak bu aydin kitle tarafindan 6grenilip
istenmesi bir zanactir. Kald:i ki, ben ¢ok derin ipuglari, analizler
gordiim ve cok yararlandim; fakat bu aramalar icerisinde bir sey
yapmamak lazimdi. Bicimsel demokrasi Tiirkiye'yi hi¢c olmassa
fikri planda asmis. Arkasindan sosyal demokrasi geliyor, onu aras-
tirtyor. Buradan endiistriyel demokrasi ve ekonomik demokrasiye
dogru gidecek.

Arastirilacak bir nokta da, biitiin bunlar mevcut kapitalist sis-
temin baska tiirii mii olacak, yoksa ilerde mevcut kapitalist dii-
zeni asan ve diinya toplumlarinin da kabul edebilecegi yeni asa-
malar mudir?... Kapitalist diizenin bazi1 temellerine dokunmadan
verilerini analizden gecirmekle yetinmemek gerekir. Temeline ait
analizler yapmak lazim gelir. Eger israr edeceksek, bunu bilinglen-
dirmek icin, 1srar edemeyeceksek, ciiriikliigiinii goreceksek, bu ¢ii-
riikliigii saptamak ve daha zengin ve saglam bir yapiya dogru sos-
yal, siyasal ve ekonomik bir yapiya dogru gitmenin yollar1. Onun
icin endiistriyel demokraside, ekonomik demokraside bugiin su
problem karsisinda. Kapitalist sistemin bir baska tiirii mii, yoksa
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onu asan bir tiir mii olacak?... Iste bu calismay1 da her halde bun-
dan sonra Barolar Birligi ihmal etmeyecektir. O Barolar Birligi
ki, hukukcu olarak hep disardan kendi kendini damgalarlar, biz
statikiz, mevcut diizen icinde kaliriz, tutucuyuz, onu asamayiz der-
ler, ortaya getirdigi konularla bunu reddediyor. Ben statik degi-
lim, tutucu degilim, mevcut diizenle de genis olglide mutabakat
halinde olabilirim; fakat daha giizel bir diizen aramaya da hic
kimseden geri kalmak, hatta onciiliik yaparim diyerek bu toplu-
lugun onciiliik vazifesini de tizerine almustir.

Son olarak sayin Muslih Fer'in ortaya koydugu bir goriis hak-
kinda ben kendi goriisiimii soyleyecegim. Bu 53 ncii madde este-
tik bakimindan Muslih Fer gibi uzun bir devlet hayat1 olan ve bu-
nu da benim bildigim ilk giiniinden beri daima bilimsel temellere
dayatan bir arastirici olarak devlet olaylarina bakan bir kimse-
nin ihmal edemeyecegi bir konu olarak aldi ele. Estetik olarak 53
ncii maddede zorunluluk vardir, yani devleti bu haliyle ugrastir-
maktan, abes ile istigal ettirmekten alikoymak, olanaklariyle cer-
cevelemek elbette bir akil kdridir dendi. Benim sahsi kanaatim,
sirf bunun i¢in girmedi bu 53 ncii madde. Diinya literatiiriindeki
estetik yeri dolayisiyle de girmedi. Zannediyorum, 1960 — 61 yil-
larindaki olusmanin getireceginden iirken baz1 diisiiniirler, baz1 sos-
yal katagoriler, baz1 ¢ikar gruplari, yarar gruplarimin baskisiyle
geldi. Bu Anayasay: aldilar, gotiiriiyorlar, bir sosyalist yapiya dog-
ru gotiiriiyorlar, 6nlemenin c¢aresi tamam iste. Estetik anlami
olan, devleti abes ile ugrastirmamay: hedef almis olan 53 ncii
maddeyi bu maksatla biiyiik bir miicadeleyle koydular. Konmasay-
d1 da, biiyiik bir noksan olmayacakt:1 estetik -acidan bir noksan ola-
caktl; ama zaten devlet yapabildigini yapar, yapamayacagini hig
bir zaman yapamaz. Bende 6yle bir izlenim var.

Bir de yonetime katilma meselesi var. Belki yonetime katilma
meselesi, yani endiistriyel demokrasinin bir problemi olan bu me-
sele, endiistriyel demokrasi bashg altinda belki kar1 koca, belki
ilerde bizi 6yle bir ¢alismaya da sevk eder, temenni ederim, bu
forumun olabilecegi kadar zengindir ve eger buna egilirsek, diin-
yadaki fikir hareketlerinden ve onun politikaya yansimasi olay-
larindan da geri kalmadigin1 ispat edebiliriz. Icinde bulundugu-
muz bu ayin baslarinda Avusturya, Bat1 Almanya ve Isve¢ Basba-
kanlar1 bu' problemle ugrastilar. Portekiz'deki bugiinkii kargasa-
ligin altinda Portekiz toplumunu fasizmden kurtardiktan sonra

327



endiistriyel bir demokrasinin iginde bir sosyal yapi degismesi mi,
orada demokratik yollarla muhafaza edip edememe buhrami mi-
dir? Fransa'daki komiinist ve sosyalistlerin teskil ettikleri sosyal
akimin ugrastigi problem budur ve en son gegcen Haziranda yerel
segimlerin ortaya c¢ikardigi Italyan solunun da yasama veya yasa-
mama meseiesi lbu endiistriyel demokrasinin bogacagi meseledir.
Iste burada da ugrasiyoruz, bu bana ac1 geliyor. Nihayet 4 ay geri-
den geliyoiuz.

Efendim son sz olarak, yonetime katilmayr soyleyecegim.
Yonetime katilma heniiz Tiirkiye icin s6z konusu degildir. Parla-
mentoya is¢i milletvekillerinin sokulmas1 gibi, parlamento icinde
muhalefeti teskil etmek tizere bir 6zel grup kurulmas: gibi, hatta
1965 secimlerinde parlamentoya bir 15 kisilik sosyalist grubun
girmesi gibi satihta olan bir mesele degildir. Zannediyorum yone-
time katilma su amag igindir. Bundan sonra ekonomik olay i¢in
verilecek kararlar, yani devlet kararlari, ozellikle ekonomiyi ilgi-
lendiren kararlar.

1. Devletin Anayasaca kurulmus organlari arasindaki bir
alisverisle clmayacak.

2. Deovletin Anayasayla kurulmus organlari icindeki alisverise
isverenin bir diyalog unsuru olarak katilmasiyle olmayacak

3. Isgi de sendikalariyle katilacak, amperson degil, kisi ola-
rak degil. Sendika olarak, orgiit olarak katilacaklar. Benim anla-
digim y6netime katilma bu anlamdadir. Belki bu anlamda olup ol-
madigini da arastirmakta enteresan bir konudur.

Cok tesekkiir ederim efendim.

YONETICI — Sayin Yahya Zabunoglu, buyurun.

Yahya ZABUNOGLU (Dog. Dr.) — Sayin Baskan, sayin dinle-
yenlerim;

Son konusmaci, zor konusmaci. Miinir Ozkul'un deyimiyle ba-
kiyorum gardroba girenlerin sayis1 mevcutlardan ¢ok fazla. Ben
konusmami bitirdigimde daha evvel gardroba gitmeyi yegleyenle-
rin sayisimnin artmasina sebebiyet vermis olmak istemem. Halbuki,
benim bir temel gozlemim, bir zorunlu aciklamam. ii¢ tane dog-
matik sayilabilecek saplantim var.
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Temel gozlemimi hemen sunmaya gayret edeyim. Temel goz
~ lemim saym Savci’nin biraktifi yerden devam edecektir. Gok mut-
lu bir noktay: vurgulamakta yarar var. Bu toplant1 ilk defa hukuk-
la ekonominin sevistigi bir konu birlesmesi olarak karsimiza ¢ik-
t1; fakat saym Savci sosyo ekonomik arastirmalarin eksikligine
dikkatimizi cekti. Ben biraz daha cesaretle sunu vurgulamak isti-
yorum; aslinda hukuk-eckonomi sevigsmesi anayasal anlamda, sos-
yal hukuk devletinin kapsam ve igerigini belirtmek bakimindan
onem tasir. Sosyal hukuk devleti ise, sosyal sozciigiiniin ve kavra-
mmm isaretledigi gibi, aslinda toplumsal yapi analizlerinin 6n-
celikle bilinmesine vabestedir veya o yapildiktan sonra ancak dii-
siiniilebilecek veya ele alinabilecek bir husustur. Dikkat ettim, top-
lumsal yap:r analizleriyle ilgili, 6zellikle Tiirk toplumsal yapisinin
nitelikleri, nicelikleri, degisme yontemleri, bozulmusluk derecesi
ve bugiine kadar gelistigi s6z konusu ise bunun prensiplerinin be-
lirlenmesi, bunlarin yakin ve uzak projeksiyonlarinin yapilmas:
ile ilgili hi¢ bir teblig huzura getirilmis degil. Takdir buyurursu-
nuz ki, kural diizenlemesi olarak hukuk ve toplumsal yasamin en
biiyiik ve en onemli siire¢ boyutlarindan birisi olarak ekonomik
toplumsal yapinin bu analizleri bilinmeden, 6zellikle Tiirk toplum-
sal yapist taninmadan kolayca anlasilamaz. Bu bir temel gozlemim
ve bir metodolojik yaklasimim.

Efendim, umumi arzu iizerine bir anlamda ve Ozellikle sayin
Birlik Yoneticilerine bir ikisinin tesvikiyle sayin Giirel'le Arslanalp
arasindaki miinasebete bende nagizane katilmak istiyorum, bu bas-
k1 grubu tanimlamasidir.

Hatirlayacagimiz gibi, Arslanalp baski gruplarinin demokra-
tik yasamada yeri olmayacagma degindiler. Saymn Giiler bunun
aksini savundular, bazi tanmimlamalar getirdiler ve baski grupla-
rinin yonetimde etkinligi bulunan gruplar oldugunu tanimladilar.
Ozellikle kamu kesiminde faaliyette bulunan gruplara bu niteligi
verdiler; ama aslinda bask:i gruplarmin ne oldugu pek kesin ola-
rak ortaya ¢ikmadi. Bu deminki saplamamin veya temel gozlemi-
min hakliligini ortaya -getiriyor. Ciinkii, baski gruplar1 aslina ba-
karsaniz, toplumsal yapi analizleri ve toplum biliminin dile geti-
recegi bir veri veya sonu¢ belirlemedir. Baski grubunu tanimlaya-
bilmek igin ¢ok kisa olarak arz etmeye gayret ediyorum, toplum
bilimine sosyoloji ve ozellikle grup sosyolojisine egilmek gereki-
yor. Toplumsal yap1 analizleri yapildik¢a grup sosyologlar: tara-
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findan toplumu bir genel ortak yasam gergevesi olarak diisiindiigii-
miizde karsimiza onun iginde yanan unsurlardan birisi olarak grup-
lar ¢ikiyor ve gruplan sdyle tanimlamak lazim. Pek tabii bu grup-
lar tek unsur degil toplumsal yap1 iginde, simiflar ve diger unsur-
lar da s6z konusu. Bu anlamda bir Marxsist radikalizm kesinlik-
le s6z konusu olamaz. Bu anlamda grup temel tanim olarak ortak
amaglar1 bulunan kimselerin bu amaglarim1 gergeklestirmek igin
bir araya gelmeleri ve bunun igin de miisterek davrams sekilleri-
ne uygun hareket etmeleri seklinde tanimlanabilir. Bu tanimin de-
gerlendirmesini simdi yapmak istemiyorum, buna vaktimiz de
yok.

Temel kavram baski grubuna erismek igin hig siiphe yok ki,
boylece sosyal grup tamimlamasi oluyor. Bunun aksiyonda, dav-
ranista degisik bir bi¢imi olarak karsimiza menfaat grubu cikiyor.
Buradaki menfaat grubu olarak adlandirilmasinda dar anlamda
veya genis anlamda ekonomik muhtevasinin hi¢ bir surette rolii
olmadigini bu asamada wurgulamak gerekiyor. Ciinkii, menfaat
grubu da aslinda yine bir sosyal gruptan ibaret olup, bunda iiye-
lerinin ortak tutumlarimin gerektirdigi miisterek davranis sekil-
lertnin tesisi siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi i¢cin toplumdaki diger
gruplardan belirli dilemlerde bulunmak s6z konusu oluyor. Bu
belirli dilemlerde bulunmanin altimi 6zellikle ¢iziyorum. Gorii-
yorsunuz ki, dar veya genis anlamda ekonomik menfaatten kesin-
likle s6z etmedim menfaat grubunu tanimlarken.

Baski grubuna gelince; baski grubu da 6zii itibariyle bir sos-
yal grup oluyor. Baski grubu, genis anlamda siyasal iktidar ve
onu kullanan organlardan taleplerde bulunan veya dilem wve istem-
lerini siyasal kurulus ve organlar kanaliyle yapan menfaat grup-
larina verilen ad oluyor. Goriiyorsunuz ki, sosyal grupla, menfaat
grubu ve baski grubu arasinda sadece davranis farkliig s6z ko-
nusudur. Yoksa, bir doga farki yoktur. Ozellikle orgiitlesmis ol-
mak, dernek niteligini kazanacak sekilde hukuksal kisilik kazan-
mak kesinlikle baski gruplarmin tanimlamasi olmayan faktorler
arasinda diisiiniilemez.

Efendim, bask1 gruplariyle ilgili aciklamay1 boylece kisaca bi-
tirdikten sonra, ii¢ tebligin planin hukuki niteligi ve planlamadan
dogan hukuksal sorunlar ve problemler ve bunlarla ilgili olarak
ozellikle sorumluluk konusunda yogunlastigina dikkatinizi ¢cekmek
isterim. Sayin Duran hocamiz 6zellikle bu konular iizerinde durdu-
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lar. Tekrar edecek degilim, yalmz bir nokta dikkatimi gekti, bunu
vurgulamak istiyorum.

Sorumluluk iizerinde durulurken, ozellikle sayin Tan bunun
tizerinde uzun boylu durdu. Sayin Kutman bu konudaki tereddiit-
lerini ve muhtemel gdziimlerini getirdi. Bir nokta unutuldu zanne-
dersem. O da su; bir kez plan ihlallerinden hukuksal sorumluluk
dogacagina kesinlikle inaniyorum. Bunun siyasal sorumluluk sek-
linde, cezai sorumluluk seklinde ve hukuksal sorumluluk seklinde
tic boyutla karsimiza ¢ikmasmi dogal karsiliyorum. Siyasal sorum-
lulugun islenecegi kesindir. Ceza sorumlulugunun ceza yasasinin
240 nct maddesinin 15181 altinda kolay islenecegi yine kesindir.
Geriye hukuksal sorumluluk kaliyor. Hukuksal sorumluluk, idari
kazada hukuksal sorumluluk ve adalet yargisindaki hukuksal so-
rumluluk olarak karsimiza ¢ikabilir. Ben 6zellikle adalet yargisin-
daki hukuksal sorumlulugun ele alinmasi gerektigine isaret etmek
istiyorum. Biliyorsunuz, Yargitay Dordiincii Hukuk Dairemiz bir
kararinda idare mahkemesinin kararlarinin ve emirlerinin yerine
getirilmemesi dolayisiyle hukuksal sorumluluga hiikmetmistir.

Aym sekilde veya genisletici bir ictahatla bir hareket nokta-
sindan esinlenmek kaydiyle plan ihlallerinden dolay1 da sahsi so-
rumlulugun adalet yargisinda saptanabilecegi kanisinda oldugumu
belirtmek istiyorum. Boylece, ihlallerin faturasmi devlete 6detmek
yolundaki geleneksel kotii tutumlar oOzellikle iist diizeydeki siyasi-
ler arasinda bir 6lgiide Onlenmis veya frenlenmis olabilir.

Efendim, son olarak deginecegim husus; sayin Erem hocamin
tebligiyle ilgili bir konuya birkac ciimle ile deginmek istiyorum.
Saymn hocam ekonomik diisiince 6zgiirliigii iizerinde durdular. Eko-
nomik diisiinceyi anliyorum, siyasal diisiinceyi anliyorum, hukuk-
sal diisiinceyi anliyorum; fakat ozgiirliigiin ekonomik diisiince 6z-
giirliigii olarak parcalanmasma aklim ermiyor.

Aslinda ozgiirliik munis bir yapiya sahip. Sadece egitim ve 6g-
retim kolayligi agisindan biz onu cogulcu bir goriiniimde ortaya
getiriyoruz. Diisiince Ozgiirliigiiniin belirli bir kesimi ekonomiyi
konu edinmis olabilir. O zaman ekonomik diisiince karsimiza ¢i-
kar; fakat diisiince 6zgiirliigiinii iizerinde yogunlastig1 verilere ve-
ya konulara bakarak parcalamaya kalkmak, ozellikle diisiince
ozgiirliigline kars1 tehlikeli bir davranis iginde olmak demektir.
Aslinda, diisiince ozgiirliigii 6yle engin bir kavram ki, onu bu en-
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ginligin i¢inde diislinmekte yarar var. Giinkii, diisiince Ozgiirliigu-
nii, 6rnegin ekonomik muhtevadaki diisiince Gzgiirliigii, hukuksal
muhtevali diisiince ozgiirliigii seklinde soyutlamaya kalkismak,
parcalamaya kalkigmak; diigiince Ozgiirliigiiniin kendisine karsi
hosa gitmeyen bir davranis olur. Aslinda buna olanak da yok. Bili-
yorsunuz, pek cok doktrin belirtmelerinde hukuksal diisiinceyi
ekonomik diisiinceden, ekonomik diisiinceyi sosyal diisiinceden,
ideolojilerden ve nihayet siyasal diisiincelerden ayirt etmek imka-
nimiz yok.

Sabirla dinlediginiz icin tesekkiir ederim.

Enver ARSLANALP — Sayin arkadasim konusmasma baslar-
ken, Arslanalp ile sayin Ahmet Giiler arasinda bir tartismadan bah-
setti. Zannederim ki, burada kimseyle tartismada bulunmadim. Bir
sual sordum, cevap verdiler. Zaten tartisma yapilacak yer degil
bu. Zabitlara gegsin diye soyliiyorum. Baski gruplari konusunda
kendisiyle ayr1 planlarda oldugumu da burada belirtmek isterim.

YONETICI — Saymn delegeler, bugiinkii son konumuz olan
genel tartisma konusu iizerinde s6z alan kiymetli konusmaci-
larin konusmalarin1 tek tek dinlemis bulunuyoruz. Bu suretle s6z
alan bagka bir arkadagimiz bulunmamaktadir. S6z almadig: halde
ben kendisine s6z veriyorum, saymm Faruk Erem’i davet ediyorum.
(Alksslar)

Faruk EREM (Avukat) — Sayin Baskanimin emirlerine her
an intizar etmekteyim. Tesekkiirlerimi kendilerine arz ederim.

Kongremiz sona ermek iizere. Biz Tiirkiye Barolar Birligi Yo-
netim Kurulu olarak sadece bir forum diizenlemek istedik. Forum,
diisiincelerin serbestge ortaya atilabilmesi i¢in bir ortamm hazirla-
maktan ibarettir. Yonetim Kurulu, sadece bununla yetinmeyi uy-
gun gormiistir.

Ogleden evvelki konusmalarda bir modelin secilmesi de bahis
konusu edildi ve bizlerin bir model tespit etmek icin mi burada
toplandigimiz iizerinde duruldu. Elbette ki, biz istesek te bir mo-
deli tespit etmek olanagma sahip degiliz, bu bir siyasal tercih
meselesidir. Biz istesek de bunu yapamayiz; ama bugiin bizim bu-
rada yaptigimizi idare kadrosu icinde de yapamaz. O halde biz,
bize diiseni yaptik, biiyiik bir boslugu doldurduk,
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Ben sahsen, Kongremizde ii¢ 6zellik saptamis bulunuyorum.

Evvela, genellikle bir konuya hukukgu goziiyle bakmakla, bir
ekonomist goziiyle bakmak arasinda elbete bir fark olacakti, baz
farklar da meydana cikt1;; ama bunlarin hepsi bakis farki; sonugta
hepinizin ayni sonugta birlestiginizi gordiik. Bu, hayret edilecek
derecede ilging bir vakia; ama bu sunu saptar; buraya katilan bii-
tiin bildiricilerle konusmacilar demek ki, bir rasyonel, akilci me-
todu tercih eden kisilerdir, bu birlesme bunu acik¢a kanitlada.
Yoksa, sonugta biiyiik farklar tecelll edebilirdi.

Halen yabanci iilkelerde pekcok hukuk fakiiltesi bigim degis-
tirdi, muhteva degistirdi, ekonomi hukuk fakiiltesi haline doniis-
tii. Biz bu Kongremizle ddeta Tiirkiye'mizde ilk defa ekonomi hu-
kuk fakiiltesinin hi¢ olmazsa niivesini kurduk. Demek ki, olanak
var.

‘Tkinci gozlemim su oluyor; diin de ifade ettigim gibi iki ayr1
meslegin birbirini bu kadar iyi bir sekilde tamamliyabilmesi, bu
uyum baska bir alanda simdiye kadar tespit edilmemistir. Ornek-
ler yok mu; var, elbette olacaktir; ama o zaman da binbirine ke-
netlenen iki cihazin hesaplanmasindaki basartya onlar1 ulastiran
emek sarf edilirse.

Bu itibarla, ender olaylardan biriyle karst karsiyayiz.

Ugiincii gozlem; biz  hukukcularda bir kusku belirdi. Kimi-
miz bunu biraz evvel teshis eti, kimimiz bir siire sonra; acaba biz
bu toplumun gerisinde mi kaldik hukukc¢u olarak?... Bu biz hu-
kukcu kusagin biiyiik kuskusudur. Acaba ekonomicilerimiz de ay-
nm kuskuyu duyuyorlar m1 ama bu Kongre bize bir umut veri
yor. Demek ki, ikimiz birlesecek olursak, toplumun Oniinde yon
- gosterici olmak gorevimizi adeta istirdat edebilmek olanagina da
sahibiz.

Bu iic gozlemden sonra miisaade buyurursa sayin Bagkanmim,
kisaca kusurlarimizdan da soz etmek istiyorum. Umit ediyorum
ki, ikinci kongremizde bu kadar kusurlu olarak huzurlariniza gel-
meyecegiz. Yalmz bir seyden mutluluk duymamz miimkiin; Tiirki-
ye'mizin biiyiik kurucularindan biri, yeni Tiirkiye’'mizin kurucula-
rindan biri su sozii soylemisti, ben o zaman Ankara Hukuk Fakiil-
tesinde talebeydim ve zamanin Basbakani gelip her yil sonunda
memleketin bir politik bildingosunu yapardi. O Bagbakan sunu
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sOylemisti, «Bir siirenin, bir mekanin dar gelmesinden asla kork-
mayin; ¢ok gelirse, genis gelirse korkun.» O halde sizin siirelere
miiteallik sikayetleriniz bana bir a¢idan umut verici goziiktii.

Sozlerimi bitirirken, yoneticilik gorevini istiine almak liitfun-
da bulunan saym Bilge'ye, Ugok’a, Baltaoglu'na ve Arslanalp’a
tesekkiirlerimizi arz ederiz.

Her biri ayr1 ayr1 deger tasiyan tebli§ sahiplerine, uyarma-
lariyle, desteklemeleriyle, bu tebligleri bilimsel nitelikleni haiz ko-
nusmalariyle destekleyen arkadaslarimiza da ayni minnet ve siik-
ranlarimizi sunmaktayiz.

Miisaade ederseniz, ikinci kongremizde sizlerin huzuruna
daha az kusurlu ¢ikabilmek umuduyle en derin siikranlarimi Yo6-
netim Kurulumuz adina ve sahsim adina arz ederim. (Alkislar)

YONETICI — Ekonomi Kongresini kapatirken, bu Kongreye
katilma liitfunda bulunan ve kiymetli fikirleriyle bizlere 151k tu-

tan sayin delegelerimize tesekkiirlerimizi sunar, kendilerini hiir-
metle selamlarim. (Alkislar)

Kapanma Saati : 18.30
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HURRIYETCI PARLAMENTER DEMOKRATIK
REJIM VE HUR TESEBBUS

Rafet iIBRAHIMOGLU
Tiirkiye Isveren Sendikalar

Konfederasyonu Genel Sekreteri
I. GIRIS

Tiirkiye Barolar Birligi'nin iilke sorunlar: ile ilgili olarak dii-
zenledigi «Ekonomi - Hukuk Kongresi» ¢alismalarina yon verilme-
si amaci ile Birlik Yonetim Kurulunca hazirlanan raporu dikkatle
tahlil eden Konfederasyonumuz, herseyden 6nce Cumhuriyetin ila-
nindan bu yana Tiirkiye'nin nasil bir siyasi gelisme gosterdigini ve
bu siyasi olusumun paralelinde cereyan eden ekonomik ve sosyal
gelismelerin hangi istikamete yoneldigini ana hatlar1 ile belirtmek
ihtiyacim1 duymustur.

Siyasi ve ekonomik gelismemizin temel istikameti, ana karek-
teri ve mazide gegirdigimiz biiyiik tecriibelerin ve benimsemis oldu-
gumuz esas tercihlerin gelecegi nasil sekillendirecegi ortaya konul-
madan gergekci saglam, yapici ve iilkemize en yararli miizakerele-
re ve sonuglara ulasilmas: miimkiin olamaz.

II. CUMHURIYETIN ILANINDAN BU YANA TURKIYE'DEKI
SIYASI GELISMELER

Milli Miicadelenin zaferle sonuclanmasi iizerine Osmanli Impa-
ratorluguna son verilerek Tiirkiye’de 1923 yilinda Cumhuriyet
ilan edilmis ve iilkemiz Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen Ana-
yasa hiikiimleri ¢ercevesinde yonetilmeye baslanmistir. Asirlar-
ca siiren bir Imparatorluk sisteminden Cumhuriyet idaresine in-
tikal aninda ve giiniin sartlar1 muvacehesinde, tek meclis ve tek
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siyasi parti esasindan hareket edilerek geng¢ Tiirkiye'nin ingasina
baslanildigi ve Devletin modernize edilmesi igin gerekli reformla-
rin yapildigi bir doneme girilmistir.

ikinci Diinya Savasindan sonra 1950 yilinda ise, iilkemizdeki
siyasi gelismenin ¢ok partili demokrasiye yoneldigini gormekte-
yiz. Nitekim bu yil icinde yapilan secimle siyasi iktidar degisikli-
&i olmustur. 1950 - 1960 devresinde kurulmaya calisilan demokratik
rejimin olumlu ve olumsuz tecriibelerinin yasandigi, fakat her
halde bu rejime Tiirk Milletince biiyiik bir intibak ve baghligin
gosterildigi onemli bir asama olarak nitelendirmek kanaatimizca
dogru bir teshis olacaktar.

Nitekim, 27 Mayis Devriminden sonra kabil olan en kisa siire
icinde 1961 Anayasasinin yiiriirliige konulmasi ve ¢ok partili ser-
best secimlerin gerceklestirilmesi bu teshisin isabetini teyit et-
mektedir. 1961 Anayasasi ile baslayan ve giiniimiize kadar devam
eden bu donem, artik Tiirkiye’de hiirriyet¢i parlamenter demok-
ratik rejimin biitiin bat1 medeniyetine dahil iilkelerde oldugu gibi
tartisilmaz ve vazgegilmez yonetim tarzi olarak yerlestigi bir saf-
ha olarak tarihe mal olmustur. O halde, icinde bulundugumuz asrin
basindan itibaren Tiirkiye'deki siyasi gelismenin imparatorluktan
Cumhuriyete, tek partili meclisten, cok partili hiirriyet¢i parlamen-
ter demokratik rejime dogru oldugundan, tarihi akisin iilkemiz
icin bu kesin istikameti izlediginden kimsenin siiphesi olmamasi
gerekir. ‘

III. CUMHURIYETIN ILANINDAN BU YANA TURKIYE-
DEKI EKONOMIK GELiSMELER

1923 yilinda kurulan geng Tiirkiye Cumhuriyetinin Osmanl
Imparatorlugundan ekonomik ve mali alanda zengin bir miras al-
madig1 bilinen bir gercektir. Tam aksine, Imparatorlugun dis iil-
kelere olan bor¢larinin 6denmesi mecburiyeti yaninda, ciliz bir
ekonomik hayatin yeni bastan dinamizme kavusturulmasi zorun-
lulugu ile karsi karsiya kalinmistir.

1923 - 1932 Donemi :

Ulkemizin o yillardaki acil ekonomik ihtiyaclarina cevap ve-
recek bir politikayr olusturmak igin, 1923 yilinda tertiplenen
izmir Iktisat Kongresinde milliyet¢i bir hiir tesebbiis nizaminin
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umdeleri benimsenmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinin
izleyecegi ilkeler belirlenmistir. Ulkemizde ilk defa toplanan bu
onemli Kongrede alman kararlar ozetle soyledir :

— Milli sanayii gelistirmek icin bir kanun hazirlanmasi,

— Yerli iireticiye yurtici kara ve deniz ulasgiminda ucuz tarife
uygulanmasi,

— Sanayicilere ucuz kurulus ve isletme sermayesi saglanmasi
ve kredi imkanlarmin artirilmasi,

— Gerekli miithendis ve diger teknik elemanlarin en kisa sii-
rede yetistirilmesi,

— Anonim sirketler kurulmasinin kolaylastirilmasi,

— Milli bankalarin kurulmasi,
— Demiryolu yapima,

Bu kararlarin paralelinde, 1924 yilinda sermayesi bir fni-lyon
lira olan Is Bankasi kurulmus ve yurtici milli tasarruflarin yerli
sanayii finanse etmesi yolunda 6nemli bir adim atilmistir.

5 Nisan 1925 tarihli ve 601 sayili Kanunla seker fabrikalarimn
Ticaret Bakanlifinin uygun gorecegi yerlerde kamu ve 6zel sahis-
larin ortakliklariyla gerceklestirilmesine izin verilmistir.

1925 yilinda 633 sayili Kanunla Sanayi ve Maadin Bankas1 ku-
rulmustur. Bankanin amaci hiir tesebbiisii finanse etmek ve bu-
nun yaninda Ticaret Bakanhiginin 1924 yilina kadar kurdugu ve is-
tirak ettigi sirketleri 6zel isletmelere devredinceye kadar islet-
mek, sanayicilere ve madencilikle ugrasanlara kredi vermektir.

1927 yilinda 1055 sayili «Tesviki Sanayi Kanunu» cikarilmis-
tir. Bu Kanunun esaslar1 sunlardir :

1. Hiikiimet sanayi kuruluslari i¢in gerekli toprag: belli sart-
lar altinda parasiz olarak verecektir.

2. Kuruluslar icin gerekli biitiin donatim, araclar ve gerec-
ler giimriitk resminden muaf olacak ve demir yollarinda ucuz ta-
rife ile tasinacaktir.

3. Kamu kuruluslar1 ve Hiikiimet baz1 sartlar altinda yerli
iiretimi yabanci mallardan yiizde 10 pahali olarak tercih edecektir.
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4. Gerek sanayi, gerek maden sektorlerinde kurulacak tesis-
ler icin meydana getirilecek sirketlerin hisse senetleri ve tahville-
ri damga resminden muaf tutulacaktir.

Goriildiigii gibi, zaman acisindan ve sanayilesmeye verilen
onem bakimindan fevkalade ileri olan bu kanun ayni zamanda gii-
niimiiz i¢in de gegerli unsurlari ihtiva etmektedir.

Bu on yillik dénem icinde iilke ekonomisinde 6nemli asamalar
kaydedilmis, Tesviki Sanayi Kanunundan yararlanilarak sinai miies-
seseler kurulmus ve sinai tesebbiis ruhunun Tirk is alemlnde bas-
langic temelleri atilmistir.

1932 - 1938 Donemi :

Bu donem iilkemizde sanayilesme fikrini yerlestirmek ve sa-
nayilesmeye onciililk etmek amaciyla Devletin ekonomik alanda
daha biiyiik bir rol oynamaya basladig1 bir devre olarak nitelen-
dirilebilir. Nitekim, bu donemde basta Stimerbank ve Etibank ol-
mak iizere iktisadi devlet kuruluslar1 tesis edilmeye baslanmistir.

Ancak, Tiirkiyede’ uygulanan devletgiligin hangi anlamda ele
alindigini Atatiirk su sekilde ifade etmistir :

«Bizim takibini muvafik gordigiimiiz devlet¢ilik prensibi bii-
tiin istihsal ve tevzi vasitalarini fertlerden alarak, milleti biisbii-
tiin baska esaslar dahilinde tanzim etmek gayesini takibeden sos-
yalizm prensibine miistenid kollektivizm yahut komiinizm gibi hu-
susi ve ferdi iktisadi tesebbiis ve faaliyete meydan birakmayan bir
sistem degildir.»

Goriilmektedir ki, Atatiirk’iin devletgilik goriisiinde hiir teseb-
‘biis esas alinmaktadir. Ortaya konulan devletgilik anlayisi ise ide-
olojik bir mahiyet tasimamaktadir. Nitekim 8 Kasim 1937’de dev-
rin Basbakani tarafindan okunan Hiikiimet Programinda da eko-
nomi sisteminde tiiccarin, sanayicinin, hiir tesebbiisiin 6nemli ye-
rine isaret edilmis ve «Fert tarafindan yapilabilecek islerin, fert-
lerce yapilmasini himaye ve tesvik edecegiz. Bu maksatla sanayii
tesvik siyasetimize devam edecegiz» denilmistir.

Yine 1938 yilindan sonraki Hiikiimet Programlarinda devlet ve
hiir tesebbiisiin yan yana bulunacag: ifade olunmustur ki, bu da
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karma ekonomi prensibinin ¢ zamanin hiikiimetlerince de benim-
sendiginin en agik drnegidir.

Bu -donemin bir baski ozelligi yukarida belirtilen karma eko-
nomi anlayisi gercevesinde ekonomik plan fikrinin revag bulmas:
ve 1934 - 1939 yillar1 arasinda «Birinci Bes Yillik Sanayi Plani»-
nin uygulanmasidir. '

1939 - 1950 Donemi :

Aym1 karma ekonomi ilkesi cercevesinde hazirlanan Ikinci Sa-
nayi Plam ise 1939 yilindan itibaren uygulanmistir. Bu donemde
Tirk Hiir Tesebbiisiiniin de, geleneksel ticari faaliyetlerden kop-
maya baslayarak kiigiik atolyeler veya imalathaneler seklinde sa-
nayilesme akimina katilmaya basladigi miisahade edilmektedir.
Nitekim, 1950 yilina kadar hiir tesebbiisiin, pamuklu ve yunlii
mensucat, ¢imento, deri, tugla ve kiremit, nebati yaglar, ilag, zirai
aletler, madeni esya ve gida sanayi dallarinda 6nemli sayilabilecek
diizeyde iiretime gegtikleri goriilmektedir. 1950 sanayi sayimi ne-
ticesinde toplam olarak 1802 o6zel fabrikada 72.000 iscinin ¢alis-
t1ig1 Devlet sinai tesebbiislerinde ise 103 fabrikada 76.000 is¢inin
istihdam edildigi ortaya konulmustur.

1950 - 1960 Donemi :

Bu donemde iktidar degisikligi ile birlikte iktisadi politikada
da Onemli degisiklikler olmustur. Hiikiimet programinin iktisadi
politika ile ilgili boliimiinde karma ekonomi sisteminin benimsen-
digi ve hiir tesebbiisii tesvik edici tedbirlerin alinacagi belirtilmis-
tir. Bu konuda su ilkelere yer verilmistir :

— «Hususi tesebbiisiin kendini hukuki ve fiili emniyet altinda

hissetmesini saglayacak biitiin tedbirleri almak ve onun siiratle-
gelismesine yardim' etmek,

— Memlekette mevout sermayenin istihsale akmasmi kolay-
lastirmak,

— Istihsal hayatini devletin miidahalelerinden ve her cesit
biirokratik engellerden kurtarmak.

Bu devrin gesitli hiikiimetleri tarafindan «devlet isletmecili-
ginin sadece hususi tesebbiis ve sermayenin hicbir surette ele ala-
miyacag isler ile amme hizmeti mahiyetinde olan iktisadi islere
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hasredilecegi, zira hususi miilkiyet ve sahsi hiirriyete dayanan bir
rejimde iktisadi sahanin asil olarak ferde veya hususi tesebbiise
ait olmas1 gerektigi» beyan edilmistir.

Bu iktisadi politikanin uygulanmas1 sonucunda 1950 - 1960
yillar1 arasinda hiir tesebbiisiin sanayilesme hareketi yeni bir hiz
kazanmis; kamu yatirimlarinin  hacmi de genislemekle birlikte
bu gelismeler daha ziyade Devletce yapilmasi gereken alt yapi ya-
tirrmlarinda yogunlasmistir.

1960’dan Sonraki Donem :

1961 Anayasasinin ekonomik hayata iliskin hiikiimleri ince-
lendiginde hiir tesebbiis ilkesine 6nemli bir yer verildigi goriillmek-
tedir. Bu ciimleden olarak, Anayasanin 36. maddesinde, «Herkes
miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.» hiikmiine yer verilmis bu-
lunulmaktadir. Yine Anayasanin 40. maddesinde su hitkim yer al-
mistir : «Herkes diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetleri-
ne sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. «Ayni maddede
«Devlet, 6zel tesebbiislerin milli iktisadin gereklerine ve sosyal
amaclara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik iginde galisma-
s saglayacak tedbirleri alir» hitkmii mevcuttur. Diger taraftan,
1961 Anayasasi biinyesinde bir yenilik olarak planli ekonomik kal-
kinma fikrini getirmistir. 41. maddesinde «Iktisadi, sosyal ve kiil-
tiirel kalkinmay:r demokratik yollarla gergeklestirmek; bu maksat-
la, milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararinin gerektir-
digi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarin1 yapmak Devletin
o6devidir» demek suretiyle Anayasamiz kalkinmanin iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel sahalarda olacagimi belirtmis ve bunun yollarinin da
demokratik olmasini emretmistir.

) Halen Tiirkive'de iki udet Bes Yillik Plan uygulanmis olup
Uclincii Bes Yillik Plan da iiclincii yilmi yasamaktadir. Bu planla-
rin temel ortak Ozelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir :

1. Tiirk planlar1 demokratiktir. Planli kalkinma Anayasa ile
teminat altina alinmis olan temel hak ve hiirriyetleri ihlal edemez.
- Plan amag degil aractir.

2. Plan, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin yaninda veya
lizerinde dordiincii bir kuvvet degildir.
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3. Tiirk Anayasasi hiirriyetgi, parlamenter, demokratik re-
jimin neticesi olarak kamu ve hiir tesebbiisten olusan karma eko-
‘nomi diizenini benimsemistir. Plan kamu sektorii i¢in emredici,
ozel sektor igin yol gosterici nitelik tasir.

4. Plan herhangi bir sinif veya ziimrenin degil milletin tercih-
lerini aksettirecek, hazirlanmasinda ve uygulanmasinda kamu- ve
hiir tesebbiis kuruluslarinin istiraki ve igbirligi saglanacaktir.

Simdiye kadar kamu ve o6zel sektor arasindaki is bolimii-
niin tespitinde dogmatik bir tutum degil, fakat pratik bir goriis
hakim olmustur. Is boliimiine esas, bu iki sektoriin kendine has
ozellikleri ve mevcut ekonomik sartlar olacaktir.

Biitiin bu prensipler Anayasamiz kadar Bes Yillik Kalkinma
Programlarinin da ekonomik hayatimizda hiir tesebbuisiin isgal et-
tigi onemli mevkii benimsedigini ve vazgecilmez temel faktor ola-
rak kabul ettigini gostermektedir.

Nitekim, 1960 yilindan bu yana hiir tesebbiisiin yatirim, tire-
tim ve istihdam alanindaki uygulamalarda fiilen meydana getir-
digi fayda ve katkilari bu goriisii dogrulamaktadir.

Soyle ki; 1974 yili Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerin-
de de yer aldig1 vechile iilkemizde mevcut 1.799.998 sigortal: isciden
1.171.508 kisi hiir tesebbiis tarafindan, buna karsilik ancak 628.490
kisi kamu sektoriince istihdam edilmektedir.

Diger taraftan, mevout rakamlara gore son yillarda imalat
sanayiinde 10 ve daha fazla is¢i calistiran isyerleri itibariyle hiir
tesebbiisiin iiretimdeki payr yiizde 70 civarinda olmustur. Imal
edilen mallarin iigte ikisini iireten bir hiir tesebbiisiin iilke ekono-
misindeki yeri tartisilamaz. Eger tartisilmak isteniyorsa bunda
baska maksat aramak lazimdir.

Hiir tesebbiisiin yatirimlar igindeki payina bakildigi takdirde
de ayni tablo goriilmektedir.

1973 yilinda hiir tesebbiis 53.4 milyar TL. tutarindaki toplam
yatirimlardan 28.3 milyar TL. m gergeklestirmistir. 1974 yilimin
tahmini olarak da 76.7 milyar TL. toplam yatirmmlardan 40.3 mil-
yar TL. nmin hiir tesebbiis tarafindan yapilmasi ongoriilmiistiir.
1975 yii Kalkinma Programinda ise, 100 milyar TL. hacmindeki
toplam yatirimlar: kamu sektérii ve hiir tesebbiis arasinda tam bir
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esitlik halinde boliinmiistiir. Su hususta ilave edilmelidir ki, plan-
lanan bu yatirmmlarda gerceklesme paymin hiir tesebbiiste daima
daha yiiksek oranda oldugunu gecmis yillar uygulamasi goster-
migtir.

Rakamlarla ifade edilen tiim bu gergekler, Cumhuriyetin ilan
edildigi yillarda ekonomiye ancak ciiz’i bir katkisi olan hiir teseb-
biisiin 1930 yillarindan sonra Devlet tarafindan baslatilan sana-
yilesme hareketine 1950 yilindan itibaren gittikce biiyiiyen paylar-
la katilmakta oldugunu ve giiniimiizde iilke kalkinmasindaki agirl:-
gmin miinakasa edilemez bir noktaya ulastigini acikca kanitlamak-
tadir. Kisa ve kesin bir sekilde ifade etmek gerekirsé, tilkemizin
gkonomik gelismesindeki tarihi gercek refah yolunun hiir tesebbiis
kavramindan gectigi vakiasinda toplanmisgtir.

IV. CUMHURIYETIN ILANINDAN BU YANA TURKIYE'DE.-
Ki SOSYAL GELISMELER

Ulkemizde 1923 yilinda Cumhuriyet idaresinin kurulmasindan
bu yana meydana gelen gelismeler sonucunda siyasi alanda hiir-
riyetci parlamenter demokratik rejime ve ekonomik alanda hiir
tesebbiisiin agirlik tasidigr karma ekonomi icinde kalkinma diize-
nine ulastifimi belirttikten sonra ayni donem zarfinda sosyal alan-
da vukubulan 6nemli gelismelerin de aciklanmasinda biiyiik fayda
miilahaza edilmektedir. Zira 1961 Anayasasinda yer verilmis bulu-
nan «sosyal devlet» ibaresi iizerinde 1srarla duran, sosyal haklarin
topluma yeterince verilmedigini her vesile ile One siiren cevrelere
iilkemizde bugiin ulasmis oldugumuz sosyal haklar iizerinde temel
bir hatirlatma yapilmasinda isabet olacaktir.

Bilindigi gibi Cumbhuriyetin ildnimi takip eden yillarda Tiirk
toplumunu her yonden modern devlet kavramina kavusturmak icin
gerekli reformlar yapilmis, genel egitim, saghk, ulastirma gibi te-
mel kamu hizmetlerine 6ncelik taninmis, bu meyanda ¢alisanlarmn
haklarin1 da kapsayacak sekilde Bat1 Ulkelerinin Medeni Kanun
ve Borglar Kanunu gibi mevzuat1 Ulkemizce iktibas edilmistir.

Daha sonra bu diizenleme ile de iktifa edilmeyerek 1936 yi-
linda*3008 sayili Is Kanunu yiiriirliige konulmustur. Bu Kanunla
iscilerin is akitleri teminat altina alinmis asgari ticret sistemi geti-
rilmis, is siireleri tahdit edilmis, is¢i saghgr ve isgiivenligi ve is
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BIR HUKUK KAVRAMI OLARAK
« TUKETICI »

Avukat Cengiz ILHAN

Tiiketici ve iiretici sadece ekonomik bir kavram midir? Artik
bu sorunun sorulmasi, tiiketici ve iireticinin ayni zamanda bir
hukuk kavrami oldugu gergegi iizerinde durulmasi zamani gelmis-
tir.

Giiniimiizde iireticilerin, arada bir de, tiiketicilerin Idare’nin
hatta devletin gesitli faaliyetlerinde bir birim olarak tanindiklar:
gercektir. Ancak bu tamima her ikisini birer ekonomik birim ola-
rak ele almaktan Oteye gitmemektedir. Devletin ekonomiye ka-
rismasimin bir sonucu olan bu tanimda iiretici veya tiiketici bir
ekonomi unsuru olarak goriinmektedir.

Iki durumu birbirinden ayirmada &zen gostermeliyiz :

Birisi devletin iilkenin ekonomi yasantisina karigsmasi, genel
bir ekonomi politikasi dogrultusunda iiretimi ve tiiketimi diizenle-
mesi, bu bakimdan kanuni tedbirler almasi, konusuna veya yerine
gore iiretimin veya tiiketimin smirlandirilmas: yada gelistirilmesi,
genislemesine olanak saglamasi ve benzeri 6rneklerde goriilduigu
gibi idari tasarruflar da bulunmasidir. Daha ¢ok bir idare hukuku
olay1 olarak ortaya ¢ikan bu durumda tartisilabilecek olan, sade-
ce, devletin ekonomiyi diizenleme gorevi geregi iiretim veya tiike-
timi etkileme calismalarinda kisilerin klasik haklarim1 hangi 6lgii-
de ve ne bicimde sinirlandirabileceginden ibarettir. Bu bakimdan
konu, yalnizca, kisiler ve idare arasindaki iliskiler acisindan ve
dolayh olarak ortaya c¢ikmakta; miilkiyet, akit serbestisi, v.b. gibi
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hukuki kavram ve kuramlarin gergevesini tartisma alanma getir-
mektedir. Tartisilamiyacak olan devletin iilkenin ekonomi yasanti-
sina karismasi, diizenlemesi ilkesi ve bunun hukuki dayanagidir.
Biraz genislemis bir bicimde de olsa, kisaca, idare hukukunun te-
meli, kisi ve idare arasi iliskiler séz konusudur. Tartisma devletin,
daha 6zel bir degimle idarenin, genel ekonomi politikasi, -yada
sosyal, saglik v.b- bakimindan kisilerin haklarima simirlandirma &l-
ciisiinden oteye gitmiyecektir. Bu durumda hukuki bir kavram ola-
rak «tiiketici» ve karsit1 «iiretici» den s6z edilmesi miimkiin olma-
dig1 gibi bir baslangic noktas: olarak kabul edilmelerine de gerek
yoktur.

Digeri ise tiiketici ile tireticinin karsilikli iligkileridir. Olaya
bu agidan bakildigi zaman tiiketici ve iireticinin alici yada satici
gibi bir 6zel hukuk kavrami olarak = belirlendigi goriilmektedir.
Siiphesiz tiiketici ve tireticinin bir o6zel hukuk kavrami olarak ka-
bulii ikisi arasindaki iliskilerin, ayni zamanda, 6zel hukuk yoluyla
da diizenlenmesini ‘gerektirecektir. Baska bir degisle tiiketim eko-
nomik niteliginden ayr1 olarak bir 6zel hukuk olay1 olarak da ka-
bul edilmis, tanimlanmis, diizenlenmis olacaktir. Bu zorunludur-
da, zira, tiiketim sosyal bir olaydir. Yakin 6rnegi hizmet sozlesme-
leridir; nasil hizmet so6zlesmeleri kisiler aras: iliskiden cikarak isci-
ler - igverenler boyutlarina ulasmis, bir is hukukunun dogup, gelis-
mesine yol acmissa, burada da durum ondan farkli degildir.

Once baz1 gozlemler yapmamiz miimkiindiir :
1. Uretim belirsiz alicilar icin yapilmakta, pazarlanmaktadir.

2. Dayanikli yada dayaniksiz, hangisi olursa olsun, tiiketim
maddesinin nitelikleri énceden -veya ziraatta oldugu gibi sonra-
dan- belirlenmekte, iiretim bu niteliklere gore seri halinde yiirii-
tiilmektedir.

3. Tiiketici kisisel tercihlerini ancak pazarlanan tiiketim
maddeleri arasindan yapabilir. Ayrica gelisen teknoloji iiretilen ve
pazarlanan mallarin niteliklerinin ve kalitesinin tespit, ayipli olup
olmadiklarinin anlasilmasi icin uzmanik diizeyine varmus ozel bil:
giler ister, herhangi bir tiiketicinin bu nitelikleri degerlendirmesi
olanag tamamen ortadan kalkmistir.

4. Fiyatin serbest rekabet, arz ve talep kurallarina gore te
sekkiil etmesi kurali ve olanag: ¢ok zayiflamistir.
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Uretim ve pazarlama ile simirlandirilmis olan tiiketicinin sege-
neklerinde reklamda etkileyici bir unsur olarak goriilmektedir.

6. Karmasik piyasa kosullar1 enaz tiiketici kadar treticiyide
kisiliksiz hale getirmistir.

Siiphesiz, uzmanlarca bu gozlemler daha da derinlestirilebilir
gelistirilebilir, icerikleri bilimsel olarak ortaya konulabilir. Ama
bu kadari ile bir alim-satim sozlesmesinde alicinin iradesini serbest
ce belirtemiyecegi sonucuna varmamiz i¢in yeterlidir. Bunu daha da
genellestirebilir, alim-satim sozlesmelerinin 6tesinde, 6rnegin, karz,
nakliye, hatta istisna-, hesabu cari v.b. sozlesmelerine kadar uzatabi-
liriz. Onemli olan artik «iki tarafin rizalarim karsilikli ve birbirleri-
ne uygun surette beyan edince tamam olacagi» kuralinin ¢ok yiizey-
sel ve bicimsel bir anlam tasidigidir.

Muhakkak, dayanikli yada dayaniksiz tiiketim mali alicisinin
iradesini etkileyibelecek herhangi bir etkenin bulunmadig, bir baska
anlatimla, ornegin elektrik siipiirgesi veya konserve salga alicisinin
o mali alip almamakta tamamen serbest bulundugu seklinde bir goz-
[emden hareketle, borclar hukukunun iradelerin karsilikli ve birbir-
lerine uygun surette bildirilmesiyle akdin tamam olacag: kuralinin,
herseye ragmen, gecerli oldugu yine de akla gelebilir. Ancak, bu hal-
de ayrint1 gibi goriinen ama gercekte onemli olan sdzlesmenin ko-
sullarinda anlasma halinden s6z edilmemekte, dikkatten kagmamak
tadir. Alic ile saticinin iradeleri, hep bildigimiz gibi, stzlesmenin
kosullarinda degil, kosullar1 6nceden ve genellikle iiretici tarafindan
belirlenmis satim sozlesmesini yapip yapmama konusunda birles-
mektedir. Ornegin bir (A) marka otomobilin, bir (K) marka elek-
trik siipiingesinin veya buzdolabinin veya temizleme tozunun alinip
alinmamasi hallerinde oldugu gibi. Bu gibi durumlarda alicinin ira-
desi, yalnizca, anilan tiiketim maddelerini satin alip almama nokta-
sinda toplanmaktadir. Bir defa satin almaga karar verdikten sonra
kosullarin 6nceden belirlenmis satim sozlesmesinin yapilmasi, nite-
likleri 6nceden ve alici iradesi disinda iireticisi tarafindan saptan-
mis tiiketim maddesinin satim ve teslim alinmasi kagimilmazdir. Al-
c1 satim sbzlesmesinin temel oskullarindan olan semeni, satilan ma-
lin niteliklerini, hatta teslim seklini belirleme bu konularda serbest
iradesini bildirme olanaklarina sahip degildir. Ona birakilan sade-
ce. satilan mali’ satin alip almamaktan, bu konuda iradesini agik-
lamaktan ibaretir. Aslinda alicinin iradesi bu alanda dahi kisit-
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lidir. Gereksinmeleri -dogal veya yapay olsun durum degismemek-
tedir- onu (C) veya (M) veya (Z) marka televizyonu satin alma
zorunlul:*¢una getirmis, birakmistir; bunlardan birisini mutlaka
satin alacaktir. Bu sebeple, o, bir televizyon, yahut bir elektrik sii-
piirgesi, yahut bir temizleme tozu v.b.. alicist degil, bunlarin tiike-
ticisidir; tiiketicilerinden herhangi birisidir.

Monopolde, bu siiphesiz en carpict ve belirgin g¢izgilerle goriil- -
mektedir. Tekel hangi sigaray: iiretir ve satarsa onu, yada Tekel'in
iiretip pazarladig1 sigara tiplerinden birisini, se¢gmek ve satin almak
zorundasimiz. Ama, hemen soyliyelim, olay sadece monopol igin s6z
konusu ve bununla smirh degildir. Bir sigara tireticisinin gesitli
sigara tipleri arasindan yapilacak secgimle, birden ziyade sigara
{ireticisinin cesitli sigara tipleri arasindan yapilacak, daha dogru-
su se¢im yapmak zorunda olmak, arasinda mahiyet bakimindan
bir fark bulunmamaktadir. Her iki durumda da alic1 satim sozles-
mesinin temel kosullar1 iizerinde iradesini bildirebilme, bu konu-
da satic1 ile uygun diisme olanagma sahip degildir. Degisen sece-
neklerin sayisidir, ayni kalan degismiyen ise tiiketici niteligidir.

Olaya satic1 acgisindan bakincada durum degismiyecektir. O da
satilan malin ne -fiyatin1 ne 6deme sekillerini ne de niteliklerini
saptama bu konuda iradesini agiklama olanaklarina sahip degil-
dir. (M) marka makarnay: iireticisinin saptadig1 fiyattan asag: ve-
ya yukari satamiyacagi gibi bu makarnanin niteliklerini belirle-
me hatta bunlari bilme durumunda bile degildir. Satilan mal’1 te-
keffiil yiikiimii ise, gercekte, satilan mal'in markasim tekeffiil ha-
line doniismiis bulunmaktadir. Alici ve saticinin iradesi (M) marka
makarna iizerinde birlesmis ise satici, alictya (M) yerine (A) mar-
ka makarnayr teslim etmiyecektir. Soru sudur: Satici sdzlesme
konusu (M) marka makarnay: aliciya, yani tiiketiciye, teslim et-
mekle beraber (M) marka makarna bir makarna icin gerekli asga-
ri niteliklere sahip degilse. ayipliysa ne olacaktir? -Bu saticinin te-
keffiilinde midir? Hemen suna isaret edelim, bu durumda satic1
klasik borglar hukuku anlaminda bir satici olmaktan cok iiretici-
nin bir temsilcisidir. Kars1 karsiya olan tiiketici ve iireticidir. Tii-
ketici Koka-Kola veya Pepsi-Kola satin alir, saticida ona yiikiimii
geregince kapali Koka-Kola veya Pepsi-Kola sisesini teslim eder.
Dikkat edersek «alicinin iltizam ettigi semen mukabilinde satici-
nin aliciya teslim ve miilkiyeti ona nakleylemek borcunu taham-
miil ettigi», «satilan mal»in yerine satilan marka mal, hatta, sati-
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lan marka gegmis bulunmaktadir. Bir baska degimle alim-satim
sozlesmesi mal satimindan ¢ikmus, belli markali bir malin alim-
satimina doniismiistiir. Alicinin iradesi belirli markali bir malin,
ornegin (K) marka iitiiniin yada peynirin satin alinip alinmamasi
olay1 ile gergevelenmis, simirlandirilmistir.

Biitiin bu hususlar1 goz oniine alinca, ahicinin klasik borg-
lar hukuku kurallarina gore sozlesme kosullarinda, ozellikle soz-
lesmenin konusu olan satilan mal’da ve semen’'de iradesini ser-
bestce belirtebildigini ileri siirebilir, alic1 ve satici kavrami iizerin-
de 1srar edebilir miyiz? S6z konusu olan olay, alim-satim degil,
tikketim olayidir; alicinin yerini tiiketici saticinin yerini iiretici,
satilan malin yerinide tiiketim maddesi almistir. Aynen hizmet
sozlesmesinde iscidisveren-is kavramlarinda oldugu gibi. Nasil
hizmet sozlesmelerinde iscilerin  sozlesmenin kosullarini belirle-
mede irade serbestisine sahip olmadiklari, is¢inin kosullari1 once-
den isveren tarafindan saptanmis sozlesmeye uymak zorunda bu-
lundugu anlasilarak hizmet sozlesmesinin asgari kosullar1 akit-ka-
nun’la diizenlenmis ise, bu da oyledir; karsilastirmada daha farkh
bir sonuca varmak miimkiin olmiyacaktir. Bir noktaya daha, ko-
nunun acgikliga kavusmasi bakimindan, isaret etmek istiyoruz :
Icinde yasadipimiz kosullar, isciyi hizmet sozlesmesini yapip yap-
mamakta serbest birakmamistir; bunun gibi tiiketicide satin al-
mak zorunda bulunan kisidir. Satin almak zorunda bulundugu
mal ister zorunlu ister faydali gereksinmelerini karsilasin sonug
degismemektedir. Zaten bir tiiketim toplumunda zorunlu ihtiyag
maddelerini gegmis yiizyillarda oldugu gibi yasami siirdiirme cer-
cevesi icerisinde tutmakta miimkiin degildir. Bir temizleme tozu-
nun yada buzdolabimin bir gok sosyal kesitlerde zorunlu ihtiyag
maddeleri arasinda bulundugunu gormemezlikten gelemeyiz,

Bir de su var; tiiketim maddesi nedir? Nasil alici yerini tii-
keticiye satic1 yerini iireticiye birakiyorsa, goriilmektedir ki, bun-
_lar gibi satilan mal (mebi) de yerini tiiketim maddesine birak-
maktadir. Tiiketim olayinin toplanip, diifiimlendigi tiiketim mad-
desini ise ekonomik ve teknik bir kavram olan standart’tan ayri
diisiilnmemize olanak yoktur; her ikisi i¢ igedir. Bu sebeple tiiketim
olayina hukuk acisindan bakilmasinin zorunlu sonucu standart
kavraminda hukuk agisindan ele alinmasi olacaktir. Tiiketim ola-
yinda tiiketici satilan mal yerine satilan marka mali satin aldigi-
n1 ve bunun niteliklerini saptama, anlama, denetleme olanaklari
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son derece kisith bulunduguna gore tiiketim maddesinin standart’t-
nin dnemi agiktir.

Bu giin oldugu gibi standartlarin, yanlizca, standartlarin tes-
piti ve bunun bir kararname ile zorunlu hale getirilmesi yeterli
degildir. Ornegin Standartlar Enstitiisii tarafindan zeytinyaginin
standart1 belirlenmis, kararnameyle zorunlu hale getirilmistir.
Ama kapali bir teneke zeytinyag1 yerine aycicegi yag1 veya ikisi ka-
ristirilarak satilirsa tiiketicinin haklar1 nasil saglanmis olacakiir.
Siiphesiz borg¢lar hukukuna gore tiiketiciyi alici sayip ugradigi zara-
r1 satictdan talep etme hakki iizerinde durabiliriz. Bu zarar; ayci-
cegi yag fiyat1 ile zeytinyagy fiyat1 arasindaki farktan ibaret kal-
dikga, zarara ugratan sahsin satici, iiretici mi yoksa her ikisinin bir-
liktemi oldugu son derecede karisik bir islem olarak orntaya cik-
tikca hukukun sagladigr olanaklarmm birer kuram olmaktan oteye
gitmedigini géormemek olanaksizdir. Ayrica zararin tespitide bas-
libasina bir sorundur. Kald1 ki tiiketicinin borglar hukuku olanak-
larim1 kullanmasina yer vermiyen durumlarada sik sik rastlanmak-
tadir. Ornegin bir otomobilin olmas: lazim gelenden daha ince
bir sacla yapilmis, tiiketiciye sunulmus olmasi, temizleme tozun-
daki deterjan oraminin olmasi lazim gelenden daha az bulunma-
st hallerinde tiiketici bor¢lar hukukundan dogan hangi hakkini na-
sil kullanmis, zararim1 karsilamis olacaktir. (K) marka otomobili
satin ve teslim almistir, otomobil calismaktadir ve goriiniirde hat-
ta muayenede higbir ayibi yoktur, fakat sacinin inceligi can giiven-
dgini tehlikeye sokacak yada otomobili on sene yerine bes senede
eskiyecektir bu halin borglar hukukunun klasik haklariyla ¢oziim-
lenmesi yoluna gidebilir miyiz? Yahut satin aldigimiz (E) marka
temizleme tozunun daha az temizledigini hangi davaya konu yapa-
biliriz, dava hakkimiz olsa bile bu hakkimizin kullanmilmas: olana-
g1 nedir?

Yukaridan beri sunmaga calistigimiz biitiin bu durumlara go-
re bir kisinin -alicin-; a) satim sozlesmesi yapip yapmama, b)
satim sozlesmesinin kosullarini belirleme, c¢) satilan malin nite-
liklerini belirleme ve segme, d) satin aldigi malin belirtilen ve ay-
rica gerekli ve zorunlu olan niteliklerine uygun, bu niteliklerde
olup olmadigim1 «muayene etme», «ayipli» olup olmadigimi anlama,
e) «ayipli» olmasi halinde saticisina basvurma, olanaklari kisitli-
dir;; ciinkii o, bir alict degil bir tiiketicidir. Oyleyse tiiketiciye,
karsit1 iireticiye ve her ikisinin birlestigi tiiketim maddesine birer

8



hukuki kavram olarak bakmamiz gerekmektedir. Siiphesiz bu her
tic kavramin hukuk acisindan igerigi tartisilabilir; amacimiz da
budur zaten, tiiketici ve tiiketim maddesi kavramlarinin icerigini
belirlemekten ¢ok, her iiglincii ayni zamanda birer hukuk kav-
ramu olduguna isaret etmek, alici ve satici ve satilan mal kavram-
larinin bu giiniin kosullarinda her giin tekrarlanan tiiketim huku-
ki olayini tanimlamakta yetersiz kaldigina dikkat ¢ekmek istiyo-
ruz.

Elbette tiiketicinin, iireticinin ve tiiketim maddesinin bir hu-
kuk kavrami olarak ele alinmasi, hukuki bakimdan iceriklerinin
belirlenmesini, tariflerinin yapilmasini zorunlu kilacaktir. Bir bas-
ka zorunlu sonug ise tiiketici ve iireticilerin karsilikli hak ve yii-
kiimlerinin tespiti, titketim maddesinin standarti sorununun tii-
keticinin haklarim giiven altina alacak bir bicimde ¢oziimlenmesi-
dir. Her halii kdrda kanun koyucunun tiiketim iliskilerini, aynen
is kanunun da ve birazda kira kanununda oldugu gibi, diizenlenme-
sinin, bir tiiketim hukukunun gelismesinin ve gelistirilmesinin za-
mani1 gelmistir.

Sonug :

1. Tiketim sosyal bir olaydir; hukukca taninmasi, diizen-
lenmesi gerekir.

Giintimiizde alicinin yerini- tiiketici, saticinin yerini {iretici,
satilan mal'in yerini titketim maddesi kavramlar1 almistir.

2. Tiiketici, tretici ve tiiketim maddesinin hukuki bir kav-
ram olarak ele alinmasi, bunlarin tarifelerinin yapilmasmi, icerik-
lerinin belirlenmesini, karsilikli hak ve yiikiimlerin tespit edilmesi-
ni gerektirir. Bu acidan bakilinca tiiketim olay1 bir akid kanun
konusu halinde goziikmektedir.

3. Tiiketim olayinda, tiiketim maddesinin standart1 tiiketici
haklarinin tespitinde ve korunmasinda, iiretici yiikiimlerinin belir-
lenmesinde 6nemli bir etken olarak goziikmektedir.






hayatinin denetimi konularma hiikiimler ve miieyyideler getiril-
mistir. ‘

Diger taraftan ¢alisma hayatin1 gereken sekilde tanzim ile
gorevli olmak iizere 28 Ocak 1946 tarihinde Calisma Bakanhigi ku-
rulmustur. Ayn1 yil iginde 4792 sayili Kanuna dayanilarak, tesis edi-
len Isci Sigortalar1 Kurumu faaliyete gegmis ve bu sekilde once
iskazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 ve bunlarn ta-
kiben Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortasi ile Hastalik Sigor-
tasi uygulamalarina baglanmis ve 1963 yilinda yiiriirliige giren 506
sayili Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu meydana getirilmistir.
Hemen bu noktada, Ulkemizde kabul edilmis olan iicretin: % 70'i
oraninda emekli ayligi, erkeklerde 55 kadinlarda 50 yasinda veya
25 yillik galisma siiresi sonunda emekli olabilme gibi sosyal giiven-
lik haklarinin Bati normlarinin dahi iizerinde olduguna isaret et-
mek yerinde olacaktir.

Yine 1946 yilinda mesleki egitim konusunda da faaliyet gos-
termekle yiikiimlii Is ve Isgi Bulma Kurumu yiiriirliige girmistir.
1947 yilinda ise 5018 sayili Kanunla isci ve isveren sendikalari ve
sendika birlikleri hakkindaki Kanun wuygulamaya konulmustur.
1954 yilinda bir yandan Basin Is Kanunu, diger yandan Deniz s
Kanunu kabul edilerek uygulamaya baslanmigtir. Hatta yurt di-
sina giden is¢ilerimizin cesitli sorunlar1 ele alinmis ve bu isgiler-
le ilgili olarak yabanci hiikiimetlerle sosyal giivenlik anlasgmalari
yap1hri1§lt1r.

Ulkemizde 1961 Anayasasinin kabul edilmesini takip eden yil-
larda yukarida 6zetlenen mevzuatin biiyiik bir cogunlugu calisan-
lar lehine daha ileri sartlar getirecek sekilde tadil edilmistir. Bu
arada 3008 sayili Is Kanunu yerine 1967 yilinda yiiriirliige konan
931 sayili yeni Is Kanunu ikame edilmistir. Bu Kanun calisma sart-
larinda isgiler yararina degisiklikler yapmus ileriki yillarda da ay-
m istikamette yeni tadillere de ugramistir. Bu arada cesitli mev-
zuat yoluyla hafta tatili, yillik izin, Ulusal Bayram ve genel tatil
giinleri igin iicret 6denmesi zorunlulugu devam ettirilmistir.

Kanaatimizce 1961 Anayasasinin Tiirk ¢calisma hayatina getirdigi
en onemli sosyal gelismeler sendikalagsma hareketine yeni bir bo-
yut kazandiran toplu sozlesme, grev ve lokavt haklari olmustur.
Nitekim isci sendikalari «sosyal devlet» esprisi paralelinde 1963
yilindan bu yana grev aracimi da kullanarak yaptiklari toplu soz-
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lesmelerle bir taraftan calisma sartlarinda Is Kanunu ve diger
mevzuatin 6ngordiigii kanuni normlar iizerine ¢ikmislar diger ta-
raftan devaml iicret artis1 sagladiklann gibi Diinyanin hic¢bir iil-
kesinde esi goriilmeyen seviye ve gesitlilikte sosyal yardimlar el-
de etmislerdir.

Meslenin baska bir yoniinii aydinlhiga kavusturmak ve sik sik
tekrarlanan bir temel iddiay1r cevaplandirmak igin, bir Devlet ku-
rulusu olan Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan yayinlanan res-
mi istatistiklerle isci iicretlerinin hayat pahaliligindan daha yiik-
sek oranlarda arttigini burada belirtmek yerinde olacakdtir.

Bu mukayese Sosyal Sigortalar Kurumunun 1969 yili Calisma
Raporunun 19 ncu sahifesinde, 1974 yili Calisma Raporunun 31 nci
sahifesinde yer verilmis olan tablolardan aynen yararlamilmak su-
retiyle asagida bilgilerinize sunulmaktadir.

TABLO 1
Yillar Fiyat Endeksleri Giinliik Ortalama
Ucret Endeksleri
1963 : 100 100
1964 101 109
1965 109 121
1966 115 131
1967 123 144
1968 127 © 158
TABLO 2
Yillar Fiyat Endeksleri Giinlitk Ortalama
Ucret Endeksleri
1968 100 100
1969 107.3 1139
1970 115.2 125.2
1971 133.7 139.3
1972 150.2 1555
1973 174.2 192.8
1974 204.4 241.9

Her iki tablonun tetkikinden de anlasildif1 iizere iilkemizde
roplu stzlesme uygulamasina baslandig: 1963 yilindan bu yana iic-
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ret artislar1 daima fiat artislarindan daha hizhi olarak gercekles-
mistir. Diger bir ifade ile iscilerimizin iicretleri reel olarak yiik-
selmektedir. Hele referans olarak gosterilen Sosyal Sigortalar
Kurumu Calisma Raporlarinda bu istatistiklerde kullanmilan {icret-
lere, ayni menfaatler kanuni ikramiyeler, dogum ve 6liim yardim-
lar1 ve ¢ocuk zamlar1 gibi sosyal yardimdimlarin dahil olmadig-
nin belirtildigi goz ©Oniinde tutulursa isgilere saglanan iicret ve
diger menfaatlerdeki gercek g¢ogalma daha iyi degerlendirilecek-
tir.

Bu boliimde 6zetlenen biitiin bu gercekler 6zellikle son yillar-

da Tiirkiye'de calisanlar lehine hangi 6lgiide bir sosyal gelismenin

. vukubuldugunu ve sosyal hukuk devleti kavramina uygun hareket

edildigini ortaya koymakta ve boylelikle merhamet ve sefalet de-
mogojisi ile somiirii edebiyatinin yersizligini kanitlamaktadir.

V. SONUC

Konfederasyonumuzca Tiirkiye Barolar Birbiéince tertiplenen
Ekonomi - Hukuk Kongresine sunulan bu Tebligin ilgili boliimle-
rinde su tarihi gercekler dile getirilmisgtir :

Tiirkiye'nin i¢inde bulundugumuz asirda gecirdigi siyasi gelis-
me Imparatorluktan Cumbhuriyete ve tek partili meclis sistemin-
den c¢ok partili hiirriyet¢i parlamenter demokratik rejim sonucu-
na dogru olmustur.

Tiirkiye'nin Cumhuriyetin ilanindan bu yana sahne oldugu eko-
nomik gelisme devletgilikten hiir tesebbiisiin agirlik tasidigr bir so-
nuca ulasmak yoniinde cereyan etmistir.

Bu iki tarihi gelisme ve vakia «hiirriyet icinde refah» prensi-
bi cercevesinde birbirini en miikemmel bir sekilde tamamlar-
ken ve erismeyi amag¢ edindigimiz Bati medeniyetine dahil iilkeler-
de alinan olumlu sonuglar bu paralellik anlayisindan baska hicbir
temel faktore atfedilemezken, Tiirkiye'de ne siyasi rejimde, ne hiir-
riyet¢i ekonomik diizende sonu mechul karanlik tecriibelere giris-
mek istenmesi dogru ve hakli olamaz.

Siyasi rejim ve ekonomik diizen bakimindan arzulanan sonuc-
lara biitiin milleti en ideal sekilde ulastiran ve yarim asirdan faz-
la bir siiredir bu istikamette gelisen hiirriyet¢i parlamenter de-
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mokratik rejim ve onun ayrilmaz bir parcasi olan hiir tesebbiis aki-
mi tarih hige sayilarak geriye dondiiriilemez.

Hal boyle iken asil ne oldugu anlasilamamus ve bir tiirlii izahi
edilememis bir siyasi slogandan oteye gidemeyen «Halk Sektdrii»
kavraminin ekonomik hayatimiz igin ovgiilerle ileri siiriilmesi, he-
le Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunun raporunda One sii-
riildiigii icin Birlikten ne oldugunun agiklanmasini bekledigimiz
«Ekonomik Kamu Diizeni» gibi miiphem, karisik ve zihinlerde te-
reddiit uyandiran bir bagka kavramin Anayasa Hukuku geregince
kurulmasinin istenmesini anlamak miimkiin degildir. '

Bu davranislarla asirlik nehirler geriye mi akitilmak istenmek-
tedir?

Tiirk Devletinin basina yeni gaileler ¢ikarilmak amaci m1 gii-
diilmektedir?

«Millilestirme» teriminin arkasinda hangi niyet yatmaktadir?

Ulkemizde mevcut olmadigi halde ekonomik devlesmeyi onle-
mek, anti- kartel, anti4rost tedbirler almak konulari iizerinde bir
baska yipratma konusu icat etme zihniyeti ile mi durulmaktadir?
Aslinda, Konfederasyonumuzun 4. Boliimde Tiirkiye Cumhuriyeti-
nin hiirriyetci parlamenter demokratik rejim gergevesinde tiim cali-
sanlara ve vatandaslara gerekli biitiin sosyal haklari, bazan Bati
iilkelerindeki Olciileri de asacak sekilde nasil sagladig1 teker teker
anlatilmis bulunmaktadir.

Son olarak, su hususlar1 da agikhiga kavusturmakla biiyiik ya-
rar olacaktir :

Anayasamizda yer alan «sosyal hukuk devleti» kavraminin
mevcut ekonomik diizeni degistirmek amaciyla baz1 cevrelerce sik
sik ileri stiriildiigii gozden kagmamaktadir. Ancak, dikkat edil-
mesi gereken husus, Anayasamizin «sosyal devlet dedigi sosya-
list devlet» demedigidir. Bu duruma gore «sosyal devlet» kavra-
mi1 ile devletin ekonomik yapisi tarif edilmemektedir. Bu itibar-
la Anayasamizi her tiirlii sosyalizme aciktir seklinde yorumla-
mak yanlistir, maksathdir. Biitiin diger hiirriyet¢i parlamenter
demokratik rejimlerle idare edilen iilkelerde oldugu gibi Tiirki-
ye Cumhuriyetinin ekonomik rejimi hiir tesebbiisiin agirlik tasidi-
g1 karma ekonomidir. Bu ekonomik diizende hiir tesebbiisiin ye-

14



rinin tartisilmasi dahi siyasi rejimimiz agisindan sakincalidir.
Zira hiir tesebbiis ekonomisine dayanmayan bir iilkede siyasi de-
mokrasiden soz etmek imkam yoktur.

Kollektivist sistem ile hiir tesebbiis sistemini birbirinden ay:-
ran bazi ana unsurlar vardir ki, bunlarin birisinin olmadig: yer-
de hiir tesebbiis ve demokratik rejimden bahsetmek kabil degil-
dir.

Bunlar :

— Ozel miilkiyet ve miras hakk:

— Calisma ve sozlesme hiirriyeti

— Ozel tesebbiis kurma hakk:

— Sendika kurma ve toplu sozlesme haklaridir.

Bu haklara dayanarak herkes serbestce ozel tesebbiis kura-
bilir, sermayesine tek basina veya ortaklasa sahip olabilir, karar-
larim1 bir iist komiteden emir almadan gerceklestirebilir ve ser-
bestce sozlesme yapabilir. Isciler de calismakta veya calisma-
makta is degistirmekte ve calisma sartlarim1  miizakere etmekte
hiirdiir. Devletin en biiyiik yoneticiden en miitavazi ¢ift¢i ve isciye
kadar herkesi tayin ve azledebildigi, herkesin iicretini, gelirini sirf
kendi tespit ettigi kistaslara gore ayarlayabildigi, herkesin idari
otorite ile ihtilafa diisiince cezalandirilmaktan, siirgiin edilmek-
ten, issiz birakilmaktan baska alternatifi olmadigi, hak arama
hiirriyetinden bahsedilemeyen bir iilkede demokratik rejimden
soz etmek imkani var mudir? Tarih Marsist tezin yanlis ve gecer-
siz oldugunu ortaya koymustur.

Sosyal haklarin mevcut olmadig: bir iilkede kisi haklar1 ve
siyasi hiirriyetler mevcutsa fertlerin oy hakkina dayanmak sure-
tiyle siyasi iktidarlara bu haklarin tecellisi yoniinde istikamet ver-
meleri miimkiindiir. Nitekim, 19. yiizy1l Avrupa iilkelerinde geli-
sim cizgisi boyle olmus ve Marks'in bekledigi ihtilal ve proleterya
diktatorliigii gerceklesmemis, aksine sosyal refah devletine varil-
mustir. Su halde siyasi hiirriyetin, kisi hiirriyetinin mevcut oldu-
gu her yerde sosyal haklara dogru kuvvetli bir yonelis daima
mevcut olacaktir. Hiir demokratik parlamenter rejim sosyal hak-
larin da garantisidir ve bagka bir rejim aramaya ihtiya¢ yoktur.
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Hiirriyetci parlamenter demokratik rejimin ekonomik diizeni kol-
lektivist yoldan gecmez. Bu rejmin temel faktorii agirhgini hiir
tesebbiisiin teskil ettigi karma ekonomidir. Sosyal haklarin saglan-
masmin da kullamlmasimin da yolu simif kavgasi ve rejim degis-
tirme eylemleri degil, hiirriyetgi demokratik parlamenter rejimin
varhig1 ve saglidir.
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