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Sayin Cumhurbagkanim,
Yargi organlarimizin Sayin Yargi¢ ve Savcilar,
Degerli Meslektaglarim,

Sayin Konuklar, Yazii ve Gorsel Basinimizin Sayin
Temisilcileri,

Danistay'imizin - 135.  kurulug  yildénimu
nedeniyle kuflanan “idari Yarg’” gininde sizlere
seslenmenin onuruyla saygilanmi sunar, Danistay
basta olmak Uzere, 25 Bdlge idare Mahkemesi, 50
idare Mahkemesi, 51 Vergi Mahkemesinde “idari
Yargl” goérevini yUriten yargic, savci ve tim
calisanlan goénulden kutlar basgarilar dilerim.

idari yargi, olaganisti yetkilerle donatiimig
yuritme kargisinda, birey haklanna yénelik, saghkl
bir denge kuran ve bireylerin haksiziga ugramasini
dnleyen bir gugtir. Ulkemizde bu yargisal gug, 10
Mayis 1868 tarihinden itibaren cesitli evreler
gecirerek 135  yidir Danigtay tarafindan
kullaniimaktadir. Bu  &zellikleriyle Danigtay'imiz



devietin  Mutlakiyet, = Megrutiyet, = Cumbhuriyet
donemlerini yasamig kokli ve saygin bir anayasal
kurulus olarak, Cumhuriyetin kazanimlarinin ve laik
hukuk dulzeninin en buylk gucu ve guvencesi
olmustur.

Zorbalik ve esaret rejimleri, gucglerin bir veya
birkac elde toplanmasindan dogmustur. Tarihteki
antidemokratik  rejimlerde, tagh  devletlerde
egemen olan zorbalk ve baski politikalan,
yogunlasan kudret tekelinin Grinadur.

Bu durum sadece baskici kral ve diktatorlere
6zgl degildir. Bir elde toplanan ve kabina
sigmayan sinirsiz gug, her kogulda insan hak ve
Ozgurldklerinin yani sira demokrasinin de en buyuk
dagmanidir.

Demokrasilerde de cogunluk denetimsiz ve
rakipsiz bir kuvvet durumuna gelince, ayni sonuca
vanr, tipki antidemokratik rejimlerde oldugu gibi
zorbalk ve baski politikasi egemen olur. iktidar
temisil ettigi ulusal iradenin kutsalligina ve destegine
guvenerek dikiatérleri aratmayacak davraniglar,
uygulamalar icine girer. Bu tlr yonetimlerde,
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coguniuk uyguladigi zorbaligi ve hukuk digiid
yasallashrmak icin milli iradeye dayandigina énce
kendisini inandinr ve bu inan¢la hicbir engel
tanimaz. iste demokrasinin yapisinda sakli  bu
tehlikeyi onlemek, vatandas hak ve oézgurliklerini
glvenceye baglamak ve gereken énlemleri almak
icin demokratik teminat kurumilanna gereksinim
duyulmustur. Bunun sonucu olarak, devletin sinirsiz
guc ve yeikilerini tek elde toplamak vyerine,
bolunerek birbitlerinin - yaninda ozerk organ
seklinde kurumlasghnimasi yontemi benimsenmistir.
Boylece  toplumiar, yUzyillar  suren cetin
mucadeleler sonunda egemenligi  olusturan
yasama, yuritme ve yargl erklerini birbirinden
ayirarak ve kurumsallastirarak, demokratik yonetimi
gerceklestirebilmiglerdir. Cogu  kez, Ulkemizde
oldugu gibi yasama ve yuritme siyasetin baskisi
altinda tek gu¢ haline gelebilmekie ve tek elde
toplanabilmekte, bdylece iki ayn gucu kullanan
organiarin parti bunyesinde bir araya gelmesi,
géranurdeki ayniigr bigcimsel kilmaktadir. Hukumeti
kuran parti, sayisal olarak  parlamentoda
cogunlugu sagladiginda, hikimet hem yuritme
goérevini hem de vyasama goérevini birlikte
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goéturmekte ve bu iki gug tek elde toplanmaktadir.
Bdyle bir sonu¢ ulusal egemenligi zedelemektedir.
Cunki egemenligin tach hukumdarlardan alinip
ulusa verilmesi, ulusa mal edilmesi, insan haklar ve
oOzgurlikler icin  yeterli glvence degildir. Asil
glvence; kamu iktidarnnin, kamu gucunudn, yani
erkin butuanayle bir kiginin, bir partinin, ya da bir
kurulun eline gecmemesindedir.

Demokratik duzenin dogal sonucu olarak
orfaya c¢ikan bu olumsuzlugun caresi; yargi
bagimsizigi ve yargi denetimi ile iktidan hukuk icine
cekmektir.

Bu baglamda, Anayasa Mahkemesinin bir
kanunu, Danistay’in bir hakimet tasarrufunu iptal
etmesi yasama ve yuritmeye mudahale ya da
astanldk olarak algilanmayip, kuvvetler aynhginin
dogal sonucu olarak kabul edilmelidir. Bu
deg@erlendirme, Anayasanin baslangi¢ boluminde
“kuvvetler ayrnminin, deviet organlarn arasinda
astinldk siralamasi anlamina gelmeyip, belli deviet
yetkilerinin kullaniimasindan ibaret ve bununla sinirl
(medeni bir ig bolimu ve is birigi oldugu)



UstinliGgin  ancak Anayasa ve yasalarda
bulundugu seklinde yapilmigtir.

Parlamenter demokratik sistemin  dogal
sonucu olan kuvvetler aynh@i ilkesinin uygulanmasi
halinde; yuratmenin, idarenin, ydnetimin hukuka
bagliigini saglamada en efkili yol, bagimsiz yargi
denetimidir. Baska bir anlatimla, dizenleme
yetkisini ve gu¢ kullanma tekelini elinde bulunduran
yasama ve yuratme erklerinin eylem ve islemlerine
kargi bireyin en bulylk teminah, halk adina
yargilama yapan bagdimsiz yargidir. Unlii Amerikan
Cumhurbaskani Jefferson’'un bir dostuna yazdigi
mektup, yargr bagmsizigini en guzel sekilde
acikladigi icin butin bilimsel yapitiarda, érnek
olarak gosterilir. Jefferson bu Unli mektubunda
sunlan yazmigh; “Yasalarn durust ve erdemili
yargiclar eliyle uygulanmasi, bizi Anayasanin
vermedigi yetkileri  kullanmak tehlikesine ve
yanilgisina karst  koruyacaktir”. Bdylece yargi
denetiminin  glcl, guvencesi ve  6énemi
vurgulanarak, demokrasi ve hukukun Ustunligine
inanan, hak ve yeitkilerini bilen devlet adami tanimi
yapiimistir.



Mutlakiyet ve Mesrutiyet devirlerinde hukuki
belgeler ve anayasalarda yer alarak yodnetimin
yargisal  denetimini  Ustlenen  idari  yargi,
Cumhuriyetle  birlikte  ¢cagdas bir  yapiya
kavusmustur.

Turkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu buytk énder
Ataturk, Cumhurbaskani olarak Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'nin 4. yasama yilini achgr 1 Mart 1923 ginli
konusmasinda, Danistay’in biran &nce yeniden
kuruimasini énermesi Uzerine, 1924 Anayasasinin
51. maddesiyle o gunku adiyla Devlet Surasinin
kurulmasi hikim altina alinmigtir. Bu dénemde
Danistay yuritme organinin yaninda gorulmug ve
Anayasada yudritme bolumuinde yer almis olmasina
karsin, idari eylem ve tasarruflann yargr denetimini
yaparak, kanuna ve hukuka baglhgi saglamayi ve
vatandasin  hak ve  ozgurluklerini  korumayi
kendisine gorev edinmigtir. Hatta, 1950-1960 yillan
arasinda ydnetim gucunid elinde bulunduran
siyasal iktidar, Danistay’in yargisal denetimini ve
hukuk mucadelesini icine sindiremeyerek bir ¢ok
kanuna “Danistay’a dava agillamaz” veya
‘Danistay’a  basvurulamaz” seklinde maddeler
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koyabilmigtir. Danigtay tum bu engellemelere
karsin, hukuk devleti yolunda kararl, inanch ve
onurlu mucadelesini surdarmastar. Kisi hak ve
OzgurlUklerini, yururlige girdiQi doénemin
Anayasalanndan eksiksiz olarak dldzenleyen ve
glvence altina alan, hatta bir ¢cok konuda
onlardan daha c¢agdas ve ileri duzenlemeler
getiren 1961 Anayasasi, 114. maddesiyle “idarenin
hicbir eylem ve islemi hic bir halde yargi
denetfiminin  diginda  birakilamaz.”  hukmunu
getirerek Danistay’a gercek kisiligini ve kimligini
kazandirmig, yine 140. maddedeki duzenlemesiyle
de Danistay’a vyargi béliminde ve yuksek
mahkemeler arasinda yer vererek onun yetki ve
gorevlerini baska bir deyimle gucunu artirarak,
olmasi gereken konuma getirmigtir. BUtin bu
iyilegtirmelere karsin, yargisal denetimden hig
hoslanmayan siyasal iktidarlar ilk firsatta yargisal
denetimi etkisiz hale getirmek istemislerdir. Nitekim,
12 Mart 1971 muhtirasindan sonra guglenen iktidar
ve doénemin siyasi partileri, kendi basiretsiz ve
ongoérusuz yonetim bicimlerinden kaynaklanan bir
takim idari ve siyasi basarnsizlikilarindan Danigtay’i
sorumlu tutarak, yeni bir Anayasa degisikligi ile



Danigtay’in gérev alanini daralima ve yefkilerini
kisittama yoluna gitmislerdir.

Bu gecmis uygulama siyasal iktidarlarn,
glcli ve bagimsiz bir yargidan yana olmadikiarini
ortaya koyan tarihsel bir belgedir. 12 Eylul 1980
sonrasi tUm Anayasal ve yasal kuruluslarda yapilan
ve yillardir uygulanarak istikrar kazanan bir cok
demokratik kurumu ya yok eden, ya da demokratik
yapisini sarsan degisiklikler, idari yargi alaninda
yerini énemli ve kokli degisikliklere birakmishr. Bu
baglamda 6 Ocak 1982 ginl idari yargi ile ilgili
birbirini izleyen G¢ kanun, 2575 sayill Danigtay
Kanunu, 2576 sayil Bélge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri Kurulusu ve
Gérevieri Hakkindaki Kanun ve 2577 sayili idari
Yargilama Usuld Kanunu kabul edilmistir. Bu
kanunlarda yer alan ve idari yarginin gérevini,
islevini ve alanini belirleyen bazi hikamler, 11 ay
sonra 6 Kasim 1982 gunu halk oylamasi ile kabul
edilen 1982 Anayasasi’'nin bazi maddelerinde
oldugu gibi yer almigtir.

Yénetimin eylem ve igslemlerine kargl yargi
yolunun acglk oldugu, Anayasanin 125.
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maddesinde vurgulanarak, hukuk devletinin zorunlu
o6gelerinden birinin alh ¢izilmigtir. Yargl yolu hicbir
neden ve bigimle kisitlanamaz. Yaritme ve
yonetme yeftkisi, gbrev ve takdiri, Anayasa ve
yasalara goére kullanilir ve yerine getirilir. Yargi
denetimi ve kararn, bu goérev ve yetkinin “Anayasa
ve yasalara gore kullanimasini  ve yerine
getiriimesini” saglamak, yénetimi “Hukuk Duzeni”
icinde tutmak icin gereklidir. Yonetimin hukuka
baglligint yargisal denetimle saglamak, hukuk
devletinin zorunlu bir geregi, bireyin onuru ve insan
haklarinin gavencesidir.

Anayasa’da Tarkiye Cumhuriyeti'nin
demokratik, laik, sosyal hukuk devleti niteligi
vurgulanirken, devletin -yuritmenin- tim eylem ve
islemlerinin  yargi denefimine bagh  olmasi
amaglanmigtr.  Cunkd  yargr denetimi, hukuk
devletinin “olmazsa olmaz” kosuludur. Hukuk devleti
ilkesinin birinci ve en dnemli égesinin “idarenin
kanuniligi ve yargisal denetiminden” olmasi, bu
gerceqi ortaya koymaktadir,

Hukuk devleti icin bu denli énemli olan yargi
denetimiyle ilgili olarak Ulkemizde idarenin
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—devletin, yuritmenin- butin eylem ve islemlerinin
yargl denetiminden gectigi sdylenemez.

idarenin yargisal denetimi ile ilgili en temel
ilkeyi dUzenleyen Anayasa’nin 125. maddesi
“idarenin her tirli eylem ve islemlerine karsl yargi
yolu aciktir” duzenlemesinin yani sira, ya ayni
maddenin degQisik fikkralarnda ya da diger
maddelerde bu temel ilkeye sinirlamalar getirerek
idari yarginin, yargisal denetimini énemli olcude
kisitlamugtir.

Anayasa’'ya goére idari yarginin yargisal
denetfimi disinda olan islem ve duzenlemeler ise;
Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler,
Yuksek Askeri Sura Kararlan, Hakimler ve Savcilar
Yaksek Kurulu Kararlan. “Kamu hizmetleriyle ilgili
imtiyaz sartlanma ve sozlesmelerde bunlardan
dogan uyusmazliklann milli ve milletlerarasi tahkim
yoluyla c¢ozulmesi 6ngorllebilir” hikmuyle, bu
alanda da idari yargl denetimi disinda tutulmustur.
Yargi denetimi bagisikligina sahip idari islemlerin bu
denli mevcudiyeti idarenin yargisal denetimini
zayiflatmakta ve hukuk devleti ilkesini
zedelemektedir.
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idari denetim disinda birakilan bu émekler
yaninda, idari yargilama usulinidn temelini
belirleyen ilkeler agisindan getirilen sinirlamalar da
vardir. Anayasa’nin 125/5 maddesinde, yuritmenin
durdurulmasi karari verilebilmesi; “..... telafisi gu¢ ve
imkansiz zararlann dogmasi ve idari islemin agikga
hukuka aykin olmasi sartlarnnin birlikte
gerceklesmesi...” kosuluna baglanarak; ydrutmenin
durdurulmasi yolu, hizli, keyfi ve hukuka aykin bir
bicimde hareket etmeyi aliskanlik haline gefiren
idareler lehine bir durum yaratmigtir.  Yine,
Anayasa’nin 125/6. maddesinde yer alan “Kanun,
olaganustl hallerde, sikiydnetim, seferberlik ve
savas halinde ve ayrnca mili glvenlik, kamu
dizeni, genel saglk nedenleriyle yuratmenin
durduruimasi  karan  verilmesini  sinirlayabilir”
bicimindeki dlzenlemeler de, idari vyargl
denetimine kisittamalar getirmektedir. Butun buniar
yurttaslann hak arama ézgurligunu sinilamakta ve
yargiya olan giivenlerini zayiflatmaktadir. idari
yarglyl zayiflatan ve bdylece ydnetimin yargisal
denetimini engelleyen ya da geciktfiren, bu ve
benzeri olumsuziuklar hizla giderilerek, yurttasin
gucly, etkin ve olanakl idare karsisinda hak arama
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6zgUurligunin 6nu acilmaldir. Bu baglamda idari
yargl denetiminin; idarenin her tarld eylem ve
islemlerinin  yargi  denetimine  tabi  oldugu
bicimindeki Anayasa’nin 125/1. maddesi
hikmunde yer alan; yalin ama hukuka uygun
bicimiyle yapilabilmesi icin, bu denetime bir cok
onemli kisitlama getiren Anayasa degisiklikleri
basta olmak izere, Danistay ve idari Yargilama
Usull Yasas’nda degisiklikler yapilmasi
gerekmektedir. Bu konuda yapilmasi gerekli yasal
duzenlemeler ve ¢6zUm Onerilerimiz sunlardir;

-Oncelikle “idari Usul Yasas’" degistirilerek,
idarenin nasil davranmasi gerektiginin  standart
kurallara baglanmal, diger taraftan, yonetilenlerin
—yurttaslar- idari islemler hakkinda énceden bilgi
sahibi olmasi ilkesi getirilerek, clkacak
uyusmazhklarnn yargr 6nune gelmeden buyuk
oranda ¢dézumlenmesine olanak saglanmalidir.

-2577 sayill idari Yargilama Usul Kanununda
HUMK'a gbénderme yapmak suretiyle ¢6zim
aretilmesi, kendine 6zgu yapisi olan idari yargilama
usulind bir anlamda HUMKnun etkisi altinda
birakarak gelismesini Onlemektedir. Bu
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uygulamadan vazgecilerek, idari yarginin yapisina,
isleyisteki mantigina uygun bir bicimde 6zgun bir
duzenleme gereklidir.

Ayrica, adli yargida, usul yasalarnda AHM
kararlanyla baglantili olarak “hak ihlali” durumunun
tespiti  halinde, bu durumu “yargilamanin
yenilenmesi” sebebi sayan degisikliklerden sonrq,
IYUKda da ayni dedisikligin yapiimasi gerekir.
Hukuk devleti anlayisi icinde, idarenin islemlerine
karsi bu denetim yolunun da acik olmasinin énemi
tarhigiimasz.

-Danistay idari ve Vergi Dava Daireleri Genel
Kurullarinin  siklikla toplanmasi ve aynca birlikte
toplanmalan saglanarak, ilke ve ictihat birliginin
olugmasi yolunda gerekli duzenlemelerin yapilimasi,
kurullann yeni islevierle donatiimasi gerekmektedir.
Bu noktada, Danigtay Kanunu'nun 17. maddesinde
yapilmasi dngoérulen degisikligi destekliyoruz.

-ilk derece idari mahkemelerinin yurttaslarn
kolayca bagvuracagi sayiya c¢ikarlmasi, idari islem
ve eylemlere karsi dava acma surelerinin yeniden
ve herkesin kolayca anlayabilecegi bicimde
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dlzenlenmesi, idari yargilamada ispat vasitalarinin
genigletilmesi gibi konulara gereksinim
duyulmaktadir.

-Israrla Uzerinde durdugumuz bir konu da;
idari yargiya hukuk fakultesi mezunu olmayan
yargiclann atanmasidir. Bu sorun, yargichiga giris
sinavlarinin OSYM tarafindan yapiimaya
baslanmasindan sonra buyik oranda ¢oézulmastur.
Yapilan sinav sonucglarinda, sadece hukukgular
basarl olabildigi gibi aynca isim yapmis donanimii
hukuk fakdltesi mezunlan basanl olabilmiglerdir.

-Danigtay’in ilk derece mahkemesi olarak
gobreviendirildigi konular daraltilarak, yerine temel
kanunlarla ilgili  kanun tasarlarini Danigtay
incelemesine sunarak yasalarin kanun teknigine
uygun cikmasini  saglamak, idare ve vergi
mahkemelerinde tek hakimle bakilan davalarda
parasal sinirlan  gercek¢i ve guncel olarak
belirlemek.

-Danistay tarafindan iptal edilen dizenleyici
islemler basta olmak Uzere, yurttaslan aydinlatacak
onemli kararlar resmi gazetede yayimlanarak
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ilgililerin bilgisine sunulmali, idari yargi kararlarinin
hangi nedenle olursa olsun uygulanmamasi
halinde, Anayasa’'nin  129/4 ve IYUKun 28/4.
maddelerindeki duzenlemelerin  yetersizligi de
dikkate alinarak bu konuda daha agir yaptinmiar
iceren yasal duzenlemeler getiriimelidir.

- Bu sayllanlarnn disinda belki de en onemlisi
idarenin, hukuku hice sayan ve kesinlikle yanlis
olan temel yaklasimini duzelterek kendisini hukukla
bagl hissetmesidir. Hukuksal ve yasal
duzenlemeler, salt tek bagsina vyeterli degildir.
Sorunun asil kaynagi; “Hukuku ve Hukuk Devletini”
icine sindirememis, kendisini hukuk ve yasayla
bagh  hissetmeyen, idari yargiyi, yonetimi
yavaslatan, sorun yaratan baska bir anlatimiq,
hukuku her iste ayak bagi olarak géren, hukuktan
sikilan, yerel yonetimler ve siyasal iktidarlardir. Yerel
yénetimlerin ¢cogunlugu kendilerinin idari yargi
kararlanna kargi bagisikiklannin oldugunu sanarak,
kentlerde, Kkiyi §eri’rlerinde ve orman arazilerinde
hukuk dist imar uygulamalan yaninda, hukuk
tanimaz davraniglar sergileyebilmektedirler. Cok
kisa sure Once, baskent Ankara’da, Danistay
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binasindan besg yuz metre ilerde yasanan trajikomik
olay, sorunun ne denli derin oldugunu acik¢ca
kanitlamaktadir. Blyuksehir Belediye Baskanhgrnin
Sihhiye’de yapmayi planladigi ve de bir bicimde
yaptigi bir ingaahn, yine Cankaya Belediyesince
yikiilmasi konusunda karar almasi sonucu ki
belediyenin (tasli-sopali-aracgli-gerecli) mucadelesi,
hukuk tanimazligin ve idari yargiya guvensizligin ne
noktalara vardigini géstermesi bakimindan ¢ok aci
bir durumduir.

Hukuk devletiyim diyen bir Ulkede yasanmasi
mUmkin olmayan bu ve benzeri olaylar, bizi
yénetenlerin hukuka, hukukun Ustinligune, yasaya
ve hukuk devletine bakigini gostermesi bakimindan
son derece carpicidir. Bu anlayistaki yerel
yonetimleri yeni yetkilerle donatmak ne kadar
dogru bir karar olur, Uzerinde iyice dusinulmesi
gerektigi kanisindayz.

Her genel secimden sonra olusan siyasal
iktidarlar, sinirh oranda yetismis ve deneyimli kamu
gorevlisinin  bulundugu yoénetim kademelerinde
“Liyakata” degil “Siyasete” 6nem verdikleri igin,
secim sonrasi kamu yénetiminde bir anlamda
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deprem yasanmaktadir. Teftisler, tahkikatlar,
atamalar, yer degistirmeler, emekliye ayirmalar,
istifalar, iknalar sonucu; genelde yarginin, dzelde
idari yarginin i yogunlugunda patlamalara neden
olmaktadrr. Anayasa ve yasalardan once devlet
anlayisimizi degigtirmemiz gerekmektedir. Onemli
olan insandir, bireydir. Devlet, bireylerden olusan
toplumun olusturdugu buayuk bir orgcnizasyondur.v
Devlefte her sey hizmete endekslenmelidir. Tum
devilet gorevlileri halkin hizmetkarlandir, efendileri
degil. Yetki kullaniminda bu temel ilkke géz éninde
bulundurularak, hizmette yararlik esasi one
cikanimalidir. Hizmetin en Ust duzeyde islemesini
saglamak, vyetkiller icin temel tercih olmalidrr.
Gorevlileri atama yetkisine sahip olanlar, yetkilerini
kullanirken; partili, sempatizan, dost, ahbab gibi
yakinlik iliskilerine gére degil, hizmetin &zelliklerine
gbére davranmalidiriar.  “idarenin takdir hakk” bu
noktada “keyfilikten” ancak “gerekce” ile ayrilir.
Yargi denetimini inkar etmiyorsak, idari karar ve
islemlerin mutlaka hukuk¢ca gecerli gerekcelere
dayanmasi zorunlulugunu da kabul etmemiz
gerekir. Kaldi ki, hakli gerekge gosterilince, yargi
denetiminden ¢ekinmek icin sebep de kalmaz.
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idari yargi sorunlannin  ¢éziimi konusunda
son onerimiz de, alternatif ¢ézum usulleri olacaktir.
Bu onerimiz, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Céziimiyle
llgili Tavsiye Kararnna dayanmaktadir.

5 Eylil 2001 tarihinde, Bakanlar Komitesi
tarafindan kabul edilerek, 9 sayili tavsiye karar
olarak sunulan bu karar, idari yarglamada ya
davadan dnce ya da dava sirasinda idare ile
yurttag arasinda dostane c¢oézumu onermektedir.
Dostane ¢dézime giden asamalar da; idari resmi bir
islemin varli@i, dahili incelemeler, uzlastrma,
arabuluculuk, muzakereye dayall anlasma ve
tahkim  olarak  siralamigtr. Dava  sayisinin
azaltimasint  amaglayan bu yeni ydntemin;
ulkemizde mahkemelerin  tagiyabileceklerinden
daha fazla is yaku altinda kaldiklan ve bu durumun,
AHSnin 6. maddesinde  éngérilen  “adlil
yargilanma” hakkina aykin sonuglar dogurdugu da
dikkate alindiginda, incelenmeye deger oldugu
kanisindayiz.

Anayasa ve yasalarda yer alan
duzenlemelerden kaynaklanan idari yargi sorunlari
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yaninda, genel yargi sorunlan da idari yargiy
etkilemektedir. Bunlar; yargilamanin agir islemesi
sonucu adaletin  gecikmesi, hukuk egitiminin
yetersizligi, yargig, savci ve adliye personelinin
yaptiklan isin onemine ve yodunluguna uygun
ucret alamamasi, adliyelerin bina, arag, gereg
yonunden vyeterli donanima sahip olamamasi,
yarginin genel butceden aldigi payin, kamusal
islevi ile orantil ve yeterli olmamasi ve hepsinden
onemlisi yarginin  bagimsizigina tam olarak
kavusamamasi olarak siralayabiliriz.

Bu ve benzeri toplantilarda, yarginin sorunian
ve ¢6zUm Onerileri o kadar ¢ok dile getirilmistir ki,
artik bilinmeyen ya da tartisimayan bir konu
kalmamigtir. Bir anlamda siyasetcisi, yargici, savcis,
avukatl ve yarglyla dogrudan ya da dolayl ilgisi
olan herkes bu sorunian ve vyaklagk ¢6zum
Onerilerini  bilmektedir. Peki neden bu sorunlar
cozllememektedir? Cunkd; yurutme erkini elinde
bulunduran siyasal iktidarlar, higbir bicimde guglu
ve bagmsiz bir yargr istememektedirler.
Muhalefette yarginin dnemi ve konumu yaninda
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“Hukuk Devleti” icin sOylenenler ve yapilan iyimser
tespitler iktidara gelince kesinlikle unutulmaktadir.

Bunun en carpici gostergesi, iktidarlarin genel
butceden yargiya ayirdigi paydir. Cumhuriyetin ilk
yillannda "ylzdeler" civannda seyreden bu oran,
yarginin tikandigt ve islevini yitirme durumunda
kaldigi gunumuzde "bindeler" civarinda
gezinmektedir. Yine son yillarda, Emniyet Genel
MUdurlagia ve Diyanet isleri Baskanh@i bitcelerinin,
genel butceden aldigi payin, yargiya ayrlan
paydan U¢ dort kat fazla olmasi da siyasal
iktidarlann, yargiya ve hukuk  devletine
yaklasimlarini sergilemesi bakimindan ¢ok seyler
ifade etmektedir. Bugln U¢ yuksek mahkememiz
basta olmak Uzere, ttm mahkemelerde yapilan isin
onemine ve yogunluguna uygun bina, arag, gerec
ve donanim yokitur. Ozellikle, Danistay ve
Yargitay’in yogun ig yika ve dosya akisi karsisinda,
yeni binalara siddetle ihtiya¢ vardir. Tim bu ve
benzeri sorunlar orta yerde dururken ve de bunlan
cok carpict bir bicimde dile getiren bir Adalet
Bakani gérevdeyken, toplumun guvencesi, devletin
temeli, Ulkenin gelecegdi olan adalete ayrilan pay
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yine yerinde sayiyorsa, bu konulan daha ¢ok uzun
yillar tartisgacagiz demektir. Ancak sunun kesinlikle
bilinmesi  gereklidir;, gecmis  kultGrlerimizden
kaynaklanan “Deviet ve Adalet” birlikteligiyle,
cagdas yasamin Uranu ve beklentisi olan “Hukuk
Devleti ve Hukukun UstGnligy”  kavramlan,
gecmisten gunimuze toplumun ortak hafizasinda
yer etmigtir. Bunun dogal sonucu olarak, her
kesimden insanimiz, ister aydin, ister isci, ister esnaf,
ister koylu olsun, eger yargi adil, dogru, hizli ve
duzenli igsleyecek olursa, toplumu ve onun
kurumlarnni  ¢Uriten tum  engellerin  ortadan
kalkacagina inanmakia ve neredeyse tum
sorunlannin ¢ézUmunu bagimsiz ve adil yargida
gérmektedir. Siyasal iktidarlann; artik toplumsal bir
istek haline gelen ve yarginin sorunlannin ¢ézulmesi
ile diger tUm sorunlann ¢ézilecegdi yonundeki bu
ortak inanca, bu ortak beklentiye yanit vererek,
gerekli  onlemleri  almasinin zamani  geldiQi
kanisindayiz.

Sirasi gelmigsken su hususu da hatirlatmak
istiyorum; iktidarlarin, zaman zaman yasaya oy
kullanan milletvekilinin dahi neden oy verdigini
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bilmedigi ve bakanlik burokratlannin ¢cogu kez
gerceklerden ve ftoplumsal yasamdan kopuk
olarak hazirladidi, yasalastigi an eskiyen, islevini
yitiren, yeni sorunlar Greten yasalan ¢ikarmaktan ve
yasama caligmasini  salt yasa  cikarmaya
endekslemekien  kurtulmasi  gereklidir.  Tim
iktidarlann  ifade ettigi ancak hic  birinin
gerceklestiremedigi  yontem  olan  foplumsal
uzlasma, yasal duzenlemelerde mutlaka
saglanmalidir.

Sayin Cumhurbagkanim, Degerli Konuklar,

Ukemiz, ic ve dig sorunlar bakimindan
tarihinin en kritik, en sikintil ddnemini yasamaktadir.
Ulusal anlamda yasanan siyasal, - sosyal ve
ekonomik sorunlar yaninda, uluslararasi iligkilerde
de Ulkemizin ve bdlgemizin cografyasini
etkileyecek ¢cok ciddi olaylarla karsi karsiyayiz.

Tum bu sorunlan, ulusal birlik ve dayanisma
anlayisiyla asabilir ve ancak bu sekilde Ustesinden
gelebiliriz. Cunkd, agir mali kosullar altinda ezilen
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halkimiz, yakinmalara karsin giderilemeyen issizlik,
yolsuzluk, rsvet, duzensizlik, esitsizlik, adaletsizlik ve
benzeri toplumsal soruniar karsisinda kendisini bu
hale geftirdigine inandigi siyasal partilere en buyuk
dersi vererek onlari, parlamento disinda birakmigtir.
Bu demokrasi dersini, bu sessizlerin ve kimsesizlerin
sesini, ilgili her kesimin ¢ok iyi okumasi, politikalarini
bu sonuca gére kurgulamasi gerekmektedir. Her
kademedeki yetkili kisi, bulundugu vyerin ve
makamin ¢ekiciligine kapilmadan, kendisini oraya
getiren iradenin bicimlendigi demokratik gelenek
ve anlayislara saygili olarak, adil, objektif ve hukuk
icinde hareket etmek durumundadir.  Aksi
uygulamalar hi¢ kimseye yarar getirmedigi gibi,
yasanmig aci olaylann “tekerrarlerine” neden
olacak ve ulkeye zaman kaybettirecektir.

Amasyaq, Erzurum, Sivas  kongreleriyle
sekillenen ve 23 Nisan 1920 Cuma gunu saat
13.45'de Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin en yash
dyesi olan Sinop Milletvekili Serif Bey'in Meclisi acis
konugmasinda “Ulusumuzun ic ve dig tam
bagimsizlik icinde kendi yazgisinin sorumlulugunu
dogrudan dogruya yuklenip kendisini yénetmeye
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basladigini bitin cihana duyurarak, Bayldk Millet
Meclisi’'ni aglyorum” sozleriyle yasama gecen ve 29
Ekim 1923 gunud  “Cumhuriyetle” taglanan
Devletimiz ve demokrasimiz 83 yildir tUm engellere
karsin, onurla ayakta durmaktadir.  Turkiye
Cumhuriyetini kuranlar, kurulustan itibaren cagdas
degerlerin bir bdtini olan muasir medeniyetleri
kendilerine hedef se¢cmigler ve geleneksel Osmanili
toplumu yerine, modern-cagdas Turkiye toplumunu
yaratmaya ydénelmislerdir. Bunun dogal sonucu
olarak, her alanda vyenilik ve devrim yaparak,
cagdas degerler Uzerine yukselen, laik, demokratik,
modern bir devlet kurmusglardir. Bu anayasal
devletin yapisi, kurulus felsefesi insan haklan ve
ozgurlikleri amag¢ edinmig, surekli gelisen ve
yenilenen statik degil,” dinamik bir yapidir. Ama
Uzulerek ifade etmek isterim ki; &zellikle 1946
yiindan itibaren c¢ok partili secim sistemine
gecilmesinden sonra, politikanin  dogasindan
gelen, sif oy ve sec¢im kaygilanyla uygulanan
populist politikalar, devrimleri hedefinden saptirmig,
bir cok cagdas kurum kurulusundaki
konumlarindan c¢ok gerilere dugmugtar.  Laik
yonetim, laik hukuk ve laik egitim temel eksenleri
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uzerine ofurtulan Cumhuriyetimizin  83. yilinda
yasadigimiz sorunlar ve karsilash@imiz manzaralar
son derece dusindirici ve kayg vericidir.

Hemen yani basimizda, tim dunyanin gozleri
éninde ABD ve yandaslan tarafindan higcbir
mantiksal ve hukuksal gerekceye dayanmayan ve
tamamen emperyalist gecmislerine uygun bir
davranigin uzantisi olan Irak savagl ve isgali,
uluslararast hukuku, uluslararasi sézlesmeleri ve en
onemlisi, kendi elleriyle kurduklan BM tegkilatini,
blyUk oranda ihlal etmis, yipratmistir.

Acilara ve felaketlere neden olan iki blyuk
savastan sonra 1945 vyilinda imzalanan BM'ler
antlasmasi, ayni yil olusturulan Uluslararasi Adalet
Divani, insan Haklan Evrensel Bildirgesi, Halklarn
Bang Hakki Bildirgesi, Her Tarld Ik Aynmciiginin
Kaldinimasi Uluslararasi  Sozlesmesi, UNESCO’nun
Bansin ve Uluslararasi Anlayisin  Pekigtiriimesine,
insan Haklanna Sayginin Yayiimasina, Irkgilik, Irk
Aynmi ve Savas Kiskiiciiginin Onlemesinde Kitle
iletisim Araclannin  Katkisina lliskin  Temel ilkeler
Bildirgesi ile bu ve benzeri anlasmalarin Avrupa
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ayadini olusturan Avrupa insan Haklan Sézlesmesi
ve buna bagl olarak gelistiilen protokol ve
sézlesme hukumleri gecerliligini korudugu sdrece
bu anlamsiz savasl izah etmeye olanak var mi?
Yanhs diplomasilerle etkin  olamadigimiz fiili
durumun, ulusal birligimiz basta olmak Uzere,
ekonomik ve sosyal ydénden, en c¢ok Ulkemiz
gelecegini ilgilendirdigi bir gercektir.

Yillardir ulusal bir dava olarak toplumsal
bilincimize yer etmis olan Kibns sorununda “Guney
Kibris Kesiminin” hukuka aykin olarak, bir oldu bitti
sonucu, AB’ne alinmasiyla birlikte, daha zor ve
cetfin bir surece girilmigtir. Bu asamada Kibris
sorununa, iki toplumun varh@ini ve hukukunu
taniyan, ayrnca ilgili devletlerin argivlerindeki
belgelere ve yurtaslannin belleklerindeki anilara
aykin olmayan insani, hukuki ve gergcekgi
¢o6zumlerin getirilmesini diliyor ve bekliyoruz.

AB Tuarkiye iliskilerinde Uzulerek ifade etmek
isteriz ki, batih  dostlanmiz  bize igtenlikii
davranmamakia, yasanan surecte Turkiye, tercihini
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hep cagdas dinya ve Avrupa yoninde yapmasina
karsin, ayni ilgi ve destegi gérememektedir. Oysa
Turk toplumu, Tark insani AB Uyeligini Turkiye'nin
onunu agcacak cok ciddi bir cagdaslagma projesi
olarak gériyor, Avrupa'’yi bir cografya olarak degil,
“Cagdas Degerler” butinl olarak algiliyor.

NATO basta olmak Uzere, askeri-sivil tim birlik
ve kuruluslara Uye olan ve katki veren Turkiye
bunun geredi olan yukimlillklerini de Kore'de,
Somali'de, Bosna'da ve Afganistan’da
duraksamadan yerine getirmis ve uluslararasi
birliktelige hep destek olmustur. Tark foplumu bu
Ozveri ve iyi niyetli davranisinin karsiigini gérmek
istemektedir. Bu hakli beklentiye karsin, AB yeni
dyelerin higbirisinden istemedigi bir ¢ok kosulu
Ulkemize dayatmakta, ulusal ve uluslararasi
konularda, Uyelikle hi¢ ilgisi olmayan Glney Dogu
sorununu  ¢6z, Kibnis sorununu ¢6z, Ermeni
soykinmini tani, Demokratiklegmeni gerceklestir gibi
yeni kogullar ileriye sirmekte ve isi kesinlikle agirdan
almaktadir. AB yetkilileri bunlarla da yetinmeyerek,
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islam diinyasinin icinde tek demokratik, laik hukuk
devieti olma mucadelesinde temel dayanagimiz
olan ve bizi biz yapan, Atatlirk ilke ve
devrimlerinden vazgecmemiz halinde birlik igine
girebilecegimizi ifade edebilmiglerdir.

Ulusal birligin tarismaya acildigl, insan haklar
ve ozgurlikler adina Gniter yapinin zorlandidi, kutsal
din duygulan adina laik yapinin yipratildigi bir
dénemde Avrupa’dan gelen bu catlak sesler hicte
tesadif degildir.

Ama sunun; tim dost ve dusman tarafindan
bilinmesini &zellikle istiyoruz, Turkiye Cumhuriyetinin
temel felsefesi, Atatlrk ilke ve devrimleridir. Bu ise;
aklin ve bilimin aydinlathgr ¢agdas dusince
sistemidir. Bu dustince sistemi; yasamada, halkin
kayitsiz sartsiz egemenligine dayall parlamenter
demokratik  Cumhuriyeti, onun denetiminde
yuritmeyi ve tam bagimsiz yargly! igeren, uluscu,
halk¢l, devrimci ve laik yasami vazgegiimez
otelenmez bir temel olarak kabullenir.
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iste tim bunlann ifade edildigi kavram
butdnd Atfaturk ilke ve devrimlerini olugturur. Amag,
cagdas devleti ve c¢agdas toplumu yaratmak,
gelismis uygarlik duzeyini yakalamak suretiyle ulusu
gonengcli kiimak ve yurttasin bagini dik tutmaktir. Hi¢
kimse, ama hi¢ kimse bizi biz yapan bu
degerlerden ve bu aydinlk yoldan geri ceviremez,
bir bicimde bu degerlerden vazgecmemizi
isteyemez, ne denli agr bedel 6dense de bu
istemler her kosulda reddedilmeye mahkumdur.
Her Tark aydininin varlik nedeni olan bu degerlere
hepimizin ictenlikle sahip ¢ikmasi gereklidir. Cunkd,
tam badmsiz anti-emperyalist, gercekgi ve
himanist Atatlrkgl dusince, hepimizin her yerde
korumasi ve kollamasi gereken ylksek bir degerler
buatanaddar.

“Ben manevi miras olarak hicbir dogma ve
donmus, kaliplasmis hicbir dustur birakmiyorum.
Benim manevi mirasim, ilim ve akildir. Manevi
mirascilanm ancak, aklin ve ilmin rehberligini kabul
edenlerdir’ diyen buyluk énder Ataturk’dn manevi

31



mirasl olan akil ve bilim; yolumuzu sonsuza kadar
aydinlatacaktir. “Cagdas bir Turkiye 6zlemidir bizi
yonlendiren, Demokrat bir Cumhuriyettir temel
hedefimiz, Ozglr Yurttas olmaktr secimimiz, insan
Haklar, Hukukun Ustinligi ve Sivil Toplumdur
6zimsedigimiz,  Esitlikgi, Durlst, Erdemli ve
Demokrat bir ydonetimdir istegimiz” iste bizi aydiniga
gétirecek yol bu yoldur.

Sizlere bu duygu ve dusuncelerle saygilar
sunar, Laik ve Demokratik Cumhuriyetimizin
teminatlannin basinda gelen, ylice Danigtay’'imizin
nice yuz yillara kavugsmasini dilerim.

Saygilanmia.

Turkiye Barolar Birligi
Baskani
Avukat Ozdemir OZOK
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