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YAPTIGI KONUSMA

Sayin Cumhurbaskanmm,

Degerli konuklar, sayin yargic¢, savcl ve avukat meslektaslarim,
yazili ve gorsel basimmizin degerli temsilcileri, hepinize saygilari-
mi1 sunuyorum.

Bir y1l 6nce yine bu salonda, yeni kurulmus hiikiimetimizin
irtica ile mucadele kararliligmin verdigi mutluluk ve hitikiimet
programinda da yer verdikleri yargi reformunu gerceklestirme
séziiniin yarattigl timit icinde huzurlarimiza cikmistim. Su anda
aradan gecen bir yil icinde, her iki konuda da bekleneni elde
edememis olmanin yarattig1 bir burukluk icindeyim.

Yarg: reformu konusunda hicbir iyilestirme cahsmas: yapil-
madan bir yil gecirildi. Yarg: hala bagimsizligina kavusamadi.
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nda bosalan her tyelik icin
Yargitay ve Damistay'a tiyelerini dogrudan se¢me hakki taninma-
yi1p, Anayasamiza goére ylratmenin basi sayillan Saymn Cumbhur-
baskanina bu konuda yetki tanindikca, Adalet Bakani ve mus-
tesart kurulda tye olarak kaldikca, Kurul'un kendi Personel
Muaduarlugi ve Teftis Kurulu kurulmadikca tilkemizde yargr ba-
gimsizhig1 gerceklestirilemeyecektir. Bu konuda gerek Barolar
Birligi'nin, gerek yiiksek yargi organlarimizin Baskanlarimin go-
rusleri, istemleri yillardir politikacilarimizca karsilanmadi. Gecti-
gimiz son bir yi1lda da, hiikiimet programinda yarg: bagimsizhgi-
nin saglanacag vaat edilmis olmasimna ragmen yine hi¢bir olumlu
gelisme ortaya konulmadi.

Yargmin bagimsizhigimin tam olarak saglanabilmesi i¢in, mu-
hite ve 6zellikle medyaya karsi bagimsizhig1 saglayacak yasal du-
zenlemelerin de yapilmasi gerekir. Muhite kars1 bagimsizlikta en
onemli unsurun yargicin kisiligi oldugunda kusku yoktur; ancak
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ozellikle medya baskisina karsi bunun yasal normlarla gutclendi-
rilmesi gerekir. Bazi sorumsuz medya kuruluslan, sansasyon
yaratmak ya da kendi diinya goértslerini yargiya egemen kilabil-
mek amaci ile emniyet, savci ve yargic gorevini yuklenerek yargi-
siz infazlar yapmakta ve kendi pesin hukiimlerinin yarg: karan
haline déontismesi icin etki yapmaya calismaktadirlar. Yazili basin
icin bu durumu 6nlemek amac: ile Basin Kanunu'nun 30 ncu
maddesinde bir hiikiim yer almistir. Bu hiikiim ile, ceza kogus-
turmasinin baslamasindan htikmun kesinlesmesine kadar gecen
sure icinde yargic ve mahkemenin hukiim, karar ve islemleri
hakkinda mitalda yaymlanmasi yasaklanmistir. Goérsel basin
alaninda ise yasal bosluk mevcuttur. Etki giici cok fazla olan
gorsel basin icin de, haber verme 6zgurliguini koruyarak, benzer
bir hiikme gereksinim mevcuttur. Ancak son bir kag¢ yildir, yazil
basinda yer alan, yasa hukmune aykiriliklar hakkinda Savcilari-
mizin harekete gecmemis olmalarinin ve yasanin amilan 30 ncu
maddesini uygulanmayan bir htikiim haline dénustiirmelerinin
nedenini de anlayamamaktayiz.

Yarginin diger sorunlarn da oldugu gibi devam etmektedir.
Mahkemelerimiz son derece olumsuz fiziki kosullar icinde goérev
yapmaktadir. Yabanci dillerden dilimize girmis olan "Adalet Sa-
rayl" kavrami, mahkemelerimizin ¢alisma kosullann karsisinda
kara mizah olmaktan 6teye gidememektedir.

Yarg: organlarimiz gerekli mali olanaklara kavusturulmams ve
bu nedenle ceza davalarinda pul yoklugu nedeni ile tebligatlar
yapilamamuis, benzin yoklugu nedeni ile de tutuklu saniklar du-
rusmalara getirilememislerdir. Yani kisacasi, yargi tim ihmal
edilmisligi ile basbasa birakilmistir. Bu nedenle yeni Adalet Ba-
kamimizin yargi reformu konusundaki gayretlerini gontilden des-
tekliyoruz.

Ote yandan, yargi¢ ve savcl kadrolarinin arttirnlmamasi nedeni
ile isytikti altinda ezilen, ama buna ragmen iyi niyetle ve biiytik
bir 6zveriyle calisan yargi¢c ve savcilarimiz sayesindedir ki bugtin
yargl ayakta durabilmektedir. Is ytikiiniin fazlaligi sonucu, da-
valar uzamakta ve toplumun yargiya gtiveni giderek azalmaktadir.
Adliyede yillarca hakkini elde etmek icin ugras vermek yerine,
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belli bir bedel 6deyerek mafya aracilif: ile hak elde etme yolunu
arayanlarnn sayis1 giderek artmaktadir. Bu da sonucta, 6zellikle
alacak davalarinda yargimin goérevini mafyanin yiiklenmesine ne-
den olmaktadir. Bunun o6ntine ge¢mek icin, mahkeme basina
diisen dava sayisim azaltacak onlemlerin alinmas: gerekir. Bunu
saglamak i¢in de, bir yanda yargi¢ ve savci kadrolan artirihirken,
bir yandan da son derece basit bazi su¢lann idari para cezasi
gerektiren fiiller haline dontstariilmesi gereklidir.

Ceza infazi, ceza yargilamasim tamamlayan bir unsurdur. Ce-
zaevlerimizin durumu ise icleracisi olmakta devam etmektedir.
Cezaevlerimizde uzun zamandir yasanan olaylar, devletin ceza-
evlerine egemen olamadigim1 gostermektedir. Cezanin 1slah edici
niteligini tamamen ortadan kaldiran kogus sistemi, yasa dis1 0r-
gutlerin merkezi olmak yaninda, baz suclular icin de bir sucluluk
okulu goérevini yerine getirmektedir. Bu nedenle hiicre niteligi
tasimayan oda sistemine mutlaka gecilmesi gerekir. Cezaevlerin-
de bazi mahkumlar, cesitli gliclere dayanarak cezaevi idaresi
tzerinde etkili olmakta ve cezaevini adeta bir "sefa" evine déntis-
tarmektedirler. Edirne yar1 ac¢ik cezaevinde yasanan olaylar,
Burdur cezaevinden kacan Kirsat Yilmaz'in kagisindan bir giin
o6nce diger mahkumlara veda yemegi vermesi 6rnekleri, bir énceki
Adalet Bakamimiz Saymn Sungurlu'nun "cezaevlerinin ¢ivisi ¢ik-
mus" teshisinin dogrulugunu gostermektedir. Ancak yetkililerin
gorevi, bu aksakliklar1 diizeltmektir; yoksa sikayet etmek degil.
Bu konularda da gectigimiz bir yil i¢inde gerekli reformlar aci-
smdan ciddi hi¢bir calisma yapilmamistir.

Ulkemizde "diistince sucu" kavram hala gecerliligini stirdiir-
mektedir. Yasalarimizda bu yénden de hi¢ bir olumlu degisiklik
yapilmamstir. Suca azmettirme veya tahrik ve tesvik niteligi ta-
simayan, siddeti 6nermeyen, kisilik haklarnna saldin niteligi ta-
simayan dtisiince aciklamalari su¢ olmamahldir. Bu ac¢idan ya-
salarnmzin hiikiimleri yeniden gozden gecirilmeli ve gerekli degi-
siklikler gecikmeden yapilmali, tilkemiz salt diistinceyi su¢ sayan
ayiph bir tlke konumundan kurtarilmalidir. Bu vesile ile, hikii-
met tarafindan Meclis'e sunulan Yeni Tiirk Ceza Kanunu tasarisi
hakkinda da gortslerimi aciklamak isterim. Adalet Bakanhgi'nda
bir komisyon tarafindan hazirlanip, kamuoyunda hi¢ tartisiima-
dan, Hukuk Fakiiltelerinin ve ilgili kurumlarm gériusleri alinma-
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dan biiytik bir acele ile Meclis'e tasarn olarak géonderilen Yeni Turk
Ceza Kanunu tasarisimin, hiikiimet tarafindan geri c¢ekilerek ge-
rekli tartisma ortaminin yaratilmasini, gelecek elestirilerin ayni
ya da yeni bir komisyonda degerlendirilmesini ve tasar1 boylece
olgunlastirildiktan sonra Meclis'e génderilmesini diliyoruz. Bilgi-
lerine giivenilir c¢esitli hukukc¢ular, muhtelif yayin organlarinda
tasarinin icerdigi son derece yanhs ve sakincal htikiimleri acik-
lamislardir. Bu hiiktimlerin Adalet Komisyonu c¢alismalarinda
duizeltilmesine olanak yoktur. Tasart bu hali ile yasalasacak
olursa, ceza yargilamasinda buiyuk bir kaos yaratacaktir. Bu ko-
nuda Yargitay Baskanmimizin cesitli toplantilarda ve televizyon
yayimnlarinda acikladig: gortislerine aynen katiliyoruz.

Yarg: reformu cercevesinde yine bir tirlti sonuca ulastirilama-
yan bir diger konu da Avukathk Yasas1 degisikligi konusudur.
Huktimetin hazirlayip sundugu tasan ile birlikte, Birli§imizce
hazirlanan ve baz milletvekillerince teklif olarak sunulan bir
taslak Meclis Adalet Komisyonu'nun alt komisyonunda goriisi-
lerek tek metin haline getirilmistir. Ancak aylardir esas komis-
yonda gorusiilemeyen tasarimin, 1995 yilinda oldugu gibi, yine
kaduk olma kaderine terk edilecegi anlasiimaktadir. Tasar1 mes-
legimiz acisindan énemli baz1 degisiklikleri icermektedir. Hersey-
den 6nce, Barolan ve Barolar Birligini, Adalet Bakanlig: vesaye-
tinden kurtararak savunma makamimin bagimsizhgim saglamak-
tadir. Yarginin bir unsuru olan savunma makamiin bagimsizhgi
saglanmadan, yargi bagimsizhginin tam olarak saglanmasina
olanak yoktur. Avrupa Birligine tiye tuilkelerde "Avukatlar bagimsiz
olmadikca yargl bagimsiz olamaz. Barolar bagimsiz olmadikc¢a da
avukatlar bagimsiz olamaz" ilkesi temel ilke olarak kabul edil-
mektedir. Tasar: ayrica, artik bir zorunluluk halini almis olan staj
sonrasy swmav sistemini getirmekte, avukatlarin sirketlesmesi
olanagini 6ngérmektedir. Buiylik gereksinim duyulan bu degisik-
likleri iceren tasarmin kadik olmasimm o6ntine gecilerek, parle-
mento secimlerinden 6nce yasalastirilmasim saglamak igin ttim
siyasi partilerimizi gayret gostermeye davet ediyorum.

Bir yargi reformu, yargi mensuplarinin kaynagimni olusturan
Hukuk Fakiilteleri ele alinmadan gerceklestirilemez. Ulkemizde
son yillarda buiytik bir sorumsuzluk ile, bir bina bir tabela zih-
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niyeti ile hareket edilerek acilan yeni Fakiilteler sonucu, Hukuk
Faktiltelerimizin sayis1 26'y1 bulmustur. Ancak bu Fakultelerin
cogunda yeterli 6gretim tiyesi ve kuitiphane mevcut degildir. Er-
zincan Hukuk Fakiiltesi 6rneginde oldugu gibi, tek bir Profesor,
tek bir Docenti olmayan, tim egitimi sayilar1 son derece sirh
Docent yardimcilan ile ytiritmeye calisan Fakiilteler mevcuttur.
Yani 6zet olarak, yetismis 6gretim tiyelerinden ders almayan, de-
gisik hukuk kitaplarn okuma olanag: olmayan bir hukukc¢u nesli
yetistiriyoruz. Bu kosullarda yetistirilen hukukeular ile saglikh
bir yarg: sisteminin kurulmasima olanak yoktur. Bilgisiz yargic,
savct ve avukatlarin gorev yaptig1 bir yarg: sisteminde, adaletin
devletin temelini teskil etmesi de olanaksizdir. Bundan bir ka¢ ay
once Adalet Bakanlhifi'nca yapilan yargi¢c ve savci smavinin yazil
kisminda baraji, smava giren adaylarnn ancak % 10'u asabilmis-
tir. Yeterli 6gretim tiyesi bulunmayan Fakiiltelerimizin mezunla-
rinda bu oran % 0.9'a kadar dismektedir. Bu smavlarda baraji
asamayanlar, hatta Adalet Bakanlig: yetkililerinin belirttiine gére
sinavda "sifir" alanlar, bir yillhik staj sonrasi, yani sadece bir stire
gecmesi ile avukat olabileceklerdir. Savunma makamimn da yar-
gmin bir unsuru oldugu ve avukatlarin vatandaslarin hukuki
sorunlarinda goérev yapacaklan diistiintildiigtinde, bu sistemin ne
derece yanlis oldugu ve biraz 6nce soziinl ettigim, staj sonrasi
sinavin ne derece zorunlu oldugu anlasilir.

Hukuk Fakultelerimizin s6ziini ettigim egitimlerindeki bu ye-
tersizlik yaninda, 6zel Hukuk Fakiiltelerinin bazilarinin birer
diploma makinesi haline gelme tehlikesi de her zaman mevcuttur.
Bu séyledigim hayali bir varsayim degildir. Ulkemiz 1970'li yilla-
rnn basinda bunlan yasamis ve o tarihlerde hazirlanan Cumhu-
riyet Senatosu raporunda bu tehlike vurgulanmistir.

Hukuk Fakiiltelerine gectigimiz yillarda sadece sosyal puan
tird ile 6grenci alimiyordu. Boylece, hukukcunun kullanacag en
6nemli ara¢ olan "Turkce'yi ve tamamen muhakemeye dayanan
bir disiplinde, muhakemeyi gelistiren matematigi dikkate alma-
yan, daha ziyade ezbere dayanan bir bilgi ttirtinti temel alan bir
sistem uygulamiyordu. Bazi Fakultelerimizin ve Birligimizin bu
konudaki bagvurularimi dikkate alan Yiksek Ogretim Kuru-
lu'nun, énimiizdeki yildan itaberen Hukuk Fakuiltelerine Turkce
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— Matematik puam ile 6grenci alinmasini kararlastirmasini son
derece olumlu buluyoruz. Bu kararin olumlu sonuc¢larini 6nti-
miizdeki yillarda goérecegimize inaniyor ve Yiiksek Ogretim Kuru-
lu'nu bu karar1 nedeniyle kutluyorum.

Anayasamizin 83. Maddesinde yasama dokunulmazhg hitkme
baglanmaktadir. Maddenin icerdigi ilk husus, yasama sorum-
suzlugu da denilen, milletvekillerinin Meclis ¢alismalarindaki oy
ve sozlerinden, Meclis'de ileri stirdikleri diistincelerden sorumlu
olmamalarini 6ngéren htkitmdir. Bu hikiim tzerinde hi¢ bir
tartisma mevcut olmayip, milletvekillerinin korkusuzca gérev ya-
pabilmelerinin bir geregi olarak Anayasa'da yer almasi gereken bir
hukiumduar. Ancak, ayni madde icinde yer alan ve secimden 6nce
ya da sonra, Meclis ¢alismalan ile ilgili olmayan bir suc isledigi
ileri stirtilen milletvekilinin, Meclis karar1 olmadan sorgulanma-
sin1 ve yargilanmasin engelleyen hiikiim herseyden 6nce bir ay-
ricalik htikmu niteligindedir. Ayrica, bu hiikmiin temelinde yargic
ve savcilara guvensizlik yatmaktadir. Milletvekili olmayan vatan-
daslar s6z konusu oldugunda glvenilen yargiya, milletvekilleri
s6z konusu olunca giivenmemenin mantigini anlamaya ve kabule
olanak yoktur.

Bu konuda, yetersiz olmasina ragmen ilk adim teskil etmesi
nedeni ile kabultl yerinde olacak bir Anayasa degisikligi teklifinin
ilk gorusmesi Meclis'de yapilmis, ama aradan ¢ok uzun bir stre
gecmis olmasina ragmen ikinci gérusmesi yapillamamstir. Bu
arada bazi milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldirilmis ol-
masl1, ayricalik niteliindeki ve yargiya glivensizligi ifade eden
htkmun hakhlhigini gostermez ve degistirilmemesi icin bir gerekce
olusturmaz. Haklarinda ihaleye fesat kanstirmak, adam olduar-
meye azmettirmek, sahte evrak diizenlemek gibi iddialar bulunan
milletvekilleri mevcuttur. Bu iddialar hakikaten dogru ise, yani
bu suclar gercekten islenmisse, milletvekilligi sifati sucun ceza-
sindan kurtulmanin bir nedeni olmamalidir. Buna karsin iddialar
haksiz, yanhs ise milletvekili yargilanip, aklanabilmeli ve hak-
kindaki kuskulardan kurtulabilmelidir. "Temiz toplum" yaratma-
nin yolu budur.

Ceza yargisinin temelinde hazirlik sorusturmasi yer almakta-
dir. Yasamiza gore hazirhk sorusturmasini yuritmek savcinin
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gorevi olmasina ve emniyetin sadece savcimin emri altinda hareket
eden yardimci niteligi mevcut bulunmasina ragmen, ne yazik ki
uygulamada savcilarimizin bir kismi bu gérevi tamamen emniyet
mensuplarina birakmis durumdadirlar. Yeterli bilgilerle donatil-
mis ve siyasi etkilerden tamamen kurtarilmis suc¢ kollugu hala
kurulmadig: icin, bu uygulama arzulanmayan sakincali sonucla-
ra neden olabilmektedir. Biiytk bir feragat ile fedakarca calisan
ve son zamanlarda mafyaya karsi ¢cok basarili operasyonlar yu-
riten ve bu nedenle gontilden kutladigimiz emniyet mensupla-
rnmizin biytk cogunlugu arasina maalesef daha ziyade siyasi
etken ve nedenlerle karismis bir takim kisiler mevcuttur. Fedakar
emniyet mensuplarinin arasina karisan bu kisilerdir ki, iskence
yontemlerini uygulamakta, yeralti oérgitleri ile siki iliskiler icine
‘girmektedirler. Bu tip emniyet mensuplarimn bir grubunu, Nisan
ay1 sonlarinda Aydin Agir Ceza Mahkemesi'nde yaptiklarn ve dog-
rudan dogruya yarg1 kararina yonelik eylemleri ile tammmistik. Bu
tip emniyet mensuplarinin hukuk dis1 davramislarindan en biiytik
tzuntiyl, yasal smirlar icinde gorevlerini yapan durtist polisle-
rimizin duydugundan eminim. i¢cisleri Bakanhgi ile Emniyet Genel
Mudurlagii'ne disen gorev, emniyet teskilatimizi bu tip kisilerden
temizlemektir. Artik tilkemizde iskence yapan polis istemiyoruz;
insan haklarina tam uyum i¢inde bir sorusturma istiyoruz. 1992
yiinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nda yapilan cagdas
degisikligin, mahkeme ayrim yapilmaksizin tiim ceza sorustur-
malarinda uygulanmas icin gerekli yasal degisiklik yapilmalidir.
Ayrica bu degisikliklerin gecerli oldugu sorusturmalarda da, yasa
hukminitn gercekten uygulanmasini, bir takim hilelerle yasa
htikminin uygulanmasindan ka¢imilmamasini istiyoruz. Susma
hakki ile avukat isteme hakkini hatirlatan ve sanmgin avukat is-
temedigini belirten satirlarin, ifade tutanaklarinda basili sekilde
yer almasi, yasa hiktimlerinin gercekte uygulanmadigimin acik
bir delilidir. Izmir Baromuzun izmir Adliyesinde yaptig1 bir aras-
tirmasmin sonuclarina goére, 1997 yilinda c¢ek suclan harig
41.000 adli kayit yapilmistir. Bu adli kayitlar icin talep edilen
mudafi sayis1 4426'dir. Ancak bunlarnn 3920'si 18 yasindan ki-
cikler, yani mtidafi bulundurulmasi zorunlu olanlar i¢indir. Bu
durumda 18 yasindan btiytik olanlar icin 41.000 olayda muidafi
talebi 506'dan ibarettir. Yani olaylarin sadece % 1.231 i¢in miu-
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dafi istenmistir. Bu dahi biraz 6nce belirttigim saptamanin ger-
cekligini gosterir niteliktedir. Bu konuda savcilarimiza da buytk
gorev dusmektedir. Adana Cumhuriyet Bassavcisi, ilindeki emni-
yet ve jandarmaya yayinladig: bir tamim ile, yakalanan kuskulu-
nun ifadesinin ancak Savci tarafindan alinacagini, emniyet ve
jandarmanin ifade almamasim belirtmis ve savcilar arasinda is-
botulima yaparak 24 saat nobetgi savcilar1 belirlemistir. Adana
Cumbhuriyet Bassavcisinin yasaya uygun bu tamiminin, diger
Bassavciliklara da 6érnek olmasini géntlden dilerim.

Bazi mafya liderlerinin son zamanlarda yakalanmas: ve elde
edilen ifadelerden edinilen bazi gercekler, Susurluk olayindan
beri gindemde olan, mafyanin devletin hemen hemen tim ku-
rumlarina sizdigim bir kez daha gozler éniine sermistir. Ozellikle
Milli Istihbarat Teskilatimin béyle bir iddia ile kars1 karsiya bu-
lunmasi, Utzerinde buytk bir ciddiyetle durulmasi1 gereken bir
konudur. Mafya ile iliskisi bulunan, onlar koruyan ya da vaktiyle
korumus olan devlet gorevlilerinin, hangi kurumda calisiyor
olursa olsunlar, gecikmeden yarg: 6ntine cikarilmalar gerekir.
Bunu saglamak i¢in Memurin Muhakematina iliskin yasada 6n-
gorilen usuli islemler stiratle yerine getirilmelidir. Bu vesile ile
belirtmek isterim ki, Osmanh déneminden kalma, adi1 dahi "gecici
yasa" iken, tilkemizin en devaml yasasi haline gelen bu yasa ele
alinip, giinin kosullarina uygun hale getirilmelidir.

Gectigimiz yil Avrupa Insan Haklan Komisyonu ve bu yil da
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Devlet Giivenlik Mahkemele-
rinin olusumunun Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin 6. Mad-
desinde yer alan "adil yargilanma hakki"na aykin olduguna karar
vermistir. Devlet Gtlivenlik Mahkemelerinin kurulusundan beri
onlar1 olaganitisti mahkeme olarak kabul ederek karsi cikan
Turkiye Barolar Birligimin hakliligi, boylece uluslararas1 bir
mahkeme kararn ile de vurgulanmis olmaktadir. Bu durumda,
s6zkonusu mahkemelerin olusumunda degisiklik yapilmadig:
takdirde, bu mahkemelerin biitiin kararlarinin Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'nce insan haklarna aykirn sayilacagi ve tl-
kemizin tazminat ile ytikiimli kilinacag: anlasimaktadir. Anaya-
samizin 2 nci maddesine gére Tlrkiye Cumhuriyeti insan hakla-
rina saygih bir devlettir. O halde bu mahkemelerin insan hakla-
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rina aykiriig1 saptanan htiktmlerinin gecikmeden dtizeltilmesi ve
ashnda en dogru ve yerinde olarak bu mahkemelerin kaldirilmas:
gerektigine inaniyoruz.

Yargimmin etkinliginin olmadigr bir tulkede, hukuk devletinin
varhgindan soéz edilemez. Yargimmin etkinligi ise, herkesin yarg:
kararlarina uymasi ile saglanir. Bu nedenledir ki, Anayasamizin
138 nci maddesi "Yasama ve yuriitme organlan ile idare, mah-
keme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mah- .
keme kararlarimi hic¢ bir surette degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez" hikmini 6ngérmustir. Ancak, dev-
letimizin tist diizey yetkilileri de dahil olmak tizere yarg: kararla-
rina uymamanin, yargl kararlarina aykir1 temel atmalarin, santral
islettirmelerin giderek olagan bir hal aldigini tiziilerek gormekte-
yiz. Daha alt dtizey yetkililer de bundan cesaret alarak yarg: ka-
rarlarina aykin davranabilmektedirler. Bu davramslar herseyden
once, yargilya adeta bir gézdag: niteligi tasimaktadir. Unutulma-
malidir ki, hi¢ bir makam ve organ yarg: kararlarini uygulayip,
uygulamama konusunda bir takdir hakkina sahip degildir. Bu-
gun yargl kararmm hice sayanlarin, yarin yargi givencesine ge-
reksinim duyabilecekleri hatirdan cikarilmamalidir. Artik "yasa-
larn bir kere ihlal etmekten bir sey olmaz" zihniyetini mutlaka terk
etmemiz gerekir. Ayrica, yargl kararini uygulamayarak Anaya-
sanin 138 nci maddesine aykir1 davrananlarin ve Cumbhuriyeti-
mizin hukuk devleti niteligini boylece zedeleyenlerin bu fiilleri
basit bir gérevi ihmal olarak goértilmemelidir. Bu nedenle, yarg:
kararma aykir1 davrananlar hakkinda daha ciddi hukuki sonuc-
lar doguracak diizenlemelerin yapilmas: gerekir.

Gercek yargl reformunun saglanabilmesi icin, goruldug tizere,
Anayasamizin bazi hiuktmlerinde de degisiklik yapmak gerek-
mektedir. Parlamentomuzun 12 Eylil Anayasasin ortadan kal-
dirarak, sivil bir Anayasa yapmas: gerektigine inaniyoruz.

Yarg: ile yakindan ilgili ve son aylarda tilke giindemini isgal
eden énemli bir konu genel af konusudur. Oncelikle belirtmek
isterim ki, tarihi acidan genel af, imparator ve padisahlarin mut-
lak iktidarlarin sonucu, tebalarina, kullarina bagisladiklarn bir
Iatuf idi. Giintiimtizde mutlak huktimdarliklarin son bulmas ile
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birlikte bu yetki de son bulmus ve bati tilkelerinin anayasalarinda
"genel af" yetkisi kabul edilmemistir. Ancak tilkemizde, anayasa-
larimizin verdigi yetki sonucu af yasalarn cikarilagelmistir. Gu-
niimuizde genellikle kabul edildigi tizere, genel af ancak siyasi
bunalimlardan sonra toplumsal baris1 saglamak amac ile ve sa-
dece siyasi suclular icin kabul edilmektedir. Siyasi olmayan suc-
lularin affi, cezalarin 6énleme etkisini ortadan kaldirdig: icin ceza
hukuku doktrininde dogru goértulmeyen bir yoldur. Esasen 647
sayil Infaz Yasasi geregi, cezalarin sadece 5'de 2'sinin infaz edil-
digi, ondan sonra hukutmlilerin adeta otomatik olarak sartla sa-
liverildigi tilkemizde bir genel af yasasi, cezanin sucu o6nleyici et-
kisini tamamen ortadan kaldiracak, su¢ magdurlarimi bir kez
daha magdur ederek, onlarin devlete ve yargiya olan giivenlerini
de yok edecektir. Anayasamizin 87 ve 14 ncii maddeleri geregi
siyasi suclularin ¢ogu affedilemez iken, siyasi olmayan suclularin
affi, sosyal adalete ters dusecek, toplumsal baris ve huzuru ze-
deleyecektir.

Ulkemizin genel affa degil, kapsamh ve ciddi bir yarg: refor-
muna gereksinimi mevcuttur. Ceza hiikmu iceren yasalarin es-
kimis htiktimleri ¢aga uydurulmadan, mali insandan fazla koru-
yan huktimler degistirilmeden cikarilacak bir genel af ile hi¢ bir
sorun halledilemez. Cezaevlerimizin islah edici niteliklerinin ol-
madig1 bilinmektedir. Ancak cezaevlerimizin durumu dtizeltilme-
den cikarlacak bir af, kisa bir stire sonra yeni bir affin gerekce-
sini olusturur. Onemli olan suclularn sokaga salmak degil, onlar
1slah ve rehabilite edecek kosullarn yaratmaktatir.

Bu yil Cumhuriyetimizin 75 nci yilim1 kutluyor olmamiz da
boéyle bir affin gerek¢esi olamaz. Boyle bir gerekce, Cumhuriyetin
80 nci, 85 nci yillarinda da karsimiza cikabilecek, hatta 16 ay
sonra yeni bir asra giriyor olmamiz da gerekce olarak gosterile-
bilecektir.

Ulkemizde ayrilik¢: terdriin giictiniin giderek yok edilmesi se-
vindiricidir. Bu sonucu kanlan ile saglayan sehitlerimizi minnet
ve saygl ile amiyoruz. Bu konuda yetkililerden bekledigimiz, ayri-
lik¢1 terdristler ile, etnik gruplarin kilttrel kimliklerinin birbirine
kanistirlmamasidir. Ulkemizde asirlardir bir arada dostca ve
kardesce yasayan ve birbirinden ayrilamaz bir gokkusag: olustu-
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ran farkli etnik gruplarin kultiirel 6zelliklerini gelistirme hakkim,
bir ayriikcilik olarak gormek son derece yanlistir. Aksine bu
hakkin serbestce kullanilabilmesi, tilkemiz acisindan bir kultar
zenginligi olusturacaktir. Ge¢mis doénemlerin uyguladigi yanls
politikalar sonucu, Dogu ve Glineydogu bélgelerimizdeki olaylarin
temelinde yer alan sosyal, siyasal ve ekonomik nedenler gézardi
edilmis, bolgede yasayan yurttaslarimizin devleti, tlkesi ve ulusu
ile kaynasip, baris ve huzur icinde geleceklerine gtivenle baka-
bilmelerini saglayacak atilim yapilamamis, énlemler alinamamis-
tir. Daha fazla gecikmeden bu alanlardaki eksikliklerin gideril-
mesi gereklidir.

PKK'nin bir terdér érgtitii oldugu pek cok tlke tarafindan kabul
edilmisken, dost goziiken bir kisim tlkelerin bunu bir kurtulus
hareketi olarak niteleyerek 1920'lerde basaramadiklarini simdi
bu yolla basarmaya ve bdylece Sevr'i hortlatmaya ¢alismalar1 son
derece uzlintti vericidir. Lozan'm yildéntimiinde, bu anlasmanin
imzalandig1 binada Turk devletinin kutlama yapmasina izin ver-
meyen, ama buna karsin aym giun PKK uzantilarina goésteri izni
tanmyan Isvi¢re'nin tutumu buna bir 6rnektir. Ancak bu tulkelerin
amaclarina ulasamayacaklarina ve Lozan'da cizilen misaki milli
sinirlarimiz icinde bagimsiz ve tniter devlet varligimizi devam et-
tirecegimize en ufak bir kuskumuz mevcut degildir.

Orgiitii zor duruma dustiigiinde ateskes énerip, baristan sz
eden; ancak toparlaninca terdrist eylemlerine tekrar baslayan
PKK liderinin son ateskes Onerisini de inandiric1 bulmuyoruz.
1993 yilinda bdéyle bir ateskes 6nerisine iyi niyetle yaklasmamnn
acisini 33 er ve erbasimizin hayati ile 6dedigimizi unutmadik.

Konusmamin basinda, hiktimetin irtica ile miicadele konu-
sundaki vaatlerini gerceklestiremedigini sdylemistim. Gerc¢ekten
gecen bir yil icinde, sekiz yillik kesintisiz egitim yasasinin cika-
nlmas1 disinda irtica ile mticadelede basarili bir calisma yapilmis
degildir. Irtica ile miicadele i¢in éngoriilen yasa tasarilari hala
Meclis komisyonlarinda uyutulmaktadirlar. Hiktimet ortaklar ile
ona destek verenlerin yaptiklar1 anlasmalarda bu yasalarin ¢ika-
rilmas! konusunda da temel bir anlayisa varmalarini beklerdik.

Seriat diizeni 6zlemcileri, gecen yil gerceklesen htukitimet degi-
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sikliginden sonra, daha degisik bir taktikle ayni amagc i¢in calis-
maktadirlar. Herseyden 6nce bazi kavramlarin anlam degistiril-
meye calisilmakta ya da i¢i bos kavramlar haline getirilmeye ug-
rasilmaktadir. "Seriat dindir" denilerek, seriata karsi cikanlar,
dine Kkarsi cikanlar olarak gosterilmeye calisilmaktadir. Oysa
acikca bilinmektedir ki, bizler seriata karsi ¢ikarken bu kavram
ile dine ve dini inanclara degil, din kurallarinin temel alinacag:
teokratik devlet yapisina; devletin sosyal ve hukuki hayatinin din
kurallarina dayandirilmasina, yani kisaca dindarlara degil, din-
cilere karsi ¢ikmaktayiz.

Laiklik kavrami da, ic¢i bos bir kavram haline getirilmeye cal-
silmaktadir. Anayasa Mahkememizin bir kararinda belirtildigi
lzere, her tilkenin laiklik anlayisi, kendi sosyal kosullarina gore
belirlenir. Esasen Anayasamizin 24 nci maddesinin son fikra-
sinda "laiklik" kavram tulkemiz acisindan tamimlanmis bulun-
maktadir. Bu hitkme gére laiklik, devletin ekonomik, sosyal ve
hukuk dtizenlerinin kismen dahi olsa dini esaslara uydurulma-
masidir. Keza bu hiikme goére laiklik dinin, kisisel ya da siyasal
yarar icin alet olarak kullamilmamasidir.

Basinda yer alan haberlerden 6grendigimize gére, Basbakanhk
Takip Kurulu, Temmuz ay1 basinda hazirladig: bir raporda devlet
kademelerindeki seriat¢i kadrolasmanin tiim hizi ile strdigint
vurgulamis ve buna bazi érnekler vermistir. Bu rapora gore, 40'a
yakin vali, 100'e yakin vali yardimcisi, 300 civarinda kaymakam,
100'den fazla yargi¢c ve savci, cesitli tiniverstelerde 400 civarinda
dgretim gorevlisi, I¢isleri Bakanhigi'nda basta miilkiye miifettisleri
olmak tizere 200'den fazla st duzey yonetici, Emniyet Genel
Mudurltagti'nde bazi illerin emniyet mudtrleri de dahil olmak
tizere 100 civarinda goérevli ve her Bakanlikta ¢cok sayida personel
irticai faaliyetlerini stirdirmektedir. Ashnda bu rakamlarin cok
dusuk tutuldugu da aciktir. Basbakanhk Takip Kurulu'nun ver-
digi ve aslindan ¢ok diistik tutulan bu rakamlarn ve c¢izdigi tab-
lonun ulkemizin gelecegi acisindan yarattig: tehlike aciktir.

Anayasamizin 2 nci maddesinde Cumbhuriyetimizin laik bir
hukuk devleti oldugu belirtilirken, Edirne Idare Mahkemesi, ya-
salari, Anayasa'nin 153 ncti maddesine goére "yasama, yuriitme
ve yargl organlarimi, idare makamlarini, gercek ve ttlizel kisileri"
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baglayici niteligi olan Anayasa Mahkemesi kararlarnm, kendisinin
yiksek mahkemesi durumunda olan Danistay kararlarim hige
sayarak, Diyanet Isleri Baskanhgi Din Isleri Yiiksek Kurulu'nun
kararni esas alarak hikiim vermis; sadece teokratik bir devlette
gorulebilecek sekilde dini fetvaya, hukuki deger vermeye calis-
mustir. Ancak esas tliziicii olan bu karar karsisinda Adalet Ba-
kanlhg1 Teftis Kurulu'nun hareketsizligi ve Hakimler ve Savcilar
Yiuksek Kurulu'nun suskunlugudur. Unutulmamaldir ki, susma-
nin sorumlulugu, konusmanin sorumlulugundan daha agirdir.

Ote yandan, Anayasamizin 174 ncti maddesi ile devrim yasasi
olarak korunmakta olan 677 sayili yasa ile yasaklanmis bulunan
tarikatlar, acikca faaliyetlerini stirdirmektedirler. Bir siyasi parti
liderimiz, devrim yasasma aykir1 olan bu tarikatlardan birisini
"olumlu tarikat" olarak niteleyebilmekte ve onun liderini adeta
korumasi altina almaktadir. Bu tarikat lideri, [talya'ya gittiginde
havaalaninda Buytukelcimiz tarafindan karsilanmakta ve Disisleri
Bakanligimiz bu konuda herhangi bir islem yapmamaktadir.

Tarikatlarin genellikle kurduklan cesitli vakiflar aracilig: ile
etkinlik gosterdikleri ve 6zellikle egitim alaninda bu vakiflar ara-
ciigy ile militan yetistirme gayreti icinde olduklar bilinmekte ol-
masina ragmen, bu tar vakiflarin ciddi bir denetime tabi tutul-
mamalarim anlamak mimktn degildir.

Yasalara aykin olarak faaliyette bulunan tarikatlarin dogur-
duklart en buytk tehlike, egitim alanmma el atmis olmalarinda
yatmaktadir. Cesitli yurtlarda, o6zel ilk, orta ve ytiksek 6gretim
kurumlarinda, beyinleri ufak yasta yikanan militanlar yetistirme
gayreti icindedirler. Gelecek kusaklari, Ataturk'in ¢izdigi uygar
ve aydinlik yolda degil; orta cagm karanlif: icinde yetistirmeye
calismaktadirlar. Basin organlarinda hangi tniversitede hangi
tarikatlarin etkin oldugunun listeleri yayinlanmaktadir. Ve ne
yazik ki, bu tiir ¢alismalara kars: devletimizin yetkili organlar1 da
tam bir hareketsizlik icinde sadece seyirci kalmaktadirlar.

Hepinizin bildigi bu 6érnekleri daha fazla arttirarak zamaniniz
almak ve i¢inizi daha fazla karartmak istemiyorum. Son olarak
sunu 6nemle vurgulamak isterim: Bizler, Atatiirk devrim ve ilke-
lerinin actig1 aydinlik yolda ytirtimeye devam edecegiz. Ulkemizde
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teokratik bir sistem kurmaya, ulusumuzd Ummet yapmaya ve
orta cag karanhigimi egemen kilmaya calisanlar bunda basan
saglayamayacaklardir. Bu Kkisiler karsilarinda yargiciyla, savci-
styla, avukatiyla aydin Tiirk hukukcularimi daima bulacaktir.

Yeni adli yilin basarili ge¢mesini diler, hepinize saygilar sunarim.

16








