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Danistay’tmizin Degerli Bagkanu,

Anayasa Mahkeme'mizin ve Yargitay'imizmn
Degerli Bagkanlari,

Darustay’'mmzin Degerli Bagsavcis: ve Degerli
Uyeleri, '

Degerli Yargig, Savcl ve Avukat Meslektaglarim,

Degerli Konuklar,

-Saym Basin Mensuplari,

Sizleri Tiirkiye Barolar Birligi adina, kendi adi-
ma sevgi ve saygl ile selamliyor, Danistay tiyeligi-
ne yeni segilen hakim ve savcilarimizi bu bagarila-
rindan dolay1 kutluyor, kendilerine iyi sanslar ve
basarilar diliyorum.



VEDAT AHSEN COSAR

Cok yasayan insanlara yash deriz. Ama ayn1 ni-
telemeyi ¢ok yasayan kurum ve kuruluslar i¢in yap-
may1z. Ciinkii kurumlar ve kuruluslar ¢ok yasadikca
yaslanmazlar, arutlagirlar. Onun icin bugiin 143 ya-
sina basan Danistay’'imiz, bizim i¢in amitlasmis bir
kurulustur, gecen yillara ragmen hig eskimemis, hep
geng ve dinamik kalmis ve dyle kalacak olan bir ku-
rulustur. Niteligi ve amaci itibariyle hukuk yoluyla
toplumu dontistiirme projesi olan Tanzimat'in ge-
tirdigi kuruluslarin en basinda gelen Danistay, Os-
manli Imparatorlugu'nun yiiz aklarindan oldugu
gibi Cumhuriyetimizin de ytiz aklarindandir. Hem
Cumbhuriyetimizin, hem de Danistay’imizin daha
biiyiik basarilarla, daha biiyiik onurlarla sonsuza ka-
dar yasamasi yurttas olarak, avukat olarak, Tiirkiye
Barolar Birligi olarak en biiytiik dilegimizdir. Sadece
dilegimiz degil, inancimizdir. -

Sayin Baskanlar,
Degerli Konuklar,

Siyaset felsefesinin ¢nde gelen {i¢ 6nemli ve de-
gerli ismi vardir: Thomas Hobbes, Jean Jacques Rouse-
au ve John Locke. Hepimizin bildigi tizere, her tigii
de devlet ve hukuk diizeni tizerine ayr1 bir toplum
sozlesmesinin sahibidir. Fiktif olan bu toplum s6z-
lesmelerinde siyasal topluma gegis, yani devletin ku-
rulusuy, devletin ve hukuk diizeninin ne sekilde o6r-
glitlenmesi gerektigi her ti¢ diistiniir tarafindan ayr1
ilkeler, tercihler ve referanslar baglaminda agiklanur.
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DANISTAY'IN 143.YILI VE IDARi YARGI GUNU KONUSMASI

Bunlardan kuvvetlerin birligi ilkesini savunan
Thomas Hobbes'a gore devletin, pek cok eli, ayagi,
gozii, kulagi, burnu olan ve yapay bir figiir olarak
devleti simgeleyen Leviathan gibi olmasi, yani otori-
ter olmas: gerekir. Zira diizen ve esitlik ancak otori-
ter bir monarsik yonetimle saglanabilir.

Jean Jacques Rouseau’nun devlet ve toplum tasavvu-
ru, toplumu olusturan bireyleri sikica sarip sarmala-
yan, asla yaniimayan, boliinemez nitelikte ve mutlak
olan, hikmetinden higbir bicimde sual olunmayan,
kuvvetlerin birligi ilkesine dayanan genel iradedir.

Rouseau bunu “Nasil doga insana kendi viicuduna
mutlak olarak sahip olma giicii vermis ise, toplum anlag-
mast da siyasal giice yonettikleri tistiinde mutlak bir giic
tantmisty” bigiminde agiklamugtir. Mutlakiyetci tiim
yonetimlerin, bu baglamda nasyonal sosyalist ve fa-
sist devletlerin toplum, hukuk ve devlet anlayisla-
rinun ideolojik dayanagini olusturan bu goriis aymn
zamanda jakoben aydinlarin da temel argiimanudir.

Kuvvetler ayrilig: ilkesinin kurucu babasi olan,
kendi toplum sézlesmesini biiyiik 6lgiide dogal hu-
kuk ogretisinden tiireten, devlet, hukuk ve toplum
anlayisinin merkezine bireyi koyan ve dolayisiyla
dogal haklar: bireysellestiren John Locke’a gore en temel
ti¢ hak olan “hayat, 6zgiirliik ve miilkiyet” hakki Tanr
bagis1 olan haklardir. Mesruiyetini korumak isteyen
hi¢bir diinyevi iktidar, bu ti¢ temel hak ile bunlarin
tiirevi olan diger bireysel hak ve 6zgiirliiklere miida-
hale etme hakkina ve yetkisine sahip degildir.



VEDAT AHSEN COSAR

Sayin Bagkanlar,
Degerli Konuklar,

Konusmama bu ii¢ diisiiniiriin disiinceleri ile
baglamamin nedeni devletin, siyaset kurumunun ve
hukukun mesruiyetinin temelini Hobbes'in otoriter
anlayis1 tizerine mi, Rouseau'nun mutlakiyetci, asla
yamlmaz, hikmetinden sual olunmaz genel irade
kuramu iizerine mi, yoksa Locke’un kuvvetler ayrili-
g1 ilkesi tizerine ingsa ettigi, merkezine bireyi/insan
alan, hukuku, adaleti ve 6zgiirligii cogunlukcu ge-
nel iradeden tistiin sayan ¢cogulculuk temeline dayal1
demokratik mesruiyet anlayis1 izerine mi kurmak
gerektigi hususlarini incelemek igindir.

Bu cercevede isaret etmek gerekir ki, siyaset te-
orisinin gidisine yon veren “Yénetim Uzerine Iki In-
celeme” isimli iinlii eserinde John Locke: Tanrinin
Adem’e 6zel bir egemenlik alanu vermedigini, yonet-
me hakkini genel olarak insanliga bahsettigini, ytne-
ticilerin, yonettikleri toplumdaki bireylerin emrinde
oldugunu, varlik nedenlerinin insanlara hizmet et-
mekten ibaret bulundugunu, ¢ogunlugun istegine
ve yararina hizmet ettikleri stirece mesru olduklarin
ve ancak bu kosulda onlara itaat edilmesi gerektigini
ileri stirer.

Locke’un 1689 yilinda, yani bundan 322 yil 6nce
ileri stirdiigti bu gorislerle birlikte, o zaman igin
son derece sasirtict bir modern diistince dogmus

6



DANISTAY'IN 143.YILI VE IDARi YARGI GUNU KONUSMASI

oluyordu. Bu diisiince, bir yandan iktidarin kayna-
gmun Tanrisal olmadigmna vurgu yaparken, diger
yandan iktidarin, iktidarin1 koruyabilmek icin yo-
netilenlerin refahina ve mutluluguna hizmet etme-
leri, onlara yeni olanaklar sunabilmeleri gerektigine
isaret ediyordu.

Locke ile baslayan ve devam eden 150 yillik siireg
icinde ve agsama asama siyasal esitlige ve ekonomik
olanaklar ilkesine yonelen siyaset felsefesi, Amerikan
Devrimi ile birlikte uygulanabilme olanag: buldu.

Bu devrimle birlikte, ilerleme olanaklarirun kisith
oldugu, stattiniin bireylerin yasina ve ailevi durum-
larina gore belirlendigi, babadan ogula gecen aris-
tokratik hiyerarsi sona erdi. Bunun yerine toplumia-
ra, statiiniin biiytik 6l¢iide maddi basariyla, kaliteyle
olgtildiigii dinamik bir yap1 egemen olmaya basladi.
Ayricaligin ve kimi durumlarda katiksiz ahmakligin
aristokrasisinin yerini erdemin ve yetenegin aristok-
rasisi almaya basladi. Walt Whitman'm 6zlu ifadesi
ile “Vatandaslarin Baskana degil, Baskan'in vatandaslara
sapka ¢ikardig1” bir yonetim anlayisinun nii acilda.

Bu siirecle birlikte ve giderek, kat: ideolojileri
arag olarak kullanmaya indirgenmis siyaset yapma
donemi etkisini ve islevini yitirmeye basladi. Onun
icin giiniimiizde siyasetin misyonu, insanlara iyi
bir yasam, giivenli bir gelecek saglamak, toplumun
ve insanlarin yagam kalitesini ytikseltmek, bireyin
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VEDAT AHSEN COSAR

entelektiiel yonden kendisini gelistirmesine katki
yapmak, saglikli igleyen bir hukuk, adalet ve yar-
g1 diizeni kurmak suretiyle hem hukuki giivenligi,
hem de adalet hizmetinin hazly, adil ve tarafsiz bir
bicimde islemesini saglamaktr.

Saglikl isleyen bir hukuk, adalet ve yarg: diize-
ni kurmak suretiyle hem hukuki giivenligi, hem de
adalet hizmetinin hizli, adil ve tarafsiz bir bigcimde
islemesini saglamak icin birbirleriyle bagdasmaz,
uzlasmaz bir iligki icersindeymis gibi gosterilen ve
kars1 kutuplara konulan hukuk ve iktidar iliskisini
dogru tanimlamak gerekir. O tarum da sudur: “hu-
kuksuz iktidar, iktidarsiz hukuk olmaz.” Aksine dii-
stince iktidar araclarinin keyfi ve mesru olmayan
bicimde kullarulmasidir ki, bu da kotii yonetim de-
mektir. '

Iktidarm kétii, hukukun iyi veya iktidarin iyi, hu-
kukun kotti oldugunu ileri stirmek soyut olmasimnin
yart sira anlamsizdir da. Zira iyi ve kotii etik kav-
ramlar olmakla, iyinin ve kéttintin tespitinde dogru
ve anlamh 6lcii iktidar ve hukuk araclarirun kulla-
num bigimidir.

Iktidarin iradi veya keyfi olarak degil de norma-
tif bicimde kullanimimu gergeklestirmek igin iktidar:
basta anayasa olmak tizere hukukla baglamak, ana-
yasal bir devlet diizeni kurmak, iktidarin buna uy-
mastni saglamak gerekir.
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DANISTAY'IN 143.YILI VE iDAR| YARGI GUNU KONUSMASI

Degerli Bagkanlar,
Sayin Konuklar,

Aristo’dan baslay1p siyasi sistemlerle ilgili goriigii-
nii normatif yargilardan hareketle gelistiren Locke’a
ve yine siyasal sistemlere yonelik onerilerini tama-
men deneysel bulgulara dayandiran Montesquien’a
kadar uzanan olduk¢a uzun bir tarihsel kesit icinde;
anayasal devleti kurumlastirma yolundaki arayisla-
ra bagl olarak gelisen, 1776 yilinda kabul edilmekle
diinyann ilk yazili anayasalar1 olan Virginia, Mary-
land ve Pennsylvania Anayasalar/m izleyen 1787 ta-
rihli Amerikan Anayasasina gelip yerlesen ve bunu
izleyen 1789 Insan ve Yurttas Haklar: Bildirisi'nin 16.
maddesinde yer alan ‘haklar: ve kuvvetler ayriligim
grivence altina almamg bir toplumun anayasast yoktur’
ifadesi ile giiclenen “kuvvetler ayriligi” ilkesi, siyasal
iktidarin kullanimimin paylasilmasinn bir araci ola-
rak modern anayasaciligin da temelini olugturur.

Nitekim Amerikali siyaset bilimci ve hukuk¢u
M.J.C. Vile “Constitutionalism and Separation of Po-
wers/ Anayasacilik ve Kuvvetler Ayriligr” isimli eserin-
de : ‘Kuvvetler ayrilig1 ogretisi, yiizyillar boyunca 6zgiir
toplumlarin kurumsal yapilarim, 6zgiir olmayan toplum-
larin kurumsal yapilarindan ayirt etmeye yarayan yegane
anayasal kuram olmugstur’ demek suretiyle, kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin anayasal 6nemi ve degeri ile siyasal
ozgiirliige olan katkisina vurgu yapmaktadur.



VEDAT AHSEN COSAR

Ozii itibariyla bir siyasi ve hukuki degerler ile he-
defler dizisi olan anayasal demokrasi/anayasacilik ku-
rumunu islevsel kilan ve onun ayrilmaz bir pargast
olan kuvvetler ayrilig1 ilkesi geregince yasama, yiriitme
ve yarg: kurumlarinin hig birisi bir digerinin tsttin-
de degildir. Aksine basta yasama, ytiriitme ve yargi
olmak tizere anayasal ve kamusal yetki kullanan her
organ, kendisine verilmis olan yetkiyi, basta anaya-
sa olmak tizere yasalara, hukukun iistiin ve evrensel
kurallara bagli olarak kullanabilir.

Anayasal demokrasilerde, kuvvetler ayrihg il-
kesini ayakta tutacak ve bu ilkenin etkili bi¢imde
islemesini saglayacak ve her tirlii iktidar giicti tize-
rinde ic ve dis denetimler olugturmak suretiyle hak
ve ozgiirliikleri koruyacak olan en etkili mekanizma,
Amerikalilarm “check and balance” diye isimlendir-
dikleri “denetleme ve dengeleme” sistemidir.

Bizim anayasal sistemimizde oldugu gibi, kuvvet-
ler ayrilig ilkesinin dzgiin bi¢iminin degil de, onun
yumusgatilmig, sulandirilmis bigimi olan “kuvvetlerin
isbirligi”ilkesinin islevsel kilindig: tilkelerde, yasama
cogunlugunu elinde bulunduran ytriitme erkinin
yasama organmna da hitkmettigi diisintildiigiinde,
mevcut kuvvetler icinde denetleme ve dengeleme
islevini yerine getirecek, bu baglamda birey hak ve
ozgiirliiklerini/insan haklarim giivence altina ala-
cak ve koruyacak olan kuvvet yarg erkidir. Kusku-
suz bu erkin de despotizmin bir bagka tiirti olmakla
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DANISTAY'IN 143.YILI VE IDARI YARGI GUNO KONUSMASI

tehlike olan “judiocracy”ye, yani “yargiclar yonetimi-
ne” dontismemesi ve kendi smurlar: icinde kalmasi
gerekir. Aksine diisiince ve uygulama konusmamin
en baginda vurgu yaptigim hukukun yargi erki eliyle
keyfi kullanimu olur ki, bu da kétii yargi demektir.

Dilegimiz yeni yapilacak anayasa ile iilkemiz de-
mokrasisin en énemli eksikliklerinden olan demok-
ratik ve hukuki mesruiyete sahip denetleme ve den-
geleme mekanizmalarmin ve dolayisiyla gergek bir
kuvvetler ayriligimin kurulmasidir.

Degerli Bagkanlar,
Degerli Konuklar,

Yiriitme erki ile yarg erki arasindaki en gerilimli
alan idarenin yargisal denetimi ve dolayisiyla “idari
yarg”dir. Zira Anayasamizin 125/1. maddesi hiik-
miine gore “idarenin her tirlii eylem ve islemlerine karst
yargr yolu agiktir.”  Hem kural, hem de ideal olarak
anayasal her devlette, yiiriitmenin, devlet politikasi-
ni, toplumun diizen ve istikrarini adaletli bir sekilde
ylirtitme gorevi vardir.

Gerek buna, gerekse Anayasamuzin 5. maddesi
hiikkmiine gore “.. kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetleri-
ni, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmaya-
cak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
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VEDAT AHSEN CO9AR

kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varh§mn gelismest
icin gerekli sartlart hazirlamaya calismak” devletin te-
mel amag ve gorevleri arasindadir. Bu gorevin yerine
getirtilmesinde idare organlari Anayasann cizdigi
sinirlarla, pozitif hukukta yer alan diizenlemelerle,
hukukun evrensel ve iistiin ilkeleri ile baghdir. Yine
Anayasamizin 138. maddesinin son fikras: hitkmi
geregince “Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mah-
keme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunla-
nin yerine getirilmesini geciktiremez.”

Biitiin bunlar iktidar araglarinin iradi degil de,
normatif bicimde, yani hukuka uygun bi¢imde kul-
lanilmasinun ve iyi yonetimin asgari gerekleridir.

Diger taraftan idari yargi, idarenin hukuka uy-
gun davranmasm saglamak suretiyle, bireylerin
haksizliga ugramasiru 6nlemekle ve bu suretle hu-
kuk devleti ilkesini soyut bir kavram olmaktan ¢ika-
r1p somut ve yasanan bir gerceklik haline getirmekle
yiiktimliddr.

Giiclii olan devlet erki karsisinda yargimn ve hu-
kukun daha ziyade korumasi, bu baglamda lehine
pozitif ayrimcilik yapmasi gereken suje- yurttagtir,
bireydir. Zira Is Hukuku nasil is¢inin menfaatlerini
esas alan bir koruma hukuku ise, idari yargida yurt-
tas1/bireyi korumay1 esas almasi gereken bir koru-
ma hukukudur. Kurulus nedeni ve amaci da budur.
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DANISTAY'IN 143. YILI VE IDARI YARGI GUNU KONUSMASI

O nedenle idari yargidan beklentimiz giiclii olan
devlet karsisinda zayif olan biz yurttaglar korumasi,
takdir hakkini bireyin/yurttasin lehine kullanmasi
ve devletin menfaatini korumay: adalet olarak gor-
memesidir.

Sayin Bagkanlar,
Degerli Konuklar,

Giintimiizde gerek adli, gerekse idari yargtya yo-
nelik en 6nemli elestiri yargilama siiresinin uzun-
lugudur. Kugkusuz bunda idarenin ihtilaf yaratma
konusundaki becerisinin yiiksek, dolayisiyla dava
sayisinin ¢ok fazla olusu da etkilidir. Dilegimiz ida-
renin gereksiz ihtilaflara neden olmamasi, emsal ka-
rarlar géz oniine alarak idari tasarrufta bulunmasi,
idari yarginin da yargilama siirecini kisaltmak konu-
sunda gerekli dnlemleri almasidir.

Gerek idari yargimin yiikiinii azaltmak, gerekse hi¢
de hos olmayan yurttagin devletle ihtilafli olmasinin
Oniine ge¢gmek icin ombudsman, uzlasma, hakem,
arabulucu gibi alternatif uyusmazlik ¢6ziim araglari-
nn devreye sokulmasi hususu diistiniilmelidir.

Yine hem Danustay’in is yiikiiniin azaltilmasi, hem
deidari davalarin yargilama siiresinin kisaltilmast igin
‘Bolge Idare Mahkemeleri istinaf mahkemesi statiisii-
ne kavusturulmali, bunun igin gerekli yasal diizenle-
me ve degisikliklerin ivedilikle yapilmasi gerekir.
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Idari Yargilama Usulit Kanunu'ndan idare huku-
ku ve idari yargilama teknigine aykiri olarak Hukuk
Usulit Muhakemeleri Kanunu'na yollama yapilan
kimi diizenlemeler ¢ikarilmali, idari yarginmn kendi
isleyis tarzina uygun diisecek yeni diizenlemeler ya-
pilmalidir.

2007-2013 yillarint kapsayan Dokuzuncu Kalkin-
ma Plani’nun Adalet Hizmetleri Ozel Ihtisas Komis-
yonu Raporu'nda ifade ve isaret edildigi tizere, en
basta arastirmaci hukukgular ile hakim, savci, noter,
avukat ve tiim yurttaslar i¢in, internet ortaminda ta-
sarlanmus bilgi islem a1 sitelerine bagl bilgisayarlar
tizerinden ideal diizeyde bir e-galisma ortamumn ya-
ratilmasi gerekir.

Bu baglamda 5846 sayilt Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu'nun 31. maddesinde ve genel menfaat mii-
lahazastyla herkese yarg; igtihatlarindan yararlanma
serbestisi tanunmig olmasma ragmen buna uygun
davrarulmamakta, yarg: kararlar1 diger uygulama-
cilarla paylasilmamaktadir. O nedenle Hakimler ve
Savcilar Yitksek Kurulu dahil Anayasa Mahkemesi,
Yargitay ve Darustay gibi tiim yiiksek yarg: kuru-
luslarmin karar ve ictihatlarimin eksiksiz islendigi
cevrimici ag sitelerindeki her tiirlii dijital hukuksal
bilgiye kolay, hizli ve masrafsiz erisimin ivedilikle
saglanmasi gerekir.
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DANISTAY'IN 143.YILI VE IDARI YARGI GUND KONUSMASI

“Cumhuriyetimizin  kurulusundan — bu  vyana
Danistay i yapti$1 en biiyiik hizmet idari yargt ictihading
kurabilmis olmaktir. Yalmz yiiriirliikteki kanunlara baka-
rak idari tasarruflann dogru veya yanhshgim kestirmeye
imkan yoktur. Koklii ve yogun bir idari ictihat mevcut ol-
madig1 stirece hicbir kanunun toplumca bilinmis, benim-
senmis oldugu ileri siiriilemez. Tiirk Idare Hukuku'nun
esaslart belli olmus, biitin 6zellikleri ortaya cikmustir.
Damgtay'in en biiyiik hizmeti budur. Yabanci kaynaklar-
dan her zaman faydalanmamiz miimkiindiir. Fakat 6nemli
olan toplumumuza 6zg1i bir idare hukuku dogmasidir ki,
Damgtay ictihadr bir acidan en degerli fikri bir mamelek
haline gelmis bulunuyor. Gelip gecen ve halen gérevde
bulunan Damstay Hakimlerimizin ortak emekleri tiriinii
olan bu ictihad: bir cesit milli servet sayryoruz.” Bu soz-
ler 1973 yilinda yapilan Darustay’mn kurulus giintin--
de Tiirkiye Barolar Birligi'nin ilk Bagkani, hocamiz,
meslek ustamiz rahmetli Faruk Erem tarafindan soy-
lenmis. Rahmetli Bagkanimiz: referans alarak Tiirki-
ye Barolar Birligi ve avukatlar olarak Danistay’dan
talebimiz, bu milli serveti yargimin kurucu unsuru
olan biz avukatlarla paylasmanizdir.

Avukatlar, gerek yarg: mercileri ve gerekse diger
idari kurum ve kuruluslarda bulunan bilgi, belge ve
dosyalara erismede ve bunlar incelemede pek cok
zorluk ve engellemelerle kargilasmaktadurlar. Bu
durum Avukathk Kanunu'nun “Avukathigin Amact”
baslikli 2. maddesinin 3. fikras1 hiikmiine ¢ok acik
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bicimde aykiridir. O nedenle en bagta yarg: organ-
larindan olan beklentimiz, kanun hiikmiine uygun
uygulama yapmalari, avukatlarin yarginin kurucu
unsurlarindan olan bagimsiz savunmay serbestce
temsil ettiklerini ve kamu hizmeti yaptiklarin goz
oniine almalar1 ve dolayistyla avukathk mesleginin
ifasini kolaylastirmalaridir.

Beni sabirla dinlediginiz igin tesekkiir eder, hepi-
nizi bir kez daha sevgi ve sayg ile selamlarim.
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