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134. Kurulus Yildonumu
ve Adli Yargi Gunu
Konusmasi

10 Mayis 2002



Sayin Cumhurbagkanim,
Yiiksek Yargt Organlarinin Degerli Mensuplan,
Seckin Konuklar, Degerli Meslektaglarim,

Sav-savunma-karar biitiinliigtine ve birlikteligine btyiik
bir titizlikle sayg1 gosteren Damstay’imizin, her kutlama yil-
déniimiinde oldugu gibi bu yil da kiirsiisiinii savunmanin
sesine agmasiru son derece anlamli ve énemli buldugumuzu
vurgularken, basta Danistay Bagkaru sayin Nuri Alan olmak
tizere, Danugtay, bolge mahkemeleri, idare ve vergi mahkeme-
lerimizin degerli mensuplarina, sahsim, yonetim kurulu tiyesi
arkadaglarim ve meslektaglarim adina saygilar sunarim.

Idari yargi, olagantistii yetkilerle donatilmus ylirtitme
kargisinda, saglikli bir denge kuran ve bireylerin haksizliga
ugramasini 6nleyen bir giitiir. Bu anlamda Darugtay ve idari
mahkemeler, idarenin islem ve eylemlerinde hukukun tistiin-
lagiinti saglamak icin devlet hayatina, yarginin saygin katki-
larini, halkimiza giiven veren bir basar1 i¢cinde sunmaktadir-
lar. Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi agisindan yargimin
giiclii ve etkin olanaklara sahip olmasi gereklidir. Insanlarin
devletle iliskilerinde ortaya ¢ikan hukuki sorunlarina insani
ve adil ¢bziimler bularak toplumda adalet duygusunun gelis-
mesine biiyiik katkilar sunan idari yarginin da bu konumuna
uygun sekilde yeterli donanima sahip olmas: gerekir. Idari
yargl, hukukun Gstiinliigiine dayanan, hukuk devleti kav-
ramiru soyut bir bilgi olmaktan, somut bir gergek haline do-
niistiirme yolunda umudumuz ve giivenimizdir. Toplumun
mutlulugu, hukukun korunmas: altinda 6zgiir, adil ve esit
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yasama hakkindan kaynaklanir. Diizenleme ve gii¢ kullanma
tekelini elinde bulunduran yasama ve yiiriitme erklerinin ey-
lem ve islemlerine karsi, kisinin en biiyiik teminati; yargidir.
Ulkemizde idari yarg: gorevini istlenen Darnustay, devletin
mutlakiyet, mesrutiyet ve cumhuriyet dénemlerini kapsayan;
imparatorlugun yikilisina ve cumhuriyetin kurulusuna tanik
olmus, uzun gecmisi ile idari ve yargisal hizmetlerde engin
deneyimler kazanmis ve 134 yillik gegmisi olan anayasal bir
kurulus olarak, cumhuriyetin kazanimlarinin ve laik hukuk
dtizeninin en biiyiik giivencesi olmustur.

Bu giin, tilkemizde idarenin biitiin eylem ve islemlerinin
yarg) denetiminde oldugu stylenemez. Cumhurbaskaninin
tek basina yapacag: islemler, Yiiksek Askeri Sura Kararla-
r1, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun Kararlar yarg:
denetimi disgindadir. Yiine, savas, sikiyonetim, seferberlik ve
olaganiistii hallerdeki yarg: denetimi kisitlamalar1 ve hatta
kamu personeli hakkinda uyarma ve kinama cezalarinin da
denetim disina gikarildig1 dikkate alindiginda oldukga biiyiik
bir denetimsiz tasarruf alani kalmaktadir. Hukuka aykir idari
islemlere kars1 yargi denetimini kapatmak, hukuk devleti il-
kesini zedelemektedir. Hukukun isttiinltigli ne dayanan “hu-
kuk devleti”nin tiim kurallar ve ¢cagdas nitelikleri ile gercekle-
sebilmesi icin, yargi denetimine konulan bu ve benzeri kisitla-
malar, sinirlamalar kaldirilmalidir. Caglar boyu yonetenlere,
onur ve sayginlik veren hukuka uygun davrams iginde olmak
ugruna gosterdigi 6zendir. “Yarg: denetimi bagisikli§ina sahip
idari islemler”in mevcudiyeti idarenin yargisal denetimini za-
yiflatmaktadur.

Devletin, yasama, yiiriitme, yarg: gtiglerinin birbirinden
ayn birer bagimsiz giivence kurumu seklinde 6rgiitlenmesi,
yargimn diger giicleri millet adina denetlenmesi, yargimn
diger glicleri millet adina denetlemesi siyasi demokrasinin
temel kosuludur. Zorbalik ve esaret rejimi, gti¢lerin bir veya
birka¢ elde toplanmasindan dogmustur. Antidemokratik
rejimlerde, taghi devletlerde egemen olan zorbalik ve baski
politikas1 yogunlasan kudret tekelinin iiriintidiir. Bu durum
sadece diktatorlere 6zgii degildir. Bir elde toplanan ve ka-
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bina sigmayan siursiz gii¢ 6zgiirliiklerin en biiytik diigma-
nidir. Demokrasilerde de gogunluk denetimsiz ve rakipsiz
bir kuvvet durumuna gelince ayru sonuca varir, zorbalik ve
antidemokratik uygulamalar ortaya cikar. Temsil ettigi ulu-
sal iradenin kutsalligina ve destegine giivenerek diktatorleri
aratacak davramslar, uygulamalar icine girer. Cogunluk, uy-
guladig: zorbalig: yasallastirmak icin milli iradeye dayandigi-
na 6nce kendisini inandirir. Demokrasinin yapisinda sakh bu
tehlikeyi 6nlemek, vatandag hak ve 6zgiirliiklerini glivenceye
baglamak ve 6nlem almak igin demokratik teminat kurumlar
gerekmektedir. Bunun sonucu olarak, devletin gii¢ ve yetki-
lerini tek elde toplamak yerine béliinerek birbirinin yaninda
ozerk organ seklinde kurumlastirilmasi gerekmektedir. Yar-
g1 denetimi boylesine énemli demokratik bir gereksinmenin
tirtintidiir.

Cogu kez, tilkemizde oldugu gibi yasama ve yliriitme

siyasetin baskisi altinda tek gii¢ haline gelebilmektedir. De-
mokratik diizenin dogal sonucu olarak ortaya gikan bu olum-
suzlugun aresi yargi bagimsizhig1 ve yargi denetimidir. Ana-
yasa Mahkemesi'nin bir kanunu, Danistay’in bir hiikiimet
tasarrufunu iptal etmesini yasama ve yiiriitmeye miidahale
ya da tstiinliik olarak algilamamali, kuvvetler ayrihigimin ve
hukuk devletinin dogal sonucu olarak gérmelidir.

Ulkemizde yasama ve yiiriitme, yargiya gereken 6lgiide
duyarl olamamakta, onu zaman zaman engelleyici bir giicola-
rak gormektedir. Cok kisa bir siire 6nce Rekabet Kurumu’nun
kurulus giinii nedeniyle bir sayin Devlet Bakammuz; “...Ozel-
lestirme konusunda yaygara koparanlar, Gzellestirmeleri engelle-
yenler...” biciminde bir beyanda bulunmustur. Bu beyanin
bir kismu bilim gevrelerine veya medyaya yonelik ise de, esas
hedef yarg: organlarina bir dokundurmadir. Ciinkii 6zelles-
tirmeye iligkin hatali yasalar hakkinda Anayasa Mahkemesi,
ozellestirme islemleri hakkinda da idari yarg: organlari iptal
kararlar1 verirler. Yasama ve yiiriitme, yargtya karsi bu go-
ritg ve tutumunu degistirmelidir. Yargimn, verdigi kararlarla
yasama ve ylriitmeyi gerekli durumlarda hukuk alan icine
cektigi, hukukun yolunu gésterdigi, yasama ve ylrlitmenin
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oniindi actil, yonetimi her tiirlit hukuk dist miidahalelere
kars1 korudugu ve yurttaslarda demokratik rejime karst olan
inanc1 gelistirdigi kabul edilmelidir. Oncelikle yonetim yar-
giya sahip ¢ikmali, verdigi kararlara uymali ve ona her tiirli
donanumi saglayarak onu yiiceltmelidir. Boylece, yurttaglar-
da uyusmazhk durumunda yargi yolu disinda bagka ¢6ztim-
lerin olmadigina inanacak ve hukuk devleti olmamn geregi
yerine getirilmis olacaktir. Siyasi iktidarlarin bilinen kimi ne-
denlerle, 6rnegin 1999 yilinda gergeklestirilen Anayasa degi-
sikliginde oldugu gibi, imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde
Danugtay’imizin 6n inceleme yetkisini kaldirmasina, bu sart-
lasma ve sozlesmelere ulusal ya da uluslararasi tahkim kosu-
lu koymasina olanak tamimasina, zaman zaman da yetkilerini
kisitlamasina karsin Darustay’imiz, her tiirlt gii¢ kosullar al-
tinda dimdik ayakta kalmasiru bilmis, kararlihgindan ve te-
mel amagclarindan 6diin vermemistir.

Bu tespitlere karsin idari yarg: bugiin kimi nedenlerle
etkin ve yaygin yargisal denetimi gerceklestirememekte, ye-
terince hizli ¢alisamamaktadir. Toplum olarak yasadigimiz
degisim ve doénistimler, bugiin idarenin icinde bulundugu
sorunlarla birlikte dikkate alindifinda idari yarginn, adil,
dogru ve hizli bir yargilama islevini gerceklestirecek sekilde
yapilanmasimu zorunlu kilmaktadir. Bu koklii degisiklikler
yapilincaya kadar uygulamaya yénelik baz: 6nlemlerle yargi-
lamanin hizlanmas! miimkiin olacaktir:

Idari ve vergi dava daireleri genel kurullarinda, kurula
katiimun bagkan ve iiyelerin istegine birakilmasiyla devam-
liik arz eden ictihatlarin olusmadigina, olusanlarin siklikla
degistigine tanik olunmaktadir. Bu nedenle kurulu olusturan
tiyelerin noksansiz olarak katilmalar: saglanmahdir.

Idari yarg1 hakim ve savcilarin disinda Danistay’a tiye se-
ciminin terk edilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Yillarca genel
idareye hizmet etmis bir kisinin bu idarelerin yargilanmasin-
da objektif olamadi$1 ve bu yonde kuskularin dogdugu uygu-
lamalarla sabit olmustur.
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Demokratik ve saydam yoénetimin geregi olan “idari is-
lemler hakkinda yonetilenlerin énceden bilgi sahibi olmalan” ilkesi-
nin saglanmast icin gikarilmas: diisiiniilen “Idari Usul Yasast” ha-
zirlik calismalariin yapildig su giinlerde yasanan bir olum-
suzluk da idari yarg: organlarinin verdigi kararlara taraf ve
vekillerinin uzunca bir siire ulasamamalaridir. Adli yargida
hemen karardan sonra tefhimle 6grenilen hiikiim maalesef
idari yargida karari yazma ve imzalama nedenleriyle aylar
sonra dgrenilmektedir.

521 sayili Kanun’dan bu yana usulii islemleri diizenleye-
cek ayrintili bir yasal diizenleme yerine HUMK’ya génderme
yapilmasi idari yargilamamn yetersiz kaldig1 gercegini ortaya
koymaktadir. Davadan vazge¢me ve davaya katilanin temyiz
hakk: gibi konularin mutlaka idari yargilamann 6zelligine
uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Asli miidahile, adli
yargida oldugu gibi taraflarin disginda kendi adina hareket
etme hakki taminmalidir.

Idari islem ve eylemlere kars1 dava a¢ma stireleri yeniden
ve herkesin kolayca anlayabilecegi bir bicimde diizenlenmeli-
dir. Uygulamada bu konuda yakinmalar oldukga fazladir.

Idari yarg: kararlarimin uygulanmamasi halinde her ko-

sulda yetkililer hakkinda daha siiratli ve daha kolay ceza da-
vas acilabilmesine olanak saglanmalidir.

Uygulamada ortaya ¢ikan bir bagka konu, ilk derece idare
mahkemenin adli yargidaki kadar yaygin olmamas: ve dola-
yisiyla da bu mahkemelerin kolaylikla ulasilabilir bir konum-
da bulunmamasidir. 25 ilde toplam 57 tane idare mahkemesi
bulundugu dikkate alimirsa hala birgok biiyiik sehirde dahi
idare mahkemesinin bulunmadig agikca goriilmektedir.

Yine idari yargida hukuk fakiiltesi mezunu olmayan
yargiglarin atanmasi da biiyiik sorunlar yaratmaktadir. idari
yargig olarak atanabilmek icin getirilen “Programlarinda hukuk
veya hukuk bilgisine yeterince yer veren” tarmmina hukuk fakiil-
teleri disindaki birgok Yiiksekogretim Kurumu gibi acik fa-
kiiltelerinin ¢ok az hukuk dersi okutulan bazi boliimleri ile
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acik ogretimden mezun olan kisilerin yargig olarak atanmala-
1 halinde, gorevli bulundugu idare mahkemesinde “dgrenci”
islerinden “memur hukuku'na, “eski eserlerden” “kamu ihaleleri-
ne”, “imardan” “maden isleri"ne kadar her biri 6zel bilgi iste-
yen, hukuki uyusmazliklari cdzmekteki bagarilar1 konusunda

ciddi yakinmalarin olacag: kuskusuzdur.

Idari yargida “Yazili Muhakeme Usulii "niin cari olmasi ne-
deniyle “ispat vasitalarmin” ok smurh kalmasi, yakinmalara
neden olmakta (6gretide Ozay ve yargida Hondu'nun da vur-
guladi gibi) dzellikle “tanik” dinlenmesinin 6nemi ve gerek-
liligi hissedilmektedir.

Yasanin “yiiriitmenin durdurulmasi” icin aradif1 sartlar,
bazi mahkemeler tarafindan gereginden fazla titizlikle uygu-
lanmakta bu sebeple, yillar siiren yargilama sonunda verilen
iptal kararlar1 anlamum yitirmis olmaktadir. Bu durum uygu-
lamada biiyiik yakinmalara neden olmaktadur.

idari yarg1 yargiglarinin cografi giivencelerinin olmamasi
uygulamada hakl yakinmalara neden olmaktadir.

Idari yarginin bugiin en énemli sorunlarindan biri de, idari
yarg: kararlarinin uygulanmasinda karsilagilan giicliiklerdir.
Pek ¢ok idari yarg: karari, idarece ya hi¢ uygulanmamakta
veya degistirilerek uygulanmaktadir. Boylece Anayasa’muzin
138. maddesinin son fikrasinda yer alan “... idare, mahkeme ka-
rarlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme karar-
larimi highir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez.” Anayasal emir hice sayillmaktadir. Her ne kadar
mevzuatimizda idari yarg: kararlarimn uygulanmamasi ha-
linde, bu kararlar1 uygulamayanlar hakkinda bazi yaptirimlar
ongoriilmiisse de bu yaptirimlarin son derece yetersiz oldugu
tartismasizdir. Bu nedenle mevcut yaptirimlar daha da agr-
lastirilmalidir.

Anayasa Mahkemesi'nde, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu'nda ve Uyusmazlik Mahkemesi'nde gerek Yargitay
gerekse Darustay’1 temsil edecek iiyelerin dogrudan kendi
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genel kurullarinca segilebilmesi igin Anayasa’da gerekli degi-
siklikler yapilmahdir.

Toplumun en 6nemli dinamik giicii olma konumunda
olan hukukgular, bu giictinii “Hukuk Devleti"nin tiim kurum
ve kurallar1 ile gerceklesmesi icin kullanmahdir. Bu baglamda
hukukgu kendi iilke insaninin ve tiim insanligin sorunlarina
duyarsiz kalamaz. Asirlarca, tacl hitkiimdarlarin egemenli-
ginde kalan, din kurallarina gore yonetilen, cagdas yurttag
olma bilincine erismemis bir toplumun iginden ¢ikan hukuk-
gularin sorumlulugu cok daha agirdur. Kisinin inang diinya-
stn1 aydinlatan ve ona her tiirlii moral degerleri sunan din,
gelisen ve degisen ¢agdas diinya diizeninde hukukun kayna-
g1 ve dayana@ olamaz. Bu nedenle, sorunlarimizi ¢dzmede
akil ve bilimi esas alan laik hukuk kurallarini rehber almak
durumundayiz.

Cumbhuriyet’i kuranlar, Osmanli Imparatorlugu’nun be-
nimsedigi bir uygarliktan, bir bagka uygarhga katilma karari
alarak, bu uygarhgin kurallarini, hukukunu, sosyal yasamuny,
Tiirk toplumuna getirmek istemisler, bunun sonucu olarak
XX. ytizyihn en biiyiik hukuk devrimini yapip, tim temel
yasalar1 bat: tilkelerinden aynen almuslardir. Batidan alinan
yasalarin uygulanmasina kargin, bu yasalarin olusturdugu
hukuk sistemi tam olarak benimsenememis ve 6ziimseneme-
mistir.

Yargida bu stirec devam etmekte, bu giin yasanan bircok
olumsuzlugun kaynagini bu anlayis olusturmaktadur.

Cagdas degerler tizerine kurulan ve yiiziini aydinliga ce-
virmis olan geng Cumhuriyetimizin ilke ve kazanumlari, birer
birer yipratilmaya, igleri bosaltilmaya, temel kurumlari isle-
mez hale getirilmeye ve Cumhuriyet hedefinden saptirilmaya
¢ahgilmaktadir. Biitiin bunlar yapilmasa idi bugtin Tiirkiye
Avrupa Birligi'nin kapisinda bekletiimez, Osmanliun son
donemlerinde oldugu gibi ulusal onuruyla bagdasmayacak
soru ve sorunlara muhatap olmazdi.

15
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Anayasa degisikligi ile ilgili olarak; “bir binay: onarmak,
yenisini yapmaktan daha zordur”, 6zdeyisine uygun bir bicim-
de, 1982 Anayasasi’'mn yerine, tiim olumsuzluklardan arin-
mis gercekten demokratik bir anayasa yapilmas: geregi ivedi
bir ihtiyagtir. Hak ve dzgiirliikleri siralayan fakat demokratik
kurumlagmaya, diiglinceyi agiklama ve Orgiitlenme ozgiir-
liigiine sinirlamalar getiren ve en 6nemlisi 12 Eyliil hukuku
tirtinii olan 1982 Anayasasi’nin degisikliklerle, onarilmasina
olanak yoktur.

Yapilacak sey, toplumsal barisi ve uzlasmayi saglayacak,
tilkenin aydinlanmas1 ve demokratiklesmesi yoniinde agiim-
lar getirecek, yepyeni cagdas bir anayasa yapmaktir.

Bugiin cagdas anayasalarin temel hedefi, 6zgiir, demokra-
tik, insan haklarina dayanan, hukukun tistiinliigtintin gecerli
oldugu, “hukuk devleti”nin alt yapisini olusturmaktir. Medeni
ve siyasi haklar olarak tarumlanan “birinci kugak haklar”dan,
ekonomik ve sosyal haklar olarak tarumlanan “ikinci kugak
haklar”a, oradan “dayanigma haklart” olarak adlandirilan, baris
hakki, saglikli bir cevrede yagama hakki ve gelisme hakk gibi
“ficiincii kugsak haklar”a olanak saglayan yeni bir anayasaya
siddetle ihtiyacimz vardir.

Avrupa Birligi'ne tam iiye olma yolunda aday tilke duru-
munda olan Tiirkiye'nin, zaman yitirmeden bu degisiklikleri
yapmast, i¢ hukukundaki yasalar uluslariisti hukuka uygun
hale getirmesi gereklidir. Ciinkii Avrupa Birligi devlet ve hi-
kiimet baskanlariun 10-11 Aralik 1999 giinleri Helsinki'de
yaptig1 zirve toplantisinda, Tiirkiye'nin tam dyeligi yolunda
aldig ilke karar1 ve aday iilke statiisiintin dogal sonucu ola-
rak, Avrupa standartlarinda hukukun iistiinliigii ilkesine da-
yali hukuk devleti normlarimi yakalamasi gerekmektedir. Av-
rupa Birligi'ne tam tiyelin yolu koklii bir hukuk reformundan
geger, bu reformun temel ilkeleri, AB siyasi liderleri tarafin-
dan 1993 yilinda Kopenhag'da belirlenmistir. Siyasi kriterler,
hukuksal kriterler ve ekonomik kriterler olarak ayr1 ayr1 belir-
lenen bu kriterlere uygun yapisal degisikliklerin gergeklesti-
rilmesi lazimdir. Tktidar olusturan ii¢ partili koalisyon hiikii-
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meti tiim iyi niyetli girisimlere karsin, toplumsal uzlagsmay1
saglayan hukuksal ortam yaratamamus, hizla gegirilen bir¢ok
yasa kamuoyunda biiyiik tepkiler almgtir.

Gegtigimiz yil, 2 Mayis 2001 giinii TBMM’deki biitiin si-
yasi parti gruplarinin ortak destegi ile kabul edilerek, 10 Ma-
yis giinii yiirtirliige giren Avukathik Kanunu'na destek veren
iktidar muhalefet partileri genel bagkanlar: ile milletvekilleri-
ne tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Avukathk Kanunu’'nun getirdigi yeni olanaklar ve dii-
zenlemelere karsin, savunmanin orgiitii barolar ve onun iiye-
leri olan avukatlarin sorunlar1 devam etmektedir. Bunun bas-
lica nedeni, birgok kesimin barolar ve avukatlarin bagimsiz
savunma ve savunma dokunulmazlig1 adina elde ettigi yeni
kazanimlarin bilincinde olmamalaridir.

Meslektaglarimiza yonelik ve ¢cogunlugu sliimle sonugla-
nan saldirilar basta olmak iizere, ceza ve tutukevlerinde avu-
katlara yonelik haksiz davranslar, Yargitay kapi girisinde ya-
sanan olumsuzluklar, Yargitay kararlarinin vakif araciligi ile
bilgisayar sirketine ticretle devri yoluyla bilgilenme hakkina
getirilen sinirlamalar, Avukatlik Kanunu'nun 2. maddesinde
getirilen hak ve yetkileri, resmi kurum ve kuruluslarin bir
ayricalik olarak algilanmasi sonucu gosterilen engellemeler,
son olarak Adalet Bakanligi’min yayimladig: bir genelge ile
adliye binalan i¢indeki baro odalarinda kullanilan su, elekt-
rik, 1snma gibi giderlerin barolardan istenmesi barolarimiz
tarafindan hayret ve tepkiyle karsilanmugtir. Tiim bu sorun-
larin, sav-savunma-karar iigliisiinden olusan yarg biitiinlii-
gi anlayis: icinde goziilecegine iliskin umudumuzu yitirmis
degiliz. Tiirkiye Barolar Birligi ve barolar olarak bize verilen
yasal hak ve yetkilerin kullanilmasinda son derece titiz dav-
ranacagimizi, bu konuda gerekli sorumluluk ve duyarlilig
gosterecegimizi belirtmek isteriz.

11 Eylil 2001 giinii bir giic simgesi olan Diinya Ticaret
Merkezi'ne yapilan saldiri sonrasi, Atatiirk ve arkadasla-
rinin bize emanet ettigi cagdas, demokratik, laik Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin 6nemi ve konumu, dost ve diisman tiim gev-
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relerce bir kez daha anlasilmasina karsin, teokratik devlet 6z-
lemcileri, ayrilik¢1 ve boliicii politika temsilcileri, degisim ve
ozgiirliik sbyleminde bulunma bahanesiyle kinlerini disa vur-
makta ve gen¢ Cumhuriyet’imizden Atatiirk Devrimleri'nin
révansini almak istemektedirler.

Kurulusundan buyana tilkemize, hukukun iistiinliigii ve
hukuk devleti kavramlarimn giincelleserek yagama gecmesi
i¢in ugrag veren Barolar Birligi, gecmisinden aldig gii¢ ve bi-
lingle bu konudaki galismalarinu kararlilikla stirdiirecektir.

Yiice Darugtay’in 134. kurulus yilini tekrar kutlar, hepini-
ze saygilar sunarim.



Danistay’in

135. Kurulus Yildonumii
ve Adli Yarg: Gunii
Konusmasi

10 Mayis 2003



Sayin Cumhurbaskanim,

Yarg1 organlarimizin sayin Yargig ve Savcilari,
Degerli Meslektaslarim,

Sayin Konuklar,

Yazil1 ve Gorsel Basinimizin sayin Temsilcileri,

Danustay’imizin 135. Kurulus Yildéniimii nedeniyle kut-
lanan “Idari Yatgi” glintinde sizlere seslenmenin onuruyla
saygilarimi sunar, Darustay basta olmak iizere, 25 bolge ida-
re mahkemesi, 50 idare mahkemesi, 51 vergi mahkemesinde
“Idari Yarg:” gorevini ylirtiten yargic, savci ve tiim ¢alisanlart
goniilden kutlar bagarilar dilerim.

Idari yargi, olagantstii yetkilerle donatilmis yliriitme
kargisinda, birey haklarina yonelik, saglikli bir denge kuran
ve bireylerin haksizliga ugramasini énleyen bir giitiir. Ul-
kemizde bu yargisal gii¢, 10 Mayis 1868 tarihinden itibaren
cesitli evreler gegirerek 135 yildir Darustay tarafindan kulla-
nilmaktadir. Bu 6zellikleriyle Damstay’imiz devletin mutla-
kiyet, megrutiyet, Cumhuriyet dénemlerini yasamis koklii ve
saygin bir anayasal kurulus olarak, Cumhuriyetin kazanim-
larinin ve laik hukuk diizeninin en biiyiik giicii ve giivencesi
olmustur.

Zorbalik ve esaret rejimleri, giiclerin bir veya birkag elde
toplanmasindan dogmustur. Tarihteki antidemokratik rejim-
lerde, tach devletlerde egemen olan zorbalik ve baski politi-
kalar yogunlasan kudret tekelinin tirtiniidiir.

Bu durum sadece baskic1 kral ve diktatorlere 6zgii degil-
dir. Bir elde toplanan ve kabina sigmayan sinursiz giig, her ko-
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sulda insan hak ve 6zgiirliiklerinin yani sira demokrasinin de
en biiyiik diismamdir.

Demokrasilerde de ¢ogunluk denetimsiz ve rakipsiz bir
kuvvet durumuna gelince, ayn1 sonuca varir, tipki antide-
mokratik rejimlerde oldugu gibi zorbalik ve baski politikas:
egemen olur.

Demokratik diizenin dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan bu
olumsuzlugun caresi yargi bagimsizli1 ve yarg: denetimi ile
iktidar1 hukuk icine cekmektir.

Parlamenter demokratik sistemin dogal sonucu olan kuv-
vetler ayrilif1 ilkesinin uygulanmas: halinde, yiiriitmenin,
idarenin, y6netimin hukuka baglhihgim saglamada en etkili
yol, bagimsiz yarg: denetimidir. Bagka bir anlatimla, diizen-
leme yetkisini ve gii¢ kullanma tekelini elinde bulunduran,
yasama ve yiiriitme erklerinin eylem ve islemlerine karg: bire-
yin en biiytik teminati, halk adina yargilama yapan bagimsiz
yargdir.

Mutlakiyet ve Mesrutiyet devirlerinde hukuki belgeler ve
anayasalarda yer alarak yonetimin yargisal denetimini tistle-
nen, idari yargt Cumhuriyetle birlikte cagdas bir yapiya ka-
vusmustur.

Yonetimin eylem ve islemlerine kars1 yarg: yolunun agik
oldugu Anayasa’nin 125. maddesinde vurgulanarak, hukuk
devletinin zorunlu dgelerinden birinin alt1 ¢izilmigtir. Yarg:
yolu higbir neden ve bigimle kisitlanamaz. Yiiriitme ve yonet-
me yetkisi, gorev ve takdiri, Anayasa ve yasalara gore kulla-
rulir ve yerine getirilir. Yargi denetimi ve karari, bu gorev ve
yetkinin “Anayasa ve yasalara gore kullamlmasini ve yerine ge-
tirilmesini” saglamak, yonetimi “hukuk diizeni” iginde tutmak
icin gereklidir. Yonetimin hukuka baghligini yargisal dene-
timle saglamak, hukuk devletinin zorunlu bir geregi, bireyin
onuru ve insan haklarmin giivencesidir.

Hukuk devleti i¢in bu denli 6nemli olan yarg: denetimiy-
le ilgili olarak tilkemizde idarenin -devletin, yiiriitmenin- bii-
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tiin eylem ve islemlerinin yarg: denetiminden gectigi s6yle-
nemez.

Idarenin yargisal denetimiyle ilgili en temel ilkeyi diizen-
leyen Anayasa’run 125. maddesi “Idarenin her tirlii eylem ve
iglemlerine karg: yarg: yolu agiktir” diizenlemesinin yani sira, ya
ayri maddenin degisik fikralarinda ya da diger maddelerde
bu temel ilkeye sinirlamalar getirerek idari yarginin, yargisal
denetimini dnemli 6lgiide kisitlamustir.

Anayasa’ya gore idari yarginin yargisal denetimi disinda
olan islem ve diizenlemeler ise; Cumhurbaskaninn tek basina
yapacag islemler, Yiiksek Askeri Sura Kararlari, Hakimler ve
Savailar Yiiksek Kurulu Kararlar: gibi islem ve karalar. Yarg:
denetimi bagisikligina sahip idari islemlerin bu denli mevcu-
diyeti idarenin yargisal denetimini zayiflatmakta ve hukuk
devleti ilkesini zedelemektedir.

Idari denetim disinda birakilan bu 6rnekler yaninda, ida-
ri yargilama usuliiniin temelini belirleyen ilkeler agisindan
getirilen sinirlamalar da vardir. Anayasa’'nin 125/5 madde-
sinde, ytirtitmenin durdurulmas: karar: verilebilmesi igin “...
telafisi giic ve imkansiz zararlarin dogmas: ve idari islemin agikca
hukuka aykir: olmas: sartlarimun birlikte gerceklesmesi ...” kosulu-
na baglanmasiyla, yiiriitmenin durdurulmasi yolu, hizli keyfi
ve hukuka aykir: bir bicimde hareket etmeyi aliskanlik haline
getiren idareler lehine bir durum yaratmustir. Biitiin bunlar
yurttaglarin hak arama 6zgiirligiinii stnirlamakta ve yargiya
olan giivenlerini zayiflatmaktadir.

Idari yargiy1 zayiflatan ve boylece yonetimin yargisal
denetimini engelleyen ya da geciktiren, bu ve benzeri olum-
suzluklar hizla giderilerek, yurttasin giiglii, etkin ve olanakli
idare kargisinda hak arama 6zgiirliigiiniin 6nii agilmahidir. Bu
baglamda, idari yargt denetiminin, idarenin her tiirli eylem
ve iglemlerinin yargi denetimine tabi oldugu bigimindeki,
Anayasa’min 125/1 maddesi hiikmiinde yer alan yalin ama
hukuka uygun bicimiyle yapilabilmesi i¢in bu denetime bir-
cok dnemli kisitlama getiren Anayasa degisiklikleri basta ol-
mak {izere, Darustay ve Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nda
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15 degisiklikler yapilmas1 gerekmektedir. Bu konuda yapilmasi

KONUSMAS!

gerekli yasal diizenlemeler ve ¢6ziim 6nerilerimiz sunlardir;

Oncelikle “Idari Usul Kanunu” degistirilerek, idarenin na-
sil davranmasi gerektiginin standart kurallara baglanmas ya-
ninda, yonetilenlerin de -yurttaglar- idari islemler hakkinda
dnceden bilgi sahibi olmasi ilkesinin getirilmesiyle, gikacak
uyusmazhklarin yarg: oniine gelmeden biiyiik oranda ¢o-
ziimlenmesine olanak saglanmalidir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda HUMK 'ya
gonderme yapmak suretiyle ¢oziim tiretilmesi, kendine 6zgii
yapisi olan idari yargilama usuliinii bir anlamda HUMK'mn
etkisi altinda birakarak gelismesini dnlemektedir. Bu uygula-
madan vazgecilerek, idari yarginin yapisina, isleyisteki man-
tigina uygun bir bigimde 6zgiin olarak diizenlemek gerekli-
dir.

Ayrica, adli yargida usul yasalarinda ATHM kararlariyla
baglantili olarak “hak ihlali” durumunun tespiti halinde, bu
durumu “yargilamanin yenilenmesi” sebebi sayan degisiklik-
lerden sonra, [YUK'da da aynu degisikligin yapilmas: gerekir.
Ciinkii hukuk devleti anlayisi icinde, idarenin islemlerine kar-
s1 bu denetim yolunun da agik olmasinin énemi tartisilmaz.

- Darugtay idari ve vergi dava daireleri genel kurullarinin
siklikla toplanmasin ve ayrica birlikte toplanmalar: saglana-
rak, ilke ve igtihat birliginin olusmasi yolunda gerekli diizen-
lemelerin yapilmasi, kurullarin yeni iglevlerle donatilmasi
gerekmektedir. Bu noktada, Danistay Kanunu'nun 17. mad-
desinde yapilmas: éngoriilen degisikligi destekliyoruz.

- IIk derece idari mahkemelerinin yurttaslarm kolayca
bagvuracagi sayiya ¢ikarilmasi, idari iglem ve eylemlere karsi
dava agma stirelerinin yeniden ve herkesin kolayca anlayabi-
lecegi bicimde dtizenlenmesi, idari yargilamada ispat vasita-
larimun genigletilmesi gibi konulara gereksinim duyulmakta-
dur.

- Israrla iizerinde durdugumuz bir konu da; idari yargida
hukuk fakiiltesi mezunu olmayan yargiclarin atanmasidir. Bu
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sorun, yargighiga giris siavlarinin OSYM tarafindan yapiima-
ya baglanmasindan sonra biiyiik oranda ¢oziilmiistiir. Yapi-
lan smav sonuglarinda, sadece hukukgular basarili olabildigi
gibi ayrica isim yapmis donanimls hukuk fakiiltesi mezunlar
basarilt olabilmislerdir.

- Danugtay’in ilk derece mahkemesi olarak gorevlendiril-
digi konular daraltilarak, yerine temel konularla ilgili kanin
tasarilarimi Darustay incelemesine sunarak yasalarin kanun
teknigine uygun ¢ikmasini saglamak, idare ve vergi mahke-
melerinde tek hakimle bakilan davalarda parasal sinurlar1 ger-
cekgi ve giincel olarak belirlemek.

- Darustay tarafindan iptal edilen diizenleyici islemler
basta olmak tizere, yurttaslart aydinlatacak 6nemli kararlar
resmi gazetede yayimlanarak ilgililerin bilgisine sunulmal,
idari yarg kararlartnun hangi nedenle olursa olsun uygulan-
mamast halinde, Anayasa'nin 129/4 ve IYUK’run 28/4 mad-
delerindeki diizenlemelerin yetersizligi de dikkate alinarak
bu konuda daha agir yaptirimlar iceren yasal diizenlemeler
getirilmelidir.

- Bu sayilanlarin disinda belki de en 6nemlisi, idarenin
hukuka uygun davranma yéniinde gosterdigi mantik bozuk-
lugunu gidermesi, kendisini hukukla bagl hissetmesidir. Hu-
kuksal ve yasal diizenlemeler, salt tek bagina yeterli degildir.
Sorunun asil kaynagy; “hukuku ve hukuk devleti"ni icine sindi-
rememis, kendisini hukuk ve yasayla baglh hissetmeyen, idari
yargly1, yonetimi yavaslatan, sorun yaratan bagka bir anlatim-
la, hukuku her iste ayak bag1 olarak goren, hukuktan sikilan,
yerel yonetimler ve siyasal iktidarlardir. Yerel yonetimlerin
cogunlugu kendilerinin idari yarg: kararlarina kars: bagisik-
liklarinin oldugunu sanarak, kentlerde, kiy1 seritlerinde ve
orman arazilerinde hukuk dig1 imar uygulamalar1 yaminda,
hukuk taramaz davranslar sergileyebilmektedirler. Cok kisa
siire 6nce, bagkent Ankara’da, Damstay binasindan bes yiiz
metre ilerde yaganan trajikomik olay, sorunun ne denli de-
rin oldugunu acikca belgelemektedir. Biiyiiksehir Belediye
Bagkanhg'nin Sihhiye’de yapmay: planladig: ve de bir bicim-
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de yaptig1 bir ingaatin, yine Cankaya Belediyesi'nce yikilmas:
konusunda karar almasi sonucu iki belediyenin (taghi-sopali-
arach-gerecli) miicadelesi, hukuk tarumazligin ve idari yargi-
ya giivensizligin ne noktalara vardiini gostermesi bakimin-
dan ¢ok ac1 bir durumdur.

Hukuk devletiyim diyen, bir iilkede yasanmasi miimkiin
olmayan bu ve benzeri olaylar, bizi yénetenlerin hukuka,
hukukun tstiinltigiine, yasaya ve hukuk devletine bakisiru
gostermesi bakimindan son derece ¢arpicidir. Bu anlayistaki
yerel yonetimleri yeni yetkilerle donatmak ne kadar dogru bir
karar olur, {izerinde iyice diistiniilmesi gerektigi kanisinda-

YiZ.

Her genel secimden sonra olusan siyasal iktidarlar, sinir-
li oranda yetismis ve deneyimli kamu gérevlisinin bulundu-
gu, yonetim kademelerinde “liyakata” degil “siyasete” 6nem
verdikleri igin, se¢im sonras: kamu y6netiminde bir anlamda
deprem yasanmaktadir. Teftigler, tahkikatlar, atamalar, yer
degistirmeler, emekliye ayiwrmalar, istifalar, iknalar sonucu,
genelde yarginin, 6zelde idari yarginin, is yogunlugunda
patlamalara neden olmaktadir. Anayasa ve yasalardan énce
yOnetim anlayisimizi degistirmemiz gerekmektedir. Onemli
olan insandir, bireydir. Devlet, bireylerden olusan toplumun
olusturdugu biiytik bir organizasyondur. Devlette her sey
hizmete endekslenmelidir. Tiim devlet gorevlileri halkin hiz-
metkarlaridir, efendileri degil. Yetki kullaniminda bu temel
ilke g6z 6niinde bulundurularak, hizmette yararhlik esas: éne
cikarilmalidir. Hizmetin en iist diizeyde iglemesini saglamak,
yetkililer icin temel tercih olmalidir. Gorevlileri atama yetkisi-
ne ve takdirine sahip olanlar bu yetkilerini ve takdirlerini kul-
lanurken; partili, sempatizan, dost, ahbap gibi yakinlik iligkile-
rine gore degil, hizmetin 6zelliklerine gore davranmalidirlar.

Yine “idarenin takdir hakki:” bu noktada “keyfilikten” ancak
“gerekce” ile ayrilir. Yargi denetimini inkar etmiyorsak, idari
karar ve iglemlerin mutlaka hukukga gecerli gerekgelere da-
yanmasi zorunlulugunu da kabul etmemiz gerekir. Kald1 ki,
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hakl1 ve hukuka uygun gerekge gosterilince, yarg: denetimin-
den ¢ekinmek icin sebep de kalmaz.

Idari yargi sorunlarimin ¢6ztimii konusunda son éneri-
mizde, alternatif ¢oziim usulleri olacaktir. Bu 6nerimiz, Avru-
pa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin “idare hukukunda alternatif
uyusmazlik ¢oziimii"yle ilgili tavsiye kararina dayanmaktadir.

5 Eyliil 2001 tarihinde, Bakanlar Komitesi tarafindan ka-
bul edilerek, 9 sayil tavsiye karari olarak sunulan bu karar,
idari yargilamada ya davadan ¢nce ya da dava sirasinda ida-
re ile yurttag arasinda dostane ¢oziimii 6nermektedir.

Anayasa ve yasalarda yer alan diizenlemelerden kaynak-
lanan idari yarg: sorunlan1 yaninda, genel yarg: sorunlari da
idari yargiy: etkilemektedir. Bunlary; yargilamanin agir isle-
mesi sonucu adaletin gecikmesi, hukuk egitiminin yetersizligi,
yargig, savci ve adliye personelinin yaptiklari isin 6nemine ve
yogunluguna uygun iicret alamamasi, adliyelerin bina, arag,
gere¢ yoniinden yeterli donanuma sahip olamamasi, yarginin
genel biitceden aldig1 payin, kamusal islevi ile orantili ve ye-
terli olmamasi ve hepsinden 6nemlisi yargimin bagimsiziifina
tam olarak kavusamamasi olarak siralayabiliriz.

Bu ve benzeri toplantilarda, yarginin sorunlari ve ¢6ziim
Onerileri o kadar ¢ok dile getirilmistir ki, artik bilinmeyen ya
da tartigilmayan bir konu kalmamustir. Bir anlamda, siyasetgi-
si, yargicy, savcisy, avukati ve yargiyla dogrudan ya da dolayh
ilgisi olan herkes bu sorunlar1 ve yaklasik ¢6ziim onerileri-
ni bilmektedir. Peki, neden bu sorunlar ¢6ziilememektedir?
Ciinkii yiirtitme erkini elinde bulunduran siyasal iktidarlar,
hicbir bi¢cimde giiclii ve bagimsiz bir yarg: istememektedir-
ler. Muhalefette yarginin 6nemi ve konumu yaninda “hukuk
devleti” igin s6ylenenler ve yapilan iyimser tespitler iktidara
gelince kesinlikle unutulmaktadar.

Bunun en ¢arpici gostergesi, iktidarlarin genel biitceden
yargiya ayirdigi paydir. Cumhuriyetin ilk yillarinda % 4'ler ci-
varinda seyreden bu oran, yarginin tikandig ve iglevini yitir-
me durumunda kaldig: giintimiizde bindeler civarinda gezin-
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- mektedir. Yine son yillarda, Emniyet Genel Miidiirliigii'ntin

ve Diyanet Igleri Bagkanh) biitcelerinin, genel biitceden aldi-
g1 paymn, yargiya ayrilan paydan ii¢ dort kat fazla olmasi da
siyasal iktidarlarin, yargiya ve hukuk devletine yaklagimlari-
11 sergilemesi bakimindan gok seyler ifade etmektedir. Bugiin
ti¢ yliksek mahkememiz basta olmak tizere, tiim mahkeme-
lerde yapilan isin 6nemine ve yogunluguna uygun, bma, arag,
gere¢ ve donamum yoktur. :

Ozellikle, Darustay ve Yargitay’in yogun is yiikli ve dos-
ya akisi kargisinda, yeni binalara siddetle ihtiyag vardir. Tiim
bu ve benzeri sorunlar orta yerde dururken ve de bunlar1 gok
carpici bir bicimde dile getiren bir Adalet Bakarnu gérevdey-
ken, toplumun giivencesi, devletin temeli, {ilkenin gelecegi
olan, adalete ayrilan pay yine yerinde sayiyorsa, bu konular:
daha ¢ok uzun yillar tartisacagiz demektir. Ancak sunun ke-
sinlikle bilinmesi gereklidir; gecmis kiiltiirlerimizden kaynak-
lanan “Devlet ve Adalet” birlikteligiyle, cagdas yasamin iiriinii
ve beklentisi olan “hukuk devleti ve hukukun tistinligi” kav-
ramlari, gegmisten giiniimiize toplumun ortak hafizasinda
yer etmigtir. Bunun dogal sonucu olarak, her kesimden insa-
rumuz, ister aydin, ister isgi, ister esnaf, ister koylii olsun, eger
yargy adil, dogru, hizli ve diizenli isleyecek olursa, toplumu
ve onun kurumlarinu giiriiten tiim engellerin ortadan kalka-
cagina inanmakta ve neredeyse tiim sorunlarinin ¢dziimiinii
bagimsiz ve adil yargida gérmektedir. Siyasal iktidarlarin ar-
tik toplumsal bir istek haline gelen ve yarginin sorunlarinin
¢oziilmesi ile diger tiim sorunlarimizin ¢6ziilecegi yoniindeki
bu ortak inanca, bu ortak beklentiye yarut vererek, gerekli &n-
lemleri almasimn zamaru geldigi karusindayiz.-

Stras1 gelmisken su hususu da hatirlatmak istiyorum, ik-
tidarlarin zaman, zaman yasaya oy kullanan milletvekilinin
dahi neden oy verdigini bilmedigi ve bakanlik biirokratla-
rinin gogu kez gerceklerden ve toplumsal yasamdan kopuk
olarak hazirladig}, yasalastig1 an eskiyen iglevini yitiren, yeni
sorunlar tireten, yasalar: ¢ikarmaktan ve yasama calismasini
salt yasa ¢ikarmaya endekslemekten kurtulmast gereklidir.
Ttim iktidarlarin ifade ettigi ancak hig birinin gerceklestire-
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medigi yontem olan toplumsal uzlagma, yasal diizenlemeler-
de mutlaka saglanmahdir.

Sayin Cumhurbaskanim, degerli konuklar,

Ulkemiz, i¢ ve dis sorunlar bakimindan tarihinin en kritik,
en sikintih dénemini yasamaktadir. Ulusal anlamda yaganan
siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlar yanunda, uluslararasi

iligkilerde de tilkemizin ve bolgemizin cografyasin etklleye-‘

cek ¢ok ciddi olaylarla kars: karsiyay1z.

Tiim bu sorunlari, ulusal birlik ve dayanigma anlayisiyla
agabilir ve ancak bu sekilde iistesinden gelebiliriz. Ciinkii agir
mali kosullar altinda ezilen halkimiz, yakinmalara karsin gi-
derilemeyen igsizlik, yolsuzluk, riigvet, diizensizlik, esitsizlik,
adaletsizlik ve benzeri toplumsal sorunlar karsisinda kendisi-
ni bu hale getirdigine inandig; siyasal partilere en biiyiik dersi
vererek onlari, parlamento disinda birakmustir. Bu demokrasi
dersini, bu sessizlerin ve kimsesizlerin sesini, ilgili her kesi-
min ¢ok iyi okumasi politikalarim bu sonuca gére kurgulama-
lar1 gerekmektedir. Her kademedeki yetkili kigi, bulundugu
yerin ve makamin cekiciligine kapilmadan, kendisini oraya
getiren iradenin bigimlendigi demokratik gelenek ve anla-
yislara saygili olarak, adil, objektif ve hukuk icinde hareket
etmek durumundadir. Aksi uygulamalar hi¢ kimseye yarar
getirmedigi gibi, yasanmug aci olaylarin “tekerriirlerine” neden
olacak ve tilkeye zaman kaybettirecektir.

29 Ekim 1923 giinii “Cumhuriyet”le taglanan devleti-
miz ve demokrasimiz 83 yildir tiim engellere karsin, onurla
ayakta durmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kuranlar, ku-
rulustan itibaren cagdas degerlerin bir biitiinii olan muasir
medeniyetleri kendilerine hedef se¢misler ve geleneksel Os-
manl toplumu yerine, modern-cagdas Tiirkiye toplumunu
yaratmaya yonelmislerdir. Bunun dogal sonucu olarak, her
alanda yenilik ve devrim yaparak, cagdas degerler iizerine
yiikselen, laik, demokratik, modern bir devlet kurmuslardir.
Bu anayasal devletin yapisi, kurulus felsefesi insan haklar1 ve
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ozgiirliikleri amag edinmis, siirekli gelisen ve yenilenen statik
degil, dinamik bir yapidir. Ama iiziilerek ifade etmek isterim
ki; 6zellikle 1946 yilindan itibaren ¢ok partili secim sistemine
gecilmesinden sonra, politikanin dogasindan gelen, sirf oy ve
se¢im kaygilariyla uygulanan popiilist politikalar, devrimleri
hedefinden saptirmus bir ¢ok cagdas kurum, kurulusundaki
konumlarindan ¢ok gerilere diismiistiir. Laik y6netim, laik
hukuk ve laik egitim temel eksenleri tizerine oturtulan Cum-
huriyetimizin 83. yilinda yasadigimz sorunlar ve karsilastigi-
miz manzaralar son derece diistindiirticii ve kayg vericidir.

Hemen yani basimizda, tiim diinyamn gozleri éniinde
ABD ve yandaslan tarafindan hicbir mantiksal ve hukuksal
gerekgeye dayanmayan ve tamamen emperyalist gecmisleri-
ne uygun bir davranigin uzantisi olan Irak savas: ve isgali,
uluslararasi hukuku, uluslararasi sézlesmeleri ve en 6nemlisi,
kendi elleriyle kurduklar1 BM teskilatini, biiyiik oranda ihlal
etmis, yipratmstir.

Acilara ve felaketlere neden olan iki biiyilik savastan son-
ra 1945 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Antlagsmasi,
aymu yil olusturulan Uluslararas: Adalet Divani, Insan Hak-
lar1 Evrensel Bildirgesi, Halklarin Baris Hakki Bildirgesi, Her
Tiirlii Irk Ayrimciligimn Kaldirilmasi Uluslararasi Sézlesme-
si, UNESCO'nun Barisin ve Uluslararas: Anlayisin Pekistiril-
mesine, Insan Haklarina Sayginin Yayilmasina, Irkqilik, Irk
Ayrim ve Savas Kigkirticiligin Onlemesinde Kitle letisim
Araclarinin Katkisina iliskin Temel ilkeler Bildirgesi ile bu ve
benzeri anlagmalarin Avrupa ayagin olusturan Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ve buna bagh olarak gelistirilen protokol
ve sdzlesme hiikiimleri gegerliligini korudugu siirece bu an-
lamsiz savasi izah etmeye olanak var mi? Yanhs diplomasi-
lerle etkin olamadigimiz fiili durumun, ulusal birligimiz bag-
ta olmak iizere, ekonomik ve sosyal yonden, en ¢ok iilkemiz
gelecegini ilgilendirdigi bir gercektir. Yillardir ulusal bir dava
olarak toplumsal bilincimize yer etmis olan Kibris sorununda
“Giiney Kibris Kesimi”nin hukuka aykir olarak, bir “oldubitti”
sonucu, Avrupa Birlii'ne alinmasiyla birlikte, daha zor ve
cetin bir siirece girilmistir. Bu asamada Kibris sorununun iki

30



toplumun varhigin ve hukukunu tamyan, ayrica ilgili devlet-
lerin arsivlerindeki belgelere ve yurttaglarimn belleklerindeki
arulara aykiri olmayan insani, hukuki ve gercekgi ¢oziimlerin
getirilmesini diliyor ve bekliyoruz.

Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkilerinde tiziilerek ifade etmek
isteriz ki, batih dostlarimiz bize ictenlikli davranmamakta, ya-
sanan siiregte Tiirkiye, tercihini hep ¢agdas diinya ve Avrupa
yoniinde yapmasina kargin, aynu ilgi ve destegi gorememekte-
dir. Oysa Tiirk toplumu, Tiirk insar1 Avrupa Birligi tiyeligini
Tiirkiye'nin 6niinii agacak ¢ok ciddi bir cagdaslasma projesi
olarak goriiyor, Avrupa’y1 bir cografya olarak degil “cagdas
degerler” biitiinii olarak algiliyor.

NATO basta olmak iizere, askeri-sivil tiim birlik ve
kuruluglara tiye olan ve katki veren Tiirkiye bunun gere-
gi olan yiiktimliiliiklerini de “Kore’de, Somali’de, Bosna’da ve
Afganistan’da” duraksamadan yerine getirmis ve uluslararas:
birliktelige hep destek olmustur. Tiirk toplumu bu &zveri ve
iyi niyetli davramsinin karsiligini gérmek istemektedir. Bu
hakli beklentiye karsin, Avrupa Birligi yeni iiyelerin hi¢birin-
den istemedigi bircok kosulu iilkemize dayatmakta, ulusal
ve uluslararasi konularda, iiyelikle hig ilgisi olmayan “Gii-
ney Dogu sorununu ¢6z, Kibris sorununu ¢z, Ermeni soykirimin
tani, demokratiklegmeni gerceklestir” gibi yeni kosullar ileriye
stirmekte ve isi kesinlikle agirdan almaktadir. Avrupa Birligi
yetkilileri bunlarla da yetinmeyerek, Islam diinyasinin icinde
tek demokratik, laik hukuk devleti olma miicadelesinde temel
dayanagimiz olan ve bizi biz yapan, Atatiirk ilke ve devrim-
lerinden vazgegmemiz halinde birlik icine girebilecegimizi
ifade edebilmislerdir.

Ulusal birligin tartismaya actldigs, insan haklari ve 6zgiir-
liikler adina tiniter yapinin zorlandigy, kutsal din duygular
admna laik yapinin yipratildigy, bir dsnemde Avrupa’dan ge-
len bu catlak sesler higte tesadiif degildir.

Ama sunun; tiim dost ve diisman tarafindan bilinmesini
ozellikle istiyoruz, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel felsefesi,
Atattirk ilke ve devrimleridir. Bu ise; akhn ve bilimin aydin-
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lattig1 cagdas diistince sistemidir. Bu diistince sistemi; yasa-
mada, halkin kayitsiz sartsiz egemenligine dayali parlamen-
ter demokratik cumhuriyeti, onun denetiminde ytiriitmeyi ve
tam bagimsiz yargiy1 igeren, ulusqu, halk¢i, devrimci ve laik
yagami, vazgecilmez Stelenmez bir temel olarak kabullenir.

Iste tim bunlarin ifade edildigi kavram biitiinii Atatlirk
ilke ve devrimlerini olusturur. Amacg, cagdas devleti ve cagdas
toplumu yaratmalk, gelismis uygarhk diizeyini yakalamak su-
retiyle ulusu gonengli kilmak ve yurttasin basini dik tutmak-
tir. Hi¢ kimse, ama hi¢ kimse bizi biz yapan bu degerlerden
ve bu aydinlik yoldan geri ¢eviremez, bir bicimde bu deger-
lerden vazgegmemizi isteyemez, ne denli agir bedel 6dense
de bu istemler her kosulda reddedilmeye mahkumdur. Her
Tiirk aydinurun varlik nedeni olan bu degerlere hepimizin ig-
tenlikle sahip ¢ikmasi gereklidir. Cinkii tam bagimsiz anti-
emperyalist, gergek¢i ve hiimanist Atattirk¢ti diislince, hepi-
mizin her yerde korumas: ve kollamasi gereken yiiksek bir
degerler biitiintidiir.

“Ben manevi miras olarak hi¢cbir dogma ve donmus, kaliplagmis

hicbir diistur birakmiyorum. Benim manevi mirasim, ilim ve akil-

dir. Manevi mirasgilarim ancak, aklhin ve ilmin rehberligini kabul
edenlerdir” diyen biiytik 6nder Atattirk’tin bu manevi mirasi
olan akil ve bilim yolumuzu sonsuza kadar aydinlatacaktir.

“Cagdas bir Tiirkiye ozlemidir bizi yonlendiren, demokrat bir
cumhuriyettir. Temel hedefimiz, ‘6zgiir yurttas’ olmaktir secimi-
miz, Insan Haklar,, hukukun tistinltigii ve sivil toplumdur. Oziim-
sedigimiz, esitlik¢i, diiriist, erdemli ve demokrat bir yonetimdir iste-
gimiz” iste bizi aydinliga gottirecek yol bu yoldur.

Sizlere bu duygu ve diisiincelerle saygilar sunar, laik ve
demokratik Cumhuriyetimizin teminatlarinin basinda gelen,
ytice Danistay imizin nice ytiz yillara kavusmasin dilerim.

Saygilarimla.
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Danistay’in
136. Kurulus Yildontimii
ve Adli Yérgl Gunu

Konugmasi
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10 May:s 2004



Sayin Cumhurbagkanim,

Darustay’in 136. kurulus yildoniimti ve “idari yargt” giinii
nedeniyle diizenlenen toplantiya hog geldiniz, sizi ve toplanti-
y1 onurlandiran sayin konuklar saygilarimla selamliyorum.,

Yarg: birlikteligine duyarlibgim her zaman sergileyen
Danustay’imuizin her kutlama giintinde 6zgiir ve bagimsiz
kiirstistinli, savunmanin temsilcilerine agmasiru son derece
anlamli ve énemli buldugumuzu yinelerken, basta Danistay
olmak tizere, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mah-
kemelerinin 6zverili calisanlarinun “idari yarg: giinii”ni kut-
lar, kurulusundan bu yana, imparatorluk ve Cumhuriyet
donemlerinde ¢ok dnemli gérevler tislenmis Danigtay’imizin
nice yillar aym sayginlikla varligin stirdtirmesini dilerim.

Kisa stire once, emeklilik nedeniyle Danistay Bas-
kanhigi’'ndan ayrilan, gorevde bulundugu siire icinde baga-
il caligmalariyla tilkemizde hukukun dstiinliigiine ve hu-
kuk devletine buytik katkilar sunan sayin Nuri Alan’a yeni
yasaminda saghk ve mutluluklar dilerken, yerine Bagkanliga
secilen ve tistlendigi bu gérevi de 6nceki gorevleri gibi duyar-
lilikla stirdiirecegine inandigim sayin Ender Cetinkaya’y: da
kutlar, bagarilar dilerim.

Kisaca, olagantistii yetkilerle donatilmug yiirtitme karsi-
sinda, denge kuran, bireylerin hukukunu devlete kars: ko-
ruyarak onlarin haksizliga ugramasim 6nleyen bir giic olarak
taramlayabilecegimiz “idari yargi” gérevini, tilkemizde idare
ve vergi mahkemeleriyle Danistay yaninda, Askeri Yiiksek
idare Mahkemesi tistlenmis bulunmaktadir. Bu anlamda Da-
nistay ve idari mahkemeleri, yurttaglarin devletle olan iligki-
lerinde ortaya ¢ikan hukuki sorunlarda, insani ve adil ¢ozliim-
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ler bularak toplumda adalet duygusunun gelismesi yaninda,
hukukun tstiinliigiinii saglamak durumundadirlar. Bagka bir
anlatimla “idari yargi”, devleti olusturan erklerden “yiiriitme”
ve onu biittinleyen “idare”nin eylem ve kararlarimin hukuka
uygunlugunu denetler, devlet yonetiminin hukuk icinde kal-
masini saglar.

Bu yoniiyle “idari yarg1” ytiriitme ve idareyi temsil eden
siyasal iktidarlarin en bityiik giivencesidir. Cilinkii ytiriitme
ve idarenin kimi hukuk dist eylem ve davraniglarini denetle-
yip, onlarin hukuka uygun bigimde gerceklesmesini saglaya-
rak, ylirtitme ve idarenin hukuk icinde kalmasina yardima
olan “idari yarg:” bu yoniiyle duyarh bir siyasal iktidarin en
gtivenilir yol gostericisi durumundadir.

Ttim siyasal sistemler, iki temel kavramin varligi ve bu iki
kilit kavramun kendi iclerindeki ya da birbirleriyle aralarinda-
ki iliskiler yumagimn aldig bigimlere gore belirlenmektedir.
Gercekten de, demokratik olarak kabul edilsin ya da edilme-
sin, tiim siyasal sistemlerin temelinde var olan ve birbirleriyle
iligkilerine gore siyasal rejimlerin sinuflandirildigx bu iki kilit
kavram “devlet” ve “toplum” kavramlaridir. Siyasal sistemle-
rin incelenmesine iligkin klasik 6gretide, “deviet” ya da dev-
let kavramina yol agan “siyasal iktidar iliskisi” ve bu iligkinin
kokeninde yer alan “yonetenler-yonetilenler” ayrimina vurgu
yaparak baslamasi ¢ok dogal kabul edilmekteydi.

Giintimiizde ise devlet kurumunu, siyasal iktidarin sta-
ttistinii, yetkilerini, toplumu olusturan bireylerin bu kurum
karsisindaki konumlarmi, temel hak ve ozgtirliikler rejimi-
ni inceleyen ¢agdas Ogretide, klasik cizgilerden farkhlagsma
gozlemlenmekte, devlet ve bu kavramin temelindeki, klasik
ayrim olan “ydnetenler-yonetilenler” ayrimu yerine, demokra-
tik siyasal sistemin en temel unsuru olan “hukuk” kavramu ile
“hukukun dstinliigi” ilkesi ve “hukuk devleti” anlayist yer al-
maktadir.

Bunun nedeni, siyasal iktidarlarin yetkilerine, devlet
organlarmin gilictine bir sinir ¢izme hedefine yonelik felsefi
akimlar biciminde baglayarak, daha sonra siyasal ve sosyal
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alana yanstyan miicadeleler sonucunda, siyasal sistemlerin ve
6zellikle devletin yeni bir nitelik ve 6zellik kazanmis olmasin-
dandir. Bu giin igin, ne siyasal sistemler, ne de devlet kavra-
mui klasik unsurlartyla tarumlanmamakta, giintimiiz devleti,
iilke, niifus ve egemen gti¢ unsurlarimn yan sira, belirli nite-
likleri olan, belirli 6lgiitlere uygun yeni bir tanim igermekte-
dir. Bu tanimu olusturan niteliklerin basinda ise “devletin sinir-
siz gictiniin stmirlandirilmig olmast yaminda, devletin hukukla ve
hukuk kurallariyla bagh olmas:” kosullar1 gelmektedir. Kisaca
gliniimiiz cagdas devleti, klasik devlet anlayisindan farkl
olarak, belirli nitelikleri ve belirli 6zellikleri olan, hukukla si1-
nirlanmus ve hukukla gevrelenmis bir devlettir, yani “hukuk
devleti”dir. Cagdas demokratik “hukuk devleti”nde egemenlik
glicti siurlandirilmugtr.

Hukuk devletinin bu 6zelligi, ulusal anayasalar yaninda,
biitiin uluslar aras: stzlesme ve belgelere de yansimustir. Av-
rupa hukuk diizeninin anayasal belgesi olarak nitelendirilen
“Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi”, “Yeni Bir Avrupa icin Paris
Sart1” belgelerinde, ¢cagdas demokratik devletin tizerine otur-
tulmas: gereken temel ilke ve degerler arasinda “¢ogulculuk”
ve “insan haklan” yaru sira “hukukun tstinliigii” ilkesini ger-
ceklestirme, diger bir soyleyisle “hukuk devleti” olma kosullar:

vurgulanmugtir.

Hukuk devleti; tim faaliyet, islem ve eylemleri hukuk
kurallarina ve anayasaya uyan, kendisini bu kurallarla bagh
sayan devlet demektir. Hukuk devleti, insan haklarimn yasa-
ma gecmesini, adaletin saglanmasini, giivenliin temin edil-
mesini amaglar. Cagdas devletin belirleyici sifat1 olan “hukuk
devleti”nin tasidig1 6zellikler, su unsurlara dayanmaktadir;

- Hukuku, hukuk kurallarini toplumun kendisi, bireyler
yaratacaklar ve degistirebilecekler,

- Devlet de bu kurallarla ve bu kurallarin olusturdugu
hukukla bagl olacak,

- Devletin ve bireylerin hukuk kurallarina uygun davran-
mast, sadece kendi iradelerine, kendi vicdanlarina ya da dev-
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leti yonetenlerin iyi niyetine birakilmay1p, “bagimsiz ve tarafsiz
yargt organlan” tarafindan denetlenecektir.

Hukuk devletini olugturan en temel unsur “yarg:
denetimi” dir.

1980 askeri miidahalesinin tiriinii 1982 Anayasasi dahi bu
gelismelerin gerisinde kalamamus ve 2. maddesinde devleti,
“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanmigma ve ada-
let anlayist icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetciligine
bagl, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devleti” olarak tanumlamugtir.

Burada hemen, saygin ve 6zgiin bilim adamu, Tiirkiye
Barolar Birligi'nin kurucu bagkan degerli hocamiz Prof. Dr.
Faruk Erem’i rahmet ve minnetle ammsamadan gegemeyece-
gim. Ciinkii tilkemiz hukuk yasamina “hukukun iistinligi”
kavramini kazandiran kisi saymn hocamizdir. Onun bagkan-
higinda Tiirkiye Barolar Birligi her platformda “hukukun iis-
tinliigi” ve “hukuk devleti” kavramlarini savunmus ve bunun
sonucu ilk kez bu kavramlar 1982 Anayasasi’'nda yer alarak

anayasal kurum ve kavram niteligi kazanmusgtir.

Hukuk devletinde; sinirsiz glig ve yetkiyi elinde bulundu-
ran yasama ve yiiriitmeyi hukuka ve hukukun istiinltigiine
bagh kilan gii¢ bagimsiz yargidir. Bu gérevini yargi, mahke-
melerin kurulusu, gorev ve yetkileri, delil toplama, iddia ve
savunma haklarina iligkin ilke ve hiikiimleri iceren yasalara
uygun olarak yerine getirir. Calismasiru ve kurulusunu ya-
sadan ve yasadaki agtk usullerden almayan hicbir kisi veya
organ yargl gorevi yapamaz. Yargilama hizmeti, devlet yapisi
icindeki Orgiitler ve kisiler tarafindan belirli usul kurallarina
uyularak yerine getirilen ve devletin tekelinde olan bir kamu
hizmetidir. Bir toplumda diizen ve huzurun, i¢ barigin saglan-
mast, kargasa ortamimn yaratilmamasi, yargilama érgiitiiniin
glicli ve verdigi hizmetin kalitesi ile yakindan ilgilidir. Bu
hizmetin toplumun beklentilerine ve gereksinmelerine yart
verebilmesi igin etkin, hizhi ve dogru olarak yiiriitiilmesi ya-
ninda, yargilama sonunda verilen kararin da adil olmast, yani
hak ve adaletin ger¢eklesmesini saglamasi gereklidir.
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“Bu giin yarg1 bu iglevini kusursuz bir bicimde yerine getiriyor
mu?” sorusuna yargi ¢alisanlarinun tiim iyi niyetli ve dzverili
cabalarina kargin olumlu yarut vermek ve “Evet yargt kurumu
kusursuz bicimde kendisinden beklenenleri yerine getiriyor” de-
mek miimkiin degildir.

Bu tespitten sonra, yarginin toplumun beklentilerine ne-
den yanit veremedigini sorgulayabiliriz. Ozelde idari yarg:-
nun, genelde yarginin, kimi sorunlari toplumsal yapidan kay-
naklandig gibi, kimi sorunlar1 da dogrudan dogruya kendi
yetersiz ve eksik yapilanmasindan kaynaklanmaktadir.

Gagdas Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kurmak igin yola ¢ikan-
lar, Osmanh Imparatorlugu’nun olumsuz miras: iizerine sa-
dece bir devlet kurmay1 amaglamamuslar, aksine toplumu sa-
rip sarmalayan ve onu kaderiyle bas baga birakan zincirlerin-
den koparmaya ve 6zglir bireye, ¢agdas yurttasa dayal yeni
bir yapilanmaya y6nelmisglerdir.

Bunun dogal sonucu olarak her alanda yenilenme ve dev-

rimler pes pese gerceklestirilmistir. Kuskusuz bu devrimlerin

baginda “laik hukuk devrimi” gelmektedir. Her devrim ve ye-
nilikte oldugu gibi “hukuk devrimi”nde de daha ilk giinlerden
itibaren biiytik direnglerle karsilagilmus, statiikoyu korumak,
cagdaslasmay1 engellemek, eskiden oldugu gibi toplumu ka-
deriyle bas baga birakmak isteyenler kars1 eylemlerini siirdiir-
miiglerdir. Bu giintin Tiirkiye’sinde dahi genlerinde bunlar
tagiyanlarin bulunmasi sorunlarin temelini olusturmaktadar.

Ulkemizde hayatin her alaninda oldugu gibi, Tiirk hukuk
hayatindaki dtializm ve ser'i hukuktan laik hukuka gegis sii-
reci hi¢ de kolay olmamustir. Goériinen Tiirkiye'nin yamn sira,
obiir Ttirkiye diye adlandirabilecegimiz ve ¢agdas normlar-
la uzaktan yakindan ilgisi olmayan birgok olumsuz, gelenek,
gorenek ve aliskanliklar yasamiru siirdiirmekte, degismemek
icin biiytik diren¢ gostermektedir. Statiikocu, popiilist politi-
kacilar icin bulunmaz malzeme olan bu toplumsal olgu hep
cekim merkezi olmus, politikalar bu olumsuzluklar {izerine
oturtulmustur. Halkin bilinglenmesini, aydinlanmasiru, ken-
dini agmasint saglayacak kanallar birer ikiser kapatilarak,
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Tiirkiye icinden ¢ikilamaz sorunlar sarmaliyla kars: karsiya
brrakilmigtir. Toplumsal yasamun gergegi haline gelen biiyiik
celigkiler, derin aykirihklar artik tepki gekmemekte, tiim bu
olumsuzluklar ve ¢arpikliklar olagan kabul edilmektedir. Bii-
tiin bunlarin sonucu olarak ortaya ¢ikan kavram kargasasi
ve belirsizlikler halkin siyasetten, devlet kurumlarindan ve
hepsinden 6nemlisi yargidan beklentilerini zaafa ugratmis ve
bu kurumlara giiveni azaltmistir. Bu gtiven sorunu stirdiigii
stirece hukuk devleti uygulamasinu pekistirmek ve etkin bir
yargilama ile yonetisim uygulamasina gegmek gok giictiir.
Giiven kaybinin dogmasina neden olan sebepler siralandigin-
da, devletin catisiru olusturan ii¢ erkten, yargimn alt siralarda
yer aldigini ve en az kusurlu oldugunu séylemek miimkiin-
diir. Hi¢ kimsenin ve hicbir kurumun toplumu travmalarla
bas baga biraktiktan sonra, higbir sey olmamus gibi, tek bagina
yargidan hastalikli blinyeyi tedavi etmesini istemeye hakki
yoktur.

Kuralsizhgn ve duyarsizligin kol gezdigi, toplumsal do-
kunun bozuldugu, ttim degerlerin alt tist oldugu bir yapiun
getirdigi sorunlar yarunda, anayasal ve yasal diizenlemeler-
den kaynakh kimi olumsuzluklarin yargiy: tikadig ve islemez

~ hale getirdigi bir gergektir. En sade yurttasindan, en yiiksek

kamu gorevlisine kadar toplumun tiim bireyleri, toplumsal
yapmin korunmasinda, iistlerine diisen 6zen borcunu yerine
getirip getirmediklerini kendilerine sormalidirlar. Ancak bu
soruya kendi dzgtir degerlendirmeleriyle olumlu yanit vere-
biliyorlarsa, bagka kisi ya da kurumlara elestiri yéneltebilme
hakkina sahiptirler.

Genelde yarginin, 6zelde idari yarginin sorunlarinn, geg-
misten giintimiize hemen hemen ayn1 noktalarda toplandig1
goriilmektedir. Bunlari, yargilamanin agr islemesi sonucu
adaletin gecikmesi, hukuk egitiminin yetersizligi, yargig, sav-
a ve adliye galisanlariun isin 6nemi ve konumuna uygun
ozliik haklarina sahip olamamasi yaninda kuskusuz bunlarin
hepsinden 6nemlisi, yargimn kurumsal olarak bagimsizlia
kavusamamis olmasi olarak siralayabiliriz.
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Bu sorunlarin tespiti igin, cok ayrntili aragtirmalara, titiz
calismalara gerek yoktur. Bunlarin tamamu siyasetciler bagta
olmak iizere, yargig, savcl, avukat ve yargiyla dogrudan ya
da dolayl ilgisi olan tiim kesimler tarafindan bilinmekte ve
zaman zaman dile getirilmektedir. Nitekim Anayasa Mah-
kemesi Bagkam sayin Mustafa Bumin 26 Nisan 2004 giinlii
konusmasinda bu ortak sorunlarin birgogunu dile getirmis,
ancak temel sorunun ticret politikasi oldugunun altini kalin
cizgilerle gizerek vurgulamgtir. Kuskusuz ticret cok 6nemli
sorundur, ancak tilke ticret politikasi kargisinda ve tiim yargi
sorunlarinin yaninda icreti sorunlarin birincil kaynag olarak
one cikarmak haksizliktir. Sorunun yargmn isleyisini tikayan
biitiin engellerle birlikte ele alinmasi ve ilke standardinin
tisttine cikilmaya gayret edilmesidir. Yargmin hicbir temel
sorununa el atmadan, sadece ticretlere yansiyacak maddi dii-
zenlemelerin yargi bagimsizlik ve yansizhigindan bir seyler
gotiiriilmek icin verildigi kugkusu, halkin yargiya olan gtive-
nini olumsuz etkileyecektir.

Yargiyla ilgili tiim bu yakinma ve tespitlere karsin, si-
yasal iktidarlar basta olmak tizere, hi¢ kimse yarginn ortak
yakinma konusu olan sorunlarma kahict ve kokli goziimler
getirmemektedir. Sorunlar1 ¢6zme konumunda olan ve yii-
riitme erkini elinde bulunduran siyasal iktidarlar hicbir do-
nemde ve yerde, hicbir bicimde, giiclii ve bagimsiz bir yarg!
istememislerdir. Bu yaklagim yargiun evrensel ve maalesef
degismez kaderidir.

Muhalefette yarg: icin sdylenenler ve yapilan tespitler
iktidara gelindiginde unutulmakta ve sdylemlere aykir1 ey-
lemler sergilenmektedir. Nitekim 3 Kasim 2002 segimlerin-
den sonra iktidar olan AKP'nin secim bildirisi, 58. Giil hiikii-
metinin programi, AKP tarafindan kamuoyuna sunulan acil
onlem paketi ve son olarak 59. Erdogan hiikiimetinin prog-
ramlarinda yarguyla ilgili yapilan tespit ve degerlendirmeler
gercekgidir. Tamamen katildigimuz bu tespitlerde sonug ola-
rak “iilke sorunlarmmn ¢oziimii, izl giiclii ve bagimsiz yargimin
varligiyla gerceklestirilecek hukuk devletinden gecer” denilmekte
ve iktidarin birinci 6nceliginin bu olacag1 vurgulanmaktadur.
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Ne yazik ki, bu iktidar da gecmis iktidarlarin yolunu izlemis
ve yargt sorunlarina uzak durmayi tercih ederek, siyasal gele-
cegini teminat altina alacagina inandig kimi konulara 6ncelik
vermistir. Bu noktada su soruya agik ve net yanit vermeliyiz.
“Gergekten yargimin etkin ve bagimsiz olmasim istiyor muyuz?”
Eger bu soruya olumlu yarut veriyorsak, onun geregi olan acil
Onlemleri almaliy1z. Bu énlemlerin basinda kugkusuz, Adalet
Bakanli$ biitcesinin, gériilen hizmetin 6nemi ve konumuna
uygun miktarlara gikarilarak, yargi sisteminin tam bir dg-
kiimii yapilmali, gergek, huzli ve isabetli adalet dagitiminin
oniindeki tim bilinen engeller kaldirilmalidir.

Yarg icin siraladigimiz biitiin sorunlar, yarginin bir bolii-
minti olugturan “idari yargr” icin de s6z konusudur. Bu bag-
lamda “idari yargi”ya 6zgii kimi tespit ve degerlendirmeleri-
mizi de sizlerle paylasmak istemekteyim.

Oncelikle, Darustay’dan baslamak istiyorum. icinde bu-
lundugumuz bina yiiksek mahkemenin ilk tasindig yillarda
ihtiyaca yanit vermekteydi, ama ozellikle son yularda artan
dosya ve personel sayis1 karsisinda hem calisanlarin, hem de
mahkemede is takip eden avukat ve yurttaglarin yakinmala-
rina neden olmaktadir. Yiiksek mahkemelerimizden Yargitay
ve Damigtay disindakiler bu sorunu kismen ¢dzmiisler ama bu
iki ytiksek mahkememiz adlarina, islevlerine ve sayginliklari-
na uygun olmayan kosullarda calismak durumunda brrakil-
muslardir. Bu olumsuz durumun en kisa siirede giderilmesini
umut ediyoruz.

Ozelikle genel secimler sonras: degisen siyasal iktidarlar
ve onlarin olusturdugu hiikiimetler, ytrtitme erkini kullarur-
ken kamu yarari ve verimlilik ilkelerinden uzak, kendi siyasal
kadrolarini olusturmak ve goreve getirmek istemektedirler.
Bunun sonucu olarak kamuda cahsanlarla ilgili olarak, tesis
edilen idari islemlerde, “yerindelik” ve “hukuka uygunluk” ko-
sullari cogu kez gz ardi edilmektedir. 3 Kasim 2002 secimler-
den sonra iktidar olan AKP hiikiimeti uygulamalar1 ve kad-
rolagma calismalariyla ilgili olarak bize yapilan yakinmalar
biiytik boyutlara varmistir. Bu yakinmalarin ¢ogu idari yargi-
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ya gotiiriilmekte ve hukuk dis1 uygulamalarin 6nlenmesi iste-
nilmektedir. Biitiin bu olagan dist uygulamalar idari yarginin
is yiikiinii iistesinden gelinemeyecek noktalara tagimaktadr.
Bu durum hem davalarin makul siirede sonuglanmasini, hem
de dava dosyalarin gereken &zen ve titizlikle incelenmesini
engellemektedir.

Hi¢ kimse yargiclarimizdan, insaniistii cabayla stirdiir-
diikleri calismalarini arttirmalarinu isteyemez. Yapilacak sey
calisma kosullarini iyilegtirmek ve &nlerini agmaktir. Bu nok-
tada, idari yargidaki mahkeme, yargic ve diger personel mev-
cudunun arttirilmasi, &zellikle Darugtay’da yeni dava daire-
leri kurulmas: ve biiyiik gereksinme duyulan tetkik yargici
ve bu yapilanmaya kosut olarak iiye sayisinn Snemli dlciide
artirilmasi belirli bir rahatlama saglayacaktr.

Bolge idare mahkemelerinin tam anlamiyla istinaf mercii
haline getirilmesinin de sorunun énemli bir bolimiint ¢6ze-
cegi kamsindayiz. Somut durumda idare ve vergi mahkeme-
lerinin yiriitmenin durdurulmas: hakkindaki kararlariyla,
baz1 nihai kararlar itiraz yoluyla bolge idare mahkemelerine
gotiiriilmekte, nihai nitelikteki kararlar ise dogrudan temyiz
yoluyla Damustay’a gitmektedir. Bu durum Darustay’in ig yii-
kiinii bir yiiksek mahkemede olmayacak oranda arttirmakta-
dir.

Ote yandan mevcut uygulamada, bolge idare mahkemele-
rince verilen kararlar hicbir sekilde Danistay’ca denetleneme-
mekte bu ise ictihat birligi saglanmasiru giiglestirmektedir.

idari yarg: sorunlarinin 6niinii agacak diger bir 6nerimiz
de, idari mahkemeler arasinda, tipki Darustay’da dava daire-
leri arasindakine benzer sekilde uzmanlagmaya gidilmesidir.
Ozellikle idari davalarin yogun bulundugu Ankara ve diger
biiytik kentlerde bu uygulama ¢ok yararh olacaktr. Orne-
gin kamu gorevlileri konusuna, belediye, imar ve sehircilik
konularina, ekonomik konulara bakacak idare mahkemeler
ayrilabilir. Boyle bir yapida uzmanlasma saglanacagindan,
dava dosyalarinin daha saglikli incelenmesi yarunda, davala-
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rin sonuglanma siireleri hizli incelenme nedeniyle de kisalmis
olur.

Idari yarg1 konusunda her zaman dile getirdigimiz en
onemli sorun, kugkusuz hukuk fakiiltesi $grenimi gormemis
kigilerin yargic ve savci olmalari sorunudur.

Idari yargic olarak atanabilmek icin “programlarinda hu-
kuk veya hukuk bilgisine yeterince yer veren” tarimu nedeniyle,
hukuk fakiiltesi mezunu olma kosulu aranmadigindan, gesitli
sosyal bilimler fakiiltelerinden mezun olanlar idari yargic ve
savcl olabilmektedirler. Hukuk egitimi kalitesinin bile tar-
tisma konusu edildigi giiniimtizde, yetersiz ve sinirlt hukuk
dersleriyle yargic kimliginin kazandirilmas: ciddi sakincalar
dogurmaktadir. Bu giin toplam idari yargi icinde hukuk fa-
kiiltesi mezunlarinin yaklagik % 30 civarinda oldugu ve kimi
idare mahkemelerinde ti¢ yargicin da hukuk fakiiltesi mezu-
nu olmadif somut gergegi karsisinda sorunun énemi orta-
dadir. Bu uygulamanin, vatandaslar arasinda davalarin hu-
kuk formasyonuna sahip ve teknik hukuk yéniinden uzman
yargiclarca incelenmedigi yoniinde kuskular yarattigi, bunun
ise yargiya olan giiveni azalttif1 tespit edilmektedir. Bu yanhs
uygulamarun giderilmesi icin, acilen bir yasal diizenleme ya-
pilarak, hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlarin bundan boyle
idari yargida yargig ve savcr olmalarirun engellenmesi gerek-
mektedir.

Idarenin ve hatta yerine gore yiirlitme organinn islemle-
rinin yargsal denetimini gerceklestiren idari yargi mensupla-
ninun, adli yargiya gore yiiriitme organuna kars: daha giiven-
celi bir statiiye kavusturulmalar: diistiniilmelidir.

Yiiriitme ve idarenin kimi eylem ve iglemlerinin yarg: de-
netimi disinda birakilmasi, hak arama 6zgfirliigiine ve bunun
dogal sonucu olarak mahkemeye basvurma hakkina aykiri-
dir. Bu nedenle, getirilen bu tiir ayricaliklar, hak arama &z-
giirltigiinti zedelememeli, mesru bir amaca hizmet etmeli ve
olctiltliik ilkesine uygun olmalidur.
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idari yargilama hukuku enstriimanlarinin ve yargilama
usuliiniin “silahlarn esitligi” prensibine gore yeniden diizen-
lenmesi ve en énemlisi birey haklarinmn yiiriitme kargisinda
etkin koruma ilkelerinin ve savunma hakkinin giiclendirilme-
si gereklidir. Bu baglamda, bireylerin haklarimn teminati olan
gecici yargisal koruma mekanizmast “yiiritmenin durdurul-
mast” kurumu yeniden diizenlenmelidir. Idari yarginin “resen
yargilama” yetkisini kisitlama niteliginde olan idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 31. maddesindeki hiikiim yeniden goz-
den gecirilmelidir.

idari yargida davaya asli miidahale olanag: saglanmali-
dur.

Idari islem dosyasi hakkinda davacirun tam ve zamanin-
da bilgi sahibi olma hakk: saglanarak, bu asamada davaciya
ayrica yeni bir savunma hakki taninmahdr. Idari yargilama
hukukunda uyusmazliklarin goriilmesi ve ¢6ziilmesinde ya-
zih yargilama usulii 6ngoriilmiis olup, yargg tarafindan ince-
lemenin dosyadaki evraklar tizerinden yapilacag: esast kabul
edilmistir. Bu durum yargilamanin “aleniyet” ilkesi goz 6niine
alinarak yeniden diizenlenmelidir.

Aleniyet ilkesi dogrultusunda Damugtay kararlarinun t-
miiniin yaymlanmasi zorunlulugu getirilmelidir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu, yargillamamn “makul ve
kabul edilebilir” bir siire iginde sonlandiriimasina yonelik ola-
rak yeniden diizenlenmelidir. Bu noktada, ilk inceleme asa-
masi kaldirilmalidir, dilekge teatisi siireci yeniden formiile
edilerek, replik-diiplik asamalar1 zorunlu olmaktan gikaril-
malidir, keza karar diizeltme miiessesesi yeniden gozden ge-
cirilmelidir.

Biitiin bunlarin disinda, bazi uyusmazliklarin éncelikle
bagimsiz, teminatli ve uzman yiiksek kurullar aracilifiyla
yar1 yargusal usuller ile ¢oziimlenmesi yontemleri getirilmeli-
dir. Bu baglamda, idari uyusmazhklarin ¢oztimiinde yargila-
ma dist usullerden dahili inceleme, uzlagtirma, arabuluculuk,
miizakere ve tahkim usulleri yaninda, islevi itibariyle ida-

45

136.Y1L
KONUSMASI



136.YIL
KONUSMASI

reyle vatandaslar: uzlagtiran, gergek anlamda, bagimsiz om-
budsman kurumlarinin da hukukumuza kazandirilmastyla,
uyusmazliklarnin biiyiik ¢ogunlugu, mahkemelerin disinda;
fakat, hukuk kurallarina uygun bir siirecte ¢oziilmesi sagla-
nacaktir.

Idari yargilamada bunlar gerceklestirildigi takdirde ana
hedef olan “adil yargilanma hakkina” ulasmak daha kolay ola-
caktir.

Son giinlerde, yliksek yarg: organlarinun kurulus, gérev
ve yetkileri bagta olmak iizere, yargiyla ilgili yeni tartismalar
baslatilmigtir. Bu tartismalar sirasinda “yargr biitiinliigii"ne
aykinhk yaminda, yiiksek mahkemeler arasinda anayasay-
la kurulmus olan denge ve esitlige ters diisen sOylemlerden
6zenle kaginilmalidir. Kimi yasama ve yiiriitme temsilcileri-
nin yarguyla ilgili olarak, bilingli bir bicimde baglattig1, haksiz
ve acimastz tartigmalarin yapildigi bu siirece katk: sunmak
son derece tehlikelidir.

Tartismalarin odagini Anayasa Mahkemesi’'nin yapisi ve
“ Anayasa sikayeti” kurumu olusturmaktadir. Anayasa yargisi,
cagdas demokratik sistemlerde anayasal demokrasinin sag-
lanmasi ve iktidarin anayasa ile siurlanmast amaciyla genel
olarak kabul edilen bir mekanizmadir. Temelde hukuk devle-
ti ilkesinin de bir geregi olan anayasa yargisimn temel amaci,
bir tilkedeki hukuk sisteminin temelini olugturan anayasanin
Usttinltigiini saglamaktir. 1961 Anayasast’yla hukuk yasami-
miza giren Anayasa Mahkemesi kuruldugu giinden itibaren
kanunlarin, daha sonra benimsenen kanun hitkmiindeki ka-
rarnamelerin anayasaya uygunlugunu denetleme yarunda
kendisine verilen diger gérevleri basariyla siirdiirerek, tilke-
mizdeki “hukuk devleti” olusturma cabasina biiytik katkilar
sunmugtur. Ancak, bu giinkii diizenlemeler sonucu Anayasa
Mahkemesi'ne gidebilmenin, ¢ok sinirli “iptal davalar” agabil-
me olanag1 yaninda, “10 yil yasag1” ve “mahkemelerin anayasaya
aykirilik iddialarim” ciddi bulmas: sartlarina bagh olan “itiraz
yolu” ile gerceklestirilmesi elestirilere neden olmakta ve batida
yaygin olan “anayasa sikayeti” yolunun da anayasaya uygun-
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luk denetimi mekanizmasi olarak tanunmasi dnerilmektedir.
Tiirkiye Barolar Birligi'nin hazirladig: Anayasa tasarisinda ve
Anayasa Mahkemesi’'nin yeni 6nerisinde benimsenen “Ana-
yasa sikayeti” yolu, bireylere kamu gticii kullanan makamla-
rin iglemlerine karsi, Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Anaya-
sa Mahkemesi'ne basvurma hakk: taninmaktadir. Bu hakka
kuskuyla bakan ve Anayasa Mahkemesi'nin tiim konularda
bir tist temyiz mercii haline gelecegini ileri siirenlere katilma-
digimiz1 ve bu endiselerin, anayasanin iistiinl{igi, anayasada
belirlenmis temel hak ve 6zgiirliiklerin niteligi, yarg: erkinin
ozellikleri ve en 6nemlisi anayasa yargisinin islevi goz oniine
alindiginda gegersiz oldugunu belirtmek isteriz. Bu baglam-
da Tiirk Anayasa yargisinda “Anayasa sikayeti”ni bir temyiz
incelemesinden ¢ok, bir anayasaya uygunluk denetimi olarak
gormek ve bu yolun daha ¢ok, ATHM'ye bagvuru 6ncesi bir
asama olarak degil, Anayasa’da diizenlenen tiim haklar kap-
sar nitelikte olmasini umut etmekteyiz.

Son olarak sunu da vurgulamak isterim. “Anayasa sika-
yeti” yolunun Anayasa Mahkemesi'nin is yiikiinii artiracagi
ve mahkemenin caligmasinu giiglestirecegi elestirisine de ka-
tilmiyoruz. Ciinkii getirilecek bir dninceleme ve gesitli filt-
re sistemleri sorunu ¢dzecektir. Nitekim “anayasa gikayeti”ni
benimsememis Amerika’da, yaygin bagvuru yoluyla Yiiksek
Mahkeme 1997 y1li iginde kendisine yapilan 6.571 bagvurudan
sadece, 97 dosyay1 esastan karara baglamustir. Benzer sekilde
Federal Alman Anayasa Mahkemesi de, 1996 yilinda 5.054
bagvurudan, sadece 114 dosyay1 esastan karara baglamis ve
diger bagvurular: reddetmislerdir.

Anayasa Mahkemesi'nin 6rgiitlenmesi basta olmak tize-
re, insan haklarina dayali, hak ve adalet kavramlarini yagsama
gecirmis, yasa devletinin dar kaliplarindan arinmis, kuvvet-
ler ayrilig: kavraminda anlaminm bulan, ¢ogulcu demokrasi-
nin gerceklestigi, hukuk devletinin tiim kurum ve kurallariy-
la uygulandig1 bir anayasal diizenin kurulmasi igin ve tiim
toplumun beklentilerine yanut verecek ¢agdas bir anayasamn
yapilmasini umut ediyor ve bekliyoruz.
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Ulkemizde yillardir tartisilan “laiklik” kavrami son giin-
lerde yine giindeme taginmigtir. Cumhuriyetin ilanindan bu
yana gecen seksen yillik stirecte “Iaiklik”le ilgili hala, yorum,
degerlendirme ve beklenti farkliliklar1 bulunmast, “laiklik” il-
kesinin -uygulama, icerik ve benimsenmesi yoniinde gerekli
ozen ve duyarhihigin gosterilmemis oldugunun agik karutidir.

Bu giin yaygin anlayisa gore, “laiklik” sadece din ile dev-
let islerinin ayrilmasiru dile getiriyor; kimilerine gére dinin
devlet islerine karigmamast, kimilerine gére de ayru zamanda
devletin din iglerine karismamas: demektir. “Laiklik”le ilgili
bu tanimlamalar eksik ve yiizeysel kalmaktadur.

“Laiklik”, bugtin bir devlette hukuk olusturulurken, din-
sel normlarin oldugu kadar kiiltiirel normlarin (gelenek, gére-
nek, tore vs gibi) da, belirleyici olmamasin ifade etmektedir.
Bu noktada devleti bicimlendiren anayasay: ve olusturdugu
hukuku din kurallar1 ve kiiltiirel normlar degil, evrensel insan
haklari belirlemelidir. Laiklik bu anlamda, ¢agdas demokratik
hukuk devletinde, devletin bicimlenmesi ve tanimina olanak
saglayan yasamsal bir kavramdir.

Bu nitelikleriyle laiklik, uygarlik, 6zgiirliik ve cagdashk
ilkesidir.

Laiklik ayn1 zamanda “bilimsellik” demektir. Dogmatik
referanslar1 6n planda tutan beyinlerin, felsefe ve elestiriye
dayal “bilim” alarinda soyleyebilecekleri pek fazla sozleri
olamaz.

Diger yandan laiklik, cogulcu diistinceye yasama olanag:
verdigi ve “halka ait olan” anlamiyla demokrasi ve ulus devle-
te 0zgii bir kavram olmasi nedeniyle “ulusalcilik” demektir.

Yonetim ve idari yarg1 a¢isindan giindemdeki 6nemli ko-
nularin basinda “Kamu Yonetimi Reformu” adi altinda kamu
yOnetiminin yeniden kurgulanma istekleri gelmektedir. Laik
Cumhuriyete ve ¢ogulcu demokrasiye inanci konusunda ka-
muoyunda giderilemeyen kuskularin bulundugu bir kadro
tarafindan hazirlanan kamu yonetimi reformu tasarisi, gérii-
niirde kamuda yillardir gérmek icin miicadele ettigimiz ilke-
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lere dayandirlmaktadir. Kim “seffaf”, “demokratik”, “hesap ve-
rebilirlik”, “ademi merkezi”, “katilimci” bir kamu ydnetimini is-
temez? Buna olumsuz yanit vermek miimkiin degildir. Kamu
yonetiminin iyilegtirilmesi gereklidir. Ancak bu yapilirken,
kamu alaninda Tanzimat'tan bu yana olugmus birikimi yok
sayarak ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel ilke ve degerlerini
gozetmeden, hayati ve cok nemli bir degisikligin yapilmasi
dogru degildir.

TUBITAK Kanunu'nda kigiye 6zel yetki verilmesi ve iz-
lenen hukuki yol, bigimsel olarak hukukun temel ilkelerine
aykirih@1 yaninda, esas ve igerik bakimindan da kurumun bi-
limsel 6zerkligini sonlandirir niteliktedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin giindeminde olan Tiirk
Ceza Kanunu ¢ahismalariyla ilgili olarak da kimi 6nemli eleg-
tiriler getirilmektedir. Kuskusuz, gelisen ve degisen ulusal ve
uluslar arasi hukuk normlar1 yaninda sug ve ceza ilkelerine
uygun toplumsal diizeni ve adaleti saglayacak cagdas bir ceza
kanununa ihtiyag bulunmaktadir. Ancak bu yapilirken “ Mede-
ni Kanun” daki hatalar bu calismalar sirasinda tekrarlanmakta
ve yillardir uygulanarak yerlesmis olan madde numaralar ve
yap1 tamamen degistirilmektedir. Yine getirilen yeni kurum
ve kavramlarla Tiirk ceza hukuku yeni bastan olusturulmaga
calisilmaktadir. Kimlerine gore yararli olabilecegi séylenme-
sine karsin, deneyimli birgok hukuk adamu tarafindan da bu
konudaki en iyi hareketin, yanlis baglayan ¢aligmalarin dur-
durularak yasanin ¢ikmasma engel olunmas: bicimindedir.
Tiim bunlar1 Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi'yle birlikte ve
yiiksek diizeyde ceza hukukqusunun katiimiyla 21-22 Mayis
2004 de yapacagimuz iki giinliik etkinlikte tartisacagiz.

Son olarak Meclis’e sevk edilen ve 12 Eyliil hukukunun
iirtinti Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) ile ilgili yeni diizen-
lemeyi igeren yasa tasarisiyla iiniversitelere mali, bilimsel ve
idari 6zerklik verilmedigi gibi siyasal iktidarlarin etkinligi
daha da artilmigtir. Tasariun tiimiindeki sakincalar yanun-
da, meslek okullarindan mezun olanlarn iiniversitelere de-
vam etmelerini kolaylagtiracak yontemler, acele olarak geti-
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girisimin AB ve Kibris goriismelerinde istenilen beklenen
sonuglar1 alamayan iktidarin giindem degistirmek ve halkin
dikkatini bagka noktalara cekmek icin kurgulandigin ileri sii-
renler olmustur.

IIk bakista gok masum gelen bu diizenlemenin biiyiik
sakincalar1 bulundugu bilim gevreleri ve ilgilileri tarafindan
ortaya konulmaktadir. Ozellikle imam hatip liseleri mezun-
larina ayricalik tarunmasiry, bilimsel ve 6zgiir diistincenin ve
pozitif bilimlerin yasam buldugu tiniversitelerin dokusunu
bozmasi yaninda, bu okullara girme durumunda birakilan
genglerimize de haksizlik olarak grmekteyiz. Ciinkii insanlar
i¢in kutsal olan din kurallarinin ve moral degerlerin, manevi
duygularin agirlikh bigcimde okutuldugu, buna karsin pozitif
bilimlerin temelini olusturan, mantik ve felsefenin hi¢ oku-
tulmadig1 bu okullardan mezun olan gengler, iiniversitelere
uyum konusunda biiyiik giicliikler cekmektedirler.

Konu yasa ve yasalardan acilmisken 3 Kasim 2002 giinlii
secimler sonrasi olusan TBMM'nin yasa calismalar: hakkinda
da kisa goriis ve diistincelerimizi sunmak istiyorum. Once-
likle birok goriis ve davrarugim paylasmadigimiz, yeni mec-
lis ve yeni hiikiimetin enerjisi ve dinamizminin st diizeyde
oldugunu belirtmek isteriz. Bu dinamizm yasa ¢alismalarina
o denli yansimaktadir ki ¢ogu kez yasalar1 izlemek olanag:-
n bulamamaktayiz. Bu hiz yasalarin yeterince tartisiimadan,
yasa teknigine uygun olmadan pes pese cikarilmasina neden
olmakta ve ¢ogu kez oy kullananlarin dahi yeteri bilgisi ol-
madan yasalagmasina sebep olmaktadur. Yasa yapmadaki bu
Ozensizlik, yasalarin tekrar meclise iadesinde rekor sayilarin
yakalanmasina neden olmusgtur. Bu arada yasalagan “Bankalar
Kanunu ile Baz: Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararname-
de Degisiklik Yapilmasina [ligkin Kanun” halk dilinde hortumcu
diye tanimlanan kesimin takibi nedeniyle, ya da hangi yiik-
sek fayda ve diistinceyle olursa olsun, bu metnin yasalasma-
st Tiirk hukukunun bir ayibi olarak tarihe gececektir. Ciinkii
gerekgesi ne olursa olsun, bu yasayla getirilen diizenlemeyle,
6zel ve kamu hukukunun temel ilkeleri yaninda, uluslararast
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sozlesmelerin giivence altina aldif1 ve anayasalarin korudu-
gu kisi hak ve ozgiirliikleri ihlal edilmisgtir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Genelde yargi, 6zelde idari yargiyla ilgili kimi tespit ve
degerlendirmelerimi sizlerle paylagtiktan sonra, tilkemiz ve
bulundugumuz cografyada yasanan olumsuzluklardan s6z
etmek istiyorum. Gergi, yasanan iilke ve diinya gercekleri
kargisinda ulusal degerleri savunmann, olas: tehlikelere ve
aymazliklara vurgu yapmanun, belli ¢ikar cevrelerince tutu-

culukla nitelendirilmesine karsin, halkimiza olan tarihsel so-

rumlulugumuz geregi, bunlar ortaya koymak ve yakin tehli-
kelere dikkat cekmek durumundayiz.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin “mijjdesi”, Atatiirk tarafindan
kaleme alinmis olup, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nin agili-
sina en yagh tiye niteligiyle bagskanlik eden Sinop milletvekili
Serif Bey tarafindan 23 Nisan 1920 Cuma giinii 6gleden sonra
saat 13.45 de okunan su ctimlede saklidir: “ Ulusumuzun ic ve
dig tam bagimsizlik icinde kendi yazgisinmin sorumlulugunu dogru-
dan doZruya yiiklenip kendisini yonetmege bagladigin: biitiin ciha-
na duyurarak, Biiyiik Millet Meclisi'ni aciyorum”. Bu ctimledeki,
ulusun kendi kaderinin sorumlulugunu eline alip kendi ken-
disini yonetmege bagladigimn biitiin cihana ilan olunmasi ne
demektir? Bu, ¢ok agiktir: Bu sozler, artik Osmanh Devleti’nin
tarihe gomiildiigti ve Tiirk ulusunun kendi iradesini egemen
kilarak yeni ve ¢agdas degerler iizerine yiikselen bir devletin
temelini attifindan bagka bir anlam tagimaz. Bu devletin ya-
pist kuruldugu ilk giinden itibaren “Cumhuriyetci, milliyetci,
halkgi, devletgi, laik ve inkilap¢r yani devrimci” dir. Kurulus giin-
lerinin cogkusu ve heyecaruyla bu ilkeler {izerine oturtulan
devlet yapimiz, her gegen giin yoriingesinden uzaklagtiril-
mistir.

Belirtilen bu yap1 ve &zellikleriyle, kendi cografyasinn
ornek modeli olan iilkemiz {izerinde, kimi i¢ ve dis saldirilar
stirdiirtilmekte ulusal degerler birer birer yok edilmek isten-
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mektedir. Yagsanan agir i¢ ve dis borg baskilar altinda, tama-
men stand-by antlasmalariyla Diinya Bankas1 ve IMF regete-
lerine teslim olan iilkenin ekonomi ve kamu y6netimi, ulusal
cikarlardan ¢ok uluslar arasi kuruluslarin yénlendirmesiyle
kararlar almaktadir. Bunun en ac1 6rnegi gectigimiz giinlerde
gazetelere yansiyan ve IMF'in bir¢ok ulusal bankay: fona al-
masi icin BDDK'ya yazdig talimat mektubudur.

Avrupa ile Asya arasinda koprii gérevi yaninda, Slav hat-
ta Uzakdogu diinyalarinu biitiinlestirmis, Miisliiman, Hiris-
tiyan ve Yahudilerin egemenligi altindaki topraklarda baris
icinde yasamalarini saglama gelenegi sonucu, ¢agimizda akil
ve bilim énciiliigiinde, Islam’la laik moderniteyi uzlagtirmus,
bolgenin gelisen ve degisen tilkesi “Cagdas Tiirkiye Modeli”ni
kimi i¢ ve dis odaklar bir tiirlii iclerine sindiremediler. Belir-
li bir stiredir kendilerine ikinci Cumhuriyetci ad: verilen bir
kesim, Atattirk Cumhuriyeti'nin eskimis, devrini tamamla-
mis gelisen ve degisen yurt ve diinya sorunlar1 karsisinda
islevini yitirmis oldugundan bahisle, yeni bir Cumhuriyet'in
kurulmasimu istemektedirler. Buna gerekge olarak da bu
Cumbhuriyet’in temelinde halkin tam destegi yokmus, Cum-
huriyet zorla, emirle tepeden inme kurulmus, bircok halkin
varlig1 yok sayilmus, tekgi yapi tercih edilmis denilmekte-
dir. Icerden gelen bu sistemli ve orgiitlii elestiriler yaninda,
Tiirkiye'yi kendi yayilmaci ve politik amaglarma uygun bi-
¢imde kurgulamak isteyen dis giicler de, bu dogrultuda agik
ve kapal1 goriis ve duisiincelerini seslendirmektedirler.

Nitekim ABD Disisleri Bakant Colin Powell “yesil kusak”
teorisine uygun olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'ni “Islami Cum-
huriyet” olarak tanumlamigtir. Bu konuda, ikinci derecede
diplomatlarin tevil yollu agiklamalarinin ve diizeltmelerinin
akill1 ve deneyimli bir politikac1 olan Powell’in kisiligi ve ye-
tenegi karsisinda hicbir anlami bulunmamaktadir. Bu olayin
en aci yany, Laik Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin tist diizey
yoneticilerinin bu haksiz ve amacl nitelemeyi dogal karsila-
yarak “Tiirkiye Miisltiman bir iilke degil m?i” diyebilmeleridir.
Bu sozler ABD yetkililerinin Laik Tiirkiye Cumhuriyeti'ni “Is-
lami” olarak nitelemelerinin nedenini agiklamaktadir. Bizdeki
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numaraci Cumhuriyetgiler ve kimi yetkililerle, ABD Disisleri

bakaru sayin Powell sunu kesinlikle bilmeliler ki, bu Cumhu-
riyetin temelinde halkin tam destegiyle olusan Samsun gikart-
mas1, Amasya, Erzurum ve Sivas kongreleriyle biitiin diinya-
ya parmak 1sirtan ve mazlum milletlere 6rnek olan emperya-
listlere kars: verilen ulusal “Kurtulus Savag:” vardir.

Baska iilkelerde numarali cumhuriyetler olabilir ya da
kurulabilir ama Tiirkiye de Anadolu halkimn alin teri, can,
karu yarunda, onurlu Tiirk kadinumn dualari ve nasirh elleri
tizerinde yiikselen birinci ve sonuncu cumhuriyet vardir ve
bityiik dnderin sozlerinde anlamini buldugu gibi “sonsuza dek
yasayacaktir”. Bu gergek herkes tarafindan iyi biline.

Hemen yaru basimizda Irak ve Filistin'de ABD ve Isra-
il destekli isgal ve yok etme operasyonu diinyarun gozleri
oniinde acimasizca gergeklegtirilmekte, BM basta olmak tizere
kimsenin sesi ¢tkmamaktadir. ABD ve yandaglarinin “Biiyiik
Ortadogu Projesi”nin temel kazilarini olusturan bu eylemler
sonucu bolgemiz kan goliine dénmiistiir. Irak catismalar so-
nucu yagamlarinu kaybeden sivillerin sayis1 on bini, ABD bag-
ta olmak iizere onu destekleyen tilke askerlerinden yagamla-
rin1 yitirenlerin sayisi ise binleri agmustir. Halkimiz, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nde birinci tezkereye kars1 sagduyulu
tiyelerinin oylariyla bu batakliga stirtiklenmekten kurtulmus-
tur.

Hangi amagla, bunca masum insarun oliimiine goz yu-
mulmaktadir? Irak’a gelirken sdylenen baris, 6zgiirliik ve de-
mokrasi sarkilar1 yerini agit, gozyasi, insanlik dist akil almaz
iskence ve korkuya birakmigtir. Bu tespitlere katilmayabilir-
siniz. Bu son derece dogal, ayrica giiniimiiz deger yargilan
karsisinda, herkes 6zgiir diigiinme ve diistindiiklerini agikca
ifade etme hakkina sahiptir. Bu hak ve 6zgtirliik yaninda iyi
isleyen bir demokrasi tiim sorunlarmizin ¢dztimiinde tek
¢ikis yolumuzdur. Bu anlayisin sonucu olarak, kugkusuz bu
tespit ve degerlendirmelerin aksine diisiinenler vardir ve de
olacaktir. Benim onerim, iilkemizde ve bolgemizde son do-
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nemlerde yasananlar alt alta siralayarak yansiz ve objektif bir
degerlendirmeyle akil ve vicdan siizgecinden gecirmenizdir.

Sézlerimi bitirmeden 6nce sunu vurgulamak isterim.
Ekonomiyi, maliyeyi, sanayiyi, saghg, egitimi, adaleti kisaca
devlet carkini bir bicimde diizene sokar sikintilarini gidere-
bilirsiniz. Ama devleti olusturan temel ilkeleri orseler, par-
calar ve yerinden oynatirsanz, bir daha onlan yerli yerine
oturtmamz gok gii¢ ya da imkansiz olabilir. Tiirkiye benzeri
tehlikelerle kars1 karsiya birakilmakla, cagdaslasma hedefin-
den alikonulmakta ve halkimizin giiven, huzur ve refahla bu-
lusmas: geciktirilmektedir. Tiim bu olumsuzluklara karsin,
halkimizin biiyiik kesiminin demokrasiye, 6zgiirliige, insan
haklarina, cagdas yasama ve hukuk devletine olan inanct ge-
lecegimizin giivencesini olugturmaktadir. Halkimizla birlikte
biitlin sorunlarin iistesinden gelecegimize inancimiz tamdar.

Beni sabirla dinlediginiz i¢in tegekkiir ediyor, saygilarim
sunuyorum.

54



Danistay’in
137. Kurulus Yildonumu
ve Adli Yargi Gunu

Konugmasi

10 May:s 2005



Sayin Cumhurbagkanim,

Darustay’in 137. Kurulus Yild6niimii ve “Danigtay ve Idari
Yarg: Giinii” nedeniyle diizenlenen toplantty1 onurlandiran
sizi ve sayin konuklar: saygilarimla selamliyorum.

“Sav-savunma-karar” biittinligiine ve birlikteligine diger
yargi organlarimiz gibi, titizlikle sayg: gosteren Danustay’in,
bu yil da kiirstistinii savunmanin 6zglir sesine agmasini, yar-
g1 birlikteligi yéniinden son derece anlamh ve énemli buldu-
gumuzu vurgularken, basta Darustay Bagkam saym Ender
Cetinkaya olmak tizere, Danistay, bolge idare mahkemeleri,
idare ve vergi mahkemelerinin degerli mensuplarinin bu 6zel
giinlerini kutlar, tiim meslektaglarim adina basari dileklerim-
le saygilar sunarim.

Sayin Cumhurbagkanim,

Tiirkiye Barolar Birligi Baskanhig gorevine secildigimiz
13 Mayis 2001 giiniinden bu yana, bu mutlu giin nedeniyle
dordiincii kez sizlere seslenme onurunu yastyorum. Gegen iig
yilda oldugu gibi, bu yilda, bu kiirstiden 6ncelikle “idari yar-
¢1” bagta olmak iizere, genel olarak yargi ve meslek sorunlari
yaninda, agirlikh olarak kimi temel ilke ve dogrularla, yurt
sorunlar1 hakkinda tespit ve degerlendirmelerimi sizlerle
paylasmak istiyorum. Belirtmek isterim ki, gecen stiregte, dik-
kat cektigimiz olumsuzluklar eksilmedigi gibi, yurt ve meslek
sorunlarinda yeni ve karmasik durumlarla karg: karsiya ge-
linmis bulunmaktadir. ‘

Anayasa Mahkemesi'nin 43. Kurulus Yildéniimii nede-
niyle 26 Nisan 2005 giinii yaptig1 konusmada Bagkan sayin
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meslek hayatumda, iiziilerek soyliiyorum, tim iktidarlar, siiratli
ve etkin bicimde faaliyet gosteren yarg: yerine, agir ve hantal ca-
lisan, wyusmazliklar: yillar sonra karara baglayan mahkemeleri
yeglemiglerdir,” seklindeki beyanlariyla yargiun kars: kar-
stya bulundugu davrans: agik bir bicimde ortaya koymus-
tur. Yine Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi saym Ok, Yargitay
Bagsavailigi'nin 145. Onur Giinti'nde kimi degerlendirmeleri
yarunda “... bu siirecte uyum advyla Anayasa ve yasalarda yapuan
degisiklikler kapsamina yargimin bagimsizhigim drseleyen maddele-
rin alinmamasi hem yarg: camiasini hem de halkimiz iizmiistiir,”
demek suretiyle bu yondeki tespit ve elestirilerimize katilmis-
lardir.

Cagdas toplumlarda genel egilim, insanlari, esit, ozgilir,
saygn, giivenli ve gelecefe umutla bakan bir diizen kurmaya
yoneliktir. Bdyle bir diizen yaratabilme yolunun, toplum ve
insanlar arasindaki iligkilerde belirgin dengelerin kurulma-
sindan gectigi zamanla ortaya ¢ikmus, ancak bu dengeyi kur-
mak oldukga uzun bir siire almigtir. Bu baglamda toplumda,
yonetenler ile yonetilenler arasinda adil bicimde olusturula-
cak “hak ve gorev dengesi”, bireyin kimi egemenlik yetkilerini,
yine o birey adina kullanmak tizere yonetenlere devretmeleri
ve karsihginda siyasal, ekonomik ve sosyal haklarinin gliven-
ceye alinmasiru istemeleri ile baglamugtir. Tiim bu gelismele-
rin sonucunda, ¢agdas ve demokratik kurumlar olusmus ve
belirli stireg icinde cagdas toplumlarla birlikte anilir olmus-
lardir. Baglangigta daha gok yonetenlerin agir bast1g1 bu den-
gede, giiniimiizde yonetilenler giderek etkinlik kazanmislar-
dir. Buna bagh olarak ve 6zellikle cagdas demokrasinin tiriinii
olan sivil toplum &rgiitleri seklindeki yapilanmalar toplumda
hizla gelismeye baglamustir. Bu yolla kurulan denge icinde he-
deflenen, bireye temel hak ve 6zgiirliiklerini hicbir kisitlama
olmaksizin taniyan, hukukun tstiinliigiine dayali kurumsal
yapy, “hukuk devleti”dir.

Giiniimiizde “hukuk devleti”, saydam yonetimden daha
ileri bir asamaya ulagmus ve sayin Prof. Dr. {l-Han Ozay’in
tarumuyla “giin is1§inda yonetim”e doniismiistir.
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Hukuk devletinin gerceklesmesi, kaynag: ne olursa ol-
sun, keyfi karar ve eylemlerin doguracag olasi zararlara karsi
bireyi ve demokratik kurumlari koruyan bir sistemin toplum-
da stireklilik kazamp yerlesmesiyle olabilir. Parlamentodan,
dolayisiyla “halk”tan yonetme yetkisini alan siyasal iktidarin,
sahip oldugu yetki ve gti¢ bileskesini, hukuku tistiin kilarak,
adil bir bigcimde, toplumsal yarar i¢in kullanmasi gerekir. Bu
olgu, siyasal iktidar1 elinde bulunduranlari, hukuk devletinin
icinde, bireyin ve kurumlarin hak ve 6zgiirliiklerinin de bu-
lundugu bir “toplumsal bar1s” igin var oldugu bilincine ulagtira-
caktir. Bu anlamda hukuk devleti kavramimn 6ziinde, huku-
kun tistiin kilinmasi, hak ve adalete sayg: ve toplumsal giiven
duygusunun kurumlagmig olmasi yatmaktadir. Kisaca “hukuk
devleti” yonetilenlere hak ve 6zgtirliikleri adina hukuksal gii-
venceler veren, uygar ve demokratik sistemin adidir. Biitiin
bu degerlendirmelere ve kat edilen uzun yola karsin, bireyin
yasadig1 toplumda saygin bicimde yer almasi savasim, gii-
niimiizde de siirmektedir. Bir toplumda hukukun iistiinltigi-
ne hizmet eden, 6zgiir secimlerle olusan yasama organi, ¢ok
partili demokrasi, kuvvetler ayrilii, yonetenlerin denetimi
ne olctide 6nemli kavramlar ise, bireylerin dil, din, cinsiyet
diistince ve anlatim 6zgiirlugiine sayg1 duyulmasi, herkesin
hicbir ayricalik olmaksizin yasalar 6ntinde esit olmast da yine
bireyin ve toplumun gelismesi bakimindan o denli énemli-
dir. Hukukun tistiinltigiine dayali, gogulcu bir demokrasiyle
yonetilmek ve insan haklarina saygili olmak, uygar toplum
olmanin “olmazsa olmaz” kosuludur.

Sayilan bu 6zellikleri ve nitelikleri yapisinda tasiyan “hu-
kuk devleti”ni olusturan en temel unsur “yarg: denetimi”dir.
Bagka bir anlatimla; sinirsiz gii¢ ve yetkiyi elinde bulundu-
ran yasama ve yiriitmeyi hukuka bagh kilan gii¢, bagimsiz
yargidir. Erkler ayrilig1 ve yargt bagimsizligi, hukuk devle-
tinin temelini olusturur. Anayasa Mahkemesi'nin bir yasay1,
Darnustay’in bir hiikiimet tasarrufunu iptal etmesi yasama ve
yiirlitmeye miidahale ya da tistiinliik olarak algilanmayip,
erkler ayriliginin dogal sonucu olarak kabul edilmelidir. Bu
degerlendirme Anayasa’nin baglangi¢ bélimiinde “kuvvetler
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ayrimi“nun, devlet organlar1 arasinda iistiinliik siralamasi an-
lamina gelmeyip, belli devlet yetkilerinin kullaulmasindan
ibaret ve bununla smirli (medeni bir is bolimii ve is birligi
oldugu) tistiinliigiin ancak Anayasa’da oldugu seklinde vur-
gulanmustir. Tarihsel gelisimi igerisinde parlamentolar, mo-
nargi yonetiminde krala karg: miicadele siirecinde halki tem-
sil eden kurumlar olarak ortaya ¢ikmug ve 6zgiirliik bekgiligi
gorevini listlenmiglerdir. Anayasa mahkemeleri ise, yasama
organinin anayasal cercevede gorev yapmasini saglamak
amactyla, 6zellikle II. Diinya Savasi’'ndan sonra, Bat’'da ku-
rulup yayginlagmistir. Anayasa mahkemeleri, anayasal ku-
rumlar arasinda ki denge yaninda 6zgiirliiklerin korunmas:
iglevini de tistlenerek, egemenligin kullanilmasinda en yetkili
organlardan birisi haline gelmistir. XXI. yy. baginda anaya-
sa ahkemeleri, demokratik hukuk devletinin vazgegilmez bir
kurumu ve insan haklarinin baglica giivencesi olarak, erkler
ayrihginin temel tasim olusturmaktadir. Ulkemizde, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi devletin, Anayasa Mahkemesi ise “hu-
kuk devletinin” kurucu orgarudir. Her iki kurumda 6zgiirliik
ve demokrasi adina vazgecilmezdir. Yasama organ, yiirtitme
organina ve bunu siyasal miidahalelerine kars1 kendi 6zerk-
ligini korumali, Anayasa Mahkemesi'nin bu yéndeki yargisal
denetiminden asla rahatsizlik duymamaldir. Bu baglamda
Tiirkiye’de erkler ayrihig1 ve dengesinin korunmas, bagta ya-
sama, yiriitme ve yargi erklerinin en {iist diizeyde temsilcile-
rinin 6zenle duyarhiligini, hatta gérev sorumlulugunu gerekli
kilmaktadir.

Idari yargy, devleti olusturan erklerden “yiiriitme ve onu
biitiinleyen idarenin” eylem ve kararlarimin hukuka uygunlu-
gunu denetler, devlet yonetiminin hukuk icinde kalmasini
saglar. Bu yoniiyle “idari yarg:” yiiriitme ve idareyi temsil
eden siyasal iktidarlarin en biiyiik giivencesidir. Ciinkii yii-
riitme ve idarenin kimi hukuk dis1 eylem ve davraruslarin
denetleyerek, onlarin hukuka uygun bigimde gerceklesme-
sini saglayan, yiiriitme ve idarenin hukuk icinde kalmasina
yardimci olan “idari yarg1”, bu yoniiyle duyarli bir siyasal ik-
tidarin en giivenilir yol gostericisi durumundadir. Bu konu-
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da, Amerikan Cumhurbaskanlarindan Thomas Jefferson’un
yarg1 denetiminin 6nemine vurgu yapan “yasalarin diiriist ve
erdemli yargiclar eliyle uygulanmasi, bizi Anayasa’mn vermedigi
yetkileri kullanmak tehlikesine ve yamlgisina kars: koruyacaktir,”
sozleri yargi denetiminin sadece yonetilenler icin degil yone-
tenler icin de bir giivence oldugunu ortaya koyan 6nemli ve
anlamli bir 6rnektir.

Sayin Cumhurbagkanim,

Genelde yarginun, 6zelde idari yargimn, sorunlarinin geg-
misten giintimiize hemen, hemen aym noktalarda toplandi-
g1 gortilmektedir. Bunlari, yargilamanin agir iglemesi sonu-
cu adaletin gecikmesi, hukuk egitiminin yetersizligi, yargic,
savcl ve adliye calisanlarinin igin 6nem ve konumuna uygun
ozliik haklarina sahip olmamasi yaninda kugkusuz bunlarin
hepsinden 6nemlisi, yarginin kurumsal olarak bagimsizhiga
kavusamamus olmasi olarak siralayabiliriz.

Yargi bagimsizligl, Anayasa’nin 9, 138 ve 139. maddele-
rinde hicbir duraksamaya ve yanlig anlamaya neden olmaya-
cak bir bicimde hiikiim altina alinmus olmasina karsin, uygu-
lamada yarg: tam bagimsiz degildir.

Cumbhuriyet inkurulusundan1961 Anayasast mnytiriirli-
ge girdigi gline kadar; yargic ve savcilar 6zliik isleri yoniinden
Adalet Bakanligi'na bagli olarak gorev yapmuglardir. Ttirkiye
Cumbhuriyeti'nin cagdas devlet yapisi iginde kurumsallastig,
geleneklerinin olustugu ve korundugu tek partili donemde
“Yarg: erki; devletin, Anayasa’mn ve insan onurunun koruyucu-
sudur,” diyen bitylik Atatiirk ve “O yargictir biz onun ayagina
gideriz,” diyebilen Adalet Bakani biiyiik hukukcu ve devlet
adami Mahmut Esat Bozkurt zamanunda, biraz da dénemin
kosullan geregi, yarg: bagimsizhigindan yakinma olmamustir.
Ancak, 1950 yilinda baslayan ¢ok partili dénemdeki uygula-
malar ile yargi bagimsizlig timden zedelenmis ve yargt poli-
tikanin etkisi altina girmistir. Bu 6yle bir noktaya gelmistir ki,
siyasal iktidar begenmedigi yargiclar1 “gdriilen lizum lizerine”
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guvencesini, yargl bagimsizligim hige sayarak yetkilerini ko-
tiye kullanabilmistir. Yasanan bu aci deneyimler nedeniyle
1961 Anayasas: yarg bagimsizhig1 ve yargic giivencesi adina
oldukga ileri kurum ve kurallar getirmistir. Bu kurumlarin
baginda, Yiiksek Hakimler Kurulu ve Anayasa Mahkemesi
gelmektedir. 1961 Anayasasi’nin 143-144. maddelerinde yapi-
landirilan ve iginde tek bir siyasi tiyenin bulunmadi “Yiiksek
Hakimler Kurulu” yarg: erkinin, yasama ve yiiriitme kargisin-
da bagmmsizligim tam olarak saglamaya yonelik olmustur.
Ancak, Yiiksek Hakimler Kurulu'nun atama ve uygulamada
tutumu yakinmalara neden olmus bu yakinmalar sonucu,
1971 yilinda Kurul'un yapistyla ilgili olarak kimi degisiklik-
ler yapilmig ve 1982 Anayasast’'yla da tiimden kaldirilarak,
tarih sayfalarindaki yerini almigtir. 1982 Anayasasi'yla getiri-
len Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun meveut yapisi,
yargi bagimsizigina aykiri olarak, siyasal iktidarlarin yargiya
miidahalesine olanak saglar niteliktedir. Siyasetin golgesinin
yargt tizerine diismemesi i¢in, adalet bakani ve bakanlik miis-
tesarinun kuruldan mutlaka ayrilmasi; Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'na bagh bir teftis kurulunun olusturulmass;
bunun dogal sonucu olarak adalet bakanlarinin yargig ve sav-
cilar hakkinda re’sen sorusturma baslatma yetkisinin kaldiril-
mas}; meslege giris smavinin mutlaka bu Kurul tarafindan ya-
pilmasinin saglanmasi ve hepsinden énemlisi 6zliik islerinin
tamamen Kurul'a baglanmas: gereklidir. Bu diizenlemeler
yapimadig siirece siyasetin yarg: tizerindeki golgesi kalk-
mayacaktir. Bu kamimiz, Avrupa Birligi Komisyonu temsilci-
lerinin 2003 ve 2004 yilina ait “Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Yarg:
Sisteminin Igleyisi Istisare Ziyaret Raporlar”nda da agikca pay-
lagilmaktadir. Yiiksek yargi organlarinin bagkanlari, HSYK
tiyeleri, yargiclar, savcilar, barolar ve Tiirkiye Barolar Birli-
gi temsilcilerinin goriis ve disiinceleri almarak diizenlenen
raporda; “... kurumsal ve islevsel bakimdan yarg: bagimsizliginin
Tiirk yarg: sisteminin-Tiirk adalet sisteminin bir ozelligi olmadigs,
Tiirk yargisinin kabul edilemeyecek olgiide Adalet Bakanligi’min si-
yasi iradesinin potansiyel etkisine maruz kaldigr ...” genel deger-
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lendirmesinden sonra su vurgular yapilmustir. “... HSYK’da
adalet bakan: ve miistesarin yer almast hakimlerin mesleki gelecek-
leriyle ilgili tiim kararlar tizerinde yiiriitme lehine potansiyel bir
etki meydana getirmektedir. -Yarg: meslegine tabi kimselerin Ada-
let Bakanlig1 personeli tarafindan miilakata tabi tutulmas: Adalet
Bakanlig: lehine hakim aday: olarak segilme veya secilmeme konu-
larinda verilecek kararlar yoniinden etkin bir niifuz olusturacak po-
tansiyel giic meydana getirmigtir.- Hem yargi¢c adaylarinmin meslek
oncesi egitimlerinin icerigi, hem de hakim ve savci adaylar: egitim
merkezinin idaresi Adalet Bakanli§i'na baghdir. ~-HSYK'min ida-
ri iglerini yiiriitmek tizere kendisine bagh bir sekretaryas: yoktur.
Aksine Kurul bu konuda tamamen Adalet Bakanhgr Ozliik Isleri
Genel Miidiirliigii'niin idari destegine baghdir. - Yargiclarin mes-
leki kariyerleri Adalet Bakanlig1 merkez teskilat icerisinde ¢alisan
bakana bagh sivil gorevliler ve adalet miifettislerince hazirlanan ra-
pora gore degerlendirilmektedir. HSYK mun iiyeleri Cumhurbagkan:
tarafindan atanmaktadir. Bu durumun diizeltilmesi ve kurumlarin
HSYK’'min sececekleri tiyeleri kendilerinin belirlemesi daha uygun
olur.” denilmistir.

Bu tespitler karsisinda; su anda gorev yapan dokuz bin
yargic ve savciya ek olarak, 2005 Biitce Kanunu'yla alinan dort
bin yargi¢ ve savci kadrosunun hangi kriterlere gore dolduru-
lacag ciddi endise yaratmaktadir. Ciinkii; cok yakin bir stire
Once devletin {ist diizey yetkililerinin siyasal iktidarin kendi
diinya goriistine uygun sekilde kadrolastig1 yolundaki uyari-
lan karsisinda, oniimiizdeki 25-30 yilin yargig ve savcilarinin
secilecegi bu atamalarin saglikli ve objektif olabilecegi kusku-
su bulunmaktadir. Mevcut sistemde OSYM'nin yapmus oldu-
gu smavlarda en yiiksek puanlarla dereceye giren adaylarin
miilakatta sinav kaybetmeleri bu kuskular1 artirmaktadr.

Yine yargic ve savcilarin mesleki kariyerlerini bunun
sonucu olarak da, mesleki geleceklerini dogrudan etkileyen
raporlar diizenleyen Adalet Bakanlig: miifettisleri dogrudan
bakan tarafindan atanunakta ve gérevden alinmaktadir. Kisa
bir siire 6nce yargiclarin gelecegini belirleyecek yiiz yeni mii-
fettis sayin Bakan’in kisisel tasarruflar1 sonucu goéreve alin-
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mustir. Sayin Bakan, ne kadar objektif olursa olsun bu islem
kurumsal olarak, yargi bagimsizligiyla bagdasmamaktadir.

Yarg: icin siraladigimuz biitiin sorunlar, yargimn bir bo-
liimiinii olusturan “idari yarg:” igin de s6z konusudur. “Idari
yarg1"ya 6zgii kimi tespit ve degerlendirmelerimizi de sizlerle
paylagsmak istiyorum.

Oncelikle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nda adli
yargl mensubu iiyeler cogunlukta oldugundan, Kurul biinye-
sinde idari yargl mensuplarina iliskin alinan kararlar kimi za-
man haklt yakinmalara neden olmaktadur. Idari yargiyla dog-
rudan ilgili Kurul kararlarinda, idari yarg1 mensubu iiyelerin
cogunlukta olacag: bir yapmn olusturulmasinin daha uygun
olabilecegi diistiniilmektedir.

Idari yarg1 denetiminin idarenin her tiirlii eylem ve iglem-
lerinin yarg1 denetimine tabi oldugu bi¢imindeki Anayasa’nin
125/1 maddesinde yer alan denetimin, yahn ama hukuka uy-
gun bicimiyle yapilabilmesi i¢in, bu denetime bir¢ok 6nemli
kisitlama getiren Anayasa basta olmak tizere, yasalardaki de-
gisikliklerin stiratle yapilarak idari yarg: ontindeki engellerin
kaldirilmas: gerekmektedir.

Anayasa’nin 125/1. maddesindeki hiikme kargin, bu giin
tilkemizde “idarenin biitiin eylem ve islemlerinin yarg:1 denetimi-
ne” tabi oldugu sdylenemez. Hukuk devletinin tiim kurum ve
kurallariyla gerceklesebilmesi icin dncelikle, idari yarg: dene-
timine konulan bu ve benzeri kisitlamalar, sirurlamalar hizla
giderilmelidir.

“Yarg1 denetimi bagisikli§ina sahip idari islemler”in mevcu-
diyeti, idarenin yargisal denetimini zayiflatan ve idari yarg-
nun etkinligini azaltan bir olgudur. Bu nedenle yapilacak ya-
sal degisikliklerle, idarenin biitiin eylem ve islemlerinin yarg:
denetiminden ge¢mesinin 6nii agilmalidir.

Gegtigimiz yillarda idari yarguyla ilgili olarak dikkat ¢ek-
tigimiz ve vurgu yaptigimiz sorunlar hakkinda, kokli degi-

siklikler yapilmamis olmasma karsin, idari yarg: adina iki
onemli gelisme yasanmustir.
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Bunlardan birincisi Haziran 2004’te c¢ikanlan ve
Darustay’in yapisinda onemli sayilabilecek degisiklikler ya-
pan “Damigtay Kanunu'nda Degisiklik Yapmasina Dair 5183 sa-
yui Kanun”dur. Bu kanun degisikligiyle;

1. Darugtay’da 13. Daire olarak bir daire daha kurulma-
s1 ve bu yeni dairenin bagimsiz iist kurullarin gérev alanina
giren rekabet, enerji, telekom, bankacilik, sermaye piyasala-
r1, dzellegtirme, kamu ihaleleri, radyo-televizyon yaymcihg:
gibi ekonomik iglere bakmakla gorevli olmasi ve bu tiir iglerin
bunlara daha 6nce bakmakta olan 10. Daire’den alinmasy;

2. Oncesinde kamu gérevlilerine sorusturma izni veril-
mesi veya verilmemesine kars1 yapilan itirazlar gibi idari igle-

re bakan 2. Daire'nin dava dairesi haline getirilmesi ve kamu .

gorevlilerine iliskin davalara bakmasin éngoriilmesi;

3. Idari Dava Daireleri Genel Kurulu ve Vergi Dava Dai-
releri Genel Kurulu'nun hem adlarinin ve hem de yapilarimin
degiserek, bir yandan Idari Dava Daireleri Kurulu ve Vergi
Dava Daireleri Kurulu adini1 almalary;

4. Diger yandan ise bu kurullarin artik dava dairelerinin
tiim iiyelerinden degil, dava daireleri bagkanlarindan ve ayri-
ca her dava dairesinden bir tiir rotasyonla segilecek {icer tiye-
den olusmasi ve boylece idari yargiya intikal etmis davalarda
son sdzil sdyleyen bu merciin iiye sayisinin azaltilmasi,

seklinde diizenlemeler yapilmistir.

Bu yasal degisiklikler sonucunda Danistay’da toplam on
tic daireden sadece biri (1. Daire) idari islere, kalan on iki dai-
re ise yargisal iglere bakmaktadirlar. Bunlardan dordii (3, 4, 7
ve 9. Daireler) vergi davalarmna, sekizi ise (2, 5, 6, 8, 10, 11, 12
ve 13. Daireler) idari davalara iligkin yargisal islere bakmak-
tadirlar.

Danugtay’in 6zellikle idari davalara iliskin is ytiki dikkate
alindiginda iki yeni idari dava dairesi olusturulmas: isabetli
goriinmektedir.
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Ote yandan, idari ve vergi dava daireleri kurullarmn
daha etkin ve verimli caligmalarim saglamak igin tiye say1-
larirun azaltilmas: prensipte olumlu bir yaklagim olarak go-
ritnmekle birlikte, kurullarin daire baskanlar1 ve her daireden
ticer diyenin katilmuyla olusmasi, iiye sayisinin azalmasina
yonelik beklenen etkinligi saglamayacaktir. Bu noktada ger-
cekten etkili olabilecek bir degisiklik yapilmak isteniyorsa bu
sayinin daha da azaltilmasi, 6rnegin; daire bagkanlar1 ve her
daireden birer veya en fazla ikiger iiye seklinde diizenlenmesi
daha uygun olacaktir.

Bu degisiklikler sirasinda, Darugtay’in ilk derece mah-
kemesi olarak gorevlendirildigi konular daraltilarak, yerine
temel kanunlarla ilgili kanun tasarilarinin Darustay incele-
mesine sunularak yasalarin kanun teknigine ve iilke hukuk
gereksinmelerine uygun ¢ikmast saglanabilir, dolayisiyla, bu
konudaki olumsuzluklarin éniine gegilebilirdi.

Idari yargya iliskin olarak son dénemde diger bir 6nemli
gelisme ise, 2577 sayil “Idari Yargilama Usulii” Kanunu ile il-
gili yasa degisikligi hazirliklaridir.

Adalet Bakanlig) tarafindan olugturulan ve Danistay tem-
silcileriyle bazi akademisyenlerin katildig1 bir komisyon ta-
rafindan hazirlanan yasa taslagi, genel olarak uygulamadaki
bazi sorunlarin ¢6ziimiinii kolaylastiracak ve dolayistyla yar-
gilamay1 hizlandirabilecek oldukga olumlu degisiklikler 6n-
gormektedir. Bununla birlikte taslagin bazi hususlarda yaptig
diizenlemelerde deyim yerindeyse fazla gekingen davranildi-
g1 ve bu alanda gergek bir reform yapilmas firsatiun kaciril-
difr izlenimi dogmaktadir. Ornegin; idari yargmin mevcut
yapilanmasindaki en 6nemli sorunlardan biri, ilk derece ile
temyiz agamasi arasina gercek anlamda “istinaf” asamasinin
olusturulamamasi ve bu konuda bélge idare mahkemelerinin
bir yandan ¢ok siurh bir isleve sahip olmasi, diger yandan
ise bunlarin kararlarinin temyiz merciince (Darugtay) denet-
lenememesi nedeniyle kendi iginde tutarli olmayan ve sorun
doguran bir sistemin yaratilmig bulunmasidir. Taslak bu ko-
nuda bazi miitevazi adimlar atmakla birlikte (6rnegin; bslge
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idare mahkemesi kararlarina karsi1 Danistay Bassavciligi'nin
uygun gérmesiyle Danistay denetimi s6z konusu olabilecek-
tir), idare mahkemelerinin itiraz yoluyla bélge idare mahke-
melerince denetlenecek kararlari sadece biraz genigletilmekle
yetinilmis ve idare mahkemesi kararlarimin biiyiik kisminin
istinaf yoluna gitmeden dogrudan temyize/Danigtay’a gitme-
si uygulamasi devam ettirilmistir. Oysa bu konuda gergek bir
reformdan s6z edebilmek icin, idare mahkemesinin tiim nihai
kararlar itiraz yoluyla bolge idare mahkemelerine gidebilmeli
ve bolge idare mahkemesinin kararlar i¢in de Darugtay’in ig
yiikiinii artirmayacak mantikli bir mekanizma/diizen olus-
turularak, temyiz yoluyla Darustay denetimi saglanmalidir.
Boylece, Darustay idari yargida son sozii sdyleyen ve ictihat
yaratan bir konuma getirilmelidir.

Taslak ayrica, bir kanun yolu olarak kayda deger bir igle-
ve sahip olmayan ve Darustay’in is yiikiinde 6nemli bir artiga
neden olan “karar diizeltme” kurumu konusunda da yeni ve
yeterli bir diizenleme getirememistir. Adli yargida usul yasa-
larinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlariyla baglan-
til1 olarak “hak ihlali” durumunun tespiti halinde, bu durumu
“yargilamanin yenilenmesi” sebebi sayan degisikliklere benzer
sekilde Idari Yargilama Usul Kanunu’nda da degisiklikler ya-
pilmasi yarunda, ilk derece idare mahkemelerinin yurttaglarin
kolayca bagvuracag: sayiya ¢ikarilmasi, idari iglem ve eylem-
lere kars1 dava agma stirelerinin yeniden ve herkesin kolayca
anlayabilecegi bicimde diizenlenmesi, yine idari yargilamada
ispat vasitalarinin genigletilmesi gibi konularin yeni diizenle-
mede goz dniinde bulundurulmas: gerektigi karusindayiz.

Bu iki gelisme yarunda “Idari Usul Kanunu” konusunda
beklentilere yarut verecek gerekli girisimler yapilmamugtir. Hal-

buki “Idari Usul Kanunu” ivedi olarak ¢ikanlmali, idarenin nasil

davranmasi gerektiginin standart kurallar1 gtsterilmeli ve yone-
tilenlerin idari islemler hakkinda énceden bilgi sahibi olmalart
ilkesine uygun diizenlemeler yapilarak, ¢ikacak uyusmazhklarin
yargi 6niine gelmeden biiyiik oranda ¢tziimlenmelerine olanak
saglanmahdir.
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Biittin bunlarin yanu sira idari yargida yasanan en 6nem-
li olumsuzluklardan birisi de, verilen yarg: kararlarirun ¢ogu
zaman idare tarafindan uygulanmamasi ya da kararlarin en-
gellenmesi igin her tiirlii girisimde bulunulmas: olgusudur.
Anayasa’nin 129/4 ve IYUK'nun 28 /4, 52. maddelerindeki
amir hiikiimlere karsin, idari yarg: kararlar1 kimi zaman uy-
gulanmamakta ve ciddi hak ihlallerine neden olunmaktadir.
Hukukun tsttinliigii ve hukuk devleti kavramlartyla bagdas-
mayan bu konuda, kararlarin mutlaka uygulanmasim sagla-
yacak yeni yasal diizenlemeler yapilarak, idarenin sorumlu-
lugunu artiran daha etkin yaptirimlar getirilmelidir.

Cesitli nedenlerle dile getirdigimiz, Darstay tarafindan
iptal edilen diizenleyici islemler basta olmak iizere, yurttag-
lar1 aydinlatacak 6nemli kararlarin Resmi Gazete’de yaymnlan-
masl, boylece ilgililerin bilgilenmesinin saglanmas: yéniinde-
ki dilegimiz, Darustay kararlarinin web sayfasina aktarilma-
styla kismen giderilmistir. Cok az sayida kararin yayinlandig:
ve degisik kararlarin yayinlanmadig: bu uygulama kesinlikle
yeterli degildir. Danistay kararlarina ulasmak hala ¢ok zor ve
sikintil: bir siireci icermektedir.

Yine, gecmis yillarda soziinii ettigimiz konularin arasin-
da yer alan, Darustay ve idari yargi mahkemelerinin bina ve
arag-gere¢ gereksinmeleri konularinda da olumlu bazi gelis-
melerin oldugunu tespit etmis bulunmaktayiz. Idari yarginun
tepe noktasim olusturan Danistay’in i¢cinde bulundugu meka-
nun yetersizligini gesitli nedenlerle dile getirmistik. Bu konuda
hiiktimet yetkililerinin her tiirlii destegi vereceklerini ifade et-
mis olmalarini gok 6nemli bir gelisme olarak kabul ediyoruz.
Yeri gelmigken 59. Hiikiimet'in cezaevi ve adliye binalarinin
yapimu konusundaki basar1 ve girisimlerini btiyiik bir mut-
lulukla izledigimizi her adliye binas:t agilisinda bu coskuyu
birlikte yasadigimizi da bu vesileyle ifade etmek isterim.

Idari yargi konusunda her zaman dile getirdigimiz en
onemli sorun, kuskusuz hukuk fakiiltesi 6grenimi gormemis
kisilerin yargi¢ ve savci olabilmeleri sorunudur. idari yargig
olarak atanabilmek igin “Programlarinda hukuk veya hukuk bil-
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gisine yeterince yer veren,” hitkkmti nedeniyle, hukuk fakiiltesi
mezunu olma kosulu aranmadigindan, gesitli sosyal bilimler
fakiiltelerinden mezun olanlar idari yargic ve savc olabil-
mektedirler. Hukuk egitimi kalitesinin bile tartisma konusu
edildigi glintimiiz Tiirkiye'sinde yetersiz ve smirli hukuk
dersleriyle “hakim” kimliginin kazandirilmas: ciddi sakinca-
lar dogurmaktadir. Bu giin toplam idari yarg icinde hukuk
fakiiltesi mezunlarinin yaklastk %30 civarinda oldugu ve
kimi idare mahkemelerinde {i¢ yargicin da hukuk fakiiltesi
mezunu olmadig somut gergegi karsisinda sorunun Snemi
ve aceleligi ortadadir.

Konu hukuk egitimine gelmisken ¢ok kisa siire 6nce
gerceklestirilen olumlu bir girisimden s6z etmek istiyorum.
Adalet Bakarnu saymn Cemil Cigek ve YOK Bagkaru saymn Er-
dogan Tezig 21 Nisan 2005 giinii Danugtay, Yargitay, Anayasa
Mahkemesi baskanlar1 yaninda 33 hukuk fakiiltesi dekaru ve
bizlerle “Hukuk Ogretimi” konusunda gok-yararli bir toplanti
gerceklestirmislerdir. Bu toplanti ve daha sonra yapilacagi-
m umdugum calismalarin “Hukuk Ogrenimi” yoniinden yeni
ufuklar acacagmna inancim tamdir.

idari yargilama hukuku enstriimanlarinin ve yargilama
usuliiniin “silahlarin esitligi” prensibine gore yeniden diizen-
lenmesi ve en dnemlisi birey haklarin yiiriitme kargisinda
etkin koruma ilkelerinin ve savunma hakkinin gticlendirilme-
si gereklidir.

Bireylerin haklarinin teminati olan gegici yargsal koru-
ma mekanizmast “yiiritmenin durdurulmast” kurumu yeniden
diizenlenmelidir.

idari yargiun “re’sen yargilama” yetkisini kisitlama niteli-
ginde olan Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun m. 31. hiikmii
yeniden gozden gegirilmelidir.

Idari yargida davaya asli miidahale olanag saglanmali-
dur.
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Idari islem dosyasi hakkinda davacinin tam ve zamanun-
da bilgi sahibi olmas1 hakki saglanarak, bu asamada davaciya
ayrica yeni bir savunma hakki taninmalidir.

Idari yargilama hukukunda uyusmazhklarin goriilmesi
ve ¢oziilmesinde yazili yargilama usulii éngoriilmiis olup,
yargic tarafindan incelemenin dosyadaki evraklar {izerinden
yapilacag: esasi kabul edilmistir. Bu durum yargilamamn
“aleniyet” ilkesi gz 6niine alinarak yeniden yapilandiriima-
hdur.

Idari Yargilama Usulii Kanunu, yargilamarun “makul ve
kabul edilebilir” bir siire i¢inde sonlandirilmasina yénelik ola-
rak yeniden diizenlenmelidir. Bu noktada; ilk inceleme asa-
masi kaldirilmahdir, dilekge teatisi stireci yeniden formiile
edilerek, replik-diplik asamalar: zorunlu olmaktan ¢ikarilma-
lidar.

Damnigtay savcilig sadece diisiince bildiren ve usulii for-
maliteyi yerine getirmekten ibaret bir fonksiyon ifa eden go-
riintiistinden kurtarilmalidir. Kamu yararinin gergeklestiril-
mesi i¢in Darugtay Savciligi Kurumu daha aktif hale getiril-
melidir. Savcilik makam, idari veya vergi dava dairelerinin
ilk derece mahkemesi olarak verdigi kararlarda temyiz hak-
kina, temyiz incelemesi sonunda verilen kararlara kars: da
genel kurullarda itiraz hakkina sahip olmahdur.

Darugtay tetkik hakimlerinin Darugtay dava dairelerinde
rotasyonla calismalar1 saglanmalidir. Bu suretle ileride Da-
nustay liyesi olmalar1 halinde veya yerel mahkemelere hakim
olarak atandiklarinda yeterli donarum ve bilgiye sahip olma-
lar1 miimkiin olabilecektir.

Idari yargida durusma ilk derece mahkemelerinde taraf-
lardan birinin istegi tizerine yapildig1 halde, temyiz ve itiraz-
larda taraflarin istemine ve Darustay veya ilgili Bolge idare
Mahkemesi'nin kararina baglidir. Temyiz ve itiraz hallerinde
de durugma istekleri, ilk derece mahkemelerinde oldugu gibi
durugma yapilabilmesi icin yeterli sayilmalidir.
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Yine durusmalarda taraflar yalniz dinlenilmekte, ayrica
tutanak tutulmamaktadir. Bu eksikligin de giderilerek 6zel-
likle, kesif, bilirkisi incelemesi, delil tespiti, islem dosyasimn
getirtilmesi taleplerinin tutanaga gegirilmesi daha uygun ola-
caktir. Idari yargida tanik ve bilirkisilerin huzurda dinlenil-
mesi ve anlahmlarin tutanaklara gegirilmesi olanag: saglan-
mahdir.

Biitiin bunlarin disinda, baz1 uyusmazliklarin &ncelikle
bagimsiz, teminath ve uzman yiiksek kurullar aracilifiyla yari
yargisal usullerle ¢oziimlenmesi yontemleri getirilmelidir. Bu
baglamda, idari uyusmazliklarin ¢éziimiinde yargilama digt
usullerden dahili inceleme, uzlastirma, arabuluculuk, miiza-
kere ve tahkim usulleri yaninda, islevi itibariyle idareyle va-
tandaslar1 uzlastiran gergek anlamda bagimsiz ombudsman
kurumlarinin da hukukumuza kazandirilmasiyla, uyusmaz-
liklarin biiyiik ¢ogunlugu, mahkemelerin diginda; fakat, hu-
kuk kurallarina uygun bir siirecte ¢oziilmesi saglanacaktir.

Idari yargilamada bunlar gerceklestirildigi taktirde ana

hedef olan “adil yargilanma hakki"mu gerceklestirebilmek daha

kolay olacaktir.

Sayin Cumhurbagkanim,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 22. Dénem’de ¢ikardig
yasalar ve bu yasalarin olusturacag: hukuki diizenle ilgili cok
ciddi kaygilar tasidigimiz bilgilerinize arz etmek isterim.

Bu donemde temel yasalar dahil yiizlerce yasa gikarilmig
ya da bir ¢ok temel yasada torba tabir edilen kanunlarla Snem-
li degisiklikler yapilmustir. Cikarilan yasalar yarunda, yapilan
yasa degisikliklerinin zorunlu bulunup bulunmadig, Anaya-
sa ve hukukun genel ilkeleriyle uyum saglayip saglamadiy,
yasa teknigine uygun olup olmadig, ya da toplumsal yarar
icerip icermedigi yeterince tartisilmadan yasama faaliyetine
girisildigi anlagilmaktadir. Bu tespit ve degerlendirmemizi bu
dénemdeki veto edilen yasa sayisinin fazlaligi dogrulamak-
tadur.
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Toplumsal tabanda ¢ogunluk destegine sahip olmama-
sina kargin, yasama organinda ¢ogunluk giiciine sahip olan
siyasi iktidar, yasalarda yaptg1 ve yapmaya giristigi degi-
sikliklerle kendini adeta toplumu yeniden sekillendirme ko-
nularinda asli kurucu unsur olarak kabul etmektedir. Siyasi
gecmisi ¢ok kisa olan iktidarin bu 6zelligi yaninda, tiim yasa-
lar1 Bagbakanlik adina siizgegten gegiren en yetkili biirokratin
yaklagimina kamuoyunda var olan kugku nedeniyle, hukuk
sistemini tiimden degistirecek bu anlayis ve girisimleri son
derece yanlis ve tehlikeli bulmaktayiz. Kendisini asli kurucu
unsur olarak algilayan iktidarin kaldirdig ve yeniden kurma-
ya calistign hukuk diizeni, iktidarin gergek sahibi olan ulusun
biiytik cogunlugunun istek ve beklentilerine uygun mudur?
Bu sorunun yarnuti alinmadan, ortak tavirlar belirlenmeden,
toplumsal konsensiis saglanmadan yapilan degisiklikler za-
man iginde biiyiik sorunlar yaratacak ve ayru yéntemlerle
gelecek iktidarlar tarafindan yeni degisikliklere muhatap ola-
caktir.

Hizli ve aceleci bir yontemle yapilan yasa degisikliklerinin
onemli bir sakincast da, yeni yasalarla émriinti tamamlayarak
ytriirliikten kaldirilan yasalara yonelik birikimin ise yaramaz
hale geldigi, yarginin bir anlamda her seye sil bastan basla-
mak durumuna sokulmasinda goriilmektedir.

Bu elestiriler yaninda, AB Komisyonu Ilerleme Raporu’na
endeksli olarak ¢ikarilan kimi yasalarla demokrasi, insan hak-
lar1, hukukun tistiinliigii, hukuk devleti ilke ve kavramlar:
bakimindan 6nemli kazanimlar elde edilmistir. Yasalarda hii-
kiim altina alinan bu kurum ve kavramlar yeterince 6ziim-
senmedigi ve benimsenmedigi i¢cin uygulamada ciddi sorun-
lar yasanmaktadir.

Bu doénemde cikarilan yasalarla ilgili degerlen-
dirmelerimizi zaman zaman kamuoyu ile paylastik, kars: go-
riig ve diislincelerimizi Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri
basta olmak tlizere tiim ilgililere ilettik, burada ben sadece
“Bolge Adliye Mahkemeleri”, “Ceza Kanunu” ve “Ceza Muhake-
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mesi Kanunu” ile ilgili gahsmalarimiz hakkinda kisa bilgiler
arz edecegim.

Duragan yasalar, siirekli degisen toplumun gereksinme-
lerini karsilamak ve onlara hukuki ¢oztimler tiretmek igin
zaman, zaman degistirilmekte ya da yerini yeni yasalara bi-
rakmaktadir. Kuskusuz yasa koyucu bu dengeyi ¢ok iyi ko-
rumali toplumsal diizeni saglayan hukuksal balansa dikkat
etmelidir. Aksi taktirde, toplumda diizen ve istikrar sorunu
yasanir.

Kurulusuna bastan beri kars: oldugumuz “Bolge Adliye
Mahkemeleri”, genel olarak “Istinaf” diye adlandirilan mahke-
melerinin goreve baglamasiyla gok ciddi sorunlar yasanacaktr.
Kurumsal sorunlarin yamnda, mevcut yargic agigi, deneyimli
personel yoklugu ve bina, arag-gereg eksikligi sorunlar: katla-
yacaktir. Bu fiziki imkansizliklar yarunda, mahkemelerin kuru-
lusuna olanak veren yasadaki kimi diizenlemeler, beklenenin
aksine yargilamay1 hizlandirmayacak, yargilamanin daha da
uzamasina neden olacaktir. Cok biiyiik bir yarlg: olarak yar-
gidaki sorunlarin ¢dztimii “istinaf”ta aranmaktadir. Oysa ik-
tidar;, muhalefeti, merkezi yonetimi, yerel yonetimleri, cesitli
kurum ve kuruluslariyla Tiirkiye'de siyasi ve idari yoneticile-
rin yanunda onlarin oy depolar: ve siyasi ¢ikar ortaklar1 kimi
vatandaslarin, ganimetgi, kayirmact ve karsit kisi anlayis ve
husumetinden, niifus artist ve bunun uzantilar: toplumsal ¢6-
ziilmelerden kaynakl bireylerin birbirleriyle ve yonetimle olan
bozuk iligkilerinin sonucu artan dava sayisiin asil sebepleri-
ni gideremeyince “istinaf” yegane care olarak sunulmaktadur.
Yargitay’da is azalmast ve bunun sonucu kismi bir rahatlama
beklentisi yarunda, bagta yargilama siirelerinin uzamasi veya
her derecede bir dncekinin zith kararlarin gikmasi ve bunun
getirecegi uygulama karmasasi endigesi yasanmaktadir. Nite-
kim bu endiseleri tastyan, sayin Yargitay Baskani ve aym do-
nemde segilerek goreve baglayan Ceza ve Hukuk Genel Kurul
Baskanlar1 yasanun uygulamasinin bir stire daha ertelenmesini
onermiglerdir.
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Bir toplumun cagdaslik diizeyi ceza yargilamasinda uy-
guladi1 ceza yontemi ve ceza yasast hitkiimlerine gore 6lciil-
mekte, insan haklarini hige sayan ilkel ceza normlar uygula-
yan toplumlar, ne denli zengin ve ekonomik yénden giiclii
olurlarsa olsunlar “cagdisi”"lik suclamasina hedef olmakta-
dirlar. Bu nedenle, Tiirk Ceza Kanunu, temel kanunlarin en
onemlisi olup bireyi, toplumu ve devletin tiim kesimlerini
yakindan ilgilendirmektedir. 1926 yilinda kabul edilen Tiirk
Ceza Kanunu gegen siire icinde altmus sekiz kez dnemli de-
gisikliklere ugramasina karsin, yillardir yeni bir ceza yasast
arayigi ve onun sonucu olarak yasa ¢alismalar araliksiz ola-
rak stirdiirtilmtistiir. Tiirkiye Barolar Birligi olarak, gecmisten
glinlimiize siirdiirtilen ceza yasast ¢aligmalarina her asamada
katki sunduk ve toplumumuzun cagdas bir ceza yasasina ka-
vusturulmasi ugrasina hep destek verdik. Ancak, bunu ya-
parken evrensel hukuk normlari, modern ceza politikalar ve
uygulamadan gelen sorunlar adina yapici, yénlendirici kimi
elestiri ve endiselerimizi de her firsatta dile getirdik. 13 Ma-
yis 2004 giinii Turkiye Biiyiik Millet Meclisine génderilen
yasa tasarisi, 12 Ekim 2004 giinii kabul edilmistir. “Yasalagan
bu tasar metni beklentilere yanit verecek nitelikte midir?” sorusu-
na, dogrusu “evet” yanttini vermek miimkiin olamamaktadir.
Clinkii ceza hukuku alaninda ¢cok 8nemli isimlerin olusturdu-
gu biiytik bir kesim bu tasar icin “Kanunlasmamas: gereken bir
tasar1” olarak bakmustir. Nitekim yasalagtiktan sonra yasanan
stireg bu diigtinceleri dogrulamis yogun eletiriler karsisinda
yasamun yiriirlik tarihi 1 Haziran 2005e ertelenmistir. Bu
erteleme dahi yasalarin, yasalasma siirecinde yeterince tarti-
silmadif1 ve irdelenmediginin gostergesidir. Kald: ki bu erte-
lemenin de yeterli olmadig tartismalarin hala stirdtrtldiigii
goriilmektedir.

Anayasa’da, uyum yasalarinda ve Anayasa’nun 90. madde-
sinde son yapilan degisiklikle ulusal mevzuat arasinda sayillma-
s1 gerekli uluslararasi sézlesmelerde diizenlenen “adil yargilanma
hakla"nin gerceklesmesini saglayan ceza yargilama yontemidir.
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Bilim adamlarinin ortak goriisleri Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun “reform” etiketini tasiyabilecek niteliklere sahip
bulunmadig}, ancak énemli yenilikler icerdigi seklindedir.

Kisi haklar1 bakimindan yakalama, tutuklama, dinleme,
arama gibi 6nemli degisiklikler hakkinda kolluk giicleri tara-
findan 6ne siiriilen itirazlara ve gerekgelere katilmak miim-
kiin degildir. Bu konudaki agir1 kétii kullanmalarin miimkiin
oldugu donemlerde de sug sayisinda ciddi artislar oldugu
gz oniine alinrsa, bu kanunla vatandasa saglanan haklarin
“asayis” ile dogrudan ilgisini bulabilmek miimkiin degildir.

Ceza Muhakemesi Kanunu “adil yargilanma hakk:"run ger-
ceklesmesi baglaminda biiyiik 6nemi olan savunma ile iddia-
y1 esit kogullarda hizmet verecek olanaklar: saglayamamugtir.

Sz Ceza Muhakemesi Kanunu'na gelmisken giincel bir
gelismeyi savunma hakkinin dziine aykiri olduguna dikkat
cekerek bilgilerinize sunmak istiyorum. Hitkiimet'in bu kez
“tasan1” seklinde degil de ti¢ AKP Milletvekili'ne imzalatip
“teklif” olarak 3 May1s 2005 tarihinde Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisi’'ne sundugu CMK'nin 35 maddesinin degistirilmesini
hedefleyen “gizli tasar”min 24. maddesiyle savunma hakkina
miidahale edilmekte barolar devreden gikarilmak istenmek-
tedir.

Yapilmas: diisiiniilen degisiklikle: orgiitlit sug isledigi,
suc delillerini yok edip gizledigi, sucluyu kayirdif, cezaevi-
ne yasak esya soktugu, cezaevinde hak kullanumun ve bes-
lenmeyi engelledigi iddiastyla hakkinda “sorugturma” agilan
avukatin bu iddialarla ilgili siipheli, sanik veya hiikiimliiniin
savunmasindan yasaklanabilmesi olanag getirilmekte bu ya-
pilirken de avukatin meslek kurulusu tiimiiyle disarida tutul-
maktadir.

Bir avukatin hangi kosullarda meslekten yasaklanabilecegi
Avukathk Kanunu'nda diizenlenmistir. Bunlar: yok sayarak
avukati dogrudan sadece soyut bir iddia tizerine acilacak sorus-
turma ile meslegini yapamaz siipheli, sanik ya da hiikiimliiyt
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de istedigi avukat: yetkilendiremez konuma getirmek savunma
hakkin énemsemeyen bir anlayisin eseridir.

Boyle bir diizenlemeye gerek yoktur. Bugiin sug igledi-
gi meslek kurallarina aykir1 davrandig) kanitlanan avukatlar
hakkinda hak ettikleri cezalar mahkemeler ve barolarimuz ta-
rafindan verilmektedir.

Yasalarla ilgili son s6zii TUBITAK Kanunu Tasarist'yla
noktalamak istiyorum. Bir tilkede bilimsel gelismenin en temel
kogulu hi¢ kuskusuz bilimsel 6zerkligin 6diinstiz korunmasi-
dir. Bunun igin bilimsel 6zerklik siyasal iktidarlarin bilime mii-
dahale olusturabilecek tercihlerine karsi 6zenle korunmalidir.
Bu nedenle, TUBITAK Kanun Tasarisi’mun, 6zellikle bilim ku-
rulunun olusumunda siyasal iktidarlara 6zerk yapiy1 giidiim
altina alabilme olana@ taruyan hitkmiinii (m. 4) tilkemizin bi-
limsel gelismesini engelleyici nitelikte gérmekteyiz.

Sayin Cumhurbagkanim,

Genelde yarg, 6zelde idari yarg: ve hukuk diizenimizle
ilgili kimi tespit ve degerlendirmelerimi sizlerle paylastiktan
sonra, {ilkemiz ve bulundugumuz cografyada yasanan olum-
suzluklardan s6z etmek istiyorum. Yasanan iilke ve diinya
gercekleri karsisinda ulusal degerleri savunmanin, olas: teh-
likelere ve aymazliklara vurgu yapmann, belli ¢ikar cevre-
lerince tutuculukla, paranoya ile nitelendirilmesine karsin,
halkimiza olan tarihsel sorumlulugumuz yaminda, aydin ve
hukukgu kimligimizin geregi olarak bunlari yilmadan, usan-
madan korkusuzca ortaya koymak ve yakin tehlikelere dikkat
cekmek durumundayiz.

Bu giin tilkemiz, i¢ ve dis sorunlar bakimindan tarihinin
en kritik, en sikintili donemini yagsamaktadir. Ulusal anlamda
yasanan siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlar yaninda, ulus-
lararas: iligkilerde de tilkemizin ve bélgemizin cografyasini
etkileyecek cok ciddi olaylarla kars: karsiyayiz.

3 Kasim 2002 segimlerinden sonra, biiyiik ¢ogunlukla ik-
tidar olan Adalet ve Kalkinma Partisi'nin olusturdugu 58 ve
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59. Hiikiimetler, tek parti iktidarinin sagladig olanaklar ve 57.
Hiik{imet'ten devraldiklari IMF odakli ekonomik programlara
siki sikiya bagliliklar1 sonucunda, sermaye, piyasa, mali rakam
ve endekslerde kimi basarili sonuglar almalarina karsin, yatirm-
larin durmasi, piyasalarin hareketsizligi ve ozellikle artan igsiz-
lik nedeniyle iilke insaru biiyiik sikintilar yasamaktadir. Ekono-
mideki diga bagimlilik ve belirsizlik yarunda, kamu y6netimi ve
siyasal anlay1s bakimundan da ¢ok ilging bir stire¢ yagamaktay1z.
Laiklik, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistiinligii gibi
cagal degerler tizerine kurulmus Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bu
nitelikleri tarismaya agilmaktadir.

Bu diistince ve yaklagim yurt icinde, Cumhuriyet'in ila-
nindan bu yana “din ve vicdan 6zgrirliigii” maskesi altinda yon-
lendirilen samimi dindar vatandaslarimiz arasinda yar aglar
bulabildigi gibi, yurt disinda da “yesil kugak”, “ihmh Islam”
ve “Biiyiik Ortadogu Projesi” pesinde kosanlardan destek bul-
mustur ve bulmaktadir.

1 Nisan 2005 giinlti “Laiklik karsitlarimn iilkemizde giiclen-
me ortami bulduklan, yandag sayilarimi ve imkanlarini artirdiklar,
bunlarin dogal sonucu olarak devlete sizdiklar: bir gergektir ...” soz-
leriyle giinlitk yasamun dinsellestirilmesi yoniindeki anti laik
girisimlere dikkat ¢eken Yargitay Bagsavcisi sayin Nuri Ok'un
bu aciklamalarindan sonra, ayni konuda Cumhurbagkanhg;,
Genel Kurmay Bagkanlig1 ve son olarak 26 Nisan 2005 tarihin-
de de Anayasa Mahkemesi Bagkanligi'ndan ¢ok net tespit ve
uyarilar gelmistir.

Tiirkiye Barolar Birligi olarak yillardir vurgu yaptigimiz
bu konularda pes pese yapilan agiklama ve tespitlerin geg ka-
linmis, dogal tepkiler oldugunu séylemekle yetiniyoruz.

Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkilerinde gelinen nokta tim
olumsuzluklarina karsin umut vericidir. Ciinkii bilindigi gibi
17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi'nde Tiirkiye 3 Ekim 2005 giint
miizakere masasina davet edilmistir. Fransa Cumhurbaskan
Chirac’in inanarak ya da politik diisiince ve yaklagimlarla da
olsa yaptig1 ¢ok dogru bir tespit var; “Tiirkiye'deki, Tiirk halki-
mn, Tiirk insammn onuruna diigkiin bir ulus oldugu gercegidir.”
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Ulusal ve uluslararas: iliskilerimizde bu kimligimizden, bu
ozelligimizden asla 6diin verilmemelidir. Ozellikle, tilkemiz,
halkimiz ve insanimiz igin yeni bir dénemin baglangicini olug-
turacak miizakere stirecinin bu anlaysla stirdiiriilmesi gerek-
tiine inanmaktayiz. AB’ye tam iiyelik ugruna her isteneni
yapan, her 6diinii veren, yanlis bir yaklagim yerine, kendine
saygist ve giiveni olan her taraf devlet gibi, her seyden 6nce
halkimizin ¢ikarlarim diistinmeli istenenleri tartmals, yanlis-
lar1 belirtip dogrular: sununa kadar savunmaliyiz. Kantmizca
AB’ye saglikly, saygin ve esit kosullarla girisin yolu ve yontemi
bu olmalidur.

11 Eyliil 2001 giinii Diinya Ticaret Merkezi'ni rota tutan
ucaklarin menzile varmalarindan bu yana, diinyadaki hukuk
algilayisi, ozgiirliik ve giivenlik kavramlarim bir digerinin
secenegi olarak somutlagtirdi. Demokratik bir hukuk devleti
i¢inde, insan haklarina saygili dzgiirliikler ortamimn yeterin-
ce giivenli olamayacag; tartismas: kimilerinin “hukukun giicii”
yerine “giiciin hukukunu” diisiinmelerine ve yagama gecirme-
lerine neden oldu. Bu anlayis giderek en temel insan hakki
olan yasama hakkimin ihlal edilmesine gerekge oldu ve cog-
rafyamizda yasanan kimi insanlik dig1 uygulamalara zemin
hazirladi. Kisaca diinya, bu yeni evresinde, Birlesmis Millet-
ler basta olmak tizere, tim uluslararas: kuruluslarda hukuku
bir dlctide gz ardi ederek cifte standartlarin yogun yagandig
ve glicliiniin egemenliginin hukuka yeglendigi yeni bir kurgu
i¢ine girmigtir. Kuskusuz bu yeni kurguyu, bu yeni anlayi-
s1 zorlayan, onu reddeden, ona kargi direng gosteren, sesini
yiikselten giiclii bir talepte uluslardan yiikselmemis, bunun
sonucu, uluslararasi iligkilerde “hukukun giicii” degil “giiciin
hukuku” egemen olmustur.

Hukukun bir yana birakilarak, “giiciin hukukunun” ege-
menligine tanik oldugumuz bir uygulamada, insan haklari,
demokrasi ve hukukun iistiinliigiiniin savunucusu oldugunu
dilinden diistirmeyen, Isvicre’nin Ziirih Kanton Savcaligi'min
Tarih Kurumu Bagkaru Prof. Dr. Yusuf Halagoglu hakkinda
baslattig1 hukuk taumaz sorugturmadir. Sayin Halagoglu'nun
tarihi belge ve gerceklere dayal olarak savundugu “soykirim
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iddias: asilsizdir” bilimsel goriisii nedeniyle, Aralik 2004’te ka-
bul edilen ve hi¢bir hukuki dayanagi olmayan “Ermeni soyki-
rimun inkarinin sug olmast” karar geregi, karsi karsiya kaldi-
g1 fiili ve hukuki durum uygar diinya adina yiiz kizartan bir
olgudur. Halagoglu'nun bilimsel kimligi ve basinda bulundu-
gu kurumun niteligi dikkate alirursa, politik temelli hukuk-
sal gortiniimlii bu kararin aslinda Tiirk ulusunu ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ni hedefledigi ¢ok agiktir. Ciinkii Isvicre’nin bu
uygulamast yaninda, su ana kadar 15 devlet “zorunlu gd¢-
tehcir” kararim meclislerinden gegirerek “24 Nisan 1915 ta-
rihini Ermeni soykirim” olarak tammustir. Bu gelismeler son
derece tehlikeli olup, Tiirkiye’den tazminat ve toprak taleple-
rine yonelik girisimlerin ilk adimin olusturmaktadir. Tiirkiye
Barolar Birligi olarak, tarihi gercekleri tartismak ve uluslara-
ras1 hukuku uygulamak yerine, dogrulugu kartlanmarus ta-
rihsel bir sorun hakkinda siyasi amaglarla karar verilmesini,
hukuk dis1, adaletsiz ve haksiz bir uygulama olarak niteliyor
ve siddetle kiniyoruz.

Beni sabirla dinlediginiz icin tesekkiir ediyor, saygilarimi
sunuyorum.
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Danistay’in

138. Kurulus Yildoniimii
ve Adli Yargi Guntu
Konusmasi

10 Mayis 2006



Saymn Cumhurbaskanim,

Damigtay’imizin 138. kurulus yi1ldéniimii nedeniyle kut-
lanan “ Idari Yarg: Giinii”nde sizlere bir kez daha seslenme-
nin onuruyla saygilarimi sunuyorum. Darustay basta olmak
tizere, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri, vergi
mahkemelerinde zor ve getin kosullarda “idari yarg1” gorevini
ylirliten yargig, savct ve tiim g¢alisanlar: goniilden kutluyor,
basarilar diliyorum.

Ayrica kisa siire 6nce saygin ve bagarih bir yargichik do-
nemini onurla tamamlayarak emekli olan Danistay Bagka-
m sayin Ender Cetinkaya’ya huzurlu, saghkli ve mutlu bir
emeklilik yasamu diliyor, idari yargiya bunca yil yaptig1 tistiin
hizmetlerden dolay: tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.
Cekismeli bir secimden sonra Damstay Baskanli$1'na segilen
ve tislendigi bu gorevi de 6nceki gorevleri gibi basariyla stir-
diirecegine inandigim sayin Sumru Cortoglu'nu da kutluyor,
bagarilar diliyorum. Yine bu yil icinde emekli olan Danistay
tiyeleri basta olmak tizere, idare mahkemeleri bagkan ve tiye-
leri ile idari yarg: kadrolarindaki tiim hakimlere, kanun s6z-
ciilerine, tetkik hakimlerine ve ¢alisanlarina da giizel, mutlu,
huzurlu ve saghikh bir yasam dileklerimi iletiyorum.

Idari yargs, olagantistii yetkilerle donatilmis yiirtitme ve
orgiitlti devlet yonetimi karsisinda, ¢ogunlukta orgiitstiz bi-
reyin haklarina yonelik hak ihlalleri karsisinda, saghkh bir
denge kuran ve bireylerin haksizliga ugramasin engelleyen
anayasal bir gtictiir.

Ulkemizde bu yargisal glig, 10 May1s 1868 yilindan iti-
baren gesitli evreler gecirerek 138 yildir Damistay tarafindan
kullanilmaktadir. Bu ozellikleriyle Danistay’'imiz kimi za-

83



138.¥1L
KONUSMAS|

man yapilan haksiz ve dayanaksiz elestirilere kargin, devletin
Mutlakiyet, Mesrutiyet ve Cumhuriyet dénemlerini onurla
yasamus koklii, saygin ve arutlagmus bir anayasal kurulus ola-
rak, Cumhuriyetin kazanumlarinin ve laik hukuk diizeninin
en biiylik gticti ve giivencesi olmustur.

6 Temmuz 1927 giin ve 669 sayili Kanun ile ti¢ti idari, biri
dava dairesi olmak tizere dort daire ile Cumhuriyet déne-
minde ¢agdas bir yap1 ve anlayisla goreve baglayan Darnistay,
1961 yilina kadar Bagbakanlhiga bagli olmasina karsin, o do-
nemlerde dahi merkezi yonetimin etkisinde kalmayan bagim-
si1z bir yargi kurulusu olarak gorev yapmus ve calisanlar hic-
bir zaman merkezi y6netim hiyerarsisi icinde yer almamustir.
1961 Anayasasi'nda “ Yiiksek Mahkemeler” béliimiinde yer alan
Darustay, ilk kez yiiksek mahkeme olarak nitelendirilmis; ku-
ruluguy, igleyisi, yargilama yontemleri ve mensuplarimn tiim
ozluk igleri “mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargiclik giivencesi” il-
kelerine gore diizenlenmistir. Bu dénemin en belirgin 6zelligi,
Ornek bir hukuk diizeni ve anlayis: icinde ictihat olusturma
islemini yerine getiren ve daireler arasinda igbirligi ve dolay:-
styla ictihat birliginin gelismesine neden olan “Dava Daireleri
Kurulu”nun kurulmus olmasidir.

Idari yarg: alaninda en biiytik degisiklik, 60’ yillardan
itibaren istenen ve desteklenen alt idari mahkemelerin ku-
rulmasi beklentisi 12 Eyliil 1980 sonrasi olaganiistii yoneti-
min Danigtay kurumuna tepkisi ve tasfiye girisimlerinin de
etkisiyle, idari yargiy1 adli yargiya benzetme calismalarina
hiz verilmis ve mevcut yap: gerceklestirilmistir. Bugiin idari
yargt HUMK'mun bazi uygulanabilir nitelikte olan hiikiimleri
disinda tamamen idari yargilama usulii cercevesinde kendi-
ne 6zgii kurallarin uygulandig: tam bagimsiz bir yargilama-
ya kavusmay1 beklemektedir. Her alanda oldugu gibi, idari
yargt alaninda da 1961 Anayasasi ile saglanan parlak dénem,
1971 yilindan itibaren Anayasa ve yasalarda yapilan degi-
sikliklerle idari yarginin gérev alamrnun daraltilmas: yoluna
gidilmistir. Ozellikle 1982 Anayasasi bircok onemli konuda
tesis edilen idari islemleri yargi denetimi disinda birakmis-
tir. Bu durum ise ttim kural ve kurumlaryla isleyen hukuk
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devleti ile asla bagdasmaz. Ulkemiz en kisa siirede bu hukuk
ayibindan kurtulmali ve bir hukuk devletinin olmazsa olmaz
kosulu olan, tiim idari islemlerin yarg: denetiminden gegmesi
olanag saglanmalidir.

Sayin Cumhurbagskanim,

Genelde Ttirk yargisimn, 6zelde ise idari yarginn sorun-
lari, Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanligi'na secildigim giinden®
bu yana, her giin daha fazla yogunlagmakta ve karmagiklas-
maktadir. Sorunun temelden ¢oziimii bakimindan siyasi ik-
tidarlar gereken kokli degisimleri yapmamakta, isin 6ziine
- iligkin siyasi iradeyi bir tiirlii ortaya koymamaktadirlar. Or-
taya c¢ikan tablo ve yasanan olumsuzluklar, sadece bu giin-
kii siyasi iktidara 6zgii bir davrarus olmayip, bu konuda so-
rumluluk almis tiim iktidarlarin ortak davrarus bicimi olarak
kargimiza gikmaktadir. Giivenceli yargic ve bagimsiz yargi,
siyasal iktidarlar i¢in 6zlenen bir hedef olmamistir. Bunun so-
nucu olarak, yargi icin séylenenlerle gerceklesenler hep farkls
olmustur. Ozellikle idari yarginun giiclenmesi ve her islem ve
tasarrufun idari yarg: denetiminden gegmesi, siyasal iktidar-
lar1 memnun etmemekte ve hosnutsuzluklarini her firsatta
ortaya koymaktan cekinmemektedirler. Ciinkii genelde gii-
niibirlik politikalar {ireten siyasi iktidarlar, yarg: bagimsizli-
" 81, yargig glivencesi ve dogal olarak hukuk devleti gibi uzun
vadeli ve sabirll yatirimlar gerektirecek konulara hep uzak
durmuslar ve daha ¢ok kendi politikalarin1 destekleyecek-
lerini sandiklar1 alanlara yatirim yapmuslardir. Buna karsin,
yarg bagimsizligi, hukukun iistiinliigii ve hukuk devleti s6y-
lemlerini dillerinden hi¢ diistirmemislerdir. Cumhuriyetin ilk
yillarindan giintimiize kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilen biitceler titiz bir bicimde incelendi-
ginde bu aa1 gercek net bir bicimde gozlenmektedir. Bu yakla-
sim, yani bagimsiz yargi ve giivenceli yargic kurumuna uzak

U Av. Ozdemir Ozok, 13 Mayis 2001 tarihinde Tiirkiye Barolar Birligi
bagkanligi'na segilmistir.
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durmak, bu kurumu her firsatta elestirmek, onu hak ettigi ko-
numa getirmemek, uzun siireli siyasal, sosyal ve ekonomik
istikrar1 yakalamamiza engel olmustur.

Burada tiziilerek belirtmem gerekir ki, zaman zaman
yargi erki icinde de temel fikir ayriliklar1 yasanmakta ve en
onemlisi bu tartismalar hukuk devleti kavramina uzak duran
siyasal iktidarlar bakimindan bulunmaz bir firsat yaratmak-
tadir. Ozellikle gecen adli yil acihis térenlerinden sonra iki
yiiksek mahkememiz arasinda yasanan gerilim ve tartigsmalar
hafizalardan kolay kolay silinmeyecek niteliktedir.

Genelde hak, hukuk, adalet ve hakkaniyet kavramlarina
kendi siyasi pencerelerinden bakan, partililerinin ve yandas-
larinun adli sicil bilgileri yaninda sug iddia ve isnatlarini gor-
mezden gelen, partili milletvekilini her tiirlii elestiriye karsi
kosulsuz olarak korumay: ilke edinen bir politik anlayisin
egemen oldugu siyasal yagsamimizda yargig giivencesine ve
yarg: bagimsizifina kavusmamiz hep hayal olarak kalacak-
tir. Bu baglamda milletvekilligi géreviyle ilgisi bulunmayan
konu ve eylemlerde milletvekilligi dokunulmazhgimn bir im-
tiyaz haline dontismesi de bizleri ¢ok rahatsiz etmektedir. 22.
Yasama Donemi'nde Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'ne ulasan
209 fezleke arasinda zimmet, nitelikli dolandiricilik, ihaleye
fesat karistirma gibi milletvekilligi ile bagdasmayacak ¢ok
agir sug dosyalar: dikkat cekmektedir.

Bu genel tavrin yamnda “kisiye dzel” yasalar ¢ikarilmasi
ya da siyasal iktidarin baz1 konulara kisisel ¢ikarlar: 6n plana
alarak yaklasmasi ve bu konuda yasalarin yiiriirliige konul-
mak istenmesi, sayin Cumhurbagkam’nin uyar: niteligindeki
geri gondermelerine kars: direnilmesi dikkat cekmektedir.

‘Simdi hemen “hi¢ mi beklenen ve gerekli 6zelliklerde olmayan
yasa ¢tkmamaktadir?” denilecektir. Ayrica belki de yaptigimiz
bu tespit ve degerlendirmenin 6n yarg ile yapildig: ileri sii-
riilebilecektir. Ama hemen iiziilerek ifade etmek istiyorum ki,
siyasal irade bir yasa ¢ikardiginda kendi 6zel beklentisi ya-
ninda, diyet borcu duydugu kisi ya da kurumlara kars: bir
vefanin izlerine rastlanmaktadir. Asla hak, hukuk, adalet,
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hakkaniyet kavramlar1 ve bunlarin olmazsa olmaz kosulu
olan, yargic giivencesi, yarg: bagimsizligi ve tiim kurum ve
kavramlariyla isleyen bir hukuk devleti oncelikli tercih ol-
mamaktadir. Aksi olsa, yargidan bu denli sikayet edilmez,
cikarilan yasalarin biyiik cogunlugu veto edilmez, Anayasa
Mahkemesi'nden geri dénmez, yasalar asla kisi ya da kisilere
Ozgt hitkiimler tasimazdi.

Diger yandan, asagida ayrintili olarak sunacagim gibi,
Avrupa Birligi miiktesebati nedeniyle kimi cagdas icerikli
yasalar ice sindirilmese de yasalastirilmaktadir. Bu yasalar
gerekli duygu, duyarlilik ve emek katilmadan bicimsel ola-
rak yasalashif icin, uygulamada da istenen sonuglar alina-
mamaktadir. Bizce siyasal iktidarlarin inanch hedefi, amaci,
odiinsiiz ve kosulsuz olarak, “...demokratik, laik ve sosyal hu-
kuk devletinin gerekleri dogrultusunda; evrensel hukukta kabul
edilen temel ilkelere dayanmak suretiyle, adaletli bir hukuk diizeni
olugturup, toplumumuza her alanda masrafsiz, iz, isabeti, etkin,
guivenli yarg1 ve adalet hizmetleri sunmak...” olmalidir. Bunun
disindaki her tiirlii yaklagim, sorunlarin daha da biiytimesine
neden olacaktir. Kisisel olarak ¢agdas ve uygar devlet olgu-
larim benimsememis, demokrasiyi, insan haklarini, hukukun
iistiinltigi ilkelerini igsellestirememis ve tiim kurum ve kural-
lariyla isleyen hukuk devletini hedeflememis kisilerin, evren-
sel anlamda yargig giivencesi ve yarg: bagimsizliin gercek-
lestirmelerine olanak yoktur. Cikan bazi yasalarin uygulama
sorunlariyla ilgili olarak gortistiigtimiiz, kimi tist diizey siyasi
iktidar yetkilileri, kimi {ist diizey yasama orgam mensuplar
ve kimi iist diizey biirokrasi temsilcilerinden aldigimiz yanit-
lar, bizi karamsarliga itmektedir.

Elestirilerimiz karsisinda sergilenen davraruglar isimizin
¢ok da zor oldugunu gostermektedir.

Ozelikle son giinlerde birgok kesimin farkli yaklagtigy, si-
yasal iktidarin eski igtenliginden uzaklastifs Avrupa Birligi-
Ttirkiye iliskileri baglaminda birgok 6nemli diizenlemeler ya-
pilmustir. Bilindigi gibi 1999 Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye'ye
taninan tam tiye adayhig statiisiinden sonra, yarg: ve adalet
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hizmetleri basta olmak iizere, hukuk sistemimizde &nemli
iyilestirmeler gerceklestirilmistir. Cogunlugu 59. hiikiimet
zamaninda olmak iizere 57 ve 58. hiikiimetler zamaninda ¢ok
onemli degisim iceren yasalar ¢ikarilmigtir. Bu baglamda yar-
gmin etkinlifini artirmak amaciyla uzmanlik mahkemeleri
kurulmus; savunma hakki konusunda gerekli yasal diizen-
lemeler cercevesinde 6nemli iyilegtirmeler yapilmugtir. Bizim
idari ve mali 6zerklik gibi konularda ¢ekincelerimiz bulunan
Adalet Akademisi kurulmus; hakim ve savcilarin uluslararasi
hukuk ve insan haklar1 konusunda egitimi ve bilgilendirilme-
si konusuna agirlik verilmis; Devlet Giivenlik Mahkemeleri kal-
dirilmug; Bolge Adliye Mahkemeleri Kanunu gikarilmus; Tebligat
Kanunu'nda 6nemli degisiklikler yapilrus; Yakalama, Gézalti-
na Alma ve Ifade Alma Yénetmeligi yasadaki degisikliklere para-
lel olarak yeniden diizenlenmis; Cocuk Koruma Kanunu kabul
edilmis; Tiirk Ticaret Kanunu'nda, deniz ticaret hukuku ile il-
gili davalara bakmak tizere uzmanlasmais, deniz ihtisas mahke-
melerinin kurulmasina olanak verecek bicimde diizenlemeler
yapilmus; “aile mahkemeleri”ne iligkin mevzuatta degisiklik ya-
pilarak, ¢ocuk ceza hukuku ve vesayet hukuku davalar gibi,
dogrudan aile hukuku ile ilgili olmayan bazi konularin bu
mahkemelerin gorev ve yetki alanindan gikarilmas: saglan-
rug; Adli Yardim Yonetmeligi ¢ikarilmus; 5326 sayili Kabahat-
ler Kanunu ile 5846 say1il1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda
degisiklik yapan 5101 sayili Kanun kabul edilmis; 5070 sayili
Elektronik Imza Kanunu kabul edilmis; ve Ttirk ceza hukuku-
nu yeniden sekillendirecek olan Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunu yasalagarak yiiriirliige girmistir.

Bir kismini hatirlatigim benzeri diizenleme ve degisik-
likler, tamamen Avrupa Birligi miiktesebat1 cercevesi ve
dogrultusunda yapilan diizenlemeler ve ¢ikarilan yasalardir.
Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasinda yapilan degisiklik
tlke demokrasisi, insan haklar1 ve hukukun tstiinltigii ku-
rum ve kavramlart bakimindan devrim niteligindedir. Bilin-
digi gibi bu degisikliklerle uluslar arasi sézlesme ve belgelerin
i¢ hukuk kuraly, i¢ hukuk normu gibi hiikiim ifade etmelerine
yasal olanak saglanmis olmaktadir. Kugkusuz ¢ogu &nemli
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hiikiimler icermesine karsin, yeterli alt yap1 olusturulmadan
ve iyice tartigilip, i¢sellestirilmeden, alelacele sirf Avrupa Bir-
ligi miiktesebat1 hedeflenerek ¢ikarilan yasalarin uygulama-
larinda ¢ok ciddi sorunlar yaganmaktadur.

Simdi oniimiizdeki giinlerde yine Avrupa Birligi'nin,
Tiirk hukuk sisteminde gergeklestirilecek yapisal hukuk re-
formlar1 ve uygulamalar: siirecinde, “Katilim Ortakligr Belge-
si” dogrultusunda hazirlayip, 9 Kasim 2005 giint acikladig
“flerleme Raporu”nda kisa vadede yerine getirilmesi gereken
oncelikler siralanmigtir. Bunlar incelendiginde temel hak ve
ozgiirliklerle yakindan ilgili olan kimi kurum ve kavramlar
one ¢ikmaktadir. Bizce Tiirk hukuku ve yarg: sistemi yanin-
da, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistiinltigi kav-
ramlar1 yoniinden de son derece 6nemli ve yararli olacagina
inandigimuz bu degisikliklerin, gerekli alt yap: olusturularak
siiratle yasalagtirilmasi ve yasama gegirilmesi gereklidir. fler-
leme Raporu’nda alti gizilen konular ve basliklar su gekilde
siralanmustir:

Iskence ve Kotiit Muamelelerin Engellenmesi: Bu nok-
tada, Tiirkiye'nin iskence ve kotii muameleye sifir tolerans
politikas1 izlemesi yanunda, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi
cercevesinde yapilmas: gerekenleri yapmasi ve en 6nemlisi
Avrupa Birligi'nin bu husustaki onerllerlm dikkate almasi
hatirlatilmstrr.

Adalete Erisim: Bu konuda yasal destek ve nitelikli tercii- .

me hizmetleri, avukatla gériigebilme ve yakinlarin haberdar
edilmesini isteme hakki gibi etkin savunma olanaklarinn ya-
sal giivencelere kavusturulmasi istenmistir.

ifade ve Basin Ozgiirliigi: Avrupa Insan Haklari
Stzlesmesi'ne ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari-
na paralel olarak, siddet icermeyen diisiincelerini ifade ettik-
leri icin hapse atilanlarin durumlar1 gz oniinde bulunduru-
larak yeni yasal diizenlemeler 6nerilmektedir.

Dernekler Kanunu: Derneklerle ilgili olarak, dernek kur-
ma ve bariscil amaglarla toplanma 6zgiirliigii dogrultusunda,

89

138.Y1L
KONUSMASI



1381
KONUSMASI

yeni bir yasal diizenleme yapilmasi istenmekte, ayrica 6zel-
likle Miisliiman olmayan azinliklarin durumuna agiklik geti-
recek bicimde tlim derneklerin AB standartlarina uygun hale
getirilmesinin 6nemine vurgu yapilmaktadir.

Kadin Haklari: Tiirk Ceza Kanunu ve Tiirk Medeni
Kanunu’nun ailenin korunmasiyla ilgili hiikkiimlerinde kadin
haklariyla ilgili yeni ve ¢agdas diizenlemeler dngoriilmekte-
dir.

Sendikal Haklar: Ttiim caliganlara toplu s6zlesme hak-
kinin verilmesi gibi konular basta olmak tizere, is hukukuna
0zgli mevcut sendikal haklarin AB yiiksek standartlarina ce-
kilmesi 6ngoriilmektedir.

Belirtilen temel konu bagliklart yaninda Ilerleme
Raporu’nda; sug sorugturma yéntemleri ile ceza sorusturmast
ve kovusturmalarinda adli tip hizmetlerinin daha yayginlas-
tinlmasi yamnda kapsaminin iyilegtirilmesi, mevcut kolluk
giicleri arasinda igbirligi ve koordinasyonu artirmaya yonelik
olarak yeni adimlarin atilmasi, Avrupa Birligi'nin en iist dii-
zeydeki uygulamalari gizgisinde suglarin 6nlenmesi amacina
yonelik olarak kolluk gii¢lerinin risk analiz ve performans
gostergelerine iliskin istatistiklerin ¢ikarilmas: calismalarinin
lyilestirilmesi ve Avrupa Konseyi diizenlemeleri cevresinde
bir ulusal polis etik yasas: ¢ikarilmasi ve de tiim bu 6nerilerin
yarusira, Tiirkiye’den organize sug érgiitlerinin gerceklestirdi-
gi sug tiplerine (terdrizm-kara paranin aklanmasi-uyusturucu
maddeler ticareti-insan ticareti-kagakgilik) kars1 ulusal stra-
tejilerini gelistirmesi istenmistir. Yukarda da belirttigim gibi,
bizce cagdas ve uygar bir devlette olmasi dogal olan bu yasal
diizenlemeler ve degisiklikleri, yiiksek meclisimizin ne kadar
liyesi benimsemekte, istemekte ve icsellestirmektedir. Belki
de yakin zamanda AB-Tiirkiye iligkileri nedeniyle bu konula-
rin bir ¢cogu, belirli sekil ve siireclerden gecerek yasalasacak-
tir. Bu yasalar da daha éncekilerde oldugu gibi, AB’ye uyum
ad1 altinda hizl bir sekilde, yeterince tartisiimadan, yeterince
incelenmeden ve gerekli alt yapilar olusturulmadan yasalas-
tig1 takdirde i¢inden ¢ikilmaz sorunlari da beraberinde getire-
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cektir. Ciinkii ok daha nceden hatirlatmamiza karsin, Ceza
Muhakemesi Kanunu'nda yeterli inceleme ve aragtirma yapal-
madan gerceklestirilen degisikliklerle “Zorunlu Miidafi/vekil”
uygulamasinin kapsamu genisletilmis, ancak ayrilan 6denek
miktar1 ayru kalmustir. Bunun sonucu olarak uygulamada ok
biiyiik sorunlar ve sikintilar yasanmus, tiim iyi niyetli girisim-
lerimize karsin sorun heniiz ¢dztilememistir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Ulkemizde uzun siiredir 6zellikle 57. hiikiimet dénemin-
den bu giine kadar gikarilan ve ¢ogunlugu Avrupa Birligi-
Tiirkiye iligkileri dayatmasindan kaynaklandig) icin yeterince
olgunlagsmadan, dziimsenmeden ve i¢sellestirilmeden yapilan
diizenlemelerin yasalagmast sonucu bir anlamda Ttirk huku-
kunun yerlesik sistemi biiyiik ¢apta alabora olmustur. Buna
en somut ornek olarak Tiirk ceza hukukunu gosterebiliriz.
Yillarin uygulamasi sonucu olusan ve artik bir anlamda ikti-
bas edilen ceza yasasindan ¢ok farkh yeni bir ceza anlayigiru
yansitan ve yapilan degisikliklerle de orjjinalinden tamamen
uzaklasmus ceza yasasi ve onun olusturdugu ceza hukuku
uygulamadan kaldirilmigtir. Yaklagik bir yillik siire icinde ya-
sayla ilgili uygulama farkliliklar1 ve yakinmalar hala stirtip
gitmektedir. Ceza Kanunu ve ceza hukuku kadar olmasa da
Tiirk Medeni Kanunu ve onun olugturdugu Tiirk medeni hu-
kuku icinde bu elestirilerimizi yineleyebiliriz. Ozellikle aile
mahkemeleri uygulamalarindan ve heniiz yeterince uygulan-

mamasina karsin yeni mal rejimlerinden dolayi ciddi yakin- -

malar gelmektedir.

Tiim dilegimiz caligmalar siirdiirtilen, Tiirk Ticaret Ka-
nunu, Borclar Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu
gibi Tiirk hukuk sistemini dogrudan ilgilendirilecek yasalar-
da aym hatalarin yaplmamasidir. Her {i¢ yasa ¢alismalarmna
Tiirkiye Barolar Birligi olarak basindan beri katilarak gerekli
katkilar1 sunmaya cahisiyoruz. Ozetle yasa koyucunun; {ilke
kosullarima da dikkate alarak, Anayasa, uluslararasi stzlesme-
ler ve evrensel hukuk ilkelerine uygun, adaletli bir hukuk sis-
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temini hedefleyen yasalar ¢tkarmas: gereklidir. Son dénem-
lerde yasa calismalar sirasinda yaganan ve soziinii ettigim
olumsuzluklara ve yapisal kimi eksikliklere ve her kesimden
hakl haksiz bunca elestirilere karsin gérevini siirdiiren adli-
ye mensuplarina ve onlarin temsil ettigi yarg: erkine biiyiik
haksizlik yapilmaktadir. Uygulamalarda yaptigimiz tespit
ve godzlemler sonucu, yargiy: ayakta tutmak igin biiyiik bir
Ozveri ile calisan Ttirk yarg: erkinin 6zverili temsilcileri olan
yargiclary, savcilar ve adliye ¢alisanlarinin biiyiik kesimini ic-
tenlikle kutlamamiz gerekmektedir.

Bunca sorun ve sikintiya karsin; Tiirkiye Cumhuriyeti'nde
yargt orgarumin, giigler ayrihig: ilkesine gore, kaynagim dog-
rudan Anayasa’dan alan demokratik bir erk olarak sekillen-
mesi; mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargic giivencesi gibi
anayasal giivenceler altinda ¢alisan Tiirk yarg: diizenine da-
hil belirli yarg: alanlarinda yerlesik ve saygimn bir kurumsal
yapinin olusmus bulunmasy; her tiirlii hukuk ihlallerine kars:
biitiin yasa yollarinin isletilmesini miimkiin kilan bir yargisal
denetim mekanizmasi niteligi tasimasi yarg sistemimizin tar-

tisilmaz glictinii ve etkinligini olusturmaktadr.

Iste Anayasa’dan ve yasalardan kaynaklanan bu gii¢ ve
etkinligi mutlak surette artirmak ve ttim toplumun gtivencesi
olarak yasama gegirmek hukuk devleti olmann temel kosu-
ludur.

Ulkemizde sorun yarg:i erkinin Anayasa’dan kaynak-
lanan gii¢ ve etkinligini yeterli 6lgiide kullanamamasindan
dogmaktadir. Bunun cesitli nedenleri vardir.

Oncelikle yargi bagimsizhigi ve yargic glivencesi
Anayasa’da diizenlenmis olmasina karsin, yine Anayasa’da
yer alan hiikiimlerle zayiflatilmustir. Bu konudaki elestiriler
yilardir israrla dillendirilmekte, ancak koklii ve temel iyiles-
tirmeler yapilamamaktadir. Kugkusuz yarg erkinin verimli,
diizenli, etkin ve giivenli bir bicimde islemesi, sadece yarg:
mensuplarimn sorunu degildir. Yarg: mensuplariyla birlikte,
basta yiiriitme erki ve siyasal iktidar olmak iizere, yasama or-

92



gany, yazili ve gorsel basin kuruluslar, sivil toplum orgiitleri
ve tilkenin tiim yurttaglarina biiyiik gérevler diismektedir.
Toplumdaki her kesimin, hepimizin giivencesi olan yargimn
tizerine titremesi, ona golge diistirecek her tiirlii eylem, sdy-
lem ve davranistan 6zenle kaginmast gereklidir.

Yargiclarin bagimsiz ve yansiz olmalarimn iki temel ko-
sulu bulunmaktadir. Bunlar nesnel/kurumsal kosullar ile 6z-
nel kosullardir. Nesnel/kurumsal kosullar, yargicin yansiz
ve bagimsiz gorev yapabilmesinde yarg: tegkilat: igerisindeki
giivence boyutlarint olusturmaktadir. Oznel kogullar ise, yar-
gicin kisisel anlamda 6nyargisiz ve tarafsiz olmast ile ilgilidir.
Tim bu kurum ve kavramlar yargiclarin keyfi davranma-
lar1 igin degil, adina karar verdikleri halkin “adil yargilanma
hakki”m glivence altina almak igin getirilmiglerdir. Yargigla-
rin en ufak bir dis veya i¢ etkinin adaleti bozacag: konusun-
da saglam bir bilince ve yarginun bagimsiz ve yansiz iglemesi
konusunda da iistiin bir mesleki duyarlihfa sahip olmalan
ve buna gore hiikiim tesis etmeleri gereklidir. Bu duyarlili-
gin bulunmadig, azaldigi veya yok oldugu zamanlar yargiy:
yasamunin giivencesi olarak goren halkta yargiya, dolayisiyla
hak ve adalete kars: giivensizlikler olusur.

Yarg1 bagimsizli1 ve yargi¢ giivencesi, yargica tanunmig
bir imtiyaz olmayip hizmetin geregi ve vatandagin giiven
kaynagdir.

Bu nedenle, basta siyasal iktidarlar olmak tizere, yasama
ve yliriitmenin tiim temsilcilerine bitytik sorumluluklar diis-
mektedir.

Yasama organunin dzellikle yargiya intikal etmis olaylar-
daki bazi uygulamalari ciddi kanisikliklara neden olmaktadir.
Susurluk ve Semdinli olaylarinda yargiya intikal etmis konu-
larda Meclis arastirmasi yolunun igletilmesi buna érnek ola-

~.rak gosterilebilir.

Bilindigi gibi “Meclis arastirmas:” Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ninbilgi edinmearaglarindan birisi olarak Anayasa’nin
100. maddesinde diizenlenmistir. Meclis arastirmasinin ama-
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C1, yasama organinin gorevi icine giren belirli bir konuda bilgi
edinme gereksinimini gidermektir. Genel olarak meclis arag-
tirmasinun {i¢ ayn tiirii oldugu soylenebilir. Birincisi, yasama
organunin herhangi bir konuyu yasayla diizenlemeden 6nce
bilgi edinme, inceleme yapma faaliyeti olarak tanimlanabile-
cek “yasama aragtirmas:”dur. Ikincisi, yasama organimn yiiriit-
me orgamni {izerinde sahip oldugu denetim yetkisini etkin bir
sekilde kullanabilmek igin bilgi edinmesi olarak tanimlanabi-
lecek “siyasal aragtirma”dir. Ugtinciisi ise yasama organimin
yargsal nitelikli yetkilere sahip olmas: halinde, bu yetkileri
kullanurken yaptig1 inceleme, ya da arastirmaya “yargisal arag-
tirma ” ya da “yargisal sorusturma” denir. Bizim Anayasa'miz
ayrintiya ve ayrima girmeden ve dncelikle hiikiimet galigma-
larimi denetleme amaciyla, Bagbakan ve bakanlar hakkinda
yapilacak meclis sorusturmasint diizenlenmistir. Bu deger-
lendirmeler 1s1ginda Semdinli‘de meydana gelen olaylar
aragtirmaya yonelik Meclis Arastirma Komisyonu’'nun kuru-
lus ve ¢alisma yontemleri Anayasa’nin diizenleme amacina
aykindir. Ciinkii Meclis Arastirma Komisyonu'nun galisma
yontemi ve raporuna bakildifinda aragtirmanin, hiikiimetin
siyasi denetimine yonelik olmaktan ok, belli bir olayin so-
rumlularimin ortaya ¢ikarilmasina yonelik oldugu goriilmek-
tedir. Dahasi, Meclis bu aragtirmay: hiikiimetin denetlenme-
sine yonelik bir faaliyet olmaktan ¢ikararak ve hatta anayasal
sinurlari da asar bicimde faillerin/sorumlularin belirlenmesi-
ni de bir kenara birakarak, kurumsal sorumluluklarin ortaya
konmasina yonelik bir faaliyet haline getirmis gériinmekte-
dir. Bu durumda ise, Meclis Arastirma Komisyonu hiikiimeti
denetleme araci olmaktan ¢ikarilarak, yarn yargisal bir kisve
altinda htikiimetin siyasal durusunu giclendirecek bir arac
olarak kullanilmustr.

Yasama meclisinin Anayasa Mahkemesi kurumuna ve
verdigi kararlara kars1 sergiledigi yaklagsimlar kesinlikle hu-
kuk devleti anlayisiyla bagdasmaz.

Yiiriitmenin idari yarg: basta olmak iizere yargidan sii-
rekli yakinmasi ve verilen mahkeme kararlarim uygulama-
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masi ya da uygulama konusunda agirdan almasi son derece
vahim bir durumdur.

Sayin Cumhurbagkanim,

Yarginn etkin, dogru, verimli ve giivenli igleyebilmesi
yaninda yarginin demokratiklesmesi konusunda halkin ha-
ber alma hakkinin giivencesi olan yazili ve gérsel basinin da
¢ok dnemli sorumluluklar1 ve gorevleri vardir.

Zaman zaman agir elestirilere muhatap olmasina karsin
bugtin tilkemizde “iyi ki basin var”, demekteyiz. Ciinkii he-
pimizin bildigi gibi bir¢ok gizli kalmus olay ve eylem basirun
irdelemesi ve arastirmasi sonucu yargiya intikal etmektedir.
Halka kars1 boylesi 6nemli goérevi olan basinin da 6devini
yaparken bazi ilkelere uymast gerekir. Ozellikle Anayasa’da
diizenlenen “masumiyet karinesi"ne aykir1 bicimde, yarg: ka-
ran ile suglulugu sabit olmayan kimseleri suglu ilan etmesi
sonucu bir anlamda yargisiz infaz yapilmas: “lekelenmeme
hakk:"man ihlalidir. Kisilerin ¢ok kutsal olan 6zel yasamlarinin
higbir kural tanimadan genele tasinmasi gibi olaylar da hukuk
devletiyle bagdasmaz. Basinin herhangi bir adli ve yargisal
konuda yorum yapmadan, gercege uygun bir bigcimde halki
bilgilendirmesi, yarginin diizgiin, bagimsiz ve yansiz bigimde
islemesi i¢in cok 6nemlidir.

Kugkusuz yogun bir is yiikii altinda ezilen yargidan her
sorunu ¢dzmesini beklemek biiyiik haksizlik olur. Bu baglam-
da, demokratik bir hukuk diizeninde, sivil toplum orgiitleri-
ne de yarginin etkin, dogru, verimli ve giivenli islemesi ko-
nusunda biiyiik gérev ve sorumluluklar diismektedir. Ayn
topraklarda ve aym tilkede yasayan, ayni1 havay: teneffiis
eden kisiler olarak, kirlenmenin her boyutu bizleri de dogru-
dan etkileyecektir. Bu nedenle etkili ve olumlu yarg: iklimini
bozacak her tiirlii davranistan 6zenle kaginmak basta olmak
tizere, sivil toplum orgiitlerinin kendi tiyelerini hak, adalet,
demokrasi, insan haklari, yargig giivencesi ve yarg: bagimsiz-
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l1g1 kavramlari yaninda, hukukun iistiinliigii ve hukuk devle-
ti konularinda bilinglendirmesi gereklidir.

Tiim bunlarin yanunda, yargimn etkin, dogru, verimli ve
glivenli islemesi yurttaglarin hak, adalet, yarg: bagimsizligs,
hukukun istiinliigli ve hukuk devletine yaklagim ve algila-
mastyla da dogrudan ilgilidir. Yarginin dogru, huzly, giivenli
ve adil islemedigi yoniindeki karu ve disiince, yurttaglarin
hukuk dis1 hak arama yollarina basvurmalarinin gerekgesi
olur ki bu da o toplum igin kaos demektir.

Devletimiz, toplumumuz, insanimiz icin bu denli 6nemli
olan yarg: erkinin 6nitindeki engellerin hizla kaldirilmas icin
siyasal iktidarlar sézde degil, kurumu ayaga kaldiracak 6zde
diizenlemeler yapmalidir. Her firsatta yinelenen bu konular-
dan bir kagiru sizlerle paylasmak istiyorum.

* Yarginn ve yargilamanun ana sorunu olan, hukuk egi-
timi ve 6gretimi yeniden masaya yatirilmali ve koklii diizen-
lemeler yapilarak bugiinkii verimsiz konumundan uzaklagti-
rilmalidir.

* Yarg: bagimsizlif1 ve yargic giivencesi ilkelerini tam
ve kusursuz bir bicimde yasama gecirecek anayasal ve yasal
degisikliklerin hizla yapilarak yargiy1 kendine 6zgii kurallart
isletebilecek konuma kavugturmak gerekmektedir.

* Devletin gatisii olusturan yasama, ytiriitme ve yargi
erklerine esit olanaklar saglanmal, 6zellikle devletin temelini
olusturan yargiya 6nemine ve konumuna uygun ek destekler
verilmelidir.

* Adalet ve yarg: hizmetleri alanunda gelismis iilkelerde
oldugu gibi, yarg: etigini diizenleyen yasarun éncelikle cika-
rilmasi da gereklidir.

Genelde yarg icin soylediklerimiz idari yarg: icinde ge-
cerli olmakla birlikte, idari yargiya 6zgii sorunlar: da ge¢mis
yillarda oldugu gibi yine sizlerle paylagmak istiyorum. Gegen
yildan bu yana idari yarginin siralanan sorunlarindan hemen
hemen ¢ogu bu yilda varhigim korudugu gibi yeni sorunlar
da eklenmistir.
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- Gegmis yillardan giiniimiize kadar defalarca dile getiri-
len Danugtay binast ile ilgili olarak yeni bir gelisme olmamus-
tar.

- Idari uyusmazliklarin azaltilmasi agisindan biiyiik nem
tastyan Genel Idari Usul Kanunu’nun heniiz ¢tkarilmamus ol-
masi 6nemli bir sorun olusturmaktadir.

- Yine idari basvuru siirecinde etkin rolleri olan, basta
kamu denetcisi (ombudsman) olmak tizere, hakem heyetle-
ri, arabuluculuk ve uzlastirma kurullar gibi yarg: dig1 alana
6zgli alternatif uyusmazlik ¢oztim yollarina olanak saglaya-
cak yasal diizenlemeler yapilamamuistir.

¢ Idari yargida, bslge idare mahkemelerinin mevcut go-
rev ve isleyis durumu itibariyle, istinaf mahkemeleri niteligi
ve iglevine kavusturulamamus olmasi Danugtay’in is ytikiinti
artirdif gibi idari davalarda yargilama siiresini de uzatmak-
tadur.

* Yine her yil dillendirdigimiz gibi, idari yarg: organla-
rinin ytirtitmeyi durdurma karar: verebilmelerini zorlastirict
anayasal ve yasal kosullarin mevcudiyeti, giiclii idareye karsi
kisilerin yargisal korumasin zayiflatmaktadir.

* Danistay ve idare mahkemelerinde dava agma stiresi
altmus giin oldugu halde, vergi mahkemelerinde dava siire-
lerinin otuz giin olarak kalmasi, kisilerin hak kaybina neden
olmaktadir.

 Ayrica Idari Yargilama Usulii Kanunu ile 1603 sayih
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’'nda yer alan usulii
siirelere iliskin diizenleme farkliliklart mevcuttur. Bu farkh-
liklarinda giderilmesi gerekmektedir.

- Ttim bunlarin yarn sira, kimi yargi¢c meslektaglarimizin
goniil koymasina karsin, idari yargida hukuk fakiiltesi me-
zunu olmayanlara yargiclik olanag verilmemeli, Danistay
savciligl sadece diistince bildiren ve usulii formaliteyi yerine
getirmekten ibaret bir fonksiyon ifa eden goriintiistinden kur-
tarilmaly,
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Danustay tetkik hakimlerinin Danistay dava dairelerinde
rotasyonla calismalariun saglanmasi yaninda, Darngtay 1.
Dairesi ile Idari isler Kurulu'nun kararlarinda veya islerinde
gorisleri yer almal,

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 18. maddesine gore
taraflar durusma sirasinda sadece dinlenilmekle yetinilme-
meli, ayrica tutanakta tutulmali,

Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 20. maddesinin 3.
fikrasi yeniden dtizenlenmeli, gizli oldugu kayd ile bilgi ve
belgeler Darustay’a veya mahkemeye verilmeli,

Darugtay veya mahkeme inceledigi bilgi ve belgelerin giz-
li kalmasina karar verirse veya aksi kanatta varirsa ona gore
islem yapmalidir.

- Genelde yargimn 6zelde idari yarginin en 6nemli soru-
nu, kuskusuz yarg: kararlarinin yiiriitme tarafindan uygu-
lanmamasi sorunudur. Anayasa’mun 138. maddesi yarg: ka-
rarlarinin uygulamasinin geciktirilmesini dahi yasaklamistur.
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. maddesinde ise; “Da-
nigtay, bolge idare ve idare mahkemeleriyle, vergi mahkemelerinin
esasa ve ytiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idare gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunma-
ya mecburdur,” denilmektedir. Yine yasa bu siirenin, kararin
idareye tebliginden baglayarak otuz giinii gecemeyecegini de
hiikme baglamugtir. Bu amir hiikiimlere karsin, idari yarg ka-
rarlar1 kimi zaman uygulanmamakta ve ciddi hak ihlallerine
neden olunmaktadir.

- Idari yarg1 alainda en 6nemli sorunlardan birisi de baz:
idari iglemlerin yarg: denetimi disinda birakilmasiyla yasan-
maktadir. Anayasa'mun 125. maddesinde “idarenin her tiirlii
eylem ve iglemlerine kars: yargr yolu agikhir” denildikten sonra
Anayasa’'nin diger maddelerinde idari yarg: yolunu kapatan
veya kisitlayan gesitli hiikiimlere yer verilmistir. Bunlar su se-
kilde siralanabilir:

- Cumhurbagkamnn tek basina yapacag iglemler, Yiik-
sek Askeri Sura kararlari, olaganiistii hallerde, sikiy6netim,
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seferberlik ve savag halinde ayrica milli giivenlik, kamu diize-
ni, genel saglik nedenleri ile yiirtitmenin durdurulmasi karar:
verilmesini sinirlayabilir, uyarma ve kinama cezalariyla ilgili
olanlar harig, disiplin kararlar1 yarg: denetimi disinda biraki-
lamaz, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlarina kars:
yargi yoluna bagvurulamaz, Yiiksek hakem kurulu kararlari
aleyhine yarg: yoluna bagvurulamaz, sayilan bu idari iglem-
lerin yarg1 denetiminden ge¢memis olmasi kesinlikle hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Bu noktada, Hakimler Savalar Yiiksek Kurulu'nun Van
Cumbhuriyet Savcist’ni meslekten ihrag etmesi, kurul kararla-
rinin yarg: denetiminden gegmesi ve savcilik kurumu hakkin-
da yapilan kimi tartismalar1 yeniden giindeme tagimustir.

Belirli bir yerdeki mahkemelerde gorev yapan savcilar
tek bir savcilik makamu olustururlar.

Buna “savcilanin birligi” ve “boliinmezligi” demek mim-
kiindiir. Savcilar agisindan bu hiyerarsi il bassavcilarinda
bitmektedir. Bunun dogal sonucu olarak Van savcilarindan
birisi tarafindan diizenlenen ve Tiirkiye giindemine bomba
gibi diisen Semdinli olaylar1 hakkindaki iddia ve suclamalari
iceren iddianameden sadece ona imza atan savc degil, Van
Cumbhuriyet Bagsavcisi da sorumludur. Van Yiiztincii Y1l Uni-
versitesi Rektorii icin yapilan sorusturma ve hazirlik evrele-
rinde en az Semdinli iddianamesindeki kadar hukuk digilikla-
r1 gerceklestiren ve bunlarin sonucunda bir stiphelinin intihar
etmesine neden olan savci, Kahramanmaras Bagsavciligi'na
atanmak suretiyle ddiillendirilmistir. Tiim hukuk digiliklarin
ve olumsuzluklarin yasanmasina bagindan beri onay veren,
Van Barosu’na kayith avukatlarin biiyiik cogunluguna “PKK
liyesisiniz” diyebilen bagsavc hala goérevine devam edebil-
mektedir. Biitiin bunlar yasanurken dogal olarak yasal yetki-
sini kullanan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun savci
hakkinda verdigi meslekten ¢ikarma cezasi farkli yorum ve
degerlendirmelere neden olmustur.

Ceza Muhakemesi Kanunu 170. maddesi iddianamele-
rin kim tarafindan nasil diizenlenecegini, icinde nelerin bu-
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lunacagin agikga belirtmistir. Ayrica maddede “iddianamede
yiiklenen sucu olusturan olaylar mevcut delillerle iliskilendirilerek
actklanir,” denilmektedir. Burada aciklikla goriilmektedir ki
sug, siipheli, olaylar ile delil arasinda vazgecilmez bir iliski
sz konusudur. Bu madde diizenlemesinden de anlasildig:
gibi, iddianameler heveslerin, 6znel diigtincelerin, siyasi me-
sajlarin, vehimlerin ve en énemlisi dedikodularin yer alacag
gayri ciddi belgeler degildir. Halbuki s6z konusu iddianame
yasarun amir hiikiimlerine aykir1 degerlendirmeler icermesi
yanunda, bir ¢ok kisinin “lekelenmeme hakki”ru da ihlal etmis-
tir.

Ulkemizde iddianame diizenlenerek acillan kamu dava-
larindaki mahkumiyet oraninin gok diisitk oldugunu vurgu-
lamak isterim. Ornegin 2000 yilinda % 52.6 olan mahkumi-
yet orani, 2004 yilinda % 46.7'dir, aym yillarda Japonya’da %
99.9,% 99.3'tiir. Bu da iilkemizde savcilik kurumunun sorus-
turma ve hazirlik asamalarindan sonra diizenledigi iddiana-
melerdeki 6zensizliini gostermektedir.

Tim bunlarin tartisildigs, Tiirkiye Bagsavciligi basta ol-
mak tizere, savcilik kurumu ve “silahlarin esitligi” kavramlari
da dahil olmak tizere biitiin konularin islenecegi uluslararas
bir sempozyum 7-9 Temmuz tarihleri arasinda Tiirkiye Baro-
lar Birligi tarafindan diizenlenecektir.

Sayin Cumhurbagkanim,

Seksen ti¢ y1l 6nce biiyiik 6zveriyle kurulan Cumhuriyeti-
miz, son giinlerde dozu giderek artan haksiz ve tutarsiz saldi-
rilara ugramaktadir. Laik hukuk, laik yonetim ve laik egitim
eksenleri iizerine oturtulan Cumhuriyetimizin kars: karsiya
kaldig1 sorunlar son derece diistindiirtici ve kayg: vericidir.
Bilimsellige uygun olmayan higbir seye yakinlik duymayan
ve ilgi gostermeyen Atatiirk’iin, “Ben manevi miras olarak hicbir
dogma ve donmus, kaliplasmig hicbir diistur birakmiyorum. Benim
manevi mirasm, ilim ve akildir. Manevi mirasgilarim ancak, akil ve
ilmin rehberli§ini kabul edenlerdir,” sozleri dinsel duygularin ve
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moral degerlerin alabildigine somiirtildtigii, icinden gectigi-
miz bu siirecte bizim i¢in rehber olacak ¢ok 6nemli sdzlerdir.
Cunkd bilimin kuskuculugunu, aklin yaratihcihgin, ilmin
tartisilmaz tstiinliigiini temel 151k kabul eden Atatiirkgii an-
lay1sin ve onun olusturdugu ¢agdas yapinin, bu yollar ses-
sizce izleyerek ikbal ve iktidar sahibi olanlarca didiklendigi-
ni, bin bir dereden su getirilerek saldiriya ugratildifin, iginin
bosaltilmak istendigini a¢tk¢a gdzlemlemekteyiz. Oysa varlik
nedenimiz olan, tam bagimsizlikgi, anti-emperyalist, gercekgi
ve hiimanist Atatiirk¢ii diisiince, hepimiz igin her yerde ve
her kosulda rehber olmasi gereken ve korunmasi, kollanmasi
tek bagina hicbir kimseye ve hi¢bir kuruma birakilmayacak
bir yiiksek degerler biitiiniidiir. Hicbir kosul ve sartta bu ilke-
lerden ve devrimlerden 6diin verilemez. '

Atatiirk, batihilagsmanin ve devrimciligin birbirini kovala-
yan stirekli degisimler ve dontistimler bigiminde gelisecegini
ve her asamada yeni arayislarin gerekliligini vurgulamstir.
Yine, Atatiirk, 6rf, adet ve torelere kosulsuz baglihgin insan-
ligin oniinde tehlikeli bir baraj ve en biiyiik engel olusturdu-
gunu tespit etmistir. Bunun sonucu olarak yeni bir hukuk
diizeninin akla dayali olmas1 gerektigini belirten Atatlirk,
eski hukuk diizenlemelerini temelinden sokiip atmustir. Yine
tim bunlarin yaru sira, devlet yapisinin ulus temeline otur-
tulmasi, egemenligin yalniz ulusa ait olmasi ilkesi, hilafetin
ve saltanatin kaldirilmasi, egitim birligi yasasi, ser'iye mah-
kemelerinin ve vekaletinin dagitilmasy, laik hukuk diizeninin
gerceklestirilmesi bugiine degin ttim yasamimizi aydinlatan
ve bizi, icimizden bazilarinin israr ve 6zlemle izledigi komsu-
larimizdan ayiran devrimlerdir. Gergeklestirilen bu devrim-
lere yonelik saldirilarin gii¢ kazandig giintimiizde Atatiirkcii
Cumbhuriyetcilerin “laik diisiince”, “laik hukuk” ve “laik devlet”
anlayisindan, bagimsiz, ulusal ve {initer devlet ilkesinden en
ufak bir 6diin vermeyeceginin bu kesimler tarafindan ¢ok iyi
bilinmesi gerektigini bir kez daha hatirlatmak isteriz. Clinkii
Tiirkiye Cumhuriyeti, Anayasa’nin 2. maddesinde ifade olun-
dugu gibi, “demokratik, laik sosyal bir hukuk devleti” dir. Bu dev-
let sekli 1923 yilinda kendisini tanumlayan ve tarif eden tarihi
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gergeklere dayanmaktadir. Birilerinin bir tiirlii anlayamadig;,
kavrayamadig, benimsemedigi ve kabullenemedigi bu ilkeler
kimsenin bir fantezisi, kisisel begenisi ve dayatmasi degildir.
Ulusal Kurtulus Savas: temeli tizerine kurulan, bagimsizlikla
taglandirilan ve cagdaslasmay: hedefleyen tarihi ve siyasi bir
olgudur. Boylesi bir siirecten gegerek uluslar arasi arenada
yerini alan ¢agdas uygar ve aydinhk Tiirkiye Cumhuriyeti
ettikleri antla ona baghliklarin1 yineleyenler tarafindan hoy-
ratca hirpalanmaktadir. Son yasanan olaylarla artik bu tespiti
sadece biz yapmiyoruz. Uluslararas: kuruluslar ve kisiler de
“Demokratik, laik Tiirkiye Cumhuriyeti”nin yériingesinden cid-
di sapmalarin oldugunu vurgulamaktadirlar.

Ozellikle, Cumbhuriyetin temel ilkelerinden olan ve son
giinlerde en ¢ok saldirilan laiklik ilkesi, insan hak ve &zgiir-
liikklerinden nasibini almamus bir timmet anlayis: ile cagdas
degerler tizerinde yiikselen ulus kavramlar: arasindaki fark:
belirleyen temel bir ilke olmasi yaninda, ulus olmamn hem
nedeni, hem sonucudur. Bu baglamda laik degerler, sadece
diizene, rejime ve sisteme iliskin alanda bicimsel demokrasi-
nin iglemesi ve hukukun seklen var olmast ile sinurli olmayip,
toplumsal yasamu bir arada tutan, toplumun demokrasi, hu-
kuk ve 6zgiirliikler temelinde bir arada yagamasiru ve varlig-
11 siirdiirmesini saglayan temel ilkedir. Laik devlet anlaysi,
dini yok saymadig1 gibi, inanmama 6zgiirliigti dahil, her tiirli
inanca karst ayni mesafede durulmas: gerektiginin bilinciyle,
sosyal yasamun her alanirun hukuk, egitim, aile, ekonomi, ki-
yafet gibi benzeri yénlerinin de din kurallarindan ayrilarak,
zamana, ¢aga ve yasamin gercekleri ve gereklerine gore be-
lirlenmesini 6ngériir. Bu anlamda, laikligi kamu diizeninin
saglikli bir bicimde isleyebilmesi, demokrasinin ve 6zgiirliik-
lerin kurulmas: ve korunmasi amaciyla, insanliin gelistirdigi
uygar ve barisgil yontem olarak kabul etmekle birlikte, dini
devlete kars1 koruyan, ayru sekilde devleti de, yani kamu dii-
zeni ve ¢agdas yasamu da, dine kars: koruyan bir sistem ola-
rak gérmekteyiz

Bu nitelikleriyle laiklik, demokrasi, insan haklari, huku-
kun tisttinltigti ve hukuk devletinin olmazsa olmaz kosulu ve
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vazgecilmez giivencesi olma yaninda, uygar ve cagdas yasa-
mun sigortasidir. Kimi eksikliklerine karsin, laik demokratik
sistemin sagladig olanaklarla iilke yonetiminde Snemli gé-
revler iislenen kisilerin kendilerini oraya getiren kurum ve
kavramlarla kavgalarim ve gekismelerini anlamak miimkiin
degildir.

Sayin Cumhurbagkanim,

Bu giin {ilkemizin iginde bulundugu siyasal, sosyal, eko-
nomik, mali ve hukuksal sorunlarin temel nedeninin i¢ ve
dis giiclerin etkisiyle gerceklestirilen 12 Eyliil askeri miida-
halesi ve onun kurguladig: devlet yapisim sekillendiren 1982
Anayasast oldugu konusunda bizleri siirekli uyaran Tiirkiye
Barolar Birligi gecmis donem yoneticileri keske yanilsalardi.
Ama ne yazik ki, Tiirkiye Barolar Birligi yoneticileri yanilma-
ds, dikkat gekilen ve duyarhlik gosterilerek alti ¢izilen birgok
konu iilke giinderhinde hep yer aldi. Nitekim bugiin yasanan
bircok olumsuzlugun temel kaynag: 12 Eyliil anlayisi ve onun
tirtinii olan anayasal ve yasal hukuk diizenidir. Ciinkii 1961
Anayasasi'nin olusturdugu insan haklar1 ve $zgiirliiklere da-
yali siyasal, sosyal, ekonomik, mali ve kiiltiirel ortam ve onun
dogal sonucu olusan barscll iklim, maalesef siyasiler basta
olmak iizere, iyi algilanamadi bunun bedeli 12 Eyliil depremi
oldu. Boylece tilkemizde o giine kadar olusan tiim degerler
bir anda alt {ist edilmek suretiyle acimasizca yok edildi. De-
mokratik ve siyasi yasam basta olmak tizere, bircok alanda
onemli miidahaleler yapildi. Zaten ¢ok gen¢ demokrasinin
onemli siyasi birikime sahip partileri tek tek kapatilarak bir
anlamda tilkenin siyasi yasamunin ge¢misle ilgisi kesildi. Kus-
kusuz hepsinden 6nemlisi de ancak 12 Eyliil anlayisimun izin
verdigi kisiler siyaset yapabildi. Boylece demokratik siyasal
yasam basta olmak tizere, iilkemiz insan haklari, demokrasi,

hukukun tistiinltigii, yarg: bagimsizligi, hukuk devleti ilke ve

kavramlarindan birer birer uzaklasmis ve halkimizin éncelik-
le orgiitlenme 6zgirliigii dahil kimi haklar: sinirlandirilarak
genis halk kitleleri politika digina itilmistir. Iste tiim bu carpik
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yapilanma, btinyesinde demokratik teamiil, ilke ve kurallara
yer vermeyen ancak halkimiz icin hi¢ de yabanci olmayan, bir
sivil toplum 6rgiit modeli olan tarikat ve cemaatlarin hazl bir
bicimde gelismelerine uygun ortam ve iklimi olusturmustur.
Boylece, 12 Eyliil miidahalesinin kékten budadig, bir anlam-
da yok ettigi demokratik toplumsal yapidaki mevcut boslu-
gu, kendine 6zgii giyim, kusam yaminda farkli bir yasam ve
demokrasi anlayisiyla doldurmaya calisan bir yeni siyasal 6r-
gtitlenme modeli basarili olmustur.

Bunlar1 bilmeden, bunlar1 gérmeden, bunlart irdeleme-
den, toplumumuza dayatilan yeni ve farkli modeli anlama-
ya ve algilamaya olanak yoktur. Aksi takdirde coskulu séy-
lemlerle Avrupa Birlii savunuculugu yapan, insan haklari,
demokrasi, hukukun iistiinliigii ve hukuk devleti gibi insan
aklinin tirtinii olan cagcil degerleri savunan bir siyasal anlayi-
sin, aym zamanda; bu kurum ve kavramlarla asla Ortiismeyen
tamamen tanr1 buyrugu olan ve bireyin inang diinyasim ay-
dimnlatan, cagdas anlayislar nedeniyle orda kalmas: 6ngoriilen,
kutsal din kurallarina sik sik génderme yapmasini anlamak
miimki{in olamaz. Bu nedenle kamu yOnetiminin en {ist go-
revlerine getirilen kimi kisileri ve yakinlarinu da bu yaklagim-
la degerlendirmek yaninda demokratik laik hukuk diizeni ile
yapilan kavgamn da mevcut siyasi anlayigin bir sonucu oldu-
gunu kabul etmek gerekir. Tiim bunlarin yaminda, laik hukuk
diizeninin teminat1 olan Yargitay bagta olmak tizere, biitiin
egitim kurumlarina, yonelik dini yayinlar yollama girisimleri,
bilimsel varolus teorisinin dinsel yénden tartismaya agilmasi
amactyla ilkokullarda yapilan toplant: ve yaymlar, Cumhuri-
yetin anit isimlerinden olan TRT ve benzeri kurumlarda zih-
niyet ve anlayis degisiklikleri, 23 Nisan Cocuk Bayrami’'nda
sergilenen goriintiiler ve segilen delikanlinin cogkulu s6ylem-
leri yaninda, toplumsal dokumuzdaki dini motiflerin ilmik
ilmik yeniden 6riilmesini hep bu anlayis degisikliginde ara-
mak gerekir.

Bu konuda son olarak sunu vurgulamak isteriz. Yasam ve
varlik nedeni demokrasi, insan haklari, baris, ozgtirlik, hu-
kukun tstlinliigti gibi temel kavramlar yaninda, hedefi tiim
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kurum ve kurallariyla isleyen laik bir hukuk devleti olan Tiir-
kiye Barolar Birligi ve barolarimiz, nereden ve kimden gelirse
gelsin, bu tistiin degerlere ve bize emanet edilen laik demok-
ratik cumhuriyete yonelik her tiirlii istismara ve saldiriya kar-
s1, gecmisinden aldig: giicle, her zaman oldugu gibi drgiitsel
refleksini ve kars1 durusunu her kosul ve sartta sergilemeye
devam edecektir.

Bu duygu ve diistincelerle demokratik laik Cumhuriyeti-
mizin baglica giivencelerinden olan Yiice Darustay’imizin 138.
Kurulus Yildontimii'nii igtenlikle kutlar, saygilar sunarim.

105

138.¥iL
KONUSHASI



Danistay’in

139. Kurulus Yildonumu
ve Adli Yargi Gunu
Konusmasi

e |

10 Mayis 2007



Sayin Cumhurbagkanim,

“Damgtay’m 139. Kurulug Yil Déniimii ve Idari Yarg
Giinii"nde sizlere seslenmenin onuruyla saygilarimi sunarim.
Darugtay basta olmak tizere yurdun dort bir yaninda idari
yargl gorevini 6zveriyle yliriliten yargig, savcl ve tiim yargi
emekgilerini gontilden kutlar, menfur bir saldirida kaybettigi-
miz saygin hukukgu Mustafa Ozbilgin’in aziz hatirasi 6niinde
egilir; toplantiya katilan yarg organlarimizin sayg: deger yar-
gi¢ ve savcilan ile degerli meslektaslarima, saymn konuklara,
yazili ve gorsel basinimizin temsilcilerine en derin saygilari-
mi sunarim.

Sayin Cumhurbagkanim,

Onceki yillarda da arz ettigim gibi, idari yarg, olagantis-
tii yetkilerle donatilmis yiirtitme karsisinda, bireylerin hakla-
rinin korunmasini saglayarak haksizhga ugramasim énleyen,
birey ile devlet arasinda denge kuran bir yargisal giictiir. Ul-
kemizde bu yargisal gii¢, 10 Mayis 1868 tarihinden itibaren
cesitli evreler gecirerek 139 yildir Suray1 Devlet ve Damstay
tarafindan kullanilmaktadir. Gegmisten giintimiize Danigtay,
devletin “mutlakiyet”, “mesrutiyet” ve “cumhuriyet” dénemle-
rini yagsamus, koklii deneyimlere, birikimlere sahip saygin bir
anayasal kurulus olarak, cumhuriyetin kazantmlarinin ve laik
hukuk dtizeninin en giiclit dayanag1 ve giivencesi olmustur.

Bilindigi gibi, tarihteki antidemokratik rejimlerde, tach ve
otoriter devletlerde egemen olan dayatma ve baski politikala-
1 erklerin yogunlasarak tekel yaratmasi sonucu olarak zorba-
liga dontisebilmistir. Zorbalik ve kolelik rejimleri, giiglerin ve
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otoritenin bir veya birkag elde toplanmasindan dogmustur.
Ama bu durum sadece baskia kral ve diktatérlere 6zgii de-
gildir. Gtintimiiz demokratik diizenlerinde de bir veya birkag
elde toplanan ve kabina sagmayan sinirsiz giic, her kogulda
insan hak ve 6zgiirliiklerinin yan sira demokrasinin de en
biiytik diigmam haline déniisebilmektedir. Bagka bir anla-
timla, demokrasilerde de gogunluk rakipsiz, seceneksiz ve
denetimsiz bir kuvvet durumuna gelince, aym sonuca varir,
tipki antidemokratik rejimlerde oldugu gibi zorbalik ve bas-
k1 politikalar1 egemen olur. Bu durumlarda iktidarlar, temsil
ettiklerini iddia ettikleri ulusal iradenin giiciine, destegine ve
kutsalligina giivenerek diktatorleri aratmayacak davranig ve
uygulamalar icine girerler. Tarihte sikca 6rnekleri goriinen
bu tiir yénetimlerde ¢ogunlugu elinde bulunduranlar uygu-
ladiklar1 zorbalify, baskiyr ve hukuk disih@ yasallagtirmak
icin milli iradeye dayandiklarma 6nce kendilerini inandirirlar
ve bu inangla kendilerini sinirlandiracak basta hukuk olmak
tizere, hi¢bir engel tanimaz]ar.

Iste giintimiiz diinyasinin yonetim bigimi olan demokra-
silerin yapisinda saklt olan bu tehlikeyi énlemek, hukukun
iistiinliigli basta olmak tizere, vatandas hak ve 6zgiirliikle-
rini glivenceye baglamak ve gereken 6nlemleri almak ama-
cyla demokratik teminat kurumlarmna gereksinim duyul-
mustur. Bunun dogal sonucu olarak, devletin sinirsiz gii¢ ve
yetkilerini tek elde toplamak yerine, boliinerek birbirlerinin
yaninda 6zerk organ seklinde kurumsallastirilmas: yontemi
benimsenmistir. Boylece toplumlar, ytizyillar stiren ¢etin mii-
cadeleler sonunda egemenligi olusturan yasama, yliriitme ve
yarg: erklerini birbirinden ayiwrarak ve kurumsallastirarak,
demokratik yonetimi gerceklestirmeye ¢alismuslardir. Biiyiik
ugraslar sonucu gelinen bu noktada ise, parlamenter sistem-
lerde, zaman zaman yasama ve yliriitme, siyasetin kendine
dzgii yapisi ve baskisi altinda tek gti¢ haline doniisebilmek-
te ve tek elde toplanabilmektedir. Boylece iki ayr giicii, iki
ayr erki kullanan organlarin siyasal iktidar biinyesinde bir
araya gelmesi, goriiniirdeki ayrih$ bicimsel kilmakta ve karg:
konulmas: olanaksiz iki gtictin tek elde toplanmasina neden
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olmaktadir. Béyle bir sonug tiim yurttaslarin birlikte kullan-
mak durumunda olduklar: ulusal egemenligi zedelemekte-
dir. Ciinkii egemenligin tagh htikiimdarlardan alinarak ulusa
verilmesi, ulusa mal edilmesi, insan haklar: ve ozgiirliikler
yaru sira, hukukun stlinltigii icinde yeterli giivence degildir.
Burada asil giivence kamu iktidarinun, kamu giiciiniin, yani
erkin blitiintiyle bir kisinin, bir partinin, ya da bir kurulun
eline gegmemesindedir.

Demokratik diizenin bir zaafi olarak ortaya ¢ikan bu
olumsuzlugun caresi hukukun tstiinliigii ilkesinin egemen
oldugu, hukuk devleti ve hukuk devletinin olmazsa olmaz
kosulu olan yargi bagimsizig1 ve dolayisiyla yargi denetimi
ile iktidar1 hukuk icine ¢ekmektir. Parlamenter demokratik
sistemin en belirgin 6zelligi olan “kuvvetler ayrihigr” ilkesinin
uygulanmas: halinde; yiiriitmenin hukuka baghhgim sagla-
mada en etkili yol, kuskusuz tam bagimsiz idari yargidir. Bas-
ka bir anlatimla, diizenleme yetkisini ve gi¢ kullanma tekeli-
ni elinde bulunduran yasama ve yiirtitme erklerinin eylem ve
islemlerine kars1 bireyin yaninda, anayasal rejimin en biiytik
teminati, millet adina, halk adina yargilama yapan bagimsiz
yargdir.

Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi'nin bir kanunu,
Darugtay’in bir hiikiimet tasarrufunu iptal etmesi bazilarinin
yaklagiminin aksine, yasama ve yiiriitmeye miidahale ya da
tstiinliik olarak algilanmayip, kuvvetler ayriliginin amagla-
dig1 dengenin ve hukuk devletinin dogal sonucu olarak kabul
edilmelidir. Yoksa bizde oldugu gibi yargilamanun her asama-
sinda yorum ve degerlendirme yapmak yaninda, Darugtay’in
verdigi bir iptal kararindan sonra “...bu konuyu ulema bilir...”
ya da Anayasa Mahkemesi'nin bir iptal kararindan sonra “...
demokrasiye kursun sikilmigtir...” yaklagimi demokratik toplum
onderlerinin asla agizlarina almamalar1 gereken beyan ve yo-
rumlardir.

Hele bugtinlerin siyasi karmasasi icinde cumhurbagkan-
rnun alt yapisi hazirlanmadan halk tarafindan segilmesi yoluna
gidilirse, demokrasiyi sadece oy ve sandik olarak algilayan de-
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mokrasiyi hoggorii, uzlagma ve hepsinden 6nemlisi bir yagam
bigimi olarak algilamayan, ben merkezli liderler yonetiminde
tilke icinden ¢ikilamaz siyasi kriz ve kaoslara siirtiklenir.

Hep 6rnek gosterilen ABD’de demokrasinin giivencesi si-
yasi aktorler degil, giiclii ve teminath tam bagimsiz yargclar-
dur. Unlii bir siyaset bilimcisinin “ABD baskanlik sistemi saye-
sinde degil, buna ragmen demokrasiyle yonetilen bir tilkedir” sozli
ile eksiksiz demokrasinin énemi vurgulanmis yine “ABD’de
demokrasiyi yargiglar kurmuglardir” soziiyle de hukukun do-
layisiyla yargiglarin demokratik hukuk devletindeki rolii ve
fonksiyonu agik¢a ortaya konmustur. Bu nedenle sinirsiz giig
heveslilerinin bilmesi gereken tarihi gercek, hukukla simirlan-
mayan erkin tiim toplumlarda bas belas1 olmasidir. Yine bag-
kanlik ya da yar1 bagkanhk yanllarina hatirlatiimasi gereken
bir konu da ABD'de iyi isleyen eksiksiz demokrasi, giigli ve
tam bagimsiz yargi sistemi yaru sira, siyasi yapinn 6zellikleri
ve geleneklerdir. Bu siyasi yap1 oncelikle iki partilidir. Partiler
kat1 kurallara ve lider hegemonyasina tabi degillerdir. Ciinkii
gok partili ve kat1 kurallara bagl siyasi yapilarda, bagkanlik
sisteminin demokratik isleyisi tikadig1 ve sistemin ¢6kmesine
neden oldugu anayasa hukukgular tarafindan savunulmak-
tadir. Bu nedenlerle devlet bagskanimin halk tarafindan secil-
mesini 6ngoren bagkanlik ya da yar:1 bagkanlik sistemlerinde,
biitiin kurumlariyla isleyen eksiksiz demokratik bir yap1 ya-
ninda, tam bagimsiz giiclii bir yarg: ve bunlarin disinda, iki
partili bir siyasal yap1 olmazsa olmaz kosullardir. Ttim bun-
lara karsin, agir aksak isleyen defolu demokratik yapimiz, si-
yasal iktidarlarin etkisi ve golgesi altindaki yargimiz ve parti
ici demokrasinin s6z konusu olmadig siyasi yapimuz ile biri-
lerinin tlkeyi “u¢urmak” icin sabirsizlikla gitindeme getirdigi
“Bagkanlik” sisteminin altyapisini olusturacak olan cumhur-
baskaminun “halk tarafindan secilmesi”ne ne kadar haziriz sizle-
rin ve kamuoyunun takdirlerine sunuyorum.

Sayn Prof. Dr. Ersin Kalaycioglu'nun da agik ve net bir bi-
cimde ifade ettigi gibi cagdas, cogulcu ve katilimc1 demokrasi
asla oya, sandiga, sayisal iistiinliige indirgenemez. Kuskusuz
bunlar demokrasinin temel unsurlari ve araglaridir. Giint-
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miiz demokrasilerinde bunlardan ¢ok daha 6nemlisi demok-
rasi uygulayicilarimin bu kavramu igsellestirmeleri yamnda,
cagdas, uygar ve uzlagici bir yaklasim sergilemeleridir.

Yeri gelmigken son giinlerde farkli ve kat1 bir bicimde yo-
rumlanan ve uygulanan “siyasal iktidar” ve “egemenlik” ilke ve
kavramlar tizerinde de kisaca durmak istiyorum.

Ulkemizde uygulanan ve her secim 6ncesi yakinilan 2820
sayili Siyasi Partiler Kanunu ve 2839 sayili Milletvekili Seci-
mi Kanunu'nun antidemokratik hiikiimlerinin de etkisiyle 3
Kasim 2002 segimleri sonunda biiyiik bir segmen kitlesinin
oylar1 Meclis disinda kalmis ve TBMM'de iki siyasal parti
temsil edilebilmistir. Gegerli oylarin % 34’e yakium almasi-
na karsin, Meclis’'te % 65 oran1 karsilig1 sandalye sayis1 elde
eden mevcut siyasi iktidar bu giicline dayanarak, sirsiz bir
iktidar anlayisiyla cumhuriyetin temel degerleri basta olmak
iizere, toplumun biiyiik kesiminin benimsedigi ve tizerinde
uzlagma sagladig, ayrica gelmis gegmis kendini sag veya sol
olarak tamimlayan tiim iktidarlarm hi¢bir bicimde tartigmaya

agmadiy, siyasal, sosyal, toplumsal, hukuksal kurum ve kav-

ramlar: tartismaya agmugtir.

Ancak, tartismaya agilan ilke ve kavramlar yerine ileri ve
cagcil degerler 6nerilmemis, aksine toplumumuz igin yaban-
c1 olmayan ve eskiye doniisii gagristiran oneriler ve tercihler
sunulmaktadir. Onerilen ve tercih edilen ilke ve kavramlar
hakkinda bir bicimde goriis belirtilir ve savunma yapilirsa
cok sert sekilde karsi konulmakta ve “egemenligin” yam sira
“styasal iktidar”1 kendilerinin temsil ettigini her tiirlii tasarru-
fu yapmaya yetkili olduklar ileri siirtilmektedir.

Giiniimiiz demokratik diinyasinda bu “siyasal iktidar”
ve “egemenlik” anlayisi ve yaklasimu gok gerilerde kalmugtir.
Modern politika bilimi, genellikle iktidar ve 6zellikle siyasal
iktidar kavramlarina yeni bir bakis ve yaklagim bigimi getir-
mistir. Onceleri iktidar fenomeninin, mevcut siyasal iktidar
partisinin yaklagimina uygun olan “emir verme”, “hiikmetme”
“insanlarin davramglarim kontrol etme”, “toplumu kendi diinya
goriigii ve ideolojisine uydurma”, “kurulu ve isleyen diizeni degis-
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tirme” vs yonleri tizerinde duruluyor ve iktidar bunlar yapa-
bilme olanag veren bir “gri¢”, tek bagina kullanilan bir yetki
olarak anlagiliyordu. Gegen siire icinde, bu tahlilin, bu deger-
lendirmenin, bu yaklasimin eksik ve yetersiz oldugu, 6zellik-

I/

le siyasal iktidarlara kars1 “yénetilenlerin roliine”, “davramslari-
na”, “tepkilerine” yeter derecede yer verilmedigi anlagilmustir.
Gergekten de genis agidan bakildiginda, yoneten-yonetilen
iligkisinin tek tarafli olmadig1 ve bunun sadece yukardan asa-
giya dogru gelen bir emirler dizisinden ibaret bulunmadig1
gortliir. Ashinda iktidar iligkisi, tek tarafli degil, karsilikli iki
tarafl1 bir iligkidir. Modern politika bilimcilerinin ifade ettigi
gibi, cogu zaman yonetenlerin yonetilenleri etkilemesi kadar,
yonetilenlerin de tutum ve davramglariyla y6netenleri etkile-
mesi s6z konusudur. Bu goriis sahipleri, yonetilenlerin “yu-
karidan” gelen emir ve direktiflere otomatik olarak uyan birer
robot olmadigini, aksine demokratik haklarmni kullanarak yo-
netenleri etkileyebilecek uygar birer birey olduklarini kabul
etmektedirler. Cagdas ve katilumcr demokrasilerde bu sosyal
gercegin iyice ortaya ¢ikmasindan sonra, iilkemizi yéneten si-
yasi iktidarin anlayisiyla ortiigen tek tarafli emir verme kud-
retini ifade eden “iktidar” kavram ve terimi yerine, karsilik-
Ii roller ve yéneten-ydnetilen etkilesmesini yansitan “iktidar
iliskileri” deyim ve terimi kullanulmaya baglanmustir. Tiim bu
gelismeler tilkemizde gegerli olan egemen siyaset anlayisinin
“siyasal iktidar” yorum ve yaklastmimn ne denli yanhs ve tu-
tarsiz oldugunu actkca gostermektedir.

Yaklagik ti¢ ytiz yil1 agkin siire 6nce ortaya atihsindan bu
yana tizerinde durulan, genis tartismalara yol acan ve kendi-
sine degigik anlamlar verilen bir kavram da “egemenlik” kav-
ramudir. Bu kavram uzun siireler siyaset felsefesinde, kamu
hukukunda ve 6zellikle klasik politika biliminde merkezi bir
yer tutmus ve cesitli teorilerin temel dayanagin olusturmus-
tur. Bununla beraber, bugiine kadar egemenlik teriminin tam
bir acikliga kavustugu ve iizerinde tartismalarin sona erdigi
ileri stirtilemez. Hatta ¢agdas politika biliminde bu kavramn,
artik terk edilmesi gerektigi yolunda ¢ok ciddi gériis sahipleri
vardir.
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Bu somut durumlar kargisinda, mevcut siyasal iktidar ta-
rafindan bir bigimde ele gegirilen mutlak ve siursiz bir iktidar
giicti olarak algilanan egemenlik yaklasim, giintimiiz “hukuk
devleti” anlayisi ile asla bagdasmamaktadir. Ciinkii “hukuk
devleti” hukuka bagh ve hukukla sinirlt devlet goriisiine da-
yaur.

Eger “egemenlik” mevcut siyasal iktidarin yaklagimi ve
yorumu gibi geleneksel olarak ileri stiriildigii sekliyle, ken-
disinden tistiin hicbir gii¢ tantmayan tam manasiyla bagim-
siz bir irade kudreti olarak algilamyorsa, bu anlamdaki {istiin
irade kudreti yaklagimi “hukuk devleti” anlayisi ile celigme ve
catisma halinde demektir ki bunun kabulii miimkiin degildir.
Kaldi ki, ¢agdas, cogulcu ve katilimec1 demokrasilerde secim,
“siyasal katilim”1n tek yolu olmayip, baslica katilma yollarin-
dan birisidir. Ciinkii g¢ogulcu ve katilimci demokrasilerde,
halkin gesitli demokratik yollarla “siyasal karar alma stireci”ne
de katilmasi son derece 6nemlidir. Bu yollarin baginda “belli
bir zamanda, belli bir tartismal sorun kargisinda, bu sorunla ilgile-
nen kigiler grubuna ve gruplanina hikim olan kanaat olarak” nite-
leyebilecegimiz kamuoyu olusturmak gelir. Cogulcu ve kati-
limc1 ¢agdas demokrasilerde kisaca “iktidarlar: yapan ve yikan
bir gii¢” olarak tanimlanan kamuoyu siyasal karar organlari
tizerinde son derece etkili bir “siyasal katilim” aracidir. Hatta
bazi siyasal bilimciler kamuoyu icin “hiikiimet politikas: ve ger-
cekten biitiin Gnemli tarihsel olaylar, siyasal toplumun iiyelerinin
kanaatleri tarafindan sekillendirilmektedir” diyebilecek kadar bu
konuya 6nem vermektedirler. Cogulcu ve katilimc1 demokra-
silerde kamuoyu yam sira “siyasal katilim” yollarindan birisini
de, degisik amach “bask: gruplar:” olusturur. “Ortak menfaatler
etrafinda birlesen ve bunlar: gerceklestirmek icin siyasal otoriteler
iizerine etki yapmaya calisan orgiitlenmis gruplar” olarak tamim-
layabilecegimiz “bask: gruplar” da siyasal iktidarlar1 etkileme
icin 6nemli bir demokratik siyasal katilim aracidirlar.

Bu baglamda, 18 Mayis 2006 Kocatepe camii, 14 Nisan
2007 Tandogan, 29 Nisan 2007 Caglayan ve daha sonraki giin-
lerde cesitli illerimizin meydanlarinda sergilenen toplumsal
refleksler, iilkemiz insarunin eksiksiz demokrasi ve laik hu-
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kuk devleti ilkelerine baghliginin gostergesi yaninda, aydin-
lik gelecegimizin giivencesi olmustur.

Cagdas demokrasilerde ¢ogulculugun ve katilmciligin
dogal sonucu olan bu gelismeleri gérmezden gelmek ve de-
mokrasiyi sadece oya ve sandiga indirgeyerek “...Meclis, irade-
sini kimseyle paylagmaz ve kimsenin telkinini kabul etmez...” tespit
ve yorumu' giintimiiz demokratik anlayisiyla bagdasmayan,
tutucu, statiikocu ve antidemokratik bir yaklasimi ifade eder.

Kaldi ki, bugiinkii parlamentomuz maalesef demokratik
yonden temsil zafiyeti olan bir parlamentodur. Segmenlerin
su ya da, bu nedenle yaklasik yarisimn temsil edilemedigi bir
parlamentonun ¢ogulcu, katihmci ve demokratik oldugunu
iddia etmek pek miimkiin degildir. Yalmz burada yanls al-
gilanan ve yanhs degerlendirilen su hususun altin1 &zellikle
cizmek gerekmektedir. Demokratik olmamakla, mesru olma-
may1 kesinlikle biri birine karistrmamak gereklidir. Belli ku-
rallar cercevesinde goreve gelen bir temsil orgaru mesru say1-
labildigi halde, pekala demokrasi ve hukuk devleti yoniinden
ciddi zafiyetler tasiyabilir.

Bu yoniiyle, parlamentodaki cogunluk yasal kurallar cer-
cevesinde secilmis ve oy kullanan se¢menlerden en ok oyu
almus ¢ogunluktur. Bagka bir anlatimla bu gogunluk, genel
secmen sayisina gore, parlamentodaki en biiyiik azinliktir.
Ancak hem parlamento, hem de onun icinden cikan siyasal
iktidar, ytiriirliikteki kurallar cercevesinde olustugu icin yasal
olmasina karsin, ¢ogulcu ve katilime: demokrasi yoniinden
cok ciddi zafiyetler icermektedir. Bunun dogal sonucu ola-
rak, yukarda da agtkca arz ettigim gibi, siyasi istikrar ve yasal
mesruiyet adina bu parlamentonun yasama erkini kullanmasi
ve temsil edecek bir hiikiimet ¢ikarmasi yasallik yéniinden
kabul edilebilirse de bu parlamentonun cumhuriyetin temel
degerleri bagta olmak iizere, diledigi her seyi degistirebilece-
gini ve her istedigini yapabilecegini savunmak demokratik il-
kelere ve demokratik teamiillere uygun diismemektedir. Ikti-
dar temsilcileri bu durumu idrak ederek ele gecirdikleri giicii
6zen ve dikkatle kullanmak icin azami duyarlilig1 gosterme-
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leri gerekirken, aksine “mutlak hakim” ve “tek soz sahibi” gibi
davranmakta hicbir demokratik gii¢ ve engel tanimamakta
yapilan uyar ve onerileri ilgisi olmayan bir bi¢imde deger-
lendirerek “statiikonun” korunmast olarak algilamaktadirlar.

Cumhurbagkanligi kurumu gibi devletin en énemli ve
en saygin makamina yapilacak segim dncesi sergilenen yak-
lagimlar, ileri siiriilen goriis ve duisiinceler ile yaganan stireg,
tilkemiz demokrasisinin hangi noktada oldugunu agik¢a or-
taya koymaktadir. Gelinen bu noktada sunu belirtmek isteriz.
Yonetici olmarun, iktidar olmann, giicii elinde bulundurma-
nin temel kosullarindan birisi ve belki de en 6nemlisi, hukuk
icinde toplumsal barist ve huzuru saglamaktir. Oysa bugiin
tilkemizde iktidar olan siyasi anlayigin sergiledigi yonetim bi-
ciminin neden oldugu kriz ve gerginlik ortamy, silahli kuvvet-
ler bildirisi basta olmak tizere, hicbir bicimde istemedigimiz
olumsuzluklarin sergilenmesine neden olmaktadir. Eksiksiz
demokrasiye, insan haklarina, hukukun tstiinltigtine ve hu-
kuk devletine olan inanc1 yaninda, cumhuriyetin kazanimla-
rina bagliligin her firsatta haykiran Tiirk halki bu yagsananla-
11 asla hak etmemektedir. Tiirk demokrasisi, halkimizin igten
saygi duydugu “kisla” ve “cami” kurumlarinin korumasindan
ve el atmasindan mutlaka kurtulmalidir.

Cumhurbaskanlig1 secimi nedeniyle baglatilan tartigma-
larin sicakhig icinde yeterince incelenmeden, goriisiilmeden,
gerekli alt yap olusturulmadan 22 Temmuz 2007 giini igin
genel secim karari alinmigtir. Segim kararinin alinmas: énce-
si ve sonrasinda yapilan tartigmalar incelendiginde bu karar,
iktidar partisinin muhalefet basta olmak tizere, tim toplumla
restlesmesinin sonucu oldugu anlagilmaktadir. Oysa tilkemizi
bes yil siire ile yonetecek yeni TBMM'nin olusumunu sagla-
yacak segim kararinin daha sakin, daha uzlasici, daha katilm-
c1 ve demokratik bir ortamda almmasi gerekirdi. Clinkii de-
mokrasilerin ve dolayisiyla segimlerin, nihai amact miimkiin
oldugunca ok yurttasi memnun ve mutlu etmek yaninda,
siyasal, sosyal, toplumsal ve yagamsal istikrari yakalamaktir.
Bu bakimdan cesitli nedenlerle yiikselmis olan toplumsal ve
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siyasal tansiyon dengelendikten sonra segim karar: alinmig
olsaydi demokratik yapimiz iin gok daha iyi olacakti.

Simdi bu gerginlik partilerin aday saptamasindan basla-
yarak, secim meydanlari ve segim sandiklar1 dahil olmak tize-
re tim secim siirecini etkileyecektir. Dilegimiz bu asamadan
sonra, se¢im ortaminin sakinlesmesi ve her siyasal orgtitiin
kendi basaris1 i¢in demokratik yéntemler icinde miicadelesini
siirdiirmesidir.

Sayin Cumhurbagkanim;

Darugtay’in 139. kurulus y1l déniimiinde iiziilerek ifade
etmek isterim ki, 6zel kurulus giiniinii kutladigimuz “Idari
Yargi” bagta olmak tizere iilkemizin yargi ve hukuk diizeni
¢ok ciddi sorunlarla ve giderilmesi ictenlikle benimsenmeyen
eksikliklerle karg1 karstya bulunmaktadir. Bu giin yargl, ya
diger kurumlarin yozlagsmasindan etkilenerek, ya da kendine

ozgli 6zel nedenlerle iyi ve saglikli bir goriintii vermemekte- .

dir. Konunun en hiiziinlii yan, yargi kurumlarimizi en tist
diizeyde temsil eden yiiksek yarginin saygin temsilcileri ’yan/l" '
sira, yargtya yansiz, objektif ve tarafsiz bir gozle bakarien
sade yurttasa kadar biiyiik bir kesimin tespit ve degerlendir-
meleri bu yondedir.

Gelinen bu noktada, kurulus yillarindaki inanch ve 6zve-
rili yaklasimlar disinda, siyasal iktidarlar basta olmak tizere,
birgok kesimin agir kusur ve ihmali vardir. Ciinkii toplumda
yarginin, diizgiin, etkin, verimli, adil ve giivenli bir bicimde
islemesi, sadece diirtist, ilkeli ve onurlu bir sekilde huku-
kun uygulanmasi yoluyla hak ve adaleti gerceklestiren yargi
mensuplarinin sorunu degildir. Sorun, yarg: mensuplariyla
birlikte, 6ncelikle siyasal iktidarlar basta olmak {izere, yazilt
ve gorsel basin kuruluslar: yan sira, tim toplum bireylerini
dogrudan dogruya ilgilendirmektedir.

Oncelikle, bagimsiz yarg: ve giivenceli yargic sorunun
coztimiindeki ilk halkay: olugturur. Yarg bagimsizliginun ol-
mazsa olmazi olan yargic giivencesi ve yargic bagimsizhigi-
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run iki temel kosulu bulunmaktadir. Bunlar, nesnel-kurumsal
kosullar ile 6znel-bireysel kosullardir. Kurumsal-nesnel ko-
sullar, yargiclarin yansiz ve bagimsiz gorev yapabilmesine
iliskin organizasyon ve giivence boyutlarini olusturur. Oznel-
bireysel kosullar ise, yargicin dnyargisiz ve tarafsiz gorev ya-
pabilmesini saglayan, egitim bagta olmak tizere, statli ve kisi-
sel donanimlariyla ilgilidir. Kuskusuz bu nokta éncelikle ele
alinmas: gereken konu “hukuk dgretimi-hukukcu eitimi” dir.
Adalet mademki devletin-miilkiin temelidir, o halde devlette
temelini olusturan hak ve adalet uygulayicilarimin egitimine
ozel 6zen gostermek durumundadr. Bilindigi gibi iilkemizde
iki kurum Tiirk ulusu adina gorev yapmakta ve karar ver-
mektedir. Bunlardan birisi segcimle olusan TBMM digeri ise
bagimsiz yargidir. Bu nedenlerle nitelikli hukukgu yetistir-
mek son derece dnemlidir. Ciinkii hukukgu olmazsa devlet
siradan bir orgiitlenme ve yonetme mekanizmast olarak kalir.
Ona ¢agdas anlamimu verecek olan hukukcudur. Bu nedenler-
" le hukukcu 6zel olarak yetistirilen kisi olmak durumundadir.
Nitekim bircok bat1 iilkesinde, hukuk egitimi lisanstist ya-
pilan bir egitimdir. Toplumda birgok kisinin bilingli ya da bi-
lingsiz olarak kullandig1, hukukun tstiinliigt ve hukuk dev-
leti kavramlar1 ancak nitelikli ve donanimli hukukgularin uy-
gulamalari ile yasama gegebilir. Evrensel demokratik ilkeleri
ve insan haklarin iceren normlar ve yasalarin, amaca uygun
bir bicimde uygulanabilmesi, ayrica amaca uygun sekilde
yorumlanabilmesi, yargilama ve karar stirecinde hukukgula-
rin saglam hukuk bilgisine, yorum ve degerlendirme giicine
baglidir. Unlii bir yargicin “Tanr:'ya dua edin; sizi yargi¢ kimligi
kazanmamis, ya da kaybetmis, memurlagmg bir yargi¢ oniine cikar-
mastn, Iste o zaman adil yargilanmanin ne oldugunu anlarsimiz,”
hatirlatmas: da hukuk egitiminin ve dolayisiyla yargig gtiven-
cesinin ne denli 5nemli oldugunu ortaya koymaktadur.

Yargig giivenicesi, soyut ve fantezi bir diistince degildir.
Bu kurum, yargigtan ¢ok kisinin, yurttagin, rejimin glivence-
sidir. Yargiclar son derece biiyiik sorumluluk gerektiren yar-
gilama iglevlerini yerine getirirken tam bir gtivence altinda
olmalidirlar. Bu giivence yasama ve yiirlitme erkleri yam sira
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lerine kars1 olmalidir. Hemen belirtmek isteriz ki, biitiin bu
anlatilanlarin disinda, yarg: bagimsizli1 ve yargi¢ giivencesi
yasalarda degil, onu temsil edecek ve uygulayacak olan savci
ve yargiclarin kafalarinda ve vicdanlarinda sekillenmesi gere-
kir. Bu kisilikte ve saygmlikta hukukcular yetigtirilmesi icin,
Tiirkiye Barolar Birligi olarak tilkemizdeki tiim hukuk fakiil-
tesi dekanlariyla diizenli ve verimli toplantilar yapmaktayiz.
Bu toplantilar sonrast olusturulacak ortak bilgiler bir rapor
halinde siyasal iktidar temsilcileri basta olmak tizere, YOK
Bagkanlig1 ve tiim ilgililere yollanacaktir.

Kugkusuz yarg: bagimsizhig1 ve yargic giivencesi konula-
rinda yaganan olumsuzluklarin ¢6ztimiinde bugiinkii siyasal
iktidar da dahil olmak iizere gelmis ge¢mis tiim iktidarlarin
ihmali vardir. Genellikle yiirtitme erkini elinde bulunduran
siyasal iktidarlar hicbir bicimde, giiclii ve etkin bir bagim-
siz yargl istememektedirler. Muhalefette yarg: igin soylenen
sozler ve yapilan tespitler maalesef iktidara gelindiginde ke-
sinlikle unutulmaktadir. Bu konuda en saglikh 6l¢ii, yarginin
gecmisten giintimiize genel biitceden aldig pay gosterilebilir.
Cumbhuriyet'in ilk yillar1 harig yarginun, genel biitceden aldi:
pay, kamusal islevi ile orantili ve yeterli degildir. Bunun so-
nucu olarak, yarginin asgari gereksinmelerini kargilayabilen,
zaman zaman bunu dahi kargilamaya yeterli olmayan “Adalet
Bakanhi$: Biitcesi” koklii ve kalict ¢6ziimlere kaynak olustura-
mamaktadir.

Yarginin belirtilen yapisal sorunlari ve olumsuzluklar:
yarunda, etkin, dogru, verimli ve giivenli isleyebilmesi konu-
sunda yarg: dis1 unsurlarin da biiyiik gorev ve sorumluluk-
lar1 bulunmaktadir. Bunlarin basinda diinyada ve tilkemizde
dérdiincii gii¢ olarak tanimlanan basin ya da medya gelmek-
tedir. Bu giin tilkemizde kamuoyunun giindemini belirleye-
cek giice sahip olan ve bircok yolsuzlugun, vurgunun, hak-
sizliin yaninda, gizli kalmis bir takim iliskilerin gilin 15181na
cikmasinda ¢ok 6nemli katkisi olan medya, zaman zamanda
yargisiz infaz yaparak kisilerin ve kurumlarin magduriyeti-
ne neden olmaktadir. Her zaman vurguladigimz “adli haber
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herhangi bir haber degildir, bu haberler verilirken biiyiik dzen gds-
terilmesi gerekir” yoniindeki sozlerimizi son giinlerde yaganan
olaylar nedeniyle bir kez daha yineleyecegiz. Clinkii yargida
beraat etme, aklanma sansiniz vardir, ama medyada bir bi-
cimde mahkam edilmisseniz, kamu vicdamnda kolay kolay
aklanma olanaginiz yoktur. Ayrica unutulmamalidir ki, ¢ag-
das yurttas olarak, toplumsal iligkiler nedeniyle herkesin yar-
g1 oniine ¢ikma olasilig1 vardir. Bu nedenle, yazili ve gorsel
basimmizin Anayasa’da diizenlenen masumiyet karinesine
aykin bir bigimde, yarg: karari ile suglulugu sabit olmayan
kimseleri pesinen suglu ilan etmesi, sik sik yargisiz infazlarda
bulunmasi yarginin diizgiin, giivenli ve saygn igleyisini sag-
lama cabalar: 6niinde biiytiik bir engel olarak ¢ikabilmektedir.
Halbuki basinin her hangi bir adli ve yargisal konuyu yorum
yapmadan, gercege uygun bir bicimde kamuoyunu bilgilen-
dirme amaciyla oldugu gibi aktarmasi, yargiun diizgiin, ba-
gimsiz ve yansiz bir bicimde islemesi icin énemli bir destek
olusturacaktir.

Yarginin etkin, dogru, verimli ve giivenli igleyebilmesi
konusunda, yarg: dis1 unsurlardan, sivil toplum orgiitleri ve
tlim yurttaslara da ¢ok énemli ve biiyiik gorevler diismekte-
dir. Hicbir otoriteye bagh olmayan ve tamamen goniilliiliik
esasina gore olusan sivil toplum orgiitleri, kuskusuz kurulus
amag ve hedefleri dogrultusunda kendi iiyelerinin hak ve ¢1-
karlarim korumak igin yasama ve yiiriitme organlar: iizerin-
de etkili olmaya galismasi, bu amacla demokratik girisimlerde
bulunmasi son derece dogaldir. Ancak, bu ¢rgiitlerden yarg-
ya yonelik en kiigiik bir etkinin veya tepkinin dogrudan hak
ve adaleti zedeleyecegi konusunda bir bilince sahip olunmasi
ve yarg lizerinde etki yaratabilecek dogrudan, ya da dolayli
her tiirli tutum, eylem ve davramstan uzak kalinmasi gerek-
lidir. Aksine, hukuk devletinin ve ¢agcil demokrasilerin bir
anlamda kilcal damarlarini olusturan sivil toplum &rgiitleri,
bu kurumlarin varlik nedeni olan, tam bagimsiz yarg: ve yar-
g1¢ giivencesi icin etkili eylemler koyarak bu ilke ve kavram-
larin savunucusu olmahdirlar.
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Kuskusuz, yarginin etkin, dogru, verimli ve giivenli isle-
yebilmesi i¢in, toplumu olusturan ttim bireylerin ve yurttag-
larin da gok 6nemli gérevleri ve sorumluluklar da s6z konu-
sudur, Bireylerin, yurttaglarin hak, hukuk, adalet ve yasayla
ilgili bilgi ve baghliklarinda ortaya ¢ikan zafiyet ve olumsuz-
luklar, toplumda derin, etkili ve kimi zaman onarilmaz olum-
suzluklar yaratmaktadir. Yarginin dogru, hizly, adil ve giiven-
li islemedigi yoniindeki inang ve kanaat, cogu kez yurttaglarin
hukuk dis1 yollara bagvurmalarinin gerekgesi olabilmektedir.

Kismen degindigimiz yargi sorunlaryla ilgili olarak,
saglikli ve ¢agcil bir adalet ve yarg: reformunun gerceklesti-
rilebilmesi amaciyla, bugiinkii ya da, gelecek yillarda tilkeyi
yonetmeye talip olan siyasal iktidarlarin bu konuyu 6ncelikli
olarak benimsemesi, sahiplenmesi bunun dogal sonucu olan
sistemli ve kararl bir ¢abay: ciddiyetle stirdiirmesi gerekli ve
zorunludur.

Genel yarg: sorunlar ve ¢6ziim yollariyla ilgili kimi tes-
pit ve onerilerimiz yaninda, kurulusunu kutladigimiz “idari
yargi"min da gegmisten giiniimiize gelen ve her kurulus yil
doniimiinde siraladigimiz ama bir tiirlii giderilemeyen aksine
her gegen giin daha da agirlasan ciddi sorunlar vardir. Orne-
gin; :

- Verilen tiim s6zlere karsin, Darustay binasi basta olmak
tizere tiim idari yargi mahkemelerinde arag, gereg, donanum
ve yardimci personel gibi ¢ok ciddi alt yapi sorunlar1 yasan-
maktadir.

- 3.10.2001 giinlti Anayasa degisikligiyle Anayasa’nun 40.
maddesine “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yol-
lar: ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir”
kurali eklenmistir. Bu kuralin saglikli bir bigimde isleyebilme-
si ve idari uyusmazliklarin azaltilmas: agisindan son derece
dnemli olan “Genel Idari Usul Yasast” tim uyar1 ve girigsimlere

~ karsin, heniiz cikarilamamustir.

- Yurttasin hak arama ¢zgtirliigii yarunda, idari bagvu-
ru yoniinden ve en tnemlisi dava sayisinin azalmasi baki-
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mindan, ¢ok etkin rolleri olacak olan basta kamu denetcisi
(Ombudsman)’hik olmak iizere, hakem heyetleri, arabulucu-
luk ve uzlagma kurullar: gibi yarg: dis1 alana 6zgti, alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yollar: konusunda yeterli girisimde bulu-
nulmamustir.

- Bolge idare mahkemelerinin mevcut gérev ve isleyis du-
rumu itibariyle, tam olarak istinaf mahkemeleri niteligi ve is-
levine kavusturulamadig i¢in bu sekliyle davalarin uzamasi
yaninda, Darustay’in is yiikiiniin artmasina neden olmakta-
dur.

- Idare mahkemeleri ve Darugtay’in, 6zellikle kamu go-
revlilerinin 6zliik isleri ve atama konularindaki yerlesmis
ictihatlar, Tiirkiye’de hukuk devleti ve hukuka bagh idare
kavramlarinin yerlesmesinde ¢ok énemli bir rol oynamustir.
Siyasal iktidarlarin, ellerindeki yetkileri liyakat esasina gére
degil “kadrolasma” ve “politik yandas yaratma” amacma gore
kullandigy ve bu durumun siyaset olarak savunulabildigi
tilke gercegi karsisinda, idari yargi organlarirun bagariyla ger-
ceklegtirdikleri, hukuka uygunluk denetimi ¢ok daha biiyiik
Onem tasimaktadir.

- Her yil yineledigimiz bir konuda, idari yarg: mahkeme-
lerinin idari islem ve eylemleri yargilama sonuna kadar dur-
durmay: amaglayan yiiriitmeyi durdurma kararlarina iliskin
usulii islemlerin agir ve zorlayici yasal kosullara baglanmig
olmasi, giiclii ve etkin idareye-yiiriitmeye karsi bireylerin
yargisal korunmalariru zayiflatmaktadir. Ornegin, hukuka
aykiriligi cok agik bir bigcimde belli olan yer degistirme islem-
lerinde bile, ytirtitmeyi durdurma sorununun incelenmesinin,
idarenin birinci savunmasina kadar ertelenmesi, bircok halde,
yiriitmeyi durdurma kararlarinin amacina aykir1 sonuglar
vermektedir. Davaci, cogu kez yeni atandi1 yere gidip, fiilen
goreve baslamak zorunda kalmakta ve bu agamadan sonra
elde edecegi yiirtitmeyi durdurma kararimin pek fazla pratik
yarari olmamaktadir. Oysa bunun yerine, tam tersi bir huku-
ki yaklagimla yiirtitmeyi durdurma kararinin idarenin savun-
mas1 alindiktan sonra yeniden goriisiilmek iizere siiratle ve-
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rilmesi ytirtitmeyi durdurma kararlarinin amag ve mantigina
daha uygun olacag: gibi, ayrica idarenin tesis etmis oldugu
islemin hukuksal gerekgelerini idare mahkemesine sunmasi-
n1 cabuklagtiracak ve sonug olarak adaletin daha hizh gergek-
lesmesine hizmet edecektir.

Bu konuda azami bir stire de “drnegin 2 ay” belirlenebi-
lir. Boylece yiirtitmenin durdurulmasinda hukuka aykirt ve
acil zarar doguran islemlerde davacilara yukarda sayilanlarin
yaninda 6nemli bir giivence saglanacag gibi keyfiligi de 6n-
leyecektir.

Yine ¢ok acil durumlarda yiirtitmenin durdurulmas is-
temi hakkinda karar verilinceye kadar acil zararlar1 ve mag-
duriyetleri 6nlemek adina, Fransa’da oldugu gibi, idare mah-
kemesi bagkanina idari islemin uygulamasini gegici olarak
durdurma karar1 verme yetkisi taninabilir. Zira bazen huku-
ka aykir1 islemin bir an i¢in dahi uygulanmasi ¢ok agir mag-
duriyetlere yol acabilmektedir.

Aynusekilde, bir davada, verilen yiiriitmeyi durdurma ka-
rarina itirazin bolge idare mahkemesine, nihai kararin temyi-
zinin ise Danustay’a yapilmasinin getirdigi geliskiye kesinlikle
son vermek gereklidir. Ayrica, idare mahkemelerince ytirtit-
menin durdurulmasi karar verilen davalarin bir an 6nce so-
nuca baglanmasi ve béylece Danistay’in temyiz incelemesinin
geciktirilmemesi konusunda yasal diizenleme yapilmalidir.

- Danustay’da ve idare mahkemelerinde 60 giin olan dava
agma siiresinin, ayni yarg biriminde olan vergi mahkemele-
rinde 30 giin olarak siirdiiriilmesi ¢ogu kez yurttaslarin hak
kaybina neden olmaktadur;

- Giincelligini ve etkinligini korudugunu belirttigimiz
birkag sorun yaninda kuskusuz, idari yargimn en temel so-
runu olan davalarin uzun siire devam etmesi konusu bunca
girisimlere ve diizenlemelere karsin artarak stirmektedir;

- Son giinlerde yeniden tartisma konusu yapilan, idari
yargun, iptal davalan disinda “tam yargi1” denilen davalara
bakip bakmama hususu 6teden beri karsilagilan bir tartisma-
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dir. Bu konuda, “zarar”, “kusur” ve “tazminat” gibi kavramla-
rin dziinde “dzel hukuk” alaruna giren kavramlar oldugu, do-
layisiyla da, bu konulara iliskin uyusmazliklarin genel gorevli
“adli yarg1” mahkemelerine birakilmas: gerektigi goriisii ileri
stirtilmektedir. Gergi bu konuda ¢ok farkli goriiglerde vardar.
Ancak idareye kars1 acilan tam yargi/tazminat davalarimin
biitliniiyle idari yargidan ahnmasi ve adli yargiya birakilma-
sinin ¢ok daha iyi olacagini savunanlar oldukga agirlik kazan-
maktadir. Bunlar, bu tiir davalarda idari yargi-adli yarg ara-
sinda ¢ok fazla gérev uyusmazhg ¢iktigindan ve vatandaglar
nezdinde agir hak ve stire kayiplar1 ¢ikabildiginden, mevcut
durum anayasal bir hak olan “hak arama 6zgiirliigiinii” zedeler
bir nitelik almistir demekte, ayrica tazminat davalarina bakan
adli yarg1 mercilerinin benzer nitelikli tam yarg: davalarina
daha asina olduklarini iddia etmektedirler. Yine bunlara gére,
yani tam yarg: davalarina adli yargiun bakmasin diigtinen-
lere gore, tazminat davasina konu idari islem hakkinda iptal
davasi da agilmissa, adli yarg: mercii idari yargida agilan iptal
davasinin sonucunu 6n mesele-bekletici mesele yapmalidir.

- Idari yargmin kendi gorev alanina dénmesini ve boy-
lece daha verimli olacag iddiasim siirdiirenler, Kabahatler
Kanunu'nda oldugu gibi, idari islemlere kars1 yargisal ma-
kamlara yapilan itirazlar, aslinda bunlar teknik olarak iptal
davasi niteliginde oldugundan, adli yarg: mercilerinden idari
yargl mercilerine aktarilmalidir. Tiim bunlar gerceklestirile-
rek, idari yarg: sadece idari islemler hakkindaki iptal davalar
konusunda gorevli olmali, idari islemlerden dolay:1 goriilen
zararlarin tazminine iliskin davalar ise biittintiyle adli yarg-
ya birakilarak, yarg: sistemimizin basitlestirilmeli demekte-
dirler. Devamla bunlarin gerceklesmesi halinde “Uyusmazlik
Mahkemesi”ne de ihtiya¢ kalmayacagin ileri siirmekte, benzer
uygulamalarin bizimle ayni idari rejimi se¢mis Almanya, Ital-
ya ve Belgika gibi Kara Avrupasi iilkelerinde de uygulandig-
ni ileri stirmiislerdir. Tiim bu gelismeler de dikkate alinarak,
idari yarg: yeni bastan ayrintili bir bicimde ele alinmali ve
diizenlenmelidir.
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Idari yargiya iliskin bu yapisal sorunlar yarunda, idari
yargi-siyasi iktidar iligkilerinde de ciddi sorunlar yasanmak-
ta, ozellikle idari yarg: kararlariun uygulanmasinda 6nemli
engeller cikarilmaktadir.

Yukarda genel degerlendirmeler sirasinda da vurguladi-
gum gibi, son dénemlerde iktidar partisine mensup kimi siya-
setciler tarafindan genelde yargiya 6zelde de idari yargiya ve
biiyiik 6lciide de Danugtay’a karsy, ileri stiriilen “yargimin si-
yasi ve ideolojik yaklagim icinde oldugu” elestirilerinin dozunun
arttig goriillmektedir. Neredeyse idari yarg: tarafindan hiikii-
metin iptal edilen her islemi, siyasi iktidarca Danistay’in ken-
dilerine kars1 hasmane tavrimn iiriinii gibi algilanmaktadir.
Bunun sonucu, kendi islem ve eylemlerinin hukuka uygun-
lugunu bir kez daha gozden gegirmek yerine, adeta kendile-
rinin asla “yanilmaz” bir yetenek ve beceriye sahip olduklari
duygu ve diistincesinden hareketle yandaslarina, tabanlarina
dontip “aslinda bizim yaptiGimiz her is dogru fakat idari yargi
ideolojik nedenlerle bizi engelliyor” demek suretiyle hukuka ay-
kirt islem ve eylemlerini savunmaktadirlar. Oysa, hiikiimet
tiyelerinin ve siyasi iktidar temsilcilerinin yarg: ve tzellikle
de Danistay tizerinden politika yapmasimn genis halk kitle-
lerince yargi erkine olan giiveni sarsacagi bunun yarg kadar,
kendilerinin temsil ettigi yiirtitmeyi de etkileyecegi unutul-
maktadir. Kald: ki, objektif olarak bakildiginda, hiikiimetin
ve siyasi iktidar temsilcilerinin genelde yargiya, 6zelde idari
yargiya kars: olan bu yaklasimlarinin dogru olmadig: ve so-
mut gelismelerle bagdasmadig da anlagilmaktadir. Ornegin
ilk TOPRAS ozellestirme ihalesi hukuka aykir1 bulunup ida-
re mahkemesi ve Danistay’ca iptal edilmeseydi, ikinci ihale
yapilamayacak ve devlet yaklasik ti¢ milyar dolar daha fazla
gelir elde edemeyecekti. Oysa ilk ihaleyi iptal eden mahkeme
kararlarina kars: siyasi iktidar1 en tist diizeyde temsil edenle-
rin ve bazi politikacilarin bu iptal kararim veren idari yarg:
organlarim nasil sucladiklar hala hatirlardadir. Ote yandan
“her geyi Ozellestirecegini” ve “babalar gibi satacagin1” her firsatta
agiklayan siyasal iktidarin bu konulardaki siyasi tercihleri-
ne yarginn Ol¢lisiiz olarak miidahale ettigi ve bu baglamda
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Ornegin 6zellestirme kararlarin stirekli iptal ettigi elegtirile-
ri de tamamen haksiz ve dayanaksizdir. Zira iilkemizde su
ana kadar yapilmis olan Tiirk Telekom 6zellestirmesi dahil
bir cok 6zellestirme hakkinda dava acilmis olmasina karsin,
hukuksal bir sorun goriilmedigi icin Darustay’ca iptal edilme-
mistir. Iptal edilen 6zellestirmelere bakildiginda, ilk TUPRAS
ozellestirmesinde oldugu gibi gercekten hukuksal alt yapist
iyi olusturulmamus 6zellestirme ve ihaleler s6z konusudur.

Yine son donemlerde Hatay, Samsun ve Amasya illerin-
de siyasi iktidara mensup yerel y6netimlerin karigtiklar: ihale
yolsuzluklar: bu konulardaki idari yarg: denetiminin ne kadar
onemli ve gerekli oldugunu bir kez daha kamtlamaktadir. Si-
yasi iktidara mensup bir milletvekilinin gectigimiz giinlerde
sirf bu yolsuzluklara tepki olarak istifa ettigini de iilke demok-
rasisinin gelecegi icin 6nemli bir 151k olarak gtrmekteyiz.

Gegmigten giiniimiize siire gelen bir siyasi hastalik ola-
rak gordiiglimiiz mahkeme kararlarinin uygulanmamasi gi-
risimi mevcut siyasi iktidarin da sik¢a basvurdugu yéntem
olmustur. Ozellikle bu iktidar déneminde idarelerin, mahke-
me kararlarini uygular gibi goriiniip gercekte dolayh yollarla
ve mahkeme kararini anlamsiz kilacak yeni iglemlerle mah-
keme kararlarini uygulamama konusunda 6zel yontemler
gelistirmekte uzmanlastiklar1 endigeyle izlenmektedir. Ozel-
likle Milli Egitim Bakanlig1 ve bazi biiyiik sehir belediyeleri
bu konuda maalesef iyi sinav vermemektedirler. Bir hukuk
devleti oldugumuz anayasa ve yasalarimizda yazdig halde
bu hukuksuzluklar: yasamak durumunda olmarz biiyiik ta-
lihsizliktir.

- Benzeri olumsuzluklar yaninda yargi bagimsizlig ve
yargic giivencesi icin gelecege umutla bakmamiz: saglayan
gelismelerden birisi de Danigtay’in savci ve yargiclarin mes-
lege alinmasi sirasinda yapilan sinav ve miilakatla ilgili ver-
digi karardir. Anayasa Mahkemesi'nin olumsuz yaklagimina
karsin, Darugtay idari Dava Daireleri Kurulu'nun, Savel ve
Yargi¢ adaylarinin Adalet Bakanlhig) tarafindan miilakata tabi
tutulmasini durduran 29.3.2007 giin ve 2007/234 sayili karari
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son derece dnemlidir. Bu karar, yarg: bagimsizli§1 ve yargig
giivencesi igin en biiyiik hukuk teminat1 olmustur. Elde edi-
len sonuca katkilarindan dolayr YARSAV yoneticilerini kut-
lariz.

Bu vesileyle Darustay’la dogrudan ilgisi olmasi yaninda,
tiim yarg1 camiasinu ilgilendiren bir 6neride bulunmaktayiz.
17 Mayis 2006 Darustay saldirisiun gerceklestigi glinii gorev
sirasinda kaybettigimiz tiim avukat, savc ve yargiclar igin
“Hukuk ve Yarg: Sehitleri Giinii” olarak belirlenmesini 6neri-
yoruz.

Sayin Cumhurbaskanm,

Genelde yarginin 6zelde idari yarginin kimi giincel so-
runlariru bilgilerinize arz ettim. Kugkusuz, yargimn énemli
bir ayagin olugturan savunma ve onun temsilcileri avukatlar-
da ¢ok ciddi sorunlarla karg: karsiya bulunmaktadir.

Avukatlar ve savunma mesleginin 6niindeki engellerin
kaldirilmasina iliskin hiikiimet yetkililerince verilen s6z ve
giivencelere karsin;

- Yillarca yapilan miicadeleler sonunda Avukatlik
Kanunu’na konulmus ve meslegimizin gelecegi bakimindan
son derece hayati 6nem tastyan “sinav” kurumu bir ¢irpida
kaldirilmugtir. Konunun énemini vurgulamak igin su bilgiyi
vermek durumundayim. Sinav kaldirilmamus olsaydi 23 Ara-
lik 2007 giinii sinav yapilacakti. Sinav iptal edildigi icin o ta-
rihten bugiine dort ay icinde yaklasik 2000 kisiye avukatlik
ruhsat1 verilmistir.

- CMK’ da gorevli miidafii ve vekillerin alacaklan ay-
lardir 6denmemis, bu konuda barolarin ve Tiirkiye Barolar
Birligi'nin yetkileri alelacele ¢ikarilan yasalarla elinden alin-
mus, 5560 sayili Kanun ile “adil yargilanma hakk:” baglaminda
esit seviyelerde bulunmalar1 gereken Cumhuriyet Savcilari
avukatlarin ita amiri durumuna getirilmisgtir.

- Sorunlarimi her platformda yillardir dillendirdigimiz
devleti her alanda basariyla savunan kamu kesimi avukat-
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larinin durumu tam anlamuyla igler acisidir, bigimsel de olsa
hukuk devleti yapimizla bagdagmayacak bir statii ve konuma
mahkGm edilmektedirler.

Oysa;
“Bagimsiz savunma, bagimsiz yargimn kurucu unsurlarin-
dandir.”

“Bagimsiz savunma olmaksizin giiclii ve bagimsiz yargidan
asla 5oz edilemez.”

“Adil yargilanma ve adalete erisim haklarinin olmazsa olmaz
kosulu bagimsi1z savunmadir.”

Bu denli 6nemli olan savunma ve onun rgiitleri barolar-
la, savunma mesleginin temsilcileri avukatlarin sorunlarinn
¢dziilmesi ve oniindeki yasal engellerin kaldiriimasi, mesle-
ge ve meslektaslarimiza oldugu kadar, hukuk devleti ilke ve
kavramlarinun yerlesmesine de biiyiik katki sunacaktir.

Yarg: ve hukuk alaminda yasananlar sayilanlarla sinirh
degildir. Her giin yeni ve farkli bir yaklagimla kars1 karsiya
kalinmakta bir anlamda yarinlarin ne getirecegini énceden
kestirmek miimkiin olamamaktadir. Halbuki toplumsal baris
ve giivenligin temel kosulu hukuki ve yasal istikrardan gecer.
Her giin yaganan ve giderek sosyal yasamimizi agir bir bigim-
de tehdit eden ve artan bir ivme ¢izen sug oranlar1 yaninda,
siddet ve teror iilkemizde 6zgiirliik-gtivenlik kavramlarinin
yeniden ciddi bigimde gozden gegirilmesini gerektirmekte-
dir.

Bugiin biiyiik kentlerimiz bagta olmak iizere kapkag,
soygun ve hirsizlik olaylar tiim tilke insamin karuksadig ve
bircok olay1n gesitli sebeplerle giivenlik giiclerine iletilmedigi
sosyal bir yara ve ac1 bir gergek olarak orta yerde durmakta-
dir. Yurttas, yapacagi basvurudan su ya da bu nedenle olum-
lu bir sonug alacagina inanmamakta, bunun yam sira, giiven-
lik giicleri de yasal yonden gerekli yetki ve donanima sahip
olamadiklar1 yakinmasin ileri stirmektedirler. Kugkusuz tiim
bunlarin temel nedeni, her firsatta ifade ettigimiz gibi, 58. ve
59. hiikiimetler doneminde biiyiik bir bagar: gibi sunulan, an-
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cak yeterli alt yap:1 olugturulmadan seri halde ¢ikarilan yasal
diizenlemelerin olusturdugu “hukuksal” iklimdir. Bilindigi
gibi bu dénemde Is Kanunu, Sosyal Giivenlik Kanunu, Ceza
Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu gibi temel kanunlar bas-
ta olmak tizere yaklasik 800’e yakin yasa ¢ikarilmus, bunlarin
btiytik ¢ogunlugu Cumhurbagkanli tarafindan geri evril-
mis, yaklagik 90 tanesi hakkinda Anayasa Mahkemesi'ne ip-
tal davasi agilmustir. Yasalarin yapihginda uyulmas: gereken
kosullar Anayasa ve TBMM I¢ Ttiztigti'nde agikga belirlen-
mis olmasina karsin, 19.12.2005 giinii kabul edilen “Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” cikarilmus ve
kanun tasary, taslak ve tekliflerinde uyulmas: gereken ilkeler
ayrica tespit edilmigtir. Buna gore;

- ist hukuk normlarina aykir1 olmama,
- diizenleme amacina uygun olarak hazirlanma,

- yarg: kararlan gz oniinde bulundurularak hazirlan-
ma,

- tek metin olma &6zelligini bozacak hiikiimlere yer veril-
meme,

- kapsam maddesinin herhangi bir tereddiide yol acma-
yacak agiklikta diizenleme,

- madde metinlerinin kisa ve anlagilir bicimde diizenlen-
mesi,

gerekmektedir.

Cikarilan yasalarda ¢ogu kez bu kurallara uyulmadig
gibi, kamuoyunca ve konunun uzmanlarinca yeterince tar-
tisilmadan ve {izerinde toplumsal mutabakat saglanmadan
alelacele yasalagmaktadir. Bu ise yasalarin yiiriirliige girme-
sinden sonra sorunlara yeterli yart veremedigi icin sik sik
degistirilmesine neden olmaktadir. Bunun en garpici 6rnegini
ytriirliige girdikten sonra siirekli degisiklige ugrayan TCK ve
CMK olusturmaktadir. Yine, 1580 sayili Belediye Kanunu'nu
yliriirlitkten kaldiran 5272 sayili Belediye Kanunu sekil y&-
niinden Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilmis, Temmuz
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2005te yiirtirliige giren Belediye Kanunu'nun ytiriirliik tari-
hinin tizerinden hentiiz 2 yil gegmemesine karsin, 3 ayn ya-
sayla Belediye Kanunu'nda ¢ok 6nemli degisiklikler yapilmus,
boylece yerel yonetimler ve belediyelerde ¢ok olumsuz olay-
lar yan sira karmasalara neden olunmustur. Ayn sekilde,
Tiirkiye Barolar Birligi ve yarg erkinin énemli kesimlerinin
karg1 giktig1 “Bolge Adliye ‘Istinaf Mahkemeleri Kanunu” gerek-
li altyap:r olusturulmadan ¢ikarildigz icin ¢ok ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur'u bir cati
altinda toplamay1 amaclayan “Sosyal Giivenlik Kanunu” tiim
elestiri ve uyarilara karsin ¢ikarilmis ancak ¢ok ciddi sorunla-
r1 beraberinde getirmistir. Bu ve benzeri 6rnekleri ¢ogaltmak
miimkiindiir.

Yine ilerde biiyiik tartismalara neden olacak, ticari ve
mali sekt6riimiiz i¢in hayati 6nem tasiyan Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu TBMM Adalet Komisyonu'nda goriisiilerek genel
kuruldaki sirasin1 almigtir. TBMM yaru sira, tilke giindemi-
nin birinci maddesini olusturan cumhurbagskanhig: secimleri
tartismalarinin en yogun oldugu su giinlerde gortistilen Ttirk
Ticaret Kanunu hakkinda ¢ok ciddi elestiriler yapilmaktadir.
Bir sayin profesériin yaru sira, ticari, mali ve sermaye kesi-
mi orgtitlerinin hizli ve gizli kulisleri arasinda Ttirk Ticaret
Kanunu hukuk kamuoyunun bilgisi, ilgisi ve katkis1 disinda,
hizla yasalasma yoluna girmistir. Bunun ¢ok yanlis oldugu-
nu, mutlaka yakin ilgisi nedeniyle borglar yasasi ile birlikte
yeni yasama doneminde, tiniversiteler bagta olmak tizere tiim
kesimlerin goriis, elestiri ve diistinceleri alindiktan sonra ya-
salagsmasimun daha uygun ve yararh olacagina inanmaktayiz.
Bu tespit ve degerlendirmemizden sonra genel segimlerin 6ne
alinmasina karar verildigi igin Tiirk Ticaret Kanunu biiytik
olasilikla yeni olusacak meclis ¢alismalarina kalmigtir. Bize
gore daha 6nce belirttigimiz gerekceler nedeniyle ¢ok isabetli
olmustur.

Bu haksiz ve 6ngoriisiiz tasarruflarla ulusal yasal diize-
nin balans1 bozulmakla kalmamakta, ayn1 zamanda, tilke hu-
kuk iklimi de kirlenmektedir.
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Sayin Cumhurbagkanim,

Ttirkiye Barolar Birligi kuruldugu giinden bu yana “Ek-
siksiz demokrasi, insan haklari, hukukun listiinliigii ve hukuk dev-
leti” kurum ve kavramlarimn bireylerin kendi aralarinda ve
devletle olan iligkilerini diizenleyen kurallarda yaratict temel
kaynak olmasi yarunda, toplumsal iliskilerde de gagdas de-
gerlerin etkili ve yonlendirici olmasim amaglamistir. Bu temel
ilkelerden hareketle hangi siyasi anlays ve siyasi iktidardan,
hangi kurum ve kurulustan gelirse gelsin, bu kavram ve ilke-
lere yonelik saldirilar ve hak ihlallerine kars: duraksamadan
yamt verilmis ve kendi dogrularini meslegi, meslektaslar ve
ulusu adina yilmadan savunulmustur. Yillardir zlemimiz
ve umudumuz, savundugumuz evrensel ilke ve kurallarin
tilkemizde de eksiksiz bir bigimde uygulanmasi her sorunun
hukuk ve demokrasi icinde ¢6ziilmesidir. Ama iilkemizde
hukuk adina, yarg1 adina, demokrasi adina, siyaset adina ser-
gilenenler ve yagananlar, daha uzun siire bu umut ve dilegi-
mizin gergeklesemeyecegini gostermektedir.

Kugkusuz bir tilkenin, kisi basina diisen milli geliri, ih-
racat, ithalat rakamlar, iiretimi, i¢ ve dis bor¢lanmasina ilis-
kin ekonomik ve mali gostergeleri son derece énemlidir. Bu
degerler ve rakamlar bir tilkenin ekonomik kalkinmasi icin
bir 6l¢ii olmasina karsin, ¢agdas bir hukuk devleti olmas icin
yeterli degildir. Nitekim tilkemizde kimi kesimlerin 6zlemini
cektigi ve aym1 cografyay: paylastgimiz komsu tilkelerin ba-
zilarinda bu rakamlar diinya ortalamasinin tistiinde olmasina
kargin, bu iilkeler ¢agdas bir hukuk devleti tanimina gireme-
mekte ve sayginlik kazanamamaktadirlar. Bu nedenle, cagdas
bir hukuk devletinin, insan haklari, demokrasi, hukukun iis-
tiinltigli, anayasal diizen karne notlarinda kirik olmamahdir.
Bunun tek karuti ise “hukuk devleti”nin olmazsa olmaz kosulu
olan “laiklik, demokrasi, insan haklar, hukukun tistinliigii, tam
bagimsiz yarg:” ilke ve kavramlariru sadece sdylemlerde deil,
ortaya konulacak eylemlerle yasama gecirmekten gecer.
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Toplumu ytnetmeye talip olan siyaset énderleri bu altin
kurah asla aklindan ¢ikarmamahidir. Aksi uygulamalar {ilke-
mizin kars1 karstya kaldigi olumsuzluklarin stirmesine neden
olacaktir. Ciinkii yillardir tiyesi olmak icin kapisinda bekledi-
gimiz AB tilkeleri basta olmak tizere, hicbir cagdas demokratik
tilkede bizde yaganan garip olaylar yasanmaktadir. Ornegin;

- HSYK ile Adalet Bakanlig1 arasinda 23 Yargitay tiyesi
ile 9 Darustay iiyesinin segimi 6ncesi sergilenen cekismeler.
Ozellikle birinci sinifa ayrilmis bir yargic olan Adalet Bakan-
l1g1 Miistesar1' un tamamen bakanin talimatina uygun olarak
hareket etmesi, kendilerinin sorusturma konusu yaptiklari
dayanaksiz rapor alma girisimlerine bagvurmalari, yarg: ba-
gimsizhigini zedeleyen davranuslardir. Bu son olaylar, Adalet
Bakanlig; iist diizey yoneticiliginde hakim simifindan biirok-
rat gorev almamasi yontindeki goriistimiiziin ne kadar dogru
ve isabetli oldugunu ortaya koymustur.

- AIHM'ye ti¢ yargic ismi bildirildikten sonra, bircok sai-
beyi cagristiracak bir bigcimde bunlardan vazgegilerek yeni iig
ismin bildirilmesi,

- Héakimler ve savcilarin 6rgiitlenmesini amaglayan YAR-
SAV ile ilgili Adalet Bakanlig1'nin yaklagimu.

Orneklerini ¢ogaltacagimiz tiim bu antidemokratik uy-
gulamalar yaru sira, Fransa'nin efsanevi devlet adami Gene-
ral De Gaulle’iin deyimiyle “tim ulusun yasama iradesinin ifa-
desi” bigiminde tamumladig, tilkemizin ve devletimizin kisaca
ulusun temsilcisi ve simgesi olan “cumhurbagkanligr” secimi
siirecinde yagananlar ve sonrasinda Silahl Kuvvetler adina
yapilan uyarilar “demokratik laik sosyal bir hukuk devleti”"nde
goriilmesi miimkiin olmayan eylem ve davraniglardur.

[ktidara gelmeden 6nce, camhuriyetin laiklik basta olmak

{izere biitiin temel degerlerine bagli kalmaya stz veren ve her

firsatta bu taahhiidiinii yineleyen ayrica iktidar olduktan son-
ra da bu degerler iizerine yemin eden, ancak bu yeminlerine
sadik kalmayarak, anayasal rejimle ve anayasal rejimin diger
asli unsurlariyla kavga eden giintimiiz siyasal iktidar1 kendi-
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sine emanet edilen “latk demokratik rejimi” korumada biiyiik
zafiyet gostermistir.

Laik demokratik cumhuriyete, insan haklarma, hukukun
tstiinltigtine ve hukuk devletine yiirekten inanan ve bu yén-
deki taleplerini 14 Nisan ve 29 Nisan giinlerindeki demokra-
tik duruslariyla tiim diinyaya sergileyen halkimiz kesinlikle
bu yonetim anlayis ve yaklagimimu hak etmemektedir. Ttim
bu eylem ve sdylemler yanu sira, yapilan biitiin iyi niyetli ve
objektif uyarilara duyarsiz kalan siyasetgilerimiz sayesinde,
demokrasimiz, gercek ve eksiksiz bir demokrasi niteligine ka-
vusamamaktadir. Bu nedenle de, TSK gercek ve eksiksiz de-
mokrasilerde olamayacag: kadar siyaseten etkin ve giiclii du-
rumdadir. Bundan rahatsiz oluyorsak, bunu diizeltmenin tek
yolu eksiksiz ve gercek demokrasiyi ve tiim kurum ve kural-
lartyla isleyen hukuk devletini yaratmaktan ve yasatmaktan
gecer. Mevcut demokrasinin eksikliklerinden yararlanilarak
elde edilmis giicle bu degerlerin etrafinda dolanarak, “dindar”
bir cumhurbagkanim Cankaya’ya génderme girisimleri ego-
yu tatmin ve siyaset anlayigini kamitlamak inadindan baska
bir sey olmadig icin, saglikli bir yol degildir. Oysa demokra-
si bir anlamda devamlilik, uzlasma ve toplumsal paylasmayi
icerir. Bu kavramlara aykir1 yaklagimlarin hi¢ kimseye yarar
saglamadig1 yasanan ac1 deneyimlerle kartlanms olmasina
kargin, kimsenin yasananlardan ders almadig: son olaylarla
bir kez daha kanitlanmustr.

Sayin Cumhurbagkanim,

Hukuk devleti ilkesinin giivencelerinden “Danistayin 139.
Kurulug Yil Déniimii ve Idari Yarg: Giinii” nedeniyle diizenle-
nen bu toplantiya gorev siirenizin bitimine cok az bir zaman
kalmasina kargin, bizlere size dogrudan hitap etme olanagin
ve onurunu verdiginiz igin tesekkiir ediyor ve saygilarimiz
sunuyorum.
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Gegen gorev siireniz iginde bir hukukgu olarak saygide-
ger esiniz ve ¢ocuklarinizla birlikte, tiim topluma kivang duy-
dugumuz drnekler sergilediniz. ‘

Meslektasiniz ve bir yurttas olarak, saygin hukukcu kim-
liginiz yaninda giiven veren varligimizdan, 6zenli davrans-
larimizdan, sorumlu, bilingli karar ve yaklagimlarinizdan hep
oviing duydum.

Sizin bu uygar uygulamalariruzla;

- Hukuk devleti ile kanun devleti farkini,

- Demokrasi ile cogunluk egemenligi anlayiginn farkini,
- Ulusal gikarla, siyasi ¢ikar farkinu,

- Ozde demokratik, laik, hukuk devleti niteligindeki cum-
huriyete, inanmakla sézde dzgiirliikgtiliigtin, demokratlign,
cagdashign, laikligin farkins,

- Laik ahlakin yadsinmasi olanaksiz erdemi ile kutsal de-
gerlerin arkasina siginan takiyecilerin s6zde ahlakinun farki-
ni,

- Toplumda kadinin saygideger yerine verilen énemle bir
siyasi somiirii haline getirilen kadinun farkini, gérdiik, yasa-
dik ve anladik.

Sayin Cumhurbagkanim, Sezer ailesine, tilkemizin gectigi
bu kritik siirecte, verdikleri anlamli 6érnekler ve hizmetler ne-
deniyle stikranlarimizi sunuyor, mutluluk ve saglik dilekleri-
mizle, giile, gtile diyoruz.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyor saygilarim sunu-
yorum.
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140. Kurulus Yildonumu
ve Adli Yargi Guinu

Konugmasi
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Sayin Cumhurbagkanim,

“Damistay’n 140. Kurulug Yildoniimii ve Idari Yarg: Giinii”
dolayisiyla Damustay basta olmak {izere yurdun dort bir ya-
ninda idari yarg: gorevini 6zveriyle yliriiten yargig, savc ve
tiim yarg1 emekgilerini goniilden kutlarim. Toplantiya katilan
yarg: organlarimizin saygideger yargig ve savcilar ile degerli
meslektaglarima, sayin konuklara, yazih ve gorsel basimmi-
zin temsilcilerine en derin saygilarimi sunarim.

17 May1s 2006 giinii menfur bir saldirida kaybettigimiz
saygin hukukcu Mustafa Ozbilgin’in aziz hatirast &niinde
sayg ile egilir, 17 Mayis giiniinti, gérev sirasinda kaybettigi-
miz tiim avukat, sava ve yargiglar icin “Hukuk ve Yarg: Sehit-
leri Giinii” olarak belirlenmesi seklinde gecen yil yaptigimiz
Oneriyi yinelerim.

Sayin Cumhurbagkanim,

Onceki yillarda bu kiirsiiden yaptigim konusmalarda
“idari yarg:, olaganiistii yetkilerle donatilmis yiiriitme karsisinda,
bireylerin haklarinin korunmasin saglayarak haksizliga ugramasi-
n1 6nleyen, birey ile devlet arasinda denge kuran bir yargisal giic-
tir,” demekle yetiniyor, daha cok idari yargin giincel so-
runlari ve bunlarin ¢dziimleri konusundaki goriislerimi arz
ediyordum. Bu konusma plan bir bakima idari yarg, idare-
nin yargisal denetimi, hukuk devleti konularinda, hukukun
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Ustiinliigiiniin saglanma noktasinda tereddiit olmadigina
dair inancimizdan kaynaklaniyordu. Temel ilkeler yaninda
idarenin biitiin eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi
olmasi kuralinin tartisthir bir boyutu olmadigina inaniyor ve
boyle diistintiyordum. Ciinkii biliyor ve inaniyordum ki, de-
mokratik hukuk devletlerde idarenin tiim faaliyeti hukuka
bagli olup, bagimsiz yarginin denetimi altindadir. Yine Ana-
yasa Mahkemesi'nin bir kararinda tanimlandig: gibi, “insan
haklarina saygili ve bu haklar: koruyan, toplum yasaminda adalete
ve esitlige uyan bir hukuk diizeni kuran ve bu diizeni siirdiirmekle
kendini yiikiimlii sayan biitin davramglarinda hukuk kurallar: ve
Anayasaya uyan, islem ve eylemleri yargi denetimine baglh olan”
bir “hukuk devleti”ne sahip oldugumuza inanmaktaydim.

Bu inang ve diistincemizin olusmasinda, iilkemizde yliz
kirk yildir, devletin “mutlakiyet”, “mesrutiyet” ve “cumhuriyet”
donemlerinde Suray: Devlet ve Danustay tarafindan idarenin
denetimi gorevinin “hukuk devleti” adina basariyla ytiriitiil-

mesinin katkis: tartisilamaz bir gercektir.

Yerlegmis ve tartisiimasina gerek olmadigina inandigimiz
bu kurum ve kavramlarla ilgili olarak, ne yazik ki son yillar-
da, biyiik bir zihin ve kavram karigikhig1 yaratilmus, “hukuk
devleti” ve onun dogal sonucu olan “yarg: denetimi”nden uzak-
lagmay1 amagladigint sandigimiz, bu diisiince ikliminden ve
bu ortamdan kaynaklanan eylemlerden duydugumuz kaygi-
larin sonucu olarak konusmamu biiytik olciide “demokrasi”,
“hukukun dstinligi” ve “hukuk devleti” kavramlar: {izerine
yogunlagtirmak geregini duymus bulunuyorum. Anayasa
ve yasalarla gorevli kildigimuz, yetkilerle donattigimiz adli
makamlarin yasal islemlerini, bunlara dayanilarak veya bas-
vurular tizerine mahkemelerin verdikleri kararlar, “yargiclar
devleti”, “yargiclar darbesi”, “yargiclar devletini kuracak hukuk
darbesi” olarak nitelemeler karsisinda, “hukuk devleti” ve “hu-
kukun distiinliigii” kavramlar: tizerinde diistinmek gerektigine
inaniyorum.
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Sayin Cumhurbaskanim,

Tacli ve otoriter devletlerde, egemenlik, tek elde yogun-
lagarak tekel yaratmig, bunun dogal sonucu olarak egemenlik
zorbaliga doniismiistiir. Insanlik temel hak ve 6zgiirliikleri
antik cagdan beri bilmesine karsin, sosyal yasamda gerekli
giiven ortamini ¢ok yakin zamanlarda, devlet aygitiru erklere
bolerek saglayabilmistir. Bu, devletlerin yagsaminda atomun
parcalanmasina benzer énemli bir gelismedir ve toplumsal
yasamin giiven iginde yasanabilir olmasini saglayabilecek tek
yoldur.

Gegmigten giiniimiize, zorbalik anlayis ve uygulamalar:
sadece baskici kral ve diktatorlere 6zgii degildir. Ayni anlayig
“demokrasi” diye nitelenen rejimlerde de ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun nedeni, o6zellikle II. Diinya Savasi'ndan sonra biitiin
diinyada evrensel bir yayginlik kazanmasina ve “onursal” bir
kavram olarak kabul edilmesine karsin, “demokrasi”nin biri
biriyle uzlasmasi olanaksiz farkh anlamlar1 ve dolayisiyla uy-
gulamalarmin ortaya ¢ikmasindadir.

Bugiin insanlik ve devletler tarafindan ¢ogunlukla, “co-
Gulcu” ve “katilimci” demokrasinin insanhigin ulastigt en iyi
siyasal rejim oldugu, bu anlamda “demokrasi”nin hentiz agi-
lamadig1 kabul edilmektedir. Katilimc, ¢ogulcu ve ¢agdas
demokrasi ile toplumu halkin ¢ogunlugunun yénetmesi ve
erdemli insanlarin y6netime gelmesi amaglanmaktadir. Kus-
kusuz belirli bir stirecte demokrasinin su ya da bu nedenle
basarili olamamasi onu reddetmeyi, antidemokratik yol ve
yontemler aramayi gerektirmemelidir. Yapilmasi gereken on-
dan uzaklasmak degil, demokrasiyi olabildigince gelistirmek
ve mevcut eksikliklerini gidermek olmahdur.

Insanhign kiiltiirel ve tarihsel birikiminin iiriinii olan “de-
mokrasi” ve “saydam yonetim” kavramlar1 diinden bugiine elde
edilen olusumlar degildir. Insanlik bu degerlere ulagabilmek
icin, biiytik bedeller 6demistir. Demokrasi kavraminin ilk
cagda ortaya ¢ikmasi ve kismen uygulamaya konmasindan
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sonra, ortagag boyunca uzun bir siire etkisini yitirdigini gori-
yoruz. Demokrasi kavraminin yeniden gekici bir kavram ve
yaygin bir sosyal-siyasal ideal haline gelmesi igin kuskusuz
diistincenin 6zgtirlesmesini saglayan yeni ¢ag1 ve aydinlan-
ma donemini beklemek gerekmistir.

Demokrasinin en yalin tanimi halkin cogunluk tarafindan
yonetilmesidir. Bu tanimun sonucu, uygulamalardan dolay:
yasanan sorunlar ve act olaylar nedeniyle giiniimiizde de-
mokrasi “azinlik haklarina saygil ve kisitlanmsg bir simirli ogun-
luk yonetimi” bigiminde tarimlanmaktadir. Cagdas ¢ogulcu,
katilimar demokrasi bir denge ve uzlasma rejimidir. Bu ne-
denle, oligarsik azmnliklar kadar toplumsal ¢ogunluklarin da
kendi diisiince ve eylemlerini zorla kabul ettirme egiliminde
bulunmalari ¢ogulcu ve katilimeci demokrasiyle bagdagsmaz
tutum ve davranuglardir. Bu anlamda demokrasi, hem bir ys-
netim bicimi ve hem de ekonomiden kiiltiire, teknolojiden en-
formasyona, biirokrasiden sirketlere, sivil toplum kurulusla-
rindan aileye, kamusal alandan ©zel alana kadar uzanan ¢ok
genis bir alanu kapsayan, biitiin bu alanlar: etkileyen, doniis-
tiiren ve degistiren bir yasam bigimidir.

Bu yiice ideale kavusmak icin izlenecek yol ve yéntemler
de son derece onemlidir. Iste bu asamada demokratik yasa-
mun temelini olusturan siyasi partilerin 6nemi ortaya ¢ikmak-
tadir. Ciinkii siyasi partiler, katilimci, gogulcu ve ¢agdas de-
mokrasilerin en énemli kurumlaridir. Cagdas demokrasi an-
layis1 icin parti ici demokrasi yasamsal bir nem tagimaktadir.
Kendi iglerinde elestirel demokrasi kiiltiiriinii geligtirmemis,
saydam yonetim anlayisini benimsememis, kisaca parti ici
demokrasiyi gerceklestirmeyi hedeflememis siyasi partilerin
cogulcu, katilimci ve cagdas bir demokrasiyle biitiinlesmeleri
olanaksizdir. Bu nedenle, eksiksiz demokrasinin gerceklesgti-
rilmesi icin siyasi partilerle ilgili yasal diizenlemelerin de bu
tespitler dogrultusunda yeniden elden gecirilmesi gereklidir.

Kugkusuz, demokratik yasamin vazgegilmez unsur-
lar1 olan siyasi partiler kadar 6nemli bir diger kavram ise
“secim”lerdir.
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Belirli araliklarla yapilan “segimler” demokrasinin en te-
mel unsurlarindan birini olusturmaktadir. Secimler sayesinde
“ulusal irade” belirlenmekte ve siyasal iktidar ortaya cikmak-
tadir. Bu iradenin demokratik, 6zgtir ve adil bir secim siste-
miyle ortaya ¢ikmasi, olugmasi, gercegi yansitmasi ve istik-
rara yonelmesi gerekmektedir. Ancak bu kosullarin tamamu
gerceklestigi takdirde, demokratik siyasal istikrar yakalarur
ve bunlar kadar énemli olan toplumsal baris korunabilir.

Kugkusuz demokrasi, salt secimle siurli tanimindan
cok farkl ve fazla bir kavramdir. Bu konuda Hindistan asill
Amerikal1 siyaset bilimci Zakaria, Ozgiirliigiin Gelecegi isim-
li eserinde giintimiiz demokrasisiyle ilgili olarak “...hem acik,
0zgiir ve adil secimlerdir ve hem de hukukun uistiinliigii, kuvvetler
ayrihig ilkeleri ile birlikte ifade, toplanti, girisim, Orgiitlenme, sec-
me, din ve vicdan 6zgiirliigii gibi temel hak ve 6zgiirliiklerin tanin-
dig1 ve giivence altina alindigy, yani siyasi iktidarlarin bu haklar:
cignemeyecegi, cigneyemeyecegi, segimleri kazananin her istedigini
yapamayacagi kendi degerlerini ve dogrularimi topluma dayatama-
yacagy, her istedigi karan alamayacag, istedigini istedigi kisilere
veremeyecegi bir sistemin kurulmas: calistirilmast ve kurumsallas-
tinmasidir...” demektedir. Ay yazar demokrasiyle ilgili tes-
pitlerinde devamla “...demokratik yonetimin 6ziinii cogunlugun
mutlak egemenligi olusturmakla, demokraside bask: tehlikesi toplu-
lugun gogunlugundan gelir. Birey ve azinlik haklariin korunma-
st icin var olan ve bilinen énlemler alinmadig: takdirde, gelismekte
olan iilkelerin geride kalan son on yilda yasadi§ demokrasi deneyi-
minde gorildiigi iizere, cogunluk kimi zaman sessizce, kimi zaman
guiriltilii bicimde kuvvetler ayrihig ilkesini eritir, insan haklarinin
kuyusunu kazar, hosgorii ile adalet geleneklerini yozlastiracagin:.”
vurgulamaktadir.

Iste giintimiiz diinyasimn yonetim bi¢imi olan demokra-
silerin yapisinda sakli olan bu tehlikeyi énlemek, hukukun
tistinltigii basta olmak tizere, vatandas hak ve ozgiirliiklerini
glivenceye baglamak ve gereken &nlemleri almak amaciyla
demokratik teminat kurumlarina gereksinim duyulmustur.
Bunun dogal sonucu olarak, devletin simrsiz gig ve yetkileri-
ni tek elde toplamak yerine, béliinerek birbirlerinin yaninda
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ozerk organ seklinde kurumsallastiriimas1 yéntemi benim-
senmistir. Béylece toplumlar, yiizyillar siiren ¢etin miicadele-
ler sonunda egemenligi olusturan yasama, yliriitme ve yargi
erklerini birbirinden ayirarak ve kurumsallagtirarak, demok-
ratik yonetimi gerceklestirmeye calismglardir.

Biiyiik ugraslar sonucu gelinen bu noktada ise, parlamen-
ter sistemlerde, zaman zaman yasama ve ylirtitme, siyasetin
kendine 6zgii yapis1 ve baskis: altinda tek glic haline donii-
sebilmekte ve tek elde toplanabilmektedir. Boylece iki ayr
erki kullanan organlarin siyasal iktidar btinyesinde bir araya
gelmesi, gortiniirdeki kuvvetler ayriligini bicimsel kilmakta,
kars1 konulmasi olanaksiz iki gticlin tek elde toplanmasina
neden olmaktadir. Béyle bir sonug tiim yurttaglarin birlikte
kullanmak durumunda olduklar1 ulusal egemenligi zedele-
mektedir.

Demokratik diizenin bir zaafi olarak ortaya ¢ikan bu

* olumsuzlugun caresi, “hukukun tistinligi” ilkesinin egemen

oldugu, “hukuk devleti” ve hukuk devletinin olmazsa olmaz
kosulu olan “yarg: bagimsizlig1” ve dolayisiyla “yarg: denetimi”
ile iktidarlarin siyasi ve yonetsel uygulamalarini hukuk igine
¢ekmektir. Parlamenter demokratik sistemin en belirgin 6zel-
ligi olan “kuvvetler ayriig1” ilkesinin uygulanmas: halinde;
yliriitmenin hukuka baghhgim saglamada en etkili yol, kus-
kusuz, genel olarak tam “bagimsiz yarg:”dur.

Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi'nin bir kanunu,
Danustay’in bir hiikiimet tasarrufunu iptal etmesi bazilarnun
yaklagiminin aksine, yasama ve yiiriitmeye miidahale ya da
tistiinliik olarak algilanmayip, “kuvvetler ayrilig1” ilkesinin
amagladig1 dengenin ve hukuk devletinin dogal sonucu ola-
rak kabul edilmelidir.

24

Kuskusuz bu kavramlarin yani “demokrasi”, “temel hak ve
ozgiirliikler” ile “hukuk devleti”nin yasama geg¢mesi igin “laik-
lik” ilkesinin var olmasi gereklidir.

Ulkemizde Cumhuriyetin ilanindan bu yana “laiklik” ilke-
siyle ilgili hala, yorum, degerlendirme ve beklenti farkliliklar1
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bulunmasi “laiklik” ilkesinin uygulama, igerik ve benimsen-
mesi yoniinde gerekli 6zen ve duyarliigin gosterilmemis ol-
dugunun agik karutidir. Demokrasi, temel hak ve dzgiirliikler
ve hukuk devleti ile bunlarin omurgasinu olusturan “laiklik”,
Cumbhuriyetimizin {izerinde ytikseldigi temel ilkelerden biri-
sidir. “Laiklik”, bugiin ¢agdas bir devlette hukuk olusturulur-
ken, dinsel normlarin belirleyici olmamasim ifade etmektedir.
Bu 6zellikleriyle “laiklik” uygarhk, 6zgiirliik ve cagdaslik ilkesi
olma yaninda “bilimsellik” demektir.

Demokrasiyi sadece oy ve sandik olarak algilayan; hos-
gorii, uzlasma ve hepsinden tnemlisi bir yasam bicimi olarak
algilamayan, adalet duygusunu 6ziimsemeyen, insan hakla-
rina dayali, hukukun tstiinltigtiniin egemen oldugu laik hu-
kuk devleti gercegini anlayamayan, ben merkezli, 5ngoriisiiz
liderler ve toplum 6nderleri yonetiminde iilke iginden ¢ikila-
maz siyasi kriz ve kaoslara stirtiklenmektedir.

Ulkemiz bu konuda gecmisten giintimiize tarihsel gelisim
icinde ¢ok agir fatura ve bedeller 6demistir. Sadece 12 Mart
ve 12 Eyliil miidahalelerinden sonra yasanan hukuk ihlalle-
ri ve antidemokratik uygulamalar dahi tiim ydnetimler icin
demokratik anayasal diizen ve agik toplumun ne ifade ettigi-
ni agikca ortaya koymaktadir. Bu antidemokratik ve baskici
donemleri yasamus bir iilkenin lider ve 6nderleri basta olmak
tizere toplumun tiim bireyleri agik demokratik toplum, ana-
yasal diizen, insan haklari, hukukun tistiinliigii, hukuk dev-
leti gibi cagcil ve evrensel kurum ve kavramlari sahiplenmek
durumundadir. Bagka bir anlatimla bu kurum ve kavramlarin
" artik sempozyum, konferans, nutuk, acilis konugmalarinin si-
hirli ve gekici sdylem malzemeleri olmaktan ¢ikarak yasanan
olgular haline gelmesi gerekmektedir. Ama iiziilerek ifade
etmek isteriz ki, kimi sorumlular tarafindan bir ¢irpida sirala-
nan bu kurum ve kavramlarin i¢i doldurulamamakta sadece
kisisel ve siyasal ¢ikarlar icin arag¢ olarak kullanilmakta ama
kendilerine 6zgii ajanda bilgileri hep giincelligini korumak-
tadir. :
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Son giinlerde farkl1 ve kati bir bi¢cimde yorumlanan ve
uygulanan “siyasal iktidar” ve “egemenlik” ilke ve kavramlar:
tizerinde de kisaca durmak istiyorum.

Onceleri “iktidar” fenomeninin, mevcut siyasal iktidar
partisinin yaklasimina uygun olan “emir verme”, “hiikmetme”
“insanlanin davramslarini kontrol etme”, “toplumu kendi diinya
goriisti ve ideolojisine uydurma”, “kurulu ve isleyen diizeni degis-
tirme” vs yonleri tizerinde duruluyor ve iktidar bunlar yapa-
bilme olanag1 veren bir “gii¢”, tek bagina kullanilan bir yetki
olarak anlagiliyordu. Ama gegen siire iginde, bu yaklagimin
eksik ve yetersiz oldugu, 6zellikle siyasal iktidarlara kars:
“yonetilenlerin roliine, davramslarina, tepkilerine” yeter derecede
yer verilmedigi anlasilmistir. Gergekten de genis agidan ba-
kildiginda, yoneten-yonetilen iliskisinin tek tarafli olmadig
ve bunun sadece yukardan asagiya dogru gelen bir emirler
dizisinden ibaret bulunmadig goriiliir. Aslinda iktidar ilis-
kisi, tek tarafh degil, karsilikl iki tarafli bir iliskidir. Modern
politika bilimcilerinin ifade ettigi gibi, cogu zaman y6neten-
lerin yonetilenleri etkilemesi kadar, y6netilenlerin de tutum
ve davrarniglariyla y6netenleri etkilemesi s6z konusudur. Bu
goriis sahipleri, yonetilenlerin “yukaridan” gelen emir ve di-
rektiflere otomatik olarak uyan birer robot olmadigini, aksine
demokratik haklarini kullanarak yonetenleri etkileyebilecek
uygar birer birey olduklarint kabul etmektedirler. Cagdas ve
katilimcr demokrasilerde bu sosyal gergegin iyice ortaya cik-
masindan sonra, iilkemizi yoneten siyasi iktidarin anlayisiyla
Ortiigen tek tarafli emir verme kudretini ifade eden “iktidar”
kavram ve terimi yerine, karsilikli roller ve yoneten-y6netilen
etkilesmesini yansitan “iktidar iligkileri” deyim ve terimi kul-
lanilmaya baglanmustir. Tiim bu gelismeler iilkemizde gecer-
li olan egemen siyaset anlayisirun “siyasal iktidar” yorum ve
yaklagiminin ne denli yanls ve tutarsiz oldugunu agikca gos-
termektedir.

Yaklagik ti¢ ytiz yil agkin siire 6nce ortaya atilisindan bu
yana iizerinde durulan, genis tartismalara yol agan ve kendi-
sine degisik anlamlar verilen bir kavram da “egemenlik” kav-
ramudir. Bu kavram uzun siireler siyaset felsefesinde, kamu
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hukukunda ve 6zellikle klasik politika biliminde merkezi bir
yer tutmus ve gesitli teorilerin temel dayanagini olusturmus-
tur. Bununla beraber, bugiine kadar egemenlik teriminin tam
bir agtkliga kavustugu ve iizerinde tartigmalarin sona erdigi
ileri stiriilemez. Hatta cagdas politika biliminde bu kavramun,
artik terk edilmesi gerektigi yolunda ¢ok ciddi goriis sahipleri
vardir.

Defolu ve eksik demokrasinin yarattig1 belirsizlik orta-
minda, ¢ogunluk partisi tarafindan bir bicimde ele gegirilen
mutlak ve sirursiz bir iktidar giicii olarak algilanan “egemen-
lik” yaklagimu, giiniimiiz “hukuk devleti” anlayis1 ile bagdas-
mamaktadir.

Sayin Cumhurbagkanim,

Darustay’in 140. Kurulus Y1l Doniimii'nde tiziilerek ifa-
de etmek isterim ki, 6zel kurulus giiniinti kutladigimiz “Idari
Yarg1” basta olmak iizere tilkemizin yargi ve hukuk diizeni
¢ok ciddi sorunlarla ve giderilmesi bir tiirliik bagarilamayan
eksikliklerle kars1 karsiya bulunmaktadir. Bu giin yargi, ya
diger kurumlarin yozlagmasindan etkilenerek, ya da kendine
6zgii vzel nedenlerle iyi ve saglikli bir goriintti vermemekte-
dir. Konunun en hiiziinlti yani, yargi kurumlarimizi en {ist

diizeyde temsil eden yiiksek yarginin saygin temsilcileri yaru

sira, yargilya yansiz, objektif ve tarafsiz bir gozle bakan en
sade yurttasa kadar biiyiik bir kesimin tespit ve degerlendir-
meleri bu yéndedir.

Gelinen bu noktada, kurulus yillarindaki inanch ve dzve-
rili yaklasimlar disinda, siyasal iktidarlar basta olmak tizere,
birgok kesimin agir kusur ve ihmali vardir. Ciinkii toplumda
yarginin, diizgiin, etkin, verimli, adil ve giivenli bir bicimde
islemesi, sadece diiriist, ilkeli ve onurlu bir sekilde huku-
kun uygulanmasi yoluyla hak ve adaleti gerceklestiren yarg:
mensuplarmn sorunu degildir. Sorun, yarg: mensuplariyla
birlikte, 6ncelikle siyasal iktidarlar basta olmak {izere, yazih
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ve gorsel basin kuruluslar yaru sira, tiim toplum bireylerini
dogrudan dogruya ilgilendirmektedir.

Oncelikle, “bagimsiz yargi” ve “giivenceli yargi¢” sorunun
¢ozlimiindeki ilk halkay: olugturur. Kuskusuz bu noktada
oncelikle ele alinmasi gereken konu, “hukuk 6§retimi-hukukcu
egitimi”dir. Adalet mademki devletin temelidir, o halde dev-
let temelini olusturan hak ve adalet uygulayicilariin egitimi-
ne 6zel 6zen gostermek durumundadrr. Bilindigi gibi tilke-
mizde iki kurum Tiirk ulusu adina gérev yapmakta ve karar
vermektedir. Bunlardan birisi segimle olusan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi digeri ise bagimsiz yargidir. Bu nedenlerle ni-
telikli hukukgu yetistirmek son derece 6nemlidir. Toplumda
birgok kisinin bilingli ya da bilingsiz olarak kullandig, “huku-
kun tstinligi” ve “hukuk devleti” kavramlari, ancak nitelikli
ve donanimh hukukgularin uygulamalari ile yagama gegebilir.
Evrensel demokratik ilkeleri ve insan haklariru iceren norm-
lar ve yasalarin, amaca uygun bir bicimde uygulanabilmesi,
ayrica amaca uygun sekilde yorumlanabilmesi, yargilama ve
karar siirecinde hukukgularin saglam hukuk bilgisine, yorum
ve degerlendirme giictine baghdir.

Yargic gilivencesi, soyut ve fantezi bir diistince degildir.
Bu kurum, yargictan ok kisinin, yurttagin, rejimin giivence-
sidir.

Hemen belirtmek isteriz ki, biitiin bu anlatilanlarin di-
sinda, yarg1 bagimsizligi ve yargig giivencesi yasalarda degil,
onu temsil edecek ve uygulayacak olan savc ve yargiglarin
kafalarinda ve vicdanlarinda gekillenmesi gerekir. Bu kisilikte
ve sayginlikta hukukgular yetistirilmesi igin, Tiirkiye Barolar
Birligi olarak tilkemizdeki tiim hukuk fakiiltesi dekanlariy-
la diizenli ve verimli toplantilar yapmaktayiz. Bu toplantilar
sonrast olusturulacak ortak bilgiler bir rapor halinde siyasal
iktidar temsilcileri basta olmak tizere, YOK baskanlig1 ve tim
ilgililere yollanacaktir.

Yargimn belirtilen yapisal sorunlari ve olumsuzluklar:
yarunda, etkin, dogru, verimli ve giivenli igleyebilmesi konu-
sunda yargi dist unsurlarin da biiyiik gérev ve sorumluluk-
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lar1 bulunmaktadir. Bunlarin basinda diinyada ve {ilkemizde
dordiincii glic olarak tammmlanan medya gelmektedir. Bu giin
tilkemizde kamuoyunun giindemini belirleyecek giice sahip
olan ve bir¢ok yolsuzlugun, vurgunun, haksizigin yaninda,
gizli kalmis bir takim iliskilerin giin 15181na ¢ikmasinda ¢ok
onemli katkis1 olan medya, zaman zaman da yargisiz infaz
yaparak kisilerin ve kurumlarin magduriyetine neden olmak-
tadir. Her zaman vurguladigimiz “adli haber herhangi bir haber
degildir, bu haberler verilirken biiyiik 0zen gosterilmesi gerekir” yo6-
niindeki s6zlerimizi son giinlerde yasanan olaylar nedeniyle
bir kez daha yineleyecegiz. Ayrica unutulmamalidir ki, ¢ag-
das yurttas olarak, toplumsal iliskiler nedeniyle herkesin yar-
g1 oniine ¢ikma olasili: vardir. Bu nedenle, yazil ve gorsel
basmimizin Anayasada diizenlenen “masumiyet karinesi”"ne
aykir1 bir bigimde, yarg: karar ile suclulugu sabit olmayan
kimseleri pesinen suglu ilan etmesi, sik, sik yargisiz infazlar-
da bulunmas: yargimin diizgiin, giivenli ve saygin isleyisini
saglama cabalar1 ontinde biiyiik bir engel olarak ¢ikabilmek-
tedir.

Kismen degindigimiz yarg: sorunlariyla ilgili olarak, sag-
liklt ve gagdas bir adalet ve yargt reformunun gergeklestiri-
lebilmesi amaciyla, bugiinkii ya da, gelecek yillarda tilkeyi
yonetmeye talip olan siyasal iktidarlarin bu konuyu éncelikli
olarak benimsemesi, sahiplenmesi bunun dogal sonucu olan
sistemli ve kararli bir cabay: ciddiyetle siirdiirmesi gerekli ve
zorunludur.

Genel yargt sorunlar1 ve ¢6ztim yollariyla ilgili kimi tes-
pit ve onerilerimiz yarunda, kurulusunu kutladigimiz “idari
yargi’nin da ge¢misten giiniimiize gelen ve her kurulus yil
dontimiinde siraladigimiz ama bir tiirli giderilemeyen aksine
her gecen giin daha da agirlasan ciddi sorunlart bulunmakta-
dir. Ornegin;

* 3.10.2001 giinlii Anayasa degisikligiyle Anayasa’mn 40.
maddesine “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yol-
lar1 ve mercilere basvuracagim ve siirelerini belirtmek zorundadir”
kurah eklenmistir. Bu kuralin saglikli bir bicimde isleyebilme-
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si ve idari uyusmazliklarin azaltilmasi agisindan son derece
onemli olan “Genel Idari Usul Yasast” tim uyar1 ve girisimlere
karsin, heniiz ¢ikarilamamastir.

* Yurttagin hak arama 6zgiirliigti yanunda, idari bagvu-
ru yoniinden ve en onemlisi dava sayisinin azalmasi baki-
mindan, ¢ok etkin rolleri olacak olan basta kamu denetcisi
(ombudsman)'lik olmak tizere, hakem heyetleri, arabulucu-
luk ve uzlasma kurullar gibi yarg: dis1 alana 6zgii, alternatif
uyusmazlik ¢6ztim yollar1 konusunda yeterli girisimde bulu-
nulmamustir.

* Bolge idare mahkemelerinin mevcut gorev ve igleyis
durumu itibariyle, tam olarak istinaf mahkemeleri niteligi ve
islevine kavusturulamadig: i¢in bu sekliyle davalarin uzama-
s1 yaninda, Danistayin ig yiikiintin artmasina neden olmak-
tadir.

« idare mahkemeleri ve Darustay’in, 6zellikle kamu go-
revlilerinin 6zliik igleri ve atama konularindaki yerlesmis
ictihatlari, Ttirkiye’de hukuk devleti ve hukuka bagl idare
kavramlarinmn yerlesmesinde ¢ok ¢nemli bir rol oynamustir.
Siyasal iktidarlarin, ellerindeki yetkileri liyakat esasina gore
degil “kadrolasma” ve “politik yandas yaratma” amacina goére
kullandig1 ve bu durumun siyaset olarak savunulabildigi
tilke gercegi karsisinda, idari yargi organlarinin bagariyla ger-
ceklegtirdikleri, “hukuka uygunluk” denetimi ¢ok daha biiyiik
Onem tagimaktadir.

* Her yil yineledigimiz bir konu da, idari yargi mahke-
melerinin idari islem ve eylemleri yargilama sonuna kadar
durdurmay1 amaglayan yiirtitmeyi durdurma kararlarina ilis-
kin usulii islemlerin agir ve zorlayic yasal kosullara baglan-
musg olmas, giiclii ve etkin idareye-yiiriitmeye karg1 bireylerin
yargisal korunmalarim zayiflatmaktadir. Ornegin, hukuka
aykiritigi cok acik bir bigimde belli olan yer degistirme islem-
lerinde bile, ytiriitmeyi durdurma sorununun incelenmesinin,
idarenin birinci savunmasina kadar ertelenmesi, bircok halde,
ytirlitmeyi durdurma Kararlarinin amacina aykiri sonuglar
vermektedir. Davaci, gogu kez yeni atandig yere gidip, fiilen
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goreve baslamak zorunda kalmakta ve bu asamadan sonra
elde edecegi ytiriitmeyi durdurma kararinun pek fazla pratik
yarar1 olmamaktadir. Oysa bunun yerine, tam tersi bir huku-
ki yaklagimla yiiriitmeyi durdurma kararirn idarenin savun-
masi alindiktan sonra yeniden gorigiilmek tizere siiratle ve-
rilmesi yiiriitmeyi durdurma kararlarinin amag ve mantigina
daha uygun olacag gibi, ayrica idarenin tesis etmis oldugu
islemin hukuksal gerekgelerini idare mahkemesine sunmast-
nu cabuklastiracak ve sonug olarak adaletin daha hizli gercek-
lesmesine hizmet edecektir.

Bu konuda azami bir siire de belirlenebilir. Boylece ytirtit-
menin durdurulmasinda hukuka aykir1 ve acil zarar doguran
islemlerde davacilara yukarda sayilanlarin yaninda &nemli
bir giivence saglanacag gibi keyfilii de onleyecektir.

Yine ¢ok acil durumlarda yiiriitmenin durdurulmasi is-
temi hakkinda karar verilinceye kadar acil zararlar1 ve mag-
duriyetleri 6nlemek adina, Fransa’da oldugu gibi, idare mah-
kemesi bagkamna idari islemin uygulamasini gecici olarak
durdurma karar1 verme yetkisi taninabilir. Zira bazen huku-
ka aykir iglemin bir an i¢in dahi uygulanmasi ¢ok agir mag-
duriyetlere yol acabilmektedir.

Aynu sekilde, bir davada, verilen yiiriitmeyi durdurma ka-
rarina itirazin bolge idare mahkemesine, nihai kararin temyi-
zinin ise Darstay’a yapilmasinin getirdigi celiskiye kesinlikle
son vermek gereklidir. Ayrica, idare mahkemelerince ytrtit-
menin durdurulmas: karar: verilen davalarin bir an &nce so-
nuca baglanmasi ve bdylece Danistay’in temyiz incelemesinin
geciktirilmemesi konusunda yasal diizenleme yapilmahdir.

* Danigtay’da ve idare mahkemelerinde 60 giin olan dava
acma siiresinin, vergi mahkemelerinde 30 giin olarak stirdi-
riilmesi cogu kez yurttaglarin hak kaybina neden olmaktadir;

* Giincelligini ve etkinligini korudugunu belirttigimiz
birkac sorun yaninda kugkusuz, idari yarginin en temel so-

runu olan davalarm uzun siire devam etmesi konusu bunca
girisimlere ve diizenlemelere kargin artarak siirmektedir;
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* Son giinlerde yeniden tartigma konusu yapilan, idari
yarginn, iptal davalar1 disinda “tam yarg1” denilen davalara
bakip bakmama hususu 6teden beri karsilasilan bir tartisma-
dir. Bu konuda, “zarar”, “kusur” ve “tazminat” gibi kavramla-
rin 6ziinde “dzel hukuk” alanina giren kavramlar oldugu, do-
layisiyla da, bu konulara iligkin uyusmazIliklarin genel gérevli
“adli yarg:” mahkemelerine birakilmasi gerektigi goriisti ileri
siiriilmektedir. Ger¢i bu konuda ¢ok farkl goriislerde vardir.
Ancak idareye karsi agilan tam yargi/tazminat davalarinin
biittiniiyle idari yargidan alinmasi ve adli yargiya birakilma-
sinin ¢ok daha iyi olacagini savunanlar oldukga agirlik kazan-
maktadir. Bunlar, bu tiir davalarda idari yargi-adli yarg: ara-
sinda ¢ok fazla gorev uyusmazligi ciktigindan ve vatandaglar
nezdinde agir hak ve siire kayiplar ¢ikabildiginden, mevcut
durum anayasal bir hak olan “hak arama 6zgiirliigii" nii zedeler
bir nitelik almistir demekte, ayrica tazminat davalarina bakan
adli yargt mercilerinin benzer nitelikli tam yarg: davalarina
daha asina olduklarin: iddia etmektedirler. Yine bunlara gére,
yani tam yargi davalarina adli yarginin bakmasin diisiinen-
lere gore, tazminat davasina konu idari iglem hakkinda iptal
davasi da acilmissa, adli yargt mercii idari yargida agilan iptal
davasimin sonucunu 6n mesele-bekletici mesele yapmalidir.

* Idari yargiin kendi gorev alanina dénmesini ve boy-
lece daha verimli olacag iddiasim siirdiirenler, Kabahatler
Kanunu'nda oldugu gibi, idari islemlere kars: yargisal ma-
kamlara yapilan itirazlar, ashinda bunlar teknik olarak iptal
davasi niteliginde oldugundan, adli yargi mercilerinden idari
yargt mercilerine aktarilmahdir. Ttim bunlar gerceklestirile-
rek, idari yargi sadece idari islemler hakkindaki iptal davalar:
konusunda gorevli olmals, idari islemlerden dolay1 goriilen
zararlarm tazminine iliskin davalar ise biitiiniiyle adli yarg-
ya birakilarak, yarg: sistemimizin basitlestirilmeli demekte-
dirler. Devamla bunlarin gergeklesmesi halinde Uyusmazlik
Mahkemesi'ne de ihtiya¢ kalmayacagin ileri siirmekte, ben-
zer uygulamalarin bizimle ayru idari rejimi segmis Almanya,
Italya ve Belcika gibi tilkelerde de uygulandigin ileri siirmiis-
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lerdir. Tiim bu gelismeler de dikkate alinarak, idari yarg: yeni
bastan ayrintili bir bicimde ele ahnmali ve diizenlenmelidir.

Bu arada, yillardir gerceklesmesini bekledigimiz Darus-
tay binast icin Eskisehir yolu iizerinde arsa ayrilms oldugu
haberini aldik. Biiyiik bir mutluluk duyduk. Emegi gecen ttiim
yetkililere tegekkiir ediyor, bir an 6nce ingaatimin tamamlan-
masin diliyoruz.

Sayin Cumhurbagkanim,

Genelde yargimn 6zelde idari yarginin kimi giincel so-
runlarini bilgilerinize arz ettim. Kugkusuz, yargimn &nemli
bir ayagini olugturan savunma ve onun temsilcileri avukatlar
da cok ciddi sorunlarla karg: karsiya bulunmaktadir.

Avukatlar ve savunma mesleginin 6niindeki engellerin
kaldiriimasina iliskin hiikiimet yetkililerince verilen soz ve
giivencelere karsin;

e Yillarca yapilan miicadeleler sonunda Avukatlik
Kanunu'na konulmus ve meslegimizin gelecegi bakimindan
son derece hayati énem tastyan “stnav” kurumu bir ¢irpida
kaldirilmugtir. Konunun énemini vurgulamak icin su bilgiyi
vermek durumundayim.

« Sorunlarinu her platformda yillardir dillendirdigimiz
devleti her alanda basariyla savunan kamu kesimi avukat-
lartnin durumu tam anlamuayla icler acisidir, bicimsel de olsa
hukuk devleti yapimizla bagdasmayacak bir statii ve konuma
mahkam edilmektedirler.

e Ulkemizin iginde bulundugu kaos ortami meslegimize
ve meslektaglarimiza da yansimaktadir. Son dokuz yil icinde
166 meslektasimiza saldirilmis ve on dort meslektagimiz ya-
samin yitirmigtir.

Sav, savunma, karar ticliisii icinde tiim meslektaslara kar-
s1 aynu duyarhiligs gosteren barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi
kendi meslektaglarina yapilan saldirilar sonunda; bagta yar-
ginin sayn temsilcileri olmak iizere, yasama ve yiiriitmenin
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seckin temsilcilerinin gerekli duyarliligi gostermemesi nede-
niyle ytirek acillarinin daha da artigini vurgulamak isterim.
Oysa bu vahim tablo, tiim yargi, yasama ve yiirtitme mensup-
lar1 yaninda, giivenlik gorevlileri, tiim y&neticiler ve hepimiz
icin diisiindiiriicii olmalhdir.

Ctinkii;
“Bagimsiz savunma, bagimsiz yargimin kurucu unsurlarn-
dandir.”

“Bagimsiz savunma olmaksizin giiglii ve bagimsiz yargidan
asla soz edilemez.”

“Adil yargilanma ve adalete erisim haklarinn olmazsa olmaz
kosulu bagimsiz savunmadir.”

Bu denli 6nemli olan savunma ve onun &rgtitleri barolar-
la, savunma mesleginin temsilcileri avukatlarin sorunlarimn
¢oziilmesi ve 6niindeki yasal engellerin kaldirilmasi, mesle-
ge ve meslektaslarimiza oldugu kadar, hukuk devleti ilke ve
kavramlarinin yerlesmesine de biiytik katk sunacaktir.

Yargi ve hukuk alaminda yasananlar sayilanlarla siurlh
degildir. Her giin yeni ve farkli bir yaklasimla karst karsiya
kalinmakta bir anlamda yarinlarin ne getirecegini dnceden
kestirmek miimkiin olamamaktadir. Halbuki toplumsal baris
ve glivenligin temel kosulu hukuki ve yasal istikrardan gecer.
Her giin yaganan ve giderek sosyal yagaminzi agir bir bicim-
de tehdit eden ve artan bir ivme cizen su¢ oranlar yanunda,
siddet ve teror tilkemizde 6zgiirliik-giivenlik kavramlarinin
yeniden ciddi bigimde gézden gegirilmesini gerektirmekte-
dir.

Sayin Cumhurbagkanim,

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’'nin Anayasa’ run 69.
maddesi ve Siyasi Partiler Kanunu’nun 101. maddesindeki go-
rev ve sorumluluklarinin yasal geregi olarak Adalet ve Kalkin-
ma Partisi’nin kapatilmas istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne
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actig1 dava, yukarda tarumladigimiz “erkler ayrili§i” ve “hukuk
devleti” ilkelerinin geregidir.

Ancak, davanin agilmasindan sonra gesitli kesimler ta-
rafindan sergilenen tablo “hukuk devleti” ve “yargi bagimsiz-
lig1” olgularina ne denli uzak oldugumuzu bir kez daha ac
bir bicimde ortaya koymustur. Oysa Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi’min acmig bulundugu davayi, Anayasa’'nun 68. ve
69. maddeleri, Siyasi Partiler Kanunu'nun 98-108. maddele-
ri, Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkindaki Kanun’un 18-33. maddeleri ve Ceza Muhakeme-
leri Kanunu'nun 174. maddesi hiiktimleri yaru sira, Anayasa
Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlart
cercevesinde degerlendirmek gerekir.

Yine Tiirk Ceza Kanunu'nun cesitli maddelerine gore
baslatildig1 anlagilan ve kamuoyunda “Ergenekon” olarak bi-
linen sorusturmayla ilgili yorum ve degerlendirmelerin de
aym mantikla yapilmas: gereklidir. Oysa bu yapilmamakta
siyasal iktidar karsitlar1 “kapatma davasi"mn, siyasal iktidar
yandaglari ise “Ergenekon davas:”nin hakhhg: yoniinde, agik-
ortiilii bir kampanya baglatmiglardir. Bu yaklagim iilke yar-
gis1 ve hukuk devleti olgusuyla bagdasmayan cok tehlikeli
bir girisimdir. Yapilmas: gereken yargiy1 rahat birakmak ve
sorunlar1 kendi kurallar iginde ¢ozmesine yardimci olmaktir.
Kuskusuz hukuki islem ve eylemlerde yasa dis1 bir uygulama
varsa bunun yine hukuk iginde ¢oziimlerini aramak gerek-
mektedir. Hukuku bir yana birakarak diisiin birligi ve yandas
anlayist ile ulusal ya da uluslararast kisi, kurum ve kurulus-
lardan yardim istenmesi ve lobicilik yapilmas: tilke yargist
adina son derece hiiziin veren bir yaklagimdir.

Bu konuda cesitli yasalarimizdaki diizenlemeler yaru sira
Anayasa’nin 17 ve 20. maddelerinde hiikiim altina alinan te-
mel hak ve 6zgiirliikleri koruyan diizenlemeler, hukuk dis1
yayim ve soylemlerle ihlal edilmistir.

Ulusal ve uluslar arasi kamuoyunun gozleri déniinde ya-
sanan olaylar, Tiirk yargist hakkinda olumsuz imaj ve diistin-
celerin olusmasina neden olmaktadir. Oysa adalet duygusu
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ok ytiksek olan halkimiz yaru sira, yargimiz ve yargiglarimiz
bu olumsuzluklar: hi¢ ama hi¢ hak etmemektedirler.

Olaylarin bagindan bu yana siirekli olarak dillendirdigi-
miz sdylemimizi bir kez daha yineleyecegiz. En sade yurtta-
simizdan, en sorumlu kamu gorevlisine kadar herkes kendini
hukukla baglt hissetmeli ve hukukun dolayisiyla yargirun, hu-
kuk kurallarina uygun olarak dokunamayacag: higbir kurum
ve kisi olmadigina ve olamayacagina inanmahdir. Hepimiz
“hukuk devleti” ilkesinin 6zii olan bu kuralin yasama gecmesi
icin gerekli duyarlilii géstermeliyiz.

Ote yandan, halkin adalete ve yargiya olan giliveninin
geregi olarak da sorusturma ve kovugturmalarin yasalar ve
usul kurallarina uygun gerceklestirilmesi, saglikli ve giiglii
karutlar, deliller olmadan kisi ve kurumlarin itham edilme-
mesi gerekmektedir. Unutulmamalidir ki, cagdas ceza yasasi
ve ceza muhakemesindeki yeni gelismelerin basinda, ceza so-
rusturma ve kovusturma evrelerinde “lekelenmemek hakki”na
duyarlilik gosterilmesi gelmekte ve bu hak “masumiyet karine-
si” ile birlikte degerlendirilmektedir.

Sayin Cumhurbagkanim,

Ulkemiz i¢in, Cumhuriyetin kuruldugu giinden bu yana
bir devlet politikas1 olarak kabul edilen “batililasma” ve II.
Diinya Savasi'ndan sonraki tiim hiikiimetler tarafindan des-
teklenen ve ytirtitiilen AB-Tiirkiye iligkileri ulusumuz igin ya-
samsal bir “cagdaslagma” sorunudur. Konunun 6nemi geregi
olan durus ve davranglar, yeterli kararlilik ve bilincle sergi-
lenmedigi icin bu iliski de zaman zaman sorunlar yasanmustir,
Son zamanlarda Avrupa Birligi yetkilileri bu hiikiimetlerin
bu zafiyetinden yararlanarak ve onlarin yakinmalarin firsat
sayarak, tistlerine vazife olan ya da olmayan pek cok konuda
tilkemizi uyarmak, nezaket dig1 séylemlerde bulunmak hafif-
ligini gostermiglerdir.

Batili yetkililerin bu davraruslarimin kaynaginda, kamu-
oyunu bilgilendirmeden 6nce, Anayasa’yi ABD'de, yarg:
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reformunu AB Komiseri ile tartismaya a¢gma geregini duyan
zihniyetin bulundugunu gérmezden gelemeyiz.

Ancak, ozellikle AKP hakkindaki kapatma davasindan
sonra saygisizca ve adeta “somiirge valisi” edasiyla konusan
Avrupali dostlarimiza sunu hatirlatmak isteriz.

Ulkemiz insany, i¢ ve dig tiim engellemelere, igbirlikgilere,
numaraci ve takiyecilere karsin iki ytizyili asan bir stiredir yti-
ziinii battya donmdis batililasma ve ¢agdaslasmaya ana amag
ve ilke olarak bakan bir ulustur. Batililasma ve cagdaslasmay1
- da tiim insanhigin ortak tirtinii olan “demokrasi”, “insan hak-
lart”, “hukukun tstinligi” ve “hukuk devleti” gibi evrensel
kurum ve kavramlara ulagsmak olarak gérmektedir. Bunlara
kavusmanin, bu ilkelerin yasamasinin énkosulunun da “la-
iklik” oldugunu uzun ve aci deneylerle 6grenmistir. Batih
dostlarimzin tilkelerinde ¢oztimlenmis gibi goriindiigii icin
unuttuklar1 “laiklik” sorununun ciddiyetini kavramalar: icten
dilegimizdir.

Biitiin engellemelere karsin ulus olarak “¢agdaslasma” yo-
lunda ilerlemekteyiz. Bu bize Cumhuriyetimizin kurucusu
Mustafa Kemal Atattirk’tin ¢izdigi yoldur. Ayrica, bu yolun
uzun ve ince bir yol oldugu bilincindeyiz. AB’li gercek dost-
larimizdan tek istegimiz, bu yola yeni engeller koymamalari,
tarihi gegmisimiz ile sosyal yapimiz yaninda, iginde bulundu-
gumuz cografyanun agir kosullarin1 da dikkate alarak, daha
anlayish ve bilingli hareket etmeleri ve bizi iyi niyetle destek-
lemeleridir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Ulkemizin siyaset, ekonomi ve hukuk giindemi ¢ok hiz-
I1 bir bigimde degismektedir. Ozellikle 22 Temmuz 2007 se-
cimleri 6ncesi Cumhurbagskanlig: secimi basta olmak {izere,
Anayasa degisiklikleri yaninda yarg: ve hukuk adina yapilan
tartisma ve yaklasimlar Ttirk siyaset ve hukuk tarihinde bir
ilk olarak yerini almustir.
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22 Temmuz 2007 secimlerinden sonra hukuk ve siyaset
adina yagananlar ise ayr1 bir degerlendirmeyi gerektirecek
o6nemdedir.

Secimlerden sonra olusan yeni meclis yapisi, yeni kabine,
meclis bagkan segimi ile arkasindan baglayan Cumhurbas-
kan1 se¢imi tartismalar1 giindemi olusturmus, toplumun tiim
bireylerini etkilemistir.

Bu gelismelerin yogunlugu icerisinde sivil Anayasa tar-
tismalari ve bu konuda siyasal iktidarin hazirlattign Anayasa
Onerisiyle ilgili glinlerce siiren yogun tartismalar...

Yine bu dénemde YOK yonetiminde ki degisimler sonra-
s1 “yarg: kararlarim gormezden geliniz” diyebilen bir bagkanin
goreve gelmesiyle baglayan tartismalar....

Tiim bu tartismalar stirerken siyaseti, hukuku, iniversi-
teleri ve biitiin toplumu dogrudan ilgilendiren “tirban” dii-
zenlemesi tartismalari giindeme oturmustur.

Bu tartismalarin sicak ortaminda bu kez ulusal ve uluslar
aras1 boyutta ilgi uyandiran “AKP ile ilgili olarak Yargitay Cum-
huriyet Bassavcis: tarafindan kapatma davas:” agilmustir.

Bu gelismelerin soku yasarurken bu kez giindemde olma-
yan TCK'nun 301. maddesiyle ilgili yeni diizenlemeler giinde-
me getirilmistir.

Tiirkiye Barolar Birligi tiim bu gelismeler ve tartismalar
karsisinda; hukukun éne ¢ikarilmasini, herkesin kendini hu-
kuka dolayistyla yargirun giivenligine teslim etmesini 6ner-
mis ve bu dogrultuda durus sergilemistir.

Ancak; 1 Mayis'ta Taksim’de polis devleti uygulamasi-
1 cagristiran olaylardan hemen sonra Tiirk Tabipler Birligi
Bagkanu'nin sabah saat 4.30’da kaldig1 otelden polis tarafindan
alinmasi, -sonradan sayin Cumhurbagkan: tarafindan yeni-
den goriistilmesi istegiyle geri gonderilen- TURMOB yasa-
sinda segimlerle ilgili antidemokratik diizenlemeler gibi agik
toplum, demokratik anayasal diizen, gibi evrensel kurum ve
kavramlari zayiflatan girisimler karsisinda bunca yildir sa-
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vundugumuz ve yaninda oldugumuz “hukuk devleti” ilke ve
anlayisirun yerini “polis devleti” anlayisina birakmakta oldu-
gunu tziilerek gozlemlemekteyiz.

Yasanan bunca olumsuzluklara ve engellemelere karsin,
cagdas Tiirkiye'yi yasatma kararhiliginda olan halkimizin des-
tegiyle basta “eksiksiz demokrasi” olmak tizere, “insan haklan”,
“hukukun tistinliigii” ve “hukuk devleti” kurum ve kavramlari-
nin tilkemizde yerlesecegi inancindayiz.

Beni dinlediginiz igin tegekkiir eder, saygilarimi suna-
rim.
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Danistay’in
141. Kurulus Yildonimu
ve Adli Yargi Gunu

Konusmasi

10 Mayis 2009



Sayin Cumhurbagkanim;

Yargimizin saygin liyeleri, degerli konuklar, yazih ve
gorsel bastnimizin seckin temsilcileri “Damigtay’in 141. Kuru-
lug Yildoniimii ve Idari Yarg: Giinii” nedeniyle yapilan toplanti-
y1 onurlandirmamzdan dolay: sizleri saygilarimla selamliyor;
basta Danustay olmak tizere yurdun dort bir yaninda idari
yargl gbrevini 6zveriyle ylirliten yargig, savci ve tiim yargi
calisanlarini goniilden kutluyorum.

10 Mayis 2002 giintinden bu yana sizlere bu kiirsiiden
sekizinci kez seslenmenin onurunu, mutlulugunu ve sorum-
lulugunu yasamaktayimm. Ancak, her yil hukuk adma, yarg:
adina, demokrasi adina, insan haklar1 adina yaptigimiz onca
tespit ve degerlendirme konunun sorumlular: tarafindan ye-
terince algillanmamakta, hatta bunca emege ve ugrasa kar-
sin, acimasizca “...anlatilanlarda zerre kadar hukuk sorunu yok,
siyaset ve ideoloji var” denilebilmektedir. Oysa siz sayg: de-
ger konuklar ¢ok iyi animsayacaksiniz, bu kiirstiden sizlerin
hosgoriistine siginarak hep “hukukun iistinligi”, “hukuk dev-
leti”, “yarg1 bagimsizlig1”, “yargi¢ giivencesi” gibi iilkemiz igin
yasamsal énemi olan yarginin evrensel ilke ve kavramlariyla
ilgili tespit ve degerlendirmeler yapilmstir. Keske demokra-
sinin eksiksiz isledigi, insan haklarmn yerlestigi, hukukun
tistiinltigii ve hukuk devleti kavramlarinin yasam buldugu,
din gibi toplumun biiyiik ¢ogunlugunun bagh oldugu ortak
degerlerin giinliik siyaset araci olarak kullanilmadig;, iilke
siyaset ve toplumsal iligkilerinde tarikat ve cemaat temsil-
cilerinin, sith ve seyhlerin etkili olmadig), siyasilerin séylem
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ve eylemlerinin ortiistiigii, cagdag bilimin tartisma konusu
yapilmadigy, herkesin sosyal giivenlikten yararlandigi, kim-
senin yarinindan kusku ve korku duymadii, huzur baris ve
gtivenin hitkim stirdiigti bir Tiirkiye’de konugmus olsaydik
da, Avrupa {ilkelerindeki meslektaslarimiz gibi sadece mes-
legimizin teknik ve uygulama yonlerini dillendirebilseydik.
Oysa yagsanan bunca olumsuzluklar karsisinda, iilkemizin
ve ulusumuzun gelecegine yonelik kimi yasamsal sorunlarmn
zaman zaman kamuoyuyla paylasilmasi, hukukcu ve aydin
olmamuz yaninda bizlere yasa ile yiiklenmis agir bir gérev ve
sorumlulugun geregidir.

Bu konugma ile 2005-2009 yillariru kapsayan ikinci dort
yilk secim dénemim bitmis olacaktir. Tiirkiye Barolar
Birligi’nin demokratik yapis: iginde 23-24 May1s 2009 tarihin-
de yapilacak secimler sonras: sizlere gelecek yil hangi bagka-
mn hitap edebilecegini bilmek miimkiin degildir. Ama yeni
bagkammiz kim olursa olsun, Tiirkiye Barolar Birligi'nin ku-
rulusundan itibaren savundugu “hukukun sistiinligi”, “sosyal
hukuk devleti”, “1aik demokratik cumhuriyet”, “insan haklar1” ilke
ve ideallerinden asla uzaklasmayacagin kesinlikle soyleyebi-

lirim.

Sayin Cumhurbagkanim;

Idari yargy; olagantistii yetkilerle donatilmis yiiriitme
kargisinda, saglikli bir denge kuran ve bireylerin haksizhiga
ugramasin 6nleyen bir giictiir. Bu anlamda Darugtay ve ida-
re mahkemeleri, idarenin hukuka aykir1 eylem ve islemlerini
denetlemek suretiyle idarenin hukuka uygun davranmasin
saglamaktadirlar. Bunun sonucu idari yargi, hukukun iistiin-
liigiine dayanan, hukuk devleti kavramim soyut bir bilgi ve
iddia olmaktan gikarip, somut bir gercek haline doniistiirme
yolunda toplumun umudu ve giiveni olmustur.

Ciinkii toplumun mutlulugu, hukukun korumas: altinda
ozgiir, adil ve esit yasama hakkindan kaynaklamr.

Tarihi olusumunda idari yargidan s6z edilebilmesi icin,
“hukuk devleti” anlayisin ortaya gikmasi gerekmistir. Bir di-
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ger ifade ile idari yarginin ortaya gikisi, “hukuk devleti” kavra-
munin ortaya ¢ikisi ile kosuttur. Sadece halkin hukuka uymak
zorunda oldugu, devletin béyle bir yiikiimliiliigtintin bulun-
madig “polis devleti” anlayisinda, idari yarg) ve hatta bir ida-
re hukuku s6z konusu degildir. Idari yargidan s6z edebilmesi
icin, erklerin ayrilig ilkesinin ve idarenin de hukuk kuralla-
11 ile bagh olmas: gerektigi, yani “hukuk devleti” anlayigimin
ortaya ¢ikmasini beklemek gerekmistir. Gergi, idari yargimn
yargisallagma stireci, Fransa’da 1800'lerin basina, Tiirkiye'de
1868 yilina kadar geriye gotiiriilebilirse de, idari yarg: alanin-
da gergek yargisallasma, idari yarg: kararlarinin (yani Consiil
d’etat yahut da Sura-y1 Devlet) ylirtitmenin onayina tabi ol-
maktan ¢ikartildig tarihlerden baslar. Bu, Fransa icin 1872,
Tiirkiye icin 1925 (fiili faaliyet 1927)"dir. Yani Ttirkiye'de idari
yargl, ancak Cumhuriyet sonrasi gergek bir yargi organ hii-
viyetine kavusabilmistir. Hatta bu dénemde de, 1934 yilina
kadar yasama organinin vesayetinde gegirilmis bir stire stz
konusudur.

Idarenin biitiin eylem ve islemlerine kars1 yarg: yolunun
actk oldugu Anayasa’nin 125. maddesinde vurgulanarak, hu-
kuk devletinin olmazsa olmaz kosullarindan biri giivence al-
tina alinmak istenmistir. Buna kargin ayn1 maddenin degisik
fikralari ile degisik maddelerde bu temel ilkeye sinirlamalar
getirilmesi erkler ayrilig ilkesi ile hukuk devleti ilkesine ay-
kirilik olusturmaktadir.

Anayasa’daki sinirlamalar yarunda idari yargilama usu-
liiniin temelini olusturan ilkeler agisindan 6zellikle yiiriitme-
nin durdurulmasi kurumuna getirilen agir kosullar nedeniy-
le de, huzli, keyfi ve hukuka aykir1 hareket etmeyi aligkanhk
haline getiren idareler lehine, yarg: yetkisinin kullarulmasin
sinirlayan aleyhe diizenlemeler getirilmis bulunmaktadir.

Sayin Cumhurbagkanim,

Idari yarg: bir bakima yiiriitme erkini elinde bulunduran
siyasal iktidarlar i¢in biiytik bir giivence saglamaktadir. Yii-
riitme ve idarenin hukuk dis1 eylem ve islemlerini denetleye-
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rek onlarin hukuka uygun bigimde gérevlerini yapmalariru
saglayacak ve idarenin hukuk i¢inde kalmasina yardimei ola-
caktir. Bu suretle hukuka duyarl bir siyasal iktidarin giiveni-
lir yol gostericisi olarak kabul edilmelidir.

Daha 6nce yapmuis oldugumuz konusmalarda da 1srarla
vurguladigimiz gibi, idari yargiy: zayiflatan ve boylece yo-
netimin yargisal denetimini engelleyen veya geciktiren bu
ve benzeri olumsuzluklar hizla giderilerek, yurttasin giigli,
etkin ve her tiirlii imkana sahip idare karsisinda, hak arama
dzglirligiiniin 6niindeki tiim engeller kaldirilmalidir.

“Yargi bagimsizlig1”, hukuk devleti igin olmazsa olmaz bir
sarttir. Ancak bu, Anayasa yargisi ya da idari yarg gibi, mu-
hatab1 dogrudan devlet organlar: olan yarg: organlar1 baki-
mundan ¢ok daha 6nemlidir. Bagimsizli1 tam olarak saglan-
mug bir idari yargin varligi, hukuk devleti ilkesi acisindan
en temel zorunluluktur. Ciinkii idari yargi, yurttasin idarenin
hukuk dis1 islem ve eylemlerine (hatta kusursuz sorumluluk-
ta oldugu gibi, hukuka uygun idari eylemler sonucu gérdiigii
zararlarina) kars: siginabilecegi yegane merciidir.

Yiriitmenin aktif unsuru olan idare, yurttaglarin haya-
tinin her aminda onunla muhatap olan biiytik giiciin, kamu
kudretinin adidir. Bu gii¢ hukukla bagh olmadig1 zaman, ne
yapacag belli olmaz ama olumsuz seyler yapabilecegi agik-
tir. Tarihteki antidemokratik rejimlerin kaynaginda, erklerin
tek elde toplanmasindan dogan kudret tekelinin oldugunu
unutmamak gerekmektedir. Bu durum sadece baskici kral ve
diktatorlere 6zgti de degildir. Bir elde toplanan ve kabma si-
mayan sinirsiz giic, her kosulda insan hak ve 6zgiirliiklerinin
yaru sira demokrasinin de en biiyiik diismandur.

Demokrasilerde de cogunluk, denetimsiz ve rakipsiz bir
kuvvet durumuna gelirse, ayni sonug ortaya cikar, zorbalik ve
baski politikalan giincellesir. Bir Fransiz 6zdeyisinde anlamli
bir bicimde ifade edildigi gibi “yetkiler kétiiye kullamlmadiktan
sonra ne ise yararlar ki?”

Bu olumsuz olasiliklarin ortadan kalkmasiin caresi ba-
gumsiz yarg) ve onun saglayacagi yarg: denetimi olarak orta-
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ya ¢tkmaktadir. O halde, bagimsiz bir idari yarginn varlig,
yurttaglarin hukuk giivenligi icin yagamsal bir 6neme sahiptir.
Bu, o kadar 6nemlidir ki, baz: hukukcular, hukuk devletinden
sadece bagimsiz bir idari yargimn varliini anlamak gerektigini
styleyebilmiglerdir. O halde, biitiin yargida oldugu gibi, ama
ondan ¢ok daha 6nemli olarak, idari yarginun da birinci soru-
nu, yargi bagimsizliginin tam olarak saglanmasidir.

Maalesef, Tiirkiye’de yarg: bagimsizliginin yeterince sag-
lanamamus olmasi, son derece ciddi bir sorun olmaya devam
etmektedir. Ufukta da, bu sorunun ¢6ziimiine dair bir is1k
goriilmemektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi Bagkani ku-
rulug y1l déniimii konusmasinda bu durumu “...bitmeyen bir
senfoniye doniismiistiir...” demek suretiyle 6zetlemistir. Siyasal
iktidarlar ortaya koyduklar1 her tesebbiislerinde, bu sorunu
degil c6zmek, daha da agirlagtirmak niyetinde olduklarini or-
taya koymuslardir. Bunu, son olarak 2007 ydinda Tiirkiye'nin
glindemine tagidiklar1 meshur “sivil anayasa” taslaginda agik-
ca gbrmekteyiz. Daha sonra, 2008 yilinda higbir yarg ya da
meslek kurumunun goriigii alinmadan bir sabah aniden Av-
rupa Birligi makamlarina sunduklar1 “Yarg: Reformu Stratejisi

1

Belgesi Taslag1”ndan da anlagilmaktadir.

Idari yargmnin tepesinde bulunan Darustay’ daki dosya
artig1 ve ig yiiki adil, saglikh ve gecikmeksizin yargilamanin
gerceklestirilmesi yaru sira yiiksek mahkeme olmasinin ge-
reklerine uygun diizeye ¢ekilmesini saglayacak ivedi &nemle-
rin alinmasi ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasini zo-
runluluk haline getirmistir. Bu baglamda idari yapimizin ve
hukuk devletinin gereklerine uygun bir idari yarg sisteminin
yasama gegirilebilmesi icin, basta anayasa olmak iizere, idari
yargl sistemimizi olusturan yasalarda gereken degisiklikler
siiratle yasama gegirilmelidir.

Bilindigi gibi idari yargi sistemimiz, 1982 yilinda yiirtirlii-
ge giren, 2575 sayih Darugtay Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu ile yeniden yapilandirilmstir.
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Onceleri, kismi bir rahatlama getiren bu diizenlemeler,
idare mahkemelerinin yurdun cesitli yerlerinde gorev yap-
masi, bunun sonucu yurttaslarin daha ¢abuk ve daha kolay
hak arama olanaklarini elde etmesi, tiim bunlarin yan sira
idarenin yurttaglarla olan iliskilerinde uzlasmadan ¢ok ihti-
laf1 tercih etmesi, yurttag-devlet iligkilerinde kamu calisan-
lariyla ilgili imar diizenlemeleriyle ilgili ve vergi hukukuyla
ilgili yeterli ve ayrintili yasal diizenlemelerin bulunmamast
tabi hepsinden 6nemlisi “genel bir idari usul yasasinin” gikari-
lamamg olmasi, Darustay’in 1982 oncesi yapiya dénmesine
neden olmustur. Gelinen noktada koklii ve kalict ¢éztimler
yerine dava dairesi ve iiye say1si artirilmasi ve zaman, zaman
idari yarg: yasalarinda degisiklik yapilmas gibi gegici 6nlem-
ler alinmustir. Nitekim “2575 sayili Damigtay Kanununda, 2576
sayil Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mah-
kemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunda ve 2577
sayih Idari Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasans: Taslagi” giindemdedir. Oysa daha énce
yapilip olumlu sonug alinamayan yasa degisiklikleri yerine
“genel idari usul yasas:” bagta olmak tizere idari yargiy1 olugtu-
ran tiim yasal mevzuatin, hukukun iistiinliigii ve hukuk dev-
leti ilkeleri de dikkate alinarak, iilkemizin gelisen ve degisen
kosullarina uygun bir bicimde yeni bagtan diizenlenmesi ¢ok
daha yararh sonuglar verecektir.

Sayin Cumhurbagkanim;

Ulkemizde idari eylem ve islemlerin ¢ogu kez hukuka
aykir1 bir bicimde diizenlenmesinin ve biiyiik bir kismimn
yurttaglar tarafindan idari yargiya taginmasmun temel ne-
denlerinden birisi “...memur dokunulmazlig:...” olarak da ta-
rumlayabilecegimiz idarenin ajami durumunda olan devlet
memurlariun haksiz ve hukuk dis1 iglem ve eylemlerinden
dolay1 dogrudan sorumlu olmamalarindan kaynaklanmak-
tadir. Anayasa'min 125/5. maddesi hiikmiine paralel olarak,
657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu’'nun 13. maddesinde “...
kigiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak, ugradiklan: za-
rarlardan Gtilri, bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil,
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hukuka aykiri davranmaktadirlar. Aym sekilde tesis edilen

*jslem ve eylemlerin sug teskil etmesi halinde, Anayasa'mn
129/6. maddesi hiikmiine gore “...kamu gorevlileri hakkinda
ceza kovusturmast agilmast belirlenen istisnalar diginda, kanunun
gosterdigi idari merciin iznine tabidir...” tim bu koruma hi-
kiimleri kimi kamu gérevlilerinin sorumsuz davranmalarina
neden olabilmektedir.

Idari yarg: bugiin kimi nedenlerle etkin ve yaygin yar-
gisal denetim gerceklestirememekte, yeterince hizli cahisama-
maktadir.

Idari yarginin sorunlarim, yarg: disindan kaynaklanan
sorunlar ve yapisal sorunlar seklinde ikiye aywrmak mim-
kiindiir. Fakat sorunlarin genellikle idari yarg: ici yapisal so-
runlar olmaktan cok, yarg: disindan kaynaklanan problemle-
re iliskin oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, idari yarginin
karsilastig1 en biiyiik sorun, muhatab: oldugu idarenin huku-
ka uymama yoniinde her gecen giin artan kararlilif olarak
karsimiza gikmaktadir.

1. idari Yarginin, Kendisinden Kaynaklanmayan So-
runlar1 (Cevresel Sorunlar)

a. Idarenin hukuka uymama kararlii icinde olmasu:
idari yarginin éniindeki en biiyiik sorun budur. Bir yargi or-
ganindan, uyusmazlilar1 makul stirede ve elbette ki isabetle
cozmek suretiyle etkili ve verimli ¢alismast beklenir. Bunun
icin de en temel sorun, yargiglara ve mahkemelere diigen ig
yikiidir. idari yarginin isi, vatandasla idare arasindaki uyus-
mazliklar1 ¢dzmekten ibarettir. Ashinda idare, hep hukuka ve
hakkaniyete uygun hareket etse, teorik olarak idari yarginn
is yiikii son derece azalacaktir. Uyusmazliklari sifira indirmek
elbette ki miimkiin degildir; ama bunun gok ciddi oranlarda
azaltilmast miimkiindiir. Ancak, ger¢ek durum bunun tam
tersidir:

idarenin eylem ve iglemlerinde hukuka uygun hareket
etmediginin en belirgin ornegi Maliye Bakanhgi'mun vergi
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miikellefleriyle olan yargilama istatistikleridir. Yargtya intikal
eden uyusmazliklar iginde, ilk dért siray1 olusturan uyugmaz-
liklarin vergi mahkemelerindeki idare aleyhine sonuclanma
oranlari -Takdir komisyonu kararlar1 % 90, Vergi denetmeni
raporlar1 % 77, Yaygin yogun vergi denetimiyle ilgili tuta-
naklar % 83, Bakanlikca yayimlanan genel tebliglerde % 91,
ddeme emirlerinde ise % 95 oraminda miikellef lehine sonug-
lanmustir.

Bu bagvurulari ayri ayr1 inceledigimizde Darustay’da ver-
gi ihtilaflariyla ilgili toplam bagvurularin % 80'ini vergi idare-
si yapmakta,% 20’sini miikellef yapmaktadir. Darustay’a ya-
pilan bu toplam temyiz bagvurusunun % 77’si vergi miikellefi
lehine, % 23'ti vergi idaresi lehine sonuclanmaktadir.

Aym sekilde, Darugtay’da temyiz edilen gelir vergisi
uyusmazliklarinda temyiz bagvurusunda bulunanlarin orant
% 79 vergi idaresi, % 25 vergi miikellefi, Darustay’a yapilan
bu bagvurularin sonuglar;; % 75 miikellef lehine, % 25 vergi
idaresi lehine sonuclanmaktadir.

Yine Danustay’da temyiz edilen kurumlar vergisi uyus-
mazhklarinda temyiz bagvurusunda bulunanlarin orani % 84
vergi idaresi, % 16 vergi miikellefi, Darustay’da temyiz edilen -
kurumlar vergisi uyusmazliklarinin sonuclari ise % 84 miikel-
lef lehine, % 16 vergi idaresi lehine sonuglanmaktadur.

Vergi idaresinin temyiz ettigi davalarin toplam sonucu
ise % 88 miikellef lehine, % 12 vergi idaresi lehine olarak so-
nuclanmaktadir. Bu tablo saglikli bir hukuk devletinde yasan-
mas1 miimkiin olmayan ve idarenin vatandaslar1 dava acma
zorunda birakan hukuka aykir1 eylem ve islemlerde bulundu-
gunu gosteren ok carpicr bir sonuctur.

Idari yargida bu 6zensizlikler nedeniyle uyusmazliklar
stirekli artmaktadir. Ancak bu artis, idari yargida genel go-
revli mahkeme olan idare mahkemeleri esas alindiginda, son
on yilda kabaca s6yle bir seyir izlemektedir. Acilan ortalama
dava sayist, 1998 ila 2002 yillar1 arasindaki ilk beg yilda; 53.000
den 80.000’e ¢tknus; 2003 ila 2007 yillar1 arasindaki beg yilhk
dénemde ise, bu say: stirekli artarak, 2007 yilinda 145.000'e
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dayanmustir. Yani, dava sayisi her yil siirekli artmaktadir.
Ama bu artis, 1998’e gore bes yil sonra % 50 iken, 2003’e gore
bes yil sonra yani 2007 de % 80’e ulasmugtir.

Her yilki davalarin yaklasik {icte biri, ertesi yila devret-
mektedir. Bir de temyiz sonucu bozulan dosyalar eklendigin-
de, dosya sayilar1 gok biiyiik rakamlara ulasmaktadir. Boy-
lece, aym donemin ilk bes yilinda (1998-2002), toplam dosya
sayis1 91.000°den 125.000°e yiikselmis iken, devam eden bes
yillik dénemde, katlanarak artmus, 2003 yilinda 142.000, 2004
yilinda 187.000, 2005 yilinda 221.000 ve nihayet 2006 yilinda
274.000'e ulagarak rekor kirmustir. Bu rakam, 2007 yilinda
19.000 azalarak 255.000e gerilemistir.

Goriildiigi tizere, idari yarg), kendi biinyesine goére ol-
dukga agir bir dava yiikii altindadir. Bu ytikiin, siirekli yeni
mahkemeler agilmasi ve yeni hakimler alinmasi ile giderilme-
si akilc1 bir yol degildir. Idari yargidaki dava sayzsi, idarenin
hukuku ¢ignemedeki kararliliginin gostergesi sayilmaktadir.
Yani bu durum, hukuk devleti adina dviiniilecek degil, {ize-
rinde ciddi ciddi diisiiniilecek bir durumdur. Bu davalarin
%40’ askininin idareye karsi kendi personeli tarafindan
acilan davalar olmasi, daha da disiindiiriictidiir. Yani, sirf
2007 yilinda 57.000 memur, idareye karsi dava agmigtir. Idare
hukuka uymaya karar verdigi zaman, dava sayilar1 artma-
yacak, hatta azalacaktir. Ozetle, idari yargiy1 etkin kilmamn
yolu, idarenin hukuka uymay1 benimsemesinden ge¢gmekte-
dir. Aksi takdirde bu sorunun gergek bir ¢6ziimii yoktur.

b. Mahkeme kararlariin geregi gibi uygulanmamast:
Idarenin, mahkeme kararlarini geregi gibi ve gerekgesini go-
zeterek uygulamaktan kaginmamasi gerekmektedir. Ama uy-
gulamada durum bunun tam tersi olmaktadir.

Mahkeme kararlarinin geregi gibi uygulanmasi, idare
tarafindan hem kararin sonucunun, hem de gerekgelerinin
dikkate alinmasi anlamina gelmektedir. Hatta idare, istikrar
kazanmus kararlar1 da ayni sekilde islemlerinde géz 6niinde
bulundurmali, uygulamalidir. Aksi durum, yargimn etkinli-
ginin ve giderek yargiya giivenin azalmasi demektir ki, bir
hukuk devletinde bunun kabulti miimkiin degildir.

m
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Bunun saglanmas: igin, her kogulda yetkililer hakkinda
daha siiratli ve daha basit usullerle ceza davas: acilabilmesine
olanak saglayacak diizenleme yapilmahdir. Hatta bu konu-
da dogrudan C. Savcilar yetkili kilinmahdir. Yarg: kararlari-
1 bakanlarin emri ve bilgisi altinda uygulamayan gérevliler
hakkinda sorusturma izni verilmedigi sik yasanan olaylar
olarak kamuoyuna yansimaktadir. Ozellikle siyasi nedenlerle,
yerine getirilmeyen kararlardan dolay: baz: yetkililerin acikca
korundugu konusunda kamuoyunda olusan izlenimin, yargi-
mn etkinligi acisindan mutlaka giderilmesi gerektigini, altini
cizerek sdylemeliyiz.

Son yillarda, yasama ile yiiriitme erklerinin eylemsel ola-
rak tek elde toplanmis olmasimn bir sonucu olarak “yasama
yetkisi kullamilarak” mahkeme kararlar1 uygulanmaz hale ge-
tirilmektedir.

Buna en carpici 6rnek; Avukatlik Kanunu’nun 168. mad-
desi geregi Tiirkiye Barolar Birligi'nin Adalet Bakanlig1'yla
birlikte her yil icin yeniden duizenledigi Avukatlik Asgari Uc-
ret Tarifesi’'nin vergi mahkemelerindeki vekalet ticretinin asil
olarak maktu, siurli olarak da nispi belirlenmesine iliskin
hiikmiinii Danugtay 8. Dairesi'nin 23.1.2008 giin ve 2007/1110
E,2008/332 K say1h karar: ile avukatlar lehine iptal etmistir.
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. maddesinin idari yar-
g1 kararlarinin 30 giin icinde yerine getirilmesine iliskin emri
uyarmnca Avukatlik Ucret Tarifesi'nde vergi davalarinda nispi
vekalet ficreti diizenlemesi yapilmustr.

S6z konusu iptal karar1 temyiz edilmesi nedeni ile halen
Darustay Idari Dava Daireleri’nin Genel Kurulu incelemesin-
de olup yargilama siirmektedir.

Maliye Bakanhg, nispi olarak diizenlenmesi nedeniyle
vergi uyusmazliklarinda vekalet ticretlerinin ok yiiksek mik-
tarlara ulasacagin ileri siirerek tekrar maktu vekalet ticretine
doniilmesini 1srarla talep etmis ancak bu talep idari yargila-
ma usulii yasasinin agik hiikmii ve halen Damistay inceleme-
sinde olan konu hakkinda idari yargimn yetkisini asacak bir
diizenleme yapilmasi olanag bulunamamustir.
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Bu kararimuz Maliye Bakanligi yetkililerine iletilin-
ce bakanlik yarg: yetkisini bir bigimde dolanmak amaciy-
la Anayasa’'nin 138. maddesini de dikkate almadan, halen
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'nun giindeminde olan Ge-
lir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasaris1'na bir madde ekleyerek “...dogan her
tiirlii davalarda, durusmasiz ise 390 TL durusmali ise 550 TL azami
maktu avukathk ticretine hitkmedilir” biciminde bir diizenleme
yapmak arayisi igine girmistir. Bu girisim erkler ayrilifinin ig-
sellestirilmemis oldugu yaninda yasama ile yiiriitmenin yargi
erkine kars birlikteliginin somut bir gostergesidir.

c. Genel Idari Usul Kanunu Bulunmamasi: Kamu yetkisi
kullanan organlarin ¢alisma usulleri 6nceden belirli ve say-
dam olmak durumundadir. Idarenin, baz islemlerde takip
edecegi usuller bellidir: Kamulastirma, ihale igleri vs. Ama
genel bir idari usul kanunu yillardir gikartilamamustir. Ida-
renin karar stirecinde nasil davranmasi gerektiginin standart
kurallara baglanmas: yaninda, yonetilenlerin de ittihaz edi-
lecek islemler hakkinda 6nceden bilgi sahibi olmasinin geti-
rilmesiyle, ¢ikacak uyusmazliklarin yarg: dniine gelmeden
biiyiik oranda ¢éziimlenmesine olanak saglanmalidir. Bu sii-
recin ¢alismamasi énemli bir noksanhiktir.

Kanunun ¢ikartilmasi, belki ilk basta dava sayilarinda bir
artisa yol agabilirse de, orta vadede hem yurttaglarin hukuk-
sal gtivenligi, hem de mahkemelerin denetim yaparken daha
objektif olciitlere sahip olabilmelerini saglayacak ve i yii-
kiintin de azalmasina sebep olacaktir. Ayrica, taslak sekline
gore, bu kanunla, idareye belli konularda sulh olma ve sulh
oldugu konularda 6deme yapma yetkisi de tanunmaktadir. Bu
ise, uyusmazliklarin yarg: 6niine gelmeden ¢dztimiinii sagla-
yabilir. Boylece, hem mahkemelerin is yiikii azalmis, hem de
yurttaglarin magduriyetleri daha hizli giderilmis olabilir.

2. Idari Yarginin Yapisal Sorunlar:
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a. Idari Yargiglarin Kaynag:: Yeterli hukuk formasyonu
almamis olanlarin idari yargig olabilmelerinin sakincalar1 her
idari yarg: giintinde 6zellikle vurguladigimiz bir konu olma-
sina ragmen konu gtincelligini korumaya devam etmektedir.

Darugtay’a idari yarg: ve savcilarin disindan kamu yone-
ticilerinden atama yapilmasi yonteminden de vaz gecilmesi
gerektiine inanmaktayiz.

b. ilk Inceleme Konularinun Anlagilabilir ve Basit Hale
Getirilmesi: Istatistikler incelendiginde, idari yargida ortala-
ma davalarin dortte birinin, ilk inceleme konularindan biri
nedeniyle reddedildigi goriilmektedir. Bu, oldukca yiiksek
bir orandir ve bu noktada bir sorun oldugu aciktir. Ustelik ilk
inceleme konularindan ret, bazen yillar sonra, davamn temyiz
ya da karar diizeltme agamasinda dahi gergeklesebilmektedir.
Ornegin, “kesin ve yiiriitilmesi gerekli islem olma” zaman zaman
son derece dar yorumlanip, aslinda idari islemin denetim dig1
kalmasina yol acilabilmektedir. Aymi sekilde, “idari basvuru
yollarinin tiiketilmemesi” konusu da, 6zellikle idari basvurular
icin dava agma siiresinden daha kisa siireler tanunmus olma-
st durumunda hak arama 6zgiirliigiinii engelleyecek sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle tam yarg: davalarinda idareye bagvuru sartinin
aranmasi, yasal imkansizlik dolayisiyla su anda hig de iglev-
sel degildir. Ciinkii idarenin, yerel idareler harig, bdyle bir
bagvuruyu degerlendirecek ne yetkisi, ne de buna iliskin bir
biitcesi vardir. Idare, énce kendi icinde bu konularda yetkili
kilindiktan sonra boyle bir bagvurunun anlamu olabilir. Hatta
bu durumda, uyusmazlhklarin yarg: organ éniine gelmeden
¢oziilmesi de saglanmus olabilir ki, arulan usul kuralinin ama-
c1da zaten budur.

Idare ve vergi mahkemeleri arasinda gorev uyusmazhg
ciktiginda, vergi mahkemelerinde dava agma siiresinin daha
kisa olmasi nedeniyle, idare mahkemesinde dava agilmis ve
daha sonra vergi mahkemesi gorevli goriilmiigse, yine hak
kaybina yol agilabilmektedir. Ornegin burada, siirelerin esit-
lenmesi bir segcenek olarak diistiniilebilir.
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Ozetle, idari yargida ilk inceleme konular: asamasi, ol-
dukga sorunlu bir asama olarak géziikmektedir; bu konunun
Idari Yargilama Usul Kanunu’nda yapilacak degisiklikte iize-
rinde 6nemle durulmas: gerekmektedir. Bir davarun, ilerleyen
agsamalarda ilk inceleme konulari bakimindan reddedilebil-
mesi igin, ilk inceleme sirasinda anlagilamayan bir durumun
varligy gibi bir sartin getirilmesi miimkiindiir. Bu noktada,
idari yargiglara da biiyiik gorev diigmektedir: Yarg: yerleri,
bir davayi ilk inceleme konular1 bakimindan incelerken, bu-
radaki her yasal diizenlemenin, sonucu itibariyle hak arama
hiirriyetine bir kisitlama getirdigini g6zden uzak tutmamali,
ilk inceleme konularinin simirlayici yonlerini miimkiin oldu-
gunca dar yorumlamahdirlar.

c. Bolge idare mahkemelerine itiraz yoluyla gelen konu-
larin artirilmasi, Damustay’da ilk derecede bakilan davalarin
miimkiin oldugunca azaltilmas, is yiikiiniin yarg: 6rgiitii ige-
risinde dengeli dagitimim saglayacag icin, davalarin siiresi-
nin de kisalmasina hizmet edecektir. Istinaf mahkemelerinin
yararlari ve zararlarinin tartisilmas: bir yana birakildiinda,
Bolge Idare Mahkemeleri'nin kolaylikla istinaf mahkemeleri-
ne gevrilebilmesi miimkiin oldugundan, Idari yargida Istinaf
Mahkemeleri sistemine gegilebilmesinin adli yargiya gére gok
daha kolay olacag diigiiniilmektedir.

d. Idari Yargilama Usul Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi: Uzunca siiredir hazirliklar siir-
miis olan bu konunun, giincellenmek suretiyle son sekli veril-
dikten sonra TBMM'ye gonderilmesi saglanmalidir. Béylece,
idari yargilama usuliiniin uygulamada aksayan y6nleri gide-
rilmis ve yurttaglarin idare kargisinda haklarimi daha kolay
ve etkili sekilde aramalar1 saglanarak, hukuk devleti idealine
katkida bulunulmus olacaktir. Idari yargilama usulii kanu-
nunda degisiklik yapilmasy, idari yargilama usuliinii dogru-
dan ilgilendiren kamu hukuku alamindaki yasal ve anayasal
degisiklikler nedeniyle de gereklidir. Ornegin, Anayasa’nin
40. maddesinde yapilan “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin
hangi kanun yollar: ve mercilere bagouracagini ve siirelerini belirt-
mek zorundadir” seklinde 2001 yihinda yapilan degisiklik, idari
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Yargilama Usulii Kanunu'na yansitilmamigtir. Ay sekilde,
Idari Yargilama Usulii Kanunu, 6zellikle stireler yoniinden
yine Bilgi Edinme Kanunu ile de uyumlagtirilmamugtir. Tebli-
gat Kanunu'nda yapilan degisiklikler agisindan da bir gézden
gecirme gereklidir. Son olarak, Genel Idari Usul Kanunu ile
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun mutlaka birbirini tamam-
lar sekilde yiirtirliige konulmalar1 zorunludur. Ciinkii idari
asamada baslayan siireg, uyusmazlik o asamada sonuglanma-
dig1 takdirde, yargilama asamasinda da devam edecektir. Bu
iki kanunun bir¢ok noktada hiikiimlerinin birbirini tamam-
lamasinu gerektirmektedir. Genel Bir Idari Usul Kanunu’nun
yoklugu nedeniyle, Idari Yargilama Usulii Kanunu'na ali-
nan baz: hiikiimlerin buradan ¢ikartilmasi, Genel Idari Usul
Kanunu'na aktarilmas: da gerekebilecektir. Ozetle, bu iki ka-
nun birlikte diigliniilmek durumundadir.

e. Bu genel yaklasimin yan sira, 6zellikle {izerinde du-
rulmasi gereken bazi hususlara da soylece deginmek yararh
olacaktr.

aa. Idari yargida, asli mtidahale benzeri bir kurumun ka-
bul edilmemis olmasi, bazen dogrudan davaya taraf olama-
yan kisilerin, tali miidahale yoluyla hakkin elde edememe-
sine neden olabilmektedir. Idari islemin dogrudan muhatabi
olan kiginin mevcut durumun devaminda menfaati oldugu
hallerde durum bdyledir. Tasarida, bu konunun ele alindigy,
davaya katilann, katildig1 andan itibaren davanin gerektirdi-
gi usulii islemleri tek basina yapmasinin 6nerildigi goriilmek-
tedir ki, bu 6neri gereksinmelere uygundur.

bb. idari yargida, eskiden var olan yorum davalarin
yaru sira, tespit davasina da gereksinim oldugu uygulamada
cok karsilagilan bir yakinmadir. Adli yargimn jgtihatla gelisti-
rebildigi bu dava tiiriiniin (tespit davasi), bir igtihat kurumu
oldugu bilinen idari yargida ictihatla gelistirilememis olmast
ilgingtir. Bu durumda, taslakta yer verilen yorum davalarimn
yaru sira, yasal olarak bu dava ttirtintin (tespit davasi) de dii-
zenlenmesinde yarar oldugu diisiintilmektedir.

cc. Yirtitmenin durdurulmas: konusu: Bilindigi {izere,
idari islemler hukuka uygun sayilirlar ve bu nedenle de dava
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acllmasi o islemin yiiriitiilmesini durdurmaz. Gergi, yilda
aleyhine toplamda 200.000'i bulan dava agilan (dava agilma-
y1p sineye gekilen olaylar da mutlaka ¢oktur) bir idarenin,
islemlerinin hukuka uygunluk karinesinden yararlaniyor ol-
mast ne derece megru sayilabilir ve hakkaniyete uygundur?

Bilindigi lizere, vergi mahkemesinde dava agilmasi, yi-
riitmeyi durdurmaktadir. Ama idare mahkemesindeki bir da-
vada yiriitmeyi durdurma karar verilmedikge, islem ytirii-
mektedir. Yiiriitmeyi durdurma sartlar1 “ve” ile baglanmustir.
Bu sartlarin “veya” ile baglanmas), yurttaglarin “hukuka uyma-
ma” yolunda sabikas: siirekli artan idare karsisinda daha bir
hukuksal giivenceye kavugmasina yardim edecektir. (Agikca
hukuka aykir olan bir islemde, bir de telafisi gli¢ yahut im-
kansiz zarar gart1 aranmasi anlamli goziikmemektedir). Ama
bu yaklagim biraz agin goriiliirse, bu takdirde, hi¢ olmazsa,
bir kere uygulanmakla tiikkenen idari islemler bakimindan,
dogrudan dosya tizerinden yiiriitmeyi durdurma karar: ve-
rilebilmesi idari yargiglara tarunmalidir. Aksi durum, gergek-
ten de telafisi imkansiz zararlara yol agmakta, sureg daima
yurttasin aleyhine islemektedir.

Sayin Cumhurbaskamim;

Yukarda acikladigimuz gibi, “hukuk devleti” ilkesinin mer-
kezinde idari yarg: yer alir. Idari yarginin bagimsizlig, etki-
liligi ve verimliligi, bu bakimdan biitiin bir hukuk sistemi ve
hukuk devletinin temeli bakimindan biiyiik nem tagimakta-
dir.

“Hukuk devleti”, devleti yoneten iktidar sahiplerinin ege-
menligi karsisinda kisilere bagimsiz bir haklar ve 6zgtirliikler
gevresi-alani taniyan ve iktidar sahiplerince bu haklara yapi-
lacak miidahale ve saldirilara kars: bagimsiz yarg: giivencesi
olan ve iktidar sahiplerinin bu hak ve yetkilerini Anayasa ve
hukukun temel ilkelerine uygun bi¢imde kullanmasiru sagla-
yan devlettir.

Hukuk devleti anlayisinda insan haklar1 bagta olmak tize-
re temel hak ve 6zgiirliikler giivence altina alinmali ve insanlik
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onurunun korunmas yaninda esitlik ilkesi de temel amag ol-
mahdir. Boylece giderek “Hukuk Devleti” ilke ve kavrami hak
ve dzgiirliiklerin “hukuk” giivencesini saglayan onlar: yasama
geciren devlet olarak algilanmaya baslarmustir. Kuvvetler ay-
rilig1, temel hak ve 6zgiirliiklere bagli kalmay1 da iceren, ya-
Samann anayasaya uygunlugu yiiriitme ve yarginn hukuka
bagli olmasy, ayrica devletten kaynaklanan haksizliklarin gi-
derilmesi yaminda yasamun her alaranda “hukuk guivenligi”nin
varligt “hukuk devleti"nin temel 6gelerini olusturur.

Iste tam burada hukuk ogretimi ve hukukqunun egitimi-
nin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Hukuka ve onun Ogretimi ve
egitimi sonunda yetisen hukukcuya verilen 6nem, o tilkede
uygulanan siyasal-hukuksal rejimin kalitesiyle dogrudan
orantilidir. Bu giin tilkemizde, hukuk Ogretim ve egitiminin
nitelikli hukukgu yetistirilmesinde yeterli ve ¢agin gerekleri
ile uyumlu olmadig ve buna dayali olarak siyasal, sosyal,
toplumsal ve yarg: alarunda ortaya qikan sorunlarin, temel
nedenlerinden birinin de hukuk Ogretimi ve hukukgu egitim-
deki eksikliklerden kaynaklandig: genel bir karudir. Ciinkii
nitelikli ve donanimlx hukukgularin, hukuk devletinde 6nem-
li gorevieri vardir. Hukuk devletinin gelismesinde, sorun-
lar1 asmada, goérevleri ve sorumluluklar yerine getirmede,
yetkileri kullanmada, insan haklari gelistirmede nitelikli
ve donarumli hukukgularin biiyiik pay1 vardir. Bu anlamda
hukukgu olmazsa devlet siradan bir Orglitlenme ve ytnetme
mekanizmasi olarak kalir. Ona cagdas ozelliklerini kazandi-
racak olan hukukgudur. Bu bakimdan “biat, itaat ve tére” kiil-
tirtinden arindirilmus aydinhk kafali nitelikli ve donaruml
hukukgu yetistirmek son derece 6nem tasimaktadir.

Bu konunun 6nemini, Ord. Prof. Dr.Hifz1 Veldet Velide-
deoglu bir sdylegisinde “...Hukuk adam sifatimi tagiyan kigi bu
sifata layik olmalidir. Bu ise feragat ve fedakédrlik ister. Yiireklilik
ister. Adalet tarihinin temiz yapraklarinda ancak béyle feragat-
li, fedakdr ve cesur yargiclar yer alir. Hangi anayasa, hangi yasa

konulursa konulsun, bir iilkede hukuk devleti ancak saglam bilgili

ve yiirekli yargiclarm yarg: gorevi baginda bulunmastyla; baska bir
deyimle, yarg1 gérevi basinda bulunanlarin biikiilmez, bilgili ve yii-

178



rekli olmalariyla gerceklesir. Bu olmadik¢a ‘hukuk devleti’ kavram:
anayasa kitaplarimin yapraklar: arasinda tutsak kalmaya mahkim
olur.” demek suretiyle konunun 6nemini belirtmigtir.

Ttim bu agiklamalarin 1s18inda; hukuk devleti; var olan
hukuku tamyan, agiklayan, geligtiren, bagarili olarak uygula-
yan, olmas1 gereken hukuku aragtiran, hukuk bilimi gerek-
lerine goére meslegini yerine getiren, hukuku kuramsal ve
elestirel acidan ele alan, hukuki sorunlara ¢6ziim bulmak icin
hukuk kurallarinu ve olanaklarini kullanmasiru bilen, genel
kiiltiirle donanmis, mesleki formasyona sahip, hukuka ve
adalete inanghi ve bagl, ahlakli, erdemli, bilgili, kiiltiirli, ge-
nig ufuklu, hosgoériilii, insan sevgisiyle dolu, insan haklarina
saygili, hukuku ve hukuk devletini bireylerin hizmetine su-
nan, sorumluluk duygusu gelismis, sorunlari saptama, irde-
leme, yargilama niteligi bulunan, kiiciik hesaplarin ardindan
gitmeyen, halk psikolojisini bilen, mesleki ve sahsi saygin-
ik ve onura diigkiin, hukuk kurallarina islerlik kazandiran,
hukuku yasayan ve yasatan, halka karg: giiler yiizlii ve ta-
rafsiz, hakliya arka ¢ikan ve giiven veren, siddeti reddeden,
barisi, dengeyi, adaleti ve huzuru savunan, siyasal iktidarlar
bagta olmak {izere cesitli gii¢ odaklarina kars1 bagimsizligin
koruyan, yargig, savc, avukat, noter, bilim adami ve hukuk-
¢u kamu gorevlilerine siddetle ihtiya¢ duymaktadir. Ciinkii
hukuksal yorum ve degerlendirme sosyoloji, psikoloji, siya-
sal tarih, felsefe, iktisat, mantik ve hatta matematik gibi bi-
lim dallarina olan ilgi ve bilgi ile miimkiindiir. Ancak biitiin
bunlar dziimsemis ve bdylece hukuki diistinmeyi 6grenmis
hukukgular yetistirdigimiz takdirde hukukun istiinliigii ve
hukuk devleti kavramlarini yasama gegirmis olabiliriz. Son
donemlerde kamuoyunu ilgilendiren davalardaki hukuki
stire¢ bu konudaki eksikliklerimizi ¢ok carpict bir bigimde
gozler oniine sermistir. Hukukun hukukcu diye tarumlanan-
lar tarafindan 6rselenmesi, dtelenmesi, etkisizlestirilmesi de-
mokratik bir toplum igin diistiniilecek en biiyiik kétiiliik ve
felakettir.

Insanligin ulagtigr teknoloji ve bilim cagi, insanlar ve
toplumlar arasindaki esitsizligi, adaletsizligi, haksizhig ve en
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onemlisi yasam kaynagi olan gelirin dagilimindaki dengesiz-
ligi giderememistir. Bu olumsuzluklarin asgari diizeye indi-
rildigi toplumlarda egemen giic, nakle dayali din kurallar:
degil, akla dayal evrensel hukuk kurallar1 ve onun sekillen-
dirdigi “hukuk devleti”dir. Hukuk devletinde her seyi hukuk
belirler. Temel 6lciit bireydir. Ciinkii hukuk devletinde tebaa
yoktur, 6zgiir insan vardir. Kul yoktur, haklar ve yetkilerle
donatilmug yurttag vardir. Bunun sonucu insarun génenci ve
mutlulugu, dzgiirltigiiniin ve yaraticiliginin korunmas: dev-
letin varlik kosuludur.

Sayin Cumhurbagkanim;

Ozel yasamuin gizliligi, tagimg oldugu 6nem nedeniyle
kamu hukuku ve &zel hukuk normlan tarafindan korundu-
gu gibi uluslar aras: belgelerde de giivence altina alinmustir.
Anayasa'mun “Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmas:” bashg: al-
tinda 20. maddede, “dzel hayatin gizliligi”, 21. maddede “konut
dokunulmazlifr” ve 22. maddede “haberlesme Ozguirliigni” di-
zenlemistir.

Tim bu bilgiler 1s131nda 6zel hayatin gizliligini ve korun-
masi kavramini, bireylerin kisiligini gelistirmek ve manevi
degerlerine giivence saglamak icin bagkalar: tarafindan bi-
linmesini istemedigi hususlarin olusturdugu ve korunmast
hukuken gerekli goriilen hayat tizerindeki hakk: olarak tarif
edebiliriz. Bu anlamda 6zel hayatin gizliligi ve korunmas:
hakki, kisinin, 6zel hayatina iliskin faaliyetlerini kendisinin
bildigi, bagkalarinin bilmedigj, bilmesini istemedigi ve bagka-
lar1 tarafindan 6grenildiginde de kisilik haklarina saldir1 nite-
ligi sayilacak bir anlam ifade eder.

Ozel hayatin 6nemli bir unsurunu olusturan “haberlesme
ozgiirligii” ile ilgili ilk yasal diizenleme 1.8.1999 giinlii ve 4422
sayih Cikar Amagli Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu’nda
yer almigtir. Bu konuda son diizenleme ise 1.6.2005 glnt yt-
riirlige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 135.
ve devamu maddelerinde yapilmustir. Bu her iki yasal diizen-
lemeyle getirilen hiikiimler istisnai hiikiimler olup ¢ok zor
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kosullarda uygulanmasi gerekirken giiniimiiz Tiirkiye’sinde
insanlarm korkulu rityast haline gelmistir. Kural bu hiikiimle-
rin genel uygulama olmamasi, amacina uygun bigimde 6zen-
le kullanilmalar1 olmasidar.

Giiniimiiz cagdas ceza yargilamasirun amacy, keyfi karar-
larin verilmesi degil, maddi gercege ulagilmasi, ancak her seye
ragmen ve ne pahasina olursa olsun maddi gercegi elde etmek
degildir. Bir bagka ifadeyle, ceza yargilamasinda maddi ger-
cege ulagmak amaciyla, stnirsiz, hukuk kurallarina aykir ve
sanik haklarini hige sayan yol ve yontemler izlenemez. Yarg:-
lama insanlar: gafil avlamak degildir. Bu sebeple cagdas ceza
hukukunun ve ceza yargilamast normlarinin kabul etmedigi
delillerin ve bu normlara ters diisiilerek elde edilen delillerin,
yargl makami tarafindan degerlendirilmeye alinmamasi ge-
rekmektedir. Ciinkii bu deliller “hukuka aykir1 deliller” olarak
nitelendirilir ve yargi makamin “vicdani delil sistemin” deki
hareket sahasirun sinirin gizer. Ciinkii yarg: makami, maddi
gercegi ulagabilmek igin, hukuk kurallarinin ngérdiigiiniin
tersine ve dolayistyla “hukuk devleti” ilkesini ihlal ederek ka-
rar verebilme yetkisine sahip degildir. Yargi mercii bu kuralin
ve sirurin disina ¢ikacak olursa, verecegi karar da elbette hu-
kuka aykir1 bir karar olacaktir.

Bu konuda Anayasa’nin 38/6 maddesinde “kanuna ayki-
r1 olarak elde edilmis bulgularin, delil olarak kabul edilemeyecegi”
acikca belirtilmistir. Aym gekilde, 5271 sayili CMK'nuin 217/2.
maddesinde de “yiiklenen sucun, ancak hukuka uygun gekilde
elde edilmis delillerle ispat edilebilece$i” yine 230/1-b madde-
sinde “hiikme esas alinan ve reddedilen delillerin belirtilmesi, bu
kapsamda dosya iceriginde bulunan ve hukuka aykirt yontemlerle
elde edilen delillerin mahkumiyet hiikmiiniin gerekcesinde ayrica
ve agikca gosterilmesi” gerektigi belirtilmektedir. Ancak, itham
sistemini kabul eden Tiirk ceza yargilamas: hukukunda da
“hukuk devleti” ilkesi cercevesinde kanunlar tarafindan énce-
den belirlenen yol ve yontemler, siipheli veya sanik sifatiru ta-
styan kisinin belirli hak ve 6zgiirliiklerini zedelememek veya
ortadan kaldirmamak suretiyle kullarlabilir.
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Bu noktada, kisi hak ve ozgiirliikleri ile kamu diizeni ve
toplumsal yarar arasinda bir denge goOzetilmek zorundadur.
Kisi hak ve 6zgiirliiklerini sinirlandiran hukuk kurallari, hig-
bir sekilde keyfi olarak otoritenin glctinii ve baskisini gogalt-
mak bu hak ve hiirriyetlerin 6ziinii yok etmek amactyla dii-
zenlenemez ve yiiriirliige konulamaz.

Her hak ve 6zgiirliikte oldugu gibi haberlesme Ozgiirlii-
gi de sinirsiz degildir.

Kamu otoritesinin, sucun 6nlenmesi, islenmis olanlarin
da failleriyle birlikte ortaya cikarilmasinda kisisel veriler ve
ozel iletisimden yararlanma ihtiyaci yadsimnamaz. Bu gercek
durum kargisinda, toplum menfaati ve kamu diizeninin sag-
lanmast ile kisinin haberlesme Ozgiirliigiinde korunan huku-
ki menfaatleri arasindaki yarar dengesi tam anlamuyla sag-
lanmali, bu tiir 6nemli hak ve Ozgiirliikklere miidahalelerde
sirf kamu otoritesinin giiclii kilinmasi degil, bagkalarinin hak
ve bzgiirliiklerinin korunmas: esasi gozetilmeli, ancak haber-
lesme hiirriyetinin 6ziinii zedeleyecek diizenleme ve uygu-
lamalardan &zenle kacinilmalidir, Bu baglamda kisinin 6zel
hayatimin gizliligi ve korunmast hakkini smirlandiran yasal
diizenlemelerin simirlari kanun koyucu tarafindan cok net ve
agik bir sekilde cizilmelidir.

Uygulamada bu konulara gerekli duyarliliklar gosteril-
medigi icin hak ve ozgiirliikleri sirurlandiran diizenlemeler
ve pratikleri toplumun biiyiik tepkilerini cekmektedir.

Kugkusuz toplum diizen ister, diizen hukuku gerekli ki-
lar, hukuku ilke ve kurallar olusturur. Amag kisi hak ve 6z-
giirliiklerinin genis, esit, siirekli olarak, adalet catis1 altinda
kullanulabildigi baris, huzur ve kardegligin 6ne giktig giivenli
ve yasanabilir bir tilkeye sahip olmaktir.

Sayin Cumhurbaskanim;
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24 Nisan 2009 giinii Anayasa Mahkemesi'nin 47. kurulus
yil déniimii ve yeni hizmet binasin agilis1 térenine katildik
biiyiik mutluluk duyduk. Darnustay ve Yargitay’'inda en kisa
stirede konumlarina yakisir igslevde yeni binalarina taginma-
sini igtenlikle diliyorum.

Saym Cumhurbaskanimiz basta olmak iizere yasama ve
yliriitme temsilcilerinin biiytik bir cogunliukla katildig1 bu et-
kinlikten bir hafta 6nce Ttirkiye Barolar Birligi'nin aym nite-
likteki etkinliginde bu kurumlarin temsil edilmemis olmasiru
¢ok manidar ve anlaml1 buluyoruz.

Yukarda da belirttigim gibi barolar ve Tiirkiye Barolar Bir-
ligi meslek sorunlar1 kadar, yurt sorunlari, demokrasi, insan
haklari, hukukun tistiinltigti ve hukuk devleti ile ilgili konus-
maya ve sorgulamaya devam edecektir. Ciinkii bizim temel
islevlerimizden biriside kamu otoritelerini sayilan evrensel
ilke ve kavramlar yoniinden ényargisiz bir bigcimde izlemek
ve sorgulamaktir. Bu durus ve yaklagimin sivil demokratik
toplumun olusmasi yoniinden son derece énemli olduguna
inanmaktay1z. Bize uygulanan yaklasim bigimi bu gérevimizi
saglikli bir bigimde yaptigimizin gostergesidir.

Kutlama torenlerinde Anayasa Mahkemesi Bagkaru ve
Bagbakan’in yapmus olduklar1 konusmalarda demokrasi, in-
san haklaryhukukun tisttinligii, hukuk devleti ilkelerine
yaptiklar1 vurgular yaninda Cumhuriyet degerleriyle ilgili
yaklasimlari bizleri memnun etmistir.

Ozellikle Anayasa Mahkemesi'nin yiice divan salonunda
savcilik kurumu ile savunma kurumunun esitlenmesi bizim
yulardir dillendirdigimiz “silahlarin egitligi” ilkesi olarak ta-
nimlanan ama iddia-savunma iligkisinde “hak ve yetkilerin
esitligi” ilkesi olarak ileri stirdtigiimiiz haksizligin giderilmesi
yaninda, yargi bagimsizhigi ve hukukun iistiinltigii bakimin-
dan son derece énemli bir gelisme olarak gozlenmistir.

Bu yaklasimlarindan dolayr Anayasa Mahkemesi yetki-
lilerine tesekkiir ediyoruz. Ciinkii Tiirk yarg: sisteminde sii-
rekli tartisilan ve yasal dayanagi olmayan bir konunun iizeri-
ne cesaretle giderek net bir durus sergilemislerdir.
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Bilindigi gibi yargilamamn unsurlarindan iddiay: ceza
yargilamasinda savcilik kurumu temsil etmektedir. Bagka bir

anlatimla ceza yargisinda iddia gorevi, sugtan zarar gordiigi

kabul edilen toplum adina devlete diismektedir.

Devleti ise, mahkemede yiiriitmeye bagl olan ve olmasi
gereken savcilik temsil etmektedir. Prof. Dr. Liitfii Duran’in
“...yargy yetkisini yalinmiz hakimler kullanabilir. Savcilar ise, ge-
nellikle yiiriitmenin emrinde kamunun haklarin savunurlar. Idari
gorevlerde calisan savcilar ise, kamu hizmeti yapan sade memurlar-
dir...” Bu nitelikleri nedeniyle savcilik kurumunun yarg: 6r-
giitiindeki yeri ve konumu yeniden gtzden gegirilmelidir. Bu
tilkemizde bir tiirlii gerceklestirilemeyen “yarg: reformu”nun
temel sorunudur. Koklii ve kalict bir “yarg: reformu”ndan ve
dolayisiyla “yarg: bagimsizigr” ve “yargi¢ giivencesi”nden s6z
edilebilmesi icin mutlaka her zaman yiiriitme erkinin giictinti
arkasina alan “savcilik kurumu”nun yarg 6rgiitii icindeki ko-
numunun yeniden gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Savcilik bir kamu orgar olsa da nihayetinde ceza yarg-
lamasinda davacidir. Baska bir deyimle ceza yargilamasin-
da toplum dolayisiyla devlet adina iddia makamur temsil
etmektedir. Bu temsil yetkisi sadece yargilama agamasinda
kalmamakta &zellikle ilk derece adli 6rgiitiinii, yani mahke-
meleri yonetmekte, temsil etmekte, mali yetkiler basta olmak
lizere mahkemelerin tiim gereksinmelerini belirlemektedir.
Boylece, savalik yanhs bir yaklagimla hem yargisal bir ku-
rum gibi algilanmaktan dogan, hem de Adalet Bakanligi'na
dolayistyla yiirtitmeye bagli olmasindan kaynaklanan idari
ve mali yetkilerini kullanmaktadir. Yerel mahkemelerdeki
Cumbhuriyet bagsavcilarinin konumu, etkinligi ve yetkileri ile
adalet komisyonu bagkanlarinin konumu, etkinligi ve yetkile-
ri kiyaslandigi zaman, iddiay1-devleti-yiiriitmeyi temsil eden
savc ile millet adina karar veren yargig arasindaki fark ¢ok
net bir bicimde goriilecektir.

Bu carpik ve hukuka aykir1 uygulama “yarg: bagimsizhig
ve yargi¢ giivencesi nin gergeklesmesi icin bagli basina bir en-
gel tegkil etmektedir. Bagka bir anlatimla savcilik kurumunun
yargl icindeki yeri ve konumu yeniden belirlenmeden “yarg:
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bagimsizligr
tur.

ve “yargi¢ glivencesi’ni saglamaya olanak yok-

Belirtilen nedenlerle savcilik kurumunun sadece savun-
ma Orgiitiiyle olan iligkileri degil yargilama iginde yargichk
kurumuyla olan iliskileri de “yarg1 bagimsizhigi” ve “yargi¢ gii-
vencesi” yoniinden yeniden gozden gegirilmelidir. Anayasa
Mahkemesinin durusma salonunda yapmus oldugu diizenle-
me bu agidan biiyiik 6nem tagimaktadar.

Sayin Cumhurbaskanmim;

Yerel secimler sirasinda, uzlasma ile “ombusdmanlik”, “bi-
reysel bagouru”, “ Tiirkiye milletvekilligi” ve “parti kapatilmast”
konularinda anayasa degisikligi yapilmas: diistinceleri ses-
lendirilmistir. Daha sonra bu 6neri cesitli nedenlerle yinelendi
ve Anayasa Mahkemesi'nin kurulus y1ldéniimii ve yeni bi-
nanin agihs téreninde Sayin Bagbakan, yaptiklar1 konugsmada
“...medeniyet yaniginda ge¢ kalmamak icin her alanda oldugu gibi
hukuk konularimi da ¢agdas diinyamin gereklerine uydurma zorun-
lulugu dogmustur...” sozleriyle degisikliklerin amag, kapsam
ve icerigi hakkinda bilgiler verdiler. Bu sdzlerin geregi olarak,
cagdas hukuk diizeninin kurulmasi yaninda uygulamalarin-
da aym anlayisla yapilmasini beklemekteyiz.

Sayin Bagbakanun bu konusmasinda vurguladig gibi, “...
hukuk modernlestikge toplumda modernlesir. Hukuk gelistikce, 6z-
giirlestikge toplumda gelisir, dzgiirlesir.” Bu bakimdan icerik ve
usul agisindan Cumhuriyetin ilk giinlerinden hatta Osmanli-
nin son giinlerinden itibaren alinan ¢agdas hukuk sistemleri-
nin gerekliligine ve yararina inanci ifade eden bu sozleri iilke
cagdas hukukunun gelecegi bakimindan son derece énemli
buluyor ve 6nemsiyoruz.

Bu sozleri gelecek giinlerde yipratilan, drselenen ve ote-
lenen hukukun yeniden yapilandirilmasi ve ingasi yéniinden
bir giivence olarak goriiyoruz ve bu sdziin takipgisi olacagi-
miz1 yineliyoruz.

Ozellikle sosyal haklar ctimlesinden is¢i haklari, kadin
haklari, temel haklardan saruk haklari, adil yargilanma hakki
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konularinda diizenleme ve uygulama konusunda AB stan-
dartlarina ulagabilecegimize dair umudumuz artmis bulun-
maktadir.

Saymn Bagbakan'in, toplumsal uzlasma ile Anayasa’da
degisiklik veya yeni diizenleme Onerdigi dort baghik konu-
sunda Tiirkiye Barolar Birligi'nin 2007 Anayasa Onerisi'nde
ok ayrintih ve dengeli diizenlemeler s6z konusudur. Sayin
Bagbakan'in bu dért 6nerisine karg1 ¢tkmarmuz: gerektiren bir
durum da s6z konusu degildir. Ancak, bunlara ek olarak mil-
letvekili dokunulmazhigmnin cagdas diinya 6rnek alinarak ye-
niden diizenlenmesi, Adalet Bakanligi'nin yargi erki tizerin-
deki etkinliginden vazgecilmesi gibi konularin da giindeme
getirilmesinin hukuk devleti acisindan olumlu olabilecegini
distinmekteyiz.

1. Bireysel Bagvuru

“Anayasa sikayeti"nin yargida yapilacak gercek bir refor-
mun anahtar olabilecegine ictenlikle inanmaktayiz.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin normatif etkisini dikkate al-
mayan bir yorum ya da uygulama, ancak anayasa sikayeti ile
diizeltilebilir. Ulkemizde genellikle sorun yasa hiikiimlerinde
degil, hiiktimlerin anayasaya aykir1 uygulanisinda kendini
gostermektedir.

Prof. Dr. Fazil Saglam’in anlatimyla “Anayasa sikayetinin
temel iglevi, hak ve dzgiirliiklerin dolaysiz kullanimini korumak ve
saglamaktir. Bagka bir ifadeyle Anayasa’min 11. maddesinin icerdi-
&i temel haklarin tistinligiinii ve baglayiciligim ve aymi zamanda
yatay etkisini yasama gecirmektir. Anayasa sikayeti, bu temel isleve
bagl olarak anayasaya uygun yorum ilkesinin kapsamin: genigletir;
bireysel olay: agan uzak etkisiyle yargida birlik ve biitiinliigii saglar,
dolayistyla yargimin sayginligim artinr. Ayrica: Anayasa sikdyeti,
yurttasin demokratik anayasal yasama katilma bilincinin gelisme-
sinde rol oynar, onu giiclendirir ve boylece onemli bir demokratik
islev yerine getirir.”
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Anayasa sikayetinin yarari en iyi anlatacak rakamlar-
dir. Anayasa sikayetinin uygulandigi Avusturya, Almanya ve
Ispanya’da, 1999 - 2005 yillar1 arasinda, bu i iilke aleyhine
7 yil icinde ATHM'de agilan davalarda saptanan ihlal sayisi,
Avusturya igin 91, Almanya igin 47 ve Ispanya igin 19'dur.
Bu ydntemi benimsemenmis olan Fransa, Italya ve Tiirkiye’de
bu says, tilke sirasina gore 344, 1.170 ve 764’ diir. Goriiliiyor ki
aradaki fark sasirtict boyuttadir.

Anayasa sikayeti yolunun bu islevi, Anayasa
Mahkemesi'nin 2004 yilinda yapti§1 oneri ve bu 6neriyi ilke
olarak benimseyen ve giincellestiren TBB 2007 Anayasa
Onerisi’nin éngdrdiigii yasama ve yiirtitmeden tam anlamiy-
la bagimsiz, giinliik siyasetin gélgesinden uzak ve tistlendigi
bu agir yiikiin basartyla altindan kalkabilecek nitelikte yapi-
landirilmus bir mahkeme tarafindan yerine getirilebilecegi ise
tartismasizdir.

Bagimsiz ve tarafsizlik mahkemenin kurulusunda temel
olgii olarak alinmali, bunun diginda mahkemeyi siyasallagtir-
maya yonelik yanlis modeller akla getirilmemelidir.

Anayasa sikayeti konusunda yapilmak istenen anayasa
degisikligi, ancak o zaman inandiricilik kazanabilir.

Yargi organinin olusumunda siyasal iktidarin roliinti ar-
tirarak bagimsizlik ya da tarafsizlik saglanamaz.

Bu nedenle siyasal iktidar, anayasa sikayetini, Anayasa
Mahkemesi'ni siyasallagtirmasinin bir araci, bir basamag ola-
rak diistiniiyorsa, en dogru yol bundan vazge¢mektir.

Anayasa Mahkemesi tiyelerinin cogunlugunu yasama or-
ganina sectirmek, cogunlugun politik iktidarini denetleyecek
bir orgaru cogunluga bagimli duruma getirmekten baska bir
sonug doguramaz.

2. Tiirkiye Milletvekilligi

Tiirkiye Milletvekilligi Tiirkiye Barolar Birligi'nin 2007
Anayasa Onerisinde benimsedigi bir kurumdur. Bunu sag-
lamak {izere yiiriirlitkteki 80. maddede yer alan “secildikleri
bolge” ibaresi, Anayasa Mahkemesi kararinda iilke secim gev-
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resine engel olarak goriildiigli i¢in 6nerimizin anilan madde-
ye tekabiil eden 92. maddesinde yer almamugtir. Ayrica ayn
maddede “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinden yiizii tilke
secim cevresi milletvekili olarak segilir.” kural konulmak suretiy-
le Tiirkiye milletvekilligi 6lciilii bir sayida sabitlendirilmistir.
Boyle bir diizenlemeyi, siyasal partilerin, segim gevrelerinin
baskisindan uzak kalarak halen oldukga ileri derecede yerel-
lesmis bulunan tilke siyasal yasamini ulusal diizeye yénlen-
dirmesine olanak saglamasi bakimindan yararl goriiyoruz.

Ancak secim sistemindeki adaletsizlikleri yalruzca Tiir-
kiye milletvekilligi ile diizeltilebilecegini sanmak yanlis olur.
Bu konuda Anayasa 6nerimizde birbirini tamamlayan kural-
lar yer almustir.

Oncelikle iilke secim cevresi disinda kalan milletvekil-
liklerinin segim cevrelerine zgiilenmesi dengeli bir temsi-
li yansitacak bicimde diizenlenmelidir. Su anda yiirtirliikte
olan 6zglileme sistemi, niifusu ve se¢gmen sayisi diisiik illerin
gelismis illere gore parlamentoda daha yiiksek oranda temsi-
line yol agmaktadir. Demokratik temsili zedeleyen bu denge-
sizligi diizeltmek gerekir. Bunun icin Anayasaya “Ulke secim
cevresi adaylar: disinda kalan milletvekilliklerinin secim cevrelerine
dzgiilenmesine iligkin usul ve esaslar dengeli bir temsili yansitacak
bicimde kanunla diizenlenir.” seklinde bir kural konulmasi so-
runlar giderecektir.

Ikinci olarak, tilke secim barajini yiizde on; ve siyasal
partilere yapilacak devlet yardiminu yiizde yedi, olarak sinir-
layan barajlarin makul bir diizeye ¢ekilmesi gerekir.

Ugiincii olarak, kadinlarin parlamentoda temsilini sagla-
mak tizere makul olgiide bir pozitif ayirimcilik uygulanmas:
gerekir. Onerimizde bu gereksinim, s6yle bir kuralla karsilan-
mmustir. “Kadinlar ve erkeklerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
temsili, yiizde kirktan az olmayacak bigimde kanunla diizenlenir.”

3. Siyasi Partilerin Kapatilmasi
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Avrupa Konseyi tarafindan “Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu” adiyla gérevlendirilmis olan ve Venedik Komis-
yonu olarak da arulan bu kurul, siyasal partiler konusunda
yaptig1 ¢alismalari, 11 Aralik 1999 tarihinde bir rapor olarak
karara baglamustir. Bu raporda yer alan yasaklama ilkelerini,
yalnizca siddet uygulayan ya da siddeti savunan partilerle
sinurh olarak gostermeye ¢alismak, gercegin listiinii drtmeye
cahigsmakla es anlamlidir. Ciinkii raporda siddetin yaninda
“wrkeilik, yabanci diismanlhig: ve hosgoriisiizliik” de aym baglam-
da degerlendirilmektedir. Laiklik, dinsel hosgoriiyti sagla-
yan, somutlagtiran ve giivence altina alan bir ilkedir. Esasen,
ATHM'nin Refah Partisi’yle ilgili olarak verdigi Biiyiik Daire
karar1 da bu gergegin altimi ¢izmektedir. Siyasal partilerle il-
gili anayasal ve yasal diizenlemelerde Venedik Kriterleri'ne
aykir1 bir durum yoktur. Ama Venedik Kriterleri'ne daha uy-
gun diisecek diizenlemeler yapilabilir. Bu konuda Anayasa
onerimizde yer alan diizenlemelerden yararlanmak miim-
kiindiir. Ornegin; eylemi olmayan bir partinin yasaklanmasi
ihtarli bir diizene baglanabilir. Anayasa 6nerimize gore, ey-
lemi olan parti, herhangi bir aykirilik halinde degil, ancak bu
eylemlerin parti yasaklariun korudugu degerler icin tehdit
ve tehlike tegkil etmesi halinde yasaklanabilmelidir. Bu 6lgiit,
odak tamim konusunda kendini gésteren ihtiyaci daha belir-
gin bir ¢oztime kavusturmaktadir.

Kapatma yaptirimi yerine devlet yardimindan kismen
veya tamamen yoksun birakma yaptirimim uygulama kural
belirsizdir ve ihtiyaci karsilamaktan uzaktir. Bir kere bu yap-
tirimun heniiz devletten yardim alma kosullarina erismemis
olan bir partiye nasil uygulanacag belirsizdir. Ote yandan
bu yaptirimin diizenlenmesinde parti yasaklar: yoniinden bir
tutarhilik saglanmus degildir. Bunun yerine Anayasa’da 6ngo-
riilen parti kapatma nedenleri disinda, Anayasa’da ve kanun-
larda yer alan yasaklarin, parti kapatma yaptirimina konu
olamayacag belirtilmeli, bu gesit yasaklarin, yasa koyucu ta-
rafindan eylemin agirlik derecesine gore, farkli yaptirimlara
baglanmasi 6ngoriilmelidir.
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Bunun diginda parti kapatmay: zorlastirma bahanesi al-
tinda Anayasanin degismez ilkelerinin icini bogaltmaya y&ne-
lik anayasa degisikliklerine gitmeye calismak tutulabilecek en
yanlis yoldur.

4. Ombudsman

2007 Anayasa 6nerimizde “Kamu Denetcili§i Kurumu” ad1
altinda ombudsman kurumuna da yer verilmistir. Ancak bu
kurum yarginin yerine gececek bir kurum olarak diisiintilme-
meli, yarginin yiikiinii hafiflegtirecek bir isleve sahip kilinma-
Iidir. Onerimizin 140. maddesinde yer alan diizenleme boyle
bir nitelik tagimaktadir: “Kamu Denetciligi Kurumu, kamu de-
netgisinin bagkanhginda kamu yonetiminin yarg disi denetimini
saglamak ve yurttaglarin yonetimin igleyisinden dogan yakinma,
istem ve bagvurularini incelemek ve goriis belirlemek iizere olustu-
rulur”.

Bu kurumun aym zamanda, idari yargimn is yiikiiniin
azalmasina nemli 6l¢iide katki saglayacag inancindayiz.

Sayin Cumhurbagkanim;

Ulkemiz, yillardir bu topraklarda yesermeye ve filizlen-
meye baglayan insanca yasama istemi, cagdas, uygar ve ay-
dinhik gelecek diislerine; baris, huzur ve kardeglik arzusu-
na; demokratik, laik, hukuk devleti hedefi ve tiim bunlarin
glivencesi olan devrimlere bir tiirlii 1sinamayan bir kesimin
amansiz direnci ve saldirisiyla kargi karstyadur.

Bunlar, akil ve bilimi 6teleyen, statiikoyu korumaya ca-
lisan, ortak moral degerleri alabildigine istismar eden, her
ttirlit popiilist davranist basarmn ve siyasetin anahtar1 olarak
kabul eden, sadece kendileri i¢in yasayan ve toplumun her
kesiminde bu nitelikleriyle 6nemli konumlara gelen etkin bir
yapiy1 ve anlayisi olusturmaktadirlar.

Bu yapinin ve anlayisin etkin oldugu her kurum siiratle
yozlagsmakta, ¢oziilmekte ve cagdas kimligini yetirmektedir.
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Yasanan tiim olumsuzluklarin kaynagim basit ve Onyargisiz
gozlemlerle hemen yar bagiruzda gorebileceginiz bu saglik-
siz ve hastalikli yap1 olusturmaktadir. Tiirkiye, bu yapidan
ve bu yapiun temsilcilerinden siiratle kurtulmadig: stirece,
boliicii terdr belas: basta olmak iizere, siyasal, ekonomik,
toplumsal ve yargisal hicbir sorununa akilc, ciddi, kalic1 bir
¢6ziim asla bulamaz.

Bunca olumsuzluga ve saldiriya karsin, baris, huzur ve
kardeglige inanan, insanca yagamay1 amag edinen, bu toprak-
lanin dogasindan ve kiiltiirtinden kaynaklanan 1wk, din, dil
ve mezhep ayriliini yok sayan biiyiik bir kesim de, sebatla
ve direncle bu degerleri yasamaya ve yasatmaya calismakta-
dir. Ulkemizin yasam sigortast olan bu kesim, barisin, huzu-
run, kardesligin ve gelecegimizin giivencesidir. Kendi isinde
gtictinde olma yaninda, yurt ve ulus sevgisi yiiksek olan bu
saglikli kesimin hoggoriisti, inanci, direnci ve kararliligi olma-
sa, Ttirkiye goktan kardeg kavgas: basta olmak tizere biiytik
maceralara stirtiklenebilirdi. Ctinkii her kademedeki yonetim
zaaf1 ve ehliyetsizlik nedeniyle bireysel ve kurumsal biiyiik
yanlislar yapilmakta; riigvet, yolsuzluk, usulsiizliik, suiisti-
mal, vurgun ve soygun sylemleri toplumsal dokuyu agir bir
bicimde tahrip etmektedir. Bylesi bir yapida diiriist, ilkeli,
saibeden uzak, ongoriilii, idealist yoneticilere ve toplum li-
derlerine gereksinim olmasina karsin, bu konularla ilgili ola-
rak yapilan anket caligmalarinin sonucu hic de iyi bir noktada
olmadigimuz: géstermektedir. '

Giizel tilkemizin masum, mazlum ve idealist biiyiik ¢o-
gunlugu, yasananlari asla, ama asla hak etmemektedir.

Darugtay’imizin kurulusunun 141. yihnda iilke ve yargi
sorunlariyla ilgi olarak iyimser yaklasimlar sergilemek, iilke-
mizin yarinlarina yénelik giizel duygular tagimak, hepimizin
ozlemi olmasina karsin, gecmisten gliniimiize, dngoriisiiz,
bilgisiz ve duyarsiz yonetim anlayislarinin neden oldugu bu
stire¢ toplumun bilingli kesimini karamsarliga itmektedir.
Trafik ve teror belasinin artik kader olarak kabul edildigi, ya-
samimizda, toplumsal travmalar: artiracak “bina ¢Okmesi, gaz
patlamas, lodos esintisi, sel, yangin, is kazast” gibi nedenlerle ya-
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sanan kitlesel 6liimler dogal kabul edilirken bu kez toplumu
derinden yaralayan ve hicbir bi¢cimde izah edilemeyen ¢ok
tehlikeli sonuclar verecek Mardin katliami yasanmugtir. Bu-
nun tek nedeni ¢agdas egitim basta olmak iizere, toplumun
aydinlanmasi, bilinglenmesi ve kalkinmasim engelleyen po-
piilist yaklasimlardir. “Egitim birligi” ilkesi bagta olmak tizere
akil ve bilimi 6ne ¢ikaran Atatiirk ilke ve devrimlerinin hedefi
olan ¢agdas toplum yerine, kadercilik, tiirbe ve tore kiiltiira-
niin egemen oldugu feodal toplumsal yapiun inatla korun-
masi ve savunulmasi bu olaylarin temel nedenidir.

Hukukun istiinliigii ve hukuk devleti kavramimin soy-
lemlerde kaldifi, yarg: bagimsizlif ve yargic glivencesinin
sadece anayasa metinlerinde vurgulandig), hak ve adalet
duygusunun toplum belleginden silindigi, siyaset basta ol-
mak {izere tiim toplumsal iligkilerin kirlendigi, cumhuriyet
degerlerinin alabildigine yipratildigi, en iyimser yurttasin
dahi yagsananlar kargisinda karamsarliga kapildigy, kutsal din
duygularinin acimasizca somiiriildiigi, itaat, biat ve tore kiil-
tiirtiniin tutsag kisilerin 6zgiirliik, demokrasi ve insan hak-
lar1 savunuculuguna soyundugu, bilimin aydinlik yolunun
dislandig;, iilke biitiinltigiiniin boliinme egigine geldigi, tim
cagdas kurum ve kavramlarin acimasizca karalandigi, vur-
gun, soygun ve riisvet sdylemlerinin yayginlastigy, tarafsizhik
yerine es-dost iligkisinin 6ne ¢qiktigs, issizligin tirkitiicti bo-
yutlara ulastifi, “korku“nun egemen kilinmak istendigi ve de
tiim bunlarin iistesinden gelecek bir y6netim anlayisinin ¢ok
uzak goriindtigii bir donemi yasamaktayiz.

Dilegimiz yakin bir gelecekte Atatiirk ilke ve devrimleri-
nin aydinlattig: akil ve bilimin egemen oldugu, insan hakla-
r1 ihlallerinin yasanmadig, herkesin kendisini dzgtirce ifade
edebildigi, temel hak ve ozgiirliiklerin kisisel ve kurumsal
olarak yasama gectigi, tiim yurttaglarimizin hukuk giivenli-
ginden yararlandigy, baris, kardeslik ve huzurun yasandig;,
“korku”nun s6z konusu olmayacag bir iilke olma umuduyla
saygilar sunarim.

192



A

44112

Baris Manco Caddesi 1366. Sokak No: 3 06520 Balgat / Ankara
Tel: (+90.312) 292 59 00 (Pbx) Faks: (+90.312) 286 55 65
web: www.barobirlik.org.tr « e-posta: yayin@barobirlik.org.tr



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 168
	Page 169
	Page 170
	Page 171
	Page 172
	Page 173
	Page 174
	Page 175
	Page 176
	Page 177
	Page 178
	Page 179
	Page 180

