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Sayin Cumhurbagkanim,

Sizleri Tiirkiye Barolar Birligi adina, Yonetim Ku-
rulu Uyesi arkadaglarim adina, kendi adima sevgi ve
saygi ile selamliyor; 2011-2012 Adli Yili'nin avukat,
hakim, savci, noter, meslektaglarimiz ile yarg: ¢ali-
sanlarimiza, milletimize, tilkemize, tilkemiz huku-
kuna yararh olmasim diliyorum.

Hepimiz icin ama &zellikle biz hukukgular i¢in
anlamli olan bugiinde Yargitay’imizin emekli olan
Bagkan ve tiyelerini, Tiirkiye Barolar Birligi Bagkan-
larini, avukat, hakim, savci, noter meslektaglarimz
ile adliye gahsanlarimizi siikran ve minnetle amyor,
ebediyete intikal etmis olanlarin aziz hatiralar: 6niin-
de sayg ile egiliyor, kendilerine Allah’tan rahmet di-
liyorum.



VEDAT AHSEN COSAR

“Zamanlann en iyisiydi, zamanlarin en kotisiiydi,
hem akal ¢agryds, hem aptallik, hem inang devriydi, hem
de kusku, aydinlik mevsimiydi, karanlik mevsimiydi, hem
umut bahari, hem de umutsuzluk kigiydi, hem her seyi-
miz vardi, hem hicbir seyimiz yoktu, hepimiz ya dogruca
cennete gidecektik, ya da tam 6teki yana - soziin kisasi,
simdikine Oylesine yakin bir donemdi ki - kimi yaygarac
otoriteler bu dénemin, iyi ya da kotii fark etmez, sadece
‘daha’ sozciigii kullamlarak digerleriyle karsilagtirilabile-
cegini iddia ederlerdi.”

Okudugum bu ciimleler Charles Dickens'in, arka
plam diinya tarihinin en hareketli ve dramatik an-
larindan birinin, 1789 Fransiz Ihtilalinin tizerine
kurulu olan, karanliin icinde umudu, aydinligin icinde
hiiznii yagayan iki sehirde, Paris ile Londra’da gegen
olaylarin islendigi, yaru sira dénemin son derece tra-
jik toplumsal kogullarimin degerlendirildigi ki Seh-
rin Hikayesi isimli romanmmn baglangi¢ ciimleleridir.

Konugmama Dickens’dan 6diing aldigim bu ciim-
lelerle baglamamin nedeni, kismen de olsa bu ciim-
lelerin, hem giiniimiiz diinyasini, hem de tilkemizi
anlatiyor olmasidir.

Sayin Cumhurbagkanim,
Bilgi, bilisim, iletisim, ulasim teknolojilerindeki

olaganiistti buluslar, multi medya ve mikro elekt-
ronik alanlarindaki ilerlemeler, 6liimciil kimi has-
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taliklarin tedavisinde elde edilen basarilar ile gen
teknolojisindeki gelismeler basta olmak {izere tip
alanindaki yenilikler, buna bagh olarak 6liim oran-
larinin gerilemesi, insan Omriiniin uzamast, uzay
ve uydu teknolojilerinden yararlanma, uluslararasi
isbirligi organizasyonlarindaki etkili ve olumlu iler-
lemeler, insan haklar1 kavraminin kiiresel diizeyde
kabul gormesi, kendi halklarina zuliim eden totaliter
rejimlerin birer birer yikilmas: gibi hususlar dikka-
te alindifinda, sarurim, zamanlarin en iyisi yasadi-
gimuz simdiki zamandir. Bu baglamda yasadigimiz
simdiki zaman; hem akil ¢gagidir, hem aydinlik mev-
simidir, hem de umut baharidir.

Adeta “Diiniin Diinyasi”n1 geri getiren etnik ve
mikro milliyetgiligin tiim diinyada tirmanmasi, ¢ev-
re kirliliginin kiiresel diizeyde artmasi, biyolojik ge-
sitliligin azalmasi, ¢6l alanlarinin genislemesi, uyus-
turucu madde kullarumimin artmasi, kimi kriminal
ve organize suglarin hem ulusal, hem de uluslararasi
alanda islenmesi, siddet ve terdriin uluslararasi bo-
yut kazanmas, kitle imha silahlarinin yayginlagsma-
s1, bolgesel krizlerin uluslararasi soruna dontigmesi,
Israil’in yillardir Filistin halkina y6nelik olarak uygu-
ladig devlet terérii, Somali’de yasanan, Afrika'nin
diger iilkelerinde de goriilen yokluk, yoksulluk, ag-
ik, Ruanda’daki organize katliamlar, Misir, Suriye,
Libya hiikiimetlerinin kendi halkina y6nelik olarak
uyguladig zuliim.
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Insanlik adina utang verici, gelecek adina umut
kirict olan bu ve benzeri diger olaylar1 diisindugii-
miizde, herhalde demek gerekir ki gecen ytizyilda
yasanan iki diinya savasmni, insanhk tarihinin en
biiyiik utanglarindan birisi olan Yahudi soykirimini
saymazsak, zamanlarin en kotiisii yasadigimiz sim-
diki zamandir. Yagsadigimiz simdiki zaman; hem ap-
tallik cagidir, hem kusku ¢agidir, hem karanlik mev-
simidir, hem de umutsuzluk kisidir.

Kadim tarih boyunca yasananlarin giintimiizdeki
cesitlemeleri olan biitiin bunlara bakip da yagh diin-
yamuz i¢in Rudolf Kjellen'in deyisiyle “Fransiz hane-
danlar gibi hicbir sey 6grenmedi, hicbir seyi de unutma-
di” dememek herhalde miimkiin degildir.

Dilegimiz; gerek insanligin, gerekse her kademe-
de yonetme mevkiinde olanlarin, yaganan biitiin bu
kotii seylerden ve olumsuzluklardan gerekli dersleri
gikarmalari, her zaman, her yerde ve her kosulda, her
seyin en iyisine, en giizeline layik olan insanlara ve
insanhga bundan boyle giizel seyler yasatmalaridir.

Sayin Cumhurbagkanim,

Tirkiye'de de zamanlann en iyisiydi, hem akil ¢ca-
Swyds, hem aydinlik mevsimiydi, hem de umut bahariydi
diyebilecegimiz seyler, iyi seyler oldu, oluyor. Bu
baglamda benim ve benim yagimdakilerin ilk kez
tanik oldugu enflasyonun ve faiz oranlarmn tek
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haneli rakamlarla ifade edilmesi, ekonomik biiyii-
menin iki haneli rakamlara yaklasmas, biitce acik-
larinin Gayri Safi Milli Hasila'ya olan oranimun diis-
mesi, diinyanmn gelismis ekonomilerini olumsuz
yonde etkileyen 2008 krizinin Tiirkiye'yi fazlaca
etkilememesi, son zamanlarda yavaglamis olmak-
la birlikte Avrupa Birligi standartlarma uyum sag-
lanmasinda mesafe alinmasi, iskencenin nerede ise
sifirlanmasi, genel saglik sigortasinin uygulamaya
konulmas;, aile hekimligi sisteminin kurulmasi, ko-
ruyucu saglik, tedavi ve bakim hizmetlerinin yay-
ginlastirilmasi, sosyal gtivenlik kurumlarmin bir-
lestirilerek sigortalilar arasinda norm ve standart
birliginin saglanmasi, yeni Ticaret Kanunu'nun,
Borclar Kanunu'nun, Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun kabul edilmesi, cemaat vakiflarina ait
miilklerin sahiplerine iade olunmasi, yarg: alanin-
da kismen de olsa iyilestirmeler yapilmasi, siyaset
kurumuna demokrasi dig1 miidahale girisimlerinin
bertaraf edilmesi gibi iyi seyler, yapilmis 6nemli
hizmetler var.

Biitiin bunlardan dolay1 yasama ve yiiriitme or-
ganlar: basta olmak tizere emegi gegen herkese te-
sekkiir ediyoruz.

Sayin Cumhurbaskanim,

Tiirkiye’de iyi seyler oldu, oluyor, ama iyi olma-
yan seyler, diinden bugiine ¢ok degismeyen seyler
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de oluyor. 1yi olmayan, hatta kotii olan, vahim olan,
insan olarak, yurttas olarak, toplum olarak canimuzi
yakan seyler de oluyor.

Bunlarin en basinda teror geliyor. Terorii, insan-
lara duyulan sevgi tizerine temellendiren Lenin ve
onun ¢ok sayidaki ardilindan epey once, yerytiziin-
de adaletin derhal egemen olmasinin gerekli oldugu-
na inanan ve kendilerini bu idealden sadece birkac
hainin ayirdigiru diisiinen Saint-Just ve Robespierre
olmustur.

Diinyanin hemen her yerinde terériin basvurdugu
yontem, izledigi yol, ulasmak istedigi hedef aynidir;
teror orgiitlinii ve bu orgiitiin eylemlerini devletin,
devletin mesru gtigleri ile halkin karsisina koymak
suretiyle hukuksuz bir toplum kurmaktir. Giivenlik
hakkini, yasama hakkiny, i¢ barisin siirdiiriilmesini,
sivil ve siyasal 6zgiirliikleri, yani hukukun bireylere,
yurttaslara, mesru iktidara verdigi gorev, yetki, hak
ve yiikiimliliiklerin hepsini ortadan kaldirmak igin
terdristler, insanlarin 6fkesine, sevgisizligine, kitle-
nin yarattig1 degarja ve ilkel siddete bagvururlar.

Bu yola basvuranlarla miicadele etmek devletin
asli gorevi, devlet olmanin, devlet olarak egemenlik
hakkma sahip bulunmanin geregidir. Gerek bu mii-
cadele, gerekse giivenlikle ilgili olarak alnacak 6n-
lemler konusunda yurttas olarak, kurum olarak du-
yarli ve hukukun ¢izdigi siurlar icerisinde kalmak
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kosuluyla tizerimize diigsen her tiirlii gérevi yapma--
ya hazir oldugumuzu 6zellikle belirtmek isteriz.

Yine belirtmek isteriz ki mesru dil ve yontemleri
kullanmak yerine siddete basvuranlara, basta yasa-
. ma hakki olmak iizere diger biittin hak ve 6zgiir-
litkkleri yok sayanlara kargi miicadele etmek sadece
devletin, devletin giivenlik giiclerinin gorevi ve yi-
kiimliiligii olmayip, hepimizin ortak gorevi ve yii-
kumlulagudir.

Biitiin bu nedenlerle ve Tiirkiye Barolar Birligi
olarak, Tiirk olsun, Kiirt olsun, ayn1 ulusun dzgir
ve esit yurttaglari olan, birbirlerinin kimliklerine, ki-
siliklerine, kiiltiirlerine, bagkaca degerlerine saygisi
bulunan, kardesce, baris igerisinde ve birlikte yasa-
mak isteyen herkesi, tahriklere kapilmadan, kirma-
dan, dokmeden, sagduyu ve kararlilikla terdre karst
yiiksek sesle tavir almaya davet ediyoruz.

Bununla ve giivenlik hakki, en az diger hak ve 6z~
giirliikler kadar 6nemli ve degerli olmakla birlikte,
gerek alinacak dnlemlerin belirlenmesinde, gerekse
uygulamaya konulmasinda, dzgiirliikk ve giivenlik
arasindaki hassas ve gerilimli alanda makul bir den-
genin kurulmasi ve korunmasi gerektigine de isaret
etmek isteriz.

Zira ve hepimizih bildigi iizere hukuk devletini;
totaliter, otoriter ya da yari-otoriter rejimlerden ay1-
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ran husus, hukuk devletinin hak ve dzgiirliiklere siki
sekilde bagl bulunmasi, bu bagliligin iktidarin meg-
ruiyetinin kaynag ile olgiitii olmasidir. O nedenle
hem bunu ve hem de Benjamin Franklin’in su 6giidii-
nii aklimizdan ¢tkarmamamuz gerekir: “Giivenlik igin
ozgtirliiklerimizden vazgecmeye baglarsak, sonunda hem
gtivenlikten ve hem de 6zgiirliikten yoksun kaliriz.”

Biitiin bunlar dikkate alindiginda bagvurulacak
her tiirli 6nlemin, devletin ve giivenlik giiglerinin
ytiriitecegi her tiirden eylemin hukukun siurlari ice-
risinde kalmasi, temel hak ve dzgiirliiklerin 6ziine
dokunmamasi, Kiirt sorununun ¢éziimii konusunda
bizi cok daha emin ve giivenilir bicimde sonuca go-
tiirecek olan megruiyet zemininin zarar gérmemesi,
demokratik kanallarin kapanmamasi, hem beklenti-
miz hem de dilegimizdir.

Sayin Cumhurbaskanim,

“Nerede bir toplum varsa, orada bir hukuk vardir” s6zii
eski Roma'ya aittir. Son derece yerinde bir tespiti ige-
ren bu maksimden hareketle, hukukun yeryiiziinde
var olusunun tarihi, insanin var olusunun tarihi kadar
eskidir demek belki iddiali, ama dogru bir sav olacak-
tir. Ortaya ¢ikisi insanun var olmasi kadar eskiye kadar
giden ve oyle oldugu icin de kadim olan hukuk, sa-
nirim kendi tarihinin hicbir doneminde, giintimiizde
oldugu kadar 6nemli, giiniimiizde oldugu kadar ge-
rekli, gtintimtizde oldugu kadar yagamsal olmamustir.
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Bu tespitten hareketle, giiniimiizde insanligin hu-
kuku yeniden kesfettigini ileri siirmek sarurim yan-
lis olmayacaktir. Son zamanlarda hukukun tisttinlii-
giine, hukuk devletine yapilan yollamalar, bu ilke,
kavram ve kurumlarin referans olarak alinmasi, ¢ag-
al biitiin devletlerin orgiitlenmelerinin merkezine
hukuku almalari, bagta Avrupa Birligi olmak tizere
benzeri diger orgiitlenmelerin projelerini hukuk yo-
luyla toplumu doniistiirme anlayis: tizerine kurma-
lar1 bu savimuz: desteklemekte ve dogrulamaktadir.

Siyaset felsefesinin, toplum felsefesinin, devlet ve
iktisat kuramlarinin, iktidar, egemenlik, 6zgurlik,
adalet, esitlik gibi kavramlarin hukuku referans al-
madan, hukuka dayanmadan kendilerini agiklaya-
mamas1, hukukun toplum yasaminda olsun, ulusal
veya uluslararasi diizeyde olsun ne 6lgiide yagamsal
ve islevsel oldugunun kamt ve gostergesidir.

Insanlarin davranisini kurallarin yonetimine tabi
kilmanin yegane yolu olan hukuk, giiniimiizde dev-
letle cok daha farkli bir baglamda biitiinlesmistir. Bu
baglam, hukukun iistiin ve evrensel ilkelerine bagh-
liktir, yani hukuk devleti olmaktir. O nedenle devle-
tin klasik tamiminda yer alan asli unsurlardan olan
cebir tekeli, merkezi otorite, muayyen stmirlar, bu stmrlar
icinde yasayan halk, egemenlik, diger bir deyigle hukuk ya-
ratma, kural koyma giiciine giiniimiizde hukuk devleti
olma niteligi de eklenmisgtir.
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Devletin niteliginde ve evriminde zaman igerisin-
de olusan bu doniisiime ve degisime bagh olarak,
devleti kimin yonetmesi gerektigi hususu da gecen
zamanla birlikte degismistir. Bu baglamda Platonik
Cumbhuriyette siteyi yonetenin filozof, Aziz Thomas'a
gore devleti yonetecek olan kralin erdemli olmasi ge-
rekirken, Marx’a, Engels’e, Lenin’e gore devleti is¢i s1-
mify/proleterler yonetmelidir. Karl Popper’e gére sorun,
yoneticinin kim olacag: degil, nasil yonetecegidir. Ve
hatta ¢ok daha tercihe deger olani, daha az yoneten
bir devletin, bir iktidarn olmasidir.

Almanca karsiigr halk hakimiyeti olan demokra-
sinin, asla halk hakimiyeti olmadigin1 ve esasen ol-
mamasi gerektigini, demokrasinin her seyden énce
giiciin tek elde toplanmasina izin vermeyen, devlet
giicliniin siirlanmasinu talep eden ve diktatorliige
karg: silahlanmis bir kurum oldugunu ileri stiren
Karl Popper’e gore, kim halktan sayilirsa sayilsin, is-
ter askerler, ister memurlar, isciler, din adamlar, ay-
dinlar, bunlarin hicbirisinin devleti yénetmemesi, bu
gtic odaklarmin hig birisinin ¢ok fazla giice/iktidara
sahip olmamasi gerekir.

Plato’dan bu yana sorulan ve farkli yarutlar1 olan
devleti kim ydnetmelidir sorusunun yarutini eger bu-
giin vermek gerekir ise bu yanitin, elbette segimle ge-
len ve o nedenle mesruiyetini halkin oyundan alan
sivil yonetim, yani siyasetci olmasi gerekir. Secimle
goreve gelmis siyasetci veya siyasetciler devleti nasil yo-
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netmelidir sorusunun yanrt1 ise hi¢ kuskusuz devleti
kurallarla, yani hukukla, yani adaletle yonetmelidirler
seklinde olmalidur.

Bu itibarla; devletin gerceklesmesi yoniinde gaba
sarf etmesi gereken seylerin en baginda adalet gelir.
Esasen hukuk devletinin temelini de adalet ilkesi
olusturur. Bu ilkenin yasama gegirilmesi ise sade-
ce ve sadece etkili, iiretken, islevsel ve hizl isleyen
bir adalet sisteminin kurulmasi ile miimkiindiir.
Bu nitelikte bir adalet sisteminin kurulmasi ve isle-
yebilmesi ise her seyden 6nce yarginin bagimsiz ve
tarafsiz olmasinu gerektirir. Hak arayan, adalet talep
eden insanlarin haklarinin korunmasinda ve halkin
yarg sistemine olan giiveninin siirmesinde asil olan
yargmun tarafsizliginn saglanmasidir. Bu baglamda
bagimsizlik yargiya sunulmusg bir ayricalik degil,
yargig tarafsizhifim saglamanin yegane ve en etkili
aracidir.

Gerek yargisal anlamda, gerekse etimolojik olarak
tarafsizlik kavramu ile kast edilen, yargilama agsama-
sinda hakimin davanin taraflarindan birisi lehine
veya aleyhine bir egilim icerisinde olmamasi, hukuk
normunu taraflara esit bicimde uygulamasi ve bu-
nun bir sistem olarak giivence altinda olmasidir. Bu-
nun, 6zel hukuk uyugmazliklar: baglaminda devle-
tin ya da hazinenin taraf oldugu davalarda da, dev-
letin giivenligine yonelik suclarin yargilamasinda da
boyle olmas: gerekir. Zira devletin menfaatini veya
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guvenligini korumak yarginin ya da hakimin gorevi
degildir. Hakimin gorevi vatandasa tarafsiz olarak,
adil ve hizli sekilde adalet hizmeti vermektir. Adalet
tanricas1 Themis'in gozleri bundan dolay: baglidir.

Bu baglamda isaret etmek istedigimiz bir diger
husus, yargicin istlendigi gorev ve sorumluluk ile
diger kamu gorevlilerinin yiiklendikleri gorev ve
sorumluluk arasindaki 6nemli farktir. Demokratik
rejimlerde kolektif siyasal kararlar cogunlugun oyla-
riyla belirlenir, diger bir deyisle biitiin bunlar halkin
oyuyla sekillenen yasama ve yiiriitme organlariun
igidir. Yargilama faaliyeti kapsaminda olan huku-
ki konularin ¢oztimii ise halkin oyuyla degil, yarg:
organlarinin kararlariyla gergeklesir. Onun igin ha-
kimlerin karar verirken: “Halkin alkislamasimin veya
nefret etmesinin benim adalet dagitma gorevini hakkiyla
yerine getirmemde hicbir etkisi yoktur. Kendimi adaletin
ilkelerine tam olarak uydurdugum stirece, insanlarin ne
sOyleyecekleri ya da ne diisiinecekleri beni ilgilendirmez”
demeleri ve bunu i¢sellestirmeleri gerekir.

Yarg1 bagimsizlig1 ve tarafsizlig ile ilgili olarak
onemli olmakla deginmek istedigimiz bir diger hu-
sus, kamuoyunda Deniz Feneri olarak bilinen ceza
sorugturmasinu yiiriiten savcillarin Saym Adalet
- Bakam'nin izni ile gorevlerinden alinmalaridir. G6-
revden alinma nedeni olarak yapilan agiklamada
belirtilen ve evrakta tahrifat olarak nitelenen husus,
eger gonderilen kimi belgelerde yer alan gereksiz
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bilgilerin kapatilmasindan ibaret ise, bu uygulama,
kamuoyu tarafindan Ergenekon ve Balyoz olarak
isimlendirilen davalar ile diger davalarda da sik¢a
yapilan ve yapildig1 bizzat bu sorugturmalar yiirii-
ten savcilar tarafindan ifade edilen rutin bir uygula-

madir. O nedenle bu tasarrufun, kamuoyuna yapilan
‘ aciklamanin disinda kabul edilebilir, makul ve hakh
bir nedeni yok ise, yapilan tasarruf yargiya yonelik
siyasi bir miidahale niteligindedir ve bu gekliyle yar-
g1 bagimsizligs ile hukukun tstiinligii ilkelerine ay-
kindar.

Biitiin bunlart hem hukukun ve adaletin hepimiz
icin yasamasal degerde olduguna vurgu yapmak,
hem de tilkemizde iyi gitmeyen islerin baginda ada-
let hizmetlerinin geldigini ifade etmek igin anlattim.

Sayin Cumhurbaskanim,

Hangi toplumda yasarsak yasayalim birey ola-
rak, yurttag olarak iizerinde en duyarli oldugumuz
hususlarin basinda 6zgiirliigtimiiz gelir. Siyasi bir
kavram olan, ¢ogu zaman ve pek ¢ogumuz tarafin-
dan duygusal cazibesiyle karigtirilarak kullanulan
ozgiirliik, agiklanmas: gergekten giig bir kavramdir.
Esitlikci liberal felsefeciler, bireysel 6zgiirliikleri cok
fazla 6nemli ve degerli bulurken, iktisadi 6zgtirliik-
ler s6z konusu oldugunda o kadar cémert davran-
mazlar.
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Ozgiirliik kavramma daha bagimsiz yaklagan
kimi cagdas siyaset felsefecileri, benlik, rasyonalite
anlayislari, ahlak sistemleri, siyasal tercihler, farkh
hayat tarzlar1 arasinda ayrim yapmaksizmn, 6zgiirlii-
gii sadece kavram olarak ele alarak aciklarlar.

Sade insanlar olarak, felsefi tartisma ve tarum-
lamalarin disinda kalan bizler, -6zgiirliigii, top-
lumsal iligkilerimizde ortaya ¢ikan kimi sirurla-
malar baglaminda diistintir ve o nedenle giindelik
konusmalarimizda, 6zgiirliigti, simirlamalarin ya
da engellerin olmamasi olarak anlar, tanimlar ve
aciklariz.

Ama gercek Oyle degildir. Jean - Jacques
Rousseau’nun, “Insan 6zg1,'i'r dogdu, ama etrafinda zin-
cirler vardi” derken kast ettigi gibi, ozgiirlitklerimiz-
le ilgili sinirlamalar vardir ve bu siurlamalar ¢ok
cesitlidir. Siyaset felsefecisi Norman P. Barry'nin isa-
betli yaklasimu ile ifade etmek gerekir ise; “dzgrirliik-
le ilgili her tiirlii 6nerme belirli yasaklar: ve sinirlamalar:
gostermedikce ciddi olarak eksiktir.” O nedenle siyasi
diisiince baglaminda olsun, genel anlamda olsun,
sadece 6zgiirltigl, 6zgtir bir toplumu talep edenler,
hangi siirlamalarin kaldirilmasiun gerekli oldu-
gunu ortaya koymadik¢a tutarli davramyor sayi-
lamazlar. Zira 6zgitirliik, sinir ve kural tarumamayi
degil, aksine siurlart ve kurallart hukukla belirle-
meyi gerektirir.
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Sayin Cumhurbaskanim,

Hepimizin bildigi tizere, hukuk yoluyla veya yar-
g1 eliyle insan 6zgiirlugiinii kisitlamanin en etkili, en
caydirict ve evrensel arac1 hapis cezasi kararidir. Ha-
pis cezasi karar1 diginda kisi hak ve ozgiirliiklerine
yonelik en agir yarg: karari, niteligi itibariyle gegici
olan tutuklamadir. Tutuklama karari, temel bir hak-
ka, yani 6zgiirliik hakkina hukuk yoluyla da olsa mii-
dahale niteligi tasidigy, adil yargilanma hakk: ile dogru-
dan iligkili bulundugu ve yine ceza degil bir 6nlem,
kural degil bir istisna oldugu i¢in son derece dikkatli
bigimde verilmesi gereken yargi kararlarindandir.

Tokyo Kurallar: olarak bilinen “1990 tarihli Birles-
mig Milletler Hapis Dis1 Tedbirler Hakkinda Asgari Stan-
dart Kurallar” ile yine “1990 tarihli Birlesmis Milletler
Zorla Kayp Edilmeye Kars: Herkesin Korunmasina Dair
Bildiri” de isaret edildigi tizere; yargilama oncesi
tutukluluk, iddia konusu sugun sorusturulmas: ve
toplum ile magdurun korunmas1 amaciyla ceza yar-
gilamasinda son care olarak uygulanir. Yine yargila-
ma oncesi tutukluluga alternatif adli tedbirler, yani
kefalet, ev hapsi, polis denetimi, pasaporta el koyma
ve yurt disina ¢ikma yasag1 ise miimkiin oldugunca
en erken asamada uygulanur.

Hal boyle iken, yargilamanin gerektiginde alter-
natif koruma tedbirleri uygulanmak suretiyle tutuk-
suz olarak yapilmas;, tilkemizde uygulamas: ok na-
dir gortilen bir durumdur.
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O nedenle Tiirkiye Barolar Birligi olarak talebimiz
ve dilegimiz; hakimlerimizin tutuklama konusunda
son derece duyarlt davranmalari, bu konudaki ulu-
sal ve uluslararasi mevzuata uymalars, tilkemizde iyi
gitmeyen iglerden olan, Tiirkiye olarak hi¢ de hak et-
medigimiz tutuklama ayibindan tlkemizi bir an 6nce
kurtarmalandir.

Sayin Cumhurbagkanim,

Geciken adalet adaletsizliktir tiimcesi veciz ve adalet
talep etme konumunda olmayanlar icin sdylenme-
si hem kolay, hem de hos bir maksimdir. Hakkina,
yani adalete ge¢ kavusanlar igin ise ac1 veren bir du-
rumdur. Ulkemizde iyi olmayan, iyi gitmeyen isler-
den birisi de adaletin gec tecelli etmesi, daha dog-
rusu adaletin adaletsizlik olarak tecelli etmesidir. Oysaki
hem Anayasamizda, hem de Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi'nde diizenlenen adil yargilanma hakk: bag-
laminda davalarin makul siire iginde goriiliip karara
baglanmalar: gerekir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Eckle-Al-
manya davasi kararinda (15 Temmuz 1982, Seri A No.51,
s33, paragraf 73) ve yine Metzger-Almanya kararinda
(31 Mayis 2001 tarihli Bagvuru No: 37591/97, paragraf
31) isaret edildigi tizere, ceza davalarinda makul siire
kisiye sug isnat edilir edilmez baslar. Sorugturma ve
kovusturma evrelerinin bir biitiin oldugu dikkate
alindiginda, bu siire halen derdest olan, saniklarin
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sorgulanmalar1 heniiz tamamlanmayan, ne zaman
sonuclanacag belli olmayan kamuoyunda Ergene-
kon adiyla arnulan davada olsun, KCK davasinda ol-
sun, derdest olan diger pek ¢ok davada olsun daha
simdiden asilmigtir. Bu durum sadece ceza davalar:
yoniinden boyle olmayip hukuk davalar: yéniinden
de boyledir. Yeni bir sey degildir, kader hi¢ degildir.
Sorumluluk ise hepimizindir. Hakimindir, savcinin-
dir, avukatindir, hemen her seyi ihtilaf konusu ya-
pan veya yapilmasina neden olan idari makamlarin-
dir. Cozecek olan da bizleriz. O halde hep beraber,
yasama, yiiriitme ve 6zellikle de yarg olarak, elimizi
tasin altina koyalim, halkimizi geciken adaletin hak-
sizligindan, tilkemizi bu ayiptan kurtaralim.

Sayin Cumhurbagkanim,

Bir zamanlar Devlet Giivenlik Mahkemeleri
vardl. Bu mahkemeler rahmetli hocarmz Nurullah
Kunter'in 6zlu ifadesiyle “demokratik diizenlerin nor-
mal zamanlarinin mahkemeleri degildiler.” Devlet Gii-
venlik Mahkemeleri'nin kaldirilmasindan sonra bu
mahkemelerin yerine ikame edilen dzel yetkili agir
ceza mahkemeleri her ne kadar olagantistii mahkeme-
ler degil ise de tipki Devlet Giivenlik Mahkemeleri
gibi demokratik diizenlerin normal zamanlarimin mahke-
meleri de degildirler. Bu mahkemeler sadece demokratik
diizenlerin normal zamanlarimin mahkemeleri olmadik-
lar1 gibi, demokratik hukuk devletinin mahkemeleri
de degildirler.
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Hepimizin bildigi iizere 5271 sayili Ceza Muha-
kemesi Kanunu ile ceza yargilamasi sistemimize
dahil edilen bu mahkemeler i¢in diizenlenmis olan
ve genel muhakeme kurallarindan ayri, 6zel ve istis-
nai bir yargilama usuliiniin olmasimnin-yan sira bu
mahkemelerin bakmakla gorevli kilindiklar1 katalog
suclar olarak isimlendirilen ve Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 250.maddesinde sayilan suglar vardir.
Ash Yunancadan gelen, hukuk diline yabanci olan
ve daha ¢ok kiitiiphane ve yayin iglerinde kullani-
lan katalog s6zciigii belli bir straya gore hazirlanmug liste
anlamina gelir. Hemen isaret etmek gerekir ki, de-
gisik bir ¢ok sucun bir arada aym hukuki yaptirima
baglanmas: amaciyla katalog sugc adi altinda listeler
olusturulmasimin ve suglarin bu gekilde kategorize
edilmesinin agir hapis/hafif hapis, agir tahrik/hafif tahrik
ayrimlarinu kaldiran yeni ceza kanunun mantifina
uygun olmadiinu ve kaldirilmas: gerektigini 6zel-
likle belirtmek isteriz.

Ihtisas mahkemesi niteligi tagimayan, drnegine
demokratik hukuk devletlerinde rastlamlmayan bu
mahkemelerin isleyisindeki en biiyiik yanls, yargila-
ma pratigindeki en 6nemli hak olan adil yargilanma
hakkina, silahlarin esitligi ilkesine aykiri1 bicimde,
bu mahkemelerin gorev alanina giren ve katalog sug
olarak isimlendirilen suglarla ilgili olarak getirilen
ozel nitelikteki sorusturma ve kovusturma usuliidiir.
Ornegin, bu mahkemelerde sar@mn yoklugunda du-
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rusma yapilmasina mahkemece resen karar verilme
olanaginin bulunmasi, savunma hakkina, adaletsiz-
ligi ortadan kaldirmak i¢in normlagtirilan adil yarg:-
lanma hakkina aykiridir. Zira samik i¢in durugmada
hazir bulunmak sadece bir 6dev degil, ayn: zamanda
bir haktir. Yine gozaltinda olan siiphelinin miidafi ile
goriisme yapma hakkinin Cumhuriyet Savcisi'min ta-
lebi tizerine, hakim karariyla yirmi dort saat kisitlan-
masina iliskin diizenleme ¢ok acik bicimde savunma
hakkimn ihlali niteligindedir. Mevcut diizenlemeler
icerisinde en vahim olany, silahlarin esitligi ilkesine
en aykir1 olani, miidafiin dosya igerigini incelemesi-
nin veya dosya igerisindeki herhangi bir belge 6rne-
gini alabilmesinin - sorusturmanin amaciru tehlikeye
diistirmek gibi son derece soyut ve afaki nedenlere
bagl olarak - Cumhuriyet Savcisiun talebi tizerine
hakim karariyla kisitlanabilmesidir.

Biitiin bu nedenlerle Tiirkiye Barolar Birligi ola-
rak talebimiz, demokratik diizenlerin normal zamanlari-
min mahkemeleri olmayan dzel yetkili agir ceza mahkeme-
lerinin kaldirilmasidir.

Sayin Cumhurbagkanim,

Bu cercevede deginmek istedigimiz bir diger
onemli husus, gerek ozel yetkili agir ceza mahke-
melerinin, gerekse diger ceza mahkemelerinin gérev
alanmna giren suglarin sorusturulmasinda, asil inisi-
yatif almasi, sorusturmay: bizzat yiiriitmesi gereken
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makam, Cumhuriyet Savciligt makamidir. Oysaki
uygulamada bu boyle olmamakta, sorugturmalar
kolluk giigleri tarafindan yiiriitiilmekte ve kolluk ta-
rafindan telefon dinleme diginda delil toplama zah-
metine pek girilmemektedir. Bu durum, hukukun
korumasi ve teminat1 altinda olan kisi hak ve dzgiir-
liikklerini tehlikeye atmakta, her kosulda korunmast
gereken ozel alarun mahremiyetini ortadan kaldur-
makta ve iilkemize sanki bir polis devleti varmg go-
riintiisii vermektedir.

O nedenle Cumhuriyet savcilarinin; ceza sorus-
turmalarin: kolluk giiclerine birakmadan bizzat yi-
riitmeleri, kolluk giiglerini telefon dinleme diginda
delil toplamaya zorlamalari, sorugturmamn gizlili-
gi ilkesine uyulmasmn saglanmast icin gerekli her
tiirlii 6nlemi almalari, iddianameleri miimkiin oldu-
gu kadar cabuk ve kisa yazmalari, sorusturmalarin
uzamasina ve davalarin geg agilmasina neden olan
olgunlagsmadan operasyon yapma ve yine hak ka-
yiplarma, magduriyetlere ve kugkuya neden olan
kisiden delile ulasma aligkanliklarindan vazgegme-
leri gerekir.

Sayin Cumhurbagkanim,

Yiiksek malumlari oldugu iizere, demokratik re-
jimlerde kanunlar kuvvetler ayrilif1 ilkesi geregince
yasama organlari tarafindan yapilir. Gerek parla-
menter, gerekse bagkanlik ve yari-bagkanlik sistem-
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lerinde hem kural, hem de uygulama bu yéndedir.
Buna gore kanun yapmalk, ytiriitme organinin gorevi
degildir. Kanun yapma konusunda yasama organim
devreden cikararak yiiriitme organini gorevli ve yet-
kili kilmanin yolu, Tiirkiye’de oldugu gibi Anayasa
ile ytirtitme organina kanun hiikmiinde kararname
ctkarma yetkisinin verilmesidir.

Hiikiimete kanun hiikmiinde kararname cikar-
ma yetkisi verilmesi tilkemize ilk kez 12 Mart 1971
ara rejimi doneminde, o tarihte yiiriirliikte olan 1961
Anayasasinda yapilan degisiklikle girmis, bu diizen-
leme 1982 Anayasasinda da hemen hemen aynen ko-
- runmustur. Dogal afet, agir ekonomik bunalim, sid-
det olaylarinin yayginlasmasi, kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi gibi olagantistii durumlar ile se-
ferberlik ve savas hali gibi kosullar disinda, yiiriitme
erkinin bu yetkiyle donatilmis olmasi, kanimizca de-
mokratik olmadig1 gibi kuvvetler ayrilig: ilkesine de
uygun degildir. O nedenle yeni yapilacak anayasada
bu kuruma hig yer verilmemesi, aksi diisiiniildiigii
takdirde son derece istisnai durumlarla simirh olarak
yer verilmesi gerekir.

Bu baglamda yanlishigina isaret etmek istedigimiz
husus, bugiine kadar kanun hiitkmiinde kararname
kurumuna pek fazla itibar etmeyen Hiikiimetimizin,
Agustos ay1 igerisinde cikardigy kanun hiitkmiin-
de kararnameler ile Adalet Bakanligi’'min Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun basta olmak iizere,
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Danustay, Yargitay, Sayistay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi, Hakimler ve
Savcilar, Tiirkiye Adalet Akademileri kanunlarinda
ve bagkaca kanunlarda degisiklik yapmasidir. Bu
degisiklikler her ne kadar siyasi iradenin tercihi ise
de, degisiklikler arasinda yer alan hakimlik stajmin
iki yildan bir yila, yiiksek mahkeme bagkanliklari-
na aday olma siiresinin ise yar: oranda indirilmesini
kurumsal yonden yararh gérmedigimizi ve hatta bu
degisikliklerin kurumlarin zararma oldugunu dii-
sindiigiimiizii 6zellikle belirtmek isteriz.

Yine Danigtay’in ve Anayasa Mahkemesi'nin iptal
karari verdigi Tam Giin Yasas ile ilgili olarak diizen-
leme yapilmus olmasi hukuk devleti ilkesine uygun
olmadif1 gibi, Anayasa hiikmii geregince kanunla
yapilmasi gereken diizenlemelerden olan yiiksek
mahkemeler ile ilgili diizenlemelerin, kanun hiik-
miinde kararnameler ile yapilmis olmasi1 da Anayasa
aykiridir. '

Sayin Cumhurbagkanim,

Adliyeler, sadece hakimlerin ve savcilarin mes-
leklerini icra ettikleri yerler degil, avukat olarak biz-
lerin de mesleklerimizi icra ettigimiz yerlerdir. Bu
mekanlarda biz avukatlar miivekkillerimizin huku-
kunu korumak, hakimler hakli olan: haksiz olandan
ayirarak adaleti dagitmak, savcilar kamunun hakla-
rin1 savunmak, icra daireleri ve kalemlerde calisan
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personel de adli hizmetleri gérmek suretiyle ve hep
birlikte adalet hizmeti yapiyoruz. Dolayisiyla adli-
yeler, adalet hizmetinin yiiriitiilmesinde avukatla-
rin, savcilarm, hakimlerin, kalem ve icra calisanla-
rinin ortak mekanlaridir. Bu mekanlarda adalet hiz-
metini yiiriiten avukat, savc1 ve hakimler arasinda
higbir hiyerarsik iligki yoktur. Herkesin kendi go-
revi, kendi partisyonu vardir ve herkes kendi isini
yapmaktadir.

Hal boyle iken, Adliye Yonetimi adiyla ve sim-
dilerde segilen kimi pilot adliyelerde yiiriitiilmekte
olan proje kapsaminda ve adliye saraylari icerisinde,
avukatlarin kartla giris yaptiklari, halkin ise hig gire-
medigi veya merasimle girdigi alanlar yaratilmakta-
dir. Yargilama yetkisini halktan alan yarg: giictiniin;
kendisini, halktan, halkin vekili olan avukatlardan,
bu sekilde izole etmesi dogru olmadig: gibi, bu du-
rum avukat icin, yurttas icin son derece incitici ve
hatta onur kirict bir uygulamadir. Dahasi yayginlag-
tirllmasi planlanan bu projenin, Adliye Yonetimi ola-
rak bilinen ve diinyada 6rnekleri de olan modellerle
hicbir ilgisi yoktur. '

Adliye Yonetimi, adliyeleri adalet hizmeti iire-
ten bir isletme olarak goren ve ilk kez 60'l1 yillarda
Amerika Birlesik Devletleri'nde gelistirilen anlayigin
tirtintidiir. Bu anlayisa gore adalet isletmesinin, kla-
sik isletmelerden fark: amacinin ekonomik degil, top-
lumsal olmasidir. Bu isletme modelinde asil hedef;
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hizli, verimli, ekonomik ve isabetli bigimde adalet
tiretmektir. Her isletmenin oldugu gibi adalet iglet-
mesinin de insan kaynaklari, muhasebe, ar-ge, halkla
iliskiler, tedarik, finansman gibi fonksiyonlar: vardir.
Her isletmede oldugu gibi adliye isletmesinde de top-
lumsal degerlerin ve is ahlakimin korunmasi, ayrim-
ciik ve mobbing yapilmamasi, ¢alisma kogullarimn
iyilestirilmesi, hizmet kalitesinin artirilmasi, adalet
hizmeti alan vatandaslarin adliye igerisinde iglerini
rahatlikla yapabilecegi fiziki kosullarin yaratilmasi
temel hedeftir. Diger yonetim bigimlerinde oldugu
gibi Adliye Yonetiminde de yonetim, igletmenin ge-
nel fonksiyonudur. O nedenle organizasyon kaynak-
larinin etkin, yeterli ve verimli bicimde planlanmasi,
orgiitlenmesi, yonetilmesi, koordine edilmesi, denet-
lenmesi, igbirligi ve ig boliimii yapilmasi gibi yoneti-
mi bagariya gotiirecek ve organizasyonun amaglarmna
erismesini saglayacak olan yonetim ilkeleri Adliye
Yonetiminde de uyulmas: gereken temel ilkelerdir.

Tipk: hastanelerin baghekimler tarafindan degil,
hastane miidiirleri tarafindan yonetilmesi érneginde
oldugu gibi, biitiin bu islerin Cumhuriyet savcilar
tarafindan degil, yonetim ve/veya igletme uzma-
n1 olan profesyonel kisiler tarafindan yiirttilmesi
Adliye Yonetimi'nin 6ztidiir. Yiiriitiilen projede 6n
biiro olusturulmasi disinda kalan uygulamalarin ta-
mamu Adliye Yonetimi kurumunun ruhuna, amaci-
na, felsefesine, islevine aykiridir.
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Biitiin bu nedenlerle, Tiirkiye Barolar Birligi ola-
rak talebimiz ve beklentimiz, Adliye Y6netimi pro-
jesinin az yukarida ifade ettigimiz cercevede yiirii-
tilmesidir. Projenin yiiriitiilme siirecinde Barolarin
ve Barolar Birliginin siirece katilimiru sagladiklars,
bizlerle isbirligi yaptiklar1 i¢in Adalet Bakanlig
yetkililerine, hakim, savci meslektaglarimiza hu-
zurunuzda tesekkiir etmeyi bir borg, ama bunlar
soylemeyi de gorev saydigimiz: 6zellikle belirtmek
isterim.

Deginmek istedigimiz bir diger husus, UYAP
tarafindan simdiye kadar avukatlara iicretsiz ola-
rak verilen hizmetlerin iicretli yapilmak istenme-
sidir. Dtinyanin en biiyiik servis saglayicilarindan
birisi olan Google'in iicretsiz hizmet verdigi, avu-
katlarin, hakim ve savcilarla birlikte yarg: siste-
minin {i¢ ayagmdan birisini olusturdugu, avukat-
lik hizmetinin serbest meslek olmakla birlikte bir
kamu hizmeti oldugu dikkate alindiginda, UYAP
hizmetlerinin avukatlara ticretli olarak verilmesi-
ni kabul etmek ve bunu dogru bulmak miimkiin
degildir. Nimet/kiilfet ilkesi geregince verilecek
hizmetler arasinda yer alan tapu, sosyal giivenlik,
tasit, niifus bilgileri gibi hizmetlerin ticretli olarak
verilmesi her ne kadar kabul edilebilir ise de her-
halde bu hizmetlerin verilmesi icin belirlenecek
ticretlerin de makul ve kabul edilebilir oranlarda
olmasi gerekir.
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Sayin Cumhurbagkanim,

Adalet hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, avu-
kat, savcl ve hakimlerin kalitelerinin artirilmast ile
miimkiindiir. Avukat, savcl ve hakim kalitesini ytik-
seltmek ise, nitelikli bir hukuk dgretimini, kalitesi
yiiksek bir staj egitimini gerektirir. Ulkemizde dgre-
tim kalitesi yiiksek hukuk fakiilteleri kadar, 6gretim
Kkalitesi son derece diisiik hukuk fakiilteleri de var-
dir. Yine avukatlik staji baglaminda, imkanlar1 genis
oldugu igin iyi staj egitimi veren barolarin yam sira
hig egitim veremeyen veya yetersiz diizeyde egitim
veren barolar vardir. Hakimlik stajinin kalitesinde
epeyce iyilestirmeler yapilmus bulunmasma ve bu
iyilestirmelerin devam ediyor olmasina ragmen ha-
kimlik stajinin da eksiklikleri oldugu bilinen bir hu-
sustur. O nedenle hem hukuk 6gretiminin, hem de
avukatlik ve hakimlik stajlarimin yeniden yapilandi-
rilmaya ihtiyaci vardr.

Bize gore bu konuda asgari olarak yapilmasi ge-
rekenler; ABD'de oldugu gibi hukuk 6gretimini ikin-
ci fakiilte haline getirmek, bu suretle meslek yasin
daha yukarilara cekmek, ayr1 ayr yapilmakta olan
avukatlik ve hakimlik stajlarinin bir boliimiint ortak
diizenlemek, stajin baglangicinda ve sonunda olmak
iizere iki kez sinav yapmak, bu sinavlarda bagaril
olanlar1 staja ve meslege kabul etmek, gegici bir sta-
tii olarak avukat, savci, hakim yardimeihigi kurumu
ihdas etmektir.
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Yine yirtirlitkteki Avukathk Kanunu oldukca
eski olup giintimiiziin ihtiyaglarii karsilamaktan
uzaktir. O nedenle degisen iilke ve diinya kosulla-
rina uyumlu yeni bir Avukatlik Kanunu'na ihtiya-
camiz vardir. Yasama ve yiiriitme organlarimizdan
talebimiz, bu konuda bizlere yardima ve destek ol-
malaridir.

Malumlar1 oldugu tizere avukatlik serbest bir
meslek olmakla birlikte bir kamu hizmetidir. Bu bag-
lamda avukat, yargmin kurucu unsurlarindan olan
bagimsiz savunmay1 temsil eder, her tiirlii hukuki
mesele ve anlasmazliklarin adalet ve hakkaniyete
uygun olarak ¢oziimlenmesinde ve hukuk kuralla-
rinin uygulanmasinda yarginin diger kurucu unsur-
lari ile birlikte adalet hizmeti goriir. Buna gore avu-
katlik hizmeti, en az saglik ve egitim hizmetleri ka-
dar 6nemli ve yasamsaldir. Hal boyle iken, saghk ve
egitim hizmetlerinde katma deger vergisi oran1 %8
iken, avukatlik hizmetinde bu oran %18'dir ve takdir
edilecegi tizere son derece yiiksektir. O nedenle bu
oranin, saglik ve egitim hizmetlerinde oldugu gibi
%8'e indirilmesi, adli yardim hizmetleri ile CMK ge-
regince yapilan zorunlu mitidafilik/vekillik hizmet-
lerinden ise - bu hizmetlerin niteligi ile ticretlerinin
devlet tarafindan 6dendigi goz 6niine alindiginda -
katma deger vergisi alinmamas: gerekir.

Diger taraftan vergi, kamu hizmetlerinin yiirii-
ttilmesinde ve maliyetlerinin karsilanmasinda kulla-
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nilan en saglikli kaynaktir. Elbette her yurttag elde
ettigi gelirle orantili olarak vergi 6demek zorundadir
ve bu bir yurttaglik 6devidir. Bununla birlikte devle-
tin sahip oldugu vergilendirme giiciiniin, yok etme giicii
olmamast gerekir. Bu husus dikkate alinmak suretiyle
yurttas olarak talebimiz; vergilendirme politikalari-
nin yeniden gozden gegirilmesi, miikellefler olarak
altinda gergekten ezildigimiz vergi oranlarimin ma-
kul ve ddenebilir oranlara indirilmesi, vergi sistemi-
nin basitlestirilmesidir.

Yine yarg hizmetlerinin hizlandirilmas: amaciy-
la yiiriirliige konulan 6217 sayili Kanunla mahkeme
harglar1 yeniden diizenlenmis, bu baglamda Yargi-
tay Ceza Dairelerine yapilacak temyiz, Bolge Adliye
Ceza Dairelerine yapilacak istinaf, idari yaptirrmlar
konusunda sulh ceza mahkemelerince verilen son
karara karg! itirazen yapilacak bagvurulardan harg
alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Bizce bu diizenle-
me, hak arama 6zgiirliigiine ve adil yargilanma hak-
kina aykiridir. Diger taraftan bu diizenleme, CMK
geregince adli yardim alan saniklarin zorunlu mi-
dafiligini yiiklenmis olan avukat meslektaglarimiza
mali yonden yeni bir yiik getirmistir. Her ne kadar
10.06.2011 giin ve 27960 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Miidafi
ve Vekillerin Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak Odeme-
lerin Usul ve Esaslarina Iligkin Yénetmelik’de yapilan
degisiklik ile sorun bir olciide agilmus ise de, yine de
devam etmektedir. O nedenle ceza uygulamalar yo-
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niinden getirilen bu nitelikteki har¢ 6deme ytikiim-
liltigiiniin kaldiriimasi gerekir.

CMK kapsaminda zorunlu miidafilik yapan avu-
katlarin aldiklan iicretler, Avukathk Asgari Ucret
Tarifesinin ¢ok altindadir. Dahasi bu hizmetlerin tic-
retleri cok gecikmeli olarak 6denmektedir. Yol gideri
olarak 6denen miktar, mutat vasita olarak kabul edi-
len otobiis, dolmus iicreti diizeyindedir. Yol gideri
tutari, avukatlik ticreti karsihiginda diizenlenen ser-
best meslek makbuzuna dahil edilmektedir. Yani ya-
pilan gider gelir kabul edilmekte ve avukat tarafin-
dan bunun gelir vergisi ile katma deger vergisi 6den-
mektedir. Bu son derece haksiz ve yasal olmayan bir
uygulamadir. O nedenle bu konumdaki avukatlarin’
magduriyetlerinin ivedi olarak giderilmesi gerekir.

Yarg: hizmetlerinin hizlandirilmast amaciyla ¢1-
karilan 6217 sayili Kanun’la Cumhuriyet Savcilarmin
Asliye Ceza Mahkemelerinin gorev alam icersinde
olan ceza davalarimin durusmalarina 01.01.2014 tari-
hine kadar katilmamalar1 hususunda yasal diizenle-
me yapilmustir. Bu diizenleme, yargilama diyalekti-
gine, yargilamanin demokratik isleyisine, silahlarin
esitligi ilkesine, iddia, savunma, hiikiim birlikteligi-
ne aykiridir. Getirilen bu diizenleme, yargimn igle-
yisine herhangi bir hiz getirmeyecegi gibi adaletin
daha saglikli bicimde tecellisini de engelleyecektir.
O nedenle bu yasal diizenlemeden vazgecmek, eski

-diizenlemeye geri donmek gerekir.

31



VEDAT AHSEN COSAR

5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 35.
maddesiyle 1136 sayih Avukatlik Kanunu'nun “Avu-
katlik Ucret Tarifesinin Hazirlanmast” baghkli 168/2.
maddesine, birinci ciimlesinden sonra gelmek iize-
re, “Su kadar ki hazirlanan tarifede; genel biitceye, il Ozel
idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim, harg ve ben-
zeri mali yiikiimliliikler ve bunlarin zam ve cezalar ile
tarifelere iliskin davalar ve 6183 sayilt Amme Alacakla-
rimn Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasin-
dan dogan her tirlii davalar icin avukatlik dicreti tutan
maktu olarak belirlenir” ctimlesi eklenmistir. Vergi
davalarinda avukathik ticretinin maktu olmasi so-
nucunu doguran bu diizenleme, avukatin emegine,
¢abasma, uzmanhigina yoénelik bir haksizliktir. Da-
has1 devletin 6zel veya tiizel diger hak sahiplerine
gore bir ayricalig1 olmamakla, bu diizenleme - her ne
kadar bu konuyla ilgili olarak agilan dava Anayasa
Mahkemesi tarafindan reddedilmis ise de - bize gore
Anayasa’mun 10.maddesinde ongoriilen esitlik ilkesi-
ne aykiridir. O nedenle haksiz ve Anayasaya aykir
olan bu diizenlemenin diizeltilmesi gerekir.

Kamu avukatlar: ile ayn1 veya benzer igleri yapan
diger kamu gorevlileri arasinda, gerek ozliik hak-
lar1 ve statiileri, gerekse mali haklar yoniinden gok
biiyiik farklar bulunmaktadir. Dilegimiz bu magdu-
riyetin bir an 6énce giderilmesidir. Kamu avukatlig
kurumu ile ilgili olarak tnemsedigimiz bir diger
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husus, avukathk mesleginin en 6nemli 6zelliginin
bagimsizlik oldugu goz oniine alinarak, kamu avu-
kathig kurumunun, meslegin bu 6zelligine uygun
olarak bagimsiz ve ozerk bir yapiya kavugturulmast
icin gerekli yasal dtizenlemenin yapilmasidur.

Sayin Cumhurbagskanim,

Yiiksek malumlar: oldugu iizere anayasa, 6zii ve
iglevi itibariyle hukuki olmaktan daha ¢ok siyasi alana
iligkin bir tist norm olup, bir yéniiyle devlet drgiitlen-
mesinin dayandig: temel ilkeleri gosterir. O nedenle,
bir devletin veya bir toplumun ya da bir kurulusun kendini
kurma bicimine temel teskil eden gerceklik vizyonunu olug-
turan degerlerin, ilkelerin, algilarin, diigtincelerin toplam
olan paradigma her ne ise, o devletin anayasasinin da o
paradigma tizerine inga edilmesi gerekir.

Buna gore tilkemizin giindeminde olan yeni ana-
yasanin yapiminda, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kuru-
lusuna esas olan ve yiiriirliikteki anayasanin ilk {i¢
maddesinde anlamin: bulan paradigmanin géz 6nii-
ne alinmasi, dahasi bu paradigmanin korunmasi ge-
rekir.

Cagimuzin en 6nemli anayasacilarindan Giovanni
Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi/Yapilari
Ozendiriciler ve Sonuglar Uzerine Bir Inceleme isimli
0zgiin eserinde; diinyanin ilk yazili anayasalarindan
olan 1787-1791 tarihli Amerikan Anayasasi’'min 21
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boliime boliinmiis 7 madde ile ilk on ek maddeden
olustugunu, buna kargin giintimiiz diinyasinda ana-
yasa ad1 verilen 170 civarinda belgenin yarisindan
fazlasiun 1974 yihindan sonra yazildigim, drnekleri-
ni verdigi bu anayasalarm biiyiik bir kisminun olduk-
ca uzun oldugunu, pek ¢ok ayrintry1 diizenledigini,
bir anayasann ne kadar uzun olursa anayasal erde-
minin o kadar az olacagi ifade edecek derecede ile-
ri gitmek istememekle birlikte, yine de anayasalarm
diger kanunlarin diizenlemesi gereken hususlar dii-
zenlemesine kesinlikle kars1 oldugunu, her seyi dii-
zenleyen ve her geyi vaat eden anayasalar yapmakta
ne kadar ileri gidilirse, bunlarmn ihlaline ve tilkenin
felaketine o kadar ¢ok yol agilacagmna inandigini, o
nedenle kendisinin, anayasaciigin 6zt ve ozellikle
siyasal sistemin etkin sekilde cercevelendirilmesi tize-
rine odaklandiginu belirtmektedir.

Anayasalar, devletin karar alma stirecine yapi ve
disiplin saglayan bicimler, oncelikli olarak iktidarm
kontrollii bicimde kullanilmasiru amaglayan usul-
ler olmakla; normlarla neyin emredilecegini degil,
normlarm nasil yapilmas: gerektigini gostermek ve
onun icin de tarafsiz/nétr olmak durumundadirlar.
~ Bu ise ancak Sartori'nin de savundugu faydact anaya-
sa/cerceve anayasa ile mumkiinddir.

- O nedenle yeni Anayasa'nin faydact anayasa/cer-
geve anayasa olmasi, yani siyasal/ideolojik y6nden
natr/ tarafsiz olmasi, toplumun biitiin sosyo-politik

34



2011-2012 YARG! YIL! ACILIS KONUSMASI

gliclerinin iktidar siirecinin tanimlanan mekaniz-
malarmna uydugu, var olan kurumlarindan yarar-
land1$, bu kurumlarin birbirleriyle yarigabilecekle-
ri demokratik zeminin bulundugu, siyasal siirecin
sadece genel kurallarimn diizenlendigi bir anayasa
olmas: gerekir.

Yeni anayasanin, faydaci/cerceve anayasa anlayigi-
na uygun olarak, maddi anlamda hukuk kurallarin-
dan, diger bir deyisle hukuki iligkileri belirleyen ve
degistiren kurallardan olugan bir anayasa olmamas;
aksine maddi hukuk kurallarina yer vermeyen, sa-
dece iktidar stirecinin igleyisiyle ilgili usuli kurallari
diizenleyen ve dolayistyla degigen iilke ve diinya ko-
sullarina kolaylikla uyarlanabilen sekli/usuli ve kisa
bir anayasa olmasi gerekir.

Sayin Cumhurbagkanim,

Yeni yapilacak anayasada, yargmun bagimsiz-
ligiru ve tarafsizhigini tam olarak tesis edebilmek
amaciyla yarginun devletten bagimsiz kilinmasi igin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi, diger yasalarda
yer alan buna engel hiikiimlerin ayiklanmasi, en son
yapilan degisiklikle kooptasyon, yani kapali bir kast
sistemi {izerine kurulu olan yapidan kurtulan ve ¢o-
gulcu bir yapiya kavusan Hakimler Savcilar Yiiksek
Kurulu'ndan, Adalet Bakan: ile Miistesarinin ¢ikaril-
masi ve bu suretle yarg: bagimsizligimin ve tarafsizli-
gmin iyiden tahkim edilmesi gerekir.
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Yargilama faaliyetinde sav, savunma ve yargi bir
biitiindiir ve hep birlikte yarginin kurucu unsuru-
dur. Diinyanin demokratik her tilkesinde kabul go-
ren ve genel geger evrensel bir kural olan bu durum
goz oniine alarak, barolara ve savunma makamina
yeni anayasarun yarg; ile ilgili boliimiinde yer veril-
mesi gerekir.

Sayin Cumhurbagkanim,

Sézlerime son verirken, gelecekteki biitiin zaman-
larin hem diinya, hem de Tiirkiye icin; zamanlarin en
iyisi olmasini, hem akil ¢ags, hem aydinlik mevsimi, hem
de umut bahar1 olmasim diliyor, beni sabirla dinledigi-
niz icin hepinize tesekkiir ediyor, saygilar sunuyo-
rum.
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