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Sayin Cumhurbaskanim,

Tiirkiye Barolar Birligi ve kendi adima sizi
saygt ile selamliyor, 2010-2011 Yarg: Yili'nin, yar-
giclarimiza, savcilarimiza, avukatlarimiza, yargi
calisanlarimiza, iilkemize, tilkemiz hukukuna
yararl1 olmasin diliyorum.

Yeni Yarg: Yilr'min agilisi nedeniyle diizenlenen
bu térende, meslegim ve meslektaglarim adina ko-
nusmanin benim i¢in hem biiyiik bir onur, hem
de agir bir sorumluluk oldugunun bilincindeyim.
Mesleki sorumlulugumun yanminda, bugiin bu-
rada konugmanin benim yoniimden manevi bir
degeri ve duygusal bir anlami oldugunu da 6zel-
likle belirtmek isterim. Bu vesileye aramizdan
ayrilmus olan Yargitay'1mizin bagkan ve iiyelerini,
Tiirkiye Barolar Birligi bagkanlarin, yargig, sava
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ve avukat meslektaglarim ile adliye calisanlarinm
saygl ile aniyor, kendilerine Allah’tan rahmet di-
liyorum.

Insanlarin ortak iyiligi icin galismanin odiil-
leri vardir. Bu 6diillerin basinda, iyi bir toplum
ugrunda miicadele vermekten kaynaklanan kisi-
sel tatmin duygusu ve vicdan rahathig gelir. Hig
kuskusuz insanlarin ortak iyiligi i¢in calisanlarin
basinda, siyaset kurumunun, silahli kuvvetler ile
emniyet orgiitiiniin, biirokrasinin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, goniilli ola-
rak calisan sivil toplum kuruluslarinin ve elbette
yarg: organimin temsilcileri vardir. Sadece dev-
letin en temel islevlerinden birisi olan adalet hiz-
metlerini basariyla ve dzveriyle yiirtittiikleri i¢in
degil, insanlarin, insanlarimizin ortak iyiligi ug-
runda cahistiklari igin yargiclarimiza, savcilarimi-
za, onlarla birlikte adaletin gerceklesmesine katk1
yapan avukatlarimiza, adliye ¢alisanlarimiza en
igten tesekkiirlerimi sunarim.

Sayin Cumhurbaskanim,

Gecgen yiizyilin 6zellikle ikinci yarisindan iti-
baren gec¢misteki biitiin ¢aglardan ¢ok farkh bir
cagda yasiyoruz. Bu ¢agin adi demokrasi ¢agidir.
Bu cagla birlikte kapali sistemler agilmaya, otori-
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ter rejimler ¢cokmeye, alisilagelmis hiyerarsiler y1-
kilmaya, kimi tabular sorgulanmaya, daha diine .
kadar dogru bilinenler yanls, yanlis bilinenler
dogru bulunmaya baglamstur.

Sadece bunlar degil, giic iliskisi de degis-
mis, iktidar seckinlerin elinden ¢ikarak halkin,
yani “demos”un eline ge¢cmeye baglamustir. Sade-
ce devletler, hiikiimetler, kurumlar, kuruluslar
degil, ekonomi de, kiiltiir de, teknoloji de, enfor-
masyon da demokratiklesmistir. Boylece kadim
Yunan'dan bu yana bir yénetim bicimi olarak bil-
digimiz demokrasi, ayn1 zamanda bir yasam bigi-
mi olmustur.

Bu gelismelere bagli olarak demokrasinin an-
lamu ve igerigi de degismistir. Oyle ki, sadece si-
yasi giictin olabildigince genis ve esit bicimde da-
gitilmasi, yani siyasal anlamda esitlikten ve yine
acik, ozgiir, adil secimlerden ibaret bir kurum,
kuram ve pratik olarak anlasilan demokrasi, bun-
lardan ¢ok daha fazla bir sey olarak kabul gorme-
ye baglamustir.

Bu baglamda, hem bunlar1 ve hem de huku-
kun tistinliigiini, “kuvvetler ayriligi”ni, basta ya-
sam hakki olmak {izere, ifade dzgirliigiinii, din
ve vicdan ozgiirligiin, érgiitlenme 6zgiirliigii-
nii, miilkiyet hakkini, diger temel hak ve ozgtir-
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likklerin korunmasini ve giivence altina alinma-
sin1 temel alan ve o nedenle “anayasal demokrasi”
olarak isimlendirilen yeni bir demokrasi algisi ve
anlayis1 gelismistir.

Demokrasinin gecirdigi bu degisime bagh ola-
rak, devlet anlayis: da degisime ugramus, bu bag-
lamda “bekgi devlet”, “refah devleti”, “sosyal devlet”
gibi asamalardan gegen devlet anlayis1 glintimiiz-
de yerini yeni bir modele birakmustir. Bu yeni mo-
del, bir yandan devlet iktidarinin kullanilmasini
sinirlandiran, diger yandan bireysel 6zgtirliikle-
ri koruyan bir dizi hukuki ve kurumsal sinirlama
cercevesinde isleyen “anayasal devlet”tir.

Hiikiimetlerin segilme ve iktidara gelis bicim-
lerinden ve siireclerinden daha ¢ok, ne yapmay:
amagladiklar1 ve ne yaptiklar ile ilgili olan “ana-
yasal demokrasi” ve onun devlet bi¢imi olan “ana-
yasal devlet”, klasik liberalizmin kurucu degerle-
ri olan bireye, temel hak ve ozgiirliiklere, akla, ka-
nun Oniinde egitlik ilkesine, hosgoriiye, rizaya da-
yanmaktadir. Ama en az bunlar kadar ve hatta
daha ¢ok temel hak ve ozgiirliikleri korumak, gii-
vence altina almak i¢in “kuvvetler ayriig1” ilkesi-
ne, yargl bagimsizligina, yargic tarafsizligina, la-
iklik ilkesine, adil yargilanma hakkina dayan-
makta ve bunun igin de hukukun tstiinligtini
siyasetin merkezine koymaktadir.
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“Anayasal demokrasi/Anayasal devlet” anlayisina
gore devlet, kutsal bir varlik olarak degil; insani
ve hukuki bir kurum, yani bir hizmet organizas-
yonu olarak orgiitlenir. Mesruiyetini, insan hak-
larindan, halkin egemenliginden alan bu devlet
biciminde seffaflik ve sivillik esastir. Bunun sag-
lanabilmesi igin de, gerek devletin 6rgiitlenme-
sinde, gerekse kamu kurum ve kuruluglarinin ya-
pisinin, igleyis bigiminin ve hukukun olusturul-
masinda yurttaglarin; devletin asli tiyesi olarak
kamusal 6zerkligi ve birey olarak kisisel 6zerkligi
ve yine devlet ile sivil toplum arasinda aracilik ya-
pan kamusal alanin bagimsiz olmas: gerekir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Siyasal sistemler, anayasa olmaksizin, her-
hangi bir yasama organ ve hatta yargi organi ol-
maksizin, siyasal partiler olmaksizin 6yle ya da
boyle isleyebilirler. Ama devlet siyasasini olustu-
ran ve ¢alistiran bir yiirtitme orgam olmaksizin
ayakta kalamazlar. Onun igin siyasal bir sistemin
veya bir devletin “olmaz ise olmaz” orgam “yiiriit-
me organi”dir. Ne var ki, sadece yiiriitme organi-
nin var oldugu, yiiriitme organinin hesap verebi-
lecegi secilmis bir yasama organinin bulunmadi-
g1 bir siyasal sistem uzun siire ayakta kalamaz,
kalsa da demokratik olmaz.
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Onun i¢in bir sistem olarak demokrasinin mer-
kezini segimle gelen, mesruiyetini agik, 6zgiir ve
adil olarak yapilan secimlerden alan yiiriitme
erki olusturur. Demokratik bir sistem iginde dev-
letin siyasasin yiiriitmek, toplumun diizen ve is-
tikrarini saglamak yiiriitme erkinin gorev, yetki
ve sorumlulugu altindadir. Silahli kuvvetler de,
polis giicii de, biirokrasi de sivil yonetimin em-
rindedir ve ona baghdur.

Peki! Yiirtitme erki ne ile baglidir? Anayasanin
¢izdigi siurlarla, yani hukukla, evrensel hukuk-
la baglidir. Esasen demokrasi ile anayasal demok-
rasi/anayasal devlet arasindaki gerilim veya ger-
ginlik de buradadir. Demokrasi, iktidarin, ogun-
lugun sectigi tek elde toplanmasina izin ve ola-
nak verirken, anayasal demokrasi, siyasi iktidarin
birey hak ve ozgiirliikleri lehine sinirlandirilma-
s1 demek olan anayasacili1 ve buna hizmet eden
“kuvvetler ayrihig1” ilkesini, yani anayasal devle-
ti, yani stnirli devleti 6ngoriir. Yonetme yetkisini
¢ogunluga verirken azinligin haklarim korur, bu
amacla devlet iktidarinin kullanilmasini sinirlan-
dirr.

Anayasal demokrasilerde, diger bir deyisle
anayasal bir devlette, temel hak ve dzgiirliiklerin
korunmas: konusunda merkezi 6neme sahip olan
organ, “yargi organi”dir. Onun igin yarginin ba-
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gimsiz ve tarafsiz olmasi gerekir. Yargi bagimsiz-
111 ilkesi yargiclara taninmis bir ayricalik degil,
onlarin tarafsizligini saglamanin aracidir. Kisisel
bir davrarus ve hatta diiriistliik ilkesi olan taraf-
sizlik, siyasi sempati ve ideolojik egilimlerin ol-
mamas1 anlamina gelir. Kuvvetler ayriliginin uy-
gulamasindan ibaret bir anayasal ilke olan yargt
bagimsizliF, devletin ii¢ temel organi olan yasa-
ma, yiiriitme ve yargt arasinda kesin bir ayrimi
gerektirir.

Catigan siyasal ¢ikarlar iizerinde etkili olan
ve negatif yasa koyucu igleviyle iktidar kullanan
anayasa yargsi, bu ozelligi geregi hukuki olmak-
tan daha ¢ok siyasi bir organdir. Demokrasinin
kargisinda degil, yanindadir ve hatta anayasal de-
mokrasinin giivencesidir. Yine yasama ve ytirtit-
me basta olmak iizere diger siyasal organlarin ve
kurumlarin rakibi degil, aksine bunlarla birlikte
siyasal igleyisin ve “kuvvetler ayriligi”"nin tamam-
layict bir parcasidir. Boyle bir demokratik isleyis
icerisinde “kuvvetler ayrihigi“nin konumlandig
ilke, kuvvetlerin birbirinden koparilmasi, ayristi-
rilmasi, kuvvetlerin birbirleriyle yaristirilmasi de-
gil, kuvvetlerin paylasilmasi yoluyla siyasi iktida-
rin sinirlandirilmasi ve bu suretle iktidarin kotii-
ye kullanilmastni engelleyecek bir denetleme ve
dengeleme mekanizmasinin kurulmasini sagla-
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maktir. Ozelde anayasa yargisinin, genelde yarg:
erkinin anayasal demokrasilerdeki yeri, iglevi ve
isleyis sekli boyledir.

Tiirkiye'deki bir kisim goriisler yoniinden ise
durum bundan farklidir. Bu baglamda, klasik de-
mokrasi anlayigindan ve 1924 Anayasasi’ndan te-
variis eden ve egemenligin kayitsiz sartsiz mille-
te ait oldugunu, milletin de bu egemenligini se-
¢ilmis temsilcileri, yani meclis eliyle kullandigin
ileri stiren ve ozellikle de iktidar partisi tarafin-
dan benimsenen ve savunulan goriise gore, Ana-
yasa Mahkemesi, biirokratik bir vesayet organi
konumundadir. Yine bu goriisii benimseyenle-
re gore, Anayasa Mahkemesinin yaptig: yargisal
denetim meclis ¢ogunlugunun iradesine kars1 ol-
makla “demokratik megruiyet” ilkesine aykiridur.

Duraksamadan isaret etmek gerekir ki, siyaset
ve yarg! alanindaki temsil, gerek nitelik, gerek-
se kogullar: yoniinden birbirlerinden farklidir. Bu
baglamda siyasal temsil dogrudan se¢im yoluy-
la gerceklesirken, yargida temsil, siyasal diizenin
normatif temellerini ortaya ¢ikaran bir iglev go-
riir. Bu iglevine bagli olarak yarga erki de, siyasal
sistemin dayandig1 temele, yani halk egemenligi-
ne dayanir. Onun icin de halk adina karar verir.
Su kadar ki, mahkeme kararlarinin temsil niteli-
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gi ve mesrulugu, siyasal temsilin kurallarindan
farkli olarak ¢ogunlugun goriisiine, deger yar-
gilarina, toplum ve siyaset tizerindeki etkilerine
gore degil, anayasaya ve hukuka uygun olup ol-
madigina gore degerlendirilir. O nedenle kayna-
g1 ve megruiyetini Anayasa'dan alan yarg erki-
nin bir pargasi olan Anayasa Mahkemesinin bii-
rokratik bir vesayet organi olarak kabul edilme-
sine iligkin goriigler dogru olmadig: gibi, mahke-
menin megruiyetinin ve yetkisinin sorgulanmast
da dogru degildir.

Ama bir o kadar da, mesruiyetini secimden ve
halkin iradesinden alan ve o nedenle yapti§1 ya-
sama tasarrufu segime ve se¢men iradesine daya-
nan yasama organinin, Anayasa Mahkemesine
tiye segmek hakkina sahip olmamas: gerektigini
savunmak da yanlistir, dahasi “demokratik megrui-
yet” ilkesine aykiridir.

Aciklanan bu nedenlerle 5982 sayili “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasiun Bazi Maddelerinde Degi-
siklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile Anayasanin
146. maddesinde yapilan degisiklik, bu baglam-
da Tiirkiye Buyiik Millet Meclisine Anayasa
Mahkemesi'ne iiye segmek yetkisinin verilmis ol-
mas1 “demokratik mesruiyet” ilkesine uygun olmak-
la yerindedir.

1
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Kita Avrupastnda merkezilesmis anayasa yar-
gis1 sisteminin uygulandig: iilkelerdeki, érnegin
Almanyada, Italyada, Avusturyada, Ispanyada,
Portekiz'de ki tercih ve diizenlemeler de bu se-
kildedir. Aymi sekilde “kuvvetler ayriligi” ilkesinin
uygulandig: ilk iilke olan ve bizde oldugu gibi
“kuvvetler ayriligi"nin yumusatilmis seklinin de-
gil de en kat1 seklinin uygulandigi Amerika Bir-
lesik Devletlerinde, Yiiksek Mahkeme tiyelerini
yiiriitme erkinin bagi olan Amerika Birlesik Dev-
letleri Bagkani ismen belirlemekte ve Amerikan
Senatosu’nun onayina sunmaktadir. Yani ytiksek
mahkeme tyeligine atama yapilmasiyla ilgili si-
recte, hem yiirtitme erki ve hem de yasama orga-
n1 yetkili ve gorevlidir.

Yine Tiirkiye Barolar Birligi'nin 2007 yilinda
hazirladifi Anayasa Onerisinin 159. maddesin-
de yer alan diizenleme ile Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisine Anayasa Mahkemesine dort iiye seg-
mek yetkisi taninmustir.

Referanduma sunulan degisiklik paketinde,
bizce dogru olmayan husus, Tiirkiye Biiytik Mil-
let Meclisine aday gostermek yetkisinin Tiirkiye
Barolar Birligi Yonetim Kurulu veya Genel Kuru-
lu yerine, baro bagkanlarina verilmis olmas: ve
daha da ¢nemlisi, ikinci ve tigiincti oylamalarda

12
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birinci oylamada oldugu gibi nitelikli ¢ogunlu-
gun 6ngoriilmemis olmasidir.

Anayasa Mahkemesine iiye se¢mek konu-
sunda Cumhurbagkanina tanman dogrudan ve
dolayli yetkinin genis tutulmus olmas: da biz-
ce isabetli degildir. Zira Cumhurbagkanrnin bu
konudaki se¢me yetkisi herhangi bir denetime
tabi olmamakla, olusturulan bu yapt demokra-
tik degil, vesayetci bir yapidir ve bu yoniiyle 1982
Anayasas’min vesayetci anlayisindan ¢ok da fark-
11 degildir.

Sayin Cumhurbaskanim,

1982  Anayasasinin  159. maddesindeki
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olusu-
mu ile ilgili diizenleme, anayasal demokrasiler-
de 6rnegi olmayan bir diizenlemedir. Yargitay ve
Danigtay tiyelerinin Yiiksek Kurul diyelerini, Yiik-
sek Kurul iiyelerinin ise Yargitay ve Danigtay tiye-
lerini sectikleri bu diizenlemenin dayandigi mo-
del Anglo-Saksonlarin “kooptasyon” olarak isim-
lendirdikleri “kapali kast” sistemidir. Gerek bu y6-
niiyle, gerekse ornegi diger anayasal demokrasi-
lerde olmayan bicimde Adalet Bakanlig1 Miistesa-
rinin da yer aldig1 ve hatta Miistesarin katilma-
mas1 durumunda toplanamamak gibi bir garabe-

13
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ti de tastyan bu modeli savunmak artik miimkiin
ve dogru degildir.

Gerek Avrupa Birligi kurum ve komisyonlar1-
nin Tiirkiye ile ilgili olarak hazirladiklar: ilerleme
ve istisari ziyaret raporlarinda, gerekse Avrupa
Yargiclar: Danisma Konseyi'nin ve yine bir kisim
hukukgularimizin ve siyasilerimizin goriis ve dii-
stincelerinde; bu modelin terk edilmesinin yam
sira Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun, par-
lamentodaki iktidar cogunlugu ile ytirtitme erkin-
den bagimsizligini giivence altina alacak ve yine
yargl bagimsizligini've tarafsizigini etkileyecek
ve engelleyecek her tiirden olumsuzluktan uzak
olacak bicimde olusmasi gerektigi belirtilmekte
ve biitiin bunlarin saglanabilmesi icin de sistem
icin bir tehdit niteligi tasiyan Adalet Bakanligimin
sistem icindeki etki ve iglevinin ortadan kaldiril-
masi, bu baglamda Hakimlerin Bagimsizligina
Dair Avrupa Konseyi Tavsiyesinin 1 (2) (C) ilke-
si geregince Adalet Bakani ve Miistesarinin ku-
rulda yer almamalarini saglayacak bir diizenleme
yapilmasi, Cumhurbaskanina kurula tiye atama
yetkisinin verilmemesi tavsiye edilmekte ve yine
meslekte heniiz kariyer asamasinda bulunan, bir
gelecek insa etme kaygisinda ve beklentisinde
olan ve o nedenle bagimsiz davranmasi kendile-
rinden ¢ok fazla beklenilmeyen hakim ve savcila-

14
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rin degil de, mesleklerinin deneyimli agsamalarin-
da olan hakim ve savcilarin kurula iiye olarak se-
cilmelerinin daha uygun olacag1 hususlarina yer
verilmistir.

Yine 2009 tarihli Yargi Reformu Stratejisinde
“Cagdas hukuk diizeninde iddia ve karar makamlar: ge-
rek usul hiikiimleri, gerekse yapisal olarak birbirlerin-
den ayrilmigtir. Bu ilke g6z oniine alinarak denetim/tef-
tis sistemi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun
yeniden yapilandirilmasina paralel olarak iddia ve ka-
rar makamlarimn tek elde birlesmesini engelleyecek ge-
kilde yeniden yapilandirilacaktir” denilmistir.

Elestiriler, tavsiyeler, 6neriler, stratejik hedefler
bu yonde olmasina karsin, Anayasa’nin 159. mad-
desinde yapilan degisikliklerin 6nemli bir kismi
aksi yonde olmus, bu baglamda Adalet Bakanimin
ve Miistesar’nin kuruldaki dogal iyelikleri ko-
runmustur. Adalet Bakanrna bagli Teftis Kuru-
lu muhafaza edilmis, ayrica olusturulan bir di-
ger Teftis Kurulu, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu'na baglanmus, ancak Yiiksek Kurulu tem-
sil ile gorevli ve yetkili kilinan Adalet Bakaninin,
Adalet Miifettiglerini gorevlendirme yetkisi or-
tadan kaldirilmamuis, diger bir deyisle sorustur-
ma agmak yetkisi Adalet Bakani'na birakilmgtir.
Yani iddia ve karar makamlar: dagitilmamus, ak-

15
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sine tek elde toplanmustir. Ayrica ve hig geregi yok
iken, tistelik karigikliga yol acacak bi¢imde, bizzat
Adalet Bakani tarafindan atanacak bir “i¢ denetgi-
ler” kurumu olusturulmustur.

Bize -gore Héakimler ve Savcilar Yiiksek Ku-
rulunun yeniden yapilanmasiyla ilgili olarak ge-
tirilen bu diizenlemeler, yarg: bagimsizligin: cid-
di sekilde zedeleyecek ve hatta tehdit edecek bo-
yuttadir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
olusumuyla ilgili dogru tercih, Tiirkiye Baro-
lar Birliginin 2007 yilinda hazirladifn Anaya-
sa Onerisinin 174 ve 175. maddelerinde yer alan
ve Yiiksek Kurulu, Hakimler Yiiksek Kurulu ile
Savcilar Yiiksek Kurulu bigiminde iki ayrt yapida
diizenleyen, Hakimler- Yiiksek Kurulunun Bas-
kanligini Cumhurbagkanhig Yiiksek Makamina,
Savcilar Yiitksek Kurulu Bagkanligimi ise Adalet
Bakanina tevdi eden modeldir. Yine bu modelde
yarginin kurucu unsuru olan savunmanin tem-
silcisi avukatlara her iki kurulda da yer verilmis-
tir. :

Bizce dogru model budur, zira hikimlik ve
savcilik birbirlerinden farkli olan iki ayr1 meslek
olmakla, bu mesleklerin 6zliik isleri ile ilgili ku-
rullarin da iki ayr1 yapida orgiitlenmesi gerekir.

16
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Dahasi, “silahlarin esitligi”, yani iddia ve savunma
makamlarinin esit konumda bulunmalar ilkesi
de bunu gerektirir.

Yiiksek Kurulun, Kita Avrupasi’ndaki ve diin-
yanin diger demokratik tilkelerindeki olusum bi-
¢imi de Tiirkiye Barolar Birligi'nin 6nerdigi mode-
le benzerlik gostermektedir. Nitekim en son ola-
rak Fransizlar, anayasalarinda 21 Temmuz 2008
tarihinde yaptiklari, ancak uyum yasalarini he-
niiz ¢ikaramadiklari igin yiriirliige koyamadik-
lar1 degisiklikle, kendi Ytiksek Kurullari’ni, Ha-
kimler Yiiksek Kurulu ve Savcilar Yiiksek Kuru-
lu olarak iki ayr1 yapida diizenlemigler, Hakim-
ler Kurulu Bagkanligr'ni Yargitay Bagkanrna, Sav-
cilar Kurulu Bagkanligimi ise Yargitay Cumhuri-
yet Bagsavcisina tevdi etmislerdir.

Anayasada yapilan bu degisikliklere ragmen,
Tiirkiyenin hukuk ve demokrasi yolunda ilerleye-
bilmesi i¢in temel hak ve ozgiirliiklere iligkin dii-
zenlemeler basta olmak iizere, Bati1 standartlari-
na uygun yeni bir anayasaya, parti i¢i demokrasi-
nin kurulmasina ve isleyebilmesine olanak sagla-
yacak yeni bir Siyasi Partiler Yasasina, secim ba-
rajin1 kabul edilebilir bir orana indirmek sure-
tiyle temsilde adaleti gerceklestirecek bir Segim
Yasasina gereksinimi vardir.

17
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Bu cergevede yapilacak yeni anayasada Tiirki-
ye Barolar Birligi olarak yer almasini istedigimiz
diger bir 6nemli husus, diinyanin en son anayasa-
larindan olan Angola Anayasasinin 193. madde-
sinde oldugu gibi avukatlik mesleginin “asli yargt
kurumu” adiyla anayasanin “yarg:” ile ilgili bolii-
miinde yer almasidir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Uzerinde yagadigimiz bu cografyada ve Os-
manli Imparatorlugu’'ndan bu yana yaklasik 150
yildir anayasa tartismast ve hatta kavgasi yapiyo-
ruz. Gelismeler onu gosteriyor ki, referandum so-
nucu ister evet, ister hayir ¢iksin 13 Eyliil 2010 ta-
rihinden itibaren Anayasa tizerindeki tartismalar
devam edecek. Edecek, zira bu hususta iktidariyla
muhalefetiyle yanls yaptik. Anayasa gibi bir {ist
ve temel norm konusunda Tiirkiye Biytik Millet
Meclisinde bir uzlasma saglayacak kadar siyasal
deneyimimiz ve olgunlugumuz olmasina ragmen
bunu yapmadik, yapamadik. Yapamadigimiz i¢in
de isi referanduma gotiirmek zorunda kaldik.

Dogrudan demokrasinin araci olan, temsili ku-
rumlarin yerine degil, onlara ek olarak kullani-
lan referandum, Anayasamizin da 6ngordiigi bir
yontem olmakla, bu yénteme bagvurulmus olma-
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st hukuka uygundur. Ne var ki, referandum yara-
r1 oldugu kadar sakincalari da olan bir yéntemdir.
Referandumun en bagta gelen sakincasi, toplumu
birlestiren degil, ayristiran, kutuplastiran bir si-
re¢ olmasidir ki bu siireci yastyoruz. Yine temel
hak ve ozgiirliikleri kapsayan hususlar referan-
duma konu yapilmaz, yapilmamasi gerekir. Refe-
randuma konu yapilan bir kisim anayasa degisik-
likleri dogrudan temel hak ve dzgiirliiklerle ilgili
ve de isabetli olmakla, bunlarin referanduma su-
nulmus olmasi dogru degildir. Anayasa degisik-
ligi gibi ¢ok teknik, ¢ok hukuki, cok siyasi bir ko-
nuda verilecek kararin, bu konuda ¢ok az bilgi-
li, cok az deneyimli olmas1 nedeniyle medyanin
etkisine ve manipiilasyonlarina agik durumdaki
halka sorulmasi yanlig bir tercihtir. Yine referan-
dumdan ¢ikacak sonug, belli bir zaman dilimin-
deki veya konjonktiirdeki kamuoyunun tercihi-
ni yansitacaktir. Oysa anayasalar sadece belli bir
zamany, diger bir deyisle bugiinii degil, yarini da
kucaklayan ve baglayan iist normlardir. O neden-
le bu konuda referandum yapilmasi dogru degil-
dir. Yine anayasalar nitelikleri itibari ile hukuki
olmaktan daha ¢ok, siyasi metinlerdir. Siyasi nite-
likteki bu metinlerin ve dolayistyla siyasi mesele-
lerin referandum yoluyla evet/hayirdan ibaret iki
secenegi olan sorulara indirgenmis olmasi, ana-
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yasa degisikligi gibi ciddi ve yasamsal bir konu-
nun basitlestirilmesi ve tahrif edilmesi sonucunu
dogurur. O nedenle Anayasa degisiklikleri konu-
sunda referandum yapilmasi bizce hatali olmus-
tur. Nitekim anayasa degisiklikleriyle ilgili olarak
Bati tilkelerinde referandum yoluna bagvurulma-
mig, parlamentoda ve mutabakatla ¢6ztime varil-
mugtir. Ulkemizdeki gegmis uygulamalarda boy-
le olmustur.

Sayin Cumhurbaskanim,

“Tiirklerin egitimde iki biiyiik kusuru var: Birin-
cisi viniversiteyi yiiksek lise, ikincisi 6grenmeyi ezber-
lemek sanyorlar. Arastirma zihniyetleri ise ¢ok za-
yif.” Bu sozler, Biiyiik Atatiirk'iin saghginda basla-
yip 1950'li yillara kadar Ankara ve Istanbul Hu-
kuk Fakiiltelerinde hocalik yapan ve dénemin-
de yetisen pek ¢ok degerli yargic, avukat ve sav-
c1 tizerinde emegi bulunan Prof. Dr. Ernst Hirsch'e
ait. Hirsch, bunlar1 1939'da toplanan ilk Maarif
Surasi'nda soylityor. Hirsch'in bu tespiti, 6grenme,
dgretme ve bilim zihniyeti konusunda 1939'dan
2010'a kadar yerimizde saydigimizi gosteriyor.

Oyle ki giiniimiiz Tirkiye'sinde sadece iini-
versite ogretimi degil, ilk ve lise 6gretimi de kim-
lik bunalimu ve zaaf icindedir. ilk/lise 6gretim ve
egitimi sliresince, tiimevarima “Sokratik” bir egi-
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tim ve 6grenim programi yerine, tamamen ezbere
dayali bir programdan gecen ve yani sira test tize-
rine kurulu {iniversite giris sinavlarina gore egi-
tilen gengler, tiniversite 6grenimleri stiresince de,
ilk ve lise 8greniminden ¢ok farkl bir egitim ve
dgrenim programina tabi tutulmamaktadirlar. O
nedenle, glinlimiiziin tiniversite 6grencileri, ge-
rek ogrenimleri boyunca, gerekse iiniversiteden
mezun olduktan ve mesleklerini icra etmeye bag-
ladiktan sonra “daha zayif yazmakta ve daha kétii ko-
nusmaktadirlar”

Bu durumda, soruna once ilk ve lise 6greni-
minden baslanilarak yaklasilmasi, hem bu &gre-
tim ve egitim stireglerinin, hem de iiniversite egi-
timi ve 6gretiminin ezbere dayali modelden arin-
dirilmasi, tartismali, analitik, tiimevarime1 “Sok-
ratik” egitim ve 6gretim modeline gore program-
lanmasi, Fransa'da “Bakalorya”, Almanya'da “Abi-
tur”, Avusturya ve Isvigrede “Matura” adiyla uy-
gulanmakta olan merkezi lise bitirme smnavlari-
nin bir zamanlar oldugu gibi Tiirkiye'de de yeni-
den uygulamaya konulmas: gerekir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve gii-
vence altina alinmasini éngoren hukuk devleti-
nin en 6nemli kurumlarindan birisi “adil yarg:-
lanma hakk:"dir. Bu hakkin uygulanmasi, korun-
masi, gelistirilmesi ve gii¢clendirilmesi; bagimsiz
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mahkemelerin, tarafsiz ve donanimli yargiclarin,
insan haklarina saygili, sanigin aleyhine oldugu
kadar lehine olan delilleri de toplamak suretiyle
gercegin ortaya ¢ikmasina, adaletin gergeklesme-
sine katki yapacak bilgili ve sorumlu savcilarin ve
yine bilgili, sorumlu, cesur ve bagimsiz avukatla-
rin varligina baghdir.

Yarg: erkinin kurucu unsurlarinin temsilcile-
ri ve uygulayicilari olan yargiglarin, savcilarin ve
avukatlarin nitelikli, donanimli, bilgili ve sorum-
lu olmalary, hi¢ kugku yok ki aldiklar1 hukuk egi-
timinin yeterli, diizeyli, kaliteli olmasina baglidur.
Ulkemizdeki hukuk 6gretim ve egitiminin yapil-
dig1 hukuk fakiiltelerinin ve mezunlarinin giinii-
miizdeki durumuna ve standartlarina bakildigin-
da bu konuda ciddi ve hatta radikal bir reforma
gereksinim oldugu agiktir.

Giiniimiizde hukuk fakiilteleri programlarin-
da yer alan gerek klasik, gerekse yeni ve degisik
disiplinler, hala biiyiik siniflarda veya amfilerde,
“tek kitap/tek hoca” modeli ve “takrir/hocanin hitabe-
ti” yontemi ile ve tamamen ezbere dayali olarak
dgrencilere sunulmakta, sinavlar da bu modele
uygun bicimde yapilmaktadir.

Ozellikle hukuk fakiiltelerinde halen uygulan-
makta olan az yukarida gercevesini ¢izdigimiz
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model terk edilmeli, bunun yerine kiiciik siniflar-
da, dgrencilerin miizakere ve dava becerilerini,
miitalaa verme tekniklerini gelistirmeye elverisli,
tartismali, katilimli, seminerli tiimevarimc1 “Sok-
ratik” yontem ile bunu destekleyen ve tamamla-
yan kurgusal durugma, mahkeme orneksemesi
gibi yarismalar1 kapsayan bir egitim ve 6gretim
modeli ikame edilmek suretiyle rekabetci bir or-
tam yaratilmahidir.

Yine hukuk fakiilteleri, Anglo-Saksonlarda ol-
dugu gibi ikinci fakiilte biciminde diizenlenme-
li, bu suretle hem hukuk egitimine talep nitelikli
hale getirilmeli ve hem de meslege baslangi¢ yasi
yukariya ¢ekilmelidir. Bu model uygun bulunma-
dig1 takdirde, tilke olarak dikkate almak zorun-
da oldugumuz Bologna siireci geregince dort yil-
lik temel hukuk egitimini takiben klasik meslek-
ler olan yargighga, savciliga, avukatliga, noterlige
giris i¢in devlet sinavi yapilmalidir. Sadece bu si-
navi kazananlar iki yillik staj egitimine tabi tu-
tulmaly, staj sonunda yapilacak ikinci sinavda ba-
sarili olanlar, bu klasik meslekleri yapma hakkini
elde etmelidirler.

Yine yarginin en dénemli sorunlarindan birisi
iyi yetismis, donanimli ara eleman temininde kar-
silagilan giicliik olmakla, bu ara elemanlar sagla-
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yacak olan Adalet Meslek Yiiksek Okullarim ye-
niden yapilandirmak, Adalet Bakanhg teskilati-
nin gereksinim duydugu yazi igleri miidiiri, icra
miidiirii, cezaevi midiirii, zabit katibi, gardiyan
gibi ara elemanlar1 sadece bu okullardan mezun
olanlar arasindan segmek gerekir.

Saym Cumhurbaskanim,

Ceza yasalar1 bireyin hak ve ozgiirliiklerine
gok etkili bicimde miidahale eden yaptirimlar:
iceren yasalardir. Bu baglamda ifade etmek gere-
kir ki, bir iilkedeki ceza yasasina egemen olan fel-
sefe, deger, ilke ve tercihler, o tilkedeki siyasi reji-
min de niteligini gosterir.

En biiyiik ogreticilerden birisi olan tarih bize
gostermistir ki, totaliter devletler, gerek kendi
ideolojilerini- benimsetmek, gerekse rejimlerini
ayakta tutmak igin ceza yasalar1 yoluyla ve 6nce-
likle birey hak ve 6zgiirliiklerini ya genis bicim-
de siirlandirmuglar, ya da biitiintiyle ortadan kal-
dirmuslardar.

Nitekim I Diinya Savast sonrasinda ltalyada
yonetimi ele geciren fasistler ile Almanyada ik-
tidara gelen naziler, Ekim Devrimi’nden sonra ve
ozellikle Stalin doneminde komitinistler, hem ken-
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di tilkelerinde ve hem de isgal ettikleri iilkelerde,
basta ceza yasalart olmak iizere tiim mevzuatla-
rin1 otoriter/totaliter anlayisa gore degistirmisler-
dir.

Demokratik hukuk devletleri ise, bireyin hak
ve ozgiirliiklerini giivence altina almak amaci ile
siyasal iktidarin kullanilmasint birey hak ve 6z-
giirliikleri lehine sinirlandirmiglar, yani sira ceza
yasast ile ilgili temel ve evrensel ilkelere anayasa-
larinda yer vermislerdir.

Daha da 6tesi, geride biraktigimiz yiizyilda de-
mokrasinin baslica muhalifi olan totalitarizmin,
insanliga yasatti$1 derin ve unutulmaz acilardan
hareket eden uygar diinya, insanlarin adaletsiz ve
haksiz bi¢cimde ceza ve énlemlere maruz kalma-
malar1 amaci ile basta anayasalar1 olmak {iizere,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi gibi uluslararasi sozles-
me ve belgelerde, bireyi ceza yasalarinin keyfi uy-
gulamalarina kars: giivence altina alan hiikiimle-
re yer vermigtir.

Bu gelismelerin disinda kalmayan Tiirkiye,
1926 yilinda Italyan Ceza Kanunu'ndan iktibas et-
tigi Turk Ceza Kanunu ile Almanyadan iktibas
ettigi Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununu, Av-
rupa Birligi hedefi ve uyum paketleri gercevesin-
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de yenilemis, bu baglamda 5237 sayih yeni Tiirk
Ceza Kanunu ile 5271 sayih yeni Ceza Muhake-
meleri Kanununu kabul ederek yiiriirliige koy-
mustur.

Bu degisiklikler kapsaminda 12 Mart 1970 ara
rejimi doneminde 1961 Anayasasina ithal edilen,
oradan da 1982 Anayasastna monte edilen Deviet
Giivenlik Mahkemeleri, 5190 sayil1 “Ceza Muhake-
meleri Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina ve
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kaldirilmasina Dair
Kanun” ile lagvedilmistir.

Ne var ki, kaldirilan Devlet Giivenlik Mah-
kemeleri'nin yerine, Devlet Giivenlik Mahkeme-
lerini de aratan bicimde Ozel Yetkili Agir Ceza
Mahkemeleri getirilmistir. [htisas mahkemesi ni-
teliginde olmayan bu mahkemeler, hem bu ne-
denle gereksizdir, hem de yeni Ceza Muhakemesi
Kanunu ile getirilen insan odakl yargilama mo-
delinin amacina ve ruhuna aykiridir.

Simdilerde ceza hukuku ile ceza muhakeme-
leri hukukunun en tartigmali konularindan biri-
si olan Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemelerinin
gorev, yetki ve yargilama usulleri, temel hak ve
ozgiirliikler yoniinden ciddi tehdit ve tehlike-
ler icermektedir. Oyle ki, Ozel Yetkili Agir Ceza
Mahkemelerinin tabi oldugu usulle, Agir Ceza
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Mahkemelerinin tabi oldugu usul, gerek savun-
ma hakkinin kullanilmast, gerekse sanik haklari-
nin giivence altina alinmas ve gozalti siireleri yo-
niinden tamamen birbirlerinden farkhdir. O ne-
denle Ozel Yetkili Agir Ceza Mahkemeleri ve bu
mahkemelerin tabi oldugu usul, yargilama birli-
gi ilkesine, kanun 6niinde esitlik ilkesine ve adil
yargilanma hakkina aykiridir.

Ozel sorusturma ve yargilama usulleriyle, sa-
vunma hakkinin kisitlanmasi niteligindeki giz-
lilik kararlariyla, siyasi tehdit aract gibi calisan
tarzlariyla hi¢ de demokratik olmayan ve mahke-
meden daha ¢ok devletin ideolojik aygit1 ve hatta
devrim mahkemeleri gibi ¢alisan bu mahkemele-
rin bir an 6nce kaldirilmas: gerekir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Kanunlar da egyalar gibi zamanla eskir ve
kullanilamaz hale gelir. Boyle durumlarda yasa-
ma organ harekete gecer, eskiyen ve ige yaramaz
hale gelen, toplumun gereksinimlerini kargilama-
yan kanunlari degistirir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi bu iglevini yerine getirmek igin hareket-
lenmis ve artik eskimis olan {i¢ énemli kanunu,
“Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu"nu, “Borglar
Kanunu'nu, “Ticaret Kanununu degistirmek tize-
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re Meclis Adalet Komisyonu tarafindan hazirla-
nan tasarilar1 giindemine almustr.

Tiirkiye Barolar Birligi temsilcilerinin de aktif
katilimlar1 ve katkilar1 sonucu hazirlanan bu ta-
sarilarin her iicii de, karsilastirmali hukuktaki ge-
lismeleri, giiniimiiziin sosyo-ekonomik degisim-
lerini, Avrupa Birligi standartlarin1 dikkate alan
emekli ve gercekten tilke gereksinimlerini kargi-
layacak nitelikte calismalardir. Iktidariyla, mu-
halefetiyle Yiice Meclis'ten Tiirkiye Barolar Birli-
gi olarak talebimiz, her ti¢ tasarinin da miimkiin
olan en kisa siirede yasalasmasini saglamasidir.

Baz1 diisiince ve degerlendirmelerin dogru
olup olmadi$1 zaman icerisinde ve biraz da yasa-
diktan sonra ortaya ¢ikiyor. Bir zamanlar 20 Tem-
muz-05 Eyliil tarihleri arasinda yapilan “Adli Ta-
til” uygulamasinin yanhs oldugunu, “Adli Tatil”in
hem kisaltilmasi ve hem de kaldirtlmas: gerekti-
gini diistinen ve savunanlardan birisi de bendim.
Yeni uygulamay1 yasadiktan sonra, 6nceki uygu-
lamanin dogru oldugunu, benim ve benim gibi
diistinenlerin yanildigini itiraf etmek durumun-
dayim. Zira simdiki yasal diizenlemeye ve uygu-
lamaya gore her yargic ve savcr degisik tarihlerde
izin kullandig i¢in ortada tam bir kargasa vardir.
O nedenle bu yanlisin diizeltilmesinin, 01 Agus-
tos-05 Eyliil aras: ile sinurli olmak tizere eski uy-
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gulamaya geri doniilmesinin uygun olacag: kani-
sinday1z ve bu 6nerimizi Sayin Adalet Bakanimi-
zin takdirlerine sunuyoruz.

Sayin Adalet Bakanimizin takdirlerine sun-
mak istedigimiz iki husus daha var. Birincisi ha-
ciz ve kesif iglerinde kullanilan araglar ile ilgili.
Bilindigi tizere “Adalet Tegkilatim Gii¢lendirme Vak-
f1”, Medeni Kanun hiikiimlerine gére kurulmus
bir 6zel hukuk tiizel kisisidir. Icra ve haciz isle-
rinde bu vakfa ait araclarin kullanilmasi ve hat-
ta icra ve mahkeme memurlarinun buna mecbur
tutulmalari, anilan vakfa ayricalik yapmaktir ve
bu hukuka aykiridir. O nedenle yaklagsik 25 sene-
dir siiregelen bu ayricaligin ortadan kaldirilma-
st gerekir.

Ikinci konu, adliye teskilati iginde en &zveri-
li calisanlarin basinda icra miidiir ve memurla-
n gelir. Adliye teskilat: icinde gerek asil, gerek-
se yardimci organlarda ¢alisan tiim personel yar-
g1 mensubu/yarg: hizmetleri simifina dahil edil-
digi halde, icra miidtirleri bu sinifa dahil degildir-
ler. Yine yarg: hizmeti yapan icra miuidiirleri, 6z-
liik haklar1 yéniinden 657 say1l1 Kanun'a tabi dev-
let memurlary, disiplin sorusturmalar: dahil diger
biitiin iglemler yoniinden yarg: hizmetleri per-
soneli gibi degerlendirilmektedir. Bu durum ya-
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sal yonden geligkili oldugu gibi sinif mensubiye-
tini de ortadan kaldirmaktadir. Yine icra miidiir
ve yardimcilary, gerek atama, gerekse sorumluluk
yoniinden yargig ve savcilarin tabi olduklar: hi-
kiimlere tabidirler. Hal boyle iken, sosyal ve mali
haklar yoniinden farklt durumdadirlar. Sosyal ve
mali haklar yoniinden icra miidiir ve yardimcila-
rinin yargig ve savcilar ile esit durumda olmalar:
elbette istenemez, ama kismen de olsa bu mali ve
sosyal haklardan yararlanmalar1 hakkaniyet ge-
regidir.

Sayin Cumhurbagkanim,

Yarg: kararlarinin elestirilmesi yargiya saygi-
sizlik olmadig gibi goriilmekte olan bir davaya
miidahale niteliginde de degildir. Yine bir konu-
nun tartigtimasinin stirmekte olan bir davay: et-
kileyecegi gerekgesiyle engellenmesi, toplumda-
ki kimi rahatsizliklarin hicbir zaman konugsulma-
mas, tartigilmamasi ya da en azindan o konunun
kamuoyunda tartisilmasina en fazla gereksinim
duyuldugu zamanda tartistilmamasi anlamina
gelir ki, hukukcu olarak, vicdan sahibi insanlar
olarak bunu kabul etmemiz olanaksizdir. Kald1
ki, yarg: kararlar iizerine konusmak, tartismak
veya kamusal tartisma agmak ifade ozgiirligii-
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niin geregidir. Yine yargiya karsi sayginin, yargi
kararlarinin elegtirilmemesiyle saglanacagin dii-
stinmek de ciddi bir yanilgidir. Zira yarginin say-
gimnhgini korumak adina zorla dayatilan suskun-
luk, yargiya saygiy: artirmaktan daha cok, yarg:-
ya yonelik kuskuyu ve itaatsizligi besler.

Biitiin bu nedenlerle az sonra sunacagim go-
riig, diistince ve elegtirilerin, bu gergevede ve yine
yarginin kurucu unsuru olan savunma makami-
nin temsilcisi olarak bir 6zelestiri biciminde de-
gerlendirilmesini ve yargiya, yargi kararlarma
kars: saygisizlik olarak goriilmemesini &zellikle
rica ederim. Esasen Tiirkiye'de en gok gereksinim
duyulan husus da, 6z elestiridir. Onun icin hep
siyasileri ve siyaset kurumunu elegtiren biz yar-
g1 temsilcilerinin artik oturup biraz da kendimizi
elestirmemiz gerekir.

Kamu adina hareket eden, sug ve suglular: top-
lumun huzuru, giiveni ve yarar1 igin takip eden,
sorugturan, bu amagla iddia ve ithaminin daya-
nagin olusturan kanitlar1 toplayan, gerektiginde
dava acan savcilara, insan haklarinin korunmasi
hususunda 6nemli gorevler diismektedir.

Iddianin ve ithamin dayanagini olusturan ka-
nitlar1 toplamak ve iddia etmek, sava icin nasil
bir gorev ise, lekelenmemek de siiphelinin/sani-
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gin hakkidir. ftham edilmis bile olsa, suclu oldu-
gunun kanitlanmasina kadar kiginin sugsuz say1-
lacagini ongoren “masumiyet karinesi"nin pargasi
ve uygulamadaki uzantis1 olan “lekelenmeme hak-
k1", temel bir insan hakkidur.

Ceza sorusturmalarinda sadece insan hakla-
rina degil, ceza hukukunun 6ngordiigii diger te-
mel ve evrensel ilkelere de bagl kalinmas: gere-
kir. Bu temel ve evrensel ilkelerin basinda, hazir-
lik/sorusturma asamasinda yiiriitiilen eylem ve
islemlerde hukuk devletinin 6ngordiigii sinirlar
icinde kalinip kalinmadiginy, asiriliga kagihip ka-
cilmadigini esas alan “hukukilik ilkesi”, “oranlilik il-
kesi” ve “insan onurunun dokunulmazhg ilkesi” ge-
lir. Uyulmasi gereken bir diger onemli ilke, yiirii-
tiilen iglemlerin yasal ve ahlaki bir temele otur-
masiny, yani sorusturma makamlarinin sanikla-
ra/siiphelilere kars1 insafli, anlayigli, savunmayi
kolaylastirici davranip davranmadiklarini, iddia
kanitlarinin yasal ve kabul edilebilir ahlaki 6lgii
ve sinirlar iginde toplanip toplanmadigini 6ngo-
ren “diirtist islem ilkesi”dir.

Yine ceza kovusturmasinin dayanag: ve savci-
lik makaminin sug isnadinin temelini olusturan
“iddianame "nin miimkiin oldugunca kisa, samigin/
siiphelinin neyle ve hangi kanitlarla suglandigim
kolayca anlayabilmesi ve buna goére savunmasini
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yapabilmesi icin agik, anlagilir ve somut olmasi,
sadece iddiaya konu olay ve olgular ile kanitlar:
icermesi gerekir.

Basta kamuoyunda “Ergenekon” olarak bilinen
davalara esas olan iddianameler olmak tizere, 6r-
giitli olarak islendigi ileri siirtilen suglara konu
diger pek ¢ok davanin dayanag olan iddianame-
ler, yukarida cercevesi ¢izilen iddianame teknigi-
ne uygun olarak hazirlanmadig gibi, bu iddiana-
meler oncesinde yiiriitiilen sorusturmalarda da
ceza hukukunun temel ve evrensel ilkeleri oldu-
guna vurgu yaptigimiz “hukukilik, oranlilik ilkesi,
insan onurunun dokunulmazhigr ve diiriist islem” il-
kelerine uyuldugunu soylemek pek miimkiin de-
gildir.

Diger taraftan, gerek Anayasamiz, gerekse Av-
rupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile giivence altin-
da olan “adil yargilanma hakk:” geregince, ceza so-
rusturmasinin miimkiin olan en kisa siirede ta-
mamlanmasi, ceza davasi agilmis ise yargilama-
nin “makul bir stire” iginde sona erdirilmesi ve da-
vanin nihai olarak karara baglanmas: gerekir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin emsal
nitelikteki Eckle-Almanya (15 Temmuz 1982, Seri A
No. 51, s. 33, paragraf 73), Metzger-Almanya (31 Ma-
y1s 2001 tarihli Bagvuru No: 37591/97, paragraf 31)
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davalan kararlarinda isaret edildigi tizere, ceza
davalarinda makul siire kisiye sug isnadiyla, yani
davanin mahkeme 6niine geldigi tarihten ok 6n-
ceki bir tarihte baglar.

Bu hususlar dikkate alindiginda, kamuoyunda
“Ergenekon” olarak bilinen ve ne zaman sona ere-
cegi belli olmayan ceza davalarinda, makul siire
daha simdiden agilmistir.

Bu ¢ok acik bicimde adil yargilanma hakkina
aykiridir, hak ihlalidir, insan haklar: ihlalidir.

Sayin Cumhurbagkanim,

Tutuklama karari, bir hakka, yani 6zgiirlitk
hakkina hukuk yoluyla da olsa tecaviiz niteligi ta-
sidigy, adil yargilanma hakki ile dogrudan iligki-
li ve yine ceza degil bir 6nlem, kural degil bir is-
tisna oldugu i¢in son derece dikkatli bicimde ve-
rilmesi gereken kararlardandir. Ne yazik ki, iilke-
mizdeki uygulama bigimi itibariyle tutuklama, is-
tisna ve 6nlem olmaktan ¢ikmus, kurala ve hatta
erken infaza doniigsmiistiir.

Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan yayimla-
nan “Tutuklama Raporu” isimli calismada yer ve-
rilen istatistiki bilgiler de bu hususu dogrula-
maktadir. Buna gore 2010 yil1 Mart ayi itibariyle

34



2010-2011 YARGI YILI AGILIS KONUSMASI

Tirkiye'deki hiikiimlii sayis1 58.506, tutuklu say1-
st ise 60.782'dir. Bu rakamlar, bir énlem ve istisna
olan tutuklamanun, kurala ve hatta cezaya doniig-
tiigiiniin kanitidir.

Tutuklamaya iligkin yarg: kararlarindaki key-
filik ve cifte standartlik, magdur olan sade yurt-
taglar tarafindan yillardir yakinma, avukatlar ve
barolar tarafindan elegtiri konusu yapilmastna
ragmen kamuoyundan yeteri kadar ilgi, tepki ve
destek gérmemistir.

Siireg ve isleyis, sade yurttasa yonelik olarak
boyle devam ederken “Ergenekon” olarak isimlen-
dirilen sorusturma ve kovusturmalarla birlikte,
kimi askerlerin, gazetecilerin, siyasetcilerin, aka-
demisyenlerin, yani sade yurttas disindaki kisile-
rin tistelik tam olarak ne ile suclandiklarini dahi
bilmeden tutuklanmalarinin hemen ardindan,
tutuklama olgusu, basta siyasetciler, hukukcular,
yazili ve gorsel medya olmak iizere iilke kamu-
oyunun giindemine gelip oturmus, yogun itiraz,
elestiri ve tartismalar1 da beraberinde getirmigtir.

Oysaki “Tokyo Kurallart” olarak bilinen 1990 ta-
rihli “Birlesmis Milletler Hapis Dis1 Tedbirler Hakkin-
da Asgari Standart Kurallary” ile 1990 tarihli “Birles-
mig Milletler Zorla Kayip Edilmeye Karsi Herkesin Ko-
runmasina Dair Bildiri"de yazili oldugu tizere, yar-
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gilama oncesi tutukluluk, iddia konusu sugun so-
rusturulmasi ve toplum ile magdurun korunma-
s1 amaciyla ceza yargilamasinda son care olarak
uygulanur.

Aynu sekilde yargilama oncesi tutukluluga al-
ternatif tedbirler de, miimkiin oldugunca en er-
ken agamada uygulanir. Yine kisinin tutuklan-
masindan hemen sonra gorevli yargi organinin
oniine ¢ikarilmasi gerekir. Sorusturmadaki yetki-
sizlik tartismalarina bagli olarak dava agma siire-
sinin uzamasi sonucu, tutukluluk siireleri de uza-
makta ve bu durum ciddi magduriyetlere neden
olmaktadir.

Nitekim “Ergenekon” adiyla ytiritiilen sorug-
turma kapsamindaki kisilerin tutuklanma tarih-
leri ile gorevli yarg! organinin oniine gikarildik-
lar1 tarihler, uzayan ve makul stireyi ¢oktan agan
yargilama siireci goz 6niine alindiginda, Birles- -
mis Milletler'in az yukarida yollamada bulundu-
gumuz kurallarina, Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesinin emsal nitelikteki kararlarina uygun
davranildigin soylemek pek miimkiin degildir.

Adi gegen sorusturma ve kovusturmalara
konu sug niteligindeki fiilleri isleyenler, demokra-
siye musallat olan darbeciler, yasa dis1 6rgiit tiye-
leri, bagkaca suglarin failleri elbette yargilansinlar
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ve hak ettikleri cezalar1 alsinlar. Bu, yurttas ola-
rak, hukukcu olarak, demokrasiye bagli insanlar
olarak bizim de istedigimiz bir seydir. Ama her
sey hukuka, kanuna uygun olmalidir, sug isleyen,
su¢ isledigi hususunda ciddi kanitlar bulunan,
adina sanik ve stipheli dedigimiz kisilerin de hak-
lar1 oldugu hususu dikkate alinmahidir. Bugiin bi-
zim elestiri konusu yaptigimiz, yakindigimiz tu-
tuklama olgusunun, Anglo-Saksonlar tarafin-
dan neredeyse 300 yil énce taninan “Habeas Cor-
pus Hakki” ile sorun olmaktan ¢ikarilarak asil ola-
nin tutuksuz yargilama oldugu hususu, artik bi-
zim yargiclarimiz tarafindan da bilinmeli ve uy-
gulanmalidir. Demek istedigimiz sadece bu. Yani
birazcik empati, birazcik farkindalik.

Sayin Cumhurbaskanim,

Insanlik tarihinin ilk zamanlarinda “zorbalikla-
kaba giicle” es anlamli olan ve o sekilde uygulanan
“hak arama 0zgiirliigi”, gliniimiizde basta anayasa-
lar olmak tizere, yasalarla, uluslararasi s6zlesme-
lerle taninan, diizenlenen, kullanilabilen ve gii-
vence altinda olan bir 6zgiirliiktiir. Hak aramanin
bagimsiz ve tarafsiz bir kurum olan yargi yolu ile
elde edilmesi, asama asama gelisen ve gercekle-
sen bir hukuksal aydinlanmanin sonucudur.
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Hak arama ozgiirliigiiniin kullanilmasinda
ve korunmasinda hukuki yardimda bulunan, bu
amagla bireyin yaninda yer alan, bilgisini ve za-
manini hak arayan kisi veya kigilere ozgiileyen
hak arama/savunma mesleginin onurlu temsilci-
leri ise avukatlardr.

Insaniz. Her toplumda melekler oldugu kadar,
seytanlar da var. Birey olarak hepimizin saglik-
11, olumlu yanlarimiz oldugu gibi, yanhglarimiz,
eksiklerimiz de var. Onun icin Fransizlar “Herke-
sin dolabinda bir ceset vardir” diyor. Esasen, herkes
melek olsa idi, hukuka, yasalara, avukat, yargig ve
savcilara gereksinme olmazdi.

Melek ya da seytan olalim, sug denilen sey hig-
birimizin uzaginda degil. Hi¢ sug islememis ol-
mamuz, ileride de sug islemeyecegimiz anlamina
gelmez. Hepimiz her an bir sug isnadina, iftira-
ya maruz kalabilir, ya da hukuki bir ¢ekismenin
tarafi olabiliriz. Bu gibi durumlarda, profesyonel
bir destege, yani avukata gereksinmemiz olaca-
g1 agiktir. Esasen Charles Dickens’in 6zl deyisi ile
“kotii insanlar olmasayds, iyi avukatlar olmazdr.” Bii-
tiin bunlar1 dikkate aldigimizda, savunma hak-
kinin, bu hakkin takipgisi ve onun uzmani olan
avukatin 6nemi ve degeri ortaya ¢ikar.
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Onun icin avukat1 ve avukatlik meslegini ba-
gimsiz, 6zglir, 6zerk kilmak, yargilama siirecin-
de etkili ve islevsel yapmak yasamsal degerdedir.
Boyle oldugu icindir ki, temel insan haklarindan
olan adil yargilama ilkesi, Avrupa Birligi Bakanlar
Komitesi Avukatlarin Ozgiirlﬁgii Metni, Uluslararas:
Avukatlar Birligi'nin Herkes Igin Hak Arama Ozgiirlii-
Sline Ttiskin Uluslararas: Sarti, Havana Kurallar: diye
bilinen Avukatlarin Roliine Dair Temel Prensipler, sa-
vunmanin ozgurlugiint, bagimsizhigin, 6zerkli-
gini ve iglevselligini 6ne cikarir.

Avukathk yasamizdaki diizenlemeye gore,
savct ve yargilc ile birlikte yargilama faaliyeti-
nin ti¢ kurucu unsurundan birisi, ama bize gore
asli unsuru olan savunma mesleginin kokleri ka-
dim Yunan'a kadar gider. Tarihin yazimlayabildi-
gi kadaryla ilk baro Atina'da kurulmustur. Dra-
con ve Solon Atina Barosunun ilk avukatlardir.
Konstil oldugu zaman Cicero ve yine Cesar Roma
Barosu'na kayith avukatti.

Kaba gticiin, iskencenin, engizisyonun egemen
oldugu Ortagag'da avukatlik meslegi ¢ok fazla bir
gelisme gosteremedi. Zira bu stirecte kantlar, is-
kence ve itirafla elde edildigi i¢in savunma gerek-
siz kabul ediliyordu.
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Avukatlik meslegi Ronesans ile birlikte ye-
niden gelisme gostermeye bagladi. Bu déonemde
avukat, “Yumusgak, sakin, Tanr1 dan korkan, gercegi ve
adaleti seven kisi” olarak tanimlaniyordu. Yine bu
donemde Fransada avukatlar mesleklerini ika-
met ettikleri yer disinda da yaptiklari igin “adale-
tin gezici sovalyeleri” olarak isimlendiriliyordu.

Ozetle avukatlik, tarihsel olarak kamusal ve
entelektiiel islevlere sahip 6zel meslekler igin gos-
terilebilecek en uygun ornektir. Avukatlar, insan-
Iiga; baskalarimin hakkina, miilkiyetine, 6zgiir-
liigiine saygiy1 ogreten, Insan Hak ve Bildirgesi-
ni yazan, Kélelikten Kurtulus Bildirgesini yayim-
layan, ¢ogunlugun tiranligina karst duran, ada-
letsizlikle savagan, kendini hakkaniyete adayan,
esitlik, ozgiirliik ve baris i¢in miicadele eden, uz-
lagmaya inanan insanlardir. Diinya tarihi bunun
say1siz Ornekleriyle doludur.

Meslekleri geregi hayatin tam iginde olan, top-
lumun hemen her kesimi ile temas halinde bulu-
nan avukatlar, bagka iilkelerde oldugu gibi bizim
iilkemizde de pek ¢ok sosyal sorumluluk proje-
sinin destekgisi, kiiltiirel, sanatsal, fikirsel veya
hayir amagh derneklerin iiyesidirler. Avukatlar
ve barolar, sadece bunlar icin degil, ayn1 zaman-
da hukuk devletinin yerlesmesi, toplumda huku-
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ka aidiyet bilincinin gelismesi, demokrasinin ku-
rumsallagsmasi, 6zgtirliikler alaninin genislemesi,
insan haklarinin korunmasi konularinda da ¢aba
harcarlar. Diinyanin hemen her tilkesinde demok-
rasinin ve ozgiirliiklerin en yakin dostu ve temi-
nat1 avukatlardir. Onun igin avukatlar, totaliter
yonetimler tarafindan ¢ok fazla sevilmezler. Avu-
katlar, statiikoyla, statiikonun korunmasindan
yana olanlarla sorunu olan bir meslegin mensu-
budurlar. O nedenle, kurulu diizenden yana olan-
lar, onun devamindan yarar saglayanlar da avu-
katlar1 sevmezler.

Sayin Cumhurbagkanim,

Sav, savunma, yargi, yargilama faaliyetinin
vazgecilmez ti¢ unsuru olmakla birlikte, demok-
ratik hukuk devletlerinde yargilama faaliyetinin
merkezini savunma hakk: olusturur. Yargilama
faaliyetinin merkezine savunmayi, yani avukat
koymadiginizda, onun ad1 yargilama olmaz, yar-
gisiz infaz olur. Yine avukatin sayginliginin olma-
dig1 veya korunmadig: bir tilkede, yargic ve sav-
cinin, ayni sekilde yargic ve savcinin sayginhigi-
nin olmadig1 veya korunmadig bir iilkede avuka-
tin sayginlig1 olmaz. Avukatin kalitesinin artma-
s1 yargig ve savcilarin kalitesinin artmasina, yar-
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gic ve savcilarin kalitesinin artmasi da avukatla-
rin kalitesinin artmasina baghdur.

Biitiin bu nedenlerle, Yiice Meclisimizden ve
Hiikiimetimizden taleplerimiz sunlardir; avukat-
larin ciddi sorunlar1 vardir. Bu sorunlarin en ba-
sinda ekonomik sorunlar gelmektedir. O nedenle
avukatlik mesleginin alaninin genisletilmesi ge-
rekir. Avukat sayisi ihtiyacin tizerindedir ve gide-
rek artmaktadir. Buna 6nlem olarak avukatlik si-
navinin getirilmesi, hukuk fakiiltelerinin sayisi-
nin ihtiyacin iizerinde oldugu dikkate alinarak,
mevcut hukuk fakiiltelerinden gerek fiziki kosul-
lar1, gerekse akademisyen kadrosu yéniinden ye-
terli ve standartlara uygun olmayanlarin kapatil-
masy, yeni agtlacak olanlarin siki standartlara tabi
tutulmas: gerekir. Avukatlik mesleginin kalitesi-
nin artirilmas: ig¢in meslek i¢i egitimin zorunlu
hale getirilmesi gerekir. Avukat stajyerlerine de
yargic stajyerlerine oldugu gibi ticret 6denmeli,
sosyal giivenlik hakki verilmelidir. Avukatlar ile
yargig ve savcilarin emeklilik maaglari, emekli ke-
senekleri artirilmak, gerekli intibaklar yapilmak
suretiyle esitlenmelidir. Yiirtirliikteki Avukat-
Iik Kanunu giiniin ihtiyaglarini karsilamamakla,
yeni bir Avukatlik Kanununun hazirlanarak yii-
riirlige konulmasi gerekir. Gelir Vergisi Kanunu
ile Katma Deger Vergisi Kanunu arasindaki gelis-
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kinin giderilmesi ve avukatlarin tahsil etmedikle-
ri paranin katma deger vergisini odemek ytikiin-
den kurtarilmalari, Ceza Muhakemesi Kanunu
kapsamindaki zorunlu miidafilik yapan avukat-
larin iicretlerinin, avukathik asgari iicret tarifesi
diizeyine getirilmesi, avukat biirolarinin deneti-
mi Avukathik Kanunu geregince barolara ait ol-
makla, avukatlarin belediyelerce is yeri agma izni
almaya zorlanmalarinin oniine gegilmesi, yarg-
nin kurucu diger iki unsuru olan yargig ve savci-
lar gibi avukatlarin da yesil pasaport hakkindan
yararlanmalari, kamu avukatlarinin magduriyet-
lerinin giderilmesi gerekir.

Yargig ve savcilarimizdan talebimiz ise, sade-
ce Avukatlik Kanununda yazili olan “savunmanin
yarginn kurucu unsuru” olduguna iliskin hitkmiin
icsellestirilmesidir. Bu yapilirsa gerisi kendiligin-
den gelir.

Beni sabirla dinlediginiz icin tesekkiir eder,
saygtlar sunarim.
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