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TUTANAK

Genel Kurul tarafindan 1 no.lu Anayasa Kbmisyoﬁuna secilen

Orhan ARGUDEN, Ekxrem OZKUNT, Ilhan BAYKENT, Melih SEZEN, A.Hamdi

SAYAR, Orhan BARLAS, Enver ARSLANALP, Erddgan BIGAT, Ayten DIK, Slik-
rU AKNANSOY, Ismet GALIK'tan olusan ’omis?on ¢alismaya gelen Ophan

ARGUDEN, Ekren OZKJNT Ilhan BAYKENT, Merih SEQEN, Erdogan BIGAT,

Ayten DIK ve Enver ArSLAuAL?'ten ibaret olarak gallgmalawlnq bagla-

migtir.

Yapilan oylama sonunda Enver ARSLANALP komisyon Bagkenligi-
na, lMerih SEZEN Komisyon.sdzciiliigiine, Orhan ARGUDEN Komisﬁom Sekre-
terligine secildi. I |

Bagkan yerini aldi ve komisyon caligmalara baglady.
. Bu sirada ﬁyelerden Orhan BARLAS da calismalara katildil.
Komisyonumuz agagidaki ilkeléri saptaysrak galigmalara bag-
- lada, ' '

1.TBB.Y0netim Kurulu ve Baskanlik Raporunun,

2.TMirkiye Barolar Birliginin yazili iste#i {izerine Barolarin
zorliglerinin incelenmesi, (Anayasa ile ilgili olarak Istanbul VF Iz~
mir Barolari diginda yazili goris blldlrllmemistir) '

2. Genel Kurul ilke kurarl uyarinca oy hakkini haiz bulunma-
makla befgber Komisyonumuza katilacak deley eleLln gozoninde bulundu-
- rulmasi,

4.1971 ve 1973 Anayasa defigiklikleri hakkinda TBB,YOnetim
Kurulunca yazili olarak belirtilen ve Genel Kurullarca onaylanan géf
rislerin benlmsenme51 ve Anayusanln en lendaa 1961 Anayaszsi diizeyi-
ne getirilmesi, ’ | '

5.1961 Y1ili Anayasasinda mevcut'Antidemokratik hikimlerin de
saptanmasi ¢alisma ilkelerini tegkil etmigtir.

Bu ilkeler ve ¢aligma yéntemi‘gézénﬁne allnara“ yurlirlikteki
Anayasa metni madde madde okunup degisiklik Snerileri de incelenerek
- Komisyonumuz asagldall raporunu Genel Kurul'a suamAyl uyzun’ bulnusg-
tur. '

Bagkan . SBzcii = .
Av. Enver Arslanalp Av.Merih Sezen Av.Orhan Barlas Av.Orhgn Argiiden
(imza) . (imza) ‘ (imza) (imza)
Av.Ekrem Ozkunt S Av.Ilhan Baykent

(imza) - (imza)

4




- Madde 11

Tznir ve ISuunoul Barolarinin 1l.Madde degigiklifine kprsi

. "Gllan gerekgelerinde belirtildigi gibi Anayusanin ilk geklinde| Hir-
riyetlerin sinirlenmamasi kural, sinirlanmesi ise istisna idi,

4 1488 sayili yasa ile ll.maddeye getirilen degisiklilt yolu
ile ana ilkeden sapilmis ve tiim olorak temel halk ve ozglirliklerin

sinirlanmasi ilkesi olanagil kural haline zetirilmnistir,
Lo { .

Bu nedenle Komlsyonumuz 11. maddenln ]961 Anaye SJSlndel ilk
seklini oybirligi ile oenlmsemlgtlr.. Co .

"11l.Temel hd tlarin Ozd.

Madde 11-Temel Hak ve Hiurriyetler, Anayasanin sdziine ve ru-

huna uygun olarak ancak Kanunla sinirlansbilir. o
~ Kanun, Koawu yarari genel ahlak, kawu diizeni, sosyal adalet

ve milli gliivenlik sobeolerle de olsa bir hakkin ve hiirriyetin ozune

dohunqmaz.

Madde 14

_ Kiginin dokunulmazlaifi ilkesi 1@1nd° en bast gelen yagama
halkinin ozline dokunulamiyacagindan mnaddeye 0liUm cezasinin verilemi-
yecegl faikrasinin eklenmesi uysun gorilmistiir.

" 1.Kisi Dokuﬁulma211W1
Mgdde l4-Merkez, yasama, naddi vé nanevi varligini ﬁelngtlr—
‘me hxulquﬂa ve kisi hiurriyetine sahiptir. ,
| Kigi dokunulmezligi ve hiirriyeti Kanunun aqikca_gésterdigi
hallerde usuliine gére verilmis hakim karari olmadlkca'kayltlanamaz;
' Kimseye eziyet ve igkence yapilomaz..
Lnsan hay51vet1 ile baWdugmayan ceza konulemaz.
Olim cezasi verilemez.,"

lladde 15

Milli gUvenlik ve kamu dlizeni gibi siniri belli olmayan kav-
ramlarla dzel hayatin gizliligine dokunulmus olmasi gerekcesi ile
moddenin asagidaki gekli. almasi kabul edilmistir. '

"11-Ozel hayatln korunmasi;v
a)0zel hayatin gizliligi.
Madde 15-0zel hayatin gizliligine dokunulcmaz. Adli kovustur~

.manin verektlrd1W1 ve kanunla duzenlenen istisnalar SokllQlI.
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Kanunun agikca gdsterdifi durumlarda usuliine gore verilmis
hakim karari olmodikca kimsenin iistii, Ozel kaZitlari ve esyasi |ara-
namaz vé bunlara el konulanmaz.™

Madde 16

¥illi Giivenlik ve kamu diizeni gibi sinairi belli olmayan kav-
romlar ve kanunla t2yin éedilen yetkili mercilere konut dokunulmazli-
g1 ile ilgili bir hakka dokunébilme olanaginin verilebilmesi benimse-
.nenez. Bu nedenle maddenin asag 1dzk17@ekilde’dﬁzénlenmesi perekecegil

sonucuna varllmlgtlr.
"p)Konut dokunulmazligi.

ladde 1l6-Konuta dokunulamasz.
Kenunun acgikca 50sterdigi durumlarda usuline gore verilmig
1.

hakim karari olmadikca konuta girilemez, aramayapilamaz ve buradaki

esyaya el konulamaz."
Madgg 13

Bu maqdenln i%i fakrasinda da milli glivenlik zibi siniri be-
11r31z ve hertiirli yoruma uygun deylmleLle seyahat ve yerlesme |0zgur-
14gu LlSlblahnbllmektter._Bu da meddenin Q@gl§tlfllmGSL Qprck gesi-
olmugtur. - ‘ / | '

"IIT-Seynhat ve yerlegme Ozgirligu.

~ liadde 18-Herkes seyahat ozglirlifine sahiptir. Bu ozzurlik .
ancak salvlu hastaliklara onleme amacliyla veya savag durumunda kaﬁun4
la 81n1rland1‘1ldb111n1r.

*Herkes‘dilédigi yerde yerlegme OJzgirlifine sahiptir., Bu Oz~
ciirliik ancak salgin hastaliklari Onleme amacly la ve fiili sava $ du-

rununda kanunla sinirlandirilabilinir.

Turttaslar yurda girme ve yurt dl@laq glkma 028 sirlilklerine
sa hlpulrler. Turt digana ¢ikma ozgurlugu hakim karari olmadik¢a sinir-
landirilanaz, "
Madde 19
Bu maddenin ilk nali 1le derncklcr vargl denetinml glivenceyl
kaldirmis bulunmoktbadir. Demokratik diizenin olusm351nda dernekierin
yadsinamayacak gérevi bunlarin yarwl‘?ﬁvencesine sahip olmalarini ka-
¢inilmaz bir hale getirir. Bu nedenle maddenin son fikrasi 1861 Ana-

yvsuolndg Q)Zenlenen sekilde olmalidair.
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"IV.Diglince ve inang hak ve OSzglirlikleri.
a)Vicdan ve din Szglrlifi.

.

Iladde 19-Herkes, v1cdan ve dlnlclnang ve kqnbat Oqurlugﬁne
Snﬁlbtlf. . .
Kaau dﬁzénine veya genel ahlzaka veya bu amag¢larle ¢ikarilan
yaselara aykiri olmayan 1ogdetler dini éyin ve tdrenler serbesttir.

Kimse ibadete, dini ayin ve tdrenlere katilmaya, dini [inang
ve kanzatlerini agiklamava Zorl wnamaz. Kimse dini inan¢ ve kankat-
lerinden dolayl kinanamaz. ‘ o : :

Din egitim ve Ogrenimi, ancak kigilerin kendi iste#ine| ve

’
kiigliklerin de kanuni temsilcilerinin 1steblne baglidar,

Kinmse, devletln sosyal, lktlsadl, siyasi veya huluki temel .
diizenini kismen de olsa, din Pur llaraina daeyandirma veya siyaslh veya
sahsi ¢ikar veya niifuz saglans amaciyle, herne suretle olursa blsun
dini Veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan §e]lv” igtismar
edemez ve kotliye kullanamaz. Bu yasak digina ¢ikan veya baskusnnl

-bu yolda kigkirtanlar kanuna gdre cezalandarailair; dernekler yetkili
mahkeme@e ve siyasi partiler anayasa mahkemesinde temelli kapatilir."

Madde 20

Kanaat ve digiincelerin tam olarak belirlenmesi ancak bilgi
kayneklarindan sinirsiz olgiide yararlanilsbildigi oranda olusur. Bu
gerekge ile maddenin su sekli uygun bulunmugtur.

"b)Diglince Szglirliigi. ‘ ‘
Madde 20~-Herkes, dugunce ve kanaat ozrurluguac oaq1otﬂr; di-
since ve kansatlerini soz, vazl, resim ile veya bugka yollarla|tek

bagina veya»ﬁoplu olarsk aglklayabilir,ve yayabilir.

Kl@llCLlﬁ herkese aglk olan kaynaklardan higbir: enpgele] uéra—
madan bilgi edinmek hd <lka vurdlr.

~

Herhancl bir nedenlc dugunoe ozburlugune sinir konulamaz.
Kimse dliglince ve kanaatlermnl qglklamaya zorlhnamaz.
- Madde 21

Bilim ve sanaata sanslir uyszulanmasi, disiince Ozzurligi (kavra-

mi ile geligir. Bu nedenle de dedeve agagidaki fikra eklenmigtir,

i

"V. Blllm ve sanaat ozgurliigi. .

lfadde 21~ HeLkes bilim ve sanati serbestce Ogrenme ve Ogretne,

vavmu ve bu al?n drda hertu“lu ara §U1rm1 hakkina saalptli._
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. Bilim ve sanaata sanslir konulamaz.

Egitim ve oOgretia, devletinfgézetim've denetimi altindg ser-

O0zel okullarin bagli olduiu esaslar, devlet okullari ile e-

rigilmek istenen seviyeye uygun olarak yasayla dlzenlenir.

Cagdas bilim ve egitim esaslarina aykiri eZitim ve Ofretim

yerleri acilamaz.”
liadde 22

1488 sayili yasayla maddenin 3.fikras1 degistirilerek madde-
ve eklenen "devletin ilkesi ve milletiyle bitunligl..." ve "kamu di-
zeni" Fibi sbzcikler escsen maddede bulunan "Milli giivenlik" deyimin-
deki sinirsizlifi daha da genigletip ozvurluhlcrla kaynakta sinair-

lanmasi JOthU “etirmlstlr.

Yine 5 ve 6.fikralarda yasanin vaptigi de#lglkll kapsamlara
belirgin olmeyan deyimleri getl rerek basin Ozglrligini sinirlandir-
maya ¢alismisy, riderek yargli denetimini de yok edip yiiriitme organina
keyfilige dobniisebilecek bir yetki vefmi@tir. Komisyénumuzca maddenin

-gu sekilde olusturulmasi benimsenmigtir.

"a)Basin Ozglrligi, _
Madde 22-Basin ozglr dur bansﬁr edilemez. Devlet basin veé ha-

beralma ozrurlugunu saizl %yacak Onlemleri alir.

B381n ve haberalma ozgurlufu ancak Zenel ahlaki korumak, ki-
silerin haysiyes, seref ve haklarina saldirmayil, su¢ islemeye kig-
kirtmayw onl\“ % amacina bagli. olarak kanunla diizenlenir. Yayin ya—

sagl konulamaz.

Gazeue e de“mlle?, kanunun agikca gosterdisi suglarin|islen-
nesi halinde ve ancak hakim karariyla toplatailabilir."

‘HMadde 24

22.maddede yabllan deglglkll& kar §151qd3 24 maddenlﬂ 2{f1k-
rasinin da degistirilmési gerekmigtir.

"c)Kitap ve broslir ¢ikarma hakki,
Madde 24-Kitap ve brosiir yayimi izne bagli tutulamaz, sansir .

edilemez. '

Tufklyu'de yayinlanan kltap ve oro%urler 22.mnaddenin hiikim-

'leLl disinda bopl yb1lamaz. "




‘Madde 26

Bu maddede son flkr381nda 1488 sayili yasa ile vaﬁllan degi—
$ikl1 bu ve difer bir cok maddelere de ozellikle yerlegtirilen kap-
'saml belirsiz deyim ve sozcliklere yer vererek haberlesme 6Z@ﬁrLﬁgﬁnﬁ
kisitlamakta ve Anayashl ozgurliklerin yasama lehlne olarak xaldiral-
masi olanagini saglemsktadir,

¢

Bu nedenle naddenen 1961 gekline doniigtiiriilmesi gerekir.
. N

"adde 26-Kigiler ve siyasi partiler, kanu tiizel kigiléri e-
lindeki basin disi haberlesme ve yayin ar raglarindan faydalonma hak-
$11a sahlbtlr. Bu faydalanmanin gartlari ve usulleri, demokratik e-

aslara ve hckkaniyet dlglilerine uysun olarak kanunlsa quzenlénir.
Kenun halkan bu arag¢larla haber almasini, disglince ve kanaatlere ulasg-
masinil ve kamu oyunun serbestge olugumunu kdstekleyici, kayitlamalar
koyanaz.' |

‘Madde 29 N

Dernekler deiokra51 duzenlnln vazwegllmez ogelerinden tulun—
malari nedeniyle ancak yargi orbanl deaeblm ve kararina bagli futul-
- masi gereken kuruluslardir. Bu gerek¢ge ile madde su sekli almagtair.

"b)Dernek kurma hakki.
Madde 29-Herkes 6nceden izin almaksizin dernek kurma hdkkina
sahiptir. Bu halklnn kUlldnlll 31n1n dﬁzenlenmesinde‘uygulanacak bicim
ve Jontcmler kanunla gosterilir. A

‘Hig kimse bir dernege Uye olmaya ve dernekte liye kalmaya zor-
lanemaz. Dernekler kamu diizeni veya genel ahl®ki korumak amaciyle ka-

nunun ‘belli ettiifi durumlarda ancak hakim karari ile kapatilabillir."

liadde 30 - ' e o , | ‘

Kiginin hak ve glivencesi gereii, yvakalanan kimseﬂinlderhal
hakim huzuruna ¢ikarilmasi gerektir. 1971 ile yapilan defisiklik an-
tidemokratiktir. Maddenin olusturulan gekli sudur:

Madde 30-Su¢luluffu hakkinde kuvvetli belirti olan kigiller an-
cak kagmayi veya delillerin yokedilmesini veye defistirilmesini| dnle-
mek amaciyle yalniz hakim karari ile tutuklanabilir, Tutuklulugunun

devamine karar verilmesi ayni k0§ullara bagladair.

Yakalama ancak sugustu halinde veya gecikmesinde sakinca bu-
lunan hallorde yapllablllr Bunun kosgullarini kanun gosuelir;




e

Yakalenan veya tutuklanan kimselere, yakalaua veya tutukla-

~ma sebeplerini ve haklarindaki iddialarin yazili olarak hemen gildi-

()

rilmesi @erekir.

Ya halan L veya tutuklanan kimse, tutuklama yerine en yakin

nahkemeye gonderilmesi igin gerekli ve herhalde 24 saati Jecmeyecek

sure i¢inde hakim &niline c¢ikarilir. Bu siire zegtikden sonrz hakim ka-

rarl olmaksizin hiirriyetinden yoksun kilinamaz. Hi¢ kimse Xkendisine

savunma olanaklari tanindigi bildirilmeden ifade vermeye zorlaramaz.

Yakalanan veya tutuklanan kimsenin durumu hemen yakinlarina bildiri-

dir,

Bu esaslﬂr diginda isleme bazli tutulan kimselerin ugrayacak-

1ar1 hertirlu zararlar genel hilkiimlere gdre devlietce Sdenir.™
Madde 32

Bu maddede yapilan degigiklikle tabii yargi yolu verine

ka-

nuni yvargi yolu kabul edilmekle nukuk devleti kavrami yerine kapun -

devletl kavraml cetirilmek istenmigtir.
!

1961 Anayasa51 metninin aynen Anayasada kulm $1 goriglne va-

Al

rllm1stlr,

\

*

C)Tabll varga yolu,

karilamaz. T1MSC bii heokiminden bngkabi? meci Sniine Cl=

-

Ma de ?2 H1§lk1mse tabii hAkiminden baska bir_ merci Sniine ¢1-

karma sonucunu dofuran yargl Vetklslpe s;hlp oldganustu merullef ku-

rulamaz."

Madde 46

Demokrasinin geregi tﬁm a11§311ar1n sendl‘? kurmalariny ice-

rir. Oysa 1971 deffigikliizi ile sendika lurma hakxl sinirlandirilmis

bulunmaktadir. Bu ilkeden hareketle madde Oyle diizenlenmistir.

"Madde 46-TUm calisanlar ile igverenler, dnceden izin almak-

s1zin sendikalar ve sendika birlikle i kurma, bunlara serbestge

olma ve Uyelikden ayrilma haklk na saniptirler.

Uye

Sendika ve sendika birliklerinin ti zukle¢1, joqetlm ve L@le—

yvigleri demokratik esasl rs. aykiri olamaz.

Madde 47

LOkavt temel ]aklardaq deg 1ld1r. Isverenin kendi ekonomik gl-

clune. dayanarak iggi 1stemlnr1n1 onlemek, giderek igcinin ekonomi

k ba-

kimdan sadece emefine dayanan giiciinli yitirmesine ve yvasama hakk%na el

atma nitelifine wvarabilir. 3u da Kigi guvenliZine aykiridair. Bu
le madde su gekli almalidar.

neden-
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"Madde 47—Tﬁm-qa11§aﬁlar ekonomik ve sosyal durumlarinil koru-
malr ve dlizeltmek amaciyle toplu sdzlegsme ve grev haklarina sahiptir-
ler, | | '

Grev hakkinin kullanilmasi yasa ile diizenlenir. Lokavt [yasak-

tir.
ladde 53

Sosyal devlet ilke ve uygulamasina aykiri'oldufundan Anjgyasa-.
nin kendisi ile geligen bu antidemokratik maddesinin 1cldlillm881'dﬁ?
slincesindeyiz. ' '

Madde 56

Demokratik duzenin vazgecilmez Ogesi siyasa l partiler elo-
nomik ayrlcallglnl or*°’“n'kald1%ma’ ve demokratik duzenin saﬁllkll
1§ler11~1n1 saglamnck amaciyla maddenln 4.f1krasa agaglab £l @e ilde
diizenlenmigtir.,.

"Fikra 4: A : ’
. & . °
Son milletvekili genel segimlerine katilma hakkini kazanmisg
bulunan siyasi partilere devletge yapilacak yardim vasa ile diizenle-

nir.," _
Madde 57

Maddede vapilan degigiklikle‘siyasal~partilerin Anayasa Mab—
kemesine dogrudan hesap verne Zorunlulugu k 1dlrllavaﬁ varsl denetimi=-
ni kisitlamanin bir dlger ornefi getirilmistir. Bu sakincali dupumun
’giderilmesi amaciyla maddenin 1961 Anayasasindaki seklini alma51 dog—

ru bulunmustur.

"Madde 57-Siyasi partilerin tiiziikleri, progranlari ve fpali-
,ycclerl insan ha% ve Szglrliklerine dayanan demokratik ve 1l&ik Cum-
hurlyet ilkelerine ve devletin iilkesi ve milletiyle bolunmezligi te-
mel hilkmiine uygun olmdk zorundadir. Bunlara uymayan partiler temelli
kapatilir. | ' '

Siyasi partiler, gelir kaynaklari ve giderleri aanLlndﬁ Anaya-

sa liahkemesine hesap Verirler.
artilerin ig ga¢1§malur19 faalljetlev , Anayasa Mahkemesine

ne ouretle hesao verecekleri ve bu Iahkemmce mdli denétimlerinih nasil

yﬂp11aca@1, deol rrasi esaslarina uyﬂun olarak yasa. ile dizenlenir.

Siyasi partilerin kapatllma51 haklrzindaki davalara Anavasa Mah-
[ B . b

kemesinde bakilir. Ve kapatma karari ancak bu Mahkemece veriliri™ -




Madde 61

1488 bavl;l ase ile wapilan defisiklik meddenin 2.fikra-
J 5 v O 47 .

sindaki "vergi, r951m ve harglar ve venzeri mdli yukimler ancak ka-
nunla koaur" ilkesini klsmen'b0§lukta birakmakta ve Bakanlar Kurulu-
- na -belli sinirlar igindeé dahi kalsa- mdli yiikiimltliklerde depisik-
1lik yapabilme yetkisini tanima yolunu agﬁaktadlr. boyle bir yetkinin
tutucu hikiimetler eliude egémen gevreler ¢ikarina kullanilacagl a-
glctlr. Yasa ile dizenlenmesi rercken bir yiikiimldligiin, Bakanlar Ku-
ruluna birakilmasinin hukuk devleti anlayigi. ve Anayasanin temgl il-

’

keleri karglslnda farkli bir gerekgesi olamayaca@l kan sindayild.

.- Bu ﬂerek@e ile. maddenln 1961 Aneayasasindaki metnini aynen
‘benimsemekteyiz. '

"lladde 61—Herkes, tau giderlerini kargilamak Uzere mali si-

v

cline- gorc vergl odemekle yu dimliidir.

N

Vewpl, resim ve harglar ve benzeri mali ylikimler ancak |kanun-

]
la konur."

liadde 64

Bu maddeye 1971 uurlhlnde exlenmlg ‘ulunan fikralar kanun

1

kuvvetinde karar namelprlo 110111 bulunmakla bunun demokratik parla-
menter sistemin Ozine ayklrl ve yurutmeye sncelik Tanimasi Dcdeniyle
hukuk devleti kavrami ile bagdasir bir nitelifi yoktur. Yu“utmenin_ya—
-samanin.yetkilerini eline almasi Anayaoqnln kabul ettiii kuvvetler
ayriligi prensibine de aykzara bulunh351nd§£'dolaV1 bu 1addenin 1961-

Ansyessasindeaki 1lk metne donulm<81 uyaun bulunmu@tur.

"Madde 64-Kanun koymalk, de 1§t1rneP ve kaldlmmak devlefin
blitge ve kesin hesap kasnun tasarilarini porugmek ve kabul etmek, pa-
ra basilmasiana, genel ve Ozel af ilBnina karar Vermek T7. Tnin yetki-~

lerindendir." -
Madde 65

Uluslararasi antlagnalirin uyzun bulunmasinin lieclisin |ona-
'ylna bdgll.tutulmu51na aykiri bir hali ortaya koyan'maddenin 3.flk;r
‘rasinin maddeden glkarllmagl Meclisin yetkilerinin geregidir. Bu ko-
nuda Meclisin onayi diginda hig bir. tasarruf yﬁrﬁrlﬁge konulamaz.
Ayrica 4.fikranin maddede bu sekliyle k almQ31'hluslarar381 anﬁla@ma«
'larla Tiurk kanunlarinin def gigikligini 1 tobul etmek kanun yapma wsulii-
ne de .aykiri bulunmakla mahzurludar. Iladdeden bu fikranin glkarllmaS1

yerinde olur. } S o o




‘. . . ._9_,

Ayrica son fikranin ikinci ciimlesinde "Anayasa lighkemesine bagyuru-
lamaz" hiikminiin Meclis tarafmndan onﬂylanmﬂk'suretiyle kanun hpline
gelen bu ulusal antlasmdlaxln guayasal denetimden uzak tUuuld&:l S0~ '
nucunu vermektedir. Bu ise ';ujasal haklarla ve daﬁatlmle baZdasgir

bir durum degildir.

"hadde 65 Turklvc Cumhurivyeti adina deunCl devlctlerle ve
uluslar rasi kurul ve kurumlarla ympllucak ‘antlagmazlarin onaylanmasi,
ITBMM'nin-onaylamayl- bip kauun11 uyszun bulma31qa beglidar.

IktlSadl, tlcarl veya teknlk_lllskil@rl duzeﬂlejeq QﬂtLagma—
lar, streleri bir yili asmemak ve devlet maliyesi bakimindan bir
. yiklenme zgetirmemek,’ kisi haklarina ve Tirklerin yabanci lilkel¢rdeki
haklarina dokunmamak koguluyla, yayinlanma ile ylrirliiie konabllir,

~bu takdirde bu antlagmalar, yaylmlarlpdan baslayacak bir ay iginde
TBMM'nin onaylné sunulur. | - '

Usuline gore ylrirliige konalﬂu% uluolaraL051 dﬂtla%mvlfr ka-
nun- hitkniindedir. Bunlar hakkinda da 149. ve 151.maddeler geregince
Anayzsa llahkemesine dbagvurulabilir.

Madde“§§

TBMM Uyelerinin ddenek ve volluklari. kanunla diizenleniz.
Odenegin ayllk.tutarl birinci derecedeki devlet memurunun ayliginy,
yolluk da Odenegin yarisinil asamaz. '

Odenek ve yolluklarin en cok iig ayligi Onceden Odenebilir.

TBIlE Uyelerinin aylik ve odeneklerine her ne suretle olursa
olsun yupllacak zZam ve iléveler ancak bu zam ve 1lavelar1 uaklp e=
den mllletveklchrl syenel seglmlnden sonra uybulaylr. '§

Madde 39 (Gensoru) |

1961 Anayasasi metni Komisyonca aynen kabul edilmistir. Ger-
gekten ”ensoru'énergesinin verilme hakkinin kisitlanmasi parlamenter

.sistenm agisindan denet1m1 en"ellemerc 1l1§ tin anti-demokratik bir hi-

kiunmdur.,. :
b)Milli Giivenlik Karulu
Madde 111 o ' ' ' ,

o Devlet | gclivenlifinin Sd%ldﬁﬂ&olﬂda Cumhurbagkani, pa 1am¢nto,
yuritme, idari ve askeri kuruluslar ; orevll ve . yetl 11161rle? Bunla-

rin kooralnasyonu ‘her zaman mumkunduja
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Ayri bir Anayssal kurulus olusturulmasi gereksiz porilmekle bu kuru-
lunrAnayasadaq ¢ikarilmasi uygun gorilmistiir.
c)Yargi. denetimi
Madde 114

_ Bu maddede de 1961 Anayesasinin metni esas alinmasi ile| yar-
g1 denetimini bertaraf edebilen ve ydrlitmeyi yar;i kargisinds gliglen-

diren bir diuzenlemeye son verilmek uygun gorilmigtir.

"Madde 114-Idarenin hi¢ bir eylem ve iglemi,‘hig bir durumda

‘yarsi nercilerinin disinda barakilacasz.

Tdarenin iglemlerinden otiri agilacak davalarda sure agimi,

yazili bildirim tarihinden baglar.

Idere kendi eylem ve iglemlerinden doZan zzrari odemeklle yi-
" kimludir. "

-C)Memﬁrlarln siyasal pértilefe girememeleri.

- Madde 119 |

1961 Anayssasinin ilk metni aynen kabul edilmigtir.
a)Universiteler | |
Madde 120

Temel goriis itibariyle 1961 Anayasasi ilk metin kabul edile~

rek bu metinde bulunan "Ozel kanuna gore kurulmug devlet uUniversite-

* lerihekkindaki hilkUmler sgklidar" hilkmiinin g¢ikarilmasi devlet Univer=-
siteleri arasindaki ayricalifi kaldirmak acgisindan zorunludur. Bu ne-

denle bu hiknin dl@lnda kalan hikumler aynen kabul' edilmigtir.
b)Radyo ve Televizyon Idaresi ve Haper sAjanslarz

Madde 121 o .

Radyo,ve televizyonun ozerk ve tarafsiz ¢ogulcu haber verme
niteliZine ksvusburulmak zorunludur. Bu nedenle 1961 metni esas a-
linmakla bercber asaiidaki diizenlenme yapilmasi uygun gorilmistir.

]

"Madde 121-Ladyo ve televizyon istasyonlarinin idoresi |[0zerk
kamu kigiligi niteliginde kanunla dlizenleair. Kanuna oOzerklik vie ta-

rafsizlik ilkesini bozacak hukianler konamaz.

Her tur radyo ve televizyon yayimlari ¢ofulcu demokratik

“ilkelere uygun olarak tarafsizlikla yapilir.
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kadyo ve telev1zyon yOuetlnl kiltir ve eULtlﬁe yardim¢ilaik
s6revinin gerektirdigi yetkllere suhlp kilinar.

Devlet tarafindan kurulad veya devlettea mall yardin alan
haber aaanslarlnln tarafsizliZi esastir. Bunu sa5layacak’éﬂlemler~
kanunda gosterilir,"

b)Sikiysnetinm ve savas hali

/

Madde 124

TBB sikiySnetimin demokratilk ilkelere bagli bir kanunla i-
daresini kabul etmis bulunmus cihetle Anayasamizda bu sikiydnédtim
ve savas halinin ko;ullarlnl ve nedenlerini bellr51z kavramlana

Du%lamoktan kaglnmlgtlr.

"Madde 124-Savas durumu, ciddi ve yaj¢1n nitelilk tasgaiyan
ayaklanma olmasi nedenlyle Baxanlﬂr ku“ulu suresi bir ayi agmgmak U=~
zere yurdun bir veya birden fazla yerinde veya her yeflqde 81k1yone-
tim ilan edebilir ve bunu hemen TBYI'ne sunar.}Neclis, serekli gor=-
diigli zaman sikiyonetinm siiresini kisalta abilecegi gibi tamaniyld de
kaldirabilir. Meclisler toplanik degilse hemen toplantiya c¢afnilar.

" Sikiyonetim ve venel olarak éava@ durumunda hanzi hiikimplerin

bagly
olarak oOzglirliklere konacak kisitlamalarin nasil olacagi ve sagvas

uygulanacagi ve isglemlerin nasil yiirlitilecegi amag ve nedene

ve savagl gerekbirecek bir durumun baszéstermesi halinde yurttaslar
i¢in konulabilecek ylikiimler kanunda gdsterilir. '
TBMM‘nin.siklyénetimi dnaylama kararina karsi Anayasa Mah-
kemesinde agilacak iptal davalari 15 gin i¢inde karara baflanip."
D.Iktisadi ve mali hiikiimler
IT. SQV1$taJ, kamu iktisadi tegebbiislerinin denetlenmesi.
- Bu ba@llk altinda dlizenlenen 1961 Anayasasinin 127, maddesine
eklenen ve Silahlza Kuvvetle ~in elinde bulunan devlet mall““lnln denet-
1énmesinde ayricalik getiren 20.Eylil. 1971 tarih ve 1488 sayilh ya-

ayla eklenen 3%.fikra maddeden ¢ikarilmak suretiyle ilk metnin| kabul

edilmesi uygun gorilmistir.
V.Mahkemelerin kurulusu.
Madde 136

 Mahkemelerin kurulugu, gérev ve Jetkllerl, 1513]1@1 ve yér—

gilama usulleri kdnunl& duzenlenlr.
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VI.Saveilik
ledde 137

Kanun, Cumhuriyet Saveilarinin ve kanun sdzclilerinin 82z1luk

iglerinde ve gorevlerini yapmslarinda teminat saflayici hukumler ko-
AN - .

va., Cumhuriyet Savcilarinin Yargitay iyeliklerine seg¢ilmeleri
sinda kalan bitin 6zlikx isleri, disiplin cezalari ve meslekten

di-~
¢cika~

rilmelari hakkinda karar verme yetkisi Yiksek Savcilar Kurulung ait-

tir.

Cumhuriyet Bagsavcisi ile Basgkanunsdzcisi ve Askeri Yargitay

Bagsavcisi Yiksek Mahkeneler hakkindaki hukiimlere tabidirler.

N

VITIT.Askeri Yarga
liadde 138

Askeri Yarzi, Askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeler)
rafindan yliritilir. Disiplin mahkemeleri ile galismalari savag
mu ile sinirli olmalk lizere askeri mahkemeler asker kigilerin asg
olan suglarlyla bunlarin asker kigiler aleyhine veya askeri mal
lerde'yahufvaskerlik»hizmet ve'gérevleriyle,ilgili olarak igie

ri suglara ait davalars bakmakla gorevlidirler,
Askeri Mahkeme Uyelerinin hakimlil nitelifine sahip oln

ri sartoir.

} ta-
duru-~
keri
keme-
ikle~

nala-

‘Savag zamaninda ¢aligan askeri mehkeméler asker olmayan ki~

‘sileri ancak O6zel kanunda belirtilen askeri sug¢lardan otiri yaz
vabilirler. Askeri Mahkemelerin savag hallerinde hanzi suglar,

kigiler yoOnlinden yetkili oldufu. kanunla mosterilir.

rglla-~

hangi

. . | . . . . A .
Askeri yargi organlarinin kurulugu, igleyisi, askeri hakimle-

O

rin dzlilk igsleri Mahkemelerin bagimsizlifi, hakimlik teminatz ésker~

1ik hizmetinin gereklerine gdre ozel kanunla diizenlenir.
 B)Tilksek Mahkemeler
l.Yargatay
ladde 139

v

Yargitay adliye,méhkemeleri ile savasg zamaninda askeri

‘mahke-

melerce verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla

posterilen belli davalara de ilk ve son derece mahkemesi olaral

kar.

< ba-
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Yarzivay lyeleri Yiksek Hakimler Kurulunca, Yarsitay 1)

kena 1le 2.Baskanlari ve Cumhuriyet Bagsavcisi, Yargitay Blyuk
o ) S I’ O \]

Bag-
Ge-

nel’ Kurulunca iye tam s ajllarlnln salt ¢ogunluZu ile ve 3izli oyla

segilir,

Yargitay l Baskani ile 2.Bagkani ve Cumhuriyet Bagsave

L

Yargitayin kurulusu, igleyigi, Baskan ve Uyelerinin ve
ger mensuplarinin nltellklerl kanunla s9sterilir,

II—Danlgtay
Madde 140

Bu qudenln son fikrasi asker Klslle yoniinden tabii ¥
kuralina aykiri dismesi, sivil Tarsinin yetklslnl daraltmasi,
devlieti ilkesine aykirl olmasi nedenleriyle ve genel. rerelkcede
ri sufuldugu zibi ant1~dem01rau1kt1r. Metinden 91karllmlgtlr.

Bu maddeye su flkra.eklenmelidirs

Danigtayca iptaline karar verilen i@lemler-@erekgeli k
rin tarafiazra teollgl lle Yirlikte karar tarihinden itibaren o

dan kalkar. Bu kararin yerine getirilmesi virtitmeden. istenir.
+

Madde 141

Yuka akl anlaylga rore kaldirilmigtir.
- C.Yiksek Hzkimler Kuwulu
I.Kurulus

uksek Hikimler Kurulu 11 asil ve 3 yedek lyeden kurul
Asal uyelerden dokuzu ve yedek Uyelerden ikisi Yargitay Genel
lunca kendi Uyeleri arasindan, as1l iyelerden ikisi Jeaek uyel
biri TBB.Genel Kurulunca kendi Uyeleri arasindan uye tam sayil

nin salt ¢ogunlugu ile gizli oyla seg¢ilirler.

Yiksek H2kipler Kurulu; Uye tam sayisinin salt cogunlug

ile kendi i@indén bagskanini ve bdlilm bagkanlarini seger.

Yiksek Hahlmler Kurulu lyelerinin gorev stiresi dort yi

Stiresi bitenlew yenldeﬂ‘seglle01llrler.

Yiiksek qaalﬂler Kurulu uyelerl porevleri sUresince basg

bir is ve gorev aL3mdzlar

1s1inin

gorev sireleri dort yildir. Sliresi bitenler yeniden segilebilirler.

di-

Srgl
hukule
ile-

ATra-
rta-

pdur.
Kuru-
erden

ari~

05
[

ldir.

Ka




"doldurmug bulunmalk ve Yargitay, Danistay, Sayistayda baqkanllV,

" Yarpgatay 4 ele“"le Askeri Yargitay Bagsavcisinin Yuce Divan si
J g S]

~14—

~ Yiksek Hakimler Kurulunun kurulusu, calisma usulleri bp
leri ve bu bolumlerlnln gorevlieriyle toplanti ve karar yeter sa
lari Baskan ve uyelerlnln aylik ve ddenckleri kanunla diizenleni

v
'

D.Anayasa Mahkemesi

I.Kurulug .
Uyele“1n secimi

Madde 14§

Anayasa Mahkemesi 15 asil ve 5 yedek iliyeden kurulur. Ab

Uyelerden altigi Yargaitay besi Danigtay Genel Kurulunca kendi pagkan

ye, Sayigtay Genel Kurulunca kendi baskan ve liyeleri arasindan
usulle erlllr. Cumharbugk ninca da u¢ Uye seglllr. Cumhurbaska

1im=-
Ji=

ke
i .

11

ve Uyeleriyle Cumhuriyet Bassavcisi ve Bagkanun sdzcudl araesindan ii-
- ye tam sayilarinin salt gogunlugu ile ve gizli oyla secilir. Bir -

ayni
ni

bu liyelerden ¢k151n1 ™B. Genel Kurulunun tam sayisinin salt ¢opgun-

luguyla ve gizli oyla gOsterecegi lic aday arasindan seger.

D

Anayasa luahkemesi kendi Uyeleri arasindan gizli oyla ve
Gogunlukla dort yal i¢in bir bagkan ve bir bagkan vc zili segery}
nicden segilmek caizdir, '

Anayasa lahkemesine asil ve yedek Uye olmak igin 40 yasg

lik, bu§sdvc111], basgi anunsozculugu veya Universitelerde huluk

salt
Ye-

ini

uye-

ve

iktisat ve siyasi bilim alanlaerinda en az 5 yil ogretlm uyeligini.

veya.1l5 yi1l avukatlik yapmig olmak §artt1r;.Anayasa MKahkemesing

Yar~

gitay 2, Danigtay ile yasa.aa meclislerinin her biri birer yedek iiye

se(;e‘clol° Yedek UyeleLln seglalnde de as1llar1n1n se¢imindeki usul -

uyw’ula“l; . !

!

mazlar.
II;GéreV ve yetkileri
‘Madde 147

fikra 1- Anayus\ hahkeme81, kanunlari yasald meclisleri

tuzuhlerlnl ve meclislerce verilen hertiirli kararlarin Ansyisaya uy-,

gunlugunu denetler.

Fikra 2-Askeri Yergitayin kaldirilmasina bagli olarak Askeri

tljla Jar“llanma°1Q1 ongoren dejlmler fikradan gl ar11m1§t1r.

.

¥

Anayasa Mahkemesi Uyeleri resmi ve &zel hi¢ bir gdrev ala-

ig

fa-

:



IV.IptallDava81
'a.Dava hakka {

Madde 149

Cumhurbaskani, son mllletveK111 genel seg¢imlerinde’ megerll

oy sayisinin en az yizde beglnl alan ya da TBMM.de temsilcisi bulu-

nen siyasi partiler ya da bunlarin meclis emruplari; yasama meclis-—
0. 5 J

lerinden birinin uye tam saylslnla en az 1/6 tutarinda 2k uyeleri;
Yiiksek Hakimler Kurulu, Yargitay, Danistay, UnlveL51teler, Tuirkiye

Barolar Birligi, Ka aunla“ n, yvasama meclisi i¢ tlzlklerinin ve
lislerce verilen her tirld kararlarin Anayasaya ayklrlll*l idd
la Anaysa sa Mahkemesinde dogrudan dobﬂuya iptal dava81 wgablllr

'

4

V.Anayasa Mahkemesinin'Kararlarl
ladde 152
Tikra l-Anayasa bahkemesi kararlari kesindir. Iptal ka

lari geriye yurumez.
Fikra 2-Anayasi TahLeme51nce, Aneyasaya aykiri oldufun
iptadline karar verilen kanun, ig¢ tlzidk veya kararlerin iptal e
hillidmleri karear tarihinde yirirlikten kalkar.
Ge@ici ladde 21-Genel gerekge i1gifinda yurirlikten kal
mistir. .

Anayasanin deffisimi

Yeni madde 155~Olafaniistii Hal ve sikiydnetin donemleri

Anayease defigikligi onerilenez ve Anayasa deg1§t1r11 1€Z .

Nob: _.. . ‘
tstanbul Barosunca kurulan Anayvasa Komisyoaunca hazirl
nan raporda bellrtllen gerekse ve aglklamalur buyilk ox
paylasgildify ve bu rapor Yice Kurulun bll“lbl 1g1noe d
icin, ﬁaporumuzua cenel nitelikte tartv sismalara yef VGI
mis ve her degigiklik Snerimizin Ozel ue“ekngL menell

dzet olarak maddeler altina alinmigtir.

mec-
iasiy-

ler.

rar-

lan
dilen

diril-

nde

a—
anda
ldugu
ilme-

ikle




TURKIYE BAROLAR BIRLISININ
| ISTANBUL OLAGANUSTU GENEL KURULUNCA SEQILEN
CEZA HUKUKU KOMISYONU RAPORUDUR:

!
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17.Haziran.1977 giiniinde Genel Kurulca segilen komisyonumuz
calismalarina gorev boliimil yaparak baglamis, Komisyon Ba@kaﬁllélna
Av.Necla Fertan, Laportdrlige Av.Glulgin Gaylisil'in se¢ilmesinden :
sonra incelemesine TBB.Y¥YOnetim Kurulu Istanbul ve Izmir Barolandin-
ca hazirlanmis olan tasarilari esas olarak almigtir.

Ceza Yasasi, Ceza Usulii Yargilamalari Yasasi, Cezalariyg In-
fazi hakkindeki Yssa, Askeri Ceza Yasasi, Askeri Mahkemeler kurulusg

ve yargilama usull Yasslerinda saptayabildigi Antidemokratik hilkiim-
~leri kisa gerekcgeleriyle asaiida belirtilmigtir.

Komisyonumuz saptadigi Antidemokratik hﬁkﬁmlér;n diginda ce-
z& yasamizda sugla ceza arasindaki, drnegin TCK.nun 50.maddesinde
egit blmayan orantilarinda genel bir incelewme konusu yapilmaszi gerew:
gince inanmaktadir. Ancak bu ve benzeri konular Komisyona verilen
gérevin diginda olduZundan sadece bu konuya degihilmekle yetinilmig-
tir, ) . - .

Y1ldardir uygulamalarda gorilen aksaklik ve Antidemokrdtik
hikiimlerin kaldirilmes: gabalarin olumlu bir sonuca baZlanmasi icten

dilegimizdir‘ ‘

, KOMISYON UYELERI
Ad1 Soyadi : o Bapli oldufu Baro
Av.Fuat Akkoyunlu (inza) _’ Gimlishane
Ay.Glilgin Qayllgil" " |  Istanbul
Av.Hasan Basri Giider " / Izmir
Av.Ilhami Giiven oo ’ Ankara
Av. Tsmet Qalik B .' Usak
Av.Necla.?ertan‘ " o Istanbul
‘Av.Ser&fettin Kaya " - Mus
Av.Turgut Bulut " | .Bursé
Av,Turhan Ozgiiner " o Igel

Av,Vedat Burcuoglu " Balikesir
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TURK ChZA KAWJNU

Madde 11 ve 12

_ - TBB.nin 8.Genel Kurul toplantisinda gerekgeleri aglklandlgl-
- Uzere Ollm cezasi; yagawma hakkinin Oziine dokundufu zibi "insan hay-

siyetiyle bagdasmayan" bir ceza oldupundan Anayesanin 11/2. ve [14/4.
maddelerine aykiridir. Bu nedénle; cezacgesitlerini sayan ll.maddeden
"Tdam" kelimesi ve 12.maddenin tumi kaldirilmalidair. '

Tiirk Ceza Kanununun Steki maddelerinde ve bagka kanunlarda,
faile idam cezasi verilecegine iliskin hiikimler "faile milebbet |agir
hapis cezasi verilir" big¢iminde degigtiriimélidir. (Anayasanan [64.
maddesinde TBIli.ne "Mahkemelerce verilip kesinlesen 6lia cezalari-
nin yerine getirilmesine karar vermek" gérev_ve-yetkisiﬁi veren hi-
kum olim ceza81n1n_yésalardan ¢ikarailmasina bagli olarsk kaldirpl-
malidlr. | '

Madde 40/1 .

" Uysulamada, 8z altinda bulunma siiresi cezadan indirilmek-
te ise de kanuna bu konuda ag¢iklik getirmek igin 40/l.madde gu bi-
¢ime sokulmalidir: "Tutukluluk ve gbz alti slireleri cezadan indiri-

lir.™

Madde 46/1 - -

Bir insan hareketlerinde ya serbesttir ya degildir. Ikisi-
nin ortasi olamaz. Bu nedenle 46/1.maddedeki ”@uurunun'véya hareka-
tinin serbestisini tamamen kaldiracak surette" deyiminden "tamamen"
sozcugu c¢ikarilmalidir. ' | | |

ladde 46/%

Sugu islédiéi-zaman akil hastasi oldugu saptanmig- olan,| bu-
nedenle ceza sorumluluifu bulunmayan bir kisi; kisa bir slire icinde
iyilegse bile onu bir y;l'muhafaza ve tedavi altinda tutmak hukpk
anlayisiyla bajdagamaz. Bu nedenle, 46/3 deki "Yalniz, nmaznuna is-
nat olunan su¢ agir. hapis cezasini mistelzim ise bu middet bir se-

neden az olamaz." climlesi kaldirilmaladir.

Kadde 47

t

Bir insan hareketlerinde ya serbesttir ya da degil. Ikisinin

ortasi olamaz. Bu nedenle "7iili isledi!i zaman suurunun veya hare-—
i ’ ! . . . . fl A~

katinin serbestisini ehemmivetli derecede azaltacak surette akli ma-

luliyete miiptela olan "kimseye, azaltilarak da olsa, ceza verilece—




gini gOsteren 47.madde kaldirilmalidar.

Iadde 54 ve 55

hadde “'te vas nedeniyle, miiebbet aglr hapis on seneje,

A
24 yillik agir yeriya (12 yila) indiriliyor. Madde:55'te de miigbbet

hapis 15 yila, 24 vy1llik agir hapis tote bire &adarl 1ﬂd1rilerek 16

yila iniyor. Sug¢la ceza arasindaki bu orantisiz durum giderilmelidir.

Madde 64_+/'2

Bu madde miiebbet hapis 20 yila indirilirken, 24 yillik |agir

hapsin de sadece altida biri indirildiginden o da 20 yila inmis

olu—~

vor. Bu ikincisindeki indirim goZaltilmali, boylece sucgls ceza jara-

sindeki oranti saflanmalaidar

Madde 99/%

Herkes; kendisi hakklnda'yapllmlg olan bir gikayetin haksiz-

c11gina ispat edebilmelidir . Bu, Anayasanin 3l.wmaddesinin zorunlu bir

sonucudur.

Oysa, 99/3.maddede "Kanunda yazili haller mistesna olmak Uze-

re, vazgegue onu kabul etmeyen maznuna tesir etmez "denmelr suretiyle,

kimi. hallerde ikAvett
: 5 9 VA

¢

1i olabilecegl belirtiliyor. Bu maddedeki "kanunda yazili haller

tesna olmalk dzere" deyimi, Anayasanin 3l.umaddesi hilkmine aykiri

dufundan kaldirailmalidir. :

‘Madde 141 ve 142

en vazgecmenin sanik kabul etmese bile gpcer-

mi.s—
ol-

Bu maddeler cvlemi degil flkLl, diginceyi ce zulanulrmakfadlr.

Hukuk devletinde "fikir sug¢u" olamayacagindan bu maddeler Anayasanin

2.maddesine aykiridir. Ayrica dislince ve bilim Ozgirliiinli de sinir-

landirdigindan Anayasaenin 20. ve 2l.maddelerine de aykairidir. Bu ne-

denlerle, kaldariimaladar,

maqde 145

, a
iznine bagla t
Laldlrllmalld 17

‘ / Madde 145/2 ve 3
"WMilli renkleri tagiyan herhangl bir bayr k'l ceza kanur
tatbikatinda Tirk bayraifl sayan; "bayraktan baska herhaongi bir g

iizerinde bulunan milli renkleri tabkir kasdiyle bulunduiu verder

kiip kaldiran'a ceza veren hikiim; Anayzsanin 1l2.maddesinde yazili

$itlik ilkesine aykivardar.

de dernege girmek ve dernek kurmak haklkini hikiUmevin
u

1

tm-Qla~ad_begen haklari kisitlamaktadir. Bu nedenle

Iunun

Y

S0~

.



=L N
Ginkil, bu aadde; Srnegin formasi bevaz-kirmizi renkli olan bir spor
kulubiine, Tirkiye'deki oteki spor kuluplerine gdre bir ayricalik ta-
"nimaktadir. Bu nedenle, 145/2. madde; "Ceza Kanununun tatbikatihda
Turk Bayragindan maksat devletin resmi bayrafidir." big¢i-inde degis-
Cirilmeli, 145/3 {aldlfllm 11dar. '
iadde ‘15__1_ \ '

Kaldirilmalaidar.

liadde 153

Antimilitarist ve dﬁnva'barlglnl, silahsizlanmayl savunmaya
yonelik diiglincéeleri cezalandirma sonucunu yaratdlglndan Antidenokra-
tiktir. Kﬁldlrllleldl?

liadde 154

Basin sugunun yayimla tegekkil etmesi ilkesine aykirilik yo-
nlinden Antidemokratiktir. Kaldarilmalaidir.

Hadde 155

Basin Szglirligini sinirlayici niteligi acik olduZundan ve
madde miiphem oiduiundan Aaldlrllmallalr. '

liadde 158 ve 159 , ‘

Tirlk Ceza Yasasinin 266., 480, ve 482, maddesindo i unsurla-
ra gore domoxratlv eSdol?ra uyszun olgiilerde venlden duzenlenmeli ve
Ozellikle elegtiri hakkinil ortadan kaldirmayacak unsurlar belirtil-
melidir,

ladde 162

Kaldirilmalidar.

Madde 163 .

Bu wadde de 141 ve 142.maddeler gibi, -bir eylemi degil fik-
ri, diiginceyi cezalandirmaktadir. AnanSuﬁlD 2. ve 20. ve 2l.madde~
lerine aykiridir. Kaldirilmalidir. h

- Madde, 173/3 _

Slrglin cezasi; 647 sayili kapunun segici 2..aaddesiyle kaldi-
riluig oldugu halde, l?}/B.maddedeki "Emniyeti Umumiye nezareti|alti-
na alinmak cezasi” ‘slirgiine bcnzer bir nitelik tagimaktadir. Xaldaril-
M1 bir cezanin bagka bir adla suLap ‘witmemesini saglamuh sonucunu
doguran bu fikra tamdmen_kaldlrllmalldlr.




liadde 174

{ 1961 Anayzsasi kigsiye dokunulmaz deVTedllmCA temel haklar

taalm1§t1r. Bu Anayasadlq tauldlgl naVlDr nazara alinarak maddeéye

Llsmen kelimesinden sonra ”Anaygsdn*n taﬂldlbl haklarini” cumle-

. sinin konmasi gerekir, . ‘ .

Madde 175 ve 176

Layikbir devlette dlnler arasinda hig¢bir ayrim olumajaca—

gindan bu maddelerde gegen ”Devletqe taninmig olan dinlerden blri”

deyiminden "devletge tdnjnmlg" sdzcilikleri glLarllmalldl

Madde 193/1

”Anayasanln 15.maddesine gore; "Ozel hayatin gizliligine

do-

kunulemaz." yu halde mesru bir neden olﬂadnga sirrin ifgasi nutla-

ka su¢ sayxlmaliadir. Sirrin; "1f§a51nda zarar melﬂuz olan" ve "o

l_.

- mayan” dlye ces 1tlere ayrllm051n Anayzsa cevaz vermez. Bu nedenle

198/1 den "ifgasinda zarar melhuz olan" deyimi kaldirilmalidir.

Lladde 201

Bu madde- Anaynsanln 1ggllere teanidigi grev hakkini igeil

ka e

erin

hukuka uygun yollale ve sendlku ara61llblna bdgvurmalslzln uybulama—

S1n1 sug sajah ve 274—275 saylll kauu laru yhl 1 olaugunda kai
rllmalldlr. '

‘L;l‘iddd e - 4—4-_:4 _

-

Herh;n@i bir memur gorevini kotlye kullanirsa cezasi, 24

N ARG 8 4 sk e o+  wmiars aai,

maddeye" gore, 6 avdan bagiar. Oysa, bir hékim' gorev1n1 kotiye k_

lanarak, blr kimse nazklnda ?arleo veva kotuluk achlyle kanunb
kirl karar verlrse’onun cezaul 244 madde*e gore g a]daﬂ Duglar.
»hékimlere‘uadlnm1g bir aJrlcale nltollblnde oldubundaa Auﬁ”sa'
aykiridir. Ayricalik kaldlrllMdlldlr.

d1—

Madde 296"'-" Co e T T D -

Muﬂblfll ; Tiirk Kamuoyunda gerof k1r1c1 bir hal Squld1“}n4“
'dan blr llLSle JuhblrlLve zorluma& AnarasaﬂlA lO,maade51ne ajkl 1
duser Bu neacnle 296 maadcde ”Her kim (.,.) faili flzle@by vardim
eder, yehut hall 1ndu kala 8 veya tevle'mv7°“’“¢e51 gilzarilmis: olan
bir kimsenin sakli bulumduﬁu yeri blldlgi nalde yetlili mercilerg
derhal . T hzber vermez ise (...) _hapis. CeZaSlDu maakum olur."” QLQlMlndef
ki ciimlenin (Yahut) sozcugunuen ba@lajlo (Haber ve rmcz) sozc& <lerine

kdd T olaa oolumu glﬁarllmal¢d¢r,




Madde 312

Bu maddede yer alen "cemiyetin muhtelif siniflarin umufn

~emniyeti icin tehlikeli bir tarzda kiu ve adavete siiviikleme" sl

Gogulcu demokratik ilkelere aykiridir. ladd e&en gl tarilmaladair

Ay

lMadde 375 ve 383/2

455.madde; genel olarak tedbirsizlilk ile'dlﬁme neden ol

kimseye verilecek cezayi iki yil hapisten od§lat1r. Oysa 375.ma

gore; Ted01r81zllkle meydana gelen su basmasi yuzuﬂdeﬂ oline seé

olan kimseye verilecek ceza alti aydan Easlar.
38%/2 maddeye gdre de; yine‘'tedbirsizlikle vangin veva
N

ten baglar. Tedbirsizligin bu 0zel hallerini cezalandirmak igirn

b3 se . ~ . i M ‘
sonucu "Olim vukua ;jelirse" faile verilecek cezs bir yil afir .h

il
ayri hukimler konmasa esitlik ilkesine avkaraidair. Cezalarin sah
‘religi ilkesi 455, naddenlp alt ve iist sinirlari arasinda hwkum
yoluyla saglanabil,ceglnden 375.maddenin ikinci cumlb51yle 583,

nin ikinci fikrasi kaldirilmelidir.

lhadde 42

unun
cu

i

an

2ddeye
bep

batma
apié—
ayri
sa zgo-
verme

madde-

3

”He“kcs9 cinsiyet ﬂozeume

-

Anayasanin 12.maddesine~gore;
kanun onilinde esittir. "Bu nedenle, 421.maddede” kadinlaera ve
”geng“ sozc

N

keklere sdz atanlar (...) hapsolunur. "cimlesinde

kf“llmalldlf, .
J v o
, Madde 424

'Magdur olanlarin igtimai mevki ve vazivetlerine ve tec

SlUnul ve mahiyeti derecesine gore mahkemece takdir edilecek taz

dahi ayrica hukmolunur." Bic¢imindeki maddede "magdur olanlarin

1 mevki ve va21yetlor1ne ve "kelimeleri; esitlik ilkesi zerefl

rllnqlldlr.

ksizin
ng er-
g4 g1-

avizin
minat
ictima-
lkaldi-

Madde 426

I

lMaddeye "liezkur evrak ve egya musadeﬂe ve imha olunuf”
minde yeni bir fikra eklenmeli.: Ayrica '
madde kapsami digindadir" seklinde bir fikra daha ilfve olunmal

lagde 427
4.26. madde

rilmaladair.

maddeye yapilan 1lave karsisinda bu tanzaen

'Bilip ve' San'at eserler:

E
blgl—
bu
’
lo,

kaldi-




liadde 429
Bu maddede ”Vadln” sozcuklerlaln yeflerlne "kinse"
konzarak

kadin erkelr egitligi soglanmalldlr.

liadde 454

Esitllk ilkesinin delanma81 1@1@ bu maddenin birinci v

57 o

i

kinci fikralari gu bigime sokulmalldlr.

5

den biri arasinda evlenmc vukuunda sanik nakkinda ke

kim verilmig ise cezanin cek ‘tirilmesi tecil olunur.

Zaman agimi had dLne kadar, kagiran tarafindan haksiz o0

vulkua getirilmis bir sebeple boganmaya hikmedilirse takibat yer

nir.

Evvelce hitklim verilmis ise ceza ¢ektirilir.

adde 435 ve 456 c . . o

liedeni Kanun; 18 yagini bitirmis kimseyl regit saydifl

a.

Ceza Kanunumuz da cezaya tam ehliyet i¢in 21 yasin' bitmesi

18 3
niga verilecek ceza bakimindan mag durun yasinin onen tuwldlgl

de de saniri 21 yasa kadar uzatma mak, 18 yasgin bi
irade serbestli

aramamis; yasin bitmisg olma51n1 veter saymistir. BOy lo olun

tmis olmasiyl
mek verele. banlgln, 18 vasini bitirmekle ta::

lastagaini kabul etwmek, buna karsilik El‘yaglnl bitirmenig bir

run ise iradesini serbest saymamak esitlik ilkesine ve hukuk ar

na ters dilser. Bu nedenle, 435 ve 436.maddelerde magdur igin g

len "21 yasini bitirmemis olma" kosulu "18 yasini bitirmemig"
! Ay
dizeltilmelidir.
Madde 458
e -

hak

Fuhusu kendine neslek edinen bir kadinin, da temel

glirliikleri herkesinki ¢
boyle bir

cezasinl azal bam 458.maude Anayasaya aykiridir. Kaldirilmalida

kadipin zorla 1?21na zegen, ya da onu .zorla Aaglﬂan I

Madde H40, 441, 442, HAD, 44w, G40

leq cafimizin demokrat1L hukukuada sadece bir boganma
olabilir. Bu nedenle Turk Ceza Yasa81n1n>440—445 e kadar olan

leri kaldirilmalaidar.

5074

"Kacirilan veya'allkdnulan kimse ile sanik veva hikimlu
anu davasi V

kosy

gibi Anuyusaﬁln ~uvenc051 alulqdaalr, On

ugu

re i-

1 ler-
re hi

larsk

1ile~

zibl
L lunu
q
i
g
¢

b

2ay  sa-
aller-

P

> yetin-
rine u-
1agdu~
1layigi-
osteri~-

diye

N

ve Oz-
n i¢in
isinin
T

ssbebi

hiuklim=-




Nadde 453-475

Yagamak herL651a oldufu zibi gayri mesru g¢ocukla:zin d

mel haklarindandir. Yeni dogmusg
zasinl “Numus kurtarnak morekgeblyle indirmek;
yvagama hakkinin inkari demektir ki bu, Aﬂansaﬂln 11.maddesin
r1 oldufu gibi hukuk devleti kavramiyla da bagdagamaz. Bu ned
Anayasanin ikinci ve 1l.maddelerine aykiri olan 455.madde .

malidir.

Yeni dogmug bir c¢ocugu,

edenlerin ezalarinin 1nu1rle681ne,111 skin 475.madde de ayni

¢zlerle Aﬂojus va aykiri oldufundan bu madde de kaldirilmalid

had@ eéj_‘f)é

"ailr ve §1ddet11 bir taﬂrlxlﬂ husule gzetir
tinda" Sldiiren koca; 449/l,ve 51/2.maddeler
iizere aZir hapis cezasina mahkl

Karisina,
gaéap'lh tesiri al
S olmamak
zina yavan karasini olduren koca; 449/1 ve 462 uyar

:‘(‘
«‘é

rinca 15 yildan a
1ir.Oysa,

5
ad.

hapis cezasina degil hapis cezasina ve 15 yila degil

mahkim edilir.

Her iki katil de sugu, karisinin agir ve siddetli tall

etlrisi altinda iglemistir ve ikisinin de sugu aynidar. Oyle o

nalde biri 15 yil afar haplu Tezasina ga*ptlrlllrkﬁﬁ 5Lek1ﬂiﬂ

4 vi1l hapis cezasiyle kurtulmasini hakli gosterecek hukul

)

[N

gerekge bulmak olanaksizdir. Zina eden karinin, yagama hakkin
11, ve 1

nk

nen inkar anhamlng gelen bu madde Anayasanin ikinci,

lerine aykira oldufundan

/

kaldirilmalidar,
Madde 472

Oteki gocuklarini beslemekte zorluk geken bir kadinj

cuk dsha meydans gelmemesi ig¢in, ic¢i kan'aglayaﬁakA,

- dligliriirse 469.maddeye gdre 1 wvildan 4 v:Lla kadar hapis
zalandirilir. Megru cocuZunu diigliren bu kadin ig¢in kanuni hig
ili

Turta

o yoktur. Oysa, bir kadin

fifletici seb Fayri mesru cinsi

1.

seref ve namusunu

&

den olm
1§ledig1_gerekg681yle 472.maddeye

cocufunu dilslirliirse, bu sugu

a0

bule cezasl icte ikiye

¢in'
‘indirilecektir. Buradeki agik adaletsizlik hukuk devleti kovr
ldirilmaszi

bazdagsamayacak derecede Duyuntd . Maddenin ks

sayri mesru biT gocugu oldures
ayri megru GO

cald

namus kurtarmak gere ekgesiyle ¥

UT

gerek

&

te-
1in ce-
ugun

Yy

]

¢ ayki-
gnle.’

tiril-

erk
gerek-

ir

1igi
uya-~
n edi~
ané,

rce 4

Pl{lnln
Ldugu
sadece
cun Dir
1 zlm-

P . madde-

bir ¢o-
ngunu
vle ce-
bir ha-
§ki1er—b
rmak i-
zadar -
amiyla

ir.




Madde 481

Anayasanin 34.maddesiyle ispat hakki taninmig oldufu h
481.maddenin ikinci fikrasinin birinci bendinde , ispat hakki;
267 ve 268.maddelerde beyan olunan haller mustesna olmak uUzere

ninmistir. Anayasaya aykiri bulunan bu istisnalar kaldirailmala

- lMadde 486/2

Anayasanin 71 .maddesi "Herkes megru biitiin vasita ve yo

" Hik

dan faydalanmak suretiyle (...) savunua hakkina sahiptir.

tagidiZi halde 48%.maddenin ikinci fakrasi; savunma hakkinin 9

dokuvaur nitelikte bir sinirlama koymustur. Bu fikra da kallmal

'

liadde 525

ekc

PRy
\._.

ile ka 1kmslidir.

Madde 173/3 deki g

CEZALALTIN INMSAZI HAKKTHDA KANUN

Madde 1
’ !

Hakk1q1x ozune dohuﬂduru mlOl 1nsg
Anavyasanin 11/2 ve 14/4 maddeloflr

Oliim cezasi; yagamna

siy tl ile Dba da$mad1g1ndan

kiridair.

(Anayasanin 64.maddesinde de 6liim cezasindan s0z edily

ise de Anayasanin bu hikmi de Anayasanin ruhune aykiradar.)

liadde 2

1]

Olim ceza51-kald1r111nca ikinci madde hiikiimsiiz

bu madde de kalkacaktir. !
. Ek Madde 2
cartla s llvernv, izin rflbl konulurda ve hayati tehlik

teren hastallk-ﬂallnde Lutuklular- hulumlule;iﬂ sahip. olauAlﬁi

ki olanaktan yolksun bulunuforlar.,uu ha“81a11p1 ‘gidermek igin

su. (ek madde 2) eklenmelidir

"El madde_ P-Bir aydan fazla tuuuklu kalan . Saﬂlula’, e

yet hitkiimilerinin 1 e51nngneb+ beklenmeden bu - kanun hukiimle

tutuluriar.
P £ . .
" Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun %99.maddesi bu tutuk

icin de gegerlidir."

1lar-
nini
yzine

idir.

n hay-
e ay-

ekte

indan

e g0s-
1 huku-
Kanuna

hkumi—
tabi

lular




mokratiktir. Bu ﬂedenle 61 qudedekl "dini" sdzclifi kalkmalidir.
. o] .

-10-
CEZA NU?AKELLLEL¢ Jsu uJ YASABIT

ladde 142

t

Anaydbamlzln 132.maddesine gore, higbir kigi, yarzil yetkisi-

nin rullanilmasinda mahkemelere ve hikimlere emir ve talinmat veremi- .

yeceginden, "Amme emniyeti igin dava naklini istemek Adliye vekiline

aittir" fikrasi kalkmalidir.

liadde 61.

Anayasanin 19/3.maddesiné gdre kimse dini inan¢ ve kanaatle-

rini- agiklamaya zorlanmiyacagindan, tanifa dininin sorulmasi antide—

mJade 86 ' Co

2.f1kraya su climle ilave edilmelidir:

Kitap, dergi ve gazete yayini yoluyla igslenen suc¢larda |subut

('\')

vasitalarindan olmak lizere sadece yeteri kadur niisha zabt olun

Toplama nite 11r1nde zablt karari verilemesz,

Madde 104/%

bilir,

* Anayasanin 30. maddesine gore tutuklaﬂa ancak zorunlu Haller—

de basgvurulacak bir. onl smdir, 104/3 onlem degll adeta ceza nivdl

dedir, Bu nedenle 1’alkmlldlr.,

.

Madde 107 -

igZin-

Angyasanin 30.maddesine gore Totuxlanan veya yakalanan kimse~

nin durumh hemen yakinlarina blldlLllQOCglﬂLen 107 deki "tutuklama-

nin gayesini ihlal etmemek sartiyla" ve "tutuklanan isterse” kas
r1i kalkmalidar.

. Madde 108/5

1961 Anayasasinin 30.maddesinde, vakalanan kiginin engeg

imla-

24

’ . .. - | M ) .. .
aat sonra yargig oniline ¢ikarilmasi zorunluyken 12 Mart ddneminde ge~

ek Anayszsanin bu maddesinde gerek usul yasasinda yapilan degigiklik-

le bu sure ¢ok uzatilmigtir. Anayasanin 14.maddesine aykiri olan bu

duruaun gider ilmesi igin yargic Oniine ¢ikarilma siiresi 24 saate
rilmelidir. |

Ladue 117/son

pl

o

indi-

Bir kisim tubtuklularin kefaletle sallverllmejerl 11 onleyen bu

fikra Agayasuﬂln ec1t11A ilkesine. ayk c1ridir.. ‘ _:

H
?




l

bsaoen bu fikranin gbnderne vap tlTl 200.maddenin son flkra51
liahk cemeésince kaldirilmig oldu“undan bugiin uyzulana alani ktal
tair.

Bu nedenle *aldlrllmalldlr.

liadde 128/2

tlg

108.maddede belirt

Zin 1@1nae” devlml ”24 saat 1g1nde olarak’ derlgtlrllnellal

Madde 158

Bu madde valniz 15 yagini bltlfmem15 olanlara ve akil
dence sakat bulunanlara
etmigtir. Oysa Avrupa. insan ﬂaklar 'uozle§m651aﬂ gore, parasi
. da herkesin kendisini bir muidafi ile stupdurma hakki vardir,

acnlc quac Su bicimde degl§tlrllmulldle

"Sanigin miidafii yoksa mahkemece‘kendisine-bir nudafi
olunur. Sanigin geliri yoksa adli yardimdan yararlanir.
ken kendisine bir miidafi thyin etmemisse,

ret kendisinden alinair,"

Madde 143/1

Maddenin 1 fikrasi ouglnkil ddrumuyld Anaquuﬂln 51, naa

deki savunma aalﬁlnl sinirlayan bir wmaddedir. ”1Pﬂa su gehllae

tirilmelidir.

"Lludarfi soructurnanlﬂ ner safha514ua davaya lll@Llﬂ he]

S1% ya21 ve belTblbfl 1nce1eme qakklna saq1pt1

2 ve 3 “alulrllmallqlr 4 aynen kalmalidir.,

PN

Madae 144/1

Anayasanin 31, moddealndekl savunma hakk 1 uyarinca 144 /l

blglmde degigtirilmelidir.

"GSzaltina allaan veva tutuklu bulunan kigi mildafii il
ve muhabere edeblllf.

l

quaﬂ gorugeblll

-

Madde 148/3 4

Anayasanll 137. maddeSLne aore savellar Valnlu idari go

yoninden Adalet a1apll@1ﬂa bdglldlfla Yargisal islem ve kar
dg bagimsiz olmalara, vereklr, Bu nedenle Adalet Bakani ve Vali
Savcilara dava dqmalurl igin istemde oulunmdl““lld iligkin 3.

leralar kuldlrllmalldlr.

lmiz gerekqe uyarinca bu ll&;udakf

mahkemece madafl t&yin edllcblleceslnl

FParasal

tarifede yazili aszan

Anayasa
mamnls—

ve be-
zabul
olmasa
Bu ne-

tAvin

desin-
degis-

r ge—

sSu

¢ her

‘revleri

arlarin-
1

v

erin,
e 4.




ladde 154/1

Savcilarin yargisal islemlerinde bafimsiz 'olmalarina iligkin

Al - . . . N
gerek¢e savcilara bu konularda yardimci olan zabita kuvvetbleri igin:

/

de gegerlidir.

Bu nedenle bagimsiz bir adl; zabita kurvlmali ve 154/1inin
son clinlesi su biciwi almalidir. :

"Gerek dowrudan dogruya ve ge“ek adli zzolta makam ve memur-

ari vasitasiyla hertiirlii sorusturmayi yapablllrler.
Madde 180

Anayasanin 31.maddesindeki savunma hakki uvarinca bu maddeye
. , Ja ,
su fakra eklenmelidir;

‘

"Bu muamelelerin yapilmasi sit a51nda sanik ve miidahil niida-

‘£ii de hazir bulunabilir.”

iadde 185/2

143 ve 180.maddelerde OJePdlglﬂlZ degisiklikler uyariuda
185/2. flafadan 'miidafii" sdzciigi kaldairalmaladar. '

Medde 189

143 .maddedeki gerekgeyle 189.maddeye ”Cumﬂurlybo widdedumumni-

sin"den sonra've miidafii" sdzciikleri ekleumelidir.

¢

Madde 221/2

Anayasénln 51.maddesindeki savunna hakklnl sinirlayan gu clim—

le Valdlrllmalldlr. '
”l4l.maddede yvazili hal miistesna olmalk iizere mildafiin manii
.Gikmasi talik.telebi icin maznuna bir hak vermez" '

Madde 252/1

Anqygsaﬂln 51.madd651 uyarinca saniga savunma halkkini tam o-
larak saglamak amaciyla 232.maddenin ilk fakrasinin ilk cimlesi| su

bi¢iml almalidar.

"Tanik ve bilirkigilere cumhuriyet savcisi, sanik wnlidafiii ve
‘midahil vekili dogrudan dogruya sorular sorabilirlewn." Bu, takdirde

sozciklerinden itibaren fikra aynen kalacak. ' "
B i

Madde 233/2 . B - L

2%2/1.de oaerdlwlmlz degisiklik nedenivyle, uvgul me alani kal-

miyan 2.climle kaldax 1lma11d1r.




, 13-
A
. Madde 318
Anaydsanin %1l.maddesine gdre herkes davaci veya davali olg-
€D T N Y
rak iddia Ve savunua hakkini mesru blitln vasita ve yollardan flayda-
lanmak suretiyle kullanabilece*inden sanik mudafiinin murafeada bu-
&
lunup, midahil vekilinin bulunamamasina iligkin hu%un anayessaya ay-
kiridair. Bu nedenle maddenin ilk cum1681ndc maznuﬂun sozcugunden
sonra "veya midahilin" sozcu?lcrlnin, ikincl climlesinde maznung séz-
cliglinden sonra. "ve miildahile" sozcuLlerlnLn ek lenmp51 cerekir.
Anayasanln savunma hakkina iliskin ayni naddesi rereffince
tutuklu sanik da niirafaada hazir ouluqcbllmellalf. Bu nedenle P,fik-
ra kaldirilmalidir. ' '
i
Madde 329/2-3 - o o
Seref ve haysivet kirica oif_sugtan dolaya mahkﬁm olmus bir
‘kiginin yakainlarini bu hiikmin yanlisliZaina ortaya koymak hakkindan
yoksun birakmak Anayassnin- 14. ve %1.,maddelerine aykiridir. Bu|neden-
le ].Llhrr'lalmall, 2. flkra su big¢imi almslidair.
"Kafi yeterli kanlt varsa mahkeme yeniden durugma yapmaksi-
z1n mahkimun derhal beraatine karar vcrlr.
3.fikra’ raldlrllmalldlr. '
Liadde 354/son ; o
143%.madde igin onerd101m1z degigiklik uyarinca son fikradan
"hakinin misaadesiyle™ sozcikleri kaldirilmalidar. .
. » -
Anayasanin 3l.meddesi uyarinca bu maddeye su fikra eklenmig-
- . ] . . . .
tire \
"qu01 ve dudafl durusmadan gl’“rllandz”
1696 sayili yasayla getirilen.ek maddeler,
Fk ladde 2
Hukukun genel ilkelerinden biri olan "masumluk karinesi{'ne
aykiri olarak ispat kiilfetini sanifga yiikleven bu madde kaldirilmali-
dir.
¢
1
!
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ASKERT CEZA YASALART:

Askeri Yargi'nin demokratik hukuk prensipleri ile acililanma-
S1 olanak51udlr. ' |

Askeri Ygf”lda saﬁlklarln sifati buklmlndan ayri yasaya, ay-
o r1 uoule, ayri mahkemeye tabi olmasi anlayisi vardir. Bu- anlayisg, ta-
‘blijhakim ilkesine ve Iqsan Haklara beyannamesiqing "gerek koruma ge-
rek cezalandirmakta kanun herkes icin ajnldlr.' diyen 6.maddesline ay-
kiri dlisgtigl gibi, Askeri Yarza Anayasa nin "Kanun Oniinde esitilik"
ilkesini koyan lE,maddesine de aykiradar. |

. Askeri Mahkemelerde hikim olmayan bir iiyenin bulunusunu ve
Askerl Hskimler yasasini dikkate aldigimizda, Anayasa'nin 7. ve 14,
naddelerine aykirililk acikca gdzlikmektedir.

Askeri gorevin ozelliklerine uyan bir mahkese  anlayisi kabul
edilebilir. rFakat askeri mahkemelerin yetkilerini, bu munkﬂ relerin
:kurulugunu qukl&V&ﬂ fikirleri agan gekilde, menigleten anlaV1sta

mahkemeleri dlizenleyen yasa unuulerlnln de’ 1§t1 ilmesi zorunludur.:

*Ozellikle, sivil kisilerin Askeri Ygrﬁl da yargilanmalprl

yolunun kapatilmasi demokratik hukuk devleul cereklerindendir.

Sly 51 lMahizeme. olarak Askeri hdh temélerin vbrevlendiriLmesi

Gatbikaty Anayssanin baslangic humamlerlne aykiraidir,

. Tatbikatta, ylrlirlikte olan yasalar izin vermediii halfe, si-
villerin bir kisim basin suclarina da Askeri Yargida bakilmalkt dir,
Yasalara aykiri olan bu uygulama, ayni cekilde, Anayasanin basilanmig
hikimlerine, ve genel hukuk ilkelerine de aykiradir.

ASKERT CEZA KA H\IU ' '
(1632 Bayily)

© Madde 1

Olie cezasi, (TCK. kaldirilmasinil istedigimiz gerekcelérle)
"insan haysiyeti ile bagdasmayan” bir ceza oldulundan, Anayasanin
11/2, ve 14/4.maddesine aykir:i cldugundean kaldirilmelidir

} . ) . 2
Bu yasanin diger maddelerinde yazili olan (Orn.20, 55, 56,

60.) Olim cezalori da kaldirilmali, yeriné muebbet hapis cezasli kon-
malidair. - ' '
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Madde 7/C

1402 sayily SikiyOunetinm Yasasinin 18.maddesi deZistiri

"savas hali durumunun yalnlzca (fiili savasg durumu) ile sinixy

rilmasi gerekmc“bedlr.

Mg@de 26

"Katiksiz hapis"” cezasi Anayasanin l4.maddesine aykiri

dugundan kaldirilmalidir.

- Madde 47/A

Maddenin anilan bendindeki baszi sugla a verilecelr cezg

t601l edllmejeoeblne definen hikiim Anayasanin esitlik ilkesine

huklmlcrln bagimsizlif 1lkes¢nb aykiri olup, laldlrllmallolr

Nadde 148/B

2

TCK.

si karsisinda bu wadde de kalkmalidir.

141 ve 142, maddelerinin ksldirilmasi gerektigi

' Ek Mazdde 1

. e :
Askeri Yargi'nin sinirlarini genisletmekte ve yarzi bi

Imuralini da zedelemektedir. Xaldairilmalidir.

Ek Liadde 2

Bu madde de; Askeri Yargi'nain sinirlarini genisletmekt

kuralini zedelemektedir.

g1 dirligi Kaldairilmalidar,

J

ASKERY KAHKEHELER hJIdLugu Ve YARGITAMA USULU KAWUI
(353 sayili)

Madde‘2

\

Askeri Mahkemelerin kurulusunda, h3kim olmeyan bir sub

nin bulunmasi, Anayasada yeralan kisi dokunulmazlifa, hakimlik

t1, mahkemelerin bag1m51zlig1, hékimlik niteligi, kavramlari i
dagmamaktadir. Bu nedenle, dbu @adde Anardsanln 14, 152 1%3, 1
delerine aykiraidir. '

lMadde 3

"Bu madde de 2.madde i¢in agikladifimiz nedenlerle anti

ratiktir.

v

a

lerek,

landai-

ol-

larin

ve
islince~
rligi
C

yar-

ay.ﬁye—'
témina-
le bag-

A4, mad-

1emok~
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Madde 5

Bu madde de 2.madde i¢in agikladiZimiz nedenlerle antidemok-

racik
Madde 11 ' S ' : -
Asker olmeyen kigilerin, aske ahkemelerde yarzilanmglari-

n1 ongoren bu madde, raporumyzun "girig” kisminda a¢gikladiZimipz ne-

denlerle kaldirilmalidir.

\
H

Ozellikle, bu maddenin (D) bendi, yarsi birligi kuralini a-

¢cikca .ihlal etmektedir. Ayni zamanda, Anayasa'nin 7.maddesine ve ka-
nun oniinde e$1tllk ilkesini zetiren 12 maddesine- ajlelﬂlL. Bu) madde,
"kigi dokunulmazligi ve hilrriyetlerinin ancak h2kim karcri ile kaj1t—,
anabilecegini® sOyleyen 1l4.maddesine aykiridir. Bu madde ile fskeri
.Yarﬁl’nln yargilama sinirlari da genisletilerek demokratik hukpk i1~
kelerine ters dilslilmiistiir. 8 6.1972 terihinde defistirilen bu madde-
nin A\ldl?llmaSl Anayasanain ve demokrasinin genel prensipleri fere~
gidir.

ladde 52/son

1402 sayila Sikiyonetim Kanununun 18.maddesinin degigtirile-
rek, "Savas Heli'"nin, wvalnizca fiili savag hali durumuna mniinhagir bi-

rekilmesy gerekmektedir.

Madde 71/D

Bu madde, Anayasanin genel ilkelerine ve C.M.U.K, menel pren—
siplerine aykiridir. Bu madde, C.M.U.K. 104.maddesinin defistirilme-

51 lCln ileri silirddgimiiz gerekgeler doZrultusunda dCf1§t1r11moLidir.

Madde 72/1-2

Bu maddenin 1. ve 2.fikrualari, hertirli suc¢larda ~o0zalbtl sii-

resi en fazla yirmiddrt saat olarak degigtirilmelidir.

Bu maddenin degistirilmesi werekqe81Al, C.li.U.X, da buna te-
kabil eden maddelexrin degistirilmesi gerékcesinde agiklamig buiunuyo—

ruz.,.

Madde 80 |
" Bu madde_de'gbzaltl’sﬁresi hertﬁrlﬁ'suglarda,Yirmidért saat

olarak degigtirilmelidir:

Madde 85

1402 saeyila Slklyonetlm Kanununun 18, madd651, avas hali"

”

S
yalnlzca fllll savas heli ile sinirli kalmak izere degigtirilmelidir,
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Madde 87 SO |

C.M.U.K. 1%33.maddesinde Onerdifimiz "mecburi midafilik]
temi bu madde ile de ayni nedenle getirilmelidir.
\ : - .

fadde 90-91

sis-

C.M.U.K. 143, ve 144, maddelerinde onerdiZimiz seklin dogrul-

tusunda bu uaddeler de degigtirilmelidir.

+

- Madde 116/1

2.madde ig¢in agikladifimiz nedenlerle bu madde kaldirilmali=

dir.

| Madde 120/son

1402 sayily Sikiydnetim Kanununun . 18.maddesi, '"savag hali"

yalnizca £iili savas hsli ile sinirli kalmak lizere degigtirilmelidir.

Madde 136/4

1972'de eklenen ve savunma hakkini kisitlayan dbu fikra|kaldi-

rilmalidir.

lMadde 143 | o .

5 \ E ow » > . ) . ' o
11402 sayili Sikiydnetim Kanununun 18.maddesi "savas hal

yalnizca fiili savas hali ile sinirli ralmak izeére degistirilme

Madde 145 - \

’

i"

lidir.

C.M.U.K.232.maddesi ig¢in Onerdifimiz defisiklik dofrultusunda

bu madde de defistirilmelidir.

ladde 153%/son ve ladde 160/son
1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 18.maddesi, "savas ha
yalnizca £iili savag haliyle sinirli kalmak Uzere degigtirilmel
Madde 177
Bu medde, teyp bandini da.tutanak yerine kullanabilme ¢
gini getirmektedir ki bu da delil sistemimize aykairaidair,
1 ' ' . i ‘
Madde 245 - - . ' § - ‘
——— ‘ : ‘ : |
'Bu maddedeki 0liim cezasi yukarida acikladifimiz nedenle

kaldirilmalidir.

l—i"
idir.

lana-

rle



Bagkan

BAROLAR BIRLIGIT
GENEL KURUL BASKANLIGINA

GALISMA ve SOSYAL GUVENLIK YASATART ile ilgili
' KOMISYON RAPORU

 KOMISYON

: Av.Cengiz ITHAN (Imza)

Raportér = Av,Aytén DIK o

S6zcH : Av.Alp SELEK it

tiye : Av.Miigir Kaya CANPOIAT (Imza) |

Uye : Av.Ihsan SARAQIAR (274, 275, 506 Sayili Yasalarla ilgi-
1i muUzakerelere Xkatilarak gorlisleri-
mi ortaya koyamadim.) -Imza-

Uyé : Av.Mahver OZTOP (Imza) - |

. Uye : Av.Aziz Behget COMAKOGTU (Imza)
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Sayin Bagkanllga,

Komisyon ¢aligmalarina baglarken galigma ve sosyal givenlik

yasalarindan: , Y

1475 Sayaila Ig’Yasasi

274 Sayili Sendikalar Yasasi

275 Say111 Toplu Is Grev ve Lokavt Yasasz
506 Saylli Sosyal Sigortalar

.yasasini glindem maddesi gergevesinde inceleme konusu yapmisti
incak Deniz Is ‘Yasasi, Basinda galiganlaria ilgili yasa ve Sg

uuvanllkle 11 ili dlber yasalur bazi akitler yapmakla yeltinn

zorunda kalmigtair. aneleme-konusu'yasal&r i¢in oOnerilen ilke
benzer yasalar icinde gegerli oldugu goriigiini saptamakla yeti
éimiz igin kisa sureli bir g¢alismadan dolayi Genel Kurulun Kd
yonumuzu vagigslayacagini Umit ediyoruz. Kbdisvonumuz caligmal
na Barolar Birlifi, Baskanllk ve Yonetim Kurulu. aporunu,-ist
Barosu ile Izmir Barosunun hazirladigi On qa11$malarl, incels
nusu. yasalari ve Anayasayl esas almig, uygulamanin OgrettiZi
‘leri, gehel hukuk ilkelerini 'gézdniinde tutmugtur.

Calisma ve Sosyal.Giivenlikle ilgili yasalarin demokrat]
tlrllme81 agsagida saptanan sira ile elc allnml§tlr.

Qallsmalarlmlzda hikiimler sadece Anayasaya ayklrlllklar

r.
syal"
ek
lerin
ndi-
mis—
‘afl—
anbul
me ko-

bilgi=
kleg-

1 a-

¢isindan degll Anayasaya uygunlugu- gozonune allnarak 1mcelenm1$e

tir. Ozellikle bir Olgii dahilinde galigmalar suraurulmu?bur.
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I, YASAST TLE ILGILI RAPOR

Ayricaliks taninmaksizin tim caliganlarin I¢ Kanunu kapsami-

na alinmasi gerekir. Kigilerin qallgtlklarl isler bakimindan|ayi-

rima tdbi tutulmasl Anayasays aykiridir. Bu nedenle 1475 sayili
Yasanin 5.naddesi, 854 sayili Yasanin 1.maddesi, 595% sayili|Ya-
sanin Z2.maddesi Anayasanin es 1t11k, galigmanin. korunmaya deger ol-

masl ilkesine aykiri olup kaldirilmasi gereXir. (Anayasa h.42/2
2,8). Anilan kaﬂunlarln kapsamiyla 11&1L1 hilkimleri bu llAv]

re diizenlenmelidir.

To GUVENCuSI: (Is.K.M.13)

W™

r*'o._

Anayasanin 42.maddesine gore Devlet ¢aligmayl korur, chligma

galisma hayatini diizenlenis, sdzlesme serbestisini’ sinirlam

Ne varki bu sinirlandirmada sebepsiz fesih miiessesesl kabul

- rek ga11§dnlor1n guvoncclerl tam wergeklegtlrllememlqulr.

“hayatinin kararlilik icerisinde gelismesi igin sosyal ve iktlisadi
tedbirleri alir. Bu nedenledir ki. Devletimiz 1475 sayili Yasp ile

lstair,

edile-

Bu Uergekle me 1475 saylll Yasada ayni zamanda fesih sebeple-

rinin de belirlenip teker teker sayilmasi ile mimkin olacaktir. Ya-

ni taraflar is s@zle@mesinl sncak yasada belirlenen sebeplerin var-

“l1g3 hallnde fesin edeblleooklerdlr. Ciiphesiz bu sebeplerin

varli-

”l konusunda taraflar ard51nda QlkuCah unlugmaZl“an ¢Ozlim yeri ba-

w1ms1z yargl or« anldlr.

s . < e
Bu diizenleue Anayasan1n<40.madde51nde yazili ¢aligma Ve s0Z-

legme hiirriyeti huVu1ler1ne de uygundur.

ladde 17 : : _ ,
- Is Kanununun 17.maddesinde yazi1lil kidem tazminati ver
fesih sebebi lizerinde uzun boylu tartisilabilinir. Ne var k
sorun, hangi nedenle olursa olsun ig¢inin, yillarin emegl 1
zand1gi kiden tazminati hak \1nddn mahrum edllme51 sorunudur

a)Kidem tazminata AnaJaod e Kanunlardan zelen obdoLt

haktlr. Tgeinin, igverene veya igyerine karsgl suggehtlL bir

N1l sonucu bu hakkini yltlrmC%l 56z konusu olmamalidir. Bu

nilmasg bir hakkln ortadan hald1r11m351 anlamina gelir.

_ b)Bu, diger yonden kanunsuz ceza hukmudur° Zira isci
davranisi nedeniyle kidem tazminatindan yoksun kilinarak ma

#1 ile cezalandirilmaktadair.

ilmeden
i asil
ie ka-

Lf'bir
davraf

, Kaze-

kusurlu

L varlai-
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c¢)Iscinin kusurlu davranigi nedeniyle igverenlerin sebepsiz
zenginlegmelerine yol acan bu hiikmii hukuk ilkeleri ydniinden acgik-
lamak mimkin degZildir. ,
. . | |
d)Bu durum bir basgka yonden de esitlik ilkesine aykirilik
gostermektedir. '
Madde 12

\ Deneme stresinin sozlpgme 110 uzat11a01lme81 Sroutli i1sci
ile Orgutsiiz igci ar881nda ayirim 5et1rmekte, orgutsﬁzvisgin;n k1~
sa bir sure de olsa Yasal haklardan yararlanma olanagini ortadan
kaldirmektadir. Bu bakimdan 12.maddedeki ikili siire Anayasa ve hu-.
kuka uygun Qérﬁlmemi$tir. Tek bir siire uyzulanmalidir. 2.fikra

kaldirilmalaidar. , - i

Madde 14 KIDEM TAZWINATE

\

14/1 maddede kabul edilen kiden tazminatinin miktari ayni
maddenin bir-diger,flkras1nda etlrllen hiikliimle kayitlanmistbir. Bu
hukum kazanilniy blr hakki keyfi bir tavanla. Slﬂl“ldﬂdlfdlbl gibi
Anayasaﬂln 42, nadd631ndeki ¢aligmanin korunmasi ilkesiyle de|bagda-

samaz.

Madde 1% ASGALT UCKET

Au%crl licretin tesbiti sosyal adalet ilkelerinin AHJY@ sanin
41, 42 ve 45.maddelerinin geregidir. Ayni gerelk, aszari lcretin tak-
diri olgulerle degil, obaektlf olarsk te001t1n1 zorunlu kilar. Oy-
sa 1475 sayili vasa anin 33.maddesi, takdlre bliyik olanak tanimakla

bu zorunlugu Onemsememistir. Bu bakimdan Anayasav uysgun degildir,
uygun hale getirilmelidir. Asgarl licretin tesbitinde objektif olgu-
ler benimsenmelidir. Ote yandan, sosyal adalet ilkesine gorel, asga-
‘ri ldcretin vervllendlrllm051ne O“egerll bir 1zah tarzi bulmak| miim-

» ~ N

kin deglldlr.
Madde 28
Asgari iicret iscinin asgari yasam koguludur. Asiari'yasam ko~
sulunun tim olarek.haczedilmemesi ise Anayasa ve wenel Hukulk| ilke-
lerinin bir geregidir. I
er .8 8

1475/28, 854/32 maddeleri bu ilkeye gbre diizenlenmelidir.
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UCRETLI IzIn 1475/49 ve 56 .

Ucretli yillak izin, Anayasanlﬁ 44, madde31me zOre galigan
~her kisinin Anayasal bir hakklalr. Izin stiresinin Qallgmu sirgsi
‘ile orantili olarak artmasi ve bunun kanunlarla diizenlenmesi bu a-
nayasal hakkin bir geregidir. Ne Vdrkl, 1475 sayili Yasade izin
siireleri kiginin toplam c¢alisma sliresine gdre defil, |

son galistiga igyerindeki sureye glre diizenlenmis, boyleoe A-
nayasaya uygun olmujan bir durum jaratllmlstlr.

1475/49 ., madde; izin siirelerinin kisinin toplam c¢alisma islire-
" lerinin hesaba katilmasi suretiyle diizenlenmeli, ig hayati, kidem
esas alinarak Anayasaya uygun hale getirilmelidir.

Oblir taraftan 1475 sayili Yasanin 56.maddesi de (854/4Q)~i$~
¢inin izin hakkini ve.ilcretini ortadan kaldlran bir hiikiimdiir. Bu
hitkmiin kazanilmis hak ilkeSiyle bagdastirilmasi olenaksizdir. Ana-
yasa ve Genel Hukuk ilkelerine aykiri olan bu huknin kaldirilma asi
geregi kesin olup, tart1§1lamaz‘

LOT: Diger is mevzuatinin da buna uygun olarak diuzenlenmesi

- gerekir., A L '

HAFTA TATILI (l475/61-a’

»..4

S@amil

Lay

"o

. . . !
- Kenun geregi olarak Cumartesi giinii de hafta tatili
igine alinmigtir. Esitlik ilkesinin bir sonucu olarak Cumartesfi gl-

niinin tatil olarak kabuli Is Kanunu bakaiuindan da zorunludur. Bu

ilke dogrultusunda hareket edilerek ve memurlar ile Toplu Sozlegme-
den yararlananlar ornefi de gozoniine alinarak ¢aligua saatinin! haf-
tada 40 saat ve Cumart081 gununuq tatil, olarﬁk kabulii Is Kenunu i-

le peklgtlrllmelldlr. o _ v E

Maddenin bu sekilde muhafazasi egitlik durumuna hukuki daya-
nek saglamamaktadir. '

UCRET KOSINTISL O‘”AQI 1475/32 )

Cezalandirma, Hukukumuza gbre mutlaka yasaye daysndlrllma51
gcreken bir haktir ve ancak yarsi yetkisini kullanan bir organ ta-
rafindan verilebilir. I$v0“ ne, hem de tek tarafla olarak cezal ver-
me yetkisinin ve hakkinin taninmasi egitlik ilkesine aykiri oldugu
gibi bir bakima bir kamu yetkisinin kullanilmasi sonucunu dogurmak-

tadir.

- Anayasaya aykiri olan bu maddenin, kaldlrll 1as1 gerekmekbedir,
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CEZA HUKUMLEHI 1475/97 ve DISERLERI

Onemll olan sz dece bir hakkain Teninmasi ve digenlenmesi

degil

ayni zamanda etkinliginin ve gecerlifinin sag lanmq81d1r Nitekim

,1475 sayila Yasa, dﬁzenledigi is Vagamlnda getirdig 1 kurallarin et-

1n11g1ﬂ1 saglamak icin cezal muejyldclor de oOngormis bulunmal

stadir.

Ne varki, giniiniz kogullarinda, bu cezalar yetersiz kalmakla; |yeter-

sizlik, Isg Yasa51n1n etkinlifginin tartigilmasina.dek uzanmaxta

dir.

Cezalarin ziuniin ekononik . kogullarina uysun hale getirilmesi

Is Kanununun etkinliginin saglanmasi ig¢in gereklidir.

!

ICRA ve IFLAS TASASI BARIMILDAN 1.CI UCLETLERL o
KIDEM TAZMINATI, DIL:R TAZIINAT ALACAZTART :

Ic.1if. Yasaal, haciz ve 1fla hallerinde, isc¢i tcretleri
dem tazminabti ve diger tazminst alacaklari bakimindan yetewli
ceyl saglayamamsktadir. Blllndlgl Uzere, hécze igstirak derecel
le iflas halinde alacaklarin sirasinda igg¢inin sadece:alti ayl
reti birinci sirada olup, kiden tazminatlari ve diZer tazuinat
caklara adi alacak ‘iglemi girmektedir. Bu da uygulemada, ¢alis
‘rin kidem tazminatlarini ve dlve tazminat alacaklarini yeteri
tahsil eaememelerl 9101 bir sonug¢ yaratmaktadir. Kidem tazmina
nayaoal ve objektif bir alacak hakki olduguna gdre, bu tazmina
tahsili bakimindan yeterli giivencenin getirilmesi, alacazi kan
rehin hakki ile pekistirilerek ICEH ve Iflas Yasasinda bu dogr
da degigiklik yepilmasi ve Is fdb&Slnlu ilgili hukumlerwnln, i

uldcaklarlnln kanuni rehin hskki glvencesi altina alinmasi ger

tedir. S$lphesiz bu- da yeterli degildir. Konu ou ‘agidan, dahe a
umplen-

t1la ve Tiurk mevzuatl gozonung alinarak bir aragtirma ile ¢ozi
mellalr. '

HIZMET AXDINE AYKIRILIK

Is¢ci ile igveren .arasindaki hizmet akdine, igveren tara:

ity ki-

siven—
eriy-

1k tc-

s¢i
ckmek-

I 1n-

f;ndan

aykiri davranigta bulunulmusi ve bu aykirilik nedeniyle iscinin ge-

nel hukuk hukumlerlne gore blr tazninata hak kaganmssi halinde

y bi-

3
i

lindigi uzere, Jarrl organlea Borglar Yasasina gore hiiklnm tesls et-

mextedlrler. Ancai, 15@1 ile igveren arasindaki hizmet alkdinden ve

1§vereu1n alkde aykiri davranigindan dogan alacak, yukaride bel
digi gibi, tamsmen Dorglar Y30851ndan-doﬁmakta ve igverenin is

fargl akdl bir vufuﬂlulugunu olugturnmaktadir.

N '

irtil-

ciye




-G
(

Uygulamada, isciye sosyal gﬁvenlik,kurumlﬂrlndén is ka

ya da meslek hastalifi nedeniyle taninan haklarin, ig¢inin hi

akdi dolaylslyle tesekkil etmig olacagindan mahsup edildiZi g

meluealr. Devletin isciye tanidifl sosyal

rak birbir

met akdinden dofan alacafinin, igveren yararina ola

karigstirilmasa, sllnda, 1@91n1n akdl haklarina bir mudahﬂled

Bu miidahaleyi hakli kilacak kutsal bir ilke diigtiniiléme

nedenle, mUdahlejl ortadan kaldiracak, igc¢inin igverenden ol

igverenin hizmet skdine aykiri davranisindan Kaynaklanzn alac

n1 tastamam ve eksiksiz olarak almasini saflayacak bir hililm

7851
zvmet
brul—

glivenlik ile 1§gln1P hiz-

ine
Tr.
..Bu
n ve

wklara-
asala-

rimiza getirilmell ve uygulan=zda gorilen olayin Anayasal ilke| ile

1

haklara S

astiral

1kidden dogan
iukuk Zd

celisen yoni or ~tadan kaldirilmalidir.

da bu nedenle midahalenin, Anayasa ve ile bz 1lam

g1 goruglndeyiz.

IBRA ve KAYDI IHTIRAZI.

Ibra, esit kogullarda megerlilik kazansbilecek hukuki |

‘essesedir. Bir baska degisle, akit serbestlifini esas alan K1
Borglar Hukukuna ait bir miessesedir. '

¢

S

Oysa, 1s hu}uku, Is Yasalara, gallganla“ln lel,
oranla ekonomik bakimdan biiyik Olcilide glicsiiz olmalari neaeniy
rade Ozglirliklerinin sinirli bulundugu gerceginden, yaﬁi bir

sizlikten kaynaklanmakta ve Anayasamlzln calignma havatlnln du

=T
T ke

mesine iliskin ilkeleri de calisanlar ile calistiranlsa
bu dengesizligin giderilmesi amacina voaelik bulunmaktadir.

Bir yandan, dengeli bir g¢alisma hayati dlizenlemelz, -Ote
ekonomik glicsiizliikleri tartisma gotiirmez kisilerin irade ‘serb
gine sahip bulunduklarini varsayarak klasik borglar |

ve kaydi 1ht1r821 muesscse51ne is iliskilerinde dz pegerlilik!

mak, bagda@blﬂllmn51 ¢ok gug bir durum Jaﬁatmak ‘¢celiskilere
ki katmaktir. Bu bakimdan, emelin serﬂcje kargisinda koruanmas
yasa ilkesi ile ibra ve kaydi ihtirazi miiessesesini buglnki bf

"

le bagdastirmak bizce olanaksizdir.

Sonuc¢ olarak, Is Yasasina acgik ve seg¢ik bir hiiliin konu
kl3sik ibra ve kaydi milessesesi ¢aliganlar yararina diizenlenm
igverenin ibra etsé ve kaydi ihtirazi koymasa bile galigan ki

iggilere, maddi du ~umu ve alacaklarini, ibradan sonra da, tal

bilmek Ve kanltlandlrabilmek hakky taﬁlnmalldlr;

stiralal

2rasi]

1ukukunuh!

Lyaca-

bir mil-
Asik

nlara
le i- -,
lenge—
zenlen—

ndaki

X

yandan,

estli-
ibra
| tani-
‘e11§~
ana-
¢imiy-

Larak
eli ve
silere,
ep'ede;




ZAUAT A TMT

- Yukaradeki gercgeklere, Zém&l’l&@lfﬂlnl'ﬂ baslengicy bakimindan
da deger verilmelidir. Borglar Yaéas:m:m lBE/#.maddes‘inde hizmetgi-
ler i¢in Ongorulen zaman asiminin hizmet siiresinin bitiminden‘iti-k
beren iglemeye baglamasi kuralinin, Is Yasasinda da uygulsmmagi zo-
runlu gorilmistir, -

LN

I
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274 SAYILT SENDIKALATR KANUNU ile |
275 SAYILI TOPLU If SUZLESMESI, GREV ve LOKAVT KANUKU
HAKKINDA R A P O R ,

1)Istanbul Barosu tarafindan Toplu Is Sdzlesmesi ve grev
sasl On tasari Onerisi, komisyonumuz ¢aligmalarina esas olmak
Istanbul Barosunca sundlmus bulunmaktadir. Gergekten, incelems
ger bulunan bu tasari Komisyonumuzun raporuna’ e&lenmlgtir.

]
N

Gérevini, 274 ve 275 sayili kanunlarin Anayasaya aykirl

ya da Anayasa hikinlerine uygun bulunmayan hikimlerini saptama
‘sinirli goren- Pomlsjonumuz galigmalarini bu Qe:geve 1qerlslude
ritmeyi kararlastirmig ve Istanbul Barosunun on tasari Onerisi
gerlendirilmek lizere Tilirkiye Barolar'ﬁipligine sunulmasina kaxy

vermigtir.

2)Is Yasasi ile ilgili deferlendirmemizde saptadifimiz i
Anayasamiz gallganlarl korunmaya deger bulmugtur. Anayasemiza
calisma hayaba blC taraftan Yasalarla diizenlenip korunurkén, b
- yandan, Qallganlarln orgutlenmelerl.ve Toplu sozlegme ve grev
rinin etkili bir bigiade kullanarak Demokratik yollarla kendi
rina kendilerinin sahip ¢ikmalari amaci gdzetilmigtir. Bunun il
ki toplu sdzlesme yapme hakki ile grev‘hakkl Anayasal‘birer ha
Bir hakkin Anayssada tan;nmi; olmasi elbetteki yeterli deglldl
hakkin kullanilmasini diizenleyen yasalarin haklerin somut ve o
bigimde gergeklesmesine de olanak Saglama81 gerekir. Ancak o 2
Anayasaya uygunlukban Anayasanin somubtlagtirilmasindan séz edi

lir.

275 sayili Toplu Sdzlesme ve Grev Kanunu bu dlgliler igen
ele alininca agagida belirtilen hususlarin, Anayasaya aykiri ¥
‘ujgun olmadi#r hewmen gorilir.

Gergekten: : .

1-275 sayili Kenunun l.maddesi Toplu Sézlesmelerin konus
ve amacini ok dar bir cergeve igeri§ine almis bulunmaktadir.
\ : : ‘ :

Ja~=
uzere
ye de-

olan;
kla
yi--

ni de-

ar

zere,
gore |
te.
hakla-
hakla-
¢indir
ktar.
r. Bu
tkili:
aman
lebi-

sinde

a da

unu

~

2-Toplu s6zlegme yetkisinin sapbanmasinda ”Referandum”a;her—
tlirli tartismayl ortadan kaldaracak bigimde, acik ve se¢gik olarak

vasal imkan vererek, sorunun c¢dziimlenmesi gerekir.

Gegmis yillarin tecriibeleri ve drnekleri de gdzdniine aglininca,

sorunun ivediligi ve Onemi daha da iyi anlagilmaktadair.
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3

Esasen mahkemelerin —olaylarln'zorunlulugu sonucu~ uyguladigi

bu sistem, ihtiyaci en dogru ve demokratik

yoldur.

H=-Grev, sadece Toplu Is Sozlegmesinin mueyyidesi defil,

bicinde ¢ozumleyecek bir

Ana—

- yasal bir haktir. Iggl—steren iligkileri -sadece toplu oozlesme ile

sinizlandirilamliyacagina goré, bu hakkin yalnizca toplu uozlegme_mu—

eyyidesi olmaktan glkarllma51 genisg
kir. Bu bakimdan 275 saylll Yass n1n 19, 23, 24,

kapsanli olaresk taninmasi
25, 29, 54, 56 ve

58.naddeleri defistirilmeli, hangi amagla olursa olsun "genel

"kademeli grev'

', "dayanigma grevi”

lara taninmalidir.

4-Anayasamizda lokavt hakki tanlnmam1§t1r.

lB.maddesiAdegigtirilerek lokavt hakki kaldirilmali, lokavt y

acikca

setirilerek diizenleme Anayasaya uygun hale

5~Grev hakkinin etkinligZi,

dir, 20.maddenin grev alanlarini -hakkin ozini etkileyecek Dbidt

daralttigi bir gergektir. Hakkin ozlne uygun bir dlizenleme il

‘madde yeniden ele alinmalidair.

6~-Grev yapma Anayasal bir hakkin kullanilmasidir.

lanilmasinda ise yiritme organinin midahalesi dilglunulemez. Bu

gere-

grev",
ve benzeri grev haklari ¢alisan-
275 sayili Yasanin
asafl
getirilmelidir.
grev alanlari ile yakindan ilgili-
imde-
= 20,
dgklarin kul-
bakim-
1rilma-

dan da yﬁrﬁtmeye grevi durdurna yetkisi taniyan 21l.madde kald

lidaxr,

7-Toplu Sozlesgme prdsedﬁrﬁnﬁ diizenleyen Hiklimler, hakklb etkin-

ligini ortadan !
Toplu Sézlesme prosediiri, toplu sozlegme hakkinin
yacek nitelikte gorilmemis olup, bu hikimlerin de
girilip Anayasal ilkelere uygunlugunun.saglanma51

kaldiracak sinirla

ra varmamalidir.

yeniden

275 sayili
etkinligini

g0z

gzereknekted

III)Yukarida 275 sayili Yagsanin incelenmesinde gdzdnlne a

genel gercgeve igersinde 274 sayila Yasa da incelenmig

aykiri olan

.

mak ve sendika uye81 olmak hakkindan

bendi,

v

yvoksun birakan

va da uygun bulunmayan asagidaki hikimler

i
l—Kamu kesiminde Qallqanlarlp buy1k bir kisminl

le
2

ve Anay
saptanm

sendika
maddeni

2~bend1ha fiyeligini sinirlandiran ve vereL51z enp reller

4.nadde,

Yasanin
sagla-
ien ge—
ir.
l1nan
asaya
1stir:

kur-
n 4.

getiren
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- 3-Isc¢inin diledifgi andae, iye oldufu sendikadan ayrilma

ve genel olarek sendika degigtirmesini buyik olglide engelledif

igin 6.madde,

4~Ts kollari Yonetmelifinin yuriitme orsaninca diledifi
cimde, evrensel sendikal ilkelere ters olarsk degistirilme ol

s

ni sagladiffi ve yasal glivenceyi ortadan kaldirdifi icin 9.mad

5-Uluslararasi Orglitlere katilebilme olanagini biylk 61
sinirlayan ve 0zellikle Bakanlar Kuruluna eksi yonde yetki ve
10, madde, ' ' ’

6-Sendikalarin feshi veys intisali halinde mallarainin b
Gikalarin ve lyelerinin kararlarina bakilmaksizin, kendilerin

banci orglitlere devrini saglayan 18.meadde,

7-Toplu sézlesme yapan sendika ve yapmamis sendiks aras
4 ¥ Gl b

temsilci t2yin etme olanapi bakimindan ayirim yapan 20.madde,

8-Sendikalarin uvluslararasi yardlmlardan yoksun kalmasi
cunu dogursbildifi i¢in 22.maddenin 3.bendi,

9-Sendikalarin miilk edinebilme olanagini sinirlayun 24.

10-Sendikalarin hesaplarinin gelir ve giderlerinin ylurut

ganinca kontrol edilmesi olesnagani sailadigi ‘igin 29.madde,

11-Sendikalarin varligir ic¢in ¢ok Onemli tehlikeler getir
madde, dermokratik esaslara ve Anayasaya goOre lyeéelere zarar ve

cek sekilde yeniden diizenlenmelidir. .

12~Genel olarak "igcilere hapis cezalari ve igverenlere 1

ra cezalsri getiren 5l.madde,

N

" Anayasanin 1, 2, 10, 42, 46.maddélerinevajk1f1 digen hu

tasidigindan yeniden diizenlenneleri gerckmektedir.

u sen-—.

e va-
pnda
sonu-

nadde,

me or-—

en 30.
rmiye-—

se pa-

kﬁmler'
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SOSYAL GUVENLIX Yh SATARININ. ANTI- DL@OKRATLK hUFJLuLPl

Gerek Sosyal Sigortalar gerek Emekli Sand1g1 ve sereksé Bpg_
Kur Yasasindan egitlik ilkesini zedeleyen, cagdag sosyal glivenli
ilkelerine ve demokratik iglerlige aykara hilklimler bulunmakbtadarp.

Yaglilik aylifinan tesbiti, 6lum Sigorta81ndan yararlamma' U=
releri farkli tutuldupu gibi konut kredisinden yararlanmah,aVll in
kesilmesi yagllllk ‘sigortasindan yaraLlanmak i¢in kabul edilen sii-
‘reler ilgili yasalarda esitlik kurallarina aykiri olarah_duzcnlgn—
migtir., | |

506 sayaila S.S. K. nun 55/D.maddesi ilk defa caligmaya oasl n-
'dlgl sirada mulul sayilan ulyOPtalla malullyet sigortasinin sartla-
rinil yerine gutlralgl halide bu sigortala, malullvet s1@orta81n1 ’
sartlarini yerine getirdigi halde bu s1gortadan yardrlanamamaktldlr.
Ote yandan is yasasi blikilmlii galzgtirilmasina olanzk verdigi halde

' 657'say1ll Yasanin 48/A-5 maddesi bunu enuelleﬂektedlr.‘

506 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR KURULU TASASININ DE@I@TiRiEM?SI
ve DBMOKRATIKLEgTI“IZAT T GF REKLN HﬁKUMLERI - ' i

‘506 sayili yasanin kapsani ge ¢1gletllme11d1r. Tarin igg¢ileri
ve ev hizmetlerinde ¢aliganlarda bu yasa kapsamina alinmalidir.

Slirekli iy gormezligi tahsisataina % 10 ig glicili kaybina bagla-

‘yan 19.maddedeki sinirlasma kaldzrilip her malliliyet -oranina tahgi-

!...I

1L

3

,
¢
N

sat yapllabllmell.geg1c1 1% =or 1ik Sdeneli de sigortaliyy magdur
etmeyecek ve tam lcretini keoogalszr mlauarda olmasi sa“lanaalldlé.
Isverenin sorumluluiunu duzenloyM °6nmadde etkisiz ve yetersiz|ol-
dugundan yeniden diizenlenmeli msslek hastaliginin tesbitini dlizen-
leyen Kayitlamalar genigletilmeli iggilerin (sigorta :11larin) kurum

ov

karsrlarina itirazlari 5 y:1liik slireye ¢ikarailmalidar.

Saflik yard:mlavainin en ¢ok,6 18 ay olarak siiresi artlrllmall
sigortali kadinin 6liimi heolinde-kocagina da ayn: kosullarla tah51sat
yavilerak kadin erkek @3itligi saglanmalidir. 45-46-47.maddelerde
radinlar ic¢in dar tubtulan dogum gebelik ve emzirme kogullari ¢axdas-
lastirilmalidar. ' ' -

Sigortalilik nitelifinin yitirilmesi ine iliskin 51.maddedeki
kayitlamalar kald:rllaﬁak yeniden dWZ.ﬂ? lm“lldlr. v
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Malullik i¢in ¢alisma giiciiniin 2/5'nin kaybini zox umlu goren

5%.maddedeki islemez sinirlsma ‘dezgigtirilmeli ve Jenlgl tilmelidir.

Y;ne malullik ayligina 111$k1n S54.maddedeki kayitlar genisletilme=~

Lidir. - A :

.

Sigortalinin yaslilik ayllglndan yararlanmasinin 5000 iggiini

Pirim odemesine baglayan 60.madde gunlin kogullarina gdre 3000 sz~

ni olarsk diizenlenmelidir. Ulim sigoértasindan yararlanmayl diize

le~-

yen 65.maddedeki hak sahiplerine yapilacak yardimlar goéaltllmall ve

kendi piriminin kargiligina almakta olduklarindan igverenin Sdemesi

gereken maddl zarardan sigortaca vapilacak yardlmlaLln indirilmesi-

'

Ldldlrllmalldlr.‘

Sigortalinin Odemesi gereken ve yuksek tutulan primi oranflari

azaltilarak igveren paylarina ilfveler yapilip 1$verenlerlp pirimle-

rini zamaninda oaemelerlnl saglayacak yaptirim ve yeni duzenlemcler

etlfllmGlldlr.

lsteﬁe b“”ll sigortalilik slirelerinin ve Logullurlﬂln sigorta-

liyi koruyucu bigimde degistirilmesi saélanmalldlr,

Kurum ve yiiksek saglik kurulu raporlarinin kesinligine iliskin

109.madde degistirilerek bu kurul kararlarinin yargi mercilerince

yeniden saptanmalidir.

Tiksek Saglik Kurulunun olu§n831ndq iggilerin segecefi temsil-

ci ndylSI GoZ altllmall bu kurulda igveren temsilcisinin bulunmas
”efokll olmadas 1ndan tegkili Venlden duzenlenme“1d1r.

ina’

I@verenlerln Pirimlerini odememelerl geciktirmeleri ve edimle—~

rini yvrlae getirmemeleri hslinde mevcut yasad on az niktarda |pa-

ra cezasi olarak getirilen yaptirimlarin artirilaralk . ayni zamanda’

hapis cezalariyls da etkin bicimde yaptirim uyzulanmasini sagla3
dégisikliklerin yapilmasi gerektidi, @oru§upde oldugumuzu saygi

aciklariz. : -

acak
ile




esaslarina gore yurutmekle yikiimli . olduklari kamu gorevlierinin

lamaz. Hizmet Sozlegmelerinin ve atam« iglemlerinin, toplu ig ¢
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TOPTY 15 SOZLEGKEST ve GREV YASAST
ONTASALRI ONERIST
Birinci Bolium
TOPLY 1§ SOZLESMEST

Madde 1- Toplu Is Sézle%ﬁesinin Tanimi

Bu‘yasa anlaminda toplu is sﬁzle@mesi; Qaliganls
c;aln.Cstlr-‘anla*n arasindaki gallgﬂa kogullarinin saptanmasini tara

rla
o

larin hak ve oorqlarlnln bellrlenme51q1,‘turaflaLl ilgilendiren ko-

nulari, bunlarin uygulanma51 ve denetimi ile hususlari diizenleyen

bir bagittir. \

‘Madde 2- Toplu Is Sézle§mesi Kapsaﬁl'

+ .- Toplu ig sdzlegmesi tiim calisanlari kzpsair. le%ga—

nin kadro karsiligi licret almakta olmasi, emekli sandigina bagl

bulunnmasi, Tktisadi Devlet tesekkillerinde ya da. Devlet dairelé
de calismakta bulunmasi onun sendikalasme ve sézleSme_yapma hal
ortadan kaldirmaz. |

Devletin ve diger kaau tizel kigilerinin genel i

1

rin-

rkini

dare

jed ot
_)e

rekli klldlgl asli. ve sirekli gorevleri gorenler, dlger bir deyis-

lar.

Madde 3~ Toplu Is oozlegm651n1n Hikmii

Toplu Is Sozlesme81nde olunmsuzu bcllrtllmedlkge,

- le kamu erkini dogrudad kullananlar bu kanunun kapsami disindadir-

hiz-

met sézlesmeleri ve atams islemleri toplu is sdzlesmesine ayklfl o~

legmesine aykiri kurallsrinin yerini toplu ig sozlesmesindeki &
lar alar. _ . “
Hizmet sézle@mesinde‘ve atama igleminde duzenler
konularda toplu is sézlégmesindeki kurallar uygulanir, Hizmet f<
legmesindeki ve atama islemlerindeki isci yararina kurallar geq
dir. ' ' ‘

Herne bigimde olursa olsun, sona eren bir sdzleg

Oz~
ural-

iniyen

0z~
erli-

mnenin

kurallari yenisi [ururlube girinceye kadar gecerliligini sirdirir.

szlé@me.yaplldlﬁtan‘sana sOzlegmeden faydalanamiyan iscgilere
lacak zamlar Toplu Sozlegmeden faydalanan tum iscilere de yeni

zam olarek tesmil edilir,

yapi-
bir-




—1de

Madde A Toplu Is pozlcmmesinin Siiresi ve Bitimi

Toplu Is Sozlesmesi bir yé da iki sene siireli ola

rak yapilabilir. Suresiz ya.da daha uzun siireli toplu 1@ gsozlesnhe~

si yapilamaz.

Sozlegmede sﬁré belirtilmemigse sbzlesme 1 yllln

nunda kendilifinden sona. erer.

Calismalari 1 yildan az siiren iglerde uygulenmak

zere yapilacak sodzlesmelerde Vururluk siiresi 1 yildan az ola bilir.

plu is bozle§m~51n1n ba@laﬂ“lQ tarlﬂl cagrinin

p1ldigy taribtir, aksi kararldgtlrlldﬂaz,

Jya=

Toplu Sozlesme olmavda igyerleri cagra u#“lhlnden i~

tloarcn 1 yll 1glnde, Toplu buzlegme olan yerlerde ise toplu s0%z-

'-legmenln bitin tarihinden % av on0651nden baglamak tlizere 15 ay i-

gerisindes, 1§yer1 hupatlldmaz, Kupatlllrsa, 93119an1;rln kapatmi
tarlhlnden sonra . bu sureler 1g1nae qa11§amad1klar1 dsnemlere aif
hﬂklarl aynen gall 1lm19 glbl Qall§uﬂldru 1$vcrence oqeﬁlr.

W

CF

A1

Qallgaﬁlarln hak ve alacaklari nerturlu alacafty ON-

C_LLIKLI olup, ifl%s helinde I.KK 206.maddesindeki 1l.siradadir. ¢a-

‘liganlarin bu haklarinin odenm681ne kadar isverenin mallari Uzerin-

de hapis ve kullanlmAhaklarl vardlr, '

Madde 5~ Tonlu Is oozleqm631n¢n feshini ve Infisahini Gerek-

tlrmeven Haller

Toplu Is szleSmeéihde taraf olan sendika ya da {1

‘derasyonlarin tlizel kigilifginin sona ermesi, erdirilmesi va da is-—

levinin kismen durdurulmasi, Tonlu Is S¥zlegmesinin uyhulandlﬁl.

‘sendikanin yeUk111 bulundugu 1§yer1 1$vcren1n devlgme81 va da ig-

yerinin nakli toplu is sdzlegmesinin ya da yetkinin ortadan kalkma--

Sint gerektirmez.

kadde o~ Toplu Is Sozleon681Qdep Yararlanna kogu;lurl

- Toplu Is Sézlegmesini yapan sendikanln Uyeleri il
sendikaya dayanisma aidati vermeyi kabul eden difer isciler s0zl
meden'yararlanlr. Dayanisma aidatinin miktori uUyelik zsidati kade
dir. ' '

. Sozlegmeden evvel igyerinde galiganlar, sozlegmed

-:faydalanabilmek icin cagra tarihi baslangic olmak iizere, ige gir

e
leg-
S

len

™

dikleri tarih gdzOnine alinaralk, gegmisg aylarln,dayan;@ma aidatlari-

ni1 aa odemek zorundadir.
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Dayanisma aidati icin sendikanin izni aranmaz. Caliganin 1st1fasmn—
dan sonra aidat arttirama yapllamaz. ’
Sozlesmelere konan aykiri hﬁkﬁmler gegersizdir.

CrlSendlkadan aJrllan ¢aliganlarin da sézlesmeden ﬂaY-
dalanabilmel/ i¢in dayanisma aidati ddemeleri zorunludur,

IXKINCT BOLUM

Madde 7- Toplu Goriisme ve Toplu Is Sézlegmesi Yapma Yetkisi

Bolge Qallgma lildirlikleri, hér ay biiltenlerle i~
yerlerlndb vapilan sozlegmeleri, szlesme yapilan igyeri, sozleg—

menin baglangi¢ tarihi ve bitisg tarlnlql ‘kapsayacak sekilde o i
‘kolunda kurulu sendikalars bildirmek zorundadip. ' ,

Bolge Galigma Midiirlikleri sayrica ii¢ -aylik siireler-
le yapilan tim’ sozle§meler1 postereﬂ orogurler ¢ikarmak ve bunl r1

yavmakla gorevlldlr.

liadde 8- Bir igyerinde, herhangi bir sendika toplu i§ sozles~—

mesi yapmak iSterse, bu istegini bolge ¢alignma midiirliigiine ve isve-

rene bildirmek ve igyerindeki milnasip yerlere aomak Ve varsa bir ye-
rel gazetede il8n etmek zorundadir. '

Gagra Uathl, 1lan Joksa, Bolbe Caligma Midiirligine
blldlrl tarihidir.

Sézlegme bitmeden bdlgeye bildiride bulunulmussa,
evvelki aozlegmenln bitiminden de Once Y&Dllml%Sﬁ bu bildiri ve|i-
lan gecersizdir. Daha evvelki sO0zlegmenin bltlmlne Dbir ay kala Ja-
“prlan bildirimler, sCzlegmenin bitim tarihinde verllmlq gibi hilltiin
ifade . eder. Ltlrazldrda da ayni hiikinm uyvulaﬂlr.

Madde O- Qagrlja Itiraz Kogsullari ve Bicimi

Bildiriye, igyerinde galigan iggilerin. i/lO ya d&a o
i@kolunda mevcut oendliulardan herhanvl biri 1t1raz eueblllr. Iﬁi—
razlar yd21 ile vapilair. Bildiri ve ilén tarlhlnden 10 gin gegtikten
sonra yapllan itirazlar dinlenwmez.

Madde 10-Itirazin Neticeleri ve Referandum

Kurum yé da igyeri ile sGzlegme Jaonak 15Leyon sendi-
kanin gagrlsl 18, 10 gin icinde itiraz olursa, Bolge Galisma Mudirlii-
gU itiraz tarihinden sonrakl 7 gin i¢inde o igyerinden referandumn
oylamasi yaopmak zorundadlr, ’

’
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Gafri yapilan igyerinde hi¢ sOzlesme yapilmamigsa BSlge Galigma

M-

durligi gagri yapildigi 3 giin iginde o is kolunda meveut sendikpla-

- sz - . . o . . ' re . . - PRI
ra teblif eder. Teblig tarihinden itiberen 3 glin iginde itiraz o-

lursa referandum joluna gidilir.

4

Referandum Bolge Qalleu Mudurlngu miifet tigleri yo--

‘neulmlnd@ ilgili sendika tem51101ler1n1n quzurundb, gizli oy agil

saylm yonteni ile yaDlllT. Referanduua, sozle§m° olmayar verlerie

CAGIRI tarihi, olan yerlerde de sizlegmenin bitis tarldllOO 1§y3
~r1nac calismis olan is §¢iler katalair, (Kendiliginden lStqu edip
'erlldnlurlas emek1lilik dolayisiyle ayrilanlar referandums katil
UaZl&f) Igverenin, Peferandumul neticesini deglgtlfmek amaciyla

-

ig-

¢i ¢ikartmasi vey:z igci almasa gasaktir. Referandum igyerinin uygun

- bir yerinde yapalar. OJlam dan 24 saat once81nden 1t10a¢en ilgili
lerce propoganda, hertirli girisim ve igverenin yan tubma51 yasa
G1iT,.

Isyerinde referanduma katilan is¢iler, cagriya ve

itiraza katilmami, baska bir sendikava da oy verebilirler. Ovlama
5 = i J o B

sonucu hazir bulunanlarca bir tutanakla saptanir.

o Tgcilerin salt gogunlusla segtikleri sendika o ig
rinde yetklll sendika olur.

1-

ye-

Salt gogunluk alan .sendika c¢ikmazsa, Bol”e Galisma

»Mudurluwu bir hafta sonra yine ayni igyerinde ikinci bl? referan
oylamasi yapar. Bu oylamada gogunlugu alan sendika yetkili sendi
olur, o ’ o -

bolwe Galisna Mudurlu@u yetki kararlnl % igzini ig
de 1lbllllere Uebllv eden ve igyerinin uy run blryerlnd@ il%n ede

s

YETKIYE ITIRAZ

Madde 11-Bolge Qallgmé iddiurliginin yetkili send ik tayl sapt
81 Uzerine igyerinde g¢alisan iscilerin 1/10'nin ya da ilgili sen
kaler ise teblif taerihinden itibaren 5 ispini i¢inde, #lrevli Is
llahkemesinde karara kar§1'itiraz edebilirler.

Ts Mahkemesi dosya iizerinden karar verir., itirazin

durumuna gdre gerek gorurse, seri yargilama usuld ile, 1 haftalak

celselerle delil toplama yoluna gider. Sonucgta verdifi karar kes
dir. ' ' :

dum

ka.

¢cin-~

I.

ama-
di-

in-
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i

Cagriya ve oylamaya yabllan itirazlar sonugsuz kd-

lirsa a51151z ‘itirazda bulunan tarafa cezal ve hukuki yaptiraim uyb
gulanir. '

4

Madde 12-Toplu goriismenin je , glin ve saatini taraflar ardgla-

rinda anlagdrak tesbit ederler.

Madde 1%3-Toplu is sOzlesmesi r“orugqclerlnln. sonunda vir anlag—

maya varilirsa en az 8 niisha olarak diizenlenecek olan toplu is soz-

legmesinden birer niisha taraflera verilir. Difer 6 niisha alaka11’
Bolge Qalisma Midiirliigiine génderilir. Gerek igsveren zerekse toplu

ig sozlegmesini imzalayan sendlka, imzalanmis toplu is 5021C§nelnus—

halarini bir ﬂj i¢inde Bolgeye vermeye mecburdurlar.

UgUNet BOTUM
GREV HAKKININ DOGMAST

Madde l4-Taraflar gorlismelerde anlasmaya varamazlarsa vey

taraflardan biri gorlismeye katilmazsa, buna dair tutanaZin diizenlen-

digi tarihte sendikanin grev. hakky dogar. Danisma ve genel grevler-

de igciler kendiliifinden ya da sendikanin cagrisi ilizerine grev ha
larini. kullansbilirler. : . o

GREV HAKKININ KULLANIIMAST ‘

1adde 15~ Grev hakki dogan sendlka bu hakklnln dogunu .anindan

itibaLen kulldnd0111r.

Isyerinin *asalara veya sozlegmeye aykiri eylem ve
1§1emler1nae gallganl rda kendiliklerinden veya sendilkanin gagrisi

uzerine grev Qaklarlnl her za=an kullanabilirler.

“Madde 16-Savag durumu disinda gerek Bakanlar Kuﬂvlun n, gerek-

" se sikiyonetim komutanlifinin veya herhanzi bir merciin bu kanundan
doZan sozlesme ve grev haklarinain kullanilmasini eng ollemc yetkileri

yoktur.

Madde 17-Grev sirasinda, greve katilan ¢alisanlarin yaptikilari

1§lcr ve' 1§lcm1gr durur. Isyerine yeni igci alinamaz.
I@Veren.@reve katilan isg¢ilerin yerine katilmayanila
Q“ll@tlf&ﬂlvaca 51 gibi, kendisi de g¢alisamaz.
Isyerine hi@ bir bicimde iglenmemig veya yari islen-

miz madde sokulamaz.
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Is jerlnden de digari 1$lenmen1 yari iglenmis, islenmig madde ille
makina ¢ikartilamaz. Igsyerine Tlrlg Qlklg grev gozclilerinin deneti-
minde ve kontrolli ile olanaklidir. : -

Bozulmasi muhtemel olan mallar, Mahkemece tesbit|e-
dilerek satilir. Parasi anlagma oluncaja kadar lahkemenin tesbitv.

edecegi bir Bankada saklanir.

Sozlegmeyi ve grevi uysulansmaz duruma solkmak gerek

sozlegme Oncesi gerekse sé le§me sirasinda, 1§Jerlﬂ1n 1§ch1$1 ile
ilgili, maklna, ‘kalap v.s. gekllndeyl mallar. disari glksrtllm1§$a,
bunlarin da kullanilmasini onlumek 1Q1n izerlerine tedbir kOuuri

Greve katllmajan 1§gller1n isyerinde c¢alisma olamak—
larz Vofoa, igyerinde tesbit vaollaruk ‘bunlarin kullaﬂnbllecevl ka—
dar, hammadde iceri sokulabilir. Ve ancak yine tesbit a0u16851n4e
bellrbllen miktarda uret1¢en madde dlgarl QlkaLtllablll Te sblﬁe i-

raz halinde Is Mahkemesi klsg.arallklurla ve seri vargilamna usuli

dile kesin olarak karar verir.
GREV GOZCULERI

Madde 18-Grev bagliyan bir 1§yef1nde sendika veya gailganlar
uysun go duklerj mlktarda gorev *ozcusu poreviendirobilirler.

Grev gozculerig grev kararlnln uysulanmasini sagla-
mek igin gerek igyeri dl@lhda Qerekse'i$yéri i¢inde, cebir ve ﬁid—
det kullanmaksizin ve tehditte bulunma<8121a propoganda yapmak Ve
greve katilan ig g¢ler1n haklarini korumak, gverlne yabanci igcgi
girmesine, greve katilan isgilerin yerine baskalarinin calistiral-
malarina mani olmak, ylne grevei iscilerin makina ve yerlerinin |
kullanilmasini Snlemek digardan iceri, igerden digari nal, makina
ves.nin ¢ikartilmasini onlemek gibi grevin Kanunun tqnldlrl haklar

i¢inde &ullan11m351n1 tenin edecek onlemler alirlar

GREVE LATL.;L‘AYACAK Is _,__uud

Madde 19-Hig¢bir bigimde lretim veya satisa dénik olmamak ko-
suluyla;

7 L

a)Nltell ti bd11m1ndan surekli olmasindan teknik zo-

runluluk bulunanA1§lerde Galigmanin sirekliligini,
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b)Iisyerinin guvenliginin, makina ve demirbaslari-

nin, gereg¢lerinin iglenmenisg, varl iglenmig ya da iglenmig madde-

lcrln bozulmemasini saglayacak sayida ig¢l greve katilasuaz.

]

c)Greve katilauiyacak ig¢iler bakimindan tarsflar
arasinda bir anlagma olmazsa, Bdlge Calisma Nidirlizi bunlarain kim-
lerden ibaret olacagini tesbit eder. Bolpenln bu kararaina karsi go-
revlii Is Mahkemesine itiraz edilebilinir. K& hkemenin bu konudaki
karari kesindir.

Madde 20-Grev sonucu bir toplu is sOzlegmesi yaplldlglnd%,
bu stzlegmede tersine bir hiikiim yok ise, s8z konusu sozlegme, is-
. o« = ) . . - . .1
yerinde galismig olanlara uygulanmaz. arove katailamiyacal iscgile-
rin heklari saklidir.

]

SOZL B ve GREV HAKKININ GUVENCESIT .

Madde 21-Toplu Is S6zlegmesi veya toplu is sozlesmesl gafri-
s1 yapilmig bir isyerinde isveren Méhkeme karara olquan 1@@1 g1~
kartamaz. Mahkeme ancak, iscinin hizmet akdine veya aradakil sozlleg-
meye aykiri hareket etmesi veya 1gveren1n ig durumu icabi iginil da-
raltmak zorunde bulunmasi halinde cilkartma karari verebilir. liahke-
me bu kararini. QuWU§N811 olarak taraflerin delillerini topladikitan
sonra verir.

GREV SIRASTNDA GALTUANTAPTH I5 BAJTTLART ASKIDADIR

Madde 22-Isveren hicbir sekilde bir zrev suUresince, grevei

1§Qiler;n'oturduklar1 Ve i@verenae saglanmils konutlardan c¢ikmala-

T1inl veya bu konutlara iliskin grevden oncekl oturma kosullara ﬁl—

=

ginda bir iicret ve masraf odemelerini isteyemez. Isveren s0z ko
nusu konutlarin, su, gaz, aydinlatma ve 1sitma hizmetlerini kisit-

layici davraniglarda bulunamaz,
REVIN SONA E;VESI

Madde 2§¥Grev taraflarin anlasmalari ile sona erer.

- Grevi ilam'eden sendika, veya greve karar veren 1~
Giler, grevi kullanmaktan herhanpl bir nedenlo vazgegerlerse bu
‘kararlarini Bdlze Galigma liidiirliigine ve 1§verene bildirmekle grev

sSona erer.
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ar. Bolge Galisma Hudurlu R grev1n kalktifini da toplu iy, s0zllesg~
le

o

o
S
e

Calisma zorunlulugu bllQl”lu taLlhlﬂdbn itibaren iki un sonra do-

rini bildirdigi usulle dlrer sendikalara duyurmak zorundadir.

.

GREV YASAKTART

Madde 24- , ' ' .

1-Savag durumunda, savasin gérektirdiﬁi blgﬁyﬁ'agma~

mak ilizere Bakanlar Kurulunun belirleyecegi igyerleri veys 1g kolla-
rinda grevi birer aylik slre ile erteleyebilirler. Bu karara kansi
Danigtay'a  yapilacak itirazlari Danistay bir ay i¢inde karara bag-
lamak zorundadir. '

1

2-Genel vera bodlgesel sefer rberlikte juL*“ldakl band

hﬁkmﬁ uygulanir., E

\ 3-Hastahane, klinik, sanstoryum, prevantoryuwi, dﬂs—
panser, eczahane, agl ve serun ireten kuruluslar gibi saglikla ilgi-
1i isyerlerinden hayati tehlike olan 3011.Vak alari karsgilayabille-
cek nisbetteki igg¢iler, bunlarin nisbetini Bolge CGaligua Liidirligu

ta‘rlﬂ eder . It iraz halinde I ] Niahl{emeol kesin Olara}\' karc\; erin.
2 4 , : v
4-~Can ve mal kurtarmna: l&;;\? erlerinde Zgrev :)’Jpl lamaz

i

CREV YAoAuI OLAIY YEILQRDF SOZuLMhE YAPTLMAST

lfadde 25-Grevin ydsajgl olan yerler ile auayyen bir dénem Al
¢in grev yasagl konmug yerlerde, sOzlesme doneminde. tarﬁflar anla~
samezsa gorlugmelerin her safhasinda teraflarin birinin miracaata
iizeriue I1 Haken Kurulu toplanarak_gerékli-kararl verir. |

IL HAKEM KURULUNUN KULULUL ve GOREVLERI
liadde 26~ '
1-11 Hakenr Kurulu o 1ldpkl 1y mahkemnesi bagkaninin,
is mahkemesi kurulmamis olan verlerde 'de ig davalarinsa bakmak Uze-

re gorevlendirilmisg bulunan hakemin bagkanlifinda;

a)Bolge Qallgma lidiru veya U"orcvlend cefil yardim-
,c1s1l veya ig miifettisi,

.

' b)Isciler adina secilecek iki hakem,

c)Igsveren adina segilecek iki hakemden kurulur.
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2-11 Hakem Kurulu uzlégmayafvarllmadlglnl\belirt
tutanakla birlikte yanlardan birinin vazili olarak bégvurﬁ381 u
rine; agsvurma tarihinden sonra 6 igglinu ig¢inde kurul bagkanina
¢cagrisi ile toplanarak kardrlnl verir.

’

, Auvul toplu goriismeye konu olan sorunlara iligk
serekli gordizi kisgilerin tanik. ve, bilirkisi olarak bilgi ve go
"7

. <! < .e . . B o
lerini s6zll veya yazili olarak bilgisine oggvuru0111L. Bu bigi

‘gaprilenlar I1 Hakem Kurulu 6nune gelerek sorulanlari vanitlama

en

Z S~

in
riig-
imde

ikla

/ -~ oa -
zorunludurlar. Bunlar hakkinda hukuk usulu muhakemelerl kenununun

. taniklara ve bilirkisilere iligkin»kurallv“l uygulan;r. Kurul s
gogunlukla'tppluhlr ve toplananlarin %alt Qo?unlugu ile ve ya21
basvurmadan baslayerak en ge¢ 12 iggilnii ig¢inde kararini verir.
lar egitse, baskanin bulunduifu van ¢ofunludu saglar; Bu karar,
_1ara've igyeriniﬁ bagli oldufu bir bakanlik varsa, ayrica bu ba
liga yeazila ile bildirildigi giinden baglayarak 12 iggunit iginde

rul Oa@kuﬂll‘lna 1t1raz dllekge51 vprllmez € ”awar kesinlegir,
vU SZK HAKEM LJEU u\iI JRULU, ve GOREVLERI

Madde 27~

it

!  1-Yiiksek Hikem Kurulu

a)Yar_luaV1n is davalurlaa bakan daire baskanini
baskanliginda, |

b)Danistay genel kurulunun sececeZi bir dava dai
si oagLénl;- . ' o

c)iniversitelerin is hukuku kiirsiileri dyelerinin
kendi:aralarlndan segecekleri ig¢ is hukuku 6greﬁim iye veya yar
c1is1, o ' - ' .
d)Caligma Bakenligi Calisma Genel Mﬁdﬁrﬁ,

‘e)iggiler adina secilen iki haken,
f)Isver enler adina se gllen iki hakemden kurulur.

Secimle gelen ﬁyeler iki y1l i¢in ve secilme hak
‘ S ]

bitmeksizin segilirler.

\

ger yedek Uye seg¢ilir. Kurul B”@Panllgl igin birinci ve ikinci
dek, yara 1uav hukuk daireleri genel kurulunca hukuk' dair elCW1 i

ve baskanlari arasindan segilir.

Secimle zelen her oir Uyelik igin ayni bicimde i

alt‘
11
Oy—
yan-—
lkan-

ku-

d1m-

lary

k-
ye-—
ye
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Bu maddede sdzkonusu seg¢ici- kurullar, Uye tanm sayi-

sinin salt ¢oguniugu ile toplanirlar. Se¢ilebilmek ig¢in, katilan

Uyelerin salt g¢ogunlufunun oyu- aranir.

2-Bu vasada baskaca bir kural yoksa 'il naken klru-
S ¥ 3

lu kararlarina karsi bu kurulun baskanlifine verilen itiraz dillek-

celeri 35.maddede yazili itirsz sliresinin bitiminden soaraki 5 dig-

ginl icinde Yiuksek Hakem Kurulu Baskanligina gonderilir.

‘Uyugmazllk bir ig kolundan ¢ikmis olup, birden fpzla

ilde bulunan isyerlerini ilgilendiriyorsa, Yiiksek Hakem Kurulu dog-

rudan dogruya gorevlidir.

’

5 Yiksek hakeﬂ Kurulu, itir raz vcja\bagvuru dilekg

esi~-

nin allndigl'@uqden baslayarak 6 isszilini ngde Ankaraz'da tGoplanir.

Toplantinin gin saat ve c¢aligma ¥eri Galisma Bakanlifinca saptapir.

A

Tiiksek Hakem Kurulu, soruru, evrak izerinde inceler.

Yeterli oranda aydinlatilmanig bulduvu vonleri ilgililerden sorprak

tamamlar. AJLlCQ, Dor’uglerlnl OZrenmel: 1stedlgl cigileri cagirir,

dinler veya bunWarlﬂ fOfU@lcrlﬂl yazi 1le bildirmelerini ister.
kigiler hakklnda hulkult usulid munakeﬂelerl kenununun taniklara v
bilirkisilere 111§k11 kurallarl uy UIEHILe

Kurul ya2111 b&@vurmadwn ba@lajaraP en zec 15 gl
QTHde kararlnl verir.,

{

4-Yuksek Hekem Kurulu salt cofunlukla toplanip v

uoplaﬂtlya katilanlarin salt cogunlugu ile karar veriz. Oziirli ve
izinli olan asil bagkan veya Uyenin yerini yedek baskan ve yedek

W

(3%

Bu

uyelerden biri alar. Isgiler adina sec¢ilen bir asil hakemin yerini

-aricak yine isgciler adina segilen bir yedek hakem algbilir. Isveren-

ler adina segilen bir asil hakemin yerini de ancal igverenler ‘adina

- . . . } .o v 4 - TP o
se¢ilen bir yedek hakem alabilir. Yiksek Haken Kurulu toplentiya ka-

tilanlarin salt gogunlugu ile karar verlf. Leyhte ve aleyhte oylar

egitse baskanin bulunduiu yan cgogunlugu sablar, Yiksek Hakemler

‘rulu kararlari kesindir.

HAKEM KARAuLARININ ﬂdY'VI thELIuI

 Ku—.

Madde 28eKesinle§mi$,nakem kurulu kararlari toplu ig sdzlgsme-

si hukmindedir.
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Madde 29-Sdzlegme ile alfkali biitlin muameleler ve kararlar
resim ve hargtan muaftir. |

GENEL HUKUMLER

lladde 50-Bu kanunda hiikiin olmayan. hallerde, M,X., ve Borglar

Kanunu ile hizmet bagitina dizenleyen diger kanunlarin hiikiimleni

uygulanir. Mahkemeler Kanundaki bogluklari ddldUrurkeﬁ Ozellikle

’
/

Anayasanin ¢aliganlara koruyan- hikimleri ile 46 ve 47.maddelerinde—

ki igg¢ilerin serbestge sendika kurma, toplu -is sdzlesme ve grev

yepma haklarina ait hukinleri gozoniine almak zorundadirlar.

ODENEKLER

Madde 31-Bu yasa gerefiince yapilacak Odemeleri karsilamal
‘zere gerekli ddenék Galisna Bakanligi blitcesine konur.

GOREVLL MAHKENE

Madde J2-Bu yasa uygulanmasindan dogan tiim anlagmazliklarda

yetkili mahkeme Is Mahkemesidir.

CEZA HUKUMLERI

liadde %3-Bu yasanin 7.maddesine aykiri olarak sozlesmeleri
sendikalara bildirmeyen Bidlge Calisma Midirlikleri, biilten ve bro-
surleri ¢ikartmayan veya bunlari ilgili sendikalara gonderméyen| |

igle gdrevli memurlarsa 5.000,-TL. ya kadar para cezasi ve & aya k

dar hapis cezasi hikmolunur.

v‘REFERANDUHLA ILGITI KURALLATIA UYMAMAK

lfadde 34-Kanunun 10.maddesinde belirtilen iglemleri zamanin-

da yespmayan ilgili memurlarla yine referandumun neticesini degigtir-

mek igin igg¢i ¢ikartan veya 1g¢l alen ve baskilar yapan igverenler

3 aydan © aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Ayrica ¢
B J D 53

ot

karilan her ig¢i iciun 10.000,-il. a@ir para cezesi hiikanolunur.
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zgggde 5-Toplu Is SOzlesmesinin uyrulanmasindan sonra birn ay
i¢inde bunlarin ¢ogaltilumis niishalarinin Bolgze Qall@mﬂ Midurligine
verilmemesi halinde gerek sendika yoneticileri gerekse albkali |is-
veren hakkinda bir aya kadar hapis cezasi hiikmolunur.

Madde 56-Bu. Kanunun - l?.maddesine aykiri hareket edilmesi'>
halinde aykiri hareket edilen her f£iil iein aykiri hareket .edenlez-
le, aykiri hare:et etmeyi tesvik edenlere 6 ay ile 1 . 11 ‘arasinda
hapls cezasi hikmolunur. _ * '

ladde %7~ Bu kanunun 21 naddesine aykiri ha reket'hallnde, 1ig-
ten ¢ikartilan ve uzaklagtlrllan‘ner iggi i¢in 10.000,-1ira para
cezasi ile 6 &y ile bir yil arasinda hapis cezasi hulmolunur.

ligdde 38-Toplu Is Qézlegmesinjlyapllma31n1 onlemex icin ge-
rek sozlegme gdriigmeleri 'sirasinda, gerekse grev sirasinda ve 4
maddeye aykiri olarak igyerini kapatanlar hakkinds 6 aydan 1 yila

kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Madde 29-Bu yasa ile ilgili ceza davalarina bakuava Asliy
A~ 22 y _Ab

[¢))

Céza Mahkemeleri yetkilidir.

Madde 40~Buiyasa yurirliige girmesi ile 275 sayili Toplu I

]

Sozlegmesi grev ve lokavt yvasasi kaldirilmigbair.
liadde 41-Bu yasa yayini tarihinde yirirlige zirer.

‘lMadde 42-Bu yasayi Bakanlar Kurulu yﬁrﬁtﬁr.
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IDARE HUKUKUNA ILT@KiN YASALAR KOMISYONU
| ~ RAPORU | ’ .
Idare hukukuna iligkin yasalafdan*antidemokratik olanlari
saptanmasi igin Genel Kurulca segilen #,Muzaffer AMAG, Hiseyin AY

DIN, Rahmi MAJAT, Ahumet SARUHAN, Ahmet Hamdi SAYAR, Azmi SOYDAN ve

Yasar ﬁN'den olugan 6 no.lu Komisyonumuz, Istanbul Barosunun 311
- no.lu odasinda toplanmistir. « o -

ﬁyelerden F.Muzaffer Ama¢ toplantiya katilmamig, Yasar Un
Ankara'da bulunmaszi nedeniyle ikinci:gin katilmigtir. Difer Uyeler
arasindan Komisyon Bagkanlifina Ahmet Hamdi Sayar, Haportorliife de

Rehmi Magat sec¢ilmigtir. ) o

Komisyonumﬁza gélen TBB.Bagkanlik ve Ybnetivaurulu Derlé

Raporu ile Istanbul Barosunca hazirlanan Genel Yonetimle ilgili Y
salardaki Antidemokratik hiikiimlerin saptandigina dair rapor ve Ge-

~nel Kurula verilmis bu konudaki -Onergeler birlikte inceleme konus

.e . .e oe . v- . . ve 7
yapilmasi uygun gorulmigtir. Ancak komisyonumuzla ilgili tim yass
larin teker teker taranmasing olanak bulunamamlgtlr;

1961 Anayasasiniy benimsedigi idarenin hukuka bagliligi ve

n

me

G

u

hukukun Ustinligi ilkesine saygili goriisten hareketle vatandaslarin
. i . : ’ .

insanlik haysiyetine yaragir bir dlzende yiritilmesi baglaca ilke
olarak ele alinmigtir. '

Her ne kadar Anayasa lahkemesi yetkili organ ve kurullard

a

kendisine gonderilen ve komisyonumuzu ilgilendiren yasslar iizerinde

de gerekli dizenlemeleri yapmissa da halen genis bir alana kapsayan
] _

komisyonumuz alanina giren antidemokratik ve Anayasa sistemine ay-
. 4 aeq ' e — . ~ . ) . .
kiri pek c¢ok yasa ve hiikmiin mevcut oldugu da inkar edilemez bir ger-

. gektir.

Komisyonumuz, genel gorilis olarak, antidemokratik oldugu s

tanan yasa ve hilkimlerin yiriirlikten kaldirilmasi ile yetinmeyip

bunlsrin yerine bati demokrasilerinin benimsediffi insan hak ve hiir-

riyetlerinin korunmésini saglayici ana esaslara uygun hitklinmlerin

) ' . / 3 ! ’ - 3 . = I3 .
tirilmesi gerektifini benimsemigtir. Bu amaca varmak ig¢in idari ya-

salarin uygulayicisi olan ydneticilerin, vatandaglara karsi taraf

s1z davranmasinil saf,layacak ve iktidar degigikliklerinden etkilen
meyecek guvenceye kavugturulmasi ig¢in gerekli hiikimlerin de peti

mesi zorunlu gorulmistir.

l_—

ge-

il-

-l
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kiySnetim Komutanligy egarine geger, Kolluk Kuvvetleri, tlim orgliti

- 81, hiyerarsik ve farg;sal"ba§vurma haklari saklidir.
, ) :

leriniz agafida bilgi ve takdirlerinize sunulnustur.

-

v Idari: mevzuutta ‘tanzimattan beri yapllan degl§l]llkl leL
yasalar arasinda birgok ¢eliskiler meydana gelmis ve adeta ya 1%
bohgaya benzeyen sistemsizlikler manzumesi Qallnl alm1§tl . Bunlpr,
idarenin misbet ¢aligmasinai onwellemektedlf ve bu en“ellorlp gidé—
rilmesi de gerekli bulunmu@tur.

Bu amagla idari yasalarin timlnin yukaridan beri a91kladlﬁ 1-
miz ‘esaslar dahilinde. yeniden dazenlenm051 ivedi ve glincel bir konu
olmustur. ' ' : ; W

‘ - TBB.Lkaporunda } om1syonumuzun konusuna giren ya sdlgrla 11@1—
i ta
u

s

ihi g611§1m1 sﬁptayan bll riler Qa11$malar1mlzqa bize 1g1k ut—

.

T
ur.,

B
LUJ

Diger taraftan Istanbul Barosu Komisyonunca hazirlanmis de-
gerli raporun icerdigi aglklamalardan da yararlanilmisgtir.
Komisyonumuza hdvale cdllon b :11kesir, Izmir, Konya, Nevje—

hir Barolarinin da yazi ve raporlari da incelemeleriuiz esnasind

dikkate alinmistir. S :

Bunlara gore saptadifimiz yasa ve hiikiimler hakkindaki goriis-

1-1402 SAYILI SIKIYONETIM KANUNU

Sikzxryonetia {ahununun pek ¢ok hiikiimlerinin antidemokratik
oldufu saptandigindan, bunlarin teker teker demokrat1L esaslara go—

re yeniden diizenlenmesi olanaksiz dereccde zor onuwuadan-ve boyle

bir. gallgma Yasanin sistematigini de bozacagindan yeni bir Yasa du-

zenlenmeQ1 ve bu dlizenlemede agagldakl ana 11kvle?1n gozoniinde tu-
tulmasi erekll gowulmu§tur'

Y
a)Slklyonetlm ilan edilen kent veya bdlzelerde, genel gliven-
1ik ve asavisle il3ili kolluk kuvyvetlerine iligkin btiim yetkiler Si-

ile sikayOnetim komutanligininp buyrufuna zirer.,

b)Sikiydnetim Komutaninian gorev ve yetkileri, Yasalarln kol-
luk kuvvetlerice tanidigi zenel guvenllk ver asayise illg£1n gorev

ve yebkllerLe sinirlidar.

Slkljonotlm homutaullvljca alinen inrtarll onlende Anayasa-
de ycralan Temel Hak ve Ozgiir] ukler' bu hal: ve daglirliklerin dzline
dokunulmadan Reayitlanabilir. Awag ve nedene bagli olarak, bu kayit-

lamanin siniri yas ada gdsterilir. Kayitlesmavi ong o en onlemlere Kar-

[




.‘_5_

c)Savas durumunda, askeri mahkeme le?la yetkileri sakli ol-
mak kosuluyla, sikiydnetim rejiminde dogal yarglg (tabii hakim)
ilkesine aykiri yargi organlari kurulsmaz.

2-129 SAYILI KILLI GUVENLIK KURULU KANUNU

o ' . . \ ' z
MGK.nun kurulus gekli gdrev ve yetkileri ne olursa olsun
antidemokratik oldufu hakkindaki gdriise katilmasina ¢ofunlukla ola-

nﬁL oulunamamlstlr.

442 saylll KOY KANUNU-1580 sayili BELEDIYE KANUNUNCA
5-5442 SAYITLI IL IDALE KANUNU - . o » !

(

Tirkiye'nin sosyal:ekonomik ve demokratik vellgmeolnln gék
gerilerinde kalmig, degistirilmesi zorunlu ve pek gok aqulaemokra-b
tik hikimler tagiyan bu yasalarin yeniden +timii ile duzenlonmeol Ve
bu nedenle. antldeuokratlk nukumlerdon aflndlrllmaol gerekli . goru}—
migtur. e o : U . _ %

, L . .

Bu konuda ana ve genel olarak saptadifiimiz esaslar agagida

belirtilmigtir: |

\

a)Yargl alaplna glrcn konularda 1dar1 orgunla¢ mudahale [ve
denetim hakkinin ver11m1§ bulunmasi, OrneZin Valilerin C. Sav01la n-
dan davalarin ve tahkikeabin gecikne nedenlerlnl gormasi ve uankl at
salanatl hakclnda C.Savcisindan bilgi istemesi gibi.

b)lerkezce atonmis yetkililerlﬂ secilmis mahalli organldr
Uzerinde genig vesayet hakkinin mevcut olmaszi; ornegin Belediye mec-

lisi kararlarinin biylik bir boliialiniin Valinin onayina tabi oclmasi”
igibi. T ’ |

! c)Bir organa hesap vermekle yiik umlu plan gdrevlilérin o) gr— 
gana baskanlaik etmesi; .Ornefin Belediye Bagkaninin Belediye Meclisi-

ne, Valinin Il Genel Meclisine baskanlik etmesi giovi.

- t
d)Secilmis organlarin ¢caligsma yontemlerinin. tayin edilmisg
organlarca dizenlenmesi, ornegin Belediye Meclisinin calisma usulii-

niin Igigleri Bakanliginca tayin olunmasi gibi.

4-5682 SAYILI PASAFORT KANUNU -

Vatandaslarin yurt dlSlna ¢ikmasina, yurda donmcesine pasg-
port ve vize verilmesine yargig Lararl olmadan idari maxamlarin en-
gellemesi ve izin vermesi yetkinin tlwniiyle antldemokratlk oldugu sap- '
tanmig ve bunlarln‘démdkratikle@tirilmesi vatandaglar in seyahst hir-
Criyetlerinin kisitlayici hertirli tasa ~rufun ydrrl organlarina ve- .

rilmesi zorunlu gorulmistir.




U

5-403 SAYILI TURK VATANDASTIGT KANUNU

Yabanci ile evlenen Tirk kadininin Tirk vaténda§llgln1 kay=-
betmési vatandasliktan c¢ikarnma yetkisiniﬁ va“ 71 ormani karari ol-
madan idari mqkdﬁloru olrakllmaol, vatandagliktan Qlk”?llaﬂlarlﬂ
maliarinin - yﬂr 1 organl karara olmadan tasfiyve edllﬂPSl demokratik
ilkelere aykiri gbr ulmugtur,

6-1774 SAYTLT XIMLIK BILDIRNE KANTKU

Bu kanun komlovonumuzca antldemohratlc kabul 6011n15t1r.

J =

Ancak aksak ve uygulamasi. glig hikiin 1lerin giinlin 1ht1~ﬁglﬂ“1na uygun
olarak duzeltllmeol fararll ve zorunlu 5oru1nu§tur.

- - 2559 SAYILT POLLS VAZIJE ve SLLKHL ETLERI KANJNU

Yarga orgaﬂlarlﬂln vetkisi 1ger151nde olmu31 roroken yetki-
‘leri idari organlara ve pollbe veren ve vatandl s1n can ve mal gliven-—
1igini tehlikeye diisiiren hiil umleriyle bu yasanin da uabloeﬁokratik
hiukiimleri ua@ldlﬂl saptanmistir, Urnegln, Sinema filimlerinin san-~
suri, tiyatro Vb.Slﬂemaldrlﬂ apgtlluq51, temsil veren yerlerin ka-
patilmasi yetc1lorlnln polise verilmesi, silah Lullgnmu /OuKlSlﬁin-

can ve mal givenligini ortadan kaldirtacak geniglikte olmasi gibil,

Bu arada 1481 saylll asayise milessir bazi fiillerin dnlenme- .

8]
1

si ha kklndakl Kanunun polis va21fe ve. selaaljetlcrl kanuﬂunun ig
'risinaebjer almasi aptldehokratlbtlf. '

8-654 SAYTLT TOPLUM ZABITAST KJn buuAbI HAKKIIIDAKL KAWUN

Ayni gorevin b&linmis ve ayrilmis Lolluk kuvvetlerine ba+
rakilmesi sakincali ve antidemokratik bulunmustur. Ancak kolluk kuv-
vetlerinin demokratik esaslar dahilinde ihtisaslagmasi yararla kabulv
edilmigtir. ' |

¢

Bu arada Vatandaqa ve yargl or@anlérlnln ¢aligmasini guven-
ceye baglayacak ve C. SQV0111U1nu bdwll 0z€l ADLI ZABITA'nin kurulma-
.81 zorunlu ”o“uLmugtuf. Bunun i¢in demok ratik esaslara uygun yeni |
bir JdSuﬂlﬂ oncelik ve ivedilikle ha21r11nmu81 gereklidir.

9~-EGITIN ve GGRETIN OZCURLTGU - ILE_ILquI YASAL

>%

gitim ve. 8gretin dzgirligi ile 11l3ili .yasalar 6 ki flrsat
egitliglnl zedeleyen, okuma, orectme ve Oflendlglnl ogretme ozgurlﬁ—
gﬁnﬁ kisaitlayica hertﬁrlﬁ vasa hukimlerinin ant 1domokrat1k oldugunu
saptayan komlsyonuﬂuz, yasalarin bu hitkimlerinden ax -1ndirilmasini ve
daginik hiikiimlerin derlenip koordine edilmesini gerekli go roigtir




. ' -5

10-657 SAYILI DEVLET MEKURLARI KANUNY

6571 say1lil Devlet Memurlari Yasasinrn tim hiukimlerinde me-

i

murlarin geleceZinden emin olm351n1,aksatan e@itsizlik ve karar
sizlik yaratan, uygulamada degisik ve ¢elisik sonuglar dofuran hii-
kimlerden aritilmasi amaci ile anlagilir demokratik yeni bir yaga-
nin diizenlenmesi Sngdrilmistir. '

1

Bagkan _ | Raportér . = {Oye
Av.Ahmet Hamdi SAYAR _ . Av.Rahmi MASAT Av.Hiseyin AYDIN
(imza) : : (imza) ~ (imza)
\ '
Uye N " Uye Uye
Av.Yagar UN Av.Ahmet SARUHAN CAv, Azmi SOYDAW

(imza) » (imza) ’ (imza)
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0ZEL HJKUKA ILIKIN YASALAR KOMISYOWU RAPORU

17.Haziran.19%7 Sunu toplgnan Tirkiye Barolqr Bl“llgl Ger
Kuruiunda secgilen Av. Aydln AVBAI Av.Umit DOGAITAY, Av.Solmaz GLm
Av.Osman KUNTLAN, Av.Sevim TUKG ve Av.Jiilide YUMLU' ddf olusan Kor
yon 14.30'da 2a11§malar1na basladi. '

Komlsyou Bagkanligina Av.Osman KUNTMAN, Raportd: 1unune Ax
- Sevim TUNG, Sozciliigline de Av,Umlt DOGANAY secgildiler,

Konlsyonunuz ' 3nt1demokrat1 kavramini" hukukun istin ku-
'rallarlha, temel hek ve hurriyetlere ve ealtllﬁ ilkelerine aykiri-

|

11k olarak kabul etmis ve calismalarini bu gorisin 1si1Z1 altindal

yapmigtair.
oy

Buna gore ilk olarak Medeni hananun bazi hukimlerinin Ana-

- yasa dakl "egitlik ilkesine" uyzun duomed1W1 ve O0zellikle kadan
kek arasinda kadinlar alejhlne e$lt81ullk SayllabllOCbV durumlar
Y&fattlbl saptanmigtir,

Ornek olarak:

el
LY,

is-

=

S

l)Evli kadinin meslek ve san'atini yapmasini kocesinin igm

nine ba @ll tutan M.K.159.maddesi hitkmii.

2)F Vll kadinin kizlik soyadaini taglmﬁ81n1 ens reller nitelik-

te gozuken M.K,153.maddesi hiikmii.

3)Mal birliﬁi rejiminde kadinin kendisine disen mirasi red- -

detm651 191n Poca51n1a rizasina baglayan M.K.200.maddesi hiikmii.

Bundan ba@ka, gocuklar aglslndan, evlilik ic¢i dogan gocuklar—

la evlilik dasa 111§kller iirtinli olarak dunjaya selen coculklar ar$31n—‘

da hukuki statileri itibariyle Snemli farklar yaratan LK. huhumlorl—

nin "e§1t11k ilkesi'ne avklrl oldugu esptanmisgtir.
OrﬂeK olarak:

1-Evlilik diga 111§k110rden dogaﬂ qocukla ~1n taninmasini
saklayan M. K. 292.maddesi hiikmii.
2-Babalik davasi agilmasini kasitlayan M.K.310/2.maddesi

\

ya-

3<Ev1ilik di@l cocukla evlilik igi g¢ocuk arasinda wmiras pay-

lagarlmasinda farklilik yaratan M. K.443%/2.maddesi hilkmi.
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16)0 Sayila Deraekler Kanununun halen Vururlauue bulunan

bazi hukumlerlnln de yukarida bellrtllea untldemOWrutlk kaV”amlﬁln'

dpsamln girdigi suptaﬂm1§t1r.

anek'olarak: .

- 1)Dernekleér haaununun 3.maddesindeki dernegln tizel kisi
lik kazanubllmegl icin uazugunun kuruldugu yerin en bilyik mulkijye
amirine Verllmc81n1 onﬁOfen hitknu.

.2)Q€rengilere birden,goh akilte veya- ]ULSGk okul adlﬂl‘té—

[42]

glyan Ofrenci dernegi kurma olsa nagini enzelleyen Jaou,lﬁ 4.madde
hikmii.

B)Mahkeme karariyle kapatilan. derﬂekleﬂln bltiin para ve
mullﬂrlﬂlﬂ h321neve 1nt1ka11n1 onvoren zenis kaDSumll 4o, mqad681nin
_.Ilhrﬂ81 hitkmii. . ’

i
A)Obren01 de“nelle 1nde ad- segme serbestligini onﬂelleyen
5%.maddenin son flkra81 hukmu. C

&

S)Devnekler Lanununun antldemo%ratlk nlt >likteki 7ﬂ.maddesi'

hikmii,

~TII-

. 903 sayila kanunle vakif kurumuna‘getiriien've.b321 vakif
lara ayricaliklar saglayan'hﬁkymler._lS.Haziran;l977

Bagkan o Raportor - Sbzcl
Av.Osman Kuntman - Ay.Sevim Tung - - Av.Umit DoZanay

(imza) - . (imza) ‘ (imza)

- Uye ’ -~ Uye ' : Uye
Av.Aydin Aybay ‘ Av.Jilide Yumlu " Av.Solmaz Giray

(imza) : . (imza) . - (imza)
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EKONOLIK ve MALI vASALAB KOMISYONU ?ABO J

Ziya BTLuB (Adana), Ilhan KUTAY (Anfara), ~ukrid AKMANSOY
(Bursa), Hursit KAV GAL (Balikesir), Suat Yilmaz YALTE (Kocaéii),'—'
dan olusan Komisyonumuz-l7.6.l977 gﬁnﬁ Istanbul Barosunds ken:isi—
ne ayrilan yerde toplanmisg, yapilan isg bollinl sonucu Ziys Bilge
Bagkanliga, Ilhan Kutaw sozcliliige secgile rek gallcmgldra baglannig~-
tir. : , .

GIRIL

Anayasamizin 2. maddesinde "Insan Haklarina ve Baslangicta
belirtilen temel ilk eler dayanan, milli, demokratik, 1l3ik.ve s0s-
yal hukuk devlieti" olara& nitelikleri saptanan Tirkiye Cumhurifeti;
41.madde dle "iktisadil ve sosyal’ hajatl, adalete, tam caligma %5881-
ns ve herles 1g1n insanlik haysiyetine yaragir blL yasayls seviyesi
saglanmasi auac%pa‘gore diuzenlemeyi" .ustlenmls bulunmsktadir,.

Anayasanin Devlete ylkledigi bu gorev, differ gorevlerden on-
de gelen ve toplumsal sorunlarin ¢dziimiinde temel hareket noktasini
tegkil eden dnemli bir fonksiyonu olusturmaktadar.

Gergekten, toplumda yasayan bireylerin tamama ”iﬁsanllk hay-
siyetine yarasir bir yasayls seviyesine" erismedikce, Devletin| kamu
hizmetleri ‘alaninda bu esastan uzaklasan uy gulamalari dengesizlige
yol acacak ve bosyal devlet ilkesi ihl3l edllm1§ olacagtlr

Konu bu agldan ele alininca, Devletin lLtlSle ve sosyal a-
n*aglarq ulagma odevlerini ancak iktisadil gelisme ile mali kaynakla—
rin yeterlifi olclislinde yerine getirmesi yukumlulucu bir ozur vesi-
lesi olarak diisliniilemez. Kaldiki, konu sadece parasal kaynaktan iba-
ret bulunmaﬁa“ta, bu alanda yasalagtirma hareketlerine. flrlsllme51
de aynl dlizeyde Onenm ta§1naktad1r. Odevlerln yverine getirilmemesin-
de mali Wnaﬁlarln reter51zllg1ne davanllmasl bu qedonlo hakllive

tutarll olamaz.

Bu noktada oOnemli olan bir diger hugus,isegiﬁle_olu@an‘go—
unluh gurubunun programina ;jore politik tercihine uygun tatbikata
T1J.1§me51n1n g1inirinin saptanmasidir. Anayuoaaa Devlete yikleneén O-
devlerin 41.madde cdeki gergeve iginde yerine getirilmesinde politla
tercih Anayasaga ters diger ve bir" yonden onun ihmsli sonucunu|yara
tir.
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_KOmlsyoaumuz bu temel ilken nin 191 dltlﬂdq ekononik v

[$}

mali konulara iliskin yasalarda yéralan antidemokratik adkiimle
ile egitlik ilkelerine aykiri hiikimlex ri saotamaya calismig ve a

ilke dogrultuoanqu izlenmesi gereken Jolu belirtmigtir.

Antidemokratik deyiminin kavram olarsk ekonomik ve T3 lL

‘".)

yni

ko-

nularda tasidaigi anlam ve kapoam, 41,.madde cergevesinde "ka 2amU yara--

r1"n1 temel ilke kabul eden bir esasi olugturmaktadlr.

I-BANKALAL KANUNU

TBB.Yonetim Kurulunun Derleie iapo“unda da belirtildigi

Zere,17129Asay111 Bankalar Kanunu sosyal adalet aglslndanvAnayi

ile g¢eligme halindedir.

Turkiye'de Bankacilik -resml sektdr diginde- aile veya
$1 benkaciligil haline doniismiis, hatta "en biyluk hatam bir Bankt

sahip olmaﬁaktlr” gibi hayiflanmalara yol agmistir. Halktan top

nan movduatlﬂ, bu tir Bankacilikta, belli kigi ve ortakliklara
tarilmasi, Anayasal dlizenimize tiimden avkiri dugmektGQ1r,

Eredinin gercek kaynaginin "tasarruf mevduati® bulunmas
“bu tasarrufun halkin biriktirebildigi psralardan olugmasina ve
nedenle kamusal bir korunma altinda tutulmasi gerekli olma51ﬂa
re bu kaynagin - tekelle?tlrllerek birkac¢ ele kredi olarak akbari

s1 antidemokratik bir uygulamddlr.

Bankalar Kénununun 38.maddesi kredi hadlerini tesbit et
tir, |

o

liaade A€

Bir Banka hakiki ve hiikmi bir gahsa dojrudan dogruya ve
bilvasita nakit, mal, kefalet ve teminat sekil ve mahiyetinde v
herhangi bir sekil ve surette kendi tediye edilmig veya Tiirkiye

ina,
hu
go-
lmé—

mig-
ya

eya
Jye

fiilen tahsis olunmuQ sermay°81 ile ihtiyat aligeleri Yekﬁnunun % 10

undan fazla Preul veremez, Kefaletlerlnl kabul edemez veya tahy

lerini satin alamdz. ;

Ancak, sanai, maadin, enerji, nafia hizmetleri, nakliyd
ihracat islerinde kullanilmak Uzere agilan ve fiilen bu iglerdg
lunlldlvl tevsik edilen kredilerde bu haddin % 25'e cikaralmasi
1zdlr.

il-

t ve
kul-
ca—-



..5.'._
Tevsikin ne suretle yapilacagi, T.C.kierkez Bankasinin
(Benka Kredilerini Tanzim Komitesinin) miitalfiasi alindiktan sonra
Maliye Vekaletince nesir ve ilan edilir.
T.C.Merkez Bankasinin (Banka Kredilerini Tanzim Komitegi-
nin) mitalBasi alindiktan sonra laliye Vekdletinin teklifi iizedi-
ne bu hadleri % 25 nisbetinde artirmaya veya eksiltmeye Icra Vg-
killeri Heyeti Jet:llldlr. ' '

(evued) &

Agagidaki bentlerde gosterilen muameleler jukarldaki tak-

)

vyitlere tabi degildir.

1-T.C.lerkez Bankasinin (Banka Kredilerini Tanzim Komite-
sinin) mitalZasi alindiktan sonra Icra Vekilleri Heyetince tesbit
ve 118n olunacak kayit ve gartlar dahilinde:

~

Bankealarin en az % 25 éermayesine sahip bulunduklari sgnai,’
maadin, enerji, néfia hizmétleri, nakliyet ve ihracat isleriyle
migtafil tes eLnullerlﬁc, minhasiran bu islerinde kullanilmak lizere
a¢tiklari krediler (ancak bu muameleler her ne suretle olursa d1-
sun Uglnci sahislara kredi temini maksadlna matuf olamazlar.)'

‘uunumuzqe belirli Ba nkalar bellrll kisilerin ya da 31lele-,l
rin yonetlmlndedlr. Bu bellrll klsller yonetimine sahip bulunduk-

lary Bankalari yine kcndllerlne ait tegebbuslere kanunun 38.madde-
sindeki nisbette igtirake sevketmekte ve bu suretle 33.maddedeki
ayricaliktan sinirsiz sekilde istifade saglamaktadirlar. Oysa yasa
koyucu bir gercek veya tizel kigiye bir Bankanin verebilecegi azanmi
kredi haddini sinirlamistir. 58.maddenin 2.fi1krasindaki dyrlca 1k
tek bir gergek ya da tlzel kiginin sinirsiz krediden‘faydalanma51
icin konmamisgtir. Ancak, uygulamada belirli Bankalar bu ayricallrik-
tan yararlanilmak suretiyle belirli sahislarin Ozel finansman mies-.
seseleri haline gelmigtir. Yasa koyucunun onlemesi ve agii plr ka-
nun hiknli getirmesi gereken en dnenli konulardan biri de budur. So-
zU gegen flkrﬁya Kanuna kargi hertlirld hileyi onlevecek nitelikte
'Kesin yesal sinirlamalar wet;rllnclldlr. Gok ‘agik bir gergektin ki,
bugiin belirli ngller arasanda bir Banksnin VOWthmlﬂl ele gecgirmek

1Q1n akll almaz muc&delelcf surup gltmektedlr.




-l

Orneéin, nominal deferi bin lira olan hisse senetleri yonetimi
 gegirmeyi temin igin bir kag misli. degerde satin alinmaktadir.

ele
Bu

alis veris % 51'i temine kadar sirip gltme&te, onu miiteakip ayni

_hisse senetleri nominal degerlnde dahi alica bulamamakuaalr

Belli kigilere sinirsiz ola“ak saglanan kredlnln esas kay-

nagi tasarruf mevduatldlr. Tasarruf mevduatinin belll sahislan
O0zel girigimlerine kaynal tegkil etmesi oelll bir riski de ber
rinde futlrmektedlr, ‘Su veya bu sebeple bu giris 1mler1n iflas

da benzeri bir du ~umla Pargllasma51 halinde krediyi saglayan B

in
abe-
Yé .

anka

da ayni tehlikeye maruz kalacavlndaa tasarruf mevduatinin barantisir

ni teskil eden Devlet belli kigilerin menfaatleri icin Bucge51
Onemli kayiplar verecektir. Joylp bir u vygulaﬂajl hakla kalacak
bir neden yoktur.. ‘

Diger taraftan Bankalar Kanununun 48.maddesi ujden su
puivl taslmaktualr'

fadde 48 S R

Bankalarin istiraklerine veya dogrudsan dogruyé luracak
miiessese ve ortakliklarina tahsis edecckleri sormayélerim wmum
ktnu odenmig veya ¢ufk1ye ve fiilen tahsis olunmusg sernareleri
ihtiyatlary yeklnunun % 10'unu teca vuz edemez,

Ancak, memleketin iktisadi kalkinmasi i¢in luzumlu ve
hasiran Saﬂd]l, maadin, energl, nafia, nakliyat ve ihracat isl
ile miistafil veya minhasiran bu sahalara kredi agmak Uzere kur
muw igtirakleri wve tegebbisleri bu hikimden miistesnadir

<

Yatlrlm‘bankalarlna ait hﬁkﬁmler hususi kanunla tanzinm
dilir (123 sayili Kanunun B.maddesi hilkmiiyle kaldirzlmastir).

nden
hig

hiik-

lar;
3_' ye=—
ile

min-
eri.
nl-

Bankalaran dogrudaﬂ dogruva veya bilvasita serwavelerlnin

% 20 sine sahip bulundu lara 1st1r“klerl- ana banka hisse sene
ni satin alamazlar, rehin olarak kabul edemezler ve muV'01llnd

vans veremezler.

Bu maddenin ikinci fikrasindaki ayricalik hiikmi tipka
maddedeki ayricalik hiikmi gibi belli \1$11er1n yararina 1ﬁleﬂe
dir. . N ’ s

" Bu belirli Plﬂller‘vonetlmlne sahlp bulunduklari Banka
kendilerine ait ticari igletmelere SlDlLSlu olarak ‘igtirak ett

y
3

mektedirler.

1
i
!

wlerl-

T Q=

8.
kte-

larys
ir-




! ! ) --: .. V‘ - 0 ‘l . ' . 3
Gergekte, yasa koyucu ayricalik hiikmiinden istifade edilmesini

ki ayrlcqllkuaq yara rlanmayl ticari igletx elerln memleketin ik
di "alklnu351 i¢in gerekli olmasi sartina baﬁla11§tlr Boyle ©

geregl Uclincidl sahislara

Bu sebeple lehdar

~5-~

‘1gletmelerin, memleketin iktisadi }

sartina baglamistair, Saniyen, 38. maddedekl ayni. gergek ya da

kalkinnmasa igin luzumlu olmpsi

zel kisiye beliprli bir hadaln uZerlnde ~kredi vcrllm631n1 engelle-

‘nmek 1steyen yasa koyucunun, bir Bankaq1n ayni kigilere ait.
simlerée sinirsiz

ansll davranmig ola01lecegl du@aaulomez.

Oysa‘bu unku uy«ulamu' dmdmen aksi yonde olup bellﬂll
kaler belirli kisilerin ticari 1§letmeler1ne s1n1rsiz olarak
ak eomektedlrleL,.+8 naddenin bu haksiz durumu ortsdan

bir k681nllktc deg1§t1r11m951ade zorunluV vardlr.

58.madde nqkqudd sozi edllnn sakincalar 48.madde icin de

ajnen Pegcrlldlr.

Keza yukarida dd belirttigimiz. vlbl jasa koyucu A8 nad

gerekliligi saptayacak her anW1 bir yetkili organ bu*un i¢in m

olmadigindan bazi Bankalar memleket ekonomisine hi¢ bir katkid
cok ig

bir gereksi

lunmayan bir _etmeye,igtirak'etmi% bulunmaktadir. Ornegi

gercek nneye cevap vermeyen basit ve yoraL1 olmayan

ketin maddelerinin urotlmlnl japau 1§lotmcler° buylk rakkamlar

katilmais Daﬁkdlar Vardlr.
!

UlPe ekonomisine yarardua GOk zarar veren bu duﬂumlarl

lenmesi yasa koyucunun basta gelea orev1d1r

Bankslarca, gerek 2490 sayili Kanun ve gerekse sdzlesnm

verilen temi:at mektuplari objektif iy
yet ve ahlsk kurallarlna aykiri bazi uygunsuz tasarﬂuflavr zaim
zaman vasita teg
sehislara teminat moltzbu veren bir Banka bir silire sonra

riske girmedifi ve hig bir hqkll qed3n1~bulunm3dlv halde

kaldirs

hic b

olarak l§tlrak ede01leceg1 hususunqa daha uoLQa

Ban-

isti-

cak

dede-
tisa-
ir

eveut

a bu-

1a

W on-

cler

i ni-

kil etmektedlr, Ornewln, migterileri lehine iigtincl

kontrzga-

ranti oozle gsmesindeki bir hiikme dayanarak tumlﬂat mekt Jubu muhtevi-

vatinin derhal Bankaﬁa nekit olarak capo edllm651ﬁ1 uulop euml

ile Banka a”a81ndé

len maukenelerdc murulmthrdlr.

'

Borg¢lar Ksnununun 503.maddesie 1

stir.

gunur eden seri- lhtllailal ha=-

paralel bir durum ﬁ?Sll ol-

nadikea -bu tek t”];ill haksiz tasar’uiwq engellenmesi ZdFU“ldlI.
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