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TURKIYE BAROLAR BIiRL1G1 OLAGAN GENEL KURULU
BANT TUTANAKLARI

\

Atilla SAV ,TBB BASKANI: Barolar Birli§i Olaganiistii Cenel Ku-
rulunu aciyorum. Sayain konuklarlmlz“ve seygili meslekta$larim;Tﬂrkiye
Barolar Birliéi ‘Tlrkive CumhuriYLti'Anaya5351n1n Pnayasa dlizeni |ile
Ayasal tefmel hak ve Gzalirliiklerin ve niteliklari Anayasa'da belirlenen
sosyal hukuk devletinin szvunucusudur. Blrliq1mlz kurulusundan bu |
vana bu 11kelere ve amacina bagla kalmlstlr. Hukukun ustunlugu ilke~
sinin dlkemizde bir inanc vetutum olarak yerlesmesine Snciiliik etmig- -
tir. Bu do&rultuda lUstlin emek ve cabalarla ulasilan basara meslek‘

- kurulusumuzun sayalnllglnln ve etkinlifinin nedenlerlnden blIiSldifz

Tiirkiye Barolar Blrllgl AnayQSﬂm1z1n ongorduqd cofulcu ve ozgur-
ldkct demokra51ye baglidir, Ciink#l ancak b&yle bir dlizende savunna-hak-
kinin gergek bir anlami ve deferi vardir. Ve ancak sa vunma hakkinin

. saygx kazanalcl birtoplumda Barolar ve onlarin Birli&i q@rgakten-

‘celtici olumlu bir isleve kavugabilirler. Her tiirlii baskici ve. toplam4'

' 01 regimlerde gergek anlamda ‘savunma hakki yoi .ur. Ancak savunma

zer1 b1r gdstermelik vardir. Cudumlu bir savunmayi gergcek savunma sa-
yamaylz. I§te Lunun 1gindlrk1 Turklye Barclar Rirligi Anayasamlzln
belirledigi gngulcu ozcurlukgu ﬁpmmkras1ye uluscu ve- lalk bir spsyal

hukuk devletlnc 1ﬂten11kle bag11c1r.'

Turklye vi 12 EyWul'e aetlren 51yasal tﬁnlunsal ve ekonomik neden- -
ler bir birikimin sonucudur, Teriye Rarolar Birldinin baﬁll oldugu
temel inanglar ve hukuk ilkeleri. gbze alaninca 11 Fylul 1982'deki or-
tama dSniilmesini isteyemeyiz. Istememexteylz de. (salondan itirazlar
SAV: Efenim acis konusmasi yapiycerum. Cuncemlmlze qglre nrnqramlmlé
dur. Tesekkur ecderim,. Miisa edersenlz agis konusm351n1 hltireylm.sag—

“kanlik divanini ondan sonra kuracaﬁlz, clindenin 2. maddesidir.)

Hukuka da insancil dusunce ve - duyculara da aykari hir karmasa bir viloa
otamlnl hakla obremeyiz, Ulk emizin hir daha héyle bir ortama ﬂdgmemesi
kara vunlerln geri gelmemesi en buyuk Qll?ﬂlmlzﬁlr Halkimiz gibi mes~

leGimizde o ortamda kurbanlar vermi%tlr




‘Meslektaslarimiz gbrevlerini yapamaz duruma diismiislerdir. Ancak

toplumsal,sorunla;a ¢oziimler aranirken &nce dofru sanilar kcymak |gere-

kir. Sonra gézﬁmlef ve ¢ikar yollari aranmasi ¢erekir. 12 Eyliil dnce-

sinin ortaminy yalnizca hukuk kurallarinin yetersizligine indirgemek

gok y6nli ve karmagik nedenli bir’hastallﬁa,doﬁru tanik konmasina

en-

-gel olur. Tirkiye Barolar Eirli@i olarak hu kcnudakg Oriigslerimi ve &ne~

rilerimizi geri ve zamani celdikce scrumlulara ve yetkililere iletmeye

¢aligtik. Bu biitlin bu gabalarimizin istenen ve beklenen sonucu alastifi

ise pek sdylenemez.

Bu nedenle; bu asamada konuyu bir de en yliksek karar organlﬂlzln

bilgisine ve kararina sunma ger&ini duyduk. Yiicel Genel Kurulu taplan-

tiya cafirmamazin nedeni budur.

- Sayin Mesl ektaslarlm- bu asamada onumuzde Danlgma Mecllslnce

-

hazir-

- lanmisg ve- Milli Giivelik Konseyine sunulmus. bir anayasa tasar1s1 var.

Bu taslak butunuyle 12 Eyliil 6ncesi ortamina bir daha aonulmeme81

ig¢in

¢Ozlimii eksik ve yalinkat bir sanlya dayandirmaktadir. Rilindid&i [lizere

Avukatlik Yasasinin -100. maddesi yasalarin ilke jereksinmelerine uygun

olarak qellsme51 ve uyculanmasi yolundaki dllehlerde, vayinlarda bulun-

mak ve oereklrse on tasarilar ha21rlamak gBrevini Birlidimize vermekte-

dlr.

Bu gdrev anliyisl ve bilinciyle yurtseverlik ve demckrasive bad-

- 1111k duygularimizin geredi olarak yasalarin en Snemlisi ve devletimi-

‘zin hukuk diizeninin temeli olan anayasa icin buaiine dek adrevimizi

rine getirme ¢abasinda bulunduk. Biitlin hu cabalara karsin bugln §

ye=
Umtiz=

de bulunan anayasa tasarisi gerek sorunlara temelde  koydudu tanilar,

gerekse. getirdidi gozdmler ve Onerdidi sistem ile rejlm mcdell baklmln-

dan katllamadlﬁlmlz bir anlayigi s:maelnmaktnalro.

Hergeyden Once temel amag¢, Orglitlikel demckrasiyi blitliin kurumlari

ve.kurallarlyla igslerlide kavugturmak olmalidar.. 12 Eylil 1980 qginii v&=-

‘netime el koyma durumunda kxalan Tiirk Silahli Kuvvetlerince de bu ana

‘ilkeye eris;lme51 i¢in Anayasanin g&zden qeglrilecegi be;irtilmisti:Su

asamada umudumuz ve dileffimiz tasarinin yanlislarinin Milli Giivenlik

Konsayince diizeltilmesidir. ) -
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Milli Giivenlik Konseyinin 5 Afustos 1282 wiinlil 70 sayvili ka

raril

dofrultusunda tasla®in celistirilmesi yolunda genel kurulumuzun bire-

1i%in genel coru5ler1ni hcllrleme31 tarihsel bir girev clacaktir
nigma Meclisince hazirlanan tasarinin Mili-yvetce, laik ,demckrat
- sosyal hukuk devletinin sosyal ve hukuksal yapisini clusturmaya
risli oldufunu sdylenemez. Gergi tasaranin ikinci maddesinde Cu

yetin~gemel‘ilkeleri belirtilirken
bir {ilkenin ySnetim dlizenini belirleyen o {ilkenin anayasasainda k
yéhetim diizenine kcnulan ad

dedildir. Bu adla anllan y&netim diiz

. Da-
ik bir
elve-
uri-

bir niteleme yapilmistir. Ancak

endi
eninin

bilitlin kuramsal ,kural ve kurumlarla ayni dohrultuug gergeklestirilmesi

gerekir,

_ bir birini dofrulamalidir,
a¢idan hakilinca tasarinin demckratik ve 1dik olma nitelikleri a
dan oldudu kadar sosyal hukuk devleti

Yani kconulan adla sistemin biitiin

Ihakimaindan da'cok ciddi ve
call‘bir'geriye dBnlisli simgeledidi ve gergeklégtird'@ st ylenebi

1- Tasari Szgiirlikgli demokrasiye y¥nelik deffildir, nirlesm

i
Milletler Insan Haklari Evrense 21 Pildirge«i, 7 rupa Ipsan'Ha—lér
legmesi, ve Helsinki scnug belgesinin 6lusturdugu temel hak ve #
lﬁkler acisindan 1961 anayaSasinln-qok gerisinde kalan bir diizen)
onﬂorulmekte iir. Caddas hznurlukqu demckrasi anlayisinda asilolai
mel haklar ve ozgurluklerdlr. sinirlama ve kismalar ayrik kurall

temel ilkeyi bellrlemelldlrler. Oysa tasarida ayrik kural olmas

RBu
cisin-
sakin-
lir.

is

L S8z~
zalir=
L eme

h te-

Y olup

1 ge-

reken sinirlamalar kismalar hatta timiivle ‘durdurmalar &ylesine genis

~tutulmustur ki, zaurlukler adeta 1stlsna giki kalmistar. Ve le

ve sinirlamalar asil nlmustur.

"Bu Szgiirliklere, temel haklara y®nelik kisma vesinirlamalar

alar -

hak~-

kin &zinii de hrtadan kaldlraHileééktir. Clinkii rnavasanin 1l. maddesin-

de yerzlan tasarida yerverllremlstlr. Tasarinin yagama hakkini Al
leyen l7.mgdce51nge ¢ldldrme hakkina yer verilmis olmasi ise bu b
dan temeldeki anlayisin en. carpici Grnedidir. NRasin fZﬁurlu”une,
ce, bilim vesanat #zgiirliiklerine qetlrilon 51n1r¢amalar da &ze dq
cu nitelikte asiri kisma ve s1n1rlamalard1*.

wzen-

akim=-

okunu-

dlistin~-

o



2= Gafidag & ilquL cemokra51nin temel czelliqi gnmulculukturs

kiSﬁ&k*
Iamalse:

BO ZQta cntuicu démokrasinin aereklerlne butundyle tars. eﬁsen buieuzp"“f
e, © Yﬁ;?.kml$tlr. Me%leklerp blilnlip. par¢alanmakts ve kutumlagma -

; A -aQEe 11@ | kuruduslas. Cumhulivptz
néeki Chneme dhnddrukmek 1stenmektedlr. neyle: hig: tasafinlfrﬁe*

Ia.na
4 "1‘e- de_;ta ari

B Tusqu gosyal, deviet: ilk951 hﬂk“mznoan ﬁa tonlulumuzu uli“"“?“
“:’_qeriYe gdtlirtiet : dlizenlemeler. gotipmektedir; ;3*ﬁc$ deno
anlayisi. ;sosyals ve demokratik. hek]srln varlifindan, ”enl$1lginée'fkeia

li n~u,. Tasarlnln tnprak reformu ﬂiblp da11$MPf SLnAlk“ kurma, LV* w




Artik ne sendikal #zglirliiklerden ne ¢aliguia barigi i¢inde amedin

‘deferlendirilmesi olanaklarindan s&zedilebilecektir.

5- Hukuk devleti biz hukuk¢ularain er titizlikle izlememiz gereken
ilkelerden biridir, Du nedenle Tﬁvﬁiye Rarolar Rirlidi kurulusunda

beri hukukun iistiinliidt ve hukuk devieti il kelerinin geligmesine |ve ger-
¢eklestirilmesine caligmrgtiyr., Anavasamizda Yargi £x ckine vasamanin ve
ylirlitmenin yargisal denetleamesi islevinin verilmesi toplunumuzun 1960

Bncesi birikimlerinin ve deney*mle inin bir sonucudur. Yargi exkinin

[

anayasa ile ylikiendi&i bu denetinm 'rlevine denetim yapakilmesi i¢in
yargi bafimsizladr ve yargi¢ clivencesi zorurludur. Ru kavramlar soyut
ve fanﬁezi.dﬁ§ﬁncéier'olmadlél giki vargica tanainan bir avricalik ta
de¥ildir.. Giivence giivenin ceredidir VE‘AYFl zamanda rejiminde |gliven~-

cesidir.

Yarglglarln son derece blyllk bir sorumiuluk gerektiren islevleri-
ni korkusuzca ve hic¢ bir baski ile kargilasmaksizin yerine getilrebil-
mesi ig¢in kurumsal ‘glivence sorunluduw. Yar hukuk kuralliarina
ve vicdanina uyguh arar verebiluesi ic¢in bu giivence kacinilmaz |bulun-

maktadir. Yargiglarin meslek offrevierini +atiz vapabliimesi ig¢in latan-~

madan baslayarak viikseime ve ver dedis e de gliven duygusu vitiril-
R M S 2 ) ¢

H for

t
memelidir. Tasarida yaralglarln atama yilzselne ve ver d¢distirme iglem-
leri ic¢in &ngBriilen hokinler ve saveilar yliksek kvrulu yiird itine erki ile
yodun bll deglnme halindedir, Anayasa mahkemesi livelerinin tiwiiniin
Danistay ﬁyelerinin 4/l?inin. ve baska bhazi yﬁksek-yargl agireviiierinin

' :asi gelcekte sakincala

sonuglar doﬁurabilecektiro

Yarginin yasama ve yuriitmenin iglen ve eyiemileriyle ilgili

i
leme yetkisinin alﬂjrl ndirilmesi da hukuka kadly devlet kanaan; ze-

4
delemektedir, TasQ_u savunina hekkina oidu*y aibi savunma mesleffin

“I i de
Snemsemenis gOrinfiektedir. Yarcinin sait savunma v irayr igiceresiyle
gerceklesecedi ve biitiinlegecedi kuskusuzdur. D #i¢ Sgeninin birbirin-

den ayri Adiisliniilmesi olanadi yhkturg Savunma varginin kliitlinleyicisi

oldufu gibi onurunun da horuyuc isudur. Ciinkl savunmasiz verilmis| karar
hep eksik kalacaktmr,'Ozellikle oladanlistl dénemlierde savunmerin Sne-
mi ve dederi daha iyi helli olmaktadir. Savunmav:. savunucudan aylrd
edemeyiz., Oysa sav ve yargx'q“"OVier"no ;aYdU”d3 ver veriiirken! savu-
nucuya yer verilmesi unutulmuvstur, -
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Tasarida da ayni unutkanlik' slirdiiriilmektedir. Temel hak ve

likler konusunda ise hak arama Ozolirli%i  ve savunma hakkina vyer
1irken ba21 temel ilkelerin yer almamasi ise eksikliktir, Savunnm
lama ile baslar ilkesinin tasarlﬂa yer almasi savunma hakklnln d
iyi gergeklestirilmesi ve herkesin savunma hakkindan en cenis hi
yararlanabilmesi 1gln vapilan uyarilar Zneriler sonu¢ vermemisti
sari bu bakimdan da anayasaﬁan ileri adim atma clanafindan yoksu
rakilmistar,

Bunlarain yanisira yarcilama birli*i ilkeside zedelenmis bu
tadair. Tasarlnln 148, maddesinde idare ve vergi mahkemeleriyle ¢
mahkemelerinde meslekten olmayanlarinda qireve almakilmelerine vy
'mlstlr.Yarglglok tizel Rir eﬁitim ve #Grenimi gerektiren bir uzma
isidir .Yargigin uzmanli®#i vargi kurma sanata ve oiirevidir. tdar
glyl_dﬁzenleyeh 2375 ile 2577 saylll:yasalarla-hir kez i¢in hu
Gdrenimi yapmamis kisilere varoiglaik olahaél'sa@lanmlgtlr. 2661
saya ile bu clanak kurumlastlrllmlstlr. Tagari: ile de bu kez. ana
lagtirilmak istenmekdedir hunun saklnca51 apag¢ik ortad ladar.

Danisni. Meclisinde hazirlanan tasari gere..igediri ve gereks
ve yapisiyla Tiirk koplumunun budiin ulastlwl dlizevin altainda siy

toplumsal olaunluvunun ise aerlslnﬂe hulunmaktadlr Sayin meslek

-

larim dederli Ronuklar ;

‘Devletimizin éaﬁéas uygarlik dlizeyinin Ustline ¢ikmasi ortak
mizdir. onlumumuzun ve insanimizin mutluluk ering ve Ohnenr igi
yasamasina katkida bulunmak hepimizin gdrevidir. Anayasa hiitln bi
lumun sorunudur. Ama &ncelikle hukukcularin #szellikle de savunma

leGi gbrevlilerinin snrunuduv ve sorumluludundadair. Clinkii anayas

Zzglir-
veri-
a sug-
aha

iicimde
r, Ta-

n bi-

lunmak-
ocuk
olacal-~
nlik

i yar-
kuk
savili

vasal-

tili
hsal ve

A

tag=

améc1-
nde

ir top-
mes-
alarin

<

‘uygulayicilari ara51n€a savunma rmrevlilorl nncellkle hizmet ala
lardir. Danisma Necllqlnaekl gallsmalarln titizlikten uzak bir i
likle ylirtitildiiginti kaygiyla izledik. Toplumun hi¢ hir katmanina
larlnl,basmayanlarln‘callcmalarl sirasinda £onlumun avakta kahah
sagllkll kurumlarindan gelen seslere ve iyi niyetli uyarilarada

vermemis olmalara dlkkat,gek1c1d1r. >1zﬁvn sonraki kugsaklara kar
rumluluklarimiz vardair. Olafdan Ustl bir d%nemde gfriiglerimizi an

macdik, sesimizi Guyuramadik demekle tarihsel sorumluluktan kurtu

7

viz,

~ak...
vegen-
ayak-
Imis
kulak
$1 so-
lata-
lama-




u ne.’ 2nle, sonuna dek yurtseverlik ve d¢ ckrasiye hadtlilak duy-

gularimizan hize duyurdudiu adrevi vaprmaya caligmak zorundayiz. Milli

Giiverilik konseyinin 70 savili kararaivla llrllflmlze bu yolda bir islev '

ve gtrev firsati verilmis nlmaktadir. Tasarlnln milli clivenlik konse-

-~

ylnce ele alindidi bu d¥nemde #n inceleme ve deferlendirmelere tasarai-

nin celistirilmesine katklda bulunabilmek ig¢in Tiirkive Rarolar Rirli-
Finin ¢&riis ve ®nerilerinin en ylksek karar organi diizeyinde be]irlen—
mesi yerinde olacaktir. Toplantimizin yararli,clumlu verimli ve |etki-
1i scnuglar yaratmasini dileyerek hepinize en derin saygilarimla ve

P - L] ‘
sevgilerimle selamlarim. (alkislar)

Tesekkiir ederim arkadaslar. Simdi glindemimizin ikinci maddesi:igin
oyunuza bananllk civani serlmlﬂlr 2. maddenin cerelii, Bir Onerge ve-
rildi bilginize sunuyorum. -

6. Olafaniistii Genel Kurul RPaskanliZina, Ankara Delegesi Avukat
Muammer AKSOY'un se¢ilmesini ,Nagkan Varﬂlmc1llﬁlna Izmir Delegesgi
Gliney DINC'in seg;lm951n1 Oneririz. Onder SAV, Ankara, Turan P'LAN
Ankara, Obey IMAMOGLU Ankara, Ayhan FROL Ankaru, flhami GUVEN, ;utfi
KILING 1zmir, Ahmet Hamdi SAYAR Istanbul, Czen CURUKCU Adana.

Efenim &nce Ragkani sccme g%r@vini vadsin sayin Genel'Kurul,'Ge-
Nel Kurul Raskanli®i icin Ankara Delegesi ve Ankara Darosu Sayin Rag-
kani Muammer AKSOY' Unerilmektedir. Dagka aday varmi 2caha? Raska aday
olmadidiina gﬁre sayin AXSOY'uw oylariniza sunuyoruﬁ Kahul edenler), Ka=-
bul etmeyenler, ? Oyhirli&%i ile sayin Mﬁammer AKSOY Qladantlisti Genel
Kurul DaskanliXina se¢iimigtir. Sayain AKSOY buyurun giireve, (alkxglar)

Muammer AKSOY: Defferli arkadaslaram simdi Raskanlik Divanlnln'ta-
mamlanmasi qerekiyor. I kﬂp Vekili olarak izmir Delegesi Gliney DINC'i

adayliffi teklif edilm1§t1;o Ragka aday olan varmidair? O halde Gliney
DINC'in adayli®ini oylariniza sunuyorum, kabul edenler liitfen igaret.
etsinler? tesekkiir ederim., Kahul etmeYenlerg 7 oyhirlidi ile kabul
edilmigtir, Liitfen onur versinler Buraya;'(alklslar} Bagkanlik diva-
‘'ninin tamamlanabilmesi icin 2 yvazman Uvenin adéy aBsterilmesi gereki-
yor. Acaba acday ”(StPVllQn arkadaslar varmi? Mahir Can ILICAK, oyla-
riniza arzediyorum. FKabul edenler? Etmeyenler? Mahir Can ILICAK yaz-

N
~iyorlar

co

man clarak kabul edilmistir. Ozen CUEUKCU'yu aday olarak gfister
kabul edenler, etmeyenler? Kahul edilmigtir, Sayin Ozen QUEUKCU'yu

b es . . . . I
kiirsliye rica edivorum. LutFen Waskuhl~u divenina celsinler. (alkiglar) .

.




Sayain Meslektaslaram,defferli arkadaslaraim.Tiirk hasinin onurlu

temsilcileri Defferli konuklarimiz. &nce gﬁveninize'tesekkﬁr eder luna
layik olarak calisacadimizi belirtmek isterim, 16, Mayis 1981 qqnﬁ
Barolar Birlidinin 14, Genel Kurul Torlantisini acarken 26 yil Unce

Gehg bir avukat clarak yayinladi®im hukukgularin manevi soruml 1ﬁk~

lara ha§llkil yazamdan hazi pargalar aktarmlstlm} Hukuk devletinin &zcolir-
liiklerin ¢ofulcu c¢emckrasinin qergeklesmediﬁi~ya da saflam bacaklar
lizerine oturtulamacdiZi tornlumlarcda her hukukbunun'hirinci xéévinin

ayni makeleden naklediyorum "ig¢inde bulunduiiu torlulukta doZfru hir hu-
kuk dtizeninin vyani demcokrasi ve hukuk devletinin kurulmasi ic¢in miicade-
ledir. Hukuk¢u ~lmak ne kadar serefli ise o kadar da zor ve mesuliyet-
1i bir meslegé intisap etmek demektir. Hukuk fakiiltelerine kabul edil-
mek 1gin mumkun olupta bir karakter vemedeni cesaret sinavi icaheullse
bunﬁan kiitlin 1nsan11k ne kadar karli clkarﬂl ﬁemlqtim" hir kag¢ hukuk-
guyada rellrtmlq bunlardan bir kag¢i igin hukuk @evletlnln var1141 yok=-
ludu son deréce Snemsiz bir kisima ‘biitlin hayatini hukuk devletinin mii-
cadlelesine kendisini verir,'adar; bir kismi cda hdkuk devletiniyxkrl~ .
masi ig¢in haksizlila hizmet eder ﬁlve li¢ kateooriyi de o makalemden ve
yine o tonlantloa aAzetmi%tim. B

Simdi Tiirkiye Barolar RBirli%i VY#netim Kurulu yakinda blglm alacak
olan Tirk Anayasasinin clusumuna katkida bulunmak ic¢in ¢afirmis pulu-

nuyor.Gergekten bu géirevéen kaginamazdik. Kagarsak Tiirk Ulusu ve tarihi
bizi mahkiim ederdi. Iste hukukgu olarak hukuk devletinin kaderi lizerin=
de kendimize diigeni yapmak ic¢in ii¢ glin hurada ¢alisma durumundayzz.Pu-
glin anayasaya sgekil verme yetkisi sadece Milli Glivenlik Konseyine ait-
tir. Ancak ve ancak onlarin uyqun girdiigii bir metindir ki Tirk a‘aya;
sasi olahilecektir. Her ne kadar hu metnin kahiili igin.halkln "eket"

demesi gerekir sede halkin opu defigtirmesi sz konusu.olamaz.Hayir

. . o ‘ . y oy
dedifi zaman ise ne olaca’i heniiz hukuk kurallara ile saptanmadd?gl
yvani Milli Giivenlik Konseyi héyle bir halde ne yanacadini hem bilﬁir-
'medlrl hemde kendisini bhatlamadigyl ig¢in haylr oylarinain oorunlukta 0l-

masi dlisiinlilemez.

Evet Yeni Anayasa Metninin hangi Qﬁzﬁm kural ve ilkelere sahip
olacadi biitiin kelime, cmule ve virﬁulﬁne kaﬂar sacdece 5 Komutanin

-

ilavesiyle saptanacaktar.




Raska Jeyimle kurucu cligz sadece 5 komut. -dan kurulu Milil

Gliven-

lik Konseyidir. Kurucu'meslisfe ondan ibarettir.Hukuken durum bﬁyleﬁir.

Clinkd Danigma Meclisi adini tagiyan kurulusun iradesinin Anayas
hi¢ bir maddesinin‘kabﬁlﬁnde en kiiciik bir afirlaidi yoktur. O.kad
Milli GﬁVéhlik Konseyi onun kabul ettii cZziimleri reddederken h
fa daha q@rﬁsﬁlmesi've gbrigiinli bildirmesi ic¢in Danisma Meclisin

- gndermeye dahi yiik@miii de 11Q1r°

6zur dilerim arkadaslar ciindemi almadifiim i¢in Daskanin aci

I
nin

ar ki
ir de~

e geri

s ko-

nusmasi- ve Baskanin Divan Ragkaninin ag¢is konusmasindan sonra yapila-

cak bazi formaliteler nldufu inancindaydim. Fakat daha sonra da

sCzlmi buraca kesiyorum ve Tiirk Devletinin ve Tiirk Demokrasisini

olur
n ku-

rucusu, Tirkiye Cumhuriyetinin Xurucusu oldudu gibi Ulusu’ nun kurta~

ricasi ATATURK Basta olmak Uzere biitlin khilyliklerimizin manevi varlid:

tniinde hepinizi savaga ﬁurusuna qau_«lynrum Tesekkiir ederim,
.Milli Gilvenlik Xonseyi Danisma Meclisinin Kabul etti&i tasl
timiinit bir tarafa iterek bhambagka hir tasariyida Danisma Meclisi
ber cdahi vermeden Pamuryuna sunabilir. Ru yetkiye sahiptir. Ada
de danigma meclisi kurucu meclis de

#1ldir. RBur—n hukuken biyle o

adin

ne ha-

lmakla

beraber Danigma Meclisinin codunludunun kabul ettidi hivle bir tasari

bugiin ortadadir. Son s®vleyecek olan Tek kurulus olan Kcnsey bu

la%y ciddi bir emek ﬁ“ﬁnﬁ ohjektif #lceklere sayol giisterilerek

edllmls cadtdas ve Tiirk toylumunun yararina uygun dlisen bir tasar

tas-
kabul

l sa-

nabilir. Ve cnu kiiglik baza UP”l?anlh erle kabul eﬁehlllr. Pu téhllke

var oldudu 1glnd1r ki basta hukuxgular olmak lzere Anayasa'

“ten Siyasal rejimlérden siyasal tarihten anlayan her aydan igin

anayasa tasla@ina karsi gdriislerini dile getirerek Milli Glivenli

seyinin bhu alanda biraz daha aydinlanmasina hizmet etmek kacinil
ulusal &devdir; tarihi nitelikte bir

N

gtrevdir,

Bu anayasa tasla®i bir climle ile Tiirk toplumunu c¢ok geriler
nalimlara siirilkkleyici nitelikte hukuksal we sivasal bir belgedir
hazirlayanlar 12 Eyiiil’den &nceki

memesi o aci hlinleri bir &aha

- ey

rak ki, o qunipan hakikaten korkung gilnler old ufunu hepiniz tes

ediyoruz, bu gerekgeye sarilarak o bunalimlarin asla nedsni olma

bir ¢ok demokratik ilke kurum ve ¢&ziimleri tahdit etmig Tirk ulu

laylk olduﬁu demokratik parlemnenter rejimi

dan ﬁ

yagamamarmiz gerekcesine 4 elle sar

iyaset~-
Fu
k Kon-

e bu-

.Onu -

bunalimlarim bir cdaha bagimiza gel-

1laf
1im
van

susun

vstermelik hale getirxerek

tistiin=- -

maz bir

e



Sﬂrunlarl Bniimiizdeki| 10 yail-~

20 y11 35- yil hatta 65 vii Incs
larin gundemlne yerlegtlrm1sf ir. Bu taslak maczaldh yasalasirsa Atatiirk-

in bize hedef clarak o@sterde’i caddas uygarlik dlizeyine ulasmak

syle dursun cndan bir hayli uzakliasmak - Tlrk uiusunun ac yazgigr cola-
caktir. fste bunun icindirki bu olafanlistll toplantida 382z cecgen
tasladin ne kadar gaddisr Tiirk tonlumu ic¢in ne kadaxr zararli bir| par-
¢asi oldudunu idda ettifimiz ve ATATHRK 'Un hedef olarak gbsterdigi bati
uygarllﬁlnln #lclitlerine nekadar ters dligen bir Oneri olduéunu geSit-

1i yonleraen gtistermek - Z“lbniUﬂLnd yiz.

N

-

Kamucyuna ama asil Milli Gilvnelik Konseyine coslenerek Oniimizé

=

getirilen bu belge sizinde gergek amacloriniza ve n“yﬂfle‘Lni"p tors
dﬁsmektedir. (Salowuan itirazlar) Ovlie ki, {onun ﬁy]e nlup OlﬂuQLTlnl

bagkan olarak Lenl cectiklevine gfive sayin dye bhen takdir ederim oar

dan sonra da siz sz alarsiniz ,sizden haska tepkl ofsteren arkadas

olmadidina gire demekki sHzlerim hip ediliyor demektir,de-

fomd
0
-t
2 H .
-
®
o
{\

i

mekrasinin birinci kurali evvala goqan.uﬁa sazgidir) (salondan ama
evvela ciindeme uygunluktur) (AXKSOV: Glndere LV”UPLthUl ¢linkl hjs;an
olarak sec¢ilen sahis d&ima bir acgig konugmasi wraper, Onun uzuﬂ*Tﬁunu

ve niteli&inide o gehis tayin ader liitfen oturcruz. Oturunuz efendim;

tste bunun ig¢indir 2i, sfzi edilen toplantida hazirlar nan vasanin

=

nekadar cafdis: ne kadar Turk toplumu icin zararli pir parcasi cldugu
nu iddia ettifimiz ve ATATURK'Un hodef olarak roate"é i batzii juygar-

llﬁlhln Hlclitlerine ne kadax terz dilgen hiv Aneri oldugunu cegitli
yonlerden glstermek durumunéayléy Fawmm oyuna ama asil M1lii Glvenlik
Konseyine seslenerek Onlimlize getirilea hu beldgc sizinde‘qercek‘amag-
lariniza zihniyetlerinize ters diigmehtedir. Oyle hikiunleri vardar ki
adeta sizi ulus vetahir #niinde gok k&tld duruma dliglivmek igin kafeme
alinmlgtir demektern daha uygun bir devim bulamiyoruz derse

ta kendisini dile getirmis oluruz. ‘ o

nivoruz deyigimi

el

Kamuoyundan ¢ok Milli Cnvenlik asoylnm ces

<1 mademk 1 gnaya-

;.1!
3

o
belki garip kargilas abLlchanta ama bugﬁﬁ cnun kane

yasamiza sekil verecektir, ozeAI'Lle ona vdnelimonin en pratik ve en

docdru yol olduduna inaniyorum. 33 i
Konseyini RBu tasarinin fiteiikleri konusunia avdinlatmak balkimandan

bize {li¢ gbrev dlgirektediy.

—~10~-




sini Onlemictir.

B1r1n0151 1961 Anayasasini temel. almanln gerediine Kbnseyi inandir-
maktir. 1961 Anayasasi prensip olarak Tiirk toplumunun gereksinmelerine
cevépi§erebilecek cafidag, ve Tirk tonlumunu ileriyo‘cﬁttrﬁcﬁ nit?likte
bir anayasadir. Ondaki bazi teknik aksakliklari ve nk51k11k1er1 kolayca
duzelterek ve tamamlayarak 1961 -1871 ﬁnuyasQ51nl AMizeltilmis blllmiY°
le yasatmak gidllecek en dofiru yeldur. Ama hu ncktada. biraz sonrz anla-
tacafim, 1961 Anayasa31 hakkinda yazilmis yanlis bir zahakln'éoﬁiu cl=-
madidjany Milli Cdvenlik Konseyine qgayet a01k bir sekil@c anlatmak hunu

~ispat etmek Cereklr.

b
)

2~ Milli Giivenlik Konseyi b121m gibi hlrcok bilim adaminan yiksek
yurokratln yiiksek emekli yvarcicin katildi&i Danisma Meclisinden ¢ikan
bir tasarinin muhakkak ciddi bir defer taslﬁlﬂl zehahina kaﬁllahilir.
Ve_hele cegitli- anavasul kurum ve kuruluslarain hu taslafi y@teri ce
elestlrmemls olmasida mélli Giivenlik Konsevinde hu yéniyle de pe ¢in-
leyeblllr. Iste cistermek zorundayizki Rizzat Milli Civenlik konseyi-
nin bazi diizenlemeleri hem Danigma Meclisinin halkin iradesine uiqun

dlisecek yanl devlet felsefesine ters dlismeyen taslafii yarmasina éncel

olmustur, hemde bu tasla®in bhaska kuruluslarda veterince elestirilmeme-

Bu gerceﬁl Mllll Cuveﬁllk honseylr n bilmesi onun taslafy defer--
lendirmesinde ve qonug olarakta o tasla® & ¢ok daha rahatlikla bir ke-
nara itmesinde etkili olacaktir. Eu_neéenle y@terince‘ﬁzerinde dirul-

mamis bu noktayi 6zellikle"ac1klamak isterim. Mu ﬂo~ru1tu a aélklama-

‘larin uzantisi clarakta ¢ diizeltilmesi cok alic wlarak ha21r1anm1§ re za-

man bakimindan da yalnis dayanadi .olan bu anayasa taslada karsisinda
simdi takinmamiz cerekén en iyi glchal tutumun tortan tutumun ne ola-
bilecedi snrusuna cevar vererek bir &neride bulunaca&aim.

Nihayet Cenel ‘Kurulumnuzun §1m6i kuracntl kemisyonlarla en ©®nemli
ncktalardakl dlizeltme &nerilerini bir ramor halinde kamuﬁyuna sunmasai
gerekir. Birinci noktayi decikki 1961 anayasasinin temelde devlet fel-
sefesinde dolru caddas Ve-Tﬁrkiye'nin kosullarina uyaqun ve ayrica
ATATURK'in ilkelerine ve amaglarina tamamen paralel cldufunu 12 Eyliil
3ncesi bunalimlarin ve siddet hareketlerinln asla nedeni clmadléjnl ve
bunlari “nleyici #nlemlere asla engel tegkil etmedifini Eeknikvb521
aksakliklarinin partilere ve lideflerine giivenmesinden ileéri geldidini
‘bu nmktaﬁakl hosluklarinda kclayca tamamlanabi]eceﬁini ayrintilaraiyla

kanltlamanln yeri hurasi delildir,

-11-




Ama bu gérévi #zellikle yerine @eti;mek zorunluéﬁnéaylz.Kom
yonumuz, daha sonra kuraca®imiz komigyonlardan sonra 1961 Anayas
bu bunalimlarin asla nedeni olmadify gergedini ispat eden bir hr
g Milli Giivenlik Konseyine hazirlayip .takdim etmesi gerekmekted
lece eder dﬁzeltilen'teknik aksakllklarln 10=-20 senenin tecriibel
de yararlanarak diizeltilen Lir 19€1 Anayasasi elde edilecek olur
=3

(=]

"u kenuda aydanlat
hareket

yasa sorununun 50'si halledilmis clacaktir.

edi

o ]

gok sav ileri suruleblllr. Fakat g¢ok sakbirsiz 16111 i

lari ileri slirmeyecegim,

Yalniz bir iki ncktaya deZinmekle yetineéegim; Dikkati-gekm

- Samilayorki bu 1961 anayasasi ¢oluk,¢ocuk, bazi maceraci kimsele

1

rafindan hazirlanmig bir Tirk anayasa51élr. Kimler tarafindan ha

1 meselesi ﬁverinﬁe fazla durmadan ﬂa§bakan yaﬁllan Ferit MEL
Rﬁstt AKSALLAR, ‘vs.reler Dirlesmis Milletlerdeki tem31lcx-=ahlsl
tutunuzda daha birgok

bizza Milli Giivenlik Konseyinin ATATHRK'ten sonra en biiyiik devle

is~-

asinin
¢siirci-
ir.nsy-

erincen-

sa Ana-
c1 . ek

*in bun-

k ic¢in.
ta--
irlan-
N'ler

rdan

sahsin katilmesa ikinci derecede “nemli, buclin

adami

olarak kabul ettif%i ve kabkili ATATURK'iln yanlnna tek kigi ﬁlarak kabul

ettifi, INONMU ?ﬁtﬁﬁ hu mau elerl kabul etmis v kurucu m601151n

lantisinda hazir hulunmustur.
Runun disinda iki noktayva daha kisaca de@ineyim,’

Anayasa komisycnu bagkani ALDIKACTI Dog. olarak hazirladifa kit
bu anayasay:
rini yerinde hﬁlmus ancak kiicliclik hazi Zneriler yarmistir. Hatta
yilinin Nisan ayi so nundakl Tercuman gazetesinin duzcnledlql sem
bu anayasanln prensiplerinin declqt+r11m951ne dair hichir sz s@

mig sadece icranin hiraz daha kuvvetlend lrllme51n1 srylcmi g basgk

gireve ba§kan11k‘1steglnlde reddetmistir.

_kemmel bir gekilde

Bizzat buglinkii iktidarain dahi kendisine “nem verdidi hrkadag

Dagkani olan Prof, Turhan FEYZIOGLU'n

kurucu Mecliste Anayasa kabul edildiZi ailin son temsilci olarak s

Kibris Koordinasycon Kurulu !

- gi ﬁvcu konusmasa buaiinki anayasanln nasil hlr anayasa oldu’unu.

hunuda arkaﬁeslarlr ‘grecek

Fihette bir

dile getirmistir,

fazla vaktinizi almak istemiycrum. anayasada kazi b

lar clacaktir. Bunu &nlemeye imkd&n yoktur. Anayasanin @yi uygula

yivi nivetle davranma

mesi ig¢in yﬁneticilefin'akllll dvranmalari
sarttar. . ‘
-12-
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Eder gok'deéerli_arkaéa$lm Turan GUNES simdi maddi varlik olarak

burda olsaydi ki onun manevi varlittanan burada bize bakarak size

er

zaman tekrar ettigi bir fransiz diigliniiriiniin su s&zlerini yine aynen

‘tekrar -edecekti "insanlari aki1lli olmak zorunlufundan kurtaran ve

lara deliliklerine rafmen mutlu kilan aﬁéyasa yoktuf"

on-

evet hi¢ bir za-'

anayasadan beklenemiyecek bir #iiner Pasarlyl vani. ujnﬁlayanlafln calain-

liklarina radmen toplumoa hi¢ Lir bunalim meydana gelmemesini saﬁﬁama—

nin neticesini 1961 PnayaQASlndan beklemeye kimsenin hakki olmamak aqe-

rekir. Konugmamin sizin 1gln daha ilglng clan kismina gellyorum,'

Icimizcden kir arkadaslnlzlm-hiébirsey iddiasinda defilim ama
. bel kader, 1961 anayasasinin hazirlaﬁmaSLnda kiitlin ne kadar komis
Tulmussa hepsine katllmlglanayasa komisyonunun s&zciiliidiint .yapmis
léet Meclisi-Anayasa Komisyonu Baskanilﬁl yarmis bir sahis olarak
yas ile biraz daha yakindan ilgim oldudu ic¢in bugiline kadar cok de

!E,

Serli

BUgﬁng kada: hig deéinilmemis noktalara aydlnlatmaya gayret edecefiim,

has-
on ku-
Mi-
ana-

vazilarin cdahi lizerinde durmacdidi hir ncktaya buraaa belirtmeyi kendim

ig¢in bir Zdev sayiyorum,

Danisgm: meclisinden3ga§da$ olmayan. vetornlumumuzun hugﬁnkﬁ4Vﬁ

yarin

gereksinmelerine cevap vermekten uzak olan bir tasladin ¢ikmis olma-’

" sini biz sahsen dodal hir scnuc¢ olarak karsiliyoruz. Ve simdi bun
nedenlerini sayin Milil Gﬁvenlik Konseyi liyelerine duyurmak ister
Hep bu sézlerimiz Milli Gilivenlik Ronsevinin daha iyi bir anayasa
masi ig¢in onun dikkatini ¢ekmekten ikarettir. Hig¢ hiri edebiyat'v
stz 6e5ildir, ortada bir tasara var ve bhu tas arinin Tirk toplumun
rari olduuna inaniycruz. Ama ona Sayln Milli Giivenlik Konqeylni

sayin Devlet Baskanimiza inanulrmamlz lazim.

ATATURK
olan‘ATATURK

varmamigtir,

Tiirk Tarihinin ve Tarihin en Liiyik' :

karari alirken tanididy glivendiZ%i kimseleri tOﬁlayln o toprlantail

adamla rlndﬂn blrl-

n

im,.
Vap-
e bos
a Za-

e

}

dahi ki, hi¢ bir zaman hi¢ bir karara kendisi tek baslna
ATATURK'Un sefralari denilen yer misavere yeriydi. Hﬁr
irl

'yanmlstlr. 0 halde tabiiki 5 komutanda ve sayin Devlet Wa§kan1mlzﬁa.

I

Anayasada son sizil soylcmeden “nce Lkaska’ qahlslarl da olnleyecektir.\

l
Yanindakileri dinleyebiliyor, ama biz yaninda ‘

ancak bhuralardan hu toplantllardan,ileteceiiz--tmte bqraqan hu tas

riya kugkuyla baktidimizin sebepleri‘sunlardlr Adiyoruz:

-13-
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Simdi bunun necenlerini arzediyorum. Diyéb;lir ki sayin'Konsey,
invan sahibi bu kadar kisinin hazirladidi ve biiylik bir ¢ofjunlukla ka-
‘bul etti&i bir _taslak elbetteki ﬁeﬁer51z ve ¢ad disr clamaz, diye [dl-
- sltinebilir. Dan1$ma Meclisi bigimini na51l.gegecemi onun bilecesi hu-
‘sustur, bu noktada da s?z s”yleme hakkina séhiﬁ dedildir, Diz anéak
burada bir ncktayi gﬁstermek-istiynruz. Kurulué'hicimi ve secilis |bi-
.gimi o sekilde olan hlr mecllsten de basgka turlu bir anayasa glkcmazdl.
Bunu hukiksal ve hukuk sosynlo3151n1n ve hukuk tarihi verllerlnln hir
gérgeﬁi olarak dile cetirmek istiyoruz, Neden Clnki Danlsma Mecligi liye-
leri tekvtek ne kadar dederli ve bilqili insahlar nlurlarsa clsunlar
bir tek glic tarafindan atanmis kimselerdir, nunlar ya tnce zaten ikti-
daran vedevlet bagkaninin temsilcisi olan vValilerin Gheterdlri i¢ |kat
aday lizerinden Milli Giivenlik Konseyi seg¢sin, ya deodrudan ‘dofruya |se¢—-
’ sin; son segici odur ve hepsi nihayet milli cilivenlik kconseyi tarafindan

segilmis sahislardir. = = .

0 halcde bunlarin diisiintisleri birbirine oldukg¢a yakin olacaktar.
Béyle olunca da Danisma Meclisinde fazla teptismalarin olmamasi dodal-
dir. Ama Sosyal ilimlerde hakikatain glinesi, -hakikatin simgeﬁi ancak
fikirlerin VarplgmaSLnﬁ 1N ortayc cikar. Varlk i1 hakukat musadem@re-A

den clkar. Iste Danigma Meclisince elbetteki hu SeClll° hlgimlnden do=-
layz olamlyacaktlr, bunu anlatmamimin sebebide efendim fazla bir tepki
olmadi, fazla bir tartisma olmadi o halde nive ku kadar k 1ymet11 Eakim:
bu kadar kiymetli profestr var, hunlarca kabul ett1 huna siiphe yoksur
denmesin sayin Mllli Giitvenlik Konseyi demek isteriz.

Elbetteki tek dereceli bif'segim heklenemez,hir‘mﬁéahaleden'wir
‘jtilalden bir devrimden sonra. Bunu istemek gayét tabi deal olmaz.Sug
deéilse, gegitli menfaat kﬁruluslarlnln ve cevrelerinin temsiicil ri
cesitli éﬁsﬁnce mihraklarinin temsilcilerinden kurulu hir meclis clmak-
la olmamasi © konseyln bilecedi hirgeydir. Iste o zaman bircgok fi*lr-
ler oraya yan51yamaz ve hiitiin menfatler giriisler her agidan ele alina~-
 maz alinamadidi ig¢inde yalnaz tek tarafla bakis dodirultusunda bir| ta-
sari yapilir ve helli cevrelerin nnemll vevrelevln menfaatlcrlyle bhbaf- g
dagmayacak bhirtakim teklifler geldlq- zaman ona karsi teprkilerde ken-

disini g®sterebilir.




Bunun daha énemlisi'arkadaslar sudur, Eder hir ¢evrenin bir ku-
rulusun bir meslek arubunun bir diiglince gurubunun temsilcisi olarak
geldiyse bu sahlé yvalniz icranin sesini dile getirmez. Hig¢ sliphe yok=
.Danlgma Meclisi Uyeleri de v1caanlur1n1n sesini dile net1rm151erdir,
ayri bir mot r daha olur o zamdn insandu. Ben o cevrelere manen hesap
verecedim, onlarln tem€11c151y1m. Hem bu C"\rm*lluluk hilinci hem de
styledidi zamaﬂ,onlarln_gucunu, ben onlari témsil ediyorum onlarin cii-
ciinii kendisinde duyat bu hesap vefne sorumluluk bilinci ve & qig |bir
Danisma Meclisinde veyd. Anayasayl hazlélaYan bir mecliste orada hulu-
nan 5ahlslara béska hir #hniyet bagka'hir enefji ve cesaret;verir.

fste bu da_tabii stz konusu.deﬁildir,,gﬁnkﬁ gevrelerdén,meslek-
‘lerden ve diislince mihraklarindan kendisi se¢ilerek gelmemistir ve ni-
hayet helli sahislar tarafindan segilﬁis kimseler vardar. Baska éhemd
‘1i bir noktaya bir etkene daha dejitmek isterim. Bir meclisten g¢ikacak
kararlarin olusumunda bir role sahip olan sahislarin orada. toplum ig¢in
zararli g¢rdilklerine inandiklara bazi ¢#ziimlerin ¢ikmasi igin miicadele~
ler verebilmesi icabinda simsekleri ilistline gekebilmesini gBze almasi
igin bu yartidi miicadelenin bir scnucu olduﬁur“>inanma51 lazimdix.Bu~

nun kuz iistiine yazilmis yazi niteliinde olmayacafina inanmasi gerekir.

_ Efer o mecliste hir mﬁcadeIGYaptl hir karar kabul ettirdi, hu
karar sonradan baska bir kurul tarafindan hig¢ hir surette yeniden G-
riisiin diye geri bile o®nderilmeden reddedilehilecek ya da bambaska

-----

bir yasarl ya da hiikiim kabul edilebilecék se o ctziiml kabul etmeyen bir
gok sahis-fazla miicadele emek azmini blllnc1n1, arzusunu,enerjsslni '
iginde bulmaz.\Cunku yaptidi hareket ek akllla bafdasmayan hir hare-
ket demektir. Nig¢in yanlyorsun bu kadar miicadeleyi sonunda nihayet blr
neriden ibarettir. Ve irade olarak anayasa hiiklimlerinin. olugumu da

rol oynamamasi diye dusunurlerse orada Danisma Meclisinde ciddi kar- -
tismalar olamaz ve oncan dolayl.da veterince olmamigtar.

»Cﬁnkﬁ ta kasindan beri {liyeleri bilmekteydi ki, ha21r1adlklarr'ta—'
sarinin herhangi hlr sahsain hazirladifa tﬁsarlﬁ n daha fazla hukuken
adirlidl ycktur timd bir tarafa blrakllarak bhiz onlarai de@il bunu ka-
bul ettik aiyebllme yetklslne de Milli Givenlik- Konseyl sahlptlr.'o

halde nlgin kavga ediyoruz? o ' _ -
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Nicin biitiin tehlikeleri g¥ze alayim. Nihayet udragimim,konugurum

biitlin tehlikeleri gbze alirim, bayilirim hatta hastahaneye ¢id er%m ama
ondan sonra leaklrln, daha fazlas ini yapamam diye diislinlir. Demekki bu
“tarzda hu anayasa tpsarlslnda hir cok .cadimizin gerisine d"qen tcnlﬁm-
igin zararliy ATATURK 11kelor1y1e dahi Laﬂcaqmavacak onun amac¢lariyla
haqdasmayacak hiikiimlere karsi fazla mucacelc vahllmadlysa Danlqm? Mec-
lisinin iqerlslnd@ Funun sebebi ﬁanlemn Meclisi Lyelerlnln yetkllerinin

sadece danaisg smadan lFaret ﬁlma31ndan ileri celmektedir.

Cok daha #nemli hir noktaya daha isaret etmek ister%m. Bu tasara-
ninin birgok c¢a& disi hiiklimlere sahir olmasi karsisinda nigin acaba bir
¢ok meslek kurulusumuz=kafi derecede tenki afstermemigtir, meselesi de
dlisliniilecektir. Clnkii hunu aiivenlik Konseyl dilginecektir. Diyecektir ki
iyi efenim anladik hadi, 4 cazete ki buraca hakikaten ismini anmayi bir
~gdrev biliyorum. Curhuriyet, Millivet, Hiirriyet wve Clineg'in yaptidi
yayinlar ¢ok isik tutucu yayinlardir, bunun disinda hirgok yliksek. kuru-
-lusun ismini saymayayim, tepkiler gelmemistir, diYe diislinehilir ama
dlisinmemesi cgerekir, -

Clinkll birgok devrimlerden, ihtilallerden ve miidahalelerden sonra
onu yapanlar genellikle gecici d#%nemde kendllerinin iradelerini kisit-
layabilmek igin geg¢ici bir anavasa kabul ederler. Onun i¢in cerek halk
ve gerek kamu airevlileri hiling¢li cevreler bilirler ki, iktidar|da
- bulunanlar sunlérl vapabilirler anayasa kabul edilene kadar, Nlteklm
27 Mayis'tan 4 qglin -sonra hemen 1 Ha21r1n Ga gecici anayasa kabuledil-
migtir ve hunun_ancak 4/3 PO“unlukla deGlStLrlle 1leceﬁl ilan ed{lm1§~
tir. Sinirlidir yetkileri., Ama sg@yin Milli @ enlik Lonseyimlz l%
Eyliil'den sonra gecici kir anayvasa kahul etmemis ve mevcut Anayasayi

tamamen yasa diizeyine indirgemistir.

Demigtir ki, 2324 sayili kanunla henim kabul edecedim her kanunla
_hem kararla hem bildirivle anayasay: dedfist irehilirim hu getirdi%im
yeni hiikiimler anayasa huknu cLar\“ anayasanln yerine gegerler., Biyle
bir hiikim geldidi zaman sonucu ne olur? sonucu bir g¢ok gevrelerde kir
zat ¢ ihtilali yaéanlarakargl samami vardim edebilme sevki glicli cesa-
reti ortacdan kalkar. Clinkd heran cikarabilece®:i hir kanunla ‘itiin mies-

seseleri ortadan kaldirmaya ,yeniden kurmayas yetkilidir.
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Hatta cecgici 3. maddeye ¢re Danisma Yeclisinin getirdigi’ ,

bu,yépki genel se¢imden sonra Millet Meclisi toplahlp bkaskanlik divani
kuruluncaya kadar da devam edecektir. Yani o zamana kadar yine anaya- -
sayi cdeGistirecek hiikimler dahi Qlkarabilecgktir.:?u mevcut olduﬁu igcin-
dir ki Danigma Meclisi kurulduktan sanra c¢a bu yetkilere sahip o}duﬁu
igindir ki Milli-Gﬁvenlik’Konseyi Danigma Meclisi liyeleri birg¢oklara
bliirckratlardir, onlarda daha gekingen hareket ettikleri gibi ayrica
dider bircgok kuruiugta, acaha hu davranislarimla Milli Gllvenlik Konse-
vini ﬁze;miyim dariltirmiyaim endigesi icerisine farkina varmadan insan
bpsikG;gjisinin bir scnucu clarak ,hukuk sosyclojisinin kaglnilmazlééﬁuiv
cu ola;gk;ﬂhukuk tarihi verilerinin kacginilmaz sonucu olarak etk%‘ai%~’
tinda kalabilir. Funu'da hesaba katmak en Znemli noktalardan biridir. |

. 8imdi ayrica ¢da sd&yleyelim ki, hakikaten Sayin Devlet Daskanlmxzin
29 AZustos 1982 qiinii Afyon Karahisar konugmasi da Bu'endiseieri,bir 31-
clide, belki yanlis anlasilmaktadair ,‘dﬁsﬁnceleri artirmistir, Si&di ar-
kadaslarim bagka bir noktaya daha definmek istivorum. Dundara ra:Aeﬁ
miiesseseler bir terki gXsteremezlermiy di? cigterir ama kahramanflk
~olur. Birnoktayl belirtmek isterim,. demokra=il-t kahramanlik tizerine
kurulan rejimler de&ildir. Raska rejimlerde kahramanlik vardir, demock-
rasilerde kahramanlik yoktur,'o halde getirilmis dlqp-bu hiiklim tepki-

nin yeterince olmamasindan Lilylik pavi vardir.

Simdi 4. bir nokta clarakta sunu arzetmek'istiyorﬁm. Byle hbir
tasarinin igerisinde bhir ¢ok cafidisi hﬁkﬁmler clugup, demokratik |par-
lementer sistemi birakin demokratik sisteme uygun hiikiimlerin bhulunma-

yYis1 ve delayisiyla bizzat kconseyin ve savin devlet haskanimizin [adiz-

larina aykirai hiikiimler bulunusu, ¢iinkli ben biitdin konusmalaraini teker
teker aBzden gecirdim. Delki 25 tanesinde demeg ve konugmaiarlnln daima
ve israrla demckratik parlementer sisteme dfnecefimizi sdfiylemektedir,
Demokratik parlementer sisteme, Hzgﬁrlﬁkgﬁ"sisteme , ve Tirk halkinin

ve ulusunun buna layik oldudunu belirtmektedir.

Demekki cnun gercgek iradesine de uycun bir tasari hazirlanmamasin-

da sununda rold olmusgtur, Danlgma'meélisinde yalniz partilerin temsil-
cilerinin bulunmamasi dedil, partililerin dehi hulunmamasi muhakkak ki
birgok vanlis htikiimlerin girmesi halinde ¥i kirgoffiuda siyasete kars:
ﬁartililiﬁe kargi alerji téslyan hiiklimlerdeki,caddags demckrasiyle bad-
“dasamaz. » |
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Clinki caﬁdag demckrasi paxtller ﬁemok*a sisi clarak nitelendiri-
len kirdemokrasid dr, Iste o vanll “hitklimlére karsi ¢ikipbunun zararli

oldjunu ortaya kovacak partililer bulunmamasi‘muhakkki bir noksanlik

olmustur ;ortadan dence kalkmlgtlr. Diz paritci olan arkadaslarin de-

Jeri hakkinda en kiiclik bir guhhe sahibi de®iliz. Ama bir kurucu mec-

lisin tam bir ku“ucu mezlis olarak anayasayi her cephesiyle ay01Plan-

s bir gekilde ienoell bir anayasa gikmasi icin o kurucu mecliste
partisizlefin vaninda partililerin de‘bulunmaSL'gerekirdi. Bulun_ay1§}
dengeyi bhozmusg ve qerreku@p sanki ‘sivasi naVuLa karigmak vanisivaset
sanki sug¢ iistd birgeymis qlbl,Bln;ar siyaset dedil, sivasi faaliyet-
lerde gtriligslerde dahi varsa, JtmbilerL hiCu¢r1V1€ 1qurlz Finden! bun-

larin bu giki hiikiimlere kélqu sesini duyurabilecek partili sahislarain

olmasi gorel rdi bunun obmavisida hilylik hir noksanlik clmugtur,

Arkadaslar kcnusmalarimin sonuna gelivnrum, denile"ektin ki,

yahu bu adem ! am riden mi eeldi aydan ma qeld1~ hersey oLmug bitmisg

-sugida anayasa kakul edilmek Lzere kalkmis su nok:alarda kusur var,; hu

noktalarda Haz:rlanan gseycde buniax vaw, bikanaleyh bitltn bunlar Pﬁzénﬁn-
de bulunduruluh yeniden géz&énlinde tutarak brutasariva #rem vermeyin o
sekilde hareket edin. Riz kamer’den geimedik, Szlerimizin dodru oldu-
Juna inahlyoruzq Tahii takdir bize ait defil, ana bir ncktavr bheli-t-
mek istiyorum. Simdi ne varmala c8ziimiine gevan verecdim. Yzet olarak
sunu belirtmzk istiya:um,.Yapllacakg Vvqln kanimca, mademki hul|kadar

~

bagsarisiz ve ¢afdrei bir anayasa *iacs

@
sla@i hazirlanmistir, sayain Devlet
Bagkaninin ve Sayin Milli Gdvenlik Xenseyinin ve veni bir anayasa

meclisi kurulnaa_, iste esas gimdi dedilerki sen gimdi aydan geldin.
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dir, olabilir.

Ama su denilecektir, Relira kari hogama Po]av karilinden segde
Danlgma Meclisinde d@“llSlﬂ ama ¢yie ahkam ke91y0fsun'<oylnyorqu+ Adi-
yeceklerdir. Acaba ben Danigma Mecliginde olsam DbOyle ni dis d‘urfﬁm
Arkadasglara boyie diislindiifiimii ispat etmigimdir hig¢ olmazsa. Cunku
daha evvel Danigma Meclisi gilki aynen hir danigma meclisi nlfelainde
Anayasa hezirlayacak olan 10 kigilik Istanbul Nilim he syetinde. bulun—-

mugum, sonunda ¢ikan tasarinin caélﬁ'herisinde ve Tiirk toplumunun ya-

-

rarlaraina uyoun clmads élnL gBrdiddim Lglm O touakn31 devlet baskanina

teslim etmek gbrevi kendi sine verilen liye clarak gittiimden Milli
Birlik Konseyi Genel Sekreterinin de vaninda sayin GURSEL'e bhu anayasa
tasaraisiyla kémubyuna qiﬂem@zsiniz ; Genun igin,bif kuruct meclis{hazir-
layiniz ve surucu meclis in vetuileri de olmali.ir, iki rieclisli bir
| o - 18- SR




kuruéu'mecl;s ha21rlayarak bunu o kurucu mecl: g&zden qégirsih
”gecikebilirvamé7y111ar boyu hi¢ olmazsa daha az tartisilan bir a
'meydana cikar demigizdir, ve bunu disarda da beyan etmisizdir so
| : O ohalde o citn 10 kisilik heyet hakk

' sdzimii bucilin kalabalik olabilir ama, bunda Danigma Meclisidir. O

kurucu meclis kurulmustur.

hakkincda éﬁylﬁYorum, yeni pir meclis kurulmalidir. Ve bu kurulac
lis hig¢ kimse meslek kurﬁluslarlnln, cesitli menfaat-qrupiarlnln
lar,vUniverSiteler, hakimler, askerler, Liitiin hunlarain sendikala
tiin bunlarin o karuluslar tarafindan secilen temsilciler kurulu

sariyi gbHzden gegirméli yeni bBir tasladi Milli glivenlik” kuruluna
ladair. Milli Glivenlik konseyi de.kendisini,biraz dana genisleter
sela hﬁkﬁmet‘ﬁyelerini alarak askeri veya sévi biirokrasiden de d
ka sahislar alarak hiraz daha genigs kurucu meclisinrbir kanadini
sil ederek bunu gidden gegirip befenmeddi hﬁkﬁmlerini'dé§i$tire
lidir ve anlasilamayah hususlaraini da bir karma komisyon ile bi
igerisindé 1.5 ay‘icerisinde sonﬂca ulastlrahilif GaYet takbiiki
- ay 1gerisznde iktidar yani icra qucﬁ M1111 Guvenlik Konsevinde k
tir bunda hig¢kir #i phe yoktur,

Ama anayaséyl yapan peyzaj clarak bﬁyle %*r'ikili ve Syle bi

meclis ki temsilciler meclisi orada yalniz istigari defil sonund
leri reddedilirse ikinci mecliste yani Milli Clivenlik Konseyinin

dedini temsil ettidi ikinci mecliste bunu tartisabilecek bir mec

rulmalidir. Aracda partilerin kurulmasina c¢a miisade edilirse bhura!

nartllerln temsilcileri de alinmalidair,

Simdi arkacdaslaraim bunlari sdvledikien sonra geri kalankism
rinde fazla duracak de¥ilim. 3. Nokta, Biz Milli Glivenlik Konsey
birccok noktalarda caﬁln nérisihdc olan hukuk felsefesi, devlet £
- si Demokrasiyle baﬁdasmaz olan bu tasarinin bozuk nokt alarlnl g
- cefiz, bhu ic¢lincii ﬂnrev1mlzd*r. Bunu vapacadiz,ne olursa oloun hu
pacafiz zaten. BRdyle bir hlldlrlda'buluna11m, kabul edilme sansi
azdir, ama biz &tekini yapalim. Ve rica ediycrum mademki beni bu
baskan olarak sectlnvz rica ediyorum sizlerden bu tarihi gitirevi
ken , nazarte51 giinlin son saatlerine kadar caligmaya gayret edel
iyi bir eser meydana cgetirelim. Evvela su tasarinin devlet felse
gawlmlzln demckrasisinin ve temelini tegskil eden demckrasilerin

basi diye kabul edehlleceglmlz_buyuk fllozof..n.of’un kabul ettig
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devlet anlayisi ile. Yani devletin asayisi saf Glamak, giivenlidi sadlamak
irriyetlerini de Feraher—
ket eden

i¢cin dedil #zellikle kisilerin temel hak ve

¢e safilamak ig¢in varoldudii, bunun ic¢cin kuruldufu godriiglinden hare
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nazariyeyi benimsemisg bir tasari olmadidini ortaya hoyalln. Arkad
i

lar hatlrlatlrlm hepinize.68. maddesi

r aklimda kaidadina glre
ATATURK'lin haerlanna51nca biyiik rol oynadifz 1 e2g anayasasinin b

maddesinde temel hak ve hilrrivetleri tab

ag«

8.

i vaatandasgslarin tabli 'uku»

i
kundandir der. Ve yani tabii hukuk felsgefesini ve cbrisiini 1924 anaya-

sasi ve ATATURK benimsemistir. Zaten ocnun Mecdeni Haklar diye yaV%nla—

didi kitap vardir Tirk Tarih kurumunda herninize favs1ve ederim,
okursaniz, orada demokrasiyve ne kacdar inandifr ve amacinin c¢addas

, |
ci olacaksin, uyga

A, .

morsasi oldufiunu adstermistir. Zaten hem ¢a®icda

olacaksin ve caddasg medeniyeﬁin Ustline ¢ikacafim diyeceksin, hemd

riyetler temeline dayanan insan haysiyeti temeline dayanan ¢ok pa

lin
de-
rca
e hiir-
rtili

siyasi diizene dayanan rejimi kabul etmeyeceksin; hu olacak sey dedil,

Bu yumurtasiz omlet vapimi olur. ATATURK 'in amacida daima bu olmustur

Hi¢ bir zaman diktatdrliidk olmamistir.

Ondan sconra hiirriyvetler kism 1inda sayin “aahan bl coklaraina Ti

-

tirkiye

3

Barolar Birii&i nRag kanl‘gayln At ila qmv atsterdi, hasgta yargi qglicliniin
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elennesi ve guvenc?
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ortadan kalkmasa gibi devletin temelini 51rsacak en Snemli noktalardaki
a

hatalari g{steren, hiirriyetleri. ,imlii irvader. a tecellisi ,Millet

Meclisinin vetkilerinde biiziin hunlar teker teker g;m_ef:sea Pir piidiri
va da y rapor ha21r1ayacailzn Bunlarin :”?"A‘;Lrlﬂa gegmiyoruz,
Bir nokta lizerinde durup s@zlevimi bhadlayacad:m, bu hiikilimlerden
1"\ N\

bir tanesi vardirki, anavasanin gegici 12. maddesinde sayin Deviet Ras~
z

kanimizi gergekten yaralayacak ve ona karsi sayvglsi

™

hitkiim getirmistir ki divor ki,

n
tik clarak Milli Gliveniik Xonseyvi bagkani da Cumhurbaskani sayilisr
n. BV

bir cumhurbaskani se¢ilir diyemivor, cnun'yerine geger . Sayrn.
b&yle bir prime ihtivac: yoktur ve dafiitacadiin kcnugmaSLnéﬁ belir

slndb olmadlwlnl

o

g
e
v3

Jim kag konL’ma31nda da acikca bhiyvlie birge

getirmistir. Ancak Milletim }unu isterse ancbk o zaman s&zkonusu [olur

demigtir. Milletin bhunu istemeside va dodrus 6oﬁvnya halkin seg

.

ya da onun tems1101ler1n:n parlementodaki secimivlie olur. Ama hdy

imiyle
le

otomatik, farazi bir secimle, varsayaimla Cumhurbaskan: sec¢ilir clmle~

sinin cnun tarafindan asla kabul edilmeyecétine inanivorum. Ama Jyle

bir ¢8zim getlrmekle bir c¢ok 1uzuﬂ>uu tartignalara neden verilmigt




Tabii efer gegici hir devre i¢in bu secim halk taraflndan'yﬁplla-
caksa bunun sonunda yine devlet bagkanlifii gibi en ylice makamda bunun
tartisma konusu leama31 i¢in siyasi partilerin kurulmasina musade edil~
mesi, (onlarin ki kendiside bir konu$m651nﬂa sGylemigtir nakledlyorum
onlarlhda:aday_gﬁstermelerinden sonra ) elbetteki hir seglm s&z konusu
olabilir, clnkil siyasi partilerin katilmadiZi bir segime c¢agimizda se-

‘¢im diyebilmeye imk&n yoktur. ' N . -

Arkadaslarim s&zlerimin sonuna geldim, bir kenzetme ile son vermek
isterim. Bu anayasanin ki miibala%a ettifimi sanmiyorum biitiin memleket-

lerin anayasalaranida Genglikteiséz konusu defil 65 yagini geride ba-

rakmis birsahis olarak inanarak diiglinerek kilincle belirtiyorumlki
bu anayasa . tasladinin ¢linkll bunun milli Givenlik Kdnséyi ile ala&a51

yok Danigmanlarin hazirladidi hir ﬁasarldlr, demokfatik tteki memleket-
lerin anayasalariyla karsilastirildi@r zaman Szalirlitkcti ve demokratik-
éili@i,baklmlndan iggal ettigi sey 187'daki Avrupa Anayasalari ile’ '
Abdlilhamit'in anavasalari karsilastirildijl zaman ki dlizenin aynidir.
Yani daha ilerisinde defildir.

0 zamarki Ahdiilhamit anayasasi O anayasal -a ¢dre ne kadar Szglir-
lik¢l ve demokratik idiyse hu'da ¢adfidas anayasalara nazaran o kadar Sz=
glirltke¢lidiir. C Abdiilhamit anavasasi ki tarihi qelisim igerisinde bir
ileri adimédi. Mutlak salt bir monarsiden hir mesrutiyete gidisti! bir
ileri adimdi. Kiiglikte olsa bir ileri adimdi, bu anavasa ise bﬁyﬁ& bir
geri aélmdlr Daha &nceki 1%21-24, 151~ 1071 anayasalariyla klyaslan
mayacak kadar gaﬁnlgw bir zihniyetin 1fcde ettifi bir ceri adlmilr.
Iste bu geri adiméan Tiirk Milletinin kurtarllabllme81 i¢cin Millil gliven-
"1ik Konseyiﬁin iyi niyetine Azami olarak inandidimiz Milli Glivenlik
Konseyinin ve sayin Devlet Daskanimizin dikkatini ¢ekmek ig¢in biitiin bu
haruzatta bulunduk. Ve sézlerimi aynen- su ciimlelerle hitirivorum."
Sayin Devlet Bagkaninin ve Sayin Milli Glivenlik Konseyi {iyelerinin sag-
duyusuna, uygarlikeilidina ,cafidagciliklifana ,ve ATATURKRCU'1l{ijiine
gtniilden inandlﬁlmiz igih onlarain Sayin EVREN'in deyimiyle Tiirk Ulusu~
na layak oldudu 6zgﬁrlﬁkgﬁ demckrasivi ve demokratik parlementer sis-
temi vereceklerine inanlyoruh. Hepinize ¢zellikle komisymnda hasarili
¢alismalar diler beni dinlemenizden Otiiride g¢ok tegekkﬁ; éderim.
(alkislar) ‘ | |




DeJerl: arkadaslarim, tarihi olduduna ina Jdi§imiz gbrevimizin

yerine getirilebilmééi i¢in ben §ahsen’baz1 dnerilerde bulundum ama
onun dlslﬁda esas 3. bdlinmde dedimki YOnetim Kurulﬁmuzun ana amaci
" budur onun i¢in toplanmigtir . Bu.taslaﬁlbbagta devlet éelsefési Imak
tizere cegitli gfriislerin bir tartigmasini yaparak, bir dskiimiinii yapa-
rak bunlardan bir kagtanesinin muhakkak degigtirilmesinin toplumu uzun
gelece§1 ve huzuru bakimindan bunallmlardan kacinakilmenmiz baklmlndan
ne gibi dedisiklikler yapllablleceqinl bir rapor ya da bir “ildlri ile
‘sunmak gerekiyor kamuoyuna. Onun i¢in de bizzat davet edenlerln, op~
lantlya cafirahlarin yapmis oldudu giindemde uzmanlik korlsyonlarlnln
- segilmesi ongorulmugtur. Burdan iki manada c¢ikabilir, hiliylik bir ko-
-misyon kurulur igerisinde alt komisyonlar ya da daha baslanglgta iste
tasaflnln temel fedsefesini bir komisycn bir yarqgw igin'ayrl komisyon
' yasama, yliriitme icin ayri tir komisyon ne ise bdyle komisyonlar daha
baslangicgta kurulabkilir. Yahutta bir hiiytik komisyon kurulur ve hu| ko-
‘misyon igerlsinde alt komisyonlar alt komisyonlar da kurulu;illr.
Salondan- Sayain Baskan komlsyonlar1n5901lm651ne aecllmaoen evvel
usula itirazda bulunmak istivorum efendim. '
Bagkan: Buyurun efendim.

. Isim alinamadi : Sayvin Bagkan ,Genel Kurulun deéerli.ﬁyeleri,Tﬁr-b
k;ye Barolar Birli&i VY&netim Kurulu CGenel Kurulumuzu olaganiistii bgr '
toplantiya c¢adairmak suretiyle AnaYasanlnvolusmas1 safhasinca bulundu-
Yumuz su glinlerde en yiiksek karar organinin anayasa hakkindaki gdriis-.
lerini tesgvik etmek  liizumunu hissetmistir. Ve Lu dﬁsﬁncesi istika?e-
tinde de bir cailindem ve ydntemle huzurunuza celmis hulunmaktadir. Ben
~hazirlanan bu giindemin ve uyqulanmak istenen y&ntemin yararli dlmﬁdlél
kanlslﬁdaylm, bu nedenle_gﬁndemde'vé véntemde defigiklik yapilmasaini
tneriyorum. - ’ '
v o

Glndemde su anda komisyon kuru;masi tnerilmektedir. Heniiz koPis—
yonlarain nasil kurulaca&i konusunda da bir aciklik yoktur. Sayin Divan
bagkanimiz béyle bir aciklifin negsindeydi. Simdiyve kacdar ki uygulama-
lar gdz&niine alindifi takdirde Tiirkiye Barolar Birlidinin vaprtidi| su
olmustur, Bir komisyén kurulmustur veya bir kag koﬁisvon kurulmusFur.
0 komisyonlar ranorlarlnl ha21rlam1qt1r, Raporlar genel kurula ﬂe}m1§-
t1r, bu raporlar izerinde delegeler genellikle bellrll'tahﬂlt edilmis

seyler igerisinde gériislerini aciklamaya = kifayeti miizakeke takrirleri
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verilmis, genel kurulca o komlsyondan gehen raﬂorlar alklslarla k

edilmis, kamuoyuna blldlrllmmtlr.' § OMISYONLI\PI“J SECII.“I BANDA
MEMZES) ‘

Baskan: Komisyonlar toplandiktan sonra yarin saat 10,30 da

lanmak iizere kcmisyen iiyelerine ve baskanlarina kendi galismalari

ilgili Atizehledikleri raporlari-dinleyeceﬁizé Bir &nerge var.

Tlirkive Bcrolar erllﬁi Olaﬁanﬁstﬁ Fenel Kurul Gaskanllnln

Tiirkiye Barolar Birlici 16. Genel hurul tsrail Yénetiminin
yanda Filistin Halkina unra41q1 soyklrlm knnusunﬂa duyduﬂu nefret
aciklar ve b&lgede hukukun.regerlili”inin ki1linmasa aoil ve kalac
barisin saflanmasi ancak Badimsiz Filistin ﬁovletlnln kurulma51y1
gergeklgsebllecegine olan inancini Lelirtir. Yukaridaki metnin qe
kurul karari olarak kabiilii i¢cin gere&ini gayélyla arz ve teklif e
Hﬁséyin Onur, Halil Hazeri, Hidar Benzer,'Kemal,Kumkumpélu.

Atilla SAV: Sayln arkada$lar1mlzln onerqelerlnoe belirtik
konuda diin toplanti. yapan Yo&netim Kurulumuz Rir &rils saptama ve
yolunda karar almistir. Bu kararimizi hazirlar cak hir ctriisle ce
yurt icinde ve Gerekse uluslararasfi diizeyde Hukuk Kuruluglarina Vv
san Haklariyla ilgili kuruluslara Barolar nirlidi ¥Yénetim Kurulun
gtriisi olarak sunaca017. Olaaniistli Genel Kurulun clindemi- bellldl
yasamlza gtire glindemce kulunmayan bir maddenin qoruqulmesi olana s
Ama Genel Kurulda belirtilmisg bu efilimi izin verirseniz Y&netim

lunun almls oldu®u karara cdestekleyen bir Whr"s olar 2k kahul eder

abul
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bir

1 kir
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derim.

leri
aciklama
arek

e in-:
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r,
1'yok.

Kuru-

ek

daha buyuk bir gi‘gle Fuvorcvi yaoabllirlz. Benim Yonetim Kurulu  a adaina

Snerim budur efendim tesekkiir ederim.

Bagkan: Efenim ®neri sahipleride bu aglklamaya katxllyorlar,

berekll dederlendirme yapilmak iizere Ybnetim Kuruluna tevdi ediyoruz.

varin saat 10.30 da Oladaniisti genel Kurul tcnlantlslna ﬂevam edl)

fizere davet ediyorum. Tesekkiir ederim.

 1mek

Baskan: Defjerli arkacdaslarim komisyonlarain g¢alismalara devam

ediyor, daha komisyonlarin ranorlari gelmedi o nedenle cgenel kurulu

saat 1l4.o0c e toplanmak lizere kapatiyorum. DBu arada.bir.telgraf

onu arkadagim sizlére iletecekler.
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.Cenel Kurul Baskanlidina, .

Cadiriniza tesekklir ederim ortaya konulacak g¥riis ve &nerileri-
nizin basarili caligsmalariniza 1sik tutmasini diler sahsinizda dederli

+

tiyelerinize ve davetlilere sayqgilar sunarim.
' Ord.Prof.Dr.Sadi IRMAK
DANISMA MECLISI RASKANI

. Tirkiye Barolar Birlifinin blaéanﬁstﬁ Cenel Kuful toplaﬁtisina
davetiniz i¢in. tesgekkiir ederim, Tonlanti siliresince ortaya konulacak
géfﬁs ve=&nerilerin yarérll sonuglar saflamasini -diler sayq11ar su-
narim. ' ' , ' '

_ o Dervis TUNA

Yargitay Baskana

- 6.0latan Genel Kurul torlantiniza mazeretim nedeniyle katilama-.
diffam i¢in. {izglinlim., Calismalarini takdirle izledi%im Birli%inizin bu
toplantisinda da Tiirk Hukuku agisindan yararli kararlar alinaca®indan

emin olarak kagarilar diler meslektaslarimiza saycoilar sunarim.

- A,

Orhan OZDES

. Danisgtay BRaskani

- Genel Kurul toplantisinin hayirli oimasi dilef®i ile Birlik
Uyelerine saygilar sunarim. -
‘ Danisma Mekililsi Bagkan Vekili

6.0la%aniistii Cenel Kurul toplantlniza nazik davetiniz icin te-

sekkiir ederim, Toplantlnizda ortaya glkachk'éﬁrﬁ§lerin Tiirk Hukukuna
1sik tutmasini diler sayoilar sunarim.

» ' Danisma Meklisi Ragkan Ve.

Cenel Kurul toplantiniz igin nazik davetinize. tegekkiir eder
.bagarilar dileZi ile saycailar sunarim. |
| | , Miinir GUNEY
i

Kfyigleri Ve Koop.Bakani

Cenel Kurul toplantinizda “nemli hislerim nedeniyle bulunamadi-

im icin tzgliniim. Bu'toplantlnln ulusumuz ve varilacak scnuglarin ha—
yirli neticeler dofiuracadi inan01néaylz,ﬂenel Kurulun alacgﬁlvkarar?

larin hayirli olmasi dilefi ile saygilar sunz ~m. '

Hatay Barosu Baskani
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» Rahatsizli¥im nedeniyle istirak edemedi&im Ola&aniistil genel ku-
rulumuzun memleketimize hay1r11 olma51nl diler biitlin meslektaslarmma:"
saygilar sunaram, '

. Av.Mehmet KAVAKLAR

| Gimiighane delegesi olé:ak konareye gelirken vasitamin yolda
arizalanmasi nedeniyle gelemiyorum. Kongremizin alaca®ta kararlarin
yararli olacadina 1sik tutacak ¢alismalari simdiden kutluyorum,baga-

rilar diliyorum, ' o
Av,.Slleyman AYDIN

= ‘ é . )

Ayrica Taram Rakani Sebzhattin Uzbek, BDisisleri Dakani Ilter
T{irkmen Telefonla bllélrdiler, ..Aﬂalet Cakanin'dan da blr kigek var,
Ba dosya da ragks birsey gtrmedik. ’

Isim Alinamadi : 6. Olafaniistli Genel Rurulun sayan lyeleri)
(sakarya Barosu Delegesi Tekin YAMAN) Sayin Jdelegeler “ilindiﬁi"ibi
Olafaniistti getrel kurullarda saﬁece glindemle ilgili maddeler gﬂrd$ 1dr.
Bize gcnderilen ve dafitilan olaﬁandstﬁ Cenel "urnl n&nﬁaménl tetkik
Ppuyarunuz, hi¢ bir yerinden bu toplantinin ne amagla vapaldidi haﬁkin-
fﬁa bir i$aret yok. Rirlik nRagkaninin toplantiyi a¢masi, Nagkanlik i~
vani, Sayal durusu, komisycn secimi, komisyondan sonra kaﬁanlqa Hil¢
 bir yerine bunun Anayasa tasarisiyla ilgili olduthu jyazilmamis. Bunu
bir uslile eksiklik -olarak helirtmeme mitsadenizi rica eﬁiyoruma Bunu
Anhayasa g“rﬁ@me31 olarak kabul ettiky ' ' ’ '

{salondan - Yonetim Kurulu vatr sayan YAMAN)

YAMAN: Dogrudur, bunda da olmasi tabii terciha gayandi. Olur
e%eﬁdim'hergeyiTbiryere=uyaurmaya«gerek-yok,1ben;bir noksanlafa isaret
ediyorum. Byle de oi‘*’a,?SSYIe'élsa-daha iyi olmazmiydi? Bunu heren
_*téﬁvii-éaerimwﬁaﬁha tyi olurde, olmamig., Tabii pesin fikirle dinlerse-

niz Gyle. '

_ simdi efendim, 1136 sayila kanunun 115. maddesi Darolar Dirlidi
'ile ilg1ll madde, 85, maddeye4 Parolarin olafanlistll torlantllarlna_
atifta bulunuyor. Orada aynen sgu climle yeraliyor. . Ilk is olarak Ba-

kanllk Eivanl se¢1lir, nerek ‘ola¥an ‘gerekse ola(anustu tOﬁlantllarda,
$imdiye kadar yapilan 14 ola®an ve 5 olafaniistl qenel kurullarda da.'
datma ‘bpagkanlik divanlari tesekkul etmtst;r, daha ‘sonra Pardlar “ﬁf-
1igi Paskan: acis konusmasini yapmistir. '
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Fakatvburada ilk ciin coruu? kL; Sayin Bax nlur Rirligi Bagkana

divan tesekkiil etmeden . ]onugmaoxna basladil ve bnnu slirdiirdii. Kendisi-

ni. cok zekkle izledik, cidden g¢ok glizel bir konugma idi. Ama biz | bu
¢ok glizel konugmanin bdyle bir usuli slir¢gmeden diyelim, yapllma ihi

temenni ederdik. o ' .

3. usiille ilgili duruma gegmek istiyorum. Su yazil:i metinde

sOyle diyor. "Ankara Barosu Baskani Muammer AKSCY'un Tlirkiye Barc

Birli&i Oladan Ustll Gznel Xurul Toplantisinui agarken yaptidi konu

Herhalde sayin lUstadimiza Genel Kurulun bagkani clacad: varsayimi

6nceden teklif edilmis, bu metni hazarlayarak gdnderris. Siz cays

lar
sma n
ile

Ba$kan1m ta1a£Q17 bir durumdasiniz, bu midahaleyi sizinde yapmemaniz

lazimdi. Ben hergeye radmen hukukin {ictlinliig? ilkesini savunan bu kong-

rede belki sizin bana vapmaniz gexrekeni ber yerine getiriyorum, s

tarafsiz olarak hongrenin bagkanisiniz, .

BASKAN: Genel Rurulun amanini boguna iggal ediyorsunuz, e

er

komisyonlar geldikten sonra konusuuﬂznlz ¢ zaman katkaides bulunarak daha

iyi;is yapr:g olursunuz. Ayni "¢v¢n$i Sengulde Tta vaptiniz,

TEKIN WA‘ Biraz daha gayret edinizde Genel Kuxul delegeligin-
den ihracimizi teklif adiniz bari. “

BASKAN: Sayin Konugmaca liitfen tamamlayain.

Tekin YAMAN: Onceden tekiif ve tvgszv edilerek:daéltllanrmetin
.konusuﬁda, oladan genel kurulun agilig konuzmasinin takdim sekli |dedil

ku. Kendi konusmalarini vaptrlar. Biz bu konusmayida zavkle dinleye-
s ) ¥4 .L 5 id

u

cektik, balkini: ne kadar vaniig anlaga

1livor. Ama Divan tegeikxkil eder

saygi duruﬂurda buluna’ur ondan sonra kendisi 2.paskenz, Ragkan veki-

line terkeder gelir hurda LGna@urierglc 0 vaki: kimsede sdzilini kesmek
_gereéini duymazdi. Yeni Anayasanzn bir 170, maddesi var, hepimiz [gi-
kéyétgéYiz bunu sindirmenin ink&ni yok. Bunun karﬁlsln&aVAz; ama |sayin
AKSOY“uﬁ_simdi devam eden hala inatla ve israrla devam eden ?"*umlar“
acaba d1y0£u7 ALDI PACTl Anavasarl wdaki 170, madi@ hekimin gozetﬁminde
'Genel Kurullaris yapmak hususundaki hitkiim hakllmidlra? B nfidahaleyi
‘hi¢ bir zaman yaramazsiniz, ceciniz Genel XKurul delegeleri arasina
ordaki Cenel Xurul delegesinin satagmak nﬁkklua var zma sizin bagkan

olarak bana satagmnx hakkiniz yoko.
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Sayain AKSOY'un sirasi éeldiﬁindé konugma hakki sakli kalmak lize-
re konugmasinin kesilmesi yolunda Divan Baskan vekili -ve ﬁyelerihe ver- '
digim Onerge igleme konmamig ve'okuhmamlgtlra Bunu da burada tutgnaéa
ge¢irmekte yarar gdriiyorum, | ' o '

Sayain Delegeler, bu ola@anﬁstﬁ Genel Kurul toplantiSlnln zama-
ninin da tam isabetli SegildiCibcﬁyleneme7 “jrhafta qnceye alinan
bu davet 9 giinliikk tatili bolmeyeceninden katilma sayisi olabilirdi
" Bu ¢okdnemli toplanta ;gln kxanunda zorunlu yeter sayi saflanabilmig-
ise de bu katilma Genel Kurul'un delege sayisinin takriben 3/1'inden
ibaret kalmigtir. Genel Kurul adedi y®niinden katilanlar tam sayimlzln
azinligindadir. Bu azinlik oylariyla gériigliyoruz, ve bu azinlik oyla-

riyla kanunda yeterli olmakia beraber teplanti sonuglary bélirlenecek-
tir. ' |

5. Noktaya geliyorum, toplanti zamani gibi toplangl yerinin

se¢imininde 1sabetli oldutu sdylenem2z, Rizi Bir Snceki olafian top-
lantida belki blx gsalon olmadidindan -Zonguidak’ta 1 Madenrls aalon-

larainda yapllmzstln Ancak Avukatiik Xanunun ?imaddesxndg bﬁgun;esml‘
makam ve ku;uluglar yardlmc; oinakla yikiimladi: baze, Dat :ara avukat—
lara, Ankara’da Adalef Einalariy kamu sektdrinde deviet iapatistﬂk
Enstitiisd; Yargitay, - DSt salon;arl ‘gibi ‘pek ¢ok yerler VaZ@l?f Simdi
soz gelimi, “Isci oendlkalarl Feredasyonu Tiirk~Ig®in bu toplant; Jalo—
nunda Tlirkiye Barolar Birligi toplantl japtlél g10¢ acaba Thrklya Ism
veren Sendlkalarl Konfe ans Szlonurda da bu Lop;an i yapllablélr i

I

W*”Batl'athéplu ig‘sézlesmeSi""‘ iantilar: hep bir taraf loKal-
lerdé?yépiiir"'ﬁ"kopléntinin"bﬁrwﬁ - vaprlmasi kime rapor vereceélz
neyl tedayl ett*rlyor, ne dcrece baqa 111 olabt‘tr bunuda’ takdlr%eri—

biliyorum. Belki plr ¢ok delegel@rle bLﬂdan ‘dncede oldudu ‘gibi- sﬁr«“'
‘tﬁeme oluyor konusmalarim yadirganiyor ama ben her§eyjn “kondgulmasi <"
kanlslndaylm. Barolar Birligi Y8netim Kurulu bir sayin lstadimiz
diin bu toplantiya kot pantolanla ve ayafinda gorap512 olarak bir |san-

daletle:gelafierf BSyle bir yice “oplantzve diin Bir tatil ddniisiitancak

yeti$eb11dig1n1 varsayara& hayre“ etmemlqulm,‘hma buaun dahl aynx se-
kilde gelleleV1n1 qu yaélragdlm, Meslem Pura;ldtlmlada avukatlalln
glydigi klyafetlean obenle O;ﬂaSJ be‘lrtilm@ktedw bunuda blr meslek
kurallnl 1hla1 olarak bfllrtnem@ HHQBCEPIZT rlﬂa edﬁllm,sayqllarmmla.;
IPTIR : - oo i
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BASKAN: Sayin delegeler, sayin Tekin YAMAN'in diin vermigs gldugu
Bnerqgeyi okuyacadim. |
» Genel Kurul Divan Bagkaninin devam eden konugma51 zamani qok
asmistir. Divaniniz bir karar versin Genel Kurul haskaninin konugma
hakki vardir, 6z hakkidir, konusmasinin kesilerek glindemin uygulanma-
sin1 arz ederim. ‘
' Sakarya Barosu Temsilcisi
Tekin YAMAN ‘

Divan ,Divan bhaskaninin konusmasini kesme cere&ini duymadi,
Sayin Tekin YAMAN'in su toplantida usul hakkinda yapmis oldudu konusma
Genel Kurul veya Raskanlik divaninin msule uygun veya iliskin herhan-
gi bir karar almasini gerektirmemigtir. Bu nedenie biz saat 14.00 de

tekrar toplanmak iizere ,buyurun sayin SAV.

- ' Atilla SAV : Tutanada gegsih diyenséylﬁyoxum} gﬁhkﬁ bu tuéahaké
lar yayinlanacak ve tarihe tevdi edilecektir., BByle bir Genel Kurulun
glindeminin yamlis yapilmis clmasi yolunda bir uyariy: saygiyla Karsi~
liyoruz ama kabul etmiyoruz. Glindem yanlisg derildir, usulsiiz deéildir,
yasaya aykiri degildir, Ciinkd Eafolar Birligi .Snetim Kurulunun karari
11.8.1982 glinlii 23/962 sayili genelge ile Barolara ve delegelere |sunul-
mustur. Burada Yénetim>Kurulunun'9,8,1982/gﬁnlﬁ tcplantisinda Anayasa
tasarisi hakkinda Tirkiye Barolar Birlidi Cenel Kurulunun goriis ye One-
rilerinin beliflenmesi igin toplantinin vapilacadr ,toplantinin glinid
yeri belli edilmigtir, bu itibarla.toplantida yacaya aykirl va dé va=
sa da beiirtilen yéntenlerin eksik uygulanmasindan dodmus bir usulsiliz-
1k bulunmamaktadlr, Boyle bhir Onemli konuyu tartisan tarihsel bir
islev ve gdrev yapmaya c¢alisan bir genel kurulun avukgtllk'yaSaSLnda
belirtilen usul ag¢isindan eksikmig cibi diiglintilmesini yanlig sayarim.
yanlis gayariz Y¥netim Kurulu olarak; bu baklmdanibu konuyu &zellikle
tutanada gecmesi igin huzurunuzda agikliyorum tegekkﬁr ederim.

BASKAN: Simdi raporlarin derhal okunmasina baslayacagiz, Ye
4 komisyonunda raporu okunduktan sonra bagkanlik divani adina arFa-
daglardan ricamiz, kisa ve somutrénerilerle agelmeleridir.5imdi i%k
komisyonun, ana gtriisleri bhelirtedek olan komisyonun raportdrii olan

bnder SAV'i rica ediyorum.
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bnder SAV: Sayin baskan ﬂeﬁerll arkadae;arlm, Ana tlkeler Ko- ,
mlsyonu olarak Genel Kurulumuéun gbrevlendirdidi komisyon halinde|top-

lan;p rapcrumuzu hazairladik,simdi bilgilerinize sunuyorum.

Tiirkiye Barclar RBirli§i Tirk ulusunun ve Tilirk Devletinin kade~-
rinde biiyiik etkisi olacak hukuksal,siyasal,en #nemli belgenin tasla-

ginda yeralan gararli olduguna inandidi gesitli cdzilmlere ve hele |bu

taélaéln dayandiél.devlet felsefesinin garﬁlklléinl,belirtme_2orunlu-
gunu gbrev kilincinin ve yurtseverli&inin kaginilmaz bir sonucu oia-
_rak duymaktadir. Birli%imiz CGenel Kurulu Yku konuda asagidaki glriis-
lerde birlesmistir, |

) Inaano@lunun 100.yaillar sonucu verdidi mﬁcadéiehin sonucunda
ulastifi gbriig, haysiyet sahibi bir varlik olan insanin ancak ve aﬁcak
devletin bile el uzatamiyacadi bdzi 3zgiirliikler ve dokunulmazllkl;ra
sahip oldugu bir toplum yvasaminda mutlu olahllecedl,devletln varlik
nedeninin de kiginin ozgurluk ve aﬁVeninden agecen mutluludunu saolamak—
tan ibaret oldudu yolundadir.

Bu dilglinlis ¢adimizda ister dodal hukuk fnanclna isterse sadece

gercekci ve deneyimci bir yaklasima dayandirilsin tiim uygar dlinyanin
benimsédiﬁi ortak bir inanctlr.'Bu aﬁrﬁsten‘hareket etmeyen kisiyi amag

| degil (deag, devleti ,ama¢ sayan deflet féls exési ve ona dayanan ?na-

yasal diizen ydnetimin etiketi ne olursa olsun isterse demokra51 olsun
topluma sadece topluma agik ya da kapali bir dikta rejimi qetlllr¢:
Taslakta ise‘kisinin amag¢ olusu ve $zgirliiklerinin onun mutluludunun
vazgegilmez kosulunu olusturdudu gergedi henimsenmemis Czolirltikler
birlélgﬁde tahammiil edilebilen asllndaAgereksiz kurumlar gibi elelalin-
mis, ve sadece iktidarain iznine bhagli hale getirilebilmistir., ‘

Oysa halk adina iktidara elinde bulunduranlarin giliglerinin|ve
yetkilerinin sinairlandirilmasi zorunlu@u AnaYasa kavraminin ve demok-
Ide
kigiye glivenlik sa@lamanlﬂ yaninda onun &zglirliiklerinin gﬁvenéesi o}ap
hukuk devleti hukuka- baﬁll devlet anlayisi,rejimin vazgegilmez bir .
oge51,'sosyal devlet amlayisainin gerektirdidi kigiyi asgari refahl

ratik y®netim big¢iminin kaynaéldlr.’gaélmlzln gofulcu demokrasisi

ve ¢alisma olanadini garanti eden haklar ve kurumlarda hem ﬁzgurluk

lerin hemde gﬁvenliﬁin dogal uzantdsi sayilmigtir.
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Glivenlik dzglirlik ve refah birhirinden ayrilmaz bir licgendir.
Hukuk devleti ilke ve kurumlarinin bu iiggeni giivencéye baZladifi go-
“Gulcu c¢addas demokraside yonetlm ancak halkain &dzglir iradesiyle yone—
tilir.Bu iradeden kaynaklanmaya hi¢ bir otorite sis konusu clamaz.!Halk
adina yonetl&ecek devletln yetki alanlarlnln ayrilmasi hi¢ defilse par-
' lementer demokrasilerde yasa yapan ve adelet dagitan gliglere @zel |bir
agirlik -taninmasi geredide tartisilmaz bir gergektir.

Taslak 100 yillardir uygar dunyaca bpnlmsenmls bir gok ozourluqu
gok asiri blglmde 51n1r1amls° Hatta kimi zqurlaklerl buyuk kltleler
i¢gin ortadan kaldirmigtir., B&y&esine kisitla szglirliiklerin tahrib'edil-
'memes;nln garantisi olan #ze dokunamama glivence kural;nlda tanimadida
gibi 6zglirliiklerin ve dokunulmazliklarin son glivencesi yarginin bafim-
s1zlidini yargig¢.gilivencesinide yok ederek Ozglirliikcli hukuk devlet mo=
delinden agikca uzaklasmigtir. ' )

Sosyal devlet ve sosyal haklar ise gegitli somut hitkklimleringe-
tirdigi sinirlamalar ve yasaklamalarla yalniz ka%it Ustiindeki bir kav-
rami da &zolrliikcii demokratik devlet ve diinya anlav1u1nln hir toplum-
~da gergeklesebllemlslnln 0 lelr*n her alandak. c¢ikarlarinin saalana—
bilmesinin mantiksal kosulu ku§kusuz h;lkln kendi- kendisini y&netmesi
egemenli@in ulusta olmasidar, Halk egemeniiéinin gergek yasama yansi-
masinin kaglnllmaz gere@ide‘/ki§iniﬁ devlet Y6netimine gérﬁglerin ve
‘ iradesini belirterek siirekli bigimde katxlma31yla'olﬁr. Yoksa segimler-
‘den segimlere oy verme duruﬁunda birakilan vatandasln gercgek anlalela-

|

Oysa taslak halkain temsilcilerinin y&netim alanindaki yetkile=,

egemenliéin sahibi oldudu asla iddia edilemez.

rini ATATURK'iin de ilan ettidi egemenlik kayitsiz sartsiz ulusundur il-
. kesine ters dugecéktir bicimde kisitlamis dofrudan doéruyé halkin| se¢=
medidi orqanlarl cck daha listiin yetkllerle donatarak ulusal egeménlik

ilkesini zedelemlgtlr. Anayasanln ‘ancak 4/3 oyla dedisecedinin On
griilmesi dahi‘goéunlugun‘vesayeteallnmas;nln haska bir Ornegidirs.
Ayrica kisinin tyesi oldugu 6rgﬁtlerin siyasal'nitelikteki,davranlslé—_
rina ¢esitli yasaklémalar getirilerek vatandasin her tirld siyasal
faaliyeti 5 yilda bir oy kﬁllanmaya nasledilmis siyasetle siirekli ola-

rak udrasma yetkisi ancak kimi geVrelérin tekéline/blrakllmxgtlr.
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Taslagin bireyin Szglrliikkler alanini leltlama51 ve onun y&ne-
time katilmasini gesitli bigimlerde daraltmasi ayrica yerel ybneéimle—v
ri tam bir vasilik altina almasa dﬁhya tarihinin akisina oldudu gibi
_kéndi anayasaftarihimizin gelismesine de ters diismektedir. Uyesi oldu-
Junustyledifimiz uygar dﬁnyénln ortak deferleri ve yargrlariyla badda-
samayan bir anayasal dlizen kuskusuz bu iligkilerimizide olumsuz bigim-
de etkiler. ATATURK'in yalniz ¢addas uygarlik ¢ dogrultusunda hizlil ati-
limlari gergeklestirmek icin de&il ayni 7amanda demokrasinin 6nkosulu
saydida lalkllk ilkesinden Sa”lelg boylece hiir dugunceIL kusaklar ya-
ratma amaci’ terkediilmis ,ATATURK De vxlmlerlne zat olusumlarln tohumlara

atilmistair.

Hem de Devrim'ya alarlnln aedlstltllem Lyecegi yolundaki 1961
anayasasinin hiikminti korumak suretiyle acik bir celigkive diislilerek.
Yine taslakta gﬁglei ayrilzdinda adairlik ATATURK'iinde benimsedidi| g&-
riise aykira olarak"halk temsilcilerinden kXurulu meclisten aiinip halk
taraflndan'segilmeyen icranan basina ve*ilmek.suretiyle 1921 anayasa-

sinin gerisinde kalan ddnemlere vor linmistir., Hele devlet 7ySnetiminde:

/1]
fl

. en genis yetkilerle donatilan bir kigiyi halk va da halikin temsilcile-
-rince segilm eden varsayimsal bir tercihlie 7 yi. ic¢in dGVLetv » basana ge-
tirmek gibi garip ¢ uumlere yver wvermesi bu tasladin hem secim kavyamini

hemde demokrasinin vazgecilmez unsuru olan siyasal partileri ne kadar

ot >

5

Onemsiz saydidinin en agik g@stergesidira'

Ozetlersek Anayasa tasliafi bu haliyle halkin oyuna inanmayan
ve genel olarak se¢ime itibar @*heyen Coéulcu demokrasiye ve ga§1&121n
tiim sosyal deferlerine ters diisen Tlrk toplumuru ¢ok gerilere ve ge-
sitli bunalimlara =zlirekleyici n;fellkue.OlLP diizeltilemiyecek ve yeni
'bastan»kaleme,allnmaSL gereken bir Gneridiry. Buna radmen as ag*da|¢e~
sitli bSlimlerde tasladin en §dze carpan bazi somut kural ve cOzlimle~
rine dedinerek hig deJilse bunliarin Aggistirilmesini 6nermeyi‘bir gbrev

sayiyoruz, saygilarimizla,

Bagkan: Simdi Ikinci Kdmisyon, Temel Haklar ve ilkeler komis-

yonunun sdzclisll sayin KAZAN.
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Turant KAZAEN:

Sayin Bagkanlar, degerll meslektaQIarlm, Komisyonumuz temel hak .

ve Ozglirliikler konusuna iligkin olarak hazirlamig oldugu rapcru bilgi-

lerinize sunuyorum. Bu rapcrda genel kurula sunulduju i¢in komisyonumuz

se o snses : .. . o !
s®zcligli yeralmistar. Tabii genel kurulun onayi s&zkonusu oldufunda ko=

misyonumuz s&zclidiinlin "Birli%imiz ya da Genel Kurulumuz" big¢iminde de-

istirilmesi ' gerekir. Komisyonumuz temel hak ve Ozglirliikler bakimin-

dan Danisma Meclisinde kabul edilen Anayasa tasarisini kaya:r veridi bul-

mustur.

Clinkii demokrasi kisi hak ve Szgiirliikleriyle siyasal iktida¥ denm-

gesini dodru kurabilen kisiyi siyasal iktidarin baskisina karsi kdruya-

bilen bir diizendir. Bdyle bir diizende insanin insan olarak taslélél‘de—

Jer tnemle ele alinir ve anayasal giivencelere bajlanir. Demokrasiller-

de anayasalar 8zgilirliikleri vermez. Sadece helirtmek ve belirlemekle ye-

tinir. Kiginin temel haklariyla toplumun ortak cikarlarini dengede tu-

tabilmek demokrasinin cdrevidir,

Bir anayasa bu denaeyi kurarken &nem sirasina Szen giisterir.

Yani gok Onem verilmesi gereken hlr deferi ikinci derecede &nem veril-

mesi gereken bir defere feda edemez. Kisacasi - mokrasiler tzglirlikleri

sinirlama isinde bdyle bir siniri kabul ederler. Efer sinirlama yétkisi

= : - . '.‘ l
sinirli tutulmaz dederler arasinda dodru bir denge kurulmazsa temel hak

s

ve 8zglirliiklerin anayasada yeralmig olmasinainda Onemi kalmaz. Ciinkl bu

- durumda OSzgiirliikleri kullanabilimek, siyasal iktidarin insaf ve tercihi-

ne birakilmig olur. Hak ve Szglirlitkleri siyasal iktidarin takdirine bi-

rakmak_ise demokrasiyle baddasmaz, -

Iste komisvonumuz tasa'lyl bu Slgliler icerisinde gtzden gagir-

meye qa11$m1§ ve demokrasi agasindan kaygi verici bulmugtur. Ayrica

Anayasal ozqurlukler bunlara sadlanan yahut sadlanmayan ouvencelegle

ve Anayasada yeral DiJer kurum ve kurallarla birlikte bir anlam taglr.

Ozglirliik sorunu Anayasanin yalniz haklar ve hiirriyetler b#liminde

hemen her kesiminde kendini duyurur. Devlet organlarinin kurulusu

dedil

ve

isleyisi, gBrev ye yetkileriyle ilgili kuraliar Szolirliklerin cercgeve-

sini belirlemekte biiylik Snem tasir. Ornedin hak ve Ozglrlilklerin gliven-

cesi olan yargisal glivenceyi tanimis olmak vetmez. Hatta mahkemelerin

badimsiz oldudunu belirtmekte birgey ifade etmez. Eder vargi hajimsiz-
1151 glivence ve tabii yargic .ilkelerine kavusturulamamigsa temel hak ve

Szglirliiklerin anayasaya yazilmis olmasi bunlarin taninmig cldugu anla-

mina gelmez.
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tste bu bakimdan da Anayasa tasarisi kaygi vericidir.: Clnkl
gliven getirmiyor, _ o v~ o
Temel hak ve 6zgﬁrlﬁk}er: Tasarida Tirkiye'nin de imzaladidi
’Ulusalarara51 be;geler oilan Insan Haklari Evrénéel Bildirgesi;Avrupd
Insan Haklarl.sézlesmesi ve Helbinki Sonug Belgesi'nde belirlenen temel
hak ve ®zgiirliiklere yer verilmig gdziiklilmektedir.Ancak bu hak ve &zglr-
liikler icin ®yle sinirlamalar getirilmigtir ki, hak ve 62gﬁflﬁ@ﬁn Szt
ortadan’kaldlrllmlstir. tistelik bu sinirlama ve hatta durdurma yebﬁl4
leri siyasa1 iktidar1n.tercihine birakilmigtir. Oyéa'bir ilkedeki| reji~
min niteligdi o {ilke anayasasinin kendi rejimine koydufu addan degil

anayasa ile getirilen dlizenlemeden ¢ikarilar.

Rejimi belirleven unsurlarin baslnda k1$¢v11e devlet 1li$<ile~
rinin ¢&zlm sekll.qellr; Demokratik rejlm kl_ devlet 1llkalsinde hlg

bir tarafa adairlik vermeden dengcyl kurabilm olahn rejlmdlr° Bu ag¢i-
dan demckrasilerde a51lolan k1311er1n hak ve 07qur‘uklerld1“. Ancak zo-
runluluk halindedir ki, bunlarln sinirlandirilmasi dlislinlilebilir.Ve
51n1rlaman1n belli 8lgliler icinde tutulmasi hakkin Sziline dokunulmdmasai
ayrica bu sinirlama yetkisinin bag1n51 vargl Orqanlna birakilmasi ge-
rekir. Bu t.mel 8lciilere gdre aznayasa tasarisi *e$1t11 sakincalartasi-
maktad;r. Temel hak ve &zglirliklere getiri ien istisnalar hakkin ozunu

ortadan kaldirmaktadir.

Anayasa taslaginda temel hak ve Oz gﬁrlﬁkler teker teker sayil-
mis, bireylerin bunlara sahip olduklari belir lm;g, ancak her maddeae
ongdriilen hak ve ozgurluklerle istisnalar olnlrlamalar Cetlfml$tlr Bu
istisnalarain SBYlS“ veﬁapaamiarl cok aenlstlrp Ozellikle istisna yve
sinirlama gerekcesi olarak cngorulen kavramidr siniriari ¢ohu kez agik-
ca belérlenemiyecek takdir yetkisine sahip olabilecek jFubjektif yetki-

sine cHrekapsami qenl%let lecek niteliktedir.

fstisna ve sinirlamalarin saylsi o derece cok ve kapsami 0 de-
rece gen1$t1r ki, sonu¢ olarak anayasa rasarisinda istisna ve sinirla-
malar asil hak ve #zgiirliikler bir istisna haline dénlistiirilmigtiir. Ay~
rica dzglirliidlin kullanzlimasinz tnleme agisindan yetki esas itibariyle
bafimsiz yargiclara taninmzg iken hunun yaninda gecikmesinde sakinca
olan hal kavramlna dayanilarak dwmer mex c1lere de ayni yetki verilmig-
tir. ‘ )
- ..-.33...




Bu mcrc1ler1n cgenellikle idari merciler olduﬁu aglktlr. tdari
- mercilerin ise ozluk,haklarl aglslndan.tabl bulunduklari siyasi ikti-
dar ve kigilerin etkisinde kalacaklarindan kusku yoktur. ldari mercile-
rin bu yetkiyi kullanmadé Sngart olarak &ng®riilen gecikmesinde sakinca
bulunan hal kavramini her clayda kolaylikla kabul edip uygqulayacaklari
acrktir bu kavram béyle'bir kavramdir. Ozellikle buna yetkiyi kullana-
cak merci karar verecektir. Bu durumda yaragictan karar alma yoluna he-
men hemén hig¢ gidilmeYecek ylirtitmenin kararaiyla sik sik hak ve #zglirliik-
lerin ki51tlanmasiyla karsilasilacaktair. - : ;

i

Aslinda b#yle bir kurala gereksinim duyulmasinin nedenide kolay
anlasilamamaktadir. Yargica bagvurma ile karar alma cok uzun zaman gerek-
sinimini g®steren bir gislem dedildir. Giinilin her saatinde yargaigtan ka-
rar istenmesi olaSidir. Clinkii bir hukuk devletinde hukukun ne olduguna
karar verme yetkisi yalnizca yargi organina aittir. Ornedin polisin eve
girmesine de anaak bafimsiz mahkeme karar verehilmelidir. Aksi haLhe
yurttaglarin hak ve &zgiirliikleri y®netimin yani yﬁrﬁtmenin takdirine
terkedilmis olur ki, bdyle bir durum kisisel terfrden daha dehget veri-
~ci sonuglar dofumabilir. Bunun ¢ok acili Srnekleri 1930 11 yillarda
Almanya ve ttalya'da gdriilmiistilir. '

Bazi temel hak.ve Ozgiiliiklercde kisitlama nedeni olarak 6ng§rﬁlen
su¢ islemesini tnlemek gerek¢esiyse ¢ok tehlikelidir. Hukuk devletinde

su¢ i$lendikten sonra yetkili meriler gerekli cezayl verirler. Ama hig
bir zaman belki sug¢ islenir. ﬂﬁsﬁnéé§i§le dzgtirliklerin kisitlanmasi

yohuna altmezler. Devlet ozgurluklerl klsltlamadan sugu ‘Bnleyici tedblr-

leri almak aorev1nded1r. Devletin bu qmrevlerl yerlne aetlrmeden blrey-
lerin &zglrlilklerini kasatlayarak ya da ortadan kaldlrarak sucu onleme-
ye.¢aligmasi hukuk devletinde cefil ancak polls devletinde raslanan bir
olaydlf.'Kaldl ki devlet kisilerin ve toplumun hak ve Ozgiirliiklerini gﬁ4

venceli tutmak mutluluk ve huzugunufsaélamakla gtrevlidir.

- Ozetleyecek olursak tasarada leltlama~ve‘91n1r1amalarla gp@ulf
cu ve Ozglirliikgli demokrasi tasarldaki'klsltlama ve sinirlamalarla bo@ul—
cu ve tgalirliik¢li demokrasi gergeklestlrllemez. Istlsnal hukumlerin cok-
ludu ve kapsamlarainin genisligi istisnalarain somut oiarak bellrlenme-
mesi nedenlyle temel hak ve &zglirliikler kullanllamaz blr duruma gelmls-

tir.
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Bunun Srnekleri kigi dokunulmazlii Madde 17, zorla gallstlrma
yasagia Madde 18, kisi Szglrlik ve auvenlqu Madde 19, seyahat ve yer-
lesme Szglirligu madde 2? tzel hayatla ilgili Madde 20, konut dokuhul—
mazllgi madde 21, Haberlesme ozgurlucu madde 22, du%unce ,kaaneat PZ' '
gurlugu nmadde 25, du§unceyi a¢ma ve yayma Szqglirltidid madde 2%, basin
6zgﬁrlﬁ§ﬁ ve basin ara¢larinin korunmasi macde 28'29 Toplanma Szaolir-
1liiGi madde 34, devlet kurma ozcurluru madde 33 ile, 11qlli hiikiimlerde
agikca belli olmaktadlr,

Bu maddelerde ®nce kural konmakta sonra istienalar 51ralanﬁak-
tadir. Sayilan istisnalar Syle ¢oktur, &yle genis kapsémll belirsi% ve
soyuttur ki, sonugta kural olan temel hak ve ¢zglirliikleri kullanma|ola-
‘nagir kalhamaktadir. Bizim inancimiz odur ki, bu maddeler g¢ogulcu ve
katilimca demokrasi ile bafdasmaz tasari insanlarlmlzi'dﬁsﬁncelerimizi
aciklamaktan allkoymayl, Grotitlenmekten ve siYasetten soyutlanmay:
amaglamigtir. Oysa demokrasi halkin halk ig¢in halk_tarafindan yéneFil-
mesi oldu@una‘gére katilimin her an islemesi gerekir,. Diislince agiklama
vebasin $zgiirliidi ile &rgiitlenme &zgiirliigli bunun igindir. Ama tasari
bu hak ve 6zgﬁr1ﬁkleri-dﬁzenleme adi altanda ha’: ve dzciirliikleri o%ta—

dan kaldirmigtar,

Ancak sdzcligi ile ba$layaﬁ her istisna hsil hakkin yerine ée-
tiri;mesi} demokrasi bhoyle birﬂdﬁzenieme ile birlikte viirliyemez. Aﬁaya-
sa hak ve dzqglirliigd ifade etmekle yetinir. 3Belirsiz ve soyut istisna-
larla dlizenleme gabasina girmez. Biyle bir ycl hakkin Hzlnl bosalta-
bilirl. Nitekim bu tasari hakkin &ziine dokunulamiyacafr ilkesinden|vaz-
gegmigtir. Bu vazgegmek kesinlikle benimsenemez. Clinkii bu ilke bizim
Anayasamiza girmig bir ilkedir. Onu yeni metinden ¢ikarmak artik hakkain
&ziine dokuﬁulabilécgi yorumunu getirir: Bu durum ve bbyle bir'yorum son
derece tehlikelidir. Hukuk dstlnlidline kisi gﬁvenliéine zarar verir.Ki-
sacasi tasarl'bugﬁné kadarki hukuksal kazanimlari reddeden ve cagdas
demokrasi anlayisina ters diisen bir cercgeve gizmigtir,temel hak ve|&z-
glirliklerin Oziline zarar verici bir yol izlemistir. Bunlari sSylece!Sr-

nekleyebiliriz.
Diiglince &zglirliigli acisindan, diislince &zclirliigli insanin en ?Oéal
hakkidir. Tasari 25. maddesinde hu &zglirliide yer vermig'ama 26. macdede

bu Czglirligl acgiklama ve yayma &zqglrliddlinden ayirmigtar.
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icreir. Tasari ise- dlislinceyi aciklama ve yayma Hzgiirliitiine sayisiz’

Oysa diglince 3zglrlidgi bunu aglklama ve yayma Szglirlidiini de

nirlar getirmistir. B&yle bir anlayis demokrasinin coaulcu 6zellzﬂ

s1-
iile

baddasmaz. Bazi dliiglinclerin yasaklanmasi sonucu egitlik ilkesini |[temel-

—den yaralar, Siyasal iktidarin kendisine karsi adriigsleri susturmasi yo-

lunu acar. Demckrasi agik tartisma dlizenidir. Domokra51 bir yerce

se-

¢imdir. Se¢imle g¢odunlu®un iradesinin belirlenmesidir, Ama secgimle do-

Qan godunlugun acgik tart15macan geg¢mesi cerzkir, Cocunluﬂun sayginligi-

da buradan gelir. FZer agik tartisma ycksa clizenin adi demokrasi o

Cinki demokra511erﬁe dlislinceyi a¢ma ve yayma ozwurluéu tamdir,

t1r61§1 51n1rlarla diiglinceyi. aglk’ama ve yayma Ozallrliigiind ve hakk
tanimamig durumdadir. Ozellikle basin *zglirliidi ve hasin araglarin
korunmasina iliskin 28.ve 30,
tadir. Artik.Tiirkiye'de sansﬁr‘yasaélnln bir anlami kalmayacaktirl
yvasal iktidarlar bu maddeye dayvanarak muhbir kullanip basilan yay:i
rln_daﬁltlmlna engel olacaklar ve vazanla basan ‘
cezalandiracaklardir, Hatta hasin araclarina el koyacaklardir.

uygulamasinin bile bir Hlelisti bir

Demckrasi diiglinceden ve Vayllma indan korkmaz, Oysa tasara

Budurum sansfirden de afirdir ve daha korkunctur. Ciinkii san

maddeler bu stylediklerimizi dogrul

dlizeni vardir. Ama tasarinin 28

Imaz.

ge=
inx
in

amak-

Si=~-
nla-

daditilmadigr halde

siir
.mad-

desi sanslirden gok daha adir ve tehl ikeld sonuglar gétirecektir, Orglit-

lenme dzgurluqu aclslnoan, ﬁrautl@nme Bzglirlis

&l
mez koguludur. Demokraside insanlar dlislince Szglirlidline sahip olagak-

demokrasinin vazgegil-

lar, diiglinceleri dofirultusunda bir araya celip tonlanacaklardlr.Orne~

Gin dernekler vahut siyasal nartlleL ]uracaklaxdl&. Meslek kuruvluglara

olugturacakiardir, demokrasi genis bir katilim sadlamek durumundadair,’

Bilitlin yurttaslar

{ilke yOnetimine iligkin gCrislerini agiklayacaklardar.

Partilef,sendikalar, Meslek Kufulu“larl ve Derneﬂler bu katilami 'sad-

lamani

n éraglarldlr -Aksi halde rej&m aeno”ra51 olmaktan gikar.4-5

yllda bir sandik baslnd gidiimesi

sayllmaz. Otoriter dlizenlerde de

¢ektir. Ama yalnizca seg¢im dlizeni

igin yurttaglaran hor an katilim

-Ozglrl

8 M en

ugi demoxra51n1n
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sta tasara, 33, 34 53, 54,55, 56,717,78,ve l70,maddelerini

bu 6zgﬁrlﬁ§ﬁn'ﬁzﬁhﬁ b¢§a1tm1§t1r.'Dernekler, sendikalar siyasal pa
ler, ve meslek kuruluslari sayisiz yasak duvariyla kﬁgat;lmlstlr.
blitiin bu kuruluslar yarqi denetimi digina ¢ikarailmis ylirlitmenin in

e
rti-
ve

sa%=

: flna-blrakllm;Stlr. Artik derneklerin sendikalarin meslek kuruiuslar1~
‘nin ve hatta siyasal partilerin eli kolu bafflanmig olacaktir. Siyésal
iktidar istedidi derne@i kapatacak, istedidi meslek kurulusunun ygne-
ticisini g&revden alacaktir. Tasarinin 165. maddesinde yeralan hiikiim
meslek kuruluslarinin varlik nedenlerni ortacdan kaldirmaktadir. Cumhu-
riyetin olustu;du@u bu kurulusglar toplumumuzu.gaﬁdas uygarlak dﬁzeyine

¢ikarmaya ytnelik kuruluslardar.

Onlarin Uyelerincden koparmak demokratik yanllarlnl bozmak [g&-
_ revin kamusal nitelidiniyaralar. Béyle bir dlizenleme drcutlenme dzglir-

ligline vedemokrasiye zarar verir.

Hak ve &Zzglirliklerin Durdurulmasi: Anayasa tasarisinin 15

.mad-

desinde savas, 51k1y0ﬂet1m ve olaﬁanustu hallerde temel hak ve Ozglir-

liklerin kullanilmasinin tamamen veya kismen durdurulmasi onqorulﬂekte-
dir. Savag L. .linde belki makul g¢ériilebilecek. bt,le bir hikmi sikiy®ne~
v tlm ve olaganiisti haller i¢inde kabul etmek #zellikle lilkemizin rejimi-

nin sik sik dedisen bir rejim oldudu diisiiniilecek olursa, temel hak
ézgﬁrlﬁkleri tamamen ortadan kaldlrmak-anlamlnl tasar.

Maddenin ikinci fikrasinda durdurulamiyacak 5zgﬁrlﬁkler sayi-

ve

lairken baii'ﬁzgﬁrlﬁklere yer verilmemesi ,sikiy®netim ve oladaniistili du--
‘rumlarda bu hak ve tzglirliiklerin tasarainin deyimiyle‘"ihlal;edilebile-'

cedi anlamina gelir" Ornefin. Fisrada cezalarin sahsilidi ilkesine yer

.verilmemistir. 0 halde bir sikiy®netim d%neminde pblitik ceza soru
'1uc°m kabul edilebilecektir. Demekki bdyle hir hitkmi hukuk devleti
leriyle baﬁdaqtlrabllmek miimkiin de&ildir. Ayrica tasarinain 14. mad

:lu-
lke--

esi -

ba21 klsllerln hak ve ovqurlhklpru kullanmaktan vasaklanabllecegl ‘hiitk—-

miinii getlrmekteﬁir._

~

Yasaklama nmur boyu slirecektir, wve mahkeme karalarl verllec

tlr. Bu karari verecek mahkeme bellrtllmls dedildir. Demekk;'ﬁrneﬂL

‘bir sikiydnetim d®neminde klslyi yarq1layan sikiylinetim mahkemesi 3
, lama karari verebilecektir.
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_ Boyle bkir denge aravigi hak ve Szqlirliidy engellemeye'dénﬁk i1k
adim olmustur . Tasariy hak ve dzgiirliikkleri tehlike say61§1.igih hgr.
adimda bu tehllkeyi Bnlemeye galismigtir. Ve sonunda tehlikeyi Onleye-
bilmek i¢in hak ve Szglirliikleri kullanilamaz hale sckmustur. Giderek
Szglirliikleri yok etme Szglrligl yoktur dliislincesiyle #zglirliiklerin|yok

edilebilmesi *ehlimesini yaratmistlr,.Asllnia ﬁzqﬁrlﬁklezi-yok'etme
6zglirligi elbetie olam az. Ama burada olamiyacak olan yok etme Szgiirlii-
glidlir. Yok etme maddi bir evlemdir. Arayasad dlizenini anayasal yollar-

la devirme eylenidir ki bu kapsama girer.
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&) rglitlenme Szolrliigl Gzglirlidgi Y?k adl
1ds ki, Ozglrligl yok etme Gzglirlii§li dev-
let icxnde,o;amsz, Oysa tasari siyasal iktidarlara bu olanada aglica

n

il -

<

ermektedir, Bu nedenie demokrasi igin tehlikelidir..Yanlistan d&

k
mesi gerekir. Demokrasinin korunmasi gerekir; Tiirk insaninin demckrasiye

layik oldudunun pilinmesi gerekir, sagyllarlm1z¢au(alklglar)

YASAMA VE YURUTME KOMISYONU S82zCUSH: Anayasa tacarzsinin Yasama
ve Ylirlitmey: fligkin hiikid 1erl hekbrndaki gbrlic erimizi arzediyorum,
) v .

4

1= Sicten Mgisuindan: Danigma Heclisince kabul edilen incelen~

mek ve kesinleztiri izere Miilli Glivenlik Xonseyine sunulan tasari-

Q
nin sisten olarak bagkanlilk sistemini mi yoksa parlementer sistemini mi

rak tasarida belirtilmemigtir. Ancak adi ko-

5

kabul ettidininmi a
nulmarig olmamaklz , 2di konufmamis olmakla birlikte var: bagkanlik sis-

temi dlye d nitelevebilecedimiz bir sistemin kabul edildgi s&ylenebi-

z
_lir, Bu durum DEEHRE itiba"iyle agiklak ilkesini benimsememig sistem~

sizlik y& éaa sistem kargagsasini ilke haline cetirmis dogal bir sonug-

Y - e 3 e : -~
tur. Bagkanliil sistciadl Zmé

ika Birlesik Devletlerinin kendine Ozgi

tarih odan ve yalnizca bu lilkede zaman zaman bagarili

Tirkiveni tarihsel ve toplumsal kosullarina uygnu

tdir, Bunedenie blylik &éATJRn bu sistemi raddetmistir. Parlemﬁnter

ji
sisten, go@ulcﬁ ve Ozglriiikcll- sistem demokrasinin mgédulandada ﬁlkeierin
birgoét*ia'kabﬁl sdilen parlementer sistem aksayan taratlarinin gide~- -
rilmesiyle Ulkemiz icinde gegerli bir sistemdir ve ulusumuzun demoiRrasi

deneyinine ve big¢imlerine. uygundur,
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Sistemin yarar ve sak1nca1ar1 yasama ve ytliriitme- erkelerlnin
igslevleri 1ncelen1rken asadida bellrtilecektir.
- 2= Gﬁglﬁ Y&netim: GligLii Yurutme- Anayasa tasladaini hazairlayan-
lar 1961 yasa31n1n yurutme erkini gligsiiz kildaigaini varsaylmlndan hare-~
ketle taslakta yurutme erkinin Cumhurbagkanl kanadani alab11diginc»gﬁg1ﬁ
kilmaya ¢alismislar Birinci Tlirkiye Biliyiik Millet Meclisinin buytk| '
ATATURK'e tanimadidi son derece olaganiistii kogullarda.ise, sinirli ola-
rgk tanidigi yetkileri meclis i¢inden veya digincdan segilecek Cumhur-
bagkanina tanirken hiikiimete bugiine dek ileri slirillen savlarin aksine
olagan hatta 1limla yetkileri dahi tanimamistardir. Giiglii Cumhurbaskana,
Gﬁglu Ydrdtme, &ddes kavramlar dedildir, Anayasa tasladinda dlizenlenen
bigimde yetki, gdrev ve sorumluluk bakimindan kavramlarin &zdegligi bir
yana Cumhurbaskanl ile Bakanlar Kurulu adeta birbirinden ba&imsiz |bulun-
maktadirlar,

U

i ~

—Buﬂnedénle taslaffin temel feisefesi'olarak takdim edilen qgiliglii
ylriitmeden beklenilen sonucun beklendi&i s&ylenemez. '

Yetki ve Sorumluluk: Yetki ve sorumluluk aralarlnda nedensellik -
" baga bulunan hukukun iki temel kavramidir. Gerek tzel hukukta, geriek
.kamu hukukunda yetki ve sorumluluk birbirinden ayrai diisiinlilemez.Taslak
113. maddesiyle olaganiistii yetkiler tanididi cumhurbagkanini g¥revleri-
ile»ilgili i$lem1erinden sorumlu tutmamaktadir. Cumhurbagkaninca ger-
ceklegtirilen iglemler bagbakan ve bakanlar taraflndaﬂ sadece imzalan-
maktadlr. Imza nedeniyle sorumluluk bakanlar kuruluna_ait olacaktar.

Ancak taslakta_bununla da Yetiniimemekte Cumhurkaskaninin tek:
basina getgekiegtirece@i’Tﬁrk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasinal| karar
vermek, Universite rektﬁrlerini se¢mek gibi kararlarindan da doJacak olan
sOrumluluéun bakarnlar kuruluna ait olacadini hiikme kadlamaktadir. Par-
lementer sistemin aglkda ve - kuskuya yer vermeyecek bhicimde kabul edil-
medigi bir anayasada yetkllerl cumhurbaskanlna sorumluluéu bakanlar
- kuruluna blrakmak ‘hukukla hukuk mantid ile bagdaamaz.

i3— Cumhufbaskanlnln Atama Yetkiéi véfHﬁkﬁmet:
a) Cumhurbaskaninin Atama Yetkisi :

-]~




Anayasa tassaglnln en belirgin nzelll lerinden birisi hig|kus-
kusuz hemen her alanda blr bakima 'yetki tecaviizi olarak nltelenehzlecek
boyutlaraa. Cumhur. aqkanlna taninan atama yetkisi Taslafin ll2.maddesi
ile Anayasal kuruluglara atama yetkis;ni Cumhurbaskanlna vermls “bulun-
'maktad1r4;3§§kanllk.sistemi iginﬁnofmal karsllayabileceéimiz_béyle'bir
yetkinin adi konulmamisg taslék’sistemin i¢inde. Hukuki ag¢iklamasini bul~
mak imkansizdir. Ote vandan bu denli atama isleminin Cumhurbaskanina
birakilmasi hem makamin yﬁéeliéini hem de {ilkemizin kosullars bakﬁmln-
dan tartisilabilir. Cumhurbaskaninin bu duruma g&re gergekten sadlikla
\atémalar_yapabilmegi igin genig bir haber alma “frattline sahip olmasa

bilgili danismanlarinin bulunmasi kag¢inilmaz bir zorunluluktur.

.
v

Aksi halde atamalarain vilce makami yaralayan olgu haline dcnuse-
cedi kuskusuzdur. Hiiklimet gligld ylrlitme savina karsln tasarida hilkiimet
gugsuz bir kurulus olarak gézhkmektedir. Ylritme gérevihin ylkimldlugl-
nii yerine getirme gdrevinin altlna giren bakanlar kurulunun belirli

e

polltikalarl olusturup hii kiimet olmanln dod%al sonucu ve amacidir. Bir
hﬁkumetin ekonomik ve zosyal politikalaraini uygulayabilmesi ig¢in &n-
celikle Lendl i¢inde tutarla olmasi ve vinetim mekanizmansinin milengi
noktalarina wlusturdugu politikelarz uygulaynca ina inandig:r bilirokrat-

lara getlreollw651 gereklidir,

1

Taslafa gdre Dasbakan disinda *"m bakanlarln meclis disaindan

| il

icinden seg¢ilmesi olasadir. B®yle bir ‘hitkimetin meclis karsisindak
durumuntn ne olacaﬁl ise nher zaman tartisma konusu olabilecektir. |Ba-
kanlar kurumunun scrumluluduna karsin yﬁnotimin mihengi noktalaraina
. atama yetkisi kesinlikle Sﬂzkonusu dedildir. Ekonomik olstemle vapilan
bir anagasa ile ekonomi ve nollt,ka olusturma yetkisi olmayan -ancak
kismen olusturabilecedi politikalara dahi uygulama olanagl dahi bulun-

Al

mayan bir hilikimetin gliclinden sdze djlemlyeceql de uglktlrg

Bu duruma gore 1961 Anayas -asina voneltllen ﬁucsuz yiiriitme sa-

v

vini agiklama olanadi olmadidr gibi taslafdin kendi iginde gellgkllerle
édolu’ oldugunu'oellrtmek'huknki bir "orunTulukturd Kaldy kiﬂéﬁclﬁ ybne-
timden amag,'tau*aﬁln aDl?L*lﬁ".ngW bir ge¢is davranma rahabllq1 sa§—
layan yargi denetiminden uvzak gogunluk v&netimi defildir. Demokrasi-
lerde denge ve uziasma sadlayan yénetimdir; Glclii viirlitmenin dogal ve

hukuki dayanadi partiler demokrasisinde meclistir.
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Mecliste veterli gO@unluﬁarséhip yasama ve yargi tarafindan
saglikla bir yiritme organinin coligsliz clmasi igin hukuk'dﬁZénimiz Ag1-
sindan higbir neden»yoktuf. Ancak taslaktaki vetkili cumhurbaskani|,
sinirli yetkili bakanlar kurulu diizenlemesi ile-qﬁglﬁ‘bir yliriitme pr- '

gani olugturuldugunu'kabﬁl etmek olanaksizdar.

4= YaSama Erki, B). Tﬁrkiye'Cumhuriyetinin Temel varllél:
ATATURK'lin Egemenlik kayitsiz gartsiz milletindir dedidi vecisesi ise
Bir baska acidan Tiirkiye Cumhurivetinin temel malidir. Bu nedenle ya—‘
sama yetki ve gdrevini kullanacak olan yasama ordaninin mutlaka demok-

e

ratik segimler voluyla olu§turulma51 kaglnlimaz.bir zoriunluluktur. | Bag-

'ka bir deyisle Dodrudan Halk taraflndan segi1memi§%ﬁi$ilefih‘ﬁYeéi ola-

caklari érganlarin yasama etkinliéine katilmalari Cumhuriyetimizin| temel

- normuna aykiri diisecek bir diizenlemedir. Deyletin ana Orglitiine ilisgkin
Onemli bir nokta demokrasinin &nde gelen gereklerinden olan giigler
ayrlml,ilkesinden Bdﬁn_verilmemektedir. Rugkusuz gﬁgler—ayklrléll’Ll-
kesinin amaci, birbirine diisman gligler yaratmak de@il,'kar$1llk11 ve
dengeli bir denetimin saglanabilmesidir. -

~ b) Gl¢ler ayriligi ilkesinde Yasama Glclinlin yeri: mutlak bir

terazi dengesi oldugdunu sanmak yanlisgtir. Cumhuriyetin'Egemenlik'Kaylt-'

s1z Sartsiz Milletindir temel normundan ¢ikilaaak clursa a51l'a§1ri1§1n
yaéama organinda bulunmasi geremketedir. Bagka gelen g@revlerinde bi-
ri yasamavdenefimidir. Bu nedenle yasama organinin denetim gSrevi i
~somut ya da psikolojik élarak engelleyecek kismin anéyasada yeralmamasi
gerekir, Tilirkiye plyiik Millet Meclisinin gﬁvenini‘kaybederek'basba an-
liktan dislirlilen bir kigiye koguiéuz olarak Cumhurbagkanin dan segim-
lerin yeniienmesinin istemé-yetkisi verilmesi  ,gensoru ve gﬁven'oyia-
"masinl olumsuzydnde etkileyebilecek ve baski araci olarak kullanllaf
bilecekt nitelikdedir. ‘ ' '

D) De&let Denetleme Kurulu : Dévlet aygitinin saﬁlakll bir|bi-

cimde islemesini saﬁlamak i¢in etkin bir denetimrmekanizmas; geligtir-

mek gerekli ve zZorunludur. Ancak hdyle bir mekanizmadan beklenen sAnucu '

elde edebilmek icin mekanizmayil olugturan unsurlarin uyum .ig¢inde olma-
s1 da.zqrunlu koguldur. Taslakta.bir anayasal kurulug Qlarak yéralan
~devlét denetleme kurulunun Tirkiye Cumhuriyetinin aligsilagelmis Tef-

-

tis kurullariyla nés1l baﬁdasllacaél,anlagllamaf“ktadir.
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Ayrica sz konusu kurula vargi yetkisine miidahale anlamina ge-
1ecek genisllkte yetki verllmls olmasini hukuk devleti anlayisi ig¢inde
izah etmeye yer yoktur.

- 5= Demékrasi ile Bajdagmayan Kurumlar: Ozolirlikeil parlementer
-rejimlerde Egemenlik Kayitsiz ve kosulsuz ulusundur. Bu nedenle se¢imle
‘igbasina gelmeyen hi¢ bir kurum ve kisiye yasama vetkisi ya da yasama
yetkiéine miidahale anlamlna'gelehilecek bir yetki verilemez. Taslak se-
¢imle isbagina gelméyen'bir'ormana vasama faaliyvetine katlima olanaﬁl-_
.tanlyarak demokrasiyle baodagmayacak bir big¢imde Turkiye Buyuk Millét
Meclisinin yasama gdrevini Zbrlastlrmaktadlr.v |

Boylece 12 Eyliil 1980 mncesi meclisé yﬂneltilen en Onemli lelesg-
tirilerden biri olan yasada yarma ge¢ kalma savi kendiliginden ortadan
kalkmaktadir. Kamuoyumuzun yillardan beri hassas oldu@u bir konuda tas=-
lak genel sistemsizl}@inin‘ﬁrﬁnﬁ olarak getirilen demokratikfolmayan' -
“kurumlar celigkicden &te bir huzursuzluk kayhadi olarak kamuoyunu mesgul -
- edecektir. = ' |

6= -Demokratik Kurulus ve kurumlarin etkisizlegtirilmesi: De-
makra51yle yonetilen tilkelerde demokra51n1n vazge¢ilmez Sgelerinden
birinin diisiince &zgiirliigi digerinin drgiitlenme Szgiirliigii oldudu artik
gaﬁimlzda tartisilmaz bir gergektir. Demokratiklesme siirecinin geligme-
'éini ve baski gruplarainin 6rgﬁtlenmnsini sajlayamayan nmerkeziyet¢i y&-
netimler kisa vadede olmasa bile uzun vadede ortaya g¢ikan huzursuzluk
ve partizanlidain baslica nedenlerlnden birini olusturmaktadir. Taslak
tilkemizin ve bati demokrasilerinin bilinen bu gerceklerini gdzardi ede-
rek ve sadece 12 Eyliil 1982 Eylil 6nce$ihi cerekge yaparak yerel ybne-
timleri, meslek kuruluslérlnl, sendika ve dernekleri gigsiliz kilma jyolunu

yeélemis've-onlérl_adeta islevsiz birakmigtir.

Bu ctimleden olarak yverel yﬁnetim ve kamu kurumu nitelidi tasi-
‘4yanrmesléki kurﬁluslarln y#dnetim kurumlarinin gbrevden allnma51 milki
amirlerin bu kurumlara miidahaleleri ,toplantilarin hakim gézetimindé
yapilmasi ,kamu kuruluslarinda qéfebli kigilerin mesleki kuruluslara
tiye olmalarlnlnlénlenhesi agikca bu kuruluslarin dolayli yolla orta-

dan kaldlrllmalar;ndan bagka bir anlama celemez.

LS ¥: B




12 Bylil 1982 &ncesi bii gergetir. Anca. bu gerek¢e ile tlm-

demokratik kurum ve kuruluslarln'aYnl bigimde deferlendirilmesi kg

edilemez. CGligsiiz ve etkisiz bir yerel y®netim merkezi ydnetimi alt

kalkamlyaCaﬁl bir yénetimin igine\itebiléceéi'gibi‘ekonomik kaynak
da_israflna itebilece@i gibi ekonomik kaynaklarinda israfina nedq
-caktir. Ote yandan'etkisiz bir meslek kurulﬁsu\ise iiyelerinin mes]
alandaki bilimsel gelismelerini katkida bulunemadigs gibi tyeleri
Clkarlarlnl yasal yollardan yeterince “aﬁlayamajacaﬂlnﬂan meslek

suplarlnln bireysel davranislarina da enaa1 olamazlar,

Aksi dlislinceyi savunmak insan dndasina ve toplumsal dﬁsﬁnc
aykiraidir. Bu nedenlerle Yéfel.yénetim ve- meslek kﬁrulu%larlnl anl
hale getiren, g®revden alma yoluyla y%netln kuxullarlnl baskl alg
almay:r amaglayan anti demok atik nitelikteki taslak hukumlerlnln t
kaldirilmasr hem demokrasinin hemde katilimci demokrasi anlaylglnl
‘regi olarak kabul edilmelidir, : |

"

, Toplumsal rahatsizliklari ve kargagéyl dnlemenin en etkin
saglikli yolunun diigtincelerin hukuki yollardan aciklanmasina olana
rilmesi oldeu baty demckrasilerinin deneyimler 1ile sabittir. Yuk
agiklamaya gallsthméla nedenlerie kamu ]v ~oau. nitelidindeki mesle
ruluslarinin taslakta o: Ldugu 01b1 uoall, asadirdaki bicimde diizenl

sini en azindan kendi nesloki Luruluoum 1wa karsi hir gbrev saymakt

Kamu kurumu n1Le11 ‘indeki meslek kuruluglari yasa ile kuru
ve organlari kendilerince iliyeleri arasindan se¢ilir. Se¢ilmenin en
nig-katilim saglayacak bigimde olmasina Hzen gisterilir. idare se
mis organlara bir yardgi xa rarina davanmax~1zwn gecici ya da slirekli
rak gbrevden uzaklastiramaz. Meslek kuruluslarinin tuzu 1eL1 v&net
iigleyisleri demokratik iikelere aykira olamaz. .

7. Tasladfzn gegici nadae;e i: Taslagin cecici maddelerinde

'rutmeyl 1lcllendlren 2-2 ve 12, maddeleriyle yapllah dlizenlemeler |

lak esas metinde ayni konulari iliskin diizenlemelerle geli$kili by
maktadir. Baska Lir deyimlé cegici maddeler Anayasaya Srnedin anay

nin 6. maddesine aykiri bulunmaktadir, Geg¢is dfnemlerinde bazi zon

4dﬁzen1emelerin yvapilacagi kuskusuzdur. Ancab bu diizenlemenin elden

d§gince demokratik kurallara uygun olmasi ve halkin bu dlizenlemele

icine sindirebilmesi esastir,
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‘Demokratik kurallara ilk hakista saptanacak bigimde aykir:y dii-
zenlemelerin uzun dénemde kurum ve kisilere yarardan ¢ok zarar.geti-
recedi agiktar. Ulusumuzun @ emokra51 yolunda katvettiéi‘asamalar ve
.gecgen oonemlerln devamli tartlgma konusu yanllan kurum ve kisilere
g&z3niine alinarak demokratik anlayisa tamamen ters ve yukarida bélirt-
tigimiz g1b1 bizzat taslagin kendisine aykara bu diizenlemelerin yeni-
den ele alinmasinin gerefine kesin clarak inanlyoruz.- |

Sonug Olarak : Dar anlamda anayaéa genelde bir dlinya gOriiglini -
yan31tan,_ézelde_bir llkenin temel kurumlarinl,dﬁzenleyen bir belce. .
_ﬁstﬁn bir yasadir. Bu'nedénle, hir toplumun celigen hﬁkuk‘dinamizmine ‘
uymasi gerekir. Aksi halde ne denli savunulursa savunulsun yasama san-
s1 yoktur. Hukukcularln aBrevi 1nsan1ar1n mutluludu i¢in hukuka dnder
yvapmak, hukuki gellsmeye ters diisen diizenlemeleri. kendi meslekionur-
larinin bilinci 191nde,y1ne insanlarin mutlulufu icin tarih &niinde
saptamak ve vurgulamaktlr.SAygllérimlzla (alkigslar)

v YASAMA YARGI KOM1SYONU: Sayin Genel Kurul Baskanl,'say;n_?agkan;
Sayin liyeler. Deferli Genel Kurul tarafindan . Av.Atilla SAV, Av.Kemal
KUMKUMOGLU, Av.Izbey Imamoflu,Av.Altay Rktan, v.Ertan Bijeyli, V.
Turgut Bulut, Av. Ayhan Erol, Av.Bilge Say Fsemenli, . Av.Nihat KOSOVA,
Av.Semsettln Tudit Av. Sahap Demlrer den olusturulan Yasama,Yarg

komlsyonunun raporunu sunuyorum. )

Yargainin BaﬁlmS1zllﬁl ve Yatglg Glivencesi : Bilindi@i gibi Ana-
yasa sistemimiz ferklerin ayrailaga ilkesine déyanmamaktadlr.Bu erk
iic erk arasinda ayrima éayall bir denge “ng@irilmemistir. Yasama ve
Yﬁrﬁtme:erkéeti klasik parlementonun, demokrasinin qereﬁl olarak | Tdr-
kiYe Biiyiik Millet Meclisinde toplanmaktadir, Yargi ile yasama, ylirtitme
arasinéa ise bir ayrim yapilmaigtir. Erklerin ayrilida ilkesi yalnizca
yargl igln sdzkonusudur. Yargiya ohiir iki erk tizerinde denetleme is-
“levi verllmlgtlr. Bu igslev hukuk dpvletlnln blr gerejidir. Bnylece
sinirsiz bir parlementonun {istlniilgu verine hukukla 51n1rlanu1r11mls
‘ve yargi ile ﬁencelenmls, bir cemokratlk devlet Bngdriilmiistir. Bu ku-
rumsal denge, bu hukukla s1n1rlama bir deneyimin ve birikimin sonhucu-
‘dur. 1960 Sncesi 51yasal ve hukuksal olusumlarin bir daha yasanmamasi
ve yen11enmemes1 amacina yonellktlr. Yargi yetklslyle ilgili ilke ana-.

yasanln 7. madd651nded1r.




ul,.

,VYarcl yetklsl Tirk” mrlletl adlna bacmm51z mahkemelerce kulla-

13
PR

;ﬁnllxr 'bynl 1lkeyi tasarlnln 9.maddesinde ée buluyOruz; Bu bélirlgme?T -

gob
LI

v,rahatlat1c1d1r. Ilkenln uyculanmas1n1 sahlayan kurallar e fkurumlar};QrJ

t_ise anayasa tasarlslnln ﬁbur holumlerlnde aranmalldlr. ‘Yaran: etkiy ta=

wsarlda anayasamlzda oldugu Oibl cumhuriyetln temel kuruiusu baslikla
;[,3 lelmda yaral basllkll 3 bhlﬁmﬁnu olusturmaktadlr. Tasarlnln bu
;;boldmunde yeralan duzenlemelerln yargl aglm81zllq1 ve: yarqxg gﬂven—

......

bagimsizlida kesinlikle zorunludur.

~

Yarginin ba§1mslzii§i”9§fqlg glivencesi ile saglanir ve bﬁtﬁhle;
nir. Yarqgig gﬁvence31 soyut ve fatnazi bir dﬁsunce deﬂildir. Gérevin
geregidir. Yarqlgtan gok rejlmin guvenidlr. Yarqlclarln son’ derece bir
bilylik sorumululk cerektlren islevlerini yerine qetirebllmelerl icin
guvencealtlnda olmalarl zorunludur. Bu glivence hem yasama hem ylirtitme
erklerine hem de hak ve is sahlnagrine karsi olacaktlr. Yarglglarln
meslek qbrevlerini tam bir c¢liven duygusu icinde yerine getirebilmeleri
icin atamadan baslayarak yﬁkselme ve yer aeglstirmede ve biitiin 8zlik
islerlnde de bu qﬁven duycusu bir hedenle eksilmemelidir. Yargig¢ dev-
let ve toplum yasamlnda her alanda son stzii shyleyecek, son yargiyli
verecek kigidir. - )

Bu nedenle son  derece a%irl sorumluluklar yliklenmigtir. Kigi~-
ler ¢ikarlari ile haklarini karigtirabilirler. Bu nedenle glkar1 bozu-

lanlarln yarclgtan ve yaralglarln yargainin isleyisinden yaklnmalakl
‘beklenebilir. Bu yakinmalarin etkili bigime ddniligmesi yarglc1n karar-
lérlnln nedéniyle'yerindep ve isinden uzaklastlrllma31na yol agmama=-
lidir kesinlikle. Gilivence bu noktada davkesinlikle.ve acikca ortaya
glkmaktadlf. ' o '

Bunun ig¢indir ki, yar61glar1n azlolunmamasi, istekleri disanda
emekli edilememesi, aylik ve ﬁdeneklerinden yoksun bhirakilmamasi - gibi
kurallar anayasa ile, cegistirilmelidir, Aynl kurallara tasarida da
yer verilmistlr. Ancak bu kurallarin yeterll olmadigini ﬂeneyimleglmlz—
le biliyoruz. 1924 Anayasasinin 54 ve 56. maddelerlndc su ilkeler yer_ .

'allyordu.:
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Yargiglar bltiin davalarin ahrulm951nde ve hukdmde baﬁ1m312
lar ve islerini hlg bir turld kar;81lamaz. Ancak kanun hukmune ba
dlrlar. ‘Mahkemelerin kararlarina Tﬁrkiye dehk Millet Mecli%i ve
lar Kurulu hi¢ bir tiirli ﬂeqlstlremez. Ba§kalavamazlar, gecxktire
ler. Ve hﬁkumlerinin yerine cetirilmesine enqel nlamazlar. Yarqig
kanunda -asterilen usuller ve “haller dlsln%aﬁ atirevlerinden cmkaﬂ
mazlar, Yarclglarln nitellkleri, haklara 4corevleri, aylik ve &de
leri nasil tayin olunacaklari, rhrevlerinden nasil glkarllacaklar
_kanunlarla dosterillr.

1950—60 arasaindaki uygulamalar gisterdi ki, siyasal iktida
adalete etki ve haski yapar el uzatmak isterleise bunu becerebili
Yargi¢larin 5zlitk haklarinin yiirlitme erkine bafli olmasi halinde !

olanak gok daha kolay bulunabilif, 19501960 arasinda bir stirec ﬂ
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gbriialiste Cnemsiz hukuk kurallari kullanilarak bu yol denenmig ve kul«

lapilmigtir, Dénemin Adalet Bakani, aralarinda yargatay birinci b
ve Cumhuriyet Savcisininda bulunéugu 35 yarrltav uye51n1 topluca
liye aylrabilmigtir.

0 zéaan ki, yarqltay ﬁyelerinln yaklags 3/1'inin q@revdeq

glagtlrllma51 sénucunu doffruna hu olayin adalati baska altina aima
‘almadif: ya da bdyle olmadidii ddsunulehillr mi? Tlirk Adalet tarlh
.en Onemli olaylarindan biri olan bn i$lem bigimSel glarak yasaya
anma yqrgl.erkinin ba¢1m3121;g1n1 ortadan kaldirici nitellgl bakam
anayasaya aykiri idi. Ne varki; o ddnemde anayasa yargisida hentiz
. iqte butﬁn bu nedenlerd ao¥zéntinde hulundulularak & rdlglar
atamaN ver. de§istirme, ve yukselme aibi &zldk 1sler1ndeki cuvence
pekigtirmek i¢in anayasada kendi iiyelerini secme volunda olusturu
‘bir y&ksek hHakimler kurulu &ngdriilmigtir. ﬁu sistemin qzelli@i ya

o,

Aiin ydsama ve ylirlitme erkleriyle defrinme nokiat arini kalﬂlrmasidl
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vYarq1n1n bir tiir Szyénetimidir. Anayaqa tasarlslnﬂa da ayni sistemin’

behifisenmesini. beklemekte idik. Oysa. geclq d#neminde Snodriilen ha
‘ler ve savcilar yilksek kurulusistemi benimsenmistix, Hakimler Ve
.,c11ar yiksek kurulunun gerek gérevleri ﬁereql QOHruoan katllan ﬁy
éri,qerekse~yara1tay ve Danlstay'dan se¢imle atama yoluyla qelen 5}
‘leri ydrutme erkinin Kesin etklnliﬂl altindadir., '

~49-

ler
sav- -
=le¥
e




~ Bu tlr bir kurulus géiecekte‘yarglg alivencesi igin sakancal
nu¢lar yaratacaktir, Ozellikle sivasal nitelikii-iktidaflar bu, y&
temden yarglclarl etki altina alabilmek icin yararlanmaya calisaa
kuskusuzdur, Hukuk devletine uygun sayllmayan bu kurum tasaridan
rilmali ve yilksek hakimler kurulunun anaullkede badimsizliklarini
olﬁsturulma51 gerekmektedirthﬁtﬁn yargi¢ ve savcilarin katilima
yapllacak genig tabanli bir segimle olugacak bir vﬁksek hakimler
lu uygun bir kurum modeli sayllmalldlr. Boylece yuksek hakimler X
lunun1$1eylste qorulen ‘'sakaincalarida clderllmls olacaktlr.

Ister viiksek haklmler kurulu olsun ister hakimler ve savcall
sek kurulu olsun &ziinde 1dari‘1§lev yvapmakta olan kuruluslardandl
nedenle islev ve kararlari idari niteliktedlr. Bu islem ve kararl
varg: denetimi_dislnda birakalmasi genellikle genelgeye kesinlikl

“kiridir, Tasarinin 170.maddesinin 5. fikrasindaki kural

latilanlar &niinde sakincalidir.

‘ Yarg:~ yetk151 ‘anayasada mahkemelere kalmistir. .Bu lilkede ma
nlteliglnde olmayan kuruluglara yetki tanlvan - 1salarain varligini
leyememistir. Bu nedenle mahkemelerden baska kurulusg ve
Vniteliéinde yetki verilemez hkmiiniin tasarida yervalmama51 eksikli
‘Nitekim bu eksikliklik sakincali sonuglar:nl dogurmustur. Tasarinl
maddesinde yeralan yarvl yetk151 rmeslekten hakimler Cumhuriyet S
1141 da meslekten savcilar eliyle ylirlitliliir ilkesinin ardindan an
idare ve vergi‘mahkémelerinde nitelik ve 6zelllikleri‘Qe ¢ocuk ma
lefinde zorunluluk nedeniyle meslekten olmayvanlarin gdrev almalar

kiindlir, ayrik kurala ilkeyi 62ﬁnden zedeleyici bigimde ve Qenisli

Bu mahkemelerde ééellikle cocuk mahkemelerinde uzman danigm
gérev alabilir. Ancak yargiglikta bir uzmanlik konusudur. Yargig
kurma ve verme: isinin uémanldlr. Bunun igin'ézel bir egitim ve. &
zorunludur. Bu Ozel e@itim hukuk OGrenimi ile olur. Serbest uzman
danismanin gorilis ve yardlmlndan yararlanabllﬂr, ‘ama hiikiim verme g
ni asla devredemez., Bu anayasal iglevini baska51na keQ1n11xle bixr
fdari yargiyi veniden diizenleyen 2375~ -2577say1li yvasalarla bir ke
"hukuk 6§rehimi yapanlara yargic¢lak yolu‘aglllrken-serbest caligan
kukgulara bu ycl kapatilmistir. . - ~ ' |
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‘Sonra 2661'saY111 yasa ile hu sakincali durum kurummalstlrlidl.

tdare ve vergi mahkemelerinde hukuk &¥renimi yapmayanlara, yargiglik
yolﬁ acildi bdylece. Hakimler hukuk t&renimi vapanlardan secilir yolﬁn-

) da kir kuralin 148, maddeye eklehﬁési varcilama birli#i ilkesini ke-

~ sinlikle saflasmlastiracaktair, her turlu vizlasma effiliminide ﬁlelve-
cektir. Mesledin saycainlificda boylece korunacaktir., Bilindidi ribi

‘Anayasa mahkemesi 1961 anayasasiyla kurulmus bir yiiksek yarci craganidir.
_YﬁSamanxn yargisiz denetimine her‘hukuk devletinde gerek duyulmustﬁr.

' Yasalarin anayasaya aykiri olmamasi kurali 1924 anayasamizda da yerali-
yordu. Ancak hu kuralin yvaptirimi ve denetleme yolu bel;;siz'oléuﬁu igir
‘kuralin uygulanamamasi durumu ortaya g¢ikmistir. '

- Ulusal ggemenli®i kullanan Tirkiye Biiylik Millet Meclisilnde cofun-
luk oyunun hukukla SLerlémamaél tehlikesi hukuk devletini téhkikeye

‘dhsurmu tiir. Salt c¢o&unludun oyu hukukun ﬁstﬁne-c1kahilmi§ti. Au dé-
Flslmlerlnde {irini ve sonucu olan Anayasa mahkemes i kurulusundan bu
yana cdrevini basgari 1le yvapmistir. Kugkusuz ﬂunu sdylerken yliksek
mahkemenin biitiin karérlaralnl-benimsediﬁimizi séyiemis leuybruz, Her
mahkemenin oldufu aibi anayasa mahkemesininde tartisilabilir, tarti-
.11351 gereken kara;larl.vardlr. Tartisma ele:w cirme ve deferlendirme

bilimsel akademik ve yargisal diizeyde yapilakilirde.

Bu tiir tartigmalar bilimsel yansimalarini hé kusku yokki bulur.
Bunu sonucunda 1nan¢1ar,qoruvler kararlar celisir evrim 5e§irir deci-
sir. Anavasa Mahkemesinin kararlari arasinda bu anlamda elestiriler
olacaktir. Bu bir sadlik belirtisidir. Onemll clan yliksek mahkemenin
kurumlasma yoludaki evrimidir. Onemli olan bu olumlu bir evrimi des-
'teklemektlr. 20 yillik gelisme sonucu anayasa yargisi dgiilecek hir
kurum clmustur, Anayasa tasar1s1ndr bu kurumun hucdiine kadarki evrimini
ve geligimini yokabedlbelecek bir dlizenleme vapilmis olmasina kavai
ile kargilamamak elde dedildir. ' V

Unutulmamalidar ki, demokrasi ayni zamanda bhi kurumlar reejimidir.
Kurumlarin yikilmasi defil uaﬁiamlaqtlrllma51 aﬁclenﬁirir'rejimidir.
Anayasa mahkemesinin biitiin {iylilerinin seglmlnln yiirtitme erklnln basan
birakilmasi hukuk devletl ile olduﬁu qibi varvlnln bar1m51zllﬁl ilede
baddasmayacagir kugskusuzdur. IAnayasa mahkemesinin ~®rev alaninain |daral-
tilmaside verinde saVLlnayacaP'%lr tutumcur. flke yasama organinin
anayasa avgkiri yasa 01karmamaqldlr.
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Her na51lsa'béyie bir yasada gfksa dafuygulamada uzun siire kal-
mamaktadir. Anayasaya aykiri kurallérln ve yaqaiarln yasama olanagi
'bulma51 Turk devleti ilkesine aykiridir. Bicim y&niinden anayasaya uy-‘
gunludun yaylnla sinirlandirilmasida saklncallclr. Bigim Ozden layrila-
-maz, Bigim &zilide belirler. Anayasanin ya da i¢tliglidgiin oroﬁdduﬁu kural-
lara aykaira 1c1kan yasanin Czbaklmlndan milli aradeye uygun olduﬁu sdy-
lenibilir mi, 6zellikle anayasanin oncordd&u coﬁulcuya uymayarak ¢ikar-
tllan bir yasa 6zy8niinden de sakatllk kuskusu tasiyacaktar. -

Do&u-dan iptal davasi acma hakkinin kisitli kigi ve y kurumlara
tanlhmaSLda'saklncalldlr. Bir geriye déniismiidiir bu? Tlirkiye Barplar
Birligi énayasaya ba@illlﬁ;ni kanltlam1§,fir hukuk.kurulusu'olmakla
anayasaya-ayklrlllk konusunda dava hakki vérilmig kurunlar araspnda
yer alma hakklnllﬁanltlamlst;r ve bu kesinlikle ortaya kdmulmalidar.
Anayasa mahkenmesinin verdidi red kararindan sonra 5 yil ayni kohuda
bagvuruda bulunulaﬁama51 ¢ok uzun bir slire ile kisitlanma sayilmalidir.

Idarenin blitlin eylem ve islemlerini vargi denétimine tabi tutan

anayasa hiikmiinden siyasal iktidarlarain yakinici olduklara bilinmek-
tedir. Bu sakincali uyculamalardan gok icdarer. .n hukukla leltlanma51n—
dan dogan rahatlizliklarla ilgilidir. Yénetimler goklukla ¢coklukla
kéndilerini hukukla sinairlamak istemiyorlar. Yarglfdenetimi él$ néa bi-
rakilmasini istiyorlar. RBu nedenle l39; maddesinde idarenin eylem ve
islemlerine karsa yaargi yolu agiktir demekle yetinilmig, her tiirld
defimine yver verilmemési énayasél,kuralln muatlaklili&ina kaldlr,aklama-_

- Cina y¢neliktir.

Dofru kmral idarenin ber tiirli eylem ve iilemlerine karsi ~argi
yoluraglkvbir bigimde olmalidir. Bu ilkenin yeri_yﬁrﬁtmedir. Anc¢ak
sonu¢lar bakimindan idari yargiya dokunan hu kurala definmekle yetini-
yoruz. Bu diizenlemenin temelde yvargiyva glivenmeme duygusundan ka§nak—,
landaidini v sakincali oldugunu ézelliklé belirtmek istiyorum. H&kuka
devlet ilkesi anayasimizin temel nitéliklerinden biridir.ldari yargi-
nin corev ge galisma alaninin daraltilmasimi hukuk devletini zayif
dﬁéﬁrﬁcﬁ bir tutum sayilir. Ayirca danistay iivelerinin secimlerivle
11gili 165. maddenin 3. fikrasini yargi bafimsizlifi ve yarcig¢ glivencesi
ilkelerine aykiri buluyoruz. '

’
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1~ Yiiksek yargi oraganinin ﬁyelefinin 4/1'inin yliritme erkinin .
ba51ncaseg11me81 gelecekte kesinlikle Gnemli kakincalar dofruacaktir,
Savunma mesledi olan avuPatlléln Cumhurlyet ve candag uygarlik diize-
vine erigtid&i ke51nllkle bilinmektedir, Meslek kuruluslar: cumhprlyet-
ten de essidir. BAncak yaéa ile diizenlenmis ve iiye olunmaSL;zorublu mes-
lek kurulusu olan barolarin delismesi Cgmpuriyetten sonradir, B%rolar
ve Tlirkiye Barolar Rirlid¢i 1135 say;ll ajukatllk yasa31nlq\iger§i§i
olumlu anlgylgln firtinidir. Avukatlik bir kamu hizmeti olarak gelismis

~

ve toplumaca da kabul~edi1mi$tir;

‘Yarginin sav savunma yargi Ug¢lemesiyle gergeklesecedi ve biitlinlese-
‘ceéi tartlsma51idir. Bu {i¢ ¢genin birbirinden ayri diisiinilmesi olana&a
yoktur., Savunma yarginin tamamlay10351d1r.’Ustelik'onurununda koruycu-
suduf. Ciinkli savunmasiz ver;lﬁi§ tlim kararlar hep eksik kalaéak_lr.
Savunmayi savunucudan'aylrd etmet olanaksizdir. Sav ve yarqgi kurumlar;
savcilik ve yargiclik olarak anayasamizda Aerekli veri almlstlr.iAncka
savunucuya bu réliimde yer verilme51 umulmustur fakat bu gdrilmemistir.
_Bu buyuk bir ek51kliktir.

tiye clmasi zorunlu meslek kurulusu nite. Jindeki barolar meslek .
onurunusu sadlamis ,meSlek ahlak ve disiplinine uyoun c¢aligsmalara ge—'
'iistirmistir: Avukatlarin meslek drgilitlerinin tasarinin yargi b&iﬁmﬁnde
yer almasi kurumun blitinligl icin cgerekti&i gibi. sizl edilen tasarida
bu 6nemli gereklilikte yerine getirilmemistir. Tesekkilir ederim.

Alnkara éarosu Delecasvonunaan Avukat Vedat KP?APEN*?° Toplanti-
lar zapta gectigi ¢in irtlcalen konuqmayacaﬂlm. Yazdlalm ve divan ba$-
kanligina sunducum metni aVnen okuyacaﬁlm.

Ana Haklar ve llkeler komisyonunun ,gailsmalarl ilgili rép?runu
dipledik. Kend;lerine-tegekkﬁr‘etmek istiyOrdz.vYa}nlz bu rapor?a an-
- ladigim kadariyla ,982 ylllnlnvmeVCut ortami ele alinmamigtar, Sanki
«gok y&nld bir hﬁrriyet ortamlnda bulunuvormusuz bu ¢ok yonli ge?is yonlit
hiirrivet ortamlnl cagdas hiirriyet ortaminida Htesine qoturmemlziic1n ne
gibi cgareler 6vsunm°n1z ne ciki &neriler getlrmemlz ortaya konuluyormusg
ahlam: cikmattadir. Biz 12 Eyiilil'ln gegim dBneminde buglnki ALPIKACTI-
anayasasinin . hiirriyetsel ortamina gelmis bulunmaktaylz.’o>halag burada
vurgulamak isted&imiz bir konu vardir.
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Bglinkil ortamdan daha genig bir hiirriyet ortamina geg¢mek ig¢in

ki komisyon raporlarinda #zellikle tizerinde durulan konu zellikle du-
rulan konu cecis dﬁnemidir.‘b halde ALDIKACTI hiirrivet ortamlndénvki
anayasa taslagl ile cetlrllmek istenen budur,; o halde genis hiirriyet
oréa&mina gegmemlz i¢in ne yupmamlz_gere,lldlr, iste bu ana ilkeler kQ?
misyonu raporu ilizeride hig durulmamistir. Biz Tﬁrkiyé.Barolar B_rli@i
‘ mensuplail olarak amacimiz bir yandaﬁ'mévcut anayasa tasla§1nda»hukuk—
¢u oldufumuze gére—ténkit etmek ama bunun Stesinde kir takim Sneriler
getirmketir. Burada yargir komisyohuna 6zéllik1e tesekkiir etmek istiyo-
rum. Kendileri bir takim tenkitleri anayasa tasladindaki eksiklikleri
ortaya korlarken dider yandan Yapllmés1 gerekli nedir bunlarida|éner-
"miglerdir. Anayasa haklar komisyonu ise sadecetenkit, ki bu efer hiir-
riyetse bunu kullanmislar bunun Stesinde bir Oneri getirmemiglerdir.
Onun icin c¢ok sert bulduéum ki burada bir ciimle yeralmakté‘lr,QZJ'
yanlis anlamadiymas de&nilmektedir ki, 1261 Amayasasina ters dﬁimek
ATATﬁRK ilkelerine ters diismektir seklinde bir climle vardair. Bulcﬁmleye
katllmamaktayiz. Biz burada 1982 yilinin hukukg¢ulari olarak'1982 yili-
nin Ekim ayindaki sorunlari ortaya koyan hukukguiar olarak yenibir qi-
. rilsg getireceksek bunu ortaya koymaliyiz yoks ©981 anayasasina ters diig~
mekle ATATIRK'e ters diismek arasindaki bir ba#lanti saplantisin kapil-

“mamiz bizi yanlis bir ncoktaya abtlirir,

Bu nedenle ben Ana komisyvonun raporundeki bazi sert bizim Yarafm
s1zlifimiza oblge diigsiirecek bizim Snerilierimize ,ibizm getirmek iste-
digimiz anayasa ilkelerine ters dlisecek bazi clmlelerin ¢ikmasini tek-

ilf ediyorum. Hepinize saygl ve .hitrmetler sunarim.

BASKAMN: Tesekkiir ederim,

Halil AZERY, tSTANBUL: Sayin bagkanlar, savi meslek*aslaflm-
Olafaniistli genel kurulumuzun kurdusu komloyonlarln hazirlamig oldudu
raporlar bence 1k1 gergedi dile getirmis oldular sonucta. BlrlﬂllSl
ayrlklarln avni kotlar gibi kurallari yok ettidibir anayasa tasladi-
nin hazirlanip getirildigini ortaya koydular. Ve bu ahavasa taslagi-
nin ikinci bir gergefide suydu beraberinde cgetirdidi }omlﬁvonlarln ge=
tirdigdi sonugta suydu ki, bu Anayasa tasladi hakkinda 1slahi mimkiin ol-
mayan yenl basuan hazzrlanma51 diizenlenmesi ge?oken bir tasariyl mey- -

dana get1rd1§1 yvani ihtiyag duydugu seklindeydi.
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Ozet.e getirilen anayasa taslad:i ayrikl:.in kurallarin YOK

-1shali diizeltilmesi miimkiin oimayan bir anayasa taslafini huzura

digi ve konseye sundufu geklipmdeydi. Bu benim izlenimimden sonra .
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Maderxi plyasa kosullarl serbest rekbate auclu olanln cucunu sa-

vunmasi ile belirlenivor, sosyal alanda bdyle oluyor, nzelllkle

ekono-

~mik alanda bdyle oluvor, idi, o zaman arev hakklnléa 1§gln1n, bu defa: .

anayasaya giren lokvat hakki aibl, sonuna kadar kullanabilmesi
bir kisa' siirede acikcasi bir 1§verenin isveren kesiminin dayan
cegi belli bir slireyle baﬁlaylp ondan sonra bunun igverenin 1st
vilksek Hakem Kuruluna g&tiirip bu isi bu grev hakkini gostermell
getirmesi olmamasi gereklrdl, bu kendi felsefelerine diislinceler
Ama ben Danigma Meclisinde szellikle komisyonda herkesi cahilli
layan bir baskandan bilim adaml'bléuéu Séylenen fakat herkesi c
\"likle suc¢clayan bir baskandan vebir bilim adama agibi dedil, bir

gibi objektif cesitli toplum kesimlerinin ¢ikarlarini, yararlar:
dastirmasi, Bi sézcii aibi deﬁllde bir militan gibi davranan bir

bayle
hbile-
eqi ile
k hale
ine ters.
kle suc-
2hillik-
56z cli

Lni badg-

sbzcii-

den ve 1c1nue bir tek 1%01 temsilcisinin bulunmadi§i bir anayasa komis-
yonundan ALDI ve- KACTI/KOmisyonundan birgey beklemezdim,beklemiyordum

Danigsma Meclisinideki bazi cabalarida sonu¢ veremiyecedi sayin I
da sbyleddi gibi belli bir yéntemle gelmis olduklarinddn ve bell
simi temsil ettiklerinden fikirlérin olusturulmasi veya tartisi
“olasilik icinde olmadi&indan bazi kars: ovlarlna olmasina, bazi
sdzler sdylenmesine ra&men sonucta qﬁzel bir ~vlem dewerlendlrme
- yacadindan gayet dogal karsilivoruz
Ama Tiirkiye Barolar Birlidinin kurmus oldufiu komisvonlardar
'bizlerden raporumuzun bir boliimiinde hu isc¢i haklarini daha agik

vurgulamamizi bir kez daha g®zler Oniine sermemizi cerekli afiriiyo

mut Snerim bu konuda 4 komisyondan benim anlavisima gdre ilqgili.

yonun, belki difer komisyonunda maddaler itikariyle dahil oldukl
lenebilir, ama sonucta mutlaka komlsyon raporlarina vekomisyonla
-,ga11$malar1n= bunlarin katilmasi vurqulanmasi ve aslinda Turk to

3a§kan1r
i kes-

lmasi
alizel

. O0lami-

ve
sec¢ik
rum.So--
komis-
arlisﬁyv
rin

vlu-

munun emede Onem veren bir toplum nlduﬂu qcllqan kesimin bulundugu ve

is¢i haklarinin =dece

ekoncmik haklar chaﬂlq; hir demokrasi si

stemi

icresindeki iglerlidi ®nemi bilinci ve Tiirk demckrasisininin gel

olacak katkisinin nazara alinarak uygulanmasinin cderekli oldudu

sindayim. Bu konucda komisyonlarinkisa bir calisma ile hi¢ bé#ils
paragrafla herkesce bhilinmis olsa da bizimde bildigimiz ve Snems

miz bu hususun yeralmasini istemekteyiz, tesekkiir ederiz.

sunarim,
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Tekin YAMAN SAKARYA: Sayin dzvgn baskaninin uyarisina kabil ol-

dufu kadar uymak suretiyle somut olarak komlsyonlardan gelen rapor hak-
kainda konusmak 1st1yorum. Evvela sunu arzecdeyim kl,'llk konuqmayl

yapan Ankara Barosu Delegesl arkadasimin sdzlerine aynen katlllyorum.

Onlari tekrar etmekten kaginiyorum.

Dederli arkadaslarim, herseyden evvel sunu vurgulamak isterimki
Tiirkive Barolar Birli&inin 160 olan live tam sayisi burada biraz|evvel

saydigim kadaraivyla nevcut delegeye inmis buluhmaktadlr. Evvelemirde
mazeretléri olmadan bu Snemli toplahtlya katilmayvan delege arkadasila-
rimi bendeniz affedemiyorum. Tiirkiye Barolar Birlifi gerc¢ekten anaya-
sanin hazirlanmasindan beri buyuP bir Qaba icerisindedir. Once ﬁarola—
rimiza, her baromuza ayri ayri. qorular gbnderilmis buradan barolarln
gdriigsleri 6Jrenilmis Danisma mec1lsl anayasa komisyonuna bun]ar Gneril-
mig, daha sonra Tirkiye Barolar Birlidi Baskani veya YOnetim Kurulu-
nun kasain toplantllarlnda bu konularele alinmis, Zonculdak olaqan agenel
kulurulunda ay"ﬁl vukarl tamamiyle anayasa konusunda barolar blrllql—
nin gdriisleri belirlenmeye caligilmistir. Nihayet son olarak adalet
yilinin ag¢ilasa dola3151yla sayin'Birlik Bagkanaimizin gayet glizel ha-

zirladigi %konusmasi kamuoyuna duyurulmak ist migtir

Fakat iiziintli ile g&rdik ki, sayin devliet bagkanimiz ve oraya kati-
lan Glvenlik Konsevi iiyeleri bu gﬁéel konusmayi dinlemek'flrsat&nl_elde
edemedilér, Simdi burada komisyonlar halinde diinden beri arkadaslaraimt~
gallshaktadlr. Gercekten deferli incelemeler vapilmistir. Bendeniz
de takip ediyorum. Elbetteki‘ha21rlanan metinlerin tamamina istirak
etmek veya karsl olmak miimkiin dedildir. Kat ~11di&imiz noktalar ¢pktur.
Ozellikle yarga Lonusunun hazirladisa raporua- Ankara Deleﬁe51 arkada-
slmlndn 1§aret ettigi cgibi cidden ¢ok galizel bulmaktayim. Ancak pradaki
‘Anayasa Mahkemesine cgetirilen sinirlamalari yerinde girmeyen gbriige

bendeniz katilmiyorum. o )

Anayasa MahkemesLnln elbetteki akademik “enklde tabi tutulacak
kararlari vardir bir olusma agamaSLndadl ,3MA Aanayasa mahkemesil bundan

“8nceki tatbikataiyla bunlari asmak suretiyle kendini yasama erkil yerine

koyan kararlar'Vermistir. Bu yarqi komisyvonunda bir iki climle ile
sézcﬁ olarak dinleyici olarak katildidim ve orada sayin Barolar, Rirl:Z
Baskanlnln da isaret ettidi 01b1 Af . Kanunu eTC alinirsa Af kanununun
2. mudde sindeki 1stlsnalar1 iptal eden anavasa mahkemesi Lstlsnalarl
iptal ettiji ig¢in birinci maddaye aktarirken ..endisi sanll pesin oraan-

mis gibi TBMM'nin affetmedidi suclarin affedilmesine schep olmuguur.
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“Barajli Dont sistemini iptal etmigtir éon;f;kra51n1n iistiindeki

fikrarlarla vepyeni bir sistem meydana celmesine sebebiyet vermistir.

/

Bu anayasa tasarisinda ‘Anayasa mahkemesininse birisini yasama ¢
yerine
gayet yerinde bir dilizenleme sayaiyorum. Dlger bir komisvondan 61
zelari gOriisiilmekte iken oradaki konugmalarida katilmak firsatl
ettim ve yine dinleyici olarak kendilerine bkir soru yénélttim,I
Bir

bilerek 1steverek dokuz kisinin ulUmuno 20

c1 misali son Esenboda katliamidir, 'Emmehivtedhi&gi ¢cikmis

den fazla kiginin ya

: mas1na sebebhiyet vormlqtlra

Simdi orada Slenlerin bu yargllamadan'dolayl sanik olanin
_hakki vardir da oradaki masum insanlarin yasdma hakki yokmudur
lar. Ayni soruyu sayin CGenel Kufulumaz'sormak lazimdir; Béyle a
larda &liimle biten suglérda dahi Barolar Birlifi evvelce bir il
c1

komisyon raporlari iize

r1 alinmigtir diye 81iim cezalaraina karsi kmakta devam edecekm
Bu iki misali verdikten sonra hazirlanan
kisacadurduktan sonra hemen s&zlerime son verecedim.

Asaﬂl vukara komlsyon ranorlar’nv dinle” k, aercekten anay
birinci maddesinden sonuncu madcesine kadar Barolar Birliginin
cok sey vardir olmustuf,’olmalldlr ve bunlari belirtmekte yarar
Ama sanki bu raporlar Anayasa yveniden haz1rlan1yormusga51na bir
lama anayasa komisyonuna verilecekmig gibi diizen 1lenmistir bu. T

bir saattek fazla siirmiigtiir okunmasi. Ne kadar hakli ne kadar g

«s...Daha birinci sayfasini kaldir:saniz iizerinde Ay-Yilda

Millet Mektebi talebelerinden biryay esemenlite Mustafa XEMAL il

yesidir ve Mustafa KEMAL'in mﬁhﬁrﬁo 1935 seneolnde kiicik bir ta

rgani

koyan kararlarin: 6nleyici kisitlamalar getirilmesini bBendeniz
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rinde

asanin
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hazir~
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n hedi-
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Ortamektep talebesi olan bana Nusbafa KEMAL'in hedivye etmis oldygu-o

kiicliclik Tegkilati esasiye kanunu acaba niye verildi. Dugunursen

iz bi-

zim birglin liniversiteyi bitirecedimiz memelektte 58z sahibi olacadimiz

zaman onun ilzerinde diislinelim, Teskilata esasiyenin ‘sahibi olal

verildi. Ben asil bir delege olarak dedil,

im

bir yedek delege cla:

dive

arak

cajgrildim ve hakikaten bir vazife olarak'huraya celdim ve hakikaten if-

tihar ettim iki glindiir cok clizel calismalar veptik, bundan daha
calismalar olamazdi, Rircok Baro toplantisina
bundan daha €erli toplu, bundan daha ¢ck birlestifimiz baro top

gormedim,
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Bi.imde hatalarlmlz ol7u, Barblav'Pir' Gi olarak bizimde hata-
1ar1mlz var, Bunlarl burda sbyleyecek de§iliz. Her tlrlil hatalar ola-
bilir, anayasa mahkemeolde hata yapiyor, curhurbaskanida hata yanpiyor.
Ama Hakikaten liziilerek sOyleveyimki su taslak Qlafak’detirilmis clan
anayasa kKanunu bizim hlepinizde bir ﬁzﬁntﬁ bir hatta vatandas olarak
bir kairiklik ve bir cbkﬁntﬁ varatmistir. Bu ¢&kintliyd hig leazsa burda
azda olsa dile getirmek heplmlzln bir borcudur. Arkada;iar sunu! ivi ‘
‘bilmemiz lazam, Kemalizm'de Mustafa KEMAL'in idealide bu memlekette ih-
mal edilmistir. Baro teoplantilarinda Keralwim!den “,A”URK'ten kah eeden
bir kims-'e-c'lkmamlfs'tlr° Ve tzlintil uvaran s8ylilyorum ona biz dertal sa-
hip glkacaktlk buna maatteesssuf is tenildid¢i sekilde Tirk miineveeri
sahip ¢ikmamistir, Tlrk Universitesi sahip ¢ikmamigtir, Tiirk pref;iarl
séhip ¢ikmamistir, hatta Tﬁrk devlet adamlari sahip cikmamistir).

5’

ATATURK'iin kuréugu Dartl sahip cikmamistir.

O bakimdan buna sahip ¢ikmak hi¢olmazsa bundan sonra hepimizin
Vazifesi olmalidair. Arkadaslaf yanildiimiz bir nokta var. 27 Mayis
Cikis noktasiyla farklidir., Halbuki simdiki 12 Eyliil isé cok daha
farkli bir ¢ikis noktasina s’ahiptir° RildiGiniz ¢bi 28 Mayis bir hiir-
riyet mlicadelisinin 27 Mayisidir., Yani Tiirkive muslukiérl sikilmig bir
Tlirkiye idi ve buna karsi bir hﬁrriyet‘mﬁcadelesi veren genci ihtiyara

partisi ve ihsani vardx,

Ama 12 Eyliil o nokfada edildir arkadaslar. Bir kere gun? unut-
mayiniz.l2 Eyliil'e hepimiz suc¢lu olarak girdik_ve'hepimiz mesuliyet
altindayiz. Evet o ylizden bu anayasayi vyapanlar bazi tedbirler alacak-
lardir; Bunu kabul edivoruz. Bunlar hukud Adisi oldufu waman o zaman
tehkilekidir. Fukuk disi oldufu zaman tehlikefi noktaya girer Yahut
hukuki sisteme oturmadifl zaman {izerinde durmak lazimdir. Evet ?u ana-
yasa tasladi hukuki sisteme oturamamaktadlr Bir kere bunu kabul edelim.
Bizim dilefimiz cavet glizel haz;r anmis bu raporu simdi o kadar 8lg¢iild
ve vurgulay1c1—olarak iki sayfa olarak veriniz, Devlet Basgkanin ve
Milli CGlivenlik Keonseyi iyelerine, onu verebilivomusunuz, mﬁhim‘olan bu-
dur. Bu raporlarlda ona ilistirin, iéte 40 tane avukat, callgtl
hukuk sisteminin ve anayasanin hiitlin yanlisliklaraini oosteraik leln.
Arkadaglarim, simdi ben daha fczla sizin vaktinizi alacak d@qlllm
yalniz birinci raporda sert noktalar var, Yani adeta hakiniz z?rar1;
olan" divor, mesela biz hukukcula* zarari olan pek drneyle TFaydali
'olmayan deriz, adeta adan kasten zararii cikarmis gibi oluL, biz hukuk-
gular bunu bilmivoruz. RBéyle sert kelimeleri_fir parca yumusaratak

kullaniriz.




Sonra dikteye g&tﬁren éibi s6zler var, acdeta adamlar dikta isti-~
yormug filan. Oyle bile olsa,'biran i¢in dyle dilislinseler bile bis hu-
kukgular onu bagka tiirld soylerlz, niye Gyle soylemlyoruz hllmiyorum. 
Oyle s8ylemeliydiler, diistinceme’ qofe. Sonra arkaoaqlar ben Hitler'i
gBrélim, 2 sene Hitler rejiminde de bulundum. Gestapo'nun da ne|olduu~-
nu biliyorum belki hepinizden daha iyi biliyoram ciinkii vagadim Yaﬁl

Tirkiye en zor sartlar altlnéa oldvu Hurrlyetlerin ‘en ¢ok leltlandlgl
zaman bile emin olunuzki Hitler rejlmlnln ,blnde bir sertli&ine,sidde-
tine sahip olmam1§f1r. Bu nedir. blllyornusunuz, bu Tiirklerin kendi ka-
rakterinden gelir bir kere. Turkler yle diktatdrliigiie falan aélmez ka-
rakter 1t1bar1y1e.
)

Istedlglnlz anayasav1 ¢ikarin Tiirkler onu hayatinin kabuquna uy-
durur. Onun i¢in o kadar endige etmevin, Kna"asa style c¢akanda [bdyle
glkanda Tiirkiye hatmaz. O kadar korkmayin, Tiirkiye Oyle Anayasalarla
falan. batacak devletlerden dedildir. O Hitler devri batar. Hitler bir
laf soyledl herkes unuttu o lafi, "Bir Tlirkiyedir ki gegen harbin so-
- hunda hersgeyi alt iist ettl" diyor. Hig¢ bir esareti kabul etmedil ve yeni
bir devlet Kurdu éiyor, Tlirkiye hig blr zamar esareti anayasalar1n sO-
kacadi kallvlarla bilmem ne ile hig¢ bir sekiide sistem deqistlrmez.
Askeri rejlmler, siz baska yerdeki askeri rejimleri abdriin. Ne dakar
sert adamlar konusmaylnlz diyorlar., Burda isteyen herseyi konu§Lvor.
Bundan daha iylsl olurmu, siz Hitler rejlmlnde gelin b&vle konusun ba-
kayim. Olacak ig dedil, '

‘ Sonra gegenlerde Lenin hakhlnda kita ap okudum, Lenin diyorki’
Bunlari Kemallst olarak size hitap ederek sdyliiyorum. Lenln diy?rkl,

"ben size ozgurluk falan vadettidim yok arkadaslar " bazi zamanlar bazi

seyler bir bagka tiirlii de diisliniilebilir. 2ma biz hukukgu olarak|dedi-

giniz gib cok biiyiik titizlikiefdurduk, hatta bhana sorarganlz bifinci
rapordaki bazi sert noktalar ¢ikarildiktan sonra bu raporlarda ilisti- -
rilerek birde ﬁﬁsﬁz aibi kisa bir ekleme wvanarak dodrudan dofruya gd-
tiirelim Konseye verelim, c¢ok gﬁzelvolacaktlr.AAO\kisi 40 avukat|diizen-
lemis diyeceklerdir ve bu tarihe_malolagakﬁlr, Mustafa Kemal Pasanin
‘babanm anlatardi, Istiklal haibiﬁde nihendismis demiryvocllarinda ¢Bir .
alin meclise geldim s$byle bir laf duyuldu dedi, ”ustafa Kemal Pa?a va

- karsi tenkit yaplyorlardl - Mustafa Kemal Pasa soy¢e dedi’ ”ustafa
Kelal son derece miisamahali,; okuvun istiklal harbini, Tilirkiye'de dik-
tatdrlik hi¢ bir zaman olmaz, Tiirkiye'nin ral-tteri diktatdrliiglie git-
mez.
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" Bu olmaz yanhi bunu aklinizdan c¢ikarin, endise etmeyin, anayasa-
.larda ¢iksa birsey olmaz, korkmayln, hepinizi hiirmetle selamlarim.

Nihat KOS®@va, Ballkesir:.Saylh Baskan, deferli {iyeler: Genel
kurulumuz vaki davet'ﬁzerine Danisma Meclisi anayasa komisyonuncq ha—'
'erlanan,ve'Danlgma Meclisinde ¢de kabul edilen Anayasa Tasarisi hak-
kinca Tirkiye Barolar Rirli§inin goriislinii tesbit etmek lizere toplanmisg
bﬁlunmaktadlr. Bu £esbite vardimci olmak ilizerede komisyonlar, 4 komis-
yon kendilerlne tevdi edilen aorevlerl yerlerine qetlrmlq bulunmaktadir-
lar.

S$imdi biz komisyon raporlarinida muzakere ettikten sonra Tiirki-
ye Barclar Blrllélnln Anayasa tasarasi hakkindaki gd&riisii ‘budur diye,
kend1 dosyalarlmlzda hifzedeceksek, benlm komisyon raporlarlnln hig¢bi-
risine hig¢ bhir muhalefetim bahis konusu dedildir, Hatta eder ben ana-
yasa profesdrili olsam ve ya2111 bir lmtlhanda OGrencilerime bu anayasa
tasarisi hakkinda gériislerinizi yazin desem bbylesine bir glizel| bir |

vesikeyi yazan &&renciye tam notaya kin notta veririm.

Eger biz bunu tarlbe tLle etmpk ig¢in na21rlam1qsak vine|mesele

yok. Yalnlz sayin ﬁvelpr~ E¢er biz bu gCriisfimlizi benim dlinki dnerimde

eder kabiile mazhar olursa, sayin Devlet Baokanlmlza ooturecek isek,
altinda benimde imzam bulunan yargiva ait komlsvonun raporundaki uslup
digsinda iliziilerek ifade emek zorunéaylm ki, iig komlsyonun raporunun us-

liibu. ile hemfikir de&ilim..

Zira, bu uslip blr devlet baskanina coturvlecek bir usliip. de§il-
dir. Quncan de§ildir, bizim arasira dustuqumuz, birde ilim adamlarlnln

arasira dugtuqu bir hata var.. Kendi sirca kosklerlnden kolay kolay da-
sariya clkmak istemiyorlar, Bizde o hatava 4u§uyoruz. Oysakl blZlm hu-
kuk cdiinyamizin disinda bir diinya var, su salonun disinda bir Anakara‘

var. Ankara'nin disinda bir Tiirkiye var, ve bu Tiirkiye'nin de cercek-
leri var. Anayasalar sadece. kitaplarda vazilsin diye hazirlanmazlar,

" hele ahéyasalarln uygulanacagi ﬁlkelérden soyutlamak miimkiin degildir.

 Hatta o iilkelerin halkindan soyutlayamazsiniz, hatta o iilkelerin tari-
~hiniden soyutlayamazsiniz. Rir ﬁlkenin tarihi o {ilkenin buqglinkii {ve
celecekteki anayasasini da belirler. Hatta c¢o&rafvasindan da squt-
layamaz51nlz. Bir {lkenin anayasa91na teSLr eden faktdrler arasinda

o} ulkrnln cofrafvasida vardlre

-60-




Glney Amerika'da ¢ok basarili olan bir anayasa tasarisini ku-

zey Amerikadaki bix lilkeye gttiirdiiglintiz zaman gok k&td sonug almamiz
'mumkdndur._Sunu stylemek istiyorum, mumkun olﬁuﬂu kadar Plsa bll
i¢erisinde. Eger benim ®nerim Genel Kurul'un taSV1b1ne mazhar oiursa
ve glriislerimiz devlet'baskanlna ve konseye gbtiirlilecek ise. Simdi ha-

fizalarinizi tazelerseniz, dvlet baskanimiz bir ildeki konugmasinda

-Zzaman

mfnen sunu sdyledi: "Dedi ki" Bu anayasa tasar151n1:ele§tirenle DO-
lisin evlere airmesine karsi g¢ikiyorlar. Runlar 12 Eyliil'den Sn¢eki
glinleri ne kadar'da'gabuk.unuttular, TerSristlerin evlere’girip takar
takir insan kursunladiklarini unuttular mi? Hem polis niye vatandasin
‘evine girsin Cénlm'mecbur'kalmadlkga dedi" hatirlayacaksiniz bu konusg-
may1. h ‘ | o

Simdi, bu kanida olan kir devlét baskanina (dofru veya yanllg_
ayri seydir) Sayin devlet baskaﬁlmlzlnvgérﬁglerine katlllr91nlz‘kétll“
‘.mazsinlz ayri seydir. Ama bu odriisiinii biitiin Tirk kamuoyuna agiklamis
‘bulunan devlet bagkanina simdi ben senin g&riisiintin ne kadatr yanlis ol-
dudunu 1spat etmék icin senden aérisme talép ediyorum demek benae ya¥
kisikli ve uygun olmézQ Buﬁun icin zahmet etr mize gerek yoktur, Sayin
Devlet Baskanina ne kadar yanlis-yapti&aini ve ne kadar hata 1glnde bu
vlundugunu séylemek i¢in. Ta Cankaya'ya kadar gitmemize zahmet ycktur ve
bu kongrenin zabitlari 10 dakika sohra Devlet Baskaninin elinde olaca-
¢ina gbre eJer 1st1yorsa ellnae olacaglna gorc,,butun bu corusler ken=-
disince malum bulunacaglna gbre bu agdrilisleri sayain devlet bagkaninin
ne kadar hatali oldudunu birde ylizline kargi s6ylememizde ben hig¢ bir
yarar gdrmiiyorum. Bir Snemli nokta.

" Ben diyorumki, Sayin Turgut KAZAN'1in okudu@ﬁ rapordavidi sani-
yorum polisle ilgili b&ltm. Simdi o bdliumi sdyle cevirsek, acaba mak-
sadimizi ifade etmemis mi oluruz. Veya veterince ifade edememls mi sa-
yiliriz.  Efenim desekki taaarlmlzda "sayin devlet baskanlnln ”1111'
Giivenlik Konseyinin tetkikine sunulan tasarida vatandasin konutwdcku-
- nulmazligi yeterince giivence altlnafallnmamlstlr. Bu.konuyavili%kin
madde daha isabetli bir gekilde diizenlenebilirdi " dersek bana 6yle
geliyor ki, ALDIKAQTI'komisyonunun hazirladidi pelisin eve girmgsine
ka:§1 gikhlg oluruz, hemde devlet.haSkgnlyla da ters dugmemiz ocluruz.

\
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~ Bir nokta var helki kelimeéi kelimesine tekrar edemiyecs
'hangi komisyonda oldugunu da su anda hatlrlayémlyorum,'asllnda
laycrum ofriise. "deniyorki ranoruh bir taneéinde"'DanlsmaIMecli
- kabul edilen tasar: Turk Halkina cuven51alﬁl ifade etmekteﬂir"
olgude dodru. Gercekten o tasarainin Tirk halkina cok Fazla qlive

baktigini s8yleyebilmek sonr derece zordur. Ama Allah icin s8ylg

b3im ama

kati-

isinde

Blylik

onle
omek la=-

zim gelirse. Bizim hazirladifimiz tasarininda Glivenlik Konsevine cok

fazla gﬁvendiéimizi‘qéylemekte miimkiin de®ildir. O nedenle bu sunacadi-

miz Snerileri -daha yumusak ve usliipla hazirlamamizdir. Sayin SA
birimiz ne sayin Devlet Baskanlna, ne Giivenlik Konseyine gilivenn
runda cdegiliz.

Diyor. ki devlet baskanl "Bize glimenen bu anayasaya evet

glivenmeyen hayir der" glivenip clivenmemek size aittir. Yalniz

A4 hlc

el zo-
Zaten bdyle kir mecburlyet altinda da tutmuyorlar.

der,
en sana

glivenmiyorum deyin Cankava’va kadar gitmemize de liizum voktur. Bunu

sdylemek istlyorum, Eger y&ntem olarak ha71rlac1ﬁ1m1z metin dnsunduk—

lerimiz ve yaptlglmlz tesbitler sadece bizim doyyalarlmlzéa kal

acaksa

evet, ama bir yarari olsun diilincesiyle bir takim sonug¢lar almak diglin-

‘cesiyle bunugilivenlik kéonseyinc veya Devlet B.-jkanina sunacaksak

yargi

komisyonuun digindaki komisyohlarin usliibunun yumusatilmasi gerektidi

"~ kanisiyla saygilar sunuyorum.

Osman CALISKAN,Rizé: Sayin bagkan, oladaniistii gede7 kuru
sayin ilyeleri. Oladaniistli genel kurulumuzun olugturdudu 4 komis
hazirladiklari raporlari dikkatle izledim. Bu raporlarda yerals
riislere katilmamak igin‘akll mantlk ve hdkuk‘nosyonundan noksurn
gerekir. Ben sahsen bu~g6rﬁ$1ere igtenlikle katilaiyorum ve bu 4
" olafdanlistl genel kurulun ilk gilinlinde saY1n divan baskaninin yag
'duéu'konusmada duymus oldudu bkiliylik rahatsizlidi ig¢imden Buyan b
olarak ta ona anlam»&e deéer veriyorum ve divorum ki:

A

Sayin Barolar Blrllclnln lclnde Lulundudumuz fevkalede g
haz1rlanan anayasa tasarisi karsisinda duvdudu bilylik rahat81zll
bu rahatsizlik karsisindaki bilimsel gbriigslerini daha yetkili b
ganinin ilgililerefsunma51 hususunda diizenledi&i bu olagan Usti]
kurul toplantisinicda g¢ok isabetli hir zamanda diizenledidine . de

~ likle katiliyorum.
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Ancak, bir cercedide yan31tmaYa Blizumunu hissediyorum. Ve di-
yorum ki,demokrasi ile idare edilen dﬁhya»devlétierindeki yﬁrﬁrlﬁkteki
anavaSalarla bizim 1961 anayasaéinl eder ﬁﬁmkﬁn olsa da devletler arasi
»hukukgulardan olusan bir kcnlsyonunu incelenmesine sunsak, hig¢|deret=-
dlitsiiz sovlvvornm ki dereCe alacak ahayasalardan bkirisi durumuha mut-

"~ laka glrer ve derece alirdi. Bovle blr anajasaya sahip bir iilke olarak
bu anayasanin yiiriirliikte ocldugu donemde neden en korkucn olaylar ve en
anormal vakalari yasadik.

Acaha Turklye Cumhur1yet1 bogle miikemmel bir vasasz: yiiriirliikkte
olduqu ddnemde bu kadar korkun¢ vakialari neden vasacdi? neden bu kadar
sayisaiz tabutlar olrdlql evlerdeki aile fertlerlnln badraini aman51zca
yakti. Acaba bu korkunc vakialarin nedenl bu miilkemmel dedigimiz yapit-
tanmi,kaynaklaniyordu.? Siipeesiz hayir. Su halde lizerinde elestiri yap-
tlélmlz bu anayasa tasarisindan da &cili'den korkar. gibi korkméyallm.En
mﬁkemmelini'uywuladlk, en korkung vakialari yasadik., Bu miikemmél olma-
yanl acaba cdaha korkuncg vakalarmi bhize yasatacak, bunun _iizerinde dligli-
nelim, asil olan budur. ' '

Anayasala} devlétierin'hayatlnda sliphesizki Onemli yasalardir

Aslinda anayasalar devleti txdevlet yapam kurumlarai olusturan yiiksek
diizeydeki hukuk kurallarini ihtiva eﬂen yas=lard1r. BOyle olmasi ge-
rekir. Emma hizim karglmlza gelen bu taslakta devletl devlet yapan
yiksek diizeydeki hukuk kurallarini ihtiva eden bir taslak gorem%dlglmi"i
déykemek 6zgﬁrlﬁ§ﬁnﬁ de kendimizde higsediyoruz. Zaten bu kadar style-
yemeyen adam da adamdan sayilmaz. (alkislar)

S$imdi mesele suradadir ve benceasil olanda bhudur. Yasalar ne

kadar milkkemmel clursa onu uygulayanlar miikemmel kisiler defillerse -

onlar devletlerin kaderinde s6z sahibi olduklarinin bilinci icefisinde
olmayarak kisir geklsmelerle vakitlerini- ce‘”rlrlerse o miikemmel - yasa-
lar rafta kalir sonu¢ vermez devletin havatina da etki yapmaz, miisbet
veya henfi ydnde. © halde ben bu anajasa(tasarls;ndan korktuklari ka-
“dar korkmayacaélm. Bunu samimi séylévimo Kerkulacak bir anayasaj tasa-
risy degll diyorum. Neden? En mbkemme‘¢n1 uyculadik en POLLugn sahne-.
leri yasadik. Bugiin not vermek aereklvse, 1061 anavasasi hukukg?larln
deferlendirmesi karsisinda 10 alirsa bu 1-2 numaray; zor alir. Bunuda
samimi goyliyorum. 2ma, neden bizi vdnetenler bu fevkalede ddnemde y&-
netime el koyanlar bukadar milkemmel bir anay*fa'varken bunu blraklpta
bbyle bizim Slgillerimize gire 2 numara alakilecek bir anayasayi |uyqu- -

lamayi Snodrdiiler,
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A51l onun lzerinde curmak lazimdir, Muhim olan sorun budur.
Cercek hukukcunun ﬁzerindeﬁdurma51 gereken de bu. Ama biz birnwkdadan
'ﬁrkﬁyoruz, Neden iirkﬁyoru‘z7 Azlinda 1961 ahayaoa51n1n kisilere qetifQ
@1&i hak ve ozqurldkler rercekten doyurucu idi. Sayin Devlet bagkana-
mimiz "bol qeldi icerlslnde oynaya oynaya da 12 Fylul'e geldik "dediz'
ler. Neden bol geldi o ortada. Bir millet hak ve Szglirliiklere kendié&ni
yukardan idare edenlerln kendlslne sahip olan kurallar olursa ona-hék
ve Ozqlrliik denmez. Hak ve Szaiirliik asa%ida gelen bir udrasla elde edi-
lirse ona gercgek anlamda hak ve dzgiirliik denir.

Eder 1961 anayasasinda yeralan ¢ genis &zgiirliikler ve haklar
toplumunmuzun bﬁnyesfnden'gelen,birAuﬁraﬁlh neticesi olsaydi size samimi
olarak sOyliiyorum, sayin Devlet Bagkanimiz burda olsalar onun yiziine
karﬁlda rahatlaitla sdylerdim, decll 5 tane general, 500 bin tane gene-
ral bu haklari geri alamazdxr. Demekki erLonlum egditim diizeyi hu hak
ve ozaurluklere layik olacak cdlizeye ulabmamlqsa belkide @ hak Veyﬁz—
gurlukler yarar yerine zarar verece £ir. Bunun bir enterasan misali var-
dir. Bir adamin bagi adirir iki aspirin alir bagadrisi gider. Ama iki

aspirin yerine bir kutuyu birden alirsa komaya girer tteki dlinyaya gider

_simdi sorun bu, Bence‘Milletierin-hayatlnda,ydevletlerin haya-
tinda 100 ferdin hayatinda bir dakika kadar {100 yil ferdin hayatinda
bir dakika kadar) bile &nem ifade etmez. Clinki devletler,daimiiir've
fert cegicidir. Biz burda bir rahatsizlik hissediyoruz, bu delerlen-
dirmedeki pisbetsizliktén kaynaklanan bir rahatsizlik hissedivoruz.

Bu anayasadan bu toplumun %98°'i soduk ve referansli bir rakam veriyo--
rum. Ben 6yle'diyorum belk'de Binde $8'; rahatsiz olacak defll, rahat-
's1z olacak- olan nzcurluwun yBzglivlitkeii demokrasinin, ozcurluxcu par-
lementer sistemin ne oldugunu kafasinda ve kalbinde duyan seviyeye
ulasmis bizim aibi azihlai&in hu anajasanln uyquAanmaslndan gururundan
ve heysiyetinden bircok ahvalde fedekarlik edecek véyahutta 1zdirap
duyacak giinleri bugiin qornus ve duvyinus oannzn rahatsizligin: hissedi-
yoruz. Bunda hakliviz. Ama giniil isder diki bu hakkimizi kendim%ze ta-
.n1§1§1miz bu hakki %288"in bizim gibi dliglinecek duzeym gelmemesinin ne-
denlerlnde aravallm, orada bulalim ve bwn”da uoy’uvorum, bu anavyasa bi:z
kurda ne sdylersek sbyleyel 1m, ne kadar iyi nivetli olursak olalim -
hukuksal agidan ne kadar hakli olursan olalim , bir sdz vardlt.'Cemaat
ne derse desin imam bildidini okur® blz;m sbylediklerimizin kadit

lizerinde kalacaklarina son derece inaniyorum.




Fevkalede dbnemdée sorumluludu yiiklenen kisiler bu SOIﬁmluluk-
-larinin mesuliyetinide yﬁrekten'quarak bir girisime girmigler|onlar
bununla bu dﬁzensizliéi ortadan ka}dlracaklarlna belkide bizim|burada
“bugtiin son derece iyi bir dille iyi bir ifade ile bilimsel tabirlerle
ortaya koyduffumuz o gefgek anéyasanln h321r1ana¢a§1 agiinleri békléyecek-
" ler., Bunlarin samimiyetine ben bu vbnden inaniyorum. Gegen—Isparta ko~
,nusmas1nda sayin devlet'baskanlmlz éiyorki "Bize glivenenler bu} -anayasa-
va evet desinler" bunun: ‘anlami dedir. Demekki bu bir milletin vénetimine
hasredilm}s blr,anayasa.degll, fevkalede dbnemde sorumluluk yiklenen
bazi §ah1slara’yétki veren bir Belgedir demek istiyor. Buna ben o ba-
kimdan cda anayasa diyemiyorum, c¢iinkli kendiside bunu kabiilleniyor.

Arkadé$lar asil olan sudur, Bu anayasa yiirlirliie girerse, bu
milletin iyi-k&tti bir 30 yillik demokrasi terriibesi vardir. Bunlar
mahrum kaldiklari bazai dzaurluk ve haklaran 1zd1rab1n1 duymaya basla—°
yacalar, o zaman kendileride cozlerlnl avacaklar ha, diyecekler (1951
Anayasasi ne cqalizel anayasa idi biz onun kiymetini bilemedik, onun kiy-
‘metini simdi anliyoruz. tste o zaman asadidan yukari gelen bir udrasla
,bugﬁn kafalarimizda tasarladgimiz odnliimiizde benimsediﬁimiz bu |glizel
hukuk kura Llarlnl 1ceren yeoycnl blranayasa 14rall doGacaktair. Hebinizi
sayglyla selamlarlm. (alkislar) '

Litfi KILINC, IZMIR Sayln baqkanlar, muhterem delegeler,vak-
tin fazlaca gectigini bllerek Onemli saydidgim bir noktaya kisaca temas
etmek istlyorum.Demokratlk havat oyunlarl kurallarl ig¢inde oynanmalidir.
Mademki biitlin iddiamiz ve amacimiz demokraiyi yasatmak,demokrasi reji- |
minin gereklerine de bunun icabettirdigi kosullarlda'saélamak zorundayiz
 Temel hak ve &devler komisyonunun cergekten &nemli ve &zel emek sonucu
meydana getirdigi raporda c¢ok Snemli bir noktayai. birvhakklnikullan114
masi1 veya kullanilamamasi geklinde tanlmlayabllececlmlz bir hususu

unuttugunubellrtmek 1st1vorum.

-0 da su: Mademki bu anayasa_tasarlsi démbkratik kural geredi )
halk oylamasxna sunulacaktir 0 halde halkin se¢me ve segilme ve oy
kullanmasina qernk51n1m duyulmustur, O hulﬁe ileriye dtniik demokratik
hayatta seg¢me vesegilme hakki korunmalidir. Dundan amacam sudur.Bir
hiikiim netlrdller, qur halk oylama51na 1qt1rak eumez 1se, o kigi bes

sene ig¢inde segme vesegllme hakkina yltlrecektlr.
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Bu fevkalede tehlikeli ve cer¢ekten demokratik yagama ve demok-
ratik rejime aykiri bif vasadir., Bu nedenle ben isterdim ki, kopisyonuf‘
. mu 6zellikle ve Oncelikle bu §ikrin kaldirilmasi ve bu temel hakkin-
yok edilmesini amaclayan hususun ortadan kaldirilmasini 6nermi§‘blsun;
Saygllar sunarain. o |

Ahmet Hamdi SAYAR,.“STANBUL Gayln divan kiymetli vonet1c1 ar-
kadaslarimiz ve cok sevéltlm sayln delege arkadaslaraim, Tasv1pler1nize
sunulan 4 ayra gallsma komisyonunca hazirlanmis bulunan raporlarln
ihtiva ettid&i fikirlere tamamiyle katiliyorum. 2Ancak bunlarin her komis-
yondan bir arkadasain istirakiyvle ve divan baskanlidinin da tayin ede-
cegibir arkadasin katilmasiyla vani sizlerden olmak ilizere bir rpdak—
siyon komitesinde birlestirilmesi, ahenklestirilmesi, tekrarlardan uzak-
lagtirilmasi, hususunun dikkate alinmasini &neriyvorum. '

' Bu arada Anayasalarin hazirlanmasinda diinyanin buglinkii kayBet-
t191 medeniyet uygarllk diizeyinde miinakagsa edilmesi artlk yeralmajan
birtakim prensipler vardir. Anayasalar evvelemlrde halkin devletce
mutlu yasatilmasini sadlamak gayesiyle y®net? ilerin kendi kendilerini
ahdet eden, bir prensibin iiriintidiirler. Aﬁayasalar tasarruflardlf ve
bu tasarruflarla devlet yﬁnetimine el koyacak kisilerin nasil bP islevi
yapacaklari ve kend1 kendini ne gekilde tahdit edecekleri kural&arl
kapsayan bir temel kanundur anayasalar. :

Bunun bagka bir tirlii izaha dusunﬁleme Bu bakimcdan O&niimiize
celen ve kamuoyuna duyurulan anayasa tadladgifinin genelde bhu prensin-
lere bu miinakasa g&tilirmez esaslara uymadi&i konusubizim meselemizdir
.ve biz burda komisyonlar halinde'bu meseleleri'deﬁerlendirmiﬁizhir.Reak—
siyon gbsteren bir takim diigiincelerle su zamahdaki~mevcut anayasa dlize=-
ninde sunlar olmustur, binanaleyh bunlari ortadan kaldirmak igiP ‘sbyle
gareler diislintilmelidir esprisi hakim oldudu zaman bu genel kaideleri

ihhlal etmek durumuna diisebiliriz. o |

En bas kaideden bagladim, ikincisi demokratik esaslarda nicin .
‘demokrasi kesfedilmiqtir. Nigiﬁ demokrasi diizeni bir takim mahzurlaraina
radmen en iyi yonetlm tar21d1r diye kabul edilmistir, Clinkii bir; insanin
5 insanain 10 insanln'ﬁata yapma ihtimaly 100 insanin 500 insanin hata

yapma 1htrma11nden daha fazladlr.
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Binanaleyh tek kisilerin 5-10 kiilerin yanligliklar yapmasi
yanli kararlar alamsini Snlemek ve miimkiin oldudiukddar halkin bétﬁn
katmanlarindan biitiin bdliimlerinden cgelen tercihlere ihtiyacglara cevap
verebilecek kalabalik gruplar ve heyetler Oniinde karar orcganlarinin
teskili duslniilmiigtiir. Bu bakimdan anayasa tasarzsinda inceleme yapi-
llrken-Bizim g&ziimiize carpan en baslica sakinca bu hata vapma ihtima-
linin arttirici niteligine kayan az insana ¢ok yetki verilmesi|,ve-
rine gﬁre tek inséna_gok yetki verilmesi, halidir. Bu hal giderek .
zamania,hatall uygulamalar haline gelebilir, Tek tarafli kerarlar ali-

nabilir.,
: |

Demokrasi rejiminde sadlikli islerliﬁinﬁazaﬁdlrllma51 éaklmln-
dan yine adriiglimliz olmustur ki, Takim calismalari milmkiin oléuné kadar
ylne genis kitleler halinde viirlitlilecek ve yOnetime katihma c% cok
nlsbette yayginlagtirilacaktir, gwméen segime oy vermek suretiyle
suskunluk icinde kitlelerin fikir“erini zimnen beyan etmeleri oy ha-
linde yeterli odriilmemis bir takim ara kontrol mekanizmalari ve miles-
seleleri modern demokrasilerde dﬁg_ﬁniilmﬁg;tiir° Runlairin ne oldudu malum=-
dur. Melek tesekkﬁlleri,_nartiler, dernekler, bir c¢ok vatandagin bir
araya gelip fikirlerini birlectirxdikleri tes :kiiller halinde badimsiz
universiteler_ve diger tegekkullerf_Zaman icinde iki se¢im devresi ara-

sinda bir takim uyarilarda bulunma'z mkdnlarini eide etsinler ve ydne-
ticilerin sadece varliklari toplumun timfin insanl:k haysiyetine yara-
sir bir hayat diizeyine ulastsrmék ve onlari nutlu kilmak igin vardir.
Devletln varligida bundan 6tird var d;r Binanaleyh bu vénetimi |elinde
tutanlar bu vekaleti ifa edenlerin ara kontrollarla uyar;larlnl sagla~
mak ic¢indiisiinlilmiistiir. Runun bir baska stopaj miessesesi, bir éontrol
miiessesesi kesfedilmemistir. Onun i¢in bunlar konuimugtur ve isleilik
kazandlrllmlgtlr.Anayasalarda bunlarin teskil edilmig olmasi, 5u mak=-

1

satla yapilmistir, ‘ -
Eger Bunlar godriisiilmeyecek, birtaﬁlm sikaintilar yarataﬁak
Akayltlara baolanlrsa o zaman bu baris bu siikiinet vefbu~kquetl% bir
y&netim elde edilemez. Asil i7er1ncg durulmacl gereken en Snemli konu
miinakasa gdtiirmeyen bir konu ferdin bireyin hakkini kanunlaran.ve
anayasanin verdi&ihakkini Jdava edebilmesidir. Bunun &nemli en modern
8rnedini devletin organlarani ve onlarih kararlariny dava edebilme
hakkinin taninmasidir ve bunun mimkin oldudu kadar cenig tutulabilme-

sidir.




-.Onerdiler.

Bir toplumda birey hakkini devlete karsi devletin tabii hukm1
5ah31yet olarak, devletln memurlari aajanlara taraflndan allnan arar-
larini yargi mercinin Oniine adtiliremiyorsa veva de derece gdtiiriiyorsa
orada hukuk devleti meselesinde bir neticeye varabiliriz..Hukukg badlay
devlet demek kendini keﬁdi dava edebilmesine hak taniyan bir dlizen ce-
tiren bir devlet demektir.‘Bq bakimdan gd&riiyoruz ki, yargi baélms;zll-‘
§ini ve hakimin yargicin badimsizlidaini teskil eden ana esaslarda bir
takim hudutlamalar bir takim sakincali olabilecek hususlar vardir. -

Idarenln yargllanma51. idari varg:i konusunda bir takim klsxtia-
malar vardlr. Igte biz bu sakincalarin gderek arzu edilen netlceden bizi
uzaklagtlrablleceglnl hazirlatmak ve gostermok i¢in burda gaba sarfe—
diyoruz. Bhtun gayemiz veblitin amacimiz anayasanin nihai seklini yapa-
cak olan sayin kurula bu sakincalardan bahsetmek ve busaklnaga;%r ize-
rinde diistinlilmesini saflamaktir. Bubakimdan deferlendirmelerin bu Sl¢i
igreinde yapilamisin ve hazirladidimiz ayri avri gruplar ve koﬁisyonlar
halinde hazirlanan tasarinin bu génel cerceve igerisinde bu~mxhat1rlatma
vebu huhtira seklinde verilen- bu gdriiglimlizii bir biitiin ‘haline getirerek
tekrarlardan uzak ve bu espirl altinda harePet edlldlvlnlaosterlr bir
_gburﬁntu ve 1cerikle sunulmasi arzusundayaim, ’

Diéei arkadasglarimda deéindiler, benimde sahsi gérﬁ§ﬁm budur. L
- Se¢ilecek olan 4-5 kigilik bir’redaksiyon.komitesi.bu raporlari{ bir-
lestirmesi ve bu raporlérdaki tekrarlarllaylklama51 ve birtakim redak-
siydn»gallsalari yapmasi seklindedir. Hirmetlerimle (alkiglar) ‘
. e | . »

Ilhami GHVEN, ANKARA : Yiice kurulun;sayln ﬁyeléri. ézellikle"
-sBzlerime baslarken biréz evvel okunan wve cidden‘baroiar Birligi ta-
rihinde tarihe malolacak sekilde olumlu bir eser viicuda getiren| komis-
'yonlara, komisyonlarin ha21rléd1§; raporlara'bﬁtﬁn ka 1lbimle katilayor
i¢imden ig¢tenlikle alk1§llyorum. Bendeniz bir husus i¢in s&z aldim.

Bu halledilméﬁistir, sayin Balikesir Delegesi ﬁstadlh, 89lenden| evvel
cidden zannederimki yiice kurulunuzunda tasvip ettigi bir Oneride bulun-
du, hazirladigimiz raporlarin Sayin Devlet Baskanimiza ve Milil| Giiven-
lik Konsevine sunulmasi yolunda. Ama &&lenden sonra da ranorlarl eleg-
tirirken raporlarin daha miilayim bir dile gevrilmesini bu- qekilde dev-
" let Baskanlmlza ve Milli Giivenlik Kurulusayain uyelerlnesunulma51n1
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tste bu hudus ve bu &neri halledilmedi, Arkadaglar, biz '‘anaya=-
sa tasarisina kargiyiz, aksaklzklari rapore. ettik dile getirdi-. Son
- merci kars;mlzda simdi. danisma meclisinden ¢iktzGr ig¢in son kanadina
tetkikine hrzedilmigtir o da Milli Giivenlik Konseyidir. Milli Giivenlik
Konéeyine biz Baroiar Rirligi olarak , sayxn Devlet Bagkanim Barolar
‘Birligi biitgesi iflas nalinde, bize yardim edin demiyoruz, bunu demi--
yecediz. Ne diyecediz biz? Anayasa tasarisina kars: gbriislerimizi belir-
-ledik, qenél kuruluruzu topladik vésunuyoruz. Binanaleyh, ifadenin su
raporlardaki tam aniamiyla yerinde kullanilan anlamiyla, bence |[yumusa-

tilmasinaé gerek yoktur, yumusatllma51aa miinklin dedildir,

Zaten Barolar Birlifina has olcunliukla bunlar rapore edilmigtir
Bu bdyilinle bendeniz arkadasimizin biraz evvelki yumusatilma Snerisine

katllmlyorum, b;lqlleanlz@ arzed rim,saygllar sunarim. (alkisliazr)

Merih SEZEN, 1ISTANBUL: Kendi adima sOz aldxm efendim, deln

baskanlar ,sayin arkadaslar ben valnizca bir one.¢de bulunacadim, 4

r

komisyon raporunu kendi dahilvolduéum’rapor.Larig olmak lizere, |3 raporu
dikkatle dinledim; icerifii, yazinin nitelidi timi bal.imindan bize vara-
sir birer ranor olduklarini grdiim. Simdi ar. .daslarimizin tekﬁifleri
var. Sayin Devlet Baskanina sunalim dive. 3iz burads kigilere hl bir
sey sunmak igintoplanmadiko Bizim'burda'toplanmamlzzn nedeni aqayasa
tasladinin bize uygun olup olmadidini tetkik edip uymadifini dévgérdﬁ-
§ﬁmuze gbre ilgili makama tevdi etmektir, N da xonsaydir, Biz %onseye
ister bunu elden tevdi eéeriz, istersek, baska tilirlii dodrudan doﬁruya
‘posta ile iacdeli taahhlitli qénﬁeririz.*?akat iletiriz. Devlet éaﬁaklna
vermeye, Randevu almaya lizum vok. Tilirkiye Barolarinin hiitlin avukat-
larin) temsilen Tiirkiye Barolar Birlidi @planmig ve tarihi gérévini—

- yapmisg, tax;hl vesikelarainida 4 komisyon halinde tesbit c-ﬂ*stlrn

_ Onerim sudur: 1l- Komisyon veya bagkan bu 4 rarorun sun
sin1 hazirlar, ve altinda imzalari bulunan ve tarihi belge oldu
kani bulundudum bu bzlgeleride ekleyerel anaya asanin icindeki &

-liimleri elestiren raporlari bilgilerine sunar, ve gered

‘.w.

v}
g—l
o
e
o
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ister. Bundan ibarettir stziim, Yalniz zabitlarda birgeyin dliz

1st1yorum, toplantimiza katilan arkadaglarimizin sayrsol scnradan katai-
sa

atarimla.

<

lanlarla beraber 43 degil, 53 ttr




Bagkan: Simdi redaksiyonlarta dlizelti..iesine liizum voktur mu

s

~demek istiyorsunuz.

SEZEN : Evet. ®Ben komiSyondaki'arkadaglarlmln titizliklg cali-
$arak dikkatle ttmcelerini‘ha21rla'dlk-lar'1 bu raporlarin!artlk dbﬁisti—
rilerek bir bolim, hallne get 1r11me51nden Jané'deﬁilim. Altinéa imzala-
riyla buhunan komlsvon raoo&lar n1 ekleyerak bir,sunug'ya2151nin bir
takdim yazisinin hazwrlanma51ndan ibarettir yapilacak, feklifAediyorﬁm,

tabii. Raporlarkabul‘ealgg;kten sonra tabii,

a

tinal HARCAMO ﬁLU Manisa: Sayin baskan, ve sayin genel kurul lye-
lerl. Anayasa ve yhrutme Pﬂnlsyonunda bende veralmistim., C komisyondan
bazi gor§ler1mlz ayrzi olarak 1le,m is ve genel redaksivon komlth“nc
gétﬁrﬁlmesine kararlést1rm1§tlk:' Fakat ¢ komisyon bu genel kurulumuzun
toplént1s1ndan sonra yapilacada 595 n, buﬂun cenel kurulumuza o tOplan;

tidan evvel sunuxma51n1 uygun buldum

Efenmdim\p devlet ncya+1nda anavasa fufalla* ndan da 6nce gelen
~bazi teamiiller veya teamiil olugtura silecek yuce da vranlglar vardir.
BUnlar 6ylesine'vﬁce davranl lg;dﬂl'kl, dyliesine teamulJeL olustururlar*
ki, her havarinin ayrl bir 51c11 yaz v'Slfq%bf her margagaaan‘sonra

ayri blr anayasa ﬂuzenlem- yolun gitsgniz; aaylslz’anayasa kazansaniz
o temaullergen veya teamiil yaratan da avrani igslardan daha vucc kurallar

ortaya koyamazs*n oyle bir Srnekle ozvma bas’amuyl uyoun buluyorum.

Yﬁce‘ATrTHR? tarihle hesapl asr raginikendi ki@isél tarih felsefe-

-51n1 vedevlet fe-sefe51n¢ biitiin hayaL miicadelesini igeren biiylk nut-

'kunu ha21r1ay1ptd bunu onluma gunmaywdﬁﬂupqiﬁfnde Tiirkive Bilylikx Mii-
let Mecllslnde onu okun 1z gider; bunhhrlyet Ha'k Partisi Pa rlemento qu=

rubunda -okur. lee sirf bu benim lelseT Uorusuﬂdu bir 3 ye rde bubenim

|

.kendl klslsel tarlh 1e1seLemd*b; devl“* felsefemdir dwve onu pafii qu-
~rubunda okur. Bu 51yasal tarihimizde en yilice bir saygi ve zerafet Or-
I . . s . :
negldlr, Bu sayﬁl &1med r, Tlickive. Buyuk Millet meclisine. Bu Ornekicn |

sonra su goruglar;mln M1lle Cuven]1k Ku"u1una ; Millet Cuvenilk Ruruln

Sayln Bagkan ve uyelerlne sunaimasln* ﬂydun bulurum.

Cumhurlyet T4 ye'clnl fireten’ duqndcean en son indirgenebi-
1eceq1 tek bir ilkesi vardir Egemenlik Kayi ts1z Sartsiz milletindir. -
Devlet Kurucu'onderler1m17,Wdevlet'felsefesi»bu kuralla ozetlenir.Tef

~

meldek1 bu 1lke egemmenlidin hem x“fnaq nl'vefsahibini belirlemig ve

bl

_hem de devlet¢n }“plSlnl olue J:maauuLF '
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Parlementonun ismi bile kurucu Snderlerimiz i¢in. son derece Snem-
“lidir, Tek kisinih mutlak edemenliginden ulusal eqemenli@e-ka nak ve
yetki aktarilirken Meclisi'EébusaﬁdanvTﬁrkiye‘Bﬁyﬁk'Millet Me&lisine
~gegilir. tlkin konulan ilkedir. tlke'den sonra Tirkiye Biyiik Millet
Meclisinde ete kemige bilirlinir somutlasir Cumhuriyet bile daha|sonradan
gelir, tarihsel sliregte budur.

Tlirkiye CuhhuriYeti'nin devlet‘yéplslnl yenicden dﬁzen;erken
son 20 yilin Son 30 yilin gegici durumlarlnlbya da 1961 anayaga51nln
dedil, 1924 anayasaéinda devlet kurucu 6nderlerimi; devlet fe%sefesine,
dbniilmesinin en uygun ¢éziim yolu oldudu kanlslndaylm. Pu yapilmadiZa
takdirde bundan kacinildi&i takdirde kurucu ,6nderlerin tek ki§ihin
mutlak egemenli@inden.kurtardlﬁl devleti-ka§¢1 duyanln.kaglnllmaz bir
bicimde ve tarihsel bir sfire¢ iginde oligarsiye teslim ederiz. _ '

1961 Anayasasi iie bir 8lc¢ilide baslatilan bu ulusal -egemenlikten
deevlet yetkileri kac¢inilma slirecé; 1982 anayasa tasarasiyla haizlanda-

rilmig, ve oligafsiye ddnlisen bir devlet yapisi olusturulmak istenmisf
tir. Perlamentodx d;slndan bakan,ataﬁirken Tirkiye Bliytik Mille Mec-
lisi disinda savasg yetkileri,olugturulurken P “lemento dlslnda cumhur-~
bagkani seg¢ilirken de yapllan bddur, parlemento dlslnaan'segil n cum-
hurbagkgnlna rParlemento di§1ndah atanan bakaniafla olu@tﬁrulm$§ ve
parleméntonun‘gﬁvenini yitirmis bakanlar kurulunun baskanina Meclisin
feshini isteme yetkisi ve hakki veren kurallarda da gidilen yol budur._

Giriléh'bu yol;-hlzlandlrllan bu yetki ka¢irma sﬁreqi, We olug~
turulmak istenen devlet yYapisi, birakiniz ¢ofulcu ve Gzglirlikell demok-
ratik yasantiyi genel se¢imlerle ulusal tercihler halinde somutlagan
-ulus egemenligi disinda ve ona zaman zaman ters diisebilecek bir y&ne-
tim bigimini_devletin‘hayat tarzi haline getirecektir. Son 30 yillarin
- parlemento tikanikliklarindan kurucu 6nderlerin kurucu.felsefesine'ay~
. kiri diisen bir devlet yapisi glkafllamaz m1? Fadi§ahtan‘ar1nan.devlet
ulusal egemenlik disinda siyasal gﬁg edinmis az sayida ségkinlere-tes-

lim edilemez. - oy

ézetle:.Raporlarlmlzl sdnacaélmlz.Milli'Gﬁvenlik_Kurulu sayin

bagkani ve {ivelerinden $u‘dﬁ$ﬁncemizinkdikkate allhma51n1 rica edelim.
Bufdﬁ$ﬁncelerimizi onlara sayci ile sunalim..

-g1-




Kurucu ﬁndérlefimiz, devletkurucu #nderlerimiz, {ilkemigzi ig-
cgalden; ulusu radi§ahtah kuraarlrken ulusal egemenlide nasil alkl Si-
“Kiya nasil imanla nasal askla sarllmlglarsa tilkeyi anar§1den, devleti
‘karga§adan kurtatan sayin KonSey uyelérlmizée ulusal egemenlik diiglince-
sine bu 1lkeye boyle51ne }91Ki saikiya ve 1manla askla sarilsinlar. -
ATATURK tin ulusindan ve bliylik ATATURK'lin Tiirkiye Buyuk Millet|Meclisin-
-den istemedlél, bundan feracetle kkaclndlql yetkllerl Tiirkiye BﬁYﬁk
Millet Meclisi dllndan higbir kisiye ve orcana verm951nler. Tesekkiir
ederlm. (alkislar) ' ' ’

Bagkan: Konugmak isteyenbaska arkadaslmlz yok, Syle gdriiliiyor.
ﬁnérgeler.var, yBir Oneri kpmisyoﬁun.raporlarl olduéu gibi.kéISLﬁ,
her komisyonun qérﬁsﬁdﬁr, bunlar birbirine eklensin ve bir vazi ilede
gbnderilsin., Simdi birde tg arkadasltan bir teklif geldi okutacaélm,
Komlsyonlarln raporlari, adalet. komisyonu yaporunun usliiblina |clinki
elestiriler igeriklerine dedil uslpplarlnadlr.o gekilde bilitlin [rapair-
larin bir tek rapor haline getirilerek tasvib edilsin derler, |

- Genel ‘kurulca segilmis‘komisyonlarln h221r1ad1k1ar1 raporlarain
birlestirilmesi dﬁsﬁnﬁlmektedira Genel kurulca da raporlarin igerikle- -
rine karsi ¢ikilmamaktadir. Ancak yazim teknigi ve {islup hakkindaki

ayriliklaran widérilmesi gerekmektedir. Bu gdriislerden harcketle re-
'daks1yon komitesinin " ¢alaismalaray baglarken 6zellikle Yargi komisyonu
raporunun uslubune yakin olusturulmasini Komiteye bu konuda yetki ve-
rilmesini arz ve teklif ederiz, '

Ikinci 6neri:»Komisyon raporlara Qkunmus've elistirilmi tir.
}Komiéyonlarln raporlarlnda'deﬁiQiklik Q6fﬁlmemektedir; Bu nedenle
yeterligin kanlslndaylz. Raporlaran oylanma51n1 ve gerekli mecrilere
sunulmasi igin arz ve teklif ederiz. '

Basgkan: afkada§lar bu ii¢ dSneriyide distinsiinler, ben yimdi her
komisyonun s&zciisline séz vereceglm, cevap olarak dedgil, a01klamalar '
yapsin, ' ‘ ‘

Vedat KARADEL, Ankara: Koﬁusmamdan,Sonra ilk konusmayi yapmis-
tim, ¢cok sayinbagkanimiz Muammer AKSOY‘ halki benim anlayisima gire
usul disina glkarak hemen cevap verme gere§ini duydu. Bundan su anlami

}glkartlyornm. - -
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Demekki benim konusmam ca Hemen cevap verilmesi cerekér
cevaplandirilmasi gereken ‘bir takim hatalar var. Veya benim sa
‘Bnder SAV'in konusmasini dlnlerken aldigim notlarda bir takim
ler var. Bu nedenlé ben sayln Onder SAV'in ki not almigti kend
y&nde agiklik getirmesini ve eksik_bulduﬁumuz Bzellikle 1961 g
na karsi c¢ikmak bir taklmihﬁrriyeﬁleri ATATURK'e karsi ci1kmak

ki cﬁmlenin'rapor’arlnfa yeralip aimadidi hususunu Szellikle r

1 hemen_

yin
eksiklik=~
bu -~

nayasasi-

isi,

seklinde
ica edi-

yorun. Hi¢ olmazsa komlsyon baskani arkaravlarlmlz kisa ac¢iklamalar ya-

parlarsa bizi aydinlatmig- olacak1ar1 agériigiinden hareketle bu a¢iklama-

lardan sonra oylamava ae01lme 1n1L birinci onergen1n~aleyh1ne

bu hususun bagkanlikca nazara allnm551n1 saygiyla istirham etm

Ilhaml GUVEN (SALONDAN) Bu blr onerid1
meniz la21m.

Aaleyhte ve leht

i

Isim alinamadi: Qayln Baskan dGefJerli delege arkadaslari

sz aldim

ekteyim.

e sbz ver-

m, Ana

Ilkeler Komlsyonunun raporu konusunda iig arkadasimiz elestlrl
bunlardan ikisi ayni hedefte blrleslyorlar, Vedat KARADELI ark

getirdi,

Edaslmla

Sakarya Delegesi Tekin YAMAN arkadaglmlz,\Vedat KARADELT arkadasimiz

1961 anaycsasanin de§istirilmesini gerektirer nedenler vardi b

nlar

~bu raporda yeterince aydlnllqa kavuqturulmadl gibi bir eleqtlri getlrdl.

1980 ylllnda Turklyenln igincde burundﬂgu ortaminda simdi ALDIKACWI

‘tasladi diye nlteledlvimlz taslanln haerlanmas1na neden Oldugunu vur-

culadl. Benceteme1de bir lelm arkadaslarlﬂlzln yant101 vanlig 11 :larida

yaptai,

‘Buracda elestirilen vasalasmag anayasa de¢il, burada ALDI

taslafr elestirilivor. Burada Devlet Eagkanl veyva Milli Givenl

KACTI
k Kon-

seyi elestirilmiyor, y®netim elegtirilmiyor, hukukcularin Tiirkiyenin

 her yanindan gelmis olan hukukgularin Tilirkive'nin gelecekte/scsyal

‘hukuk devletinin nasil catilacadi kcnusundaki g@riisleri dile cetiriliyor

Bu gérﬁslerden esinlenmek isteyen herkes,
gellr dinler, esinlenir veya ilgili merciler ranﬂrlar ellerine

lari zaman gerekli’ degerlendlrmelerlnl yaparlar° Onun ig¢in anay
.olsa ele§tirilincé'sanki su¢ isleniyormus gibi bir telaga kapil
'Anayasalarda ele@tirilir. Bu taslak bu haliyle

arkadaglarimiz,
sacak olursa saniyorum gelecekte en ¢ok elestirilen yasalardan
olacaktair. ‘ ' ‘ '
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Toylum bu taslaq1 gelecekte bu hallyl< yasalaslrsaASanﬁyofum
kendlsine ¢ok ters gelen hukumlerlyle elestirecektir. Bizim gtrevimiz,
‘Hgkukgular_olarak bunlar: bildiklerimizi gbrdiiklerimizi acik ylirekli-
likle stiylemektir. Korkmak kenara cekilmek, dUYgdiarlmlzl dﬁéﬁnceleri-
mizi bilgilerimizi kapali kapilar arkasinda saklamak de@ildir; 0 ne-
denle 1961 anayasasina komisYoﬁ raponﬁmuzun'éonﬁﬁda KARADELL| arkada-
simiz Sneri getirilmedi diyoriaf.

Komisyon raporumuzhh scnunda gok acik bir &neri var. EP haliyle
Thrk toplumunu cesitli bunallmlarasurdkleylcl nitelikte olan Fu anayasa
tasla§1n1n dlizeltilemiyecek nltellkte oldudunu- yeni bagtan- kateme alin-.
masinin bile bir yarar saflamiyacadini bu nedenle ayri bir ySntemle
yeni bkir taslak hazirlanmasi. gérektiéini Oneriyoruz vurguluyoruz.leel
anayaéas;na tepki nitelidinde veyafreaksiyon'niteliﬁinde-haznflanan
bir taslak olduau iqin bu anaVaSa taSlaﬁl, belki 1961 anayasasi iginde
yapilan tepki anayasasi ele§t1r131n1 cok daha fazla gekéek nitelikté
bir taslak cluyor. L
_ , | |

Bliyiik ATATURK bir kbnuSma51nda yésa koyucularin insanlgﬁ;n
duygularlhl,tutkularlnl ¢ok ivi tanlmalarl.ge;ektiéini, ama yasa ko-
yvarken duynularin ve tutkularin lizerine ¢ikmax gerektidini, badimli
olmaktan kurtulmak gerektifini cok veciz bir sekilde s8ylemistir.Bizim
1dd1amlz bu anayasa taslagl bliyik ATATURK {in styledidi ﬂuygu e tutku-
laran lizerine ¢ikamamig olarak hazirlanan bir anayasa taslgda olma51n—
dan kaynaklanlyor Onun icin dirki bu yanl:sllklarl vurculadik saniyori.

Bir baska konu, Halil AAZERI, Pardon vVedat Bey taraflndan soy- ‘
lenen bir yanlig anlamayida yan1tlayav1m, Sanki ATATHRK ilkelerine ters
diigen bir anlama geliyor diye bir dederlendirme yaptilar. Raporumuzda
ATATURK'lin yanliz ¢afdas uycarlik dodrultusunda hlle atlllwlarl agerr
ceklestirmek 1gln degll, ayni zamanda demokraslnin dnkosulu saydida
.;éiklik ilkesinden;sapllmlg bﬁylece“hﬁr dﬁsﬁﬁceli sartlar yar?tma amaci
terkedilmis ,ATATURK devrimlerine zit tohumlarin adimlari atilmistir
" dendikten sonra "hemde devrim yasalarinin ceditirilemiyecedi yolundaki
1961 anayasinip hitkmiind korumak:surétiylé (kim koruyor hu taéiék koruyc.
ég;k bir celigkiye dﬁsmﬁgtﬁr diyeruz. Yanlig anlasilma sanlyorum'dikkat-
lice iglénmemesindén kaynakléﬁm1§ (hedef amac¢, gayet aciktir ve rne
sdylenildigi de gayet beliraindir. N
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Sa"1n AZERT arkadaglmlv calisgma hayat ile 11g111 kisitlamalar
daha aglk vurgulanmaliydi, daha belircin soylenmellydl dlye bir elegti-
‘ri getirdi. Haklldlr temelde bu elestiri. 2Zncak bizim komlsyonumuz ¢cok
fazla detaya inmeden q@nel olarak ALDIKACTI tasladinda calisma hayati
ile ilgili gdrlugi aksakllklara gok fazlaca girmeden sosyal devletin
niteliinin ne olmasi nerekti&ini vuraulayafak detaylara agirmekten ka-
¢indi., Aslinda belki uygun. qorulurse konulacak bazi hususlar vardlr.
Taslaktaki 53, , 54,55 ve 56, maddelerdekl 6eﬁerlenulrmeler1n Tirk calls—

- ‘ma hayatlna bir hav11 ceride blriklm birakmigs ve deneyimden gecmig,

- gege gece oluemug Tirk gallsma hayatina ters celen bir cok thmun ol-
- dugunu vurgulamak mumkun.'

Lokavti hak olarak ﬂetlrlyor bu anayasaya. Lokavt igcilerin ig-
verenin 1§gllere uygulayacagl bir yaptirim oluyor. Bir mucade%e araca
oluyor. Demekki ALDIKACTI taslad 1qverenler1 Tiirkiye’de ¢ kadar clicsiiz
gbriiyorki, isg¢iler¥in karsisinda onlari himaye ceredi duyuyor.'Bunun
sosyal devlet ilkesivle yaklndan ve uzaktan hi¢ bir ilgisi yoktur Gy~
gulamasini aldlﬂlmlz, ‘modelini aldigimiz denen Bati Anayasalarlnln hig
. birinde lokavt hak olarak aorulemez, blrakln anayasalari vasalarda bile
lokavt yeralmamlstlr. ' ‘
Bunlar vurgulanabilir,‘ﬁygun g&rﬁlﬁvdrsa konabilir.-Sgsyél dev-
let qiigsiizleri gﬁglﬁler karsisinda himave ederek toplumsal.denheyi
sdsyal adaleti ve esitlifi saglayan bir devlettir. Geride biraktidimiz
20 y1llik leteratiiriimiiz, anayasa mahkemesinin de ¢ok olumlu kararlarin-
‘dan blrlslﬁlr, sosyal devleti bu sekllde canlmlayan anlayisi, cereklrse
.bu anlayigi komisyon raporuhun bir yerine monte eder ve bu sosyal dev~-
let anlaylslna aldikacti taslafindaki ikinci maddede Cumhuriyetin ni-

- telikleri sayilirken ,daha dofrusu deyimivle temel ilkeleri sayilirken

. nitelikler 1961 anayasaSLnin deyimi, temel ilkeleri say11irkenl4,mac-_
dede devletin amag ve nitelikleri saV11irken,:sosyal hukuk devletinden
bahsedlyor. Bunun 53 54, 55 ve 56. madqelprle sosyval devleti kadait lize-
rinde birakan blr anlayig olduqu ve birtakim haklari alarak sendikalar-
dan 1501lerden, blrtaklm haklari alarak sosyal devlieti fllllyafta igleme
hale cetirecefi eklenebilir, Te§9kkur ederim, Flestlrllere yanltlarlm

bunlardan 1barett1r.

» Baskan, Tesekkur ederlm. Bir Onerge daha var, Snergenin|oylan-
masini ,raporlarln oylanmasini, elestirilerde nazara alinarak redak-
siyonun yanilmasi ve gerekli mer01leresunu1mc* ‘icin bakkanlak dlvan1n1
‘yetki verilmesini arz ve teklif ederim. Bu’ﬁnerqezhakklhda lehte ve

aleyhte herhancibir aériisme olacak mi?
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Atilla SAV: Bir noktav1 arzeceylm, diin toplandlca ver
da raporlar sonradan bir redaksiyon kuruluna ﬁldecektl, reda
ruluda sbyle belirlenmlstl, her komisyondan baskan ve sézcl
kurulacaktz. Yan1 8 kisilik bir redaksiyon komitesi olusacak

i‘

k51yon ku-

len karar-

erinden

1. Eder

bu iki arkadastan birisi katilamazsa komisyona bir baska arkadasta ka-

tllablllr. Bence o karar yururlukte oléuﬂuna gbre bunu dedist
rek yok diye diiglinliriim, bilmiyorum sayin Onerce sahibi arkad:
gbriigse katilirlarmi? ‘ -

YBnetinm ¥urulumuz genel kuruldah dncetonlandi ve bir ¢
lantasini 30 Ekim'de yapacak. Halbuki bu raporlarin bu siire
ilgili makamlaraAsunulmaS} zorunluludu var, bagka tiirli yara:
beklenemez. Onun igin efer arkadaslarimiz uyqun odriirlerse 8
birka¢ saat daha galléacaklar ve bunun ic¢in belki Ankara'dan
miyacaklardir. Ama bu efedakarlidiy bu 8zveriyi adsterirlerse
en iyi olur. Cﬁnkﬁ‘raporlar kaleme_allnlrken komisyonlarda ge
ligsmaya yéptllar,komisyonlarln effilimini biliyorlar. Saniyoru
.ba§kan11k divani véya bagka bir kurula'bir adaptasyon; bir uy
zorunluluQUnuda‘birlikte getirecektir; ilk kararimizi bozmaya
‘uygun olar, ama/6nerge'séhibi,arkada§1m ne dc.. bilmiyorum.

Isim alinamadi: Efenim amacimiz kongrenin sonug¢lanan g
biran evvel iletmek yetkili ve .gerekli makama iletmek. $imdi

[«

yon komitesini g¢ofaltmak bence gereksiz, Snergeyi o nedenle ¢
ten basgkanlik divnlﬁlzda komisyonlarln, 4. cesit komisyonunun
ayry ilgilileri hatta bagkanlari cahi var. Ayrica vénetim Kur
Onergemizi degistiremiyoruz ¢ﬁnkﬁ belki’yanlls anlagilir, bel

Snceden Tiirkiye Barolar Blrliql Yonetim Kurulunun gériigi agik

belli olmustur, hunun duzelt11me$1 ve birlegtirilerek verilmes

Birlidgin bir gdriigli olarak 11etllm1§ olacaktir.

Halbuk1 -as1l amacimiz oladaniistll aenelkurulun qorugu a

vurgulanma5161r. Saycllar.

tfsim Alinamadi: Deﬁe@li’arkadaslar;m pratik bir &neri

tiyorum. Baslangicta belki genel kurulumuzun kabul ettidi One

sayidan biraz daha asafiya inmemiz cerekecektir,
arkadaglarimiz ydrelerine gidecekler. 8 Kigi oluyor,

ger kisi olarak, baskan ve sdzciiler.
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.Bunlarln ara51nda belkl baskanl ya da sdzclisll qldecek arka-"
daslarlmlz olurda bunu 4'e indirirsek bagkan ya da sdzcii herhagl bir
sbzo, 4 konlsyondan birer yetklllye indiriske, 4 kisilik komisynn yani
ilk.onergedg bir degi$i“11k yaparas 8 sayisaini her komlsyonun.kendlsl
kaydlyla.a'e indirirsek ,Tiirkiye Barolar Birli&i Yénetim Kurulu'da
bu ciicliikten kuftarmi$ oluruz. Tesekkilir ederim.

BASKAN: Efenim zaten Onergeler birleti. Biz bu 6nergéLefin bir-

1e§mesini'§6yle anliyoruz,

1- Her komlsyon raporu buraﬁa ckunan blclmlyle ayr1 ayri oy-
Lanacaklar, ve genel kurul bu raﬂnrlarl kabul edip etmedlqinl bllﬁl—
recek. Raporlarain bu sekilde oylanmasindan sonra kabul yonunde cercek-
rlegirse karar bu raporlar ail blrllﬁvnln ve redak51yonun sag}anma51 1c1”f
- bnceki kararimizda saptanan komlsyonaan, vani reuakalyonkuruluna Snceki

: kararlagtlrllan 8 kigi deffilde 4 klglden olusmasina bu redak%lyon ku-
ruluna gﬁtﬁrﬁlecek ve onlarda redaksiyon kurulundaki callqma}arlnl.ta-
mamladiktansonra esasen burada daha &ncegenel kurul karari olan metni
Barolar Birligi Y®netim Kurulu: Baskanllélna sunacaklar. Icra|mercii
Blrliktzr, gerekli mefcilere sunulmak ama01yla Birlik Bagkanina redak-
siyonkufulu sunacaktir.

Ozbey IMAMOSLU, Ankara: Efenim bizim bir dnercemiz var, bu &ner-
ge bu haliyle kabul edilirseé onunla gatlsacak‘ 5nergemizd9 salt dil
yonunden dedil, usul yonunden de bir uyum sadlanmasi onerilmektedlr.
Bizim Snergemizde okunsun, avkiri oldudu i¢in bunu oylamaya dusunuyor—
“sunuz, .0 dnerge ile blrlegtlrllsin olmazsa, blrllkte oylansin ve re-
daksiyon komitesine bu sekilde yetki verilerek efer tam oylanacaksa
dil ve usliip ydnilinden de yetki‘verilmesini oyléylp kabuledilsin.

Onerce: 6. Olaﬁanustu Genel Kurul Bagkanlifina,

Anayasa tasladl hakklnca gbriigleritesbit etmek lizere olusturu- |
lan kom1syonlar1n verdikleri raporlarin redaksiyon komisyonu|feliyle bir-
listirilmesidliglinilmektedir. Cenel kuruldaki gbriismelerde rayprlarln
igeriklerine fazla kar$£7glkalmamaktad1r; Ancak yazaim tarzi ée uslii-
bundaki aykiriliklarin giderilmesi gerekti&i vurgulanmistir. |Bu qoriis=-
lerden hareketle redaksiyon komitesinin-rapbrlarl birlegtirirken.ézél-

likle yarca komisyoﬁu raporu uslﬁbﬁnde uyumluhhéle qetirilefek tek ra-
. por olugturulmasi ig¢in redaksiyon komitesine yetki verilmesini arz ve
tekli federiz. '
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Baskan: rr‘ceegwék}djlr-ederim.Buyurun efendim.

Isim allnamadl. Arkadaslar q1mc1 4 rapor ha21rland1 10rar kl-
sinin imzasi var. Bence kararimizai deGthLrlD soyle yapaiim. Bu 4 ra4
poruda verelim, hazirmig gibi hig¢ ulsiibiliniide ﬁeqlstlrmevenlm.zYalnlz"

bence birinci ranorda Bteki i rapora uymayan gertllkler var.| Benim

gbrdigim, bir kag nellmGV1 deﬂlst1fm0k La71m.v0nun d1s1nda bunu oldudu
gibi biz 4 raporuda ekleyellm, hepimizin altinda da imzasi bulunsun

40 kisinin imzasi var arkadaslar. Cok daha kquét“kazanlyor rapor.Ve -
bbylece verelim. Yeniden-gézdenj@egirilsin, yeniden bakilsin,] veniden
okunsun, bunlara bencellizum yoktur. Kivmetini kaybadecek raporlar) gli-

zelligini kaybedecek, hatta uslibiinil kaybedecek., Teklifim bu sekildedir,

.Bagkan: Birinci rapor nedense elegtiriliyor, aslincda sbyle de-
nilmektedir. Genel olarak, demokratik ilkelerden sapilirsa dikte re-

jmine gidilir, bu cgenel bir izah. .

SAYIN BASKAN: usul hakkinda s®z istiyorum: Atilla SAV: Zaten'bir,rr
daksiyon komitesi kurulacaksa zati1ddinizde bulunacaktir., Buraéa rapo-
runuzu savunmaniz’ ‘i¢in hig¢ bir neden yok. Gér L kurul- -iceriklere ona-
yaini belli ettl, amacimiz neydi, bhukapidan crlacagiz ,nas1l gidelim,
sizmi Onden gldecek51nlz ben mi Gnden gidecedfinm bu kadar ba51L Uzat~

mayalim e¥endim, arkadaglar cidecek, daha bizde calaga caq1z. Liitfen .

Sahap DuJiREL, Eskisgehir Muhierem arkadaslaraim simdi| burada
bir alt calu?ma yaptik, komisyon gal;gmasi hu d_emek'f:ir° Biz simdi sa-
yvin Devlet Baskanina ve Milli @iivenlik Konsevi i{iyelerine bhir|biitiin su-
nacagiz. Komisyon raporlarinin avnen sunulmas: yakisik almaz,| bana cbre.

Genel kurulun iradesi , efer buraporlarin onavlanmasi geklinde olur

isé, bir biitiin haline getirilir, hem 38z ve usliip temin edilir, hem
fikir birli§i olur. Ondan sonrdda birtakim tekrarlarla komlsyonlar ayrl'
calistidi icin okunurken dikkatinizi cekmistir, butehrarlar Oftadan xa1-
kar, metin biraz daha kisalir ve Barolar Birli&i Cenel ! urululnun ola
ganlisti Genel Kurulunun g&riisii olarak vilksek mercilere arzeall .
Baskan: RaporTarln oy1anmaqana gaciyorum, Komisyonlarl% secimi
sirasindaki sira 1le,oy1amaya sunacagLH; Birinci Rapbr Temel flkeler
Komisyonu raporu idi, dinlendi,tartismasr vapildi, simdi bu raporu ka=

- bul eden delegeler ltitfen elle*Lnlkauéw“51"“ar" Kabul etmeyeny, rapor i

i
. . ,u
red oyuna kargili.: katilanlarin oy c¢okludu il kabui edilmistir.
_ . L-




Temel Hak ve Ozaurlukler Komlsyonu raﬂorunu oylarlnlza sunuyoruﬁ
kabul edenler, etmeyenler, (1) oya karslllk_rapor katllanlarln oy cok-
ludu ile kabul edilmistir. o - '

Yasama ve Yﬁrﬁtmeye Iliskin komisyonun raporunu oylariniza su-
nuyoruz. Kabul edenler, etmeyenler,-(l) oya karglllk katilanlarain biylk -
¢ogunlu ile ov cokludu ile kabuledilmigtir. V

t - : -

Yargi komisyonu réporunu oylarlnlzatsunu§btum, kabul edenler,
etmeyenler;_oybirli@i‘ile‘kabui-edilmistir. (alkislar) -

Genel kurulca kabul edllerek su andan itibharen qenel kurul ka-
rari olarak bu raporlar1nredaks1yonunu (redaksiyvon komitesi Laraflndan
ilk kararimizda da saptandigi c¢ibi redak51yon isleminin yap;imas;na bu
redaksiyonkuruluna yétki verilerek ha21rlandlktan sonra YOnetim ku—_
ruluncailgili mercilere sunulmak ve sunulma51ﬁ17birlesik bir|karar
Onerisi olarak oylariniza sunuyorum. Barolar Blrllql baskanlna vetki
’verllme51n1ni birlesik karar olarak oylariniza sunuyorum. Kabul eden-
ler,. etmeyenler, oy blrllgl 1lekabul edilmistir. Tesekklir ederiz.

‘Biz divan olarak en 1v1 nlyetlerle yanpmisg olduﬁumuz bu galls—
manin Konseyce iyi niyetle kar31lanma51n1 ,toplumlaran vararlna ters
.. diigen ama 8zellikle tarihin celismesine- tarihin akisina tersldusen

£ leyelimki

tarihin akisina ters clan bu taslak Kbnséyden‘glkmaSLn.Te§ekkﬁr ederim.

hi¢ bir anayasaa Omirly, hig bir gii¢ ¢ anayasayi yasatamaz.D

Atila SAV: Sayin baskan; defierli delece arkaéaslarlm,_iki gﬁn:
~ sliren yorucu bir ¢alismadansonra ¢ok.dnemli bir konuda biitiin|cliglitkleri
asarak Tﬁrkiyé Barola;-Birli@inin Anayvasa tasarisi ile ilgili goriisg-

lerini saptamaisg buiunuyorsunuz. Oiaéanﬁstﬁ bir dbnemde tarihsel sorum-
1u1uﬁun bizi bekledi&i bir gdrevi tam kir meslek ve hukukquluk bilin-
c1yele verine getirdidimizden kquumuz olmamall. Tarihinde bunu bdy-
“lece cegerlend;rmesinl,,umuyorvve bekliyoruz. Bir umudumuz daha var
Anayasa tasarisi ile ilgili ariiglerimizi tam bir iyi niyetle ve dik-
katle dile cetirdik., Bizim dile getirdi&imiz obriislerin bellL ilkeleri
var. Bunlar Barolar Birlidinin kurulusunéan bu yana 1zled1¢1 ve top-

lum iclnde yayllma51na tutulmasina Callstl“l ilkeleralr.
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