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BACKANLIK RAPORU

Degerli Delege Arkadaglarinm,
Aziz MNeslekdaslarim

Yonetim Kurulu Raporundan. ayra olarék, Avukatlik Yasasi
uyarinca, Baskanlik Raporu sunmak gerefini yerine getirirken bu
y11 da deferli katkilarini esirgemeyen YOnetim Kurulu Uyesi ar-
kadaslarima, huzurunuzda-tegekkiri. borg bilirim.

Yonetim Kurulu, Baskanlikla tam bir uyum ig¢inde gorevi-
ni siirdirmistir. Yonetim Kurulumuzun her kasrarina daima derinli-
gine bir inceleme yapilabilmis, Ozellikle. ilke kararlari biiylik
emek Urini olabilmigtir.

Bu yilki Bagkanlik Raporunun konusu olarak Birligimize
yonelik yermeleri ve bunlar kargisindaki diglincelerimizi takdir-
lerinize arzebtmegi uygun bulduk.

Tirkiye Barolar Birligine yonelik yermelerin baginda Bir-
ligin "siyaset yaptlglﬁ, "siyasetle igtigal yasafina kargi geldie
gi" savlari yer almaktadir. 1977 yilinda bu savlaradzellikle Ge=-
nel Kurulga verilen "Yargi Kararlarinin gggulanmama51n1 Klngma
Ginii" ve bu kararin uygulanmasi ddnemin/ rastlanir, ayrica “yasa-
larimizin demokrasiye aykiri hiikiinlerden arinmasi” gabalari ge-
gitli sug¢lamalara neden olmugtur,

Bu savlar dikkatle izlenmig, haklia ybnlii olup olmadigar -
zerinde durulmug, "siyaset sug¢lamssi'ni yapan odaklarln siyasetin
iginde, c¢ogunlukla gdrevli, kisi ve kuruluslar oldugu saptanmig-
tir. Bu nedenle ig¢tenlikten irak bu yermeler kargisinda Birligin
genel yoringesinde hig bir diizeltme diistialilmemistir. Bununla be-
raber, simndiye kadar Genel Kurullarimizda ortaya atilan istekler,
verilen karsrlar, talimatlar, bildiriler, Birligimizin belli bir
anlayis i¢inde yerini gdstermigtir. Bu anlayig, "Hukukun Ustiin~
1ligi" kavraminin gelismeye agik, tutucu olmayan, dinamik niteli-
ginden kaynaklanmaktadir. Bu "temel ilke" Birlik Genel Kurulla-
rinin birbiri ile geliskiye diismemesini saglamls, bir evvelki Ge-~
nel Kurul bir sonrakine yeni bir giig, yeni bir atilim getirebil-
migtir,.
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1976 Ortalarindan baslayip 1977 yilina da kaplayan hak-
s1z, bilgisiz, -zawuan zanan seviyesiz- yernelerin kokenini orta-
ya koyabilmek igin égagldaki diigincelerin aciklanmasi (kismen
tekrar da olsa) faydali gorilmistir:

1)Gelisen Demokrasi Kavrami fcinde TBB.nin Yeri: Bilitiin

siyasal rejimler, ¢afimizda, kokli degisme ve geligiuse i¢indedir.
- Demokrasiler bunun diginda deZildir. Bu degismelerl”Diyalektik
kurallari'"na uygunluk gosteriyor. O halde TBB. hangi akima veya
karsit akima katilacaktir? ‘

Bu agidan Tilrkiye Barolar 3irliginin "Genel tutum"u Uze-
rinde durulmak zamanl gelmigtir. Her biri dort senelik iki donen-~
le BirliZimiz sékizinci yilini doldurdu. Ilk dénem kurulusg ¢aba-—
laray ile zgecgnmisg, ikinci ddnemde Birligin "Kamu Kurumu" niteli-

ginde "fikirce baski gurubu" gorianlinii yofunlasmigtair,

Ikinci donemde, bu nedenle TBB'ne yonelik yermelerde de
ayni oranda yogunlagma saptanmigtir.

Biitiin rejimlerde oldugu gibi batinin gofulcu-~odzgiirliikgi
demokrasi anlayisinda da farkliliklar goriliir. Ayrica dewmokrasi-
lerde bir de gelisme sureci vardir. O halde biz demokrasinin han-
gi anlayisini benimsemis durumdayiz ve demokratik geligmenin ne-
resindeyiz? TBB.nin demokratik dlizen ig¢inde yeri neresidir? An-
cak bu sorularin yanitlanmasi ile TBB.ﬁ; yoneltilen yermelerin
hakliligini veya haksizlifini saptayabiliriz.

Yonetim Kurulu Bildirisinde agiklandigi lzre: Ayrantilara
bairakirsak ¢ofulcu-ozgirlik¢li demokrasilerde, birbirine kargit i-
ki anlayigsa rastlanir. Bunlari soylece isimlendirebiliriz: "Oya
indirgeli demokrasi anlayisi", "slirekli-katilimli demokrasi an-
layasa". |

Bu iki anlayigstan hangisi benimsenirse TBB.nin tutunmuna
iligkin "deger kanisi" onunla baflantili olacaktir.

a)Oya indirgeli demoXrasi anlavigi: Bu anlayisa, digerin-

den daha evvel rastlanmigtir. "Rousseau, her tirli menfaatin tem-
silini, genel iradeye zarar verecek 0zel iradelerin belirtisi o-
larak gormigtlir. Fransiz devriminde gikarilan 1791 teirihli Le
chapelier kanunu, Rousseau'nun demokrasi anlayigindan esinlene-
rek, Devletle birey arasinda yer alan bitin (ara Luruluslar)l opr-
tadan kaldirmisti" (Ozbudun).
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GOoruldugu Uzre bu anlayis iginde ara kuruluglar gereksisz,
hatta nilli iradeye'zararlldlr. Halk, oylari ile yonetimi seger.
Buna, halkin hak tarafindan yonetinmi (=halk iktidari) denenez.
Bu anlayis icinde "demokrasiyi tanimlamak ig¢in (halk tarafindan
yonetim) yerine, sadece (halk tarafindan kabul edilen yonetim)
demek daha dofru olur" (Kapani). '

Politika alaninin dar tutulmasini, tekellegtirilmesini
daha uygun bulan siyasal akimlara her memlekette rastlanir. Bu
akim “kawu nitelifindeki meslek kuruluslari'ni gereksiz sayar,

onlari siyaset yapmakla suclar.

Bu anlayig amacina uygun dlisecek onlemlere bagvuracak-
tir. "Liiks Anayasa" (=Demokrasinin fazlasinin zararli oldugu)

deyiminin altinda yatan bu anlayistir. Meslek kuruluslara, "

po-
litikadan srindirmak" bahanesi ile etki diga birakilacak, lonca-
lastirilacak, Ozgirlilkkler kisitlanacaktir. Giinki "dilkiinet icraa-
t1" ve kararlari i¢in halkin siyasal etkenliZinin en dar odlglide

tutulmasinda yarar vardir. Memleket bagka tiirli yonetilemez(!).

b)Sﬁrekli katilinla demokrasi anlayisi: Bu anlajls, daha

gelismis demokrasi anlayigidir, oya indirgeli anlayigin sakinca-

arini gidermek lizwiundan dogmustur. "Gérqek anlami ile demokra=-
si ancak halkin gegitli yollardan ve mimkin olan en genisg dlgude
politika siirecine katilmasi ile varlik kazanir... Alinacak yasal
tedbirlerle, kurumsal diizenlemelerle katilma yollarini geniglet-
mek gerekir" (Kapani).

Bu anlayigin uygulanmasi sOylece ifade olunmaktadir: "Yay-
ginlik kazanaak ic¢in démokrasi; toplum yagaminin her katinda ve
kesiminde gecerli olmalidair ve halkin yonetinme yetkisi ve olana-
£1 kurumsal dlizenlemelerle, siirekli genigletilmelidir"., "Halen
yetersiz olan ydnetiuwe siyasal katilma yollari ne kadar genigler-
se, demokrasi de o 0lclide yerlesme ve koklegme olansklarina ka-
vugmug olacaktir" (Kapani).

Baska guruplari ile yuritmenin ilgisi bir ¢ok memleket-
lerde olagan hale gelmigtir. Bu konuda zellikle Ingiltere Ornek
sayilabilir. Butun kanun tasarilari, hatta Oneuwli kararlar uzun
konmisyon galismalarindan sonra yluriutmeniun malili olur. Komisyonlar-
da agirlik daina neslek kurulusgslarindadir. Bu nedenle Hﬁkﬁmete
"komisyonlar hiklimeti adi takilmistir" (Meynand).
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e)TBB.nin efilimi: Genel Kurullarimizin "tasarruf"lara,

BirliZin iki anlevyistan hangisini se¢tifini gosterebilir. TBB.
gabalarinin konularina g6z atilsin: TB3. oOzyglirliklerin, ozellik-
le dislnce Ozgirligunin kisitli tutulmasina karsgidir. Olagan di-
81 yargl kuruluglarinil dnleme cabasindadir. Hukukun istiinliifine
inanilmasini saglamak ister, yarzl kararlarinin uygulanmasinl sag-
lamakta 1srarlidir. Antidemokratik kanun hilkkiimlerinin kaldirilma-
sini istemektedir. Fikirce-baski gurubu gorevinin bilinci iginde-
dir,

O halde bu niteliZi ile TBB. hangil demokrasi anlayisina
uygun diger: "Halk kitlelerinin siyasel katilmadaki rolinli asga-
rl diizeyde tutmak isteyen... tez, Sziinde tutucu bir sorigtir.
Buna karsilik halkin -gesitli sosyal guruplari- yonetimde etkin-
lik kazanmalarini ve s0z sahibi olmalarini ongoren katilimci de-
mokresi ise ilerici, radikal bir 0l olarak nitelendirilebilir”

O halde TBB. "slirekli-katilimci demokrasi" anlayisini
gerceklestirmek isteyen akini desteklenekte ve bunu kendi varli-.
inin bas kosulu saymaktadar.

Bu anlayis iginde yerini bulmug olan TBB. bu agidan gore-
vini nasil gercgeklestirecektir? Baski gurubu olarak kemu oyunun
olusmasina katkida bulunmakla.

2)Uygulama Yontemleri: Ozglrlilkecli-gogulcu denokrasilerde

"baski guruplari" -yazili metinlerde ismen gdsterilmenis olsalar
bile~ birer Anayasal miiessese olarak kendilerini kabul ettirmis-
lerdir.

"Bugin bir ¢ok memleletlerde baslica gaveleri temel hak
ve hiirriyetleri korumak olan Birlikler vardir. Uyanilk vatanda@la—
rin mneydana getirdiZi bu topluluklar, suurlu ve sistemli g¢aligma-
lari ile (Hirriyetin bek¢iligi) gorevini yerine getirmekte ve ba-
zen son derece etkili bir baski gurubu hivi;7e:?l kazanabilmekte=
dir", "Baski guruplarinin modern devlet idaresinde hig de kiiglim-

senmeyecek bir rol oynadiklarina slphe yoktur" (Kapani).

Demokrasiyi "slirekli katilimli anlayis" iginde beninsemis
Ulkelerde baski guruplarinin mesrulugu, keéinlikle ksbul edilmek-
tedir". Bu tir demokrasilerde onlari etkisiz degil, daha fazla
etkili kilabilmek ¢areleri aranmaktadir
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Memleketinizde bu akim belirli ve glicli hale gelmistir. Hic¢ bir
organik ba@ kurmaeksizin, TBB. bu anlayisi benimsemis olanlarin
~benimsemenin siirmesine kogullu olarak- fikirce yaninda yer ala-
caktir.

Kanu niteligindeki baski guruplari dzerklik (= kendi ken-
dini yonetim=0zyonetim) i¢inde olurlarsa gdrevlierini yerine ge-
tirebilirler (Abadan L.). Yiiriitmenin emri weya tchdidi sltinda
baski gurubu giicsiiz kalir. Memleketiuizde "slirekli-katilimly
demokrasi anlayisi'ni benimsenis olan akim kendisinin genel de-
mokrasl anlayisina da uygun olarak TBB. ve Tirk Barolarina 0zyo=
netimi taniyacagini "resmen" bildirmistir. Bu husus kayda gegmnig-—
tir.

Baski guruplarinin giicli, mensuplarinin sayisinca oranti-
11 degildir. Ornegin iyesinin sayisinca bir "sendika" gliclii sa-
yllabilir.\FaKat)”fikirce baskl guruplari" gok farklidair.

Kamu niteliginde baska kuruluguiolarak Barolsr ve Birli-
gin glicli sayida toplanmamaktadir. Tam bir kurulusa sahip olmala--
ri, sosyal stratejik mevkileri, butun toplum olaylara ile ilgili

olmalari gibi unsurlar onlarin gicinu saglar.

Genellikle baskl guruplarinin siyasal iktidarin ksrarla-
rina etkili olmak ¢abasini yansittigi ileri. siiriliir. Bizce bu do-
layla bir etkidir. Baski guruplarinin gerc¢ek amaci kamu oyunu o=
lugturmaktir. Yol, iktidardan veya iktidar himayesinden gegmeme-
lidir. T8B.nin sekiz yi1llik yasam béjle bir durum kaydetmeden
gorevi sirdiurebilmistir.

Daha isabetli politikanin saptanmasinda ilgili baski gu-
rubunun igbirliZini saglamak gogulcu demokrasilerde tercih edilemw
bir yontemdir. Kaldl ki, bir gurubu yakindan ilgilendiren bir po-
litikayi, o gurubun rizasini ve igbirligini saglamadan yuritmege
caligmak olanagi kalmanigtir. Barolar ve Birlik bunu Ornekleri
ile kanitlamiglardar.

Baskil gurubuna katilanlarai birlegtiren sey ile menfaat
gurubunu birlegtiren gey ayni degildir. Barolar ve Birlik bu ko-
nuda odin verenlere katilmanisgtir.
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"Serbvbest ae s 1 ¢ k"ierin kanu nitelifinde ku-~
ruluslar haline gelmesi onerileri hertirli gikarciliktan uzak
kalmalarini saZlanak ig¢indir. sarclar ve Birlik bunun ornegini
vermiglerdir.

27 Nayis devrimlnden sonra Biliwm Kurulunca hazirlanan
6n tasarida Cumburivet Senatosunun 85 ilyesinden 40 iiye Barolar
ve difer meslek kuruluglarindan sec¢iliyordu. "Bu on-proje kabul
edilse idi, meslek tesekkullerinin nizli bir gelisme ve baski
gurubu faaliyeti gdstermecleri beklenebilirdi" TBB. bu ag¢iffi ka-

pamak ¢abasi igindedir.

Kamu niteligindeki neslek kuruluglsrinin onemi belirti-
lince bundan bir sonug¢ ¢ikar. Yasama orzanl, ancak Anayasanin
122.maddesindeki vlglilere uyen zuruplara "kenu nitelifi" tanima-
li1dir. Menleketinmizde diisunilnmeden bu sitfatin ozel kanunlarla

dagitilmarg olmasi isabetli olmamisgtir.

%3)Siyaset Kavrami: Siyasetle uZragma yasagina iligkin

hiikni yorumlayan Yargitay karari esas alinarak "siyaset ile ig-
tigal" yasa@inin anlamini tayin olanagi vardir. Yargitay bir boz-
ma kararinda aynen $06yle ictihad etnistir: "... 3ir Baksnin iddia
edilen beyanina karsi izhor edilen ve bir olaya minhasir kalan
bildiridekil diistincenin siyasetle istigal kasdina mlsbet bir ey-
leim ve hareket nitelifinde bulunmadifi nazara alinmadan yazili
gekilde hikim Sesisi" yolsuz sayilmistir (4 CD. 4,2.1967, 5429/
6861, Resnl Kararlar Derg. 2953, n.5-6, 5.106).

Gortuliyor ki, "s 4 » e kK 1 1 1 i k" bir 8lc¢ii olarak be-
lirmektedir. fakat bu Olgi yebterli sayilamaz. Siyasil organ ve ku-
ruluglari "belli bir yonde" strekli olarak etkilemek amacinin gli-
dildugii de agikca sabit olmalidir. Bu ikinci 8l¢l "siyasal ugra-
gima katlima" niteliffti olarak da ksbul edilebilir..

Siyasetle istisal kesdinin "agikca anlasilir'" olmasi zo-
runluguna, yukaridaki karard-s "istizal kasdina muspbet bir eylenm

ve hareket"in vukuu sarta ile isaret olunmustur.

Partiler Fanuaunvn 1.maddesine gore "siyasi partiler,
toplum ve devlet diizenini ve kanu faalivetlerini, Ts8ki., Uyeligi
ile 6zel kanunlarina gdve mahallil idareler segimleri ile belirli
gorisleri yonunden yonetmelk, denetlenek ve etkilemek igin sirek-~

1i galisma anacinil giden ve propogandasi agik kuruluslardar",

S
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Gordliyor ki "siyasi partilerin sdrekli guligmalari" bir dlgl

olarsk kabul edilebilir.

Avukatlik Kanununun 76/2.umaddesine gére "Barolar, kanun-
da belirtilenler diginda nerhangi bir isle ve siyésetle ugrasga-
mazlar". Darolar Birligi ig¢in Kanunun 11ll.uwaddesinde kullanilan
ibareler farklidir: "birlik, kurulus amacina aykiri isglerle ve
gsiyasetle ufragauwaz". |

Avukatlik Kanununun gerekgesinde "Anayasanin hikmi uya-
rinca, tlizel kisiligi haiz olan Barolarin hepsini'igine alan bir
BirliZin kurulmesindaki zaruret minakasaya ver vermeyecek derece-—
de .agiktir... Birligin amaci, yalniz avukatlik mesleZfi ve avukat™
lar yoninden dezil, fakat hukuk alaninda menleket vasrari ylzin-
den de ele alinmig ve bunu saglayici hikimler vazedilmistir. Bu
suretle 1illl hukukun inkigafinda, avukatlarin bilgi ve tecrilbe-
lerinin daha genis capta rol oynayacagi muhakkaktir",

"Birligin amaci" ancak, "Birligin gorevleri'" ile saptana-

i
pilir. Bu gorevler arasinda (Av.E.110/6) su hiikim de yeralmakta-

N

dir: "Kanunlarin memleket ihtiyaglarina uyzun olarak geligmesi

ve yurutilmesi yolunda yayinlarda bulunmak, gerekirse, ontasari-
lar hazirlamak". Bunlar, siyasl olan veya belli bir ddénemde si-
yas1l nitelik kazenan konulara iligkin olursa nasil hareket edi-
lecektir? OrneZin DGM.leri partiler arasi gekigme konusu haline
zeldi, diye TDB. susacak miydi? Eger TiB.nin ele aldigi konu, go-
revleri arasinda ise, gdrevi yerine getirmek "siyasetle ugrasma®

sayilamaz..

Siyasetle uidregmamanin 6lgilisii "idareye mutlak baglilik"
olarak benlmsenirse midahaleye bahane bulunmus olur. 3iyasil ma-
hiyet kazsnmig bir konu, esasinda, Birligin gOrevine giriyorsa,
siyasi nitelik, gorevin yerine getirilmesine engel veya gdrevin
yapillmemasl i¢in dzlir sayilamaz. Nasil, siyasi konulu bir dava,
mahkemeye intikal edince o mahkemenin siyasetle ugrasdigi iddia
edilemezse, Tlrkiye Barolar Birligi gorevini yapmak takdirini kul-
landigi zaman siyaset yapmis sayilamaz. Anayasa lahkemesine inti-
kal eden pek ¢ok konu siyasidir. Jaxat, bu sebeple Anayasa Mahke-
mesl siyasetle ugrasmis sayilauaz.
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Nasil bir davranisin "siyasetle ugrasnak" sayilacagy
hususunda, doktrin, Dernekler Kanunu ve ig¢tihattan alinan Ol-
¢ulere daysnilarak Genel Kurulunuzun Bursa toplantisianda beninm-
sedigi 0lgl Barolarain ve Birligin tubumunu tayinde- isabetli sa-
yilmaladar.

Sekiz senelik Yonetim Xurulu uygulamasi wvenel Kurulun
saptadigi bu Olgileri agmanig, fakat gerisinde kalmamakte dik-
katli olmusgtur.
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YONETIM KURULU GALISMA RAPORU
GIRIS

Turkiye Barolar Birligi, c¢alasnalarini rmcslek ve alalet
sorunlaririr yani sira gencl yurt corunlarira da yarsitinayil Ana-
yasa'dan ve Avukatlilk Yasasindar kaynaklanar ¢ogal gorevi kabul
etnig ve 1977 yi1la ic¢indcki hizret ve faalivetlerini bu gergeve
i¢gincde dlizenlenis ve gergeklestirme gabasinda bulurrustur.

Birlik Basgkanirir konusra gceleneginir yerlegtigi Adalet
Yili'nin agiligirda bu yi1l Ozelliklc nzslekdasglarimaizin gegitli
yorlerden yakarralarira yol aganl"Savunﬁanln Kisitlanrasi" konu-
su iglermig ve ilgililerin dikkatleri gekilrmigtir. Konuya ilig-
kin olarak, avukattar cvrak saklanak, Aclil ayrléallgl, ceza ko-
vugturralarirda gizlilik, yurutrce lchinc gizlilik lUzerindce durul-
rug ve "sonug" goyle baglanrigtir: "Bir Hukuk Devletinde Idarc-
nin bir davayl kazarrasci veya kaybetrecl 6zellik tasair. Devlet
hakeiz oldugu davayil kazanmnarialidar. Kazanirsa, bu Hukuk Devle-
tinin kendi kenAdini inkari olur. Gizli tutulan bglgenih bilinre-
si halir“e idarcnir davayi kaybetiicsi gerckeccogini farzedclin.
Bu belge gizli kalAdi@a ig¢in idare davayil kazarirsa kaybeden sa-
dece davaci vatardag Adegildir,

Turk Avukatlarinda gerel kari gudur: Yasalariruzda savun-
ria hakkira kisitlayarn hilkinler kaldirilnacikga "Hak Arara Ozglir-
ligu"ne iligkin "Te~cl Hak"™ gergeklegreyecektir.,

Yilan Onerli olayi, Birlik Gerncl Kurulu'nun 6-7 ve 8.0~
cak.1977 tarihlcrinic Sakarya'da yaptigi X.Olagan Toplantisinda
alinar karar gercgince 4.Mart.1977 glrnlinin "Yargi: kararlarinin
yoerine getirilmerceiri kinarma ginii" ilan cdilmesi ve reslcekdag-
larirazan o gin nivekkillceririn haklari ile ilgili gerckli on-

lainleri alarak durugralara giriemieleri olayidir.

Birlikge dizenlenen evler genig tasvip gormig ve bagari-

11 olmusgtur.
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17-18 ve 19 Haziran 1977 tarihlorinfe Istanbul'da yapi-
lan Olaganiicti Genel Kurul Toplartisirda Tirk Pozitif Hukukunda
Antideriokratik Hiklimlcerin saptanrasi vce kalﬂlrllﬂa31‘tart1§11mi$
ve kurulan yedi komigyonun raporlari kabul cdilnigtir. ’

- 1977-1978 Acdalct Yilia Agig Konugnasirda Sayin Yargitay
Bagkani Birlik caligiralarairdar "Tirkiye Barolar Birli&inin, hu~
kukun ve yarginir Ustinligli, kesinlegen yargi kararlarirnin yeri-
ne getirilneni, geligen sosyal yapiriza ve Anayasa Adlzonine uy-
rayan, ters dﬁgon‘kanunlarln dlzeltiliccsi ile ilgili savunna ve
gabalarini dikkatle izlecdiginizi Snciile belirtnek isterir. Bu
vesile ile Turkiye Barolar Birligi Baskani ilc birlikte Sayin
Avukat neslekdaglarimi “a bu olurilu galignalarindan otiri gonul-
den kutlarir" Aiyerck dvgl ile bahscetrigtir. Birlik ¢alagralari-
nir erigtigi diuzeydc, bu tasvibir arlari pek biiylk ve degerlidir.

Yonetinn Kuruluruzun 1977 yihi g¢alignalari, yukarica ge-
ncl ¢izgileriyle cdegindigirmiz onenli konularla birlikte takdir-
lerinize surulraktadair.

XI.Genel Kurul Toplanty tutaraklari oncekiler gibi steno

ilc dlizenlonecck ve on kisa zananda ¢ogaltilarak delegelerinize
vc Barolara yollanacaktair.
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I.BOLIM
TOPLANTITAR

1)Sogval Glverlik Huluku:

11978 Yilarda "Ikirci Hukuk Korgresi"rir "Scsyal Glvoer-
1ik Hukuku" kornusura irdirgeli olnasi dligiriilrisg ve Korgrenin
bagariliy ve¢ verirli olabilresgi igin evvela bir seriner dlzerlen-
neci, bu cerincrde saptanacak terel sorurlarir i1gig altainda
Kongrenin diizerlermiesi ¢aligralarina baclarilnasi uygurn gorile

rustir. Bu necderle koru Barolariniza goylece duyurulrugtur:

"Birliginizce -TURK SOSYAL GUVENLIK HUKUKU- korulu bir
Senincr Alizenlersiig bulurniaktadir. Serincre Baroruz adina katil-
nak mirkin oldufu gibi, reslcekdaglarimizirn kigisel olarak katil-
rac1l Ada munkiln buluniaktadir. Senirer yeri ayrica duyurulacak-
tir.

enirerdc gerellikle:
1-T.C.Arayasasi acgirirdan gosyal glvenlik,

2-Ulkenizdeki bﬁtﬁn sogyal guverlige iligkirn sandik ve
sigorta kururw gibli kuruluglarir tespiti, bunlarin tek kurulug
bic¢iriirnde birlestirilip birlegtirilemivyeceginin, yahut nasil g¢a-—
ligrmalary gercktigirir arastirilrasi,

%3-Sosyal cigorta orgltlerirce ayri ayri uygularar ve
kigiler arasirda ayricalikli uygularalar yaratarn sosyal sigorta
norr-larinar. yaklactirilrasi, 102 savaili "Uluslararasi Sosyal Gl-
verligir Asgari Wori-lari Sozlcersresi" Ae gozonirde tutularak Mil-
11 Soeyal Gliverlik Stardartlarirain tespiti,

4=~Yaglilik sorurnlari, ozellikle yarcdirlar, yaslilik do-
reriniv deferler dirilwesi, calasraya engel kurallarir kalcairil-

itas1l korularinin tartigilip karara ba#flarmacl,

» - » - ’~ 3
5-Pririlere iligkir hukuksal, mali vc ekononik sorunla—

rirn tartisilrasi,

6-Sosyal sigorta Orglitlerinir fonlaririv yorctilnesinde
ekeronik kurallarir on planda tutulmasi, hikimetlerin bu fonlara
el atrasinin Onlenneei; pirin veya kesenek odeyenlerin yonetine

etkir bir bi¢inAe katilralara,
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7=Yurt diginda galicarlari: sosyal gliverlikten eksik-

siz yararlarmalari,

8-Sogyal giverlifin yaygarlastirilras saglik sigor-

1,
tasi, tari: ve ormar. igcileri sigortasi, isnsizlik sigortasa,
9-Kiden Tazrinati Foru,

10-Bazi neslek guruplarinda geegnig 10 yillik hiznetle=-
rinder fazla olan higzretlerin borg¢larmak suretiyle fiili hiznet-

ten sayilnasi,

sorurilari ile konuyla ilgili olarak orerilecck diger
sorunlar tartigilacaktir.

Baroruzca serincre ilgi cduyulrasi halirde bir teblig
ile veya gorigilnlzur agiklariasi ig¢ir katilip katilnayacaginizi,
katilnaniz halirde ternsileirizir isir ve adresini, Senirere ay-—
rica bir teblig vermck istcereniz halinde teblig metrninin de
Birliginize gonferilmeesiri ve yazimizin kigisel olarak katilna
inkanaira saflanak uzere Baroruz rersubu avukatlard da duyurul-
rmasinl rica ederiz.,

1978 Yi1linda dizenlenresi dlglinlilen "Ikinei Tirk Hukuk
Kongresi"nin Tirk Hukukunda yerdi bir agama olaca@ini uwwut et-
nekteyiz.

2)Kurulus:

9.8.1977 glri TBB.nin kurulug yildornirid torcnle kut-
lanmig, Anitkabirdeki deftere gunlar yazilmistir: "Yiec Atamiz,
Tirkiye Barolari igarct buyurdugunuz yolda devana kararlidirlar,
arzecerinr. TBB.Bagkarai."

"Bu riinascbetle sckiz yillik caligna ééneninin gabalara

bir bildiri ile reglcokdaglaririza sdylece duyurulrustur:

Meslekl Korular:

l-Avukatlarair sogsyal giverligi ile ilgili olarak Avu-
katlik Karununur 19l.mad’csincde Ongorilen tip. sdzlegre Sosyal
Sigortalar Kuruau ilc aktedilrigtir.

2-Avukatlik Ucrct Tarifelcri hazirlanmistir.

Bunlar sirasiyle 22.4.1970, 20.4.1973 vec 2.5.1976 ta-
rihli Resrd Gazetelorde vayinlarnigtir.
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32-1970-1971 Acalet Yalainir baglarasi nedeniyle 7.Eylil.,
1970 guni yapilan torendeki korugnmasi ile TBE.Bagkanlrln "AE1T
Yilir A¢ilisarda™ korugra gelenegirir ilk adirmi atilrmig ve uy-
gulara boylece devair édegelnigtir.

4-Birlik Gerel Kurulunur 8,9.0c2k.1971 tarihlerinde
Adana'da yapilar IV.Olagar toplantisinda "Meslek Kurallari' ka-
bul cdilris ve ylirirliige koruliugtur.

5-Avukatlik siravlarinir esaslari saptannig ve konis-
yon galigmalari baglatilmigtir.

Ayrica Avukatlaik Stajr ve Avulkatlaik Sinav Kilavuzu ha-
zirlanarak ilgililerc dagitilrastir.

6-Avukatlik Karununu Yonetneligi haziriarnig, 20.2.973
tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Yonetnelik 22.3.1973 tarihin-
de ylurlirlige girnistir.

7=Avukatlik Kanunurun 49.raddesiylc belirtilmesi Bir-
lige bairakilar. resml kilikla ilgili olarak hazirlanan Yénerge
30.7.1974 tarihli ve 35/1959 sayili Genelge ile Barolara teblig
edilnistir,

8-Barolarin ve Barolar Birliginin kerdi kendilerini
idare edebilrelerini terin gavesiyle Milletvekillerine "Avukat-
lak Karunu Deggigiklik Tasarisi ve Gerckgegi' 12.7.1974 tarihli
ve 1870 sayili yazi ile gonderilnigtir. ‘

9-11lke kararlari yezyinlanrmaigtir.

10-Haziran.1970 tafihinden itibaren c¢ikarilrnaya bagla- ~
nan Birlik Bllteri iki ay ara ile Alizenli bir gsekilde yayinlan-

rmigtir.

11-Birlik Genel Kurulunun 9,10,11.0cak.1975 tarihlerin-
de Sansur'da yantigr VIII.Olagan toplantisinda "Olin Yardim
Esaslari" kabul edilrig ve 1.0cak.1976 glinirden itibaren yurir-
lige koruliugtur. ' ‘

12-Kamu kuruluglarinda ¢alizan Avukatlarin mall haklari
ile 1ilgili olarak Avukatlik Ucreti ve yan odenc uygulamalari

saglarrmigtir.
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13-Adedi 23'U bulan gesgitli yayinlarda bulunuliugtur.

Kongreler:

1-2%,24 ve 25 Nigan 1972 tarihlcrinde Arkara Hukuk Fa-
kiiltesinde 1.TUrk Hukuk Kongresi yapilnigtir.

2-28,29 ve 30 Kasair: 1975 tarihlerinde yine Ankara Hu-
kuk Fakiltcesinde Ekoro~i ve Hukuk Kongresi aktedilnigtir.

Olaganiisti Gerel Kurul Toplartilari:

1-320 Nigan, 1-2 Mayis 1976 tarihlerirde Iznir'de vapi-
lan Olaganisti Gercl Kurul toplantisinda, Avukatlik Kanununda
yapilacak dégiaiklikler goruglilip karara baflannigtair.

2-18 ve 19 Eylﬁl 1976 tarihlerinde Ankara'da yapilan
Olaganiistii Gencl Kurul toplantisirda Devlet Gilivenlik Mahkenele-
ripin Kurulus ve Yargilana Usulleri Hakkir da Kanur Teoklifi tar-

tigsilnig ¢ aleyhinde kararlara varilragtar.

3-17,18 ve 19 Hagirarn 1977 tarihlerinde Istanbul'da
yapilan Olagaristi Gerel Kurul toplantisinda Tirk Pozitif Hu-
kukunda Antiderokratik Hikii-lerin saptarmasi ve kaldirilnasi
tartigilras ve kurular yedi konisyonun ‘raporlari kabul edilmig-
tir.

Bylensel Faalivetler:

Birlik Genel Kurulurun 6,7 ve 8 Ocak 1977 tarihlerinde
Sakarya'da yaptigi X.0Olagan toplartisinda alinan karar geregin-
ce 4 Mart 1977 gilran "Yargi kararlarinin yerine getirilmemegini
kinana giini" ilar edilnis ve avukatlarin o gilin nilvekkillerinin
haklari ile ilgili gerekli orlermleri alarak durugnalara girnc-
meleri Barolara teblig olunnustur.

Yurt ve Dirnya Sorunlerira Ilickin Konular:

1-23 Nigar 1970 tarihinde Idarl Zabita-Adll Zabita ayi-
rirm ile ilgili olarak bildiri yavainlannis, hazirlanan Muhtira
11gili yerlerc gonderilriastir.

2-31 Lkir 1970 tarihli kararla ug¢ak kacirma olaylari
hakkinda yetkili nercilere rmhtira gonderilrigtir,
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3-Yornetin Kurulu 28 Eylul 1970 guri Var B6lgé Barosunda
vaptigi toplanti sonurn“a "Doggu Sorurlari" ilc ilgili olarak bil~-

diri yayinlamigtir.

4~Yorneti . Kurulu 4.7.1970 girii Kornya Barosunda yaptigi
toplanti sonunda "Hukuk Reforru ve Insar Haklari Sozlcgresinin

Uygulannasi"” hakkinda bildiri yavinlaraigtair.

5-Yoretin Kurulu 25.9.1971 glrd Sivas Barogsunda yaptiga
toplanti sorurda "Dig Ulkelerdce Galican Igg¢ilerin Sorurlari®

hakkinda bildiri yayinlanigtir.

6-Yonctii. Kurulu 12.6.1972 glinii Anasya Barosunda yapti-
%1 toplanti sonunda "Ariac ve Anlama Kalnar.as Karur ve Yonetnelik-

lerin Tasfiyesi™ hakkircda bildiri yayinlemastair.

7-Ana Kanurlarir Hazirlarmasinin Yeni Esaslara Baglan-
riagl Hakkinca Tasari Taslaga 28.201972 tarihli ve 511 gsayili ya-

z1 ilc Bagbakanliga gorderilrigtir. -

8-Arayasa Degigikligi Tasarisi hakkinda hazirlaran Bir-
lik gorici 3.6.1971 tarihli ve 1643 gayili yazi ile ilgili yer=-

lere bildiril~igtir.

O-Anayasa Degisiklik Orerisi hakkinda hazirlaran Birlik
gorigll 27.1.1973% tarihli ve 20/5 sayili yazi ile ilgili yerlere
bil(:‘LirilIJif\:;tiro ’

10-Devlet Glivenlik Mahkemeleri Kanur Tasarisi hakkirda

hazirlanar yazilar 2.7.197% tarihli ve 2641 sayili yazilarla Cwi=-

hurbagksnira ve Adalet Bakanira surnulnustur.

11-Cunhuriyettern Onceki Karun, Nizamnane ve Tezkereleri
yurirlikter kaldirak lizere hazirlaran tasari taslagi 6.11.1973
tarihli ve 4008 sayili yazi ile Bacbakarliffa gorderilrisctir.

12-Resnl Belgelorin Tiirk Harflerire gevrilnicsi hakkincda
hazirlananr Tasari Taslafa 6.11.1973 tarihli ve 4009 sayili yazi

ile Basbakanliffa gonderilnigtir.

13-Curhuriyetin 50.Kurulus Yi11ldonini rederi ile Avulkat-
larir arnagari olarak yaptiriliasira karar veriler Mahrut Esat
Bozkurt bisti 11 Ocak 1974 giru Ankara Hukuk Fakiiltesirde yapi-
lan bir torcrle agilragtar.
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14-01iin cezasi hakkirdaki Birlik goriig ve teklifi
16.5.1974 terihli vec 1564 sayili yazi ilc Adalet Bakanligina
bildirilnigtir.

15-25,27 Mavis 1975 tarihlerinde Trabzon'da "Tlrkiye'de
Kan Davasi ve Onlerresi Garcleri" korulu tertisrmali toplanti ya-
pilmigtir.

16-Sugtan Zarar Goreir:lerin Devletge Forunnasi hakkinda
hazirlanan Tasari taslagar 10.7.1974 tarihli ve 1830 sayili yaza
ile Basbakanliga goncderilrigtir.

17-Kibris Baris Harekati ile ilgili'élarak hazirlanan
bildiri 20.7.1974 tarihircde kamu oyura aciklamnigtir.

Ayrica Kibrais konusurdaki Birlik gorigi 25.9.1974 tarih-
1i ve 1974/28-1 sayili yvazi ile Diirya Barolariia bildirilnistir.

18-Yonetir Kurulurur 1.6.1975 tarihli Bildirisinden sone
ra Kurulun gorigleri "Idarl Yargi ¥ararlarinir., Ozcllikle Ylriit-
menin Durduruliiasy: kararlari'rir Uygularmarasi Konusurda TBB.
Yoretin Kurulunun Gériugleri" basli@i altinda bir broglirde toplan-
"1g ve yayinlarar brogir ilgili yerlere gonderilrigtir.

; 19-Parleento Uycligi ile bafdagrayan gorev ve igler
hakkirca 1%,10.1975 tarihli ve 1578 sayili yazi ile Millet Mec-
lisi Bagkanlipina verilen =iitalaadan sonra, hazirlaran Tasari
taslagl da 7.6.1976 tarihli ve 996 sayili yazi ile suruliustur.

20~Tenel Karunlarin 50.yili rinasebetiyle hazirlanan
bildiri 17.4.1976 tarihli ve 1976/%6-2 sayili yazi ilc ilgili
verlcre. gonderilmig ve ayrica tasari taslagil hazirlanvigtar.

21-Devlet GUvenlik Mahkereleri Ksnun Teklifleri hakkin-
da hazirlanar Rapor yetkili nercilere ‘goncderilrigtir.

22-S1kiyoretin hakkincda hagirlaran Rapor 2.10.1976 ta-
rihli ve 630/1%-A sayili yezi ile ilgili yerlerc génderiliigtir.

3)AA1T Yalin Acilisa:

Bu y1l da adll yilir Yargitayda cdiizenlchen agiligsina
TBR. katilmis, sayin Yargitay Bagkanirdar sornra Yonetin Kurulunuz
adira vapilan korugiada "savunma hakkini kisitlayan yasal hikir-
ler" tahlil ve to&kit‘odilﬁigtir.
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Raporuruzurn yasanaya iliskin konular bolunincde bu ko-

nucda ayrintili bilgiler vorilrigtir.

Bu yi1l a7la yili acg¢ig korugnasirda sayivr Yarglitay Bage
kan1 Barolar vo Savunraya ilickin korularda gu aciklaralarda
bulunmugtur:

~"Yine gecen yal, Tirkiye Barolar Birliginir, hukukun
ve yarginir Ustinligi, kesinlegen yargl kararlarimn yerine ge-
tirilresi, geliger. socyal yapimiza ve Anayasa dlzenince uynayan,
ters digen karurlarir dizeltilriesi ve ilgili savunnra ve ¢abala-
rini dikkatle izlediZimizi &nemle belirti ek isterir. Bu vesile
ilc Tirkiye Barolar BirliXi Baskani ile birliktc sayin avukat
neslekdaglarini da bu olunlu g¢alismalarandar oturii gonilden kut-

larin®.

-"Ust mahkerelerin kurulnasi korusunda Yargitay'ca ha-
zirlanar ve 31.5,1975 glin ve 1672 sayi il¢ Acdalet Bakanligina
verilen Ust Mahkereler Kurulug Yasa Taslagil, Yiksek Hakinler Ku-
rulunca da slirekli bir calis~a sonucu diizenlendiZini ogrendigi-
niz yaca drerisi ilec birlegtirilerck, kurulacak bir konisyordan
gecirilneli ve zaran kaybediineden &asalastlrllnalldlr".*

~"Curthuriyet Savciliklari kadrolaris gopigletilmeli Ve

ceza davalarinir uzanasindar bagka bir yarari olrmacdifina inandi=-

o Ao e nm oA
girmiz Sorgu Hakinlikleri kalcdiralnalaidir".

~"Curhuriyect Saveilarinin gorcvlerini kolaylagtirmak,
su¢ ve suglﬁyu en kisa zamanda tir. delilleriyle revdana cikar-
nak, siur'ati saglarmak, karmu viedanini tatmin etrek, polisin ta-~
raf tuttufu yolundaki yaygir soylenti ve kuskulari ortadan kal—
dirnak gibl ciddil yararlara bulurar C.Savcilarina bagla "égii

Zabita" her halde kurulralidir®,

-"Yiiksek yargi organlari ve yercl nahkene hakinleri,
Hukuk Fakliltesi Qgretirt Uveleri, Tlirkiyc Barolar BirliZi ve Ba-

rolara mensup avukatlarcen segilecek bir kurula, Hukuk ve Ceza

Muhakereleri Usull Kanunlari lzerinde esasli bir incelenc yap-

tirilarak yargiyl cabuklagtiracak hukuksdl “lUzenlenecler saglan-
ralidir",” .
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5)Tirk Hukuk Bilisim Kurunu Yasa Tasarisa

Uzorinde Birlikce ¥apiluakta Olan Caligra:

Birlik'ge hazirlanan "Tirk Hukuk Bilisirn Kurunu" Yasa
Tasarisi yine Birlik'ge olugturulanr bir Koniisvorda gorigilneye

baglanmagtir.

Ilk toplantisini 8.7.1977 tarihinde Birlik Merkezinde
yapan Korilgyon gailgmalarinl surdurmektecir.

Konisyon'a, Istanbul Tekrnik Universitesi Elcktronik
Hesap Bilinleri Enstitﬁsﬁ Mudliri Prof.Dr.Fikret Keskinel, Is=-
tanbul Hukuk Fakiiltesi Ofretin Uyesi Prof.Dr.Selin Kaneti, Ha-
cettepe Universitesi Bilgi Igler: Merkezi MuUdirii Dr.Aydin Koksal,
ayni yerde Mudlr Yard1ﬁ0181 Trsay Glrsoy, Yargitay Uyesi Dr.ls-
met Ocak¢ioglu, Yiksek HAkirler Kurulu Tetkik Hakini Mehnet Ki-
lig, Sayistay Bilgi Islen Merkezi Midiirii Tuncay Oktay, ayni yer-
den M.Harun Erdogan, Adalet Bakanlipy Hukuk I@léri Genel Muclur-
liigiinden Salin Ozderir, ayni Bakanlik Ceza ve Tevkif Evleri Ge-
nel Mudurlifunden Dr.Mustafa T.Yucel, Turk Dil Kurumuncdan Yone-
tin Kurulu Uyesi Atila Sav, Terin Kolu Baskani Enin Ozdenir,
Tirkiye Notcrler Birligi Gerel Sekreteri Asir Kaya Beknan, Ha-
cettepe Universitesi Bilgisayar Iglen lMerkezi Ogretin GOrevlisi
Kiligaslan Aytag, Yargitay Tetkik Hakini Orhan Dursunkéya, Aske-
r1 Yargitay Uyeleri Halkin Alb.Orhan Ertosun, Hakir. Alb.Akdenir
Aknut, Ankara Hukuk Fakiiltcsi Ogretin Uyesi Prof.Dr.Yagar Kara-
yalgin, Bogazic¢i Universitesi Ofretin Uyesi Tuncay Saydan, Da-
niatay Genel Sekreter Yardirmecisi Yiiksel Esin, Milll Prodiktivi-
te Merkezi eski Uyesi Ertar Cogar, Birlikten Bagkan Faruk Eren,
. Bagkar Yagrdincisi Erver Arslanalp, Sayian Uye Ilhan Kutay katil-
naktadirlar.’ '

Ilk‘toplantlda Enver Arslanalp Bagkarliga, llhan Kutay
Raportorlige sec¢ilris olup, yapilan toplantilarda Tasarinin Ku-
rulus ve gorev maddeleri kabul edilnig bulunnaktadir.

Bifinci naddeye gore, "Tlrk Hukuk Biligin Kurunu g¢e-
gitli hukuk bilgilerini bilgi iglen tekniklerinden yararlanarak
iglemek, yayinlanak ve bu alanda arastirmalar yapnakla gorevli
bir kurulustur- \
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Kururnun karu tiizel kigiligi vardir:

. Kururur kisa ada "THBK" olup, nerkezl Ankara'dadir.
Bu Yasa"da "Kurun" olarak anilacaktir.

Kurum ozerktir. Butgevle ilgili iglevi Bagbakanlik
araciligl ile yirutulir.,

Ikinci naddeye gore, "Kururun gérevleri sunlardir:

1-Gerekli hukuk bilisin sistenini saptanak, kurnsk,

uygulanak ve gelistirnek,

2-Hukuk biligini alaninda ¢esitli hukuk bilgilerini
iglenek, iletrek, bu alanda arastirnalar yapnak ve yaptirnak,
bu tur aragtiralari desteklerek ve ilgili ulusal ve uluslarara-
s1 hukukc¢ularla isbirligi yaprak, '

3-Hukuk bilisini alaninda hertirli gercksinmeleri kar-
silayacak plén ve prograrilar hazirlanak ve uygulanak,

4-Hukuk Biligini uvgulamasinin dogurdufu hukuksal,
ekononik, sosyal sorunlari incelemek, ¢Ozin yollari onernek,

5-Hukuk biligini alarinda Jniversiteler ve diger ilgi-
1i kuruluslarla igbirligi vaparak egitin ve Ogretim yontenleri-
nin Saptanﬁa81na\ve bunlarin uygulannasina yardinci olnak.,

Orta Dogu Ariie Idaresi Enstitiisii temsilcilerinin de
katilnalariyle yapilacak toplantilarda orgit bic¢ini tartigila-
cak ve kurulusun igleyisiyle ilgili organlar lizerinde durula-
-caktir. '

6)Yeri Bir Kira Yasasi Uzerinde Yapilmakta

Olar Caligna:

Adalet Bakarlipindan alinan 16 Mart 1977 tarihli ve
Hukuk Isleri Genel Mudiirliigi ifadeli KA-82-8154 sayili yazi i-
le, kiralar konusur.cda yenl bir tasari taslagil hazirlanak lzere
kurulan-kOﬁisyona bir termsilci ile katilnamiz istenilnigtir.

8 Nigar. 1977 tarihinde toplanan Konisyon, Adalet Ba-
kanligi Hukuk Isleri Genel Midlir Vekili ¥evzi Uyguner, ayni Ge-
nel Mudirliikten Salim Ozdemir, Ankara Hukuk Fakiltesinden Prof.
Dr.Haluk Tando@arn, Yikksek Hakimler Kurulundan lMehret Kilig,
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Inar ve Iskan Rakanligl Hukuk Migaviri Hallk Aribas ve Birli-
ginizden Avukat Ilhan Kutay'dan olusnug, Yargitay 3.Hukuk Dai-
resi Bagkani Nejat Aydin Aysoy'un Bagkanligirda g¢alignalarim

bugline kadar silirdiritistir.

~Yeni bir kira yasasi tasgari taslagi hazirlayan komis-
yon taslafa son geklini verrmek ve gerekgeyi hazirlarak lzere
toplantilarina devan etmektedir.

)t Tirkiye'de Kayi Rejini" Kornulu Senpozyur:

Arkara Hukuk Fakiltesi ile Birligimiz arasinda varilan
anlasna geregince, Yargitay'da "Tlrkiye'de Kaiyi Rejiri" konusun-

da ortak bir Sempozyw dlizenlenecektir.

Serpozyun'ur. hazirlik ¢alisnalarana baglanmaig olup,

yapilaca@l tarih ayrica saptanacaktir.

8)24 Ternruz Basin Rayrami Dolayisiyle Tiirkiye Barolar

Birligi Bagkeni Taruk Eren'in Yonetin Kurulu Adina

Bildirisi:

Basir Bgyrasinir anlani Uzerinde durulurken bir Hukuk
Kurulusu olan Tirkiye Barolar Dirligi, Basir Hukukunmuzun yasal
dayanaklaririn gézden gecirilnesi zamaninin geginis oldufu yolun-—
daki dusilincelerini agiklanslk istegindedir.

Bacir (halen bltin kitle haberlegne araélarl ig¢in) "ddr-
diincli gug" deyimi kullanilir. Yasara, ylirlitre, yargilsna glgle~
ri, yasal kurallarla orgitlegnis, gorev ve yetkileri belirtil-
nig, kisacasi sormutlastirilrmigtir. Basir glicl igin ayni sey soOy=-
lerenez.

Bir sonuca varabilrmek ic¢in her geyden evvel Basinin
gliclinlin kdkeni lzerinde anlagnak gerekir. Diiglince dzglirligi ya-
ninda -Basinin ve TRT'nin kaynagi vatandagin "dofru haber:ve bil-
ginir kendisine dof%ru bigide iletilmesgini istenek hakki"nda ara-
rak lazindir. O halde Basirirn gdrdiigi hizret karusal bir gdrev—
dir. Bu gdrevi bagariak hususunda Basin kendi haline ve kendi

olaneklarina terk edile~cz.

Bu bitiin derokratil iilkelcerde "basirir gelecegi' Uze-
rinde durulnektadir. Bati lilkelerinde de -dzellikle~ fikir iire-

ten ve yayan gazetelerin traji dlignektedir.
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Bunun ag¢igini geleneksel dlglilerle (gazete fiyatlarini arttirna,
nasrafi azaltrak gibi) kapatrak olaraksizdir. Ekoronik konjonk-
tir, Basin Endlistrisirin aleyhine gelisnektedir. Baski ve diger
nasraflar genis oranda artnaktadir. Ayrica bu endlistri el emegi~
ne fazlaca rwuhtactir. Bl emefini ve kafa irininri ucuzlatrnek nin-
kin degildir.

Diiglinsel basiran AUugtigl bu ekonorik sikintinir sakin-
calil bir sorucu gudur: Basinda tekelcilik (fiili monopoller)
ciddi bir tehlike haline gelnistir. Basin nonopollestikge gaze~
te adedi azslnaktadir. Basinin terel kaynafi satig, yan kayna-
#1 ilanlardir. Tlar Sahipleri gok satan gazeteyl tercih edecek-
lercir. Bu suretle belli gazeteler nali gic¢lerini arttirnakts,
burun yaninda cda siyasal iktidardan ortilu fayvdalar saglamakta-
dir.

O halde Basir nitelifini yiltirnmeksizin asil gorevini
yapnaga nasil devan ettirilebilir. Diglurce gazetelerinin yasa-
yabilmesi i¢in niasrafi azaltranin gareleri arasinda ilging one-
rilere de ragtlarmaktacdir. Halen Yagzar veva haberci netni tek-
nisyene verir, bundan sorrasi baski teknigirin igidir. Eger
yazar veya haberci, yeni bir teknikle, ordinator araciligi ile,
kendi igini kendisi yapacak hale gelirsec, diger bir deyinle net-
ni kendisi basilabilir hale getirebilirsc, persorcl nasrafi a-
zalacaktir. Boyle bir caligcma dlizeri Amerikan gazetelerinin ba-
z1larirda uygulanﬂaktédlrn Fakat bu Oneri iki kusku ile kargi-
lannaktadir. Evvela sendikalar bu oneriye kargidirlar, ayrica
basin tekrigi ile donatilnais gazetecinin asil gorevi olar di-
glnsel cabasinda bir geriicne olrnayacak ridar? Halbuki derok-

rasilerde asil geligtirilresi gerekli clan diigunsel yondir.

Goriildiigi lizre bu tedbirlerin hic¢ biri basir endiistri-
sindeki krizi onleyerieyecektir. Bu sakincalari gidernek icin
Finlarndiva, Worveg, ve Isvec'de ciddi diigiince gazeteleri . devlet-
ten yardin gorrektedirler. Bu yardim her ne kadar rekabeti sag-
layararakta ise de iflasi ve asil Onenli olama gazete fiyatla-

rinin artisini onlenektedir,
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Bundan gayri Basin-TRT rekabeti basinin aleyhine so-
nuclar verrmektedir. TRT Devletin nali dayenagy ile 1addéi kug-
‘kusu olmayan bir kurulus ayricali®l igindedir. Kaldi ki TRT'-
nin bazi dzellikleri ce ona Ustlirlik saglarektadir. "Goz ve
kulak algilarini birlestirresi", "konusan gazete olusu", "ka-
#1d1, baskivi gerektirnemesi", "dagitain gliglisl olmanasi™, "o=-
kuna-yazma bilrierenlerin dahi faydalanabilreleri" TRT'nin ba-
sina difer ustinlikleridir. Kamu oyunu olugsturna, aydinlatma
anac¢larinda ortak olan basir ile TRT'nin nali kaynaklar agi-
sindan farkli dlgllere baflamnasi isabetli olnanaktadir. Bu
nedenle yasal olg¢ulere bagli kalmak ve yardin edilecek gaze-
telerin niteliklerinin ¢offulcu dugince Uretin ve yayra nite-
likleri objektif Olgiilerle belirtnek kaydiyla Adiisiince basinina
devlet yardira gerekli hale gelnigtir. Aksi takdirde Tirkiye-
nizde basinip ciddiyetiri, seviyesini ruhafaza etnesi, gazete
sahibi ile ¢alisanlar arasirdaki sirtiisitelerin onlenriesi ola-
naksiz hale gelecektir. Magazin, seks, plyango, zanan zanan
siyasal gantaj gazeteciliginin yayginlacnasi, ciddi fikir ga=-
zeteciliginin alari onlara birakrasi bagka tirlil dnleneniye-
cektir. ‘ '

\
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1)8alt Cofunluk:

"Avukotlik Kanununun 98.naddesine gdre Sagkanlik Divanlnln,
Bigkon disind ki Uyelerinin seci inde: Yoneti: Xurulu kararlari-
nin alinmasinl dizenleyen 93.ncddesindeki iye tom soyisinin salt
gogunlugu ibaresinden ne .anlasiluca@il hususund.. bereddiide distl-
diigiinden, 11l -meveutlu Yonetia Kurulundaz:

-Bﬂ@kﬁnllk Divana segimlerinde knzannbilnel: i¢in 6 oy mu
yoks2 7 oy smu aluok gerekeceginin,

~Yonetin Kurulu kararlarainin kag oyl: zlinassi gerektigi-~
nin,

bildirilsiesi istennis, Yoneti: Kurulumuz; "onbir Uyeli
bir Yonotis Kurulunds Y .ssmin 93%,.1:Gdesinde belirtilen"salt ¢o-
punlugun”" 6 kigi ile soBl nacagl sonucuni varnigtir,

2)Baro BaskonliZa:

N

Bazi Barolarimizda ¢esitli nedenlerle Boro’ Boskanliginan
bogaldigl gorilnig, sorun su bicinde ¢dzlilmigtir:

- 1136 s~yilai Yasonin 100/1. nuddesi sereZince Buro Buskan-
113, herhongi bir sepcple bogalnig ise, yenisi igc brislayincaya
kadar Begkan'o ailt vetkileri d.skan Ydirdineisinin kullanccagi ve
96/son naddesi geregince segim déneni bitnceden Sncce ayrilan Baro
Bagkaninin yerine sugllenln peri knlon sireyl tnnanliyueagl hikin-
leri getiriluig bulundugunc ve Baro Saskoninin segini Genel Kuruls
alt olup, Yonctin Kurulunun Buskan segne yetkisi bulunnonasina go- .
»re, Baro Brgkonini segnek igin, 3.ro Genel Kurulunun henen toplan-
tiya ¢agrilmasi ve Yass uyarinca Bagkoanlily yetkilerini segire ka-
dar Baskan Yeirdincisinin kullonaasi gerokmek?edix.

3)Protokol:

Birolariiizin protokoldoki yerinin yasanaizd. gosterilen e~

saslara uyzun olar -k saptonnnsi, cvvelki girvigialerlce saglannis
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ise de 1977 yilainda dahi bozi id:re¢ Znirlerince y..s- disi tutum-

[

lors rastlanmistir. Bir ornek s gida arzediluigtir:

a

=]

™

Bir Baorormuzdan alinan yaoz :

L

"Avukatlik Yas:sinin 76.nzddesinin son fikrasi (kesni To-
renlerde Barolzr Il Cunhuriyet Saveisinin yusninda yer slirlar)
hiikmiini ihtivn etmekte olup, Ilinizdeki resni toérenlerde, proto-
kol verini diizenleyen ponolurds Agar Cezo Reisi ve onun yaninda
C.Saveisi olurck yer ayrilnis bunz kargi Baronun yerinin belir-

lennediZiy,

bildirilmis, Ic¢isleri Bak:mnlaZinc yapilan giriginler

sonucu Su yanit alinnigtair:

"Ilgide belirtilen yaziniz incelenmig olup, resnl tdren-

I._J

erde Boaro Bagkrnine C.Saveisinin yhninda panoyls igaretlennis

yer ayrildigi anlasilnistar.

Bund-n sonr~ki bayrmnlard-n da ayni yukorada pelirtildigi
sekilde yer ayrilacaktar",

4YAvukitlar Odasi:

Bazi 11 ve Ilgelerinizde Boroyn ve avuicntlar. uysun oda
t..hsis edilmedifi sikByetleri karsaisind. gerekli nercilerde gi-

riginlerde bulunuluug, kismen sonu¢ olinsbilnigtir.

a~Halen Yargitayda telefon ve fotokopli nakinesi bulunan
odayn i1l”veten ikinci bir oda tahsis edilmis, Birlikce tefrisi
yolun. gidilmigtir.

\

b-Askeri Mahkeueler agisindan konu bazi Ozellikler arzet-
tiginden Milli Scvunnus Bak .nliZing ve Genel Kurnmoy Baskanligina
soylece basvurulnustur:

"Askeri Yargitay ve Askeri Idare Maohkenesi igin Gurnizon
dzhilinde bir bina ingy edilmekte oldugu dgrenilmig,bu vesile i-
le agagidaki hususlarin nazars ~linnasinl arzetiack gerekli goridl-

atistlir. '

~0laganlisti halin bahis konusu olnadigi zanonlarda Mahke-
nelerin Garnizon dshilinde bulunacsinda ¢egitli sakincalar niigaha-
de edilnekte, garnizon iginde alinmusi zorunlu onlenlerle, Mahke-

nelerin aleniyetini bagdcstirack wminkiin olancnaktadar.
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Bu yuzden avukst meslekd:@luflulzdan pek gok gikTyetler Birli-
gimige intik21 etmektedir. Bu nedenlerle hali ingada olan bina-

nin miceri konumunun, gernizon ile 2l%kesi olmayan bir bigimde

S

&

toedilini, ihtilotlara ncydan verueyeccek deZisikliklerin yapila-
rak, gerekli gorlilecek onlenlerin mnhkeiie bagknninyn tensip yet-
kisini kullanmik suretiyle gergeklegnesini arzotuekteyiz.

_—Avukatllk Kanununun sa2rih hikiuleri z¢isindaon heli in-
sad. olan binada, kanun hilkminin zorunlufun. ve kapssnina uygun
olarzk tensip edilceek bir bolimiin "Avukatlar Odasi" olarak ay-
rilmasini, avukatlora tahsis edilecek odanin tefrisinin Birligi-

nize ait olac<Einmw tubil bulundugunu arzederiz.,
Alinan cevap da soyledir:

"1975 yilinda in@aatlﬁa baglanan, gu ands kaob~ ingaata
bitnig olzn Askeri Yargitay ve Tiiksek Askeri. Idare Mahkemeleri
binalsrina Yiksek Askeri Idure Mahkencsi ve Askori Yargitay Basg-
kanllglhdan verilen programa gore avukatlar icgin oda ayrilnig-
tir.y ’
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YASALAYA ITISKIN CATLISMALAR

1)Medeni Kanun: 1976-1977 Yilinds da Medeni Keanun iizerin-
deki g¢olismalar devan etmistir. Evvelki raporlarda kismen tenmas e-

dildigi lzre Komisyonun ¢aligmalari bir durgunluk doneminden sonra

yeniden basglamigtir.

Gerek Adalet Bakanliginin 26 Temmuz 1974 gunld ve 1945
sayili yazisi, gerckse Bakanligin daveti Uzerine, 5 AZustos 1974
Pazartesi glinli toplantida Birligimiz temsilcileri hazir bulundu.

Tegkil edilen Komisyonda bizlerden basgko, Adalet Bokanlai-
gindan ¢ temsileci, Yargatar Ikinci Hukuk Dairesi Bagkoni, Yargi-
tay 15,Hukuk Dairesi Uyesi, Istanbul Universitesi Hukux Fakiiltesi
ve Ankara Hukuk Fskiiltesi temsilecileri ve Yiksek Hakimler Kurulu

temsilcisi hazir bulunmaktaydi.

Zumanin Adelet Bakani, sunduklari "Kanun Taslagi Cergeve-
si" i¢inde Komisyonun gerekli g¢alismayl yapuwasinin aaag oldugunu
belirtti.

Oncelikle ortaya ¢ikan sorun; Komisyonun, Adalet Bakanli-
ginca Onerilen ve Adalet Bakani tarafindan "sarsinti geciren aile
binyesinin dlizeltilmesi" gerekcgesiyle getirildigi bildirilen bu’
tasarinin gorlismeye konu yapilip yapilamiyacafi hususu oldu.

Tirkiye Barolar Birligi olarak Medeni Kanunun 11 maddesinin
degistirilmesi ve ksnuna bir mudde eklenmesine iligkin bulunan bu
tasarinin gorislilmesine karsi oldugumuzu, ancak hMedeni Kanunun tii-
ninin defistirilmesine iliskin Adalet Bakanlagi caligmalari gerge-

- vesinde 1-438 maddeden ibaret 2. kitap lizerinde ¢aligmalar yaﬁllma-
s1 fikrinde bulundugumuzu acgikladaik,

Daha sonra yapilan gOriigmeler sonunda genel kanaat bu su-
retle ortaya ¢ikti ve Komisvon Baskani durumu Adalet Balanina bil-
direrek bu husustaki zorisini istedi. Adzlet Bakani da, Komisyonun
goriginliin bu sekilde tecelli etnesi karélslnda ne ibi bir yal ta-
kip etmesi gerektigi hususunda hazirlikli ve bir kanaat sshibi ol-
nadigl igin muspet veya menfi bir cevap veremiyecegini beyanla ga-
ligmalara son verildi. ) ‘

BOylece galismalars ara verilmig oluyordu.
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—-Adalet Bekanlaifindan gelen 25 Mart 1976 zinlu ve 38449
sayilil yazida, "Medeni Kanunun sosyal biinyemize ve glnin ihtiyag-
larina uydurulnasi" amiaciyle wapilecak ¢aligmalar ig¢in Ankera Hu-
kuk Yakiiltesinden (2), Istanbul Eukuk rakiiltesinden (2) dgretim
fivesinin, Yargitay'dan (2), Yiiksck Hakimler Kurulundan (1), Tirki-
ye Barolar BirliZinden (2) ve Bakanlikten da (4) yetkilinin katal-
ma81jla bir komisvon kuruldugu belirtilerek temsilcilerin gonderil-
mesi istenilmekle, Yonetim Kurulu ksraraiyle temsilci scgilmis,

28 Nisan 197¢'dan itibaren bu komisyonun toplantilari devam etmig-
tir.

Adalet Bakanligindaki bu komisyonun kurulusuna ve ¢aligna

ilkelerine iliskin tutanak gunlari igermcktedir,

"Medeni Kanunun tim olarzk gbzdgﬂ gecirilmesi ilke olarak
kabul edilmis ve ¢aligmalarin ilk boluiminde Kanunun ilk iki kita-
baini tegkil eden Baglanyi¢, bahsin hukuku ve Aile Hukuk kisimla-
rindaki (s.1-438) degisikliklerin saptanmasi plinlanmistir, "

"-Tasarinin yasayan dile uyzun olarak kaleme alinmasi esasi
kebul edilmistir. Bu hususta, 1961 Anayasasinda kullenilmig olan

deyimler Medeni Kanun Tasarisi i¢in de benimsenuisgtic,

~Tasari naddelerinin, aksini gzorunlu kilan bir sebep bulun-
madikca, kaynak kanun olan Isvigre Medeni Karununun metnine uygun

hale getirilmesine gayret edilmigtir.

~ledenl Kanunun kabul edildifi 1926 yilindan bu yana bati
dinyasind- lledeni Hukuk laninda meydana zelen geligsmeler gdzodniin-
de tutularzk memleketinizin blnyesinc uygun disecegi sonucuna va-

rilan bazi temecl defigikliklerin vapllmasi esasi kabul edilmisgtir.

-Medeni Kenunun uyzulanmasi bakimindan Tlirk ve Isvigre
mahkeme igtihatlari ile benimsenmis bazi esaslarin Medenl Kanunun
metnine yansimasi uygun gorulmidstir.”

2)Savunma Hakkini Eisitlavan Hikiwulerin Kaldirailmasi: Bir-

ligimize meslektaglarimizca yansitilan olay ve istekleri, ayrica
Genel Kurulcruzun "vasalarimizin antidemolratik hikiinlerden arin-
mas1" talimatini nazara alan Ydnetim Kurulu gerekli defipikligin
saglanmasi i¢in Adalet Batanliginz basgvurmusg, ayrica Avuket-parla-
menter meslektaglarimizin herbirine jjerekli girigimlerde bulunmala-

r1 ig¢in dokiimanlar verilmig, ricads bulunulmustur.

Bu konudaki oOnerileriniz ve gerekgeleri soylece Ozetlenebi-
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a)Avukattsn Evraok Saklamalk: Bu konuda olduk¢a vahin bir

hiikiim meveuttur; Dsnigtay Kununuaun 82.uaad951ne sklenen fikra
sbyledir: Gorevli daire veya kurul veya kanun sozcileri tarafindan
getirilen veya idarece gonderilen zizli herturld belse, teraf ve
vekillerine incelettirilemez". 1602 sayili Askeri Yiik-
sek Idare Mahkemesi Kanunanun 54.maddesinden e81n1ene:ek yapilan

bu genellegtirme bilylik sakinca do¥urmalbadii.

-~ Dsvada tarsf olan kisi veva vekili, kendi aleyhlerine
olan bir belpeyi isdremeyecektir. liemleketimizde, resai yazismalar—
da gizlilikte ne kodar ifrata gidildigil dislnllirse uyguladea bir

kimsenin kendisini na81l~savunacagln1 Yestiruwek .almkin olmaz.

Bu hikmiin Anayasa'yd‘ayklrlllgl bakiuindan soyle disiniile-
bilir. Adnsyaserizin 3l.maddesine i;ore "herkes mesgru blitin vasita
ve yollardsan faydalanmak surétivlé varsl mercileri onlinde davaca.
~veya davali olarak 1dd1a ve savunua hakkina schiptir”. Kendilerine
iligkin bir konuda ilgililer, gizlililt iddiecsi ile dosyalar%pl 20—

remnezlerse dava ve savunna qak<1a1 masil kullanacalklardir?

- Usul Hukukunda savunna hakkinin ©n kosulu "1 t h a m 1
grennelk h a k¥ k 12"dar. Idarl isleni dava eden ilgili,

~idarenin gizlilik iddiasi ile Danistay'a gonderdigi evraki goremez-
se hakkindaki ithami ngsil kJ“ 1lavacaktir?

Idarenin "3izli" damgasina bastlgl her belge boyle bir ay-
ricaliktan faydalenirsa, artik savunm2 hakkindan sozetmek olanak-

si1zdir.

- Fklenen hikmiin Anayasédm yeralen durusmalarin acikliaiga
(aleniyet) kavramini da zedeledifi gérﬁlmektedir. Idarcnin gizli
dedigi belge durusmada da okuncnayscaktir. Halbukxi bu evraka dayan-—
mak suretiyle "h U k 4 m" veya "vicdani kanuat" teessls cdebilecek-
tir. \ -

Bu davalarda Danlétaﬁ veraigi karerda "gizli belze'den ya
S0z etmemelkte veys ne igerdifini gostermeksizin-sadece boyle bir
varskanin varligina isaretle yetinmektedir. Bu suuetlc ne hakkini
araysan, ne.dc¢ kamuoyu, davanin n&,sebeple;reddedildigini enlamaya-
cakbtair. ‘ '

i

b)Delil Ayriceliffi: Ceza Uculll Kanununun 88.uaddesine gdre

"resmi dairelerde sskli cviak veszio vesikalor ninderccatinin ifsa-
s1 memleketin selfmetine zarar verecefi o dairenin en bﬁyﬁk Bnird
Yarafindan beyin . edilirse bu evrak ve vesikalurin (8sterilmesi ve
teslimi istenermez.
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fu kadarki bu beyan kafi gorilunezsce o dairenin mensup oldugu veka-

I

lebte miracaat edilepilir” (bk.HUMK.249, 33¢; Danistay K.).

Bu madde hilkmii lzerinde o0zellikle "hukukun Ustinligi" kav-

rami agisindan durmak gereklidir.

Boyle bir hilkim, ceza adaletinian her tiirld delile sahip
kilinmasi kuralina bir istisna tegkil edeir, iFakat eksik delil ile
de hikim verilebilecegi sonucuna varildiginda bu istisna dﬁ@ﬁndﬁ—
ricidir. "Memleketin sel3meti adaletin de lstUndedir" denilirse
tereddiitler artar. Sanik-vatandagin baZimsiz mahkemeler oOntinde,
biitin delillerin "a 1 en 1 y e t" ig¢inde tartisilarak yarpilanmak

haliki agisindan da konu Onenlidir. "Hu kuk un istilinli-
% " esas ise, bundan da Ustin bir kavramin bulunszdbilecegi diislince-
sinde issbet gorilmeyebilir.

Buna kargin gerc¢ekten agiklanmasi afir toplumsal zarar do-
gurabilecek konularda (Ornegin i1illl Savunma sirlarinda) istisna
hakli gozikebilir. O halde konu, yariisal yoruaun en isabetli ter-
cihi yapacafinda odaklasmaktadir, takdir yiriitmeden alinmali,- yar—
s1ya birakilmelidir. "Memleketin sclBaeti" ve benzeri deyimler niip-
hemdir, vuzuha kavugturulmelidir. Boylece, yarzi orsanlarinin eksik
olenaklarla goreve zorlanmalari gibi bir duruma meydean verilmemis.
olur,

Bu konudaki sistemler asagida Gzetlenmigtir:

‘ ~Ingiltere'de yetkili Nazirin, mahkemeden bdyle bir delili
kim tarafindan ikame edilirse edilsin teldkki (kabul) edilmemeli
hakkinda karar istemek yetkisi vardir. Bdyle bir istegin, mahkenme
bu kanaatte olmasea dapi, daima kabul edildiZi bildirilmektedir.

-Italyan Usul Kanununa gore (m.342) memuriyeti vefya mesle-
g1 geregince yanindz bulunan evrakli memur veya meslek sirri ile
bafli olan kimse, talep hglinde, adll makemlara tevdie mecburdur.
Siyasl, askeri memuriyet veya neslek sirri bahis konusu ise yazi
ile ve hatta sepep gostermeksizin, evrakin verilmeyecefi beyan o-
lunur. Eger siyasi, askeri sir ileri siiriilmiis ve adli makam bu be-
'yan;_yerinde gormemis ise durum Adzslet Nazirina bildirilir. iakat
Nazirin izni olmsksizin yalan gahadet sugundan takibat yapilmaz. E-
ger memuriyet veya meslck sairri ileri slriluigse ve adli‘makamln,
beyanin asilsizli¥indsn siliphe cectmesi ic¢in sebep varsa ve bu evrak
olmaksizin takibe devam mimkin dezil ise gerekli arastirma yapilir,
sonunda bgyanln varit olmadiga anlaslllrSa evrakin zabbtina karar
verilir. \
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-Usul Kanunumuz 'memleketin selsmetine zarar'dan bahset-
mekbedir. Kanuaun.gerekgesi goyledir: "Dairenin en buyik amiri
tarafindan beyan edildifgi hslde memleketin menafii 3liyesi nokta-
sindan o gibi evrak ve vesaikin talebinde bulunulamiyacagi keyfi-
yetinin tasrihi faydali goriilerek bu madde tertip olunmugtur.”

Bu faydayi Hakim takdir etmelidir. Kanunun merekgesi ve maksadl
uysulamadaki abartilmig gizlilik anlayigini onlemeliydi. Kanunun
herseyc ragmen (Adalete ragmen) gizliliZi tuttugu sonucu ¢ikarail-
mamaliydi. ‘ )

¢)Ceza Kovusturmalarinda Gizlilik: Hazirlik sorusturmasi-

nim gizliligi iddiasinin ifrats zdtiirildigu, zabita sorusturmasi
sirasinda ilgilinin avukati ile gorisgmesinin engellendigi, Birli-
gimize yapilan bagvurmalarls saptanmigtir. Bu engellemclerin Yasal
bir temeli yoktur. Tatbikatci gizlilik kurallsrina eligtirilmig,

bunlari tartismasiz kabule zorlanmigtir,

Esas kural sudur: "Ithamin basladifi ands savunde da bag-
lar". Bir kimsenin, ne sebeple olursa olsun hirriyetinden mahrum
edilmesi, nezarete alinmasi, hattz sanik olarak sadece sorguya ge-
kilmesi onun "itham edildigini" gdsterir. Artik bu andan sonra
"s a v un ma" bitlin olanaklara kavugturulmali, ilgili istedigin-
de avukati yaninda bulunabilmelidir. Avuxatinin hazir olmadigi bir

soriguda sanigin ikrari gegerli sayilmamalidir. Bu usul dayakli sor
gu (igkence) suglamalarinin da Online gegmis olacak, ceza kovugtur-
ma sisteminizin "insanilegtirilmesi"” isteklerini genig olglide kar-

silayabilecektir.

Nezarete alinan kimsenin nerede oldugunun dshi bilinmedigi,
Ofrenilemedigi, soran avukatin cevapsiz birakildigil bir ortamda sa-
vunma hakkinin gegerliligindeﬁ s0z edilemez. Birden glinip gotliri-
lenin akibeti hakkinda yakinlarinin bir avukate bagvurmasi, avuka-
tin onlara aczini bildirmekle yetinmesi "savunma meslegi'ne ¢ok sey
kaybettirmektedir.

Anayasamiz Kurucu Mecliste tartigilirken "Tirkiye'de hig
bir gey tevkif kadar suistimal edilmemistir" yakinmssi glincelligi-
ni buglin de yitirmemigtir. Hazirlik sorusturmesinda verilen tutuk-
lams kararina avukatin itiraz hakki vardir. fakat bu hakki kulla-
nip kullanmamak, kullanacak ise itiraz gerekg¢elerini santamak ola-
naksizdir. Glnkil hazirlik sorusturmasi, avukat icin de gizlidir.
Bir hakki taniyip, kullanma olanagini saglsmamak tem bir celigki-
dir, igtensizliktir.
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ilk,sorugturmada Avukatin yalniz bazi evraki gérebiiecegi
yvolundaki hilkmiin yanlis yorunlanmasi £iill bir zizlilik ysratmig-
tir. Her SOEgu yarzicinin tutumu deZigik olabililmektedir. Ancak
"s on sorusgturmads gegerli sayilan "s a vunma"
etkisini yitirmis olur. Faydasi azalmigtir.

Q)Yﬁrﬁtme'Lehine'Gizlflik: Yurtitme, kaau hizmeti gorir.

Bu hizmet gizli olamez. Idare Hukukunun zelismesi aleniyete yonel-
mis, bundaki kemu yarsri -6zellikle Demokrasilerde~ dahe gergek,
daha ilistin gorinmistiir. ’

Isveg‘ﬁe, aleniyet demokratik rejimin ilkesi éayllmakta—
dir. Bu ilke geregince herkes kamu idaresinin elinde bulunan her
belgeyl gorebilir, her vatandas kendisi hakkinda kayda zec¢misg her
bilginin kendisine yazi ile bildirilmesini istemek hsakkina sahip-
tir., ) i

Isvigre'de, yiritmenin kararlarina mesnet olan her belge
alenidir. Bu belgeleri yzlniz taraflar degill, herhangi‘bir vatan-

dag ve basin gorebilir.

Yiuritmenin acikligi Idare Hukukunda yepyeni bir yondedir.
Bu akim karsisinda menleketimizin, gunini doldurmus Idare Hukuku
anlayisini stUrdlirmesi, faydali deZildir. Yirutmede, idarl karar ve
igslemlerde alisgildapga igin hskli ssnilan gizlilik en yoygin halde-
dir. |

Ornegin koy siniri ile ilgili bir dava agabilmek igin Igis-
leri Baksnligi dosyasindaki tesbitleri, dosyayi, bir emeklinin,
dul veya yetiminin hakkini arayabilmek igin Emekli Sandigindaki
dosyayi, Avukaf ince;eyememektedir. Bu haksiz davanin veya dava
hakli ise yanlis veya yetersiz zerekgelerle, delilsiz dava agil-
masinin nedeni olmaktadair. Vergi ile ilgili-davalarda "Wergi Mah-
remiyeti" kavraminin ilgili miikellefin aleyhine kullanilmasi biiyik
sakincalar dogurmaktadir. -

Biitlin kuruluslarin,yetkilerinin avukatin gBrevini kolaylag-
tirmasi kuralini koyan Avulatlik Kanununun 2.maddesindeki "Amir HﬁQ
kilm" - ¢egitli mercideki dosyayi, islem hakkinda karcor verildikten
sonra, fakat dava a¢ilmadan once inceleme olanafi mutlaka saflanma-.
lidir. Gergegi bilmeden agilan davalarin sebep oldudu toplumsal za-
rar, sanildigindan ¢ok fazladir. Kamu hizmetinde zizlilik dlisliniile-

nez. Idarede "gahsl dosya" anlayisi hukuk disaidar.
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Yasalarimizdaki ve buna eklenen uygulamalardaki gizlilik
Halleri bu sayillanlera indirgeli degildir. Daha pek ¢ok ornek
s6cterebilecek durumdayiz. "Kisitli Savunma Jsul Hukukunu degerden
diisiriir. Sinirlsmaya, kosula baglandifinda Ozlind yitiren tek kavram’
"s a v unn a'dir,

d)Sonuc ve Istek: Bir "Hukuk Devleti'"nde Idarenin bir dava-

y1 kazanmasi veya kaybetmesl Ozellik tasir. Devlet haksiz olduZu
davayi kazanmamalidir. Kazanirsa, bg'Hukuk Devletinin kendi kendi-
ni ink3ri olur. Gizli tutulan belgenin bilinmesi halinde idarenin
davayl kaybebtmesi gerekecegini farzedelim. Bu belge gizli kaldigi
igin idare davayl kazanirsa kaybeden sadece davaci vatandag deZil-
dir, .

Yasalarimizda savunma hakkini kisitlayan hikdmler kaldiril-
madikca "Hak Arama Ozgurligi"ne iliskin "Temel Hak" zergeklesmeye-
cektir. Bu nedenle:

~Danigtay Kanununun 32.maddesine eklenen fikrenin kaldai-
rilmasini; 1602 sayili Kanunun 54.maddesinin de- degigtirilmesiniy

-Ceza Usull Kanununun 88.maddesinde gegen "memleketin se-
1l3meti"” kavraminin takdirinin Yarsica birakilmasini saZlayacak bir
degigikligin yapilmasini;

~Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun l43%.maddesinin degisti-

rilerek sanik midafiinin evraki incelemesine olanakX saflanmasini’;

—Avukatlik Kanununun 2.maddesine, "iglem hakkinda karar
verildikten sonra, Avukat'in idari mercilerdeki dosyay:r inceleyebi-
lecegi" yolunda bir hiikkmin eklenmesinig

istemis bulunmaktayliz. Bu isteklerin yasalastiriluasi ga-
balarini stUrdirmekteyiz. .

3)Bankalar Kanunu: Genel Kurulumuzun “yasalarimizin antide-
J

mokratik hikimlerden arindirilmasi" talimati uyarainca "ekonoumik hak-
lar® agisindan odak-konu olarak memleketimiz bankacilik sistemi Ui-
zerinde durulmus ve lialiye Bakanligi nezdinde asagida ayrintilari
agiklanan basvurma ve girisimlerde bulunulmugtur:

Bankalar Ksnunu 1958 yilinda yurirluge girmistir. Bu Kanun,
0 tarihlerde diktatorliikle 7onetilen bazi Gliney Amerika devletleri
Kanunlarinin karma-kopyasidir. Kanun, Anayasadan evvel hazirlanan
kanunlardan oldugu i¢in Anayssa ilec geligen hilkiimlerin ipt3li igin
hi¢ bir davanin agilmamig olmasi diislindiiriciidiir.
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Maliye Bakanliginin, elindeki olanaklari aleyhlerine kullanabile-—
cegini diisiinen ilgili Bankalar herhengi bir ipt&l davasini tahrik
edememisler ve Anavasa Mahkemesinin aykirilaklari agimdirici igti-
hadindan yoksun kalinmistair.

Konu, sadece antidemokratiklilt agisindan degil, Anayaséya
aykirl yonleri izerinde durularak Bankalar Kanununun Anayasanin
isteklerine uygun hale getirilebilmesi i¢in alinacak dnlemler agi-
sindan da incelenmistir.

Yasal ve Hukuksal aéldan konu incelenmisg, gerekli elestiri-
lere bu acgidan yer verilmigtir. Vardigimiz sonu¢ sudur: Anayasadan
cok evvel yirurlige konulmug olan Bankalar Kanununun degistirilmesi
ve hatta deZisikliklerle deffil yeni ve Anayasa hukvkuna uygun bir
Bankalar Kanunu yaplim331 gereklidir,

a)Dlizensiz gelisim: Bankucilik Tﬁrkiyemizde bir duzen, bir
plan i¢inde geligmemistir. Cunhuriyet'den evvel Milli Bankacilak
yoktu. Cumhuriyet'ten soara ise Osmanli Bankasi ornek alinmig, bu
suretle ticari bankacilik dofmus, piyasa kurallarina gore aksara-
larla bu glne kadar selinmigtir. Halbuki Kurtulus Saveagindan sonra
hedefleri belli bir yatirim ve kalkinms bankaciligil sistemlesgtiril-
meliydi. ’

Herne kadar ge¢ kalainmis ise de toplanan mevduati hi¢ olmaz-
sa belli ve oOnemli oranda yatirina yﬁneltmek zorunluZunu getiren
bir yasal sistem Bankalar Kanununda yerini almaliadir. Yururlikteki
Kanunun 38.maddesinde kredi nisbetinin % 10 oranindan % 25'e ¢ika-
rilmasina olanak taniyan hukin tegvik edici hi¢ bir etki saglayama-
migtlr.

Bununla beraocer konu gincel hale gelmemis degildir, bir teb-
1lig ile (7.1.1976 EG 15461) sernaye-ihtiyat—-mevduat toplamina gore
belli bir oranda (% 10, % 20) yatirim kredisi zorunlu sayilmistir.
Bu hakli pir tutum olur. ifakat ayraintilari, onlemleri, yaptirimlari
gosterilmedigi ig¢in etkisiz kalmistir. Bu oranlar arttirilsa bile,
tis Bankacilik sistemi, Anayasaya uysun bigimde dlizeltilmedikge,
onlem "mevzii" kalacak sonug¢ alinamayacakbtir.

b)Bankalar Birliginin durumu: Anayssa'nin 122.maddesine z0-
re, kamu niteligindeki meslek kuruluslarinin yonetin ve isleyisgleri
demokratilr ilkelere aykiri olamaz. Tirkiye Bankalar Birligi bu ni=
telikte bir kurulustur. Fakat bu birligin dogal baskani, Merkez Ban-
kas Genel Miudiridir (Tizik nd.12). |
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Kamu niteligindeki meslek kurulusglarinin yapisi ve 1isleyisgi de-
mokratik ilkelere aykiri olamayacagindan, sec¢inle defil atanma
yolu ile basgkanlik Anayasa'ya uygun zoriilmemektedir. Bu nedenle
Merkez Benkesi Genel Mudlrlerinin durumu, £iili bir durumdur. Yap-
t1ig1 tasarruflarin Onemi kargisinda bunlarin gegersizligi pek a-
gir sonug¢lar verebilir.

Kaldiki belli kogullar altinda enilasyonu Gnleyici hig
bir direnig gostermeden gdreve devan ebtmek ve Merkez dankasi gu-
vernorlifinli siyasal glicin emrinde tutmakta bu gorevin niteligini
saptayan dislincelere uygun degildir. Oysa, Merkez Bankasi Kanunu
"Guvernor'in bag1m51zllg1“ ilmesine gore hazirlanmigstir, Bazi
"genel midlirler" bu alanda uyari goérevlerini yapmislar, bazi "mali

felaketleri" de Onleyebilmiglerdir,

Ornek olarak sadece "dovize gevrilebilir mevduat" tertibi-
nin ilk onerilere karsi ¢ikanlar, iktidari kosteklemckle suglayan «
anlayigsa kargin, bugin (efer bir fert yapsaydi) TCK'nun 510.madde-
sine girecek "inanci kotliye kullanmak" fiilinin resmi sektdre isg-

lenebilecegi yolunda hukuk disi bir anlayig dogmazdi.

Kamu nitelifindeki meslek kuruluglari (Anayssa 122) Kamu
oyunun olugumunda etkili olmaga baglamiglardir. Bankalar Birliginin
tutumu ise sessizliktir. Ansyasal degisikligin bilincini kavrayamna-
yvan kuruluglar, kendi meslek onuruna ters diserler. Bir ticaret
odalari kadar dshi karu oyunda etki iddiasi olmayan kurulus "Tir-
kiye Bankzlar Birligi" adina hak kagzanmaz "Tlirkiye" adina "liyakat"

gerektifinde "hayir" demegi gerektirir.

c¢)Plan Agisindan Bankacilik Sistemimiz: Bankalar Kanununun
Anayassya aykiriliklarindan gayri, Anayasaya uygunlugu lzerinde de
durmalk gereklidir. Plan kavrami Tirkiye'de 1961 Anayasasi ile ka-
bul edildi ve planli bir ekonomi donemine gzecildi. Fakat Anayasa-
dan once yapilmis olan Bankalar Kanununun plaa kevrami ile hig¢ bir
ilgisi yoktur, Planlamesnin da Bankslara bir yon verebilmesi mimkin
olamamaktadair. '

Merkez Bankasi yonetimin c¢okluk iktidarin emrinde\kaldlgl,
politik nedenlerle "memur tasfiyesi'ne kadar gidildigi ve Merkez
Bankaciligi hukukundaki Guverndrlilk niteli*i kolay kazanmadigi zoz-
oniinde tutulursa, hikimet ile bankalar arasinda biyle bir iliski
kurulmasinin hi¢ bir yarari gorilmemistir. Aksine herhangi bir di-
ren¢ hakli da olsa sonu¢ vermemigtir. Bu durumda planli ekonoumiye
gegilebilmesi olanagi ds kalmamaktadar.
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¢)Bankalarin Paylasilmasi: Tiirkiye'de bankacilik resmi sek-
tor disinda "aile ya da kisi bankaciligi" haline déniismiistiir. Halk-
tan toplanan mevduatin, bu tﬁ: bankacilikla, belli kigi ve ortak~ '
liklara akbtarilmasi, anayasal diizene timden aykiri diismektedir,

-Kredi'nin gercek kaynaginin "tasarruf mevduati” oldugunay
bu tasarrufun halkin biriktirebildigi parslsrdan olusmasina ve bu
nedenle kamusal bir korunma altinda tutulmasi gerekli olmasina go-
re, bu kaynagin tekellegtirilerek birkag ele kredi olarak aktaril-
masl hakli defildir. Kanunun 38.maddesine 3ore, bir kigiye bankanin
gncak sermaye ve ihtiyatlaraini yiizde onundan fazla kredi verilme-
yecegi yoluadaki sinirlana anlamini g¢oktan yitirmistir. Kamusal
nitelikteki yatirimlarda bu sinirlsmanin yizde yirmivbege ¢ikaril-
mas1l yolundaki hiikiim ise "ticari krediler" yaninda kii¢lik bir oran-
da kalmaktadar.

~-"Mirkiye'de Bankalar paylasilmigtir. Tirk Baonkaciliginda
olduk¢a onemli bir yeri bulunan dokuz Banka, bir sermaye gurubunun
elindedir." (Artun Tuncéy, Tirkiye'de Bankalarin Paylasimi Onlene-
bilir mi? Milliyet 8.4.1977)., ((Bu payvlasim olayinin nedeni Banka-
ciligin karli bir isletme olmasindan degildir. Baslica neden dsha
kolay ve sinirsiz kredi saglamaktir)).

Memleketimizde vadeli (orta-veya uzun) mevduat bir tirli
geligememigtir. Mevduatin Ticari krediye kaydirilmasi ¢abalari bu
geligmeyl Onlemegi bagarmistir. Buna ancak yasal onlemlerle kargi
¢ikilabilir. Onlemler gdyle olabilir:

~Kredinin sarf yeri lizerinde Bankzlarin denetim yetkisi

ile donatilmesi zorunlu hale getirilmelidir. Bankalar bu denetimle
gorevlendirilmelidir. Planlaﬁa ile Bankalar arasinda etkin bir ig-
birligi mutlaka kurulmalidir. Bankalar verdikleri krediyi denetle-
mekle gorevlendirilmelidir (Krediyi "verdim", bundan sonrasi "Borg-
lar Hukuku'"na girer, anlayisi ¢agini yitirmistir). Bankalara ver-
diklerinin ig¢lenmesinde bazi yssal olanaklar ve yetkiler taninma-—
1ixdair. ‘

~"Banka" 0zel sektore ait olsa bile kamusal niteligi afair
basen bir kurulugtur. Halbuki memleketimiz "Ticaret Bankacilifinda",
valniz Bankanin ¢ikarinin gozetildigi anlagilmektadir. Bu Bankaci-
likta kredilerin sarf yeri iizerinde durulmaz. Ornegin kredilerin,
mallarin stokuna olanak vererek msl darligi ve karaborsa yaratip
yeratmadifina, fiat, odeme blangosu, istihdam gibi milli ekongmi
i¢in Snem tasiyan konulara plan etkileri iizerinde bile durulméz.
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Eger bu Onemli konular lizerinde durulmus olsa idi, denir karabor-
sada iken demir ticcarinin, ¢imento karaborsada iken c¢imento tilic—
" carinin kredilerini, apartmans, arssya yatiran tliccarlarin, ithal
mallarini stok ederek piyasadan kzldirsnlarin kredilerini keser-

lerdi" (Ismail Kalkavan, Rapor, sayfa 2).

Ticari kredilerin stoklugu, karaborsayi tegvik edici yon-
de oldugu agikca goriilmektedir. Bu belki Bankalarin blancolarinda
yiiksek kar saglamig olabilir, fakat sonug¢ toplum zararinadir. "Ti-
keticinin korunmasi" buglin hukukta Onemle lizerinde durulan ve tii-
keticinin somiiriilmesini onleyici yasal onlenleri Oneren bir gaba
igindedir. Bankacilaik sisteamimizi onarmadan bu ¢abada bagarilamaz.
Izmir Barosunun "tiketicinin korunmisi sempozyumu" ¢ok diislindiiriici

sonu¢lar vermigtir.

d)"Araca kredisi" mutlaka kaldirilmaladir. Bir ornek ola-
rak yeni bir murabahacilik tipine deyinebilirin: "Bu glin lUlkemizde
iktisat tarihinde esi bulunmayan bir olay olmasktadir. Dayanikla
tiketim mallari ve tasit araglari zenel olarak pegin para ile sa-
tilmayip alicilar taksitle alina zorlanmaktadir. Sebep yviksek faiz
almektir. Saticilar, Bankalara odedikleri faize karsgilik olarak
taksitll satiglarda alicilerdan ayda faiz karsiligi olarak fiat far-
k1 altainda % 2-3,5 arasinda faiz elmaktadir. Faiz, taksit bakiyele-
ri Uzerinden deggil, ana para lizerinden alindigindan faiz orani bir
misli artmakta % 48-84 arasinda de@ismettedir" (Kalkavan). Bu tam
bir murabahaciliktir. Buna raZmen oding para verme isleri kanununa
(md.9, 17) aykairi olan bu duruma savciliklarin ilzisiz kalmasi an-
lasilamamaktadir. Bankalarin, dolayli yoldan tefecilige olanak sag-
ladiklarina drnek sadece "taksitle satig" olaylari degildir. Ozel-
likle mevduati artirma c¢abalarinda "yeni buluslar" ortaye atilmisg-
tir. "Bankalarin hayat sigortaciligi" denemesi bile bagarili ola-—
madi.’

e)Resmi sektor Bankalarina "ticari kredi" dahi acmak ola-
nagini saflayan hilkktizmlerin bu Dankbalarin kurvlusg kanunlarina sokul-
masi timden isabetsiz olmustur. Tirkiyemiz ag¢isindan ticari kredi
kaynaklarini arttirmak igin neden yoktur. Aksine bu Bankalsrin
kredi uzmanlik alanlarinda kalmalari gerekirdi.

Kalda ki lLiesimi Sektor Bankalarinin "sermayc—-ihtiyat topla-
mi" Czel sektdr Bankalarinin cok Ustiundedir. Sermaye~ihtiyat dlclsl

rirliktekl kanunda ¢egitli "Banka muamelesinin sinirani c¢izdigi-

& &

gore icapsiz bir rekabet ortaya cikmokta. "Limit-kiralamak"
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gibi (6zellikle teminat mektuplarinda) Devlet Bankalarina yakis-
mayacak muvazaalara yol ag¢ilmaktadir.

f)"Siyasal kredi" memleketinizde 0zel sektdr Bankalarinia
korkung Branda sarmistir. Toplanma81 ve Devletin korunmasi altina
alinmig ''mevduat"in, siyasal niifuz sahiplerine aktarilmasi bir
Banka sisteminin yikima gitmesinin gostergesidir. Dider ilkelerde
de "mzli rezaletler®hep bu yolda olmustur, fransa'da Staviski re-
zaletinde olduffu gibi.

-Siyasal etkinin resmi sektdr bankalsrinda gorilmesinin
nedeni belki ag¢iklanabilir. Gunkid bu Bankalarin yoneticilerini si-
yasal iktidar "t&yin" eder. Ziraat Bankasinin bir doncmde "kromit-
rezaleti" diye isimlendirilen olaydaki kaybi telafi edilmeden ko-
parip citmistir. Ozel bir bankanin, o devrin siyasal baskisina rag-
men bagindan attigi, kromit-Ziraat Bankasinda yuvalanabilmigti.

Bu giin dahi bu Bankanin, daha fazla "parti politikasina gore ter-

cihli kredi®

tatbikatindan kugku duyulmaktadir. O halde resmi sek-
tor Bankalarine bdylesine durumlara diismekten koruyan yasal onlem-

lere ihtiyag¢ vardir.

. -0zel sektdr Bankalarinin siyasal kredi kusuruna dlismeleri
ise ilk bakigta snlamsiz goriilir. fakat olugum sudur: Bu Bankalar-
da yonetici olanlardan bir kismi siyasal istekli kisiler olabiluek-
tedir. Ayrica'Merkez Bankasinin tekelindeki reeskont'u kismak teh-
didini siyasal nedenlerle ve maksat digi kullanan bu Bankanin genel
midirlerine rastlanmistir. Ayni genel midir, hukuka aykiri-olarak
"Bankalar Birligi Yonetim Kurulunun do#al baskani" olmasina ve bu
genel mildlirler iktidarca "tayin" olunmalarina gdre iktidar politi-
ka81,Banka0111k sistemimize bu yolla girmig olmaktadir.

Onlenm gu olabilir. Ozel sektdr Bonkalari kendi sorumluluk-
larani kendilerinin tayin etmeleri durumuna getirmeli, "iktidar"
bu sorunun diginda kalmalidir. Ozel sektor Bankalari kendilerine
iligskin kararlari alcbilmek olanafina getirilmelidirler. Bunun ig¢in
Bankalar Birligi Anayasanin 122.maddesindeki demokratilk ilkeye uy-
durulmalidir. Bundan sonra plan hedeflerine uymasi ve denetimin ya-
sal yaptirimlari saptanmalidir. "Iktidar" ile "meslek kurulusu"
karma haline gelirse sorun daZilir ve yozlagir. Bankalar Birligi
Anayasanin 122.maddesine aykiri bir kurulus halinde devam ederse
islemlerin "butlan"i kuskusu da pliriiz gidecektir.
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Tiirk Bankalsrinda Bankaciligi meslek edinmig tertemiz e-
lemanlar gergekleri gormektedirler. Sorun bu tekniksiyenlere bi-
rakilsin. Iktidarca tayinlerden vazgegiisin. Gliclik kendiliginden
¢ozlilecektir. -

g)Sarkmig alacaklar (Bstik Krediler): Usulsiz (batik) kre-
diler bu gunku kadar korkun¢ orana ulagmamistir.

~Bankalar Kanununun kusuru bliyiktir. Usulsliz krediyi veren
"memur" cezalandirilir (Bankalar Kanunu md.70 vd.). Usulsiz kredi-
vi alan "tiiccar" (veya tliccar kiliginda siyasal kisinin yakini)
ceza gormeyecek midir? Gormeyecektir, c¢ilinkil kanunda bir hikim yok-
tur. Banks meaurlari ceza mahkemelerine verilmekte ve cezalandairil-
maktadir. Halbuki bu memurlar emir ve baski altindadir. Hatta Ban-
kanin en iist kademesindeki yOnetici, sube midliri, kredi tahsisine
yetkili, imza sahipleri sug¢ iglemek zarureti, isten atilme tehlike-

si ig¢indedirler. Haksizliggil s0yle bir Ornekle aciklaysbiliriz:

Ceza Kanunumuza gore "rlisvet" sug¢tur. fakat riisvet alan
kadar rlisvet veren de suc¢lu sayilmistir. (Tirk Ceza Kanunu md.220).
Hatta bir aki: rligvet verenin daha agir cezalandirilmasini .ister,
¢inkl memur sikintidadir, ona rugvet veren ise sadece kazang hirsi
i¢indedir. Eger ceza kanunumuzun mantiZil esas sayilirsa usulsiz
krediyi veren mermur cezalandirilirken bundan ¢egsitli yollarla (8-
zellikle siyasal niifuz ticareti ile T.Ceza Kanunu md.227) faydala-
nan kisi nasil cezasiz kalabilir (not:C.Savciliginin uysulamada
hi¢ olmazsa "azmettirme'ye iliskin TCK'nmun 64/2.maddesini diislinmeme-—
leri isabetsizdir).

Usulsliz kredi, sadece yetki (Bankalar Kanunu 44, 45) veya
oran (Bankalar K.38) tasmasi (deposman) bigiminde degildir. "Biiyiik
gapli suilstimaller” siyasal kredi niteliZini tasiyorlardir. Hig bir
kredi yeterligi (borg alabilme giicii) olmevena siyasal nedenlerle
verilen krediler, buglinki Bankacilik sistemi ile Onlenemeyecektir,

-

h)Bankalar arasi rekabet, zaman zaman, gefeksiz, cok kez,
Bankacilik onuruna aykiri uyzulamalara neden olmaktadir. "Yeni bu-
luslar" gorintwinde ilanldr, reklamlar, Bankalarin birbirleri hak-
kinda "gikayet¢i" olmalari gibi tutumlara rastlanmaltadir. Bunun
diginda daha diglndiricii "olaylar" ile karsilasiyoruz (teminat mek-
tubu milsterisini ayartmak gibi) Bankslar Kanununun haksiz rekabeti
onleyici tedbirlerin Bankalar Birligince alinacagl hikmi de somut
.etkiler verememigtir.

~
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Esasen "haksiz rekabet" diger alanlarda da "esrarengiz kavran" ol-
makta devam etmektedir. Onlem su olabilir: "Banka imkZnlarinin bir
biitin olarak ele alinmusi, sektorler itibariyle dagitilmasi ve her
sektore tahsis edilen imkfni kullanacak Bankanin bir'e indirilme-

si" (Xalkavan, sayfa 12).

-0 halde bireylesmeye (uzman bankacilifa) akin belki kredi
migterisi sayisini azaltir. JFfakat ayni zamaanda "maceracl niisteri”
saylsinl da azaltir. Bir Bankanin istihbarat servisinin, kesinlik-
le "kredi yetersizligi'ni saptadiffl bir kisiye, bir baska Bankanin
milyonluk kredi tahsisini de 6nler. Kaldiki kaynaklar birlegirse
israf da azalair.

~-Banka adedinin baska ililkelerde rastlsnmayan bir sayida
olusu Milli Ekonomi bakimindan konuya egilmeyil ve onlerm aramayl
gerektirmektedir., Ornegin Ingiltere'de sadece dokuz bilyllk Banka
vardir., Tirkiye'de 1975 sonu itibariyle 40 banka 4,585 sube var-
dir (Bu konuya asaZida tekrar deginilecektir). Sayi arttikc¢a genel
gider de artar ve ayrica uzmanlagma imkansizlagir., Bankalarin
"saglamlik" wve "verimlilik" kurallarina bagliligl saglanmedikca
ilerideki "blylk ¢okiinti" Snlenemeyecektir. Uzmanlik alanlarl_sap~
tanmis, aile veya kisi Bankaciligindan arinrmls bir sistem zorunlu

hale gelmigtir.

i)Bireylestirmek nasil olacaktir? Bankalar Kesnununun 60.mad-
desinde Bankalarin, kendi istekleri ile "birlegme'"leri usuli gzOs-—
terilmigtir. Bu maddeye "resen birlestirme karari'nin Bakanlar Ku-
ralunca Verilebileéegi hiilkmii konulabilir. fakat kuskusuz keyfi ve-
va siyasal nedenle konulan Onleyici esaslar getirmeli, idarl yarga
jolu a¢gik tutulmaladar.

-Sube sayisi sorunu bir tiirld ¢ozlimlenemenistir., Zaman zaman
Maliye Bakanligl gsube miisaadesi taleplerini tutmak yoluns gitmis,
fakat uzun slire diren¢ gOsterememigtir.

1975 Itibariyle toplam sube sayisi 4.585 olarak saptanmig-—
Tir. Bunlardan resmi sektdr bankalari 1.756 (bunlardan yalniz alti--
81 yatirim ve kalkinma bankalarina aittir), Ozel sektdr bankalara,
2,829 subeye sahip idiler. 1976 sonu itibariyle durum sudur: Banka
sayisi 44'e, sube sayisi 4.835'e ulasmistir. Bu sayilarcin dagilimi
$0yledir: Resmi sektdr subesi 1.859, yshanci banka gubesi 114,
Ozel sektér/gubeleri 2.862 dir.
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Subelerin il-ilge dagilasi, nufusa, nifus artigina veya
aile Unite kabul edilirse, aileye orani hesaplanirsa saylnln ar-
tigindaki yapaylik daha iyi anlgsgilair,

j)Bir bankenin tasfiyeye girmesi halinde, kanunun 60.mad-
desine gbre, "tasfiye fonu'"ndan agik kargilanir. Bu fon, Merkez
Bankasinda kurulmustur. fon yetmedifiinde, lierkez Bankasinca ikraz-
da bulunulacaktir, Simdiye kadar birkag banka tasfiyeye girmig ve
fondan Odemeler yapilmistir. Bu fona bankalar, tasarruf ve ticari
mevduat toplaminin binde yariml oraninda 6deméde bulunurlar. Bu
odemnelerle acik kapatilamsmigstir. Bankacilikta bir kriz halinde
fonun timden Merkez Bankasinin, yani devletin yukimiu haline gelme-
sinden korkulur,

Kaldi ki, kotii idareden dolayi acze diugmis bir benkanin
aciffinin Oteki bankalarin katkisi ile kapatilmasini, demokratik
ilkelere gore, bagkasinin kusurundan sorunlu olmak i¢in ise asgari
kogullarin bile bulunmadigl boyle durumlarda, hukuk agisindan sa-
vunnak olanaksizdar.

Tasfiye fonu konusu Milli Birlik Komitesi zamaninda ortaya
at11ld1 ve agigin Sdernmesi bazi cevrelerce biitgeye vikletilmek is-
tendi. Bu bir oyundu. kiilli Birlik Komitesi bu oneri ilé‘yaniltll—
mak istenmisti. Gerekli uyaridan sonra fon usuliine gidildi. -Fakat
bu usuliin bile savunulabilecek yani yoktu.

k)Sonug: Bankacilik sisteminin yeni bastan ele alinmasi
gereklidir. Xamusal denetim, bankalarin yspisina basariyla gireme-
nigtir. Her ne kadar bankalar yeminli murakiplifi kurulmug hatta
onceki Bankalar Konununun degil, biitin konunlarin uygulanmasinin
denetimi yetkisi taninmig ise de asil sorun bu degildir. Boyle bir
denetim "teftig" olabilir fakat bankalarin denetimi bu anlamda bir
kavram sayilmaz. Asil Onemli olan bankanin "sevk ve idaresi" ve 0=
zellikle "geleceginin Ongdrilmesidir. Bir glin Tiirkiye'de biiyik bir
bankacilik sarsintisi ortaya ¢ikarsa bunun sorumlularini o tarihte-
ki gOrevlilerde degil, yavas yavag olusan felaketin nedenlerini da-
ha gerilerde aramak gerekecektir, Bir bankanin yagaminin sona eri-
$i birdenpire meydana gelmez, olay birden patlak verirse de sonun
geligimi uzun bir can ¢ekigme olabilir,

~-Bu nedenle kamusal denetim, bankanin nereye dofru gittigi-
nin ciddi bir yonetimsel denetimi olarak zamaninda yapilmasi bigi-
minde olmalidair.
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~-"Kapitalist her ekonomide oldugu gibi bizim Ulkemizdeki
zibi ekonomilerde de en blyik mali 3li¢ bankalardir. Bankslara e-
gemen olan ekonomiye de egemen olur. Onu istedigi yone kaydirabi-
lir (Kalkava s.28). Bu gin bu glic devletin elinde degildir.

~Maliye Bakanliga teskilat ve vazifeleri hakkindaki 2996

(1173) sayili kanunun ll.maddesine gbré Bakanlik "Bankslari de-
netlemek"le glrevlidir. fakat Bakanlik, ¢esitli-politik nedenlerle
denetimini yiiriitememektedir. Kaldi ki kredinin sarf yerini arastir-
mak "Bankalar yeminli murakiplari' igin olanaksizdir. Bu durum ge-
nig olglde spekilasyonlara firsat vermektedir. Kredinin kullanil-
masinin denetimi de Bankalar ve Bakanlik isbirligi ile bagarabile-
cek bir sistem diislinilmelidir. Bu gln "ticari sir" engeli karsgisin-

da denetim kredi lehdarinin sodziine inanmaktan Oteye gidememektedir.

~"Bankalar lizerinde egemenliZi olmadan Banka kaynaklarinin
plan amac¢larina uygun kullanilmasina olanak yok gibidir veya bugi-

ne dek bizde bdyle bir olanak bulunamamigstir" (Kalka%an 5.28).

~Bir Oneri sudur: "ylriitme islemleri ile deneﬁim gorevinin
ayri bir (Bankalari denetin dairesi)nde birlestirilerek incelemede
ﬁzmanlagan gorevlilerden inceleme sonug¢lari ve diger denetim ola-
naklarinin dederlendirilmesinde de yararlcnilmasi olumlu sonuglar
doguracsktir" (Tagdemir,S. Bankal:rin Denetiainde Sorunlsr, Denet-
fe derz.1977, m.2 s.11). Bu daire yalhiz yasalarin uysulanip uygu-
lanmadigini degil, asil Jesyon denetimi wvapmalidir. kali enaliz
galigmalari ile Bankaznin ne durumda oldugu, geligsmesi veya gerile-

mesinin nedenlerini yakindan ve slUrekli izlemesi gereklidir.

-Anajasanln geregi yapilmamig, ekonomilk anayasal- temel,
ekonomik (demokratik) kumu dizeni kurulmamis, bundan sonra da "Liiks
Anayasa" terimi icat olmustur. "ITktisadi ve sosyal xalkinmayi...
demokratik yollarla gergeklestirmek, bu meksatla milli tasarrufu
arttirmak, yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi oncelikle yi-
riutmek gdrevini devlete veren 1961 Anayasasinin bu hikmini buglinki
Bankalar Kanunu ve benka sistemi ile mergeklegstirmek olanagi yoktur.

4)TRT.Kanunu: Memleketimizde TRT.Kanununun bif huzursuzluk

yarattigi, buna son verebilecek yasal dnlemin ne olabilecefi konu-
su lizerinde durulmus, "yasalarimizin antidemokratik hiilkimlerden a-
rinmasi" yolundaki Genel Kurulumuz talimati da z6zdniinde tutularak
Bagbakanliga gerekli yasal defigikliklere bagvurulmasi istegi ile

agafidaki hususlar iletilmigtir:
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Birinci Diinya Savasindan sonra radyo gelismig, onemli bir
haberlegme araci olmusg, aynl zamanda radyo aygitlari yapimi bir
endiistri halini almistir. Ikinci Dinya Savasindan sonra Televiz-

‘yon da ayni gelismeyl gOsterdi.

Tirkiyemiz heniiz "Renkli Televizyon" donemine gecmemigtir,
TRT.nin renk kazanmasi belkil pek onemli bir olay degildir. Bunun
ekonomik yonii onemli olacaktir. 1963 yilinda Amerika Birlegik Dev-
letlerinde 100 milyon beyaz-siyah televizyvon vardi. Aynil tarihte
Japonya'da 15 milyon, fransa'da 5 milyon televizyon kayitli idi.

0 tarihten bu yana hem sayl artti ve hem de "renkli televizyon"
renksizin fiyatinin bes katina ¢ikti. Bdylesine bic endistrilesg-
menin etkileri kiiclimsenemez. Insan, bir seyin eksik olmasina riza
gistermemektedir (Guillien, R.La Télévision en couleur, raris,1968
s.5). ‘

Ne radyo, ne televizyon kitle haberlesme aracil olsun diye
icat edilmewnistir. ifakat sermcye bunlarda da -basinda oldufu gibi-
blylik bir yatirim olamagi buldu ve bir endistri dogdu.‘Bbylece ka-
mu haberlegme kavramina sermaye etkili olmaga basledi. Toplumsal
h?berlegmenin tekellesmesi ve gittikce pahalilasmasi demokratik

gsistemlerde yeni sorunlar ortaya atacaktir.

a)ThT,nin Ozellikleri: Radyo ve Televizyon, basindan bazi

ozellikleri ile ayrilir: "GOz ve kulsk almilarini birlestirmesi",
"konugan gazete" olusu, "k&gidi gerektirmemesi", "uzak mesafelere
gidebilmesi"”, "topluca dinlemek, seyretmek olanaZi" TiT.ye Ustin-
liik saZlar. Fakat "belli progran saatlerine baglilik" bir sakinca
sayilabilir. Bitin bu ozelliklerin sosyo-psikolojik sonucglari da
vardir (bilgi igin bk.Tager,C. Radyonun Organizasyonu, Ankara,l1969
s.10). Kuskusuz basindaki dagitim glicliginin olmemasi, okuma yazna
bilmeys ihtiyag z0sternemesi ThT.nin lehinedir (Uaser, s.12),

b)TRT.nin Dﬁienlenmesi: TRT.nin dﬁzenlenmesinde gesitli
sistemler vardir: TRT.nin: ‘ ‘

a~"TUmden siyasal iktidarin takdirine birakilmasi",
b-"0zel sektdre birskilmasi",
c~"Devletin parasal tekeline birakilmasi",

Goriuldigli lUzre Devlet Tekeli sistemi (a) sisteminden ayri
olmak gerekir. Devlet teltelinde genellikle THLT, 6zerk sayilmakta

ve bazi glivenceler taninmaktadir.
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DiZer bir deyimle "glivenceli Ozerklik" ile bu sistem, (a) siste-
minden ayrilmektadir. Jakat uygulama hef‘memlekette hu ozelligin
basarili olamadiggini gdstermigtir. Iktidar gegitli yollarla gliven-
celi Ozerkligi fiilen yozlastirabilmig, kendine ¢ekebilmigtir. O
halde:

~Anten hakkinin paylasilmasi: Devlet yardimi olmalksizin

TRT.yagayamayacagi i¢in Devletin parasal yardim tekeli gereklidir.
Sakincalar s6yle giderilebilir: Toplumu:yan81tan siyasal akim tem-
gilcileri ve fikirscl baski puruplari arasinda anten hakka, yasal
6lciilere zore dagitilmalidar.

TBT.niﬁ demokratik dizenlenmesinde anten hakkinin paylagil-
masl zorunlugunu benimsemek gereklidir. Cunki Qadyo\ve Televizyonu
izleyenin secmek olana@il yoktur. Istedifi gazeteyl almakla segimi-
ni kullanen izleyici TRT. yayin ve haberleri ile bagildlr. Ozel-
likle karsit fikirlere yer vermeyen, yantubtmalil bir ydnetinin emri

altina giren T T.kamu niteligini hizla yitirir (bk.Tager, s.17).

TRT.yonteminde tekellestikce toplumla diyaloyg kurma olana-
g1 daralmaktadir. Memleketimizde, TRT.konusundaki ¢aztigmenin koke-
ni buradadir. Toplum belli bir yonde doktrinlegtirilmek istenmekte-
dir. Halbuki TRT -demokrasilerde- "haperlegme (aydinlanma) hakki"
aracidir, ‘ ‘

~0zel sektor: Ozel sektire birakilacak TRT. hizle "Ticari

Radyo-Televizyonculuk™a doniligir. Bu tir kuruluslar da vardir. Ko-
laylikla hoggoriinmeyi yegleyecek olan bu sistem eglence programla-
rinin agirlaija, tﬁtuculuk ve pbenzeri sakincalari doguracaktir.
Boyle bir sistemde kiitlirel atilim beklenemez. Esasen 0zel sektor
bu alana el atabilirse kamusal etkenlikte haksiz bir pay da almig
olacaktir. Bu nedenle TRT.de devletin parasal yardin tekelciligi
devam etmeli, fakat agik, se¢ik bir diizenlewe iginde anten hakki
paylasilmalidir. |

c)Tarafsizlik: TRT.nin llkemizde her acidan tekellegtiril- -

- mesinden dogan szkincaleri tarafsizlik givencesi ile gidermek ola-
nafgl saglanamamigtir. TRT.biiyik sivasal akimlar srasinda péylasll—
malidir. Tekel, dustnce alaninda ancak @e@itlenme ve- gogulculukla
sakincasiz hale getirilebilir. Objektiflik, tarafsizlik hicbir iil-
kede bagarilamenigtir. GlUnkl tekellegmede "tercih®™, "uygun gormek"

dogaldair,
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Bu nedenle objektiflik iddiasi yerine ¢esitlenme dsha gergekcidir.
Tercih seyredene, dinleyene birckilmalidir (Prof.Koumantos, G.Les
media constitment~-ils un contrepouvoir démocratique, Rapor,s.8).

Esasen tarafsizliXi tanimlamak kolay da deZildir. Anten
hekkinin paylasilmasi daha gergekci bir ¢ozim olur. "Anten Hakka"
paylasilsin, fakat habercilik gdrevinde tarafsizlik nasil saglana-
caktir? Haberin yalen degil, "dogru" olmasi, kaiskirtici degil,
"dengeli" ve objektif (=katkisiz) bigimde verilmesi gereklidir.
Bunu basarmak gi¢ degildir. Fakat habere yorum veya baskaca kati-
limlar ekleyen bir tutum objektif olamaz. Haber, sadece haberdir,
bir baska seve alet edilmemelidir. TRT.ig¢in en biliyuk kusur "sinsi
propoganda’dir. Zaman zaman TLT. bu gdrinlime digsmiigtir.

. Bazen bir haberi vermemelr de onemli olabilir. Bunun takdi-
rinde de tarafsizlik gerektir.

3.

Tarafsizlik zorunlulufunu §oylece agiklamak isteyen bir an-
layiga rastliyoruz: Demokrasilerde TRT.nin bir-sehibi olmamalidair.

Bu diizeysel (belki de igdensiz) bir istektir. TET.nin bir
sahibi olmalidir. Bu "sahip" Devlettir. Bir seye Devlietin sahip
olmaminin anlami ¢ok farklidir. Hele o devlet Demokratik diizene
bajilil ise. Demokrasilerde Devlet ile Hikiimet ayrimini kavrayamamis
olanlar bu anlanmi da.kavrayamazlér.

Q)Ozerkiik-Baglm51zllk: Ozerklik en azindan "kendi kendini
(6z) yonetim"i icerir. Oz ydnetimden yoksun bir kurulu§ dzerk de
degildir. Son uygulemalarda igeri sokulan bir elle TRT.disardan
yonetilebilmigtir. O halde TRT .nin japlsal‘bir kusuru var demektir.

Th®.nin Ozerklifi su unsurlari kapsar: "Programlarin ser-
best¢e yapimi", "teknik alan ve wraglarindsa éngellenmemek”, "para-
sal (blitge) bsgimsizlik". Bu unsurlardan birinde eksiklik Szerkligi
zedeler. "Devlet bu konuda sadece birgey yapmamak seklinde pasif
bir davranigla degil, aksine bir tekim wmaddl olasnaklari saglamak
seklinde aktif bir gdrevle yukimludir" (Taser, s.146),

d)Geligmeler: Televizyon ¢agi heniiz sorunlarini tiiketmis

degildir. Ginki televizyon tekniZfi gelismesinin sonuna gelmemistir.
Televizyonda belli bir uzakliktaa Steye gidilememektedir. Yansiti-
c1 teknigi de sainirlidir. Halbuki uzayda uydular araciligi ile bu
sorun ¢&zulmek lizeredir. Buglin Amerika, uzay uydulari ile, Ornefin
biitiin Avrupayi kavsayacak yéylnl bagarmak lizeredir. Bunun neden ola-

cagl hukuksal ve siyssal sorunlar nasil ¢dziilecektir?
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Uydular araciligi ile yapilan yayinlari alsbilmek, ayri
nitelikte bir anteni gerektirmektedir. Bunun denetimi, vergilen-
dirilmesi ﬁa51l o;acaktlr? Uydu televizyonu ile-milli televizyonu
nasil bagdastiracagiz? Bundan ¢ikacak milli, ahlaki direng¢ler na-
g1l bir ¢ozlime baglanacaktir? Glgli uydu yayinlarina kargi koyama-
yan nillY televizyonlar, kaynak yetersizligi sonucu silinirlerse

bu uluslararasi sermayenin veni bir baski araci olmayacak midir?

e)Yapimcilik: "Progran lreticiligi® (=yapimeilak) iki agi-

dan incelenmelidir: Dagta ve ig¢te:

a-Televizyonda "program lireticiligi"nin bazi lilkeler elin~
de tekellegmesi, diferlerinin tiketici haline gelmeleri yenl so-
runlar yaratmaktadlr. Auerikan programlarinin "Sati Avrupanin kul-
tlir Szerkligi"ne zarar verdiZi savi vaypginlagmaktadir, hatts Avru-
pa llkeleri temsilcileri, g¢egitli toplantilarda bu tir, "kiltir

somiirgeciligi''ne karsi koymak Onlemlerini aragtirmaktadirlar.

b-I¢ yapaimcilikta da sorunlar az degildir. Hukuksal olan-
lara degZinmekle yetinecegiz. Teknik yapimcilik bilgisine yaban01—
yiz. "Radyo Ozgurligu daha ¢ok, belli bir sorumluluk altinda_  vad-
yo diginda kalan hertiirli nenfaatlerin herhang;i bir tesiri sdz ko-
nusu olmaksizin program yapmayl, yaeyinlarda halkin bir zimresinin
degil bitiniuniin zozdnilinde bulundurulm351n1, herhangi bir kismina
ayricalilk taninmamasini, herhangi bir dusuncenin ag¢iklanmasinda,
bir anlam ve deger ifade eden hertiirli dliglinceyi esit Olgililer i-

¢inde dikkate almayi ifade eder" (Taser, s.127).

TRT.de yapimcilar, bazi donemlerde bu olanaktan yoksun ki-
linmislardir.

Devletin TRT.ye parasal pardimi gereklidir, fakat yavin a-
gisindan TRT.tekeli kaldirilmalidar. Devletten yardin almakla bir
TeT.Milli TRT.si1fatini kazanir. fakat ylrlitme organivin bundan 0-
tesini istemesi hakli degildir. Kisacasi en demokratik diizen TRT.
nin ¢alismesinda anten hakkinin sosvallestirilmesi ve demokratik-—
lesmesidir., Bu ag¢idan buginki TRT. sistemi antidemokratiktir.

f)Cevap Hakki: "Cevap hakki" da gereZi gibi uyculanamamig-—

tir. Bununla beraber bir hususu da gozoniinde tutmak gevekir: Cevap
hakki, esas gorcevi yapmak olanagini yok etmemelidir. Uzunca bir ce-
vap veya cevap yazilarinin ¢ogalmisi halinde gszete, ek sahifeler-
le gare bulabilir. fakat TRT. saatleri sinirli olduiuna g£ore cevap
hakkinin iyi bir diizene baglanmasi gerekir.



A6

Esasinda tekellegmig, siyasal nedenli ve "glidimli TRT" sistemi
strdurildikge cevap/hakkl daha bivik énem kazanir,

TRT.Kanununun l2.maddesi haksiz yayinin hedefi kigileri
veterl kadar korumamaktadir. Ayrica "siyasal partilerin cevap
hakki" da ¢ok fazla ve dlgiisiiz kayitlara baglanmistir (TRT.K.11,
12). \ |

Gézlem gudur: Bazl siyasal kuruluslarin "cevap hakka ara-
c1ligir ile TRT.yi istil& edebilecekleri® ileri silirilmektedir. Fa-
kat bu sakinca gerceklegmemig, aksine "siyaszl iktiderlar" tekel-
ciliklerini arttirmislardir.

g)Y¥0netim: "TRT.Ydnetim Kurullari'nin c¢egitli siyasal par-
ti temsilcilerinden veya cegitli (hatta beagimsiz) kurulus temsil-
cilerind . olugmasi glivence saglaycmomistir. Clinku zorunlu olma-
dikca, dolayliliak dicdensizlik (veya kararsizlik)tir. Bu nedenle
avrupa konseyine sunulan rapordcki su dlisinceye (Koﬁmantos, 5.9)
katiliyoruz: TRT.yl yonetecek kurul, yalniz siyasal egilim temsil-
cilerinden, tarafsizlardan defil, toplumun, belki de birbirine
z1t "sosyal gurup" temsilcilerinden kurulmalidar.

Kurullar: TRT.Kanunu Alman mevzuatindan esinlenerek hazir-
lanmigtir. Bu gozlem, 6zellikle, "siyasal yayinlar hakem kurulu"
‘agisindan 6nemlidir. Almen mevzuatinin kdkeni kendine Ozzi bir an-
lam tasir. Ikinci Diinya Savasindan sonra batili isgal kuvvetleri
kendi bolzelerindeki Radyolari "kamu kurumu" olarak kabul ettir-
diler. Alman halkinin direnci ve iggal kuvvetlerinin istekleri a-
rasinda nazilige doniisi Onleyici bir uzlagma bu sonucu dofurdu.
Ornegin "danisma kurulu", "siyasal hakem kurulu" gibi organlar-
Alman kokenlidir. TRT.nin bizdeki kargasasi belki de bdyle izah
edilebilir.

"Siyasal yayinlar hakem kurulu" igsal kuvvetlerince Alman-
va'da naziliZin donlsini engelleyici onlemlerden biri olarak disi-
nilmisti. | A

Bu kurul, bir engelleme onlemi olarak digiinUulmistir. De-
mokratik pir iilkede (Anayasal partileri vazgec¢ilmez kuruluglar o-
larak kabul eden bir llkede) "Hakem"e ihtiyac var midir? Partiler,
belll bir dizene, sorumluluklara bagli kilinmiglardir., Kendi so-
rumluluklari altinda "anten hakki" tanilirsa "Hakem"e ihtiya¢ kal-
maz.,
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TRT.Kanununa gore yonetim kurulu hiku et temsilcilerinden,
Universite temsilcilerinden, bazi akademilerden ve sanat kurulug-
larinin se¢tifgi kisilerden olusmaktadir. Universiteler Kanununu
tahrip eden yasal degisiklikler, Universiteler Kanunu disinda ka-
lan kurulusglar, dﬁgﬁﬁﬁlﬁrse yonetim kurulunun tarafsizlik direnci-
ni gdsterecek durumda olmadigi anlagilir. TRT.Yonetiw Kurulunun

maksada uygun bir kurulus haline getirilmesi gerekir.

Genel Midiur: "Genel Midiur" TaT. blnyesi ic¢inde pek genis,
ozellikle ¢aliganlara iligkin, sinirsiz kullanilmaga elverigli yebt-
kilere sahiptir. Bu durumda "Genel Midir sizdense TkT sizindir"

olansgl izlenmig, siyasal akimlar bundan faydalanmigtir. O halde
‘Genel Midiriin atanmasi pek dnemli bir konudur. Kanuna gore Genel
Midur Turizm ve Tanitma Bakanligi Onerisi ile Bakanlar Kurulunca
atanir. Bu usul anlamsizdir ve Nuzi Almanyasinda "propoganda na-
zirlii" uygulamasi ornek alinmistir. Genel Midiiriin daha demokratik
bir usulle dizenlenmis bir kurul terafindan gorevlendirilmesini sag-

layacak bir "sec¢im"e ihtiyag vardar.

_ Hiklimet "#illi Givenlik, Kamu Diizeni, Devletin dig ilisgki-
lerini korumak" amaci ile Genel Mudiri gorevinden uzaklagtirabilir.
Bu duraksamali deyimler Genel Mudiirin basinda "demokles'in kalica"
dir. Her ne kadar Danigtay'in keyfiligi onleyecegi diigliniiliirse de
uygulama aci dersler vermistir.

¢oziim gudur: Genel Midiir secimle gelmeli, zorevden alinma-
si "yarzi karari" ile olmalidir. Bu Oneri yadirgsnemaz. Anayasamiz
"kamu niteliZindeki meslek kuruluslari orzanlari" icin bdyle bir
usul benimsenmigtir (Anayasa 122). Bu usuliin TRT. Kanununa alinma-—
sina Anayasamiz (121) engel degildir.

_ Kaldiki bu oneri TRT.Kanununun lecliste gOriisilmesi sira-
sinda bir milletvekili tarufindan soylece ifade olunnmustu: "Yarga
organindan gegmedikge, bir hsk, durdurulmak veys onlenmek suretiy-
le (hakkini yargi organindan al) demek" haksizdir (bk.Taser,s.l06).

Yonetine Katilma: Buglin "galiganin ydnetime katilmasi" il-

ging bir Sneridir. Sonugta (belki bizde. de) bagariva ulasacakbtir.
Sindi bu kurali (veya istegi) TRT.ye uyrulayalim: Kolca, kafaca

YA

IRT. de ¢alaganlar yOnetiane katilmagi istemekte haksiz midirlar?

Basinda ¢aliganlarls TRT.de ¢aligsanlar ayni durumda midir-
lar? Iki kesimin gdrevlerinin birbirine karsit olduiu iddia edile~
mez.,



=4 8-

0 halde iki gurup galisanin statiileri bu kadar ayri olabilir mi?
Her gazetecl inancinin uygun dagece *i gazcteyl seger, orada dlsiin-
celerini genisletir ve yayar. #akat bu olanak tekellegmig, yonetim-
1i Devlet TLT. 81nde Joktur. GOrev toplumu aydinlatmak ise bu gdrev
iki ayri statil ile nasil izah edilebilir?

Anayasaya Baglilrk: TRT.Kanununun 2.maddesinde yayin esas=

lari gbsterilmistir. Kural "her ¢aligma ve yayin fasliyetlerinde
Anayzsanin Ozine ve sdzine blitlinid ile bazZli kalmak"tir. Son donem
uygulamasinda bu kuralin -ihl21 ve zaman zaman ihmal olduZu bilin-
mektedir. Ayni setrilde "haberlerin toplanmasi, secilmesi ve yayin-
lanmasinda tarafsizlik, dogruluk ve gabukluk ilkeleri ile baZli—
1ak" kurali da 4hilal gormigtir.

Menur Teminati: Yine son donemde saptanan bir davranig da

su olmugtur: Memur teminatinin agir bigimde ihlal edilmis olmasz.

-Kanunun 5.maddesine gore "Genel Miudlr teklifi izerine Ge-
nel Midiir Yardimcilarinin atanmelari, gorevden alinmalari veya go=
rev yerlerinin degigtirilmesi hakkinda karar vernek'" yetkisi Yone-
tin Kurulunundur. Genel Midir Yardimcilarindan gayrli memurlarin
étanmalarl,;yer de@i&tirmeleri, gdrevden alinmalari Fenel Mudilire
birakilmisbir. Bu hiikimlerin higbiri TuT.deki uygulanaya bir gliven—
ce getirmeumis, tasarruflar keyfilik icinde kalmigbir. Memura given-
ce agilsindan hig bir hiikim TkT,Kznununda yer almamisgtir. Halbuki
Anayesamizan 117 ve 118, maddeleri memur teminatinin kapsaminl gOs-—
termis ve Ozel kanunda saptanacak konulari da saymistir. Bu neden-
le TET.Ksnunu bu agidan kasden eksik birakiluig bir Kanundur.

5)¥asa Kiitigi" Onerisi: Cumhuriyet Senatosu Bagkanligindan

alinan 5.9.1977 tarihli yazida:

"Yasa diizeninde ciddi, sosyal ve hukuk ﬂqyablm1za uygun
degigiklik yepmak ve "Yasa dizenini" daginikliktan, geligkilerden,
qokluktén, anlugilmaz olurluktan kurtasrma zorunlugu vardir. Yasa-
larin anlagilir, bulunabilir tam ve hukuka uygun ﬁitelige kavugtu-
rulmasinin yararlari lUzerinde kesin z0riisler belirmistir. Yeni bir
vaso duzeninin meydsna getirilmesinde ortak diislince zittikce glicg-
lenmektedir. C.Senatosunda yasalarin goriigiilmesinde mevcut Igtiizii-
gUin olanaklari iginde yeni bir yontem uygulamakla yasea yepiminda
hata ve Qellskllerl azaltica 1Jl ve yararli niteliZe ulastlrlcl
uygulamayl sanaydcaﬁlz.

}
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Yasalerdan nerkesin, il+«i duyan ve ihtiyzci olen tinm va-
tapndaglarimizin yeteri kadar bilziyi noksansiz ve kolayca saglama-
g1 ve yararleanmasi igin "Yasa Kidtligu" sistemini gergeklestirmek
igtiyoruz. Yass vapiminda ve yasz kitigl tanzisinde saptayacagi-
m1z ilkelere kavugsabilirsek "Yasa Dizenini" gerceklestirmis ola-
caglz. Sorunun en iyl sekilde dizenlenuesi igin uyzulayicilar, bi-
lim gevreleri ve ilgili organ ve ki@ilerin>yard1m9.ele@tiri, uyari
ve tekliflerine intiyacimiz vardir. Yasa duzeninin oir bolimi o-
lan "Yasa Kitiigi" hakkinda organin veya Uyelerinin disiincelerine

bagvuruyoruz" denilmigtir.

Birlik Yonetim Kurulu bu konuda gerekli katkida bulunnmak

ig¢in ¢alig¢malara baslamigtir.

6)Q§Mi Genel Kurulumuzun 1977 Sakarya toplcontisinda Dév-
let Glivenlik Mahkemelerinin Hukuksal agidan gegersizlisi lizerinde
durulmus ve bu mahkemelerce verilmig kararlarin dofurdufu kuskula-
r1 gidermek maksadi ile "Yargilamsnin Yenilenmesi" konusunda dzel
bir yasa Onerilmesine karsr verilmigti. Bu karar uyarinca Adalet
Bakanligina sunulan tasari ve gerekgesi gOyledir:

DEVLET GUVENLIK MAHKINMEIRLINCL VERILENJMAHKUMiYET

KARARDATTINA ILLKIN YARGTLAMALAYTN YENITENMM=ST

HAKKINDA YASA TASARIST -

Madde 1-Devlet Gluvenlik Mahkemeclerince verilen ve kesin-
legen mahkUmiyet hiiklimleri hakkindaki jargilamalar ogagidaki kural-
lars gore yenilenir.Yargilamanin yvenilenmesi talebe bagli degildir.

Madde 2-Yargilsmayi, yenileme mercii, iglendifi iddia e-
dilen sugun t8bi oldugu yetkili ve godrevli mahkemedir.

Madde %-Yargilaomanin yenilenmesi infazi durdurmaz. Su ka-
darki, mahkeme, durusma hazirliZi safhasinda, yargililamsnin sonuna
kader infazin durdurulmasina karar verebilir. ‘

Madde 4-Infazin tamamlanmils veya hiikimlinin 6lmis olmasi
Yergilavanin yenilenmesine engel degildir.

Madde 5-Yargilamanin yenilenmesi son sorugturiar usulleri-
ne gore yapilir. Hiuldimlli Olmiiy ise incelemc durusmasizdir. Istek
Uzerine veya resen, dosyada nmevcut islemlerin tekrarlanmaesina mah-
kemece karar verilebilir. Sorusturmanin genisletilmesi istekleri
mahkenece karara baglanir. ‘

Madde 6-~Yargilamanin yenilenmesi sonunde verilen mahkUmiyet

hikimleri evvelki hiikim ile tAyin edilmis cezadan dchs agir bir



~50~

cezayl kapsayamaz.

Madde /=Yargilamanin yenilenmesi sirasinda ve sonunda mah-
kemece verilen kararlara karsi, genel hikiumler uyerinca, kanun
yollarina bagvurulsbilir.

Madde 8-Yarmilamanin yenilenmesi sonunda verilen beraat
kararlari, ilgilinin istegil Uzerine resui gazetede ve mahkemenin
uygun gorecefi difier iki gazetede il%n olunur. I1%n masraflari ha-
zinece odenir,

Madde 9-Yargilamanin yenilenmesi sonucundz 15,5.1864 tarih
ve 466 sayili "kanun disi yakalanan veya tubtuklsnan kimselere taz-
minat verilmesi hakkindaki kanun" hikiimleri uygulanair.

liadde 10-Bu kanun yayinluonmasindan ¢ ay icinde yargilama-
nin yenilenmesine iligkin dosyalar, gorevli ve yetkili mercilere
tevdi edilix. Yarzilamanin yenilenmesil davalarina oncelikle baka-

lir.
Madde 11-Bu kenun ../../.... tarihinde yirurliZe girer.

Madde 12-Bu kanunu ......... yarutir.

GEREKCE:

BilindiZi lUzere Devlet Glvenlik Mahkeneleri hakkindaki ka-
nun Anayasa Mahkemesince iptal olunmug, 6zellikle "tabii hakim" -
(Anayasa 52)’ "Mahkemelerin gorevlerinin kanuniligi" (Anayasa 136)
kurallarina aykirilik ipt&l nedeni sayilmigbir. Anayase mahkemesi,
kararlari pek acik gerekcelerle bu mahkemelerin usulsiiz kuruluslar
olduklarini ortaya koymugtur. Bununla beraber, bu mahkemelerce ve-
rilmis ve kesinlesmig mahkimiyet kararlari vardir. Mahkemenin usul-
stiz kuruluslardan sayilmasi, buna ragmen "kesin hilkiin" kurali uya-
rinca verilen hiklimlerin gegerli?sayllma81 ¢eligmeli bir durun ya-
ratmigtir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri sona erdiginde ;zorUlmekte olan
davalar, gorevli ve yetkili mahkemelere intik81 etmistir. Bu suret-
le sadece zeman farki nedeni ile bir cegit esitsizlik ortaya ¢ik-
mig olmektadir.

Ceza yarzilamasi usuli konununuz (md.308/1) "Hanhkemenin
kanun dairesinde tesekkliil etmemis olmasi"ni "kesin bozwa nedeni"
saymistir. Anayasa Mahkemesi kararlari ile yasal dayazne@i olmediga
saptanan Devlet Glivenlik ahkemelerinin "Kenun dairesinde tegekkiil

etmedikleri" ag¢ikca belli oldujuna gore bu durumun giderilmesi
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gerekli hale gelmisgtir,

Anayasa Mahkemesi kararlarindeki hukuksal Olgilere ve du-
gsliinsel teselsiile en uyzgun ¢ozunin Devlet Glvenlik Hzhkemesince ve-
rilen mahklUmiyet kararlarina iliskin yargilamalarin yenilenmesi u-
sulliniin tercihi olabilecegi diislinlilmektedir.

Hazirlanan tasarida "iadel muhakeme"ye ait bazi genel hii-
kimlerden (CMUK,327-~%42), konunun 6zellifgi acisindan, ayrilmak ge-
rekli gorilmigtiir. Bu nedenle:

~Yenileme "resen" olacaktair.

-Genel hikimlere gore "iadel muhakeme", hilkmi veren mahke-
mede els alinir. Devlet Glvenlik lkahkemeleri kalkmig oldugundan
yarzli merciinin agik bir hiikiinle goOsterilmesi liizumlu gorilmiistir.

~Bununla beraber, "infazin tamamlanmis veya hilkinlinin
0lmis" olmesi, "yeni niikiimle verilecek cezanin eskisinden fazla
olamsyacagi", "yeni hilkmiin ildni" konularanda genel kurallara uy-
gun hiikinler Sngorilmistir.

~-"Tadei Muhakeme" konusundz usul kanunumuzun kabul ettigi
"on inceleme" safhasina tasarida yer verilmemigtir. Yarzilamaya,
usul kenunumuzdaki "son sorusturma' bolimindeki kurallarc gore bag-—
lanacak ve yiritilecektir. lahkemece evvelki "usul muamelecleri'nin
tekrarlanmasina resen veya "talep" lizerine mahkemece karsr verile-
bilecektir. Sorugturmanin genigletilmesi olanagil da ongorilmigtir.

Evieviyet mantigi ve gerekgesi ile "haksiz tevkif tazmina-
ti", Ozel kanunundcki esaslara gore yargilanmasi yenilenenlere
tesmil edilmigtir.

" 7)Ad13 Zabita: Genel Kurullarimizda, iizerinde israrla du-

rulan "Adli Zabita" konusunun tekipcisi olan Ydnetim Kurulumuz,

su yazi ile:

"Sayin Cumhurbasgksnimizin Adli Zabita kurulmasi yolundaki
uyarilarinin camiamizda glikranla karsilandigini, Adalet Bakanligi-
na gonderilen ve BirliZimizin bu konudaki gdriglerini iceren 25.2.
1977 tarih ve 355 sayili ya21miz Cumhurbaskanimizin ittilaina"

arzolunmusgtur.

Bahis konusu yazi sudur:
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Ad1i zabata iglemlerinde de vatandas ig¢in teninata ihti~
ya¢ vardir. Savciya baglilik bir teminat szZlayscaktir. Ad131 za-
bitanin 6zlik isleri dahi (tayin, terfi, teczi vs.) saveciya tevdi

edilmelidir. Savciliga orzganik bafZlilik da saglanmalidir,

Ad13 zabita fikri "sawvcilik" ile ayni c¢aga rastlar (Tosun
8., Sug Kollugu -Muksyeseli Hukuk Avastirmalari Dergisi, 1972,
n.9- s,7), diger bir deyimle savcilik diye bir organin kurulmasi
iledir ki adli zabitaya ihtiyag duyuldu. Yine o tavihten beridir
¥i genel zabita makamlarlnln,(adli zavitanin ayrilmasina direng-
leri bagladi.

Ad11 zabitanin idari zabita icinde yer almasi Jsul Hukuku
ilkeleri ile de badasmamakbadir. Adlil zabita saveilifin "yardim-
cisidir, igslemleri hazirlik sorugturmasi ig¢inde ve savcl adina-
dir. "SawciliZin bolinmezligi" ilkesi ile "karma adll zabita"yz
bagdastirmak olanagi voktur. Idari zabltéya, adalet orzanlari i-
¢in zarurl vesiflar (brnegin tsrafsizlik, reddedilebilirlik gibi)
taninmadan, saglanmadan, "adlil zabata" adini vermek ig¢tenlik sa-
yilmaz. Kiginin glivencesi ancak mahkenede baglarsa ¢ok geg kalin-
mis olur"-(Laone, s.l1l12). -

Eger bir sugun iglendigi iddia ediliyorsa, bu iddieda su-
cun onlenenedifi kabul ediliyor demektir. Buna ragmen aynl orga-
nin, bu kerre iddianin dogrulufunu aramaga memur edilmesi diigindi-
ricl degil midir? Onlemekle gorevli olanin cezslandirma gdrevine
katilmasl sadece mantiksiz degil, sakincalidar da. Genel zabita
"teknik zabita' degildir, fakat "adll zabita" tiimden teknik bir
zabatadir (Tosun, O. s.7). Bu zabitanin yalniz "kriminalisrik™
(=fenni polis) bilgileri ile degil, ayni zamanda hukuksal bilgiler-.
le de donatilmis olmasi gereklidir. O halde boylesine nitelikleri
olan zabita yapisi nedeni ile diger zabitadan ayridir. O halde ne-
den "tabii Gmir"ine bagli olmasin? *

Fransiz Yargitay i¢tihadina gore, Anavasadaki kuvvetler
ayriliagi, adalet hizmetine ait butun konularin, dzellille adli
zablta iglemlerinin adaelet makamlarinin vetkisinde olmasini ge-

rektirir (Salomon J., Les réquisitions de police ~-Paris,l1960- s.161).

Hata gu iddialardan gelmektedir: sug islendikten sonra bu
sugu igleyen kagmis ise onu yakalomak elbette "idari zabita" nin
sorevidir. Sugun islenmesinden sonra da olsa bu iglem "idari"dir.

Fakat kageffin sorsuya ¢gekilmesini, onu yakalayanaz birakamaylz.
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GOriiliiyorki adll zabita islemi ile idari zabita islenini ayirma-—
nin 0lclisli. kronolojik degildir. farki islemlcrin niteliXinde ara-

mak lazindir.

"Adlil zabata, adli bir fonksiyon ifa cderken teskildt i-
cerisine ve adll otoritelerin emrine girmekle beraber bu fonksi-
yvonu maddil bakiiodan kazal bir fonksiyon olmadigi idari bixr fonk-
siyon oldugu sgiphesizdir. Binaenaleyh her iki fonksiyonun maddl
mahiyetlerl bskimindan iki nevi zabita arasinda >ir benzerlik
meveuttur” (Onar S.8., Idare Hukukunun CUmumil Esaslari III.Cilt,
3.bas1i, s.1470). '

Arastirma ile gorusturma farkli islemlerdir. Adli zabita-
vi idari zabibvadan ayirmanak, ayrica idarveye bagli zabitaya sorus-
turma yetkisi tanimak, hatta bunu sgenigletmek buglin sikayet edi-
len duruna sebep olnusgtur.

Memleketimizde zabitanin sorugturmasi derece derece genis-—
1emi§tif. Bu geniglemenin bazi yonlerinin kanuni dayonafi da yok-
tur. Savcilarin yetkilerinden blUyik bir kismini zebitaya fiilen
terk etmeleri memleketimizde bir gelenek varatmigtir. "Gergekte
hazirlik sorusturmasini zabita yapar" sozit dofrulanmis gibidir.

e

Zebata, bltlin adli sorusturmayi yapar, sonuna da bir "fezleke"
ekler. Bu bir gecit "iddianame" gibidir(!).

Adli zsbibanin ylritmeye hiyerarsik bagliligainin devamin-
da zaruret goriliiyorsa, sakincalari bir dereceye kadar gidermek

igin isabetli bir oneri gudur:

A4131 zabatanin yapzca¥l islemleri sinirlezmak (bu hususta
bk.Guarneri, s.250), ihbarlari, sikByetleri ve digfer "sug haber-
leri"ni derlemek, islemsiz savciliga gondermek, yalniz meshut sug
halinde yskalama, hizla kaybolmasi mimkin su¢ delillerini tesbit,
muhafaza etmek (fakat "delil teldkki ve takdiri" anlanina gelecek
islemlerden kaginmak), taniklarin ve saniklarin kimliklérini tes-
bit etmek (fakat dinlemeniek) ve bu gibi islemlerle zabitanin yet-
kilerinin kisilmasi halinde "yuritneye bagli adll zabita"nin sakin-
calari Onlenebilir. Nitekin Italya'da 1953 yilands toplsnan bir hu-~
kuk kongresinde (Guarnesi, s.251) "adlil zabita herhangi bir helde
ve herhangi bir sebeple sorgu, ylzlestirme, teghis igleni yapamaz"
ilkesi benimsenmig, bu iglemlerin yapilmasi halinde bunlarin gecer-—
siz (batil) sayilmasi seklinde nieyylde onerilmistir,
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Diger bir tedbir daha distnilmektedir: Zabita sorugturma-
s1 sadece saveiligl aydinlatmaga tahsis edilmelidir. Yargl makam-
larina zabita evrakinil ihtiva etmeyen, sevciligin kendisince ha-

zirlanan dosya tevdi olummalidir (krs.Bellavista, 5.201).

"Hukuk Devleti" kavrami geligtikge "zabita" kavraminda
bir gerileue goriilmigtiir, neden? Buna karsit insanlik taribinde
ilkgaglarda "adlil zabata" diye bir drglit yoktu, nigin? A4ll zaba-
ta Biiyilk Fransiz Ihtil%linden sonraya rastlar; bir nedcni yok mu-
dur?

Gelenecksel anlayis sudur: Adll zabata kavraminin anlasgil-
mas1 igin bunun kargitinin bilinmesi l3zimdir. Bu karsit "idarl
zsbitadir (!). Hatta bundan gelir, iki ayri nitelik, birbirinin
kersitl gdsterilirse yanilgi baglar. Esasinda "idari (Onleyici) za-
bita" diye bir gey yoktur. Suglari zaditanin onledigi bos bir id-
diadir. Sug¢larin islenmesinden evvelkl donem psiko-sosyolojik eko-
nomik (kisacasi kriminolojik) nedenlere dayanir. Bir "kriminolo-
jik zabita" kurabildik mi? Bu nedenle onleyici (idari) zabita bir
dzentidir veya adll zabitaya, idari sizma istegini yansitir. Idarl
zabitanin suglari &nledifi iddiasindan hareket edilerek "adll za-
bita"nin, ondan ayrilmazligi ileri siriilir. Bu bir aldatmacadar.
Higbir memlekette "idari zabaita" suglari Onlemek i¢in donetilmisg
degildir, Suglari onlemek o kadar genis Zepsanli bir iddiadar ki
"onleyici (idari) zabita" anlemca kayipladar.

fransa'ds gergek "adll zabita'min kurucusu olarak Clemen-
ceau gosterilir, Bu zorunlu istefi ortaya attigi zaman altmigdort
yasinda 1dil ve insanca c¢ekismenin yoZun bir deneme Ustinligii onu-
destekliyordu (bk.Chaumeil J.l., La police judiciaire -Lille,1963-
5.39).

1.Ad131 Zsgbitanin Kurulmasi Cabalari: Tirkiye Barolar Bir-

1iZi kurulusundan bu vana memleketimizde adli zabitanin kurulma-
sindan sik3yetci olmustur. Adalet Bakanligindan alinan yazida
(12.,4.1971, 17647) Adli-Idari Zabaitanin tefriki ve bu konuda alin-
masi gerekli yasaia tedbirleri ve bunlara iliskin konularda Birlik
mitel3asl istenmisti. Baksnliga gonderilen miitalfizda ileri siiriilen
diglinceler ozetle sunlardi:

"Idari zavita" - "Adlil zabita" ayrimini sun'i bulanlar yok

degildir (bk.Lauret J.C. et lasierra R., La Torture et les Pouvoirs
Paris,1974). Fakat sdyle diisiinnek gerekir:
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Adli zsbitanin yaptif:i is idari bir islem midir? Adalete
iliskin bir islemin Ozelligi olmak gerekir. Bir ige "adliyenin el
koymesi"belli bir anlam tasir. Bu igten, baskalarinin ellerini
gekmeleri demektir. Fakat gergeffin daima boyle oldufu iddia edile~
mez. Gergekten bdyle olsa dahi birbirinden ayrilmamig idari ve
adli zabita topluma bu Kaniyl vermeyecektir. Hatta karma zsbita-
nin éadecé adaleti aremakla gorevii oldufuna kendisini dahi inan-
dirmak mlinkin.olamaz.

Savunmanin ithan ile birlikte baslamasy adll zsabitanin,
idari zabatadan ayrilmaesi liizumu barolari yakindan ilgilendirmek-
tedir., Idari-Adli zabita karmasi, itham ile birlikte savunmanin
baslamasi ilkesine aykiri diiser. Karma da, idari zapita daima iis-
tiin ¢ikacak ve midafiin gorevinin basleyacaZi ¢izgiyi daima geri-
ye itecektir. Sorusturms idari kaldikg¢a miidafii gdrevinde gecik-
tirilmis olacaktir. Bazi uygulamalarda uzun siire adli olmasi ge-
reken sorusturmanin, idari sayilmasi, ani bir kararla igin adliye-
ye sevkinin, "slirprizli dava" tertiplerinin teshisi gereklidir.

Ad1i zsbitanin fiilen "gok basgli zabita" olmasindan dogan
sakincalari kiligimsenemez. Bu duruma nutlaka son verilmelidir.

-"Masunluk tarinesi"ne:(kesinlesmig mehklimiyet karari ve-
rilinceye kadar herkesin masum sayilacafina) saygl ve, ona bapgli-
11k idari zabita icin bir anlsm taginaz. Halbuki bu kural ihmAl
edilerek bir adli faaliyetinadﬁsﬁnﬁlmesi bile miimkiin degildir.

~Memleketimizde adlil zabita islemlerini diizenleyici kural-
larin mevcut olmamasi bir ¢esit "karakol tatbikati'ni yaratmis ve
bu tatbikat kendini kabul ettirmege gayret etmistir. Adli ve idari
zahitanin ayrilmasi ve zabita sorusturma51nin makll bir diizene baZ-
lanmasi zamani gelmigtir. |

~Zabitanin cebir ve bazi usullerle tespit ettifi "ikrar'"a
dayanilarak mahkemeye verilen ve sonunda beraat eden saniklarin
durumu her memlekette endige ile karsilanmigtir. Zira dbu ¢egit da-
valarda "beraat karari' ayni zabitanin kanun disi tatbikatinan
zimnen mahkUm edilmesi anlamina gelir. Nitekim bu husus Italya'da
bir meclis sorusturmasina sebep olmugtur (Giuliasno M., Le conclu-
sioni dell'incialesta sui metodi e sugli abusi della polizia giu-
diziaria (Rivista Penale, 1954), s.362). -

~-Idari zabita ile adli zabitadan su sikiByetlere rastlan-
" maktadir:
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~-Sanagin, hakkinda zor kullanan zabita wmemurlaril huzurun-
da sorguya cekilmesi ve bdyle bir sorguya hakim onlinde sorgu ni-
teligi taninmasij

~Savecinin saniglr karakolda sorsuya ¢ekmesis

~Tutuklanip tevkif evine konulan sanifin buradan alina-

rak, zabitaya teslimi sonunda itirafinin elde edilmesi;

-Yakalanan sanigin derhal veya siresinde haékim dniine ¢i-
karilmasi hakkini kullanmasina mani olunmasi;

~Hakkinda zor kullanildagini ileri sliren saniklarin bu-
nun delil ve eserlerini tespit ettirmek istefine engeller ¢ika-
rilmasi;

-SaniKlarin karakollarda doviildiigi, manevi lzuntii dogu-
ran usullerle saniklarin gergeffe aykiri ds oisé, ikrara zorlan-
diklari hakkindaki gikayetlerin, afir iskence iddialarinin pek
yeygin hale geldigi; ‘ '

-Zobitanin el kOVduéu 2d1ll olaylardan, bazi hallerde
adlil makemlara ge¢ haber verilmesinin endiselere ve ithamlara se-
bep oldugu;

-Ad131 zabitanin sadece delilleri toplamak, tespit etmek
gorevini asgarak savcinin bilgisi digsinda sorusturmays yon verme-
de kendisini yetkili saymasij;

2.Duzenlenecek Konular: Gerefi gibl kuruldugu takdirde

adll zabitanin re'sen sorusturmaya baglayabilecefi kabul edile-
bilir:

-Bununla beraber (teminatli olmak sarti ile) savcilifain

!

gozetini altinda faaliyet gdsterecefi;

~YaptiZi iglemlerden dolayi savciliga bilgi verme zorun-
“lugu; |

~-Iglemlerinden dolayi saveciliga karsi sorumnlu olacaklari,
savcilifin olumlu karari bulunmadik¢a gorevlerinden alinamayacak-
lari, terfilerinde ve nakillerinde savcilifin sicil Bniri sayila-
cagi;

-Kimlerin adli zabita memuru ve adli zabata ZBumiri oldufu-
nun tarifi, amir ve memurlarin gdrevlerinin ac¢ik hilkimlerle be-

i
lirtilmesis
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~-Ad13 zabitanin tutma, alikoyma yetkisinin sart ve siire-
sinin dzel ve agik hikiinlerle saptsnmasi; adll zabita kudreti,
tenik dinleme, arama, zabit, bilirkisi, incelemesi gibi iglemler-
deki yetkilerinin dlizenlenmesig

~-Ad13 zabita mensuplari aleyhine takibatain izin esasina
ve Ozel hikimlere baglanmasi;

-Polis Enstitiisii mezunlarinin ve yiksek okulu bitirmig
olanlarin adli zabita amiri olacaklari, digerlerinin yetigtiril-
mesi i¢in bir eZitim merkezinin kurulmasi; yiksek okul statiislne
t8bi olan Polis Enstitiilerindeki d8retim sirasinda =411 zabita
fmiri olacaklara ek kurlar diizenlenmesi;

gibi konularain yer alacagi bir Kanun Tasarisinin hazir-

anmasl onerilmektedir.

8)141, 142 vel63.Maddeler: 1977 Yalanda 141, 142.madde-
lerle birlikte 1l63.maddenin de kaldirilmasi veyabu U¢ maddenin

gozden geg¢irilmesi konusunda farkli gorisler belirmigtir.

a)Adalet Bakanliginin Kanaati: Cumhuriyet Senatosu Bagkan-

l1gina Adalet Bzkanliginca gonderilen 23.2.197% tarihli yazi Bakan-

11k goriisini g0ylece yansitmaktadair:

- "Adalet Bakanligi 1977 Mali Yila Biitge Kanunu Tasarisinin,
7.2.1977.gﬁnﬁ Tlce Cumhuriyet Senatosu denel Kurulunda milzakeresi
sirasinda bir Cumhuriyet Senatosu Uyvesinin, Tirk Ceza Kanununun
141, 142 ve 163.maddelerinin kaldirilmasinin dilglindlip, disinil-
medigine dair yonelttigi ve tarafimdan yazili olarak cevaplandlrl-
lacagy ifade olunan sorunun cevabi agaffida arzolunmugtur:

- Tirk Ceza Kanununun ikinci kitabinan birinci babinda; "Dev-
"letin Arsiulusal Lahsiyetine Karsi Cliriimler" adini tasivan ve Bi-
rinci Jasilda yer alan ciiriimlerle, bilhassa bu faslia 141 ve 142,

B

maddeleri ile; "Devlet Kuvvetleri Aleyhinde Curumle“" pasligina
tagiyan, ayni Babin ikinci faslinda yer alan, l63.maddenin hem muh-
teva ve mahiyet ve hem de su¢ unsurlari ve ceza hikiumleri bakimin-
dan ayri ayri hususlari derpig ettikleri izahtan vareste bulunmak-

tadir.

Diger taraftan, Tirk Ceza Kenununun 5844 sayili kanunla
degigik 141 ve 1l42.maddelerinin Anayasa'ya aykiri bulunmadigina,
Anayasa hahkemesinin 26.9.1965 sliin ve Esas 1963-173%, Karar 1965- .
40 sayi ile karar wverilmis olup, halen Bakanlifimizda mezklr
maddelerin degigtirilmesiyle ilgili olarak bir ¢alisma yepilmamak-
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tadir.

Turk Ceza Kanunuaun 163%.maddesinin, Anayasamizin vicdan
ve din hirriyetini tanzim eden 19.maddesi ile homahenk haule ge-
tirilmesi, tatbikatta aksayan ve maksat disi uyzulamzya sebebi-
yet veren hikimlerinin izalesi ig¢in Balanligimiz biunyesirde yu-

ritilen caligmalera halen devam olunmaktadir,"

b)TBB.GGrﬁgﬁ: Birlik Genel Kurulunun (1977) Sakerya top-
lantisinda bu l¢ madde ve sanst dokunulnazligi konulari ele alin-

mig, 141, 142 ve 1lo3.maddelerin kaldiriimasi ve sanat dokunulmaz-
ligini saglayacak yasal degigiklikler icgin girisimlerde bulunul-
masina karar verilmisti. Agafidaki esaslari asg¢iklayan girigim-

lerle gerekli mercilere bagvurulmugtur.

141, 142, lo3.maddelerin kapsadigi hikumler bakimindan
"oenel deZerlendirme" ile "hukuksal deferlendirme” ayni Jlgillere
baglanamaz. Objektif oir deger hikmi belli "hukuk kurallari'na
baglilikla elde edilebilirler.

En Onemli ve fikirlerde duraksamalar dofuran soru sudur:
Ozglirlik onu 7ok etme amacinl gidenlere de taninmali nidir? Bu
soru kisaltilmig olarak $oyle isimlendirilmektedir: "Ozalrligi
yok etme OzgUrligi". Bu konuda lig glriise rastlanmsekbtaodir:

~Bir anlayis sudur; "Hirriyetci" demokratik dilzen, her

alanda herkese diigunce hareket serbestlifi tanima prensibine da-
yandigina gore bu serbestiyi nilirriyetten yana olmayan, hiirriyet
diizenini ortadan kaldirma ve diktatoryal bir rejim kurma tarafli-
81 olan kimselere de tanimak durumunda defil midir? Bu hirriyetei
demokrasi i¢in hem mantiki, hen de manevi bakimdan kaginilmaz bir
bor¢ seyilmaz mi? Bagka bir deyisle hiirriyet prensipi adina (Hir-
riyeti yok etme hiirriyetidni de tanimak gerekmez mi? (Kapani, M.
Keamu Hirriyetleri, Ankara 1964, s.13%2).

Hi¢ bir sistem kendi kendini ink3r etmemelidir, celismeye
diismemelidir. Ozellikle diislince hiirriyetinin kayitlanmasi icden-
$1z1ligin bir bagka bic¢iaidir. Kaldaki kasitlamaya gidince nerede
durulacagi bilinmez. Hergeyin agikca tartigilabilmesi "demokratik
blnyenin sagligi bakimindan da gereklidir" (Kapani, s.133). "Di-
gincelerini agiklamskta serbest birakilmasi gereken kimselere do-
kunulmeksizin, sadece hiirriyeti yoketme taraflisi kigileri kapsa-
ven bir kanun yapmak imk&nsizdir. Bu maksatla ¢ikarilnis kanunla-
rin tatbikatina bir g6z atmak buna kanaat getirmemize yeter"
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(Kapani'den naklen, s.13%, nt.50).

-Tkinci goriis sdyle Ozetlenebilir; Demokrasiye sadik kal-
mak istemekle beraber aksini savunanlar da varcdir, diger bir de-
yimle evvelkil gOrisin karsisinda olanlarin maksatlari demokratik
goriinlim i¢inde aksini savunmak degildir. Ozglirliige taraf olanlar-
dan bu ozglirliglin, glnlin birinde ortadan kaldirilmasina, pesgsinen
riza gostermeleri beklenemez. Her rejim gibi "demokratik rejim de
varligina yoneltilecek tehlikeler karsisinda kendi kendini koruma
hakkina sahiptir" (Kapani, s.134).

-Arsbulucu liginci inanis sudur: Eger demokrasi bir memle-
Rette saZlam bir tabana oturmus ise ozolrliikleri sinivlamak igin
neden yoktur. "Eger demokratik rejim bir toplumda saglam btemeller
uzerine oturmug bulunuyorsa, yanl o toplumu meydana getiren insan-
lar tarafindan genis dlglide benimsenmis hiirriyet fikri ve gelene-
g1 de suurlarda koklesnigc ise boylesine kuvvetli bir demokrasi
fazla endigseye kapilmaksizin kendisine kargi olan totaliter akim—
lara rahatca yer verebilir. fakat demokresi heniliz kurulue ve yer-
lesme ¢abalari ig¢inde ise, bu durumda kendi wvarligi igin ciddi
bir tehlike teskil eden anti—dembkratik ideolojilere ve faaliyet-
lere ayny hogdrirliigi gostermek elbette beklenemez" (Kapani,s.l35).

=Sonu¢ gsudur: Tirk toplumu demokrasi bilinci igindedir.
Kaldiki kasitlayici kanun hilkluleri ile gergekte hig bir sey On-
lemmig degildir,

- Biyasi anlamli fikirlerin a¢iklanmasini engelleyen davra-
niglarin "Kanunlar"dan gelmesi dahs da sakincalidir. Demokrasinin
korunmasini "totaliter stilli sildhlarls oynamakla degil, demokra-
tik rejini mﬁesseselegti:mekle" ba@érllabilecegi (Giritli, I.Fikir
Hirriyeti ve Sug; Cumhuriyet, n.13810), "diigiincenin diigliince ile
savunulmadifl hi¢ bir rejimin demokratik olamiyacagi" (Tanyol,C.
Dliglince Lilrriyeti, Cumhuriyet, 18.1.1963%), kanisinda isabet var-
dir.

Ozglirliklerin sinirinin kenunla ¢izileceginde bir glivence
gormek miimkiin degildir. Kanun hertirli kisitlameyl getirebilirse
ozglrliklerin Anayasada sayilmasinin hic¢bir anlemi yoktur. Nitekim
kayitlamanin kanunle yapilabilecegi kurali eski Anayasada da yeni
Anayasada da uygulacida bir glivence getirememigtir,
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141, 142, 163.maddeler hakkinda hukuksal degerlendirmede
rastlanan "temel hakleran dzline dokunulmazlik" kavremi lUzerinde
anlagma yoktur. Anayase kurucu mecliste tartigilirken Komisyon:
sozclist "hakkin 6zl kavrami'nin taniminin yaplimaélﬂln mimkiin
olmadigini ileri silirerek sunlari soylemigti: "Bu 62; her temel
halt i¢in ayri ayridar. Belli oir hiirriyetin oziinun belli bir si-
nirlama scnunda yokedildifini, wmahkemeler efkari umumiye, yanl o
nemleketin hukuk anlayisi ve zihniyeti tesbit eder™ (Oztilirk, K.
Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Zabltlarl, Ankara,1906, IT,s.1253,
bk.Akin,T.Kemu Hukuku, Istanbul,1974, s.393).

Doktrin de bir agiklik getirememigtir: "Hirriyetin ozu,
henlz ©¢zi bilinmeyen bir kavramdir... Yargl organlari olaylarla
prensipler arasindaki baglantivi kurarak ic¢tihatlarini vicuda ge-
tirirler" (Tunayza, T.%Z. s.111). "3Bir hak ve hiirriyetin Ozliniin ne
oldufu ayrica bir tartigma konusudur, bu hususta baslica gorev
Anay:sa Mahkemesine diismektedir” (Aldikagti, 0.8.48).

"Hiirriyetlerin diizenlenmesinde hergey kanun koyucunun
pOsterecefi ol;unluga, dlcdiye ve sorumluluk duyzusuna bagladir.
Kanunkoyucu gayet demokrasi idealini tam manssi ile benimsenis,
insan hal: ve hiirriyetlerine gerc¢ekten inanmig ise, zaten ortaya
-belki temele inmeyen bazi yorua farklari diginda~ Onemli bir me-
sele ¢ikmayacaktir. Aksi halde, ¢ikacak mescleleri sun'i tedbir-
lerle halletwek hig¢ de kolay olmayacaktir" (Kapani, s.152).

Yanilgl sudur:Temel hak ve Ozgiirliikklerin ayni statiiye tabi
tutulmalara Demdkratik Anayasalarin kusuru olmustur. CQunkili bunlara
ayni yapay bir Ust kavramda toplayip, hepsine ayni big¢giinde uygula-
nabilecek genel sonuglar ¢ikarmak suretiyle bazi ozgurliklerin de
kisitlanabilecegi sonucuna varmak, diger bir deyimle unantikta ¢i-
Ikis noktasini hatali saptayapak,'klyas yoluyla mademki o da bir
temel hakdir, o halde o da sinirlansbilir kiyaslamasi, bir ¢egit
"aldatmaca"dir. Bir Ornek verelim: Milkiyet hakki temel haktair,
sinirlanmalidir, c¢linki bu hakkin bitti#i yerde, bir baskasinin
hakki (veya haklari) baslar, ikisi arasindeki siniri kanun: ¢izme-
lidir, Bu kurali "diliglince ozgirligi'ne uygulayamaylz. Bir hak, an-
cak sahibi basgkasini sOmiirebilecek nitelikte ise, kisitlanmalidair.
Ozellikle "Sosyal Adalet" acisindan bu pek onemlidir. Acaba bu ge-
rekge "disglince Ozglirligi" igin gegerli midir? Dilisiince Ozlirliigiiniin
bir telt sinirlomesi diginllebilir: Bagskasinin diisiincesini kabul
etmemek (ve de karsi oldufunu agiklayabilmek) Ozgirlifi.
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141, 142 ve 16%.maddenin degerlendirilmesi béyle'olmalldlr.

Anayasaniz (10) "Devlet kiginin temel hak ve hilrrivetle-
rini... sosyal ad.let ilkeleri... ile baZdagmayacak surette si-
nirlayan siyasi, iktisadi e sosyal blitun engelleri kaldirir",
Sosyal konulari kapsavan diisiince Ozgiirligi ve bunu agiklama Jz-
slrligi kisitlanirsa "engeller" nasil kaldirilabilir (bk.Sarica,

L. Siyasi Diisunce Tarihi, s.262).

Demokratik iilkelerin ceza hukuku insanlarin ne disgiindik-
lerini degil, ne yaptiklarini esas alir. Bu nedenle "eylemsel
ceza hukuku" kavramini benimsemis ilkelerde "ceza hukukunun de-

mokrasilestirilmesi” akiwa glig. kazanmigtir.

Britanyalilarin davasinda Bagkan, durusmnaya baslarken sun—
lari sdylemigti: "Framsiz Hukukunda, diigunce sugu diye bir sey
yoktur... Burada yargiladifimiz maddi olaylsrdir,-bu olaylara il-
han veren fikirler degildir" (Le Monde, 12.1.1972).

Anaysscnin ll.maddesinde 1971 tarihinde yapilan degisik—~
likle getirilen hikiimler farkli bir joruma olangk saflamamakta-
dir. Glaki "bu Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden higbirisi..
Cumhuriyeti ortadan kaldirmak kasdi ile kullanilamaz. Bu hiikimlere
aykiri eylem ve davranislarin cezasl kanunda gosterilir", yolunda-
ki hikim "eylem ve davranigs kasdi'na argmaktadlr (bk.Soysal,s.l48).
Bu anlayigi kergilayabilecek olan hikiumler Ceza Kanunumuzda esa-
sen meveuttur (TCK.146, 172). Bir davranisin "klgklrtlcl"'saylla—
bilmesi ancak bu hikiimlerde géstefilen eylemlere donlismnesi halin-
de kabul edilebilir, ‘

"Tirkiye'de felsefil diigiincenin eksikliginden dogan prob-
lemler ve felsefi bir bakisin bunlara tubebilecegi 1s1k" sorunu,
Hukukguya -hergeyden evvel- bir dzglirlilk konusu olarak gozikiir,

141, 142, maddeler bu agidan da incelenmelidir.

"En eskl ve en istikrarli demokrasiler olan bati devletle-
ri -Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri- demokrasinin, ihti-
1&lden ziyade, tekaniil vetiresi neticesinde meydana gelmis mues-—
sese ve tatbikatlarla, birden bire degil, fakat yavag yavag dog-
dugunu gormiiglerdir, Clinki bu devletlerde ihtil&ller bile, vukua
geldikleri zawman, ¢abucak yatismislar ve daha genig btekanil veti-
resi tarafindan masédilmi$lerdir.
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Demokrasi bu devletlerde ileri derecede sanayilegmiy ve teknolo-
ji bakimindan inkigaf etmiz ekonomik sistemler wvicuda metiren bir
milletin iginde olgunlasmistir. Halklari birbirine zit fikirlerin
serbestge ifade edilmesine tahawmmil etmefl ve hatta bundan zevk
almayi, gikéyet}erin alenen ag¢iklanmasinil hosgormegl Ofgrenmigtir
ve boylece yavag ve sepat ede ede kendini idare etmege alismis-
tir" (David Spitz). Onlar bu diizeye catisarak degil, diiglinerek
gelebilmislerdir. Bu diisiince ekonomik konularda yogunlagmistar,

’ Demokrasi en istun ve en gu¢ rejindir. Bagerili olmasi
bluyik diiglinsel gaba.ister, ig¢tenlik de. Eger bir Ulkenin halka
toplumsal sorunlarda aydinlatilmigsa, onlar o lkenin "vatandag"i
aydinlatilmamislarsa sadece "taba"sidirlar. "Tercihli aydinlatma"
aydinlatilmamaktir. l41,142.maddelerin getirdigi yasagi bu agi-
dan da degerlendirmek gerekir,

Fikirce "yasak bOlge" kurmakla yetinilecefgi yerde, her
fikir akimi, objektif olarak, karsiti akimlarls pirlikte anlatil-
ga, en buylik glivence saglanmis olur. Aydinlatmak yerine kandira-
rak usulunin yogunlasgtiZi toplumlarda demokrasinin sadece bigim-
sellikle devam ettiZi, gercekte yitirildigi goriliir.

Kuskusuz diyebilirizki, "eger vatandag herseyi bilmek
hakkina sahipse herseyi séylémek hakkina da sahip olacaktair".
Ginki bildikten sonra -dogru veya yvanlis— diislinmemel kabil degil-
dir. O halde hem bilmek hem soylemek hakkinin kullanilabilmesi
kogullarinin ssglanmasi, boyle bir ortamin yaratilm351 gereklidir.

Duyumlar yolu ile elde edilen bilgi ile zihin yoluyla
elde edilen bilgi arasinda derece farki gozetmek dogru olmaz, fa-
kat hi¢ dlglnmeden kabul ettirilene "bilgi" denilenez. O halde
toplumu, diiginsel egitiminde "batil inanc¢lar’dan aritmalt Snemli
bir ¢aba olacaktir. Bunlar arasinda sokiilip atilmusi glic olanlar
Szellikle “"ekonoumik batil inanclar'dair. '

Ekonomi biliminde bir akim "otonmatizm" fikrini savunur:
Bu akim "Ekononi Kanmunlarinin kendiliginden hékllllgl” ilkesine
~veya varsayimina dayanir. Ekonomik olaylar bir sistem i¢inde su-
rip gider. Dengze boszulmamalidir (!). Basit bir drnek verelinm:
Piyasada bir mal "talep"i kargilamaz hale gelirse, "fiat"lar ar-
tar, lUretici dsha fazla liretmeye, tiketici daha az tiketmeye yo-
nelir, Bitin ekonomiyi bdylesine otomatik bir sistem sayalin, so-
nug ne olacakbtir? Oneri sudur: bir yerine dokunmayin, yikilir
(Sauvy). 141, 1l42.maddelerin sagladipi budur.
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Ozglirligin en sade tanimi sudur: Bagli olmamak. Tutsak-
11k donemi g¢oktan kapandi. Acava "ekonomik baglilik" tutsakla-
gin defisik c¢agdas bigini midir? Eski Yunan diigunirlerinde eko-
nomik bagliliklar izerinde sadece, "erdemlik" agisindan durulmusg,
yalniz Aristo, malin biri kullanwa, digeri degigtirne olmak lizere
iki degeri oldufunu sezinlemig, bugin ekonomi biliminde ilke o=
larak benimsenen pek c¢ok fikirlerin ilkel bicimini agiklamistai.
Ortaca ekonomik olaylari dinsel kurallari yalanlayan sgorinisle-

rini zayiflatmak cabalari ile gecti. Insanlik AristoculuZu benim--

sedi., Ibli Haldun, ekonomide "kadercilik"e karsi ¢ikbsi, "Ekonomik

Kamu Diizeni'nin gergek onciisi olaralk Ibli Haldun kabul edilebilir.

Fakat diizeni -bugiinkii deyimle- Liberal ag¢idan degerlendiriyordu,
Clinkii o g¢agda "ilericilik"i liberalizm temsil ediyordu.
Anayasawizin, 19/5.maddesinde yer alan hikin TCK.nun 163.
maddesi agisindan dnem taginaktadir. 141 ve l42.maddeler agisin-
dan Anayasanizda ag¢ik bir dayanak Bulunmadlgl halde 163.,maddenin
metni Anayasenin yasaklayici bir hiikunid haline getirilmigtir. Ha~—
‘kat Anayasanin bu yasaklayici hiikminiin de ayni mantikla (eylemsel
ceza hukuku mantiki ile) yorumlanmasi l1l8zimdir. Anayasamiz "is-

tismar'dan, "kotiuye kullanmak'"dan, "kigskirtmak"dan soz etmektedir.

0 halde ancak "eylem" cezalandirilabilecektbir, Anayas-miz su ku-
rala da yer vermigtir: "Kimse, dini inang¢ ve kanaatlerinden dola-
y1 kinanamaz". Bir-kimseyl kinayabilmek ig¢in o kimsenin dini i-
nan¢ ve kanaatlerini acgiklavabilmesi 1%zimdair.

l6%5.madde, amacina hi¢bir zaman ula@amamlgtlf. Buna kar-

s1n Devletin niteliginde Laiklik "Anayasal Kosul"dur. O halde "din-

sel inanci ag¢iklamsk Ozglirligli'"ne bir c¢esit "yasal tehdit" haline
doniigen 163.madde terk edilmelidir. Glinkii "laikligi (Anayssa 2)
korumak kadar "vicdan ve din Ozgirlugi"ni de (Anayasa 19/1) koru-
mak gerekir. O halde sistemde degigsiklik gereklidir, soyleki:

Laikligin yasal tarifi yapilmadigindan mahkumiyet kararla-

rinin kanuna uyzunlufu, bazi olaylarda teredditler dofurmsktadir.

LaikliZin en sade, en icden, klfAsik tanimi: Din-Devlet
ayriliZidir,., Bu ayrilifi zayiflatan, istisnalars yer veren her
sistem, her uysgulama laiklik ilkesine aykiridir. O hglde Devlet-
Din ayriligini kesinlikte tutabilecek "yapisal" (orsanik) kanun-
lar hazirlamali, yurirlikteki kanunlar gozden gegirilmelidir,

.
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Butin bu metinler fek bir bel sede toplanmali, 1905 Fransiz Kanu-

nu (Lei de séperation) esas tutulmalidar.

Frénsa'nln 1905 tarihli ayflllk kanunu ile Devlet blitge—
sinden Dini tegekkillere ve Kigilere her gesit yardim kaldiril-
migbir (bk.Duguit-Mohnier, Les constitutions, Paris 1908, s.352).
*Bu kanundan evvel fransa'da kilisenin suistimallerine kargi zaman
zaman yardimin kesilmesi usuli de denenmigti (Duguit, Le regime
du culte catalique, Paris, 1907, s.237).

Memleketimizde 141, 142 ve 163.maddeler dislnce ve vicdan
Ozglirliigini tutanlarca kusurhbu sayilmaktadir. Bu maddeler bir hu-
zursuzluk kaynagi olmuslardir. BEsasen uygulanma gostermektedirki,
bu maddelere gore verilen mahkiimiyet kararlarinin bu maddede 1af-
zin aranan kosullarla higbir ilgisi yoktur. Mahkﬁmiyet kararlari
bu maddeler adina ve fakat bir baska anlayisa glre verilmektedir.
O halde gergek durum sudur. Uygulama Anayasal kural olan "kanun-
suz su¢ olmaz" ilkesine aykirica sirip gitmektedir. "Kanunsuz sug
olabilecegi" anlayigina doniigsen uyzulauwanin en biyik salincasi
dligiince oOzgurliginlin kesinligini zayiflatwis olmasidir. Bu kesin-
1ik yoZunlugunu yitirdikge, onun yerini "ceza korkusu'" alir ve
bunun sonunda da digincesini Jkorkusuzca agiklamak ozglurlugu fii-
len ortadan kalkar. Kusku, daima OJzglrliiklerin zararinsa olmustur.

Her li¢ maddenin kaldairilmasi ile bir bosluk weydana gel-
meyecektir. TCK.nun 146, 172, 312.maddeleri yeterli hilkinmlerdir.
Anayasanizin sistemini de asmamaktadir. Eger Anayasa deffigmedikge
bu ¢esit hiklimlere ihtiyag¢ oldu#u ileri silirlillivorsa ve bu igden-
liée dayali bir inan¢ ise naddelerin yeni bagtsn dizenlenmesi o~
lanagl ds vardir. Vaktiyle harcanan "cebir unsuru'nun bu maddele-
re eklenmesi cabasl bagari kazanmis olsa idi, buglinki sikiyetle-
rin hicbirine liizum kalmayacakti.

Italya'da 141 ve 142.maddelerin esasini teskil eden 270-
272.maddeleria ilga edilmedigini ileri siirmek miimkindiir. Ffakat bu-
siin Italya'da bu naddelerin varlifina rafmen kominist partisi ve
propogandasl yapilmaktadir. Glinki italyan Ceza Kahununuﬂ bu madde-
lerinde "cebir unsuru" vardir. Bizde, bir zamanlar ¢etin c¢ekisme-
lere sebep olan '"cebir unsuru" maddelere alinmig olsa idi, bugln
bu maddelerin yﬁrﬁflﬁkte olmasinin disince, disinceyi yayma, der-
nek kurma Ozgirliklerine karga bir kisitlama oldugu iddiasi akla
bile gelmezdi (bk.Pannain, R.Manuale di diritto penale, Ferte
speciale, II, 1957, s.193). ' '
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Bu li¢ maddenin uysgulanmasinda Adliyemiz 2zawan zsman sert
Dir tutuma.geger. Boyle donemlerde "sosyal adalet"den bahsetmek,
ahl3ki sayilmasi mimkiin dinsel sdzler sdylemek bile su¢ sayilmig-
tir. Bunden sonra daha hoggoruli bir donem gelir, tubtum pek fark-
11 olur. Bu siirekli olmayan, degigen, bazen sitlagan durum sunu
gostermektedir: Bu kadar deficebilen uygulama bu maddelerde "ka-
nunsuz su¢ olmaz" kuralina uymayan niteliZin varliZini kanitlar.
Bu durunm Anayasénln temel ilkesine aykiradar.

Anayasamiz, "Bilim ve Sanat Ozglirligi" baslikli 2l.madde-
sinde "herkes, bilim ve sanati serbestce Ogretme ve OZvenme, agik-
lama, yayma ve bu alanlarda hertirlii arastirma hakkina sahiptir",
hilkmiini koymustur. Bu hilkiin [talyan Anayasasinin 33.maddesinden \
alinmigtir. Italyan Anayasasindaki hiikiim sudur: "Sanat ve Bilim Oz~
giirdiir".,.. "Ofretilmesi de, ofrenilmesi de Szglirdir". GOrUldizi

-Uzere bu iki Anayasa arasindaki fark biyik sayilmaz. Anayasamizda
bilim, Italyan Anayasusinda ise sanat, yazilista, one alinmigtir.

Italyan Ceza Kanununun 529.maddesinde de gu hiikme rastla-
nir: "Sanat ve Bilim yapiti miistehcen sayilmaz". Bu hilkim, Italyan
Adalet uygulamasinda su hzle déhmﬁgtﬁr; "Sanat ve Bilim Yapita sug
sayilmaz". Bu durum, hukuk agisindan gdylece adlandirilmaktadar:
Sanat ve Bilim Dokunulmazligi. . ‘

"Boylesine bir dokunulmazlik hiikminiin kanunlarimiza sokul-
masi gereklidir. Bu yolda, anlamsiz suglamalarin -biraz olsun-
ontine gegilebilir,

"Sanat (ve Bilim) 8zglrligi "konuyu ozglirce secebilmek"
ile baglar. Eger Kanunlar, resmi tutum, hatta sosyal baski, bu Gz-
gurlige elvermiyorsa Ozglirliik diizeyde kalmis demektir. Hangi yonden
olursa olsun:diktatdrliikler sanat¢idan "Soylu Konular"(!) isterler.
Boylece Ozglrliife kasdedilir, sanat birgeyin t\‘u:ydu"m,l sayilir. Uy-
du-Sanat'da eksik birseyin bulundugu hissedilir. Ciinki gergek sa-
nat daima "karsi gelmék"le baglamistir. Bilimde de bu bdyledir.

"Sanat (ve Bilim) Dokunulmazllél“ yasalariniza agik bir
hilldimle girse sunu yanitlamaniz gerekecektir; Hangi yapait sanatcea
(veya bilimce)dir? Senati sahtesinden ayiruak, c¢ok kez ayni ¢agda
yagayanlara nasip olamiyor. Bir yiz yi1l sonrasinin hilkmiini bugilinden
verebilmek mutlulugu -nédense— insandan esirgennmigtir,
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Bir yapitin sanat yapiti sayllip sayilmayacagini sapta-
mada (bizce) Slgli gudur: Sanatci, yapitinda, Hangi sorunu ¢ozmek
istiyor? Cunkli konunun segimi -bir anlamda~ sorunun kendisidir.
Sanatcinin asil "maksad"i nedir? Bu maksadini nasil bir teknikle
gef@eklegtirebilﬁigtir? Kisacasi, kendini nasil anlatabilmistir?
Yapit Oncel midir? Yoksa ikinci elden bir yapit midir? Yapitin
blitinlegme bagarisi nedir? Tutuculuktan ne kadar kopabilnigtir?
Daha evvel olmayani, yarattiZi nedir? Bitun bu sorularin yanit-
lanmasi kuskusuz, bilgelik, uzmanlik ister. Bir yapitin gercek-
ten sanat yapiti oldufunu saptamak zi¢ ise de olanak digsi degil-
dir. O halde "Sanat Dokunulmazligi"nin hukuksal ag¢idan tanimi ya-
pilabilir, uygulamasina gegilebilir.

"Sanat Dokunulmazligi'na gerek var midir? Faydasina gore
"kabul'"de bir mantikdair."Sanat, toplumun varliginda liks sayilmaz,
zarurettir" (Myers). UygarliZin bir basgka tanimi: Insan yasamaina
rahatlagtirmakla, bu yas«ni. sizellestirmefi ayni diizeyde gorebil-—
mek.

Gergek sanat yapitindaki agirilik, abartma bagisglanmali-
dir, Sanatg¢i, ¢ok kez, topluma oncliliuk eder. Onun yapiti, yagadi-
31 topluma "tepki'si de olabilir.

Ne bakmak, gormek, ne igitmel, duymaktir. Kendi dliinyasi-
ni, insan kendisi- yaratir. Bu da bir 3aba ister. Saunatg¢i bunun
yollarini gdsterir. Sanat sevgisi, bir bakima biylik sanatcilara
"slikran borcu'"nu yansitir. Sanatci "insanlarin mutlulufuna c¢alisen
kigi" diye tanimlanir, o halde "dokunulmazlik™ hakkidir.

Bu nedenlerle TCK.nun 49.maddesine 4.bent olarak su hikim
eklenmelidir: "Sanat ve Bilim yapiti oldugu saptanan yapitlar sucg

sayilmaz',
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TV, BOLUM
SIDDET OTAYTART

Topluri huzurunu bozan bu olaylar acgisindar Birliginiz
ilgili nakarlari uyarra ¢abacsira silrdirrigtir:

1)Devlct Bagkanira basvurulnasi: Sayir Cunhurbagkaniniza

sunulan yazida gunlar agiklarnigtir:

a="Tirkiyc Barolar Birligi Yorctin Kurulu, Ulkerizde u-
zun slredir devarn cdern: tedhig olaylarini, Birliginizc yapilan
bag —mglari vc X.Gerel Kuruluniuzda ortaya atilan gikéyetleri
bir kez daha gozden gegirrig, agirlifairi ve garesini siyasal ni- .
telikte goren teghisini, Cunhurbagkarlifi ylice katira arza karar
vernigtir. ' . }

13.4.1976 tarihli yazinaizla her iki blylk Partinin Sayin
Bagkarlarire Birliginiz adina bagvurnada gunlara deginilmictis

Tirk Devletinin, derecc derece tahrip edildigi inanci
toplurda dorugura varmicgtir. Burdan sonrasinda "hukulkun sagla-
nakla gorcvli oldugu gliven" yitirilir ve daha biliyiik olaylar bir-
birinri izler. Bu nedenle ciyacsal tutuwr yarligligirar artik an-
lagilrnig olmari ve tedhiggiligi siyasal nctod sayan dligliriigln
terkedilmesi ilkesginde birlegilrelidir.

Yapnakla, gorevir geregini cavsanak araélnda, sorur. far-
k1 bliylik degildir. Bu ag¢idan gdrevin ihralirde kerdini de sorun-
lu sayan bir kurulugur, iki biyik Partinin Bagkanina, ortak ¢o-
zuriin bulurnracsi g¢abasira Onerrek isteriz. TUrk Derokracisinin
gonunu bekleyen davrénlglarl, faal politikada bulunanlarin herkes-
“ten daha seccgik gérﬁ"g olacaklari dogaldir. Bu davranig ve olaylar
kargisinda etkili ¢Oziril getirnerek sorurunurn Partileriniz lize-
rirde durakladigini, yogurlagtigiri, gorirerezlikter gelencyiz.
Clnkll ¢ozUril ancak onlarcar beklerckle derokrasiye baglilik eg-
anlarlidir. \

Hukukun Ustlinligl kavramira baéllllklarlnl zaran zanan
aciklayanr Partileririzir hukukur inkarirda daha agik bir Srnegin
diginilresire olanalt birakrayar "tehdigg¢ilik" kargisinda kendi
Irendileri ile g¢eligkiye dligrermeleri gereklicdir.
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Arayasariz, Partiler ag¢isindar., ritclik kosullari getir-

v.ig, onlarir ancak bu Arayaca ile yagana olanafini bulabilecekle-
riri dluginnigtir. Gergek riteliklerini, toplurun kolayca izleyc—
bileceklceri ag¢ik kuruluglar halirde kalrasi gerekli partilerini-
zin, ortili, Fatil glclerirn, kendileri ilc ilgisi olnadigini soy-
lerckle, kendil.riri sorun digil sayr-alari,. igtenlikter ayrilna
gibi gorincbilir.

Kaderi dcerokrasiyle kairy, fikirce backi gurubu rnitcligin-
de, anlarani bulan bir kurulus olarak Turkiye Barolar Birligi bli-
tiin Anayasal rilicssescleri sorunlulukla donatris olan Anayasaniz
dogrultusunda, karmu riteliginde bir kurulug olarak, corunlulugu-
rmun bilinei ig¢inde tedhiggilikle dligincel niicadelede kerndine dl-
senl yapr.aktadir,

Yirrinei ylizyilin iginde bulurduguruz bolirdl, bitin Din-
yada, sindiyc kadar ingarlik tarihinin kaydetiicedigi, cn karigik,
fakat kesin bir sonu¢ alrnayi anaglayan, birbirire zit olaylarla
gecgncktedir.

Yaklagik olarak -sgiiresini ongdrriek kolay olmaga da< in-
sanlik, "blyiik felaket"in egipince adirmiri atigtir. Bu genel go-
runtrde, zanmarnirda gercgiri yapmayar siyasal kuruluglar ile karu
niteligindeki luruluslarin nc gibi felaketlcre sebep olduklariri,
rnazeret kabul etieyer hikirlerle, yakin tarihiriz kaydetrmigtir.

Bu yazimiza yalniz Curhuriyct Halk Particsi Bagkanligirdan
cevap alirabilnigtir.

Arayagcarnizin 1l4.maddecinde yeralan "Yagara Hakki'nin,
"Kigi Ozglrligi'nin, 21.raddesirde yeralar "Ofrenin Hakki''rin,
belli alanlarda ortadan Faldirildigl ve bu durwun geriglerek e-
gilirinde oldugu goriilmektecir. Alirdigi iddia ediler onlenler
_ /

etkisiz kalmigtair.

Zabitanin tarafsizligini yitirmeci, bunun sonucu kendi
i¢indce boluriesi belirtileri, bazi Partilcrin dofru saydiklara
ilkeleri tarafsiz olrmasi gereker Egitir Mlcsgeselerirce yerlegtir-
me gabalari, tercihli atarialar, tasfiyecler, Yargi Kararlaririn
verine getirilmencsi gibi sebeplerir. Partilerde kimclenmesi bir
"vakia“dir.
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"Faili bulurnrayar cinayetler" i.cnlcketinizde, -hig¢ bir za-
rian, bu kadar onerili bir diizeye ulagrarigtir. Faili bulunrayan
cirayetlerir, 6zclliklc zabita kuvvetlerinir yaygin oldufu biiyiik
rerkezlerde —eydara gelnesi digiindiriicidir. Sug¢lari cadece ceza
orkusunun onleycbilecegi sanilmarialidir. Kin su¢ iglerse nutla-
Iza yakalanacaginda, cezalandirilacagirda kesinlik gergelk orleyi-
cidir. Bu keginligi saélayaﬂayaf yonetinin en blylk glivenceyi yok
ettigi ac¢ik bir gergektir. Buna, hinaye godrek ve koruyucu gori-
nirde siyasal ¢ikar aranak Hukukun Glverccesinin kaybolrasina ne-
den olmaktadir. Insanlarin Sldiirlilnesirden gelen sorwilulugun alt
kaderiede duraksadigini sannrak, topluru cirayetler kargisinda duyar—
si1zliga airiklenck tarihte dercrrisn, insanlaik daigi davrariglardar.

Bu gln ncydara gelen olaylar ilgzcrinde Karu Oyunun techisi
a¢ik bulurdugu halde sorunlularir bunlari onlene agisindan yasal

olariaklari kullarmanalara diglindiricidir.

Iki karsit ucun birbirleriri yoketresini beklerick gibi
ilkel bir diigince "devlet tasarrufu" olanaz. Glinkid insanlik ve
toplwruruz "gahsi veva g¢ikarci irtikan" ddnenmirni g¢oktan asgmigtair.
Suglar Devlet diizenine karsi islenrig sayilmaktadir. Bu redenle
Devlet glclnlin taraf tutiasi, se¢ir doreri yaklagtikga bu glicin
siyascte alet edilmesi agir sorunluluklari gerektirecektir.

Doriokrasilerde er. blylk glivence agiklik kuralidir! Hal-
buki olaylar plarli, cvvelder tasarlarrics gorinirli olmalarina
ragrer. Zovugturralar rinferit olaylera irdirgeli kalmakta, ko-
vugturna makanlari "genel gorinun"u cle almanektadirlar. Demok-
rasilerde "kadrolacris silahli kuruluglar" cr biiyiik tchlike sa-
yilir. Bati Demokrasilerirde glincel ve dizeysel gikarlara baka-
rak bu gliclerder faydalarmak dﬁgﬁnﬁlﬁenéktedir.

Yiuriutne "ortak gsorunluluk kurala", Denokrasilerde siya-
cal partilerin glrev ve sorunluluklari, :.enlcketinizin buglir i-
. ¢irde bulurdufu durun kargisirdaki harcketsizligi herhangi bir
O0zre baflayarayacaktir. Bugin Turkiye'nizir siyasal yagarindan
iki Dblylk parti, baglica iki blivik sorurludur. Bu rcderle "ted-
hig olawlari" kargisirda siyasal kugkularla, care bulrak gdrevin-
den kag¢r-alari yvasal bir tutun degildir. Arayasa- i1z siyasal par-
tileri, "ister ikticdarda ister ruhalefette olsunlar" bazi "Ara-

asal orevlier" i ratragtir.
N 1 ler" ile doratragt
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Bu ncdenle tedhig kornusunda uyurlu bir sornuca varilnasi gerekli
halc gelrigtir. Anlagradar kaginmak tedhigin devariinda fayda gor-

ek anlarminil da uyandirabilir.

Ozellikle guru da agiklarmalk zorurdayiz: (ozinii. "otoriter
hukuk dizeninden beklerregi, korunun boylcce yansitilnasi igten-
likten uzaktair, yan tutriavar gozle:. gudur: ¢zl politik Slgliler—
le dlizenlenmek olanagil igindedir. "

Partilerinizin davraraiclari, Tirk toplununun,-kusuru de-
riokraside aranak egiliriri arttirirsa bunur "tarihl r.esuliyet"i-
ni ylklencbil: ek kolay dlrayacaktlrc Parti ¢ikari oOnre alinnazsa,
de.okraciler, Gzglrlikleri kisihadar, kaldirnadar. sonu¢ alabilmek-
tedirler. Uygulanirlarca, yasalariraiz yeterlidir.

_ Sayir Curhurbagkanirizin iki blylk Partinin bu agidan
bir ¢ozirme bagvurnalarina enir ve telkindc bulunnasi etkili ve,
olurilu sonug¢lar saglayabilecektir.

Keyfiyeti, Turkiye Barolar Birliginin 30.1.1977 tarih ve
137/81 sayxrli karari uyarinca, er. derir saygilarimla takdirleri-
nize arzederiz." -

b-Bir Baroruzun cayin Curhurbaskarira bagvurnasina Cuti-
hurbagkarlizil Gerel Sckreterliginee verilen cevap goyledir:

"Youetin Kurulunuzun, buglr icin iilkenizin en dnenli so-
rurnlarirdan biri halirc gelen bir konu lzerinde gosternig oldugu
hassasiyetir, bir vatardaglik gorevi oldugu kadar, takdirle. kar-
g1lanacak bir davrarig oldufunu da ifade etrek igterir.,.. Bu ka-
rarda Kurulunuzun tericnnisi olarak agiklarar ve Barolar Birligi-
re dugen bir gorcv olarak nitelenen tegebblis; g0zl edilen Birlik
tarafirdar, Sayin Curhurbagkarina sunular bir raporla, ycrine ge-—
tirilmdis bulum:aktadir.

Sayin Curhurbagkari; ayrica, 12 Subat 1977 tarihinde Yar-
g1 Organlaria Bagkanrlari ile yaprig olduklari toplantiya, Tirkiyc
Barolar Birligi Basgkari Savin Faruk Eren'i de davet ederek, Bir-
1igin bu konudaki gorig ve diiglincelcrini, gifahen de dinlemisler-
dir."

Bu yazida igaret ediler toplantida Birliginize akseden
blitir olaylar, ayrintilari ile ve dlsunilen Orerileri de kapsar

bicinde arzedilrigtir.
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2)Senato Arastirra Korisyoru: Konisyon bu konuda Birli-

ginizin dlielincesirl cormug, Yonetin Kuruluruzun gdriigleri goyle-~
ce bildirilmigtir,

"a~-Genel GOrug: Toplurunuzu etkileyen giddet olaylari-

nin kokenleri ve nederleri lizerinde, ¢ogZulcu denokratik dlzenin
vazgecilrez tencl Sgeleri olan siyasal partilerin, neslek kuru-
~luglarimin, dcrokratik derneklerin ve vatardaglarin elbette ken~
dilerine Ozgl degerlencirneleri vardir. Bu g¢gesitli degerlendir-
nelerin varligi ve ifadesi, gofulcu denokratik dizen iginde,
toplunun derokratik bir nuhassalada idarcsini saglar. Denokra-
tik bir toplunda, once bu ¢oZulcu nitcligin saglannrasil gerekir.
Bu suretle, bunalamlarair cdemokratik ilkeler digindaki tedbirler-—
le giderilregini onerme heveslilerinin etkisine engel olunur.

Bu nedénle, topluwwwuzda: ilk saglannasiy zorunlu hal, ¢ogulcu de—
rnokratik dlizenir kogullarara aylkiri her tirlil egilin ve uygula-
nalari corna erdirrek ve goffiulcu denokratik duzenin gereklerini
hukuksal, sosyal ve ckonorik yonlerden yerire getirmelttir. Top-
lunurmuz kogullarinda bu yonde yapilacak degigiklikler, kurulug-
larda ve kigilerde ¢ogulcu derokratik dizen dﬁgﬁnée ve uygulana-
sina alicgmayil ve bunlera ig¢tenlikle uyrayi sagliyacaktir. Genel~
likle bunalin, onun bir sorucu olan giddet olaylari, bu gofulcu
denokratik dizen digindaki bir dlizenin {irliinlidir. XKorkutra ve kor-
ku siyasetinden kayraklidir. Bu nedenle, toplununuzu diignarn kanp-
lara bolen bu gidigin der.okratik yollarla sona erdirilresi on
koguldur.

b-Ekonorik Alanla Ilgili Goriig: Toplunurugun igine diig-

tigid* bu bunalirna bir ¢o6zir. yolu bulabilmek ig¢ir Once, bu buna-
lima neden olan ekononik olaylar ve sorunlar ele alinnalidar.

Genel olarak bugiln, Ulkenizde, oncelikle ekononik alan-
da,giddetli ve hizli bir ozellestirne (privatisation) olayi var-
dir. Bu dzellegtirme olavi, "hir geligin®, "Ozel tegebbls" we
"karra ekonomi" gibi terimlerle ifade ediliiektedir. Buglin artik,
toplurl yarari ag¢isirdan 6zellegstirmenir ne blylk sakincalari
oldugunu anlanak i¢in dig lUlkelerdeki olaylara bakmaya gerek
kalnarmagtir. O halde, bu Jdzellegtirme olayina ve sorunlarina
onerile egilrek gerékir.
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Ekononinin kilit 'noktalarindaki dzellegtirmenin her yerde buna-
linlara neden oldugu gorilnektedir. Toplur: ¢ikarlari acisindan,
ekonornik kilit noktalarinda karu giriginlerine oncelik tanirak
zorunludur,

Ayrica, ekororik alarda, gu saptaralari yapnakta yarar
vardir:

1-Ozellegtirrmenin bir uzantisi olar holdinglesgne-olayi
tUzerinde de onenle durulnalidir. Tekellegrenin en tehlikeli bir
agsanasl olan bu olay her halde toplun yarari agisindan hig¢ de

gsevinli bir ekonorik olay degildir. \

2-Holdinglegnenin bir nevi tegvikc¢isi olar Gokuluslu
. Sirketler sorunu, Birlegrig Milletler Tegkilatirin ele aldigl

biginde, ele alirnakla ige baslarak gerekir.

3-Kredi rusluklarini clinde tutan ve buglinkii ckononinin
dinanigini reydana éetiren bankalarin ckononiyi yodnlendirne ve
kredi verre politikasina egilrmek zorunludur. Bankalarda da, her
gegen gun, Ozellectirre olayinir uzantisi gorilnektedir. Cegitli
sanayici ve ticcarir bir banka ele geg¢irnek ig¢in yaptigr nlicade-
lenin nedeninrl holdirglegnede de. bulnak ~Unkindir. Bu itibarla,
toplunun deokratik ¢ikarlari agisindan bankalara dcenokratik ya-
rarlara uygun duzenlereler getirilrelidir.

4-D.G.M. ad1l altinda 6zcl barka ve kigilerin yabancilar-
dan elde ettikleri paralar soruruna derhal el atilnali ve hagzine-
ile Tirk parasini kanatan bu borclanra tird derhal durdurulnali-
dir. ‘

5-Ihracati arttirriak naksadiyle ortaya atilan ve buglin
davalarla da sabit oldugu gibi Hazine yagrasina neden olan vergi
iadesine de son verilmelidir.

6~Igsizlik, toplurun kanayan bir yarasidir. Her tirli .
giddet olaylarinin aktérléri, bu kaynaktarn kendilerine bende bu-
lur. Bu redenle istihdan sorunu, 19.yuzyil anlani ig¢irde hapse-
dilerez.

7-Ucretlerde (échelle nobile - defigker 06l¢ll) uygulanasi-,
na geg¢nekle lcret sorunu bliyik 6lg¢lde ¢oziinlenebilir.
8-Igletre kavrari da ¢agdags arlana gore alinrak gerekir,

Iktisadi igletne, 19.ylizyil arlaninds degil, cagdag toplunda ele
alind1gr gibi insancil dlgiiler ve ilkeler iginde ele alinmalidir.
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Netice itibariyle, toplundaki ekororik iligkiler, insar-
cil Olgllerc gdre ayarlarralidar.

c-Hukuk Alani ile Ilgili GoOriig: Sosyal bunaliran hukuk
alarinda yarcirasi olnugtur. By nedenle kuruluslarlr ve kurumla-

rain yal ve hukukmal vapilarinrnda da diizenleneler yapilnasi ge- -
rekir.

1-11k hedef olarak Anayasa, 1961 yilindaki gekline ddnilg-
tirilnelidir, |

2~Anayasaya aykiri kanunlarir ayiklarmasi ve degigtiril-
rnesi galigrialarira derhal baglarmalicdir. Son zamanda, Padigahlak
kanur ve tlzuklerinin denokratik dizen i¢in ne derecc tehlikeli
oldugu goriilimiigtir. '

2-Danigtay kararlarini icra ve infaz ettirrmek ig¢in Danig-~
taya bu konruda yetki verilmelidir.

4-Derrekler Kanuru, Basin Kanunu, Yurlyls ve Gosteri Ka-
¢ .
nunu deriokratik hale getirilnelidir.

5=Ceza Karnurnu ve Ceza Muhakerieleri Usuli kanunu derokra-
tik hale getirilreli've Oncelikle 141, 142 ve 163.naddcler derhal

4

kaldlrll"allﬂlr°

Bu gurectle, toplururuzun siyasal yapisi hukuksal glvence-

ye kavugturulralidar.

¢-Sosyal Alarla Ilgili Gorls: Bygln, toplwru etkileyen

ciddet olaylarl ogrenci ve igsg¢i kesininden daha genig halk taba-
kalarina dogru yayilraktadir. $iddeti kullanar guruplar belirlen-
nigtir. Bu ¢esitli guruplarin nereden kaynaklandigl da agiklan-
mistir.

Bu giddet olaylari zabita olayi olnaktan ¢ikmigtair. Zabi-
ta tedbirleri ile giderilnesi olansksizdir. Ekonorik ve hukuksal
diuzenlereler ¢ogulcu derokratik ilkelecr dogrultusunda yapilirken,
Devletin glivenlik kuvvetlerinir devletin kuvveti oldufunu ortaya
koyarak giddet olaylarinin aktorleri ve bendeleri lizerire kesgin-
likle gitrelidir. Faili mechul cinayet yoktur. Béylc bir kari ya-
ratrak bile bir toplururn yuz karasidir. -

Ogrenci kesinindeki kaynagnayi onlenek i¢in Sgretin ku-
runlarini ve Universiteleri buglinkii siyasal tasalluttar kurtarnak
gerckir.
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Denokratik bir iUniversiteler kanuru derhal hazirlannalidir. Gen-
ce buglriin yarinin giivenccsini vernek zorunludur. Igsizlik kor-
kusundan arindirilnaliadir. Devletin léiklestirilmesini tanriya
inangsizlik ve rislimanliga kargil olnak gibi gostererek Osmanli
Devletinin yikilrasira neden olan bagnaz gorislerini okullarda
resni dlusunce geklinde Ogrenciye ofretilmegsine cor vernek geré—
kir. Higbir parti ve gurup, kendi diiglincelerini egerer kilnak
i¢gin okulu bir ara¢ olarak kullannanalidir.

Denokratik ilkelerde yayginlagan akir gdylece adlandiril-
naktadir: Politikanin sosyalle§tirilmesi\(=yayg1nlagt1r11m381).

Bugin her tlkede su gsoruya yarait arannaktadir: Denokrasi-
nin neresindeyiz? Kargit sistenlerin gic¢lendikleri bir "vakaia"

dir. Demokiasiyi korunak ve geligtirebilnick igin ne yépllabilir?

Demokratik iilkelerde siyasal konular éskiye kiyasla da~
ha erken yagta ilgi toplamakta, herm de "Birey"i sosyal konular
daha 'fazla ilgilendirrektedir. Bu akan "siyasetlé istigal tcke~
1i"ni anlarsiz kilraktadir. Her lilkede gorilen "segren yagi'nin
indirilmesi nedensiz degildir. Fakat bunur bir de gereéi vardir:
BSiyasal (derokratik) e@itin. Bu efitime okullarda yer verilmeli-
dir. Secrien yagina ulagraden cvvel "vatandag" denokrasinin "ger-
cek ilkeleri"ni 6grennelidif. Mektepler "siyasal egitin odaklari™
haline getirilmelidir (Lister, s.1-2).

Dernokrasilcrde blUylik tehlike "halk"in siyasetten uzak
tutulnasidir, fakat burndan daha biyuk tehlike, halka "yozlasnig
politikayi politika olarak kabul ettirmedir.

Halkain bilgisiz birakilmasi bati deriokrasilerinin kusuru
sayilrakte ve bu durwra "bilgisizlik denokrasisi" adi verilmekte-
dir. Biylk halk kiitleleri "termel siyasal bilgiler"den yoksun bi-
rakilmistir. Siyasct adanlarinir (Szellikle ekbnonik konularda)
kullandiklari dil halk tarafindan anlagilnaraktadir. Pek azlkigi
sag ve sol deyimlerinin gergelr anlaminia biliiektedir., Halkin si-
vagal bilgisizligine dayanan bir sistere "gercek derniokrasi" de-

NEriez .

Okulda "biyasal Egitin"e karsgi olanlar ogretrienlerin
naksatly teclkinlerirden kusku duyraktadirlar (bk.Lister, s°5).\
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Fakat bahis konusu olar Arayacal ilkelere dayali bir plan igin—’
de kalnaktir. Ozglrlikleri, bunun defferini, bagkalarinin hakki-
na saygiyi igeren siyésal (der.okratik) eéitib tarafsizca tek
bigimlilige baglanabilir. Buglin denokrasiyi, nc oldufunu bile-
rek savurnak riirkindir. Siyasal (derokratik) egitin, kapitalizn,
liberalizr, sosyalizr, konlinigzii, ermpcryaliz~ gibi tenel kavran-
lar hakkinda objektif bilgileri saglamalidir. Bunlar bilinneksi-
zin derokrasi savunulanaz, "oy" duygusalliktan kurtulup biling-
lenernez. Siyasal egitin, yurt‘bilgisinc indirgeli degildir. Va-
tandag bir diinya gorisiine sahip olabilecek olanaga kavugturul-

|
nmalidir.

Diger taraftan iscgileri de buglinkii siyasal tasalluttan
kurtarnak gerekir. I§Qiyi ig¢iye kirdirrak yerine c¢ogulcu deriok-
ratik dizerin vazgeg¢iliez Ogelerinden olan sendikalagnanin de-
nokratik kogullarini yarstnak gerekir, ,

Yukarida ana ¢izgileriyle dort bolimde Ozetlenrig olan
topluru etkileyen siddet olaylarinin kdkenleri, nedenleri, oOn-
leyici tedbirleri ile ilgili goris ve odnerilerinizi Sayir Cun-

huriyet Senatosu Aragtirna Konigyornunun bilgilerine surariz".

3)Sorut Olaylar: Yetkili nercilere, ancak Yonetin Ruru-

luruzun resen bilgi cdinebildigi olaylar intikal ettirilebil-

nistir.
Baroiariniza gorderiler gerelge soyledir:

"Universitelerde ve okullarda yogunlagan tcdhig eylern-—
lerinin can givenligi ile ogretim ve Ogrenin ozglurliginl orta-
dan kaldirdigiri ve bu ortamin faili bulunmayan cinayetlerle
bisbltin vaharet kazandirdifini ve yetkilerinin ¢egitli neden-—
lerle gorevlerini yerine getirmediklerini saptayarak, tun yet-
kili ve sorunlularin gorevlerini yapmalarini saélanak anaciyla
bu tirden davraniglar karsisirda TBB.YOneti~ Kurulunui re'sen
ya da barolarlnlbasvurmalarl Ugerine gereckli arastirna onlenle-

rini alnasira ve etkin giriginlerde bulunnasina karar vernigtir:

Olaylari onlermekle gorevli gorurlularin gorecvlerini ye-
rine getirrnekten kagindaiklari yolurdaki iddialarir yayginlig
kargisinda kararir uygularnasira csas olrmak lzere ogretin kurun-—
lari yoneticileri ile temas edilerek yapilacak tesbitlerin Bir-
liginize cduyurulrmasini rica ederiz.”

Bu genelgeyc Barolarinizdar cevap alinanamigtir.
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KINAMA GUNU

X.Genel Kurul toplantisinda 2linan "YURUTME ORGANLARINCA
TARGT KARARLAKININ YERINE GETEiILl\.’[EMESiNH\T, HUKUKX DEVIETI ve HU-
KUKUTN USTUNLJGY ILEBLERIN. ZiDEIEYICT BOYJTLARA UuA@TIGINI SAPTA-
YAN GENEDL KURUL, AVUKATLARIN, BAROLANIN ve TBB.NIN BU TUTULA TEP-
' gTSINT GOSTERMEK AMACT ILE 1977 YILI IGINDE sIR GUWUN YOWETIM KU-
RULUNCA KINALA GUNU OLAVAK ITANTI IIE O GUN AVUKATLALIN DURULMALARA
GIRMEMELERI" korarinin uysulanmasi ile zdrevlendirilen Ydnctim Ku-
rulunuz, Geuel Kurulumuza kararin uysulanmasina iligkin bilgl ve

belieleri sunm3gl uygun gormugtir.

1)Kinama Kararinin Yonetim Kurulunca Uyculsnmasi: Genel

Kurulca alinan kararin, igeregi 3ibi uy.ulanm2si bokimindan Yonetim

. Kurulunca yogZun bir ¢aba harcanmistir.

a)Karar blitin Barolara duyuralmu§, katkilari rica oluhmus-

tur.

b)Kinama ginil, 4 Mart 1977 glniinden evvel gu bildiri ile
kemu oyuna agiklanmistir:

"Yiriitme organlarinca yarpzl kararlarinin yerine getirilme-
mesinin, Hukuk Devleti ve Hukukun Ustlinli#li ilkelerini zedeleyici
boyutlara ulagtlélnl saptayan Turkiye Barolar Birlifi Genel Kurulu,
V(Barolarln ve Tlrkiye Barolar B3irliginin, bu tutuma tepkisini gos-
termek amnci ile bir quama ginunde avukatlarin durusaalars girme-
melerine) karar vermig ve Yénetim Kurulunca 4 Mart 1977 Cuma guni
"Kinama Glinli" olarak saptrnmistir.

Turkiye Barolar Birligi, kurulduZu tarihten bugine kadar
blitln slcli ile yurdumuzda Anayasamizin temel kurali olan Hukuk Dev-
letinin tim kosullera ile korunmnsinil ve hukukun istiinlizi ilkesi-
nin egemen kilinmosinil savunmugtur.

Birlik bu konuda iizerine disen gorevi, cegitli faaliyetleriy-

le yerine getirmeye gr11§m1§tlr. DizenlediZi konsre ve toplantilar,
Jyayinladigi kitap, brosgiir ve bildiriler, devletin yetkili orzanlia-
Tina yaptigil bagsvurmsler bu sabirli calismalarin olusturdujiu asama-
lardar,

Butin bu ¢abelura ragmen, Hukuk Devletinin ilk ve temel ko-
. Sulu olan yaril keracrlarinin etkinlifine karga ylritwe organinca
&0sterilen direag yok edilememis, ydrutmeyil Ustlenen siyasi gliclin
Tutumy buzlin artik bir zelenek nhalini almistir. |
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Yuriitme ile Yarginin ayriligindan, Yarmlyl dinlememek yet-
kisini ¢ikarmek yanligtir. Ayni Devlet Kavrami iginde olmanin ge~
reffi Yiritmenin kendini Yargsiys tabi saymasi ve bunu benlmsemlg

olmasidir. Nedeni sudur: . :

Toplun, Ylrutme Yetkisianin hukuk iginde kalmasini Yarzi Or-—-
Zaninda glvenceye ba*14m1§t1r. Boylesine bir :j0revlie donatilmis
"Yar:a Orﬁunl elbetteki idarenin lstliindedir. "Hig¢ bir eylem ve
islemi Yargi Denctiminin disinda kalemayan" Yuritmenin, Yarga Ka-
rarlarinil denetleyebilecegi, tercihler yapabilecefl, Devlet Kavra-

minin ilkel anlayisi iginde ancak aakli gzgorulebilir,

Ylirutmenin "pOrevi, kanunl-r gergevesinde... yerine geti-
rilir", fskat "Yar;1 Yetkisi, Tirk Milleti adina... kullanilar"
Anayasamizin bu deyimleri bile, Yiriutme igia, Yarzi Denetimi igin-
de kalmanin zorunlufunu orteya koymcktadir.

Hek Arama Oz sirliigi, Anay sal Temel haklardandir. Yarginin
engellenmesi, kararlarinin uygulanmamasl, yikici etkisini, her sey-
den evvel bu alanda hissettirir.. Yiiritmenin, Yargzi Kar:rlarini ye-
rine getiriv setirmemekte bir tassmrruf yetkisinin kabulii halinde
"Hak Arama Ozglirligi" anlamini yitirir. Uygulammayan hir Yargli Ka-
rari, O6yle bir "aciz vesikasi'dir ki, Devleti manevi iflasa siirtik~
ler. Bunun sorumu pek agirdair.

Yarginin, YViritmeye "miidahale' ettigi iddiasi da yanlistar.
"Idarenin nertirli eylem ve islemine kargi Yar;s: Yolu agiktir",
Bu. Anayasal kuralin anlami sudur: Yirlituwenin eylem ve igslemleri.
hukuka uyzunluk varsayimindan faydalaair. Bdylesine bir varsayinm
Yﬁrﬁtmeye)tanlnmlé bir ayricaliktir. Fakat bu ayricalik bir kogula
baZlanmamigtir. Varsayiiz, aksi kanitlanincaya kadar gecgerlidir. Bu
kanit, Yarginin kararidir. O halde idarenin eylem ve iglemleri,
"iptal' edilmezlerse, yiiriirlikte kalabilirler. Demek ki, Yarginin
Karari bir "widahale” defil, Yuriitmenin eylem ve islemlerinin "ge-
gerlilik kogulu"dur. Midshaleden yockinmak, hakli dezildir.

Vetandaglarda Adalet duygusunu yokedeccek bu vahim durunun
hukuka bagli Devlet ilkesini tahribe varan etkileri Yy ysginlagmaya
baslamigtir, Oniiniin alinmasi hususunda gerekli duyarlik yitirilmig-
tir.

Yargiya kargl nereden gelirse gelsin gOsterilecek her direng
Tirk avukatlarinin karsi direncini gOrmeye mahkumdur. Tirk Yargisi
seguiste bunun ylice orneklerini onurl. vermis, bugin de kararlari

ile ayni ¢izgside bulundugunu gOstermistiv.
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Tirk Yercisinin yapisinda onun ayrilmaz Ogesi olarck yer a-
lan Avukatl=rin iistlendikleri kutsal zorevleri, onlari on planda
eylemnll uyarilarinl yapm:.ya mecbur etmisgtir.

Tlirkiye 3arolar 3irliZi Genel Kurulunca alinan kXararin ama-
c1, Yarsi: kararlarinin yerine getirilmesini Yonetimin takdirine ba-
rakan anlayisin terk edilmesini saflemaktir. VerdiZi hiikmin yerine
metirilmedigini gdren h8kimin duyduigu meslekl azap, wivekkilinin
lehindeki Xkararin uyulanmadiginil goren avukatin kirilan meslek o-
nuru, mivekkiline verecek cevap bulamumoltan relen ueslek glivenini

s . I T . .
yitirmesinden duyduifu biliyik yikinti a¢ikc¢a ortadadir. 3u durumsa
kesinlikle son verilmelidir,

Tiirk, Yargisinin Uluss dayanan Anayasal gliclinin toplumdaki
etkin ve saygin yerini daima koruyacagfina inancimiz sonsuzdur.”

Ayrica yapilan Basin toplantilari ile Xinama glnlUniin anla-
minin kamuya yansimasindg ¢aligsilmigtirc.

c)Einama kacari, kinams gintUnden evvel butiin yargl mercile-

rine duyurulmustur.

2)B3arclarimizin Tutumu: Birligimize ulasan bilzilere gore,

iki Baromuz harig¢, diger Barolar Kinasma Ginlinin gergeklesmesi ¢a-
basina katilmiglar, meslekdaglarimiza ve yar;i mercilerine kararis
duyurmuslar, bazi Barolar¥imiz Basin toplantisi ve diger onlemlerle
kararin etkili olmasini saffla-iglardir.

Adznn Borosu Yonetim Kurulu karara katilmamis ise de karara
meslekdaglariniza duyurnsktan geri kalmamais, Erzurum Darosu Ydne-
tim Kurulu karara katilmadifini, meslekdaglara duyurmadigini Birli-

fe yazi ile bildirmistir.

3)Meslekdaslarinizin Tutumu: Bir kisim meslekdaslarimiz ka-

rara uymami$, durusmalara girmisler, bir kismi do bildiri ve Basin
aracilifyl ile karsit kanilarini agiklamiglardir. Bu kanida olanla-
rin sayica onen gﬁsfermedigi, pek buyik bir ¢ogunlufun kaoreri des-
tekledifi anlagilmistair.

4)Adalet Bakanliginin ve Savciliklarin Goriisii: Ceza kovugtur-

masl istekli basvurmalar kargsisinda Savcilikca takipsizlik karara

verilmig, Baksnlik da izin verme$i gerekli zormcmistir,

a)Takipsizlik Karzrai: Ankara Saveiliginin 18.3.1977 tarihli

takipsizlik karari soyledir:
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"Yakinma dilekgesi ilizerine TUrkiyc Barolar birliii Genel
Baskani ve TBB.X.Genel Kurul Toplantisina 4 Mart 1977 <=iliniinii- kina-
na glinil il13n eden karara iuza atan genel kurul lyeleri, kinama gl-
nii kararinil uygulemdya koyan Baro yetkilisi avukatlar hakkinda go-
revi kotuye kullanma ve gorevi savsaklamA suglorindan dolayl so-

rusturmaya baglanmis ise de yapilan sorugturma sonunda:

~T3B.Genel Kurulunun 6.7.3 Ocak 1977 sinlerinde Sakarya'da
yaptii Fenel Kurul Toplantisina verilen onerse ile: (Ocak 1977
igincde bir glinin yargi karavlarinin uycsulanmamasi nedeniyle kinama
gint olarak iléni ve o gln igin bdtin avukatlarin durusmalara gir-'
memeleri dnerilmig) ve oylama sonunda bu onerinin kabul edildifi
gorilnugtir.

-Onerihin kebul e¢dilmesi fizerine X.Genel Kurul bildirisi-
nin ikinci maddesinde karar agikl-anmigtir. Korarda aynen: "Genel
Kurulda yirutme organlarinca yarzi kziarlarinin yerine getirilme-
mesi hukuk devleti ve hukukun istinliigii ilkelerini zedeleyici bo-
yutlara ulastifini sapvaysn kurul, avukatlarin, barolarin ve TBB.
nin bu tutuma tepkisini gostermek amaciyla 1977 yrli ig¢inde bir
ginlin kinama gind olarak ilani ile o gin avukatlarin durusmalara

sirmemeleri hususunu ayrica karara baglamigtir." denilmigtir.

~Genel Kurulun bu karari iizerine Y8netim Kurulunun kinama
suntinld 4 Mart 1977 olarek saptadigi ve bu kerarin nedénlerini an-—
latan uzun bir bildiriyle ilan ettiZi Yonetim Kurulu kararinin ay-
rica Barolars kayitli biitin avukatlara duyurulmak Uzere Baro Bag-
kanliklarina gonderildigi, gordlmugtir.

Gerek TBB.Genel Kurulu kararianda gerek Yonetim Kurulu bil-
dirisi ve zenel bagkanin imzasiyla yayimlanan bildiri ve gerek a-
linan kararin baglayici oldufuna iliskin hig¢bir ibarenin yer alma-
digi, 1136 sayili Avukatlik Yasasindan da bu konuda disiplin yap-

tirami ongzorilmedifi anlasilmistar.

TBB.GENEL KURULUNJN AIMI. OLDU:J KINAMA GUlU KADART 1136
SAYTLT YASANIN 110.MADDESININ 1. ve ©, BENDLExINDE ACIKLAWAN BARO~
LAR BIFLLGT GOREV ve AMAGLAVINA UYGUN BIR DAVRANI{ OLDJ3U, BJ KA-
RART ALAN ve UYGULAYAWNLARIN EYLEMINDE 11%6 SAYILI YASAJIN 62.MAD-
DESINDE TANIMLANAN SUGUN JOGELERI BULUNNADIGI ANLASILWAKTA,

Yukarida yazilan maznunlar hakkinda kamu adina kovusturma
yapilmasina gerek olmadigina C.M.U.K.nun 163. ve 164,maddeleri ge-

regince itirazi olcnakli olmak kogulu ile karar verildi.l8.3%.1977".

-
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b)Bakanlik GOriisii: Bazi Saveiliklar ceza takivinden evvel

Bekenliktan izin istemiglerse de izin verilmemigvir. Bakanligin

bu konudaki yazisi gudur:

"Barolar Birligi {6netin Kuruld kararina uyan oir kisim a-
vukatlarin 4.%.1977 ginu durusmalara zirmedikleri, bu suretle Ba-
rolar Birligi Bagkan ve Yonetim Kurulu Uyeleri hakkinda kovusturma
yvapilmasi, misteki tarafindan iddia ve talep edilmisse de,

1136 SATILI AVOKATLIK KaANUNJ fUKUALERINE GORE, TUTKIVE BA-
ROLAN BIvLIJININ EN YUKSEK ORGANI OLAN GENEL KURUL, ADAILTI ve A~
VUKATLIX LESLEGINI ILGILENDIREN I,LER HAKKINDA TERLIXTE BULUNABI-
LIR. Birlik Yénetim Ruruluna talimat verebilir. Ydnetim Kurulu Ge-

nel Kurulu kararlarini uysgular.

Birlik Basgkani, Genel Kurul ve Yonetim Kurulu kararlarini
yerine getirir, meslek onuru ve BAGIMSIZLIGI ile il:ili islerde
kanunlar ve meslek kurallarinin geregini her tirli organlara karsi
savunur ve bu konuda dogrudan dogruya veya. dolayisiyle kendisi-
ni goreve zorlayan hususlari yapar.

Bu nedenle, Barolar Birligi Genel Kurulunun kérarlna atfen,
Barolara keyfiyetin duyurulmasi ve mezkur'duyurglarln mahiyeti i-
le baglayica nitelikte/olmama81 ve yarpl orzanlarinca da, durugma-
larc glrmeyen bir kisiw Avukatlarin hareketlerinin wmazeret tegkil
ettiginin kabul edilmesi karsisinda, E(LEMIN SUC TEKITL LTMEDIGT
dosya minderecati ve mahalli C.Saveiliginin ig'arindan anlasilmig-
tir. '

SONUG: Tirkiye Barolar 3irligi Baskani ve Birlik Yonetim
Rurulu Uyeleri haklaranda 1136 sayili Avukatlik Kanununun 58.mad-

desi gerefince sorusturma izni verilmesine mahal olmadigina'.

5)Yarci Mercilerinin Karavlari: Hernekadar bazi mnahkemeler-

ce kinama gini dolayisiyle durusmaya katilmayan meslekdaglarimizin
mazeretleri kabul ediluemis ise de bunlar minferit kalmis, genel
olarak kina. e ginu kararinin gegerliligi kabul ve beyan olunmugtur.
Bir %ka¢ ornek, bu konuyu agiklayzbilir:

a)Yarpitay Birinci Ceza Dairesi Karari: Birinci Ceza Daire-

sinin 4.3.1977 tarihli karari goyledir:
"Tirkiye Barolar Birliginin 22.2.1977 sinli ve 327 sayila
Dairemize hitaben yazi ve yaziya bagli ekte yarzi organlari karar-

larinin yluriitme yetkisi terafindan yerine zetirilmemesi hareketinin
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hak arama ozgiurlizini yok edici ve yarginin engellenmesi asnlamina
olarak kaincdiklarini belirlemek amaciyla 4.3%.1977 sinid durusmala-—
ra girmeme karari aldiklarinin bildirilmis oldufu anlasgildigindan
yésal bir Orgslitin Uyesi bulunan SAVUNMA MAKAMININ bu karara uydu-
£u, Zelmemesiyle anlogildigindan savunmaya olanak saflamak ig¢in sa-
nik vekiline yeniden tebligat yapilmasina ve durugmanin 8,4.1977
Cuma gzlinli saat 14.00'e birakilmasina 4.3.1977 guninde oybirlifgi
ile karar verildi.,™

b)iahkeme Kararlari: Pek cok karardan bir kag¢ ornek verile-~

bilir:

~"Bolu Icra Tetkik Mercii Hakimligi (Ayni #iinli bitin ka-
rarlar bdyledir): Davaci vekili ve scnik gelmediler, ag¢ik durusma-
ya baslandi. Davaci vekilinin mazeret dilekgesi dosyada gorilmis
olmakls okundu.

G.D."Ylriitme or<anlarinin iki yildan beri ¥Yarsz1i organlarin-
ca verilen pek ¢ok karari uyzulamamis oldugu bir sergektir. YURUT-
liil ORGANININ BY TUTUMU, ANAYASAMIZ DEMORRATIK HUKUK DEVLETI ITKE-
LERINE AYKIRI OLDUGU KU{KJSUZDUR. Mahkemeler, Tirk Jlusu adina
karar vermektedir. Bu nitelikteki bir ksrarin uyzulanwmamasi durunu,
ulus iradesinin teninmsmasi anlamindadir. Barolar BirliZi Yuritme-
nin bu tutumunu kinamak ic¢in 4.3.1977 Cuma glininin Kinama Ginl o-
larak kabul etmis ve Avukatlarin durusmalara girmemesini kararlag-
tirmigtir. Davaci vekili, Barolar Birliginin tavsiyesini kabul e-
aip durugmaya geluemis ve bu yonde bir o6ziir dilekgesi vermigtir.
Davaci vekilinin tutumu Barolar Birligi kararina uygun olarak yi-
ritme orseninin tutumunu ulusa duyurma, sikayet ve benimsetmeme
anlaninil tasimaktadir. Kisisel ¢ikari ile 1lgili degildir. 3u ne-
denle oziru yerinde gorildiiginden isteninin kabuliine, durugmanin
11.%,1977 glinl saat 9.00'a birakilmasina karar verildi.?,3.1977"

-Ankara Asliye Ticaret Mahkenesi rarari ilgingtir:

"Davaci vekili g6z aldi. Davali vekilleri Barolar Birliginin
Avukatlik Kanunuv l.maddesine aykiri bulunan bir kararina dayanarak
mazeret bildirmiglerdir. Xazrar kanuna aykiri olduiu cihetle mahke-
melzri boZlamaz, Avukatlik Kanununun 110.maddesinde avukatlarin
gorevleri sayilmigtir. Barolar Birliginin gorevi sayilmistir. Bun-
lar arasinda boykot yapma gibi bir islem yoktur. Bu sebeple davala
vekillerinin mazeretlerini kabul etniyor ve gaiyap karari c¢ikarilma-

sini istivoruz dedi. Geregi diginuldi:
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Ankara Barosu Baskanlifinin mahkememize hitaben vazdigl
2%.2.1977 tarin ve 2194 sayili yazi ile ona ekli bulunan Tirkiye
Barolar Birligi Yonetim Kurulunun karar ve bildirisi karglslnda
davali vekillerinin mazeretlerinin kabulune ve dilekgelerine ekli
pul yardimiyla davali vekillerinden birisine durusma tutanaginin
tebligine, bu sebeple durusmanin 8.4.1977 Cuma saat 10'a birakil- -
masina karar verildi. 4.3.1977"

- CUSU 11 mercilerinin gen kan nl saptawa in-
Kugkusuz Yargi mercilerinin genel kKanisi saptanak yerin

de olacaktir:

Yargitay Baskani Sayin Cevdet Mentes 1977-1978 Adalet yaila-
ni ag¢is konugmasinda (shi6) su agiklemada bulunmuglardir:

"GEGEN YIL, TURK.IYE BSAROLAR BIPLIGINIT, HUKIKIN ve YARGININ
USTUNLUGU, KESINLESEN YAkGI KARARDARININ YERINEZ GETIRILMESI...
ILE ILGILI SAVUNKA ve GABATARINI DIKKATLE IZLEDIGINIZI SELIRTMEK
"ISTERIL. BU VESILE ILud TUnKIYE BAhOLA%Aﬁl;LIJINI ve SAYIN AVJKAT
HESLEKDALLALINT BU OLUMLU GALIGMATALIN/OTULU GONULDEL KUTLARIN".
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Hakin-Savei-Avukat Ilisgkileri:

Bu konuda gittikge yofunlasan gikfyetler BirliZinize u-
lagtirilnakta ve Yonetin Kurulunuzda hoer konu ayri ayri degerlen=

dirilnekte ve gerekli girisimlcerde bulunulnaktadir.

DMiinferit Basvurnalar: Meslekdasglarinizi: ninferit bas-

vurialari, bunlardan Burolarain ve B8irliZin haocrsiz kalnasi, ge-
rc¢ltli girisimleri aksatnaktadir. Bu nedenle su hususlar, Barola-

rinizdan rica olunnustur:

"Yargi ilc olan iliskilerinizde Avukat arkadaglarimizin
karsilagtiklari glgliiklerin ve hakimlerle avukatlar arasinda tar-.
tigma yaratan durunlarin dlizeltilmesi igin meslekdaslarimizin Yik-
sek Hkimler Kurulu Baskanligina yaptiklari basvurmglarin, tek
tek ¢le alinip sonuglandiriluasinin giglukler yarattigi ve hakin-
lerin mésloki yeteneklerine yonelik sikByetlerin ceveplandirilna-
sina da Yasal olanak bulunmadigi ilgililerce Birlifimize bildiril-

nistir.

Bu nedenle, Baronuz gevresinde, gerek Hakim-Avukat iligki-
leri ve gerekse adalcet galismalarindaki aksskliklar yonlinden sap=-
tanacak olay ve sikayetlerin neslcekdaglariniz tarafindan Barola-
rine bildirilmesi ve ancak Baroca beniuscnecck olay ve gikayetle-
rin Baro tzrafindan Birlidiaize, Birlik kanaliyla Tuksck Hakimler
Kurulu Basgkanligina iletilmesi yontewinin boenimsenimesi daha olum—
lu sonuglar verecegindcn, durunun Baronuz Avulratlarina duyurulma-—
sin1 ve bu konularda buna zore islem yapilmasini tekdirlcecrinize

SUNariz.y

2)Genel Deferlendirme: Hakim-Avukat iliskilori hakkainda

Birliginizle Yiksek Hakinlcer Kurulu arssinde cercyan odenl yazlg—
nalar ve Yiksck Hakimler Kurulunca yapilan genelec hakkinda bir
kanaata varilabilncsi igin agagidaki metinleri takdirlerinize su-

nariz:

a-Birlik vazisi:

"Birligimize intikal cden bazi olaylarda sayin hakimleri-
mizin is sahiplcerine ve Oze¢llikle meslckdaglarimiza kaersi, itidal

sinirlarini agan muanclelerinden sikZiyetler yodunlagnaktadar.



8l

Her ne kadsr durugnayil sevk ve idaredeki jerek agir sorumluluk,
gerckse yoXun i hacmi, h3kinlerimiz acgisindan, savunmanin sorui-
lulugu, mcslckdaslarimiz agisindan zeman zaman temkinli tutunun
muhafazasini glicglestirebilirsce de yine de belli bir ¢aba ig¢inde
kaelinmasl yargl gorevlileri olan, hepimizin migberek tutumumusz

olnak gerckir.

Tirkiyc Barolar Birligi bu konuyu belli kurallara baglama-
¥1 uyzun goruis, meslekdaslarinizi baFlayici "Meslek Kurallara"
gsaptanmistir. Eklice sunulan netin de anlagilacagi lzre 17 ve onu
takip eden naddelerde "yargl organlari ile iligkiler'e ayri bir
bolimd¢ Onem verilmigtir. 17 ve onu izleyen maddelerde gu hiikiin—
ler yer almigtar:

17-"H2kim ve Savcilarla iliskilerindc avukat hizmetin o-
zclliklerinden gelen Olgilere uyzsun davranmak zorundadir. Bu i-

ligkilerinde karsilikla sayszi csastar',

18-"Avukat daha Once hakim, savci, hakem ya da baska res-—

ml bir sifatls inceledifi iste gbrev alanaz®.

19-"H2kin ve Savel ile hisimlik ya da evlilikton gelen |,
cngelleri gosteren kanun hiikniinde vazila derece diginda kalan hi-
simliklar ve bagkaca yakinliklards avukat meslek onurune en uygun
biginde takdirini kullsnir". ‘

20-"Avukat neslege yarasir bir kilikla adalet Sniine c¢ikar.
liahke:..clcrden bsgka yer ve zamanlarda avukatlik resni kiliZinan
2iyilmesi zorunlu haller Tirkiye Barolar BirliZince hazirlanacak

yoaetmclikte gosterilir".’

21-"Avukat durugnayl terkedemez. Ancak kigiscl veya mes-—
lek onurunun zorunlu klldlgl hallcerde durusgmalardan ayrilabilir.
Bu durunda avukat derhal Baroya bilgzi verir,

22-"Avukat savunma i¢in zorunlu olmadikc¢a davanin uzamasi

sonucuria varacak isteklerden kaginir",.

2%-"H8kimin reddi, saveilarin ve baskaca adalet gorevlile-
rinin reddi veya gikiyct edilnesi konusunda ve gencllikle konugma-
larinda ve yazilarinda avukat, kanunun gerckbirdigi gerekgeleri a-
macl agmayacak bigimde agiklar. Red veya gikadyet dilcklerinin bir
ornefi de Baroya verilir".
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24-"Avukat ilerde tanik olarak dinlenecck kinsclerden is-
tisnai olarak bzzi hususlari oOjrenmck ncoburiyetindc kalmnis olur-
sa onlari etkilenis. olma siiphesi albtina dismekton kaginualaidar,

Avukat teniklara tewsiyelerde bulunamaz, nc gekilde taniklik ede-
cekleri veya hakin Snlinde nasil hareket udeoeklefi naklzinda tali-

mat veremez",

Gorilgd lzre "adli itidal"in korunabilnmesinds kargilikla

sayglya dayanan 6l¢iler zgerekli bulunnaktadair.

Bu agidan, gerek yiksek kuruvlunuza, gerek Birligiumize in-
tikal eden, c¢ogu vahim ve lziicl nitelikte bulunan olaylari Snlemek
agilsindan Hékiqlerimizin de dikkat buyuracaklari "Meslek Kuralla-
ri'"nin rmuhteren kurulunuzca tesbit ecdilmesi pek isabetli olacsk,
‘merck hak arayan kigilerden, gercek neslekdaslariaizdan gelen gi-
kKayetleri dnlecyebilceecktir,

Eger muhtererm kurulinuz bu konuda mukayeseli nukuka da
dayanan, "Adalet wesleii deontolojisinin, bitin ayrintilari ile
somut halc getirilmesini saflayacak bir ongalisgnayl uyzun bulur-

sa, BirliZginizin hizrnete amade oldufunu saysl ilec arzederiz.,

b-Yiksck Hzkimler Kurulu Yazisi:

"Hikin ve avukat iligkilerinin gdrevi ve statlilerini di-
zenlcyen yaselardoki gencl ve objektif hiikiimler #0zonunde tutula-
ral ayrintileviyla belli kurallara beglanuasinda adalet hizmeti-

nin yiriitdlmesi bakimindan buyuk yararlar vardir.

Avukatligin kamu hizueti ve serbest meslek oldufu, avukat-
larin gorevlerini, kutsalliiina yaragir bigimdc ozen, dogruluk ve
onur i¢inde yciine ygetirccekleri, avukatlik lnvaninin gercktirdiXi
sayzl ve guvene yakisir sekilde hareket etmekle yiukinli ve bagim-
s1z olduklari Avukatlik LKenununda hiikic baglanmistir,

T.8arolar Birlizi Avukatlik Yasasinin 110/16.maddesinuyar1n—

.ca zorunlu mcslek kurallarini saptiyarak Uyelcerine duyurnugtur.

Anilah kurallarin 17.1maddcsinde; hakim ve saveilarla ilig-
kilerindc avukatin hiznetin dzelliklerinden gelen olgiilere uygun
davrannak zorunda oldugu, bu iliskilerde karsilikli sayzinin esas

bulundugu belirtilnistir.

Bu kurala iligkin yasalardaki hikiulere ve bilimscl gorilis—

lere 5ore:
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Avukatin gosterecegi sayzi "meslek vakari" ilc bagdagscak
8lgide olmali meslefin afir basliligi ile baZimsizliginin zedelen-

nesinden sakinmalidir.

Durusmanin idarssi ve disiplini h2kiac (Bagkana) ait olup
bu disiplinin ssfflanmasina yonelik tutum ve davranliglar savunma
Ozglirligind kisitlamayacak Olgller iginde kalmaladar. Avukatin
biitin beligati ile savunmasiul yapmasinda, Jjest ve harcketleriyle
savunmasinl kuvvetlendirebilmesinde sosval ve nmesleki zaruretler

bulundugu bilimsel joris olarak ifade edilmisgtir.

Savunma dokunulmazligil ile durusna disiplini bajZdastiril-
mali, durusmanin disiplini bakimindan hakine verilen yetkiler,
savunmnanin Ozglirldgline engel olmayacak sckilde makul Olgiler ig¢in-. -

de kalmalaidir.

Avukatlik Kanununun 58.naddcesine gore, avukatlarin gorev-
lerindern: dogan veya gorev sirasinda igledikleri su.%ardan dolayx
naklarinda sorusturma, Adalet Bakanliginin verece/ izin iUzerine su-

Gun isglendiffi yer Cunmhuriyet Savecisi taerafindan yapilar.

Hukuk Usuli Muhakeacleri Kanunu ile Ceza Muhakencleri U-
sulll Kanununvn durusnmenin digiplinine iliskin hiikinlceri sakladar,
Su kadarki, bu haklarainda hafif hapis veya hafifl para cezasi da

verilemez.

Ceza Jsulv Muhakemeleri Kanununun 378. ve Hukuk dJsuli Mu-
hakemeleri Kanununun 150.maddelerince gore, durugsmanin disiplinini
bozan her gahsi, bagknn mahkcme salonundan ¢ikartir. Miinasip olma-
yan hal ve tevir vekilden sadir olnugsa ihtarda bulunur, ihtara

ragnen i1srar haliade vekil mahkeneden ¢ikaralar.

Durugmanin disiplinini Onpdren hiikiimlerle, Avukatlik Kanu-
nunun 58,naddesinin bir arada incelenncsinden durusmanin disiplini- -
ni bozan avgkatin durusnadan ¢ikerilusesina karar verilecegfi agik-
ca anlasilmoktadir.

Ancak bu aélr tedbirc bagvurulmasgina weydan verilmeden
kargiliklil saygi ve anlayis iginde h&kin ve avukatlarin adalet hiz-

smctinde yiklendiklceri gorevleri yerine getirecekleri tabiidir.

Toplumda goriilen her tlrld hukuki anlasmazlik sosyal rshat-
sizligin ifadesi sayilair.
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S50z konusu anlaguazliklar cogu kez pek  karmasik dava bigiminde
mahkcuclere intikal eder ve Anayasaya, kanunlara, hvkuka ve vic-
dasni kanaatlarina zdre soruna hukuki ¢dzin bulmakla zorevli hakin-
lere taraflar olayi kendi goris ve anluayislarina uygun olarak ka-
bul etbtirme cabasi igine girerler. Bu durunda vekalet gdrevini lss-
lenen avukat anlasmazligin hukuka uygun olarak c¢iziinmlenmesinde ha-
kimin en yakin yardimcisl sayilir.

Objektif dlcliler iginde Orev yapan hikim ve avukatlarimiz-
deki hukuk bilzisi, adalet duyzusu, gercekleri bulwmc agki ayni dog-
rultuda oldufu siirece karsilikli saysi ve anlayilg icinde hukukil
anlagmezliklarin kolayca ¢ozlue baZlandigi, bu yoldzki uyzulamanin
adalcte olan siveni artirdigl ve adaletiu ayrilmaz o03eleri olan
hakim ve avukatlarin sayginligi ile birlikte kisgiliklerini de yii-

celttigi gorilmektedir..

Pek nadir olss dahi bu anlayis ve Olguler iginde siirdiril-
neyen hfkim—avukat iliskilerinin igziicli olaylara neden oldufu anla-
Silmaktadair.

N
AN

akimlerin o yice kiirsiilerde adalet dagitmak gibi nmiistesna
bir hizmetin sehipleri oldugu tartismasiz kabul edildigine gdre,
adalet mesleginin mensubu avukatlarimizin bugdne kadar oldugu gi-
bi bundan sonra d2 adalet {ilkiisiine i¢ten bagli olarak hékimlerimi-
z¢ karsi gerekli olglde sayzili davranislarinl sﬁrdﬁreceklerine,
htkimlerimizin de savunmanin kutsallifini, adaletin ayrilmaz par-
¢as1l sayilan avukatlarin kendilerine en yakin yzrdimci olduklari-
ni gozdniinde tutarak meslegin onuruna yaragir big¢imde nuksbil say-
g1 ve kolaylik géstoreceklerindeh kugku duymuyoruz.

GOonlumiz Uzlici olaylarin olmamusl temennisi ile doludur.

Toplumu ayakta tutan ve giigli kalan ylice adalet duygusu
ve Ustin meslek bilinci ile kargilialzla sayri iginde gorev yapan
hakin ve avukatlarisizin hukuki anlasnazliklary ve meslek sorunla-
rinl e¢n isaovetli big¢inde hak ve adalet Olgulerine uycun sekilde
kolayca ¢oOzunlcyerelk toplununuzda ingirah yaratacaklarina ylirekten
inaniyoruz, y

3)Tubanaklar: Tutanak diizenlemclerine iliskin olarak Yiik-

sek Hakimler Kuruluna su niiracaatta bulunuldu:
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"Meslekdaslarinizdan gelea bir giktyeti takdirlerinize
sunmalta fayda gormekteyiz. Kesif tutenaklarinda hakinm veya Kuru-
lun ve savcilarin imzalarini takiben gOrevliler, hatta mubagirden
sonra avukat ve uldafilerin imzasina yer ag¢ildigi, buaun uzgintiyd
muclip oldufu anlagilmaktadir. Savunms nakaminin, iddia makaming
egitligl ilkesini kabul eden ‘avukatlik Yasasinin 76.naddesi uya-

rinca konunun hikimlerinmizin dikkatlerinc sunulmasini takdirlerini~

z¢ arzederiz.y

4)YViiksek Hakiamler Kurulu Gehelgeleris Bir kisui TBB.nin

basvurn.si sonucu Yiksek Hikimler Kurulunca gonderilen genelgeler
hakkinda Ozetle de olsa bilgi sunmak, meslekdaglarimizin girigim—

lerinde dayanak olabilecegi diiglincesi ile, agaZida arzolunmustur:

a-"Hakinlerin calisma giine ve saatlerine uyualari hakkinda

cereyan eden islemlerdens

Bazil hakimlerin caligma saatleri iginde -onceden bilinen
veya tevsik ediluls bir nazerete dayanmak5121n— gorevleri ba@inda
bulunmadiklari, ig sahiplerinin saatlerce mahkenc koridorlarinda
bekledikleri, buna ragnei, dilékgelerini kkayda havale ettirmeye

dahi muvsaiffa olaunadikiara,
anlagilmistair,

Yukaraida yazili; Kanun, yonetmelik ve genelselere aykiri
bu eylem ve davraniglari, sayilari pek az hakinlerden sadir olmus
ve mibalifall bir makes bulunmus olsa dahi, kabul etmek l&zimdar
ki, meslegin itibarlnl, toplumun adsalete olan glivenini sarsacak
bir nitelik tasimaktadir., o

(2%,7.1964 glin ve 11 sayili geunelze)

b-Avukatlara durusma tutana@l kopyasi verilaesi ik:

i3

"Hukuk, Ticaret, icra Tetkik dlercii ve Ceza hanhkemeleri
durusma tutanaklarinin kopvalarinin iki taraf avukatlarinda bulun-
mnasi, onlara ¢ok defa dava dosyalarini incelemek liizuimunu hisset-
tirmeyecek, mahkemece sorulacak sualleri, mehil isteklerine hacet
kalnadan cevaplandirmak imkanini ve dolayisiyle davalarin bir an
dnce hikin ve karara baflanmasini sajlayacak, ayni zamanda, mahke-

e kalealerinin yukuni hafifletecektir. Tarafl vekillerine verile-

cek bu tutanak kopyalarinin, Hukuk Usulili Muhakemeleri Kanununun 155,

maddcesinde, niteligi ve verilis tarzi belirtilen tutaask suretle-

riyle bir ilgisi bulunnadigina siphe yoktur.



Yukarida yazili scbeplere dayaﬁllarak, nalzcacsl Baro ta=-
rafindan onceden verilunek sgartiyle, dufugma tutanaginin zltina,
lizuu wadar sahife ve karbon kaiidi koymak surectiyle duruswna si-
rasinda kopyalarinin ¢ikarilarak taraflarin avukatlaring tevdii-
nin saglanmasinin uygun olacafinin, hakimlecre duyurulma81na,‘Yﬁk~
sek Hakimler Kurulu Genel Kurulunca 30,3%.1965 tarihinde 84/96
sayl ile karar verilmigtir.

(11.5.1965 giin ve 7 sayili 3zenelge)

c-Avukat stajiyerleri hakkinda:

"11%6 sayili Avukatlik Kanununun "stajin yapilmasi ve
.stajiyerin Odevleri" basliklia 23.naddesi ikinci fikrasinda avukat
stajiyerleri, staj vaptiZar avukatla birlikte durusmalara girumekle

se

yukiumlid kilinmigtar.

Konu yarsiya iligkin olmadigindan avukat stajiye:lerinin
durusmalarda, staj yaptigi avukatin yer alaebilecegl hususunun ge-
nelge i1le mahkemclere duyurulmasle.y

(Turkiye Barolar Birliginin 9.2.1972 gin ve 318 sayil:x
vazisl ile ilgili 29.3.1972 giin ve 1 sayili genelge)

¢~Davalarin slur'atle sonuglanmasi, hakkinda:

"Adalet tevzii zibi vazifelerin en kutsalini ifa etuekle
gorevlerinin icaplarini veriase getirmekte iken bir kisim hBkimle-
rinizin yargi yotkileri ve kanunl takdir haklarini kullanmslarini
ve kanun anlayls ve uygulanalari disinda; basit gibi goriulen bazi
usulii hiikiimlere onem vermediklerinden islerin sebepsiz gecikmesi~
ne, davalarin uzanasina ve dolayisiyle ig sahiplerinin hakla S12-
lanmalarina, yargl orsanlarina karsi olan glvenin ve hakimlik mes-
leZine kargl sayginln sarsilmasina yol agtlkiarl, Mifettis Hikim=
ler tarafi:dan yapilan denetim, incclere ve sorusturmalar netice-
sinde dizenlenen dosya ve raporlarin incelemeleri sonucu anlagil-
misg, Kuruluruzun genel ¢alignalari sirasinda edinilen tecribeye
mistenit kanaat de bu dofrultuda bulunmustur.

Usul hiikiiwlcrinin uygulannasinda daha hassas davranilmak
suretiylce bu dururun giderilebilece#i, durusmalarin daha slir'atle
intag edilebilecegi, davalarin uzanasinin niimkin oldugu kadar on-
lenebilecegi diuglincesiyle ceza ve hukuk kahkeneleriue ait davalarla

ilaill bazl hususlari kisaca hatirlatmakta yarar gorilmiistir.



Ceza Davalarirdas

Ceza davalarincda ve bilhassa hazirlik taehkikatirda de-
lillerir slir'atle ve roksansiz toplanarak alakalilari ile birlik-
te Mahkeneye sevk edilmeleri ve davanin bir celsede bitirilnesi

- ° 4

Sngorilnekte isec dejy

Uygulanzda bir cok sebeplerle bu inkénin saglanamadlgl
bir gercektir. Ancak alinacak bazi tédbirlerle bu noktalarin
kisnen olsur giderilrmesi ve nuhakene safhasinda slir'atin teninij
davalarin yersiz uzanalarira imkan verilnencsi riimkiin gdriilnekte-

dir. Bu nederlerle;

-Mahkeneye intikal eden dava dosyalarinin hakinleriniz
tarafindar durusmaya baglanuadan esasli gekilde Qkuhup cdurugnaya
hazirlikla olarak ¢ikilmasira Onen verilnesi (C.M.U.K.nun 206-
218),

~

-Durugna ha21r11§1 sirasinda dosyanir esasli bir gckil-
de incelennesi, nufus ve sabika kayitlari ile kegif, bilirkisgi
tutanaklari, doktor ve otopsi raporlaplnda ekgsik hususlar bulu-
nup bulunnadigil tecbit oluﬁarak, bunlarin ilk otururda tananlan-
nasina tevessiil edilrmesi, kisa zaman agirmina tabi iglerle, C.M.
U.K.nun 206/2.maddesinde vazili suglarin diéer davalardan once

gorilnesi,

-Zorunlu gebepler olradikca, dava ile ilgili bulunanla-
rin (davaci, davali, nisteki, niidahil, tanik, sanik, bilirkigi
gibi) ilk oturunda celbedilerek ayni gilinde dinlenrmelcrine cgalig-—
nasl ve bilr oturumda bitirilueyen dava dosyalari, sonraki durug=
nadan once tetkik edilip "dogyanan tetkik edilnediginden' bahisle
veya "&osya tetkik edilnek lgzere" gibi gerekgelere dayanilarak ve
ozellikle Ust ilste tetkike alinmalari gibi iglemlere yer verilne-

nesi,

~Kegif glnlerinin nutlak suretde belirli gin ve saatle-
re konulmasi, tesbit olunan gin ve saatlerdc yapilnasina onen
verilnesi ve harg¢lar kanununun l25.naddesi nazara alinarak ayni
ginde bir araya gelnesi nunkin olan iglerin bir ginde yerine ge-
tirilnesine onerr verilrniesi, nicbir sebeplerle kegfe gidilmedigi
veya gidilip de yapilhadigi takdirde, bunlarin diizenlenecek tuta-

naklarda ag¢ikca belirtilnesi,
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~Durugnalarin, 29.%.1972 gin 2 sayili genclgede belir-
t11digi gibi, ig Adurunlari inkan verdigi nisbette haftanin daha
gok glinlerire pavlagtirilarak, zanmar kazerilnasi, taliklerin ka-
sa fasilalarla yapilnasi, davalarin niktar ve rahiyetleri gozOnin-—
de tutularak, her durusma icin ayri saat tesbit edilip o saatler-

de durugnalare baglannmasira onen verilnesi,

~-Ara kararlarinir zarmaninda yerine getirilip getirilme-
diginin, davetiye ve ihzar nlizekkerelerinin zamanincateblig ve
infaz edilip edilnedi&inin devanlia takip ve kontrol edilriesine
gayret gosterilnesi,

~Su¢ Ustu ve PTT giderlerinin zanmaninda tenin edilnecsi,
bu yola tevessil edilneden "odenek yoklugu'" gibi gerekge ve ne-
denlerle kegiflerin ve gerckli tebligatlarin yapilmanasinaj; dos-
va, talinat ve nlizekkerelerin zarmeninda goncerilmesine yer ve
inkan verilnenesi,

~Postadan veya baska yolla gelen zarflarin bizzat hakin-
ler tarafindan acilip gereklerinin yapilmasi, Ozellikle acele ig-
lerde talinatlarin zanerirda yerine getirilerek, nercilerine ia=-
deleri hususuna itina gOsterilmesi ve gelen cevaplarir da ginun-
de dosyalerira kornulnalarinin temini, sene sonlarinda esas def-
terleri tetkik edilip neticelenen dava kayitlarinin kapatilnasa,
durugnalari devarm edenlerin takip edilmesi ve boylece yazi igle-
ri yonetrcliginin uygulannasinin devamli surette kontrol edilne-
si,

-Durugnalarin hitarinda hilkniin tefhin edilmesinin once-
ki genelgelerdc de belirtildigi lizere; "durusnanin bitnesinden
bir hafta ig¢inde hikin fikrasinirn okunnasi ve esbabi rucibesinin
bildirilmesi suretiyle" yapilmasina ve hikirm fikrasinin tefhim-
den once durugna tutanagira geg¢irilmesire, tefhin edilen hikne
ait gereckgeli kararlarin zananirda yazilmasina onen verilnesi ve
itira gdsterilnesi (C.M.U.K.nun 261-267-268-312),

~-Sorgu hakinlerince verilen nen'i ruhakene kararlarinin,
usulin degigik hikni geregince tasdikle tekernnil etnediginden,
mer'iyet kanununun 28.maddesi geregince gorilmek lizere 30 gin i-
¢cersircde baglia bulunduklari Agir Ceza Mahkenesi nezdindeki C.Sav-
‘ciligaina gonderilmesi gerektifinir gdzden uzak tutulnanasi,



-92~

~-T1k tahkikata tabi olan veya lilzw: gdriilen iglerde
C.M.U.Kenun 171-177.naddelerine gore ilk tahkikat agilnasina ka—
rar verildikten sonra iglem yapilnasi.

Hukulr Davalarinda:

Ceza davalarindan farkli olarak Hukuk Hakini, iki taraf-
tan birinin talebi olmaksizin bir davayi resen tetkik ve hallede-
nez, ruayyen hikkin ve istisnalar nahfuz olnsk ilzere iki tarafin
iddia ve nudafaalari ile rukayet olup, ondan fazlasina veya bagka
bir geyc hikit: vereniyccegi gibi, iki taraftan birinin sdyleredi-
gi geyl veya iddia sebeplerini, resen nazari dikkate alanaz ve
onlara hatirlatacak hallerde dahili bulunanasz.

Hukuk Hakini ayni zananda tahkikat ve ruhakenenin ninkiin
oldugu cerecede silir'at ve intizan igerisinde ceryanini tenin ve
gereksiz nasrafa neydan verilmenesine dikkat etnekle niikelleftir.

(H.U.M.XK.nun 72, 74, 75, 77)

Hukuk Usuli Muhakereleri Xanurunun bu agik hikimlerine
ragren; davalarin ¢ogunlukla aylsrca ve hatta yillarca uzatildiga,
bu durundan taraflarin rnutazarrir olduklari, dolayisiyle bir ¢ok
gﬂé@@tlerin yapilrmasira scbebiyet verildigil ve yukarida ceza da-
valari bolunmunde de isaret edildigi lzere; denetin incelene ve

sorugtiurma sonucunca tesbit edilmigtir.’

Bu durumun niinklin oldugu nisbette onlenebilnesi ve dava-
larir kanun hukinleri dairesinde slr'atle ve en az nasrafla in-
. . . - . . . . ~
ta¢ edilebilnesi is sahiplerinir hakli gikayet ve sizlanmalarina

yer verilnenesi i¢in:

~-Ceza nevzuatl ile alakali (a) boliniiniin 1, 4, 5, 6 ve
8.maddelerinde ac¢iklanan, hakinlerin durusnalara hazirlikli gik-
nalari, kegiflerin belirli glinr ve saatlerce kohulup yapilmasi,
Harg¢lar Kanunurun 125.rnaddesinin nazara alinnasi, nicbir sebep=-
lere dayanilasrak yapillnayan kegiflerin tutanaklarda ag¢ikca be=-
lirtilnesi, durugnalarin ig durunlarinin irkan1l nisbetinde haf-
tanin daha ¢ok glinlerine paylagtirilrnalari ve taliklerin kisa fa-
si1lalarla yapilmasi, her durucna ic¢in ayri saat tesbit edilnmesi,
ara kararlarinin yerine getirilip getirilnediginin, davetiye ve

ihzar niizekkerelerinin infaz edilip edilnediginin takip edilnesi,
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Hukuk ve Ticaret Mahkeneleri yazi isleri yonetnelifginin titizlik
"ve cilddiyetle uygularip uygulannadiginin denetlenmesi gibi husus-
larin Hukuk Mahkemelerinde de tatbiki gerektiginden H.M.U.K.nun
bu konularla ilgili (81, 241, 244, 278 sor, %63, 366.) naddele-

rinin gdzoninde tutulmasina Onen verilmesi, '

-I1k oturunda, iki taraf veya vekillerinin isticvap edi-
lerek, rutabik kaldiklari cihetlerin ve ihtilafli olanlarinin
tesbit edilmesi ve ihtilafli konularda ileri sirecekleri bltin
itiraz ve savunnalarinin birlikte tahkik ve delillerin toplanna-
s1 ve delillerin ruhakenenin beslangicinda ayri ayri tesbit wve
tahdit ettirilmesi imkaninin saglanmasi (H.M.U.K.nun 216,.221),

-Taraflarin ileri siirdiikleri mazeret ve isteklerin da=
vayl uzatrmak naksadina dayanip dayvanmadigi hususuna dikkat edi-
lerek, gercktiginde usul hikinlerinin imkan verdigi nileyyidele-
rin uygulannasi ve bu neyanda; taraflarir talep ve ruvafakatlarai
{izerine veya evvelce yapilmasi niinkiin olan bir iglenin yapilna-
n1g olmaegindan dolayi talike sebebiyet verenler hakkinda 492 sa-
y1li Harg¢lar Kanununun l2.maddesinde yazili oldugu uzere ilgili-
lerine celge harci yiklennesi,

-Hukuk Usuld Muhakeneleri Kanununun (78, 159, 163.)
naddelerinde -ongodrilen mihlet ve kesin mehil konulari uzerinde
onenle durularak tsraflarin ist liste ve defaatle nehil istenele~

- g - ~ - 3
rine ve bu suretle davalari uzatmalerina inkan verilnenesi,

- =H.U.M.K.nun 1711 sayili Kanunla degigen 507. maddesi
delaleti ile 176.naddesi gdzdniinde tutulup Sulh Hukuk Mahkenele-~
rinde goriilen davalarin tini ile ayni naddenin 3 ve 9.bentlerin-
de ya2111 her ¢egit nafaka davalari ile iflas ve konkordato'ya
ait davalarda basit ruhakone usuliiniin uygulanmasina oner verile
nesi,

-7201 sayili tebligat kanunu hikiunlerinin usuli gere-
gince yerine getirilip getirilnedifi tetkik ve takip edilerek
kusurlu gorilenler hakkinda bu karunda yazili nieyyidelerin uy-
gulanmasa,

-Ad1T tatilde goriilnesi Kanunen niinkiin olan davalara
ait taliklerin adli tatilden sonréya birakilnanasy (H.UM.K.nun
176),
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d-Ceza Mahkernelerince Verilen HukiUnlerin Tefhini
Hakkinda:

"pdalet Bakenlifinin 2%.2.1974 giin, Ceza Gn.Md. 6488
sayi1li yazilarinda: "C.M.U.K.nun 26l.naddesi hitkniine ragnen, ba-
z1 hakimlerce sadece, ~ekli karar olundu- diye yazilnakla yeti-
nilerck, hiknir esasini tegkil eden kisa kararin nahkene tutana-
gina geg¢irilnedifinin, yazila eri} yolu ile intikal eden dosya-
lardan anlagildaigi" bildirilmesi lzerine Kurulunuz Gencl Kuru-

lunca konu gorigillerck:

Durugna i¢in zabitnane tutulacaZi ve bu zabitnanelerin
releri ihtiva edeccgi, C.M.U.K.nun 264 ve 265.naddelerinde ve
zabitnamnede yazilacak diger roktalerin ncler bldu@u da ayni ka-
nunun 266.naddesirde tddat ve tasrih edildikten sonra, durusma
zabiltnanelerinir ayrica, verilen kararlarla (hiikin: fikrasini da)
ihtiva edeccgi sozil gegen 266.raddenin 2.fikrasinda anir bir hii-
kiin olarak sevk edilnig bulunnasina gdre, durusmanin hitanini ni-
teakip (ekli karar okundu) veya (durugnaya son verildi) vesaire
gibi ibarelerlc zabitnameyil kapatnakla iktifa edilncyerek veri-
len ve tefhin olunar karara ait (hilkin fikrasinin) behemshal du-
rugras zablitnanesine vazilip imzalannasi gerekeceginin nacddenin
agik ve anir niikmil iktizasindar bulunmasi ve aksine rwanele ifa-
sinin ise bu anir hikme ruhalefetten backa ayrica telafisi inkan-
siz nahsurlar da tevlit eylencktc olmasi itibsriyle Adalet Bakan-
liginin 2%.2.1974 gin ve 6488 sayili yazisi ile vukubularn teklif
uygun gorilmiy ve nahkenelerin yargi yétkisine ve takdir hakkina
taalluk cden hususlardar da bulummarnis oldufundan keyfiyetin bii-
tiin mahkenelere ve hakirlere duyurulnasira 50.4.1974 gin 1974/
219-252 gayi ile karar verilmistir:"

e-Bazi Ifadelerin Mahkenc Kalenlerinde alindigi Iddia

Olunan Barolar Birligi yazisi Hakkainda:

"Bazi Barolardan aldigiriz yazilarda, nahkemelerde ta-
linatla alinan ifadelcerin yargic huzurunda degil de kalende ka-
tip tarafindan ailﬂdlgl ve bunun buyik sakincalar dofurdufu bik
dirilmigtir.

Bu yasaya aykiri ve blUyuk sakincalar dofurar uygulara-
nin yapilnanasi." (TBB.nin 2.1.1976 éﬁn ve 16 sayili yazisi ile
ilgili 14.1.1976 glin ve 48 sayvili genelge).
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VII. BOLUM
AVUKATIARIN HAX vc ODEVLERI

l-Avukatlarir. Sonval Glivenligi ile Ilgili Calinralar:

Avukatlari! roayal glverligi ile ilgili kornularca Sosyal
Sigortalar Kurwm Gerel MidlrliZzi ilc yapilan gorigrelor sorug-
larriis bulun.akta’ir. Yeni bacarak bildiriri kabul cdilrig ol-
rnakla beraber ayrica prir: coas tutularn gurlik kazang¢larin ta-
bar ve tavarinda yapilan gercl artralar kargicirda, Baro Basgkar-
liklarirain toklif yazisirair alindai@i tarihi takip ecden doner ba=-
gir”ar itibarcer asgari vo azail ginliils kazaiglarda i.cycdana gelen
arfls orarlaririr taban ve tavan aracirdaki prinlcrce Kurur'ca
ansitilnani da kararlagtirllﬂigtlr,

Hazirlanan stzlegre degicikligi rotninin teker~il ettiri-
lerck yirlirlige korulrari igin gorekli iglonlere Kuruti'ca giri-
gilinigtir,.

Raporur scvkinder Orce corug alirrasi halincc, koru ilc
ilgili agiklaalar ck olarak ayrica surulacaktir.
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2-Karwu Kesiri Avukatlarinir Sorunlari:

I-Yan Odcno~lor Sorunu:

3.6.1976 tarihli Bakanlar Kurulu Kararnarcai ilc Kamu
personcline 6Cunronl Ongdriler van oadcnclerdon Hazino Avukat—
lara dlglnda kalan karu koeimi avukatlaririn rahrun birskilnasi
Uzerine burun gidorilreci ig¢ir Birliginizce ¢egitli girigirler-

ac¢ bulunulructur.

Maliy: Bakanligina yazilan vazi ve ¢ekilen tclgrafla ko-
nunur ¢oziinii Snceriliris, 1 Nisan 1977 glinii Bagkan Faruk Ercn, Ge-
ncl Sckroter Fohri Ozmgelik, Say: an Uye Ilhan Kutay vo Ankara Ba-
rosu Bagkani Tcoman Evren'den olugan kurul Maliye Bakanini ziya-
rct ctrig, koruyu gorignig ve olwnlu bir, sonuca baglanrasi husu-
sunda rutabik kalinragtir. . \

Sonradan bltin kanu keoirl avukatlari ig¢in 350 puan uzc-
rinden 1.400,- lira iggliglufi zarni od-nresi kararnaiie ilc kabul
eCilnistir.

Boylcece bu kcei avukatlari arasinda cgiteizlik yaratan

\

onerli bir konu olunlu bir geckilde ¢ozitnc baglanmigtir.

Maliye Bakanligina yazilan yazi ve ¢okilen telgraf ne-

tinlcri agagiya alinnaistir:

"Maliyc Bakanligina

ANKARA Konu:Karmu Kuruluglarinda gali-
gan Hukuk Mugavirleri ve

Avukatlarin nalil haklari
_ H]{: o N

Yan Ocdonclere dair 3.6.1976 tarih ve
?/12070 sar1l1 Kararnarc ilc ilgili Not.

Devlet Mernurlara Kanunu kapgablna gircen Kurunlar ile ay-
n1 Kanunun ck geeici 9.naddcsine dahil Kurunlardar aylik alanla-
ra, hangi goravlier igin re niktarda ig gligliugil, ig riski, teri-
nindcki gliclilk zamn ile nall sorurluluk tazninaty verileccegini
belirley:n karar voe cklerinin incelenncsinde, katna bilitgeli ida-
rclerle, B.lediycdlsr, 11 Ozel Ider~leri ve Keu-Iktisadl Tegeb-
blisleri Hukuk Migavirleri ve Avukatlarina herhangi bir yan odenc
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ongoriulredigi, bura kargsilik Bakarliklar Hukuk Miugavirleri ilce
Maliyc BakankbiZa Tegkilatindaki avukatlara ig giicliigi zarmi ve-
rilrncsinin kararlastirildifga tesbit edilrmig bulunraktadir.

Makarlarina gondcerilen 1.6.1976 tarih ve 963 sayili ya-
zimzda 2 gerekgeleriyle agaklardifl Uzere, tlm kau kurulusla-
rirda c¢aligrakta olan Hukuk Migavirlcri ve Avukatlarin ifa cttik-
leri hiznet yonlnden aralarinda hi¢ bir fark neveut degildir.

Ana ilke bOyle bir osaga Aayandifina gorce, yan odcrnicleorde farkla
uygulanaya gidcilmceirin hukukl bir gerckegeei olaraz. Kaldiki,

657 cavili Kanunun defigik ek gegici 21l.niaddesi hilkwi de bir yon-
~Aerp idareyi baglayici nitcliktc bulurnaktadir.

Ortaya ¢ikan cgiteizligin keru kuruluglarinda ¢aligan
Birliginiz nensuplari arasinda genig huzursuzluklara yol actiga-
O bl
n1 belirtrck icteriz. ’ ‘

Uygulanacdaki farklilak ve cgitsizlifin giderilnccini te-
nincen 7/12070 sayili kararnancnin UYGULANA baglikli 3.raddesinin
(B) bendinin son fikrasinda yer alan "ancak, bu karar csaslari-
na goéroe tesbit olunan gorcv Unvanlari kararnare oki cotvellerde
yer alrarakla beraber, gerck Unvan yorlnden, gorek yapilan gore-
vin niteligi bakimandarn, bu cetvellerde gosterilen uUnvanlara te-
kablil cttigi kurunlarca tcklif ve Maliyc Bakanlifinca uygun go-
rilen Unvanlar da, gorev Unvani olarak kabul cdilir" hikmunden
harcketle, (2) sayili kuruncal coctvelin Malire Bakanlaigi boli-
rindc Migavir Avukat ve Hazine Avukatlsri igin kabul cdilen ig
glicligl kargiligi 400 puanin, tim kaisu kuruluglari avukatlaraini
kapsayecak bigind~ katra bﬁtgeii idarelorﬁon, karu iktisadl te-
gebblislerinden, Belediycler ve I1 Ozcl Idarclerinden gerekli tek-—
liflerin intikal cttirilnesi surctiylc Bakanliklarinca bu Avukat-
lara da tesrmili, ayrica, ayﬁl Kurunlarda caligan tir Hukuk Misa-
virlcrine dc Bakanliklara paral:l olarek aynlyyan odcnenin yan-
sitilnasi gerckrektedir.

7

Duruwrun yukarida agiklanan csaslar daircsincoe hallini
takdirlerinize arzedcerin.

Saygilarinla,
Bacgkan
Av.Faruk TREM,
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"Sayin Yilnaz Ergenekon
Maliy.e Bakani ;
ANKARA L.L.L

Birliginiz nmensubu karu kuruluslari -avukatlari arasinca
yan odenc uygulanasirda hakeiz bir ayirin: yapilnig ve bu haksiz-
lik 1976 yailirda gidcrilerncrigtir.

Hazine Avukatlarina ocdernnektc olan ig gligligi zarmninin,
karu kuruluglarinda c¢aligcan butir avukatlara tegrili zorunludur.

Gergekton, avukatlarin nesaiei bakirandan yar ddenede
bagls olduklara: kuruluga gore ayirirm yapilnasini hakla kilacak
bir scbep nmeveut cegildir.

Karu kuruluglari avukatlari arasinda yaratilar cgitsiz-
ligin kaldairilmasiri teninen 1977 yilia ig¢in hazairlapacak yan ode-
e kararnaneginde iggligligli zarririn bitlin avukatlara tesnili

v2 gonugtan bilgi verilnesini takdirlerinize arzodorin.

Sayegilarinla.

4 Baskan
Avukat Faruk ERIM,

II-Karu ¥Kcsiri Avukatlarinin Statlisu:

Karnu keaini Avukatldrinin ¢aligtiklarai kurunlara gore
uygulsnaca orﬁava ¢ikar peraleclliklcer ve farkliliklar hakkinda
vyapiliakta olar ¢aligralar. devan ctncktedir. Galignalarda bu ke-
gin meslckdaglarinizin bagimsizlik agisindan tck tip bir stati-
vo baglarmalarini sapglayacak taserinin hazirlanrasi da progran-—
lannia bulunraktadair.

IIT-Avukatlik Ucroti Uysgulamaci:

Avukatlik icreti uygulanasi karmu keeini avukatlari ara-
sinda Acvanli bir yakirma korusu olnaktacir.

3

Bu konuda &z genis aragtirnaya girilmic ve kuruluslara
gdnderilzn vazilarla avukatlik icreti uygulanasina iligkin bile-
‘giler istennistir.

Avukatlik Ucrctinin dagatama ilc i1lgili olarak gelen co-
vaplara gdrc bir dezerlerndirme yapilacak ve adil bir ¢dziinm yolu
bulunmaya c¢aligilacaktir.
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IV-Avukatlik Kanununun l4.r.addeginin son fikrasi hiknmi-
niin uygulanac: ilc i1lgili olarak Birligc yapilar bagvurnalar -
zcrine gerckli incelencler yapilrig, bu koruda hazirlanan rapor-

lar Yorctin Kurulunda gorigilrugtir.
Raporlarin netinleri agagiva alinmaistir:

"Kanu Kurunlarincdan.Ayrilan Avukatlarin Tabi Olacaklari
Yasak Hikiirlori Hakkinda Avukat Nuran Ocak¢i'nin Bagvurnmasina

Iligkin Rapor:
OLAY :

Gorlu Hazine Avukatllglndan'istegiylc erckli oldugunu
bildiren Av.Nuran Qcakgi, Maliyc Bakanligi Bag Hukuk Migavirli-
‘%1 wvc Muhakerat Goncl Micdirliglnin vazifolorine ve Dovlet Dava-
lgrlnln Takibi Usullerire.iligkin 4%35% sayili Kanunun 17.nmadde-
sinc tenasla, bu raddede yer alan "istifa surotiyic veya cezala
olarak vazifclerinder ayrilan Hukuk Migavirlceriyle Miugavir Avu-
kat, avukat vc yardinci avukatlar vc Muhakenat Miciirlerinir vazi-
felerinden ayrildiklari tarihten itibarern bir yil gegriedikge
Devlet Idareleri (Hususi Idarcler vo Belodiveler dahil) ve scr-
naycsinin en az yarisi Devlete ait miliceccee ve tegekkiiller alcy-
hinc dava kabul vo ig takip ctrcekten ve roy vernckten ve istiga-
rc kabul ctruckten remnucdurlar." yolundaki hikriin dzel hilkir ol-
masl nedeniyls, crcklilik halini ongorrmenisg bulunan 1136 sayila
Avukatlik Kanununun 1l4.1afdesgiyle zinnil olarak yiiriirlilkkten kal-
dirilrnig olarmiyacafini ifade oderck, bu durunda Hazine Avukatli-
gindan c¢nekli olup scrbest galignaya baglayan bir Avukatin her
iki yasak hillclinc dc tabi olmanaci gercktipi kanisinda bulundu-
gunc deginnckte ve conug olarak:

A)Yasak hilknil onekli olanlar igin éc¢ sz konusu oldéugu
takdirde glirenin ne olacagi,

B)Avukatlik Kanunurun 1l4.maddcsindcki "ayrildiklari ida-
ro" deyininden avukatin galistifr ycrin ni, yoksa atamayl yapan

Bakanli&in 11 anlagilrasi gercktigil,

)80zl gogen 14.raddede yeralan hakinlerin, hizmct gdr-

cikleri nahkonede, buradan ayrilmalari tarihinden itibaren iki
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v1l slre ilc avukatlik yapamaiyacaklari yoluncaki hiikniin, ayni
verde bir baska mahkered: avukatlik yapraya ongel sayilranasi
kargsicinda, csitlik ilkeei uyarinca, hikiin kiyasen uygulannasi
sufetiylc Hazinc Avukatlarinir da ayrildiklari yer diginda ve
bagka bir il veya ilce siniry i¢indcki ayri kurwu: aleyhinc dava

takip ctneeinin nirkin olup oliacdigi,

hususlarinda Birlik gorustiniir bildirilrcsini istcrekte-
dir.
INCELEME:

1-435% gayaili Kanunun 17.maddesi istifa veya cczali ola-
rak ayrilralarda uygulanacak yasak hik ini dlzcenlenig ve gu su-
rctle avrilrie hali ilki avri nccdenc baglararak ancak bu iki neden=-
cden birinin varligs halinde hilkmin uygulannasia ninkin bulunnug-
tur.

194% yilinda yurirligc gircer bu hik.lin agik veya uUsti
kapalil olarak yururlilkten kaldirildigira dair hcerhangi bir kanun
hiikii neveut cegildir. O halde hikir. halen yururliktcdir. Buna
gorc, bugln, naddcde tavilarlardan hcrhangi biri istifa suretiy-
lc veya cezali olarak gdrevinden ayrildigl takdirde (bir val)
sire ile Devlet Icdareleri (hususi idarclor ve Belediyclor cahil)
ve sermayesinin e az yarisi Devlcte ait milcssesc ve tegekkiller
alcyhinc dava kabul ve is takip ctriekten ve rey vermckten ve is-
tigare kabul ctnckten yasaklanmag bulunnaktadir.

A)Madde noetnindeki "istifa surctiyle veya eczali olarak
vazifolerindon ayrilan' deyini, racddede sayilan kigilerin atan-
faklari ve do¢ galigtiklari Maliye Bakarnligindaki (kadro)yu istih-
daf ctrektedir. By kadrodan istifa curctiyle veya cezali olarak
ayrilanlar yine maddeccdce gosterilern kuruluslar alceyhinde dava ka-

. I
bul cdcrezler, rey ve nutalaa verenezler.

B)Metinde kullanilan Devlet -Idareleri (hususi Idareler
ve Belediyeler dahil) devimi de yorunlanmasi gercken terinler—
dendir. —

Metinde (DEVLET) Aeyini o kadar genis kapsanli kullanil-
nigtir ki, Genel ve Katra Blitceli Idarclor kapsarina alindiga

gibi Ozel Idarecler ve Bolediyeler dc alinmigtir.
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Hoer nc kadar parantez icinde (hususi idare ve belsdiyelerin) a-
¢iklanrig olmasi ncedeniyle "Devlot" deyirinin kanun koyucu tara-
firdan bu sckilde maddede nanalandiriléiga diisiiniilcbilirse de,
bu ornegin gosterdigi ocdurki, "Dovlet" deyininin kapsaria her za-

man kesinlikle belirlenncencktedir.

C)4353 sayili karunun 18.maddesi hilkriine gdre, Hazine A-
vukatlar: genel butge igincdeki dairclere ait hukuk ve ceza dava-
larinda ve her tiirli icra takiplerindc bu daireleri rahkcneler,
hakcriler, icra daireleri ve dava ve icra igleriyls alakall sair

moerceiler nezdinde termoil edorler.

Kanunda kullanilan "Devlet" deyini iginde "katna bltgeli”
idarelerin varligl diglniliirse, gorevden ayrilna yerinin kadro-

. A .o r . . o, . e
nun bulundugu tcskilata niinhacir oldugu kerndiliginden tezahir c-

aAcr.

2-1136 gsayili Avukatlik Kanununun l4.nmaddesi hitkkniine go-
re, "emcklilik ve istifa gibi scbeplerle gorevlerindcen ayrilan
hakinler, Cunhuriyct Saveilari, Anavasa Mshkercsi asll vegegici
raportorleri, kanun sdzclileri, Danigtay Dava Dairzleri Bagyar-
dincilari: #le yardincilarainin, hiz:ct gordikleri rahkenc veya da-
irelcrdc, buralardan ayrllmaiarl tarihinden itibarsn iki yil stre

ile avukatlik yapralari yasaktir.

Yukariki fikra hiikiiii Anayasa lMahker:si Uycleri ve Yliksek

Mahkerieler hakirlikleri hakkinda da uygulanir.

Devliet, Belediye, 11 Ozel Idarce ve 12 Mart 1964 tarih ve
440 sawvili Kanurun kapsamina giren tegekkil, rlessesce ve istirak-
lerde g¢aliganlar, buralardan ayriliiklari tarihtern itibaren iki
11 gegreden, ayrildiklara iéﬁre aleyhinc dava alamaz vc takipte
bulunarazlar."

A)Maddenin sor fikrasinda "Dovlet" deyimi kullanilnakta-
dir. Byrada Boledive ve I1 Ozel Idarcleri deyimleri "Devlet” de-
yinirnden ayriling ve baginsiz olarak kullanilmiglardar.
Metindekl "Devlet" deyini neyi ifadc etncoktedir?
Beledive ve 11 Ozel idarcleriylo karu iktisadi tescbbiis-
lori ayrica vazildigina gore, "Devlet" gencl ve katna bltgeli i-

darcleri kapsanckta ve onlari ifadc etrncktedir.
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Genel blitgeli idarcler bilindigi lizere (29) Bakanlik ve
bunlara bagli i¢ binyc disinda ¢aligsan Genel Midurliklerdir.
Ornegin, Tapu ve Kadastro, Enriyet, Motooroloji Genol Midiirlilk-

leri ilc Jandarma Gernel Konmutanligl gibi.

Katnu blitgeli icdereler isc yince bilindi#i Uzerc, ayra
tlizel kigilige ve blitgeye gahip kau idarclcericdir. Bunlar Dev-
let drglitiinde oldukga dnenli yer iggal ve gorev.ifa cderler.’
Ornegin, Karavollari, Davlet Su Igleri, Devlet Urctre Giftlik-
icri, Tokel, Vakiflar, Devlet Hava Meydarnlari Igletnesi, Orman
Genel Midurlukleri gibi.

Bynlarin ayri hukuk nigavirlikleri ve kendilerinc bagla

avukatlari vardir,

'+, B)Yukaricaki agiklama ruvacchesinde, nadde netnindeki
"ayraildiklari idarc" deyinini "Devlcoct"e tegnil cdcrsek, genel
ve katrna blitcgeli bltlin kuruluslara, yasak kapsarmi igine alrisg o-
luruzXki, mukayvet avukatlarin % 80' ini olugturan vec birbirlerin-
den tamaen farkli vc bapirnsiz kurulu@larﬁa caligan avukatlara,
sanki, tck tegkilat i¢inde bulunuvorlarmigcasina tek bir rasak
hilkniine tabi kilrmal gibi lanun kojyucunun arscina ve raddenin ge-
rekgesine ters Aligen tutarsiz bir sonuca varrnig oluruz.

C)0 halde, l4.racdenin Uglncl fikrasindaki “ayrildiklari
idarc" deyininin, kadronun bulundufu, ataranin yapildigil ve Oz-
1k haklari dahil olnak lzerc neruriyetc iliskin yetki ve gorev-
lorin torerkiz etti#i kurulusu istihdaf cyledigi kabul olunnak

icabeder.,

D)Bu nantiki sonucu teyit eden bir bagka yon, bilhassa
Hazine Avukatlari icin varit olan bir husus da gudur ki, genel
blitgeye dahil dairelerin temsilindon ibarct olan g¢alignada, ten-
sil olunan Bakenliklarin vc dairolerin teskilatlary ve yetkileri
ve de¢ hiyecrarsik dizen ve calisna sckil ve sistemleri bilinmeden
ve yakindan izlenricCen yazigna yapilrak surctiyle teusil gorevi
ifa olunnaktarlr, Bu nedenle, bagli bulunular Malive Bakanliga
digindaki cdairclerin Ozclliklcrine vukuf, uygulanada oz konusu

degildir.
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5=11%6 seili Avukatlik Karnununun l4.raddcsinde kamu ku-
ruluglarinca ¢aligan Avukatlar igin dzcl bir ayrilna scbebi gds-

terilredigi icin eAde hilklind an ve ganil nanada blitiin ayrilna

nedenlerini kapsayacak bigindc anlanak icabeder.

Hazine Avukatlari wontinden 4353 sayili kanunun 17.madde-
si ylirlirliginli slirdlirdlisi i¢in (istifa ve cezali) ayrilna halin-
de bu madde hikrilind, creklilik surctiyle ayrilia halindce 1136
sayili karnunun 1l4.raddesini uygularnask gerekicktedir.

Yukaricda agiklananrn gerekgeler ruvacchesinde, Hazine Avu-
katlariy ic¢in l4.naddcdckl "ayrildiklari icdare" deyinini Maliye

Bakanligira natufer kabul zorunlu bulunnaktadar.

4-14.nadfcnin hakinlerle ilgili hilkniniin uygulana bigi-
rmire bagvurma dilekgesinde deZinen Av,.Nuran Ocakea csitlik ilke-
sinden bahislo coprafi csasa dayanan yasak hitknl ilc yetinilnesi
gorisini ilceri slrnckte isc de bunds isabet olmadi¥i kanisinda-

Y1Zo

A)Once hakinlerir "hizoct gdrdiikleri mahkorae" dejiminin
uygulanada aldigi bigin uUzcerinde cdurulnalidar. Gorgékten, birden
fazla mahkemornin bulurdugu bir il veya ilgece, hakinin (hizmet
gordiigl rahker:c) sadcce filhal galistigil niahkenme olarak kabul ve
o yerdcki blutin mahkeine ve icra dairelceri bunun disinda tutulrug-

lardir.

Yargitay Dairclerinin cc ayni yorun kapsanina ithal olun-.
dugu uygulasia dikkate alindigl takdirde, ayni naddenin son fikra-
simin, objektif gerckcgelerle birlikte karu kuruluslari Avukatla-
r1 yéniinden ayni yonde vorunlannasl asgari bir ruadelet nesclesi-
dir, ‘

B)Hal boyle oli akla beraber, kanu kuruluslari Avukatla-
T1 igir vasak hilkriinlin coprafi esasca bafflanrasi togkilat hiyerar-
sisi bakirain’lar niimkin bulunmanaktadir. Filhakika, avukatin go-
rev yapti¥l tesgkilat, Bakanlik, Genel Miidiirlik gibi nerkezi bir
urulustur ve merkez disindaki birinler nerkoz tegkilatinin ida-:

~ T . . «
r1 uniteleridir.

ggy"gé Agiklaran nedenlerlo, Hazine Avukatlarinin enmekli

olduklari: takdirdce Avukatlik Kanununun 14 .maddesi son fikrasi

s
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hilkiine tabi olarak ayraldiklari idarc bulunan Maliye Bakanlipy
aleyhine iki yail siire ile dava alenayacaklari vc takipte buluna-
miyacaklari sornu¢ ve kanaatiné varilnakla durun takdirlcrinc say-
giyla arzolunur.

Avukat Ilhan KUTAY
Yonetin Kurulu Uyesi,

"Kanu Kururnlarindan Avrilar Avukatlarin Tabi Olacaklari
Yasak Hiikiblcri Hakkirda Av.ll.Serpil Ozgeng'in Bagvurnasina Llig-
kin Rapor:

QLAY :

Balikesir Hazine Avukati iken istifa cderck ayrilip ser-
begt Avukatlik yapnaya basglayan M.Scrpil ngenq, 8.%.1977 tarih-
1i dilck¢esinde, 11%6 sayila Avukatlaik Karununun 1l4.rnaddcsi gere-
gince iki yil sire ile dava alanayaca@i kurulusun ayrildigil Muha-
kenat MUdirligli nli yoksa tin teskilati ifade edcon Maliye Bakanli-
#1 1 olcdugunda tercddiite dlistigini beyanla, konunun bu yonden
incelenmesini ve incelerce sirasirda kendisinin sadecc Hazine Avu~—
kati olarak gorcv yaptigil bodlge olar Balikcsir ve cilvaraindaki Ha-
zine dosyalari hakkinda bilgi sahibi olabilccceginin gdzoniinde tu-
tulnacini ictencktedir.

INCELAIE:

1-Koru bltin yonleriyle, Gorlu Hazinc Avukati iken ermek-
1i olar Nuran Ocakgi'nir bagvurrasi ilc ilgili dosya ig¢in sunu-
lan raporuruzcda incelennictir.

. Bu nedenle, bu dosya ic¢in hazirlsnan raporda o rapora
yollara yapriaktayiz.

2-Av.M.Serpil Ozgeng'in Adurwiu bir ydnden 0zellik tagi-

naktadir. '

A)Ad1 gecgen, ifadesine gbre dort willik Hazine Avukatli-
gincar sonra goreavindcn ayrilarak scrbest ¢aligiiaya baglamigtar.

Su surctle gorcevden ayrilrma "istifa" ncdenine dayannak-
tadar. '

Bu halde, Avukatlik Kanununa nazaran 6zel kanun nitcligin-

n

de olan.435% sayili Kanurun 17.r.addcsinin uygulanmasi sozkonusu
clnaktadir.
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Bu nmacdde, bilindigil lzerc, bir yil sureli ve cdaha genis
kapsanli vagsek hilkniinil icermcektodir. Maddeds ayrilig nedeni is-
tifa veya cezali olarak iki ayri nedonc baglanmig olduguncan, o-
layda, sonracan ¢ikan ve genel nitelikte bulunan Avukatlik Kanu-
nunun yine gencl nitelikte ayrilmaya baglanan yvasak hiiknunin Av.
M.Serpil Ozgeng'c tesriline olanak bulunmanaktedir.

B)Yasak hikniiniin dlizenlennesindce cografi bir ayirin ya-
pilrnadigindan, nadde netrinde gdsterilen butun kanu kuruluslari
) oo . ~ 3 X3 LX3 ) 3
tin tegkilatlari ilc huknin kapsaniina dahil bulunnaktadirlar.

SONUC:

Ac¢iklanan nedcnlerle, Av.M.Serpil Ozgeng'in 4353 sayila
kanunun 17.maddrei hilkni geregince, bir yil sirc ilc Devlet Taa-
rcleri (Hususi Idarcler ve Belediycler dahil) ve scrmayesinin
en az variail Devlete ait rilicssese ve tegckkiller aleyhine dava
kabul ve is takip ctrickten ve rey verckten ve istigarc kabul et~
uckteniyasaklanW1s bulundugu sonu¢ ve kanaatinc Varlinakla,
durun takdirlerinc saygiyla arzolunur.

Avukat Ilhan KUTAY
Yonetin Kurulu Uycsi,

"Mirkive Barolar Birligi
Sayir Baskanlai@ina,

7.6.,1977 glin ve 1030 ve 1040 sayilil yazilariniza cevap-
tir:

Gorlu'da Hazire Avukati Nuran Ocakgil ve Balikesir eski
hazinc Avukati Serpil Ozgeng taraflarindan verilen dilekgeler i~
lc hazinc avukatligindan enckli olar avukatlarin hazinc aleyhine
cava alnalaprini yasaklaran 1136 gayili kanunun 14 .raddcsincdeki
yasagin kapsari Uzerinde tereddit cdildiéindon bu yasagin gérev>
vaptiklari nuhakerat —licdirlifi bdlgesi ile sirarli olup olrmadiga
yonunden agikliga kavugturulmasi istenilris bulunraktadir. Her
iki @ilckge dc ayni nitelikte oldugundan bu husustaki gorisgiini

birlikte sunrayil yararli bulnaktaviri.

4353 say1ly Malive Vekaleti Bag Hukuk Migavirligi ve Mu-.

halkenat Midlirlikleririn vazifelerinc ve devlet davalarinin takibi
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usullcrire dair Kanunun 17.rnaddesirdc yagaklar bagliZi altinda
(istifa surcti ile veya cezall olarak vazifclerinden ayrilar hu-
¥uk nigavirleri ilc riigavir avukat, avukat ve yardairci avukatlar
vc ruhakenat niidirleri vazifelorinden ayrildiklari tarihten iti-
baren 1 yi1l gegriecdikge devlet idarcleri (hususi idareler ve bele-
diyelcr dahil) ve sernayesinin cn az yarici devlcte ait nliessesc
ve tegekkiller aleyhinc dava kabul ve ig takip ctrekten ve réy
vernckten ve istigarc kabul ctriekten rernudurlar) denilnek sure-
tiyle hazine avukatligindan istifa surcti ile veya cczali olarak
ayrilar avukatlarin bir yil slire ilc cevlet idarelori aloyhine
dava alanavacaklari-hiilkriinii getirris ve bu yasaga cnckli olan a-
vukatlari alnamigtir. ) : 5

Bu kanundan ¢ok sorra ylirirlige gircn 1136 sayili Avukat-
lak Kanununun l4.macddcesi de (bazi gdrovlerden ayrilanlarin dvu-
‘katlik ccdermene vasapfl) - -basligl altinda eneklilik ve istifa gibi
scbeplerlc gorcevlerinden ayrilanlarir ncerelerde ve ne slirede a-
vukatlik yapaniyvacagi hikini getirmigtir. Buna gore orcklilik
ve istifa gibi seboplerle gorcvlerinden ayrilanlara hakinler ve
avukatlar olarak iki gurupta nitclendirnig ve cneklilik ve igti-
fa gibi sebeplcerlc gorevlerinden ayrilan hakinler ve hakim.sini-
findan sayilanlarir 2 yi1l slire ile, hizmet gordiikleri mahkene ve-
ya dairelerde avukatlik yaparmiyacaklara hiknini kabul etrmic ve
2. gurupta isc devlct, belediyes il dzcl idarc ve 440 sayili ka-—
nun kapsarnina giren kuruluslardan ayrilanlarin:2 yil gegreden ay-
raldiklary idare alcyhine dava ve ig takibincen yasaklanmig bu-

lunraktadirlar.

Hernckadar 4353 savili kanunun 17.11addesi encklilik su-
reti ile gdrcvden ayrilanlara dcevlet idarclcri alcyhinc dava ta-
kibi yasa@i koyraris ise de sonradan yururliige gircen 1136 sayila
Avukatlik Kanununun 1l4.madcdesi her. nesebeple olursaolsun gorev-—
den ayrilanlar hakkinda yasaklari yeni bir prensibc baglanistir.

Gorlu Hazinc Avukati Nurar Ocakci'nmin dilukgesindc Avu-—
katlik Karununun l4.rraddécsinin l.fikrasinda emeklilik ve istifa
gibl scbeplerle ayrilan haki~lcr hakkinda hiikii~ getirildigi ve
S.f1krasinda isc¢ sadccc buralardan ayrilanlar kelimelerini kul-
lararak emcklilik surctiyle ayriluanin kastedilmediéi gorusinde

oldugu ileri Slrilrektc ise de naddenin bir biitlin olarak cle
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alinmasinda ercklilik ve istifa gibi scbeplerle gorcvlerinden
ayrilar kimsclerin ccki gorcvlerinin hakirmlilk veyva hakinlik si-
nifindan bir gorcv olrasl halindc hizrct gordikleri mahkenc ve-
va dairelerde 2 yi1l sire ile awvukatlik yaparayacaklari kabul e-
dilmis olrmakla beraeber hakimlik Aiginda bir gorevden dolayi cdev-
let, belediye, il dzel idare ve 440 sayili kanur kapsarina giren
tegekkil, nlcssese ve istirsklerde ¢aliganlar buralardan ayril-
diklari tarihten itiberen 2 yil gegredikge ayrildaiklari idare a-
leyhinc dava alamayacaklari hikrmini kabul etrigtir. Maddenin 1.
fikrasinda igten ayrilma scbebinin crieklilik ve istifa gibi se-
bepler denilmick surctiylc her ne suretle‘plursa olsun istcn ay-
rilanlari kapsadigl gibi raddenin 3.fikrasinda buralardan ayri=-
lan deginini kullammak surcti ile gorcvden ayrilna cebebinin ay-
rintilarina girilreden yalnizca ayrilmna dcenilmig olmasina gore
‘birinci fikradaki gencl aciklamacda oldugu gibi cneklilik veya
igstifa hallerinin sonuca etkisi olnadigini kabul ctmig bulunmak-

tadair.

Sorunun 2.bolini, hazirec avukatlifindan ayrilan bir avu-
katin gorev raptigil muhakenat nudiurlugu bolgesinde devlet aleyhi-
ne dava almaktan yasakli olup, diger bolgelerde hazine aleyhine

dava alip alarvayacaffi yvoluncaki tercedditlerdir.

14 .maddenin getirris oldufu bu vasak slresi bir idare-
den ayrilan avukatin o idarcnin belirli bir bolgesine ait olna-
yvip o idarenin tiriine ait bir yaecak hikridiir. Nitckin 1136 sayi-
11 kanunun l4.maddesinin gerckgesinde (bu kisindalki hilkiimlerden
sadcce l4.maddenin gon fikrasi yeni bir hiikin olup, gorevleri i~
cabi, anilan tegekkillerin vabanci olan kimseler tarafindan.bi-
lineneyccek hususiyctlerine vakif bulunan ve ¢ok defa kendisi
tarafindan yapilrig igleri neveut olan bir tegekkil aleyhinc nu-
ayyen slure iginde‘dava kabul eden avukat diger avukatlara gore
richanli durunda oldcagi....) dlglncesi belirtilmigtir. Bu de-
nektirki hagine avukati olan bir kinsce hazinc davalarinda diger
avukatlara nagaran daha bilgili oldufu zarni ile backa avukatlaz-—
la -aralarinca bir rckabet ve lUgtinlik digincesine neydan verile-
bilccektir. Bu redenledirki maddenin %.fikrasinda devlet, bele-

diye, il 6zel idarc.... dan ayrilanlar ayrildiklari idare alcy-
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hine dava alamaz hiknii bulundufuna gore devletten ayrilan dev-
let aleyhine, belediyeden ayrilan ayrildagi belediye aleyhine

2 yil sirc ile dava alanayvacaktir. Maddenin son kaisrinda ayril-
diklari idare deyini fikranin basindaki devlet, belediye, il o-
zel idarg gibi gosterilen-idareleri belirtnektedir. Maddenin bu
ank:VO kegin hilline gore hazinc avukatliffandan ayrilan bir a-
vukat bir nuhakerat nidlirliginden ayrilmis olnmayip devletten ay-
rilras bir avukattir. 2 sene slire 1lc¢ herhangi bir yorce devlet
aleyhino;dava alanayacagl ac¢ik ve kesin bulunnaktadar.

Kanununun bu hilminc aykiri harcketin gerck digiplin ve
gerekse cezal yonden kovusturnayi gerckbtirccogi kanisinda bulun-
dugunu saygl ile arzederin.

Avukat Enin BALTAOGIU,

Yonetin Kurulu goricgrmeler sonunda "113%36 sayila Yasanin
14/%3 maddesince belirtilen -Devlet- ten amag 4353 sayili Yasa-
nin 2/C naddosinde beliftilcn Genel Bitgeye baglia idarclcer o-
lup, herhangi bir yer Hazine Avukatligindan ayrilnag olanlar
Genel Bitg¢e kapsarina giren Daireler aleyhinc iki yil slire ile
dava alanayaceklari" yolunda gorigc varmis ve bunu ilkce olarak

beninsenigtir.



3)Fotokopilerdie Harc Konusu:

Dosyalardarn alirar fotokopilerde harg¢ korusu Yoretin
Kurulurnuzca g¢oyle ¢ozlinlermistir:

"1136 sayili Avukatlik Kanuhunun 46.naddesi hikni; avu-
kata, stajiyerire ve sekreterinc, gerekli gideri oder ek kaydiy-
le, dava ve takip Aosyalarindaki belgeleorin (fotokopi yoluyla
drnck ¢ikartma) olanagini saglanaktadir.

Bu yolla ¢ikartilar ornekleriun, tipki el yazisi veya
daktilo makinasiyle ¢ikartilar Orrekler gibi oldugu, esas itiba-
riyle herhangi bir onavlaria harci gerekiedigi kuskusuzdur.

Ancak, daktilo makinasiyle c¢ikartilar herhangi bir or-
negin. gerektipinde harci verilerek onaylattirilrmasi olanagl var-
dar. Bu onaylama, 2.7.1964 glinlu ve 492 sayili Harc¢lar Kanunu-
run (1) sayili tarifcsi - Yafgl Harg¢lari boliniinlin (suret harg-
larinda) belirtilen niktarda pul yapistirilmak suretiyle yapi-
lir.

Iste bu nitclikte olnak uzere, c¢ikartilan fotokopilerin
de belirtilen niktarda harg pulu yapistirilnak ve ilgilisi tara-
findan igleni yapilnak surctiyle oraylattirilmasi olanagl var-
dir. Gikartilan fotokopi herhengi bir nercide kullarilmayacak
ve yalnizca avukatin cosyasinda kalacaksa ayrica har¢ pulu ya-
pistirilarak oraylattirilrasi gerekriyecektir.y

"4)Posta Ceki hullanilrasi:

Bu kornudaki teredcitler Danictay Bagkasnrligina akset-

tirilnig ve uygularadaki bir hata goylece dlizeltilrigtir:

, ~Bazi il ve ilg¢elerde dava harc¢larinin posta g¢ek he-
sabiyla tahsil cdildipgi gorilrektedir. \

Posta ¢ek hesabi vagsitasiyla yalniz posta rasraflari
tahsil olunur. Dava harcirin posta ¢ek hesabiyla tahsili riikin
degildir.

\



-10.12.1976 tarih wve 240 savili Danistay Genelgesinde
yanlig olarak posta ¢ekirin (A) kuponunun dava dilekgesine ck-
lenecegi yazilrigtir. Posta g¢ekinin PTT nerkegzlerince gonderi-

ciye verilen "alindi" kuporu dava dilekcesine cklenecektir.

5)Hukuk Biirosu Deyini:

Bu deyirnin kullanilarayacaXil hakkindaki Yonetin Kurulu
3 ~ - . . + » .
kararinin iptali ic¢in acilan dava Darigtayca reddedilmigtir.

Danigtay kararinin gerckcesi gudur:

"11%6 sayili Avukatlik Kanurunun 44.radcdesi birden ¢ok
avukatir galigrialarini ~Ortak Avukat Blirosu-~ adi altinda birleg-
tirebilecekleriri, reklar. yasadiri Adiizenleyen 55.r.addesi de avu-
katlarin rcklar sayilabilecek davranislarda bulunaniyacaklarini
ve avukat ve akadenik Unvanlarindan bagka sifat kullanamiyacak-
larini hiikre baglarmis ve neslek kurallarinin 7/b racfesinde biliro
levhalarinin rekla nitcligi tasiyabilecck agirilikta olamiyaca-

#1 Ongorilmistir.

Bir kanu gorevi olan avukatlik nesleginin yasal sinir-
lar igerisirde ylritilnesi gerektipgine gdre, yukarida belirti-
len hikinler kargisinda, cavacinirn ortak ¢aligra halinde "Hukuk
Biirosu" linvanini kullannasina olanak bulunnayip, yasanin ongor-
Aligli ibareyi igeren ve reklarn nitelii tagiyabilecek agirilikta
olnavan bir tabela dlizenlennesi gerektigi acgiktir." (Danigtay,
8.Daire 1.2.1977, 1668/265).

6)Ceza Davalarirda Depo Parasi:

Yargitay Bagsavcilifincay

"Birden ¢ok sanik ve davaya katilan yararina tenyiz is-
tegini kapsayan dosyalarin incelcnresinde, vekil ve niicdafi avu-
katlarir her bir sanik ve davaya katilan ic¢in ayri ayri 10 lira
depo ctneleri gerckirken yanilgiya dugerek tenyiz kosuluru tek
bir kigi ic¢in ve kendi adlarira yerine getirdikleri gorilrmckte-

dir.

Bu durunda termyizi hangl saraik veya midahil adira has-
rettikleri sorulrakta ve aliran cevaba gore bir bolun sarnik ve
davaya katilan, teiryiz inccleriesi diginda kalarak hak kaybina

ufrainaktadirlar.



Ayrica gerecksiz yazignalari ve gecikneleri de Onlenek:
anaciyla dururun Barolar ara0111 *1 ile avukatlara duyurulrasa"

istennis ve geregi yapllllstlr°

7)Vekaletnamelerc Tlis klﬂ Korular:

Bu konuda neslekdaglariniz gegitli gﬁglﬁklére rmaruz kal-
naktadirlar:

T.C.Merkez Bankasipin bir gubceinde cercyan eden bir
olay hakkirda yazilar yazi ve alinan cevap gudur:

=Birlik yazisi

"Merkez Bankasi lzHir Subesi Midirluglinin Avukatlar ta-
rafindan onaylannig vekaletnsne drnekleri ile iglen yapilradigi-
r1, bloke hesaptaki paralarin odermcsi ig¢in inza kartinin ornefi
ile yetinredigini, odoriie enrinin ayraica Konsolosluk onajindan
gecirilnesini istedigini beyanla bu uygulanalarair Yasalara ayki=-

r1 bulundugu anlacsilrigtair.

Merkez Bankasinir, 1136 sayili Yasanin 56.naddesinde
belirtilen "...rcsrl daire ve kururlar ile gercgek ve tiizel kigi-

ler..a" kapﬂﬂﬁ i¢inde bulundugu kuskusuzdur. \

Bu nedenle Yagcanin arilan naddesi gercgince 52.naddede
belirtilen dosyaca saklarailan vekalctnancd .en ¢ikartilan ve asla
avukatin inzasi ile onaylanan her ornek T. C Merkeg Banka51pca
"pesni Srnek" hilkwiinde kabul edilrek gereknicktedir.

Diger yandan, yurt diginda rukim~kisilerin bloke para-
larainda» yapilacak ddeneler igin irza sirkiileri ile yetinilmeyip
her &derie i¢in Konsolosluktan onaylanrig talinat istenilmesi is
sahipleri'igin gereksiz bir zorluk neydara getimrektedir. Yurt
«1Slndan gelen odene talimetincdaki inza ile inza girkilerindeki
irzanin kargilagtirilnasi yeteri kadar kontrol olanagini veren
bir usuldiir.

Duruiiu incelcyen Yonetin Kurulwuz 4.1.1977 giin ve 7/7
say1lil karara ile, 1136 sayili Yasarir uygulannasi ve bloke pa-
ralardar yapilan Sdernelerde reslekdagiiiizan ufiradigr zorluklarin
giderilmesini istcereye karar vernistir",
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~-T.C.Merkez Barkasi Yariti:

"Ilgice kayitli yaziniz korusu Izrir Barosu Avukatla-
rindar Belig !Morali'niy: Birlifinize nuhatap niiracaatina nilste-.
nit, ¥Yonetir. Kuruluruzun 4.1.1977 tarih ve 7/7 sayili karari
Idare Mcrkeziwizece de uygun gorilmis olup, ilgili Subenize ge-

rekli uyaricda buluruldugura bilgi edinilmesini rica edcriz".

8)Dava_Takipeiligi Konusu:

Avukatlik Kanunurnda kabul edilen sirenir bitininden ev-
vel dava takip¢ilerinin "kazanilrig hak" iddiasi ile faaliyetle-
rini sirdirreleri yoluncda bazi nilletverillerince yasa onerileri
verilnigtir. Tlirkiye Buylik Millet Meclisinde, Ozellikle Adalet
Konigyorunda Birlik tersilcilerince gercekli agiklanalarda bulu-
nulrug ve dnerilerin reddi saglanmigtair. Slrenin bitininde gere-
#i Yiiksek Hakinler Kuruluna iletilmeklc beraber gegig doneninin
sarsintisiz kapannasini saglarak icin su hususlar Barolariniza
auyurulmugtur:

"Bilindigi gibi 11%6 sayila Avukatlik Yasasinin degisik
gegici 17.-accesinin son fikrasinda bu naddernin uglnci bendinde
g6zl edilen dava takipqilerinin gorevlerinin 7.Terruz.1977 tari-
hinde sona\erecegi hiki yeralnaktadar. ’

Anilan iigincii bentte yazili olanlarin ellerinde bulu-
nan iglerden OtUrl sahiplerinin haklarinin herhangi bir gekilce
haleldar olmanasi ic¢in gerekli tedbirlerir alirmasi hususu Yik-
sek Hakirnler Kurulu Bagkanligina yazilrigbir. -

Ruhsatli dava vekilleri ile Icra Meruru, Baskatip ve
Zabit Katipliginden ayrilarak Yasa uyarinca kaydi yapiliias bulu-
narlarin gdrevleri devan cdecektir.

Gorevi sona ercnlerin Sosyal Sigortalarda iligkilerini
slirdiirneleri ic¢ir bu Kurun Suybelerine bagvurralari gerekiekte-
Air, '

] Bu gec¢ig doneninde bir sarsintiya neydarn verilrmenmesi i-
¢in Barornuz Bolgesirce de gerckli uyarnalarin yapilnasini ve key-

fiyetin ilgililere cde duyurulmasiri rica ederiz".
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9 Levhadan Gecici Silirreler:

Bu konuda Barolariniza gu hususun arziva ihtivag¢ du-

yulrugtur:

"Barolari Ygnetin Kurullarinca bazi avukatlarin levhadan
gegicl olarak silinneleriic karar verildigi geler yazilardan
saptannaktadir. Silinnenin gerektirdigi scbepler arasiida grne=-
Zin Baro g¢evrecsinde siresi ig¢irde bliro agnamig olrasi, Baro ai-
datira dcerenesi ve pirin borcuru yatirmanasi gibi ylikinluliikler

gésterilrektedir.

Silinne keyfiyetirin 1136 sayila Yasaran 75.nacdcesinde-—
ki (ilgili yerlerc bildirre ylkinlUligl) sakli kalnak kaydi ile
diger Barolara duyurnak lzere Turkiye Barolar Birligine acele

olarek bildiriliiesiri,

BaglkarliZiniza intikal eden bu gibi silie duyurularinin
yukarida sozii edilen 65.nadde uyarirca ilgili yerlere de ulasti-

rilicasinl rica ederiz'.

10)Takip Tzni:
: _ .
Ieslekdaglariniz hakkirda ceza kovugturnasinin izne ta-
bi oldufu, fakat iznir kolaylikla veriliesinir "izin niessesesi-
. ve o ae ~ v
nin anaci'na ters AUgtugi maludur. Bu necdenle Adalet Bakanli@gi-
na gu niuracaatta bulunduk:

"Avukatlik Yasasinin 58.raddesinde Avukatlarir., neslck-
leri ile ilgili suclarinda sorugturra izri verilip verilmenesi
hususu Savin Bakarliklarirain takdirine barakilnistir. Bu takdir
elbetteki bir gergefe dayanacaktir. Ancak, sonucun hakli ve isa-
betli olabilnesi ig¢in bazi yorter ve gelencklerin yaratilnasi

ile blyik yararlar sa@lanacagi kugkusuzdur.

Bu acaidar. Bakanlléln neslek suglarinda izpne iligkin tak-
diriri kullannradanr once TUrkiyve Barolar Birliginin konu hakkinda-
ki diiglincesinin alirnasi volurda ifari bir usul koruliiasini fay-
dali ve hatta zoruvlu gornekteyiz. Bu goriglniizin davaraklarini
ve benzer kurallari 10.3.1973 tarih ve 375 sayili yazirizda ay-
rintilariyle arzetris bulurnuyorusz.

Bakanligin Birlifinizin goriusini alna yolundaki bir tu-
tunu dogarsa bunungagdas coza usull teorisine de pek uygun dlige-—

cegi kanisirdayiz".
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11)Pul Lksikligi:

Yargitay Hukul Dairclerinde pul eksikligi recdenriyle
dosyalarir geri gonderildigi, bunun zanan kaybina ve ayni dos-
anin ikinci bir gidis gelis nasrafira sebep oldugu ilgri sirili-
N O & g " R X O
lerek Danigtay'in emsaline uygun olarak sacece eksik pulun is-
tenilresi yoluna gidilnesinde yarar saZlaracafl belirtilmek su-

retiyle Yargitay Birinci Bagkanlifina bagvurulrustur.

12)Avukatlar Hakkirca Hazirlik Sorugturnasi:

Bu koruda evvelce Birliginiz tarafindan yapilan giri-
ginlerle bir sonuca varilias, fakat 1977 yilinca kural disi ba-
z1 uygulanalar Birliginize intikal etris, Adalet Bakanliginin

gu genelgeyi gonderresi saglanmigtir:

"Igledikleri iddia ve ihbar olunan avukatlarir -gorevlie~
ri sirasirca iglennese bile- haklarinda yapilacak sorusturnanin
- 1.8.1960 glin ve 58/35 savila tanin dairesinde C.Saveisi ya da
vardirncisi tarafindan bizzat yapilriasi gerektifii, Cunhuriyet
Saveiliklarina teblig olurnustur® (9.Haziran.l1977 n.33046).

13)Ruhsatnaneler:

Bu konuda bazi hususlari agiklanakta ' yarar gormnekte~
yiz:

"Birligiiiize ve Barolarisaiza yapilan bagvurnalarda, oO-
zellikle evlemnic ve bogsanma nedeni ile sovadi degisgresinin ge-
rekli oldugu hallerde, defiger soyadi ilc yeni ruhsatnane dizen-

lenmesinir istenildigi zorulrektedir.

Regmi belgelerir yeniden dluzenlennesinceki teanniil,
belgenir kayboluasi veya kullanilnayacak derecede yipranmasi ha-

linde yeniden dizenlenmesi yolurnda teessis etniig bulunmaktadir.

Diger yardar sorurun, soyadi defigikliklerinin Baro
kayritlarina iglenresi sirasinda Baro yetkililerince ruhscatnane-

ve de iglennesi suretiyle halli niimkir gorlilnektedir.

Bu nedenle, soyadi defigikliklerinir ruhsatnancye ig-
lenilrnesinin istenilmesi halinde, degisikli#in Baro yetkilile-
rince yapilarak, kayitlarina iglenil—ek lzere durundan Birligi-
nizin de haberdar edilmesi® »

Barolarinizdan rica olunrmgtur.
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l4-Barik Mivokkillerle Gorugtiridlr.c Korucu:

Bu korula Adalet Bakanligira vaptigimiz bagvuru asagida
bilgileririze eurulrustur:

"Baz1i Barolarinizcan aliran yazilanca Avukatlarin, Adliyc
biracindaki rozarctharclerdc sanik rivekkillori ile goriistliril-

r.dikleri, bunun sikay.ti rucip oldugu bilAirilr-oktedir.
b} - o !

Kuskucuz tutuklu caniklarla tutukevin®c gorismck csastar.
Yalriz acil hallcerAs rilvekkili ile torarn zorunda kalar riidafiin
rivekkili ilc bu terasiri saflararak halirdc bazi haklarin bun-

dar zarar gorcbilcccegi dlglniilwcktedir.

CMUK.run 1l44.~acdcnine gorc "Movkuf bulunar raznun, rida-
fii ile herzanar gorigcbilir". Bu hikirdcki "her zarman gorligebil-
ek ibarceindoer "herycerdce gortucscbilir" anlaninir ¢ikradigi nula-—

hazasi bu hik~ir raksadira uvgun 2lsromcktedir.

"Hor zanar gorigebilick" deyisine ragnern bazi cezacvlierine
e glinler ayrildigi, ancak o glinlerdc gorignelere nisaade olundu-
gu bilinmcktedir,

3 or ax ,se - ~ - . - . e

Infaz Tuzigu, Jandarna Tegkilat ve Vazife Nigzarmnaresi hi-
kirlerinin, Usul Karururuzun taridigi, rckan ve zamanla sirirli
olrnayvan "rlvckkil ils gorigrc vetkieiri kaldairmiak nitcliginde
yorurlanranazi gerckir.

P

Ayrica Avukatlik Karunu uyarirca rcsiil makarlarin "Avuka-
tir Gorevi'"rni yerirce goetirneairdc yardamci olacaklari kurala
(nd.2/3%.) dlglirtilirsc, acil curunlarila rivekkillerle gorligebil-
rmcek olaragirin saflarnracil Yasral bir zorunluk sayilmak icap eder.

Uygulamalarda bazi sakincalarin noydana gelrek olasilig
milahazari fa nidafilcr icin varit degildir,

Korurun yorider tecroil buyrulnasina, roticedcer bilgi ve-

rilriesirce rilicaadcleorinizi arzederiz.

Saygilariiaizla.y
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VIITI.BOLUM

MESLZK KURATTARINA BIR MADDE EXKLENMEST KONUSUNDA
YONETIM KURULU ONERIST

Kayseri Barosu Basgskanlifinca Birliginizc goncderilen 6.5,77
ginlu yazida, Avukatlik Yasasinin 38/f naddcesinin Anayasa Mahke-
nesince iptalinden sonrs Avukatlarin cdogrudan dogruye taraf ol-
Auklary davalarin meslekl dayanisnmaya ters clgtigli, neslckdaglar

arasinda huzursuzluk ncdurni oldupu agiklanarak, Birlikce saptana=-
nan bir kural var isc bllﬂlrllw651 1stop11115tlrc

Gcrgekton de wukatlarin, Baro Yoretin Kurullarindan izin
alnadan bagka bir Avukat aleyhine dava agnmasini yasaklayan hilkni,
Anayasanin 3l.maddcdi ile inanca altina alinmig hak aranra Ozgir-
ligine aykira bulunarak; Anayaéa Mahkeriesinin 21.1.1971 giin ve
1970/19 E., 1971/9 K.sayili karari ile iptalindcn sonra, nes leki
dizen ve dayanigna agisindan yceni bir dizenlemcnin yapilmasi zo-
runlulugu kendini gosternis bulunnaktadir,

Agagida aciklik v geniglikle ‘belirtildigi gibi, Anayasa
Mahkenesi, reslckl bir davanigra ve Adlizenlenc amacina yonelik hik-
i, "bu haliyle"™ Anayasanin 12.riaddcesinde yeralan cgitlik ilkesi
ile 31l.maddesinde yoralan hak arana Szglrliginc ayklrl bulurken
bu ilkclere aykiri olmayan dizenleneler gbt1r11“651n1 cngelleyici
bir goris ortava koyranigtir.

Sorun bu big¢ini ilec Onecelikle wve ige donlik bir digzgen ve
dayanisna gorintiisii verrektedir. Oyleyse neslekl bir kural ile ¢o-

ziinlennesi olanagi meveut ve verinde bulunnaktadir.
DMotinlor:

- Yasa Mctni

"Avukatlar, Baro Yonctin Kurulunun iznini alradan baska
bir avukat alcyhince dava acganazlar. Acele durunlarda, Baro YOne-—
tin Kuruluna oncceden bildiricde bulunarek, izin verilnesini dava-

v1 actiklan sonra da isteyebilirlcr."
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-Iptal Karari Ozeti

"Hak arara hirriyeti Ansyasa'nin 3l.raddesi ile inanca al-
tira alinmigtir. Bu raddeye gore herkes, negru bitin vasita ve
yollardan yararlamnnak sureti ile yargy nercileri oninde davact
veya davali olarsk iddia ve savunra hakkina sahiptir. Hak arana
veya savunnadca bagvurulacak megru vollarin vo‘va51talar1n'basln—
da avuksatlarin hukuki bilgi ve tecribclerinden yararlanabilme
gelir... Avukatlar bu crckle hukuki bilgi ve tocribelerini ada-
let hiznetine ve kigilerin yvararlannasina tahsis cderler. Hak
arana hirriyetinin geregi gibi igleycbilnesinde Avukatlifan yeri
6ylesine dnemlidir ki bu meslegin gordigli ig bir karu hizneti
"sayilrmastir. 1136 sayili Kanunun 38.maddesinin inceleme konusu
3« fikrasi ilec getirilen yasak hak arana hﬁfriyetinin sinirlan-—
dirilnasi niteligini tasginaktadir... hiikiin gu haliyle hak arama
hirriyctini zcdeler niteliktedir ve Anayasanin 3l.maddegine ay-

kiridir."

2)Ircelere:

e o

-Genel Saptama

1136 sayili Avukatlaik yasasi, kabulindcn Once ve sonra yo-
gun bir gckilde elegtirilnigtir. Elestiriler sadcce Barolardan
gelnemistir. Yasaniz, kamu oyunun dikkat rmorkezinde bulunmustur.
Bu dikkat devarm etncktedir. Elbette bunu dogal gdrrek gerekir.
Avukatlik Yasasinin cdaha denokratik halc gelmési, vatandagslarin

hak araua ozglirliginin daha igler halc gelnesini saglar,

_ Buglin, Avukatlik Yasanizin bir ¢ok hiikiinlerinin genis ve
yaygin niteli@i agir basan 1961 Arayasasina aykiri oldugu artik
tartigna alanini astifl kanmisindayiz. Ayrica, Yasamizda, avukat-
11k meslefinin denokratik niteligini sinirlayici ve-kisitlayici
hikiinlerin bulurdugu aciktir. Bunlarin ayiklanarak Avukatlik mes—
leginin tan derokratik bir bunyeye kavusnasini saglamak Barolari-
mizin gincel bir sorunudur.

Tirkiye Barolar Birligi Yonetinm Kurulunun Yasamizin 38.
naddesl ile ilgili olarak verdigi ©ocdev, bu sorunun bir parc¢asi-

" dair.
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-Yasa Metninde Yer Alna Siircci

"Igin recddi zorunlulufu" besgligini tagiyan 38.nadde metnin-
de ilginc haller cderpis cedilnistir. Hallerde sayisal artna olnus-

tur.

~3499 Sayilil Yasa Zananinda

3499 Sayila Avukatlik Yasasirda red zorunlulugu hallerinde
1136 sayili Yasada yer alrmig 38..addenin (¢) fikrasi ile 3.fakra-
s1 yoktur. \

~Istanbul Barosu Yonetncligi

18.10.1967 gin vc 12728 sayill Resnii Gazetede yayimlannis
olan Istanbul Barosu I¢ Yonetneliginin 2%.naddesinin (G) fikra-

sinin l.clnlesi goyledir:

"Avukatlar milvekkilleri adana ILstanbul Barosuna
kayitli bir avukata karsi Baro Yonctin Kurulundan

izin almadikg¢a husunet kabul edemez.”

Bu hilkiin, Darigtdy 8.Dairesinir 18.3%.1968 glin ve 1968/940 -
karar sayili karari ile kanuni dayana@i bulunnadigindan iptal e~
Ailrnigtir (bk.Av.Osnan Kuntnan, Avukatlik Kanunurun 38/3. radde~
sivle ilgili bir incclere). -
| Istanbul Barosu I¢ Yonetreligi 1126 sayili Avukatlik Kanu-
nuna ¢sac olan Barolar tasarisinin netninin yazilmasinda ornek

alinnigtir.

—Iznir Parosu Dahili Nizarranesi

Izmir Barosu Dahili MNizarmnamesinin 32.naddcsi goyledir:

"Gerck asalcten ve gefek vekaleten bir avukat
aleyhine dava cdecck avukatlar davayi yapradan

en az bir hafta cvvel Inzibat Mcclisine yazi ile
nalurat vernegce necburdurlar. Ancak rnururu zanan
kat'li i¢in yapilacak takip vo davalar ikame edil-
dikten bir hafta sonra inzibat rneclisine yazi ile

‘bildirilir."
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Gerek Istanbul Barosu ve gerckse Izrir Barosu, getirdik-
leri zorunluluklar agisindan farklar bulunnasina ragrcn, yonet-
rnelikle avukatlar arasinda ricydana gelecck davalagmalarda bir
yontent bulmnuglardir. Elbette bu yontenin hak arana 6zgﬁrlﬁ§ﬁnﬁh
ozlinc dokunacak nitelikten uzak olup olmadigl tartisnalidir.

-11%6 Sayili Kanunun Hazirlik Safhasinda

1136 sayili Yasaya termcel olan Barolarin hazirladaigil tasa-
r1 kisa slircde tamanlanmistir. Bu hazirlik safhasinda Ankara Ba-
rosu ve lstanbul Barosunun kanun tasari metni ile Von Gernisin
Adalet Bakanligina verdigi tasari nietni vardir: Izmir Barosu ge-

ncl ilkelerle ilgili maddelere ayrilmis bir dneri getirmemigtir.

Ankara Barosunun tasarisinin 40.naddesindc, Istanbul Baro- -
su tagarisinin 42.raddesinde ve Von Cernic'in tasarisinin 42.rmad-
desinde Yasanin 38.maddcesinin (&) ve 3.fikralari hikinleri yok-

3
tur. Iznir Barosunun orerilerinde bu yer almamigtir.

~Yagara Doncninde

Yasams organina Barolarin hazirladifi tasari bazi nillet-
vekillerince beninsencrek verilnistir, Ayrica, bazi nilletvekil-
leri bu tasarinin bazi maddelerini degigtircerek teklifte bulun-

riuglardar,

~Hijklinct: Tasarisy

Hﬁkﬁmct tasarisinda 38.maddenin (e) ve 3.fikralari yer
almanigtir. : .

-Gegici Konisyon Defigtirisi

Geegicl Komisyon degigtirisinde 38.nadde halen yurirlik-
te bulunan netin olarak yer aliiigtir. Bu netin Anayasa Mahkeme-

» 3 - N .. - » .
sinin iptal kararindan. onceki metindir.

Baslangic¢ta tasarilarda yer alnamis olan 38.naddenin 3.fik-
rasi, LIstanbul Barosunda yapilan iigli toplantlda, Istanbul Baro-
sunur tasari metni c¢sas alinnasina ragncen, nizakereler ve recdak-—
siyvor sirasinda tasarida yer aliistir. Yasana doneninde Baroler
bu metnin ¢ikmasirda israrli olnuslardir. Hikinet teklifine rag-

nen bu hilkkim naddede kalnig ve yasalasmaigtir.
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~Yabanci Ulkelerde

Avukatin meslckdaglariyla iligkilerini ilgilondiren bu ko-
nunun nasil ele alindagi iki uUlkeden alinan Orncklerle gosteri-

lecektir.

~-Isvicre

Bern Kantonu Avukatlar Birligi, Barolarain itibaraini yuk-
scltnek, korunak ve Uycleri arssindaki mlnascbetleri gelistir-
ek istegi 2201001958xy111nda neslek kurallariri kabul ctnisgtir.

Avukat Faruk Eren tarafindan 1969 yilinda bir fasikil ha-
linde¢ yayinlannis olan bu kurallarin avukatin neslekdaglari ile
iligkileri boliminde yer alan konu ilc ilgili maddelcri aynen

agagiya ¢ikarilnigtir:

"23-Avukat, -bir ncsleckdagina kargi davayi niigte-

»risi i¢in kegin bir zarurct nevecut olnadikga

kabul cdemncz,

25-Meslekdaglar arasindaki ihtilaflar niinkiin ol-
duu kadar sulhen hal édilir. Bu naksatla, il-
gili avukstlar kerdilgrinden tceribeli neslck~
daglarinin miitalaalarina miiracaat edecekler
veya Avukatlar Birligi tarafindan kurulan
Uzlagtirna Kuruluna bagvuracaklardir. Avukat-
lar, aralarindaki ihtilaflari alenivete ddk-

" nickten gekineceklerdir.

%26-Bir meslekdasl aleyhine hukuk davasi agnadan
cvvel avukat ona, ihtilafin sulhen hal edil-
rmesi irmkanini vernelidir.

Meslekéas1l hakkinda ceza takibi igin sikayet-
te bulurmak zorunda oldupuna inanan avukat
bunu yapradan evvel Avukatlar Birligi Bagka-
ninin veva Uzlagtirna Kurulupnun niitalaasini

alabilir.,
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~Fransa

31.12.1971 gline ve 71-1130 sayili Avukatlar Yasessinda ve
bu Yasaya deyansrak cikarilnig olan Kararnanelerde, Yasamizin
38.naddeginde yer alan (e¢) ve 3.fikralar hiikkiinlerine benzer hi-

e
kinler yoktur.

Ancak, Yasanizda oldugu gibi, Yornetim FKurulunun gorevlierini
belirleyen 17.raddesinin baglangic¢ boliimi ile 3 ve 5.f1kralarin-
da avukatlarin odcevlcerini diizenlenek ve haklarini korumnek gorev-—
leri yer almastar.

Paris Barosunun I¢ Yornetmeliginin 43.naddcsi ise g0yledir:

"Hig¢bir avukat, oncc Baro Baskanina bildirmeden,
~ .. N : A

hakinler, avukatlar, adlili memur veya yardinci-

lar aleyhirce dava aganaz."

Her iki tlkede konu vasa ile degil i¢ yonetneliklc ve
kural ile ¢ozimlenncktedir.

3)Deferlendirno:

~Gencl Degerlendirne

Kisi ve toplum haklarini savunna gérovini yapan avukatla-
rin hak ve gorevlerini yaselarla dizenlenck tenel kuraldir. Bu-
nun diginda, her neslck gibi, savuunna mesleZinin koendine dzgl,
vasada yer alnasi olanaksiz xurallari da vardir. Yasa, bu ku-
rallary saymakta varar gormenmig, bunlarin saptanmasgsi gorevini
Ulkenizde Tirkive Barolar Birligirc vernigtir. Meslek Kyrallara
yasalara aykiri ve denokratik hak ve Ozgirlikleri sinirlayici
nitelikte olanaz. Bununla beraber, Barolarda vo neslek galenek-
lerirnin blinyesinde gdriilen "rical" ve "nuteberan® anlayiginin
kalintilari sonucu mecslek Juratlarirda ¢agdag denokratik ilke-
leri sinirlayici ve zedelcyici haller bulunmaktadir. ‘Bu ncden-—
le, neslek kurallari, eskilik ve verlesniglik bir yana biraki-
larak, gittik¢e gerigleyen ve yayginlagsanrn denokratik ilkelere
ters ve kargi olmamak zorundadir. Meslekdaslar arasindaki ilig-
kileri dlizenleyen kurallarin da bu ternel ilkeden kaynaklanmasi
gereckir. Dayanigma kurali da bu tencl ilkeye gore anlam kazan-

nalidéir.
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Ozellikle, hak arama Ozglirligi ile neslek kurallarina uyna ara-
sinca, hak arame Ozglirlifginin ozinc dolkunnayan bir uyun saglamak
zorunludur. Sayginlik, ancak bu uyurdan é&ogabilir. Ozderetin,
keainlikle cenokratik olmalidar.

~Iptal Kararaini Degerlendirne

Anayasa llahkemcgi, 1136 sajlll kanunun 38.maddesinin 3.fik-
rasini hak arana dzglirliflini zedelcr nitelikte bulmnugtur. Hak a-
rana ozgurliglinlin islerligini saflayar avukatir bilgisine bagvur-
naylr ve onun dencylerinden yararlannayil siniriayici bulrnugtur.
Gergekten, adalctin ve savunrenin tan yerirc getirilmesine yar-
dimneci olna gdrevini, nesleki dayanigma kuralina baglanak, bir
nevi hak aramna Ozglrliginin ozine dokunmak olur. Dava agradan
dnce Baro Yonetin Kurulunun iznini almal garti, savunma gorevi-
ni yapan avukatin bu gbrcvinin oOzlUne de dokunmaktir. Gorevini
sinirlamaktir. Lonca niteligi a@ir basan orglitlcrdc bir nevi va-
silik anlavigini sorutlastiran bu'kural, gittikg¢e demokratik bir
blinyeyc kavugnaya baglavan ve derokratik anlayigsa uygun bir yo-
netirme gec¢ig savagini verilen gintnliz Barolarinda gegerli ola-

“az. Anavasa Mahkeesince iptali yerindedir,

Ancak, Arayasa Mahkcnesinin kararincaki gu deyince dikkat

edilnelidir:

"..ohikim gu haliyle hak arane hirriyetini zcdeler

niteliktedir ve Anayasa'rin 3l.naddesine aykiridair."

»

Karardaki "gu haliyle" deyini uUzerinde” durulualidar. Ana-

yasa Mahkenesl fikradaki izin alna zorunlulugurun getirdigi ya-
sak Uzerinde durdugu kanisindaviz. Mesleck kurallari agisindan

ve dayanigna yonunden bir dizenlomeye engel olmak istenodigi an-
lagilmaktadir. O halde, hak aramna Ozglirlifi ilc meslck kuralla-
rina uyra arasincda bir uyun sallayacak bir kural iptal kararaina
aykairi olmayvacaktir. Anayasa Mahkcnoesi, fikrayi bu haliyle iptal

etmigtir.

~Onceki Kurallari Degerlendirne

Istarbul Barosunun 1967 yilinda vaptifl yonetuelikte ¢ok

sert bir hikiin getirilnigtir.
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Buna gdre bir avukat niivekkili acdina Istanbul Barosuna kayitli.
bir avukata kargi Yonetin Kurulundar izin almadan husumet kabul
cdeneyeccktir. Istanbul Barosuna kavaitli iki avukatin birbirle-
ri aleyhine‘aqacaklarl davalar hakkinda bu fikraca bir ac¢iklana
yoktur. Fikranin bu hali, hak arana Ozgurlifinu ag¢ik bir sekil-
de kisitlamaktadir. Onceden izin alma zorunlugu, loncanin ¢ikar-
larini koruriak sanisiri vernektedir.

19%26 yilinda yapilnis Iznir Barosu Dahili Nizamnamesinde
dava agnadan oOnce Yonetim Kuruluna nalunat vernek zoruniulugunu
koynustur. Bu hiikiindc, davanin agilmasina cngel olmak yoktur.
Hak arama Ozgurliffinin Ozline dokumiak s0z konusu degildir. An-
cak, gerck kopdi adina ve gerekse muvekkili adina agacagil dava-
'yl Yonetin Kuruluna bildirnek nmecburiyeti vardir. Bu bildirim,
reslek diizeninin saglanmasinl harckete gegirnege yoneliktir,.
Hak aramayi engéllenek degil, Baronun neslck dizeni agisindan
sorura egilnecsini saglamaktir. 7

Nitekin, Ali Haydar Ozkent, "Avukatin Kitabi'nin 605.sahi-
fesinde bu konuda Istanbul Barosu I¢ Yoretwmeliginde hilkir bulun~-
dugu ve avukatin dava agnadan dnce Yonetin Kuruluna yazi ile na-
lunat vermck zorunda oldugunu yazdiktan sonra sdyle demektedir:

"Bir avukatin sahsgi bir alaca¥indan yahut mivekkil
nanira ag¢acagl herhangl bir davadan dolayi mahke-
meye miracaatindan evvel Baroya malurat vernesi
avukatlarin agik muhakene celselerinde birbirleri
alcyhine aci tatli hiicumlarda bulunmalarinin mes-
lek tesanuUdiine uynayaca@i diglincesinden ileri gel-
rnektedir. BOyle hallerde Baro Bagkanmi ve Idare
Meclisi hakenlik vazifesini gorirler.”

Bu gorig, Baro'nun bu gibi hallerde soruna ¢l koymnasi ge-
rektigini vurgulamaktadir. Elbette, orgit olarak hakkin Sziine
dokunnmadar anlagmazligin ¢oziiniine yardimci olnak ve bu yardimi
anlayisla kargilanak gerckir. Kaldi ki dava, bir o¢ alma deggil-
dir, hak aramadir. Bu agicdan Baronun niidahalesinin gergeklegne-

gini bildirimlec saglamak yerindedir.
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1
Ancak, Baro Bagkaninin ve Y¢énetin Kurulunun hakemlik gorevini
gormesi hali, zorunlu hakerlik dusince ve uygulamasini animsat-
tig1 i¢in sakincalari lUzerinde durulnmalidar.

~Yabanci Ulkeler Kurallari Dogerlendirme

Bern Kantonu Avukatlar Birliginin 19%8 ylilnda kabul etti-
g1 kurallarda hak arananin Ozlinc dokunacak kesin hikinlcrden ka-
ginnaX istegi sezilncktedir. Ama, bunda bir ag¢iklik yoktur. Bir
taraftan, ihtilafin halli i¢in Uzlagtirns Kuruluna bagvurnaktan
88z edilirkcn, diger taraftan is> sikayette bulunmak zorunda <ol-
duguna inanan avukatin bunu vapnacdan once Uzlagtirna Kurulunun
niitalaasiny alabilcecegi kurali vardir.

Poaris Barosu I¢ Yonetneligindeki kural kesindir. Avukat,
dava ag¢madan once Baro Bagkanina bildiride bulunnalidir. Bu bil-
diriyi yapnadan dava aganaz.

Her iki dlkede konu, yasalarda clc alinmanigtir. Mcslek
kurali olarsk diizenlenoe yapilmistir. Buna aykiri hareketin so-
nucu disiplin kovugturm2151dlf° Yalniz, Paris Barogu i¢ yoretme-
ligindcki "agamaz" hikni bir yasaktar. Hakkin ozline dokunuz ni-
teliktedir. Ancak, bu izin degil sadccc bir bildirin oldu@u i-
¢in uygulamada bu yasagin iglerliginin gorilecegi kanisinda de-
giliz. '

BONUG

1-Bir avukatin kendi adina veya bir bagkasi adina
diger bir avukat aleyhine dava agrnasi konusunda
Avukatlik Yasasina bir hiikiin konulnasinda bir zo-
runluk yoktur. Hatta, bu konu, iilkenizde ve yaban-
c1 tlkelerde oldufu gibi meglek kurallari ilc Ali-

zenlennesinde yarar vardir.

2-Hak arama Ozglirliginil sinirlayacak bir dlizenlcne-
den kaginilnalidar.

%=Baronun ihtilafa el koymasi, zorunlu bir ¢ozlinl
gerektirmenelidir. Taraflara nceslek dayanignasi
baskisi altinda bir ¢oziinid kabule zorlarna sanisini

veren hortlirli giriginlerden kag¢inilmalidar.
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4-Muhakeme Oniirde avukatlarin "birbirlcri alcyhine
aci tatli hiicumlarda bulunmalarinin" dninc gege-
cck onlemler alinnaladar.

5-Bitin bunlara ragren kanu oyuna bir onur ve gl-
vence meslegl olarak yansivan Avukatlik ncesleggi,
karmu oyu uUzcrindeki etkinligini koruyabilneck ig¢in,
neslekdaglar arasindaki iligkilerde kendi meslckl
kurulusu eliylc viritilececk olan bir dzdcnetinden
uzak kalmalidir.

Sorunu iki agidan dcgerlerndirnck gerckuektedir:

a=Bir avukatin bir bagka avukata kargi davaci veya davala

vekili sifati 1le harcket etrnesi hali.

Anayasanin 3l.macdesinde ycralan ve kiginin tenel hakla-
rindan olan hak arans Bzgﬁrlﬁﬁﬁnﬁ zedeleyceek kisitlarialardan
kacinmak davall veya davaci sifati ilc avukatlara bir ayricalik
tanimanak (Anayasa M.1l2) gercktifinde kusku bulunnmanaktadir. A-
vukat ugragisi nedeni ile, niivekkilin yasal ve yargisal glvence-
sidir. Bu guvenceyi herhangi bir kayitlarma il> baglarak olanak-
s12d1r. Avukat yliklendigi davada karsi taraf bir bagka avukat
da olsa, herhangi bir iznc bagli olwmaksizin takdir hakkini kul-
larnarak davayi kabul edip etnemcktc bagimsiz bulunmalidar.

Ne varki, takdir hakkinia boylc bir davayi kabul yoninde
kullanmasi halindz onur ve dayanisnanin éaélanma81,'nesleki du-
zenin saglikla yiirtitiilnesi igin gorevli neslckl kurulugunu da
durundan habcrdar etmeci gerckir. Avukatin bu yukinlulugi tana-
m1 ile¢ bir dzdenetin digincesinin sonucu olup, savunrakla ylkilin-
14 olduZu hakkin Ozinc etkin ve iligkin degildir. Boyle bir ha-
ber vern: ylukunluligunt neslegin baginsizligini zecdclouyici, Avu-~
katlik neslefinin demokratik nitclifini kisitlayici olarak da de-
fgerlendirnck olanagi ‘de bulunnmanaktadir.

b-Bir avukatin bir bagka avukata kargi dava agnasgi halin-
dc; sorurn bir dnceki halden daha ¢ok Mcslcki Kurulusun ilgisini
geknektedir. Moeslefin kanu oyu Oninde onur ve ctkinlifini koru-
rnak neslek adanlars kadar, neslckl kurulusur da gdrev ve yiikiin-
liligu altindadair.
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Bir avukatin bir baska avukat aleyhinc dava agrasi ister
ozcl bir hak istefindcen; isterse, davali avukatir mesleki g¢alig-
masindan dofsun ayni kurulusun iki Uyesi arasindaki ¢ikar cgatig-

nasindan bagk

q

a birgey degildir. Avukatin dzcl yasantisi ve ¢ikar-
lariri neslckl yasantisindan ayri diiglinnek de olanaksizdir. Bu
neden ilc ister neslekl ¢alisrmadar istor neslek digi bir davra-—
nigtan dofsun bir avukatin bir bagka avukat aleyhinc dava agnasi
halindc "meslckle" uzak yakin fakat mutlakn derinden bir ilgisi

vardir.

Bu hallerde, kiginin dava hakkina cokunnmanak, hak ve dzglr-
liklerini kisitlamarak kaydi ile, sorunun nmeslek kurulugunun ara-
c1ligl ile sulhen halledilmesi giriginindc bulunulmasinda sayila—
mayacak kadar yararlar bulunnaktadir. Ne varki meslek kurulusu-
nun soruna el atnasi, slre ve big¢im bakinindan hakkin ozinii, A-
vukatlik nesleginin demokratik gelignesini kigitlayici ve zede-

lcyiei bir dizeyde olmamasi gerekmektedir.

Agiklanan nedenler ile, Meslek Kurallarinin "Meslekdaglar
Arasi Dayaraisma ve Iligkiler" baslikla III.boliniine bir madde
eklenmesi surctivlc, Aﬂayasalﬂahkcmosinin iptal karari ile nes-
lckdaglar arasi iliskilerde neydana gelnis boglugun doldurulma-—
g1 gercekmektedir.

O NERT
Ek Madde

Bir Avukatin bir bagka Avukata kargi davaci veya davali
vekili sifati ile takip edeceffi davada, avukat davaya girmeden
once Baro Yonetim RKuruluna yvazi ile bilgi verir.

Bir Avukat bir bagka Avukata karsi kendisi ile ilgili bir
-dava agradan Sncc Barosuna bagvurur. Baro Bagkani veya tayin e-
decegi Yonotin Kurulu Uyesi 15 gln ig¢inde taraflari gagirarak
sorunu sulh yoluyla ¢ozneye calisir. Acclc hallerdc haber ver-
nekle yetinilebilir. \
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IX . BOLbM
DIy ILICKILER

1)IBA Toplantisi:

) Milletlerarasi Barolar Birligil 1978 Nisan ayinda Istan-
bul'da toplanacaktir. Bu toplantida ayrica bir Sewminer diizenlen-
mistir. Seminerde her menleketin temsilcisi kendi lilkesindeki
"Avukatlik lieslek Kurallari'"ni agiklayacak ve bu kurallar lizerin-
de bir tartisma agilacaktir. lMemleketinizde ancak Barola: Birligi-
nin kurulmasindan sonra genellegmek olanafini bulan Meslek Kural-
larinin boylece "Mukayeseli Hukuk" agisindan degerlendirilmesi o-
lanaginin bulunabilecegini linit etmekteyiz.

Toplantinin ve Seninerin zlindemi ve diZer hususlar hakkin-
daki bilgiler Genel Kurul iivelerimize bilBhare arzolunacaktir.
Birliginmiz ile IBA arasinda yazismalar devam etmektedir,

Bu vesile ile iUyesi bulundugumnuz Milletlerafa81 Barolar
Birliginin niteligi hakkinda Genel Kurulumuza sunulan 8-9.1.1971
tarihli raporda (sh.51®) gerekli agiklamalarda bulunuldugunu ha-
tirlatmak isteriz. '

2)Milletlerarasi Af Orglitii:

Bir Avukat tarafindan kurulan ve 1977 yilinda Nobel Baris
Armagénlnl kézanan Milletlerarasi Af Orglitii Diinya Kamuoyunda et-
kenlik ve sayginlik kazanmig ve Szellikle gegitli lilkelerde insan
haklarina aykiri uygulamalara kargi ¢ikmistair. 1976-1977 Yilinda
Memleketimizdeki bazi uygulamalardan sikayet¢i olan orgit, 15 Ni-
san 1977 tarihli mektupla Tilirkiye hakkindaki goriglerini kapsayan
brogirinu gondermigtir. Bu brosirde Tirk Adalet politikasina,
TCK.nun 158, 159, 141, 142, 311, Z1l2.maddelerin uygulamnasina,
yargl yéntemlerine, siyasal mahktmlarin éaylsl ve analizine, ceza
evierinin durumuna, iskence iddialarina, 51iin cezasina deginilmek~
tedir,

Bahis konusu brogiirde (sh.4) TBB.nin Hukuk'un Ustiinliizi
ag;81hdan davranislarina Svglili bigimde yer verilmigtir., Brosgilirde
Dinya kemu oyuna TB8B. "iskence ve giddet olaylarina karsi" ve
"ingan haklarini koruna gayreti ig¢inde" bir kurulus olarak tanim-
lanmaktadar. \
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Uluslararasi Af Orgitiiniin, TBB. ile yakin iliski kurmak
iétegini vansitan bazl girigimleri olmustur: 1977 yilinda Iran'da
siyasal yargilamalarda Af Orglti adina "yabanci gdzlemci" olarak
TBB.Baskaninin bulunup bulunamavaca@i Baskan'dan sorulmus, muvafa-
kat edildigi bildirilmig, fakat bundas sonra Iran hikiimetinin hig
bir yabanci ulisahit kabul etmeyeceginin Orglit'e bildirmesi iUzeri-

ne bu girisim netice vermemigtir. -

1977 Nobel Baris Odiiliini kazanan Uluslararasi Af Orglitinin
1961 yilinda Avukat Peter Beneus tarafindan kuruldufu, halen bu
brgiitiin 87 tilkede 100,000 avukat, hukukeu ve sosyal bilimler men-
subu ﬁyesinin bulundugﬁ; gozonlinde tutularak bu orgitle iligkile-
rimizin yogunlagtirilmasi konusunu Genel Kurulumuzun bilgisine

sunmakta fayda gormekteyiz.

Z)"Avrupa Giivenlik ve Is Birlizi Konferansi Son Seneti':

-Bu konudgki faaliyetlere katilmaya karar vermig olan YO-
netim Kurulu Onimiizdeki yi1l ¢alaismalarinda daha etkili olabilmek
amacl ile bu akimin gelisgimine iligkin bazai agiklamalarda bulun-
mak istegindedir.

"Bilindigi iizre 1 Agustos 1975 tarihinde "Son Senet" imza-
lanmigtir. Almanya, Amerika, Avusturya, Belg¢ika, Bulgaristan, Ka-
nada, Danimarka, Ispanya, Fransa, Yunanistan, Italya, Norveg, Hol-
landa, Polonya, Romanva, Isvec, Isvigre, Sovyet Rusya ve diger iil-
kelercs imzalanan "Son Senet"i Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakani da
imzalamistir. Son senette kabul edilen ilkeler'in bazilari sunlar-
dir: '

-Egemen egitlik, egemenligin ozlndeki haklara saygi;
-Tehdide ve kuvvet kullanmaya bagvurmana;
—~Anlagmazliklarin barigg¢l yollarla ¢ozlmi;

~Dliglince, vicdan ve inang¢ Szglirliiklerini kapsanak {izre in-

san haklarina saygl;
-Ekonomi, Bilinm, Teknoloji isbirligi;-
~Hakenlik;
—-Gevre kirlenmesini Onlemnek;

~Ulastirmanin geligtirilmesi;
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-GOgmen iggliclinlin ekononik ve sosyal yonleris
~-Bilgi alig-verisi;.gazetecilerin g¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi.

‘ .GOruldiigi lizre "son senct" konularinin pekgofu hukuksal
onem tagimaktadir. Bu nedenle "son senet"in konulari ile Birligi-
mizin yakindan ilgilenmesi gerekli hale gelnis bulunmsktadir. O-
nimizdeki yi1lda bu alanda Birlikge neler yapilabilecegl Yonetim

Kurulunca planlanacaktir.

1977 Yilinda Yonetim Kurulumuz "Avrupa'da Glivenlik ve
Tsbirligi Konferansi Son Sened"i acisindan "sodc¢men igciler soru-
nu" iizerinde durmustur. Konunun, memleketimiz i¢in dnemi bu konu
izerinde c¢alismalarimizin yoaunlagtlrllma51na neden olrmugtur. Bir
teblig ile, kamu oyunu olugturmak ilizre agiklanan Yonetim Kurulu

gorusleri sunlardair:

Helsinki Antlasmasinin "Gocmen Isgiiclinin Ekonomik ve Sos—
yal Yonleri" bolimiinde katilan devletler su yukiumliilikleri kabul
etmislerdir: "Gdgmen isciler ve kabul eden ililkelerin vatandaglar:
arasinda is ve ¢alisma kogullari ve sosyal sigortalar bakimindan
hak 'egitligini saglamak ve gégmeh igscilere doyurucu

+

yasanmn kosullarzrai, 0zellikle konut kosullari saglamaya

gaba gostermek -zd¢men iggilerin, iszizlik durumunda kabul eden
Ulkenin kendi vatandaslarin. saZladiffz bagka uygun is bulma ola-
naklarindan, elverdigi oOlgiide, kabul eden iilke dilinde parasiz .
Ogretin saZlanmasini olumlu karsilamak- génderen ilkelerin, eko-
nomik kalkinma ¢ergevesinde is olanaklarini arttirma anac. ile ve
bu yolla bu iggilere doniislerinde is pbulnalarinl kolaylastlrmak/
lizere, gogmen iggilerin biriktirdikleri paralari kendi tlkelerine

¢ekmek konusundaki g¢abalarini olumlu karsilamak"

Bu kurallarin da belirttigi gibi "Gogmen Igcilerin In
Haklari" ayrica ve Onemle ele alinmasi gerekli bir konudur: hirl:
gimiz bu konu ile yakindan ilgilenmigtir. Ilk kez Ydnetin Kurulu--
muz, yabanci llkelere en ¢ok ig¢l gdnderen Sivis Ilimizde yaptiiga
toplanti sonug¢larini bir bildiri ile kamu oyuna duyurmugtbu:

a)@iris: Insan Haklarini yeniden tesbibt edecek, simdiye
kadar bilinenleri deha etkiti hale getirecek, Uluslararasi bir met-

ne ihtiya¢ vardar.
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Insan hseklarina yenilerinin eklenmesi, eski-yeni haklarin bir
sistem, genel bir goris ig¢inde tertibi gerekli hale gelmisgtir,
Helsinki anlagmasi "son senet"inin bu ihtiyaci yansittifgini gor-
mekteyiz.

~Insanlil 6yle bir ddnene girmistir ki 1789 "Insan ve
Vatanda;, Haklari Beyannanesi''nden, 1948 "Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nden "Avrupa Insan liaklari SOzlesmesi'nden buglne
kadar ilan edilen metinler, klasik metinler haline gelmisg, yeter-
siz olduklari anlagilmistir. Vaktiyle ancak o kadar yapilabilmig-
ti. \

Oysa glinuniiz, insan haklarinin sinirlarini daha geniglet-
meyl onleyen engelleri kaldirmig veya azaltmigtir. Halen, daha
génig bir gdrisle bu haklarin dlizenlenmesi olanaklari artmis go-—

zikmektedir.

Insan haklara deﬁeglérinin yvayinlandigil tarihlerde "ya-
vanci (gdgmen) isgi" sorunu yoktu. "Y a b a n ¢ 1" ile "V a -
t an da g" arasindaki fark genigledikge, bundan "insan haklara"
zarar gérir. Gittikleri llkenin ekonomisine biliyiik katkida bulunan
"eeOemen isc¢i" sorunu bu konuyu daha gergekei bir agidan inceleme-
yi zorunlu kilmistir (bk.Calame,P. Les Travaillense étrangers, '
Paris 1972, s.13).

Insan haklari acgisindan gdgmen igg¢ilerin milletlerarasi
sﬁatﬁsﬁnﬁn tesbit edilmesi ve insan haklara ilkesini benimsemis
llkelerin bu statiiyi kabule davet olunmalara zamani gelmistir.
Gogmen iggiler sorununu "birakiniz, gitsinler birakiniz gelsin-
ler"™ formiiliine baglayan, bunda gdnderen lilke agisindan elemegi
fazlasina yatirim alani, eleceline ihtiyag\duyan ulke agisindan
da ag¢igi kapama olanagl sOren akim, eleneii piyasasinda "serbest-
1lik" anlayrsini yansitir. Takat bu "liberalizm"'gln gegtikce ge-
gerliligini yitirmektedir. Helsinki antlasmasi da’ bunu kanitla-

wigtar,

~Bir topluwnda bazi grup insanleri bazi haklardan yoksun'
kilnanin "insan haklarl"né-ayklrlllgl kapul edilmelidir. "Y a -
bancilarain insan hak1lara" ile "g 6 ¢ -
men i g ¢ i" sorununu birbirinden avirmsk wimkin deZildir.
Insan haklarinin evrenselligi ile yabanci isgilerin aer iilkedeki

hulukil statiustiniin farkla olusu izahsiz kalmaktadair.
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GOcmen igcileri kabul eden iilkede hor gorilumeleri sebep-
leri g¢esitlidir. Hatta bu, gdgmen igc¢inin davraniglarindan da
ileri gelebilir. Fakat en agir basan sebep irk¢ilik anlayiginin
kalintilarindan gelmektedir.

Gogmen iggiye sadece lcretiain odenmesi yeterli sayila-
maz. Socioculturels geligmesinin gerektirdigi masraflarda yaban-
c1 is¢inin nmaliyetine eklenmelidir.

Yabanci igg¢inin sendikalasmasi saflanmamaktadir. Sendi-
kalar iilkelerinde yabanci igsgilerden olusan "yedek el emegi'ni,
ig¢i sorunlarini yonetnek tekelcilifinden gelen glglerini azal-

t1c1l etkenlerden saymaktadirlar (Calame, s.84).

El emegine muhtag yabanci iilkelerin "i g ¢ 1 poli-
t i k a s 1" sadece gikarcilik Slglisiine dayanmamalidir. Konu in-
sanlararasi "igbirligi"dir. Boylece 0lg¢li ¢ok degigik olacak;
"Insan Haklarinda Yeni Anlayisa" daha uysun sonuglar verecektir,

Bir insanin yabanci bir lilkede, ornegin, turist olarak
bulunmasi ile "gogmen iggi" olarak bulunuasi ayni degildir., Go-
gunlukla llkeler yabanci isciyi, "tecrit" etmek isterler. Bunun
igin de alinan her tedbir insan naklarinda kisinti dogurur. Bazi
iilkeler, tersine yabanci iscivi toplumda eritmek, kendilerine ma-
letmek isterler. Bu Ulkeler artik pek azalmisgtir.

Bir baska ilkeye, galigmaga giden bir is¢inin "insan hak-
lari" diye kabul ve ilan edilen haklardan ve "gr e v hakka"
ndan yoksun kilmasini, sirf galismak igin Ulke degistirmis olmak-

la izah etnek mimkin nudir?

Sosyal guvenlik agisindan yerli is¢l ile yebanci iggi
arasindaki farklax bazi llkelerde pek bliyik, b=z1 lilkelerde ise
onemgenmeyecek kadar hafiftir. Bu konuda esgitlik ilkesini sagla-
mak gerekir. Yabanci iggi de bitin sigorta kollarindan egitge
faydalanmalidir. Ozellikle "igsizlik sicortasi" acisindan durum
diizeltilmelidir. Bazi "s o s val y ar d i m"lardan (Srnegin
saglik yardaimindan) fayvdalanmak ig¢in belli bir siire o iilkede bu-
lunmug‘olmak kogulu isavetli degildir.

b)Glvence: Gittikleri Ulkenin "milli ekononisi''ne biiyik
katkida bulunanlarin, ktendilerine daha az yabanci 0zl ile bakil-
masinil istemek haklari kabul edilmelidir. Xigkisiz genel-siyasal

seglulerde "oy hakki" tanimaya ililkeler hazir degildir.
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fakat bazi haklarin taninmasinda sakinca gorilemeyecek bir anla-

vigin belirli hale geldigini sdyleyebiliriz. Ozellikle "B e 1 e-

d iye sec¢cimler i"nde jébanc1 ig¢inin oy sahibi olmasa
minkiindir. Bazi Ulkelerin bunu kabul etmig olmesi insanlik adina,
"onurlu davranigslar"dan sayilacaktir. insanlari bir topluluga ka-
bul edip, yine de uzak tutmak anlamsizdir. Ayrica, "insan vakari"
ile de bafdagamaz.

Eger yabanci bir lilkede ¢alisip uUretinme katilanlar sadece
bir arag¢, bir "esya" saylllrlarsa, bundan insan haklarinin zarar
gormedigi One siriilewez. Insanlik anlayisinin, "Ortilil kolelik"
Ornegine donlsecek bir "gdcmen ige¢i" sorununu ¢dziimleyemeyecegini
diglineniyoruz. Gog¢gmen isg¢ilerin bilincine vardiklari sorun gudur:

Sadece 'is gicl sayilnamak istegi.

Ote yandan "Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 23.mad-

desinde Ongodrilen "e L verigli calilismnma ko,
sullara", "Es it Gecret hakka", "¢ a -~
li1sanin kendisine v e ailesine
insanlaiak haysiyetine uysgun y a -
Say1s s aflanmas 1'n1 istemek hakkini'gogmen iggiler

konusunda ac¢ikliga kavugturacak uluslararasi kurallara ihtiyag
vardir. "Goc¢men iscilerin insan haklara” biitiin ¢aligsmalarin Oniine

glinmalidair,

Daima, belki de halkli olmayan sebeplerle hudut harici e-
dilme tehlikesi karsisinda kalmak insan i¢in zaruri olan emniyet
duygusunu yok etmektedir, GOg¢men isg¢ilerin cgalismaga githigi lilke-~
den c¢ikarilmasi gartlari evvelden, pek agik sekilde tesbit edilmis
olmalidir. Gognen igqinin galigtigar iUlkeden ¢ikarilmasi bir adli
guvenceye baglanmalidir. Sug¢lularin geri verilmesinde dahili -genel-
likle- kabul edilmig olan adll givence gog¢uen ig¢llerden esirgen—
memelidir.

Bazi lilkelerde- sinir disi edilmeye karsi ilgiliye bir ko-
misyona basvurﬁa hakki taninmigtir. fakat bu komisyon idaridir.
Kaldiki "acele hallerde Igisleri Sakani secikmeden hudut haricine
¢ikarma euarini verebilir (bk.Granotier, s.155).

- c)Ysdnetime Katilma: Insan haklarini saptayan metinlere

"talisamnin yonetime kXatilmasi hak-

"

k 1" eklenmelidir.

114
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Bulundugumuz ¢ag, "in s an enm e g i"nin elonomik ve
hukuki analizini yapmnasg, blitun ayrintilara ile deferini agikla-
m1gtir. Sadece lcret odenmesi ile enegin karsilandigaini iddiaya
imkZn yoktur. Bazi iilkelerin ¢aliganin yOnetime katilmasini sag-
leyan kanun hiikiimleri kabul etmig-olmalarini insan haklarina say-
gl Srnegi saymaktayiz. Yonetirie katilmanin farkli modelleri olabi-
lir. rakat bunun insan haklari arasina alinmasi her iilkede insan-
lik idealine dofru ilerlemeyi c¢abuklagtiracaktir.

Gogmen iéqilerin.durumunu 1slah~igin L'0IT'in .ve BIT
(Bureau International du Travail) in ¢aligmalarini ve odzellikle
25-27.0cak.1974 de Paris'te toplanan gdgmen iscilerin hukuki ve
~sosyal durunlari konulu nilletlerarasi konferansin galigmalarlni
takdirle karsilamaktayiz. Fakat bu ¢aligmalarin insaen heklari
doktrini a¢isindan hukuki temellerinin agiklanmasinda, dahsa bag-
layici hale getirilmesinde zaruret ve fayda vardar.

Y

OIT ve BIT'in ¢aligmalari ile 1973'de Helsinki'de bagla-
yan 1975'de Cenevre'de calismalarini slrdiren ve 1977'den sonra
da c¢alignelearini sirdirecek olan "Avrupa'da Glvenlik ve Igbirligi

Konferansi" arasinda bir dizenleme ve ayarlams faydali olacaktar.

d)Ekonomik Sorunlar: Gocmen igei akiminin yakin gelecekte

duraklayacagi yolundaki kuskular -hig olmazsa simdilik- yersizdir.
Gunkii artik-degerden faydalanma bu isg¢ileri kabul eden Ulkelerde
milli ekonominin onenliy unsurlarindan biri haline gelmigtir.

" ~Artik~deger kavrami yabanci ig¢il agisindan dana agik bi-
¢inde kendini gosterir. Yabanca ig¢i kullanma isteginin kdkeninde
artik—-degerden igverenin daha fazla istifade edebildiii gercgegi
vatar Cbk:Granotier, s.252). Igverenin saglik, isuviivenliyi ve ven-
zeri yﬁkﬁmlﬁlﬁklérin&e tasarrufa gittifi, higbir siyasal hakki,
igten ¢ikarilmada glvencesi olmayan yabanci isc¢inin "hak arama
Szglirligi"nin bulunmedigl diisiiniilirse, insan haklari aglsindan

konunun oneni daha iyl anlasilir.

-Gogmen isg¢., c¢alistiklari llkede issizlifi arttirmakta
m1dir? Konuyu inceleyemeyenler bu soruyu olumlu yanitlarlar. Ger-
cek sudur: yabanci ig¢li kabul edeun lUlkede bazi agir veya itibarsiz
igleri o memleketin kendi iggileri yapmak istememektedirler ve da-
~ha ziyade meslekl yetisim isteyen hizmetlerde “vasifli iggih ola-
ralkt galigmak istemektedirler. Jakat bir kesin insanlarin Ust di-

zeyde kalebilmeleri igin bir kesi: insanin kullanilmasinin insan
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haklsri agisindan izshi nasil yapilacaktir?

-Az veya ¢ok vasifli is¢i kullanan igyerlerini kapsayan
ilkeler, iscinin bu vasfi kazanmssi masraflarina katilmadan on-
lardsn istifade edebilmektedirler.

~Galisanin ailesine sosyal gluvenlik yardimlari agisindan
gdcmen isci, vatanday isciden daha aza malolmaktadir. Zira gdg-
men ig¢inin pversberinde getirdifi aile efradi vatandas iggiye
kiyasla daha az kalabaliktair.

~G8cmen iscinin, iiretimin Snemli bir miktarinil memleke-
tine gonderdii, pek sz tikertifi diginiiliirse galigtigy tlkede
enflasyonu yavaglatan bir etkenliffl olduZu da kabul edilebilir.

-Gocmen iggi bulundugu iilkenin genel masraflarina katil-
makta, fakat bu katilmanin karsiligindan ayni payli alamamaktadir.
Bu suretle dolayli yoldan, Ornegin willi igsizlik sigortasinin
kaynagini c¢aligarak beslenektedir.

e)Sosyal Sorunlar: Zengin bir toplumda gogmen igc¢ilerin

olugburdufu "fakir kesim". Bu sayisiz sosyo-psikclojik sorunlar
ureten bir duruwmdur.

-Gogmen iggirlerin, calistiklari iilkede ayri.bir sosyal
sinaif olusturduklari, bunlara "proleterva alti" (=sous pralete-
riat=Tumpenproleteriat) denildigi bilinmektedir (Granotier, B.
Les Trovailleurs immigrés en irance, Paris, 1976, s.29; Delevski,
Antagonismes soclaux et proléteriens). ‘

"Gogmen iggilerin sosyal patalojisi® ayrica incelenmeli-
dir: Gogmen iggilerde en ¢ok rastlanan, bagsta tiberkiiloz olmak
iizere soluk alma organlari hastaliklaridir. Bu hastaliklar, ge-
nellikle gégten bir yi1l sonra patlak vermektedir. Bundan sonra
sindirim orsanlara (bagts ililser), bunlardsn sonra da alkil (sinir)
hastaliklurl gorilmektedir. Gogmen isgilerin su¢luluuna gelince
bu da ayri bir sorundur (Chaupion, Y. higrotion et Malandie men—
tal, 1965). 7 \ , .

Gogmen ig¢ilerin, henliz korunma onlemleri iyice anlagila-
man1g iglerde (atom santrallari gibi) calistirildi¥lari bilinmek-
tedir. Bu gibi islerde galismis olanlarda "kanser"li oran yiksek-
tir. ‘



=135~

Fakot kunser geg teshis edildigi ig¢in ig-~hustalik nedenselligini
s2ptaniak kolay olnausktzdir.

~Ig¢i zilesinin bSlinulis bir aile dizeni iginde yasuanuk
zorunda bl“ak11h251, iki ilke toplwmu igin de son dorcce ciddi
808yul sorunl.ara yol agobilecek niteliktedir. Bu durunm Avrups Sos-
val Haklar Tenel Yasisinin (ailenin sosynl, hukuli ve iktissdi
hekki) ile ilgili 16.maddesine de aykiradir (Tirk-Ig Raporu).

~GOgnen igc¢i, is¢i sinifinin, sokincisliz (!) ocrtnasini sag-
l-r. Qlinki gogizen iscinin siyis:l hnkka yoktuf. Bu ngidan gogmen
is¢i uy;ulanmasinin 31nlflarnr§51 dengeyl sagladifar da ileri su-
rilnecktedir (Granotier, s5.259).

~Go¢nen igg¢l sorununun’ siyasnl yonu yok dcgildirt Bolnek
ve hilkaetnek taktigi kull mnilnoris dn degildir. Anerila'da 1919
(Chicago), 1943 (Detroit) kanli olaylarainda isverenlerin zenci
iggileri fazlaca wlip onlari grev kiricl olarik kullonmolariy ve
bunu irk ayirini ¢atignasi zibi gOsterdikleri unutulnamistir. Gog-
men isg¢ilerin de ayni biginade kullanilnak istcndifini gosteren o-
laylara rastl nnoktadir., Gognen~vatandag iggiler arssinda zanan
zenan rastlonan olaylari dilzeysel nedenlerle izah etnek yanligtir.

Gogmen-vatondng isci karsgi kargiys getirilmektedir,

f)Sonug: Hliphe yoltturki endiistrilesmis vey elenegine nuh-
tag nenlekctlere kitle h.linde igel gogleri ¢afinazin bliylk sorun-
lorindan biridir. Insan haklerini ilan eden uetinlerin bu agidan
zozden segiriluesinde yeni dnlemlerin alainnnsiad:s: zorunluk vardir.
"Avrupa'd - Givenlik ve Igoirligi Konferansi Son senet"ini, bu ba-

kindzn gugli-bir girisim sayn:kla beraber yeterli bulmansktayiz.

4)Uluslarnrasi Yaorziclar Merkezi'nin Peruzia'dao

Dizenledigi Toplunta:

"Luigi Severini, Uluslararasil Yarsiclar Merkezi" Italva'da
Perugia kentinde 3-3 Eylil 1977 ginleri arisimd . beg glunlik bir
toplanti duzenlenigtir. \

Uluslararasi bu toplantiye TBY.Bagbaknnlik Devlet Planlama
TegkilAtyi tarafaindan kaitilrasa Ongdrillen drgiitlerden biri olarak
katilnmagtar,

"Jluslarnrasi Yargig¢lar licrkezi"nin "Grev Halkki™ lizerinde
dizenledifi bu toplantiys Fransiz, 3elgika, dederal Alnany:, Ja-
pony:, Avusturya, [svigre, Vorveg, Italyen ve Tirk hukukgulari ka-
t1luislardar. '
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TBB “Turkl*c de Grev Hakks" korucunda Fransizca bir
b

tebligi toplantiya currustur.

Ayrica, toplantida tericilcirizce yapilarn korugradea top—
lartava katilra ilkelerinir agiklanarak "grev hakka ﬁzerlnde
vapilacak tartigrnalarin grevin nuessegesinin deﬂokratiklegfiril—
resine katkida bulunacagirdarn, grevin ckoronik, toplunsal ve hu-
kuksal igerikleri lzerinde digince aligveriginir yararla olaca-
gindar, anacin grev alanirdaki yacal dizerlerelerin birlegtiril-
neel olmadigina ve halk tebakalarainin termel haklarinin, bu ara-—
da grev hakkinir genigsletilnoegine ve glvence altina alinnasina
yardirci olacagirdar. urnutlu buluruldugu ve toplantiya katilan
Ulkelerir scgkin hukukguleriyle dostluk baglari kurr ak olasili- -

g1 elde edildigi ic¢ir ayraica kivare duyuldugu ifade edilmigtir.

‘Toplanticda tersileirniz tebligi aciklaras ve tartignala-

ra katiliragtir.

Tensileinizin toplantidaki tutunu TBB.Gerncl Kurullarin-
da ve 6zellikle Istarbul Olagariisti Gerel Kurulunda kabul edi-
len ilkelecre uygun olnus ve ozcllikle grev haklanir dlizernlennc—
51 konugurdaki tnrtlgnalardw otoriter, kigitlayici, sinirlayi-
c1 ve yasaklayici hertiurli onlen ve orcrilerir karsisinda bulun=-

riugtur.

Italyar hukukcularirir bir boliriirlin bu tuturura destek
olan Prof.Francesco Santoro Passarelli'rin "Avrupa Sosyal Anlag-
nasi'"rda yeralar. grev hakkira:. diizenlenncsi gerektipi goriisiin-
den hareket edilcrek Italya'daki grevlerin sorug¢larini toplantiya
yansitnak ve bir Auzerlenenir zorurlugu oldugu goriglini kabul
cttirmek isteyenlere kargi ¢ikilarak Italya'nain i¢ islerine ka-
rigna gsonucuru verecek herturli davronigtarn kaginmarnain temel il-
ke oldugu aglkca srtaya konrugtur. Ayrica grev hakkirir,"Avrupa
sosyal anlagrasi" ag¢igindar. degil tercl haklar agicindar ele a-
lirnmak gerektigi savurulrwustyr. Bir bolin Italyan hukukgularinin
da tirm davetli hukukgularar bu goriclerirc katildiklari goriil-
nigtir.

Toplanti bagkaninin hazirladi@i kigiscl ve tek yanli ya-
z1sinl toplanti tebligi olarsk kabul ettirrek c¢abagi, diger ya-
banci delegelerin ezici g¢ogurlupgu ve Italyar delegelerin bir bo-

lirid ile birlikte, sorugsuz birakilmigtir.



=137~

Bu suretle, cok faydali gorig ve bilgileri kapsayan
tebliglerin verildigi vetartigralarin yepildigi toplantinan,
dﬁgﬁnce alisverigi yapilroeci ve tek yanli yoruna clverigli ha-
le getirilmegirin birlikte Onlermesi agilarincan bagarili olrug=-
tur. |

-Toplartiya Francizca retin olarak surnulan tebligin TUrk-
¢e ¢ovirisi agagiya ¢irkarilmigtir. \

I-Girig

Tirk pozitif hukukunda grev hakki, Kurucu Mcclisin ha-
zirladigl ve referandune sundugu, 1961 yilainda da kabul ettigi
Anayasamin tanidigr, tanirladigr ve korudufu bir haktir.

Grev haklainin Angyase tarafindar, ¢aligan yifirnlarin

ter.cl hakkil olarak, taninmasi, ulkenir toplwisal, siyasal ve e-
) ? 9 )

kororik yageranrnda g¢ok Ornerili bir agwadair.

>
4

Boylece grev, hukuksal bir-milecgescye dorlignigtir.

~ Grev denrilen olayin kiglik bir tarihgesi bize, agrlmig
ve agilragil gercekll aganaler lUzerinde bir fikir verebilir.

II-Kigsa Tarihge

Is anlagrazliklarini ¢ozirlere yéntoﬁi olan grevin olu-
suru, tarih boyunca, kalin ¢iggilerle, gittikge ilerleyen bir
geligne ve gittikee artan bir geniglemeyi ortaya koyar. Bu ge-
lisne ve genislene, grevin niteligiyle ilgili yascol dlzenlenceler-
de ve gallsmé verleriyle iggilerle ilgili uygulernalarda gorulur.
Sosyal ve hukuksal bir nlicesesce olarak grovin dcnokratiklégtiril—
regine yonelik bu belirgin akiga yacdsarak olénak31zd1rw Nedeni
ne olursaolsun, grevir otoriter bir big¢inde kisitlermasi bir ge-
rilencyi ve tarihsel-sosyal terelince ve igleyigince bir tecaviizi
tegkil cder. |

Grevin tarihgesi iki ayri devrcye bolinebilir:
Grovin yasaklardigl devir.

Grevir arnayacal hok olarak tani~digil devir.
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A-Ygsaklana Devri

Yabanci sernayenin gidiininde ve egenenligi altinda bag-
latilris sanoyilegrenin baglarngicaincar. itibarer iggl eylenleri
bag gosternig ve derhal giddete danﬁgﬁﬁgtﬁr. Yagan kosullarina
iyilegtirmek araciyle patronrlara etki i¢in Ucretli iggilerin bir-
araya gelneleri cug¢ sayilirdi. Zebita kuvvetleri, istibdat idare-
si ve asayig adira, igc¢i isteklerini dile getiren hareketleri
bastiriyordu. Liberal ve ferdiycte¢i dligiinceler iizerinde duruliiu-
vordul Zaten, uygulara alaninda, bu iki anlayig, Ozglrlugin fer-—
diyet¢i anlayiga ilc digen ve ésayig anlayigi, isg¢ilerin toplan-
nalarini su¢ sasmakta, yasaklarnaokta ve boactirmalkta birlegiyordu.

1-I1k grev hareketlerini bildirer belgeler heniiz tamém—
lanmig degildir. Bununla beraber, 1850 tarihli Enirnanedeki hii-
kiinler, iggilerin biraraya geldiklerini ve galigna yerlerini ter-
kederek grev yaptiklaraini dolayli bir gekilde ortaya koyuyar.

Enirnamenin ilging iki hiikmi goyledir:
b
a.-"Hertlirli ig¢i topluluklariri defetneck ve
ortadan kaldirmak surctiyle devrinin ger-
¢eklegriesiri engellerek gerekir.!

b.=-"Galigma yerlerini terkcderck igi birakmok

kotluligliinli gdsteren iggiler..."

2-Idarenin baskailari, is¢i harcketlerini onleneye yet-
niyorcdu. Grevler arke arkaya patliyor ve gittikge gerigliyordu.
Igsgiler, kazarilmis bir hak olarak grev yapiyorlardi.

Birka¢ iyi niyetli siyasct adani, ig¢ilerin yasgan kogul-
larini iyilegtirceccek sosyal ornlenler oneriyorlardi. Fakat, ¢o-
gunluk igg¢ilerin sogsyal bir katcgori olrek gergegini inkar edi-

yor ve bu orerileri olmiyacak zananlarc atiyorcdu.

1908 Yilirda, padigah tahttan indiriliyor ve Ilkinci Meg-
rutiyet kuruluyordu. Hiirriyet ilani sorucurda orteya ¢ikan ikti-
dar, "caligmayi birakna yasasi'nin kabull ig¢in her g¢abayi gbste-
riyor ve bu suretle igci harcketlerine kargi yuriitiilegelen idari
baskiyr ve yasak hikinlerir devarairmi saglaiyordu. Ve, grev, yasa i-
le, sug¢ oluyordu. '
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Grevlcrin g¢oguliiasi kargicinda gu soruyu sornak yerinde
olur sariric: Yasaklayici ve Kisitlayici yasalar ilc baskay dn-

("J

lerleri, topluncal arlagrazliklsra yapici bir ¢ozin getirmege
{,

elverigli ara\l'r m1dar? Daha iyi bir yagwo: ozleni ¢eken genig
caligan tabakafarin toplutical eylenlerini sadece gug saynak ve
cezalandlrnak\gtopluﬁu" daha gaglikli, 2zha, glivenceli, dszha re-
fahli ve dsha irsancil olmdsina yardin cder ni? Insanlak tari-

hi, bura, kesinlikle olunsuz yarit veriyor.

2-Kurtulug Savagi Zaferinde.. ve Curhuriyetin ilanindan
sonra, Buyik 1"illet Meclisi yeri. Curhurlyot Arayacasini ve iggi-
lerin ig kougilﬂrlnl elc alan yasalari kabul ediyordu. Yéri A-
nayasa, toplqntl ve dermck kurma Ozgirligini taniyordu. Iznir'-
de "Iktisat Korgresi" dilizenlerniyordu. '

Fakat, 1925 yilinda, Ulkenir. dofu bdlgelcrinde igsyanlar
patlaci. Biyllk Millc® Mo seligd, sulh ve siikiru iace ctrick icin
"Takriri Stikin Kasunu'nu kebul etti. Bu yasa, igtelik, sulh ve
sikurun yerlegtirilrmesi adaina, hertirli toplartilari, dernck

kurrglary ve grevieri yasakliyordu.

Baglangigta, "Borglar Kanuru" igveren-ige¢i iligkilerini

dizenliyoriu.

l9§&:ylllpda,5008 say1li Ig Kanunu yirurliige giriyordu.
Ancak, bu ya o da grevin yasaye ayRiriligiri vurguluyordu. Ua-
telik, grevle ilgili hikUnlerinin cegistiriliiesiyvle cezalar da
arttiriliyoru. Ceza Kanununda bu yolda cezeclar yer aliyordu.

Bu aracda, toplursal yagan, halk yigirlarinin ternel hak-
lariran VUK°Cfﬁ ind Siﬁgplcyén tarihgel-toplunsal akigira devan
ediyordu.

Big taraftan, iggiler scrndikalagiyorlardi. Diger taraf-
tan hukiretler, ¢aligra kogullsrira ve hagstalaik, oliin, yaslilak
ve ig kazalari gibi hallcrde sogyal gigorteya iligkin yasalara
Meclisten ¢ikartiyorlarca.

Fakat, degigreyer. bir gey varli; o da grev aleyhtari

>

yasalar.

Bupuhla4berab sr, sogsyal ve ekornorik yagardaki @eglnlk—
likleri yakindar izleyer ve hulkulun ctkili roliine inanan bilgi-
1li yargic¢lar, g¢aliganlarin sorunlarina oluﬁlu ¢ozlrleri getirer
kararlar veriyorlarci.
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Boylece, genellikle, terel haklarain koruyucusu oluyorlardi.

B~Tarara Devrogi”

1960 yilinda reydara gelou 27 Mayic Harcketi grevi ya-
sallagtirmaigtir.

Yiriirlilttcki Anayasanirn 47.rmacddesi, grevi, ig¢iler igin,
anayasal hak olarak tararmigtir.

"Poplu Sdzlegne, grev ve lokavt kanunu' grev hakkini
duzenlenektedlir,

Buglinkli hukulzeal dlizencdce bir bolir isgc¢iler etkili dire-
nig ve niicadele aracini kullannaktadir. Iggiler igin grev, hak-

tir; fakat digcer calisanlar i¢ir isc kusurdur.

Bununla beraber, igg¢ilerin grev hakkira cdiizerleyen ya-
sa, ¢ok kisitlayicidir. Grev haklkinan oOzunu ve uygulanasinl si-

niriandir-aktadir.

O halde, c¢aligma ve grev haklarini ilgilendiren yasala-
rin acele denokratiklegtirilnesi, anlagrazliklarin cenokratik
yoldan ¢Ozlinlcnnesi ic¢in glincelligini koruyan bir aganadar.

ITT-Pozitif Hukukta Grev Hakkinir Kaynallara

Bugiin, grev hakkira iligkir hukukgal sisterniin kaynekla-
ri, Anayasa, grev yesasi, yonetrielikler, toplu sozlegueler ve
niahkene kararlaricdir. Anayacanin 65.radcdcsince derpis edilen u-—

luslararasi ancdleagnalari da eklerck gerckir.

A-1961 Anagyvasasi

. l—Aluyuua, baglanci¢ boliiinde, bazi terel ilkeler koy-
nugtur. OrneZin 5 ve 6. bendleri gdyledir:

a.-"Insan hak ve hiirriyetlerini, nilll daya g ayl,
sosyal adalcti, ferdin ve topluun huzur ve re-
fahir: gergeklegtirneyi ve teninat altira alma-
yi riimlclin kilacak derokratik hukuk devletini biitiin

hukukl ve sogral teaelleriyle kurmak icin,!

b.~"..:bu Anayasaylcooao 11l tonmivatin vatandagla-
rin goniillerinde ve iredclerinde yeraldigl iran-—
ci ile, hiirriyecte, adalete ve fazilete agik ev-

latlarinin uyanik bekeiligire enanct ecer.”
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Baglengi¢ bolinunin Arayaca retnine dahil oldufuna isa-—
ret edilnelicdir. 156.nacdde goyle der:

"Bu Anayasenin ‘fayardigl tenel gorig ve ilkeleri

belirten Baglargi¢ kicmi, Anayasa nctnine da-

hildir."

2-Anavasa'min 47.naddesis

-

"Toplu sdzlegrie ve grev hakki" kcnar baglaikli 47.radde-

grevi anayasal hak olarak tarinaigtir:

"Ig¢iler, igverenlcrle olan riinasebetlerinde
iktisadl ve sosyal durunlarini korunak veya
diizeltrnck anaciyle toplu sdzlegsre ve grev hak-
larina sahiptirler. Grev hokkirain kullanilraca
ve istisralari ve igverenlerin haklar: karunla |

dlzenlenir.”

Yasenir lokavti anayacal hak olarak sayradigini bilhas—

sa belirtrek gerckir.

B-Grev ile Ilgili Yesa

"Toplu ig odzlegncsi, grev ve lokavt kanunu" grev hak-
kini diizenlencktedir. Bu yasa dort bollimme ayrilar: Toplu Is S0z~
legnesi, Grev ve Lokavt, Hakcre Bagvurna ve Ceza Hiuklnmleri.

Boylecce grev hakki, toplu sézlegre, lokavt, hakene bag-

vurrma ve cego hikinleriyle govrilnmigtir.

C~Yonetnelikler

Grevin uygulamasi alaninda bazi kurallarin konulnasi ge-
rektigi hallerdc karu idaresinin bazi diizenlemelerini igeren

tilzik, yonetrielik ve karsrlar ¢iksrailar.

D-Toplu Ig Sozlegnesi

Sendika ve igveren grevin kogullari ve turleri uzerinde

o

anlagirlar.

E-Yargil Xararlari

Hukuk ve ceza nahkencleri grevler hakkinda esasa ilig-
kirn kararlar verir. Danigtay dlizenlenelerin yasallaigini denet-
ler. Boylecc, gesitli yargil organlari grev hakkinin gelisnmesine

katkida bulunur.
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IV-Grevin Hukuksal Dizeni

15 Temrnuz 1963 glinli yasa, grev hakkinin buglinki yasal
sisteninin ternelidir. Yasa, grovi taninlar, grev gegitlerini ve

grev yapra kogullarini belirler.

A=Yasal Tanin

Yasaya gore grev, kazariliig durunleri savunnak veya da-
ha iyi halc getlrﬂek ig¢in iggilerin topluca galigr.ayl durdurna-—

dir.

Bu yas “1 tarin, ayri zaranda grevin yasalliginin hukuk-
sal Slc¢utini de verir.

. Grev, ancak ig arlagnazliklarinda yapila bilir. Karu hiz-

nnetlerince caligan merurlara grev yasaktir. Ayrice, siyasal grev,

verinliligi dligliirre cyleni dc yasaya aykiricdir.

Yasa, grev gegitleri ve airaglari agilarindan sinirlayi-
cidir. Fakat, genel grev ve kamu ajanlaririr grev hakki itibariy-
le de kasitlayicidar.’

~Yasenin bu sinirlayici ve kisitlayici niteligi, igg¢iler,
hall tabakalari ve aydan kesinlerce ¢ok tartigilraktacdir. "Siya-
sal" keliresi, temel haklarir alarmiri daralimek, ¢aligan yigin-
larar onlenlcerin scginine ve lararlagtirilnasina ve denetlenne-
sine katilrmalarini oOrnleriek igin bir bahanec adrﬁnﬁnﬁndediro Top-
lung al olay olarak grev Oyle bir boyuta ulagrmigtir kl sorunun
¢ozUnl ce ekonomik ve neslekecel niteliklerini ¢ok agrmigtir. Bu

nedenle siyasct hepinizi ilgilendirir.

B-Grev Haklara Sinirlayan Haller

Yasa, grev hakkini sirvarlayarn halleri belirtnigtir. Bu
. ~ ~ "o « .
sinirlanalar, yasadan, idari karardan ve sozlcegrieden dogabilir.

1-Grevin Yasak Oldugfu Haller .
Asagidaki hallerde grev yacaktir:
a.-Savag halirde,

_ . ]
b.~Genel veya kisna scferberlikte,

C.=B1kiyonctinde,
~ 3
d.-Felaket rallerirde
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Toplu ic sdzlegriesi suUresinde grov rapilanaz.

2-Grevin Yagak Oldufu Hizctler

Saglik, Noterlik gibi kanu hizr etlerinde grev yasaktir.

3-Devanli yasaklarain yaranda elkoyaa gibi ‘gegicl yasak-
lar da V’erllr° Hikiret, bakarnlik kerariyla bazi bolgelerde gre-

vi yasaklayabilir.
4~Mahkenecler de kararlariyla grevi yasaklayabilirler.

5~Gerel grev, bltin igg¢ilere yasaktir. Bazi caligan ke

sitler ve kenu ajan lqu grev haklardar yoksurdurlar.
6-Niteligi bakirardan siirekli olnasirda teknik zaruret
bulunar iglerde fealiyetin devanlilagini, igyerinir glivenligini,
- - A
akina vc Cenirbaglarinin, gerc¢lerinin hamradde, yari namul ve
- - .
rnarul naddelerinin bozulmamasinil safflayacak hiznetlerde g¢alisan
ig¢iler greve katilarmazlar.
Yasanin su birkag hilk:ii, kigUncenniyscek sayidaki sinair-
leralar ve kisitlanalar hakkinda bir fikir vermektedir.

Sunu da eklenek gerckir ki uzlastirma korusnalari yapil-

radar greve gicildigi takdircs grev yasal degildir.

C=Grevin Baglanagsi

Toplu is anlagnazliklari halinde, vasa, ig¢ilere ve ig-
vercenlere-once toplu sozlcgne riizakcerelcrire oturnagi enreder. Bu
uzlagtirua yonteni grevin vazgeg¢ilrez bir koguludur.

Bu nedenle, igg¢iler derhal greve -baglayanazlar,

1-Uzlagtirna Yonteni

Uzlagtirna konugiialarairi uzlagtirra kurulu yapar, Ue ta-

rafsiz aracilar tegekkil cder. Ikisi taraflarca dogrudan dofruya

se¢ilir. U¢lagtirma kurulu bagkanl olacak ligircl tarafsiz araci-
v1 ise taraflar ortak olarak secgcerler. Aksi halde bunu Is Mahke-

r.esl bagkeni tﬂylr ecler.,
Kararlar ¢ofgunlukla alirir.

Korugr:alarin sonunda, Kurul, aliren kararlara gore toplu

ig sozleguecsi taslagini hazirlar.
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Taraflar, uzlagtirma kurulunun bu taslagini kabul eder-
lerse, bu taslak toplu ig sodzlegriesl olur. Red halinde ise, sen-

. - .o .. - - . . ~
dika alti isgguni ig¢indc grev ilanini yapar.

Bu ilanda grevin baglangi¢ giinii ve saati bildirilir. An-
cak, grev bildirisi derhal grev baglanasini gercktirnez. Grev
bagka bir tarihe birakilabilir.

2=-Grev Qylanasa <

Bazi hallerde, grevin baglemasi igirn grev oylanasi ya-—
pilrak gerekir. Qogurluk kararina gore harcket edilir.
Grev oylamnaci ilgili rneniurun gozetininde yapilar.

Onceden yapilnasi zorunlu bu uzlagtirna yonteni, grevin
blirokratik geciktirne izleninini verrektedir. Uygulanada grevin
baglanasi agisindar. basit bir forralite olarak goriilnektedir.
Ayrica, bu, grev hakkini da engeclleniek gibidir.

D—Grevin Yuriutilnesi

Grev, yasalara gore yurutilmelidir. Grev sirasinda nele-
rin yasaklandigi yasa ile belirtilnigtir.

Grevin yuriutiilmesini bozanlar agir cezalara garptirilair.

Ayrica, grev yapan isc¢ilerin ceza vce grev yasalarindaki

cezalarla kargi kargiyadarlar.

BE=Grevin Sona Ermicsi

Genellikle, toplu ig sOzlesncsinin yapilnasi grevi sona
erdirir. Bu arslagra, ¢opfunlukla isteklcrin bir sonuca vardiril-
nasi seklirde olur.

Burunla beraber, igverenlcerin uzlagnaz tutunlari necdeniy-
le uzlagnaya dayali bir ¢dzlin aranalar gittik¢e gliglegnektedir.
Grevler de slirlip gitrektedir.

F-Grev Sirasinda Isg¢ilerin Durunu

1~Grevin Is Sozlesncsine etkisi

a.~Grev, ig sozlegnesiri ortadarn kaldirmnaz, sadece aski-
ya alir. Grevin bitirinde sdzlcgrnie nornal sevrini izler. Ayrica

yeniden ige alra iglenine gerek yoktur.
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b.~Yasal olnavan grev, igverene hi¢ bir tazminat odeme-

* . - - - ~ 13 ~ -
der 1s sozlegnesini iptal ctmek inkarini verir.

2-Greve Katilrayanlarin Hukuksal Durunu

Uygulanada, igletnecc ¢aligan henen henen blitlin ig¢iler
sercikalzdir.

Bazi hallerde, greve katiluayer ig¢iler, dolayli bir gse~
kilde, ceza kanunug?aki galigra ozgUrlifine tccaviz naddesinden

‘faydalanirlar.

V-Elegtiriscl Degerlerndirme

15 Tervuz 1963 gunii Yasa, kisitlayici ve yasaklayici
nitcliktedir, Ulkenizin toplunsal gersksinnmelerini kargilananak-

tadir.

Sendikalar, reslek kuruluslari, ayrdin ¢evreler, grevin
genigletilnesini istenektedirler. Zaten, parlanentoya bir yasa
tasarisi sunulrustur. Grevi sinirlayan belli basli hikinleri de-
gistiren bu yasa tasarisi, bir orancda c¢aliganlerin isteklerini
kapsariaktadir. Ara, hald taseri halindecir.

Ayirir yapradarn blitin ¢alisanlara grevin yayginlastiril-
1nasi1 glindendedir. Keru sektorinde ¢alisanlerin sayisi artrakta-
dir. Sorunlar ¢odzin bekliyor. Kamu sektoril ilc dzel sektdr ara-

sinda hig¢ bir ayirin yepilnanalidir.

Diger taraftan, grev ¢egitlerinin yayginlasnasi da acele
bir sorundur. Genel grev uUzerindeki tartisralar karu oyunu derin-
den ilgilendirnektedir. Ig anlagnazliklari dylesine bir boyuta
vardil ki "siyaset" ithami, gerel grev ve difer grev gesitlerinri

ale nenin onune gegen UG .
talep ctnenin onune gegenez olnugtur

Galiganlarir ¢ofunlugu degigiklik istcemektedir. Tan an-

larayla bu, grevin derokratik dizenlennegine agiligtir.

Bunurla beraber, grev, toplunur gerice kalrisg gig¢lerini
korkutrnaktadir. Korlu, baskiya yol agiaktadir. Grev hakkinin
daha belirgin bir gekilde zapturapta alinmasirda sanki gikarlara

var, gibidir.

Grev haklkainin dliizerlennesi, backil, kisitlana, yasaklana

ve sug¢landirra agisindan yapilanaz.
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VI-Grev Hokkainin Sorunlori Kozszoonas TUrkiye
Barol:ar BirliZinin Tutuiu

19 Mart 1969 glnlii yusa, wvukaitlik neslegini dlizenlenckte-

,,

dir. Bu kanun: gore Tlrkiye Barolaor BirliZi, federal nitelikte

bir orglut olarak kurulnustur. Tirkiyc B-rolor Birligi, Borolaran
neslekscl ve id-rl Fooliyetlerini esulidinlestirneyve ¢olisar, Bil-
tin Y732 fonliyetlerine ve ilkenin glincel sorunlorinin arestiril-
nasiny etkin dir ciginde katilair., Son gunlerde, yarsi organlari-

L.

nin, Ad_let 3nkonliginain ve Universitelerin temsilcilerinden ku-

rulu bir Konidsyou1, inceleniiek Uzere, Hukul Biligim Kurunu

3

<
118

T

Tasarisi sunnugtur. Yosa tustrilsri aczairl-wok ve yetkili merci-

lere zonderunec h-kki vardair.

".D

110.naddenin 6.fi1krasind.: su hiki: yer alir:

"Kanunlarin nenleket ihtiyaclarins uygun olurak se-
lismesi ve yiurutuliiesi yolund. dllbklcrdp, yoyinler--
d~ bulunmnck, gerckirse ontus rail.r hrzirl. 2k,"

Tlrkiye Boarolnr Birligi, 1977 yila licyis ayinda, Istanbul-
da Olognaistli Genel Kurul topleonmtisi yapnistir. Toplontida, "Mirk
Pozitif Hukukund-~ ncvéut aantideokr-tik hukiualerin saptanmasi™ni
ele alnigtair.

Ancyasz Kouisvonu'nun hazirldigil An-yos+ dedigikligi ra--
porund2 47.madde su sckilde degistbirilnig ve bu degigiklik Genel
Kurulca ezici bir ¢oZunlukl: k- bul cdilnigtir:

Tin ¢alignal. » ekononik ve sosysl durunlirini korunak ve
duzeltnek anzeilyle toplu sozlesine ve grev hnkl.rinn schiptirler
Grev hoXkinin kull:anilassi Yust ile dizenlenir. Lokoevt yasaktir.

Goligna ve sosyal glvenlik konisyonu isc roposuada grev
hekkinin genigletilnesi, onceliklce zenel zrov ve grevin bltin
cegitleriyle 1lgili Onerilerde bulunrmugtur.

Ceza Hukuku Konisyonu d. Cezn K-anunundaki ¢nligna dzelirlii-
gunc teceviz sugu ile ilgili - addenin koldiriinisini onernistir:

Bu Sneriler de Genel Kurulce:. kabul edilnistir,

VII-Sonug

Hukuk nuesseseleri ¢egitli toplurstl suglerin etkisi altin-
d2 defigirler. Bu defigiklik, tencl haekl rin gelisme ve yayginlag-
) yonunde olur.
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Toplunsal olaylarin olumnsuz gorurisi insanligin ileriye dofru
ylirtyisinl engelleyenez.

Tarihin bu iyimsel perspektifi bizi, Condorcet gibi,

gu sonuca gotiriir:

"Blitin toplunsal nlicsseselerin araci, sayica en ¢ok ve
eri yoksul sirafin toplumcal, ahlaksal, zihinscl ve becdensel ge-
ligtirilresi ve iyi hale getirilrmesi olmalidir,”

. ' gibi

Grev, tipki bilin ve siyasot‘ caligan insanir hiznetin-

dedir. Dluzenlennesi ise, s0zde dizeni ne bahasina olursa devan

ettirnek istcyernlerin elincde bir baski araci olanaz.

Bununla beraber, hukukc¢u sorunsuz ve keyfi tutunlari ve

otoriter orlenlcre kargidir, Ozgurliuklerin ve derokratik katzli-

nin yanandadir.

Grev, sadcce galiganlarin ctkin bir direnigi ve riicadele-
sl cegildir. Ayrni zarnanda, bir hogrutsuzlugu, bir istegi, bir di-
slirceyi ve bir siyaseti do dile getirrektedir. Grev sorurunun al-
nig oldygu boyut nederiyle bir ciyasetl ifade etrnek zorurnlu wl-
nustur. Uretinir uluslararasi ritelige ddriignesi ve sermayenin
ulusal sirarlar otesine aktarilmasi Oylesine sosyal ve slyeasal
anlagnezliklari doguruyorki ¢ozum yontcenleri de uluslararasi bir
boyuta variyor. Bu nedenlc grev, .etkin bir direnig ve olunilu bir

nicadeledir,

Grevin ¢galisar yiginlarin toplunsal isteklerinin olunlu
bir coruca ulaﬁtlrllnasi urudu ve dzglirlikler ve refah dilekleri-
nin gergeklegriesi araci oldufunu kabul cder Tirkiye Barolar Bir-
1igi Gencel Kurulunun ezici ¢ofunlufu, grev hakkinirn sinsi-sinsi
bastirilnasira ve otoriter bir big¢inde dlizenlenncsine kargi, fa-

kat genigletilresi ve denokratik uygulanasindan yeonadir.
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X . BOLUM

BARO K¥o..NEYLRI ile ILGITY ANAYASA MAHKIM-ST
RARARI UZERIND YAPITAN GALILMATAR:

Avukatlik Kenununun Baro Gernel Kurullarinin gérevléri—
ne ilickin 8l.maddesinin 2.fikrasainda "levhada yazili Avukatlar-
dar alinacal girig kesenefi ile yallak kegenefin niktarini ve
bunlarin Odenecegi tarihleri belirtmek" yolunda yeralan hikiin
Anayasa Mahkenesince 3.2.1977 tarihli ve 54/8 sayily kararla ip-
tal edilnistir. Karar Resnl Gazetede yayinlandizi 8 Mayis 1977
tarihinden baglaysrak bir yil sonra 8 Mayvis 1978 tarihinde yurir-
liige girecektir. .

Surenin kisaligini dikkate alan Yonetin Kurulunuz, me-
tinleri asagiys alinan 13.5.1977 ve 30.5.1977 tarihli Genelge-
lerle, Barolarinizin goriclerini bildirielerini ve bu araca kesce-
nekler hakkinda vapilan uygulanalara ili@kin bilgilerin verilne~

siri PBarolarcar istenigtir. ‘
A)13.5.1977 tarihli ve 25/858 sayili Genelge:

"1136 sayili Yasanir 8l/2.naddesinin Anayasanin 61l.nad-
desine aykiriligir iddiasi kabul edilerek, nadde Anayasa Mahkemne-
sinin 3.2.1977 glin ve 977/8 savili karari ile iptal edilnig, ip-

~ A . e .o
tal karari Regri Gazetenin 8.5.1977 gin ve 15931 sayili nushasin-
da yayinlanmnistair.

Bu neder ile,

- . . . A

l-Anayasa Mahkemesinin iptil karari 1s1&1 altinda iptal
edilen 1136 gayili Yasanin 81/2.iaddesi yerince getirilnesi gere-
ken sistenin ne olabilecefi hakkinda Baronuz gdrisiunin,

2)1977 yili ig¢in Baronuz Gerel Eurulunca kabul edilen
giris kesénegl ilc aylalr odentinir miktaranain,

3)Genelgenizin cevaplandirildigl tarihte Baronuza kayit-
11 avukat adedi ile son U¢ yilda girig kesencgi oceyen ilye sayi-
sinir ortalanasinin,

4)Ayri ayri belirtilnek suretiyle son ii¢ yila ait fii-
len tahsil edilen giris kegoenekleri ve aylik odenti miktarinirn,
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yapilacak galignalara esasg olnak lizere en ge¢ 15 gin

i¢inde bildirilnesini rica ederin.
Saygilarinlaay,
B)%0.5.1977 tarihli ve 28/972 sayili Genelge:

"1136 sayila Yasarmin 8l/2.maddesirin Anayasanin 6l.nad-
desine aykiriligi iddiaci kabul edilerek iptali nedeniylej

Bu konuda yerine getirilmesi gereken sistemin ne ola-

bilecegi hakkindalki gorigiinizin,

1977 y1la ic¢in kabul edilen girig Eesenegi ile aylak

odenti nik¥arinan,’

Baronuza kayitli Avukat sayisi ile son U¢ yilda girig

kesenefi odeyen Uye sayisinin,

bildirilnesi hakkindaki 13%.5.1977 glin ve 25/858 sayila
genelgeriz gereginin en ¢ok 5 Haziran 1977 tarihine kadar cevap-

‘landirilnasinil rica ederin.
Saygilarinla.,,

Barolardan gelen cevaplarin degerlendirilmesinden son-—
ra agagidaki netin hazirlanmig, 26.10.1977 tarihli ve 1907 sayi-
11 yazimnizla Adalet Bakanlaigina sunulnustur:

"19,%.,1969 Tarihli ve 113%6 Saylil Avukatlik Kanununun
Bazi1 Maddelerine Fikralar dfklemnesire ve Bir Maddenin Degigti-

rilresine Dair Kanun Tasarisi:

-Gerekge:

Avukatlak Kahununun Bare Genel Kurullarinin gorevleri-
ne iligkin 8l.macddesinin 2.fikrasinda "levhada yéz111 Avukatlar-
dan alinacak girig kesenegl ile yillaik kesencgin niktarini ve
bunlarin ddenccegi tarihlori belirtnek" yolunda yeralan hiiklin
Anayasa Mahkenesince 3.2.1977 tarihli ve 54/8 sayili kararla ip-
tal edilnigtir. Karar Resml Gazetede vayinlanmasindan baglayarak

bir yi1l sonra ylurlrlige girccektir.

Anayasa Mahkenesinir g0zl gecger. kararinin gereckgesinde,
mali yiiklin olarek nitelendirilen Baro Kegenéklerinin Anayasanin
6l.naddesine uygun big¢inde Yasa ile dlzenlennesi geregine deffi-

nilnigtir.
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Buna gore girig ve yillik keseneklerin niktarlari, tarh, tahakkuk
ve tahsil yontemleri yasada gosterilmeli, yaptirimlari ve zanan
aginl gibi ¢egitli yonleri agiklanmalidir.

Barolarin tek akgalil kaynagini olugturan keseneklerle
ilgili hiknaiin iptﬁli nedeni ile 8 Mayis 1977 tarihinde igleneye
baglayen bir yi1llik siire iginde yeni bir diizenlemenin yapilnasin-
daki zorunliuk aciktir.

Anayasa Mahkeregsinin kararinda belirtilen esaslar dikka-
te alinarak hazirlanan tasarida giris Vé\yllllk keseneklerin en
az %e en ¢ok niktarlari gosterilnigtir. En ¢ok niktar zamanin pa-
ra degerinde weydana getirebilecegi deffigiklikleri kargilayabil-
mek 1g¢in yiksek tutulnugtur.

Barolarin baginsizliklari yaninda uUye adedi ve ¢alisna
olanaklari ile birlikte yerel kogullar da gozoninde bulundurula-
rak bu niktarlar arasircda kesenek niktarini saptamalari uygun ve
bir bakina gzorunlu gérilnistir.

Dogug nedeni, niteclikleri ve tahsis edildiZi giderler
itibariyle karmu alaca@i sayilnasi gereken Baro Kescncklerinin
tahakkuk tarihini izleyen yil VYasindan baglanak lUzere benzerle-
rinde oldugu gibi beg yilda zenan aginina ufranasi kabul olunmug-—
tur.

Avukatlik Kanunurun 117 .maddesinin 8.bendi hikni ile
Birlik Genel Kurulunun gdrevleri arasinda bulunan kesenek nikta-
rinin saptanmasi konusuna, uygulamanin ortaya ¢ikardigil kogullar
nedeni ile agiklik getirmek gereknigtir.

Madde 1-

Avukatlik Kanununun 65, 81 ve 117. maddelerine agagida--
ki fakralar eklenmigtir:

Madde 62-

Tahakkuk yilini izleyen wvilbagindan itibaren bes yil
icinde tahsil edilmeycn kesenck alacaklari zaman aginina ufgrar.
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Madde 8l-

2.Levhads yazili avukatlardan Baroya yazilna sirasinda
alinan girig kesenefini en az bin en ¢ok iUg¢bin lira arasinda,
y1llik kesencgi ise en az altiyuz en ¢ok binsekizyiz lire ara-
sinda belirtmek,

Madde 117-

8.Barolardan alinacak Birlik kesenegini her avukat i-
¢in yillaik en az lgyliz en ¢ok altiylz lira arasinda tesbit et-
nek,

Nacde 2- -

Bu Kanun yayirni tarihinde ylirlirlige girer.
Madde 3~

Bu Kanun hilkkiinlerini Bakanlar Kyrulu yuriitir.

Gegici Madde-

Barolar Genel Kurullarinin 1977 yilinda saptadiklari
Baro girig ve yi1llik kesenekleri aynen uygulanir.

16 Kasin 1977 gini Adalet Bakanlaginda ilk toplanta
vapilris ve taslak Uzerinde ortak ¢alismaya baglanmigtir. Ta-—
sarinin 8 Mayis 1978 tarihinder oOnce yasalagriasina ¢aligilacak-
tir.
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XT.BOLIM
BIRLIGIN MATT DURUMUT

I-BIRLIK FKESTUNEKLERT

1977 Y1l1 ic¢in Barolarin bildirdiklceri avukat adedi
164%2%2 olnugtur. Burna gdre 1977 yili Birlik kegconek tahakltuku
1.971.960,-N., Ugerinden yopilmaistair.

Onceki yillardarn devrcden Barolarir kescnok borclari
474 540 ,~TL. dir. Boylece 1977 -yilinda tahsili gercken kesenck
toplani 1.971.960,~ + 474.540,- = 2,446.500,~L. na balig olnug
bulunnaktadir, ’

Buna kargin, Ekin 1977 itibariyle yopilan tahsildt an-
cak 1.065.670,~M. dan ibarct kalmigtir. Tahsil digi kalan meb-
lag isc 1.380.830,-M. dir. Kasir ve Aralak aylerainda Istanbul
Barosundan 3%64.000,~, Arkara Barosundan 186.00C,-, diger Baro-
lardan da 100.000,- lira olnak lzcrc 650.000,-~ liramr tahsil
edilcbileccgi tahriirn olurnmaktadir. Bu tahsildttan sonra 415.670,~
lira tahsil digi kalar-k 1978 yilira devredilmektedir.

Yarin rilyor lira gibi ornerli bir kesenck alacafinir tah-
il digi kalrmasi, Birlik hizret ve faaliyetlerini biylk oranda
aksatnaktadir. Geger yillarin rmall faaliyvet raporlarinda durun
blitin agiklig ilc izeh edilrig ve son def'a X.Genel Kurulda is-
rarla lzcrinde durulrnus olnasina ragren, ddenclerdcki gecikmeler
ve naalogsef ortaya’glkan ilgicizlikler 1977 yilinda Az aynen de-

van ctrigtir.

Kaldiki, Birlik hizeet ve faaliyctlerinin sor bir iki
vil ig¢indc ortoya ¢rkar kaynak ihtiyacinain, kegonegin 10,-lira
olarak tesbitiyle kargilanariyacafr dikkate alinnig ve X.Genel
Kuruldn 1978 yila baslnddm itibaren 15,-~ lira olarak saptannasi
kararlegtirilrmig olmakla beraber, 10 liranir dohi Sdennesindeki
gecikneler Birligi 1977 yila ic¢inde had safhada bir rall ci1kraza
.sevkotnig, biriknigs nevceutlarin erimcsine yol agnaigtir. Ayni du-
runun kesenck artigina ragnen 1978 yili ig¢inde de ortaya g¢iknma-
~ sindan erdige duyulraktadair. ’ .
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Nitekin, 1977 yili ig¢irde Barolara gondcerilen Gonelge,
ynz1i ve telgraflar hi¢ bir sonug¢ vermenigtir.

Bunlarin tarih ve nunaralari agagada gdogterilnigtir:

1- 27.1.1977 Tarih - 6-149 sayili Gerelge
2= 27.1°1977 ft - 7_150 1] 1

3- 16.3,1977 © - 5%6 " Yazi
G- 26.4.1977 O - 775 " "

5- 11.5.1977 ™ - 829 " "

6= 10.6.1977 " - 31-1060 " Genelge
7- 28.6.1977 " - 1186 " Tel .
8- 9.9.1977 " - 1e45 " "

9- - 12.9,1977 - 38/1657 " Genelge
10- 10.10.977 " - 1808 " Tel

Y11l sonuna yaklagilnig olunnasi nedeniyle tekid yazi-
lara gﬁndorilnoyg devart olunocaktir. Bu arada, Barolarca kese-
neklerin taheili hususunda Avukatlik Kanurunun 72/6. naddesi u-
yarinca nileyyide neveut olmasina ragnen, tahsil edilnég%nin_Ba—
rolarin ve Birliginizin sorurlulufunu gercktirecegire igaretle
konunur. oneni bir kere  daha Barolarin bilgilerine irtikal etti-
rilnigtir.

Mall Faaliyct Raporunuzur eklerinde de goriilccegi gibi,
bazi Barolariiiz kegcnck ocenclerinde belirli ve israrli olunsuz
bir tuturmu slirdirnektc kararii gorinricktedirler. Uziintl verici
olan bu duruwu burada kayit zorurlugunu duynaktayiz. Ekin 1977
itibariyle onceki yillardan ve bu yildan hig hevale goncerncyen
Adana, Bolu, Elazig, Erzincan, Eskigcechir, Kastamonu, Kitahya,
Mardin, Sskarya, Sansun, Urfa, Van ve Yozgat Barolari bu arada
zikredilnek gercknektedir. Bunun yaninda borg¢ miktarlarinin ¢ok
ciz'i bir kismini géndérorok odenede bulunmﬁ§ gibi gdrinen Baro-
lar da dikkati ¢eknektedir. Ornegin, Adiyanarn, Antalya, Aydan,
Balikesir, Diyarbakar, Iznir, Kars, Kocaeli, Konya, Mugla, Siirt,
Tekircag bu tip ddenelerin ornellerini olusturmaktadirlar. )

Ekin 1977 itibariyle geréeklogmig bulunar bazi onenli
giderlere burada dcginmek isteriz.
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1-Gerel Kurul, Yoretin, Denstir, Digciplir iye yolluk-
larr, gegici gorev yolluklara, Sinav Kurulu gicderleri, tensil,
toren ve agirlena, dig iligkiler, konferans ve genincr gider-
lerinder olugar (Ydnetinm Gicerleri)nden (721.617,80) lira har-

cannig bulunraktadir.

2~-Personel giderlorindén isc 993.844,10 lira harcan=-

nistir.

3=Yayin giderlerini de igeren Biliro giderleri 230.527,47
lirayai bulrustur. Ydyin giderlerinde kagit ve diger baski nal-
zernelerindeki fiyat artaiglarinin dnenli dlgide artnaya yol aga-

cagi gimdiden kesirnlegnig bulunnaktadar.

U¢ nadcede gdsterilen harcana niktari 1.945.989,37 li-
raya kargilik tansilat 1.065.670,~ lirayi ancak bulabilnig ve
aradaki agik olan 880.313,37 lira onceki yillardarn devreden
banka  cari hesaplarindaki nevecutlardan kapannigtir. Bu halin de-
vanl. kesinlik arzettiginden Yonetim Kurulunuz vadeli tasarruf
hesabinan da kullanilnnsi gercgini dikkate alarak bu hesaptan
da icabinda gider yapilnasira karar\vermek zorunlugunda kalmig-
tir. o |

1978 Biitg¢e c¢alignalara dblaylsiylg yapilan hesaplara
gore:

Gelirler s

1-Birlik kecenegi

16500 Avukat x 15 x 12 2.970.000,~
o>-Ruhsatmaneler \ 150.000,~
3-Faiz - E . 25.000,~
4-Cibbe ve diger gelirler 25.000,-

3.170.000 ,~
Giderler

(1977 Biitgeginin ayni oldugu takdirde)
1-Yorotin 1,040,004 -
2—Pergsonel ' 1.422.500,-
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3-Bliro 655,000, -
4eVergi, resin, harg 50.000,-
5-Meslekl yardin 50.000,-

'3.217.504 -

Gorildigi gibi arada aleyhte 47.504,- lira biitge agiga
ac

rneveut bulunnsktadir.

- Barolardan kesenckler gonderilmedigi, yahut ge¢ gonde-
rildigi takdirde agigin geg¢nig yillara kiyasla yarin milyona
ulagabilecegl rahatlikla kabul cdilebilir.

v

Kaldar ki, vukaricda gosterilen gicderlere Terrmuz 1978
ayinda sliresi biteccek olan Birlik personelinin toplu sodzlegnesi
ile gcnel olarak giderleri%%%e yansiyan vc yarnsiyacak olan fi-

yat artiglari dahil bulunnaktadlr,

.s X a . TIRVER) e
Butun bunlar dikkate alirdiginds Birligirn mali durunu-
nun tam anlami ile bir gikraze girmckte oldugu agiklikla gorul-
necktedir.
Boyle bir niiessif dururu dnleyebilnek ig¢in keosinlikle
bazi onlenler alinmasi gerckncktedir:
. . . . A -

- 1-Birlik kcsenegininr asgari 25 lira olarak saptanna-
sinda zorunluk vardir. Burna 10 lira o6lii: yardim karsiligr ek-
lenecektir,

2~Barolerin Birlige oOdcyccekleri kecencklerin agagida

gdosterildigi gsekilde bir O¢ene plénina balarnasl zorunludur.
A)Ocak ayirin ilk haftasirda birinci taksit 1/4
B)Mart ayinin ilk haftasirda ikinci taksit 1/4
C)Haziran ayinin ilk haftasinda Uglinel taksit 1/4
"D)Ekin ayirar ilk haftasinda. ddrdiincli taksit 1/4

~ Bu plﬁn Cairesinde ocercde bulunnayan Barolarirn, lyc-
lerinder tahsilata saglayabilick icin gerckli onlermlcri alnala-
ri ve lcabinda yasal iglenleri yapralari ve durww sliresinde
Birlige bildirieleri gerckir.
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Kescerneklerle ilgili olarak Birlikg¢e yapilan Gerelge-

lerden tgl agafiya ailnnlstlr:
1-(21.9.1977 tarih ve 40/1702 sayili):

, "Tirkiye Barolar Birligi'nin X.Genel Kurul Toplantisir-
da Barolarca ddencn Birlik Kesenefinin 15,-T. na ¢ikarilnasi
~kabul edilnig bulunnaktadir.

Bu ‘hususun gozonlinde tutulnak suretiyle Baronuzun 1978
y1li biitgesinin ona gdre ornlenlerle hazirlannasi gerektigini ha-~
tirlatir, bagarilar dileriz.

Saygilarirla.,
2-(11.11.1977 tarih ve 43/20%7 sayili):

"Bilindigi Uuzcre X.Gerel Kurul'da Barolarin Birlik EKec--
genckleri her avukat i¢in 15,-Il.ra c¢ikarilnistir.

Avukatlik Yasasinin kescneklerle ilgili hiikUnlerinin
Anayasa Mahkenesince iptal edilnis olmasi ncdeniyle yeni bix

vasa taslagil hazirlanmigtir.

Mayis 1978'den Once yasalagmasi o6z konusu olan taslair-
ta Baro girig keserncklerinin er az bin, cngok ligbin, willik ke~
soncklerin en az altisiz, engok binsckizyliz lira arasinda  gap~
tarmasi, ayrica Birlik kecencginir cde her avukat icin yillik er
az Ugyuz cngok altiylz lire olnagi Ongorilmiig, konulcn bir gegi-
ci radde ile ce, Barolar'Genol Kurullarinin 1977 yilinda sapta--
diklari Baro girig ve villik kescrneklerinin ayren uygulanmesa
saglanmis bplurmaktadir,

Gencl Kurulda yukarida agiklanan yoaca tasarisi csasla-
rinin dikkete alirmasini takdirlerine cunar, Barolarin Birlil:
Kescneklerinin her avukat ig¢in 15,-Il. Uzerinden hesaplenaral:
1978 yili Bitgerize onagére gerckli ddcregin konulmasini ve so-
nugtan bilgi verilnesini rica ederiz.

Saygrlarimizla.y

2=-(14.11.1977 tarih ve 44/6739 Secyila):

"Baronuzur oderesi gereken borcu doha evvel ruhtelil

vazilarla rica olunnustur.
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Meslskdaglariraizan kesenckleri odemeneleri halinde A-
vukatlik Kanununun 72/D naddiesi uyarlnc%3uygulanacak rmieyyidc-
nin reveut olnasina ralicn tahsil e@ilm@égnin Baronuzun ve Bir-
liginizin sorunluluguru gercktireccegi kugkusuzdur. Butgemizi
TBB.Gen¢l Kurulunun takdiriic sunmok yasal zorurlugu kargisinda
Baronuzunl cccecoceane . lira borcunun, nc scbeple kovugturulriadi-
g1 yvolundakl bir soruyu Yonetin Kurulunur vanitlarayo olanak
bulanayacagl erdigesi ile geregini bir kez daha takdirlerine

sSunarlize.

Soygilaririzla.,

II-0LUM YARDIMI SANDIGININ DURUMU

0liin Yardimi Sandifinain 1976 ve 1977 yili Kasin ayi-
R ¢
mn 1%. glini itibariyle durunu agagida agiklamiigtair:

Tahsilat Durumu

1976 ve 1977 yillarina ait tohakkuz ve tahsilat duru~
nu agagida ozct olarak gdsterilnig olup ayrintilari da ayrica

agiklarnig bulunneaktadir.

Tahakkuk Tahsilat Bakiye Alacak

Sencler L. . I T : L. — ’
1976 1.9%6.680,~ 1.588.280,~ 348,400 ,-
1977 1.971.960,~- 1.216.080,~ 755.880 -

Toplar 3,908,640 ,~ 2.804.%60, - 1.104.280,~

Ollin Yardirlari Kesoregi

Aylar - 1976 sencsi 1977 senesi
Ocak  2.310,- 74,540, -
Subat 56.%90, -~ 78.420,~
Mart 138.880,~ 2%1.890,-
Nisan 6.8%0,~ 138,770,~
Mayis ) 31%2.410,~ 29.840,~

Haziran 286.080, -~ - 105.953,~
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Aylar 1976 acnesi 1977 sencsi
Teunuz 21.520,- 107.640,~
Agustos 58.410,~ 81.917,~
Eylil 34,900, - 224 .630,~
Ekin - 291.920,- 159.780,~
Kasin 233,240 4= 2.700,-
Aralik 64.3%90, - ‘

Yelkin 1.588.280,- 1.216.080,~
Tahakkuk  1.936.680,- 1.971.960,~

Bor¢ bakiye. 348.400,- 755.860, -

Yapilan Olin Yardinlari

Avlar Ad, 1976 Scnesi Ac.1977 Sgnesi

Ocak 1 20.817,20 6 124.90%,20
Subat 3 62.451,60 1 21.009,~

Mart 4 83.268,80 15 272.541,60
Nisan - 5 104 .85%,20
Mayis 13 270.623%,60 - -y

Haziran 10 208.172,- 3 63.027 ,~

Terruz 11 228.989,20 2 42.018,~

Agustos - - 8 168.072,-

Eylil 1 20.817,20 9  189.081,-

Ekin - — 7 147.05% ,~

Kagair 27 562 .054,40

Aralik 8 166.5%7,60

o

78 1.625.741,60 54.1.1%2.568, -

Yukaridaki tablolardan gorilecefl veghile 1976 yilin-
dan devreden barolariy olin yardina vorglari 348.400,-WL. ve 1977
ylll»Ka51i ayinir 1%. gurid itibariylc yalniz 1977 yili igiun
borglari 755.880,~l. olup, her iki yil bor¢ yckinu 1.104.280,-
liradair.
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Yapilan Yardin Odereleri

My gy iy

0lin yardainlarinir ddene tarihleri esas alirarak c¢ika-
rllén ayrirtilari, 1976 ve 1977 yila aylar itibariylc niktar ve

L. olarakyukarida gosterilrnis olup o6zct olarak ayrica ag¢iklan-

mgtir.
Ad. 1976 Sderesi Ad. 1977 Bdcniesi  Ad.  Yekin
78  1.623.741,60 , 54 1.1%2.568,- 132 2.756.309,60

Yukarida agiklanar tablodaki kescrek gelirleri ve ya-
pilan ocdenecler bir birlerine ¢ok yakin ise de rnuancleleri ceksik
ve imkanlarain elvernenosi sebebiyle halen odenneyen 21 acet 0lin
yardin talcbi meveut olup tutari 441.189,-. ya balig olmakta-
-dar.

Bu gline katlar hi¢ 81ir yardiri kesenegi havale etneyen,
cliz'i havalece bulunar ve faket olin yardia alan Barolarimizin
neveut oldugunu izilerck agiklarak isteriz. Bunlardan oren arze-

denler gunlardir:

. 1976 - 1977 Havale Bor¢ bakiye Yapilan
Barosu Borcu Borcu L. Lo Yardin L.
Adana  40.520,- 55.080,- 20.00Q,~ 75.600,- 8%.268,80
Aydin - 19.940,~ 19.940,- 20.400,- 19.880,-  20.817,20
Balikesir ~y= 27.720,- 6.930,- 20.790,- 42,018,
Bolu 7.220,- 9.360,- 5.000,- 11.580,- 20.817,20
Elazig my= 15.360,~ -,- 15.360,~ -
Eskigehirl6.550,~ 23.040,- 9.310,- 30.280,- -
Kars © 5.400,~ 5.760,- -,- 11.160,- e
Kocaeli  9.000,- 18.600,- 18.150,- 9.450,- 41,634 ,40

fznir  82.110,- 110.880,- 50.000,-142,990,-  104,277,80

4

Barolarir tinliniin 61t yardimi borglari Mall Faaliyet
Raporunda gosterilnigtir.

1976 ve 1977 villarirda (1977 Kasir ayi itibariyle)
kaybettiginiz meslekdaslararaizain adlari, Barolari ile birlikte

ve odceren yardinlari da igerrek lzcere asagida gosterilmigtir:
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1976

ANKARA EAROSU

"Adx ve Soyadi
1~ Waci Erel
2~ Feridun Mordag
32— M.EQip Kartal
4~ Mehrmet Borekei
5- Ihsan Akirla
6~ Mechnet Denirci

7= Aziz Ocakg¢ioglu
8- Raif Karadeniz
9~ Mustafa Arglan
10-Muhsin Tugsavul
11l-Muzaffer Tansu
12-Keraolettir Kog
13-M.Mazhar Alptekir
l4-~Necile Okcuoglu.
15-Zeckai Ertenli
16~Berrin Beydaga
17-H . Hilgni Kiynir
18-l1.Tcvfik Senocak

Havale TL.

20.817,20
20.817,20
20,817,20
20.817,20 -
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20

ISTANBUL BAROSU

1- Sani Orhon

2- B.Macit Saris

3~ Burhanettin Qelikbag
4~ R.Asin Yetig

5- Ayge Akar

6- Muarier Koprili
7= Fethi Tahir Biitin
8- Kenal Deniroflu
O~ Adli Goksu
10-Mayir Harsavon
11-F.Arif Aras
12-Arif Baykurt
13-Ibrahin Aral
14-0Orhan Akga

20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20 |
20,817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20



15-8abiha uriilgen
16-Hardi Egeren
17-Nesin Barokas
18-M.Can Ozbalan
19-U1kii Yéney
20-Huseyir 1.Qclik
21-Regat Aksu
22-Izzettin Adoran
23-Ivet Anran
24-0rhan Ustiinol
25-8ileyran §.Karabiber
26=N.Kcnal Ilgazer
27-Naci Okte
28-8.Z21iya Kant
29-Huluci Tizran
30-Orhan Sczer
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20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20,817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20
20.817,20

DIGER BAROIAR

Xayseri Barosu

Py

Orer Goziibiiyiik

Antalya Barosu

Ozdenir OzdoZan

Bolu Barosu
Hayrettin Yalcgin

lznir Barosu

l-Isnail Payva
2-Ah—et Berik
%-Ahmet Blifo#lu
4-T Hikret Yagea
Kargehir Borogu
S.Hikr.ct Irgin
Mersin Barosu
1-Unal Ataizi
2-Kadir Uysal

Havale edilen

N
T[le

20.817,20
20.817,20
20.817,20

20.817,20
20.817,20
20.817;20
20.817,20

30.817,20

20.817,20
20.817,20



X ,
Elazig Barosu

1-Bektag Sahin
2-Kazir Bayar

Tekirdag Barosu
1-A1i Tatlaidil
2-0zUlkli Usel

Kocaeli Barosu
Nihat Baykal

Yozgat Barqgg
Oner Akdogan

Adana Barosu

1-Yalgin Xdyren
2-Sercf Karanuftioglu

Konya Barosu

1-M.Cevdet Karaagag
2-A1i Albayrak
3-Nuri Pigkin
Aydin Barosu

Cavit Tizel

Artvin Barosu

Ali Fehrni Bulver

Ordu Barosu
A.Sirri Hattatoglu

Mugla Barosu

Tevfik Glmrikguoglu
Bursa Barosq
1-Mehi~et Oztiire

2-Mustafa Sayll

Sansun Barosu

Ragin Baykan

Maniga Barosu

Hasan Ilglner

Nigde Barosu
M.Acsaf Nakibo&Zlu

~162-

20.817,20
20.817,20

20.817,20
20.817,20

20.817,20
20.817,20

20.817,20
20.817,20

20.817,20
20.817,20
20.817,20

20.817,20

20.817,20

20.817,26

20.817,20

20.817,20
20.817,20

20,817,20
20.817,20

20.817,20
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1977

o

ANKARA BAROSU

et e R T LW —E

Adi ve Soracy

s aw -

Havqle_ﬂﬁ

Sadan Ekdenir

Abdurrahnan Daglistil
- 20.817,20

Scvket Dursun
Kermal Akginer

A.Seref Hocaoglu

Zrol Oztirk
Muzaffer Batun
Sain Magara
Isnail H.Ylcel
O.Lutfi Tapisiz
Niyazi Ozden

Osman Hacibaloglu
S1itki Kocabeyler

Kernal Bilaloglu
F.Melahat Akan

Necati Benderlioglu

Tezer Tirker
Ethen Ategoflu
M.Dogar Orger

O

20.817,20
20.817,20

21.009,-
21.009, -
21.009,-
21.009,~
21.009,~- -
21.009,~
21.009,-
21,009, -
21.009,~
21.009,-
21.009,~-
21.009,-
21.009,-
21.009,-
21.009,-
21.009,-

ISTANBUL BAROSU

M.Feridun Uygal
S1tki Kaloy
Sanin Anday
Volf Qernis‘

Nugret Barutcu

- Brdogan Subutay

C.Fehin Bingolli
M.Halin Ginocyik
Kenal Ulger
A.Fikret Imre
Vehbi Akdren
Nugret Yavikoglu

F.Sezal Tirk en

Ragih Yigengil

20.817,20
20.817,20
21.009,~-
21.009,~
21.009,-
21.009,-
21.009,~
21.009,~
21.009,~
21.009,-
21.009,-.
21.009,-
21.009,-
21.009,~

Turhan Piringcioglu 21.009,-



7

Kocaell

Zonguldak

Adana

Mugla

Balikesir

ordu

Ar asya

Isparta
Afyon
HMalatya
Korya
Iznir
Antalya
Manisa

Sivas

Kayseri
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DIGER BAROIAR

Ocak -

“‘Mart

Mart
Eylul
Nican

Haziran
Ekin

Mart

" -
Marf
Terrugz
Mart

Teriuz

Agustos

Agustos

Agustos .

Eylil
Eylil-

Fkin

Refik Bllbil
Abdullah Karakasgolu

Mehret Qeliktag
Turhan Arun

Secat Nalgaca

Yaser A.Cegen
Tarik Aktis

Faik Orhan
Selahattin Glirer

Mehmet Cereb:

Fuat Avel

. Bahri Pagaoglu

Ali Bal

Stuleyan SaniNeslioéhl

M.Talat Baris
M.Besin Ergun
A¢nar Berik
Mustafa Kayacan
Hayati Kazakcioglu
Mustafa TUirkdofan

Isnail Cecrebasi

gegitli zorluklar yvaratnaktadir.

20.817,20
21.009 -

20.817,20
21.009,-~

20.817,20

 21.009,-

21.009,-

21.009,-
21,009, -

21.009,- .
21.009,-
20.817,20
21,009 ,-
51.009,~
21.009,-
21.009,~
£1.009,~
21.009,~
21.009,-
21.009,~
21.009,~

Olur Yardinai Esaslarinin -l.maddesinin uygulanasi da

01U yardami bildirininde bulunnayan neslekdaslori-

rn1zin egine, gocuklarine vcyaana ve babasina yapilacak yardin

. ~
veraset ilanira dayar

dirilmaktadir.

. o . ) o A
Uygulanada, bildiri bulunrgvan hallerde veraset i1la-

™1 ararhiagi gerekrickte olriaci, yardinin kabulirdeki anaca ters

dlgen bir durur yaratraktadir.
R y
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Gergekten, dler reslékdasimizin ailcsine ve yakinlarina
ilk anda ve silir'atle yardin yapilnasi, neslek dayanismasinin bir
geregi oldugu gibi bazi agir dururnlarin karsilawnrasi yoninden nes-
lekl sayginligin korunmasinin da bir geregi bulunmaktadir. O hal-
de, yardin (an) ile ifade odilebilccck bir zaman bdlini iginde
gergeklegnelidir, Ne ver ki, uygularie yardini aracindan saptirmisg
ve 8liim anini ve onu izleyen glinleri gok agan bir zanan iginde

vapilan yardim degcrini yitirnigtir.

Boyle bir dururun bertaraf cdilebilmesi ig¢in Barolarain
nutlaka recslekdaglaririzdan bildirinde bulunmalarini saglamalary
~ve bltirn bildirinler alinincaya kadar igi kovusturmalari gerekir.

Olin yardini ile ilgili olardk yapilan yazignalardan Onen

tasiyanlar agafiya alinnistir:

26.1.1977 tarih ve 3/145 sayili genelge:

"Barolarimiza kayitli meslckdaglaranizdan vefat cdenlerin
yakinlarina Ocak 1975-29 sayili Birlik Blilteninde yayinlanan "O-
lin Yardami Esaslari"nin 1, 6, 7.naddelerinc gore yapilacak yar-
dar. taleplerinin bundan sonra agafida gosterilen csaslar dahilin-

de bildirilmesini rica ederiz.
Saygilariraizla.

Vefat T®den Avukatan

Adi ve Soyadai:

Sicil No: |

Vefat Tarihi:

Levhada kavitli cldufu slre:

Bmekli oldugu yer:

Enekli olduktan sonra levhaya yazilip yaziliadifi:

Not: 1976 yilindan bildirilrmenig vefat varsa acele ig'ari.,

12,9.1977 Tarih ve 38/1657 sayili genelge:

"Avukatlik Yasasi gereffince vefat cden neslekdaglarinizin
nirasgilarina veya Olim Yardarni Bildirgelerinde igarcet ettikleri
yakinlarina yardin yapabilrek Barolarin bu konudaki odentilerini

zananinda Birliginizc gdndernelerine ba@Eli bulunnmaktadir.
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Oysa, hernen hermcn Barolarimizin timi bu otentileri
ya hig¢ gondermernekte veva taksitlerini geciktirmektedirler.

Birlik keseneklcrinin zananirtda ofenmenesinden dolayi
61l yardimainir Birlik blitgesinden yapilnasi olarafi da olanak-
s1z bir duruna gelnig bulunnaktadir. Bu neden ile bu yil kaybet-
tiginiz birgok reslekdaginizin ailelerire henliz yardini ulagti-
ranamnis bulurnaktayiz. Bugin ig¢in 30'a yékln aile yarcim bekle=-
rekte ve fakat elinizde bir kigiye yeter bile oderek bulunnanak-
tadir. Bu boyle devar ettifi takdirde iyi niyetle baslanan bu
duzenin devan etrmeyccefl endigesi belirmcktedir.

Binaenalcyh Barolariniz ve ozellikle Sayin Bagkanlarain
koru lizerinde titizlikle durarak ddentilerini acele Birliginizin
agagicaki Banka hesap nunaralarina génﬁermelerini, kurulnasiuda-
ki anacin tahakkuk éttirilmesini imkaneiz kilan bdyle bir duru-
rnun onlenincsi ig¢in gerekli tedbirlerin alinnasini 6zcllikle ri-
ca ederin. '

Saygilarinla.

Oltin Yardari Hegap No:  T.C.Ziraat Bankasi Kizilay $b.
' 630/1056
Kesenek Hepap No: T.C.Ziraat Bankaesi Kizilay Subesi

620/493,

n1977/41-12
0liin Yardini Esaslari-0lin Yardinindarn Ancak Barolar-

da Kavitla Olanlarin Yararlarabilsc.gi.

Tirkiye Barolar Birligi Bagkanligina
Ankara

1329 dogunluyur. 26 senelik avukatirt. Ogretnerlikten
erekliyir. Sor glinlerée Baroruz bizlerden, Tlirkiye Barolar Bir-
liginden, olinimiz halinde adi gegen Jlin yardimirin beyannane-
de belifttigin kigilere vapilip yeapiilniyacagl hususunda tereddii-
dlin vardir. Beni bu yonde aydinletnanizi Szellikle rica cderin.
- 20.12.1976
‘ Saygilarivla.

Avukat Hagin Mirei,
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"Sayvin Avukat Hagir Mirci
Istanbul

Ilgi: 20.12.1976 tarihli dilekgeniz.

Ocak 1975 tarinhli TBB.RBulterirde yayinlancr esaslara
gdre Olun yardinandar ancak Earoda kayitli olnalk suretiyle ya-
rarlanilnasi nirkin bulunraktadar.

Barocdan kayCainizirn silinnesi Halinde yardindan yarar-
larma olanaginiz kalnayacakiair.

Bilgilerine sunulur.

Saygilarinla.

Bagkany

"Ankara:27.1.1977 Genelge No: 5/148
Konu :01llin Yardain Sandifr borcunuz ile 1977 yili
tahoklkuku hakkinda.

Baro Bagkanlaiga

VIII.Genel Kurulda alinarn karar uyarinca 1976 yila
1 Ocak tarihincder itibaren faalivette bulurar Olun Yardir San-
digina 1977 yilina devreden DOPCUNUZ ccecoecooaocs Alle

1977 yili igin bildirnis olduguruz avukat adedine gd-
re hesap eGilerelk Baroruz ceececsees Ihe borglardirilarak gerek-
1i fon teceis edilnistir.

Uziilerek ifade etmek isterizki Ocak 1977 ayinmin ilk

yarisinda bildirilen dlim ihbara (11) i buliwustur.

O0lir Yardinlarinin sir'atle yliriitilnesi ve Banka hava-
lelerinin zaraninde hesaba alinabilresini teninen T.C.Ziraat Ban-
kagi Kizilay Subeci nezdindeki 630/1056 ssyili cari hesabiniza

havalesi gereken taksitlerin terninleri ve niktari agagida gos-

terilnigtir.
Havale gondernec tarihi Taksit no Miktara
15.2.1977 tsrihine kadar 1. coesces
l5°4°1977 " B " ‘ 20 2 00 c 000
15.7.1977 " " \ %o csoccsoca

15.11.977 " " 4, Ceeeesoe
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a)1976 yilincan devredern borcunuzun en kisa bir zananda
havalesinin teminini,

b)1977 y1li takoitlerinin terminleri dahilinde havale-
sini, ,

c)Herhangi bir yvarlislifa revdar verilnmemesi i¢in hava-

lelerin bir vazi ile bildirilresi,

Hususlarini rica zderiz.

Saygilarirmizla.,

"1977/43=-5 Avukotlarin Sosyal Glivenligi-Ulin Yardina
Esaslary Hk.

Erzurui: 7.2.1977

Sayi v 9Y7/17

Tirkiye Barolar Birligi Bagkarligina
Ankara |

26.1.1977 glin 3/145 savila Genelgelerine K.:

Yukarica tarih ve nurarasi vazili Gernelgerizde yardin
taleplerinir esaslari bildirilirken, sor kisminda (enekli ol-
duktan sorra levhaya yazilip ynzilnadigl) denilrektedir. Bu de-
yinden.gikan mana eriekli olar avukatin Baro levhasindar enckli-

lik sebebiyle Fkayfirain silinecefi ve arzu ettigi takdirde yeni-

o
0

den levhaya kayit icin talepte bulunmasi gerektigicir.

Halbuki er:eklilife hak kazenip, enekli rnuanclesini ik=-
nal ettirerek naas tahsisini vaptirmig olan avukatin Birlikge
tanin edilen Yargitay Karari geregince Avukatliga devaria ntnlkin
bulunduZuncar erekli olar avukatin er.eklive avriliiag olnasi sc~
bebiyle‘levhadan kaydinin silinmesine, eriekli olnasi dolayisiy=—
lce nahal goriulnedigi ve tatbikatin ta ki avukat kaydinin silin-
rnesi yolunda bir niiracaatta bulununcaysa kadar levhadaki kayda

tatbikatta devar ettirilmektedir.

“Genelgedeki sual tatbiketin aksire emekli olan avukatin
emekliye ayrilmasiyla birlikte levhadan kaydinin silirmesi ica-
‘bettigi manasira tagidaiZindarn, husule gelen ¢eligkinin halli i-
¢in bu hususun Birlikg¢e vuzuha kavucturulnasini teminen gerekli
tavzihin yapilrasina erirlcerini arzcederin.

g lariala., . .. e

Sayel - Av.Abdiilkacdir Eryurt
Erzurur: Barosu Baskani



-169~-

"Ankara: 10.%.1977
: 454 '

Baro Bagkaniiga

Saya

Erzurun
Tigi: 7.2.1977 glin ve 977717 sayili yaziraz.

Ilgi yazairaiz Yonetin Kurulwinzurn 26.2.1977 tarihli o-
turunurda incclencrek, 26.1.1977 glin ve 3/145 sayili genelge
ve Oliit yardima esaslarina gorce serbest avukatlaktar enekli o-
lanlarin o0lim yardaimindan Vararlanabilecekleriniﬁ, T.C.Enekli
Sandigindan veya gair Sigorta Kurunlarindan enekli olanlarin e-
nekli olanlaran enclklilikter sonra Beroda 5 yil kayitli olnadan
yvardindan yararlanamiyacaklarinin bildirilresire 195/12 sayi i-=
le karar verilﬁ,igtir°

Bilginizi 'rica ederin.

Saygilarinla.

‘Baskan,,

Kagir Soru Itibarivle Gelir-Gicer Durunu:

- Uglineli dcvre (1.1.1977 ila 30.9.1977) nali faaliyvet ra-
porur“a 0zov olarak “ecgirilen Birlik Keserck ve O1lir Yardama
£fiili duruau ve Birligir Banlka bakiyoecirir 30.Kagin.1977 itiba-
riylc ¢ikarilan izardaki bakiycleririn ilcriri ig¢in dofuracaga
niigkilat ccbebiyle agikliga kavugturulraciri zorurlu gdrnckte-

YiZe

1-Birligin 30.11.1977 tarihi itibarivlc Barka durunu:

630/49% nolu cari hecapta Te 127.610,64
630/1056 " " " ) . 1%1.117,2%
62%/106-4 " vacd=li " - L. 500.000,-
62%3/106-5 " " hcerap, vadesiz
6%0/493"'c aktarilnigtar. -
728:7217,87_

2-Birligin %0.11.1977 tarihi itibarixlc Alacaklara:

Birlik kocernck borglari
® Olin Yardi.a

Barolaran kitap,rozct,kirlik vao.

M. 1.242.333,~
" 863.030 ,~
" 108.160,-
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Nakit neveulurun azalicasi cobebiyle va”celi heraplarcdan va-

desize rakil igin Yoretir kurulurdan yotki alamiuag ve 623/106-5 no.lu
hesap kapatilarak bakiyecsl 127.489,85 1. 630/495 ro.lu vaccsiz cari
hecoaba rakledilrigtir. \

Yukarida Bankalarda goriler va®cll hesaplar Aigirndaki cari

hcsaplarin 30.11.1977'doki bakiveci isc goyledir:

630/493 cari hcsap bakiyeesi
a4 ~

630/1056 " "

Toplar:

L, 127,610,24
m. 131,117,935
~558.727.87.

Eliﬂizdeki 30.,11.1977 itibariylc nuancleleri tokm:ﬁﬂ_etmi—
ven 22 adct 462.198,~ll.11k Olir Yardi—i talcbi bulurriaktadair.
Barolarin 2.213%,523,~ liraya balig olan Olii-, Kescrck ve di-

. ger borglarini gocteren cetveller ekli olarak sunulrug ve ayrica borg-

lari hig

ca gosterilristir. '

A-Barolar Kescnck Borclara:

ocreyenler ilc 6cemede kifayvetsiz gorilernler agagida ayri-

Bakiye

1976'car do- 1977 tahak. 1977'dc gelern

Barolar vir L. L. havale L, Borc Il

Adana 53.67%,~ 55.080,~- -y 108.75% 4~
Adayaran 10.920,- 2.880,~ 2.000,~ 11.800,~
Afyon -,- 8.880,~- 4.,440,~ 4.440,-
Antalya %.860,~ 29.400,- 16.,210,~ 17.050,~
Artvin - 3.240,~ 810, 2.430,-
Ayciin 20.400,- 19.440,- 20.400,- 19.440,-
Balikeair 26.640,- 41.580,- 27.720,- 40,500 ,~
Bolu 28.650,- 9,360,~- -y 38.010,-
Burdur 2.580,~ 4.680,- 4.920,- 2.340,~
Gorun - 7.680,- 3.840 ,~ 3.840,-
Diyarbakar 14.780,- -11.880,- 6.780,- 19.880,-
Edirne -- 10.560,- 5.280,- 5.280,-
Erzincan -y 3.360,- - %.560,=-
Eskigchir 16.000, - 2%.040,~- 14.000,- 19.040,-
Gaziantcp 35.760,- 19.200,- 40,560,~ 14,480 ,—
Giiniisharc -, 3.360 ,- 1.680,~ 1.680,-
Hatay 10.740 ,~ 22.800,- 22,140,~- 11.400,-
lotanbul -y- 728,040 ,- 264.,020,- 264,020 ,~
Iznir 82.110,~ 110.880,- 50.000,- 142.990,-
Kars 20.800,~ 5.760,~ 6.000,- 20.560,~
Kagtaronru -- 6.720,~ 1.720,- 5.000,~
Kayceri - 22 440, —~ 11.220,~ 11.220,-
Karklarcli 1.590,- 6.480,- 4,830,- 3.240,-
Kocaeli 9.000,~ 18.600,- 9.150,- 18.450,-
Kitahya - 7440~ %.720,- 3,720 ,-
Manisa -, 23,760,~ 11.880,~- 11.880,-
K.Marag -= 9.720,- 46860’— 4.860,-
Mardin 25.280,~ 6.,480,- - 31.760,-
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1976"'car. do- 1977 tahak. 1977'dc gelen  Bakiye

Barolar vir 1L, o havalc T, Bor¢ IL.
Mus , -\ 1.920,-. 960, - 960 ,~-
Ncevgehir o 3.840,~ 1.920,~ 1.920,~
Nigde -,- 7.680,~ 1.920,~ 5.760,-
Ordu -, 11.040,~ 5.520 - 5.520,~
Rizc -,- 6.720,- %.360,- 3.360,-
Sakarya 14.160,- 14,520, - -,- 28.680,-
Sarsun 29.090,- 22.,920,- - 52.010,-
Siirt 9.420,- 4.080,- 3.000,- 10.500,~
Sirop —y= %.600,- 900, - 2,700 4~
Tekirda 9.600,~ 10.440,~ 10.440 ,~- 9.600 ,-
Tokat -, 6.240,~ 3.120 ,~ 3,120 -
Urfa 1%.150, - 9.000, ~ —-  22.150,-
Ugak - 5.520,~ 2.760,~- - -2.760,-
Van 13.3%30,~ 4,680, -,- 18.010,-
Yozgat e 8.040,~ -y 8.040,~
Zorguldak - 22,400, - 16.200,~ 16.200,-
Toplar:  445.53%,- 1.375.380,- 688.280,- 1.132.63%,~

Not: Bir takecit borglari. olar Barolarin fururu norral

gorilerck yukaricaki cctvelde gosterilnumigtir.

B-Barolar Olii: Yarcir.

Borg¢lari:
Acana 40.520,~ 55.080,~ 20.000,- 75.600,-
Adiyaran 1.440,- 2.880,- 2.000,- 2.320 4~
Afyor - 8.880,- 4,440, - 4 440~
Artvin - 2,240 ,~ -,- 3,240, -
Ay@in 19,440, ~ 19.440, - 20.400,~ = 18.480,~
Balikegir - 27.720,- 6.930,- 20.790, -
Bolu 7.220,- 9.%60,~ 5.000,~ 11.580,-
Burdur 2.340,~ 4.680,- 4,680,~ 2.340,~
Gorur: -, 7,680, 3.840, - 3,840, -
Diyarbakir 11.760,- 11.880,~ 18.760,- 4,880,
Edirnc -,- 10.560,~ 5.280,- 5.280,-
Erzircan - %.3%60,- - 2.360,~
Eskigchir 16.550, - 2%.040,~ 9.310,~ %0.,280,-
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1977 tanak. 1977'de golun Bakiyc

Barolar vir L. L. — havalc Ti. Borc¢ Ti.
Gaziantep 14,040, - 19.200,- 2%.640, - 9.600,-
Gurishane - 3.360,~- 1.680,~ 1.030,~
Hatay 16.110,~ 22.800,- 27.510,- 11.400,-
Tznir 106.800,- 110.880,- 80.000, - 137.680,-
Kars 5.400, - 5.760 ;- -,- 11.160,~
Kirklarali -y- 6.480,- %.240,- %.240,~
Kocacli 9,000, - 18.600,~ 18.150,- 9.450,~
Kiitahya -,- 7440, -~ 3,720 ,~- 3.720,-
K.Marag -y 9.720,~ 4,860,- 4,860,
Mardin 3,860, 6.480,- - 10.340,~
Mugla -,- 10.800, - 8.100,- 2.700,~
Mus -, - 1.920,- 960 , - 960 ,~
Nigde 2.100,- 7.680,~ 4.020,~ 5.760,~
Oordu -,- 11.040,- 5.520,~ 5.520, -
Rize -, 6.720,- 3.360.~ 3.3%60,~
Sakarya -,- 14,520, - 5.000,- 9,520,
Siirt 3.600,- 4,080,- 1.140,- 6.540,~
Tekirdag - 10.440,~ . 5.220,~ 5.220,-
Tokat - - 6.240,~ 3,120, ~ 3,120,
Trabzon 2.610,- 10.680,- 10.620,~ 2.670,-
Urfa 10.080, -~ 9,000, - - 19.080, -
Ugak - 5.520,~ 2.760,~ 2.760,~
Zonguldak -- 32,400, - 16.200, - 16.200,-

Toplan: 272.870,~ 529.560, - 329,460 ,~ 472.970, -

Not: Bir takerit borg¢lari olan Barolarin curumu nornal

gérilerck yukaricdaki cetvelde gdsterilriomigtir.

C-Barolarir Kitap, Rozet, Kinlik ve. Borclari:

108.160,~IL. olup, rilfredati ckde gorterilnistir. Bin
degigiklik olrar.agtir.

Barolarir valriz 1977 vilirda bor¢laririr zai:arainria

gorcderilneeinin toriri igir agagida gocteriler genelge, telgraf

ve ruhtelif mektuplar gorderilrigtir.



173~

-27.1.1977 tarih 6-149 wc 7-150 rno.lu gerelge,

=16.%.1977 " 526 savaili yazi, tekit,
-26.4.1977 " 775 " " "
-11.5.1977 " 829 " " "
-10.6.1977 " 31-1060 M genoelgo,
-28.6.1977 1186 " tel,
-12.9.1977 " 38-1657 " goenalge,

= 9.9.1977 " 1645 " tel,
-10.10.977 " 1808 " tel,
=14,11.977 " 44-67%29 M genelge.

Blitlin bu caligralar sonunda naalcscf tathin cdici bir

soru¢ alinaramigtar.

\}

D-30 Kasin 1977 Sonu Cari Gidcrlor:

~Yonctir. giderleri .789.038,80
~Personrcl " 1.075.379,51
-Bliro " 341,554 ,22
~Rcein ve hargiar 40.76%,9%
-Moslekl yardarlar ‘ 32.000,~-

| 2.278.73%6 ,46

E-30 Kasir 1977 sonu Itibarivl: Gelirleor:

~Kcserek gelirleri 1.239.780,~
-Alinar Faizler 98.3%26,70
-Ruhsatrarc golirleri 104,000 ,-
-Yayir . " 1.198,54
-Diger gelirler 15.561,22

1.458.866,46

Yukariia goriulccegi veghile 977 yili Kagcir. sonuna ka-
dar 2.278.736,46 T, gi'cr yapilmig gelirlcririz icc 1.458.866,46
. lira olrmusgtur.

Goegriig screlerde terakir cdoer. gelirleri~izacr bu senc’
critilor (2.278.736,46 giler - 1.458.866,46 gelir=) 819.870,-

lira olrugtur.
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Yukariia agiklanan durur. ruvacchesirdce cari nasraflar
gergoklegen gelirler ile kargilanamarig, gegrig sercloerde tera-
ki cden varliklary yitirnis ve Barka ¢urururda goeterilen vade-
1i cari hocaplarin artik vaccsiz cari hcegaplara ¢evrilnonine gi-
dilresi gibi bir ‘urura Alglil-iigtur. '

Ecki sencler”c Barolar Birligi aifati olarak tahakkuk
ettiriler aylak 10,-TL. aidatir, cari macraflariaki artisi kargi-
layarayacak curunda olracinir. da bu glnkid duruna ricsacir oldugu
bir gergoktir. '

ONERI:

X.Gerel Kurulcda kabul ediler Birlik aifatirnin 15,-IL. o-
larak 1978 yilirdar itibaren tahakkuk cttirilnerirce baglanilnasi
da gelir agicindan yeterli bulunriarmakla bunun 25,~ lira olarak
saptarmasy (Ol Yardiri haric¢) ve Barolarin borglarira gonderc-—
cckleri vacelerin Gernel Kurulca tesbiti ve ge¢ gonderccekler i-
¢in niicyvice korulrmaci hususlaririr yerirde olacafiri arzcderiz.

BAROLARIN KESENEK BORGLARI

Barolar Borcg T, Alacak T.. Borc TL.
Adana 108.753,- - 108.75%,~
Adiyaman 1%.800,- 2.000,-~ 11.800,-
Afvon 8.880,- 4440, - 4,440 -
Amasya 7.200,~- 7.200,~ -
Ankara 392.360,~ 306.180,~ 86.180,-
Antalya 3%.,260,~ 16.210,~ 17.050,-
Artvin 3.240,- 810,- 2.430,-
Ayéan 39,840, 20.400,- 19,4404~
Agry 2.520,~ 1.890,~ 630,~
Balikcerir 54,360, 13.860,- 40,500 ,~
Bolu 38.010,~ - 38.010,~
Bursa 42 .240,- 31.680,~ 10.560,~-
Burdur 7.260,- 4.920,~ 2.340,-
" Carakkaloc 9.720,- 7.290,- 2.4%0,-
Gorur 7.680,- 3,840, - 3840, -
Denizli 18.600,- ' 18.600,~ -,
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Barclar Borg Tl.._ Alacak IL. Bore TL.

Diyarbakir 26.660, - 6.780,~ 19.880,-
Bairne 10.560,-~ 5.280,~ 5.280,~
Elazig 15.360,- 14,520, - 840, -
Erzincar 3.360C,— - 3%.%60,-
Erzurur 11.560,- 9.670,~ . 1.890,~
Eskigchir 33,040, 14.000, - 19.040,-
Gaziartep 54,960, 40.560, - 14,400, -
Gircoun 9.870,~ 9.870,~- -
Gliriishanc 3.360,- 1.680,~ 1.680,~
Hatay 33,540, - 22,140~ 11.400,~
Isparta 6.600,- 6.600,- -
Tetanbul 728,040, -~ 364,020, ~ 364,020,~
Tondir 192.990, - 50.000,~ 142.990,~
Kars 26.560,~- 6.000,- 20.560,~
Kastamonu 6.720,~- 1.720,- 5.000,~
Kayseri 22440, - - 11.220,- 11.220,~
Kirklareli 8.070,~ 4.830,- 3,240 ,~
Kirgchir 7.200, - 5.400,~ 1.800,~
Kocacli 27.600,~ 9,150,~ 18,450, ~
Konya 66.810,- 66.810,~ -
Kiitahya 7440, — 3.,720,- 3,720,
Malatya 12.650,- 132.650,~ -
Manisa 23.760,~ 11.880,-~ 11.880,~
Marag 9.720,~ 4,860, - 4,860,
Mardin - 21,760, - - %1.760,-
Mersin 31.800,~ 31.800,~- -
Mugla 15.480, -~ 12,780, ~ 2.700,~
Mug 1.920,- 960, %60, -
Ncvgchir 3.840.~ 1.920,~- 1.920,-
Nigde 7.680,- 1.920,- 5.760,-
Ordu 11.040,- 5.520, - 5.520, -~
Rize 6.720,- %0560 ,— 3.560,~
Sakarya 28.680C,~ -y 28.680,~-
Sanour 52.010,- —-y- 52.010,-
Siirt 13.500,~ 2,000, - 10.500, -
Sirop %.600 ,~ 900, - 2.700,~
Sivas 10.800, - 10.800,~ -
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Barolar Borc T.. Alacak IL. Borg T,
- Tekirdag 20.040,~ 10.440,~ 9.600,~
Tokat 6.240,- 2.120,- 3.120,~-
Trabzon - 13.290,- 10.620,- 2.670,-
Urfa 22.150,~ -- 22.150,-
Usak 5.520,~ 2.760,- 2.760,~
Van 18.010,- - 18.010,-
Yozgat 8.040,~ » - 8.040,-
Zonguldak 32,400, - 16.200,~ 16.200,-

Toplar:  _2,482.113,-_  _1,239.780,-_ _1.242.333,=__

BAROLARIF OLUM YARDIN BORGLARI

Adana
Adiyaran
Afyon
Anasya
nkara
Antalya
Artvin
Aycan
Agri
Balikcegir
Bolu
Bursa
Burcur
Ganaxkale
- Gorun
Denizli

Diyvarbakir

BEdirrc
Elazig
Erzircan
Erzurar
Eskigchir
Gaziartocp
Gircesun

95.600, -
4,320 =
8.880,~
7.200,~

392.360,-

31,200,-
3,240,
28.880,-
2.520,~
27.720,~
16.580 -
42,240, ~
7.020,~
9.720,~-
7.680,~-
18.600,~
23.640,-
10.560 ,~
15.360,~
%,360,~
11.560,~
5905907—
33,240,
9.870,-

20.000,~
2.000, -
4 440, -
7.200, -
206.180,-
27.360,~

- -

k]

20.400,~
1.890,~
6.930,-
5.000,~
42,240, -
4.680,-
7«2909°
3.840,~
18.600,-
18.760,-
5.280,~
14.520,~

k]

9.670,~

905107"

2%.640,-
9«8703"

75»600,—
20520’—
4 440, -

b

186,180 ,~
3,840, -
2,240, -

18,480, -
. 630,-
20.790,-
11.580,~

b
2051'{‘0,—
2.430,-
3,840, ~

b
4,880,-
5.280,-

840, ~
3.%60,~
1.890,~

30,280 ,~
9.600 ,~

?
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Gunigharce
Hatay
Isparta
fatarbul
Izair
Kars
Kastaronu
Kayseri
Kairklarcli
Kirgcehir
Kocacli
Konya
Kitahya
Malatya
Manica
K.Marag
Mardin
Mersir
Mugla
Mus
Nevscehir
- Nigde
Oriu
'Rizo
Sakarya
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Tckirdag
Tokat
Trabzon
Urfa’
Usak
Van

Yozgat
Zongulcak

Toplar:
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Bore¢ IL. Alacak IL. Bor¢ M.
3.360, - 1.680,~ 1.680,-
38,910, - 27.510,~ 11.400,-
6.600 ,- 6.600 ,~ -
728,040 ,~ 546.0%0 , ~ 182,010, -
217.680,~ 80,000, - 137.680 ;-
11.160,- - - 11.160,-
9.220,- 8.220,- 1.000 ,-
33.300,- 33.300,- . —
6.480, - %3.240 - 3240, -
. 7.200,- 5.400,~ 1.800,~-
27.600,- 18.150,- 9.450,-
66..480 ,~ 66.480, - --
7440, - 3,720, - 3.720,-
132.650,- 15.650,- -
23.76Q,- 23.760,- -
9.720,- 4,860 - 4,860 ,-
10.340 - ) - - 10.340,-
31.800,- 31.800,- -~
10.800, - 8.100,- 2.700,-
1.920,- 960 , - 960, -
3,840, - 2.880,- 960 , -
9.780,- 4.020,~- 5.760, -
11.040, - 5,520, - 5.520,-
6.720,- 3,360, - 3,360, -
14.520,- 5,000 ,- 9.520,-
26.290, - 20.500 - 5,790, -
7.680,- 1.140,- 6,540, -
3.600,- 3,600, - - -
10.800 (- 10.800, - - -
10440, - 5.220,- . 5,220,-
| 6.240,- 3,120, - 3,120, -
1%.290,- 10.620 ,~ 2.670,-
19.080, - -~ 19.080,-
5.520,- 2,760, - 2.760,-
4,680, 4,000, - 680, -
8.040, - 6.0%0, - 2,010,-
32,400, - 16.200,- 16,200, -
2.%20,360, - 1.457.330,- 863.030, -



-178-

BAROTARIN KITAP,TINMIIK,RGZ™T vo CUREE BORQIART:

Barolar ' Borc¢ T,
Adara 2.175,=
Afiyanar 550,-
Afyon 155,
Ankara 59.085,~
Artalya 1.465,~
Aydan 1.125,~
Balikesir 350 ,-
Bolu 7.700,-.
Bursa . 4.725,~
Ganakkale 375 ,-
‘Diyarbakir 1.550,-
Edirne 100,~
Elhzis 1.800,-
Eskigehir 5.575,-
Gaziartep 2.700 4=
Gircoun 1.085, -~
Hatay %.,000,-
Istanbul 3.250,~
Tzrir 19.450,-
Kars 1.250,-
Kagstaronu 1.550,-
Kayscri 1.225,~-
Korva 1.475,-
Kitahya 525,-
Manisca 1.750,~
Mardin 1.250,-
Nigie 1.175,-
Sarsun 637,50
Siirt 500, -
Sinop . 350,-
Tekirdag 1.800, -
Urfa 1.250,-
Var 5.200,-
‘Yozgat 1.250,-
Zorguldak 125,-
Toplar: 135.407,50

Alecak T, Borc 1.
375 4= 1.800,-
i = ) 550a"
' =& 1559“
15.935,~- 43%.,150,-
. 1.465,~
P 1.125,-
= 550,~
1.550,- 6.150,~
4.725,- e
575’“ T
,— 1.550,-
,- 100,~
P 1.800,-
)= 3.575,~
= 12,7005~
,- 1.085,-
%.,000,~
2.950,- %00, -
' = 19o450a’
1.025,- ' 225, -
,= 1.550,~
.- 1.225,-
- 1°47$a“
= 525’—
- 1.750,-
- . 1.250,-
< . 10175,“
62,50 575,-
» 7, . 500?“
Ty BBOa-
250,- *1.550,~
- 1.250,-
= 50500,-
_— . 1.250,~
.= 125, -
27 .247,50 108.160,-
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BIRLIGIN I¢ CALISMATART

1-TBR.Yonetin Kurulu Calicnalari:

Yonctir Ruruluruz 1977 yila ig¢inde; raporun hazirlandigi
12.12.1977 glinine kadar 26 toplanti yapriigtir. 25.12.1977 Ginl
yapilacak toplanti ile bu rcayi 27'yc uwlagacaktir.

Uyeler, zorunlu bir nazcrcotleri olmadikga toplantilarin
heren hepsine tanr sayi ile katilmiglardar.

Yonctir Kurulurmuz yil igersirdce 1150 karar alnigtir. Bu-
nun . 3%1'i Barolarin, 146'si Avukatlarir, 3%33'uU Stajiycrlcrin,
126's1 dava takipg¢ilerinin bagvurulari ilc.ilgilidir; Digerleri,
kisi ve kuruluglarin basvurulari ilc gencl konularla ilgili ka-

_rarlardir, '

Barolarir Yoénetin Kurulu Kararlarina karsi yapilan 62
itirazdan 40'inin rcédine, 17'sinin kabuliinc karar verilris,
5 dogeya Avukatlik Yacani YoOnetricliginin 93.naldcesi gercgince
Barolarina iadc cdailrmigtir.

Ttirazlarla ilgili olup, Bakanlik onayina tabi olan ka-
rarlarcan sadccc 2'ci bozulnustur. Onanrmayan kararlar alcyhine
Danigtay'da cdava ag¢ilrasina gerck gorllrenigtir.

2-TBB.Disiplin Kurulu Galigmalari:

Tirkiyc Barolar Birligi Disiplin Kurulu 1977 yili cgalig-
na doncninde 17.12.1976 tarihinc kadar, gegnis scnceden devralinan
7 ve 1977 yilinda gclen 31 dosya olnak lzcre 38 dosyayi tetkik
etmistir.

Bu dosyalardan:

6 tancginde Uyarrma cezasi,

13 " Kinana "

7oon 100,-L. ile 5.000,-l. arasinda para cczasi,
2 " U¢ ay elire ilc isten vasaklama cezasi,

1 " Meslckton ¢ikarma ccezaci,

4 " Ceza téyinino nahal oli:adifina,

1 v Zaman agini ncdeniyle dliiglrne,
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2 Tancainde Igten yarcaklenrmasina ver olnadagira,

1 " Daha once verilen necelekten ren cezacinin kal-
dirilinmasira,

karar verilmigtir.

1 Tancesin”c karar dlizeltilneei istogi ile dooya tckrar
gelnigtir.

28 Dosyanin ihcelcnmesi‘sonuqlanﬂlg ve 17 tancsindce ora-
ra, 10 tanceince bozra, 5 tanesirdce zanan agirni scbobiyle ccza-
nin ortadan kaldirailr.asi, 1 tarcginde ccza tayininc mahal olmna-
d1g1, 4 tanceindc verilen cezalar uygun gorilmeyerck Avukatlik
Yasasinin 157.r.addesinc gore cezalsr dcgistirilrmck. surctiylc o-

nana, 1 tancecinde de dilckgeonin reddine karar verilmictir.

Disiplin Kurulunun bu yailki son toplantisi 16012.l977 gl-
ni olup, eldeki 2 docya ilc o tarihc kadar gclecck cocyalarin
incclenncsi bitirilecektir.

5-TBB.S1inav Kurulu: Calicnalari:

, 1136 Sayila Avukatlik Yasacinin 28 voe takip cden ve gegi-
ci.7 ve Avukatlaik Yagcasi Yonctrnicliginin 29 ve takip eden madde- -
leri uyarinca, 1977 yili igindc yapilan Avukatlik Sinavlarinin
tarihleri ilc adav sayilaraini ve Barolarini gosterir liste asagi-
da bilgilerinizce sunulmugtur.

Toplamn Aday

Sayisi Barolara gore dagilina.
l.Avukatlik Sinavi 6 2 Ankara
(14~15.Mart.1977) 1 Erzurun
3  Istanbul
2.Avukatlik Sinava
(9~10.May1s.1977) 2 2 Ankara
Z.Avukatlik Sinavi 7 1 Afyon
(11-12.Termwuz .1977) 1 Ankara
2 1stanbul
1l Iznir
1 Kaycscri
1 Ordu
4 ,Avukatlik Sinavi 2 1 Antalya
(12-13.Eylil.1977) 1 Kocacli
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5.Avukatlik Sainavi 12
(12—15,Ara11k°l977)

Ankara
Artvin
Balikesir
Istanbul
Manisa
Moersin

e

Y1l ic¢infc sinava katilan 29 aday'in tiini bagari saglanis

ve sinav sonu¢ belgeleri Barolarina gonderilnigtir.

4-Birlik Yayinlari:

Birliginizin kuruiﬁgundanrbu tarihce kadar yaptiglr yayinla-

rin ligtesi agagicda bilgileririzc sunulnustur.

~Anayasa Degicikligi Ontasarisi Hakkinda Tirkiye Barolar
Birligi'nin Gorigleri. (1971)

-Birinci Tiirk Hukuk Kongresine Sunulan Tebligler. (1972)
-Birineci Tirk Hukuk Kongresi Tutanagi. (1972)
-Avukatlarin Sosyal Gliverligi. (1972)

~Turkiyc'de Savunnma Meclegli'nin Gelisini.
Birinei Cilt. (1972)

~Evukatlik Kanunu Yonctneligi. (1973)
-Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi. (1973)
-Savunra Diyalektigi ve Son Gelisneler. (1973%)

~Tlirkiyc'dc Savunna Meslegi'nin Geligini.
Ikinei cilt. (1973)

—Avukatlik Kanuru. (1973)

~Insan Haklara Korisyonuna ve Divanaina Bagvurna
Haklari. (1973)

-Curthuriyctin 50.Y1lini Kutlana Pro@ranllgorqevosinde
Dlzonlenen Konferanclar No:1 (Picrrc Antoinc PERROD)

1973 |

-Cunhuriyctin 50.Y1lim Kutlara Programi (crgevesince
Diizenlcnen Konferapslar No:2 .(Bernard BAUDELOT) 1974

~-Ad11 Zabitarain Idarl Zabitadan Ayrilnasi Hakkinda TBB.
Yoncetiin Kurulu Raporu. (1974)
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~Avukatlik Staj1i ve Avukatlik Sinavi Klavuzu. (1974)

~Kibrie Ihtilafi Hakkinda TBB. Yonctir Kurulunun
Agiklarasi. (1974) )

~Kan Davasi Scriiner Galisnasi. (1975)

~Icari Yargi Kararlarinin, Ozcllikle "Yiridtrmonin Durdu-
rulnasi Kararlarinin Uygulannanasi" Konusunda TBB.Yone-
tin Kurulunur Sorisleri. (1975)

~Kibris Raporu. (1975)
~Ekoroni-Hukuk Kongresinc Sunulan Tebligler. (1975)
~Ekoromni~-Hukuk Kongresi Tutanafi. (28-29-30.Kasimn.1975)

-Dcvlet GUvenlik Mahkenclcri Kanunu ve Son Tasarilar
Hakkinca TBB.YOnotir Kurulunca Hazirlaran ve Cunhurbag-
kanligina, TBMM.Baskanligina, Anayasa lahkcrcei Bagkar-
ligina, Ylksck Hakinler Kurulu, Yiksck Savcilar Kurulu
Bagkanliklarina ve Bagbakanliga Sunulan Rapor. (1976)

~Avukatlik Asgari Ucrct Tarifcsi. (1976)

-TBB.Olaganlicti Genel Kuruluna Doevlet GlUvenlik Mahkemele-
ri ile Ilgili Olarak Yonctin Kurulunca Sunulan Rapor -
Genel Kurul Bildirisi - Alinan Kararlarain Ozcti. (1976)

-Meslck Kurallari (§crh) 3.Backi. (1977)

Calrsna ddneni igersinrdce Turkiyc Barolar Birligi Blltcni-
nin Teslckdaslariniza ulagtlr;lnaélnda cical gligliiklerlc karsi-
lagilmagbir. Birliktcki adrcs rnakinasinin kartlara, fazla kulla-
nilinaktan yipranrig bulunmaktadir. Kartlarin ycnilenriesi 50.000
liraya yaklasan biiylik bir nall corun tegkil etnistir. Diger yan-
dan kartlarin dizenlendigi tarih ilc glrlriz arasinda pck gok
reslekdasinizain adreslerinin degisris bulunmasi ve bu degigiklik-
lerin zaraninca BirliFe ulagtirilnamasi Biltenlerin gonderilre-
sindeki Birlik ve Meglekdaslaririz arasincdaki dirckt haberlegnie-
yi engellenigtir. Meglekdaglariniza géndufilon bultenlerin acd-
reslerinin tcker tcoker yazilmasi zorunlulugu, zamanirda génder-
re olanaklarini ortadan kaldairrigtir. BUlien gonderilre hususun-
da Arkara vc Iznir Barolari, baslangigta vadettikleri ve birkag
cayl surdirdikleri yardin olanagiri, kondi galigra Alizenleri ve
nedenlerivyle geri alrmiglardir. Buglr Bulten tcker tcker ve ola-

rak¥larin clverdigi olgude nmeslekdaglaririzan elde cdilen dogru
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adrcslerire gonderilrmeve c¢aligilmakta ise dey bu gonderre icinin
1l ic¢incdce basaraivle yluritilebildigiri iddia ctrck niimkir bulun—
nanaktacdir.

Bu nedcenle; Barolarimizin, neslekdaslarimizin degisen ad-
resleriyie birlikte levhads neveut adrcclerini mﬁtkﬁrngéduéu ka-
dar ¢ok niishalar halinde bildirreleri ve génterncleri/ Bliltonle-
Tin ulastlrllna51nda Birligce kolaylik saglayacagini belirtrek is-
teriz. '

Y1l icinde Szcllikle kagit ve baski fivatlarindaki artis-
lar, Bliltenir raliycet bedeli Ugerinrdce onenili etkilcr gosternig=-
tir.

Butun burlara ragner Bultcnin yayinlannasi yil i¢inde nun-—
tazanan sirilril-iis ve 6.sayi, yil sonundar once neslckdaglarini-

za gonderilnoye baglanilrigtar.

5-Sckreterya Calignalari:

Raporun bu bélﬁnﬁnﬁr h321rland1gl 12.12.1977 tarihinc ka-
cdar Birligimizc 7862 cvrak gelnig, Birligirizccen Barolara, sahis-
lara ve ¢egitli Kuruluglara 2246 evrak gorcderilnigtir. Ruhsatla
ilgili yazignalarinizla birliktce gicden cvrak sayisi 3262'yc ulag-
“raktadair. ‘ .

Daha Sneoki Raporlarinizda da agiklandigi gibi 1975 yilin-
da 1060, 197é vilinda 738 Avukatlik Ruhsatnar2sei duzcnlennis i-
di. 1977 Yili icindc Alzenlenon Ruhsatnarc sayisi, 20,11.1977
tarihirc kacdar 10lo olarak saptanmigtir. Birligirizin kurulusun-
dan bu yana duzenlconcn Ruhsat sayisi boylecce 10920'yi bulnakta-~
dir,

] Y1l ic¢inde goérdcrilen Ruhsatnarcleorin Barolara gérc dagi-
laga agagicdaki cetvelde gdoterilnistir:
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e s o 8384 o
o = ® 4 o ®© © " by M € H
Barnlar © @ = & = B & < B H ® <9 nopgp
Adana - 5 2 3 3 2 4 2 1 3 3 - 28
Adiyaran - 1 1 - - - - 1 - - - - 3
Afyon - - - 1 - 1 - 2 = 3 -« = 7
Agra - - - - e e - - -
Anasya 2 - = - - -1 2 -1 - = 6
Ankara 18 34 31 23 13 19 11 6 27 14 5 - 201
Antalya - 1 2 1 - 1 - 2 2 1 - - 10
Artvin - - - 1 - = = = = - - - 1
Ayian @ -1 2 - - 1 = 2 = = - = 6
Balikesir 2 2 4 3 - - 1 2 2 <+ 1 - 17
Bolu - 2 - 2 l1 - = -~ =1 - - 6
Bursa 3 7 3 6 2 - 3 5 1 2 1 - 35
Burdur - - =~ - - - =1 - - 1l - 2
Ganakkale 1 = - - 1 - - 1 = - - - 3
Gorun l - - - - -~ - - - = - - 1
Donizli = 2 2 = = = = 2 3 1 =~ = - 10
Diyarbekir- - 1 - - 1 - 1 1 - - - 4
Edirne - - - - - -1 - 11 - - 3
Elazi¥ -1 = - % 3 - - - - = = 5
Erzincan - - - - -1 - - - = - - 1
Erzurun i - - 1 - - - - - 32 - - 3
Esgkigehir 1 2 2 =« - = - - 2 1 - - 8
Gagiantep - - 1 3 % 6 2 1 1 4 - - = 21
Girecsun - 1 - - 1 - - 1 % 2 - - 6
Gurighane - - -~ - - = = - - = - - -
Hatay 212 1 2 - 113 -« 1 - 14
Ieparta - - - 1 -1 - 2 - = - - 4
Istanbul 42 25 51 24 40 30 28 26 25 41 18 - 350
Izrnir 11 8 2 - 8 6 313 6 4 - 52

Kars 1 -1 - -1 1 - - - - - 4
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Malatya .
Maniga
K.Marag
Mardin
Mersin
Mugla .
Mug
Nevgehir
Nigde
Ordu
Rize
Sakarya
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6-Barolara Kayitli Avukat Sayisi:

X.Gerel Kurul Raporunda 31.12.1975 tarihi itibariylc Ba-
- rolaririza kayitli Avukat sayisinin, 2882'si kadin, 12257'si er-
kek olnak uzere 16139 oldugunu belirtnistik. Bu sayal 31.12.1976
tarihi itibariyle 3247'si kadin, 13170'i corkck olmak lzcre
164%%'c ulagnig bulurnnaktadir.

Avukat sayilarinin Barolara gorce dagiligini gostercn cct-

vel agagida bilgilerinize cunulnustur.

BAROLAR -~ _Kadn Erkck Toplan
Adana 61 398 459
' Adayaman 2 22 24
Afvyon 4 70 : 4
Agry 2 19 21
Anasya 9 51 60
Ankara ﬁ 667 2436 310%
Antalya . 27 218 245
Artvin 2 25 27
Aydan 21 141 162
Balikesir: 44 187 231
Bolu 12 66 78
Bursa 47 305 352
Burdur 4 35 39
Ganakkale 17 o4 81
Gorun 3 61 i
Denizli ’ 8 147 155
Diyarbakir C 14 85 99
Edirne 16 72 88
Elazig ' 22 S 106 128
Erzincan 2 26 28
Erzurun 4 59 63
Eskischir 24 168 192
Gaziantep 11 149 160
Giresun 7 58 65
Guriishane 1 ' 27 28

Hatay 25 ) 165 180
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BAROLAR . Kadin
Isparta 7
Istanbul 1702
Izir 132
Kars 5
Kastaronu 5
Kayceri 14
Kairklar=1li 8
Kirsehir 7/
Kocaeli , 37
Konya 24
Klitahya 11
Malatya 6
Manisa 21
K.Marasg 4
Mardin 4
Mersin 28
Mugla ' 18
Musg -
Ncvgehir 1
Nigde 7
Ordu 6
Rizc -5
Sakarya 13
Sansun 21
Sinop - ~ 2
Sivas 12
Siirt 3
Tekirdag 18
Tokat 8
Trabzon 9
Urfa 1
Usak ‘ 5
Van 2
Yozgat 2
Zonguldak ) 43
' 3247

Toplan

Erkck
48 55
43265 6067
792 924
43 48
51 56
173 187
46 54
53 60
118 155
296 . 320
51 62
84 S0
177 198
77 8l
50 54
257 265
72 S0
- 16
31 32
57 ol
86 92
51 56
108 121
170 191
28 %2
78 9C
31 A4
69 87
4 52
80 89
74 75
41 46
37 39
65 67
227 270
13170 16433
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XIIT.BOLUM

IIXE KARARTIART

~Ruhgatnorenin, arcak zayii halinde yordginin dlzcenlenne-
gi ninkindir.

(4.1.1977-22/22)

~Jzlagrna Konigyorlari, 1136 sayili Yasoaran 35.raddesinde
belirtiler rahke ¢, hake ve yargl yetkigirc heiz orgarlar ara-
sinda bulurnaraktadar.

(16.4.1977-386/9)

-Derg soati Uercti kargiliganda Ortaokulda Ingilizee Og-
retmenligi, ctaja engel degilédir.

(7.5.1977-415/27)

-Avukatlik Yasasinir 72, 73/2.ve 8.nadde hilkklinlerine goé-
re, meslekter ayrilan bir Avuketirn Baroya yeniden kayda igin,
levhaya kayit ve kobul kararirirn Bakarligir ornyina surulnasi

zorur.ludur.

(7.5.1977-426/38)

=-1136 sayila Yegaran geogici Y.r.addecini degigtirer 2018
sayili Yacorar 7.raddesine gore ataja baglane sircesi, Hukuk Fa-
kilteginden reczu olurar torihter itibarer lUg yil olarak kabul
cdilmegiic gdre, lisanc Uoti dgrerinm glrcei Hukuk Fakililtesinden
rezuniycet slrceine eklercroez ve U¢ yilar baglangi¢ tarihin Fa-
kUultedewn rezuriyet tarihi olrasi gerekir.

(7.5.,1977-428/40)

-11%6 sayailiy Yacarar gegicl 17.raddesinir 5.fikrasi gere--
Fince, dava vo is tekipgileri "O yerin b2gli bulurdugu Baro lis-
teocine yazilrnak surctiyle nmlnhasirar Kanurun yurirlige girdigi

tarihte gdrov yaptigr yer Hukuk Mahkercleri ve Icra Iflas Daire-
~

lerinde" vekalcet gorevi yopabilirler.

(7.5.1977-4%9/51)
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‘—Olaoﬁhustﬁ i Arar vollari~a bagvurulnasi, avukatir tak-
dirine kalrag oldu¥u cihetle, olaydn karar diizeltric yoluna bag-
vurulna=ig olnoclr Aar Aolavy rikavet oluran avukata meslcki bir
kusur izafe ctricl mirkir buluri-anaktacdir. »

(7.5.1977-440,/52)
~11%26 sayrla Yaganir 100/1.raddesi geregirce Baro Bagkan-—

v

¢ e

111, herhongi bir sebople bogalnag ise, yeordsi ige baglayincaya

kadar Bagkara ait yellkileri Bagckar Zarcdancicirar kullaracagl ve
96/s01 raddesi m(rcglﬂ segirn Adneri bitmeder Or.ec ayrilarn Baoro

Bagkarairiy vorire SCQl_CTiT gerl kalan clreyi tananlayacagil hii-
kiimleri getirilris bulunduguna ve Baro Bagkarainir scgini Gerel
Kurul'a ait olup, Yonetir Turulurul: Bagkarn cec¢ie yotkisi bulun-

ranaoll a gore, Baro Logkarani gecg: ¢k ic¢ir, Baro Gerel Kurulunun

<

heren toplartiye ¢agrilraci ve sec¢ire kadar Yacn uyarirca Bagkan
Yaordancisirair Backarlailkk vetkilerirl kullonnaci gerekir,
(8.5.1977/448/6) ’

—=Yecclk Subaylik dor.crinde avukatlik sifat ve gorevirnin
devor: edecegi cihictle, bu dorcir raelek kadenmirden ““VllLCuk an-—
cak, Yedck‘Subayllf Crekli Sardagina baglia bir gorev olduBurdarn

soayal Slgowt 1o Koewn 1le iligigl kesilecck ve terhisinden
sorra T.C.hiielkli Bardifirdalzi hizretl Socyal Sigortalardalki hiz-~
netl ide birlestirilebilccecktir.

(8.5.1977-455/13)

—1156 noylli Avukatlik Tesocinin gegici 17.10Adcelnin
l.faikrarirncolki cartlara haiz ola vlnrlr, Baroya bagvur.alari i¢in
herhongl bir oir:s kobul edilrie olrmayap,l7.rmadderiy. 3.fikrosinda
belirtilae: H. Uil lorur 6l.maddesire gore ¢alignakta olup, l.fik-
racaki tl s hniz oltayan Fingelorin, Yesanin yayinlancdigl ta-
rihten itibarun ¢ ay icinde bogvurmnnlari halinde listeyce yazail-
nalari kabul efilrigtair. Tlgilirin 17.-ad”erin l.fikrasino gorce
listeye yazailraly iatz-ivde 5ulunﬁu$ olnnsina gore, l.fikradaki
'3artlar1r haiz olup ol adigi aragtirilarck bura goére bir karar
verilreri gerokirq

(9.7.1977-6.5/27)
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-1136 savili Yasanir 14/3.maddecinde belirtilen "Devlet"
ten anag 4353 gayili Yacarir 2/C naddesinde belirtiler Genel
Biitg¢eye bagli Idareler olup, herhangl bir yer hazince avukatli-

indan ayrilrig bulurarlar Ger.el Bltg¢e kapsarira giren Daireler
aleyhinc iki yil sire ile dava alanayacaklardir.

(4.9.1977-781/24)

~1)435% gayili Yasarir 17.naddesinde istifa ve cezali
olarak vazifeder oyrilmak ¢z korusu efilnis olup, "emcekli" sozl
1136 sayili Yasarain 1l4.iaddceirde gegrekte oldugurdan, Hazine
Avukatligirdar e~ekli olanlar hakkarda 11%6 savili Yasarain 14.

oA

mnaddesinde belirtiler yosak hiikinler uygularacaktir.

2)Bu recdenle ayrilar hakkainds iki yi1llik siirenir uygu-—
lanmasy gerekrektedir.

3)Ayrildaiklar: Idarc tabirinder mrag; 4353 sarilly Yasa-
rin 2/C naddesirde belirtiler Gerel Blitceyce bagli idareler ola-
rak arlasilar.

(4-901977~783/26)
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- Heegap donceriniz 31.12.1977'dce sona croceginden, 1977
y1li1 Blang¢o, golir-gicder ve gicderlorin blitee ile rukayvesc “tab-
lolary ilc 1978 yili bilitge taslagi, gegon yillar oldufu gibi
" bu y1l da Genel Kurul Toplanflsln&a Rapor halinde sayin dcloege-
lerirmizin bilgilerine sunulacaktair.

1977 Yi1li galigralariniz vc hesaplariniz uygun goril-
aligi tekdirde, Yornetin Kuruluiuzun ibra cdilmecegini takdirleri-
nize sunar, hepinizi cn igten duygularla sclanlar, saygilarini-

Z21 Sunariz.

Baskan Bagkan Yardimecaisi " Bagkan Yardimcisi

Av.Faruk Eren Av.,Osnan Kuntnan Av.Enver Arslanalp
Genel Sckreter Sayrian Uye , - Uye
Av.Fehni Ozgelik Av.Ilhan Kutay Av.Enin Baltaoglu
Uyc Uye Uye
Av.Vedat Burcuoglu Av.Ziya Bilge - Av.Hilni Becerik
Uye Uyc

Av.Ihsan Saracglar Av.Azni Soydan





