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Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu'nca benimsenen
ve 27. TBB Olagan Genel Kurulu’na sunulan yaym programm-
da, hukukgular ve ilgilenenlerin yararlanabilecekleri nitelikte
hukuk kitaplar: yayumlanmasi planlanmigh.

Bu baglamda Sorularla baglikli bir diziye baslanmisg; dizi-
nin ilk kitab1 Sorularla Ceza Hukuku kitabimiz yaymmlanmigtr.

Hiikiimetin mevzuatta genig ve koklii degisiklikler yapma
hazirlif igerisinde buluninasi nedeniyle yayum programinda
zorunlu bir yavasglama olmugtur. Giindeinde bulunan degi-
sikliklerin yapilmas: halinde yayinlanimizin kisa zamanda
eskimesi riskini azaltmak istemekteyiz. Kisa zamanda kullani-
lamaz hale gelecek kitaplar yayimlamanin dogru olmayacagm
diigiiniityoruz. Ancak, meslektaglarimizin kaliteli ve giivenilir
yayinlara duyduklari gereksinim ile yakinda baglayacak avu-
kathik sinavlari i¢in avukat adaylarinin yararlanabilecegi bir
kitaplik da hazirlamak gerekmektedir.

Prof. Dr. Fevzi Demir'in Sorularla Bireysel Is Hukuku ve
Sorularla Toplu Iy Hukuku kitaplarinu iki cilt halinde ard arda
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yararlanmasina sunmaktayiz. Daha &nce yayinlanacagin:
bildirdigimiz Sorularla Ceza Muhakeniesi ve Sorularla fnfaz Hu-
kuku kitaplar: da hazirlanmaktadir. Ayrica Sorularla Adli Tip,
Sorularla Insan Haklari, Sorularla Avukathk Hukiku ve Meslek
Kitrallar: kitaplarimizin da hazirhiklar: son agamaya gelmis
bulunmaktadir. Bunlari da elimize ulaghk¢a hukukgularn
hizmetine sunacagiz.

Is hukuku kitaplarint hazirlayan Prof. Dr. Fevzi Demir'e
ve kitabin gerceklesmesinde emegi gecenlere tegekkiir ediyo-
rum.

Kitabin hukukgulara ve ig hayatina yararl olmasi dilegiyle
takdirlerinize sunuyorum.

Av. Ozdemir Ozok
Tiirkiye Barolar Birligi Bagkan:
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ONSOZ

Sorularla Hukuk dizisinin bu kitabmu “Toplu Is Hukukuna”
ayirdik. Son yillarda “Is Hukuku” alaninda gériilen gelismeler,
Hukuk Fakiilteleri yaninda, ézellikle IIBF Calisma Ekonomisi
ve Endiistri Iligkileri Bolimlerinde derslerin ayrintih olarak
“Bireysel [s Hukuku, Sendikalar Hukuku, Toplu Sézlesme Hukitka,
Toplu Is Uynusmazhklar (Grev ve lokavt) Hukuku” baghklar altin-
da okutulmaya baslandigin gostermektedir. Biz bu kitabimiz-
da son tig baghg1 birlestirerek, genellikle hukuk fakiiltelerinde
yapddig gibi, Toplu Is Hukuku baghg altinda topladik.

Is hukuku alanuindaki bu gelismeler, sadece fakiiltelerdeki
ig hukuku derslerinin bireysel ig hukuku ve toplu ig hukuku
adialtinda okutulmasina degil, illerdeki mahkeme sayilan ile
Yargitay'daki daire sayilarinin da arttinlmasina yol aghgin
goriyoruz. Ustelik mevcut mahkeme ve daire sayilarinin
dahi yeterli oldugunu séylemek miimkan degil. Zira, sadece
Yargitay 9. Hukuk Dairesi'nin 2005 yilinda verdigi karar say1-
sinin 30.000i {evet otuz bini) astigim gdrmek, bu diisiincemizi
dogrulamaya yetecektir kansindayiz. :
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Sorularla Toplu [ Hukuku kitabimuz uygulamaci personel
yoneticileri (insan kaynaklar: ve personel miidiirleri) ve 6zel-
likle avukat meslektaglarimiz icin de vazgegilmez bir el kitabi
olmustur. Zira, 15 Mart 2003 tarihinde yiiriirlige giren ve kamu
oyunda “fs Grivencesi Yasas1” diye bilinen 4773 say1l Yasa'min
2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda yaptig degisiklikler, en
son Yargitay kararlan goz éniinde tutularak incelenmigtir.
Ayrica, 2821 sayih Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nda yapilacak degisikiik-
lere iliskin “Bakanltk Tasari Taslaklari”"na da deginilmistir. Buna
karsilik, okuyucuyu tartismalara bogmamak igin, intimkiin
oldugu olgiilerde “doktrin” goriigleri kisa tutulmugtur. An-
cak, bu kitabimizda da gerektigi yerde yasal diizenlemeyi ve
yargt kararlarini elestirmekten kaginmadik. Oyle ki, “sendikal
orgiitlendirmeyi giiglendirmek mnaciyla” getirilen sendikal gii-
vencelerin son iig yilda higbir katkisimin olmadigy; tam aksine,
son ii¢ yildir artan istthdama karsin, sendika iiye sayisinda
herhangi bir artisa rastlanmadif1, isyerlerindeki orgiitlenme
cabalarmin en sert bicimde (toplu isci gtkarmalarla) devam
etigi goriilmektedir.

Halbuki giiclii bir is¢i ve isveren sendikaaliginin basta
siyasi rejimimiz “demokrasi” olmak iizere, “is baristmn” ve
giderek iilkedeki “sosyal barisim” teminati oldugu agiktir.
Gergekten, hiikiimetler {izerinde birer sivil toplum kurulusu
(baski grubu) olarak oynadiklarisiyasi rolleri sayesinde, “kav-
ga” degil, tam bir “uzlagma” rejimi olan “demokrasinin” temi-
nah olan sendikalar; isyeri ve is kollan diizeyinde yaptiklan
toplu is sézlesmeleriyle, basta “esit ige egit ticret” ilkesi olmak
iizere, ¢alisma kosullarina getirdikleri belirli standartlar ile “is
bartsimn” ve giderek “sosyal barisin” da giivencesi olmaktadur.
Ustelik, her giin bir maln fiyatinin ne olacaginn bilinmedigi
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dzellikle enflasyon donemlerinde, igverenler imzaladiklart top-
lu is s6zlegmeleri ile “iggriciinii” (1-3 y1lhk) sézlesme dénemleri
i¢in sabit fiyatla satin almakta, tiriinlerin maliyet hesabini daha
kolay yapmaktadir. Boylece, imzaladiklars toplu is s6zlegmeleri
ve sapladiklari standart galigma kosullar sayesinde igkollan
diizeyinde haksiz rekabetin ortadan kalkmastna hizmet eden
sendikalar, ayni zamanda gelir dagilimira da dengeleyerek adil
kalkinmarnin “motorit” olmaktadirlar.

Sorularla Topin is Hukuku kitabimizin “Sendikalar Hukat-
ku”na ayrilan Birinci Kismz, “sendika” kavramundan “kureedus”
ve “iiyelik” esaslarina, getirilen “giivencelerden” sendikalarin
“faaliyetlerine”, “denetim” ve “sonaermesine” kadar tim konulan
kapsamaktadir. '

“Toplu I5 Sozlesmesi Hukuku"na ayrilan Ikinci Kisum ise,
toplu is sGzlesme taraflarinin “6zerkliginden”, sozlegme yapma
“elbiyet” ve “yetkisine”, toplu ig s6zlesmelerinin “uygulmma”
sorunlanindan “sona ermesine” ve “gecersiziigine” kadar uzanan
yasal diizenlemeyi agiklamaktadar.

Nihayet “Toplu is Uyusmazltkiars Hukiku"na ayrilan Ugiin-
cii Kisimda, is uyusmazhklarinin “tirleri” ile “bartsgr ¢6ziim
yollan” (resmi arabuluculuk) incelenmis; “kanuni” ve “kanun
digt” grev ve lokavt kavramlare ile unsurlarn agiklandiktan
sonra, “grev oylamast”, “grev ve lokavtin i sézlegmelerine etkisi”,
“grev ve lokavtin ertelenimesi ve yasaklanimas:” ile “karam digr grev
ve lokavtin hukuki ve cezai sonuglart” ayrintli sorularla titiz bir

inceleme konusu yapilmigtir.

Ekleyelim ki, Sorularla Bireysel Is Hukuku'ndan sonra Sori-
larla Toplu Is Hukuki'nun hazirlanmasina da Tirkiye Barolar
Birligi Yaym Kurulu Bagkani Av. Teoman Ergiil aract olmus-
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tur. Kitabin yayimlanmasina imkan saglayan Tiirkiye Barolar
Birligi Bagkani Saym Av. Ozdemir Ozok ve Yonetim Kurulu
iiyelerine tesekkiir ederim. Kitabm yayina hazirlanmasinda
cok snemli katkilarda bulunan Ar. Gor. Erdem Erdenk’e de
tekrar tesekkiir etmeden gecemeyecegim.

Prof. Dr. Fevzi DEMIR
Subat 2006, Kiigiikyali-IZMIR
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BIiRINCI KISIM

SENDIKALAR HUKUKU



“SENDIKA” KAVRAMININ .

GUNUMUZDEKI ANLAM VE ONEMI NEDIR?

Sendika stzciigiiniin kaynag1 ¢ok eskidir. Roma ve Yu-
nan hukuk sistemlerinde karsilashyimiz “syndic” deyimi, bir
birligin (Site'nin} temsilini saglamakla gorevli kigileri ifade

ediyordu. “Syndicat” deyimi de “syndic”in fonksiyonlarint ve

bu fonksiyonlarn yiirtitiildiifii yeri {makami) anlatmak igin
kullamlmugtir.! Deyim, dzellikle isciler arasinda pek benimsen-
mis ve yaygmilik kazanmustir. Tiirkce’ye Yunanca'dan gegen
sendika deyimi? hukukumuzda “ig¢i sendikast” ve “isveren
sendikas1” seklinde ifade edilmektedir.

Hangi sekilde ifade edilirse edilsin, giiniimiizde igci ve
igveren sendikalari, iiye sayilarinin ¢oklugu ve biiyiik rakam-
lara ulagsan malvarliklariyla, toplu is sdzlesmesi ve grev-lo-
kavt haklariyla, toplum hayatinin iktisadi, sosyal ve siyasal
diizenini yakindan etkileyen kuruluglardir?® “Sosyal deviet”

*  Paul Durand, Traife de Drait du Travail, Cilt.ll], Paris, 1954, s. 39;

F. Demir, Sendikalar, 5.3,

Tiirkge Sozliik, TDK, Ankara, 1996, s. 636.

*  N.Qelik, Sendikalar, s. 7, M. Mumcuoglu, Sendikecilik-Siyasal Iktidar
liskileri, Ankara, 1979, s. 5; R. 51k, Sendika Hakk:, Ankara 1962, 5.
1; F. Demir, Sendikalar, s. 4.
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Sorularlo Toply I Hukky

anlayisinin en belirgin 6zelligini olusturan sendikalar, gerek
anayasalarda gerekse yasalarda belirtilen gérev ve yetkileriy-
le, bir yandan imzaladiklar toplu is sozlesmeleriyle iskollart
diizeyinde sosyo-ekonomik hayati etkilerken, 6te yandan bazi
devlet kuruluslarinin sosyo-ekonomik kararlarma ve calisma
mevzuatinin hazirlanmasmda sagladiklan katkilarla devlet
hayatini da yakindan etkilemektedir. Bu nedenle giiniimiiz
cagdag devlet anlayisinin orgiitsel yapisi icinde ¢ok énemli
bir yeri olan sendikalar, toplum hayatinda “kanne yinetimine
katlan” ve “kamusal fouksiyonlar” ifa eden® birer “resmi kurutus”
sayilmaktadir.® Oyle ki bir devletin sendikalara tarudigr hak-
lann, o iilkede yiiriitiilen siyasi ve ekonomik rejimin tespitine
imkan verecegi ne siiriilmiigtiir.*

Nitekim, demokrasinin ¢ok sayidaki tanimlarindan biri de
onun bir “nerdesseseler (knurnniar) refini” oldugudur. Iste bu mii-
esseseler (kurumlar) iginde yer alan sendikalarin ve sendikal
haklarin; sistemin varlik sebebini olusturan dzgiirliik diizeni
i¢inde ok onemli bir yeri vardir. Ozellikle “is¢i sendikalan”
toplumun iktisadi, sosyal ve siyasal diizeni icinde birer den-
ge ve ahenk unsurudurlar. Is¢i sendikalarinin bu &zellikleri,
genellikle Bati ilkelerinde “igginin yonetime katihnast” (endiist-
riyel demokrasi) ilkeleri ¢ergevesinde ilgili bakanhklarda isci-
leri temsil etmekten yasama orgamini etkileyici siyasi faaliyette
bulunmaya kadar uzanabilmektedir.” Ancak Bat iilkelerinde
goriilen sendikalarin bu tiir faaliyetleri, onlarn toplum iginde
hatiri sayilir bir iiye sayisina ve bilingli bir $rgiitlenme yapisina

=

N. Celik, Sendikalar, 5. 7; O. Eyrenci, Sendikalar Hukuku, s. 21.

]. Rivero-]. Savatier, Droit du Travail, PUF, Thémis, Paris, 1979, s.
58. :

R. Ik, 5. 1; M. Aydeniir, {5 Mricadelesi, s. 39.

E. Demir, Sendikalar, s. 5.
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Sorutarla Toptu i Hukuku

sahip olmalanindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle niifusun
tnemli bir bslimiinii olusturan Gcretlilerin (isgilerin ve me-
murlarin) sendikalar aracilig: ile iilkenin iktisadi, sosyal ve
siyasi hayahnda s6z sahibi olmalari normal kargilanmakta; de-
mokrasi ve sosyal devlet ilkelerine uygun olarak, milli gelirin
adil dagilimina ve dolayisiyla sosyal adaletin gergeklesmesine
sendikalarin katkis takdirle karsilanmaktadir

Ulkemizde de igqi sayist ile birlikte iiye say1sinin artmasi
ve sendikalarin daginikliktan kurtularak bilingli bir érgiitlenme
yapisina kavugmasi, onlarin toplum hayat: igindeki giiglerini
ve etkilerini artiracaktir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nunda
bu amact gerceklestirmek igin qikarildig “genel gerckgesinde”
belirtilmektedir.? Ancak 2821 sayih Sendikalar Kanunu'nun
kabul edildigi yillarda iki milyon civarinda olan sendikal iye
sayisinun, giiniimiizde bir milyonun bile altma inmesi, gerekge-
sinde 8ngoriilen amaca ulagilamadifm: gistermektedir. Gergi,
son olarak gikarilan 25.06.2001 giin ve 4688 sayihi Kamu Gérev-
lileri Sendikalan Kanunu (KGSK) bu acig1 kapatabilir. Ancak
bugtine kadar Tiirk sendikactlifuun en zayif yénii, kaminuzca
iscilere tanunan “tiyelik grivencesinin” yetersiz kalmasi ve kamu
gorevlilerine tarunan “toplu gérrigine” hakkiin da “toplu sozleg-
me” ve simurli da olsa “grev hakkint” icermemesi olmustur.

Bunun gibi, son olarak 4773 sayili Yasa'nin is giivencesiy-
le ilgili hiikiimlerinin Sendikalar Kanunu'na (m. 31) getirdigi
birtakim degisiklikler ve ig¢ilere belirli slgtide bir “sivelik gii-
vencesi” sagladigi s6ylenebilir. Ancak, ayni yasa ile geriye go-

tiartilen “igyeri sendika temsilcilii” konusundaki giivenceler ile
yetersizlifi devam eden “sendika yoneticiligi grivencesi” sendikal

¢ Bu gbriisler ve genis bilgi icin bkz., N. Celik, Sendikalar, s. 340
vd.
® 0. Mis-E. Ozsoy, Sendikalar Kanuny, s, X11.



Serularlo Toply 5 Hukuku

orglitlenmenin hizin1 kesecek niteliktedir. Bu nedenle gerek
* sendika temsilci ve yéneticileri gerek kamu gérevlileri ile ilgili
olarak bagta Anayasa {(m. 53) olmak {izere yeni diizenlemelere
ihtiyag oldugu kuskusuzdur. Kanimizca, bir yandan iggilerin
“sendika iiyelik, temsilcilik ve yoneticilik grivencesi” artirhrken,
6te yandan kamu gorevlilerine siirh da olsa taninacak “foplu
sozlesme” ve “grev” haklan sayesinde gelisecek Tiirk sendi-
kaciligi, hem milli gelirin adil dagihmim saglayarak “sosyal
barrsin” kurulmasina hem de bu bans ve verimli iiretim diizeni
iginde demokratik hak ve 6zgiirliiklerin gelismesine katkida
bulunacaktir.



- SENDIKA VE DERNEK KURMA HAKLARI
ARASINDA NE FARK VARDIR?

Toplanma hakk: yoniinden bakildifinda, “sendika hakk:”
serbest “dernek kurina hakkoun” bir goriintstidir.' Nitekim,
Belgika, Litksemburg, Hollanda gibi lilkelerde sendika kurma
hakk ile dernek kurma hakki arasinda bir fark gézetilmedigi
halde;" Ingiltere, Fransa ve ABD gibi tilkelerde sendika hak-
ki, demeklesme hakkindan aymnlarak bagimsiz bir hak olarak
ortaya ¢ikmustir.* Bir baska deyisle, bu iilkelerden birincilerde
dernekler kanunu hiikiimleri sendikalara da aynen uygulanir-
ken, ikincilerde sendika hakk: demneklerden ayri ve bagimsiz
bir hak olarak kabul edilmigtir. Tipki iilkemizde de sendika
hakkinm dernek kurma hakkindan bagimsiz ve ayn bir ka-
nunla kabul edildigi gibi...

Gergekten, 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi, 1982 Ana-
yasasi'nda da ayr ayrnn maddelerde kabul edilen “dernek
kurma halda” (m. 33) ve “sendika kurma hakkt” (m. 51,53), bu
diizenlemeye paralel olarak Dernekler Kanunu ve Sendikalar

Esener, s. 273.
). M. Verdier, Syndicats, Dalloz, Paris, 1966, s. 123.
12 7. M. Verdier, s. 118 vd.; Esener, s. 273.
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Sorularlu Toplu i Hukuku

Kanunu'nda ayr ayn yer alnighr. Bununla birlikte, Sendikalar
Kanunu’nda hiikiim bulunmayan hallerde, éncelikle daha 6zel
bir kanun olan Dernekler Kanunu’nun hiikiimleri, Dernekler
Kanunu’nda da hiikiim bulunmayan hallerde de daha genel
bir kanun olan Medeni Kanun hiikiimleri uygulanacaktr (Sen.
K. m. 63; KGSK . 43). Bir baska deyisle, Sendikalar Kanu-
nu'ndaki bogluklar Dernekler Kanunu ile Medeni Kanun hii-
kiimleri tarafindan doldurulacaktir. Bu agiklamalardan sonra,
hukukumuzdaki sendika ve dernek kurma haklar1 arasindaki
farklan su gekilde siralayabiliriz:

* Bunlardan ilki, "amac” bakimindan gordiigimiiz farktur.
Gergekten dernekler “kar paylagma amaci digmda” herhangi bir
amag giidebilirler. Dernekler Kanunu bu amacm “kanunliaria
yasaklmumanng” bir amag olmasin yeterli gormiistiir (Der. K.
nt. 1, 5). Buna gore, bilimsel, estetik, yardimlagma, eglence,
sportif ve diger amaglarla dernek kurmak miimkiindiir.® Buna
karsilik, sendikalar da “kar paylagma digimda” ve fakat sadece
“ekonontik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmas: ve geligtiriinesi”
amaclile kurulabilirler. Ustelik bu “ekononsik ve sosyal” amacm,
sendika “fiyelerinin calisma iliskileri” simrlan icinde kalmasi da
sarttir. Bu sinirlar diginda sendikalarin herhangi bir faaliyetine
izin verilmez (AY m. 51; Sen. K. m. 1, 32 vd; KGSK m. 1).

» Ikinci fark, “iyelik” bakimindan goriiliir. Gergekten, bir
dernege iiye olmak kural olarak “herkese” agiktir. Kanun'un bu
konuda getirdigi sinirlamalar (silahl kuvvetler ve kolluk giigle-
ri mensuplan gibi} istisnai niteliktedir (Der. K. m. 3). Ustelik bir
kiginin birden gok dernege iiye olmasi da miimkiindiir. Buna
kargilik sendikalara iiye olacak kisilerin kural olarak “isgi”,
“isveren” veya “is¢i” stattisti disinda cahgan “kamu gérevlisi”
(memur, s6zlegmeli personel) olmalar (Sen. K. m. 2; KGSK m.

¥ F. H.Saymen, s. 145,



Sorularia Toplu g Hukuku

2) gerektigi gibi; birden cok sendika liyeligi de yasaklanmig-
tar (Sen. K. m. 22/1; KGSK m. 14/6). Ustelik iscilerin isveren
sendikalarina, igverenlerin de is¢i sendikalarina iiye olmalar:
yasaktir {Sen. K. m. 38).

* Ugiincii fark “faalivet alam” ile ilgilidir. Derneklerin
faaliyet gosterecekleri yer bakimindan bir sinirlandirma sz
konusu degildir. En kiigiik bir koy veya mahalleden Tiirkiye
capinda faaliyette bulunmaya kadar “her alanda” calisma ya-
pabilirler. Buna karsilik sendikalar sadece Kanun’da belirtilen
“tgkollarinda” (Tarmm, Gida, Dokuma, Maden, Biiro, Egitim, Sag-
lik,vb.) faaliyette bulunmak amaciyla kurulabilirler (Sen. K. m.
60; KGSK m. 5). Isyeri diizeyinde bir sendika kurulamayacag;
gibi, meslek sendikalan (marangozlar sendikasi, kaynakgilar
sendikas1) da kurulamaz (Sen. K. m. 3; KGSK m. 4/2),

* Dordiincti fark, her ikisi de “6zel hutkuk tizel kigisi” olmak-
la birlikte, “amaclartn gerceklegtinmek icin kullandiklar: araglarda”
goriiliir. Dernekler, amaglarm gerceklegtirmek icin “yasak faa-
liyetler” (Der. K. m. 35) disinda bildiri yayinlamaktan Toplants
ve Gosteri Yiirilylisleri Kanun’una uygun her tiirlii faaliyeti
organize edebilirler ve bunlara katilabilirler. Sendikalar ise,
derneklerin yaptig1 bu faaliyetlerden bagka, tiyelerinin ekono-
mik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla
“toplu 15 sozlegmesi” ve “topli goriigme” de yapabilirler, “grev ve
lokavta” da bagvurabilirler (Sen. K. m. 32/1,4; KGSKm. 19/1, 32,
33, 34). Sendikalarin isci-isveren uyusmazhklarinda toplumsat
dengeyi ve kamu diizenini saglayan bu tzellikleri nedeniyie,
derneklerden farkli olarak “sosyal bakimdan Gzerk” ve birer
“kamu kurumu” niteligine biriindiikleri ne sirilmuistiir.

" N. Qelik, Sendikalar, s. 20, 76, 340, 342 ve orada belirtilen

yararlar.



Sorularlo Toplu 5 Hukuky

Sendikalar Kanunu, Anayasa’da belirlenen ilkeler ¢erge-
vesinde bir sendika tarumi vermektedir: Buna gore sendika,
“iscilerin veya isverenlerin calisma iliskilerinde ortak ekonontik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirniek icin meydana
getirdikleri Hizel kigilige sahip kuruluglara denir” (Sen. K. m. 2).
Kamu gorevlileri sendikalar: da ayn: amagla olugturulan ku-
ruluglardir (KGSK m. 3/f). Ancak biz, incelememiz boyunca
daha ok “isci” ve “isveren” sendikalarim esas alacak, kamu
gorevlileri sendikalarina zaman zaman bilgilendirmek ama-
cryla deginecegiz.
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SENDIKALAR KANUNWNDA
“1SC1” NE ANLAMA GELIR?

Sendikalar Kanunu'na gore “hizmet (is) sdzleginesine”
dayanarak calisanlara isci denir. Bunlarin “TC Emekli Sandig
Kanunu'na tabi ohnas” igci sayilmalarina engel tegkil etmez (m.
2/1,3). Oyleyse, sendikal haklardan yararlanacak olan “ig¢i”
kavramimn strurlan I§ Kanunu'na gére daha genis tutulmug;
sadece is kanunlarina (i$ Kanunu, Deniz is Kanunu ve Basmn
Is Kanunu’na) gore igci sayilanlar degil, aynt zamanda Borglar
Kanunu’'na gore hizmet sdzlegmesiyle ¢calisaniar da sendika
haklarindan yararlandirilmistir. Bir bagka deyisle, is Kanu-
nu'nun kapsamu disinda kalan, “profesyonel sporcular”, “ev
hizmetlerinde ¢aliganiar” ve bzellikle saydan iilkemizde yiiz
binlerle ifade edilen “50°den az (50 dahil) igci caligtiran tarim ve
orman iglerinin yapildidr igyerlerinde” ¢ahgan igcileri de sendika
kurma veya kurulu bir sendikaya {iye olma haklarindan ya-
rarlanabileceklerdir. Nitekim uygulamada da Yargitay, “tarmn
iscilerinin (de} sendika iiyesi olabileceklerine” hiikmetmistir”."

3 HGK, 17.03.1971, E. 1969/9-1228, K. 1971/172, iKiD, Temmuz.
1971, 5. 127; 10. HD, 02.04.1976, 1876/2355, iKiD Tekstil isv. D.,
Nisan 1977, s. 9; F. Sahlanan, s. 178; N. Celik, Sendikaiar, 5. 199; O.
Eyrenci, . 99; F, Demir, Sendikalar, 5. 19.
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Sorularla Toplu is Hukuku

Ustelik, Sendikalar Kanunu sadece hizmet sézlesmesiyle
¢alisanlan degil, bazi kosullarda “nakliye nutkavelesine” (tagima
sozlesmesine), “nesir mukavelesine” (yayin sozlesmesine) ve “adi
girket inukavelesine” gore qahsanlan da “is¢r” sayarak sendika
haklanndan yararlandirmistir. Gergekten, ’jarng sahibi” harig,
“nokiiye nukavelesine gére esas itibanyla bedeni lizinet arz: suretiyle
¢aligmay meslek edinmig” bulunan hamallar ile “negir imukave-
lesine gdre eserini nagive (ympnciya) terk etmeyi meslek edinnnig”
bulunan yazarlar, “bu kanun bakummdan ig¢i sayihirlar” (Sen. K.
m. 2/2). Goriildiigii gibi, burada sozii gegen hamaliar ile ya-
zarlarin bu igi “meslek edinmig” olmalary; bir bagka deyisle bu
isi “nz veya cok devaml bir sekilde ve gecimlerini bu yoldan saglanta
niyetiyle” yapmalari gerekmektedir.é Ustelik bu kisilerin mes-
leklerini de “serbest” olarak yiiriitmeleri; bir bagka deyisle bir
isverene bagli olarak cahsmamalar: gerekmektedir. Aksi halde,
" bir igyerinde yiikleme-bosaltma isinde ¢aligan hamal ile bir
gazetede koge yazarlifn yapanlar, zaten “hizmet sdzleginesiyle”
caligtip1 igin isgi sayilirlar ve sendika haklarindan yararlarurlar.
Burada sbz konusu edilen hamallar ve yazarlar, bir hizmet
stzlesmesine dayanarak defil, “nakliye mukavelesing” (tasima
stzlesmesine) ve "negir mukavelesine” (yayin s zlesmesine) da-
yanarak ¢ahgtiklan igin, hukuken (juridique) degil “igtimar™
(sociologique)} bakimdan is¢i sayilanlardir. Kanun bu kigileri
korumasiz birakmamak igin, sendika haklarindan yararlan-
dirma yoluna gitmistir. Gergi bu kisiler hizmet sézlesmesinin
yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesiyle ilgili hususlar diizen-
lemek iizere yapilan “toplu is sozlesmeleri” akdedemeyecektir
(TISGLK m. 2). Fakat, sendika olarak derneklerden farkli baz1
yetkileri kullanabilecekler; Grnegin iiyelerinin haklanm koru-
mak igin dava agabilecekler, idari makamlara bagvurabilecekier

% C. Tuncay, s¢i Sendikas: Uyeligi, s. 147; A. Tug, s. 54; F. Demir,
Sendikalar, s. 19.
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ve boylece kamuoyunda seslerini daha. giiglii duyurabilecek-
lerdir.” :

Bundan baska, “adi girket nnkavelesine gére ortakitk payr
olarak esas itibariyle fiziki veyn fikri emek arzr suretiyle bir igye-
rinde ¢coliganlar” da “bu kanun bakinundan” is¢i sayilmiglardur.
Bunun tek sarti, “bu nndavelenin aynr durumdaki herkese fiilen
agtk olmas:” dir (Sén. K. m. 2/2). Oyleyse, burada éncelikle
onemli olan, ortakliga bedeni veya fikri emek arzi suretiyle ka-
tilmadir; sermaye (para veya mal) ile kahlma ikinci plandadir.
Kanun'un “esas itibariyla” demesi, daha ¢ok bedeni veya fikri
emek arzi suretiyle caligmakla birlikte, ortakliga’ aym zaman-
da bir miktar para koymus olanlan da korumaya yoneliktir.
Ancak burada da sart olan ikinci unsur devreye girmekte; adi
sirket mukavelesinin “aym durumdaki herkese fiilen acik olmast
kaydi...” aranmaktadir. Bunun anlami, igyerine esas itibariyle
emek arz etmek iizere giren bir isginin yerine, o gtktiktan sonra
bagka birinin girip calisma olanaginin “actk” tutulmasidir. Bir
baska deyisle, ortaklardan birinin rizas: olmasa bile ortakhiga
yeni bir ortagin alinabilmesidir. Halbuki, Bor¢lar Kanunu'na
gore bir adi girkete (ortaklifa) yeni bir ortak alinmasi, mevcut
ortaklarin hepsinin bu hususta anlaginalarina baghdir (BK m.
532/1). Sendikalar Kanunu’'nda getirilen 6zel hiikiimle genel
hiikiimlerden ayrilinmasi, yasa keyucunun “bariz bir ihtiyac:”
karsilamna kaygisindan kaynaklanmaktadir. Gergekten, dzel-
likle bazi eglence yerlerinde ve restoranlarda igciler igverenler
tarafindan kendilerine ortak gosterilinek suretiyle “igveren”
yapilarak her tiriii iggilik haklarindan (bu arada sigorta, ihbar,
kidem tazminah gibi haklardan) mahrum birakilabilmektedir-

ler. Bu tiir istismarlan engellemek amactyla, yasa koyucunun

Borglar Kanunu hiikiimlerinden ayri olarak bu 6zel hitkiimle-

7 C. Tuncay, s. 149; F. Demir, Sendikalar, s. 20.

13

3



Sorulorla Toplu Is Hukuky

ri getirdigi, Sendikalar Kanunu bakimindan “is¢i” sayilan bu
kigilerin 6rgiitlenerek hakiarini savunmalarini kolaylagtirdig:
sOylenebilir. '®

Ekleyelim ki, kamu kurum ve kuruluslarinda “ig¢i stafri-
si disinda” bir kadro veya pozisyonda “daimi surette caligan”
adayhk veya deneme siiresini tamamlamg “kamu géreviilers”
{memurlar, s6zlesmeli personel) Sendikalar Kanunu anlaminda
“is¢i” sayllmadiklarindan “ig¢i sendikas:” degil, “kanm goreviileri
sendikast” kurabilirler (KGSK m. 3/f, 4/1).

'8 Genis bilgi igin bkz.; A. N. Sozer, Sendikalar Kanunu Agsindan
Iscilerin Sirket Ortakigr, fktisat ve Maliye, Ekim 1983, s. 270; F.
Sahlanan, s. 185; C. Tuncay, s. 154-155; A. Tug, s. 55; F. Demir,
Sendikalar, s. 22.
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SENDIKALAR KANUNWNDA
“ISVEREN” VE “ISVEREN VEKIL}”
NE ANLAMA GELIR?

Kanun'da, sendika haklarndan yararlanacak isveren kav-
ramu da isci kavramuna paralel olarak genis tutularak tanmmian-
mustir: “Is¢i sayrlan kimseleri caligtiran gercek veya tiizel kigiler ile
tiizel kigiligi olmayan kamu kuruluglarma” igveren denilir (Sen. K.
m. 2/4). Oyleyse yine sadece hizmet sézlesmesine dayanarak
degil aym1 zamanda nakliye ve negir mukavelesine dayanarak
galisan kigileri (is¢ileri) calistiran gergek veya tiizel kigiler de
“bu kanin bakimmdan” isveren sayilacaklar ve sendika hakla-
rindan yararlanabileceklerdir. Buna ek olarak, “Hizel kigiligi
olmayan kamu kuruluslan” da igveren tanmu igine sokuldugun-
dan; bundan bdyle merkez tegkilat1 {Genel Miidiirliik} disinda
kurulu olmakla birlikte, merkeze bagh olarak ¢ahisan ve fakat
tiizel kigiligi bulunmayan kamu kuruluglan da (fabrika, ima-
lathane veya magazalar gibi) bu Kanun bakimindan isveren
sayilacaklardir. Kanun'da kamu kuruluglarinin da bir sendika
catisi altinda toplanmasi 6ngoriildiigiinden (Sen. K. m. 3/2), bu
kuruluslarin merkezde veya bolgelerinde bir kamu sendikas:
kurabilecekleri veya kurulu bulunan kamu sendikalarina iiye
olabilecekleri kuskusuzdur.”

¥ F. Demir, Sendikalar, 5. 23.
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Bunun gibi, “bir adi sirkette fiziki veya fikri emek arziyla or-
tak olanlarm digmdaki ortaklar da by Kanum bakunmndan isveren”
sayillmiglardir {(Sen. K. m. 2/5). Oyleyse, ortakliga “fiziki veya
fikri emek” koyanlar degil, “sermaye (mal veya para)” koyarak
ortak olanlar isveren sayilacaktir. Gergi bir adi ortaklik mutlaka
“emeklerini ve sermayelerini birlegtiren kisilerden olugur” diye dii-
siinmek yanhs olur. Clinkd, bir adi ortaklik sadece “emcklerini”
birlestiren kisilerden olusabilecegi gibi, sadece “sermayelerini”
birlegtiren kisilerden de olusabilir.® Iste bu ortakhklarda “bu
Kanun baknmndan” igveren sayilan kisiler, “serimaye” koyan or-
taklar olacaktir. Kiigiik bir miktar sermaye koymakla birlikte,
daha ¢ok bedeni ve fikri emek arzi1 suretiyle gahsan kisiler ise
igci say1lmaya devam edecektir.?!

Aynica Kanun, “isveren sayilan gergek ve Hizel kisiler ile tiizel
kisiligi olmayan kamu kuruluglart adma isletinenin bittiinging sevk
ve idareye yetkili olan” kisileri “isveren vekili” olarak tammla-
mug; igveren vekillerini de yine “bu Kanun bakinrndan” igveren
saynugtir (Sen. K. m. 2/6,7). Oyleyse, sadece “isveren sayilan
gergek ve tiizel kigiler” adina degil, aymi zamanda “tize! kigiligi
olmayan kanm kurnluslan” adna, “igyerinin® degil, “isletnienin
biitiiniinii sevk ve idareye yetkili olanlar” igveren vekili ve dolay1-
styla igveren sayilmiglardir. Kanun'un bir yandan tizel kisiligi
olmayan kamu kuruluglarmi “isveren” olarak nitelemesi (Sen.
K. m. 2/4); 6te yandan tiizel kigiligi olmayan kamu kurulus-
lar1 adina isletmenin biitiiniinii sevk ve idareye yetkili olan-
lar1 “igveren vekili” olarak kabul etmesi, kamu kesimi isveren
sendikaciliginin gelismesini tegvik ve kolaylagtirma amacmna
yonelik oldugu soylenebilir.2

% C. Tuncay, s. 153; F. Demir, Sendikalar, s. 23-24; M. Aydemir, s. 46
vd. )

2 F. Demir, Sendikalar, 5. 24.

* F. Demir, Sendikalar, s. 25; M. Aydemir, s. 87.
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Nihayet, Sendikalar Kanunu anlaminda “isveren vekili”
kavraminin, Is Kanunu'nda ongoriilen “isveren vekili” kav-
ramundan ¢ok daha dar kapsamda oldugu dikkat gekicidir.
Gergekten, Is Kanunu'na gore sadece “igin ve igyerinin yoneti-
minde gorev alanlar” degil, ayni zamanda “isveren adua harekef
eden kimseler” de “igveren vekili” sayilmaktadir (i K. m. 1/3).
Boyle olunca, igyerinde ilk amir durumunda olan usta ve usta
basilardan vardiya amirlerine, personel ve muhasebe miidiirle-
rinden igletmenin genel miidiiriine kadar herkes “isveren vekili”
sayilmaktadir. Buna karsihik Sendikalar Kanunu, bu yelpaze
iginde sadece “igletmentn biitiiniinii” (isyerinin degil) yonetmek-
le yetkili olan “genel nnidiirii” isveren vekili saymaktadir. Buna,
genel miidiire ait yetkilerin tiimiinii kullanmalar: koguluyla
“genel miidiir yardmcdarim” eklemek miimkiindiir.™ Boylece
Sendikalar Kanunu anlaminda bir “igletmenin biittintbni” yone-
ten sadece genel miidiir ve genel miidiir yardimcilan igveren
vekili sayilacak; ornegin, isletmeye bagli fabrika veya magaza
gibi “isyerinin biitiintingi” yoneten miidiirler ise isveren vekili
degil isci sayilacaklardir. Aym gekilde, bir bankanin genel
miidiri ile genel miidiir yardimalar: isveren vekili sayila-
cak; buna kargihik banka isletmesine bagh birer igveri sayilan
subelerin miidiirleri ise is¢i sayilacaklardir. Dogal olarak, bu
Kanun anlaminda igveren vekili sayilan genel miidiir ve genel
miidiir yardimcilar igveren sendikalarina iiye olabilirlerken;
bunlar disinda kalan biitiin miidiirler, amirler, sefler ve ustalar,
is¢i sayildiklarindan iggi sendikalarina iiye olabileceklerdir.®

Ekleyelim ki, “kurulus kanunlart veya kuruluglarma iliskin
mevzuatlarinda gorev, yetki ve sorumiuliklan: belivlenen, hizmetin

2 N. Celik, Sendikalar, s. 218; E. ince, Tophit f§ Hukukut, s.12; F. Demir,
Sendikalar, 5. 26.
# F. Demir, Sendikalar, 5. 26.
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niteligi ve yririitindi bakenundan idari bir biitinliige salip isyerlerin-
den olugan” karm karruni ve kuruluglan “Hizel kigiligi” olsun ya da
olmasin “kann isvereni”; bunlart temsile ve biitiiniinii sevk ve
idareye yetkili” olanlar ile bunlarin yardimcilar “kamu isveren
vekili” sayihrlar (KGSK m. 3/b, ¢, e). Kamu hizmetinin yiirii-
tuldugu bu igyerlerinde galisan kamu gorevlilerinin sendika

kurma veya kurulu sendikalara iiye olma haklar1 bulundugu

. halde (KGSK m. 3/d, f, 4, 14), kamu igveren ve isveren vekil-

lerinin “kamm gérevlileri sendikasini” muhatap alacag bir “kamu
isveren vekilleri sendikas:” kurma haklar: yoktur.



SENDIKANIN KURULUS AMACI NEDIR?

1982 Anayasasl, isi ve igverenlerin ancak iiyelerinin “ca-
lisma iligkileri” gercevesinde faaliyette bulunmak lizere “sendi-
kalar ve tist kurtluglar” kurabileceklerini hiikme baglamaktadir
(AY m. 51/1). Sendikalar Kanunu’'nda da aynen tekrarlanan
bu deyim, igci ve igverenlerin “caligma iligkilerinde” sendikalar
kurabileceklerini belirtmektedir (Sen. K. m. 2/10). Bu durumda
isciler ve igverenler iiyelerinin sadece “¢aligma tligkileri” gerce-
vesinde kalan “ortak hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirniek”
amactyla sendika kurabileceklerdir. Bunun diginda, ityelerinin
ortak hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla
da olsa, “galisma iligkileri” sirurlari iginde kalmayan amaclarla
bir sendika kurulamayacaktir. Ornegin, ig¢ilerin kendi arala-
rinda birleserek “Hiketicilerin korunnas: amacryla” bir sendika
kurmalari miimkiin olmadig gibi; isverenlerin de bir araya
gelerek “pazarlama ve sattg etkinliklerini artirmak amactyla” bir
sendika kurmalari miimkiin degildir. Buna karsihik, igcilerin
ve isverenlerin ¢aligma iligkileri diginda kalan bu tir amaglar-
la birlegerek “dernek” kurmalarma bir engel bulunmadigina
kugku yoktur.®

% F Demir, Sendikalar, s. 27; E. ince, s. 20.
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Anayasa’ya (m. 51) uygun olarak kaleme alinan Sendikalar
Kanunu'nun bu hiikmii (m. 2), sadece “ekononrik” veya sadece
“sosyal” amaglarla degil, “ekonomik ve sosyal” amaglan birlikte
tasiyan sendikalar kurulmasimi amirdir. Ciinkii, Kanun’da
“ekonomik ve sosyal” deyimi kullarilirken “veya” baglaci degil
“ve” baglact kultanilmustir. Oyleyse Sendikalar ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerin birlikte korunmast amactyla ku-
rulacaklardir. Gergi, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatierin °
neler oldugu kanunda agikca belirtilinis degildir. Ancak bu
deyimin, “biitiin I Hukitkuna ve Sosyal Politikaya iligkin Ik ve
menfaatler” anlamina geldigini kabul etinek yerinde olur % Ger-
¢ekten, caligma hayatuu dogrudan ilgilendiren bu hak ve men-
faatler arasinda, iicretlerin yiikseltilmesini, ikramiye sayisimn
artimasiny, is siirelerinin kisaltilmasiny, sosyal yardimlarin
genigletilmesini sayabiliriz. Bu hak ve menfaatlerin korunma-
s1 ve geligtirilmesi amaciyla hangi araglarin kullanilacag: da
tnce Anayasa’ da (m. 53, 54) sonra Sendikalar Kanunu’nda
gosterilmistir. “Sendikalarm caligma hayatina iliskin faaliyeteri”
bashig1 altinda toplanan bu araglar arasinda baslicas: “toplu
1§ sdzlesinest akdetmek” ve "grev ve lokavia basvnrmak” olarak
belirlenmigtir. Buna, “toplu is uyugnmaziklarmda ilgili makama,
arabuluctyn, hakemn kurullarma ve yargr organdarma bagvirimak”
yannda; “fiyelerini ve mirasgilarnn tewsilen” hizmet sozlesme-
sinden dogan haklart ile sigorta haklart konusunda actlan “da-
valarda husuniete elil olmak” eklenmigtir (Sen. K. m. 32). Buna
kargilik, iiyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin
korunmasiamaciyla dahi olsa, “ticaretie ugragma” gibi araglara
bagvurmak yasaklannug bulunmaktadir (Sen. K. n1. 39).

Nihayet, Kanun’da sayilan sendikalarin “sosyal farliyetle-
rinden” lyelerin “sosyal hak ve menfaatlerinin” neler oldugu su

®  C. Tuncay, s. 20; F. Demir, Serdikalar, s. 29.

20



Sorularla Toplu {5 Hukuku

sekilde siralanabilir: Uyelerine ve miras¢ilarima “adli yardimda”
bulunmak; Kanun ve uluslar arasi anlagmalara gore toplanan
kurullara “temsilci géndermek”; iscilerin veyaisverenlerin “mies-
leki bilgilerini” artiracak, milli tasarruf ve yatinimin gelismesine,
reel verimliligin artmasina hizmet edecek “kurs ve konferansiar”
tertiplemek; iiyelerinin mesleki egitim, bilgi ve tecriibelerini
yiikseltmek igin “teknik ve mesleki cgitim® tesisleri kurmak;
“saglk ve spor” tesisleri ile “kiitiiphane” ve “basim igleri” igin
gerekli tesisleri kurmak; igcilerin “bog zammilarinr 1y ve nezil
sekilde gegirmeleri” igin imkanlar saglamak; evlenme, dogum,
hastalik, ihtiyarlik, 6lim, igsizlik gibi hallerde yardim ama-
ayla sandiklar kurmak ve bu sandiklara nakit mevcudunun
yiizde begini asmayan (bagis degil) kredi vermek; iiyeleri igin
kooperatifler kurulmasina yardim etmek ve bu kooperatiflere
nakit mevcudunun yiizde onunu ge¢meyen (bags degil) kredi
vermek; ve nakit mevcudunun yiizde kirkindan fazla olmamak
tizere “smai ve iktisndi tegebbrislere yatirnnlar” yapmaktir (Sen. K.
m. 33). Gorildiigi gibi, Sendikalar Kanunu'nda “sosyal faali-
yet” baghg altinda verilen tiyelerin “sosyal nk ve menfantlerinin
korunmas: ve geligtirilmesi”, ekonomik ve kiiltiirel boyutlari ile
cok yénlii bir faaliyettir. Kanun'un, “sendika ve konfederasyon-
lanin gelirlerinin en az yiizde onunu diyelerinin mesleki égitimi ile
bilgi ve tecriibelerini artirmak igin kullanmak zorunda™ oldugunu
ongoren hitkmii (Sen. K. m. 44/2) ise 8zellikle “kiiltiirel liak ve-
ntenfaatlerin” sosyal hak ve menfaatler iginde ne derece 6nemli
bir yere sahip oldugunu gostermektedir.# Ekleyelim ki, kamu
gorevlileri sendikalarmm taniminda “gnligma iligktleri” deyimi
yerine “inesleki” spzcugiine yer verilmis; bunun disinda “ortak
ekonomik ve sosyal” amag aynen korunmusgtur (KGSK m. 3/f).
Bu sdzciigiin de kamu gorevlileri sendikalanimn faaliyetlerini

Z F. Demir, Sendikalar, s. 28-30.
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“mesleki” amagla siurlandirdginy “kurulus amaglan dogrudty-
sunda” bulunulacak faaliyetlerin neler oldugunun Sendikalar
Kanunu gibi bu Kanun’da da tek tek sayiimasindan anlayabi-
liriz (KGSK m. 19).

22



SENDIKA NASIL TUZEL KISILIK KAZANIR?

Ozel hukukta bir “tiizel kisilik” {legal entity-personalité
juridique) meydana getirmenin 6n kosulu, kisilerin bu konuda
aralarinda anlasmis olmalandir. Bu anlasmanin disa vurul-
masi ve iigiincii kigiler bakimindan hiikiim ifade edebilmesi,
bir belgeye ihtiyag gostermektedir. iste, gerek kisilerin bir
dernek kurmak, gerekse isci veya igverenlerin bir sendika
kurmak konusunda kendi aralarinda anlasarak bu iradelerini
agikladifn belgeye tiiziik ad: verilmektedir. Hukukumuzda,
is¢i ve igverenlerin sadece iradelerini agikladiklar tiiziik (rule
of unicn-statut du syndicat) adh belgenin hazirlanmas, tiizel
kisiligin meydana gelmesi igin yeterli olmamaktadir.

Tiiziigiin o yerde bulunan en biiyiik miilki amire de ve-
rilmesi gerekmektedir. Nitekim Sendikalar Kanunu, kurucu-
larin hazirlayacaklar (niifus sureti, ikametgah, sabika kaydi
ve ilk genel kurula kadar kurulusu sevk ve idare edecekler ile
bunlarin es ve cca(;:_ukla'rmm mal bildirimi gibi) belgeler ile bir-
likte sendika tiiziig'iiﬁiin makbuz karsilif: valilige verilmesini
ongdrmiis (m. 6/2), tiiziigiin ve belgelerin “valilige tevdii ile
birlikte” sendikanun tiizel kisilik kazanacagini belirtmigtir (m.
6/4). Tiizel kisilik kazantlmasi, kurulusun “siirekhlik” kazan-

23
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mas1 demektir. Bylece, iiyelerin degismesinden etkilenmeyen
ve ayr1 bir adr olan hukuki varlik dogmus olmaktadir.?

Tiirk hukukunda sendikalar, kamu hukuku degil, tzel
hukuk tizel kisileridir. Ciinkii bir kanun giicliyle zorunlu
olarak degil, gercek veya tiizel kisilerin bir araya gelerek
serbest iradelerini ayni amag dogrultusunda birlegtirmeleri
suretiyle kurulur. Bir bagka deyisle, sendikalar ve iist kuru-
luslar: konfederasyoniar, “serbestlik” ve “ihtiyarilik” (istege
baglilik) ilkeleri cercevesinde hicbir makamin iznine ihtiyag
duyulmadan kurulurlar. Gergekten, Anayasa’ va(m. 51} uygun
olarak hazirlanan Sendikalar Kanunu da “sendika ve konfede-
rasyonlarn Giceden izin almaksizon kurulacagou” ngdrmiigtiir
(m. 6/1). Zira sendikalar, “kendi kendine yardim” ilkesinin bir
geregi olarak tiyelerinin hak ve menfaatlerini korumayi bizzat
yerine getirmekte; bu nedenle diganidan bir miidahale hakli
goriilmemektedir. Gergi, toplu sézlesme yapmak, grev veya
lokavta bagvurmak gibi kamusal gérevler yiiklendikleri de g0-
riimektedir. Ama bu onlarm devletin idari érgiitlenme yapist
icinde bir devlet organi oldugunu géstermez. “Sosyal dzerklik”
iginde “kendi kendilerini yoneten” sendikalar, dzel hukuka tabi
birer tiizel kigiliktir.?®

Bunun gibi, sendikalar tizerinde yapilan denetimler de
onlara kamu hukuku kurulusu niteligi kazandirmaz. Dene-
timlerin amaci, kamu diizeninin korunmasidir.® Gergekten,
ok genis bir kitleyi temsil ettikleri ve belirli kamusal gorevleri

2 N.Celik, Sendikalar, s. 44; C. Tuncay, s. 9-10, 25-26; F. Sahlanan, s.
73; F. Demir, s. 31.

¥ F. Demir, Sendikalar, s. 32; K. Tungomag, i1, s. 48; ]. M. Verdier, s.
134; A. Brun-H. Galland, Droit du Trauvail, Les Rapparts Collectifs de
Travail, Tome I), Paris, 1978, s. 203 vd. .

¥ C.Tuncay, s. 27; F. Demir, Sendikalar, s. 33.
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yiiklendikleri icin kurulug ve faaliyetleri ile idari ve mali dene-
timleri “dzel Inikiinlerle” diizenlenen sendikalar, hukukumuzda
ozel hukuk tizel kisisi saydmaktadir. Nitekim, sendikalarin
kurulusunda en az kag kiginin bagvurusunun gerekli oldugu
yolunda bir hitkiim ihtiva etmeyen Sendikalar Kanunu, bu
konuda Dernekler Kanunu hiikiimleri ile tamamlanmakta {Sen. -
K. m. 63), bir dernegin (sendikanin) kurulabilmesi icin, “er az
yedi gercek kiginin bilgi ve calismalarm stirekli olarak birlegtirmeleri”
gerekmektedir (Der. K. m. 2).* Buna karsthik, iist kurulusglar
kurmak i¢in Sendikalar Kanunu'nda zel bir hiikme yer veril-
mistir: “Degisik igkollarinda en az bes sendikamn bir araya gelmesi
suretiyle meydana getirdigi tizel kigilige sahip tist kuruluglara kon-
federasyon denir” (Sen. K. m. 2/11). Ancak, konfederasyonun da
tiizel kisilik kazanmast igin, “konfederasyon tiiziigii” ile “sendika
kurucular: icin aranan belgeler” yaminda, kurucu sendikalarm
“konfederasyon kurulmasma iligkin genel kurul karariarmun” da
il valiligine “makbuz kargiig1” verilmesi gerekmektedir (Sen.
K. m.6/3).

Nihayet, sendika ve kom‘ederasyonlarm tiizilk ve gerekli
belgelerinin ilgili “valilige tevdsi ile birlikte” kazanilan tiizel ki-
silikten sonra, kurucular tiziigii ve ilk genel kurul toplantisina
kadar sendika veya konfederasyonu yénetecek kisilerin ad ve
soyadlar: ile meslek ve sanatlarint ve ikametgahlarin giinliik
birer gazetede on bes giin icinde ilan etmek zorundadirlar.

3 Isci ve igveren sendikalari arasinda bir aynm yapilmadan

uygulanan bu hilkam geregince, sendikanin yedi kurucusu ilk
genel kurula kadar sendikay yénetebilirlerse de (Sen. K. m. 6/ 2)
itk genel kurulda segilmesi gereken ii¢ zorunlu organdan her
birinin {iye say1simn iigten az olmamasi esaslar (Sen. K. m. 9,15,
18,19),ilk genel kurula yeterli sayida iiyeyle gidilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle, ilk genel kurula kadar yeter sayida
iiye kayd: yapilamayan hallerde, yedi kisilik kurucu SAYISITUN
sendikanin varligin siirdiirmeye yetmeyecegi kugkusuzdur.
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Gazetelerin Ankara Istanbul ve izmir'de yaymlanan ve iilke
capinda dagitilan gazetelerden biri olmasi sarttir. Ancak ku-
rucular, gazete ilanini sadece sendika veya konfederasyonun
adina ve merkezine de inhisar ettirebilirler. Bu takdirde, sézii
gegen belgelerin birer 6rnegi ayni siire i¢inde o ilin valiliginin
ve bolge calisma miidiirliigiiniin ilan tabelasinda bir ay siire
ile asilir (Sen. K. m. 8). Bu maddede belirtilen ilan ve bildi-
rimleri yapmayanlar hakkinda para cezas1 uygulanir (Sen. K.
m. 5%/1). -

Ekleyeliin ki, kamu goérevlileri sendika ve konfederas-
yonlarninin da “dnceden izin almaksizin” serbestce kurulmalan
giivence altindadir (KGSK m. 16/1). Bu Kanun’da da send:-
"kanin kag kigiyle kurulacag: yolunda bir hiikiim bulunmadig
i¢in, Dernekler Kanunu uyarinca “en az yedi gercek kisinin bilgi
ve caligmalari stirekli olarak birlegtirmeleri” geregi burada da
yiiriiritiktedir (KGSK m. 43). “Mai bildirimi” disinda, diger
belgelerin ve tiiziigiin ilgili valilige verilmesi ile tiizel kigilik
kazanan sendika ve konfederasyonun, ayrica gazetede ilan
edilmesine gerek goriilmemnistir (KGSK m. 6).
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SENDIKALAR MESLEK
VE ISYERT ESASINA GORE KURULABILIR MI?

Hukukumuzda cagdas sendikacilik hareketinde goriilen
gelismelere paralel olarak iskolu esasina gore sendikalagma
kabul edilmis; buna karsilik meslek esasina gore sendikalagma
ile isyeri esasina gore sendikalagma yasaklanms bulunmak-
tadrr (Sen. K. m. 3/3). ’

Temelde meslege gore sendikalagma esasi, gerek bugiin
anavatan olan Ingiltere’de gerekse diger Bati iilkelerinde bu-
guinkii iskolu sendikacihgimin (sanayi sendikacilifinin) kurulus
ve gelismesinde 6nemli rol oynamugtir. Ozellikle Almanya gibi
sanayilegmis iilkelerin hemen hepsinde, meslek sendikacili-
ginin yerini artik igkolu (sanayi) sendikacilig: almaktadir.®
Gergekten giintimiiz gercekleri g6z 6niinde tutuldugunda;
6rnegin bir tekstil fabrikasinda sadece dokumacilar degil,
elektrikgiler, tornacilar, kaynakgilar, asc1 ve garsonlar, sekre-
terler, marangozlar ve hatta bahgivanlar hep birlikte iiretime
katimaktadirlar. Artik sadece elektrikgilerin, tornacilarin, kay-
' nakgilarin, dokumacilarin, marangozlarim ve bahgivanlarin bir

32 C. Talas, Igtimai fktisat, Ankara, 1961, s. 186, 205, 245-246; N.
Celik, Sendikalar, s. 142; N. Ekin, Endiistri [ligkileri, 5. 81; F. Demir,
Sendikalar, 5. 40; Narmanhogly, I, s. 74 ve 86.
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araya gelerek bir meslek sendikas: (marangozlar sendikasi,
kaynakgilar sendikas,vb.} kurmalarinda pratik bir yarar yok-
tur * Zira tzellikle hukukumuzda toplu is sézlesmesi icin bir
isverenin karsisina tek bir is¢i sendikasinin ¢ikmasi esas: ile bir
igyerinde ayn1 dénem igin birden fazla toplu i§ s6zlesmesinin
yapilamamasi ve uygulanamamasi (AY m. 53; TISGLK m. 3,12),

" meslek sendikacilifinin gelismesinin 6niindeki en biiyiik en-
gellerdir. Zaten bu gergegi géren yasakoyucu da Sendikalar
Kanunu’'nda meslek sendikacilifini yasaklamigtir: “Meslek
esastna gdre isci sendikas: kurulamaz” (m. 3/3).

Hukukumuzda yasaklanan bir diger sendikalagma esast
da “isyeri” sendikacihigidir. Eski 274 sayi1lh Kanun zamaninda
ditzenlenen igyeri sendikacihifi, uygulamada bir ok sakincalar:
beraberinde getirmisti: Ozellikle isgi sendikalarinin “bagrmsiz-
Iig1” ilkesi, isyeri sendikalari tarafindan zedelenebilinektedir.
Giinkil bir igyeri ile stmrh olarak faaliyette bulunan igyeri
sendikalari, igverenler tarafindan kolayca kontrol altina ali-
nabilmekte; bunun sonucunda da igverenle igbirligi yaparak
kendilerine saglanan ctkarlar karsisinda is¢i haklarin: gz
ardi eden “san sendikacilar” tiireyebilmektedir. Ustelik, igyeri
sendikasi yoneticilerinin iskolu sendikas: y6neticileri kadar
tecriibeli, egitilmis ve bilgili olmamalary, igverenle olan iligki-
lerinde igyeri sendikalarinin ya gok sert ya da ¢ok yumusgak
davranmalarina yol agabilmektedir. Bu da igyerlerinde gerekli
olan toplu sozlesme diizeninin kurulmasint giiglestirmekte;
calisma bansmin uzun siireli ger¢eklegmesini dnlemektedir.
Hatta isqiler igin isyerinde ok yararli bir toplu is sézlesmesi
imzalanmig olsa bile, 6zellikle iskolu esasina gore kurulmus
bulunan rakip sendikalarin “sart sendika” slogant ile igyeri sen-
dikasint yrprattiklar: ve gesitli vaatlerle igyerindeki calisma

3 F. Demir, Sendikalar, s. 40-41.
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barisini bozduklar goriilmiigtiir. Biitiin bu nedenlerle, igyeri
sendikalarinin iggilerin ekonomik ve sosyal hak ve menfaat-
lerini yeterince koruyamayacagy; aksine, bu amaca ters diis-
tiikleri ve gii¢lii sendikacilig engelledikleri igin kaldirilmalar:
gerektigi dne siiriilmistiir * Nitekim eski 274 sayili Kanun’un
yerini alan 2821 sayih Sendikalar Kanunu'nun “gerekgesinde”
de “giiclii sendikacilik amaglandigimndan isyeri sendikaciligina yer
verilmedigi; iskoluna gore sendikalagma ilkesi kabul edilerek tek bir
sendika modelinin 6ngériildiigii” belirtilmektedir®

Ekleyelim ki, KGSK'da da “meslek veya igyeri esasina gore
sendika kuridmast” yasaklanmugtir (m. 4/2).

¥ N. Celik, Sendikalar, 5. 41-42 ve 164-165; O. Etrenci, s. 57, F.
Sahlanan, 5. 49; F. Demir, Sendikalar, s. 43-44; M. Kutal, Sendikalarnn
kurulugu, s. 93; M.Ekonomi, Sendikelarin Kurulugu, 5. 11; A. Tug,
s. 37.

# Q. Mis-E. Ozsoy, 5. 13.
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SENDIKALARIN ISKOLU ESASINA GORE
KURULMASI ZORUNLU MUDUR?

2821 sayih Sendikalar Kanunu'nda hiikme baglanan “ig-
kolu esastna” gore sendikalagma zorunlulugu su sekilde ifade
edilmektedir: “fsgi sendikalar, iskolu esasina gore bir fskolundn
ve Tiirkiye ¢capinda faaliyette bulunmak amact tle bu iskolundaki
isyerinde ¢aligan isgiler tarafindan kurulur” (m. 3/1). Isveren sen-
dikalan da “iskolu esasma gore bir iskolunda ve Trirkiye capinda
faaliyette bulunmak amnaci ile bu iskolundaki isverenler tarafindan
kurulur” (m. 3/2). Oyleyse, biitiin iilkede yapilan isler nce
sayis1 belirli iskollar: iginde toplanacak; sonra da gerek igci-
lerin gerekse isverenlerin bir sendika kurmak istediklerinde,
ig¢i veya igverenin isyerinde yapilan asi igin girdigi iskolunu
esas almalarn gerekecektir. Nitekim kanunumuzda da énce
“asil igler” yirmi sekiz “igholunda” (Tarim, Madencilik, Gida,
Dokuma, Aga¢, Metal, Enerji, Konaklama ve Eglence Yerleri,
vb.) toplanmug; sonra da “bir igyerinde yiiriitiilen asil ise yardmmct
isler, asil isin dahil oldugu iskolundan” sayilmistir (Sen. K. m.
60/1-2). Yargitay, “asil isin ve yardmnce igin uzman bilirkigilerce
tespit edilerek isyerinin girdigi igkolunun belirlenmesi gerektigine”
karar vermigtir ¥ Oyleyse, bir tekstil fabrikasinda yapilan asil

* 9, HD, 09.11.1995, 35311/33689; 9. HD, 25.01.1993, 18316/895;
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iste caligan “dokuma” isgileri gibi, bu asil ise yardima iglerde
calisan elektrik¢i, kaynakel, marangoz, asq1 ve garsonlar ile
bahgivanlar da hepsi birden asil isin yapildig iskolunda kurulu
bulunan sendikaya (&rnegin Dokuma Isgileri Sendikasina) iiye
olabilecekler veya kendileri ayr bir sendika kurabileceklerdir.
Yoksa, elektrikgiler “Enerji”, kaynakgilar “Metal”, marangozlar
“Agnc”, agc1ve garsonlar “Konaklama ve Eglence Yerleri”, fabrika
bahgesinin bahgivanlan da “Tarum” iskolunda kurulu bulunan
sendikalara gidip iiye olamayacaklardir. Ciinkii, yaptiklar: isler
asil ig olan dokuma igine yardimc: bir is oldugundan, “Dokuma
Iskolunda” kurulu bulunan sendikaya iiye olmak mecburiye-
tindedirler (Sen: K. m. 60/2). iste buna, igkolu esasina gore
sendikalasina esas (ilkesi} denilmektedir.

Kanun'da, igkolu esasina getirilen tek istisna, “Kamu
Isveren Sendikalan” konusundadir. Gergekten, genel kuralin
aksine, “kamu igveren sendikalarinin aym iskolundaki kamu igve-
renleri tarafindan kurulmast ve mym iskolunda faaliyette bulunmas:
sart1 aranmaz” (Sen. K. m. 3/2). Ornegin, Dokuma Iskolunda
faaliyette bulunan kamu igverenleri veya isveren vekilleri ile
Metal iskolunda faaliyette bulunan demir-gelik fabrikalarinm
kamu igvereni veya isveren vekilleri, bir araya gelerek bir kamu
isveren sendikast kurabileceklerdir. Oyleyse “kamu igveren
sendtkalaring bu konuda bir ayricalik” (imtiyaz) taninmakta; bu
diigiince, devletin kamu kesiminde tek isveren oldﬁgu varsa-
yiumina dayanmaktadur.¥

a”

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendikalar: da “hizmet kolu
esasina gore ve “Tiirkiye capmda faaliyette bulunmak amaciyla”

9. HD, 06.02.1993, 16091/17870; 9. HD,.12.07.1990, 8144/3219,
Kamu-Is, Yargitay Kararlart (1990-1995), s, 463-467),

¥ Genig bilgi igin bkz., F. Demir, Sendikalar, 5. 44 vd.; Narmanhoglu,
I1,s. 75,
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kurulmak zorundadirlar. Hizmet kollar1 11 adet (1. Biiro, Ban-
kacilik ve Sigortacilik, 2. Egitim, Ogretim ve Bilim 3. Saglik ve
Sosyal Hizmetler, 4. Yerel Yonetim, 5. Basin, Yayin ve iIeti§im,
6. Kiiltiir ve Sanat, 7. Bayindurlik, insaat ve Kdy Hizmetleri, 8.
Ulastirma, 9. Tanim ve Ormancilik, 10. Enerji ve Madencilik,
11. Diyanet ve Vakif Hizmetleri) olup, kurumiann girdikleri
hizmet kollar bir yénetmelikle belirlenir (KGSK m. 5).

32



SENDIKALARIN KURULACAGI
. VE ORGUTLENECEG! ISKOLUNA
GIREN ISYERLERI NASIL BELIRLENIR?

Sendikalarin belirli bir iskolunda gosterecekleri faaliyetin
sy, o igkoluna giren isyerlerinin ve igcilerinin sayis: belirler.
Bir bagka deyigle sendikalarin iiye saytlarinin azalip gogalmasi,
faaliyette bulunduklar: igkoluna giren igyeri sayisinin azalip
¢ogalmast ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle kanunda belirlenen
yirmi sekiz igkoluna giren igyerlerinin belirlenmesi ya da isko-
luna giren igyeri sayisinda degisiklik yapilmasi, sendikalarin
faaliyet alanlarin1 dogrudan dogruya belirleyici nitelikte ve
sendikacihk diizeninin temel esaslarindan biridir.®

Gergekten, bir sendikanin gligliiliigli, onun iiye sayisinin
coklugu ile dogru orantili olarak gelismektedir. Ozellikle
iilkemizde sendika aidatlarinin igveren tarafindan kaynakta
kesilerek sendika hesabina yatirilmasi {check-off) iiye sayisi-
nin sendikanin giicline olumlu katkisini artirmaktadr {(Sen.
K. m. 61). Béyle olunca iiye sayisini artirarak giiclenen igci
sendikasinin, toplu i§ sézlegmesi yaparak isgilerin ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumasi ve diger “sosyal faa-
Hyetleri” etkin bir sekilde yerine getirmesi kolaylagmaktadir.

¥ N, Celik, Sendikalar, 5. 149-150; M. Kutal, Sendikalarin Kurulusu,
s. 96; F. Demir, Sendikalar, s. 51; Narmanhoglu, I, 5. 79,
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Bu nedenle toplu is s6zlegmesi faaliyetinin sendikanin kuru-
lu bulundugu “iskoluyla sinrlt” olmasi ve toplu is sézlegmesi
“ehliyet ve yetkisinin” bir igkoluna giren igyeri ve igci sayisiyla
yakindan ilgili olmasi, iskoluna giren igyerlerinin belirlenme-
sinin 6nemini daha ¢ok artrmaktadir. Ciinkii bir sendikanin
igyerinde toplu ig stzlesmesi yapabilmesi, éncelikle “kurulu
bulundugu igkolunda cahgan iggilerin en az yrizde onunun sendika
fiyesi olmas:” sartina baglanmigtir (TISGLK, m. 12/1). Bunun so-
nuct énem kazanan “igkollar” ve “bir igkoluna giren islerin neler
olacagimn” belirlenmesi bir tiiziikle diizenlemnistir. Gergekten,
Kanun’da tamamt yirmi sekiz (28) olarak belirlenen igkollar:
ile bu igkollarina giren iglerin ve isyerlerinin hangileri oldugu,
“Isci ve igveren ko:y‘edemsyonlnnmu gortigii altnarak ve nluslar aras:
normlar giz éntinde bulundurularak” (Sen. K. m. 60/3), Iskollar
Tiiziig'nde gosterilmis bulunmaktadir.®

Bundan béyle, bir isyerinin hangi iskoluna (Dokuma, Gida,
Metal vb.) girdigi konusunda bir uyugmazhk ¢ikacak olursa,
ilgililer Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagvurarak
igyerinin girdigi iskolunun belirlenmesini isteyebileceklerdir.
Bakanhigin bu konuda verdigi karar Resmi Gazete'de yaywn-
lanacaktir (Sen. K. m. 4). Kanun'da kararun ilgililere (iskolu
tespitinde menfaati olan kisilere ve dzellikle sendikalara) ayrica
teblig edilmesinden sdz edilmedigine gore, Resini Gazete'de
yayinlanan karar teblif yerine gececektir. Karara karg1 ilgili-
lerin dava a¢ma siiresi de kararin yaymlanmasindan itibaren
baglablmigtir. Buna gore, “kararn ympnlanmasin miiteakip” bu
karara karg1 ilgililer “ig davalarina bakmakla gérevli mahkemede on
beg giin icinde dava agabilirler” (Sen. K. m. 4). Gérevli mahkeme,
igyerinin kurulu bulundugu yerdeki mahkemedir.* Agilacak

¥ RG,16.06. 1983 - 18079).
% F. Sahlanan, s. 31; F. Demir, Sendikalar, s. 54; N. Celik, s. 345;
Narmanhoglu, /1, s. 81.
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davalarda Bakanhfin hasim olarak gisterilmesi garttir. 15 giin-
litk siire “hak diigiiriici” siire olup mahkemece re’sen dikkate
alinmasi gerekir."

Bir igyerinin girdigi iskolunun belirlenmesiyle ilgili olarak
ilgililer Bakanliga her zaman bagvurabilirler. Bu bagvuru toplu
is sozlegmesinin yapilmasindan énce sendika iiyeliginin kaza-
nilmas1 amaciyla yapilabilecegi gibi, bir yetki tespiti sirasinda
veya toplu is uyusmazhginin her agamasinda (toplu goriigme,
arabuluculuk ve grev-lokavt asamalarmda} veya sozlegmenin
imzalarup yiiriirliige konuimas: ve uygulanmasi againasinda
da yapilabilir. Uygnlamada Yargitay, “yetki tespiti sirasmnda”
yapilan “igyerinin hangi iskoluna girdigi” yolundaki itirazlarin
“yetki iglemlerint” durduracagmt kararlaghrmigtir. Buna gore,
“muterize Bakanhga bagvurma konusinda meltil verilerek itirazi bek-
lefici 61 mesele (nesele-i miistehire) kabul ediliv ve bunun sonucuna
géire yetki uyugmazhgina malkemece karar verilir”

Nihayet, yapilan itirazlari gorevli yerel mahkeme iki ay
icinde karara baglamak zorundadir. Kararin temyiz edilmesi
halinde, Yargitay da iki ay iginde kararim1 vermek zorundadir
(Sen. K. m. 4). Kanun'da belirtildigi gibi; Yargitay kararlarinda
da, iskolu tespitinde itirazlarin Yargitay agamasinda “kesiit ola-
rak ¢oziiime baglanacag:” belirtilmektedir.* Boylece, yasa ve yargi

kararlarinda belirtilen simirli siireler sayesinde, igyerinin girdigi

a9 HD, 11.03.1987, 2597/ 2807, Gimento [5v. D., Mayis, 1987, s. 54.

2 g9: HD, 30.11.1984, 11050/10649, YKD, Haziran 1985, s. 826-827;
9. HD, 31.07.1985, 8207/7590, TUHIS, Ocak 1986, s. 16; 9. HD,
05.05.1994, 6892/ 6889, IKiDTekstil isv. D., Arahk 1994, Kararlar
Eki; 9. HD, 30.05.1997, 8907 /10537, YKD, Subat 1998, s. 216; K.
Oguzman, Yargitay'm 1984 Yih Kararlari, 5. 174; F. Sahlanan, s. 54,
dn. 17; N. Celik, s. 345; F. Demir, Sendikalar, s. 52.

% 9. HD, 12.07.1990, 8144/8219, Kamu-Is, Yargitay Kararlar: {1990
1995, 5. 463). :
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iskolunun tespiti igleminin siiriincemede kalmas: énlenmis;
belirli ve uzun olmayan siireler iginde uyusmazligin ¢éziim-
lenmesi olanag yaratilarak igyerierindeki barig ve huzurun
bozulmasi bir 8lgiide engellenmis olmaktadir.®

Ekieyelim ki, KGSK’'da hizmet kollarina giren kamn
kurum ve kuruluslarinin belirlendifi yonetmelik, Maliye
Bakanlg, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhg: ve Devlet
Personel Dairesi Bagkanlig: tarafindan birlikte hazirlanarak
yiriirliige konmaktadur.

* F. Demir, Sendikalar, 5. 55; Narmanlioglu, 11, s. 82.
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SENDIKA COKLUGU ESASI
(PLURAL1ZM SENDIKAL) NE DEMEKTIR?

Temelde “serbestlik” ve “ihtiyarilik” esaslarini ieren sen-
dika dzglirliigii ilkesi, aym igkelunda aym anda birden ¢ok
sendikanun kurulabilmesini ve faaliyette bulunabilmesini ifade
etmektedir. Sendika kurma hakkinin énemli bin yoniinii olug-
turan bu ilkeye, “sendika gokingu esasi” denilmektedir. Buna
gore, bir iskolunda ¢alisan iggiler veya igci calishiran igveren-
ler, kurulu bulunan sendikalardan birine girebilecekleri gibi,
yeni bir sendika da kurabilirler. Ayn: sekilde, bir iskolunda
faaliyette bulunan isci veya isveren sendikasi kurulu bulu-
nan bir konfederasyona girebilecegi gibi, diger iskollarindaki
sendikalarla bir araya gelerek yeni bir konfederasyon da ku-
rabilirler. Boylece bir isci veya igverenin kendi goriiglerine en
uygun bir sendikay1 veya konfederasyonu se¢mesi veya béyle
bir sendika veya konfederasyon yoksa 6teki isci veya isveren-
lerle bir araya gelerek yeni bir sendika veya konfederasyon
kurmasi saglanmig olmaktadir. Bu da sendika 6zgiirlidgiiniin;
bir bagka anlatirala sendika kurma hakkinin dogal bir sonucu
sayllmaktadir.®

% N. Celik, Sendikalar, s. 84; R. Isik, 5. 100; F. Demir, Sendikalar, s.
48-49; Narmanhoglu, 11, s. 70 vd.
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Sendika goklugu esasi, sendikaciligin gelismesine ve
dogasina da uygun digmektedir. Ciinkii bunun karstt1 olan
“sendika tekligi esas:” farklt digiince ve inanglara bagh olan
kigileri belirli bir yonde birlesmeye zorlamaktadir. Bunun ise
sendika hak ve ozgiirliigiine oldugu kadar insan (kisi) hak -
ve Ozgiirliiklerine de aykin diisecegi kugkusuzdur.* Ozel-
likle sendikacihgin mesleki faaliyetten ok siyasi ve felsefi
gorig aynlhiklarinin rekabet alani haline geldigi Fransa gibi
iilkelerde, kesin goriig ayriliklarina sahip iscileri bir araya ge-
tirmek imkansiz gériinmektedir.”” Buna kargihk Almanya’da

 her iskolunda kural olarak bir is¢i sendikas1 bulunmakta; bir

bagka anlatimla, mevcuton altr iskolunda on alt isci sendikast
faaliyet gostermektedir. Ustelik bunlar da tek iist kurulug olan
Alman Isci Sendikalar Birligi'nde (DGB) toplanmislardir. Ay
gelisme igverenler tarafinda da olmug; DGB’nin kargisinda Is-
veren Sendikalan Birligi (BDA) kurulmustur. Ancak bu olu-
gum igcilerin ve isverenlerin kanun zoruyla ayr1 ayr bir araya
gelmelerini saglamak bigiminde degil; iscilerin ve isverenlerin
haklarini en fyi sekilde elde edebilmek igin tek bir sendikada
birlesmeleri sonucu meydana gelmistir. Bu nedenle iskollarin-
da kendi kendine olusan bu sekildeki “tek sendikaciligin” veya
“sendika tekeli”nin sendika 6zgiirliigii ve coklugu esas: (ilkesi)
ile bagdagabilecegine kugku yoktur. Ama kendi kendine tek bir
sendikada birlesmenin yegane 6rnegi olan Almanya modeli,
dteki Bah iilkeleri arasinda bir istisna olugturmaktadir.*®

Temelde, bir iskolunda ¢ahsan iscilerin birkag sendikada
toplanmalan sonucu ortaya gikacak saglikh bir sendikalar aras:
rekabet, sendika yoneticilerini de daha dikkatli .ve dinamik

* N, Celik, Sendikalar, s. 84-85; F. Demir, Sendikalar, 5. 49; F. Sozmez,
s. 30.

¥ A, Brun-H. Galland, 5. 9vd.

# N. Celik, s. 308; Sendikalar, s. 84; F. Demir, s. 50.
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olmaya zorlayacak ve bu durum iggilerin daha ¢ok yararina
olacaktir.®® Bu nedenle, Tiirk yasa koyucusunun 1947 yilinda
kabul ettigi ilk 5018 sayili Sendikalar Kanunu'ndan bu yana
sendika ¢oklugu ilkesini tereddiitsiiz hep kabul ettigini go-
riiyoruz. Ustelik, “sendikaciligimizi daha baglangig yillarinda
béliinmeye sevk edecedi™ ve “tatbikatta isei stifim parcalayici
tesiv icra etmek suretiyle sendikacilik hareketini zayiflatacagt”
yolunda diisiinceler ileri siiriilmesine ragmen, yasa koyucu
ne 1963 Yilinda kabul etti§i 274 sayili ne de 1983 Yihnda kabul
ettigi 2821 sayih yuiriirlitkteki Sendikalar Kanunu'nda bu esasa
(ilkeye) yer vermekten kagmmamusghr,

Hatta agik bir sekilde olmasa bile, bu ilkenin 1961 ve

' 1982 Anayasalarinda dolayh da olsa giivence altina alindifm
gorityoruz. Gergekten, 1961 Anayasast'nin 46., 1982 Anaya-
sast’nin 51, maddelert, isgilerin ve isverenlerin “dnceden izin
almaksizin” sendikalar ve list kuruluglar kurma hakkina sahip
olduklariny, bunlara “serbesige” liye olabileceklerini ve iiye-
likten ayrlabileceklerini hitkme baglamistir.>* Bu hiikimlere
uygun olarak diizenlenen yiiriirliikteki Sendikalar Kanunu
ise sendika ¢okluffu esasim agik¢a hiikme baglamistir: “Bir
iskolunda birden fazla sendika kurulabilir” (m. 3/3). Ancak,
kurulacak sendikalarin yine “igkoli esasina gére” ve Tiirkiye
capinda faaliyette bulunmak tizere kurulmalar: gerekir. Zira
bir iskolunda da olsa “meslek veyn isyeri esnsina gdre” sendika
kurulmasi yine miimkiin degildir (m. 3/3). Kanun’da agik bir
hiikiim bulunmamakla birlikte, sendika ¢oklugu ilkesi sendi-
kalarin st kuruluslan i¢in de gegerlidir. Ulkemizde birden

¥ N.Celik, 5. 309; Sendikalar, s. 85; A. Tug, s. 46; F. Demir, Sehdikalar,
s. 50.-

% R, Isik, s, 102,

s C. Talas, 5.192 vd.

%2 F. Demir, Anayasa, s. 308; Narmanlioglu, I, s. 71.
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fazla konfederasyon kurulmasi mimkiin oldugu gibi, birden
fazla kamu igverenleri sendikast da kurulabilir.

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri de “sendika goklugu ilkesi”
geregi “bir hizmet kolunda birden fazla sendika kurabilecekleri” gibi
(KGSK m. 4/2), birden fazla konfederasyon da kurabilirler.

% F. Demir, Sendikalar, s. 51.
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SENDIKA KURUCUSU, YONETICISt
VE TEMSILCIS1 OLMAK ICIN
KANUNEN ARANAN KOSULLAR
(NITELIKLER) NELERDIR?

Sendikalar Kanunu'nda (m. 5) éngoriilen bu nitelikler
sadece igci sendikalarinda degil isveren sendikalarinda da
“kurucu” olacaklarda aranan kosullar arasindadir. Bunlardan
sadece “Igkolunda fiilen calisma” kosulu, isveren sendikasi kuru-
cusunun “fiizel kigi olmas: halinde” aranmayacaktir (m. 5/ 1,2).
Ayn sekilde, konfederasyon kurucusu olacak isGi ve isveren
sendikalarim temsil eden “gercek kisi” kurucularda da aranan
bu nitelikler (m. 6/3); sadece isci sendika ve konfederasyon-
larmin “genel kurul disindaki zorunlu organlarmda” (yénetim,
disiplin ve denetim kurullarinda) gérev alacak yoneticiler-
de degil (m. 14/14) ayru zamanda “isyeri sendika temsilcisi”
atanacak iscilerde de (m. 34/2) aranacaktr. Ekleyelim ki, bu
niteliklerin “kmu goreviilers sendikas:” kurucularinda da aynen
bulunmasi gerektigine kusku yoktur (KGSK m. 43). Siindi 2821
say1li Sendikalar Kanunu'nda éngériilen bu niteliklerin neler
oldugunu yakindan gérelim (m. 5):

a. Tirk Vatandas1 Olmak

Sendikalar Kanunu’nun “iiyelik” igin éngormedigi bu
kogul, “kurucu” (m. 5), “yéuetici” (m. 14/16) ve “temsilci” (m.
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34/2) olmak i¢in dngdrilmiistiir. Bir bagka deyisle, yabanci-
lar ig¢i veya igveren sendikalarina “iiye” olabilecekler; ancak
bir sendika “kurucusu” veya kurulu bir sendikada “yénefici”
veya igyerlerinde is¢i sendikasi “femsilcisi” olamayacaklardir.
Burada akla gelen bir soru, tiizel kigiligi olan yabanc: serma-
ye girketlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandag: temsilcilerinin
“kurucu” veya “yonetici” olup olamayacaklandir. Kanun’da bu
konuda agik bir hiikiim olmamakla birlikte, “Tiirk vatandag:
olma” kosuluyla gidiilen amag “yabancilarin sendikalarda etkin
olmaktan uzak tutulmast” olduguna gore bu soruya olumsuz
cevap vermek gerekir.

Oyleyse merkezi Tiirkiye'de olsa bile, kontrolii yabancila-
ra ait bulunan bir girketin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi clan
temsilcileri aracilifiyla bile bir igveren sendikasinda “kurucu”
veya genel kurul disindaki zorunlu organlarda “ydnetici” ol-
mas! miimkiin olamayacak demektir.*

Ekleyelim ki, kamu gorevlisi olmak igin esasen TC vatan-
dag1 olmak sart oldugundan (657 s. DMK m. 48/ A1), sadece
“kurucu” olmak igin degil, “temsilci” ve “iiye” olmak icin de
ayn kogulun aranacagina kugku yoktur.

b. Tiirk¢e Okur-Yazar Olmak

Sendika iiyeligi i¢in aranmayan “okur-yazar” olma garti,
sendika kuruculugu, yoneticiligi ve temsilciligi igin aranmak-
tadir. Ama “okur-yazar” olma deyiminden mutlaka “diploma”
veya bir “sertifika” sahibi olmay1 anlamamak gerekir. Okula
gitmedigi halde, “halkevlerinde” veya “askerde” aglan kurslarda

# K. Tuncomag, {I, s. 412;Krs. ]. M. Verdier, s. 23; Pelissier-Supiot-
Jeammaud, 635; G. Guery, s. 397,

42



Sorularla Toply Is Hukuku

ggrenilen okuma-yazma yeterli olabilecegi gibi, insanun kendi
kendine &grendigi okuma-yazma da yeterlidir. Onemli olan
kisinin adini soyadini yazip imzasini atabiimesidir.

Ekleyelim ki, “kamu gérevlisi” olmak igin esasen bir “dip-
foma” sahibi olmak sart oldugundan, kamu gorevlileri sen-
dikas: “kurucusu”, “temsilcisi” ve “tiyesi” olmak igin sadece
“okuma-ynzma” bilmenin yetmeyecegi agikardir (657 s. DMK.

m. 36,41,48/6).

¢. Medeni Haklar1 Kullanmaya Ehil Olmak

Haklardan yararlanma konusunda biitiin insanlar egit sa-
yildiklarihalde, onlar kullanma ehliyeti dedigimiz “fiil elliyeti”
konusunda bazi kogullarin gergeklesmesi gerekmektedir. Iste,
sendika kurucusu, yoneticisi ve temsilcisi olabilmek icin de fiil
ehliyéh'ne ve onun kogullarma sahip olmak gerekmektedir.
Bunlar, temyiz kudretine sahip olmak, belli bir yasa erigmig
(ergin, regit) olmak ve mahcur (kisith) olmamakbr. Hukukta
biling ve irade sahibi olarak iyiyi-kétiyii ayirt edecek sekilde
hareket etme iktidarina temyiz kudreti denmektedir. Belli bir
yasa gelmis olma ise riist yaginin (18) doldurulmasiyla bag-
lar. Bu bakindan, sendika iiyeligi igin 16 yasin doldurulmas:
yeterli oldupu halde (Sen. K. m. 20); kuruculuk, yoneticilik
ve temsilcilik igin 18 yagin doldurulmasi gerekecektir. Ancak,
“evlilik” kisiyi “resit” kildig igin, 18 yagindan kiigiik olsa bile,
evli kigiler kuruculuk, yoneticilik ve temsilcilik yapabilecek-
lerdir. Nihayet bu kisilerin temyiz kudretine sahip ve regit
olmalari da yetmemekte; ayrica akil hastaliy, ayyaslik, israf,
hapis gibi nedenlerle hacir alinda (kisith) olmamalari da ge-
rekmektedir.® '

% N. Bilge, Hukuk Baglangrci, 1975, 5. 301; K. Tungomag, [I, 5. 411; F.
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Ekleyelim ki, aym kogulun kamu gorevlileri sendikasi
kurucusu, yoneticisi ve temsilcileri igin de aranmasi dogaldir
(657 s. DMK m. 40,48).

d. Kamu Hizmetlerinden Mahrum Edilmemis Olmak

Kanun'a gore, héngi sugtan olursa olsun, daha nce “hapis”
veya “agrr hapis” cezasma garptinlmak sendika iiyesi olmayr
engellemezken; herhangi bir sugtan dolay bir giin bile olsa “agir
hapis” cezasina garptinimak kurucu, yonetici ve temsilci olmayi
engellemekte; ayrica toplam bir yil ve daha fazla “hapis” cezalari
da bu engeli olugturmaktadir. Ancak, hapis cezas: “taksirli” (tra-
fik kazalan gibi kusura dayanan) suglar nedeniyle verilmis ise,
bir yildan fazla hapis cezas1 kurucu, yonetici ve temsilci olmaya
engel olugturmamaktadir. Buna karsihk dyle suglar vardir ki
“ngtr hapis” veya “hapis” olmasina bakilmaksizin kurucu, yéneti-
ci ve temsilci olmay1 engelleyebilmektedir: “Zimniet, ihtilns, irti-
kap, rtisvet, dolandinicihik, trsizitk, salitecilik, tnanc: kitiive kullarmmna,
dolanli iflas gibi yiiz kizarfict suglar tle istonal ve istihlak kagakoah
digtnda kalan kagakgilik suglar” veya Tiirk Ceza Kanunu'nda yazih
“halkt stuf, 1k, din, mezhep veya bélge farkithgr gozeterek kin veya
diismanhga agikea fahrik etine” suqu (m. 312) ile “Tiirk Ceza Kanu-
nu'nun 536-537. maddesindeki eylemleri siyast ve ideolofik amaglarla
islemek” suglan (Sen. K. m. 5/1). Kugkusuz, Kanun'da “luikiim
giymis olmak”tan soz edildigine gore “kesiilesmis” bir mahkumi-
yet karariun varh sarttr. Polis “nezaretinde” (gozalinda) veya
cezaevinde “tutuklu” olarak gegirilen siirelerden sonra verilen
“saltverme”, “takipsizlik” ve “beraat” kararlanmn kurucu, yonetici
ve temsilci olmay1 engellemeyecegi kuskusuzdur.*

Sahlanan, s. 65; F. Demir, Sendikalar, 5. 65; Narmanhoglu, I, s. 90,
dn. 176. .
% F. Demir, Sendikalar, 5. 65,
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Ekleyelim ki, ayn1 kosulun zaten “kamu hizmetlerinden
- mahrum edilmentig” bulunan “kamu gérevlileri” icin de gecerli
olacag: kugkusuzdur (657 s. DMK m. 48/ A45).

e. Sendikanin Kurulacag Iskolunda Fiilen
Galigir Olmak

“Tiizel kisi isveren sendikast kurucusunda aranmayan bu ko-
sul, igciler gibi, gerek kigi isveren sendikast kurucusunda da “fiilen
devam etmekte olan bir caligmay:” anlatmaktadir. Bu nedenle,
uzun bir siireden beri isyerinde caligirken hizmet sézlesmesi
feshedilen ve ardindan is bulamayarak issiz kalanlarin; meveut
bir sendika i¢inde gikan fikir ayriliklan yiiziinden veya istedigi
makam elde edemedigi igin yeni bir sendika kurmak isteyen-
lerin; ve vaktiyle ig¢i olarak gahgnus olup da artik iscilikle ilgisi
bulunmadi: halde profesyonel amaglarla sendika Kurmak iste-
yenlerin bu kogulu (niteligi) tagtmadiklar: icin kurucu, yonetici
ve temsilci olamayacaklan agikardir ¥ Hemen ekleyelim ki igci
sendika ve konfederasyonlarimin “genel merkez organlarinda”
gorev alan yoneticileri igin bu niteliklere ek olarak “en az on
yil bilful calignug olmak” sarti da aranmaktadir. Genel merkez
yoneticilerinde belirli bir tecriibe sartin1 ngsren bu hiikiim,
“caligma siirelerinin tespitinde sosyal giivenlik kuriinlarimdaki
kayttlara gre prim Gdeme giinlerinin toplanunin esas alinacagm”;
ayrica, “10 yul bilfiil calignug olmarn hesabnda yurtdigmda isci
olarak gecen siirenin en ok beg yilmun nazara alimacagint” 6ngor-
miigtiir (m. 14/16). '

"Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendikasi “kuricusu” olmak
igin ,"en az 2 yildan beri kamu gérevlisi olarak ¢alismak” gerekli
gorillmiistiir (KGSK m. 6/2).

¥ F. Demir, Sendikalar, s. 63.
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SENDIKANIN
ZORUNLU ORGANLARINDAN GENEL KURULUN
UYE VE DELEGELERI NASIL BELIRLENIR?

Sendikalar Kanunu'nda is¢i ve isveren kuruluglarinin zo-
runlu organlar: belirtilmig ve organlara iligkin ayrintih diizen-
lemelere yer verilmistir. Bu anlamda, Dernekler Kanunu'ndaki
ii¢ zorunlu organa (m. 19) kargilik, Sendikalar Kanunu'nda
“zorunlu organ” say1s1 dorde cikarilnugtr. Bunlar “genel kurul”,
“yonetim kurulu”, “denetleme kurulu” ve “disiplin kurulu”dur
(Sen. K. m. 9/1). Kanun, ayrica sendika tiiziigiinde gosterilmek
sartiyla, ihtiyaca gore “viiriitme komitesi”, “icra kurudu”, “bag-
kanlar kurulu” gibi “istege bagh (thtiyari) organiar” da kurulabi-
lecegini ngdrmiigtiir. Ancak, istefe bagh organlara zorunlu
organlarin “gdrev, yetkt ve sorumhuluklan” hicbir sekilde dev-
redilemeyecektir (Sen. K. m. 9/2). Organlarin segimi “serbest,
esit, gizli oy, agik smyim ve dokiim” esaslarina gore “yarg: gézetimi
altindn” yapalir (Sen. K. m. 10/2; 14/2). Ekleyelim ki, benzer
hiikiimlere KGSK'da da aynen yer verilmigtir (m. 8). Sendika
organlarinin segimlerine yapilacak itirazlar ile secimlerin iptali
ve yenilenmesine iligkin hususlarda ise, “2821 smyh Sendikalar
Kanunu'nun 14. maddesi ile 52. maddesinde yer; alan hiikiimlerin
uygulanacag” ongoriilmigtiir. (KGSK m. 11).
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Sendikal demokrasinin genel kurullardan basladif: gerge-
gini ve nemini gdz dniinde tutan yasa koyucu, “Is¢i ve isveren
kuruluglarnun Hiziiklerinin, yénetim ve igleyiglerinin demokratik
esaslara aykirt olamayacagma” iliskin Anayasa hitkmiine (AY
m. 51/son) uygun olarak, genel kurullarin olusmasini sadece
sendika Hiziiklerine birakmarus, kendisi de delege secim usul-
lerine iliskin bazi dlizenlemelere gitmistir. Gergekten, ge¢miste
tiiziiklerde “genel baskandan belge alma” veya “icra kurulunca
secilme” kosuluna baglanan dogal delegelikler,® Sendikalar
Kanunu'nda sadece “yonetim ve denetint kurulu tiyeleri” ile s1-
- nrrlandirdnus (m. 10/6), secimlerde uyulacak esaslar ayrintih
bir bigimde diizenlendigi gibi (m. 14), bu esaslara aykirnihk
halinde segimlerin hakim tarafindan iptal edilecefi hitkkme
bagianmighr (m. 52}.

Nitekim, ozellikle is¢i sendikalarindaki iiye goklugunu
goz oniinde bulunduran ve bunlarnn tiimiiniin genel kurulla-
ra katilmasinin imkansiz olabilecegini géz 6niinde tutan yasa
koyucu; isci sendikas1 “sube genel kurutlarinin” iiye sayis1 beg
yiizli gegensubelerde delege sayisina gére yapilacagin, delege
sayisinin yiizden az iki ylizden fazla olmamak iizere sendika
tiiztigiinde belirlenecegini éngdrmigtiir (Sen. K. m. 10/2}.
Bunun gibi, liye sayis1 bini asan is¢i sendikas1 merkez “genel
kurullarnnmm” sube genel kurullarinca segilen delegelerden
olusacagi 6ngoriilmiis, delege sayisinin da iki yiizden az, besg
ylizden ok olamayacag belirtilmistir (Sen. K. m. 10/3).

Bununla birlikte, igveren sendikalaryla ilgili olarak “#ye
saystmin” bini astify hallerde bes yiizden ¢ok olmamak lizere
genel kurulun delegelerle yapilmas: ongoriilen yasada; aym
kural, hem is¢i hem isveren “konfederasyonlan genel kurullar”

% Celik, s. 378; Sendikalar, s. 302 vd.; Sahlanan, Demokratik flkeler, s.
124 vd.
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icin benimsenmis, sadece beg yiiz delegelik bir “iist” sinir ile
yetnilmisgtir (Sen. K. m. 10/4). Ayrica, sendika tiiziiklerine
“delege seilmeyi” ve “secilen delegelerin genel kurula katlmalarom
ve oy kullanmalartn engelleyici” hiikiimlerin konulamayacagi
belirtilmis; “delegelik stfatnin miteakip olagan genel knrul icin
yapilacak delege secimi tarihine kadar devam edecegi” hitkme bag-
lanmugtir (Sen. K. m. 10/7.8), Uygulamada Yargitay, “mevsimfik
isgilerin ask: doneminde de olsa delege tespitinde dikkate alinmaso”
kararlagttrmigtir.® Delege segimlerine karg yaptlan itirazlar
“Segim Kurulu Bagkant hakim tarafindan degil, Is Malikemesi hakimi
tarafindan karara baglanir” 5

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendikalarinda iiye say1si-
nin bini, ube {iye sayisinin beg yiizii agmas1 halinde “sendika
tiiztigiinde” belirtilen esaslara gore “delegelerle” yapilmasim
ongoren KGSK, konfederasyon genel kurullarmun da “en ¢ok
beg yiiz delegeden olugmnasimi” dngbrmiistir (m. 9/24).

¥ 9.HD, 17.09.1998, 13911/13257, Ginay, Scndikalar, s. 247.

® 9 HD, 26.09.1991, 12791 /12470, TUHIS, Kasim 1991, 5. 25; 9. HD,
13.01.1999, 19568/ 60, Giinay, Sendikalar, s. 247 ve 806; Aksi yénde,
9. HD, 01.07.1986, 6191/6898, Yasa D, Eyliil 1986, 5. 1254; 9. HD,
27.03.1984, 3356/3228, Tiitis, Temmuz-Eylil 1984, 5. 29; 9. HD,
01.12.1983, 9265/10150, iHU, Sen. K. 10, No: 1, K. Ofuzman’in
Elestirisi.



 -SENDIKALARIN OLAGAN
VEYA OLAGANUSTU GENEL KURULUNUN
TOPLANTIYA CAGIRILMASI NASIL YAPILIR?

Sendika ve konfederasyonlarm ilk “olagan” genel kurulu,
tiizel kisiligin kazanilmasindan baglayarak “6 ay” icinde “yé-
netim kurulu” tarafindan yapilmak zorundadur. “Dért ylda” bir
toplanan miteakip genel kurullarin toplanmasi, tiiziiklerde
daha kisa bir siireye de bagianabilir. Iki genel kurul toplantis:
arasindaki doneme ait faaliyet ve hesap raporu ile denetleme
kurulu veya denetgi raporunun ve gelecek déneme ait biitge
teklifinin, genel kurula katilacaklara toplant1 tarihinden on
beg giin &nee gonderilmesi zorunludur (Sen. K. m, 12/1,2,3).
Yonetim kurulunun bu g8revini yerine getirmemesi halinde,
durumu tespit eden Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig nin
veya Gyelerden birinin “is mahkemesine” bagvurmasi halinde,
- ydnetim kuruluna isten el ¢ektirilir.# Bu takdirde mahkeme,
genel kurulu en kisa zamanda toplamak ve yeni yonetim ku-
rulu segilinceye kadar giinliik igleri ytiriittmek iizere Medeni
Kanun hiikiimleri uyannca “bir veya 1i¢ kayyim” tayin eder
{Sen. K. m. 53).

Sendika ve konfederasyonlarin genel kurullarmin “ola-
ganiiski” toplanmasi ise, “yonekim kurulu” veya “denetlene

& 9 HD, 26.04.2001, 6766/ 7185, Tiirk Harb-Is D.; Nisan 2004 s. 70.
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kurulunun” gerekli gordiigii hallerde ve “genel kurul iiye veya
delegelerinin begte birinin yazili istegi tizerine” yapilir (Sen. K. m.
12/4). Olaganistii genel kurulun toplanmas istegiyle bagvu-
ran delege sayisimm sonradan beste bir orarunm altina diismesi,
yonetim kurulunun genel kurulu toplantya ¢agirmasm ge-
rektirmez.” Ancak, dava agildiktan sonra bir kisim delegenin
bu isteginden vazgegmis ve begte birlik oranin diigsmiis olmas,
davanin da diismesine neden olmaz. Ciinkii mahkeme, “dava -
tarihindek” durumu goz éniinde bulundurarak ve en 8nemlisi
“toplantiya cagirmanin hakl olup olmadigini irdeleyerek” kararim
verit. Bu nedenle, genel kurulun her beste birlik iiye veya
delege “azinlifimn” istegi tizerine “olaganiisti” toplanmasi
beklenmemelidir. Aksi halde, delege veya iiye azinligma yo-
netim kurullarmi ¢alismaktan ahikoyma olanag yaratilmig olur.
Yonetim kurulunun, “hakkim kétiiye kullanlmas:” sayilabilecek
haller diginda, olagantistii genel kurulu ¢agirmakla “yiiksimli”
oldugu kabul edilmelidir #

Ekleyelim ki, benzer hiikiimlerin yer aldii KGSK, olagan
genel kurullar igin g y1llik bir sinirlama getirirken, olaganiistii
genel kurullar igin “iiye veya delege sayistnu beste bir istegini”
aynen muhafaza etmistir (m. 10/1,4).

2 HGK, 12.10.1988, E. 988/9-304, K. 988/774 say1h ilam ile onanan

. Kocaeli 1. is Mahkemesi'nin 07.03.1988 giin ve 39/ 41 sayili karan,

Berksun-Egmelioglu, Sk, s.-284; Aksi yonde, 2, HD, 11. 06. 1979,
4573/4781 ve 9. HD, 26, 01. 1988, 198/641, aynu eser, s. 264,

€ 9.HD, 22. 01. 1998, 21626/403 - TUHIS, Agustos 1998, s. 41.

# Tuncay, Azmh§m Sendika Genel Kuruluru Olaganiisti Toplantya
Cagirma Hakla Suursiz nudir?, Prof. Dr. Metin Kutal'a Armagan,
Ankara 1998, s. 240; Sahlanan, Sendikalar, s. 68-70; Giinay,
Sendikalar, 5. 263 ve orada belirtilen'9, HD kararlar:.
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SENDIKALARIN GENEL KURUL
TOPLANTI VE KARAR YETER SAYISI ILE
KARARLARA ITIRAZ SURES! NEDIR?

Sendika gube ve genel merkezinin bulundugu genel kurul
“toplant: nisab”, ilye veya delege tam sayistun salt cogunlugu-
dur. ik toplantida yeter say1 saglanamazsa, ikinci toplant en
ok on beg giin sonraya birakilir. Bu toplantiya katlanlar iiye
veya delege tamsayisinin iicte birinden az olamaz (Sen. K. m.
13/1). “Karar nisabi” ise toplantiya katilanlarin salt cogunlugu
olup, bu say1 iiye veya delege tamsayisinin dortte birinden az
olamaz (Sen. K. m. 13/4).

Kurulugun “en tist karar” ve “en iist denetim” organi olan®
genel kurulda, organlarn segimi yamnda yasalara aykiri olma-
yan her tiirlii tiizitk degisimi yapilir. Ayrica yénetim ve denet-
leme kurullari raporlarinin goriigiilmesi, bu kurullarin ibras,
biitcenin kabulii, aym tiirden bagka bir sendika ile birlesme
ve katilma, uluslararas1 kuruluglara iiye olma veya iiyelikten
ayrima kararlari alirur, Sube genel kurullaninda ahnan kararlar
ise daha “strh” tutulmugtur (Sen. K. m. 11/1, 2; KGSK, m.
12). Genel kurulda se¢ilen ygnetim, denetim ve disiplin kurulu
iiyeleri ile diger organlara secilen asil ve yedek iiyeler, “30 grin

& Celik, s. 384.
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icinde” miilki idare amirligine bildirilmek zorundadir. Derne-
gin (sendikanin) organlarinda ve yerlesim yerinde meydana
gelen degisiklikler de aym siire i¢inde bildirilmek zorundadir
(Der. K. m. 23, 35).

Gerek genel kurulda alman bir karara karsi agilan dava-
lar, gerekse tiim kararlarin iptali anlammna gelen genel kurul
toplantisinin iptali davalary, sendika liye veya delegesi tarafin-
dan “bir ay” icinde agilmak zorundadir (MK m. 68). Zira, bir
aylhk dava agma siiresi “lik diigtiricii” bir siiredir.* Sendika
‘gubelerinin tiizel kisiligi olmadifindan dava a¢ma ehliveti
bulunmamaktadir.*” Sendika genel merkezinin bulundugu
yerden bir bagka kente taginmas: halinde, “genel kurulun
iptali davast” yeni merkezin bulundugu yerde ag¢ilmahdir %
Aqilan davada Kanun (m. 14} ve tiziik hiikiunlerine “aykin
olarak secim yapimas:” veya “secim sonuglanm etkileyecek lciide
bir usulsiizliik” nedeniyle “secimlerin iptaline” karar verildigi
takdirde; hakim, “iki giinden az ve yedi giinden fazla bir stire
icinde olmamak iizere” secimlerin yenilenmesini kararlastirir.
llgili kuruluga bildirilen secim tarihinde, sadece secim yapilir
(Sen. K. m. 52). Her durumda, “segim sonuglarmi etkileyecek
lcride bulunmayan usulsiizliikler genel kurulun iptaline gerekce

% 9. HD, 10.02.2000, 1210/1366, [sveren D., Mayis 2000, s. 18;
9. HD, 15.07.1986, 6637/7257, [sveren D., Ekim 1986, s. 19; 9.
HD, 01.06.1988, 6236/6190 sayili karar ile onanan Ankara 6.
Is Mahkemesi'nin 26.04.1988 gin ve 1751/3082 sayilt karari,
Berksun-Esmelioglu, SK, s. 336; Ayru yénde aymu eser, 5. 322,

¥ 9. HD, 19.10.1995, 34306/31847 ve 9. HD, 25.12.1997, 19638/ 22425,
Glnay, Sendikalar, s. 153, 155; 9, HD, 27.09.1990, 595/4071, YKD,
Arahk 1990, s. 1787; HGK, 19. 04. 1989, E. 989/9-153, K. 989/283,
IKID Tekstil igv. D., Ekim 1989, s. 21.

% 9 HD, 03.07.1997, 11578 /13560, Giinay, Sendikalar, s. 136.

$ 9.HD, 18.01.2001, 19811/406, [sveren D., Agustos 2001, 5. 17.
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olamaz” ¥ Bunun gibi, yénetim kurulu tarafindan belirlenen
“illere gdre delege sayilart” kararlarma katldigi halde, delege
sayilarmin eksik veya fazla oldugu gerekgesiyle genel kurulun
iptal edilmesini isteyen yonetim kurulu iiyesinin, {istelik hicbir
ifirazda bulunmadig: ve aldig1 tim kararlarina katildig “genel
kurulun® iptal talebi de “hakkin kétiiye kullanilinas:"(MK.m. 2)
gerekgesiyle reddedilmigtir.”™ '

Ekleyelim ki, kamu gérevlileri sendikalan genel kurul-
larinda da toplanh yeter sayisi ile karar yeter sayis1 “salt ¢o-
gunluk” olup; yasa hiikiimlerine aykirilik halinde, uyusmazhk
is davalarina bakmakla gérevli mahkeme tarafindan hiikme
baglamir (KGSK m. 10/6, 7, 8 ve m. 11).

9. HD, 21.11.2000, 15834/ 16990, Seliiloz-i5, May1s 2001, 5. 18.
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SENDIKALARIN
YONETIM KURULU UYE SAYISI ILE
KARAR YETER SAYISI VE GOREVI NEDIR?

Sendika ve sendika subeleri yonetim kurullari en az iic en
cok dokuz iiyeden; konfederasyonlarin yonetim kurullari ise
en az beg en ok yirmi dokuz iiyeden olugur (Sen. K. m. 15).

Yoneticiler (yonetim ve denetim kurulu iiyeleri) goreve

— secildikleri tarihten itibaren iig ay icinde kendilerinin, eslerinin

ve velayetleri alandaki gocuklarinin malvarligi bildirimini no-
tere vermek zorundadirlar. Mal bildiriminde bulunan kigiler
gorev siirelerinin sonunda tekrar segilseler bile yeniden aym
esaslara gore mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar.

Bu zorunluluga uymayanlarnn yéneticilik sifatlart, bildirim
sliresinin bitiminden itibaren bir ay sonra sona erer (Sen. K.
m. 42/1,2 3}

Yonetim kurulu, sendikayi “temsil etmck”, kanunlar ve
tiiziik cercevesinde “kurulugu yonetmek”, gelecek doneme ait
“biitceyi haztrlayarak genel kurula sunmak” ve genel kurulca ken-
disine verilecek “diger girevieri” yerine getirmekle sorumludur
(Sen. K. m. 16). :
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Bt;na karsilik, yénetim kurulunun genel kurul tarafindan
“se¢ilen organlanin asil veya yedek diyelerini” gorevden almak gibi
bir yetkileri bulunmamaktadir.”

Yonetim kurulu toplanti zamani ve nisabi (yetersayisi)
sendika ve konfederasyon tiziigiinde belirtilir. Ancak, toplanh
nisabi iiye tamsayisimn salt gofunlufunun altinda tespit edi-
lemez. Karar nisab1 ise, mevcut iiyelerin salt gofunlugudur.
Oylarm egitligi halinde baskarun katildig taraf ¢ogunlugu
saglamig sayilir (Sen. K. m. 17/1,2}. Yénetim kurulunun iiye
say1s1, ayrilmalar nedeniyle yedeklerin de getirilmesinden
sonra iiye tamsayisinin yarisindan agag diiserse, genel kurul
mevcut yonetim kurulu veya denetleme kurulu tarafindan bir
ay icinde toplantiya ¢agirilir: Cagrinin yapilmamasi halinde
iiyelerden birinin basvurusu iizerine I Mahkemesi, tiyeler
arasindan segecegi {ig kisiyi bir ay icinde genel kurulu topla-
nakla goérevlendirir (Sen. K. m. 17/ 3).

Sendika yoneticileri ile sendika tiizel kigiligi arasindaki
iliski “vekalet akdi” gercevesinde kabul edilmektedir.” Ancak

7' Sendika ydnetimine asif iiye segilen yoneticinin gérevine son
verilemeyecegi hk. bkz., 9. HD, 21.10.1997, 13019/17972, Giinay,
Sendikalar, 5. 317. Bunun gibi, “merkez yénetim kurulunun
davacty: sube ydnetim kurulu gérevinden ve sube bagkan
yardimcihi@y gorevinden alinmas igin genel disiplin kuruluna
sevk etme yerine disiplin kurulu yetkilerini kullanarak davaciy:
sube bagkan vekili gbrevinden almasuun yasa, tiziik hitkiimlerine
aykirt bulundugu” hk. bkz., 9. HD, 08.02.2005, 985/3647, Legal-
THSGHD 2005/6,s. 711.

7 Celik-Giizel, Sendika Tiizel Kigiligi ile Sendika Yéonetim Kurulu
Arasindaki fliskinin Hukuki Niteligi, MU [IBF Dergisi, Y11 1987, Sayr:
1-2, s. 637; HGK, 05.06.1985, E. 1985/10-826, K. 985/564, IKID,
Subat 1986, s. 3940; 9. HD, 08.02.1991, 1288/1454, TUHIS, Subat
1991, 5. 11; Tuncay, TH, s. 50.
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uygulamada Yargitay, yoneticilere yapilan “kidem tazininatt
benzeri” (Grnegin gbrevi sona eren yoneticiye her yil igin ya-
puan “hizmet 6diilii”) 6demelerini “kuden: tazminat sayarak” ve
“Is Kanunu'nmun Ek 2. maddesini” de gerekge postererek aym
Kanun'un 14.madde esaslarina ve miktarmna tabi olacagim
kararlaghrmigtir.” Sorumluluklar: on yillik zamanasimina
tabi olan (BK m. 125) ve genel kurulda ibra edilerek “sorum-
luluktan kurtulan” sendika yoneticilerinin, “soyut ibra” diginda
genel kurulda gésterilemeyen veya agiklanamayan durumlarin
daha sonra ileride ortaya gikmas: durumunda, “soruntiulukian
kurtulamayacaklarr” kararlagtinlmigtir,™

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendikalar: yénetim kurul-
larini en az iig, en ¢ok 7; konfederasyon ydnetim kurullarimi
ise en az beg en ¢ok on iiye ile siurlandiran KGSK, yénetim
kurullanimn “olugtimu, gérev ve yetkileri ile toplanma ve karar alma
usulleri” konusunda “2821 sayslt Sendikalar Kanunu nun 16 ve
17. maddelerinin uygulanacagim éng@érmiigtiir (m. 13).

7 9. HD, 29.06.1998, 6374/7094, Yargitay'm 1998 Yili Kararlart , s.
141; 9. HD, 27.05.1997, 5131/10079, Giinay, Sendikalar, 5. 773; 9.
HD, 30.10.1986, 8675/9671, (imento Isv. D., Kasim 1987, s. 17; C.
Tuncay Elegtirisi.

4, HD, 19.10.1976, 8348,/8885, YKD, Nisan 1978, s. 531.
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_ SENDIKALARIN DENETLEME
VE DISIPLIN KURULLARI UIYE SAYILARI
ILE GOREVLERI NELERDIR?

Kanun'a gére denetleme kurulu, genel kurulca secilecek
li¢ denetgiden olugur. Ancak, sendika subeleri icin denetieme
kurulu yerine bir denetgi (auditor-contrdleur) ile yetinilebilir
(Sen. K. m.19/1). Denetleme kurulu, yénetim kurulunun genel
kurul kararlarina uygun olarak faaliyette bulunup bulunmads-
g denetlemek, tiziik uyarinca idari ve mali denetlemelerde
bulunmak, yénetim kurulundan genel kurulun olaganiistii top-
lantiya qagmimasini istemek, tiiziikte gosterilen diger denetle-
me gorevlerini yapmak ve denetleme raporunu hazirlayarak
genel kurula sunmak ile gérevlidir (Sen. K. m.19/2). Sendikalar
Kanunu'nun uygulanmasinda “denetin kurulu tiyeleri yonetici
sifatint tagubtklarimdan” (Sen. K. m. 9/5) denekciler de “mal bil-
dirtminde bulunmak zorundadirlar” (Sen. K. m. 42).

En az ii¢ en ¢ok beg iiyeden olusan disiplin kurullari, ku-
rulugun Hiziigiine, amag ve ilkelerine aykirr hareket ettigi ileri
siiriilen iiyeler hakkinda énce arastirma ve sorugturma yap-
mak, iiyelikten gikarma disindaki disiplin cezalarim1 vermek
ve sonucunu genej kurula ve ilgililere bildirmekle gérevlidir
(Sen. K. m. 18). Zira hukukumuzda “iiyenin sendika ve konfe-
derasyondan gikanimast karan genel kurulca veritir” (Sen. K. m.
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25/3). Genel kuruta sunulmak zorunda olan “stirekl/i” Gyelikten
cikarma kararlar gibi, dzellikle “siiresi belirtilmeyen” ve “genel
kurulda giindene ahimmayan” disiplin kurulunun “gegici” girev-
den alma veya isten el cektirme cezalari da “gegersiz” sayilir,
Bunun gibi, ¢tkarilan kiginin “yénefici” olmast da durumda bir
depisiklik yaratmaz. Ciinkii, “yéneficinin normal girev stiresinin
bitinine (olagan genel kurula} kadar gorevden uzaklagtirhmas: so-
nucuny doguracak bicimde verilen disiplin kurulu karart, yasa (ve
thiziik) luikiimlerine uygun diigmez” 7

Ekleyelim ki, denetleme ve disiplin kurullarmin “olusion,
gorev ve yetkileri ile toplanma ve karar alia usulleri” konusunda
da, KGSK “2821 sayli Sendikalar Kanunu'nun 18 ve 19. niadde-
lerinin uygulanmasyn” amirdir (m. 13).

7 9, HD, 21.12.1950, 13887/14204 ve 9. HD, 08. 10. 1990, 7799/9941,
{HD, Ocak-Mart 1991, s. 117 ve 140; O. Etrenci incelemesi; 9. HD,
14.05.1998, 8520/ 8863, Giinay, Sendikalar, s. 325.

% 9 HD, 21.12.1990, 13887/14204; 9. HD, 14.12.1990, 12865/13829; 9.
HD, 08.10.1990, 7799/ 9941, Kamu-Is, Yargitay Kararlar (1990-1995),
5. 422-425,
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BIREYSEL SENDIKA OZGURLIICGLY
NE ANLAMA GELMEKTEDIR?

Sendika dzgirliigii “bireysel” ve “kolektif” sendika Ozgiir-
ligii olarak ikiye ayrihr.

Bireysel sendika dzgiirliigi en bagta &zgiirce (serbestge)
bir sendikaya itye olmayr anlatir. “Sendika tiyeligi” sendika ile
uye arasinda kargihkl: hak ve borglar meydana getiren, yii-
kiimliiliikler doguran hukuksal bir iligkidir. Bu iligki kisisel
bir iligkidir; bu nedenle kisilige siki sikiya bagli, dokunulmaz,
vazgecilmez ve devredilmez (miras yoluyla bagkasina gegmez)
bir haktir (AY m. 12/1). Bu hak sendikaya iiye olmakla kaza-
nilr, iiye kalindig1 siirece devam eder, iiyenin 6limii ile sona
erer. Bu hak, iiyelik niteliginden dogan haklardan yararlanma
olanag saglar ve kisiyi diyelikle ilgili yitkiimliiliklerden so-
rumiu tutar.”

Sendika ityeliginin kigiye siki stkiya bagh olmasinin “oluni-
lu” (pozitif) ve “clumsuz” (negatif) iki yonii vardir;: Sendikaya
higbir baski altinda kalmadan serbestge iiye olmak (pozitif
sendika dzgiirliigii) ve sendikadan serbestce ayrilmak veya

7 Genis bilgi igin bkz., N. Celik, Sendikalar, s. 192-193; C. Tuncay, s. .

103-105; T. Esener, s. 345; F. Sahlanan, s. 175.
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iiye olmamaktir (negatif sendika zgiirltigii). Her iki yonli
bireysel sendika tzgiirligii de hukukumuzda giivence altina
alinmigtir. Gergekten Anayasa ve Sendikalar Kanunu bireysel
sendika 6zgiirliigiinii her iki yoniiyle su sekilde hiikme bagla-
mistir: “Sendikalara tiye olmak serbesttir. Hig kimse iyelikten ayri-
maya zorlanamaz”. Bireysel sendika 6zgiirligiiniin bu olumlu
yoni yaninda; olumsuz y&nii de yine ayru sekilde giivence
altma alinmugtir: “Hig kimse sendikaya iiye olmaya, tiye kalnaya,
iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz”. Oyleyse isciler veya igveren-
ler diledikleri sendikaya iiye olabilecekleri gibi, sendikadan
serbestge de ayrilabilecekler; Gyelikte kalma veya iiyelikten
ayrilma konusunda baski altinda tutulamayacaklar; iistelik
is¢ilerin ige alinmalarn veya isten gikanilmalar: sendika tiyesi
olup olmamalari sartina bagh tutulamayacag: gibi “herhangi
bir farkli muameleye de tabi tutulamayacaklardir” (4709 s. K.'la
degisik AY m. 51; Sen. K. m. 22/1, 25/1,31/1, 3, 5).

Bireysel sendika dzgiirligii “sendika dyeli§i” yaninda
“sendika kurma” dzgiirligiini de ifade eder. Buna gore iggiler
ve igverenler iskolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilecek-
leri gibi, “sendika ¢oklugu” ilkesinin bir geregi olarak, ayn bir
sendika da kurabileceklerdir. Bunun igin iskolunda daha dnce
kurulmug bir veya daha ¢ok sendika bulunmas: da herhangi
bir engel tegkil etmez. Yeter ki “igkolu esasina” gére kurulmug
olsun; iggiler ve igverenler her zaman yeni bir sendika kurabi-
leceklerdir. Dogal olarak igci ve isverenlerin olumlu {pozitif)
“sendika kurma” dzgiirliigii yaninda olumsuz (negatif) “sendika
kurmama” dzgurlakleri de vardir. Bu nedenle bireysel sendika
dzgurliigi, olumlu ve olumsuz yonleriyle sendika tyelik ve
sendika kurma dzgiirliiklerini birlikte ifade eder.”

™ F. Demir, Sendikalar, 5. 116-117; Krs.; N. Celik, Sendikaiar, s. 78
vd.; O. Etrenci, s. 42-43; F. Sahlanan, s. 34; Narmanloglu, 11, s.
153-154.
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Ekleyelim ki, KGSK'da da bireysel sendika dzgurhiigl

“olumlu” (pozitif) ve “olumsuz” (negatif) ydnleriyle teminat

altina alinmg; sendikalara “#iye olma” gibi, her ityenin “sendi-
kadan ¢ekilmesinin” de “serbestce” olacag hitkme baglanmugtir
(m.14/1,18/2).

]
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KOLLEKTIF SENDIKA OZGURLUGLT
NE ANLAMA GELMEKTEDIR?

Kollektif sendika 6zgiirligii, tipki isgi ve igverenlere tani-
nan bireysel “sendika siyeli§i” ve “sendika kurma” ézgiirliigii gibi,
éncelikle igci ve igveren sendikalarinin “konfederasyon tiyeligi”
ve “konfederasyon kurma” 6zgitrliigiini ifade eder. Bu hak da
tiyelik niteliginden dogan haklardan yararianma olanag1 sag-
lar ve tizel kigiyi liyelikle ilgili yiikiimliilitklerden sorumlu
tutar. Dogal olarak sendika tiizel kigiligine siki sikiya bagh bu
hakkm da olumlu (pozitif) ve olumsuz (negatif) yénleri vardar.
Sendikalar istedikleri bir konfederasyona iiye olabilecekleri
gibi, live oldukiar: bir konfederasyondan da istedikleri zaman
ayrilabilirler. Bunun gibi, mevcut konfederasyonlar begenme-
dikleri takdirde sendika ¢oklugu esasinin bir geregi olarak yeni
bir konfederasyon da kurabilirler veya kurmayarak “bagmisiz”
bir sendika olarak kalabilirler. Mevzuatimizda bu konuda agik
hiiktimler bulunmamakla birlikte, bunun dolayl da olsa en
biiyiik giivencesi, is¢i ve isverenlerin sadece “sendikalart” degil
“fist kuruluglart” da “Onceden izin almaksizin kurabilmeleridir” (AY
m. 51/1, Sen. K. m. 6/1). Sendika ve iist kuruluslarin devlet
miidahalesinden uzak bir sekilde (bagimsiz) kurulmasini ve
faaliyette bulunmasm 6ngéren bu hiikmiin, konfederasyonla-
rin tiizel kigiligi ile bagdagh 6lgiide, ayn1 zamanda konfede-
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rasyonlarm “wluslararast iiyeligi ile uluslararas: kurutuglar kurma
ozgiirliiklerini” de olumlu ve olumsuz yénleriyle kapsamina
aldif acikhr.

Bundan bagka kollektif sendika 6zgiirliigii, basta toplu is
sOzlesmesi yapmak ve grev veya lokavta bagvurmak olmak
iizere “tivelerinin ¢aliging iliskilerinde” sendikalarin “faaliyet oz-
grirliigiingi” de ifade etmektedir. Sendikalar Kanunu (m. 32, 33)
ile Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun (TISGLK)
tim maddelerinde diizenlenen bu ézgiirliik, kural olarak her
tiirlii devlet miidahalesinden bagimsiz olarak “toplu ig sézles-
niesi 6zerkligi” ilkesi cercevesinde ger¢eklestiriimektedir (AY m.
53). Grev ve lokavta bagvurma hakki ise, toplu i s6zlesmesinin
yapilmas: sirasinda gikan “menfaat (gikar) uyugmaztiklaninda”
taninmis {AY m. 54); toplu is sbzlesmesinin yiiriirliik stiresi
iginde qikan “hak uynsmaziiklaririda” bu hakka yer verilmemis-
tir. Hak uyusmazliklarinda sendikalar “yorum”, igciler ise “edn
davast” agabileceklerdir (TISGLK m. 60, 61).

Nihayet, kollektif sendika 6zgiirliigliniin isletme ve igyeri
diizeyindeki faaliyeti ise sendika temsiicileri ve iiyeleri araci-
[ig1ile gergeklestiriimektedir. Iscilerin mevzuattan ve toplu ig
sozlesmelerinden dogan haklan konusunda isyerinde ¢ikan
uyusmazliklarnn ¢oziimiine katkida bulunan isyeri sendika
temsilcileri; “igyerindeki isleri aksatinamak ve is disiplinine aykar
davranmamak sartiyla” (Sen. K. m. 35) gerektiginde tiyelere bil-
gi vermek ve liyelerle birlikte bildiri dagitmak ve afis asmak
suretiyle sendikal faaliyetlerde bulunmak haklarina sahiptir.
Bu tiir faaliyetler de Sendikalar Kanunu'nda giivence altina
alinmg; bu tiir faaliyetlere katilmasi nedeniyle isten cikarilan
sendika temsilcisinin “fsine indesi” (Sen. K. m. 30), sendika “iye-
lerinin” ise diger ihbar, kidem, maddi, manevi tazminat haklan
sakli kalmak tizere “bir yillik ticreti tiutarmdan az olmamak tizere
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bir (sendikal) fazminata” hak kazanmalar hiikme baglanmstic
(Sen. K. m. 31/5.,6).

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendikalart da istedikleri
bir konfederasyona “serbestge” iiye olabilecekleri gibi, yine ser-
bestce iiyelikten cekilebilirler (KGSK m. 17/1,2). Bunun gibi,
“igyeri sendika temsilcileri” aracilif1 ile faaliyetlerini isyeri dii-
zeyinde siirdiiren kamu gorevlileri sendikalar (KGSK m. 23),
iilke diizeyinde siirdiirdiikleri “foplu gértigne” ve “uzlagtirina
kuruluna bagouru” haklarna karsilik (KGSK m. 28:35), heniiz
bir “toplu i5 sdzlegmesi” hakkina sahip olmadiklan gibi, “grev”
hakkina da sahip degildirler.



KIMLER SENDIKA UYES! OLABILIRLER?

Sendikalar Kanunu'na gore, “bu kanuna gore is¢i saytlan-
lardan” 16 yagini doldurmug olanlar is¢i sendikalarina iiye
olabilirler. 16 yasin doldurmamig olanlarin sendika iiyelii
kanuni temsilcilerinin iznine baghdir (m. 20/1). Ayrica 16'ya-
‘s1n1 doldurmang iiyelerin genel kurullarda oy kullanmalari
ve delege olmalari yasaktir (m. 14/17).

Ote yandan, “bu kanun anignundan” isveren sayilanlar ise
isveren sendikalarina iiye olabilirler (Sen. K. m. 20/2). Ka-
nun’da igveren sayilanlarin icine “isveren vekilleri” de dahil
edildiginden (Sen. K. m. 2/7), Sendikalar Kanunu anlaminda
igveren vekili sayilanlar da sadece isveren sendikalarina iiye
olabilirler. Ciinkii nasil iggilerin isveren sendikalarina iiyeligi
yasak ise, igverenlerin (ve dolayisiyla igveren vekillerinin) de
is¢i sendikalarina tyeligi yasaktir (Sen. K. m.38/1). Sendikaya
iiye olacak igveren veya isveren vekillerinin yag sinir1 konu-
sunda Sendikalar Kanunu'nda bir hiikiim bulunmadigindan;
bu konuda Dernekler Kanunu hitkmi boslugu dolduracak
demektir. Buna gdre, “fill ehliyetine sahip gercek ve tiizel kigiler”
dernek “kurucusu” olabildikleri gibi (Der. K. m. 3/1), “iiye”
de olabilecekler demektir. Bu durumda isgiler on alh yaginda
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sendika liyesi olabilirken, isverenler “fiil ehliyetine” bagh olarak
“18 yas” siinnda kalmaya devam edecekler demektir.™®

Kanun’da, iiyelikle ilgili kogullara uymayanlar hakkinda
“Idkuki” yaptinmlar yaninda, “cezai” yaptinmlar da ongoriil-
miigtiir. Her seyden énce gerek “kanuni temsilcilerinden izin
alinmadan” 16 yagindan kiigiik isciler ile 18 yasindan kiigiik
igverenlerin liye yapilmasy, gerekse “is¢i” sayilanlarin isveren
sendikalarina, “isveren” sayilanlarin da is¢i sendikalarma iiye
yapilmalan “iiyeligin gegersizligi” sonucunu doguracaktir. Bir
bagka deyisle, bu kigilerin “fiye” sifatiyla yaptig1 biitiin igler
(bu arada kullandig1 oylar ve yénetim veya denetim kurulu
liyesi olarak yaptig biitiin isler) hukuken gecersiz sayilacaktr.
Ayrica Kanun, 6zel olarak éngsrdiigii cezai yaptimlarla bu
hiikitmleri desteklemektedir: 16 yasindan kiiciikleri “kmituni
temsilcisinin izni obmadan” is¢i sendikasina iiye yapanlar ile itye
olanlar “asgariticretin aylik briit tutarmdan az olmamak iizere agir
para cezasma” carptnilirlar (Sen. K. m. 59/2). Isci sayilanlar
isveren sendikasina, igveren sayilanlar: isci sendikasma iiye

7 Gergi, 5253 sayih yeni Dernekler Kanunu (RG, 23.11.2004-25649),
eski kanunda on sekiz olarak sngériilen (2908 s. k. md. 16/1}
“iyelik yap1” ileilgili sinirlamay kaldirmug; bunun yerine, “cocuk
derneklerine” yasal temsilcilerin izni ile “15 yagim bitiren” ay1rt
etme giiciine sahip kiigiklerin “kurucu” olabilecegini; “12
yagim bitiren” kiigiiklerin de bu derneklere “iiye” olabilecegini
6ngdrmiistlir. Ancak, “18 yasindan biyiikierin” ¢ocuk derneklerine
“kurucu” ve “dye” olmalarnmun yasaklanmas: (5253 s. K. md. 3/

"3, 4, 5), bunlarla ilgili “18 yas” sinirtamasinin devam ettirildigi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle, genel hiikiimlerden de yola
ctkarak, “fiil ehliyetine” bagh olarak isverenterin 18 yasindan

- Once yasal temsilcilerinin izni olmadan Sendikalara “iiye” ve
ozellikle “kurucu” olamayacaklari kanisindayiz. Aksi goriig: N.
Gelik, 5253 Swyih Dernekler Kanumnun Sendikalara Uygulanacnk
Huikiimleri, LEGAL, Nisan-Haziran 2005/6, s. 522,
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yapan igci ve isveren sendikas: yetkili organlarimn “bagkan ve
iiyeleri” ile “tiye olanlar” hakkinda ise “bir aydan altr ayn kadar
hapis cezasma” hitkmolunur (Sen. K. m. m. 59/5).

Ekleyelim ki, esasen “kamu gdrevlisi” olma kogullar
arasinda bulunan 18 yas sarti, kamu gotrevlileri sendikasina
“fiyelik yagt” olarak kabul edilebilir. Bunun digindaki iiyelik-
ler “lutkaken” gegersiz sayilacaktir. KGSK, “cezat” bir yaptinm
ongdrmemistir.
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KIMLER SENDIKA UYES] OLAMAZLAR?

Kanun'da, sendika iiyesi olamayacaklar arasinda Milli Sa-
vunma Bakanhgile Jandarma Genel Komutanhign ve Sahil Gii-
venlik Kemutanhg'na bagh isyerlerinde, bu kanun anlaminda
“is¢i olarak ¢ahiganlar harig” sadece “askeri safuslar” birakilnustir
(Sen. K. m. 21/1). Bu deyimden, askerlik yiikiimliiltigii tagiyan
ve Tiirk Silahli Kuvvetleri'nde gérev yapan kisileri anlamak ge-
rekir. Bunlar zaten askerlik gérevini meslek edinmis “niemur”
olduklarindan ig¢i ve isveren sendikalarina iiye olamazlar. Bu
nedenle Kanun’da “askeri satusiar” deyiminin kaldinimas: da
yerinde olurdu.® Kanun, askerlik gorevini meslek edinmemig
olan yedek subaylarla er ve erbaglarin sendika iiyeligiile ilgi-
li haklarinin askerde olduklan siire icinde askida kalacagini
hiikme baglamustir (Sen. K. m. 24/3).

Bunun disinda, bu konuda daha dnce “din ve ibadet ig-
lerinde cahigsanlar” ile “6grenciler” hakkinda getirilen sendika
iiyelik yasaklarimin 3449 sayili Kanun'’la kaldirilmastru (1988),
kamu kurum ve kuruluslari ile banka ve sigorta sirketlerinde
caligan “nuiifettis, kontrolér, nuidiir ve bunlara esit ve tistiinde

8 F. Demir, Sendikalar, s. 119-122,
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bulunan yoneticiler” ile “dzel 6gretim kurumlart Kanun'una tabi
kurumlarda dgretmenlik yapanlara” getirilen sendika iiyelik ya-
saklarinin 4101 say1l: Kanun'la kaldinlmas: (1995) ve nihayet
5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetierine Dair Kanun {2004)"
ile “dzel giivenlik gorevlilerine” getirilen yasagin kaldiriimas:
izlemistir. Bununla birlikte, 625 say1li Ozel Ofretim Kurumla-
r1 Kanunu'ndaki 32. maddede bir degisiklik yapilmadig i¢in
“6zel okul dFretmenleri” hakkindaki sendikalara liyelik yasag:

8 RG, 26.06.2004-25504, Gergekten 5188 sayih Kanun'ia kaldirlan
2495 Sayili “Baz: Kurum ve Kuruluglarin Korunmas ve
Giivenliklerinin Saglanmasi Haklunda Kanun” (RG, 24. 07. 1988
- 17410), kapsamina aldif isyerlerinde kurulan “6zel givenlik
teskilat” mensubu igcilerin de sendika Gyesi olamayacaklarin
hitkme baglanugt. Sendika Gyesi olamayan bu kigilerin dogal
olarak igyerinde yiiriirliikte bulunan bir toplu ig s6zlegmesinden
yararlanamayacaklar: da agikardr. Nitekim Yargitay da sendika
iiyesi olamayan bu iscilerin, “dayarugma aidati deyerek” bile
toplu is sézlesmesinden yararlanamayacaklarina karar vermisti
(9. HD, 04.12.1989, 7280/10563, Cimento fsv. D., Ocak 1990,
5. 3% 9. HD, 21.06.1990, 4407/7626, YKD, Ocak 1991, 5. 54; 9.
HD, 29.04.1991, 14523/7791, fsveren D., Temmuz 1992, s. 16;
9. HD, 20.04.1995, 13041/13851, IKID Tekstil lsp. D., Temmuz
1995, Kararlar Eki; Aksi goriigte, M. Ekonomi, Yargitay 1988 Yils
Kararlan, s. 134; P. Soyer Incelemest, Cimento fsv. D., Mayis 1990,
s.15; F. Sahlanan, Yargitay 1989 Yil Kararlar, 5. 110; K. Ofuzman
ve C, Tuncay, Yargifay 1990 Yil: Kararlary, 5. 110 ve 147). Ustelik,
Kanunda yasaya uymayarak sendikaya iiye olan &zel giivenlik
gorevlilerinin “islerine son verilecefi” hitkkme baglanmigh {2495
s. K. md. 21). Ancak bu ige son verilme iglemi Yargitay“ca “hakh
sebep” kabul edilmediginden, igveren &nelsiz fesih bildirimiyle
tazminatsiz olarak degil ihbar &nelli fesih bildirimiyle ve kidem
tazminatim $deyerek ise son verme iglemini gerceklegtirmek
zorunda idi (9. HD, 01.12.1992, 9958/13311, Isveren D., Haziran
1993, 5. 15; Aym goriigte, M. Ekonomi, Yargitay 1988 Yili Kararlan,
s. 138-139; Aksi goriigte, N. Celik "in hakh elestirisi icin bkz.,
Yargitay 1992 Yal Kararlan, s. 107-108; Is Hukuku Dersleri, s. 307).
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halen devam etmektedir.”? Ancak yasak, 6zel okullarda caligan
sadece “Ggretmenleri” kapsadigindan, diger personelin (biiro
personeli ile miistahdemlerin) sendikaya tiye olabileceklerine
kusku yoktur.® .

Ekleyelim ki, goreceli olarak “dar” tutulan igci sendikas1
liyeligi yasaklarina kargilik, kamu gérevlileri sendikas: tiyelik
yasaklar1 oldukg¢a “gends” tutulmustur. TBMM, Cumhurbas-
kanlig: ve MGK Genel Sekreterligi'nden yargl organlarinin
hakim ve savcilarima, miistesar ve genel miidiirlerden daire
bagkan ve yardimetlarina, miilki idare amirlerinden silahly
kuvvetler mensuplarma, MIT ve emniyet teskilatmdan ceza
veinfaz kurumlarinda qalisanlara kadar genig bir yelpaze icine
alinan bu yasaklarm (KGSK m. 15) daraltimasi ve AB kapisi-
ni1 zorlayan iilkemizin kosullarina yakigir bir hale getirilmesi
gerektigine kusku yoktur. '

*  Hazirlanan yeni Sendikalar Kanunu Tasarisi’'nda bu yasak da

kaldinlmaktadir.
B M. Sakar, 5. 194; Narmanlioglu, II, 5. 152.
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SENDIKA UYELIGININ KAZANILMASINDA
ON KOSULLAR NELERDIR?

Iskolu esasinun bir geregi olarak, iiye olma hakkina sahip
olan iggi veya igverende aranan birinci kosul, caligtigi “asi!
igyerinin” (6rnegin dokuma) bagh oldugu “iskohnidn kurulu
sendikaye” liye olmasidir. Bu anlamda, iggiler bir isyerinde yapi-
lan asil ise “yardmuct islerde” (elektrik, torna,vs.) caligsalar bile,
ancak asil isyerinin bagl oldugu iskolunda kurulu sendikaya
(Ornegin Dokuma Isgileri Sendikasi'na) iiye olabileceklerdir
(Sen. K. m. 22/2),

Ikinci ve 6nemli bir tamamlayict kogul da “tek sendika iiye-
ligidir™: Isci veisverenler “ayin zamanda ve aynt iskolunda birden
¢ok sendikaya tiye olamazlar. Birden ¢ok sendikaya iiye olunmas:
halinde sonraki iiyelikler gecersizdir” (4709 5. K. la degigik AYm.
51/4, Sen. K. m. 22/1). Oyleyse bir sendikaya iiye olmanin
ikinci kogsulu, daha 6nce “ayni igkolinda” kurulu bulunan bir
bagka sendikanun tiyesi olmamaktir. Ancak Yargitay, Kanun'un
“aym iskolunda” deyimini g6z ard1 ederek, igcinin “farkir isko-
hunda da olsa ikinci bir sendika iiyeligini gecersiz” saymaktadir.¥

® 9 HD, 10.07.1985, 7738/7474, fwcrcn D., Qcak 1986', 5. 21; HGK,
14.10.1987, E. 987/9-206, K. 987/722, IKID Tekstl Isv. D., Eyhil

7
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Boyle olunca, cagdas is iligkilerinin cesitlendigi giiniimiizde,
farkli igkollarinda kismi (part-time) calisanlarin birden cok sen-
dika uiyeligi engellenmekte; dolayistyla Is Hukukunun “iggiyt
keruyucu” amacina ters bir uygulamayla karsilasilmaktadir 5
Toplu is sozleginesi yapma yetkisini alma sirasinda cikan uyus-
mazhiklarin giderilmesini kolaylagtrmak amactyla kabul edilen
tek sendika iiyeliginin® ayni zamanda sendikalara tye olma .
serbestisinin (6zgiirligiiniin) sirin tegkil ettigine kugku yok-
tur.¥ Ozellikle 4709 sayih Kanun'la yapilan degisiklikten sonra
Anayasa emri (. 51/4) haline gelen “ayni iskolunda” hikkmiine
bundan bdyle Yargitay'in da uymast beklenebilir.

Nihayet, tek sendika iiyeligi konfederasyon iiyeliginde

- de gegerlidir. Buna gére, sendikalar ancak bir konfederasyon

tiyesi olabilirler. Kanun, birden fazla isci sendikas: iyeliginde
“sonraki tiyelikleri” gegersiz saydig1 halde, birden fazla kon-
federasyon iyeliginde “Him iiyelikleri” gecersiz saymaktadir
(Sen. K. m. 26/2).

Buna karsilik uluslararas1 kuruluslara iiye olma kural
olarak serbest brrakilmistir. Yeter ki uluslararasi kuruluglar
“Tiirkiye Devleti'nin sekline, milli, demokratik, Iaik ve sosyal hukuk
devleti niteliklerine, Devlet'in tilkesi ve ve milletiyle béliinmez bii-
tinliigiine, Tiirk Ulusu'na ait egemenligin kullamitmasinan hichir
surette belli bir kigiye, ziimreye veya stnifa birakilamayacag ilkeleri

1988, 5.21; 9. HD, 25.01.1988, 557/ 434, M. Kutal Incelemesi, {ktisat
ve Maliye, Haziran 1988, s. 126.

s (] Narmanlioglu-F. Demir-E. Aks, fzmir Barosu Dergisi, Nisan
1985, s. 37; N. Celik, 2821-2822 Sayih Yasalar, 5. 54; K. Opuzman,
Yargitay 1985 Yilt Kararlan, s. 143; N. Celik, s. 358; F. Sahlanan, s.
159; A. Tug, s. 120; O, Etrenci, s. 108. °

% 0. Mis - E. Ozsoy, 5. VL.

& Q. Etrenci, s. 107; Giincel Soruniar, s. 139; E. ince, 5. 70; N. Celik, s.

358; F. Demir, Sendikalar, s. 124; Narmanhioglu, /1, s. 155,

72



Sorularla Toply ig Hukuku

ile din ve vicdan dzgiirliigiine” aykin faaliyet gostermesinler ve .
“insan haklarma saygih” olsunlar (Sen. K. m. 28/1).®

Ekleyelim ki, birden ¢ok sendikaya iiyelikte oldugu gibi,
birden ¢ok konfederasyona iiyelikte de “sonraki riyelikleri
gegersiz” sayan KGSK (m. 14/6; sendika ve konfederasyon-
larin “mnaglanna wyan nluslararas: kurnluglore” serbestge liye
olmalarini ve iiyelikten gekilmelerini teminat altina almugtir
(m. 14/6;17/1).

% Bu nitelikler ve ilkeler hakkinda genis bilgi icin bkz., F. Demir,
Anayasa Hukukuna Girig, s. 250 vd. .
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SENDIKA UYELIGININ KAZANILMASINDA
1ZLENECEK PROSEDIIR NEDIR?

Uyeligin kazaniimasinda izlenecek prosediir ii¢ agsamal-
duir: Uye kay1t fisinin doldurulmasi, yetkili organin kabulii ve
kay1t figinin ilgili makama génderilmesidir.

a. Uye Kayit Fisinin Doldurulmas: ve
Noterce Onaylanmas:

Isci sendikast iiyeliginde kayt fisi beg niisha doldurularak
imzalarur (Sen. K. m. 22/3). Iscinin kimliginin incelenerek no-
tere tasdik ettirilen bu fisler, igqi tarafindan sendikaya verilir,
Kanun, yapilacak islemlerin her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaf olacagin, noter ticretinin de %50 indirime tabi olacagn
hiikme baglamigtir (Sen. K. m. 64).

Isveren sendikas: iiyeliginin ise notere tasdik ettirilmesine
gerek goriilmemistir, Ayrica kay:t figinin de ii¢ niisha doldu-
rulup imzalanmasi ve sendikaya verilmesi yeterli goriilmiistiir
(Sen. K. m. 22/5).

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendikasina iiyelik icin
bagvuruda bulunmak yeterlidir; “notere” tasdik ettirmek sart
degildir (KGSK m. 14/2).
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b. Yetkili Organin Kabulii

Kanunumuz gerek isci sendikasina gerekse igveren sen-
dikasina iiyeligi sendikanin yetkili orgarunin kabulii gartina
baglamighr. Ancak iiye kayit fisinin sendikaya verildigi tarih-
ten itibaren en ok otuz giin iginde sendikanin yetkili orgam
tarafindan reddedilmeyen iiyelik kendiliginden kabul edilmig
sayilir (Sen. K. m. 22/3,5). Boylece, sendikanin konuyu sav-
saklamasi ve bazi kigilerin iyeliginin engellenmesi énlenmig
olmaktadir ® :

Bundan bagka, gerek is¢i gerekse igveren sendikasinin ret
_ kararina karg1 yarg yoluna basvurma hakki da vardur. Ciinkii,
ret kararinin “hakl: nedene” dayanmasi gerekir. Aksi halde iggi
veya isveren kararin kendilerine teblif tarihinden itibaren otuz
glin iginde mahalli i mahkemesine dava agabilirler. Mahke-
menin karari kesin olup temyize gidilmesi miimkiin degildir
(Sen. K. m. 22/3.5).

Ekleyelim ki, hem “kabul sart” hem de “yargiya bagvur-
ma” ile ilgili olarak yukarida éngoriilen “30 gtinkik” siireler,
KGSK’'da da aynen yer almgtir (m. 14/4)

¢. Kayit Figlerinin Ilgili Makama Génderilmesi

Isci sendikasi iiyeliginin kesinlesmesinden itibaren on bes
giin icinde “sendika”, {iye kayit fislerinden birini (ahgma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhg1'na, birini bolge cahgma mildiirli-
giine, birini de is¢inin kendisine verir (Sen. K. m. 22/4). On besg

giinliik bildirim siiresi, iiyeligin yetkili organca kabul edildigi

¥ F, Demir, Sendikalar, s. 128;.9. HD, 23.02.1995, 5381/5872,
IKIDTekstil Isv. D., Mayis 1995, 5. 18.
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veya otuz ginliik siirenin bitmesiyle kendiliginden kazanil-
dig1 veya ret halinde mahkemenin karaninin sendikaya teblig
edildigi tarihten baglayacaktir.® Bu bildirimleri yapmayanlar
hakkinda “asgari iicretin briit tutarinn beste birinden az olmanak
tizere agir para cezasia” hikkmolunur (Sen. K. m. 59/1).

Isveren sendikas: iiyeliginde de kay1t figlerinden bir niis-
ha Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigr'na, bir niisha Bslge
Galigma Mitdiirligii'ne “sendikn” tarafindan on bes giin i¢inde
gonderilecek, bir niisha da sendikada kalacaktir (Sen. K. m,
22/5). Kanun'da, bir niishanin da isverene verilmesi yolunda
bir hiikkme yer verilmedigi gibi, bildirimlerin yapilmamas ha-
linde igveren sendikasi yoneticileri igin de herhangi bir cezai
miteyyide éngoriillmemigtir,

Nihayet, Kanun'da éngoriilmeyen diger bir husus, isci
sendikasi iiyeliginin igverene veya igveren sendikasina, is-
veren sendikasi tiyeliginin de isci sendikasina bildirilmesi
mecburiyetinin bulunmamasidir. Bunun tek istisnasi, is¢i
sendikasinin Bakanha toplu is szlesmesi icin yetki bagvu-
rusunda bulundugu tarihten itibaren iig is giinii icinde, ig¢ilerin

“kendisinde bulunan tiyelik fislerini isverene vermek zonmdn ”olma-
sidir (TISGLK m. 13). Ancak herhangi bir “cezai” ve “hukuki”
yaptirima baglanmayan bu hiikmiin, uygulamada hig 6nem
kazanamadig: goriilmektedir. Uygulamada isgi sendikalary,
isverenle imzaladiklar: toplu is stzlegmesinden sonra aidat-
lar1 kesilmek iizere isverene “sendika iir yesi igcilerin listesi” (Sen,
K. m. 61} ile birlikte “liyelik fislerini” de géndermektedirler.”
Bununla birlikte, igverene iiyeligin bildirilmedigi isten cikar-

% F. Demir, Sendikalar, 5. 129; &. Etrenci, s. 113; E ince, s. 77; K.
Tungomag, 11, s.121.
' Genis bilgi i¢in bkz., F, Demir, Sendikalar, s. 130.
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malarcia, Yargitay ig sozlesmesinin feshinin “sendikal nedenle”
yapildigmn kabul etmemektedir.®

Ekleyelim ki, kamu gérevlileri sendikasi iyelipi kesinlegen
kamu gorevlisinin bagvuru belgesinin bir érnefi kendisine, bir
ornegi liyelik 6dentisine esas olmak ve dosyasinda saklanmak
lizere igverene, bir 6rnegi CSGB'na verilir ve bir 6rnegi de
sendikada kalir. Bu hitkme aykiri davranan sendika subesi
ve sendika veya konfederasyonlara para cezasi verilir (KGSK
m. 17/5; 38 /b).

% 9, HD, 17.02.2004 gin ve 19525/2652 sayili lzmir 4. Is
Mahkemesi'nin 25.09.2003 tarihli kararim bozan Yargitay
karari.
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SENDIKAYA UYELIGIN
DOGURDUGU HAKLAR NELERDIR?

Gerek 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda gerek Kamu
Gorevlileri Sendikalar: Kanunu'nda yer alan dyelik haklar,
iiye ile sendika arasmndaki hukuki iliskiden iiye yararina dogan
haklan ifade eder. Kaynagini kanun ve sendika tiziiklerinden
alan dyelik haklarn, genellikle iig grupta toplanir.*

a, Sendika Faaliyet ve Yonetimine Katilma Hakka

Bu grupta yer alan haklarin en 6nemlisi “oy haklk:” *dur.
Her iiye toplantilara ve gzellikle genel kurul toplantilarina
katilma ve oyunu kullanma hakkma sahiptir. Ancak isci sen-
dikas1 merkez genel kurullart iiye sayis1 bini agtiff1, sube genel
kurullan iiye sayis: beg yiizii astg takdirde “delege esasina”
gore yapildigmdan (Sen. K. m. 10/1,2), bu durumda iiyeler oy-
larimu delegeler aracili ile kullanir. Igveren sendikalarinda da
gergek kisi iiye ve tiizel kisi temsilci sayis1 bini astig1 takdirde
“delege esas1” gegerli olur (Sen. K. m. 10/3). Kamu gérevlileri

% F. Demir, Sendikalar, s. 131; N. Ce]i}(, Sendikalar, 5. 233; F. Sahlanan,
5. 202; K. Tungomag, 11, 5. 135; E. Ince, 5. 77.
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sendikalarinda ise bu say: bini, subelerinde beg yiizt:rashgl
takdirde “delege esasina” gegilir (KGSK m. 9/2).

Oy hakkindan bagka, olaganiistii genel kurula cagri hakki
(Sen. K. m.12; KGSK m. 10/4), toplantlarda elestiri yapma hak-
ki, sendikal faaliyete katilma hakki, sendika kararlarina kars:
sikayet ve dava hakky, sendika organlarinda girev almak ama-
ciyla segimlerde aday olma haklar: da bu tiir haklardandr.

b. Uyenin Korunmayi isteme Hakki .

Bu haklarin baginda, iiyenin tiiziikteki amacin izlenmesini

isteme hakki gelir. Aksihalde, amaci disinda faaliyet gosteren '

sendikadan Givenin ayrilma hakki dogar. Birbirlerini tamamJa-
yan bu iki hak, esasen olumsuz (negatif) sendika ozgurlugunun
de dogal bir uzantsidur. i

Uyenin korunmay1 isteme hakkinm bir diger uzantis1 da
egit iglem gérme hakkidir. Buna gore, “sendika ve konfederas-
yonlar faaliyetlerinden yararlandirinada tiyeleri arasinda egitlie
uymmak” zorundadirlar (Sen. K. m. 33; KGSK m. 10/4). Dogal
olarak bu hitkmii “mutlak” anlamda degil “nispi” anlamda
ele almak gerekir. “Egit ise egit ticret” ilkesi geregi farkh iste
ahsanlar farkl: iicret alabilecekleri gibi; genellikle toplu is
stzlegsmelerinde yapildig sekilde, ayn iste calisanlara “egitim”
veya “kidern” durumlarina gore farkli iicretlendirme yapilmas:
da mimkiindiir. Bu uygulamalar da egitislem gérme esasina
aykirt digmez. Ciinkii, Slgiiler belli ve nesnel (objektif) dir,

“keyfi” degil

*  Genis bilgi igin bkz., C. Tuncay, s Hukukunda Egit Davranma ilkesi,
Istanbul, 1982, 5. 120; F. Demir, Sendikalar, s. 133).
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c. Sendika Tesis ve Faaliyetlerinden
Yararlanma Hakka.

Bu grup haklarn igine, sendikanin lokal, kooperatif, oku-
ma ve seminer salonlari, kamp gibi tesislerinden yararlanma
hakki girer. Ulkemizde gok yaygin olmayan bu tesislere, son
yillarda bazi sendikalarin misafirhaneler, titketim kooperatif-
leri, yazlik dinlenme ve egitim tesisleri kurarak ve lokaller
acarak'katildiguu gorityoruz. Sendikalar Kanunu’nun 6zellikle
yardim sandiklar:, kooperatifier, egitim ve spor tesisleri ku-
rulmasi konusunda genis bir yelpaze iginde dlizenledigi “sos-
val faaliyetlerin” (Sen. K. m. 33; KGSK m. 19), ozellikle “kamu
kurum ve kurnluglannda fanliyet gdsteren sendikalar” tarafindan
gerceklestirilmesi dikkat gekicidir.

Bundan bagka, 6zellikle “toplu: is sizlesimelerinden yararlan-
ma” giiniimiizde iiyelerin en temel ve dogal haklari arasinda
goriilmektedir. Gergi sendikalarin {(veya konfederasyonlarin)
kendi faaliyetleriyle iiyelerine sagladiklari hak ve menfaatlerin
liyesi olmayanlara uygulanmasi, sendika {veya konfederasyo-
nun) yazih muvafakatine baghidir (Sen. K. m. 36). Ancak bunun
istisnastm toplu is s6zlesmesinden yararlanma hiikiimleri olug-

turmaktadir. Buna gére sendika iiyesi olmayanlar veya bagka

bir sendika liyesi olanlar, “dayanisma aidatr” 5deyerek toplu is
sozlesmesinden yararlanabilirler. Bunun igin ig¢i sendikasinin
muvafakatine de gerek yoktur (TISGLK m. 9/3).

Ekleyelim ki, kamu gérevlileri sendikalar tarafindan siir-
diiriilen “toplu gorismelerde” kabul edilen “mutabakat metninde”
veya uzlagtirma kurulunca hazirlanarak Bakanlar Kurulu'na
sunulan “tutanak” iizerine kabul edilen haklardan, sendikal
veya sendikastz tim kamu gdérevlileri yararlarurlar. Bunun igin,
sendikanin herhangi bir muvafakat aranmadig gibi, herhangi
bir “daymmigma aidat:” Sdemesi de gerekmez.
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SENDIKAYA UYELIGIN
DOGURDUGU BORCLAR NELERDIR?

a. Sendika Diizenine Uyma Borcu

Sendika iiyesi, sendika tiiziigii ve buna uygun olarak
gtkarilan yonetmeliklerle kurulan ve isleyen yetkili organla-
rin belirledikleri sendikal diizene ve alinan kararlara uymak
zorundadir. Bunun gibi, sendikarun amaclarina aykiri ve ge-
lismesine engel olucu soz ve davrarglardan iiyenin kaginmasi
gerekmektedir. Bu borg, iyeriin sendikaya baglilik (sadakat)
borcunun dogal bir uzantsidir.

Uyelikten dogan bor¢lara uymayan iiyelere, uyarma ce-
zasindan sendikadan ¢ikarmaya (ihrac) kadar uzanan disiplin
cezalar1 verilmektedir. Nitekim bu cezalarin uygulanmasiyla
ilgili olarak Kanun, zorunlu organlar arasinda “disiplin kuru-

lunu” da saymashr.

Ancak disiplin kurulunun verecegi cezamn; dncelikle tiye-
nin ortak cikar amacin bozan veya yasa ve tiiziige aykir olan
davranigina uygulanmasi, sonra da bu davranisa uygulanacak
disiplin cezasinin tijziikte yer almasi gerekmektedir.
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b. Sendika Uyelik Aidati )deme Borcu®

Sendikalar Kanunu'na gore, iyelik aidatinin miktar sen-
dika ve konfederasyon “tiziiklerinde” belirtiimek zorundadiyr.
Ancak “ts¢i sendikasma is¢inin ddeyecegi ayhk vicret aidati tutart, bir
guinliik giplak dicretini gecemez”. Yine, “isveren sendikasina isvere-
min ddeyecegt aylik fiyelik aidati, igyerinde iscilere ddedigi bir giinliik
giplak ticretleri toplannint gecentez” (m. 23/ 1,2,3). Aidat miktanna
getirilen tavan ticret sinirlamasinda “briif ticret” esas alinir.%®
Boyle bir siur uygulamasi, pek az sayida isciyi temsil eden
ve sadece yliksek aidatlarla yagayan sendikalar kurulmasmi
onlemis bulunmaktadir.” Nitekim, “sendika tiziiklerine ityelik
aidatt dismnda tivelerden bagka biv aidat almacagina iliskin Inikiinler
konamaz” diyen Kanun (m. 23/4), bu durumu pekistirmis ol-
maktadir. Bundan béyle, toplu is sézlesmelerine “erev atdat”,
“toplu sdzlegine zam farki”, “dayamgma fonu aidatt” ad1 altinda
aidat toplanamayacak ve bu yolla aidat artirilmasma gidile-
meyecektir. Nitekim Yargitay da, “itk ay zam farklarmm hukuki
mahiyeti itibariyle tiyelik aidat1 niteliginde olmadigmdan kesilemeye-
cegine” karar vermistir.® Bunun gibi, sendika tarafindan isgilere
yardim amaciyla kurulan vakfa isci {icretleri tizerinden hesap
edilerek “vakifhesabma” yatinlmast 6ngériilen kesintilerle ilgili
toplu is sézlesmesi hitkmt de “Juikiimsiiz” sayilmigtir.”

®  Ayrintih bilgi igin bkz., Eraltug, A; Karsilaghrmah Hukukta ve Tiirk
Hukukunda Sendika Uyelik Aidatirun Kaynakia Kesimi “Chek-off” ve
Uygulamas:, Yayinlanmanig Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, 1996,

% N. Qelik,2821-2822 Sayili Yasalar, s. 45; O. Etrenci, s. 119; F.
Demir,Sendikalar,s. 135. .

7 E.lInce, s. 81; F. Demir, Sendikalar, s. 135.

® 9. .HD, 05.07.1983, 5584/ 6240, [sveren D., Subat 1984; Ay ghriigte:
E. Ince, 5. 82; O, Etrenci, 5. 119; F. Sahlanan, s. 207; F. Demir,
Sendikalar, s. 135.

? 9. HD, 04.04.2001, 5641/5576, TUHIS, Mayis-Agustos 2001, s.
53.
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Kanun'a gore, gerek toplu is sdzlesmesini imzalayan “ta-
raf” iggi sendikasinin gerekse sozlesme yapmak iizere “yetkili”
kilman isci sendikasmn “yazilt talebi ve aidatt kesilecek sendika
liyesi iggilerin listesini vermesi” {izerine igveren iiyelik aidatim
“iscilere yapacag ticret 6dentesinden kesmeye ve kestifi aidatlarm
nev’ini belirterek tutarum ilgili sendikaya gondermeye mecburdur”
(check-off). Ancak “bu aidat digtnda sendikaya ddenmek tizere bir
kesintinin yapilmas: tophu is sézlegmesiyle kararlagtirilanaz”. Bunun
tek istisnast, “Toplu Is Sozlegnesi Grev ve Lokaut Kamunu uyarnien
kesilen ve isverence sendikaya édenmest gereken dnyagtia mdatidir”
(Sen. K. m. 61/1; TISGLK.m. 9). Yargitay'a gore, “sozlegmenin
yiiriirlik tariltinin imza torihinden dnceki bir tarthe gokiridmesi
halinde; aradaki siire iginde igverenin iiyelik aidatimz kesip sendika-
ya yatirmas: gerekir”'® Ayrica liye isgi, “ddenen ticreften tiyelik
aidatimn kesilmesine itiraz edemeyecegi gibi, kesilen aidatin u veya
bu sendikaya ginderilmesi komisunda bir talepte de bulunamaz”. 1o
Bunun gibi, “isveren de kesin tileri ancak sendikaya ddemek zorunda
olup, temlik nedeniyle de olsa bagka bir kimseye ddeyeniez” 2 Gelir
Vergisi Kanunu'na gore iggi ve igverenin safi kazanglarimn
tespitinde aidatlar gider yazilarak indirime tabi tutulur (GVK
m. 40/8 ve 63/4). Nihayet, “kesilnesi istenen aidatt kesmeyen”
veya “kestnesine mgmen bir ay iginde” yetkili veya taraf “sendikaya
gondermeyen isveren” genel hitkiimlere gore tdemekle sorumlu
oldugu aidat tutarindan baska, “bankalarca igletnie kredilerine
uygulanan en yiksek faizi” gecikme faizi olarak ddemek zorun-
dadir (Sen. K. m. 61/2). Buna karsiik, isveren sendikalarina
isverenlerce Sdenecek ajdatlara uygulanacak faiz “yasal faizdir”,
“en ytiksek igletme kredisi faizi” degil. Isci sendikasma ddenecek

isletme kredisi faizi ise, Devlet Kalkinma Bankasi gibi banka-

w9 HD, 23.12.1986, 8382/11656, TUHIS, Subat 1987, 5. 25; 9. HD,
16. 04. 1985, 867/4109, Is ve Hukuk, Temmuz-Agustos 1985.

w9 HD, 14.11.1968, 11923/14277, TUBA, C.3/1, Gn. sek. 11.

1@ g HD, 20.04.1989, 751/3711, Yasa D., Eyliil 1989, s. 1304.
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lara sorularak belirlenmelidir.'" Sendika aidat faizi isverenin
temerriide diisirildiugii (iiye isciler listesinin igverene veril-
digi veya teblig edildigi) tarihten baglatlmalicir."™ Ustelik,
“Gdenmeyen tiyelik aidatlarma yiiriittilen faiz tutaraum anaparay
geginesi” halinde bile, “gecen-kisnmim da isveren tarafindan sen-
dikaya ddemmesi gerekir” 1% Fakat, dava tarihinden 6nce denen
aidatlarin tahsili sirasinda “faiz alacaklarim mahfuz tutuldugu
kamtianamadigmdan”, faiz talebi red dedilmistir."® Buna karsilik,
“sendika aidatinrnmn girketin gereksinimierinde kullamhmast emiiye-
t sutstinal suciont olugturur” ' Bu suretle, igverenlerin aidatlari
kestikten sonra isletmelerinde kullanmaiar: ve bu suretle 1561
sendikalarini zarara sokmalan énlenmek istenm fstir. '™

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendikalarmdan “aynr hiz-
1et kolunda calisan kamu gérevlilerinden Vtizde beginden fazlasin
kaydetmig bulinan sendikalarn iiyelik sdentileri”, yelik beyanna-

- mesindeki isteme uygun olarak kamu isverenince tyenin ay-

ifindan kesilerek “bes gtinicinde” sendikanin banka hesabma

. yatirthr. Kaynakta kesim (check-off) sisteminin uygulandig:

aylik ddentiler, “15. derecenin birinci kademesinden ayhk alan
deviet memurunin aylik, tabon ayligi, kidemn ayhigy, lier tirlii zam
ve tazminatlar ile ddenckler toplanmun net tutarinm otuzda birini
gecemez” (KGSK m. 25/1,2),

'™ 9. HD, 06.01.2003, 10506/23710, [sveren D., Mart 2004, s. 21.

'™ 9. HD, 15.01.2002, 14735/202; 9. HD, 21. 05. 1996, 36715/10991—-
Giinay, fs Hukukunda Faiz, s. 122; 9. HD, 06.02.2003, 13865/
1585, Igveren D., Temmuz 2003, 5. 2003, 5. 18; JKID Tekstil fsv. D,
Ekim 2003, s. 40. '

105 9 HD,29.03.1 988,6369/8531-A. A, Berksun-i. Esmelioglu,Sendikalar
Kanurnu,s. 884,

® 9. HD, 06.01.2003, 10506/ 23710, fsveren D., Mart 2004, s, 21.

7 9 HD, 26.02.1987, 506/1197, A. Eraltug, s. 64.

% F. Demir, Sendikalar, 5. 138; A. Eraltug, s. 64.



SENDIKA UYELIGININ
DEVAM ETTIGI VE ASKIDA KALDIGI
HALLER HANGILERIDIR?

2821 sayih Sendikalar Kanunu'na gore; -

« Is¢i sendika ve konfederasyonlarinin yénetim, disiplin
ve denetleme kurullaninda gbrev alan iggiler, isyerlerinden
ayrilsalar bile, liyesi bulunduklari sendikalara kargi olan bag-
hliklar (tiyelikleri) devam eder (m. 24/1). Boylece, bu gibi
kisilerin sendika yénetim ve faaliyetlerinden kopmalarinin
dniine gecilmek istenmigtir.

* Mevzuat geregince bir isletme veya kurumun yénetim
kurullarinda veya benzeri kurullarinda isveren, isveren vekili
ve ig¢i temsilcisi sifat: ile bulunanlarim da esas igyerinden ay-
rilsalar bile sendika tiyelikleri devam eder (m. 24/2).

* Sendikanin faaliyet alaru i¢inde {ayni igkolunda) kalmak
kosuluyla; iiye isginin bagka bir ise geginesi de sendika tiye-
ligini etkilemez (m. 24/4). Ancak is¢inin farkli bir igkolunda
galismaya devam etmesi, sendika iiyeligini kendilifinden sona
erdirir {m. 25/6).1%

0 F Demir,-Sendikafar, 5. 141; Narmanhioglu, i1, s. _179; Krs. : HGK,
29.03.2000, E. 2000/9-715, K. 2000/ 2221, fgveren D., Ocak 2001, s.
17.
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» Isci sendikasi iyesinin gegici (mevsimlik) ig¢i olmas:
nedeniyle igsiz kalmasi da sendika iiyeligini olumsuz etkilemez
(m. 24/4). Ustelik “sendika tiziiklerine bu hitknii bertaraf eden
hitkiim gettrilemez” " Nitekim, “isyerinde goguniuk tespitinde
is sdzlesmesi askida kalan mevsimlik iscilerin de dikkate altomast
gerektigi” uygulamada kabul edilmigtir. "

* Nihayet, askerligi meslek edinmemis bulunan askeri
sahislarin (er, erbas ve yedek subaylarn) Sendikalar Kanu-
nu’na gore sahip bulunduklari hak ve yiikiimliiliikler, silah
albinda bulunduklari siire iginde askida kalir (m. 24/3). Ancak,
buradaki “siyeligin askida kalmas:” ile mevsimlik iscinin “i5 sdz-
lesmesinin askida kalmasun” birbirine karishrmamak gerekir. Bu
nedenle mevsimlik iste ¢aliganlarin is sézlesmesi askida kald:-
gindan (sona ermeyerek devam ettiginden) sendika lyeligide
“devam eder”. Bu nedenle igyerindeki yaridan fazla iiyesi olan
yetkili sendikanin belirlenmesinde iggi ve iiye sayisina dahil
edilir. Buna kargilik, askere giden iscinin is sézlesmesi sona
erdiginden, igyerindeki ig¢i veya iiye sayisina dahil edilmez.
Esasen, ig s6zlesmesi sona erdigi igin sendika iiyeligi de sona
ermesi gereken askeri sahislarin iiyeliginin Kanun'daki $zel
bir hiikiimle “askida kalmas:” saglanmakta; askerlik doniisgii
tekrar aym igyerinde veya aym iskolunda bagka bir isyerinde
aliymaya baglayan bu kisiler, yeniden sendikaya liye olmak

-zahmetinden ve masrafindan kurtanilmaktadir.

Ekleyelim ki, KGSK’da bu konuda bir hiikiim bulunma-
digindan, yukandaki “2821 smyili Sendikalar Kantnu hiikiimleri
wuygulanar” (m. 43). :

"0 9, HD, 17.01.1992, 17528/284, Kamu- -1s, Yargitay Kararlan (1990-
1995}, s. 430,

"9, HD, 24.04.1992, 4433/4631, 17.01.1992, 17528/ 284, Kamu -3,
Yargitay Kararlan (1990 -1995), s. 431.
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SENDIKA UYEL1GI HANGI HALLERDE
KENDILIGINDEN SONA ERER?

Isginin sendika iiyeligi kisiye sik1 sikiya bagh haklardan
oldugundan dokunulmaz, devredilmez ve vazgegilmez bir
haktr. Bu nedenle 6ncelikle iiyenin &liimii veya gaipligine ka-
rar verilmesi halinde kendiliginden sona erer.”? Bundan baska,

hukukumuzda “igkolu esasina” dayanan sendikacibk sistemi-

benimsendiginden, iskolunu degistiren ig¢inin de sendika iiye-
liginin kendilifinden sona ermesi dogaldir {m. 25/5). Ancak,
iskolunu degistiren igginin, yeni igkolunda kurulu bulunan
bagka bir sendikaya liye olabilecegi kugkusuzdur.

Kanun'a gore, “isveren veya isveren vekili sifatn kaybedenle-
rin” de igveren sendika ve konfederasyonlarindaki iiyelikleri ve
gorevieri “bu sifafi kayip ettikleri tarilite kendili§inden sona erer”.
Ancak, "bir tizel kigiligi temsilen igveren vekili sifatt ile isveren
sendikalarina tiye olanlann bu sifatt kaybetmeleri halinde” bile “Hizel
kisiligin tiyeligi diismez”. Bununla birlikte, bu igveren vekilinin
sendika ve konfederasyon organlarindan birinde gorevli olma-
st halinde, bu “organlardaki gorevi sona erer” (Sen. K. m. 25/ 4).

"2 N. Qelik, Sendikalar, s. 253; F. Demir, Sendikalar, s. 140; E. ince, s.
86; T. Esener, s. 352; K. Tungomag, [, 5. 124; A. Tug, s. 13%; Nar-
manliogly, 11, 5,184,
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Bu anlamda, Srnegin bir anonim sirketin genel miidiirii aymi
zamanda bir igveren sendikasinn yonetim kurulunda gérevli
(bagkan) ise, genel midiiriin bu anonim girketten ayrilmas:
halinde anonim sirketin “sendika diyeligi” diismez; ama, “yo-
netim kurulundaki gorevi (bagkanlig)” kendiliginden sona erer.
Bu durum, isveren vekilinin ayn1 iskolunda baska bir anonim
sirkete veya ortakliga gegmesi halinde de s6z konusu olur.
G tnkii, igveren vekilinin sendika yonetim kurulundaki gorevi
(bagkanlig1), kendisine daha 6nce temsil ettigi anonim sirket
adina {daha dogrusu hatirina) verilmis olabilir.”*

Bundan baska, “baglt bidundiklar: kanumla kurulu kuniom ve
sandiklardan yaghik, coeklilik, mahuliik ayhgr veya toptan ddesue
alarak isten ayrdan iscilerin sendika iiyeligi de sona erer”. Bu gibi
hallerde igginin ayrica istifa etmesine gerek bulunmamakta-
dir. Isginin Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan veya Emekli San-
digr'ndan “ayiik” veya “toptan ddeme” almasinin da bir 6nemi
yoktur. Ancak, aylik veya toptan 6deme aldiktan sonra yeniden
caliymaya baglayan kisilerin yeniden sendika iiyesi olabilecek-
leri de kuskusuzdur. Nitekim Kanun, “calismaya devam eden-
ler haldanda bu hitkiim uygulanmaz” demek suretiyle tiyeligin
devam edecegini hiikme baglamistir. Ustelik, iscinin “sendika
gubesi, sendika veya konfederasyonlaro yénetim ve denetim kurulla-
rinda gdrev yapmast” halinde, “sendika iiyeligi gérevleri siiresince
ve yeniden secildikleri siirece devam edecektir” (Sen. K. m. 25/5). Bir
bagka deyisle, isginin bagh oldugu sosyal giivenlik kurumun-
dan aylik Veya toptan 6deme almasi, “yénetim” ve “denctim”
kurullarinda gorev yaphg ve yeniden segildigi siirece sendika
iiyeligini de olumsuz etkilemeyecektir. Kanun’un “disiplin ki-
rulu” iiyelerini disarida birakan bu hitkmii, “yénetici” stfabn

3 E, ince, s.87; 0. Etrenci, 5. 122; F. Demir, Sendikalar, 5. 141; Hiikmiin
elestirisi igin bkz., F. Sahlanan, s. 225.
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sadece “ydnetim ve denetim kurilu tiyelerine” hasreden hiikmiiyle
(Sen. K. m. 9/5) baglantili ve uyumludur. Béylece yoneticiler,
emekli olsalar bile géreve devam edebileceklerdir.'™

Nihayet, tiizel kisi is¢i ve igveren sendikalarinin tyelik-
leri ise tiizel kisiligin feshi veya infisah1 dolayisiyla yitirdik-
leri kisilikleri dolayisiyla, liyelikleri de kendiliginden sona
erecektr.'”

Ekleyelim ki, “kamu gdrevinden aynlaniar (istifa edenler)”
ile “farkli bir hizinet kolunn giren kuruma atananlarim” kamu
gorevlileri sendikasmdaki ilyelikleri de sona erer. Bunlardan
varsa “sendika subesi, sendika veya konfederasyon organlartndaki
gorevler:” de sona erer. Emekliyve ayrilanlar ise, sendika subesi,
sendika veya konfederasyon organlarindaki gorevlerini “segil-
dikleri dimentin sontmn kadar devam ettirebilirler” (KGSK m. 16/ 5).

Donem sonunda ise yerniden aday olup segilemezler.

W H. H. Stimer, Sendikalar Kanununda Yapilan Degisiklikler, Cimento
fsv. D., Mart 1996, s. 8.

15 N, Celik, Sendikalar, s. 253; E. Ince, s. 86; T. Esener, 5. 352; C. Tuncay,
s. 253; K. Tungomag, II, s. 124 A.Tug, s. 13%; Narmanhoglu, 11, s.
185.
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SENDIKA UYELIGINDEN CEKILME (ISTIFA)
NASIL OLMALIDIR?

Sendikalar Kanunu'na gore, “is¢i veya isveren sendikadn
tiye kalmaya veya iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz” (m. 25/1).
Bu hiikim, Anayasa’da yer alan olumsuz {negatif) sendika
Bzgiirligiintn yinelenmesinin bir sonucudur (4709 s.K.'la
degiisik AY m. 51/1). Gergekten, ig¢i veya isveren, her iiye
dnceden bildirimde bulunmak suretiyle iiyelikten cekilebilir.
Cekilme bildirimi, noter huzurunda miinferiden kimligin
tespiti ve istifa edecek kisinin imzasinun tasdiki ile olur (Sen.
K. m. 25/2). Burada dikkat edilecek husus, igveren sendikasi
tyeliginin kazanilmas: igin ongoriilmeyen “noter tasdiki”nin,
igveren sendikasiiiyeliginden ayrilmada (istifada) 5ngoriilmiis
olmasidir.

Ote yandan, ¢ekilme bildiriminin birer 6rnegi, en geg iic is
glinii igcinde “notertikce” isverene, sendikaya, isyerinin bagh bu-
Iundugu Bélge Midiirligii'ne ve Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’'na gonderilir (Sen. K. m. 25/2). Burada da iiyeligin
kazamlmasindan farkh olarak, bildirimin “sendika” tarafindan
degil dogrudan “noterlikge” yapilmasi dikkat cekicidir.

Nihayet, Kanun’a gore ¢ekilme, notere bagvurma tarihin-
den itibaren “bir ay senra” gegerli olur (Sen. K. m. 25/2). Bu
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nedenle, bu bir aylik siire iginde iiyelikteri dogan haklar ve
borglar (aidat) aynen devam eder. Hatta toplu is sézlegmesi
icin gerekli yetkinin tespitinde de bu siire i¢inde devam eden
iiyelik g6z éniinde tutulur.™ Sayet, cekilen iiye “bu bir aylk
stire iginde bagka bir sendikaya tiye olursa, yent sendikaya iiyeligi bu
stirenin bitimi tarihinde kazanilmg sayplr” (Sen. K. m. 25/2). Bu
hiikiim, istifa ekmeden “birden gok sendikaya tiye olunnasi halinde
sonraki tiyelikleri gegersiz sayan” (Sen. K. m. 22/1) hiikiimle de
uyumlu ve baglantilidir. ' Boylece ani ve toplu gekilmelerle
sendikay1 maddi agidan zayiflatmaya engel olmak ve sendika-
min varligir korumak i¢in bir aylik bildirim'siiresiyle olumsuz
(negatif) sendika 6zgirliigiine bir siirlama getirilmis olmak-
tadir."® Bununla birlikte, tartymah bir kararinda Yargitay, bir
aylik bekleme siiresi iginde bagka bir sendikaya iiye olduktan
sonra ayn siire iginde yeni sendika iiyeligi gerceklesmeden
(bir aylik siire gegmeden) istifa edip tekrar eski sendikasina
iiye olan igginin ilyeligini, “iiye olma iste§inin geri alinmasina
yonelik bir irade agiklamas: oldugu” gerekgesiyle, “kesintisiz devam
eden tiyelik” saymg ve “yetkili sendikanin buna gore belirlenmest”
gerektigine hiikmetmigtir."®

16 Kuraln “mutlak emredici” oldugu hak. bkz., 9. HD, 22.01.1998,
1497407, [KID Tekstil fsv. D, Mart-Nisan 1998, s. 18.

W g HD, 26.12.1984, 12250/12045, YKD, Mayis 1985, 5. 674; 9. HD,
20.08.1985, 9065/ 7614, TUHIS, Ocak 1986, s. 18; HGK, 20.02.1987,
E. 1986/ 9-404, K. 1987/112, N. Celik, s. 373, dn. 36,

" O, Etrenci, . 126: F. Sahlanan, 5. 233, F. Demir, Sendikalar, 5. 142;
A. Tug, s. 146; Genig bilgi icin bkz.,N. Caniklioghu, Is¢i Sendikas:
Uyeliginden Cekilme, TUIHIS, Kasim 1997-Subat 1998, s. 23 vd.

ns g HD, 27.12.1996, 22309/ 24442, YKD, Mart 1997, 5. 386 ve A. Glizel

- ’in hakh elegtirisi , Yargitay 1996 Yil: Kararlan, s. 166 ve N. Celik
elegtirisi, 5. 373; Yargutay gorigiinde F. Sahianan ve C. Tuncay,
Yargitay 1996 Yilt Kararlar, 5. 224-225 ve 230-231; ayru yolda 9.
HD, 09.07.1997, 12140714350, [KiD Tekstil [sv. D., Kasim 1997, s.
18 ve Yargitay 1997 Yilt Kararlari, M. Ekenomi, s. 192.

N

27



27

Sorularla Toplu is Hukuku

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendikasinda gekilme
(istifa), “cekilme isteginin sendikayn bildirilmesiyle gerceklesir”.
Cekilme bildirimini alan sendika gérevlisi, bunu kayit defte-
rine islemek ve “alindigina iligkin bir belgeyi derhal tiyeye verimek
zorundadir”. Cekilme bildiriminin bir rnegi de “sendika tarafin-
dan” CSGB'na génderilmek zorundadir. Isverene ise, cekilme
bildiriminin bir 6rnegi “kmnu gérevlisi tarafindan” verilir ve
dosyasmda saklanir. Bagvuru, isgi ve igveren sendikalarinda
oldugu gibi, cekilme tarihinden “bir ay sonra” gegerli olur ve
varsa yeni bir sendika iiyelifi de bu tarihten sonra gegerli olur
(KGSK m. 16/2,3).
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SENDIKA UYELIKTEN CIKARMA (IHRAC)
NASIL OLMALIDIR?

Sendikalar Kanunu’na gére, ister igci olsun ister igveren
“liyenin sendika veya konfederasyondan gtkanilma karar: genel kurul-
ca verilmek” zorundadir. Bu karar da basta ¢ikarilanlar olmak
iizere isverene, bdlge calisma miidiirliigiine ve Bakanliga ay-
rica bildirilmek zorundadir. Ancak bu bildirimin “noterlikge”
yapilmas: gerekmez, sendikanin “yazi” ile tebligi yeterlidir
(Sen. K. m. 25/2,3).

Gikarma kararina kargi sadece “siyeye” degil, “bolge cahigima
niiduirliigiine” de “itirnz hakkr” taninmigtir. Bu itiraz, kararin
tebligi tarihinden itibaren “30 grin” iginde is davalarina bak-
makla gorevli “mahalli mahkemeye” yapilir. Siire, “hak drisiiriicii”
bir stire oldugundan, 30 giinliik siirenin gegirilmesinden sonra
artik gikarina kararina kars itiraz edilemez. Itirazin mahke-
mede incelenme siiresi de “iki aydir”. Bu siire icinde verilen
mahkeme karar “kesin” oldugundan, temyiz edilemez (Sen.
K. m. 25/3).

Bununla birlikte “diyelik, ¢ikarma karar: kesinleginceye kadar
devain eder” (Sen. K. m. 25/3). Buna gore, qikarma kararina
30 giin iginde itiraz edilmemig ise, 30 giinliik siirenin bitimi

923
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tarihinde iiyelik sona ermis olacaktir. Itiraz edilmigse, iki ay-
lik siire iginde mahkemenin itiraz: reddetmesi ve ¢ikarmay1
hakli bulmasi karariyla birlikte iiyelik de sona ermis olacak-
tir. Ancak, gerek 30 giinliik itiraz siiresi iginde gerekse iki
aylik mahkemenin karar verme siiresi i¢inde iiyenin hak ve
borglar1 devam edecektir. Boylece, sendika iyeliginin kigisel
nedenlerle veya keyfi olarak sona erdirilmesi gok zorlaghrilmig
olmaktadir

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendikasi genel kurulunda
alman “crkarma” karan da “gikanilana” ve “igverene” sendika
tarafindan ayrn ayn bildirilmek zorundadir, Bildirim tarihini

~ miiteakip “15 giin” i¢inde gérevli mahkemeye yapilan itiraz “iki

ay” iginde “kesin” karara baglanur. Uyelik karar kesinleginceye
kadar devam eder. Isverenler her yilin mayis ve kasim ay1sonu
itibariyle kurumlarindaki sendika iiyesi kamu gorevlilerinin
sendikalara gore dagihmlar ile sendika iiyeligi sona eren veya

- askiya alinanlara iligkin bilgileri C5GB'na géndermek zorun-

dadirlar (KGSK m. 16/4,6).
) |

2 E, ince, s. 89; K. Tungomag, 77, s. 133; F. Gahlanan, s. 236 vd F.
Demir, Sendikalar, s. 145 Narmanhoglu, II, s. 193.
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SENDIKA UYELIK GUVENCESI NEDIR?

Sendikalar Kanunu'na gére, sadece “is¢ilerin ise almmala-
rinda” degil (m. 31/1), aym zamanda “isin sevk ve dagitinunda,
is¢inin mesleki ilerlemesinde, iscinin ticret, ikrmmiye ve primlerinde,
sosyal yardon ve disiplin hiikiimlerinde ve diger hususlara iliskin
Iiiktimlerin uygulanmmasmdn” ve isgilerin “calistinimastna son ve-
nilmesinde” sendika iiyesi olup olmamalarina gore “herhangi bir
ayrum yapantaz” (m. 31/2), Bu ayrum, iscinin “belli bir sendikaya
girmesi veya girmemesi” sartina bagh tutularak yapdabilecegi
gibi, “belli bir sendikadaki diyeligi muhafaza veya tiyelikten istifa
efmiesi” sartina bagh tutularak da yapilabilir (in. 31/1, 2).Bu
anlamda sendika iiyesi iggilere “iicret zammn yapimayacag”
veya “tkramiye verilmeyecegi” yolundaki uygulamalar, Kanun
hitktimlerine aykiri olacaktir (m. 31/3, 5). Ustelik gerek bireysel
i sizlesmelerine gerek toplu is sézlegmelerine konulacak bu
tir “ayrima” hiikiimler gegersiz olacag gibi (m. 31/3), isveren-
ler de “asgari ticretin briit tutarimn yansmdan az olmamak tizere
ngir para cezasing” Garptrilacaktir (m. 59/3).

Goriildiigii gibi, ingiitere’de uzun yillar uygulandiktan
sonra 1988 ve 1990 yilinda cikarilan yasalarla “uygulanmas:
hukuken imkansiz” kilinan; Amerika Birlesik Devletleri'nde

25
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eskiden ¢ok genis bir uygulama alani buldugu halde son-
ralar1 Taft-Harley Act (1974) ile kaldirlmig bulunan “kapalt
isyert sarh” (closed shop-clause) ile halen kismen uygulanan
“sendikali isyert sarfi” (union shop-clause), Tiirk hukuku igin
de hiikiimsiiz olacaktur.'® Bu anlamda, “kapalt isyeri sarti”
ile igyerine alinma veya igyerinde kalabilme, sadece toplu is
sbzlegmesine taraf sendikaya “dnceden diye olma” sartina bag-
lanmaktadir. “Sendikal tgyert sarli” ile ise, isgilerin isyerlerine
almmalan ya da isyerinde kalabilmeleri, ise alinmadan Gnce
veya toplu sbzlesmenin yiiriirliife girmesinden itibaren “be-
lirli bir siive sonra sézlesmeye taraf sendikaya fiye olima” sartina
baglanmaktadir.””

Bununla birlikte, isverenin isciler arasinda “sendikaft-sendi-
kasiz” olmalarina bakmaksizin egitim, kadem, nitelik {(vasiflilik),
beceriklilik ve ¢aliskanlik gibi nesnel (objektif} ve dznel (siib-
jektif) bazi dlgiileri gz oniinde tutarak iicret, prim, ikramiye
gibi calisma kogullarinda farkliliklar yaratmas: miimkiindiir.
Nitekim Kanun, “ficret, tkramive, prim ve paraya iliskin sosyal
yardim konularmda toplu is sozlegmesi hiikiimlert sakhdir” (Sen. K.
m. 31/4) demek suretiyle igsverenlere bu konudaki esnekligi
saglamis bulunmaktadir. Yargitay da “gérdikleri igin ozelligi

- ve gosterdikleri liyakat sebebiyle elektrik isletimesinde bagkaca em-

sali olmayan iki is¢inin” ticretlerine zam yapilmasiny, esitsizlik
yaratmak ve toplu i sbzlesmesini akdeden igci kurulusunu
zayiflatmak olarak nitelendirilemeyecegini, bu nedenle diger
isgilerin toplu is sdzlesmesi geregi bu zammin kendilerine de

2 N. Celik, s. 319; C. Talas, Sosyal Ekonomi, s. 268; ingih'z Hukuku
ile ilgili genis bilgi igin bkz., H. Stimer, [s¢inin Sendikal Nedenlerle
Feshe Karsi Korunmast, s. 34 vd.

2 R. Isik, s. 87; N. Celik,s. 319; F. Demir, Sendikalar, s. 105;
Narmanhoglu,/l,s. 157 vd.
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uygulanmasini isteyemeyecegini kararlaghrmig bulunmakta-
dir.'2 Bunun gibi, “ekonontik nedenlerle” isten ctkarilan iscilerin
“Hintintin sendika tiyesi” olmas: da is sozlesmesinin “sendikal
nedenle” bozuldugunu ileri siirmeye yetmeyecegi kararlagt-
rilmiagtir

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri arasinda da sendika iyesi
olmalarindan veya olmamalarindan dolays bir aynm yapila-
maz. Bu ayrim yasag, isin sevk ve dagitrmindan (atamalar-

dan) ise son verineye kadar isverenin her tiirlii iglemini kapsar -

(KGSK m. 18/2,4).'%

g HD, 30.03.1973, 37337 /8164, M. Kutal Incelemesi, IHU, Sen. K.
md. 19, No:11; F. Sahlanan, s. 214; 9. HD, 08.11.1983, 6484/15794,
TUHIS, Kasim-Subat 1994, s. 25; Cimento fsv. D., Ocak 1994, 5. 21;
9. HD, 20.05.1985, 2546/ 5437, fsveren 1. Temmuz 1987, 5. 17;

9. HD, 04.03.1993, 1747/3559, Kamu-ls, Yargitay Kararlari, s. 451.

12 9 HD,07.10.1998, 11156/ 14077, lsveren D., Araltk 1998,s.15;9. HD,
22.01.2002, 18794,/548, IKID Tekstil Isv. D., May1s 2002, s. 36.

1% Genis bilgi i¢in bkz., Keser,H. 4688 Saytlr Kamu Garevlileri
Sendikalart Kanunu Kapsannma Giren Kamu Gdrevlileri ve Kamu
Gorevlileri Sendikalart Uyelik Guivenceleri, Cimento isv. D. Kasim
2003, 5.6,C. 17,5.16-33.
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SENDIKAL FAALIYETE KATILMA
GUVENCES! NEDIR?

Sendikalar Kanunu'na gére, “iggiler” sadece bir sendikaya
“tiye olmalart veya olmamalar” nedeniyle degil, ayni zamanda
“s saatleri diginda veya isverenin rizast ile i saafleri ivinde, igqi
sendika ve konfederasyonlarmn faaliyetierine katmalarindan dolm {7
igten cikartlamaz veya hethangi bir nedenle farkly muaneleye tabi
futulamazlar” (m. 31/5).

Goriildugi gibi, Kanun'da “is¢iler” denildigine gore, her
seyden 6nce bu sézciigii “sendika iiyesi igciler olarak” anlamarmak
gerekecektir. Bir baska deyisle, sendika liyesi olmayan isgile-
rin sendikal faaliyete katilmalar: halinde de yasada éngériilen
giivenceden yararlanmalari gerekecektir. Bu anlamda, sendika
liyesi olmayan bir igginin sendikanin diizenledigi toplantiya
katiimasi, sendikayi destekleyici girisimlerde bulunmasi, sen-
dikanin karar verdigi ve uyguladif greve katilmas: “sendikal
Jaaliyet” olarak nitelendirilecektir.'® Bunun gibi, iscilerin sadece
kurulu bulunan bir sendikamn faaliyetine katilmas: halinde

¥ M. Kutal, Yargitay'm 1975 Y Kararlanr, s. 143; O. Etrenci, s. 137, F.
Pahlanan, 5. 215; 9, HD, 19.10.1998, 12272 /14546, [KiDTekstil Isv.
0., Ocak 1999, s, 19.
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degil, ayru zamanda kurucu olarak bir sendikanin faaliyetine
snciilitk etmesi veya tek bagina sendikal faaliyette bulunmas:
(6rnegin propaganda yapmasi veya bildiri dagitmasi) halinde
de 6ngoriilen glivenceden yararlanmasi gerekecektir. Oyley-
se, “sendikal faaliyetten” anlagilmas: gereken, sadece Kanun'da
sayilan “galigma hayatina iligkin faaliyetler” ile “sosyal faaliyetier”
(Sen. K. m. 32,33) degil, ayn1 zamanda Kanun'un uygulanma-

styla ilgili tim faaliyetler, bu arada sendikanin érgiitlenmesine

(sendikaya iiye kaydedilmesine), sendikanin tanitilmasina ve
temsilcilerin yasa ve toplu ig sézlegmeleri ile belirlenen her tir-
lii gorev ve yetkilerine iligkin faaliyetler de anlagilmak gerekir.
Buna kargihik, Yargitay imiz sendikal faaliyeti “Kanun'un 32.ve
33, maddelerindeki faaliyetlerle smirh” tuttugu gibi; “temsilcilik
gdrevini” (Sen. K. m. 35) de “sendikal faaliyet” saymamigtir.'”

Bundan baska, Kanun'da sadece “ig saatleri digtnda” yapilan
sendikal faaliyetler degil, “is saatleri icinde” yapilan faaliyetler
de giivenceye alinmigtir. Ancak bu konuda bir smirlama geti-
ren Kanun, igyerinde yapilacak sendikal faaliyetigin “isverenii
nzasm” sart kogmugtur (Sen. K. m. 31/5). Bu nza, sendikal
faaliyet dolayssiyla olaylarn akig: iginde alinabilecegi gibi,
toplu i sézlesmelerine konulacak hiikiimlerle de alinabilir.
Genellikle temsilcilerin gérevlerini yerine getirmek iizere toplu
is sézlesmelerine konulan bu hiikiimler isyerlerinde yaygin bir
uygulama alan1 bulmaktadir. Bundan bagka, sendikal faaliye-
tin igyerinde huzursuzluk yaratmamasi, isin akigimu olumsuz
etkilememesi, iiretimde aksakliklara yol agmamasi gerekir.'”

w7 HGK, 05.05.1982, E. 980/9-38, K. 982/459, IKID Tekstil Isv. D,
Afustos 1983, 5. 19 ve YKD, Subat 1983, s. 159; 9. HD, 26.05.1987,
48015265, Tekstil [sv. D., Ekim 1987; $. Kiral, 5. 120.

13 “Davyacs iscinin igverenin diger bir i¢isine “sen kim oluyorsun da
sendikalilar: zorla istifa ettiriyorsun, sen bizim kim oldugumuzu
biliyor musun?” geklinde sozler sarf eden igverenin isgilerinden §.
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Bu nedenle, bagta “isyeri sendika temsilcileri” olmak iizere, isciler
de sendikal faaliyette bulunurken, “gérevlerini yerine getirirken
isyerindekt igler! aksnfmamak ve is distplinine aykir: dnvraumainak”’
zorundadrlar (Sen. K. m. 35). Ancak hemen ekieyelim ki, isve-
renm rizas ile temsilcilerin faaliyetlerini (gorevlerini) yerine
getirmeleriiginizinli olduklar1 hallerde, islerin aksamamis sa- -
ytlmast kabul edilmis olmaktadir. Bunun gibi, sendika iiyesi
isGilerin sendikalarin diizenledigi egitim seminerleri ile delege
ve yonetici segimleri i¢in yapilan genel kuruliara katilma ko-
nusunda toplu is sézlesmelerine koyduklari izinler de sendikal
faaliyet kapsan iginde degeriendirilecektir. Iste, gerek sendika
tyelerinin veya iiye olmayanlarin gerekse sendika temnsilcile-
Tinin “is seatleri digmda veya igverenin rizasi ile is saatleri icinde,
i5¢i sendika ve konfederasyonlarinmn faaliyetlerine katthualarmdan
dolayr isten cikarilamaziar” (Sen. K. m. 31 /3). Boylece isveren,
sendikal faaliyete katilma nedeniyle is¢ileri arasinda bir ayrm
yapamayacak; bu nedenle, onlara farkl muamele yapamaya-
cagl (6rnegin iscinin igini ve igyerini degistiremeyecegi) gibi,
ig¢ilerinin hizmet sozlesmesini de sona erdiremneyecektir.1®

Ekleyelim ki, KGSK’da ayn: giivenceler kamu gorevlileri
i¢in de dngoriilmiis; sendika liyesi olmaksizin bile “sendikanin
fanliyetine” katilan kamu gérevlilerinin “farkl: bir isleme tabf hieku-

lamayacagt” ve “girevine son verilemeyecegi” agik¢a belirtilmistir
{m.18/1).

O.niin yanunda yer aldigr anlagildigindan, davacinin bu davranis:
hakli sebeple feshi gerektirmese de gegerli fesih sebebidir”: 9.HD,
31.01.2005, 304/ 2720-Cankaya-Giinay-Goktag, s, 528

e ) Etrenci, s. 137; F. Sahlanan, s. 214; F, Demir, Sendikalar, 5. 198.
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SENDIKA UYELIGI VE SENDIKAL FAALIYETE
KATILMA GUVENCESINDEN
KIMLER YARARLANIR?

Bir ig sozlesmesine dayanarak “fsletinentin biitindinii
sevk ve idareye yetkili olan™ (Sen. K. m. 2/5) igveren vekilleri
disinda biitiin sanayi, ticaret ve tarim islerinde caligan isgiler
“sendika tiyeligi” ve “sendikal fanliyete katibna” giivencesinden
yararlanabilmektedir. Oyle ki bu giivence sadece 4857 sayih
Is Kanunu'na tabi olarak ¢aliganlar degil, aynt zamanda 5953
sayili Basin 5 Kanunu'na, 854 sayili Deniz I Kanunu'na ve
818 sayih Borglar Kanunu’na tabi olarak ¢ahsan tiim isgileri
kapsamina almaktadir. Ustelik, Is Kanunu'nda “is giivences:”
kapsamu disinda birakilan “otuzdan az (ofuz harig) smyda tgr
calistiran igyerlerinde” ¢alisan isgiler ile “otiz veya daha fazla sa-
yida is¢i ¢alisbirmakia birlikte altt aydan az kidemi bulunan” iggiler
ve “igyerinin biitiiniimi sevk ve idare eden”™ ve “ise alma ve igten
gikarma yetkisi bulunan” igveren vekilleri “belirli” veya “belirsiz”
siireli is sozlesmesiyle calisip ¢calismadiklarina bakilmaksizin
(Is K. m. 18 ve Basin Is Kanunu m. 6/Son), “sendika iiyelik” ve
“sendikal faaliyete kahilma” giivencesinden yararlanabilecekler-
dir (4773 5. K’la degisik Sen. K.m. 31/7}.

Bununla birlikte, i ve Basin Is Kanunu’nda “is giivencesi”
kapsamu diginda birakilan bu iggiler ile zaten kapsam diginda

101

31



31

Sorularla Toplu I Hukuku

bulunan Deniz [§ Kanunu'na ve Borglar Kanunu'ha tabi iggiler,
daha simirh bir “sendika tiyelik” ve “sendikal faaliyete katibna®
glivencesinden yararlanmaktadirlar {Is K. m. 18/5;20). Zira
Kanun’da, bu iggilerin is sozlesmelerinin “festh sebebinin agik
ve kesin bir sekilde yazilt” yapilmasi garh bulunmadig gibi,
fesihten 6nce “savunma alnimas:” mecburiyeti de yoktur (Is K.
m. 18/5; 19). Bunun gibi, is¢inin “sendika iiyeligt veya sendikal
faaliyetlerden”™ dolay is sézlesmesinin feshi iddiasi ile agaca-
g1 davada sadece “is¢iye ddenecek tazminat miktan” (sendikal
tazminat) hitkme baglanmig (4773 s. K.'Ta degigik Sen. K. m..
31/7); buna kargilik Is Kanunu'nun “feshin gecersizligine” (ige
iade) ve buna bagh “4-8 aylik dicret” tutarmndaki “is giivencesi
taztinatr” ile mahkeme siiresince isginin ¢ahghrilmadig “dért
aya kadar olan iicret ve diger haklarma” (I3 K. m. 18/5 ve 21} hig
deginilmemigtir. Bu nedenle, “i§ grivencesi” kapsanu disinda
birakilan Is Kanunu’'na ve Basin is Kanunu'na tabi isgiler (is
K.m. 18; Basin Is K.m. 6/Son) ile zaten kapsam digi bulunan
Deniz I3 Kanunu'na ve Bor¢lar Kanunu’'na tabi olarak caligan
igciler, “sendika tiyeligt” veya “sendikal faaliyet” nedeniyle is
sozlesmesinin feshi iddias: ile agilacak davalarda, sadece
“iginin bir yillik ticreti tutarmdan az olnamak fizere bir (sendikal)
tazminata” hak kazanacaklardir (4773 s. K.'la degisik Sen. K.
m. 31/6}).

Buna kargilik, bu iggiler yarg: karar: ile “feshin gecersiz-
ligi” (ige iade) ve buna bagh olarak éngériilen igginin tekrar
ige baglahlmamasindan dogan 4-8 aylik iicret tutarindaki “is
glivencesi tazminati” hakkindan istifade edemeyecegi gibi;
“Is¢inin mahkeme kararmmun kesinlegmesine kadar calistinlmadi
siire tginde en ¢ok dort aya kadar dogmug bulunan dicret ve diger
haklarmdan” da yararlanamayacaklardir. Ciinkii bu hiiktimler,
sadece I Kanunu ile Basm [s Kanunu’na tabi “otuz veya daha
fazla sayida isci calistiran igyerlerinde en az altr aylik kidemni olan
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belirsiz stireli i sdzlesmesiyle caligan iggilere” 6zgh olarak yiiriir-
liige konmus hiikiimlerdir (Is. K. m. 18/5, 21 ve Basin Is K. m.
6/5on). Bununla birlikte, “sendika iiyeligi” ve “sendikal fanliyete
katilma” sebebiyle sadece “en az bir \pllik dicret tutarnda (sendikal)
tazininata” hak kazanan isgilerin, “is kanuniart ve diger kanunlara
gore haiz olduklar: biihin haklart saklt” oldugundan (4773 5. K. la
depisik Sen. K. m. 31/50n), ayrica kogsullar gerceklesen ihbar
ve kidem tazminatlan ile maddi ve manevi tazminat talebinde
de bulunabilecekleri agiktir.
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SENDIKAL GUVENCELERDEN YARARLANMADA
ISPAT YUKU KIME AITTIR?

Ister “is giivencesi” kapsamu icine alinmig olsun ister
alinmarmg olsun, 4773 sayili Yasa'yla getirilen énemli bir ye-
nilik, iscinin “sendika tiyeligi veya sendikal faaliyetlerden dolayr”
ig s6zlesmesinin feshi iddiasi ile agilan davada aksini “ispat
kiilfetinin” isverene yiiklenmesidir (4773 s. K.'la degigik Sen.
K. m. 31/7). Isveren bu iddiaya kars: iggisinin i sozlegmesini
“sendtka iiyeligi” veya “sendikal fanliyete katilina” nedeniyle fes-
hetmedigini ispat etmek zorundadir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta, “is gitvencest” disinda birakilan Is Kanunu ve
Basin Is Kanunu'na tabi olarak calisan isciler ile zaten “is
gtivencesi” kapsami diginda bulunan Deniz [s Kanunu’'na
ve Borglar Kanunu'na tabi olarak galisan iscilerin, agtiklar
davalardan sadece “sendika tiyeligi veya sendikal faaliyetlerden
dolay is sdzlegmesiinin feshi iddias:” ile agh “seridikal fazrtinaf”
davalarinda igverenin “ispat kiilfeti” ile yiikiimlii olmasidir
(4773 s. K’la degisik Sen. K. m. 31/7). Yoksa, isgilerin iicret
ve ckleri ile ihbar ve kidem tazminat gibi agtklar diger taz-
minat davalarinda “ispat kiilfeti”, genel hiikiimlere gore bizzat
kendilerine ditsmektedir. Bu nedenle, Sendikalar Kanunu'nda
yapilan degisiklikle, igcilerin daha &nce bityiik zorluklarla kar-
silagtign “fesih bildiriniinin sendikal nedenlerle yapildigina” iliskin
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iddiasinin aksini ispat kiilfetinin isverene yuklenmesi, biitiin
ileri demokratik iilkelerde gordigumiiz temel bir ig hukuku
ilkesine uygun diigmektedir.

Buna kargihik, “is giivencesi” kapsaminda bulunan s
Kanunu’na ve Basin Is Kanunu'na tabi iggilerin “belirsiz siireli
hizinet sdzlesmelerinin” feshinde, igverenler her turlii “gegerli
sebebi” fesih bildiriminde belirtmek ve uyugmazlik halinde
mahkemede “ispatlamak” zorundadurlar. Isgi, feshin bagka bir
sebebe dayandiim iddia ettigi takdirde, bu iddiasmni ispatla
yirkiimliadiir (Is. K. m. 20).%° Oyleyse, “is giivencesi” kapsami

disinda bulunan isgilerin is sézlegmelerinin “sendikal nedenle™

feshinde igverene dogrudan yiiklenen “ispat kiilfeti”, “is gii-
vencesi” kapsamindaki iggiler igin igveren “gegerli sebebi” ispat
etse de etmese de kendilerine diismektedir. Bu nedenle, “tanik
ifadesini tek bagina yeterli gérmeyen™ Yargitay, “igverence igten
ctkarilan isciler arasmda sendikaya tiye olmayan iscilerin de bulun-
mastmn feshin sendikal nedene dayanmadignn” gosterdigini,™

120 “Modernizasyona gidilmesine ragmen ig¢i alimina devam
edilmesi, fesih bildiriminde gdsterilen sebebin gecerli olmadigin
gostermektedir. Ancak, isten gikarilan iscilerin bir b&limi
sendikah oldugu gibi, tekrar ise alinanlarin bir kismimun da
sendika {iyesi oldugu gorilmektedir. Ote yandan, igyerinde
sendika toplu is sozlegmesi yapma yetkisi almig bulundugundan,
mahkemece feshin gegersizligine ve davaci ig¢inin isine iadesine
dair verilen karar dogru ise de feshin sendikal nedenle
yapildig: kanmtianamadigindan ise baglama (is giivencesi)
tazminatirun bir yillik iicret olarak belirlenmesi hatalidir™: 9. HD,
14.04.2005,10849/ 13216 ve ayni yénde 9. HD, 11.04.2005,10352/
12625; 31.03.2005,7563/ 11323; 14.03.2005, 6766/8224-Cankaya-

" Giinay-Goktas, s. 417-418, 425, 428, 601 vd.

1 9 HD, 09.03.2005, 3551/7831; 30.12.2004, 24913/3005; Cankaya-
Giinay-Goktas, s. 587, 589.

132 9, HD, 07.03.2005, 3337/7330; Cankaya-Giinay-Goktag, 5. 587-
588.
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“davact isci ile aym tarihte is sizlegmesi feshedilen ve bu drvamn
ofuntlu sonuglanmasmda menfaati bulunan isgilerin beyanlarr ile
sonuca gidilmesinin dogrut olmadigine”,*®* “ig sozlegmesinin sendikal
nedenle feshedilip edilmediginin araghnlmast gerekbigini” karar-

- lagtirmrstir.™® Bununla birlikte, ig¢inin “sendikal nedenle fesih”

iddiasiyla agtig1 “ise iade” davasinda igverenin “gecerlr sebebi”
ispat edemedigi hallerde isgiye ayrica “sendikal nedenle fesil”
iddiasimin ispat kiilfetini yiiklemek, hem daha &zel kanun
olan Sendikalar Kanunu'nun hiikmiiyle gelismekte, hem de
is hukukunun ve is glivencesinin “ig¢iyi koruyucu” amaciyla
bagdagmamaktadir.

Bundan baska, igcinin is s6zlegmesi feshedilmeden
“sendtka tiyeligi veyn sendikal fanliyetler” nedeniyle “isin sevk ve
dagitvminda, igcinin mesleki tlerlemesinde, discinin ticret, ikramiye
ve primlerinde, sosyal yardint ve disiplin hitkiinilerinde ve diger hu-
suslara iliskin hitkiinllerin wygulanmast” bakumindan bir “ayrun
yapilmast” veya “herhangi bir farkls muameleye tabi tutulmas”
iddiasiyla agilan davalarda, “ispat kilfeti” iscinin {izerinde
birakilmighr. Zira Kanun, sadece “hizmet sizlesmesinin fesih
bildiriminde” ispat kiilfetini igverene yiiklemistir (4773 s. K.'la
degisik Sen. K. m. 31/6). Bu nedenle, is¢inin iginde calisirken
“sendikal nedenle” ugradsgs “ayrim” veya “farkli muameleyi”
ispat yiikii, genel hiikiimlere gore yine is¢iye diigmektedir.

9. HD, 10.02.2004,10263/1795-Kiligoglu, 2005, 5. 105.

¥ 9, HD, 08.04.2004, 5204 /2004 ve ayru giin, 5210/7534- Cankaya-
Giinay-Goktas, s. 588. [zninin son giinii ise déniis yapmadign igin
ig sozlegmesi feshedilen igginin ise gelmedigi aym giin sendikaya
iiye oldugunun ve iiveliffe kabul edildiginin anlagilmas: “sendikal
nedenle fesih” igin yetmemekte; ayrica “daha #nce de igverenin
iscinin sendikal faaliyette bulundugu hususunda bilgisi olduguna
dair delil sunulmasi” gerekmektedir: 9. HD, 31.05.2004, 8165/
13217-Kihgoglu,2005, s. 104.
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Isginin galisirken sahip oldugu bu hakkinr kullanmas: zor
oldugu gibi, ispatlamasimin da zor oldugu agiktir. Ustelik,
kararlarinda “tantk beyanlarma” pek itibar etmeyen Yargitay;
“ispat ytikiiniin isciye ait oldugundan” bahisle, “tak beyanlannda
somut bir olaydan soz edilemiyorsa, yeterli olmayan bu beyanlara
dayannlarak taznnnata hr‘ikmedilemeyer:egine” karar vermigtir.®®

Boylece, “ig¢inin isinin sendikal faaliyet nedentyle degistirildiginin

somut olaylarla ispatin” gerekli goren Yiiksek Mahkeme, bu ko-
nudaki “sahit beyanlarim kigisel kanaatler” olarak degerlendirmis
ve “inandiricr delil” kabul etmemistir.** Bagka bir kararinda ise,
“tantk beyanlaryla yetinmeyip, is miifettisi talkikat evraki ve igyert
bilangosunun incelenmesi gerektigini” hitkme baglamigtir.™

g HD,01.10.1992, 3250,/ 10598, [sveren D., Kasim 1992, 5.16; 9. HD,
25. 01. 1993, 6488/916, [HD, Ocak-Mart 1993, 5. 137; 9. HD,
24.04.1993, 12487/7212, Kamu-is,Yargltay Kararlart,s. 453;9. HD,
20.06.1995,10865/ 22346, IKID Tekstil Isv. D., Nisan 1996, 5. 14; 9.
HD,21.05.1997, 5603/9635,Cimento Isv. D, Temmuz 1997,5. 21; 9.

-HD, 27.01.1999, 19528/ 464, {sveren D., Mart 1999, 5. 17; 9. HD,
04.05.1999, 4501/8394, YKD, Ocak 2000, s, 48; 9. HD, 24.11.1999,
14887 /17913, Kamu-Is Biilteni, Ocak-Subat 2000, s. 6.

13 9 HD, 11.04.1991, 14559/7504; 9. HD, 03. 05. 1991, 363/8030; 9.
HD, 17.10.1995, 21186/31706; 9. HD, 08.10.1991, 7678/12980,
Kamu-{s, Yargitay Kararlari (1990-1995), s. 442-444-457.

¥ 9. HD, 03.06.1997, 5601/ 10630, YKD, Kasun 1997, 5.1728; N. Celik,
s, 322.

107

32



33

SENDIKA UYELIGI VE SENDIKAL FAALIYETE
KATILMA GUVENCESININ
HUKUKI YAPTIRIMLARI NELERDIR?

a. Dogrudan Sendikal Tazminat Odenmesi

Sendikalar Kanunu’nda “sendika iiyeligi” ve “sendikal
faaliyete katilma” giivencesine iliskin dogrudan “sendikal taz-
minat” bdenmesini gerektiren hiikiimler, ig¢inin is giivencesi
kapsaminda olup olmamasina ve i§ stzlesmesinin feshedilip
edilmemesine gore iki kisimda ele ahnmaktadar:

Bunlardan ilki, is glivencesi kapsaminda olsun veya olma-
s51n, is¢inin is sdzlesmesi feshedilmeksizin, isveren tarafindan
“sendikn tiyest olan isgilerle sendika fiyesi ohmayan isgiler veya ayr:
sendikalara tiye olan isciler arasmda (...) ayron yapilmast” veya “is
saptleri disindn veya isverenin rizast ile 15 santlert iginde is¢i sendi-
ka ve konfederasyonlannin faaliyetlerine katilmalarindan” dolay1
“herhangi bir nedenle farkli munmeleye tabi tutulmas:” suretiyle
magdur edilmesidir (Sen. K. m, 31/3 ve 5). Iste, iscilerin is
stzlesmelerini feshetmeksizin onlar arasinda “sendikal ayrin-
alik” yapan veya onlan “farkly muameleye tabi futan” igverenler
hakkinda, Kanun'da “isginin bir yillik ticretinden az olmamak iizere
bir (sendikal) tazminata hiikmedilecegi” belirtilmistir (Sen. K.m.
31/6). Bunun yaninda ig¢inin, sendikal nedenterle bir “ayrima”
veya “farkli nuameleye” tabi tutuldugu hallerde “hakl: sebeple”
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is sozlesmesini fesih hakki da oldugu (Is K.m. 24/1I); bu gibi
hallerde “kidem tazminat” yamnda “sendikal tazminat” da talep
edebilecegi akildan ¢ikarilmamak gerekir. Zira, “sendikal tnzimni-
nat” talebi yarnda, “ig¢inin is kanunlanna gore haiz oldugu biitin
haklar: sakhidir” (Sen. K. m. 31/ 6,8). Ancak bu, isverenin “sendi-
kal myrimethik” yaphigg gerekgesiyle iggiye ikinci bir “ayrint yasagi
tazninatma” (Is K. m. 5/5) hak kazandirmaz. Ciinki, igverenin
“ayni eylemi nedeniyle aym amaca yonelik” tazminatiardan sadece
birinin uygulanmas;* tazminatlardan her ikisi de talep edilmisg
ise, “igci lehine” olanuna karar verilmesi gerekir. "

ikinci olarak, Kanun'da dogrudan sendikal tazminat
ddenmesini éngéren hiikiimler, igveren tarafindan “sendika
iiyeligi veya sendikal fanliyetlerden dolayt” ig glivencesi kapsami
disindaki igcinin “ig sézlegnresinin feshi halinde” stz konusu ol-
maktadir. Bu gibi hallerde ig¢iye 6denecek sendikal tazminat
yine “ig¢inin bir ik ticreti tutavmdan az olamnaz”. Ancak bu
tazminat, Is Kanunu’na ve Basin Is Kanunu'na tabi isgilerden
“is grivencesi” kapsam1 diginda brrakilan igciler ile zaten kapsam
disinda bulunan Deniz Is Kanunu'na ve Borglar Kanunu'na
tabi igcilerin “is sdzlesmelerinin sendikal nedenle feshi” halinde
ongorulmus, bir tazminattir (Sen. K. m.31/6,7). Ustelik, ig¢ilerin
“sendikal tazminat” yaninda “is kanunlarina gore haiz olduklart
biitiin haklari sakl” oldugundan (Sen. K. m. 31/8); bu tazminat
yanmnda, sartlan gerceklegen ihbar, kidem ve yillik izin iicret-
leri ile maddi ve manevi tazminat talebinde de bulunabilir-

% Krg., Usak Is Mahkemesi'nin 698 /245 sayili karanin onaylayan 9.
HD, 11.01.2005, 12988/ 477 5. k. - S. Cil, Sendikal Tazminat, LEGAL,
Nisan-Haziran 2005/ 6, 5. 675-676. Ayrica bkz., F. Demir, fs Hukuku
ve Uygulamasy, 4. Baske, Birinci Béliim, Ugiincii Kistm, I1,B,2.

3% Mollamahmutogha, 2005, 5. $43; Giinay, Serl, 2005, 5. 247; Cankaya-
Giinay-Goktag,s. 57. Her iki tazminatin da talep edilebilecegi
yolunda bkz. 5iizek, 2005, s. 368.
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ler. Bununla birlikte, “sendikal tazminat” yaninda, isgi burada
da igverenin ayr1 “fesih” eylemine bagli olarak aym amagia
konulmus bulunan “ayrim yasagt tazniinatt” (s K. m. 5/5) ile
“kotiitiyet tazminatm” (I K. m. 17/ 6) birlikte talep edemez.
Acilan davada bu tazminatlardan her ikisi veya ii¢li birden
talep edilmis ise, iclerinden “ig¢i lehine” olan birine karar veri-
lir *Is giivencesi kapsami dismda kalan bu is¢ilerin dogrudan
talep edebilecekleri “sendikal taznnnat” 10 yillik zamanagimi
siiresine tabi olup,'" bu tazminata dava tarihinden itibaren
faiz yiiriitiilmesi gerekir.'

Buna karsilik, “i§ giivencesi” kapsaminda bulunan iggilere
Is Kanunu'nun ig giivencesi hitkiimleri {m. 18,19,20,21) uygu-
lanacaktir (Sen. K. m. 31/6). Asagida da goriilecegi gibi, “is
gtivencesi” kapsaminda olan iggilerin “feshin gecersiziigini” (ise
iadeyi) talep (dava) hakk: bulunmaktadir. Bu iscilerin, “feshin
gecersizligi” (ise iade) davas: yerine, dogrudan en az bir yillik
iicretleri tutarindaki “sendikal tazminati” talep (dava) hakk:
bulunmamaktadir. Aksi halde, fesih “gegerli” sayildigindan
“sendikal tazminat” talebi de reddedilmektedir ' Bunun yerine,

40 Yykandaki iki dipnotta belirtilen kaynaklara bakiniz.

W g9 HD, 20.05.1996, 36676/10780, A. Giizel, 1996 Yii Yargitay
Kararlarinin Degerlendirilmesi, s, 165 -166; N. Celik, 16. B, 5..356.

w2 g HD, 25.01.2000, 18244/ 579, [KID Tekstl Isv. D., Agustos 2000,
5. 19,

W -9 HD. 31.01.2005, 391/2724 - Cankaya-Giinay-Goktas, s
51,344; Eyiip Is Mahkemesi'nin 27.02.2004 g. ve 767/161 sayih
karanm onay]ayan 9. HD, 10.05.2004, 7196/ 11144 sayli karari, U.

- Narmanlhogiu Incelemesi, fy Giivencesi Hikiinleri Kapsanuna Giren
Isginin Sendikal Tazminat Talebi, LEGAL 2005/5, s. 249-250; S. Cil
Incelemesi, Sendikal Tazminat, LEGAL, Nisan Haziran 2005/ 6, s.
666. Aynca bkz., 9. HD, 02.03.2005, 16558/ 6620; 28.03.2005, 20359/
10055; 27.12.2004, 20181/ 294171; 04.4.2005, 22168/ 11993; 21.02.2005,
14422 /5811 -Cankaya-Giinay-Goktas, suasxylas 601-602, 604-605,
608, 610.
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feshin “sendikal nedene” dayandig iddiasiyla “feshin gecersizli-
§i"(ige iade) davasi agilmasi; dava sonucu mahkemece ige iade
edllen iscinin isveren tarafindan ise baslatilmamas: halinde,
mahkeme siiresince caligtinlmadig1 “4 aya kadar ticret ve diger
haklart” ile “is giivencesi tazminating” hak kazanmaktadir. An-
cak, ig giivencesi tazminati kural olarak “igcinin 4-8 aylik ticreti
tutarindn” oldugu halde; feshin “sendikal nedene” dayandigibu
gibi hallerde bu tazminat, “is¢inin bir yillik ticretinden az olnia-
yan” sendikal tazminat miktarina ulagmaktadir.'* Simdi, “ig
glivencesi” kapsamindaki bu igcilerin haklarmu daha yakindan
ve aynintil olarak inceleyelim.

b. Gegersiz Fesih Dolayistyla Isginin
ige Tade Edilmesi: Is Giivencesi

Isverenin sdzlesmeyi “sendikal nedenle” feshetmesini miitea-
kip 1 ay i¢inde agtif1 dava sonunda mahkemeyi kazanan ig¢inin,
verilen “feshin gecersizligi” (ise iade) kararim teblig tarihinden
itibaren “10isgiinii” i¢inde ise baglamak iizere “igverene bagvir-

niak” mecburiyeti vardir.'® Ancak, siiresi icinde ige baglamak '

iizereigverene bagvuruda bulunsa bile, is¢inin sendikal tazmi-
nat miktarindaki “ig giivencesi tazniinatina” hak kazanabilmesi
icin isveren tarafindan “bir ay icinde” ise baglanlmamasi gerekir
(Is K.m. 21/1). Bu nedenle, Kanun'da éngoériilen “is giivencesi
fazminat” bir aylik siirenin sonunda “muaccel” olur, "

" Hukuki niteligi bakimindan birbirinden farkli olan “sendikal
tazminat” ile” is giivencesi tazminahnm” birbirine kanghrnlmamasi
hakkinda bkz., F. Demir, Is Hukuku ve Uygulaniasi, 4. Baski, Birinci
Balitn, Ugtineti Kisine, 11, B., 2.

5 Bkz, F. Demir, {5 Hukuku ve Uygulamas:, 4. Baski, Bivinci Bqum,
Begina Kisim, [, B, 3.

* 9, HD, 08.07.2003, 12444 /13125; Cankaya-Giinay-Goktasg, 5. 438;
Isveren D. Temmuz 2003, s. 17.0
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Buna kargilik, is¢inin “10 isgtinii” i¢inde igverene basvu-
ruda bulunmamas halinde, isverence yapilms olan fesih bildi-
rimi “gegerli fesih” haline gelir ve igveren sadece gegerli feshin
sonuglariile (sartlar: varsa sadece ihbar ve kidem tazminatt ile
maddi ve manevi tazininatla) sorumlu tutulur.'” Siiresi icinde
igverene bagvuran is¢inin bir ay icinde ise baglatilmas: halinde
ise, bu defa igginin “thbar” ve “kudem taznrinat” hakki yaninda
“i5 giivencesi tazminat” talep hakk: da ortadan kalkar. Bununla
birlikte, “is¢inin mahkeme kararionun kesinlegmesine kadar caltstiral-
madig stire iginde en gok dirt aya kadar dogmus bulunan ficret ve
difer haklartmn kendisine ddenmesi” gerekir. Bu 6deme, isci ige
baglatilsa da baglatilmasa da yapilmasi gereken bir demedir.
Yeter ki, “feshin gegersizli§i” kararim miiteakip isci on iggiinii
icinde igverene bagvurmus olsun. Iscinin “dort aya kadar olan
ticret ve diger haklar:”, is giivencesi tazminatindan farkl: olarak
bir aylk siirenin sonunda degil, ig¢inin igverene bagvurdugu
tarihte “nuaccel” olur.*

Ancak, isginin is sézlesmesinin fesih bildirimi sirasinda
ihbar énellerine ait iicreti (ihbar tazminat:) ve kidem tazmi-
nat1 kendisine “pesin” olarak 6denmis ise, igciyi ise baslatan
igveren tarafindan yapilacak “dért aya kadar olan ficret ve diger
haklardan” ihbar tazminati ile kidem tazminatimin “miahsup
edilmesi” gerekir. Buna karsilik, iggiye fesih bildirimi sirasin-
da ihbar énelleri kullandirilmamig veya bu énellere ait iicret
pesin olarak 6dentnemisse; ige baglatilan isciye ddenecek iicret
ve diger haklardan herhangi bir mahsup yapilmasi gerekmez.
Ustelik, “ige baglafiimama” halinde énellere ait “ficret futar (ihbar
tazminatr) ayrica édenmek” zorunda oldugu gibi (Is K. m. 21/4);
bunun yaninda “is giivencesi tazminat:” ve kogullan gerceklegen

"7 Ayru karar: 9. HD, 08.07.2003, 12444/13125, Kan-I5, Haziran-
Temmuz 2003, s. 6.
1 Krs., ayru karar.
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“kedent tazminat” ile “maddi” ve “manevi” tazminat talebinde de
bulunulabilecegi akildan gikanlmamalidit. Ayrica, “igginin is
kanunlar: ve diger karunlara gére haiz oldugu biitiin haklart sakh”
oldugundan (Sen. K. m. 31/8); igverenin “sendikal ayrimcilik”
yaparak “ise baslatmamast " nedeniyle ayrica “ayrun yasagi tazmi-
nat” (Is K. m. 5/5) da isteyebilecektir. Zira, isverenin “sendikal
nedenle fesih” eylemine bagh “sendikal taznrinattan” farkh olarak,
mahkeme kararina ragmen “ise baglatmama” eylemine bagh “is
giivencesi tazminahndan” farkli amagh “ayrim yasagi tazminafi-
na” burada hiikmedilebilecegi kanisindayiz. T1ipky, tekrar aymn
isverenle cahgmak istemedigiigin “feshin gecersizligi” (ige jade)
davas1 agmayan, “is gtivencesi” kapsanunda oldugu i¢in dogru-
dan “sendikal tazinat” talebinde bulunamayan igginin, sartlan
gerceklesen ihbar ve kidemn tazminatiile maddi ve manevi taz-
minat talebi yaninda, “sendikal ayrmalhga” ugramasi nedeniyle
“ayrim yasag tazminatt” da talep edebilecegi gibi.."*

Kanun'da, ise baglatlmayan iginin isteyebilecegi “is gii-
vencesi tazminah” miktan “ticretin bir yilltk tutarmdan az olmamak
tizere bir tazminat” olarak belirtiimistir. Bir bagka deyigle,yasa
koyucu is giivencesi tazminatiun miktarim sendikal tazmi-
natin miktarindan daha az olmayacak gekilde belirlemigtir.'™
Oyleyse yargig, igginin bir yillik iicretinden fazla (2 veya 3 yil-
lik) bir tazminata da her zaman karar verebilecek demektir.
Ay gekilde sézlegmelerle (6zellikle toplu is sozlegmeleriyle)
de bu tazminahn miktar1 artm]a.bilecekl'ir.151 Yargitay da bir

¥ Ayrnnt igin bkz., F. Demir, {s Hukula ve Uygulanas:, 4. Bask, Birinci
Boliim, Uctinci Kisim, I, B, 2. Aynica bkz., 5. Cil, Sendikal Tazminat
(Karar Incelemesi), LEGAL, Nisan-Haziran 2005/6, 5. 677 {veorada
belirtilen Bilgili, Is Giivencesi Hukuku, s. 162).

10 9 HD, 17. 03. 2005, 6146/8732-Cankaya-Glinay-Goktag, 5. 590-
591

15 N, Celik, Sendikalar, s. 125; 0. Etrenci, s. 140; Ekonomi, s. 192;
A. Tug, s. 195; H. H. Siimer, Sendikal Neden, s. 121; F. Demir, I3
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karaninda, “amlon maddenin buyuruculuguntn mutlak olmayp
nispi oldugunu; bu nedenle maddenin isgi yararn agilabilecegine”
karar vermistir.’s?

Bununla birlikte, dava dilekgesinde daha az bir tazminata

(4-8 aylik tazminata) hiikmedilmesinin talep edilmesi hatin-
de, istekten fazlasina hiikiim kurulamaz (HUMK, m. 74).'%
Tazminatin hesabinda ise, “iscinin son aldig: briit giplak dicret”
esas almacaktir. Bir bagka deyigle, bu iicrete ek olarak isciye
sozlesme veya yasa geregi 6denen “parn ve para ile Glgiilmesi
niibnkiin menfaatler” (giydirilmig ticret) bu tazminatin hesabin-
da g6z 6niinde bulundurulmaz.'® Hemen ekleyelim ki, iscinin -
ise baglatilmamas: halinde ddenecek bu “tazminat miktar” ile
is¢inin ige baslatilmas: veya basglatlmamasi halinde denecek
“iscinin malikeire kararmm kesinlesmesine kadar calistrrimadige
stire iginde en cok dért aya kadar dogmug bulunap iicret ve diger
haklarmun” mahkeme karannda ayrica belirtilmesi gerekir.'s
Uygulamada pek rastlanmamakla birlikte, mahkemenin dort
aydan daha kisa siirede sonuglanmas: halinde bu kisa siire
kadar; dort aydan daha nzun siirmesi halinde ise, “iscinin en
¢ok dért ayn kndar dognms bulunan sicret ve diger haklarma” karar
verilmesi gerektigi agiktir (Is K. m. 21/2, 3).

Grivencesi, s. 154; Sendikalar, 5. 204.

9 HD, 22.12.1969, 10072/11806, H. H. Stimer, Sendikal Neden, s.
121, dn. 433; F. Demir, Sendikalar, s. 204; [s Giivencesi, s. 154.

' 9.HD, 20.12.2004, 12311/ 28269;07.10.2004,21425 /22545;29.07.2004,
5523/19994-Cankaya-Giinay-Goktas, s. 477, 612, 613, 614.

™ 9. HD, 22.12.1969, 10072/11806, Siimer, Sendikal Neden, s. 122,
dn. 435; F. Demir, Sendikalar, s. 203; 5 Giivencesi, s. 154; N, Celik,
Sendikalar, s.129; Q. Etrenci, s. 140: A. Tug, s. 195; Esener, s. 336.

1% 9 HID, 08.07.2003, 12422713123, Tiirk Koop-is D., Mayis 2004, s.
41.
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UYGULAMADA SENDIKA UYELIGI
VE SENDIKAL FAALIYETE KATILMA
GUVENCESININ YAPTIRIMLARI
NASIL BIR GELISME GOSTERIYOR?

a: Uygulamada Sendikal Tazminat Hitkiimleri

Sendika iiyesi olan veya sendikal faaliyete katilan her isci-
nin is sézlesmesinin feshedildigi her hal ve durumda “sendikal
tazminata” hitkmedildigini zannetmek yanilhci olur. Uygula-
mada cesitli nedenlerle; Srnegin, “isyerinin verimlili gini kaybet-
mesi” veya “kapasite daraltilmasi” gibt ekonomik nedenlerle ya
da “isyerinin bir bolimiiniin tagerona verilmesi veya kaldiribmast”
gerekgesiyle igcilerin i§ stzlesmelerinin feshedilmesi sendikal
tazminat talebine hak kazandirmaz. Zira isten ¢ikarilan igcile-
rin salt sendikali olmas, feshin sendikal nedene dayandigini
gostermez.'* Tipkiisginin salt sendikada gorevli olmasimn da
sendikal nedenle tazminata hak kazandirmayacag gibi.””” Bu
nedenle topla i stzlegmesi prosediiriiniin “baglatildigr ddnent-

156 g HD, 28.06.1994, 8277/10145, Isveren D., Agustos 1994, s. 15;
9. HD, 07.10.1998, 11156/14077, Isveren D., Aralik 1998, s. 15;
N. Celik, 5. 322; Stimer, Sendikal Neden, s. 120, dn. 429; 9. HD,
16.10.2003, 2662/ 17235, TUHIS, Subat 2004, 5. 61.

1% g HD, 07.04.1994, 17306/5277, IKID Tekstil Isv. D., Aralik 1994,
Kararlar Eki; 9. HD, 07.10.1998, 11156/14077, I. Giinay Sendikalar,
5. 626.
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de” cahgtigt isyerinin ekonomik nedenlerle kapahlmasi sonu-
Cu sozlegmesi feshedilen iggi sendikal tazminat isteyemez,'®
Aymn sekilde, on igginin tensikat nedeniyle isten gikariimalarin
protesto etmek amaciyla ertesi giinii isi birakip direnise gegen
ve bu nedenle ayn giin sendikaya iiye olan igcilerin sendikal
nedenle igten gikanildiklan kabul edilemez.'® Ustelik, “gikariian
isgilerin biiyitk cogunlugunun sendtkals, ok az bir kismunn sendi-
kasiz” olmasiun da “sendikal nedenlerle feshin kabulii igin yeterli
olmadi§tm” belirten Yargitay; “isyerinde reorganizasyona gidilip
gidilmediginin, ne derece otomasyona yer verildiginin, bunun somitcu
olarak tenkisat ihtiyac: dogup dogmadifinm, gkartlan isgiler yerine
yeni tsciler altp almmadi§inim ve sonugta isverenin 1yi niyetinin
bulunup bulunmadigmo uzman bilirkisilerce araghirtlip ona gore
bir karar verilmesi gerektigine” hitkmetmistir.'®

Buna kargihk, “davact igci ile birlikte isyerinde ¢alisan ve
tiyesi bulunduklar: sendikadan istifa ederek bagka bir sendikaya tiye
olan bir kistm iscinin hizmet akitlerinin ihbar ve kidem tazniinat
ddenmek suretiyle feshedilmesi ve feshi takip eden giinlerde daha
fazla is¢i alinmast ve isverenin bunu gerektirici nedenleri yeterince
agtklayamarnnsy, feshin iscinin belli bir sendikaya iiye olmas: veya
olmamas: nedenine dayandigrmn kabuliinii ve bir yillik ticret futa-

1% 9. HGK,10.11.1999, E. 999/9-32, K. 999/943, Tekstil {sv. D., Mart
2000,5. 17; N. Celik, s. 322,

¥ 9 HD, 02.05.1995, 4318/14310, {KiD Tekstil [sv. D., Nisan 1996, s.
15; N. Celik, Yargitay 1995 Yul: Kararlar, 5. 135; Krs.: 9. HD, 26.03.
1996, 1568/ 6194, [KID Tekstil Isv. D., Haziran 1996, 5. 18; 9. HD,
15. 09. 1997, 12585/15280, TUHIS, Mayis-Agustos 1997, s. 46

' HGK, 04.11.1995, E. 1992/ 9-469, K. 1992/639, IKID Tekstil Isv. D,
Aralik 1993, s. 41; Aynu goriiste: 9. HD, 11.10.1992, 10811/31517;
9. HD, 28.06.1994, 8277/10145; 9. HD, 11. 06. 1991, 7637/9532,
Kamu-is, Yargztay Kararlari, s. 443, 455, 457; 9. HD, 16.10.2003,
2662/17235, TUHIS, Subat 2004, 5. 61.
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rinda tazntinata karar verilmesini gerektirir”.'® Bunun gibi, “toplu
is sozlesmesi prosediirti baglarken (yetki bagvuru hazirlig: srrasinda
veya yetki stireci iginde) sendikaya iye olan ve bir stire sonra igten
ckarilan isci sendikal tazminata hak kazamr. Bazi sendikalt z;galerm
caligmalarm stirdiinntis olmalart bu hukuki sonucu degz;trrmez v 162
Ayrusekilde, “sendika ityeli§inin isvercne bildinlmesinden bir Iafta
sonra hizmet akdi feshedilen bazi ig¢ileri tek tek goriigmeye alarak
sendika iiyeliklerini aragtiran isvererin bir giin sonra sozlegnelerini
feshettigi” iscilerin sendikal tazminat istegi, “tamk beyaniar: da
0z ontinde tutularak” kabul edilmelidir *® Yine aynu gekilde,
“sendikaya tiye olan iggilerin, sendikamn gofunlugu saglunastn
ve toplu i sozlegmest yetkisi almasurm engellenmesi amaciyla isten
ctkarilnast™ ile “sendikaya tiye olan igcilerin igverence tiyelikten
istifalaromn istenmesi tizerine savaliga sikayette bulunmalar) ve
sendikann toplu is sézlegmesi yetkisi igin Bakanhga bagvurinast
iizerine isten gtkaniinialart”,'® sendikal nedenlerle sozlegmenin

1§ g HD, 01.11.1990, 11647/11648, TUHIS, Kasun 1990, s. 16; 9.
HD 02.06.1992, 3533/5387, Tiirk Kamu-Sen, Haziran 1992, s. 25;
N. Gelik Incelemesi, Yargitay 1992 Yl Kararlars, s. 111; 9. HD,
09.10.1998, 12272/14546, IKID Tekstil [sv. D., Ocak 1999, 5.19; 9.
HD, 27.01.1998, 19717/ 851, Giinay, Sendikalar, s. 637.

6 g HD, 05.04.1994, 12825/5113, IKID Tekstil fsv. D., Eylul 1995,
Karariar Eki; 9. HD, 02.12.1998, 15097/17237 ve 9. HD, 26.11.1993,
12166/16786, Guﬁay, Sendikalar, s. 620, 621; 9. HD, 11.05.2000,

. 11052/14248, Seliiloz- 15, Aralik 2000, s. 20

w9 HD, 09.07.1996, 7541 /15517, IKID Tekstil isv. D., Ekim 1996, s. 19;
9. HD, 06.02.2000, 1681171768, Madend, Nisan-Mayis 2001, 5. 38.

18 9 HD, 11.11.1996, 11042/20779, YKD, Subat 1997, 5. 218; 9. HD,
11.11.1996, 11041/ 20778, YKD, Nisan 1997, s. 530; 9. HD, 07. 01.
1997, 13541/1184, M.Ekonomi Incelemesi, Yargitay 1997 Yih
Kararlan, s.201; 9.HD, 19.03.1997, 4763 /5474 ve 9. HD, 25.01.1998,
17961/304, Giinay, Sendikalar, s. 650,612 ;9. HD, 16.10.2003, 2662/
17235, TUHIS, Subat 2004, s. 61.

15 HGK, 06.11.1996, E. 1996/9-645, K. 1996/ 755, Gilinay, Sendikalar,
s. 603.
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feshedildigini kabule yeterli goriilmiigtiir. Bunun gibi, “tantk
anlatimlarmdan fesil tarihi ile davacoun sendikaya iiyelik tarihinin
birbirine yakin olmas: isten gikartlan 45 iscinin gogunlugunun sendi-
ka tiyesi oldugvnun anlagihmasy, feshin sendikal nedene dayandigrm”
gostermigtir.'® Nihayet, “davacinun sendika yonetim kurulu iiyesi
olup igyerinde uygnlanan grevde nemli bir rol almasi, ezciimle grev
karartnin alinmasmda etkili olmas: ve grev gozciikiigii yapmas:, fakat
grevi ntiiteakip toplu ig sozlegmesiin inizalanmasindan bir giin sonra
igten gikarilimas:” da sendikal faaliyet nedeniyle isten cikarma
sayilmughir.'¥

b. Uygulamada Gegersiz Fesih (Ige lade) Hikiimleri

Hemen ekleyelim ki, “en az bir yillik ticret” tutarindaki
“sendikal tazminat” hiikmai, uygulamada §zellikle “sendikayn
riyelik” nedeniyle yapilan “isten gikarmalar:” durduramamustir.
Bir bagka deyisle, 2821 say1h Sendikalar Kanunu’nun iskollar
diizeyinde toplu ig sézlesmeleri araciligiyla kurmay1 amacla-
difa iicret ve galiyma kogullar ile rekabet kosullarindaki pa-
ralelligi ve esitligi yeterince saglayamadig gériilmektedir. Bu
nedenle, sendikasiz ve biiyiik Slgiide sigortasiz igci calistiran
isyerlerindeki iicret ve ¢alisma kosullan ile iscilik maliyetle-
rinin, “sendikali ve dolmyisiyla sigortalt isci calistiran isyerlering”
haksiz rekabete maruz biraktigr; Sendikalar Kanunu’'nda
ongoriilen bir yillik sendikal tazminatin bu haksiz rekabeti
onleyici ve calisma kosullarinda paraleilik ve esitlik saglayici
yeterli bir yaptirrm olmadigf agikga ortaya gikmustir. Bir isveren
kurulugunun hazirlath: ve uzman kigilerden olusan Calisma

% 9 HD, 02.02.2005, 32052/ 2904-Cankaya-Giinay-Géktas,s. 557-
558.

"% 9.HD, 20.01.1972, 20997/993, F. Demir, Sendikalar, s. 207: 9. HD,

25.02.1977, 2119/3817, Yasa ve Hukuk, Ocak 1978, 5. 119,
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Grubunca tarhsilarak kabul edilen bu gergek, “yeterli bir mii-

eyyide (yaphrum) konusunda” giristifi ¢ozim arayigiu “igpinin’
yyide (yap B Yi§

isine indesinde” bulmugtur. Ayn araghrmada yer alan ¢dziim
yblunu bizim de benimsedigimizi ve savundugumuzu burada
belirtmeden gecemeyecegiz. Buna gore, halen belli bagh Kara
Avrupa’st iilkeleri gibi'® Anglo-sakson iilkelerinde de (ABD,

Kanada, Ingiltere) “ispat yiikiinii iguerenc yitkleyerek” uy gulanan.

“ise inde” yonteminin iilkemizde de uygulanmaya baglamas,
hem “kaytt digt” (sigortasiz) igciligi Snleyebilecek hem de igGi
ve isveren sendikaciiginin geligmesini tegvik edecektir kan-
smdayiz.

Bununla birlikte, 4857 sayili [s Kanunu ile getirilen “is
giivencesi”, esasen daha once ongdriilen “en az bir ik Ticret
tutarmidaki tazminata”, sadece iscinin “mahkene kararinin kesin-
lesmesine kadar ¢ahgtrilmadig stive iginde en ¢ok dort aya kadar
dogmug bulunan dicret ve diger haklaruu” ilave etmekfedir. Bu-
nun, sendika ve sigorta iiyelik giivencesini saglamakta yetersiz
kalmas1 beklenebilir. Ozellikle “kayit disi” (sigortasiz) igGiligi
dnlemekte panzehir olacak sendikalarin geligmesinin demok-
ratik rejim agisindan arz ettii dnem de gz oniinde tutularak,
Is Kanunu’'nun “30ve daha fazla isgi cahigtiran isyerleriyle” (m. 18)
sinirl tuttugu is giivencesi hitkiimlerine bir istisna getirilerek,
“mevzuatian” veya “en nzindan Sosyal Sigortalar Kanunu'ndan
dogan haklar bakinumdan”, uygulamanin “otuzdan az isgi caligtiran
isyerlerini” de kapsamina alacak sekilde yaygmnlaghrmasinda
yarar vardir. Zira, iilkemizdeki igyerlerinin %90 civarinda
otuzdan az iggi ¢alighiran igyerleri oldugu ve buralarda gali-

166 By konuda genis bilgi igin bkz., F. Demir, Is Grivencesi; S. Taskent, Is
Glivencesi; S. Siizek, Festh Hakknun Kotiiye Kullamimasy; Aragtirma
icin bkz., A. N. Sozer, Caligma Mevzuatnmn Giincel Sorunlari, Ege
Béigesi Sanayi Odast Calisma Gruplan Yaymlar, Seri:3, Afustos 1995,
5. 18-20. :
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tirilan “kayit disi” (sigortasiz) isqi sayisinin “kayith” (sigortals)
isci sayisim aghigt goz éniinde bulundurulacak olursa, sorunun
tnemi kendiliginden ortaya qikacaktir kamsindayiz. Boylece,
bir yandan geligecek sivil toplum 6rgitleri (isci ve igveren
sendikalari) sayesinde demokrasimiz giiglenirken; Gte yandan,
sendikasiz ve &zellikle sigortasiz isci calistirarak igkollar: dii-
zeyinde haksiz rekabet yaratan isverenlerin, bagta uluslararasi
sozlegmeler olmak iizere, Anayasa ve yasalarla kabul edilmig
bulunan kurallar igine cekilmesi saglanmig olacaktir. Ustelik,
yayginlagan “kay:th” (sigortal1) igci caligrma sayesinde SSK
agiklan kisa siirede kapatlabilecek; halen ¢ok yiiksek olan prim
oranlarinm agaglara cekilerek, igyerlerinin rekabet giiciiniin
arttirilabilmesi miimkiin olacakhr.
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SENDIKA UIYELIGH VE SENDIKAL FAALIYETE
KATILMA GUVENCESININ
CEZAl YAPTIRIMI NEDIR?'¢®

Yeni Ceza Kanunu'® ¢aligma hayatina iligkin birtakim
- diizenlemeler yaninda, dzel olarak “sendikal haklarin kullmmil-
masmm engellenmesi” baghkl bir diizenlemeye de yer vermig-
tir. Buna gére, “bir kimseye kargt bir sendikaya diye olmaya veya
olmamaya, sendikanm faaliyetlerine katibnaye veya katilmamaya,
sendikadan veya sendika yonetinindeki gérevinden ayrimaya zorla-
mak amacuyla, cebir veya tehdit kullanan kigi, alt aydan iki yala kadar
hapis cezast ile cezalandinhir”. Ayrica, “cebir veya tehdit kullanarak
ya da hukuka aykin bagka bir davramsla bir sendikanin faaliyetinin
engellennesi halinde, bir yildan it¢ yila kadar hapis cezasma hiik-
molunmer” (TCK m. 118/1,2).

Gorilldugii gibi, “sendikaya tiye olma” ya da “sendikal
faaliyete katilma” nedeniyle igten ¢ikartlan iggiye Sendikalar
_ Kanunu (m. 31) ve Is Kanunu (m. 17, 21 ve 1475 5. K. m. 14)
uyarinca $denmesi gereken tazminatlar diginda, Ceza Kanu-
nu’'nda zikredilen “sendikal haklarm kullamimasini engelleme

¥ Genig bilgi i¢in bkz., Centel,T.; Yent Tiirk Ceza Kanununda Caligma

Yasanuna ligkin Diizenlemeler, Cimento fsveren D., Eylil 2005, s.
4-17.
0 RG, 12.10.2004-25611.
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Sfillleri” artik su¢ sayillmaktadir. Gergi, “cezaya Inikmedilebilinesi
igtn” kiginin (iscinin) “cebir veya tehdide maruz kalmas:” sarttir,
Ancak, sugun olugmasi igin “cebir veya tehdide naruz kalan ki-
simin (igcinin) sendikaya fiye olmast veya olmamas: veya olmaktan
vazgegmesi, sendikanin faaliyetlerine katimas: veya katilmaktan
vazgegmest ya da sendikadan veya sendika yonetimindeki gorevinden
ayrilmas: gerekmemektedir”. Bir bagka deyigle, beklenen sonug
elde edilmemiy olsa bile, “bu mnaglarla kigiye kargt cebir veya tehdit
kullamilmasi, séz konusu sugun tamamlanmast ve cezalandiriimast
igin yeterli” gérilmektedir. Bu bakimdan sug; beklenen sonucu
dogurmamis, heniiz tamamlanmamig olsa bile bir “tesebbris
sugu” niteligi tasimakta ve cezalandirilmaktadir. Ekleyelim
ki, Kanun’da sadece “sendika tiyeligimin” degil, “cebir veyn
tehdit” kullanarak ya da “hukuka aykiri” bagka bir davranisla
bir “sendikamn faaliyetinin engellenmesi” de ayn bir sug olarak
tanimlanmigtir. Ancak buradaki “sugun tamamianmast” igin
“sendikann faaliyetinin engellenmis olmas1” sarttir,

Oyleyse, sugun cezalandirilmasi igin her iki halde de “cebir
veya tehdit” kullanilmas: sarttir. Sendikal faaliyetin engellen-
mesinde buna “hutkuka aykirt bagka bir davrams” da eklenmekte-
dir. Kanun “hukuka aykir: bagka bir davranig” konusunda agiklik
getirmedipi i¢in bu bosluk yarg: kararlariyla doldurulacakhr.
Ancak, “cebir” ve “tehdit” konusunda Tiirk Ceza Kanunu’nda
yer alan hitkiimler, bize neyin “cebir” neyin “tehdit” sayilacag
konusunda bir fikir verebilir,

Tiirk Dil Kurumu Sozligii'nde “bir isi yaptirmak icin zora
bagvurmak” olarak tanimlanan “cebir kullanmak” deyimi, Ceza
Kanunu’nda bash bagina sug sayilmighr. Buna gére, “bir seyi
yapmast veya yapmamast ya dn kendisinin yapmasina niiseade et-
mest i¢in bir kigiye karg: cebir kullamimas:” cezalandmilir (TCK m.
108). Kanun'un gerekgesinde bu sugun, aym zamanda “kasten
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yaralama” sugunu da olugturdugu belirtilmektedir. Ancak, bagh
bagina “cebir” sugunda “yaralama” yoktur; kisiye kargi sadece
“fiziki giic kullanmnak suretiyle, onun veya bir tictingi kiginin irndesi
ve davramiglar tizerinde zecri (zorlmpa, ynsaklayict) bir etki meydana
getirilimesi” s6z konusudur. Boylece cebre maruz kalan kigi, bu
“fiziki giictin” meydana getirdigi acinin etkisiyle belli bir dav-
ranigta bulunmaya zorlanmaktadir. Bir bagka deyisle, sugun
tesekkiilii igin, sendika iiyelifi veya faaliyete kahlmasi “cebren”
engellenen isginin “act hissetinesi ve bu actnn etkisiyle” sendika
tiyeliginden veya sendikal faaliyete katilmaktan vazgecmeye
“zorlanmas:” gerekmektedir.

Buna karsilik Tiirk Dil Kunonu Sézligii'nde “korkutmak,
g0z dagi vermek” olarak tammlanan "“tehdit”; Ceza Kanunu'nda
“bir bagkastiun, kendisinin veya yekoun hayatina, wiicut veyna cinsel
dokunulmazhifina yonelik bir saldin gerceklestireceginden” veya

" “malvartigi itibariyla bityiik bir zarara ugratacagindan veya sair bir
kotiliik edeceginden” bahisle failin istefinin yerine getirilmesidir
(TCK m. 106), Uygulamada, yasalara uygun olarak kullanilan
“sendika fiyeligi veya sendikal faaliyete kattima” hakki nedeniyle
igten gikartlmanin “malvark: itibarryla biiyiik bir zarara u§ratil-
ma veya sair bir kotiilitk” sayllp sayllmayacag: yargi kararlanyla
belirlenecektir. Ancak, igsizligin diz boyu oldugu iilkemizde
“isten gkartilma” yolundaki tehdidin “malvarligi itibariyla biiyrik
bir zararn ugratma” saydmasa da “sair bir kétilik” sayilmas:
muhtemeldir. Zira, Kanun'un gerekgesinde “sarfedilen sizlerin,
gerceklegtirilen davramgni muhatap aliman kigt tizerinde ciddi bir
korku yaratma acismdan sonug almaya elverishi, yeterli ve uygun”
olmasi gerektipi belirtitmektedir. “Isten ¢tkarma” tehdidinin,
ginimiizdeki “igsizlik” gbz dniinde tutulacak olursa, “kigi {igci)
tizerinde ciddi bir korku yaratma agisindan sonug almaya elverigli,
yeterli ve uygun” oldugu kolayca anlagilabilir karusindayiz.
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ISYERI SENDIKA TEMSILCILIGININ
ONEMI NEDIR?

Sendikalarn igyeri diizeyindeki faaliyetlerinin diizenien-
mesinde ve gergeklestiritmesinde ¢ok nemli rolii olan igyeri
sendika temsilcilifi, uygulamada en gok tarhgma gikaran ve
uyusmazlik konusu olan kurumlardan biridir. Gergekten, sen-
dika temsilcilerinin dzellikle igyeri diizeyinde ¢ikan uyusmaz-
liklarda oynadiklar ¢ok etkin rol, biitiin dikkatlerin bu kurum
lizerinde toplanmasina ve yogunlasmasina yol agmaktadir. Bu
nedenle, igverenlerin gimgeklerini sik sik iizerlerine ¢eken igye-
ri sendika temsilcilerinin, endiistri iligkileri sisteminin biitiin
yiikiinii omuzlarinda tasiyan kisiler olduguna kusku yoktur.
Bu yiizden, iggi-igveren iliskilerinin yumusak ve iliml bir ha-
vada gegmesi ve olumlu sonuglar alinabilmesi, biyiik sl¢iide
temsilcilerin etkin ve yararl ¢abalar harcamasina baghdur.
Gergi, gegmiste igyerlerini savag meydanina geviren, ényargih
tutumlariile uzlasmaz tavirlar takinmay: “heklan savunmas:” ve
“ilkeli davranmak” sayan temsilcilere de rastlanmigtir. Ancak,
ulkenin igine dusl‘u gii gz gozii ghrmeyen anargik ortamlarda
bile, isyerini tereyagindan kil ¢eker gibi barig ve huzur ortami
iginde gotiiren, {iretimin aksamadan siirmesini saglayan tem-
silcilere de rastlanmighr. ‘Ama iyi amna kétii, unutulmamas:
gereken, sendika ydneticiligi gibi sendika temsilciliginin de is
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hukukunun vazgegilmez kurumlarindan biri oldugudur. Bu
kurumlar olmadan 6zellikle “toplu is ndukunun™ olmayacagim
soylemek yanls olmaz.'”

Anglo-sakson sisteminin hukukumuzdaki uzantis1 olan
isyeri sendika temsilciligi, her seyden 6nce isyerinde sendikay1
temsil eden bir kurumdur. Bu nedenle, kendilerine “ig¢i temsil-
cisi” degil, “sendika temsilcisi” (shop steward-délégué syndical)
denilmektedir. Eski 3008 sayil: Is Kanunu'nda (1936) ise, isi
temsilciligi ongériilityor ve isi temsilcileri igyerinde ¢aligan
biitiin isciler tarafmdan segiliyordu.'”? 1963 yilindan itibaren
eski 274 ve yeni 2821 sayih Sendikalar Kanunu ise, “ig¢i fem-
silciligini” kaldirmig, yerine “sendika temstlciligin” kabul
etmistir. Artik bundan bdyle temsilcilerin isyerindeki isgiler
tarafindan “secilmesi” esasi degil bizzat sendika tarafindan
“atanmast” esas1 kabul edilmistir. Gergi uygulamada sendika-

larin temsilci atamadan dnce igyerinde ¢alisan iggiler arasinda -

nabiz yokladiklan, anket yaptiklar: ve hatta se¢im yaptiklart
da goriilmiigtiir. Ancak Kanun'un “hukuken” son karari verme
hakkini sendikaya tarudiginy; “sosyolojik” tepkileri goze alarak,
sendikanin anket veya segim sonuglarina uymayan bir atama
da yapabilecegini bilmekte yarar vardir. Ozellikle “sendikal
disiplint” saglama bakunindan sendikaya taninan bu hak,
isgi-igveren iligkilerinde temsilcilerin kendilerini zaman zaman
“taraf” olarak gormelerini engelleme imkamn vermektedir.
Gergekten, gecligimiz donemlerde, uygulamada sendikay:
Dbir kenara iterek kendilerini “taraf” géren bazi temsilcilere de
rastlannugtir’ Halbuki hukukumuzda kabul edilen sistem,

™ A, Brun-H. Galland, s. 298; Pelissier-Supiol-Jeammaud, s. 672; G.
Guery, 5. 417, E. ince, 5. 24; N. Celik, Sendikalar, s. 129; M.Ekonomi,
Sendika Temsiicileri, s. 13; F. Demir, Sendikalar, s. 163,

72 Genis bilgi icin bkz., F. H. Saymen, 5. 211 vd.; A. R. Okur, s. 2 vd.

17 E, ince, s. 25; N. Celik, Sendikalar, s. 130.
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isci-igveren iligkilerinde ne temsilcilerin ne de isgilerin taraf
olmalarnidir; taraf olan “sendika”dir. Bu anlamda, isyerinde uy-
gulanan toplu is sézleymesini sendika imzalamadikga gegerli
olmaz; temsilcilerin ve hatta iggilerin bile imzalainas: toplu is
sozlegmesini gegerli kilmaz. Temsilciler, isyerinde toplu ig séz-
lesmesinin uygulanmasinda gorev alan; dolayisiyla sézlegme
diizeninin korunmasinda ve is barigimin saglanmasinda 6nemli
gorevler iistlenen kisilerdir."

- W F Demir, Sendikalar, s. 165.
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ISYERI SENDIKA TEMSILCILERININ
ATAMASI NASIL YAPILIR?

Isyerinde ¢ok &nemli etkinlikleri olan temsilcilerin, belir-
Ii bir takim niteliklere sahip olmasi dogaldr. Iscilerin giiven
duymad:klari, kendilerine inanmakta giigliitk gekecekleri' bir
kisinin temsilci olarak atanmasi beklenmemelidir. Nitekim
uygulamada da igcilerin kendi aralarinda sectikleri, iizerinde
fikir birligine vardiklan giivenilir kigilerin sendika temsilcisi
olarak atandiklar goriilmiigtiir."™

Kanun'da temsilci olarak atanacaklarda belirli bazi nite-
likler aranmaktadir: Bunlarin baginda, temsilcinin “isyerinde

galisan diyeler” arasindan atanmasi gelmektedir (Sen. K. m.

34/1). Oyleyse, isyerinde daha &nce galisirken herhangi bir
nedenle igten ¢ikarilmis veya ¢ikmug bir iiye temsilci olarak
atanamayacag gibi; igyerinde ¢alismakla birlikte heniiz sen-
dika iiyesi olmayan bir iscinin de temsilci atanmasi miimkiin
olmayacaktir. Ikinci nitelik ise, temsilcinin de yoneticiler gibi
“kurucularda aranan niteliklere” sahip olmasidir (Sen. K. m. 5,34/
2). Oyleyse, Tiirk vatandag: olmak, Tiirkge okur-yazar olmak,

175 3. Etrenci, 5. 158; N. Celik, 5. 329; M. Ekonomi, Sendika Temsilcilerf,
5. 18; Narmankioglu, I, s. 246.
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sendikanin kurulu bulundugu iskolunda cahgir olmak, kamu
hizmetlerinden mahrum edilmemis olmak ve yasada belirti-
len suglardan birine mahkum edilmemis bulunmak, temsilci
atanmanin én kogullariru olusturmaktadir.'”

Bundan bagka, yukarida sayih niteliklere sahip bir temsil-
cinin atanabilmesi igin, “toplu is sozlesimesi yaprmak tizere yetkisi
kesinlesen” bir sendikanin elmasi gerekmektedir (Sen. K. m, 34/
1). Bu nedenle, toplu is s6zlesmesi yapma hakk: bulunmayan
konfederasyonlarin temsilci atama yetkisi bulunmadig gibi;
isyerinde faaliyette bulunan ve fakat toplu i§ s zlegmesi yapma
yetkisi alamayan rakip sendikalarin da temsilci atama yetkisi
bulunmamaktadwr. Kanun'da “yetkisi kesinlesen” sendikadan
séz edildigine gore, artik sendikanin sézlegmeyi imzalayarak
“taraf’ olmas1 beklenmeden temsilci atamasi yapilabilecek
demektir. Ozeliikle ilk defa toplu is stzlesmesi yapilacak is-
yerlerinde siirdiiriilen gériigmeler sirasinda, tiyeler ile sendi-
ka arasindaki baglantiy1 saglayacak temsilcilerin atanmastnin
“yetkili sendikaya” tanmmasi yerinde ve uygun olmugtur.'””

Nihayet, Kanun’da agikca hitkme baglanmayan bir husus,
isletme toplu ig s6zlesmesi yapinak iizere “yetkili” kilinan bir
sendikanin, isletmeye bagh her igyeri igin ayri bir temsilci ata-
y1p atayamayacagidir. Bu konuda Kanun, “isyeri temsilciligin-
den” soz ettifine gore, yetkili sendikanin her “igyerinde calisan
tiyeleri arasindan” temsilci atamasum hakli grmek gerekmek-
tedir. Yeter ki isletme toplu i sdzlegmesi temsilci atanacak

7% Bu nitelikler igin bkz., O. Etrenci, s. 158; N. Celik, s. 329, M.
Ekonomi, Sendika Temsilcileri, 5. 18; F. Demit, Sendikalar, 5. 57 vd.;
Bu nitelikler i¢in ayrica bkz., F. Demir, Is Hukuku ve Uygulamast,
4. Bask, {kinci Béliim, Birinci Kisim, 11.

7 Yasanum gerekgesiyle ilgili olarak bkz., H. H. Simer, Degigiklikler,
s. 11.
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isyerini de kapsamina almig olsun. Buna karsilik, isletmeye
bagh olmakla birlikte, isyeri “igletme toplu is sozlegmes:” kap-
saminda degilse veya igyeri “isletme toplu is sizlegmesi” kapsa-
minda bulunmakla birlikte, ocrada ¢alisan tiyesi bulunmuyorsa
bu igyeri igin sendikanin her ne unvan alhinda olursa olsun bir
temsilci atayamayacagi kuskusuzdur. Ancak, isletmeye bagh
isyerlerinin timii gz 6niinde tutularak ogunlugu saglayan ve
yetki alarak isletme toplu ig sozlegmesi imzalayan sendikann,
temsilci atayaca igletmeye bagh igyerinde de ayrica gogunlu-
gu saglamig olmasi gerekmez. Isletmeye bagh isyerinde sendi-
kanin tek bir iiyesinin bulunmasi dahi temsilci atanmasi igin
yeterlidir. Dogal olarak, atanacak temsilci says1 belirlenirken
de isletmede calisan tim iggi say1s1 degil, isletmeye bagh her
bir isyerinde aligan isgi sayis1 ayri ayri goz 6niinde tutularak
belirlenecektir.'®

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendikalarmdan kamu hiz-
metinin yiiriitildiigii “igyerinde” en ¢ok liyeye sahip sendikanin
“isyeri temsilcisi” segme yetkisi bulunmaktadir. Kanun'da “hizntet
kolunda” degil, “isyerinde en ¢ok iiye kaydetmis sendika” deyimi
kullamildigindan, sendikamn kamu kurum ve kuruluguna bagl
“her igyeri” igin kamu gorevlisi sayisina gore temsilci atamasi
yapmast mitmkiindiir. Sendikarun toplu goriigmeye katilma yet-
kisi igin gerekii olan “hizmet kolunda en ¢ok iiyeye salip sendika”
olmasi sart degildir (KGSK m. 30). Temsilciler, kamu gorevlileri
sendikalarimn tiiziiklerinde belirtilen yetkili kurullar tarafindan
“bir genel kurul donemi icin segilirler” (KGSK m. 23/1,2).

7 9 HD, 18.03.1991, 5205/5923, [HD, Nisan-Haziran, 1991, s. 263 -
M.Ekonomi incelemesi; 9. HD, 24, 04. 1995, 13007 /13901, Kamu-fs,
Yargitay Kararlan, s. 460; N. Celik, 5. 330; F. Sahlanan, Sendikalar, s.
269; O, Etrendi, 5. 157, dn. 29; U. Narmanlioglu, Sendika Temsilciligi,
s. 185; S. Tagkent, Sendika Temsilciligi, s. 261; F. Demir, Sendikalar,
s. 163.
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ISYERI SENDIKA TEMSILCILERININ
SAYISI NASIL SAPTANIR?

Kanun'a gore, “toplu is sozlegimesi yapmak iizere yetkist ke-
sinlesen sendika, isyerinde isci sayist elliye kadar ise 1. Elli bir ile
yiiz arasmda ise en ¢ok 2. Yiiz bir ile beg yiiz arasinda ise en ¢ok 3.
Begyiiz bir ile bin arasindn ise enr ¢ok 4. Bin bir ile ikibin arasinda
ise en cok 6. [kibinden fazin ise en cok 8 olmak tizere isyerinde cah-
san tiyeleri arasindan igyert sendika temsilcisi tayin ederek 15 giin
icinde kimliklerini igverene bildirir. Bunlardan birt bagtemsilet olarak
gorevlendirilebilir” (Sen. K. m. 34/1).

Gorildtigti gibi, Kanun'da temsilcilerin say1simn tavani
“en ¢cok” deyimi ile sinirlandirildigindan, bunlarn iistitnde bir
atama her ne unvan altinda olursa olsun {Ginite temsilcisi, bo-
liim temsilcisi, atdlye temsilcisi gibi) miimkiin olamayacaktir.
Yargitay da bir kararinda, “kanunda éngdriilenden fazla temsilci
tayin edilen hallerde, feminattan yararianma iddiasinda bulunan
isginin temsilcilik sifatiman gegerli olup olmadignun araghirthnasi
gerekti§ine” karar vermigtir,'”

% 9, HD, 24.10.1985, 7353/9823, YKD, May1s 1986, s. 680; K.
Oguzman, Yargitay 1985 Yili Kararlan, s. 146; F. Sahlanan, s. 269.
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Ote yandan, Kanun'da iiye degil “is¢i” sayisinin esas aln-
masi dngoriildiigiine gore, iiye olsun veya olmasin, Kanuna
gore “is¢i galigtiran” isverenler ile “igletmenin biitiindini sevk
ve idareye vetkili” igveren vekilleri digindaki bitiin personel
“is¢i” sayisina dahil edilecek demektir. Uygulamada sorun,
isci sayismin azalmasi halinde, daha 6nce atanmig temsilci
sayisinin da azalip azalmayacaginda toplanmaktadir. Bu ko-
nuda Yargitay, “sendikantm igyerinde wygulanmakta olan foplu i3
sézlesmesinin tarafi bulundugu ve yetkisinin devam etmekie oldn g’

yolundaki Kanun (Sen. K. m. 35) hiikmiine dayanarak, “atanan

temsilciyi gorevden almanun da sendikanm yetkisinde bulundu grni,
isverenin igyerindeki isgi smpsunmn azaldigun ilert siiverek tek yanl
bir islemle temsilciligin distiigiine karar veremeyecegini” hiilkme
baglamigtir.”® Kararda agikhikla belirilinemekle birlikte, ig-
verenin sendikaya bagvurusu iizerine “iki tarafli bir iglentle”
temsilcinin gorevine sendikaca son verilmesinin kabul edildigi
anlagilmaktadsr.

Ancak, isverenin boyle bir bagvurusu sonucu, sendikanm
temsilci sayi1smi azaltmak zorunda kalip kalmayacag sorusu
da akla gelmektedir. Burada Yargitay, bir bagka kararinda
buna goyle bir yanit getirmektedir: “Isyeri sendika temsilcisinin
gorevi, sendikamun yetkisi siiresince devam edeceginden (Sen. K. m.
35), is¢i saysinda azalma oldugu gerekgesiyle igverence temsilci
sayisinin azaltilmasi istenemez”. " Kammzca, Kanun'da iist s1-
nir1 belirlenerek “mutlak emredici” hale getirilen bu hiikmiin,
isletme ve isyeri “kamu diizeni” ile yakm iligkisi bulundugunu

w9 HD,04.05.1992, 17583/4966, A. R. Okur Incelemesi, [HD, Nisan-
Haziran 1992, s. 266; N. Celik, Yargrtay 1392 Yilt Kararlar, 5. 103.

w9 HD, 29.05.1997, 8277/10507, IKID Tekstil [sv. D., Subat 1988,
5. 14; Aymu g8riiste, N. Celik, s. 336; M. Kutal, 1997 Yult Kararlan
Semineri, s. 258; A. R. Okur, {HD, Nisan-Haziran 1992, 5. 266; C,
Tuncay, TIH, s. 85.
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kabul etmek gerekir. Bu nedenle, isverenin dncelikle sendikaya
yaptigi bagvurudan bir sonug alinamiyorsa; en son atamasi ya-
pilan temsilcinin sifatinin iggi sayismin diistiigii tarth itibariyla
sona erdigini kabul etmek gerekir. Bu nedenle sendikanin yetki
aldig1 tarih itibariyle temsilci say1sinin azalhlip gogalthlabilece-
gini disiinmiiyoruz.'® Zira, “yetki belgesi” temsileiyi atayacak
“makmim” belirlemek bakimmndan dnemnlidir; temsilci “saysiu”
belirlemek bakimindan degil.'®

Nihayet, yetkili sendika tarafindan igyerine temsilci olarak
atanan tiyelerin kimlikleri, “isverene on bes giin icinde bildiril-
nelc” zorundadir (Sen. K. m. 34/1). Oyleyse, sendikanin atadig
temsilciler igverene bildirilmedikge, bu kisilerin temsilci sifatini
kazanmalarn ve temsilcilere taninan giivenceden yararlanma-
lart miimkiin olmayacaktr. Bu nedenle de temsilcilik sifatinin
kazanildif tarih, sendikanin temsilci atama konusunda aldig
“yonetim kurulu karar tarihi” degil, isverene yapilan “bildirimin
vardigt tarik” dir ™

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendikalarindan igyerinde
en cok iiyeye sahip sendika, isyerinde kamu gorevlileri sayisi
20-100 arasinda ise en gok bir, 101-500 arasinda ise en ¢ok iki,
501-1000 arasinda ise en ok iig, 1001-2000 arasinda ise en ¢ok
bes, 2000°den fazla ise en ok yedi temsilci segmeye yetkilidir.
Bu temsilcilerden biri,sendikaca bas temsilci olarak gérevlen-
dirilir (KGSK m. 23/3).

W Aksi goriiste, N. Celik, 5. 336-337,

® Ayrmtili gerekqeierle aymu giriiste, M. Ekonomi, 1997 Y1l Kararlan
Seminert, s. 206; E. Ayigit, TUHIS, Kasim 1998, s. 26; E.Akyigit,
Kamu-is, Ocak 1994, s. 63; Berksun-Esmelioglu, Sendikalar, s. 656;
F. Sahlanan, s. 237; I. Giinay, Sendikalar, s. 721,

'® Bildirimin “igverene” degil “isgiye” yapildig: tarihte ” temsilcilik
sifatinin” kazanilacag goriigii igin bkz., Narmanhoglu, /1, 5. 251-
252,
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ISYERI SENDIKA TEMSILCILERININ
GOREVLERI NELERDIR?

Sendikalar Kanunu’na gore, isyeri sendika temsilcileri ve
bastemsilci;

1. Iscilerin dileklerini dinlemek ve sikayetlerini ¢oziim-
lemek,

2, igci ve igveren arasindaki igbirligi ve calisma ahengi ile
calisma barigini devam ettirmek,

- 3. Iscilerin is kanunlan ile toplu i§ sézlegmesinden dogan
hak ve menfaatlerini gozetmek

4. iscilerin is kanuniart ile toplu is sozlegmelerinde éngo-
riilen calisma sartlarmin uygulanmasina yardimer olmakla,
gorevlidirler (m. 35).

Goriildiigi gibi, temsilcilerin gorevleri sadece igcilerin hak
ve menfaatlerini korumak ve gozetmek degil; ayn: zamanda

igyerinin ve isverenin hak ve menfaatlerini iscilerinkiyle birlik-

te ele alarak degerlendirmektir, Bir bagka deyisle temsilcilerin
isci-igveren, igveren-sendika, sendika-igci arasinda son derece
onemli bir képrii gorevi yaptigi agikca ortaya gikmaktadir.' Bu

5 g ince, 5. 29; O. Etrenci, s. 159; F. Demir, Sendikalar, 5. 171;
Narmanhoglu, I1, s. 254 vd.
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gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla toplu is sizlegmeleriyle
somutlaghrilmas: ve uygulamada yaygin bir sekilde goriildiigii
gibi, temsilcilere is saatleri iginde izinler verilmesi kuskusuz
miimkiindiir, %

Is Kanunu ve bununla ilgili baz1 yonetmelik ve tiziik
hiikiimleri de sendika temsilcilerine gorevler yiiklemektedir.
Gergekten, Is Kanunu’'na (m. 60) dayanilarak ¢ikarilan Yillik
Ucretli Izin Yonetmeligi'ne gore, isci sayis: yiizden fazla
olan lsyerlermde igverence atanan bir kiginin bagkanhginda
olusturulan “Izin Kurulu"na, isyeri sendika temsilcilerince
iki isgi temsilcisi secilmektedir. isyeri sendika temsilcilerinin
atanmamig oldugu hallerde, igci temsilcileri dogrudan isciler
tarafindan segilebilecektir (Yén. m. 10). Bunun gibi, Is Kanu-
nu'na (m. 80) dayanilarak qikartilan Is Saghig ve Giivenligi
Kurullan1 Hakkmda Tiiziik (Y6netmelik) uyarinca da bu ku-
rullara sendika temsilcilerinin kendi aralarindan sececekleri bir
is¢i, sendika temsilcisi yoksa igciler tarafmdan segilecek bir isci
katilacakbir (Ttiz. m. 3/ g}. Dogal olarak uygulamada bu kurul-
larda gorev alan “iscilerin” basinda sendika temsilcilerinin yer
aldigini séylemek yaniis olmaz. Tipk Is Kanunu'na {m.79/7)
dayanilarak gikanlan, isyerinde Isin Durdurulmasina veya fg-
yerlerinin Kapatilmasina Iligkin Tiiziik (Yonetmelik) uyarinca
kurulan komisyona, ig¢i kuruluslarinca sendika temsilcilerinin
secilmesi gibi. Gergi, bu Tiiziik’te (Yonetmelik'te) secilecek isci
temsilcisinin igyeri sendika temsilcisi olacag belirtilmemistir.
Ama uygulamada ig¢i kuruluglarmna taninan bu yetkinin ge-
nellikle sendika temsilcileri yoniinde kullaniidigz da bir ger-
cektir. is Kanunu’'na dayanarak kurulan bu kurullar yanmda,
uygulamada sendika temsilcilerinin toplu ig sézlesmelerinin

% N, Celik, s. 332; M.Ekonomi, Sendika Temsilcileri, s. 21; Krs., A.R.
Okur, 5. 67; F. Sénmez, 5. 136.
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hemen hepsinde varolan “disiplin”, “hasar tespit” ve “odiil” gibi
kurullarda da gesitli grevler aldiklari bilinmektedir. 39

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendikalari igyeri temsilci-
leri iiyelerinin “isveren veya igyeri ile ilgili sorunlarim dinlemek,
ilgili yerlere tletmek ve sendika ile isveren arasinda iletigini saglamak
amactyla” gorev yaparlar (KG5K m. 23/2).
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ISYERI SENDIKA TEMSILCILIGI GOREVININ
SINIRLARI NELERDIR?

Sendikalar Kanunu, bu derece énemli gordiigi temsilci-
lik gérev ve yetkilerine bir takim simirlamalar da getitmistir:
Bunlardan ilki, temsilcilerin gorevlerini atandiklar: “isyerine
ndinhastr kalmak kaydiyla” yerine getirmeleridir (m. 35). Bu ne-
denle, isyerinin disinda veya baska isyerinde meydana gelen
olaylar ve uygulamalar temsilciyi ilgilendirmeyecektir. Hatta,
ayni isletme toplu is sézlesmesi kapsamindaki baska isyerleri
de temsilcinin gérev alani disinda kalacaktir. Hitkmiin amaci,
gegmiste goriilen ve temsilcilerin yetkilerini agarak baska igve-
rene aitisyerlerinde dayaniyma adi altinda gegitli faaliyetlerde
bulunmalarinin 6niine gegruektir.’¥

Ikinci siurlama, gorevin bizzat yerine getirilmesi sirasinda
temsilcinin davranislaniyla ilgilidir: “Isyeri sendika temsilcileri
but gdrevlerind, igyerindeki igleri aksatmanak ve i disiplinine aykm
olmarmak gartiyla yerine getirirler” (m. 35). Oyleyse, igverenin izni
veya toplu sézlegme hiitkmii geregi olmadikga, temsilcilerin is
saatleri icinde gorev yapmalari veya licretli izinli sayilmalar
mimkin degildir. Yargitay da bir kararinda, “sendikna temsilcisi

W E, ince, s. 28; O. Etrenct, s. 159; F. Demir, Sendikalar, s. 72.
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oldugunu soyleyerek, calisma saatleri icinde i yapmayan temsilcinin
isverence igten gikarbilabilecegine” hitkmetmistir."®

Uciincii sinirlama, temsilcilerin gérev siireleriyle ilgilidir:
“Temsilcilerin gorevi, sendikamn yetkist stiresince devant eder” (m.
35). Buna gore, sozlegme siiresinin bitiminden 120 giin once
baslayan yetki islemleri (TISGLK m. 7/2) sonucunda yetki
alan sendika, sozlesmenin bitimi ile “taraf” sifatim kaybetse
bile yeni toplu is sézlesmesini yapmaya “yetkili” oldugu icin,
temsilcinin gorevi de devam edecektir. Buna karsilik, isgi
sendikasmmn “yetki alamadign” (TISGLK m. 12, 13) veya yetki
aldig: halde “yetkisini diisiirdiigii” (TISGLK . 17/2,19/3,36/3,
37/2) hallerde, temsilcilerin grevleri de sendika ve igverenin
herhangi bir islem yapmasmna gerek kalmadan kendiliginden
sona erecek demektir '

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendikalar isyeri temsil-
cileri de gorevlerini “haftadn iki saat izinli” sayilarak yerine
getirirken; “kanm igvereni” de kendilerine “ydnetim ve lizmetin
isleyisini engellemeyecek” bicimde, “calisma saatleri icinde ve
digindn” gorevlerini yapabilneleri igin “imkanlan élgisiinde”
kolayliklar saglar (KGSK . 23/3, 4).

s g HD,10.11.1969, 6613/ 10599, Caligma ve I Dergisi, Say1: 13,1970,
s. 22 ve N. Celik, s. 332, dn. 27; M.Ekonomi, Sendika Temsilcilen, s.
25; 0. Etrenci, Giincel Sorunlar, s.158; F. Sahlanan, 5. 273; F. Demir,
Sendikalar, 5. 173.

8 E Demir, 5. 173; Narmanlioglu, II, s. 5. 252-253.

137

40



41

ISYERI TEMSILCILIK GUVENCESININ
KAPSAMI VE SINIRLARI NELERDIR?

Kanun'a gore, “isyeri sendika temsilcilerinin belirsiz siireli
hizmet sozlesmelerinin feshinde I Kanunu likiimleri uygulanr”
(4773 5. K.'la degisik Sen. K. m. 30). Oyleyse, 1. “otuz veya daha
fazla smpda isgi calighran igyerlerinde” 2. “en az alt aylik kidemi
olan” 3. “belirsiz siireli ig sozlegmesiyle calisan” (I3 K. m. 18/1)
isyeri sendika temsilcileri, basta “feshin gecersizligi” (ise iade)
olmak tizere buna bagh olarak dogan tazminat ve iscilik hak-
larindan (is glivencesinden) yararlanacak demektir (Is K. m,
18,19, 20, 21).'%

Bilindigi gibi, “sendika diyeligi” ve “sendikal faaliyete katil-
ma” konusunda Kanun’da, igilerin sayis1 ve kidemi agisindan
herhangi bir sinirlama getirilmemis; sayis1 ve kidemi ne olursa
olsun, sadece I3 Kanunu'na ve Basin Is Kanunu'na tabi isyerle-
rinde ¢aligan isgiler degil, Deniz I3 Kanunu'na ve Borglar Kanu-

% 15.03.2003 tarihinde yiiriirlage giren 4773 sayih Kanun’dan énce
herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin ve bosta gecen siirelerde
ticretleri tam olarak &denerek ise iadeieri saglanan sendika
igyeri temsilcilerinin iy giivencelerinde giriilen bu geriye gidis,
hazirlanan yeni Sendikalar Kanunu Tasarisi'nda telafi edilmeye
galigttmaktadir.
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nu'na tabi isyerlerinde ¢aligan iggiler de sendikal orgiitlenme
dzgirliiklerinden yararlandinlmiglardir. (Sen. K. m. 31/7).
Buna kargilik, bu isyerlerine atanan sendika temsilcilerinin “ig
grivencesinden” (ige iade ve buna bagh tazminat ve dort aya ka-
dar olan iggilik haklarindan) yararlanabilmesi, isyerinde en az
otuz igginin galigmasina baghdur. Ciinkii Kanun, “igyeri sendika
ternsilcilerinin belirsiz stireli i§ sozlesmelerinin feshinde Is Kanunu
hiikiimlert wjgulanr” dediginden (Sen. K. m. 30/1); is Kanunu
da “ig giivencesi” hitkkiimlerinin uygulanmasi igin “otitz ve daha
fazla sayida is¢i cahstiran dsyerleri” aradigindan, igyeri sendika
" temsilcilerinin “/5 grivencesi” hitkiinlerinden yararlanabilmesi
“otuz ve daha fazla ig¢i calighran tgyerlerinde” gdrev yapmasina
baghdir.'” Otuzdan az iggi caligtiran igyerlerinde galigan tem-
silciler bu giivenceden (ise iade ve buna bagli tazminat ve dort
ayhk ticret ve diger haklardan) yararlanamayacak, sadece “en
az bir ik icret tutarinda tazminattan” yararlanacaktir (Sen. K.
m.30/2,31/7). -

ikinci olarak, isyeri sendika temsilcilerinin I Kanunu’nun
getirdigi “is giivencesinden” yararlanabilmesi, “ofuz ve daha fazia
is¢i caligtiran bir igyerinde” aymi zamanda “en az altr aylik kedemi
olan bir is¢i” olmasina baglanmigtir. Oyleyse, isyerinde sendi-
kal ¢rgiitlenmeye gidildigi takdirde igyeri sendika temsilcisi
atanabilmek igin herhangi bir kidem aranmaksizin “igyerinde
caligtyor olmak” yeterli oldugu halde, temsilcinin “i§ grivencesi”
hiikiimlerinden yararlanabilmesi igin “en az alt ayhk kidemi
olan bir is¢ci” olmayr beklemesi gerekecektir.'” Aksi halde, alt:
aylk kidemi dolmadan igyerine “temsilci” atanan bir ig¢inin,
is stzlesmesinin feshi halinde, sadece kosullan gergeklesen
“en az bir yullik ticret tutannda bir tazminah” talep etmekle ye-

¥ Aksi goriig: Cankaya-Giinay-Géktag, s. 157,
W2 Aksi gorig: Tuncay, A, C Cimento Isveren Dergisi, Ocak 2008 s.
16; Cankaya-Giinay-Goktas, s. 157.
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tinmek zorunda kalacag, “ise fade” ve buna bagh “tazniinat”
ve “ddrt aya kadar olan iscilik haklarinu” isteyemeyecefi kabul
edilmelidir.

Ugiincti olarak, “sdzlegmenin feshi” konusunda temsilcilik
glvencesinden yararlanacak olan is¢ilerin de tipki “is griven-
cesinden” yararlanacak olan diger isgiler gibi, “belirsiz sireli is
sdzlegmesiyle” qahsiyor olmalan gerekmektedir (4773 5. K.'la
degisik Sen. K. m. 30). Zira belirli siireli i sozlesmeleri kural
olarak siire sonunda “kendilifinden” sona erdiginden, isveren
tarafindan siire sonunda “yenilenmmeyecegi” bildirilen belirli
siireli i sbzlesmeleri, belirsiz siireli is szlegmeleri gibi “feshe-
dilniis” sayllmamaktadir. Bu nedenle de sozlegmesi “kendiligin-
den” sona eren iggilerin “temsilcilik” sifat da kendiliginden sona
ermekte; isciler sozlegmenin sona ermesi sebebiyle herhangi bir
“temsilcilik giivencesinden” yararlanamamaktadirlar.'®

Nihayet, Kanun’un temsilcilere tanidig1 giivenceler,
“sendikanin yetkisinin devam ettigi” siireyle simrli tutulmusgtur.
Giinkd, “temsilcilerin gdrevi sendikann yetkili oldugu siirece devam
ettiginden”, givenceler de sendikanin toplu is sézlesmesinin
tarafi eldugu veya taraf olmak i¢in yeniden “yetki belgesi aldig:"
siirece devam eder (Sen. K. m. 34,35). Uygulamada da Yargitay,
“toplu is sozlegmesinin bitiniinde sendika heniiz yetki almanng ise,
stzlegmenin bitimi ile temsilcilik gorevi de sona ermis olacagmdan,
davact arbk temsilcilik gérevine bagh olarak ondan sonraki stire igin
15¢ilik haklarom isteyemez” demektedir.'™

%9 HD, 05.05.1997, 3690/ 8218, [sveren D., Agustos 1997, .15 ve M.
Ekonomi Incelemesi, 1997 Yil: Kararlart Semineri, s. 209; Giinay,
Sendikalar, s. 522.

% 9 HD, 25.02.1991, 11603/2759, Kamu-is, Yargtiay Kararlan, s. 462;
Aksi gortg: 9. HD, 04.11.1994, 11120/15310, Kanme-Is, 5. 437; Krs. ;
9. HD, 25.01.1998, 17015/ 218 ve 9. HD, 09.12.1998, 16050/17725,
Giinay, Sendikalar, s. 537, 619.
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Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendikalarinda “bir genel
kurul dinemi” icin segilen “isyeri femsilcileri” igin, yeniden se-
gilemedikleri takdirde gorevleri sona ermekte ve kendilerine
saglanan ek bir gitvence bulunmamaktadir (KGSK m. 23/2).
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ISYERI SENDIKA TEMSILCISININ
ISYERI VE 1S DEGISIKLIGI NASIL YAPILIR?

Is giivencesi adiyla bilinen 4773 sayil1 Yasa'yla “isyeri sen-
dika temsilcilerine” getirilen “giivence”, hem temsilcinin isyeri
degisiklifinde hem de temsilcinin is s6zlesmesinin feshinde
uygulanmaktadir. '

Bununla birlikte, is stzlesmelerinin feshinde sadece “be-
firsiz stireli” is sozlesmesiyle calisan temsilcilere tanman bu
giivence, “igyeri” ve “ig” degigiklikleri konusunda herhangi
bir ayrim yapmaksizin hem “belirli” hem de “belirsiz” siireliis
stzlegmesiyle calisan temsilcilere taninmighr, Gergekten, ister
belirli siireli ister belirsiz siireli ig s6zlesmesiyle caligiyor olsun,
“yazilt nizas:” alinmadikga bir temsilcinin “igyerinin degigtiril-
mest” veya “isinde esash tarzda degigiklik yapilmas:” miimkiin
olamayacaktir. Aksi halde degisiklik “gecersiz” sayilacaktir'®
(Sen. K. m. 30/3). Bu anlamda, temsilcinin iicret {(veya diizenli
odenen tcret ekleri) diisiikligiine yol agan ig ve igyeri degisik-

% Yargitay'a gore, “igyeri depisikiigi sonucu sendika isyeri tem-
silcisini yasanin 6ngorditgii gitvence diginda birakimak yasaiun
amacina aykin dasecektir”: 9. HD, 30.01.2002, 16796/1738-
Gankaya-Glnay-Goktag,s. 352-353; Ayni gbriis, 9. HD, 20.11.2003,
19327 /19592- Kiligoglu, 2005, s. 102-103.
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likleri yaninda, ig¢inin igini agirlagtiran ve kendisine ek mali

kiilfet yiikleyen ig ve igyeri degisiklikleri de “esasl tarzdn” de-
gigiklikler arasinda sayilacaktir. Daha dnce temsilciye sadece
“hakl: sebeple” fesih hakk: veren (1475 s. eski Is Kan. 16/11,e)
ve “kidem tazminatina” hak kazandrran bu degisiklikler artik
“gecersiz” saylldigindan, ayni zamanda “ig giivencest” ile ilgili
hiikiimler de uygulama alani bulabilecektir. Bir bagka deyisle,
temsilcinin “yazil rizas1” alinmadan igveren tarafindan verilen
tek tarafli “is” ve “isyeri” degisikligi konusundaki talimatlara
temsilcinin uyma (itaat) borcu bulunmamaktadir.

Aksi halde, temsilci is sbzlesmesini “galigma sartlarmn
nygulanmamas:” nedeniyle “hakir sebeple” feshederek kidem
tazminatina hak kazanabilecegi gibi (Is K. m. 24711, f ve 14);
igyeri degisikligi konusundaki talimata uymakla birlikte
acacagl bir dava ile degisikligi iptal ettirerek “ige indesini”
de saglayabilir."” Bunun gibi, degisikligi kabul etmeyen
isci, ig s6zlesmesini feshetmeyerek igveren tarafindan igten
cikarilmay: (sdzlegmesinin feshedilmesini) de bekleyebilir ve
“is giivencesi” hitkiimlerinden (ige iade ve buna bagl igcilik
haklarindan) yararlanma yoluna da gidebilir.

Ancak, “is giivencesi” hiikiimlerinden yararlanmak iste-
yen igyeri sendika temsilcisinin, belirsiz siireli is sozlegmesiyle
calisan bir temsilci olmasi gerekhigi unutuimamalhidir. Belirli
siireli is sozlesmesiyle ¢alisan igyeri sendika temsilcisinin, “i5”
veya “isyeri” degisikligi konusundaki talimata uymadig igin
sozlegmesinin igveren tarafindan feshi halinde “15 gifvencesi”
hiikimlerinden yararlanamayacagi, sadece zamanindan dnce

1% Bkz. F. Demir, fs Hukuku ve Uygulamnst, 4. Baski, Birinci Baliim,
Begind Kistm, I A, 1, k.

1% Ankara 6. I5 Mahkemesi'nin 1175/ 1059 sayil: kararin onayan 9.
HD, 20.11.2003,19327 /19592~ Kaligog1u,2005, s. 102.
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feshedilen belirli siireli ig sézlesmesinin dogurdugu sonuglar-
dan yararlanacag) agiktir."™®

a0

Kanun’da temsilcinin “i§” ve “Isyeri” degigikligi konusun-
da “yazih riza” sarti arayan hiikiimler “kamu diizeni” ile ilgili
emredici hiikiimler arasindadir. Bu nedenle, isginin ise girerken
imzaladif i sozlesmesinde veya igyerinde yiiriirliikte bulunan
bir'toplu i sbzlegmesinde, ig¢inin (temsilcinin) igyerini veya
igini degistirme hakkini igverene veren hiikiimler “temsilcilik”
sifatinin devam siiresince uygulama alam bulamayacaktir: Bir
baska deyigle, igcinin “temsilciltk” sifatini tagidigi miiddetge bu
hitktimler “gecersiz” sayilacak, temsilcilik sifati kaybedildigi
zaman bu hiikiimler tekrar uygulama alan bulabilecektir. Bu
nedenle, isginin ige girerken “diceden” alinan “is” ve “igyeri”
degisikligi konusundaki “yazil: rizalan” da temsilcilik gérevinin
devamu siiresince gegersiz sayilacaktir. Buna karsilik temsilcilik
sifat1 ve grevi devam ederken alinan “yaztl riza”, igverene “is”
ve “igyeri” degisikligi konusunda gerekli yetkiyi (yonetim hak-
ki) verecektir. Bu durumda rizas: alinarak igyeri degistirilen
temsilcinin yeni igyerinde kosullar elveriyorsa temsilcilik sifat
devam edecek; temsilci sayis1 yasada belirtilenin (Sen. K. -m.
34) tizerine qikiyorsa temsilcilik sifat diisecektir.

' Bkz. F. Demir, Iy Hukuku ve Uygulamasi, 4. Basky, Birinci Béliim,
Iking Kisim, 11, B.
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ISYER! SENDIKA TEMSILCISININ
1S SOZLESMESININ FESHI NASIL YAPILIR?

Isyeri sendika temsilcilerinin “belirsiz siirefi i5 sozlegmele-
rinin” igveren tarafindan “feshinide” de Is Kanunu hiikiimleri
uygulanacagindan (4773 s. K.'la degisik Sen. K. m. 30/1), ipk1
“is glivencesinden” yararlanabilecek diger igciler gibi, temsil-
cinin de fesih bildiriminin “yazihi” yapilmasi, yazih yapilan
fesih bildiriminde “actk ve kesin” bir “sebep” belirtilmest, fesih
bildiriminde belirtilen sebebin de “gecer!i” olmas: gerekecektir.
Sebebin “gecerti” olmast igin de, temsilcinin “isciliginin yeterli-
liginden veya davramglarindan ya da igletmenin isyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanmas:” zorunludur. Ustelik, temsilcinin

“davramg veya verini” ile ilgilt *hakkindaki iddialara karst savun--

niast alinmadan” sdzlesmesinin feshi de miimkiin degildir (is
K. m. 18, 19). Temsilcinin savunmasi abnmadan yapilan fesih,
gegerli bir sebebe cfayansa bileartik “gegersiz” sayilacakhr. Zira
getirilen bu hitkiim “kanu: diizeni” ile ilgili oldugundan, aksi
stzlesmelerle de kararlagtinilamayacakfir.

~ Ote yandan, “yazili” fesih bildiriminde “agik ve kesin” ola-
rak belirtilen “gecerli fesili sebebini” isveren daha sonra degistire-
meyecegi gibi, sebebin varhgini “ispat kiilfeti” de igverene aittir
(I3 K. m. 20/2). Nitekim, igveren Kanun’un aradi “gegerli bir
sebebin” varhggini ve bu sebebe dayanarak temsilcinin sgzles-
mesini feshettigini ispat ederse, is sézlesmesinin feshi gecerli
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olacaktir."” Bu gibi hallerde, isveren sadece sartlar gerceklesen
ihbar ve kidem tazminatlar ile maddi ve manevi tazminattan
sorumlu tutulacak; isginin “makkeme karariun kesinlegmesine
kadar calighrilmadia stire igin en cok dort aya kadnr dogmus buliaran
ticret ve diger haklan” dahi ddenmeyecektir *® Buna karsilik, is-
verenin 6ne siirdiigit “gecerli sebebin” varlig1 ispat edilememis-
se, bu takdirde igveren igginin “ise indesi” ile buna bagh olarak
dogabilecek “tazininat” ve “iscinin dirt aya kadar olan iicret ve
diger haklart” ile sartlari gergeklesen “ihbar”, “kidem”, “maddi ve
manevi” tazminatlardan sorumlu tutulabilecektir.

Bununla birlikte, Kanun’da isverenin “hakiz sebeple” tem-
silcinin ig sézlesmesini “Guelsiz” ve “tazminatsiz” fesih hakk: da
sakh tutulmugtur (Is K.m. 19/2). Buna gore, temsilcinin “ahilak
ve tyiniyet kurallarma wymayan haller ve benzerlerinde” (Is K. m.
25/1I), igveren hizmet sézlesmesini derhal feshedebilecektir.
Maddede agikga belirtitmemekle birlikte, temsilcinin “ynsadsi
grev kararma katilniast” veya bagka iscileri yasadis: greve “tesvik
etmesi” (TISGLK m, 45/ 1) hallerinde de, “iltbar ¢nelsiz” ve “taz-
ninatsiz” hakl sebeple fesih hakkirun igverence kullaniimas:
50z konusu olabilecektir. Gergi, Kanun’da “ig glivencest” ile
ilgili degisiklikler yapilmadan 6nce de isverenin hakl sebeple
ihbarsiz ve tazminatsiz fesih hakk: bulunuyordu. Ancak, yeni
hiikiimler eskisinden farkh olarak igverene “gecerli bir sebebin”
varligint ispatlamak kosuluyla temsilciyi “ilibar nelli” ve “ki-
dent tazininath” olarak isten ¢ikarma hakkmi tanimaktadir, 2

¥ “Feshin isletmenin gereklerinden kaynaklanan ekonomik
nedenlere bagl olarak gerceklestirildigi, sendika temsilciligi
faaliyeti ile ilgisinin olmadigi” anlagiimakla “davanin reddine”
karar verilmistir: 9 HD , 20.12.2004 , 12278 / 28265 - Gankaya-
Giinay-Goktas, s. 546.

*® 9. HD, 08.07.2003, 12444/13125, fsveren D., Temmuz 2003,s. 17;
Kamtu-fs, Haziran-Temmuz 2003, s. 6.

T 9. HD,20.12.2004, 12278/ 28265-(Cankaya-Giinay-Géktag, 5. 431.
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1SYERI SENDIKA TEMSILCISININ
DAVA ACMA HAKKI VE SURESI NEDIR?

Temsilcinin dava acma hakki da s Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak kullanilacagimdan (4773 s, K.'1a degisik Sen. K.
m. 30), ipki diger iggiler gibi fesih bildiriminin “yazilt” yapil-
madig1, yazili yapilmakla birlikte “sebep” belirtilmedigi, sebep
belirtilmekie birlikte “gecerli” olmadig hallerde temsilci dava
acma hakkiru kazanacaktir. Davanin, isyerinin bulundugu yer-
deki Is Mahkemesinde (veya is davalarina bakmakla gorevli
Asliye Hukuk Mahkemesi'nde) agilmas: gerekir (lsK.m.20/1).
Kanun'da “sendikann” dava agma hakkina yer verilmemekle
birlikte, temsilci dogrudan kendisi boyle bir davay1 acabilecegi
gibi, “yazih bagvtiruda” bulunmak koguluyla sendikanmn kendi
adina dava agmasi da saglayabilir *

Ancak, davanin mutlaka “bir ay” iginde agilmasi zorunlu-
lugu vardir. Zira dava agma siiresi “hak drisiirticii” bir stire oldu-
gundan, temsilciye “festh bildiriminin tebligi tarthinden itibaren”
bir aylik siire iginde davanin mutlaka acilmasi gerekecekdtir.
Kanun'da fesih bildiriminin “ihbar dnellerinin kullandirilmast”
veya “thbar onellerine ait iicretin pesin odenmesi” suretiyle yapil-

@ Bkz., Biring Kisim, Soru No: 48, 50/ a.
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mas1 konusunda bir ayrim yapilmamistir. Bu nedenle, fesih
bildirimi “thbar dnellerinin kullandiriimas” suretiyle yapildig
hallerde, dava agma siitesinin s5zlesmenin sona erecegi ihbar
nellerinin bittigi tarihten baglablmasi gerekir.*® Buna karsilik,
fesih bildiriminin ihbar énellerine ait ticretin pesin ddenmesi
suretiyle yapilmasi halinde, dava a¢ma siiresinin sozlesmenin
sona erdigi tarihte baslatiimas: gerekir.

Dava a¢ma siiresini (bir ay) kaciran iscinin “temsilcilik
grivencesiyle” ilgili “ise iade” ve bunun doguracagr “tazminat”
ile “ricret ve diger haklar” konusunda (Is K. m. 21 ve Sen. K. m.
30/2) herhangi bir talepte bulunmasi miimkiin olmamakla
birlikte; kosullari varsa ihbar ve kidem tazminatlari ile madd;i
ve manevi tazminat talebinde bulunma haklar: saklidir (Is K.
m. 17; Sen. K. m. 31/Son).

Taraflarin antagmas: veya toplu is sozlesmesinde hiikiim
bulunmasi hallerinde ayni siirede (bir ay) “dzel Iukenie” gidi-
lebilecegini ngéren Kanun; ézel hakemde veya mahkemede
dava agilmas halinde “seri muhakeme usultingin® (HUMK m.
501-506) uygulanacagini ve davanin “iki ay teinde sontiglandir-
lacagmi” belirtmektedir. Mahkeme veya 8zel hakem kararinin
temyizi halinde ise, “Yargitay bir a vy iginde kesin olarak karar
verecektir” (Is K. m. 20/3). Onceki diizenlemeden farkli olarak,
“tenryiz” siirecini de yasaya ilave eden Kanun’da dngdriilen

™ “Fesih tarihinin” degil, “fesih bildirim tarihinin esas alinmasi
gerektigi” yéniindeki aksi goriis igin bkz., 9. HD, 11.12.2003,
20424/ 20629, Isveren D. Subat 2004, s. 15; Madenci, Nisan-Mays
2004, 5. 34. Kararin titiz ve ayrmtili bir elegtirisi icin bkz. M. Ugum,
Ise lade T{Ileplerinde Dava Agma Siiresinin baglan gicina Hliskin Sorunlar,
LEGAL-THSGD, Ekim - Arahk 2004, 5. 1303; Ayrica bkz., F. Demir,
is Hukuke ve Uygulamas,, 4. Bask:, Birinci Béltim, Besinci Kisun, 1, B.
3,a,aa. .
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kisa siirelerin {2+1=3 ay), mahkemelerin ig yiikii gdz oniine
alindiginda uygulanmas: olaganiistii giic goriinmektedir.
Boyle bir sonug, dogal olarak igverenlerin mahkemece verile-
cek “ige inde” kararini uygulamaktan qok “tazminat” kararim

_uygulamaya koymasini kolaylastiracakfir. Bu nedenle, davanin
“ézel hakemde” agilmasim 6ngoren toplu ig sézlesmesi hitkiim-
lerinin uyugmazhgin ¢bziimiinii cabuklaghrmasi ve “ise indeyl”
kolaylastirmas: beklenebilir.
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ISYERT SENDIKA TEMSILCISI HAKKINDA
VERILEN MAHKEME KARARININ ICERIGI NEDIR?

Isyeri sendika temsilcisi tarafindan siiresi iginde agilan
davada mahkeme, fesih bildiriminde “sebep gisteribnedigini
veya gosterilen sebebin gecerli olmadigim” tespit ederse, “feshin
gegersizligine” karar verecektir (Is K. m. 21/ 1). Boyle bir karar,
temsilcinin “davranigi veya verimi ile ilgili” nedenlerle “sevunmas:
alinmadan” yapilan fesihlerde de verilir.

e

Mahkemece verilen “fesitin gegersizli§i” karar: iizerine, tem-
sileinin “kesinlegen mahkerme kararmn tebliginden itibaren on iggrinii
icinde ige baglamak igin isverene bagvuruda bulunmas: zoruniudur”.
Burada s6z konusu olan “10 isgiinliik” siire kamu . diizeni ile
ilgili “hak diigririicti” bir siire oldugundan, temsilcinin bu siire
Kinde mutlaka isverene basvuruda bulunmas: gerekir. Aksi
halde, bu siirenin gegirilmesinden sonra yapilan bagvurular
igveren artik kabul etmek zorunda olmadig: gibi; yaptign fesih
bildirimi de “gecerli” hale geldiginden, “sadece gecerli bir feslin
hukuki sonuglarmdan (kosullar: gergeklesen thbar, kiden, maddi ve
manevi taznnnatlardan) sorumly olur (Is K. m. 21 /5).

Buna kargilik, temsilcinin siiresi icinde ise baslamak iizere
igverene basvuruda bulunmasi halinde, isveren de temsilciyi

M9 HD, 26.02.2004, 1338573403, Isveren D., Haziran 2004, s. 18,
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“bir ay” iginde ise baglatmak zorundadur. Bir ay iginde temsilciyi
ise baglatmayan isveren, temsilciye “en az dort ay en cok sekiz aylik
ficreti tutannda bir tnzntinaf ddemekle yiikiimlii olur” (s K. m. 21/
* 1). Bununila birlikte, temsilcinin hizmet sézlegmesinin “sadece
temsilcilik faaliyetlerinden dolayr feshedildi§inim” tespit edilmesi
halinde, inahkemece hitkmedilecek tazminat, temsilcinin “en
az bir yillik ticreti tutarnda” olacaktir (4773 s. K.'la degigik Sen.
K. m. 30/2). Oyleyse, temsilcinin her ig sézlesmesinin feshinde
istenecek tazminat tutarinm “fesil sebebine” gore degisebilecegi;
“en az bir yillik ticred tutarindn” tazminatm, “sadece temsilcilik
fanliyetlerinden dolay: fesih halinde”. istenebilecegi akildan gi-
karilmamalidir. Gergi, “femsilcilik fanliyetlerinin” ne oldugu
konusunda Kanun’da bir agiklik yoktur. Ancak, “igyeri sendika
ternsilcilerinin girevleri” ile ilgili hiikiim (Sen. K. m. 35) bize bir
fikir verebilir. Buna kargihk, uygulamada Yargitay “sendikal
faaliyeti” Kanun'un 32. ve 33. maddelerindeki faaliyetlerle sinirh
tutinakta; 35.maddedeki “temsilcilik gérevierini” sendikal faali-
yet saymamaktadir ® Ama ayn Yiiksek Mahkeme, “temsilalik
glivencesinden” yararlanmak igin “crkarmanim seidikal fanliyet ne-
deniyle” yapilmug olmasinu da gart gérmemistir.**

Bundan bagka, temsilcinin yukanda 6nggriilen tazminatma -

ek olarak, “malikeine karanmi kesinlesmesine kadar ¢alighirihmad: 1
stire iginde en ¢ok dort aya kadar dogmug bulunan iicret ve diger lak-
lar1 da kendisine 6derumek” gerekir. Bu haklarin “en gok” dort aya
kadar oldugu, mahkemenin daha kisa siirede bitmesi halinde
“daha kisa stire igin” dogan haklara karar verilecegi agiktir. Bu

mm HGK, 05.05. 1982 E. 980/9-38, K. 982/459, IKID Tekstil
fsv. D, Agustos 1983, 5. 19 ve YKD, Subat 1983, 5. 159; 9.
HD,26.05.1987,4801 /5265, [KID Tekstil Isv. D., Ekim 1987 ve 5.
Kiral,s. 120.

w5 9 HD, 20.12.1998, 12263 /16174, M .Ekonomi incelemesi, {HU, Sen.
K. md. 20, No:4; F. Demir, Is Giivencesi, s. 195; H. H. Siimer,
Sendikal Neden, s. 132; N. Celik, s. 337
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haklarin temsilciye 5denmesi icin temsilcinin ise baslatilmasimin
veya baglatilmamasinin da énemi yoktur. Kanun bu konuda bir
ayrma gitmemigtir. Ancak, temsilciye fesih bildirimi sirasinda
“thbar dnellerine tekabiil eden ticreti” (ihbar tazminati) ve “kidem
tazrminat pesin” 6denmis ise, ise baslatilan igciye daha bnce 5de-
nen bu tazminatlar yapilacak dért aya kadar clan demeden
“mahsup edilir”, Buna kargilik temsilciye fesih bildirimi sirasinda
ihbar &neli verilmemis veya ihbar 6neline ait iicreti pesin olarak
tdenmemis ise, ise baslatilmayan iggiye bu &nellere ait {icret
(ihbar tazminati) “ayrica édenir” (Is Km. 21/ 4). Ise baslatlma-
yan temsilciye, sendikal tazminat yaninda sartlan gerceklesen
kidem tazminati ile maddi ve manevi tazminatin da Gdenecepi
akildan qikarilmamak gerekir.

Nihayet, gerek temsilcinin ise baslahimamas: halinde ala-
cagisendikal tazminati gerekse mahkeme kararmim kesinles-
mesine kadar ¢ahgtinlmadan gegen siirede dogmus bulunan
ucret ve difer haklarinmn, “feshin gegersiziigine karar verilen mah-
keme kararindn” belirtilmesi gerekir. Gerci Kanun'da temsilci-
nin (iscinin) sadece “ige baglatilmamas: halinde denecek tazminat
miiktarinin” belirtilecegi yolunda hiikiim vardir (Is K.m.21/2),
Ancak, mahkemenin sonuclanmasina kadar gecen temsilcinin
cahstinlmadig siire yine en iyi mahkemece bilinecegimden,
temsilcinin bu siire i¢inde “en cok dort aya kadar dogan ticret ve
diger haklarinm” da mahkeme kararinda belirtilmesi gerekir.?”
Ustelik bu karara, ise baglatilmama halinde 6denecek “kidem
tazminatt” ile “maddi ve manevi tazminatin” da eklenmesi, hiik-
miin caydrrict dzelligini daha cok artiracak; temsilcinin yeniden
ise baslamasim kismen de olsa kolaylastiracaktir.

¥ 9 HD, 08.07.2003 giin ve 12442/13123 ve 12444/13125 sayih
kararlar, fsveren D. Temmuz 2003, s. 15-17.
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SENDIKA YONETICILIK GUVENCESINDEN
YARARLANMANIN KOSULLARI NELERDIR?

a. Yonetim Kurulu Uyesi veya Bagkanligindan
Ayriimak

2821 sayiii Sendikalar Kanunu’'na gore, “sendika ve konfe-
derasyonlarmn yonetim kurnllarinda veya baskanliginda gérev alan
is¢iler” bu gorevlerinden ayrilmalari halinde yeniden eski is-
lerine dénme hakkindan (giivencesinden) yararlanacaktr (m.
29/1). Buna “sendika sube (veya bilge) yonetim kurulu iiyeleri ile
bagkanlart” da dahil edilmigtir (m. 29/4). Burada dikkat ¢eken
husus, “bu Kanun'un uygulamasnda yénetici sifat tagiyanlardan”
sadece “yonetim kurullarmdn veyn baskanlifinda gérev alanlarnin”
bu giivenceden yararlanmalary; buna karsilik, “denetint kuruilu
tiyelerinin” yararlanamamalandir (Sen. K. m. 9/5). Dogal ola-
rak, disiplin kurulu iiyeleri de bu giivenceden yararlanama-
yacaktir *® Denetim ve disiplin kurulu iiyelerinin genellikle
isyerinde calismaya devam eden “amatér yoneticiler” olmalarn

2 N. Celik, s. 325; M.Ekonomi, s. 105; Etrenci; 5. 91; Narmanhoglu,
s. 169; Taskent, Is Giivencesi, s. 88; Denetleme kurulu iyelerinin
de yararlandinlmas: gerektigi yolunda bkz., F. Sahlanan, s. 147;
K. Tungomag, 1, s. 100; 1. Erkul, Sendikalar, 5. 133,
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nedeniyle, uygulamada konuyla ilgili bir sorunla karsilasildr-
g séylemek pek mimkiin degildir.

b. Calistigy Isyerinden Kendi Istegiyle Ayrilma

ikinci kosul, bu giivenceden yararlanacak yonetim kurulu
iiye ve bagkanlarimin, bu gorevlere gelirken “kendi istekleri ile
¢ahshg isyerinden ayrilimgs” olmalandir (Sen. K. m. 29/1}. Bir
baska deyisle, “isginin sendikn yonetim kurufu diyeligine veyn
baskanhgna segilmesi nedeniyle” hizmet sdzlesmesini feshetmis
olmasidir. Oyleyse, igginin hizmet sdzlesmesinin herhangi bir
nedenle igveren tarafindan feshedilmesinden sonra sendika
yonetimine se¢ilmesi halinde, eski isine dénme giivencesinden .
yararlanmasi s6z konusu olmaz.

Giivenceden yararlanmanm kosulu, is¢inin sendika yo-
netim kuruluna veya baskanl:fina se¢ilmesi nedeniyle kendi
istegi ile calistif isyerinden ayrilmasidir. Bu ayrilma (istifa) da
“ihbar dnelli fesih bildirimi” ile yapilmaldir (s K. m. 17). Yoksa
sendika yonetiminde gorev almak, isgiye hizmet stzlesmesini
“hakl: sebeple” derhal fesih yetkisi vermez.”™ Bu yiizden isten
ayrilma, iggiye kidem tazminatini talep hakki da vermeinekte-
dir. Nitekim uygulamada Yargitay da bir kararinda, “sendika
yoneticiligi devam eden kisinin yénetici se¢ilnieden énceki doneme
ait kidem tazminatin igverenden talep etmesini” miimkiin gdrme-
mis; tistelik, “bu hususta mevcut toplu ig sozlegmesi hitkmiinii de
gegersiz” saymishr. '

® Q. Etrenci, s. 91; K. Tungomag, II, s. 101;F. Sahlanan, s. 148;F.
Demir, Sendikalar,s. 156.
g, HD 07.05.1985, 878/4931, jktisat ve Maliye, Ekim 1987
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¢. Yoneticilik Gérevinin Sona Ermesi

Giivenceden yararlanabilmek i¢in ger¢eklesmesi gereken
igiincii kosul, ydneticinin gérevinin “segime girmemek, yeniden
secilememek veya kendi istekleriyle gekilmek suretiyle son bulmas:-
“dir (Sen. K. m. 29/1). Buna, sendika ve konfederasyonlarin
birlesmesi veya katilmasi (Sen. K. m. 27) nedeniyle grevisona
eren yoneticiler ile bir sendika subesinin feshi nedeniyle gorevi
sona eren yoneticileri de dahil etmek uygun olur.”’ Nitekim
Yargutay, “profesyonel sendikacilik gorevi sendikaca sona erdirildigi
icin amatdr yoneticilife devam eden igcinin” de bu glivenceden
yararlaninas: gerektigine karar vermigtir.** Buna kargilik,
yonetim kurulundaki veya bagkanhgindaki grevleri ile ilgili
fiillerinden (gorevi kotilye kullanma, riigvet, zimmet vs.) do-
lay1 hiikiim giymis olanlar eski igsine donme giivencesinden
yararlanamayacaklari gibi (Sen. K. m. 29/2); kurucu, yonetici
ve temsilci olmak icin aranan niteliklerden birini kaybedenler
(Sen. K. m. 5) ile siiresi icinde mal bildiriminde bulunmayan
(Sen. K. m. 42/2) yoneticiler de bu haktan yararlanamayacak-
lardir.®” '

d. Ug Ay Iginde Basvurma

Isci sendikas: veya konfederasyonu yénetim kurulu veya
bagkanhiginda gérevi sona eren igginin, yoneticilik giivencesin-

21 (), Etrenci, s. 91; F. Demir, Sendikalar, s. 6.

sz 9 HD, 10.10.1995, 20805/30830, Kamu-Is, Yargttay Kararlari, s.
432,

¥3 Ygneticilige engel bir sugtan (md. 5} mahkumiyeti nedeniyle
gorevi sona eren igginin “yeniden ige alinmasinu” isteyemeyecegi
ve fakat “kidem tazininatim” talep edebilecegi yolunda bkz.,
9. HD, 30.05.1995, 6858/8581, IKID Tekstil Isv. D., Ekim, 1995,
Kararlar Eki.
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den yararlanabilmesi icin, “yoneticilik gérevinin sonn ermesinden
baglayarak ii¢ ay i¢cinde” igverene bagvurmast gerekmektedir
(Sen. K. m. 29/1). Is¢inin hizmet stzlesmesi yapmak tizere
“icapta bulunduZu” bu siire, “hak diigtirticii” bir siiredir. Bu siire
i¢inde igverene bagvuruda bulunmayan igcinin, artik eski isine

donme giivencesinden yararlanmasi mamkiin degildir.
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SENDIKA YONETICILIK GUVENCESINDEN
YARARLANMANIN HUKUM
VE SONUCLARI NELERDIR?

a. Bir Ay Iginde Iggiyi Eski Igine Alma

Yoneticilik gorevi sona eren igciyi, igveren “bagvuru ia-
rihinden itibaren en geg bir ay iginde, o andaki sartlarla eski isine
veya eski isine uygun diger bir ige, diger isteklilere nazaran éncelik
vererek almak zorumdadir” . Bu takdirde, “isginin eski kidem haklan
ve dicreti sakhdir” (Sen K. m. 29/1). Oyleyse, igveren igin yGne-
ticilii sona eren iggiyi yeniden ige alma zorunlulugu, “diger
isteklilere nazaran éncelik vererek almak” ile sinirlt tutulmusgtur.
Yoksa, “iscinin eski igi veya eski isine uygun diger bir i5” mevcut
degilse; bir bagka deyisle, isyerinde kadrolar tamamiyla dolu
oldugu igin bos yer bulunamiyorsa, o zaman igverenin ige
alma zoruntulugu da yoktur.®* Ancak, “eski iglerine veyn eski
islerine uygun diger bir ise” alinan igciler “o aridaki sartlarla” ve

m g HD, 22.09.1981, 7370/ 10691, O, Etrenci Incelemesi, [HU, Sen.
K. md. 20, No:15; 9. HD, 10.02.1986, 1343/1346, U. Narmanlioglu
Incelemesi, [HU, Sen. K. md. 29, No:1; 9. HD, 01.05.1986, 3411/
44863, O, Etrenci Incelemesi, IHU, Sen. K. md. 29, No:2 ve $. Kiral,
5.95; E. ince, 5. 129; K. Tungomag, 11, 5. 103; F. Demir, Sendikalar, s.
159; Aksi goriiste M. Ekonomi, 5. 98; F. Sahlanan, 5.151; S, Tagkent,
Is Grivencest, s. 8.
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“eski kidem haklari ve iicreti sakli” bir sekilde ise alindiklarindan;
kendilerine eski ficretlerinden agag1 iicret verilemeyecegi gibi,
yiHik ticretli izin gibi kideme dayah haklarin kullanilmasinda
da eski kidem siiresi géz éniinde tutulacaktir. Bu arada, eski
lcreti artmigsa veya toplu is sdzlesmesi ile yeni bir takim
ikramiye veya primler verilmeye baglanmigsa, bunlardan da
yararlanacaktir " Buna kargilik, “isverene diisen pay dahil olmak
lizere” ySneticilikleri siiresince primlerini ddeyerek “sigortaltlik
haklarim devam ettirmis” olsalar bile (Sen. K. m. 29/3), “is ak-
dinden dogan karsiltkir Itk ve borglar sendika yoneticiliginde gegen
stive icinde islemediginden, bu siive kidein tazminatmmn hesabimda
dikkate alinmayacektr” ¢ Ustelik, “sendika yoneticiliginde gecen
stirenin kidem tnzminatoun hesabindn dikkate almacagina iligkin
sozlesme hilkmi de gegersiz smylncaktir’” 27

b. Ise Alinmayan ig¢iye Tazminat Odeme

Yoneticilik gorevi sona eren ig¢iyi, bog yer oldugu halde
bagvuru tarihinden itibaren bir ay i¢inde isine almayan isveren
hakkmda Sendikalar Kanunu, sadece “cezai” bir hiikiim éngor-
miistiir: Buna gore, yoneticilik gorevi sora eren iggiyi Kanun
hiikmiine (Sen. K. m. 29/1,4) aykin olarak ige almayan isveren,
“asgari ticretin aylik briit tutarmdan az ohrawnk tizere agir para
cezastna” garphrilir (Sen. K. m. 59/2). Kanun’da getirilen bu
actk “cezai” yapthinima kargilik, “hukuki” yaptirim konusunda
bir agtklik yoktur. Doktrinde, “sézlesme yapmn zorunlulugunn”

15 9 HD, 31.01.1983, 7377/4141, fsveren D., Arahk 1983; 9. HD,
20.03.1997, 22609 / 5569, F. Sahlanan Incelemesi, Almanak 1997,
~ Mess, s. 338.
26 g HD, 19.12.1984, 9886/11397, Is ve Hukuk D., 5. 172, Eyliil-Ekim
1985.
BT 9. HD, 25.04.1984, 4216/4679, Tiiba, C.3/1, Gn. 173; 9. HD, 15. 10.
1985, 878/4931, S. Kiral, s. 97.
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iliskin (sakat ve eski hiikiimlii galighrma, askerden doneni calis-
tirma, vs. gibi) diger durumlarda énesiiriildiigi tizere, ig¢inin
isverene kargi agacag “aynen ifa davas:” sonucunda verilecek
hitkmiin “isverenin kabulii yowiindeki irade beymt yerine gegrest”
ve bu sekilde isgi ile igveren arasinda hizmet sdzlegmesinin
yapitmg sayilarak “isginin igine iadesi” kabul gormektedir 28

Buna karsibk uygulamada Yargitay, ig¢inin bagvuru ta-
rihinde bos bir igin bulunmasina ragmen igciyi ige almayan
igveren hakkinda; “ceza yaphrim” yaminda, “fesiun hukuki
sonuclariyla ilgili haklarin dogumuna” yer verdigini, “bunun di-
sinda ise inde aniannna gelecek bir yapairnu dngdrniedigini” hikkme
baglanustir. #* Gergekten de Yiiksek Mahkeme, Kanun’ daki “is-
verenin diger isteklilere nazaran dncelik vererek” eski yonetici igqiyi

“ise alntak zorunda” oldugu yolundaki hitkiimden yola gikarak;-

bu “zorunlulugun” higbir sekilde “igcinin mahkemece eski igine
inde edilmesi” anlamina gelmedigini, bunun “hukuksal yaptrunn
parasal gerekleri” anlamina geldigini belirtmigtir 2 Daha onceki
kararlarinda bu “parasal gerekleri” igsiz kalan “iscinin tekrar bir
is bulabilecegi stire igindeki iicret alacaf karsihig1 bir tazminat” ola-
rak agiklayan Yiiksek Mahkeme, ™ daha sonraki kararlarinda
bu “parasal gerckleri” igginin “ihbar ve kidem tazminah” olarak
hiikme baglamgtir.

18 M, Ekonomi, s. 90; O. Etrenci, s. 93; N. Celik, s. 326; F. Sahlanan,
5. 152; C. Tuncay, TiH, 5. 53; Taskent fs Grivencesi, s. 91.

28 g HD, 10.02.1986, 1343/1346, 1. 1 Narmanlioglu Elestirisi, HU,
Sen. K.29,No:1;9. HD, 01.05.1985, 3411 /4486, O. Etrenci Elegtirisi,
[HU, Sen. K. md. 29, Na:2.

w HGK, 14.10.1987, E. 1987/9-313, K. 1987 /728, YKD, Mart 1998, s.
320.

= 9 HD, 22.09.1981, 7270/10691, IHU, Sen. K. 20, No:13; HGK,
21.03.1984, E. 1982/9-875, K. 1984/283, YKD, Subat 1985, s. 174;
9. HD, 11.04.1984, 2857/3863, [sveren D, Mart 1985, 5. 212

™ HGK, 04.02.1998, E. 1998/9-46, K. 1998/11, G. Alpagut incelemesi,
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SENDIKALARIN CALISMA HAYATINA ILISKIN
YASAL FAALIYETLERI NELERDIR?

* Sendikalarin yasal faaliyetlerinden anlasiimas: gereken,
onlarin “nevzuata” uygun faaliyetleridir. Bagta Anayasa olmak
lizere, yasalara, tiiziiklere ve yonetmeliklere uygun olarak ger-
ceklegtirilen bu faaliyetler, 2821 sayih Sendikalar Kanunu'nda
dnce sadece “sendikalann” yapabilecekleri faaliyetler, sonra da
hem “sendikalarn” hem de “konfederasyonlarn” yapabilecekleri
faaliyetler olarak iki kisimda ele alinmishr.

Sendikalara taninan ¢aligma hayatina iliskin faaliyetlerden
bir boliimii, bir “toplu is uynsmazhd” dolayistyla “dogrudan
dogruya” miidahil olduklan faaliyetlerdir. Gergekten, basta 1.
“toplu is sozlegmesi akdetmek” (m. 32/1) olmak iizere, 2. “toplu
is uyusmazliklarinda ilgili makama (Caligma Bakanhg: veya bolge
miidiirliklerine), arabulucuya, hakem kurullarma, 15 mahkemele-

Gimento Isv. D, Mayis 1998, s. 23; HGK, 01.04.1998, E. 1998/9-238,
K. 1998/252, YKD, Ekim 1998, 5. 1429; Ay goriss: C. Tuncay, TiH,
s. 55. Tazminat verilemeyecegine iligkin aksi goriis igin bkz., 9.
HD, 04.11.1997, 14430/ 18485, [steren D., Aralik 1997,5.15; 9. HD,
04.12.1997, 18268/ 20354, [KIDTekstil isv. D., Ocak 1998,5.13-14; H.
H. Siimer, Yargilay 1997 Yili Kararlar, s. 133; L. Gitnay, fs Kanunu
1, md. 14, s. 636. '
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rine ve diger yarg: organlarina bagvurmak” (m. 32/2) ve 3. “grev
ve lokavta karar vermek ve idare etmek” (m. 32/4), sendikalarin
faaliyetleri arasindadir. Sendikalar bu faaliyetleri “dogrudan
dogruya” yapabilmekte; tiyelerinin ayrca bir “bagvurusu ol-

maksizin”, uygulamada toplu sozlesme yetkisinin tespitinden .

sozlesmenin iptaline veya hiikiimsiizligiine kadar biitiin
davalarda taraf (davaci veya davaly) olabilmektedir. Konfe-
derasyonlara yasaklanan biitiin bu faaliyetler, halen “igkolu
esasma gore bir iskolunda ve Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak
amact” ile kurulan (Sen. K. m. 3) ve “milli tip” denilen iskolu
sendikalan tarafindan yerine getirilmektedir.”

Sendikalara taninan ¢aligma hayatina iliskin faaliyetlerden
diger bir bolumii ise, “riyelerini ve mirascilarim “ temsilen on-
larin “bagvurusu izerine” miidahil olduklan faaliyetlerdir. Bu
faaliyetler, “caltgma iligkileri” simirlari icinde kalmak kaydiyla,
“tiyelerin” veya “mirasqilarm” sadece “hizmet sozlegmesinden”
dogan haklarini degil, aynmi zamanda “sigorta” ve “nakliye, negir
veya adi sirket mukavelelerinden” dogan haklarmi da kapsaya-
bilmektedir (Sen. K. m. 32/3). Ayrica toplu i sézlesmelerinin
(iicret, ikramiye, fazla mesai, yilhik izin, ihbar ve kidem tazmi-
natt haklan gibi) normatif hiikiimlerinin uygulanmas: amaciyla

‘acilan “eda davalarinda” da (TISGLK m. 61), sendikalar bagvuru
{izerine iiye veya mirasgisi ile birlikte taraf olabilmektedir.

Bununla birlikte, iiyeler ve mirascilar adina agilacak bu
titr davalarda fiyenin veya mirasqiun “yaz:ili” bagvuruda bu-
lunmas sarttr. Kanun sadece yazili bagvurudan soz ettifine
gore, noterden diizenlenecek bir “vekaletname” killfeti orta-
dan kaldirilmis olmaktadir. Nitekim uygulamada da igqinin
sendika genel baskanlhgina hitaben yazip verdigi bir “dilekge”
yeterli olabilmektedir. Ancak dilekcede “sendikarun isgiyi temsil

m F Demir, Sendikalar, s. 212-218; Narmanhoglu, I, 5. 230. -
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yetkisinin” bulundugunun acikca belirtilmesi ve “Iscinin acik
kimligi ile adresini gsteren bilgilerin” ayrica “iki tamign” da im-
zalattirlmasi gerekli goriilmektedir 2*

Nihayet, sendikalarin iiyeleri veya miras¢ilari adina dava
acma hakkr “sendika genel merkezine” aittir. Zira sendika su-
belerinin titzel kigiligi olmadigi igin dava acma chliyetleri de
bulunmamaktad:r.? Bununla birlikte sendika genel merkezleri
sube ydnetim kurullarina dava agma yetkisi verebitmektedir, 2
Ancak igcilerden ayrr ayr: dilekge (yetki belgesi} almadan ve
her isci icin istenen miktar ayr: ayri belirtiimeden eda davasi
agtlamaz.? Iscilerden alinan dilekcelere dayanilarak sendi-
kaca agilan davada her igcinin haklar digerinden bagunsiz
oldufundan davactar arasinda dava arkadaghps bulunmaz.
Bu nedenle, birlikte agilan davanin her bir davac: ydniinden
aynlarak yiiriitiilmesi gerekir.® Sendika iiyesi oldugu ispat
edilemeyen ig¢i adina dava agilamayacag gibi, emeklilik
ile sendika iiyeligi sona erdiginden, sendika emekli adina da
dava agamaz.B®

= F. Demir, Sendikalar, 5. 225; N. Celik, Sendikalar, 5. 300 vd.; F.
Sahlanan, s. 265-266,

5 9.HD, 31.12.1987, 12075/11999, TLIHIS, Subat 1988, s. 20; HCK, 19.
04.1989, E. 989/9-153, K. 989/283, [KiDTekstil [sv. D., Ekim 1989,
s. 21; 9. HD, 27.03.1990, 595/ 4071, YKD, Arahk 1990, 1787-1788; 9.
HD, 19.10.1995, 34306/ 38147 ve 25.12. 997, 19638/ 22425, Gunav
Sendikalar, s, 153-155.

¥ 9. HD, 30.10.1987, 9401,/9694, Berksun-Esmelioglu, Sendikalar, s.
633.

¥ 9. HD, 28.12.1998, 12912/12922, N, Celik, 5. 391, dn. 4a.

28 9. HD, 21.10.1993, 5055/14952, Cimento Isv. D., Ocak 1999, s. 29,

% 9.HD, 16.09.1997, 15015/ 15492 ve 17. 03. 1998, 2313/ 4850, Giinay,
Sendikalar, 5. 703.

= 9 HD, 22.12,1997, 2092/ 22156, IKiD Tekstil fsv. D., Subat 1998, s.
18-19,
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Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendikalarinin tiyeleri
adina katldiklar1 toplu gériigmelere konfederasyonlar da
katilmakta, toplu gorismeleri “taraf” olarak sonuglandira-
bilmektedir. Toplu goriigme sonucunda anlagmaya varilan
mutabakat metinlerinin uygulanmasim izlemek tizere idari
kurullara iiyeleri arasindan temsilciler génderen sendika ve
konfederasyonlar, hukuki yardim gerekliliginin ortaya gikmasi
durumunda iiyelerini ve mirascilarint her diizeydeki yénetim
ve yargi organlan oniinde temsil etmek ve ettirmek, dava a¢-
mak ve acilan davada taraf olmak yetkisini haizdir (KGSK m.
19/a, b, f).
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SENDIKA VE KONFEDERASYONLARIN
GENEL HUKUMLERE GORE YAPABILECEKLER!
SOSYAL FAALIYETLERI NELERDIR?

Sendikalar Kanunu'nda “sosyal” faaliyetlerde bulunmak
sadece “sendikalara” degil, “konfederasyonlara” da taninmstr
(m. 33). Gergekten, is¢i ve isveren sendika ve konfederasyon-
larmn tiizel kisi olarak “genel Iuikiimlere” gore yapabilecekleri
faaliyetler yaninda, Sendikalar Kanunu’nda “jzel” olarak sa-
yilan faaliyetlerde de bulunabilmektedirler.

Is¢i ve isveren sendikalannin birer tiizel kigi olarak “ge-
nel hiikiimlere” gore yapabilecekleri sosyal faaliyetler “hiak” ve
“fiil” ehliyetinden kaynaklanan faaliyetier olarak iki kisimda
incelenebilir, ' '

a. Hak Ehliyetine Dayénarak Yapabilecekleri
Faaliyetler

Hak ehliyetinden kaynaklanan faaliyetler “zel” ve “kammy”
hukuku alanlarinda olmak iizere iki kistmda agiklanabilir. Sen-
dika ve konfederasyonlarin birer tiizel kisi olarak ”mnlvarl:gz ”

s

ve “salus varligr” haklan bunlar arasindadir. Sendikalar Kanu-

= F. Demir, Sendikalar, 5. 228; N. Gelik, Sendikalar,s. 286; R. Isik, s. 21
O. Etrenci,s. 148. ‘
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nu’nda da ayrica hitkme baglanan bu haklar sayesinde {m. 41),
sendikalar hak ve borclara ehil olarak “sats” sdzlesmesinden
“vekalet” sbzlesmesine kadar amaglari dogrultusunda her tiirlii
(tasinir ve tasinmaz) malvarligina sahip olmakta ve kendilerini
#zel hukuk alanindaki her tiirlii davada temsil ettirebilmek-
tedirler.™

Kamu hukuku alaninda ise “niteliklerine wygun diigtigii
oranda” sendika ve konfederasyonlar da gergek kisiler gibi
Anayasada yazih bulunan her tiirlii hak ve dzgiirliiklerden
yararlanabilmektedirler: Basta esitlik ilkesi (m. 10) olmak
iizere, konut dokunulmazligi (m. 21), haberlesme ozgiirligii
(m. 22), diisiince ve inang 6zgiirliigii (m. 25), duigiinceyi agik-
lama ve yayma (m. 26), bilim ve sanat (m. 27), basin (m. 28,
30, 31) szgiurliikleri ile ayrica siireli ve siiresiz yaym hakkin-
dan (m. 29), diizeitme ve cevap hakkindan (m. 32), toplanti
ve gosteri yiirityligii diizenleme hakkindan {m. 34), ve ispat
hakki (m. 39) gibi haklardan sendika ve konfederasyonlar da
yararlanabileceklerdir. Ancak biitiin bu hak ve zgiirkiklerin
“somrlandirdmast” (m. 13) ile “kotiiye kullaralnigst” (m. 14) ve
“durdurulmast” (m. 15) hakkindaki hitkiimler gercek kigiler
gibi sendika ve konfederasyonlan da baglayacak; yiriitilen
faaliyetler Anayasa’da belirtilen bu hiikiimler cergevesinde
gergeklegtirilebilecektir. ™

b. Fiil Ehliyetine Dayanarak Yapabilecekleri
Faaliyetler

Fiil ehliyetine dayanarak sendikalarn organlafl ve temsil-
cileri aracilip ile gergeklegtirebilecekleri faaliyetleri ise “huku-

m F, Demir, Sendikalar, s. 29.
™ Genis bilgi igin bkz., F. Demir, Anayasa Hukukuna Girig, s. 277 vd,;
Sendikalar, s. 228.
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ki iglens (inuamele) elliveti” ile “hukuka aykirt (haksiz) fillerden”
kaynaklanan sorumluluk ehliyetini kapsamaktadir. Gergekten
sendika ve konfederasyonlar birer tizel kisi olarak genel hii-
kiimlere gére organlarmin yapmig oldugit hukuki islemler
ile borg altina girerler ve organlarmm yapmig oldugu haksiz
fiillerden sorumlu tutulurlar. Ancak organlarin yapmig oldugu

- “hukuki islerler” ile “haksiz fiillerden” sorumlu tutulabilmesi

i¢in, yapulan islemlerin “tiziikte gosterilen amaca” uygun olmas
gerekir (MK m. 48/11). Aksi halde, organin faaliyet alan (amac)
diginda kalan haksiz fiilden dolay: tiizel kisi sorumlu olmaz;
fiili isleyen kimse sahsen sorumlu olur.

Bununla birlikte, organun faaliyet alan: (amaci) icinde kalan
haksiz fiillerden dolay: tiizel kisi tiim malvarhs ile sorumlu
tutulur. Kusurlu fiilden dolay: ayrica organ da sorumlu tutulur
(MK m. 48/HI). Buradaki sorumluluk “nmiteselsil sorumluluk”
oldugundan, zarar géren kigi davasunt organa veya tiizel kigilige
karg1 agabilecegi gibi, her ikisine karsi da agabilir. Ancak sadece
tiize] kisilife kars1 dava agilmigsa, tiize] kisinin daha sonra ku-
surlu organa bagvurarak zarar: isteme (riicu) hakki da vardir
(MK m. 51). Tiizel kisilere iliskin bu genel hiikkiimler sendika
ve konfederasyonlar hakkinda da gegerlidir. Buna kargilik,
uygulamada Yargitay bir kanundis: grev nedeniyle meydana
gelen zarardan sadece “sendikal kurulugn” (tiizel kigiligi) sorumIu
tutmug; kanundig: grev kararini alan “yénetin kurulu dyelerini”
(organz) sorumluluk diginda brrakmmustir. Genel hiikiimlere aykm
bulunan bu karar doktrinde elegtirilmigtir.™ Ancak, kanundisi
grev “bir iggi sendikastnca” degil, dogrudan isciler tarafindan ya-
pilmagsa, “isverenin ugradigt zararlar” da dogrudan “greve katilan
isciler tarafmdan karslamr” (TISGLK m. 45).

® Ayrintih bilgi icin bkz., E. Ozsunay, 5. 67; N. Celik, s. 575;
Sendikalar, s. 287-288; 10.. HD, 11.05.1976, 2146/ 3437, IHU, 1976,
Sen. K. 2, No:3, N. Celik Incelemesi.

166



SENDIKA VE KONFEDERASYONLARIN
SENDIKALAR KANUNU'NA GORE
YAPABILECEKLERI SOSYAL FAALIYETLER
NELERDIR?

Sendikalar Kanunu'nun 33. maddesinde, sendika ve kon-
federasyonlarmn yukarida genel hiikiimlere gre sahip olduk-
" lan yetkilerden bagka, asagida belirtilen “sosyal fanliyetlerde”
de bulunabilecekleri ayrica hitkiim altina almmugtr.

a. Uyelerine ve Mirasgilarina Adli Yardimda
Bulunmak

Sendikalarn ve konfederasyw nlarm “Caltsma Hayafina
Jliskin Faaliyetler” gergevesinde yukarida agiklanan ve sadece
“sendikalarut” iiyelerini ve mirasqilarim temsilen “dava agmak”
veya “ngilnng davalarda hasi olmak” faaliyetlerinden bagka; bu
defa Kanun, hem “sendikalarin” hem de “konfederasyonlarm”
gerek “caligtirmayt doguran hukuki iliskilerde”, gerekse “sosyal
sigorta, emeklilik ve benzer haklarmn kullamulmasmda” iiyelerine
ve mirascilarina “adli yardunda” bulunabileceklerini hiikme
baglamigtir (Sen. K. m. 33/1; KGSK m. 19/f). Her iki hiikim
arasinda su fark vardir: Caligma hayatina iligkin faaliyetler
arasinda sayilan (yetki, yorum, grev veya lokavtla ilgili) dava-
larda sendika taraf (davaci veya davah) oldugu halde, sosyal
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faaliyetler arasinda sayilan (hizmet akdi veya emeklilikle ilgili)
davalarda sendika veya konfederasyon taraf degildir. >

Genellikle masraflan sendikaca karsilanan, avukat tut-
maktan uzmanlara miitalaa yazdirmaya ve her tiirlii inceleme
yaptirmaya kadar uzanan bu yardmnlar ¢ok genis bir uygulama
alanina sahiptir. Ancak, uygulamada sendikalar iiyelerine yeni
bir avukat tutmak yerine kendi avukatlarin: bu islerde gorev-
lendirmekte; bu nedenle goriilen davalarda, esasen ii yenin
veya miras¢inin taraf olmasi gerekirken, genelde sendikanin
taraf oldugu goriilmektedir. Bsylece “ndli yardimda bulunmak”
faaliyeti “dava acmak ve aglan davada hasum olmak” faaliyetine
doniigsmek tedir 3%

b. Kurullara Temsilci Gondermek

Kanuna gére, sendika ve konfederasyonlar “kanun ve
uluslar arast anlagma iikiimlerine gore toplanan kurullara tenr-
silct gondermek” faaliyetlerinde de bulunabilirler {(Sen. K. m.
32/2). Burada kullanulan “temsilci” deyiminin “liyeleri” de
kapsayacak sekilde anlagilmas: gerekir.® Zira, sendika ve
konfederasyonlar Sosyal Sigortalar Kanunu’na gdre toplanan

. “genel kurullara”, Is-Kur (s ve isci Bulma) Kanunu'na gore

olugturulan “dansma kurullarma”, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanbguun Kurulusu Hakkinda Kanun'a gére kurulan “calig-
mn meclisine” ve Ekonomik ve Sosyal Konsey ile Uluslararas
Galgma Orgiitii'ne “temsilci” génderirken; Is Kanunu’na gore
toplanan Asgari Ucret Komisyonu‘na ve Toplu I Sozlesmesi

2 E. Ince, s. 110; Gelik, Sendikalar, s. 294; O. Etrenci, s. 167; F.
Sahlanan, s. 283; Narmanlhoglu, II, s, 236-237.

6 F. Demir, Sendikalar, 5. 232.

27 Celik, Sendikalar, s, 302; F. Demir, Sendikalar, s. 132; Narmanlogta,
I, 5. 238.
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Grev ve Lokavt Kanunu'na gore kurulan Yiiksek Hakem Ku-

" rulu’na “fiye” secmektedirler.? Boylece, 6zellikle “yonetinme
katilnta” ve giderek “endiistriyel demokrasinin” lilkemizde de
benimsenmesine ve verlesmesine yol agan bu tiir faaliyetle-
rin, isletme ve iilke diizeyinde kurulacak is barigina yapacagi
katkiar inkar edilemez.

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendika ve konfederasyon-
lar1 da devlet personel mevzuatinda ongériilen gesitli kurullara
temsilci gonderebilmektedirler (KGSK m. 19/a,b).

c. Uyeleri Igin Kurs ve Konferanslar Diizenlemek

Isci ve isveren sendika ve konfederasyonlarinin “sosyal
foaliyetleri” arasinda sayilan “kurs ve konferanslar tertip etmek”,
onlarmn “kiiltiirel faaliyetlerini” de kapsayacak sekilde genisle-
tilmis bulunmaktadmr. Bunlar arasmda;

» Uyelerinin mesleki egitim, bilgi ve tecriibelerini ylik-
seltmek icin cahigmak;

* Teknik ve mesleki efitim tesisleri kurmak {m. 33/6);

» Milli tasarruf ve yatinmlarin gelismesine, reel verim-
liligin artmasina hizmet edecek kurs ve konferanslar tertip
etmek;

* Saglik ve spor tesisleri, kittiiphane, basim igleri icin
gerekli tesisleri kurmak,

2 T, Demir, Sendikalar, s. 232-233; N. Celik, Sendikalar, 5. 301 vd.; R
: 51k, Sendikalarn Faaliyetleri, s. 128; E. Ince, s. 110; O. Etrenci, s.
168; U. Narmanhoglu, 1, s. 238; A. Dicle, Endiistriyel Deniokrasi ve
Yénetime Katihma, Ankara, 1980, s. 252, .

169

50



30

Sorulorla Toplu s Hukuky

« Icilerin bog zamanlaru iyi ve nezih gekilde gecirmeleri
igin imkanlar saglamak (m. 33/3).

* Gelirlerinin en az yiizde onunu iiyelerinin mesleki
egitim ile bilgi ve tecriibelerinin artirilmasi igin kullanmak
(m. 44/2);

zorundadirlar.

Hemen belirtelim ki egitilmis iscilerin isyerlerindeki ve-
rimlilik orani ile egitilmemis iscilerin verimlilik oranmn bi-
rinciler lehine gok farklr oldugu bir gercektir. Ancak is¢ilerin
mesleki egitiminin de sadece sendikalardan beklenmesi yahhs
olur. Zira sendikalarmn bu faaliyeti yeterli ve genis kapsamli
yerine getirmeleri, kadro, yer, arag ve gereg saglamalarini zo-
runlu kilmaktadir. Bu zoriugu asabilen sendikalarin “egitim ve
dinlenme tesislerinde” gergeklestirilebilecek kurs, konferans ve
seminerlerde ise iscilere “izin” almasi sorun yaratabilmekte-
dir. Bu nedenle, bir yandan “maddi olanak ve kaynak” sorunlary,
dte yandan ig¢ilerin egitimine ayrilacak “zaman” sorunu, sen-
dikalarin bu faaliyetlerinin yeterince yapilmasina engel tegkil
etmektedir. Kamimizca, bu hiikiimlere islerlik kazandirmak
amaciyla, Tiirk endiistri iligkileri sisteminin ii¢ aktérii devlet,
igveren ve ig¢ilerin (sendikalarinin) bir plan ve program dahi-
linde igbirligi yaparak “meslek igi egitim” kurslan ve seminerleri
diizenlemeleri ve bunlarn periyodik olarak tekrarlamalar1 ve
gelistirmeleri en gikar yoldur.®

¥ F. Demir, Sendikalar, 5. 234; N. Celik, Sendikalar, s. 310; E. Ince, s.
110; O. Etrenci, s. 169-170; Genis bilgi ve mukayeseli bir inceleme
icin bkz., F. Demir, Caltgma Hakkx ITkesi, Ymyinlanmarms Dogentlik
Tezi, izmir, 1982, .97 vd.; Ali Arslan, Girakltk Egitimi, izmir, 1996,
5. 20 vd,
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Nitekim, 3308 say1li Mesleki Egitim Kanunu (m. 32/2) ile
bu yolda bir adim atilmig; Sendikalar Kanunu’na gore sendi-
ka ve konfederasyonlarin egitim gideri icin ayirmak zorunda
olduklari (Sen. K. m. 44/2} gelirlerinin yiizde onu oranindaki
miktarin yiizde yirmi beginin, Mesleki ve Teknik Egitim Gelig-
tirme ve Yayginlagirma Fonu'na aktarilmasi éngoriilmiigtir.
Bu alanda, halen bazi igveren sendikalarmmin da {(MESS gibi)
kurduklan vakiflar araciligi ile bu egitim faaliyetlerini yogun
ve diizenli bir sekilde siirdiirdiigii goz oniinde tutulacak olur-
sa, Devlet desteginde ve iiclii isbirligi halinde bu faaliyetlerin
planlanip programlanmas: daha ¢ok énem kazanmaktadir.

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendika ve konfederas-
yonlan da iiyeleri ve ailelerinin yararlanmalan igin hizmet
.amaciyla egitim ve saghk tesisleri, dinlenme yerleri, spor
alanlar1 ve benzeri yerler ile kitaphk, kreg, yuva ve huzur
evleri kurmak gibi faaliyetlerde bulunabilmektedirler. Ayn-
ca, kamu gorevlileri sendikalar: da gelirlerinin en az yiizde
onunu iiyelerinin mesleki bilgi ve tecriibelerini artarmak igin
kullanmak zorundadirlar (KGSK m. 19/ g; 26/ 2).
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SENDIKA VE KONFEDERASYONLAR
YARDIM VE EGITIM AMACIYLA
SANDIKLAR KURULMASINI |
NASIL TESVIK EDEBILIRLER?

Kanun'a gore, “herhangi bir bagista bulannanak kaydi ile ev-
lexinte, dogumi, hastalik, thtiyarlik, 6liim, igsizlik gibi hallerde yardun
ve egitim amacryla sandiklar kurulmasina yardimer olniak ve nakit
mevcudunun yiizde beginden fazla olnamak kaydr ile bu sandidara
kredi vermek”, sendika ve konfederasyonlarin “sosyal fanliyetier:”
arasindadir (Sen. K. m. 33/4).

Kanun hiitkmiinden de anlagilacag gibi, sendika ve kon-
federasyonlar bu tiir sandiklar1 kendisi kuramayacak; sadece
tyelerini tegvik ederek bu tiir sandiklar kurulmasina “yardinict”
olabileceklerdir. Ayrica, “Irerhangi bir bagigta bulunmamak kay-
diyla” bu tiir bir yardim faaliyeti 6ngorildiigiinden; iiyelerin
kurdugu bu sandiklara sadece “nakit mevcutlaronm yiizde begi”
kadar bir “kredi”, yani geriye 6denmek sartiyla “hor¢” verebi-
leceklerdir. '

Eski 274 sayili Sendikalar Kanunu zamaninda “grev”
halinde de iiyelere yardim amaciyla kurulmasi éngorilen ve
uygulamada “grev ve lokavt forru” adi altinda kurulan “sandik-

20 (J, Narmanhogluy, 1, 5. 241.
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lar", yeni 2821 sayih Kanun'da yer almadigindan grev ve lokavt
halinde yapilacak yardumlar bu sandiklar aracilifiyla yapila-
mayacak demektir.*' Buna kargilik, “elde ettikleri gelirlert iiyeleri
ve mensuplar: arasmda dagitamayan” sendika ve konfederasyon-
lar; tiiziiklerinde belirtmeleri sartiyla, sadece “grev ve lokavt
stiresince” liyelerine “yardun” yapabilmektedirler (Sen. K. m.
39/2). Bu konuda herhangi bir sinirlama getirmemis bulunan
2821 say1l yeni Sendikalar Kanunu, “ayni” ve “nakdi” nitelik-
te olabilecek bu yardimlarin, sendika ve konfederasyonlann
“Him gelirlerini” (m. 40) kapsamasina olanak saglamaktadir.
Ustelik, sendikalara yapilamayacak ve kabul edilemeyecek
(yasak) bagiglar arasinda (m. 40/2, 3, 4, 5) kendi “iiyelerinin” ve
diger “is¢i sendika ve konfederasyonlarimn” yapacaklari bagislar
sayrlmadifmdan, sendikalara grev ve lokavta bagvurmadan
dnce veya sonra gerek iiye]er gerek bagka sendikalar tarafindan
yapilan bagislar da “grev ve lokavt stiresince” lyelere “nakdi”
veya “ayni” yardim olarak dagitilabilecektir 2

Bundan bagka, sendika ve konfederasyonlar “yangni,su
baskuni, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda” da “nakit mevcudunum
% 10wt agmmmak kaydiyla” afete ugrayan bolgelerde “konut,
saglik ve egitim tesisleri yapiuak veya bu amagla kayy kurim ve
kwriluglarma ayni ve nakdi yardimda” bulunabileceklerdir.
“Yonetin kurulu karariyla” yapilan bu yardimlarda “siyelik sartr
aranmaz”. Sendikalar bu yardimlar “dogrudan” yapabilecekleri
gibi, “yetkili makam aractifiyla” da yapabilirler. Ancak bu yetkili
makamin “kamu kurum ve kurulusu” olmasina dikkat edilmesi
gerekmektedir (5401 s. K.'la defisik** Sen. K. m. 33/8).

© ¥ Bu konuda bir yorum i¢in b}_<z., F. Demir, Scndikalar, 5. 236.
#2 F. Demir, Sendikalar, s. 238; U. Narmanhoglu, 11, s. 241-242.
M RG, 19.07.2005-25880.
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Ekleyelim ki, kamu gérevlileri sendikalan ve konfederas-
yonlar yardimlagma sandiklarini bizzat kurabilecekleri gibi,
onlar1 “yonetmek” hakkina da sahiptirler. Ozellikle “yangin, su
baskin, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda” gerektiginde “iyelik
sartt aranmakstzin” nakit meveudunun “yiizde onunu” asma-
mak kaydiyla “afete ugraipan bolgelerde konut, saghk ve egitim
testslert yapmak ve bu amagla kannt kurum ve kuruluglanma ayni
ve nakdi yardumda bulunmak” da faaliyetleri arasindadir (KGSK
m. 19/ g, h).
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SENDIKA VE KONFEDERASYONLAR
KOOPERATIFLER KURULMASINA
NASIL YARDIM EDEBILIRLER?

Kanun'a gore, is¢i ve isveren sendika ve konfederasyonlar
iiyeleri igin “kooperatifler” kurulmasma “yardinict” olabilecek-
ler; fakat “bizzat kooperatif kuramayacaklardir”. Ayrica, iiyelerin
kurduklar bu kooperatiflere, “herhangi bir bag“’zsta bulunmaniak
kaydiyla” sadece “nakit mevcudunun ytizde onundan fazla ohna-
mak” sartiyla “kredi”, yani geriye tahsil edilmek iizere “bor¢”
verebileceklerdir (Sen. K. m. 33/5).*

Kanun’da kurulacak kooperatiflerle ilgili bir sinirlama
getirilmedigine gore, tiiketim, kefalet, iiretim veya yapi koo-
peratifleri tiiriinden herhangi biri veya birden fazlast kurula-
bilecek demektir. Boylece, sendikalar bir yandan isgilere toplu
stzlesmelerle iicret artislart ve sosyal yardimlar saglarken,
ote yandan iscilerin kooperatif kurmalarima yardima olarak
tasarruflarinin degerlendirilmesine dnciilitk edeceklerdir. Ni-
tekim Bat iilkelerinde sendikalar, iscilerin iktisadi ve sosyal
durumlarin gelistirmek i¢in sadece toplu sézlegme faaliyetinde
bulunmakla yetinmemekte; dzellikle tiiketim ve konut koope-

# F. Demir, Sendikalar, 5. 239; U, Narmanhoglu, II, s. 242-243.
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ratifleri kurarak iscilere iktisadi ve sosyal gikarlar saglamaya
calismaktadirlar.

Ulkemizde de isci sendikalarinn kooperatifcilik alanin-
daki cabalan genellikle tiketim ve konut kooperatifleri ile
swurh kalmaktadir. Bah iilkelerinde gériilen yaygin ve etkili
girigim ve gelismeler iilkemizde heniiz énemsiz derecededir.
Bircok kurum ve kurulusun is¢i kooperatiflerine konut kredi-
si vermesine ragmen, bir yandan is¢ilerin kendi kendilerine
kooperatifler kurinalarinda kargilagtiklar: teknik ve mevzuata
iligkin giiclitkler; 6te yandan, bu konudaki bilgisizlik!ler ite bu
durumdan yararlanarak isci kooperatif¢iligini meslek edinen
istisinarcilarin iggilerin sirtindan para kazanmalari, isgiler
arasinda yayginlagan kooperatiflere giivensizlik duygularinin
baghea nedenlerini olusturmustur. Sendika ve konfederasyon-
larmn dnciiliigiinde, her Hirlii kamu ve 6zel kurum ve k urulus-
larimin kaynaklarinin kullanitlarak iilkemizin konut sorununa
katkida bulunmalari, hein istismarcilarin engellenerek is¢iler
arasmdaki giivensizlik duygulariun ortadan kalkmasina, hem
de sendikalara duyulan giivenin artmasina paralel olarak liye
sayilarinin da artmasina yol agacaktir. 2

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendika ve konfederas-
yonlart da “herhangi bir bagista bulunmamak Jayds ile iiyeleri
icin kooperakifier kurulmasma yardim etmek ve nakit mevcudunun
Yiizde onundan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere kredi vermelk
yetkisine sahiptir” (KGSK m. 19/ g).

5 Krg., N. Celik, Sendikalar, 5. 313; O, Etrenci, s. 170-171; F. Sahlanan,
5. 286 vd.
36 F. Demir, Sendikalar, s. 240.
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SENDIKA VE KONFEDERASYONLAR
SINAl VE IKTISADI TESEBBUSLERE
NASIL YATIRIM YAPABILIRLER?

Kanun'da “nakit mevcudunun yiizde kivkmdan fazla ohmnak
kayd: ile sinai ve tktisadi tegebbiislere yafirnnlar yapmak” da isci
ve igveren sendika ve konfederasyonlarm “sosyal faaliyetleri”
arasinda sayilnustir (Sen. K. m. 33/7). Ellerinde biriken fonlan
verimli ve rasyone! kullanmalari bakimindan, gerek ortakliklar
kurinak gerekse mevcut ortakliklara yatirim yapmak suretiyle
degerlendirilecek bu fonlar, kuskusuz hem tilkemizde ihtiyaci
duyulan alanlarda agilacak yeni igyerleri sayesinde istihdam
artisina hem de sendikalarin mali yapilarimin giiglenmesine
katkida bulunacaktir

Bununla birlikte, sendikalarin malvarhiklarmim tamiini
yitirineleri riskine karsi, kanunda bu yatirimlarin belirli bir
oranla (%40) simrlandinilmast yerinde olmugtur. Zira bir
yatirimin her zaman kar etmesi veya yatirima giden paranin
ihtiyag halinde derhal nakde gevrilmesi her zaman miimkiin
olmayabilir. Getirilen simrlama ile sendikanin, drnegin grev
halinde paraya ok gereksinimi oldugu zamanlarda sikigma-
_ masi sagglannug ve biitiin fonlarm bitirilmesi tehlikesi ortadan
kaldirilmig olmaktadir.*®

7 F, Demir, Sendikalar, s. 241; Kré. E.Ince,s. 112; F. Sahlanan, s. 288;
N. Celik, Sendikalar, s. 320.
@ P Demir, Sendikalar, s. 241; N. Celik, Sendikalar, s. 320 vd.
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SENDIKA VE KONFEDERASYONLARIN
FAALIYETLERINDEN KIMLER YARARLANIR?

a. Uye Olanlarin Faaliyetlerden Yararlanmasi

Kanun'a gore, “sendika ve konfederasyonlar faaliyetlerden ya-
rarlandirmada iiyeleri arasmda egitlige uymak zorundadirlar” (Sen.
K. m. 33/son). Bu nedenle, her seyden énce iiyeleri arasinda
“dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzert sebeplerle” aynm yapamazlar (AY m. 10). Anayasa’da
yer alan bu “kanuni egitlik” ilkesi, her tiirli “kiridus ve kigileri
baglayan temel hukuk kurallar” arasindadir (AY m. 11).2%

Bununla birlikte, “esitlige 11ypma” esasuu iiyelerden birinin
digerinden daha fazla bir hakka sahip olmamas: gibi cok dar
anlamda ve aritmetik bir sekilde anlamak yanlig olur. Esitiglem
yapilmasi, ancak egyanin tabiatindan dogan ve hakkaniyete
uygun olarak esitligin saglanmasini acik olarak zorunlu kilan
ayn: durumdaki olaylar icin séz konusu olur. Oyleyse, her
iyeye aym kosullar altinda ve aym1 durumda bulunmalan
halinde esit davranilacak demektir. Kanun'un hiikmiinden
de egit durumdaki iiyelere egit hizmetin saglanmas1 anla-

#° F. Demir, Anayasa Hukukuna Girig, s. 49, 263; Sendrkalar s.242: O,
Etrenci, s. 116.
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stimahdir (Sen. K. m. 33/son). Bu nedenle, sendikalarin en
snemli faaliyetlerinden ve iiyelerine verdigi hizmetlerden olan
toplu ig sézlesmelerinde, genelde uygulamada gériildiigi gibi,
biitiin iiyelere esit miktarda (seyyanen) zam ngdriilebilecegi
gibi, iiyelerin degisik gruplara ayrilmas: ve her gruba degisik
zam oranlarimin yapilmasi da kararlagtirilabilir. Bunun gibi,
seyyanen yapilan zam diginda, iiyelerin kidemine ve efitim
durumlarina uygun olarak yapilacak zamlar da “egitlik esasiin
ihlali” anlamina gelmeyecektir.m

b. Uye Olmayanlarn Faaliyetlerden Yararlanmasi

Kanun'a gdre, “ig¢i ve isveren sendikn ve konfederasyonlar:-
nin kendi fanliyetleri ile tiyelerine sagladiklan hak ve menfaatlerin
fiyesi olmayanlara uygulanmas, (...) sendika veya konfederasyonun
yazil muvafakatine baghdir”. Bunun istisnasy, “Toplu Is Sozles-
mesi Grev ve Lokavt Kanunu hiikiimleridir” (m. 36). Bir bagka
deyisle sendikalann faaliyeti sonucu imzalanan bir toplu is
sozlesmesinden “sendika tiyesi olmayanlarin” yararlanmalart
béyle bir “yazil muvafakati” gerektirmeyecektir. Ciinkii, 2822
sayih TISGLK hiikiimlerine gore, sendika tiyesi olmayanlar
“dayamgma aidatr” 6deyerek toplu ig sozlesmesinden “ofomatik”
olarak yararlanabilmektedirler. Uyelik aidabnin {igte ikisi ka-
dar olan dayanigma aidatin 5deyerek toplu i§ sozlegmesinden
yararlanma, sendikanin muvafakatini gerekhrmeksur.m ‘talep
tarihinden itibaren” kendiliginden baglamaktadir (TISGLK m.
9). Uye olmayan ve dayanigma aidah ddemeyen iggiler ise,
ancak toplu ig sozlegmesinin tarafl “sendikanin muvafakati” ile
sdzlesmeden yararlanabilmektedir (Sen. K. m. 36}.

* C. Tuncay, Egit Davranma fikest, 5. 120 vd; F. Demir, Sendikalar, s.
243; O. Etrenci, 5. 116; E. ince, s. 80.
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SENDIKA VE KONFEDERASYONLARIN
“TEMEL YASAK FAALIYETLERI” NELERDIR?

Anayasa’da (4709s. K. la defisik AY m. 13,14,51/8) hitkme
baglanan temel yasaklar Sendikalar Kanunu'nda da hiikme
baglanmugtir (Sen. K. m. 37). Bunlardan ilki “teimel ok ve 6zgiir-
liiklerin simrlmmnast ve kotiiye kullmminasidir”. Digeri ise sendika
ve konfederasyonlarm yénetim ve igleyislerinin “Cumiueriyet'in
niteliklerine ve deniokratik esaslara aykirt” olmasidir.

a. Temel Hak ve O_Z;giirlﬁklerin Kétiiye Kullarlimas:

Devletin biitiin organ, kurum, karulus ve kisileri gibi
(AYm. 11), birer tiizel kigi olan sendika ve konfederasyonlari
da baglayan Anayasa'min 14/ 1.maddesi, “kétiiye kidlanma sebep-
lerini” hiilkme baglanustir. Buna gére temel hak ve 6zgiirliik-
leri kullanma, bu arada sendika kurma ve sendikal faaliyette
bulunma hak ve szgiirliigiini kullanma, éncelikle “Devletin
titkesi ve nilletiyle boliinmez bittinli glinii bozmnak, insan haklarmn
dayanan laik ve devmokratik Cumluriyeti ortadan kaldirmak anac-
na” yonelemez. Buna, temel hak ve 6zgiirliiklerin (sendikal
faaliyette bulunma 6zgiirliginiing bu “hak ve dzgrirliikleri yok
etmek” amaciyla kullaniimasi da dahildir. Zira yukarida sayilan
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“ktiiye kullanma sebepleri” arasinda, “tentel hak ve dzgrirlikleri
yok etute dzgiirligi” de kotilye kullanma sebebi say1lmigtir (AY
m.14/1).

b. Cumhuriyet'in Niteliklerine ve Demokratik
Esaslara Aykir: Faaliyetler

Sendika ve konfederasyonlarn tiiziikleri gibi faaliyetleri
de “Anayasa’da belirlenen Cuniluriyetin niteliklerine ve demokratik
esaslara aykir olanaz” (Sen. K. m. 37; KGSK m. 20/1; AY m. 51/
6). Anayasa’mizim 2. maddesinde ise “Cumlutriyet'in nifelikleri”
su sekilde hitkme baglanmustir: “Trirkiye Cronbmeriyeti, tophunun
czuru, willi dayamgma ve adalet anlayg) iginde msan haklarma
saygih, Atatiirk nilliyetciligine bagh, baslangigta belirtilen feniel
ilkelere dayanan, demokratik, Itk ve sosyal bir hukuk devietidir”
(AY m. 2). Temelde Anayasa'nin baglangig ilkeleri arasinda da
say1lan bu niteliklere aykiri faaliyette bulunmak, sadece sendi-
ka ve konfederasyonlara degil, ayn: zamanda devletin biitiin
“organ, kurum, kurulug ve kigilerine” (AY m. 11) de yasaklanmus
bulunmaktadir.

Sendika ve konfederasyonlarin yonetim ve igleyiglerinin
demokratik esaslara aykir1 olamayacagin: dngdren Anayasa
{(m. 51/6) ve Kanun (Sen. K. m. 6/6, 37/1; KGSK m. 20/1)
hitkiimlerinin uygulamada ne gibi hususlan kapsayacag1
aciklikla belirtilmis degildir. Ancak, “genel kurullarda zoruntu
organlara delege veya iiye secintlerinin yargr gozetini altnda ser-
best, esit, gizli oy, agtk saytm ve dokim esasima gére yapiniasint”
¢ngoren hiikim (Sen. K. m. 14/2; KGSK m. 11) demokratik
esaslarin en iyi orneklerinden biridir. Bunun gibi, “iki genel
kurul toplantist arnsndaki déneme ait faaliyet ve hesap raporu ile
denetleme kurilu veya denetci raporunun ve gelecek doneme ait biitge

181

55



55

Sorularla Toplu i Hukuku

teklifinin genel kurula katilacaklara on beg giin Gnceden gonderil-
mesini zorunly” kilan hiikiim (Sen. K. m. 12/3) de demokratik
esaslardan biridir. Ayrica “genel kurul toplant: ve karar nisabin
salt coguniuga” baglanmas: ile delegelerin veyaiiyelerin “genel
kurula katlmalarmm ve oy kullammalarmm engelleneneyecegine”
iligkin hiikiimler (Sen K. m. 13) de béyledir. N ihayet genel
kurullara katilacak iiyelerin veya delegelerin se¢im esaslari
(Sen. K. m. 10; KGSK'm. 9,10} ile secimlerde oy verme diizeni,
oylarin sayimi ve dékiimii, sonuclarin tutanaga gecirilmesi,
ilan ve itirazlarin karara baglanmasina iliskin biitiin hiikiimier
(Sen. K. m. 14; KGSK m. 13), Sendikalar Kanunu’nda yer alan
demokratik esaslar arasindadir.?' Kanun’da diizenlenmeyen
konularda Anayasada yer alan diger demokratik esaslarin, bu
arada se¢me ve secilme haklarma, goriis ve dileklerin serbestce
ortaya konulabilmesine, cogunluk kararina uymaya ve esitlige
iliskin diger genel nitelikteki esaslarn uygulanacagina kugku
yoktur.® Ayrica Anayasa’mizda yer alan esaslara uygun ola-
rak hazirlanmug bulunan “Segintlerin Temel Hiiktintleri ve Secrien
Kiitiikleri Hakkinda Kanun” ile “Segim Kanunu” ve “Siyasi Partiler
Kanunu'nun” demokratik esaslarindan da hukuki bosluklarn
doldurulmasmda uygulamada yararlanilabilecektir,

<. Siyasi Nitelikli Yasaklar

Ulkemizde uzun yullar tartigma konusu yapilan “siyasi y-
saklarm” smirmin nerede baglayip nerede bitecegi, Sendikalar
Kanunu'nda agikhiga kavusturulmug bulunmaktadir. Buna

B! F. Demir, Sendikalar, s. 74; M. Kutal, Sendikalann Kurulusu, s. 100-
102; F. Sahlanan, s. 50-51; Celik, s. 202 Narmanhoglu, I, 5. 225.

9 HD, 22.01.1998, E. 598/136, K. 998/405, N. Celik, s. 303, dn.
37.

B N. Gelik, Sendikalar, s. 49 vd.; F. Demir, Sendikalar, 5. 75.
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gore, “sendika ve konfederasyonlar amaglart diginda faaliyette
bulunamazlar. Siyasi partilerin ad, amblem, rumuz ve isaretlerini
kullanamazlar” (Sen. K. m. 37/2; KGSK m. 20/3).

Oyleyse sendika ve konfederasyonlar mesleki faaliyetlerini
korkusuzca ve higbir baski alinda kalmadan yerine getirebile-
cekler; hiikiimetlerin veya siyasi partilerin izledikleri politika-
larm, sendika ve konfederasyonlarm amaci olan “iggilerin hak
ve menfaatlerinin korunmas: ve gelistirilnesine” ne derece uygun

oldugunu serbestge degeriendirebilecekler, iicretler, istihdam,

milli gelir dagihmy, sosyal giivenlik, igci sagligi ve is giivenligi
ile benzeri galisma kogularinin diizeltilmesi kenularinda her
tiirlii gbriig bildirebilecek ve toplantlar yapabilecekler, hatta
gerektiginde kendi goriig ve amaglar dogrultusunda herhan-
gi bir hitkiimeti veya siyasi partiyi “segimlerde” desteklemek
veya desteklememek kararim serbestce verebilecekler, kuru-
luslarinda “siyasi partilerin ad, amblem, rumuz ve isaretlerini
kullanmadiklarn” siirece, demokratik bir “sivil toplum” orgiitii,
‘bir “bask: grubu” olarak siyasete agirliklarin istedikleri gibi
koyabileceklerdir.

Ekleyelim ki, sendika ve konfederasyonlar “kanu makamla-
rindan” maddi yardim kabul edemez, siyasi partilerden yarcim
alamaz ve onlara maddi yardimda bulunamazlar (KG5K m.
20/2; Sen. K. m. 40/2)
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SENDIKA VE KONFEDERASYONLARIN
“YASAK MESLEKI FAALIYETLER!” NELERDIR?

a. Iggi-Igveren Iligkilerindeki Yasaklar

Kanun'a gére, “isciler ve iggi sendikn ve konfederasyonlar: (...)
isveren kuruluslarig; igverenler ve isveren kuruluglars daisci sendi-
ka ve konfederasyonlaria itye olamaziar”. Ayrica, “gerek dogrudan
dogritya gerek temsilcileri veya mensuplan veya araya koyacaklan
diger kimseler vasitasiyla biri digerinin kurulmasia, idare ve Jaa-
livetine midahalede bulunamazlar”. Nihayet, “bir is¢i sendika ve
konfederasyonunu bir isverenin veya (...) bir isveren kuruinstonm
kontroliine tabi tutmak veya bunlarm wiifizu altmda isci sendika
veya konfederasyonu kurubmasum tesvik ve talirik etmelk yasakttr”
(Sen. K. m. 38/1,2).

Boylece, sendikal kuruluglarm “saf olmas:” ilkesi benim-
senerek, ig¢i ve igveren sendikalarimn karsiikh olarak “ba-
Zumsizliklart” saglanmis olmaktadir® Uluslararas: Calisma
Orgiitiiniin 98 sayil Sézlegmesinde (m. 2} de dile getirilen bu
ilke, “igyeri sendikalartnin” sendikacilik hareketinin bagimsizh-
gnda oynadifn “olimsuz roller” de dikkate alnarak, Sendikalar

* F. Demir, Sendikalar, s. 256; O Etrenci, s. 176; N. Celik, s. 299;
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Kanunu’nda “igyeri esasinn gore is¢i sendikast kurulamaz” (m. 3/3)
hiikmiiyle tamamlannugtr.

Gergekten, genellikle bir “igverenin igyeri ile ssmrli” olarak
kurulan ve faaliyette bulunan igyeri sendikalarmnmn, igveren
tarafindan kolayca kontrol altina alinabilmeleri her zaman
miimkiin olabilmektedir.® Ulkemizde de tzellikle toplu séz-
lesme donemlerinde igverenle igbirligi yaparak isgi haklarim
kendilerine saglanan menfaatler karsihg1 feda eden “sar sen-
dikalardan” cok soz edilmistir. Iste bu nedenle, Kanun’da ig¢i
ve igveren kuruluglarinin kargilikii bagimsizhifim saglayan
birbirine karigma yasaginin (Sen. K. m. 38/1,2), igyeri sendi-
kalar1 kurma yasag: (Sen. K. m. 3/3) ile tamamlanmas: yerinde
ve uygun olmugtur. >

b. Ticaretle Ugrasma ve Kar Dagitma Yasag

Kanun'a gore, “sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugraga-
mazlar” (Sen. K.m. 39/2; KGSK m. 20/1,4). Ayrica “elde ettikleri
gelirlert tiyeleri ve mensuplart arasmda dagitamazlar” (Sen. K. m.
39/3; KGSK n. 26/4). Ustelik, “tiyeleri ile calishrdiklar: isciler
dahil hig kimseye borg veremezler” (Sen. K. in. 44/4; KGSK 1n.
26/4).

Goriildiigii gibi, sendikalar “ticari faaliyette” bulunamadik-
larindan bagka; “nidat” ve “bagiglar” dahil her tirlii “eglence”
ve “konser” gibi sosyal faaliye't]er sonucu veya tesislerden
elde ettikleri gelirleri de “riyeleri ve mensuplan” arasinda dagi-
tamazlar. Ustelik bu gelirlerini “bagislamak” bir yana, “tiyeleriile
cahigtrdiklar iggileri” (kendi mensuplari) da dahil, hig kimseye
borg (da) veremezler.

5 E, Demir, Sendikalar, 5. 259; F. Sahlanan, s. 297; N. Celik, s. 300.
%% F Demir, Sendikalar, 5. 259; N. Celik, s. 300.
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Sorularla Toply 5 Hukeku

2821 sayih Sendikalar Kanunu’nda buna iki istisna geti-
rilmigtir: Bunlardan ilki, genel kurullarin yénetim kurullarin:
“nakit gelirlerinin yiizde begini agmamak kaydiyla sosyal amagl
harcamalara” yetkili kilmasidir (Sen. K. m. 44/4). Ikincisi ise,
sendika ve konfederasyonlarin “grev ve lokavt siiresince Hiziik-
lerine gore tiyelerine yapacaklar yardonlar”dir (Sen. K. m. 39/2).
Ancak her iki hususta da yapilacak harcama ve yardimiar,
belirli iiyeleri hedefleyen “bagts” veya “bor¢” niteliginde ol-
mamaly, biitiin iiyelere yonelik “sosyal” nitelikli harcama ve
yardimlar olmahidir.

¢. Dernekler Kanunu'ndaki Yasaklar

Sendikalar Kanunu'nda hiikiim bulunmayan hallerde Me-
deni Kanun ve Dernekler Kanunu hizkiimlerinin uygulanacag:
(Sen. K. m. 63/1; KGSK m., 43) goz 6niinde tutulacak olursa;
Dernekler Kanunu’'ndan kaynaklanan bazi yasaklar ile baz
faaliyetler icin 6ngoriilen izin alma prosediiriiniin “ceza htikiim-
leriyle birlikte” isi ve isveren sendika ve konfederasyonlar igin
de uygulanacagin belirtmek yerinde olur {Der. K. m. 35).

Gergekten, Dernekler Kanunu'nun “beyannante verme yii-
kimliittigii ve denetimi” (m. 19) ile “kolluk kuvvetlerinin yetkisi”
(m. 20) ve “genel kurul toplantilarindn organlara se¢ilenlerin milki
amirlige bildirihmesi” (m. 23) ile ilgili hiikiimleri yaninda, bazi

‘yasak faaliyetleri de sendikalara uygulanmak zorundadr:

Her geyden 6nce dernekler gibi sendikalarin da “mev-
cut veya mahkenie karanyla kapatinng veya feshedilmis bir siyast
partinin, bir sendikanin veya st kurulugun, bir dernegin veya vist
kurulugun adim, amblemini, rnonuzunuy, rozetini ve benzeri isaret-
leri ya da bagka bir iilkeye ve daha once kurulmus Tiirk devietlerine
ait bayrak, amblem ve flamalar: kullanmalan yasaktir” (m. 29).
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Bundan baska, “Anayasa ve kanunlarda agtkca yasaklanan amag-
lart veya konusu sug teskil eden fiilleri gerceklegtirmek amactyla
kurulamaziar”. Bunun gibi, “niziiklerinde gosterilen amag ve bu
amact gergeklestirmek tizere siirdiiriilecedi belirtilen calising konulan
digtnda da faaliyette bulunmak” yasakhr. Ayrica, “askerlige, nulli
savumma ve genel kolluk hizmetlerine hazirlayici 6gretim ve e§itim
faaliyetlerinde bulunamaz, bu amaglan gergeklestirmek iizere kamp
veya egitim yerleri agamaz, tiyeleri icin 6zel kiyafet veya tiniforma
kullanamaziar” (m, 30).

Adlarinda “Tiirk, Milli, Atatiirk, Mustafa Kemal kelirueleri
ile bunlarn bag ve sonlarina getirilen eklerle olusturulan kelimeleri
ancak Icigleri Bakanh:'nm izni ile kullanabilen” (m. 28) dernek
ve sendikalar, “hiziiklerinde gosterilen amaglart gerceklestirmek
tizere egitim ve 0gretim faaliyetleri igin yurt, pansiyon, iiyeleri icin
lokal agmalar: ve lokallerinde alkollit igki kuellamlmast ile bu tesislerin
isletilmesi miilki idare mmirlerinden izin almalarina baghdr” (m.
26). Ayrica, dernekler ve sendikalar “defterlerinde, kayitlarinda
ve Tiirkiye Cunthuriyeti’'nin resmi kurumlariyla yazigmalarinda
Tiirke kullanmak” (m. 31} zorundadirlar.® '

Belirtilen hiikiimlere aykir davranan dernek ydneticileri
hakkinda, “idari para cezalar” yamunda “dernegin (sendikanun)
feshine” kadar uzanan cezalar dngoriilmiistiir (Der. K. m. 32).

37 N.Celik, LEGAL, Nisan-Haziran 2005/ 6, 5. 524; U. Narmanhioglu,
I, s. 229-230.
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SENDIKA VE KONFEDERASYONLARIN
YASAK FAALIYETLERININ HUKUKI VE
CEZAI YAPTIRIMI NEDIR?

Sendikalar Kanunu'nda yasak faaliyetlerle ilgili iki tiir
yaptirim &ngoriilmektedir. Bunlardan ilki, “sendikalann kapatil-
masma” iligkindir. fkincisi ise, sendika tiiziigiine gére sorumlu
kigilerin “cezaya” carptinlmasim dngdrmektedir.

a, Sendikalarnin Kapahilmasi

Sendika ve konfederasyonlarin Anayasa (m. 13, 14) ve Sen-
dikalar Kanunu’'nda {m. 37) belirtilen “teimel yasaklara” aykir:
faaliyette bulunmalari halinde kapatilmalan dngériilmektedir
{Sen. K. m. 58). Gergekten, yukarida agiklanan temel yasaklara
aykiri hareket eden sendika ve konfederasyonlar, “Cuntiuriyet
Savcisi'mn iste§i tizerine 1§ davalarina bakmakla gérevli wmahalli
mahkemé karart ile kapatihir” (Sen. K. m. 58/1; KGSK m. 37/1).

Bununla birlikte, “temel yasaklar” ile ilgili aqilan davalar
sebebiyle gorevli mahkemeler, yargilamamn her safhasinda
taraflanin veya savcinin talebi tizerine veya resen, sendika veya
konfederasyonlarmn faaliyetlerinin gegici olarak durdurulma-
s ve yoneticilerin gérevlerine son verilmesini kararlaghra-
bilir (Sen. K. m. 58/2). Kapatma halinde ise, sendika ve kon-
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federasyonlarn para ve mallar Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nca
(Is-Kur'ca) belirlenecek milli bankalardan birine yatirihr ve
mallar bu kuruma maledilir. Bu para ve maliar is¢ileri mes-
lege yoneltmek ve ig¢ilerin rehabilitasyon hizmetleri diginda
kullanulamaz (Sen. K. m. 46/3).

b. Cezai Hitkiimler

Siyasi yasaklara aykir: faaliyette bulunarak amaclar di-
sinda faaliyette bulunan ve “siyasi partilerin ad, amblem, runtuz
veyaigaretlerini kullanan” sendika ve konfederasyonun sorumlu
yetkilileri hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis cezasma
hikmolunur (Sen. K. m. 58/6; KGSK m. 38/ a).

Diger yasak faaliyetlerden iggi ve isveren kuruluslarinun
“karsilikl bagimsizhi§im saglayan hiikiimlere” (Sen. K. m. 38/1,2)
aykm. davranigta bulunanlara veya bu konuda karar veren
igci ve igveren kuruluglarmin yetkili organlarinin bagkan ve
iyelerine bir aydan altt aya kadar hapis cezas: verilir (Sen. K.
m, 59/5).

- Nihayet, ticaretle ugrasan ve elde ettikleri gelirleri ityeleri
ve mensuplari arasinda dagitan sendika ve konfederasyonla-
nin “tiiziigtine gore sorumlu kigileri hakkinda”, sanayi kesiminde
calisan 16 yasindan biiyiik iggiler igin belirlenen asgari ticretin
aylik bridt tutarindan az olmarnak iizere afir para cezasi veritir
{Sen. K. m. 59/4).
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SENDIKALAR
CUMHURBASKANLIGI VE BASBAKANLIK
TARAFINDAN NASIL DENETLENIR?

 Anayasa’da yer alan, Cumhurbaskanlii’'na bagli Devlet
Denetleme Kurulu, “idarenin hukuka uyguningunun diizenli
ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesini ve geligtiriimesini saglamak
amactyla” tim kamu kurum ve kuruluglan ile “kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarin” (Odalar, Barolar ve Birlikleri)
ve "her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluglanini” (sendika ve
konfederasyon ve derneklerini) denetleme yetkisine sahiptir
(AY m. 108). Cumhurbagkantnin istegi lizerine yapilan bu
denetleme, sendika ve konfederasyonlarm faaliyetlerini kap-
samuna almaktadir,

Bunun gibi, Bagbakanliga bagh danigma ve denetim
birimlerinden biri olan Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanlif
da, “Bagbakan’in emri ve onayt” ile “Bagbakan adina (...) her hirlii
inceleme, araghrma ve teftis yapmak ve yaptirmak” yetki ve gore-
vine sahiptir.

Gerek Cumhurbagkani'nin gerek Bagbakan'in emri ve ona-
ytile yapilan bu denetlemelerin “olagamistii usullerde” gercekleg-
tirilen denetlemeler oldugu gozden uzak tutulmamalidir.>®

¢ F, Sahlanan, s. 324; F. Demir, Sendikalar, s. 273.
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SENDIKALAR
CALISMA BAKANLIGI TARAFINDAN
NASIL DENETLENIR?

Sendikalarin 26.06.1997 giin ve 4277 sayili Yasa'yla™ ya-
pilan degisiklerden sonra biiyiik dlclide “denetim digt” kaldig
soylenebilirse de, yasaya uygun olarak yeni hazirlanan “fs¢i ve
Isveren Sendika ve Konfederasyonlarimn Devletge Denetlenniesine
Iligkin Tiiziik” hiikiimlerinin uygulanmaya devam edecefi
" tartisma disidir®® (Sen K. m. 47; KGSK m. 27/1).

Bu gercevede Calisma Bakanhﬁ-fnca gerceklestirilecek idari
denetimler, sendikalarin kurulugunda oldufu gibi, yénetim ve
isleyiglerinde de basta Anayasa olmak iizere, mevzuat ve genel
kurul kararlarina uygunluk (hukuka uygunluk} bakimindan
yapilacaktir. Yonetim ve isleyisin Anayasa’da yer al_ein “Cum-
huriyetin temel niteliklerine ve deinokratik esaslara” uygunlugu
yarunda, kanun ve tiiziik hiikiimlerine uygunlugunu da iceren
bu denetimler, higbir sekilde “sendikal faaliyet dzgiirligrindin st-
rurlandinlmast” anlamimnda kullanilamayacaktir.®' Gergi, diger

3 RG, 28.06.19597, 23033,

20 Eski TGziik metni igin bkz., RG, 06.05.1984-18393; Yeni Tiiziik i¢in
bkz., RG, 01.04.1999, 23653, .

%t F. Demir, Sendikalar, s. 274; O. Mis - E. Ozsoy, s. VIL
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Sorularla Toplu i Hukuku

temel hak ve dzgiirliikler gibi, sendika hak ve 6zgiirligii de
Anayasa’da gosterilen sebeplerle sinrlandinlabilecektir. An-
cak, bu sirlamanin dahi “Anaysa’nim séziine ve ruluna nygun
olmast”, aynca “demokratik toplint diizeninin ve latk cunthuriyetin
gerekleri” ile “olgiiliiliik ilkesine” aykir1 olmamas gerekmektedir
(4709 5. K'la degigik AY m. 13).

Bundan bagka, sendika ve konfederasyonlarin tutmak
zorunda olduklarn bir takim “defter, dosya ve kayitlan” vardir.
Bunlardan bir kismi da “genel kurul, yonetim kurul, denetleme
kurulu ve disiplin kuruly kararlarmm numara ve tarih strast ile
yazilmasina mahsus karar defterleridir” (Sen. K. m. 49). iste bu
kurullarm aldigi kararlarin “mevzuata” ve “genel kurul” karar-
larina uygun olup olmadip), kararlarin imzalanarak deftere
iglenip islenmedigi, bu defterler iizerinde Calisma Bakanlig
elemanlarinca denetlenebilecektir (Tiiz: m. 5).

Bunun gibi, “liye kit fisleri ile defterlerinin ve ctkag bildirim-
lertnin ydnetmelige uygun” olup olmadiy, “gelen ve giden evrakin
tarihve numara strastyla ilgili defterlere” kaydolup kaydolmadig,
“gelen evrakn ash ve giden evrakin suretinin gelen ve giden evrak
dosyalarinda” saklanip saklanmadig gibi buna benzer sendi-
kalarin ydnetim ve igleyisine ait hususlar (Tiiz. m. 3, 4, 5, 6)
Galisma Bakanhgi elemanlar: tarafindan gerceklestirilecek
denetimler arasindadir.

Nihayet, yukarida sayilan biitiin defterlerin her olagan
genel kurul dénemini izleyen on bes giin iginde notere tasdik
ettirilmesi zorunlulugu vardir (Sen. K. m. 50). Bu zorunluluga
uymayan sorumlu kisiler hakkinda sanayi kesiminde 16 yagin-
dan biiytkler icin belirlenen asgari ticretin ayhk briit tutarn-
dan agagi olmamak {izere agir para cezasina hiikmolunur (Sen.
K. m. 58/4). Ayrica sendika ve konfederasyonlar, her hesap
veya bilitce devresine ait bilanco ve hesaplarniyla calisma ve
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denetleme raporlarimi ait oldugu donemni izleyen ii¢ ay icinde
(SGB'na, sendikalar ayrica bagh bulunduklari konfederasyona
gondermek zorundadirlar (Sen.K.m. 51/1). Aksi halde, bu hiik-
me aykir1 davranan sendika veya konfederasyonun sorumiu
gorevlilerine asgari iicretin aylik briit tutarinun yarisindan az
olmamak iizere agir para cezasi verilir (Sen. K. m. 59/3).

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendika ve konfederas-
yonlari da, isci sendika ve konfederasyonlan gibi, her hesap
ya da biitge dénemine ait bilango ve hesaplariyla ¢aligma ve
denetleme raporlarim ait olduklan dénemi izleyen li ay icinde

CSGB' na, sendikalar ayrica bagh bulunduklar: konfederasyona -

gonderirler (KGSK m. 27; Sen. K. m. 51). Ancak, kamu gérevli-
leri sendika ve konfederasyonlar: igin bu hiitkme aykin davran-
manuin herhangi bir hukuki veya cezai yaptirimi yoktur.
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SENDIKALAR
MALIYE BAKANLIGI TARAFINDAN
NASIL DENETLENIR?

Sendikalar Kanunu’'nda 26.06.1997 giin ve 4277 sayili
Yasa'yla yapilan degigiklikten sonra kaldinlan Maliye Ba-
kanhg1 denetimlerinin de yukarida adi gegen tiiziik hiikiim-
leri yiiriirliikte kaldif siirece devam edecegi her zaman ileri
siiriilebilecektir. Kaldi ki kendi ejemanlarinin kendisi igin bile
yetersiz oldufunu éne siiren Maliye Bakanli, uygulamada
bu yetkisini sik sik Calisma Bakanhgl’na devretmekte; bu
bakanlik elemanlari denetimleri Maliye Bakanlig1 adina ger-
ceklestirmektedir.

Maliye Bakanligi'nca gergeklegtirilecek denetimlerde,
oncelikle sendika ve konfederasyonlarm gelir ve giderlerinin
“kanun, Hiziik ve genel kurul kararlarmg” ve harcamalarin “bii tee
esaslar: ile genel kurul ve yonetim kurulu” kararlarina uygun olup
olmadig: incelenecektir (Tiiz. m. 6/1). Bunun gibi, yevmiye ve
envanter defteri ile defteri kebirin ve aidat defterlerinin Tiiziik
hiikiimlerine uygun olarak tut'ulup tutulmadig1 da incelene-
bilecektir (Tiiz. m. 6/2).

Ayrica yevmiye defteri maddelerinde yapilan yanhghiklar
ancak muhasebe kurallarina uygun olarak diizeltilebilir. Def-
terlere gegirilen kayitlar kazinamaz, izilemez ve okuninaz hale
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getirilemez (Tiiz. m. 14). Ustelik kararlarin defterlere en geg
bir hafta iginde yazilmasy; mali islemlerin, muhasebenin diizen
* veagikhifim bozmayacak bir acikhik iginde kaydedilmesi, kasa
hesabim ilgilendiren islemlerin giind giiniine kaydedilmesi
esastir (Tiiz. . 15/1,2,4). Her genel kurulu izleyen onbes giin
icinde notere onaylattirilmasi zoruniu (Sen. K. m. 49) bu defter-
lerin miiteharrik her yapray, sira numarasi ve tarih konularak
onaylanacaktir (Tiiz. m. 13).

Bundan bagka, diger mali islemlerin, ozellikle gelir nak-
buzlar ile gider evrakinin Tiiziik hitkiimlerine uygun olarak
tutulmas: zorunlulugu vardir (Tiz. m. 6/4, 5). Buna gore,
kuruluslarin gelirlerini makbuz karsihigi tahsil etmesi esas
oldugu gibi; dogrudan dogruya kurulug kasasina ve banka
hésaplarma yapxlan ddemeler icin, kasa figi ve banka dekontu
da yeterlidir Tiiz. m. 16). Kurulug adina tahsilat yapacak ki-
silerin ise yonetim kurullaninca belirlenmesi gerekir. Bunlara
noterce onaylanmis yetki belgesi verilir. Bu kigilerce toplanan
paralarin en geg bir hafta icinde kurulug veznesine ya da banka
hesabmna yatiriimas: zorunludur (Tiz. m.17). Giderler de y6-
netim kurulu ya da diger yetkili organlarca ahnacak kararlara
gore ve fatura, makbuz, sabg belgesi gibi bir evraka dayanilarak
yapihr. Boyle bir evrakla yapilmasi miimkiin olmayan kiigiik
harcamalar, bu amacla diizenlenecek bordrolarla yapilabiir.
Vergi, sigorta primi, su, elektrik gibi yaptimas: zorunlu giderler
icin karar alinmasi gerekmez (Tiiz. m. 18).

Nihayet, biitiin bu iglemlerin ilgilerine gore Tizikte
belirlenen “yeni nuhasebe hesap planuia gore” ana ve alt hesap-
larda muhasebelegtirilmesi esas: benimsenecek; bu iglemlerin
tiiziikte éngoriilenin disinda bir hesapta izlenmesi Maliye
Bakanligr’' min iznine bagl olacaktir (Ttiz. m. 19,21).%

% Genis bilgi icin bkz., F. Demir, Sendikalar, 5. 272 vd.
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SENDIKALAR
ICISLERI BAKANLIGI TARAFINDAN
NASIL DENETLENIR?

5253 sayilt Dernekler Kanunu'na gére, “dzel kanunlannda
hiikiin bulunmamak kaydryla”, isci ve igveren sendikalar ile fist
kuruluglar hakkinda “genel denctim” ve “giivenlik denetini” ile
Hgili olarak “kollik kuvvetlerini” kullanma yetkisi Icigleri Ba-
kanligina verilmistir (Der. K. m. 35).

Buna gére, “dernekler, yil sonu itibariyle fagliyetlerini, gelir
ve gider islemlerinin sonuglanm diizenle yecekleri beyaname ile
her yil Nisan ayt sonuna kadar miilki idare amirlifine vermekle
yiikiimliidiirler. Gerekli goriilen hallerde, derneklerin tiiziiklerinde
gosterilen amaglar dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedikleri,
defterlerini ve knyutlarin mevzuata uygun olarak tubup hutmadiklar
Igigleri Bakan: veya muiilki idare amiri tarafindan denetlenchifiv. Bu
denetinterde kolluk kuvveti mensuplan gorevlendirilemez. Igiglers
bakanligr ve nuilki idare amirlerinin yapacaf denetimler mesai
saatleri igerisinde yapiltr. Bu denetimler en az yirmi dért saat once
derneklere bildirilir".

Denetleme sirasinda girevli memurlar tarafindan iste-
recek “her tiirlii bilgi, belge ve kayitlarin, dernek yetkilileri targ-
findan gésterilmesi veyn verilmesi, yonetim yerlerz mitiesseseler ve
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eklentilerine girme isteginin yerine getirilmesi zorunludur. Denetini
sirasinda sug teskil eden fiillerin tespit edilmesi halinde, niilki idare
amiri durunm derhal Cumhuriyet Bagsavciligma bildirir” (Der. K.
m. 19).

Burnun gibi, Dernekler Kanunu’nun “grivenlik denetini” ya-
pan “kolluk kuvvetlerinin yetkisi” ile ilgili hitkkmiine gore, “kanu
diizeninin korunmas: veya sug iglentnesinin énlenmesi nedenlerinden
birine bagh olarak usuliine gére verilmis hakim karar olmadtkea, yine
bu nedenlere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda
miilki idare amivinin yazu emrt bulunmadikea, kolluk kuvvetleri
dernek ve eklentilerine giremez, arama yapamaz ve buradaki esyaya
el koyantaz. Miilki idare amirinin karars yirmi dort saat icinde goreoli
hakimin onayina sunulur. Hakim, kararuu el koymadan itibaren kirk
sekiz saat icinde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.
Hakim karan, ruilki idare amiri tarafindan deriek yoneficilerine
yaziyla duyurutur” (Der. K. m. 20).

Bu sekilde girilen yerlerde;

* Yarunda veli veya vasisi olmadan 18 yagindan kiigiik-
lerin veya ortaokul ve ortaggretim (lise) dgrencilerinin kabul
edildigi,

* Fuhus yapildii, kumar oynandlgi, veya genel ahlaka
aykin harekette bulunuldugu,

* Uyugturucu maddelerden herhangi birinin kulianﬂdlgl,

+ Yasalarmn bulundurulmasin yasakladi her tiirlii rejim
veideolojileri temsil eden resim, afig, pankart ve yazilarin veya
mahkemelerce yasaklanmis yaymnlarin bulunduruldugu,

* Yasalara gore sug sayilan faaliyetierde bulunuldugu,
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6 'I * Suglulara yataklik edildigi,

» Izin almaksizin alkollii icki kullamld:gy,

Tespitedildigi takdirde o yer ve eklentileri hakkinda 2559
sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu uygulanir (Miilki ami-
rin emriyle kapatma).
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SENDIKALARIN
DEVLET KURULUSLARI TARAFINDAN
DENETIMININ YONTEM VE SONUCLARI NELERDIR?

Sendika ve konfederasyonlari denetlemekle girevli ele-
manlar, bagh olduklari kamu kurumunun veya kurulugunun
(bakanhigin veya bagbakanligin) kimlikleri ve gdrev emirlerini,
denetimlere baglamadan 6nce sendika veya konfederasyonun
sorumlu yéneticilerine gostermekle yiikiimliidiirler. Denetime
mabhallinde ve kural olarak galiyma saatleri diginda da devam
edilebilir. Denetleme gorevi, bakanhgmn yazilt emri olmadikga
yarida birakilamaz ve bagka denetim elemanlarina devredile-
mez (Tiiz. m. 8). Denetleme sirasinda istenen her tiirli defter,
belge ve yayinlann yoneticiler tarafindan génderilmesi ve ve-
rilinesi zorunlu oldugu gibi; elde edilen bilgilerin de elemarun
bagh oldugu bakanlik ve mahkemeler disinda herhangi bir
kisiye veya mercie agiklanmasi yasaktir (Tliz. m. 7/1,2).

Sendika ve konfederasyonlarda yapilan her denetim bir
rapora baglanir. Denetim sonucu belirlenen “sug niteliginde
olmayan” eksiklikler ve “hukuka aykiritklarn” iki aydan ¢ok
olmamak iizere raporda verilecek siire i¢inde diizeltilmesi is-
tenir. Kuruluglar, bu diizeltmeleri yapmak veya bunlarla ilgili
goriiglerini bildirmek zorundadirlar. Denetim elemant, ilgili
kurulusca verilen cevaplari ve cevapla ilgili diisiincelerini de
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ekleyerek raporunu bagh oldugu bakanligin ilgili kurul veya
birimine génderir (Tiiz. m. 9, 10). Denetim elemanlarinca sap-
tanan eksiklik ve hukuka aykiriliklarda; Sendikalar Kanunu,
Tiirk Ceza Kanunu ve diger kanunlarda sug sayilan hususlar
varsa, denetim elemaninca gonderilen rapor geregi yapiimak
lizere dogrudan ilgili bakanha iletilir (Tiiz. m. 11). ligili ba-
kanlk, islemlerdeki eksikligin ve kanuna aykiriligin niteligine
goresendika veya konfederasyonun faaliyetinin durdurulmas:
veya kapatilmas istemiyle mahalli is mahkemesinde dava agar
(Sen. K. m. 6, 54, 55; KGSK m. 37). Ayrnica kanuna aykinlik,
Tiirk Ceza Kanunu ve diger kanunlarca sug sayilan fiillerden
ise, agilan davalar sebebiyle grevli mahkemeler yargilamarin
her safhasinda taiep iizerine veya resen sendika veya konfe-
derasyonlarmn faaliyetlerinin durdurulmasina ve yOneticilerin
gorevlerine son verilmesine karar verebilir (Sen. K. m. 58).
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SENDIKALARIN

KONFEDERASYONLAR TARAFINDAN
DENETLENMESININ YONTEM VE SONUCLARI
NELERDIR?

Devlet denetiminin yaninda, pek etkili olmasa da sendika-
lar liyesi olduklari konfederasyonlar tarafindan da denetlene-
bilmektedirler. Kanun'a gére, “sendika ve konfederasyonlar” her
hesap veya biitge devresine ait “kilaiio ve hesaplariyla caltsma ve
denetleme raporlarin” ait oldugu donemi izleyen “ri¢ ay i¢inde”
Maliye ve Cahsma bakanliklarma génderirken; ayrica “seadi-
fatlar” bunlarin birer 8rnegini de bagh bulunduklan “konfede-
rasyonlara” géndermek zorundadirlar (Sen. K. m. 51/1; KG5K
m. 27/3,43).

Aksi halde bu hitkme “aykirt hareket eden sendika ve kon-
federasyonun sorwmin gérevlilerine” sanayi kesiminde galisan
biiyik isciler igin belirlenen “asgari dicretin aylik brit tutaruum
yarisiiudan az ohnamak fizere agr para cezasm hiikmedilir® (Sen.
K. m. 59/3).

Goriildiigi gibi, bu hitkiimlerden yola gikarak konfede-
rasyonlarin da sendikalar denetleme yetkisinin oldugunu
syleyebiliriz. Bu yetki, ister “mahallinde” ister “evrak fizerinde”
olsun her zaman kullanilabilecek bir yetkidir. Ustelik, Kanun
ve Tiiziik hitktimleri geregi “bilango ve hesaplar ile ¢aligima rapor-

20

63



63

Sorularln Toply Iy Hukuky -

lannm” oldukga ayrintili ve genis bilgiler icermesi zorunlulugu
(Sen. K. m. 51/2; KGSK m. 43), bu denetimlerin geregi gibi ve
kolayca yapilmasini saglayacak niteliktedir.??

Gergi, konfederasyonlar tarafindan yaptlacak denetimlerin
sonucunda ne gibi yaptinmlar uygulanacag: yasada belirtil-
mis degildir. Bu nedenle, denetim sonucu konfederasyon en
fazla liye sendikaya disiplin cezas: vererek onu iiyelikten
ihrag edebilir. Ancak bu yaptinmin dahi uygulanabilmesi,
konfederasyon tiztiginde belirtilmis olmasmna baglidir. Bu
durumda sendikanin etkili bir yaptirimla karsilagmayacag:
sOylenebilir. Bununla birlikte gerek Kanun hiikiimlerinin
gerek Tiiziik hiikiimlerinin sendikalar tizerinde yaratacag
bir “manevi baski” dahi konfederasyonlara “sendikal disiplin”
saglamada yardimci olabilir. 2%

Nitekim, sendikalarin konfederasyonlar tarafindan denet-
lenmesinin Anayasa’ya aykiri oldugu iddiasiyla agilan davada
Anayasa Mahkemesi, her ne kadar “sendikalardn ve sendika bir-
liklerinde demokratik kurallara uygun denetimin agagidan yukarrya;
baska bir deyimle, tiyelerin sendikayy, sendikanin da konfederasyonu
denetlemest biciminde olmasimin dogru” oldugunu belirtmekteyse
de, ayn1 kararinda devamla “burada taninan yukaridan denetim
yetkisinin demokrastye uygun olan ve agagidan yukariya dogru -
yaptan denetime gélge dilstiren bir yam” olmadigim, “kargihikl
denetiniin gerek hesaplardaki gerckse yonetindeki aksakliklarin gide-
rilmesine daha elverigli” oldugunu, “bu nedenle kuralda Anayasaya
aykirilik bulunmadigon” hitkme baglamugtir, 2

M Genis bilgi icin bkz., F. Demir, Sendikalar, s. 287 vd.

# F. Demir, Sendikalar, s. 289; Aksi goriis, H. F. Stimer, Degisiklikler,
s.12.

5 AY Mah., 09.021972, E. 970/48,K. 972/3 RG., 19.10.1972-14341;
A.Tug, s. 244, dn. 23.
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SENDIKALARIN
SONA ERME HALLERI NELERDIR?

a. Sendikanin Feshi (Dagitilmasa)

Sendika “genel kurul karartyla” sona erdirilebilir. Ancak bu
konuda Sendikalar Kanunu'nda bir hitkiim bulunmadigindan,
Medeni Kanun ve Demmekler Kanunu hiikiimleriuygulanacak-
tir. Buna gore feshe karar verebilmek icin, tiiztige gdre genel
kurula katilmak hakkina sahip olan iiyelerin “en az ficte ikisi-
nin” toplanttya katilmasi gerekir. Bu durumda “fesih kararmn”
yaridan bir fazla oyla alinmasi gerekir.

Eger bu toplantida gogunluk elde edilemezse, ikinci
toplantida ancak iiye veya delege sayisinin en az iigte birinin
bulunmasi halinde fesih goriisiilebilir.

Bu ikinci toplantida fesih karari da toplantiya katilanlarm
iicte iki cogunlugu ile almmasi gerekir (Der. K. m. 49/1). Ancak
bu iicte iki oy ¢oklugunun da iiye veya delege tamsayisinin
dértte birinden az olmamas: gerekir (Sen. K. m. 13/4; KGSK
m. 40),

Yénetim Kuruly, fesih kararim bes giin iginde en biiyiik
miilki amire yaziyla bildirmek zorundadir (Der. K. m. 49/2).
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b. Sendikanin Infisahi (Dagiimasi)

Sendika ve konfederasyoniar herhangi bir genel kurul
veya mahkeme kararina gerek kalmaksizin agagnidaki ii¢ halde
kendiliginden infisah eder:

a. Sendikalarin Borglarini Odeyemez Duruma
(Acze) Diismesi

Sendika ve konfederasyonlarin borglan alacaklarindan
sok oldugu zaman borglarun ddeyemez duruma (acze) dii-
secefinden, kendiliginden.infisah eder (MK m. 70; Der. K. m.
51). Ustelik, sendikanin 3deme olanaklarnm bulunmamasi ve
bunlarin kisa zamanda saglanmasinmn imkansiz bulunmasi da
ayni sonucu dogurur. Bununla birlikte, bir sendikanm 8deme-
lerinde aksama veya gegici sikintilar dogmasi ile 6deyemeine
{acz) durumunu birbirine kanstirmamak gerekir. Gegici sikin-

* tilar sendikamn infisahin: gerektirmez 2%

b. Yénetim Kurulunun Ttiziige Uygun Olarak
Olugturulamamasi

Sendikamn biitiin iiyelerini yitirmesi halinde sendika da
infisah eder. Bu dogaldir. Ustelik sendikanin yénetim kurulu-
nun Kanun ve Tiiziige uygun bir bigimde olugturulamamas:
halinde de sonug degigmez. Ancak bu halde ydnetim kurulunu
olugturma imkansizhginm “gecici” degil “stirekli” olmas1 ge-
rekir. Ornegin, genel kurul toplantilarinda yénetim kuruluna
segilecek kigiler tizerinde birlesme olmaz ve birkag toplanti bu
sekilde devam ederse, kayyim tayinine iliskin yasa hitktimleri
uygulanir.®

%6 F. Demir, Sendikalar, s. 304; F. Sahlanan, s. 341; 0. Etrenci, s. 196.
%7 F. Demir, Sendikalar, s. 305; K. Tungomag, !I, 5. 190.
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¢. Ust Uste Iki Olagan Genel Kurul Toplantisim
Yapamamas: '

Sendika, iiye veya delege tamsayisinn tigte birinin bulu-
namamast nedeniyle st iiste iki olagan genel kurul toplantisiru
yvapamamas! halinde de kendiliginden dag:lir {Sen. K. m, 13;
Der. K. m. 51; KGSK . 40).

Bu ii¢ haldeki dagiimada da, sendika veya konfederasyo-
nun bulundugu yerin en bityiik miilki amiri, durumu tespit
eden bir karar alir. Ancak bu karar sadece durum saptama-
siyla ilgilidir. Yoksa dagilma (infisah) bu kararia gerceklegmisg
sayiimaz. Miilki amir boyle bir karar almamug olsa veya geg
alnug olsa bile, dagilina (infisah) “nedeninin gerceklesmesiyle”
sendika veya konfederasyon da kendiliginden (hukuken, ipso
jure) sona ermig saylir

8 F, Demir, Sendikalar, s. 306; K. Tungomag, 11, s. 191; O. Etrenci, s.
196.
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SONA EREN SENDIKA VE KONFEDERASYONLARIN
MALVARLIGININ TASFIYES] VE
TAHSISI NASIL YAPILIR?

Tasfiye, sendikanin alacak ve borglarinin kargilagtiniimas:
suretiyle yapilir. Tasfiye konusunda sendika tiztigiinde hitkiim
bulunmamast halinde, genel hitkiimlerin uygulanmasi gereke-
cektir. Tahsis ise, tasfiye sonucunda arta kalan malvarhginmn
nereye verileceginin belirlenmesi demektir.*® Sendikalar Ka-
nunu’na gore, “feshedilen veya infisah eden sendikalaru malvarligy,
ttiziikle veya feshe karar veren genel kurul karart ile bu kanuna gére
kurulmug aynt nitelikteki bir kuruluga” birakilabilecektir (Sen. K.
m. 46/ 2). Bu konuda tiiziikte bir hiikiim bulunmadii veya bir
genel kurul kararinin olmadig hallerde, “feshedilen veyn infisah
eden sendikalarin malvarlig: (..} fiyesi bulundugu konfederasyona”
yasa gerefi kendiliginden devredilecektir (Sen. K. m. 46/1).

Bununla birlikte, “devrin konfederasyonca kabul edilmedigi,
feshedilen veya infisah eden sendikamin bir konfederasyon fiyesi ol-’
madigr veyn sendikam bir maltkeme karar ile kapatldigr” hallerde;
tasfiye neticesi kalacak paralar, I ve Is¢i Bulma Kurumu'nca

(Is-Kur) belirlenecek bir milli bankaya yatinhr ve mallar bu

% F. Demir, Sendtkalar, s. 307; K. Tungomag, II, 5. 195.
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kuruma devredilir. Ayru islem, feshedilen veya infisah eden
kurulusun konfederasyon olmasi halinde de yapilir. Ancak
bu paralar ve mallar, “is¢ileri niestege yoneltmek, iggilerin mesleki
egitimi ve rehabilitasyon hizmetleri” igin kullanilmak zorundadir
(Sen. K. m. 46/2,3).

Nihayet, feshedilen, infisah eden veya kapatilan sendika
ve konfederasyonlarin para ve mallari, “bu maddede belirtilen
kurulugiar diginda gercek veyn tiizel bir kigiye, kuriluga ve kuruma
devredilemez”. Aynica bu para ve mallar, “feshedilen, infisah eden
ve kapatilan sendika ve konfederasyon iiyeleri arasmda da paylashiri-
lamaz” (Sen. K. m. 46/ 5). Bu konuda sendika ve konfederasyon-
Jarin tiiziiklerine konacak aykir1 hiikiimler ile genel kurullarda

ahnacak aksi yondeki kararlar gegersiz olacaktir.” Bununla -

birlikte, para, mal ve bunlarn gelirlerinin kullanimy, Is ve Igci
Bulma Kuruniu (I$-KUR) temsilcileri yaninda, en gok tyeye
sahip is¢i ve igveren konfederasyonu temsilcilerinin de katildign
bir kurul tarafindan karara baglanacaktir (Sen. K. m. 46/4).

Ekleyelim ki, kamu gorevlileri sendikalan ve konfederas-
yonlarimin tasfiyesi sonucunda kalacak para ve mallar, ilgili
sendika ve konfederasyon Hiziigiinde aksine bir hiikiim bu-
lunmadi takdirde Hazineye devredilir (KGSK m. 40/2).

2 . Demir, Sendikalar, s.309; K. Tungomag, [1, 5.196; U. Narmanlhoglu,
11, 5. 292.
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TOPLU I§ SOZLESMESI
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“TOPLU 15 SOZLESMESININ"
ANLAMI VE ONEMI NEDIR?

Ingiliz isci hareketinin iinlii tarihgileri Sidney ve Beatrice
Webb tarafindan ilk defa 1891 yilinda kullarulan “teplu pazarlik”
{collective bargaining-négociation collective} deyimi, isgilerin
temsilcisi olarak sendikalar ile isverenler arasinda ticret ve di-
ger caligma kogullari diizenlemek amaciyla yapilan toplu is
stzlesmelerini ve buna iligkin gériigmeleri, yorumnlan ve uygu-
lamalari anlatir. Toplu ig s6zlesmesi goriigmelerine ¢agrida bu-
lunulmasindan toplu i§ uyugmazliklarina ve ¢éziim yollarina
kadar biitiin bu iliskiler siireci, toplu pazarhik (toplu goriigme)
kavramu iginde yer alir.?" Tiirk hukukunda iggiler ile isveren-
lere kargilikli olarak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek amaciyla tarunan “toplu is sézlesmesi”
yapma hakki (AY m. 53/1), isciler tarafindan sendikalari ara-
ciligiyla kullaniimaktadir. Bu nedenle tek tek (miinferiden)
isgilerin boyle bir sézlesme yapma hakki clmadig gibi, fiili
is¢i topluluklaruun da boyle bir hakk: yoktur.

Toplu ig sézlesmeleri ¢alisma diizeninin ve is bariginmn
kurulmasiru saglayan yontemlerden en mitkemmeli sayilan bir

I M. Sakar, s. 209.
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ig hukuku kaynagidir. Ciinkii toplu is sdzlesmeleri hem yasama
orgammnn ig iligkilerine “keyfi” miidahalesini hem de ¢alisma
kogullarmin igveren tarafindan “tek yanli” kararlastirilmasmi
{dikte edilmesini) 6nleyen yararlt bir vontemdir, Toplu is s6z-
lesmeleri, kanunidiizenden ayr: ve fakat onunla ayni degerde
bir “mesleki (iskoli-igyeri) diizeni” kurmakta; ic hukuki diizen-
den farkh ve fakat onu tamamlayan “mesleki sosyal diizenin®
baglica hukuk kaynagin olugturmaktadir.””? Ustelik, dyle bir
hukuk kaynagi ki, ekonomik ve sosyal degisimiere ve krizlere
kolayca ve hizla intibak ettirilebilme 6zelliklerinden dolayi,
kanuni ve idari diizenlemelerden ¢ok daha esnek nitelikte bir
kaynaktir, Gergekten, toplu i sézlesmelerinin degisen ekono-
mik ve sosyal kogullara taraflarca intibak ettirilerek hem igye-
rinin hem de gahsanlarm durumlarinda yeni diizenlemelere
gidilebilmesi, onun tistiin nitelikli bir hukuk kaynagi oldugunu
gostermektedir.*” Bu sayede taraflar, degigen sosyo-ekonomik
kogullara uygun sézlegmeler yaparak isletmelerin ve iscilerin
enaz zararla krizden ¢ikmastni saglayabilmektedir. Ulkemizde
son yillarda sik sik yaganan krizler nedeniyle sozlesmelerin
yuriirliik stiresi icinde taraflarca yapuan “toplimsal anlagnalur”
ile “protokoller” bunlarin iyi birer 6rnegini olusturmaktadir.

Ote yandan, toplu is sbzlesmeleri isveren karsisinda tek

| bagma (miinferiden) zayif kalan iscilere birlegerek {glglenerek)

pazarlik yapma imkamni verdiginden, isci-isveren iligkilerin-
de karsilikli “egitlik” (denklik) iliskisi de kurulabilmektedir.
Gergekten, ekonomik bakimdan giiglii isverenin diledigi gibi

7 ]. Pelissier-A. Supiot-A. Jeammaud, Droif du Travail, Dalloz,
Paris 2003, s. 863 vd.; G. Guery, Pratique du Droit du Trovail,
Montchrestien, Paris 2003, s. 39 vd; G. Lyon-Caen-J. Pelissier, Droit
du Travail, Paris, 1992, s. 714 - 716; Ghestin, I, Droit du Travail,
Paris 1972, 5. 98; U. Narmanlioglu, 11, 5. 296-297, dn. 14.

#* U. Narmanboglu, I, s. 297.
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iicret ve calisma kosullarim belirlemesi ve bunu yapti§ hiz-
met sozlesmeleri ile istedigi bigimde iggilere yiiklemesi, toplu
is sozlesmesi sistemi ile ortadan kaldirilnushr. Aruk, ferdi
diizeydeki iggi-igveren iliskileri sadece igverenin tek tarafls
iradesiyle degii, egit durumdaki taraflar; yani iggi sendikalar
ile igveren sendikalar1 veya miinferit isverenler arasinda bir-
likte kararlastirilmaktadir.*™

w1, Nan‘nél‘lhoglu, i1, 5. 296-297.
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TOPLU 1$ SOZLESMESININ
YARARLARI NELERDIR?

Toplu is sozlesmelerinin sagladig yarar, goriiniiste sadece
isciler lehine bir izlenim yaratsa da gift taraflidir: Bir yandan
cabisanlar arasinda “egit ige esit ticret” uygulayarak egitlik ve
sosyal adalet ilkelerine katkida bulunan toplu is sbzlegmeleri;
ote yandan 6zellikle “grup sdzlesmeleri” ile iskollar diizeyinde
sagladipi yeknesak (standart) calisma kosullari sayesinde, sos-
yal ve ekonomik yiikiimliiliikleri egit duruma gelen igverenler
arasinda haksiz rekabetin oniine gegmektedir 7 Ozellikle iilke-
mizde “kmpt digt igciligin” yaratthgi haksiz rekabetin yayginlas-
masi ve derinlesmesi, toplu is s6zlesmesi diizeninin énemini
bir kat daha artirmistir. Bu nedenle, haksiz rekabete maruz
kalan toplu ig sozlesmelerinin yiirirliikte oldugu isyerlerinde,
sendikali iggilerin sigorta primlerinin ve vergi oranlarmn yari
yarrya indirilmesi énerilmigtir. 7

Haksiz rekabeti énlemede baslica arag olan toplu is s6z-
lesmeleri, isletmelerin reorganizasyon ve teknolojiyi yenile-
melerinde de itici bir rol oynamaktadir. Gergekten, yeknesak

% Pelissier-Supiot-Jeammaud, s. 864 ; G. Guery, 40; Ghestin, J., s.
88.
e V. Sevig, Almanak 1997, Mess, ismnbul, 1998, s. 348.
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(standart) iggiicii maliyetlerine sahip isletmeler, rekabet
giiglerini artirmak igin isletme iginde ¢alisanlardan azami
istifadeyi (yaran) saglayacak yeni organizasyonlara gitmekte
veya teknolojiyi yenilemeye zorlanmaktadir. Bunun sonucu,
geri teknoloji kullanarak ve “kaytt digt” isgilerin emegini “is-
tisimar” ederek “kalitesiz” iiretim yapan igyerleri zaman iginde
kapanmakta; bunlarmn yerini, ileri teknoloji ile “kayrth” igci
caligtirarak “kaliteli” iiretim yapan ve iiretimleri gittikge artan
igyerleri almaktadur.

Toplu is sézlegmesi diizeninin sagladif nemli bir yarar
da ¢aliyma hayatinda yarattig “istikrar ve disiplin (diizen)” dir.
Giinkii toplu ig s6zlegmesinin yiiriirliikte oldugu siire iginde
taraflar arasinda bir uyugmaziik ihtimali son derece zayiflamig
ve hatta engellenmistir.”” Bunun sonucu, iggi-igveren iligkile-
rinde sézlesmenin yiriirliik siiresi iginde “kaltc: ve istikrarit”
bir ¢alisma ortain1 kurdugu,®® ¢alistna hayatinda “dirlik ve
durulmay:” sagladif gerekgesiyle™ toplu is sézlegmelerinin
“is barigim” ve giderek “sosyal barist” saglayan birer “toplumsal
anlagmaya” ddniigtigi gézlenmektedir. Bu nedenle, “verimlilik
artisina” dnemli katkilar olan toplu i sézlegmelerinin, giderek
“toplimsal huzuru” saglayan “siyasi nitelikteki” katkisinin da
goz ardi edilmemesi gerekir.

Nihayet, toplu is sézlegmelerinin galisma kogullarinda
yarath@ yeknesaklik ve istikrarin gift tarafly bir yaran da ma-
liyet hesaplarinin yapilmasmda sagladig kolaylikta goriiliir.

7 Pelissier-Supiot-Jeammaud, s. 865 vd.; G. Guery, 5. 42 vd.; Ghestin,
].,s. 88.

78 Rouasta, A.-Duran, P., Précis de Législation Industrielle, Paris, 1947; -

0. Narmanhoglu, 1], s. 297.
275 sayil Kanun'un Gerekgesi, MMTD, S. Say: 132,1; N. Celik, s.
407.
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Gergekten, igci kararlastirilan iicret ve galisma kosullarinmn
toplu sdzlegmenin siiresi igindeki devamhligini (istikrarini)
g0z oniinde tutarak mali durumunu ona gére ayarlar. isveren
de toplu sozlesme siiresi iginde iggiicti maliyetierinin belirli
(sabit) ve istikrarhi olmasi nedeniyle hesaplarmm kolaylikla
yapar; rekabet piyasasi icinde ileriye déniik fiyat politikasiny
ve yatirim hesaplarini ona gore belirler.

N, Celik, s. 406.
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~TOPLU SOZLESME OZERKLIGI”
NE ANLAMA GELIR?

Toplu sézlegme diizeninin dzerkligi, sozlegme taraflarinin
distan bir miidahale olmaksizin iicret ve galigma kogullariu
Anayasa ve yasalarin emredici kuraltarina aykir olmayacak
Dir sekilde serbestce diizenlemeleri anlamina gelmektedir. Bat
iilkelerinin anayasalarinda taninan bu ozerklik, bizim Anaya-
. sa'muzda da yer almaktadir (AY m. 53).%' Nitekim, Anayasa
Mahkemesi de bir kararinda, yasa koyucunun toplu is sozles-
melerinde kararlagtiridacak iicret artiglarini dnceden sinirlan-
diran bir yasal diizenlemeyi Anayasa'nin toplu i sézlegmesi
hakkini ve 6zerkligini tamiyan hitkkmiine (eski Anayasa’nin aym
yoldaki 47.maddesine) uygun bulmamus; “fopl is sozlesmelerine
tavan getiren bu (yasa) hitkintiniin Anaynsaya aykirt oldugtna ve
iptaline oybirligi ile karar verniigtir”. %2

B Anayasada agikca “dzerklik” sbzcaiine yer verilmemis olmakla
birlikte, 53. Madde hitkmiiniin bu sonucu dogurdugu hakkinda
bkz., D. Ulucan, s. 69; C. Tuncay, Toplu s Hukuki ;5. 110; N. Celik,
5. 407; Sur, Toplu Is Sozlegmesi Ozerkligi ve Tegmil, Ankara 1990, s.
3 vd.

w AY Mah. K., 09.12.1976, E. 976/34, K. 976/52; RG, 15. 03, 1577,
15879.

7
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Toplu is sézlegmesinin ig¢i ve isveren taraflarina taninan
bu 6zerklik ile “siyasi denokrasi” yaninda bir “ktisadi demokra-
si” de yaratiimig olmaktadir. Bu sayede &zellikle (milli) gelir
paylagiminda igci sendikalarinin verdigi miicadeleye bir gii¢
saglanmig bulunmaktadir. Ancak, bu giiciin toplumun diger
kesimlerine kars bir tehlike haline gelmemesi igin, yine toplu
i s8zlesmesi dzerkligi cercevesinde, “giicii kargt giigle zararsiz
duruma getinne” yolunun izlendigi gériilmektedir.® Bu neden-
le, genelde “sdzlesmie nuuhtevasimn serbestce kararlagtiniabilmesi”
anlamina gelen s6zlesme 6zerkliginin, toplu i sézlesmesi ta-
raf1 igci ve igverenler ile sendikalarina bilyiik sorumluluklar
yiikledigi kuskusuzdur. Isci ve igveren taraflarinin, ekonomik
ve sosyal haklar yaninda galigma barigin1 da saglayan toplu
sbzlesme diizeninin ancak kendi sorumluluklar: altinda
korunabilecegini ve gelisebilecegini aklldan ¢tkarmamalari
gerekmektedir,

Kugkusuz, devletin de kamu kesimi isvereni olarak aym
sorumluluk bilinci iginde olmasi gerekmektedir. Devletin isve-
ren sifat diginda kalan gorevleri arasinda bulunan “diizenleyici”
rolii, toplu s6zlesme &zerkligine miidahale niteliginde olma-
mak kaydayla, iggi -igveren- hiiklimet igbirligi iginde sdzlegme
diizeninin aksayan y&nlerini diizeltici Gnlemler almayi gerek-
tirir. Bunun yaninda, dzellikle kriz dénemlerinde devlet, isci
ve igveren kesimleri ile bir araya gelerek sorumluluk anlayis:
i¢inde, iilkenin iktisadi ve sosyal diizeninin gerektirdigi goriis
ve karar birligine varmay: saglar.*

Nitekim Bati iilkelerinde, 1957 yilmda Avusturya Bagba-
kan ile Avusturya Isci Sendikalar Birligi (OGB) Baskany’nin

# N. Celik, s, 407-408.
#1 N, Celik, s. 409,
8 Krs. N. Celik, s. 410.
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énciiliigiinde esit temsil esasma dayah olarak kurulan Fiyat ve
Ucret Sorunlan Komisyonu, 1976 yilinda Ingiltere’de hiikiimet
ile igci sendikalar: arasinda g yil siireli bir “toplumsal anlagma”
yapilmasina kadar uzanan bir dizi igbirligi 6rnekleri sergilen-
migtir.? Ulkemizde de 1976 yilindan sonra sendikalarin toptu
i sozlegmesi tekliflerinde yer alan parasal konularin yiiksek bir
diizeye gitkmas: nedeniyle kamu ve ozel sektor igverenlerinin
gosterdigi tepkiler, 20 Temmuz 1978 giinii zamanin Bagbakan
ile Tiirk-I3 Genel Bagkani arasinda bir “toplumsal anlagmayla”
sonuglanmis; sadece kamu igyerlerini kapsayan boyle bir an-
Jagmanin benzeri ise, 1994 ekonomik krizinden sonra Hiitkiimet
ile Tiirk-Is arasinda imzalanmstir. Tiirkiye igveren Sendikalars
(TiSK) ile diger isgi sendikalar konfederasyonlarim (HAK-IS,
DiSK) disarida birakan bu anlagmalarin 6zel kesim igyerlerini
kapsam disinda birakmasy; Gstelik anlagmalarnn siirekliligini
saglayacak bir érgiitlenmeye gidilmemesi ve anlagmalarda iic-
retler disinda bagka konularin diizenlenmemesi, bagarilariun
sinirh kalmasina yol agmgtir

# Celik, s. 409,

¥ Genis bilgi icin bkz., F. Demir, Batr'da Toplumsal Uzlagma
Uygulamalar: ve Tiirkiye Igin Alternatifler, Toplumsal Uzlagma
Semtineri, TISK Yayin No:105, Ankara 1990, s. 18 vd.
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TOPLU SOZLESME OZERKLIGININ
SINIRLARI NELERDIR?

Borglar hukuku alamindaki szlegme Gzgiirliigiiniin kural
olarak toplu is sozlesmesi Szerkligi iginde de gegerli olacag
kuskusuzdur. Bu itibarla, toplu is sbzlesmesinin muhtevas:
emredici “kamu diizent” hitkiimlerine aykir1 olmadig siirece
taraflarca serbestce kararlastirilabilecektir. Bu swurlar icinde
taraflar, basta iicretler olmak iizere, diger ¢ahgma kogullarmi
istedikleri gibi diizenleyebileceklerdir. Oyle ki, yeni toplu is
sbzlesmesi ile tnceki toplu ig sézlesmesinde kabul edilmis ve
taninmis birtakim haklar degistirilebilecegi gibi, tamamen
kaldirilabilecektir de...?®

Her seyden dnce, Anayasa geregi “isciler ve isverenler kargi-
ikl olarak ekonontik ve sosyal durumlarni ve calignia sartlarim dii-
zenlemek amnaciyla toplu is sozlegnesi yapma hakknn” kullanurken;
bu diizenlemenin “¢alisma iliskileri” ¢ergevesinde kalmasina
dzen gdstermek zarundadirlar, Bu nedenle, taraflarin “ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmas: veya gelistirilmesine”
yonelik olsa bile, “caligmailiskileri” diginda kalan (AY m. 51/1,

2 9 HD, 24.04.2003, 22489/ 6879, [sveren D., Haziran 2003, 5. 19 ve
Agustos 2003, s. 16; 9. HD, 30.04.2002, 17/ 6789, TUHIS, Mayis-
Agustos 2003, s. 78.

220



Sorularla Toplu is Hukuku

53) toplu is sézlesmesi hiikiimleri taraflara herhangi bir hak
ve yiikiimliiliik getirmeyecektir *

Bundan bagka, 2822 sayili TiSGLK toplu i§ sozlesmesine
konulamayacak hiikiimleri ayrica belirterek, ozerklige iligkin
acik bir sinirlama getirmigtir: Buna gore, toplu ig sozlegmelerine
“Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitimbiigrine, milli egemen-
lige, Cumhuriyete, mitli giivenlige, kanm diizenine, genel nsayige,
genel ahlak ve sagliga aykery hiikiimler ile kanunlardn sug saytlan
fillleri tegvik, tahrik ve himaye eden veya kanun veya tiiztiklerin
emvredici liikiimlerine aykrt hiikiimler konulamnz” (TISGLK m.
5). Bu hitkmiin, esas itibariyle sendikalara yasaklanan faaliyet-
ler arasinda sayilan ve sadece sendikal hak ve ozgurliklerin
degil, diger biitiin hak ve zgiirliiklerin “genel” sinirlandirma
sebepleri arasinda bulundugunu tekrar etmekle yetinelim ™
Boyle bir durumda, sézlesmeye konulan hiikiimlerin hukuken
“gecersiz” olmasi diginda; “ilgililer”, yani sozlesmeyi imzala-
yan taraflar hakkmda “altr aydan bir yila kadar hapis” cezas1 da
ongaralmugtir (TISGLK m. 68).

Burada asil iizerinde durulmas: gereken husus, madde-
de yer alan “kanun veya kiziklerin emredici hitkiimlerine aykir
hiikiinler konulamayacagina” iligkin hitkiimdiir (m. 5/sen ciim-
lecik). Buradaki “emredici hikiimlerin” ig hukuku anlanunda
“nutlak (kesin) emredict hiikiinler” oldugu, Is Kanunu'nun
genellikle “nispi emmredici olan Inikiimlerinin” kastedilmedigi
kuskusuzdur. Aksi halde, is hukukunun amacina uygun
olmayan; toplu i sozlesmesi diizeninden beklenenin elde
edilemeyecepi sonuglar, bizzat toplu is sbzlesmesi Szerkligini
tehlikeye sokabilecektir. Bu nedenle, Is Kanunu'nun asgari
iicret, calisma siireleri, fazla mesai, ihbar onelleri gibi “nispi

9 Narmanlioglu, 11, 5. 356; Demir, Sendikalar, s. 27 vd.
2 BPkz., yuk., Birinci Kisim, Soru No: 55.
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emredici” hitkiimlerinin “igci lehine” olmak sartiyla aksinin toplu
ig s6zlesmelerinde her zaman kararlagtnlabilecegi agiktir. ™

Buna kargilik, 1475 sayih Is Kanunu'nun “emredici” hii-
kiimleri arasinda bulunan “ktdem tazninatimn iist stmirtna” (m.
14/14), Sendikalar Kanunu'nun “sendika iiyeleri arasinda ayrim
yapamayacagina” (m. 31), “sendika aidatlarvnn ddetmesine” (m.
61/2), TISGLK nun “dayarugma nidan” 5deyenlerin sdzlesmeden
yararlanmak i¢in sendikanm muvafakatine gerek olmadigina
(m. 9) ve grev veya lokavt nedeniyle sozlesmeleri askida ka-
lan igcilere “ask: stiresi icinde vicret Gdenmeyecegine ve kidemden
smplmayacagina” (m. 42) iliskin hiikiimlerin aksini, is¢i lehine
bile olsa taraflar kararlagtiramayacaklardir. Bunlar gibi, “igve-
renin ig s6zleginesini fesih hakkim ortadan kaldiran”, isci alacaklan
icin “kanunen Gngdriilen zamanaginu siirelerini ditgiiren” toplu is
sdzlegmesi hiikiimleri de gegerli olmayacaktir.??

Nihayet, uygulamada Hukuk Genel Kurulu da Is Ka-
nunu’nun emredici hiikiimlerine ve genel olarak kamu
diizenine aykmn toplu i sézlesmesi hiikiimlerinin gecersiz
(hiikiimsiiz) olacagini, bu hususun mahkemece resen géz
oniinde bulundurulmas: gerektigini kararlastirmigtir # Us-
telik Yargutay, “disiplin kurulunca 20 giin icerisinde tahkikatin
souuch(mdznlnmsrm” ongdren toplu is stzlesmesi hiikmiinii
de gegerli saymanin miimkiin olmadigins; zira, “her talikikatin
olayn Gzelligine ve taraflanin gosterecekleri delil durumuna gore
degigik siirelerde sonuglanabilecegini, tahkikatin gec sonuclanmasuu
isteyen tarafin bu siire icinde elde edilemeyecek delillere dayanarak
tahkikatin gecikmesine neden olabilecegini, boyle bir sonuctan isveren

¥ Narmanhoglu, 11, 5. 357.

2 Narmanhoglu, [I, s. 357,

™ HGK, 17.06.1983, E. 82/9-187, K. 983 /687 - [sveren 1., Subat 1984,
s.12.
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aleyhine bir sonug gikarmanan adalet ilkesi ile bagdagimadigim” dile

getirmistir™. Bunun gibi, “toplu i sozlegmesinde disiplin farruln

kararlariun oybirligi ile alimmasint” 6ngoren hitkmil “gegersiz”
sayan Yargitay,™ “disiplin kurulunda oybirligi ile alman karann”,
iscinin sadece “savunimasmun alinmaimast” nedeniyle gegersiz
sayilamayacagim kararlagtrmugtir.

» 9 HD,04.11.1999, E. 999/13721, K. 999/16726 - Isveren D., Kasim
1999, s. 17; Narmanlioghu, 11, 5. 358.
25 9 HD,13.04.1995, 19247 /13581, IKID Tekstil fsv. D., Temmuz 1995,
Kararlar Eki.
® g HD, 19.09.1995, 8687/26796 T. Maden- 15 s. 52-53; Aym
. dogrultuda 9. HD, 04.11. 1999, 1372/16726, Isveren D., Kasim
1999, 5. 17,
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TOPLU 15 SOZLESMESININ
NORMATIF (DUZENLEYICI) HUKUMLER! NELERDIR?

Sozlegme ozerkligi cergevesinde toplu is stzlesmesinin
muhtevasini serbestce kararlaghrabilen taraflar; “calisnn ilis-
kileri” ile ilgili olarak, sbzlesmede bir yandan “is sézlesnesinin
yaplrnst, multtevas: ve sona ermesi” ile ilgili “normatif hiikiimleri”
diizenlerken; diger yandan, “taraflarin karsilikit hak ve borglarun,
sdzlegmenin wygulanmasm ve denetimin, wyusmazhiklanin ¢oziimi
igin bagvurulacak yollar: diizenleyen hiikiimleri” de koyabilirler
(TISGLK m. 2). Ancak, toplu i sézlesmesi “yazili” yapilma-
dik¢a gegerli olmaz (TISGLK m. 4).

Toplu ig s6zlegmesi dzerkliginin bir sonucu olarak, yetkili
taraflar iiyelerinin ¢alisma iliskilerini diizenleyen, bu iligki-
lere dogrudan ve zorunlu olarak uygulanan hukuk kurallar:
yaratabilme erkine sahip olmaktadirlar. Bu hiikiimler, is
stzlegmeleri (¢aliyma iligkileri) {izerinde dogrudan dogruya
zorlayic (emredici) bir etki meydana getirdiginden, bunlara
normatif hitkitmler denmektedir.® Taraflar, toplu ig sozles-
meleri ile cahgma (hizmet, ig) iliskilerini diizenleyen genel ve
objektif nitelikte (normatif) kurallar koyabilmekte; kanunlarin

¥7 Esener, s. 414.
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“smutlak emredici” sirlari gergevesinde, iyelerinin ig iligkilerini
kanundaki hitkiimlerden ayr: bigimde ve fakat ayn1 hukuki
degerde (kanun gibi) diizenleyebilmektedirler.* Yargitay da
bir kararinda, “normatif hitkiinilerin objektif hnkuk fauralt niteligt

tagidtkdart ve maddi anlamda kano olduklart su gétiirmez” diyerek.

bu hususu dogrulamaktadir.”

Toplu is sozlesmesinde yer alan normatif hitkiimlerin itk
kismu, “is sozlegmesiin yapthnast” ile ilgili olan hitkiimlerdir. Bu
hiikiimler arasinda is sézlesmesinin yazih yapilmasina; kadin,
kiiciik veya vasifsiz is¢ilerin belirli islerde calistinlamayacakla-
rma; stajyer veya part-time ¢alisacak is¢i sayilarinin simirland-
rilmasina, yeniden igci alinmasmda eskiden igyerinde galigmus
olanlara sncelik taninmasina; emekliye ayrilan, is kazasi sonu-
cu veya eceliyle 6len igcilerin yerine bunlarn cocuklarinin ise
alinmasina iliskin hiikiimler bulunmaktadr **

Toplu is sézlesmesinde yer alan normatif hiikiimlerin
ikinci kismi, “is sozlesmesinin nulitevasma (icerigine)” iliskin
hiikiimlerden olugmaktadir. Bu hiikiimler, daha ¢ok ig¢ilerin
ekonomik ve sosyal durumlarimin korunmasina ve geligti-
rilmesine yonelik hiikiimlerdir. Uygulamada, ticret (asgari
iicret ve iicret zamlar), fazla caligma ticreti, prim ve ikramiye
gibi ek 6demeler, aile, gocuk, yemek, yakacak ve vasita gibi
sosyal yardmmlar bu hiikimler arasindadir. Bunun gibi, igci
saghg ve is giivenligi ile ilgili is streleri, hastahk, mazeret
izinleri ve yillik izinler, yemekhane, banyo, havalandirma,
cocuk yuvasi gibi tesislerin yapilmas: da muhteva hiikiimleri

= (Jlucan, s. 99; Esener, s. 405; Narmanhoglu, .”' 5. 352.

» HGEK, 21.02.1975, E. 974/ 9-1040, K. 975/ 227; [sveren D., Ekim 1975,
s. 23; 9. HD, 09.04.1968, 157/4628; Narmanhioglu, II, 5. 353, dn.
191.

- Celik, s. 414; Sakar, s. 211
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arasindadir. Nihayet, is¢inin isinin veya Igyerinin gegici veya
stirekli degistirilmesi, i degisikliginde icret indirimine gidile-
meyecegl, iiyelerin yonetime ve disiplin kuruluna katiimalar:
ve girevleri konusundaki hiikiimler de muhteva hiikiimieri
arasindadir.?

Toplu i séziesmesinde yer alan normatif hiikiimlerin
tigiincil ve sonuncu kismu, “is sdzlesmesinin sona ernesini” dii-
zenleyen hiikiimlerden olusmaktadir. Genellikle is sozlesmesi-
ni fesih bildirim énellerini artiran, fesih bildirimini yazih sekil
sartina baglayan, isverenin fesih hakki sinirlandiran, szellikle
disiplin kurulu karar1 olmadan sézlesmenin feshedilemeyece-
gini Sngdren toplu is sozlesmesi hiikiimleri, ig sdzlesmesinin
sona ermesini diizenleyen normatif hiikiimler arasimdadr.

Isvigre ve Alman hukuklarindan farkl olarak Tiirk hukuk
sisteminde normatif hiikiimler “zoruuin” bir unsur oldugun-

dan, toplu is sézlesmesinin “varli$t” icin sart olan hitkiimlerdjr,
Ancak, bir toplu is sézlesmesinin varlig igin, yukanda belir-

" tilen i§ s6zlesmesine iligkin hiikiimlerin timiiniin bulunmas:

sart degildir; ig sozlesmesinin yapilmasina, muhtevasina ve
sona ermesine iligkin normatif hiikiitmlerden en az birinin
bulunmasi yeterlidir.*?

W Celik, s. 415-416; Sakar, s. 211.

¥ Celik, s. 414; Esener, s. 415; Narmanlioglu, I, s. 354; Sur; s. 4;
Tuncay, Toplu s Hukuku, s. 123; Aksi gorus, Gunay, TiSGLH, s.
84
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TOPLU 1$ SOZLESMESININ
BORC DOGURUCU HUKUMLERI NELERDIR?

Toplu i§ sézlegmesinde yer alan bu hiikiimlerin, nitelik
bakimindan diger sozlesme tiirlerinden, yani bor¢lar hukuku
alanmdaki diger sbzlesmelere iligkin hiikiimlerden bir farklan
yoktur. Bu gruba giren hiikiimler sadece toplu i§ sézlegmesinin
taraflarini (isqi sendikasi ile igvereni veya igveren sendikasimy}

yiikiimliiliik altina sokar; igyeri isgileri icin herhangi bir hak .

ve yiikkimliiliikk dogurmaz.

Taraflarin karsilikli hak ve borglarina iliskin hiikiimlerden
bir kismy, toplu is sézlesmelerinde taraflarin tizerlerine diisen
gorevleri iyi niyetle yerine getirmelerine iligkin hiikiimlerdir*®.
Bunlarin baginda ve en 8nemlisi de ¢aligma barigmin korunma-
sina iliskin “dirlik-borcu” dur.® Gergi, 1982 Anayasasi'nda (m.
54/1) ve buna uygun olarak hazitlanan 2822 say1h TISGLK 'da
(m. 25/2, 26/2) grev ve lokavta sadece “toplu is sozlegmesinin
yapibmast sirasmdn” ortaya gikan menfaat uyugmazhklarinda
bagvurulabilecegi ngoriilmig; toplu is sdzlegmesinin yapil-
- masindan sonra ¢alisma barigimin bozulinamasi konusundaki

3B Egener, 5. 424; Celik, s. 419. )
% Celik, s. 419; Narmanlioglu, {1, s. 355; Tug, T15, 5. 19.
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dirlik borcu “uutlak” bir nitelik kazanmistir * Ancak, taraflarm

kargilikli serbest iradeleri ve iyi niyetle s6zlesmeye bagi;hkla—

rinin toplu is sozlesmesinde kararlagtinlmasinin nemi agiktir.

Ozellikle sendikalarin iiyelerinin sézlesmeye uymasini sagla-

mak amactyla bir takim 6nlemler almaya zorlanmast; iiyeye

bilgi verme ve uyarma yoluyla énce psikolojik etki yapilmasi,

sonra tiiziik ve yasa hiikiimlerinin sagladigi hukuki yaptimmlar

yoluyla para cezas1 verilmesi ve iiyelikten. ¢ikarilmas:,*® dir-

lik borcunun saglanmasinda sendikalarin iiyeleri iizerindeki
uygulamalarda bashca araglari arasindadr,

Taraflarin kargiikl hak ve borglarimi ilgilendiren hiikiim-
lerden diger bir kisnu da toplu is sézlesmelerinin uygulan-
mast, denetlenmest ve ¢ikacak uyusmazlklann ¢dziimlenme-
sine iliskin hiikiimlerdir. Bu amacla, toplu is stzlesmeleriyle
olusturulan “uzlagtrin”, “uyugmaziiklar: ¢éziim” veya “disiplin
kurullan” ile “dzel hakeme” bagvurma yollarimi diizenleyen
hiikiimler bunlar arasmdadir. Ayrica, iiyelerin gikayetlerinin
dinlenmesine ve bu sikayetlerin isyeri sendika temsilcileri tara-
findan igveren veya isveren vekillerine iletilmesine ve ¢oziime
kavugturmasina iliskin usul ve esaslan diizenleyen hiiktimler
de bbyledir. Bunun gibi, toplu is s6zlesmelerinde genellikle
yer alan ve igci sendikas1 yoneticilerinin igyerini ziyaret et-
meden &nce igverene haber vermelerini veya izin almalarini
zorunlu kilan hiikiimler ile isyerinde sendika temsilcisi odasi
bulundurulmasina itigkin hiikiiinler de kargilikh borg doguran
hiikiimler arasindadur.3”

*5 Celik, s. 419; Sahlanan, TS, 5. 16; Tuncay, TIH, s. 131.

% Celik, s. 419-420.

¥ Celik, s. 419; Sakar, s. 212; Narmanhogly, /I, s. 355; Oguzman, s.
64.

228



Sorularla Toplu I5 Hukuku

Normatif hitkiimlerden farkli olarak, toplu i s6zlegmesin-
de yer alan taraflar arasmndaki borg dogurucu hitkiimler, toplu
sozlesmede “zoruniu” olarak bulunmas: gereken hiikiimler
niteliginde degildir. Bir bagka deyisle, taraflar arasinda borg
dogurucu nitelikteki hiikiimlerin toplu is sézlesmesinde bulun-
masi, toplu is sézlesmesinin “varligi” icin sart degildir. Bu tir
hiikiimlere toplu ig sézlesmesinde yer verilmese de normatif
nitelikteki bir hitkkmiin varhi, toplu is s6zlesmesinin varlig:
ve gegerliligi i¢in yeterlidir.

Nihayet, normatif hiikiimlerin yorumundan farkli olarak,
taraflar arasmda borg dogurucu hiikiimlerin yorumun'da, on-
celikle taraflarin ortak ve gercek iradeleri aragtiriimal ve buna
gore bir karara varilmalidir. Buna ragmen, gikan uyugmazliklar
. taraflar arasinda bir ¢éziime kavusturulamaz ise, ig mahkeme-
sinde “yorum davast” aqiimahdir (T ISGLK m. 60).
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ISYER! VE 1SYERLER!
(GRUP) TOPLU 1§ SOZLESMESI NE DEMEKTIR?

TISGLK'na gore, “bir toplu is sozlesmesi ayn iskolinda bir
veya birden cok isyering” kapsayabilir (m. 3). Bu hiikiim, Tiirk
toplu is s6zlesmesi sisteminde esas itibariyle “igyeri toplu is sgz-
lesmesinin” amaclandigint gostermektedir. L\‘,yeri toplu is stzles-
mesi bir igverenin bir tek isyeriyle ilgilidir. Ancak bu isyerini,
sadece igin niteligi ve yiiriitimii bakimindan igin gorizldiigii yer
olarak degil, aymi zamanda igyerine bagh yerler ile eklentiler ve
araglar da dahil olarak degerlendirmek gerekir %

Bununia birlikte, bir toplu i sozlesmesi ayni iskolunda
degisik igverenlerin degisik isyerlerini de kapsayabilir (TISGLK
m. 3/1). Yeter ki is¢i sendikas: her igyeri icin ayr1ayrni toplu ig
sozlesmesi yapma yetkisine sahip bulunsun... Uygulamada,
aym iskolunda kurulu isveren sendikas: iiyesi igverenlerin
igyerleri igin igci sendikalari ile yaptiklan sézlesmelere, “grup
toplu 1§ sézlesmesi” denilmektedir. Kanun’da boyle bir deyim
kullaniimamakla birlikte, “bir toplu i3 sdzlegmesinin (...} birden
gok igyerini kapsayabileceginin” belirtilmesi (TISGLK m. 3/ 1) ne-
deniyle, yasaya bir aykirihk bulunmadig agiktir. Dogal olarak,
ayni iskolunda faaliyet gésteren birden cok “Isyerleri” icin bir

*® Narmanhogiu, 11, 5. 315; Oguzman, 5. 10.
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grup toplu is sozlesmesi yapilabilecegi gibi; ayni iskolunda
faaliyet giisteren birden ok isyerinin baghi oldugu “isletmeler”
i¢in de bir grup toplu is sézlesmesi yapilabilir. Hatta birden
ok isletmelerin ve igyerlerinin kapsama alindig: karma bir
grup toplu is sézlesmesi de yapilabilir.

Burada énemli olan, grup toplu is sézlegmesine dahil
olan igyerleri ve igletme sahibi isverenlerin ayr1 ayr: (gef‘-’qek
veya tiizel) kigilige sahip olmalaridir. Ayrica bu gergek veya
tiizel kisi igverenlerin, bir “isveren sendikast” gatisi altinda bir-
lesmis olmalandir. Zira, bir isveren sendikasi iiyesi olmayan
isverenlerin olugturduklar: fiili toplulugun yaptg toplu is
sozlesmesi, bir grup toplu i sbzlesmesi degil, sézlegmenin
niteligine gore her bir igverenin “igyeri” veya “isletme” toplu
. i§ sozlegmesi olacaktir.*

Nihayet, ayr iskolunda kurulu birden ¢ok ig¢i sendikasi ile
birden gok igveren sendikasi birden ok grup toplu is sbzlegmesi
yapabilecegi gibi; uygulamada iillkemizde goriildiigii izere, bir-
den ¢ok isgi sendikasi ile bir isveren sendikas: arasinda birden
ok grup toplu ig sozlesmesi de yapilabilir. Dogal olarak, isko-
lunda kurulu tek bir isci sendikasi ve tek bir isveren sendikasi
varsa, tek bir grup toplu is sozlesmesi de yapilabilir. Bununla
birlikte, ister igyeri ister igletme ister grup toplu ig sdzlesmesi
yapilsin, hangi tiir toplu is szlesmesi yapilirsa yapilsin, “bir
isyerinde ayn1 donent igin birden fazla topli is sézlegmest yapilamaz
ve uygulanamaz” (AY m. 53/son; TISGLK m. 3/ son). Bu nedenle,
Fransa gibi baz: Bati iilkelerinde goriildiigiiniin aksine,*° iskolu
diizeyinde imzalanan grup toplu ig sézlegmelerinden sonra, her
isyeri igin ayn ayn &zellikleri g6z oniinde bulunduran bir toplu
is sozlesmesi diizenine mevzuahmiz miisait degildir.

2 Tuncay, TIH, s. 135; Narmanlioglu, II, 5. 322.
30 Polissier-Supiot-Jeammaud, 877,931; G. Guery, 5. 40 vd.
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1SLETME TOPLU 1S SOZLESMES!
NE DEMEKTIR?

2822 sayili TISGLK ile hukuk sistemimize dahil edilen
igletme toplu ig sozlesmesi, “bir gercek veyn tizel kisiye veya bir
kanuu kuruam veya kuruluguna ait ayny iskolundn birden ok isyering
sahip iglebeler” igin “zorumnlu” olarak yapilmaktadir, Ustelik,
“kann kuriom veyn kuruluslorna ait isyerleri ayn tizel kigilige saliip
olsalar bile, bir tek isletme foplu is sozlesnesi” yapilacag hiikkme
baglanmistr (m. 3/2). '

Goraldugi gibi, ayn tiizel kigilige sahip miiessese ve
isyerlerinin isletme kapsam iginde kabul edilmesi, sadece
“kamu kuruluglart” icin gegerlidir. Uygulamada Yargitay,
yasa hiikmiinii genis bir sekilde yorumlamig; kamu kurum
ve kuruluglarina mali, ekonomik ve organizasyon (ytnetim)
bakimindan bagliligi ve biitiinliigii anlagilan ortakliklann, te-
sekkiil ve miiesseselerle birlikte isletme sézlegmesi iginde yer
alinasint kabul etmigtir.®"

Bununla birlikte, 233 sayihh KHK hiikiimleri dikkate
alindiginda, nitelikleri ve hukuki statiileri itibariyle Kamu
Iktisadi Tegebbiisleri ile iktisadi Devlet Tesekkiillerinin “bagh

9. HD, 17.10.1986, 3383/9306, YKD, Nisan 1987, s. 561-564.
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ortaklklan”nin isletme kavrami iginde diigiiniilemeyecegi ka-
rarlagtinlmagtir 2

Buna kargilik, “ayr: 6zel hukuk tizel kigiligine salip” igyerleri
i¢in bu kural kiyas yoluyla dahi uygulanamayacaktir > Hatta,
ayn tiizel kisilige sahip bir sirketin bile holding ad1 verilen di-
ger bir Hizel kisilige sahip sirkete ait isyeri olarak diisiiniilmesi
dahi miimkiin degildir. Zira, “ayrt Hizel kisilige sahip miiessese ve
isyerlerinin isletme kapsam ve kavramt iginde kabul edilece i hususu,
Kanun'da sadece kanmu ki ve kuruduslar icin gecerli” ...y kabul

edilmistir * Bununla birlikte, ayn: igverenin ayni igkolunda

birden ¢ok isyerinin bulunmasi igletme toplu is sdzlesmesi igin
yeterli olup, bu isyerleri arasinda “iktisadi ve teknik biitiinlik”
buluninas: da gerekli degildir *>

Ekleyelim ki igletme to pli: ig sézlegmesi bir isletmeye
bagl biitiin igyerlerini degil, sadece ayni igkolunda faaliyette
bulunan igyerlerini kapsamina alir. Degisik igkollarina dahil
isyerleri i¢in duruma gére ayr1 ayr “fgyeri” veya aym iskolunda
faaliyette bulunan birden ok igyerinin baglt oldugu igletme
igin ayr bir “igletme” toplu is sdzlegmesi yapilmas: gerekir.
* Burada unutulmamasi gereken, aym igkolunda faaliyette
bulunan isyerlerinin ayru igverene (isletmeye) ait olmasidr.
Bu nedenle, ayni igverene (isletmeye) ait degisik iskollarinda
faaliyette bulunan isyerleri igin (igkollarina gére) degisik igyeri
veya igletme toplu is sbzlesmeleri yapilmas: miimkiindiir.

2.9 HD, 07.12.1990, 12748/ 12914-1HD, Ock-Mart 1991, s. 142-143;
Tiirk-Is D., Agustos 1991, 5. 23,

3 Celik, s. 424; Narmanhoglu, 11, s. 318.

34 9 HD, 09.02.1990, 719/1242 - TLIHIS, Subat 1990, 5. 11-12; Tekstil
Isveren D., Haziran 1990, s. 18.

35 9 HD, 23.02.1990, 2093/797, Kamu-is, Nisan 1990, s. 9; Krs. 9. HD,
09.03.2000, 2910/ 2863, fsveren D., Araltk 2000, s. 17.
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Nihayet, igletme toplu is stzlesmeleriyle ilgili yasa hitkmii
(TISGLK m. 3/2) kamu diizeni ile ilgili emredici bir hitkiim
olup mahkemece resen dikkate alinmasi gerekir.*¢ Bu konuda
¢ikacak uyugmazliklar isletme merkezinin bulundugu yerdeki
ig davalarina bakmakla gérevli mahkemede on bes giin igin-
de karara baglanmak zorundadir. Kararin temyizi halinde de
Yargitay'ca on beg giin iginde verilen karar kesindir (TISGLK
m. 3/3).

3¢ Narmanlioglu, I1, s. 319; Celik, s. 425.
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TOPLU 1$ SOZLESMES!
YAPMA EHLIYETI NASIL KAZANILIR?

Toplu is sozlesmesi ehliyeti (compétence), toplu is s6z-
lesmesi yapabilme iktidarin, yani toplu i sdzlesmesine taraf
olabilmeyi ifade eder. Gegerli bir toplu is sozlegmesi ancak
ehliyetli taraflar arasinda yapilabilir. Oyle ki ehliyet sadece
gecerli bir toplu is sézlesmesinin degil, ayni zamanda yetkili
tarafin belirlenmesinde de 6n sartar.??

1. Tiizel Kisi Taraflarin Ehliyeti

Yiiriirlitkteki yasa hiikiimlerine gore toplu ig stzlesmesi
yapma ehliyetine sahip tizel kigiler, “igci sendikalar” ve “igveren
sendikalart”dir (TISGLK m. 12). Ancak isgi ve igveren sendika-
larinun da “igkolu esasma” gore bir iskolunda ve “Trirkiye (tilke)
¢apinda” faaliyette bulunmak amaciyla kurulmusg sendikalar ol-
masi sarttir (Sen. K. m. 3/1, 2). Oyleyse, Tiirkiye ¢apinda degil,
belirli bir cografi alanla sinirh bolge sendikalan kurulmasi da
miimkiin olmadifmdan; sendikalarn il veya bdige subelerinin

i Isik, Trirk Toplu [s Sozlegmesi Hukukunda Ehliyet ve Yetki, Ankara,
1977,5.13; Esener, s. 5; Tungomag, I, s. 237; Sahlanan, TIS, s44;
Tuncay, TIH, 5. 142; Narmanhoglu, s, 324.
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de kendilerine genel merkezleri tarafindan sézlesme imzalama
yetkisi verilmedii siirece, toplu is sdzlesmesine taraf olma
ehliyetieri bulunmamaktad:r. Ekleyelim ki “igyer:” ve “meslek”
esasina gore sendika kurulmasi da yasak oldugundan (Sen.
K. m. 3/3), bu tiir sendikalarin da toplu ig sdzlegmesi yapma
ehliyeti bulunmamaktadir 3

Bundan bagka, Kanun toplu i sézlesmesi yapmaya ehil
tiizel kigiler arasinda sadece “sendikalart” zikretmis (TISGLK
m. 12); ig¢i ve isveren sendikalarinin iist kuruluslar konfede-
rasyonlardan hi¢ s6z etmemistir. Oyleyse, konfederasyonlarin
da toplu iy sozlegmesi yapma ehliyeti bulunmamaktadir. Dogal
olarak, “sendika” niteliginde olmayan tiizel kisilerden isci ve
igveren dernekleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
lugu odalar ve birliklerinin de iiyeleri adina toplu is sdzlesmesi
yapma ehliyeti bulunmadip: agiktir ¥

Nihayet, iskolu esasina gore Tiirkiye ¢apinda faaliyette
bulunmak iizere kurulan sendikanin iiyelerinin galisti1 igye-
rinin de, “sendikann faaliyette bulundugu iskoluna dalil bir igyeri”
olmast garttir. Sendikanm kurulu bulundugu igkolu (6rnegin
metal) diginda bagka bir iskoluna (6rnegin gida} giren igyeri
veya igyerleri igin igci ve isveren sendikalarimin toplu is soz-
lesmesi yapma ehliyeti yoktur. Bu nedenle, gerek isci gerekse
isveren sendikalari sadece faaliyette bulunduklan iskolundaki
igyeri ve igletmeler veya isyerleri i¢in toplu is sézlegmesi ehli-
yetine sahip olduklarindan, bagka bir iskoluna dahil isyerleri
igin toplu i sozlesmesi yapamazlar. Bunun tek istisnasi, kamu
igveren sendikalandir. Clinka “kamu fsveren sendikalarvun aym
iskolunda foaliyette bulunmas: sarti-arawmaz” (Sen. K. m. 3/2).
Kamu igveren sendikalari tiim igkollarim kapsayacak gekilde

8 Krs. Narmanhoglu, II, s. 327-328
3% Narmanhoglu, 17, s. 327.
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faaliyette bulunabileceklerinden, Hiziiklerinde belirtilen iskol-
larmmun hepsinde iiyesi olan isyerleri ve igletneler adma toplu
ig sozlesmesi yapabileceklerdir. Bu durumda, tHiziiklerinde be-
lirtilen birden ok iskolunda &rgiitli kamu igveren sendikasi,
her iskolu igin ayri ayri ehliyetli ve yetkili bir is¢i sendikasim
muhatap (taraf) kabul etinek zorunda kalacaktir 32

2. Gergek Kigi Taraflarin Ehliyeti

Sayilari ne kadar ¢ok olursa clsun, drgiitlenmemis fiili isgi
topluluklan veya tek tek {miinferit) gergek kisi isgiler toplu
is sozlesmesinin ehliyetli tarafi olamazlar. Gergi, Anayasa’da
toplu is stzlesmesi yapma hakk: “is¢iler”e tanummustir. Ancak,
Kanun bu hakki sadece “ig¢i sendtkalaria” tanamas (T ISGLK m.
12/71); Anayasa Mahkemesi de iggilerin “giiclii bir sendika duru-
mundn olduklar: zaman oluntlu sonug alabildilderi...” gerekgesiyle
bu hitkmii Anayasa’ya aykiri bulmamigtir * Bu nedenle, toplu
is sozlesmesi tarafi olmayan miinferit igciler ile fiili isgi top-
Iuluklan (ehil ve yetkili climayan isci sendikalari) ve miinferit
igverenler veya igveren topluluklan sadece “umuini mukavele”
yapabilirler.32 Gergi, “genel caligma gartlarini ihtiva eden” umu-
mi mukavele hitkiimleri de toplu ig sdzlesmesi gibi “Ntizmet
akdi Itikiinderinin yerini altr; hizruet akitlerine unnnn mukaveleye
aykir hitkiimler konulamaz, konulrmus Mikiimler batll (hiikiimsiiz)
smyrlrr, bahl hikimlerin yerini umunn nndkavele Taikiimleri alir”
(BK m. 316, 317). Ancak, umumi mukavele igin qikan “menfaat
uyugmazhklar:” sonucu grev ve lokavta (TISGLK m. 25 vd.);
“hak uyugmazhiklar” sonucu “yorum” ve “eda” davalarina bas-

% Narmanhoghy, 11, s. 330.

3 AY Mah., 19-20 Ekim 1967, E. 63-337, K. 67/3 - RG, 02.05.1969,
13183. '

32 Narmanlioglu, I1, s. 307-308.
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vurulamaz ve agilan davalarda “en yiiksek igletme kredisi fatzi”
iizerinden herhangi bir talepte bulunulamaz (TISGLK m. 60,
61; Sen. K. m. 61/2),

Buna kargilik, gergek kisi iscilere taninmayan toplu ig
sozlegmesi yapma ehliyeti, gercek kisi “isverenlere” sendika
iiyesi olmamak koguluyla tanmnmistir (TISGLK m. 12/2). Aksi
halde, bir isveren sendikasina iiye olan igverenin bu iskolunda
mevcut isletme veya igyerleri i¢in yapilacak toplu is s6zlesme-
sinde, iiyesi bulundugu sendika taraf olacaktir. Sendika iyesi
bir igverenin miinferiden toplu is sézlesmesi yapma ehliyeti
yoktur. Uygulamada Yargitay da “igverenin tiyesi bulendugu
igveren sendikasinn muvafakati diginda i5¢i sendikast ile anlasarak
imzalamg oldugu toplu 1§ sézlegmesinin hiikiimstizliigrine” karar
vermistir*® Bunun gibi, “toplu is sizlegmesi yapibnas: ile ilgili
konularda igverenleri temsilen dava agmayn isveren sendikalarinm
yetkili oldugunu ve tek bagina isverenin husumete ehil bulunina-
digim” belirten Yitksek Mahkeme,** “aleyhine yorum davast
agilan isverenin toplu i sizlesmest taraft igveren sendikas: tiyesi
olmas: halinde, davamn sendika aleyhine agilnias: gerektigine”
hitkmetmistir 3%

Nihayet, toplu is sézlesmesinin imzalanmas sirasinda
“elil” (igveren sendikas iiyesi) oldugu halde, sonradan eh-
liyetsiz duruma diigen (isveren sendikasindan ayrilan) bir
igverenin taraf oldugu toplu ig sézlesmesi gegersiz (hiikiim-

3B 9 HD,(09.02.1987, 192571557, Cimento jso. D, Temmuz 1987, 5. 19;
Sahlanan,Tis, s. 47.

9. HD, 04.05.1987, 4300/4437, (Cimento f;m. D., Temmuz 1987, s.

25,

3 9. HD, 16.09.1988, 8241/8917, IKiDTekstil Isv. D., Ocak 1990, 5. 20;
Ayni dogrultuda, 9. HD, 01.05.1992, 461074911, Tiirk Kan-Sen,
Haziran 1992, s. 20-21; 9. HD, 22.03.1991, 5888/ 6405 - [KiD Tekstil
fsv. D, Temmuz 1991, s. 20 .
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siiz) sayilmaz. Isverenin {iyesi oldugu isveren sendikasinmn
daha &nce mevcut ve gegerli ehliyeti cercevesinde imzaladig
toplu is s6zlesmesi gegerliligini muhafaza eder. Bunun gibi,
baslangigta igveren sendikasi iiyesi olmadigt halde, toplu
gbriigme agamasinda ve fakat sézlesmenin imzalanmasin-
dan énce sendika liyesi olan igverenin durumu da béyledir.
Sozlesmenin ¢agr1 agamasindan baglayarak toplu gériigmeler
boyunca sendika iiyesi olmayan igverenin imzadan énce sen-
dika iiyeliginin kesinlesmesi sozlesme ehliyetinin diigmesine
ve ehliyetin sendikaya gegmesine neden olur.* Buna kargilik,
“toplu is sizlegmest yetki prosediirii baglamig olsa bile toplu ig soz-
lesmesi imzalanmadan énce igyeri bagka bir isverene devredilmis ise,
toplu ig sozlegmesi yeni igverenle yapilmak gerekir; dncekt igverenle
imzalanmg toplu i sézlegmest hiikiimsiiz olur” % '

3 Oguzman, s. 16; Reisoplu, $erh, s. 66; Narmanhoglu, I7, s. 335.
W 9 HD, 24.04.1985, 4551/4382, Tekstil {sv. D, Nisan 1985, s. 21;
Narmanloglu, II, s. 335.

239

74



75

TOPLU 15 SOZLESMES]
YAPMA YETKISININ ON KOSULLARI NELERDIR?%

Toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi, toplu is sozlegmesi
yapma ehliyetine sahip taraflardan birinin sézlesmenin diger
tarafin toplu ig sozlesmesi imzalamak amaciyla toplu goriis-
meye cagirabilmek iktidarini (yetkisini) ifade eder. Yetkinin
ehliyetten en 6nemli fark, yetkisiz yapilan toplu is sozlesme-
sinin otomatikman (kendiliginden) ve kesin olarak hiikiimsiiz
(gegersiz) sayillmamasidir. Yetkisiz tarafin imzaladig sozleg-
meye belirli bir siire iginde itiraz edilmezse, artik yetkisizlik
iddiasinda bulunulamaz, yetki kesinlesir *® Kanun’da hem isci
hem de igveren “taraflara” tarunmus bulunan toplu ig stzlesmesi
yapma yetkisi (TISGLK m. 13, 14), uygulamada genellikle ig¢i
sendikalar tarafindan kullanilmakta; bir bagka deyisle, toplu
ig stzlesmesi prosediirii igci sendikas: tarafindan baglatilmakta
ve siirdiiriilmektedir. Bu nedenle, “tizel” ve “gercek kigi” isve-
renlerin de toplu is sézlesmesi prosediiriinii baslatma ve siir-

a2 Basta toplu is szlesmesi yapma yetkisi almak Uzere, diger
konularda yapilacak degisiklikler hakkinda bkz., F. Demir, 2822
Sayl Toplu I Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununu Degigtiren Yasa
Tasanist Taslagt Hakkina Diigiinceler, Calisma ve Toplum 5, 2005/2,
s. 61. :

¥ Opuzman, 5. 23; Narmanhoglu, II, 5. 336-337..
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diirme yetkileri oldugunu akildan gikartmaksizin ve gereksiz
tekrarlardan kaginmak igin, biz de uygulamadaki genel kurala
uygun olarak agagida isgi sendikalarinin toplu ig sézlegmesi
yapma yetkisini inceledik.

a. Iskolunda Yiizde On (%10} Barajim1 Asmis Olmak

Kanuna gore, toplu is sdzlesmesi yapmak igin éncelikle igci
sendikasinin (1 sayil Tarim, Ormancilik, Avcilik ve Balikgihk
Iskolu harig) kurulu bulundugu iskolunda gahsan iscilerin “en
az yiizde omunu” kendine liye yapmasi gerekmektedir (TISGLK
m. 12/1). Ulke gapinda yiizde on baraji giiclii sendikacilig
tegsvik amaci tagidigaindan yerinde ve uygun bir diizenleme
olmusgtur * Bununla birlikte, iskolu diizeyinde “sendika tekel-
ciligine” yol agmamak; “sendika dzgiirhigti” ve “sendikal coguelen-
luk” (pliiralizm sendikal) ilkelerine igkollar1 diizeyinde igleriik
kazandirmak amactyla, baraji asan tek sendikanm bulundugu
hallerde “en ¢ok iiyeye sahip” ikinci veya tgiincii bir sendikaya,
higbir sendikanin baraji asamadig: hallerde “en ok fiyeye sahip”
ilk iki veya ii¢ sendikaya toplu i s6zlesmesi yapma yetkisinin
verilmesi daha isabetli olurdu.

Bir iskolunda ¢alisan is¢ilerin yiizde onunun tespitinde
ise, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca her yil ocak
ve temmuz aylarinda yayinlanan istatistikler esas alinir. Bu
istatistiklerde belirtilen igkolunda ¢alisan tiim isgi say1s1 ile
sendikalarin iiye sayisy, toplu sézlegme yetkisi ve diger islem-
ler igin gelecek istatistikler yaymlanincaya kadar gegerlidir.
Daha sonra yayinlanacak istatistikler, yetki belgesi almak

3 Esener, Tirkiye'de Endiistri [liskileri, Isveren D., Ekim 1984, s. 10;
Ince, s. 160; Tuncay, TIH, s. 145; Sahlanan, TIS, s. 52; Akay, TI5 s.
56. .
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iizere Bakanhga bagvuran ve yetki belgesi alan sendikanin
yetkisini engellemez. Yaymindan itibaren on beg giin iginde
itiraz edilmeyen istatistikler kesinlegir. Bu siire icinde “istatis-
tiklerin gercege uymadigr” gerekgesiyle Ankara Is Mahkemesi'ne
bagvurulabilir. Mahkemenin on beg giin i¢cinde sonuglandirmak
zorunda oldugu itirazlar, “ilgililerce” veya “Calisima ve Sosyal
Gtivenlik Bakanhginca” teinyiz edilebilir. Yargitay temyiz bag-
vurularini on bey giin iginde “kesin” karara baglar (TISGLK
m. 12/3, 4). '

Uygulamada, yasada belirtilen siirelerin oldukga asila-
rak incelendigi itirazlarda, istatistiklerin iskolunda faaliyet
gosteren titm sendikalan ilgilendirdi§i gerekgesiyle, sadece
Bakanligin degil iskolundaki sendikalarin da taraf gosterilmesi
gerektigi kararlaghrilmigtir *' Ayrica Yargitay, “istatistiklerin
yaymlanmasindan sonra sendikalarin birlesmesi veya katthmasyla
ytizde on barajtni agmas: durumunda o istatistik donemi icin bir hak
saglamayacagim”; 2 “bir igkolunda caligan iggilerin yiizde onunun
tespitinde, kural olarak bir dnceki istatistigin esas alinacagon, ancak
bunun da nutlak ve miicerret olmayrp zellik arz eden durumlarda
gergegin saptanmas icin gerekii bilgi ve belgelerin degerlendirilebi-
lecegini” kararlagtirmighr>® -

b. Isyerinde veya Isletmede Isgilerin
Yaridan Fazlasim Uye Kaydetmis Olmak

Iskolunda galisan iggilerin “yiizde onunu” temsil eden isci
sendikasinin bir igyerinde toplu is sdzlesmesi yapma yetkisini

3 9 HD, 30.10.1986, 8874/ 9637; TUHIS, Subat 1987, 5. 14: 9. HD, 17.
06. 1987, 5896/ 6055; TUHIS, Agustos 1987, s5.43; 9. HD, 09. 07.1997,
12370/ 14286; [KID Tekstil Isv. D., Agustos 1997, s. 20,

2 9 HD, 22.04.1988, 4772/4603; Kantu-is, Temmuz 1988, s. 27.

9. HD, 24.09.1990, 10132/9595, TUHIS, Kasim 1990, 5. 12.
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elde edebilmesi igin, ayrica igyerinde veya isletmede ¢alisan
isgilerin de “yartdan fazlasm” kendisine iiye kaydetmesi gere-
kir. Isletme toplu is sozlegmesi i¢in igyerleri bir biitiin olarak
dikkate alindigindan, yandan fazla ¢ogunluk igletmeye bagh

- tim igyerleri goz oniinde tutularak hesaplanr (TISGLK m.
12/1). Uygulamada Yargitay, yaridan fazla cogunlugun “%51
veya %50+1” seklinde anlagilmamasi gerektigini kararltaghrmag;
isyerinde calisan isgilerin “yartdan fazlasunn sendika iyesi olma-
sin yeterli” gbrmiigtiir 3 Bu anlamda, 99 igcinin ¢alighg: bir
isyerinde 50 is¢inin sendika iiyesi olmasi toplu i sozlesmesi
yapma yetkisi icin yeterli sayilmaktadir.

Hemen ekleyelimn ki isyerinde veya isletmede caligan “iggi”
sayistrun tespitinde Sendikalar Kanunu'na gore “igveren vekili”
sayilan kisi disinda (Sen. K. m. 2/6), isverene i sozlesmesiyle
bagh olarak ¢alisan diger tiim iggiler goz dniinde tutulacaktir.
Bu anlamda, “auvukat” gibi “kismi stireli” is sozlesmesiyle cali-
sanlar™ ile isyerine veya igletmeye bagh olarak “merkezde veyn
igyeri diginda sahg elemant veya propagandist olarak ¢aliganlar” igci
say1sinin tespitinde gz éniinde bulundurulacaktir ** Ayrica
Yargitay, yetki igin yapilan “bagvuru tarihinde” igyerinde mev-
cut “mevsimlik iggilerin® ve “is sozlesmeleri askrya almmzg geciei
iscilerin” de ¢ogunluk tespitinde goz oniinde tutulacagimn: ka-
rarlagtirdifindan,® ig sézlesmelerinin “belirli” ya da “belirsiz”

™ 9. HD, 10.02.1994, 2203/ 2006, Isveren D., Nisan 1994, 5. 16; 9. HD,
15.06.2000, 8746/ 8620, Kamu-I§ Biilteni, Eylui 2000, s. 11.

15 9. HD, 12.05.1986, 4206/4952; IKID Tekstil [gv. D., Ocak 1987, s.
19.

% 9 HD, 30.03.1987, 3006/3382; [HU, TSGLK 12 (No:1), C. Tuncay
Incelemesi.

W g HD, 24.04.1992, 4433/463; IHD, Nisan-Haziran 1992, s. 275,
M.Ekonomi Incelemesi; Tuncay, TiH, s. 149; 9. HD, 01.02.2001,
1094 /1628, Madenci, Nisan-Mayis 2001, s. 39,
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sureli yapilmasinin da bir 6nemi yoktur. Uygulamada, belirli
sureli ig sézlesmesiyle “gecici i5¢i” veya “muwakkat isgi” olarak
adlandurilan ve fakat “daimi is¢i” statiistindeki iggiler gibi “si-
rekli calighrilan isciler” de “belirsiz siireli i§ sizlesmeli isciler” gibi
isci sayisinin belirlenmesinde hesaba katilacaklardir. 3

Bunun gibi, igyerinde galisan is¢i sayismin tespitinde “sen-
dikali” ya da “sendikasiz” igciler gibi “baska sendikaya iiye olan
isciler” de hesaba katlacaktir. Yargitay, “yetki basvuru tarihi”
itibariyle “bakaniiga bildiritmenis”, daha dogrusu Bakanliga
bildirilmekte gecikilmis isgilerin de is¢i sayisinmn tespitinde
goz 6niinde tutulmasmu kararlagtimugtir.* Bununla birlikte,
sendika iiyelifinin kabulii Sendikalar Kanunu'nda “yetkili
orgammn kabuliine” baglandigmdan (Sen. K. m. 22/3); yandan
fazla gogunlugun tespitinde, Bakanhga bagvuru tarihi itibariyle
ig¢inin sendika tarafindan iiyelige kabul edilip edilmedigine
bakilmak gerekir. Bu nedenle, uygulamada Yargitay’ m da
verdigi isabetli kararlarda belirtildigi gibi, “basvuru tarihinden
sonra yonetim kurnlunca verilen iiyelik kabul kararlaria dayanilarak
gogunluk tespitine knrar verilemez” ** Hemen ekleyélim ki yetkili
orgammn agik kabuliiniin olmadig durumlarda otuz isgiiniiniin
ge¢gmesinden sonra iiyelik kendiliginden kazanldigidan,'
bagvuru tarihindeki bu iiyelik g6z éniinde tutulmak zorunda-
dir*? Bunun gibi, sendikadan istifanin da bir ay sonra gegerli

8 Celik, 5. 429; Krg. Narmanlogluy, II, s. 348, dn. 177.

3 9 HD, 30.05.1994, 7664/7987, [KID Tekstl Isv. D., Ocak 1995, s.
183.

0 9. HD, 23.02.1995, 5381/5872 - IKID Tekstil isv. D., May1s 1995, s.
18; 9.HD, 01.08.1995, 2620/23900 - {sveren D., Fkim 1995, s.
18; Cimento Isv. D., Eylal 1995, 5. 26.

¥ Demir, Sendikalar, 5. 127.

%2 Narmanlioglu, /], 5. 349; Sahlanan, Yargitay'tn 1995 Yili Kararlanmn
Degerlendirilmesi, s. 155.
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olacag g6z 6niinde tutularak, bagvuru tarihinin bu siire iginde
kalip kalmad:gi da dikkate alinmalidir.

i

Buna kargilik, isci niteliffi tasimayan “qirakinr”, “stajyerler”,
“memurlar”, “sozlesmeli persoiel” ve muvazzaf askerlik gorevi
yapan “askeri galuslar” ile iggi niteligi tasimakla birlikte 625
sayil Kanun ile sendika iiyeligi yasaklanan “dzel okul gref-
menleri” de iggi sayisinin hesabinda géz 6niinde tutulmayacak-
tir.¥* Bunun gibi, uygulamada isabetsiz kararlarinda Yargitay
igyerinde yiiriirliikte bulunan toplu ig sézlesmesinde “kapsam
digr” birakilan personeli “is¢i smpsunn” tespitinde oz 6niinde
bulundurmazken;* ayn:isyerinde galigan “trgeron (alt isveren)
iscileri” igin “ayrr bir toplu i sézlegmesi” yapilmasim Sngoren
kararlarma®® da uygun olarak, igyerinde ¢aligsan tageron (alt
igveren) igcilerinin “isgi saytsinm” tespitinde “Nesaba kafilanaya-
eagrr” hitkme baglamigtir *® Bundan bagka Yiiksek Mahkeme,

3 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun (RG,
26.06.2004-25504) ile 2495 sayili Kanun zamaninda getirilen
“sendika tyelik vasaf” kaldirildif igin, “dzel gitvenlik
gorevlileri” de artk “igvereninin ayni olmast” (tagseron iggisi
olmamasi) kosuluyla isyerinde ¢aligan isgi sayisina artik dahil
edilmektedir. 2495 sayili kanun zamaninda da valilikten “6zel
giivenlik gorevlisi” kimligi almak yerine, isverenin “ 6zel giivenlik
gorevlisi” iinvarnu ile calistirdif iscilerin “iggi say1sirun tespitinde
dikkate al'l.nacagx" ka]‘arlashn]mlstl. Bkz.,9. HD,30.12.1999,19802/
20451, C. I. Glinay, TISGLH, Ankara, 2003, s. 1232; Ayrica bkz.; N.
Gerek, Yetki Tespitinde Ozel Giivenlik Garevlilerinin Durumu, TUHIS,
Kasim 2000 - Subat 2001, s. 25; 9. HD, 06. 02. 1997, 1138/1970,
Ginay, TISGLH, s. 574; Aynica bkz., Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nun 02.05.1996 giin ve 1996/9 sayih genelgesi.

3 9 HD, 22.05.1997, 6968/9701, Gunay, TISGLH, s. 645; 9. HD,
16.06.2004, 14444/ 14989, Huluk Biilteni, Tiirk-Is, Eylil-Aralik
2004, Say1. 74, 5. 76.

¥ Bke, F. Demir, [§ Hukuk ve Uygulamasi, 4. Bask:, Birinci Bolim,
Birinei Kistm, [V, C, 1.

5 9 HD, 26.11.1993, 15308/17400; TLIHIS, Kasim 1993-Subat 1994,
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“bagvuru tarihi” dncesinde ige alinan iggilerin “muvazaali” olup
olmadigmin da incelenmesini istemektedir: “ Yetki tespiti baguvi-
ru tarthinden gok kisa bir siire dnce ise alinan ve gogunluk tespitinde
sonucu etkileyen 30 isginin ige alinma nedenleri ve gerekliligi arag-
firidmaly; 30 isginin ise devam edip etmedikleri belirlendikten sonra,
bu iglemin muvazaaya dayanip dayanmadi$r aragtirilarak bir karara
vartmaludir” 7

Nihayet, ayn: iskolunda kurulu aym igverene ait igyerle-
rini zorunlu olarak kapsayacak bir “igletme tophu is sdzlegntesin-
de” gogunluk tespiti, igyerlerinde gahsan iggilerin biitiinii goz
oniinde tutularak yapilacagindan (TISGLK m. 12/ 1), isletmeye
dahil igyerlerinin birinde veya daha fazlasinda hicbir sendika
ilyesi bulunmasa dahi, isletmenin tiimil itibariyle yapilan
gogunluk tespitinde yaridan fazla iiyeye sahip igi sendikas1
igletme toplu ig sézlegmesi yapma yetkisini kazanacaktr. Uy-
gulamada Yargitay da bir kararinda, isletme toplu ig sézlesmesi
yetkisinin tespitinde “isverene bagl igyerlerinin bir biitiin olarak
dikkate altmmas: gerektigini ve ayri ayrt igyeri olarak goguniuk tes-
piti yapilamayacagim” kararlagtirmighr.* Buna karsilk “grup
toplu 15 sdzlegmelerinde” yetki tespiti, igqi sendikasimin igveren
sendikast iiyesi igverenlerin igyerlerinde ve igletmelerinde ayr
ayn yandan fazla iiyeye (cogunluga) sahip olmasina baghdur.
Ornegm igveren sendikast {iyesi bir igverenin aynt iskolunda
birden ¢ok igyerleri ve isletmeleri olabilir. Bu gibi durumlarda

5.21; 9. HD, 12.06.1997, 9727 /11606, iKiDTekstil isv. D., Temmuz
1997, 5. 19, YKD, Ocak 1998, s. 46.

7 9.HD, 25.11.1999, 17410/ 17959, Kamu-Is Bilteni, Ocak-Subat 2000,
5. 6.

8 9. HD, 23.02.1990, 2093/1797, isveren D., Arahk 1990, s. 17;9. HD,
09.12.1986, 10755/12024 - TUHIS, Subat 1987, s. 26; Krs. 9. HD,
09.03.2000, 2910/ 2863, Isveren D., Aralik 2000, 5. 17,
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da isveren sendikasi iiyesi isverenin isyerlerinde ve igletme-
lerinde ayrn ayn gogunluk tespitinin yapilarak, her bir igyeri - 75
ve igletme igin ayn ayr1 “yetki belgesinin” alinmas: gerekir.*®

Yetki belgesi alinamayan igyeri ve igletmelerde, grup toplu ig

st zlesmesi uygulama alar bulamaz.

%9 Gahlanan, TS, s. 57; Tug, s. 84-85; Akay, TiS, s. 59.
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YETKI TESPITINDE
BASVURU ZAMANI NEDIR?

Topiu i s6zlegmesi yapmaya ehil ve yetkili olmak igin
gerekli gartlari yerine getiren bir is¢i sendikas), toplu is s6zleg-
mesinin yiiriirliikte bulunmadigi bir isyerinde veya isletmede,
sozlesme yapma yetkisinin tespiti igin “her zaman” Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1'na bagvurabilir.** Buna kargilik,
igyerinde yiiriirliikte bulunan bir toplu is stzlegmesi varsa,
ancak sézlegme siiresinin bitiminden onceki “yiiz yirmi grin”
iginde yetki tespiti igin basvuruda bulunabilir (TISGLK m.
7/3). Yiiriirliikteki toplu is s6zlesmesinin bitimine yiiz yirmi
glinden daha uzun bir siire éncesinde (121,122, 125, 130. giin-
lerde) yapilan bir bagvuru, yasanin uyulmasi zorunlu emredici
hiikmiine aykir1 diigeceginden, yetki bagvurusu Bakanlik¢a
reddedilecektir. Zira bir igyerinde yiiriirliikte bulunan bir
toplu ig szlesmesi varken aym dénem icin yetki talebinde
bulunulamaz.®

Bunun gibi, ayru igverene ait isletmeye bagh isyerlerin-
den birinde veya bazilarinda daha 6nce imzalanmug bir toplu

3% 9 HD, 05.10.1984, 9637/8660; YKD, Subat 1985, s. 214.
¥ 9. HD, 05.10.1984, 9637/8660; Isveren D., Mart 1985, s. 11 Hu,
TSGLK 7 (No:1).
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ig sozlesmesinin varlifl veya isverenin toplu sdzlesmeli ya
da toplu sézlesmesiz bir isyerini devralarak igletmeye dahil
etmesi halinde, yetki bagvurusunda bulunma zaman 6nem
kazanmaktadir. Ciinkii, Anayasa ve Yasa'ya gore “ayni igye-
rinde aym donen igin birden fazla toplu is sozlegmesi yaplamaz
ve uygulanamaz” (AY m. 53/son; TISGLK m. 3/son). Bu gibi
hallerde “igletme yetki belgesi” bagvurusu icin isletmeye bagh
igyerinde veya igyerlerinde mevcut toplu is sézleginelerinin
siiresinin bitmesini veya yiiriirliik siiresi en geg bitecek s6zleg-
menin sona ermesinden énceki y{iz yirminci giiniin gelmesini
beklemek gerekecektir*? Zira, isletme sozlegmesi kapsamina
giren igyerlerinden biri veya birkag1 igin isyéri yetkisi verile-
meyeceginden, “igletme yetkisine” dahil igyerlerinden sadece
biri i¢in yetki bagvurusunda bulunulamaz.®® Aym sekilde,
“grup toplu iy sozlesmesinde” de ig¢i sendikasiun gruba dahil
her bir igyerinde ve isletmede aym ayn yetkiye sahip olmasi
gerektiginder; taraf (muhatap) isveren sendikasina yeni iiye
olan igverenin isyerinde veya isletmesinde toplu is s6zlegmesi
varsa stzlesme siiresinin bitimine yiiz yirmi giinden fazla bir
siiresi olan isveren gruba dahil edilemeyecektir >

Buna kargilik, yiiriirlitkte bulunan toplu is sozlesmesinin
bitiminden &nceki yiz yirmi giin iginde yapilan bagvuru tize-

2 9 HD,15.06.1984, 5714/ 6632; [HU, TSGLK 3 (No:2), K. Oguzman
Incelemesi; 9. HD, 12.02.1988, 340/1029; Tiirk Kamu-Sen, Mart
1988, 5. 38; Celik, 5. 433; Sahlanan, TIS, s. 61; Narmanhoglu, I, s.
366.

¥ 9 HD, 22.09.1987, 8923 /8365; Tiirk Kamu-Sen, Eylal 1987, 5. 28; 9.
HD, 13.05.1988, 5728/5647; Berksun-Esmelioglu, TISGLK, s.69;9.
HD, 17.03.1989, 2148/2465; Cimento isv. ., Kasim 1989, C. Tuncay
“in Incelemesi, s. 35.

* Narmanhoglu, I, s. 367; Krs. 9. HD, 14.01.1986, 88/100; YKD,
Agustos 1986, s. 1157.
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rine eski s6zlesme bitmeden yeni bir toplu is sézlesmesi im-
zalanmasi halinde, yeni sozlesme imza tarihinde degil 6nceki
(eski) sozlesmenin bitiminden sonra yiiriirlige girer (TISGLK
m. 7/3). Bu hiikiim, bir isyerinde ayru dénem igin birden faz-
la toplu ig s6zlesmesi yapilamayacagl ve uygulanamayacagi
yolundaki temel ilkeye uygundur (AY m. 53/son; TISGLK m.
3/son). Bu nedenle, uygulamada zaman zaman goriildiigi
gibi, yetki belgesi almzs olsun veya olmasm, bir igyerinde bir
toplu is sézlegmesi yiiriirliikte iken aymi isyeri igin “protokol
veya bagka bir ad altmda” gergekte “toplu is sozlesmesi niteliginde”
bir anlagma yapilamaz. Boyle bir anlagma “kanuna karg: file”
olusturur ve hukuken korunamaz. Kanun'a aykir béyle bir
ikinci sézlesmenin gegersizligi, her zaman ileri siiriilebilir ve
hakim tarafindan “gecersizligi” resen tespit edilir.*

Nihayet, bir toplu is sozlegmesi yapmak isteyen “igveren
sendikast” veya sendika iiyesi olmayan “igveren” de yliz yirmi
giinlitk bagvuru siiresi iginde bakanhga basvurarak “yetkili i5¢i
sendikasunn” tespitini isteyebilir (TISGLK m. 14/1). Bakanlik,
tipki isgi sendikasinin bagvurusunda yaptig gibi, tespit edi-
len yetkili is¢i sendikasinin isim ve adresini, iskolundaki ve
o isyerindeki igqi -Sa}"lSl ile iiye sayisiru igkolunda kurulu isci
sendikalan ile talepte bulunan isveren sendikasi veya sendika
iiyesi olmayan igverene bagvurunun alindig tarihten itibaren
alti iggiinii iginde bildirir (TISGLK m. 14/2). Bununla birlikte,

#5 9 HD, 07.03.1994, 3949/3252, IKID Tekstil fsv. D., Subat 1995, s.
17; M. Ekonomi, Yargetay'in 1994 Yl Kararlarnmun Degerlendinimesi,
5. 94; Kugkusuz burada yapilan protokoliin “toplu is stzlegmesi
niteliginde” olmas: $nemlidir; yoksa, toplu is sézlesmesinin
imzalanmasindan sonra “beklenmeyen haller” ve “zorunlu
nedenlerle” taraflar arasinda bazi maddelerin degistirilmesi
amaciyla yapilan protokollerin gegerli olacag kugkusuzdur,
Bkz. as., {kinci Kisim, Soru No: 98,99.

250



Sorularla Topty s Hukuku

Kanun'a isci ve igveren taraflar arasinda karsihkh denge ve
egitlik saglama diisiincesiyle konuldugu anlagilan bu hiikme 76
ragmen, uygulamada igveren sendikalar: veya sendika iiyesi

olinayan igverenlerin bizzat yetki bagvurusunda bulunarak bu

imkandan yararlanmay: tercih etmedikleri goriilmektedir.*

6 Aktay, TIS, s. 64.
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YETKI TESPITINDE BASVURU USULU NEDIR?

Bir toplu is s6zlesmesi yapmak isteyen iggi sendikas1 Ca-
hisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhifi'na “yazt” ile bagvurarak
kurulu bulundugu iskolunda iiye saysi itibariyle “yiizde on”
(Tarim, Ormancilik, Aveihik ve Balikgilik Iskolu harig) oranim
sagladiginin belirlenmesini ve sézlesme kapsamina girecek ig-
yerinde veya isyerleri ile isletmede “bagvuru tarihi” itibariyle
calisan “isgiler” ile “iiyelerinin” sayisinin tespitini ister. Ayrica,
isci sendikas: kendisinde bulunan “tiyelik figlerini”, bakanliga
yaptig yetki bagvurusu tarihinden itibaren “di¢ iggiinii” icinde
“isverene vermek” zorundadir (TISGLK m. 13/1). Ancak, yasada
bu hiikkmiin bir yaptirmmu bulunmadify ve “sirf bu figlerin 1ig
igguind icinde igverene verilmemis olmas: yetki tespitinin iptalini
gerektinmedigi™ icin, sendika iiyesi iscilerin igveren tarafindan
derhal isten ¢ikaniimalar endisesiyle, uygulamada ig¢i sendi-
kalar1 yetki bagvuru tarihini takip eden ii¢ iggiinliik siireye
uymamakta, genellikle s6zlesmenin imzalanmasindan sonra
iyelik figlerini igverenlere gondermektedirler.

9. HD, 18.05.1990, 5562/6040; [KID Tekstil igv. D., Haziran 1990,
5. 14; TUHIS, Kararlar, s. 249; Kamu-Sen, Kararlar, s. 519; Cimento
Isv. D., Temmuz 1990, s. 26.
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Bagvuru yazisinda isyeri veya igyetleri ile igletmenin un-
van1 ve adresi, sendikanin adi, kurulu bulundugu igkolu gibi
gerekli bilgiler yer almalidir. Halta, yasada acikga belirtilme-
mekle birlikte, basvuran sendika igletme toplu is sdzlesmesi
yapmak istiyorsa, basvuru yazisinda ¢oguniuk tespiti istemiyle
o igletmeye bagli isyerlerini de gostermelidir.** Kugkusuz, ig¢i
sendikasin igyeri veya isletme toplu ig sdzlesmesi yapma

_talebi Bakanlik igin baglayict degildir** Kanun'un emrettigi
“bir igverene ait aym igkolunda birden cok isyeri icin ancak bir is-
letme toplu is sozlegmesi yaprlr” (TISGLK m. 3/2) hitkkmiinden
hareketle; Bakanlik, ayni igkolunda aymi'igverene ait igyerleri
igin ayr ayr talep edilen “isyeri yetiilerini” birlestirerek “igletine
yetkisine” veya aranan kosullar tagimadifi igin “igle tme yetkisi”
talebini “igyeri yetkisine” resen déniigtiirebilir.

3% Sahlanan, TIS, s. 61: Ince, s. 162; Reisoglu, Serh, s. 78.
3 Gahlanan, TIS, s. 62.
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YETK! TESPIT! KIMLERE VE
NE KADAR SURE ICINDE BILDIRILIR?

Yetki tespili igin yapilan bagvuruyu inceleyen Bakanhk,
bagvuruyu izleyen “alti isgiimi” iginde sonucu bildirmek zo-
rundadir. Ancak, uygulamada gogu kez bakanlikca bu siireye
uyulamadigy, tespit isleminin daha geg siirelere kaydig1 goriil-
mektedir. Bakanligin yaptg tespit, bagvuruda bulunan sendi-
kanm yetkili olmasim saglayacak sartlar tagidigi (yani gerekli
cogunlugu bulundugu) yolunda (olumlu tespit) ise, Bakanlik
bu tespitini bagvuruda bulunan sendikayla birlikte iskolunda
kurulu diger tiim is¢i sendikalarina ve s6zlesmeye taraf olacak

 igveren sendikasina veya sendika iiyesi olmayan igverene bil-

direcektir (TISGLK m. 13/2). Ancak bu bildirim, yetkiye itiraz
hakk: bulunmayan yiizde on barajin: gecemeyen sendikalara
yapilmayabilir (TISGLK m. 15/ son). Bunun disinda, iskolunda
yiizde on barajini gegen igci sendikalar ile igveren tarafa bu
bildirimlerin mutlaka yapilmasi gerekir. Aksi halde kendisi-
ne bildirim yapimayan taraf igin “alt: isgsiniik” tespite “itiraz
siiresi” (TISGLK m. 15/1) baslamayacagindan, s5z konusu
tespit bildirim yapilmayan ilgili (taraf) igin kesinlesmis sayil-
maz.* Bakanligm bu olumlu tespit yazisinda (bildiriminde)

3 Sahlanan, TIS, s. 70, dn. 20.
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“basvuru tarihindeki” kayitlara gore isyerinde veya isletmedeki
“is¢i smyist” ile bagvuruda bulunan sendikanin isyerindeki ve
iskolundaki “tiye sayist” yer alr (TISGLK m. 13/2).

Buna karsilik, bakanhk bagvuruda bulunan sendikanm
yetki tespiti talebini ogunlugunun bulunmadig: veya bagka
gerekgelerle (yiizde on barajinin agilmadif1 veya bagvurunun
yiiz yirmi giinliik siireden daha 6nce yapildig gerekgesiyle)
reddedebilir (olumsuz tespit). Bu takdirde bildirim, sadece bag-
vuruda bulunan sendikaya yine “alf igiinii” icinde bildirilmek
zorundadir TISGLK m. 13/2). Ancak, yetki tespit talebi redde-
dilen sendika, herhangi bir siire beklemesine gerek kalmaksizin
gerekli sartlar1 yerine getirdigi (6rnegin cogunlugu sagladii)
anda tekrar bakanhga bagvurarak yetki tespit talebinde bulu-
nabilir. Zira, Kanun’da yeniden bagvuruyu ne engelleyen ne
de belirli bir siire beklemeye alan bir hiikitm bulunmaktadir.
Kuskusuz bu takdirde bakanhk, “yeni bagvuri tarilindeki” kayit
ve gartlar1 dikkate alarak yetki tespit talebini mceleyecek ve
arastiracaktir. Bakanligin olumlu veya olumsuz yetki tespit
bildirimlerinin, Tebligat Kanunu hiikiimlerine (TISGLK m. 66)
gore yapilmasi gerekir

%! Sahlanan, TIS, s. 70-71.
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ARADIGI ESASA ILISKIN KOSULLAR
NELERDIR?

79 BAKANLIGIN YETK! TESPITINDE

Yetki tespitine iligkin bir bagvuru kargisinda bakanlifin
aradi1 esasa iligkin éncelikli kogul, toplu is sozlesmesi yapil-
masl istenen igyeri veya igyerlerinin, basvuruda bulunan sen-
dikanin faaliyette bulundugu iskoluna girip girmedigini belir-
lenmesidir. Ciinkii, sendikanin faaliyette bulundugu iskoluna
girmeyen bir igyeri icin ehliyeti olmadigindan yetki talebinde
bulunmas: da s6z konusu degildir. Uygulamada Yargitay da
yetki tespiti igin yapilan bagvurularda, isyerinin girdigi iskolu-
nun belirlenmesini yetki tespitinde “bekletici mesele” (mesele-i
mistehire) kabul etmektedir ¥? Ozellikle igyerinin dahil oldugu
iskolu belirlemesinde, “isyeri- baglt igyeri”, “asil ig-yardimer is”
kavramlar: son derece nem tasimaktadir>® Yetki tespitinin
konusu igyeri, sendikanin kurutu bulundugu iskoluna gir-

*2 9.HD, 30.11.1984, 11050/10649, YKD, Haziran 1985, 5. 825; 9. HD,
31.07.1985, 8207/7590, TLHIS, Ocak 1986, s. 16; 9. HD, 03.10.1996,
18403 /18897, Ajans Tuba, {[CB, Kasim 1996; 9. HD, 12.10.1999,
10855/15674, YKD, Haziran 2000, s. 882; [KID Tekstil [sv. D.,
Agustos 2000, s.17.

* % Ekonomi, fskolu Esasina Gére Sendtkalasma ve Igyermm Girdii
Iskolunun Belirlenmesi, {HD, Ocak 1991, 5. 31 vd,; 9. HD 20.05.2003,
8798/8832, Isveren D., Apustos 2003, s. 18.
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medifi takdirde bakanlik bagvuruyu reddedecektir; girdigi
takdirde, diger kosullarin incelemesine gegecektir.

Diger kosullardan Ikincisi, bagvuruya konu isyerinde veya
igyerlerinde ya da igletmede veya isletmeye bagh igyerlerinden
birinde yiiriirliikte bulunan bir toplu ig sézlegmesinin bulunup
bulunmadiginmn belirlenmesidir. Sayet bir toplu ig sozlesmesi
varsa ve sézlesmenin sona ermesi iin yiiz yirmi giinden fazla
bir siire gerekiyorsa, yetki bagvurusu yine reddedilecektir.®!
Ustelik, isyerinde mutlaka yiiriirlitkte bulunan bir toplu ig s6z-
lesmesinin bulunmasi da gerekmeyecek; daha 6nce kendisine
yetki verilmis bir sendikanin bulunmas: da yeterli olacaktir.
Zira, “sendikann kesinlegmis yetki belgesine dayanarak yiiriittigii
toplu ig sozlegmesi prosediirii sirasmda bir bagka sendikayn yetki
belgesi verilmesi yasaya aykindir; bu nedenle, yetki belgesinin iptaline
karar veritmelidir” 3 Bununla birlikte, grup toplu is sozleymele-
rinde her igyeri ve igletme ayr1 ayr degerlendirilecek; farkl ig-
verenlere ait igyerlerinden toplu i sézlesmesi olmayanlar veya
daha 8nce yetki belgesi alm1g sendikast bulunmayanlar gruba
dahil edilerek Steki kogullarin incelemesine gegilecektir.

Nihayet liglincii kogul, basvuruda bulunan sendikamn
gerekli “pogunluk barajlarmn” agip agmadigin incelemektir.
Bakanligin her yil ocak ve temmuz aylarinda yaymlanan
istatistiklerden sendikanin “yiizde on barajunt” asip agmadifr
tespit edildikten sonra; “bagvuru tarihi” itibariyle igyerinde
veya igyerlerinde ya da isletmede “yariudan fazla” cogunlugu
saglayip saglamadigina bakilacaktir. Yargitay da kararlarinda,
“igkolu barajina” (%10) iliskin Bakanlik istatistiklerine yapilan

% Krs. 9. HD, 0?.03.2000;2910/ZMS,TUHfS,Mayls-Agustos 2001,s.
37; U. Aydin Incelemesi.
% 9 HD, 22.12.1994, 18490/18404; Cimento [sv. D., Mart 1995, 5. 23.
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- itirazlarin “bekletici mesele” (mesele-i miistehire) kabul edil-

mesini; “igyeri barnjma (%50'den fazla) iligkin itirazlardan dnce
karara baglanmasnu” kararlaghrmigtr 3% Dogal olarak, bakanlk
bu tespitleri yaparken “fsverenlerin ige aldiklar: ya da hizmet akdi
sona eren iggileri on beg giin icinde Caligma Bakanligi'na ve Bélge
Miidiirliigii’ne bildinmek zorunda” olduklar isci sayilar tizerin-
den yapmakta (Sen. K. m. 62); “sendika tiyesi” iscileri de “noterce
tasdikli sendika diyelik fisleri” tizerinden hesaplamaktadir (Sen. K.
m. 22/3,25/2). Yargitay da uygulamada “iiyelikten cekilme bir
ay sonra gegerli olacagindan, iiyeligin sona erme tarihinin noterlik
belgelerine gore belirlenimesini”;*” “noter Inizurinda yapimayan
gekilme bildirimlerinin Bakanhga basvurudan énce yapihms olsa bile
Vetki tespitinde dikkate alimmayacagnn” kararlagtirnughr %8

% NobetciYrg. HD. , 19.08.1993, 11862/ 12220; isveren D. Ekim 1993,
5.16; 9. HD, 15.06.1995, 20983/ 21992, Cimenio [sv. D., Eyliil 1995,
5. 27.

¥ 9. HD, 25.03.1999, 5776/ 6651, YKD, Subat 2000, s. 219.

** 9. HD, 23.10.1997, 16588/18031, [KID Tekstil isv. D., Aralik 1997,
s. 19; M, Ekonomi Incelemesi, 1997 Yul: Yargitay Kararlaroun
Degerlendirilmesi, s. 189-190.
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BAKANLIGIN YETK! TESPITINDE
ARADIGI USULE ILISKIN KOSULLAR
NELERDIR?

Bakanhgin “sendikalt” ve “sendikasiz” ig¢i sayisinin tespitin-
de aradig1 usule iligkin birinci husus, “basvuru tarili” itibariyle
sendikanin veya hangi sendikarun iiyelik figlerinin daha fazla
saylda oldugunun belirlenmesidir. Ciinkii, ayn: iskolunda
kurulu farkh bir sendikanmn da “myn grin” bagvuruda bulun-
masi halinde, toplu ig sozlesmesi yapma yetkisi “basvuru tarifi”
itibariyle iiye sayis: yaridan fazla olan sendikaya verilecektir.
Buna karsilik, farkh sendikalann farkl: giinlerde bagvurmas:
halinde, Bakanhgn ilk (birinci) bagvuruyu yapan énce ince-
lemesi gerekir. Ikinci bagvuruyu ise birincinin sonucunun
alinmasindan (birincinin yaridan fazla iiyesinin olmadifinin
saptanmasindan) sonra incelemeye almasi gerekir. Aksi halde,
farkl giinlerde yapilan iki bagvurunun da ayni anda isleme
konulinasi, birden fazla kesin yetkiyle kargilagilmasi gibi zor
problemler yaratabilmektedir.®® Zira, “basvuru tarifinden”
sonra is¢ilerin sendikadan istifa ederek birinci sendikanin ig-
yerinde ¢ogunlugu kaybetmesi ve hatta isyerinde hi¢ sendika
iiyesinin kalmamasi miimkiindiir. Kanun koyucu bu duru-

% Sahlanan, TS, s. 69,
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mu goz oniinde tutarak, “basvuru tarilunden” sonra sendika
degistirmeleri hukuken “yok” sayarak, “yetki tespitinde” hig
onemsememis, “bagourt tarthi” itibariyle “yaridan fazla tiyesi
olan sendikaya” toplu is sézlesmesi yapma yetkisinin verilmesini
ongormiigtiir. Uygulamada Yargitay da bir kararinda, “isve-
ren tarafindan sendikadan istifalar oldugie yolundaki itirazin topin
sozlesime yapma yetkisini etkilemeyecegini, bagouru tarihi itibariyle
gogunluk tespitinin toplu i sézlesmesi yapma yetkisi icin esas ali-
nacagini, sonradan gerceklesen istifalarin yetkiy dt‘igﬁrmeyecegiui i
belirtmistir.*® Ustelik, “basvurit tarili” itibariyle o igyerinde
calisan isgilerin Bakanlik kayitlarma gegmemis olmasinin, bu
arada bakanliga bildirilmemis veya bildirildigi halde kayitia-
riin jglenmemis olmasimin da bir énemi olmadifi vurgulan-
mughr”" Bakanhkca “sendikali” ve “sendikasiz” isci sayismin
tespitinde aradigy usule iligkin ikinci husus, “basvury tarili”
itibariyle isveren tarafindan isyerine alinan is¢ilerin, sirf “sen-
dikamm yetki almasmu onlemeye yonelik” olup olmadigimnin aras-
tirilmasidir. Zira, uygulamada da sik sik karsilagildig: tizere,
igyerinde toplu i sdzlesmesi yapma yetkisi i¢in basvurulan
tarihlerde igverenlerin igyerlerine gereginden fazla isci alarak
“sendikanu yetkisini diigiirmeye” tesebbiis ettikleri goriilmek-
tedir. Kugkusuz, bir igverenin istedigi kadar is¢iyi igyerinde
calistirmak hakladir. Ancak, hukukta her hak baskalarina za-
rar vermeyecek sekilde ve diiriistliik kurallarina uygun olarak
kullamlmak zorundadir (MK m. 2, 4). Bu nedenle, 6zellikle
sozlesme dénemlerinde “ihtiyag faziast” veya “yetki diigiirme”
amaaiyla ise “muvazaali” alinan iggiler, gogunluk tespitinde “Ig¢7

9. HD, 14.10.1999, 15658/15844, YKD, Mayis 2000, s. 706; HGK,
04.11.1992, E. 1992/9-469, K. 1992/ 639, IKID Tekstil fsv. D., Aralik
1993, s. 41. .

9. HD, 30.05.1994, 7664/ 7698, IKID Tekstil fsv. D., Ocak 1995, s.
18. :
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sayisma” dahil edilmezler. Uygulamada Yargitay'm bu alanda
verdigi kararlar, doktrinde de isabetli bulunmaktadir:*? “ Yeu:
toplu is sézleginesi doneminin baglayacag herkes tarafindan bilindigi
bir sirada tiretim yapilan igyerinin dahil oldugu holdingde calisan
pazarlama ve biiro elemanlarmn yatay gegigle ig¢i alir yolina gidi-
lerek igci snyismin artirilmast diiniistitik kurallar ile bagdagniaz” 37
Bunun gibi, “yetki alinmast girigiminde bulunulmastna takaddtim
eden tarihlerde topluca isci alan ve yetki basvurusundan sonra bu
iscileri cikaran” ¥ “ihtiyag olmadift halde isyeri mevcuduim etkile-
yecek sayida isci alan, fakat bu igcilerin sigorta giri§ bildirgelerinin
sonraki tarihleri tagidig anlagilan” igverenlerin bu tutumunun
“gergek durumu yansthnadi§”>® diristlik kurallarina aykirt
olarak yapilan “nutwazanl iggi alimlarmin” igyerindeki iggi sa-
yisim degistirmeyecegi kararlagtinlmgtir 7

¥ Narmanhoglu, !, s. 374.

9. HD, 05.03.1998, 3330/3421, Ajans Tuba, HCB, 10 Mayis 1999,
1227.

+ 9 HD, 29.09.1989, 7408/ 7747; Narmanhoglu, 11, 5.374, dn. 267 ve
Kararin tam metni iin bkz., Sahlanan, TIS, 5. 68-69.

7 9. HD, 03.10.1996, 1789218886, Ajans Tuba, [{CB, 4 Kasim 1996,

1096.
3 Narmanlioglu, Il s. 374, dn. 267.

3

]
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| YETKI TESPITINE ITIRAZ ETMEYE

YETKILI OLANLAR KIMLERDIR VE

. ITIRAZ SURES! NEDIR?

Yetki tespiti icin igci sendikas veya igveren sendikas: ya
da sendika tiyesi olmayan igveren tarafindan yapilan bagvuru
sonucu Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nca alt iggii-
ni iginde hazirlanan “yetkili sendikay belirleyen tespif yazis:”
(olumlu tespit) ilgililere bildirilir (TISGLK m, 13,14). Kanun'a
gore, itiraza yetkili olanlar “tespit yazisini alan isgi veya igverent
sendikalart ile sendika iiyesi olmayan isverendir”. Ancak, “kuruln
bulundugu iskolunda gahisan isgilerin Yiizde onunu temsil edemeyen
sendikalar yetki itirazinda bulunamaz” (TISGLK m. 15). Bununla
birlikte, yetki i¢in yapilan bagvurunun (6rnegin g¢ogunluk
bulunmadsgr) gerekgesiyle reddedilmesi halinde (olumsuz
tespit); Bakanlk bu tespiti sadece basvuran sendikaya bildi-
receginden, itiraza yetkili olan da sadece basvuruda bulunan
sendika olacaktir. Sendika, bakanligin “yetkisiziik” (olumsuz
tespit) kararina kargi yaptigt itirazi mahkemede {olumlu) “yetki
tespiting” gevirirse, bu defa Bakanlik bu karari iskolunda kurulu
diger isci ve isveren sendikalarma da bildirerek (TISGLK m.
13, 14), onlar igin de “yetki itiraz:” yollarini agmak zorundadir
(TISGLK m. 15). Uygulamada Yargitay kararlan da bu dog-
rultudadir.’”

9. HD, 26.03.1985, 3320/3222; IHU, TSGLK 13 (No:1), K. Oguzman

262



Sorularla Toply I Hukuku

Bakanligin tespitine kargtitirazlar, tespit yazismn ilgililere
“teblig tarihinden” itibaren “6 rggiimi” i¢inde yapilmak zorunda-
dir (TISGLK m. 15). 6 iggiinliik stire “hak drigiiriicii” bir stire oldu-
gundan, bu siire i¢inde itiraz edilmezse “yetki tespiti kesinlegir”.
Uygulamada Yargitay da mulitelif kararlaninda, “alf: iggiiniiik
stirenin gegirilmest halinde itirazo mahkemece reddedilecegini”;™ bu
siirenin “hakim tarafindan resen gz dntine almmas: gerektiging”;*™
“resmii muercilere bagourma bakmmunidan cumartesi giinsiniin 6 isgiinliik
stirenin hesabinda oz dniinde tutulmayacagin ™ “isgiini kavrana-
min yapilacak isin muhatabma gore degerlendirilmesi gerektigini” >
ancak her hal ve karda “teblig giiniiniin hesaba daliil edilmeyecegi-
1ni”*¥? kabul etmigtir. Siiresi i¢inde bagvuru yapiimamasi nede-
niyle tespitin kesinlesmesi {izerine, Bakanlik bagvuruda bulunan
isci sendikasimna (veya igveren sendikasmna veya sendika iiyesi
olmayan igverene) toplu sozlesme goriigmelerine baglamak
tizere bir “yetki belgesi” verir (TISGLK m. 17/1).

incelemesi; 9. HD, 10.01.1985, 9707/8804, TUHIS, Ocak 1986, s.
24: 9. HD, 17.03.1989, 2148/2465, Tirk Kamu-Sen, Mart 1989, s,
32; 9. HD, 23.03.1990, 2093/1797, Tiirk Kamu-Sen, Mart 1990, s.
39; 9. HD, 22.04.1998, 7282 /7685, YKD, Mayis 1999, s, 634, Ayrica
Yargitay’a gore, “yetki tespitine itirazlarda igyerinde ¢alisan iggi
sayisi ihtilaf (uyusmazlik) konusu oldugunda, isverenin davaya
dahil edilmesi gerekir. Bu nevi davalarda isveren yasal hasimdr.
Davaya igverenin miidahale talebi olmasa bil, mahkeme resen
igvereni davaya dahil ettirip taraf tegkilini saglamahdir”: 9. HD,
22.09.2004, 24208/19650, Tekstil isv. D. Subat 2005, 5. 42.

¥ 9 HD, 10.11.1989, 9545/9685; Kamu-Is, Ocak 1990, s. 9 -~ TUHIS,
Kararlar, C. If, 5. 252,

¥ 9 HD, 28.12.1995, 37689/36696; Giinay, TISGLH, s. 653.

% 9, HD, 20.06.1984, 6206/ 6475; Tiitis, Kasim 1984, s. 19; 9. HD,
14.07.1994, 11574/11158; YKD, Subat 1995, 5. 223; 9. HD, 28. 12.
1990, 14364 /14448; TUHIS, Kararlar, C. if, 5. 253; 9. HD, 23.02.1995,
5441/ 5874, Guinay, TSGLH, 5. 577.

9 HD, 22.01.1985, 596/331, YKD, Temmuz 1985, 5. 999,

¥ 9 HD, 28.12.1990, 14364/ 14448; TUHIS, Subat 1991, 5. 9.
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ITIRAZ YERI VE USULU NEDIR?

Alh isgtinlik siire icinde yapilmas: gereken yetki itirazlan,
“igyerinin bagh oldugu Bolge Calgma Miidiirligii'niin bulundugu
yerdeki is davalanna bakmakla gorevli mahkemeye” yapilir. Toplu is
sozlegmesi “birden fazla bolge caligma miidiirligriniin yetks alarmna
giren igyerlerini kapsadi§r hallerde (grup toplu is sozlesmelerinde),
itiraz Ankara'daki Is Mahkemesi'ne yapilir”. Igletme toplu is s6z-
lesmelerinde ise, itiraz “isletme merkezinin bulundugu yerdeki is
mahkemesine” yapilir (TISGLK m. 15/1). Kanun'da belirtilen
yetkili mahkemeler “kamu diizenini” ilgilendirdiginden, geregi
yerine getirilmek iizere mahkemece resen dikkate alunur 3 [tira-
zin “yetkili olmayan bir mahkemede agilmas:” gerekgesiyle verilen
“mahkemenin yelkisizlik kararian” kesinlesmesini izleyen “on
giin iginde” genel usul kurallani icinde kalmak ve “yetkili makh-
kemeye bagvurmak gerckir”3 Yetkili mahkemede agilan “yetiki
tirazt” davalarinda “bakanitk hasim gosterilmelidir” 3

¥ 9 HD, 12.05.1986, 412274951, Yasa Hukuk D., Ekim 1986, s. 567;
9. HD, 03.06.1985, 6195/6082; Yargitay'm 1985 Yili Kararlarimin
Degerlendirilmesi, s. 155.

¥ 9 HD, 02.06.1986, 4825/ 5620; Narmanhoglu, IT, s. 380, dn. 287.

¥ 9 HD, 29.07.1997, 13560/ 14485 ve 9. HD, 29.12.1997, 21058/ 22825;
Giinay, TISGLH, s. 569.
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Alh iggiinliik siire icinde yapilacak yetki itirazlarmin,
mahkemeye bagvurulmadan once mutlaka ya “Caliging ve
Sosyal Griventik Bakanhgt'na” ya dailgili “Bélge Miidiirliigii'ne”
kayit ettirilmesi gerekir. Gergekten, itiraz Ankara Is Mahke-
mesine yapilacaksa dilekgenin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhigi'na; igyerinin bagh oldugu Bolge Miidirligii' nin
bulundugu yerdeki is mahkemesine yapilacaksa, o yerdeki
bélge miidiirliigiine kayit ettirilmesi gerekir (TISGLK m. 15).
Her iki halde de “itiraz dilekgesi kmpt ettivildikten soura nialike-
meye verilmek” gerekir. Yargitay, “itiraz dilekgesinde kayt gerhi
olmasa da bélge miidiirliigtiniin siivesi iginde kayrt yaptinldi§ina dair
resmi yazistm” yasa hiikmiiniin yerine getirilmesi igin “yeferli”
saymgtir.3® “Onemls olan (...) bakanh§in haberdar edilmesidir”
Ancak, “thrazin tgyerinin bagh oldugu bolge miidrirliigiinden bagkn
bir bélge nmiiidiirliigiine kaydettirilmesi” yasa hilkmiiniin yerine
getirilmesi anlamina gelmediginden, “ishu itirazin reddedilmesi
gerekir” * Zira alt1 isgiinliik siire icinde kayit islemi sistemin
“vazgecilinez bir unsuru”;®® dava agmarun 6n sarti olan bir
“kamu diizeni” hitkmidiir. “Itiraz siiresi gegmis ise gerekli kayt
yaptwridmadan mahkemeye yapilan itiraz reddedilmek gerekir” >
Boylece bakanhk, “ilgili” bolge miidiirliiklerine yapilan ka-
yitlar sayesinde yetki islemlerini itiraz sonu¢lamincaya kadar
askiya almakta; bu konuda “ihtiyati tedbir” karan alinmasina

¥ 9 HD, 24.04.1985, 4592/4383, Yasa Hukuk D., Aralik 1985, 5. 1776;
TUHIS, Temmuz-Eylil 1985, s. 4.

¥7 9. HD, 20.01.2000, 116/ 220; [sveren D., Mart 2000, s. 16.

¥ 9 HD, 01.06.1988, 6264-6191, Berksun-Esmelioglu, s. 351.

3% Sahlanan, TiS, s. 74; 9. HD, 17.01.2002, 20688,/325, IKiD Tekstil isv.
D., Nisan 2002, s. 37.

¥ 9 HD, 08.10.1984, 9636/ 8682, [sveren D., Kasim 1984, s. 17; 9. .

HD, 22.10.1984, 9922/8987, iHU, TSGLK 15 (No:3); O. Etrenci
Incelemesi.
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gerek kalmadan mahkeme karari kesinlesinceye kadar islemieri
durdurmaktadir *

Nihayet, is¢i ve iiye sayilariyla ilgili qogunluk tespitinde
“maddi hata” ve “stireye” iliskin itirazlar, mahkemece “durugma
yaphnaksizin” ibraz edilen belgelere gore incelenecektir. Bu
durumda mahkeme, “alt: iggiinii” iginde “kesin karar” verecektir
(TISGLK m. 15/2). Buna karsilik, Bakanhk tespitine yapilan
itirazlar maddi hata ve siire diginda kalan hususlari kapsiyor-
sa, bu durumda mahkemece “durugima yapriniast” gerekecek,
kararin temyiz edilmesi halinde de Yargitay on bes giin icinde
kesin kararini verecektir (TISGLK m. 15/2).

¥ Sahlanan, TS, s. 74.
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KESIN YETKI BELGESININ HUKMU NEDIR?

Yetki tespiti konusundaki bakanlik bildirimine (yazisina)
siiresi iginde itiraz edilmez veya yapilan itirazlar mahkemece
reddedilirse; Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bagvuruda
bulunan isgi sendikasima {veya igveren sendikasina veya sendi-
ka iiyesi olmayan isverene) bir “yetki belgesi” verir (TISGLK m.
16/1). Bu belge, hem sendikanin kurutu bulundugu iskolunda
ylizde on barajunu agtiginin, hem de igyerinde veya isletmede
" yaridan fazla gogunluga sahip oldugunun kanitidir. Kanun'da,
bu belgenin itiraz siiresinin ge¢mesinden veya mahkeme
karanimin tebliginden itibaren “alt isgiinii” iginde verilmesi
ongoriilmektedir (TISGLK m. 16/1). Ancak, bu siire bakanhk
gorevine iliskin “emrredici” degil “yol gdsterici” bir siire olup,
siirenin ge¢mesinden sonra da belgenin verilmesi miimkiindiir.
Belgenin gecikmeli verilmesi, yetkinin gecersizligi sonucunu
dogurmaz. Uygulamada Yargitay da bir kararinda, “Bakan-
ltkga kanuni stiresi (...) alb Esgiinii gectiktenr sonrn yetki belgesinin
verilmis olmasimn, kesinlegmig yetkinin iptaling gerekbirmeyecegint”
kararlagtirmigtir 3%

¥2 9, HD, 14.01.1986, 88/100, YKD, Agustos 1986, 5. 1157.
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Kanun'da agik bir hiikiim bulunmamakla birlikte, yetki
belgesinde isci sendikasinin hangi isveren sendikast veya
sendika iiyesi olmayan igveren, hangi igyeri veya isyerleri ile
igletmeyi kapsamna aldig), “isyeri” veya “igletme” tiirlerinden
hangi tiir toplu is sézlesmesi yetkisi oldugu agikca belirtilmek
gerekir.® Yetki belgesini alan taraf, karg: tarafi toplu i siizles-
mesi gériismelerine cagrida bulunma hakkina sahip olur; toplu
is sozlesmesi goriigmeleri, resmi arabuluculuk, grev ve lokavt
ile hakeme veya Yiiksek Hakem Kurulu'na basvurma asama-
larina kadar uzanan bir dizi haklar kullanilmaya baglar.

¥ Oguzman, s, 49;Sahlanan, TS, s. 88; Akay, TIS, 5.67; Nammanliogiy,
11, 5. 385.
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YETKIS1Z IMZALANAN TOPLU 15 SOZLESMES]
NASIL IPTAL ETTIRILIR?

Yetki belgesi alinmadan bir toplu is sézlesmesi yapilacak
olursa, durumun éncelikle “Caligna ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
fveya bolge miidiirliikleri)” tarafindan tespit edilmesi gerekir,
Tespit yazisinda Kanun'un deyimiyle “taraflardan birinin veya
her ikisinin yetkili olmadig1” yer alir. Yapilan bu tespiti miiteakip
“45 giin” icinde “ilgililer” veya “Bakanlik”, sbzlesmenin “hitkiinm-
stizliigrinii yetkili i mahkemesinde dava yolu ile ileri stirebilirler”
(TISGLK m. 16/2,3). Kirk beg (45) giinliikk dava agma siiresi
“hak diigiiriici” bir siiredir® Ayrica burada s6zi gegen “hui-
kiimsiizliik”, toplu is sozlegmesinin “yetkisizlik” nedeniyle “ip-
tali” anlaminda ele alinmalidur. Yoksa, “elliyetsizlik” nedeniyle
“hiiktimstizliik” (butlan) maddenin kapsam disindadir *®

Bakanhkga yapilacak tespit, davanin on garts oldugu igin
tesen yapilabilecegi gibi, ilgililerin basvurusu {izerine de yapi-
labilir. Gerek bakanlik gerekse ilgililer tarafindan a¢ilan davada
mahkeme, gerekli goriirse “foplu ig sozlegmesinin uygulanna-

¥ Gahlanan, TI5, s. 183; Narmanliogly, II, s. 464; Tug, TIS, s. 138;
Akay, TIS, s. 68.

3% Sahlanan, T{5, 5. 182; Akay, 5. 67-68; Narmandioglu, 11, 5. 458; Tug,
TiS, s. 138.
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st dava sonuna kadar durdurabilir” (TISGLK m. 16/4).Ancak,
sozlegmenin iptali igin taraflarin “yetki belgesi alnadan sézlesnie
yapmatar” yeterli degildir; s6zlesmenin yapildi sirada taraf-
lardan birinin veya ikisinin “gergekten yetkisiz” olmasi gerekir.
Bir bagka deyisle, drnegin isci sendikasinin gercekten “yiizde
on barajiny agamayan” ve “isyerinde (ya da igletmede) yardan faz-
la coguniugu olmayan” bir sendika olmas: gerekir. Yargitay'a
gore, yetki belgesi ainmanus veya alinmig olan yetki belgesi
degisik nedenlerle daha sonra “hikiinisiiz” (TISGLK m. 17/2,
19/3, 27/2, 36/3) kalmis olsa bile, igyeri veya isletme icin
taraflar yetki gartlarini tagiyorlar ise toplu is sézlegmesi iptal
edilmeyecektir

Bakanlik¢a yapilan tespiti miiteakip kirk beg giin icinde bir
dava a¢ilmamast halinde, toplu is sézlesmesi “gecerlilik” kaza-
nacaktir. Buna kargilik agilan dava sonucu toplu is s6zlesmesi
iptal edilirse, sézlesmenin “unmi nikavele” olarak kabulii
dogru olur. Iptal hitkkmii, ne geriye ne ileriye dogru TISGLK
hitkiimlerine tabi bir sézlesmenin degil, Borglar Kanunu’na
tabi bir s6zlegmenin hiikiim ve sonuglarmi dogurmaya baglar.
Zira, burada Borglar Kanunu anlaminda hata, hile, ikrah ve
tehdit ile “fesada ugranus” (BK m. 31) bir irade ile imzalannug
bir toplu ig sézlegmesi yoktur.*” Sadece yasal usul ve esasla-
ra uyulmadan (yetki alinmadan) karsilikh serbest iradelerin

¢ 9. HD, 30.12.1985, 12234/12736, IKID Tekstil [se. D., Mayis 1986,
5. 20; 9. HD, 09.10.1986, 842379034, IKiD Tekstil fsv. D., Kasim
1986, 5. 20; 9. HD, 08. 04. 1992, 356/3031; U. Narmanlhoglu
Incelemesi ve [. Subasi Incelemesi, [HD, Temmuz-Eyliil 1992, s.
410 vd., Cimento Isv. D., Kasim 1992, C. Tuncay incelemesi, s. 31.

%7 Dogal olarak, yasal grev hakkinun kullarulmas: ihtimali isverene
kars1 "ikrah” (korku} veya “tehdit” olarak algilanamaz. Despax, s.
255; Oguzman, s. 103; Tungomag, 11, s. 273; Sahlanan, TIS, s. 182;
Tug, TI5, s. 137.
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birlesmesi sonucu yapllan bir stzlesme vardir. Bu sézlesme,
taraflarm istedigi gibi bir “toplu is sdzlegnesinin” hukuki hiikiim
ve sonuglarini dogurmasa da, byle bir yetki belgesi olmadan
yapilabilen “wmnumi nutkavelenin” hitkiim ve sonuglarimi do-
gurmak zorundadir. Bu nedenle, “toplu is sizlegmesinin iptali
davast acldigmda, bu sozlesmeye dayalr tim alacaklarla ilgili olnrak
acilnn davalar igin bekletici mesele kabul edilmest” isabetlidir 3
Zira, en azindan alacaklara uygulanacak (BK'na gore tcari,
TISGLK na gore en yiiksek igletine kredisi) faiz oranunin tespiti
bakimmdan agilan “iptal davasnan” sonucu énem kazanacakhr.
Ustelik, iptal edilen bayle bir sozlesme imnza tarihinden beri
bilerek uygulanagelen bir sdzlesme ise, kuskusuz “isyeri sart”
haline gelmis umumi mukavelenin bu hiikiimleri hizinet séz-
legmeleri iizerindeki etkilerini siirdiirmeye devam edecektir **
Buna kargitik, taraflardan birinin isveren sendikasinin yapmis
oldugu hikiimsiiz (gegersiz) bir sézlesmeyi bilmeden (seh-
ven) uygulayageldigi hallerde, artik ortada bagindan itibaren
kendilifinden hiikiimsiiz bir sGzlesmeyle kars1 karstya bulun-
dugumuzdan; igveren iptal (hiikiimsiizliik) kararindan sonra
uygulamay1 durdurabilecegi gibi, iptal kararindan énce yapous
oldugu ddemeleri de geri isteyebilir.* Zira, Yargitay'a gére
hataen yapilmig bir uygulama “igyeri sartt” haline gelmez.*

® 9 HD, 12.10.1995, 10280,/31543, fst. Barosu Der., Nisan-Haziran
1996, 5. 4; Narmanlioglu, 11, 5. 466, dn. 542.

¥ Degisik goriiglerin aynntili bir incelemesi igin bkz,, Narmanhoghu,
II, 5. 465-468,

® Oguzman, s. 103; Sahlanan, TIS, s. 184; Tug, TIS, 5. 139.

w9 HD,1802.1977, 1660/ 3029, THU, TSGLK md. 3 (No:6), O. Etrenci
Incelemesi; HGK, 14. (3. 1979, E. 978/9-753, K. 979/242,  IKiD
Tekstil fsv. D., Subat 1980, s. 12,

m
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TOPLU GORUSMEYE cAGRI SURES! VE
1SVERENIN CAGRI ILE BAGLILIGI NEDIR?

Bir isyeri veya isletme sozlesmesi kapsamma giren igyer-
lerinde toplu is s6zlegmesi yapmak iizere yetki belgesi alan
isci sendikasi, yetki belgesinin alinmasindan itibaren “on beg
gtin igcinde” karg1 tarafi toplu gériismeye “mutlaka” qagirmak
zorundadir. Aksi halde, bu siire icinde cagn yapilmazsa
“yetki belgesinin hiikntii kalmaz”. Bu nedenle yapilan “engri
ve tarili” derhal “gdrevli makama” bildirilmelidir (TISGLK m.
17/1,2). Gérevli makam, burada da igyeri toplu is s6zlesmesi
i¢in igyerinin bagh oldugu, isletme toplu is sdzlegmesi igin
isletme merkezinin bulundugu bolge calisma miidiirlagii,
birden cok bélge miidiirliigiiniin yetki alanmna giren toplu is
stzlegmelerinde Calisma Bakanligy' dir (TISGLK m. 18). Cagn
bildiriminin on bes giinliik siire iginde bunu teblig edecek ma-
kama (PTT ye) verilmesi yeterlidir; kars: tarafa bu siire iginde
ulasmasi aranmaz %2

Cagriy: yapan taraf, toplu goriismede ileri slirecegi tek-
liflerin biitiiniinii (toplu iy sozlesmesi teklif tasarising) toplu

“* 9. HD, 08.10.1985, 9808/9168, TUHIS, Ocak 1986, s. 28 - K
Oguzman, Yargitay'in 1985 Yih Kararlar, s.155; Giinay, TISGLH,
5. 686. .
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goriisme “cagrisma eklemek” zorundadir. Ancak, tekliflerini
bildiren tarafin toplu goriisme siireci iginde “tekliflerinde degi-
siklik yapma halda” saklidir (TISGLK m. 17/3). Bununla giidiilen
amag, teklifler konusunda kars: tarafa bir “du ftkir” vermektir.
Yoksa yapilan tekliflerin baglayicihifn yoktur. Yargitay da
uygulamada bu hitkmii, kamu diizeni ile ilgili “emredici” bir
hiikiim olarak degil; taraflara “yol gdsterici” bir hiikiim olarak
degerlendirmisg, tekliflerin kismen veya tamamen gagn yazi-
sina eklenmemesinin “yetks belgesini lnikiimsiiz kidmayacagon”
kararlagtirmigtir *® Bu nedenle, tekliflerin ve kars: tekliflerin
gorlismelere baglama tarihinde veya daha sonra verilmesi de
mimkindiir.

Kanun'a gore cagriya muhatap igverenin, iiyesi oldugu
igveren sendikast ile cagri tarihinden sonra iligkisinin herhangi
bir sekilde kesilmesi, ¢agr: ile baghlifim olumsuz etkilemez;
isverenin gagn ile baghilig1 devam eder (TISGLK m. 10/1).
Kanun'un buradaki hitkmii, iiyeligin her tiirlii (istifa, ihrag,
Sliim, vs.) sona erme halini icermektedir. Ancak, istifa (gekilme)
halinde bir aylik siirenin sonunun beklenmesi, ihra¢ halinde
kararin kesinlesmesinin beklenmesi gerekecektir. Oliim halin-
de ise isyerini devralan mirasgilar ¢agr ile bagh kalacaktir.

Bunun gibi, igverenin igyerini devretmesi (kiralamasL
satmasi) nedeniyle iiyeligin sona ermesi halinde de duruinda
bir degisiklik olmayacak, yeni igveren cagri ile bagh kalacaktir.
Yargitay'imiz da bir kararinda, “yeni isverenin ¢agn ile bagh
olduunu, ¢agndan sonra toplu goriismelerde hangi safhaya gelin-
mtigse o safliadan itibaven yeni isverenin dncekinin yerini alacagm,
bu durumdn isci sendikasinn yeni isverene ayricabir toplu goriigme

“ 9. HD, 25.11.1985, 11296/11001; Sahlanan, TiS, s. 94; Tug, TIS, s.
117; Reisoglu, $erfy, 5. 219; 9. HD, 24.06.1987, 6019/6298, TUHIS,
Agustos 1987, 5. 37; Giinay, TISGLH, 5. 691.
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gagrisutda buhusonasim icap etmedigini” kararlastirmigtir * Us-
telik, cagridan sonra toplu gériismeye devam edilirken, nitelik
(iskolu) degistirmeksizin isyerinin baska bir yere veya adrese
tagmmis olmast da yetki alinnus o 1$yer1 icin toplu i sézlesmesi
yapilmasini engellemez *®

Bununla birlikte, cagridan sonra isverenin sendika iiyeli-
ginin sona ermesi halini diizenleyen Kanun'da, ¢agridan sonra
igverenin sendikaya tiye olmast halinde ne olacag yolunda bir
hiikitm bulunmamaktadir. Bu gibi halde de Kanun’un 6ziine
{ruhuna) en uygun ¢éziim yolu, kuskusuz isveren sendikast-
ni ¢agndan sonraki agamalarda taraf olarak gagr ile bagh ve
yetkili kalmaktir.*®

“® 9, HD, 25.06.1989, 7495/8051, Kamu-Ser, Haziran 1990, s. 30;
Sahlanan, TIS, s. 101.

“® 9. HD, 13.07.1987, 7421/ 7183, YKD, Ocak 1989, s, 46; Cimento fsv.
D)., Mart 1989, s. 14, C. Tuncay incelemesi.

406 Oguzman, 8. 53; Reisoglu, Serh, 5. 37; Sahlanan, T/S, s. 101; Tug,
TI5, 5. 119,
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TOPLU-GORUSME USULU VE
SOZLESMENIN IMZALANMASININ
HUKMU NEDIR?

Toplu goriigme cagnismin kars tarafa tebligi tarihinden iti-
baren “alf1isgrinii” i¢inde taraflar toplu goriigmenin baglayacag
“yer, giin ve saati” aralarinda anlagarak tespit ederler ve bunu
“ggrevli makama” bildirirler. Ancak, taraflar arasinda toplu go-
riismenin baslayacag “yer, giin ve sant” konusunda bir anlagma
olmazsa veya kendisine gagr: yapilan taraf buna hicbir sekilde
cevap vermez veya goriigmeyi reddederse, “taraflardan birinin
fi¢ isgiinii iginde bagvurmast tizerine grevli makamnca foplant: yer,
giin ve saati, bagvuru tarihinden baglayarak alt isgiinii icinde tespit
edilir ve taraflara bildirilir” (TISGLK m. 19/1,2).

Toplu gérilgme ¢agrisini zamaninda (yetki belgesinin
alinmasindan itibaren 15 giin iginde) yapan tarafin “toplu
goriigmelere baglanmast” konusunda éngdriilen “altt” ve “iig”
isgiinliik bagvuru siireleri kamu diizeni ile ilgili goriilmedigin-
den “emredici” degil "yol gésterici” siirelerdir *” Zira, gorevli
makamn bu siireler iginde toplantt yer, giin ve saatini bagvuru
olmadan resen tespit etmesi beklenemez. Bu nedenle bu (alti ve

“7 Aksi gbriigte: Reisoglu, Serh, 5. 224; Tug, Tis, s. 121; Sahlanan,
TIS, 5. 98.
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li¢ iggiinliik) siirelere uyulmamas; yetki belgesini hiikiimsiiz
kilmaz. Buna karsilik, zamaninda cagrida bulundugu halde,
“cagri tarilinden itibaren otz giin icinde” cagriy1 yapan toplu
gortigmeye gitmez ve toplu gériismeye baslamaz ise, “cagriy

yapan tarafin yetkisi diiser” (TISGLK m. 19/3). Kanun koyucu,

hakl: olarak ¢agrida bulundugu halde toplantiya katilmama-
yt lyiniyet kurallan ile bagdagtirmamug ve gagri tarihinden
itibaren otuz giiniin sonunda yetkinin diigecegini hiikkme
baglamistir ** Bu nedenle, otuz ginliik siire i¢inde taraflar
her zaman toplant1 “yer, giin ve saatini” kendi aralarinda tes-
pit edebilecekleri gibi; gérevli makama bagvurarak da tespit
ettirebilirler *®

Kanun'da toplu gériigmenin nasi yapilacag, yonteminin
ne olacagi konusunda bir diizenleme yoktur. Uygulamada, ilk
toplantida taraflar karsihkli clarak goriigmelere katilma ve top-
lu ig s6zlegmesini imzalama yetkisine sahip olduklarun: gésterir
belgeleri birbirlerine verirler. Daha sonra genellikle toplantiun
ve goriigmelerin yontemine iligkin konular goriisiiliir ve karara
baglanir. Sonraki toplantlarda ise, gériigmeler boyunca kara-
ra baglanan toplu i§ s6zlesmesi teklif tasarisindaki maddeler,
diizenlenen tutanaga gegirilir. Uzerinde bir anlagmaya varila-
mayan maddeler de tutanaga gecirilerek sonraki toplantilarda
tekrar goriigiilmek iizere ertelenir.

Toplu goriigmeler sonunda bittiin teklifler iizerinde bir an-
lagmaya varilirsa, s6zlesmenin yazilmasina gegilir ve szlesme
“beg niisha” olarak taraflarca imzalanur. Birer niisha taraflarda
kalirken “fi¢ niisha” qagriy1 yapan tarafindan “altr isgiinii”
i¢inde gorevli makama verilir (TISGLK m. 20/1,2; 24/2). Bir

“ Tug, TIS, s.121. )
¥ QOguzman, s. 52; Aksi gorigte, Celik, s. 442, dn. 23; ince, 5. 170;
Reisoglu, Serh, s. 224; Sahlanan, TiS, s. 98; Tug, TiS, s. 121.
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niishasi da igyerine asihir (TISGLK m. 63). Kanun’a gére, toplu
is sozlesmesi “yazih” yapilmadikea gecerli degildir (TISGLK
m. 4). Ancak, “adi yazih” sekil sarti yeterli olup; notere tasdik
ettirmek zorunlu degildir.'® »

Nihayet, toplu i sdzlesmesi “teklif tasanisimn tiim nadde-
lert tizerinde anlagma saglanmast ve tutmiaklarun imzalmunast” ile
ortaya ¢tkan “foplu is sdzlegmesi”, " artik taraflar iin baglayic

olmaktadir. Isci sendikasi, ilyelerinin sdzlesmeye uygun ga-

lismasim saglamak iizere her tiirlii girisimde bulunabilecegi
gibi;"? isveren de kendi veya liyesi bulundugu igveren sen-
dikasinin imzaladig toplu is sbzlegmesi hiikiimlerini aynen
uygulamak zorundadir. Kanun’da, ¢agr tarihinde dngdriilen
baghlik sozlesmenin imzas1 tarihinden sonra da siirdiiriil-
mekte; “sozlesmenin imzast tarihinde taraf isveren sendikasvim
tiyesi olm1 isverenin o sendika ile ifgisim’n daha sonra herhangi bir
suretle kesilmesi halinde dahi, séz konusu isverenin o sézlegme ile
bagh kalacag” dngdriilmektedir (TISGLK m. 10}. Bu hiikiim
igverenin sendikadan istifa, ihrag ve 6liim hallerinde, iiyeligi-
nin sona ermesini icerdigi gibi, isverenin isyerini devretmesini
(kiralamasim ve satmasini) da kapsamakta, bu gibi hallerde
igverenin veya devralanlarin toplu is sézlesmesiyle baghhg:
devam etmektedir (TISGLK m. 8).4"

4

o Celik, 5. 443; Reisoglu, Serh, 5. 79; Tup, TIS, 5. 125; Sahlanan, TI5,
5. 103. .

M g HD, 20.11.1979, 13880/13997 - N. Celik, 5. 444, dn. 26 - Reisop]lu,
Serh, 5. 79.

* Opuzman, 5. 68; Narmanhoglu, 11, 5. 354.

3 Oguzman, s. 68; Narmanlioglu, II, s. 394.

4
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TOPLU 1§ SOZLESMESININ
15 SOZLESMELER] UZERINDE
NASIL BIR ETK1S! OLUR?

Kanun'a gore, “toplu ig stzlesmesinde aksi beli}tilmedikg:c 1§
sozlesmeleri toph is sdzlesmesine aykirs olemaz. Is sozlesinelerinin
toplu is sdzlesmesine aykir: Iikiimleriin yerini toplu ig sozlesmie-
sindeki hitkiimler alir. Is sizlesmesinde diizenlenmeyen hususlarda
toplu is sozlegmesindeki hiikiintler uygulmnr” (TISGLK m. 6/ 1).
Oyleyse, Anayasa’'nin toplu sbzlesme tarafiarina tanidig;
“erredici hukuk kurallar: koyabilme Gzerkligine” uygun olarak,
yapilan toplu is sozlesmesinin “normatif hiikiimleri” is stzleg-
melerine kanun gibi “dogrudan dogruya ve emredici (zorlmypict)”
bir etki yapmaktadir. Uygulamada Yargitay da toplu is stz-
lesmesinin normatif hitkiimlerinin “objektif hukuk kurallar” ve
“maddi anlamda yasa litkiimleri” niteliginde oldugunu kabul
etmektedir.

Bununla birlikte, “foplu is sozlesnesinde 15 sozlesmelerine
aykirt hiikiinerin bulunmast halinde, 15 sozlegmesinin isgi lehin-
deki hiikiimleri gegerlidir” (TISGLK m. 6/2). Bu hiikiimle, i§
sOzlegmelerinin toplu is sdzlesmesine aykir1 olmakla birlikte

4 9.HD, 09.04.1968, 157/ 4628; HGK, 21. 02.1975, E. 1974 /9-1040, K.
1975/227; N. Celik, s. 446, dn. 2; 9. HD, 20. 04. 1987, 3816/3991,
Kanm-ls, Temmuz 1987, 5. 55,
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“ig¢i yararma” olan hiikiimleri korunmaktadir. Bunun igin, ig
stzlegmesindeki is¢i yararina hitkmiin toplu ig sbzle$mesmi11
yapilmasindan dnce veya sonra konuimug olmasinin da bir
onemi yoktur.™ Ger¢i toplu is sbzlesmesi ile kararlastirilan
“asgari kogullarn” altina inilememektedir. Ancak bu hiikiim
ile igciye sozlegme iistit hak ve menfaatler saglanabilmekte;
“is¢intit korunmns:” amaa glidiilmektedir. Yargitay'a gore
bu koruma “sadece isci yararima olan hikniin uygulanmasiyla”
sinirlidir; yoksa hem toplu ig sdzlesmesi hem de is sézlesmesi
hitkmii “birlikte uygulanmaz” ¢ Ayrica bu korumanin basta
tcret olmak iizere, genel iktisat ve piyasa kosullarina bagh
bir smirlamanin icinde kaldig1 kuskusuzdur.*” Hemen ekleye-
lim ki burada “Ichine” is sdzlesmesi hitkmii uygulanan isciler,
toplu is sGzlesmesi taraft isci sendikasina iiye olan isgilerdir.

Sozlegme kapsamna girdigi halde taraf sendika iiyesi olma- .

yan veya dayamisma aidat demeyen iggilere fazladan haklar
saglanamaz (TISGLK m. 9).

Nihayet, her yeni “dzerk” toplu is sézlesmesi eski toplu
i§ sdzlegmesinin yerini aldigindan, “diizen ilkesi” geregi yeni
sozlesme ile baz1 haklarin degistirilmesi ve hatta kaldirilmasi
miimkiindiir. Bu nedenle, “kazantlns hak” iddias: ile yeni
szlesmede azaltilan veya kaldirilan haklar ve farklan istene-
mez.*"® Burada uygulamada sorun tegkil eden husus, toplu is

*5 P. Soyer, Toplu Stzlesme Hukukunda Yararhltk fikesi, Ankara 1991,
s. 67 vd.; Reisoglu, Serh, s. 101; Ekmekgi, 5. 106; Celik, s. 450;
Narmanhoglu, 11, s. 445, '

f¢ 9. HD, 20.12.1984, 11778/11829, IHU, TISGLK mdé(194); 9. HD,
27.12.1984, 11868/ 12106, Yasa D, May1s 1985, s. 769.

7 M. V. Tolga, Iy Hukuku, Istanbul, 1958, s. 146; Celik, s. 449.

48 9. HD, 27.03.1985, 2859/3284, YKD, Kasim 1985, 5. 1647; 9. HD,
30.09.1985, 6189/ 8750, TUHIS, Ocak 1986, . 23; 9. HD, 25.01.1988,
11492/ 423; Berksun-Egmeliogiu, TISGLK, 5. 136;9. HD?,31.03.1989,
1524/2965, YKD, Ocak 1990, 5. 50; 9. HD, 07.03.1996, 36398,/ 4764,
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sozlesmesinde “belirli bir siire veya tarih” ile sinirlandirdmus olan
“nornatif hiikitmlerin” (haklarin), sdzlesmenin sona ermesin-
den sonra dauygulanip uygulanmayacagidir. Taraflarin $zerk
tradesi ile belirli bir siireye (6rnegin sozlesme siiresine) bag-
lanmig haklarin toplu szlesmenin sona ermesinden sonra da
uygulanmaya devam etmesini beklememek gerekir. Nitekim
Yargitay da bir kararinda, “sdzlesmenin ytirtirliik stiresi icinde”
asgari iicretin yeniden tespiti halinde “eski asgari iicret ile yeni
asgariticret arasmdaki farknn ticretlere eklenecegine” iligkin hiikiim
“toplu is sézlegmesi siiresi icinde gergeklesen asgari ticrete” iliskin
oldugundan, bu hiikiniin “yirirhik siiresinin bitintinden sonra
da devam edecegini diisiinmek”, taraflarin iradesine dayal: “toplu
sOzlesme dzerkligine aykirt diiser” demektedir. ™ Buna karsilik,
belirli bir slireye baglanmayan normatif hiikiimierin toplu is
sbzlegmesinin sona ermesinden sonra da hizmet stzlesimele-
ri lizerindeki etkisini siirdiirmeye ve uygulanmaya devam
edecefi kuskusuzdur. Gergekten, uygulamada Yargitay bir
bagka kararinda, aynmi konuda herhangi bir siire sinirlamas:
getirmeyen “asgari dicretin yeniden tespitinden dogan ek (fark) zam
uygrlamasinm” devam edecegini kararlastirmustir 420

Cimento fsv. D., Mayis 1996, s. 33; Aksi goriiste 9. HD, 02.07.1996,
3189/15158, isveren D.,, Kasim 1996, 5. 18 - Ali Giizel Elestirisi ,
Yargtiay'in 1996 Yili Kararlari, s. 201;9. HD, 06.02.2002, 17211 /2379,
TUHIS, Mays-Agustos 2002, 5. 57;9. HD, 24.04.2003, 22489,/ 16879,
Isveren D. Haziran 2003, s. 19,

1% 24.09.1987, 7687 /8467, Celik, 5. 454; Ay goriiste, 9. HD, 22.05.1984,
8085/5676, IHU, TSGLK 6(No:3); F. Saglam Incelemesi; HGK, 02.
04. 1986, E. 985/9-802, K. 986/329, Yasa D. Haziran 1986, s. 830;
Aksi goraste HGK, 14. 09. 1988, E. 988/9-162, K. 988/685, TUHIS,
Subat 1988, s. 15.

" 9. HD, 05.07.1988, 7767/7313, Cimento lgv. D., Mayis 1989, s. 26;
Ayni goriigte: 9. HD, 27.06.1988, 5352/ 7049, Isveren D., Ocak 1989,
s.19; Krs. 9. HD, 13.04.1984, 3415/4248, IHU, TSGLK 6, No:2- 1.
Narmanhoglu Incelemest.
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TOPLU 1$ SOZLESMESINDEN
TARAF SENDIKAYA UYE OLAN ISCILER
NASIL YARARLANIRLAR?

a. Kural: imza Tarihinde Sendikaya
Uye Olan Ig¢iler '

Kanun'da, toplu is sozlesmesine “taraf” olan “iggi sendi-
kas: tiyelerinin” yararlanacaklar1 agikca belirtilmistir (T ISGLK
m. 9/1). Bu hiikmiin uygulanmasinda-toplu is s6zlesmesinin
kapsam ve diizeyinin; isyeri, igyerleri (grup) veya isletme toplu
is stzlesmesi olmasinin 6nemi yoktur. Yeter ki isci taraf sen-
dika iiyesi olsun. Kanun'a gore, “toplu ig sézlegmesinin imzas:
tarihinde sendikaya tiye olanlar yiiriirlitk tarihinden, imza tarihinden
sonra tiye olanlar ise iiyeliklerinin taraf isci sendikasinca igverene
bildirildigi tarihten itibaren yararlanirlar” (TISGLK m. 9/2).4"
Kural olarak toplu is stzlegmesi imza tarihinde yirirlige
girer. Uygulamada Yargitay da “aksine bir hiikiim olmadikca”,
toplu iy sozlesimesinin imzalandif1 giin yiriirliige girecegini;
bu nedenle, “imza tarthinden dnce emekli olan ig¢inin toplt tg séz-

' Yargitay da bir kararinda, sendikaya sonradan {iye olan is¢inin
“toplu is sozlesmesinden yararlanmaya basladig tarihte almakta
oldugu iicreti esas alinmak suretiyle zam ve zam farklan
belirlenerek fark ticreti hesaplanmalidir” hitkmiine varmgtir: 9.
HD, 09.10.2003, 14562/ 16477, TUHIS, $ubat 2004, 5. 66.
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lesmesinin kidem tazminat ile 1lgili hitkmiinden yararlananiaynca-
gun” kararlastirmigtir.* Buna karsilik, toplu is sézlesmesinde
aksine bir hitkiim bulunmas: halinde, “imza farihi ile yiiriirliik
tarili arasmdaki dinemde isyerinden ayrilmeg bulunan iggiler ve
mirascilart yent toplu sozlegme iuikibulerinden yararlanabilecekler-
dir”.*® Ancak, yeni toplu is sézlegmesi bazi haklar: azaltmug
(45 giinliik kidem tazminat miktarini 30 giine indirmis) veya
(sosyal yardimlardan bir kismmi) tamamen kaldirmug ise, “i¢i
aleyhinde” bile olsa aksi toplu is sdzlesmesinde kararlagtinldig
icin “diizen ilkesi” geregi “yeni yiirtirliige giren toplu sozlesine
hitkiimlerine gdre hiikiim kurulniast gerekir” 4%

Hemen belirtelim ki, sézlesmenin yiiriirliik tarihinin imza
tarihi ile “aym giin” oldugu hallerde yararlanma konusunda
bir sorun gitkmamakeadir, Ancak, ytriirliik tarihinin imza tari-
hinden énceye alindig (geriye gétitriildiigii) hallerde, toplu ig
stzlesmesinin hiikiimlerinden bir kismumn imza tarihinde iiye
olan ig¢ilere de uygulanmasinda zorluklarla karsilagilmaktadir,
Gergekten, iggilerin “dgle yemeklerine yogurt ilave edilmesi” veya
“kazana giren yemegin kalori miktarimun artibmast” gibi “ayni”
nitelikteki hiikiimlerin “gerfye doniik” olarak sendika iiyelerine
uygulanmalarinda “fiili imkansizlik” vardir, Bunun gibi, “isi-
lerin igyerine gelis-gidislerinde servis konulmast” ile ilgili toplu is
stzlesmesi hitkkmiiniin, yiriirhik tarihinin imza tarihinden én-
ceye alinmasi halinde de uygulanma imkan bulunmadip: Yar-
gitay’'ca kabul edilmistir.**® Aym gekilde, hizmetsézlegmesinin

2 HGK, 12.02.1975, E. 1974/9-505, K. 1975/ 194, IKID, Agustos 1975,
5. 3686, .

3 9 HD, 24.04.2003, 22489/ 6879, Tekstil [sv. D. Agustos 2003, s. 36-
37; fsveren D., Apustos 2003, s. 15.

% Ayru Karar ve 9. HD, 06.02.2002, 17211/ 2379, TUHfS,Mayls-
Agustos 2002,s. 57; 9. HD, 30. 04. 2002, 17/6789, TUHIS, mayis-
Agustos 2003, 5. 78.

% 9 HD, 25.12.1973, 16098/35573, IHU, TSGLK 1, No:3; N. Celik
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“yaptimas:” ve “sona crmesi” ile ilgili olarak getirilen degisiklik
hiikiimlerinin de gecmise yiiriitiilmesi kabul gormemektedir.**
Buna karsilik, hizmet sézlegmesinin “multtevasinda” yer alan
iicret zammi, prim, ikramiye, sosyal yardim gibi “parasal”
nitelikli hiikiimlerin geriye déniik olarak sendika iiyelerine
uygulanabilecegine kugku yoktur. Zira, bu konuda bir “ifaim-
kanstzligr” ile kargilagilmas: s6z konusu degildir. Yeter ki igci
imza tarihinde “sendika fiyes:” olsun. Uygulamada Yargitay,
“haftalik caligma stiresinin azaltmasumn”, yiriirlik tarihi geriye
gotiiriilen toplu i s6zlesmesinde “agrk bir hitkiim” olmadikga
“fazla ¢alisma” gibi kabul edilemeyecegini kararlaghrmigtir.

b. Istisnalar: Imza Tarihinde Uye Olsalar
Bile Toplu Stzlesmeden Yararlanamayan Isgiler

Bununla birlikte, imza tarihinde “sendika tiyesi olduklan
lalde” Kanun'un toplu ig sézlegmesinden yararlanmasini men
ettigi isgiler de vardir: Bunlardan ilki, isyerinde “igveren veki-
li” konumunda olup da toplu is sizlesmesi goriigmelerinde
“temsilci” veya “taraf” olarak hareket eden kimselerdir. Bunlar
“isci sendikast fiyesi” olsalar bile “igveren” sayildiklarindan toplu
i§ stzlegmesinin “kapsani disinda” kalacaklardur (T ISGLK m.
62/2). Boylece, yasa geregi toplu is sozlesmesinin “kapsam:
disina” gikarilan bu kisiler, “sendika tiyesi” olsalar ve taraflarca
kapsam igine alimak isteseler bile toplu ig sozlesmesinden
yararlanamayacaklardir. Bunlar igverenle yaptiklan bireysel
is sdzlesmeleriyle galisacaklardir.

Incelemesi; Aksi gorily: Ekmekgi, s. 236.
“ 9 HD, 26.11.1979, 13980/14325, IHU, TSGLK md. 1, No:14; D.
Ulucan Incelemesi; Ay goriig: N. Celik, s. 489-490.

2 9 HD, 10.06.1981, 6993/8227, IHU, TSGLK 1, No:17 - A. Giizel -

incelemesi;_ 9, HD, 19.09.1978, 9353 /10612, [HU, TSGLK 1, No:15;
D. Ulucan Incelemesi.
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Ikinci grup isci ise “grevde zorunlu olarak ¢ahganlar”
(TISGLK m. 39) disinda, sendikanin isyerinde grev uygula-
masina gectigi sirada “¢aligmaya devan edenler” (greve katil-
mayanlar) sendika iiyesi olsun veya olmasm grev'sonunda
imzalanan toplu is sézlesmesinden yararlanamazlar. Buna
kargihik toplu is sdzlesmesinde aksine bir hiitkitm bulunmas:
(TISGLK m. 38/2); “iiye olanlarm tiyelik aidatlaru tiye olmayan-
larin dayamigma aidatlarim 6deyerek” sozlesmeden yararlanmaya
devam edeceklerinin taraflarca kararlastiriimasi halinde greve
kahlmayanlarin sdzlesmeden yararlanmas: miimkiindiir.

- Uclincii grupisciler, ”tnraﬂhnn karsilikdi anlagarak” toplu is
stzlesmesinde “kapsam digt brraktikdar: personel”dir. Genellikle
list diizey “igueren vekili” konumundaki yoneticileri igine alan
bu personel, taraflarca toplu is sézlesmesinde belirtilen “kapsarn
dist persoitel” arasinda bulunuyor ise toplu ig sézlegmesinden
yararlanamayacakhr. Ustelik bu iscilerin “sendika fiyesi” olma-
tari énemli olmadif gibi “dayamgma aidatr” 5demek istemeleri
ve zalmalari da dnemli degildir. Uygulamada “miidiir”, “sef”,
“vardiya amiri” (mithendis), “teknik miidir”, “personel miidiiri”,
“miigavir”, “muhasebe muidiirii” ve “biiro personeli” gibi gorevli-
lerin yer aldif1 kapsam dig1 personel, isverenle olan iliskilerini
“Is sizlesmeleriyle” diizenlemektedir. ™ ’

8 Kapsam dis1 personelin sendika iiyesi olsalar bile szlesmeden
yararlanamayacagna iliskin olarak bkz., 9. HD, 20.05.1981, 4600/
7180, Tekstil Isv, Nisan 1983, s. 22; 9. HD, 20.05.1985, 2546,/5436,
fsveren D., Temmuz 1985, s. 19; HGK, 25. 04. 1986, E. 985/9-835,
K. 986/449, Tekstil [sv., Subat 1987, s. 22; 9. HD, 29.05.1995, 4219/
17027, IKID Tekstil fsv. D., Temmuz 1995, Kararlar Eki; Krs. 9. HD,
24.10.1995, 12072/ 32880, [KIDTekstil isv. D., $ubat 1996, s. 14; 9.
HD, 04.11.1998, 12790,/15602, TUH1S, Kasim 1998, 5. 37; HGK, 06.
05. 1998, E. 998,/9-312, K. 998/329, fsveren D., Ekim 1998, 5. 18; 9.
HD, 11.03.2002, 18348/ 3479, TUHIS, Mayis-Agustos 2003, 5. 77 ;
Narmanlioglu, [I, s. 408, dn. 370.
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Dérdiincii grup isgiler ise miinferit Yargitay kararlarinda
yer almaktadir: Sendika “tiyeligi isverene bildirilmeyenler” ile
“emekli oldugu gtin sendikaya tiye olanlar"*® ve toplu is s6zlegme-
sinin Yiiksek Hakem Kurulu'nca yeniden yiiriirliife konulmasi
(imzalanmas1) tarihinde “tutuklulik” nedeniyle isine devam
edemeyenler.”® Uygulamada bunlara sikga rastlanan bazi
iggiler daha eklenmektedir: Toplu ig sézlesmesinin yiiriirlitk
tarihinin imza tarihinden onceki bir tarihe alinmasi halinde,
“yiirtirliik tavihi ile imza tavihi arasmda igten cikan veya crkarian
sendika tiyesi is¢iler” .. Ancak Yargitay, bu sendika iiyesi igciler
“leltine” taraflarca toplu ig sézlegsmesinde “dzel bir diizenleme”
yapilarak toplu is sézlesmesinden yararlanmalarinin saglana-
bilecegini kabul etmistir.*'

Nihayet besinci grup, kanunen “is¢i sendikasia tiye olmast”
yasaklanan ¢alisanlardan olusmaktadir: Bunlar, “iger” niteligi
tagidiklar: halde “sendika tiyesi” olamayan 625 sayili Kanun’a
tabi “dzel okl Ggretmenleri” ile 2495 sayil: Kanun'a tabidir. Bun-
larin sendika tiyelikleri yasaklandif icin, dayamsma aidati
ddeyerek bile toplu is s6zlegmesinden yararlanamayacaklar-
dir.*? Bunlara ek olarak, “iggi” niteligi tasimadiklan igin “isci

@ 9 HD, 05.02.1996, 26374/1472, [KiDTekstil Isv. D, Temmuz 1996,
s. 14 .

0 g9 HD, 22.09.1987, 7562/8340, [KiDTekstil {sv. D., Mart 1988, s.
22

1 g9 HD, 25.02.1986, 10424/11743, YKD, Haziran 1987, s. 895; 9.
HD, 10.03.1988, 691/2792, [sveren D.,, Kasim 1988, s. 17; 9. HD,
07.02.1991, 10159/1364, IKiDTekstil fsv. D., Nisan 1991, s. 14; 9.
HD, 11.05.1993, 681/8029, Isveren D., Temmuz 1993, 5. 18; 9. HD,
25.03.1997, 22112/5898, YKD, Agustos 1997, 5. 1240; HGK, 15. 10.
1997, E. 997 /9-643, K. 997 /927, [sveren D., Subat 1998, . 15; HGK,
17.06.1998, E. 998/9-496, K. 998/ 518; Narmanhoglu, II, s. 413, dn.
383; 9. HD, 02.02.2000, 736/ 842, Isveren D., Nisan 2000, s. 15,

32 5188 sayil: Yasa'yla (RG, 26. 06. 2004-25504) kaldirilan 2495 sayili
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sendikalarina” iiye olamayan 657 sayili Kanun'a tabi “memurlar”
ile 233 say1l: Kanun Hitkmiinde Kararname'ye tabi “s¢zlesnieli
personel” ve 3308 say1l1 Kanun'a tabi “grrakiar” ile hicbir yasaya
tabiolmayan “stajyerleri” ilave etmek yerinde olur. Isci sendika-
sina itye olamayan bu ¢alisanlar da “dayanigma aidati” 5demek
isteseler bile, toplu i sézlegmesinden yararlanamazlar.

kanun zamaninda 6zel giivenlik gorevlileri de ayn: sekilde
“sendika fGyesi” olamadiklan igin toplu is sdzlesmesinden
yararlanamiyorlards. Bkz., 9. HD, 27.12.1988, 12374/12582, YKD,
Temmuz 1989, 5. 970; 9. HD, (4.12.1989, 7280/ 10563, Cimento Iy,
D., Ocak 1990, s. 32; 9. HD, 21.06.1990, 4407/ 7626, Cimento [s.
D., Eylil 1990, s. 34; 9. HD, 14.07.1994, 11308/44497, [KID Tekstl
Isv. D., Ocak 1995, s. 18; 9. HD, 30.12.1999, 19802/ 20451, Giinay,
TISGLH, Ankara 2003, s. 1232; Narmanhoglu, !, s. 421, dn, 400;
Aynt konuda P. Soyer ’it} elestirisi igin bkz., Cimento fsv. D., Mayis
1990, s. 15; Sahlanan, TIS, s. 141,
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TARAF SENDIKA UYESI OLMAYAN ISCILER
TOPLU 1§ SOZLESMESINDEN
NASIL YARARLANIRLAR?

Taraf ig¢i sendikasina iiye olmayanlar ise ”d.nymu;:mn
aidatt” Bdeyerek toplu is stzlesmesinden yararlanabilirler
(TISGLK m. 9/1).

Kanun’a gore, 1. Toplu is szlegmesinin imzas1 swrasinda
taraf igci sendikasina iiye bulunmayanlar, 2. Sonradan igyerine
girip de taraf sendikaya iiye olmayanlar, 3. Taraf isci sendikasi-
na tiye oldugu halde imza tarihinde sendikadan ayrilmis (istifa
etmis olanlar), 4. Imza tarihinde sendikadan ihraci kesinlesmis

bulunanlar, 5. Bagka sendikaya iiye olanlar, “dayanigma aidatr”

ddeyerek toplu i s6zlesmesinden yararlanabilirler. Dayanigma
aidatinin miktari, sendika tiyelik aidatinin iigte ikisini gece-
mez. Bu hususta taraf is¢i sendikasimin muvafakati de aranmaz
(TISGLK m. 9/3,4).

Buna karsilik, sendika iiyesi olmadif1 ve dayanigma aidati
da 6demedigi halde toplu is s6zlesmesinden yararlanmak iste-
yen is¢ilerin “sendikantn muvafakatini” almasi garttir (Sen. K. m.
36). Aksi halde, igverenin taraf sendika iiyesi olmayan iggileri
kendiliginden toplu is sézlesmesinden yararlandirmasy; taraf
isci sendikasina yoksun kaldig1 dayanigma aidatim igverenden
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“en ytiksek iglebme kredisi faizi” lizerinden talep hakk: verecegi
gibi (Sen. K. m. 61/2),*? sendika liyesi isgilere de “sendikal ay-
rima” maruz kaldifh iddiasiyla “en az bir yilik dicreti tutannda
taznunat” talep hakki verecektir (Sen. K. m. 31/6)."¥ Ayrica,
boyle bir uygulama taraf sendika iiyesi olmayan iggi igin
“isyeri uygulamas:” (hizmet sdzlegsmesi hiikmii) haline gelmis
bir “niiktesep hak” teskil edeceginden, isveren bundan da geri
donemeyecektir ** Yeter ki isveren béyle bir uygulamay: “yan-
liglik” (hata) sonucu yapnus olmasin.™

Isveren sendikaya iiye olmayan isgiye dayanmgma aidat
almadan toplu is sézlesmesini uygulamayacag gibi, isginin bir
talebi olmadan dayanisma aidatin1 dogrudan kendisi keserek
de toplu is sézlesmesini uygulayamaz. Hatta, taraflarin kendi
aralarinda anlagarak toplu i sézlesmesine bu yolda bir hiitkiim
koywnalary; 6rnegin, “sézlesmenin tiye olmayaniara da wygulanmas:
ve tgginin herlangi bir talebi olmaksizin kendili§inden (otomatik
olarak) dayantgma aidnb kesilmesi” yolundaki hiikiimler gegersiz
olacaktir.*”” Ayrica, dayanigma aidati 6deyenler ile taraf sen-
dika iiyeleri arasinda s¢zlegmenin uygulanmasi bakimindan
farkhhk yaratan; 6rnegin, sozlesmede yer alan “haksiz fesih

“* Oguzman, s. 77; Celik, s. 470; Narmanhoglu, {1, s. 441.

4 g9 HD, 08.11.1993, 6484/15794, TUHIS, Kasim 1993, Subat 1994;
Celik, 5. 470; Oguzman, s. 77; Narmanhoglu, II, s. 441.

5 Opuzman, s. 77.

* Yanbglik sonucu yapitan uygulamanm miiktesep hak teskil
etmeyecegi yolunda bkz.,9. HD, 18.02.1977, 1660/ 3029, iHU,
TSGLK 9, No:6 - O. Etrenci incelemesi; HGK, 14.03.1979, E. 978/
9-753, K. 979/ 242, {KID Tekstil isv. D., Subat 1980, s. 12; 9. HD, 19.
04.1984, 9692/ 2929, YKD, Temmuz 1985, 5. 994; 9. HD, 21.11.1985,
8767/10828, fsveren D., Aralik 1985, 5. 17; Tuncay, T/iH, s. 179; Celik,
5. 470.

7 Narmanlioglu, II, 5. 421-422; 9HD, 04.03.2003, 16415/ 2828, [sveren
D. Mart 2003,s. 17.
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tazntinatm” dayanigma aidat 6deyenlere degil, sadece “ta-
raf sendika tiyest iscilere” uygulanmasmm ongoren hiikiimler de
- gegersiz olacaktur **

Buna karsilik, isginin “mutlnka” bulunmasi gereken,
“dayamgma aidah Gdeyerek toplu is sozlegmesinden yararlanina
talebi” de, igveren tarafindan “kabul edilmek zorundadir”. Zira
Kanun’daki bu diizenleme, “kan diizenine” iliskin “emredici”
bir diizenlemedir. ™ Bu nedenie talebin, taraf igci sendikasina
degil “isverenc”* ve yazih bir 2 ile yapilmas: gerekir. Zira,
“belgenin (dilekgenin) isverene ulagtigunm ispah Isgiye diiger; 15-
cinin talebinin igverene ulagmasina ragmen sozlegnie hiiktimleri
wygulanmanugsa, fark alncaklarin talep tarilinden itibaren iscnye

ddenmesi gerelir” 4

Ciinkii, dayanisma aidati sdeyerek toplu ig sozlegme-

sinden yararlanma, “talep tarilinden gecerlidir” (T ISGLK m..

9/3). Bu anlamda, igginin talepten 6nceki tarihler icin toptan
dayanigma aidah 6deyerek sozlegmeden yararlanmasi s6z ko-
nusu olamaz.*? Zaten, talep icin de bir “topiu ig sozlegimesinin”
bulunmas, yani z 6n sarttir. Bu nedenle, toplu i sézlesmesi

<8 g HD, 04.11.1998, 13237 /15609, TUHIS, Kasim 1998, 5. 38.
9 9 HD, 30.12.1985, 10711/12112, Cimento Isv. D., Ocak 1987, 5. 36;

9. HD, 20.03.1986, 1531/3176, IHU, TSGLK 9, No:2 - O. Etrenci.

Elegtirisi.

#0 HGK, 10.12.1980, E. 980/9-2543, K. 980/2648, Isveren D., Nisan

1981, s. 13.

# 9 HD, 16.09.1998, 12008/ 13080, IKID Tekstil Isv. D., Kasim 1998,
s, 23. ’

w 9 HD, 17.03.1997, 4335/5219, IKID Tekstil [sv. D., Temmuz 1997,
5.15.

“3 Opuzman, Toplu Iy Sdzlesmesinden Yararlanmaya fliskint Soruniar, 1.
Doganay’ a Armagan, Istanbul 1982, s. 60; Narmanltoglu, [1, s. 424;
Dayamgma Aidah Odeyerek Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanma, 15.
Yul Armagani, Istanbul 1991; Sahlanan, s. 147.
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“tmzalanmadan” dayamisma aidati Sdeyerek yararlanma tale-
binde bulunulamayacag gibi; dayamgma aidatr dedigi halde
kendisine toplu i s6zlegmesi uygulanmayan is¢inin imzadan
nceye ait faiz taleplerinin, “finzadan sonrasi iin nazara alinmia-
st gerekir”.** Toplu i sézlesmesinin yiiriirliik tarihinin imza
tarihinden énceye (geriye) gotiiriildiigii hallerde bile durum
degigmez; yirirliik tarihi ile imza tarihi arasinda kalan sii-
reye ait haklardan (stzlesme farklarindan) dayanisma aidatr
ddeyerek yararlanma miinkiin degildir.#* Ustelik, dayamsma
aidah ddeyerek sizlesmeden yararlanma talebinin, toplu is
sozlesmesinin hukuki varliginin her ortaya ¢ikisinda, “her yeni
sozlegme donemi igin yenilenmesi gerekir” #4

' HGK, 10.12.1980, E. 980/9-2543, K. 980/2647, Isveren D., Nisan
1981, 5. 15; 9. HD, 16.04.1985, 2154/4167, fsveren D, Mayis 1985,
s. 17; 9. HD, 20.03.1986, 1531/3176, YKD, Subat 1987, s. 241; 9,
HD, 30.09.1986, 6715/8604, Isveren D., Subat 1987, 5. 17; 9. HD,
28.03.1988, 1310/3570, IKID Tekstil Isv. D., Nisan 1989, 5. 20; 9. HD,
16.11.1989, 6652/ 9865, [KiDTekstil Isv. D., Haziran 1990, s. 16.

5 HGK, 16.04.1982, E. 982/9-244, K. 982/4(0, [sveren D, Temmuz
1983, 5. 13; HGK, 01.06.1983, E. 981/9-315, K. 983/ 609, Ajans Tuba,
1ICB, 458;9. HD, 16. 04. 1985, 2154/ 4167, IHU, TSGLK 9, No:1 - (.
Narmanhoglu incelemesi; 16. 04. 1985, 2154/4167, YKD, Subat
1986, 5. 226; 23.03.1988, 1310/3570, IKID Tekstil [so. D., Nisan 1989,
s. 20.

“ 9 HD, 12.03.1997, 3861/4850 IKID Tekstil Isv. D., Haziran 1997,
5. 20.
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TARAF SENDIKA UYESI OLMAYAN VE
DAYANISMA AIDATI DA ODEMEYEN ISCILER
TOPLU 18 SOZLESMESINDEN
YARARLANABILIR MI?

Uygulamada sorun, sendika iiyesi olmadig1 veya daya-
nisma aidati da 6demedigi halde, “sendikanun muvafakatini”
almadan toplu i s6zlesmesinin igveren tarafindan ig¢ilerin
Himiine veya istedigi bir kisum iggilere uygulanmasindan
kaynaklanmaktadlr. Sendikalar Kanunu, kural olarak isgiler
arasinda “sendikalt-sendikasiz” ayruni yapilamayacagin hitkme
bagladiktan sonra, “ticret, ikramiye, prim ve paraya iligkin sosyal
yardun konularumda topliu is sozlesmiest hiiktimleri saklidir” demekte-
dir (Sen. K. m.31/3,4). Genelde toplu is stzlesmesinden yarar-
tananlar “sendika tiyeleri” oldugundan; toplu ig sozlesmelerine
“kapsant igindeki sendika tiyesi olmaymn iggilere” isverenin “toplit ig
s6zlegmesini ve omun fizerinde haklart uygulayamayacagine " ongoren
hiikiimler konmakta; ayrica “bu hiikme aykiri hareket eden igve-
renin, aym mikars biittin sendikal isgilere (ek olarak) aymi tariliten
itibaren uygulayacafi” hitkme baglanmaktadir. Uygulamada
“sezlesme farkinm korunmasma” iligkin toplu i stzlesmelerinde
yeralan bu tiir hiikiimler Yargitay tarafindan da “gecerli” kabul
edilmekte;*’ isyerlerinde uzun ve getin gegen toplu pazarlik-

w7 g HD,12.09.1991, 12106/ 11981, Cimento fsv. D., Kasim 1991, 5. 29;
Tekstl fsv. D. Aralik 1991, s. 131
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lardan sonra “optimumn noktada” sdzlesmeyle bagitlanan “licret
zanilan”, igverenin bilerek veya bilmeyerek begendigi bir veya
birkag sendikasiz iggiye bu zamlariuy gulamasi nedeniyle “ikiye
katlanabilne” riskini tagimaktadir.

Halbuki, “kamu diizenini” yakindan ilgilendirdigine
kuskumuz butunmayan Toplu I Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanuﬁu ve Sendikalar Kanunu, bu konuda hem sendikanin
hem de sendikah iggilerin ihtiyacim kargilayabilecek nitelik-
tedir: Bunlardan ilki, toplu is stzlesmesinin uygulandig taraf
sendika iiyesi olmayan (sendikasiz) ig¢i say1s1 kadar “dayars-
ma midab” tutariun, “en yiiksek isletme kredisi faizi tizerinden”
sendika tarafindan igverenden talep edilmesidir (TISGLK m.
9; Sen. K. m. 61).** Ikincisi de iiyelik aidat ddemedigi halde
toplu is s6zlegmesinden yararlandirilan ig¢i nedeniyle, toplu
ig 56zlegmesi hiikmiine ragmen sendika tiyeligi (6zgtirliigi)
hige indirilen (veya anlamsiz kilinan) iscinin, isveren tarafindan
“sendikal ayrima” tabi tutulmasi nedeniyle talep edebilecei “en
az bir yllik diereti tutarmdaki tazminat"ar (Sen. K. m. 31/6).4% igbu
“kannt diizenine” iligkin yaptinmlar disinda; ayrica “sendika riye-
st olmayana wygilanan toplu i sozlegmesi hitkintiniin ayn miktarda
biitiin sendikal: iggilere (ck olarak) aym tarilten itibaren uygulan-
mas:”, taraf iradeleri ile yasa hiikiimlerine ve “kann: diizenine”
aykm olarak yarahlm1$ lgiincti bir “yaptiran” olmaktadir.

Bununla birlikte, uygulamada Yargitay, sendika tiyesi ol-
mayanlara saglanan haklarin sézlesmede 6ngdriilen haklardan
az olmasi halinde, igverenin herhangi bir sorumhlugundan
bahsedilemeyecegini kabul etmektedir.*® Ancak, igverenin

“* Oguzman, s. 77; Celik, s. 470; Narmanhoglu, I, s. 441-442.

“ 9. HD, 08.11.1993, 6484/15794, TUIHIS, Kasun-Subat 1994, s. 25,
Celik,s. 470; Narmanlioglu, [I, s. 441,

% 9. HD, 03.06.1981, 1930/13733, IHU, Sen. K. 21, No:5; S. Taskent
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diiriistliik kurallani (MK m. 2,4) ¢ergevesinde kalmasi; topiu
is sozlegmesi ile saglanan haklarin altinda kalmakla beraber,
sinira cok yakin olup “hakkin kétiye kullamlimas:” sayilmayacak
sekilde sendikasiz is¢ilere hak tamimak gerektigi, bu gerceve
icinde “akit serbestisi” (sozlesme Gzglirliigii) (AY m. 48/1) il-
kesinin uygulanabilecegi ileri siiriilmektedir.*!

Ustelik, toplu ig sozlesmesinden yararlanma sayilmaksizm
stzlegme ile saglanan haklara esit ve hatta bunlarin iistiinde

hak ve menfaatlerin saglanabilecegine de uygulamada rastlan-

maktadir. Gergekten, 1. Igverenin iscilere “paliskanitk, beceriklilik,
kabiliyet, liyakat” gibi stibjektif nedenlerle ve gretim durumu,
kidem, yas gibi objektif nedenlerle toplu is sdzlesmesi ile bagh
olmaksizin baz1 hak ve menfaatler saglayabilecegi; 2. Farkh
yeteneklere ve durumlara sahip is¢iler arasinda, 6zellikle “iist
kademelere yiikseltilme (terfiettivilme)} nedeniyle ticret, pring gibi Gde-
melerde” ayrun yapabilecegi; 3. Ozellikle siibjektif niteliklerin
bircogunun “galigma siiresi iginde her zaman degigtklik gdsterebile-
cegi” goz bniinde tutularak, “toplu is sizlegimesinin yapilmasmdan
dnce oldugu gibi, yapihmasimdan sonra da isgive bazt yararlart sag-
layabilecegi”; 4. Nihayet, bu yararlarin isginin yetenegi ve her
bir durumuna gére “toplu is sdzlegmesiyle saglananlara gok yakin
olabilecegi gibi, onlarla esit ve hatta onlari tistiinde de olabilecegi”,
doktrin ve Yargitay kararlari ile kabul edilmigtir #2

Incelemesi; 9. HD, 12.09. 1991, 12106 /11981, Cimento isv. D., Kasim
1991, 5. 29; foDTekst:lfsv D., Aralik 1991, 5. 13; 9. HD, 04. 03. 2003,
16415/2828, IgverenD mart 2003, s. 17.

“t Celik, Toplu Is Sézlesmesine Taraf Tegekkiile Uye Olmayanlann
Durun, IHD, Subat 1969, s. 159 - Aym yazar, Cintento Isveren,
Temmuz 1992, s. 9.

w5t N, Qelik, Toplu Iy Sozlegmesine Taraf Tegckkile Uye Olmayaniann
Durumu, THD, Agustos 1969, s. 721; Tuncay, TiH, 5. 125;
Tungomag-Centel, 5. 343; 9. HD, 12.02.1968, 13177/1723; 9. HD,
28. 05. 1968, 3846/8402; 9. HD, 13. 03. 1969, 3087/2647; N. Celik,
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TOPLU 1S SOZLESMESININ
ISYERLERI BAKIMINDAN
UYGULAMA ALANI NEDIR?

Bir toplu ig sdzlesmesi ayn1 iskolundaki igyeri ve isyerle-
rini (grup) kapsar. Isletme sozlesmesi de bir isletmenin aym
iskolundaki igyerlerini kapsar. Bu nedenle isyeri kavrami,
Toplu I Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nda tanimlan-
madigandan, Sendikalar Kanunu ve Is Kanunu hiikiimleri esas
abinacak; “isin yapildigt yer” (Sen. K. m. 2/9) ile isverenin “mal
veyn hizmet tiretmek amacwyla ... Grgiitlendigi” yer ve “mal ve hiiz-
ntet tiretiniine nitelik yoniinden baghhig bulinan ve aym yonetim
altinda érgiitlenen (isyerine bagh) yerler” ve “diger eklentiler ile
araglar” isyerinden saydacaktir (Is K. m. 2/2, 3). Yargitay da
bir kararinda, “igin tekiik bir amag igin organize edilmig olmasiu,
bagh olan igyerinin de bu organizasyon iginde yer almg olmasini ve
asil organizasyon iginde yonetibnig bulunniasim, yaii bagunstz bir
yonetime salip olmamast gerektigini” ifade etmigtir.*®

anilan makale, [HD, Subat 1969, s. 159, 165 ve Agustos 1969, s.
721;9.HD, 30.03.1973, 37337/ 8146, 9. HD, 11.11.1974, 6292/ 24728,
Oguzman, Olaylar-Kararlar, s. 117; 9. HD, 20.05.1985, 2546/ 3437,
fﬁveren D., Temmuz 1985, 5. 17.

3 9. HD, 07.06.1985, 6069/ 6260, YKD, Ekim 1986, s. 1478.
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Iste, bir toplu is s6zlesmesinin sadece kapsamina giren
igyeri veya isyerlerinde uygulanma imkam bulundugu gibi,
bunun hiikiimleri de sézlegme kapsamindaki igyerlerinde
calisan iscileri kapsar. Bu igyerleri, 6ncelikle “yetki belgesinde”
belirlenir. Yetki belgesinde yer almayan isyerlerinde galisan
taraf isgi sendikas1 iiyesi iggiler, ayni igverene bagh olarak
caligsalar bile toplu is sozlesmesinden yararlanamazlar. Uy-
gulamada Yargitay da “(...) galistigr isyerini kapsannna almayan
toplu i sozlesmesinden, taraf sendikamun diyesi olsa bile davact
(15¢1) yararlananiaz, Isverenin iki iig ay yararlandiring olmasy, (...}
Tuckuki durunm degigtirmez” (isgiye miiktesep hak bahsetimez)
demektedir.** Ayrica, bir isyerinin kapandiktan sonra yeniden
agiimast veya bir yerden bagka bir yere nakledilmesi hallerinde
bile toplu is sozlegmesi siiresi sonuna kadar yiiriirliikkte kahr.
Yine Yargitay uygulamada, “bir toplu is sizlegmesinin is¢iler
igin yapildigini, nitelik (iskoln) defigtirmeksizin isyerinin bagka
bir mahalle ve adrese nakledibinig olntast, yetki alinmg o isyeri igin
toplu i5 sozlegnesi yaprniasin engellemez” demektedir. Bunun
gibi, is¢inin bir isletmeye bagh “aynt iskolundaki” bir igyerinden
digerine gegmesi de onun igletme sézlesmesinden yararlan-
masina engel oimaz.

Buna kargilik, bir isverenden isyerinde yiiriittigii mal ve
hizmet iiretimine iliskin yardiuma islerinde veya asil igin bir
boliimiinde igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu ig igin goreviendir-
digi iscilerini sadece (miinhasiran) o isyerinde caligtiran “alt
tsverenin” (tageronun) isgileri (s K. m. 2/6), (asil) igverenin

s g HD, 08.07.1987, 6580/7411, [KIDTekstil isv. D., Ocak 1989, s.
21

®5 9. HD, 13.07.1987, 7421/7183, YKD, Ocak 1989, s. 46; C. Tuncay,
Cimento Isv. D, Mart 1989, 5. 14; IHU, TSGLK 25 (No:1) - U.
Narmanlioglu Incelemesi.
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igyerinde uygulanmakta olan toplu is s6zlegmesi hiikiimlerin-
den yararlanamamaktadir. Gergi bu konuda Yargitay, “topli i
sdzlesmesinin kapsanunda olan igyerinde baghlik ilkestnin sendika
tiyeligi ile gerceklestigini”, asil igveren ile alt isverenin “birlikie
sorumlulugunu” dngdren “lIs Kanunu'nun 1. maddesinin son fikra-
stdaki laikuidin de bu goriisii pekistirecek nitelikte” oldugunu ve bu
nedenle “tiyeliginin isverene bildirildigi tarihten itibaren”, tageron
ig¢isinin de igyerinde yiiriirlitkte bulunan toplu is sézlesme-
sinden yararlaninas: gerektigini kararlaghrnugti.®*® Ancak daha
sonra goriis degistiren Yitksek Mahkeme, “alt isveren (tageron)
iscilerinin asil isverenin taraf oldugu toplu i sozlesinesimin yetki
tespitinde coguniuga dahil edibnediklerini”;*” bu nedenle “tnge-
ronun (alt isverenin) taraf olmadigt bir topl is sdzlegmesinden asil
isverenin de sorumbi tutulamayacagim”* kararlagtirmigtir.

Altisverenin iscilerini cabstirdig isyerinin asil isyerinden
ayriisyeri olarak kabul edilmesi ve tageron (alt isveren) ile ya-
pilmis bir toplu is sézlegmesi olmadigi siirece,*” asil igverenin

% HGK, 04.11.1987, E. 987 /9-166, K. 987/815 ve 9. HD, 20.11.1986,
9503/ 10485, Tekstil fgv., Ajustos 1988, s. 15; F. Demir. Is Huluku
ve Uygulamast, 4. Bask), Birinei Bolim, Birinct Kisun, IV. C.

%7 9 HD, 12.06.1997, 9727/11606, IKIDTekstil Isv. D., Temmuz 1997,
s. 19, .

8 9 HD, 11.03.1996, 2554,/ 4851, isveren D., Eyliil 1997 - YKD, Eyliil
1996, s. 1414; 9. HI}, 29.04.1997, 3762/ 7742, Isveren D., Temmuz

1997,5.15, HGK, 14.11.2001, E. 2001 /. 9-711, K. 2001/ 820; Cankaya,

0. G., Tark s Hukukunda Alt fsveren Kdvrpmz, Dr. Aydin QOzkul'a
Armagan, Kanru-fg, S. 4, Ankara, 2002, 5. 25; 9. HD, 22.04.2004,
6280/ 9180, Kanm-Is Biilteni, Agustos 2004, s. 19. Ayrica bkz., F.
Demir, {5 Hukuku ve Uygularmas:, 4. Bask, Biring Béliim, Birinci
Kistm, 1V. C.

9 Yargitay'a gore, alt isverenin {taseronun) imzaladig1 szlesme
geregince hesaplanacak “iscilik haklan ve kidem tazminat
farklarmdan” asil isveren de “birlikte sorumlu” tutulacaktir. - 9.
HD, 17.01.1996, 23980/174, [KiDTekstil isv. D., Aralik 1996, 5. 20;
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TURK HUKUK SISTEMINDE
TOPLU 1S UYUSMAZLIGININ
BARISCI COZUM YOLU
RESM{ ARABULUCULUKTA
SECIM YONTEMI NEDIR?

Tiirk hukukunda toplu is uyusmazhklarinin miicadeleci
(grev ve lokavt) yoldan ¢éziimlenmesi tesebbiisiinden dnce;
barigcr yoldan ¢éziimlenmesi igin 6ngoriilen ve bagvurulmas:
“zorunlu” yontem resmi arabuluculuktur.

Menfaat (¢ikar) uyusmazliklarinda toplu is sozlesmesi
yapmak amaciyla “yetki belgesi” (TISGLK m. 17,18) alan isci
sendikasinn, diger tarafa (isveren sendikasi veya sendika iiyesi
olmayan igverene) yaptigh “cagn” (TISGLK m. 17) tizerine biz-
zat taraflarca anlagarak veya gorevli makam tarafindan tespit
edilen yer, giin ve saatte baslayan “toplu gériismeler” (TISGLK
m. 19); aradan “otuz glin” gegmesine ragmen bir anlasma ile
sonuglanmamuigsa, taraflardan her biri Resmi Arabuluculuk
Teskilati'nin belirleyip Resmi Gazete’de yayinladigr “resnn
listeden” bir arabulucunun goriigmelere katilmasint “gdrevli
makamdan” isteyebilir (TISGLK m. 22/2).

Bununla birlikte, toplu gériigme icin tespit edilen yer, giin
ve saatte; “taraflardan biri toplantiya gelmentis” veya “foplantiya
geldigi halde goriigmeye baslamanus” ya da “toplu goriismeye bag-
Indiktan sonra toplantrya devam etmentis” olabilir. Bu durumda,
“toplantiya gelen taraf” artik otuz giiliik siirenin gecmesini bile
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beklemeye gerek duymadan “alt iggrini” iginde gérevli maka-
ma bir yazt ile bagvurarak (TISGLK m. 21/1) resmi listeden bir
arabulucu atanmasint isteyebilir (TISGLK m. 22/1,2).

Gérevli makam (TISGLK m. 18), kendisine yapilan bas-
vuru lizerine taraflar1 “alt: iggiinii” iginde toplantya ¢aginr.
Taraflardan her ikisi de toplantiya gelip resmi listeden bir ara-
bulucu iizerinde anlagirlarsa sorun kalmaz; yapilacak tebligat
Uzerine resmi arabulucu géreve baslar. Ancak, “taraflardan biri
toplantiy katilmaz” veya toplantiya katildigr halde diger tarafla
aralarinda “arabulucu tayini hususunda anlasma saglananazsa”,
gorevli makam “taraflardan en az birinin” huzurunda, resmi
listeden bir arabulucuyu “ad ¢ekmek” suretiyle tespit eder.
Tespit edilen arabulucu kendisine yapilan tebligat iizerine
goreve baslar.

Bununia birlikte, taraflar toplu gériigme igin tespitedilen
yer, giin ve saatte bagladiklan goriigmeleri, otuz glinlik bir si-
reyiasacak gekilde stirdiirmiis de olabilirler. Ya da otuz giinliik
siire i¢inde bir anlagma olmamasina kargin, taraflardan biri “an-
lagma olur umuduyla” uyusmazhg bekletmis de olabilir. Ancak
her durumda taraflar, toplu gortsmeleri “altmig-giin” iginde
bitirmek zorundadirlar. Toplu goriigmenin basladign giinden
itibaren altmig giin gegmesine ragmen bir anlasma saglana-
mamigsa, uyugmazlhik yine bir tutanakla tespit edilerek gérevli
makama yaz: ile bildirilir (TISGLK m. 21/2). 30 giinliik siire
icinde resmi arabulucu tayini yoluna gidilmemis ve altmig gitin
dolmasina ragmen yine bir anlagma saglanamamuissa, gorevii
makam yapilan “bagvuru” iizerine veya “resen” kendisi “alt
wggrinii” iginde “yetkili maltkemeye” basvurarak resmi listeden
bir arabulucu tayin edilmesini isteyebilir (TISGLK m. 22/3).
Bir bagka deyisle, altmmis gliniin dolmasindan sonra resmi ara-
bulucu tayini, artik gdrevli makamun “taraflardan en az birinin

346



Sorutarla Toplu I Hukuky

huzurunda ad cekmek” suretiyle deil, “yetkili maltkeneee resen”
yapilir. Ancak, arabulucu tayini ile ilgili mahkeme karan “ke- ] 07
sin” olmadigindan, temyiz edilebilir. > Resmi arabulucunun

gorevi, mahkemece kendisine yapilacak tebligattan itibaren

baglar (TISGLK m. 22/4).

sz g HD, 18.02.1987, 2077/2138, Cimento fsv. D., Mayis 1987, 5. 31.
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RESMI ARABULUCUNUN GOREVI VE
SURESI NEDIR?

Gerek otuz giinliik siirede gerek altmus giinliik siirede
secilen resmi arabulucu, kendisine yapilan duyurudan itibaren
“on beg” giiniginde gorevini tamamlamak zorundadir. Bu siire
taraflarin anlagmasiyla “en cok alt: isgiinii” uzatilabilir ve “gé-
revlt makama bildirilir”. Gerek on beg giinliik siirenin sonunda
gerekse alh isgiinliik uzatma siiresinin sonunda resmi arabulu-
culuk faaliyeti de “uyugmazlikla sonuglanmis” ise, arabutucu “iic
isgiint” iginde bir tutanak (Resmi Arabulucu Raporu) diizenler.
Arabuluculuk faaliyetinin “anlagmayla sonuglanmas:” halinde
ise gerek on bes gilinliik normal gerek alfr iggilinliik uzatma
siirelerini beklemeden tutanagin gorevli makama verilmesi
gerektifi agiktir.

Arabulucunun gorevi, ortaya ¢ikan menfaat uyusmazli-
ginda taraflarin anlagmasina “yardmmc” olmaktr. Bu amagla
arabulucu, “taraflarn anlagmaya varmast icin her kirlti cabayi
harcar ve ilgililere duerilerde bulunur” (TISGLK m. 23). Arabu-
tucu gorevini taraflar arasinda gikan “wyusmaziik konulart” ile
siurh olarak yerine getirir. Taraflardan biri veya her ikisinin
imzalayarak gorevli makama verdigi “uyusmnaziik tutanagndaki
konular (teklif tasarist maddeleri)” arabulucunun gérevinin sinmri-
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ni belirler.* Bununla birlikte, uyusmazlik konusu maddelerin
taraflarin anlagmasiyla daha dnce lizerinde mutabik kalinan
maddelerle birlikte ele alinarak degisiklife ugratimas: da
mamkiindiir. Onemli olan taraflarin serbest iradeleri ile bir
toplu is sézlesmesi imzalamalarina yardimar otmaktir.

Arabulucu gérevini yaparken belirli bir yontem ve esasla
da bagh degildir. Bu nedenle, her arabulucu her olaya gére
caligma yontemini ve esasimi kendi belirler. Yasanm verdigi es-
neklik, onlarin basari sansini arirmaya yarar. Arabulucu, taraf
temsilcileri ile diledigi zaman ayriayri veya birlikte toplantilar
yapabilecegi gibi; baska kisileri de dinleyebilir, bilango, defter
ve diger belgelerin getirilmesini isteyebilir, isyerinde inceleme-
ler yapabilir. “Resmi arabulucunun istedigt her tiirlii bilgiyi gerelk

taraflar gerek diger biitiin ilgililer vermeye mechurdurlar”. TISGLK
m. 59/3). Buna aykirt davranigta bulunanlara agir para cezasi
uygulanir (TISGLK m. 80/1).

Kanun'da, girev siiresi sonunda hazirlanan “wipugmazik
tutnnagima” (Resmi Arabulucu Raporu’na), arabulucunun
“uyugmazhigin sona erdirilinesi icin gerekli gordiigii tavsiyeleri”
de eklemesi 6ngoriilmistiir (TISGLK m. 23). Ancak arabulucu
“eerekli girmmezse” boyle bir tavsiveden kacinabilecektir. Zira,
tavsiyeler bazen taraflar arasinda kilitlenmeye, hatta tepkilere
de yol agabilir. Bu nedenle, resmi arabulucunun tavsiyelerinde
son derece dikkatli olmas;; taraflar birbirine yaklastina ve
diyalogu devam ettirmeye tegvik edici olmasi gerekmektedir.
Uygulamada resmi arabuluculugun “uzlagtrma kurulu” gibi ca-
hisarak kendine 6zgii bir kurum haline geldigi s6ylenebilir.5*

3 Esener, 5. 357; Reisoglu, Serh, s. 237; Celik, s. 516; Kocaoglu, Tirk
fs Hukukunda Arabuluculuk Kurumu, Ankara, 1999, s, 261,

1 Celik, s. 518. Buna ragmen yazar uzlastirma kurulunu tercih
etmektedir, s. 519-520.
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Nihayet, banigg1 ¢6ziim yolu “arabuluculuk faaliveti” ta-
mamianmadan i§ miicadelesi yoluna (grev ve lokavta) bagvu-
rulamaz (TISGLK m. 23,27/1). Arabuluculuk siiresince taraflar
“is bartgnu” mutlak surette korumak zorundadir. Ancak, ara-

" bulucunun tavsiyeleri de “baglayic:” degil “yol géstericidir”. Bu

nedenle, grev ve lokavta gitmeden énce “zoruniu” olarak bas-
vuruilmasi gereken “resnii arabulucunun” tavsiyeleri, uyulmas
“zorunlu” tavsiyeler degildir. Taraflar bu tavsiyeleri kabul edip
bir toplu is sdzlesmesi imzalayabilecekleri gibi, reddedip grev
ve lokavta da gidebilirler. Bu nedenle “hakem” kararlarindan
farkli bir hukuki nitelige sahiptir. Hakeme bagvurmak zorunlu
degildir; ama, bagvuruldugu takdirde kararlan zorunlu olarak
taraflar igin baglayicidar.

350



TOPLU 1§ UYUSMAZLIKLARININ

MIUICADELECI COZ{IM YOLLARINDAN KANUNI VE
KANUN DISI GREVIN OZELLIGI VE SARTLARI
NELERDIR?

a. Grev Hakkimn Ozelligi

Uzun yillar bir zor ve siddet kullanma arac olarak alg-
lanan grev kavrami, toplumlarin demokratikleyme siirecine
paralel bir geligme gostererek “mesleki yararlarin koruninasinda”
toplumsal bir denge unsuru olarak kabul gérmiistiir. Gergek-
ten, gegen yiizyilin baglarinda “skandal” ve “yasak” konusu olan
grev, daha sonra gzellikle verilen 6rgiitli iggi miicadeleleri
sonucu bir hak ve 6zgiirliik konusu olmus, giderek anayasa-
lara girmigtir. Giiniimiizde klasik (Bati) demokrasi modelini
benimseyen toplumlarda kaginilmaz ve vazgegilmez temel hak
ve dzgilirliikler arasinda yer alan “grev hakkt”, zamaninuzin
gelisen ve sosyallegen demokrasi anlayis icinde galisanlarin
en dnemli temel haklarinin baginda gelmektedir. Oyle ki bu
hak anayasalarda yer alsin veya almasin, bugiin biitiin Bati
demokrasilerinin benimsedigi temel bir hak halini almigtr

5 Pelissier-Supiot-Jeammaud, s. 1226 vd.; G. Guery, 5. 585 vd;
Narmanhogly, 11, 5. 519-522; Camerlynck-Lyon/Caen, s. 745;
Ollier, s. 170; Lyon-Caen-Pelissier, s. 797; Rivero-Savatier, s
266; Degisik bir yaklagim ve sistematik icin bkz., $. Erturk, s
Miicadelesinde Denge Ilkesi, 5. 29 vd.
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Bu nedenle, tilkemizde oldugundan farkh bicimde, Batt iilke-
lerinde grev hakkini uzun uzadiya diizenleyen (daha dogrusu
sinirlandiran) 6zel “grev kanunu” hiikiimlerine rastlanmaz. Bat:

_iilkelerinde grev hakki, genellikle anayasalarda tamindiktan

sonra, “genel hiikiimler” cercevesinde kullanitan bir haktir. Biz-
de ise, 6zel olarak dikkat edilmesi gereken “usul ve esaslara”
bagh bir yasal hiikiimler yumagidir.

b. Kanuni Grevin Sartlar: ve Kanun Dig1 Grev

Her geyden 6nce, bir “kanuni grevin” varhgi “toplu is
sozlegmesinin yapilmas: sirasmda gtkan wyusmaziklarda” soz
konusu olabilir (AY m. 54/1; TISGLK m. 25/2). Bir baska
deyisle, mevcut haklara ek olarak yeni bir hak elde etmek
amaciyla bir toplu is sézlesmesinin yapilmasi sirasinda gikan
“toplu menfaat uyusmazhklan” nedeniyle grev yapilabilir. Yoksa,
yuriirliik siiresi icinde bir toplu ig sézlesmesinin veya mevzu-
atm “uygulanmas:” veya “yorumu” dolayisiyla ¢ikan “toplu”
veya “bireysel” nitelikli “hak uyusmazhiklan” nedeniyle greve
bagvurma hakk: tamnmamistir. Ustelik, sadece toplu menfaat
uyusmazliklarinn ¢éziimiinde tanmnan miicadeleci yollardan
biri olan grev hakki, ancak yetkili sendikanin “gagn”, “toplu
gortigme” ve “resini arabuluculuk” asamalanindan gegmesinden
sonra kullamlabilen bir haktir. Aksi halde, bu asamalardan
gecmeden ve “kanuni gartiar gerceklegmeden yapilan grev” kanuni
bir grev olmayacaktrr (TISGLK m, 25/2,3).

Sonra, bir grevin “kanuni” olmast i¢in aranan ikinci sart,
grevin “igcilerin iktisadi ve sosyal durumlarint korumak veya dii-
zeltmek” amaciyla yapilmastdir. Bu amac digmda, “Devietin
tilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliigiine, Cumhuriyet'e, milli
egenienlife ve milli giivenlige” aykiri olarak yapilan her tiirlu
“siyasi amacl: grevier” ile “genel grev, dayamgma grevi, isyeri isgali,
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isi yavaslatma, verimi diigiirme” ve “difer direnigler” hakkinda
“kanun chg1 grevin” yaptinmlan uygulanacaktir (AYm. 54/7;
TISGLK mdb25/3 ve 72). Buradaki “diger direniglerden™ maksat,
“sempati”, “uyar” veya “gosteri” grevleri gibi benzeri grevlern
de yasada belirtilen “iktisadi ve sosyal amag” diginda kaldiklan
siirece “kanun digt” sayilmalandur>®

Uygulamada Yargtay, amag unsurundan hareketle “Tiirk-

Is 'in verdigi karara uyarak isyerlerinde uygulanan pasif direnigi” >
iscilerin “Devlet Giivenlik Mahkemeleri yasa Gnerisini protesto et-
niek amacryla giristikleri toplu 1§ brrakma (siyast grev) eylemmi”, s
“daire gefiin yerinin degistiribnesin kinamak amacy e iscilerin
igyerinde calismadan kisa siire masatarnun basmda oturmalarig”,
salgin bir hastalik veya zehirlenme gibi bir olaya dayanmadig
siirece “Iscilerin topluca viziteye grkmalarun”, ™ “ficretlerin zama-
minda édenmentesi” veya “sosyal haklarm ddenmentesi” gibi hakh
nedenlere dayansa bile is¢ilerin hakl sebeple fesih haklarint (is
K. m. 16) kullanmay1p * topluca igi birakmalarim ™ veya “haklar
odenruedigi icin baska bir isci ile birlikte igi brrakan tg¢inin servis
aracimn 6niint kesme eylemini”®? veya “vardiyalanna katilarak

e (Celik, 5. 526; Sur, Grev, s. 59-60. .

%7 g HD, 09.02.1976, 1358/ 4516, IHU, TSGLK 17 (No:4); C. Tuncay
Incelemesi.

=5 CGK, 17.04.1978, 9189/140 - Oguzman, Olaylar/Kararlar, 5. 179

9 g HD,19.12.1968, 14483 /15638, IHU, TSGLK 17 (No:1) - D, Ulucan
incelemesi.

50 9 HD, 08.12.1989, 10641/10707, [KID Tekstil Isv. D., Subat 1990, s.
8: 9. HD, 19.12.1995, 34701/35842, Cimento isv. D., Eylal 1997; V.
Deniz Incelemesi: 9. HD, 22. 01. 2002, 20349/593, [KID Tekstil fsw.
D., Nisan 2002, s. 36.

s 9 HD,07.10.1993, 3638/ 14256, {sveren 2., Mart 1994, 5. 15; 9. HD,
11.04.1994, 5570/5318, [KID Tekstil isv. D., Arahk 1994, Kararlar
Eki; 9. HD, 21.06.1994, 1728/ 9862, Isveren D., Kastm 1994, 5. 15,

552 9 HD,15.09.1999, 10941/ 13721, Cimento Isv. D., Kasun 1999, 5. 21.
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galigmak isteyen iscilerin igyerine girmeleriniengellenelermi” >3 “hir
igginin igten crkardmasin protesto amaciyla bir ks fsginin wyarya
ragmen ishag yapmamasim”,5* “licreti az buldukdert icin isgilerin
protesto amaciyla topluca igbasi yapama eylemini™*® hep “kanun
digt” grev sayarak, isverenin isgilerinin hizmet sézlesmelerini
“ihbarsiz” ve “tazniinatsiz” hakli sebeple fesih edebilecegini (Is
K.m. 17/11, d ve TISGLK m. 45) kabul etmistir.5%

Bundan bagka, kanuni bir grev icin igcilerin kendi “ara-
larindn anlagarak” veya “bir kurulusun topluca ¢ahgmamalarr
amaciyla verdigi karara uyarak igi birakmalan” gerekmektedir
(TISGLK m. 25/1). Bu esas, toplu ig sézlesmesi goriimeleri-
nin ig¢i tarafinin bir ig¢i sendikas) olabilecegi ve bu nedenle
greve bir igci sendikasinn karar verebilecegi yolundaki kanuni
hiikiimlere (TISGLK m. 27) uygundur. Bu nedenle “yetkil1 1501
sendikasim karar1” olmadan sadece iscilerin kendi “aralarinda
anlagarak” dogrudan grev karari almalar: ve uygulamalari Ka-
nuna aykirt olacagindan, “kanun dig1 grev” hiikiimlerine tabi
olacaktir. Kanun'daki “aralarmda anlagarak” hitkmiing, isci
sendikasinin grev kararr almadan 6nce kendi iiyeleri arasin-
dayapacag “sonda;j” veya “anket” calismalar veya grev karar:
sonrasi yapilan “grev oylamas:” (TISGLK m. 35) sonucu olarak
anlamak gerekir. Ciinkii, igci sendikastmin kararina uyarak

%t 9. HD, 22.01.2002, 20349/593, [KiDTeksti! fsv. D., Nisan 2002, s.
36.

9. HD, 27.01.1998, 17598/ 606, YKDJ, Agustos 1998, s. 1166; 9. HD,
16.02.2000, 2154/ 1674, TUHIS, Kasim 2000-Subat 2001, s. 57

%5 9.HD, 08.07.1998, 1133/12346, Glinay, TISGLH. . 736.

% Buna kargilik, igverenin avans ddemesi yapmamasi nedeniyle
iggilerin igyerini terk etmeden toplu olarak isi birakmalar,
Yargitay'm bir kararinda istisnaen kanun disi grev sayiimamushr;
9. HD, 08.06.1990, 6424/7006, Egemen-Temiz, s. 753; Celik, s.
527.
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yapilan kanuni grevin, “Tsyerinde faaliyeti durdurmak” veya
“isin niteligine gore Gnemli olgiide aksatmak” amaciyla “topluca
isi birakmak” suretiyle yapilmas: gerekir (TISGLK m. 25/1).
Bu amaci saglamanin iggiler arasinda belirhi bir 6n “anlagmayt”
gerektirdigine; grevin bagari gansimn, miimkiin oldugu slcide
isci kitlesinin igi topluca birakmasina bagl oldugu kugkusuz-
dur. Bu nedenle, Kanun'da “topluca” sdzciigiinden “birden gok
isgiyi”; “isi brrakmaktan” da igyerinin terk edilmesini anlamak
gerekir. Aksi halde, “apartman kapicist olan tek is¢i icin aliman
grev karan” Kanun'a aykin (kanun digi grev} olacag gibi, >
isyerinden ayrilmayarak “ofurma grevi” yapmak da “kanun dgt
grev” saytlacaktir > :

w7 9. 1D, 31.05.1976, 10702/14402, Isveren D., Temmuz 1976, 5. 26.
% Celik, s. 528.
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TOPLU 15 UYUSMAZLIKLARININ

MUCADELEC! COZUM YOLLARINDAN KANUNI VE
KANUN DISI LOKAVTIN OZELLIGI VE SARTLARI
NELERDIR?

a. Lokavt Hakkmin Ozelligi

Toplu is uyusmazhklarmda miicadeleci ¢6ziim yoflarin-
dan biri olarak kabul edilen lokavt hakki, hukukumuzda grev
hakkma biiyiik Slctide paralel ve “esitlik esnsi” gz 6niinde tutu-
larak diizenlenmistir. Giiniimiiz klasik {(bat1) demokrasilerinde
igverenlere tanman bu hak, genellikle mesrulugu kabul goren
ve hatta grev hakkinin karsihginda vazgecilmez bir temel hak
sayilmasina kargin, kullanilmasi nispeten daha dar sinrlar icin-
de tutulan bir eylem tiirii olarak kalmaktadir 3° Hatta lokavhn
hukuken gegerli bir miicadele araci olarak kabul edilemeyecegi
bile ileri siiriilmiistiir ™ Gercekten, her ne kadar grev ve Jo-
kavt haklar arasinda bigimsel bir benzerlik bulunuyor; taraf-
lar birbirlerini “iicret” veya “tiretim” (kar) kaybina ugratarak
ekonomik bir bask: alinda tutuyorsa da gergekte bu “esitlik”
tamamen bicimsel olup “ekonomik ve sosyal biresitlil” degildir.

%% Sur, Lokavtin Megrulugu ve Sintrlars, Fransiz Hukuku Omepi, Is
Hukukunun Ulusal ve Uluslar aras Temel ve Giincel Konulan, Kamu-fs,
Ankara 1993, s. 349; Ertiirk, s. 90; Narmanlioglu, {1, s. 668; Sinay,
s. 335.

* Mollamahmutoglu, Lokavt, s. 64,
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Ciinkii, grevde igciler yagsamak igin gerekli olanaklardan ken-
dilerini yoksun birakirken, lokavtta igverenin sadece kardan
ve malvarhgindan bir kaybi s6z konusu olmaktadir. Grevde
iscinin kendi yagami ve fiziksel varligina kargilik, lokavtta igve-
renin ekonomik varligi ortaya konmaktadir. Boylece, grevdeki
“heseri risk” ile lokavttaki “malvarligy riski” arasindaki farkiihk,
grev ve lokavt arasindaki nitelik farklihgina ve ekonomik ve
sosyal egitsizlige yol agmaktadir>' Bu diistincenin, Fransa ve
italya’da lokavtn simrh olarak uygulanmasina yol agtig: gibi,*?
Almanya’da da lokavtin “makul” Slgiiler icinde ve greve kargs
bir “sapunma” araci olarak uygulanmasi senucunu dogurdugu
soylenebilir

b. Kanuni Lokavtin $artlan1 ve Kanun Digi1 Lokavt

Tiirk Hukukunda “kanuni” bir lokavtin varlig da her
seyden once “toplu i sozlesmesinin yapilmas: sirastnda” gikan
* toplu menfant uyngmazliklarmdn” s6z konusu olabilir (TISGLK
m. 26/2). Bir bagka deyigle, toplu veya bireysel nitelikli “hak
uyugmazhiklarmda” herhangi bir lokavt karari ahnamaz ve
uygulamasina gidilemez. Ustelik, is¢i sendikas: “grev karar”
almadan igverenler “lokavt karar” alamazlar (TISGLK m. 26/2).
Bu nedenle, isverenin de lokavt karari alabilmesi igin yetkili isci
sendikasinin gectigi ¢agr, toplu goriigme ve resmiarabulucu-
luk agamalarmi beklemesi; resmi arabulucunun raporundan
" sonra ahnan grev kararini miiteakip lokavt kararini alabilmesi
séz konusudur. Béylece, Anayasa’ya da uygun olarak “sauunma

1 Celik, 5. 523.

*: Lyon-Caen, Fransiz is Muicadelesi Hukukunun Ozguinligni Uzerine
Bir Deneme, Cev.: A, Giizel, [BD, Temmuz-Agustos-Eylil 1983, s.
310; Pelissier-Supiot-Jeammaud, s. 1257; G. Guery, 5. 597.

%3 Celik, s. 524.
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lokavt:” niteligi kazanan lokavt hakki (AY m. 54/1), “kanuni
sartlar gerceklesmeden yapildi§i” takdirde, “kanun dist lokavt”
olmaktan kurtulamamaktadir (TISGLK m. 26/2,3).

Kanun’da her ne kadar lokavtn “ekonomik ve sosyal amagh”
yapilacagina dair agik bir ikinci sarta rastlanmiyorsa da igci-
lerin ekonomik ve sosyal amagh grevine karsilik igverenlerin
de ekonomik ve sosyal amach lokavt yapabilmeleri gerektigi
kuskusuzdur.

Esasen, lokavta da grev gibi “toplu is sozlesmesinin ya-
pimas: sirasmda” bagvurulabildigi; Anayasa’ya gore toplu iy
sozlegmesi de “is¢i ve igverenlerin karsilikl: olarak ekonomik ve
sosyal durumlarin ve caligma sartlarim diizenlemek anaciyla” ya-
pdabildigine gore (AY m. 53/1), lokavtin ekonomik ve sosval
amaglarla yapilmas: gerektigi agiktir. Bu nedenle, “Devietin
titkesi ve milletiyle boliinmez biitinliigiine, Cumburiyet'e, milli ege-
menlige ve milli giivenlige” aykiri olarak yapilan her tirlii “siyast
amacli loknvtiar” ile “genel lokavt ve dayanigma lokavt” kanun dis
lokavt sayimgtir (AYm. 54/7; TISGLK m. 26/3,4). Kanun dis1
grevlerle ilgili olarak belirttigimiz gibi, sadece kanunda vazili
olan tiirlerin degil, yasal “usul ve esastara” ters diigen her Hirlii
lokavtin “kanun dis1” sayilacagy kuskusuzdur.

Bundan bagka, lokavtta da “is¢ilerin fopluca isten uzaklast:-
rilmalart” karatinin bir “isveren” veya “isveren vekili” yada “bir
isveren kurulugy” tarafindan verilmesi gerekir. Aynica karann,
lokavtin “ckonomik ve sosyal” amacinin gerceklestirilmesine
yonelik ve “faaliyetin tamamen durmasma sebep olncak tarzda”
uygulanmas: gerekir (TISGLK m. 26/1). Buna karsilik, idari
veya bir mahkeme karanyla ya da deprem ve su baskiru gibi

isyerinin ¢aligmasini engelleyici “zorlayct nedenlerle” iscilerin

- Celik, s. 530
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isten uzaklastirilmalar lokavt sayilamaz.®® Lokavtta, igvere-
nin iradesi sonucu ortaya ¢ikan bir “caligtirmama”; yani “isten
uzaklastirma” séz konusudur. Ustelik, isten uzaklagtirmann
“topluca” sayilabilmesi igin, grevde oldugu gibi “birden ¢ok
isciyi” degil, “faaliyetin tamamen durnasina sebep olacak™ sayida
isciyt ilgilendirmesi gerekir. Bu nedenle, cahisma kosullarni
(isini) korumak ve bu suretle isyerinin faaliyetini simirli da olsa
devam ettirmek veya igyerini kapatmak amaciyla, bir igverenin
kanunda belirtilen ihbar ve kidem tazminati kogullarina uygun
olarak iscileri toplu olarak veya toplu sayilacak gekilde kisa
araliklarla igten ¢ikarmasi lokavt sayillamaz. Zira, bu halde
~ toplu goriigme veya sdzlegme ile ilgili bir durum stz konusu
degildir ve bunun diginda bagka nedenlerle isten ¢itkarmalara
bagvurulmusgtur3% Nitekim, uygulamada Yargutay, igyerinden
isci cikarma “ekonomik iedenlere” dayaruyorsa ve tiretim “kalan
tsilerle kisith da olsa devam ediyorsa” kanun dist fohavtin gergek-
lestigi sonucuna varilamayacagim kararlastirmigtir >

Buna kargihk Yargitay, igverenin igyerini kapatmasimin
“igin geredi” sonucu olup olmadiginin aragtirilmasini; bir toplu
is uyusmazligiin kendi yararina sonuglanmasim saglamaya
yonelik igyeri kapatmalarinin “kanun digt lokavt” sayilmasi
gerektigini kabul etmistir. Gergekten Yiiksek Mahkeme, grev
kararindan sonra “haklt ekonomik nedenlere” dayanmayan igyeri
kapatma kararnun “kanun dist lokaut” sayidmasina iliskin bir
mahkeme kararini onaylamig;*® iistelik bir bagka kararinda da

5 Celik, s. 530; Oguzman, s. 283; Reisoglu, Serh, s. 263; Sur, Lokavt
Kavranm, s. 149; Mollamahmutoglu, Lokaut, s. 40

% Celik, s. 531; Oguzman, s. 214; Krs. Reisoglu, $erh, s. 262.

% g9 HD, 01.03.1991, 264373142, {HD, Nisan-Haziran 1991, s.
279; Kaplan, Kanun Digi Lokavt ve Ekonomik Nedenlerie Igyerinin
Kapatilmast, Tiirk Kamu-Sen, Mart 1992, s. 20.

s 9 HD, 08.07.1977, 8399/10606, [HU, TSGLK 17, No:5 - D. Ulucan
incelemesi.
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“bur tsyerinde sendikamn yetkisinin kestnlegmesinden sonra, isvere-
nin ancak hakli ekonomik nedenlerle tsyerint kapatabilecegini” vur-
gulamrstir °.Bu nedenle, “isverenin yagmmn ilerlenresi nedeniyle
1§yerini bes ay siiren toplu sizlegme prosediiriinden sonra alinan
grev karari dzerine kapatmasum”, ™ “toplu sozlesnienin getirecegi
Viikiin agirligmadan séz edilerck resmi arabulucu tutanagnnn tebli-
&1 iizerine isyerinin kapatilmasnu” 57 “olayin cereyan tarzina gore
gercek ve saminii olmayan igverenin grevin engellenmesi amacryla
igcileriigyerinden topluca uzaklastirarak isyerini kapatniasin > hep
“kamun dis: lokavt” olarak kabul etmistir. Ancak, “sendikanm yet-
kisiz olduguna karar verilmesi; kapatna taribinde sendikanm toplu
i sozlegmesi yapmaya yetkisinin obnamast, kapatimanmin kannsuz
lokavt smplmastm gerektirmez” 573

% g HD, 25.1 2.1998, 15661/16194, Yasa Dergisi, Ocak 1979, 5. 115; 9.
HD, 15. 01. 1979, 119/ 670, Yasa Dergisi, Subat 1979, 5. 239.

S® 9. HD, 24.04.1978, 5535/ 6756, Celik, s. 532 - IBD, Temmuz-EyHil
1978, s. 580,

' 9 HD, 15.06.199), 6798/7405, Cimento isv. D, Evlil 1990, 5. 29.

% 9. HD, 07.06.1991, 9017/9888, TUHIS, Kasim 1991, s, 24; Kapatma
niyetinin “gercek ve samimi” olmasina iligkin olarak bkz., S. 5 zek,
Is Hukukunun Genel Esaslart, Ankara 1998, s. 237.

9, HD, 15.01.1979, 119-670, Oguzman, Vak'a Metodu, s. 399-400.
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TOPLU IS SOZLESMESININ
UYGULANMASINDAN KAYNAKLANAN
UYUSMAZLIKLARDA HANG! HALLERDE VE
KIMLER OZEL HAKEME BASVURABILIR?

Mahkemelerde dava takibinin zorluklar: ve 6zellikle dava
sayisinin fazlahgindan kaynaklanan uzun siirmeler, tarafla-
rin.uyusmazhgt “6zel hakeme” gotiirmelerine neden olabilir.
Kanun, sadece bir toplu is sézlegmesinin uygulanmasindan
kaynaklanan “foplu hak uyusmazliklarmda” degil, yeni bir toplu
ig sbzlesmesinin yapilmasiyla ilgili “foplu menfant wyusmazitk-
larmda” da 6zel hakeme gidilebilecegini éngérmiigtir. Oyle
ki uyusmazhik hangi asamada olursa olsun, taraflar istedikleri
anda uyugmazh 6zel hakeme gotiirebilirler (TISGLK m. 58).
Omegm, uyusmazlifin daha énce mahkemeye intikal ettiril-
mis olmasi da 6zel hakeme gitmeye engel degildir. Ustelik,
uyusmazlik konusu mahkemede dava konusu yapilmig iken
taraflar 6zel hakeme gitmeyi kararlagtirirlarsa, mahkeme digt
bu “sulh anlasmas:” davayi ortadan kaldirr.

Bir uyusmazhfin 6zel hakeme gotiiriilmesi “iki tarafin
anlagmast” (tahkim anlagmasi) ile mimkiin olur; tek tarafl,
sadece bir tarafin 6zel hakeme gitmeyi istemesi, uyusmazhigin
bu yolla ¢6ziimii igin yeterli olmaz. Bununla birlikte, toplu ig
sozlesmesinin uygulanmasiyla ilgili uyusmazhklarda “dzel
hiakeme bagvurulacagi” yolunda toplu is sézlesmesine bir hii-
kiim (tahkim sart1) konulmus ise, taraflardan sadece birinin
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bagvurusu ile 6zel hakeme gitmek miimkiin olur. Toplu i s6z-
lesmesine 6nceden boyle bir hiikiim konulmamus ise, taraflar
aralarinda anlagarak uyusmazlig: 6zel hakeme gétiirebilirler.
Hemen ekleyelim ki tahkim anlagmasi toplu is s6zlesmesi taraft
is¢i sendikast ile igveren sendikasini (veya sendika Uyesi ol-
mayan isvereni) baglar. [scinin kisisel alacaklarini mahkemede
aramasini engellemez. **

Tahkim anlagmasimn “yazilt” yapilmas: “gegerlilik” sartichr
(HUMK m. 517). Tahkim anlasmasinda 6zel hakeme basvur-
madan $nce bazi safhalardan gecilmesi 6ngorilmiisse, buna
uymak zorunlulugu vardir. Ornegin, 6zel hakeme bagvurma-
dan &nce bir “uzlaghrma” safhasi 5ngoriilmiisse, buna uymak
gerekir. Aksi halde, bir tarafin itiraz1 tizerine hakem islemi
durdurur (HUMK m. 519),

Taraflar hakem segimini énceden yapabilecekleri gibi,
uyusmazhk ¢iktiktan sonra da yapabilirler. Yiiksek Hakem
Kurulu da 6zel hakem olarak segilebilir (TISGLK m. 58/4).
Ancak, aralarimdaki tahkim anlagmasma ragmen taraflarmn
“Gzel hakemin secimi” konusunda anlasamamalar1 halinde,
se¢im yetkili is mahkemesince yapihr (HUMK m. 520). Uy-
gulamada, 6zel hakeme bagvurmak isteyen taraf dnce kendi
hakemini diger tarafa bildirmekte; kars: taraf da yedi giin igin-
de kendi hakemini segerek diger tarafa bildirmektedir. Kars:
tarafin kendi hakemini segerek bildirmemesi halinde ise, diger
tarafin bagvurmast iizerine yetkili is mahkemesi karsi tarafin
hakemini tayin etmektedir (HUMK m. 529). Secilen iki hakem
Ugtincti hakemi secer. Bu secim de yapilamazsa, ii¢iincii ha-
kemi de talep tizerine yine hakim tayin eder.*® Taraflar &zel

o 9. HD, 01.06.1970, 4846/5796, IHU, TSGLK 1 {No:2); F. Saglam
Incelemesi.
** Qguzman, 5. 151.
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hakemin gorev siiresini kendi aralarinda kararlagtirabilirler.
Tahkim anlasmasinda boyle bir siire yoksa, hakemler en geg
altiay i¢inde hikiim vermek zorundadir (HUMK m. 529). Bu
siire, taraflarmn anlasmas: veya hakim karan ile uzatilabilir.
Siiresi iginde hiikiim verilmemisse, hakemin yaptg1 islemler
gecersiz olur ve davaya yetkili is mahkemesinde bakilmak

- gerekir. Strenin baglangig tarihi, hakemlerin ilk toplantiyi
yaptiklan tarihtir (HUMK m. 529, 533/1).

Hakemler, tahkim anlagmasinin kapsami gergevesinde
her iki tarafin iddialariun her biri hakkinda karar vermek
zorundadrrlar. Fakat, talep edilmemis bir husus hakkinda
karar veremezler. Oygoklugu ile verilen (HUMK m. 521) ha-
kem kararinda, uyusmazIigin esasina ve hakem masraflarina

. iligkin hiikmiin ne oldugu belirtilir, tarih ve hakemlerin imzas:
bulunur (HUMK m. 530).

Hakemler kararm yetkili is mahkemesi kalemine verir-
ler. Mahkeme tevdi edilen karari taraflara teblig eder. Temyiz
siiresi bu tarihten itibaren baglar. is mahkemeleri kararlarina
karg: temyiz siiresi sekiz giin oldugu halde (Is Mah. K. m. 8),
hakem kararlarina karg: temyiz siiresi on beg giindiir (HUMK
m. 432).3%

“ Genis bilgi igin bkz., B. Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usuld, C. I,
istanbul 1991, 5. 3002 vd.; S. Usti ndag, Medeni Yargrlama Hukuku,
C. L1l Istanbul 2001, 5. 497 vd.; H. Pekcanitez, Medeni Usul Hukuku,
Ankara, 2000, s. 257 vd.
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TOPLU 15 SOZL.ESMESININ
LIYGULANMASINDAN KAYNAKLANAN
UYUSMAZLIKLARDA HANGI HALLERDE VE
KIMLER SOZLESMENIN DEGISTIRILMESI ICIN
HAKIMIN MUDAHALESINT ISTEYEBILIR?

Toplu i sézlesmelerinin uygulanma sorunlar sadece
bazi hiikiimlerinin ihlal veya inkar edilmesinden kaynaklan-
mamaktadir. Ulkemizde yaganan ekonomik krizler, imzalanan
toplu ig s6zlegmelerini taraflar igin (5zellikle isveren taraf icin)
taginamaz hale getirebilmektedir. Bu gibi hallerde taraflar, ya
yeniden bir araya gelerek toplu i§ sézlesrmesinin bazi hiikiim-
lerini “protokoller” yaparak degistirmekte; ya da kendisi icin
toplu is sdzlesmesi uygulamas: “cekilniez hale gelen” taraf, ha-
kime bagvurarak toplu is s¢zlesmesine miidahale etmesini ve
degistirmesini talep etmektedir.

Borclar hukukunda kabul edilen “akde vefa (bagliltk)” (pacta
suntservanda) ilkesine gore, sézlesmede veya kanunda baska
bir hiikiim olmadikga taraflarin akdi ifa etmeleri gerekir. Ancak
bu ilkenin “mutlak” bir sekilde uygulanmasi bazen adaletsiz-
liklere yol agabilir.

Stzlesmenin yapiimasindan sonra savag, ekonomik kriz,
devaliiasyon gibi olaylar sonucu taraflar arasindaki denge
bozulmug; taraflardan biri sézlesmeden dogan borcunu ye-
rine getiremeyecek derecede “mizayaka” durumuna diismiis
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olabilir. Iste, “bekicnmeyen hal sartr” (clausuda rebus sic stantibus;
imprevizyen) diye adlandirlan-ve “iglemn tewrelinin gokmesi” sonu-
cunu doguran bu gibi hallerde sézlegmenin degisen kogullara
uyarlanabilmesi ve feshedilebilmesi miimkiin goriilmektedir.
Alman Hukukundaki bu gériis Isvigre ve Tiirk Hukukunda
da kabul gérmekte; bu sonucun, hem Bor¢lar Kanunu'nun
“miizayaka” (m. 44) ile “hizmet akdi” ve “istisna akdine” iligkin
hiikiimlerine (m. 344/1, 365/2), hem Medeni Kanun'un “dii-
riistliik” kurallariyla ilgili hiktimlerine (MK m. 2,4) dayanarak
saglanabilecegi tne siirillmektedir. Buna gore, stzlesmenin
yapilmasindan sonra degisen durumda borcun ifasiun talep
edilmesi diirtistliik kuralna aykiri diigerse, borglu hakimden
soziegmenin yeni kosullara uyarlanmasiru ya da feshini iste-
yebilir. ¥

Uygulamada da Yargrtay'in yerlesik kafarlarlyla kabul
edilen “hakimin sézlegmeye miidahalesi”, 5 Nisan 1994 karar-
larindan sonra hitkiimet genelgesiyle durdurulan “teplu is
sdzlesmesinden dogan zamlarin” bir ddeme plam ¢ergevesinde
ileri bir tarihe ertelenmesi talebiyle ortaya cikmistr. Yargitay
pes pese verdigi bu kararlarda da aym gerekcelere dayannusg;

“serbest iradeyle imzalanan sizlesmenin her iki taraf icin de baglmpicr’

olmasimn astl oldugunu”, fakat sézlesmenin imzalanmasindan
sonra meydana gelen ve iilke capinda ekonomik bunalim ya-
ratan gelismelerin “isvereni nizayaka hatine diigiirdiigiini”; bu
nedenle taraflar arasmdaki mevcut dengenin olaganiistii ne-
denlerle “taraflardan birt igin katlarmlamayacak derecede bozuldugu”
ve bu suretle sdzlegme ile tesis edilen “iglem temelinin ¢Gktigi”
hallerde, sézlesmeyle sikisikiya baghh@in “adalet, hakkaniyet ve

# HGK, 26.02.1997, E. 1996/9-679, K. 997/119; F. Demir, Hakinun
Toplu is Sozlesmesine Miidahalesi, Karar {ncelemesi, Almanak 1997,
Mess, istanbul, 1997, 5. 452-476; Ayrica bkz., Celik, 5. 478 ve dn.
3,4 ve 5'te zikredilen yazarlar.
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objektrf npniyet kurallaryla bagdagmayacagini”, bu durumlarda
z kabul etmistir *®

Bununla birlikte, toplu is sézlesmesinin diger ézel soz-
lesme tiirlerinden farkh oldugu; is sézlesmesinin yapilmasi,
inuhtevast ve sona ermesiyle ilgili “normatif hiikiiniler” koyma
yetkisinin taraflara verildigi, “topli sozlesnie dzerkligi” cerce-
vesinde laraflarca konulan bu “emrredici” hiikiimlerin “objektif
hukuk kurallan” ve “maddi anlamda yasa hikmii” niteliginde
oldugu, Anayasa’da giivenceye baglanan bu dzerklige yasa
koyucunun bile miidahale yetkisinin bulunmadigi, bu neden-
le “toplu is sézlegmeleri ile kararlagtirdacak iicret zamlarma tavan
koyan yasa hikmitintin Anayasa’ya aykir bulunarak iptal edildigi”
bir gercektir.*?

Buna karsilik, toplu is sézlesmelerinin normatif hiikiim-
lerine yapilamayan miidahalenin, tipk: diger 6zel hukuk séz-
lesme hiikiimlerine yapildigt gibi, bor¢lar hukukuna iliskin
hiikiimlerine de rahatlikla yapilabilecegi; bu borglardan en
onemlisi olan “dirlik borcumen” ortadan kaldirilabilecepi, za-
ten uygulanamaz hale gelmis bulunan toplu is sézlesmesinin
normatif hiikiimlerinin taraflarca yeniden bir arava gelerek
gozden gegirilmesinin ve degisen kosullara uyarlanmasinin
saglanabilecegi, toplu is sézlesmesinin yiiriirliik siiresi icinde

“® HGK, 03.05.1995, E. 995/9-267, K. 995/442, Cimente Isv. D,
Temmuz 1995, s. 40; 9. HD, 31.01.1995, 1673071307, YKD, Nisan
1995, 5. 576; 9. HD, 06.02.1995, 17670/ 2538 karariyla ilgili, HGK,
03.05.1995; E. 995/9-392, K. 995/494, TLIHIS, May1s 1995, 5. 38; 9.
HD, 14.03.1996, 4479/5354, isveren D., Mart 1996, 5. 15 - A. Giizel
incelemesi, Yargitay'im 1996 Vit Kararlart, 5. 196; HGK, 26.02. 997,
E. 996/9-679. K. 997/ 119, {svcren D.. Mart 1997, s, 15: F. Demir
Incelemesi, Almanak 1997, Mess, istanbul, 5. 452-476

% AY Mah,, 09.12.1976, 34/52, RG, 15.03.1977, 15879.
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hakimin bizzat sézlesmeyeé miidahale etmesinin degil, taraflan
“stzlesmeyt uyarlamayn zorlmpcr” bir karar vermesinin Tiirk top-
lu is sozlegmesi sisteminin “dzerklik ilkesine” ¢ok daha uygun
diigecegi kanismdayiz >

% Genis bilgi ve sistemin isleyisiyle ilgili olarak bkz., I Demir,
Hakimin Toplu [s Sézlesmesine Miidahalesi, Karar Incelemest, Almmnak
1997, Mess, s. 452-476.
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TOPLU 1S SOZLESMESININ
UYGULANMASINDAN KAYNAKLANAN
UYUSMAZLIKLARDA TARAFLAR SOZLESMEY!
HANGI KOSULLARDA DEGISTIREBILIR?

Toplu ig sézlegmesinin uygulanmasindan kaynaklanan
sorunlarm ¢ozimi icin mahkeme ve dzel hakeme bagvurma.
yeallan disinda, bizzat toplu ig stiz[esme'si taraflarinin sézlesme-
yidegisen kogullara uyarlama yetkileri de vardir. Béylece, son
yillarda iilkemizde ekonomik krizler nedeniyle ortaya gikan
toplu iy sézlegsmelerinin uygulama sorunlar, biiyiik 6lgiide
taraflarin kargilikh serbest iradeleri ile hazirlanan “protokolier”
sayesinde ¢dziimlenmektedir.-

Bir toplu is s6zlegmesi nasil ki “yazilt” yapilmadikga “ge-
gerli” olamiyorsa, yapilan degisiklik protokollerinin de “yazilr”
yapilmadikga “gecerli” olamayacag agiktir (TISGLK:m. 4). Esa-
sen Borglar Kanunu da kanunen yazili olmas: gereken bir s6z-
lesmenin “tadilinin” (degistirilmesinin) de yazili yapilmasin
ongordigiinden (BK m. 12), bu hitkmiin toplu is sézlesmelerine
de uygulanmas gerekir (TISGLK m. 66). Yazili olarak yapilan
protokoller, uygulamada da Yargitay tarafindan “sizlesmenin
eki” niteliginde, sézlesme ile “esdeger” tutulmaktadir.®

9. HD, 15.12.1974, 18933/3599, [sveren D., Temmuz 1975, 5. 28; 9.
HD, 14. 06. 1968, 440/ 8860, Narmanhoglu, /I, 5. 362, dn. 228; 9,
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Sonra, toplu is s6zlesmesinde yapilacak yazih degigikligin,
“taraflarca” gerceklestirilmesi gerekir. Toplu ig sozlesmesini
yapan ig¢i sendikas ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi
olmayan igveren bu degisiklii ger¢eklestirmek zorundadir.
Bunun icin taraflarin ayrica yetki belgesi almalarina gerek
yoktur ¥2 Hatta s6zlesmenin Yiiksek Hakem Kurulu veya ozel
hakem tarafindan yapilmis olmasmm da bir 6nemi voktur.
Onemli olan, szlesmenin tarafi olmaktir.

Oyle ki toplu is sozlesmesi taraft is¢i sendikasi igyerin-
de ¢opunlugu kaybetse veya biitiin igciler sendikadan istifa
etse ve bagka bir sendikaya gegse bile, taraf ig¢i sendikasmin
sozlesmeyi degigtirme yetkisi diigmez. Yeter ki stzlegme de-
gisiklikleri objektif iyiniyet ve duristlik kurallarma uygun
olarak yapilmis olsun (MK m. 2,4). Buna kargilik, nasil ki
toplu i sozlegmesi tarafi olamayan bir is¢i sendikast konfe-
derasyonunun toplu ig sézlegmesi yapma yetkisi yoksa, toplu
is sozlesmesinde degigiklik yapma yetkisi de yoktur (Sen. K.
m. 9/2, 32; TISGLK m. 12). Ancak sendika y@netim kurulu-
nun, toplu is sozlesmesi yapihmasinda oldugu gibi degisiklik
yapilmasinda da kurul @iyeleri ile birlikte baz1 gercek kisileri
ve konfederasyon yoneticilerini ismen gérevlendirerek imza
yetkisi verebilecegi kugkusuzdur.®®

Bundan bagka, taraflarin degjisiklik yapacag toplu ig stz-
lesmesinin “iiiriirkikte” olan bir stzlesme olmas: gerekmek-

HD, 20.01.2004, 18300/ 426, isveren D.. Agustos 2004, s. 15. Genig
bir inceleme icin bkz., 5. Cetinkaya, Defisen Durumiur Karsisundi
Taplu Is Sézlegmelerinde Degisiklik Yapitmas:, TUHIS, Subat-Mayis
1999, s. 57.

1 9 HD, 22.04.1996, 906/9229, Ifsveren D., Temmuz 1996, 5. 18;9. HD,
04.12.1996, 20258/ 2240, Cimento Isv. D., Mayis 1997s. 19; 9. HD,
22.04.2004, 4492/ 6795, Kamu-Is Biilteni, Ocak-Subat 2004,s. 17.

2 Celik, 5. 484; Narmanhoglu, 11, s. 363: Oguzman, s. 95.
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tedir. Siiresi sona eren bir toplu is sézlesmesiyle ilgili olarak
Yargitay, “stiresi sona eren sozlesne ile gerceklesen haklarm, bir
protokol tle ortadan kaldimlamayacagim” kararlastrmigtir. 5 Bu
nedenle, yiiriirliikte olan bir toplu is sozlesmesinde yapilacak
degisikliklerin de “geriye yiiritilmesi” (makable samil kihin-
mas1) miimkiin olmamak gerekir. Zira, ig¢i lehine tahakkuk
etmig ve uygulamas: yapilmig bu haklarnin “miiktesep” hale
geldiginin; bu haklardan ancak ig¢inin rizas: (ibrasi) ile vaz-
gecilebileceginin unutulmamas: gerekir.* Buna karsilik, toplu
is s6zlegmesinin yiiriirlik siiresi iginde heniiz dogmanus veya
gerceklesmemig parasal nitelikli hiikiimlerinin degistirilmesi;
ornegin, ikinci alti aya veya bir sonraki déneme iliskin iicret
zamlan ile yiizde yiiz oraninda uygulanan fazla mesai iic-
retlerinin protokol tarihinden itibaren yasal sintrlara (%50)
cekilmesi miimkiin ve gegerli sayilmak gerekir,™*

Nihayet, taraflarca toplu is sézlesmesinde yapilacak degi-
siklikler “is sozlegmesinin nuihtevasma” (lcret zamm, calisma
siireleri, ikramiye, sosyal yardumlar, fazla mesai vb)) iliskin
olmak zorundadir. Bunun diginda, taraflarm toplu is sézles-
mesinde §zellikle ve kesinlikle yapamayacaklar1 bir degisiklik,
“stire” konusundadir: “Toplu 15 sozlesmesinin siirest, sozlesnenin
imzalanmasindan sonra nzabilmunz, kisalblmnaz ve sézlegme siiresin-
den énce sona erdirilemez” (TISGLK m. 7/1). Bunun gibi, sbzles-
menin yer (cografialan) ve kisilerle ilgili kapsanu degistirilerek
bir takim iscilerin sdzlesme kapsam digina cikanilmast da s6z

* 9. HD, 27.05.1997, 6830/10366, Ginay. TISGLH, s. 272; 9. HD,
02.11.1998, 13591/15502, TUIHIS, Subal-May1s 1999, s. 79,

5 9. HD, 02.06.1997, 7304/ 10562, [KID Tekstil Isv. D, Agustos 1999,
5.18;9. HD, 12.09.2000, 6435/ 11317, TUH IS, May1s-Agustos 2001,
s. 68; 9. HD, 22.04.2003, 4492/6795, Kanmu-fs Biilteni, Ocak-Subat
2004,s. 14. :

¥ Celik, s. 485; Narmanhoglu, [1, s. 364
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konusu olamaz.3 Ayrica yapilacak degisikliklerin sdzlegme-
nin temel niteligini ve muhtevasmi bozmamasy; degigiklik ad:
altinda yepyeni bir toplu is sozlegmesinin yapiimamasi gerekir,
Burada da Medeni Kanun'un objektif iyiniyet ve dariisthik
kurallarinin gegerli olacagina kusku yoktur >®

¥ Narmanhoglu, /I, s. 364.
¥ Narmanlioglu, /1, s. 364; Reisoglu, Serh, s. 82
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TOPLU IS SOZLESMESININ
SURESI NE KADAR OLUR VE
NE ZAMAN SONA ERER?

Kanun'a gore, “toplu is sizlesmelert bir yildan az ve iig yildan
uzun streli olemaz. Fanliyetleri bir yildan az siiren islerde nygu-
lanmak vizere, toplu ig sozlesmesinin siiresi bir yldan az olabilir.
Su kadar ki isin bitmeniesi halinde, b sozlegmeler bir yilin sotnna
kadar wygulanabilir” (TISGLK m. 7/1, 2).

Oyleyse. kural olarak bir yildan az iic yildan fazia siireli
toplu iy sézlesmesi yapilamayacaktur. Yapildigr takdirde; bir
yidan az siireli toplu is sézlesmesi bir vl siireli; ii¢ yildan
fazla siireli toplu is sézlesmesi lig yil stireli kabul edilecektir.*®
Bunun istisnasi, bir yildan az siireli “mevsimlik” sayilabilecek
islerde yapilan sézlesmelerdir. Fakat bunlar dahi, daha kisa
stireli bir toplu is sdzlesmesi yapilmasina ragmen, isin bitimine
(ve fakat en fazla bir yila) kadar “kanunen” uygulanmaya de-
vam edecektir. Toplu is s6zlesmesinde hig stire belirtilmemisse,
s6zlesmenin bir y1l igin kabul edildig; varsayilacaktir 5

Toplu i sbzlesmesi, imzalandiktan sonra “siiresi taraflar-
o uzahlamaz” ve “siiresinden dnce sona erdirilemes" {TISGLK

** Narmanlhoglu, I, 5. 472.
71® Narmanlioglu, I, s. 472; Ekmekgi, s. 210.
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m. 7/1). Ayrica, “1. taraf sendikamin feshi veya infisaln ynhut 2.

faaliyetten men edilniis olmast veyahnt 3. yetkiyi kaybetniis olmast
veya 4. toplu 1§ sozlegmesinin uygulandigr ig1 Jerlermde isverenin
degigniesi, toplu is sozlesmesini sona erdirmez” (T ISGLK m. 8).
Bu hiikiimde gecen “taraf sendikarmmn yetkiyi kaybetnig olnust-
m”, toplu is sbzlegmesinin imzalanmasindan sonra yiiriirlitk
siiresi icinde igyerinde veva isletmede “coguniugu kaybetmis
olmast” seklinde anlamak gerekir.® Bunun gibi, “isverenin
. degismesni” de sadece igverenin Sliimii” halinde “igyerinin ni-
rasgilara gegnresi” olarak degil, aymi zamanda igyerinin “satis”,
“kira” veya “sirket birleginesi” suretiyle el degistirmesi olarak
anlamak gerekir.®? Biitiin bu hallerde, igverenin degismesi
isyerini devralan yeni isverenin toplu is sdzlesmesinin My
riirliik stivesi somuna” kadar sozlesmeyle baghiligina bir zarar
getirmez.®® Ustelik bu baglilik, yetki asamasinda igverenin
degismesi halinde bile devam eder. Isyerini devreden igveren
zamaninda alinin yetkiye dayanarak yapilan gagri, devralan
yeni isvereni de bagladigigin, yeni igveren icin ayrica yeni bir
cagn yapilinasina da gerek yoktur?"

Nihayet, “mynt isverene” ait igyerlerinin birlegtirilmesi bu
isyerlerinden biri igin yapilmus toplu is sozlesmesini sona erdir-
meyecegi gibi;*'® “farkl: isverenlere” ait igyerlerinin daha sonra

1 Celik, s. 500.

2 (elik, s. 501,

53 g HD, 25.12.1979, 9723/17016, [HU, TSCLK 5 (Ne2), A. Guzel
incelemesi; 9. HD, 24.09.1987, 7687 /8467, [KiD Tekstil isv. D.,
Aralik 1978, s. 20; 9. HD, 30.04.1998, 6325/8148, KiDTeksti! isv.
D., Kasim 1998, s. 21.

4 g HD, 29.06.1990, 7495/8051, Tiirk Kamu-5en, Haziran 1990, s.
29.

3 9. HD, 15.01.1979, 15847/67, IHU, TSGLK 5 (No:1}, A. Giizel
incelemesi.
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aymi igverene ge¢mesi de bu isyerlerinde uygulanan toplu is

] 00 sdzlesmelerini sona erdirmez, sézlesmeler yuriirlak stirelerinin
sonuna kadar devam eder. Ancak, isyerleri ayni iskoluna dahil
ise, sozlegme siirelerinin sonunda ayni isverene ait bu isyerleri
icinartik bir tek “igletime sozlegmesi” yapilmasi gerekir (TISGLK
m.3/1}. Buna karstlik, bir isverenin isyerini “kesin olarak kapat-
mast” veya “tasfiye etmesi” toplu is sézlesmesini de yuriirliikten
kaldirir;* fakat, s8zlesmenin yuriirliik siiresi iginde isyerinin
yeniden agilmasi halinde, yeni isveren igyerinde uygulanan
toplu is szlesmesiyle bagh kalmaya devam eder "'

M6 Oguzman, s. 84. '
57 Celik, s. 301; Reisoglu, Serh, s. 131; Giizel, Anttlun Karar Incelemelers;
Tuncay, TIH. s. 201.
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SURESI SONA EREN
TOPLU IS SOZLESMELERININ
HUKQM_LERI NELERDIR?

Kanun'a gére, “her ne sebeple olursa olsun sona eren foplu
1§ sézlegmesinin hizimet akdine thiskin hikimleri, yenist yiiriivhige
girinceye kadar hizmet akdi hiikmii olarak devam eder” (TISGLK m.
6/3). Oyleyse, “hizmet akdi hiikmii” olarak devam edecek olan,
“topl 15 sézlegmesinin hizmel akdine fliskin” normatif hiikiimleri-
dir. Yoksa, taraflarin kargilhikh z diizenleyen hiikiimler devam
etmez.>® Bu anlamda “dirlik borcu” da sona ereceginden, taraf
sendika sézlegmenin sona ermesinden yiiz yirmi giin &nce
baglathig yetki iglemleriyle ilgili prosediirii devam ettirir.

Toplu is sézlesmesinin sona ermesinden sonra devam
eden normatif hitkiimler, sona erme tarihine kadar tiyelik veya
dayanigma aidati 6deyerek s6zlesmeden yararlanan iggilere
uygulanmaya devam eder. Zira, toplu i s6zlesmesi hiik imleri
bu igcilerin artik “hizmet akdi” (bireysel is stzlesmesi) hiikmii
haline gelmis, “miiktesep ink” olmustur > Buna kargilik, toplu
sbzlegmenin sona erme tarihinden sonra isyerine giren yeni is-

18 HGK, 21.02.1975, E. 974/9-1040, K. 975/ 227, Celik, 5. 452-453; 9.
HD, 20.04.1987, 3816/3991, Kamu-is, Temmuz 1987, 5. 55.

19 HGK, 22.05.1985, E. 984/9-684, K. 985/480 IKID Tekstil lsv. D.,
Ekim 1986, s. 21.
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cilere bu uygulama yapilmaz *® Yeni isci, ise girerken isverenle
arasmda yaptig is sézlesmesiyle calismaya baglar. Bunun gibi,
toplu is s6zlesmesinin sona ermesinj miiteakip, eski iscilerle
de caligma kosullarinda her tirki degisikligin yapilabilecegi
akildan gtkanlmamalidir. Zira, sona eren toplu is s6zlesmesi
hitkiimlerinin “mutlak” anlamda yenisi yiiriirliige girinceye
kadar uygulanmast beklenmemelidir. Bu nedenle, isci ve isve-
renaralarinda anlagarak iscinin “aleyltine” veya “lehine” hizmet
sozlesmesi niteligi kazanan eski toplu sézlesme hiikiimlerini
degistirebilecekler veya kaldirabileceklerdir 5

Bundan baska, sona eren toplu is sézlesmesinin hii-
kGmleri “yenisi yfiriirliige girinceye kadar” devam edecektir,
Sona erme tarihi ile yenisinin yuriirliige girme (imza) tarihi
arasinda gegen siire Snemli degildir > Burada amag, calisma
sartlarinda istikrar saglamak ve iscilerin toplu ig s6zlesmesiy-
le sagladiklar kazammlan gegis déneminde de korumakbr.
Uygulamada Yargitay da bir kararinda, toplu is sézlesmesinin
sona ermesinden sonra “isgilerin yararma getirilen hiikiimnlerin
uygulamasnun stirdiiriilmesini, sosyal lukuk devletinin de bir ge-
regi” saymgtir.5?

Bununla birlikte, toplu is séziesmesinde yer alan ve
is¢ilerin Rizmet sozlegmelerinin feshi nedeniyle toplanan

0 HGK, 02.04.1986, E. 985/9-802, K. 986/329, IKiD Tekstil fsv. D,
Subat 1987, s. 21 ve Yasa D., Haziran 1986,5. 830;: HGK,14.09.1 G88.E.
988/9-162,K. 988/685, TUIHIS,Subat 1989,s. 15.

M 9 HD, 20.12.1984, 11778/11829, HU, TSGLK, 6{No:3) - F.Saglam
Incelemesi ve IHU, TSGLK, 6(No:d); M. Ekonomi Incelemesi; Celik,
s. 453; Tug, Tis, s. 152 Tuncay, TIH, s. 166; Degisik goriis, O,
Narmanhogtu, [HU, TSGLK, 6(No:2).

2 Fransiz hukukunda bu siire bir vilile starhdur. Cantertynck-Lyon-
Caen, 5. 710; Narmanlioglu, iI, s. 476.

9. HD, 01.02.2000, 19079/ 775, fKID Tekstil isv. I, 5. 18.
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imzaladigi toplu i§ sézlesmesinden alt igverenin (tageronun) de
“birlikte sorwmlu” tutulamayacagina iligkin bu kararlar uygu-
lamada “muvazaall” ve “kanuna karg: hileli” is¢i galishrmalarini
engelleyememektedir. Bu nedenle, uygulamada Yargitay bu
hususa siirekli dikkat gekmekte; birgok olayda asil igvereni alt
isveren (tageron) ile birlikte sorumlu tutmaktadir. Gergekten,
“asil isverene bagh olmt iscinin asgari iicretle calistmilabilmek icin
isyerinde taseron olarak goriilen ve degisen kisilerin iscisi olarak
isini stirdiirmesini”,*® “seklen ihale yoluyla tigiincii kigiler yanm-
da calistirilan iscilerin aym igyerinde calismalarinda bir kesimtinin
olmanastn ve asil igveren (davah) ile tageron arasmda yapilan kisa
stireli sozlesmelerde kag iscinin ise alinacagunn, niteliklerinin ve 6gle
yemeklerinin asil igveren taraftdan verileceginin yer almastn” !
“asil isin grev uygulamasindai Gnce taserona verilip sendikasiz isgi
caligtirilmak istenmesini”,*? “toplu is sozlesmesinin yiirtirhige
girecedi tarihiten kisa bir siire nce igten gikanlan iggilerin 15 giin
sonra tageronlar yamnda caligbirilmaya baslanmasimi” * “asil igin
béltimlere aynilarak alt igverenlere verilmesini™* ve aynu sekilde

Ayrintil bir inceleme igin bkz., 5. Sen, Tageronluk (Alt fsverenlik)
Agisindan Yargitay Kararlarnun Degerlendirilmesi (1994-1996),
TIIHIS, Kasim 1997, Subat 1998, s. 37.

% g HD, 04.11.1996, 18799/20485 - A. Giizel, 1996 Y Kararlan
Degerlendirmesi, s. 186; HGK, 14.11.2001, E. 2001/9-711, K. 2001/
820, Celik, 16. B, 5. 490; O. G. Cankaya, Armagan, s. 25.

%19 HD, 26.02.1998, 324/2818, Gunay, TISGLH, s. 335. Buna kargilik

aksi goriigte bir Yargitay karar: “firmanm cahstiracag iscilerin

yemek ve servis giderlerinin asil igverene yiikletiimis olmasi,
taseronluk sozlesmesinin muvazaali sayilmasi igin yeterli
degildir” demektedir: 9HD, 22. (4. 2004, 6280/9180,Kamu-i5

Biilteni, Temmuz-Agustos 2004,s. 19.

9. HD, 12.04.1991, 7302/7518; Celik, 5. 463, dn. 27.

9. HD, 18.10. 988, 12301/14511; Gunay, Sendikalar, s. 884.

N. Celik, 16. B,s. 490, 9. HD, 02, 10. 2001, 10264/15254, Cinento

fsv. D., Ocak 2002, s. 47-49; Giinay, TISGLK, s. 295.

E 58
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“nuitealhide verilen igte cahsan isgilerin niiteahlit degistigi halde
calismalaring devam etmesini, igcilerin ige alinmalan ve ctkanlmalan
konusunda esas yetkinin ve denetimin asil isverende olnwasini ve her
tiirlid arag ve gerecin onun tarafindan saglanmasm:” ** “muvazaal”
veya “kanuna karg: hileli” islem kabul eden Yiiksek Mahkeme,
bu nedenle dogan “iscilik haklarndan” ve “sendikal alacaklardan”
asil isvereni de “birlikte sorumiu” tutmustur.*® Bu nedenle, sa-
dece “tageron firmanm” taraf gosterildiBi, “asil igverenin” taraf

gosterilmedigi dava, “husumet youiinden” reddedilmigtir

“ 9 HD, 18.11.1997, 16673,/ 19164, TUHIS, Kasin 1997 - Subat 1998, 5.
69; Aym1 yonde, HGK, 10.06.1998, E. 998/ 9-402, K. 998/ 462-Celik,
5. 463, dn. 2j.

“ Yargitay bu konudaki gériigiinii sfird{irmektedir - 9. HD,
09.02.1999, 17926/1750, Giinay, Sendikalar, 5. 610; 9. HD, 30. 06.
1998, 9353/11027, IKiDTekstil Isv. D., Eyliil 1999, s. 15; Seldiloz-
Is, Nisan 2000, s. 17, 9. HD, 06.02.2001, 18178/1719, Madendi,
Nisan-Mayis 2001, s. 38; 9. HD, 21.05.2002, 4435/ 8667, Kamu-fs -
Bilgi Btilteni, Haziran 2002, s. 11; Bkz. F. Demir, Is Hukuku ve
Uygulamas:, 4. Baski, Birinci Bélim, Birind Kisun, IV, C.

%7 9 HD, 03.05.2004, 22208,/ 10367, Tekstil isv. D. Temmuz 2004,s. 36;

9. HD, 27.05.2005,10215/ 2744- Kiligoglu, 2005, 5. 27.
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TOPLU 1§ SOZLESMESININ
TESMIL! VE ONEMI NEDIR?

Toplu is sézlesmeleri yapildiklan igyeri, isyerleri (grup)
veya isletme ile sururli bir uygulama alan: bulur. Buna kargihik,
aymu iskolundaki biitiin igyerlerinde degisik nedenlerle igilerin
tiimiinun orgiitlenme (sendikalagma) olanagi bulamadiklan da
bir gercektir. Bu nedenle, toplu i sozlegmeleriyle iskolu diize-
yinde saglanmak istenen “ycknesak (standart) caligma kogullar:”
ve dolaylslyla “haksiz rekabetin onlenmesi” amacina ulagmak
zorlagmaktadir. Oyle ki tilkemiz gergegi gz 6niinde tutula-
cak olursa, ayni igkolunda “sendikal ve sigortal” igi calistiran
igyerleri yaminda, “sendikasiz” ve “sigortasiz” i:}qi ¢alighiran ig-
yerlerinin bollugu hemen dikkat gekmektedir. Iste, bir yandan
iskolunda yeknesak ¢aliyma kogullar yaratarak igverenler ara-
sindaki haksiz rekabeti ortadan kaldirmak, 6te yandan iggilerin
refah diizeylerini yiikselterek milli gelir boliigiimiinden pay
almalarim saglamak ve korumak, “kami yararim” 6n plana
cikarmaktadir.*® Bu amagla, bir toplu is sozlesmesinin “idari

# Oguzman, s. 105; Narmanhoglu, [1, 5. 449-450; Cellk 5. 468;
Sahlanan, TIS, s. 155; Sur, s. 108-109; Demircioglu, Trirk Ig
Hukukunda Tesmil Uygulamasy, Iktisat Fakiiltesi Mecrmuasi, Temmuz-
Eylil 1980, s. 138.
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tasarrufia” igkolunda sézlesme kapsamina girmeyen diger is-
letmelerin Himiine veya bir kismma yayginlagtinlmasina (ge-
nigletilmesine) “tegmiil” denilmektedir. Ulkemizde 1991 yilinda
Gida Sanayi ve Saglik Iskollarinda, birincisi 39 gida isyerinde,
ikincisi 107 saglik isyerinde yiiriirliige konmak suretiyle tegmil

-uygulamasina gidilmigtir. *°

*¥ RG., 17 Ekim 1991-21024; 19 Ekim 1991 - 21026.
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BIR TOPLU IS SOZLESMESININ
TESMILININ KOSULLARI NELERDIR?

Tiirk hukukunda bir toplu is sézlegmesinin tegmil edile-
bilmesi, her seyden 6nce “tegmil edilebilir bir topht 1g sozlesniesi-
nin” belirlenmesini zorunlu kilmaktadir. Buna gore, iskolunda
calisan iscilerin en az yiizde onunu temsil eden ig¢i sendika-
larindan “en ¢ok tiyeye” sahip sendikanin yaptig1 bir toplu ig
sézlesmesinin mevcudiyeti birinci koguldur (TISGLK m. 11/1).
Bunun disinda, toplu is sézlesmesinin kapsadifi igyerinin veya
isgi sayisuun biytikliigii ve kiitikligii, stzlegmenin isyeri veya
isletme sozlesmesi olup olmamasi, sézlegmenin taraflarca veya
Yiiksek Hakem Kurulu'nca akdedilmis olup olmamasi 6nemli
degildir. Onemli olan, toplu ig stzlegmesi tarafiigci sendikasi-
nin tesmile karar verilecegi tarihte yiizde on bafajun agmis ve
dahil oldugu iskolu nda en fazla liyeye sahip olmasidir *?

fkinci kosul, tesmil konusunda bir talebin bulunmasidir;
yoksa Bakanlar Kurulu re’sen tegmil karar alamaz. Bu talep, 1.
Iskolundaki isci sendikalari, 2. Iskolundaki isveren sendikalary,
3. [lgili isverenlerden biri, 4. Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakaru

0 Sur, 5. 137; Sahlanan, TIS, s. 122; Tuncay, TiH, s, 183; Aktay, Tis,
s.122; Tug, TIS, 5. 205; Narmanliogiu, [, s. 450.
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tarafindan yapilabilir (TISGLK m. 11/1). iskolunda talepte bu-
lunacak igci ve igveren sendikalan ile ilgili isverenlerden birinin
veya birden fazlasinn, tegmil edilecek toplu is sézlesmesinin
tarafi olmas: zorunlulugu da yoktur. Igcilere tanmmmayan bu
talep hakky, igcilerin Bakanliga yapacaklari miinferit veya toplu
bagvurular araciligiyla da kullanilabilir +!

Ugiincii kosul, Bakanlar Kurulu’na (Bagbakanhga) yapi-
lacak tegmil talebinin, éncelikle “istisnri” nitelikteki gorigi
alinmak iizere Yiiksek Hakem Kurulu'na génderilmesidir.
Yiiksek Hakem Kurulu, gériigiinii “otuz grin fginde” gondermek
zorundadir (TISGLK m. 11/1,2). Aksi halde Bakanlar Kurulu,
adi iizerinde “istigari” nitelikteki goriis (miitalaa) ile bagh ol-
madif1 gibi, “otuz grinlik” siireyle de bagli olmaksizin tesmil
kararini alabilir. Bununtla birlikte, Yiiksek Hakem Kurulu 'nun

- gortigiine ters bir tegmil karan “idart yarg:” yoluna basvu rmay1

kolaylagtirilabilir.*?

Dérdiincii kogul, tesmil kararinm Bakanlar Kurulu tarafin-
dan alinmasi zorunlulugudur. Kurul, bir toplu is s6zlesmesini
“timiiyle” tesmil edebilecegi gibi, “kismen” de tesmil edebilir.
Hatta sézlesmede, iskolundaki igyerleri ve igletmelerin ko-
sullarina uygun “zorunlu degisiklikieri” de yapabilir (TISGLK
m. 11/1). Bununla birlikte, Bakanlar Kurulu tegmil kararinu
yasanin dngérdiigii sinirlar cercevesinde almak zorundadir:
Bunlardan ilki, toplu i sézlesmesinin kismen veya tamamen
tegmile konu hiikiimleri, sadece “normatif” hiikkiimleridir; yok-
sa taraflarin kargihkli “hak ve borglarimi diizenleyen luikiimleri
ile Gzel hakeme bagourma hakkmdaki hikiinleri tesmil edilemez”
(TISGLK m. 11/5). ikincisi, toplu is sozlesmesinin tegmili

' Sahlanan, TS, 5. 159. '
7 Sahlanan, TIS, s. 160; Tug, TIS, s. 207.
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sirasinda igyerlerine ve igletmelere uyum kolayhg saglamak
icin yapiacak “zoruniu degigiklikler”, hicbir sekilde “yeni bir
toplu ig sézlegmesi olugturma” veya “toplu i sézlegmest dzelligini
ortadan kaldirma” seklinde “sistemin biitiiniinii bozma” amacina
ytnelik olamaz. @ Uciinciisii ise, te,smll karari iskolunda bir
toplu is sozlesmesinin yiiriirliikte bulundugu igyerlerini ve
isletmeleri kapsam diginda birakmak zorundadir (TISGLK.
m. 11/1). Hatta, hentiz bir toplu ig s6zlegmesi bulunmamakla
birlikte, yetki igin bagvuruda bulunulmus isyerive isletmelerde
yetki sorunu goziiliinceye kadar; yetki belgesi almmug igyeri
ve igletmelerde ise bu yetki devam ettigi siirece, tesmil karari
kapsamuna ahinamazlar (TISGLK m. 11/6). Nihayet dordiincii-
sii, Bakanlar Kurulu kararlariru “gerekgeli” ac;lklamak (TISGLK
m. 11/1); bu gerekcede de “karmu yararni” 6n planda tutmak
zorundadur. Bu nedenle, “tesmil kapsammdaki igyerlerinde caligan
iscilerin ticretlerinin emsali igyerlerinde toplu stizlesmeli caligan iggi-
lere gire cok diistik” oldugu hallerde tegmilin saplayacaf “kamu
yararimn”; “kiigiik sermaye ile ¢aligan ve rekabet gicliigii ceken
igyeri ve igverenleri ciddi ekonomik zorluklara” stiriiklememesine
dikkat edilmesi gerekmektedir.*"*

0 Oguzman, s. 107; Sahlanan, TiS, s. 161; Tug, TIS, s. 208.
 Sahlanan, TIS, s. 161.
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TOPLU 1$ SOZLESMESININ
TESMILININ HUKUM VE SONUCLARI NELERDIR?

Hem taraflarin 6zerk iradeleri ile ortaya koyduklar: bir
toplu i s6zlesmesinin mevcudiyeti hem de bir kamu huku-
ku tasarrufu olan idari islem niteligindeki Bakanlar Kurulu
karar, tegsmil edilmis bir toplu is sézlesmesinin de “kerma
bir hukuki iglem” olarak hikiim ve sonuglar dogurmasina yol
a¢maktadir 4

Gergekten, tesmilin karma niteliginin ilk sonucu, onun
idari islem niteligindeki hiikiimlerinin Resmi Gazete’de ya-
yinlandig tarihten itibaren yiirtirliige girmesidir, Kuskusuz,
Bakanlar Kurulu Karari ile bu tarihi “ilerfye” almak miimkiin-
diir. Ancak bir idari iglem olan kararnamenin bu tarihi “geriye”
goturmesi miimkiin degildir. Uygulamada Danistay, “tesmil
kararuman on ay gibi uzun bir siire dncesinden gegerli olarak yiiriirliige
konulmastrm”; hem “tesmil kapsamina alinan igyerlerini mali haklar
bakimindan dngormedikleri bir yiik altmda birakmas:” hem de “idare
hukukunun istikrar ilkesine aykir” bularak iptal etmigtir. ¢

475 Sur, s. 149; Esener, s. 501; Reisoglu, Serh, s. 161; Sahlanan, s. 162;
Duran D.-Vitu, s. 631; Rivero-Savatier, 5. 359; Teyssie, s. 540.

€ Damgtay Idari Dava Daireleri Genpel Kurulu, 31.01.1992, ¥. D. -
itiraz No:1992/8, Cimento Isv. D., Mayis 1992, 5. 25 - C. Tuncay
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ikinci sonug, tesmil edilen toplu ig s6zlesmesinden, isko-
lunda tesmil kapsamina alinan igyerlerinde ve isletmelerde
¢ahsan iscilerin kendiliginden yararlanmaya baslamalaridir.
Isverenter de bu sozlesmeyi kendiliginden {(otomatik olarak}
uygulamaya baglamak zorundadirlar. Sézlegme siiresinin
"sonuna kadar bu isyerierinde ve isletmelerde bir toplu i
stzlesmesi yapilmasi miimkiin olmadig gibi (TISGLK m.
3/3); yetki bagvurusunda bulunacak is¢i sendikasinin da sdz-
_ lesme siiresinin bitiminden yiiz yirmi giin ncesini beklemek
zorunlulugu vardir (TISGLK m. 7/3). Bunun gibi, kararname
ile tesmil edilen toplu is sdzlesmesinin bir “taraft” da olmadig1
icin; 6rnegin sdzlegmesi tegmil edilen en fazla liyeye sahip igci
sendikas1 dahil, hicbir sendika is¢ilerden “tiyelik” veya “daya-
msmaaidatr” kesilerek kendi hesabina yahrilmasini isverenden
talep edemez; isyerine “sendika temsilcisi” tayin edemez.*”

Nihayet ii¢iincii sonug, sbzlesmenin sona ermesine iligkin-
dir: Tesmil edilen toplu is szlesmesi siiresinin sona ermesi,
tesmil kararnamesini de kendiliginden sona erdirir. Tegmilin
sona ermesi i¢in ayrica bir Bakanlar Kurulu karari alinmas: ge-
rekmez. Sona eren toplu is sdzlesmesinin hizmet akdine iliskin
normatif hiikiimleri de o igyerinde yeni bir stzlegme tegmil
edilinceye kadar uygulanmaya devam eder (TISGLK m. 6/3).7
Bununla birlikte, Bakanlar Kurulu gerekgesini agiklayarak top-
fu is szlesmesini yiiriirliige koyan bir tesmil kararnamesini
her zaman yiirirliikten kaldirabilir. Bu halde “idart iglernin geri
altnmasma” iligkin genel hiikiimlere gore islem yapilr. Bakanlar
Kurulu tesmil kararnamesini “dava agma siiresi” (60 giin) iginde

incelemesi; Aym Karar, IHD, Nisan - Haziran 1992, s. 273 - M.
Sakar incelemesi; Sahlanan, TIS, 5. 163.
47 Gur, s. 142; Sahlanan, TIS, s. 164; Tug, s. 209; Akay, s. 127-128.
7 Sahlanan, TiS, s. 164; Oguzman, s. 108.
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yurirliikten kaldiracak olursa, “kargt taraf lehine bir hak (niik-
tesep hak) dogmayacagindan” tesmile konu toplu is sézlesmesi
hiikiimleri “i5 sézlesmesi Hiikmii” olarak devam etmez. Tam
aksine, bu siire iginde toplu is s6zlesmesinin uygulanmasi so-
nucu “is¢i lehine” bir takim menfaatler saglanmigsa, bunlar dahi
“sebepsiz zenginlegme” hitkiimlerine gore geri alinabilir(BK m.
61 vd.). Buna kargilik, tesmil kararnamesi dava agma siiresinin
gecirilmesinden sonra yiiriirliikten kaldirilacak olursa, “songa
eren” toplu is sézlesmesinin hiikiimleri i5 sozlesmesi olarak
devam eder; tesmil edilen toplu is sdzlesmesi hiikiimlerinin
artik “igyeri uygulamas: - is sozlesmesi sarti” haline geldigini ka-

_bul etmek gerekir. Kugkusuz, tesmil kararnamesinin yiiriirliige

konmasinda oldugu gibi, yiriirliikten kaldinimasinda da her
zaman yargt yolu (Darustay) agik olacaktr.
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UYGULANMASINDAN KAYNAKLANAN

UYUSMAZLIKLARDA YORUM DAVASI
HANG! HALLERDE VE KIMLER TARAFINDAN ACILIR?

Taraflar toplu is sozlegmesine uymak ve uy gulamak
zorundadirlar. Toplu i sozlesmesinin normatif hiikiimleri,
dogrudan hizmet stzlegmesini diizenlediginden (etkiledigin-
den), bu hiikiimlere uymamak hizmet stzlegsmesinden dogan
borclarm ihlali anlamuna gelir. Bu nedenle, bu borglarn taraft
“isgi” ve “isveren” de dogrudan birbirlerine kars: talepte bulu-
nur ve dava acarlar. Buna karsilik, toplu ig stizlesmesinin borg-
Iar hukukuna iligkin karsilikli borg dogurucu hiikiimleri, ig¢i
sendikasi ile igvereni veya isveren sendikasi ile iiyesi igvereni
yikiimliilitk altina sokar. Bu nedenle, karsilikh borg iliskilerz
bakimindan toplu is sézlegmesinin taraflar: birbirlerine karg
talepte bulunurlar ve dava acarlar. Bazen de toplu is sozlesg-
mesinin uygulanmasmnda karsilagilan sorun, iilkemizde son
yillarda sikga kargilagilan ekonomik krizlerden kaynaklana-
bilir. Genel hiikiimlere gore bu gibi “beklenmeyen hallerde” s6z
konusu olan “sdzlesmeye hakimin miidahalesi” yaninda; taraflar
da sdzlesmeyiuy gulanabilir kilmak amaciyla kargilikli serbest
iradeleri ile degigtirebilirler.

Uygulamada kargilagilan bu sorunlar, “yorum davast”,

“eda davasi”, “6zel hakeme basourma” ve “taraflanin sizlegmeyi
degigtirmesi” seklinde bir c6ziime kavusturulmaktadir.
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Toplu ig sézlesmesinin yiiriirliik siiresi icinde herhangi bir
hitkmiiniin “yorumuundan kaynaklanan” uyugmazliklar * “yetkili is
rmiahkemesinde” agilacak bir “tespit davast” ile ¢6ziimlenir. Mah-
keme en geg iki ay iginde kararim vermek zorundadir. Kararm
temyiz edilmesi halinde, Yargitay da kararintikiay iginde verir.
Gergi Kanun'da, “bozma siz konusu hallerde” Yargitay’in “esasq
iligkin kararmt” ikiay icinde verecegi belirtilmigtir (TISGLK m.
60/1). Ancak, Yargitay'in onaylayacag kararlarda da ki aylik”
siireye uymas: uygun olacaktir.*®

Yorum davasiny, toplu is sézlesmesinin sadece “tarafiar”
agabilir; iggi sendikasi iiyesi iggiler ile igveren sendikas: tiyesi
isverenlerin boyle bir dava agma haklar: yoktur (TISGLK m.
60/1). Yargrtay da bir kararinda, “sendika tiyesi isveren aleyihine
yorum davast agilamayacagon; husumetin isveren sendikasina teveih
edilmesi gerektigini” belirtmistir.®® Bu nedenle, yorum davas:
ancak “yiiriirhikte” bulunan bir toplu is sozlesmesi hiikmii
dolayisiyla agilabilir.*®' Bununla birlikte, isci ve isverenin “eda
davast” agma haklar: saklhidir. Zaten eda davas: agilabilecek
hallerde yorum davasi acilamaz.i®

7 Ince,s. 196; Mollamahmutoglu, Lokavt, s. 22; Reisoglu, jerh, 5.427;
Sahlanan, TS, s. 169.

% 9. HD, 16.09.1988, 8917/8241, [KiD Tekstil Isv. D., Ocak 1990, s.
20,

¥ 9. HD, 17.10.1996, 18806/19613, Giinay, TISGLH, 5. 1020.

¥ HGK, 23.10.1987, E. 987/9-612, K. 987/770, YKD, Subat 1988, s.
161 ~ Yargitay'in 1987 Y1l Kararlam, s. 218 vd,; HGK, 02.05.1984,
E. 982/9-276, K. 1496, Narmanlioglu, s. 512, dn. 95; 9. HD, 08, 02.
1984, 597/1105, IHU, TSGLK 60(No: 1); K. Oguzman incelemesi,
12.02.1988, 1346/1004, fsveren D., Mays 1988, s. 16; 9. HD, 25. 02.
1991, 11617/ 2770, IKID Tekstil isv. D., Ekim 1991, s. 17; 9. HD,
15.12.1996, 18324/ 18002, IKIDTekshl I;U D., Haziran 1995, Kararlar
Eki; 10.09.1997, 12960/14563, Giinay, TISGLH 5. 1018.
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Toplu i s6zlesmesinin bir hitkmiiniin anlami ve kapsa-
mi1 konusunda ¢ikan uyusmazliklarda yorum davas, sadece
normatif hitkkiimler konusunda degil, aym zamanda kargiikh
borg iligkileri konusunda da agilabilecektir. Bununla birlikte,
“muaddi anlamda yasa Idtknui niteligindeki normatif hilkiimler, yasa
hiikiimleri gibi yorumlmurlar” * Buna gbre, “beyanlarm ve s6z-
ciiklerin herkesce verilen objektif anlanundan ziyade, sozlegmenin
yapldigr swrada taraflarca bilinen hal ve kosullar dikkate alinarak
gergek ve ortak antacn saptanmas: gerekir”.** Bu nedenle, yorum
ile ulasilan anlam “is¢i lehine” olabilecegi gibi, “is¢i aleyhine”
de olabilir. “Is¢i lehinie yorum” ilkesinin burada kesin bir kural
teskil etmeyebilecegi agiktir. Ancak, z is¢i lehine yorum ilkesi
tercih edilebilir.*® '

Kesinlesen yorum kararlarna taraflar uymak zorunda-
dirlar. Kesinlegen yorum kararina uymayan taraf, ilgilerden
birinin sikayeti (izerine agir para cezasina carpturilir. Tekerriir
halinde cezalar iicte birden yariya kadar artrilir. Ayrica, taraf
isci sendikas {iyelerinin veya taraf igveren sendikas1 liyesi i§-
verenin kesinlegen yorum kararina aykirt davraruglar bir eda
veya tazminat davasim konusu da olabilir (T ISGLK m. 60/2,
80, 81). Eda veya tazminat davasinda hakim, kesmles.mls, yo-
rum karar ile baglidir.**

# HGK, 21.02.1975,1040/ 227, Sahlanan, TiS, 5.165; 9. HD, 20.04.1987,
3816/3991, Kamu-fs, Temmuz 1987, 5. 55.

w4 g HD, 18.11.1981, 10655/5730, Tiitis, Eylil 1982, s. 23; 9. HD,
06.06.1989, 3827/5223, Karmu-Sen, Eyliil 1989, s. 30; 9. HD, 23. 02.
1982, 1165/1793 Isveren D., Mart 1985, s. 18; 9. HD, 08.02.1977,
85/2680, IHU, TSGLK 1 (No:10) - H. K. Elbir incelemest. ,

5 Esener, 5. 536; Oguzman, s. 88; Reisoglu, Serh, 5. 422; Elbll‘ Is
Hulukunda Yorum, [HD, C. 1,5.1, 1969, 5. 34.

# QOguzman, $. 92.
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UYGULANMASINDAN KAYNAKLANAN
UYUSMAZLIKLARDA EDA DAVASI HANGI HALLERDE
VE KIMLER TARAFINDAN ACILIR?

Bir toplu is sézlesmesinden dogan haklann ihlali veya
inkar: halinde acilan eda davasi, sadece toplu is sézlesmesi-
nin yiiriirliik siiresi icinde degil, toplu is s6zlesmesinin sona
ermesinden sonra da acilabilir. Yeter ki “zamanasum” siirelerine
uygun olarak acilan bir dava olsun. Aslinda bu davanin, diger
eda (ya da ifa) davalarindan herhangi bir farkli yonii yoktur.
Davarun szellig toplu is sézlesmesinden dogan bir hakkin taraf-
lardan biri tarafindan yerine getirilmemesi halinde agilmas: ve
toplu is sézlesmesinden kaynaklanan bu alacaklara farkl bir faiz
orarumin uygulanmasuun $ngéritlmesidir (TISGLK m. 61).

Bu nedenle, toplu is sézlesmesi hiikiimlerinden normatif
ve borg iligkilerine iliskin olanlar dahil, hakk: jhlal edilen isgive
igveren ile isci ve isveren sendikalar: bu davay1 agabilmektedir,
Ancak uygulamada sikea goriildigii gibi, genellikle iggiler toplu
is s0zlesmesinin normatif hiikiimlerinin {hizmet sdzlesmesinin}
ihlali nedeniyle bu davalari acmaktadir. Bu gibi hallerde dava-
nun tarafi “isciler” olmakta; isci sendikasi dogrudan “normatif
hiikiimlerin” ihlalinden kaynaklanan bir “i5¢i alacagt” icin dava
acamamaktadur. “fsci sendikast”, dogrudan kendi adina bir eda
davasini ancak toplu is sézlesmesinin “bor¢lar hukukuna iliskin
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hiikiimlerinin” ihlali halinde agabilir. Buna kargilik, isci sendika-
stin “iyesi is¢i adima” bir eda davasy acabilmesi, kendisine ig¢i
tarafindan “yazih” bir “temsil yetkisinin” (dilekce) verilmesine
baghdir. Bu yetki, sendika genel merkezlerine verilinektedir;

. zira sendika subelerinin tiizel kisiligi olmadigindan, iiyesi igciler
adma dava agma yetkileri de yoktur.®”

Toplu is sozlegmesi hitkiimlerinin ihlali nedeniyle agilan
eda davalarmda “ifaya mahkum edilen taraf, temerriit tarthinden
itibaren bankalarca uygulanan en yiiksek igletme kredisi faizi 6demeye
makkm edilir”. Ayrica, “taraflarm tazminat haklan sakh kalmak”
iizere, “ayni taahhiidiinii yerine getirmeyen veya eksik yerine
getiren taraf derhal ifaya mahkum edilir” (TISGLK m. 61/1,2).
Oyleyse, agilan eda davalarinda talep edilen alacaklardan én-
celikle hangilerinin toplu is sézlegmesinden kaynaklandifina
bakilacak; bunlardan yasalardan kaynaklanana “yasal faiz”,**
toplu iy sézlesmesinden kaynaklanana “igletme kredisi faizi”
uygulanacaktir.

Uygulamada Yargitay da bir kararinda, 6772 Sayih Ka-
nun’dan kaynaklanan “ikramiye” tutarnin “yasal faiz”; bunun
iizerinde toplu i§ sozlegmesinde kararlastirtlan “ilave thrami-
ye” tutarmin “iglefme kredisi faizi” Gzerinden hesaplanacagina

R

hitkinetmistir #? Bunun gibi, “yillik ticretli izin®, “ticret” ve z

@ Giinay, Toplu Hak Uyusmaziiklar, Ankara 1995, s.132; Aktay, Tis,
5.135. ’

#4489 sayili Kanun'a gore, Merkez Bankasi'nin dnceki yilin 31
Aralik giinii kisa vadeli igletmelerinde uyguladig1 reeskont
orani. :

w9 9 HD, 25.11.1997,17591/19624, TUHIS, Kasim 1997-Subat 1998, 5.
75; Aym gorigte; 9. HD, 20.04.1989, 3391 /3764, TQHIS, Kararlar,
C. 11, 5. 278; 9. HD, 01.03.1999, 2799/3654, Kamu-Is Bilgi Biilfent,
Mart/Nisan 1999, s, 10; 9. HD, 08.06.1999, 7157/9898, TUHIS,
Agustos 1999, s. 58.

n
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fark alacaklarrile “yakacak yardmu”, “bayram parasi” ve “kedemli
i5¢iligt tesvik priny” toplu is sézlesmesinden kaynakland g igin
en yliksek igletme kredisi faizi uygulanmalidir.*® Buna karsilik
“yillik izin dicreti” ile “fazia mesai” ve “genel tatil ticretleri” ile
“ihbar tazntinatiarma” yasadan kaynaklandigindan, en yiiksek

© igletme kredisi faizinin uygulanmasi hatalidir '

Eda davalarinda uygulanacak faizin baglangict igin “dava
tarihinin” degil, davacinin davaliyr temerriide ditsiirdii gl “ih-
tarnare tarihinin” esas abnmas: gerekir.*? Temerriit tarjhinden
itibaren hesaplanacak en yiiksek isletme kredisi faizi “birer itk
dénemler itibariyle hesaplanmahdir”. Bunun igin “Merkez Brnkas:-
nabir yllik siire icin bankalarca uygulanan en yiiksek faiz sorutmalr”,
ahnacak cevaba gire, “belirtilen dénemler faizi her geciken yil, ay
ve glin smyisina géire hesaplanarak toplanir” bulunmalidar. Boylece,

bulunacak “alacagm faizine artik faiz yiiriitillmemesi gerekir” 4

W g9 HD, 24.01.2000,18192/253 ve 9. HD, (3, 05. 2001, 511377733,
Giinay, 5 Hukukunda Faiz,s. 126-127; 9. HD, 30.12.1997,19329/
23027, Ginay, TISGLH,s. 1045: 9. HD, 27.03.2003, 310/ 652, Tekstil
Isv. Mayis 2004,s, 40.

1 9 HD, 21.05.19%6, 36704/10980 - E. Akyigit, Yillik Ucretl; fzin, s,
522; 9. HD, 20.03.2000, 18623/4318 ve 9. HD, 17. 05.2001, 5628/
8499, Giinay, Iy Hukukunda Faiz, 5. 126,

2 9. HD, 09.06.1999, 9010/10138, TUHIS, Agustos 1999, s, 52,

*» 9 HD, 03.03.1998, 3831/3093, TUHIS, Afustos 1998, 5. 25; 9. HD,
03.05.1999, 7298/8354, Giinay, fs Hukukunda Faiz, 5. 128.
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“disiplin kurullarumn” toplu i sdzlesmesinin sona ermesinden
sonra da gorevini siirdiiriip siirdiiremeyecefi tarnsma konusu
olmugtur.®* Uygulamada Yargtay, siiresi sona eren toplu is
stzlesmesinin tarafi sendikanin yeniden sdzlesme yapmak igin
yetki alamadig1 hallerde disiplin kuruluna iligkin eski sdzlegme
hiikiimlerinin uygulanmasinin miimkiin olmadigimn1;*® énce-
ki toplu is stzlesmesine taraf olan ig¢i sendikasmin (yeniden
yetki alarak) yeni toplu is s6zlesmesini de akdetmis olmas:
halinde, “disiplin kurulunun gorev ve yetkilerinde bir kesintiden”
sz edilemeyecegini, bu durumda da disiplin kuruluna iliskin
hiikiimlerin uygulanmaya devam edecepini kararlagtirmigtir 5
Toplu is sbzlesmesinin sona ermesiyle birlikte isyeri sendika
temsilcisi atama yetkisi de sona eren sendikanin, ancak yeni-
den yetki almast halinde gorevi devam eden temsilcisi (Sen.
K. m. 34, 35) sayesinde disiplin kurulunu ¢aligtrrabilecefi goz
éniinde tutulacak olursa, Yargitay'in bu kararinin isabeti daha
iyi anlagilir kamsindayiz.

Nihayet, toplu is sézlesmesinin sona ermesiyle birlikte
“taraf” sendika olma vasfi kalmayan is¢i sendikasina, igverenin
ilyelik ve dayamigma aidatlarini keserek hesabina 6demede
bulunma yiikimliligi de kalmamaktadir (Sen. K. m. 61}. Bu-
nunla birlikte, uygulamada isverenler, bagka sendikalann yetki
itiraz1 olmadi siirece, yetki belgesini yeniden alan sona eren
toplu is stzlesmesinin tarafi isci sendikasina aidat ddemeye
devam etmekte; isgi iicretlerinin yeniden artirilmasi halinde,
iicret artiglarmdan kaynaklanan aidat farklarinin ¢denmesini,
yeni sdzlesmenin imzalanmasmndan sonra yapmaktadiriar.

3 Bkz. Narmanhoglu, [1, s. 479.

5% g HD, 25.04.1994, 36056/ 9566, [sveren ., Ternmuz 1996, s. 15.

s g HD, 20.05.1996, B938/10812, Ajans Tuba, [iCB, Temmuz 1996,
1078 - Narmanhoglu, 11, s. 479.
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TOPLU I5 SOZLESMELER]
HANG! HALLERDE HUKUMSUZ (GECERSIZ) SAYILIR?

Her geyden 6nce, gegerli bir toplu is s6zlesmesi “ehlivett”
olmayan kisi ve kuruluglar arasinda yapilamaz. Toplu is séz-
legmesi ehliyetini haiz olaniar®” disindaki kurulug ve kisilerin
kendi aralarinda yapacaklar anlagmalar, adina “toplu is sézles-
mesi” denilse bile gegersiz olur. Ornegin, fiili ii topluluklari
veya konfederasyonlar tarafindan yapilan sézlegmeler béyle-
dir. Ayrica, sendika iiyesi igverenin (sirketin) isveren sendika-
suun muvafakati diginda iggi sendikasi ile imzalamis oldugu
toplu ig s6zlesmesi “hiikiimsiiz” sayimistr.*® Hemen ekleyelim
ki ehliyetin toplu ig s6zlesmesinin yapilmas: sirasinda mev-
cudiyeti yeterli olup, sonradan ehliyetin yitirilmesi toplu is
sézlegmesinin siiresinin sonuna kadar gegerliligini etkilemez.
Buna karsilik, toplu is sézlesmesinin yapildigi sirada olmayan
ehliyetin sonradan kazanilmas, toplu is s6zlesmesini gegerli
hale getirmez.5%°

% Bkz. yuk. Ikinci Kisim, Soru No: 74.

8 9 HD, 09.02.1987, 1925/1557 ve 9. HD, 04.05. 1987, 4300/4437,
Cimento Isv, D., Temmuz 1987, s. 21,25.

" Narmanhoglu, II, s 469,
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Sonra, “aym isyerinde aym dénem icin birden fazia toplu is
sozlesmest yapilamayacag ve uygulanamayacag” yolundaki Ana-
yasa ve yasa hiikiimleri karsisinda (AY m. 53/son; TISGLK m.
3/son); yeni yapilan ikinci sézlesmenin taraflart “ehil” ve “yet-
kili” olsalar bile “gecersiz” olacaktir. Bunun gibi, bir igletmeye
dahil bulunan isyerlerinden birinde bir toplu i sézlegsmesinin
bulunmasi hatinde; béyle bir durum “igletmeye dahil ayn igko-
lundaki igyerleri igin tek bir toplu is sozlegmesi yapilmastm™ amir
yasa hitkmii kargisinda (TISGLK m. 3/1), ikinci bir stzlesme
(isletme sdzlegmesi) yapilmasina engeldir.™ Bu nedenle, Islet-
me sozlesmesi yapilabilmesi igin, yiiriirliikte bulunan igyeri
toplu i sézlegmesinin bitimine 120 giin kala yetki iglemlerine
baslanmas: ve igyeri sézlesmesinin siiresi bitmeden igletme
sbzlegmesinin yiiriirliik siiresinin baglahlamamasi gerekir.>”'

Bundan baska, toplu i§ sézlegmesinin “yazii” sekil sart1
da bir “gecerlilik” sarhdir. Ancak, yazih sekil sartina uyarak
yapilan toplu ig sézlesmesinin de “ahlaka ve adaba”, “kamu dii-
zenine” ve “emredici hukuk kurallarna” aykiri olmamas: gerekir.
Bu anlamda, toplu i§ sézlegmeleri “Devletin iilkesi ve milletiyle
béliinmez biitiinliigtine, milli egemenlige, Cumhuriyet’e, milli gii-
venlige, kanmu diizenine, genel asayige, genel ahlaka ve genel saghga
aykim hitkiimler ile kanunlarda sug smplan fiilleri tegvik, tahrik ve
himaye eden veya kanun ve tiiziklerin entredici hikiimlerine aykir:
hiikiimler konulamaz” (TISGLK m. 5). Bunun gibi, “grev ve lokavt
stiresince hizmet akitleri askida kalan iscilere bu donem igin igverence
ticret ve sosyal yardimlar ddenemez ve bu siire kidem tazminah he-
sabinda dikkate alinmaz. Toplu i§ sozlesmesine ve hizmet akitlerine
bunlarin aksine hiikiimler konulamaz” (TISGLK m. 42/5).

50 9 HD, 15.06.1984, 5714/ 6632, Yasa Hukuk Dergisi, Temmuz 1984,
s.1010.
3 Narmanhoglu, I, s. 456-457 ve dn. 521.
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Bununla birlikte, bu tiir “mutlak emredici” hiiktimlere aykin
toplu is sézlesmesi hiikiimleri, bir toplu i3 s6zlesmesinin ta-
mamen “gegersiz” olmasi sonucunu dogurmaz. Sadece hukuka
aykirhigi s6z konusu olan hiikiimler gegersiz sayihr ve onlarin
yerine mevzuathiikiimleri uygulanir. Uygulamada Yargitay da
bir kararinda, “asgari ticrete iligkin emredici hiikme aykirtiik tegkil
eden bir toplu is sizlegmest karsisinda; toplu ig sozlegmesinin timiine
degil, Kanun'un buyrucy liikiimlerine aykin diisen toplu is soz-
legmest hitkmiine gecerlilik taninamayacagim” kararlagtirmistir 32
Bunun gibi, “teplu is sizlegmesi mevsimlik iscinin bir mevsimlik
calrgmasmm yl olarak kabul etse bile, bu hitkiim Is Kanunu'nun tam
yu kavram ile bagdagmadi§indan, Kanun'un amir hiikmiine aykir
bu hiikne itibar edilerek fark kidem tazminating hitkmedilmesi hatal”
bulunmustur.® Ayrica, “karmu diizenine aykert toplu is sézlegmesi
hiikiimleri taraflarca ileri siiriilmese dahi, hakim bu hususu resen
dikkate altr” 5

Buna kargilik, “mutlak enredici” nitelikte olmayip da
“nispi emredici” nitelikte olan Is Kanunu hiikiimlerinin {asgari
iicret, fazla cahgma licreti, is siireleri, ihbar 6nelleri, vs.) “is¢i
yaranna” degistirilerek toplu i s6zlesmesine konulmalarmm
esasen miimkiin oldugu akiddan gikanlmamahdir. Buanlamda
toplu is sézlegmesi hiikiimleri Is Kanunu’na aykir diigse bile
gesersiz sayilmamaktadir.

Nihayet, “yetki belgesi” olmadan yapilan toplu is sézlesme-
sinin “iptal edilmesi” yolunda getirilen 6zel hiikiimler yaninda
(TISGLK m. 16/2,3) bir de genel hiikiimlere gore “fradeyi sa-
katlayan sebeplerle” iptal edilmesi imkant mevcuttur. Gergek-

2 9, HD, 21.06.1968, 4556/ 9043, Narmanhoglu, {1, s. 470, dn. 555.

9. HD, 27.04.1995, 156/14185, istanbul Barosu Dergisi, Nisan-
Haziran 1996, s. 340; Narmanhoglu, f1, s. 470, dn. 558.

9. HD, 23.06.1980, 5815/7523, isveren D., Arahk 1980, s. 13,
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ten, Bor¢lar Kanunu’'nun “hata”, “hile” ve “tehdit” ile yapuan
sozlesmelerin iptal edilebilecegine iligkin hitkiimleri (BK m. 23
vd.), toplu i sézlegmeleri igin de uygulanabilir. Kanun'un 6n-
gordiigii “bir yilhk” hak diigiiriicii siire icinde aglmasi gereken
“irade fesadi” sebebiyle “toplu ig sozlegmesinin iptali davasinda”’;
iddianm (hata, hile veya tehdit) “ciddi ve haksiz" oimast, yani
toplu is sozlesmesi imzalanmamug olsaydi “felafis imkansiz
sonuglarla kargilagilacagiun” miiddei (iddia eden) tarafindan
ispatlanmasi gerekir. Ancak, bu sartin gerceklegmesi halin-
de davaci toplu is s6zlesmesini iptal ettirebilir. Aksi halde,
uygulamada Yargitay'in da belirttigi gibi, “taraflarin kargatkl:
irade beyanlar ile tesekkiil eden akdin tarafi sendika, irade beyanmin
isveren tarafindan hata ve hile ile fesada ugratitmas: sonucu toplu
is sozlesmesinin yapildigini iddia ve ispat etmedikge, toplu sozlegme
laikiimleri isveren, sendika ve sendikanin iiyesi bulunan davaci (is¢i}
hakkinda da gegertidir” >

55 g HD, 05.05.1975, 1668/ 28329, Narmanhoglu, i1, 5. 471, dn. 560.
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1$ UYUSMAZLIGI NE DEMEKTIR? -I 03

is hukuku, tarihsel olarak iscilerin miicadelelerine ve is-
verenlerin stratejilerine bagli kalmig; bu hukukun geligiminde
is uyusmazlhiklar: 5nemli bir rol oynamigtir.>* Uyusmazlhk, as-
hinda diger biitiin alanlarda oldugu gibi, maddi veya manevi
gikar geligkisinden veya gatigmasindan (menfaat ziddiyetin-
den) kaynaklarur. Is hukukunda da is uyusmazligy, ig iligki-
sinin kurulmasi, muhtevasmm uygulanmas: ve sona ermesi
sirasinda ortaya gikan menfaat (Gikar) geligkisinden kaynak-
lanir. Baglangigta bireysel nitelik arz eden bu uyusmazhklar,
tzellikle sanayilesmenin gelismesine paralel olarak, giderek
toplumsal bir nitelik kazanmigtir. Bu nedenle, ig hukuku uyus-
mazliklan sadece ilgili taraflan degil, ayn: zamanda toplumu
da yakindan ilgilendiren bir durum kazanmistir. Toplum ve
giderek devlet bu uyugmazliklara kayitsiz kalinamayacaginy;
aksi halde taraflarin “bagi-bos” birakiimasiun “kamu diizening”
tehdit edebilecek sonuglar dogurabilecegini anlamigtir. Iste |
bunun igin devlet, gectifimiz ylzyil ortalarma kadar mutlak
egemen olan “piir liberal” (laissez faire laissez passer} anlay:-

#% Javilier, S. C., Droif du Travail, Paris, 1981, s. 517; Pelissier-Supiot-
Jeammaud, s. 1175 vd; G, Guery, s. 6] vd.
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sindan ayridmis; “kamu diizenini” ve “kamu yararim” korumak

I 03 endigesiyle is uyusmazhklarina miidahale geregini duymus, is
uyusmazliklanrun ¢éziimiinde bagvurulacak yol ve yintemleri
bizzat diizenleme geregini duymusgtur 5% )

#7 F. Demir, Le Role de la Législation ef des Convantions Collectives dans
le développement du Systeme de Relations FProfessionelles des Pays en
vl_:u'e de Développement, Thése, Université d'Aix-Marseille, 1975, s. 5.
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BIREYSEL VE TOPLU 1S UYUSMAZLIKLARI
. NE DEMEKTIR?

Taraflar1 bakimindan is uyusmazliklan bireysel ve toplu
is uyusmazhg olabilir.

Bireysel ig uyusmazhy, is¢inin igvereni ile yaphig hizmet
sdzlegmesinin ve mevzuatn uygulanmasindan kaynaklanan
bir uyusmazlik tiiriidiir. Bu uyusmazlik, isyerinde veya islet-
mede ¢aligan ig¢iler toplulugunun biitiiniind ilgilendirmez; bir
veya birkag isginin isvereniyle diistiigii uyusmazlikla ilgilidir.
Omegin; igten gikarilan igginin veya isgilerin, igverenin “frak-
siz” oldugu iddias ile “ihbar” ve “kidem” tazminatlarin talep
eden bir dava a¢malar halinde bireysel bir is uyusmazhg séz
konusudur.

Bununla birlikte, bireysel bir is uyusmazhg isgi veya
isveren kuruluslarinca (sendikalarinca) benimsenerek, isgi
toplulugunun biitiiniini veya belirli bir grubunu ilgilendir-
digi iddiasiyla toplu is uyusmazhgina da donistiiriilebilir.
Gergekten, toplu is uyusmazlift igyerinde veya isletmede ga-
Iisan iggiler toplulugunun genellikle biitiiniinit veya dnemli
bir kismum ilgilendiren bir uyusmazlikbir. Bu nedenle taraflari,
iggiler toplulugunu ve isvereni ilgilendiren kurulusglardir: Isci
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sendikas, igveren sendikasi veya igveren. Ancak, tophu is uyug-
I 04 mazhiinn tarafinin mutlaka igci veya igveren kurulusu veya
isveren olmas: da sart degildir. Is¢i kuruluglar (sendikalari)
arasinda ¢ikan i (yetki belgesi alma) uyusmazliklan da birer
toplu i5 uyusmazhgidir ™ Bu nedenle, toplu is uyusmazhgi
genellikle miigterek (ortak) menfaatlerin celiskisinden ve ca-
hymasmdan kaynaklantr, bireysel ¢ikarlarin degil...

¥ Pelissier-Supiot-Jeammaud; s. 177 vd. Smay, H., Traifé de Droit du
Trauail, La Gréve, Paris, 1966, s. 428; Narmanliogly, /1, s. 482, dn.
4.
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HAK VE MENFAAT (CIKAR)
UYUSMAZLIKI.ARI NE DEMEKTIR?

Niteligi ve konusu bakimmdan is uyusmazlikiar ise, hak
uyusmazligi veya menfaat uyusmazhgs olabilir.

Hak uyusmazhg:, mevzuattan veya sozlesmeden dogan
bir hakkin yorumlanmas: veya uygulanmasi nedeniyle qikan
uyusmazliklardir. Bu nedenle, her bireysel i uyugmazlig
ayn1 zamanda bir hak uyusmazlifidir. Fakat her hak uyus-
mazhig1 ayn1 zamanda bir bireysel ig'uyugmazhigl olmayabilir,
degildir de... Qiinkii, mevzuatin veya toplu ig stzlesmesinin
uygulanmasindan ya da yorumundan dogan bir bireysel ig
uyugmazlify, is¢i veya igveren sendikas: tarafindan benimse-
- nerek bir toplu is uyugmazhg haline getirilebilir. Bu nedenle,
hak uyusmazlifn hem bireysel hem de toplu iy uyugmazhg
niteliginde olabilir.

Buna karsihk, menfaat (gikar) uyusmazhklar: mevzuat-
tan veya sdzlesmeden dogan bir hakkin yorumundan veya
uygulanmasindan degil, yeni bir hakkin, menfaatin (¢ikarin)
elde edilmesinden, yeni bir hakka yénelik yeni bir diizenleme
yapilmas: isteginden kaynaklarur. Ornegin, mevcut iicretlere
zam yapilmas), yilhk izin siirelerinin artirilmasi, ig stirelerinin

KLY
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azaltilmasi veya igyerinde uygulamasi yapilmayan “ikramiye”
ve “yakacak yardimuna” baslanmas talepler! dolayisiyla ¢ikan
uyusmazliklar menfaat uyusmaziiklaridir. Bu nedenle; her
menfaatuyusmazlig ayni zamanda bir toplu is uyusmazhgdir,
bireysel degil... Ciinkii, menfaat uyusmaziiklar: genellikle isci-
ler toplulugunun biitiintinii veya dnemli bir grubunu ilgilen-
dirdiginden taraflan da isci ve isveren kuruluglan (sendikalarr) -
veya miinferit isveren olmaktadir. Buna karsilik, her toplu is
uyusmazlii menfaat uyusmazhg: olmayabilir, degildir de...
Nitekim, bireysel nitelikli bile olsa, mevzuattan veya sozlesg-
meden dogan bir hakkin uygulanmasmdan veya yorumundan
¢ikan hak uyusmazl, isci veya igveren taraf kuruluslarca
benimsenerek toplu is uyusmazhfina déniistiiriilebilir.
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TOPLU 15 UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE
UYGULANAN SISTEMLER HANGILERIDIR?®

. a, Serbesti Sistemi

Bu sistemde taraflar, toplu is uyusmazhfinin ¢éziimiinde
tamamen serbesttirler. Is¢i ve igveren kuruluglari uyusmazlig
¢bzme yonteminde tamamen 62giir olup, barig¢i ¢oziim yolla-
rina bagvurmadan dogrudan miicadeleci ¢oziim yoluna (grev
ve lokavta) bagvurabilirler. Sistem, uzlagma, ¢oziim yollarim
bulmada taraflari tamamen serbest birakmaktadir. Genellikle
“sosyal kamu diizenini” bozdugu, taraflar disinda topluma yarar
saglamadif gerekgesiyle, demokratik iilkelerde bile benim-
senmeyen bir sistemdir >

b. Otoriter Sistem

Adi lizerinde, otoriter bir siyasi rejim ve miidahaleci bir
ekonomik sistemle yonetilen tlkelerin benimsedigi bu model-
de, is micadelesi (grev ve lokavt) yollarina basvurmak kesin-

5% Geniy bilgi i¢in bkz., Eraltug, A; Toplu Is Uyusmazhiklarinin
Cdzimuinde Devletin Rolii, Yaymnlanmarnis Doktora Tezi, 1zmir,
2001.

%0 Krs. : Narmanhoglu, II, 5. 486
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likle yasaklanmustir. Taraflar, ¢ikacak toplu ig uyusmazhgin:
devletin tayin ettigi organlarda ve Ongordiigii usul ve esaslara
uygun olarak ¢6zmek mecburiyetindedirler. A};rlca, Ongdriilen
usul ve esaslara uygun olarak, tayin edilen organin kararina
da uymak mecburiyeti vardir.

¢. Karma Sistem

Karma sistemde taraflar, toplu is uyusmazhg i ¢éziimle-
mede iy miicadelesi yollarma (grev ve lokavta) basvurma dahil
esas itibariyle serbesttirler. Ancak, toplu is uyusmaziiklarinin

- sadece taraflart degil, toplumu da yakindan ilgilendiren so-

nuglar dogurmasi nedeniyle bazt sinirlamalar getirilmigtr,
Oncelikle stratejik ve kritik 5nemi olan iskollarinda (egitim,
saghk. enerji vb.) “toplum yaran” goézetilerek is miicadelesi
yollarina (grev ve lokavta) bagvurma yasaklanmig olabilir.
Sonra, grev ve lokavta bagvurmann serbest oldugu iskolla-
rinda, taraflarin &nce barise: ¢6ziim yoilarina (uzlastirma ku-
ruluna veya arabulucuya) bagsvurmalar ongoralmiis olabilir.
Ancak, tjngﬁrﬁien barig¢i ¢6ziim yollarina basvurmak zorunlu
olmakla birlikte, buralarda altinan kararlar “tavsiye” niteliginde
oldugundan uymak mecburiyeti yoktur. Ancak bu agamadan
sonra taraflar grev ve lokavta serbestce bagvurabilirler. Ulke-
miz gibi, hemen tiim demokratik iilkelerde uygulanan sistem,
karma sistemdir. "

*' Narmanliogly, [f, s. 487,
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GREV KARARININ ALINMAS] VE
1LANT SURECINDE 1ZLENECEK PROSEDUR
VE ONEM1 NEDIR?

Taraflarin, kendi aralarinda siirdrdiikleri (veya herhangi
bir nedenle siirdiiremedikleri} toplu goriismelerin otuz veya
altmis giinliik siirelerin sonunda uyusmazlikla sonuclanmasi
iizerine, gerek bakanlk veya bdlge midiirliigii gerek is mah-
kemesi aracilifiyla atanan resmi arabulucu nezaretinde devam
eden goriigmeler de “uynugmaziikin sonuglanmis” olabilir. Iste,
resmi arabulucunun tutanafinin {Resmi Arabulucu Raporu
nun) bakanlik veya bolge mudiirliikleri aracilig: ile taraflara
“alfr isglini” iginde tebliginden itibaren “alt: iggiinti” daha
gesmedikge “grev karan alinamaz” (TISGLK m. 23/son, 27/1).

Grevin taraflar igin yaratabilecegi riskler ve zorluklar gz
oniinde tutularak alt isgiinliik “son bir defa daha iyi diigiinme”
siresi taniyan yasa koyucu, bu siireyi “kann diizeni” ile ilgili
“emredici” bir siire kabul etmistir. Zira, bu siire gegmeden ali-
nan bir grev karan, “kanun dig” sayilacaktir (TISGLK m. 25/2,
3). Siireyi baglatan resmi arabulucu raporu tebligatimin, bakan-
ik veya bolge mudiirligiince 7201 sayili Tebligat Kanunu hii-
kiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekir. Ancak uygulamada
Yargitay, tebligatin “adi posta” ile yapilmasim da “sendikaya
ulasmas: kosuluyln” kabul etmekte; sirf bolge midirligiince
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usuliine uygun tebligat yapilmamasinin, sendikarnin haklarin
“bertaraf edici bir sonug dogurmayacagimi” belirtmektedir 5

Kanun’a gére, tebligatin yapilmasint miiteakip altr isgiin-
liik siirenin gecmesinden sonraki “alt: isgiinliik siire icinde” grev
karart “uyugmaziigin taraft isci sendikasmca almabilir”, Sayet, bu
“altr iggiinliik stire iginde grev karart almmazsa”, isci sendikasi-
nun “yetki belgesinin hiikmii kalmaz” (TISGLK m. 7/2); artik isci
sendikasinin toplu sézlesme yapma hakki diiser.” Sézlesme
yapmakta 1srarli olursa, sendikanin tekrar “yetki tespiti” igin
Bakanhga yeniden bagvurmas: gerekir. Buna karsilik, siiresi
icinde usuliine uygun olarak alman grev karar, isyeri nitelik
(iskolu) degistirmedikge uygulama alan: bulur. Ustelik, isye-
rinin nitelik degistirmeksizin bagka bir yere veya adrese nak-
ledilmis olmasi, yetki alinmis o isyeri igin toplu is s6zlesmesi
yapilmasin engellemez ve bu nedenle alinmig grev karar vasa
digt sayilmaz.>

Alinan grev karar, karar tarihinden itibaren “alt isglindi
icinde” igveren tarafa teblig edilmek izere “notere” ve kara-
rin bir érnegi de “gdrevli makama” tevdi edilmek zorundadir
(TISGLK m. 28). Uygulamada kararin “notere” ve “gdrevii
makama” siiresi iginde tevdi edilmesi yeterli gériilmekte; no-
ter tarafindan kars: tarafa “alt: iggriniik stirenin gecmesinden
sorra” tebligat yapilmasy, grevi “kanunsuz” kilmamaktadir. 57

¥ 9. HD, 03.12.1990, 12928/13831, Tuirk Kamu-Sen, Aralik 1990, s.
21.

5 Celik, s. 533; [nce, 5. 204. )

7 9.HD, 13.07.1987, 7421/7183, YKD, Ocak 1989, 5. 46; Cimento Isv.
D':. Mart 1989, s. 14; C. Tuncay incelemesi; IHU, TSGLK, 25 No
- U. Narmanlioglu Incelemesi.

7.9, HD, 18.02.1987, 2078/2139, [sveren D., Mayis 1987, s. 13;
Narmanlioglu, I, s. 624, dn. 370.
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Bununla birlikte, karar tarihinden itibaren alt1 isgiinii iginde
kargi tarafa teblig edilmek tizere “notere tevdi edilmeyen > veya
“ gorevli makamn tevdi edilmeyen "™ grev kararlariuygulanamaz.
Ancak, “grev karariun uygulmamamast”, “kanun digt” grevin
hiikiim ve sonuglarim degil, “yetki belgesinin hiikaimsiizligi”
sonucunu dogurur.>®

Nihayet, alinan grev kararmin isyerince veya igyerlerinde
“karart alan tarafga derhal flan edilimesi” gerekir (TISGLK m. 28).
Aksi halde grev kararinmn “ilan” edilmemesi, grevin “kanun
drst” sayilmasr sonucunu dogurur.®

¢ 9. HD, 24.03.1986, 2721 /3200, (KiDTekstil Isv. D., Agustos 1986, s.
20.

s 9, HD, 28.01.1987, 864/ 724, TL']HI'S: Subat 1987, s. 30.

%09 HD, 24.03.1986, 2721/3260, TUHIS, Mayis-Temmuz 1986, 5. 11.

9 HD, 29.02.1996,2465/ 33161, Yargitay'in 1996 Yt Kararlan, s. 204;
A. Giizel Elestirisi. .
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LOKAVT KARARININ ALINMASI VE
ILANI SURECINDE 1ZLENECEK PROSEDUR
VE ONEMI NEDIR?

Lokavt kararinin alinmas, grev kararinin uyusmazligm
diger tarafi olan “igveren sendikasina” veya “sendika iiyesi obna-
yan isverene” teblig edilmesi sartina baglanmistir. Kanun'a gére
lokavtkarar, grev kararmn igveren tarafa “tebliginden itibaren
alti5giindi icinde” alinmak zorundadir (TISGLK m. 27/ 3). Aksi
halde bu siire icinde alinmayan; drnegin grev uygulamasina
gegilmesinden sonra alinan ve uygutanan lokavt karari, “kanim
dig1” saylir (TISGLK m. 26/2,3). Béylece isci sendikasi grev
karar almadan igveren taraf lokavt karan alamamaktadir, Bu
hiikmiin, bati iilkelerindeki gelismelere paralel olarak diizen-
lenen ve “savunma lokavhini” esas alan Anayasa hitkmiine de
uygun oldugu kuskusuzdur (AY m. 54/1).

Bununla birlikte, “grev karari uyugmaziigm kapsamndaki
igyerlerinin bir kismt igin almms olsa dahi, lokavt karart o UG-
mazligin kepsanimdaki bagka igyerleri igin de alinabilir” (TISGLK
m. 27/5on). Kanun'un hazirlanmas: sirasindaki Komisyon
Gerekgesi'nde, bu hiikkmiin “grup sézlesmelerinde” lokavtin
etkisiz kalmamas i¢in éngorildigii ifade edilmektedir.™

%2 Mis-Ozsoy, 5. 104.

364



Sorularlo Toply Iy Hukuku

Ancak, hitkmiin “isyeri” ve “igletne” sézlesmelerinde de uy-
gulama alan: bulacag: kugkusuzdur.® Zira, birden ¢ok igyeri
ile ilgili bir uyusmazhk sadece grup sézlesmesi yapilirken
degil, bir isverenin ayn iskolundaki igyerlerini kapsayacak
isletme stzlesmesi yapilirken de dogabilecektir. Hatta, bolge
caligma miidiirliiklerinden ayti bir “igyert mumarasi” almadi-
gindan “tek bir isyeri” olarak degerlendirilen ve birden gok
igyerinden olusan “entegre isyerinde” de bu tiir bir uyusmazlik
stz konusu olabilir. -

Gergi, gerek “igletme” sozlegmelerinde gerekse entegre
isyeri sozlesmelerinde alinacak grev ve lokavt kararlarinn
sozlesme kapsanuna dahil tiim igyerleri igin alinmas: gerekir
(TISGLK m. 3,12,18,36). Ancak, igci sendikastnn igletmeye veya
entegre igyerine dahil isyerlerinden “stratejik” konumda olan
sadece bir isyerinde grevi uygulamas, diger butiin igyerlerini
“atil” birakabilir; hatta "ﬁzlg” edebilir. Bu nedenle, isgi sendika-
sinin “hukuken” bitiin isyerlerinde uygulamast gereken grev
kararinu “fillen” sadece bir isyerinde uygulayarak igietmeyi
veya entegre tesisi faaliyetten “tamanien” veya “dnemli Glgiide”
alikoymas1 miimkiindiir. Boylece isgi sendikas1 bir yandan
grevle beklenen amaca ulagirken, 6te yandan fiilen grev
uygulamasina gitmedigi isyerlerinde ¢aligan (daha dogrusu
stratejik konumdaki igyerinde uygulanan grev nedeniyle ca-
lisamayan) ityelerine “grev ddenegi” vermekten de kurtulabilir.
Iste, “hakian kéttiye kullanitmas:” (MK m. 2) say1labilecek bu tiir
uygulamalarin éniine gecmek amaciyla, sadece grup sézleg-
melerinde degil isletme ve entegre isyeri sdzlesmelerinde dahi

2! Yargitay bu hitkmiin sadece igyeri ve isletme sozlesmeleriyle
ilgili oldugu gorisiindedir: 9. HD, 18.04.1988, 4524/4293, Kamu-
[s, Temmuz 1988, s. 26, Karan onayan HGK, 21.12.1988, E. 983/9-
695, K. 988/1021, Tiirk Kamu-Sen, Mart 1989, s. 30.
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bu hitkmiin uygulanmasi; grev karan bir kisim isyerleri icin
alinmug olsa dahi, lokavt kararinin uyusmazlik kapsamindaki
diger butiin isyerleri icin de altnmasi miimkiindiir.

Grev kararmin tebligini takip eden alt: iggiinii iginde ali-
nan lokavt karari, karar tarihinden itibaren yine “alty isglini
ictnde” kargl tarafa teblig edilmek iizere “notere” ve bir Ornegi
de “gdrevli makama” tevdi edilir. Uygulamada, grevle ilgili Yar-
gitay kararlarina paralel olarak, lokavt kararinin suf “girents
makama” stiresinde bildirilmemesi nedeniyle veya “noter” ile
“gorevli makama” stiresinde bildirilmesine karsn “noter tarafin-
dan al& tsgiinkik stire gectikten sonra karst tarafa teblig edilmesinin”
lokavt “kanun dig” kilmayacag séylenebilir. Buna karsiik, al-
nan lokavt kararinin isyerinde veya isyerlerinde derhal “ilan”
edilmemesi (TISGLK m. 28) lokavt “kanun digt” kilar,
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GREV OYLAMASININ
USUL VE SARTLARI NELERDIR?

Kanun'a gore, grev kararinin isyerinde “tlan” edilmesin-
den baslayarak “alt: isgiinii” icinde grev oylamas: talebinde
bulunulabilir, Alh isgiiniiniin hesabina, ilanin yapuldig giin
dahil edilmez.® Bu talebin, “grev kararvun ilan edildidt tarihite”
igyerinde caligan “iggilerin en az dortte biri” tarafindan yapilmasi
gerekir (TISGLK m. 35/1). Kanun’'da “ig¢ilerden” bahsedildigi-
ne gore, “isletmenin biitiininii sevk ve idareye yetkilt olan”™ (Sen.
K. m. 3/5) igveren vekilleri ile “toplu gdriismelerde taraf olarak
hareket eden” (TISGLK m. 62/ 2) igsveren vekilleri diginda kalan
biitiin iggiler, “sendika iivesi olstun veya olmasin” dortte birlik
orann hesabinda gz oniinde tutulur.®® Ayrica bu iggilerin,
“grev ilomin yaprdig tarikte” igyerinde calisan isciler olmas:
gerekir. Bu tarihten énce isten ¢ikan ve cikanian iggiler ile bu
tarihten sonra ige giren igciler talepte bulunamayacaklan gibi,
oylamaya da katlamaczlar. '

= g HD, 15.02.1966, 12297/11607, Narmanhoglu, 11, s. 630, dn.
393,

83 9. HD, 13.10.1975, 28864/ 46610, [HU, TSGLK 22, No:2; H.K. Elbir
Incelemesi.
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Grev oylamasi talebi, bakanlik veya bolge midiirliiklerine
degil, mahallin en biiyiik amirine (TISGLK m. 35/1) her bir

"isci tarafindan ayri ayri yapilabilecegi gibi, tek bir dilekgenin

isciler tarafindan topluca imzalanmasi suretiyle de yapilabi-
lir.% Talebin “yaztl” yapilmasi “gecerlilik” sarty; alh isgiinlik
siiresi de “hak diigiiriicii” bir siiredir.® Oylama, bu konudaki
talebin yapilmasindan baglayarak “altr iggrimi” icinde, isye-
rinde is saatleri disinda, en bity{ik miilki amirin belirleyecegi
giin ve saatte, onun veya gorevlendirecefi memurun ytnetimi
altinda gizli oy ve a¢ik sayim esasina gore yapilir (TISGLK m.
35/2}. Uygulamada talep, valiliklere (veya kaymakamliklara)
yapilmakta, valilik de ya kendi memurlarindan birini gérev-
lendirmekte ya da talepleri genellikle bdlge miidiirhiklerine
havale etmektedir. bélge miidiirliigiiniin gérevlendirdigi me-
mur veya is miifettisi nezaretinde yapian oylama, postalar
halinde galigilan isyerlerinde her posta i¢in ayrt ayri yaptimak-
ta, hazirlanan oy pusulalan kapal bir yerde zarfa konularak
sandiga atilmaktadir.®® [sletme sozlesmelerinin yapiimasina
ilisgkin uyugmazliklarda, grev oylamasi talebi her bir igyerinin
bulundugu mahallin en biiviik miilki amirligine yapiimakta;
daha sonra dortte bir oramnun tespiti ile oylama sonuglan
isletme merkezinin bulundugu en biiytik miilki amirlikte
toplanmakta ve belirlenmektedir (TISGLK m. 36/4).

Grev oylamasi, kanuni bir grevin zorunlu sartlanndan
olmadif igin, oylama talebinin usuliince yapilmamas: ne-
deniyle (yazih olmayan bir gekilde yapilmasi, altt isgiinliik
stiresi gecirilerek yapilmas: veya dortte birin alhinda isginin
talep etmesi hallerinde), oylamanin yapilamamg olmasi alinan

% Oguzman, s. 200; Celik, s. 536.
%7 Narmanhoglu, 11, 5. 630.
%8 Celik, s. 537.
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grev kararinm kanuniliine bir zarar vermez. Is¢i kurulusu da
alinan grev kararindan sonra “iggilerin oyuna bagvurmak” zo-
runda olmadign gibi, bu karari uygulamak igin grev oylamass
“talep edilnesini” beklemek zorunda da depildir Ancak bu
durum, bir grev oylamas: talebinde bulunulmadig: hallerde
s6z konusudur. Zira, usuliine uygun bir grev oylamas talebi
yapilmigsa, oylama yapilmadan ve sonucu alinmadan grev
kararinin uygulamaya konulmasi miimkiin degildir. Boyle bir
talebe ragmen, is¢i sendikasimn grevi uygulamaya koymasi
halinde grev “kanun digt” sayilir.*®

9 g HD, 05.10.1967, 7610/9108, fs ve Hukuk, Mart 1968, No:235, s.
58; Narmanlioglu, I, s. 630.
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GREV OYLAMASININ HUKUM VE
SONUCLARI NELERDIR?

Yapilan grev oylamasimnin sonucu dért niisha olarak dii-
zenlenecek bir tutanakta gosterilir. Bu tutanagin bir niishast
“igverene”, bir niishasi greve karar veren “is¢i sendikasma”, bir
nishast “Bélge Midiirhigiine”. dordiinci nishas: da “malallin
en briyiik miilki amirligine” verilir (TISGLK m. 36 / 1'). Oylamaya
itirazlar da “fi¢ isgrinii” iginde basvurulmas: gereken is dava-
larina bakmakla gérevii mahalli mahkemece, vine “ii¢ isgii-
nii” iginde “kesin” olarak karara baglanir (TISGLK m. 36/ 2).
Oylamaya itiraz edilmesi-halinde, is¢i sendikasi bu itirazin
kesinlesmesini beklemek zorundadir. itirazin kesinlegmesini
beklemeden uygulamaya konan grev karary, “kanun disr” sa-
yilir 5%

Oylama sonunda, “grev ilaninm yapildigi tarihte” isyerin-
de calisan iscilerin “saf} cogunlugu” (yandan fazlasi) grevin
uygulanmamasina karar verirse, o isyerinde artik grev uygu-
lanamaz (TISGLK m. 35/3). Béyle bir durumda, isci sendikasi
“on beg giin iginde” ya igveren tarafla bir anlagmaya varmak ya
da Yiiksek Hakem Kurulu'na bagvurmak zorundadir. Aksi

* Narmanliogly, 1, s. 632.
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haltde, sendikanin “yetki belgesinin” hitkkmii kalmaz (TISGLK
m. 36/3). Oylamanin “olumsuz” (greve hayir} sonucuna rag-
men, sendikamn grev uygulamastm baglatmasi ise “kanusuz
grev” sayilir

Kanun'da, oylama sonucunun “ofumsuz” (greve hayur)
seklinde sonuglanmas: halinde igverenin lokavt kararinin
ne olacagi yolunda bir hiikiim yoktur. Bununla birlikte, isci
sendikasmnin on beg giinliik siire sonunda yetkisi diigecek
olursa, isveren tarafi yetkisiz bir sendikay sozlesme yap-
maya zorlayamayacagindan, lokavt kararin: da uygulamaya
koyamayacaktr. Ancak, taraflarin anlasarak daha sonra bir
toplu i s6zlesmesi imzalamalar1 kirk beg giinliik siire iginde
herhangi bir itiraza ugramadig: takdirde, “yetki belgesi almadan
yapilan bir toplu s sozlesmesinin” gegerli hitkiim ve sonuglarim
dogurur.®?

Buna karsilik, uygulamada da genellikle goriildigi gibi,
on beg giinliik siire iginde bir anlagma yapilmig veya sendikaca
Yiiksek Hakem Kuruluna basvurulmus olabilir. Bu durumda
‘artik lokavta basvurmanmn bir amact kalmayacagindan, yine
lokavt yapilamayacaktir. Aksihalde lokavt, “kanun digi” lokavt
sayilacaktir.

Nihayet, grev oylamas: “olumlu” (greve evet) seklinde
sonuclanacak olursa, grev ve lokavtin uygulanmasmna iligkin
siireg ve prosediir iglemeye baglayacaktir.

% Narmanlioglu, 1], 5. 632. ’ .
% 9. HD, 08.04.1992, 356/3031, [HD, Temmuz-Eyliil 1992, s. 410-U.
Narmanhogiu Incelemesi; Celik, s. 538; Gunay, TISGLH, s. 802.
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GREV VE LOKAVTIN UYGULANMAYA
BASLAMA TARIHI NEDIR?

Kanun'a gore, notere tevdi edilen grev ve lokavt kararlar,
“karg: tarafa tebli§ tarihinden” itibaren “altims giin” iginde uy-
gulanmak zorundadir. Grev oylamasi yapilan hallerde altmis
gunliik siire, “oylamann sonucunun kesinlemesi” tarihinden
itibaren islemeye baslar. Bu nedenle, uygulamada grev ka-
rart ile lokavt kararmun birbiri ardina alindiga “aitr isgiintik”
fark siire grev oylamasi yapilmas: halinde kapanmakta, hatta
lokavt kararimin altmus giinliik siire icinde uygulanma tarihi
grev kararinin uygulanma tarihinin éniine gecebilmektedir.
Bu siire icinde uygulamaya konulmas: zorunlu grev veva
lokavtin “baglama tarihi” de ayrica kars: tarafa “alt: igguingi”
onceden yine “noter” aracihig ile bildirilmek zorundadir. Bil-
dirimin bir 6rnegi de yine “gdrev!i makama” tevdi edilmelidir
(TISGLK m. 37/1, 2, 3). Béylece, Kanun'da ‘éngbriilen “nce-
den bildirme” hiikimleri ile “siirpriz grev” ve “siirpriz lokavt”
olaylarr engellenmek istenmistir. Avrupa Birligi iilkelerinde
genelde serbest birakilan siirpriz grevler, Amerika Birlegik
Devletleri'nde daha uzun siirelere baglannugtir: “Grev karart
alan is¢i kurulugu, bunu en az altnng giin dnceden isverene, otuz
8tin onceden de Federal Arabuluculuk ve Uzlagtmna Servisi‘ne bil-
dirmek zorundadir”. Fransa’'da ise siirpriz grevler 6zel sektér
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igverlerinde herhangi bir siireye baglanarak engellenmemekte;
kamu igyerlerinde ise “grevin tam beg giin dnceden bildirilnesi”
sart1 getirilmektedir

Tiirk hukukunda kamu diizenini yakindan ilgilendiren
“emredici” nitelikteki yasa hiikiimlerinin uygulanmasinda
dikkat edilecek husus, grev veya lokavhn baglama tarihine
ait bildirimin kars: tarafin eline “en az altr 1ggrinu” onceden
gecmesini (varmasini) saglayacak sekilde hareket edilmesidir.
Bu nedenle, bildirimin noter tarafindan tebliginden itibaren alt
isgiininiin gegmesinden sonraki bir tarih grev (veya lokavtin}
baglama tarihi olacagindan,” taraflarin baglama tarihine ait
bildirimi alti isgiiniinden 6nceki uygun giinlerde ve notere
tebligat igin yeterli siire taniyan bir tarihte yapmalarn gerek-
mektedir. Uygulamada Yargutay, taraflara atfed ilemeyecek bir
kusur bulunmasa bile “noterin gecikerek yaph: tebligat nedeniyle
bes giin sonraya rastlayan greve baslama tarihinin sendika tarafin-
dan degistirilemeyecegine”; bu nedenle “degisik tarihte uygulanan
grevin kanun digt oldufuna” karar vermigtir. Ayrica, bu kararin
dayanagin teskil eden ve onanan mahalli i3 mahkemesi ka-
rarinda, ikinci kez belirlenen “grev uygulamas tarihinin girevki
makama (da) bildirilnemis obnasmm” grevi "kanun digt” kilacag
belirtilmistir >®

Nihayet, kars tarafa teblig edilmek iizere “siiresi iginde
notere ve gérevli makama tevdi edilnieyen” grev ve lokavtkararlar
uygulanamaz. Siiresi iginde tevdi edilen ve kars: tarafa bildiri-

s Narmanhoglu, [T, 5. 643, dn. 409; Sinay-Javiller, s. 187; Teysste, 1/,
s. 432; Rivero-Savatier.s. 345; Pelissier-Supiot-Jeammaud, s, 1245;
G. Guery, s. 587.

w1 g HD,17.03.1986, 2547/ 2903, iKID Tekstil [sv. D, Eylul 1986, 5. 22;
Narmanlioglu, II, s. 634, s. 408,

»5 g HD,15.07.1986,6635/ 7255, YKD, Mart 1987, 5. 413; Narmanhoglu,
i1, s. 638, dn. 416.
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len grev ve lokavt kararlan ise, belirtilen uygulama tarihinde

] ] 5 baglamak zorundadir. Zira, “bildirilen giinde baslanimyan grev
hakki ve lokavt diiger”. Bu nedenle, “siiresi icinde almnns bir lokavt
karan yoksa” veya siiresi iginde alimis bir lokavt karari olmakla
birlikte, “lokavt da stiresi icinde uygulamaya konnlmamssa”, bu
durumda “yetki belgesinin hitkmii kalmaz” (TISGLK m. 37/2).
Kanun'da acikca belirtiimemis olmasina ragmen, yukarida
ongériilen kamu diizeni ile ilgili emredici “uygulama siirele-
rine” uyulmadan baslatilan grev veya lokavtin, “kanun dis:”
sayilacagina kusku yoktur.®

# Celik, s. 540; ince, 5. 224; Narmanhoglu, 1, s. 634.
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GREV VE LOKAVT SIRASINDA ISCILERIN
ISYERINDEN AYRILMA ZORUNLULUGU VAR MIDIR?

Kanun'a gore, “bir isyerinde grev veya lokavtim wygulanmaya
baglamast ile birlikte isgiler isyerinden ayrilmak zorundadr”. Greve
katilan isciler ile lokavta maruz kalan igciler, “greve katimayan”
veya greve katildigi halde sonradan “greve katilmaktan vazge-
cenlerin” igyerinde “galigmalarim”, igyerine “girs ciaglarim”
higbir gekilde engelleyemezl‘er ve “isyeri dminde topluluk teskil
edemezler” (TISGLK m. 38/1,2).

Goriildiigii gibi, 6ncelikle grev veya lokavtin baglamasiile -

birlikte “igyerinde faaliyetin durdurulmas:” veya “dnemli dlciide
aksahilmas:” amaciyla isgilerin igyerini “terk etmelert” zoruniulu-
gu vardir. Bu nedenle, bir igcinin “grevei” sayilabilmesi, “grev”
amacgf_l\a isyerine gitmemesini gerektirir, Yoksa bdyle biramag
giitmeden hastalik, kaza, kisisel veya ailevi sebeplerden dolay:
igyerine gidemeyenlerin “greve katildiklan” séylenemez.®

Bundan bagka, Kanun'da “igyerinden ayrimak” zorunda
olanlar “ig¢iler” olduguna gore, bunlann sendika liyesi olup

olmadi1 8nemli degiidir. Bu nedenle, sadece sendika iiyeleri

% Narmanioglu, I, s. 642; Oguzman, s. 164; Ener, s. 599.
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degil, sendika tiyesi olmayanlar da grev ve lokavt siiresince
Kanun'un korumasindan yararlanabileceklerdir. Bununla bir-
likte, “ig¢i” sayiimayan “girak”, “sozlesimeli personel”, “memur”
ve “stajyerler” ile “zel giivenlik gorevlileri”, grev hakkina sahip
olmadiklan gibi lokavta da maruz kalmalar beklenemez
Guraklar “egitinderini kendi mesleki egitint okul ve kurtmlarinda
stirdiiriir” (MEK m. 22).

Buna karsilik, greve katilma hakkina sahip olan isilerin bu
haklariru kullanma mecburiyetleri de yoktur. Isciler greve katilip
katlmamakta “tamammen serbest” olduklan gibi, baslangigta greve
katilan iscilerin sonradan “vazgecerek isyerinde calgmaya baglanaln-
n” da mimkiindiir. Ancak, bunun tersi bir uygulamaya Yargitay
kararlary jizin vermemektedir: Buna gore, “grevin isyerinde uygu-
lanmasma baglandigy tarihte greve katilmayan veya greve katmaktan
vazgecerek igyerinde ¢alisan bir t5¢i, daha sonra greve kahlamaz” %
Bunun gibi, igcinin grev uygulamas: srasinda raporlu oldugu
siireye ait isqilik haklarin isteyebilmesi igin, “grev uygulmnasma
gecildigi strada greve knblmayacagn isverene bildirmesi ve raporun
bitiminde de igverenin but istegi kabul ederek kendisini cahshrnns olnast
gerekr. Halbuki, davactigei raporun hitamnda uygulanmakia olan greve
wmug ve greve igtirak ederek iggilik hizmeti permemistir”. Bu nedenle,
icinin actip “doomnn reddedilmesi gerekir” 5°

#5188 sayih Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanun (RG. 26. 06.
2004-25504) geregince “dzel giivenlik gorevlileri sendika iiyesi
olabildikleri halde " greve” katilamz ve “lokavt” dolayisiyla isten
uzaklagtinlamazlar (md. 17,18). Ayrica bkz., Narmanhoglu, I]; s.
642-643, 5. 687, dn. 577

9 HD, 23.09.1993, 1714/ 13599, [KiD Tekstil Iso. D.. Ocak-Subat 1994;
Gunay, TISGLH, s, 810,817; Tuncay, TiH, s. 259; Narmanlioglu, [i,
s. 691, dn. 587.

%0 9. 'HD, 17.11.1998, 13975/16401, fsueren D., Ocak 1999, s. 15; 9.
HD, 29.05.1989, 2255/4890, YKD, Ocak 1990, s. 56; Genis bilgi ve
aciklamalar icin bkz., Narmanhoglu, I, 5. 689-694.
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Nihayet, greve katilan veya lokavta maruz kalan isgilerin
igyerine “girig-ckist engellemeleri” veya igyeri oniinde “topluluk

teskil etmeleri” yasaktir (TISGLK m. 38/2). Grev ve Lokavtlarda .

Miilki idare Amirlerince Almacak Onlemiere [liskin Tiiziik,**
bu konuda miilki amirlerin gerekii onlemleri alacagmni, yasa-
ga aykirt davrananiarin 6nce uyarilacagini, uyariya ragmen
yasaga aykir1 davrananlar hakkinda Toplanti ve Gosteri
Yiirityiisleri Kanunu’nun uygulanarak toplulugun dagiti-
lacagiru dng6rmistiir (Tiiz. m. 10). Ayrica, uyarlya ragmen
igyeri éniinde topluluk teskil edenler ile iscileri bu eyleme
zorlayanlarin, tesvik veya bu yolda propaganda yapanlarin
da agnr para cezasina mahkum olacaklar hitkme baglanpighr
(TISGLK m. 77/1).

€ RG, 5 Ekim 1989 - 20303.
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GREV VE LOKAVT SIRASINDA
ISYERINDE CALISMAK MECBURIYETINDE OLAN
ISCILER VAR MIDIR?

Grev ve lokavtin isletmeye zarar vermeyecek sekilde
yapilmasy; iggilerin “ekmek teknesi” igyerlerinin ve dolayisiyla
“milli servetin” harap olmasimin énlenmesi; sonug itibariyle,
grev ve lokavt bitiminde isgilerin igsiz kalmamalar igin is-
yerlerinin korunmasi gerektigi agiktir %2 Bu amacla Kanun,
“hickir surette tiretim ve satisa yonelik olmamak” kaydiyla, grev
ve lokavt sirasinda “niteli§i bakimmdan siirekli olmasmda teknik
zorunluluk bulunan iglerde fanliyetin devamithigm” saglamak icin
baziigcileri ahgmaya, isiverenleri de bunlan ¢alighrmaya “mec-
bur” tutmugtur: Buna gore; 1. Isyeri giivenliginin; 2. Makine
ve demirbag egyalar ile ara¢ ve gereclerin; 3. Hammadde, yan
mamul ve mamul maddelerin; 4. Hayvan ve bitkilerin baki-
mi, korunmasi ve bozuimalarinin 6nlenmesi amaciyla yeterli
sayida igqi “kanuni grev ve lokavt sirastnda calismaya, isveren de
bunlari ¢calighirmaya mecburdur” (TISGLK m. 39/1).

Uygulamada goriildiigi gibi, bu isleri yapmakla gorev-
tendirilenlerin baginda elektrikgi, bakimcy, itfaiyeci, bekg¢i gibi

2 275 Sayilr Kanun'un gerekges:, MMTD, S, Sayisi: 132, 5. 7; Celik, s.
542,
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isciler gelmektedir. Ayrica isyerinde ¢ahgmaya mecbur olan
bu ig¢ilerin bordrolari ile greve veya lokavta katlan igcilerin
“grev veya lokavt baglamadan Gnce igleyen iicretlerinin ve eklerinin
mutad édeme gtinvinde ddenmesini saglayacak personelin de caligmast
mecburdur” (TISGLK m. 42/4). Ekleyelim ki isyerinde cahgmas:
“zoruniu” tutulan iscilerin “sendikal” veya “sendikasiz” olmasi-
fun bir nemi yoktur. Onemli olan, igginin yaptigi igin “niteligi
balanundan stirekli olmasinda teknik zorunluluk” bulunmasidir.
Buna karsilik, “toplu goriismede taraf olan is¢i sendikasinin ve
subesinin bagkan veya yonetim kurulu dyesi bulunan ve o igyerinde
caligan isciler” bu hiikme tabi olmayip “caligmaya mechur” tu-
tulamazlar (TISGLK m. 40/1).

Kanun'da, grev veya lokavt sirasinda ¢aliymaya mecbur
olan iscilerin nitelik ve sayilarinin nasil saptanacag da belir-
tilmigtir. Buna gore, grev ve lokavt sirasinda cahigacak igcilerin
listesi, yedekleri de gosterilmek suretiyle isveren veya igveren
vekili tarafindan “toplu gériigmeye baslama” tarihinden itibaren
“altr isgtinii” i¢inde igyerinde “yazili” olarak ilan edilir. Bu ila-
nun bir érnegi de toplu gériismede taraf olan ig¢i sendikasina
gonderilir. Bu “flamn” yapildigy tarihten itibaren “altr iggrinii”
icinde is¢i sendikas) mahalli is mahkemesine itirazda buluna-

' bilir. Itirazda bulunmazsa “ilan hiikiimleri kesinlegir”. Itirazda
bulunursa, mahkemenin “alt: iggrinii” i¢inde verecegi “karar
kesindir” (TISGLK m. 39/2).

Bununla birlikte, uygulamada sik sik goriildiigi gibi, ig-
verenler taraf toplu gériigmelerin baglamasiyla birlikte “grev
veya lokavt” hemen giindeme getirmemek, daha baglangicta
olumsuz bir psikolojik hava yaratmamak amaciyla genellikle
bu ilan: yapmazlar. Bu nedenle, toplu gériigmelerin baglama-
styla birlikte “alt iggiinlik” sire iginde boyle bir lan yapilma-
migsa, bu siirenin ge¢gmesinden sonra hem “i5¢1 sendikast” hem
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de “isveren” bolge cahgma midirligiinden cahisacak isgilerin
niteliginin ve-sayisinin tespitini her zaman isteyebilir. Bélge
calisma miidirligii bu tespiti “en kisn zamanda” yaparak ta-
raflara derhal teblig eder. Hatta bslge midiirliigii bu tespiti,
“gerektigi hallerde resen” de yapabilir. Ustelik daha énce yapilan
bir tespitin bolge midirliigiince “gerektigi hallerde yeniden ya-
pilmas:” da mimkiindiir.® Ancak, bu tespitlere taraflardan her
biri, mahaili is mahkemesine itirazda bulunabilir (TISGLK m.
39/3). itiraz {izerine mahkemenin “alf isgiinii” icinde verecegi
“karar kesindir” (TISGLK m. 39/2). ‘

Burada dikkat edilmesi gereken husus, éncelikle bolge
cahsma mudiirligiine bagvurmadan mahkemeye gidilmeme-
sidir'®, Bolge ¢calisma miidirliigii ise hem igletme hem igyeri
stzleymelerinde igyerinin bagh bulundugu bélgeye gire belir-
lenir:(TISGLK m, 39/4). Fakat, BoIgenin yaphg: tespitlere kars:
itirazlarm bélgenin bulundugu yerdeki “is mahkemesine” yapil-

- mas1 sart degildir. Isyerinin bulundugu yerdeki is davalarina

bakmakla gorevli “mahalli mahkeneye” (Asliye Hukuk Mahke-
mesi) de itiraz edilmesi yeterlidir (TISGLK m. 39/2,3). Buna
karsilik, isletme sozlegmesine iligkin uyusmazhklarda gorevli
mahkeme, igletmeye bagh isyerlerinde yapulan tespitlerde dahi
isletme merkezinin bulundugu yerdeki i davalarina bakmakla
gorevli mahkemedir (TISGLK m. 39/4). Her durumda yapilan
itirazlar hakkinda verilen “mahkeme kararlan kesindir”.*%

Nihayet, isyerinde “calismast mechur” tutulan iscilerden
cahgmayanlarin yerine isveren, bélge midiirliigiiniin izni ile
yeni igci alabilir (TISGLK m. 40/1I). Grev sonucunda imza-
lanan toplu is sézlesmesinden, greve katlmayarak isyerinde

@ 9. HD, 25.01.1991, 341/534, Giinay, TISGLH, . 842,
©* 9. HD, 15.02.1991, 1459/ 2372, Tirk Kamu-Sen, Mart 1991, 5. 9.
%5 9. HD, 16.10.1997, 6255/17741, Giinay, TISGLH, 5. 836.
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cahgmaya “zorunlu” olarak devam eden bu igciler de yararia-
nurlar (TISGLK m. 38/2). Ancak, igyerinde caligmasi “zoruniu”
bu iggilerden “gegerli bir nedeni” olmaksizin ¢alismayanlarin
is sozlesmeleri isveren tarafindan “hakl sebeple” ihbarsiz ve
‘tazminatsiz feshedilebilecegi gibi (s K. m. 17/11); ayrica “i¢
aydan bir yila kadar hapis” ve “agir para cezasina” ¢arpurilabilir-
ler TISGLK m. 77/2). Buna kargilik, igverenin de calishrmaya
mecbur oldugu isgileri cahgtirmamasi, onu ig¢iye iicret dde-
me borcundan kurtarmayacag gibi,* iggiye “hakl: sebeple” 15
sozlesmesini tazminatl: fesih hakk: da verir (is K.m. 16/1Le).
Ustelik, isveren de igyerinde zorunlu olarak calishrmadig her
bir igci icin ayr ayri “iig aydan bir yila kadar hapis” ve “agir para
‘cezasina” qarphurilir (TISGLK m. 78/1}.

36 Narmanhoglu, {1, s. 689.
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GREV VE LOKAVT SIRASINDA
15C1 SENDIKASININ YETKISI NEDIR?

Kanun'a gére, “igyerinde grev ilan etmis olan isgi sendikasi,
kanunt bir grev kararina wyulmasm saglamak igin cebir ve siddet
kullanmaksizin ve tehditte bulunmaksizin, kendi tiyelerinin grev
kararina uyup uymadiklarini denetlemek amaciyla, isyerinin girig
ve gthag yerlerine kendi tiyeleri arasindan en cok dorder grev gizciisii
koymaya yetkilidir” (TISGLK m. 48/1).

Goriildiigii gibi, grev gozciilerinin éncelikle “sendika tiyesi”
olmasi yeterli goriilmiis; isyerinin isgisi olma sartt aranma-
mugtir. Bu nedenle, grev gézciileri baska igyerinde ¢aligan iye
isCiler arasindan segilebilecegi gibi; greve katlmayarak isyerin-
de galigmaya zorunlu tutulan iye isciler arasindan da (dogal
olarak caligma saatleri ayarlanarak, 6rnegin hafta tatillerinde
gozcilik yapmak {izere) segilebilir. Bununla birlikte, secile-
cek gdzcit sayisi isyerinin her bir girig cikig icin dért kisiden
fazla olamayacaktr. Secilen grev gozciilerinin “grev yerler: ve
zamanlarinin géreve baslamadan en az tki saaf dnce miilki idare
amirligine bir gizelge halinde bildiriimesi gerekir” %7 Bu hiikiimlere

%7 Grev ve Lokavtlarda Miilki Idare Amirlerince Alinacak Onlemlere fligkin
Tiizitk (md. 17/1); RG, 5 Ekim 1989 - 20303,
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aykari olarak “is¢i sendikasunin mensubu olmayan” grev gozciisii
“koyanlar” ile “fazla smyda” grev gozcusu “atayanlar” ve "grev
gozciiliugii yapanlar” , “iki aydan alti aya kadar” hapis cezasina
mahkum edilirler (TISGLK m. 79/1).

Bundan bagska, grev yapilan igyerleri ve cevresine, “hui 15-
yerinde grev vardir” ibaresinin diginda herhangi bir “afis, pankart
gibi ilan vasitalan asmak ve yaztlar yazmak yasak” oldugu gibi;
sadece “grevciler” igin degil, “grev gozciileri” igin bile “iggiler”
veya “is¢i sendikast” tarafindan “kuliibe, baraka ve ¢adir gibi ba-
rinma vasitalan kurulamaz” (TISGLK m. 48/3,4). Bu yasaklara
aykiri hareket edenler hakkinda, “bir aydan alti aya kadar” hapis
ve "agr para cezasina” hitkmolunur (TISGLK m. 79/2}. Buna
karsilik, grev gozciilerinin “yeme ve igme” ihtiyaglar1 normal
olarak isci sendikas: tarafindan kargillanmakla birlikte; grev
sirasinda igyerinde mevcut bir faaliyet dolayisiyla “caligan
isgilere yemek verildigi” hallerde, ngbeti yemek saatine denk
gelen grev gozciilerine de igverence yemek verilecektir. Bun-
dan bagka, “gézciiliik gorevi yaparken hastalanan is¢ilere” gerekli
“acil yardimlar” da yine igveren tarafindan yapilacaktir. Buna
karsilik, grev gozcillerinin “kétii (olumsuz) hava sartlarindan
korunmalarim saglayacak” koruyucu malzeme ise, “sendika
tarafindan” tedarik ve temin edilecektir.*®

Grev gozciilerinin gorevi, Kanun’da "iyelerin grev kararma
uyup uymadiklarim denetlemek” olarak belirtilmigtir (TISGLK m.
48/1). Oyle ki gozciiler “igyerine giris ve cikaglara engel olamazlar;
giren ve gikanlan kontrol amaciyla dahi durduramaziar” (TISGLK
m. 48/2). Bu nedenle, grev gozciilerinin “isyerini denetlemek”
gibi bir yetkileri olmadigs gibi, igyerine giren gikanlarm “isé-

@ Grey Gozailerinin Zorunly fhtiyaglarmun Kargilanmasi Hakkindn
Yonetmelik (md. 1-3); RG, 11 Eyliil 1988 -19926.
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baglarm: aramalar1” veya “kimlik sormalan” da mizmkiin degildir.
Bir Yargitay kararinda da isaret edildigi gibi, grev gozciiteri
hem igveren vekillerinin hem iscilerin sadece kanuna aykirt
davranglarint “kolluga veya savciliga haber vermek tizere (isyerine)
konulmuglardir”

Bunun gibi, grev ve lokavt sirasinda isyerinde “cahigan
isgilerin drettigi tiriinlerin satimasina ve 1syeri icin lizumin
maddelerin, arag ve gereclerin igyerine sokulmasina engel oluna-
maz” (TISGLK m. 38/4). Buna gore, greve katlmayarak veya
dnceden katlip sonra vazgecerek igyerinde calisan iscilerin
grev sirasinda drettikleri tiriinler isyeri digina ¢ikarilip satila-
bilecektir. Uygulamada Yargutay, “grev uygulamas: baglamadan
dnce stokta yer alan tirtinlerin” de isyeri disina cikarila bilecegine
ve satilabilecegine karar vermigtir &

% 9.HD, 20.10.1967, 337/31, Reisoglu, Seris. 388; Narmanlioglu, U1,
5. 680, dn. 554,

#% 9. HD, 26.12.1994, 18347 /18558, [sveren D., Ocak 1995,5.15; 9. HD,
04.02.1999, 995/1481, YKD, Mart 2000, s. 376; Aksi yonde bir karar
igin bkz., 9. HD, 07.09.1992, 9380,/9273, YKD, Mayis 1993, s. 705,
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GREV VE LOKAVT SIRASINDA
15¢1 SENDIKASININ SORUMLULUGU NEDIR?

Kanun'a gére “grev strasinda greve knhlan iscilerin ve sendika-
nn kasith veya kusurlu hareketleri sonucu grev uygulanan igyerinde
sebep olduklart maddi zarardmi sendika sorumludur” (AY m.54/3;
TISGLK m. 47/4). Dogal olarak, burada Anayasa ve Kanun'un
amac1 “grev nedeniyle” igyerinin cahisamamasi ve {iretim yapa-
mamast nedeniyle igverenin ugrayacag ekonomik zarar degil;
iscilerin ve sendikamn “kasith veya kusurlu hareketlert” sonucu
meydana gelen “maddi zarardir”. Oyleyse “manevi zararlar” bu
hitkmiin kapsam disindadir. Buna kargilik, grev uygulanan
isyerinde meydana gelen zararin mu tlaka sendika tiyesi igciler
tarafindan yapilmasi da sart degildir. Sendika iiyesi olmayan
veya bagka sendika iiyesi “igcilerin” verdigi “grev sirasindaki”
zararlardan da isyerinde grev ilan eden yetkili sendika sorumiu
olacaktir.®!! '

Ancak burada stz konusu edilen sorumluluk, isverenin za-
rarlarini tazmine yénelik bir sorumluluktur. Yoksa, uygulanan
grevi “kanun digt” kilan bir sorumluluk degildir. Nitekim uygu-
lamada da Yargitay, kanuni bir grevin uygu]ahmam sirasinda

#1 Narmanlioglu, !, s. 684.

385

19



119

Sorvlarla Toply |5 Hukuke

“grevden dnce tsyerinde baslatilnng tamiratia ilgili caligmalaror”
grev gozciileri veya greveci isciler tarafindan engellenmesini,
“cahigmak tsteyen 1§¢ilerin dnlenmesini ve iiretilen maliann disartya
ctkanimasimn durdundmason” kanun dig1 grev saymamig; mey-
dana gelen zarar nedeniyle bu eylemlerden sendikanm “Mukuki
sorumlulugu” (TISGLK m. 47/4) ve eyleme katlanlarin “cezar
soruntlulugu” (TISGLK m. 77) oldugunu kararlagtrmistir 412

Bu nedenle, grev ilan eden ve uygulamaya baslayan isci
sendikasinin isyerinde ¢ok dikkatli olmasi; ézellikie grev
gozciilerinin segiminde 6zenli davranmasi gerekir. Zira uy-
gulamada Yargitay, “grevin ayrintilanyla uygulang bicimiinden”
ve “grev gozcilerinin davramgindan™ is¢i sendikasimi sorumlu
tutmaktadir: “Davalt sendika terusilcileri (grev gézcrileri) davacinm -
(isverenin) grev dist olan igyerine haklarntda grev karart bulumnayan
(...}iscileri sokmanugstr. Bu hal davah sendikamn yasaya aykirt olarak
aldigi kararlardan veyahut ¢ahgtirdii kisilerin eyleminden dogmus
olabilir. Her iki halde ve calistinlan grev gozciilerinin eylerlerinden
dolayr sendika sorumludur, Zira davalr sendika, uygulama emrini
verdigi grevin ayrmtilartyla uyguiants biciminden mesuldiir” 9

Kugkusuz, sendikanmn kusuru ve katkisi olmadan dogru-
dan grevci iggiler tarafindan verilen zararlan sendikanin taz-
min etmesi, onun genel hiikkiimler ¢ergevesinde zarari kusurlu
ig¢ilere riicu etmesine engel olmaz 5"

12 9. HD, 11.09.1995, 26152/ 24954, Cimento jsv. I, Kasum 1995, s.
30.

&% 4. HD, 03.07.1979, 3942/9208; 4. HD, 27. 02, 1976, 145/2060-
Narmanliogly, I, s. 680, dn. 555.

9% S{imer, Grevden Dogan Sorumluluk, s. 21; Nammanlioglu, 17, s. 683,
dn. 561.
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GREV VE LOKAVT SIRASINDA
ISVERENIN YETKIS1 NEDIR?

Kanuni bir grev sirasinda igci sendikasina tanmnan “grev
gozciisi” atama yetkisine kargilik; kanuni bir lokavt sirasinda
“lokaut gozciisii” atama yetkisi “igveren sendikastna” tamnmig,
miinferit “igverene” taninmamugtir: “Kanuni bir lokavt kararina
wyulmasmi saglamak icin cebir ve giddet kutlanmaksizin ve tehditte
bulunmakstzm kendi tiyelerinin lokavt karanna uyup uymadiklaron
denetlene mmact ile lokavt: isyerinde ilan etmis olan igveren sendikns,

lokavhn kapsarmina giren isyerlerine gozciler gondermeye yetkilidir”

(TISGLK m. 49).

Goriildiigi gibi, burada da igveren sendikast “cebir ve
siddet kullanmaksizin” kendi “iiyesi” igverenin lokavt kararina
uyup uymadigiru “denetlerme” amact ile “lokaut gozciiler™ gon-
dermeye yetkili kilinmigtir. Ancak lokavt gozcilerinin grev
gozciileri gibi mutlaka “sendika fiyesi” olmasi sart degildir;
igveren sendikasinin herhangi bir “yoneticisi” lokavt gozcisii
olabilecegi gibi, bir “ticretli galigani” da lokavt gbzclsu olabilir.
Ayrica lokavt gézciileri ile ilgili say1sal bir simrlama da geti-
rilmedigi igin, isveren sendikasy lokavt gozcilerinin say1sim
kendisi serbestge belirleyebilecek demektir. Bununla birlikte,
lokavt gézciilerinin de grev gozciileri gibi, “lokavt yerleri ve
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zamanlarmmn gireve baglamadan en az iki saat once nuilki idare
amirligine bildirilimesi gerekir” 615

Bundan bagka, lokavt yapilan isyerleri ve cevresinde “bu
igyerinde lokavt vardir” ibaresinin disinda “afts. pankart gibi flan
vasitalarim asmak veya yazilar yazmak da yasaktn” (TISGLK m:
49/2). Aksi halde, bu hiikme aykint davranarak igyerleri ve
cevrelerinde afig ve pankart gibi ilan araclarini asan veya yazi
yazanlar, “bir aydan alt: aya kadar” hapis ve “agir para cezasina”
carptinilirlar (TISGLK m. 79/11),

Bununla birlikte, Kanuni bir lokavt kararmin uygulanmasi
swrastnda “fsyerinde caligmast mechur tutulan iggiler” (TISGLK m.
39} disinda kalan “greve katimayan” veya “greve katilmaktan
sonradan vazgecerek” isyerinde “caligmak isteyen” igcileri isveren
de “calisting calistirmamakia serbesttir” (TISGLK m. 38/3). An-
cak igverenin bu yetkisini “iyinfyet kurallar” (MK m. 2) icinde
kullanmas: gerekecegi; makul ve objektif {nesnel) nedenlerden
kaynaklanan bir “Is verme imkansizhigr” olmadikca, cahgtirdig
igcilerin arasinda 6zellikle “sendikali-sendikastz” ayrimi yapa-
mayacag kuskusuzdur.®® Bununla birlikte, igverenin iyiniyet
kurallan icinde greve kahlmayan veya greve katilmaktan
vazgecen igcilerin Himiinil grev siiresince calistirmamasi
miimkiindiir."? Ustelik grev sirasinda caltiymak istedigi halde
cahstinimayan veya greve kanldig igin cahgmayan iscilerin, .
grev ve lokavtsirasinda “bagka bir is tutmalan” u gradiklar iicret
kaybiru kargilamak {izere bagka bir igveren yaninda ¢alismaian

15 Grevve Lokavtlarda Miilki Idare Amirlerince Almacak Onlemlere lligkin
" Ttiziik (md. 17/1); RG, 5 Ekim 1989 - 20303,
% Opuzman, s. 237; Narmanlioglu, 1, 5. 686; Celik, s. 541.
7 Isgcilerin timiini gahstirmamanin “lokavt” sayilip sayrimayacag
hakkinda bkz., Oguzman, s. 236; Reisoplu, Serh, 5. 329;
Narmanhoglu, II, s. 686.
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s6z konusu degildir ¢ Aksi halde, grev ve lokavt sirasinda
iscisinin bagka bir igte calishguu Ggrenen isveren, iscisinin is ] 20
sozlesmesini “feshin ihbarna lizum olmaksizi ve herhangi bir

tazminat ddemeksizin (derhal) feshedebilir” (TISGLK m. 43/3).

&8 Tungomag-Centel, s. 463; Seyyar sa ticilik ve hamallik gibi serbest
cahsmanun da yasak kapsamina girdigi yolunda bkz., Gelik, 5. 548;
Narmanhoglu, 11, s. 700.
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GREV VE LOKAVT SIRASINDA
ISVERENIN SORUMLULUGU NEDIR?

Isci sendikasinin grev uygulamasima gegmesine ragmen
isyerinde lokavt uygulamayan isveren, greve katilmayan veya
baslangicta katilip. daha sonra katiimaktan vazgecerek “igyerin-
de caligan” iscileri “ancak kendi iglerinde calistirmak” zorundadir.
Isveren bu isgilere “greve kahlan iscilerin iglerini yaphranaz”
(TISGLK m. 43/2). Uygulamada Yargitay da “grev sirasinda
greve katilmayp igyerinde caligan isctlere greve katilanlarmn 80rdii-
B iglerin yaphrianayacaging” kararlagtirmigtir " Bunun gibi,
“kanuni bir grév veya lokavtin siiresi 1inde” greve cikarak veya
lokavta maruz kalarak “hizmet akdinden dogan hak ve borglar:
askida kalan iscilerin yerine”, igveren hicbir surette daimi veya
gegici olarak bagka isci alamaz veya bagkalarini cahstiramaz.
Kanun'daki “hichir surette” deyiminden, igverenin sadece
“baska igcileri” degil, “is¢r sifah bulunmayan” eg, dost, akraba
ve gocuklar: dahi ¢aliybramayacagim anlamak lazumdr .62 Isve-

*'? 9. HD, 04.02.1999, 995,/1481, YKD, Mart 2000, 5. 376.

¥ Oguzman, s, 225; Reisoglu, Serh, s. 353; Esener, s. 634; Tuncomag,

11, 5. 350; Narmanhioglu, I, s. 702; Yurdakul, C., Tiirk Hukukunda
Grev Esnasinda Bagka Isgi Almama ve Cahgtirmama, Is¢inin Bagka I5
. Tutmama Miikellefiyeti, IHD, Temmuz 1969,_5. 599,
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renin bu yasaklara aykir hareketi, “grev gozciilerinin veya taraf
sendikamn yazil bagiurusu” tizerine ilgili “bolge nuidiirligiince
denetlenir” (TISGLK m. 43/1) ve hakkinda “grev yapan iscilerin
yerine calistirdift her igct bagina (...) agir para cezast” uygulanir
(TISGLK m. 78/3).

Bunun gibi, Kanun'da her ne kadar bir igyerinde as1l “is-
verenin” grevci isgilerin yerine bagka iggileri calisramayacag
hiitkme baglanmugsa da (TISGLK m. 43), isyerinde uygulanan
grevi etkisiz kilmak amaciyla uyusmazhk konusu “asi isin bir
bokimtiniin veya Himiniin” bagka bir altisverene (tagerona) dev-
redilerek veya “fason” yaptirilmasi da aym yasak kapsaminda
degerlendirilmek gerekir. Bununla birlikte, grev uygulamasin-
dan dnceki normal galiyma diizeninde baz: islerin yapilmasi
bazi isveren veya alt igverenlere zaten verilmigse; igyerinde
ilan edilen grev uygulamas: sirasinda bu igverenlerin igcileri-
nin ¢alisma dzgiirlitklerine bir zarar gelmemesi gerektigi, bu
iscilerin cahgmalarinin da engellenemeyecegi agiktir "

Uygulamada Yargitay, “asil isverenin temizlik ve yemek gibi
isleri tagerona devredebilecegini”; ancak “vlayda yusal grevi kirwik
ve tesirsiz hale getirmek igin sirketin amacim gereklegtirecek tiim
isleri muvazaah bir gekilde tagerona devrettigini, goriiniigte tageron-

luk sdzlesmest yapmakla birlikte, bir dlgiide igveren vekili sifatryla -

sendikasiz kigileri cahigtirarak grev uygulamasin: bagsarisiz kilmak ve
iiretim faaliyetine grev esnasmda da devam etmek yolunu sectigi-
ni”, bu nedenle “davact tageronun asil isverenden ayn bir iyveren
olmadigim, davac ( tageron) tarafindan ¢aligtirilan ig¢ilerin is yerine
sokulmadiklar iddiasiun yerinde olmadi§im” belirtmistir. = Uste-

& Celik, s. 552.

62 Ankara 8. Is Mahkemesi'nin 21.03.1991tarih ve 1421/385 sayil
karanm onayan 9. HD, 12.04.1991, 7302/7518 - Celik, Tiirk I5
Hukukunda Asil Igveren -Alt isveren Iligkilerinden Dogan Baz:

N
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lik Yargstay, “bir isyerindeki grev sirasinda bu isyerinde yaplmakta
olan igin bagka bir igverene de (fason olarak) yaphirnlamayacagint”

. kararlaghirmigtir 02

Nihayet, kanuni bir grev veya lokavt siiresince isveren,
greve katilan veya lokavta ugrayan “isgilerin oturduklar” ve
kendisi tarafindan saglanmis bulunan “konutlardan” cikma-
larmi isteyemez. Ancak, isverene getirilen bu yasak, “grev ve
lokavtin igyerinde uygulanmayn baglanasimdan itibaren doksan
giin devan eder” (TISGLK m. 44/ 1}. Bu siire iginde isveren,
konutlarmn su, gaz, aydinlatma ve 1sitma hizmetlerini kisimtiya
ugratamaz. Ancak, bu hizmetlerin kanuni grev veya lokavt yii-
zinden kismtiya ugramig olanlaninin devams, igciler tarafindan
istenemez. Ayrica isgiler sz konusu siire icinde konutlaryla
ilgili onarum, su, gaz, aydinlatma ve 1s1tma masraflan ile rayic’
kiray1 isverene 6demek (TISGLK m. 44/ 2,3); grev veva lokavtin
bu stireyi asmasi halinde de igverenin talebi iizerine oturduk-
lar1 konutlar bogaltmak zorundadirlar,

Uygulama Sorunlan, Mnir Ekonomi Armagan, Istanbul, 1990,
5.173.

¢ 9. HD, 15.06.1993, 8607,/10241, Yargrtaytn 1993 Yth Kararlan, (.
Narmanloglu Incelemesi, s. 158,
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GREV VE LOKAVTIN
1§ SOZLESMELERINE ETKISI NEDIR? 5

a. Taraflarin Kargiliklh Hak ve Bor¢lannin
Askida Kalmas:

Kanun'a gore, greve katilan ya da katilmamakla birlikte
igveren tarafindan ¢ahgtirimayan isgiler ile lokavt nedeniyle
isten uzaklaghnlan “isgilerin is sézlesmelerinden dogan hak ve
bor¢lart”, grev ve lokavtin sona ermesine kadar “askida kahr”
(TISGLK m. 42/2,3). Bunun anlam, bir grev veya lokavt sira-
sinda taraflanin “asli borglarm”; yani isginin “is gérme borcu-
nu”, igverenin de “licret édeme borcunu” yerine getirmemesidir.
Bunun gibi, grev veya lokavta katilarak ¢alismadiklar icin is
sbzlegmeleri askida kalan isqiler, “ficretli haffa tatili” igin aranan
tatilden tnceki “altt isgrini” iginde “gtinliik is siirelerine uygun
olarak (45 saat} cahigmg ofma” kogulunu (Is K. mn. 46/ 1) yerine
getiremediklerinden, “hafta tatili sicretine” de hak kazanamaz-
lar.®® Aym gekilde, Ulusal Bayram ve genel tatil giinleri de

o2t Ayncabkz., Akyol, 5.; Ttirk Hukukunda Grevin Hizmet Akdine Tesiri,
[stanbul, 1967

8% Oguzman, s. 301; Reisoglu, Serh, s. 349; Celik, s. 546; Narmanlioglu,
il, s. 546,
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grev veya lokavta rastlayan iggiler de “fatil” nedeniyle degil,
“grev veya lokavt” nedeniyle cahgmamalar yiiziinden bir licrete
hak kazanamayacaklardir.? Buna kargilik, grev veya lokavta
¢itkmadan (baglamadan) 6nce hafta tatili, Ulusal Bayram ve
genel tatil giint iicretlerine hak kazanan iscilerin haklar:
sakh oldugu gibi; grev veya lokavta katilmayarak isyerinde
calisan ig¢ilerin bayram ve tatil iicretlerine hak kazanacaklan
kuskusuzdur.s¥

Bununla birlikte, grev ve lokavt siiresince ig¢i ve isveren
taraflarin “tali borglart” devam eder. Bunun anlam, iscinin
“sadakat ve dogruluk” (yalan sbylememe, sir saklama vs.)
borglarinin, isverenin de “igeryi gozetme” (hastaliga kars: ko-
ruma, vizite kagidi verme) borglarimin devam etmesidir. Bu
nedenle, grev dncesinde veya grev sirasinda meydana gelen
bir “haklt sebeple” igverenin “derhal” ve “tazminatsiz” (Is K. m.
25/10); igcinin de “derhal” ve “tazminath” (I3 K. m. 24/1I) ola-
rak is sozlegmelerini fesih hakki devam eder. Buna karsilik,
isverenin “kanuni bir grev kararimn almmasing katitma, béoyle bir
kararm ahmmastm tesvik etme, boyle bir greve katilma veya biyle
bir greve katilmaya tesvik etme sebebiyle bir igginin iy sézlesmesini
feshetmesi” s6z konusu olamaz (TISGLK m. 42/1). Boyle bir'
fesih, ig¢inin kidem tazminati ddenmek suretiyle (1475 s. Is
K. m. 14/1) ihbar énellerine uygun olarak yapilsa veya ihbar
onellerine tekabiil eden iicret (ihbar tazminat) pesin 6dense
bile (Is K.m. 17) “gecerli sebeple fesih” sayilmayacaknr (Is K. m.
18-21).* Uygulamada Yargitay da kararlarinda, grev sirasinda

% (Qguzman, 5. 222; Celik, s. 546; Narmanhoglu, /I, 5. 697,

87 Krs. Narmanloglu, 11, s. 696-697.

*# Oguzman, s. 214; Reisoglu, Serk, s. 347; Tuncomag-Centel, s. 460;
Tuncay, TIH, s. 265; Narmanhoglu, /1, s. 695; Sumer, fs¢inin Sendikal
Nedenlerle Feshe Karst Korunmsi, s, 111.
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is stzlegmesinin askida bulundugu siire iginde “bildirim onelle-
rinin islemeyecegini”, feshin “grev sonuna kadar yaprlamayacagim”
kabul etmigtir."®

b. Aski Siiresinin Is¢inin Kidemine Sayilmamas:

Grev ve lokavt siiresince is sozlesmeleri askida kalan
iscilere bu dénem iginde herhangi bir “dicref ve sosyal yar-
dim” ddenmeyecegi gibi; bu siire “kidem tazminatt hesabmda
(da) dikkate alinmaz”. Ustelik, “foplu is sozlesmelerine ve hizmet
akiflerine bunlarm aksine hitkiim konulamaz” (TISGLK m. 42/5).
Grev ve lokavt nedeniyle iscilere herhangi bir “ficret ve sosyal
yardim” ddenmeyecegi igin; bunlar iizerinden yapilan “sigorta
primi”, “vergi”, “sendikn tiyelik ve dayanigma aidatiar:” kesintileri
de yapilmayacaktir. Bu nedenle, ddenmeyen sigorta primleri
nedeniyle, i sézlesmesinin askida kaldig grev ve lokavt sii-
resi iscinin “kidem tazniinatr” gibi “emeklilik siiresine” de dahil
edilmeyecektir. Bundan bagka, grev ve lokavtta gecen siireler,
yillik izin hakkinin dogumu igin gart kihnan “bir yil caligmg
olmak” kosulunan gergeklegmesi icin aranan “calgiimg gibi
smyilan sircler” (Is K. m. 55) arasinda yer almadigindan, yilhk
izin hakkinin hesabinda da yine dikkate alinmayacakbr.

Uygulamada Yargitay da “kidem tazminat: gibi yillik dicretli
izin konusunda da” grev ve lokavt siirelerinin “dikkate alinnia-
yacagmi” kararlagthrmagtir ©* Buna kargihik, grevden nce hak
kazanilip da kullanilmayan yillik izin iicreti greve kablan igci

s 9 HD, 08.07.1977, $339/10606, IHU, TISGLK 17, No:5 - D. Ulucan
incelemesi; 9. HD, 24.04.1978, 5535/16756, IBD, Temmuz-Eyliil
1978, s. 580; Celik, s. 547, dn. 16.

% 9 HD, 30.09.1996, 6578/18035, Ginay, TISGLH, s. 1770.
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tarafindan isverenden talep edilebilecegi gibi;**' is¢inin yillik
iznini kullanma tarihi grev dénemine rastladig: takdirde isci
iki yol izleyebilir: [sci greve katilmazsa iznini normal sekilde ve
zamaninda kullanmaya devam eder; fakat igi greve katilirsa,
13 sdzleymesi askiya alinacagindan, bir baska deyisie grev—lo-
kavtsiiresiile izin siiresi ig ice giremeyeceginden, iznini grevin
bitiminden sonra kullanmaya devam edebilir. Ancak, her iki
halde de diiriistlitk kuralian geregi iscinin tercihini isverene
bildirmesi sarttir 532

Buna karsilik, grev ve lokavt stiresince iscilerin Sosyal
Sigortalar Kanunu hiikiimlerinden yararlanmaya devam
edecekleri; bu arada hastalik halinde saglik yardimlarindan
yararlanabilecekleri ve gerekli sartlars yerine getirenlerin
(emekliligi gelenlerin) yaghhk ayhg: baglaninasim talep ede-
bilecekleri ayrica hitkme baglanmis bulunmaktadir {TISGLK
m. 42/6). Dogal olarak, grev ve lokavtsirasinda “calisimak mec-
buriyetinde” olan ve “greve katilmayarak veyd sonradan vazgegerek
1syerinde caligma istedi isverence kabul edilerek igyerinde cahgan”
iscilerin is s6zlesmeleri askida olmadig1 igin, bunlar icin iicret
ve sosyal yardim 6demelerine ve bunlar tizerinden kesintiler
yapilmaya devam edilecek; bu siireler kidem siiresinin hesa-
binda g&z éniinde tutulacaktir.

# Krs. Narmanhogh, 11, s. 697.

"% Krs. Celik, s. 546; Oguzman, s. 222; Akyigit, Yillk Uereth fzn,
Ankara, 2000, s. 325; Narmanhoglu, 1/, 5. 697; Tuncay, TIH, s.
286.
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GREV VE LOKAVTIN
ERTELENME HALLERI VE SONUCLARI NELERDIR?

a. Erteleme Halleri ve Siiresi

Anayasa'ya gbre, “grev ve lokavtin ertelenebilecegi ve yasnk-
lanabilecegi hailer ve isyerleri kanunla diizenlenir. Grev ve lokavhn
ertelendigi durumlarda, erteleme sonunda wyusmaziik Yiiksek Ha-
kem Kuwrulu'nen goziiliir. Uyustmazhgm her safhasinda taraflar dn
anlasarak Yiiksek Hakem Kurulu'na basvurabilir. Yiiksek Hakem
Kurulu kararlart kesindir ve toplu ig sozlesmesi hiiknuin dedir” (AY
m. 54/4, 5). Bu hiikme uygun olarak hazirlanan Kanun, “grev
ve lokavtin erielenebilecedi halleri” su sekilde belirlemistir: "Geiel
saghk” ve “milli gitvenlik”. Erteleme icin grev veya lokavtin
“baslamis olmas:” sart degildir; “karar verilmis” ve fakat heniiz
uygulamaya konulmamig bir grev ve lokavt karari da ertele-
nebilir. Erteleme, “Bakarilar Kurulu'nun bir kararnamesiyle” ve
en cok "altms giin” siireyle olabilir. Erteleme siiresi, kararna-
menin Resmi Gazete'de “yayim tarthinde” baglar (TISGLK m.
33/1). 2935 sayih Olaganiistii Hal Kanunu da “yaygn siddef
hareketleri sebebiyle” bozulan kamu diizenini yeniden saglamak
iizere, “valilere” grev ve lokavt kararlariun uygulanmasiu en
cok “bir aya” kadar erteleme yetkisi vermistir (m. 11/6). Buna
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kargilik ayni yetki, “Ofaganiistii Hal”in ilanina sebep olsa bile
“agir ekonontik bunalim” nedeniyle kullanilamamaktadir 5%

b. Yargiya Itiraz Yolu

- Uygulamada “erteleme kararnamelerinin” en cok elestirilen
y6nii, herhangi bir “gerekcenin” bulunmamasidir ® Kararna-
meler, gerekge aciklanmaksizin ya her iki erteleme nedenine
(genel saglik ve milli giivenlik) deginerek yaymnlanmakta ya
da hicbir neden ihtiva etmemektedir. Bu yiizden, grev hakk:
ve lokavhin uygulanmasinin “esas”, ertelenmesinin ise “istis-
na” oldugu Kanun'un sistemi icinde, Bakanlar Kuruhu karar-
namelerinin yaratabilecegi haksizhik gz oniinde tutularak
“Damstay’a bagvurma” hakki taninmustir. Kararname aleyhine
ailacak bir “iptal davast” ile “yiiriitmenin durdurulmasma karar
vertlmesi” de istenebilecektir. Ancak, “olaganiisti halin ilan
edildigi bolgelerde grev ve lokavin ertelenmesi kararlarna kars:
agtlan davalarda, yiiriitmenin durdurulmasma karar verilemez”
(TISGLK m. 33/2).

c. Ertelemenin Sonuglar:

Erteleme siiresi iginde Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakani,
“bizzat” veya “resmi arabulucu listesinden secece@i biv arabulucy
yardmmi ile uyusmaziigm ¢oziimii icin her Hirli gayrett gosterir”,

' Oguzman, s. 193; Reisoglu, Serh, s. 290.

&% (Celik, 5.564; Giinay, TISGLH, 5. 790; Demircioglu, Tiirk Hukukinda
Grev Hakkina idari Tusarrufigrla Miidahale, {HD, Nisan-Haziran
1991, 5. 165; C)zgen, G., Tiirk Hukukunda Yasa dis: Greu, Trabzon,
1980, s. 111; Yurdakul, C., Bakanlar Kurulunun Grevi Gegial Olarak
Durdurma Yetkisinin Alam, Sebep Unsurlanimm Yorumu, [HD, Eylil
1969, s. 784.

398



Sorslarla Tophu I Hukuko

Hatta taraflar da erteleme siiresi iginde anlasarak uyusmazligl
#éize] hakeme” intikal ettirebilecekleri gibi (TISGLK m. 34/1,2);
szel hakem olarak “Yiiksek Hakem Kurulu'nu” da secebilirler
(TISGLK m. 58/4). Bununla birlikte, erteleme siiresi sonunda
taraflar hala anlagamanuglar veya uyugmazhifn ozel hakeme
de gotiirmemiglerse, Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakani uyus-
mazhfim ¢ézimi igin Yiiksek Hakem Kuruluna basvurmak
zorundadir (TISGLK m. 34/3). Yiiksek Hakem Kurulu kararlart
“kesin” ve “toplu ig sozlesmest” hitkmiindedir (TISGLK m. 55).
Taraflar bu karara uymak ve erteleme karan Damigtay tarafin-
dan “durdurulimadig:” veya Bakanlar Kurulu'nca “kaldrrilmadi-
§1” siirece grev veya lokavta bagvu rmamak zorundadirlar. Aksi
halde, “kanun thg” grev veya lokavtin sonuclarina katlanmak
durumunda kalirlar *®

@5 Narmanliogluy, I, 5. 619.
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GREV VE LOKAVTIN
YASAKLANMA HALLER! VE SONUCLARI NELERDIR?

a. Bakanlar Kurulunca Yasaklama

. Kanun'a gére, “yangm, su baskii; toprak kaymas:, 1§
diismesi veya depremlerin sebebiyet verdigi ve genel hayatr felce
ugratan felaket hallerinde”, Bakanlar Kurulu grev ve lokavtiar
“yasaklayabilecektir”. Ancak, bu yasak, “vukuu buldugu yerlere
ihisar etmek ve bu hallerin devamn siiresince yrriirliikte kaliok”
uzere konulabilecektir. “Yasagin kaldrilmast” da yine “ayrm usnle
(Bakanlar Kurulu kararnina) baghdir” (TISGLK m. 31/1). Gergl,
Kanun’da sayilan bu haller “olaganiistii hal” ilaping da gerek-
tirebilir (AY m. 119,120). Ancak, Bakanlar Kurulu bu yasagB1
olaganiistii hal ilan etmeden de koyabilir, 5

b. Sikryonetim Komutaninca Yasaklama

1402 say1li Sikiyénetim Kanunu'na gore, “sikryonetim kani-
tam” sikiy6netim ilan edilen bblgede “genel griventik”, “asmyis”
ve “kamu diizenini” korumak ve saglamak gorevlerini verine
getirirken, “grev (ve lokavt) yetkilerinin kullandmasin stirekls

% Oguzman, s. 192,

400



Sorvlarla Toplu Is Hukuky

olarak durdurulabilir veya izne baglayabilir” (m. 3/f). Siktydne-
tim blgesiyle sinirh olarak kullarlan bu yetki; sadece belirli
037

igyerleri ve iskollaryla ilgili greviere hasredilebilecegi gibi™,
belitli siireyle de smirh tutulabilir.

c. Savas, Genel veya Kismi Seferberlikte Yasaklama

Kanun'a gore, “savas halinde, genel veyn kisnn seferberlik
stiresince grev ve lokavt yap:lanzaz"(TiSG LK m.31/1). Bir bagka
deyisle usuliine uygun olarak alinmis grev kararlari uygulana-
maz; u'ygulanmakta olan grev kararlan derha!l durdurulur *¥
Savag ilanna karar veren Turkiye Bityiik Millet Meclisi'nin
_ karanyla (AY m. 87) bu yasak derhal yiirurliige girer; ayrica
bir karar alinmasina gerek yoktur.*

d. Yolculugu Devam Eden Ulagim Araglarinda
Yasaklama

Kanun'a gore, “basladigr yolculugu yurt i¢indeki vartg matal-
lerinde bitirmemis deniz, hava ve kara ulagtirma araclarimin grev ve
lokavt yapilamaz” (T 1SGLK m. 31/2). Sadece “insan” tagimacilifjt
degil, “hayvan” ve “esya” tasrmaciligini da kapsayacak sekilde
anlagilmasi gereken bu yasak, seyir halindeki araglarn “varig
mahalline” ulagmayla sona erecek, o saatten sonra grev uygu-
lamasi derhal baglatilabilecektir. #°

&7 Narmanhoglu, 11, 5. 620.
#8 Opuzman, 5. 191.

& Narmanhoglu, 1L s. 619.
#0 Narmanhoglu, fl, 5. 623.
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e. Grev ve Lokavt Yasaklamanin Sonuglar

Grev ve lokavtin “gecici” olarak yasaklandig bu haller-
de, “yasak siiresince” grev veya lokavt kararuun uygulamaya
konulmast miimkiin degildir. Aksi halde, grev veya lokavt
“kanun dis1” sayilacaktir. Yasagin kaldirildigs hallerde ise, grev
ve lokavt kaldig (yasaklandig) yerden devam edecek; érne-
gin yasak siiresince islemeyen grev ve lokavt igin dngériilen
(6 ve 60 giinliik) kanuni siireler, yasagm kalkmasiyla birlikte
iglemeye baslayacaktir.

Bununla birlikte, “erteleme” kararlan gibi, “yasaklana”
kararlarinin da “gerekeeli” alinmasi; “istisnai” nitelikte olma-
st gereken yasaklama kararlar aleyhine de “idari yargiya”
bagvurulmas: mitmkiindiir. Zira, “idarenin her tirlii eylent ve
islemlerine kargi yarg yolu agtktir” (AY m. 125/1). Ayrica taraflar,
“gecici grev ve lokavt yasagiun alt ay: doldurmasindan itibaren
alt iggiinii icinde Yiiksek Hakem Kurulu'na (da) basvurabilivler”
(TISGLK m. 32). Her ne kadar bu hiikiimde taraftarm “alt ay"
dolmadan boyle bir bagvuruda bulunma haklan yokmus gibi
bir anlam gikiyorsa da;™* “wyugnaziigun her saflasinda” tarai-
larm, “dzel hakeme” bagvurma ve zel hakem olarak “Yiiksel
Hakern Kuruluni segme” haklari oldugu akildan gikariimamak
gerekir (TISGLK m. 58).

bl Narmanloglu, /I, 5. 616, dn. 338
#2 Opuzman, s. 192.
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GREV VE LOKAVT HAKKININ
KOTUYE KULLANILMASI NASIL OLUR?

" Anayasa'ya gore, “grev hakki ve lokavt fyintyet kurallnrma
ﬂykrrr_tarzda, toptum zararina ve milli serveli tnhrip edecek sekilde
klanilamaz” (AY m. 54/2). Kanun'a da aynen aktanlan bu
‘hiikme gére, Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakarnu veya taraflar-
dan biri, béyle bir grev veya lokavhin “durdurulmasm” yetkili
is mahKemesinden isteyebilecektir (TISGLK m. 47/1).

Uygulamada, hangi grev ve lokavhin “1yiniyet kuratlarina
aykir” tarzda, “toplunt zararina” veya “milli serveti” tahrip ede-
cek sekilde uygulanmis sayilacag kugkusuz yarg) organinin
takdirine tabi olacaktir. Hakim, hak ve adalet dlgiileri icinde
takdir yetkisini kullanarak her olay1 kendi sartlan iginde deger-
lendirecektir. Ornegin, bir ig¢i sendikasinin uyugmazlik konu-
su biitiin tekliflerinin kabul edilmesine ragmen grevin devam
ettirilmesi iyiniyet kurallarina aykir sayilabilecektir &

Bunun gibi, bir igveren de igyerini kapatmak istediginde,
iscilere yapacag fesih bildirimleri ile biiyiik miktarlarda kidem
tazminatlar1 6demek zorunda kalacagindan, bundan kurtul-

1 Opuzman, s. 205; Narmanhoglu, 11, s. 646.
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mak i¢in uzun siirecek bir lokavta iscilerin dayanamayarak

] 2 5 kendiliginden “isi birakmalarim” ve “baska igler tutmalarim”
hesaplayvabilir. Iste boyle bir durumda “lokaut hakknu kétiye
kulloman igverenin korunmasy beklenemez” ™ Bu nedenle, “kanimni
bir lokavtm isyerini temelli olaral kapalt futmak amacniln yapsidi &
kesinlegmis mahkeme kararnyla sabit olursa, mahkeme kararmm lo-
kavt yapis tsverene veya isveren sendikasina bildirilmesiyle birlikte
lokavt durdurubur” (TISGLK m. 47/2).

Durdurma kararina ragmen grev veya lokavta devam
edilmest, grev ve lokavt “kanun digr” kilar,#5

4 Opuzman, s.-297.
#* Ofuzman, s, 297; Narmanlhoglu, 11, s. 676.
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GREV UYGULAMASININ KALDIRILMASINDA
1ZLENECEK PROSEDUR NEDIR?

Kanun'a gore, usuliine uygun olarak alinmig bir grev
kararmmn “unygulandig isyerinde sendikn fiyesi iscilerin ddrtte
ligiiniin sendika tiyeliginden ayrildiklarinm tespiti” halinde “il-
gililerden biri” tarafindan yetkili i mahkemesine (TISCL.K m.
15) yapilacak bagvuru Gizerine “grevin sona erdirtltesine” harar
verilebilir. Grevin “sona crecegi tarih” mahkemece belirlenir
ve “kars: taraf” ile “bolge calignia miidiirliigiine bildirilen” Karar,
“mahallinde ¢tkan en az bir gazetede, gazete yoksa mirtad vasttalarla
ilan edilir’ (TISGLK m. 51/4). Bu diizenlemeyle, grevin etki-
siz kaldig1 hallerde hakimin miidahalesiyle sona erdirilmesi
amaglanmigtir ¢

Nitekim uygulamada da bir Yargitay karan, “sendikanin
artik isyerinde isgiler adina hareket etureye grictindin kahwaniasi "
“grevi uygulamn olanagnin ortadan kallonas:” gerekgesiyle, “gre-
vi sona erdirme” karan vermistir.¥ Bunun gibi, bir mahkeme

s Mis-Ozsoy, TISGLK, 5.179; Akyigit, Sendikanin Uye Kayb Nedemyle

Grevin Sona Erdirilmesi, Prof. Dr. Metin Kutal ‘a Armagan, TUHIS, -

Ankara 1998, 5. 13; 9. HD, 02.11.1998, 15964,/15467. TLUHIS. Subat-
Mayis 1999, 5. 77.

&7 g HD, 02.11.1998, 15964/15467, Cimento Isv. D., Ocak 1999, 5. 41
- Celik, 5. 557, dn. 7.
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karart da “sendika iiyesi igcilerin dortte tictiniin sendikadan istifa

II 2 6 e ayrildikiarun tespiti” iizerine, “isyerinde uygulanan grevin kal-
dirttmasina karar vermistir” # Kararlarda actklik bulunmamakla
birlikte, sendika tiyeliginden ayrilan iscilerin dértte Ugiiniin
hesabinda “grev kararinmn isyerinde an edildigr (1ISGLK mi. 28)
tarthte igyernideki sendika tye swpsinn " esas almmas uygun ve -
yerinde olur. ' '

** Kayseri Is Mah., 04.06.1987, 15/15, f;.'veren-D_, Temmuz 1987, 5.
15.
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GREV VE LOKAVTIN YASAK OLDUGU ISLER
VE ISYERLERI HANGILERIDIR?

a. Grev ve Lokavtin Yasak Oldugu Igler ve
isyerlerinin Ozelligi

Yukaitda incelenen grev ve lokavt Kararlarimn ve uy-
gulamalarmn “ertelendigi”, “yasaklandigr” ve “durduruldugu”
isler ve igyerleri, kanunen grev ve lokavin yasaklandig igler
ve igyerleri degildir. Tam aksine, bu isler ve igyerleri, grev
ve lokavt haklarmun kullanilmasimn “esas” oldugu igler ve
isyerleridir. Buralarda alinan veya uygulanan grev kararlary;
“yasadn belirtilen nedenlere” dayanarak ve “sndece bu kararlara
dzgii” olarak, “istisnai” ve “gegici “ nitelikte bir erteleme, yasak-
lama veya durdurma konusu olmaktadir.

Buna karsilik, grev ve lokavtin yasak oldugu islerde ve
isyerlerinde “highir sekilde” bir grev veya Jokavt kararn almak
miimkiin degildir. Aksi halde, boyle bir karar dogrudan “kanun
digt” grev ve lokavtin “hykuki® ve “cezai” hiikkiim ve sonuglaru
dogurmaya baglar. Bu nedenle, grev ve lokavt yasag: bulunan
bu isler ve igyerlerindeki yasaklar, “gegici” degil “stireklt”, "is-
tisnai” degil “esas” niteliktedir.
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b. Grev ve Lokavtin Yasak Oldugu Igler

Kanuna gore, 1. Can ve mal kurtarma, 2. Cenaze ve tekfin,
3.5u, elektrik, havagazi iiretimi, 4. Termik santrallar: besleven
linyit tiretimi, 5. Tabii gaz ve petrol sondaj liretimi, tasfiyesi,
dagitimi, 6. Uretimi nafta tabii gazdan bagslayan petrokimya
isleri, 7. Banka, 8. Noterlik, 9. “kamm kuruluslarnnea” yiiriitiilen
itfaiye ve 10. “kamu kurulusiarinca” yuriitilen “sehirici” deniz,
kara, demiryolu ve diger rayh toplu yolcu ulashrma hizmetle-
rinde “grev ve lokavt yapilamaz” (TISGLK m. 29).

Burada dikkat edilmesi gereken husus; “kimiir nadenle-
rinden” sadece “termik santrallan besleyen linyit tiretimi” yam-
lan islerde “grev ve lokavt yasag” bulunmasidar; diger komiir
(linyit) ocaklarinda bdyle bir yasak bulunmamasidar. Avyrica,
grev ve lokavt yasag: getirilen islerde ve hizmetlerde genel
olarak “kamm” ve “dzel” sektor ayrimi yapimaims; sadece
“kamu kuruluglarmca” yiiriitiilen “itfaiye” hizmetleri ile “se-
Bir i¢i ulagtirma” hizmetleri vasak kapsamina alinmistir. Bu
nedenle, 8zel sektor tarafindan yiiriitillen itfaiye ve sehir igi
ulagtirma hizmetleri ile §zel ve kamu kuruluslarinca yiiriitiilen
sehirlerarasi ve uluslararasi ulastirma hizmetleri yasak kapsa-
mi diginda birakdmigtir, Uygulamada Yargitay, beledivelerce
yliritilen “kanalizasyon” ve "kmmliéasyon sistemine bagh olan
atik su antma tesisindeki isin” yasak kapsami disinda kaldigim
kararlagtrmistir.*°

® 9. HD, 15.12.2002, 2317/ 20586, Cimento [sv. Mart 2003, 5. 43-44; 9.
HD, 21.12. 1990, 14029/14208, Kamu-is Ocak 1999, s. 25; Gimay,
TISGLH, s. 771.
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c. Grev ve Lokavtin Yasak Oldugu Isyerleri

Kanuna gore, 1. “ilag imal eden igyerieri " hari¢ olmak iizere
ag1 ve serum imal eden miiesseseler, 2. Hastane, klinik, sana-
toryum, prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saghkla ilgili
igyerleri, 3. Egitim ve 6gretim kurumlar, 4. Cocuk bakim yer-
leri (krester), 5. Huzurevleri, 6. Mezarliklar, 7. Milli Savunma
Bakanhg ile Jandarma Genel Komutanhg: ve Sahil Giiveniik
Komutanhgr nca isletilen isyerlerinde “grev ve lokavt yapilamaz”
(TISGLK m. 30).5%

Uygulamada Yargitay, “dgrenci yurtlarim” epitim ve OF-
retim kurumlari i¢inde saymamis, buralarda grev (ve lokavt)
yapilabilecegine karar vermigtir.* Isletme toplu ig s6zlesmesi
uyusmazhklarinda da isletmeye dahil igyerlerinden yasak kap-
saminda bulunanlar diginda kalan igyerlerinde grev ve lokavt
yapma imkan1 oldugu kugkusuzdur.®

3 By yasaklara, 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu'yla {RG, 15
Haziran 1985 -18785) “serbest bdlgenin faaliyete ge¢mesinden
itibaren on y1l siireyle (- . . ) arabuluculuk ile grev ve lokavt
hiikiimlerinin uygulanmayacagi” eklenmis (Gegici md. 1); ancak
bu yasak, kaldinlmsgtrr.

st g FD, 19.10.1995, 34307 /31848, Giinay, TISGLH, 5. 779.

&2 Narmanhoglu, Il. s. 593.

O
;
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GREV VE LOKAVTIN YASAK OLDUGU ISLER
VE ISYERLERINDE YUKSEK HAKEM KURULLUNA
BASVURMA USULU NEDIR?

Kanunen grev ve lokavtyapilmasinin yasak oldugu iglerde
ve igyerlerinde, toplu gdriisme ve arabuluculuk asamalarin-
da gbziimlenemeyen uyugmazlik, resmi arabulucu raporunun
(tutanagmnin) gérevli makam tarafindan alti iggiinii iginde ta-
raflara teblig edilmesinden sonra (TISGLK m. 23), ister isci
tarafister igveren tarafi “futanagin almmiasndan” itibaren “alti -
isgunti” icinde uyusmazligr “Yiiksek Hakem Kuruli'nn” gotiire-
bilecektir (TISGLK m. 32). Ancak, taraflardan her birinin tek
yanl olarak yapabildigi bu bagvurunun “alt iggiinii” iginde
gerceklesmest sarttir. Aksi halde “kamm diizenini” ilgilendiren
“hak diigiiricii” bu siireye riayet etmemek, isci sendikasimn
“yetki belgesini” hiiktimsiiz kilar (TISGLK m. 27/2).

Yargitay'in is davalarina bakan daire bagkaninin bagkanh-
ginda iki igci, iki isveren ve li¢ hiikiimet temsilcisinden (toplam
8 kisi) olusan Yiitksek Hakem Kurulu, basvuru dilekcesinin
alindif1 giinden baslayarak “alt: isgiinii” iginde iiyelerinin
tamaminun kathmi ile toplanir. {1k toplantt giiniinden bag-
layarak en geg iki ay iginde kararim verir. Kurul katilanlarin
¢ogunlugu ile karar verir. Oylarin esitlii halinde bagkamn
bulundugu taraf gogunlugu saglar. Yiiksek Hakem Kurulu,
kendisine intikal eden uyusmazlik konular ile siurh olarak
“kesin” ve “toplu 15 sozlegmesi hiikmiinde” karar verir (TISGLK
m. 54, 55, Tiiz. m. 13).
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- KANUN DiI$I GREV VE LOKAVTIN
TANIMI VE UNSURLARI NEDIR?

Kanun'a gore, kanuni bir grev ve lokavt igin “aranan sartlar
gerceklesmeden yapilan” grev ve lokavta “kanun dis” grev ve
lokavt denilir. Ayrica, “siyasi”, “genel”, “dayamgma” grev ve
lokavtlar ile “Devletin iitkesi ve milletiyle boliinmez biitiiniiigi-
ne, milli egemenlige, Crmhuriy Jet'e milli grivenlige aykurt amagla”
yapllan grev ve lokavtlar ve “isyeri isgali”, “igi yavaslatma”,

“verimi diigiirme” gibi “diger direnigler” de kanun dig1 saylmigtir
(TISGLK m. 25/3, 26/3,4).

Uygulamada, Yargitay da bu hiikiimlere sadik kalarak;
“(...) iscilerin kanuni grev icin aranan sartlar gerceklesmeden
topluca calismamak surctiyle isyerinde faaliyeti durduringk eya
igin niteligine gore dnemti dlgiide aksabmak anacryla aralariula™
anlagarak isi birakmalarmn kanun dis: grev teskil edeceZmi” Ka-
rarlagtirmighr.

Boylece “kmtun digi” grev ve lokavtin tanimunda birinci un-
sut, taraflarin bir “menfaat (qikar) uyugmazlif” olmaksizin veya

&1 9 HD, 24.11.1989, 9839/10271 ve 9. HD, 25. 06. 1992, 924/7336-
Narmanhoglu, i1, 5. 654, dn. 470.
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“meslekiamac” (iktisadi ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmas:
ve gelistirilmesi) diginda igyerinde faaliyetin “durduruimas:”
veya “dnemli dlciide aksatilmasi” icin isyerinin “topluca” terk
edilmesi veya igcilerin uzaklagtirmasidir. Gergi, “isyeri rsgait”,

“igi yavaglatma®, “verimi diigiirme” gibi “diger direnis” hallerinde
igyerinin topluca “terk edilmesi” s6z konusu degildir. Ancak,
Kanun bu tiir “direnisler hakkinda da kanun digt grevin ntieyyide-
lerinin uygunlanacaguu” hitkme bagladigdan “mesleki amagla”
ilgiki birinci unsurun gerceklestigi kabul edilecektir (T ISGLK m.
25/3). Ikinci unsur, “kanimna uygun” olmayan; yant, “kanunt bir’
grev ve lokavt” i¢in “aranan sartlarin gerceklesmemesidir”. Bir baska
deyigle, kanuni bir grev ve lokavt igin aranan “esas”, “usui” ve
“sekil” sartlarina uyulmadan grev ve lokavt vapimasidir. Bu
durumda, kanun dis: bir grev veya lokavtin unsurlanni ayrintil
olarak belirten bir tanimini su sekilde yapabitiriz

Kanuni bir grev ve lokavt igin aranan sartlara uymadan;**
bir bagka deyisle, 1. Bir toplu is sézlesmesinin yapilmas: sira-
sinda gtkan “toplu menfant uy uJu§mazh§r” olmadan, 2. Kanun’da
ongoriilen “esaslara” wygun “cagri”, “toplu gériisme” ve “resmi
arabuluculuk” agamalarindan gegmeden, 3. Isci ve igverenlerin
karsilikli “iktisadi ve sosyal durmtariy korumak veya diizelbinek”
gibi bir “mesleki anac” tagimadan, 4. Yetkili bir isci sendikas:
ile igveren sendikasi veya (sendika iivesi olmavan) isverenin
“Isyerinde fanliyeti durdurmak” veya “dnemli élciide aksatmak”
kararina uymadan, 5. Resmi makamlarca verilen “erteleme”,
“yasaklama” ve “durdurnia” kararlarma uymadan, 6. Kanun’da
6ngoriilen kamu diizeniyle ilgili emredici “usul ve sekil sartla-
rina” (siirelere ve tebligatlara) uymadan, 7. Grev ve lokavtin
kanunen yasaklandig: iglerde ve igyerlerinde, yapilan grev ve
lokavtlar “kanun dig1” dur.

6% Bkz., yuk.: Ugiincii.Kisim, Soru No: 109,
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KANUN DISI GREV VE LOKAVTIN
TESPITI NASIL YAPILIR?

Kanun dig1 grev ve lokavhin dogurdugu sonuglarin dnemi
ve agirhig, hangi grev ve lokavhn “kanun dig ” sayilacagina
ayni derecede énem ve agirhk kazandirmistir. Ozellikle ka-
nun hiikiimlerinin tirlii bigimlerde yorumlanabilmesi; bir
grev veya Jokavt nedeniyle meydana gelen olaylarin “kanuna
uygun” olup olmadifmin saptanmast, hukuki bir incelemeyi
zorunlu kilmaktadir 6 Bu amagla Kanun, “karar verilen veya
wygulanmakia olan bir grev ve lokavtin kanum digt olup olmadiginin
tespitinin” 6ncelikle “yetkili is malkemest tarafindan yaprlmasmm
ongdrmiistiir” * Boyle bir talep, “Wtknki yarar” otan “wyugmazive
famﬂanndm: “ her biri tarafindan “her zmman” yapiltabilecektir
(TISGLK m. 15, 46/1).

Uygulamada bu amagla bir “fespit davast”, sadece grev ve
lokavt kararmmin ahnmasindan itibaren veya uygulandigy siire
icinde degil, ayn1 zamanda “uygulamast sona ermis bir grevden
sonra” da acilabilmektedir.®” Bunun gibi, “grev (veya lokavtin)

65 Celik, s. 574. :
e g HD, 28.10.1999, 16338/16399, YKD, O_Cﬂk 2001, s. 41.
& g HD, 09.05.1996, 868179859, Giinay, TISGLH. s. 863,
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uygulamadan kaldmims olmast daha dnee acitums bulinuan bir tespit
davasinin bifirilmesine engel teskil etmeyecegi” gibi;>® “tespit davast
sonuclanmadan toplu i sézlegmesinin imzalanmas:” da davamin
ortadan kalkmasina sebep olmamaktadir.” Yeter ki “uyugmaz-
Itk taraflarmin” tespit davasi aqilmasimda “hutkuki yarar:” olsun:
Sendikamin bir karar olmadan “iggilerin aralarinda anlasarak di-
renise gecip isi yavaglatmalart kamuon digi grevi olugturdugundan,
uyusmazliga taraf olanlardan her biri (ig¢i sendikas: ve isveren)
bunun kanun digt oldugunun tespiting isteyebilir ve hunda hukiuki
yarar vardir” % Buna karsilik, igverenin “Jukuki yararimun” bu-
lunmadigy “sona ermis” veya “uygulamaya konuhnams” grev
kararlan nedeniyle, “konusu kalmayan tespit davasimin reddine

karar verilmesi gerekir” 56

Bir grev veya lokavtin “kanun digthgim” tespit davalarinda
mahkeme kararint “bir ay” i¢inde vermek zorundadir. Tespit
kararmm kesinlesmesine kadar hakim, grev veya lokavtin “ifs-
tiyati tedbir™ olarak durdurulmasma karar verebilecegi gibi,
konulmus tedbiri de her zaman kaldirabilir. Konulmus olan
tedbir karan kaldirilmadikea, grev ve lokavtin uygulanmas:
mimkiin degildir. Kararin kaldirilmas: veya acgilan davada
grev veya lokavtm “kaniuna uygun oldugunun” tespit edilmesi
halinde, grev veya lokavt kaldigh yerden devam ettirilir. Bunun

® HGK, 13.07.1968, E. 968/9-193, K. 968/572 - Narmanhoglu, Ii, s.
666.

% 9. HD, 23.02.1976, 4910/6684, isveren D, Arahk 1976, s. 21
- Narmanliogluy, II, s. 667, dn. 514.

0 9. HD, 24.11. 1989, 9839/10271, TUHIS, Mayis 1990, s. 15 - Celik,
5. 573-574; Ay goriiste, 9. HD, 23. 02. 1976, 4910/ 6684, [sveren
D., Aralik 1976, 5. 21 - Nannanlioglu, 11, s. 667, dn. 514. .

%1 9. HD, 18.11.1986, 9465/10291, TLIHIS, Subat 1987, s. 20; Krs.
9. HD, 24. 03. 1986, 2721/3200, lsveren D.. Agustos 1986, s. 10
--Narmanlioglu, i1, 5. 666, dn. 510.

®2 Reisoglu, Serh, s. 397; Narmanlioglu, I, s. 647, dn. 446.
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gibi, tedbir siiresince iglemeyen kanuni (6 ve 60 glinliik) siire-
fer, tedbirin kalkb tarihten itibaren yeniden kaldig1 yerden
islemeye baglar 2

Nihayet, dava sonunda verilecek kararlar “laraflart”, “is-
cileri” ve “igveren sendikas: mensuplaran” baglar. Ceza davalarn
igin “kesin delil” tegkil eden karar (TISGLK m. 46/1,2), hukuk
davalarinda taraflara ve iggilere “kanun digi grev ve lokavtin so-
nuglanndan” yararlanma hakki tanir. Aynica, mahkeme karan
“ingai” (kurucu) nitelikte degil “izhnri” (agiklayici) nitelikte
oldugundan, grev veya lokavtin “kanun disi” olusu mahke-
menin “tespit karart” ile olugmaz; mahkeme kararindan énce
varlign kabul edilen “kanun digthk”, hiitkiim ve sonuglarini da
mahkeme kararindan énceki “vukun” tarihinden itibaren do-
gurmaya baglar. %

w1 HGK, 26.05.1982, E. 981/9-448, K. 981/514, Ajans Tuba, CB, 7
Kasmm 1981 - Narmanlioglu, 11, 5. 667, dn. 516.
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KANUN DISI GREV ESNASINDA ISVERENIN
1 SOZLESMELERINT IHBAR ONELSIZ VE
TAZMINATSIZ FESIH HAKKI VAR MIDIR?

Kanun’a gdre, bir “kanun digt grev yapilmast halinde, isveren
boyle bir grevin yapimas: kararina katilan, boyle bir grevin yapilma-
st teguik eden, boyle bir greve katlan veya béyle bir greve katilraya
veyahut devama tegvik eden igcilerin hizmet akitlerini, feshin ilibarina
liizum olmadan ve herhangi bir tazminat édemeye mecbur bulunmak-
sizin feshedebilir” (TISGLK m. 45/1). Oyleyse, kanun dis: grev
nedeniyle igveren, ig¢ilerin hizmet stizlesmelerini “hakls sebeple”
(pkils K. m. 25/11 gibi) herhangi bir ihbar éneli vermeksizin ve
“ihbar” (veya kotiiniyet) tazminat (s K. m. 17; Sen. K. m. 31/6) -
ile "kidem” tazminah (1475s. Is K. m. 14) 6demeksizin feshedebi-
lecektir. Yeter ki bu konuda usuliine uygun bir fesih gergeklesti-
rilmis; yani “hakly sebeple fesiller” igin Gngériilmiis bulunan “hak
diigiirticii” siirelere uygun davrandmus olsun. Gercekten, isveren
hakli sebeple fesih hakkini kanun dig: fiili "dgrendigi” tarihten
itibaren “alt: isgiindi”; fiilin “gerceklestigi” tarihinden itibaren “bir
yil” gectikten sonra kullanamaz. Yeter ki, olayda isci maddi bir
cikar saglamig olmasin... {Is K. m. 26/1).

Uygulamada da kabul géren bu siireler, kanun dis: grevin
surdugi miiddetqe islemeyeceginden, “kanun dist grevin deva-
mi stiresince 1gveren grevc iscinin istne her zanan son verebiliy” %
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Sorularla Tople I5 Hukuku

Fesih icin “alfi 15gtintiik” siirenin baslangici en geg kanun digt
grevin sona erdigi tarihtir. Bu durumda, “kanun dig: grevin sona
erdigi tarikten itibaren altr igguinti iginde” igverenin “thbarsiz” ve
“tazminatstz” fesih icin bir karara varmasimn gart oldugu; gre-
vin bitmesine ragmen devam eden tespit davasinin sonucunun
iscilerin hizmet sozlesmelerinin fesih siiresine etkili olmayacagu;
bunun, mahkeme karariun “ingai” (kurucu) degil “izhart” (agik-
layic1) nitelikte olmasinun bir sonucu oldugu soylenebilir.

Bu bakimdan, fesih giinii “igcinin ishagt yapmak igin isyerine
geldigi giin” esas alinarak degil, “yetkinin kullamldigr grin” esas
alinarak hak diigiiriicd siire hesap edilmek gerekir. % Ustelik,
kanun dig1 greve dnce katilip sonra vazgecen ig¢inin hizmet
sozlesmesi, sayet isteniyorsa kanun dig1 grev sona ermeden,
vazgestigi giinden itibaren alti igglinGi icinde feshedilmek
zorundadir. Ciinkii, bdyle bir durumda altr isgiinliik siirenin
baglangg tarihi, isginin “kanun digi grevden vazgectiginin 0gre-
nildigi tarihtir”; yoksa, grevin kanun dugi olusunun “mahkenic
karanyla tespit tarihi” degil.. * Zira, actlmus bulunan “fespit
davasim” sonucuna baglanmig bir “sarth fesih” soz konusu
olamaz. Yargitay, “yargiama sonuna kadar festh halckn sakly
tutarak isciye thtarda bulunan isverenin b hakkaun stirest ginde
fiilen kullanilmasim gerekli” gérmiig; “yasal olmayan greve isginin
son katilma giiniinden itibaren 6 guinliik stire iinde ige son verilip
verilmediginin aragtiritmasi” kararlaghirmistir.5

w9 LD, 71.09.1978,10532/11350, IHU, TSGLK 29, No:4; 9. HD, 25.02.
1982, 581,/2089, IHU, TSGLK 29, No7 - Narmanhoglu Incelemesi;
9. HD, 11.05.1982, 3349/ 4704, Tiitis, Temmuz 1982, s. 20.

% g9 HD,21.01.1983, 9637/144, IKIDTekstil Isv. D.. Temmuz 1583, s.
19.

w6 HGK, 02.02.1983, E. 982/9-947, K. 983/79, Ajans Tuba, {ICB, 28
Kasim 1983 — Narmanhoglu, !, s. 719, dn. 675.

% HGK, 26.05.1982, E. 981/9-448, K. 982/514, Ajans Tuba, iicB, 7
Kasim 1983. '
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KANUN DI$I GREV ESNASINDA ISVERENIN

18 SOZLESMESINI THBAR ONELSIZ VE TAZMINATSIZ
FESHEDEBILMES!T ICIN ISCININ KUSURLU OLMASI
SART MIDIR?

Iscilerin hizmet sozlegmelerinin hakl sebeple fesih
edilmesinde sadece “hak diigiiriicii” siirelere uyulmas: veterli
gorilmemekte; ayrica “igginin kusurlu olmast”, yani katdig
grevin kanun disi oldugunu “bilmesi” veya “bilebilecek duriumda.
olmast” da aranmaktadir.

Gergekten Yargitay, kanunsuz greve katlan iscinin is sé7-
lesmesinin ihbarsiz ve tazminatsiz bozulabilmesi igin, is¢inin
igtirakiyanuinda “kusuri (kanun disi grevi bilmesi veya bilebilecek
durumda) olup olmadi§inin arastinimas: gerektigini” grevin ya-
sadis1 oldugunu bilebilecek durumda olm ayan isginin, “grevin
yasadigt oldugunit 6grendigt anda ise baglmmak istemesi nedeniyle
kusurunun bulunmadigi, bu durumdald iscinin 15 sozlesmesinin
Jeshinin haksiz, usulsiiz ve kanuna aykirt oldugtnu” kararlagtir-
migtir.®* Bunun gibi, kanun dis: grevin basglamas: iizerine

* 10. HD, 11.05.1976, 2146/3437, IHU, Sen. K. 2, No:3 - N. (elik
ince]emesi; 9. HD, 29.06. 1978, 6458 /3736, Yasa Dergisi, Ekim 1978,
5. 1765 ve IHU TSGLK 29, No:3, D. Utucan Incelemesi; 9. HD, 20.
11. 1990, 11449/12316, Teksti! isv. D, Subat 1991 5. 15.

*? HGK, 24.10.1984, E. 982/9-865, K. 984 /841, Yurgitay HGK ‘nun
On Yullik Emnsal Kargrlart, 1975-1984, s. 1005; HGK, 27.09.1985, E.
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Sorularla Toplu i Hukuku

“igini birakmak ve igyerini terk etck zorunda” kalan,®™

yapan isgilerin tehdidi” dolayisiyla ige gelemeyen®' ve acilan
dava sonucu “kanun digt olmadigi” tespit edilen greve katilan
isciler hep “kusursuz” sayilmig ve kendilerine “kanuni tazmi-
natlarmn” ddenmiesi kararlastinimigtir. Buna kargilik, katidig:
grevin “kanun digi” oldugunu sonradan verilen “mahkene tespit
karari (ilamt)” ile 5grendigi (bilebildigi) yolundaki savunmasi-
na dayanarak, ig stizlesmesi zamannda (siiresinde) feshedilen
iscinin “kusursuz” sayllamayacag, bu nedenle ihbar ve kidem
tazminati isteyemeyecegi kararlaghinlmighr 7 -

P _
gn'u

Bunun disinda, igginin “hilerck” veya “hilehilecek dirrrin-
da” kanun dis1 greve katldigs igin “kusurlu” oldugunun “15-
pat yikii" de igverene diigmektedir. Tipk: “hakls sebeple fesilt”
hakkimin kullarulmas: (is K. m. 25/11} sirasinda, stizlegmenin
“ihbar ve kidem tazninat ddenmesini gercktirmeyen b nedenle
bozuldugunu ispat yiikii” isverene dustigl gibi..* Bir bagka
deyisle, grevin kanun chg1 olmasive bunun mahkeme karariile
tespit edilmesi yetmemekte; iscinin kanun di grevle “ilgtsi”
de isveren tarafindan ispat edilmek zorundadir.

Bu nedenle “isverenin sendika ve iggileri yazih olarak uyard:-
grm”; dzellikle uygulamada goruldigi gibi, “bir tespit davas:
sonunda kanunsuzlugun belirlenmesi halinde bunt duyrdugunt”

985/9-502, K. 985/764, f1mi ve Kazai Igtilratiar Dergisi, Nisan 1986,
5. 4037-Narmanhoplu, {I, s. 714, dn. 655,656.

e0 g HD, 27.10.1972, 25943/7986, is ve Hukuk, Austos 1972, s. 32,

&1 g HD, 02.06.1980, 6060/ 6446, YKD, Subat 1981, s. 189.

&7 HGK, 26.05.1982, E. 981/9-448; K. 681/514-Narmanlioglu, 1, s.
711, dn. 643.

& g HD, 15.11.1965, 8267/9196, Tiirk-Is D., Nisan 1966,5.1; 9. HD,
7. 11. 1989, 6459/ 9590, Kamu-ls, Ocak 1990,s.8;9. HD, 14.03.1991,
12308/5865 ve 9. HD, 08.04.1991. 14037/ 7293, IK D Tokstil fse. D
Ocak-Subat-Mart 1992, 5. 6 ve 8.
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ispatlamasi gerekir. & Aksi halde igveren, iscinin “grevle ilgi-
sinin bulimmadigmm sonradan anlasilmas:” holinde yaphgi “go-
gersiz” veya “haksiz” feshin sonuglarina (ise iade veya kanuni
tazminatlara) katlanacag gibi;*” acts g tespit davalan sonunda
grevin “kanun digi olmadigina” arar verilmesi halinde de aym
sonuciara katlanacaktr 57

Buna kargilik, “grevin yasa digt oldugunun ve iscinin de
bue greve katidigonn kanstanmas: wiiktinliliigii isoerene ait” ol
makla birlikte; ig¢inin “greve katinak 1stemedigini, isbagt yapna
arzusunda olmasinag ragmen buna olanak bulamadigim ispat yiikii
15¢iye diiser™ _ Tipki, kanun dig1 grevin baslamas: iizerine
“igint brakimak ve igyerini terk etmek zorunda kalan "8 ve “greyci
1spilerin tehdidi dolayrstyla ise gelentediFint”™ savunan iscilere
ispat yiikiiniin ditstigii gibi...

6% 9. HD, 29.06.1978, 6458/3736, Yasa Dergisi, Ekim 1978, s, 1765.
5% 9, HD, 30.06.1971, 9453 /13343, is ve Hukuk, Ekim 1971, s. 35,

¢ HGK, 26.05.1982, E. 981/9-448, K. 982/514 ve 9. HD, 16. 03. 1984,
2264/ 2857, Narmanhoglu, {1, 5. 711, dn. 643 ve 646.

9. HD, 11.05.1981, 3715/6757, [sveren D, Kasim 1981, 5. 17: IHU,
TSGLK 29, No:6 - D. Ulucan incelemes;.

% 9.HD, 27.10.1972, 25943 /7986, ls ve Hukuk, Agustos 1972, s. 32.
% 9.HD, 02.06.1980, 6060/6446, YKD, Subat 1981, 5. 189,

2
~

420



KANUN DISI GREV KARARI NEDENIYLE
1SCININ UGRADIGI ZARARI
SENDIKA TAZMIN ETMEK ZORUNDA MIDIR?

Kanuni grevde oldugu gibi (TISGLK m, 42/ 5), kanun dig1
grevde gegen siire igin herhangi bir “iicret ve sosyal yardin™
sdemesi yapilmaz. Ayrica, bu siire, “kider taznunah” hesabin-

da da dikkate alinmaz. Ustelik igveren, grevden dnce odedigi
{icretin, hafta tatili iicretinin ve sosyal sigorta priminin igveren
hissesinin kanun dig: grev siiresine tekabiil eden kismmm geri
isteyebilir (BK m. 61). Grevden sonra yaphg} ddemeleri ise
“hataen kendini borglu zannederek verdigini ispat ederek” (BK m. 62)

veya “ihfirazi kmptla ddedigini ispat ederek’ ™" geriye alabilir.'

Buna karsilik, kanun dist greve ¢ikilmig olmas, grev on-
cesi is¢inin hak edip de 6denmeyen “ticret”, “ikramiye”, "fazla

Hou

mesai”, “hafta tatili”, “yillik izin”, “ulusal bayram ve genel tatil”

iicretlerini talep etmesine engel olmaz. Hatta uygulamada, is-

cinin katildig grevin sendikann hatah iglemi sonucu “kanun
dig1” sayilmas1 halinde, igginin hizmet s6zlegmesinin tazminat-

0 Narmanliogiu, I, 5. 761. '

@ 9 HD,08.11.1977, 14799716121, IHU, TSGLK 29, No:1 - C. Tuncay
incelemesi; 9. HD, 08. 11. 1977, 14802/16124, YKD, Mayis 1978, s.
734.

421

133



133

Sorularla Toplu s Hukuku

siz feshi nedeniyle ugradify zararin sendika tarafindan gene|
hiikiimlere gote 6denmesi kararlastiriimustur,

Ancak, 6denecek tazminattan isginin miiterafik {birlikte)
kusuru oranmda indirim yapulir: “Akdin feshi sonuci sendikarn

© ddeyecegi, isginin ugradi§s somut zarar “ihbar ve kidem tazniinat

karsii§i” hesap edilirken: BK'mun 43. maddesi uygulanarak
zararin dengelenmesi (kargilanmasi) icap ettigi gibi, ayrica
olayin 6zelligi itibariyle davacinin (iscinin) de miiterafik
kusuru ve BK 44. maddenin uygulanma olanag: tizerinde e
durulmahdir

Ekleyelim ki sendikaya kargi tazminat talebinde bulunan
15¢inin sendika liyesi olmasi sart degildir; sendika uyesiolma-

yan igci de tazminat talebinde bulunabilir.

“* 9.HD, 05.11.1985, 7135/10165, fsveren D., Kasin 1985,5.19; /KiD
Tekstil [sv. D, Subat 1986, s. 21.
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KANUN DISI GREV NEDENIYLE
1SVERENIN UGRADIGI ZARARIN NITELIGI VE
' KAPSAMI NEDIR?

Kanun'a gore, “kanun digt hir grev ynpihuast halinde, bu
grev veya bu grevin yonetimi ve yirdtingi yiziinden isverenin
ugradige zararlar, greve karar veren is¢i sendikas: veya kanun digi

grev herlangi bir is¢i kurulugunca kararlaghridmaksizin yaprnungsa,

bu greve katlan isgiler tarafindan karsilanir” (TISGLK m. 45/2).
Hemen belirtelim ki burada ongérilen tazminat, “kenuni bir
greve katilan igcilerin ve sendikann kastth ve kusurlu hareketicn:
sonucu grev uygulanan isyerinde sebep olduklar madd: zarardan
sendikayr sorumlu tutan” (TISGLK m. 47/4) tazminattan farkh
bir tazminattir, Burada éngériilen tazminat, “kanun digt” bir
grev nedeniyle igverenin ugradiga “zaran”, “kusur” ve “zarar”
arasmdaki “illiyet bagina” gore hem sendikaya hem de igcilere
karsg: ileri siirebilecegi bir tazminathr. Ayrica bu tazminat, sade-
ce “maddi” zararlari degil, “manevi” zararlar: da karsilayabilen
'bir tazminat olabilmektedir.

Gergekten, Kanun’da tazminatin azami ve asgari hadleri
konusunda bir sinirlama bulunmadig icin, isverenin kanun
dist grevle uygun illiyet bagi icinde gerceklegen tim maddi
zararlar ile sartlari mevcutsa manevi zararlanmn da talep ve
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dava konusu yapilabilecegi agiktir.®2 Bu anlamda, kanun dis1
grev ile 1. Tamamen veya kismen engellenen iiretim kayb,
2, Mahrum kaldigr kazanci, 3. Miisterilere ve iiciincti kigilere
borglarimi zamaninda veya gerektigi sekilde ifa edememes;
sebebiyle 6demek zorunda kaldig: (faiz gibi) meblaglar, 4.
Isyerinde yapuan tahribattan dolay) ortaya¢ikan zarari, 5. [sye-
rinin tekrar normal caligmaya ge¢mesi icin gereken masraflar:,
6. Grev nedeniyle bozulan ya da yok olan ham, yari mamul
veya mamul maddelerin karsihiklarinin hepsi, isverenin zarar -
kapsammnda kabul edilerek talep ve dava konusu yapilabilecek-
tir. Bunonla birlikte, kanun digt grev yapilmasinda igverenin
kusuriu tutumunun pay1 varsa, isverenin miiterafik kusuru
{(BK m. 44) da g6z 6niinde bulundurulacak; hakim isverenin
kusuru oraninda bir indirime gidebilecektir.

Uygulamada Yargitay da “isverenin grev nygulmmas: icin-
de nuaccel olup da kanun dig: grev sebebiyle Gdeyernedigi kredinin
kur farkindan ve faizinden dogan farkinrin” da “isci sendikasinm
sorumlulugunda” oldugunu hitkme baglamistir.® Bununla bir-
likte, “"kanitna uygun baglaynp sonradan kanun dig: olduguna karar
verilen grevde, isverenin bozulan ve gtirtiyen makine, motor araclar,
hammadde, yart manud ve manul maddeler ytizlinden ortaya gthan
zarariman hesabmda, kanun geregi grev strasinda calisacnk iscileri
tespit edip etmediZine bakarak isverenin miiterafik kusuromn buly-
nup bulunmadiginm deerlendirilmesini” kara rlagtirmistir. Ayn:
kararda, aynica “isverenin grevin kanun digi oldugunun tespifi icin
mahkemeye gec basvurdugu; on bir ny beklemis olmastn zararm
artmasing yol actifi” gerekgesiile “isverenin ni terafik kusurinun

% Tuncomag, Borglar Hukuku, I, s. 289, Narmanlioglu, [1, s. 738.
' 9. HD, 26.11.1985, 7925/11085, Yargitay'in 1985 Y1l Kararlar, s,
161.
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giiz oniine alnarak hitkiim tesis edilmesi gerektigi” belirtilmigtir.*
Hatta Yargitay, “isverenin tedbirsizliginden kaynaklanan” toplu
eylem (dirénis) zaran nedeniyle, kanun dig1 grev yaptirimla-
rinin uygulanamayacaginu kararlagtirnugtir: “Ucrekin ddente-
mesinin makul dlciilerde ve tyiniyet kurallan icinde mali imkansizltk
nedeniyle gerceklesmesi halinde, igcilerin topluca isi birakmalan yasal
olarak tasvip edilemez. Ancak bu davada, isverenin mali nmkanstz-
bk icine diismesi iyiniyetli bulunmanms, kendisi tedbirsizce hareket
etmis, uyguladigt kararlar ve davranslar ile ig¢inin isi birakmasma
sebebiyet vermiglir. Is¢i ise, her an isyerinde hazir beklemis, isyerini
terk etmemis, avansin denmesi veya 6deneceginin kabul edilmesi
halinde isbast yapmaye hazir oldugunu gostermighir. Bu davanm
ve uyusmazhgin kendine 6zgii kogullar: ve durumi vardir. Genel
hukuk ilkeleri igerisinde tim isgilerin ve davalt gosterilen isilerin

eylemlerinin, sonucu itibariyle kanunsuz grev smytlamayacagt kabul

edilmelidir” %%

%5 Ayn karar, 9. HD, 26. 1.1985, 7925/11085, Yargitay'm 1945 Yili
Kararlar, s. 161.

w9 HD, 08.06.1990, 6424 /7006 sayili karan ile onanan Kocaeli s
Mahkemesi'nin 30.04.1990 giin ve 53/76 s. k.~Tirk-fs D, Mart
1991, 5. 25. ’
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KANUN DISI GREV NEDENIYLE 1 SVERENIN
UGRADIGI ZARARIN SOR UMLULARI KIMLERDIR?

Kanun’a gére, kanun digt grevden sendikanin sorumlu
tutulabilmesiicin, “oreve karar veren bir is¢i sendikastmm™ olmas:’
gerekir (TISGLK m. 45/ 2). Bu hitkme “konfederasyonun” karar
verdigi halleri de dahil etmek gerekir.*” Bu nedenle, bir “isgt
kurulugunun” onciiliigiinde yapilan kanun dig: grev sonucu
dogan zararlardan, kural olarak igciler degil greve karar ve-
ren is¢t kurulugu sorumiu tutulacaktir, Ancak, ig¢inin grev
swrasindaki “niiterafik kusury” nedeniyle verdigi kisisel bir
Zarar varsa, o zaman igci kurulusu ile “birlikte (ruiiteselsilen)
sorumiu” tutulacaktr, Sayet isciyi bu zaran vermeye “fegvik
edenler” varsa, onlar da sorumiu (BK m. 50, 51) olacaktir “* Buna
kargihk, uyguiamada Yargitay, “kanun disi grev sonucu meydana
gelecek zarardan sadece sendikal kurulugu sorumlu tutmug”; grev
kararini alan isci sendikas; organindaki yonetici iiyeleri, “bu
ozel hitknuin uygulama dnceliginin bulinnasmdan Stirii, Medeni

& Narmanhoglu, |!, s. 747 Ofuzman, s. 263: M. Kutal, Tiirk
Mevzuahnda Yasadisi Grev Kavram: pe Sonugtan, Tktisat pe Maliye, -
Ocak 1985, 5. 441.

1 Qguzman, s. 273; Narmanlhogiu, /1, s, 748.
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Kanun'un 48 maddesinin son fikrastnim uygulanamayacagt” gerek-
cesiyle yoneticileri “sahsen” sorumlu tutmamistir.*° Bununla
birlikte, isci kurulusu tarafindan édenen tazminatin, organ
iiyelerine “kusuriu” bulunduklar oranda ricu edilebilecegi-
ne kugku yoktur.®® '

isverenin zararmm “is¢iler tarafindan karsianmas:” ise “ka-
nun digt grev kararoun herhangi bir isci kurulugt tarafmdan karar-
laghirilmaksizin yapilmast” ve “bu greve isgilerin katimast” halinde
56z konusu olur. Bir baska deyisle, iscilerin “kendr aralarmda
anlagarak” grev yapmalari kanun dig1 grev olur. Ornegin bir
isci sendikasimn usuliine uygun olarak aldig bir grev kararim
uygulamamasina ragmen igciier greve baslarsa veya usuliince
uygulanan bir grev karar: kaldirilmasina ragmen is¢iler greve
devam ederse, meydana gelen zararlardan “iggiler” sorumiu
olacaktir. Hatta Yargitay, “bag temsilcinin yapnug oldugu tesvik ve
tahrik sonucu topluca viziteye ctkan iscilerin bu eylemlerini sendika-
larinun aldigr bir kararaistinaden yapmadiklarim, bas temsitcmin bir
kurudusu ifade etmediging, bag temsilcinin hareketlerinin de sendikaca

yapilnns bir hareket olarak gériilemeyecegini”; bu nedenle “sendi-

kanin” degil “iscilerin” sorumlu tutulmas: gerektigini kararlas-
trmustir & Iscilerin sorumlulugu da kural olarak miigterek ve
miiteselsildir. Ancak, iscilerin tek baglarina verdigi zararlardan
miinferiden sorumlu tutulnalart miimkiindiir. Buna kargilik,
greve katilmayan, katilma karar1 almayan ve bu yolda tegvik-
te bulunmayan is¢iler zarardan sorumlu tutulamayacaklardr
(BK m. 50). Tipki, "kanun digz grev strasmdn 1sini birakmak ve

s 10, HD, 11.05.1976, 2146/3437, IHU, Sen. K. 2 No:3 - N. Celik
incelemesi; [sveren D., Nisan 1977, 5. 18.

o Narmanhoglu, I, 5. 749.

e 9 HD, 08.12.1989, 10641/10707, IKID Tekstil isv. D.. 1990, 5. 18.
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i igyerini terk etmek zovunda kalan”,%2 “grev yapan iscilerin tehdidi
] 3 5 dolmpsiyla ige gelemeyen” # kanun dis1 grev siiresince “hastaltk”,
“kaza” veya “hamilelik” nedeniylé igyerine gidemeyen iscilerin

de sorumlu tutulamayacaklar gibi...

2 9, HD, 27.10.1972, 2543/ 7986, I5 ve Hukuk, Agustos 1972, 5. 32
%1 9. HD, 02.06.1980, 6060/6446, YKD, Subat 1981, s. 189.

428



KANUN DIS1 LOKAVTIN
HUKUKI SONUCLARI NELERDIR?

Kanun'a gore, “kanun dis1 lokavt yaptlmas: hatinde isciler,
boyle bir lokavh yapan isverenle olan hizmet akitlering, feshin dibarinn
liizum olmaksizin hakl nedenle feshedebilivler ve her tirld haklaron
talep edebilirler. Isveren bu isgilerin lokavt siiresine att hizmet akitle-
rinden dogan biitiin hakiarmi bir is karsiigr olmaksizin ddemeye ve
ugradiklar: zararlan tazmine mecburdur” (TISGLK m. 45/3).

Goriildiigii gibi, kanun dig1 greve kargilik olarak diizenle-
nen kanun dis1 lokavt hiikiimleri, kanun disi1 lokavt siiresince
“sendikarun” degil, “isgilerin” ugradifn zararlar karsilamaya
yonelik bir diizenleme getirmistir. Uygulamada da kanun dis1
lokavt siiresince sendikarun “is¢ilere yaptigi yarduniar” ile bu
siire iginde yoksun kaldig1 “liyelik aidah” talepleri Yargitay'ca
reddedilmistir: “Sendika ve fiyeleri arasinda haleflik fliskisi yokfur.
Sendikanin yasadigt lokavt nedeniyle iiyesi olan iscilere yapacag
yardimlann igverenden alinmast icin dava agmasinda usul hukiku
agisindan sifah yoktur” ®

%110, HD, 02.06.1978, 4916/4222, [sveren D., Arahik 1998, s. 18. Bu
husus, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu {CMUK} bakimindan
da Dokuzuncu Ceza Dairesi'nce dogrulanmistr: “Sugtan dogrudan
dogruya zarar goren kisiler, isten uzaklastinlan iscilerdir. Bunlarm
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Oyleyse, kanun dis1 lokavtsiiresince dogan zararlarn nede-
niyle isveren, sendikaya kars: degil, iscilere karg1 sorumlu ola-
cakbir. Bu zararlarin basinda da kanun distlokavta maruz kalan
iscilerin bu siire icinde ugradiklar iicret, ikramiye, tatil ve izin
haklan ile sosyal yardunlardan olusan maddi zararlaridar. Isci-
lerin bu siire icinde baska bir i§ tutmug olmalannin; kanun dis:
lokavt siiresi iginde baska bir igte cahisarak “kazandidan” veya
“kazarumaktan kasten feragat ettikleri” meblaglarm (paralarin) bile
onemi yoktur. Isciler bu déneme ait kanundan ve sézlesmeden
dogan biitiin iscilik haklarin (iicret ve ekierini) sanki igyerinde
cahgtyorinug gibi eksiksiz bir sekilde talep edebilirler.# Uygu-
lamada Yargitay da “Him isgilerin hizmet akitlering Jeshedilerel js-
yertnmt kapatilmasnn mahkemece kamunsuz lokavt olarai saptannms
tizerine, yasadist lokavtin yaptirnnn olarak tscilerin lokavt siiresme art
hizmet akdinden dogan biitiin haklaruun, bir fs karsthgr olmaksizin
isveren tarafindan ddenimesi gerektigini” kararlashrmistir ** Yeter ki
isciler, bu siire icinde ig s6zlesmelerini feshetmemis olsuniar...

Gergekten, kanun dis1 bir lokavta maruz kalan isciler de
“haklr sebeple” i s6zlesmelerini siiresi i¢inde feshedebilirler (is
K. m. 24/1I). Bu hak, kanun dist lokavt siiresince her zaman
kullanilabilecegi gibi, kanun dis1 lokavtn sona ermesinden
itibaren “alt iggiinii” icinde de kullamulabilir (Is K.m. 26/1).
Ancak, bu siirenin “hak diigiiriicii” olmast nedeniyle, fesih
hakkinm en ge¢ kanun dig1 lokavtin sona erme tarihini takip

sendika mensubu olmalarn ve bagl bulunduklar sendikanin isten
¢ikarma nedeniyle sendika aidatindan mahrum kalmasi, CMUK
md. 365 vd. uyarinca sendikaya davaya katilma hakk: vermez”,
9.CD, 30.11.1978, 4236 / 4404, Reisoglu, Serh, s. 374; Narmanhogiy,
Il, 5. 768, dn. 825.

% Narmanlioglu, II, s. 765.

® 9. HD, 16.04.1996, 33962/ 8378, iK[[) Teksii 30,10 Agustos 199,
s. 15, ’
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*“eden alti isgiinii i¢inde kullanimas: garttir. Bu siire iginde
kullanilmayan hak artik kullamiamaz. Ornegin, kanun dig
lokavtn sona ermesinden sonra igbag! yapan igci, alti iggiind
gegmesine ragmen sozlesmeyi feshetmemisse, fesih hakkmdan
vazgestipi kabul edilecektir.*”

Iscinin hakh sebeple hizmet sézlesmesini feshetmesi halin-
de, kendisine “fesih tariline kadar” tahakkuk eden biitiin igcilik
haklar (iicret ve ekleri) ddenecegi gibi, kidem tazminat: da
sdenmek zorundadir. Kidem tazminatimn hesabinda da fesih
tarihine kadar kanun dis1 lokavtta gahgmadan gegen siirenin
de calisilmig gibi g6z oniinde tutulmas: gerekir. Ayrica, i¢inin
kanun disi lokavt ile uygun illiyet bag: icinde bulunan maddi
ve manevi zararlarimin da gene! hiikiimler gerevesinde talep
edilebilecegi kugkusuzdur.*® Kanun'daki “her tirlri haklari”
deyiminden (TISGLK m. 45/3), iscilerin sadece “is mevzunat
ve is sozlesmesinden” degil, genel hiikiimler (Borclar Kanunu)
cercevesinde de talep edebilecegi (maddi ve manevi tazminat
gibi) “biitiin haklarm” anlamak gerekir.

Uygulamada bir Yargitay kararmda kanuni bir grev ka-
rarinin uygulamaya kenmasindan sonra baglatilan lokavhin
mahkemece “durdurulmas” iizerine, sendikaca grev kararmin
kaldirilmasindan itibaren “alt: isgrini” iginde “Iizmet akdini fes-
heden” iscilere hem “kanun digt lokavt siiresine ait is¢ilik haklarinin
bir is kargthgr olmaksizin verilmesi”, hem de fesih tarihine kadar
(kanunsuz lokavtta) gecen “bu siire (de) hesaba katilarak kidem
tazminatinn Gdeninesi gerektigi” belirtilmisgtir

® Oguzman, s. 311; Reisoglu, Serh, s. 375; Tungomag, 1, s. 573;
Narmanhogiu, I1. 5. 766.

% Narmanhoglu, Il, s. 767.

o 9 HD, 19.03.1998, 5469/ 5407 sayili karanyla onanan Manisa is
Mahkemesi'nin 28.11.1987 giin ve 309/470 sayih karar, Giinay,
TISGLH, s. 862.
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KANUN DI§I GREV VE LOKAVTIN
CEZAl SONUCLARI NELERDIR?

Kanun disi grev ve lokavta yukanda agiklanan “Judkaki”
sonuglar: baglayan Kanun, “kamu dizenini” vakindan ilgilen-
diren bu tiir eylemlere bir takim “cezai” yaptirimlar da bag-
lamigtir. Yaptinmlarin genellikie kanun dig: grev ve lokavta
“karar verme” asamasi ile “uygulama” asamasmna gore farklt
olusu dikkat cekmektedir.

. Gercekten, “kanunda belirtilen sartlar gerceklesmeden grev
veya lokavt karart verenler ile bunlan tesvik edenlerin, zorlayaniarn
beya propagandasint yapanlarn bir aydan iic aya kadar hapis ve
(...} agrr para cezasna” garptirilmalar ongoriiliirken (TISGLLK
m. 70/1); boyle bir “grev veya lokavt kararimm wygulnnmase”
halinde, “karar verenler ve wygulayanlar” ile “buniara kattlmaya
veya devama zorlayan veya tesvik edenler veya bu yolda propaganda
Yyapanlar” hakkinda “ti¢ aydan aitt aya kadar hapis ve para cezas”
ongdrilmiistir (TISGLK m. 70/2). Bu noktada bir ayrima
giden Kanun, “kanun dist lokavia kahlanlar veya devant edenler”
hakkinda aynu “hapis ve para cezasim” dngormiis iken (TISGLK
m. 70/ 2); “kanun digi greve katilanlar veya devam edenler” hakkmda
sadece “agr para cezasr” Sngbrmiistiir (TISGLK m. 70/ 4). Ayrica,
“kanun digr grev veya lokavt” karar, Kanun’'un aradi@ “gerpekles-
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meyen sartlardan” sadece “stire ve tebligata” lliskin nedenlerden
kaynaklanmus ise, verilecek cezalarin “ricte birden yarwya kadar
indirilmesi” dngoriilmiigtiir (TISGLK m. 70/3).

Bunun gibi, grev ve lokavtin “siirekdi” (T [SGLK m. 29,30} ve
“gecici” (TISGLK m. 31) olarak “yasaklandi§t islere ve igyetlerine
iligkin olarak grev veya lokavt karart verenler, karart keldirmaya niar,
tesvik edenler, zorlayanlar veya propagandasim yapaniar ikl aydan
altr ayn kadar hapis ve agir para cezasma” carptinlirken (TISGLK
m. 72/1); bu karann uygulanmas: halinde ayni kigiler “dokuz
aydan az elmamak fizere hapis ve agir para cezasua” garptinimak-
tadir (TISGLK m. 72/2). Ancak burada da “kanun digr greve
katlanlar ve devam edenler” ile ilgili ayr1 bir hiikiim getirilmig;
bunlarin carptinilacag cezanin “ali1 aydan az olmamak iizere ha-
pis” olmas: 6ngorilmiistir (TISGLK m. 72/3). Bir grev veya
lokavtn “ihtiyati tedbir” yoluyla durdurulmastyla (TISGLK
m. 46/2) ilgili mahkeme kararmna uymayarak “uygulamaya
katilanlar,ve devam edenler” hakkinda da aynu hitkiimlerin
uygulanmasi éngéren Kanun (T ISGLK m. 72/5); “siyasi”,
“genel”, “dayanigma” grev ve lokavtlar ile “Igyeri isgali”, “ig
yavaglatma”, “verimi diigiirme” ve “liretimi aksatacak nifelikieki
her tirlii direnisler hakkinda da” ayn hiikiimlerin uygulanma-
smi1 ngdrmiistiir. Ancak, “siyasi” amach grev ve lokavtlar ile
“genel” ve “dayamgma” grev ve lokavtlarinda uygulanacak
cezalarin “bir misli artinlarak hitkmolunmas: éngoriilmistiir
(TISGLK m. 72/3).

Bundan baska, “yasama, yiiriitme, yarg: organlar: ile merkezt
‘veya mahalli idarelerce bir karar ahmmasm veya alinnug bir kararin
degistirilmesini veya kaldirndmastm sadlamak veyn alinnug bir karan
protesto etmek amaciyla kanun digi grev veya lokaut karar verenler,
teguik edenler, zorlayanlar veya propagandasint yapanlar ii¢ aydan
dokuz aya kadar hapis ve agir para cezasina” carplirtlirken (TISGLK
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m.73/1); bu “kararn uygulanmasi halinde” aym kisiler “bir yuldan
az olmamak fizere lapis ve agw para cezasing” mahkum edilmek-
tedir (TISGLK m. 73/2). Ancak, burada belirtilen “kanun id1se
greve kablanlar” ile ilgili olarak getirilen ayrik hiikiim, buniar
iCin “agir para cezasin” daha digiik tutarken, “hapis cezasin” da
ayniyolda “eltt aydan az olmamak tizere” hitkme ba glamaktadir
(TISGLK m. 73/3).

Nihayet. Kanun’a uygun olarak alman bir “grev ve lokayt
kararimn kanunda yazih sart ve usuller dginda uygulanmasi halinde
but karart uygulayaniar, wygulanniasina veya devarma zorlayanlar
veya tesvik edenler veya b yolda propaganda yapanlar bir aydan fig
aya kadar hapis ve agir para cezastma” carptinhirken (TISGLK m.
71/1), yapilan grev uygulamasinda (TISGLK m. 35), “grevn
uygulanmamasma karar verilmesine raguen grev Kararyio Hyg-
lanmast” halinde failler hakkinda “ii¢ aydan alt aya kadar hapis
ve para cezasina”; “greve katulanlar hakkinda” da sadece “agtr para
cezasma” hitkmedilmesi ongoériilmiigtiir (TISGLK m. 71/2).
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306, 307, 308,310, 311,
312,313,314, 316, 317,
318,320, 321, 322, 323,
324, 325, 326, 327, 328,
329,330, 331, 332, 333,
341,345, 349, 350, 352,
354, 357, 358, 360, 362,
371, 380, 397, 399, 409,
410,412, 414.

Toplu Is Sozlesmesi Grev ve

Lokavt Kanunu 63.

447, 455. toplu i uyusmazhg 35, 160,
Toplant1 ve Gosteri Yuriyiisleri 339, 340, 341, 342, 343,
Kanunu 377. 344, 359.
toplu ig stzlesmesi 3,9, 20, 28, toplu sozlesme 5, 6,24, 28,82,

33, 34,35,63,64,69,76,
80, 82, 83,91, 96, 105,

115,117,118, 126, 128,
129,130,131, 133,136,

96,136,161,175, 185,

216,218,229,241, 249,
260,263,278,280, 282,
303,318, 327,328,333,

137,140, 144, 148, 149, 360, 362.

154,158,160, 179,211, Tiirk Dil Kurumu 122, 123,
213,214, 215,217,218, Tiirk-1$ 219.
219,220,221,222,223, Tiirk Kamu-Sen, 117,238, 249,
224,226,227,228,229, 263, 325, 359, 362, 365,
230,231, 232,233,235, 380,437.

236,237,238, 239,240, TBMM

241,242,243, 245, 246, (Ti'lrkiye Buyuk Millet
247,248,249, 250, 252, “Meclisi) 70,401.
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Soruforls Toply is Hukuku

TIsSK
(Tiirkiye [sveren Sendikalari)
219,442, 467.
tiize] kigilik 23,24, 25, 26.

U

Uluslararas: Calisma Orgiitiz -
168,184, 437,
Uyugmazhk 337,455,

o

ticret 79,82, 83, 95,96, 102, 103,
104,105, 106,111, 1i2,
114,116,118,119, 139,
142,146,148, 151, 152,
158,159, 161, 175, 211,
213,214,216, 217, 221,
222,225,226,279, 280,
283,291,292,293,311,
318,322,329 331, 332,
356,381, 388, 393, 394,
395,396, 421, 430, 43].

iiyelik aidat1 82, 83, 287,292,

429,
Vv
Valuf 32.
Y

Yargitay 11, 30,31, 35, 48, 56,
58,69,71,72, 77, 82, 86,
91,96, 97,105, 107, 110,
113,116,117,129, 130,
131,136, 140, 148, 151,

476

154, 155,159, 160, 166,
222,223,225,232,238,
242,243,244,245, 246,
256,257, 258, 260, 262,
263,265, 266, 267, 273,
278,280,281, 283, 285,
291,292,293, 294, 295,
296,297, 298, 308, 311,
317,320,322, 328,329,
332,353,359, 361, 365,
366,373, 376, 384, 385,
386,390, 391, 392, 394,
395,405, 408, 409, 411,
417,418, 424,425, 426,
427,430,431, 437, 446,
447,451, 452, 454, 456,
457,462, 463.

yetki'belgesi 132,140, 162, 195,
241,242, 247,249, 250,
257,263,267, 268, 270,

« 271,272,273,275, 276,
295,303, 321, 329,332,
340, 345, 362, 363, 371,
374,410,

" Yunan 3.

Yiiksek Hakem Kurulu 169,
268, 285, 301, 302, 314,
321,370,371, 397, 399,
402, 410, 456.

Yitksek Mahkeme 107, 151,
159, 238, 245, 296, 208,
359,

yuririok 63, 83, 212,215,249,
280,281, 282, 283, 285,
290,308, 310, 318, 322, ¢
325,326, 331, 352.
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