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ONSOZ

31.071959da  AET ile baglayan ve dayanagim AB
Hukuku’nun ayrilmaz pargasi olan Ortakltk Hukuku’ndan alan
iliskimiz 03.10.2005'de AB ile tyelik miizakerelerinin baglama-
stna yol agmustir. Ekim 2005'ten baglayarak giintimiize Nisan
2011’e dek siirecin sevk ve idaresinde yapilan hatalar dolayisiy-
la sadece “Bilim ve Arastrma” bashg agilip kapatilabilmistir,
Beg bucuk yilda “Gida Giivenligi”, “Cevre”, “Vergilendirme”,
“Bilisim ve Medya”, “Sermaye Dolagim”, “Telif Haklart”, “Ti-
caret Hukuku", “Avrupa Otesi Aglar”, “Titketici Saghginm Ko-
runmast”, “Mali Denetim”, “Istatistik”, “Tegebbiis ve Sanayi”
baghklar: acilabilmigtir. . Kibris sorunundan 6tiirti “Mal Dolag1-
mu”, “Hizmet Kurma ve Sunma”, “Mali Hizmetler”, “Tarimsal
Kalkinma”, “Balikgihik”, “Ulasim”, “Giimriik Birligi”, “Dis Ilis-
kiler” askidayken “Ekonomik ve Parasal Birlik”, “Enerji”, “Egi-
tim Kiiltiir”, “Balgesel Politikalar”, “Yarg: ve Temel Haklar”,
“Biitge”, “Adalet - Ozgiirliikk ve Giivenlik”, “Dis Givenlik ve
Savunma”, “Emegin Serbest Dolagimu” bagliklar1 da Fransa ve
Giiney Kibris Rum Kesimince veto edilmislerdir.

“Rekabet”, “Sosyal Politika ve Istihdam” ve “Kamu fhalele-
ri” basliklar agilmak icin beklemektedirler.

Sonu¢ olarak miizakere siirecinin iyi yonetilememesi, cid-
diye alinmamasi, teknokrat kadrolardaki zafiyet, kararh siyasi
irade serdedilmemesi mevcut olumsuz durumu yaratrmgtir.

Istanbul, Nisan 2011
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AVRUPA BIRLIG HUKUKU VE EKONOMi POLITIKASI CERCEVESINDE MUZAKERELER

GIRIS

2000°li yillar askeri giigten ziyade ekonomik iliskilerin be-
lirleyici olacag, kent uygarligina dayanan, tarihi, kiiltiirel, po-
litik, sosyal varliklarin insan kaynaklarn ile birlikte ekonomik
faktorlerle birleserek olusturacag kiiresellegen yeni diinya do-
neminde ticaretin bloklararas: cereyan edecegi milleniumdur.
Ulkemiz ile Topluluk arasinda 31 Temmuz 1959'da ilk resmi te-
maslarin bagladif, giimriik birligi temelinde ortak dyelik ant-
lagmasmin imzalandig 12 Eyliil 1963'den 2011 yilina dek sii-
ren iligkilerimizde cesitli devrevi degisikliklerin 6zellikle 1980
sonrasi olumsuz etkilerine maruz kalmamtza karsin siire giden
ekonomik entegrasyonun siyasi entegrasyonla tamamlanmasi
hukuki hakkimizdir. Bilindigi gibi AB Hukukunun ayrilmaz
pargas1 olan Ortaklik Hukukumuzun en énemli kaynag olan
Ankara Antlasmast ortaklik hedefli ¢erceve antlasmasidir ve
bu hakkimizi igerir. Ama ne var ki ekonomik biitiinlesmenin
irdelenmesi sonucu entegrasyonun yeniden yapilanmasinin
zorunluluk arzettigini gérmekteyiz.

Bolgesel ekonomik farkhliklarina kargin kalkinmasim ta-
mamlamig bitylime asamasindaki Ulkemiz Avrasya kitasinda
bir “middle power” olarak agirlifinu koymak zorundadir. Bir
bagka deyigle tilkemiz Avrupa’ya ait oldugu kadar Asya‘ya da
aittir.

Ozellikle 1970'lerin son yillariyla birlikte ulusal platform-
lardan evrensel alana kayan degerler kiiresellesmeyi giindeme
getirirken diinya ekonomisindeki olusan resesyonlar da bol-
gesellesme cabalarina hiz vermigtir. Bu baglamda Tiirkiye-AT
ekonomik iligkilerini inceledigimizde 1980°1i yillardan itibaren
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AVRUPA BIRLIGH HUKUKU VE EXONOMI POLITIKASI CERCEVESINDE MUZAKERELER

olumsuzluklarla karsilagiidiginu goriiriiz. Tirkiye'nin Avrasya
kitasinin “middle power”1 olmas1 Onu Karadeniz, Balkanlar,
Kafkasya, Orta Asya ve Avrupa Toplulugu ile ekonomik ve
dis politikalan izlemeye itmigtir. Tiirkiye nin jeopolitik ve je-
ostratejik konumu, ekonomik potansiyeli, demokratik gelenegi
ve kalitelesmis insan kaynaklarinin varhg bolgesellesme stire-
cinde agirh@inu artirmastir. Bolgesellesmenin kiiresellesmenin
miitemmim ciizii oldugunu unutmaksizin dis ticarete dayal
biiyiime modeli Titrkiye'nin temel hedefi olmahdir. Kesintisiz
ve siirekli biiyiiyen Tiirkiye'nin varli Karadeniz Ekonomik
iligkileri iiyelerine, Balkan tilkelerine, Orta Asya Tiirk Cumhu-
riyetlerine ve Avrupa Birligi'ne istikrar saglayacaktir.

Ulkemiz Norveg'ten sonra Avrupa kitasinda en zengin su
havzasina sahipdir. Kafkasya ise halen bilinen enerji kaynak-
larinun 3/4’iinii ihtiva etmektedir. Bulundugumuz cografyada
bunu yonetebilecek, pazarlamasini yapacak Tiirkiye diizeyin-
de bagka bir iilke bulmak mumkiin degildir. 21. yiizyilda odak
noktasinda oldugumuz bir bagka olusum da, Bat: Avrupa’dan
Vladivoslak’a kadar uzanan Avrupa ve Asya'mun kargihkh ba-
gimhiliklar: nedeniyle bir biitiin olugturan Avrasya kitasidur.
Bu itibarla Ttirkiye'yi G-20, AB, D-8 ECO, KEIB, ICO, TIFTA
gibi entegrasyonlarda gérmekteyiz.

Bolgemizdeki olugumlan 1990 yillariin basindan itibaren
irdeledigimizde Sovyetlerin dagilmas sonrasi Rusya Federas-
yonunun Bagimsiz Devletler Toplulugunu olugturarak ruble
bolgesi kurmaya calishgimi ve Amerika Birlesik Devletlerinin
de s13 bir anlayisla olaylara tarafsiz kalma cabalarir gormek-
teyiz.

1992'lerden itibaren dig ticarette “super power”in viz-
yon kazanarak rota degistirdigini Baku-Ceyhan boru hattin-
da tilkemize destek olmas: ve bu bolgede kendisi ile cekigen
Almanya’ya ve Fransa’ya Cardiff Zirvesi’'nde endirekt bicimde
de olsa tam tyeligimiz ile ilgili baski uygulamasim gozlemle-
mekteyiz.

Biiyiimenin ¢énemli gostergeleri olan sermaye birikimi, is-
tihdam hacminin genislemesi, kaynak tahsisinde rasyonalite,
{iretim faktorleri verimliliginde olumlu gelismelerin goriildi-
gii tilkernizde niifus artis luzinin giderek yavaglamas: yeni tek-

10
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nolojilerin kullanim, ulagim, alt-yap1 ve hizmetlerin gelismesi,
gevre ekonomisindeki goreceli de olsa duyarhilik, devletin kla-
sik fonksiyonlar: adalet, maliye, dis politika, ic ve dig gliven-
lik de dahil olmak iizere yeniden yapilanma ihtiyaciun ortaya
¢ikmasi, kamunun bagta finans sektorii olmak tizere ekonomik
yasamda irrasyonel davramslardan kacinmak zorunda oldu-
gunu kavramas Tiirkiye'nin gelecegi ile ilgili olumlu gosterge-
lerdir. Yeter ki yonetimde sevk ve idarede zaafiyet yasanmasin.

Polittkanin olugmakta olan hukuk oldugu gerceginden
hareket ederek Avrupa Birligi'nin profesyonelce kullandig
olumsuz ekonomik enstriimanlara karg: profesyonelce ¢tziim
bulup, karg: ataga gececek birikim ve donanima sahip teknok-
rat-biirokrat ihtiyacimiz da ¢ok agiktr.

Unutulmamas: gereken bir olgu bolgesel biitiinlesmelerin
bagan kazanabilmesi i¢in ekonomik gelisme farklar: arasinda
ugurum olmamasi, ekonomik yapilarda uyum saglanabilme-
si olasiift ve sosyal olgularda ortak degerlerin varligndrr. 21.
yuzyi, karsthkll bagimiihin varolmarun temeli olduguna
gore ekonomik biitiinlesmenin ticareti artiricy, ileri teknoloji
kullanarak optimum tretimi gergeklestirmek zorunlulugunun
sanayii motive edici olumiu tgelerin yarusira dogan maliyetle-
rin de paylagimimin zorunlulugunu da getirir. Rekabetin engel-
lenmemesi, hakim durumun kétitye kullaniimasinun énlenme-
si, iiretilen mallarin kalitelerini artirip maliyetlerini diistirerek
nihai tiiketicinin reel gelirinin artiginun toplumsal refah olgu-
sunu yiikseltecegini de bilmekteyiz.

Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda 1959-1963
yillart arasinda yapilan 10 toplantt sonucu imzalanan Anka-
ra Antlasmasi ortaklik anlayiginin gercevesini cizmistir. 20001
yillarda da Avrupa Birligi ‘acquis communautaire’ miiktese-
batinda temel olan Kurucu Roma Antlasmasinin 238. madde-
sinden esinlenen Ankara Antlasmas: Tiirkiye ile Topluluk
ortaklifinin temel ilkelerini saptar. Ankara Antlasmas: AByl
olugturan kurucu antlasmalar gibi hedef koyan cerceve antlas-
masidir. Topluluk tyesi tilkelerle de ayrica imzalanmasi onun
uluslararasi hukuk belgesi olma niteligini tescil eder. Antlas-
manin belli bir siire ile simirlanmamasi, éngoriilen hedeflerin
gerceklesmesine kadar yiirtirlitkte kalacaginin bariz temina-
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tidir .Antlasma daha sonra Kasim 1970de imzalanan Katma
Protokolla tamamlanarak nihai hedef olan Tiirkiye'nin tam
tiyeliginin hazirlik, gegis ve son dénem biciminde 3 asamal: bir
siireci 6ngoriir.

Hazirhk dénemini izleyen Katma Protokoliin ticari hitkiim-
lerinin gegici antlasma ile 01.09.1971de yiiriirliige girmesi gegis
dénemini baslatirken Protokol da 01.01.1973 ydriirliige gir-
migtir. Boylece sanayi tiriinlerinde gitmriik birliginin agamalt
gerceklestirilmesi, ihracatin desteklenmesi, mali yardimlar, ta-
rim iiriinlerinde siirec icinde biiyiiyecek tercihli ticaret rejimi
dolayisiyla artacak olan tavizler, iscilerin serbest dolagimu ve
yerlesme serbestisi, hizmetlerin imkanlar olciisiinde serbest
dolasimy, iilkemiz ile AET arasinda mevzuat ve politikalarn
koordinasyonun ve uyumunun saglanmasi gibi konulara ha-
yatiyet verilmistir. Bdylece Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu arasinda giimriik birliginin asamali bigimde saglanmasi-
na calisilarak mal ticaretine uygulanan tiim giimriik vergileri
ile benzer etki tagtyan vergilerin, para-fiscal oénlemlerin kaldi-
rilarak Birlik disindaki iilkelere karsi Ortak Giimnritk Tarifesi
uygulanmasi amaglanmugtir. Bu itibarla dye tlkeler arasin-
daki tarife ya da kota benzeri kisitlamalar kaldirilhp, GATT
Antlasmasi’'nin 24. maddesinden esinlenerek mal ve hizmetler
icin ortak piyasa olusturmak istenmistir.

Son basamak ise Ankara Antlasmasi uyarinca taraflarca
saptanarak kisi, hizmet, mal ve sermayenin serbest dolasimi-
nun saglanarak ekonomi politikalarinin harmonizasyonu ile
mevzuatlar arasindaki geligkilerin ortadan kaldirilmasina ve
tarim alarunda da ortak tarm politikasi uygulanarak tarim-
sal iiriin ticaretinin geligtirilmesine yoneliktir. Tiirkiye'nin
Antlasma’'nun getirdigi sorumluluklar1 yerine getirmesinin
anlasilmasi sonucu taraflar Tiirkiye'nin Toplulukla biitlinles-
mesini karara baglayacaklardir. Ama ne var ki 1970l yillarda
olusan petrol krizi dolayisiyla biitgesinde ithalatin agin ylikt
Ttirkiye'yi 1976 yilinda Katma Protokolun getirdigi 12 ve 22 y1l-
lik listelerde gitmriik vergilerinin diigtiriilmesi yiiktimliligii-
nii askiya almaya 1978 de de dondurmaya zorlamgtir. 12 Eylitl
1980de de Toplulukla iilkemiz iligkileri kopma noktasina var-
mustr. Biitiin bunlarin asilabilmesi 1986da kurulan ad-hoc ko-
miteleri ile saglanarak 14 Nisan 1987’de Roma Antlagmasi’un
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237. maddesine istinaden Avrupa kitasinda toprag olan tilke
sifatiyla tam {iyelik bagvurusu yapilmus ve 1989 yilinda da Ko-
misyonun olumsuz raporu ile karsilasilmstr.

1957'lerde alti tilke arasinda giimriik vergilerini ve ticare-
tin dniindeki smirlamalan kaldirarak ortak pazar disindaki
tilkelere Ortak Glimriik Politikas: izlemeyi hedef alan Roma
Antlagmas: ekonomik faaliyetlerin harmonizasyonunu sagla-
yarak olgek ekonomisinden yararlamp yasam kalitesini artir-
mak istemektedir. Bu nedenle lilkeleraras: ticaretin engelleyici
titm kisitlamalarini, giimriik vergilerini kaldirarak iiye olma-
yanlara karg1 ortak giimriik ve ticaret politikalari saptamayt
hedeflemislerdir. Biitiin bunlarn gerceklestirilebilmesi icin de
Fontaineblau Zirvesi sonras: iiretim faktérlerinden emek ve
sermayenin serbest dolagimmin yamsira mal ve hizmetlerin
sirkitlasyonu oniindeki fiziki sirur gegisi gibi teknik (6rnegin
iscinin yonetime katilmasi) ya da mali (katma deger vergisi
gibi) engellerin kaldirilarak vergilendirmede mahrecde degil
varigta alinma prensibi varisdan mahrece cevrilmistir. Ula-
sun sektoriintin yanusira tarim sektoriinde de ortak politika
uygulanmast ilkesinden hareketle alt: iiye iilkenin ekonomi
politikasinin eggiidiimiinii saglayarak dis ticaret hadleri agik-
larinu kontrol altinda tutmay: amaglamuslardir. Aynca Toplu-
luk i¢inde Roma Antlagmasiun 81 ve 82. maddeleri uyarmca
rekabeti bozucu, engelleyici, saptirci ya da hakim durumun
kotiiye kullamlmamasinin temin edilebilmesi icin ulusal dii-
zeydeki miiktesabatlarmn birbirleri arasinda uyum saglanmasi
ve Topluluk ekonomik gelisiminde finansal agidan destek ol-
masi igin Avrupa Yatinm Bankasi kurulmas: 6ngoriilmdigtiir.
Emegin istihdamundaki giigliiklerin agilmas: ve emekgilerin
yasam dtizeylerinin gelistirilmesi diigiincesiyle de Avrupa
Sosyal Fonu ihdas edilmigtir. Siireg i¢inde Beyaz Kitap (White
Report) ile i¢ pazar projesi giindeme gelmis ve Tek Senetle de
bu projenin hukuki mesnedi yaratlmstir. Bu konuda yapilan
projeksiyonlarda Topluluk GSMH'da saglanacak %45-%65 ta-
sarruflarin yatirima doniigtiirtilmesi ile istihdamu genigletecegi
ve arz geniglemesinin yaratacag 6l¢ek ekonomisi ve anti-tekel
uygulamalarin yaratacag kaynak tahsisinde rasyonalitenin
rekabetin sinirlandinlmasiru Snleyecegini boylece titketici fi-
yatlarinda %6 diisiis saglanarak tiiketicinin reel gelirinde artis
yaratilacagy vurgulanmgtir. Maliye ve giimriik alanlarmdaki
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ulusal biirokrasilerin ortadan kalkmasi ile kaynak tahsisinde
akilahign yam: sira kaynak sapmalarim da dnlemek amacry-
la yapisal fonlarda biitce imkanlarmn artirlmas zorunluluk
arzetmistir. Bu itibarla Mezzogiorno (ltalya) Extramadura, Ga-
licia, Andalucia (ispanya), Korsika ve denizagir: topraklar ile
(Fransa)'nin yarusira tiim {ilke topraklar ile Irlanda, Portekiz
ve Yunanistan bu imkanlardan yararlanmslardir. Bu anlayig
giderek gelismig ve gesitli ortak politikalara hayatiyet veril-
mistir. Boylece Ispanya, Portekiz, irlanda, Yunanistan'm bol-
gesel ekonomik farkhliklarin azalhlabilmesi icin Dayamgma ve
Uyum Fonu kurulurken tiiketicinin korunmasr, saghk,mesleki
ve dzgiin egitim, iletigim, cevre, kiiltiir, enerji, sanayi, ulagtir-
ma ve arastirma-gelistirme alanlarinda ortak politikalar olug-
turuldu. Ayrica sinai haklarin korunabilmesinin étesinde mal
ve hizmetlerin engelsiz dolagimu igin tek bir kayit sistemi ile
Topluluk markasim ulusal boyutun &tesine tagty1p tek tip ku-
rala tabi tutarak tek pazar tamamlanmaya ¢alisilmigtir. Bu iti-
barla saglik, titketicinin korunmast gibi olmazsa olmaz kogul-
larin yansira ig pazara arz edilen iriinlerin kamu yetkilileri
tarafindan uygunluk denetimi yapilmasi saglanmugtir.

Maastricht’le beraber tiim ekonomik, parasal, toplumsal,
politika ve kurumlarin kaynastirilarak ekonomik ve parasal
birligin tamamlanmasi amaglanmmstir. Bu itibarla tek para sis-
temi, ortak merkez bankasi, ortak dis ticaret politikasi, kaynag-
tirilmus mali sistem yaratilmak istenmigtir.

Bilindigi gibi tasarruf egilimi ile yatirim korelasyonu eko-
nomik gelismenin saptayicilaridir. Kaynak daginukhg: serma-
ye piyasasmnin gelismesi ile agilir bu nedenle rasyonel kaynak
tahsisi gelisme ya da bliytimenin temel meselesidir. Bu itibarla
her ne kadar kiiresellesme anlayis: $zellestirmeyi zorunlu kil-
mussa da bolgesel ekonomik farklilik nedeniyle bazi yoreler-
de sanayilesmenin gerektirdigi alt yap: eksiklikleri dolayisiyla
reel gelirlerin ddigitkliigii huzh biiylimeye olan gereksinim ve
yanlis tahsis ya da kaynak sapmasi dolayisiyla kaynaklarm kit
olmas piyasa ekonomisinin tanzimine birakmamay: gerekti-
rir. Bu nedenle dis miidahale zorunludur. Bu da fonlar ya da
yatirim tegvikleri gibi enstritmanlarin kullarumm zorunlu ki-
lar. Elbette ki sektorler aras: verimlilik farklarinin agilabilmesi
de tegviklerle saglanabilmektedir. Boylece toplam fayda mak-
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simize edilerek ortak refah yiikseltilebilmektedir. Bu itibarla
kamu otoritesi para ve maliye politikalarina dayanarak taban
fiyat, sibvansiyon, toprak tahsisi, vergi ve har¢ muafiyetleri,
biirokratik engellerin yokedilmesi vb. araglart kullarur.

Bazen de devlet merkezi anlayigtan siyrilarak yetkilerinin
bir kismuru yerel yonetimlere birakir. Ama nihai tahlilde dis
miidahale her hal-i karda vardir. Bu gekilde ekonomik para-
metrelerle yeni bir denge ihdas edilir. Bilindigi gibi ekonomi-
de denge istisna, dengesizlik asildir. Bu nedenle dengesizligin
izale edilebilmesi i¢in miidahale kacinilmazdir. Kamunun bu
miidahaleleri ile piyasa yetersizlikleri (market imperfection)
agilmak istenir. Bu miidahaleler iiretim olgusunun éniindeki
engellerin kaldirilmasma yoneliktir. Vergi tegvikinin arag ola-
rak kullamimas: kaynak dagilimu, kaynak yaratma, gelir dagil-
mu1 ve istikrar tizerinde etkiler olusturur. Kamu gelirlerine kati-
lim baslangicta bireyin harcanabilir gelirinde eksilmeye neden
olursa da yatinma doniistiiriilen kamu gelirleri bireyin reel ge-
lirini artinr. Bazi durumlarda da 6zendirme, nleme amaciyla
kural koyma yontemini kullanan kamu otoritesi sosyal adalet
ve refahin tabana yayilabilmesi iin de miidahalede bulunabil-
mektedir. Politika araglarina baktifimiz da kamu otoritesinin,
diinya ekonomileri ile biitiinlesebilmek igin rekabet olgusunu
koruma saiki ile hareket ettigini gorebiliriz. Bu itibarla Gam-
ritk Birlifi ile amag tiretimi pazar igin yaparken kaliteyi yiik-
seltip fiyat: diigiirerek tiiketicinin reel gelirini artirmaktir. Bu
da tiretim teknolojilerini yenilemek, dlcek ekonomilerinden
yararlanmakla olasidir. Boylece pozitif icsel ve digsal tasarruf-
lardan faydalanmak giindeme gelir. Ote yandan mikro, kiigiik
ve ortaboy igletmeler zorunlu olarak pazar igin iiretim yapmak
durumunda kalirlar. Bu da korporatif anlayigin hizmet ici egi-
timle geligmesine yol acar boylece yeni teknolojiler uygulaya-
rak uluslararasi piyasaya uyum saglama cabas icinde olan ¢i-
rak-kalfa-usta emeklerinin kalitesini artirmak zorunlulugunu
hissederler.

Avrupa’nin biitiinlesme olgusu 13. yiizyilda baglamistir. Bu
siireg sirasinda Avrupa soyut bir “Tiirk tehlikesi” diisiincesi ta-
simaktaydi. Oysa ki batidaki sorunlar biiyiik slciide kendi ara-
larinda var olmugtur. 100 yil mezhep savaslan sonrasi, 1648’ de
Westphalia Baris Kongresini miiteakip protestan mezhebi ta-
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ninmms ve tek olma ozellifini yitiren katolik mezhebi ile denge
olusturmustur. Kongre sonucu Papa da, Vatikan da bagimsiz,
esit, laik devlet anlayisi ve sinirlara say g ilkesi geligmistir. Yal-
ruz son derece kiiciik devletlerin ortaya gikisi zorunlu olarak
kolektif giivenlik sistemini yaratmgtir. Giniimiizde Orta Av-
rupa ve Balkanlarda benzer mikro devletlerin ortaya gikis1 ve
Nato'nun islev degistirilerek kapitalist ekonomik sistemin is-
leyiginin engellenmemesini temin ¢abasin (25.03. 2011 tarihli
Libya'ya miidahale karar: somut 8rnektir) arumsamakta yarar
var sarurim. ister 13. yiizyil, ister 17. yiizyil isterse 21. yiizyil
olsun “Tiirk tehlikesi” boyut degistirerek -fiituhattan... farkh
medeniyet anlayisina dek sitregelen gerceklerle ilgisi olmayan
bir dizi sizofrenik yaklagimlardar.

Suras1 bir gergektir ki, Tiirklerin anayurdu hem Avrupa hem
Asyadir. Osmanhdan 6nce de Kipgak Titrklerini Avrupa’da
gormek olasidir. Yani Tiirklerin anayurdu Macar ovalarindan
bugiinkii Mogolistana kadar yayilmaktadir. Amacimiz anlam-
s1z etnik tartismalara girmek degil, ama yadsinamaz bir gercek
bizim asyali oldugumuz kadar avrupali, avrupah oldugumuz
kadar asyal oldugumuzdur. Yani kisaca avrasyalyiz. Cografi
bir sorun olmadifina gore degisik uygarlik anlayisinin teme-
lini tegkil eden din farkina gelince Uygurlar tarafindan kuru-
lan ilk miisliman Tiirk Devleti Karahanhlardan laik Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ne kadar dini 6z kiiltiirtimiizle yorumladigimiz
bir gergektir. Tiirk Hukuk Tarihi incelendigi zaman islamiyet
oncesi, islamiyetin kabultinden Tanzimat'a kadar olan dénem,
Tanzimattan Cumhuriyetin ilarina kadar ki dénem ve Cum-
huriyet sonras: evrelerde bu durum acikga goriilebilir. Batirun
adalet duygusu yerine cifte standartla, bilimsel gerceklerden
uzak arglimanlarla iiyeligimize yaklagimu aktif ekonomi poli-
tikle ve AB Hukuku teknikleri ile verilecek hukuki miicadele
ile altedinilebilinir.

Batida parasal entegrasyona ilk srnek 1865'de Fransa, Bel-
cika, Isvigre, italya ve Yunanistan arasinda doviz kurlarinin
diizenlenmesi ile para birliginin kurulmas: gosterilebilir. Daha
sonra da Isvec, Danimarka ve Norveg arasinda 1870'de Iskan-
dinav Para Birligi kurulmusgsa da her iki para birligi yaklagik
55 yil yiriirlitkte kalmug ve 1. Diinya Savagi sonras: agirlagan
ekonomik kosullar nedeniyle yiiriirlitkten kalkmuglardir. Ama
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batida halen gegerliliklerini koruyan entegrasyonlar da vardir.
1832 Alman Gumritk Birligi sonucu 1847'de Prusya Merkez
Bankas’'min tiim Alman devletlerinin ortak merkez bankasi
olmasy, Bel¢ika-Liiksemburg para birligi 6rnek olarak verile-
bilir. 01.01.1999dan itibaren Avrupa Birligi'nin 11 tiye devleti
strurlari i¢inde kullarulmaya baslanan ortak para biriminin ba-
garih bir bicimde uygulanmas: gerek bu ilkelerde ve gerekse
para birli§ine dahil olmayan iilkelerde makro ekonomik gos-
tergelerde olumlu gelismeler yaratmistir, Bu itibarla iktisadi
biiylime oranlar artmus, istihdam kapasitesi geniglemigtir. Dis
ticarette de fazla verilmistir. Yalmiz soyleyegeldikierimizin
gerceklesmesinin énkosullan vardir. Bunlar da gerek emek
piyasasinda, gerek mal piyasasinda yeniden yapilanmalardir.
Ote yandan mali harmonizasyon da reforma tabi tutulmustur.
Emek piyasalarin yeniden diizenlenmesi yapisal olumsuz-
luklan gidereceginden igsizlik oranunin gerilemesini meydana
getirecektir. Dolayisiyla kamu giderleri ve bor¢lan daralacak-
tir. Kamu maliyesindeki bu gelismeler bitytimeyi de pozitif et-
kiler. Mal piyasasinin yeniden yapilanmas: ise faktor verimlili-
gini olumlu etkileyerek etkinlik olgusunu artiracaktir. Boylece
sermayenin marjinal etkinligindeki olumlu geligme, yani giri-
simcinin yatinm sonucu elde edecegi gelir, yatnmma ayrrdign
miktarin faiz gelirinden yiiksek ise kamu bor¢larinda daralma
yaratarak kamu maliyesinde de olumlu gelismeler ortaya ci-
karacaktir. Ayrica yatirumlarin artis: igsizlik olgusunu gerile-
tirken gayri safi yurtici hasilada artis yaratacaktir. Elbette ki
titketim standartinda da olumlu gelismeler olacaktr.

AB iiye tlkelerinde kamu maliyesi disiplininin bagarya
ulagmasi enflasyonun diisiik seyretmesini ve kamu bor¢larina
ihtiyaci gerileteceginden uluslararas: arenada faiz de geri-
leyecek dolayisiyla yatirimlar artacaktir. Bu olgu da AB ttyesi
olmayan cevre tilkelerin GSYIH'larinda simirli da olsa %1 dii-
zeylerinde bir gelisme yaratabilecektir. Eger emek piyasas: ve/
veya mal piyasasi yeniden yapilanmaz ise issizlik oranlarinda
yiikselis dolayisiyla iiretim kapasitesinde daralma husule gele-
cektir. Gelirdeki gerileme tiitketimde de daralma yaratacaktir.
Bu kamu maliyesinin disiplinden uzaklagmasina yol acacakr.
Kamu giderleri artig1 bor¢ miktarinda genigleme yaratirken or-
tak para biriminin riski de yiikselecektir. Giiniimtizde Porte-
kiz, Irlanda, Yunanistan'da, belli dlgiilerde ispanya hatta Ital-
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ya’daki sorunun kokeni bu olguya dayanmaktadir. Bu ytikselis
AB’'nin disinda kalan iilkelerde yiikselen faiz oranlarinm yati-
rimlarda daralmaya dolayistyla iiretim kapasitesinde olumsuz
gelismeler yaratmasmna yol agacaktir.

Keynezyen goriig uyarinca yatirmlar gelire ve faiz haddine
baghdir. Yatirim fonksiyonun da gelirle dogru ve faiz haddi ile
ters yonlii iligkisi vardir. Gelirdeki degigmeler talepte kayma-
lara ve ayn faiz haddinde yatirim miktarlarinda degisiklikle-
re yol acar. Tiiketim mallar talebindeki genislemenin yatirim
mallan talebinde daha bityiik artisa sebep olmasiru hizlandi-
ran etkisi ile agiklayabiliriz. Tiiketim mallar talebindeki ge-
niglemenin uyarilmug yatirimlarda yol acacag artig sermaye
hasila oraninca belirlenir. Bu oranin artmast tiiketim mallari
talebinin uyardig1 yatirim mallar: talebini de artirir. Ayrica her
zaman icin ekonomide sermaye mallarinin amortismani olcii-
siinde yapilmas: akilcthgin geregi olan ikame yatirmlarum da
unutmamak gerekir. Toplam talebin tiiketim, yatirim, devlet
giderleri (devletin tiiketim ve yatirim harcamalar) ve ihra-
cat-ithalat farki oldugunu unutmaksizin kisa dénemde milli
gelirin belirlenmesinde cok etkili oldugunu bilmekteyiz. Zira
tiretim kapasitesini kisa donemde degistirmek, artirmak olasi
degildir. Dolayisiyla toplam arz milli gelirin belirlenmesinde
son derece sinurl bir etkiye sahiptir. Yatinmlardaki artig gogal-
tan etkisi ile milli gelirde ve de istihdam artisinda etkili olur.
Toplam harcamalar: meydana getirenlerin herhangi birimdeki
arhs toplamu talep egrisinin (fiyatlar genel diizeyi sabit kalmak
sartiyla) artigina ve milli gelirin artigina -talep goku yaratarak-
yol agar. Toplam talep ile toplam arz1 esitleyen fiyatlar genel
diizeyi bir baska deyisle makroekonomik dengeyi etkileyecek
titketim ve yatirim orijinli talep kaynakl goklarin etkileri Euro
alam icerisindeki yeniden yapilanmalarin basarilar ile direkt
baglantihdir. Talep soku tiye iilkelerin GSYIH azalmasina do-
layisiyla yatirimlarda ve istihdam kapasitesinde daralmaya
yolagmast durumunda kamunun transfer harcamalari zorunlu
olarak artacaktir. Biitiin bunlar Birlik iiyesi olmayan iilkelerde
de iiretimde daralmaya yol agacaktir. Euro alaninda yeniden
yapilanma su ya da bu nedenle gerceklesmez ise talep soku
kamu gelirlerinin diigmesini ve kamu giderlerinde de kasitla-
ma yaratacaktir Zira kamu aciklarinin %3iin iizerine ¢gtkmama-
s1 tiye tlkelerin onayladigy istikrar ve bilyiime antlagmast ge-

18




AYRUPA BIRLiGI HUKUKU VE EKONOMi POLITIKAS! CERCEVESINDE MUZAKERELER

regidir. Biitlin bu olgular da iiretimde genis ¢apl bir daralma
yaratacaktir.

Eger yukanda siraladigimuz varsayimlardan farkli bir du-
rumla ilk muhakemeyi gelistirecek olursak érnegin Avrupa
Birligi iyelerinin tiimii degil de bir boliimiinde olugacak talep
soku yeniden yapilanmanin gerceklesmemesi nedeniyle bu iil-
keleri olumsuz etkilerken euro alaninda da derin yaralar aca-
caktir. Faiz oranlari diigecektir. Bu kosullar altinda talep soku-
nun disinda kalan Birlik iiyesi {ilkelerde ise diigen faiz oranlan
toplam faiz etkisi tizerinde denge unsuru fonksiyonunu icra
edecektir.

1999 dan baglayarak iki mali y1l kaydi para ve 2001"den iti-
baren de efektif olarak iglev gren Euro, tilkemizde makro eko-
nomik dengelerde ve d1s ticaretimizde etkisini hissettirmekte-
dir. Yapisal yenilenmenin basarili uygulanmas: ekonomik ve
parasal birlik tiyelerinin refahina olumlu katkida bulunur ve
diizenli olarak iktisadi bityiimelerini saglarken iilkemiz agisin-
dan da dis ticareti artina etkisini gézlemlemek olasidir. Yap:
striiktiir verilerinin bir bittiiniidtir. Bu verilerin en énemlileri
de ekonomik faaliyetlerin fiziksel kosullar, teknik kosullari,
hukuki mevzuat, toplumsal rgiitlenme ve etik kavramlardir.
Yapi bir anlamu ile istikrar olmayan ve stirekli devinimde olan
bir dengedir. Yap1 ayn: zamanda belirli bir donemde digerleri-
ne nazaran daha diizenli gériinen bir ekonomik biitiiniin fonk-
siyonudur. Euronun tek para olarak dis ticarette ve mali islem-
lerde hakimiyetini hissettirmesi kur dalgalanmasimin &éniine
gegerek tasarruf yaratmasi Avrupa Birligi vatandaglarinin har-
canabilir reel gelirini artirarak yasam kalitelerini ve dolayisiyla
refahlariru yiikseltmelerini saglamistir. Kisaca yapida olumlu
degisiklikler yaratir.

Bilindigi gibi bir tilkenin ekonomik gticii ve gelismislik se-
viyesi ile ilgili 6nbilgileri o tilkenin gayri safi milli hasilasi yani
bir mali yilda tiretilen nihai mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlari
ile carpimlarinin toplamu verir. Bu toplamdan amortismanlarin
diigtirtilmesi ile elde edilen safi milli hasiladan vasital: vergi-
lerin ¢tkarilmas: da tilkelerin gelismislik diizeyleri ile yiizey-
sel de olsa bilgi veren bir bagka kavramu milli geliri giindeme
getirir. Yalmiz o tilke vatandaglanmn satinalma gticlerinin bi-
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linmesi, kigisel gelir, harcanabilir gelirin irdelenmesi zorun-
luluk arzeder. Ayrica bizim gibi kronik enfiasyonla yasamig
olanlar i¢in nominal milli gelir gerekleri ifade edemediginden
nominalden ¢ikarak reel milli gelirin hesaplanmast gerekir ki
kargilagtirmalar da realist olsun. Ne toplam GSMH ne de bi-
reysel milli gelir tek baglarmna tam bir karstlaghrmamn Olglisti
olamazlar. Zira gerek GSMH gerekse milli gelir yalmz bir l-
kenin ekonomik sistemine degil ayru zamanda dogal kaynak-
larina, niifusuna, cografi kiiltiirel ve tarihsel kosullarina, dinsel
inanclarina, halkinin ¢alisma arzusuna, yetenegine ve egili-
mine bityiik 6l¢iide baghdur. Irdelemenin tam olabilmesi igin
iiretim hacminin, gelisme hizimn, etkinlik dlciilerinin, tiretim
yontemlerinin istikrar unsurunun, iiretim ve tiiketimde serbes-
tiyetin, ekonomik ve toplumsal adaletin dikkate alinmasinda
yarar vardir. Milli gelirden hareketle devletin vatandaglar icin
yaptig siibvansiyonlan ve transfer harcamalar: ekleyip vatan-
daslarin sosyal giivenlik gemsiyesi altina girmek icin sosyal
giivenlik primleri ve kurumlar vergisi ya da dagitilmayan sir-
ket kérlar1 nedeniyle bireylerin ellerine gecemeyen gelirlerini
diiserek kisisel geliri elde edebiliriz. Siibvansiyonlar, destekle-
me alimlan, ucuz hammadde tedariki yollar ile iireticiler i¢in
yapilabilecegi gibi ekmegin fiyatma narh konularak zorunlu
tiiketim maddeleri fiyatlar: dtigiik tutulmak suretiyle tiiketici-
nin biitce egrisinin saga kaymas! saglanarak satin alma giict
yiikseltilebilinir. Devlet zellikle 20. yiizyilin ikinci yansindan
sonra hakim olan sosyal adalet ilkesini temel alarak gelir dag:-
limindaki ¢arpikhg bir olgiide giderebilmek amactyla muhtag
vatandaslarina karsiliksiz 6demeler yapar. Igsizlik sigortas: ya
da dgrenci burslan, aile sigortalar: gibi ortaya ¢ikan bu sosyal
yardimlar transfer 6demeleri olarak da adlandirilir ki bu tiir
bir davrans bir anlamda rasyonalitenin ifadesidir. Zira bir ag1-
dan milli gelir alt gelir gruplan lehine yeniden dagilima tabi
tutuldugu gibi sosyal calkantilarin da éniine gegilir. Rasyonel
davrarug geregi devlet bu tiir calkantilarin fayda/maliyet ana-
lizini yapar ayrnca iiretim carkinin siirekli ve kesintisiz done-
bilmesi igin tiiketmiyen ekonominin tiretemeyecegi gercegini
de gzbniine alarak karsilikstz yardimlar gergeklegtirir. Istebu
bicimde ortaya ¢ikan kigisel gelirden, emlak vergisi, tagit alim
vergisi, gelir vergisi gibi dolaysiz vergiler duisiildiikten sonra
bir iilkede kisilerin harcayabilecekleri harcanabilir gelir ortaya

20




AVRUPA BIRLIGI HUKUKU VE EKONOMi POLITIKASI CERCEVESINDE MIZAKERELER

¢tkar Harcanabilir gelirin Euro alaninda islem maliyetlerindeki
tasarruflar nedeniyle reel olarak artmasi ve Euronun ekonomik
ve parasal birlik nedeniyle ortak para olarak kullanilarak mali
islemlerde ve dis ticarette yogun olarak kullanulmasi ile Euro
alanu etkisi i¢indeki iilkelerde ticaret artirici fonksiyon olarak
ortaya gikmugtir. Bunlarm 6tesinde Birlik dahilindeki ticari ya
da mali alanlarda ortak para kullanimunin maliyetlerde azalma
yaratmugtir.

Deger yargilarinda farklihgin anatomisine gelince, 200 yillik
ugragimiza kargin 2011 yilinda dahi flu olmakta devam eden
bat1 ile ekonomik ve siyasi biitiinlesme sorununa anatomik
yaklagim bizi deger yargilarimin gikis noktalarirun ve olugum-
larirun farkliigina gotirmektedir.

Etimolojik olarak oikos {(ev yonetimi) ve nomos (yasa) dan
tiireyen ekonomi her ne kadar insanlikla birlikte var olmussa
da ekonomik kurumlarin olusumu toplumlarda farklilik ar-
zetmigtir. 2011 yihnda AB'yi olugturan 27 iiyenin ortak deger
yargilar1 roma-germen hukukuna, anglo-sakson hukukuna ve
Vargova Pakt1 eski iiyelerinin de katilimiyla sosyalist hukuka
ve eski yunan felsefesine dayanmaktadir. Sehir devletlerinin
egemen oldugu eski yunan demokrasisinde azinlik olusturan
bir kisim insan yonetimi ellerinde bulundururken gogunluk
kole olarak caligirdi. Yoénetenlerin her tiirlii ekonomik ve de
styas: haklart bulunmasima karsm, yunan demokratik anlayis:
gercevesinde konugan hayvan” olarak kabul edilen kélelerin
hak ehliyetleri dahi yoktu. Askeri ve siyasi giicii elinde bulun-
duran efendilerle, ekonomik arag olarak varsayilan kole ilig-
kisini Eflatunun 6grencisi eski yunan'da ekonomi ile énemli
diigiinceler itretmis olan Aristotales “mekik havada ugup ken-
dilifinden tretinceye kadar efendinin kéleye ihtiyac1 vardir”
diye ifade etmistir. Kélelik eski Roma’da da vardir, fakat dogal
hukuk anlayist uyarinca insandir. Hak ehliyeti yoktur ama fiil
ehliyeti vardir. Eski yunan'da tarimin gelismesi ekonominin
zorlamas: ile gocebelikten yerlesik diizene gegmeyi getirdi.
Boylece kralliklar olusurken kélelik kurumu da zorunlu olarak
degisime ugradi.

isbslumii, emek, faiz, toprak miilkiyeti, ticaret vb. konu-
larda huristiyanlhik 6ncest eski yunan diisiiniirlerinin diisiince
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iirettikleri ya da Roma’da rahip hukukgularin, magistralarin,
praetorlarin rasyonalizmden giderek laisizme dayanarak ozel
miilkiyetin sirursiz ozgirliigini ve akit serbestisini korumak
amaciyla ¢oziim aradiklan alanlard:, Eski Yunan’da da Eflatun
yonetilenlerin tirettiklerini ileri siirerken,

Aristotales ekonomik tahliller sonucu pararun kullarum ve
degisim degerleri ilgili digtinceler geligtirmigti. Aristo gerek
ozel miilkiyet, gerek sermaye birikimini, gerekse, ticaret ile il-
gili kendinden sonrakileri derinden etkileyecek gortigler ileri
siirmiigtiir. Boylece kralliklar eski yunan’da geligirken ticaret
erbabinda sermaye birikimi olugmaya baglamis dolayisiyla
ekonomik giice sahip clanlar dogal olarak yénetimden pay is-
temislerdir. Her ne kadar huristiyan diigiincesinin dogumu ile |
Isa esareti ve koleligi reddedip, kardesligi Snermisse de kolelik
kurumu Ortagaga kadar yagamaya devam etmis ve siireg ice-
risinde de efendi-kéle iliskisi derebeyi-serf iligkisinde dengeye
ulagmugtir. Serfler koleden farkh olarak smrl: da olsa hak eh-
liyetine kavugmuglardir. Merkantilist anlayigin hizlandirdig |
sermaye birikimi ticaret burjuvazisini giderek sanayi burjuva- |
zisini yaratirken aydinlanma cag da pozitivizmi hakim kilmg-
tir. Bizim cikis noktamiz daha énce degindigimiz gibi farkli da
olsa iki asirdan beri giderek artan bicimde ortak deger yargila-
riru paylagmaktayiz.

Giiniimiize donecek olursak AT ve ABnin ekonomik temel-
leri ve Tiirkiye iligkilerini “Euroland” kavraminda somutlasti-
np Euro-Tirkiye iligkileri irdelenirken zorunlu olarak ekono-
mik ve parasal birlik olugturma amacinda olan ve iig agamali
bir siirec dngoren Delors raporunu mercek altina almak gerekir.

Amerikan Dolarindan sonra evrenin ikinci bityiik para biri-
mi olan Euro sadece Avrupa kitasimin degil tiim diinyarun ve
tabiidir ki iilkemizin de mali sisteminde hissedilir degisiklik-
ler yaratmustir. Zira iiye iilke paralarmmn arbitraj maliyetleri-
nin sifirlanmasi ile ig ticaret, pazar derinligini arttinirken, Euro
tiretimde konsolidasyonu hizlandirmigtir. Dolayisiyla tretim
tesislerinde tasfiyeler oldugu gibi girket evlilikleri de ortaya
cikmustir. Bu nedenlerden 6tiirti dagitim kanallarimn revizyo-
nu giindeme gelmistir. Olaya finansal agidan baktifimz za-
man itye iilkelerden Euro’yu btinyelerine alan 17 iilkede kur
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riski kavramu yitip giderken kredi riski dolayisiyla da rating
Onem kazanacaktir bu da i¢ finans piyasalarinin entegrasyo-
nunu hizlandirmigtir. Multinational sirket aktiviteleri kolayca
muhasebelestirilirken finans piyasalariru birbirine baglayan
ddeme sisteminin olusturulmasi ile bu piyasalara derinligine
ivme kazandinlmigtir. Ayrica maliye politikalarirun -Maast-
rich ilkeleri uyarinca- daraltict uygulamalan igsizligin azaltil-
masi igin verilen savasimu olumsuz etkilemistir. Maastricth’le
beraber, para arz sisteminin bagimsizlifinin yamsira Avrupa
Merkez Bankasmun demokratik denetimine birakilmasi, istik-
rarin bozulmasini dnlemeye yoneliktir. Bu nedenle Avrupa
Merkez Bankas1 ve ulusal merkez bankalarinin yogun iliski ve
saglam iletisimine gereksinim vardir. Bunun igin de Avrupa
Merkez Bankasi'nda ulusal merkez bankalar: temsil edilirken
bir de yonetim kurulu olugturulmustur. Bu sekilde Avrupa
Merkez Bankasi, 01.01.1999da Euro’ya gecisle deger standardi
arzint denetlemede tam yetkili olurken, merkez bankalariin
kulland:: tiim araglar kullanabilecektir. Boylece fiyat istikrar:
saglanirken degisim maliyetlerinde de azalmalar yaratilmig-
tir. Faiz oranlarmn denetimi biiyéime kavramina yeni ivme
kazandirabilecegi gibi evrenin ikinci ekonomik giicii olmamn
saglayacag rekabet imkanimin pozitif yoniine de dikkat gek-
mek isteriz. Elbette ki, Euronun giicii tlim tiye tlkelerin Maast-
richt kriterlerine uyumu ile olasidir. I¢ borg yikiintin yiiksek,
biitge agiginin fazla ve bu nedenlerden 6tiirii enflasyon baskisi
altindaki tlkelerin varlig, Euro’nun istikrarh deger standarti
olma tzelligini torptiler. Faizlerin de tek bir kaynaktan deneti-
mi biiylimeye yeni bir itici gili¢ getirecektir.

Konuyu iilkemizin 2011 mali yili bagindaki ekonomik, mali
ve hukuki konumu c¢ercevesinde irdelersek, unutmamamiz
gereken ekonomik birlik ile siyasi birlik arasindaki korelasyo-
nun varhgdir. Elbette ki, ekonomik agidan arzulanan gelis-
mislik diizeyine vanlmamus, sivil toplum anlayig1 tam olarak
olugmarrus, siyasi sistemleri ahenklestirilmeinis, istikrarl: de-
mokrasi anlayis1 olmayan entegrasyon girisimi amacimna ula-
samaz. Cagdas ekonomik anlayisin payandalari demokrasi,
liberalizm, insan haklari, dzgtirliik, esitlik, bireycilik, laisizm
entegrasyonunun altyapisi olugturan ekonomik gelisme ile
dogrudan ilgilidirler.
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Toplulugun alti kurucu iiye iilkesinin (Fransa, Almanya,
Italya, Benelux) kendi aralarinda 1968'lerde gerceklegtirdikleri
glimriik birligi sonras: 196%'larda Lahey Zirvesinde ekonomik
ve parasal birligin temelleri atilmus, 1974’de Giscard d’Estaing
ve Helmut Schmith isbirligi Tindemans Raporunun hazirlan-
masina yol agarak ortak refahin artirilabilmesi i¢in ortak eko-
nomik ve parasal politikalar gelistirilmesini, ekonomik ve pa-
rasal birlik igin de 1980 yiliru hedef almay: gerektirmigtir. 1988
Hanover Zirvesi'nde Jacques Delors bagkanliginda olugturulan
uzmanlar komitesi 1989 da ekonomik ve parasal birlik tesisine
yonelik ¢alismalari ile Maastricht’in temelini atmuglardrr.

Ulkemizin iiyelikle elde etmeyi umdugu rekabet olanak-
larinin artigi, sektorel bazda gelismelerin istihdam sorununu
¢dzmede yardimc olmasi, multinational sirketlerin bakigiin
olumlu yonde degismesi, batinin bityiik pazar avantallarindan
yararlanma istekleri ile Birlifin entegrasyonla varmayr um-
dugu sonuglarin kesismesine kargin ¢ikig noktalan degigiktir.
Alt yapisiz, derin bolgesel dengesizliklerle ABne girilemeye-
cegi gibi yiiksek enflasyonla da AB’de yaganamayacag gerce-
ginden hareketle giiniimiiz Euro-Ttirkiye iliskisine bakmakta
yarar vardir. Fiyat istikrarinin saglanmasi, diizenli bir kamu
maliyesinin ihdas1, kamu agiklarinun kabul edilebilir bir orana
oturtulmas gibi ekonomik ve parasal politikanin koordinasyo-
nunu saglayacak Avrupa Para Enstitiisii, Euro’ya gegisin pro-
sediir ve kurallariru olustururken milli paralarin degisken kur-
lar1 Euro ile sabitlegtirilirken, iiye tilkelerin iktisadi politikalari
da uyumlagtinlacaktir. S6z konusu kogullan yerine getireme-
mis lye iilkeler AB Antlasmasi uyarinca Bakanlar Konseyi otu-
rumlarinda belli durumlarda oy hakkindan mahrum brrakilir-
lar. Yani iiye iilke iktisadi politikalar1 koordinasyonun yarusira
tek pazar ve serbest rekabet politikalarina uygun ortak amaglar
saptanmasi ile ortak bir ekonomi politikas1 olugturmanin Gte-
sinde bu politikay1 desteklemek ve fiyat istikrarini saglamak
amaciyla para ve kur politikas: belirleyip, uygulamak ayrica
biitiin bu amaglar gergeklestirmek igin gerekli kurumsal ve si-
vasi tedbirleri eksiksiz almak zorundadr.

Biitge a1 tavarumn GSMH'nin %3 ile tesbiti, bunun agil-
mas1 halinde GSMH'nin %51 kadar teminat zorunlulugu
Tiirkiye'nin 2010'lu yillarda uyguladig: biitge disiplini ve do-
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layisiyla i¢ ve dig borg miktar ve biitceye oranlarindaki perfor-
manst, ABnin ekonomik ve parasal birlik kistaslar1 ile uyum
konusunda olumlu ve olumsuz gelismelere yol acrmistr. Ama
Aralik 2000 Nice Avrupa Konferansi ve Avrupa Zirvesi éncesi
yasams oldugumuz likidite krizi déviz krizine ve giderek reel
ekonomide krize dontigmek iizere iken IMF'in de destegi ile
sorun dondurulmustu. Yagarulan gitven bunalimi AB'nin 2010
yihna dek yapilmasm planladigt kurumsal alandaki reform-
lardan tilkemizin diglanmasima “&rtiilii bicimdeki” nedenler-
den biri olmustur.

Diinya ticaretinin 1/5'ini gergeklestiren AB'nin 21. yiizyil
baglarinda Akdeniz tilkeleri ile serbest ticaret blgeleri ku-
rarak sistemi kurumsal ac¢idan giiclendirmeyi hedefledigini
bilmekteyiz. Bu baglamda, sanayimizin yapisini irdelersek,
emek maliyetlerindeki @stiinligiimiizii isgticii verimliligin-
de gormemekteyiz. Federal Almanyamn 1/6s1, Belgika'nin
1/6"s1 Danimarka’run 1/5'i, Fransa'nin 1/6"s1 Luxemburg'un
1/8'i, Yunanistan'in 1/2'si verimlilik oranuna sahip olmamiz
katedilmesi gereken mesafeyi acik¢a gostermektedir. Sanayi-
mizin i¢ pazann thtiyaglarini kargilamak amacryla kiiglik 61-
¢ekte kurulmus olmasi, sermaye yogun, high-tech kullarulan
alanlar igin olumsuz bir puandir. Bu da maliyeti artirdigindan
tek pazara ihracat potansiyelimizi azaltmaktadr. Tiiketici bi-
lincinin yeni yeni olugmas: sanayi ve tarmmsal out-putlarm
denetiminin etkinligini azaltirken, ihracattmizi da olumsuz
etkilemektedir.

AB’de yeni teknoloji ve yeni tiriinler i¢in aragtrrma-gelistir-
me, organizasyonlara agulik verilirken sanayilerde yenilik ve
istihdam sorunlari agirlik kazanmaktadir. Boylece i¢ pazar de-
rinlesmek yoluna girmekte ve buna tek deger 6lciisti Euro'nun
da eklenmesi ivmeyi hizlandirmaktadir. Uye aday: iilke ola-
rak, sanayimizin maliyet sikintilar1 nedeniyle sanayimizi re-
vize etmek ve rekabet giictinii artirmak dolayisiyla pazar pa-
yiru ylikseltmek zorundayiz. Halen sanayimiz AB sanayinde
tamamlayrcailik fonksiyonunun yarusira potansiyel rakip olma
ozelligini gostermektedir. Maliyet yapilar: farkli olmakla bera-
ber ayn1 mal {iretenler tamamlayici olarak tanimlanabilirken
rakip sanayiler kavram ile bir mal birbirine ¢ok yakin mali-
yetlerde iireten sanayileri kastetmekteyiz. Ozetle séylemek ge-
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rekirse aramizdaki dengelerin olugmas: siire alacaktir ki bu da
sanayimizin kendini gozden gecirerek yenilerunek zorunlulu-
gunu beraberinde getirmektedir.

“Ekonomik ve Parasal Birlik” politik btittinlesmenin son ki-
lometre tas1 oldugundan Euro’nun tiye aday: Tiirkiye'ye etkisi
ile genel politik ve ekonomik durumun istikrarsizlig1 nedeniy-
le 8zdeslesmektedir. jhracatumuzin cegitlenmis ve artrmig olma-
s1, alt yapida goreceli iyilesmeler global sisteme entegrasyon
aqisindan onemli de olsalar, tarim ve sanayideki bilyiik yapisal
dengesizliklerin varlign ve makro ekonomik dengesizliklerin
giderek derinlesmesi gdzden kaginlmamahdir. Enflasyonun
Birlik ortalamastrun iistiinde olmasi, gizli igsizligin dolayisiyla
verimsizligin biyiik boyutlara varmasy, sosyal politika aracla-
rinin yetersizligi, fert bagmna satinalma giicinin Toplulugun
1/3'it kadar olmas: Tiirkiye'nin handikaplandir. Yalruz Birli-
gin 2004'de gerceklestirdigi genigleme (10 yeni tye devletle)
Cek Cumhuriyeti, Polonya, Slovenya, Estonya, Macaristan,
Kibris Rum Kesimi; Letonya, Litvanya, Slovakya, Malta ve
2007'de gergeklestirdigi genisleme (2 yeni iilke Romanya ve
Bulgaristan) dikkate ahndiginda bu handikaplarin saruldign ka-
dar bityiik olmadig hele Yunanistan ve Portekiz'in tam iiyelik
miiracaatlan sirasindaki ekonomik durumlarinin Tirkiye'nin
mevecut ekonomik durumunun gerisinde olmas: yukanda sa-
yageldigimiz dezavantajlarm “sine qua fon” olmazsa olmaz
ozelligi tagimadiin gostermektedir.

Euro ile birlikte iktisat politikalarinin siyasi baglantilar: ile
birlikte ulusal hakimiyet alanlarindan gikarilarak supranatio-
nal giice devri, Topluluk politikalarim merkezilestirmigtir. Bi-
lindigi gibi ekonomik ve parasal birlik ve de siyasi entegrasyon
“acquis communataire”in dzitmsenmesini ve uygulanmasim
zorunlu kilar. Ulkemizin en ¢ok bocalayacag nokta ulusaliistit
otoritenin hakimiyetini kabul etmek olacaktir kanaatindeyiz.
Zira ulus devlet olma asamasinin tamamlanmasindaki gigliik-
lerin 21. yiizyil itibariyle tamama yakin bicimde agilmg olmasi
ve bu olusumun tiim i¢ ve dis olumsuzluklara kargin tamam-
lanmak {izere olmasi ulusaliistii bir giiciin hakimiyetini -ki
Euro’yu da bu biitiintin ayrilmaz bir parcast olarak diisiinmek
gerek- kabullenmek zorunlugunu gdzler 6niine sermektedir.
Zira bu bir anlamda ulusal hakimiyet alamru daraltirken deger
yargilarinda da radikal degigiklikleri zorunlu kilar.
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Bilindigi gibi 09.12.2000 tarihinde AB Avrupa Konseyi 2010
yihina dek gerceklesecek genisleme ve kurumsal reformlar dek-
larasyonunda ilkemizi hentiz iiyelik miizakerelerinin basla-
mamas! gerekgesine sifinarak diglama girisiminde bulunmus-
tur. 14-15 Aralik 2000°de de AB Giivenlik ve Savunma Kimligi
olusumunda bu tutumu stirdiiren Avrupa Birligine karsi izle-
nen politika ile Tiirkiye bu ¢abalarm sonugsuz kalmasin bir
olgiide saglarmgtir.

Bu noktada bugiine dek izlenen teslimiyetci ekonomi po-
littkasimn hukuki temelinin de gergekcilik ve rasyonalizim
kriterleri uyarninca gbzden gegirilerek taleplerin belirgin hale
getirilmesi gerekir. Elbette ki bunun asgari kosulu ekonomik
ve siyasi istikrardir. Bu baglamda AB Kurumlarmnca hazirlan-
mis olan Katilim Ortaklik Belgelerine kars: Ulusal Programin
kesinlikle tiyelik tarihi talebini icermesi gerekir. Aksi takdirde
ABnin 2010'lu yillarda Avrupa-Akdeniz Ortakh ¢ercevesin-
de olusturmaya cabaladify ve temelini de 1995de Barcelona
Konferansinda attig serbest ticaret bélgesi anlayisi ile sisterni-
ni kurumsal ve ¢evresel destekle gelistirme ¢abasirun bir tigii-
ran1 olmak durumunda kalinz. Avrupa Birliginin dar gériighi
cevreleri kendi ¢ikarlar dogrultusunda Tiirkiye'yi tiye olarak
sistemn iginde degil ortak tiye olarak esikte tutmakta kararhdir.
Barcelona Konferansi'nda 12 Akdeniz tlkesiyle gitmriik birli-
#i hedeflenerek ticaret ve niifuz sahas: genigletilmek istenerek
bilgedeki dinamikler denetim altina alinmak istenmektedir.
Bu baglamda Ulkemiz igin dnerilen ‘Tiirkiye igin Avrupa Stra-
tejisini ve “Giimriik Birligi”"ni gozden gecirmek ve bize bigilen
role riza gostermek yerine aktif ekonomik, siyasi ve hukuki
uygulamalarla Ulkemiz konusunda belirleyicili§i yitirmemek
gerekir. Tiirkiye nin Euroyu ulusal ¢ikarlart dogrultusunda ka-
bullenmesi, 6zdeslesmesinin istinat noktast ekonomik ve siyasi
istikrar, birikimli politikacilar ve onlar1 destekleyen teknokrat
kadrolarla olasidir.
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I. TEMEL ILKELER

AT/AB'nin Geligim Siireci

Topluluk; kurulugundan giiniimiize dek cesitli degisimler
gecirmis olan ekonomik kurallarin, adeta bir ekonomi anaya-
sasinin hakimiyeti alindadir.

AT; ortak bir pazar, ekonomik ve parasal bir birlik kurmak
amactyla ortak politikalar ve eylemler iiretir. Bylece Topluluk
biinyesinde ahenkli, dengeli ve istikrarli bir ekonominin geli-
sebilmesi icin yiiksek diizeyde istihdam ve sosyal korumanin
yaru sira kadin/erkek esitligj, istikrarli ve enflasyondan uzak
ekonomik biiytime ve engellenmemis, saptirilmarnus rekabet
ile ekonomilerin birbirlerine yaklagharilmas: hedeflenir. Uye
tilkeler arasinda ekonomik ve toplumsal kaynagsma ve daya-
rugmanin olusabilmesi i¢in yasam standartimin ve kalitesinin
yiikseltilmesi gerektigine igaret edilirken cevre koruma anlayi-
sinun geligtirilmesinin énemi de vurgulanr.

Bu amaglan gerceklesgtirebilmek icin Toplulukta tiye devlet-
ler arasinda digsalim ve digsahmda miktar kisitlamalar ve es
etkili 5nlemlerin yanusira giimriik vergileri alinmas: da yasak-
tir. Elbette ki bitiinlesmenin olabilmesi Topluluk iiye devlet-
leri arasinda olusturulacak ortak ticari politikalarin varhgim
gerekli kilar. Ortak ticari politikalar tiye devletleraras: giimriik
birliginin gergeklestirilmesinde etkili oldugu gibi, 3. iilkelere
karst da izlenecek dig politikalarin en énemdbi destekgisi olabil-
mektedir. Bir baska deyigle, kogullarin olusmast ile izlenecek
ticari ambargolar ortak dis politikanun temeli olabilmektedir.
Bosna-Hersek olaylan sirasinda Federal Yugoslavya'ya uygu-
lanan politika ekonomik ambargoya érnek verilebilir.

Toplulukta biitiinlesmenin saglanabilmesi i¢in mallarn,
hizmetlerin, kigilerin ve sermayenin engellenmeden, serbestce
dolasabildigi bir i¢ pazarm varhi@ zorunludur. i¢ pazarn tam
olarak iglev gorebilmesi engellenmemis, saptirilmarms, bozul-
mamig ve hakim durumun kétiiye kullanilmadig bir rekabet
sisteminin varolmasiun saglanmasiu gerektirir. Elbette ki
Topluluk sanayisinde de rekabet saglanmalidir. Bu anlarmuyla
gliclii bir i¢ pazar bir yaru ile dlgek ekonomisinin saglayacag
yararlarla gticlenirken, diger yaru ile ticareti engelleyen unsur-
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larin yokedilmesi ile ticari biitiinlesmenin yansira faktor ha-
reketlerinin serbestlesmesi yani faktor entegrasyonu ve ortak
ticari politikalar tam biitiinlesmenin “sine qua fon” olmazsa
olmaz dgeleridir. Yalmz sunu eklemek de yarar vardir, kisi-
lerin serbest dolagimum yorumlarken; vize, sifinma, i go¢ vb.
spesifik konular ile alinmas1 gereken dnlemler jleride ayrica
incelenecektir.

Biitiinlesme siirecinde izlenen nihai hedeflerle uyumlu ta-
rim, cevre, balikgilik, ulagtirma, ekonomik kalkinmada igbirli-
gi, enerji, turizm gibi alt yapx ile ilgili politikalar ve st yapty1
olusturan iiye devletleraras: hukuki yakinlagtirmalar da toplu-
luk igin yasamsal dnem tasirlar.

Topluluk, toplumsal giivenli§i saglayabilmek amaciyla
fonlardan yararlanir. Avrupa Sosyal Fonu'nun odak noktastn
olusturdugu sosyal alarun giiglendirilmesi, btittinlesmenin te-
mel dayanak noktalaridan biridir. Bu baglamda tiye devletle-
raras1 istihdam politikalarmn eggiidiimiiniin gelistirilmesi is-
tihdam alaminda ortak stratejinin etkisini arthracaktir. Boylece
ekonomik ve toplumsal biitiinlesme de saglamlagtirilacaktr.

Toplulugun biitiinlegme siireci kesintisiz ve siirekli olma-
lidir. Bu itibarla arastirma-gelistirme ve teknolojik faaliyetlere
agirhk veren Topluluk, Trans-Avrupa bilgi agmm kurulug ve
yaygmlagsmasin da desteklemektedir.

Topluluk, birey kavramum her alanda &én plana gikanr ve
bireyin korunmas: igin dnlemler alr. Ornegin, ekonomik ve
hukuki alanda ikincillik ilkesi (subsidiarty) uyarinca, Topluluk
kurucu antlasmalar ile kendisine tarunan miinhasir yetkilerinin
disina gikamaz. Eger Topluluk amacinin gergeklestirilmesinde,
tiye {ilkeler nitel ve/veya nicel agidan, bir bagka deyisle, slgek
ve etkililik acisindan yetersiz kalirlarsa ancak o zaman Toplu-
luk devreye girebilir. Yani Topluluk yetkileri bolgesel, yoresel
yetkilere gore ikincildir. Bu bir anlamda merkeziyetten uzakla-
silarak yerel yonetimlerin bireyin gereksinimlerini daha etkili
ve rasyonel kaynak kullanarak ¢ozebileceginin bir gstergesi-
dir. Yani kisaca aslolan bireydir. Toplulukta bireyin 6nemi sag-
higm korunmasinda iist diizeye ulagiimas: gerekliliginde dahi
goriiliir. Ayni zorunluluk gerek bigimsel egitimde ve gerekse
hizmet ici egitimde de gozlemlenir. Tiiketicinin ekonomik ve
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hukuki alanda korunmasimin giiglendirilmesi amactrun yamn-
da Topluluk bireyler arasinda 6zellikle de kadin-erkek arasin-
da esitsizlikleri yok etmeyi zorunluluk addeder.

Bu ilkelerin gerceklestirilmesi igin iiye devletlerin ekonomi
politikalar1 arasinda yakin igbirligini temel alan ortak bir eko-
nomi politigin ihdasmin gerekliligi agtktir. Bu ortak ekonomi
politik, serbest rekabete ve acik piyasa ekonomisi anlayisina
dayanan i¢ pazar, ortak ekonomik amaglara dogru yonlendi-
recegi de kesindir.

Ortak ekonomi politik uyarinca ortak ekonomik hedeflere
yonelinmesi giderek ortak para birimine gegis ve tek bir para
politikas: izlenilebilmesi i¢in iiye iilke paralan arasinda degi-
sim oranlarinin -degismez bir sekilde- sabitlenmesi gerekir.
Burada giidiilen amag fiyat istikrar1 saglamak ve serbest reka-
bet ile pazar ekonomisinin yonlendirdigi Topluluk Ortak Eko-
nomi Politikasini desteklemektir. Bu amaclara ulasabilmek igin
itye devletler ve Topluluk eylemlerinin kaha fiyatlar, saglam
kamu maliyesi ve parasal kosullarin ve istikrarl 6demeler den-
gesinin varlify gereklidir. '

Avrupa biitiinlesmesinin &ncelikle ekonomik birlikle ger-
ceklestirilmesinin daha rasyonel olacag goriisit dolayisiyla ca-
balar birincil olarak ekonomik alanda yogunlagtirilmgtir, Bu
da 1957 Roma Antlasmasinin dogumuna yol agmigtir. Bununla
bir yandan giimriik birligi diger yandan ekonomik entegras-
yon hedeflenmistir.

Maastricht’in 01.01.1993"de yiiriirliige girmesiyle ekonomik
ve parasal birlik, ortak dis ve giivenlik politikalari, adalet ve
iciglerinde igbirligi amaclarinda mesafe alimrken 1997 de Ams-
terdam Antlasmasi da bunu daha da gelistirmistir.

Roma Antlagsmasi parasal ve siyasal igbirligi dinamiklerini
tagumanun Stesinde iiye devletler arasmda mal, kisi, hizmet ve
sermayenin dzgiirce dolagh@ bir ortak pazar ve gtimriik bir-
ligi kurmay! hedefler. Maastricht’dc Roma Antlagmaoi’nda
degisiklik yapilarak AET-yerine AT olusturulmugtur. AT de
i¢ pazarin ve ekonomik ve parasal birligin kurulmasin: amag-
lar. Roma Antlasmast ilk tiyeleri olan altilar arasinda {Fran-
sa, Almanya, italya ve Beneliix devletleri) giumriik birligini
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01.07.1968 yihinda gergeklestirerek ortak glimriik tarifelerini
yiiriirltige koymugtur Boylece altilar arasinda glimriik vergi-
leri, es etkili resim ve kisitlamalar devredis: kalmugtir. Nihai
hedef olan Avrupa Birligi'nin gergeklestirilmesinin ilk adumu
1970'de Davignon Raporu dolayisiyla Avrupa Politik Isbirli-
ginin tesisi ve ortak dis politika takibinin geregi vurgulanarak
atlougtir. 1976da Tindemans Raporu Avrupa Birligi'nin, Av-
rupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Komiir ve Celik Toplulu-
gu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu iizerine bina edilerek
asamalt bicimde gerceklestirilmesini salik vermekte idi. 1981
Genscher-Colombo raporu ile de Topluluk faaliyetlerinin ve
politik igbirliginin gelistirilmesi ve Avrupa Parlamentosunun
demokratik platform olmaktan ziyade giderek bir parlamento
hiiviyetine kavugmasim 6nermekteydi. Bilahare 1985'de Beyaz
Kitapla Aralik 1992'ye dek i¢ pazann kurulmasin: bunun igin
de iiye devletlerin hukuklarinin yakinlagtinlarak ortak hukuk
icin adimlar atilmasim Konseye dneren Komisyon bir program
cercevesinde kamu gelirlerinin yapilarinda ortak payda olug-
turularak para birligini gergeklestirmeyi hedeflemekteydi. Bu
anlayig daha sonra Avrupa Tek Senedinde (The Single Act)
ifadesini bulmustur. AB, 498 milyon tiiketicisi ile sanayilegmig
iilkeler arasinda en biiyiik i¢ pazara sahiptir. Birligin ekonomik
ve politik biitiinlesmesinin gekici giicii olan i¢ pazar, ekonomik
biliytimeyi hizlandirmasi, maliyet ve fiyatlan diigtirerek AB va-
tandaginn fayda maksimizasyonunu saglamas, yeni istithdam
alanlar yaratmasi, yatirimlarin modernize edilmesi ve artiril-
masi ile firmalarn {istiin rekabet giiciine ulasmasim da temin
etmesi ile yagam kalite ve standartim yiikseltmektedir. Bu bag-
lamda, tiiketicinin korunmas: dncelikle saghk ve giivenlikte
odaklagmaktadir. 1990’dan itibaren gocuklan yanic ya da di-
ger fiziki risklerden koruyucu oyuncaklarin éiretilmesinin yasal
zorunlulugunu koymasi ya da insan veya hayvan saglif icin
tehlike yaratan tibbi, kozmetik vb... irtinlerin yasaklanmasi so-
runun bir yiiziini olugturur. Ote yandan tiiketicinin ekonomik
yararlar da koruma altindadir. Bu itibarla yarultic1 reklamlar,
televizyon kanalryla pazarlama, telefon veya posta talimatlari-
run svzkonusu oldugu uzaktan satislarda diiriist olmayan akit-
lerin varix yonergelerle yasaklanmugtir. Roma Antlagmasinin
koydugu kosullar ve sirurlamalar ve bunlann etkili olmast ali-
nan dnlemler sakl kalarak ABnin her yurttaginin fiye devletler
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topraklaninda serbestce dolagun ve ikamet hakkina sahip ol-
dugunu ve Konseyin de bu haklariun kullaniminin kolaylas-
tirilmas i¢in Roma Antlagmasi’nda aksine hiikiim yoksa ortak
karar alma yontemi ile karar alacagi 1987de Avrupa Tek Sene-
di ile daha sonra Maastrichtle daha da gelistirilerek Roma Ant-
lagmasina eklenmistir. Bu gekilde i¢ pazar kurulurken tiretim
faktorlerinden emegin serbest dolagimi ve tictincii iilke vatan-
daglarma getirilecek -dolasim agisindan- kisitlamalarin ortak
payda altinda toplanmasi i¢in Schengen Antlagmas: 1985 de
imzalamp Haziran 1993 den itibaren yiirtirliige konmustur
(Birlesik Krallik, Irlanda ve Danimarka harig). Toplulugun
kurulugundan 1987 tarihine dek kurucu antlagmalarda (Paris,
Roma) ilk bityiik degisiklik ve tiye tilkeler arasinda dis politika-
da ileri derece igbirligi Tek Senet ile gerceklestirilmistir. Olcek
ekonomisinin igsel ve digsal yararlarindan istifade ederek diin-
ya ekonomisinin “super powerma” ve ikinci gii¢ Japonya‘ya
kars: rekabette tistiin konuma gelmeyi amaglayan ve bu ne-
denle de karar alan kurumlan giiclendirip hizli hareket etmeyi
saglamak icin Tek Senet Konseyin oybirligi ile karar alabildigi
i¢ pazar ile ilgili konulan agirlagtirlmg cogunluga (qualified
majority) cevirmistir. Tek Senetle Aralik 1992'ye kadar i¢ paza-
rn olusturulmasi amaa giidiiliirken ekonomik temel iizerine
insa edilen binamn catisini olusturan hukuki islemlerin hizlan-
dirllmas igin isbirligi yontemi {cooperation) ve yargilamanin
cabuklagtinlmas: icin de Ilk Derece Mahkemesi kurulmustur.
Bu anlayis cercevesinde dig politikada, ekonomi ve para poli-
tikalarinda isbirligi ve ekonomik ve sosyal birlik alanlarinda
saglik, giivenlik, tiiketicinin korunmasi, kamu gelirleri, cevre
ekonomisi alanlarinda yakmlagtinlmalarin ve ortak hareketle-
rin saglanmas: tnerilmekteydi. 1993 yihinda yiiriirliige giren
Maastricht veya bir bagka deyisle Avrupa Birligi Antlasmasi
ile Avrupa Birligi kurulmustur. Bu sekilde entegrasyon teorile-
ri uyarinca nihai déneme gegilmis olmaktadir. Bu itibarla eko-
nomik, parasal ve politik kurumsal biitiinlesme daha yakin ig-
birligi ile tamamlanmak istenmektedir. Maastricht Antlasmasi
Topluluklarin yapilarinda gerceklestirdigi koklu degisiklikler
sonucu Avrupa Ekonomik Toplulugunu, Avrupa Toplulugu
ile ikame etmistir. Maastricht ii¢ siitun kurarm uyarinca Av-
rupa Topluluklari, Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi ve Adalet
ve I¢iglerinde Isbirligi stitunlan iizerine bina edilmigtir. Ortak
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Dis ve Giivenlik Politikasimun ayriimaz pargasi olarak ortak sa-
vunmay! bir bagka deyisle Bat1 Avrupa Birligi'ni unutmaksizin
bu alandaki igbirligi ortak tavir (common position) ve ortak
hareket (common action) bi¢iminde ortaya ¢gikar. Ortak Dig ve
Giivenlik Politikasinda odak noktas: olan Konsey Bagkanhf
bu alanda Birligi uluslararas: platformda temsil ettigi gibi ka-
rarlar da alir. Komisyon da Konseyin gorevli ve yetkili oldugu
bu alandaki ¢alismalara katilirken Avrupa Topluluk Adalet
Divam'min bu alanda higbir yarg yetkisi yoktur. Bu konularla
ilgili olarak Avrupa Parlamentosuna da bilgi verilir ve Konsey
Bagkanlifs ihtiyaren Avrupa Parlamentosu’na danigir.

Ayrica Maastricht ile 6ngoriilen ve 1997'de yiiriirliige giren
Amsterdam Antlasmasinda gelistirilen adalet ve igigleri ala-
ninda da Avrupa Birligi'nin ekonomik yapisini olumsuz etki-
leyebilecek tigiinci iilkeler kaynakli soruniara kars: isbirliginin
kurumsal cergeve iginde gercekiestirilmesi ongoriilmiistiir.

Maastricht’le ekonomik ve parasal birlik alaninda getiri-
len kurumsal degigikliklerle ekonomik ve parasal birlige aga-
mah bigimde gecilirken 6ncelikle iiye devletlerin parasal po-
litikalariru yakinlagtiran tedbirlerle birlikte Avrupa Merkez
Bankasi'nda odaklagan iiye devletlerin merkez bankalarindan
olugsan mekanizmarnn kurularak dogal sonug olan eggiidiim
faaliyeti igin Para Kurulu ihdas edilmigtir. Ekonomik ve Para-
sal Birlik, para politikasi ile istikran saglayarak Birlik siirlan
i¢inde tek bir para kullarumi amaciyla Avrupa Merkez Banka-
lan sisteminin olugturulmasina katkida bulunmustur. Bu bag-
lamda son agamaya 1999 yilinda Birlegik Krallik, Danimarka,
Isve¢ ve Yunanistan diginda girilmigtir. Yunanistan da 08 Ara-
lik 2000 tarihinde Nicede yapilan Avrupa Konseyi toplantisin-
da alinan karar dogrultusunda ekonomik ve mali kriterleri ye-
rine getirdiginden Euroland’a kabul edilmigtir. Yani enflasyon
orani, ddemeler dengesi, gayri iradi igsizlik orani, kamu agikla-
ri gibi dlgiitlerde arzu edileni gergeklestirmigtir. Danimarka’da
ise 28 Eyliil 2000’ de katilim i¢in yapilan referandumda %53 red
oyu gikmustir. 2010 yilinda Euroland boIgesmde tiye devlet sa-
yis1 17 ye cikmughr.

Maastricht ayn: zamanda tiye {ilkelerin ortak anayasal an-
layislarindan kaynaklanan insan haklarinin AB yurttaglarimin
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olmazsa olmaz hakki oldugunu vurgulayarak gercek anlamda
uzun vadeli ortak ekonomik menfaatlerin gelismesinin teme-
lini son derece saglam noktaya istinat ettirmistir. Ayrica birey
kimliginin yitirilmemesi ve yerel ihtiyaclarin en verimli bi-
¢imde kaynak israfi olmaksizin karsilanabilmesi igin de yetki
dagihiminda ikincillik ilkesinin uygulanmasim genisletmistir.
Maastricht, ekonomik gelismenin hukuki gercevesinin catilip
gelistirilmesinde Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinin arth-
rimasi rasyonel davrarugimin yarusira bélge komitelerinin ku-
rulmasinu saglayarak blgeleraras: ekonomik gelisim farklarira
asgariye indirerek tiretimde -kaynak sapmasinin 6niine gege-
rek- verimlilii saglamustir. Son tahlilde homoeconomicus oian
tiikketicinin fayda maksimizasyonunu gerceklestirebilmesine
yardimci olabilmek icin de korunmasinin teminini 6ngormiig-
tiir. Makro diizeyde ve nihai hedeflere varilabilmesinin ancak
etkin yerindelik denetimi ile olabilecegi akilcilhg iginde Hesap
Mahkemesini, Topluluk Organi statiisiine kavusturmustur.
1997de imzalanan Amsterdam Antlagmasi, politik birligi eko-
nomik ve para birligi ile daha da geligtirmis ve parasal istikrar
saglayarak dis politika ile ilgili tedbirler almay1 hedeflemistir.
Ayrica istihdam politikasi alarunda ortaya koydugu goriislerin
yanusira iciincil tilkelerden kaynaklanan ve ekonomiyi olum-
suz etkileyebilecek vize, siginma, gig gibi konular igin gerekli
tnlemleri de almugtir. Agir cezalik su¢ konularinda kolluk kuv-
vetleri ve adli igbirligi alarunda tedbirler gelistirerek istikrarh
ekonomik gelismenin saglanmasina katkida bulunulmustur.

Amsterdam Antlagsmasi, AB'nin istinat ettigi (i¢ stitunda da
zorunlu olarak degisiklikler yaratirken ekonomik alan ile ilgi-
li olanlar 6nem tagir. Ekonomik gé¢ ya da ilticay: engellemek,
zorlagtirmak amact 1le 3. siitunun igerigini AT Adalet Divanirun -
denetimi altimdaki 1. stituna aktardig: gibi istihdam gelistir-
mek igin istihdam Komitesi tesis ederek {iye devletler arasinda
igbirligini tesvik eder. Ortak ticaret politikasinda zellikle telif
haklarina, hizmetlere ve yatirimiara ncelik taniyarak bunu 2.
siitunun yani Ortak Dig ve Giivenlik Politikasinin miittemmim
cliziine, aynlmaz pargasimna doniigtiiriir.

Ekonomik ve Sosyal Komitenin ve Bolgeler Komitesinin is-
tisari fonksiyonlarina kargin, AB'run kurumsal sistemi icinde
AP, Konsey ve Komisyon ile dogrudan iligkilerini giiclendi-
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rerek bolgesel ve yerel yetkililerin ekonomik sorunlarin ¢6zii-
mtinde -kattimci demokrasi anlayis: geregi- etkili olmalariru
saglar.

Ote yandan i¢ pazarin olugturulmasim temin amaciyla da
iiye devletlerin i¢sel hukuklarnnn yakinlagtirilmasina caligil-
mustir. Ayrica Kopenhag kriterlerini tiyelik i¢in sine qua non
olmazsa olmaz olarak hukuki zorunlulugun yanisira arulan
kriterlerin ihlali halinde de iyeligin askiya alinmas: yaptiri-
mumn uygulanmasinu sart kosmaktadir. Bu kriterlerden eko-
nomik olan serbest pazar ekonomisi ve rekabet edebilirlik
temelinde bina edilmistir. Ekonomik temelin hukuki ¢atisinin
catilmasinda da Avrupa Parlamentosu yetkileri ile Avrupa
Topluluklar: Adalet Divamnin yarg yetkilerinin boyutlari bii-
yiititlmiigtiir. Bilindigi gibi Avrupa Birligi Maastricht’de Av-
rupa Topluluklar, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas: ve Adalet
ve Icisleri'nde i@birligi iizerine {i¢ siitunlu bir yap1 gériniimi
arzetmekteydi. Amsterdam’da Adalet ve Icisleri siitununda
degisiklik yapilarak Avrupa Topluluk siitununa aktarilmus,
-tiye devletin yarg: yetkisini tanumug olmast koguluyla- Avru-
pa Topluluklart Adalet Divanimin 6nkarar usuli ile karar ver-
mesine olanak saglamstir.

Roma Antlagmas: ile viicut bulan AET ortak pazar olug-
turmaya galigan bir Topluluk iken Maastricht sonrast AT"ye
doniiserek entegrasyonun son asamasi olan ekonomik ve pa-
rasal birlik amacini giider. Ayrica siyasi platformda da Ortak
ve Dig Giivenlik Politikasirun temelini atarak bu alanda da is-
birligini hedeflemektedir. Ortak ekonornik birliin tesisi igin
ekonomik birlik tiye devletlerin ekonomi politikalan ile ko-
ordine edilmis olmak, i¢ pazara ve ortak hedeflere dayanmak
ve serbest pazar ekonomisi ve rekabet prensiplerini icermek
zorundayd

Bu alanlardaki karar mekanizmas: kurumlara gelince; Top-
luluk, Avrupa Parlamentosu, Konsey, Komisyon, Adalet Di-
vam ve Hesap Mahkemesi Kurumlar: ile amaglarm gercek-
lestirir. Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi de
biitiinlesme siireci iginde Konsey ve Komisyona damgma hiz-
meti sunarak yardima: olurlar.

Topluluk Kurumlarn irdeledigimiz zaman bunjarm, klasik
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demokratik anlayislarin 6tesinde, ulusaliistii bir anlaysin, bir
biitiinlegsme siirecinin rasyonel bicimde olusturdugu kurumlar
oldugunu gériiriiz. Topluluk ekonomi politiginin olusumunu
ve uygulanmsim daha iyi anlayabilmek i¢in bu kurumlar mer-
cek altina aldigimiz zaman Avrupa Parlamentosunun klasik
demokrasilerden farkl: olarak yasama fonksiyonunu Konsey
ile birlikte ortak karar alma ve igbirligi usulleri ile stmrli bigim-
de gerceklestirdigini goritriiz. Baglangicta atama ile gelen, gii-
niimitzde ise segilen Avrupa Parlamentosunun yasama fonksi-
yonunda ortak karar mekanizmas: uygularurken veto giictiniin
yarusira ¢alismalarina yogun olarak katildigi Topluluk biitesi-
ni de geciktirebilmek imkan vardir, Kisaca sdylemek gerekirse
Avrupa Parlamentosu giiniimiizdeki gdriiniimii ile bir forum
niteligi tasgimaktadir. Konsey ise iiye devletlerin adeta ulusal
¢tkarlarimun temsil edildigi, yilda iki kez devlet ve/veya hiiki-
met bagkanlarmun genellikle dis iligkiler ya da ekonomi-maliye
bakanlarinin olugturdugu Toplulugun yasama erkini bityiik
dlgiide elinde tutan sinurl: dlgiide de yiiriitme erkine sahip en
onemli kurumdur.

Komisyon her tiye devletten asgari bir ve azami iki ‘euro-
crateln yer aldif1 27 tiyeli, Toplulugun ulusaliistii kural ve is-
lemlerinin uygulanup uygulanmadifim denetleyen, dava ehli-
yetine sahip yiiriitme giictinti, sirurli Slciide de yasama erkini
de elinde tutan kurum niteligini arzeder. i¢ pazan olumsuz
etkileyen ekonomik ¢énlemleri izler ve gerekirse dava acar.

Adalet Divarmu ise igtihatlan ile Topluluk Hukukunun ge-
lismesini, i¢ pazarin olusum ve gelisiminin saglam temellere
oturmasim saglar. Son karar merciidir. Kararlar, her diizeyde-
ki ulusal hukuklara tistiindiir ve dogrudan uygulanur.

Hesap Mahkemesi de, sadece klasik anlamda gelir ve gider-
lerin denetimini degil, ayru zamanda etkililik denetimi yapa-
rak kaynak kullamiminda rasyonalitenin gergeklegtirilmesine
yardimer olur. Korporatif nitelik tastyan Ekonomik ve Sosyal
Komitenin ve Bolgeler Komitesinin Konsey ve Komisyona da-
rmismanlik hizmetini vermesi bu anilan kurumlarin kararlari-
mn gercekgi ve akilct oimasma katkida bulunur.

Avrupa Toplulugu'nun ve Avrupa Birliginin temelini tes-
kil eden ekonomik faaliyetlerle ya da kurumlarla ilgili alinan
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hukuki kurallarin olugturulmasi son derece girifttir. Tarim ve
rekabet alanlarinda Konsey yetkilerini Komisyona devredebi-
lir, O da hukuki kural koymak igin tiiziik ¢ikarabilir. Kimi za-
man Konsey ve Komisyon birlikte kimi zaman da Komisyonun
onerisi tizerine Avrupa Parlamentosu'na darugip Konsey tek
bagina hukuki kurallan koyar.

1997'deki Amsterdam Antlagmasi sonucunda yetkileri ge-
nisleyen ve agirh@ artan Parlamentonun Komisyon ile birlikte
katilmas: ile Konsey ortak karar alma ve igbirligi usulleri ile
hukuk olusturur. Son olarak da kurucu antlagmalarin yorumu
ve hukuka riayeti saglayan Avrupa Topluluklar Adalet Divaru
ictihatlari ile baglayict hukuki kurallar ihdas edebilir. Tepluluk
kurumlarmn yapisy, igleyisi ve iligkilerini irdeledigimiz de beg
temel tizerine bina edildigini goriiriiz. Bunlar da temel haklar,
Topluluk Hukukunun tstiinliigii, dogrudan etkisi, birligi ve
bagimsiziidirlar.

Avrupa Toplulugu Antlagmasimin mal, hizmet, sermaye ve
kisilerin serbest dolagimu ve ayrimcilik yasaklan temel hakla-
nicdhr. Bu itibarla cinsiyet, 1rk, cinsel egilim, din, 6ziirlii olma,
politik goris, etnik ayirmeilik kesinlikle yasaktir. Kadin-erkek
esitligi, is ve firsat esitligi de ayrica vurgulanmaktadir. Avru-
pa Topluluk Adalet Divam ictihatlar1 uyarinca temel haklar,
ekonomik biitiinlesmenin amaci olan bang ve 6zgiirltigiin mu-
hafazas1 Toplulukta hukukun baglica dayanak noktalarindan
biridir. Roma Antlagmasi'nda ilk biiyiik degisikligi olusturan
Avrupa Tek Senedinde iiye devletlerin ortak anayasal gele-
neklerinden, Insan Haklan Sézlesmesinden ve Sosyal Sarttan
kaynaklanan temel haklara sayg1 dolayisiyla sosyal adalet, 6z-
giirliik ve egitlik temelli demokrasinin devaminin saglanmasi
orta ve uzun vadeli ekonomik gelismenin de gekici gilictidiir.
Maastricht’te de belirtilen temel hiirriyetler ve insan haklan-
na saygl, dzgiirliik, demokrasi ve hukukun tisttinliigti ilkele-
ri, AB tiyeleri igin olmazsa olmaz olarak ifade edilmistir. 1997
Amsterdam Antlagmasi Avrupa Parlamentosunun demok-
ratik mesruiyet alarunda daha da gelismesini temin igin yet-
kilerini genigletip, Birlik smurlarinda ortak politika izlenmesi
Schengen'’t canlandirmug Ortak Dig ve Giivenlik Politikasiru ve
istihdam ve Sosyal Politikalarin daha etkin uygulanmasiru 6n-
goriip cok vitesli Avrupa Birligi blitiinlesmesini yakin igbirligi
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ile teminat altina almug ve hepsinden nemlisi temel haklarin
ihlali durumunda gerek Avrupa Toplulugu Anlasmasi, gerek-
se AB Antlagmasi ile tiyeliin sagladig haklar askiya almasina
kargin borglarin devanuru kararlagtirmustir. Iscilerin calistiklan
isletmenin ekonomik ve mali durumundan diizenli olarak ha-
berdar edilmelerini ve cikarlarmn: etkileyecek kararlarm alin-
masinda kendilerine darugiimasiru etkileyecek kollektif sosyal
haklara varincaya kadar genis bir temel hak ve ozgiirliikler
yelpazesinin Parlamentonun 1989 Bildirgesi ile yaymlanmas:
ekonomik ve sosyal haklarin tarhgilmaz $nemini vurgulamak-
tadir. Bu baglamda 1989 da Strasbourg Zirvesi'nde Birlesik
Krallik harig diger iiye devletlerin kabul ettigi Avrupa Toplu-
lugu Sosyal Sarti sosyal boyutun genisletilmesinde énemli bir
kaynaktir. Sart 6zellikle yasam ve galigma kosullariru iyilegtir-
mesi, sosyal giivenlik semsiyesinin biiyiitiilmesi, is¢inin bilgi
alma, damsma ve katilim hakkiru ihtiva etmesi agisindan eko-
nomik verimliligin saglanmasinda énem arzetmektedir.

ATAD, Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin yedi anahtar s6z-
lesmesini yani 1930 tarihli 29 numarah her sekilde mecburi ya
da zorla caligtirilmanin kaldirilmasi, 1949 tarihli ve 98 numa-
rali drgiitlenme ve toplu sézlesme yapma hakki, 1948 tarihli
ve 87 numarali dernek kurma 6zglirliigii ve anlasma yapma
hakkinin korunmasi, 1951 tarih ve 100 nolu kadin ve erkek icin
egit degerli is icin esit ticret anlasmasi, 1958 tarihli ve 111 numa-
rali isthdam ve meslekte ayirimcilis yasaklayan antlasmalar
dikkate alir. Bu anlayts uyarinca istihdam, hizmet ici egitim ya
da galigma kogullarinda 1rk, renk, cinsiyet, din, politik goriis,
ulusal soy ya da toplumsal kiken ile ilgili ayrimcihi1 ortadan
kaldiran, firsat ve davrams esitligini geligtiren ulusal politika-
lar talep edilir ve son olarak da 1973 tarih ve 138 numaral: as-
gari yas antlagmasi ile calisma yasamima kabul edilecek asgari
yasin zorunlu egitimi tamamlama yasindan agag: olmamasiru
saglayarak ¢ocuk emegini ortadan kaldirmay: hedefler. Av-
rupa Sosyal Sartim1 ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesini de
kaynak olarak kullanir. Temel hak benzeri olan pazar 6zgiir-
lagii konusunda serbest dolagim ile ilgili olarak kamu diizeni
ve giivenligi gerekcesi ile kisitlanmasinda dahi Adalet Divaru
Avrupa Insan Haklar Soézlesmesini kaynak olarak kullana-
rak ekonomik haklarin énemini vurgulamigtir. Yalniz ne var
ki Avrupa Topluluklar1 Adalet Divaru yorumlarimin Avrupa
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insan Haklari Mahkemesi yorumlarindan ekonomik gercekgi-
lik acisindan farkhlashg goriliir. Bilindigi gibi kullandiklan
sermayenin bityiikligi, teknolojinin son derece yeni ve bu
nedenden otiirii ticarilesmemis olmas dolayisiyla son derece
pahali olmas: ve/ veya lilkedeki sermaye birikiminde secilmis
yontem olmasi nedeniyle oligopolistik piyasa yapilarinu orta-
ya gikartabilir. Buna verilebilecek orneklerin basinda iletisim
sektoriinde en pahah teknolojiyi kullanan yazili, gorsel ve/
veya s6zlii medya gelir. Avrupa insan Haklar Mahkemesi ver-
digi bir kararda gorsel ve sozlii medyanin oligopolistik yapila-
rinin sagladign giic ile diiglincenin agiklanmas 6zgirliigiiniin
engellendigini ifade ederken Avrupa Topluluklan Adalet Di-
van ekonomik gerceklerden hareketle hizmet olarak miitalaa

_ettigi iletisim sektoriiniin bu alt dallarinun hizmetlerin serbest
dolasimundan, pazar ézgiirligiinden yararlandigin vurgular.
Temel haklarin uygulanmasinn siruri $ziine dokunulmamasi-
dir. Bu itibarla 6lciiliiliik ya da orantililik, elveriglilik ve gerek-
lilik belirleyici rol oynarlar. Olgiiliiliik aym zamanda ikincillik
ilkesinin de uygulanmasinda temel isleve sahiptir. Toplulukta
temel haklarda mal, kisi, hizmet ve sermayenin serbest do-
lagimu ile ve uyrukluk (sadece birey icin degil, mal da dahil)
alanlarindaki ayirimeilik yasaklan ekonomik nitelikli haklarmn
dneminin altint bir kez daha ¢izmektedir. Toplulugun temel
haklar icin verdigi giivenceler sadece kendi yurttaglarin: kap-
samaktadir oysa ki temel haklar iiciincii devlet yurttaglarim
da kapsamalidir.

Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi, Avrupa Merkez Ban-
kasi ve Avrupa Yatirim Bankas: i¢ pazarin biitiinlegmesinin
temellerini olustururken Topluluk kurumlarinin iglemlerinin
dolayistyla Topluluk hedeflerinin gerceklegtirilmesinde tiye
devletler 6nlem alir ya da amaglariru tehlikeye diigiirebilecek
eylemlerden kaginirlar. Yurttaglarmn yerlesme ve tegebbiiste
bulunma hakki da dahil olmak iizere Toplulugun mtinhasir
yetki alanuru ihlal etmeksizin, Topluluk iglem,program ve poli-
tikalarina zarar vermeksizin, vatandaglar arasinda aynm yap-
maksizin ve iye iilkeler arasindaki ticarette kisitlama ya da ay-
rimailik yapmaksizin veya rekabet kosullarinda sapmalara yol
acmadan iiye iilkeler yakin igbirligi yapabilirler. Konseyin, Ko-
misyonun &nerisi {izerine Avrupa Parlamentosu’na damgarak
agirlikh oy ile aldig karar tizerine tiye devletlere verdigi izine
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eger Konsey iiyelerinden biri ulusal politikas1 nedeniyle kar-
$1 gtkarsa oylama yapilmaz ve konu Konsey tarafindan Devlet
veya Hiikiimet Bagkanlar Zirvesine gotiiriilerek oybirligi ile
karar alinmasina calisilir.

Bilindii gibi vatandashk temelinde ayrnmecilik yasak oldu-
gu gibi aym ilke cinsiyet, 1rk, etnik kiken, dini inang, 6ziirli
olup olmama, yas ve cinsiyetin tercihi konularinda da geger-
lidir. Kanumizca, bu tiir kesin yasaklamalarin temelinde te-
mel hak ve ozgirlitklere sayginin étesinde ekonomik kaygilar
onem tagimaktadir. Zira Toplulugun temel ekonomik hedefi
olan i¢ pazarin 31 Aralik 1992 de kurulmasiru miiteakip gelis-
mesinin, gliclendirilmesinin geregi agiktir. I¢ pazar i¢sel simur-
larin olmadig: ve mallarm, kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin
ozgiirce hareket ettigi bir ekonomik alani simgelemektedir. I¢
pazar hedefine ulasilmas: siirecinde biiytime farklar1 gosteren
liye devletlerin ekonomileri i¢in Komisyon bu farklarm térpii-
lenebilmesi i¢in gegici dnlemler alir ama bunu icra ederken de
ortak pazarin iglemesinde en az dalgalanmay: saglamaya da
dikkat eder.

Ulagim eggiidiimii i¢in veya kamu hizmetini gerceklestiren
tegebbiislere yapilan devlet yardimlarim bir yana brrakirsak
ABnin degerlerini paylasan, genel ekonomik gikarlara yardim-
a1 olan, toplumsal ve iilkesel birlesmeleri gelistiren hizmetlerin
sayageldigimiz ilkelerle catismasi kagimimazdir.

Uye devlet yurttaglan ayrt zamanda AB yurttaglardir bu
nedenle, {iye devlet topraklarinda serbestce yer degistirebilir
veya ikamet edebilirler. ikamet ettikleri iiye tilkedeki yerel ve
Avrupa Parlamentosu segimlerinde se¢me ve secilme haklart
vardir. Ayrica siyasi ve ekonomik biitiinlesme siirecinin bir
onemli gostergesi olarak da, vatandag: oldugu tiye iilkenin
diplomatik veya konsolosluk iligkilerinin olmadi$ ticiincii iil-
kelerde diger iiye tilkelerin diplomatik korumasindan yarar-
lanabitir. AB vatandasi olan her gercek veya tiizel kisi (kayith
merkezinin iiye tilkede olmasi veya iiye tilkede mukim olmasi
koguluyla) bireysel ya da birlikte kendini dogrudan ilgilendi-
ren konularda Avrupa Parlamentosu’'na veya Ombudsmana
kendi ana dilinde yazdig: dilekge ile miiracaat edebilir. Ceva-
b da kendi dilinde alir.
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[I. TOPLULUK POLITIKALARI VE MUZAKERELER

Topluluk politikalarinuin baginda mallarin serbest dolagimi
gelir. Toplulugun temeli giimriik birligidir. Gtimriik birligi
iiye tilkeler arasinda ithalat ya da ihracatta glimriik vergileri
ya da e etkili vergilerin konulmasiun yasaklandif mal tica-
retine dayamir. Ayrica giimritk birligi geregi tictincii iilkelere
ortak giimriik tarifesi uygulanur .Uye iilkeler mahregli ya da
itye {ilkelerde serbest dolagim hakkiru haiz 3. titke cikigh mal-
lar i¢in yukandaki yasagin yarusira miktar kisittamalarini da
eklemek gerekir. 3. iilkelerden gelen iiriinlerin ithal formalite-
leri iye iilkeye girigte yerine getirilerek glimriik vergileri ve es
etkili vergiler 6denmigse ve vergi iadesinin tamamindan veya
bir kismindan yararlanmadig anlagildif taktirde iiye devlette
serbest dolasim hakkini elde etmig addedilir.

Giimriik Birligi

ATAD Kkararlar uyanmnca ticarete konu olan ve fiyati olan
tiitm mallar tarim {iriinleri de dahil giimriik birliginin konu-
sudur. Uye devletlerin egemenligindeki topraklar da Giimriik
Birliginin kapsam i¢indedir. Mallarin hammadde, ara mal ya
da mamul mal olup olmamasinn énemi yoktur. Glimriik Bir-
ligi ile ilgili ihtilaflarin ¢oziim yeri ATAD'dir. Ugiincii devlet
iiriinlerinden alnan giimriik vergilerini tiye devletler tahsil
ederler ve kendi idari masraflar i¢in %10u tutup, bakiyeyi Top-
luluk 6zkaynagna transfer ederler. Transit mallar da Gtimriik
Birligi kapsamindadir.

Gtimriik Birligi'nin temel hareket noktalarindan biri de tiye
devletler arasinda es etkili resimlerin, harglarin uygulanma-
masidrr. Bir bagka deyigle gtimritk duvarmin dolanilmas: ile
konulan resim, harg es deger etki yaratir ve kesinlikle yasaktir.
ATADa gore bir hizmet karsihi olmayan her 6deme es deger
etki yaratir ve miktarm biyiikliigii ya da kiigiikligii Snem tagt-
maz. Giimriik Birliginin istinad ettigi bir diger esas vergilerde
aynmcilik yasagadir. Yani hicbir tiye devlet diger iiye devlet-
lerden ithal edilen triinlere yerli iiriinlere uygulanandan daha
yiiksek bir vergi koyamaz, uygulayamaz. Gtimritk Birligi tiyesi
olan iilkemiz tiriinleri i¢in de aym kuralin gegerli olmas: ta-
biidir. Bu konuda ATADin 1995 yilinda verdigi karar uyarn-
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ca Gimritk Birligi'nin saglam esaslara dayandirilmas: icin ic
vergide aynimcliga gidilemez. Ayrica mallann iiye devlet hii-
kitmranlik alamina girisini yasaklayan ya da ithalat deger veya
zamanla kisitlayan veya olanaksiz kilan énlemler ve/veya
egetkili tedbirler miktar kisitlamalan olusturur ve mallarin ser-
best dolagimim engeller bu itibarla kesin olarak yasaktir. Eset-
kili énlemlerin Komisyon tarafindan agikliga kavugturulmas:
ile bir malin ithal ya da ihracinda taban ya da tavan sirur ya da
fiyat konulmasi, 3. iilke menseli mallardan teminat istenmesi,
mallara uzunluk, agirlik, biiyiikliik gibi kogullar konulmas1 bu
anlamda miitalaa edilir ve yasaktir. ATADin 1974’de Dasson-
ville Kararinda tiye devlet Belgika'mn bir diizenlemesi geregi
ithal edilen herhangi bir maldan resmi mense sahadetnamesini
zorunlu tutmasi, Topluluk iginde tiye devletler arasindaki ti-
careti dogrudan veya dolayls, gercek ya da potansiyel olarak
etkiler ve serbest dolagtmu engellerse bu hiikmiin esetkili 6n-
gorlilmesi, mallara uzunluk, agirlik, biyiiklik gibi kogullar
konulmasi bu anlamda miitalaa edilir ve yasaktir. ATADin
1974’de Dassonville Kararinda iiye devlet Belgika'run bir dii-
zenlemesi geregi ithal edilen herhangi bir maldan resmi menge
sahadetnamesini zorunlu tutmass, Topluluk icinde iiye deviet-
ler arasindaki ticareti dogrudan veya dolayl, gercek ya da po-
tansiyel olarak etkiler ve serbest dolagimi engellerse bu hiikiim
esetkili 6nlem olarak miitalaa edilir ve yasaktir. Bu yorumu it-
halatmn belgeye baglanmasi ya da sinirlardaki sistematik kont-
rollere de yaymak olasidir. ATAD 1978 deki Cassis de Dijon
Karari ile tiiketicinin korunmasi ve saghk endisesi haric tutul-
mak kaydiyla miktar kisitlamalar: ya da esetkili 8nlem alina-
mayacagini ve hukuka uygun imal edilmis tiriinlerin digalimt
ya da digsatimu engellenemeyecegini belirtmistir. Bu iki karar-
da, Dassonvillede serbest dolasim dolayl hatta potansiyel ola-
rak olumsuz etkileme 6nlenmek istenirken, Cassis de Dijon’da
miktar kisitlamasinun hakli gerekgeye istinat etmesi geregi n
plandadir. Bu itibarla ortak bir diizenleme ya da uyumlastir-
manmn olmadig alanlarda tiye devletin mevzuat: 6lciilti ve adil
olmak kaydi ile gegerlidir. Ozetle mallarin serbest dolagimi bir
temel ozgiirliiktiir, haklt gerekeesi olmayan ulusal politika ile
engellenemez. ATAD'in korkusu i¢ pazarm ulusal pazarlara
bslinme tehlikesidir. Bu itibarla 1993 tarihinde verdigi bir ka-
rarda {iretim ile sats sartlan farkhhigim gozoniine alarak hu-
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kuken ve fiilen yerli ya da ithal mallara ve ekonomik agidan
mallara ve kigilere de esit bigimde uygulanmiyorsa kurallara
aylkar1 olmadigini vurgulamugtir.

istisnai olarak mallarin serbest dolagum kamu diizeni, git-
venligi, ahlaki nedeniyle veya titketicinin korunmasi, cevre,
ticari ve smai miilkiyetin muhafazasi etkin vergi denetimi,
ulusal, arkeolojik degerlerin korunmas: gerekgesi ile kisitlama
yapilabilir. Yalniz bu kisitlamalar siibjektif nedenlerle olma-
malidir. Ayrica bir tiye iilkenin ekonomik durumundaki husu-
le gelen dengesizliklerin izalesi i¢in gegici bir siire i¢cin mallarin
serbest dolasimma kisilama getirilebilinir. ATAD'm istisnai
olarak mallarin serbest dolastminin kisitlanmasmda kullandig
dlciitler hakhlik ve gerekliliktir. Bir temel 6zgiirltik olan malla-
rin serbest dolagimini olumsuz etkileyen bir bagka olgu da tica-
ri deviet tekelleridir. Ticari devlet tekellerinin varlig), rekabeti
de giimriik birligini de olumsuz etkiler.

1964 yilindaki dogrudan etki ve Topluluk mevzuatinn &s-
tinlitk ilkesinin somut &rnegi Costa/Enel Kararinda yeni ticari
devlet tekeli yaratilmamas: emredici bi¢cimde ifade olundugu
gibi ticari devlet tekellerinin {irlin temini ve sati kogullaninda
ayricalikli hak ve yetki yaratilmamasi da Dijon Cassis karaninda
acikliga kavusmustur. Bu gekilde ticari devlet tekelinin piyasay1
dogrudan ya da dolayh etkilemesinin énlenmesi istenmektedir.

Uye iilkeler arasinda giimriik birligi uyarinca ithalat ve ih-
racatta giimriik vergileri ve egetkili vergiler yasaklanirken, bu
yasak mali nitelikli diger 6demeleri de kapsar.

Komisyonun teklifi ile Konsey agirlastinlmug oy ile ortak
giumrik tarifelerini belirler. Komisyon giimrtik birliginin ama-
cina ulasabilmesi icin itye tilkeler ve iigiincii iilkeler arasinda
ticaretin gelismesine, Topluluk icerisinde rekabetin geligmesi-
ne yardimc1 olabilmek gayesi ile tegebbiislerin rekabet kapa-
sitesinin arttmlmasina yol gosterici olurken tiye tlkelerdeki
mamul maddelerin rekabet kosullarin1 bozmaktan kaginarak
Toplulugun hammadde ve ara mali taleplerini yonlendirir.

Komisyon iiye devletlerin ekenomilerinin ciddi bir bicimde
bozulmalarin: énlemeye caligirken iiretimin akdcl! olarak artinl-
masina ve Toplulukta tiiketimin yayginlastiriimasina gayret eder.
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1- Uye Ulkeler Arasinda Miktar Kisitlamasinin
Yasaklanmasi

Toplulukta genel kural, iiye iilkeler arasinda ithalatta ve
ihracatta miktar kisitlamalar1 veya egetkili énlemlerin alinma-
sinin yasaklanmasidir. Ama istisnai hallerde drnegin, ithalat,
ihracat veya transit mal gegislerinde kamu giivenligi, kamu
diizeni ve genel ahlaka aykir1 durumlarda, bireylerin hayvan-
larmn ve bitkilerin yagsamlarm ve saghiklarim korumak amacy-
la, arkeolojik, tarihi ve sanatsal degeri havi ulusal zenginlikleri
kollamak i¢in ve sinai-ticari miilkiyet haklarnin yitirilmesini
onlemek amaciyla yasaklamalar ya da kisitlamalar getirilebi-
linir. Ama bu tiir dnlemlerin tiye iilkeler arasindaki ticarette
keyfi ayrimeilik veya ortiilii kisitlamalar yaratmamasi gerekir.
Uye iilkeler de, vatandaglarina iiriinlerin pazarlama ve temin
edilme kogullarinda ayrimeilik yaratmayacak sekilde ticari ka-
rakterli devlet tekellerini diizenlerler. Bu anlayis iiye devletin
hukuken ve fiilen, dogrudan ya da dolayh iiye tilkeleraras it-
halat veya ihracati denetledigi, belirledigi veya 6nemli slciide
etkiledigi tiim kuruluslarda uygularur. Bir devletin, yénetimi-
ni bagkalarma brraktigi tekellerde de yukaridaki anlayis geger-
lidir. Uye tlkeler, tiriinlerin pazarlanma ve temin edilmelerin-
de ayrimcilik yaratilmamas: anlayigmna aykiri veya itye iilkeler
arasindaki miktar kisitlamalan ve giimriik vergileri yasaklarmi
daraltan yeni 6nlemler almaktan kacinirlar. Eger ticari nitelikli
bir devlet tekeli tarimsal iiriinlerin piyasaya stirtilmesini veya
en iyi gsekilde degerlendirilmesini kolaylagtiriyorsa ilgili iire-
ticilerin yasam standartlarim ve istthdamlarini giivence altina
alacak koruyucu onlemler almak durumundadir.

2- Tarim Politikas1

Ortak pazar, toprak mahsulleri, hayvancihk, balik¢ilik ve
bunlarla ilgili ilk igsleme siirecinde elde edilen siit, yumurta
vb. gibi tarimsal iirtinler ticaretini ve tammi da kapsar. Tarim
tirtinlerinde ortak pazarin igleyisi ve gelisimi i¢in ortak tanm
politikasiun olusturulmas: gerekir. Ortak tarim politikas: ile
teknik atilimlan gerceklestirmek, tarimsal iiretimin akalcil art-
tirlmasim saglamak ve iiretim faktorlerinin 6zellikle de emek
faktoriinde optimum kullanimin temin edilerek tarimsal verim-
liligi arthrmak olasidir. Bu sekilde tarimla ugrasanlann kisisel
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gelirlerini arttirarak tarim sektoriindekilerinin yasam diizeyi
yitkseltilir. Tarma destek de 6zellikle piyasa fiyatlarina destek,
dogrudan ddemeler, girdi maliyetierinde indirim ve genel hiz-
metlerde yapilan transferler bigiminde kendini gosterir.

Tarmmsal {iriinlerle ilgili tireticinin caligma ve hayat standar-
tim yiikselten ticari devlet tekellerine ise gekil deBistirme ve
uyurnlagtirmada belli dlgiide esneklik taninmas: da gelir dag;-
limunin daha adil olmasi igin bir ekonomik mecburiyettir.

Tanim sektoriiniin énemi dolayisiyla ortak tarim politikasi
ihtiyac1 dogmustur. Bu gekilde tarimsal triin ticaretinde artig
saglanabilecegi gibi entegrasyon teorileri uyarinca ticareti sap-
tiric1 yanu da torpulenmis olacaktir. Ayrica tiye devletler gelir
dagiliminda Lorenz egrileri ve Gini Katsayis1 uyarinca gelirin
yeniden daha adil dagilim icin destekleme alimlar ve/veya
taban fiyatlar tesbit etmek durumunda kalabilirler. Bu itibarla
ortak tarim politikasi, tarim teknolojisinde gelismenin yar sira
iiretimde etkinlik ve verimlilik, kaynak tahsisinde rasyonalite
saglamak ve iiretim faktorlerinin optimum kullarumir ger-
ceklestirmek durumundadir. Tarnim sektorii ile ugrasanlarin
yagam standartin: artirmak ve bireylerin fayda maksimizasyo-
nunu gergeklegtirmelerine yardimci olmak durumundadirlar.
Elbette ki bolgeleraras: gelisim farklarinin da dikkate alinmak
zorunlulugu vardir ki bu farklarin yokedilmesi bir agidan
kaynak sapmasiru ortadan kaldirarak ig gocli nleyecek diger
acidan da iiretimde etkinligi saglayacaktr. Tarimsal driinler
klasik tirtinlerin disinda besicilik ve su iiriinlerini ve bunlarin
titrevlerini kapsar. Ortak tarim politikasi ile de tiye devletlerin
pazarlart arasinda esgiidiim saglanarak ve rekabet alaninda
ortak kurallar koyarak i¢ pazarda bu sahada &rgiitlenme amag-
larur. Bu sekilde de i¢ pazarin iiretici ve tiiketicileri arasinda
ayrimcilik yapmadan fiyat politikalarinda ortak olgiitler ve tek
ditzen hesap yontemi kullanir.

Uluslararasi tarimsal iiriin piyasalarinda AB'nin pay: yakla-
sik %14.5 ve tarimsal tirtinlerin AB'nin toplam ihracatina ora-
n1 da %8 civarindadir. Uye devletler ortak tarim politikasinin
gelecegini planlarken uluslararasi piyasalardaki trendleri dik-
kate alarak toplam talebin giderek arttigini dolayisiyla tarim-
sal tiriin piyasalarin genigleyecegini hesaba katmaktadirlar.
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Bu da A8’yi rekabet giicii daha yiiksek ortak tarrm politikasi
uretmeye sevketmektedir. 1986'da Ispanya ve Portekiz’in ve
1995'de Isvec ve Finlandiya'min AB iiyesi olmalari, ortak ba-
likcilik politikasimin énemini artirrgtir. Ortak balik¢ilik po-
litikas: icerdigi ekonomik, hukuki, sosyal, politik ve cevresel
faktérler ile hem balikgilik grda sanayini hem de Avrupa bii-
tiinlesmesini etkilemektedir.

Tarmm Yénlendirme ve Garanti Fonu bu ortak orglitlenmede
temel yonlendirici olarak iglev goriirken meslek ici egitim ve tii-
keticinin bu sektor ile bilgilendirilmesi ile de amaca hizmet eder.

Bilindigi gibi Toplulukta iiye devletler ulusal makamlarimn
verdikleri lisans uyarmca disalim ya da digsatim yapilabilir.
Disahmdan elde edilen telafi edici vergiyi toplayan ulusal ma-
kamlar gerektiginde iadeleri de gerceklestirirler. Bu alandaki
ihtilaflarm ¢oziim yeri tiye devletlerin ulusal mahkemeleridir.
Topluluk hukukuna uygun yorumla iiye devletler gerekli 6n-
lemleri alabilirler ki bunlarin denetimi Toplulugun miinhasir
yetkisi dahilindedir. Ortak tarim politikalari ile yapisal alanda
ve pazar fiyat alanlaninda eggiidiim kurularak nihai hedeflere
yonelik tasarruflar gerceklestirilmek istenir. Temel ozgiirliikler-
den olan mallarin serbest dolasgimi tarim tiriinleri icin de gecer-
lidir. Tarim {ir{inlerinin cegitliligi, elde edilis mevsimlerinin ve
sekillerinin farkhihig: nedeniyle alinacak tedbirlerin onlara uy-
gun olmasimm gerektirir. Bunlar fiyatlarin saptanmasi, koruyucu
ve rekabet kurallarindan muafiyet ve pazarin denetimi énlem-
lerinden olugur. Fiyatlarin saptanmas: fiyatlar arasinda farkh-
g onledigi gibi bu sektsrde cahsanlarin yagsam diizeylerinde
olumsuz degisiklikleri de dnlemeye caligir. Konsey saptadip
fiyat ile tarim sektoriinii mahsuliin alinacag ertesi yil igin yon-
lendirir, Ureticileri de 6riimcek a g1 kurarmimin olumsuziuklarin-
dan etkilenmemeleri, kararsiz dengenin varh ile dis miidaha-
lenin gerekmesi ve dolaylt da olsa uluslararasi tarim fiyatlarim
denetleme amac tagtyan bu yonlendirmenin disinda i¢ pazar-
da fiyat istikran icin de iiye devletlerin belirledigi destekleme
alimlar: kullarlir. Bu bir anlamda gelirin yeniden dagiliminin
saglanmasina hizmet eder. Tarim sektériinde caliganlari koru-
yucu 6nlem olarak digalimlarda asgari fiyat uygulamasi ve bu
fiyat ile digalim fiyat: arasindaki fark da telafi edici vergiler ile
gideriimeye cahstlir. Digsatimda da tireticilere diinya fiyatlan
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ile rekabet edebilmeleri icin tegvik &nlemleri ile yardime: olu-
nur. Oriimeek ag1 kuraminin olumsuzluklar: nedeniyle ortaya
cikan diretim fazlasinin stoklama maliyetlerinin yiiksekliginin
yarattign yiikleri azaltmak amacina uygun dnlemler almak da
gerekebilir. Ornegin destekleme alimlarim kisitlamak ya da mi-
teakip y1l icin Konseyin belirledigi hedef fiyat dustirmek gibi...
Tarim sektoriinde olusabilecek olan gizli igsizligin ve kaynak
kullanuminda etkinsizligin énlenmesi i¢in orta ve uzun vadeli
yapisal dnlemler ve dolayisiyla toplumsal planlama ihtiyac: bir
zorunluluktur. Bu itibarla asamali olarak tarimsal yardimlar-
da indirimler yapilarak bu sektoriin atalete diigmesi onlerip,
verimliligi artinlarak, ¢evre saglifina saygul, istthdam yaratan
titketicinin ihtiyaglarina kaliteli iirtinle yanut veren ve diinya
borsalarindaki rekabete dayamkl: bir tarim ekonomisi amaglan-
maktadir. Toplulukta, Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
ile ortak tarim politikasi tiye devletler tarafindan 1962 yilindan
beri finanse edilmeye baglanmgtir. Konu ile ilgili tasarruflar
Topluluk Tiiziigi ile yapilarak hukukun dogrudan uygulan-
mas1 saglanmig olmaktadir. Tarim sektoriindeki destekleme
alimlar, sitbvansiyonlar, stoklama yardumlari ile gelirin yeni-
den adil dagilim gergeklestirilmek istenmektedir. Bolgelerara-
s1 tarimsal alandaki geligmiglik farklarmmi azaltmay: amaglayan
alt yap: projelerinin finanise edilmesi ekonomik verimiilik an-
layiginun ifadesidir. Ortak tanim politikasiun su driinleri igin
uygulanan anlays gizli, ortiilii, dolayli aynmecilifs reddeden
esitlik temas: iizerinde kurulmugtur. Bunu da gergeklestirmek
icin Balikqilik Finans Fonu olusturulmustur. Bu sekilde tesbit
edilmis olan bir sonraki yilin fiyat1 ortak geri alma fiyatindan
diistik oldugu takdirde balik¢t birliklerine aradaki fark édenir.

Bunun igin de; pazarlarin istikrara, iirin arzirun giivence
altina alinmasmna ve nihai tiiketiciye makul fiyatlarda ulagti-
rilmasina thtiyag duyulur. Bu baglamda ortak tarim politikas:
olustururken ve bu politikanin uygulanmasmnda &zel yontem-
ler secilirken cesitli tarrm bélgeleri arasinda dogal ve yapisal
farkhiliklardan ve tarimun toplumsal yapisindan kaynaklanan
tanimsal faaliyetin ozelligini, gerekli diizenlemelerin kademeli
olarak yapilmasiru ve iiye tilkelerde tarim ekonomisinin timi
ile siki baglantil bir sektor olmasi gercegini unutmamak zo-
runlulugu vardir. Bu hedeflere varmak icin de tarimsal piya-
salarin ortak organizasyonu yapiimalidir Ortak organizasyon
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tiritne bagh olarak ya rekabette ortak kurallar ya gesitli ulusal
piyasa organizasyonlannmn zorunlu eggiidiimii ya da bir avru-
pa piyasa organizasyonu bi¢iminde tezahiir eder. Ortak orga-
nizasyon 1le fiyatlarin diizenlenmesi, ¢esitli iirtinlerin iiretimi
ve pazarlamasma devlet destegi, iiriinlerin depolanmast ve de-
virlerin diizenlenmesi ve ithalat-ihracatin istikrara kavusturul-
ma yodntemi gibi 6nlemleri ihtiva edebilir Ortak organizasyon
Topluluktaki tiretici veya titketiciler arasinda ayrimcilik yapil-
masina yol agamaz. Ortak fiyat politikasi da ortak kriterlere ve
tek tip hesaplama yontemine dayanmalidir.

Ortak organizasyonun hedeflerine varabilmesi igin tarimsal
yonlendirme ve garanti tonlan kurulabilir. Tanimsal verimlili-
gin artirlmast amacmna -bilindigi gibi verimlilik artist kisa do-
nemde ekonomik biiytimenin enflasyon iizerindeki olumsuz
etkisini azaltir- varabilmek icin ortak tarim politikas: cerceve-
sinde mesleki egitim, aragtirma ve tarimsal bilginin yayginlag-
masl igin etkili esgiidiime ihtiyag vardir. Bu itibarla projelerin
ve kuruluglarin ortaklaga finanse edilmesi ve belirli tirtinlerin
tiiketiminin artirilmas icin ortak énlemlerin alinmas: gerekir.
Konsey, yapisal ya da dogal kosullarin olumsuzugu nedeniy-
le gelisememis isletmelere ekonomik kalkinma programlan
gercevesinde yardim yapilmasina izin verebilir. Bu baglamda
rekabete iligkin kurallarin tarimsal itriinlerin iiretimine ve tica-
retine uygulanisinda, ortak tarim politikas: gercevesi ve tarim
sektoriinde calisanlarn istihdam ve yasam kogullarmin gelig-
tirilmesi olgtitleri dikkate alinmalidir, Uluslararas: Tarimsal
Kalkinma Fonu da (IFAD) mikrofinans olanaklarindan fakir
bolgelerin de yararlanmas1 gabalarirun yani sira bolgelerarast
kalkinmughik farklarinin asgariye indirilmesi politikalarinda
tamamlayicihk gorevini girerek bu alanda “impetus” roliinii
tistlenir. Ortak tarim politikasinun ana hatlaniyla belirlenebil-
mesi icin dye devletlerin 6zellikle kaynaklarinun ve ihtiyaglan-
run tesbiti ve dolayisiyla tarim politikalarmin kargilagtirilmas:
zorunluluk arzeder.

Korporatif bir nitelik tasiyan Ekonomik ve Sosyal Komiteye
de danugarak Komisyon ortak organizasyonun ulusal organi-
zasyonlar: ikame etmesini saglayarak ortak tarim politikasimin
olusturulmasi ve uygulanmasi igin tarimsal sorunlarin birbir-
leri ile olan baglantilariru dikkate alarak ¢neriler iiretir. Komis-
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yonun teklifi Gizerine, Avrupa Parlamentosuna darusan Kon-
sey de agirlikh cogunlukla tiiziikler yapar, yonergeler ¢ikanr
veya kararlar alir. Bir bagka deyisle ortak tarim politikasi igin
organ hukukunun baglayic nitelikteki enstritmanjarin kulla-
rur. Konsey agirlikh cogunlukla hareket ederek ulusal pazar
organizasyonlarinin ortak organizasyonla ikamesini saglar.
Ortak organizasyonu da ilgili tirtin i¢in ulusal organizasyona |
sahip itye devletlere o tirtiniin dreticilerinin hayat diizeyleri-
nin yitkseltilmesi ve istihdam alarunda da uzmanlasma saglan-
masinda gitvence vermesi ve Topluluk dahilindeki ticarette de
ulusal pazarlardakine benzer koruma getirmesi gerekir. Bazi
mamul mallar icin ortak piyasa organizasyonu olugturulma-
dan dnce bu mallarin hammaddeleri igin bir ortak organizas-
yon kurulmugsa 3. iilkelere bu mamul mallan ihrag kaydu ile
hammaddeleri 3. iilkelerden ithal edilebilir.

Bir iiye devlette ulusal pazar organizasyonuna veya egde-
gerdeki Topluluk ici kurallara tabi olarak benzer triiniin bag-
ka bir iiye devletteki rekabeti etkilemesi halinde, ithalatci tiye
tilke sozkonusu ihracatgi tiye tilkenin ihracatta telafi edici vergi
uygulamamasi durumunda ithalatta telafi edici vergi uygular.
Komisyon dengeyi yeniden saglayabilmek i¢in bu tiir verginin
oramni saptar ve gerekli goriirse ayrinti ve kogullarim kendisi-
nin belirleyecegini diger dnlemlere de izin verebilir.

3- Serbest Dolasim
a) Emek Faktorii

Kisilerin serbest dolasimu temel dzgiirliklerdendir ve eme-
gin serbestge dolagimu yerlesme serbestisini de kapsar. Eko-
nomik ve sosyal birligin olusturulmasinda i¢ pazarda malla-
rin Stesinde emegin yani bir igverene bagh olarak ifa edilen
her tiirlii ekonomik faaliyetin serbestce dolagiminin &niinde-
ki engellerin kaldirilmas: bir zorunluluktur. Bu itibarla is ve
calisma sartlari yani kanundan ve is akidinden dogan iicret,
calisma siiresi, sosyal haklar konularinda uyrukluk, cinsiyet
ya da bagka ortiilit bir neden ile ayrimcilik kesinlikle yasak-
tir. Emegin serbest dolagimu ile kisiler bos olan islere miiracaat
hakkini bu gerekge ile iiye iilkelerde seyahat edebilme hakki-
na, o iste calismak igin veya igin hitamindari sonra o iilkede
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ikamet etme hakkma sahiptirler. Serbest dolasimun gercek-
lestirilmesi amaci ile sosyal gtivenlik alaninda muhtelif tiye
iilkelerdeki calisma siirelerinin birlestirilmesi, sosyal yardim- -
larin 6denmesi sadece iscileri degil serbest meslek erbabini,
ailelerini hatta 1999dan itibaren dgrencileri de kapsam alaru-
na almugtir. Egitim ve burs alanlarinda da esit islem gegerlidir
Burada unutulmamas: gereken bir nokta, gelir dagiliminin
yveniden yapilmas: ve adaleti saglama anlayisiyla kargihiksiz
olarak verilen sosyal yardimlar her tiye devlette degisik bigim
arzetmektedir. Bu itibarla sosyal yardiumlar bir iiye devletten
digerine gecen isciyi izlemez. Sosyal giivenlikle ilgili Toplu-
luk ulusal mevzuatlar arasinda esgiidiim saglamaya galigarak
emekgilerin, serbest meslek erbabinun ve bunlann ailelerinin
sosyal giivenceye kavusturulmas: ve iiye devletlerin uyrukla-
1 arasinda ayrimcilik yapilmamasiru saglamak ister. Burada
ternel hareket noktas: sosyal keseneklerdir. Ek 6demeler dik-
kate alinmazlar. Sosyal giivenlik semsiyesi emekgileri, serbest
meslek erbabir, miiltecileri, vatansizlar1 ve bunlarin bakmak-
la yiikitmli olduklar kisileri ve de mirasgilarn kapsar. Toplu-
luk sosyal yardim karsiliksiz olarak hamilelik, yaghlik, has-
talik, issizlik, maliilliik, isyeri hastalig1 ya da kazasi, cocuklar
icin, 8ksiliz ve yetimler icin, aile yardimlar: 8ltim yardimlar:
gibi genis bir yelpazeye yayilir.

Emekgiler ya da serbest meslek sahipleri sosyal giivenlik
konusunda isyeri hukukuna tabidirler. Serbest dolagimn ki-
sitlanmasi istisnai durumlarda kamu giivenligi, diizeni,saghg:
ve kamu idare ve hizmetine ait konularda sdézkonusu olabilir.
Kamu diizeni ile ilgili almacak énlemler o kiginin kigisel davra-
mgt ile irtibatl: olmak zorundadir.

Kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimin ir-
deledigimiz de tncelikle iscilerin Toplulukta serbest dolagim
glivence altina alinmigtir. Bu giivence isciler arasinda uyruk-
luk esasmna dayal istihdam, iicret ve haklar ve ¢alisma kosul-
lar ile ilgili her ttirlti ayrimciligin yok edilmesini gerektirir.
istisnai olarak kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig:
gerekgeleri ile kisitlanabilecek serbest dolasim hakk ile ya-
pilmug olan ig teklifini kabul amactyla iiye devletler simirlarn
icinde ézgiirce dolagim, {iye devletlerden herhangi birisinde o
devlet uyruklarimun istthdamiru diizenleyen yasa, tiiziik veya
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idari islemlerle konulmus kurallara uygun olarak is yapma
gayesi ile ikamet etme ve Komisyonca belirlenecek uygulama
yonetmeliklerine uygun olarak is yapilan iilkede calistiktan
sonra ikamet etmeye devam etme giivence altina alinmig olur.
Elbette ki, kamu hizmetlerinde istthdam edilme durumunda
bu haklardan yararlarulamaz. Konsey, ortak karar alma usu-
lii ile Ekonomik ve Sosyal Komiteye de damstiktan sonra tii-
ziikler yaparak veya yonergeler cikararak igcilerin serbest do-
lagim1 icin gerekli onlemleri alir. Bunun igin ulusal istthdam
orgiitleri arasinda yakin igbirligi kurar, ulusal mevzuattan ya
da tiye devletler aras: 6nceki anlagmalardan kaynaklanan ve
iscilerin serbest dolagimini engelleyen idari usul ve uygula-
malar1 ortadan kaldirdif gibi serbestce is segme konusunda
diger iiye devlet iscilerine, ilgili devlet igcilerine konulandan
farkl sartlar getiren, itye devletler arasinda yapilan anlagma-
larin veya i¢ mevzuatin dngdrdiigii tiim stire ve diger kisitla-
malan da neticesiz kilar. Ayrica Konsey, uygun mekanizmalar
kurarak is arzlari ile is miiracaatlarimu kargilagtirarak, istihdam
piyasasinda, arz ve talep arasinda denge kurulmasim kolay-
lastinir. Yasam standartim ve muhtelif bolge ve sanayilerde-
ki istihdam diizeyinin ciddi tehlikelere maruz kalmasim da
onler. Uye {ilkeler ortak program cergevesinde geng igci de-
gisimini tegvik eder. Konsey ortak karar usulti ile iscilerin ser-
best dolasmum temin igin sosyal giivenlik agisindan gerekli
onlemleri alir. Ayrica, gogmen igciler ve bakmakla ytkimlii
olduklarna sosyal gtivenlik alaninda diizenlemeler yaparak
gilivence saglar. Ornegin tiye iilke topraklarinda ikamet eden-
lere sosyal yardmmla ilgili 6demelerde bulunulmasma veya
gesitli iilkelerde gegen hizmet yillarinin birlegtirilerek sosyal
yardima hak kazanilmasina ve bunun toplam miktarinn tes-
bitine imkan tarur.

Bu baglamda Ankara Antlasmasimn 12. ve Katma Proto-
koliin 36. maddelerinin dogrudan etkisinin tartisildigt davada
1.12.1986 tarihine dek iscilerimizin serbest dolagiminun gergek-
lestirilecegini ifade eden ortakhign amaclayan Ankara Antlag-
mast; Roma Antlasmasi nin serbest dolagima iliskin hiikiimle-
rinden ilham almigtir. Katma Protokolde de serbest dolagimin
Ortaklik Konseyi'nce saptanacag bildirilmigti. Bilindigi gibi
Ankara Antlagmasi ortaklik hedefine yonelikti ve beg yillik ha-
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zirlik déneminin sonunda bazi giimriik kisitlamalarimin kaldi-
rilmasim ihtiva etmekteydi. Katma Protokol 22 yil siirecek olan
gecis donemini ihtiva ederken kotalarin kaldirilmalarin, kisi- ©
lerin serbest dolagimt ve tarim politikasinda uyum saglanmast,
ekonomi politikalarinda koordineli hareket, rekabet, damping,
devlet yardimlar konularinda Roma Antlagmasi hiikiimlerinin
uygulanmasi éngoriillmekteydi. Gergi Katma Protokol 6ncest
Toplulugun Tiirkiye'ye kars1 giimritklerde miktar kisitlamala-
r1 ya da eg etkili tedbirleri kaldirmasi ve Tiirkiye'nin de Toplu-
luk menseli mallara giimriik indirimi yapmas: gerceklegtirilse
de, uygulamada engellerle karsilasilmigt. Tiirkiye’nin Katma
Protokolden dogan yiikiimliliiklerini 1976’ da askiya almasi 12
Eyliil 1980 sonras1 Ortaklik Konseyi'nin uzun siire toplanama-
masiru miiteakiben 1986 yihnda kurulan ad hoc komiteleri ile
yerine getirilmemis olan ytikiimliiliiklerin ifas1 saglanmusgtir ki
1/95 sayih Glimriik Birligi karar1 mucibince mallarin serbest
dolagimi ve glimriik tarifeleri ile ilgili diizenlemelerin yanin-
da ticari politikalara iliskin Topluluk islemlerinin bir kismu
uygulanirken rekabet politikasinda tarim politikasinda, kamu
maliyesi alaninda, fikir ve sanat eserleri ile ilgili hiikiimler-
de mevzuahmizin Topluluk acquis communautaire ile uyum
zorunlulugu getirilmistir. 12 Eyliil 1980 sonrasinda Tiirkiye
ve Avrupa Birligi tiye iilkeleri arasindaki iligkilerdeki olum-
suzluk dis ticaret gostergelerini gerilettigi gibi diger alanlarda
da negatif etki dogurmusgtur. Iste bu kosullarin varli$ altinda
acilan ilk dava sirasinda serbest dolasimla ilgili olumlu gelis-
meler bir yana ulusal diizenlemelerle kat: kurallar konulmus-
tu. Dayamsma ve sadakat ilkelerine aykin olan bu durumun
ATAD Ortakhk Konseyi'nin yetkileri dahilinde oldugu, agik ve
kosulsuz olmadig ve sadece bir program niteligini gésterdigi
yorumunu getirmigtir. Davamn agildig tarihe kadar Ortaklik
Konseyi'nin karar olusturmamasi agisindan Ankara Antlagsma-
s1 ve Katma Protokoliin 6ngordiigii serbest dolagim hakkiun
tiye devletlerde dogrudan etki dogurmasinin beklenemeyece-
gini ilave etmigtir. Daha sonraki davalarda isgilerimizin iiye
devletlerde oturma ve galigma hakkina iliskin Ortaklik Kon-
seyi kararlarindan dogan haklarin kullarulmasin énleyemeye-
cekleri belirtilmistir.
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al) Yerlegme

Uye iilke vatandaslannin bagka tiye iilkede yerlesme ser-
bestisinin kisitlanmast yasaktir. Bu yasak tiye tilke gergek veya
tiizel kigisinin diger iilke topraklarinda kuracag acenta, sube
ve bagh tegebbiislerin kurulmasimun kisitlanmamasin: da kap-
sar. Yerlesme 6zglirligii serbest calismay saglayarak faaliyette
bulunanlan tesebbiisler, firma ya da girketler kurarak bunlari
igletenleri de kapsar. Yeter ki, yerlesilen tiye iilke vatandaslari-
na uygulanan kogullara ve sermayenin serbest dolagimina uy-
gulanan kurallara riayet edilsin.

Yerlegme ve tesebbiis kurma hakkina dinamizm kazandira-
bilmek amaciyla Konsey ortak karar alma usuliine riayet eder
ve Ekonomik ve Sosyal Komiteye darugarak yonergelerle dit-
zenlemeleri gerceklestirir. BilindiZi gibi yonergeler tiiziikler
gibi dogrudan baglayici degillerdir, hedefleri agisindan iiye
iilkeleri baglarlar. Yonergelerin i¢ hukuklarma dahil edilme-
sinin sekil ve yontemleri iiye iilkelere birakilmugtir. Konsey ve
Komisyon kendilerine tevdii edilen gorevleri yerine getirirler.
Bunlar da, yerlesme serbestisinin, {iretimin ve ticaretin gelis-
mesine katkida bulunmasina tncelik taruyarak, Topluluk igin-
de esitli faaliyetlerin 6zel durumlari hakkinda bilg: edinmek
icin tiye iilkelerdeki yetkili merciiler arasinda yakin igbirligi
saglayarak, yerlesme 6zgiirliigtinii engelleyebilecek ulusal hu-
kuklardan ya da tiye iilkeler arasinda daha dnce imzalanmg
olan antlagmalardan kaynaklanan idari usul ve uygulamalari
ortadan kaldirarak, {iye devletlerden birinin bagka tiye devlet-
te calisan iscileri o tilkede bagimsiz ¢alismak amaciyla faaliyet-
lerde bulunmalar: halinde sézkonusu iilkede kalabilirler. Yeter
ki, o tilkedeki faaliyetlere niyetlendikleri zaman uymak zorun-
da olduklan kosullan tagisinlar. Ortak tarim politikasi ilkele-
rine ters diismemek kaydu ile iiye devlet vatandag: diger liye
devlette arazi ve bina edinebilir veya kullanabilir. Bir itye dev-
lette acenta, sube veya baglh kuruluglarin kurulmasi ve bunla-
rm yénetimini ve denetimini yapacak ana kurulug personelinin
iilkeye girislerindeki kisitlamalarin yerlegme dzgurlugii ¢erge-
vesinde kaldinlmasi, ortaklarin ve 3. kigilerin gikarlariru koru-
mak igin tiye iilkelerin sirketlerden veya firmalardan-medeni
hukuk veya ticaret hukuku uyarinca kurulmus olan kooperatif
sirketler dahil kamu ya da 6zel hukuk uyarinca yonetilen tiizel
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kigiliklerden kar amact giitmeyenleri hari¢ tutmak gerekir- is-
tenen teminatlarin gereken odlgiide temini ve Toplulukta ko-
nulan kriterlere esdeger kilacak bigimde eggtidiimii saglansin.
Yerlesme kosullarinin tiye iilkelerce saglanan yardimlarla bo-
zulmamas: giivence altina alinarak gerceklestirilir. Kamu gii-
ciiniin kullaruldigy faaliyetlere bu kurallarin uygulanmayacag:
tabiidir. Kamu diizeni, kamu saghg ve kamu giivenligi nede-
niyle de yabanc: uyruklara yasa, tiiziik veya idari diizenleme-
lerle getirilmis olan 6zel islemlerin uygulanmasi engellenemez.
Serbest is kuracaklarin islemlerini kolaylastirmak igin, Konsey
ortak karar alma usulii ile yonergeler ¢ikararak diplomalarin,
sertifikalarin veya resmi belgelerin karsihkh tanmnmasini sag-
lar. Konsey ayrica bu amagla ¢ikardifn yonergelerle, yasalar,
tiiziikler veya idari diizenlemelerin esgiidiimiinii saglayarak
serbest meslek edinme ve icrasi ile ilgili faaliyetleri kolaylagtir-
maya gabalar. Bir iiye iilkede gergek kigilerin egitim ve ige girig
kogullarinda degisiklik yapilmasin zorlagtirmak igin Konseyin
tiiziik cikararak ortak karar usuliiyle yapacag islemlerde oy-
birligi getirilmistir. Tip, tipla ilgili branglar ve eczacilik meslek-
leri igin kisitlamalarin kademeli kaldirilmasi, bunlarin degisik
iilkelerdeki uygulanma kogullarmin eggiidiimiine baghdir Uye
devlet cari hukukuna gore kurulan ve kayith btirosu, merke-
zi idaresi veya isin merkezi Topluluk dahilinde olan sirketler
veya firmalar aynen iiye devlet vatandaslan olan gergek kigiler
gibi miitalaa edilirler. Sirket veya firmalardan kasit medeni ya
da ticaret kanununa gore kurulan -kooperatif sirketler dahil-
dzel veya kamu hukukunca yénetilen ttizel kigilerdir. Kar ama-
c1 olmayanlar kapsam digidir.

a2) 3. Ulke Kigilerinin Serbest Dolaginu

Vize, siginma, gig ve kisilerin serbest dolagimu ile ilgili poli-
tikalara gelince, asamali bigcimde gelisen bir 6zgiirliik, glivenlik
ve adalet alan1 kurmak igin Ekim 2002 tarihine kadar kisilerin
icsel sinirlarin olmadii i¢ pazarda serbest dolagimurun saglan-
masini amaglayan onlemler ile dis siurlarin kontrolii vize ve
siginma ve sugun engellenmesi ile dogrudan ilgili 6nlemler
icin Konsey karar alir. Konsey; sifinma, goc ve 3. iilke vatan-
daglarinin haklariru koruma, sivil konularda, hukuki isbirligi
alaninda, idari igbirligini tegvik ve gtiglendirmek igin uygun
tedbirlerle ve yiiksek diizeyde giivenlik 6nlemleri ile Avrupa
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Birligi'nde sugu dnleme ve engelleme, sug konularinda adli
ve polis ile igbirligi onlemleri alir. Konsey, Ekim 2002 tarihine
dek kisilerin i¢ pazarda serbest dolagimina uygun olarak AB
veya 3. iilke vatandaglarinn igsel smurlar gegerken herhangi
bir kontrol yoklugu ile ilgili 6nlemleri saglamlagtirmasi, tiye
devletler digsal siarlarini gegerken de tiye devletlerin kigileri
denetlemesinin 8l¢iit ve usullerini, ti¢ aydan fazla olmayan ka-
lislar icin vize kosullarin tesbit etmistir. Bu tiir kahslar icin dis-
sal sinirlan gegerken vizeye sahip olmasi zorunlu veya bu tir
mecburiyetten vatandaglar uzak tutulan 3. devletlerin listesi,
iiye devletler tarafindan vize verilmesinin usul ve kogullari, vi-
zeler igin tek fip diizenleme ve tek tip vize igin kurallar1 Konsey
belirler. Ayrica Konsey, 3. tilke vatandaglarir iiye iilkelerde tig
ay1 gegmeyen bir siire icinde serbestge seyahat edebilmelerinin
kogullarini da saptar.

Ekim 2002'ye kadar siirecek gecis doneminde Komis-
yon teklifi veya bir tiye devletin girigimi tizerine Avrupa
Parlamentosu’'na damstiktan sonra Konsey oybirligi ile dii-
zenleme yapmustir. Beg yillik gecis dénemi sonrasi Konsey Ko-
misyonun teklifi ile hareket etmigtir. Komisyon da iiye devlet
tarafindan yapilan talebi incelemis ve Konseye oneri olarak
sunmugtur. Konsey, Avrupa Parlamentosu’na danighktan son-
ra oybirligi ile hareket ederek ortak karar alma usultine tabii
vize, sifinma, gog ile ilgili alanlarn tiimii veya bir kismmu igin
Adalet Divant'mun yetkileri ile ilgili hiikiimleri uyarlayarak ka-
rar alir. Bu baglamda Konsey bu gecis déneminde 28/7/1951
tarihli, Cenevre Konvansiyonu ve 31/1/1967 tarihli, miilte-
cilerin statiisii ve diger ilgili antlasmalan sifinma &nlemleri
konusunda dikkate alms ve iiye devletlerin birinde 3. tilke
vatandagin siginma talebi miiracaatindan hangi tiye tlkenin
sorumlu olacagin tespit i¢in kriter ve mekanizma, tiye devlet-
lerde siginma talep edenlerin kabulii igin asgari dlgiitler 3. iilke
vatandaglarinin miilteci olarak niteliklerine ait asgari standart-
lar ve iiye iilkelerde miilteci statiisiinii verme veya geri alma
usullerinin asgari 6l¢iitleri de Cenevre Konvansiyonu ve 1967
Protokoliine. gére belirlemigtir. Miilteciler ve tlkesini terke
zorlanan insanlar ile ilgili 5nlemde de aym kaynaklar dikkate
alinarak 3. tilkelerden iilkesini terke zorlanan ve asil iilkelerine
donemeyen ve uluslararasi korunmaya muhtag kigilere gegi-
ci olarak saglanacak asgari olgiitler ve miilteci veya iilkesini
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terke zorlanan kigileri dikkate alarak sonuclarmna katlanan liye
tilkeler arasinda gayretlerin dengesi, adil dagilimi saptanmaya
cahgiltr. Gog politikasindaki énlemlerde, giris ve ikamet kosul-
lam, iiye devletlerce verilecek aileleri birlestirme amaci da da-
hil uzun dénemli vize ve ikamet tezkerelerinin usullerindeki
olgutler, yasal olmayan bigimde ikamet edenlerin iilkelerine
iadeleri de dahil gayri kanuni go¢ ve ikmette de kararlar Kon-
sey tarafindan alirur. Belirlenmis hak ve kogullar geregi iiye
tilkelerden birinde yasal olarak mukim olan 3.iilke vatandag-
lar1 dier tiye ilkelerde de ikamet edebilirler. Yalmz, gerek bu
konuda ve gerekse gog politikasinda Konsey tarafindan alinan
onlemler iiye devleti uluslararasi antlasmalara ve Topluluk
Antlagsmasina uygun ulusal kurallar koymaktan alikoyamaz.
Burada amag siyasi ilticadan ziyade ekonomik ilticanm &nlen-
mesi, caydirlmasidir,

Biitiin bunlar iiye iilkelerin igsel giivenliklerinin giivence-
smin, hukukun ve diizenin korunmas: bakimindan zorunltu
sorumluluklarmn ifasim bozamaz. Sayet iiye devletlerden
biri veya birkaci acil bir durumla kargilagirsa, rnegin 3. il-
keler vatandaglarirun ani akiu gibi Konsey, Komisyonun
Onerisi tizerine agrlikl cogunlukla ilgili iilke devlet lehine 6
ayt gecmeyecek bir siire icin gegici 6nlemler ihdas edebilir.
Medeni hukuka dahil siur Stesi kangikliklarla ilgili adli igbir-
ligi alaninda i¢ pazarin tam igleyebilmesi icin adli hizmetin
ve mahkeme dis1 belgelerin sirur 6tesi gegis sisteminde elde
edilen karutlarda igbirliginin, mahkeme dis1 olaylardaki ka-
rarlar dahil, medeni ve ticari olaylardaki kararlarin taninmasi
ve tatbikinin geligtirilmesi ve sadelestiriimesi, iiye iilkelerde
kanuni ve yargilama yetkileri arasindaki celigki ile ilgili uy-
gulanan kurallar arasinda uygunluk saglayarak, gerekirse
iiye iilkelerde tatbik edilen hukuk mahkemeleri usulii kural-
lartmun birbirleriyle uyumunu geligtirerek yargtlama usulleri-
nin iyi galismasina engel olanlar eleyerek amaca varilabilir.
Konsey, tiye tilkelerin ilgili idari boliimleri ile igbirligi sag-
layarak onlemler alir. Komisyon da aym sekilde davrarur.
Adalet Divamimun bu alanda yargilama hakk: vardir. Bunu
kullarurken 6nkarar yolu ile Roma Antlagsmasimn yorumu
Topluluk Kurumlarimin ve Avrupa Merkez Bankas: islemle-
rinin gecerlilii ve yorumu, Konseyin karariyla olugturulan
kurumlarin statiilerinde éngoriilmesi kosuluyla bu statiilerin
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yorumu gibi sorunlar bir iiye devlet mahkemesi dniine getiri-
lir ve bu mahkeme sorun hakkinda karar vermek igin énkara-
ra gereksinim duyarsa Adalet Divanundan bu konuda onka-
rar vermesini talep edebilir. Boyle bir sorun ile ilgili kararlar
ic hukuk yollarnin kapali oldugu iiye devlet mahkemesinde
ileri stiriilityorsa, bu mahkeme konuyu Adalet Divaru dni-
ne getirmek zorundadir. Bu baglamda vize, siginma, gog gibi
ulusal mahkemeler 6niinde bakilmakta olan konularin yo-
rumu veya gegerliligi veya Topluluk Kurumlar: islemlerinin
miitalaasina veya ulusal mahkeme kararlarma karsi i¢ hukuk
yollar1 kapal: ise, bu mahkeme karar vermek i¢in ¢nkarara
ihtiyac duyuyorsa, Adalet Divanundan boylesine bir talepte
bulunur. Sayet hukukun ve diizenin ve i¢ giivenligin korun-
mas1 sézkonusu ise Adalet Divam onkarar veremez. Konsey,
Komisyon veya bir iiye devlet de Adalet Divamindan sorunun
veya Topluluk kurumlan islemlerinin yorumu igin dnkarar
vermesini talep edebilirler. Yalmz Adalet Divanmun konu ile
ilgili 6nkarar1 ulusal mahkemelerin kesin hiikiimlerine kars
uygulanamaz. Fakat gerek Birlesik Krallik, gerek Irlanda ve
gerekse Danimarka vize, sifinma ve gog ile ilgili konularda
6zel konuma sahiptirler. Dolayisiyla bu konu ile ilgili kigile-
rin serbest dolasimi bu iilkeler igin bir kisitlama arzeder.

b) Hizmetler

Toplulukta vatandasliga dayali hizmet sunumunda uyruk-
luk esasma dayali aynmcihk yasakttr, dolayisiyla vatandag
olunan {iye devletten bagka bir tiye devlette serbestce hizmet
edimi ifa edilebilir. Topluluk iginde yerlegmis hizmet sunan 3.
tilke vatandaslan i¢in de Konsey, Komisyonun 6nerisi tizerine
agirhkli gogunlukla karar alarak bu serbestiden faydalandiri-
labilir. Mallarn, sermayenin ve kisilerin serbest dolagim ku-
rallarina tabi olmayan tcret karsihgr yapilan igleri hizmet ola-
rak niteleyebiliriz. Hizmetler sinai, ticari, mesleki veya zanaat
ya da el emegi ile ilgili faaliyetleri kapsar. Bu tir hizmetleri
~ sunan, yerlesme hakki ile ilgili kurallar sakli kalmak kayd: ile
hizmetin sunuldugu ilkede o iiye devletin kendi uyruklarina
uyguladig kosullardan aynen, ama gegici olarak yararlanabi-
lir. Tasima hizmetlerinin serbestisi, tagtmanin énemi nedeniyle
ileride ayrintih bigimde irdelenecektir.
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Hizmetlerin serbest dolagimt da aynen mal, kisi ve serma-
yenin serbest dolasimu gibi temel &zgiirliiklerdendir. Yalmz
hizmetlerin iicret karsih$: yapilmasi zorunludur. Banka ve si-
gorta hizmetlerinde de oldugu gibi hizmet sinur tanumaksizin
ttye devletlerde dolasabilir veya hizmet yiikiimliisii hizmet
alacakhsina onun tilkesinde hizmet verebilir ya da tersi olabi-
lir. Mevzuat uyarinca hizmetler isletmelere ait olabilir, ticari
olabilecegi gibi serbest meslek sahiplerine de ait olabilir. ile-
tisim sektoriiniin yazili, gorsel ya da sézlit medya faaliyetleri
de dolagim serbestisinden yararlanabilir. Hizmetlerin serbest
dolagimunda istisnai olarak kamu gitivenligi, diizeni ve sag-
ligina iligkin kisitlama yapilabilir. Hizmetlerin serbest dola-
simuinda da egitlik ilkesine uyulur ve dogrudan uygulanma
ozelligi dolayisiyla salt vatandaghk ya da ikametgah kisitla-
ma nedeni olamaz. Uye devletteki mevcut hukuki sartlar ge-
reklilik ve uygunluk élgtitleri dikkate ahnarak irdelenir. Avu-
katlik, hekimlik, mimarhk gibi ulusal mevzuatlarda bulunan
dogrudan ya da dolayl: ayrimcilik, meslegin icrasim engel-
leyemez ve yasaktir. Avukatlik meslegi ile 1977de ilk olarak
bir yonerge ile diizenleme yapilmis ve 1989'da diplomalarin
taninmasina iliskin yonerge ile yerlesme serbestisi de dikkate
alinmak zorunda birakilmigtir. 1998"de de bagka iiye devlette
meslek icrasina iligkin yonerge de en son diizeniemeyi olus-
turmaktadar.

Hizmetlerin sunumunun serbestlestirilmesi ile ilgili kisit-
lamalar iptal edilmedikge her tiye devlet, bu tiir kisitlamalari,
uyrukluk zemininde herhangi bir ayrimcilik yapmadan uygu-
lamak zorundadir. Yerlesme hakki ile ilgili kurallarin bir kistm
hizmetlerin serbest dolagimi igin uygulanr.

Heniiz diizenlenmemis alanlarda ise Topluluk iiye devlet-
leri arasinda diplomalarin tarunmasi konusundaki sistem uya-
rinca objektif Slgttler geregi esitlik yiikiimiiniin gerceklestiril-
mesi bir zorunfuluktur. Toplulukta diizenlenmemis alanlarda
diplomalarin esitligi prosedtirii tiye devletlerce hukuka uygun
yiritiilmelidir. Zira devletler hukukundaki yasal engeller tiim
dzgiirliiklerde de oldugu gibi hakliik ve gereklilik denetimi
altindadur.
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c) Sermaye

Bankalar, kredi kurumlan ve sigorta girketlerinin yerlesme
ve faaliyet serbestileri ozel diizenlemeler gerektirmektedir.
Bunlar aym zamanda hizmetlerin ve sermayenin serbest dola-
simu ile yakindan ilgilidirler. Biinye saglamlilig, kredi giiven-
ligi, sigorta korumas: dlgiitleri ile ilgili denetlemeler ve izinler
heniiz tek bir elden yiiriitillemediginden yerlesme serbestisi,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini olumsuz etkile-
mektedir. Yalniz iiye devletlerin finansal konulardaki duyar-
lilig kismi uyumlagtirmay: gerekli kilms ve ddeme kabiliyeti
ve dzvarlik denetlenmesi mense iilke hukuku uyarinca gergek-
lestirilmektedir. Sadece sube tasfiyesinde denetim yerlegilen
iilkeye birakilmaktadir. Sigortacilik alaninda biiytik riskler
mensge {iilkesine, kiigiik fakat adedi fazla riskler de bulunulan
devletin denetimine birakilmaktadir. -

Sermayenin serbest dolasimi ve &deme serbestisi,
Maastricht’le Topluluk biinyesine alinmig ve 1994’den beri yi-
riirliiktedir. Bu alanda iiye devletler arasinda ya da tiye dev-
letlerle iiciincii devletler arasinda hicbir kisitlama yapilmaz.
Sadece Konsey tiglincii devletlerle ilgili kisitlayici dnlemler
alabilir ve tiye devletlerde Konsey ve Komisyonun denetimi
altinda koruyucu 6nlemlere bagvurabilir.

Krediler, banka ve borsa islemleri, 6diing, teminat, kiymetli
evrak, ortaklik hisseleri, taginmaz yatinmlari sermayenin ser-
best dolasim ve 6deme serbestisinin alanina dahildirler.

Avrupa finans sahasin olugturabilme amaci ile yabanct al-
kelere yapilacak 6demelerde doviz kisitlamalarinun, vergi dii-
zenlemelerinin ve yatinm fonlarirun kiymetli evrakin borsada
kote edilmesi izinleri gibi yaratilacak kisitlamalarin kaldirilma-
s1 hedeflenmistir. Bu sekilde sermaye hareketlerinin liberalleg-
mesi gergeklestirilmek istenmistir. Ozetle sdylemek gerekir-
se sermayenin girigi, qikisi, gegisi ile ilgili dogrudan, dolayl,
kanuni ya da idari kisitlamalar tiye devletlerle olsun ticlinci
devletlerle olsun sermaye, menkul kiymetler, dévizin yarunda
kiymetli evrak, borsa, sirketler ve vergi hukuku alamindailer de
kaldirilmaktadar.
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Sermaye kavraminu hukuki anlamin yaninda ekonomik agi-
dan da irdeledigimiz zaman tiretim faktorii olarak sermayenin
iretimde emegin verimini artiran insanlar tarafindan tiretilmis
tretim araglar oldugunu bilmekteyiz. Hatta kavrami daha ge-
nis yorumladigimiz zaman tiretim siirecinde insana yardimci
olan ve verimini artiran dogal kaynaklar disindaki her tiirlii
mal olarak da miitalaa edebiliriz. Bu baglamda iiretim siirecin-
de iggticlinlin verimini artiran araglarn yansira hammaddeyi
ya da aramalini sermaye stokuna da dahil etmek gerekir. Ama
i¢ pazarda sermayenin dolagim serbestisi sézkonusu oldugu
zaman kavramlar dar yorumlanmakta ve hukuki yam agir bas-
maktadir.

- Odeme araclarmin serbest dolagimu likiditenin yani sade-
ce paranin degil, kiymetli evrak, ¢ek, bono, polige gibi dde-
me vasitalarini da kapsar. Odeme serbestisinin olmadigt bir
ortamda mal, hizmet ve tiretim faktorlerinden emegin ser-
bestisinin pratik anlami olamaz. Siirec icinde kisi, mal ve hiz-
met ve sermayenin serbest dolagimunda kaydedilen olumlu
gelismeler 6deme serbestisinin uygulanmasina olumlu ze-
min hazirlamustir. Bu itibarla sermaye ve 6demelerin serbest
dolagimim dogrudan ya da vasitali bicimde veya gercek ya
da potansiyel olarak engelleyebilecek ya da kisitlayabilecek
durumlar ortadan kaldirilmalidir. Sadece iiciincii devletlerle
ilgili olarak Komisyonun teklifi ve Konseyin karar ile istisnai
olarak kisitlamalar konulabilir. Ayrica tiye devletler kredi
kurumlanimn denetimi ve vergi hukuku uygulamalar: gerek-
cesi ile 6nlemler alabilecekleri gibi istatistiki bildirim zorun-
lulugu getirebilir ve klasik olarak kamu diizeni ve gtivenligi
nedenleri ile kisitlamalar olusturabilirler. Bilindigi gibi Ortak
Dig ve Giivenlik Politikasirun iigiincii devletler karsismda
kullandig1 en etkin ara¢ ekonomik énlemlerdir. Bunlar po-
zitif oldugu gibi ekonomik ambargo gibi negatif de olabilir.
Yalmz bunun igin ortak hareket karan verilmis olmahdir.
Cok ender durumiarda da alt1 ay1 gegmeyecek bir sekilde ser-
maye hareketlerinin Toplulugu ekonomik ve parasal birlik
amacindan uzaklastirma riski, tehlikesi ya da tehdidi olmasi
durumunda zorunluluk hali dolayisiyla Komisyonun énerisi
Konseyin agirlikli cogunlukla kabulii ile kisitlamalar getiri-
lebilinir.
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Sermaye hareketlerine bagh bankacihk ve sigorta hiz-
metlerinin serbestlestirilmesi sermaye dolagimmnin Szglir-
lesmesine bagli olarak gerceklestirilir. Belirli bir hizmetin
serbest dolasiminin saglanmas: icin Konsey Komisyonun
dnerisi tizerine Ekonomik ve Sosyal Komiteye ve Avrupa
Parlamentosu’na darisarak agirhikl gogunlukla yonergeler
cikarir. Uretim maliyetlerini dogrudan etkileyerek mal ti-
caretini gelistiren hizmetlerin serbestlestirilmesine &ncelik
tanunur. Eger genel ekonomik durumlar ve ilgili ekonomik
sektor de miisaitse iiye devletler ydnergelerle diizenlenen
dlcliyti de agacak bicimde hizmetlerin serbest dolagmmim
gerceklestirirler. Komisyon da bu sonuca ulagilabilinmesi
icin gerekli 6nerilerde bulunur.

Sermaye ve ddemelerin gerek iiye tilkeler ve Gye iilkelerle
3. iilkeler arasinda serbest dolagiminu kisitlayan onlemler ya-
saktir. Ulusal ya da Topluluk hukukunun emiak alim dahil
dogrudan yatinmla tiglincti iilkelere veya iigtincii tilkelerden
kaynaklanan sermaye hareketine, finansal hizmetlere veya
sermaye piyasalarina teminat kabuliine herhangi bir kisitlama
getirilemez. Uye devletler ve iigtincil tilkeler arasinda sermaye
hareketinin serbestlestirilmesi amacina varma cabas: siirecin-
de Konsey, Komisyonun teklifi {izerine agirlagtinlmg ¢ogun-
luk ile 3. iilkelere veya 3. iilkelerden -gayrimenkul ve yerlesme
yatirmlari dahil- dogrudan yatinmlari kapsayan sermaye ha-
reketleriyle, mali hizmetlerle veya sermaye piyasasina teminat
kabulii ile ilgili 5nlemler alir. 3. iilkelerden veya 3. tilkelere ser-
maye hareketlerine istikrar kazandirmak ve geri adim atmay1
zorlagtirmak amacryla bu gekilde ahnacak nlemler igin oybir-
ligi getirilmistir.

Uye devletler ikamet ettikleri yer veya yatinm yaptikla-
11 yer agisindan vergi miikellefleri arasinda ayinm yaparak
vergi hukuklarinumn ilgili hiikiimlerini uygularlar. Ozellikle
vergilendirme alaminda ve mali kurumlarin basiretli deneti-
minde veya idari veya istatistiki bilgi edinmede sermaye ha-
reketlerinin beyanu ile ilgili usuller veya kamu diizeni, kamu
baglilign ile ilgili &nlemler almak igin ulusal yasa ve tiizik-
lerin ihlalinden kacinabilmek amaciyla iiye devletler gerekli
tedbirleri alir. Elbetteki bu dnlemler sermaye ve édemelerin
serbest dolagimimnda ortiilis kisitlamaya ve keyfi aynmailiga
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yol agmamaldir. 3. iilkelere yénelen veya 3. iilkelerden kay-
naklanan sermaye hareketlerinin ekonomik ve parasal birlik
iglemlerinde yol aghif1 veya acabilecegi ciddi zorluklar igin
Konsey Komisyondan gelen oneri iizerine Avrupa Merkez
Bankasina danisarak istisnai hallerde 3. iilkelere karg: -eger
bu dnlemler kesin olarak gerekli ise- 6 ay1 ge¢meyecek koru-
yucu énlemler alir.

d) Ayrik Durumlarda Kisitlama

Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 uyarinca ortak durum veya
ortak hareket ile Topluluk tictincii tilkelerden bir veya birkag
ile ekonomik iligkileri tamamen veya kismen kesmek veya as-
gari diizeye indirmek icin gerekli acil onlemleri alir. Boylece 3.
iilkelerle ilgili sermaye veya t¢demelerin hareketleri kisitlanir,
Bir {iye devletin kendi biinyesinde hukukun ve diizenin ko-
runmasmda ciddi i¢ karngikliklar nedeniyle aldifi 6nlemlerin
ortak pazarmn igleyigini olumsuz etkilemesini énlemek icin sa-
vag sirasinda veya savag tehdidi yaratan uluslararas: gerilim
anunda veya uluslararasi giivenligi ve barigi korumak amac ile
tagidiklari sorumluluk nedeni dolayistyla iiye devletler gerekii
ortak adimlarin atilabilmesi i¢in birbirlerine darusirlar.

Konsey'in dnlem almadig halde, bir liye devlet acil durum-
da ciddi politik gerekgeler nedeniyle tek yanli olarak 3. iilkeye
karg sermaye ve ddeme hareketleri ile ilgili dnlemler alir. Ko-
misyon ve &teki iiye devletler bu énlemierin yiiriirliige girdigi
tarihte bilgilendirilmelidir. Konsey, Komisyonun teklifi {izeri-
ne agirhkl cogunlukla ilgili tiye devletin béylesi 6nlemleri kal-
dirmasina veya degistirmesine karar verebilir. Konsey Bagkaru
da, Konseyin aldig1 bu karar1 Avrupa Parlamentosu’na bildirir.

4- Tagimacilik Politikasi

Devamh kalkmmanm geligtirilmesi i¢in ulagimn ¢evresel,
sosyal ve ekonomik boyutlan ile tagimacilifin bunlara olumlu
ve olumsuz etkileri ve bunlar arasindaki etkilesimler dikkate
alinarak politikalar tesbit edilerek yiiriititlebilinir.

Uye iilkelere ortak bir tasimacilik politikas: gergevesinde
karayolu, demiryolu ve iilkei¢i sularda yapilan tasimacaliga
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lafisi i¢in gerekli onlemlerin uygulanmasina bir engel teskil et-
mez. Komisyona bagli iiye devletlerin hiikiimetlerince segilen
uzmanlardan kurulu bir Darusma Komitesi kurulur. Komis-
yon gerekli gordiigiinde Ekonomik ve Sosyal Komitenin yet-
kilerine zarar vermeksizin tasimacilik konularmda Damgsma
Komitesine darugir. Karayolu, demiryolu veya tlkeigi sular-
daki tasimaciliktan baska deniz ve hava tagimacihif icin Kon-
sey, agirhkli cogunlukla hareket ederek hangi dlciide ve hangi
usulde uygun énlemlerin alimp alinmayacagina karar verir.

5- Rekabet Politikasi

Rekabet, vergilendirme ve hukuklarin yaklagtiriimas: ile il-
gili ortak kurallar incelerken, ncelikle rekabet kurallarim ele
alacafiz.

Rekabetle ilgili tegebbiislere uygulanacak kurallar manzu-
mesi uyarinca, ortak pazarla uyugmayan tesebbiisler arasi tim
anlagmalar ve tesebbiis birliklerince alnan tim kararlar itye
devletleraras: ticareti bozabilecek, amag veya etkileri ortak pa-
zardaki rekabeti 6nleyici, daraltici veya saptirict uygulamalar
yasaktir. Bunlardan 6zellikle dogrudan veya dolayli olarak ahm
veya satim fiyatlarini veya diger ticaret kogullarin belirleyenler,
tiretim pazarlarini, teknik geligmeyi ve yatirimlan kisitlayan ya
da denetleyenler, pazarlari ya da arz kaynaginu paylagan, di-
ger ticari taraflarla yapilan esdeger iglemler igin farkh kosul-
lar uygulayarak onlari rekabet agismdan olumsuz hale getiren,
sézlesmelerini, temasin,nitelikleri veya ticari teamiil geregi bu -
s6zlesmelerin konusu ile higbir bag! olmayan ek yiikitmlilik-
lerin diger taraflarca kabulii sartina baglayan tegsebbtislerin bu
tiir davranglar: ortak pazarla bagdagmadigindan yasaktir. Do-
layisiyla bu yasaklarla bagdagmayan sozlesmeler veya kararlar
kendiliginden hiikiimstizdiir. Yani diizelebilir hiikiimsiizliik
degildir. Bu itibarla izin veya icazetle askida hiikiimsiizlitk gibi
daha sonra diizelebilir nitelik tasimazlar Bir bagka deyigle hu-
kuki islem 6lii dogmustur ve baglangictan beri yok addedilir.
Rekabetle ilgili tadat ettigimiz yasaklamalarin belli hallerde
hosgoriildiiga gercegini de unutmamamz gerekir.

Tesebbiisler arasmdaki bir anlasma, tegebbiis birliklerince
alinmus bir karar, kararlagtirilnug bir uygulama veya bir dizi an-
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lagma karar ve uygulama, mallarin iiretiminin ve dagitimmun
etkin olarak gerceklestirilmesine veya teknolojik veya ekono-
mik ilerlemeye katkida bulunuyorsa ve tiiketicilere elde edilen
gikardan adil bir pay saghyorsa, yukarnida saydigumz yasaklar
uygulanmayabilir. Karar ve uygulamalar ortak pazar amaclar-
na ulagmada kacinilmaz olmayan kisitlamalar: tesebbiislere zor-
la kabul ettirmiyorlarsa ve bu tiir tegebbiislere sorun olan iriin-
lerin 6nemli bir kism ile ilgili rekabeti ortadan kaldirma imkan
vermiyorsa yasaklar yine uygulanmayabilir. Ortak pazar dahi-
linde ve i¢ pazarin 6nemli bir béliimiinde bir veya birden ¢ok
tesebbiisiin hakim durumu istismar etmesi itye devletleraras:
ticareti bozabileceginden ortak pazarla bagdasmaz ve yasaktr.
Rekabet politikasini olumsuz etkileyen toplanma gesitlerini fi-
yat, iretim ve satg kartellerinin yaru sira holding ve yatinm
trostleri olarak tadat edebiliriz. Bu tiir bir istismar ézellikle do-
layl veya dolaysiz gayri adil alm ve satum fiyatlanmn veya di-
ger ticari kogullarin konulmas:, tiiketicilerin zararina itretimin,
pazarlarn veya teknik gelismenin sinirlandirilmas: diger ticari
taraflarla yapilan egdeger iglemlere farkh kogullar uygulayarak
onlar1 olumsuz rekabet kosullarina sevkederek ve nitelik veya
ticari teamiil geregi bu tiir s6zlesmelerle hicbir baglantis: ol-
mayan ek yiikiimliiliiklerin taraflarca kabulii sartina baglanan
stzlegmelerin yapilmast bigimlerinde tezahiir edebilir. Rekabet
ile ilgili ortak kurallar Kenseyin, Komisyonun onerisi iizerine
Avrupa Parlamentosu’na danigtiktan sonra, agirlikh cogunluk-
la yaptigs tiiziikler veya ¢ikardi yonergelerle diizenlenir. Bu
tiizitk ve ySnergeler ortak kurallar ile ilgili yasaklara uyulma-
sim saglamak icin para cezalan ve gecikme faizi uygulamay:
bir yandan etkili denetimi saglama ihtiyacini, diger yandan da
mimkiin oldugu &lgiide idareyi sadelegtirmeyi gbzoniine ala-
rak ortak kurallardaki yasaklamalarin uygulanamayacag hal-
ler i¢in ayrintih kurallar koymay:, rekabetin ortak kurallarmun
kapsaminu gerektiginde ekonominin cesitli dallarina gore ta-
rumlamayi, rekabet ile ilgili Komisyon ve Adalet Divaru'nin go-
revlerini tarif etmeyi ve ulusal mevzuat ile Toplulugun rekabet
kurallan arasindaki iliskiyi belirlemeyi dnggriirler. Bu tiiziikler
veya yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar, tiye devletlerin
yetkilileri anlagma, karar, tesebbiislerarasi uyumlu davrarugla-
rin kabul edilebilirligi ve hakim durumun ortak pazarda kétii-
ye kullaumz hakkinda kendi ulusal hukuklarina ve Topluluk
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hukukunun rekabet ile ilgili kurallarina gore karar verirler. Ko-
misyon rekabet ile ilgili kurallarin uygulanmasiru saglar. Ko-
misyon resen veya bir iiye devletin miiracaat1 lizerine ve iiye
devletlerdeki yetkili mercilerle igbirligi yaparak -ki buna iiye
devletler yardima olmak zorundadirlar- bu ilkelerin ihlaline
iliskin iddialar1 sorugturur. Eger ihlal ile ilgili bulgular bulursa,
bunun sona erdirilmesi igin uygun dnlernler alinmasim 6nerir.
Eger ihlal devam ederse, Komisyon ihlali gerekeeli karar ile tes-
bit eder. Komisyon kararinu yayinlayabilir ve diizeltilmesi ge-
reken durum i¢in kogullarim ve ayrintilarim bizzat saptayacag1
tedbirleri almasi icin iiye devleti yetkili kilar. Kamu tegebbiis-
lerinde ve tiye devletlerin 6zel veya miinhasir haklar tarudif
tesebbiislerde iiye devletler uyrukluk esasina dayali ayrimcihk
yasagina ve tegebbiisler icin ortak rekabet kurallarina aykir: 6n-
lemleri ne alabilir ne de varsa yiiriirliikte tutabilir. Genel eko-
nomik ¢ikarlara iligkin hizmet iglemleri ile gorevli gelir getirici
(mali nitelikli) tekel 6zelligine sahip tegebbiislerde, Topluluk
mevzuatindaki kurallara dzellikle de rekabet ile ilgili kurallara
tabidirler. Yeter ki, bu kurallann uygulanmasi hukuken ya da
fiilen bu tegebbiislere tevdii edilen gorevlerin ifasim engelleme-
sin. Ticaretin geligimi Toplulugun ¢ikarlarina aykin olabilecek
dlciide etkilenmemelidir. Komisyon, rekabet ile ilgili kurallarin
uygulanmasiru saglarken gerektiginde tiye devletlere uygun
yonerge ve kararlar yoneltir.

a) Devlet Yardimlarinin Ozel Durumu

Uye devletlerin yardimlan veya devlet kaynaklarmn tah-
sisinin -bazi tesebbiislerin veya bazi mallarm tiretiminin lehi-
ne- yapilmalari ile rekabetin bozulma tehlikesi veya bozulmasi
iiye devletleraras: ticareti etkiledigi dlciide ortak pazarla bag-
dasamazlar. Yalmz ilgili riinlerin kékenlerine bagh ayrmci-
lik yapiimaksizin bu tiir yardim, bireysel tiiketicilere sosyal
karakterli yardimlar, dogal afetler veya fevkalade olaylarn
yolactig zararlarin telafisi igin yapilan yardimlar ve ayrik ola-
rak da Almanya'min bolinmesinin Federal Alman Cumbhuri-
yetinin bazi bélgelerin ekonomisinde bu bsliinmenin yarattig
ekonomik olumsuzluklan giderecek 8lgiide yapilan yardim-
lar Ortak Pazarla bagdagir. Yukarida, oncelikle kesin surette
bagdasmayan daha sonrada bagdasan durumlar ele alinmustir.
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9imdi de ortak pazarla bagdasabilir durumlar ele ahnacaktr.
Yasam standartinin dnemli Slgiide diisiik oldugu veya eksik
istihdamun ciddiyet arzettigi bolgelerde ekonomik kalkinma-
y1 gelistirmek icin yapilan yardimlar, Avrupa’nin ortak cikari
ile ilgili 6nemli bir projenin ytiriitiimesinin gerceklestirilmesi
veya bir iiye devlet ekonomisinde ciddi kanigikhigin gideril-
mesi i¢in yapilan yardrmlar, ticari kosullar: ortak cikara zarar
verecek 6l¢lide olumsuz etkilemeyen bazt ekonomik faaliyetle-
rin veya bazi ekonomik bolgelerin gelisimini kolaylastran yar-
dimlar, ortak cikara karst olacak 6lgiide ticari kosullar: veya
Toplulukta rekabeti etkilemeyen kiiltiir ve tarih mirastmn ko-
runmasint geligtirmek i¢in yapilan yardimlar ve Komisyonun
onerisi iizerine Konseyin agirlikli cogunlukla aldig karar uya-
rinca belirlenen nitelikteki yardimlar ortak pazarla bagdasr.
Komisyon, iye devletlerle isbirligi yaparak bu devletlerdeki
biitiin yardim sistemlerini kesintisiz olarak inceler. Komisyon
ortak pazarin devamh inkisaft ve isleyisi icin tiye devletlere
uygun dnlemlerin alinmasinu dnerir. ilgili taraflara goriisleri-
ni sunmalart igin uyarida bulunduktan sonra Komisyon iiye
devlet tarafindan veya iiye devlet kaynaklarindan verilen yar-
dimuin devlet yardimlarini diizenleyen ortak kural uyarmca
ortak pazarla bagdasmamasi veya boylesi bir yardimn kotii-
ye kullanimr halinde ilgili itye devletten Komisyon tarafindan
belirlenen zaman siireci igin bu yardimi degistirmesine veya
kaldirmasina da Komisyon karar verir. Eger ilgili iiye devlet
Onerilen bu tarih iginde alinmus olan karara uymazsa, Komis-
yon ya da ilgili tiye devlet konuyu dogrudan Adalet Divani-
na gotirebilir, yani dava agabilir. Bir iiye devletin miiracaati
lizerine Konsey oybirligi ile istisnai durumlar gerektirdiginde,
devletin verdigi veya vermeye niyetlendigi yardimun ortak ku-
rallara uymaksizin ortak pazarla bagdastigma karar verebilir.
Eger sbz konusu yardimla ilgili olarak Komisyonun Adalet
Divari'nda dava a¢ma iglemlerini baslatmas: durumunda, il-
gili tiye devletin Konseye basvurusu Konseyin tutumunu bil-
dirmesine dek dava agma islem stirecini durdurucu etkisi var-
dir. Eger Konsey, ii¢ ay i¢inde yapilmis olan miiracaat ile ilgili
tutumunu belirlemezse Komisyon konu ile ilgili karari kendisi
verir. Yardimn yapilmasi veya degistirilmesi ile ilgili planlar-
dan Komisyonun goriislerini bildirebilmesi igin yeterli zaman
stireci dncesinde bilgilendirilir. Eger bbylesi bir plan ortak
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pazarn devlet yardimlan ile ilgili ortak kurallan ile bagdas-
muyorsa zaman gegirmeksizin Adalet Divam'nda dava agma
islemlerine basglar. ilgili tiye devlet, bu stireg, nihai bir kararla
sonuglaruncaya kadar tasarlanmg onlemleri yirirlige koya-
maz. Konsey Komisyonun Snerisi tizerine Avrupa Parlamen-
tosuna darustiktan sonra agirlikli gogunlukla devlet yardimlari
ile ilgili kurallarin uygulanmas igin gerekli tiiziikleri yapar ve
vzellikle de yardimlarin yapiimas: veya degistirilmest ile ilgili
kosullarin uygulanmastm ve bu siirecten muaf yardim tiirleri-
nin tesbit edilebilmesini gergeklestirir.

b) Vergilendirme

Higbir tiye devlet bagka bir iiye devletin iiriinlerine kendi
benzer triinlerinden farkli dogrudan veya dolayl: i¢ vergiler
koyamaz. Ote yandan higbir iiye devlet diger iiye devletlerin
iirtinlerine dolayll koruma saglayacak nitelikte herhangi bir
i¢ vergi uygulayamaz. Herhangi bir iiye devlete ihrag edilmig
tirtinler igin yapilacak vergi iadesi, bu mallann tabi tutuldukla-
r1 dolayli ya da dolaysiz i¢ vergiyi asgamaz. Muamele vergileri,
ozel tiikketim vergileri ve diger dolayh vergi bigimleri digindaki
ylikiimliliikler konusunda tasarlanan tedbirlere, Komisyonun
dnerisi tizerine Konsey tarafindan sinurl bir siire icin agirlik-
I gogunlukla daha énceden onaylanmug olmadikga difer itye
devletlere yapilan ihracatta, indirim ve vergi iadesi verilemez
ve itye devletlerden yapilan ithalata telafi edici vergi konula-
maz. Komisyonun onerisi iizerine Avrupa Parlamentosu’na,
Ekonomik ve Sosyal Komite'ye darugtiktan sonra oybirligi ile
hareket eden Konsey, muamele vergileri, 6zel tiiketim vergileri
ve dolayh vergilerin diger tiirlerinin mevzuat uyumu igin dii-
zenlemeleri ve uyumlagtirmay1 i¢ pazarin kurulma ve igleyisi-
ni saglamak igin gerekli oldugu sl¢iide yapar.

c) Yasalarin Yakinlagtirtlmas: Cabalar

Komisyonun &nerisi iizerine Avrupa Parlamentosu’nun
ve Ekonomik ve Sosyal Komitenin goriiglerini aldiktan sonra
Konsey, oybirligi ile yonergeler cikararak tiye tilkelerin bu tiir
yasalarin, tiiziiklerinin veya idari diizenlemelerinin yakin-
lagtirilmasin: saglayarak ortak pazarin kurulus ve igleyiginin
dogrudan olumsuz etkilenmesini dnlemeye caligir. Fakat tiye
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iilkelerdeki duyarliligin yiiksek oldugu mali konular ve kisile-
rin serbest dolagim veya istihdam edilenlerin hak ve gikarlan
ile ilgili konularda yukaridaki kurallar uygulanmaz. Komis-
yon mevzuat yakinlagshnlmasi tekliflerinde saglk, giivenlik,
gevre korunmasi ve tliketicinin korunmast ile bilimsel bulgu-
lara dayali yeni gelismeleri 6zellikle gozoniinde tutan ytiik-
sek koruma diizeyini esas alirken, yetkileri uyarinca Avrupa
Parlamentosu ve Konsey de bu amaca ulagsmaya calisir. Eger
Konsey veya Komisyonun uyum &nleminden sonra bir iiye
devlet temel zorunluluklar yani kamu saghg, kamu diizeni
nedeniyle insanlarin, hayvan ve bitkilerin saghk ve hayatlar,
ulusal zenginliklerin sanatsal, tarihi ve arkeolojik degerlerinin
korunmas: veya sinai ve ticari miilkiyet haklarmin korunmasi
veya gevre korunmas: veya ¢alisma ortamu ile ilgili olarak ulu-
sal kurallar1 uygulamay1 gerekli goriirse bunlar1 Komisyona
bildirir. Ayrica Konsey veya Komisyon tarafindan konulan bir
uyum Snlemini miiteakiben bir tiye devlet, bu devlete 6zgii bir
soruna dayali ¢evre korumasi veya cahsma ortam ile ilgili yeni
bilimsel temelli ulusal kurallar: 6ne siirerek uygulamay: gerek-
li goriirse bu uyum énlemini Komisyona bildirir. Komisyon bu
bildirimlerin tiye devletler arasinda keyfi ayrimcilik veya ortii-
lii kisitlama yaratip yaratmadigini ve i¢ pazarn igletilmesinde
bir engel olusturup olusturmadigim arastirdiktan sonra 6 ay
iginde onaylar veya reddeder. Bu siire zarfinda Komisyonun
karart olusmazsa bu ulusal kurallarin uygulanmasimi onayla-
digr anlagilir. Konunun giigliigii ve insan sagligh icin tehlike
arzetmesi durumunda, Komisyon iiye devlete bu siirenin ila-
ve olarak 6 aya kadar uzatilabilecegini bildirir. Bir tiye devle-
te, uyum dnlemine uymakstzin ulusal hiikiimleri ne stirmek
veya muhafaza etmek yetkileri tanindig zaman, Komisyon bu
uyarlamayi inceler. Bir iiye devlette kamu saghg: alaninda be-
lirli bir sorun ortaya ¢iktiginda Komisyona bildirimi miiteakip
konuyu Komisyon inceler ve Konseye uygun 6nlem almmast
icin teklif gotiirtir. Komisyon ve herhangi iiye devlet, bir iiye
devletin kendisine tarunan yetkileri usulsiiz kullandigin tesbit
ederse konuyu dogrudan Adalet Divaru'na gétiirebilir, Sozko-
nusu uyum tedbirleri, uygun durumlarda koruyucu hiikmii
igerir ki, bu da iiye devletlere ekonomik olmayan bir veya bir-
den fazla nedenle Toplulugun denetim siirecine tabi gegici ted-
bir almalarim saglar Komisyon tiye devletlerdeki yasa, tiiziik
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veya idari diizenlemeler arasindaki farkliigimn, ortak pazarda-
ki rekabet kosullarint bozdugunu tesbit ederse bunun ortadan
kaldirilmas: igin ilgili tiye devletle goriisiir. Eger bu goriigme
stzkonusu bozuklugu ortadan kaldiracak bir anlagma ile so-
nuclanmazsa Komisyonun 8nerisi iizerine Konsey agirlikh
cogunlukla gerekli yonergeleri ¢ikarir. Yasa, tiiziik veya idari
diizenleme ile konulan kurallarin kabulii veya degistirilmesi-
nin ortak pazarda rekabeti bozacag endisesi ile bu kurallar
uygulamak isteyen tiye devlet Komisyona damgir. Uye devlet-
lere darusan Komisyon ilgili iilkelere sézkonusu bozulmadan
kaginmak igin uygun onlemler onerir. Eger bir itye devlet ig
kurallar: belirlemek veya bunlarda degisiklik yapmak ister ve
Komisyonun kendisine yaptig1 tavsiyeye uymazsa diger iye
devletlerden, Ortak Pazar i¢indeki rekabetin bozulmasinin gi-
derilmesi icin kendi diizenlemelerinde degisiklik yapmalar
istenemez. Eger Komisyonun tavsiyesine uymayan iiye devlet
sadece kendi marina neden olan bir bozulmaya sebep olursa
Konsey veya Komisyon herhangi bir énlem almaz.

6- Ekonomi ve Para Politikas1

a) Ekonomi Politikas1

Ekonomi ve para politikasi ¢er¢evesinde ekonomi politikast
ve para politikasinin yarusira kurumsal kurallar da irdelene-
cektir. Uye devletler ekonomi politikalarmi Toplulugun amag-
larina varabilmesine katkida bulunacak sekilde yonlendirirler.
Buna goire Topluluk ekoenomik ve parasal birlik kurmak ve de-
vam ettirebilmek amaciyla ortak politikalar ve eylemler tiretir.

Ayrica devlet ve hiiktimet bagkanlarindan olugan Avrupa
Konseyi'nin (Zirve) Konseyin raporu iizerine ana esaslariru
cizdigi ekonomi politikasina katkida bulunabilme baglaminda
iiye devletler kendi ekonomi politikalarim olugtururlar. Uye
devletlerin ve Toplulugun serbest rekabet ile acik pazar ilke-
sine uygun olarak etkin kaynak tahsisinin ve ekonomi ve para
politikalarimun ifade edilen ilkelere uygun olmas: gerekir. Uye
devletler kendi ekonomi politikalariru ortak cikar meselesi ola-
rak goriir ve serbest rekabet/ agik pazar ekonomisi, kaynaklarm
etkin tahsisi gibi ilkelere uygunlugu icin de Konsey, iiye dev-
letler ekonomilerinin eggiidiimiinii saglar. Pazar ekonomisi ile
kastedilen arz ve talep giiglerinin igleyisine dayanan bir ekono-
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mik yapirun olugturulmasidir. Bu yapida hangi mallarin kimler
tarafindan nasil ve ne miktarda tiretilecegi yani temel ekono-
mik kararlar, fiyat mekanizmasinin isleyisi ile alinir. Ureticile-
rin motivasyonu kar gtidiisti ile saglarur. Tiiketici gereksinimie-
ri karsilarurken tireticiler en karl: alanlari tercih ederler.

Para arzimn istikrarh oldugu AB iilkeleri ile iilkemiz
GSYIH'lan karsilastinldiginda su ger¢ek unutulmamahdir. Pa-
ranin tarihsel dalgalanmas: ne kadar biiyiik olursa bir parasal
sokun gercek etkisi de o denli kiigtik olur. Bundan su sonuca gi-
dilebilir. Paramn dalgalanmasi yiikseldikge yerel fiyat artiglar,
beklenmeyen genel fiyat artiglar: ile bagdastinlir. Para arzindaki
beklenmeyen hareketlerle 6lciilen biiyiik parasal degisikliklerin
birgok iilkede gercek GSMH ile olumlu iliskisi vardir. Ulkede-
ki para arz projeksiyonlarmun belirsizligi bu iliskiyi zayiflatir.
Para arzinin istikrarh olmadi iilkelerde parasal degismeler ile
gercek GSMH arasinda bu tir iliskiyi bulmak zordur. Bunun
i¢in de iilkemizi, Arjantin’i ya da Brezilya'y: 6rnek verebiliriz.

Tiiketici tercihi piyasa fiyatlan tarafindan yansiilirken tire-
tici de ydnlendinci rol tstlemar. Elbette ki, pazar ekonomisinin
temel dayanaklan 6zel miilkiyet hakki ve tegebbiis hiirriyeti
tarafindan olugturulur. Ilke olarak ekonomik faaliyetler ozel
kisi ve kurulusglarca yiiriitiiliir. Ama devletin de, kisitl da olsa,
mitdahil oldugu durumlar ortaya qikabilir. Yalmz devlet miida-
halesinin boyutlar1 piyasa mekanizmasimun temel 6zelliklerini
ortadan kaldiracak boyutlara varmamalidir. Bu itibarla fiyatlar
alinan idari kararlarla degil piyasadaki gelismeler uyarinca ken-
diliginden olugur ve bu da denge fiyatin1 yansitir. Sistemin bu
sekilde calismasi mal ve faktor piyasalarinda alici ve satict uyu-
munu da saglarken dengesizligi fiyat sistemi kendiliginden gi-
derir. Fiyat sistemi ayn1 zamanda kaynak tahsisinde ekonomik
etkinlik saglar. Biitiin bu soylediklerimiz sistemdeki dengenin
devamina bagltdir. Bu nedenle i¢ pazar olusum ve isleyiginde
Toplulugun, Komisyon ve Konseye verdigi yetkiler bu denge-
nin korunmasi ve stirekli gelisim iginde olmak dolayisiyla den-
genin imkanlar dahilinde tist diizeyde tegekkiiliine yoneliktir.

Arz ve talep esneklikleri kimi durumlarda dengeden uzak-
lasmaya yol agabilecegi gibi fiyat sistemi digsallik faktoriini
ihmal ettifinden ekonomik faaliyet optimuma varmayabilir.
Sistem ekonomik etkinligi hedeflerken dengenin sosyal yaruru
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ihmal edebilir. Biitiin bu aksakliklann giderilmesi Komisyo-
nun ekonomik biitiinlesmeyi sicak takibi, iiye devletlerle diya-
logu ve uyum gabalar ve de Konseyin ve Komisyonun hukuki
diizenlemeleri ile giderilmeye cahgilmaktacir. Kaynak israfi-
nin 6nlenerek kullanimda etkinligin teminini teknolojik gelig-
menin de saglanmas: ile maliyeti en aza indiren tiretim siireci
olarak anlamak gerekir. Ekonomik kapasitenin tam kullanimu
yaninda teknolojinin de gelismis olmas: gerekir. Aks takdir-
de kaynak israfindan bahsedebiliriz. Pareto Optimumuna gore
mevcut kaynak dagiliminda baz1 kigilerin durumunu kotiiles-
tirmeden hi¢c kimsenin durumunu iyilegtirmek olasi degilse
kaynak dagilimu refah kaybina yol agmaktadir.

Komisyonun tavsiyesi fizerine agirlikh cogunlukia hareket
eden Konsey, iiye devletlerin ve Toplulugun ekonomik poli-
tikalarinin ana hatlariru iceren bir tasan olugturur ve sonucu
devlet ve hiikiimet bagkanlarindan olusan Avrupa Konseyine
rapor halinde sunar. Avrupa Konseyi de, Konseyin bu raporu-
nu temel alir ve kendi arasinda tartigarak Topluluk ve liye dev-
Jetlerin ekonomi politikalariun anahatlariru saptar. Bu sonug
{izerine agirlikli ¢ogunlukla Konsey bu anahatlarin gercekles-
tirilmesi icin tavsiye karart alir ve Avrupa Parlamentosunu da
bundan haberdar eder. Uye iilkelerin ekonomik icraatlarmmn
birbirlerine yaklagtinimasiru destekleyerek ve ekonomi politi-
kalarinin yakin igbirligi igin, Komisyonun sundugu raporlara
istinat eden Konsey, itye devletlerin herbirinde ekonomik gelis-
me kurallariun yonlendirilmesi disiplinini sagladig: gibi Top-
Julukta ekonomi politikalarin tesbit edilmig olan ana esaslarla
tutarhligin temin eder. Bu gok yonli gozetim ve denetim igin
tiye devletler ekonomi politikalari alam ile ilgili kendilerinin
aldig1 dnlemleri ve alinmas: gerekli gordiiklerini Komisyona
bildirmelidirler. Bir tiye devletin ekonomi politikasi Avrupa
Konseyi'nce tesbit edilmig ana esaslarla tutarhlik arzetmiyorsa
veya ekonomik ve parasal birligin islemesini tehlikeye atiyorsa
Komisyonun teklifi tizerine Konsey agirlikli cogunlukla ilgili
itye devlete gerekli tavsiyelerde bulunur. Gerekirse bu tavsiye
kararlarint yaymlatit ve kamuoyunu konu ile bilgilendirir. Kon-
sey Bagkani ve Komisyon, Avrupa Parlamentosu’na ¢ok yonlii
denetim ve gozetim sonuglarim rapor ederler. Eger Konsey tav-
siyelerini yayinlatirsa, Konsey Bagkant Avrupa Parlamentosu-
nun yetkili komitesine agiklama yapmast igin davet edilir. Kon-
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sey isbirlifi usultinii kullanarak ¢ok yénlii denetim ve g6zetim
mekanizmasinn ayrintih kurallanm kabul eder. Komisyonun
bnerisi iizerine Konsey oybirligi ile hareket ederek zellikle
baz iiriinlerin arzinda ciddi zorluklann varliinda ekonomik
duruma uygun nlemler i¢in karar alir. Bir iiye devlet, kontrolii
diginda olaganiistii olusumiarin neden oldugu zorluklann veya
ciddi zorluklarin tehdidi altinda ise Komisyonun dnerisi tizeri-
ne oybirligi ile hareket eden Konsey, bazi kosullar altinda ilgili
tiye devlete Toplulugun mali yardim destegini verebilir. Eger
bu ciddi sorunlar dogal afetlerden kaynaklamyorsa Konsey
agirhikli cogunlukla hareket eder. Konsey Bagkari da Avrupa
Parlamentosu’nu alman karardan haberdar eder.

al) Kredi Sinirlamalar1 ve Odemeler Dengesi

Topluluk kurum ve kuruluglari, merkezi hiikiimetler, bol-
gesel, yerel ve diger kamu mercileri, kamu hukukuna tabi ku-
ruluglar veya iiye devletlerin kamu tegebbiisleri lehine Avrupa
Merkez Bankasi'ndan veya iiye devletler merkez bankalarm-
dan hesaptan fazla para ¢ekme veya diger kredi kullanumlar
yasaktir. Aynen Avrupa Merkez Bankast veya ulusal merkez
bankalar: tarafindan bu kuruluslardan bor¢ enstriimaniarirun
dogrudan satin alinmalarinin yasak olugu gibi. Ulusal merkez
bankalarn ve Avrupa Merkez Bankast'min 6zel kredi kurum-
larina uyguladiklan bu yéntem, merkez bankalar: rezerv arz1
baglaminda kamunun sahip oldugu kredi kurumlarina da uy-
gulanir. Ama, hesaptan fazla ¢ekme ile ilgili kurallar uygulan-
maz. Topluluk kurum veya kuruluslari, merkezi hiikiimetler,
bolgesel, yerel ve diger kamu mercileri, kamu hukukuna tabi
diger kurumlar veya tiye devletlerin kamu tesebbiisleri tarafin-
dan basiretli gbzlemlere dayanmayan ayricalikli hak saglayan,
finansal kurumlara kars1 da bu titr tedbirler uygulanir. Top-
luluk, merkezi hiikiimetlerin, bélgesel, yerel veya diger kamu
mercilerinin, kamu hukukuna tabii diger kurumlarinin veya
herhangi bir tiye devlet tesebbiislerinin -belirli bir projenin
ortak yiirtitiilmesi i¢in karsiliki verdikleri finansal garantilere
zarar verilmeksizin-taahhiitlerini yiiklenemez veya bu taah-
hiitlerden sorumlu degildir. Ay sekilde yukaridaki durumda
tek bir iiye devlet de arulan taahhiitleri yiiklenemez ve sorum-
lu degildir. Gerektigi zaman Konsey igbirligi usulii ile yasakla-
malarin uygulanmas: ile ilgili tarumlan belirler. Uye devletler
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dlciistiz 6demeler dengesi agiklarindan kaginirlar. Komisyon,
biiyitk hatalar: teghis etmeyi umarak tiye devletlerde hitkiime-
tin bor¢ stokunu ve biitceye ait kogullarin geligimini, disiplini
koruyarak, yuriitilmesini saglar. Ozellikle biitge disiplini te-
melinde iki kriter uyarinca inceleme yapar. Bunlar planlanmig
veya gergeklesmis kamu agiklarinin gayri safi yurtici hasilaya
oraninin bir referans degerini asip asmadig) kriterinde, ya oran
snemli olctide ve devaml olarak gerileyip referans degerine
yakin bir seviyeye ulagmgtir yahut referans degerini agmas is-
tisnai ve gegicidir ve oran referans degerine yakin olarak kalr.

Ikinci 6lciit olarak da kamu bor¢larinin gayrisafi yurtigi ha-
silaya oraninun bir referans degerini agip agmadify gozlemlenir
meger ki oran yeterli 8lclide azalmakta ve tatmin edici geligme
hizindaki referans degere yaklagmakta olsun. Agin agikla ilgili
Topluluk prosediiriinde referans degeri ilgili protokolde belir-
lenmistir. Eger bir tiye devlet bu kriterlerin biri veya her ikisin-
deki kosullar yerine getirmezse Komisyon bir rapor hazirlar.
Komisyon, raporu kamu agigirun kamunun yatirim giderlerini
agip agmacigmu dikkate alir. Ayrica tiye tilkenin orta vadeli
ekonomik ve biitceye ait konumu dahil olmak tizere diger ilgili
faktorleri de gbzoniinde tutar. Kriterler uyarinca kogullarmn ye-
rine getirilmesine ragmen eger bir iiye devlette agin acik riski
goriigii varsa Komisyon bir rapor hazirlayabilir. Eger Komis-
yon, bir iiye devlette agin kamu a1 varlifini veya varolabi-
lecegini diigiintirse Konseye goriis bildirir. Komisyonun teklifi
tizerine Konsey de agirlikli cogunlukla sézkonusu iiye devletin
yapmay1 arzu edecegi incelemeleri dikkate alarak kapsamli bir
degerlendirmenin varolan agiklar1 agip agmadigina karar verir.
Asin bir agigin varhifina dair verilen karar lizerine ilgili tye
devlete bu durumun belli bir siirede sona erdirilmesi tavsiye-
sinde bulunan Konsey, tnce bu tavsiyeleri yayinlatmaz. Ama
tavsiyelerine uyulmadifiru tesbit ettigi zaman yaynlatir boy-
lece kamuoyu durumdan haberdar olur. Eger bir iiye devlet
Konseyin tavsiyelerini yagama gegirme konusundaki bagarisiz
davramslarinda israrh olursa, belirli bir zaman diliminde Kon-
sey tarafindan bu durumun diizeltilmesi igin gerekli addedilen
kamu agiklarirun diigtirillmesinin saglanmast amaciyla Konsey
bu iiye devleti uyarir. Boylesi bir durumda Konsey ilgili tiye
devletten belirli bir programa uygun olarak diizeltme ¢abalari-
n1 incelemek igin kendisine rapor vermesini talep edebilir.
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Yukarida styleyegeldigimiz durumlarda tiye devletin eko-
nomik kurallan ihlali tizerine Konsey tarafindan Antlasmaya
uymama gerekgesi ile Adalet Divanunda dava agilir. Ote yan-
dan alinan kararlara uymada tiye devlet basarisiz kalirsa veya
agagida tadat edecegimiz dnlemlere uyulmama halinin artit
durumunda da Konsey dava agabilir veya bir ya da birden
cok dnlemin gii¢lendirilmesine karar verir. Bu énlemlere gore,
bono ve tahviller yani kiymetli evrak gikarmadan énce ilgili
ye devletin Konsey tarafindan belirlenen ek bilgiler yayinla-
mast talep edilir. Avrupa Yatirim Bankasi sézkonusu tiye dev-
lete borg verme politikasini yeniden gézden gegirmeye davet
edilir. Konseyin gorisiine gore kamu agiklan diizeltilinceye
kadar ilgili iiye devletlere, Toplulu@a kars: uygun dlciide faiz-
siz dlizeltme teminat: vermesi istenir ve/ veya uygun slciilerde
para cezasi verilir. Konsey Baskarm da alinan bu kararlardan
Avrupa Parlamentosunu haberdar eder. Konsey kargisinda
stzkonusu iiye devlette asiri kamu aqig1 diizeltildigi dlciide
alinmmug olan yaptirim kararlarimin timi veya bir kismu feshe-
dilir. Burada iptal yerine feshedilmesinin gerekgesi kanmmizca
islemlerin geriye y6nelik olmasimin éniine gecilmesi amacim
tasimaktir. Eger Konsey, daha énceden tavsiyelerini yaymlatip
kamuoyuna duyurmussa, ilgili iilkede artik agir1 kamu acig:
olmadigiu da kamuoyuna bir bildiri ile agiklar. Komisyonun
Gnerisi iizerine Konsey {iyelerinin agirlikli cogunlukla ve ilgili
tiye devleti oylamaya istirak ettirmeyerek bu bildiriyi gercek-
legtirir. Astri kamu agiklan ile ilgili kurallarin yerine getirilme-
si ek protokolle agiklanir. Bu protokoldeki kurallarin ikamesi
i¢in uygun hiikitmlerin yazi, Komisyonun &nerisi {izerine Av-
rupa Parlamentosu ve Avrupa Merkez Bankasi'nin goriislerini
aldiktan sonra Konsey tarafindan yapilir.

a2) Para Politikas1 ve Ekonomi

Toplulugun ilk yillarinda kisa vadeli devrevi politikalar ve
tdemeler bilangosuna verilen nem, siirec icinde Topluluk ya-
pisiin ugradigr degisimlerden dogrudan etkilenmis agik pa-
zar ve serbest rekabet gibi daha uzun vadeye yayilan ilkeleri
6ne cikarmugtir. Topluluk iiye devletler arasindaki ticari iliski-
leri olumsuz etkileyen tiim giimriik vergilerini ve esetkili vergi
benzeri 6demeleri kaldinip tigtincii {ilkelere kars: ortak glim-
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ritk tarifeleri uygulayarak giimritk birligini gerceklestirdik-
ten sonra emegin, mal ve hizmetlerin ve sermayenin dolagim
serbestisi ile ortak pazari gergeklegtirmis ve i¢ pazarm igleyisi
ve gelisimi sonucunda da tiim kurum ve kurutuslarn biitiin-
lesmesi ve tek bir para biriminin tedaviilii siirecine girilerek
01.01.2002'de tamamlanmrustir. Bu olugumlarin sosyallik ilkesi-
nin yarusira gevreye saygili, bireyin yagam kalite ve standartiru
kesintisiz artiran dengeli ekonomik biiyiime ve ortak menfaat
anlayist ile gerceklestirilmigtir.

Firmalarin yatinm kararlarinda optimaliteye ulagiimas: ve
boylece kaynak kullamminda israfin 6niine gegilebilmesi igin
yatrmcinin sermayenin marjinal etkinligini hesaplamasim bo-
zabilecek tiim engellerin bertaraf edilmesi sonucunda Topluluk
ekonomisinde tiim sektorler arasinda sermayenin marjinal et-
kinligi esitleninceye kadar girisimciler avantajl sektorleri secip
o alanlara yonelerek sektorler arasinda yatinmlarin dagilimin-
da optimaliteyi saglarlar. Yahrimlarin egilimi faiz haddince be-
lirlendigi gerceginden hareket ile para ve sermaye piyasalarmun
dolayasi ile finans sektoriiniin 6nemi agiktir. Satin alinan serma-
ye malirun ekonomik 6mrii boyunca saglayacag: net hasilanin
cari degerini o malmn arz fiyatina esitleyen iskonto oranumn cari
faiz. haddinden yiiksek oldugu durumlarda girigimci yatirim
yapma karan verir. Bu itibarla iskontc oraninin yiiksek oldugu
sektorlerde yatirimlar artar ve optimaliteye de ulagilir.

Klasik anlays geregi devlet ekonomik yagama biitce ve ma-
liye politikalan ve para politikas ile miidahale eder. Ekono-
minin nabzinn yakin takibe alinmas: durumunda para poli-
tikasmna daha fazla agirlik verilir. Para politikas: ile para arzi
degistirilerek toplam talep, fiyatlar genel diizeyi milli gelir ve
istihdam diizeyi etkilenir. Para miktarindaki artis faiz haddini
diistiriirken yatrimlar artirir.

Para politikasim yiiriiten organ Merkez Bankas: para mik-
tarim denetim altinda tutarak enflasyon ve deflasyonu yani fi-
yatlar genel diizeyini, istihdam politikasiru ve toplam tretimi
etkiler. Ekonominin temel sorunlari kaynaklarin tam, etkin kul-
lanimu ile mal ve hizmet miktarim artirarak ekonomik bilyiime
ve/veya gelismeyi saglamaktir. Bu itibarla ideal durumu yan-
sitan iretim olanaklan egrisini odak noktasi alarak toplamsal
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refaluin diigmesini onlemek icin iiretim faktorlerinin rasyonel
bilegimi saglamahdlr Ozellikle de emek faktoriiniin atil kala-
rak issizligi artirmamasi i¢in énlemler almak igin {iretilecek mal
ve hizmetlerin miktarinin yarusira hangi yontemler uyarnnca
kimler igin itretileceginin saptanmasi gerekir. Bu itibarla emek
yogun ya da sermaye yogun teknolojiler iiretim alanmn 6zgiil
kogullar: uyarinca saptanarak gelir dagihminda ideal durumu
yansttan Lorenz Egrisinden hareket ile gelir gruplarinin gercek
taleplerinin olugturacag: {iretim bilesimi saptanarak hem kay-
nak kullaniminda hem de gelir dagiiminda yani tiretimde ve
boliisiimde etkinlik saglayarak ekonomik etkinligin temini ge-
rekir. Bu sekilde o ekonomideki kaynaklarla en yliksek tiretim
diizeyine ulagilir. Uretim siireci icinde tiretim yontemlerinin
degistirilmesi, tiretim faktorlerinin kalitesinin ve miktarinmn
artinlmas: iretim olanakiar1 egrisini olumlu etkileyecektir.
Caligabilir niifusun aktif olan ktsmumin miktarmdaki eksilerin
milli geliri ve toplam refahi olumsuz etkileyecegi tabiidir. Bi-
lindigi gibi, istihdam iiretim siirecinde gorev alan isgiicti ve
diger tiretim faktorleri miktarini belirlerken milli gelir de bu
istihdam seviyesinde iiretilen mal ve hizmetlerin net miktarla-
rirun parasal degerini yansitir.

Oretim teknolojilerindeki degismelerin olusturabilecegi
igsizligin hizmet ici egitimle agilmas: olasidir. Ayrica kimi il-
kelerde Avusturya gibi yeni tiretim teknolojilerinin devreye
sokulmas {ig tarafl isbirligi ve damigma (tripartite) mekaniz-
mastnin kontrolunda belli bir siirece yayilarak gerceklestirilir.
Yapisal igsizligin artisinda tiiketim kaliplarindaki degismele-
rin de nemli katkis1 vardir. Bu da emekgilerin adaptasyon egi-
timleri ile agilabilir,

Dengeli ve kesintisiz gelismenin isgiicii talebini artirirken
yapisinu da degistirecegi tabidir. Avrupa Birligi Antlagmast ge-
regi Konseyin, Birlifin Hiiktimet ve Devlet Bagkanlan Zirvesi-
ne sundugu ekonomik programin Zirvede goriisiilerek varilan
sonug gercevesinde tiye devletler ekonomileri esgiidiim ve is-
tikrar icinde para politikas: temelinde yonlendirilir. Bu itibarla
kaynaklarin rasyonel kullammu, agik pazar, serbest rekabet il-
kelerine ortak menfaat dogrultusunda parasal birligin gerek-
legtirilmesi igin riayet edilmesi gerekir. Bilindigi gibi 1979 tari-
hinde basglayarak Toplultuk iiyelerinin uyguladiklan ortak para
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sistemi Avrupa Parasal Isbirligi Fonu sorumlulugunda Avrupa
Para Birimi (ECU) hesap birimine dayanmaktaydi. Uye devlet-
lerin altin ve doviz rezervlerinin %20'sini Fona devretmeleri ile
Fonun gtkardig Avrupa Para Birimi &zel cekme haklari uyarimn-
ca olusturuldugundan degeri de sabitti. IMF tarafindan Bretton
Woods sisteminin yani sanayilegmis ilkelerin paralarmmn do-
lara karsi dalgalanmaya birakmalarn sistemi Diinya Bankas: ve
yeni kurulan uluslararas: parasal sistemin diizenli yiiriimesini
saglamak amac ile IMF'nin de kuruldugu Bretton Woods'da
ayarlanabilir, sabit kur sistemine dayanan bir doviz kuru reji-
mi olusturulmustu. Dolara sabit kurlarla baglanmg diger iiye
tilke paralan +%1 marjlar iginde dolar paritesine kars1 dalgalan-
mastna esneklik taninmist. Paritenin bu sirurlan agmast duru-
munda merkez bankalar déviz piyasalarinda ulusal para kar-
sihginda dolar satar veya alrdy. Bilindigi gibi 1970'lerde dolar
altina konvertibl idi ve 1 ons altin 35 dolara esdegerde idi. Yani
altin doviz standarti anlayi$1 uyarinca ulusal paranin altin pari-
tesi denilen bu sistem konvertibilite dolaysiyla bir altn déviz
kambiyo sistemiydi. Bretton Woods sistemi 6demeler dengesi
acik veren iilkeleri devaliiasyon fazla verenleri de revaliiasyon
yapmaya zorlayarak dis dengeyi saglamalarim amaglamaktay-
di. Aralik 1971'de Smithsonian Kur Ayarlamalarn ile dolar de-
valiie edildi ve altina konvertibilitesi kaldinldi. Yirtrlikte ol-
dugu ve uluslararas: para sisteminin dolara dayandi 1970l
yillarda olusturulan bir uluslararasi 5deme ve rezerv araci olan
ve uluslararast likiditeye giivenilirlik kazandirma amac: tagtyan
ozel cekme haklari dolarn altina konvertibilitesinin sona erdigi
1971 yilindan itibaren uluslararasi likiditeyi artirmug ve Birlesik
Devletlerin dig 5deme agiklan gibi istikrarsiz ve denetimsiz kay-
naga bagli olmaktan kurtarmistir. Altin ya da déviz gibi kargilik
bulundurmadan IMF Guvernorler Kurulu'nun karari ile olug-
turulan ozel cekme haklan tiye tilkelerin Fon'daki hesaplan-
na kaydedilir. Aralik 2000 tarihinde yasadigimuz likidite krizi
IMF’in iilkemize 7.4 milyar dolar karsihg dzel cekme hakki ih-
das etmesi ile &nlenmigtir. Boylece dis rezerve gereksinimi olan
iiye tilke, hesabindaki 6zel gekme hakkiry, istedigi para cinsinin
ait oldugu iiye tilke hesabina virmanin saglamaktaydi. Goriile-
cegi gibi 6zel cekme hakk: bir yan ile rezerv diger yaru ile hesap
birimi iglevini gormektedir. Avrupa Para Sisteminde kullarulan
sepet para ozel cekme haklarina gre olusturuldugundan de-
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geri sabittir ve sabit bir kur sistemine dayanur. Degeri de sepet
para teknifine gore dolar, yen, mark, frank ve paund gibi sa-
nayilesmis iilkelerin diinya ticaret ve ekonomisindeki agirhgim
yansitan miktarlarindan olusur ve giinliik hesaplamalar yapila-
rak yayinlanmaktaydi. Sepetteki paralardan birinin yitkselme-
si digerinin degerinde dtisme yaratacagindan bir biitiin olarak
ozel gekme haklarmin degeri goreceli bicimde sabit kalmaktay-
d1. Ozel cekme hakk fiziki varlif olan bir para degil, bir hesap
birimidir. Tiim paralarin degistigi bir ortamda degerinin sabit
kalmas: 6zel cekme haklarimun uluslararas: resmi finansman ku-
rumlan tarafindan benimsenmesini saglanmugtir. Avrupa Para
Sisteminin dayandig1 avrupa para birimi de sepet para teknigi-
ne gore elde edildiginden sabit kur sistemine dayanir ve degeri
de sabittir. Buna gire Avrupa para biriminin degeri iiye iilke pa-
ralarinin tadat edecegimiz miktarlarinin toplam degerine egittir;
0.719 DM, 1.31 FF, 0.0878 £, 140 Lit., 0.256 HFL, 3.71 BF, 0.14 Lu-
xembourg Franki, 0.219 DKr, 0.00871 Irlanda Paundu. Her tiye
tilkenin parasmu sabit kurdan bagladigr Topluluk biitcesinde,
uluslararas borg ve 6deme islemlerinde vergi ve siibvansiyon-
larda hesap birimi olarak kullamlan avrupa para birimi giinliik
olarak Komisyon tarafindan hesaplanarak, yaynlanir.

Uye tilkeler ulusal déviz piyasalarina yaptiklan miidaha-
leler ile doviz alim ve satinlariyla pariteyi devam ettirmeye
calighilar. Baglangicta +n/02.25 orarunda izin verilen ve 1993
Agustosu’ndaki doviz krizi sonrasi £%15%e cikarilan iiye iilke-
lerin ulusal paralariun Avrupa para birimi paritelerine karst
dalgalanmalariun durulmamas: ve iilkelerin dis dengesizlik-
lerinin sireklilik gosterdigi durumlarda devaliiasyona ya da
revaltiasyona bagvurulmaktaydi. Kur ayarlamasindan once
kisa vadeli kredi verilerek dis agig1 olan iilkenin bu agig ka-
bul edilebilir diizeye gekmesine de yardima olunurdu. Siireg
icinde Avrupa Parasal Isbirligi Fonu Avrupa Para Enstitiisii'ne
ve tiye lilkeler merkez bankalar1 bagkanlarinin katilimu ile de
Avrupa Merkez Bankasi'na doniismiistiir.

a3) Devrevi dalgalanmalar

Enflasyon ve igsizlikle miicadele siirecinde kimi zaman ekono-
mide faaliyet hacminde birbirlerini izleyen genisleme, durakla-
ma, daralma ve canlanma donemleri de karsilagilir. Biitiin bunlar
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da gayri safi milli hasilay: imalat sanayi iiretimini, igsizlik alanini,
dis ticaret dengesi gibi degiskenleri etkiler. Siireleri ve siddetleri
farkli olan bu dalgalanmalarin bir kismi yatirim ve titketim har-
camalarindaki yetersizlikten kaynaklanirken bir kismu da para
stokundaki degismelerden, {iretim ve ticaretteki dalgalanmalar-
dan kaynaklanur. Bu itibarla yeni tiretim teknikleri, yeni piyasa-
Jarin ortaya cikist bu dalgalanmalarin bir sonucudur. Ekonomik
geniglemeler yeni piyasalara girigi kolaylastirirken, ekonomik
daralmalar ekonomi tarihinde de goriilecegi gibi sanayi devrimi,
buhar giiciiniin tiretimde uygulanmas, enerji, kimya alanlarinda
- oldupu gibi yeni buluslara yol agmustir. Devrevi dalgalanmala-
rn varhig halinde milli gelir ve istihdam hacmini clumsuz etki-
lemesinin yumugatlabilmesi daralma donemlerinde acik biitge,
enflasyon donemlerinde ise biitge fazlasi amaciru giiden maliye
politikas: izlemek rasyonel davrarustir. Konjonktiirel dalgalan-
malarin kimi zaman talep sokundan kimi zaman da stagflasyo-
nun yaraticisi arz sokundan kaynaklandigin bilmekteyiz. 0 halde
yatirimlardaki artis carpan etkisiyle milli geliri artirirken artan
. milli gelir tiiketimi artiracaktir. Artan tiiketim de hizlandiran et-
kisiyle yeniden yatirmmlar artirarak ekonomide canlanmay1 bag-
latacaktir bu da “boom” noktasina kadar devam edecektir.

AB'de i¢c pazarin hukuki diizenine yénelik bu dinamik anla-
y1s kaynagin ekonomi temeli Uizerine bina edilmis olan Kuru-
cu Antlasmalardan alirken yargisal denetimi de Avrupa Top-
lulugu Adalet Divaru tarafindan saglanmaktadir.

a4) Maliye Politikasi

Ekonomiye miidahale ile kisa donemde milli geliri, istihdam
diizeyini arttirmak hedefinin yam sira fiyatlarin da istikrara ka-
vusturulmasi ¢abasi da vardir. Elbette ki orta ve uzun vadede
ekonomik biiytime ve kalkinmada geligmeler amagclanr.

Maliye politikas: ile vergi ve kamu harcamalar1 yénlendiri-
lerek kisa donemde ekonomide devrevi dalgalanmalar azalti-
labilir boylece krizlerin yaratacag olumsuzluklar torpiilenerek
yitksek diizeyde istihdamun devamlihif) saglanabilir. Kamu ge-
lir ve giderleri ile resesyon donemlerinde toplam talebi artirica
ve enflasyon dénemlerinde ise toplam talebi denetim altina ali-
c1 bir fonksiyonu vardir.
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Biitce harcamalarinin miktar ve bilesimlerinin biitge gelir-
leri ile iligkisi biit¢e politikasirun biitce agig1 ya da fazlas: gibi
araglara sahip olmasirnu saglar. Kamu gelirlerinin en 8nemli ka-
lemi olan vergilerin kamu giderlerini yani cari yatirim ve trans-
fer harcamalarin: karsilayamamas: durumunda zorunhu olarak
borglanmaya gidilir. AT'de adeta klasik denk biitce anlayis: ile
cakisan saglhkli kaynak bulmadan harcamalarin artirilmasi
endige ile kargilanmaktadir. Bilindigi gibi tiretim ve milli ge-
lirin diigtiigts, istthdamda daralma dolayisiyla igsizligin artti
resesyon ddnemlerinde vergi oranlarinda indirim yapilarak,
kamu giderlerinde artis saglanip maliye politikasiun canlandi-
ric1 iglevinden yararlanilir, Fiyatlar diizeyinin artmasi kargisin-
da da toplam talebin kistimas: kamu giderlerini azaltan, vergi
oranlarim artiran maliye politikas ile temin edilir.

Resesyon donemlerinde toplam talebi artinci maliye politi-
kalarinm yarusira toplam arzin artinlmasi da ekonomik durak-
lamanmn agilmastnda zor olsa da kullarulabilecek bir yéntemdir.
Enflasyon ddnemlerinde de daraltici maliye politikas1 uygula-
narak yani vergiler artirillarak ve kamu ve $zel harcamalar ki-
silarak toplam talep azaltilir. Toplam arzin kisilmas ile enflas-
yonist acifin ortadan kaldirilmasi maliyetlerin yiikselmesi ile
kendiliginden ortadan kalkmasi zaman alir ve fiyatlarin yeni-
den ytikselmesine neden olur. Resesyonla miicadelede toplam
arzin artinlmas: fiyatlar genel seviyesinde diigmeler yaratr.

Toplam talebin artirilmas: fiyatlar genel seviyesini artira-
caktir. Enflasyon donemlerinde ise toplam arzin kisilmas: fi-
yatlar genel diizeyini artirirken, toplam talebin kisilmas: fiyat-
lar genel seviyesini asag1 ¢eker.

Daraltict maliye politikas: izlenerek biitce fazla ile baglanir-
ken bu fazla kadar atil fonun ekonomiden ¢ekilmesi ve ters isle-
yen ¢arpan etkisiyle toplam talep azalirken milli gelir de diige-
cektir. Enflasyonun kaynag olan biitce agiklariu azaltmak igin
vergi gelirlerini artirmak, kamu giderlerini azaltmak gerekir.

Avrupa Para Sisteminin temel dayanag olan sabit kurun
disinda kalan iilkelere para politikasmna iligkin igbirligi ile Av-
rupa Fonundan kredi verilerek sabit kur bandina déniiglerine
yardima olunur. Boylece nihai agama olan iiciincii asamaya
01.01:1999'da gecilebilmistir. Bir tiye devletin Avrupa Para Bir-
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ligi ile biittinlesmest i¢in kamu agiginin Gayri Safi Milli Hasila-
ya orarurun %3'tin{l, kamu borcunun da %6011 gegmemesinin
“yam sira o tiye devletin enflasyon oranunin en disiik enflas-
yona sahip {ig tiye iilkenin aritmetik ortalamasindan %1.5 ila
%2'si kadar sapma gosterebilir. Bu itibarla kamu giderlerinin
kisilarak enflasyonu diigiirme gabalar iiye iilkeler agisindan
onem kazanmis ve baglangigta 11 tiye devlet ve 01.01.2000 tari-
hinden itibaren de 07/08 Nice Avrupa Birligi Avrupa Konseyi
toplantisinda da teyid edildigi gibi Yunanistan para birligine
dahil olmustur. Guiniimiizde Euroland’a dahil itye devlet sa-
yis1 17'ye gikmugtir. Boylece para birliginde iradi olarak heniiz
katilmayan Birlesik Krallik, Isveg ve Danimarka’nin disinda
yedi itye devlet bulunmaktadir ve 01.01.20002 tarihinden itiba-
ren de Avrupa Para Birimi Euro fiziki olarak i pazarda teda-
viile gtkmgtir.

Tek Senet sonrasi 01.07.1990 tarihinde baglayan birinci
agamada iiye devletlerin hepsi antlagma uyarinca saptanmis
olan aynk durumlarin disinda sermaye hareketleri ile ilgi-
li kisitlamalan ve yerel yonetimlerin ve kamu kurumlarmn
imtiyazlarina son vererek kamu finansman agiklanim kald-
ran ve istikrarl: fiyat olusmasim saglayan projeksiyonlar ya-
parak fiiliyata gecirmiglerdir. Uye devletlerin ulusal merkez
bankalarinn igbirligi saglanarak itye devlet ekonomi politika-
larinda uyumlagtirma temini amaciyla ekonomiler arasi ko-
ordinasyonu gergeklestirmek birinci agamamn temel hedefi
idi. 01.01.1994'te baglayan ikinci asamada Avrupa Para Ku-
rulunun iiye devletlerin ulusal merkez bankalar arasindaki
isbirligi esasinda Avrupa Para Sisteminin geligimini saglam
temellere oturtarak Avrupa Merkez Bankasimin olugturul-
masma katkida bulunmaktaydi. Tiizel kisili§i olan Avrupa
Para Kurumu iiye devletler ulusal merkez bankalan igbirli-
gini gliclendirerek fiyat istikranini saglamak amaciyla tye
devletler para politikalarii uyumlastirmak, para sistemninin
gelisimini saglamak ve Avrupa Para Biriminin kullanmmn:
yayginlagirmak ve ulusal paralarin Avrupa Para Birimi pa-
ritesi kargisinda dalgalanmalan sirasinda bant diginda kal-
malarim 8nlemek icin kredi mekanizmasim diizenleyerek
Avrupa Parasal Igbirligi Fonunu ikame etmek gibi gérevler
ytiklenmisti. Avrupa Merkez Bankasi'nin faaliyete gectigi ve
parasal birlik icin Avrupa Para Biriminin tedaviile bagladig
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geri doniilemez iigtincii asama 01.01.1999'da baslamistir ve

01.01.2002 tarihinde Euro’nun fiziki olarak tedaviiliiniin bag- —

lamasi ile sona ermistir.

Avrupa Birligi'nde parasal biitiinlesmenin 1. evresinin bas-
lamast ile birlikte Avrupa Para Birimi Euro’nun kaydi olarak
kullanum 11 itye devlette yaygmlasrusti. Her ne kadar kagit
ya da madeni para olarak kisaca efektif olarak kullarum 2002
yilinda baglamistir. Birinci derece likit olabilecek hersey para
olarak kabul edilir. Bu itibarla para efektif olabilecegi gibi kay-
di de olabilir. Euro’nun iktisat politikas1 araci olarak cagdas
rolit de giindeme agarhigim koymustur. Dolayisiyla tasarruf ve
yatirmlar etkileyerek istihdam politikalarini ve Topluluk gelir
diizeyini degistirerek ekonomi politikalari etkilemistir. Avru-
pa Para Biriminin (Ecu-european currency unit) bagh oldugu
liye devletlerin para birimleri ile olusan ¢apraz kurlar sabitle-
nerek para sistemine ya da bagka bir deyisle emisyon rejimine
istikrar kazandinlmak istenmistir.

b) Para Politikas:

Para politikasina gelince, Avrupa Merkez Bankalan Sis-
teminin (ESCB veya AMBS) oncelikli hedefi fiyat istikrariny
devam ettirmektir. Fiyat istikrart amacina zarar vermeksizin,
Toplulugun serbest rekabet, agik pazar ekonomisi ve kaynak
tahsisinde etkinlik gibi genel hedeflerine varabilmesine katki-
da bulunmak i¢in Toplulugun genel ekonomik politikalarim
destekler. ESCBnin yiiklendigi temel amagclar ise Topluluk para
politikasini tanimlamak ve yiiriitmek, Topluluk prensipleri ile
tutarl yabanc1 kambiyo islemlerini yonetmek,itye devletlerin
resmi yabanca para rezervlerini kanunen denetlemek ve idare
etmek (iiye devletlerin hiikiimetlerinin ¢alisan yabanc: kambi-
yo dengelerini denetim ve yénetimlerine zarar vermeksizin)
ddemeler sisteminin diizgiin kullarumini geligtirmek seklinde
tadat edilebilir.

Herhangi bir Topluluk isleminin yetki alaru ESCB'nin olu-
sum ve yonetim usulleri ile uyumlu olarak Konsey tarafindan
siurlarr ve kogullart konulan ilkeler dahilinde yetki alaninda
herhangi hukuki hiikiim taslag: ile resmi mercilerin cabalar
icin Avrupa Merkez Bankasma danigilmalidir. Avrupa Mer-
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kez Bankasi, Topluluk kurum veya kuruluglarina veya resmi
mercilerine yetki alanlan konusunda ve uygunlugu hakkinda
goris verebilir. Yetkili mercilerin finansal sistemin istikrar ve
kredi kurumlarimin basiretli denetimi ile politikalann diizgiin
islemesi icin ESCB katkida bulunur. Komisyonun Onerisi lize-
rine Avrupa Merkez Bankast’ na danistiktan ve Avrupa Par-
lamentosunun onayiru aldiktan sonra kredi kurumlarinin ve
sigortacilik harig diger finansal kuruluglarin basiretli denetimi-
nin bagh oldugu politikalarla ilgili olarak Avrupa Merkez Ban-
kasinun belirli hedefleri hususunu goriistitkten sonra Konsey
oybirligi ile karar verebilir. .

b1) Avrupa Merkez Bankasi

Topluluk smurlan i¢inde kagit para ihrac1 yetkisi miinha-
siran Avrupa Merkez Bankasi'na aittir. Avrupa Merkez Ban-
kas1 ve ulusal merkez bankalar bu banknotlar: ¢ikarabilirler.
Avrupa Merkez Bankas: ve ulusal merkez bankalarirun ihrag
ettikleri banknotlar Topluluk dahilindeki tek gegerli para ko-
numuna sahiptir. Hacmi merkez bankalarinin onay konusu
olan bozuk paralar da, iiye devletlerce ihrag edilir. Bilindigi
gibi klasik sistemde merkez bankalarina ait olan banknot ba-
sim1 aynen muhafaza edilirken hazineye ait olan madeni para
ihract da Topluluk iiye devletlerine bmrakilmgtir. Avrupa
Merkez Bankasi’mn goriigiinii aldiktan sonra ortak pozisyon
olugturulmasi ilkeleri ile uyumlu olarak Konsey, Topluluk
dahilinde akic1 dolasima izin verecek dlciide dolagima gika-
rilmasina niyet edilen bozuk paralarin nominal degerlerini
ve teknik ozelliklerini uyumlagtirmak icin 6nlemler kabul
eder. ESCB, Avrupa Merkez Bankas: ve ulusal merkez ban-
kalarinca olugturulur. Bilindigi gibi, Avrupa Merkez Bankasi
tiizel kisiligi haizdir. ESCB Avrupa Merkez Bankasmin icra
konseyi ve yonetim kurulu yani karar alici organlarca yone-
tilir. ESCB’nin statiisit de antlagma protokoliinde gosterilir.
ESCB'nin statiisti ya Avrupa Merkez Bankasi'nin onerisi tize-
rine Komisyonun goriisli alindiktan sonra agirhkh gogun-
lukla ya da Komisyonun onerisi iizerine Avrupa Merkez
Bankasi’'mn goristi alinarak oybirligi ile Konsey tarafindan
degistirilebilir. Her iki halde de Avrupa Parlamentosu’nun
onayl istenir.
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ESCB'nin statiisiiniin ve antlagmarun verdiZi yetkileri kul-
larurken, gorev ve sorumluluklanm yiiriitiirken ne Avrupa
Merkez Bankasi ne de ulusal merkez bankalar: ne de bunlarin
karar verici organlan ve Topluluk kurum ve kuruluglarmdan,
herhangi bir itye devlet hitkiimetinden veya bagka bir organ-
dan talimat isteyemez veya alamazlar. Topluluk kurum ve ku-
ruluglan ve {iye devlet hiikiimetleri bu ilkeye saygt géstermeyi
ve Avrupa Merkez Bankasi'nin ve ulusal merkez bankalarinm
gorevlerini icra ederken etkilememeyi tstlenirler. En geg, Av-
rupa Merkez Bankalan Sisteminin kuruldugu tarihte her iiye
devlet ulusal merkez bankas: stattilerinin de dahil oldugu ulu-
sal yasalarin Roma Antlasmas: ve Avrupa Merkez Bankalari
Sisterninin statiisii ile bagdasmasim saglar.

Avrupa Merkez Bankalar: Sistemine verilmis olan girev-
Jerin Roma Antlagmasi hiikiimlerine ve AMBS statiisii kosul-
larma uygun olmasi igin Avrupa Merkez Bankasi, AMBS sta-
tiisii ve Konsey islemlerince tamunlanmus gorevlerin gerekli
olciilerde yiiriitiillmesi igin tiziikler yapar ve AMBS'ye Roma
Antlagmasi ve kendi statiisiince verilmis gorevlerin tistlenil-
mesi igin gerekli kararlan alir, tavsiyelerde bulunur, goriis
bildirir. Genel uygulamast olan tiiziik, biitiin iiye devletler-
de dogrudan uygulanir ve tiimii ile baglayictdir. Tavsiye ve
gorislerin baglayc giicii yoktur. Karar ise yonetildigi kisiye
kars: tiimii ile baglayicidir. Avrupa Merkez Bankasi tarafin-
dan yapilan tiziikler ve alinan kararlar diger tiiziik ve ka-
rarlanin tabi oldugu gibi gerekgeli olmak, yayinlandiktan 20
glin sonra ylirtirlige girmek, ABde mukim tiim gercek ve
tlizel kigiler icin gegerli olmak vb. kurallara tabidirler. Avru-
pa Merkez Bankas: kararlarini, tavsiye ve goriislerini yaymn-
latabilir. Konseyin ilgili usul uyarinca kabul ettigi sirurlar ve
kosullar dahilinde Avrupa Merkez Bankas,, tiiziikleri ve ka-
rarlar1 dogrultusundaki kararlar ve yiikiimliilitklere uyma da
bagarisiz olan tegebbiislere para cezasi veya donemsel 6deme
cezas! verme hakkina sahiptir.

Komisyonun ya da Avrupa Merkez Bankasi'nin énerileri
iizerine oybirligiile hareket eden Konsey, fiyatistikrarramaci
ile tutarh bir konsensiise varma gayreti igin Avrupa Merkez
Bankasi'nin goriisiinii aldiktan ve Avrupa Parlamentosu’'na
dizenlemelerin usuliine iliskin olarak damstiktan sonra
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Avrupa Para Birimi (ECU)'nun Topluluk tiyesi olmayan
para birimleri ile kambiyo oran sistemi tizerine resmi an-
lagsmalar kararlagtirir. Konsey aynica AMB veya Komisyo-
nun dnerisi tizerine Avrupa Merkez Bankasi'na danugtiktan
sonra fiyat istikrar1 amaci ile tutarli bir konsensiis gayreti
icin de kambiyo oranlan sisteminde ECU’nun merkezi oran-
larimn terkedilmesi veya degistirilmesini kabul eder. Kon-
sey Bagkani, Avrupa Parlamentosu'nu ECU'nun merkezi
oranlariun terk edilmesinin veya degistirilmesinin kabu-
liinden haberdar eder. Bir veya birden ¢ok Topluluk tiyesi
olmayan para birimleri ile ilgili kambiyo oran sisteminin
yoklugu halinde, gerek Komisyonun teklifi tizerine Avrupa
Merkez Bankasr’'na damgtiktan ve gerekse Avrupa Merkez
Bankasi'mun &nerisi iizerine Konsey, agirlikli cogunlukla ha-
reket ederek Topluluga tiye olmayanlarin para birimleri ile
ilgili kambiyo oranlar: politikasi icin genel yonelimleri agik-
ca belirtebilir. Elbette ki bu genel yonelimlerin, Avrupa Mer-
kez Bankalar: Sistemi'nin 6ncelikli hedefi olan fiyat istikra-
rimin korunmasina zarar vermemesi gerekir. Parasal veya
yabanci kambiyo rejim konularn ile ilgili anlagmalarin Top-
luluk tarafindan bir veya daha ¢ok devlet veya uluslararasi
kuruluslarla miizakere edilmesi geregine zarar vermeksizin
Komisyonun onerisi {izerine Avrupa Merkez Bankasi'nin
gorisiinii aldiktan sonra agirhkli goguniukla hareket eden
Konsey, miizakerelerde diizenlemeler yapimasiu ve bu
diizenlemelerin sonuclandirilmasinu  kararlastirabilir. Bu
diizenlemeler Toplulugun tek bir pozisyon ifade etmesini
saglar. Komisyon miizakerelerin timiine katilir. Kararlas-
tirilan anlagmalar Topluluk kurumlarinda, Avrupa Merkez
Bankasi'nda ve iiye devletlerde baglayiaadir Komisyonun
dnerisi tizerine Avrupa Merkez Bankasi'mn goriiglinii alan
Konsey, agrlikli ¢ogunlukla, Toplulugun uluslararas: di-
zeydeki pozisyonunun ekonomik ve parasal birlikle 6zel uy-
gunlugunun neticeleri ile ilgili karar verir. Ayrica, ekonomi
politikas: ve para politikasinda yetki tahsisine uygun olarak
Toplulugun temsilini kararlagtirtr. Ekonomik ve parasal bir-
lik ile ilgili Topluluk yetkilerine ve antlagmalarina zarar ver-
meksizin iiye devletler uluslararas: kurumiarla miizakere ve
uluslararast antlagmalar yapabilir.
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b2) Para ve Bankacilik Kurullarinin Olusumu ve
Calismasi 1. Dénem

Kurumsal hiikiimleri inceledigimiz de, Avrupa Merkez
Bankasy, icra Kurulu'nu, Yonetim Kurulu tiyelerini ve ulusal
merkez bankalarinin guvernérlerini igerdigini goriiriiz. Avru-
pa Merkez Bankasi Yonetim Kurulu; bagkan, baskan yardim-
cis1 ve dort diger iiyeden olugur. Bunlar da para ve bankacilik
konularinda mesleki deneyimleri ve statiisii ve birikimi kanit-
lanmus kigiler arasindan AP'nin ve Avrupa Merkez Bankas-
mun icra Konseyi'nin goriistinii alan Konseyin tavsiyesi tizerine
devlet veya hitkiimet bagkanlar: diizeyindeki iiye devlet hiikii-
metlerinin ortak anlagmasi ile atarurlar. Sadece tiye devlet va-
tandaglart yonetim kurulu tiyesi olabilirler ve bunlarin caltsma
stireleri sekiz yildir, yenilenemez.

Avrupa Merkez Bankas icra Konseyi toplantilarina oy hak-
ki olmaksizin Konsey Bagkam ve Komisyonun bir tiyesi kati-
labilir. Konsey Bagkani, AMB icra Konseyine goriisiilmesi igin
bir 6nerge verebilir. Avrupa Merkez Bankalar: Sisteminin fa-
aliyetlerini, 8nceki ve cari yilin para politikasin: iceren bir yil-
lik raporu Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Parlamentosuna,
Konseye Komisyona ve hatta Avrupa Konseyine sunar. Avru-
pa Merkez Bankasi Bagkani bu raporu Konseye ve bu konuyu
esas alan bir genel goriismeyi karara baglayabilecek Avrupa
Parlamentosu’'na gonderir. Avrupa Merkez Bankast Bagka-
ru ve Yonetim Kurulunun diger iiyeleri, resen veya Avrupa
Parlamentosu'nun talebi iizerine, Avrupa Parlamentosu’nun
yetkili komiteleri tarafindan dirdenilebilir. Avrupa Parasal Sis-
temi Avrupa’da istikrarh bir para alaru yaratarak yatirimlarin
yapilmasim saglamus dolayisiyla biiyiime icin miisait bir ortam
yaratmustir,

Ic pazarnn iglemesi icin ihtiya¢ duyulan 6lgtintin son had-
dine kadar tiye devletler politikalarinmn eggtidiimiinii geligtir-
mek icin danigma statiisiinde bir Para Komitesi kurulmustur.
Bu Para Komitesinin gorevleri ise, iiye devletlerin ve Toplu-
lugun finansal ve parasal durumunu ve tiye devletlerin genel
Odemeler sistemnini denetim altinda tutmak ve diizenli olarak
Konsey ve Komisyona rapor etmek, Konsey veya Komisyo-
nun talebi iizerine veya resen bu kuruluslara uyum igin go-
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riis bildirmek, tiye devletlerin Daimi Temsilciler Komitesine
zarar vermeksizin sermaye ve ddemeleri, ekonomi ve parasal
politikalar ve kurumiar ile ilgili Konseyin yapti1 gahsmanin
hazirlanmasina katkida bulunmak, yilda en az bir kere, Roma
Antlasmast’nin uygulanmasinin ve Konsey'in kabul ettigi 6n-
lemler sonucu sermaye hareketi ile ilgili Kurumu ve 6demele-
rini incelemektir.

Uye devletler ve Komisyon herbiri, Para Komitesi'nin
iki tiyesini tayin ederlerdi. Ugiincii dénemin baslangicinda
01.01.1999 tarihinde bir Ekonomik ve Finansal Kurul kuru-
larak daha 6nce kurulmus olan Para Komitesi feshedilmigtir.
Ekonomik ve Finansal Kurulun gorevleri ise Konsey veya
Komisyonun talebi veya resen bu kuruluglara uyum ile ilgili
goris belirtmek, iiye devletlerin ve Toplulugun ekonomik ve
finansal durumlarini gézlem altinda tutarak, 6zellikle ticiincii
iilkeler ve uluslararas: kuruluslarla finansal iliskileri dikkate
alarak Konsey ve Komisyona diizenli rapor vermek, iye dev-
letlerin Daimi Temsilciler Komitesine zarar vermeksizin ser-
maye ve hizmetlerin dolagim, ekonomi politikas: ve parasal
politika ile Konsey'in hazirlik caligmalarina katkida bulun-
mak ve Konsey tarafindan kendisine tevdii edilen istisari ve
hazirlayici gorevleri iistlenmek, Konsey tarafindan kabul edi-
len 6énlemler ve bu Antlasmamn uygulanmasmdan kaynak-
lanan sermaye hareketleri ve 3demeler serbestisi ile ilgili du-
rumu en az yilda bir kere incelemektir. Bu inceleme sermaye
ve ddemeler hareketleri ile ilgili tiim &nlemleri kapsar. Kurul
incelemenin sonucunu Konsey ve Komisyona rapor eder. Uye
devletler, Komisyon ve Avrupa Merkez Bankasinin herbiri
bu Kurulun en fazla iki iiyesini atarlar. Komisyonun énerisi
tizerine Avrupa Merkez Bankasina ve Para Kuruluna damg-
tiktan sonra Konsey, Ekonomik ve Finansal Kurulun olugumu
ile ilgili ayrintih kurallart koyar, Konsey Baskan: da, Avrupa
Parlamentosunu bu kararindan bilgilendirilirdi. Kurul, tye
devletlerin parasal ve finansal durumlarini ve genel 6deme-
ler sistemini g6zlem altinda tutar, Konsey ve Komisyona dii-
zenli olarak bunlari rapor ederdi. Ekonomi politikalarirun ana
esaslarla tutarlilifz ve ekonomik ve parasal birligin islemesin-
de yarattif1 riskler veya agin kamu agiklan, fiyat istikran, i¢
pazarn islemesi gibi konularda Konsey ya da bir iiye devlet,
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Komisyondan uygun bir tavsiye ya da teklif yapmasir talep
edebilir. Komisyon bu talebi inceledikten sonra gecikmeksizin
Konseye, ¢ikardigi neticeleri sunar.

b3) ikinci Dénem

Gegis donemi kurallari uyarminca, ekonomik ve parasal
birlige ulasmada ikinci dénem 1 Ocak 1994de baslad1. Bu ta-
rihten 6nce her tiye devlet, sermayenin ve ddemelerin (itye
devletleraras: ve iiye devletlerle iigiincii {ilkeleraras:) serbest
dolagiminin kisitlanmasimun yasaklanmasiu Avrupa Merkez
Bankast'ndan veya ulusal merkez bankalarindan hesaptan
fazla para gekilmesini veya diger kredi kolayliklarimin ya-
saklanmasiru, Toplulugun merkezi hiikiimetlerin ya da diger
kamu mercilerinin taahhiitlerinden sorumlu olmasirun yasak-
lanmasma uymak i¢in gereken uygun tnlemleri kabul ederdi.
Konsey, Komisyonun raporunu esas alarak, i¢ pazarla ilgili
Topluluk Hukukunun yiiriitilmesindeki gelismeleri ve dzel-
likle fiyat istikrar1 ve saglam kamu maliyesi ile ekonomik ve
parasal igbirligi ile ilgili gelismeyi tespit ederdi. Ozellikle fiyat
istikrar: ve saglam kamu maliyesi ile ilgili ekonomik ve parasal
birlige ulagmak icin gerekli saglam isbirligini saglamak ama-
a ile gerektiginde her iiye devlet bircok yih kapsayan prog-
ramlar kabul ederdi. ikinci dénemde tiye iilkeler a1 kamu
aciklarmdan kaginir ve ikinci dénem boyunca en ge¢ Avrupa
Merkez Bankalar: Sisteminin kurulusuna kadar her tiye devlet
ulusal merkez bankasirun bagimsizlifina yol agacak islemlere
baslamak zorundaydi. Ikinci dénemin baslangicinda Avrupa
Para Enstitiisti kurularak gotrevlerini yiiklendi. Avrupa Para
Enstitiisii, tiizel kigilige sahip, biri bagkan ve biri bagkan yar-
dimaisi olacak olan ulusal merkez bankalar: guverndrlerinden
olugan bir Kurul tarafindan yoénlendirilip yénetildi. Avrupa
Para Enstitiisiintin ¢nerdigi para politikas1 araclarimn yapisi
merkeziyetcilikten uzaktir. Para politikasinin en dnemli araci
da agik piyasa islemleridir. Avrupa Para Enstitiisti Kurulunun
Onerisi tizerine ve Avrupa Parlamentosu ve Konsey’'in goriisii
alindiktan sonra Kurul Bagkam devlet ve hiikiimet baskan-
lan1 diizeyindeki iiye devletler hiikiimetlerinin ortak tutumu
ve uzlagisi ile atanur. Bagkan, para ve bankacilik konularinda
mesleki deneyimi birikimi bilinen tarunmus kisiler arasindan
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segilmelidir. Sadece iiye devlet vatandaslann Kurul Bagkan
olabilir. Avrupa Para Enstitiisii Kurulu da bagkan yardimai-
s atar. Avrupa Para Enstitiisii'niin statiisii Kurucu Antlag-
maya ekli Protokolde belirtilmigtir. Avrupa Para Enstitiis,
ulusal merkez bankalari arasinda igbirligini ve fiyat istikrarini
saglama amaci ile liye devletlerin para politikalarmn esgii-
diimiinii kuvvetlendirir. Avrupa Para Sistemini denetleme
fonksiyonu vardir, bunlar ulusal merkez bankalarinin yetki-
lerine uyan ve finansal kurulug ve piyasalart bozan sorunlarla
ilgili damgma isini yiiriitmek, feshedilmis olan Avrupa Para-
sal Eggiidiim Fonu'nun gorevlerinin yonetimini devralmak,
Avrupa Para Birimi nin (ECU) kullamimini kolaylastirmak ve
ECU'nun takas sisteminin diizgiin islemesi dahil gelismesini
idare etmektir.

b4) Ugiincii Dénem

Ugiincii dénem hazirhiginda Avrupa Para Enstittisii’'niin go-
revleri arasinda iigiincii donemde tek bir para politikast uygu-
lamak igin gerekli usulleri ve araglan hazirlamak, yetki saha-
sindaki konularda istatistiklerin toplanmasin, derlenmesinin
ve dagitiminin tabi oldugu gerekli kurallarin ve uygulamalarin
uyumunu gelistirmek, Avrupa Merkez Bankasi Sistemi gerce-
vesi dahilinde ulusal merkez bankalarinca tistlenilecek islem-
lerin kurallarm hazirlamak, siur dtesi 6demelerin etkinligini
gelistirmek ve Avrupa Para Birimi ECUnun banknotlarimn
teknik hazirhiklarin incelemek vardir.

En geg 31 Arahk 199¢'ya kadar, Avrupa Para Enstitiist,
tictincli dénemde Avrupa Merkez Bankasi Sisteminin gérevle-
rini icra etmesi igin orgiitsel ve lojistik gergevesinin diizenlen-
mesini belirtmek zorundaydi. Bu cergeve, karar icin Avrupa
Merkez Bankasi'na sunuldu. Avrupa Para Enstitiisii, Kurul
iiyelerinin 2/3"i gogunlugu ile her iiye devlete &nerilen &n-
lemler kadar para politikasinin ve kambiyo oranlar politikasi-
nin biitiiniiyle yonlendirilmesine iligkin goriis veya tavsiyeleri
acgik ve kesin ifadelerle belirtebilir ve dzellikle Avrupa Para
Sisteminin iglemesini ve Toplulukta dahili ve harici parasal
durumu bozabilecek politikalarda hitkiimetlere ve Konseye
tavsiye ve gorisler sunabilir son olarak da tiye tilkelerin para
yetkililerine para politikalaririn ydnlendirilmesi ile ilgili ola-
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rak tavsiyelerde bulunabilirdi. Avrupa Para Enstitiisti oybirligi
ile hareket ederek goriig ve tavsiyelerini yayinlama karari ala-
bilirdi. Avrupa Para Enstitiisii'niin yetki alanindaki Topluluga
onerilen iglemler ile ilgili giriis ise Konsey tarafindan alinird.
Komisyonun onerisi iizerine ve Avrupa Parlamentosu’nun,
Avrupa Para Enstitiisii'niin goriigiinii aldiktan sonra, Konse-
yin koydugu smrlar ve kosullar dahilinde yetki sahasida-
ki herhangi bir hukuki kural taslaginda tiye devlet yetkilile-
ri Avrupa Para Enstitiisii’ne darusmahdirlar. Konsey burada
agirlikh ¢cogunlukla hareket eder. Komisyonun teklifi iizerine
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Para Enstitiisii'niin gériisii-
nii aldiktan sonra {iglinci dénem hazirhg icin Avrupa Para
Enstitiisii'niin diger gorevlerinin miizakeresi igin Konsey oy-
birligi ile hareket eder. Avrupa Merkez Bankasi'nin kurulmas:
ile Roma Antlasmasi’nin Avrupa Merkez Bankasi'na verdigi
danigman rolii ve Avrupa Merkez Bankasi kaynakli yiikiimler
Avrupa Para Enstitiisii'ne aktarilmus gibi miitalaa edilmelidir.

Ikinci dénem boyunca Avrupa Merkez Barkas: olarak kul-
larulan terim de, Avrupa Para Enstitiisii olarak yorumlanma-
lLidir. Avrupa Para Birimi sepetinin (ECU) parasal kompozis-
yonu degistirilemez. Ugiincii donemin baglangicindan itibaren
yani Ol Temmuz 1998 den itibaren Avrupa Para Biriminin de-
geri geriye doniilmez bigimde sabit olarak belirlenmistir. Ge-
rek kendi 6demeler dengesindeki kapsaml bir dengesizligin
sonucu olarak gerekse hizmetindeki para tipinin sonucu ola-
rak bir tiye devlet zorluklar i¢inde ise veya 6demeler dengesi
ile ilgili olarak zorluklarin tehdidi altinda ise bu tiir zorluk-
lar bzellikle ortak pazarin islemesini veya ortak ticaret politi-
kasinin kademeli yiiriitiilmesini tehdit etmekteyse Komisyon
hemen stzkonusu iiye devletin durumunu ve emrindeki tiim
mali olanaklan kullanarak bu tiye devletin Kurucu Antlas-
ma hiikiimlerine uygun olarak aldig1 veya alabilecegi islem-
leri inceler. Komisyon ilgili tilkenin alacag: dnlemleri saptar.
Eger, tiye iilke islemleri veya Komisyon tarafindan onerilen
onlemler, ortaya qikan veya tehdit eden zorluklar altetmeye
yetmezse Para Kurulunun gériisiinii alan Komisyon, Konseye
miigterek yardimlarin verilmesini ve uygun yéntemleri tavsi-
ye eder. Komisyon, fiili durumdan ve gelismelerden Konseyi
dtizenli olarak haberdar eder. Konsey agirhikli cogunlukla ha-
reket ederek boyle bir ortak yardimu verir. Konsey ayrica boy-
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le bir yardimun ayrinhlarina ve kogullarim havi yénerge veya
kararlar1 kabul eder. Bunlar da, iiye devletlerin bagvurduklar
herhangi uluslararas: 6rgiit veya birlikte kararlagtirilmug md-
racaat biciminde tezahiir edebildikleri gibi zorluklar icindeki
tiye devletin tigiincti iilkelere karg: strdirdugi veya yeniden
one stirdiigii miktar kisitlamalarindan yani ticari sapmalardan
kacinmak icin gerekli énlemler, antlagmalarin konusu sinirh
kredilerin diger iiye iilkelerce verilmesi seklinde ortaya cikabi-
lir. Eger Komisyon tarafindan énerilen ortaklaga yardim Kon-
sey tarafindan verilmez veya verilen ortak yardim ve alinan
onlemler yetersizse, Komisyon zorluklar i¢indeki tye devleti
kosullarin1 ve ayrintilanm Komisyonun belirledigi koruyucu
onlemler almasi konusunda yetkilendirir. Agirlikhi gogunlukla
hareket eden Konsey bu tiir bir yetkilendirmeyi geri alabilir,
kosullar1 ve ayrintilan degistirebilir.

Odemeler dengesinde ani bir kriz olugur ve Konseyin ayrin-
t1 ve kosullarimi saptadifi yonerge veya karar uyarinca ortak
yardim hemen gerceklestirilemezse, ilgili iye devlet, ihtiyaten
gerekli koruyucu 8nlemleri alabilir. Bu tiir dnlemler ortak pa-
zarm islemesinde miimkiin olan en az rahatsizhga yol agmali-
dir ve dogabilecek ani zorluklarn diizeltilmesi icin kesinlikle
gerekli olan alarun genigletiimemesi zorunludur. Yirtirlige
girmeleri igin zaman gegirilmeden bu tiir koruyucu dnlemler
Komisyona ve diger iiye'devletlere bildirilmelidir. Komisyon,
Konseye tdemeler dengesindeki dengesizliklerden 8tiirii yu-
kanida anlatildif bigimde ortak yardim yapilmasim dnerebilir.
Komisyonun goriisiinii ifadesinden sonra Para Kuruluna da
darusarak agurhikh cogunlukla hareket eden Konsey, ilgili tiye
devletin bahsettigimiz koruyucu énlemleri degistirmesine, ge-
cici olarak durdurmasina ya da iptal etmesine karar verebilir.

Uye devletlerin ekonomik ve parasal birlige ulasma ile ilgili
yiikiimliiliiklerine uymadaki gelismeler Komisyon ve Avrupa
Para Enstitiisti tarafindan Konseye rapor edilir. Bu raporlar,
her tiye devletin, ulusal merkez bankalarimn stattileri dahil,
ulusal yasalari ile Avrupa Merkez Bankas statiisti arasinda-
ki uygunluk incelemesini de igerir. Bu raporlar ayrica her tiye
devletin agagnda tadat edecegimiz kriterlere uymasirun goster-
digi iist diizeyde onaylanabilir. Ayrica igbirligine varmayi da
inceler. Bu kriterler, iist diizeyde fiyat istikrarina ulagma ki, bu
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da enflasyon oranmun fiyat istikrar iliskilerini en iyi icra eden
tig tiye devlete en fazla yakin olmas: ile belli olur, diger bir kri-
ter ise hitkiimetin mali durumunun dayankhhigidir, bu da bir
hitktimetin agiksiz bir biitceye ulagmas ile sarih olarak gorii-
liir. Eger agik dlciistiz ise, Konsey agirhkh cogunlukla tiye dev-
letin yapmak isteyecegi incelemeleri de dikkate alarak genis
bir degerlendirme ile varolan agiklar1 agip agmadigm karar-
lagtirir. Ugtincii kriter ise, asgari iki yil herhangi bir tiye devlete
karg1 paranin degerini diistirmeksizin Avrupa Para Sisteminin
kambiyo oram1 mekanizmas: tarafindan saglanan normal dal-
galanma marjlariun yerine getirilmesidir. Son kriter de iiye
devletlerce erigilen birbirlerine yaklagiminin ve uzun dénem
faiz oran diizeylerinin yansittifs Avrupa Para Sisteminin kam-
biyo oran mekanizmasma katilimimn devamlihgichr, Bahsedi-
len dort kriter ve uyulmas: gereken ilgili ddnemler daha sonra
Roma Antlagmasma ekli bir protokolde gelistirilmistir. Avru-
pa Para Enstitiisii ve Komisyonun raporlan Avrupa Para Bi-
riminin gelismesini, piyasalarin biitiinlesmesinin sonuglarn,
cari hesaptaki 6demeler dengesinin gelisimini ve emegin birim
maliyetlerinin incelenmesini ve diger fiyat gostergelerini de
dikkate alir. Bu raporlari esas alarak Komisyonun dnerisi {ize-
rine Konsey agirhkli ogunlukla hareket ederek her iiye devlet
icin, tek bir paranin kabulii konusunda gerekli kogullan yerine
getirip getirmedigini ve iiye devletlerin ¢ogunlugunun tek bir
pararun kabuliintin gerekli kogullariru kabul edip etmedigini
degerlendirir ve devlet veya hiikiimet bagkanlarindan olusan
toplantida bulgularin1 Konseye tavsiye eder. Ayrica konu ile
ilgili olarak Avrupa Parlamentosu’'na da darugilmalidir .Avru-
pa Parlamentosu da devlet veya hiikiimet bagkanlar: toplan-
tisinda goriiglerini Konseye gonderir. Yukarida agikladiimiz
raporlan ve Avrupa Parlamentosunun gériisiinii dikkate alan
Konsey, devlet veya hiikiimet bagkanlar: toplantisinda agirhikh
cogunlukla hareket ederek tiye devletlerin ¢ogunlugunun tek
bir para kabulii igin gerekli kosullari yerine getirip getirmedi-
gine ve Topluluk igin tigiincti déneme gegilip gegilmemesine,
Konseyin tavsiyeleri esas alinarak tictincii dénemin baglangic
tarihini kararlastirmmsti. Eger 1997 sonuna kadar tigiincit done-
min baglangic tarihi tesbit edilmemis olsayd: ii¢tincii dénem
yine 1 Ocak 1999'da baglayacakti. 01 Temmuz 1998den &nce,
devlet veya hiikiimet bagkanlan toplantisinda ilgili raporlan
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ve Avrupa Parlamentosunun goriiglerini dikkate alarak agir-
likhi cogunlukla hareket edip ve Konseyin tavsiyelerini esas
alarak hangi liye devletin tek para kabuld i¢in gerekli kogulla-
r1 yerine getirdigini saptadi. Uglincit dénemin baglangig tarihi
karan alindiktan sonra, Konsey, tavsiyeleri esas alip Komis-
yonun teklifi tizerine agirhkh ¢ogunlukla hareket ederek iiye
devletlerin asagida agiklanacag: gibi “uymama” talebi olup
olmadigina karar verdi. Roma Antlagmasi'nda bu tiir tiye dev-
letlere “uymayan iiye devlet” olarak gonderme yapilir. Kon-
sey, iiye devletin tek paray1 kabul igin gerekli kogullara uy-
dugunu saptayarak kogullan yerine getirmeyen iiye tilkelerin
“uymamay1” gergeklestirdigini tesbit etti. Bunlara antlagmada
“uymayan tye iilkeler” diye atifda bulunulur. En az iki yilda
bir veya “uymayan” iiye tilkenin talebi tizerine, Komisyon ve
AMB Konseye, iiye iilkelerin ekonomik ve parasal birlige ulag-
ma ile ilgili yiikiimllliiklerine uymadaki gelismeleri gosteren
rapor verirler. Avrupa Parlamentosu'nun goriistinit aldiktan
ve Konsey’deki tartigmalardan sonra devlet veya hiikiimet
baskanlar toplantisinda, Komisyonun onerisi tizerine agirhkh
cogunlukla hareket eden Konsey, fiyat istikrari, mali durumun
dayarnuiklilifi, dalgalanma marjlar1 ve birbirlerine yaklagimin
devamhli gibi kriterler temelinde hangi “uymayan’ itye {il-
kenin gerekli kogullar1 yerine getirdigine karar verir ve ilgili
tiye devletlerin uymamalarim da fesheder. Yani artik o devlet
de digerleri gibi uymay1 gerceklegtirmigtir.

Uymayan iiye devletlerin uymadiklan kurallarla ilgili Kon-
sey kararlarinda oy haklar1 da gegici olarak durdurulur. Ugtin-
cii démem baglangg tarihi igin karar alinmasindan hemen sonra
veya hemen 1 Temmuz 1998'den sonra herhangi bir “sapmas”
olmayan iiye devletlerin hiikiimetleri AMB Sistemi Statiisti ge-
regi baskan, bagkan yardimaisi ve AMB Yonetim Kurulu'nun di-
ger {iyelerini atarlar. Yonetim Kurulunun atanmasim miiteakip
AMB Sistemi ve AMB kurulmustur. Antlasma ve AMB Sistemi-
rdn statiisiinde nitelendirildigi gibi tam ¢ahgma i¢in hazirlanr.
Ugiincii dénemin birinci giintinden itibaren yetkilerinin tam
kullanimu baglamigtir. AMB kurulur kurulmaz, Avrupa Para
Enstititsti'niin gorevlerini tistlenmistir. Avrupa Para Enstitiisti
de, AMB'nin kurulmas: iizerine, tasfiye edilmigtir. APE Statiisii
bu tasfiye modellerini gosterir. “Uymama” gekincesi olan tiye
devletler oldugu siirece, AMB Genel Kurulu, AMB sistemi sta-
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tiisiine istinaden AMB'nin tgiincii karar orgaru olarak olustu-
rulmugtur. Uglinci donemin baglangi¢ tarihinde Komisyonun
Onerisi izerine ve AMBnin goriisiinii aldiktan sonra “uymama
cekincesi” olmayan itye devletlerin oybirligi ile hareket ederek
para birimleri geriye dontilmez bigimde sabitlenmistir. Hangi
oranin bu para birimlerini ikame edecegi ve ECU'nun hak sahibi
olan tek para birimi olacagt kabul edilmistir. Tek bagina bu 6n- .
lem ECUnun dig degerini degistirmemistir. Konsey de ECUnun
bu itye iilkelere tek para birimi olarak hemen dahil olmasi icin
gerekli diger onlemleri aldi. Eger bir “uymama’ ¢ekincesinin
feshine karar verilirse, uyan iiye devletlerin ve ilgili Giye devle-
tin oybirligi ile Komisyon dnerisi ve AMBnin goriistinii aldiktan
sonra Konsey, ECUnun hangi oranunn ilgili iiye devlet para bi-
rimini kame edecegini kabul etmistir. Boylece ECUnun bu iiye
devlete tek para birimi olarak girisi icin gerekli diger tnlemler
de alinmustir. Uciincii donem baslangicina kadar her iiye devlet
kambiyo oram politikasi ortak ¢ikar konusu olarak kullanrmsg-
tir. Boyle yaparak Avrupa Para Sistemi gercevesinde isbirligin-
den ve ECUnun gelismesinden kazanilmus tecriibeleri dikkate
alip bu alanda varolan yetkilere de riayet edilmistir. Ugiincii dé-
nemin baslangicindan itibaren bir tiye devletin uymama cekin-
cesi varolmaya devam ediyorsa ortak gikar konusu kiyasen bu
itye devletin kambiyo oranlar politikasina uygulanir.

7- istthdam Politikas:

Topluluk ve iiye devletler Avrupa Birliginin amaglarina
ulagsmasimma duyarh olan ekonomik degisim icin vasifh, egitil-
mis ve yeniliklere intibak edebilir iggiicii ve emek piyasalari-
mun tzellikle kurulmas: ve istihdam i¢in uyumlu bir stratejinin
gelistiritmesi dogrultusunda ¢ahgir. istihdam politikasi uyarin-
ca gesitli alanlarda igsizlifi azaltmak igin girisimlerde buluna-
rak issizligin sosyal maliyetlerini en aza indirmek icin éniemli
yatirmlar yapilir. Bununla beraber bu amaglara ulagmak Igin
aktif ve pasif emek piyasas: politika secenekleri siursiz degil-
dir. Kisa dénemde ¢dztim olarak goziikenler, uzun dénemde
yeni sorunlarin kaynaklan olarak ortaya ¢ikabilir. Bu itibarla
- hem aktif hem de pasif emek piyasasi politikalarim ve bunlarin
kendi aralarindaki etkilesimini gszlemleyecek ve degerlendi-
recek daimi denetim mekanizmasina ihtiya¢ vardir.
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Amsterdam Anlagmasin yiirirliige girdigi 1999 yilina dek
istihdam kapasitesinin artirilmasi tiye tilkelerin ekonomi poli-
tikalari ile dogrudan ilgili oldugundan diizenleme de iiye il-
kelerin hakki olarak kaldi. Topluluk esgiidiim ve bilgi aktarl-
mas! faaliyetlerinin yamsira Avrupa Sosyal Fonu ile istihdam
kapasitesini artirmak igin cabalamistir. Amsterdam Antlag-
mas1 istihdamun gayrisafi milli hasila tizerindeki etkilerinden
hareketle spesifik olarak kapasite artirimu igin bu konu ile il-
gilenmigtir. Topluluk ekonomi politikasi ile uyum saglayacak
bicimde istihdam politikasina iiye devletlerin ortak ¢ikarlarim
gozeterek katilmalarim tegvik eder. [stisari nitelikteki Istihdam
Komitesinin goriiglerini alan Konsey de, Komisyonun teklifi
iizerine agirlagtirilms cogunlukla tiye devletlere goriis ya da
tavsiyesini ve Avrupa Birligi Avrupa Konseyine de Toplulu-
gun istihdam politikasinda katedilen mesafeleri bildirir. Ayri-
ca Konsey, Avrupa Birligi Avrupa Konseyinin iiye devletlerin
istihdam politikalarinda gézéniinde tutmalar gereken tesbit-
lerinin anahatlarmu belirler. Boylece rekabet temeli tizerinde
sekillenen serbest piyasa ekonomisi ve fiyat istikrarinin sag-
lanmasi ve istihdam kapasitesinin genigletilmesi Toplulugun
amaglari olarak ortaya gikar. Toplulugun toplu isten cikarmala-
r1 6nlemek igin igci temsilcileri ile goriigme zorunlulugu getiren
1998 tarihli yonerge ile ve sirketlerin devir ya da iflasi halinde
emekgilerin haklarinin devralanin, devredenin is akdinden do-
gan hak ve borglarinun giivence altina alinmasi veya igginin ige
devaminin saglanmas1 da Adalet Divaru ictihatlar ile yerine
getirilmistir. Isverenlerin 6deme aczine diigmeleri durumunda
isci alacaklariru teminat altina alan garanti fonundan ddenece-
gi ve emekginin ig akdinin icerdigi licret s6zlesmesinin feshi,
ihbar 6neli vb. konularda yazili olarak bilgilendirilmesini talep
hakkini dngren yonerge ise 1991 tarihlidir. Ayrica galiganlarn
bilgilendirilmesi ve dinlenmesinin daha da gelistirilmesi amaci
ile isletme kurullarimin tesisi 1994 yilinda ¢ikarilan yonerge ile
saglanmugtir. 1997 yilinda yoénerge bicimindeki hukuki tasar-
ruflarla da gegici olarak bagka bir iiye devlete bir igin ifasi i¢in
gonderilen igginin ¢aligma, dinlenme siireleri, is giivenlik ve
saglig, cinsiyet ayrmaihginin engellenmesi, ig¢inin igyerinin
bulundugu yerde de dava agma haklari teminat altina alindig
gibi asgari ticretin diigtiriilmesi engellenmektedir. Yarim giin
¢alisma ile ilgili diizenlemeler getiren yonergenin yanisira 1999
yilindaki yonerge ile de siireli is akitleri tanzim edilmektedir.
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OECD iilkelerinde kamu sektdriiniin iicret belirleme sistern-
lerinin mukayeseli analizleri bu alandaki yontem gesitliliginin
zenginligini gdsterir. Ama astl dnemli olan her iilkenin kendi
kurumsal yapis1 ve ekonomik-sosyal kosullari ile uyumlagtiri-
labilecegi araglar: kullanmas: akilcilik geregidir. Koklii degi-
simlerden ziyade pragmatik yaklagimlara agirhk verilmelidir.
Tiirkiye kamu sektoriinde iicretler, taraflar arasinda gortisme-
ler yapilmasina kargin yagsam pratiginde son soz tek taraflt ola-
rak hiikiimet tarafindan makro ekonomik biiyiikliikler, GSMH,
butge agig1 ve enflasyon orani dikkate alinarak saptanur. Perso-
nel reformu ile ig siuflandirilmas sistemi ve {icret sisteminde
diizenleme yapilmak istenirken Maliye Bakanhg da personel
yonetiminde etkinlik saglamak icin projeler baglatmgtir.

Uye devletler istihdam politikalarnin bagindan sonuna
kadar AB'nin ekonomik amaglarina varabilmesi icin tiye iil-
kelerin ve Toplulugun ekonomik politikalarimin anahatlarina
tutarh bir bicimde katkida bulunurlar. Yonetim ve emek giive-
nirliligine bagh ulusal uygulamalarla ilgili iiye devletier istih-
damun gelistirilmesini ortak tasart konusu olarak telakki ede-
rek faaliyetlerinin Konsey ile bu yonde esgiidiimiinii saglarlar.
Topluluk, iiye iilkeler arasinda igbirligini tesvik ederek, des-
tekleyerek ve gerektiginde faaliyetlerini tamamlayarak yiiksek
dereceli istthdama katkida bulunur. Bu sekilde davranurken
tiye {lkelerin yetkilerine riayet edilmelidir. Avrupa Konse-
yi her yil Topluluktaki istihdam durumunu gézdniine alarak
Konsey ve Komisyonun ortak yillik raporuna dayalr sonuglar
¢ikararak goriig bildirir. Avrupa Konseyi'nin gikardi$ sonug-
lar1 esas alarak, Komisyonun &nerisi iizerine Konsey agirlikls
cogunlukla hareket eder ve Avrupa Parlamentosu'nun, Eko-
nomik ve Sosyal Komitenin, Bolgeler Komitesi'nin ve istihdam
Komitesi'nin goriiglerini de aldiktan sonra, iiye devletlerin
kendi istihdam politikalarinda gozéniine aldiklar1 yol harita-
si1 her yil icin hazirlar. Bu yol haritasimun Toplulugun igle-
digi ana hatlarla tutarh olmasi gerekir. Her itye devlet de bu
haritanin 1s1§inda kendi istihdam politikasim yitriitmek icin
aldigy 6nemli tedbirlerin temelini tegkil ettigi bir yillik raporu
Konsey ve Komisyona vermek i¢in hazirlar. Bu raporlari esas
alan Konsey, Istihdam Komitesinin goriislerini de alarak tiye
devletlerin yol haritasimin 15181 altinda istthdam politikalari-
m yiirlitmelerini ve her yil incelemeyi iistlenir. Komisyonun
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onerisi tizerine agirhikl goguniukla hareket eden Konsey, bu
incelemenin 1s13ma uygun oldugunu goriirse iiye devletlere
tavsiyelerde bulunur. Bu incelemenin sonuglarina dayanarak
Konsey ve Komisyon Toplulugun istihdam durumunun ve yol
haritasinin yiiriitiilmesi ile ilgili Avrupa Konseyi'ne ortak yil-
lik rapor sunarlar.

Konsey, ortak karar alma usuliine uygun olarak Ekonomik
ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesinin goriigtint alarak,
tye devletleraras: igbirligini tesvik edip kargilaghrmak igin
analizler yaparak bilgileri ve olumlu uygulamalar: geligtirme-
ye yonelik istihdam alamndaki girigimleri bagtan sona kadar
destekler ve bzellikle pilot projelere bagvurarak yenilik yara-
tic1 yaklagimlarin ve degerlendirme tecriibelerinin benimsen-
mesini de tavsiye eder. Bu énlemler, iiye tilkelerin yasalarinin
ve kurallarmin uyumunu kapsamaz. AP'nin goriigtinii alan
Konsey, iiye devletler arasinda istthdam ve emek piyasasi
politikalarinda esgiidiimii gelistirmek icin istigari mahiyette
bir Istihdam Komitesi kurar. Bu komitenin gbrevleri ise, iye
devletlerde ve Toplulukta istihdam durumunu ve politikala-
riru denetlemek, iiye devletler Daimi Temsilciler Komitesi'ne
zarar vermeksizin gerek Konseyin gerek Komisyonun talebi
{izerine ya da resen goriislerini serdetmek ve Konsey'in her
yil iiye iilkelere cizecegi istthdam yol haritas hazirhgina kat-
kida bulunmaktir. Mandaterligin icrasinda, Komite idareye
ve emege damgir. Her itye devlet ve Komisyon, Komitenin iki
ityesini atarlar.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigimn istihdam politika-
sinda belirleyici oldugu Ttirkiye'de Is ve ig¢i Bulma Kurumu
12 bolgesel ve yiizii agkin yerel biirosunun olusturdugu ag
uyarinca istihdama olumlu katkt yapmaya cabalar. Is egitimin-
de ise sorumluluk Egitim Bakanhgindadir. Devlet Planlama
Tegkilatr da cesitli kurumlarin istihdam politikalarinin eggii-
diimtinii saglar. Devletin fonlarla finanse ettigi ig piyasasinda
tripartite (hiikiimet, isveren, igci) olugumunun yaru sira ad hoc
komiteler ve ciraklik komiteleri de vardir.

Bu alanda izlenen politikalar yukandan agag (top-down)
ve agagidan yukarn (bottom-up) olmak iizere iki gegittir. Daha
popiiler olan birinci politika uyarinca ulusal ya da ulusal Usti
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programlar, varilmak istenen amaci, finansman mekanizmala-
rint ve uygulamak zorunda olduklar: 8lgiitleri kesin olarak be-
lirlemelidirler. Birinci politikanin islevsiz kaldig1 kamu ve 6zel
cikarlarin gelistigi alanlarda ikinei tip politika ile sorunlara bel-
li 8lgiide ayniyet kazandirilmaya caligilir.

8- Ortak Ticaret Politikas:

Ortak Ticaret Politikas1 uyarinca iiye devletler kendi arala-
rinda bir giimriik birligi kurarak ortak ¢ikar igin diinya tica-
retinin uyumlu gelismesine, uluslararas ticarette kisitlamala-
rin agamah kaldmmilmasina ve giimriik engellerinin indirilmesi
amacina katkida bulunurlar. Uye devletleraras1 giimriik ver-
gilerinin kaldirilmasinun bu tilkelerdeki tesebbiislerin rekabet
glicinii arttirabilecegi olumlu etkisini ortak ticaret politikast
dikkate alir. Diger uluslararas: organizasyonlar gergevesinde
tistlendikleri gorevler sakh kalarak, tiye devletler tegebbiisle-
ri arasmndaki rekabette sapma olmamasini saglayacak gerekli
Olgtide tigtincii iilkelere yénelik ihracat i¢in yardim yaparak
sistemleri agamalx olarak uyumlagtirirlar. Komisyonun énerisi
tizerine afirlikh ¢ogunlukla hareket eden Konsey, bu amag igin
gerekli yonergeleri gikarir.

Soyleyegeldigimiz kurallar geregi muamele vergileri, 6zel
titketim vergileri ve diger dolayl: vergiler de dahil bir tiye dev-
letten tigiincit bir {ilkeye mal ihraci nedeniyle geri alman ihrag
ya da tegvik primi giimriik vergilerinin veya egetkili ytikiim-
liiliiklerin ya da diger dolaylt vergilerin iadelerinde uygulan-
maz. Boylesi bir durumda geri alinan veya iade edilen vergiler
ihrag edilen iiriinlere dogrudan ya da dolayh olarak yiiklenen
miktar1 agmamalidir. Ortak ticaret politikas: dzellikle tarife
oranlarindaki degisikliklerle tarife ve ticari anlagmalarin so-
nuglanldinilmas, liberalizasyon énlemlerinin tek tip olmasinin
saglanmasi, ihracat politikas1 ve damping veya siibvarisiyon-
lar kargisinda ticareti korumak igin alman énlemlerle ilgili or-
tak ilkelere dayanmalidir. Ortak ticaret politikasirun yirttiil-
mesi i¢cin Komisyon Konseye oneriler yapar. Antlagsmalarn bir
veya birden ¢ok devlet veya uluslararas: kuruluglarla miizake-
re edilmesi gerektiginde Komisyon Konseye tavsiyelerde bulu-
nur, o da Komisyonu gerekli miizakereleri baglatmas: igin yet-
kilendirir. Komisyon bu miizakereleri, bu gérevde kendisine
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yardimei olmast i¢in Konsey tarafindan atanan 6zel bir komite-
ye damugarak ve Konseyin kendisine verebilecegi talimatlar ger-
cevesinde yiiriitiir. Konsey burada yetkilerini kullararken air-
likli gogunlukla hareket eder. Komisyonun &nerisi tizerine ve
AP’nin goriigiint aldiktan sonra Konsey oybirligi ile hareket
ederek ortak ticaret politikas: uygulamas: ile yukarida degin-
diklerimizi uluslararas1 miizakerelere, fikri miilkiyet haklan
ve hizmetlerle ilgili antlagmalara da yayabilir. Roma Antlag-
masina uygun olarak alinan ticaret politikas: énlemlerinin ti-
caret sapmasi ile engellenmemesi, veya bu tiir dnlemlerdeki
farkliigin bir veya daha gok iiye tilkede ekonomik zorluklara
yol agmamas! saglanarak herhangi bir tiye devlet tarafindan
yiiriitiilmesini temin etmek icin, Komisyon tiye devletleraras:
gerekli igbirligi i¢in yontemler 6nerir. Bunun olmamasi halin-
de Komisyon, kogullariru ve ayrintilarim tesbit edecegi gerekli
koruyucu dnlemleri almalari igin iiye iilkelere yetki verir. Acil
durumda iiye devletler kendilerinin gerekli onlemleri almalar
i¢in Komisyondan izin isterler. Komisyon da miimkiin olan en
kisa zamanda karar verir. ilgili iiye tilkeler daha sonra diger
iiye devletlere bu dnlemleri bildirirler. Komisyon, ilgili tiye til-
kenin sézkonusu tnlemleri degistirmesini veya kaldirmasinu
her zaman kararlastirabilir. Bu titr 6nlemlerin se¢iminde énce-
lik, ortak pazarin iglemesinde en az karigiklia yol agabilecek
sekle verilmelidir.

Bilindigi gibi i¢ pazar, mallarn, kigilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolagiminin “acquis communautaire’ uya-
rinca teminat altina alindig) ve i¢ siur kavraminin olmadigt
titm kisitlamalarnn fiziki engeller dahil kaldmidig ekonomik
sahadir. I¢ pazar alaninda giimriik birligi oldugundan malla-
rin dolasim serbestisi vardir. Bu itibarla mallarin dolagiminda
miktar kisitlamalar1 glimriik vergisi ve egetkili vergi resim ve
harglar uygulanmaz. I vergilendirmede ayrimeilik yasagina
uyulacag gibi figlincd iilkelere kars: da ortak glimriik tarifesi
tatbik edilir. Giimriik birligi devletlerin ticaret ve rekabet po-
litikalarini, devlet tekellerini ve devlet yardimlarinu da kapsar.
Giimriik birligi ile ortak ticaret politikalarn birlikte uygulandik-
lar1 zaman i¢ pazann geligimi daha da huizlanacaktir. Zira tigiin-
cii tilkelerden kaynaklanan damping ya da siibvansiyona kargi
korunakl: olunabilecegi gibi iigiincti tilkeler ve uluslararas: or-
giitlerle ticaret anlasmalari yapilarak gilimriik birliinin odak
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noktasini olugturan ekonomik saharun saglikli biiytimesine de
yardima: olunur. Topluluk ithalatinda ortak kurallar, damping
ve siibvansiyonlu ithalat hakkinda diizenleme, ihracat rejimi-
ni konu alan hukuki tasarruflar ve uluslararasi ya da ticiinci-
tilkelerle yaptlan antlasmalar ortak ticaret politikasim olus-
turmaktadir. Bu sayede ticareti hacim olarak artirmak olasidir
Ortak ticaret politikasinin bir bagka yiizii de ticari ambargolar
vasitasiyla Avrupa Birligi Ortak Dis ve Giivenlik Politikasin-
da etkili bir araca kavugsmaktr. Yalmz unutulmamas: gereken
bir nokta, ortak ticaret politikalar: Avrupa Birligi tarafindan
altnmus acik, yoruma yer vermeyen bir kararla olusturulmus
olmalidir. Topluluk ithalat rejimi ile kendi i¢ diizenini ve disa
kars ticaret diizenini ilan eder. Bir de Toplulugun uluslarara-
s1 Orgiitlerle yaptig klasik antlasmalar vardir. Bunlarin tiimii
ortak ticaret politikasini olustururlar. Ticaret politikas: tarife
ve ticari antlagsmalarini yapilmasi, tarife degisikligi, liberasyon
onlemlerinin uyumu, ihracat rejimi vasttasiyla dampinglere
karg1 alinacak dnlemlerdir. Biitiin bunlarla amaclanan, ticareti
korumaktir. Avrupa Birligi uluslararas: ticaretin sirurlamala-
riun kaldinlmasini, gitmriik bariyerlerinin asa@: gekilmesini
saglamaya calisarak uluslararasi ticareti artirmay1 hedeflemek-
tedir. Bu itibarla ithalat ve ihracatin 6tesinde bunlarin kredi-
lendirilmesini, ekonomik yardimlar: da ortak ticaret politikasi-
nin biinyesinde saymammz gerekir.

Topluluk Diinya Ticaret Orgtitii, OECD, UNCTAD gibi
uluslararasi kuruluslarla da antlasmalar yapmustir Avrupa Bir-
ligt Antlagmas: uyarinca uluslararas: drgiitlerle yapilacak ant-
lagmalarda Konsey Birlik adina yetkilidir. Siireg icinde ortak
ticaret politikasinin kapsam alam daha da genigleyerek fikir ve
sanat eserleri, marka, patent, tasarim, modelleri de sinirlar ici-
ne almustir.

Ticaret politikalar: konusunda ikili ayrima gitme zorunlulugu
vardur. 1¢ pazar hedefinin gergeklesmesi amaciyla liye devletle-
raras: ticaret rekabet hukukuna ve mallarin serbest dolasimma
iliskin kurallara tabi iken, Toplulugun iigtincii iilkelerle ticareti
uluslararas: ticaretin gelismesini engelleyen unsurlarmn kaldi-
rilmasiru hareket noktast alan ortak ticaret politikas: tarafindan
ditzenlenir. Bu baglamda tiye iilkeler sanayilerinin olusturdu-
gu Topluluk sanayisinin rekabet giictiniin korunmast Avrupa
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Toplulugu'nun temel amaglarindan biridir. Glimriik tarife indi-
rimleri, miktar kisitlamalar ve kotalarin konulmast Toplulugun
GATT ile imzaladig diinya ticaretinin serbestlegmesini amagla-
yan antlagmalar dolayisiyla yasak oldugundan, Toplulugun ko-
rumaci ticaret politikalari bigim degistirmistir. Bu agidan {iglincii
tilkelerin damping ya da ihracatin tesviki gibi siibvanse edilmis
out-putlarla Topluluk i¢ pazarinda haksiz rekabet yaratmala-
rimin dnlenmesi i¢in Topluluk Tiiztikleri gikartlmustr. Ugiincti
iilkelerin i¢ pazarda pay kapmak amaci ile kullalan tretim
teknolojilerinin, verimliligin ya da ekonomik rasyonalitenin sag-
ladigy maliyetin diigiiriilmesinden degil de suni olarak ihrac fi-
yatiru diisiirerek ve bu suretle de haksiz rekabet yaratarak fiyat
belirlemeleri karsisinda Birlik, anti-damping vergisi yiikledigi
iiciincii devlet gikish malin fiyatim maliyet ve piyasa kogullarina
gore belirlenmesi gereken gergek fiyata getirir, boylece de haksiz
rekabeti 6nler. Haksiz rekabetin 6nlenmesi Topluluk iireticisinin
rekabet giiciinii artirdig gibi talep daralmasuun yaratacag ya-
tirnmlann azaltilmasin ve giderek istihndamun daraltilmasim da
onler. Ayrica varh@in siirdiirmeye devam eden Topluluk ire-
ticisi pazar payiru da muhafaza eder ama damping nedeniyle
fiyat yerel tiretim iirtinlerinden daha diisiik olan mallarin tiike-
ticinin satinalma giiciinii olumlu etkileyecegi de bir gercektir. Bu
itibarla fayda maksimizasyonunu amaclayan tiiketicinin yarar
ile tireticinin kaybinin kargilagtirilmalar: da rasyonalitenin gere-
gidir. Ulkemiz ile Topluluk arasindaki 1973 tarihli Katma Proto-
kol ve 1/95 sayih Gtimriik Birligi karar uyarinca bu tiir sorunlar
oncelikle Ortaklik Konseyi'nce olmadig: takdirde Topluluk Anti
Damping Tiiziigiline uygun olarak ¢dziimlenir.

Piyasa liberalizasyonu, teknolojik gelisme ve tlkeleraras:
giiclii ekonomik baglar ¢ok tarafl ticari iligkilerin, rekabetin
gelismesini ve yatirimlarin artmasiru saglamaktadir.

AB’de halen 2.300 milyar EURO civarinda yabanc: yatinm
vardir. Bu miktarin artirilmas: cabalari halen stirmektedir.
Uruguay Round’unda liderlik yapan AB, 28 ¢ok tarafl(Igt an-
lagma ve/veya diizenlemenin yaptlmasim (Diinya Ticaret Or-
giitit Antlagmasi dahil} saglamustir.

Giimriiklerde isbirligi icin Roma Antlagmasinin uygulama
alam dahilinde, Konsey ortak karar alma usuliine uygun hare-

104




AVRUPA BIRLIGI HUKUKU VE EKONOMI POLITIKASI CERCEVESINDE MUZAKERELER

ket ederek iiye devletlararas: ve tiye devletlerle Komisyon ara-
sidaki giimriiklerde isbirligini gliclendirmek i¢in énlemler alir.

9- Sosyal Politika

Sosyal politika, egitim, mesleki egitim ve genglik incelenir-
ken oncelikle sosyal hiikiimleri irdelemek gerekir.

Torinoda 18 Ocak 1961de imzalanan Avrupa Sosyal Sart1 ve
iscilerin Temel Sosyal Haklar ile ilgili 1989 Topluluk Sartindan
kaynaklanan temel sosyal haklan duigiinerek Topluluk ve tiye
devletlerin amaglarn istihdamin arttirilmasi, yagam ve galisma
kogullarnin gelistirilmesidir. Bunlarin uyumunun miimkiin
olabilmesi de gelismenin stirdiiriilmesi, uygun sosyal koruma,
yonetim ve emek arasinda dialog, siirekli yiiksek istthdam ve
diglamamnin engellendigi gortisii ile insan kaynaklarinin genig-
letilmesini gerektirir. Bu sonuca Topluluk ve tiye devletler, ulu-
sal uygulamalarin degisik sekillerini dzellikle stzlesmesel ilis-
kiler alaninda ve Topluluk ekonomisinde rekabetin korunmasi
ihtiyacin dikkate alan dnlemleri yiiriirliige koyarak ulagirlar.
Bu ttir gelismenin sadece sosyal sisternlerin uyumlastirilmasin
tegvik eden ortak pazarin islemesinden degil, fakat Roma Ant-
lagmasindaki is gorme usullerinin ve yasalarm koydugu hii-
kiimlerin, kurallarin ve idari islemin ardindan ortaya gikhifina
inanulir. Bu amaclara varmak icin Topluluk, tiye devietlerin,
Ozellikle calismarun gevre kosullarmmin gelistirilerek iscilerin
saghk ve giivenliginin korunmasi, ¢aligma kogullar, iggilere
danisilma ve jscileri bilgilendirme, emek piyasasindan diglan-
mug kigilerin buitiinlestirilmesi, emek piyasasindaki firsatlar ve
calisma yasamindaki muameleler ile ilgili kadin-erkek egitli-
gi alanlarindaki faaliyetleri destekler ve tamamlar. Bu sonu-
ca da iiye devletlerin herbirindeki kosullar1 ve yerlesik teknik
kurallar: dikkate alarak Konsey, yonergeler yardirmu ile asgari
gereksinimleri yerine getirmeyi kabul edebilir. Bu yonergeler
bir bakima kiigiik ve orta olgekli tegebbiisleri yaraticiiktan ve
gelismeden alikoyabilecek idari, mali ve hukuki zorlamalar
uygulamaya koymayi engeller. Ekonomik ve Sosyal Komite-
nin ve Bolgeler Komitesinin goriistinii alarak ortak karar alma
usulii uyarinca hareket eden Konsey, tive devletlerarast biriki-
mi artirarak, bilgi degisimini gelistirerek ve sosyal diglamay:
engellemek igin yaratic1 yaklagimlan ve degerlendirme dene-
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melerini destekleyen, en iyi uygulamalari hedef alan girigim-
leri iceren igbirligini tegvik etmek igin hazirlanmig 6nlemleri
kabul edebilir. Komisyonun $nerisi izerine AP’nin, Ekonomik
ve Sosyal Komitenin ve Bolgeler Komitesinin gortiglerini alan
Konsey, igcilerin sosyal giivenlik ve sosyal korunma, is akit-
lermin bittigi yerde iggilerin korunmasi, toplu sézlesme, grev
hakki ve lokavt uygulama hakkiru birlikte saptama dahil isci
ve memurlarin temsili ve gikarlarinin ortak savunmasi, Birlik
topraklarinda yasal olarak ikamet eden tictincti iilke vatandas-
larirun istihdam kogullar, sosyal fon ile ilgili hitkiimler sakh
kalarak istthdamun arttirilmas: ve is yaratilmasi igin mali katki
alanlarinda oybirligi ile hareket eder. Ulusal devletlerin, ¢cok
uluslu kuruluglar lehine, giiclerinin erozyona ugramas: “tri-
partite” igbirliginin en nemli engeli olarak kargimza qikmak-
tadir. istikrarli bati demokrasilerinde “tripartite” kuruluglar
konusunda odaklagsmarun yarusira belli dlciilerde teknokratik
olma da dnemlidir.

Topluluk ekonomisinde tiretim faktorii emegin ¢aligma ko-
sullarim iyilegtirerek bireyin verimliliini ve yasam diizeyi-
ni yiikseltmeye yonelik sosyal politika alaninda baglangictan
1970 lerin ilk yarisindaki petrol krizine kadar ekonomik gelig-
menin toplumsal gelismeyi de beraberinde getirecegi anlayis
ile kayda deger bir gelisme saglanmamugtir. Yalruz ne var ki, I
Diinya Savagt sonlarindan itibaren unutulmus olan agik igsiz-
ligin petrol krizi ile liye devletlerin, gayri safi milli hasilalarmn-
da yarattiga olumsuzluklar bu alanda galigmalar yapilmasiru
zorunlu kildi. Topluluk kadm-erkek esitligi konusunda icbar
edicidir. Toplulugun emegin serbest dolasiminin diizenlenme-
si yetkisinin disinda iiye devletlerin sosyal politikalarmun bir-
birlerine yakinlagtirilmas: gérevi de vardi. Ekonomik krizler
ve dolayisiyla igsizlik, ortak sosyal politika ihtiyacini zorunlu
kilarak istihdam yaratilmasin1 ve ¢aligma kogullarinun ve hayat
standartinn iyilestirilmesi ve taraflarin ekonomi politikasina
iliskin siireglerde stz sahibi olmasi1 saglanarak emegin veri-
minin artinlmasi amaglanmustir. Tek Senede kadar bu siiregte
hukuki tasarruflarda oybirligi zorunlulugu nedeniyle toplu is-
ten ¢ikarmalar, igletmelerin devri ya da iflast durumunda isci
haklarimin teminat altina alinmasi gibi sirurl alanlarda diizen-
lemeler yapilabilmistir. Tek Senetle birlikte ekonomik ve sos-
yal dayarmsmanin gergeklestirilebilmesinin iist diizeyde sosyal
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koruma ve eksik istihdam dengesinden tam istthdama yonelen
ekonomik onlemler ile saglanabilecegi ifade edilmisse de, tiim
hukuki tasarruflar icin gogunluk ilkesinin kabul edilmemesi
sosyal politika alamindaki diizenlemelerin dar bir alanda cere-
yan etmesine yol agmistir. Bu itibarla sadece emekgilerin saghk
ve glivenliklerinin korunarak calisma kogullarinn iyilestiril-
mesi konularinda ilerlemeler kaydedilebilmistir.

1989°da Birlesik Kralhgin mubhalif kaldigs Strasbourg'da
calisanlarin Temel Sosyal Haklarmna Iliskin Topluluk Sart
Uluslararasi: Calisma Orgutunun sozlesmelerinden ve Avrupa
Sosyal Sartindan hareketle emekgilerin dolagiminda ve meslek
seciminde serbestiyet, sosyal gitvenlik, 6rgiitlenme ozgirliigt,
calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi gibi ilkeleri ihtiva
etmekteydi. Sartin, ikincillik ilkesine bagli, rekabetin muhafa-
zasy, iiye devletlerin ekonomik alanda iilkesel ya da bolgesel
gelismiglik farklanmin asgariye indirilmesi ve iiye devletlerin
kiiltiir mozaiginin korunmasi ilkelerine dayanan faaliyet prog-
ramu ile hayata gegirilmesi amaclanmustir. Sart Maastricht ile
sosyal alanda hukuki tasarruflarda agirhikli cogunluk ilkesinin
yayginlagmasimn da etkisi ile Avrupa Sosyal Birliginin ger-
ceklegtirilmesinde &nemli katkida bulunmusgtur. 1999 yilinda
ylirtirliife giren Amsterdam Antlagsmast ile sosyal politikaya
iligkin Protokol Avrupa Toplulugu Antlagmasma dogrudan
aktarilmas ile Birlegik Krallik icin de baglayic1 olmus ve 15 iiye
tilkenin hepsinde genel gegerlilik kazanmugtr.

Toplulukda, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart1 ve 1989’ daki ca-
isanlarm temel sosyal haklarina iligkin Topluluk Sarti 1$181nda,
yagsam ve ¢ahsma kogullarimn iyilegtirilmesi, taraflar arasinda
sosyal dialogun gelistirilmesi, sosyal giivenlik ve korunmaran
saglanmas, istthdamun artirilmas: ve bunu gergeklestirmek igin
de hizmet-igi egitim ve yeni teknolojilere uyum dahil 6nlernler
alinmas1 amaglanmugtir Bu hedefler sadece emekgiler icin degil,
tiim yurttaglar icin ongoruldug-unden yetki alam geniglerken
ikincillik ilkesi geregi, amaclara varabilmek icin iiye devletle-
rin sézlesme hukuklarirun yerlegik usullerini gézéniinde tutma
zorunlulugu getirilmistir. Emegin dolagim serbestisinin ortak
emek platformu ve isci ve igveren sendikalariin iiye devlet-
ler {izerinde baski grubu olugtururken yapacaklari anlagmalar
da sirurlan agan bir nitelik kazanacak ve bu sekilde de farkh
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sistemler arasinda yakinlagsma kendiliginden dogacaktir. Ulke-
mizdeki TUSAD'in Topluluktaki egdeger kurulusu UNICE ya
da isci sendikalan birligi CEEP'in, Komisyon ile yaptiklari or-
tak calismalari sonucu “tripartite”, iig tarafl anlayis yani iiye
devlet, isci ve isveren kuruluglari ve “bipartite” anlay1s yani isGi
ve igveren kuruluglannmn dialoglarnin tegviki ile ilgili kural-
lar konulmustur. Emekgilerin sosyal giivenligini korumak ve
calisma kogullarimu iyilestirerek saghkl gercevede yagamlarin
uzatarak emegin verimini arbrmak igin agarlikli cogunlukla
diizenlenme yapilmas1 Topluluk mevzuatinda ongoriliirken
emekcilerin bilgilendirilmesi, darugilmasi, teknolojik gelismele-
re uyumlarinin saglanarak is konusunda stireklilik yaratilmasi
gibi yeni faaliyet alanlan da akilciliktan kaynaklanur. Uye dev-
letlerin direncinin olusmamast icin Ekonomik ve Sosyal Komite
ve Bolgeler Komitesi'nin goriigleri alinarak iiye devletlerin sos-
yal politika alanindaki mevzuatlarmn yakinlagtinlmasina te-
mel tegkil edecek diizenlemeler yapilmasi ve bunu geligtirmede
de iiye devletlere serbestiyet tarunmasi igin yonergeler tercih
edilmistir. Ayrica Komisyonun teklifi ve Parlamento’nun, Eko-
nomik ve Sosyal Komitenin goriisii alindiktan sonra Konsey'in
oybirligi ile hukuki tasarruflar ihdas edecegi alanlarin amaci,
emekgiye gelecek giivencesi verilerek emegin verimindeki art-

1 devam ettirmektedir. Bu baglamda sosyal giivenlik gemsiyesi
ile emekgiler korunurken, is akdinin hitamindan sonra da gu-
vence saglanmasi, Topluluk dahilinde caligma ve oturma miisa-
adesini haiz iigiincii iilke yurttaglarnnu iiretime katk siirecinde
calisma kosullarmun iyilestirilmesi, istihdam kapasitesinin ge-
nigletilmesi icin yeni islerinin olusturulabilmesine finansal yar-
dim yapilmasi alanlari oybirligi usuliine baglanmugtir. Ulusal
diizeyde koruyucu devlet anlayig1 1950'lerden baglayarak ted-
rici olarak gii¢ yitirmektedir. 1960'larda esitsizliklerin varhigim
1970’lerde petrol krizi ile birlikte durgunluk iginde enflasyon
ve igsizlik izlemistir. 1990'larda ise yagh niifus, kitlelerin issiz-
ligi ve ailenin cokiisii gozlemlenmektedir. Bu nedenle 2011°li
yillarda sosyal politikada yeni dncelikler giindeme gelmistir.
Dogrudan etkili ve genel olarak baglayic: tiiziikler yerine sa-
dece yoneldikleri amag yoniinden baglayia ve i¢ hukuka akta-
rmunda iiye devletlere sekil ve yontem serbestisinin tanindif
yonergelerin tercihi sosyal politika alarunda liye devletlerin
duyarhligina olan sayg) ve direnglerinin énlenmesi kadar tire-
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tim faktorlerinin en énemlisi olan emegin, ekonomik gelismis-
lik farklihiklar: nedeniyle tiye iilkelerdeki girift yapisindan da
kaynaklanmaktadir. Bu itibarla asgari standartlar getirilirken,
tye tilkelerin daha gelismis diizenlemeler yapmalan olanag da
isteklerine bagl olarak serbest birakilmaktadir. Komisyon, itye
devletlerarasi hukuki yakmlagtirmay saglamak igin igbirligi
yapacagi calisma kosullar, mesleki ve hizmet-i¢i egitim, sosyal
glivenlik koruyucu semsiyesinin biiyiitiilmesi, rgiitlenme ve
toplu s6zlesme yapilmasi ve istthdam kapasitesinin artirilmasi
alanlarinda gerekli miizakereleri yapar ve goriig bildirir. Sosyal
politika alaninda toplumsal mutabakatin saglanabilmesi icin de
gerek UNICE, CEEP gibi igveren tarafi ve gerekse EGB isci ta-
rafiru temsil eden taraflarin AB’de hukuki tasarruflarn konul-
masinda ya da iiye devletlerde uygulanmasindaki goriisleri ve
tavsiyeleri Komisyon tarafindan talep edilir. Bu alanda Ulusla-
rarast Cahgma Orgiitii'nden esinlenerek isci ve isveren kuru-
luglarmun “bipartite” dialogu tegvik edilerek dokuz aylhk bir
slire iginde anlagmann saglanmasi durumunda Komisyonun
teklifi iizerine Konsey karari ile bunun Topluluk diizenlemesi
olmasi olanag taninmaktadir. Ayrica isci ve igveren taraflarim
etkinligini artirmak igin taraflarin talebi iizerine iiye devletler
hukuki sorumiuluklarimu muhafaza ederek sosyal politika ile
ilgili yonergelerin tiye devletler i¢ hukukuna aktarilmasim ve
uygulanmasiru onlara birakabilmektedir.

Ortak talepler tizerine bir tiye devlet yonetim ve emege yu-
karida soyleyegeldiklerimiz uyarinca kabul edilmis ydnergele-
rin ytiriitiilmesini tevdii edebilir. Bu baglamda bir yonergenin
dye devletin i¢ hukukuna aktarilma zorunlulugu tarihinden
ge¢ olmamak kaydiyla yonetim ve emek antlagmanin gerek-
li énlemlerini ortaya gikarmayi, bu yonerge tarafindan konan
sonuglan herhangi bir zamanda garanti edecek durumda ola-
cak sekilde gerekli 6nlemleri almayt ilgili tiye devletten istene-
bilecegini saglamahdir Bitiin bunlar herhangi bir tiye devleti
Roma Antlagmasi ile bagdasir daha siki koruyucu énlemleri
ortaya koymaktan veya siirdiirmekten alikoyamaz. Toplu sbz-
lesme hakk, grev hakki ya da lokavt uygulama hakk: elbetteki
bu kurallardan etkilenemez.

Komisyon, Topluluk diizeyinde yonetim ve emegin dams-
malarinu geligtirmek gorevini icra ederken her iki tarafa den-
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geli destek saglayarak dialoglar kolaylagtrici uygun tnlem-
leri alir. Sosyal politika alaminda dneriler sunmadan dnce, bu
sonucu elde etmek icin Birlik faaliyetinin muhtemel yéntini
Komisyon, yonetim ve emege damgir. Bu dargmadan son-
ra eger Komisyon, Topluluk iglemini tavsiye edilebilir olarak
miitalaa ederse, tasarlanan teklifin igerigini ytnetim ve emege
danusir. Yénetim ve emek Komisyona bir goriig veya uygun-
sa bir tavsiye sunarlar. Bu tavsiye vesilesi ile de yonetim ve
emek anlasmalar dahil sozlesmesel iligkiler stirecini baglatmak
arzularindan Komisyonu haberdar edebilirler. Bilindigi gibi
ILO (International Labour Organization-Uluslararas1 Caligma
Orgiitii) hiikiimet, igveren ve isciden olusan tripartite anlayigi-
n1 temel kabul eder. Ug tarafli mekanizmarun diizgiin iglemesi
yalnizca birbirinden ayn ve dzerk g tarafm varhiginu dngor-
mekle kalmaz, ayrica taraflardan her birinin kendi iglevlerini
gerektigi gibi yerine getirebilecek durumda olmasim gerekti-
rir. Ama ILOda amac isveren ve ig¢inin olugturacag “bipar-
tisme” saglamaktir. Topluluk sosyal politikasinda da tesvik
edilen bipartismin saglanmasidir. Gerek igveren ve gerekse igci
tarafi anlasmazliklarin fayda-maliyet analizlerini yapabilecek
ekonomik bilince sahip olduklarindan uzlagma hedefinin ar-
kasinda kogmaktadirlar. ilgili yonetim ve emek ve Komisyon
beraberce uzlagmaya karar vermedigi siirece sozlegmesel ilig-
kilerinin siiresi dokuz ay1 gegemez. Yonetim ve emegin istegi
{izerine aralarindaki Topluluk diizeyindeki dialog akdi iligki-
lere yol agabilir. Topluluk diizeyinde bagitlanan akitler gerek
yonetim ve emege ve iiye devletlere mahsus uygulamalari ve
usullere, gerekse iiye devletlerin caligma kosullary, kadin erkek
esitligi, istihdam yaratilmast vb. daha 6nce degindigimiz ko-
nularda imza eden taraflarin ortak istegi Gizerine Komisyonun
teklifi ile Konsey tarafindan alinan karara uygun olarak ytirit-
titlmelidir. S6zkonusu anlagmarun oybirligini gerektiren alan-
lardan biri ile ilgili bir ya da daha ¢ok hiiktim diginda, Konsey
agirhikli gogunlukla hareket eder.

Sosyal politikada konulan hedeflere ulasmak i¢in Komisyon
iiye devletler arasinda igbirligini 6zellikle de istihdam, i hu-
kuku ve galisma kosullari, temel ve ileri mesleki egitim, sos-
yal giivenlik, is kazalan ve mesleki hastaliklarin ténlenmesi, is
saghg1, sendika kurma ve isci-isveren arasinda toplu sozlesme
yapma hakkina bagh konularda ve diger sosyal politika alan-
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larindaki faaliyetlerinin eggiidiimiinii kolaylagtirmay: tegvik
eder. Komisyon bu sonuca varmak igin calismalar yaparak,
goriigler bildirerek ve ulusal diizeyde ve uluslararas: kurulus-
larla ilgili olarak ortaya ¢ikan sorunlarin her ikisi icin de tavsi-
yeler diizenleyerek iiye devletlerle yakin isbirligi icinde hare-
ket eder. Soylediklerimize uygun goriisleri bildirmeden &nce
Komisyon, Ekonomik ve Sosyal Komite'ye darusir.

Kadm erkek esitligi konusu (esit ise esit iicret gibi) baslan-
gicta ekonomik kaygilar tagisa da siirec icinde ekonomik ve
sosyal boyutunun Stesinde temel hak olarak cinsiyette ayrim-
alik yasag ile ekonomik ve sosyal amacin 6niine gecmistir.
Kadin-erkek firsat esitlifi sayesinde ise giriste ve is kosulla-
rinda esitligin yarusira esit veya esdegerdeki is icin esit iicret
alinmas: da getirilmistir. Calisma yasaminda kadm-erkek say1-
sal esitliginin gerceklestirilmesi amaciyla kadinlar lehine baz
kolayliklar saglanmugtir. Ucret kavramuna da agiklhik getirile-
rek igverenin cahsanina dogrudan ya da dolayh olarak sosyal
haklar ile ilgili ayni ve nakdi tediyeleride kapsadig1 ongoriil-
miigtlir. Ayn ige parca basi yapilan 6deme igin aym olgii bi-
riminin kistas alinmasi ya da zaman esasina dayanan tediye-
nin ayru igyerinde esit olmas: iicretle ayrimcihk yapilmamasi
demektir. igverenin is akdi ve/ veya ig hukuku geregi yaptif
veya emeklilik gibi yapacag: 6demeleri iicret olarak niteleye-
rek eger ihtiyaren yapilan yaghhk sigortalar isci ve igverenin
arasindaki sézlesmeye dayanur ve kesenekleri de ya isveren ya
da taraflarca ortaklasa ddenirse bu ek primler de iicret olarak
addedilir dolayisiyla ayrimeihk yasag: burada da gecerlidir ve
bu itibarla kadmnlar icin emeklilik yasinin daha erken olmasi
egitlik ilkesine aykinidir. Esit ise esit ticret verilmesinin cinsi-
yet ile agtklanmast veya kadinlarin daha yogun oldugu yarnm
gun caligma alaninda tam giin cahganlara taminmus bazi hakla-
rin taninmamasi gibi dolayh ayrimcilik, hamileligi ise almama
nedeni sayma konularinda Adalet Divaru'mun ictihatlan isik
tutmustur. Esit ige esit ticret, esdegerdeki ise esit iicret, ise alin~
ma, calisma kogullari, mesleki ve hizmet ici egitimde esitlik,
mesleki ilerlemede esitlik kisaca firsat esitligi, cinsiyet, medeni
hal ve aileyi durumlarda ayrimeilik yasagi ve esit davranma
ilkest dtizenlenmistir. Sosyal giivenlik alaninda da esitlik ilkesi
mutlaktir, Kadinlarin hamilelik, emzirme vb. cinsiyetten kay-
naklanan durumlarda ve tehlikeli islerde calisinlmamalar: ve
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korunmalari, dogum 6ncesi ve sonrasl iglerinin devamhiliginin
saglanmast gibi konularda da hukuki diizenlemeler yonergeler
kanaltyla yapilmugtir.

Her tye devlet, kadin ve erkek isciler i¢in egit ise ve esit
degerdeki ige egit iicret uygularur ilkesini garanti eder. Burada
iicretten kasit, iscinin yaptig is ile ilgili igvereninden dogru-
dan veya dolayh olarak nakdi ya da ayni olarak aldigy, olagan
temel veya asgari iicret ya da maag veya herhangi bir bagka
bedeldir. Cinsiyet temeline dayanan ayrimcilik yapilmaksizin
esit ticret 6denir’ denildiginde parca bag: ticret ddenen “ayni
is” icin ddenecek bedeller aym 8lcii birimi temel alinarak he-
saplanmahdir ve zaman esasina dayali ¢ahgmada “aym ig’
icin 6deme de aym olmalidir Ekonomik ve Sosyal Komite'nin
goriiglinii aldiktan sornra ortak karar alma usulii ile hareket
ederek Konsey, esit ise veya esdegerli ise esit ticret ilkesi dahil
istihdam ve is konularinda kadin ve erkege esit firsatlar tarun-
mas1 ve esit davranilmasi ilkesinin uygulanmasinu saglamak
icin onlemler alir. Caligma hayatinda, kadin ve erkek arasmda
uygulamada tam egitligi temin eden gortis geregi, esit davrarus
ilkesi hicbir iye devleti maiyetindeki cinsiyetin bir mesleki fa-
aliyet gosterilmesini kolaylastrmak igin belirli faydalar temin
edecek veya devam ettirecek énlemleri almasim engelleyecek
veya mesleki kariyerlerdeki sakincalar telafi edecek veya onle-
yecek onlemleri almasini engellemez. Uye devletler ticretli tatil
sistemleri arasindaki varolan dengenin siirdiiriilmesi i¢in ¢aba
gosterirler. Part-time calisma konularinda is¢i sendikalan artik
kars: koymamaktadir. isverenlerde esnekligin kiiresellesen ev-
rende rekabet glictinii artirdiim savunmaktadir.

Komisyon her yil sosyal politika amaglarina ulagmadaki,
Topluluktaki demografik durumlar da iceren gelismeleri ra-
por hazirlayarak Avrupa Parlamentosu’na, Konsey ve Eko-
nomik ve Sosyal Komite'ye gonderir. AP de, Komisyondan
sosyal durumla ilgili 6zel sorunlar konusunda rapor hazirla-
masini isteyebilir. Ekonomik ve Sosyal Komitenin goriigtinu
aldiktan sonra oybirligi ile hareket eden Konsey ozellikle gog-
men iscilerin sosyal giivenligini ilgilendiren ortak nlemlerin
yiiriitiilmesi ile baglanth gorevlere Komisyonu tayin edebilir.
Komisyonunun AP'ye sundugu yillik raporun bagims:z bir bo-
litmii Topluluk dahilindeki sosyal gelismeleri ihtiva etmelidir.
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a) Avrupa Sosyal Fonu

Bolgesel Kalkinma ve Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonlan ile birlikte Sosyal Fon Toplulugu'nun yapisal fonlarm-
dandir. Sosyal Fon emekgilerin yagam ve ¢alisma kosullariru
geligtirmek ve istihdam politikast desteklemek amac ile 1961
yilinda kurulmug olmakla beraber petrol krizi ile 1970'1i yilla-
rin ortalarindan itibaren etkili olmaya baslanstir. Tek Senedin
getirdigi yenilikler sonucu Avrupa Yatiim Bankasi ve yapisal
fonlarla birlikte ekonomik isbirligini giiglendirici galismalar
yapan Sosyal Fon, tiretim faktorit emegin, teknolojik degisme-
ler sonucu diglanmamas: igin mesleki ve hizmet-ici egitim ve-
. rilmesini saglayarak iggiiciiniin dinamizmini muhafaza etme-
sini saglar. Geng isgiiciiniin ¢alisma yasamina dahil edilmesi
ve igsizligin engellenmesi de Fonun amaglarindandir. Komis-
yona “tripartite” (liye devlet hiikiimet temsilcileri, isci ve isve-
ren temsilcileri} yapr iginde istisari hizmet verir. I pazarda is-
ciler i¢in istihdam olanaklarini gelistirmek ve boylece yiikselen
yasam standartina katkida bulunmak Avrupa Sosyal Fonunun
kurulug amacidir. Uye devletlerin Il. Diinya Savagi’ndan sonra
ilk kez 1973 diinya petrol krizi sonras: igsizlikle ve onun do-
gurdugu ekonomik ve de toplumsal sorunlarla karsilasmalar,
Fonun canlandirilmasi gergegini giindeme getirmistir.

Igsizligin, verimsizligin nihai tahlilde makro ekonomik bii-
yiikliikleri olumsuz etkiledigini refah ekonomisinin geligimini
engelledigini kavranug olan iiye devletler, iscilerin istihdarm-
n daha basit kilmayi, Topluluktaki cografi ve i hareketliligi-
ni arthrmay dzellikle mesleki egitim ile iiretim yontemlerin-
de ve sanayideki degisikliklere uyumlarin kolaylagtirhmasiru
amagclar. Fon Komisyon tarafindan yonetilir. Komisyona bu
gorevinde, bir Komisyon iiyesinin bagkanlik yaptig1 ve hiikii-
metler, sendikalar ve igveren kuruluglan temsilcilerinin olug-
turdugu bir Komite yardime: olur Ekonomik ve Sosyal Komi-
tenin ve Bolgeler Komitesi'nin goriiglerini alan Konsey ortak
karar alma usulii ile hareket ederek Avrupa Sosyal Fonu ile
ilgili icrai kararlan kabul eder.

Topluluk marj inal maliyet marjinal fayda esitligini saglamak,
tiretimin kalitesini ve rekabet giiciinii artirmak amaci ile mes-
leki egitim ve hizmet ici egitimi desteklemektedir Eurotecnet, -

n3




'AVRUPA BIRLIGi HUKUKU VE EKONOM POLITIKASI GERCEVESINDE MUZAKERELER

Petra, Comett programlan ile yeni teknolojilere emegin uyum
saglamasi hedeflenirken, Mesleki Egitim Merkezi ile de ihtiyag
uyarinca yeni programlar yapilir. Ayrica emegin veriminin arti-
rlmas: icin de isyeri saghk ve hijyen kogullarinin saglanmasi ve
korunmasi konularinda Topluluk teknik, sosyal (calisma saat-
leri) alanlarda ve cocuklarin cahgtirilma yasaklar ve cahstirilan
genglerin fiziki ve ruhsal saghklarimn korunmasinda igverenin
sorumlulugu konularinda diizenlemeler getirir.

b) Egitim

Egitim, mesleki egitim ve genglik konularinda itye ulkeler
arasinda isbirligini tesvik ederek ve iiye devletlerin dgretim
iceriklerine, egitim ytntemlerinin diizenlenmesine, dil ve kiil-
tiir cesitliligine tam sayg1 gostererek faaliyetlerini destekleyip
tamamlayarak Topluluk, egitim diizeyinin gelisimine katkida
bulunur. Topluluk faaliyetinin amaclari, &zellikle tiye devlet-
lerin dillerinin yayilmasi ve gretim dogrultusunda Avrupa
olciistinde egitimi gelistirmek, diplomalarn ve &gretim siire-
lerinin kendi aralarinda akademik tarunmalarim ve dgretmen
ve dgrencilerin hareket kabiliyetinin artmasinu tegvik etmek,
egitim kuruluglar: arasinda isbirligini artirmak, iiye devletlerin
epitim sisternlerinin ortak konularinda bilgi ve tecriibe degisi-
mini gelistirmek, efitim sosyolojisi 6gretmenlerini ve genglik
degisimine cesaret vererek ve uzaktan egitimin gelisimini teg-
vik etmekten olusur.

Topluluk ve iiye devletler iiciincii iilkelerin 6zellikle de Av-
rupa Konseyi tiye devletlerinin egitim alaninda yetkili ulus-
lararas: kuruluslar ile isbirligini tesvik ederler. Bu amaglara
ulagmada Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komite ve de Bolgeler
Komitesi'nin gorliglerini alarak ortak karar alma usuld ile hare-
ket ederek iiye devletlerin yasa ve tiiziiklerinin uyumunu dis-
layarak harekete gecirici énlemler ve Konseyin dnerisi tizerine
de agirlikli cogunlukla tavsiye kararlari kabul ederek katkida
bulunur. Egitimin Topluluk beklentilerine ve teknik atilimlara
yanut verebilmesi biite kisintilarinin olmadigs, ulusal ve yerel
diizeyde geng insanlara Toplulukta nasil yagamalar ve iiret-
meleri gerektigini dgreten diizeyde olmast ile olasidir.

Baz1 AB tiyelerinin kamu ve 8zel egitim yatirmmlar1 1990°dan
baglayarak artarken (Ispanya %20, Irlanda %30) bazilarmda
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Finlandiya, Italya gibi azalmakta ve Tiirkiye'de de GSYIH'da
1990-1995 arasinda arhis olmasina karsin egitim yatirimlarmin
GSYIH orarunda énemli diismeler gzlemlenmektedir.

b1) Mesleki Egitim

Uye devletlerin mesleki egitiminin igerigi ve organizasyo-
nundaki sorumluluguna tamamiyle sayg: gostererek, Toplu-
luk iiye devletlerin faaliyetlerini destekleyen ve tamamlayan
bir mesleki egitim politikasiu yliriitiirler. Ozellikle mesleki
egitim ile sanayideki degisikliklere uyumu kolaylastirmak,
mesleki biitiinlesmeyi ve emek piyasasiyla yeniden entegras-
yonu kolaylasgtirarak mesleki egitimin baglamasim saglamak,
devamliiginu gelistirmek, egitmenlerin ve ogretmenlerin ve
vzellikle geng insanlarin hareket kabiliyetlerini tesvik ederek
mesleki egitime girigini kolaylaghrmak, dgretim ya da egitim
kuruluglan, firmalar arasinda egitim konusundaki igbirligini
canlandirmak; tiye devletlerin §gretim sistemlerindeki ortak
konularda deneyim ve bilgi degisimini gelistirmek, Toplulu-
gun baglica gayelerindendir. Topluluk ve iiye devletler tigiincii
{ilkelerle ve mesleki egitim alaninda yetkili uluslararas: kuru-
luslarla isbirligini tegvik ederler. Ekonomik ve Sosyal Komi-
tenin ve Bolgeler Komitesi'nin gortislerini alan Konsey, ortak
karar alma usuld ile tiye devletlerin yasa ve tiiziiklerinin uyu-
munu hari¢ tutup bu amaglara varmak i¢in $nlemler kabul
ederek katkida bulunur. Toplumsal ve insani sermaye ile stir-
diirebilir bityiime iligkilerini yadsimak imkansizdir.

b2) Kiiltiirel Alan

AB’deki kiiltiirel cesitliligin kalkinma ve biiytimedeki
olumlu etkisi tarhsilmaz. Farkli olunabilir ama ortak bir gele-
cek icin 6zbenligini yitirmeksizin uyum saglayarak ekonomik
biiyiime ile kiiltiir arasindaki karsilikli etkilesimin itici giictin-
den faydalamlabilinir. Toplumsal fayda-maliyet analizlerinde
dogrudan ve dolayh maliyetleri ve faydalan dikkate alirken,
gelir dagilimirun, istihdamin, gevre politikalarinin, digsallikla-
rin birlikteliklerini gozoniinde tutmak gerekir.

Ulusal ve bélgesel birikim gesitliliklerine saygn gostererek
ve aym zamanda ortak kiiltiirel miras1 baga gegirerek Toplu-
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luk tiye devletlerin kiiltiirlerine katkida bulunur. Topluluk
faaliyeti ile iiye devletleraras igbirligini tegvik eder ve gerek-
tiginde de Avrupa halklanmn tarihi ve kiiltiirel bilgilerinin
gelisimine ve yayilmasina, Avrupa anlamindaki kiiltiirel mi-
rasi himaye ve muhafaza etmeye, ticari olmayan kiiltiirel de-
gisimlere gorsel-isitsel alan dahil sanatsal ve edebi yaraticili-
ga yonelik hareketlerini tamamlar ve destekler. Topluluk ve
tiye devletler tigiincti tilkeler ile ve 6zellikle Avrupa Konseyi
tiyesi devletlerle, kiiltiir alaminda yetkili uluslararasi kuru-
luglarla isbirligini tegvik eder. Ozellikle kiiltiirlerin gesitlilii-
ni gelistirmek igin Topluluk kiiltiire] durumlan dikkate alir.
Konsey, Bolgeler Komitesine darustiktan sonra ortak karar
alma usulii ile hareket ederek yukandaki amaclara ulasabil-
mek i¢in {iye devletlerin kanun ve tiiziiklerini uyumlagtirma-
y1 harig tutarak, tegvik edici 6nlemleri kabul ederek katkida
bulunur. Komisyonun onerisi tizerine de oybirligi ile hareket
eder.

Ispanya ve Portekiz'in Latin Amerika ile kiiltiirel baglari
Avrupa Birli§ini, Giiney Amerika iilkeleri i¢in 2011°li yillarda
yeni bir ekonomik yasam alanina doniistiiriilmiistiir. Bu agi-
dan sermaye transferlerine neden olmaya devam etmektedir.
Bizim, Orta Asya Cumbhuriyetleri ile kiiltiirel ortak paydala-
rimuzin da siireg iginde benzer sonuglar yaratmas: beklenme-

lidir.
10- Saglik Politikas:

Halk saglig: icin de Toplulugun tiim politika ve faaliyet-
lerinin tamimlanmasinda ve yriitiilmesinde insan sagliginin
tist diizeyde korunmas: saglanmalidir Ulusal politikalar: ta-
mamlayan Birlik faaliyetleri, halk saghgin1 gelistirmeye, insan
rahatsizhiklanm ve agr hastaliklarim 6nlemeye ve halk sag-
Iigam tehlikeye sokan kaynaklart ortadan kaldirmaya karsi
yonlendirilmelidir. Boyle bir faaliyet sebepleri arastirmayi ge-
listirerek biiytik saglik felaketlerine kars1 savagsmayi, bunlar:
dnlemeyi ve de saghk konusunda bilgilendirme ve egitimini
kapsamahdir. Topluluk, liye devletlerin, ilaca bagh saghga
zararli olusumlarla ilgili faaliyetlerini asgariye indirmesini ta-
mamlamalidr. ’
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AB tiye tilkeleri ile iilkemizin saghk istatistiklerinin karg:-
lagtiriimast tilkemizde goreceli olarak bir geligmenin varligmm
gostermekle beraber AB standartlarindan uzak olundugunu
da igaret etmektedir.

Topluluk, halk saghg ile ilgili alanlarda liye devletlerarasi
igbirligini tesvik eder gerekirse faaliyetlerine destek verir. Uye
devletler, Komisyonla irtibath olarak halk saglig ile ilgili po-
litikalarinmn ve programlarimn kendi aralanndaki esglidtimii-
na yapar. Komisyon, iiye devletlerle yakin iliskide bulunarak
bdyle bir esgtiditmiin artinlmast icin yarari: girisimlerde bulu-
nur. Topluluk ve tiye devletler iiciincii iilkelerle ve halk sag-
ligr alaminda yetkili uluslararas: kuruluglarla igbirligini tegvik
eder. Ekonomik ve Sosyal Komite'nin ve Boigeler Komitesi‘nin
gorislerini alan Konsey, birlikte karar alma usulii ile belirtilen
amaclara ulasmada organlarin ve insan kaynakli maddelerin,
kan ve kan tiirevlerinin korunmasi iin yitksek kalite standarth
onlemler koyarak katkida bulunur. Bu énlemler herhangi bir
tiye devleti daha siki koruyucu énlemleri almaktan ya da siir-
ditrmekten alikoyamaz. Ortak tarim politikasindaki hiikiimler
sakl tutularak halk sagligimin korunmasinda dogrudan dog-
ruya gaye olan bitki sagligs ve veterinerlik ile ilgili alanlarda,
itye devletlerin kurallarimin ve kanunlarmm uyumunu dikkate
almayarak insan saghgim korumak ve nkigaf ettirmek icin ta-
sarlanmusg tegvik edici 6nlemleri koyarak, Konsey bu hedeflere
ulagmada yardimai olur. Halk sagh$ sahasindaki Birlik faali-
yeti, saghk hizmetlerinin ve tibbi bakimin kurulmas: ve diizen-
lenmesinde iiye devletlerin sorumluluklarina tamamiyle riayet
etmelidir. Ozellikle Toplulugun aldig: 6nlemler organlarin ve
kanmn tibbi kullanumi ya da bags ile ilgili ulusal kurallar: boz-
mamalidir.

11. Tiiketicinin korunmas: Faaliyetleri

1950lerde Avrupa Ekonomik Toplulugu diistincesini olus-
tururken tiiketici olarak niteleyecegimiz hane halkinin (house-
hold) ya da iiretim faktérleri veya in-put satin alarak tiiketici
islevi goren firmalarin fayda maksimizasyonunu hedefleyerek
dengelerinin olusumunda optimaliteye varmaya ¢alisacaklarin
bu itibarla arz ve talep olusumu ile taraflar serbest pazar eko-
nomisinde miidahaleler ile piyasay: yénlendirecekleri varsayil-
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mist. Ama rekabetin kimi zaman engellenmesi, arzin hacminin
ve ¢esitliliginin geometrik diziyle artist bu itibarla titketicinin
talep ile piyasa dengelerine miidahil olabilmesi olanagim or-
tadan kaldimlmugtir dolayisiyla tiiketici korunaksiz bir varliga
doniismistiir. Bu nedenle tiiketici talebi piyasaya tam yansima-
digindan firetim stirecinde kaynak kayb: olabilecegi gibi stireg
icinde de gelir dagiliminda adaletsizlikler benzeri olumsuz-
luklara veya agik ya da gizli igsizlife neden olunarak gayri safi
milli hasilada diisiisler yaratilabilecektir. Bu acidan titketicinin
korunmasi dolayisiyla emegin veriminin artirilmasi i pazarin
olusumunda, gelisiminde ve igleyisinde hayati 6nemi haizdir.
Bu itibarla tiiketicinin korunmasinda itye devletier hukuklar-
rn uyumlastinlmasi ve hukuki bir gercevenin ¢izilmesi bir zo-
runluluktan kaynaklanmaktadir. I pazarda giimriik vergisi ve
esetkili vergi, resim ve harclarin kaldirilmasi, rekabetin higbir
engelle karsilasmadan piyasada hakim olmasi, mallarin ve hiz-
metlerin miktar stnirlamasi olmaksizin ilke olarak serbest dola-
strm, yerel fireticilerin rekabet dolayisiyla kaliteyi azamilestirir-
ken fiyat asgarilegtirme amaglary, titketicinin satin alma giiclinit
olumlu etkileyecegi agiktir. Fakat Topluluk itye devletlerinin ti-
keticinin korunmasmda miitecanis bir hukuk anlayigma sahip
olmamalari uyumlagtirma mecburiyeti ile ortak hukuki cerceve
ihdastn birlikte getirmektedir. Ozellikle ekonomideki konjonk-
tiirel degisikliklerde bu sorun kendini acikga ortaya koydu-
gundan Konsey kabul ettigi tiiketicinin korunmasi ve bilgilen-
dirilmesi programlar ile tiiketici kuruluglan temsilcilerinin ve
ekonomistlerin goriigleri dogrultusunda ekonomik cikarlar
korumak icin titketicinin ugradifi zararm tazminini, bunlarin
olusmamasimu da tiiketicinin egitimi ve bilgilendirilmesi, sag-
Ik ve giivenliginin korunmas ve temsil edilmesinin temini ile
gerceklestirir. Tiiketici ve tiretici dialogunun tegviki ile ozellikle
kiiciik ve orta boy iireticilerin tiiketici talepleri dogrultusunda
iiretim kaliplarinda hizla degisiklige gitmeleri ve bu dinamik
yap1 nedeniyle de devrevi dalgalanmalarin belli 6lgiide olum-
suzluklarin bertaraf edecekleri de tabiidir. Tek Senedin tiike-
ticinin korunmas: politikasinda, hukuki tasarruflarda oybirligi
yerine agrlagtiriimis cogunluk ilkesinin yayginlagtiriimasa si-
rurl: da olsa olumlu adim addedilebilir. Titketicinin korunmast
alaninda Maastrichtde ilerlemeler kaydedilmis ve 01.01.1999da
yiriirliige giren Amsterdam Antlagmast ile de yiiksek tiiketici
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standarti saglamak bireyi azami derecede 6nemseyen bir he-
defe doniigmtistiir. Bu itibarla yetki paylasimunda ikincillik il-
kesi tiiketici korumasinda tartigiimaz bir iistiinliik saglamugtrr
Topluluga bu alanda bigilen rol bilgilendirme ile lojistik destek
saglamak ve diger Topluluk politikalarinin somutlastirilmasin-
da tiiketicinin odak noktas: olarak alinmasmn saglanmasidar.
Topluluk tiiketiciyi saglik ve giivenligini korumak amaciyla
standartlar saptayarak dogrudan koruyabilecegi gibi olumsuz-
luklarinin makro ekonomik parametrelere yansimast siire alan
ekonomik menfaatlerini de gozeterek dolayh koruma saglaya-
bilir. Tiiketiciye mal ve hizmet alamnda ekonomik ¢ikarlarmm
teminat altina alan kurallar, kampanyal: ya da taksitli satislar
veya kapidan satiglarda tiiketiciye satistan ddrune hakk: saglar-
ken, satictya da tiiketiciyi yazil olarak bilgilendirme mecburi-
yeti getirmektedir. Ulkemizde de uygulamasi gok genis bir alan
bulan tiiketici kredileri ve dolayisiyla bilegik faiz gibi konular bu
bilgilendirme zorunlulugunun kapsamina girmektedir .Ayrica
ekonomik zayifligin sozlesme Szgiirltigiinti ve irade dzerkligini
sakatlayan ve tiiketici aleyhine kabul edilmez bir orantisizlik
yaratmas: halinde sézlesme hukukunda dayanilan hiiktimler
titketicilyi baglamaz. Yine tiiketicinin ekonomik menfaatlerinin
korunmasi ara malt lireten, disalimci veya markasim veren sati-
1 dahil iireticinin iirettigi hatta ithal ettigi out-putlarin verdigi
zararlardan kusursuz sorumlulugudur. Hatta diriiniin dagiticisi
dahi tiretici belirlenemedigi durumlarda sorumlu olur. Tekelci
rekabet piyasasinin, malin éztinde koklii degigiklik yapmadan
kendisine sadik tiiketici kitlesi yaratabilmek amaciyla nihai tah-
lilde maliyet artirici unsur olan reklamlarda tiiketicinin yanul-
masini dolayisiyla talebin yanhs kanalize edilerek kaynak ista-
fiun 6nlenmesi i¢in iletigim sektoriintin sirur Stesi gorsel, yazili
ya da sozlit medya hizmetleri dahil bu alanda Birlik énlemler
almigtir, Internet kanaliyla yapilan ahsveriglerde de tiiketicinin
korunmast igin 1998 tarihinde ctkarilan yénerge ile kredi kartt
bilgilerinin katiiye kullarumu, tiketicinin sdzlesmeden cayma
hakki dtizenlenmistir. Bilgi toplumuna gegiste dijital teknolo-
jilerin, sanayi toplumuna hakim olan kurallara tsttinliigit yeni
ekonomi ya da e-ekonominin ekonomik bilyiime igin maliyetle-
ri diigiik yeni faaliyetleri devreye sokmasi ve varolan faaliyetle-
rin de verimliligini artirmast ile gozler 6niine sermektedir.
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Tiiketim haklarinin siireg icinde gelisimi bu alanda farkl:
diizenlemeleri de beraberinde getirmigtir. Ornegin saticimin
tiiketici ile yaptig sozlegmedeki edimini ayiplt ifasin anlami,
sadece malin fonksiyonunu yerine getirmemesi degil, reklam-
larla vaat edilenleri de yerine getirmemeyi kapsayacak bigimde
genisletilmigtir. Titketici iicretsiz tamirat, yenisi ile degistirme,
bedelden indirim ya da akdin feshi haklarina malin teslimin-
den itibaren iki yil stireyle sahiptir.

Tiiketicilerin menfaatlerini arttirmak ve tiiketiciye {ist dii-
zey koruma saglamak icin Birlik, tiiketicilerin qikarlarnn,
giivenliginin ve saghgiun korunmasma katkida bulundugu
gibi haber alma haklanm, egitimlerini ve menfaatlerini ko-
rumak icin kendi aralarinda orgiitlenme haklarimn gelisimi
i¢in yardimei olur. Tiiketicinin korunmast, taleplerinin diger
Topluluk politikalarinin ve faaliyetlerinin tarumlanmasiu ve
yiiriitiilmesini dikkate almasin gerektirir. Ttiketicinin korun-
masinda varilmak istenen hedefler uyarinca i¢ pazarin tamam-
lanmasi baglaminda yasalarin yakmlagtirilmasi onlemlerini ve
itye devletlerce izlenen ek denetleme politikasim destekleyen
snlemleri kabul ederek Birlik katkida bulunur. Bunun icin de
Ekonomik ve Sosyal Komitenin goriisiinii alan Konsey, ortak
karar alma usuliine uygun hareket eder. Bu &nlemler hicbir
iiye devleti daha sik: tedbirler almaktan veya siirdiirmekten
alikoyamaz. Roma Antlagmast ile bagdasabilir olan bu énlem-
lerden Komisyon haberdar edilir.

12- fletigim Agn ile ilgili Faaliyetler

Avrupa Otesi gebeke, ag orgiisti, i¢ pazar ve ekonomik ve
sosyal birlesme hedeflerine ulasmada yardim etmek icin ve bir-
lik vatandaglarina borsada aligveris yapanlara, bolgesel, yerel
topluluklara igsel simrlan olmayan bir alanin kurulmasindan
tam yarar iiretmeleri gayesiyle imkan tamumak icin Avrupa'y:
bastan basa kateden ulasim, telekomiinikasyon ve enerji altya-
p1 alanlarinin kurulmasi ve gelisimine, Topluluk katkida bulu-
nur. Agik ve rekabetci piyasalar sistemi cercevesinde Topluluk
faaliyetinin hedefi, ulusal sebekelerin birbirleriyle birlegtiril-
mesi ve birbirleriyle galigabilmesi ve bu tlir gebekelere dahil
olmay gelistirmektir.
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Telekomiinikasyon, ulastirma, elektronik ve is iligkilerin-
de kullanicilar ile arashrmacilar arasindaki etkilesimi artir-
mak i¢in Esprit, Info 2010 gibi programlar uygulanmustir. Info
2010'un amaci AB multimedya endiistrisini gelistirirken mul-
timedya kullammm: da yayginlagtrmakdir. Bilgi toplumunun
ihtiyaglanim kargilamak igin uzaktan &3retim, tiniversiteler
aras: bilgi ag1, KOBI'ler icin bilgi teknoloji hizmetleri, karayol-
lan trafik y6netimi, hava trafik kontrol idaresi, saghk bilgiag,
otoyollanin bilgi ag: dahil edilmesi gibi on yeni program gelis-
tirilmigtir.

Ozellikle adalarin ve kara ile cevrilmis, dig sirur gizgisi Top-
lulugun merkezi bélgelerince cizilmis cevre bolgelerin baglan-
t1 ihtiyaclan gozoniinde tutulmahdir. Bu gayelerin tahakkuku
i¢in Topluluk, amaglari, éncelikleri ve Avrupa’y1 kateden se-
bekeler alarunda planlanan énlemlerin ana hatlarin kapsayan
ve ortak menfaat projelerini destekleyen bir dizi yol haritasi
cizmelidir. Ozellikle teknik standardizasyon sahasinda bu ge-
bekelerin ¢aligabilirligini saglamak icin gerekeni gosterebile-
cek onlemleri icra eden Topluluk, itye devletlerce benimsenen
ortak menfaat projelerini destekleyebilir. Bunlar 6zellikle yapr-
labilirlik etiidleri, borclanma teminatlan veya devlet yardim-
larinin faiz oranlar ile yol haritasi cercevesinde desteklenir.
Topluluk, Birlestirme Fonu vasitasi ile itye devletlerin ulasim
altyapist alanina 6zgii projelerinin finanse edilmesine katilabi-
lir. Birlik faaliyetlerinin projelerin ekonomik uygulanabilirlik
potansiyelini dikkate almas: gerekir. Komisyonla baglantilt
olarak tiye devletler ulasim, telekomiinikasyon ve enerji alan-
larindaki hedeflere ulasmada dnemli etkisi olabilecek ulusal
diizeyde izlenen politikalarin kendi aralarindaki esglidiimiinii
yapmalidir. Komisyon da, tiye devletle yakin igbirligi icinde
bu eggiidiimii gelistirmek icin herhangi bir yararh girisimde
bulunabilir. Topluluk ticiinci tilkeletle, karsilikl yarara dayah
projelerin gelisimi ve sebekelerin birbirleriyle calisabilirligini
saglamak icin igbirlii yapmaya karar verebilir. Biitiin bunlarla
ilgili yol haritas, Konsey tarafindan Ekonomik ve Sosyal Ko-
mite ve Bolgeler Komitesinin goriisii alindiktan sonra ortak
karar alma usulii ile hareket edilerek cizilir. Bir tiye devletin
topragu ile ilgili ortak menfaat projeleri ve yol haritas ilgili {iye
* devletin onayru gerektirir.
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1997'de OECD iilkeleri enformasyon ve komiinikasyon tek-
noloji teghizatlarinin 0180 radyo, komiinikasyon ve radar tec-
hizatlarinn %95'ini iiretti’. Siirec icinde istihdam alarunda da
egilimler ekonomideki degigim ile birlikte yeni bigim aldi. AB
tilkelerinin enformasyon ve komiinikasyon teknolojileri kulla-
nimu genel olarak OECD ortalamasirun altinda kalmaktadir.

13- Ekonomik ve Sosyal kaynagma Faaliyetleri

a) Sanayi

Sanayide en ileri teknolojiyi kullanan Topluluk, komiir-
celik ve atom enerjisi ile enerji politikasim gizer.Ortak enerji
politikast ile enerji kullanimunda rasyonalitenin saglanmasi ve
alternatif enerji kaynaklari temini ile diga bagimlihigin azaltl-
mas: hedeflenir. 1973, 2000 ve 2011 (Arap tilkelerindeki ayak-
lanmalar nedeniyle) yillaninda yasanan ve yaganacak petrol
krizleri Birligin ekonomik biiyiimelerinde olumsuzluklar ya-
ratigindan, yenilenebilir enerji kaynaklar, petrole bagmlili-
#1n azaltilmas: ve dogalgaz ihtiyacinda yeni kaynaklar bulun-
mas1 gayesi gilidiilmektedir.

1979’ dan itibaren ticari sektor sanayi ile birlikte gruplandi-
rilmis ve gelisen ekonomik yagam petrol tiiketiminde yaklagik
%100 artisa neden olmustur. AB'nin 1995 - 2020 yillar1 i¢in yap-
tigh projeksiyonlar uyarinca dogal gaz tiiketiminde yillik artig
%2.3 olurken ayru dénem igin Uluslararas: Enerji Ajansirun tah-
mini %6 eksigi ile %1.7'dir. Hazar havzasi ve Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri ile stirdiiriilen dogal gaz pipe-line miizakerele-
rinin énemini hem iilkemiz hem de AB i¢in artirmaktadir.

ihracatinin %92’si stnai mallardan olugan ve stirekli biiyi-
yen ekonomimizde enerji sorunu dnemini korumaktadir. Tiike-
timimizin yaklagik %10’unu 6z kaynaklarimizdan karsiliyabil-
digimiz petrolde 1979-1999 arasinda tiiketim artigi %100’ dir.

Topluluk ve iiye devletler Toplulugun varolan sanayisinin
rekabetinin gerekli kogullarin saglamalidirlar. Bu amag igin
acik ve rekabetgi piyasalar sistemine uygun olarak faaliyetler
endiistrinin yapisal degisikliklerine ayarlanmasirun Inzlandi-
rilmasina, Topluluktaki kiigiik ve orta dlcekli tegebbiisler bas-
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ta olmak tizere tiim tesebbiislerde elverigli cevre girisiminin
ve gelisiminin tegvik edilmesine, tesebbiisler arasinda uygun
gevre i¢in igbirliginin canlandirlmasina, venilik¢i, arastirmac
ve teknolojik ilerleme politikalarm destekleyerek endiistriyel
potansiyelin daha iyi isletilmesinin tegvik edilmesine yonelik
olmalidir. Uye devletler Komisyonla baglantili olarak birbirle-
rine damigir ve gerekli oldugunda faaliyetlerini koordine eder-
ler. Komisyon da boyle bir esgiidiimiin gelismesi icin yararl
girisimlerde bulunabilir. Sanayi ile ilgili hedeflere varmak icin
Topluluk, Roma Antlasmasimmn izlenen diger hiikiimlerine
uygun politika ve faaliyetiere katkida bulunur. Komisyonun
Onerisi izerine Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal
Komitenin goriistinti alarak oybirligi ile hareket eden Konsey,
yukarida tadat ettigimiz hedeflere ulasabilmek amaci ile lye
devletlerin faaliyetlerini desteklemek icin belirli tedbirler al-
maya karar verebilir. Ama biitiin bunlar rekabeti bozmaya,
saptirmaya yol agacak herhangi bir nlemin Topluluk tarafmn-
dan alinmasina temel tegkil edemez.

b) Bolgesel Farklarin Giderilmesi ve Yapisal Fonlar

Ekonomik ve toplumsal birlesme, kaynasma icin ise, biitii-
niiyle ahenkli biiytimesini ilerletmek i¢in Topluluk, ekonomik
ve toplumsal kaynagmay: giiclendirmeye yol acan faaliyetle-
ri izlemeli ve artirmahdir. Ozellikle Topluluk, cesitli bolgeler
arasindaki kalkinmighk seviyeleri esitsizliklerini ve tarimsal
alanlar dahil en az himaye goren béigelerin geri kalmugliklarm
azaltmayt amac¢ edinmelidir.Uye devletler ekonomi politika-
larint bu gayelere ulasabilecek bicimde yiirtitmeli ve esgiidii-
miinit saglamahdirlar. Topluluk politikalarinin ve faaliyetle-
rinin diizenlenmesi, yiiriitiilmesi. ve i¢ pazarin tamamlanmas:
bu gayeleri dikkate almali ve basarilmasi igin onlara katkida
bulunmahdir. Topluluk ayrica bu amaclarin elde edilmesini
Avrupa Tanm Yénlendirrne ve Garanti Fonu (FEOGA) Yén-
lendirme Bolimtine, Avrupa Sosyal Fonuna, Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu gibi yapisal fonlara, Avrupa Yatirim Bankasi-
ha ve mevcut olan diger finansal vasitalara yonelik faaliyetleri
ile destekler. Komisyon, ii¢ yilda bir Avrupa Parlamentosuna,
Konseye, Ekonomik ve Sosyal Komiteye ve Bolgeler Komite-
sine ekonomik ve sosyal kaynagmanin elde edilebilmesi icin
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yapisal fonlara ve difer finansal enstriimanlara mali araclarla
gerceklestirdigi katilimianru ve ekonomik ve toplumsal birles-
me yolundaki ilerlemeleri kapsayan bir rapor sunar. Gerekirse
bu rapora uygun oneriler de eslik eder. Komisyonun onerisi
iizerine AP'nin, Ekonomik ve Sosyal Komitenin ve Bolgeler
Komitesinin goriigiint alan Konsey, diger Topluluk politikala-
r1 cercevesinde karar verilen 8nlemler sakli tutularak, eger fon-
lar disinda muayyen eylemler gerekli olursa, oybirligi ile ha-
reket ederek kabul edebilir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu,
kalkinmada geri kalan ve giig yitiren sanayi alanlarinda degi-
sim i¢in bolgelerin gelismesine ve yapisal diizenlemeye katthm
saglayarak baslica bolgesel dengesizlikleri diizeltmeye yardim
amac giider. Burada da goriilecegi gibi Birligin kalkinma ve
biiytime modellerindeki agik tercihi dengeli biytimeden ya-
nadir. Uluslararast verilerin kargilagtiriimalarinin yardim ile
politika ve ekonomik bityiimenin sistematik analizi yapildig
zaman ekonomik gelismenin demokrasi seviyesinden ziyade
siyasi istikrara bagimh oldugu ortaya gikar. Bu nedenle istikrar
ve 8ngorii ekonomik biiyiimenin tegvik eden anahtar unsurlari
olarak kabul edilir. Suras: kesin olarak ifade edilmelidir ki en
istikrarlt sistem olan katihma demokrasi en dengeli yonetim
bicimi olarak yiiriitmenin keyfiligini asgariye indirdigi gibi
sagladifi saydamlikla da ekonomik bityiime ve kalkinmanin
gekici giiciidiir. Ekonomik agidan zayif olan iilkelerde kaynak
kaybina sebep olacagz agik olan dengeli kalkinma ve biiytime,
acik piyasa ve serbest rekabete dayanan ekonomik miiessese-
leri giiclit Toplulukta rasyonel diigiince geregi tek secenektir.
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ile ilgili yiiritme kararlar,
Ekonomik ve Sosyal Komitenin ve Bolgeler Komitesinin gorii-
stinii alan Konseyin ortak karar alma usulii ile verilir. Avrupa
Tarim Yonlendirme ve Garanti Fonu, Yonlendirme Béliimii ve
Avrupa Sosyal Fonu ile ilgili ortak tarim politikasi ve Konseyin
Sosyal Fon igin verdigi kararlar siras: ile uygulanmaya devam
eder. Bu kurallar sakh kalarak, Komisyonun onerisi {izerine
Avrupa Parlamentosunun onayiu elde ettikten ve Ekonomik
ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesinin goriiglerini aldiktan
sonra Konsey, fonlar1 grup halinde toplamay: icap ettirebile-
cek yapisal fonlarin diizenlenmesini, amaglarin 6nceligini ve
gorevleri taumlar. Konsey, ayrica ayru usulle hareket ederek,
diger bir fonla veya mevcut diger finansal araclarla fonlarin
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esglidiimiinii ve etkililifini saglamak icin bunlara uygulana-
bilecek genel kurallar: tammlar. Konsey ayrn usulii izleyerek -
bir birlestirme, kaynagtirma fonu kurar. Bu da alt-yap1 ulagirm
sahasindaki Avrupay: kateden sebekeler ve cevre alamindaki
projelere finansal katthm Saglar.

) Arastirma Geligtirme Alanlan

Topluluk sanayinin rekabet yetenegini gelistirmek amaci
ile yeni teknolojilerin uygulanmasi, kaynak israfinin ve kay-
nak sapmasimn 6niine gegilebilmesi icin ekonomik émriinii ta-
mamlammug sanayinin tasfiyesi icin tiye devletler sanayilerinin
koordinasyonunun saglanmasmmn yan: sira aragtirma-gelistir-
me faaliyetlerinin de hizlandinlmast ile yapisal degisikliklere
uyulmasi gerceklestirilmis olacaktir.

Aragtirma ve teknolojik kalkinma icin Toplulugun sana-
yisinin bilimsel ve teknolojik temellerinin giiglendirilmesi,
Roma Antlagmasina dayanan diger boliimlerin gerekli saydig
aragtirma faaliyetierinin de gelismesiyle uluslararas diizey-
de daha rekabetgi olmasm tegvik edici amag gidiiliir. Bunun
icin, Toplulugun her tarafinda kiigiik ve orta &lcekliler dahil
tesebbiisler, arastirma merkezleri ve yiiksek kaliteli teknolo-
jik geligme faaliyetleri ve kendi araghrmalarim gerceklegtiren
tniversiteler tegvik edilir. Ozellikle isbirliginin 6niindeki yasal
ve mali engelleri kaldirarak, ortak olctitleri tamamlayarak ve
ulusal kamu sozlesmelerini geligtirerek, tesebbiislerin ic pazar
potansiyelini son haddine kadar kullarulmasiru amaglayan bir-
birleriyle igbirligi kurmak cabalar: Topluluk tarafindan destek-
lenir. Kiigiik ve orta boy igletmelerin Tirkiye ekonomisindeki
pay1 kuruluglarin %99.5i, istthdamin %61.1'i ve imalat sekto-
riinde katma degerin %27.3ii mertebesindedir. Arashrma ve
projelerin gosterilmesi karutlanmast dahil teknolojik kalkmma
alanindaki Topluluk faaliyetleri yukarda sdylediklerimize
uygun bicimde kararlastirilir ve yiiriitiitiir. Bu amaclaria bag-
dagir bicimde tiye devletlerin yiiriittiikleri faaliyetleri tamam-
layan Topluluk eylemleri, tesebbiisler, arastirma merkezleri
ve Universiteler arasmdaki veya birlikteki igbirligini gelistire-
rek arastirma, teknolojik kalkimnma ve projelerin kanutlanmast
programlarini yliriitmeyi saglar. Ayrica Birlik uluslararas: ku-
ruluglar ve tigiincii iilkeler ile Toplulugun araghrma, teknolojik
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kalkinma ve gosterileri sonuglarmin yayginlagtiriimasiru ve en
elverisli hale getirilmesini, Toplulukta arashrmacilarin egitim-
lerinin ve hareket yeteneklerinin canlandirlmastru iistlenir.

Topluluk ve tiye devletler ulusal politikalar ile Topluluk
politikalarinin kargilikli tutarlih@iru saglamak icin araghirma-
lan1 ve teknolojik kalkinma faaliyetlerinin eggiidiimiinii ger-
ceklegtirirler. Uye devletle yakin isbirligi yaparak Komisyon,
bu esgiidiimii gelistirmek icin yararli olabilecek herhangi bir
girisimde bulunabilir. Ekonomik ve Sosyal Komiteye darug-
tiktan ve goriiglini aldiktan sonra ortak karar alma usulil ile
Toplulugun tim faaliyetlerini igeren bir gok yili kapsayan bir
gerceve program Konsey tarafindan konulabilir. Bu gergeve
program, aragtirma, teknolojik kalkinma ve gosterim program-
lan ile ilgili faaliyetlerle varilmak istenen bilimsel ve teknolojik
amaclar tesis eder ve amaca uygun oncelikleri kararlastirir.
Ayrica bu tiir faaliyetlerin ana hatlarim gosterir ve Toplulu-
gun gergeve programina mali katilimu ve faaliyetlerin herbi-
rine pay1 dlgiisiinde hazirlikh olmast igin ayrintih kurallar ve
kapsamli bigimde azami miktan: saptar. Durum degistiginde
cerceve program da buna uydurulmal ya da ilaveler yapilma-
lidir. Her faaliyet alarunda geligtirilen muayyen programlarla
gerceve program yiiriitiiliir. Her program icras: igin gergeve
program ayrintih kurallan tarumlar, siiresini tesbit eder, ge-
rekliligi diistintilen araglari temin eder. Belirli 6zel program-
larda kararlastinlmus olan ve gerekli oldugu diistiniilen meb-
laglarin yekunu gergeve program ve her faaliyet i¢in ayrntili
olarak saptanan azami miktar1 gecemez. Komisyonun teklifi ve
AP'nin ve Ekonomik ve Sosyal Komitenin goriigiinii aldiktan
sonra agirlikli gogunlukla hareket eden Konsey bu 6zel prog-
ramlarn saptar. Bu birgok yih kapsayan gergeve programlarmin
yiiriititimesi i¢in Konsey, tesebbiislerin aragtirma merkezleri-
nin ve {iniversitelerin katilim icin kurallan tesbit eder ve arag-
tirma sonuglarinm yayilmasimn tabi olacag kurallar: saptar.
Bu birkac yil siiren gergeve programlarimn icra edilmesinde,
Toplulugun muhtemel katilim kosulu ile bazi Gye devletlerin
istirakinin gerekmesi iizerine sadece onlar finanse eden ek
programlar kararlagtinilabilir. Ozellikle bilginin yayilmas: ve
diger iiye devletler tarafindan ulagilabilmesi ile ilgili, Konsey
ilave programlara uygulanabilecek kurallar kabul eder. Bu
programlarin yiiriitiilmesinde Topluluk, ilgili Gye devletlerle
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anlagarak, porgramlarin icrast igin olugturulan biinyeye igti-
rak dahil, birgok tiye devlet tarafindan iistlenilen arashrma ve
gelistirme” faaliyetlerine katiimun kurallarim koyar. Bu uzun
yillar alan program gergevesinde iigtincii iilkeler veya uluslara- -
rast kuruluglarla Topluluk arastirma, teknolojik gelistirme ve
programlarmin gésterimi igin isbirligi kurallar: konur. Boylesi
bir isbirliginin ayrintih diizenlemesi Topluluk ile ilgili t¢iin-
cii taraflarin arasindaki anlasmalarin konusudur ki, bunlar
da Toplulugun uluslararast alanda antlasma mitizakere etme
ve karara baglama ile ilgili hiikiimlerine tabidir. Toplulugun
arastirma, teknolojik gelistirme ve gosterim programlarmun
etkili icras1 igin, Topluluk ortak tegebbiisler veya diger gerek-
li yapilan kurabilir: Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komitenin
goriigiinii aldiktan sonra ortak karar alma usulii ile bu cerceve
programlarin kabul eder. ilave programiarin kabulii ise ilgili
iiye devletlerin anlagmalarinu gerektirir. Her yilin baginda Ko-
misyon AP’ye ve Konseye gegmis yil boyunca arastirma, tek-
nolojik geligtirme faaliyetleri ve sonuglarin yaygmlastirilmasi
bilgisini ve iginde bulunulan cari yihn caligma progranmun ice-
ren bir rapor gonderir,

d) Kalkimma, Geligme Igbirligi

Ulusal hiikiimetlerin biiyiime ve kalkinma icin uluslararasi
igbirligini ve refaln artirmaya yonelik girisimleri tesvik etmesi
gerekir. Cagimizda diinya entegre olmugtur. Bu itibarla Key-
nezyen ve Parasalct modelden farklidir. 0 modellerde 6regin
igsizlik i¢ dalgalanmalara bagli bir i fenomen iken giiniimiizde
ise sadece ic talebe degil dis talebe de baghdir. Isbirligi anlayis:
ile kitlelerin ataletini enerjiye, giivensizligini de giivene doniig-
tiirerek yerel sorumlulugu ve kapasiteyi gelistirmek olasidir.
Bu itibarla kamuoyu olugtururken éncelikle bireylerin olaym
farkina vararak zorunluluk duymalan sonucu biling diizeyin-
de yiikselme gozlemlenir. Konu ile ilgili galismalarda tncelik-
le tepki, karsi koyma bilahare de tercihin olusmasi gtindeme
gelir. Nihaj sathada yani ¢éziim devresinde de olaymn 6nemi
idrak edilerek bir karara varilir.

Uye devletlerin izledigi politikalar tamamliyan Toplulu-
gun gelisme igbirligi sahasindaki politikas1 gelisen iilkelerin,
6zellikle aralarindaki en dezavantajh olanin siirekli ekonomik

127




AVRUPA BIRLIGi HUKUKU VE EKONOMi POLITIKAS CERGEVESINDE MUZAKERELER

ve sosyal geligimini, diinya ekonomisi ile yamugak ve agama-
I bittiinlesmesini ve gelisen tilkelerdeki fakirlige kargt kam-
panyalari tegvik etmelidir. Toplulugun bu alandaki politikast
demokrasi ve hukukun tistiinliigii, insan haklarina ve temel
szgiirliiklere saygih genel amaglara katkida bulunur. Toplu-
luk ve iiye devletler taahhiitlere uymal1 ve bu baglamda Birles-
mis Milletler ve diger yetkili uluslararast kuruluglann uygun
gordigii hedefleri dikkate almahdirlar. Bu amaglar politika-
larinda dikkate alarak Birlik, geligen iilkelert muhtemelen et-
kilemek icin de bu politikalan yiritiir. Kurucu Antlasmanin
diger hiikiimleri sakli kalmak kaydu ile ortak karar alma usuli
ile hareket eden Konsey, genel amaglarla ilgili gelismelere yar-
dima1 olmak icin gerekli nlemleri kabul eder. Avrupa Yati-
rim Bankasi, statiisiindeki kogullar geregi bu tedbirlerin icra
edilmesine katkida bulunur. Topluluk ve iiye devletler gelisme
isbirligi politikalarmin esgiidiimiinii saglamali ve birbirlerine
uluslararas: kuruluslar ve uluslararas: konferanslar siiresince,
yardim programlari iizerine darugmahdurlar. Boylece ortak ey-
lem iistlenebilirler. Gerekirse Topluluk yardim programlarrun
yitritilmesi igin tiye devletler katkida bulunurlar. Bunlarin
esgiidiimiinii gerceklestirmek i¢in Komisyon yararh girigim-
lerde bulunabilir. Ay ayn yetki alanlar1 dahilinde, Birlik ve
iiye devletler iigiincii tilkelerle ve yetkili uluslararasi kurulus-
larla igbirligi yapar. Toplulugun isbirlifi icin yapilan diizen-
lemeler, Toplulugun uluslararas: arenada temsili ve antlasma
yapmasina cevaz veren kurallar geregi miizakere edilip karara
baglanan Birlik ve ilgili tigtincti taraflar arasinda aktedilen ant-
lagsmalarin konusu olabilir. Bu durum tiye devletlerin uluslara-
ras1 biinyelerdeki gorisme yapma ve uluslararas: sozlegmeler
bagitlama yetkisine zarar vermemelidir.

¢) Denizaginn Ulke ve Topraklar ile Ortaklik

Denizasir1 iilkeler ve topraklarda faaliyetler ise devlet-
ler, Toplulugunun Danimarka, Fransa, Hollanda ve Birlesik
Krallikla 6zel iligkileri olan Avrupa dis: iilke ve topraklarla
ortaklik kurmalarini kabul eder. Bu ortakligin amaa ise bu
tilke ve topraklarm ekonomik ve sosyal kalkinmasiu gelis-
tirmek ve biitiin olarak Toplulukla aralarinda yakin ekono-
mik iliskiler kurmaktir. Roma Antlagmasimun baslangicma
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konulan ilkelere uygun olarak ortaklik dncelikle bu iilkeler
ve topraklarda oturanlarnn cikarlan ve refahiru arttirarak, is-
tedikleri ekonomik, sosyal ve kiiltiire] kalkinmay: saglamaya
hizmet eder. Ortaklifin amaclan ise, iiye devletlerin Roma
Antlagmas: geregi birbirlerine uygulamak igin anlastiklar:
ticaret rejimini tatbik etmek, bu tilke ve topraklarn agsamali
kalkinmasi igin zorunlu yatirimlara iiye devletler tarafindan
katkida bulunmak, bir iiye devletin ya da iilke ve toprakla-
rin uyrugu olan tiim gercek ve tiizel kigilere Toplulukga fi-
nanse edilen yatirimlarm ihalelerine ve arzlarina katilirmn,
aym esit kogullarda agik clmas, tiye devletler bu tilke ve top-
raklar ile iligkilerinde, vatandaglarm, sirket ya da firmalarin
ikamet etme hakki ayrimci olmayan bir esasa dayanan &zel
htikiimlere ve ikamet hakki ile ilgili kural ve usullere uygun
olarak diizenlenir. Bu iilkeler veya topraklar ¢ikish mallarin
liye iilkelere ithalatinda Roma Antlagmasi geregi iiye devlet-
lerin kendi aralarinda giimriik vergileri yasagina uygun ola-
rak giimriik vergilerinin alinmasi yasaktir. Ayni sekilde her
itllke ve topragin tiye devletlerden ya da diger iilke ve top-
raklardan ithal ettigi Gtriinlere de gtimriik vergisi uygulamak
yasaktir. Bagl olduklar1 8zel milletleraras: yiikiimliliikler
nedeniyle zaten aynmcihk yapamayan giimriik tarifeleri
uygulayan tilkeler ve topraga bu yasak uygulanmaz. Maa-
mafih bu iilke veya topraklar kalkinma ya da sanayilesme
ihtiyaglarim karsilayan ya da biitcelerine gelir getiren giim-
riik vergileri koyabilirler. Bu vergiler her iilke ya da topragin
Ozel iligkileri olan iiye devletten iiriin ithalatinda uygulanan
diizeyi asamaz. Bu tilkeler ve topraklara ithal edilen tiriinlere
uygulanan gitmriik vergilerindeki herhangi bir degisiklik ya
da yenisinin konmasi gegitli iiye devletlerden yapilan ithalat-
lar arasinda ister kanunen ister fiilen dogrudan ya da dolayh
ayrimcilign arttirmamalidir. Denizagir tilke veya topraklar
cikigh diriinlerin @iye {ilkelere ithalatinda giimriik vergisi uy-
gulanmasmin yasak olmasinin tigiincii bir iilkeden bu iilkeye
ya da topraklara ihrag edilen tiriinlere uygulanan vergilerin
diizeyi herhangi bir liye devlet zararina ticaretin sapmasina
neden olursa, bu iiye devlet Komisyondan bu durumun dii-
zeltilmesi igin gerekli tedbirleri diger iiye devletlere 6nerme-
sini talep edebilir.
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1963 Ankara Antlagmasi ve 1971 Katma Protokol ile Toplu-
lugun tilkemize tarudigr ayricahiklarin denizasim tlke ve top-
raklara taminmasi (Genel Preferanslar Sistemi dahilinde) kaza-
nilmis haklanmizin aginmasina yol agrmstur.

Halk saghg1, kamu giivenligi ya da kamu dizeni ile ilgili
kurallar sakit kalmak sartiyla denizagir: iilkeler ve topraklar
iscileri icin tiye devletler sirurlart dahilinde hareket serbestisi
ve tiye devletlerin iggilerinin de bu iilkeler ve topraklarda dola-
sim ozglirliigi tiye devletlerin oybirligi ile onaylayarak karar-
lagtirdiklar antlagmalara tabidirler. Oybirligi ile hareket eden
Konsey, denizagiri {ilkeler ve topraklann Topluluk ile ortakii-
gindan ve Roma Antlasmasinda konulan ilkelerden elde edilen
tecriibeye istinaden Toplulukla bu iilkeler arasindaki ortaklik
hususunda ayrintih kurallar ve usuller belirler.

14- Cevre Politikas:

Toplulugun gevre politikasi, gevrenin kalitesinin korun-
masina, muhafazasina ve gelistirilmesine, insan sagliginmn ko-
runmasina, dogal kaynaklarin ihtiyath ve akilell kullanimina,
bolgesel veya diinya ¢apinda gevre sorunlar ile ugragan ulus-
lararas: onlemleri gelistirme amaglarinin izlenmesine katkida
bulunur. Toplulugun gevre ile ilgili politikas:, Toplulugun de-
gisik bolgelerindeki degisik durumlari gozoniinde tutan yik-
sek diizeyde bir korumay: hedef almalidir. Bu politika, ihtiyath
davranma ilkesini ve gevresel kayiplarin ncelikle kaynaginda
diizeltilmesi ve cevreyi kirletenin 6deme zorunlulugu ile ilgi-
li izlenmesi gerekli koruyucu faaliyetleri iceren ilkeleri temel
alir. Bu baglamda, gevresel koruma gereksinimlerine yarut ve-
ren dnlemlerin uyumu, Toplulugun denetleme igleminin va-
rolmasi kosulu ile ekonomik olmayan gevresel nedenler igin
iye devletlerin gecici onlemler almalarna izin veren uygun
bir koruma sartiu da icerir. Tarimi, enerji sektoriind, tagima-
aligy ve sanayiyi desteklemek amaciyla kullarlan finansman
imkanlar yaratilan atiklar, dogal kaynaklarin agiri kullamumi
ve gevre kirliliginin artinlmasina da sebep olduklarindan biit-
ce iizerinde baski olustururlar. Bu alanda yapilacak reformlar
veya bu desteklerin ortadan kaldirilmasi ekonomik etkinlik,
kamu giderlerini azaltma ve ¢evre kalitesinde iyilestirme gibi
avantajlar yaratacaktr.
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Topluluk ekonomisinin siirekli ve kesintisiz, istikrarl: bi-
¢imde gelismesinin orta ve uzun vadede gerceklestirilmesinin
dayanaklarindan biri de cevre politikasidir. Avrupa Tek Sene-
di ile smmur &tesi igbirliginin zorunlulugu ve dolayisiyla ikincil-
lik prensibi yetki normu olarak giindeme gelmistir. Maastricht
ile de gevre korunmasi genel bir kurala déniigmiistiir. Boylece
bélgesel tarim, tasima, rekabet politikalar: bu anlayis ile huku-
ken tanzim edilmeye baglanarak gerek dogal ¢evrenin, gerek
bireyin icinde yasadigi sosyo-ekonomik ¢evrenin kesintisiz
biiyitmeye olumlu katkida bulunmas: 6ngoriilmiistiir. Cevre
politikas1 6ncelikle kirlili§in olugsmamasi, dnleme ilkesinden
hareketle olugan kirlilige kaynaginda miidahale edilmesiyle
yok edilmesine dayanwr. Ayrica olusan kirliligin azaltilmas
tedbir ilkesi ve gevrenin dogrudan ya da dolayh kirlenmesi-
ne yol acan sebep olma ilkesine gére muhatap kirletendir, bu
da tazminata yol agar. Burada amag ¢evre ile ilgili zararlarin
kamuya yansttilmasi yerine kirleterek cikar saglayan bireyleri
sorumluluga yénlendirmektir.Ikincilik ilkesi ile de iiye iilke-
lerin gevre korunmasinda istenen hedefe ulasacak kapasite
ve caplarmin yetersizlii halinde Topluluk faalivete gegebilir.
Ulusal ya da yerel ya da bolgesel kurumlarin bireyin gereksi-
nimine daha yakin ¢6ziim tiretebilecegi bu itibarla bireyleri ve
kurumlar1 kendi sorumluluk alanlarina yabancilastirmamak
geregi vurgulanmighr. Ama daha biyiik boyutlu hava ve su
kirliligi gibi sorunlarda da smur Stesi igbirligi geregi de agik-
tir. Burada yetki degil faaliyet alam siirlanmaktadir. Her ne
kadar bir alamin Topluluk faaliyeti ile diizenlenebielcegi kabul
edilse de, iiye tilkeler ii¢ durumda bundan sapabilirler. Top-
luluk ayrik olarak gecici olmak sartiyla, iye tilkelere koruma
normu ile diizenleme yapma hakki tamyabilir. Bu sekilde
gevre politikas: tesbit edilirken bolgesel gelismiglik farklar:
da dikkate almmus olur. Ayrica iiye iilkeler varolan koruma
onlemlerinin fevkinde tedbir alabilirler. Tek Senet oncesi,
Toplulugun diizenledigi alanlarda tiye devletlerin diizenleme
yetkisini kendiliginden yitirecegi anlayis: ile ¢elisen durumda
tabiidir ki tiye devletler Avrupa Toplulugu Antlagmasina uy-
gun olarak Topluluk diizenlemelerinin standartin yiikseltme-
lidirler. Komisyona da bu ek énlemler bildirilmelidir. Ugiincii
ayrik durumda Toplulugun bir hukuki tasarrufunun itye iil-
kenin biitgesine énemli derecede yiik getirmesi durumunda,
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Konsey ad1 gegen tasarrufla ilgili tiye filkeye gecici istisna ta-
nur veya giderlerin biitiinlesme fonundan finanse edilmesini
ongoriir. Avrupa Birligi tiye devletleri arasinda geligme aci-
sindan 6nemli farklar oldugu gerceginden hareketle korunma
standartinin agilmas1 ya da daha altinda kalmabilmesi haklar
taninmus olmaktadir. Bu itibarla tesbit edilecek tedbirlerle {iye
devletlerin direnci asgariye indirilir. Cevre ile ilgili ulusla-
rarast alanlarda Topluluk ve iiye devletler arasinda igbirligi
zorunlulugu getiritmistir. Siirdiirebilir biiyime ve kalkinma
ulusal, bolgesel ve uluslararas: ¢evre ve tarim politikalarinuin
entegrasyonunu gerektirir.

Topluluk, gevre ile ilgili politikasini hazirlarken gegerli bi-
limsel ve teknik verileri, Toplulugun degisik bolgelerindeki
gevresel kosullari, faaliyetin fayda/maliyet potansiyeli veya
faaliyetten yoksunlugun fayda/maliyet giicti biitiin olarak
Toplulugun ekonomik ve sosyal gelisimini ve bdlgelerin den-
geli kalkinmasim gozéniinde tutmalidir. Ayn ayn yetki saha-
lart iginde, Topluluk ve iiye devletler liglincii devletlerle ve
yetkili uluslararasi kuruluglarla igbirligi yapar. Cevre politika-
smda kamuoyu baskisi kuruluglarin temel ¢evresel amaglart
ve igbirligini kabul etmelerini saglamistir. Topluluk igin igbir-
ligi diizenlemeleri, Topluluk ve ilgili {igiincii taraflar arasinda,
miizakereleri ve kararlagtirlmalan Toplulugun uluslararasi
temsil ve antlagsmalar1 onaylama hiikiimlerine uygun olarak
yapilan antlagmalara konu olabilir. Biitiin bunlar tiye devlet-
lerin uluslararas: heyetlerle goriismeler yapma ve uluslararasi
antlasmalar akdetme yetkilerine zarar vermez. Ekonomik ve
Sosyal Komitenin ve Bolgeler Komitesinin goriigtinit aldiktan
sonra Konsey, ortak karar alma usulii ile hareket ederek yuka-
rida degindigimiz amaglara ulasmak icin Topluluk tarafindan
hangi faaliyetin icra edilecegine karar verir. Karar alma usulit
ve yasalarmn yakinlagtiriimas ile ilgili kurallar sakh kalarak,
Komisyonun teklifi iizerine Avrupa Parlamentosu, Ekonomik
ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesinin goriislerini aldiktan
sonra oybirligi ile hareket eden Konsey, éncelikle mali nitelik-
li hiikiimleri, kent ve {ilkesel planlama ve bos, 1ss1z alanlarmn
yonetimi harig arazi kullanumi ile ilgili 6nlemleri ve su kay-
naklarinin idaresi ve doganin korunmasi ile genel tedbirleri,
bir tiye devletin farkli enerji kaynaklar ve kendi enerji arzinun
genel yapist arasindaki tercihini 6nemli lctide etkileyen 6n-
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lemleri kabul eder. Oteki alanlardaki genel eylem programla-
r1, Konsey tarafindan kabul edilmis olan varilmasi istenen he-
deflerdeki dncelikleri gosterir. Konsey bu programlann icrasi
igin gerekli tedbirleri alir. Topluluk, yapisindaki bazi énlemler
sakli kalarak, iiye devletler gevre politikasinu finanse eder ve
yiiriitiir. Kirletenin ¢deme zorunlulugu ilkesi sakh kalarak
eger cevre politikasin esas alan bir dnlem, bir tiye devletin
kamu yetkilileri icin orantisiz sayilan maliyetleri gerektiriyor-
sa, Konsey bu Onlemi kabul eden isleminde, gegici uymama
ve/veya Birlegtirme Fonundan cevre ile ilgili projelere kah-
lim gercevesinde mali destek bigiminde uygun kurallar koyar.
Alinan koruyucu tedbirler herhangi bir iiye devleti cok daha
siki koruyucu dnlemleri almaktan ya da siirdiirmekten aliko-
yamaz. Bu tiir dnlemler Kurucu Antlasma ile bagdasir olmah
ve bunlardan Komisyon haberdar edilmelidir.

SONUC

II. Diinya Savasi sonrasinda evrende uluslararas: ticaretin ge-
lismesi amaglarurken ortak cografyada yagayan iilkeler arasinda
da ekonomik entegrasyonlar yasama gecirilmistir. Boylece aym
bolgede yasayan iilkeler arasinda ticari iligkiler biitiinlegtirilir-
ken olcek ekonomisinden yararlanarak makro parametrelerde
olumlu degismeler yaratilip toplumsal refah diizeyinin arth-
rilmas1 amaglanmustir. Bu anlayisin en bagarih érnegi olan AB,
AET asamasmda ve AT siirecinde Giimriik Birligi iligkisi ile bag-
layarak ortak glimriik tarifesi uygulamalarina tiretim faktorleri-
nin serbest dolagimu bir bagka deyisle ortak pazarla devam edip,
2017'li yillarda da yakin isbirligi” ile para ve maliye politika-
larini uyumlastirarak makro ekonomik kararlar ortaklaga alip
ve uygulamak i¢in hukuki gercevesini siirekli geligtirmektedir.
Topluluk ve Birlik ekonomisi, maliyesi ve hukuku karsilikh et-
kilesim iginde dinamizm kazanarak daimi devinim i¢indedirler.
Bu olgulann birbirlerinden soyutlanarak irdelenmesinin goriis
agisim daraltacagl inancim tasidigimizdan ¢alismamuzda AT ve
AB'nin ekonomik temellerinin mali ve hukuki yansimalarim
birlikte ele alarak miizakereler icin 151k tuttuk.

Ulkemizin 1959-1963 arasinda katildifan on miizakerenin
sonunda Arahk 1963de aktedilen Ankara Antlasmasi'yla AET
ile baglayan 1971de imzalanan Katma Protokolla devam eden
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1995de AB ile Giimriik Birligi karari ve 1999da da Helsinki
Zirvesi'nde belirlenen iiye adaylif cercevesinde yeni bir boyut
kazanan cabalarin, belirlenen nihai hedef “iiyelik” dogrultu-
sunda diizenlenmesi icin alinan ekonomik temelli 6nlemlerin
mali ve hukuki yansimalarirun ve kargilikli etkilegimlerinin
biititniiniin aktif bir politika olugturmasi akilcilik geregidir.

Dis ticaretin benzer talep yapilan dolayisiyla birbirleri ile
ozdeslegebilen sosyo-ekonomik yapidaki tilkeler arasinda
daha yogun olacag yalin gerceginden hareketle entegrasyon
stirecinde Birlik ekonomisinin giicti kargisinda izledigimiz ik-
tisat politikalarirun hangi diizeyde oldugunu 6demeler bilan-
colarimuz gosterir. Cift kayitlh muhasebe sistemi esasina gore
tutulan dis 6demeler bilangosunun agik vermesi tilkede izlene-
cek para, maliye ve dis ticaret politikalarinda belirleyicidir ve
yeniden bigimiendirilmesinde 6nem tasur.

Yasadigimuz tiim mali krizlerin kékeni glinimiizde de de-
vam eden sorun ddemeler bilancosunun éngoriilenden fazla
acik vermesidir. Odemeler bilangosunu olugturan kalemler-
den cari islemler yani mal ve hizmet ticaretimizin stirekli agik
vermesi milli gelirimizi ve istihdam diizeyimizi kisaca makro
degiskenleri olumsuz etkilemektedir. Odemeler bilangosunun
diger kalemi olan sermaye hareketlerinin cari iglemler denge-
mizdeki a1 sermaye girigleri ile kapatma iglevi yani yabanci
sermaye giriginin tegviki ve/veya dis kredi alinmasi, basarisiz
iktisat politikalartmn kredibilitemizi diisiirmesi giderek istik-
rarsizlik yaratmasi nedeniyle arzulanan yogunluktan uzaktir.

Odemeler bilancomuzun siirekli agik vermesinin temel ne-
deni yapisaldir. Bunun digavurumu da 1974 yilmdan bagla-
yarak 2011 yilina dek siiregelen arz ve talep enfiasyonlariun
birbirlerini uyarmastdir. 1970'li yillarda ilkemizde izlenen
ithal ikamesine dayali sanayi iiretimi 1980'li yillarda ihracata
yonelik sanayilesme stratejisine dontigerek maliyet acisindan
rekabet imkan olan emek-yogun iretim teknolojisine dayal
alanlarda ihracata yonelmistir. 1970l yillarda yetigmis iggli-
cti azhgy, teknolojik bilgi yetersizligi, doviz kithgmna bagh it-
hal hammadde ya da aramal eksikligi (iretimimizi arthrmayi
gliclestirirken 1980’erde izlenen iktisat politikalarinin mali ve
hukuki yansimalanmn disipline edilecegi alt yapiun olustu-
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rulmarmus olmas: da yolsuziuk ekonomisinin 2001 yuma dek
stirekli giindemimizi iggal etmesine sebebiyet vermistir.

Halen tilkemizin AB ile iligkilerinin temellendirildigi Glim-
riik Birligi geregi miktar kisitlayic1 ya da egetkili engellerin
bertaraf edilmesi bir bagka deyisle tarife dig: ithalat miktarin
azaltan ithalat kotalari, ithalat yasaklari, déviz denetimi gibi
miktar kisitlayic1 engeller ve ihracatin tegvikinin ya da siib-
vanse edilmesinin yasaklanmasi Tiirkiye igin arttk yetersiz
kalmaktadir. Ortak Giimriik Tarifesi ile ulusal diizeyde tahsil
edilen giimritk vergilerinin ulusal sanayiyi dig rekabete karg
koruyan himaye etkisinden, kamu gelirlerini artiric1 gelir etki-
sinden, disahmin kistlmasiyla iilkeden ¢ikan déviz miktarinm
azalmasin saglayan tiiketim etkisinden ve tiiketiciden iiretici-
ye gelir transferini yaratan bliisiim etkisinden vazgecilmesini
iceren uygulamalarla jeopolitik, jeostratejik Snemi tartisilmaz,
bulundugu bbdlgede 8i sinirdas ceman 14 komsu iilkenin ara-
sinda en gelismis teknolojiyi kullanan, kaliteli insan kaynakla-
ninu haiz demokrasi gelenegi olan ve diinyarun hacim itibariyle
16. ekonomisine sahip Tiirkiye gibi bslge giicii ‘middle power
bir iilke yetinemez ve yetinmemelidir.

Kopenhag kriterleri uyarinca igleyen bir piyasa ekonomi-
sine sahip olarak ekonominin AB icindeki rekabet ve piyasa
gliclerinin baskilarma dayanabilecek performanst sergilemesi,
ekonomik ve parasal birlik alarundaki kriterlerin yerine getiril-
mesi ve biitlin bunlarin uzun vadede teminat: olan demokrasi,
hukukun Gstiinltigii, insan haklarimin ve azinlik haklarun ko-
runmasinin saglanmasi gerekmektedir.

AB'ye tiyelik siirecinde ekonomik, mali, siyasi ve hukuki
alanlarda uyum gabalarimin yanu sira tiyelifimizi engellemek
isteyen gevrelere karg1 da aktif politika izlenmesi gerekir. Uye-
ligimize karg1 olan Jobiler gerekgelerini soyle siralamaktadir-
lar; “2035 yilinda 100 milyona varacak niifus 21. yiizyil sonun-
da Almanya ve Fransa’nun birlikte toplam niifusunu agacaktir.
Tiirkiye'nin komsulan Suriye, Iran, Irak, Yunanistan ile sorun-
lar1 dolaysiyla Ortak Dig ve Giivenlik Politikasiun uygulan-
masi giiclesecektir. Ayrica Orta Asya’daki petrol ve dogalgaz
kaynaklar1 nedeniyle Cin’in batisindaki Simkiang bolgesine
dek 5 Orta Asya Cumhuriyetiyle varolan dilbirligi nedeniyle

135




AVRUPA BIRLIG HUKUKU VE EKONOMI POLITIKASI CERGEVESINDE MUZAKERELER

ortak hareket de gelecek de Rusya Federasyonu ile catigma ola-
siligin1 artirmaktadir. Tiirkiye'nin Avrupa’yla kiiltiirel farklan
Rusya ve Ukrayna ile olandan ¢ok daha derindir. Orta Asya’da
etkin olmak isteyen, Rusya ve ABye kars1 politikalarinm varhig
nedeniyle ABD'nin biiyiik baskisi ve 1963 Ankara Antlagmas:
dolayisiyla Avrupa Konseyi'nce Helsinki'de tam itye adayhg
kararlastirilan Tiirkiye'nin zorunlu kogullan yerine getirme-
si beklenmemelidir. Ayrica 37 yil énceki genigleme programi
2000'1i yillarda farkl: bir noktaya gelen ABni baglamamaldir.
Bu itibarla Tiirkiye'ye {iyelik degil de genis caph bir ortaklik,
isbirligi ve kargiiklt sirur dzgiirliigii taninmakla yetinilmeli-
dir.!

200 yildan beri toplumsal yasarmun her alaninda koklii degi-
siklikler gegiren ve gecirmeye devam eden tilkemiz ekonomik
potansiyeli ve ekonomik gelismenin teminati olan cagdas, laik
ve demokratik yapisi itibariyle bir “middle power”dir. Yalmz |
iiretim kapasitesinin artirilmasi sadece ekonomik gostergeler- |
deki degismelerle saglanamayacagindan ve/veya devam et-
tirilemeyeceginden geffaflik, hesap verme, siyasi sorumluluk
alinmadan siyasi yetki kullanilmasina izin vermeme kisaca hu-
kukun iistiinlagiiniin mutlak sekilde saglanmasi gerekir.

Egemenlik kavramunin degistigi 21. Yiizyilda globallesme
ile ulusal degerler yerlerini ulusal-iistii anlayiga birakirken
ulusal diye diigtiniilen alanlarda direng gosterilse de ulusal-tis-
tii tavir almak zorunda kalinmaktadir. Zira sorun biitiinlegen
diinyanm bir pargas: olup olmamakta diigiimlenmektedir. He-
def istikrarli biiyityen ve adil boliigebilen ekonomisi ile blge-
sinde “middle-power” olan ve diinyada sayginhigiru daha da
artirmus bir tilke olmaktr.

AB'nin disginda kalmanin maliyeti, tam tiye olmak igin ya-
piimas: gerekenlerin maliyetinden daha fazladir. Bu itibarla
AB’ye tam {iye olmamn fayda/maliyet analizinde faydamn
maliyete tistinliigii tarbgilmaz.

Bu itibarla miizakere siirecinin kararh siyasi irade tarafin-
dan sevk ve idare edilmesi akilaiigin geregidir.

1 Schmidt Helmut-Avrupa'nin Kendini Idamesi 21 Yiizyil igin Perspektifler, 2000.
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italyanca dillerinde basarili oldu.

Kuguk Esnaf ve SanatkarinVergilendirilmesi, XXI YUzyil Esigi'nde Tirkiye'de Medya
Ekonomisi (Basin-TV-Radyo), Avrupa Toplulugu ve Avrupa Birligi'nin Ekonomik
Temellerinin Mali-Hukuki Yansimalari ve Tirkiye, Avrupa Birligi Hukuku'nda
Temel OzgurlUkler-I¢ Pazar'da Serbest Dolagim ve Ortaklik Hukuku’ndan Dogan
Haklarimiz, Avrupa Birligi Hukuku ve Haklarimiz adh kitaplarinin yanisira birgok
bilimsel makalesi de bulunmaktadir.

T.C. Marmara Universitesi Hukuk Fakiltesinde Dogent ve Profesdr olarak galisti.
Universite Senatosu’nda ve Yénetim Kurulu'nda emekli oldugu Agustos 2009
tarihine kadar gorev yapti.

Ulkemizdeki avukatlarin %35'ini kapsayan Istanbul Barosu’'nda segimle geldigi
Baro Bagkan Vekilligi gorevini Kasim 2010 tarihine kadar ifa etti.

Sanat Tarihgisi Yrd. Dog. Dr. Aysegil Demirbulak ile evli ve bir gocuklu olan Prof.
Dr. Dr. Demirbulak halen serbest avukat olarak ¢alismaktadir.
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