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RAPOR HAKKINDA HUKUKi GEREKGE

Turkiye Barolar Birligi (TBB), Barolarin ortak 6rgutu olarak
ustlendigi gorevlerin yaninda, Avukatlik Kanunu’nun 110. mad-
desinde belirtilen gorevleri de yerine getirir. Bu gorevlerden
biri de ilgili madde hikmiinde bulunan “Hukukun dstinliginu
ve insan haklarini savunmak ve korumak, bu kavramlara islerlik
kazandirmak™tir.

TBB yukarida belirtilen gorevleri, kanundan kaynakli olarak
kurulan organlarinin yani sira, TBB catisi altinda TBB Yonetim
Kurulu kararlari ile kurulmus olan merkez ve komisyonlar ara-
ciligiyla da yerine getirir.

TBB Goc ve iltica Komisyonu da bu sebeple kurulmus ko-
misyonlardan biri olup komisyon yonergesinde komisyonun
gorev ve etkinliklerinin belirtildigi 4. maddenin i bendinde
“Multeci haklarina iliskin ihlallerin takibini ve ulusal ve ulusla-
rarasl yargl mercilerine basvurulmasini saglamak Ulzere Baro-
larin Multeci haklari kurul, komisyon ve merkezlerinin Uyeleri
arasinda izleme ve raporlama calismalarini koordine etmek”
de komisyonun gérevleri arasinda yer almistir. isbu rapor da
TBB'nin “Hukukun dstinlugunu ve insan haklarini savunmak
ve korumak, bu kavramlara islerlik kazandirmak” gorevi geregi
TBB G&c ve iltica Komisyonu Yonergesi 4. madde i bendi kap-
saminda duzenlenmistir.

SEBEP VE YONTEM

2023 Agustos ayi ve sonrasindaki haftalar itibariyla, birgok
avukat TBB’ye ulasarak yabanci muvekkillerinin, sinir disi kara-
rina karsi idari yargida dava agma suresi i¢inde veya haklarinda



Gog ve iltica Komisyonu

verilen sinir digi kararina karsi idari yargida iptal davalari agmis
olmalarina ve bu davalarini idareye bildirmis olmasina ragmen
muvekkillerinin iradeleri hilafina ve zorla sinir disi edilmis ol-
duklarini bildirmislerdir.

Gerek komisyonumuza gelen ihbarlar gerek kamuoyuna
yansiyan haberler ve gerekse komisyonumuz Uyesi avukatla-
rin dogrudan basina gelen vakalar benzerlik gosterdigi igin
TBB Go¢ ve lltica Komisyonu'nun talebiyle 10.10.2023 saat
13:39'da Barolara kayitli olarak faaliyet yuruten avukatlara bir
kisa mesaj (SMS) gonderilmis ve bahsedilen kapsamda bir ihlal
yakinmasi olan meslektaslarin 11.10.2023 saat 18:00%e kadar
doldurmasi icin bir anket linki sunulmustur.

Bu ankette avukatlardan bilgisi istenen konular asagidaki
gibi siralanarak talep edilmistir:

“SMS:

Son donem artan hukuka aykiri sinir disi islemlerinin tes-
piti kapsaminda, meslektaslarimizin asagida sunulu anketi
11.10.2023 Saat 18:00'a kadar doldurmalari rica olunur.

ILGILi ANKET LiNKi:
Baro Bilgisi : Zorunlu
Ad Soyad  : ihtiyari
SORULAR

1. Sinir digi iptal davasi agma stiresi devam ederken (7 gtin)
dava hakkini kullanamadan sinir disi edilme vakasi ile kar-
silastiniz mi? Evet / Hayir/
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2. Oldu ise kag¢ vaka ile karsilastiniz / Hangi GGM/Uyruk (Irak,
Suriye, iran, Afganistan ve diger(belirtiniz)/Sinir disi edildi-
gi tilke (Irak, Suriye, Iran, Afganistan ve diger(belirtiniz),

3. Son iki ay icerisinde, sinir disi kararina karsi derdest dava-
si olmasina ve kuruma bildirilmesine ragmen Go¢ Idaresi
Baskanliginca sinir disi edilen mivekkiliniz oldu mu? Evet
/ Hayir

4. Oldu ise kag vaka ile karsilastiniz / Hangi GGM/Uyruk (Irak,
Suriye, iran, Afganistan ve diger(belirtiniz)/Sinir disi edildi-
gi tilke (Irak, Suriye, iran, Afganistan ve diger(belirtiniz),

5. Yasaya aykiri oldugunu diisiindigiindiz sinir disi etme is-
lemine karsi herhangi bir hukuki yola basvurdunuz mu?
Savcilik sikayet / AYM basvurusu / diger (belirtiniz)

6. Son donemde meydana gelen hukuka aykiri sinir disi is-
lemlerine iliskin eklemek isteyeceginiz baskaca husus var-
sa belirtiniz (ihtiyari).

/. TBB’nin bu konuda yapacagi ¢calisma ile ilgili size ulasma-
sini isterseniz iletisim bilgilerinizi yaziniz(ihtiyari).”

29 saat icinde ankete verilen cevaplarin ilk izlemesi ve is-
tatiksel calismasi yapilmasi Uzerine tespiti yapilan ihlallere
iliskin olarak 22.10.2023 tarihinde oncelikle bir basin acik-
lanmasi  yapilmistir.  (https://www.barobirlik.org.tr/Haber-
ler/yabanci-muvekkillerinhaklarinda-kesinlesmis-bir-karar-
olmaksizin-sinir-disi-edilmelerine-iliskin-ac-84217). Ayni
tarihlerde ayni konuda izmir Barosu, Ankara Barosu ve Sanliur-
fa Barosu da basin aciklamalari yapmislardir.

Sonraki surecte ankete verilen cevaplar ayrintili olarak in-
celenmis olup 22.01.2024 tarihinde yukarida belirtilen anketin
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7 numarali “TBB’nin bu konuda yapacagi calisma ile ilgili size
ulagsmasini isterseniz iletisim bilgilerinizi yaziniz (ihtiyari)” sek-
lindeki sorusuna olumlu cevap veren 156 avukata asagida yer
alan kisa mesaj (SMS) ve anket ile bilgisi sorulmustur:

‘SMS:

Sayin meslektasimiz; 10 Ekim 2023 tarihinde hukuka ayki-
ri sinir disi islemlerine iliskin yapilan ankete vermis oldugunuz
iletisim kurulmasi yontindeki cevabiniza istinaden linkte bulunan
soruyu 05.02.2024 tarihine kadar cevaplamanizi rica ederiz.

ILGILI ANKET LINKi:

Oncelikle TBB Goc ve iltica Komisyonunca hazirlanacak ra-
pora katki saglamaya kabul ettiginiz icin tesekkur ederiz ve
tarafinizca verilecek bilgilerin anonim hale getirerek kullanila-
cagini bilginize sunariz.

Adiniz Soyadiniz

Hukuka aykiri olarak gerceklestirilmis oldugunu belirttiginiz si-
nir disi islemlerini;

- Ozel ihtiya¢ sahibi olma durumu,

- Sinir disi islemleri sirasinda veya sonrasinda mdvekkillerin
ugramis oldugu zarar (insan ticareti magduru olma, élim,
yaralanma, hiirriyetinden yoksun birakilma, iskence, koti
muamele),

- Ihlale iliskin basvuru yapilmissa basvuru yolu ve hangi
asamada oldugu,

Bilgilerini icerir sekilde 6zetlemenizi rica ederiz.”
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Yukaridaki anket sonuclarinin da elde edilmesi ile anketlere
cevap veren avukatlarin yanitlariyla elde edilen bilgiler tek tek
incelenerek bu rapora konu veriler elde edilmistir. Bu verilerin
derlenmesinden sonra Goc¢ Idaresi Baskanligina 06.05.2024 ta-
rihinde verilere iliskin bilgi ve sorular iceren bir e-posta gon-
derilmis; 15 gun igerisinde verilecek yanitlarin hazirlanacak
rapora konulacagi belirtilmistir. G5¢ idaresi Baskanligindan so-
rulan sorulara iliskin herhangi bir cevap alinmamistir.

HUKUKi DURUM

Turkiye’nin alana dair ilk ve tek yasal duzenlemesi olan
04.04.2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Ko-
ruma Kanunu (YUKK) Gé¢ idaresi Baskanligi teskilat yapisini
duzenleyen besinci kismi disinda 04.04.2014 tarihinde yurur-
luge girmistir. YUKK OHAL doneminde ¢ikarilan KHK ve sonra-
sinda yapilan yasal degisikliklerden sonra madde 53 gunimuz
itibariyle asagidaki gibidir:

Sinir digi etme karari

MADDE 53 -

(1) Sinir disi etme karari, Genel Miidurligiin talimati lzerine
veya resen valiliklerce alinir.

(2) Karar, gerekgeleriyle birlikte hakkinda sinir disi etme karari
alinan yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig
edilir. Hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanci, bir avukat
tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, ka-
rarin sonucu, itiraz usulleri ve sireleri hakkinda bilgilendirilir.

(3) Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir disi etme
kararina karsi, kararin tebliginden itibaren yedi giin i¢inde ida-
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re mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye basvuran Kisi, sinir
disi etme kararini veren makama da basvurusunu bildirir. Mah-
kemeye yapilan basvurular on bes gln i¢inde sonuglandirilir.
Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabanci-
nin rizasi sakli kalmak kaydiyla, dava a¢gma siiresi igcinde veya
yargi yoluna basvurulmasi hélinde yargilama sonuglanincaya
kadar yabanci sinir digi edilmez.

Goruldugu uzere 2014 yilinda yururluge giren yasal duzen-
leme sinir disi etme kararlarina karsi idari yargida acilan iptal
davalarinin akibetlerinin semeresiz kalmamasi, gerceklestirilen
sinir disi islemlerinin telafi edilemeyecek zararlar dogurmama-
sI adina idari yargida acilan davada herhangi bir 2577 sayili
IYUK madde 27 kapsaminda Yiriitmeyi Durdurma (YD) kararina
ihtiya¢c duymaksizin “otomatik durdurma etkisi” dngormustar.
Bu yasal dizenleme hakkinda sinir digi etme konusunda idari
karar verilen kisileri koruyan ¢ok onemli bir usul guvencesi-
dir. AIHM'nin konuya dair cok sayida ictihadinda sinir disi etme
kararlarina karsi agilan davalarin otomatik durdurma etkisi Ul-
kede alana dair “etkili i¢ hukuk yolu” varligi agisindan onemle
aranan bir ozelliktir. Bu nedenle YUKK taslagi TBMM’ne sunul-
masindan sonra TBMM Komisyon c¢alismalari surecinde yasa
fikrasina eklenmis ve duzenleme bu sekilde yasalasmistir.

Yasa fikrasinda dikkat ceken “Mahkemeye basvuran Kisi, sinir
disi etme kararini veren makama da bagvurusunu bildirir’ diizen-
lemesi yasanin yiiriirliik tarihinde Go¢ idaresi Baskanliginin
kullandigi GOC NET veri tabaninin UYAP ile uyumlu ve erisilir
olmamasi nedeniyle yasa metnine konulmus bir dizenlemedir.
Bu duzenlemenin uygulayicilara yonelik bir tavsiyeden ziyade
emredici bir dizenleme olduguna dikkat etmek gerekmekte-
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dir. Zira, normalde Goc idaresinin vermis oldugu sinir disi etme
kararina karsi iptal davasi acildigi bilgisi yerel idare Mahke-
mesi tarafindan dava dilekgesi davali idareye teblig edilmesi
ile mUmkin olmaktadir. Bu da -Mahkemeden Mahkemeye de-
gismekle birlikte- haftalar, hatta bazen aylar alabilmektedir. Bu
sureg zarfinda yasada ongorilen dava agma suresi gectiginden
bahisle ilgili kisinin sinir disi edilmemesi icin idarenin dava
acildigr konusunda bilgilendirilmesi geregi vardir. Yasa koyucu
bu diizenleme ile buradaki bildirim yukimluligunu dava agan
kisiye (yabanci asil, yasal temsilci veya Avukati) yuklemistir.
Bildirimi alan Go¢ idaresi bdylelikle ilgili kisiyi idari yargida
acilan iptal davasinin sonucuna kadar sinir disi etmeme yasal
yukumu altindadir. Yasada goriilen bildirim yiikiimiinde ise bir
sekil sarti diizenlenmemistir.

Buna gore yasanin yururluge girme tarihinden itibaren geli-
sen uygulama da bu sekilde olmustur: yerel idare Mahkemesin-
de iptal davasi acan yabanci, yasal temsilci veya Avukati dava
actigina dair bildirimi mumkun olan en kisa sure iginde kisinin
idari gozetimde tutuldugu Geri Gonderme Merkezi (GGM)nin
bulundugu Il Midurliigine yapmaktadir. Bildirim icin yasada
bir sekil sarti 6ngoriilmedigi icin il Mudirligi evrak kayit def-
terine kaydetmek sekliyle elden teslim, Goc idaresi web sitesin-
de ilan edilen faks numarasina faks génderme veya Goc Idaresi
web sitesinde ilan edilen e-posta adresine e-posta gonderme
sekliyle bildirimler yapilagelmistir. Uygulamada en cok hizi ve
ekli evraklarda bulunmasi gereken “dava bilgi formu” ve veka-
letnameyi gonderme kolayligi ile e-posta tercih edilmistir. Bazi
biiyiik sehirlerde Goc Idaresi Il Midurliigi veya zaten yerlesim
yerlerinden ¢ok uzak lokasyonlara insa edilen GGM'lere fiziken
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erisim zor ve zahmetli oldugu icin boylesi bir uygulama tum
taraflar icin de en uygun ¢dzim olmustur. il Midirliklerine
Avukat ve sekreterlerin gelmesi ile olusacak gereksiz kalabalik
ve gelenlerle ilgilenmesi gereken personel istihdami da du-
sunuldugunde uygulamadaki yillardir suregelen pratigin Gog
Idaresi icin de cok uygun bir ¢dziim oldugu bilinmektedir.

OHAL doneminde 29.10.2016 tarih ve 676 sayili KHK ile
gerceklestirilen ve 2018’de 7070 sayili Kanun ile yasalasan bir
degisiklik ile YUKK madde 54/1-b, d ve yeni eklenen k bentle-
rinden verilen sinir disi kararlarinda dava agmanin ydrutmeyi
otomatik durdurma etkisi kaldirilmistir. Ancak AYM'nin Y.T. kara-
ri sonrasinda ve kararin verdigi bir yillik stire hentiz dolmadan
06.12.2019 tarih ve 7196 sayili Kanun madde 75 ile madde
metninden cikarilmis ve Kanunun ilk dizenleme asamasindaki
sistematige donulmaustur. Tim bu sureg zarfinda yasanin emre-
dici duzenlemesi buyuk oranda uygulamaya gecirilmistir.

Konu hakkinda uzerinde durulmasi gereken bir baska boyut
ise acilan iptal davasinin otomatik durdurma etkisinin yegane
istisnasi olarak YUKK madde 53/3’Un son cimlesinde yer alan
“yabancinin rizasi sakli kalmak kaydiyla” ifadesinde kendisini
bulan “goniillii geri doniis” uygulamasidir. Buna gore ilgili kisi-
nin hakkinda verilen sinir digi etme kararina karsi bir itirazinin
olmamasi, Ulkesine veya bir baska ulkeye gonderilmesini 6zgur
iradesi ile kabul etmesi durumunda elbette kisi herhangi bir
idari yargi sureci isletilmesine gerek olmaksizin sinir disi edile-
bilecektir. Ancak uygulamada bazi yabancilarin bu yonde 6zgur
istek ve iradeleri olmamasina ragmen sanki bu yonde bir irade-
leri varmis gibi, bir sekilde tanzim edilen belgeler vasitasi ile
sinir disi edildikleri sikayetleri alinmaktadir. Yasanin yururlige
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girisinden sonraki surecte zaman zaman bu sikayetler dile ge-
tirilmis, bu konuda ulusal ve uluslararasi ol¢ekte calisan bircok
kurulus tarafindan ¢ok sayida elestirel rapor duzenlenmistir.

Icisleri Bakanliginin Gegici Koruma Kapsamindaki Yabanci-
larin Islemlerine iliskin Usul ve Esaslara iliskin 2017/10 Sayili
Genelgesi’nde “gonullu geri donus yapmak isteyen yabancinin
yani sira Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi tem-
silcisi, temsilcinin bulunmamasi durumunda Kizilay yetkilisi,
Kizilay yetkilisinin de bulunmamasi halinde valiliklerce uygun
gorulen sivil toplum kurulusu temsilcisi veya valilik insan hak-
lari ve esitlik kurulu gorevlileri tarafindan imzalanacagi” ifade
edilmistir. Ancak bu usul sartlarinin ¢cogu zaman dogru bir se-
kilde yerine getirilmedigi sikayetleri s6z konusudur.

Sosyopolitik olarak degisen donemlerde ve bazi GGM’lerde
ve bazi vakalarda yasanin amir diizenlemesine aykiri uygulama
ve sinir disi etme sikayetleri duyulsa da buyuk oranda uygula-
manin yasal amir diizenlemeye uygun bir sekilde gergekles-
tigini soylemek yanlis olmayacaktir. Ancak isbu raporun ha-
zirlanmasina neden ve dayanak olusturan sikayetler bu genel
idari pratigin disinda gelismistir. Kisa sayilabilecek bir zaman
donemi icinde Turkiye'de bircok ildeki GGM’den, ¢ok sayida ki-
siden, bu kadar ¢ok ve yogun sikayetlerin alinmasi tesaduf ola-
rak degerlendirilemez. Ayni gun i¢cinde bir GGM’den, haklarinda
verilen sinir disi kararlarini iptal ettirebilmek i¢in 6zel avukat
tutan ve vekalet Ucreti 6deyen, ¢cekirdek aileleri halen Glkemiz-
de yasiyor olmalarina ragmen yuzlerce kisinin birlikte tlkeleri-
ne geri donme konusunda uyum icinde olmalari ve ¢ok sayida
otobusln GGM’den sinirlara transferleri hizlica gerceklestirme-
leri hayatin olagan akisina uygun degildir. Bu uygulama llkede
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o tarihe kadar gorulen “gonullu geri donus” istatistikleri ile de
uyumlu ve tutarli degildir. Sikayetlerin yogunlugu ortada ola-
ganlstu yasanan bir durum oldugunu gostermektedir. Bu ne-
denle Komisyonumuz tarafindan konunun arastirilmasi zarure-
ti duyulmustur.

HUKUKA AYKIRI GERGEKLESTIRILEN SINIR DISI
ISLEMELERINE iLiSKIN VERILER

2023 yili 10 Ekim ve oncesindeki iki aylik stirede gercekle-
sen sinir disi islemlerindeki ihlallere iliskin TBB tarafindan ya-
pilan ankete 47 farkli Barodan 1154 avukat cevap vermis olup
491 avukat en az bir mavekkili nezdinde ihlal oldugu yonunde
bilgi vermistir.

Net bilgiler asagida paylasilmis olmakla birlikte, icerik kis-
minda da anlasilacagi uzere ankete konu ¢ogu sinir disi etme
islemi yabancilarin rizasina aykiri olarak imzalatilan veya olus-
turulmus “gonullu” geri donus belgeleri vasitasiyla gergeklesti-
rilmistir. Dolayisiyla, bu kisilerin tlkeden cikislari YUKK madde
53 vd. hukumlerince dar anlamda “sinir disi etme” islemi olarak
gorulemeyecekse dahi, ilgili gonullu geri donus belgelerinin
rizalarina aykiri olarak imzalatildigi veya olusturuldugu yonun-
deki iddialar dusunuldugunde gergek bir gonullu geri donus
kapsaminda degerlendirilemeyecegi icin sinir disi edilenler
olarak nitelendirilmistir.

Anketlere verilen yanitlarla elde edilen veriler asagidaki gibi
olup ilk kisimda daha nicel veriler yer alirken verilerin siralan-
digi ikinci kisimda ise avukatlarin 11.10.2023 tarihli anketin
6. sorusu olan “Son dénemde meydana gelen hukuka aykiri sinir
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disi islemlerine iliskin eklemek isteyeceginiz baskaca husus varsa
belirtiniz (ihtiyari)” kismina ve 22.01.2024 tarihinde gonderilen
ankete verilen yanitlarin degerlendirilmesi yer almaktadir.

A- HUKUKA AYKIRI SINIR DISI iSLEMLERINE YONELIK
NiCEL VERILER

1. Ankete 47 farkli barodan 1154 avukat cevap vermistir.

2. Anketi dolduran avukatlardan 491’i ya bir ya da birden
cok muvekkilinin yedi gunluk sure beklenmeden sinir
disi edildigini ya da anket tarihinden geriye donuk ola-
rak iki ay icinde olmak kaydiyla sinir disi etme kararina
karsi actiklari iptal davasi derdestken sinir disi edildigini
ifade etmistir.

3. Avukatlara bu sekilde sinir disi edilen muvekkil sayisi
soruldugunda ise, yedi gunluk dava agma suresinin bit-
mesini beklemeden en az 1772 yabancinin sinir disi
edilmis oldugu belirtilmis olup bunun disinda “birkag
tane”, “sayisiz”, “onlarca’, “cok kez”, “sayica ¢ok” ve “defa-
larca” olarak yanitlar mevcuttur. Anketin yapildigi tarih
itibariyla geriye donuk olarak son iki ay icerisinde sinir
disi etme kararina karsi iptal davasi agilmasina ragmen
dava derdestken sinir disi edilen yabanci sayisinin da en
az 696 oldugu belirtilmistir.

4. Sinir disi edilen yabancilarin cogunlugu Suriye, Afganis-
tan, iran, Irak ve Tirkmenistan uyrukludur. Bunun disin-
dakiler, Azerbaycan, Banglades, Bulgaristan, Cezayir, Fas,
Filistin, Gurcistan, Kazakistan, Kirgizistan, Kolombiya,
Libya, Misir, Moldova, Nijerya, Ozbekistan, Pakistan, Rus-
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ya, Sierra Leone, Somali, Sudan, Ukrayna, Zambiya uyruk-
ludur.

. S0z konusu sinir disi etme islemlerinin ¢ogunlugu kisi-

lerin son olarak gonderildikleri Gaziantep, Sanliurfa ve
Adana GGM’lerinden gergeklestigi bildirilmekle beraber
istanbul, Agri, Ankara, Aydin, Bursa, Canakkale, Cankiri,
Erzurum, 1gdir, izmir, Kahramanmaras Kayseri, Kirklareli,
Kilis, Kocaeli, Malatya, Manisa, Mugla ve Van gibi bir¢ok
farkli GGM’'den kaynakli olarak anketin konusunu olustu-
ran islemlerin tesis edildigi belirtilmistir.

. Ankete konu islemlere karsi 229 avukat ilgili cumhuri-

yet bassavciligina su¢ duyurusunda bulundugunu, 113
avukat Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bu-
lundugunu, 15 avukat idari yargi yoluna gittigini, 8 avu-
kat ilgili idareye (valilik, il go¢ idaresi mudurligu, GGM
Mudurlugu) dogrudan basvurdugunu, 6 avukat mensubu
oldugu ya da sorun yasadigi GGM'nin bulundugu ilin ba-
rosuna hitaben tutanak tuttugunu, 5 avukat CIMER bas-
vurusunda bulundugunu, 2 avukat iltica ve go¢ alaninda
calisan sivil toplum 6rguti ile konuya iliskin gorustugu-
nu, 1 avukat ise Kamu Denetciligi Kurumuna basvuruda
bulundugunu belirtmistir.

Raporun yazildigi tarih itibariyla bagvurularin herhangi

birinden olumlu bir sonug alindigina dair bir beyan Ko-
misyonumuza ulasmamistir.
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B) HUKUKA AYKIRI SINIR DISI iISLEMINE YONELIK NiTEL
VERILER

Yukarida bahsi gecen veriler ankette yer alan dogrudan so-
rulara karsilik olarak verilen cevaplardan elde edilmis olup,
ankete cevap veren avukatlar yorum kisminda ve 22.01.2024
tarihli ankette verilen yanitlarda bir¢ok yerde benzer bazi uy-
gulamalara dikkat cekmislerdir. Ulkenin geneline iliskin ortak-
lasan yorumlar ve dikkat ¢eken bazi munferit vakalar asagida
derlenmistir:

1. Avukatlarin ¢cogu suc¢ duyurular iskence suguna iliskin
olsa dahi ilgili savciligin sorusturma izni istedigini, ilgili
valiliklerce de sorusturma izni verilmedigini, aksi halde
de suUpheliler hakkinda kovusturmaya yer olmadigina
dair karar verildigini belirtmistir. Belirtilen sekillerde si-
nir disi edilen bir¢cok yabancinin bazen korkudan bazen
de suregle ilgili daha fazla ugrasip yipranmak isteme-
digi icin yasal basvuru yapmak istemedigi, 6zellikle bir
basvuru veya sikayet mekanizmasini isletmeleri halinde
Turkiye'de olan yakinlarina yonelik islem yapilmasindan
da endiselendikleri, bu nedenle de yargisal denetim me-
kanizmalarina basvurmadiklari gelen yanitlar arasinda-
dir. Bircok vakada ise yabancidan vekaletname alama-
dan sinir disi edilen kisilerin gonderildikleri Ulkelerde
vekaletname c¢ikarmakta yasadiklari zorluklardan dolayi
sikayet ve basvuru surecini isletemediklerini belirtmis-
lerdir.

2. Yorum kismina yanit veren avukatlarin yarisindan fazlasi
muvekkillerine iradesi disinda, gonullu geri donus formu
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imzalatildigini vurgulamistir. Yabancinin bu formu imza-
lamasi icin basvurulan yontemler ise farklilagsmaktadir.
Buna gore, bazen imzalanmasi gereken belgeler ¢ok sa-
yida olmak kaydiyla ust Uste koyulduktan sonra fark et-
tirilmeden araya gonullu geri donus evraki koyulmasi ya
da baska bir belge oldugu soylenerek yabancinin evraki
okumasina izin vermeden imzalatmak gibi yontemler
kullanilabilmektedir. Ayrica, kimi zaman yanlis hukuki
bilgilendirme yapilarak, kimi zaman da psikolojik ve/
veya fiziksel siddet uygulayarak ya da su veya baskaca
gidalari vermeyerek gonullu geri donus formu ve hat-
ta zorla davadan feragat belgesi imzalatildigi da verilen
yanitlar arasinda goze ¢arpmaktadir.

. Gelen yorumlarin i¢cinde GGM’'de bu konuda ¢alisan bazi

memurlarin ilgili imzayr almadan once veya aldiktan
sonra “simdi git, kacakciyla geri gelirsin” dedikleri, metin
kismi kapali olacak sekilde sadece imza yeri acik olan
evrakin imzalatildigi, Turkce bilmeyen sahsin Turkge el
yazisiyla kendi istegiyle gitmek istekli dilekce vermesi
gibi hususlar mevcuttur. Bunun disinda dile getirilen
onemli bir husus kisiden gonullu geri donls formuna
imza vermesi i¢in herhangi bir girisim olmamasi, ancak
bu formlara orada bulunan bir 6zel guvenlik gorevlisi ta-
rafindan, ¢ok sayida kisiler adina sahte imzalar atildigi
beyanidir.

. Idari gozetim altinda tutulanlarin yeri il olarak strekli

olarak degistirildigi icin psikolojik olarak yipranip go-
nullu geri donus imzalamaya mecbur birakilan, sinir disi
etme kararina karsi iptal davasi agma suresini yer de-
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gistirmelerden dolay kagiran ve bir GGM’de uzun sure
duramadigi i¢in notere erisemeyen yabancilarin oldugu
da gelen yanitlar arasindadir. Ayrica, yeri surekli olarak
degistirilen yabancinin nereye gonderildigine dair ya-
kinlarina ve avukata bilgi verilmesinde énemli aksaklik-
lar yasandigi iletilmistir.

. Usulsuz sekilde sinir disi edilen yabancilarin yakinlarinin
islemin avukatin ihmali ile gerceklestigi ongorisuyle
yabancinin avukatini hedef aldiklari orneklerin oldugu
da gelen yorumlar arasindadir.

. Gelen yanitlarda siklikla anilan GGM’lerden biri olan Ga-
ziantep GGM’de idari gozetim altinda olan bir yabanci,
gelen bir yanita gore avukatini Suriye’den aramis, kesin-
likle herhangi bir belgeye imza atmadan sinir disi edil-
digini soylemistir. Bircok avukat Gaziantep, Sanliurfa ve
Adana’daki GGM’lerin hukuki gerekgelerin olugsmasi ha-
linde idari gozetim tedbirinin uygulanmasi icin yabanci-
larin belirli bir sure icin tutulmasi amaciyla kurulmalari-
na ragmen bu GGM’lerin muvekkillerine kdtl muamele
edilmek suretiyle muvekkillerin iradesi disinda gonullu
geri donus formu imzalamaya psikolojik olarak zorla-
ma mekanlari haline donustuklerini belirtmislerdir. Bir
avukat ise gonullu geri donus formunu imzalamak iste-
meyen muvekkilinin elleri ve kollari tutulmak suretiyle
zorla gonullu geri donus formuna parmak bastirildigini
ifade etmistir.

ihlallere iliskin ankete cevap veren avukatlardan biri

Sanliurfa GGM’de yabancilara darp ve cebir uygulanarak
gonullu geri donus formu imzalatildigini iletmistir.
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8. Bazi avukatlar son bir ayda gonullu geri donus formuna

imza atmadigi halde gonderilenlerin oldugunu, bu se-
kilde sinir disi edilen yabancilarin, gonullu geri donus
formuna memurlar tarafindan yabancinin imzasi taklit
edilmek suretiyle imzalar atildigini ve bu sebeple bircok
dosyada su¢ duyurusunda bulunuldugunu iletmistir.

. Anket sorularina paralel bi¢cimde yorumlarda yaygin

olarak hukuka aykiri usullerle sinir digi etme islemleri-
nin gergeklestirildiginden de bahsedilmistir. Yabancila-
rin, ozellikle Afganistan’a dogrudan ucuslarin olmama-
si sebebiyle Afganistan uyruklularin zorla Tirkiye-iran
sinirinda, gimrik kapisinin ve iran kolluk giiclerinin
dahi olmadigi daglik bir alanda herhangi bir yasal pro-
sedur isletilmeden birakilmasi ve kendilerinden zorla
siniri gegmelerinin istendiginin pek ¢ok kez yasandigi
iletilmistir. Bu sekilde sinirin disina itilen yabancilarin
insan ticareti cetelerinin eline dustukleri, bu cetelerin
yabancilarin para, telefon ve degerli esyalarini gasp et-
tikleri, ailelerine santaj yaptiklari ve fidye istedikleri,
aksi halde turlu iskence ve insanlik disi muamelelerde
bulunduklari iletilmistir. Bu vakalar iginde kulak, burun
ve parmak gibi uzuv kesilmesi ile dogrudan oldurme
eylemlerinin de mevcut oldugu yorumlarda vurgulan-
mistir. Yanit veren avukatlardan biri bu sekilde irana
yapilan bir sinir disi vakasina iliskin olarak, muvekki-
linin ailesine muvekkile uygulanan siddete iliskin sug
orgutlerinin gonderdigi videolarin, mesajlagsmalarin ve
fidye gonderimine iliskin banka hareket kayitlarinin
mevcut oldugunu belirtmistir.
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10. idari gozetim karari olmaksizin GGM’de tutulma ve sinir

11.

disi etme kararinin ilgili idare mahkemesince iptaline
ragmen sinir disi etme isleminin uygulanmasi da yo-
rum yapan avukatlarin sik¢a vurguladigi hususlardandir.
Ozellikle idari gozetim karari olmadan tutulan yabanci-
larla ilgili yargisal yolun belirsizliginin de hak kaybina
neden oldugu iletilmistir.

Gelen yorumlar arasinda usulsuz sinir digi etme islem-
lerinin yolunu agan baska uygulamalardan da bahsedil-
mistir. Oncelikle, avukatlarin muvekkilleriyle gériismek
isteme taleplerinin isimdeki harf hatasi veya farklLiLigi
gibi sebepler nedeniyle muvekkilin orada olmadigi soy-
lenerek gorlismekten vazgegirilmeye calisilmasindan
bircok avukat bahsetmistir. Ek olarak, avukatin yabanciy-
la goriisme ya da vekaletname alma islemlerine basla-
diktan hemen sonra muvekkilinin idari gozetim altinda
oldugu GGM’den ¢ok uzakta bir baska GGM’ye gonde-
rilmesi, dosya inceleme, evrak ornegi alma, yabanciyla
gorusme, sure¢ hakkinda bilgi alma, dilekce sunduklari-
na iliskin alindi belgesi alma taleplerinin hukuka aykiri
gerekcelerle reddedilmesi gibi hususlar iletilmistir. Ne
var ki, bu tip uygulamalara o an itiraz edildigi ve kanuni
gerekcelerde israrci olundugunda ve ozellikle tutanak
tutmaya baslanmasi halinde bu taleplerin yerine geti-
rildigi de vurgulanmistir. Memurlarin mevzuata, insan
haklarina yonelik egitim almasinin gerekli oldugu bu se-
kilde hukuka uygun taleplerin kabulu icin 1srar edilmesi-
nin gerekli olmadiginin GGM memurlarinca anlasilmasi
ortak bir talep olarak yorumlarda gorulmektedir.
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Avukatlarin sinir disi etme kararina karsi agtiklari iptal
davasina iliskin bilgi formlarinin ilgili go¢ idaresinin res-
mi e-posta adresine gonderilmesini bazi il mudurlukleri
kabul ederken, bazi il mudurliklerinin mevzuatta ozel
bir sekil sarti olmamasina ragmen elden teslim etmek
suretiyle yazili bildirimde bulunulmasini istedikleri de
yorumlarda sikca aktarilimistir. Ozellikle elden teslim
etmek suretiyle yazili bildirim isteyen GGM’lerde yazili
bildirimin yapilmasinin sadece mesai saatleri icerisinde
mumkuin olmasina karsin yabancilarin mesai saatleri di-
sinda da sinir disi edildigi ve bundan kaynakli hak kayip-
lari yasandigi iletilmistir.

Cesitli il gocg idaresi birimlerinde ve Ozellikle GGM’lerde
hem avukatlara yonelik hem de idari gozetim altindaki-
lere yonelik olarak bazi kurum ¢alisanlari tarafindan sert
ve kaba bir tutum sergilendigi pek ¢ok kez vurgulanmis-
tr.

Munferit olarak vaka paylasan avukatlardan ise;

14. Birden fazla avukat Malatya GGM’deki bazi go¢ uzman-

lari ve GGM yodnetiminin keyfi bicimde avukatlarin mu-
vekkiliyle gorusmesini engelledigini iletmistir. Ankete
yanit veren baska bir avukat ise Malatya GGM’de ev-
rak teslimlerinin usuline uygun yapilmadigini, Malatya
GGM'de “Hukuka aykiri islemi ben tesis ediyorum, itiraziniz
varsa gidin istedigin yere, istersem avukatlara hicbir is yap-
tirmam” seklinde beyanlarda bulunuldugunu iletmistir.
Benzer bir yorum Ankara Akyurt GGM icin de iletilmistir.
Buna gore, yetkili personeller dava acma suresi icinde
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gerekli bilgi ve belgeleri vermemekte ve bu tavir dava
acma suresinin kacirilmasina neden olmaktadir.

Yanit veren avukatlardan biri muvekkillerinin GGM’lerde
yeterli derece yemek verilmedigini ve temel ihtiyacla-
rinin karsilanmadigini iletmistir. Ek olarak, muvekkilinin
kendisine kurum gorevlilerinin “Deport olmayi kabul eder-
sen sana battaniye veririz” diyerek sart kostuklarini, yatak-
ta degil yerde uyuduklarini, defalarca kurum gorevlileri
tarafindan fiziksel siddete maruz kaldiklarini anlattigini
iletmistir. Yanit veren avukat, bu konularla ilgili gerek
muvekkillerinin isteksizligi nedeniyle gerekse idarenin
bu surecte dilekceleri isleme almamasi nedeniyle islem
yapmakta zorlandiklarini, bu durumun hem multeci hak-
lari hem de avukat haklari ihlali olarak gerceklestigini
vurgulamistir.

Ihlallere iliskin beyanda bulunan baska bir avukat, anket
yapilmadan bir hafta dnce g6zaltina alinan ve savcilik-
tan ifadeleri alinmadan serbest birakilan biri kendi mu-
vekkili olmak Uzere yaklasik 40 yabancinin gonullu geri
donuse rizalari olmaksizin zorlandiklarini ve koti mua-
meleye maruz tutularak sinir disi edildigini iletmistir.

Ankete yanit veren bir diger avukat; bazi muvekkillerin
bir aile olarak Silivri Selimpasa GGM’de, diger bir mu-
vekkilinin Tuzla GGM’de avukata vekaletname verdikten
yarim saat sonra zorla ve tehditle onlerine gonullu geri
donus formu konuldugunu, muvekkilleri imza atmadigi
halde zorla sinir disi edildiklerini, bu islemlerin avu-
kat vekaletnamesi alindiktan yarim saat sonra zorla ve
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hukuksuz olarak yapildigini, olayin 13 Eylul 2023 tari-
hinde gerceklestigini, diger baska bir muvekkilinin ise
hakkinda ilgili idare mahkemesinde sinir disi etme ka-
rarina karsi iptal davasi acildigi ve derdest oldugu halde
muvekKkili darp edilerek zorla gonullu geri donus evraki
imzalatildigini belirtmistir.

Bir avukat, muvekkiline idari dava agilis formu verildi-
gini ancak ilgili gorevlilerin “avukat seni dolandirmis, bu
belge sahte” dediklerini, boylelikle hem avukatlarin iti-
barina hem de hukuk devleti ilkesine zarar verildigini
belirtmistir.

Gelen yanitlardan birinde bir Avukat, hakkinda sinir disi
etme karari verilen muvekkilin iki yasindaki ¢cocugu ile
GGM'de tutuldugunu, 17.09.2023 tarihinde meydana ge-
len baska bir GGM’ye sevk islemi sirasinda gerceklesen
kazada muvekkilinin iki yasindaki cocuguyla birlikte ol-
dugunua belirtmistir.

Bir baska avukat Gaziantep GGM’den darp edilip usul-
suz bir sekilde sinir disi edilen bir yabancinin ailesi
Turkiye’de oldugu icin duzensiz yollardan Turkiye'ye
donmeye calisirken vurularak éldurildigund, ailesinin
cenazesini Kilis Uzerinden aldigini, kim tarafindan oldu-
rulduginadn ise tespit edilemedigini belirtmistir.

.Yanitlardan birinde, mense ulkesine sinir disi edilmesi

halinde iskence ve koti muamele riski oldugu gerek-
cesi ile dava acilan yabancinin, mense ulke konsolos-
luk temsilcileri ile GGM’de yuz ylze gorusturulduga,
bu gorusmede baskiya maruz kalmis olma ihtimalinin
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yuksek oldugu, zaten bu gorismenin hemen ardindan
da yabancinin mense ulkeye sinir disi edildigi ifade
edilmistir.

Baska bir avukat Afganistan uyruklu muvekkilinin usul-
suz bir sekilde Irak’a sinir disi edildigini, Irak’ta siddete
maruz kaldigini, telefonunun ve parasinin calindigini be-
Lirtmistir.

ihlallere iliskin beyanda bulunan baska bir avukat son
aylarda Afganistan Konsoloslugunun kendi istegi ile si-
nir disi edilmek istemeyen kisilere seyahat belgesi du-
zenlemedigini, bu sebeple goc¢ idarelerinin tim Ulke
genelinde sistematik olarak tum Afganistan uyruklularn
Iran sinirina yakin Van ve Agri GGM’lerine sevk ettigini,
bu GGM’lerde yabancilarin iran sinirinda devlet kont-
rol olmadigi yerlere gotirilip birakildigini, iran tara-
fina birakilan yabancilarin dosyalarina “idari gozetim
sonlandirma” karari konularak, mivekkil hakkinda bilgi
soruldugunda “Biz serbest biraktik, kendileri gitmis” sek-
linde cevap verildigini, ancak son aylarda bu GGM'lere
tim Ulkeden ¢ok yogun sevk yapildigindan artik mavek-
killerin dosyalarina idari gozetim sonlandirma formlar
konulmadigini, bu durumun aslinda GGM’lerin hukuksuz
islemlerini ispatladigini, bu sekilde iran topraklarina
birakilan iki yabanci icin sevk edildikleri GGM’den Van
GGM' ye sevk edildiklerine dair ve yine Van GGM’ den de
bu kurumda olmadiklarina dair yazili belgeler aldiklari-
ni, bu durumun da hukuka aykiri islemleri ispatlayan acik
deliller oldugunu belirtmistir.

23
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24. Avukatlardan biri, idari gozetim altindaki yabancilarin
para ve degerli esyalarina ugak bileti parasi diye el ko-
nuldugunu ve ortalama bir ugak bileti parasindan cok
daha yuksek meblaglar tutan bu paralarin geri verilme-
digini ifade etmistir.

25.Bir avukat ise sistemin kendi kurallarini uygulamama-
si nedeniyle celiski Urettigini, dizensiz durumda olan
muvekkilinin duzensiz durumda olanlarin bagvurabi-
lecegi bir statu olan insani ikamet izni icin ilgili il go¢
idaresi mudurligune basvurdugunda henuz kayitli ol-
madigindan dolayi idari gdzetim altina alindigini vur-
gulamistir.

26.Bir avukat, idari gozetim altindaki muavekkili ve berabe-
rindeki yabancilarin hakkinda idari gozetim sonlandiril-
ma karari verildikten sonra otobuslerle sinir kapisindan
gecirilip birakildiklarini iletmistir. Buna gore, saliverilme
evraki olan yabanci idarece serbest birakilmis ve kendi
iradesiyle siniri gegmis gibi bir gorinim ortaya ¢iktigi
yorumunu yapmistir.

ILGILI ULUSLARARASI HUKUK

Sinir disi etme kararina karsi otomatik durdurucu etkinin
varligi, AIHMnin standartlarina gére taraf devletlerin mevzu-
atinda mutlaka bulunmasi gereken bir usuli glvencedir. Bu
guvencenin devrede olmamasi sinir disi etme kararina karsi
yargl yoluna basvurulmasini etkisiz kilacaktir. (Abdolkhani ve
Karimnia v. Turkiye 30471/08 01.03.2010 P.58; Conka v. Belcika
51564/99 P.79; N.A.v. Birlesik Krallik 25904/07 P.90)
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Rizaya aykiri bicimde imzalatilan gonullu geri donus form-
lariyla gonullu geri donus yapmis gibi gosterilerek Turkiye’den
sinir disi edilenler AIHM™in dikkatine Akkad v. Turkiye (1557/19
p.83 vd.) kararinda gelmistir. Kararda, gonullu geri donus bel-
gesinin inandiriciligini azaltan unsurlar arasinda belgenin
kopyasinin basvurucuya verilmemesi, forma imza attiktan son-
ra tutulma halinin devam etmesi sebebiyle dis dunyayla ile-
tisiminin bulunmamasi ve dolayisiyla bu surece itiraz etmek
konusunda gergekci bir imkaninin bulunmamasi, formun bir
BMMYK ya da mevzuatta bahsi gegen bir sivil toplum kurulu-
su temsilcisi tarafindan imzalanmamasi yer almaktadir. AIHM
sayilan son unsurla ilgili olarak, idare mensubu olmayan bir
kisinin basvurucunun Ulkesine donme niyetinin gercekligine
tanik oldugunun kaniti olan bu imzanin, devlet gorevlilerinin
yetkilerini kotuye kullanma girisimlerine karsi sekli ve yasal bir
guvence olusturdugunu tespit etmistir.

Ayrica AIHM, basvurucunun mense ilkesine gonderilmesi
usuliinde yasal gluvencelerin uygulanmasina iliskin degerlen-
dirmesinde, basvurucunun Turkiye'nin kuzeybatisinda Yuna-
nistan sinirt yakinlarinda yakalanmasinin ardindan Suriye'ye
gonderilmesindeki aceleci niteligi de dikkate almistir. Bagvu-
rucunun da ileri sirdugu Uzere goc idaresi yetkilileri kendisini
yakaladiktan sonra iki gun icinde Suriye'ye geri gondermistir.
Bu aceleciligin, bagvurucunun Suriye’ye geri gonderilmeden
once yurutmeyi durduracak yollari kullanmasini engelleyici et-
kiye sahip oldugu AIHM tarafindan tespit edilen unsurlar ara-
sindadr.

Gonullu geri donus formunun icerigiyle ilgili olarak ise, bas-
vurucuyu mense Ulkesine gonderen Turkiye’nin basvurucunun
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o ulkede karsilasabilecegi riskleri gerektigi gibi degerlendir-
digi gorulmedigini, basvurucu tarafindan onceden basilmis
ve imzalanmis formun “menge ulkesindeki genel ve guvenlik
durumu hakkinda yetkililer tarafindan ayrintili olarak bilgilen-
dirildigi” ifadesini tasidiginin dogru oldugunu ancak AIHM'nin
basvurucunun okudugunu reddettigi bu formun, basvurucunun
Suriye’deki kisisel durumuna iliskin herhangi bir spesifik ayrin-
t1 icermedigini ve basvurucunun gecici koruma altina alinma-
sini hakli kilan olasi riskin neden artik gegerli olmadigini agik-
lamadigini tespit etmistir. AIHM’e yansidigi kadariyla, yetkililer
basvurucuya Suriye’ye gonullu donus icin dnceden basilmis bir
form imzalatmis ve akibetiyle daha fazla ilgilenmeden onu he-
men o llkeye geri géndermislerdir. iskence yasagini diizenle-
yen AIHS m.3 hiikmiiniin glivence altina aldigi haklardan fera-
gat edilebilecegi varsayilsa bile, her haliikarda, basvurucunun
Turkiye'den ayrilmakla farkinda ve bilingli olarak 3. maddenin
sagladigi korumadan feragat ettiginin sOylenemedigi tespit
edilmistir.

AIHM, yukarida sayilan tim bu unsurlari dikkate alarak usu-
lune uygun yurutulmeyen gonullu geri donus islemleriyle oto-
matik durdurucu etkinin guvencelerini birlikte incelemis ve
basvurucunun mense Ulkesine geri gonderilmesinden Once
geri gondermeye itiraz etmesini saglayacak durdurucu etkiye
sahip yollardan yararlanamadigini ve dosyadaki kanitlarin bas-
vurucunun itiraz yolundan acik bir sekilde, bir baska ifadeyle
bilincli ve aydinlatilmis olarak feragat ettigini ikna edici bir
sekilde ortaya koymadigi kanaatinde oldugunu belirtmistir.
AIHM, basvurucunun geri gdnderilmeden dnce Tirk hukukun-
da yer alan kanun yollarini kullanmasinin, yetkililerin aceleci
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ve yaniltici eylemleri ile engellendigini tespit etmistir. Aslinda
AIHM, sorunun basvurucunun imzasini geri cekmesinden zi-
yade, yetkililerin tum bu yasal guvenceleri uygulamamasi ol-
dugunu, bunu mevcut olayda uygulanan usuliin AiIHSe uygun
olmasini engelledigini degerlendirmistir.

AYM 2019/24388 Bireysel Basvuru numarali dosyada
02.05.2023 tarihinde verilen, 32308 sayili ve 13.09.2023 tarih-
li Resmi Gazete’de yayimlanan Abdiilkerim HAMMUD kararinda
-yukarida ayrintili ele alinan AIHM Akkad & Tiirkiye kararina da
atif yapmak suretiyle tam da rapor konusu sikayet edilen fiili
uygulamaya dair ayrintili ve gerekgeli bir ihlal karari vermis ve
tazminata hikmetmistir. Ancak bu AYM kararinin tam da Resmf
Gazete’de yayimlanmasi haftalarinda ayni konudaki sikayetle-
rin ciddi oranda artmasi trajik olmustur.

AYM Abdulkerim HAMMUD kararinda raporumuz kapsamin-
da ele alinan ihlal konularinda Go6¢ Idaresi tarafindan dikkate
alinmasi gereken olduk¢a onemli tespit ve degerlendirmelerde
bulunmaktadir:

“59. Sinir disi karari sonrasi basvurucunun adli yardim talebin-
de bulunmasi lzerine 17/7/2019 tarihinde baro baskanliginca
basvurucuyu temsil etmek lzere bir avukat gorevlendirilmistir.
Gorevlendirilen avukat ayni tarihte Il Go¢ Idaresine verdigi di-
lekge ile vekdlet yerine ge¢mek lizere adli yardim karar ornegini
sunmus olmasina ragmen 18/7/2019 tarihli “gondillti geri dontis
istek formu” imzalanirken avukat haberdar edilmemistir. Nitekim
formda basvurunun vekili nami ile bir imza bulunmamaktadir.

60. Basvurucu, sinir disi karari sonrasi derhdl adli yardim ta-
lebinde bulunmus; 17/7/2019 tarihinde gorevlendirilen avukat

27



28

Gog ve iltica Komisyonu

ile gortismiis ve avukat tarafindan 18/7/2019 tarihinde (bir gtin
sonra) idare mahkemesi nezdinde sinir disi etme kararinin iptali
talepli dava agilmistir. Hal béyle iken basvurucunun avukati ile
gortismesinden yalnizca bir giin sonra -ve talimati ile acildigi
anlasilan sinir disi kararinin iptali davasi ile ayni gun- rizasi ile
ve bilingli bir sekilde gondillii olarak geri donduguni séylemek
icin oldukga gti¢li kanitlar bulunmalidir.

61. Anayasa’nin 17. maddesinin gtivence altina aldigi haklar-
dan feragat edebilecegi varsayilsa bile yukaridaki a¢iklamalar
cercevesinde basvurucunun sinir disi etme kararinda da kabul
edilen mense Lllkedeki, olasiligin oOtesinde gercek bir risk ol-
dugu konusunda yeterli diizeyde bilgilendirilmedigi gorildigu
gibi bir gun dnce avukatina sinir disi isleminin iptali igin dava
agmasi talimatini veren basvurucunun -hayatin olagan akisina
aykiri bir bicimde- refakatindeki aile efradi ile birlikte avuka-
t1 veya herhangi bir uluslararasi ve ulusal sivil toplum Orgtitii
temsilcisi hazir edilmeksizin imzaladigi form ile bilingli sekilde,
gondilli olarak mense Llilkesine dondigiiniin sdylenemeyecegi
acikeir.

62. Aciklanan gerekgelerle Anayasa’nin 17. maddesinde giiven-
ce altina alinan yasam hakkinin ve koti muamele yasaginin
ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.”

72. Hakkinda sinir disi karari alinmis ve bu karara karsi iptal
davasi agmasi nedeniyle kural olarak yargilama sonuglaninca-
ya kadar sinir disi edilemeyecek olan basvurucunun 6458 sayili
Kanun’un 53. maddesinin lgiinci fikrasinda istisna tutulan “ya-
bancinin rizasi” gerekgesi ile yargilamanin sonuglanmasi bek-
lenmeden derhal (lkeden ¢ikisinin saglandigi anlagilmistir.
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/3. Basvurucunun gonillt geri donds istek formunu imzaladi-
g1 ayni gun tlkeden ¢ikisinin saglanmasi nedeniyle 6458 sayili
Kanun'da sinir disi islemine karsi éngértilen -ve dava agma su-
resinde dahi koruma saglayan- iptal davasinin etkinligine halel
getirilmistir. Basvurucu, Suriye’ye geri gonderilmesinden 6nce
geri géndermeye itiraz etmesini saglayacak, durdurucu etkisi
olan yollardan yararlanamamis ve basvurucunun itiraz yolun-
dan agik bir sekilde, bir baska ifadeyle bilingli ve aydinlatilmis
olarak feragat ettigi de ikna edici bir sekilde ortaya konulma-
mistir.

/4. Aciklanan gerekgelerle yasam hakki ve koti muamele ya-
sagi ile baglantili olarak Anayasa’nin 40. maddesinde glivence
altina alinan etkili basvuru hakkinin ihlal edildigine karar ve-
rilmesi gerekir.

/7. Yasam hakki ve kéti muamele yasagi ile bu hak ve yasak
ile baglantili olarak etkili basvuru hakkinin ihlal edildigi so-
nucuna varilmistir. ihlalin idarenin geri génderme seklindeki
islem ve eyleminden kaynaklandigi anlasilmistir.

78. Yalnizca ihlal tespitiyle giderilemeyecek olan manevi za-
rarlar karsiliginda basvurucuya net 50.000 TL manevi tazmi-
nat édenmesine karar verilmesi gerekir.

TAVSIYELER

1. YUKK’a bagli sekilde gerekli usul guvencelerine uyul-
mak ve yargisal denetim yollarinin tuketilmesinden son-
ra sinir disi etme islemleri her zaman igin s6z konusu
olabilir. Yine bu kapsamda GGM'’lerde idari gozetim al-
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tinda tutulan yabancilarin bir kismi gonullu olarak ulke-
lerine donmeyi tercih edebilirler. Ancak, sinir disi etme
kararina karsi yasal olarak duzenlenmis yargisal dene-
tim mekanizmalarina basvurmus kisilerin yargilama so-
nucu beklenmeden veya yedi gunluk dava agma suresi
beklenmeden veyahut baska usulstiz gonullu geri donus
islemleri ile sinir digi edilmesi, hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmamaktadir. Hicbir sebep ve saikle bu yonde bir
islem yapilmamali, bu yonde islem yapan gorevliler hak-
kinda musamaha gosterilmeksizin derhal disiplin islem-
leri ve cezai sure¢ baslatilmalidir.

. Iskence ve kétii muamele yasagi en temel hukuk ilkele-

rinden biri olup savas sirasinda dahi iskence ve kotu mu-
amele uygulamasi mesru degildir. Devletin bu konuda
pozitif ve negatif sorumlulugu bulunmaktadir. Bu sebep-
le iskence ve kotu muamele yasaginin ihlal edilmesi ve-
yahut buna g6z yumulmasi s6z konusu dahi olmamalidir.
Anket dahilinden verilen cevaplar gostermektedir ki GOg
Idaresi Baskanligi bu konuda acil énlem almali, gelen
butun ihbarlari dikkate alip islem yapilmali, bu yonde bir
tespiti oldugunda dogrudan ilgili Savciliga ihbarda bu-
lunmali, belli araliklarla habersiz denetlemeler yapmali,
kendisine bagli calisan butln kisilerin iskence ve kot
muamele yasagina iliskin egitim almasini saglamalidir.

. Geri gonderme yasagi (non-refoulement ilkesi) sug ve ce-

zalarin sahsiligi ilkesi gibi evrensel hukukun en temel,
en hayati ve en koklu ilkelerinden biri olup kendisini
hukuk devleti olarak tanimlayan her devletin taraf ol-
dugu uluslararasi sozlesmelerden bagimsiz olarak bagli
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kalmasi gereken ilkelerden biridir. Kaldi ki, Turkiye, hem
taraf oldugu uluslararasi belgelerle (6zellikle 1951 Ce-
nevre Sozlesmesi ve AIHS madde 2 ve 3 kapsaminda)
hem de ulusal yasal mevzuati ile bu ilkeye bagli kala-
cagini taahhut etmistir. YUKK madde 4 ve 55 bu konuda
oldukca genis kapsamli bir yasal koruma saglamaktadir.
Turkiye Cumhuriyeti, Anayasa’da bir hukuk devleti olarak
tanimlanmaktadir. Kaleme alinan isbu raporun temeli
ise taraf olunan uluslararasi sozlesmeler ve yasal usul
guvencelerine ragmen geri gonderme yasaginin ihlali
yoninde yapilan sinir disi islemleridir. Geri gonderme
yasaginin ihlali yonunde yapilan her turlu islemin ive-
dilikle durdurulmasi, bu yonde tekrar benzer islemlerin
tekrarlanmamasi yoninde de her turlt 6nlemin alinmasi
gerekmektedir.

. Ankete iliskin sik¢a rastlanan yanitlardan biri de isken-
ceye yonelik su¢ duyurularinin sorusturma iznine tabi ol-
mamasina ragmen bu su¢ duyurularina iliskin sorustur-
ma izni sureci yurutuldugudur. Bu duruma iliskin Adalet
Bakanliginin cumhuriyet savcilarinin tumine bu yonde
islem yapilmamasi yonunde yazi gondermesi, bu sekilde
yapilan islemler hakkinda gerekli incelemeleri yapmasi,
Goc idaresi Baskanliginin da iskence iddialarina karsi so-
rusturma izni kapsaminda bilgisi istendiginde bu duru-
ma dikkat ¢ekerek bildirimde bulunmasi gerekmektedir.

. Raporun tamami incelendiginde anlasilacag Gzere bir-
cok sikayet usulstiz gonulli geri donls evraki imzalatil-
masi, bu evraklarin da avukatlara talep etmelerine rag-
men gosterilmemesidir. GOonullu geri donus formlarinin
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nasil olabilecegine dair uluslararasi standartlar yukarida
anildigi gibi mevcut olup bu standartlar da dikkate ali-
narak tek tip bir gonullu geri donus formu sablonu olus-
turulmasi, bu evraklar imzalanirken bagimsiz objektif in-
san haklari temelli kurumlardan birinin hazir bulunmasi,
kisinin sinir disi surecine iligkin avukati var ise avukatin
bu durumdan haberdar edilerek surece dahil edilmesi,
soz konusu formda imzasinin olmasi gerekmektedir. Bu
sekilde bir siirecin yiritiilmesi Go¢ idaresi Baskanligina
yonelik usulsuz gonilll geri donus formu imzalatildigi
seklinde sikayetlerde bulunulmasinin da oniine gegile-
cektir.

. Anketlerde sik¢a deginilen konulardan biri de insan onuru-

na yakismayan GGM sartlaridir. Kisilerin bu sekilde bir ku-
rumda tutulmasi iskence ve koti muamele yasaginin agik
bir ihlali olup acilen geri gonderme merkezleri bu yonde
denetlenmeli, kisilerin temel ihtiyaglari kesinlikle karsilan-
mali, mekansal ve ekonomik eksikliklere yonelik ilgili diger
resmi kurumlarla ivedilikle is birligi yapilmalidir.

Raporda bilgisine deginilen bircok avukat ilgili il gog
idaresi birimleri ve GGM’lerde calisan kisilerin temel
hukuk bilgisine sahip olmamalari, avukatlarin kisiye ve
kisi hakkindaki bilgilere erisimini hukuka aykiri olarak
engellemeye calistiklari, avukatlara ve yabancilara kaba
davrandiklari konularindan ¢okc¢a yakinmis olup bu so-
runun giderilmesi icin bu kurumlarda calisan kisilerin
temel hukuk bilgisi, avukatin hak ve yetkileri ve iletisim
konularinda gerekli egitimleri almalari gerekmektedir.
Bunun yani sira bu kurumlarda calisan kisiler i¢gin, go¢



Hukuka Aykir Gergeklestirilen Sinir Digi iglemlerine iligkin Rapor

alaninda calismanin zorlugu, surekli olarak ikincil trav-
maya maruz kalma ve yogun is yukiu s6z konusu oldu-
gu icin duzenli olarak ¢alisanlarin psiko-sosyal destek
almasi icin gerekli calismalarin yapilmasi bu sorunlarin
¢ozulmesi konusunda etkili olacaktir.

. Yasanin yurirlik tarihinde Go¢ idaresinin kullandig
veri tabani olan GOC NET sistemi ile UYAP arasinda bir
esgudum ve irtibat olmadigi i¢in YUKK madde 53/3’te
duzenlenen idari yargida dava acildigi bilgisinin idare-
ye bildirim yukumu yasada hayati dneme sahip olarak
ozel ve emredici bir sekilde duzenlenmistir (yukarida
“hukuki durum” basligi altinda bu durumun gerekliligine
dair ayrintili agiklama yapilmistir). Ancak aradan gecen
stirede ve glinimiiz itibariyle GOC NET ile UYAP sistem-
leri arasinda teknik esgidim saglandiginin bilindigine
gore Goc idaresinin ilgili kisi hakkinda ceza, hukuk, icra
ve idari yargl olmak uzere tum davalarina anlik erisim
imkani bulunmaktadir. Dolayisi ile G6¢ idaresinin istedi-
gi zaman GOC NET Ulzerinden UYAP sistemine baktigin-
da ilgili kisinin idari yargida iptal davasi acip-agmadigi
bilgisine erisebilmesi mimkundur. Bu nedenle yasanin
yurarluk tarihinde mevcut olmayan teknik imkanin gu-
numuz itibariyle mevcut olmasi nedeniyle idari yargida
sinir disi iptal davasi acildigi bilgisinin idareye bildiril-
mesi yonundeki asil, yasal temsilci veya Avukata yukle-
nen emredici duzenlemeye artik fiilen gerek kalmamistir.
Goc idaresi UYAP erisimi ile re’sen bu kontrolii yapmakla
yukumlu olmali, bu konuda yasal degisiklik gecikmeksi-
zin gerceklestirilmelidir.

33



34

Gog ve iltica Komisyonu

9. Avukatlarin hem YUKK madde 53/3’te diizenlenen bildi-
rim yukimu, hem de baskaca konularda Gog idarelerine
vermek istedikleri dilek¢elerde uygulamada sorunlar ya-
sandigi bilinmektedir. Bu nedenle -YUKK madde 53/3’te
duzenlenen bildirim yukimune karsi yukaridaki parag-
rafta tavsiye ettigimiz yasal dizenlemeden ayrik olarak-
Goc idaresinin merkez ve tasra teskilatlanmasi olarak bir
butun itibariyle Kayitli Elektronik Posta (KEP) uygulama-
sina ge¢mesi, gerekli mevzuat degisikliginin ivedilikle
saglanarak bunu web sitesinde duyurmasi gerekmek-
tedir. Bu uygulamaya gecisle bircok sorunun ¢ozulecegi
umulmaktadir.
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